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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin higbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye ¢alismis

A0

ve ¢alisan yiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giicini degil, ayni zamanda sefkatini
de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hiukliimetin o illerdeki, ilgelerdeki
eli, ayagi, goren gozi, duyan kulagi, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilcesinde kaymakami, vilayetinde valiyi
bilir; onlari sorumlu gorir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Cam Tavan Sendromu ve Bélgesel Boyut: Bir Kamu Bankasi Ornegi / E. ALGA

Arastirma Makalesi/Research Article

CAM TAVAN SENDROMU VE BOLGESEL BOYUT: BiR KAMU
BANKASI ORNEGiI

Erdal ALGA*

0z
Kadin erkek esitsizligi, diinyadaki bitin toplumlarda oldugu gibi Tark
toplumunda; toplumun her alanindaoldugu gibi orgitler diinyasinda da yogun
bir sekilde gozlemlenmektedir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda kapladigi alanin
orani; meclis, mahkemeler, bakanliklar, belediyeler, Universiteler, sirketler vb.
gibi bircok kamu ve 6zel sektér 6rgltiinde erkeklerin kapladigl alanin oraninin
¢ok gerisindedir. Bu oranin, orta diizey yonetici pozisyonlarinda belirli 6lglide; Ust
diizey yoOnetici pozisyonlarinda ise dramatik bir sekilde distigu gorilmektedir.
Kadinlarin st diizey yonetim pozisyonlarina gidildikge diisen orani gérinmeyen

engellerin metaforlastiriimis hali olan cam tavan sendromu kavramiyla agiklanir.

Bu calismanin 6ncelikli amaci bir kamu bankasinda calismakta olan Ust
ve orta diizey kadin yonetici ve kadin galisan oranlarinin cam tavan sendromu
acisindan incelenmesidir. Calismanin bir diger amaciise ayni bankanin subelerinde
¢alisan orta diizey kadin yonetici ve galisan oranlarinin cografi bolgeler agisindan
farklihk gosterip gostermedigini ortaya koymaktir. Calismanin orneklemini bir
kamu bankasinin ¢alisanlari olusturmaktadir. Calisanlara iliskin veriler ilgili
bankanin telefon rehberi tzerinden elde edilmistir. Verilerin aritmetik ortalama
ve ylizde teknikleriyle analiz edilmesi sonucunda, kadin galisanlarin orani %33,78,
orta dlizey kadin yoneticilerin orani %34,45 ve Ust diizey kadin yoneticilerin orani
ise %7,54 olarak tespit edilmistir. Arastirmanin bulgulari, cam tavan sendromunun
arastirmaya konu kamu bankasi 6rnekleminde Ust diizey ve orta diizey yonetim
pozisyonlari igin dogrulandigini ortaya koymustur. Arastirmanin bir diger bulgusu,
orta diizey kadin yonetici ve calisan oranlarinin cografi bolgelere gore farkliliklar
gostermesidir. Aragtirmanin bir diger bulgusu da, bazi islerin erkek isi olduguna
iliskin anlayisin bankanin gtvenlik isleri icin belirgin bir bicimde dogrulandigini
ortaya koymasidir.

Anahtar Kelimeler: Cam Tavan Sendromu, Kadin Calisanlar, Kamu Bankasi.

" Dr., Uzman, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Diyarbakir Subesi, Diyarbakir/Turkiye,
erdalalga@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-7102-071x

Makale Gelig Tarihi: 11.06.2020 / Makale Kabul Tarihi: 08.01.2021 11
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GLASS CEILING SYNDROME AND THE REGIONAL DIMENSION:
AN EXAMPLE OF A PUBLIC BANK

ABSTRACT

Inequality between women and men is in Turkish society as in all societies
of the world and in the world of organizations as in all areas of society. Proportion
of the areas occupied by women in working life in many public and private sector
organizations such as parliament, courts, ministries, municipalities, universities,
companies, is far behind the area covered by men. It is observed that this ratio
has decreased to a certain extent in the mid-level management positions and
dramatically in the top-level executive positions. The decreasing rate of women
as they go to senior management positions is explained by the concept of glass

ceiling syndrome, which is the metaphorized form of invisible obstacles.

In this study, it is aimed to examine the rates of senior, middle level female
managers and female employees working in a public bank in terms of glass ceiling
syndrome. Another aim of the study is to reveal whether the rates of middle level
female managers and employees working in the branches of the same bank differ
in terms of geographical regions. As a result of analyzing the data obtained from
the phone book of the public bank that constitutes the sample of the study, the
rate of female employees is 33.78%, the rate of middle level female managers
is 34.45%, and the rate of senior female managers is 7.54%. The findings of the
study revealed that the glass ceiling syndrome was confirmed for senior and mid-
level management positions in the public bank, sample of the study. Another
finding of the study is that the rates of female employees and middle level female
managers differ according to geographical regions. In addition, the findings of the
study show that the approach that some jobs are male jobs has been substantially
confirmed for the bank’s security affairs.

Keywords: Glass Ceiling Syndrome, Female Employees, Public Bank.
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Cam Tavan Sendromu ve Bélgesel Boyut: Bir Kamu Bankasi Ornegi / E. ALGA

GIRIiS

Hizla degisen modern diinya kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda
aldiklari rolleri de degistirmis ve erkek rollerine yaklastirmistir. Modern anlamda
kadinin ¢alisma hayatinda yer almasi ve Ucretli isci statislini kazanmasi Sanayi
Devrimi ile gerceklesmistir (Korkmaz, 2016: 96). Gegmisten glinimiize gelindikge
dinya genelinde, kadinlarin c¢alisma hayatina katiiminda buylk artislar
yasanmasina ve egitim durumlarinin yikselmesi karsin, kadinlarin kariyer
ilerlemelerinde ayni oranda bir artis s6z konusu olamamistir (Ersoy, 2009: 217;
Uzun, 2005: 23). Yapilan arastirma sonuglari kadinlarin 6rgitlerde bir seviyeye
(orta kademeye) kadar yikseldiklerini ve orada durduklarini géstermektedir.
Yonetim seviyelerine bakildiginda kadinlarin sayisinin az olmasi yasanan butin
degisimlere ragmen toplumlardaki “erkeklerin yoneten; kadinlarin ise yonetilen”
olduguna iliskin geleneksel alginin yikilmadiginin gdéstergesi niteligindedir (inel
vd., 2014: 4).

Dinyada ve Tirkiye'de kadinlarin Ust yonetimde dusik oranlarda yer
aldigini gosteren birgok veri s6z konusudur. Bunun en bariz érneklerinden birisi
Fortune 1000’de yer alan firmalardan sadece ikisinin CEO’sunun kadin olmasidir
(Oriicii vd., 2007: 119). Bir baska 6rnek ise Avusturalya’da CEO ve ydénetim kurulu
Uyesi olarak ¢alisan kadinlarin oraninin %2,5 olmasidir (Areni ve Holden, 2014:
2). Uluslararasi bagimsiz denetim sirketlerinden Grant Thornton’un yaptig
arastirmaya gore, 2015 yilinda Dinya genelinde kadinlarin st yonetimde temsil
orani %22’dir (Aktaran Korkmaz, 2016: 99). Bu oran Rusya’da %40, Gircistan’da
%38, Letonya’da %36, Estonya’da %35, Litvanya ve Fransa’da %33, Ermenistan’da
%29, Isve¢’te %28, Yunanistan ve Giiney Afrika’da %27, Tiirkiye’de %26, Nijerya’da
%21, Endonezya’da %20, YeniZelanda’da %19, Hollanda’da %18, Bostvanave
Arjantin’de %16, Brezilya ve Hindistan’da %15, Almanya’da %14 ve Japonya’da
%8’dir (Grant Thornton, 2015 Aktaran Korkmaz, 2016: 98).

Devlet Personel Baskanligi'nin 2015 yili verilerine gore, Tirkiye’de kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personelin %35,2’si kadin, %64,8’i
erkektir. Tirk blrokrasinde Ust dizey yoneticilerin %9,8’i kadin, 90,2’si erkektir
(Korkmaz, 2016: 99). 2018 yilinda gorevde olan 16 bakanin 2’si (%12,5) (Turkiye
Buyuk Millet Meclisi, 1980-2018), 81 valinin 3’0 (%3,7), 790 kaymakamin 15'i
(%1,9) (igisleri Bakanligi, 2010-2018), 253 biiyiikelginin 56’s1 (%22,1) (Disisleri
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Bakanhgi, 1982, 1990,1996,2000-2018), 13.794 hakimin 6.169'u (%44,7),
6.076 cumhuriyet savcisinin 790"1 (%13) (Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2006-
2008), 197 rektorin 20’si (%10,2), 26.453 profesérin 8.356°s1 (%31,59), 15.451
dogentin 6.102’si (%39,49), 166.228 akademik personelin 74.391’i (%44,75), 600
milletvekilinin 104’G (%17,3) (Tirkiye Blylik Millet Meclisi, 1935-2018), 1.396
belediye baskaninin 40”1 (%2,9), 20.498 belediye meclisi Giyesinin 2.198'i (%10,7),
1.251 il genel meclisi tiyesinin 60’1 (%4,8) (igisleri Bakanligi-Mahalli idareler Genel
Miuddrliga, 1999, 2004, 2009, 2014) kadindir (www.tuik.gov.tr).

Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2009 vyilinda yaptig Tiirkiye’deki 111
isletmeyi kapsayan calismasinda, 85.427 calisanin 12.260'inin (% 14’4) kadin
oldugu tespit edilmistir. Avrupa Birligi genelinde 2009 yili baz alindiginda buyik
sirketlerin yénetim kurulu baskanlari igerisinde kadinlarin orani %3, TiSK’in yaptig
arastirmada ise bu oran %14’tur. Ayrica biyuk sirketlerin yonetim kurulu Gyeleri
icerisinde kadinlarin orani AB genelinde %11; Tirkiye’de ise bu oran %23’tlr.
(Korkmaz, 2016: 102)

Dinyadan ve Tirkiye’den kamu ve 6zel sektorde birgok alanda kadinlarin
istihdam edilmesi veya gorevlendiriimesine iliskin dislik oranlar kadinlarin
is yasaminda arka planda kaldigini gostermektedir. Kadinin is yasamindaki
goranarligine iliskin oran, orta dilizey yonetici pozisyonlarinda belirli bir
Olgclide, Ust diizey yonetici pozisyonlarinda ise ¢ok daha belirgin bir bigcimde
dismektedir. Bu arastirmanin amaci, bir kamu bankasinda istihdam edilmis olan
kadin- erkek g¢alisan oranlarini, st ve orta diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin-
erkek oranlarini merkez ve sube ayrimini da dikkate alarak incelemek, Subeleri
esas alarak toplamda istihdam edilenlerin ve orta dizey yonetici pozisyonlarinda
bulunanlarin kadin-erkek oraninin Turkiye’deki cografi bolgeler bakimindan
farkllik olusturup olusturmadigini ortaya koyabilmektir. Bu galismanin benzer
calismalardan farkhligi, bir kamu bankasinda istihdam edilmis olan calisanlarin
ve yoneticilerin kadin-erkek cinsiyetleri bakimindan dagilimini merkez ve subeler
ayrimini dikkate alarak ve cografi bélgeler temelinde karsilastirmalar yapilmasina

izin verecek sekilde ele almasidir.
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Cam Tavan Sendromu ve Bélgesel Boyut: Bir Kamu Bankasi Ornegi / E. ALGA

1. CAM TAVAN SENDROMU

Cam tavan kavrami ilk defa 1986 yilinda Witz ve Scheldart tarafindan Wall
Street Journal’da yayinlanan bir makalede kullanilmistir (Ugyildiz, 2017: 17).
Cam tavan sendromu, kadin calisanlarin Gst kademe yonetim pozisyonlarina
ulagsmalarini engelleyen davranissal ve orgltsel Onyargilardan kaynaklanan
gdriinmez kariyer engelleridir (Ogiit, 2006: 58). Sezen’e (2008: 22) gdre, cam tavan
kadinlarin is hayatinda basarilarinin goéz ardi edilerek ist kademelere ¢gikmalarinin
engellenmesidir. Cam tavan, kadin galisanlarin 6zlik haklari bakimindan ayni
yetkinliklere sahip erkek galisanlardan daha fazla engelle karsilasmalaridir (Cho
vd., 2014: 57). Bircok ulkede gozlemlenen cam tavan, bazi konularda kadina
yapilan cinsiyet ayrimciligidir (Fang ve Sakellariou, 2015: 215). Cam tavan
orgutlerde kadinlarin st yonetimde bulunmalarini engellemek amaciyla, belirli
bir noktadan sonra kurumsal merdivenin basamaklarindan yukariya ¢ikmalarini
engelleyen seffaf (maddi olarak var olmayan) engellerdir (Gonil, 2015: 16;
Bombuwela ve Chamaru, 2013: 6; Cotter vd., 2001: 656). Wirth’e (2001: 1) gore
ise cam tavan; orgutsel dnyargilar ve kaliplar tarafindan olusturulan, kadinlarin
st diizey yonetim pozisyonlarina varmalarini engelleyen, gériinmez ve yapay

engellerdir.

Cam tavanin varhigina iliskin énemli kriterlerden biri, yasam boyunca
¢ogalan kadina yonelik esitsizliktir. Bununla anlatilmak istenen ise kadinlarin
heniiz kariyerinin basindayken engellere ve engellenmelere maruz kalmasi ve
ilerleyen suregte de bunlarin giderek artmasidir (Akpinar Sposito, 2013: 490).

Cam tavan kavraminin bilesenlerinden olan “tavan” yukariya dogru
cikmanin engellenmesini, “cam” ise gériinmeyen resmi ve yazili bir politikanin
parcasi olmamalarina karsin kendilerini hissettiren engelleri simgelemektedir
(Bilican Gokkaya, 2014: 377). Cam metaforunun gériinmez engelleri simgelemesi,
kadinlarin bu pozisyonlara ulagsmalarinda apagik bir engelin s6z konusu
olmamasindandir (Akdol, 2009: 59). Birgok tlkede cinsiyet esitligini hiikiim altina
alan diizenlemeler bulunmasina karsin, gériinmez engeller uygulamalarda kendini
gostermektedir (Akbas ve Korkmaz, 2017: 75). Cam tavan kamu kurumlarinda,
sirketlerde, egitim kurumlarinda ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda yikselerek
st pozisyonlara gelmeyi hedefleyen ve bu dogrultuda caba sarf eden kadinlarin

karsilastiklar engellerdir (Oriicii vd., 2007: 118). Cam tavan; kadinlarin st
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diizey pozisyonlara gelmelerinin onilinl kesen prosedirler, gl iliskileri, inang ve
aliskanliklarin neden oldugu engellerdir (Mentes, 2010: 98).

Cam tavan aslinda sadece kadinlarla sinirlandirilabilecek bir konu degildir.
Etnik azinliklar (Zeng, 2011: 312; Lockwood, 2004: 2), farkh irktan olanlar (Yap
ve Konrad, 2009: 594; Cotter vd., 2001: 661) cinsel azinliklar, engelliler ve yasllar
(Soysal ve Baynal, 2016: 227; Gl ve Oktay, 2009: 426) kariyer ilerlemesi srecinde
benzer engellerle karsilasabilmektedir. Ancak cam tavana iliskin literatiirde,
kavramin yogun ve belirgin bir bicimde 6rgitler diinyasindaki kadinlarin kariyer
yolu ve basamaklarinda karsilastiklari engeller olarak ele alindigi ve yerlestigi
gorilmektedir.

Cam tavan kavraminin anlamina yoénelik en yerinde agiklamalardan birisi,
pirelerle ilgili yapilan deneydir (Korkmaz, 2014: 8). Bu deney, bilim insanlarinin
pirelerin farkli ylUkseklikte ziplayabildiklerini tespit etmeleri ile baslar. Pireler 30
cm ylksekligindeki cam fanusun igine yerlestirilir, metal zemin isitildiktan sonra
pireler ziplayarak kagmak isterler ve cam tavana garparak diserler. Zemin sicak
oldugu igin tekrar ziplarlar ve sonug yine ayni olur. Tekrar tekrar ziplarlar, sonug
degismez ve pireler kendilerini neyin engelledigini bir tirli anlayamazlar. Fakat 30
cmden fazla ziplamamayi 6grenirler. Pirelerin hepsi 30 cmden fazla ziplamamayi
o6grenince deneyin ikinci safhasina gegcilir. Bu safhada, cam tavan kaldirilir, zemin
tekrar 1sitilir, ancak pireler 30 cm vyikseklige ziplamaya devam ederler. 30
cmden yiksege ziplama ve kacip kurtulma imkani olmasina ragmen pireler buna
cesaret edemezler ve denemezler. Pirelerin géremedikleri engel zihinlerindedir
artik. Yukardaki pireler deneyden de anlasilacagi Gizere, kadinlarin kariyer yolunda
karsilastiklari gériinmez engeller, bizzat kendilerinin statiikoyu kabul etmeleri ve
icsellestirmeleriyle zihinlerine yerlesir.

Kadinlarin orgiit icinde yukselmelerinin  6rgat kdltiriinin  insani,
performans degerlendirmesini, diisiik giic mesafesini ve cinsiyet esitligini esas
alan uygulamalari ile olumlu yonde iliskili oldugu belirtilmektedir (Ergeneli ve
Akcamete, 2004: 89; Bajdo ve Dickson, 2001: 409-410).

2. CAM TAVAN SENDROMUNUN OLUSMA NEDENLERI

Cam tavan sendromunun olusmasinin nedenlerine bitiincul olarak
bakildiginda bireysel, orgiitsel ve toplumsal olmak lizere U¢ temel nedenin
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oldugu soylenebilir (Akdemir ve Calis Duman, 2017: 518; Taskin ve Cetin, 2012:
21; Karaca, 2007: 53; Dreher, 2003: 542). Yonetim kademelerinin uzun ¢alisma
saatlerini ve sehir disi seyahatleri gerektirmesi, kadinlar icin bliyik o6lclide
gocuklarindan ve evliliklerinden feragat etmesi anlamina geldiginden, kadinlar
yonetsel pozisyonlari tercih etmemektedir (Tiikeltiirk ve Pergin, 2008: 115; Ogiit,
2006: 66). Kadin yoneticilerin cocuklari ve esleri igin istenen yer ve zamanda hazir
olmayi benimsemis olmalari, kendi zamanlarinive sinirlarini tanimlayamamalarina
neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da kadin ¢alisanlar kariyerlerinde
yikselmenin sorumluluklarini géze alamayabilmekte veya almayabilmektedir
(Barutgugil, 2002: 58).

Cam tavan sendromunun olusmasina yol agan bireysel nedenler arasinda
kadinlarin kisilik 6zellikleri, kisisel tercih ve algilari, ¢coklu rol Gstlenmeleri ve
eslerinin meslegi yer almaktir (Kara, 2015: 107; Taskin ve Cetin, 2012: 21).
Kadinlarin is ve aile yasami arasinda denge kurma zorluklari ile kadinlarin aile
yasaminda erkeklere nazaran daha fazla sorumluluk almalari, kadinlarin yonetim
kademelerinden uzak kalmalarina neden olan énemli faktorlerdir (Tukeltirk ve
Pergin, 2008: 113). Kadinin Ustlendigi ¢oklu rollerin Urettigi gerilimler, zaman
baskisina dayal g¢atisan rollerle ve her roliin birbirinden farkli davranis istemesi
ile ilgilidir (Aytag, 2001: 75). Bu gerilimler, kadinlari kariyerine odaklanip “stiper
kadin” olma veya disil 6zelliklerini koruyabilme ugruna kariyerini sonlandirma
secgenekleri arasinda bir se¢im yapmaya zorlar. (Tung, 2016: 62)

Orgiitsel nedenler &rgiit kiltiirl, érgit iklimi, drgit politikalar, mentér
eksikligi ve informal iletisim aglarina katilamama gibi nedenlerdir (Erdirencelebi
ve Karakus, 2018: 99; Dimovski vd., 2010: 61; Jain ve Mukherji, 2010: 23). Orgiit
kiltard 6rgltin davranis normlarini ve isleyisini gosteren, orgit icindeki birey
ve gruplarin paylastiklari ve davraniglarini 6nemli 6lglide sekillendiren degerler
ve inancglardir (Desphande ve Webster, 1989: 4; Schwartz ve Davis, 1981: 33).
Orgiitlerin calisanlarinin cogunlugunun ve yéneticilerinin ise biiyiik cogunlugunun
erkeklerden olusmasi, 6rgitlerin kiltirlerinin ataerkil ve erkek egemen olmasinda
etkilidir. Nitekim ataerkil ve erkek egemen toplumsal kiltirde yetismis olan
erkeklerin bu degerleri 6rglitin disinda birakmalari beklenemez. Bu baglamda
orgutteki bireylerin ve gruplarin davranislari, ataerkil ve erkek egemen kultir
tarafindan belirlenmektedir. Bunun 6nemli sonuglarindan biri kadinlarin kariyer
yollarinin titkanmasi, yani cam tavan sendromudur.
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Orgiit kiltirinin 6rgiitte yarattigl atmosfer ve hava olan 6rgiit iklimi
(Varol, 1989: 220), 6rgut kultirine ¢ok benzemekle birlikte orgiit kiltirinden
farkh noktalara vurgu yapmaktadir. Orgiit kiiltiirii 6rgiitte islerin nasil yapildigi
ile ilgili iken; 6rgut iklimi ise orglitteki bireylerin is ¢evresini algilama bigimleridir
(Halis ve Yasar Ugurlu, 2008: 113). Orgiit iklimi de 6rgiit kiltiirii gibi 6rgit
calisanlarinin davranislarini  belirlemektedir (Griffin, 2001: 220). Orgiitteki
inanma, glven, givenlik, acikhk, ictenlik, yardimlasma, katihm, doyum, umut ve
beklenti duygu durumunu igeren 6rgiit iklimi (Halis ve Yasar Ugurlu, 2008: 112);
kadin galisanlarin kariyer yollarinin agilmasina veya ttkanmasina neden olabilecek
ozellikler tasiyabilmektedir.

Kadingalisanlarininformaliletisimaglarinakatilamamalarinin nedeni, erkek
yoneticilerin yonetim kademelerine hakim olmalarinin ve erkek kullibii olarak
adlandirilabilecek bir yaklasimi benimsemeleridir. Argonun ¢ok konusuldugu bir
dil ve sakalagsma anlayisi, isyerinin disinda ve isyerinin devami tarzinda birlikte
yapilan sosyal ve sportif aktiviteler, erkek kullibli yaklagiminin kapsamindadir.
Bu tarz aktivitelerin yapildigi erkek kullibline kadin galisanlarin katilmamalari,
katilamamalari, davet edilmemeleri veya katilmaya istekli olmamalari kadin

calisanlarin kariyerlerini olumsuz etkileyebilmektedir (inel vd., 2014: 3).

Toplumsal faktérlerden kaynaklanan nedenler ise cinsiyete dayali mesleki
ayrim ve kaliplasmis 6nyargi olan sterotiplerdir (Akdemir ve Calis Duman, 2017:
519, KSSGM, 1998 aktaran Mizrahi ve Araci, 2010: 217). Mesleki ayrim toplumdaki
islerin kadin isi ve erkek isi olarak ayrilmasidir. Kadinlara toplum tarafindan
merhametli, insancil ve pasif olma, duygularla mantig birbirine karistirma gibi
ozellikler yiklenmesi kadinlarin Ust dizey yonetici olmalari yolundaki 6nemli
engeller ve onyargilardir (Bedik, 2005: 113). Cocuk sahibi kadinlarin erkeklere
nazaran daha fazla gocukla ilgilenmek zorunda kalmalari, kadinlarin galisma
hayatina uyum saglamalari konusunda bir takim sorunlar yasamalarina neden
olur (Gul ve Oktay, 2009: 426). Calisma hayati nedeniyle kadinlarin evdeki
sorumluluklarini aksatmalari evli ciftler arasinda sorunlara neden olmakta ve
kadinlari is ile ev arasinda bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir (Anafarta vd., 2008:
116). Ev ve cocuk sorumlulugunun daha ¢ok kadinin sorumlulugu olarak gorilmesi,
kadinlarin egitim ve yetenek dizeyleri uygun olsa bile Ust diizey yonetim
kadrolarinda erkeklerin kadinlara gore daha cok tercih edilmelerine neden
olmaktadir (Onder, 2013: 52). Kadinlar hakkinda kaliplasmis ényargilar; kadinlarin
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orgutlerde ilerlemelerine ve yonetici pozisyonuna gelen kadin rol modellerinin
ortaya c¢ikmasini engellemektedir. Bu rol modellerinin ortaya ¢ikmamasi da
kadinlar hakkinda kahplasmis 6nyargilari beslemektedir (Deemer ve Fredericks,
2006: 89). Erkeklerin koyduklari engeller kiiltlrel ve 6rgitsel engellerle birlesince
kadinlarin kariyer basamaklarinda ylkselmeleri zorlasmaktadir (Rishani vd., 2015:
678-691). Toplumsal yapida erkege yiiklenen kadini kollama ve gézetme roli de,
kadinin kariyer gelisimine 6nemli bir engel teskil etmektedir (Sezen, 2008: 25).

Toplumsal faktorlerden kaynaklanan nedenlerin olusmasinda belirleyici
olan ataerkil sistemin kadini ve erkegi sekillendirmesi, Navaro (1997: 29) tarafindan
yapilan ¢alismada soyle belirtilmistir: “Edilgen, yumusak, uyum gésteren, gii¢siiz,
kabullenici, kararsiz, basari pesinde kosmayan, bagimli, ¢aresiz” sifatlari kadinin
“ol”lari, erkeginse “olma”lar arasinda iken; “etkin, sert, hiikmeden, giicli,
yargilayici, kararli, basarili, bagimsiz, hirsli ve ¢6ziim getiren” sifatlari ise kadinin
“olma”lari ve erkegin “ol”lari arasindadir. Tung (2016: 7-8), kadin ve erkege iliskin
bu yuklemeleri ataerkil sistem tarafindan kadinin giligsiizlestirilmesi ve kadin
kimliginin olumsuz etkilenmesi; erkegin ise karar verici ve glgli kabul edilmesi
dogrultusunda bir yiikleme olarak degerlendirmektedir. Bunun dogal sonucu da,
ataerkil sistemde kadinin ikincil olarak konumlandiriimasidir.

Kadinlarin Gst dizey vyonetsel pozisyonlara ulasmalarinda erkek
yoneticiler, kadin yoneticiler ve kendileri tarafindan konulan engeller olmak tizere
lic tiir temel engelden bahsedilebilir (Aytag, 2006 Aktaran Oriicii vd., 2007: 119).
Erkek yoneticiler tarafindan kadinlara konulan engeller, erkeklerin bir takim
onyargilarindan kaynaklanmaktadir. Bu onyargilar; erkeklerin kadinlarin verilen
Ust dizey isleri yapamayacaklarina, kisilik, azim ve kararhhk agisindan yetersiz
olduklarina, kadinlarla iletisim kurmanin zor olduguna iliskin gorisleri ve gilicl
ellerinde tutma istekleridir.

Kadin yoneticiler tarafindan konulan engellerin baslicalari, kendini
referans alma vyanilgisi ve kralice ari sendromudur. Kendini referans alma
yanilgisi, kadin yoneticilerdeki “ben bu pozisyona nasil geldiysem baskalari da
ayni sekilde gelsin, 6zel bir cabaya gerek yok” mantigidir. Kralice ari sendromu
ise tepe yonetimde yer alan tek kadin olmanin verdigi basari ve ayricalik hissidir.
Bu nedenle kadin yoneticiler diger kadin calisanlarin yikselmeleri icin destek
vermeye pek istekli olmayabilirler (TUkeltlrk ve Pergin, 2008: 117). Amerika
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Birlesik Devletleri’ndeki Amerikan Yoneticiler Birligi’nin verilerine gore, kadinlarin
%95’i kariyer basamaklarinin belli bir noktasinda hemcinslerinin engellemesine
ve kralice ari sendromuna maruz kalmistir (inel vd., 2014: 3). Kadin ydneticiler
¢alisma hayatinda yiikseldikge rakip olarak gordikleri hemcinslerine karsi kralige
ari sendromuna bagh davranislar sergileyebilirler (Derks vd., 2015: 476). Shakir
ve Siddiqui (2014: 59) yonetim kademesindeki kadinlarin kendilerine rakip
olarak gordukleri iddiali kadin galisanlara onlarin yikselmesini engellemek igin
kot muameleye varan uygunsuz davranislar sergileyebildiklerini saptamistir.
Kadinlarin hatayl kendilerinde aramasi, ayricalik istememesi ve ayrimciligin
getirdigi olumsuzluklarin Ustesinden gelebilmek igin bireysel olarak ¢aba
gostermesi gerektigi kralice ari sendromu tasiyan kadinlarin bakis agilarina hakim
olan anlayistir(Zel, 2002: 42).

Kadinlarin is hayatina baslarken ve ¢alismaya devam ederken kendilerine
koyduklari engeller; toplumsal degerleri sorgulamadan igsellestirmeleri, cinsiyet
rollerine iliskin kaliplar kabullenici tutumlari, 6zgliven eksiklikleri, ne istediklerini
bilmemeleri, kariyerde ylkselme gereklerini ve zorunluluklarini géze almamalari,
kariyerde ylikselmeyi tercih etmemeleri, kariyer yonelimli olmamalari ve sistemi

destekleme zorunlulugu hissetmeleridir (Aycan, 2006: 42).
3. CAM TAVAN SENDROMUNUN USTESINDEN GELME STRATEJILERI

Cam tavan sendromunun Ustesinden gelmek icin bireysel ve orgiitsel
olmak lizere iki ana stratejinin varligindan bahsedilebilir. Bireysel stratejiler genel
egitim dlzeyini yukseltme, mesleki egitim alma, mentoérdan yararlanma, sosyal
iliski gelistirme, yliksek performans gostermek icin caba sarf etme, rol catismasini
¢ozmedir (Taskin ve Cetin, 2012: 23-24).

Cam tavan sendromunun olusumunda mesleki egitim ve deneyim eksikligi
vurgulandigindan (Lockwood, 2004: 8), kadinlarin kariyer engellerini asabilmeleri
icin mutlaka egitim almalari ve kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir (lbarra
vd., 2013: 60-66). Kadinlarin iyi bir egitim almalari ve kendilerini gelistirmeleri her
seydenevvel kendilerine olan 6zglivenlerinigelistirecek ve kariyer yolunda dnlerine
¢ikan engelleri asma konusunda onlarigliglendirerek onlara dirayet kazandiracaktir.
Mesleki egitim alma ve kendini gelistirme kadinlarin sadece kendileri disindan
kaynaklanan engelleri asmalarinda degil, ayni zamanda kendilerinden kaynaklanan
engelleri de asmalarinda faydali olabilecek bir stratejidir. iyi mesleki egitim alan ve
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kendini gelistiren kadin galisanlar, hem digerlerine hem de kendilerine yoneticiligi
hak ettiklerini ispat etmis olurlar (Korkmaz, 2014: 11).

Mentorden yararlanma stratejisi usta cirak iligskisi kurarak tecribeli ve
isinde ustalagsmis kisilerin deneyimlerinden yararlanmayi saglar (Yogun Ercen,
2008: 41). Mentoérlerin gogu, calisanlar igin rol model islevi gormektedir (Gibson,
2004: 140). Mentorlak iliskisinde belirleyici olan 6zellik; iliskinin aktif, samimi,
yardima yonelik, 6gretme ve 6grenmenin 6nemli yer tuttugu bir rehberlik iliskisi
olmasidir (Korkmaz, 2016: 109). Mentorden yararlanma kisisel temelde yani
gayri resmi bir sekilde olabildigi gibi, orgltsel temelde yani resmi bir sekilde de
olabilmektedir (imamoglu, 2016: 39). Bicimsel olmayan mentérliik programlarinin
kadinlarin Ust yonetim kademelerine ylkselmelerine yardimci oldugu bilinmekle
birlikte, bicimsel programlarin daha etkin oldugu belirtiimektedir (Andrea ve
Fagenson, 1995: 47-48).

Kadinlarin uygulabilecekleri 6nemli stratejilerden biri de 06zellikle
erkeklerle sosyal iliskiler kurma, erkekleri rahatsiz etmeyecek davranis ve tsluplar
gelistirmeleridir (Ragins vd., 1998: 35). Kadinlarin sosyal iliski agi kurmalari,
erkeklerce kabul edilen slup ve is davranislari gelistirmeleri, kadinin sosyal iliski
agl icerisinde ne kadar bulundugu ile ilgilidir (Knutson ve Schmidgall, 1999: 64-
75). Kadinlarin orgit icinde erkeklerle sosyal iliskiler gelistirmesi, erkek egemen
is diinyasina ve orgit ortamina olan adaptasyonlarini kolaylastirir (Yogun Ergen,
2008:52).

Kadin calisanlarin Ust yonetimde 6nemli pozisyonlara gelebilmeleri igin,
diger calisanlara gore daha fazla performans géstermeleri ve 6zel yeteneklerini
gelistirmeleri gerekmektedir (inel vd., 2014: 5). Kadinlarin farkli departmanlarda
ve pozisyonlarda goérev yaparak deneyim kazanmalari, kariyer basamaklarinda
yukselmelerini kolaylastirmaktadir (Taskin ve Cetin, 2012: 24).

Kadin calisanlarin rol catismasini ¢ézme stratejisi, iste verimliliklerini
artirmalari ve cam tavan engellerini agsmada 6zel yasamlarindan fedakarlik
yapmalari Gzerine kuruludur. Kadin calisan yonetici olabilmek icin 1) aile kurmayi
reddedip kendini kariyerine adayabilir, 2) az ¢ocuk sahibi olup sosyal iliskilerini
kisitlayabilir, 3) 6nce cocuklarini buyttip, sonra is hayatina girebilir ve 4) ¢ocuk
ve aileye iliskin sorumluluklarini yerine getirirken es, aile veya profesyonel
yardimcilardan destek alabilir (Taskin ve Cetin, 2012: 24).
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Cam tavan sendromunun Ustesinden gelmede 6rgitsel stratejiler; erkek
egemen oOrgit kultlrinl degistirmek, aile dostu isyeri uygulamalari, kariyer
gelistirme programlari diizenlemek ve pozitif ayrimciliktir (Tasgkin ve Cetin, 2012:
24-25). Orgiit kiiltiirl, kadina ve genel olarak insana deger vermesiyle kadinlarin
cam tavani asmalarinda 6nemli bir faktérdiir. Bu nedenle erkek egemen olan
orgut kaltGranin degistirilmesi gerekmektedir. Halihazir uygulamada gergeklesen
ise kadinlarin erkek egemen orgiit kiltiriine uydurulmaya calisilmasidir (Taskin
ve Cetin, 2012: 25). Erkek egemen o6rgut kiltirinde yoneticilerin blylk
cogunlugunun erkek olmasi ve mentorlik uygulamasi yapilan orgiitlerde kadin
¢alisanlara dahi erkek yoneticilerin mentorlik yapmalari, cam tavan sendromunu
glclendirici etki yapmaktadir. Bu nedenle disil degerleri géz ardi etmeyen bir 6rgiit
kiltiranun tesis edilmesi ve kadin ¢alisanlar igin kadin yoneticilerin mentorliik
yapmalarinin saglanmasi gereklidir.

Aile dostu isyeri uygulamalari; analik iznini, babalik iznini, ailenin de
korunmasi amaci ile gocuk bakimina destek olunmasini ve esnek ¢alismalarin
diizenlenmesini kapsamaktadir (Topgtl, 2017: 55; Knutson ve Schmidgall,
1999: 64-75). Kadinin evli olmasi, gocugu olmasi veya anne olma olasiligi, kadin
istihdaminin &niinde dnemli birer engeldir (Ugyildiz, 2017: 20; Demirkol vd.,
2004: 74). Bu nedenle bitiun bunlarin farkinda olan kadinlar bastan is giicline
katilma egilimi glitmeyebilirler. Bu da, orgltlere katkisi olabilecek rekabet
glclu yuksek, zeki, galiskan, yaratici ve verimli kadin ¢alisanlardan 6rgutlerin
mahrum olmasi (Mizrahi ve Araci, 2010: 150) anlamina gelebilecektir. Aile dostu
isyeri uygulamalarini benimseyen ve uygulayan orgltlere ise, is-aile dengesini
kurmalarina imkan verebildigi icin kadinlarin bakislari farkl olacaktir.

Pozitif ayrimcilik, kadinlara yonelik ayrimciigi asmak ve is glicl
piyasasindaki ayrimciligl kisa vadede azaltmak ve uzun vadede yok etmek igin
onemli bir politikadir (Akdol, 2009: 83). Pozitif ayrimcilik; toplumlarda ayrimciliga
maruz kalan ve bu nedenle bazi haklara erisimi zor ve sinirli olan kisi ve gruplar
lehine gelistirilen politika, strateji, yontem ve uygulamalari kapsayan bir kavramdir
(Akbas ve Sen, 2013: 167). Pozitif ayrimcilik, ayrimciliga ugramis olan kadin isglici
icin denklestirici bir strateji olarak uygulanabilir. Kadin galisanlar ve yoneticiler
icin orgitlerde genel kotalar belirlenebilecegi gibi, departmanlara, is tiriine veya
sektore gore de 6zel kotalar belirlenebilir.
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Kariyer gelistirme programlari, kadinlarin yonetim programlarina gegisini
ve uyumunu kolaylastirir (Yogun Ergen, 2008: 40). Kadin c¢alisanlara mesleki
egitim sunulmasi ve 6zel gérevler verilmesi, kariyer gelistirme programlarindan
ikisidir (Yogun Ergen, 2008: 41). Kariyer gelistirme programlari; performanslari ve
potansiyeli yiksek, gelecek vaat eden galisanlar igin 6rgitlerin yaptiklari yatirm
ve Ustlendikleri maliyettir (Chen, 2005: 73 aktaran imamoglu, 2016. Kariyer
programlari sirasinda egitmeniyle mentorluk iliskisi de kurabilen kadin ¢alisanlarin
kariyer ilerlemeleri, daha kolay olacaktir (Apospori vd., 2006: 512).

4. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Bu c¢alismanin ilk amaci, bir kamu bankasinda c¢alisan Ust dilizey
yoneticilerin (genel muadir yardimcisi ve Uzerindeki pozisyonlardakiler), orta
dlizey yoneticilerin (midir ve mudir yardimcisi pozisyonlarindakiler) ve
calisanlarin sayi ve oranlarinin cam tavan sendromu yaklasimi agisindan cinsiyet
farki esas alinarak incelenmesidir. ilgili kamu bankasinda subeler 6nemli bir yer
isgal etmekte, yoneticileri (mudir ve mudir yardimcisi pozisyonlarindakiler)
orta diizey yonetim pozisyonlarini olusturmaktadir. Bu ¢alismanin ikinci amaci,
ilgili kamu bankasinin subelerindeki kadin calisanlarin ve kadin yoéneticilerin
sayl ve oranlarinin cam tavan ve cografi bolgeler bakimindan farklilik olusturup
olusturmadiginin incelenmesidir. Arastirmanin tg¢iincli ve son amaci ise, kadinlarin
agirhkli olarak gorevlendirildikleri veya ¢ok az gorevlendirdikleri alanlarin olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Bu calismayi benzer calismalardan farkl kilan
ozelligi, kadin galisanlarin ve orta diizey kadin yoneticilerin sayi ve ylizdelerinin
cografi bolgeler bakimindan farklilasip farklilasmadigini belirleyerek cam tavan

kavraminin anlasilmasina yeni ve farkli bir boyut getirme gabasidir.
5. ARASTIRMANIN YONTEMIi, ORNEKLEMI VE VERILERI

Arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmis olup, arastirmanin
orneklemi kararsal ornekleme teknigine gore belirlenmistir (Altunisik vd.,
2004: 130). Kararsal 6rnekleme teknigi arastirmacinin arastirma problemine
cevap alacagini dusiindugl elemanlari 6rneklem olarak belirledigi olasiliga
dayali olmayan ornekleme tekniklerinden biridir. Arastirmaya konu kamu
bankasi galisanlarinin, Ust diizey yoneticilerinin (genel midir yardimcisi ve

Gzeri pozisyondakiler) ve orta diizey yoneticilerinin (mudir ve midir yardimcisi
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pozisyonundakiler); cinsiyet, sube, servis ve cografi bolge acisindan dagilimlarina
iliskin verilerilgilibankanin online ortamda yer alan iletisim rehberi Gizerinden elde
edilmistir. 2019’un son ¢eyregine ait olan bu veriler toplamda 21 subesi bulunan
kamu bankasinin bitiin subelerini kapsamakta olup, galisanlarin, tist ve orta diizey
yoneticilerin toplam ve kadin-erkek cinsiyetlerine gére frekanslari ve yizdeleri
hesaplanmistir. Hesaplanan bu yiizdeler genelin yiizdesi ile karsilagtirmali olarak
analize tabi tutulmus ve genelin ylizdesinin ne kadar Ustiinde ve altinda olduguna
gore degerlendirmeler yapilmistir.

6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmaya konu kamu bankadaki kadin-erkek ¢alisan, kadin-erkek ust
diizey yonetici; subelerin bulundugu illere gore, subelerde calisilan servise gore
ve subelerin bulundugu cografi bolgeye gore kadin-erkek calisan; subelerin
bulundugu cografi bolgeye gore kadin-erkek yonetici (midir ve miduar yardimcisi)
sayl ve ylzdeleri tablolar halinde asagida sunulmustur.

Tablo 1: Bankanin Kadin-Erkek Calisan Sayi ve Yiizde Dagilimi

Personel Kadin Erkek Kadin Erkek

Sayisi Sayisi Sayisi Yiizdesi Yiizdesi
Merkez Birimleri | 2.249 894 1.355 39,75 61,25
Subeler 1.620 413 1.207 25,49 74,51
3.869 1.307 2.562 33,78 66,22

Tablo 1’den goruldigu gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinda calisan
toplam 3.869 calisanin 1.307’si kadin, 2.562'si ise erkektir. Kadin galisanlarin
toplam calisanlara orani %33,78, erkek calisanlarin toplam calisanlara orani ise
%66,22'dir.

Tablo 2: Bankanin Kadin-Erkek Ust Diizey Yonetici Sayi ve Yiizde Dagilimi

Ust Diizey Kadin | Erkek Kadin Erkek
Yénetici Sayisi | Sayisi Sayisi | Yiizdesi | Yuzdesi

Genel Mudar
Yardimcisi ve Uzeri 53 4 49 7,54 92,46
grubunda yer alanlar
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Tablo 2'den goruldigi gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin

genel mudir yardimcisi ve lzerindeki unvan gruplarinda bulunan 53 Ust diizey

ybneticisinin 4’4 kadin, 49’u ise erkektir. Genel midir yardimcisi ve lizeri unvan

grubundaki tst diizey kadin yoneticilerin orani %7,54, tist diizey erkek ydneticilerin

orani ise %92,46’dir.

Tablo 3: Bankanin Kadin-Erkek Orta Diizey Yonetici Sayi ve Yiizde Dagilimi

Orta diizey Orta Diizey Kadin | Erkek Kadin Erkek
yoneticiler Yonetici Sayisi | Sayisi | Sayisi | Yizdesi Yiizdesi
Merkez Birimleri 60 20 40 33,33 66,67
Subeler 59 21 38 35,59 64,41
Toplam 119 41 78 34,45 65,55

Tablo 3'ten gorildugi gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin madir

ve midir yardimcisi unvan gruplarinda bulunan 119 orta diizey yoneticisinin

41’i kadin, 78’i ise erkektir. Kamu bankasinda orta diizey kadin yoneticilerin orani

%34,45, orta diizey erkek yoneticilerin orani ise %65,55'tir.

Tablo 4: illere Gére Bankanin Subelerdeki Kadin-Erkek Calisan Sayi ve Yiizde

Dagilhimi
subeler Personel Kadin Erkek Ifadln. I.E.rkek.
Sayisl Sayisi Sayisi Yiizdesi Yiizdesi
Adana 65 18 47 27,69 72,31
Ankara 191 65 126 34,03 65,97
Antalya 67 15 52 22,39 77,61
Bursa 78 16 62 20,51 79,49
Diyarbakir 52 3 49 05,77 94,23
Denizli 59 13 46 22,03 77,97
Edirne 41 9 32 21,95 78,05
Erzurum 48 5 43 10,42 89,58
Eskisehir 59 19 40 32,20 67,80
Gaziantep 60 9 51 15,00 85,00
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iskenderun 42 10 32 23,81 76,19
istanbul 308 99 209 32,14 67,86
izmir 123 43 80 34,96 65,04
izmit 69 20 49 28,99 71,01
Kayseri 55 13 42 23,64 76,36
Konya 45 9 36 20,00 80,00
Malatya 52 8 44 15,38 84,62
Mersin 56 11 45 19,64 80,36
Samsun 61 12 49 19,67 80,33
Trabzon 48 10 38 20,83 79,17
Van 41 6 35 14,63 85,37
Toplam 1.620 413 1.207 25,49 74,51

Tablo 4’ten goruldGgi gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde calisan toplam 1.620 calisanin 413’0 kadin, 1.207’si ise erkektir.
Kadin galisanlarin toplam galisanlara orani %25,49’dur. Kadin galisanlarin oraninin
ortalamanin lizerinde yer aldigi subeler; ylksekten distuge dogru sirasiyla %34,96
ile izmir, %34,03 ile Ankara, %32,20 ile Eskisehir, %32,14 ile istanbul, %28,99 ile
izmit ve %27,69 ile Adana Subeleridir. Kadin ¢alisanlarin oraninin ortalamanin
altinda ve en dusik oldugu subeler ise sirasiyla %5,77 ile Diyarbakir, %10,42 ile
Erzurum, %14,63 ile Van, %15 ile Gaziantep, %15,38 ile Malatya ve %19,74 ile
Mersin Subeleridir.

Tablo 5: Bankanin Subelerinde Calisilan Servise Gére Kadin-Erkek Calisan Sayi
ve Yiizde Dagilimi

Sl e Personel | Kadin Erkek Kadin Erkek
Sayisi Sayisi Sayisi Yiizdesi Yiizdesi

Vezne 522 170 352 32,57 67,43

Guvenlik 341 1 340 0,29 99,71

Diger (Bankacilik ve 680 219 | 461 32,21 67,79

Muhasebe)

Toplam 1.543 390 1.153 25,28 74,72
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Tablo 5'ten gorildigiu gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde galisan ve yonetici pozisyonunda olmayan toplam 1.543 galisanin
522’si vezne, 341’i glivenlik ve 680’ni bankacilik ve muhasebe isleri ile ugrasan
servislerin ¢alisanlarindan olugmaktadir. Vezne islerini yapan servislerde gorevli
olan 522 calisanin 170’i (%32,57) kadin, 352’si (%67,43) ise erkektir. Givenlik
isini yapan servislerde gorevli olan 341 calisanin 1'i (%0,29) kadin, 340"1 (%99,71)
erkektir. Bankacilik ve muhasebe islerini yapan servislerinde gorevli olan 680
galisanin 219°u (%32,21) kadin, 461’i (%67,79) ise erkektir.

Tablo 6: Bankanin Subelerinin Bulundugu Bélgelere Gére Kadin-Erkek Calisan

Sayi ve Yiizde Dagilimi

Subelerin Personel | Kadin Erkek Kadin Erkek
Bulundugu Bolge Sayisi Sayisi Sayisi Yiizdesi | Yiizdesi
Akdeniz 230 54 176 23,48 76,52
Dogu Anadolu 141 19 122 13,48 86,52
Ege 182 56 126 30,77 69,23
Giineydogu Anadolu 112 12 100 10,71 89,29
ic Anadolu 350 106 244 30,29 69,71
Karadeniz 109 22 87 20,18 79,82
Marmara 496 144 352 29,03 70,97
Toplam 1.620 413 1.207 25,49 74,51

Tablo 6'dan gorildigi gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde calisan toplam 1.620 galisanin 496’si Marmara, 350’si i¢c Anadolu,
230’u Akdeniz, 182’si Ege, 141’i Dogu Anadolu, 112’si Glineydogu Anadolu ve
109’u Karadeniz Bolgesi'ndeki subelerde galismaktadir. Marmara Bdlgesi’ndeki
subelerde gorevli olan 496 calisanin 144°G (%29,03) kadin, 352’si (%70,97) erkek;
ic Anadolu Bélgesi’ndeki subelerde gorevli olan 350 calisanin 106’si (%30,29)
kadin, 244’4 (%69,71) erkek; Akdeniz Bolgesi’ndeki subelerde gorevli olan 230
calisanin 54’0 (%23,48) kadin, 176’s1 (%76,52) erkek; Ege Bolgesi'ndeki subelerde
gorevli olan 182 calisanin 56’si (%30,77) kadin, 126's1 (%69,23) erkek; Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki subelerde gorevli olan 141 ¢alisanin 19’u (%13,48) kadin,
122’si (%86,52) erkek; Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki subelerde gorevli
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olan 112 cahsanin 12’si (%10,71) kadin, 100’G (%89,29) erkek ve Karadeniz
Bolgesi'ndeki subelerde gorevli olan 109 calisanin 22’si (%20,18) kadin, 87’si
(%79,82) erkeklerden olusmaktadir. Kadin galisan oraninin ortalamanin lizerinde
yer aldigi bolgeler yiiksekten diistige dogru sirasiyla %30,77 ile Ege Bolgesi, %30,29
ile ic Anadolu Bélgesi ve %29,03 ile Marmara Bdlgesi’dir. Kadin ¢alisan oraninin
ortalamanin altinda yer aldigi bolgeler disiikten yilksege dogru sirasiyla
%10,71 ile GUneydogu Anadolu Bolgesi, %13,48 ile Dogu Anadolu Bolgesi, %20
,18 ile Karadeniz Bolgesi ve %23,48 ile Akdeniz Bolgesidir. Kadin ¢alisan orani
ortalamanin altinda olmasina karsin Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri ortalamaya
yakindir. Ancak Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgeleri’nde kadin galisan
oranlari ortalamadan g¢ok uzak ve belirgin bir bicimde distktar.

Tablo 7: Bankanin Subelerinin Bulundugu Bolgelere Gore Kadin-Erkek Mudiir
Sayi ve Yiizde Dagilimi

Subelerin Mudiir Kadin Erkek Kadin Erkek
Bulundugu Bélge Sayisi Sayisi Sayisi | Yiizdesi Yiizdesi
Akdeniz 4 3 1 75,00 25,00
Dogu Anadolu 3 1 2 33,33 66,67
Ege 2 0 2 0 100,00
Guneydogu Anadolu 2 0 2 0 100,00
ic Anadolu 4 3 1 75,00 25,00
Karadeniz 2 0 2 0 100,00
Marmara 4 2 2 50,00 50,00
Toplam 21 9 12 42,86 57,14

Tablo 7'den goruldigi gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde toplam 21 mudiriin 4’ Akdeniz, 4'i i¢c Anadolu, 4G Marmara, 3'ii
Dogu Anadolu, 2’si Ege, 2’si Glineydogu Anadolu ve 2’si Karadeniz Bélgesi’ndeki
subelerde galismaktadir. Akdeniz Bolgesi'ndeki subelerde gorevli olan 4 midirin
3’0 (%75) kadin, 1’i (%25) erkek; ic Anadolu Bélgesi’ndeki subelerde gérevli olan
4 mudirin 3’0 (%75) kadin, 1'i (%25) erkek; Marmara Bolgesi’ndeki subelerde
gorevli olan 4 midirin 2’si (%50) kadin, 2'si (%50) erkek; Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki subelerde gérevli olan 3 miidirin 1'i (%33,33) kadin, 2'si (%66,67)
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erkek; Ege, Gliineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri’ndeki subelerde gorevli
2’ser midurin tamami erkektir. Kadin midir oranin ortalamanin lzerinde yer
aldig1 bolgeler yiiksekten diisiige dogru sirasiyla %75 ile Akdeniz Bélgesi ve ig
Anadolu Bolgesi, %50 ile Marmara Bolgesi’dir. Kadin miidiir oraninin ortalamanin
altinda yer aldig1 bolgeler %33,33 ile Dogu Anadolu Bolgesi ve hig¢ kadin midirin
olmamasi ile Ege, Glineydogu Anadolu ve Karadeniz Bélgeleridir.

Tablo 8: Bankanin Subelerinin Bulundugu Bolgelere Gére Kadin-Erkek Midiir
Yardimcisi Sayi ve Yiizde Dagilimi

Subelerin LIS Kadin Erkek Kadin Erkek
. Yardimcisi .. . " .
Bulundugu Bolge Sayisi Sayisi Yiizdesi Yiizdesi
Sayisi
Akdeniz 4 0 4 0 100,00
Dogu Anadolu 4 1 3 25,00 100,00
Ege 4 0 4 0 100,00
Guneydogu Anadolu 4 1 3 25,00 75,00
ic Anadolu 8 2 6 25,00 75,00
Karadeniz 3 1 2 33,33 66,67
Marmara 11 7 4 63,64 36,36
[Toplam 38 12 26 31,58 68,42

Tablo 8'den gorildigli gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde toplam 38 miidiir yardimcisinin 11’i Marmara, 8’i i¢ Anadolu, 4’i
Akdeniz, 4’G Dogu Anadolu, 4’l Ege, 4G Glneydogu Anadolu ve 3’ii Karadeniz
Bolgesi'ndeki subelerde ¢alismaktadir. Marmara Bolgesi'ndeki subelerde goérevli
olan 11 mudir yardimcisinin 7°si (%63,64) kadin, 4'(i (%36,36) erkek; i¢ Anadolu
Bolgesi'ndeki subelerde gorevli olan 8 midir yardimcisinin 2’si (%25) kadin, 6si
(%75) erkek; Akdeniz Bolgesi’'ndeki subelerde gorevli olan 4 midir yardimcisinin
0"t (%0) kadin, 4G (%100) erkek; Dogu Anadolu Bdlgesi'ndeki subelerde
gorevli olan 4 mudir yardimcisinin 1'i (%33,33) kadin, 3’U (%66,67) erkek; Ege
Bolgesi'ndeki subelerde gorevli olan 4 madar yardimcisinin 0’1 (%0) kadin, 4G
(%100) erkek; Guneydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki subelerde gorevli olan 4
midir yardimcisinin 1’i (%25) kadin, 3’G (%75) erkek; Karadeniz Bolgesi'ndeki
subelerde gorevli olan 3 midir yardimcisinin 1'i (%33,33) kadin; 2’si (%66,67)
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erkektir. Kadin midir yardimcisi oraninin ortalamanin tzerinde yer aldig1 bolgeler
yiksekten diisiige dogru sirasiyla %63,74 ile Marmara Bolgesi ve 33,33 ile i
Anadolu Bolgesi’dir. Kadin midir yardimcisi oraninin ortalamanin altinda yer
aldigi bolgeler %25 ile Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu ve %0 ile
Akdeniz ve Ege Bolgeleri'dir.

Tablo 9: Banka Subelerinim Bulundugu Bolgelere Gore Kadin-Erkek Orta Diizey
Yonetici Sayisi ve Yiizde Dagilimi

Subelerin Yonetici | Kadin Erkek Kadin Erkek
Bulundugu Bolge Sayisi Sayisi | Sayisi | Yiizdesi | Yiizdesi
Akdeniz 8 3 5 37,50 62,50
Dogu Anadolu 7 2 5 28,57 71,43
Ege 6 0 6 0 100,00
Glineydogu Anadolu 6 1 5 16,67 83,33
ic Anadolu 12 5 7 41,67 58,33
Karadeniz 5 1 4 20,00 80,00
Marmara 15 9 6 60,00 40,00
Toplam 59 21 38 35,59 64,41

Tablo 9’dann gorildigu gibi, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
subelerinde toplam 59 yoneticinin (muddr ve mudir yardimcilari) 15’i Marmara,
12’si ic Anadolu, 8’i Akdeniz, 7’si Dogu Anadolu, 6si Ege, 6’si Glineydogu Anadolu
ve 5’'i Karadeniz Bolgesi'ndeki subelerde galismaktadir. Marmara Bolgesi’ndeki
subelerde gorevli olan 15 ydneticinin 9’u (%60) kadin, 6’si (%40) erkek; ic Anadolu
Bolgesi'ndeki subelerde gorevli olan 12 yoneticinin 5’i (%41,67) kadin, 7’si
(%58,33) erkek; Akdeniz Bolgesi’ndeki subelerde goérevli olan 8 yoneticinin 3’0
(%37,50) kadin, 5’i (%62,50) erkek; Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki subelerde gorevli
olan 7 yoneticinin 2’si (%28,57) kadin, 5’i (%71,43) erkek; Ege Bolgesi'ndeki
subelerde gorevli olan 6 yoneticinin 0’1 (%0) kadin, 6’s1 (%100) erkek; Giineydogu
Anadolu Boélgeleri’ndeki subelerde gorevli olan 6 yoneticinin 1'i (%16,67) kadin,
5% (%83,33) erkek; Karadeniz Bolgesi’'ndeki subelerde gorevli olan 5 yoneticinin
1'i (%20) kadin; 4’0 (%80) erkektir. Kadin yonetici oraninin ortalamanin tzerinde
yer aldig1 bolgeler yiksekten disiige dogru sirasiyla %60 ile Marmara Bolgesi,
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%41,67 ile i¢ Anadolu Bolgesi ve %37,50 ile Akdeniz Bélgesi’dir. Kadin ydnetici
oraninin ortalamanin altinda yer aldig bolgeler disik yiuksege dogru sirasiyla %0
ile Ege Bolgesi, %16,67 ile Gineydogu Anadolu Bolgesi, %20 ile Karadeniz Bolgesi
ve %28,57 ile Dogu Anadolu Bolgesi‘dir.

SONUC

Arastirmanin bulgularina goére, arastirmaya konu olan kamu bankasinin
merkez birimleri ve subelerinde ¢alisan kadinlarin orani %33,78, orta diizey
yonetici pozisyonlarinda gorevli olan kadinlarin orani %34,45 ve Ust diizey
yOnetici pozisyonlarinda gérevli olan kadinlarin orani ise %7,54’tir. Bu bulgulara
gore, ilgili banka 6rnekleminde cam tavan sendromunun Ust diizey ve orta diizey
ybnetici pozisyonlari icin dogrulanmis oldugu séylenebilir. Orta diizey yonetici
pozisyonlarindaki kadin orani erkek oranina gore oldukga disiik olmakla birlikte,
kadin g¢alisan oranindan daha ylksektir. Bu, kadin calisanlarin bir kisminin cam
tavan sendromunu orta diizey yonetici pozisyonlari igin zorladiklar ve asabildikleri
seklinde yorumlanabilir. Arastirmaya konu olan kamu bankasinda st diizey yonetici
pozisyonlarinda bulunan kadinlarin orani %7,54 ile 2015 yilinda gergeklestirilen
Grant Thornton’un arastirmasinin sonuglarina gére %26 olan Tirkiye'deki Ust
diizey yonetici pozisyonlarindaki kadinlarin genel temsil oraninin ve %22 olan diinya
ortalamasinin ¢ok altindadir.

Arastirmanin bulgularina gore, merkez birimlerinde istihdam edilen
calisanlarin %39,75’i ve orta diizey yoneticilerin %33,33’li; Subelerde istihdam
edilen c¢alisanlarin %25,49°'u ve Sube vyoneticilerinin %35,59’u kadinlardan
olusmaktadir. Bu oranlar, istihdam edilen kadin ¢alisan oraninin erkek calisan
oranina gore oldukca disuk oldugunu gostermekte; ayni zamanda merkez
birimlerinde ve subelerde gérev yapan orta diizey yonetici pozisyonlari igin cam
tavan sendromunu dogrulamaktadir.

Arastirmanin kadin-erkek calisanlarin servislere gére dagilimini gésteren
bulgulari, Subelerde servis olarak adlandirilan ve ayni zamanda temelde (g farkh
is tarinu ifade eden vezne, glvenlik ve bankacilik-muhasebe islerini yiriten
calisanlardan vezne ile bankacilik-muhasebe islerini yiritenlerin yaklagik
%32’sinin kadin olmasi, diger taraftan glvenlik islerini yUritenlerin ise sadece

%0,29'nun kadin olmasi bazi islerin kadin veya erkek isi olarak ayrildiginin bir
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gostergesi niteligindedir. Buradan bu Ug farkli is tlri icinden glvenlik islerinin
erkek isi olarak algilandig1 veya degerlendirildigi sonucuna varilabilir.

Arastirmanin diger bir bulgusu 6rneklemdekibankanin Diyarbakir, Erzurum,
Van, Gaziantep, Malatya gibi Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
yer alan Subelerinde istihdam edilen kadin galisan sayisi, ayni bankanin subeleri
baz alindiginda Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ayni zamanda buillerdeki subeler
kadin istihdaminin en diisiik oldugu subeler konumundadir. Bu bulgu, kadin-erkek
istihdaminin bolgeler temelinde belirgin bir sekilde farklilastigini géstermektedir.
Toplumsal faktorler, ozellikle ataerkil ve geleneksel degerler bunda belirleyici
olmus olabilir. Diger taraftan izmir, Ankara, istanbul ve Adana gibi kentlesmenin
ve nifusun daha ylksek oldugu illerde istihdam edilen kadin galisan oraninin
bankanin subeleri bazinda Turkiye ortalamasinin Gzerinde olmasi, ataerkil yapi ve
geleneksel degerler gibi toplumsal faktorlerin bu biyik sehirlerde belirli 6lgtide
gevsemis olmasiyla aciklanabilir.

Subelerde kadin ydneticinin en c¢ok oldugu bélge %60 ile Marmara
Bolgesi, en dusik oldugu bdlge ise hi¢ kadin ydneticinin olmamasi nedeniyle
Ege Bolgesi'dir. Gelismislik dlizeyi yiksek bu iki bolge arasindaki farkta 6rgutsel
faktorlerin veya 6rgitin i¢ dinamiklerinin etkili oldugu séylenebilir. Ayrica, kadin
yoneticilerin yiiksek ve ortalamanin iizerinde oldugu bélgelerin, Marmara, ic
Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri; disiik oldugu bolgelerin ise Glineydogu Anadolu,
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri olmasi, yonetici atamalarinda toplumsal
faktorlerin ve bolgesel farkliliklarin dikkate alindigina iliskin bir gdsterge olabilir.

Ornekleminin bir kamu bankasi ve subelerinin Ust diizey yéneticileri,
orta dlzey yonetici ve calisanlarindan olusmasi ve verilerinin sayl ve yilzde
dagilimlarinin ortalamalari ile kiyaslamalar yapilarak degerlendirilmesi, bu
calismanin sinirhliklaridir. Bu nedenle oOzellikle cam tavanin cografi bolgeler
bakimindan farklilasip farkhlagsmadiginin  bankacilik sektérinde ve diger
sektorlerde daha genis drneklemlerde arastiriimasi faydali olacaktir. Ayrica cam
tavanin cografi bolgeler bakimindan farkli nedenlerinin olup olmadiginin tespiti
acisindan farkli cografi bolgelerde faaliyet yiriiten farkli orgutlerde yapilacak
nitel arastirmalarin ilgili literatlre katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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KAMU POLITIKALARININ OLUSTURULMASINDA DAVRANISSAL
IKTiISADIN ROLU
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0z
Neoklasik iktisadin rasyonel insan varsayimi, iktisadi alanlar basta olmak
lzere diger alanlarda da baskin bir duslince haline gelmis ve uygulanacak
politikalarin da temelini olusturmustur. Ancak rasyonel insanin gergekliginin
sorgulanmasi ile birlikte psikolojinin yontemleri iktisadi alanlarda kullaniimaya
baslanmistir. Davranigsal iktisat, neoklasik iktisadin aksine iktisadi olaylari
aciklamada gercekgi ve daha iyi anlasilabilir bir yaklasima sahip olmasi nedeniyle
iktisada yeni bir boyut kazandirmistir. Son yillarda 6zel sektér, kar amaci glitmeyen
kuruluslar ve nihayetinde kamu kurumlari da yaptiklari ¢alismalarda davranissal
iktisattan faydalanmaktadir. Bir Ulkede uygulanacak olan kamu politikalarinin
basarisi, o tlke vatandaslarinin karar ve tercihlerinin iyi anlasilmasina baglidir.
Davranissal iktisat, politika yapicilara vatandaslarin tercih ve karar alma egilimleri
ile ilgili yol gostermenin yani sira problemlere gerceke¢i ¢6ziim Onerileri de
sunmaktadir. Ayrica dirtme ve davranigsal i¢gori yeni bir kamu politikasi araci
olarak kamu politikalarinin etkinligini de artirmaktadir. Bu nedenle davranissal
kamu politikalarinin uygulanmasinin nihayetinde toplumsal refahi arttirici etkisi

olacagi diistinilmektedir.

Bu calismada davranissal iktisadin ortaya cikisi ve gelisiminden
bahsedilmekle birlikte dinya ve Tirkiye’de uygulanan davranigsal kamu
politikalarindan yola g¢ikilarak, toplumsal refahi artirma da davranissal kamu

politikalarinin dnemine binaen Tiirkiye'ye politika dnerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Davranissal iktisat, Davranissal Kamu Politikasi,

Diirtme, Davranissal icgorii.

* Dr,, iletisim Uzmani, T.C. Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanlig), kubra. ecer@iletisim.gov.tr
ORCID: 0000-0002-6519-2803

Makale Gelig Tarihi: 03.06.2020 / Makale Kabul Tarihi: 08.01.2021 41



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491

THE ROLE OF THE BEHAVIORAL ECONOMICS IN PUBLIC POLICY
MAKING

ABSTRACT

The rational human assumption of neoclassical economics has become a
dominant thought in various fields, particularly in economic fields, and has been
the basis of the policies which will be implemented. However, by means of the
questioning of the actuality of rational human beings, the methods of psychology
have started to be used in economic fields. Behavioural economics has brought
a new dimension to economics as it has a realistic and better understandable
approach to explaining economic events, unlike neoclassical economics. In
recent years, the private sector, non-profit organizations and ultimately public
institutions have also benefited from behavioural economics in their practises.
The success of public policies to be implemented in a country depends on a good
understanding of the decisions and preferences of the citizens of the country.
Behavioural economics not only gives policy makers clues about citizens’
preferences and decision-making tendencies, but also offers realistic solutions to
problems. In addition, nudge and behavioural insight increase the effectiveness
of public policies as a new public policy tool. For this reason, it is thought that the
implementation of behavioural public policies will ultimately have an augmenter
impact on social welfare.

The study elaborates appearance and the development of behavioural
economics and presents policy recommendations for Turkey based on behavioural
public policies implemented in the world and Turkey, considering the importance

of behavioural public policies in improving the social welfare.

Keywords: Behavioral Economics, Behavioral Public Policy, Nudge,
Behavioral inside.
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GIRiS

Davranis bilimi, insan davranislarinin derinliklerinde yer alanlari anlamayi
saglamaktadir. Glinimiizde ekonomi, siyaset, psikoloji ve sosyoloji gibi bircok
alanda bireylerin davranislarini 6ngérmek ve ortaya ¢ikacak kararlaritahmin etmek
oldukga 6nemli hale gelmistir. Psikoloji ve iktisadi bir araya getiren davranissal
iktisat calismalari ile neoklasik iktisadin gercekte karsilasiimasi pek de mimkin
olmayan rasyonel insan varsayimi elestiriimeye baslanmis, bireylerin her zaman
rasyonel olmadigi, sinirl rasyonel ve hatta bazen de irrasyonel olabilecegi ortaya
konulmusgtur. Davranissal iktisat, etki altinda karar veren bireylerin rasyonellikten
uzak oldugunu iddia etmektedir. Davranigsal iktisat ana akim iktisadin aksine
bireylerin rasyonel olmadigini savunmakta ve yapilan analizleri gliinlik yasama
adapte edebilme cabasini sirdirmektedir. Bireyler bazi zamanlarda sinirh
rasyonel olabildigi gibi bazi zamanlarda ise irrasyonel kararlar alabilmektedir.
Yapilan birgok arastirma bireylerin daima fayda maksimizasyonu amaciyla kararlar
almadigini géstermektedir. Bu nedenle bireylere se¢im 6zgurlGgl taniyarak hem
kendi hem de yasadigi toplum ve devlet icin daha dogru kararlar alabilmesi icin

dirtmek gerekecektir.

Ulkeler uygulayacaklari kamu politikalarinda davranissal iktisattan
yararlanmakta ve kamu politikalarini  davranissal 6gelerle yeniden
sekillendirmektedir. Gegmiste bireyin rasyonel oldugu varsayimi, her alanda
oldugu gibi kamu politikalari tizerinde de etkili olmus ve belki de bu nedenle
kamu politikalarinin etkinligi bazi alanlarda sinirli kalmis ve istenen etkiyi
yaratamamistir. Sonucu o6ngorilemeyen kamu politikalar istenen etkiyi
yaratamamis, mali krizler ve nihayetinde yasanan ekonomik gerileme gibi
o6nemli sorunlara da neden olmustur. Davranissal kamu politikalari sayesinde,
kamu yararina yonelik uygulamalarda bireylerin davranislarini yonlendirebilmek
mimkin hale gelmektedir. Boylelikle politika yapicilar varsayimdan ziyade,
kanitlara dayali olarak politika gelistirebilmektedir. Kamu politikalari davranissal
Ogelerle yeniden tasarlanirken, mevcut politikalarin iyilestirilmesi icin oneriler
getirebilir ya da ilgili politikalara yonelik ortaya c¢ikabilecek tepkileri en aza
indirmek icin aciklamalarda bulunabilir.

Bu calismada literatiir taramasi yapilarak davranissal iktisat ile davranissal

kamu politikalari hakkinda gelismelere yer verilmis ve davranigsal iktisat 6gelerinin
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kamu politika tasarimi Gzerindeki etkisi incelenmistir. Calismada; kamu politikalari
Uzerindeki davranigsal iktisat etkisinin mevcut kamu politikalarini daha etkin hale
getirmesi nedeniyle, Glkelerin refah dlzeyini artirma bakimindan énemli oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica diinya ve Tirkiye’de uygulanan davranigsal kamu
politikalari degerlendirilerek, Tlirkiye’de davranissal kamu politika uygulamalarinin

teori ve yontemsel gelisimi icin dnerilerde bulunulmustur.
1. DAVRANISSAL iKTiSADIN GELIiSIMI

iktisat, sosyal bilimler icinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Ana akim
iktisat Uretim, tiiketim ve bolusim iliskilerini icinde bulundugu toplumdan
bagimsiz olarak bazi varsayimlar c¢ergevesinde agiklamaya calismaktadir. Bu
durum aslinda 6ziinde insan ve insan davranislarini barindiran iktisadin yillarca
dogru ve gergekgi bir yaklasim gelistirmesine engel olmustur. iktisat kendi icindeki
gercekligi stirdlirebilmesi icin insan ve icinde yasadigl toplumu teorilerine dabhil
etmelidir (Ercan, 2001:23).

Neoklasik iktisadin baslica varsayimlarindan biri; insanin rasyonel olarak
kabul edilmesi ve bu nedenle fayda maksimizasyonu pesinde kosmasidir. iktisadin
temelinde insan yer alir ancak yillarca psikolojik faktérler hesaba katilmadan
bircok analiz yapilmistir. iktisadin gelistirdigi fayda-deger kurami ile deger yargisi,
psikolojik ve sosyolojik olgulardan bagimsiz bir birey homoeconomicus kavramiyla
sinirlandiriimistir.

iktisat ve psikoloji arasindaki iliskinin baslangici, Adam Smith’in ‘Uluslarin
Zenginligi’ ve ‘Ahlaki Duygular Kurami’ eserlerine dayandirilir. Adam Smith
1759 yilinda yayinlamis oldugu ‘Ahlaki Duygular Kurami’ adl kitabinda bireysel
davranislarin psikolojik etkilerini ortaya koymaktadir. Smith’e gére insan
davranislarinin belirleyici ilkesi sempatidir ve sempati; insanin baskalarinin
duygularina ortak olmasi durumu olarak agiklanir. Bu sebeple insanlar, kendilerine
nasil davranilmasini istiyorsa sempati kurarak baska insanlara da benzer sekilde
davranmaktadir. Piyasalar sempati (zerine kuruldugu takdirde adil sartlarda
rekabet edebilecek ve boylelikle ekonomik refah seviyesi yiikselecektir (Ruben ve
Dumludag, 2015: 5). 1776 yilinda yayinlanan Adam Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’
kitabr butlnlyle bir ekonomik disiplini baslatmis ve dlslincesi tamamen

degismistir. Uluslarin Zenginligi kitabinda; bireylerin sempati kurarak degil,
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kisisel cikarlari dogrultusunda hareket ettigini 6ne sirmektedir. Davranislar iyi
ya da kotl olsun, kendi igsel degerlerini tasimamaktadir. Sonuglari itibariyle haz,
fayda saglamak disinda bir degere sahip degildir. iyilik davranisin amaci degil,
yalnizca hazza ulagma aracidir (Sedlacek, 2017: 206). insanlarin bireysel olarak
rekabet etmesinin toplumun sosyal ve ekonomik durumuna katkida bulunacagini
da belirtmistir (Matsuyama, 2009’dan aktaran Eser ve Toigonbaeva, 2011:289).

Neoklasik iktisat, insanlarin iktisadi faaliyetlerde tam bilgiye sahip, akilci,
tutarl ve faydasini maksimize etme pesinde oldugunu kabul etmektedir. Uzun
yillar boyunca iktisat bu varsayimlardan hareketle, insanlarin karar siireglerinde

daima rasyonel oldugunu 6ne siirerek psikolojik etmenleri geri plana itmistir.

iktisadi diistincede rasyonellik bir 6n kabul olarak degerlendirilir
ancak bireylerin hangi faydayi maksimize edecegi konusunda goris birligi
bulunmamaktadir. (Sen, 1982:5’den aktaran Karakaya, 2007:23). insanlar kendi
¢ikarini duslinerek aslinda kendilerini igglidiisel olarak korur ve bu durum
rasyonelligin 6ziinde bireyci ve gikarci bir anlayis oldugunu sergilemektedir. Klasik
iktisattan miras kalan rasyonellik varsayimi Neoklasikler icin aksi iddia edilmesi
mimkin olmayan bir kabul haline gelmistir. Bu kabul ile bireyler fayda diizeylerini
duygularini gézetmeksizin rasyonel olarak degerlendirir.

Rasyonel davranan kisi, verecegi bir kararin kendisine kazandiracaklarini
ve kaybedeceklerini hesaplayarak hareket eden yani kendi cikarini gozeterek
davranan kisi olarak tanimlanmaktadir (Dumludag vd. 2015:108). Bireyin
akil ve mantik yoluyla karsisina ¢ikan tim alternatiflerden en iyisini sececegi
homoeconomicus varsayimi ile mimkiin olmaktadir. Gergek hayatta insanlar
homoeconomicus mudur yoksa bu durum yalnizca bir varsayimdan ibaret midir?
Bireyin homoeconomicus oldugu kabul ediginde; tim ekonomik konularda tam
bilgiye sahip oldugu, fayda ya da verimini maksimize ettigi ve rasyonel kararlar
aldigi, herhangi bir hata yapmasi durumunda da hizli bir sekilde durumu
dizeltmeyi 6grendigi varsayilir. Rasyonel insan, piyasa, mallar ve diger ekonomik
birimler konusunda tam bilgiye sahiptir. Rasyonel birey faydayi maksimize etmeye
calisirken, rasyonel Uretici karini maksimize etmeye calismaktadir. Daha ¢ogu her
zaman daha aza, diger bir ifadeyle daha fazla tatmini saglayani, daha az tatmin
saglayana segmektedir (Thaler, 2000).
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Bentham’in 1789 yilinda yayinlanan ‘Ahlak ve Yasama ilkelerine Giris’
kitabinda bencil insan faydacilik felsefesiyle yeniden tanimlanir. Birey bencilce
faydasini artirmaya odaklanir. Bu yolda daima akilci davranarak faydasini en
coklastiracak imkanlari kullanmaya cahlsir (Dumludag vd. 2015:38). Bireyin
yalnizca kendi ¢ikarlarina gére davranarak faydasini artirmasi, toplumun tamami
icin fayda saglamayacak durumlari da ortaya gikarir (Karabulut, 2017:30).

“Rasyonalizmi en ¢ok elestiren diisiincelerden basinda irrasyonalizm
gelmektedir. irrasyonalizmin kelime anlami akil disiliktir ve irrasyonalizm
rasyonalizm kavramina karsit olarak ortaya cikmistir. irrasyonalizm rasyonalizme
karsi olan elestirilerini ‘Akil Cagl’ olarak adlandirilan Aydinlanma dénemini takip
eden 19. ylzyil ve 20. ylzyilin baslarinda ortaya koymustur (Thilly, 1913:107).
“Malthus’a gére, bireylerin irrasyonel olmalarinin sebebi onlarin tutkularinin ve
iradelerinin davranislarini etkilemesinden kaynaklanir. Kimileri akilci gergeklere
odaklanarak mantikli hareket edebilirse de bu her zaman pek mimkin degildir.
ClnklG duygular davraniglarin yoninii 6nemli Olglide degistirebilecek glice
sahiptir. Kisiler duygularinin ve c¢evrelerinin etkisiyle irrasyonel yani akla karsit
davraniglarda bulunabilirler. Clinkli tutku gibi glicli irrasyonel dirtiler ¢ogu
zaman rasyonel karar vermenin 6niine gegmektedir”(Zafirovski, 2008: 797- 798).
Ancak irrasyonalizm sinirh rasyonellik kavrami kadar sik kullaniimamaktadir.
H. Simon’un 1955 vyilinda yayinlanan makalesinde “geleneksel iktisattaki
homoeconomicus taniminin kapsamli ve kokll bir diizeltmeye ihtiyaci oldugunu
ve bu duzeltmeyle ilgili olarak da birtakim oneriler ortaya koyacagindan soz
etmektedir. Ona gore kiiresel rasyonellik gergekgi degildir. Clinkl insanin kendine
ait olan kabiliyet ve bilgisi sinirli rasyonellige neden olacaktir. Simon, kiresel
rasyonellik modellerinden ziyade sinirli rasyonellik modelleri ile ilgilenmektedir”
(1955:112-113). Kisaca bireyin bilgisinin ve yeteneginin sinirli olmasi nedeniyle
tercihlerinin de tam anlamiyla rasyonel olmasi beklenemez. “Sinirli sorun ¢ézme
yeterliligine dikkat ceken sinirli rasyonalite, eksik olan beyin glici ve sinirli zaman
icinde, bilylk ve karmasik hususlara rasyonel ¢oziimler getirmeyi engellerken,
insanlari bilissel kestirme yollar kullanmaya yoéneltir ve dizenli hatalari da
getirmektedir” (Thaler ve Mulliathan, 2008:1). “Bir bilgisayar bellegindeki bitin
bilgi ve bu bilgiler 1s1ginda tiim ihtimalleri hesaplayarak bir sonuca varabilir ancak
bireyin bellek diizeyi bu durumu gerceklestirme yeterliliginde degildir. insan
zihni kestirme yollar kullanarak calismaktadir” (Kahneman, Slovic ve Tversky,
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1984). Gergek hayatta tam bilgi ve matematiksel hesaplamalarin tiimiine hakim
olmaktan ziyade Simon’un da s6z ettigi gibi, sinirli bilgi irade ile birtakim kararlar
alinmaktadir. Simon’un literatlire yaptigi bu katki neticesinde neoklasiklerin titopik
varsayimi olan homoeconomicus yerine daha gergekgi olan ve mekanik olmayan
bir birey tanimi ortaya ¢ikmistir. Bu katkisindan dolayi 1978 yilinda Nobel Ekonomi
odull verilen Simon, sinirli rasyonellik kavramiyla ana akim iktisadin insandan
aldig1 duygularini kendisine iade etmistir. Simon ayrica sinirli rasyonellik kavrami
ile sofistike meselelerin formile edilmesi ve sonuca baglanmasinda bireyin akli
kapasitesinin sinirli(1957:198) kaldigini belirtmektedir. insanlar tabii olarak hizli
karar almaya yarayacak kestirmelere yonelecektir fakat bu durum hata yapmaya
aciktir ve bu ylzden insanlar sinirli rasyonel olmasinin yani sira irrasyonel de
olabilmektedir (Simon,1982). “Ancak, birey yanls durumlara bakarak ya da goz
ardi etmemesi gereken durumlari géz ardi ederek se¢im yapmaya calisiyorsa
beklenti olusturmak ya da belirsizligi adapte etmek i¢in dogru metotlari
uygulamiyorsa bunlar, irrasyonelite degil sinirh rasyonelligin farkli gérinamleri
olarak degerlendirilmektedir” (Dumludag vd. 2015:123). Gergek hayatta tam bilgi
ve matematiksel hesaplamalarin timiine hakim olmaktan ziyade Simon’un da s6z
ettigi gibi, sinirh bir irade ile birtakim kararlar alinmaktadir (Ecer, 2020: 50)

Neoklasik iktisatta, insan davranisiile ilgili varsayimlar insan davranislarinin
analizi icin faydah bir baslangi¢ gibi gorinse de, bu varsayimlarin ¢ogu insan
davranigi igin yanlis ve gergekei olmayan tasvirlerdir. “Neoklasik iktisat yaklagimin

aksine,

- Bireylerin hesaplama yetenekleri sinirlidir (6rnegin; sinirl rasyonellik,
zihinsel muhasebe),

- Gergek eylem maliyetlerini sistematik olarak yanlis algilarlar veya hig
algilamazlar,

- Ozdenetim konusunda sinirlarla karsilasmaktadirlar,

- Segimlerinde cercevelemeden etkilenir (6rnegin; referans noktalari,
kayiptan kaginma, risk davranisi),

- Kararlarin alindigi sosyal ortam ve siiregten etkilenirler,

- Yalnizca kisisel ¢ikarlari degil, ayni zamanda adalet, yurtseverlik, toplumsal
kabuller, orf ve adetler, gliven, utanma gibi diger bircok etken tarafindan
motive edilirler” (Alm, 2010: 637).
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“Davranissal iktisada gore bireyler her zaman rasyonel, hedefe kilitlenen,
kendini kontrol edebilen, bencil ve egoist degildir” (Dumludag vd. 2015:129).
Davranissal iktisat literatiriinde bireylerin tutarsiz secimler yaptiklari, hatalar
sonucu Ogrendikleri ve sinirli rasyonel davrandiklari goértlmektedir. Sinirh
rasyonellik kavrami cercevesinde bireylerin cogu zaman en iyi secimi yapabilecek
durumda olmadigi anlasiimaktadir (Kahneman ve Kruger,2006).

20. yuzyihn ikinci yarisinda tekrar baslayan iktisat ve psikoloji
birlikteliginde, psikolojide meydana gelen degisimler de 6nemli rol oynamaktadir.
Davranigsal iktisat yaklagim ve ydntemlere gére ikiye ayrilmaktadir. ingiltere’de
Oxford Universitesi ile Stirling Universitesi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
Michigan Universitesi ile Carnegie Mellon Universitesi eski davranissal iktisada
katki yapan okullardir. Oxford Universitesi’nde belirsizlik, koordinasyon; Stirling
Universitesi'nde segimler ve entegrasyon; Carnegie Universitesi'nde firma
davranislari, sinirli rasyonellik; Michigan Universitesi’nde ise tiiketim davranislari
ve makroekonomik sorunlar agisindan psikolojiyi kullanarak arastirmalar
yapilmistir(Eser ve Toigonbaeva, 2011: 296). Ancak davranissal iktisadin yukselisi
yeni davranissal iktisatcilar sayesinde gergeklesmistir. 1970’lerde baslayan yeni
donemin oncillleri Daniel Kahneman, Amos Twersky ve Richard Thaler olarak
sayllmaktadir.

Kahneman ve Tversky, beklenen fayda kavraminin agiklanmasinda
psikolojik ilkeleri kullanmistir. Ayrica beklenti teorisi, cerceveleme etkisi,
belirsizlik durumlarinda karar alma ve ¢ipalama etkisi ile davranigsal iktisadin
gelismesine onemli 6lclide katki saglamistir. Thaler ise Sendhil Muallainathan
ile birlikte, Kahneman ve Tversky’in beklenti teorisini gelistirmistir(Ruben ve
Dumludag, 2015). “Ana akim iktisat ve davranissal iktisat arasinda ¢ hususta
farklilik bulunmaktadir. Buna gore; bireyler sinirli rasyoneldir, sinirli iradelerinin
olmasi nedeniyle daima uzun dénem faydalarina uygun secim yapacak iradeleri
bulunmamaktadir ve bireyler bagkalarina yardimci olabilmek adina kendi
faydalarini geri plana atabileceklerdir”(Sentlrk ve Findik, 2014: 130). Thaler,
insanlarin gergek hayatta sanildiginin aksine rasyonel olmadiklarini ifade ederken
var olandan daha iyi bir tahminde bulunmaya olan inang ve gelecege yonelik
fazlaca iyimserlik, bir takim kisitlar neticesinde bilinen daha az seyin, bilinmeyen

daha fazla seyin 6nline gegmesi gibi bazi dnyargilarin ya da kisa yollarin insanlarin
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karar alma silrecinde rasyonel davranmalarindan sapmalara neden oldugunu
ifade etmektedir (Thaler, 2000).

Davranissal iktisat, basta psikoloji olmak Ulzere diger sosyal bilimlerin
yontemlerini iktisada uygulamaktadir. Yapilan tahmin ve teoriler ise deneylerle
test edilmektedir. “Davranigsal iktisat, deneysel iktisat ile ortak bir zemini
paylasmasina ragmen ayni sey degildir. Baslangicta davranissal ekonomi,
psikolojik ve ekonomik deneylerde uretilen ampirik kanitlara dayanmaktaydi.
Ancak glinimizde, davranissal iktisat daha genis olarak, var olan davranis
modellerinin sinirlarini arastirmak ve mevcut davranisi mevcut modellerden
daha iyi bir sekilde aciklayabilen psikoloji ve diger bilim dallarindan kanitlar da
iceren bir yaklasim haline gelmistir”(Riedhl, 2010:6). Laboratuar deneyleri,
geleneksel iktisadin varsayimlarinin aksine insanlarin cogunlukla sinirli rasyonel,
Ozgecil ve dayanismaci gibi Ozelliklerinin baskin oldugunu gostermektedir
(Rosenau, 2005: 66’den aktaran Eser ve Toigonbaeva, 2011:310).

Psikolojik faktorlerin iktisatta kullanilmaya baslanilmasindan bugtine degin
davranigsal iktisadin etki alani oldukca genislemistir. Ozel sektér, uluslararasi
kuruluslar, kar amaci gitmeyen kuruluslar ve kamu kurumlarinin davranissal
iktisat Ogelerinden faydalanarak yol haritalarini gizmeleri davranigsal iktisat
alanindaki calismalari artirmaktadir (Foote vd., 2009: 3’den aktaran Eser ve
Toigonbaeva, 2011:310).

2. DAVRANISSAL KAMU POLITIKALARI

Kamu politikalari, toplumun tim alanlarini her bakimdan etkilemektedir.
Kamu politikalarinin toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmesi kadar toplum

tarafindan benimsenmesi de olduk¢a dnemlidir.

Davranissal kamu politikasi, 6zellikle davranigsal iktisat ve davranis bilimi
Ogelerinin daha genis bir tasarimla politikalara uygulanmasidir (Oliver, 2019:1).
Bircok farkli yaklasim olmasina ragmen hakim olan goris kamu midahalesinin
negatif dissal maliyetleri (zerine durmaktadir. Ancak davranissal iktisada
gore biligsel sinirliliklar ¢ercevesinde kamu miidahalesi gerekli gorilmektedir
(Altman,2008: 62'den aktaran Kilig, 2020:10) Bazilari politika miidahalelerinin
Ozel olarak hedefledigi kisilerin refahini gelistirmeye odaklanirken, digerleri
baskalarinin zararlarini azaltmaya ve baskalarinin faydalarini artirmaya
odaklanmaktadir (Oliver, 2015).
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Ana akim iktisadin temel varsayimi olan rasyonel insan ile gercek hayatta
karsilasabilmek mimkin degildir. Bireyler her zaman fayda maksimizasyonu
pesinde kosmaz aksine sik sik hata yaparlar. Hata yapma tim olasiliklarinin
hesaplandigi en bilingli olunan anlarda bile gerceklesebilir. insanlar rasyonel
olarak sahip olduklari tim bilgileri analiz ederek tam anlamiyla mantikli ve
dogru kararlar alamazlar. insanlarin ¢cogu ne Gandhi iradesine ne de Einstein
disiincesine sahiptir hatta uzun ¢arpma bdlme islemlerini dahi hesap makinesi
olmadan yapamadiklari gibi en basit yil dontmlerini bile unutabilirler. Clnku
insanlar sadece insandir homo economicus degildir (Thaler ve Sustain,
2008). Bu nedenle insanlarin karar ve davranislarini etkileyecek politikalar
olustururken onlarin rasyonel olmadigini bilerek, onlari dogru secimlere diirtmek
gerekecektir. Bu nedenle insanlarin rasyonel oldugu varsayiminin aksi olan bu
gerceklige uygun olarak uygulanacak politikalarin tasarlanmasi politikalarin
basari dizeylerini arttiracaktir. Kamu politikalari, vatandaslarin davranislarinin
rasyonel oldugu varsayimiile olusturuldugundan, arzulanan hedeflere cogunlukla
ulasilamaz ve bu nedenle uygulanan politikalarda revize ihtiyaci duyulur. Ancak
politikalarda yapilan revizeler, vatandaslarin politika yapicilara karsi givenini
sarsmaktadir. Kamu politikalari uygulanmadan 6nce, s6z konusu politikalara karsi
vatandaslardan gelecek tepkiler test edilerek degerlendirildiginde ve buna bagh
olarak vatandaslarin kolaylikla 6zimseyecegi sekilde diizenlendiginde daha etkin
olacaktir.

Dinyanin dort bir yaninda hiikiimetler, vatandaslari faydal davranis
bigimlerini benimsemeye tesvik edebilecek durtilerin tasarimi icin davranissal
iktisat yéntem ve arastirmalarini kullanmaktadir. Onde gelen iktisatcilar,
psikologlar ve akademisyenler, davranigsal iktisat araglarinin saglik, egitim, gcevre,
ekonomi gibi alanlarda politika girisimlerinin tasarlanmasina yardimci olmak igin
nasil kullanilabilecegi lizerine ¢alismaktadir. Bu politikalarin 6ziinde insan odakli
politikalari uygulama anlayisi bulunmaktadir. Ayrica bu anlayisi vazgecilmez yapan
bir diger unsur ise kanita dayali politikalar olusturmaktir. Ulkeler, uygulayacaklari
kamu politikalarinda artik davranissal iktisattan yararlanmakta ve kamu
politikalarini davranissal 6gelerle yeniden sekillendirmektedir. Gegmiste insanin
rasyonel oldugu varsayimi her alanda oldugu gibi kamu politikalari izerinde de
etkili olmus ve belki de bu yuzden kamu politikalarinin etkinligi bazi alanlarda

sinirli kalmis ve isteyen etkiyi yaratamamistir. Ulkelerin uyguladiklari politikalarin
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daha basarili olabilmesi icin bircok degiskeni birlikte degerlendirmesi gerekir.
Kamu politikalarinin olusturulma siirecinde merkeze insani almak buylk fark
yaratmaktadir. Davranissal kamu politikalari sayesinde arttk kamu vyararina
yonelik uygulamalarda bireylerin davranisini yonlendirebilmek mimkin hale
gelmektedir. Politika yapicilar varsayimdan ziyade kanitlara dayali olarak politika
gelistirebilmektedir. Kamu politikalari davranissal 6gelerle yeniden tasarlanirken,
mevcut politikalarin iyilestirilmesi icin dneriler getirebilir ya da ilgili politikalara
yonelik ortaya ¢ikabilecek tepkileri en aza indirmek igin agiklamalarda bulunabilir.

Davranigsal iktisat yaklasimini benimseyenler, yapilan deneylerle bireylerin
daha dogru kararlar vermeleri icin yonlendirilmesi gerektigini ve bu yénlendirmenin
de dirtme ile mimkin olacagini ileri sirmektedir. “Dirtme, insanlarin yansiz
olmadigr ve sinirh bilissel kapasiteye sahip olmasini temeline dayanmaktadir”
(Thaler ve Sustain, 2008). Diirtme, bireylerin karar alma 6zgirliklerine midahale
edilmeksizin secim mimarlarinin yardimi ile dogru karara yoénlendirilmelerini de
aciklamaktadir. Ayrica bireylere farkl segenekler karsisinda tercihlerini olusturma
konusunda yardimci olmaktadir (Madrian, 2014:676’den aktaran Kilig, 2020:10).
Kamu yonetiminde iyi ydnetisim kavrami yerini davranissal kamu politikalarinin en
onemli araci olan dirtme kavramina birakmistir. “Dirtme politikasinda, 6nceden
var olan davranislarini rasyonel olarak segen ve bu davraniglara devam etmek
isteyenlere herhangi bir ylik getiriimemelidir. Bu nedenle, yaklasim dizenleme
veya yasaklara izin vermemektedir” (Oliver, 2015:4).

Bireyleri, hem kendilerinin hem de yasadiklari toplumun yararina yonelik
dogru karar almalari ve dogru secimler yapmalariigin diirtmek gerekir. Dirtmenin
temelinde Kahneman’in bilissel sistemi ikiye ayirmasi bulunmaktadir. “insanlar;
bir yandan kontrolsliz, zahmetsiz, cagrisimsal, bilingsiz ve hizli olarak karar verdigi
sistem 1, diger yandan da gabaile, timdengelimli, kendini taniyan ve yavas calisan
kontrolli sistem 2 seklinde iki karar alma mekanizmasina sahiptir”(Kahneman,
2011). Thaler ile birlikte bu iki durum econ ve insana atif yapar. Sistem 1’i insan
devralirken sistem 2’yi ise econ devralmaktadir (Zuidhof, 2016: 5). Ornegin,
ana dilde konusurken gosterilen caba ile 6grenilmeye calisilan dili kullanirken
gosterilen ¢aba ayni degildir. Ana dilde konusurken sistem 1 devrede iken yeni
ogrenilen dil kullanilirken sistem 2 devrededir (Thaler ve Sustain, 2008). Otomatik

ve hizli bir sekilde hayati kolaylastiran sistem 1, az cabaile dogru kararlar alinmasini
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saglar. Fakat bazi durumlarda karar vermede bazi sapmalara da neden olabilir, bu
nedenle sistem 1 ile kararlar almak hatalara yol agacaktir. Clinki sistem 1 agina
olunan bilgilerden yola ¢ikarak bir ¢ikarim yaparken, sistem 2 ise sistem 1 in karar
mekanizmasi tizerinde 6z denetim yapmaktir (Kahneman, 2011). Dirtme, bireyin
kendisine sunulan secenekler arasinda kendisi icin en dogru olanini segmesini
destekleyecek sekilde, sunus seklinin diizenlenmesidir. Bu diizenleme segim
mimarlari tarafindan yapilmaktadir. “Secim mimarisi, insanlarin tercihlerine yon
vermek amaciyla segeneklerin planli olarak sunulmasi seklinde tanimlanabilir.
Hayat boyu insanlarin karsisina ¢ikan formlar, agik bife yemek secenekleri, web
siteleri, marketlerdeki raf dizaynlari, sunulan saglik sigortasi segenekleri se¢im
mimarisine ornek olarak gosterilebilir” (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018:83). Etkin
bir se¢im mimarisi icin alti temel prensibi goéz onilinde tutmak gerekir. Bunlar;
tesvikler, planlamayi anlamak, geri bildirim, hatay! kabul etme, hazir bulunan
seceneklere yatkinlik, karmasik secimleri planlamaktir. insanlarin en iyi kararlari
alabilmesi amaciyla yonlendirilmesi icin de dirtuler kullanilmalidir (Thaler ve
Sustain, 2008).

Akademik ¢alismalarin kamu politikalari Uzerinde etkin olmasinda
uluslararasi kuruluslarin da etkisi bulunmaktadir. Ornegin, Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitii (OECD) 2005 yilindan bu yana hiikiimetlere vatandaslarin kendileri
ve toplum lehine karar almalarini saglayacak sekilde politika tasarlamalarina
yardimci olacak konferans, yayin ve raporlamalar igeren ¢alismalar ylritmektedir.
Benzer bir misyon Diinya Bankasi tarafindan da Ustlenilmistir (Zuidhof, 2016:19).
Boylelikle davranigsal kamu politikalarin yayginlastiriimasi mimkiin olmus ve
bircok tGlkenin de dikkatini cekmistir.

OECD davranigsal icgorilerin kamu politikasina uygulanmasi hususunda
‘Davranigsal Icgériiler ve Kamu Politikas’’ raporunu hazirlamistir. Bu rapor
davranigsal kamu politikalari alanindaki genis kapsamli ilk rapordur (OECD
2017°'den aktaran T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018:129). Dinya c¢apinda resmi
otoriteler disinda 6zerk kuruluslar, kar amaci gitmeyen kuruluslar ve o6zel
kuruluslar davranigsal 6geleri kamu politikalarini uygulamak tzere calismaktadir.
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3. DUNYA VE TURKIYE’'DE UYGULANAN DAVRANISSAL KAMU
POLITIKALARI GRNEKLERi

Davranissal kamu politikalari Uniteleri bircok (lkede baskanlik ya da
basbakanlhk makamlarina bagli olarak faaliyetlerini siirdirmektedir. Bu Uniteler,
bireylerin karar alma 6zgulrliklerine midahale etmeden hem kendileri hem de
toplumlarinin yararina olacak sekilde kararlar almalari icin midahale etmektedir.
Bu midahaleler oldukga kigiik olmakla birlikte bazen bir kisa mesaj bazen bir raf
dizilimi bazen de form dizayni olarak karsimiza cikarlar. Bu alanda c¢alismalarini
baslatan ve bir ¢ok llkeye davranissal kamu politikalari hususunda bilgilendirme
yapan ve hikiimet icerisinde kurulan ilk birim ‘Davranissal icgdrii Takimidir’
(Behavioral Insight Team-BIT) (T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2018:11). “Yapilan bir
cok midahale tasarimi bulunmakla birlikte BIT, Basbakanlk ve Egitim Bakanhgi
isbirligi ile ingiltere’de yaptiklari bir arastirmada, lise bitirme sinavindan (GCSE)
ylksek puan alan birgok 6grencinin, kendi puanindan daha disiik puanl 6grenci
kabul eden yerel Universitelere basvurmayi tercih ettigi tespit edildiginden, bu
davranisin yogun olarak gézlemlendigi okullarda bulunan 11.104 &6grenci igin
bir miidahale gelistirilmis ve 6grenciler iki deney grubu ile bir kontrol grubuna
ayrilmistir. Ogrencilere, kendileri ile benzer bir basari gecmisine sahip, su
anda (lkenin en iyi Universitelerinde okumakta olan baska 6grencilerden,
sectikleri okulun kendilerine ne kadar biliylk katki yaptigini anlatan mektuplar
gonderilmistir. Mektuplar, birinci deney grubundaki 6grencilerin evlerine, ikinci
deney grubundaki 6grencilerin okullarina, tGglincli deney grubundaki 6grencilerin
ise hem evlerine hem okullarina postalanmis, kontrol grubuna ise mektup
gonderilmemistir. Deney sonucunda, hem evine, hem okuluna mektup génderilen
ogrencilerin en basarili Gniversitelere basvuru orani, hic mektup génderilmeyen
Ogrencilere kiyasla %17 daha fazla olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD), Baskan Barack Obama 2015 yilinda bir sosyal ve davranis bilimleri ekibi
kurulmasi ve federal programlara davranis bilimi icgérilerini uygulamalari
talimatini vermistir. Avustralya Hik{imeti’nin Davranis Ekonomisi Ekibi (BETA), tim
kamu politikalarinda davranissal iktisat baglaminda tasarlanmasini hedefleyen ilk
birimdir ve Basbakanlik ve Kabine isleri Bakanligi igerisinde yer almaktadir” (T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2018:131).

Tum dinyada oldugu gibi Avrupa Birligi'nde de (AB) davranissal kamu
politikalari uygulanmaya baslanmistir. Avrupa Komisyonu, 2008’den beri politika

53



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491

yapiminda davranissal iktisat 6gelerini kullanmaktadir. Dokuz politika alanindaki
galismalar bu yontemle yapilmistir. Avrupa Komisyonu’nda davranigsal kamu
politikalari, resmen uygulanmaya 2009 yilinda Tiketici Haklari Direktifi ile
baslamistir. Kanita dayal politika olusturma asamasinda, arastirmaci bir 6rneklem
Gzerinden toplumun geneli icin anlami bir istatistiki sonuca ulasabilecektir. Bu,
zaman ve para tasarrufu sagladigi igin politika igin Ozellikle gekici bir 6zelliktir.
Ancak, tek bir denemenin AB’nin tiim Uyelerine uygulanip uygulanamayacagi acik
bir soru olmaya devam etmektedir. Bazi sonuglar (6rnegin, kayiptan kaginma)
tim Qye devletlere esit olarak uygulanabilirken, digerleri (6rnegin isbirligine
iliskin sosyal normlar) farkh kilttrlere gére farkhhk gosterebilir. AB’de ekonomi,
sosyal politika, enerji, saglik gibi alanlarda bulunan davranissal kamu politikalari
uygulamalari igeren son ¢alismalardan bazilari su sekildedir (Straheim, 2019):

- Sirdurdlebilir tarimin benimsenmesi,

Balikgilik ve su Grinleri yetistiriciliginde gonallGligin arttiriimasi,

- Alim-satimin dijitallesmesi Gizerine galisma,

- Tuketicilerin dongtsel ekonomiye katihmi Gizerine davranissal calisma,
- Avrupalilarin adalet algisi,

- Glven duygusunu iyilestirme,

Seffaflik.

Bu uygulamalar disinda her (lke igin, davranigsal i¢goriler tarafindan
sekillendirilen politika oOrnekleri bulunmaktadir. Davranigsal iggorilerin
uygulanmasi kamusal alanda yer alan kilit kurumlar ve bu alanda gergeklesen
aglar ve isbirlikleri ile birlikte uygulanmaktadir. Uye iilkelerin davranissal
kamu politikalarini hangi alanda ve hangi kurumlarda uyguladiklari farkhlik
gostermektedir. Almanya’da kamu kurumlari arastirma enstitileri ve kar
amaci gutmeyen kuruluslar isbirligi ile kamu politikalarini davranissal 6gelerle
sekillendirmektedir. Bu politikalar bolgesel ve ulusal diizeyde uygulanmaktadir.
Ayrica tiiketicinin korunmasi, saghk ve istihdam alanindaki kamu politikalarinda
da ayni yontem benimsenmistir. Yapilan c¢alismalarda hikimet disi kurum ve
kurulusglarla ortak ¢alismalarda yiratilmektedir.

AB bazinda uygulanan davranissal kamu politikalarinin yani sira lye
Ulkeler de kendi Ulkeleri icin davranissal kamu politikalarini etkin bir bicimde
kullanmaktadir. Uye iilkelerden Aimanya’da istihdam alaninda Bonn Universitesi
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ile Federal istihdam Biirosu (IAB) ve istihdam Arastirmalari Enstitiisii arasindaki
isbirligi sonucunda; is arama stratejilerinin Uzerinde buylk 6lgekli bir saha
calismasi yapilmistir. is arayanlar is arama stratejileri ve issiz kalmalarinin
sonuglari hakkinda bilgilendirici bir brosiriin etkisi test edilmistir. Sonuglar,
brostiriin cogunlukla uzun sireliissizlik riski bulunanlar tGzerinde olumlu bir etkiye
sahip oldugunu gostermistir. Elde edilen sonuglara istinaden 6zellikle uzun vadeli
issizleri isglicii piyasasina yeniden kazandirmak icin oldukca etkili bir politika
araci olabilecegi sonucuna varilmistir (Lourengo vd., 2016). Yapilan kiglk bir
miidahalenin etkisi beklenenden etkili olabilmektedir.

Bir diger Uye ilke italya’da ise davranissal kamu politikalarinin uygulama
alaninin oldukca genis oldugu goériilmektedir. italya’da bankacilik, tiiketicinin
korumasi, egitim, enerji, cevre, saglik, vergi gibi alanlarda uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin egitim alaninda 6grenciler arasinda matematikteki
performansi artirma Gzerinde yapilan bir ¢alisma bulunmaktadir. 2015 yilinda,
italya’da egitimden sorumlu bakanlik ilkokullar basta olmak lzere okullarda
satran¢ uygulamalarini tesvik etmek icin bir deney baslatmistir. Bu calisma
italyan Satrang Federasyonu ile birlikte yiriitilmistir. Yapilan calismada mevcut
kanitlar, satrang pratiginin matematikteki performansi, ozellikle orta diizey
ogrenciler icin % 17 artirdigini gdstermistir. Bu sonuca gore egitim sisteminde
uygulanan deney sonucuna gore miufredatin gelistirmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir (Lourengo vd., 2016).

Davranigsal iktisat ve durtme AB’nin politika yapim sirecini de etki
etmektedir. 2008’den bu yana, AB politikalarinda davranissal iktisat 6geleri ile
sekillendirildigi gériilmektedir. ilk olarak 6zellikle “TiiketiciIsleri ve Saglik Politikasi”
alanlarinda uygulama baslamistir. 2015’te ‘Daha iyi Diizenleme Giindemi’nin
kabul edilmesiyle, bir dizi davranigsal i¢gorili, vazgecgilmez uygulamalar haline
gelmistir. AB politika alaninda davranissal iktisat 6geleri ve davranigsal icgoriinlin
artan 6nemi, AB politika yapiminda davranissal iktisadin yikselisi olarak
degerlendirilmektedir (Zuidhof, 2016:4). AB’de diger tiim lye Ulkeler birden fazla
alanda davranigsal kamu politikalari uygulamakta ve her gegen giin uygulama

alanlari genislemektedir.

AB’nin davranissal kamu politikalarini uygulamasinin bir de siyasi
yoni bulunmaktadir. AB’de davranissal kamu politikalarini uyguladigi alanlar,
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AB’nin daha sinirh bir yetkinligi oldugu alanlardir. Para ve rekabet politikasina
iliskin minhasir yeterliligin aksine, AB’nin tiketici, saglk veya cevre politikasi
alanlarinda sinirli bir yetkisi vardir. AB’nin bu alanlarda yasal olarak baglayici
eylemlere gegebilme glicii daha azdir. Davranigsal kamu politikasi uygulamasinin
AB’nin karar alabilme yeterliliginin daha az oldugu alanlarda ortaya ¢ikmasinin
nedeni, dogrudan dizenlemenin sinirh oldugu bir politik ortama ¢ok daha uygun
olmasidir. AB, sigara icenleri vergilendiremezken, sigaralarin etiketlenmesi ve
paketlenmesi hakkinda bir direktif yayinlayabilmektedir. Bu nedenle AB’nin
dogrudan midahale etmesinin mimkin olmadigl alanlarda davranigsal kamu
politikalarina basvurulmasi dikkat gekicidir (Zuidhof, 2016:16).

Turkiye’de ise davranigsal kamu politikalari sinirli alanlarda da olsa
uygulanmaktadir. Dinya Bankasi ile Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
tarafindan “ise Alimlarda Yanhligi ve Onyargilari Anlamak”, Diinya Bankasi ile
Turkiye is Kurumu Genel Miidiirligii(iISKUR) tarafindan “is Arayanlari is Arama
Surecinde Desteklemek”, Orman ve Su isleri Bakanhg tarafindan “Daha Yesil
Bir Tirkiye'yi Birlikte insa Edelim Seferberligi”, “Bireysel Emeklilik Otomatik
Katihm Sistemi” uygulanan davranissal kamu politikalarina 6rnek olarak
gosterilebilir (T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2018). Bu uygulamalardan en bilineni
olan Bireysel Emeklilik Otomatik Katihm Sistemi’nde; bireylerin yeniliklere karsi
onyargili olmasi, prosedirlerin fazla oldugunu disiinerek lisenme ve erteleme
ahiskanliklari, gtivensizlik hissi gibi varsayimlara karsi bireylerin daha az efor sarf
etme ve 6nceden belirlenmis olan secenekleri degistirmeme egilimleri gibi bazi
davranigsal 6geler kullanilarak bireysel emeklilik sistemi yeniden diizenlenmistir.
Boylelikle sisteme dahil edilenlerin bliylik cogunlugunun sistemde kalmasi
saglanmigtir. Bir diger uygulama érnegi olan Daha Yesil Bir Tiirkiye’yi Birlikte insa
Edelim Seferberligi'nde ise vatandaslara fidan tohumu, seferberligi anlatan bir
brogiir ve cumhurbaskaninin mektubu posta yoluyla génderilmistir. Gonderilen
brosiirde devlet olarak agaglandirma cabasi anlatilmis, zarfa konulan fidan
tohumu ile agaglandirma sorumlulugu vatandas ile paylasiimistir. Boylelikle
isbirligi mesaji verilerek vatandastan agaglandirma seferberligine destek olmasini
saglamak amacglanmistir. Ayrica cumhurbaskani tarafindan génderilen mektubun
el yazisi ile sonlandiriimasi ile de vatandaslarin postanin kendilerine 6zel olarak
hazirlandigi algisini olusmasina katki saglamistir.
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Turkiye’de davranissal kamu politikalarinin resmi bir kimlik kazanmasi ise
2018 yilinda T.C. Ekonomi Bakanligi biinyesinde ihracat Genel Miidiirliigii'ne bagl
Davranissal Kamu Politikalari ve Yeni Nesil Teknolojiler Dairesi’nin kurulmasidir. Bu
daire su anda T.C. Ticaret Bakanhgi'na bagh olarak ¢aligmalarini sirdiirmektedir.
S6z konusu daire baskanhgi gorev alani itibariyle yalnizca ihracat konusu tzerine
calismalar yapabilmektedir ve bu nedenle gorev alani oldukga kisithdir. Ancak
buna ragmen “‘Turkiye’de Ekonomik Reformlarin Giglendirilmesi: Davranissal
Tekniklerin Kamu Politikasi Yapim Sireglerine Entegrasyonu’ projesi kapsaminda
gorev alanlarina girecek potansiyel davranissal midahalelerin tasarimi Gzerine
calismalari bulunmaktadir. Ayrica ‘Tiirkiye'nin e-Ticaret ve e-ihracat Performansinin
Gelistirilmesi’, ‘ihracatta Ara Mal ithalat Bagimhliginin Azaltilmasi’, ‘Sirekli
ihracatci Sayisinin Artirilmasi’ ve ‘Potansiyel Yabanci Yatirimcilar Nezdinde Yatirim
Ortami Algisinin Giglendirilmesi’ gibi projeler lizerinde ¢alismalari sirmektedir”
(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018). Ticaret Bakanhgi, tiim bu projelerin yani sira 2019
yilinda dizenledigi ‘1. Ulusal Davranissal Kamu Politikalari Konferansi’ ile Glke
genelinde davranigsal kamu politikalari uygulamalarina ilgi cekmeyi hedeflemistir.

Davranissal kamu politikalarinin  diinyadaki uygulamalari degerlen-
dirildiginde, kamu politikalarinin etkinliginin arttigi ve ayni zamanda kamu
politikalarinin maliyetinin azaldigi gorilmektedir. Geleneksel anlamda kamu
politikalarinin merkezinde insan bulunmadigindan, gercekten kopuk olarak
tasarlanan ve uygulanan yontemler elbette basarili olamamaktadir. Davranissal
kamu politikalari ise gercek hayata etki eden faktérleri géz 6niinde bulundurarak
kamu politikalarinin etkinligini artirmaktadir (Kuehnhanss, 2019) Ulkelerde
politika olusturma siirecinde davranissal iktisattan faydalanilmasinin bir etkisi de
uygulanan politikalarin siyasi tartismadan korunmasidir. Davranissal arastirmanin

temel amaci, ise yarayan politika secenekleri sunmaktir (Zuidhof, 2016:17).

Yapilan tim calismalara ragmen, politika miidahalelerinin etkilerinin
blyiklGgi ve belirli baglamlardaki miidahalelerin gercek sonuglarinin élgiilmesi
hala zordur. Bir deneyden elde edilen sonuglar, farkl bir baglama veya daha
genis bir niifusa ayrim gézetmeden genellestirilemez. Sorun, insan davraniginin
karmasikligi ve onu etkileyen faktorlerin cesitliligidir. Buna ragmen, dirtme,
icerige 0zgl davranistaki degisiklikleri tesvik etmek igin yararli bir stratejidir.

Dirtme, diger politika araglarini gelistirebilen ve diger politika araglari tarafindan
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ele alinmayan davranislari hedefleyen disiik maliyetli bir aractir, clinkt davranislar
otomatik, sezgisel ve kasitsiz diisinmeye dayalidir. Dirtme araglari, yasalarin,
diizenlemelerin ve ekonomik araglarin yerine geleneksel politika araglarinin bir
tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir (Mont, Lehner ve Heiskanen, 2014:8).

Ozet olarak davranigsal kamu politikalarinin amaci; bireylerin se¢me
hakkini koruyarak, dogru yonde karar almalarina yardimci olmak amaciyla
yonlendiriimelerine olanak saglamaktir. Ancak bir tlkede uygulanan ve basarih
olan yontem diger llkede basarili olmayabilir. Davranissal kamu politikalari
uygulanacak Ulkeye, hatta bolgeye gore farklilk gosterebileceginden her politika
uygulanacak alan ve topluma 6zel olarak tasarlanmalidir.

SONUC

Gegmiste kamu politikalari tasarlanirken, vatandaslarin rasyonel oldugu
varsayimi ile hareket edildiginden, amaglanan hedef ve sonuglara ¢ogunlukla
ulasilamamistir. Basarisiz olan kamu politikalarinin yetersiz yonleri goézden
gecirilerek yeniden yirutiilmeye calisilmis ancak politikalarda yapilan degisiklikler
vatandaslarin politika yapicilara karsi glveninin sarsilmasina neden olmustur.
Kamu politikalariuygulanmadan 6énce, s6z konusu politikalara karsi vatandaslardan
gelecek tepkiler test edilerek degerlendirildiginde ve vatandaslarin en kolay

sekilde 6zimseyecegi halde tasarlandiginda sliphesiz daha etkin olacaktir.

Kamu politikalarini bir testten gecirdikten sonra uygulamak, vatandaslarin
alacaklari kararlari yonlendirme imkani sunarken uygulanacak politikalarin
etkinligini de artiracaktir. Vatandaslar karar alirken ya da bir kamu politikasina
karsi tepki gosterirken her zaman akilci davranmazlar, pek ¢ok sosyal, kiiltirel ve
psikolojik etki altinda karar verirler. Bu nedenle diinya da birgok tlke davranissal
iktisadin kullandig1 yontemlerin 6nemini kavramis ve politika gelistirme strecinde

davranigsal iktisat 6gelerini kullanmaya baslamistir.

Davranigsal iktisat Ogelerinin kamu sektoriinde uygulanmasinin bir
yoni de dirtmedir. Dirtme vatandaslar ozellikle toplum ve llke yararina karar
vermeleri konusunda yonlendirebilmeye olanak saglamaktadir.  Boylelikle
dirtme; vatandaslarin segme hakki korunarak, dogru yonde karar almalarina
yardimci olmak amaciyla yonlendiriimesine olanak saglamaktadir. Dirtme, diger
politika araclari ile kiyasla diislik maliyetli bir aractir, ¢linkl davranislar otomatik
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ve sezgiseldir. Bireylerin kararlarini ikna etme ya da cezalandirma ydntemiyle
baskiyla degistirmek yerine, seg¢im mimarlarinin olusturacagi kiiglik ve basit
ortam degisiklikleri ile dirtilmesi mimkindir. Boylelikle bireylerin kararlarina
dogrudan mudahale edilmemekte; kisiler, segme kararina miidahale edilmeden

yalnizca farkindalik yaratacak basit miidahalelerle yonlendirilmektedir.

Davranigsal iktisat; teori, kanit ve politika ile ilgili sonuglar arasinda dinamik
bir etkilesime dayanmaktadir. Davranis degisikligi hakkindaki teorik bilgi, ¢esitli
aktorlerin daha iyi segimler yapmasina nasil yardimci olacagina dair bir dizi secenek
olusturmaya yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, bir politika miidahalesinin etkinligini
belirli bir baglamda degerlendirmek icin, politika yapicilarin, maliyet-fayda
analizine ve politikanin stirdurilebilirlik diizeyine dikkat etmeleri gerekmektedir.

Davranissal kamu politikalarinin basarili olmasi icin dnemli bir husus da
yiritilen kamu politikasinin  vatandaslar tarafindan benimsenmesidir. insan
davranisi elbette karmasiktir. Davranis degisikligi gerektiren veya dirtme igeren
politikalar tasarlamak icin, insanlarin farkli durumlarda ve baglamlarda nasil
davrandiklarinin anlagilmasi ve bu baglamda bireylerin karar vermelerini etkileyen

faktorlerin de dogru analiz edilmesi gerekir.

Dartme ile kamu politikasinin tasariminda ve yiritilmesinde insan
davranisi temel alinmaktadir. Bu kamu politikalarinin etkinligini arttiracaktr.
Ayrica insanlarin belirli davranislari bu yolla test edilebileceginden insanlarin
secimlerinde meydana gelecek bir degisiklik de gdzlemlenebilecektir. Boylelikle

daha gliclt kamu politikalari tasarlamak mimkin olacaktir.

insan davranislarini etkileyen psikolojik ve sosyolojik faktdrler cok gesitlidir.
Bu nedenle davranissal kamu politikalarina temel olusturmasi bakimindan yapilan

deneylerden elde edilen sonuglar genellestiriimemelidir.

Kamu politikalarinin tasariminda ve yurutiilmesinde glin gectikce daha fazla
davranigsal iktisat 6geleri kullanilmaktadir. Clinkli bu yoéntemle politika yapicilar,
yalnizca birey davranisini ve davranis degisikligini etkileyen faktorlerini daha iyi
anlamakla kalmamakta, refah artirici ve daha etkili politikalar gelistirebilmektedir.

Dinyada davranissal kamu politikalari oldukca genis bir perspektif ile
neredeyse tim kamusal alanda uygulanmaktadir. Tlrkiye’de ise davranissal
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kamu politikalarini uygulama baglaminda T.C. Ticaret Bakanligl biinyesinde
ihracat Genel Midiirligi’ne bagli olarak Davranissal Kamu Politikalari ve Yeni
Nesil Teknolojiler Daire Baskanhgi calismalarini sirdirmektedir. S6z konusu
daire bagkanligi gorev ve yetki alani itibariyle yalnizca ihracat alaninda galigmalar
yapabilmektedir. Bir¢ok lilkede davranissal kamu politikalari tGniteleri baskanlik ya
da basbakanlik makamina bagli olarak gérevlerini stirdirmektedir. Bu nedenle etki
alani bakimindan oldukga genis bir gérev tanimi olan davranissal kamu politikalari
Unitesinin Cumhurbaskanhg makamina bagl olarak ¢alismalarini siirdiirmesi
gerektigi degerlendiriimektedir. Boylelikle davranigsal kamu politikalari Gnitesi
tim bakanlhklarin gorev alanina giren konularda politika yapim siirecine destek
olabilecektir. Tim kamu kurumlarinin uygulayacagl politikalara hem kaynak
saglamasi hem de vatandas memnuniyetinin 6lgilmesi bakimindan 6énemli bir
misyon yiklenecek olan davranissal kamu politikalari Gnitesi, vatandaslarin kamu

politikalarina daha kolay uyum saglamasini da saglayacaktir.

Davranissal iggdriiniin egitim, saglk, enerji, ekonomi, gevre, sanayi, finans,
adalet ve istihdam gibi alanlarda yurutilen tim politika alanlariile kamu diplomasi
faaliyetleri, basin faaliyetleri gibi alanlara uygulanabilmesi igin, davranissal kamu
politikalari initesinin idari yapilanma icindeki yeri olduk¢a 6nemlidir.

Vatandaslarin dogru kararlar almalarini ve dogru eylemlerde bulunmasini
saglamak amaciyla ya da bir diger deyisle kendileri ve toplum igin daha iyi kararlar
almalarina yardimci olmak gayesiyle, tim kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi
icinde gorev yapabilen ve Ornek Ulkelerde belirtildigi gibi Cumhurbaskanlig
blinyesinde calismalarini siirdliren bir davranissal kamu politikalari Gnitesinin
Turkiye icin faydah olacagi degerlendirilmektedir.
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ISLETMELERIN iINSAN GEVRESiI UZERINDEKi KiRLETICi ETKISi:
SOSYAL KiRLILIK
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0z
Sosyal kirlilik kavrami zamanimizin belki de en dnemli problemi olan,
is ve islerden kaynaklanan, toplumu olumsuz yonde degistiren, insanlarin
mental sagligina zarar veren is kiltiriine odaklanmaktadir. Ekonomik ve sosyal
bakimdan zenginlesmek isteyen (lkeler igin istikrarli ailelere ve ailelere karsi
sorumlu isletmelere buyuk ihtiyac duyulmaktadir. Bu baglamda is dinyasi
toplumun gelisimi icin dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. isletmelerin
cevre Uzerindeki kirletici etkisinin uzun yillar géz ardi edilmesi gibi gliniimiizde
isletmelerin “insan cevresi” Uzerindeki kirletici etkisi de son derece goz ardi
edilen bir durumdur. Bu goz ardi edilis isletmelerin ¢alisanlarina zarar veren ve
onlarin mental saghgini bozan uygulamalari ile kendi orgitlerini ve igerisinde
faaliyet gosterdikleri toplumlarini kirletmesine neden olmaktadir. Bu kirlilik
tlrG aile birligini, insanlarin dogal yasam alanlarini ve en nihayetinde sosyal
sermayeyi Ureten insani zayiflatmaktadir. Bu calisma, sosyal kirlilik kavramini
tanitma, yapilan ¢alismalari ele alma ve bu sekilde kavram ile ilgili bir farkindahk
olusturarak gelecege yonelik bir altyapi insa etmeyi amaclamaktadir. Calisma
yontemi derleme makalesine uygun sekilde ilgili uluslararasi literatiirt tarayarak,
nitel ve nicel arastirmalari raporlamaya dayanmaktadir. Sosyal kirlilik kavrami
uluslararasi literatiirdeki anlami ile Turkiye’de taninmamasi sebebiyle bu ¢alisma
dzglindir. Ayrica isletme alaninda uluslararasi giincel bir konudaki gelismeleri ve

tartismalari tanitmasi bakimindan glincel bir degere sahiptir.
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POLLUTION EFFECT OF BUSINESSES ON HUMAN
ENVIRONMENT: SOCIAL POLLUTION

ABSTRACT

The concept of social pollution focuses on the business culture, which is
perhaps the most important problem of our time, which is caused by work and
jobs, changes the society negatively and harms people’s mental health. There is a
great need for stable families and businesses responsible to families for countries
that want to prosper economically and socially. In this context, the business
world emerges as an important element for the development of society. Just as
the polluting effect of businesses on the environment has been ignored for many
years, the polluting effect of businesses on the “human environment” is also an
extremely neglected situation. This neglected enterprises cause harm to their
employees and impair their mental health and pollute their own organizations
and the communities in which they operate. This type of pollution weakens the
human who produces family unity, natural habitats of people and ultimately social
capital. This study aims to introduce the concept of social pollution, to discuss
the studies and thus to create an awareness about the concept and to build a
future-oriented infrastructure. The study method is based on reporting qualitative
and quantitative researches by scanning the relevant international literature in
accordance with the review article. The concept of social pollution in Turkey due
to the recognition by the meaning of this study is unique in the international
literature. In addition, it has a current value in terms of introducing developments

and debates on an international current issue in the field of Business.

Keywords: Social Pollution, Environment, Human Environment.
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GIRiS

Gunumuzde sirdirdlebilir organizasyonlar olusturmaya yonelik kamuda
ve 6zel sektdrde yogun bir ilgi bulunmaktadir. Orgiitsel siirdiirilebilirlik ile ilgili
calisma sahasinda “Organizasyonlar ve Dogal Cevre” diye bir calisma bashgi
ve literatir de bulunmaktadir (Pfeffer, 2010). Surdurulebilirlik esasen fiziksel
kaynaklarinyanisira beseri kaynaklara da odaklanmalidir. Teoride “stirdtrlebilirlik
icin insan kaynaklari” uygulamalari olsa da sosyal gcevre yerine fiziksel ¢evrenin
lzerinde daha fazla durulmaktadir. Yonetim ve Organizasyon literatiiriine
bakildiginda strdirulebilirlik ile ilgili gahismalarin bliylik cogunlugunun da orglite
ve onun fiziksel cevresine odaklandigi goriilmektedir (Pfeffer, 2010). Orgiitsel
faaliyetlerin sosyal etkileriyle ilgili endiseler olsa dahi, bu kaygilar genellikle
yonetim uygulamalarinin bireyin saghgi lizerindeki etkilerine degil daha ziyade

ekonomik kalkinma ve kaynak kullanim sonuglarina yéneliktir (Pfeffer, 2010).

isletmeler daha cevreci olmak icin adeta birbirleriyle yarisirken, hatta
cevresel faaliyetlerini bircok halka acik sirket yil sonu faaliyet raporlarinda
paylasarak bunu topluma yonelik bir imaj olusturma faaliyeti olarak
degerlendirirken, o6rgitsel davranis yazininda cahlisanlarin huzur, refah ve
saglik kosullarina yonelik teorik ¢ok sayida yayin olmasina ragmen isletmeler
bazinda bu ve benzeri konularin yeterince ele alinmayarak goz ardi edildigi
gorulmektedir. Cevre ile ilgili etkinliklerin faaliyet raporunda paylasildigi duruma
benzer bir aciklama calisanlara yonelik yapilan faaliyetleri de kapsayacak sekilde
tasarlanmis olsa boyle bir tutum sirketin strdirulebilirligi ve calisanlarina yonelik
tutumlari hakkinda da bilgilendirici olabilecektir. Dogal cevreyi korumak gibi
insan kaynaklarini ve insan ¢evresini korumak da isletmeler igin bir kaygi sebebi
olmalidir. Zira isglicliniin saglik durumu, 6zellikle insan strdirilebilirligi ve refahin
onemli bir gostergesidir (Pfeffer, 2010). Sosyal kirlilik ile gevre kirliligi arasinda
ilging ve ilgili bir paralellik oldugu savunulmaktadir. Nitekim bundan onlarca yil
once dogaya verilen zarar anlasiimis ve toplum buna karsi koymustur. Toplumun
direnci ve tepkisi isletmeleri ¢evreye karsi duyarh olmaya zorlamistir (Rucker,
2018).

Bilimsel yazimin anahtari sadeliktir (Day, 2000). Akilda kalici, derinlik
iceren, vurucu tanimlamalar sosyal bilimlerin belki de karmasik problemlerini

Ozetleyen bir nevi formilasyon tiridar denilebilir. Sosyal kirlilik kavrami da bu
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tdr tanimlamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Sosyal kirlilik kavrami zamanimizin
belki de en 6nemli problemi olan, ise ve islerden kaynaklanan, toplumu olumsuz
yonde degistiren hatta insanliktan ¢ikaran is kiltiriine odaklanmaktadir
(Chinchilla, 2008).

ilk kez 2008’de tanimlanan sosyal kirlilik kavrami (Chinchilla, 2008),
glnlimdizinsanininyasadigiissorunlarinininsan Gizerindekietkilerine odaklanirken,
isin insan hayatindaki olumsuz etkilerine de dikkat cekmektedir. Sosyal kirlilik,
Uretkenligi desteklemeyen, is bagimliligina, tikenmislige, fiziksel ve duygusal
devamsizliga ve ise baglilikta eksiklige sebep olan is ortamlarini tanimlamaktadir
(Chinchilla, 2008). Pfeffer (2018)’e gore sosyal kirlilik; isverenin, calisanin is-
yasam dengesini kaybetmesine neden olan, galisanlarin psikolojik ve fiziksel
olarak olumsuz bir sekilde etkilendigi is yeri uygulamalarini ele almaktadir. Diger
bir deyisle sosyal kirlilik, toksik isyeri uygulamalarinin timanu kapsar. Chincilla
(2008)’'nin tanimlamasindan sonra bircok nitel ve nicel arastirmaya konu olan
sosyal kirlilik kavrami, Stanford Universitesi Orgiitsel Davranis blimii profesérii
Jeffrey Pfeffer’in “Dying for a Paycheck” kitabinda bu kavrami kendi yorumu ile
ele almasi sonrasi ozellikle Amerika’da ciddi olarak tartisiimaya baglanmistir.
Pfeffer (2018), sosyal kirlilik kavramini, saglik maliyeti boyutunu da ele alarak
yorumlamistir. Pfeffer (2018)’in Eurofound (2012) ve OECD (2017) raporlarindan
yorumladigi sekliile ABD’de galisanlarin %7’sinin sosyal kirlilik kaynakli nedenlerle
hastanelerde yattigini, sosyal kirliligin ABD’ye saglhk maliyetinin 300 milyar dolar
oldugunu gostermekte ve kirli galisma ortaminin ABD’de 120.000°den fazla,
Cin’de ise yaklasik 1 milyon insanin 6limine sebep olabilecegi ileri sirmektedir
(Eurofound, 2012; OECD, 2017; Pfeffer, 2018). Tum bu bilgiler 1s1ginda sosyal
kirlilik kavrami, toplumun (¢ temel tasi olan insan, orgut ve toplum Uzerindeki
olumsuz etkilerinin farkinda olunmamasi sebebiyle son derece blyiik bir Gnem
arz etmektedir (Chinchilla, 2008). Sosyal kirlilik, “21. yizyildaki en blyik on
degisim”den birisi olarak degerlendirilmektedir. 20. ylzyilda buyik isletmeler
uygulamalari ile gevreyi kirletirken, 21. ylzyilda ayni isletmeler insan gevresini
kirletmektedir (Forty Global, 2018). Bu 6nemine ragmen Tiirkgce literatlirde sosyal
kirlilik hentiz kavram olarak deginilmemis bir konudur. Bu nedenle Turkiye’deki
zorlu galisma kosullarinin sosyal kirlilik baglaminda genis bir perspektifle ele
alinmasi, problemin tespiti ve ¢6ziimii i¢in 6nemli olacaktr.
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Bu calismada Tirkce olarak literatiirde karsiladigi anlami ile heniz
kullanilmayan sosyal kirlilik kavrami, sosyal kirlilik faktorleri ve insan gevresi igin

onemi ele alinacaktr.
1. SOSYAL KiRLILIK KAVRAMI
1.1. Chinchilla’nin Sosyal Kirlilik Yaklasimi

Aile, isletme ve toplum sirekli gelisen, bir tg¢genin Gg¢ farkh kenarina
benzetilebilir. Bu ¢ bagimsiz alanda alinan her bir karar ve edinilen her bir
deneyim digerlerini etkilemektedir. Ekonomik, beseri ve sosyal sermaye
bakimindan zenginlesmek ve stirdirllebilir bir refah dizeyine ulagsmak igin
istikrarh ailelere ve ailelere karsi sorumlu isletmelere ihtiya¢c duyulmaktadir
(Chinchilla ve Torres, 2006). Bu baglamda is dlinyasi toplumun gelisimi igin ¢ok
dnemli bir kurumsal butinligi temsil etmektedir. isletmelerde cevre bilincinin
yerlesmesi ve faaliyetlerinin neden oldugu cevresel kirliligin tespit edilmesi
onlarca yil almistir. Buglin bu konuda olusan farkindalik ve yasal dizenlemeler
ile bu kirliligin olumsuz etkilerinin azalmakta oldugu, en azindan bu konuda bir
biling olustugu soylenebilir. Ayni sekilde giinimizde bilgideki artis, buna paralel
olarak teknolojideki gelismeler ve degisen yasam kosullari isletmelerin “insan
cevresi” lzerinde de bir kirlilige neden olmustur. Ancak bu kirlilik gerek toplum
gerek isletmeler tarafindan ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Oysa isletmeler
calisanlarina zarar veren ve insanliktan g¢ikaran uygulamalari ile kendi 6rgutlerini
ve toplumlarini kirletmektedir. Bu kirlilik tiirG aile birligini, insanlarin dogal yasam
alanlarinive en nihayetinde insanlarin sagligini zayiflatmaktadir (Chinchilla, 2008).

1.2. J. Pfeffer’in Sosyal Kirlilik Yaklasimi

Sosyal kirlilik; uzun mesai saatleri, ekonomik gilivenlik eksikligi, tikenme,
blyik bir ekonomide hayatta kalma ¢abasi, ebeveyn desteginin eksikligi ve bugiin
bircok sanayilesmis Ulkede is yasamini karakterize eden yiliksek stres anlamina
gelmektedir (Conscuioused, 2019). Sosyal kirlilik kavraminin popiler hale gelmesi
Pfeffer (2018)’in “Dying for a Paycheck” kitabinda sosyal kirliligi yiuksek saghk
bakim maliyeti degiskenini de iceren bir yaklasim ile ele almasi sonrasi olmustur.
isletmelerin yarattigi ve is kiltiiriinden kaynaklanan bu kirliligin uzun calisma
saatlerine, ¢alisanlarin ¢cok az ya da hig tatil yapmamalarina, bosanmalara ve aile
hayatinin bozulmasina neden oldugunu ileri siiren Pfeffer, sosyal kirlilik ile ilgili
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atilacak adimlarin strdirilebilirlige odaklanmis toplumsal bir hareket cagrisi
oldugu belirtilmistir.

Yapilan aragtirmalar sosyal kirliligin ABD’de en yuksek besinci 61im sebebi
oldugunu gostermektedir. Sosyal kirliligin ABD’ye saglik maliyeti blitcenin yaklasik
%8’ine denk gelmektedir (Pfeffer, 2018).

Pfeffer (2018), kitabinda ayrica modern is yasaminin insanligi kirletici etkisi
ile dinyanin bircok yerinden carpici kanitlar sunmaktadir. Ayrica alinabilecek
glglt onlemler ile ABD’deki 6liimlerin 60 bininin ve saglik maliyetinin Ugte birinin

engellenebilecegi savunulmaktadir.

Amerikan isyerleri ve yonetim uygulamalari bireysel ve orgitsel saghgi
mahvetmektedir. isverenler saglik krizinin nedenidir. Saghk hizmeti harcamalarinin
cogu kronik hastaliklara yapilmakta, kronik hastaliklar cogunlukla stresten
kaynaklanmakta ve stres ise isyerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, ABD’deki
saghk krizini duzeltmek icin baslanacak yer calisma ortami olmaldir (Pfeffer,
2018). Mevcut isletmelerin 6lgme-degerlendirme sistemleri sadece verimliligi ve
Uretkenligi 6lgmektedir. Calisanlarin saglik durumlari 6l¢lilmeye baslanirsa sosyal
kirliligin etkileri o zaman gorilmeye baslanacagi savunulmaktadir. Pfeffer (2018)’e
gore isletmelerin yarattiklari sagliksiz ortamin maliyeti digsallastiriimistir ve biyik
oranda bu maliyet toplum tarafindan 6denmektedir. Daha saglikli is yerleri igin
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sosyal bir baski kurulmasi gerekmektedir. Bazi
yenilikgi sirketlerde uygulanan yoga meditasyonlari ve uyku aralari bu sagliksiz is
ortamlarina ¢6zim olarak dislinilmemelidir, bu tir ¢ézimler sadece yara bandi
etkisi yapacaktir (Pfeffer, 2018).

Sanayi ¢aginda olusan ve halen gegerli olan is kaltir{, uzun galisma
saatlerinin daha fazla Gretim anlamina geldigini varsaymaktadir. Sanayi ¢agi icin
bu varsayim gecerli kabul edilse de giinimiiz bilgi ¢aginda yaraticilik, problem
¢ozme ve takim calismasi en 6ne c¢ikan gereksinimler olarak kabul edilmektedir.
Calisanlarin iyi dinlenebildiklerinde, aileleriyle vakit gegirebildiklerinde daha
yenilikci, Gretken ve dusinceli olduklari tespit edilmistir. Bu gereksinimler goz
onlne alindiginda verimlilik, fazla mesai yapildiginda azalmaktadir. Calisanlar
daha az ¢alistiklarinda Uretkenlikleri daha fazla olmaktadir (Pfeffer, 2018).

is kiiltiirii ve isletmelerin olusturdugu sosyal kirlilik sebebiyle olusan bunca

sagliksiz duruma ragmen galisanlarin nigin o is ortamindan ayrilmadiklarina dair
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teori ise oldukga carpicidir. Pfeffer makul bir insanin kendisini 6lime gotiren isi
birakamamasinin sebebinin ego oldugunuileri sirmektedir. Ego’yu, “eger iyi iseniz
is taleplerini ve yarathgi stresi kaldirabilirsiniz” diyen i¢ ses seklinde tanimlayan
Pfeffer, bircok ¢alisanin bu sese ¢ok duyarli oldugunu, ayrilmalarini bir basarisizhk
olarak gordiklerini bu sebepten de ayrilmadiklarini savunmaktadir. Bu durum
“altin kelepge” benzetmesi ile de tarif edilmektedir (Hikspoors, 2019).

Kirliligin sebep oldugu sagliksizsonuglar niifusa esit olarak dagilmamaktadir.
Zira daha disuk egitim dizeyine sahip ¢alisanlarin calisma saatlerini ve islerini
kontrol edebilme imkanlari daha kisithdir ve bu sebepten maruz kaldiklari saglik

sorunlari daha da blyktr.

2. SOSYAL KIiRLILIK YAKLASIMININ TEZi VE ANTITEZi:
ZENGINLESTIRICi VE KiRLETICi iS DONGULERI

2.1. Kirletici Is Kiiltiiriiniin Negatif Déngiisii

Dinyada héalihazirda gecerli olan is klltlri paradigmasi aileyi ve toplumu
kirletmektedir. Bu kirlilik bireyi de yalnizlastrmaktadir. isletmelerin insan ve
toplum Uzerindeki kirletici etkisi negatif bir dongi icerisinde sirmektedir. Negatif
kirletici dongu isletmeleri mekaniklestirmekte, aileyi zayiflatmakta ve bireyi

yalnizlastirmaktadir.

KIRLETICI
KULTUR

.;“"--..____.,..-""

Sekil 1: Kirletici is Kiltiiriiniin Negatif Dongiisii
2.2. Zenginlestirici is Kiiltiiriiniin Pozitif Déngiisii

Kirletici etkinin antitezi zenginlestirici is kiltGradiur. Zenginlestirici bir
is kiltlrd; bireyi dengeli, aileleri gigli, isletmeleri daha lretken ve toplumu
da surdirilebilir kilacaktir. Zenginlestirici bir is kaltlrine gecis icin en kritik

sorumluluk liderlere diismektedir. Finansal ve insani surdirilebilirlik igin
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liderlerin daha esnek ve daha duyarli olmalari gerekmektedir. Gergek lider is, aile
ve toplumu uyumlulastiran, zenginlestiren ve dengeli sekilde zenginlesmesini
saglayan liderdir.

ZENGINLESTIRICI
KULTUR

Sekil 2: Zenginlestirici is Kiiltliriiniin Pozitif Déngiisii

2.3. Kirletici Olmayan Bir is Kiiltiirii i¢in 5F ve 10C Formiilii

Surdurilebilir toplum ve isletmeler insa edebilmek icin her tirli siyasi
ve ekonomik karar ve yonetim uygulamasinda gozetilmesi gereken bes kriter
bulunmaktadir. Her bir kriterin gerceklestirilmesi icin amaclanmasi gereken
ikiser alt boyut bulunmaktadir. Belirtilen kriter ve alt boyutlarin ingilizce bas
harflerinden dolayi Chinchilla (2019) tarafindan bu yéntem 5F-10C seklinde
formiile edilmistir. Siyasi ve yonetimsel kararlarda kadin, aile, esneklik, baglilik ve
kardeslik gozetildigi taktirde zenginlestirici bir is kiltlri saglanabilecektir.

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Toplum ve isletmeler iin Hedefler

KADIN AILE ESNEKLIK BAGLILIK KARDESLIK
Tamamlayicilik | Ortak Sorumluluk | Taahhiit Tutarhhk Paylasim
Ozen Yeterlik isbirligi Giiven Uyum

3. SOSYAL KiRLiLIK KAVRAMINA ULUSLARARASI YAKLASIMLAR
3.1. Aileye Karsi Sorumlu isletmeler Endeksi (IFREI)

Sosyal kirlilikile ilgilien kapsamliuluslararasi ¢alisma, kavramin tanimlayicisi
Chinchilla énciligiinde Navarra Universitesi IESE Business School biinyesindeki
Uluslararasi Calisma ve Aile Merkezi tarafindan gelistirilen Aileye Karsi Sorumlu
isletmeler Endeksi (IFREI)dir. IFREI Projesi, isletmelerin “yalnizca aileye karsi
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sorumlu davranirlarsa isletmelerin ve toplumun biyilk olclide gelisebilecegi”
tezinden hareketle gelistirilmistir (IESE, 2019). Bu endeks, isletmelerdeki esneklik,
is-aile uzlasma politikalarinin uygulama seviyesi ve calisanlarina etkilerini tespit
etmekte kullanilmaktadir. IFREI projesi, isletme politika ve kiltiriiniin, denetim
otoritesinin yénetim tarzinin ve calisanlarin kisisel Ozelliklerinin orgutsel ve
bireysel performanstaki etkilerini analiz etmektedir. Ayrica isletmelerin i¢ ve dis
cevrelerini ne o6l¢lide uzlastirici ya da kirletici olduklarini da degerlendirmeye
imkan tanimaktadir. Her yil uygulanan ve rapor edilen IFREI endeksi en son 2.0
strimiyle 23 llkede uygulanmis ve kiyaslanmistir.

AILEYE KARSI

SORUMLU ISVEREN
MODEL]

4
iSTEGE BAGLI

D: Aileye karsi sorumlu politikalar yok A: Aileye karsi sorumlu bir kiiltiir

C: Bazi sorumluluklar var ancak sorunlu B: Sorumluluklarin farkinda ve uygulaniyor

Sekil 3: Aileye Karsi Sorumlu isveren Model
Kaynak: https://ifrei.iese.edu/en/ifrei-project/history

Sekil 3’te Aileye Karsi Sorumlu isveren Endeksi modelinde bulunan
D seviyesi, isletmelerin orglitsel uygulamalarinin insan cevresine verdikleri
zararin farkinda olmadiklari ve herhangi bir sorumluluk Ustlenmediklerini
ifade etmektedir. Bu kategorideki isletmeler “sistematik olarak kirletici” olarak
degerlendirilmektedir. C seviyesi, sirketin “istege bagli olarak kirletici” oldugunu
ifade etmektedir. Bu seviyedeki isletmeler, is-aile dengesine aykiri uygulamalara
sahip olmakla birlikte insan g¢evresinin korunmasina yonelik sorumlulugun
bir kismini Ustlenmektedir. B seviyesi, isletmelerin ¢alisanlarinin birden fazla
sorumlulugu oldugunu kabul ettigi ve kirletici degil insan c¢evresini “istege
bagli zenginlestirici“ olarak tanimlandigi dizeydir. Calisanlarin ailelerine karsi
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sorumluluklarini dengelemeye yardimci olunmaktadir. A seviyesi ise isletmelerin,
aile-ig kilturinin bir parcasi olarak insan ekolojisini koruma ve destekleme
dizeyini ifade etmektedir. Sirket ve calisanlar esneklik ihtiyacini anlamakta ve
cevreye karsl hassas olmaktadirlar. Bu seviye bugiiniin ve gelecekteki toplumun
saghgl icin en faydali isletme dizeyidir. “Sistematik zenginlestirici” olarak

tanimlanan A seviyesi, isletmelerin ulasabilecegi en zor diizeydir.

_——

1. POLITIKALAR 2. KOLAYLASTIRICILAR
is esnekligi Profesyonel destek | Liderlik iletisim
Aile hizmetleri | Maas disi haklar Sorumluluk | Strateji |4. SONUCLAR |

|3. KULTUR / ORGANIZATORLER |

_——

Sekil 4: Aileye Karsi Sorumlu isveren Modeli Elementleri

Kaynak: https://ifrei.iese.edu/en/ifrei-project/history

Sekil 4’te Aileye Karsi Sorumlu isveren indeksi modelinin elementleri
gosterilmektedir. isletmenin sonuclari esnek ve sorumlu bir kiltiirin varligini
ifade etmektedir. Sorumlu isletme politikalarini uygulayabilmek ve kiltirel bir
degisim saglamak icin kolaylastiricilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu 6gelerden her
birisi isletmenin durumunu test etmek ve gelisimini teshis etmek igin veridir.
Politikalar, cesitli uygulamalarin kullanilabilirligini ve formalizasyon derecesini
gostermektedir. Kolaylastiricilar sirketin belirledigi hedeflere ulasmasina yardimci
olan etmenlerdir. isletmelerin sorumluluk seviyesini gelistirebilecek tek bir
formil bulunmamaktadir. Her isletme kendi kirlilik seviyesine gore bir politika
belirlemelidir. Aileye Karsi Sorumlu isveren indeksi diinyada isletmelerin sosyal
kirlilik dizeyleri ile ilgili veri saglayan en kapsamli galismadir.

3.2. Uluslararasi insan Kaynaklari Enstitiisii (Institute of HRM)

Dvorakova ve Fedorova (2015) 6nciiligiinde yeni bir sosyal kirlilik teorisi
gelistirmek ve kirliligin toplum ve insan Uzerindeki etkilerini giderebilecek
¢oziimleri tespit edebilmek amaciyla Cek Teknik Universitesi insan Kaynaklari
(IK) Enstitiisii biinyesinde uluslararasi bir calisma grubu kurulmustur (Institute of
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HRM, 2019). Her yil diizenli olarak ¢alisma grubu icerisinde yer alan ulkelerde
anket yoluyla sosyal kirlilik faktorleri ve diizeyleri belirlenerek kiyaslamali analizleri
iceren bir proje kitabi yayinlanmaktadir. Bu galisma grubu Rus hiikiimeti tarafindan
da bilimsel proje olarak desteklenmektedir. Calisma grubunun arastirmalari
sosyal kirliligin dogasini anlamada fayda saglamaktadir (A. Fedorova, Dvorakova
ve Kacane, 2019). italya, Cekya, Letonya, Rusya, Pakistan ve Kazakistan’dan
arastirmacilar bu calisma grubunun igerisinde yer alarak Glkelerinin ¢alisan ve

isveren is iliskilerini aragtirmaktadir.
3.3. Sosyal Kirlilik Konusu ile ilgili Uluslararasi Ampirik Calismalar

isletmelerin calisanlar Gzerindeki olumsuz etkilerinin daha genis bir
perspektifle sosyal kirlilik olgusu baglaminda ele alinmasina yonelik ilk ¢calisma
Fedrova ve Menshikova (2014) tarafindan gergeklestirilmistir. Arastirmada
Rusya’daki sosyal kirlilik dizeyi ve kirlilik faktorleri ele alinmistir. Orgiitsel
cevrenin faaliyetlerinin galisanlar tGzerindeki etkilerini iceren literatlirde 6ne gikan
degiskenler su sekildedir: Fiziksel ve psikolojik saglk Gzerine etki, isle ilgili tutum
ve davranis degisiklikleri, isyerinde stres, daha az memnuniyet ve baghlik, yiksek
diizeyde is birakma, 6limler. Sosyal kirlilik yaklasimi tim bu literatiiri de iceren
bir olgu ile konuya yaklasmayr mimkin kilmaktadir. Gelistirilen sosyal kirlilik
Olcegi ile Rusya’nin Novouralks sehrindeki calisanlarin orgitsel faaliyetlerden
kaynaklanan kirlilik faktorleri tespit edilmistir. Bulgular neticesinde dort ana
kirlilik faktérii tespit edilmistir: 1) is kanunu ihlalleri, 2) Maaslar arasi esitsizlik,
3) Personel azaltic ydnetim faaliyetleri, 4) isletmelerdeki toksikite seviyesi (Alena
Fedorova ve Menshikova, 2014). Arastirmanin dar bir cevrede yapilmis olmasi bu
arastirmanin elestirisi olmakla birlikte yaklasimi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Fedorova ve ark. (2015), italya ve Rusya’daki toksik is cevresinin calisanlar
Gzerindeki etkisini sosyal kirlilik baglaminda ele almislardir. Karsilastirmali olarak
yapilan ampirik analizler sonucunda su bulgulara ulasiimistir (Alena Fedorova,
Vishnevskii ve Menshikova, 2015):

e Calisanlarin blytk kismi isin fiziksel durumlari Gzerinde olumsuz etkisi
olduguna inanmaktadir,

e Calisanlarin ¢ogu bas agrisi, uykusuzluk ve sinir sitemi hastaliklari
yasamakta ve bu saglk sorunlarinin islerinin dogrudan bir sonucu

olduguna inanmaktadir,
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e Cok sayida calisan, is glivencesi ile ilgili korku ve umutsuzluk yasamakta,

gelecege donik kaygilar tagsimaktadir.

Fedorova ve Dvorakova (2015), Cekya ve Rusya’daki isletmelerde
organizasyon icin sosyal kirliligi karsilastirmali olarak analiz etmislerdir. Arastirma
sonuglari Cekya ve Rusya’daki isletmelerde bazi kirlilik sebeplerinin ortak

oldugunu gostermistir:

e s sozlesmesindeki ihlallerin biyiik c¢ogunlugu isveren tarafindan
kaynaklanmaktadir,

e Sozlesme ihlallerinin bircogu Ucretlerdeki bir artis olmadan is ylkiindeki
artisla iligkilidir,

e Ucretlerin tam 6denmedigi ve 6demelerin de giiniinde yapilmadig
sozlesme ihlalleri bulunmaktadir,

e (Cok sayida calisan mevcut islerinde endise ve olumsuz duygular
hissetmektedir,

e Ucretli calisanlarin biyiik bir yiizdesi, isyerinde asiri stres, gerginlik
yasamakta ve is ile kisisel yasam dengesi kurmakta zorlanmaktadir,

e Yiuksek sayida isci, isglici gelirlerinin ve manevi desteklerinin azalmasi
sebebiyle gelecekle ilgili tehdit hissetmektedir,

e Calisanlarin buyuk bir kismi niteliklerini kendi imkanlari ile gelistirmek
zorunda kalmaktadir,

e Calisanlarin biyik bir cogunlugu, belirtilen is taniminin disinda gorevler ve

fazla mesai karsiligi Gcret alamamaktadirlar,

Belirlenen bu sosyal kirlilik faktorleri, organizasyon igin uygulamalarin
calisanlar is iliskilerinde savunmasiz birakmakta, refah dizeylerini ve yasam
kalitelerini disirmektedir (Alena Fedorova ve Dvorakova, 2015).

Polents ve Fedorova (2016), kurumsal sosyal politika uygulamalarinin
sosyal kirlilik seviyesini etkiledigini belirtmektedirler. Bu c¢alisma kurumsal
sosyal politika uygulamalarini sosyal kirlilik baglaminda ele alan literatirdeki ilk
calismadir. isletmelerin sosyal politikalari calisanlarin refahini etkileyen énemli
bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Sirketin sosyal politika uygulamalari,
kurum ici ve disindaki calisanlari icin daha yiksek yasam standartlari yaratan,
goniilli sosyal hizmetler ile ilgili hedefleri ve faaliyetleri iceren iK politikasinin bir

parcasi olarak kabul edilmektedir (Celma ve Martinez-Garcia, E., Coenders, 2014).
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Sosyal politikalarin iki yénu bulunmaktadir: i¢ sosyal politika ve dis sosyal politika
uygulamalari. i¢ sosyal politikalar kurumun varlik seviyesi ile ilgiliyken dis sosyal
politikalar yerel topluma, devlete ve isletmelere karsi sorumluluklari icermektedir.
Bu kapsamda Rusya’da Novouralsk sehrinde faaliyet gésteren niikleer eneriji sirketi
UralsElectroChemical Works (UECW)'un 2010-2014 dénemindeki verileri analiz
edilmistir. Kurumsal sosyal politika uygulamalarinin sosyal kirlilik dizeyindeki
etkisini degerlendirebilmek icin su gostergelere bakilmistir: 1) personel gelisimi,
2) saglik tesviki, is glivenligi ve kaza 6nleme, 3) sosyal politika ydonetimi, 4) sirketin
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin yeniden yapilandiriimasi, 5) yerel topluluk
gelisimi, 6) bilingli is uygulamalari. Bulgular UECW’nin sosyal politika odakl
uygulamalar icin ayirdig1 bitcenin giderek azaldigini bunun da isletme calisanlari
ve faaliyet bolgesindeki sakinlerin refah diizeyini dislirdiguni gostermektedir.
Ele alinan bes yillik donemde islerin siirekli azalmasi, sosyal uygulamalara yonelik
fonlarin azalmasiisletme galisanlari ve bolge sakinleriicin ylksek bir sosyal kirlilige
sebep olmaktadir (Polents ve Fedorova, 2016)the analysis of the corporate social
policy efficiency is an essential tool to obtain information for taking management
decisions concerning social pollution issues at the entity and regional levels.
The authors’” method implies that the estimation of the analysis indicators of
the corporate social policy efficiency is based on the economic performances
of a business entity. The testing of the method had been carried out by the
authors for several years at a large Russian enterprise. The evaluation indicators
of the corporate social policy efficiency are divided into the following groups:
1. isletmeler sosyal politika uygulamalarinda yaptiklari kesintiler icin kiiresel
ekonomik yavaslamayi bahane olarak kullanmaktadirlar. Bir sosyal kirlilik faktoru
olan kurumsal sosyal politikalarin bu tlr gerekgelerle etkin olarak uygulanmamasi
ve sonuglari, gegmiste daha fazla Giretim igin dogay! ve gevreyi umarsizca kirleten

isletmelerin sigindig1 gerekcelere benzemektedir.

Fyodorova ve ark. (2016), 6zel istihdam iliskilerini sosyal kirlilik baglaminda
ele almiglardir. Glivencesiz istihdam sosyal kirliligin sistematik faktorlerinden birisi
olarak kabul edilmektedir (Conscuioused, 2019). istihdam iliskilerindeki sosyal
kirlilik olgusu, isgici maliyetlerinin azaltilmasi ve toksik iK uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. Calisma kapsaminda ilk olarak 2014’te Rusya’da gelistirilen
Olgek ile is¢i ve isveren iliskiler arastirilmistir. 2015’te Sverdlovsk sehrindeki
calisan cesitli sektorlerdeki iscilere gelistirilen Olgek uygulanmistir. Calisma, is
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glvencesizliginin calisanlarin fiziksel ve ruhsal saglgina verdigi zarari ortaya
koymaktadir. is giivencesizligi sadece calisanlar icin degil tim toplum icin biyiik
bir kirletici faktor olarak degerlendiriimektedir. Rusya’da piyasa ekonomisine
gecisten sonra sozll is sozlesmeleri, kuralsiz ¢alisma glinii ve esnek ¢alisma
saatleri sosyal olarak kabul edilmekte ve normal karsilanmaktadir. Bu durum is
glvencesizliginin neden oldugu korkuyu arttirmaktadir (Fyodorova, Katashinskikh
ve Dvorakova, 2016).

Bulgular gilivencesizislerin calisanlar tizerinde su sonuglara sebep oldugunu
gbstermektedir (Fyodorova ve digerleri, 2016):

e Calisanlarin refahini azalmaktadir,

e Calisanlarin is yerinde kaygi ve diger olumsuz duygular yasamasina sebep
olmaktadir,

e Gelecekleri hakkinda glivensiz hisseden calisanlarin normal gérevlerinin
yani sira ek isler yapma ihtiyaci hissetmelerine neden olmaktadir.

3.3.1. ABD’de Sosyal Kirlilik ve Saghk ile iliskisi

Pfeffer (2018), Goh ve Zenios, ABD’de insan saghgini ve dmriini etkileyen
isveren kaynakli sosyal kirlilik faktorlerini tespit etmeye yonelik gelistirdikleri
Olgek ile 10 faktor tespit etmislerdir. Bu faktorler sunlardir;

e Isten cikariimak,

e Saglik sigortasina sahip olmamak,

e Dizensiz is vardiyalari,

e Haftada 40 saatten fazla calismak,

e s giivencesizligi,

e is-yasam catismalari,

e sveis ortami lizerinde diisiik kontrole sahip olmak,
e Yiksek is talepleri,

o isyerinde diisiik sosyal destek,

e Haksiz durumlara maruz kalmak,

Ornegin 1980 ve 90’li yillarda ingiltere’deki hiikimet iscileri ile
gergeklestirilen Whitehall 1l arastirmasi, ¢alisana daha fazla kontrol saglayan is

ortaminin ve kisisel takdir ile bagimsizliga sahip calisanlarin bunlara sahip olmayan
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iscilere gére daha saglikh olduklarini ortaya koymustur. Ayrica is seviyesinin kalp
hastaliginin gelismesinde en 6nemli sebep —sigaradan daha fazla- oldugu ileri
strilmustir (Head ve digerleri, 2006)job demands, and work social supports
were measured in 1985/88 and in 1991/93. Analyses included 3817 British civil
servants with sickness absence records at baseline (1985-89. Bu bulgular Pfeffer
ve arkadaslarinin tespit ettigi 10 kirlilik faktériinden birisi olan “is ve is ortami

Gzerinde duslk kontrol” faktoriini desteklemektedir.

Diger taraftan sosyal kirlilik faktérlerinden bir digeri olan uzun mesai
saatleriyle ilgili yapilan bir aragtirma, uzun bir siire boyunca glinde 10 saat ¢alisan
insanlarin kalp krizi gecirme olasiliginin digerlerine gore %45 daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir (Pfeffer, 2018). ABD’de yapilan birgok arastirma, insanlarin
sosyallesmesinin saglklari bakimindan hayati 6nem arz ettigini tespit etmistir.
Yeteri kadar pozitif anlamda sosyallesememenin giinde 15 sigara icmek kadar

olumsuz saglk etkileri bulunmaktadir (Business Books, 2018).

Tespit edilen sosyal kirlilik faktoérlerinden toplumsal anlamda son derece
onemli olan diger ikisi ise is glvencesizligi ve isten g¢ikariimaktir. Bazi gelismis
Ulkelerde yapilan ampirik calismalar isten ¢ikariimalarla 6lim oranlari arasinda
pozitif yonde anlamli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. ABD’de 1992-2010
arasinda kalp krizi geciren hastalar Uzerine yapilan bir arastirmada, 13.000
yetiskinden yaklasik %70’inin kriz gegirmeden kisa suire 6nce islerinden gikarildig
goriilmistiir. Benzer bir sonug Isve¢’te yapilan bir arastirmada da gozlenmistir.
Bu arastirmaya gore isten cikarilanlarin alkol tiiketim oranlari %400 oraninda
artmistir (Workforce, 2019).

Bir diger onemli sosyal kirlilik faktora sigortasiz calismaktir. Yapilan cesitli
calismalar, sigortasiz calisanlarin, sigortali calisanlara gore %40 oraninda daha
yuksek o6lim riski tasidiklarini gostermektedir. Benzer sekilde meme kanseri
hastaligina yakalanan kadinlarin sigortasiz olduklarinda hayatlarini kaybetme
olasiliklari digerlerine nazaran %49 daha fazladir (Conscuioused, 2019). is yerinde
haksizliga maruz kalmanin da saglik bakimindan garpici sonuglari bulunmaktadir.
Bu konuya dair yapilan arastirmalar, is yerindeki adaletsiz tutumlarin ¢calisanlarin
zihinsel sikinty, psikiyatrik bozukluk ve hastaliklara sebep oldugunu gostermektedir
(Huffpost, 2017).
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Normal sartlarda insanlarin strese tepkisi karsi koymak yahut uzaklasmak
seklinde olmaktadir. Ancak sosyal olarak kirli bir isletmede sirekli strese maruz
kalan bir insanin bu stresle bas ederek, uyum saglayarak calismaktan baska
garesi bulunmamaktadir. Bunun sonucunda stres kroniklesmeye ve beyin ile
viicut sagligina zarar vermeye baslamaktadir. Bunun en bilinen sonuglari zihinsel
yaslanma, bagirsak problemleri, hormonal dengesizlikler, obiezite, kardiyovaskiler
hastaliklar ve bagimhliklardir (Pfeffer, 2018). Tiroid bezinde hasara yol acan
disitk tiroid hormon seviyesi, hipotiroid ile birlestiginde tiroid bezinde hasara
yol acar. Vicudun ihtiyaci kadar tiroid hormonu salgilanmadiginda yorgunluk,
istahsizlik, depresyon, kuru cilt, sa¢ dokiilmesi, kabizlik ve yilksek kolesterol
gorilebilmektedir. ABD’deki son calismalar sosyal kirliligin Hasmoto’nun Troidi
olarak da bilinen disuk tiroid hormonu salgilanmasina sebep olabilecegini
gostermekte ve arastirmacilarin ilgisini sosyal kirlilik-saghk arasindaki iliskiye daha
¢ok cekmektedir (Redd, 2018).

4. TURKIYE’DE iSLETMELERIN SEBEP OLDUGU SAGLIK MALIYETi VE
SOSYAL KiRLILIK KAVRAMI

Pfeffer (2018)’in Eurofound (2012) ve OECD (2017) verilerini kullanarak
gerceklestirdigi tahmin sonuglarina gore Turkiye 19 gelismis Ulke icerisinde
en duslk kisi basi milli gelire sahip Ulke olarak, is yerinden kaynakl 6limler
siralamasinda Ispanya ve Slovakya’nin ardinda, Uglincii sirada yer almistir.
Turkiye'de is yerinden kaynakli 61im sayisi 100 bin kiside yaklasik 78 olarak tahmin
edilmistir. Tarkiye milli gelirine oranla is yerinden kaynakli saghk harcamalarinda
gelismis 19 Ulke arasinda, yaklasik 600 dolar kisi basi saglik harcamasi ile en
fazla saglk harcamasi yapan ulkedir. Turkiye'yi is yerinden kaynakl saghk
harcamalarinda yaklasik 580 dolar kisi basi harcama ile ABD takip etmektedir
(Pfeffer, 2018). Bu veriler Turkiye’de isletmelerin insan ¢evresi Uzerindeki kirletici
etkisi hakkinda fikir vericidir. Zira is yerinden kaynakli saglik harcamalarinin boyutu
sosyal kirlilik diizeyini gosteren degiskenlerden birisidir. Tiirkiye’de sosyal kirliligin
saglhk maliyeti digsallastinimistir ve bu kirlilikten kaynaklanan saghk harcamalari

hikiimet ve toplum tarafindan karsilanmaktadir.

Sosyal kirlilik olgusu Turkiye’de halihazirda uluslararasi literatlrde belirtilen
anlami ile kullanilmamaktadir. ABD’de, ispanya’da ve Rusya’da sosyal kirlilik ve

kirlilige karsi insanin ve toplumun nasil korunacagina dair oldukca sert tartismalar
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yasanmakta, is klltiiriindeki paradigmanin degismesi gerektigi seklinde radikal
oneriler dile getirilmektedir. ABD’de sosyal kirlilikten kaynaklanan saglik sorunlari
ve kisi basi saglik harcamalar Tirkiye’den daha az olsa da olusan farkindahk
sayesinde daha fazla tartisiilmakta ve ¢6zim Onerileri getirilmektedir.

SONUC

Turkiye’de genel olarak 6rgltsel ¢evrenin insana ve topluma karsi kirletici
etkileri sosyal kirlilik olgusu baglaminda ele alinirsa daha genis bir perspektif
ile olay ve sorunlari degerlendirebilmek ve ¢6zim onerileri getirmek mimkin
olabilecektir. Turkiye’de de isin, insani, toplumu ve aileyi nasil etkiledigi 6nemli bir
sorunsaldir ve daha fazla arastirilmaya muhtag bir alandir. Sosyal kirlilik olgusuna
Chinchilla (2008) daha ¢ok aile, toplum ve kadinin agisindan bakarken, Pfeffer
(2018) kirliligin saghk maliyeti ve toplum saghgi yonine odaklanmistir. Tirkiye’de
artan bosanma sayilari, psikolojik rahatsizliklar, is yerindeki kirlilige bagl kalp krizi
basta olmak lzere diger saglik sorunlari vb. basliklar sosyal kirlilik baglaminda ele
alinarak incelenebilir. Bu tir arastirmalar sosyal kirliligin Turk insani Gzerindeki

etkilerini agiklayabilir.

Turkiye’de, sosyal kirlilik faktorlerinden giivencesiz iscilik, sigortasiz
calistirilma ozellikle tarim sektoriinde gorilmektedir. Emek yogun sektorlerde
fazla mesai ve hafta sonu ¢alismalari Tirkiye’de kabul gérmiis ve normal karsilanan
bir durum haline gelmistir. Tiirkiye’de emek yogun sektorlerdeki kirlilik diizeyinin

tespit edilmesi arastirilmaya deger bir alandir.

Bununla beraber sosyal kirliligin olusmasina engel teskil edecek bir
takim uygulamalarin hayata gecirilmesi dnemlidir. Bu uygulamalar; yoneticilerin
toksik uygulamalarini engellemek, is yerlerindeki fiziksel ortami iyilestirmek,
sosyal destegi arttirmak, calisanlara daha fazla is kontroll ve 6zerklik tanimaktir
(Pfeffer, 2018). Diinyada calisanlara esneklik, 6zerklik ve daha fazla zaman
taniyan bazi mesai uygulamalari denenmektedir. Bu uygulamalar maaslarin
sabit tutularak mesainin haftada dort giin yapilmasindan, mesai siresinin bes
saate duslrilmesine kadar gesitlilik gostermektedir. Bu ve benzeri uygulamalar
¢alisanlarin is tatmininde, verimliliklerinde ve isbirliginde 6nemli artislara neden
olmaktadir (Chakrabartty, 2018).
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Turkiye’nin gelismis Ulkelere kiyasla en dusik kisi basi milli gelire sahip
olmasina ragmen is yerinden kaynaklanan saglik harcamalari hususunda en fazla
harcama yapan iilke olmasi siirdiiriilebilir bir durum degildir. isletmelerin insan
ve toplum Uzerindeki kirletici etkisinin saglik harcamalari maliyeti Turkiye’'de
arastirilmasi gereken konulardan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Orgiitsel
davranigin gevreye etkisi kadar insana, topluma ve saglik harcamalarina etkisi

Turkiye’de de daha fazla arastiriimasi gereken bir alandir.

Sosyal kirliligin 6nlenmesi icin is kaltird anlaminda acil bir paradigma
degisikligi gerektigini savunan Chinchilla (2008), isletmelere, medyaya ve
politikacilara bu konunun 6neminin hep birlikte anlatilmasi gerektigini, bu
sayede isletmelerin daha uzlagsmaci ve aileden sorumlu olmaya baslayacaginiileri
sirmektedir. Ayrica sosyal sorumluluga deger verilen bir donemde isletmelerin
aileye karsi sorumlulugunun daha da anlamli olacagini ifade etmektedir. Yeni
nesil calisanlar eski tip calisan profiline kiyasla is yerlerine bagimli olmak
istememektedirler. En iyi calisanlari ise almak ve iste tutmak isteyen isletmeler
calisanlarina karsi esnek olabildigi slirece bunu basarabileceklerdir. Sosyal
kirliligin 6nlenmesini saglayacak paradigma degisimi, vyasalar Uzerinden
caydiricilik saglanarak degil bu uzlasmanin toplumun ve isletmelerin faydasina
olduguna inanarak igsel olarak gerceklesmelidir. Yasalarla is kiltlriinde bir
paradigma degisikligi olusturmaya calismak isletmeleri belki kisitlamak suretiyle
paradoksal olarak esneklik tanimalarina izin veremeyecektir (Chinchilla, 2008).
Belirtilen sorunlar isletmeler icin etik boyuta da sahiptir. isletmeler, calisanlarinin
anne, baba, es, evlat. vb. rollerini basariyla yerlerine getirmelerini de misyon
edinmelidirler. Sosyal kirliligi 6nleyecek esnek bir is kiltlra stratejik bir nitelik
de tasimaktadir. Arastirmalar, galisanlarin isletmeleri tarafindan varlik olarak
degil de insan olarak gorildiiklerinde daha yaratici, verimli olduklarini, is yerinde
uzlagsmaci ve esnek bir yaklasima muhatap olduklarinda ise daha az fiziksel
devamsizlik yaptiklarini géstermektedir (Chinchilla, 2008). Calisanlarin fiziksel
olarak iste olup zihinsel olarak kendilerini verememelerini ifade eden zihinsel
devamsizliklari sonucu olusan maliyet ise halen Tirkiye dahil bircok llkede pek
de tespit edilebilen bir veri degildir.

Avrupa toplumu uzun yillardir ¢ok disik dogum orani ortalamasina
sahiptir. AB dogum orani 2017’de ortalama 1.59 olarak gerceklesmistir (AA, 2019).
Uzun yillardir suregelen dusik dogum ortalamalari “demografik kis” olarak da

82



isletmelerin insan Cevresi Uzerindeki Kirletici Etkisi: Sosyal Kirlilik / i. E. EFEOGLU - H. ATAS

ifade edilmektedir. Cocuklarin olmamasi daha az (retici, tiketici ve devam
ederse toplumun 6limi anlamina gelebilecektir. Avrupa’da devam ede gelen bu
uzun demografik kis, kadinlarin isgliciine toplu halde girmesi ve kendilerini kati
cinsiyet rollerinin oldugu erkeklere gore tasarlanmis bir is modelinde bulmalariyla
da iliskilidir. Bu durum birbirlerinden kopuk yasayan bireyci kiltlrin de bir
sonucudur. Aile Uyeleri birlikte yasamaz, birlikte aile icinde becerilerini gelistirme
vakitlerine sahip olamaz ise toplumun ihtiya¢ duydugu ¢ok yonli insanlar da
yetisemeyecektir. Aileyi, bireylerin is ortaminda da gerekli olan takim galismasi,
empati kurabilme, delege edebilme, iletisim kurma, organize etme ve odaklanma
gibi becerileri 6grendigi ilk “okul” olarak nitelendiren Chinchilla (2008), bu
nedenle bireylerin aileleri ile gegirdigi zamanin isletmelerin ve toplumun gelecegi
icin 6nemli bir unsur oldugunu ve aileyi ihmal etmenin toplumu zayiflatacagini
ve hatta toplumun gelecegini tehlikeye atacagini ifade etmektedir. Tlrkiye'de
de benzer problemlerin sosyal kirlilik baglaminda ele alinarak, ¢dzim 6nerileri
Gzerinde tartismak en azindan baslangic olarak; bireyi, aileyi ve toplumu
isletmelerin kirletici etkisi hakkinda koruma adina farkindalik olusturmak yerinde
olacaktir.

KAYNAKCA

AA. (2019). Turkiye dogum oraninda AB lkelerini geride birakti. 30 Ekim 2019
tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-dogum-oraninda-ab-ulkeleri
ni-geride-birakti/1415732 adresinden erisildi.

Business Books. (2018). Are American Workers Dying for a Paycheck?

Celma, D. ve Martinez-Garcia, E., Coenders, G. (2014). Corporate Social
Responsibility in Human Resource Management: An analysis of common
practices and their determinants in Spain. Corporate Social Responsibility and

Environmental Management, 21(2), 82—88.
Chakrabartty, P. (2018). Is the way we work killing us?

Chinchilla, N. (2008). FEMM. The Women’s Committee of the European Parliament
icinde (ss. 3-9). Brussels.

Chinchilla, N. ve Torres, E. (2006). Why Become A Family-Responsible Employer?
IESE Business School- University of Navarra, 3(06), 1-18.

83



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491
/

Conscuioused. (2019). Dying for a Paycheck. 1 Kasim 2019 tarihinde https://
conscioused.org/books/dying-for-a-paycheck-jeffrey-pfeffer-review-summary
6/8 adresinden erisildi.

Day, R. A. (2000). Bilimsel Makale Nasil Yazilir ve Yayimlanir? (4. bs.). Tibitak.

Eurofound. (2012). Fifth European Working Conditions Survey. Luxembourg.:
Publications Office of the European Union. https://www.eurofound.europa.eu/
sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1182en.pdf adresinden
erisildi.

Fedorova, A., Dvorakova, Z. ve Kacane, |. (2019). MONITORING CHANGES IN
LABOR RELATIONS BETWEEN EMPLOYEES AND EMPLOYERS: 2015-2018 (1. bs.).
Sedl¢any: Ustav personalistiky.

Fedorova, Alena ve Dvorakova, Z. (2015). SOCIAL POLLUTION OF THE INTRA-
ORGANIZATIONAL ENVIRONMENT IN CZECH AND RUSSIAN ENTERPRISES: A
COMPARATIVE ANALYSIS. The 9th International DaysofStatistics and Economics
icinde . Prague.

Fedorova, Alena ve Menshikova, M. (2014). SOCIAL POLLUTION FACTORS AND
THEIR INFLUENCE ON PSYCHOSOCIAL WELLBEING AT WORK. Sociology and
healthcare, 1-9.

Fedorova, Alena, Vishnevskii, Y. ve Menshikova, M. (2015). TOXICORGANIZATIONAL
ENVIRONMENT ON THE ITALIAN AND RUSSIAN ENTERPRISES : AN INTER-COUNTRY
COMPARISON. Proceedings of ADVED15 International Conference on Advances in

Education and Social Sciences i¢inde (ss. 262—269). istanbul.

Forty Global. (2018). The 10 Big Shifts of the 21St. Century. https://www.forty.
global/ adresinden erisildi.

Fyodorova, A. E., Katashinskikh, V. S. ve Dvorakova, Z. (2016). Precarious
Employment Relations as a Factor of Social Pollution. R-economy, 2(3), 335-343.
doi:10.15826/recon.2016.2.3.030

Head, J., Kivimaki, M., Martikainen, P., Vahtera, J., Ferrie, J. E. ve Marmot, M.
G. (2006). Influence of change in psychosocial work characteristics on sickness
absence: The Whitehall Il study. Journal of Epidemiology and Community Health,
60(1), 55-61. doi:10.1136/jech.2005.038752

84



isletmelerin insan Cevresi Uzerindeki Kirletici Etkisi: Sosyal Kirlilik / i. E. EFEOGLU - H. ATAS

Hikspoors, F. (2019). Dying to get to work or getting to work to die? Nowadays
and Future Jobs, 2(1), 1-3. doi:10.21511/nfj.2.2019.01

Huffpost. (2017). Work can be sickening.

IESE. (2019). IFREI Project. 30 Ekim 2019 tarihinde https://ifrei.iese.edu/en/ifrei-

project/objectives-and-benefits adresinden erisildi.

Institute of HRM. (2019). Project: Monitoring the transformation of labor relations
in the context of social pollution. 5 Kasim 2019 tarihinde http://inper.academy/
research_projects/prekarizace-prace/ adresinden erisildi.

OECD. (2017). OECD Health Statistics 2017. https://stats.oecd.org/Index.
aspx?ThemeTreeld=9 adresinden erisildi.

Pfeffer, J. (2010). Building sustainable organizations: The human factor. Academy
of Management Perspectives, 24(1), 34—45. doi:10.5465/AMP.2010.50304415

Pfeffer, J. (2018). Dying for a Paycheck (1. bs.). HarperBusiness.

Polents, I. ve Fedorova, A. (2016). Corporate Social Policy As a Factor of Social
Pollution Reduction: Entity and Regional Levels. 10th International Days of
Statistics and Economics icinde (ss. 1502-1511). Prague.

Redd, J. (2018). Is work stress and “social pollution” hindering your Hashimoto’s
low thyroid healing? RedRiver Health and Wellness Center. 2 Kasim 2019 tarihinde
https://www.redriverhealthandwellness.com/is-work-stress-and-social-

pollution-hindering-your-hashimotos-low-thyroid-healing/ adresinden erisildi.

Rucker, M. (2018). Interview with Dr. Jeffrey Pfeffer about Dying for a Paycheck.
2 Kasim 2019 tarihinde https://michaelrucker.com/thought-leader-interviews/
jeffrey-pfeffer-dying-for-a-paycheck/ adresinden erisildi.

Workforce. (2019). Author Addresses Dying for a Paycheck — Literally.

85



Y Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491

5% f

86
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KAMU KURUMLARI VE GCALISANLARI iCiN BIREYSEL
PERFORMANS DEGERLENDIRME VE YONETIM SISTEMI
CERCEVESI!
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Onder KUTLU**

0z
Calisma kamu calisanlarinin bireysel performanslarinin yonetim ve
degerlendirilme sistemi kamu kurumlarinin amag ve hedeflerine ulagmasinda,
gorevlerin yerine getirilmesinde ve etkinligin saglanabilmesinde karsilasilan
sorunlarin ¢dziimiine katki saglayabilecegini ortaya koymaktadir. Tirkiye'de
kamu calisanlari icin bireysel performans degerlendirme ve yonetim sistemi
cercevesinin tasarlanarak uygulanmasi kamu yonetimine 6nemli katkilar
saglayabilir. Kurumlarin stratejik planlarinin varligi bu noktada 6nem tasimaktadir.
Makale bireysel performans yonetim sisteminin nasil kurulacagl ve ¢alisacagina
dair bir ¢erceve olusturulmasi amaciyla sunulmustur. Bu kapsamda, performans
planlamasi, degerlendirme kriter ve standartlari ile gerekli yetkinlikler, en etkin
degerlendirme dénemi ve degerlendirmeyi kim/kimlerin yapacagi, kurumun ve
¢alisanlarin durumu dikkate alinarak en etkin bireysel performans degerlendirme
yontemi secilmesi, bireysel performans degerlendirme siirecinde mevcut durum
ile standartlarin karsilastirilmasi, degerlendirme goériismesi ve degerlendirme
sonuclarinin ortaya konmasli, sonuglarin performans gelistirme ve uygun
yonetsel islemlerde kullaniimasi konulari agiklanmistir. Degerlendirme sonuglari
hakkinda g¢alisanlara geribildirim yapilmasi, performans degerlendirme slrecinde
kirtasiyecilikten nasil kaginilacagi, bilgisayar tabanli degerlendirme programlari ve
iletisim araclarindan yararlanilmasi ile yiiz ylize iletisiminin 6nemi vurgulanmistr.
Performans degerlendirmesi sonucunda performans eksikleri belirlenmesi ile

performans gelistirme faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmistir. Kamu kurumlarinda
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kamu galisanlarinin performanslarinin degerlendirilmesi ve yonetilmesinin dogru
yontem secildiginde, stratejik planlarda belirlenen amag ve hedeflere ulasmaya ve

gorevlerin yerine getirilmesine 6nemli katki saglayabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Performans Yonetimi ve Degerlendirmesi,
Bireysel Performans Degerlendirme Kriter, Standardi ve Yontemi, Performans

Gelistirme.

A FRAMEWORK FOR AN INDIVIDUAL PERFORMANCE
APPRAISAL AND MANAGEMENT SYSTEM IN PUBLIC
INSTITUTIONS AND EMPLOYEES

ABSTRACT

This paper proves that individual performance management and appraisal
systems help development of a mechanism in which public administration meets
its goals, performs its responsibilities and obtains efficiency and solves problems
occurring in public institutions. Through designing and eventually implementing
a general framework, Turkish public administration can potentially improve its
functions. Availability and facilitation of strategic plans for organisations are
crucial so as to have a basis of managerial needs. This article aims at producing
an individual performance management system to expose the formation process
as well as launching a well-functioning apparatus in due course. Besides, it
deals with the issues of performance planning, appraisal criteria and standards
and essential competencies, the actors for effective evaluation management
and the right time period for examination, deploying the correct method in
setting standards and comparing the outcome. The paper further reiterates the
importance of providing a feedback to employees, exterminating the red-tape in
evaluation, teaching the essentials of a computer-based program, conveying of
communication technology and vitality of face-to-face correspondence. As long
as correct means and methods are installed, performance appraisal of public
workers in public administration would bear fruitful results in meeting the goals
set by strategic plans and in performing responsibilities assigned by appropriate
authorities.

Keywords: |Individual Performance Management and Appraisal,
Individual Performance Appraisal Criteria, Standards and Methods, Performance

Development.
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GIRIiS

Kamuda performans degerlendirmesi ve yonetimi, yeni kamu yonetimi
baglaminda ortaya ¢ikan toplam kalite yonetimi, kamu isletmeciligi gibi
yaklasim ve uygulamalarin kamu y6netimine yansimasidir. Ginimuzin gelisen
ve karmasiklasan kamu ydnetimi Bilgi iletisim teknolojilerinden faydalanmak
suretiyle sorumluluklarini yerine getirmek durumundadir. Vatandasin daha
kaliteli kamu hizmeti talebinin artmasi, kamu yonetiminin ve kamu kurumlarinin
daha kaliteli kamu hizmeti sunmak icin yeniden yapilanmasinda etkili olmaktadir.
Calismada, kamu kurumlarinin stratejik planlarinda belirlenen amag ve hedeflerine
ulasmasinda ve gorevlerin yerine getirilmesinde vyeterliligin saglanmasinda
karsilagilan sorunlarin ¢ézimi igin calisanlarin bireysel performanslarinin
yonetilmesi ve degerlendirilmesi uygulamalarinin hangi cercevede nasil katki

saglayabilecegi tartisiimaktadir.

Kamu yonetiminin temelini kamu kurumlari, kamu kaynaklari ve bu
kaynaklari kullanan kamu ¢alisanlari olusturur. Kamu kurumlarinin ve bir batin
olarak kamu ydnetiminin amaclarini dogru belirleyip zamaninda ulagmasi yani
basarili olabilmesi, kamu gorevlilerinin performanslarinin belli bir dizeyde
olmasini gerekli kilmaktadir. Kamu ydnetimi ve hizmetinin sosyal yonu dikkate
alindiginda kamu isletmeciligi yaklasimi tartismali olsa da kamu kurumlarinin
stratejik planlarinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmada ve gorevlerin
yerine getiriimesinde yeterlilikleri icin kurumsal ve bireysel performansin
degerlendirilerek, yonetilmesi 6nem tasimaktadir. Kamu yonetiminin harcadigi
emek ile basari ya da basarisizliginin 6l¢tlip, degerlendirilmesi ve karsiliginin tam

olarak verilebilmesi, glivenilir ve tarafsiz performans degerlendirmesine baghdir.

Yoneticiler ¢alisanlari hakkinda kendilerince bir fikir sahibi olsalar da,
calisanlara ve kamu kurumuna iliskin kararlarini adil bicimde verebilmeleri icin iyi
bir performans yonetim sistemine ihtiya¢ duyarlar. Turkiye’de 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde yasal dayanaga kavusan
performans konusu, 10. Kalkinma Plani ve orta vadeli programlar gibi Ust politika
belgelerinde vurgulanmaya baslanmistir.

Kamu hizmetlerinin yiritilmesinde, maliyet etkinligi énemli olmakla

beraber, vatandas memnuniyet ve kamu yarari da 6n planda olmaktadir. Kamu
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kurumlarinda basariy1 gésteren performans kriter ve standartlarini farkh sekilde
ele almak gerekmektedir. Vatandaslarin kamu yonetimi ve gorevlilerinin kurumsal
ve bireysel performanslarindan memnun olmalari ve yine stratejik planlarda ve
performans programlarinda belirlenen amag ve hedeflere ulasilmasi, Glkenin
kalkinma ve gelismesini yani dogrudan toplumsal refahi etkilediginden kamu
gorevlilerinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Calismada, kamu kurumlarinda bireysel performans degerlendirme
sisteminin kurulup, uygulanabilmesinin temel cercevesi verilmektedir. Bu
kapsamda, kamu g¢alisanlari bireysel performans yonetim sistemi ve performans
degerlendirmesi kavramlari aciklanarak performansin planlanmasi, bireysel
performans degerlendirme kriter ve standartlari, bireysel performans
degerlendirmesinin  kim tarafindan yapabilecegi, bireysel performans
degerlendirme yontemleri, bireysel performans degerlendirme sireci, geri
bildirim, bireysel performansin gelistiriimesi ve degerlendirme sonuglarinin
uygulanmasi konulari degerlendirilmek suretiyle bu boyutlara iliskin farklh yonler

ele alinmistr.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin temelini olusturan bireysel performans yonetim ve bireysel
performans degerlendirmesi kavramlari esasen bu modelin gereklerini ve
bilesenlerini degerlendirme anlaminda son derece 6nemli analiz basliklaridir.
Yonetim kavrami aslinda denetim boyutunu da biinyesinde barindirir. Ancak,
performans literatiiriinde yonetim ve denetim boyutlari ayri ayri ele alinmakta,
birbiri icine ge¢mis kavramlar mistakil bicimde tartisiimak suretiyle performans
metodolojisi degerlendirilmektedir.

1.1. Bireysel Performans Yénetim Sistemi

Performans Yonetim Sistemi, gerceklestiriimesi beklenen kurumsal
amaglara ve g¢alisanlarin bireysel performansina iliskin ortak bir kiiltiiriin kurumda
yerlesmesive calisanlarin kurum amag ve hedeflerine yonelik gosterdikleri cabanin
ve yaptiklar katkinin dizeyini artirici bicimde yonetilmesi, degerlendirilmesi,
lUcretlendirilmesi ya da oddillendirilmesi ile gelistirilmesi strecidir (Barutcugil,
2015: 125). Bir diger tanima gore, performans yénetimi stireci, kurumun vizyonu
dogrultusunda hedeflerin belirlenmesi, bu hedefler dogrultusunda performans

90



Kamu Kurumlari ve Calisanlari igin Bireysel Performans Degerlendirme ve Yonetim Sistemi Cergevesi
/M. S. ERBAS - O. KUTLU

planlamasinin yapilmasi ve performans degerlendirmesinin planlanan hedeflere
ulasihp ulasiimadigini  test etmek amaciyla gergeklestirilmesi, sonuglarin
degerlendirilerek performans gelistirme Onlemlerinin alinmasi, yeni hedeflerin
belirlenmesi stireciyle devam eden siirekli miikemmellik arayisinda olan déngusel
bir yonetim sirecidir (Akyol, 2011: 83).

Performans yonetim sireci, Sekil'de goruldigu gibi gorevlerin, stratejik
amag ve hedeflerin, plan, proje ve faaliyetlerin belirlenmesi, yillik performans
hedefleri ile performans gosterge ve oOlgutlerinin ve gerekli biitcenin tespiti,
bireysel performansin kriterlere gore standartlarla karsilastirilarak 6lgtilmesi,
performans sonuglarinin izlenmesi, geri bildirim saglanmasi, goézden gecirme
ve gelisim planlar yapilmasi, performans farkhliklarinin gézden gegirilmesi,
performans sonuglarinin degerlendirilerek sonuglarin uygulanmasi, ¢alisanlar
hakkinda karar verilmesi ve sonrasinda gelecek donem performansinin yeniden

planlanmasi asamalarindan olusan bir yonetim dongusi olarak agiklanabilir.

Caleganlar Bz we Hedefier ke
Hakionda Karar Standartianmn
we Uygulama Bedirlenmesi

Parformans

Farihiliiclarmm f'ﬂ'fﬂl'lr:ﬂn:
Gdzden Sanuglarmn
Gagirilmesi Lebenmiessii

Geri Rildirim
Geginme ve Saglanmas
Gedigim Planlan
Rikgilerinin
Dresgerlendirilm
i

Sekil 1: Performans Yonetim Sistemi Dongisii
Kaynak: Demirbas, 2013: 36.
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1.2. Performans Degerlendirme Sistemi

Performans degerlendirme, bir kurumda c¢alisanlarin belirlenen
amag ve hedeflere ne kadar etkili ve verimli bir sekilde ulastiklarinin ya da
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmede basari derecelerinin 6l¢lilmesi ve
degerlendirilmesi sirecidir. Performans diizeyinin belirlenebilmesi igin yiritilen

faaliyetlerin degerlendirilmesi gerekir (Turhan, 2009: 76).

Performans degerlendirmenin, stratejik planlama gibi yonetsel siireclerle
birlikte degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Bu sekilde performans degerlendirme
sireci (Barutgugil, 2015: 211):

e Kurum icin vizyon ve misyonunun belirlenmesi,

e Stratejikamag ve hedeflerin belirlenmesiile stratejik planlarin hazirlanmasi,

e Birimler icin kilit sonug gostergelerinin tanimlanmasi,

o Gosterge ve etkinlik kriterlerinin belirlenmesi,

e Calisanlar icin bireysel hedeflerin belirlenmesi,

e Her hedef icin performans standartlari belirlenmesi,

e Her calisan icin eylem planlari yapilmasi,

e Her hedefin/standardin durumunun doénemsel olarak olgilmesi ve
degerlendirilmesi,

e Performans agiklarin ortaya gtkmasi halinde bunlari kapatmak igin rehberlik
ve egitim verilmesi,

e Yapilan degerlendirme ve siralamanin resmi olarak g¢alisanlarin kayitlarina

aktarilmasi seklinde 6zetlenebilir.

Amaclara gore yonetim anlayisinda, performans degerlendirme siirecinde
¢alisanlara bireysel hedefler verilmesive bu hedeflere ulasma derecesinin bigcimsel
olarak olgllmesi suregleri ana unsurdur. Performans degerlendirme siirecinin
baslangi¢c noktasi, kurumsal hedeflerin bireysel hedeflere donistlrilmesidir.
Belirlenen bu hedeflerin de basarilabilir nitelikte olmasi zorunludur. Hedeflerin ast
ile Gst arasinda yapilan goriismelerde tartisilip birlikte belirlenmesi, uygulamada
tercih edilen bir durumdur. Hedefler ve standartlarin yazili hale getirilmesi
gereklidir. Sonra c¢alisanlara kendilerinden neler beklendigi bildiriimelidir.
Calisanlara uygun kaynaklar saglanmalidir. Degerlendirme dénemi sonunda,
degerlendirici ve galisan birlikte performans standartlari ile ortaya ¢ikan durumu
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karsilastirir. Bu sekilde calisanlarin standartlara ne o6l¢lide ulastiklari belirlenir,
eksikliklerin nedenleri ortaya konur ve sorunlari diizeltmek igin bir plan gelistirilir
(Bingdl, 2014:379).

Performans degerlendirme sisteminin amaci, c¢alisanin yikselme
potansiyelini 6lgmekten ¢ok performansini degerlendirmektir (Altan, 2005: 73-
74). Performans degerlendirmesi, performans yonetimi ile ayni sey degildir;
performans yonetiminin bir pargasidir. Sadece performansi degerlendirmek
yerine, performans yonetim sistemi daha bitincil bir yaklasimdir (Ozkaya,
2013: 29). Performans degerlendirme, galisanlarin belli bir donemdeki basari
durumlarini ve gelisme potansiyelini belirlemeye yodnelik olup, c¢ogunlukla
¢alisanlarin performansinin belli donemlerde degerlendirilmesidir. Performans
ybnetimi sistemi ise daha genis kapsamli olup yonetici ve ¢alisanin beklentilerini
karsilikh olarak aktardiklari, performansi planladiklari, planlara ulagsmaya
calistiklari, geri besleme saglanan ve sirecin sonunda da degerlendirmenin
yapildigi bir sirectir (Uyargil, 2017:2-3). Performans yonetimi ve performans
degerlendirmesi kavramlari karsilastirmali olarak Tablo 1./de yer verilmektedir.
Tablo’da agikga gorildugu gibi, performans yonetimi ve denetimi kavram ve
siiregleri oldukga farkl teknik ve araglardan yararlanirlar.

Tablo 1: Performans Yonetimi-Performans Degerlendirmesi Karsilagtirmasi

Performans Degerlendirme Performans Yonetimi

Degerlendirme notu kullanimi daha az

Degerlendi |
egerlendirme notu kullanimi yaygin yaygin

Yilda bir kez degerlendirme gorismesi Surekli gortisme vardir

Karsilikli etkilesimli gériisme ile

Hiyerarsik degerlendirme degerlendirme

Tek parca sistem Esnek slireg

Hedeflere oldugu kadar degerlere ve

Sayisal hedeflere odaklanma davranislara odaklanma

Cogunlukla tcretlendirme ile dogrudan

gunlukla Gcretlendi ile iligkili S
Cogunlukla tcretlendirme ile iligkili iliskisi olmamasi

Birokratik ve karmasik belgelendirme Minimum belgelendirme

insan kaynaklari biriminin

. Yoneticilerin sorumlulugu daha belirgindir
sorumlulugundadir.

Kaynak: Uysal, 2014: 9.
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2. ASAMALAR VE DEGERLENDIRME

Performans yonetim sistemi o6zellikle kamu yonetimi gibi olaganisti
yetkilere sahip, devletin eli-kolu yerinde olan kurumlarda son derece 6nemli
bir degerlendirme bashgidir. Sorumlu yonetim yaklasimi ¢cercevesinde hareket
etmesi ve toplumsal sorunlarin Gstesinden gelinmesi icin hayati fonksiyonlar icra
etmek lzere gorevlendirilmis olmasi nedeniyle kamu yonetimi ve kamu kurumlari
performanslarina dikkat etmek durumundadirlar. Bu baglamda performansin
ne diizeyde oldugu kadar yonetim ve denetim siirecinin nasil isledigi de dikkate
alinmasi gereken baslklar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu anlamda temel
performans bilesenleri su sekilde siralanabilir:

e Kurumsal hedeflere baglaminda hedef belirleme gorismeleri yapilarak
bireysel performansin planlanmasi,

e Performans degerlendirme yontemi ile bireysel performans kriter ve
standartlarinin belirlenmesi,

e Belirlenen performans degerlendirme yéntemi gergevesinde performansin
Olctilmesi ve degerlendirilmesi,

e Performansi degerlendirilen galisan ile goriisme yapilarak performansina
iliskin geri bildirim saglanmasi,

e Calisana yapilan geri bildirim ile ¢alisanin performansinin gelistirilmesi icin
¢alisanin yonlendirilmesi,

e Performans degerlendirme sonuglarinin galisana iliskin kararlarin alinmasinda
temel olusturmasi, olarak sayilmaktadir (Uyargil, 2017: 5).

Bu bagsliklarin teker teker degerlendirilmesi performans siirecini saglikli
bicimde analizi icin zorunludur.

2.1. Siirecinin Planlanmasi

Performans planlanmasi asamasinda calisan, degerlendirme sirecinde
yoneticinin kendisinden neler bekledigini, hangi kriter ve standartlara goére
performansinin degerlendirilecegini dnceden 6grenmis olur. Konuya ilk olarak
Peter Drucker’in ‘The Practice of Management’ adli kitabinda deginilmistir.
Degerlendirme farkh kisi ve kuruluslarla beraber yiritilebilir. Streg calisan ile
birlikte yapildiginda birey daha ¢ok galisacaktir. Calisanlarin hata yapma ihtimali

azalacak, kaynaklar 6nceden planlanmis olacaktir (Uyargil, 2017: 70). Performans
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degerlendirmeden beklenen faydalarin saglanmasi, rastgele bir degerlendirme
yapmak yerine sistemli bir bireysel degerlendirme planinin gelistiriimesine ve
sistematik bir siirecin izlenmesine baghdir. Planin, degerlendirmeden beklenen
amaglari gergeklestirebilecek sekilde dizenlenmesi ve yoneticilerin planin
degerine inanmalari 6n sarttir. Ayni zamanda planlar, degerlendirilecek grubun
ozellikleri dikkate alinarak yapilmalidir. Ayrica planlar, degerlendirilenlerin
ozelliklerini aciklayici ve yol gosterici nitelikte olmaldir (Bingél, 2014:379-380).

Performans planlamanin baslica asamalari olarak kurum stratejik planinda
yer alan amag ve hedeflerin incelenmesi, ¢alisanlarin i taniminin incelenmesi,
calisanlarin guicli/glgsiz yonlerinin ortaya konmasi, kurumun i¢ ve dis gcevresinin
degerlendirilmesi ile kesin performans planlarinin olusturulmasi sayilmaktadir.
Kurum hedeflerinin incelenmesi asamasinda, kurum ve bolim hedeflerinin
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Stratejik plan var ise birimlerin hedefleri
de dikkate alinarak calisanlarin her biri icin bireysel planlar yapilarak bireysel
hedefler belirlenir. Kurum ydonetiminin amag birligi ilkesine uygun olarak galisanlar
icin bireysel olarak belirlenen hedefler, kurumun temel hedefleri ile batinliik
ve uyum iginde olmalidir. Yonetici 6ncelikle kendi performansini planlamali ve
hazirhkl olmahdir (Uyargil, 2017: 71).

Hedeflerin ise 0Ozel (specific), Olgulebilir (measurable), ulasilabilir
(achievable), gercekgi (realistic), sureli (time-bound) olup olmadigina iliskin SMART
analizinin bu donemde yapilmasi énemlidir. Ayrica hedeflerin gerceklesmesi icin
gerekli etkinlik planlari ile is programlarinin hazirlanmasi, plan sorumlulari, sure
ve kaynaklari belirlenmelidir. Faaliyet planlari, kisa ve orta dénemli olup amag
ve hedeflerle faaliyetler arasindaki baglantiyi ortaya koymalidir (Akyol, 2011: 85).

Performans planlama asamasinda gorev ve is tanimlarinin giincellenmesi,
yoneticiler i¢in cok énemli bir aragtir. is tanimlari ile birlikte &nceki déneme
ait hedeflerden de yararlanmak suretiyle yonetici, ¢alisanlarin gelistirilmesi ve
kurumsal hedeflere ulasmak icin gerekli proje ve faaliyetler Gzerinde ¢alismaya
baglayabilecektir. Bu asamada galisanin gérev ve bireysel hedeflerinin ayrintili
sekilde listelenmesi gerekmektedir.

Yonetici her bir kurumsal hedefin basarilmasi ici calisanlarin ne tar
bilgi, beceri ve yetkinliklere sahip olmasi gerektigini disiinmek ve planlamak
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zorundadir. Calisanlarin bilgi, beceri ve yetkinlikleri ile ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri
ve yetkinlikler arasindaki bosluk belirlenerek gerekiyorsa calisanlarin egitilmesi
yoluyla bu mimkun degilse gerekli bilgi, beceri ve yetkinliklere sahip kisilerin ise
alinmasi yoluyla ihtiyag bilgi, beceri ve yetkinlikler planlanmali ve karsilanmalidir.
Bazi durumlarda calisanlarin basarisizhgl, kendisi disindaki ¢evresel bazi
nedenlerden kaynaklaniyor olabilir. Bu noktada, ¢alisanlarin dis dinamiklerden
kaynaklanan sorunlari agsmasi igin ihtiyag duyacagi maliimkanlar diger ¢alisanlarin

yardimi gibi 6nlemler tartisiimalidir.

Taslak modelin gelistiriimesi ile performans Olcim ve degerlendirme
sisteminintasarimive gelistiriimesini miteakiben performans planlarikesinlestirilir
(Akyol, 2011: 85-86). Performans planlama asamasinin tamamlanmasindan
sonra yonetici ile ¢alisanin toplanarak kesin plan ve hedefleri belirleyip yazih
hale getirmeleri performans degerlendirme sisteminin etkinligini artirmaktadir.
Kesin hedef belirleme toplantilarinda, hem yoneticilerin hem galisanlarin hazirhkli
olmalari hem de uzlasmaci tutum sergilemeleri 6nem tasimaktadir. Uzlasi
saglanamamasi halinde yoneticinin kararlari belirleyici olacaktir (Uyargil, 2017:
71-74).

2.2. Kriter ve Standartlarin Belirlenmesi

Performans degerlendirmesi siirecinde, oncelikle kimlerin
degerlendirileceginin, degerlendirme kriterlerinin ve degerlendirmeyi etkileyen
unsurlarin ortaya konmasi 6nemlidir. Performans degerlendirme siirecinin
asamalari olarak (Akyol, 2011: 90-94):

o Oncelikle her gérev ve pozisyona iliskin performans standartlari ve
degerlendirme gostergeleri gelistirilmesi,

e Performans degerlendirmesinin hangi donemde, nasil, hangi siklikta ve kim
ya da kimler tarafindan yapilacagini gosteren performans degerlendirme
politikasinin ortaya konmasi,

e Degerlendiriciler tarafindan calisanlarin  6nceki donemlere iliskin
performansi hakkinda bilgi toplanmasi,

e Calisanin performansinin uygun bir yontemle degerlendirilmesi,

e Performans degerlendirme sonuglarinin galisanlara geribildirimi,

e Degerlendirme sonuclarinin ve bu sonuglara dayanarak alinan kararlarin

insan kaynaklari bilgi ydnetim sistemine kaydedilmesi sayilabilir.
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Performans degerlendirme kriterlerinin is analizi yapilarak belirlenmesi
gerekmektedir. Kisisel faktorler nemli olmakla birlikte, degerlendirmede isle ilgili
faktorlerin kullaniimasi faydali olacaktir (Uysal, 2014: 90). Kurumlarda performans
yonetimi sisteminin kurulmasinda, performans kriterlerinin belirlenmesi belki de
en 6nemli asamadir. Kriterlerin dogru belirlenmesi, performans yonetimi sistemi
ile elde edilen verilerin glvenilirligi ve gecerliligini etkileyecektir. Elde edilen
bilgilerin dogrulugu ve olgtilmek istenen 6zellikleri 6lgebilmesi ancak performans
kriterlerinin dogru belirlenmesiile mimkiindur. Belirlenecek performans kriterleri,
oncelikle is icin gerekli ve énemli olmalidir. Kriterler belirlenirken is analizleri
genelde ihtiya¢ duyulan bilgiyi saglamaktadir. Ancak bazen is analizleri dogru
kriterin belirlenmesi igin tek basina yeterli olmayabilir. Bu durumda tamamlayici
nitelikte bazi calismalara gerek duyulabilir. Performans kriterleri asagida sunulan
Ug grupla ilgili olarak ele alinabilirler: Kisilik 6zellikleri, Performans ve Sonuglara/
hedeflere ulasma. Degerlendirme kriterlerinin seciminde son doénemlerde
agirlik kazanan egilim, kisilikle ilgili kriterlerden ¢ok sonuglarla ilgili kriterlerin
kullaniimasi yonindedir.

Secilecek kriterlerin isin basari ya da basarisizliginda etkili, yonetici
tarafindan gézlemlenebilir ve tarafsiz sekilde degerlendirilebilir, calisan tarafindan
isi ile ilgili ve gerekli, diger kriterler ile cakisma ya da tekerrir halinde olmayan,
degerlendirme kriterlerine ilgili pozisyon ya da is agisindan tasidigi d6neme bagli
olarak cesitli agirlik katsayisi verilmis olmalidir. Her bir etken, verilen puan katsayisi

ile carpilip bu puanlar toplanarak nihai performans puanina ulasilir.

Kriter belirlenirken amag ve hedeflere ulasma, gorevi yerine getirme,
hizmet degerlendirmesi ve vatandas memnuniyeti gibi yontemler kullanilabilir.
Kurum stratejik planlari, bireysel planlar ve hedefler haline donistirilerek
kurumsal amaclar bir sistematik icerisinde gerceklestirilmelidir. Performans
yonetimi sisteminin en édnemli agsamalarindan olan bireysel performansin hedef
belirleme yolu ile planlanmasi, kurumlarin stratejik planlariile yakindan baglantili

olup her iki sistemin basarisi Gnemli 6lgide birbirine baghdir (Uyargil, 2017:2-3).

Calisanin gorevini yerine getirmesi sonucunda elde edilen ¢iktilar yani
gorev ciktilari, degerlendirmede esas alinmalidir. Sonuglara araglardan daha
fazla 6nem verilmesi halinde, gorev ¢iktilari degerlendirilebilecek uygun bir kriter
haline gelir. Kurumun amaclarina uygun belirlenmesi sartiyla 6nceden belirlenmis
ciktilarin elde edilip edilmedigi 6l¢tilmeye galisilir (Bingdl, 2014: 381-383).
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Bireysel performans degerlendirmesinde, vatandasin amaglari ve
beklentileri, kurumun temel amaglari ile tam olarak ortlismese de hizmet
kalitesi, vatandas memnuniyeti, tutum, davranis, bilgi beceri yeterliligi gibi
konularda vatandaslardan ve musterilerden giivenli ve gecerli bilgi edinilmelidir.
Bu degerlendirmeler, miilakatlarin yani sira anketler veya telefon gériismeleri
aracihgiyla da yapilabilmektedir (Barutgugil, 2015: 201). Kamu kurumlarinin
finansmani vergi gelirleri ile dogrudan vatandastan yapilmakta oldugundan
vatandaglarin degerlendirmeleri performans yonetim sisteminde kesinlikle
degerlendirilmelidir. Bu kamu kurumlarinin ve genel olarak kamu yénetiminin,
vatandas nezdinde mesruiyetinin saglanmasi agisindan da dnem tasimaktadir.

Pfeffer ve Sutton tarafindan yapilan arastirma (2009: 272-3, 282-3)
sonucuna gore, liderlerin ve yoneticilerin belli bir etkiye sahip olmalarina ragmen
en iyi ve en kotu kurumlar arasindaki performans farkhhklarinin ancak % 10
kadarinin liderlerin eylemleriyle agiklanabildigi sonucuna ulagsmistir. Bazi sonuglar
liderlikle performans arasindaki bagin sanildig kadar glicli olmayabilecegini
gostermektedir. Bunun nedenide liderin hig degistiremeyecegiya da ancak kismen
degistirebilecegi kisitlamalar olmasidir. Pek ¢ok durumda liderlik ve yéneticilik de
farkhlastigindan ve yoneticilik 6zel bazi yetkinler gerektirdiginden yoneticiler ve
¢alisanlar igin farklh performans degerlendirme kriterleri belirlenmelidir.

Performans standardi; verimlik, etkinlik ve tutumlulugun olgtlmesi ve
degerlendirilmesi icin bir referans noktasi ya da 6lgme yapmak icin kullanilan
bir olglt olusturmaktadir. Bunlar, kurumlarca umulan performansin makul bir
dizeyini temsil ettigi distiniilen normal ve yillik hedeflerdir (Sayistay, 2000: 52).
Kriter ve standart kavramlari birbirinden tamamen farklidirlar. Kisinin yaptigi isin
miktar, sdre, kalite, maliyet vb. unsurlarina iliskin olarak kendisinden bekleneni
belirleyen 6l¢lylu performans standardi olarak tanimlarsak standardin kriterden
farkli olarak bir deger, Olgl icermesi gerektigi anlasiimaktadir. Performans
standartlari, karsilagtirmali standartlar ve mutlak standartlar olarak ikiye ayrilabilir.
Karsilastirmali standartlarin kullanildigi degerlendirmelerde, calisanlar birbirleriyle
karsilastirilarak kendi aralarinda bir siralamaya tabi tutulurlar. Mutlak standartlarin
kullanildigi degerlendirme yontemlerinde ise yonetici her bir calisanini diger
galisanlarinin performanslarindan bagimsiz olarak gesitli degerlendirme kriterleri
cercevesinde degerlendirir. Mutlak standartlar da kendi icinde nitelik ve nicel
mutlak standartlar olarak ikiye ayrilirlar (Uyargil, 2017: 30-31).
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Pek c¢ok kurumda etkili hedefler ve standartlar belirlenirken
kullanilan kriterlerin tagimasi gereken niteliklerin kisaltmasi “SMART” olarak
adlandiriimaktadir. Bu kriter 6zellikleri kisaltmasinin aciimi Tablo 2.de
gosterilmektedir.

Tablo 2: Bireysel Performans Standartlarinin Ozellikleri (SMART)

Specific Belirli: Acik, kesin, basit, anlasilir olmahdir.

Measurable | Olgilebilir: Nicel, nitel, zaman/para vb. degiskenlerle élgiilebilmelidir.
Achievable Basarilabilir: Caba gerektirmekle birlikte basarilabilir olmalidir.
Relevant iliskili: Kurumun amaglariyla iliskili olmahdir.

Timely Zamaninda: Tamamlanmasi igin kararlagtirilmig zamanlama olmalidir.

Kaynak: Cetin vd, 2015:155.
2.3. Dénemin Belirlenmesi

Yoneticilerin  zamanlarinin  kisith  ve degerli, ancak performans
degerlendirmesinin ¢cogu kez zaman alici ve ¢ok da kolay olmayan bir sorumluluk
olmasi siureci ve zaman boyutunu anlamli hale getirmektedir. Bu nedenle
performans degerlendirme calismalarinin ¢ok sik yapilmasi verimli bir yontem
olmayacaktir (Oz, 2017: 18). Genel kabul géren dénem bir yillik uygulamalardir.
Her yilin belli bir déneminde c¢alisanin bir yillik performansinin, basari ya da
basarisizliginin gozden gegirilip degerlendirme formlarina islenmesi uygundur
(Barutcgugil, 2015: 186).

Ayrica, degerlendirmenin degismeyen bir zaman araliginda yapilmasindan
cok belli durumlara baglandig 6rnekler de mevcuttur. Ornegin {cret artislarinin
yapilacagi, terfi ve nakil kararlarinin belirlenecegi donemlerde de degerlendirme
yapilabilir (Bingdl, 2014: 390). Performans degerlendirmede bilgi sistemlerinin
kullanildigi durumlarda, is veya gorevin yuritilmesiyle es zamanli olarak da
performansin degerlendirilmesi mimkin olabilmektedir.

2.4. Kim Tarafindan Yapilacaginin Belirlenmesi

Performans degerlendirme sisteminin kurulum ve ydénetimini kimin
yapacagi cok 6nemli yapisal bir karardir. Performans degerlendirmesi yapma ve
uygulama islemlerinin kim tarafindan yapilacaginin belirlenmesinde ilk yontem,
bitin kurum genelinde bu islemleri yiritecek 6zel bir birim kurmaktir. Bu
durum personel yetersizligi sorunlarina neden olabilir. ikinci ydntem, biitiin
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kamu kurumlarinin bireysel performans degerlendirme islemlerinin merkezi
bir ajans benzeri kurum tarafindan yiritilmesidir. Uglincii yéntem ise her
bir bakanlik, ajans ya da kurum icerisinde performans yonetim birimlerinin
kurulmasidir (Peters, 2007: 23-25). Bazi kurumlar tarafindan dis degerlendirme
kurumlarindan degerlendirme islemlerinin yapilmasi icin danismanlik hizmeti de
satin alinabilmektedir. Bir yoneticinin en fazla 20 kadar ¢alisanini etkili sekilde
degerlendirebilecegine dikkat edilmelidir (Barutcugil, 2015: 185).

Kurum icinde c¢alisanin yikselmesinde, ilk amiri olan yoneticinin etkili
olmasi daha kolay ve makul uygulamadir. Astlar genellikle kariyerlerinde, ilk derece
yoneticilerinin etkili olmasiniisterler. ilk derece ydnetici, tarafsiz bir degerlendirme
yapabildigi zaman asti ile arasindaki iliskiler daha da gelisecektir (Goksel, 2013:
46). Calisanin, isini nasil yaptigini, basarili ya da basarisiz oldugu noktalari, kendini
hangi konularda nasil gelistirilmesi gerektigini en iyi bilen kisi genelde ¢ahsanin ilk
st yoneticisidir (Uyargil, 2017: 31-32). Bazi durumlarda birden fazla yéneticinin
degerlendirmeye katilmasi yontemi tercih edilebilmektedir.

CGalisanin performansinin is arkadasi tarafindan degerlendirilmesi ya da
degerlendirme siirecine is arkadaslarinin dahil edilmesi bir baska usuldir. Gerekli
egitim verildiginde ve degerlendirmeye temel alinacak degiskenler net olarak
belirlendiginde takim arkadaslarinin degerlendirmeleri ¢cok tutarh olabilmektedir
(Barutgugil, 2015: 197-199). Ancak kisilerin arkadaslk derecesi, degerlendirmeyi
etkileyebildiginden budegerlendirme sonuglariticretile dillendirme kararlarinda
tercih edilmemeli ancak kilit gérevlere atamalarda dikkate alinmalidir (Akyol,
2011: 97).

Uygulamada sadece kisinin kendini degerlendirmesine dayanan sistemlere
rastlanmamaktadir, ancak ilk Gst amirin ya da Ustlerin yaptigi degerlendirmeler
ile birlikte calisanin kendini degerlendirmesi yonteminin kullanilmasi da pek
¢ok kurumda basvurulan bir yontemdir (Uyargil, 2017: 33). Bu yontem 0zellikle
yoneticiler agisindan uygulanabilir. Calisanlar 6zellikle de yonetici olanlar bazen
disaridan yapilan degerlendirmelere oOnyargl ile yaklasabilmekte, dizeltici
dnlemler yerine mevcut durumu savunma pozisyonuna gegebilmektedirler. Oz
degerlendirme yonteminin en énemli avantaji savunmaci davranislari ortadan

kaldirmasidir.
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Yoneticiler ¢ogunlukla c¢alisanlari tarafindan degerlendiriimekten
hoslanmaz ve bu uygulamalari tepkiyle karsilarlar. Bu yéntemin basarili olmasi
sartlari, ast olan calisanin performans degerlendirme konusunda egitilmis
olmasi ve yoneticilerin de astlarin énerilerinin yararli olabilecegine inanmalaridir
(Goksel, 2013: 47). Ancak yoneticiile sorun yasayan astlarin kasitli olarak olumsuz
degerlendirme yapmasi olasiligl, bu yontemin en énemli dezavantajidir (Akyol,
2011:97-98). Uygulamada, astlarin degerlendirmeleri Gstlerin liderlik, yetki devri,
motivasyon, iletisim becerilerinin degerlendirilmesinde dikkate alinabilmekteyken
planlama, koordinasyon, yonetim ve kontrol islevlerinde dikkate alinmamahdir
(Ozgen ve Yalgin, 2010: 223).

Yoneticinin astini  slrekli gozlemleyemedigi durumlarda kullanilan
vatandas memnuniyeti olciminde, calisanlarin ise ilgisi, vatandasa yaklasim
tarzi, is yapma hizi ve kalitesi, vatandas tarafindan degerlendirilmektedir (Akyol,
2011: 99). Ozellikle hizmet sektériinde, kamu calisanlarinin performanslarinin
degerlendirilmesinde vatandas gorislerinden yararlanilabilir. Vatandaslardan
goris bildirmesi istendiginde kisi gorls isteyen kuruma daha ¢ok baglanmakta
ve ¢ok daha uzun sireli gliven iliskisi gelisebilmektedir (Goksel, 2013: 47). Bu
degerlendirmeler, yiiz ylize gbrismenin yani sira anketler ve telefon gériismeleri
araciligiyla da yapilabilmektedir (Barutgugil, 2015: 201).

Kurumun insan kaynaklari birimi ya da kurum digsindan belirlenecek
uzmanlarcadegerlendirmeyapilmasidayayginkullanilan biryoldur. Degerlendirme
sureci ve sonuglarinin tarafsizhginin saglanmasi, kisilerarasi uyumun saglanmasi,
egitim ihtiyacinin belirlenmesi amaclandiginda, disaridan gelen uzmanlarca
degerlendirme yapilmasi daha uygun olabilmektedir. Bu yontem maliyet
olusturdugundan, genellikle sadece Ust diizey yoneticilerin degerlendirilmesinde
kullaniimaktadir (Barutgugil, 2015: 202).

Calisan ile ilk derece amiri arasinda yakin bir iliski veya kisilik catismasi
oldugu durumlarda, degerlendirmede tarafsizligin saglanmasi agisindan daha Ust
seviye yoneticiler de degerlendirmeye dahil edilebilmektedir (Akyol, 2011: 95).
Ornegin performans degerlendirme isleminin calisanin ilk derece y&neticisi ve
diger birim yoneticilerinden olusan bir degerlendirme kurulu tarafindan yapilmasi,
sadece tek bir yoneticinin yapabilecegi degerlendirmenin bazi sakincalarini
ortadan kaldirmaktadir (Ozgen ve Yalgin, 2010: 222). Ayrica, bilisim ve bilgi
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sistemlerindeki gelismeler, calisanlarin performansina iliskin verilerin sirekli
olarak bilgisayarlar tarafindan izlenip toplanmasina ve degerlendirilmesine imkan
vermektedir. Yontem yansiz ve hizli olsa da veri glvenligi ve gizliligi kaldirdigi
gerekgesiyle tepkiyle karsilasabilmektedir (Sabuncuoglu, 2016: 266).

2.5. Degerlendirme Yéontemleri

Kurumlarin ve galisanlarinin farkli alanlara yogunlasmalari, farkli nitelik
ve beceriye sahip calisanlari bulunmasi nedeniyle performans degerlendirme
yontemleri kurumdan kuruma, calisandan galisana degiskenlik gésterebilmektedir.
Kisilerarasi karsilastirmalara dayali yontemler, ortak performans kriter ve
standartlarina dayali yontemler, karma yéntemler ya da 360 derece degerlendirme
ya da yetkinlige dayali yontemler kullanilabilmektedir. Ge¢mis dénemlerde
yogun olarak kullanilan bazi degerlendirme teknikleri (kritik olay, siralama,
metin degerlendirmesi gibi) glinimuizde fazlaca kullanilmamaktadir. Giinimuzde
performans degerlendirme igcin 360 derece degerlendirme, amaglara gore
ybnetim, degerlendirme merkezleri gibi teknikler tercih edilmektedir (Aggarwal
ve Thakur, 2013: 617-618).

2.5.1. Kisilerarasi Karsilastirma Yaklagimlari

Bu yaklagimda degerlendirme, ¢alisanlarin birbirleri ile karsilastiriimalari
suretiyle yapilir. Calisanlar performans basarisina gore siraya konulurlar. Planlama
ve terfi kararlarinda ve diger degerlendirme yontemlerin sonuglarini destekleyici
ya da kontrol edici mahiyette kullanilabilir (Uyargil, 2017: 44-46). Yoneticilerin,
galisanlari performans basarilarina gore siraladigi, siralama yénteminde, kendi
icinde siralamanin nasil yapildigina gore farklilasir. Basit siralama yonteminde,
¢alisanlar yonetici tarafindan en basarili olandan en basarisiz olana dogru siralar.
Degerlendirilecek calisan sayisina gore bir tablo hazirlanir ve degerlendirmede
kullanilacak nitelikler belirlenir. Sonra bu nitelige gore en basarili olan galisanin
ismi tablonun bir numarali bolimine yazilir, en basarisiz olan galisanin ismi de
son bélime kaydedilir (Cetin, 2006: 44).

ikili karsilastirma yénteminde ise her bir calisan diger calisanlarla birer
birer karsilastirihr. Her bir calisanin bitin diger calisanlarla karsilastiriimasi
sonucunda, daha basarili olan ¢alisanin yanina konan isaretler toplanir ve en ¢ok
isareti olandan en az isaret olana dogru bir siralama yapilir. Bu yontemin ¢ok fazla
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calisani olan kurum ya da gruplarda uygulanmasi zordur. Siralama yonteminin
kullanim alani kisithdir. Zira burada sadece bir kritere gore karsilagtirma
yapilmaktadir (Uyargil, 2017: 44-45).

Zorunlu dagilm yénteminde ¢alisanlarin kisilik &zelliklerindeki  gibi
performans olarak da normal dadilim egdrisine (¢an egrisi) uygun bir dagihm
gosterecekleri varsayilmaktadir. Ornedin ¢alisanlarin % 5’inin en basarili, % 5’inin
e basarisiz, % 25’inin yiksek derecede basarili, % 40'inin orta derecede basaril,
% 25’inin dusik derecede basarili oldugu varsayllmaktadir (Uyargil, 2017:45-46).
Yontemin en 6nemli faydasi, siirekli olumlu veya ortalama puan verme egilimine

imkan vermemesidir (Ozgen ve Yalgin, 2010:232).
2.5.2. Kriterlere Dayali Yaklasim

Ortak performans kriter ve standartlarina dayal yaklasimda calisanin
basarisi, diger ¢alisanlardan ayri olarak kendi is taniminin gérev ve sorumluluklari
cercevesinde degerlendirilir Bu yontemlerde c¢ok sayida degerlendirme
kriteri kullanilmaktadir. Olgiilemeyen ve tarafsiz kriterlere dayanmayan
degerlendirmeler adil olarak kabul edilmezler. Calisanlarin sistemin tarafsizligina
gliven ve inanci ancak olgulebilen kriterlerle mimkindir. Degerlendirme

dlceklerinde degerlendirme kriterlerine yer verilmektedir (Oz, 2017: 27).

Grafik degerlendirme 6lgekleri(Graphic Rating Scales) olarak daadlandirilan
geleneksel degerlendirme oOlgekleri ydntemi, bazi kurumlarda kullanilmaktadir ve
“Yetkinliklere Dayali Performans Degerlendirme” ile benzerlikler géstermektedir.
Bu yontemde c¢alisanlarin performanslari gesitli kistaslar kullanilarak bir
skala ile Olgilmekte oldugundan bu olgitler, degerlendirme kriterleri ya da
degerlendirme faktorleri olarak isimlendirilir. Bu faktorler (Uyargil, 2017: 47-48)
kisilik 6zelliklerine, ise dair davranislara ve yapilan isin sonug ve ¢iktilarina iliskin
etkenler olarak siniflandirilabilirler.

Geleneksel degerlendirme o6lgekleri yonteminin sakincalarini gidermek ve
davranis unsurunu degerlendirmeye almak icin “Davranissal Beklenti Olcekleri”
ve “Davranissal Gézlem Olgekleri” ydntemleri gelistirilmistir. Davranissal beklenti
Olcekleri yontemi, Smith ve Kendall tarafindan gelistirilmis olup “Davranissal
Temellere Dayal Degerlendirme Olgegi” (Behaviorally Anchored Rating Scales)

olarak adlandiriimaktadir. Yontem, calisanlari is gereklerini yerine getirebilecek
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davranislari gerceklestirme derecesine gore degerlendirmektedir. Ancak her bir
is icin ayri ifade gelistirilmesi zaman alabilmekte ve maliyetli olmaktadir (Cetin,
2006: 53).

Davranissal gozlem olcekleri yonteminde, is davranislarina iliskin kritik
bazi olaylardan yararlanilmakta, degerlendirici gozlem sonuglarina gére bu
davraniglari degerlendirmektedir. Bu yontemin davranissal beklenti 6lgekleri
yonteminden farki, calisanlarin beklenen davranislara gére degil somut gézlenen
davranislarina gore degerlendirilmeleridir (Uyargil, 2017: 52-53).

Kritik olay yontemi, ilk kez 1947 yilinda Fitts ve Jones tarafindan hava
araglarinda pilotlarin hatalarina iliskin tecriibelerinin siniflandiriimasi igin
olusturulmustur. Baslangicta “kritik olay” kavrami yerine “hata” kelimesi
kullaniimaktaydi (Aggarwal ve Thakur, 2013: 617). Bu yontemde yonetici
calisani gozlemleyerek calisanin basari ya da basarisizligina iliskin 6zel calisma
davraniglarini ve kritik olaylari kaydeder; bireysel Ozellikler yerine bazi &zel
davranislari dikkate alir. Yontemde farkl is gruplari icin farkl performans kriterleri
gelistirilmelidir (Uyargil, 2017: 54). Calisanin bir iste basarili ya da basarisizligini
gosteren kritik olaylari yapip yapamadiklari belirlenmeye calisilir. Degerlendiriciye,
bir kilavuz verilerek gdzlem ve kayitlarinda ilging olay olarak belirlenen durumlari
kaydetmeleri istenir (Oz, 2017: 33-34). Yontem calisanin olaganiistii olumlu ya da
olumsuz davranislarinin belirlenmesi ve degerlemenin sadece bu kritik olaylara

gore yapilmasina dayanmaktadir (Akyol, 2011: 108).

isaretleme (Kontrol) Listesi Yonteminde degerlendirilecek calisanlarin
nitelik ve davranislarini gdsteren bir tablo hazirlanir. Bu ifadeler, kritik olaylar esas
alinarak gelistirilir. Degerlendiriciler ¢alisana uygun ifadeleri secerek isaretlerler.
Yontemin agirlikli isaretleme listesi ve zorunlu segim olarak adlandirilan iki tird
vardir (Uyargil, 2017: 54-55). Kontrol Listesi Yontemi (Check List Method) olarak
da adlandirilan usulde degerlendirici, tabloda bulunan ifadelerden kisiye uygun
oldugunu dustndiklerini (X) harfi ile isaretler.

Agirlikl isaretleme listesi yonteminde, isin uzmanlari tarafindan kritik
olaylar ve bunlarin ig igin Gnemini gdsteren katsayilar belirlenir. Uygulanmasinda
yonetici, tablodaki ¢alisanin durumuna uyan ifadeleri isaretler ancak ifadenin
katsayindan bilgisi olmaz. Zorunlu segim yontemi ise birtakim degerlendirme
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hatalarinin engellenmesi icin kullanilir, degerlendirici iki ifadeden birini segmek
zorundadir. Bu yontemde, geri besleme saglamak oldukga zordur (Uyargil, 2017:
54-55).

2.5.3. Bireysel Performans Standartlarina Dayali Yaklagsim

Bu yontemlerde calisanlarin, ulastiklari hedeflere, gerceklestirdikleri
sonug ve cgiktilara gore belirlenen bireysel standartlarla degerlendirilmesi esastir.
Direkt indeks Yénteminde, performans standartlari ya yonetici tarafindan
dogrudan ya da yonetici ile galisanin ortak ¢alismasi sonucunda belirlenir.
Hangi yontemle belirlenirse belirlensin performans standartlari, isin ¢iktisina/
sonuca gore genel nitelikte ve nesnel kriterlere dayanir. Yonetici ve g¢alisanlarin
degerlendirildigi olcutle farklidir. Belirlenen hedeflere ulasmadaki basari diizeyi
puanla gosterildiginden bu sayisal degerlerin toplami basarinin sayisal indeksini

gosterecektir.

Standartlar yéntemi direkt indeks yontemine benzemekle beraber genel
¢kt kriterleri ve sayisal gostergeler kullanilmak yerine ortaya ¢ikan sonuglar daha
once belirlenmis performans standartlari ile karsilastirilir. Bu yontem literatlirde
amaglara gore yonetim yaklasiminin yonetici olmayan ¢alisanlara uygulanmasi
olarak kabul edilmektedir (Uyargil, 2017: 55-56).

Amaclara goére yonetim, modern yodntemler arasindadir. Sonuglara
dayali performans degerlendirme yaklasiminin en tipik 6rnegidir. Performans
planlanma siirecinde, hedef belirlemenin énemi bu yontemi dikkat cekici hale
getirmektedir (Uyargil, 2017: 56). Amaglara gore yonetim, Ust yoneticilerin orta
ve alt yoneticilerle birlikte amaclari belirlemesi, kendilerinden beklenen sonuglar
cercevesinde sorumluluklarinin saptanmasini belirtmektedir. Buna gére, amaglara
gdre ydnetim yaklasimi, alti temel siiregten olusmaktadir. Bu siiregler (Oz, 2017:
38-39): Kurum hedeflerinin belirlenmesi; Bolim-birim hedeflerinin ortaya
konulmasi; Bolim-birim hedeflerinin tartisiilmasi; Faaliyet-proje planlamasi;
Sonuglarin 6lgiml ve degerlendirilmesi ve Geri bildirimdir (Feedback).

Tablo 3’te is birimi, proje hedefi, beceri hedefi basliklari altinda hedef,
gerceklesen is ve gerceklesme orani lzerinden amag¢ degerlendirme puani
belirlenmesini gosteren amacglara gore performans degerlendirme formu

ornegine yer verilmektedir.
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Tablo 3: Amaglara Gére Performans Degerleme Formu

I)KISISEL BILGILER

PERFORMANS
ADI-SOYADI DONEMI VE YILI I
BOLUMU iSE GiRIS TARIHi .,
. . BOLUMDE iSE
UNVANI-POZISYONU BASLAMA TARIHI A

SON TERFi TARIHI

A
11)AMAC DEGERLENDIRME
AMAC GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI DEGERLENDIRME
ORANI

iS BiRiMi

PROJE HEDEFi

BECER| HEDEFi

I I
TOPLAM PUAN

AMAC DEGERLENDIRME PUANI (TOPLAM PUAN/AMAC
SAYISI)

DEGERLENDIREN

DEGERLENDIRILEN (AST) (UST)

Tarih Ad-Soyad-

Tarih imza :
Unvan-Imza

Kaynak: Sabuncuoglu, 2016: 255.

Bazi kurumlarda yonetici calisanlar ile yonetici olmayan calisanlarin
performanslarinin farkli sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
galisanlarin kurum igindeki pozisyon, unvan ve islerinin nitelik olarak cok
farkli olmasi ya farkli degerlendirme formlari kullaniimasini ya da ¢alisanlarin
pozisyonuna gore degerlendirme faktorlerinin farkli oranlarda agirliklandirilmasini
gerektirmektedir. Bu agirhklandirmada, galisanin goérev unvaninin yikselmesi
ile yonetsel becerilerinin dneminin teknik bilgi ve becerilerine goére artacagi
varsayilarak kriterler icin gérev ve unvanlara gore farkli katsayilar belirlenmelidir
(Oz, 2017: 29).

106



Kamu Kurumlari ve Calisanlari igin Bireysel Performans Degerlendirme ve Yonetim Sistemi Cergevesi
/ M. S. ERBAS - O. KUTLU

2.5.4. Karma Yaklasim

Kurum, yonetici ve ¢alisanlarin birbirlerinden farkli hedef ve beklentilere
sahip olmalari ve 6zel ihtiyaglara yonelik gesitli degerlendirme yontemlerinin
mevcudiyeti nedenleriyle karar vericiler degerlendirme esnasinda karma
yaklasimlari tercih edilebilmektedirler. Karma yaklasimi benimseyen kurumlar,
performans planlama ve geri bildirime agirlik veren amaclara gore yonetim ile
yonetici ve calisanlarin beklentilerine cevap verirken geleneksel degerlendirme
skalasi ile de maas, gorevde vyikselme vb. kararlarin alinmasina destek
saglamaktadir. Uygulama esnasinda daha fazla alternatif sunmasi sebebiyle
karma yaklasimin, yerlesmis bir performans yonetim sistemine sahip kurumlar
tarafindan yaygin bicimde uygulamasi yapilabilmektedir (Uyargil, 2017: 58).

2.5.5. 360 Derece Geri Bildirim Yaklagimi

Bu yaklasim, ya da geri bildirim sistemi, bir ¢alisanin performansinin
farkli pozisyon ve hiyerarside gorev yapan birden ¢ok degerlendirici tarafindan
degerlendirilmesini ifade etmektedir. Yaygin uygulamada, calisma arkadaslari,
astlari, yoneticileri ve calisanin kendisi hakkindaki degerlendirmelerini igerir.
Yine vatandas ya da musteriler, kurum disi uzmanlar da degerlendirme sirecine
dahil edilebilmektedirler (Akyol, 2011: 99). 360 derece degerlendirme yaklasimi,
kurumun tamaminin ve bitin kisiler ile biitlin is ve islemlerin herkes tarafindan

sirekli izlenip degerlendirilmesi mantigina dayanmaktadir (Uysal, 2014: 62).
2.5.6. Yetkinlik Modelleri

Yetkinlik kavrami, yonetim terminolojisindeki vyerini, McClelland’in
“Testing for Competence Rather Than Intelligence” adli makalesi ile almaya
baslamistir. McClelland, is yetkinligi calismalarinda, isi iyi yapmak icin hangi
ozelliklere ihtiya¢ duyuldugu hakkinda, dogrudan isi yapan kisiden baslayarak
actk uclu davranissal olay goriismeleri ile iste basariyi saglayan kisisel 6zelliklerin
belirlendigini belirtmektedir (Budak, 2016: 49-50). Yetkinlik esasen “bir bireyin
etkili is performansina yol acacak temel bir karakteristik” olarak tanimlanmis olup
galisanin isinde yeterli ve basarili olmasi icin gerekli bireye ait ozellikleri ifade
eder. Ulasilan sonuglardan ziyade galisanin etkili bir performans elde etmesi icin
gereken davranislarla ilgilidir; kisilik, yetenek, ilgiler, motivasyon ve tecribe ile

sekillenen gozlemlenebilir davranis ve eylemlerden olusur. Yetkinlik, ¢alisanin

107



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491
/

basarili olmasini saglayan, bilgi, beceri ve davranislarini kapsayan gozlemlenebilir
ozellikleri olarak da tanimlanmaktadir (Benligiray, 2003: 84-85).

Yetkinligin bes 6zelligi vardir: Bilgi, beceri, gézlemlenebilir davranis, tutum
ve Ustliin performanstir. Bir baska tanima gore ise, Ustliin performansin elde
edilmesinde belirleyici olan bilgi, beceri ve tutumlari kapsayan goézlemlenebilir
davraniglardir (Budak, 2016: 51-53). Burada 6nemli bir diger kavram olan motor
beceri ise, ylksek diizeyde becerikli olanlar ile disiik diizeyde becerikli olanlari
ayirt eden o6zellikler olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda beceri yetkinligi, en az
enerji ya da zaman ile azami kesinlikle belli bir sonuca ulasma becerisidir (Schmidt
ve Wrisberg, 2012: 9).

Yapilan bir arastirma (Budak, 2016: 60-61) sonucuna gore, asagida sayilan
12 yetkinlik tiim meslekler ve pozisyonlar igin basariyi belirleyen ortak 6lgiit olarak
belirlenmistir. Calismaya katilan kurumlarin tamami s6z konusu bu yetkinliklerin
fark olusturan, kuruma rekabet UstlinlGgli saglayan, basariyi belirleyen yetkinlikler
oldugunda ittifak etmislerdir. Buna gore fark yaratan yetkinlikleri kisi, ekip ve stireg
yoninden su bigcimde siralamak mimkindir: Kisi; 6grenmeye aciklk, inisiyatif
kullanma ve kontrolli risk alma, daristlik ve kisisel gliven, esneklik ve 6zgliven
— Ekip; problem g¢ézme ve karar verme, ekip ¢alismasina uygunluk, yenilikgilik/
degisimcilik, iletisim ve etkileme — Sireg; i¢c ve dis misteri ve taleplere duyarlilik,
planlama ve kurumsallastirma, kalite ve sonug odakhlik.

Herhangi bir krizi ydnetebilme ve sagduyulu kalabilme becerisi gdstermek
onemli bir yetkinliktir. Kriz ve olaganlstii durum yonetiminin etkin calismasi
yonetim takiminin performansina baglidir. Bu nedenle, her kurumda olagandisi
kriz durumlarini yonetebilecek bir takim olusturulmalidir (Korkmazyiirek ve
Basim, 2009: 34). Bu takimlarda galisacak kamu gorevlilerinde kriz yonetimine
iliskin yetkinlikler aranir. Henri Fayol’'un Genel ve Endustriyel Yonetim kitabinda
temel meslek ve galisan gruplarinin her birine karsilik gelen nitelikler bulundugu,
bunlarin teknik yeterlilik, ticari yeterlilik, mali yeterlilik, yonetsel yeterlilik oldugu
yonindeki beyanlari ile uyumlu bir nitelendirme yapilmis olmaktadir (Fayol,
1911: 32).

Yéneticiler icin Onemli Yetkinlikler calisanlari gelistirme, birinin ya da
birilerinin gelisimine katkida bulunma istek ve gayretini ifade eder. Bu yetkinlige
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sahip olan kisi, ihtiyac analizleri ve diger yontemlerle kisilerin gelisim ihtiyaglarini
belirler, hisseder ve egitim ihtiyacini karsilamak igin etkin ¢aba gosterir. Bu ¢aba,
dizenli bir egitim verme veya calisanlarin egitimlere katilmasini saglamaktan
daha Ust diizeyde bir faaliyeti ifade eder. Yonetsel talimat verebilme, baskalarini
kendi isteklerine gbre yonlendirebilme ve yonetebilme istek ve yetenegine
karsilik gelir. Etkileyebilme yetkinliginin ikna etme, nedensel olarak anlatma ve
benzeri davranis gostergelerinin 6tesinde bu yetkinlik sadece ‘ne yapacaklarinin
bagkalarina soylenmesi’ gibi bir boyuta sahiptir. Talimat vermekten yaptirm
uygulamaya kadar varabilen bu siireg, kisilik glicii ve pozisyonun verdigi glcin
uygun sekilde ve etkili olarak kullanilmasi ile somut hale gelir. Takim ¢alismasi ve
ishbirligi, tek basina veya rekabet ederek ¢alismak yerine digerleri ile yardimlasarak
birlikte ¢alisma, bir takimin pargasi olma istegini ifade eder. Bu yetkinlik, bir
takimin Gyesi olarak ¢alisilan durumlarda degerlendirilebilir. Takim liderligi, takim
icindeki liderlik roliinii yerine getirme egiliminde kendini gosterir. Digerlerini
yonlendirme istek ve yetkinligini ifade eder ve genelde bicimsel otorite ile
birliktedir. En basarili uygulamalar, genelde takim g¢alismasi ve is birligi yetkinligi
ile birlikte yapilabilmektedir (Budak, 2016: 57-58).

Basari motivasyonu performansi gelistirmeye bir isi daha iyi yapmaya
yonelik bir gudiddr. Kisiyi basari i¢in ¢alismaya, kendisine surekli yeni hedefler
koymaya, diger calisanlari yuksek performansa ve belirledigi standartlara
ulagsmaya yonlendirir. Bu kisisel standartlar, daha 6nceki basarilara, yoneticilerin
koydugu hedeflere, kisisel hedeflere veya yenilige genelde mikemmellige
yoneliktir. Gelistirme ¢abasi, bir ise iliskin standartlari asmak veya istenmeksizin
ve zorlama olmamasina ragmen Once isleri gelistirmeye, riskleri 6nleyip sorunlari
¢6zmeye, yeni amag ve hedefler olusturmaya ve uygulamaya yonelik faaliyetlerde
bulunmaktir. Bu yetkinlik, kendini engellerle karsilasildiginda miicadele etmek,
firsatlari ortaya cikarip degerlendirmek, isin gerektirdiginden fazlasini elde
etmeye yonelik performans gostermek, digerlerinin géremedigi bir firsat icin
onceden harekete gegmek seklinde kendini gosterir. Disiplin ve kurallara uyma
ile kalite ve dizen kaygisi, calisma ortaminda belirsizligi ortadan kaldirmaya
yonelik bir yetkinlik tiirlidir. Hatalarin en aza indirgenmesi, isin ve bilginin kontrol
edilmesi ile ylksek kalite standartlarina ulasmak, kurumsallasma amaciyla
sistemler gelistirilmesi, bu yetkinlik kapsamindadir. Isin, bilginin kontrolii ve

ybnetilmesi, gorev tanimlarinin agik olmasi konusunda israr, bilgi sistemlerinin
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kurulmasi ve surekliliginin saglanmasi davranislariyla kendini gosterir (Budak,
2016: 56). Analitik distinme, dogru karar alma, problem ¢6zme ve sonug odakli
olma, iletisim ve temsil yetkinlikleri, planlama, organizasyon ve koordinasyon
yetkinlikleri yoneticilerde aranan yetkinliklerdir.

Yénetici Disindaki Calisanlar icin Bireysel Performans Yetkinlik Kriter
ve davranislarini su sekilde siralamak miimkiindiir: fs Bilgisi ve Kalitesi; iletisim
ve Isbirligi, Ekip Calismasi; Gérev Bilinci ve is Aliskanliklari; Disiplin ve Kurallara
Uyma; Gelisime Aciklik yetkinlikleri dne ¢ikmaktadir. Bu kapsamdaki performans
dlgitlerini ise: Kisisel Olgiitler; Gorev/is Olgiitleri seklinde ikiye ayrilmakta olup
kisisel 6lgttlerin % 40, gorev/is 6lcutlerinin ise % 60 oraninda agirliklandirilmakta
oldugu ifade edilebilir (Bilgin, 2015: 238-239).

2.5.7. Degerlendirme Merkezleri ile Bireysel Performans Degerlendirmesi

Degerlendirme merkezi ile bir kurum ¢alisanlarinin performanslarinin
degerlendirmesi, birden ¢ok sayida yetkin dis degerlendiricinin bir araya gelerek
adaylari ya da c¢alisanlari ¢ok farkli agilardan birden ¢ok uygulama igerisinde
gozlemlemesine dayanir. Uygulama sonrasinda, degerlendiriciler bir araya gelir,
aday ya da calisanla ilgili gozlem ve degerlendirmelerini ayrintih olarak tartisir
ve ortak bir sonuca varirlar. Degerlendirme merkezlerine ihtiya¢g duyulmasinin
nedeni, yiksek rekabet ortaminda basarili olacak galisanlarin birden gok yetkinlik
ve Ozellige sahip olmasidir (Baltas, 2013: 171-172).

2.6. Bireysel Performansin Degerlendirilmesi

Performans yodnetim sisteminde degerlendirme, planlama ve hedef
belirleme sireglerinden sonra yapilmalidir. Performans 6nceden planlanmamis,
hedefler belirlenmemis ve bu hedefler kendisine bildirilmemis bir calisan,
yoneticinin kendinden neler bekledigini, degerlendirme 06lcut ve standartlarin
neler oldugunu ve standartlari hangi oranda asarsa basarili kabul edilecegini
bilemeyecektir. Performans degerlendirme sireci boyunca yoénetici ve galisan
her an iletisim halinde olmalidir; yonetici calisana rehberlige devam ederken
onun performansini goézlemeye devam eder; ayni anda geri-besleme saglamayi
da sardirdr. Performans degerlendirmesi sadece bir form doldurmaktan ibaret
degildir; donem boyunca yapilan degerlendirmelerin derlenip 6zetlenmesi olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle siire¢ oldukca dinamiktir (Uyargil, 2017: 78-79).
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Yonetimde kontrol siireci, 6nceden belirlenen standartlar ile gergeklesen
durumun karsilastirilmasidir. Siire¢ reaktif ve proaktif kontrol olarak iki boyutta
degerlendirilebilir. Reaktif kontrol, dizeltici 6nlemleri iceren kontrol olmasi
nedeniyle, hedeflerden ya da istenen performanstan sapmalar oldugunda,
dizeltici onlemler alinarak geri-besleme ile sire¢ yeniden baslatilir. Proaktif
kontrolde ise, sapmalar 6nceden tahmin edilerek gerekli 6nlemler, sorunlar

ortaya ¢ikmadan once ele alinmaktadir (Uyargil, 2017: 79-84).

Performans gorismeleri, degerlendirilen galisana ge¢cmis performansi ile
gelecekteki muhtemel performansi hakkinda ortaya ¢ikan bilginin geribildirim
yoluyla aktarildigi gortismelerdir. Gorlismeler yoluyla her calisanla ayri ayri
iliski kurulmakta ve galisanlar yoneticilerinin kendilerini nasil degerlendirdikleri,
eksiklerinin neler oldugu, islerini daha iyi nasil yapabilecekleri gibi konularda bilgi
sahibi olmaktadirlar (Ozgen ve Yalgin, 2010: 238).

Calisan performansinin 6lglilmesi, izlenmesi ve gelisimini amaglayan
performans degerlendirme uygulamalari bazen direncle karsilasabilmektedir.
Direncinbirkismi, degerlendirmesiirecindekihatalardan kaynaklanabilmekteyken,
bazen yoneticilerin performans degerlendirmesini kendi asli isleri olarak
goérmemeleri ve insan kaynaklari formalitelerinden biri olan tali bir is olarak
degerlendirmeleri en sik rastlanan tepkilerdendir. Cogu yonetici, performans
degerlendirme siirecine ayiracak zamanlari olmadigindan yakinmaktadirlar.
Performans degerlendirme sirecinde Kkarsilasilan sorunlarin  6nemli bir
boliml de sistemi bilmemekten ya da yeterince bilgilendirilmemis olmaktan
kaynaklanmaktadir (Oz, 2017: 40).

Bireysel performans degerlendirme silirecinde yapilabilecek hatalar;
hale etkisi, belirli derecelere yonelme, yakin zamanda gergeklesen olaylardan
etkilenme, kontrast hatalari, kisisel 6nyargilar, pozisyondan etkilenme, acik
gorismede ¢atisma, atif hatalari olarak sayilabilmektedir. Bunlardan, hale etkisi,
degerlendirme yapan kisinin, calisanin performansindaki belirgin 6zellikler
arasindaki farklari ayirt edememesi ve hatali degerlendirme yapmasi anlamina
gelmektedir. Bunun sebeplerinden ilki, ilk izlenime gbre degerlendirme yapmak
iken, diger bir neden calisanin performansinin bir yoninun olagandiistu iyi ya
da kotli olmasi ve bunun biitiin degerlendirmeyi etkilemesidir (Oz, 2017: 40).
Degerlendirme yapanin, performansini degerlendirdigi ¢alisanin genel imajina ve
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durumuna dayanarak karar vermesinden kaynaklanmaktadir (Barutgugil, 2015:
230).

Bazi degerlendiriciler siirekli olarak performansini degerlendirdigi
calisanlara, performanslarinin Gzerinde ya da altinda puan verme egilimi
gosterirler: “Dusik not” ya da “bol not”. Bu durum calisanlarla alakali olarak
su taleplerden kaynaklanabilir: Sevilme, catismadan kaginma, Avantaj saglama,
Motive etme, Basarili oldugunu gosterme, galisanin baska bir birime gegmesini
saglama, basarili calisanin kendi yerini alacagl endisesi, zor begenen yonetici
olarak yansitma ve standartlarin ulagilamayacak olgtide ylksek olmasi.

Bu hatalarin 6nlenmesiicin zorunlu dagilimilkesiile normal dagilim egrisine
ulasilmasi 6nerenler bulunmakla birlikte bu uygulamanin da sakincalari vardir. Bir
diger egilim ise ¢ok yiiksek ya da gok diisiik puanlardan kaginarak strekli ortalama
bir degerlendirme yapma istegidir. Degerlendiren kisi, calisanin performansi
hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse ortalama puanlara yonelebilmektedir.
Bazl sistemlerde ise ¢ok disik ya da yiksek degerlendirmelerden ek bilgi ve
aciklamalar istendiginden ve bu da yoneticilere ek is ylku getireceginden
ybneticiler ortalama puan verme egilimine girebilmektedirler. Bu durumlarin
tamami, gergekgi performans degerlendirmesi yapilmasini zorlastirir (Oz, 2017:
44). Ortalama degerler verme egilimi hicbir tarafa bir yarar saglamaz ve karar
vermeyi de zorlastirir. Bu nedenle bu konu ile ilgili olarak degerlendiricinin
egitilmesi bir zarurettir (Barutgugil, 2015: 231).

Kurumlarda performans degerlendirmeleri ¢ogunlukla yilda bir kez
yapilmaktadir. Bu siire zarfinda, yoneticinin zihninde son birkag¢ ayda yasananlar
kalmaktadir. Bu hatadan kaginmak icin yoneticilere dénem boyunca performansla
ilgili notlar tutmalari Onerilmektedir. Ancak calisan degerlendirme dénemi
yaklastiginda performansini bilerek ylkseltiyor ve sonrasinda eski temposuna
donlyor ise yoneticilerin bu durumu fark etmeleri ve dikkate almalari gerekir
(Oz, 2017: 44-45). Bu hatadan kaginmak icin gegmis performansla son dénem
performansi birlikte degerlendirilebilir (Barutcugil, 2015: 231).

Degerlendiricilerin ¢ok sayida ¢alisanin performansini degerlendirmek igin
kisa bir suiresi var ise art arda yapilan bu degerlendirmelerde kisileri birbirleri ile
karsilastirarak degerlendirme yapma kaginilmaz hale gelebilmekte ve bu durumda
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her calisan kendinden énce degerlendirilen ¢alisanin aldigi puandan olumlu ya da
olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Bu hatanin éniine gegebilmek igin kisilerin
rastgele belirlenen karisik bir siralama ile degerlendirilmesi &nerilmektedir (Oz,
2017: 46). Degerlendirilen kisi hakkinda daha fazla bilgi edinmek bu hatanin
etkisini azaltacaktir (Barutgugil, 2015: 232).

Bazi durumlarda, degerlendirici ile calisan arasinda gecmisteki iliskiler,
yas, cinsiyet, din, irka iliskin onyargilar, degerlendirmeyi etkileyebilir. Siralama
yontemi, bu hata icin Ozellikle elverislidir. Degerlendirmede, ayrintili is
tanimlarindan faydalanmak bu noktada yardimci olabilir. Bu konunun da egitim
mifredatina dahil edilmesi degerlendirmelerin yansizliginin saglanmasi agisindan
dnemlidir (Oz, 2017: 46). Belli degerlendiriciler performans degerlendirmede,
calisanlarin bulunduklari pozisyonun etkisinde kalarak kurumda énemli kabul
edilen is ve pozisyonlardaki kisileri yliksek, dnemsiz kabul edilenleri diisiik
performans dizeyinde degerlendirebilirler. Siralama yénteminde bu durumla da
karsilasilabilir (Uyargil, 2017: 91).

Gerek hedeflerin belirlenme gerekse degerlendirme sonuglarinin galisana
bildirilmesi slrecinde c¢alisanin glgli bir memnuniyetsizligi s6z konusu ise
tartisma ve ¢atisma ortamina girilebilir. Degerlendirici degerlendirilen galisanla
yaptigi gérismede, degerlendirme puani, degerlendirmenin adil olup olmamasi,
taraflarin iyi niyetli olup olmamalari, degerlendirme bigimi vb. konularda catisma
ve tartisma ¢ikmasi olasidir. Bu ¢atisma, degerlendiriciyi, calisanin performansini
oldugundan daha diisik degerlendirmesine de neden olabilir; gatismanin devami

calisma ortaminda huzursuzluk yaratabilir (Ozmercan, 2016: 23).

Kisiler kendisinin ya da digerlerinin davranislarini acgiklarken farkinda
olmadan da belli varsayimlari ve onyargilari esas alabilir. Temel atif hatasi,
performans degerlendirmesi yaparken davranislarin nedenlerini  dissal
faktorleri dikkate almadan dogrudan ¢alisanin kisiligine atfetmektir. Performans
degerlendirme sirecinde karsilasilabilecek olan ve kaginilmasi gereken, diger
hata 6rneklerinden bazilari sunlardir (Barutgugil, 2015: 232-236):

e (Calisanlarin birbirleriyle karsilastiriimasi,
e Degerlendirmenin iyilestirme amacli yapildiginin unutulmasi,

e Puanlama formunun nesnel bir arag oldugunun disiinilmesi,
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e Ucreti etkilemiyorsa, degerlendirmenin 6nemsenmemesi,

e Degerlendirme toplantilarinin ihmal edilmesi,

e Onemsiz hususlarin degerlendirilmesi,

e (Calisanlarin surprizlerle karsilagsmalari,

e Calisanlarin ve sireglerin  tamaminin  ayni  usul ve Olgutlerle
degerlendirilmesidir.

2.7. Degerlendirmede Giivenirlik ve Gegerlik Saglanmasi

Performans degerlendirmesi ¢ok sayi ve igerikteki degiskenin etkisine
maruzdur. Bu etkileri en aza indirebilmek icin, 6lcitlerin bilimsel anlamda gecerlik
ve glvenirliklerine 6nem vermek gerekir (Yerli, 2006: 45). Performans yonetim
sisteminde, degerlendirmeler neticesinde elde edilen bilgilerin givenirlik ve
gecerlik testleri yapilmis olmalidir. Veri uygulanabilirligi gegerli ve glivenilir oldugu

siirece artacak, olmadigi durumlarda kurumsal etkinlik azalacaktr.

Performans degerlendirmede givenirlik, ‘ayni sartlarda farkh
degerlendiricilerin ayni kisiyi ya da bir degerlendiricinin ayni sartlarda bir kisiyi
birden c¢ok kez degerlendirmesinden dogan sonuglar arasindaki tutarliik ve
uyumluluk’ olarak ifade edilebilir. GUvenirligi artirmak igin ayni kisinin birden
cok degerlendirici tarafindan degerlendiriimesi ve bu degerlendirmeler
arasinda tutarhhk olmasi beklenir. Bu durumda degerlendiricilerin tamaminin
calisani yakindan tanimalari gerekir. Bir yonetici degerlendirmesinin diger
degerlendirmeleri etkileme olasiligi da guvenirligi olumsuz etkileyen bir
etmendir. Degerlendirme yontemleri ve hatalari konusunda yoneticiler egitildikge
guvenirligin arttigi gorilmektedir (Uyargil, 2017: 93-95).

Performansdegerlendirmedegegerlikkavrami,‘calisanlarindegerlendirilme
sonugclari ile calistiklari kuruma yaptiklari gercek katkilari arasindaki farki’
ifade etmektedir. Bir baska deyisle, degerlendirme sonuglarinda ortaya c¢ikan
bireysel performans farklliklari, degerlendirilen kisilerin kurum amaglarina katki
farkliliklarini gergege yakin olarak yansittigi 6lgtide, bu degerlendirmenin gegerligi
ylksek olacaktir. Bu tanima gore, gerceklesen performansa iliskin performansin
puanlanmasi halinde degerlendirmenin gecerlilik derecesi yiksek olacaktir
(Uyargil, 2017: 95-96).
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2.8. Degerlendirme Sonrasi Geribildirim Yapilmasi

Geleneksel yaklagimlari benimseyen kurumlarda degerlendirme sonuglari,
¢alisanlara dogrudan bildiriimemekte, terfi ya da Ucret artisi gibi dolayh
uygulamalar vyoluyla sonuglar iletilmektedir. Modern yaklasimi benimsemis
kurumlarda ise ¢alisan ve yonetici arasindaki performans geribildirimi dogrudan
bicimde yapilmaktadir. Vatandastan alinan geribildirimin kurum basarisinin
degerlendirilmesi, misyon, strateji ve amag belirlenmesi agisindan, ¢alisanlardan
alinan geribildirimin ise kurum amaglarinin calisanlarla iliskilendirilmesi ve
calisan beklentilerinin karsilanmasinda kullaniimaktadir (Akyol, 2011: 92-93).
Degerlendirme sonuglarina iliskin geribildirimin anlasilir ve akici bir rapora
dokilmesi, sorunlari gozmede olumlu yaklasimlar gelistirilmesi, tarafsiz olunmasi
da 6nem tasimaktadir (Camgoz ve Alperten, 2006: 197-198).

Calisanlar, performanslarinin hangi diizeyde ve islerinde ne kadar basarili
olduklarini bilmek isterler. Etkili bir degerlendirme sistemi calisanlara sirekli
olarak geribildirim saglamalidir. Performans degerlendirme calismalarindan 6nce
¢alismalarin amaci ve akabinde ise degerlendirme sonuglari hakkinda da bilgi
verilmelidir. Yonetici ve calisan arasindaki iletisim, performans degerlendirme
donemi digsinda da sirekli olmal, bilgiler calisandan gizlenmemelidir (Uysal,
2014: 88).

2.9. Bireysel Performansin Gelistirilmesi

Calisan performansini gelistirmek, kurumun amaclarina ulasmasina yardim
eder, insan kaynaklarinin kalitesini artirir, sirekli 6grenme ve gelisim igin gerekli
ortami olusturur. Bu noktada, performans gelistirme planinin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir. Siregte atilacak adimlarin belirlenmesi, ¢alisana yardim edecek
kisilerin isimleri, nihai hedefler, basarinin nasil degerlendirileceginin bir ifadesi
yer almalidir. Bireysel performansin gelistirilmesi igin uygulanabilecek faaliyetleri
asagidaki sekilde Ozetlenebilir (Barutcugil, 2015: 256-258): Egitim programlari
diizenleme, mesleki kurum faaliyetlerine katihm, rehberlik hizmeti alma, mesleki
arastirmalar yapma, isbasi egitimi verme, sertifika programlari diizenleme, egitim
ve danismanlik kuruluslarindan yardim alma, uyum programlari hazirlama, staj

programlarina katiim, bilgisayara destekli egitim verilmesi ve projelere katilimdir.
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Performansin gelistiriimesi adina uygulanacak her egitim programinin
basarili olmasi igin galisan ve kurum hedefleri ile egitim programi igeriginin
iliskilendirilmisolmasionemlidir(Baltas,2013:206-210).Performansdisikliginin
¢ok 6nemli bir nedeni motivasyon diistikligu olabilir. Motivasyonun artirilmasi
icin calisanin yaptig isin takdir edilmesi, ona samimi sekilde ilgi gostermek,
pozitif rekabet ortami olusturmak, onunla gurur duymak, yetki devri yapilmasi
ve lcret ile ddallendirme yontemleri kullanilabilir (Barutcugil, 2015: 97-108).
Calisan mutluluk diizeyinin 6lgllmesi, onlarin dinlenmesi, geri-bildirim, rehberlik
ve danismanlik; performans sorunlarinin ¢éziimiinde ve bireysel performansin
gelistirilmesinde kullanilabilecek 6nemli araglardir. Performansin zayif oldugunun
anlasildigr ya da gelistiriimesinde fayda gorildigli durumlarda, performans
gelistirmede kullanilan stratejiler, personel danismanlgi, egitim faaliyetleri, 6zel
rehberlik, kogluk, ise iliskin degisiklikler, psikolojik s6zlesme, engelli ¢alisanlara
ozel uygulamalar, disiplinle ilgili gelisme plani olarak sayilabilmektedir.

2.10. Degerlendirme Sonuglarinin Uygulanmasi

Performans degerlendirmesinin, performansinin gelistirilmesi ve dogru
kararlarin alinmasina katki seklinde iki ana fonksiyonu vardir. Performans
degerlendirmesinin etkiledigi en ©6nemli alan performans artisidir. Ancak
onemli bazi yonetsel kararlarin alinmasinda da etkili olmaktadir. Performans
degerlendirme sonuglari ile galisanlarin birbirlerini daha iyi tanimasi ve kurum
ici iletisim ile iliskilerin gelismesi saglanmakta, gelecege yonelik kararlar daha
dogru ve etkin sekilde alinabilmektedir. Planlama ve kontroliin etkinligini
artmakta, kimlere yetki devri yapilabilecegi belirlenebilmektedir. Performans
degerlendirmesi, calisani ise yoneltici ve 0Ozendirici etki olusturabildigi gibi
calisanda ylksek moral ve giiven duygusu da olusturmaktadir (Akyol, 2011: 110-
111).

Calisma performansi hakkindaki edinilen bilgiler, kurumsal aidiyetin ve
motivasyonun artirilmasi, stratejik planlama, Ucret artisinin nasil yapilacagi,
egitim ve gelistirme, personel segme ve istihdam, terfi ve isten g¢ikarma gibi
yonetsel kararlar da dikkate alinmaktadir (Bakan ve Kelleroglu, 2003: 106-
107). insan kaynaklari yénetiminde performans 6lglimii ve degerlendiriimesi
tek basina yeterli degildir. Bu sonuclarin calisanlarla paylasiimasi, galisanlarin

kariyer yonetiminde, licret ve motive edici diger maddi ve sosyal 6zendiricilerin
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belirlenmesinde, ylkselme, is degisikligi, is genisletme ve zenginlestirme,
isten ¢ikarma, egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi gibi alanlarda kullanimi
performans degerlendirmesini énemli hale getirecektir (Eryilmaz, 2015: 322-
323). Performans ol¢lim ve degerlendirme sistemleri, planlama, sorun ¢ézme,
karar verme, gelistirme, yonlendirme ve yonetme konularinda idarelere bilgi
saglayarak katkida bulunmaktadir (Halis ve Tekinkus, 2003: 197-198). Performans
degerlendirme sistemi diger kullanim alanlarinin yani sira; gérev tanimlarinin
yeniden yapilandiriimasi, personeli uyarma, disiplin islemleri ve isten g¢ikarma
kararlari, isglcl ihtiyacinin belirlenmesi alanlarinda da kullanilabilmektedir
(Kakan, 2010: 66).

Performansa dayali licret/maas yaklasiminin benimsenmesi halinde
odenen Ucret ile calisanin performansi iliskilendirilmektedir. Performansa dayal
maasg/Ucret sisteminin uygulandigi kurumlarda tcret artisi, herkese esit dagitilan
bir hak degil calisanlarin kazanmak icin ¢caba harcamasi ve hak etmesi gereken
bir 6dul olarak degerlendirilmektedir. Bu sistem, galisanlarin islerini daha ¢ok
umursamalarini saglamaktadir. Verimlilik artisinin saglanmasini ve rekabetgiligi
ozendirmektedir (Barutcugil, 2015: 242-243).

SONUC

Kamu performans degerlendirme ve yonetimi, yeni kamu yonetimi
anlayisi baglaminda belirginlesen toplam kalite yonetimi ve kamu isletmeciligi
gibi yaklasim ve uygulamalarin kamuya yansimasi olarak ortaya ¢ikmis, yonetimin
etkinligi icin 6nemli ve vazgecilemez bir degerlendirme usulli haline gelmistir.
Kamu yonetiminin en temel unsurlari olarak kamu kurumlari, kaynaklari ile
cahisanlarinin bir bitln olarak planlanmasi, kamu yonetiminin amaglarini dogru
bicimde belirleyip amaglarina zamaninda ulasmasi yani basarili olabilmesi, kamu
gorevlilerinin performanslarinin belli bir dizeyde olmasini gerektirmektedir.
Kamu kurumlarinin stratejik planlarinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmada
ve verilen gorevlerin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimu
kapsaminda, kurumlarin ve c¢alisanlarinin yeterliklerinin saglanmasi igin
performanslarinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi 6nemli bir arag¢ olarak 6ne

¢cikmaktadir.

Turkiye’de kamu c¢alisanlari icin gegerli bir bireysel performans
degerlendirme ve yonetim sistemi eksikligi hissedilmekle birlikte, kurum ve
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birim hedeflerine gore bireysel hedeflerin belirlendigi ¢cikti ve sonug¢ odakl,
ayni zamanda davranislar ve mesleki bilgi, beceriyi dikkate alan bir performans
degerlendirme ve yonetim sistemi tasarlanarak uygulanmasi kamu kurumlarina
kayda deger katki saglayabilir. Bireysel performans yonetim sisteminin
kurulmasi ve calismasi icin oncelikle performans planlamasi yapilmasi bir
zorunluluktur. Bunun igin de stratejik plan ile kurumun amaglarinin belirlenmesi,
sonrasinda birimlerin hedefleri ile ¢alisanlarin bireysel hedeflerin tespiti Gnem
tagimaktadir. Degerlendirme 6lglit ve standartlari ile gerekli yetkinlikler, en
etkin degerlendirme donemi ve degerlendirmeyi kimin yapacagi belirlenmeli,
kurumun ve galisanlarin durumu dikkate alinarak en etkin bireysel performans
degerlendirme yontemi secilmeli, bireysel performans degerlendirme silirecinde
fiili durum ile standartlar karsilastirilarak miimkiinse degerlendirme goriismesi
yapilarak degerlendirme sonuglari ortaya konmali, sonuglar performans
gelistirme ve uygun yonetsel islemlerde kullanilmalidir. Calisanlara degerlendirme
sonuglari hakkinda geribildirim yapilmahdir. Performans degerlendirme sireci
kirtasiyecilik ve birokrasi olusturmamali ve belgelerin doldurulmasi fazla zaman
almamalidir. Bilgisayar tabanli degerlendirme programlari ve iletisim araglarindan
yararlanilmali ancak yonetici ve galisanin yiz yize iletisiminin en etkin yontem
oldugu unutulmamalidir. Degerlendirme sonucunda performans eksikleri
belirlenerek gerekli énlemlerin alinmasi ile performans gelistirme galismalari
yapilmahdir.

Sonug olarak, bu makalede ele alinan basliklar performans yonetim
ve denetim sireglerinin oldukga zengin alternatif ve imkanlari bulundugunu
gostermistir. Toplumsal, yonetsel ve belli 6lglide siyasal sorumluluklar Gstlenen
kamu yonetiminin bu denli zengin bir platformda hizmet sunma sansina sahip
olmasi kadar bu alternatifleri kamu performansinin artirilmasi yoniinde
kullanmasi da 6nemlidir. Performans konusundaki baski ve tercih edilen yontem
birbiriyle uyumlu oldugu durumlarda kamusal performansin yiksek olacagi
asikardir. Bu nedenle kamu yonetimi performans baskisini artirmak, buna uygun
yol ve yontemleri gelistirmek ve kendisine tahsis edilen kaynaklari yerli yerince

kullanmak durumundadir. Kamu yoneticilerinin birincil sorumlulugu da budur.
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BiR YEREL YONETiM UYGULAMASI OLARAK 1913 YILI AYDIN
VILAYETi UMUMIi MECLISI TOPLANTISI VE MUZAKERELERI

Ertan GOKMEN*
0z

Vilayet umumi meclisleri Osmanli vilayet idaresine ilk defa 1864 tarihli

Tuna vilayeti nizamnamesi ile katilmistir. Bu meclisler 1867, 1871 ve 1913 tarihli
vilayet kanun ve nizamnamelerinde varligini korumustur. Danisma niteliginde
olan bu meclislere vilayete bagh sancak ve kazalardan halkin sectigi temsilciler
katihyordu. Meclis-i umumi toplantilari yilda bir defa yapiliyor ve bu meclisler en
fazla kirk giin slireyle gorev yapiyordu. Bu toplantilarda vilayeti ilgilendiren idari,
mali, maarif, sihhivb. konular ele aliniyor, her dairenin biitgesi ayri ayriinceleniyor,
bu inceleme sonunda kabul veya ret ediliyordu. Meclis toplantilari halka kapall
olarak yapiliyordu. Ancak mecliste yapilan mizakereler ve alinan kararlar yerel
bir gazetede vyayinlaniyordu. Meclisin aldigi bazi kararlarin uygulanabilmesi
icin merkezi hikimetten izin alinmasi gerekiyordu. 1913 vyilinda toplanan
Aydin Vilayeti Umumi Meclisinin aldigi kararlar ve yaptigi miizakereler Ahenk
gazetesinde yayinlanmistir. Yapilan bu ¢alismada da Ahenk gazetesinde yayinlanan
meclis-i umumi kararlari ve mizakereleri kullanilmistir. Yaklasik bir ay siliren
meclis-i umumi toplantisinda meclise hangi konularin getirildigi, bu konularla ilgili
nasil mizakereler yapildigi ve ne tir kararlar alindig1 gazeteye yansidigi kadari ile
farkl basliklar altinda incelenmistir. Ayrica ¢alismada vilayet umumi meclislerinin
Turkiye Cumhuriyeti Donemi’nde anayasalarda ve yasalarda nasil zikredildigi,
hangi yasalarla yetkilerinden bir kismini baska kurumlara devrettigi, 1913 tarihli
kanunun ne zaman kaldirildigi ve i genel meclislerinin hangi yasaya gore faaliyet

gostermeye basladig da ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Aydin, izmir, Vilayet Umumi Meclisi, Yerel idare,
Osmanli.
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A AN APPLICATION, THE MEETING AND NEGOTIATIONS OF
AYDIN PROVINCIAL GENERAL COUNCIL HELD IN 1913

ABSTRACT

The provincial General Councils participated in Ottoman provincial
administration for the first time with Regulation of Danube Province dated 1864.
These councils remained in the provincial laws and regulations of 1867, 1871 and
1913. Representatives elected from the province, sandjaks and towns attended
these advisory councils. The meetings of general councils were held once a year
and could meet for a maximum forty days. In these meetings;, administartive,
finacial, educational, sanitary etc. issues related to the province were handled,
the budgets of each department were examined separately, at the end of the
review, they were accepted or rejected. Council meetings were held closed to the
public. However, negotiations held and decisions taken at council were published
in a local newspaper. Permission from the central goverment was required to
implement some of decisions taken by council. Decisions and negotiations of
Aydin Provincial General Council convened in 1913 have been published in Ahenk
newspaper. In this study, decisions and negotiations of general council published
in Ahenk newspaper were used. What issues were brought to council, how these
issues were negotiated and what kind of decisions were taken were discussed
under different title at the meeting of general council which lasted for about a
month. In article how provincial general councils were mentioned in constitutions
and laws in the Period of Turkish Republic, by which laws they transfered some
of their powers to other institutions, when the law of 1913 was repealed and
according to which law provincial general councils started to operate were also
discussed.

Keywords: Aydin, Smyrna, Provincial General Council, Local Administration,
Ottoman.
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GIRiS

Il. Mahmut déneminde merkezi idarede baslayan yeniden yapilanma
faaliyetleri Tanzimat sonrasinda pek ¢ok alaniigine alacak sekilde strdurtlmustir.
Bu donemde merkezi yapilanma yaninda tasra idaresinde de dnemli degisiklikler
yapilmistir. iltizamin kaldirlmasindan sonra sancak ydnetimi miitesellimlerden
alinarak muhassillara verilmistir. Muhassillara yardimci olmak i¢in sancaklarda
halkin temsil edildigi muhassillik meclisleri kurulmustur. Muhassillik sistemi iki yil
uygulandiktan sonra 1842 yilinda terk edilmis ve vergilerin toplanmasinda iltizam

sistemine geri donilmustar.

Tanzimat’in ilani ile eyalet ve sancak merkezlerinde kurulan meclisler
1849 yilina kadar calismalarini muhassillik meclisleri icin ¢ikarilan yonetmelige
gore strdlirmustir. 1849 yilinda ¢ikarilan Eyalet Meclisleri Nizamnamesi de 1864
tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi’ne kadar yurirlukte kalmistir (Cadirci, 1985:
213-216). Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'nin Tuna vilayetinde basarili bir sekilde
uygulanmasi sonrasinda bu basarili modelin bitliin imparatorlukta uygulamasi
amaciyla 1867 yilinda Vilayet Umumi Nizamnamesi yayinlanmistir (Seyitdanhoglu,
1996: 89). Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kaza idare meclisleri
yaninda vilayet umumi meclisi adi altinda yeni bir meclis kurulmustur (Cadirci,
1985: 213-216). Bu meclisin kurulusunda, gorev ve yetkilerinde Fransiz mulki
idare kanunlarinin etkisi bulunmaktaydi (Gozler, 2019; 1-32). Bu meclis,
memleket halkinin taleplerini vilayet yoneticilerine ileten ve ricada bulunan bir
danisma meclisi niteliginde idi. Buglin Turkiye’de bazi vilayetlerde bulunan il 6zel
idarelerinin nivesini bu meclis olusturmaktadir. Meclisin, kesin karar alma ve
uygulama yetkisi yoktu. Alinan kararlarin hayata gegirilebilmesi icin hiikiimetten
izin alinmasi gerekiyordu (Ortayl, 2000: 89-90). Ulkenin degisik vilayetlerinden
gelen taleplerilgili komisyonlara ve bakanliklara havale edilir, isteklerden yapilmasi
yerinde gorilenler icin mali kaynakla birlikte proje ve teknik destek verilerek
uygulanmaya calisilirdi (Gadirci, 1991: 262). Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin 25-28
ve 78. maddeleri meclis-i umumiler ile ilgili hususlari ihtiva etmektedir (Dustur I.
Tertip, c. 1, 1289: 612-613, 623). ilgili nizamnameye gére bu meclise vilayete bagl
sancaklarin her birinden dorder temsilci gonderilecekti. Meclis, yilda bir kere vali
baskanliginda toplanacak ve kirk giin gérev yapacakti. Meclis bu toplantisinda
vilayet icerisindeki devlet yollari ile kaza ve koy yollarinin insa, bakim ve onarimini

gorusecek, halkin talepleri yaninda, ziraat ve ticaretin gelistiriimesi icin yapiimasi
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gereken onlemleri ve tesvikleri ele alacakti. Meclisin aldigi kararlar yazili olarak
hikumete iletilecekti. Meclis-i Vala’da ele alinan bu kararlardan uygun goérilenler
hayata gecirilecekti (DUstur, I. Tertip, c. 1, 1289: 623; Cadirci, 1985: 213-216).

Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'ne gore olusturulan Aydin Vilayeti Meclis-i
Umumisi, 5 Ekim 1870 tarihinde vilayetin sorunlarina dair muzakereler yapmis
ve bunlarin nasil ¢ozillecegine dair onerilerini Sura-yi Devlet’e gondermistir
(BOA. I. SD. 19-825). Vilayet Umumi Nizamnamesi hiikiimlerine gére Osmanli
vilayetlerinde olusturulan vilayet umumi meclislerinin vilayette yapilmasi gereken
islere dair aldigi kararlarin uygulanabilmesi i¢in bu kararlarin Sura-y1 Devlet’te
incelenmesi ve hiikiimet tarafindan onaylanmasi gerekiyordu. Bu dogrultuda
pek ¢ok vilayet, umumi mecliste aldig1 kararlari SGra-y1 Devlet’e gondermistir.
Mesela, Bosna vilayeti 20 Mayis 1869’da (BOA. i. SD. 14-634), Ankara vilayeti 24
Mayis 1869'da (BOA. i. SD. 14-645), Girit vilayeti 2 Haziran 1869'da (BOA. i. SD.
15-655), Trabzon vilayeti 12 Haziran 1869’da (BOA. i. SD. 15-658), Edirne vilayeti 5
Mart 1870’te (BOA. i. SD. 15-649), Yanya vilayeti 30 Eylil 1869'da (BOA. i. SD. 16-
708) ve Konya vilayeti 6 Ekim 1869 tarihinde (BOA. i. SD. 17-713) vilayet umumi
meclisinde aldigi kararlari uygulayabilmek igin hiikimet merkezine géndermistir.

22 Ocak 1871 tarihli idare-i Um(miye-i Vildydt Nizamnamesi’nin 61.
maddesine gore vilayetlerde daimi surette toplanan vilayet, liva ve kaza idare
meclisleri bulunacakti (Dustur, I. Tertip, c. 1, 1289: 639). Bunlardan baska vilayet
milhakatinda nahiye meclisleri, koy ihtiyar meclisleri, sehir ve kasabalarda
belediye meclisleri bulunacakti (Dustur, I. Tertip, c¢. 1, 1289: 645, 647, 648).
Nizamnamenin 62-75. maddeleri ise vilayet umumi meclisleri ile ilgilidir (DUstur,
. Tertip, c. 1, 1289: 629-631). 1913 yilina kadar yurirliikte kalan bu nizamnamede
meclis-i umumilerin olusumu, goérevleri ve calisma yontemi hakkinda bilgiler
verilmistir. Her vilayetin meclis-i umumisi mahalli durumlara gére uygun mevsimde
toplanacak ve toplanma stresi kirk giini gegmeyecekti. Meclis-i umumi isin
durumuna gore genel veya hususi olarak miizakerelerde bulunabilecekti. Meclis-i
umumiye Vali baskanhk edecekti. Valinin gegerli bir mazereti varsa memurlardan
birisi valiye vekalet edecekti. Meclis, azasinin Ugte iki ¢ogunlugu saglamasi
durumunda toplanacak ve mizakere yapacakti. Meclis-i umumi, turuk, emlak ve
maarif, ticaret ve ziraat hakkinda gegen yilda yapilan faaliyetler ile gelecek senede
yapilacak calismalar hakkinda ilgili dairelerin hazirladiklari fezlekeleri esas alacakt.
Fezlekeleri hazirlayan daireler meclis-i umumiye gerekli izahlari yapacaklardi.
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Mecliste yapilan mizakereler vilayet idare meclisince belirlenen usullere gore
kayda gegirilecekti. Meclis-i umumi, bir sene icerisinde vilayet tarafindan yapilacak
yollarin mesafeleri, yapilma dereceleri, masraflari; vergilerin taksimi ve tadili, vergi
oranlarinin belirlenmesi; ticaret ve sanayinin kolaylastiriimasi ve gelistirilmesi;
hayvan cinslerinin ve tohumlarinin islah edilmesi ve gelisme yollarinin aranmasi;
umuma ait meydan, cayir ve mesire gibi yerlerin satilmasi ve satin alinmasi veya
miibadelesi; hastane ve islahhane gibi binalarda degisiklik yapilmasi, bunlarin
yenilenmesi ve idaresi konusunda muizakere etmekle gorevliidi. Liva ve kaza idare
meclislerince vergilere dair hazirlanan mazbatalariincelemek ve bunlarihiikimete
sunmak meclis-i umuminin vazifelerindendi. Meclis-i umumi, vilayete ait vergiler
artinildiginda bunlarin taksimi konusunu hiikiimet tarafindan génderilen emirlere
gore miizakere ederdi. Meclis-i umumi, Bab-i Ali veya vali tarafindan miizakere
edilmesi icin kendisine gonderilen hususlarda goris belirtirdi (DUstur, I. Tertip, c.
1, 1289: 639-641).

1871 tarihli idare-i Umdmiye-i Vildyat Nizamaamesi 1913 tarihli idare-i
Ummiye-i Vilayat Kdnln-1 Muvakkati’nin ¢ikarilmasina kadar yururlikte kalmistir.
1876’da yururlige konan Kandn-1 Esasi’nin 108. maddesinde:

“Vildydtin usal-i iddresi, tevsi-i me’zuniyet ve tefrik-i vezdif kdidesi lizerine

miiesses olub derecdti nizdm-1 mahsdas ile ta’yin kilinacaktir”

hikmi yer almaktadir. Vilayet yénetiminde tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i
vezaif ilkesini hayata gecirmek icin ge¢ de olsa 1913 yilinda idare-i UmGmiye-i
Vildyat KanGn-1 Muvakkati cikarilmistir. Bu kanunla vilayet umumi meclisleri
tlzel bir kisilik kazanmis ve bir karar organi haline gelmistir. Bu tarihten sonra
meclis-i umumiler calismalarini bu gegcici vilayet kanununa gore gerceklestirmistir.
Bu kanunla meclis-i umumilere il 6zel idaresi statisi verilmistir. Yilda bir defa
toplanan vilayet umumi meclislerinin toplanti kararlari hiikiimete rapor edildigi
gibi bu raporlar kanun geregince vilayet gazetesinde hatta Takvim-i Vekayi'de
yayinlaniyordu (Ortayh, 2000: 91). Aydin Vilayeti Umumi Meclisi tutanaklari
da Ahenk gazetesinde yayinlanmistir. Ele aldigimiz ¢calismanin kaynagini da bu
gazetede yayinlanan meclis-i umumi miizakereleri ve kararlari olusturmaktadir.
Vilayet umumi meclisleri Cumhuriyet Donemi’nde de varliklarini korumuslar ve
Osmanl dénemindekine benzer sekilde faaliyet yiratmuislerdir (Demir, 2014: 59-
86).
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1. AYDIN VILAYETi UMUMI MECLISI

1913 tarihli idare-i Um{miye-i Vilayat KAndin-1 Muvakkati’ne (Kastan, 2016:
78-98; Tuncer, 2016 573-599; Tural, 2000) gore her vilayette bir meclis-i umumi
bulunacak ve bu meclisin Gyeleri kazalar tarafindan secilecekti. Her kazanin 12.500
erkek ntifusu igin bir aza gndermek hakki vardi. 12.500-18.750 arasi niifus igin bir,
30.250’ye kadar iki, 37.500’e kadar (i¢ ve 50.000’e kadar dort, bu sayinin Gstlinde
nifusu olan yerler de belirtilen oranlarda aza segeceklerdi. Niifus 12.500'den
az olan kazalar ise bir liye gondereceklerdi. Vilayet umumi meclisi Gyeleri son
Mebusan Meclisi segiminde gorevli mintahib-i sanilerle kaza merkezlerindeki
belediye meclisini olusturan heyetler tarafindan segcilecekti (Distur 2. Tertip, cilt 5,
1332: 207). ilgili kanunda belirtilen bu sartlara uygun olarak Aydin vilayeti sancak
ve kazalarinda secimler yapilmis ve her kaza, nifusu oraninda vilayet umumi
meclisi icin Uye se¢mistir. Meclise kirk iki farkl yerlesim yerinden toplam altmis
bir Giye secilmistir. Secilen bu Uyelerin dérdi gayrimUslimdir. Koycegiz, Tavas ve
Garbikaraagac kazalari tyelerinin heniiz vilayete bildirilmedigi gazete haberinde
belirtiimektedir. Meclis Uyeleri icerisinde davavekilleri ile eski miftilerin ve
belediye reislerinin bulunmasi dikkat cekmektedir (Ahenk, 11 Temmuz 1913: 2).}

* Ahenk Gazetesi, 28 Haziran 1329/11 Temmuz 1913, s. 2. Vilayete bildirilen meclis Gyelerinin sayisi
ile Gyelerin secildikleri yerlerin adlari su sekildedir: 1-izmir: Tevfik Pasa, Riza Bey, Muammer Bey,
Bekir Behliil Bey, Mesrop Simonyan, Yosef Estergo (6). 2-Urla: Davavekili Halit Efendi. (1). 3-Odemis:
Haci Mumtaz, Seropa Davidyan Efendi, Fahrettin Bey (3). 4- Aydin: Sahinzade Fuat Bey, Liva eski eski
basmuhasebecisi izzettin Efendi, Nuribeyzade Kazim Bey, Vali Bey (4). 5-Akhisar: Asador Efendi (1).
6-Esme: Alaiyelizade Mahmut Bey (1). 7-Alasehir: Haci Musazade Eylp Efendi (1). 8-Bergama: Yusuf
Agazade Rahmi Bey, Sakir Agazade Fuat Bey, Terzizdde Mustafa Efendi (3). 9-Bayindir: Ali Beyzade
Sadik Efendi (1). 10-Bozdogan: Kaymakam-i esbak Hasan Tahsin Efendi (1). 11-Buldan: Kantiragaza-
de Ali Bey (1). 12-Bodrum: Milash davavekili Zeki Bey (1). 13-Tire: Urfali ibrahim Beyzade Mustafa,
Miiderris Ekmekgizade Haci ismail Efendi (2). 14-Demirci: Serdarzade Mustafa Efendi (1). 15-Cesme:
Belediye Reisi Abdullatif Efendi, Eksenefon Anderidi Efendi (2). 16-Cine: Mustafa Asim Efendi (1).
17-Cal: Ziveli Hasan Efendi (1). 18-Denizli: Nakibilesraf Ahmet Ziya Efendi, davavekili BelGli Yusuf
Efendi (2). 19: Seferihisar: Hancizade Sabri Bey (1). 20-Séke: Belediye Reisi Omer Agazade Hasan
Efendi (1). 21-Saraykéy: Miderris Haci Halilzade ismail Efendi (1). 22-Soma: Dariilirfan Mektebi mi-
essisi Yusuf Riza Efendi (1). 23-Salihli: Davavekili Tevfik Efendi (1). 24-Tavas: Vilayete heniiz isar olun-
mamistir. 25-Garbikaraadag: Vilayete heniiz isar olunmamigtir. 26-Fogateyn: Eski MUfta Sirri Efendi
(1). 27-Kusadasi: Haci Mahmudzade Hasan Bey (1). 28-Karaburun: Kadizade ibrahim Refik Bey (1).
29-Karacasu: Haci Alizade Mustafa Efendi (1). 30-Kasaba: Miiderris Cevherzade Ahmet Efendi (1).
31-Kula: Gerezlizade Ahmet Efendi (1). 32-Kirkadag: Fahri Bey (1). 33-Gérdes: Hacl Musazade Kazim
Efendi (1). 34-Kéycegiz: Vilayete henlz isar olunmamistir. 35-Menemen: Degirmendereli Mahmut
Fuat Efendi (1). 36-Manisa: Cevdet Efendi, Menemenlizade Halit Efendi, Adanalizade Hasan Efen-
di, Doktor Arif Hikmet Efendi (4). 37-Mugla: Muftizade Mehmet Efendi, Haci Ali Efendizade Nazmi
Efendi, Urlali Kanatzade Mehmet Efendi (3). 38-Mekri: Haci Yani, Ali Kemal Efendi (2). 39-Marmaris:
Dadyali Mehmet Ali Efendi (1). 40-Milas: Haci Ali Agazade Hasan Efendi (1). 41-Nif: Limoncuzade
Hasan Tahsin Efendi (1). 42-Nazilli: Sultanzade Sadik Efendi, Haci Ali Efendizade Haci Mehmet Efendi
(2). Bkz. Ahenk Gazetesi, 28 Haziran 1329/11 Temmuz 1913, s. 2.
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Meclis-i umumi azasi segilecek kisilerin kaza halkindan olmalari sart degilse
de vilayet ahalisinden olmalari gerekli idi (DUstur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 207).
Salihli kazasi azasindan olan Tevfik Bey’in aslen Ergirili oldugunun ve yabancilar
defterinde kayith bulundugunun Salihli kaymakami tarafindan bildirilmesi tizerine
Zeki Bey meclis Gyeliginden istifa etmistir (Ahenk, 3 Agustos 1913: 2).

Meclis-i umumi yilhk toplantilarinin yarisindan fazlasina mazeretsiz
katilmayanlarin Gyelikleri ilgili kanuna gore dustriliyordu (DUstur 2. Tertip, cilt
5, 1332: 207). Bu hususla ilgili olarak Odemis azasi Serupa Davidyan Efendi’nin
meclis-i umumi Uyeligi belirtilen gerekge ile distrulmustir. Davidyan Efendi
mecliste yaptigi konusmasinda, meclise devam etmemesinin 6zel sebeplerden
kaynaklandigini, mazeretleri sebebiyle istifa etmek istedigini ve bunu kaza
kaymakamina bildirdigini ancak istifanin kabul edilmedigini belirtmistir. Davidyan
Efendi'nin bu beyanlarindan sonra mazeretinin kabul edilip edilmemesine
dair mecliste gizli oylama yapilmis ve 12 kisi mazeretin kabulQ, 32 kisi ise reddi
yoniinde oy kullanmistir. Bu oylama sonrasinda Davidyan Efendi’nin meclis Gyeligi
disirialmustir (Ahenk, 20 Agustos 1913: 2). Konu ile ilgili olarak Seferihisar azasi
meclise devam etmeyenlerin durumunun ne olacagina dair bir sual sormus ve
meclis Gyeleri de bunun sebeplerinin devam etmeyen Uyelerden sorulmasina
karar vermistir (Ahenk, 7 Agustos 1913: 2). Meclise devam edemeyecek olanlar
mazeretlerini beyan ederek izin alabiliyorlardi. Bu sekilde bir izin talebi izmir azasi
Simonyan Efendi’den gelmistir. Simonyan Efendi’nin meclise sundugu mazeret
kabul edilmis ve kendine bir haftalik izin verilmistir (Ahenk, 8 Agustos 1913: 2). Yine,
Odemis azasi Miimtaz Efendi’nin izninin uzatilmasina dair istegi meclis tarafindan
on sekizinci oturumda uygun bulunmustur (Ahenk, 15 Agustos 1913: 2). Bunun
yaninda izmir azasi Muammer Bey’in devamsizliginin hastaligindan kaynaklandig
meclise sundugu mazeretten anlasilmaktadir (Ahenk, 18 Agustos 1913: 2).
Meclisin yirmi dérdiinci son oturumunda Seferihisar azasi Sabri Bey’in teklifi
lizerine meclis toplantilarinin yarisindan fazlasina katilmayan azanin gecerli
mazeretleri olmadigl takdirde Uyeliklerinin duslrilmesine ¢ogunlukla karar
verilmistir (Ahenk, 23 Agustos 1913: 2).

1913 tarihli kanununa gore, meclis-i umumi normal sartlar altinda yilda
bir defa 40 glinllk siire ile toplaniyordu. Olaganisti bir durumla karsilasildiginda

da meclis toplantiya ¢agrilabiliyordu. Meclis Gyelerine her toplanti igin 50 kurus
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yevmiye ve aylik 150 kurus harcirah veriliyordu. Meclis-i umumiye Vali baskanhk
ediyordu. Meclis yaptigi ilk toplantisinda yaptigi oylama ile ikinci bir baskan ve
iki katip seciyordu (Dustur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 207). Aydin Vilayeti Umumi
Meclisi 1 Temmuz 1913 Pazartesi 6gleden sonra Vali Nazim Pasa baskanhginda
toplanmistir. Vali Pasa’nin acilis konusmasindan sonra yoklama yapilmis ve
mecliste 48 lyenin bulundugu anlasiimistir. Meclis yaptigl bu ilk toplantida
olusturdugu secim komisyonu nezaretinde gizli oylama ile Tevfik Pasa’y1 23 oyla
reis-i sanilige/ikinci baskanliga segmistir. Kanun geregi Aydin azasi Vali Bey 29 oyla
ve Bergama azasi Rahmi Bey katip olarak secilmislerdir (Ahenk, 15 Temmuz 1913:
2). Meclis-i umumi 2 Temmuz’da yaptigi ikinci toplantisinda bitge komisyonunun
secimle mi yoksa aleni mi secilmesi gerektigi hususunu muzakere etmistir.
Yapilan mizakerede bu isin uzmanlik gerektiren bir konu oldugu belirtilerek bu
ise uygun olanlarin kendilerini aday gostermeleri istenmistir. Bu teklif tzerine
blitce komisyonu olusturulmasi i¢in degisik sancak ve kazalardan 13 kisi aday
olmus ve yapilan gizli oylama ile aday olan kisilerden Hasan Tahsin Efendi (35),
Cevdet Efendi (21), Kazim Bey (20), Vali Bey (18) oy ile bitge komisyonu Uyesi
secilmislerdir. Vali Bey’in butge komisyonu Uyeligine itiraz edilmesi izerine onun
yerine Odemis azasi Fahri Bey bu komisyona Uye secilmistir (Ahenk, 16 Temmuz
1913: 2). Meclis-i umuminin bu ikinci ictimainda Maarif Subesi, Nafia Subesi,
Ziraat Subesi ve idare Subesi liyelerinin secimleri yapiimistir. Mecliste yapilan
miizakerelerde bu subelere lyelerin secimle degil ihtisasa gore belirlenmesine
karar verilmistir. Alinan bu karar sonrasinda her aza kendini hangi alanda uzman

goriyor ise o sube icin aday gostermistir.

Benimsenen usule gére Maarif Subesi igcin Miderris Hafiz Ali Efendi (izmir),
Yusuf Riza Efendi (Soma), Mustafa Asim Bey (Cine), Fuat Bey (Bergama), Osman
Efendi (Cal), ismail Efendi (Tire), Hasan Tahsin Bey (Bozdogan), Haci Miimtaz
Bey (Odemis), Nakib Ziya Efendi (Denizli), Kazim Efendi (Gérdes), Mustafa Efendi
(Demirci), Ahmet Efendi (Kasaba) ve Arif Hikmet Bey (Manisa) olmak lzere 13
Uye secilmistir.

Ayni usul ile Nafia Subesi icin Fahri Bey (Odemis), Emin Zeki Bey (Bodrum),
Halil Efendi (Kula), Mustafa Efendi (Bergama), Tevfik Naci Efendi (Salihli), Mehmet
Ali Efendi (Marmaris), Ahmet Efendi (Garbikaraagag), Ali Bey (Buldan), Fahri Bey
(Kirkagac), Sadik Efendi (Bayindir), Cevdet Efendi (Manisa) olmak lzere 11 Uye
segilmistir.
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Benzer ydntemle Ziraat Subesi igin Kazim Bey (Aydin), Riza Bey (izmir),
Hasan Efendi (Mekri), Hasan Bey (Kusadasi), Huseyin Efendi (Cal), Hasan Efendi
(Soke), ismail Efendi (Tire), Simonyan Efendi (izmir), Halit Bey (Manisa), Eyiip
Efendi (Alasehir), Mustafa Efendi (Tire), Rahmi Bey (Bergama) ve Haci Mehmet

Efendi (Nazilli) olmak tzere 13 lye secilmistir.

idare Subesi icin ise Bekir Behliil Bey (izmir), Ali Kemal Efendi (Kdycegiz),
Hasan Sirri Efendi (Fogateyn), ibrahim Refik Bey (Karaburun), Vali Bey (Aydin),
Mahmut Bey (Esme), Hasan Tahsin Bey (Bozdogan) ve Tevfik Pasa (izmir) olmak
lzere sekiz liye segilmistir. Sube Uyeleri bu sekilde belirlenmis ise de bir subeye
secilmis Uye eger faydall olacagini dislinlrse diger subelerin calismalarina da
katilabilecekti.

Belirlenen bu dort subenin Uyeleri ayni glin 6glenden sonra kendilerine
sunulan layihalari incelemeye baslamislardir (Ahenk, 16 Temmuz 1913: 2). Meclis
bundan sonraki giinlerde, subelerin kendilerine havale edilen evraki ve layihalari

tetkik edip incelemeyi tamamlamasindan sonra toplanmistir.

Meclis toplantilarinin devam ettigi giinlerde Ramazan ayi girmistir. Meclisin
sekizinci ictima birinci celsesinde Ramazan ayinin girmis olmasi ve devam eden
kolera sebebiyle meclis toplantilarinin tatil edilip edilmeyecegi konusu glindeme
gelmistir. Bu konuda mecliste yapilan muzakerelerde meclisin tatil edilmesine
gerek olmadigina, Ramazan dolayisi ile 6gleden 6nce encimenlerde, geceleri
ise teravihten sonra meclis-i umumide toplantilarin yapilmasina karar verilmistir.
Vali Bey, meclis azasindan olup koleradan vefat eden Menemenli Mahmut Fuat
Efendi’nin vefatindan dolayl duydugu Uzlintlyl mecliste dile getirmistir. Meclis
Uyelerinden birinin teklifi izerine merhumun ailesine ve Menemen Belediyesine
taziye beyan edilmesine ittifakla karar verilmistir (Ahenk, 3 Agustos 1913: 2).
Meclisin on dokuzuncu ictimainda meclisin tatil edilmesi hususu tekrar glindeme
gelmistir. Azalardan bir kismi yapilacak daha ¢ok is bulundugunu, bunlarin kirk
glinde degil seksen giinde bile bitmeyecegini belirtilerek, geri kalan islerin
olusturulacak bir enciimene havalesini istemig ise de bazi azalar kanunen meclisin
kirk giin calismasi gerektigini belirterek buna karsi ¢cikmislardir (Ahenk, 17 Agustos
1913: 2).

Meclis Uyelerine katildiklari her toplanti igin 50 kurus yevmiye ve 150
kurus harcirah veriliyordu (Dustur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 207). izmir’de oturan
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Seferihisar azasi Sabri Bey ve buna benzer kisilere uzak yerlerden gelen azalar gibi
harcirah verilip verilmeyecegi hususu mecliste muzakere edilmis ve bu sekilde
izmir'de ikamet eden liyelere harcirah verilmemesine karar verilmistir (Ahenk, 17
Agustos 1913: 2).

Meclis-i umumide goriisiilecek konular dncelikle meclisinilk toplantilarinda
olusturulan subelerde ele alinmis, buralarda olgunlastiriimis ve sonra meclise
getirilmistir. Bu anlamda meclis galismalarinin daha verimli yapilabilmesi igin
Maarif Subesi, Nafia Subesi, Ziraat Subesi ve idare Subesi adlarinda subelerin
olusturuldugu ve buralara Uyelerin segildigi yukaridaki satirlarda belirtilmisti.
Meclis calismalarini degerlendirdigimiz bu ¢alismada, konular bu subelerde ele
alinan konular gergevesinde ele alinmistir.

2. MECLIiS-i UMUMIDE ELE ALINAN KONULAR
2.1. Meclis-i Umumide Ziraata Dair Ele Alinan Konular

Meclis-i umumide Uzerinde gériisme yapilan konulardan en 6nemlisini
vilayet ziraatina dair hususlar olusturmaktaydi. Vilayette genis ovalarin, bu
ovalari sulayabilecek nehirlerin ve Uretilen Griinlerin taginmasina imkan verecek
demiryollarinin bulunmasi vilayet iktisadi hayatinda ziraatin dnemli yer tutmasini
saglayan nedenler arasinda yer aliyordu. Meclis Uyelerinin ¢cogu da vilayetin sahip
oldugu bu avantajlari mecliste yaptiklari konusmalarda dile getiriyorlardi.

1913 tarihli idare-i Umamiye-i Vilayat Kanlin-1 Muvakkati'ne gére vilayetin
sorunlarini iyi bilen ve meclis Gyesi olmayan hikiimet daire midirlerinin meclis-i
umumiye rapor sunmalari ve sorumlu olduklari dairelerin meseleleri gorisulirken
mecliste bulunmalari gerekiyordu (DUstur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 198). Kanunda
belirtilen bu vazife kapsaminda ziraat butcesinin gorisilmesi sirasinda Aydin
Vilayeti Ziraat Mudiri Yeni Diinya Efendi tarafindan meclis-i umumiye bir layiha
sunulmus ve bu layiha kendisi tarafindan mecliste okunmustur. Yeni Diinya Efendi
bu layihasinda vilayet ziraatinin islahina ve terakkisine dair bilgiler vermistir.
Ahenk gazetesi basyazari Sinasi, ziraat mudurinin mecliste raporunu okudugunu
ve raporun i¢inde faydali bilgiler ve degerli 6neriler bulundugunu, raporun uzun
olmasi sebebiyle hepsini gazetede yayinlamanin miimkin olmadigini ifade ederek
bazi kisimlarini mealen ve 6nemli kisimlarini da aynen kdse yazisinda zikretmistir
(Ahenk, 18 Temmuz 1913: 1).
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Sinasi’nin ifadelerine gére Aydin Vilayeti Ziraat Midilrid mecliste mealen
sunlari ifade etmistir: Ziraat Mudirt Yeni Diinya Efendi meclis-i umumide
“Muhterem Aza-y1 Kiram” diye basladigi konusmasinda, dogrudan dogruya
azaya hitap edecegini, ziraatin islah ve terakkisi hakkinda konusma yapacagini,
soyleyecegi seylerin az c¢ok azalar tarafindan bilindigini, niyetinin azaya yol
O0gretmek ve ders vermek olmadigini belirtmistir. Ziraat miduri konusmasinin
devaminda, ziraatin her seyden c¢ok islaha muhta¢ oldugunu, Osmanlilarin
yani Musliimanlarin giftci olduklarini, ahali arasinda sanat ehli olup bununla
gecinenlerin sayisinin az oldugunu, yerli mal treten fabrikanin az bulundugunu,
Ulkede sanayilesme olmadigini ve halkta da sanayilesme konusunda hevesin
uyanmadigini, zengin fakir pek cok kisinin arazi trlnleri ile gecindigini ve halkin
sahip oldugu serveti bu sayede elde ettigini belirtmistir. Ziraat miduriine gore,
devlet de vatandastan farksizdir. Devlet, borglarini 6demek, bitcesini islah
etmek, Ulkeyi Avrupa’nin ve yabanci hiikiimetlerin kontroliinden, esaretinden
kurtarmak icin muhtag¢ oldugu parayi ziraat sayesinde elde etmektedir. Devlet,
elde ettigi gelirin dortte UglUnU zirai vergilerden temin etmektedir. Ziraat
midirine gore, durum bu vaziyette iken simdiye kadar hak ettigi sekilde ele
alinmayan ve gelismesi igin ¢alisiimayan konu ziraattir. Beg senelik Mesrutiyet
Donemi’nde bile bu hususta ciddi ¢alisma yapilmamis ve idare-i maslahat yolu
takip edilmistir. Ona gére, meclis-i umumi azalari da istanbul’a génderilen vekiller
gibi davranmamal, ziraatin terakkisini saglayacak vasitalari temin etmeli ve bu
is icin gerekli parayl bulmalidirlar. Sayet Gyeler bunu yapmazlar ise mecliste sarf
edilecek emekler ve gecirilen saatler bosa gidecektir. Emeklerin bosa gitmemesi
icin azalar ziraata ait raporlari iyi tetkik etmeli, bunlar arasindan uygun ve
isabetli olanlari dikkatle ele alip degerlendirmelidir. Gazeteci Sinasi’ye gore, Yeni
Diinya Efendi uzun seneler vilayet ziraat miduriyetinde bulunmus, vilayet ziraat
hakkinda incelemelerde bulunmus tecriibeli bir kisidir. Bu ylizden vilayet ziraati
hakkinda kaleme aldigi layiha ayrintili ve kapsamli olup meclis liyelerince dikkate
alinip degerlendirilmelidir (Ahenk, 18 Temmuz 1913: 1).

Yeni Dilinya Efendi layihasinda, yukarida belirtilenler disinda, Aydin
vilayetinin konumuna, sahip oldugu imkanlara dair sunlari zikretmektedir:

“Mesdha-i sathiyesi 54.000 kiis(r kilometre murabba’indan ‘ibéret ve
en genis vildydttan ma’did olan Aydin vildyeti servet ve mendbi nokta-i
nazarindan da en ziydde mazhar-i iltift bulunan bir ardzidir. Gediz,
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Menderes ve Kiigiik Menderes ve buralara cereydn eden dereler ovalari
irvé ve her giind mezri’at ve mahsilatin nesv (i nemdsina az ¢ok yardim
etmektedir. Bu miibdrek ardzinin iklimine gelince, hemen miinhasiran
arGzimize mahsis olan ba’zi cins mezrd’at ile berdber her nev’ zird’ate
elverisli vesdit-i nakliyemiz dahi s@’ir vildyetlerinkine nisbeten fd’iktir. Zird,
mdlik oldugumuz iki simendiifer sebekesi muhtelif kollar ile vildyetin kabil-i
zir@’at hemen bi’l-ciimle ovalarindan miirdr ve mahsalatimizin sarkin en
biiyiik ticGret merkezlerinden biri olan [zmir’e nakl ve isélini teshil eder.
Ancak bu suhdletlere, vdsitalara ragmen -bilé-istisnd- ¢iftgilerimizin
gerek bliyiik arazi sahipleri olsun gerek ortakg¢i veya ufak tarla sGhipleri
olsun kesb-i servet etmedikten ma’dd seneden seneye borca girmekte
ve arazilerini sirf zardrina hars ve zir@’at ederek en miisd’id ve bereketli
senelerde bile ancak te’min-i ma’iset edecek kadar bir varidat istihsal
eylemektedirler. Hal béyle iken zird’atin isldhi iciin IGzim gelen teddbir-i
sd@’ibe bi’d-defd’at makdm-i vildyet-i celileden ve miidiriyet-i dGciziden ve
simdiye kadar in’ikdd eden meclis-i umumi tarafindan ve erbdb-i vukifdan
bulunan ba’zi zevdt tarafindan teklif edildigi hdlde béyle vildyetin haydt-i
zir@’iye ve iktisddiyesine te’alluk eden bu teklifler ve tesebbiisat hep evrdk
lizerinde kalub tedadbir-i miittehaze ve musibe dd’iresinde higbir icra’dt
viicGda getirilememistir.” (Ahenk, 14 Temmuz 1913: 2).

Ziraat midiriinin layihasindaki bu tespitleri dile getiren Sinasi, idare-i
Um0miye-i Vilayat KanGn-1 Muvakkati’nin tanidigi tevsi-i me’ziiniyet’ten dolayi bu
senenin diger yillar gibi olmadigini, ahalinin meclis-i umumiden biyik beklentisi
oldugunu belirtmis ve Yeni Dunya Efendi’nin: “Terakkiydt-i zird’iyeye hddim olacak
teddbir iki sinifa taksim edilebilir. Bunlari biri idari, digeri fenni kisimdir.” séziine
yer vermistir. Yeni Diinya Efendi’'nin idari Kisimda zikrettigi hususlar arasinda;
mahsulatin korunmasiicin destban idarelerinin kurulmasi; mali ve malkd kullanma
hususunda “hukik-1 tasarrufiyenin te’mini”; incir, Gzim ve bunlara benzer
sendikalarin yasaklanmasi; zirai sermaye saglanmasi; bitiin kdy ve kasabalardaki
iptidai mekteplerde ziraat derslerinin okutulmasi meselesi yer almaktadir. Fenni
Kisimda belirttigi konular arasinda ise nehir ve irmaklarin temizlenmesi; sulama
faaliyetleri; batakliklarin kurutulmasi; ¢ekirge itlafi; Mentese fidanhginin islahi;
Seydikoy Ziraat Mektebi’ne ziraat muallimi tayini, bu mektebe demirhane insasi,
mektebe bir kimyager tayini; ziraat tecriibe ve gésterme tarlalarinin (tecriibe ve
ird’e tarlalar) kurulmasi; ziraat aletleri temini ve hayvan yarislari diizenlenmesi
gibi hususlar bulunmaktadir (Ahenk, 14 Temmuz 1913: 1).
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Gazeteci Sinasi, Yeni Diinya Efendi’nin layihasindaki tespitlerin isabetli
ve degerli oldugunu, zikredilen hususlardan bir kisminin bu sene olsun yapilmasi
gerektigini, hele hele parasiz veya az masrafla yapilabileceklerin hemen yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. Aksi takdirde belirtilen hususlarin da eskileri gibi evrak
Gzerinde kalacagini ve gekilen emeklere ve sarf edilen nefeslere yazik olacagini
ifade etmektedir (Ahenk, 1 Temmuz 1913: 2).

Meclis-i umumi Yeni Diinya Efendi’nin vilayet ziraati ile ilgili olarak idari
anlamda yapilmasi gerekenler arasinda zikrettigi destban idareleri konusunu
dordunci ictimainda ele almig ve bu konu ile ilgili otuz maddelik bir diizenlemeyi
yapilan miizakereler sonrasinda kabul etmistir. Destban idaresi teskilatinin kanun
hiviyetini kazanmasi igin Bab-1 Ali’'ye ve ilgili bakanliga sunulmasi ve bunun
icin esbab-1 mucibe mazbatasinin yazilmasi gerekiyordu. Meclis bu mazbatayi
hazirlamak igin katip Rahmi Bey'i gorevlendirmistir (Ahenk, 29 Temmuz 1913: 2).

1913 tarihli idare-i Umdmiye-i Vildyat Kanln-i Muvakkati'nin  78.
maddesinde vilayetce yapilmasi gereken isler belirtilmistir. Bu isler arasinda
yollarin yapimi ve tamiri; nehirlerin islahi; batakliklarin kurutulmasi; siresi
kirk yih gegmemek Uzere hayvan, buhar ve elektrikle gcalisan tramvaylarin insa
edilmesi; sehirlerin havagazi ile aydinlatilmasi; vilayet dahilinde otomobil,
otobils ve omnibis arabalarin isletilmesi; sanayiye ait fabrikalarin kurulmasina
dair ruhsat verilmesi; numune ve tecriibe ciftlikleri, tarlalari ve fidanliklari ile
ciftcilik mektepleri acilmasi; damizlik hayvan temini; ziraat aleti depolari tesisi;
ziraat sergileri agilmasi ve hayvan yariglari diizenlenmesi, yarislari kazananlarin
odullendirilmesi; vilayet ziraatinin islahi icin Gcretsiz tohum ve fidan verilmesi;
herkesin istifade edecegi harman ve kalbur makineleri ile diger ziraat aletlerinin
temini ve bunlarin giftciye kiralanmasi; ziraat muzeleri agilmasi ve ziraat erbabinin
yardimlagsmasi igin sirketler tesis edilmesi; ziraatin gelismesi icin her turld
tedbirin alinmasi; misait yerlerde sanayi odalari ve sanayi mektepleri acilmasi
ve buralarda ihtiyaca gére mahalli sanatlarin 6gretilmesi; yerli Gretimi tesvik igin
sergi acllmasi ve yarislar dizenlenmesi; yerli sanayiye ait mizeler kurulmasi;
temel egitimi gelistirmek icin ihtiyaca gore seyyar iptidai okullar ile ristiye ve
iptidai 6gretmen okullari agilmasi; fakirlere yonelik gece mektepleri tesis edilmesi
ve bunlarin ilgili kanununa gore idare edilmesi ve bunlara nezaret edilmesi gibi
gorevler bulunmaktadir (DUstur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 200-202).
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Meclisin sekizinci ictimainda giftcilerin Ziraat Bankasi'na olan borglarinin
tecili s6z konusu olmustur. Bu konunun mecliste gorisilmesi sirasinda mecliste
hazir bulunan banka memuru tarafindan bazi izahatlar yapilmis ve talep edilen
tecilin uygun olmayacagi belirtilmistir. Banka memurunun belirttigi bu diistiince
bazi meclis Uyeleri tarafindan desteklenmistir. Nihayet, Tevfik Pasa’nin teklifi
Uzerine ciftcilerin bankaya olan borglarinin bir yil tecili ydéninde meclisin aldig
kararin ilgili bakanliktan sorulmasina, emlak, arazi ve vergi taksitlerinin oldugu gibi
kalmasina karar verilmistir (Ahenk, 3 Agustos 1913: 2). Meclisin 2-3 Temmuz’'da
yaptigl onucu ictimada fasil fasil okunan ziraat bitgesi bir muhalif oya karsilik 44
oy ile kabul edilmistir (Ahenk, 6 Agustos 1913: 2).

Vilayet ziraatini en fazla etkileyen konulardan biri bu yillarda Bat
Anadolu’da hikim siren cekirge felaketi idi (Gokmen, 2010: 127-180). Konu ile
ilgili olarak meclisin on dokuzuncu ictimainda Ziraat Subesi’nin gekirge meselesine
dair hazirladigi rapor okunmustur. Bu raporda, gekirge itlafi icin harcanmak tzere
otuz bin lira tahsisat istenmesi, ¢ekirge bulunan hatlar boyunca dolagsmak ve
gerekli teftisi yapmak icin iki mifettis tayin edilmesi ve harcirah olarak yevmiye
usulu ile Ucret 6denmesi teklif olunmustur. Bu teklifle ilgili mecliste yapilan
miizakerede daha once vilayet makami tarafindan istenen ve heniiz verilmeyen
otuz bin liranin meclis-i umumi karariyla tekrar istenmesine, mifettis tayini
meselesinde ise milkiye memurlarinin bu isle zaten gorevli oldugu ifade edilerek
ilave mufettis tayinine gerek olmadigina, harcirah olarak da memurlara verilmekte
olan maaslarin yarisi kadar saat hesabi ile harcirah verilmesine karar verilmistir
(Ahenk, 17 Agustos 1913: 2). Meclisin yirminci ictimainda cekirge itlafi igin
merkezi hikiimetin icinde bulundugu durum dolayisi ile istenilen otuz bin lirayi
gonderemedigi ve bu para gonderilmez ise itlaf galismalarinin yapilamayacagi
belirtilmistir. Para konusuna ¢6ziim bulunmasi hususunda Esme azasi Mahmut
Bey, Aydin azasi Vali Bey, izmir azasi Estergo Efendi ve bazi azalar tarafindan ¢ekirge
bulunan mahallerdeki ahalinin ¢ekirge talimatina gére bedeni mikellefiyetleri
baki kalmak sarti ile butln vilayet vergi mukelleflerinin emlak, arazi ve temetti
vergilerinden “kiisurat-r munzama” alinmasi teklif edilmis ve bu verginin konulma
biciminin gelecek toplantida ele alinmasi kararlastiriimistir (Ahenk, 19 Agustos
1913: 2). Cekirge itlaf icin gerekli olan para ile ilgili olarak yirmi birinci ictimada
Bozdogan azasi Hasan Tahsin Bey, cekirge itlafi igin kiisurat-1 munzama alinacak
vergiler arasinda temetti vergisinin de gosterildigini ve bu uygulamadan temetti
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vergisinin istisna edilmesi gerektigini belirtmis, bu goérise vali ve bazi azalar
da istirak etmis ve bu konuda yapilacak goérismede defterdarin da bulunmasi
gerektigi ifade edilerek konu gelecek toplantiya birakilmistir (Ahenk, 20 Agustos
1913: 2). Meclisin yirmi ikinci ictimainda ¢ekirge ile miicadelede kullanilacak
para ile ilgili bir ¢6ziim bulunmustur. izmir azasi Riza Bey cekirge itlafi icin emlak
vergisine kiisurat zamminin adalete uygun olmadigini belirtmis ise de bu goris
dikkate alinmamis, emlak ve arazi vergilerine %7,5 oraninda zam yapilmasi on
bes karsi oya karsilik kirk oyla kabul edilmistir. Ayni toplantida ¢ekirge itlafi igin
Seferihisar azasi Sabri Bey tarafindan gecici olmak kosulu ile memur maaslarindan
%7,5 kesinti yapilmasi teklif edilmis ise de bu 6neri uygun bulunmamistir (Ahenk,
21 Agustos 1913: 2). Cekirge itlafi icin gerekli paranin tedariki ile ugrasildigi
siralarda meclis, yirminci igtimainda Urla Fidanlig’nin vilayet namina ferag
edilmesine karar vermistir (Ahenk, 18 Agustos 1913: 2).

2.2. Meclis-i Umumide Nafiaya Dair Ele Alinan Konular

Meclis-i umumi calismalarinin daha verimli ve hizli yirittlebilmesi igin
meclis Uyeleri arasindan on bir liyeden olusan bir Nafia Subesi olusturulmustu.
Bu sube calisma sahasi icine giren konulari kendi arasinda mizakere eder ve
aldigr kararlari meclis-i umumiye sunardi. Nafia subesi yaptigi toplantilar ve
miizakereler sonrasinda, aldigi kararlarla ilgili bir layiha hazirlamistir. Hazirlanan
bu layihada zikredilen konularindan biri vilayet dahilinde tamir edilmesi gereken
yollarin ne kadar oldugu ve bunlarin ne kadarlik bir harcama ile yapilabilecegi
hususudur. Digeri ise vilayetteki hususi yollarin az zamanda mikemmel hale
getirilmesi ve masraflarinin yavas yavas karsilanmasi icin yollarin Avrupali veya
Osmanl sirketlerine ihale edilmesi suretiyle insa edilmesi hususuydu. Nafia
Subesi yollara dair hazirladigi bu raporu meclis-i umumiye arz etmis ve meclis-i
umumi de Uzerinde gerekli gériismeleri yapmistir.

Meclis-i umumi altinc ictima ikinci celsede nafia subesi tarafindan umumi
ve hususi yollara dair hazirlanan cetvel incelenmeye baslanmistir. Aydin azasi Kazim
Bey’in her liva ve kazanin tarik bedelinin dogrudan dogruya kendi mahalline ait olmasi
gerektigine dair teklifi meclisge biyik cogunlukla kabul edilmistir (Ahenk, 30 Temmuz
Agustos 1913: 2). Ayni ictimada Manisa Belediyesi tarafindan Manisa’nin elektrikle
aydinlatilmasi icin imtiyaz talebine dair meclise sunulan evrak okunmus ve istenilen
imtiyaz ve ruhsatin verilmesine karar verilmistir (Ahenk, 30 Temmuz 1913: 2).
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Meclisin yedinciictima ikinci celsesinde Vali Nazim Pasa bir evvelkiictimada
her liva ve kazanin tarik bedellerinin kendi mahallerinde kullaniimasina dair alinan
karara itiraz etmistir. Vali Bey, her yerin yola ihtiyacinin farkli oldugunu belirterek
Mentese ve Denizli gibi yerlerin bu isten biylk zarar gérecegini, kabul edilen bu
kararin tashih edilmesi gerektigini, sayet alinan bu karar dizeltilmez ise SGra-yi
Devlet’e miracaat edecegini belirtmistir. Vali Bey’in bu itirazi lizerine bir dnceki
toplantida alinan karar tashih edilmistir (Ahenk, 1 Agustos 1913: 2). Meclis, ayni
celsede nafia bitgesini gortsiirken basmiihendis maasinin vilayet bitgesinden
degil, atama ve azletme yetkisine sahip Nafia Nezareti tarafindan 6denmesi
gerektigini belirtmistir. Meclis bu teklife olumlu bakmis ve bagsmuhendisin 1330
yili maasinin vilayet bitcesinden, gelecek seneki maasinin ise nezaret tarafindan
odenmesi gerektigine dair alinan meclis kararinin nezarete yazilmasina karar
vermistir (Ahenk, 1 Agustos 1913: 2). Ayni toplantida, merkez nafia odacisinin ve
miilhakat daireleri odacilarinin maaslarinin diisiik oldugunun belirtilmesi tizerine
merkez odaci maasinin 250, milhakattakilerin ise 150 kurusa ¢ikarilmasina karar
verilmistir. Meclis daha sonra 15 bin kurus olarak gosterilen icar, tenvirat ve
sair masraflari 10 bin kurusa indirmistir. Meclis ayni ictimada iki buharli silindir
alinmasina dair bir karar almistir. Gazetede, meclis g¢alismalarina dair verilen
bilgilerde bu buharli silindirlerin hangi yerlesim yeri icin alindig belirtilmemistir.
Meclis yedinci ictimainda maddeleri aynen uygun gorilen nafia bitgesini kabul
etmistir. Buna goére meclis-i umumi, nafia idaresinin gosterdigi 5.175.735 kurusluk
bltgeyi ve odacilar igin olan zamli maaslari tasdik etmistir (Ahenk, 1 Agustos
1913: 2).

Meclis dokuzuncu i¢tima birinci celsesinde her liva ve kaza dahilinde
gelecek seneden itibaren insa ve tamir edilecek yollarin derece ve 6nemleri
belirlemek icin bir komisyon olusturulmasi hususu gindeme gelmis ve bu
komisyon icin kaza ve livalardan ikiser azanin segilmesi miinasip gorilmistur. Daha
sonra parasizlik yiziinden tamamlanamayan Denizli Gureba Hastanesi’'ne tahsisat
ayrilmasi hususu glindeme gelmis ve bu hususta yapilan mizakereler sonucunda
parayl temin icin piyango tertip ve kesidesi kararlastiriimis ve bu is de izmir
Piyango idaresi'ne havale edilmistir. Meclis ayni celsede yapilan gériismelerde
palamut mahsuliine revag kazandirmak ve palamut ihracatini artirmak icin Aydin,
Hiidavendigar ve Kale-i Sultani/Canakkale sancaklarindan secilecek tyelerden
mitesekkil bir komisyonun olusturulmasi konusu giindeme gelmis ise de Riza
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Bey’in bu Urinin en fazla Aydin vilayetinde yetistigini belirtmesi ve bu vilayette
alinacak kararlarin diger yerlerde de aynen uygulanacagina dair goris belirtmesi
Gizerine meselenin Riza Bey’in gorusi dogrultusunda ¢ozilmesine karar
verilmistir (Ahenk, 5 Agustos 1913: 2). Yirmi Uglincu ictimada palamut konusu
tekrar glindeme gelmis ve palamut fiyatlarindaki durgunlugun incelenmesi ve
giderilmesine dair olusturulan komisyonun hazirladigi rapor okunmus ve rapor
Gizerinde yapilan goriismeler sonunda durumun ilgili bakanliga yazilmasina karar
verilmistir (Ahenk, 22 Agustos 1913: 2).

Meclisin dokuzuncu igtimainda Mekri’de otuz seneden beri mahalliihtiyaca
karsilik olarak alinmakta olan kordon resminin kaldirilmasina dair takrir okunmus
ve meselenin ilgili subeye havalesine karar verilmistir (Ahenk, 5 Agustos 1913: 2).

Meclisin on vyedinci ictimainda tarik bedellerinin artirlmasi konusu
ele alinmistir. Bu hususta Seferihisar azasi Sabri Bey tarik bedelini artirmanin
uygun olmayacagini ifade etmis ise de diger Uyeler bu gorise karsi ¢ikarak tarik
bedellerinin artirilmasi yoniinde goris belirtmislerdir. Meclis her liva ve kazanin
mevkiinin dikkate alinarak tarik bedelinin tarh ve tevzi olunmasi gerektigine ve
bu is icin tetkik komisyonu olusturulmasina ve bu komisyona meclis-i umumi
azasindan her liva igin iki Gyenin segilmesine karar vermistir (Ahenk, 14 Agustos
1913: 2).

Meclisin on sekizinci oturumunda tarik bedelinin tespitine dair
olusturulmus olan komisyonun hazirladigi mazbata okunmustur. Bu mazbatada,
vilayetin mintikalara ayrilmasinin miimkin olmadigi belirtiimis ve yol bedeliyle
miikellef olanlardan seyyanen alinmakta olan giinlik beser kurustan yirmi
kurusun, yevmiye sekizer kurustan 32 kurusa c¢ikarilmasi istenmistir. Komisyonun
yol bedellerine dair aldigI bu karar oylamaya sunulmus ancak kabul edilmemistir.
Konunun ¢6zUmu igin ikinci bir komisyon teskiline karar verilmistir (Ahenk,
15 Agustos 1913: 2). Yol bedeli konusu on sekizinci igtimada tekrar giindeme
gelmistir. Konu ile ilgili olarak Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet Mudiri Tahsin Bey,
o6denmeyen yol bedellerinin vilayet 6zel bitcesine dahil edilmesi gerektigini,
odenmeyen bu yol bedeli bakayasi miktari belirleninceye kadar yol bedelinin
artirllmasi maddesinin ertelenmesinin miinasip olacagini belirtmis ve bu teklif
meclis tarafindan kabul edilmistir (Ahenk, 15 Agustos 1913: 2).
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Meclisin on dokuzuncu i¢timainda Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet Miduri
Tahsin Efendi, meclisi hayli zaman mesgul eden tarik bedeli zamminin kesin bir
sonuca baglanmadigini, vilayet muhasebesinden cikarttigi hesaplar geregince
vilayet 6zel bitgesine tarik bedelinden 1.116.289, asardan 1.160.901, zebhiye
resmi zammindan 23.398 kurus olmak Uzere toplam 2.305.585 kurus bakaya
ilave edilmesi gerektigini, ortaya ¢ikan bu rakama gore tarik bedeline az da olsa
zam yapmaya gerek olmadigini belirtmistir. Meclis, Tahsin Efendi’nin verdigi bu
bilgilerden sonra tarik bedeline zam yapilmamasina karar vermis, Vali Bey de
meclis-i umumiye bu yonde aldigi karardan dolayi tesekklr etmistir (Ahenk, 17
Agustos 1913: 2).

Meclis, sancaklar ve kazalar arasinda yapilacak yollar yaninda sehir
icinde yapilacak yollara dair de kararlar almistir. Meclisin yirmi birinci ictimainda
izmir Belediyesi'nin bulvarlar agmak icin istimlak kanununda bazi degisiklikler
yapilmasina dair takriri okunmus ise de bu hususta Belediye Baskani’nin izahat
vermesi gerekli gérilmis ve mesele gelecek toplantiya birakilmistir (Ahenk, 20
Agustos 1913: 2). Meclisin yirmi ikinci ictimainda bulvar yapilmasi icin belediyenin
istimlak Kanunu’nda degisiklik yapiimasina dair yaptigi teklif uygun bulunmus ve
bu hususun Bab-1 Aliye yazilmasina karar verilmistir (Ahenk, 21 Agustos 1913: 2).

Yerlesim yerlerinde kamu adina yapilacak her tiirlt altyapi hizmetleri igin
de meclis-i umumide kararlar aliniyordu. Bu hususla ilgili olarak meclisin yirmi
Gglincu ictimainda Kusadasi kasabasinin igme suyu yollarinin tamiri ve insasina
dair yapilan miizakerelerde bu isler igin yapilacak masrafa karsilik gerekli paranin
tedarik edilmesine karar verilmistir (Ahenk, 22 Agustos 1913: 2). Ayni oturumda
Kirkagag kasabasi suyollarinin tamir ve insasi hususunda yapilan muzakerelerde
zikredilen tamiratlarin yol amelesi mikellefiyeti ile yapilmasi kararlastirilmistir
(Ahenk, 22 Agustos 1913: 2).

Vilayet dahilinde sanayi ve ticaretin gelismesine hizmet edecek tesislerin
kurulmasi icin de meclis-i umumi tarafindan izinler veriliyordu. Bu cercevede
Milas’ta birkag kisi tarafindan yag fabrikasi kurulmasina dair Milas idare Meclisinin
meclise sundugu mazbata ele alinmis ve yerli Gretimi tesvik babinda bu fabrikanin
bes lira ruhsat harci alinarak agilmasina karar verilmistir (Ahenk, 29 Temmuz
1913: 2).
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Vilayet umumi meclisinin gorevlerinden biri de sehir iclerinde veya
sehirlerarasinda tasimacilik yapacak sirketlere ruhsat vermek idi. Meclisin
on besinci igtimainda izmir-Manisa arasinda otomobil isletmek Uzere imtiyaz
talebinde bulunan Subhi Bey’in miracaati ve hikimetin Subhi Beyle yaptig
mukavele okunmustur. Bu konu Uzerine yapilan miizakereler sonrasinda
zikredilen mukavelenin basilip Uyelere dagitilmasindan sonra incelenip karar
verilmesi gerektigi belirtilmistir (Ahenk, 12 Agustos 1913: 2). Meclisin on sekizinci
ictimainda da Subhi Bey’in talep ettigi imtiyazla ilgili olarak meclise gelip bilgi
vermesi gerektigine karar verilmistir (Ahenk, 15 Agustos 1913: 2). Meclisin yirminci
ictimainda Izmir-Manisa arasindaki tarife lcreti belirlenmedikce bu konunun
miizakere edilmemesi gerektigi ifade edilmis ise de yapilan gizli oylamada bu
husus belli olmadan da konunun gorisllebilecegi yoniinde karar verilmistir.
Bundan sonra verilecek imtiyazin baslangi¢c ve bitis noktalari tespit edilmistir.
Yapilan tespite gére Manisa’nin dis mahalle képriisii baslangig, izmir Bornova
yoluyla Bornova istasyonundan gegildiginde izmir Corakkapr’daki Bigak¢i Hani da
bitis duragi olacaktir (Ahenk, 18 Agustos 1913: 2). Suphi Bey’in imtiyaz talebi yirmi
birinci ictimada yeniden glindeme gelmis ise de bir sonuca baglanmadigindan
meselenin gelecek toplantida gorisilmesine karar verilmistir (Ahenk, 20 Agustos
1913: 2). Subhi Bey’in izmir-Manisa arasindaki otomobil isletmesine dair imtiyazin
mukavele maddeleri Gzerindeki gériismeler meclisin yirmi ikinci ictimainda uzun
siiren muzakereler sonunda tamamlanmis ve teklifin tamami Gzerinde yapilan
oylama ile Subhi Bey’e istedigi imtiyaz verilmistir (Ahenk, 21 Agustos 1913: 2).

Meclis-i umumi, otomobil isletmek Uzere talepte bulunan Makinist Osman
Nuri ve ortagl Veysizade Ali Efendi’ye de izin vermistir. Verilen izin igin bes lira
harg alinmasi da mecliste kararlastiriimistir (Ahenk, 22 Agustos 1913: 2). Osman
Nuri Efendi’nin bu ruhsati nerede kullanacagi hakkinda gazete haberinde bilgi
bulunmamaktadir.

Mecliste, karayollarinin yapimi, tamiri ve bu konulardaki istekler ve
sikdyetler ele alinabiliyordu. Vilayet dahilinde isleyen demiryollari ile ilgili
sikayetlerin de meclise geldigi goériulmektedir. Meclisin on altinc i¢timainda
simendiferler ve kumpanyalar hakkinda 6zel bir komisyon tarafindan hazirlanan
mazbata okunmustur. Bu mazbatanin okunmasindan sonra bir aza kumpanyalar

hakkindaki bazi sikayetleri dile getirmislerdir. Bu sikayetler izerine demiryollari
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komiseri Fehmi Bey s6z almis, dile getirilen konularla ilgili gerekli izahati
yapmistir. Fehmi Bey, sikayetlere dair kumpanyalar tarafindan yapilabilecek islerin
Demiryollari Komiserligine havale edilmesini istemis ve bu teklif meclis¢ce kabul
edilmistir (Ahenk, 13 Agustos 1913: 2).

Batakliklarin kurutulmasina dair ruhsat ve imtiyaz verilmesi ve bunlarin
sirelerinin uzatilmasi meclis-i umuminin gorevlerindendi. Meclisin on besinci
ictimainda, Manisa eski mebusu ilhami Bey’in Aydin sancagindaki batakligi
kurutma igin aldig1 ruhsatin slresinin uzatilmasina dair sancak mutasarrifinin
gonderdigi tahrirat okunmustur. Konuya dair yapilan miizakereler sonucunda siire
uzatiminin ahalinin miulkiyet hukukunu zedeleyip zedelemediginin tespiti icin
meselenin mahallinden sorulmasi gerektigi belirtilmis ve bu goruls gizli oylamaya
sunulmustur. Yapilan oylama sonucunda on bes aza silirenin gerekli tahkik
yapilmadan, yirmi alti aza gerekli inceleme yapildiktan sonra uzatilmasi yoniinde
oy kullanmistir (Ahenk, 12 Agustos 1913: 2).

2.3. Meclis-i Umumide Maarife Dair Ele Alinan Konular

Meclis-i umumide maarife dair ele alinacak konulara dair 6n hazirliklari
yapmak amaciyla on ig kisilik bir Maarif Subesi olusturulmustur. Bu subeye degisik
kazalardan Gyeler dahil edilmistir. Meclis-i umumide maarifle ilgili olarak maarif
bitcesi, Sanayi Mektebi, Dartlmuallimin ve degisik yerlerde kurulacak olan ziraat
mektepleri konulari ele alinmistr.

Sanayi Mektebi ile ilgili olarak meclisin dokuzuncu ictimainda Sanayi
Mektebi’nin masraflar bltgesi okunmak istenmis ise de buna itiraz edilmis ve
mektebin oncelikle gelirlerinin okunmasi gerektigi belirtiimistir. Soma azasi Riza
Bey Sanayi Mektebi’nin kapatilmasini, buraya sarf edilecek para ile Avrupa’ya
ogrenci gonderilmesini, Ulkeye bu sekilde sanayi ithal edilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu gorise Uyelerin buyuk kismi istirak etmis ancak mektebin hemen
kapatilmasi durumunda pek ¢ok ¢ocugun sokakta kalacagi ifade edilmis, bunun
yerine mektebin bir kisim gelirleri ile Avrupa’ya 6grenci génderilmesinin daha
uygun olacagi fikri benimsenmistir. Bunun icin de 6ncelikle Vali Bey, ibrahim Refik,
Kazim Nuri ve Yusuf Riza Efendilerden olusan bir tetkik komisyonunun kurulmasi
kararlastinllmistir. Karaburun azasi Refik Bey, Sanayi Mektebi'ne ait Tire’de ve
Seferihisar’da bulunan giftliklerin satilarak bunlarin bedeli ile mektebe daha fazla
gelir saglayacak akar olusturulmasi hususunda meclise bir takrir vermistir. Takririn
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mecliste okunmasindan sonra gerekli incelemenin yapilmasi icin konu tetkik
komisyonuna havale edilmistir (Ahenk, 5 Agustos 1913: 2). Meclisin on ikinci
ictimainda maarif bltgesinin bltin fasillari ile ilgili gérismeler tamamlandiktan
sonra butgenin tamami tzerinde oylama yapilmis ve bitge ti¢ muhalif oya karsilik
34 oyla kabul edilmistir (Ahenk, 7 Agustos 1913: 2).

Meclisin on Uglincl ictimainda vilayet maarif bitcesi goriismeleriyapilirken
maarif gelirlerinin mahallinde mi yoksa vilayet butgesine dahil edildikten sonra
mi pay edilecegi konusunda siddetli tartismalar yapilmistir. Konunun ¢6zimd igin
Bergama azasi Rahmi Bey, 1330 senesi bitgesi masraflarinin merkezi biitgeden
karsilanmasini; gerikalan kismiigin de yollarigin kabul edilen usuliin benimsenmesi
suretiyle tartisma sebebi olan 1.621.000 kurusun maarif miduriyetiyle vilayet
encliimenin gozetimi altinda ve her yerin geliriyle orantili olarak harcanmasini ve
dagitilmasini, ihtiyacin fazla oldugu kazalara ve acil ingsaatlara sarfini teklif etmistir.
Bu teklif oya sunulmus, kabul ve ret yoniinde esitlik ortaya ¢ikinca meclis baskani
teklifin kabulli yoniinde oy kullanmasi ile mesele ¢oziime kavusturulmustur.
Rahmi Bey’in teklif ettigi usul kabul edilince tasrada insa edilecek iptidaiye
ve ristiye mektepleri masraflari karsiligi olarak biitgenin on dérdiinci faslinda
gosterilen ve bltce enclimenince disurilen 1.623.515 kurusun tekrar bitceye
ilavesi uygun gorilmustlr. Bu hususun belirtilen sekilde ¢dzimlenmesinden sonra
maarif bitcesinin on besinci faslinda zikredilen Dariilmuallimin’in izmir'de mi
yoksa tasrada uygun bir yerde mi yapilmasi gerektigi konusunda hayli miinakasa
olmus ve mektebin izmir civarinda havadar bir yerde insa edilmesi gorisii
benimsenmistir (Ahenk, 10 Agustos 1913: 2).

Meclisin on besinci igtimainda Musevi Eytamhanesi’'ne vilayet hususi
bltcesinden tahsisat ayrilmasi ve verilmesi hususunda Hahambasi tarafindan
takdim edilen takrir okunmus, mesele mecliste etraflica mizakere edilmis ancak
konuile ilgili bir neticeye varilamamistir. Ayni oturumda 6zel mekteplere verilecek
ikramiyelerin tetkiki ve miizakeresi konusunun butge enclimenine havale edilmesi
kararlastirilmistir (Ahenk, 12 Agustos 1913: 2).

Meclisin on altinci i¢timainda Sanayi Mektebi’nin masraf bitcesinin
incelenmesine baslanmis ve hayli tartismadan sonra mektebin 861.247 kurusluk
masraf bltcesi dokuz muhalif oya karsilik 31 oyla kabul edilmistir (Ahenk, 13
Agustos 1913: 2).
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Meclisin on dokuzuncu ictimainda ahalinin Manisa’nin Koldere Ciftligi’'nde
bir Ziraat Mektebi agilmasina dair dilekgesi okunmus ise de mecliste gogunluk
kalmadigindan bu hususta gerekli gériisme yapilamamistir (Ahenk, 17 Agustos
1913: 2). Bir sonraki ictimada ise Koldere Ciftligi’'nde Ziraat Mektebi agilmasina
dair ahalinin talebi meclis tarafindan uygun gorilmis ve konuyla ilgili Maliye,
Ticaret ve Ziraat Nezaretlerine yazi yazilmasina karar verilmistir (Ahenk, 18
Agustos 1913: 2).

Benzer bir ziraat mektebinin Torbali nahiyesinin Tepekoy Ciftligi’'nde
kurulmasi konusu meclisin yirmi tglincl igtimainda glindeme gelmistir. Tepekoy
Ciftligi'nde bir ziraat mektebinin insa edilmesine dair izmir azasi Ali Efendi
tarafindan meclise bir takrir verilmistir. Mecliste, konuya dair verilen takrir
okunmus, Uzerinde gerekli mizakereler yapilmis, teklif uygun goérilmis ve
alinan kararin Maarif Nezaretine yazilmasina karar verilmistir (Ahenk, 22 Agustos
1913:2).

2.4. Meclis-i Umumide Sagliga Dair Ele Alinan Konular

Meclisin toplandigi aylarda vilayet dahilinde kolera salgini hikim
siriyordu. Vilayette yaygin bir sekilde devam eden salginla ilgili olarak meclis-i
umumi Gyeleri cevaplanmasi icin takrirler vermislerdir. Konu ile ilgili olarak Urla,
Foga ve Tire azalari siddetlenen kolera sebebiyle neler yapildigina dair meclise
bir takrir vermislerdir. Bu takrirlerin okunmasindan sonra takrirlerde belirtilen
hususlarla ilgili olarak Sihhiye Muduri vilayette gerekli tanzifat, tathirat ve
tebhiratin yapildigini ve yapilmaya devam edilecegini belirtmesi seklindeki yaptig
izahlar yeterli gériilmiistir. Yine salgin sebebiyle izmir sulari ile ilgili de bir takrir
verilmis ve bu takrirde belirtilen talepler dogrultusunda sehre su saglayan Osman
Aga ve Vezir Sular’’nin demir borular igine alinmasi hususunda belediyece gerekli
harcamalarin yapilmasina ve kesiflerin yaptiriimasina karar verilmistir (Ahenk, 8
Agustos 1913: 2).

Meclisin on ikinci igtimainda Gureba-yi Mislimin Hastahanesi bitgesi fasil
fasil tetkik edilmis ve bitge iki muhalif reye karsilik 44 oyla kabul edilmistir. Meclis
karari ile hastane butgesi 977.401 kurustan 1.072.930 kurusa yukseltilmistir
(Ahenk, 7 Agustos 1913: 2).
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Meclisin on Uglincli ictimainda sihhiye bitcesinin gerekceli raporu
okunmustur. Raporu okuyan Sthhiye Muduria Siikrii Bey, verem, sitma ve frengi
gibi hastaliklara karsi alti adet seyyar tabibin yapacaklari hizmetlere temas etmis
ve bu durum azanin hayli dikkatini ¢ekmistir. Stikri Bey’in bu tabipler yaninda
Sthhiye Mektebi mezunu on iki kisinin istihdam edilmesine dair istegi meclisce
kabul edilmistir. Frengi hastaligi ve diger hastaliklarin tedavisi igin alinacak ilag
masraflarina dair hususlarin incelenmesi hususu bitce encliimenine havale
edilmistir. Yine Sikrl Bey’in Frengi Hastanesi bitisigindeki arsa tzerinde 92.000
kurus sarf edilerek elli yatakl hastane binasi yapilmasina, vilayet, liva ve kazalarinin
her birine birer tebhir/buhar makinesi alinmasi igin 123.000 kurus verilmesine
ve Emraz-i Sariye Hastanesi insaatinin tamamlanmasi i¢in 250.000 kurus tahsisat
ayrilmasina dair teklif de bitce enclimenine havale edilmistir. Frengi Hastanesinin
1slahinda ve gelistiriimesinde gosterdigi hizmetlerden dolayi hastane bastabibinin
maasinin artiriimasi teklif edilmis ise de hastane gelirlerinin yetersizligi sebebiyle
bunun gelecek seneki toplantida ele alinmasi kararlastiriimistir. Meclis bu
gorismelerden sonra bir muhalif oya karsilik 38 oyla sihhiye bitgesini, yedi
cekimser oya karsilik 32 oyla da Frengi Hastahanesi bitcesini kabul etmistir
(Ahenk, 11 Agustos 1913: 2).

Meclisin on altinci ictimainda halki ciddi anlamda tehdit eden kolera ile
ilgili olarak mecliste hazir bulunan Sihhiye Madira Stkri Bey, salginin memleket
icinde en ¢ok kalabalik yerlerde gorildigiini, kalabalik sebebiyle yasanan
izdihamlari hafifletmek gerektigini, bunun icin de mevcut 150 ¢adira ilaveten 300
¢adirin daha temin edilmesi lazim geldigini belirtmistir. Bunun lizerine belediyece
istenen cadirlarin birkag¢ gin icinde tedarik edilmesi ve sihhiyeye mudiriyetine
teslim edilmesi ve sayet paraya ihtiyag varsa belediyeye bu hususta borglanma izni
verilmesi konusunda Belediye Baskanligina tezkire yazilmasina karar verilmistir
(Ahenk, 13 Agustos 1913: 2).

2.5. Meclis-i Umumide idari Yapilanmaya Dair Ele Alinan Konular

idare-i UmOmiye-i Vildydt Kan(n-1 Muvakkati'ne gére liva ve kaza
merkezlerinin degistirilmesi, sinirlarinin tadili ve tashihi, kaza ve nahiyelerin
birbirinden ayrilmasi meclis-i umumi-i vilayetin karari ve Dahiliye Nezareti’nin
tensibi ve padisahin iradesi ile mimkin idi (Dustur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 187).

Bu hususla ilgili olarak meclisin on sekizinci oturumunda Mentese sancaginin
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mistakil liva haline getirilmesine dair mahallinden diizenlenen mazbata ile
enciimen karari okunmus ve konu ile ilgili mazbatanin Ust yazi ile ilgili bakanhga
sunulmasina karar verilmistir (Ahenk, 13 Agustos 1913: 2).

Meclisin yirmi Gglincl ictimainda ise Cesme kazasindaki Yeni nahiyesinin
lagvedilerek yerine Siradam kdyuinde bir nahiye olusturulmasina dair mahallinden
gonderilen mazbata okunmus ve mazbatada talep edildigi sekilde yeni nahiye
olusturulmasina karar verilmistir (Ahenk, 22 Agustos 1913: 2).

2.6. Meclis-i Umumide Farkli Konulara Dair Alinan Kararlar

Meclis-i umumide yukaridaki basliklar altinda zikredilen hususlar disinda
farkl konulara dair meseleler de ele alinmis ve bunlarla ilgili kararlar verilmistir.
Farkh konulara dair olan bu hususlarin bu bashk altinda degerlendirilmesi uygun

gorialmustar.

Meclisin onuncu i¢ctimainda vilayet matbaasi bitcesi Gzerinde gorismeler
yapilmistir. Bu goriismede vilayet matbaasinin gelir ve giderlerinin tetkikine
baslanmis ise de matbaanin hikimetin degil Sanayi Mektebi'nin mali oldugu
belirtilerek, 6ncelikle matbaanin mektebe devredilmesi ve sonrasinda bitgesinin
gorisilmesi istenmistir. Ancak Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet Middri Tahsin Bey,
matbaa ister hilkiimetin ister mektebin mulki olsun buranin idaresinin dogrudan
dogruya Muhasebe-i Hususiye-i Vilayete ait oldugunu belirterek bu isi mektep
miduriyetine havale etmenin dogru olmadigini ifade etmis ise de konunun nasil
¢O6zime kavusturulacagl hususu bu ictimada tam olarak kararlastirllamamistir
(Ahenk, 6 Agustos 1913: 2). Matbaa biitgesi bir sonraki ictimada tekrar ele alinmis
ve matbaaya ait masraflar tek tek okunduktan sonra bitgenin geneli Gzerinde
oylama yapilmis ve biitge iki muhalif oya karsilik 45 oyla kabul edilmistir (Ahenk,
7 Agustos 1913: 2).

Meclisin on birinci ictimainda giindeme gelen konulardan biri piyango
kesidesi ile ilgilidir. Mecliste izmir Piyangosunun tekrar kesidesi hakkinda Piyango
idare Subesi tarafindan tanzim edilen layiha mecliste okunmus ve Uzerinde
siddetli tartismalar yapilmistir. Meclis Uyeleri bu tartismalarda piyangonun
genel ahlaka ve iktisadi hayata dair zararlarindan bahsetmislerdir. Bu tartismalar
sonrasinda piyango kesidesinin gergeklestirilip gergeklestiriimemesi hakkinda
oylama yapilmis ve piyango kesidesi teklifi 11 kabul oyuna karsilik 35 oyla
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reddedilmistir. Pivango kesidesi ile ilgili meclisten b&yle bir karar ¢ikinca, izmir
azasl Estergo Efendi, piyango kesidesinin lagvindan dolayr Musevi Eytamhanesine
verilemeyecek olan piyango kesidesi payinin vilayet 6zel biitcesinden verilmesini
istemesi Uzerine konu tekrar ele alinmak {izere idare Sube’ye havale edilmistir
(Ahenk, 7 Agustos 1913: 2).

Meclisin on yedinci oturumunda Bozdogan’da mistakil bir incir pazar
kurulmasina dair teklif tzerinde hayli mlzakere yapilmistir. Bu mizakerelerde
boyle bir pazarin kurulmasinin sahsi hirriyeti engelleyecegi ve saticilarin bu
pazara sevk edilmesinin ticaret serbestisini kisitlayacagi distndldiginden incir
pazari kurulmasi teklifi reddedilmistir (Ahenk, 14 Agustos 1913: 2).

Meclisin on sekizinci oturumunda Saruhan sancagi Tahrir-i Musakkafat
istinaf Komisyonu azaliklari igcin mutasarrifliktan génderilen isim pusulalari kuraya
konulmus ve bu kura sonucunda Moralizade Hafiz Ali, Bahur Kumul Efendi,
Pamukzade Resat Bey azaliga; Karakas Yanko, Yavaszade Hiiseyin, Papazzade Agop
Efendiler miilazimliga tayin olunmuslardir (Ahenk, 15 Agustos 1913: 2).

Meclisin yirmi G¢lnci ictimainda farkli konulara dair takrirler verildigi ve
bunlarla ilgili bazi kararlarin alindig gériilmektedir. Bu takrirlerden biri izmir'de
tedaviil eden Osmanli sikkelerinin birlestirilmesine dair ilgili komisyon tarafindan
alinan kararla ilgilidir. Takrirde ifade edilen konulara dair yapilan muzakereler
sonucunda izmir’de Mecidiye’nin yirmi, Osmanli lirasinin yiiz sekiz kurus tizerinden
tedavil etmesi hususu dokuz reye karsilik 35 oyla kabul edilmistir (Ahenk, 22
Agustos 1913: 2). Meclisin ayni ictimainda Bozdogan azasi Hasan Tahsin’in
vaktiyle izmir’de tesis edilmis olan fabrikalardan yeni vilayet kanunu geregince
yillik Gicret alinmasi gerektigini ifade eden takriri okunmus ancak meclis-i umumi
Hasan Tahsin Efendi’nin teklifini kabul etmemistir (Ahenk, 22 Agustos 1913: 2).
Ayni ictimada Seferihisar azasi Sabri Bey, lyelerin istihkaklari olan yevmiyelerinin
yarisiyla hazine tahvilatialinmasi suretiyle devletin igcinde bulundugu mali buhrana
katki yapilmasini teklif etmis ise de bu teklife karsi mecliste derin bir stukdt
hasil olmus ve sonrasinda diger konulara gegilmistir (Ahenk, 22 Agustos 1913:
2). Azadan Ahmet Hamdi Efendi, Garbikaraagac¢ kazasinda bulunan Karahoyiik
pazar yerinin belediyece loncaya donistiriilmesi ve buradan belediyece vergi
alinmasina dair bir takrir vermistir. Takrir Gizerine yapilan gériismeler sonrasinda
konunun Maliye Nezareti'ne yazilmasina karar verilmistir (Ahenk, 22 Agustos
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1913: 2). Meclisin yirmi tglincl ictimainda ele alinan bir diger konu Gordes’in
tabur merkezi ittihaz edilmesi ile ilgilidir. Konuya dair idare Subesi’nden tanzim
ve takdim edilen mazbata mecliste okunmus ve mazbata belirtilen hususlarin
kabulline ve konunun Harbiye Nezaretine yazilmasina karar verilmistir (Ahenk, 22
Agustos 1913: 2).

3. VILAYET HUSUSI BUTCESI

Vilayet hususi butceleri on iki aylik olarak hesaplaniyordu. Biitge, Mart
baslangicindan subat sonuna kadarki vilayet gelir ve giderlerini kapsiyordu.
Vilayetteki daireler kendi masraflarina ait bitceleri hazirlamakta ve bunlari
gerekgeleri ile birlikte Vilayet Muhasebe Muddriine bildirmekte idiler. Muhasebe
midira kendi dairesine ait gelir ve giderleri de bitceye ilave ederek vilayet
biltgesini olusturmakta ve haziran ayinin birinci glinii valiye sunmaktadir. Biitge,
valinin ve ardindan da vilayet enclimenin onayini aldiktan sonra temmuz ayinin
birinden 6nce vilayet umumi meclisine génderilirdi. Vilayet umumi meclisinde
onaylanan butge dnce Dahiliye Nezaretine sunulur ardindan padisahin onayinin
almasindan sonra kesinlik kazanirdi (Tosun, 2018: 70-71).

Aydin vilayeti hususi biitcesi de yukarida belirtilen usulde meclis-i
umumiye sunulmus ve kabul edilmistir. Meclis-i umuminin dokuzuncu ig¢tima,
birinci celsesinde Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet bltcesi bastan sona kadar fasil
fasil ve madde madde okunmus, Uzerinde muzakereler yapilmis ve hazirlanan
bltce uygun gorilerek oldugu gibi kabul edilmistir. Vilayet enclimeni maaslarinin
1000 kurus mu yoksa 1500 kurus mu olmasi gerektigi konusunda tartisma yasanmis
ve nihayet 1500 kurus olmasinda karar kiinmigtir. Bunun yaninda vilayet hususi
bltce gelirlerinin liva ve kazalarda hesap islerini tanzim ve takip etmek icin her
kazada muhasebe katibiyle liva merkezlerinde ikiser katibin istihdam edilmesine
ve bunlara maas tahsisine karar verilmistir. Vilayet varidatindan hikimet dairesi
imamina 200, miezzinine 100 kurus maas verilmesi kararlastirilmistir. Alinan bu
kararlardan sonra Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet Biitcesi mecliste yapilan bazi
tadiller ve miinakasalar sonrasinda (g karsi oya karsilik 45 oyla kabul edilmistir
(Ahenk, 5 Agustos 1913: 2).

Meclisin daha sonraki ictimalarindan birinde vilayet hususi bitcesi ile
ilgili bazi sorular sorulmustur. Meclisin on yedinci ictimainda varidat-1 hususiye-i
vilayet bitcesi hakkinda Bodrum azasi Zeki Bey genel biit¢elerin olusturulmasinda
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vilayetin bes senelik varidat ortalamasi dikkate alinarak olusturulmasi gerekirken
vilayet butgesinin hazirlanmasinda bu usule uyulmayip t¢ senelik gelir ortalamasina
gore olusturulmasinin sebebini sormustur. Muhasebe-i Hususiye-i Vilayet Miduri
Tahsin Bey bu soru Uzerine, bugiin igin bitgelerin ¢ senelik hesaplar dikkate
alinarak hazirlandigini ifade etmistir (Ahenk, 14 Agustos 1913: 2).

4. VILAYET ENCUMENI SECiMi

idare-i Um(miye-i Vilayat Kan(n-1 Muvakkati’ne gére, Vilayet Enciimeni,
Meclis-i Umumi-i Vilayet tarafindan her yil yapilan toplanti sonunda kendi
Uyeleri arasindan secilen dort kisiden olusmaktadir. Meclis-i umumi azasi
sekizden dislik olan yerlerde ise meclis-i umumi karariyla vilayet enclimeni iki
kisiden olusuyordu. Enclimen azalarinin seciminde secilecek lye sayisinin iki
kati kadar aday gosterilmekte ve bunlardan en ¢ok oy alanlarin yarisi encimen
Uyesi olmaktadir. Aday gosterilip kazanamayanlar ise aldiklari oya gére milazim
olmakta ve meclisin ac¢ik olmadigi zamanlarda sira ile bosalan enciimen Uyeligine
getirilmektedirler. Sayet meclis-i umumi acik ise bosalan encimen dyeligi icin
yeniden se¢im yapiimaktadir. Vilayet enciimeni Gyelerinin farkli kazalardan olmasi
gerekiyordu. Enclimen azalarinin gorev sireleri bir yil idi. Vilayet enclimenine
vali veya vekili baskanlik etmekte ve lizum gorildiikge vali tarafindan enclimen
toplantiya cagrilmaktadir (Distur 2. Tertip, cilt 5, 1332: 213-214). ilgili kanunun
144. maddesinde vilayet enclimeninin gorevleri su sekilde belirlenmistir: (Dustur
2. Tertip, cilt 5, 1332: 214-215).

1- Vali tarafindan kendisine sunulacak vilayet bitcesini inceler ve

degerlendirmesini bir mazbata ile beyan eder.

2- Vali tarafindan her ay sonunda verilecek sarf cetvellerinin bltceye
uygun olup olmadigini tetkik eder, uygun oldugu takdirde bunlari onaylar.

3- Vilayet bitcesi ve meclis-i umumi kararlari geregince yapilacak azaltma

ve artirma sartlari hakkinda goris belirtir ve bu hususta gerekli evraki diizenler.

4- Olaganlistl harcamalara ait vilayet bitcesinde yazili meblagin kullanim
seklini belirler ve bir fasil dahilinde maddelerin mlnakalesini saglar. Fasildan
miinakalat yapilmasi meclis-i umumi veya altinci fikraya gére enclimen-i vilayet
karari sonrasinda padisah iradesinin alinmasina baghdir.
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5- Mahalli hizmetlerle alakali meclis-i umumiye verilecek projeler hakkinda
goris bildirir.

6- Acil durumlarda meclis-i umumi-i vilayetin alabilecegi kararlari meclis-i
umuminin ilk toplantisinda meclise arz kosulu ile alir.

7- Meclis-i umuminin her vyilki toplantisinin basinda vilayet hususi
idaresinin nasil cereyan ettigine ve gegmiste alinan kararlarin nasil uygulandigina
dair meclise bir degerlendirme sunar.

8- Bu kanun ile vilayete verilen hususi gorevlerle ilgili valinin havale edecegi
her turlt husus hakkinda goris bildirir.

9- Vilayet Encliimeni bu kanun ile vilayete havale olmayan hususlari
kesinlikle miizakere edemez.

Yukarida olusumu ve gorevleri hakkinda bilgi verdigimiz Aydin Vilayeti
Enciimeni igin vilayet umumi meclisinin son yirmi dérdiincii toplantisinda segim
yapilmistir. Bu ictima meclisin son toplantisi oldugundan tyeler enclimen-i vilayet
secimi yapilmasi gerektigini hatirlatmislardir. Karaburun azasi Refik Bey enclimen
Uyeligine secilecek kisilerin resmi bir sifat tasimalarinin, ticaret ve sanatla mesgul
olmalarinin segilmelerine engel olup olmadigini sormustur. Bu soruya makam-i
riyasetten meclis tyeligine engel olmayan biitiin durumlarin ve vasiflarin encimen
azaligi icin de engel teskil etmeyecegi cevabi verilmistir.

Seferihisar azasi Sabri Bey enclimen azaligina segilecek kisilerin ayri ayri
kazalardan olmasi gerektigini hatirlatmis ve meclis baskanligi da bu hatirlatmadan
dolayl Sabri Bey’e tesekkiir etmistir. Bu hatirlatma ve tesekkiirden sonra
enciimenin secimine gecilmis, Vali Bey secime nezaret etmek, oylari tasnif edip
saymak gorevini Riza Bey ile Ali Haydar Bey’e havale etmistir (Ahenk, 23 Agustos
1913: 2).

Vali Bey, izinli olarak istanbul’a giden Aydin azasi Kazim Nuri ile rahatsiz
bulunan izmir azasi Bekir Behliil Bey’in secim varakalarinin zarfli olarak kendisine
teslim edilmesinden dolayi bunlarin oylamayailavesiniistemistir. Ancak bu duruma
bazi UGyeler itiraz etmis ve her azanin seg¢im sirasinda bizzat mecliste bulunmasi
gerektigini belirtmislerdir. Bu itirazlar karsisinda bu iki Gyenin oy pusulalarinin

secime dahil edilmemesine karar verilmistir (Ahenk, 23 Agustos 1913: 2).
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Meclis Gyelerinin oylarini kullanmalarindan sonra se¢im pusulalari birer
birer aciimig ve tasnif edilmistir. Secim sonuglarina gére Aydin azasi Vali Bey 31,
Esme azasi Mahmut Bey 24, Denizli azasi Yusuf Ziya Efendi 24, Bergama azasi
Rahmi Bey 22, Foga azasi Sirri Efendi 22 oy alarak mecliste hazir bulunan Gyelerinin
cogunun oyunu almiglardir. Tire azasi Mustafa Bey 21, Bayindir azasi Sadik Efendi
15, Kasaba azasi Ahmet Efendi 13 oy ile aza mulazimliklarina segilmislerdir. Oylar
esit olan Sirri Bey ile Rahmi Bey arasinda kura cekilmis ve kendine kura isabet
eden Rahmi Bey enciimen azaligina segilmistir (Ahenk, 23 Agustos 1913: 2).

Vilayet enclimeni se¢iminin tamamlanmasindan sonra sira meclis-i
umuminin gelecek sene ne zaman toplanacaginin tespitine gelmistir. Meclisin
gelecek seneki toplanma siresinin ne kadar olacagi hususunda Vali Bey ile
ibrahim Refik Bey arasinda tartisma olmus ve Esme azasi Mahmut Bey’in teklifi
Uzerine meclisin toplanma siiresini belirleme konusunun vilayet enclimenine
havale edilmesine karar verilmistir. Meclis, son toplantida yapilan miizakerata
dair zabitlarin okunmasindan ve kabul edilmesinden sonra Vali Bey’in azalara

yonelik veda konusmasi ile son bulmustur (Ahenk, 23 Agustos 1913: 2).

5. MECLiS-i UMUMIDEN iL GENEL MECLISINE VE BUYUKSEHIR
BELEDIYE MECLISINE

1913 tarihli idare-i UmOmiye-i Vilayat KAn(n-1 Muvakkati, 16 Mayis 1987
tarihli ve 3360 sayili “13 Mart 1913 Tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” adli yasanin gikarilmasina kadar buylk
oranda yururlikte kalmistir (Resmi Gazete, 26 Mayis 1987, Sayi, 19471: 1-7).

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 11. maddesinde Tirkiye’nin idari
olarak vilayetlere, vilayetlerin kazalara ayrildigi kazalarin da nahiyelerden olustugu
belirtilmistir. Anayasanin 13. maddesinde vilayet meclislerinin meslekler temsil
edilmek Uzere vilayet halki tarafindan segilen tyelerden olusacagi ve yilda iki defa
toplanacagi ifade edilmistir. 14. maddede ise meclis Giyeleri arasindan bir baskan
ve degisik subeleri idare edecek Gyelerden olusan bir idare heyetinin segilecegi ve
icra yetkisinin bu heyette olacagi belirtilmistir (Glines, 2020: 252-253).

1924 tarihi Teskilati Esasiye Kanunu’nun 89. ve 91 maddelerine gore ise

Turkiye idari olarak vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmistir.

151



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491
/

Nahiyeler ise kasaba ve koylerden olusmaktadir. Vilayetlerin isleri yetki genisligi
ve gorev ayrimi esasina gére gorulecektir (Sanal, 1998: 182). 1924 anayasasinda
vilayet isleriyle ilgili vilayet meclisinde kararlar alinacagina dair herhangi bir

hiukim bulunmamaktadir.

Vilayet idaresi ile ilgili olarak 18.04.1929 tarihinde 1426 sayili “Vilayet
idaresi Kanunu” gikarilmis ve bu kanunda valilerin, vilayet umumi meclislerinin
basgkani oldugu ifade edilmis ve vilayet dahilinde kaza olusturulmasi, kaldirilmasi,
bir kazanin baska bir vilayete baglanmasi; yeni kdy olusturulmasi, koylerin
birlestiriimesi, kdylerin bir baska nahiyeye baglanmasi vilayet idare heyeti ile
umumi meclisin gériisiiniin alinmasina ve bunun igisleri Bakanligina sunulmasina,
sonrasinda Cumhurbaskaninin onayina baglanmistir (Resmi Gazete, 5 Mayis 1929,
Sayi, 1184: 7159).

1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu Osmanh dénemindeki tasra idari
yapilanmasini kaldirmis ve vilayetlerin livalardan degil kazalardan olustugunu
belirtilmisti. Bu degisiklik vilayet umum meclisi Gyelerinin sancaklardan
secilecek Uyelerden degil kazalardan segilecek azalardan olusmasini zorunlu
hale getirmistir. 27 Kanunuevvel 1934 tarihinde ¢ikarilan 2630 sayili kanun ile bu
durum diizeltilmistir. Buyasa “idarei Umumiyei Vilayat Kanunun Bazi Maddelerini
Degistiren Kanun” ismini tasimaktadir. Bu yasada her vilayette bir meclis-i umumi
bulunacagi, meclis Uyelerinin kazalar tarafindan segilecegi, kazalarin her on bes
bin kadin ve erkek niifus icin bir iye gobnderecegi, on bes binden yirmi bine kadar
bir, yirmi binden otuz bine kadar iki, otuz binden kirk bine kadar ig, kirk binden
altmis bine kadar dort ve bundan sonra her yirmi bin icin bir Uye secilecegi,
secilen liyelerin dort yil siire ile gorev yapacagi ve sliresini tamamlayanlarin tekrar
secilebilecekleri belirtiimektedir (Resmi Gazete, 27 Kanunuevvel 1934, Sayi: 2891:
4583).

10.06.1949 tarihinde kabul edilen 5442 sayih “il idaresi Kanunu” ile
Turkiye idari olarak cografi durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri dikkate alinarak illere, ilgelere ve bucaklara ayrilmistir (Sanal, 1998:
192). Bu kanunda kaza ve koy olusturulmasi veya bunlarin baska bir idari birime
baglanmasi hususunda umumi meclislerde karar alinmasi gerektigine dair bir
hikim bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 18 Haziran 1949, Sayi 7236: 16429).
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Turkiye’de merkezi ve yerel idarelerin nasil kurulacagi 1961 anayasasinin
115. ve 116. maddelerinde (resmigazete.gov.tr/arsiv/10859.pdf24.11.2020),
1982 anayasasinin ise 126. ve 127. maddelerinde dizenlenmistir (mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf. 24.11.2020).

Vilayet umumi meclislerinin olusum ve g¢alisma esaslarini diizenleyen 13
Mart 1913 tarihli idare-i Um(miye-i Vilayat KAn(n-1 Muvakkati, 1987 yilina kadar
yapilan bazi kiigiik degisiklikler disinda ayni kalmistir. 16.05.1987 tarih ve 3360
sayili “13 Mart 1913 Tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin Adinin
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun” ismiyle cikarilan yasanin 1. maddesi ile idarei Umumiyei Vilayet Kanunu
Muvakkati'nin adi “il Ozel idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir. Kanunun Ek-4.
maddesinde de Meclis-i Umuminin adinin “il Genel Meclisi” olarak degistirildigi
belirtilmistir. Kanunun 3. maddesinde il Ozel idaresi gelirleri, 4. maddesinde
ise giderleri diizenlenmistir. 10. maddede ise il Genel Meclisinin her yil Mayis
ve Kasim ayinin ilk haftasinda toplanacagi ve bu toplantilarin en fazla otuz giin
sirecegi zikredilmistir. 13. maddede meclis Uyelerinin nasil oy kullanacagi, 16.
maddede ise il enciimeninin nasil segilecegi belirtilmistir. (Resmi Gazete, 26 Mayis
1987, Sayi, 19471: 1-7).

13 Mart 1913 tarihli idare-i UmGQmiye-i Vilayat KAndn-1 Muvakkatiile vilayet
umumi meclislerine verilen pek ¢ok gorev, yetki ve sorumluluklar Cumhuriyet
Donemi’nde cgikarilan bazi kanunlarla merkezi hikiimet kurumlarina verilmis ve
bu meclisler sahip olduklari eski énemi ve imkanlari kaybetmisler. Cumhuriyet
Donemi’nde ¢ikarilan 19 Ocak 1925 tarih ve 542 sayili “Yol Miikellefiyeti Kanunu”,
22 Aralik 1926 tarih ve 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun”; 7 Haziran 1926
tarih ve 904 sayili “Islahi Hayvanat Kanunu”, 2 Haziran 1929 tarih ve 517 sayih
“Yabani Agaglarin Asilanmasi Hakkinda Kanun”, 12 Haziran 1929 tarih ve 1525
saylli “Sose ve Kopriler Kanunu”, 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili “Umumi
Hifzisthha Kanunu”, 26 Mayis 1934 tarihli “Nafia Vekaletinin Tegkilat ve Vazifelerine
Dair kanun”, 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili “Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat
Kanunu”, 11 Subat 1950 tarih ve 5539 sayili “Karayollari Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ve benzeri yasalarla meclisi umumilerce yapilmasi karara
baglanan hizmetler merkezi yonetim kapsamina alinmistir (Kartal, 2010: 99-100,

109). Yapilmasi gereken pek cok isin merkezi hilkiimet birimleri tarafindan yerine
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getirilmesi bu meclislerin gerekli olup olmadigl meselesini glindeme getirmistir.
Bu hususta yapilan miizakereler ve yapilan arastirmalar sonunda bu meclisler
kaldirilmayarak 2005 yillinda gikarilan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu yeniden
dizenlenmistir (Kartal, 2010: 112-115).

13 Mart 1913 tarihli idare-i UmQmiye-i Vildyat KandGn-1 Muvakkati’ni
tamamiyla ortadan kaldiran yasa ise 22.05.2005 tarihinde cikarilmistir. 5302
sayih “il Ozel idaresi Kanunu”nun 2. maddesi il Ozel idaresini idari ve mali
dzerlige sahip tiizel kisi olarak kabul etmistir. Kanun, il Ozel idaresinin; il Genel
Meclisini, il Enciimenini ve valiyi kapsadigini belirtmektedir. Kanunun 10.
maddesi il Genel Meclisinin gérev ve yetkilerini, 12. maddesi il Genel Meclisinin
bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasinda toplanacagini, toplanti sliresinin biitce
gorasmeleri icin en fazla yirmi, diger toplantilar icin en fazla bes glin siirecegini,
15. maddesi meclis kararlarinin on bes giin icinde valiye sunulmasi gerektigini,
valinin hukuka aykiri meclis kararlari icin yedi giin icerisinde gerekgeleri ile
meclise geri gonderebilecegini, kesinlesen meclis kararlari iginse on gin iginde
yarglya basvurabilecegini belirtmektedir. Kanunun 16. maddesinde il Genel
Meclisi blinyesinde islerin daha rahat gorllebilmesi igin ihtisas komisyonlarinin
kurulabilecegi belirtiimektedir. Kanunun 21. maddesi 6zirsiz ve izinsiz olarak
arka arkaya Ug¢ bilesim giini veya bir yil icinde toplantilarin yarisina katilmayan
Uyelerin savunmalari alindiktan sonra dye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
distrilebilecegini amirdir. Kanunun 25. maddesine gore il enclimeni bes liyeden
olusacak ve bu lyeler bir yillik siire ile segilecektir. Kanunun 29. maddesine gore
vali il Ozel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Kanunun 42. maddesi
il Ozel idaresinin gelirlerini, 43. maddesi giderlerini, 44. ve 45. maddeleri il Ozel
idare biitgesini diizenlemektedir. Kanunun 70. maddesi ise bu kanun ile daha
once cikarilan bazi kanunlarin hikiimleri arasinda bir aykirilik varsa bu durumda
bu kanun hukimlerinin uygulanacagini belirtmektedir. Kanunun 70. Maddesinde
bu husus su sekilde belirtilmistir.

“Madde-70 Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi
gérev ve hizmetlerle ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife
ve Seldhiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu,

154



Bir Yerel Yonetim Uygulamasi Olarak 1913 Yili Aydin Vilayeti Umumi Meclisi Toplantisi ve Miizakereleri
/ E. GOKMEN

14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Dedgistirilerek Kabuliine Dair
Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Dedistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir. Kanunun 71. maddesi acik bir sekilde 13 Mart 1329/13 Mart 1913
tarihli kanun ile bu kanunun eklerinin ve degisikliklerinin yUrirlikten kaldirildigini
belirtmektedir.

Bu baslik altinda verilen bilgiler gz 6niine alindiginda 1913 tarihli idare-i
Um0miye-i Vildyat Kanln-1 Muvakkati'nde bazi degisikliler yapilsa da bu yasa 2005
yilina kadar yardrlikte kalmis, 6zellikle meclis-i umumilerin olusum ve ¢alisma
esaslari bu kanun gergevesinde yerine getirilmistir. Yeni ¢ikarilan kanunlarla
meclis-i umumilerin yerine getirdigi gorevlerin bir kismi yeni olusturulan
kurumlara devredilmistir. Meclis-i Umumi 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ile il Genel Meclisi adini almis ve faaliyetlerini de bu yasaya gére
yuriitmeye baglamistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 1. maddesinin 1. bendinde zikredilen Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van’da, 2. bendinde belirtilen Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun’da ve 4. bendinde zikredilen istanbul ve Kocaeli'nde
Blyulksehir Belediyesi kuruldugu ve ayni maddenin 5. bendinde belirtilen illerde
bulunan il Ozel idarelerinin tizel kisiligine son verildigi belirtiimektedir (Dustur,
5. Tertip, C. 53, 2012: 11741). Artik bu yasadan sonra biiyiiksehirlerde il Genel
Meclisleri gorevlerini biyliksehir olan illerde Blylksehir Belediye Meclislerin
devretmis, Biyiiksehir olmayan vilayetlerde ise il Genel Meclisleri faaliyetlerini
surdirmeye devam etmistir.
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SONUC

Tanzimat sonrasinda vilayet, sancak ve kazalarda halki ve gayrimuslimleri
temsil edecek sekilde olusturulan yerel idare meclislerine 1864 yilinda Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile Vilayet Umumi Meclisi adi atinda yeni bir meclis
eklenmistir. Bu meclis varligini bundan sonraki zamanlarda tasra idaresi igin
cikarilan biitiin nizamname ve kanunlarda varligini korumustur. icraya dair islevi
olmayan bu meclisler danisma organi olarak hizmet vermislerdir. Vilayete bagl
sancak ve kazalardaki halkin talepleri yilda bir defa toplanan bu meclislerde
kirk glin boyunca ele alinmis ve sorunlara ¢ézim bulunmaya ¢ahsiimistir. 1913
tarihinde cikarilan idare-i UmGmiye-i Vilayat Kan(in-1 Muvakkati’nde de meclis-i
umumilere yer verilmistir. Yeni cikarilan bu kanun tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i
vezaif esaslari lizerine hazirlanmistir. Kanunlarin izin verdigi 6l¢lide vilayet umumi
meclislerine vilayet bltgesini hazirlama, hazirlanan butce Uzerinde degisiklikler
yapma hakki verilmistir. Vilayet umumi meclisi bitceyi kabul etse bile, bitce ilgili

bakanligin ve padisahin iradesi olmadan yiirurlige girmezdi.

Vilayet umumi meclisleri her sancak ve kazanin niifusu oraninda segilen
Uyelerden olusuyordu. Aydin vilayetinde de kanuna uygun olarak secgimler
yapiimis ve kirk iki farkli yerlesim yerinden almis bir Gye bu meclise katilmistir.
Vilayet halkindan olmayan bir kisinin meclis Uyeligi kabul edilmemistir.
Kazalarinda oturmayip izmir'de oturanlara harcirah &demesi yapilmamistir.
Meclis toplantilarinin yarisindan fazlasina mazeretsiz olarak katilmayanlarin
meclis Uyelikleri dustrilmustir. Meclis Gyeleri icerisinde az da olsa gayrimislim
lye mevcuttu. Meclis, ilk toplantisinda ikinci baskan ile iki katip se¢mistir. Blitce
komisyonu (yeligi yaninda Maarif Subesi, Nafia Subesi, Ziraat Subesi ve idare
Subesi uyelikleri uzmanlik gerektiren konular oldugundan buralara sahislarin
kendilerinin aday olmasi istenmis, bu komisyon ve sube Uyelikleri bu hususlar
dikkate alinarak olusturulmustur.

idare-i Um(miye-i Vilaydt K&nGn-1 Muvakkati meclis-i umumilere pek
¢ok konuyu gorisme ve bunlara dair karar alma hakki veriyordu. Vilayetin
iktisadi, idari, sihhi hayatina ve maarifine dair her turli konu ilgili subelerde
olgunlastirildiktan sonra meclis-i umumiye getirilmis, bu konular Gzerinde
gerekli mlzakereler yapilmis ve kararlar verilmistir. Bazi konular gorusilirken

ilgili dairelerin ve subelerin baskanlari meclise gagrilmis ve kendilerinden gerekli
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izahatlar alinmistir. Gerektiginde bir sahsi ilgilendiren konu goérisilirken de
bu sahis meclise ¢agrilmis ve kendisinden gerekli bilgiler alinmis, sonrasinda
karar verilmistir. Bazi konularin sonucglanmasi hayli uzun siirmis, meclisin farkl
oturumlarinda tekrar tekrar ele alinmistir. Bazen konu ile ilgili gerekli gorilen
evraklar meclise sunulmadan karar verilmemistir. Bu durum, meclisin glindemine
aldigr konularda gerekli inceleme ve arastirma yapmadan karar vermedigini
gostermektedir. Meclisin toplanma zamani Ramazan ayina denk gelmis olmasina
ragmen glinduzleri subelerde, geceleri ise meclis-i umumide gérismelere devam
edilmistir. Meclisin erken dagilmasina yonelik bazi teklifler olmussa da bu teklifler
kabul edilmemistir. Meclis kendi yetki sahasina giren konularla ilgili gerekli kararini
vermis, yetkisi disinda kalan hususlar icin hikiimetten izin alinmasi icin gerekli
girisimleri baglatmistir. Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, Aydin Vilayeti
Umumi Meclisinin kanuna uygun bir bicimde olusturuldugu, gérev yaptigi, kanuna
uygun olmayan girisimlere engel oldugu, hatta Vali’nin kanunlara uymayan bazi

girisimlerine bile miisaade etmedigi gorilmektedir.

Vilayet Umumi Meclisleri Cumhuriyet Dénemi’nde de faaliyetlerini 1913
tarihli idare-i Umdmiye-i Vilayadt Kanln-1 Muvakkati'ne gére sirdirmislerdir.
Bu donemde de vilayet umumi meclisleri Osmanli doneminde oldugu gibi
vilayetlerin kalkinmasi ve gelismesi icin kararlar almistir. Bu donemde vilayet
umumi meclislerinde ¢alismalarin nasil ylrataldiga Manisa Vilayet Umumi
Meclisi tutanaklarinda agikga gorilmektedir. Bu tutanaklardan 1929 tarihli
olaninda mecliste goérusilecek islerin daha saglkli ve hizli gorilebilmesi igin
meclis Giyeleri icinden aynen 1913 yilinda yapildigi gibi idare, Nafia, Maarif, Ziraat,
Baytariye ve Sihhiye subeleri olusturulmustur (Manisa Vilayeti Meclisi Umumisi
Daimi Enclimeni Kalemi, 1928: 16-17).

Yine ayni vilayete ait 1938 tarihli Meclis-i Umumiye Muzakere
Zabitnamesi’'nden anlasildigi Uzere, aynen 1913 yilinda Aydin Vilayeti Umumi
Meclisinde yapildigi gibi meclisin ilk oturumunda meclise ikinci baskan ve katipler
secilmis, daha sonra umumi heyetin toplanma zamanlari kararlastiriimistir.
Ele alinacak konularin hizli bir sekilde meclis giindemine alinmasi igin Ziraat ve
Baytar Enciimeni, Maarif Enciimeni, Bitce Enciimeni, Sithhat Enclimeni, Nafia
Enciimeni, idare ve Mazbata Enciimeni gibi komisyonlar olusturulmustur (Manisa

Vilayeti Meclisi Umumisi, 1938: 26-27). Meclis miizakerelerinde il ile ilceler
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arasinda yapilan ve yapilmasi duslndlen yollar; il merkezinde ve ilgelerde insaat
devam eden ve yapilmasi diisiintlen mektepler ve hastaneler; zirai hastalklar ile
hayvan hastaliklari ve bunlarin 6nlenmesi icin yapilan ve yapilmasi gereken isler,
belirtilen islerden yapilanlar ve yapilacak olanlar icin ne kadar 6denek ayrildigi
ele alinan konulardan bazilaridir. Merkezi hikimet gorevlileri Manisa Vilayeti
Umumi Meclisi toplantisinin faydali gegmesi hususunda iyi dilek temennisi iceren
telgraflar gondermislerdir. Bu anlamda Cumhurbaskani Kemal Atatiirk, Basbakan
Celal Bayar, icisleri Bakani Stkiir Kaya ve Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak
Manisa Vilayet Umumi Meclisine telgraf gondermislerdir (Manisa Vilayeti Meclisi
Umumisi, 1938:61-62). 1938 yili Manisa Vilayet Umumi Meclisi toplantisi kanunda
Ongoruldigu sekilde kirk gin sirmis ve meclis baskani valinin meclis tyelerine
hitaben tesekkiir konusmasi ile son bulmustur. Vilayet umumi meclisleri Manisa
orneginde de gorildigt Cumhuriyet Donemi’nde Osmanli Dénemi’ndekine
benzer sekilde faaliyetlerini stirdirmuslerdir.
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ARNAVUTLUK’UN AVRUPA BIiRLiGIi UYELIK SURECINDEKi
SiYASi ZORLUKLARI: HUKUKUN USTUNLUGU VE YOLSUZLUK
ORNEKLERI

Oguz GUNER*

(074
Arnavutluk-Avrupa Birligi iliskileri, 1991 yilinda kom{nist rejimin yikilmasi
ile baslamistir. Ancak uzunyillar disa kapali ve izolasyonist bir yaklasimla yonetilmis
olan uilke, anayasal diizenin ve demokratik degerlerin benimsenememesi ve sahip
oldugu ekonomik otarsi bakiyesi sebebiyle Avrupa Birligi’'ne katihm slirecinde

onemli sinamalarla karsi karsiya kalmistir.

Bu makale 1990’ yillardan bugiline Arnavutluk-Avrupa Birligi iliskilerini
ve bir aday Ulke olarak Arnavutluk’un Birlige katilim sirecinde karsilastig
temel sinamalari hukukun GstinlGgla ve yolsuzlukla micadele cergevesinde
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Hukukun Ustlinligu ve yolsuzlukla mucadele,
Arnavutluk’un katilim siirecinde Avrupa Birligi'nin en fazla vurguladigi kosullarin
basinda gelmektedir. Bu baglamda ¢alisma, katilim muzakerelerine giden yolda
Avrupa Birligi kosullulugu cergevesinde Arnavutluk’'un karsi karsiya kaldig
hukukun Gstiinligi ve yolsuzlukla miicadelede sinamalarini ilerleme Raporlari,
Genisleme Strateji Belgeleri, Parlamento kararlari ve diger akademik yayinlari
kullanarak degerlendirmektedir.

CGalismada, Avrupa Birligi sureci vesilesiyle hukukun GstunlGginin tesis
edilmesi ve yolsuzlukla miicadelede Arnavutluk’ta ilerlemelerin kaydedildigi
gorulmustir. Ancak Avrupa Birligi reform dinamiklerinin, Glkedeki kominizm
arka planindan gelen hafiza, gii¢clenmis rlisvet agi ve aliskanligl ve kurumsal
kapasitedeki yetersizlikten o6tiri Arnavutluk’ta Avrupa Birligi standartlarini
karsilayacak diizeyde déniisiim saglayamadigi sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda
hukukun UstlnlGgli ve yolsuzlukla micadelede Avrupa Birligi entegrasyon

siirecinin zayif seyrettigi distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Arnavutluk, Kosulluluk, Hukukun
Ustiinligd, Yolsuzluk.
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POLITICAL CHALLENGES OF ALBANIA IN THE EUROPEAN
UNION ACCESSION PROCESS: CASES OF RULE OF LAW AND
CORRUPTION

ABSTRACT

Albania-the European Union relations started in 1991 with the fall of the
communist regime. However, Albania, which was governed with a closed and
isolationist approach for many years, faced significant challenges in the accession
process to the European Union due to the lack of adoption of the constitutional

order and democratic values, and the economic autarchy remnant it has.

This article aims to assess the Albania-European Union relations since
the 1990s and the fundamental challenges Albania faces as a candidate country
in the accession process, within the framework of the rule of law and the fight
against corruption. The rule of law and the fight against corruption are among the
most stressed conditions in Albania’s accession process. In this context, the study
assesses the rule of the law and fight against corruption challenges Albania faces
on the way to the accession negotiations within the framework of the European
Union conditionality via Progress Reports, Enlargement Documents, Parliament
resolutions and other academic publishing.

In the study, it has been observed that progress has been achieved in
Albania in the establishment of the rule of law and the fight against corruption
through the EU process. However, it was concluded that the European Union
reform dynamics could not provide transformation in Albania at a level to meet the
European Union standards due to the public memory originating from communist
background, strengthened network and habits of bribery and lack of institutional
capacity in the country. In this context, the European Union integration process
in the rule of law and fight against corruption in the country is considered to be
weak.

Keywords: European Union, Albania, Conditionality, Rule of Law,
Corruption.
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GIRiS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Dogu Blokunda bulunan
Ulkelerin blyuk bir kismi oryantasyonunu Avrupa Birligi'ne (AB) kaydirmis,
Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerine (MDA) AB lyelik perspektifi sunulmustur.
MDA lilkelerine uygulanan genisleme politikasinin, AB dis politikasinin en basarih
hikayelerinden biri oldugu distunilmektedir. Demokrasinin gliclendirilmesi,
hukukun GstUnliginin tesis edilmesi, insan haklarina saygi ve azinlik haklarinin
korunmasi gibi siyasal sirecler ile s6z konusu Ulkelerde 6nemli kurumsal ve

toplumsal donlstimlerin saglandigi gérilmektedir.

MDA genislemesini, Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda Bati Balkan
tlkeleri icin adayhk perspektifi sunulmasi sireci takip etmistir. Tipki Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Dogu Blokunda yer alan bircok (lke gibi
Yugoslavya’nin dagilmasiyla da Bat Balkan ulkeleri AB’ye yoénelmeye baslamistir.
Ancak AB, Birlige katilmak isteyen (lkelerin, gerekli olan siyasi ve demokratik
reformlari benimseyebilmelerini ve Birlik kriterlerine olan uyumunu siki kosullara

baglamaktadir.

Arnavutluk ve AB arasindaki iliskilerin icerigi Kosova Savasi sonrasinda
degismis ve donlsmustir. 1999 yilinda AB’nin Arnavutluk’u da icerisine alan
bes giineydogu Avrupa ilkesiyle istikrar ve Ortaklik Siireci baslatma girisimi bu
siirecin donim noktasi olmustur. Haziran 2003’teki Selanik Zirvesi’'nde ise Bah
Balkan (lkelerine sunulan Uyelik perspektifi daha da glglendirilmistir (Tezcan,
Aras ve Giinar, 2015; Progonati, 2020).

AB’nin sundugu kriterleri karsilamanin siyasi bedelinin ve gotirdlerinin,
saygin bir AB dyeliginin sagladigi fayda veya getirilerden fazla olmamasi
durumunda, AB’nin karsilanmasini istedigi kosullar, aday ulkelerin kurumsal ve
toplumsal doniisim yapma motivasyonunu azaltabilmektedir (Freyburg & Richter,
2010: 264). Bu Avrupalilasma motivasyonu, bir AB aday tlkesi olan Arnavutluk
icin de gecerlidir. 1992 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskileri baslatan
ilk Bat Balkan Ulkesi olan Arnavutluk’un, AB slrecinde diger tlkelere gore geride
kalmis olmasi sebebiyle Uyelik kriterlerine yonelik entegrasyon kabiliyeti ve
Avrupalilagsma serliveninin tartisiimasi gereksinimi dogmustur.
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Arnavutluk, Nisan 2009’da AB’ye Uyelik basvurusu yapmistir. Kasim 2009’da
AB Konseyi Arnavutluk’un basvurusunu onaylamis ve Avrupa Komisyonu’ndan
goris talep etmistir. Kasim 2010’da Avrupa Komisyonu, katihm miuzakereleri
acllmadan 6nce Arnavutluk’un gerekli kriterleri yerine getirmesi gerektigini
belirtmistir. Ekim 2012’de Avrupa Komisyonu bazi alanlarda kriterlerin saglanmasi
kosuluyla Arnavutluk’a aday ulke statlisiiniin verilmesini tavsiye etmistir. 2014
yilinda ise Arnavutluk’a adaylik statlisi verilmistir.

AB’nin birlesmis ve butlinlesmis bir Avrupa tahayyilli, demokrasinin
tesvik edildigi, sivil toplumun ve demokratik sistemin gelistirildigi ve serbest
piyasa ekonomisinin isletildigi degerler lizerine insa edilmektedir. Ozellikle 2008
Ekonomik Krizi sonrasinda artan Avrupa kuskuculugu da hem AB’nin isleyisine hem
de genisleme siirecine dair endiseler yaratmaktadir. Ozellikle AB’nin kosullulugunu
karsilama noktasinda dnemli sinirhliklari bulunan Arnavutluk’un entegrasyonuna
dair tartismalar mevcuttur. Nitekim Arnavutluk’un AB Uyeligi slirecinde siyasi,
sosyal ve ekonomik kosullar bulunmaktadir. Kosulluluk, AB ile aday (ilke arasindaki
entegrasyonun da boyutunu gostermektedir. Kosulluluk durumunda AB, (ye
olmayan tlkeye kendikural ve diizenlemelerinin benimsenmesinive uygulanmasini
sart olarak sunarak gerekli kriterlerin karsilanmasini talep etmektedir. Taleplerin
karsilanmasi durumunda da aday lilkeye Uyelik vadetmektedir (Borzel, Dimitrova,
& Schimmelfennig, 2017: 162).

Komiinizm arka planindan gelen ve oryantasyonunu AB’ye kaydirmasina
ragmen halen 6nemli siyasal sinamalara tabi olan Arnavutluk ile, uzun yillar
izole edilmis bir Glkeyi blnyesine almak isteyen AB’nin birbiri ile iliskileri hem
AB’nin dis politikasi ve donistirict glici hem de bolgenin Avrupalilasma
sertveninin tartisiimasi agisindan énemli bir arastirma konusudur. Calismanin
odak noktasi olan hukukun Ustlinligu ve yolsuzlukla micadele, AB’nin katihm
siirecinde Arnavutluk’a en fazla vurguladigi kosullarin basinda gelmekte olup,
Avrupa Komisyonu’nun Arnavutluk’'un AB Uyelik bagvurusuna dair 2010 yilinda
hazirladigi ilerleme raporunda karsilanmasi gereken 5 temel oncelikten (yargi
reformu, yolsuzlukla micadele, kamu yodnetiminde reform, organize sugla
miicadele ve temel haklar) ikisini olusturmaktadir (European Commission, 2010).
Bu baglamda, bu iki alanda dnemli eksiklikleri bulunan lilkenin AB’ye uyumu ne
Olclide icsellestirebildigi tartisma konusudur.
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2006 ve 2008'deki Avrupa Ortakliklari (European Partnership), yargi
sistemi ve yolsuzlukla miicadeleyi, Arnavutluk’un ¢6ziime kavusturmasi gereken
en acil sorunlar olarak nitelendirmistir. 2010 yilindaki Avrupa Komisyonu
gorusiinde ise, Ulkede hukukun Ustlnligine 6zellikle ihtimam gosterilmistir.
Goruste, yolsuzlugun ise llkede ¢ok ciddi bir problem olmaya devam ettigi
belirtilmistir (European Commission, 2010). Dolayisiyla Gyelik muzakerelerinin
baslatilabilmesinin, Arnavutluk’un bu iki alanda kaydedecegi ilerlemelere bagl
oldugu disliniilmektedir. 2011 Genisleme Stratejisi’'nde de hukukun GstinlGgunin
llkede devam eden biiyiik bir sinama oldugu vurgulanmis ve AB Uyeligi icin hayati
derecede 6nemli bir kosul oldugunu belirtilmistir (European Commission, 2011a).
AB adayligi 6ncesinde 2014 yilinda hazirlanan raporda da hukukun UstinlGgu ve
yolsuzlugun énlenmesi 6nemli bir yer tutmus, sonrasinda hazirlanan her ilerleme
raporunda bu iki hususun alti 6zellikle gizilmistir. AB, her firsatta bu iki alanda
gerekli reformlarin yapilmasini Arnavutluk’a hatirlatmakta, AB Uyeligi icin temel

sart oldugunu belirtmektedir.

Calismada AB’nin genisleme tartismalarindan ziyade Arnavutluk katihmi
Ozelinde nitel analiz yapilmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, genisleme teorilerine
veya tarihine odaklanmamakta, Arnavutluk’'un ABile iliskileri ve katihm sirecindeki
bu temel iki sinama ile sinirlandiriimaktadir. Galismanin dnemli bir kismi derleme
olmakla birlikte, ilerleme Raporlari, Genisleme Strateji Belgeleri, Parlamento
kararlari ve diger akademik yayinlar kullanilarak nitel analiz yapilmistir.

Galismanin ilk kisminda komiinizm arka planindan AB eksenine gegisi
baglaminda Arnavutluk’'un AB ile iliskileri ele alinmaktadir. ikinci kisimda
Kopenhag Kriterleri g¢ergevesinde AB’nin kosullulugu, son kisimda ise
Arnavutluk’'un AB Uyeliginde karsilastigi “hukukun GstinlGgld ve yolsuzlukla
miicadele” sinamalari tartisilacaktir. Calismada, AB slreci vesilesiyle hukukun
GstlnlGglnln tesis edilmesi ve yolsuzlukla miicadelede, Arnavutluk’ta bazi
ilerlemelerin kaydedildigi gortlmistur. Ancak AB reform dinamiklerinin, tlkedeki
kominizm arka planindan gelen hafiza, giiclenmis rusvet agi ve aliskanhgl ve
kurumsal kapasitedeki yetersizlikten o6tlrli Arnavutluk’ta AB standartlarini
karsilayacak diizeyde dontsimin saglanamadigl sonucuna ulasiimistir. Calisma,
iki temel siyasi sinamaya yogunlasmasi ve AB-Arnavutluk iliskilerini bu cergevede

degerlendirmesi sebebiyle literatiirdeki diger calismalardan ayrilmaktadir.
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1. ARNAVUTLUK-AVRUPA BiRLIiGi iLiSKILERINE GENEL BiR BAKIS

Balkanlar, ginimuzde AB’nin ayrilmaz bir parcasidir. AB’nin Bati Balkanlar
olarak adlandirdigi ve Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag, Sirbistan
ve Kosova'yl icerisine alan bolge, kitanin diger bdlgeleri ile entegrasyonu
oldukga duslik, istikrarsizhigl ise ylksek bir bolgesidir. Soguk Savas déneminde
Balkan yarimadasi, Dogu ile Bati'nin kiltirel ve siyasi farkliliklarinin yer aldigi bir
cografya olmustur. Dogu Avrupa’daki kominist rejimlerin yikilmasi ve Maastricht
Antlasmasi’ni takiben kitada genis capli birlesme ve uyum ortaminin olusmasi ile
Balkanlar icin de daha demokratik ve zengin bir ortak gelecek ihtimali s6z konusu
olmustur (Abazi, 2008: 229-252).

AB’nin Balkanlara yonelik politikalari 6nceleri bolgedeki savaslarin
ve istikrarsizigin sonlandiriimasi ve AB’nin kendi dis glivenligini ve sinirlarini
korumayi hedeflese de zamanla Balkan (lkelerine yonelik Gyelik perspektifinin
gelistirilmesiyle Bati Balkanlarin kalkinmasi icin demokrasi, hukukun GstinlGga
ve serbest piyasa ekonomisi sartlarinin yerine getirilmesi gibi bir slire¢ ve vizyon
belirlenmistir (Erkmen, 2019: 6-7). AB-Arnavutluk iliskisi de giinlimizde Uyelik
perspektifi Gzerinden ylUrimektedir. Ancak sireg, yalnizca Arnavutluk’un siyasi,
sosyal ve ekonomik olarak AB’ye hazirlanmasi ile degil, ayni zamanda AB’nin
entegrasyon kapasitesi ile de alakalidir. Entegrasyon kapasitesi, AB’nin (iye sayisini
basarili bir sekilde artirabilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda liye olmayan
bir Glkenin gerekli uyumu saglayarak ve AB’nin isleyisini benimseyerek lye olma
sureci, AB'nin entegrasyon kapasitesini gostermektedir (Borzel, Dimitrova, &
Schimmelfennig, 2017: 160-161).

Arnavutluk; 2.846.955 niifusa sahip (INSTAT, 2020), 28.750 km? yuzélgim
ve 362 km kiyi seridiile Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Yunanistan ve italya’ya
komsu bir Balkan (lkesidir. Kominist rejimin yikilmasindan bu yana ilkede
parlamenter demokrasi uygulanmakta olup siyasal rejimde Avrupa standartlarina
gore reformlar yapilmaktadir. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilasi 15,1 Milyar Dolar
(World Bank, 2020) olup insaat, tarim ve ormancilik sektorleri ekonominin temel

sttunlarini olusturmaktadir (Kaleshi, 2015).

Arnavutluk-Avrupa Toplulugu (AT) iliskileri 1991 yilinda kom{nist rejimin

yikilmasi ile baslamistir. Oncesinde Enver Hoca’nin ice déniik ve izolasyonist
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yaklasimla yonettigi llke yalnizca Avrupa’ya degil, uzun yillar dinyanin diger
bolgelerine de kapal kalmistir. Bolgedeki diger kominist devletlerin aksine
Arnavutluk, 1980’li yillarda AT ile iliski kurmamis, iliskiler ancak rejimin sona
ermesi ile mimkin olabilmistir. Rejim sonrasinda siiratle anayasal diizenin ve
demokratik ortamin tesis edilmesi siirecine girisen Arnavutluk, toplumsal kargasa
ve siyasi rekabet sebebiyle reformlari etkin bir sekilde yerine getirememistir.
Enver Hoca’nin Arnavutluk’ta biraktigi siyasi izolasyon ve ekonomik otarsi'
bakiyesi, tGlkeyi bolgenin en az gelismis ve ekonomik olarak en geri (lkesi haline
getirmis, Avrupa (lkeleri ile bittinlesmeyi oldukga zorlastirmistir (O’Brennan &
Gassie, 2009: 61-82). ilk kez Mart 1991'de llkeye demokratik iktidarin gelmesiyle
Arnavutluk’'un dis politikasinda kapsamli bir oryantasyon degisikligi meydana
gelmis (Johnson, 2001: 173), ekonomik ve teknik anlamda ihtiyaglarin giderilmesi
ve uluslararasi toplum tarafindan kabul edilme giidisii ile ‘izolasyonizmden esnek
pragmatizme’ gegis yasanmistir (Hall, 1994: 185).

1990’larin basinda jeopolitik olarak oldukea radikal bir degisimin icerisine
disen Arnavutluk icin dis politikasini radikal sekilde dontstlirmek ve AB ile
iliskileri 6dncelemek hi¢ de kolay olmamistir. Arnavutluk’un AB ile iliskilerinin
baslangic noktasi hem komsulari hem de iyi iliskileri olan Yunanistan ve italya
sayesinde olmustur. Her iki Ulkeyle sahip olunan iyi iliskiler AB ile ekonomik
iliskileri dizenlemeye yardimci olmustur. 1992 yilinda gergeklestirilen secimlerle
yonetime gelen Arnavutluk Demokrat Partisi'nin, AB ile iliskileri 1 Aralik 1992
tarihinde yirirlige giren imtiyazsiz Ticari ve Ekonomik is Birligi Anlasmasi
(Agreement on Trade and Economic Cooperation) ile baslamistir. 1995'te
Arnavutluk, AB ile Ortaklik Anlasmasi icin mizakerelerin baslatilmasi talebinde
bulunmustur. Ancak Avrupa Komisyonu, o esnada MDA {lkeleri igin baslatmis
oldugu mizakere silrecinin Arnavutluk icin agilmamasina dair karar almistir. 29-
30 Ocak 1996 tarihinde ise AB Genel isler Konseyi, Arnavutluk’la yeni bir anlasma
yapilmasi i¢in Avrupa Komisyonu’ndan yeni bir 6neri hazirlamasini istemistir. Bu
sure¢ Arnavutluk i¢in komiinizmden kirilgan demokratik sisteme gegis donemi
olarak adlandiriimaktadir. Nitekim bu kirilganhgin etkilerinden bazilari “adaletsiz
parlamento ve baskanlik segimleri, zayif sivil toplum ve 0lglsliz siyasal parti

miicadeleleridir”. Demokratik Parti Baskani Sali Berisha’nin cumhurbaskanligina

1 Bir tlkenin kendisini diinyadaki ekonomik sistemden soyutlamasi ve iktisaden kendi kendine yeten
politikalar uygulamasi anlamina gelmektedir.
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gelmesi ile otoriterlesme egilimi artmis, llkede suc ceteleri gliclenmis, para
aklama ve uyusturucu kagakeiligr gibi tehditlerin artmasi ile Avrupa’nin givenligi
tehlike altina girmistir O donemde Arnavut sug¢ cetelerinin kurmus oldugu
uyusturucu agi o kadar giglenmistir ki bircok yerel aktor, kamu galisani, hakim,
polis memuru, is adami ve politikaci bu agin igerisinde yer almistir. Sonraki
donemde bu agin ve sug cetelerinin gliclenmesi yerel ve ulusal siyasi gliclerin
bu cetelerin etki altina girmesine sebep olmustur. Arnavutluk’taki risvet ve
yolsuzluk sisteminin yalnizca Arnavutluk sinirlari igerisinde degil Avrupa’nin farkl
bolgelerinde de aktif rol aldigi gozlemlenmistir (O’Brennan & Gassie, 2009: 61-82).
Bu donemin 6nemli 6zelligi, glic odaginin yogun bir sekilde Berisha yonetiminde
olmasidir. Demokratik degerlerin erozyona ugradigi, Berisha yonetiminin tek
adamhga dogru suriiklendigi, kamu kurumlarinin ve yargi sisteminin nepotizm
ve siyasallasma kiskacinda kalarak neredeyse tiim kadrolarin Demokrat Parti
Uyeleri, Berisha destekgileri ve Kuzey Arnavutluklular tarafindan dolduruldugu
gorialmustir. Muhalefet liderleri ve gazeteciler ise kominist, suclu, demokrasi
dismani gibi sifatlarla sindirilmis, gbz altina alinmig veya tutuklanmistir. Muhalefet
partilerinin siyasi toplantilari her yerde yasaklanmistir (Koyama, 2009: 9). Kamu
kurumlarinin siyasallagsmis olmasi Arnavutluk’'un en énemli problemlerinden biri
olarak kalmistir. iktidara gelen her siyasi parti bir 6nceki dénemde gérev yapmis
kamu galisanlarini gérevden almaktadir. Arnavutluk’taki bu gorev degisiklikleri
gelismis Ulkelerdeki gibi (Orn: Amerika Birlesik Devletleri) yalnizca st diizey
blrokratlarin gorevden alinmasi ve yerine farkli bir biirokratin atanmasi seklinde
gerceklesmemekte, kamu kurumlarindaki memurlar, teknikerler, uzmanlar,
alt dizey yoneticiler ve hatta temizlik gorevlileri dahi gorevlerinden alinarak
siyasal iktidarin destekgileri bu gérevlere getirilmektedir. Dogal olarak bu tavir
da kurumsal hafizaya zarar vermekte, kurumlarin devamliligini ve istikrarini
zayiflatmakta ve kamu kurumlarinin etkinligini ve mesruiyetini disiirmektedir
(Bogdani & Loughlin, 2007: 47).

1.1. Ticaret ve isbirligi Anlasmasi

1992 yilinda gergeklestirilen Ticaret ve isbirligi Anlasmasi’ndan sonra AB-
Arnavutluk arasinda ortak siyasi diyalog deklarasyonu yayinlanmistir. 1996 yilinda
ise ikitarafarasinda klasik ortaklik anlasmasina evirilecek bir sézlesme imzalanmasi
planlanmistir. Ancak, Mayis 1996’da itiraz edilen secimler ve 1997’nin baslarindaki
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derin finansal ve sosyal kriz, Piramit semasinin yikilmasina sebep olmustur (Tiri,
2015: 11). Ulkedeki Piramit semasi, dis gé¢ ve dovizlerle alakall bir sistemdir.
Ulke disina gikan Arnavutlar 6ézellikle italya ve Yunanistan gibi tlkelere isci olarak
gitmis ve Arnavutluk’ta yasayan ailelerine génderdikleri dovizler ile iilke igin gelir
ve gecim kaynagi saglamislardir. Ancak Ulkedeki zayif finansal altyapi, yetersiz
istihdam olanaklari ve deger yaratma kabiliyeti diisiik ekonomik faaliyetler, italya
ve Yunanistan gibi Ulkelerden gelen dovizlerin yasadisi faaliyetlere aktarilmasina
sebep olmustur. Bu kaynaklar da piramit sistemi igerisindeki paravan sirketler
tarafindan ylksek faizlerle alinmistir. 1997 yilinda bu sistemin ¢ékmesi sebebiyle
1998 Ocak ayinda halk isyani ¢ikmistir (Yurtsever, 2015: 489). Piramit sisteminin
¢okmesi sonrasinda Arnavutluk-AB iliskileri yardim hiikiimleri ve sivil toplumu
gelistirme projeleri ile daha da yogunlasmis, kamu hizmetleri ve politika yapim

siirecinin tekrar tesis edilmesi amaclanmistir (Johnson, 2001: 175).

Ulkede kurulmus olan yolsuzluk ve riisvet sisteminin Arnavutluk sinirlarini
asmaya baslamasi ve Ulke iginde yasanan demokrasi ve hukuk krizleri, AB'nin
bolgesel yaklasiminin kosulluluk politikasi Uzerine insa edilmesine sebebiyet
vermistir. Bu baglamda 1999 yilinda Bati Balkan ulkelerinin kalkinmasi ve bu
Ulkelerde istikrarli kurumlarin olusturulabilmesi igcin bazi kosullarin yerine
getirilmesi talep edilmis ve bu cercevede istikrar ve Ortaklik Siireci (i0S)
baslatilmistir. AB, Bati Balkan iilkelerine i0S sonunda Kopenhag Kriterlerinin
yerine getirilmesi durumunda (yelik perspektifinin sunulabilecegini, bu siireg
icerisinde de reformlar gerceklestirmek icin yeni mali araglarin sunulacagini
taahhiit etmistir (Ozgdker & Bati, 2017: 32).

Arnavutluk’'un AB’den vyararlandigl ilk mali ara¢ Ticaret ve is Birligi
Anlasmasidir. Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the
Economy (PHARE)? olarak da bilinen ve AB’nin aday Ulkelere katihm oOncesi
verdigi finansal yardim fonlarindan biri olan PHARE, aday (lkelerin ekonomik
ve siyasi entegrasyonunu hizlandirmayr amaglamaktadir. Oncelikle Polonya ve
Macaristan’in ekonomilerini yapilandirmayl amacglayan, sonrasinda kominist
rejimlerin yikildigi MDA (Ulkelerini igerisine alan PHARE, Arnavutluk, Kuzey
Makedonya ve Bosna Hersek’i de kapsamina dahil etmistir. Program daha sonra
Bat1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrara Yonelik Topluluk Yardimi

2 Bu mali arag su an kullanilmamaktadir.
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(CARDS: Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in
the Balkans) olarak farkli bir baslik altinda toplanmistir. Her ne kadar bu fonun
temel amaci Arnavutluk ekonomisindeki altyapi sorunlarinin giderilmesi ve verilen
destekler ile piyasa ekonomisine gegis stirecinde reformlarin gergeklestirilmesi
olsa da 1992-1999 yillari arasinda Arnavutluk, bu fonlarla altyapisini rehabilite
etme calismalari ylrutmustir (Lamce, 2015: 24-26). PHARE, ilk mali yardim araci
olmasi sebebiyle Arnavutluk’un AB ile iliskileri anlaminda énemli bir konumda
bulunmaktadir.

Bat1 Balkan tilkelerinin AB’ye katilimi kronolojik olarak 7 asamali bir stirecte
siniflandirilmaktadir. Bu siiregler; (1) Gyelik basvurusunun yapilmasi, (2) istikrar
ve Ortaklik miizakerelerinin baslatilmasi, (3) istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin
imzalanmasi, (4) aday Ulke statlisinin alinmasi, (5) katthm muzakerelerinin
acllmasi, (6) AB dyeliginin edinilmesi ve (7) katilim sonrasi kosulluluktur. Bu
siniflandirmalar her dlke igin ayni sira ile uygulanmayabilmektedir. Ornegin
2004’te gergeklestirilen MDA genislemesinde 1, 4, 5 ve 6. agsamalar uygulanmistir.
Katilim sonrasi kosulluluk (7. Asama) Bulgaristan ve Romanya icin uygulanirken
(Peshkopia, 2014), Arnavutlukigin 1.asama uygulanmadan 2.asama uygulanmistir.
Arnavutluk’'un adaylik siireci devam ederken katilim mdizakerelerinin 2020 yih
icerisinde baslayacagi agiklanmistir (European Commission, 2020a).

1.2. istikrar ve Ortaklik Siireci

Diktatorlik  sonrasi  donemde, Amerika Birlesik  Devletleri’nin
Arnavutluk’ta 6nemli jeopolitik role, AB’nin ise daha pasif bir pozisyona sahip
oldugu bilinmektedir (Ah-Pine, 2011: 11). Kosova’da yasanan kriz sonrasinda,
AB’nin dikkati Balkanlar boélgesine cekilmistir (Hoffman, 2005: 5). AB, Balkanlar
bolgesinin savasa sliriklenmemesi ve tekrar istikrarsizlik bélgesi olmasinin 6niine
gecilmesi icin bolgedeki tlkelere Gyelik taahhidinde bulunmustur. 1999 yilinda
baslatilan ve bdlgenin Avrupalilasmasini amaglayan I0S, bu baglamda AB’nin Bati
Balkanlara dair politikalarinin temelini olusturmaktadir (Agca, 2010: 45-65).

AB’nin baslatmis oldugu i0S’nin temel hedefi bolgede is birliginin
gliclendirilmesi ve bélgeye AB perspektifinin kazandirilmasidir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bati Avrupa’da edinilen tecribeler, savas sonrasinda tesis edilen baris
ve istikrar ortami ve ulus devlet politikalarinin bolgesel is birligine ve ekonomik
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entegrasyona doniisiimi géz 6niine alindiginda AB’nin, I0S’yi hem ekonomilerini
yeniden insa etmek hem de AB standartlarini karsilamak igin siyasal sistemlerini
reforme etmek isteyen (lkelerin g¢abalarini desteklemek icin 6nemli bir firsat
olarak gérdigu asikardir. Ayrica bu sireg, AB'nin bolgedeki tlkeleri potansiyel bir
aday Ulke olarak kabul etme istegi ve motivasyonunun da bir yansimasidir. Nitekim
inga ve altyapi alanlarinda yapilan yardimlar ve demokrasi, ekonomik ve sosyal
gelisme ve bolgesel is birligine yapilan katkilar gbz 6niine alindiginda AB’nin, Bat
Balkanlara en fazla bagis yapan aktor oldugu anlasiimaktadir. AB’nin bolgedeki
temel amaci; baris, istikrar, 6zglrlik ve ekonomik refahin tesis edilmesini
saglamaktir. Bu baglamda bdlgenin istikrara kavusmasi igin AB, ticari ayricaliklar,
teknik destek ve finansal destek olmak lzere 3 6nemli ara¢ sunmaktadir (Abazi,
2008: 229-252).

i0S, 6 temel hedefe odaklanmaktadir: bélgede ekonomik ve ticariiligkilerin
gelistiriimesi; mevcut ekonomik ve finansal yardimlarin artirilmasi ve kismen
yeniden yonlendirilmesi; demokratiklesme, egitim, sivil toplum ve kurumlarin
insasi sireci icin destegin artirilmasi; adalet ve igisleri alaninda is birliginin
gliclendirilmesi; siyasi diyalogun gelistiriimesi ve istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin
(IOA) gelistirilmesi ve imzalanmasi. i0A, tipki AB’nin MDA {ilkelerine sagladig
sekilde, tilkeleri AB’ye lyelik bagvurusu yapabilecekleri standartlara yaklastirmayi
hedeflemekte ve bu baglamda o6l¢itler sunmaktadir (Panagiotou, 2011: 365).
Kosova Savasi sonrasinda, 31 Mayis 1999’da AB’nin Arnavutluk’un da dahil oldugu
5 Avrupa llkesini i0S’ye dahil etmesi, Arnavutluk icin &nemli bir déniim noktasi
olmustur. Slirecte Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile is birliginin
saglanmasi ve bolgedeki Ulkelerle is birliginin gelistiriimesi gibi iki 6nemli kosul
da bulunmaktadir. Haziran 2000'deki Feira Zirvesi'nde i10S’de yer alacak olan
llkelere potansiyel aday iilke statiisiiniin verilmesi, 2001 yilinda i0S’nin genel
hatlarinin belirlenmesi sonrasinda 2003 yili Ocak ayinda siirecin muzakereleri
resmi olarak baslamistir (Ilirjani, 2004: 260). Bu baglamda 2003 yili, Arnavutluk’un
AB iligkilerinde 6nemli bir kilometre tasidir. Arnavutluk, 2003 yilinda Selanik’te
diizenlenen AB zirvesinde Balkan dlkelerinin ve AB liderlerinin onayladigi “The
Thessaloniki Agenda for Western Balkans: Moving towards European Integration”
ajandasinda potansiyel aday olarak belirlenmis, zirvede “Ortak Avrupa Hedefi”
paylasiimis, Bati Balkanlarin geleceginin AB’de oldugu vurgulanmistir (European

Commission, 2003). Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Selanik glindemi
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Bat1 Balkan Ulkelerinin kisa ve orta vadeli uyum ve reform calismalarini icermis,
AB mali yardimlarina yon verilmesini hedeflemistir. Ayrica her bir Bati Balkan
Glkesinin Avrupa ortakhgi belgelerinin birbirinden ayri olarak hazirlanmasi ve
AB Konseyi’ne sunulmasi ve Arnavutluk’ta finanse edilmis olan CARDS programi
eslestirme projelerinin iilkenin tamamina yayilmasi yer almistir (Ozgdker & Bati,
2017: 34).

1.3. Arnavutluk’un Avrupa Birligi'ne Uyelik Basvurusu

Arnavutluk 1 Nisan 2009°da NATO’ya lye olmus, 28 Nisan 2009’da da AB’ye
Gyelik basvurusu yapmistir. AB Konseyinin talebi Uzerine Avrupa Komisyonu,
Arnavutluk’un tyeligine dair “gerekli Gyelik kriterlerinin karsilanmasi ve Komisyon
gorisiinde belirtilen oOnceliklerin yerine getirilmesi sartiyla” miuzakerelerin
baslatilabilecegi seklinde gorlsiini belirtmistir (Kaleshi, 2015: 328-329). Bu
olumlu gelismeler umut vadetse de 2009 yili Arnavutluk icin siyasi krizler yih
olarak anilacaktir. Nitekim 28 Haziran 2009 tarihinde yapilan genel segimler
oncesinde, secimlerde yalnizca elektronik kimlik karti bulunan vatandaslarin
oy kullanabilecegi karari, iktidar ve muhalefet arasinda gerilimin yikselmesine
sebebiyet vermistir. Yeni kimlik kartlarinin 10 Euro karsihiginda vatandaslara
verilmesi kararina muhalefetteki Sosyalist Parti tepki gostermis, ekonomik
sikintilart olan halkin oy kullanma hakkinin tehdit altinda oldugunu iddia etmistir.
Toplamda 3.321.376 yeni kimlik karti dagitilmis, secim giinine kadar 81,000
vatandasin yeni kimlik kartlarini teslim alamadigi kayitlara gegmistir. Bu baglamda
kartlarin ge¢ dagitilmaya baslanmasi, idari kapasitenin yetersiz olmasi ve teknik
eksiklikler siureci tartismaya acilmistir. Secim sonucunda Demokratik Parti ile
Sosyalist Parti arasinda ¢ok az oy farkinin olusmasi (Demokratik Parti 68, Sosyalist
Parti 65 milletvekili) sonucunda halihazirda oldukg¢a kutuplasmis olan siyasal
iklim, iktidar ve muhalefetin karsilikli iddia ve suglamalari ile daha da gergin
bir boyuta tasinmistir (OSCE, 2009). Sosyalist Parti parlamento calismalarini
boykot etme karari alirken gerceklesen bazi cinayet olaylari segimlere giden
siirecte siddetin artmasina sebep olmustur (IPU, 2009). Secimlerden Demokratik
Parti galip olarak ¢ikmis, muhalefetteki Sosyalist Parti, iktidari segimlere hile
karistirmakla suglamistir. iktidar ise secimlerin uluslararasi érgiitlerin gézleminde,
usullere uygun olarak gergeklestigini belirtmistir. Sosyalistler, Subat 2010a

kadar parlamentoyu boykot etmislerdir. Oy sandiklarinin agilabilme ihtimali
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Gzerine boykotu sonlandiran milletvekilleri ve yanlilari Mayis 2010°da aglik
grevi baglatmiglardir. Avrupa Konseyi’nin arabuluculuk girisimlerine ragmen
iktidar ve muhalefet arasinda tansiyon distrilememistir (Balkan Insight, 2009).
AB’ye adaylik basvurusundan 3 ay sonra Ulkede gerceklesen genel segimler
ve neticesinde olusan gerilim ve belirsizlik, Arnavutluk’'un AB Uyelik sirecinin
sekteye ugrayabilecegini disindirmistir (European Commission, 2011b: 4).
Ulkede siyasal gerilim siirerken AB’nin Arnavutluk’a dair yardim ve destekleri
devam etmistir. 27 Nisan 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu, Schengen bdélgesine
kisa slreli ziyaretler icin Arnavutluk ve Bosna Hersek vatandaslarina vize
muafiyeti saglayan teklifi kabul etmis, 8 Kasim 2010 tarihi itibariyla da Arnavutluk
vatandaslari igin vize serbestisi taninmistir (Cipuri & Kogibelli, 2010: 42).

Kasim 2010’da Arnavutluk’un AB liyelik basvurusunadair hazirlananraporda
(Commission Opinion on Albania’s application for membership of the European
Union), Avrupa Komisyonu ne adaylik stattisiniin verilmesi ne de miizakerelerin
baglatiimasini 6nermis, AB yolunda ilerleyen Arnavutluk’a 12 temel 6ncelik
dayatilmistir (European Commission, 2010). Bu 6ncelik alanlarindan 5 tanesinde
(kamu yonetiminde reform, yolsuzlukla miicadele, organize sugla miicadele, yargi
reformu ve temel haklar) ise Arnavutluk’un ilerleme kaydedemedigi gorilmustur
(Zogjani, Nenezic, & Deliu, 2020). 2012 yilinda Avrupa Komisyonu’nun
yayinladigl “Genisleme Stratejisi ve Temel Sinamalar 2012-2013” belgesinde ise
“l0S’nin uygulanmaya devam ettigi ve siirecin bélgede yapici bir rol Ustlendigi,
Arnavutluk’ta parlamentonun islevselligi, bekleyen yasalarin kabull, kamu
denetgisinin atanmasi ve kilit roldeki kurumlardaki se¢im siiregleri ve segimler igin
yasal gcercevenin kabul edilmesi” gibi temel 6nceliklerin dordiinin uygulandigi
belirtilmistir (European Commission, 2012).

Siireg igerisinde Arnavutluk, AB reformlarini gerceklestirmeye devam
etmistir. Kaydedilen ilerlemeler dogrultusunda, lilkede 6zellikle organize suglar ve
yolsuzlukla miicadelede gerekli adimlarin atilmaya devam edildigi dislincesiyle,
Avrupa Komisyonu Ekim 2013’te Arnavutluk’a adaylik statlisinin verilmesini
tavsiye etmistir. Konsey de Haziran 2014’te adaylik statlsliniin verilecegini
belirtmistir. Ulkenin Gyelik durumu, 17 Aralik 2013 tarihli (COM331 2014)
Konsey sonug bildirgesinde degerlendirilmis, Arnavutluk hikiimetinin daha fazla

onlem almasi gerektigi belirtilmistir. Bildirgede Arnavutluk’'un AB reformlari
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cercevesinde kamu gorevlileri yasasini onayladigl, rekabet gliclini artirmak icin
ekonomik tedbirler aldigi, yolsuzlukla miicadelede yasal ve kurumsal gergeveyi
glclendirdigi, insan ve uyusturucu kacakeiligl, organize suclar ve para aklama
ile micadele konusuna odaklandigi ve yargi sistemini daha etkin kilabilmek igin
yargi reformu yaptigi belirtilmistir. Raporda, iktidar ile muhalefet arasinda siyasi
diyalogun gelistirilmesi ve tlkede miilkiyet edinmeye dair sorunlarin da giderilmesi
gerektigi belirtilmistir (Kaleshi, 2015: 328-329). Bu minvalde disik yogunlukta
da olsa Bati Balkanlarda kurumsal anlamda dénusimlerin devam ettigi, AB’nin

kurallarini uygulama iradesinin strdigi gorilmektedir (Oguz, 2012: 122).

Arnavutluk bu sitrecte AB fonlarindan da istifade etmektedir. En fazla
istifade edilen fon kaynagi Katiim Oncesi Mali Fonu’dur (IPA). IPA I'de 2014-
2020 yillari arasinda kullanilmak Gzere demokrasi ve yonetisim icin 208.7 Milyon
Euro, hukukun UstinlUgli ve temel haklar igin 133.8 Milyon Euro, gevre ve
iklim degisikligi icin 30.2 Milyon Euro, ulasim icin 24 Milyon Euro, rekabetgilik,
inovasyon, tarim ve kirsal kalkinma igin 183.3 Milyon Euro ve egitim, istihdam ve
sosyal politikalar icin 60 Milyon Euro olmak lzere toplamda 639.5 Milyon Euro
Arnavutluk icin tahsis edilmistir (European Commission, 2020b). Arnavutluk ayni
zamanda Balkanlar boélgesinde ve AB Uyeleriyle is birligini mimkin kilan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Ufuk 2020, Rekabetgilik ve inovasyon Cerceve Programi,
Hayat Boyu Ogrenme, Vatandaslar icin Avrupa, Kiiltiir, Erasmus+ gibi fonlardan
da finansal kaynak edinmektedir. (Kaleshi, 2015:330) AB, gesitli arag ve firsatlarla
Arnavutluk’u kendine yakinsamaktadir. Arnavutlarin da AB ile gelistirilen
iliskilerden memnun oldugu bilinmektedir.

Arnavutluk’taki AB Temsilciligi tarafindan 2018 vyilinda Arnavutluk
genelinde 1140 temsilciyle gerceklestirilen “Arnavutlarin AB Kamu Algisi” anketi,
Arnavutlarin AB’ye yonelik algi ve beklentilerini ortaya ¢ikartmaktadir (Delegation
of the European Union to the Republic of Albania, 2019). Arastirmaya gore;

- AB dyeligine Arnavutlarin %88 olumlu, %8'i kararsiz, %4'i ise olumsuz
bakmaktadir.

- Arnavutlarin %92,6s1 AB uyeligini kisisel olarak desteklemektedir.

- AB lyeligi desteklemenin en temel sebepleri sirasiyla; istihdamin artmasi,
ekonomik kalkinma, vizesiz seyahat, daha iyi yasam standartlari ve (lkenin
kalkinmasidir.
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- Arnavutluk’'un AB’ye Uye olabilmek igin karsilamasi gereken en 6nemli
kosullar sirasiyla; yolsuzlugun azaltilmasi, istihdam ve gelirin artiriimasi,
yargl reformu, organize sucun kontrol altina alinmasi, ekonomik istikrar,
siyasi istikrar ve hukuki yaptirimlardir.

- Arnavutlarin %71’i AB’nin Arnavutluk’a adil davrandigini ve taleplerinin
gerekli oldugunu diisiinmektedir.

- Arnavut halkinin %86,8’i AB’nin koydugu gerekliliklerinin biytk kisminin
Arnavutluk’un yararina oldugunu distiinmektedir, %79’u ise devam eden
reformlari desteklemektedir.

- Halkin %88’i Arnavutluk’un AB Uyesi olmasi durumunda yasamlarinin
onemli 6lclide gelisecegini diisinmektedir.

- Halka gore AB yardimlarinin en fazla aktariimasi gereken sektorler sirasiyla;
yargi sistemi, ekonomik reformlar, saglik sistemi, tarim ve egitim sistemidir.

Arastirma sonuglarinda belirtildigi Gzere Arnavut halki, AB Gyeliginin hem
Ulkelerine hem de kendi refah diizeylerine olumlu katkilar yapacagini diisinmekte,
AB (yeligini desteklemektedir.

2. AVRUPA BiRLiGI’NiN KOSULLULUGU VE SiYASi KRITERLER

AB’ye lye olmanin belirli kriterleri ve yiakamlalikleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla AB, Arnavutluk’tan dyelik sirecinde bazi yukimlilikleri yerine
getirmesini talep etmekte, yukamluliklerin karsilanmasi durumunda da ilerleme
oranina gore aday ulkeyi AB tam (yeligine yaklastirmaktadir. Bu Avrupalilasma
siireci, AB kosulsalligina (EU Conditionality) isaret etmektedir. Kosulluluk, aday
Ulkelerin gerekli siyasi ve ekonomik kriterleri karsilamasi, AB miktesebatini
benimsemesi ve buna karsilik olarak da AB’nin sundugu teknik ve mali
yardimlardan istifade edebilmesi durumudur. Gerekli kriterlerin karsilanmasi
ve reform ve diizenlemelerin gerceklestirilmesi ile de aday Ulkeye tam Uyelik
perspektifi sunulmaktadir. Bu baglamda “AB’nin kosullulugu”, aday dlkeleri
disipline eden ve sekillendiren, asimetrik bir tanimdir (Sobaci, 2011: 86-91). AB
gibi uluslararasi aktorler nazarinda demokratiklesme siirecini tesvik etmenin
en etkili yolu kosullandirmadir. Eger bir devlet bu kosulu benimser ve geregini
yerine getirirse siyasi destek, ekonomik yardim veya Uyelik gibi firsatlari elde
edebilmektedir. Nitekim MDA {lkelerinin Gyelik strecindeki demokratiklesme
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sertiveni ve AB’nin slrece katki sunan araglari AB literatlrinde kiymetli bir rnek
teskil etmektedir (Yildiz, 2014: 153).

AB’nin bu tir iliskilerdeki roli “demokrasiyi tesvik eden aktor” olarak
yorumlanabilmektedir. Ancak kosulluluk, yalnizca demokrasinin tesvik edilmesi
veya bolgede adalet ve barisin tesis edilmesi degildir. AB, boélgenin AB’ye
uyumunu saglamak Uzere siyasi, kurumsal ve hukuki cercevede Onkosullarin
icsellestiriimesini talep etmektedir. Bu baglamda hukukun UstlinlGgu, insan
haklari, demokrasi ve iyi yonetisimin gigclendirilmesi ve AB normlarinin
benimsenmesini kosul olarak sunmakta, belirli 6l¢lit ve degerlendirmeler ile
de siireci yonetmektedir (Ozkurt, 2017: 3-4). Bu siirecte de AB’nin elinde baz
enstrimanlar bulunmaktadir. AB, Ozellikle Soguk Savag’in sona ermesinden
bu yana aday veya komsu ulkelere dis yardimlar, ticari anlagsmalar ve kredi
programlari gibi imkanlar sunmakta ve oOlgiit koyma ve degerlendirme suretiyle
kosulluluk siirecini yonetmektedir (Agne, 2009: 2). Ancak AB Uyelik sireci, siyasi
kosullarin karsilanmasiyla bir cirpida gerceklesebilecek bir husus degildir. Ozellikle
2009 yilindan bu yana NATO uyeligine sahip olan ve diger Bati Balkan llkelerine
kiyasla etnik gesitliligi en asgari diizeyde olan Arnavutluk (Agca, 2010: 45-65),
yalnizca kendi motivasyon ve kararliligi ile AB lyeligi edinemeyecektir. Nitekim,
heniiz Kibris sorunu ¢6ziilmeden 2004 yilinda Giiney Kibris Rum Y&netimi’nin
AB’ye liye olmasli ve yolsuzluk ve 6rgitli suglar alaninda kotd sicili bulunan ve
bu sorunlari tam olarak ¢oziime kavusturamayan Bulgaristan ve Romanya’nin
2007 yilinda Uyelige kabul edilmesi ile edinilen kotl tecribeler sebebiyle ve son
olarak 2008 yili sonrasi vuku bulan ve AB’yi etkisine alan Euro borg krizi, AB’nin
genislemeye yonelik glindeminin oncelikler arasinda geri siralara diismesine
sebebiyet vermistir. Bu baglamda katilim sartlarinin zorlastig ve aday ulkeler
icin o6zel kriter ve kosullarin hayata gecirilmeye baslandigi sdylenebilmektedir.
Avrupa Komisyonu, 2011 yilinda sunmus oldugu “2011-2012 Genisleme Strateji
Belgesi” ile hukukun GstlinlGglini merkeze oturtan bir yaklasim benimsemistir. Bu
baglamda “Yargi ve Temel Haklar” ve “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” fasillarinin,
katihm miuzakerelerinde oncelikli olacagi ve miuzakereler siirecinde en son
kapatilan fasillar olacagi sdylenebilmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020).

Mezklr gelismeler géz ©6nline alindiginda Balkanlarin Avrupalilagmasi
siirecinde AB’nin bazi tereddutleri oldugu sdylenebilmektedir. AB’nin 6zellikle dis
politika ve genislemeye dair tereddutleri yalnizca Arnavutluk’'un AB’ye kabuliine
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dair degildir. ABD ile ekonomik olarak rekabet edecek glice sahip olmasina
ragmen uluslararasi krizlere midahil olabilecek yeterli askeri glice ve stratejiye
sahip olmayan AB (Agca, 2010: 45-65), cevresindeki siyasal krizleri de asabilecek
iradeyi gosterme noktasinda etkin ve yetkin olamamakla elestirilmektedir. Bu
baglamda sinir komsusu Balkanlarda, Arnavutluk’un Birlige kabuliinde dahi 2020
yilina kadar ortak bir tutumun sergilenememesi, “AB’nin taahhitlerini yerine
getirmeyecegine” dair endiselerin hissedilmesine ve AB’nin kredibilitesinin

sinanmasina sebebiyet vermistir.

AB, bir Ulkeyi Birlige kabul etmeden 6nce aday llkenin AB standartlarina
ve kurallarina uymasini beklerken, AB kurumlarinin ve tim AB lye devlerinin
rizasini almakta ve ulusal parlamentolarin onayl veya referandum yoluyla AB
vatandaslarinin rizasini almaktadir. AB’nin Uyelik 6ncesi aday (lkelere uyguladigi
kapsaml prosediirler bulunmaktadir. Oncelikle Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2.
maddesinde belirtildigi lizere Uyelik basvurusu yapan ulkenin AB’nin demokratik
degerlerine saygl duymasi ve bu degerleri gelistirmeyi taahhiit etmesi
gerekmektedir. Bu baglamda AB’ye Uyelik icin atilmasi gereken ilk adim katihm
kriterlerini karsilamaktir (European Commission, 2016a).

AB, Dogu genislemesi Oncesinde, aday Ulkelerin karsilamasi gereken
ve demokrasinin, hukukun GstlnlGginin, insan haklarinin ve azinlk haklarinin
korunmasi ve saygi duyulmasiniigeren bir dizi siyasi kriteri kosul olarak koymustur.
AB’nin aday Ulkelerden karsilamasini istedigi siyasi kriterler “Kopenhag Kriterleri”
olarak bilinmektedir. 1993 yilinda Kopenhag’daki Zirvede kabul edilen ekonomik
ve siyasi kriterler, AB’ye lye olmak isteyen Ulkeler icin Gyelik sartlari olarak
sunulmaktadir. Bu kriterler; AB’nin siyasi ve ekonomik miktesebatina uyumun
saglanmasi gibi mevzuat kriterlerini, serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi
ve rekabet baskisina karsi koyabilecek kapasitenin inga edilmesi gibi ekonomik
kriterleri ve insan haklari, demokrasi, azinhklik haklari ve hukukun GstanlGginin
glvence altina alinmasi gibi siyasi kriterleri icermektedir (European Council,
1993).

Bu kriterlere gore AB’ye lye olmak isteyen lkelerin;

- demokrasiyi, hukukun GstlinlGglnd, insan haklarini ve azinlik haklarini
koruyan ve bu degerlere saygi gosteren istikrarli kurumlara sahip olmasi,
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- isleyen bir pazar ekonomisine ve AB’de rekabet edebilecek kapasiteye
sahip olmasi,

- siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerini kabul etmek de dahil
olmak lizere Uyeligin gerektirdigi sartlari karsilayabilecek durumda olmasi

gerekmektedir.

Uyelik sirecinde, sdz konusu ilkenin adayligi kabul edilmekte ve AB
miktesebatinin uygulanmasi sireci yonetilmektedir. Muiktesebat, 35 farkl
politika alanindan (fasil) olusmakta ve her biri ayri ayri mizakere edilmektedir.
Muzakere sireci, aday Ulkenin belirli 6lgltleri karsilayip karsilamadigina bakilarak
Avrupa Komisyonu tarafindan takip edilmektedir. Bu slirecte aday ulkeye
bazi sorumluluklar verilmekte ve uyelik sartlarinin karsilanip karsilanmadigi
degerlendiriimektedir. Ayni zamanda Avrupa Komisyonu, hazirlamis oldugu
raporlarve strateji belgeleriyle hem AB Konseyi’ni hem de Avrupa Parlamentosu’nu

bilgilendirmektedir (European Commission, 2016a).

AB, Arnavutluk’a Kopenhag Kriterleri tGzerinden yerine getirmesi gerektigi
kosullari hatirlatmakta, Uyeligin ancak ana taahhit olan bu kosullarin karsilanmasi
ile miimkin olabilecegini belirtmektedir (Canveren & Oztiirk, 2018: 59).
Arnavutluk’'un AB uyum sirecindeki performansi degerlendirilirken kullanilan
ydntem Avrupa Komisyonu’nun her yil yayinladigi ilerleme raporlaridir. ilerleme
raporlarinda, aday ulkelerin AB normlarina uyum siirecindeki basarilari, kurumsal
kapasitelerindeki ve yargi sistemlerindeki reform ve islevselligi ele alinmaktadir.
ilerleme siirecinin AB tarafindan kontrolii de miizakere basliklarinin agilmasi ve
kapanmasi ile alakalidir. AB Uyelik siirecinde heniiz Arnavutluk’un hicbir mizakere

baghgi agilmamistir.
3. KATILIM SURECINDEKi TEMEL SiYASi SINAMALAR

Avrupa’nin yoksul birakilmis, izole edilmis, demokratiklesme ve piyasa
ekonomisi tecriibesi bulunmayan dlkesi Arnavutluk’un, AB’ye katihmina dair
onemli siyasi sinamalar bulunmaktadir. Bu sinamalarin hemen hepsi, Glkenin AET
ileiliskilere baslamadan 6nceki siyasal mirasi ve bakiyesiyle alakalidir. Temel haklar
ve Ozgirlikler hususunda tlkenin bir bakiyesinin olmayisi ve siyasal kurumlarin
oldukca kirillgan olusu, Arnavutluk’un isleyen bir demokrasiye sahip olmasina

ve muhtemel AB Uyeligine engel olmaktadir. Ayrica yonetisim ve seffaflik, yavas
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seyreden kurumsal reformlar, idari kontrolln zayif olmasi, kayirmacilik, yolsuzluk
ve rugvet gibi siyasi problemlerin fazla olmasi da Arnavutluk’un AB Uyeligi
ontindeki 6nemli engellerden bazilaridir (Panagiotou, 2011: 366-367).

Arnavutluk’un AB iiyelik siirecinde dnemli sorunlari bulunsa da i0S éncesi
ile kiyaslandiginda gozle gorilir bir ilerlemenin kaydedildigi séylenebilmektedir.
i0S &ncesinde Arnavutluk’ta sistemli bir su¢ aginin bulundugu bilinmektedir.
Sure¢ baslamadan 6nce ulkedeki ekonomik aktivitelerin yaklasik %50’sinin illegal
faaliyetler, insan kacgakgiligl, uyusturucu kacakgiligl, para aklama ve otomobil
hirsizligi ile baglantili oldugu bilinmektedir. Arnavut gangsterlerin tim Avrupa’ya
yayillmis olmasi ve kontrol edilemez 6lclideki kriminal faaliyetleri, AB nazarinda
Arnavutluk’un kredibilitesini énemli élglide disiirmektedir. Ozellikle Balkanlar
bolgesinde 6rgilitlenmis olan organize sug ceteleri, Avrupa’nin giivenligi icin ciddi
boyutta tehdit arz etmistir. Dénemin AB Dis isleri Komiseri Chris Patten, Arnavutluk
kaynakli organize sug¢ o6rgitlerini Avrupa’nin kanseri olarak tanimlamis ve bu
sorun ¢6zllmeden Ulkenin AB’ye liye olmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir
(The Irish Times, 2002).

2013 yilinda Avrupa Komisyonu’nun hazirladigl raporda Arnavutluk’ta 5
temel alanda reform yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu alanlar; yargi, kamu
ybnetimi, yolsuzlukla micadele, organize sugla micadele ve insan haklarinin
korunmasidir. Arnavutluk bu 5 temel oncelikte ilerleme kaydetmis olsa da
yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik halen yaygin bir niifuz alanina sahiptir. Bu ylizden
Avrupa Parlamentosu 2018 yilinda, Arnavutluk’un AB Uyeligine hazirlik yapmaya

devam etmesini istemistir (European Parliament, 2018).

AB’nin Bati Balkanlar genislemesinde, hukukun Ustinligi en temel
hassasiyetlerden biri olmustur. Bolgede hukukun Ustlnliginin zayif olmasi
sebebiyle, AB, hukukun GstlnlGgu alanindaki reformlarin geri dondirilemeyecek
sekilde uygulanmasini gerektiren Kopenhag Kriterleri’ndeki standartlari daha da
glclendirmistir. 2006 Genisleme Mutabakati (2006 Consensus on Enlargement)
katilim sirecini kurallarin sikilastirilmasini ve mizakere bashklarinin agilmasi
ve kapatilmasi sirecinde olcut kullanilmasini 6ngérmektedir. Bu baglamda
“yargl reformu, idari kapasite, yolsuzlukla ve organize suglarla micadele”
katihm oncesinde (zerine gidilecek olan konulardir. Mutabakat, hukukun
UstinlGginun katilm surecinde detaylica degerlendirilmesini 6ngérmektedir
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(European Commission, 2006). 2006 ve 2008’deki Avrupa Ortakliklari da hukukun
UstUnlGginin yani sira yolsuzluga vurgu yapmis ve Arnavutluk’'un AB lyeligi
oncesi ¢cozmesi gereken en acil sorun oldugu belirtilmistir. 2011 yilinda yayinlanan
Genigleme Stratejisi’nde ise AB Uyeligi yolunda Arnavutluk’ta hukukun Ustinlugu
ve yolsuzluk gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir
(European Commission, 2011a).

3.1. Hukukun Ustiinliigii

Demokrasinin pekistiriimesi ve hukukun Ustlnliginin gugclendirilmesi
Arnavutluk’'un AB katilimi icin 6n kosuldur (Ah-Pine, 2011: 10). Nitekim
hukukun GstUnlGgl, AB’nin en temel degerlerinden biri olarak Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin ikinci maddesinde de belirtilmistir.3 1998 yilinda referandum
ile onaylanan Arnavutluk Anayasasi, demokratik devlet ilkesini ve temel
insan haklarini koruma altina almaktadir. Anayasada yonetimin 6zgiir ve esit
secimlere dayanan bir sistemle tesis edildigi (Madde 1), egemenligin Arnavutluk
Cumhuriyeti vatandaslarina ait oldugu (Madde 2) ve insan onurunun, insan
haklari ve ozgirliklerin, anayasal diizenin, g¢ogulculugun, farkli dinlerin bir
arada yasayabilmesinin ve azinlik haklarinin koruma altinda oldugu (Madde 3)
belirtilmektedir. Nispi temsil sistemiyle secimlerin gergeklestirildigi mecliste 140
parlamenter bulunmakta (Madde 64), secimler her 4 yilda bir yenilenmektedir
(Madde 65).*

Arnavutluk, AB entegrasyonunun hizlandirilmasi i¢in 2016 yilinda
Anayasa degisikligine gitmis ve 140 parlamenterin oybirligiyle Yargi Reformu
gerceklestirmistir. Yapilan diizenlemeler, mevcut anayasanin AB’nin taleplerini
karsilamadaki yetersizliginden oturtu gercgeklestirilmistir. Duzenleme, ayrica
Anayasa Mahkemesi’nin de vyapilanmasina ve iglevine dair degisiklikler
icermektedir. Reform, ¢ temel hususu barindirmaktadir; yargl sisteminin
ozerkligi, islevsel yapisi ve mimarisi. Parlamentonun anayasal degisiklikleri

yapmasindaki temel motivasyon AB (yelik miizakerelerinin baslatilmasi igin

Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 2: Birlik, insan onuruna saygi, 6zglrlik, demokrasi, esitlik,
hukukun Gstinligi ve azinhklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak Gzere insan haklarina
saygl degerleri Gizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye devletler igin ortaktr.

4 1998de onaylanan Arnavutluk Anayasasinda (Kushtetuta) 2007, 2008, 2012, 2015 ve 2016
yillarindan degisiklikler yapilmistir.
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temel kriterlerin karsilanmasi ve Arnavutluk’un AB Uyeligindeki glicli iradesinin
gosterilmesidir (Jeha & Cabiri, 2017: 34). Bu iradenin gosterilmesi icin ¢esitli
reformlar gerceklestirilse de Arnavutluk, hukukun GstinlGgld alaninda heniz

AB’nin arzuladigl dizeyde degildir.

Avrupa Komisyonu, hazirlamig oldugu ilerleme raporlarinda hem tlkelerin
hazirhk dizeylerini hem de miizakere basliklarinin ve dlkelerin 6ncelik vermesi
gereken alanlarin ilerleme diizeylerini ele almaktadir®> 2015, 2016, 2018 ve
2019 yillarinda yayinlanmis olan ilerleme raporlarinda® Arnavutluk’un hukukun
UstlinlGgl alanindaki hazirhk dizeyi ve ilerleme dizeyi asagidaki tablolarda
belirtilmektedir.

Tablo 1: Arnavutluk ilerleme Raporu’nda Yarginin isleyisi (2015-2019)

Yarginin

L 2019 2018 2016 2015
Isleyisi
Hazirlik T o T

L Belirli diizeyde | Belirli diizeyde | Belirli diizeyde | Erken asama
Duizeyi
) iyi diizeyde iyi diizeyde iyi diizeyde Baz!
llerleme . . . .

Diizevi ilerleme ilerleme ilerleme ilerlemeler

Uzeyi

y kaydedilmistir. | kaydedilmistir. | kaydedilmistir. | kaydedilmistir.

Kaynak: European Commission, Progress Reports (2015-2016-2018-2019)

Tablo 2: Arnavutluk ilerleme Raporu’nda Temel Haklar (2015-2019)

Temel Haklar 2019 2018 2016 2015

Hazirlik Dlizeyi | Belirli diizeyde | Belirli diizeyde | Belirli diizeyde | Belirli diizeyde

. Sinirh diizeyde Bazi Bazi .
llerleme . . . Baziilerlemeler
o ilerleme ilerlemeler ilerlemeler o
Duzeyi L o .| kaydedilmistir.
kaydedilmistir. | kaydedilmistir. | kaydedilmistir.

Kaynak: European Commission, Progress Reports (2015-2016-2018-2019)

> Hazrrhk dizeylerinin degerlendirilmesi dair 5 farkl asama bulunmaktadir: 1)Erken asama; 2)Belirli
diizeyde hazirlikli; 3)Kismen hazirlikh; 4)lyi diizeyde hazirlikli; 5)Oldukea hazirlikli. ilerleme diizeyinin
de 5 farkli asamasi bulunmaktadir: 1)ilerleme kaydedilmemistir; 2)Sinirli ilerleme kaydedilmistir;
3)Bazi ilerlemeler kaydedilmistir; 4)lyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir 5)Kayda deder ilerleme
saglanmistir.

6 2017 yilinda ilerleme raporu yayinlanmamistir. Yazar yayinlanmama nedenine ulasamamistir.
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Tablolarda belirtildigi tizere 2015-2019 yillarin arasinda yayinlananilerleme
raporlarinda yarginin igleyisi 2015 yilinda erken asama olarak degerlendirilirken
2019 yilinda belirli dizeyde hazirligin oldugu gériulmektedir. Ayrica temel haklar
konusunda da hazirlhigin belirli diizeyde seyrettigi, ilerlemenin ise 2018’den sonra
sinirli diizeye distigi gorialmektedir. Arnavutluk, hukukun GstinlGgi alanindaki
miiktesebata uyum konusunda ilerleme kaydetmistir. Ancak bu ilerlemenin AB

standartlarina ne 6l¢lide yakinlastigl tartisma konusudur.

2015 AB ilerleme Raporu’nda yarginin isleyisine dair hazirlik diizeyinin
erken asamada oldugu, kapsamli ve kapsayici bir reform siirecinin saglanabilmesi
icin Parlamentoda Yargi Reformu Komitesi'nin kurulmasi ilerleme olarak
kaydedilmistir. Ulkede yargi faaliyetlerinin yavas seyrettigi ve yargisal kararlarin
her zaman uygulanmadigi belirtilmistir. Arnavutluk’tan, Yargitay’da eksik bulunan
Uyeler igin atamalarin yapilmasi, elektronik dava yonetim sisteminin etkin bir
sekilde kullanilmasi ve tim mahkeme kararlarinin gerekgeleri ile agiklanmasi
talep edilmistir. Rapora gore Ulkedeki yargl bagimsizligi anayasada kutsanmis
olsa da fazlasiyla siyasallasmis olmasindan otlrd uygulamada tehlikededir. Ayrica
hakim ve savcilarin yillik mal beyaninda bulundugu belirtilse de herhangi bir
ihlal durumunda gerekli yaptirimlar bulunmamaktadir. Ulkedeki yargi sisteminde
fazlasiyla yolsuzluk yapildigi belirtiimektedir (European Commission, 2015). 2016
ilerleme Raporu’nda ise, kapsamli anayasa degisikligi diizenlemelerinden ve
Venedik Komisyonuileyakinisbirliklerinden 6tiirtiiyi diizeyde ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Ancak siyasallasma ylzinden vyargi bagimsizhiginin tehlikede
olmaya devam ettigi ve yargidaki yolsuzluk iddialarina ragmen halen énlemlerin
alinmadiginin alti gizilmektedir. Yargitay’da bos kalan pozisyonlara halen lyelerin
atanamadigl ve bunun da parlamentoda basit ¢ogunlugun saglanamamasi
sebebiyle gerceklestigi belirtilmistir. Yapilacak olan yargi reformlari ile bu
usulliin de degisiklige ugrayacagi ve bos bulunan (¢ liye pozisyonuna atamalarin
yapilabilecegi belirtilmistir (European Commission, 2016b). 2018 ilerleme
Raporu’nda ise yargida belirli diizeyde hazirlik, iyi diizeyde de ilerlemelerin
oldugu belirtilmistir. Hakim ve savcilara uygulanan givenlik sorusturmalarinin
somut sonuglar getirdigi belirtilmistir. Ancak hukukun Ustlinligline dair yagsanan
sorunlarin devam ettigi, bu sebeple planlanan ekonomik yatirimlarin da geciktigi
belirtiimektedir (European Commission, 2018).
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2019 AB ilerleme Raporu’nda, Arnavutluk’ta siyasi ortamin kutuplasmis
oldugu, muhalefet partilerinin parlamento faaliyetlerini boykot etmeye devam
ettigi’ ve bu durumdan o6tirl se¢im reformu ve ‘Hakim ve Savcilarin Statlsline
Dair Kanuni Dizenlemenin’ geciktigi belirtilmistir. Parlamento faaliyetlerinin,
Muhalefetin Eylul 2018’de baslathigl boykottan ve kutuplasmalardan etkilendigi,
Subat 2019'da sinirli istisnalarla muhalefet vekillerinin vekaletlerinden feragat
ettiginin alt ¢izilmistir. Parlamento, yeni girisimlerle veya mevcut yasama
Onerilerini duzenleyerek ve halk ve g¢ikar gruplariyla goruserek seffafligini
artirabilmistir. Ancak siyasi partilerin fonlanmasindaki kontrol ve seffafligin
artirilmasi gerekmektedir. Parlamentonun ¢alisma esaslari halen AB entegrasyon
siirecinde olmasi gereken roli yansitmamaktadir. Arnavutluk parlamentosunun
miktesebata uyumu sinirli diizeyde kalmis olup, ylritmeyle olan koordinasyonun
gelistiriimesi gerekmektedir. AB miiktesebatina yonelik tamamlanmasi gereken
66 yasanin 7’si tamamlanmistir. Bu baglamda %10’luk bir ilerleme s6z konusudur.
HukGmet ise AB entegrasyon sirecine bagli kalmaya gayret etmektedir. Bolgesel
idari reformun daha adem-i merkeziyet¢i bir yaklagimla gigclendirilmesi,
yerel yonetimlerin mali Ozerkliginin, insan kaynaklari kapasitesinin ve kamu
hizmetlerindeki kalite standartlarinin gelistiriimesi gerekmektedir (European

Commission, 2019).

Arnavutluk’un, hukukun GUstUnliginin isletiimesi noktasinda siki
politikalar uygulamadigi gériilmektedir. Nitekim siyasi vakalarin sorusturmalari ya
engellenmekte, ya geri cektirilmekte, ya da tirli gerekcelerle iptal edilmektedir
(Elbasani & Sabi¢, 2017: 11-12). 2007 yilinda aralarinda igisleri bakaninin da
bulundugu saniklarin, kamuyu 230 milyon Euro zarara ugrattigi iddia edilen
dava prosediirel gerekgeler ile dugtrulmustir. Ayni siyasetginin karistig muhtelif
davalar da yine benzer gerekgelerle diistrtlmustir. 2008 yilinda bir askeri tesiste
gerceklesen ve 26 kisinin olimiine sebep olan patlamanin davasi da oOrtbas
edilmistir (Primatarova & Deimel, 2012).

7 Arnavutluk’ta muhalefet partisi, iktidari segimleri sug 6rgitlerinin destegiyle kazanmakla itham
etmis ve Subat 2019'da parlamentoyu boykot etmeye baslamistir. Muhalefet, yolsuzluk ve organize
suglarla baglantisi oldugu iddiasiyla Basbakan Edi Rama’yi istifaya davet etmistir (Euronews,
2019a). Arnavutluk Cumhurbaskani llir Meta is 30 Haziran’da yapilmasi planlanan yerel segimleri
iptal etmistir. Siyasi kriz 2020 yilinda kadar devam etmistir. Cumhurbaskani Meta, Subat 2020’de
anayasay! ihlal etmek ve organize suglara karismak iddiasiyla hiikimetin devrilmesi i¢in Arnavutluk
halkini ayaklanmaya ¢agirmistir (Euronews, 2020).
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Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan ve Transparency International
tarafindan 2016 yilinda hazirlanan rapora goére Arnavutluk’un yargi sistemi
farkli kurumlarin birbiriyle olan ihtilafi ile karakterize edilmistir. 2008 yilindan
beri Parlamento, Cumhurbaskaninin Yargitay uyeligi icin onerdigi 14 adayi da
reddetmistir. Onceki parlamento tarafindan atanan Hakimler Yiiksek Kurulu’nun
iki Gyesinin gorevinden alinmasi tzerine Cumhurbagkani ve Parlamento arasinda
yasanan ihtilaf sonucu Hakimler Yiksek Kurulu’nun roli zayiflamistir (McDevitt,
2016: 14).

Yargl reformunun gergeklestiriimesi ve devamindaki uygulamalar ile
Arnavutluk’tayargininislevinde ilerlemeler kaydedilmistir. Tim hakim ve savcilarin
yeniden degerlendirmeye alinmasi istikrarli bir sekilde gergeklestirilmis ve 6nemli
sonuglar elde edilmistir. Glvenlik sorusturmalarindan 6tirt hakim ve savcilarin
gorevden alinmasi, Anayasa Mahkemesi’'nde yeter sayisinin diismesine sebebiyet
vermis, mahkeme Uyeleri gérev ve yetkilerini yerine getirememistir. Dokuz Gyesi
olmasi gereken mahkemenin yalnizca bir Uyesi gorevine devam etmektedir.
Digerleri istifa, emeklilik veya giivenlik incelemeleri sebebiyle gérevine devam
etmemektedir. 2016 yilinda kabul edilen 2017-2020 yargi stratejisi uygulanmaya
baslamistir. Stratejinin tahmini bltgesinin 98 Milyon Euro olmasi ve bu bitgenin
%35’inin  uluslararasi  bagiscilar tarafindan karsilanmasi beklenmektedir.
Stratejinin takibi, degerlendirmesi ve raporlama mekanizmasi ise halen etkili bir
sekilde kurulamamistir (European Commission, 2019).

2019 verilerine gore, Arnavutluk’ta tam zamanh 358 hakim (her 100 000
kisiye 12) ve 336 savci (her 100 000 kisi 11) bulunmaktadir. AB’de ise ortalama
her 100 000 kisiye 21 hakim ve 11 savci dismektedir. Adalet sektoriiniin butge
plani 2017 yilinda 98 Milyon Euro iken, bu miktar 2018 yilinda 100 milyon Euro’ya
yukseltilmistir (European Commission, 2019).

Diinya Bankasi’'nin Diinya Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance
Indicators) olgcimlerinde kullanilan hukukun GstnlUgla endeksi bircok degisken
ile bir Glkede veya bir toplumda hukukun ne 6élglide gegerli oldugunu ne olglide
yayildigini ve ne olglide yetkiye sahip oldugunu gostermektedir. Gosterge,
vatandaglarin toplumdaki hukuk kurallarina olan gilivenine, kurallarin icra
edilme dizeyine, kolluk kuvvetlerinin ve mahkemelerin etkinligi ve sug ve
siddetin yayginligina olan algilarini dikkate alarak hukukun Ustiinligu endeksi
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yayimlamaktadir. Halkin yargi sistemine ve kolluk kuvvetlerine olan giveni,
yarginin hiikiimet karsisinda bagimsizhigi, organize suglarin orani, 6zel mulkiyetin
korunmasi, fikri milkiyetin korunmasi, kanunlar 6ninde yabancilara adil
davranilmasi ve akitlerin/s6zlesmelerin uygulanabilirligi gibi bircok parametre
degerlendirilerek hukukun UstlinlGgi endeksi hazirlanmaktadir (World Bank,
2018). Bu endeks verileri dikkate alinarak, Arnavutluk’un i0S’ye dahil oldugu
2003 yilindan sonraki ilerlemesi asagidaki grafikte ele alinmaktadir.
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Grafik 1: Arnavutluk‘un Hukukun Ustiinligii Gostergesi (2003-2018)
Kaynak: World Bank, Worldwide Governance Indicators, Rule of Law.

2003 yilinda Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil olan, 2009 yilinda ise istikrar
ve Ortakhk Antlasmasi’niimzalayan Arnavutluk’un, 2018 yilina geldiginde hukukun
UstlinlGgl performansinin iyilestigi gozlemlenmektedir. 2003 yilindan 2011 yilina
kadarki siurecte iyilesmenin yasandigi gorilmektedir. Gostergenin 2012-2013
yillarinda distigu, 2014 yilinda tekrar yikselise gectigi, 2016 yilindan sonra
ise tekrar dismeye basladigi gérilmektedir. Arnavutluk’un hukukun GstinliGgu
alanindaki karnesi, I0S'nin bagladigi yani AB ile yakin iliskilerin gelistigi donem
gdz 6nune alindiginda bu alanda konsolidasyonun tam olarak saglanamadigi
distndlebilir. Nitekim siyasi kosullulugun 6n plana giktigi bir sirecte Arnavutluk’un
daha etkin ve hizl bir déntisim sergilemesi beklenmektedir.

Freedom House’un 2019 yili raporuna gore Arnavutluk kismen 6zgir bir
Ulke olarak tanimlanmaktadir. Raporda anayasanin bagimsiz bir yargl sundugu
ancak mali olarak yeterince desteklenmeyen mahkemelerin siyasi baski ve etki

altinda kaldigi ve kamunun yargi makamlarina olan gliveninin disiik oldugu
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belirtiimektedir. 2016 yilinda Parlamentonun kabul ettigi cesitli reformlarla
yarginin kapasitesinin ve bagimsizliginin giiglendirilmesi amaglanmig, mevcut ve
aday hakim ve savcilarin degerlendirilme siireglerinde liyakat, ahlak ve bagimsizlik
degerlerinin dncelenmesi amaglanmistir. Rapor, tutuklulara uygulanan polis
istismarinin devam ettigini, mahkumlarin agir yasam sartlarinda hayatlariniidame
ettirmek zorunda kaldigini ve yeterince tibbi tedavi gormediklerini ele almaktadir
(Freedom House, 2019). Anayasanin sundugu yargl sistemi ve parlamento
dikkate alindiginda AB siyasi kosullulugunun kismen etkili oldugu Arnavutluk’ta
secim demokrasisinin gerceklestigi ancak demokrasi ve hukukun GstinlGga
konsolidasyonun tam olarak tesis edilmedigi gorilmektedir (Demirtas, 2018:
201).

Hukukun Ustinligt endeksine bakildiginda ise Arnavutluk’un 2020 yili
icerisinde 128 iilke arasinda 78. siraya yer aldigi gériilmektedir. iktidar giicii ve
baskisini ele alan gostergede diinyada 96.sirada yer alan Arnavutluk, diizenleyici
yasalarin baglihgi ve gecerligi baglaminda diinyada 98.sirada yer almaktadir. insan
haklari gostergesinde ise diinyada 54. sirada yer almaktadir. Arnavutluk’un 2020
yilindaki skoru ise 2019 yilina kiyasla diinya siralamasinda 4 sira geriye digsmustir
(Rule of Law Index, 2020).

3.2. Yolsuzluk

Arnavutluk’un AB sirecindeki en dnemli sinamalarindan biri ve gorevi
yolsuzlukla miicadele edebilen bir mekanizmanin tesis edilmesidir (Kalemaj,
2020: 92). Nitekim vyolsuzluga karsi politikalarin uygulanmasi ve yolsuzlukla
miicadele mekanizmasinin gelistirilmesi Arnavutluk’un AB’nin siyasi kosullulugunu

karsilamasinda beklenilen en 6nemli kriterlerden biridir (Lamce, 2015: 63).

Transparency International’in 2019 yilinda hazirlamis oldugu “Overview of
corruption and anti-corruption in the Western Balkans and Turkey” raporunda
Arnavutluk’tayolsuzlukdiizeyininoldukcayiksekolduguveyolsuzluklamicadelede
Avrupa’da en basarisiz ilkeler arasinda yer aldigi belirtiimektedir. Yolsuzluk Algilar
Endeksine gore (Corruptions Perceptions Index-CPI) Arnavutluk’un 100 Gizerinden
edindigi skor 36 olarak kaydedilmektedir®. Ayni zamanda Ulkedeki siyasal
sistemin ve kurumlarin kuvvetler ayrilhigini temin etmedigi, yargi Gzerinde siyasal
baskinin bulundugu, segim komisyonunun siyasallastigi ve oldukga zayif oldugu,

8 Skorun yiikselmesi yolsuzluk algisinin dustugiine isaret etmektedir.
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siyasetcilerin finansal kaynaklarinin agiklanmasi ve yayinlanmasi konusunda hukuki
diizenlemenin yetersiz oldugu ve buna paralel olarak organize sug 6rgitlerinin
siyasal partileri finanse edebildigi belirtilmistir. Rapor, Arnavutluk’ta yolsuzlugun
onlenmesine dair kurumsallasmis bir sistemin olmadiginin altini gizmektedir.
Yolsuzluk diizeninin ise hiiklimet ve organize sug 6rgitleriyle baglantisinin oldugu
disiinilmektedir. Arnavutluk mafyasinin tipki italya’daki mafyalara benzer sekilde
orgutlenme ve ag mekanizmasinin bulundugu, bu orgiitlerin kamu-6zel ortakliklari
ile kamu otoritelerinin ylruttigi dev projelerde para akladigi iddia edilmektedir.
Bazi siyasetcilerin kamuya ait arsalara el koymasi, sonrasinda bu arsalarda kamu-
Ozel ortakliginda proje gergeklestiriliyormus gibi gosterilip organize para aklama
faaliyetlerinin yapildigi iddia edilmektedir. Arnavutluk ulusal tiyatro projesi ve
yeni ulusal futbol stadyumu projesi icin de ayni yontemle para aklama faaliyeti
gerceklestirildigi iddia edilmektedir. Ayrica Birlesik Kralliktaki kokain ticaretinde
ve Bati Avrupa’daki uyusturucu ve kokain pazarinda en 6nemli oyuncularin
Arnavutluk’taki organize sug orgitleri oldugu belirtilmektedir (Bak, 2019: 4-7).

Transparency International’in Yolsuzluk Algi Endeksi’nde “yolsuzluga dair
halkin algisi, ticarete ilgili politikacilar, ¢ikar gatismasi ve finansal seffaflik yasalari,
yolsuzlukla miicadele inisiyatiflerinin verimliligi” gibi degerlendirme o&lgutleri
dikkate alinmaktadir. Yolsuzluk algisi endeksine gére Arnavutluk, 180 llke arasinda
106.sirada yer almaktadir (Transparency International, 2019). Asagidaki grafik
2012-2019 yillari arasinda Arnavutluk’'un yolsuzlukla mucadeledeki skorunu
gostermektedir. (0-100 arasi yapilan degerlendirmede 0= yolsuzlugun en yiiksek
oranda olduguna, 100=yolsuzlugun en diisiik oranda olduguna isaret etmektedir.)
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Grafik 2: Yolsuzluk Algi Endeksi

Kaynak: Transparency International, Corruption Perception Index, 2019.
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Endekste belirtildigi Uzere Arnavutluk’'un vyolsuzluk karnesi, AB ile
iliskilerin yogun olarak devam ettigi 2012-2019 yillari arasinda kayda deger
bir basari gostermemektedir. 2014 yilinda aday (lke statlsi verilen Ulkenin
skoru 33/100 iken, bu skor 2019 yilinda 35/100 olarak kaydedilmistir. Yolsuzluk
algisinin 2013 yilinda yikselise gectigi, sonrasinda ise 2016 yilina kadar tedricen
azaldigi gorilmektedir. 2016, yolsuzluk algisinin en disiik oldugu yil olarak kayda
gecmektedir. 2016 yilindan 2019 yilina dogru yolsuzluk algisinin tekrar yikselise
gectigi gorlilmektedir. Asagidaki tabloda ise 2015, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda Arnavutluk’un
yolsuzlukla miicadeledeki hazirlik ve ilerleme dlizeyleri ele ahinmstir.

Tablo 3: Arnavutluk ilerleme Raporu’nda Yolsuzlukla Miicadele (2015-2019)

Yolsuzlukla

. 2019 2018 2016 2015
Miicadele
Hazirhik I - R I
o Belirli dizeyde |Belirli diizeyde |Belirli diizeyde |Belirli diizeyde
Duzeyi
. lyi diizeyde lyi diizeyde Bazi Bazi
llerleme . . . ]

o ilerleme ilerleme ilerlemeler ilerlemeler
Duzeyi

kaydedilmistir. | kaydedilmistir. |kaydedilmistir. | kaydedilmistir.
Kaynak: European Commission, Progress Reports (2015-2016-2018-2019)

Onceki vyillarda gerceklestirilen hukuksal ve kurumsal reformlar
degerlendirildiginde, 2019 ilerleme Raporu’nda Arnavutluk’un yolsuzluga karsi
ilerleme kaydettigi belirtilmektedir. Arnavutluk, yolsuzlukla micadelede belirli
diizeyde hazirhg olan Ulke olarak degerlendirilmektedir. Son iki yil igerisinde
ise reformlarin iyi dizeyde ilerledigi kaydedilmistir. 2015 ve 2016 vyillarinda
yayinlanan raporlarda reformlarda bazi ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir.
Bu baglamda AB nazarinda, 2018 yili ve sonrasinda Arnavutluk’ta yolsuzlukla
miicadele reformlarinin ilerleme hizinin arthig gorilmektedir. Ancak Arnavut
vatandaslarinin %69’u kamu sektdériinde yolsuzlugun halen ¢ok yaygin olduguna
inanmaktadir (Zogjani, Nenezic, & Deliu, 2020: 33).

2015 AB ilerleme Raporu’nda vyolsuzlugun iilke genelinde oldukga
yaygin oldugu, miicadele i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi ve basta st diizey
devlet yoneticileri olmak lizere kamunun her dizeyindeki ¢alisana sorusturma,

kovusturma ve mahkGmiyet getirebilecek giicli bir takip sisteminin kurulmasi

190



Arnavutluk’un Avrupa Birligi Uyelik Siirecindeki Siyasi Zorluklari:
Hukukun UstiinlGgi ve Yolsuzluk Ornekleri / O. GUNER

gerektigi belirtilmistir. Yolsuzluk davalarinda finansal sorusturma sistematiginin
olmadigl, siyasal partilerin mali durumlari ve segcim kampanyalarinin fonlanmasi
siirecinde meydana gelebilecek suiistimaller icin etkili ve caydirici bir kontrol
mekanizmasinin bulunmadigi ele alinmaktadir. Raporda Arnavutluk’un Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Micadele Konvansiyonu’na taraf oldugu ancak yasa disi
zenginlesmeyi sug olarak saymadigi da belirtilmistir (European Commission,
2015). 2016 ilerleme Raporu’nda, yolsuzluga karistigl iddia edilen orta diizey
devlet memurlar igin sorusturma, kovusturma, mahkOmiyet gibi kararlarin
verilmeye baslandigl ancak Ust dizey devlet yoneticileri icin gerekli takibin
yapilmadigi belirtilmektedir. Ayrica yolsuzluk davalarina uygulanan cezalarin halen
olduk¢a yumusak oldugu ve yargi kurumlari Gzerindeki siyasi baskinin azaltilmasi
gerektigi belirtilmistir (European Commission, 2016b). 2018 ilerleme Raporu’nda
ise yolsuzlugun halen tlke genelinde yaygin oldugu, yolsuzluga karisan alt ve orta
diizey kamu ¢alisanlarina ve yoneticilere agilan sorusturmalarin sayisinin énceki
yillara gore arthigl ancak Ust dlzey yoneticiler i¢in yapilan takibin yetersiz kaldigi
belirtilmistir (European Commission, 2018).

Balkan Barometer’in 2019 yilinda hazirladigi kamuoyu algisi raporuna
gore; Arnavutluk’ta vatandaslarin %50’si son 12 ay icerisinde almis olduklari saghk
hizmeti igin, %13’0 egitim faaliyeti icin, %13’0 yargi hizmetleri icin ve yine %13l
polislerden aldiklari yardim igin riisvet verdigini kabul etmektedir. Yine ankete
katilanlara gore yolsuzluktan en fazla etkilenen kurumlar ve sektorler; (1) siyasi
partiler, (2) saglik hizmetleri, (3) yargi/parlamento olarak siralanmaktadir (Balkan
Barometer, 2019: 100-104). Bu baglamda yolsuzlugun Arnavutluk’taki siyasal
alanda fazlasiyla yaygin oldugu anlasilmaktadir. Arnavutluk icisleri Eski Bakani
Saimir Tahiri hakkinda gorulen dava siyasi arenadaki yolsuzlugun tartisilmasi igin
de yerinde bir 6rnek olacaktir. Yolsuzluk, uyusturucu kacakcihgl ve sug orgiti
tyeligi ile suglanan ve 12 yila kadar hapsi istenen Tahiri, bu suglamalardan
aklanmis, yalnizca gorevini kétlye kullanmaktan hikim giymistir (Euronews,
2019b).

Avrupa Yatirm ve Kalkinma Bankas’'nin arastirmalarina gore ise;
Arnavutluk’taki firmalarin %30’undan fazlasi tilkedeki kamu calisanlarina risvet
verdigini kabul etmektedir. Ayrica farkli kaynaklarda da Arnavut halkinin %52’sinin

lkede hizmet almak veya sorun ¢ézmek icin risvet teklif ettigini kabul etmektedir.
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Uluslararasi orgltlerin hazirlamis oldugu raporlar yolsuzlugun ilke genelinde
yayllmis oldugunu ve buna paralel olarak kurumsal ve ekonomik kalkinmaya
vermis oldugu zarar sebebiyle tlkenin ilerlemesine ve istikrarina engel oldugunu
gostermektedir. AB, sorunun ¢oziilmesi icin her ilerleme raporunda yolsuzlukla
miicadeleye dikkat cekmekte, CARDS ve IPA fonlarinin bu alanlarda kullaniimasi
konusunda Arnavutluk’u tesvik etmektedir (Panagiotou, 2011: 367).

AB, 2019 ilerleme Raporu’nda Arnavutluk’'un yolsuzlukla miicadelede
ilerleme kaydettigini belirtmektedir. Ozellikle 2018-2020 vyillari arasinda
uygulamaya koyulmak lizere Sektorler Arasi Yolsuzlukla Micadele Stratejisi,
Varlik Beyani ve Denetimi Kanunu, Kamu ihaleleri Kanunu ve milletvekilleri icin
davranis kurallarinin kabul edilmesi ile yolsuzlukla miicadelede ilerleme saglandigi
belirtilmektedir. Siyasi partilerin finansal kaynaklarina dair kanunlarda, se¢im
kanununda ve gikar gatismasi kanunlarinda hala ilerlemeler beklenmektedir.
Yolsuzlukla Miicadele Gorev Glcl’niin kurulmasi idari sorusturmalarin pro-aktif
bir sekilde yapilmasini ve bu hususta ilk somut sonuglarin alinmasini miimkdn
kilmistir. Yolsuzlukla micadelede inceleme ve sorusturmalara devam edilmesi
ile takip sisteminin giiclendirilmeye cahsildig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle 2018
yili ilerleme Raporu’nda verilen tavsiyeler kismen uygulanmaya baslanmistir. Bu
konuda uzmanlasmis savci ve polis glicli otoritelerinin kurulmasi bliyik énem
arz etmektedir. Oniimiizdeki yillarda Arnavutluk’un yolsuzluk faaliyetleri (izerine
daha aktif bir sekilde gitmesi gerekmekte, yolsuzluga karisanlar icin daha guglu
sorusturma mekanizmasinin kurulmasi ve bu mekanizmaya 6nemli miktarda
kaynak ayrilmasi gerekmektedir (European Commission, 2019).

Yolsuzlukla miicadelede sorusturma, kovusturma ve mahkdmiyet sayisinin
onceki yillara gore azaldigi gozlemlenmistir. Ancak istatistiksel olarak sayinin
daha da duglrulmesi igin galismalarin artirilmasi gerekmektedir. Yolsuzluk yaptigi
gerekgesiyle hakkinda mahk{miyet karari verilen alt/orta diizey memurlarin sayisi
2017 yihinda 331 iken, 2018 yilinda 289’a digmustiir. Toplam kovusturma sayisi
ise 2017 yilinda 2 342 iken 2018 yilinda 2 126’a dismistir. 2019 yilinda Adalet
Bakanligr'nin 12 memuru da gorevlerini kotlye kullanmaktan ve ihale esitlik ilkesini
ihlal etmekten tutuklanmistir. Tutuklanan memurlar arasinda Adalet Bakanligi’'nin
onceki dénem Genel Sekreteri de bulunmaktadir. Yargi tyelerine yapilan gilivenlik
sorusturmasi idari bir sireg¢ olarak degerlendirilse de yolsuzlukla miicadelede
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Arnavutluk adina somut gelismeleri ortaya koymaktadir. Hakkinda glvenlik
sorusturmasi yapilan 140’tan fazla sulh hakiminin 88’i sebepsiz zenginlesme
iddiasiyla gorevden alinmis veya istifa etmistir. Anayasa Mahkemesi’'ndeki
dokuz hakimin sekizi ve Yargitay’daki on sekiz hakimin on besi ya gilivenlik
sorusturmasiyla gérevinden alinmis ya da istifa etmistir. i¢c kontrol mekanizmasi
olarak yeni kurulmus olan Yolsuzlukla Miicadele Gérev Giicti, 108 kamu galisaninin
gorevden alinmasi ve 36 kriminal hususla neticelenen toplam 70 teftis uygulamasi
gerceklestirmistir. Yiksek Sayistay Kurumu ise aralarinda Gst diizey memurlarin da
oldugu 41 dava yuriitmistir. 2019 ilerleme Raporu’na gére glimriik, vergi idaresi,
egitim, saghk ve kamu ihaleleri gibi hassas alanlarda yolsuzluga kargi alinan
onlemler yetersiz kalmaktadir. Kamu yénetiminde acil bir i¢ kontrol ve denetim
mekanizmasinin gelistiriimesi ve glclendirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
yasa koyucu otoritelerle is birliginin de gelistiriimesi gerekmektedir. Raporda ayrica
Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Koordinatori Ofisi’nin, Yiksek Sayistay Kurumu’nun
glclendirilmesi ve kamu alimlarindaki teftis kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Avrupa Konseyi’'nin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO),
Haziran 2018’de yayimlamis oldugu ikinci Uyum Raporunda, Arnavutluk’un 10
Oneriden yalnizca 4’ini tatmin edici diizeyde yerine getirdigi belirtilmis, kalan 6
Onerinin de yerine getirilmesi istenmistir (European Commission, 2019).

sy

Arnavutluk ve AB arasindaki istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Konseyinin 10.
Toplantisi 14 Kasim 2018 tarihinde Briiksel’de diizenlenmistir. Anlasma Konseyi,
Avrupa Komisyonu’nun 2018 raporundaki miizakerelerin baslatiimasi tavsiyesini
olumlu karsilamis, AB Konseyi'ne Haziran 2019°'da katiim mizakerelerinin
baslatiimasi ¢agrisi yapmistir. AB, Arnavutluk’a da yargi reformu ve yolsuzlukla
miicadelede kaydedilenilerlemelerin stirdiiriilmesi ve daha da derinlestirilmesinin
kritik onemini belirtmistir. Arnavutluk AB Temsilciligi de tlkede hukukun
GstlinlGglnln guglendirilmesi konusunda somut sonuglar elde edebilmek igin her
tarla katkiyr sunacagini taahhit etmistir (Council of the EU, 2018). Mayis 2019'da
Avrupa Komisyonu Arnavutluk’la mizakerelerin baslatiimasina dair pozisyonunu
korumustur. Haziran 2019’da Konsey, muzakerelerin baslatilmasi siirecinin Ekim
2019’dan sonraya birakilmamasina karar vermistir. 17-18 Ekim 2019 tarihlerinde

diizenlenen Konsey zirvesinde ise mizakerelerin baslatiimasina dair bir karar
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alinmamistir (Zogjani, Nenezic, & Deliu, 2020: 26). Ekim 2019’da Arnavutluk’un
Uyelik mizakerelerinin baslatilmasina dair karar, Fransa, Danimarka ve Hollanda
tarafindan reddedilmistir. 24 Ekim 2019’da ise Avrupa Parlamentosu, “gerekli
kosullari saglayan Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin miizakerelerinin baglatiilma
kararinin alinmamasindan” 6tiri duyulan Gzlntlyl basin agiklamasi yoluyla
paylasmistir (European Parliament, 2019). Ekim’deki zirvede, Avrupa Konseyi'nin
genislemeye dair hususlari Mayis 2020'de Zagreb’de gerceklestirilecek olan
AB-Bati Balkanlar zirvesi dncesinde ele alacagl belirtilmistir (European Council,
2019). 24 Mart 2020 tarihinde ise Covid-19 salgini sebebiyle video-konferans
yontemiyle toplanan Bakanlar Konseyi, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya 6zelinde
genisleme ve i0S’ye dair fikir alisverisinde bulunmustur (Council of the European
Union, 2020a). 25 Mart’ta yayimlanan genisleme ve i0S’ye dair toplanti sonug
bildirgesinde; “Arnavutluk ile katihm muzakerelerinin agilmasina karar verildigi”
duyurulmustur (Council of the European Union, 2020b). Muzakerelerin ne
zaman baslayacagi tye Ulkelerin devlet ve hikiimet baskanlarindan olusan AB
Konseyi tarafindan kararlastirilacaktir. Arnavutluk’un AB ile iliskilerinin nasil bir
siirecten gececegi ise Muzakere Cergeve Belgesi ile belirlenecek, tam Gyelik
miizakerelerinin nasil ylritilecegi ve gegis slirecine dair hikiimler muzakereler
baslamadan Arnavutluk’a sunulacaktr.

SONUC

Bu c¢alisma, Arnavutluk’un AB (yeliginin yani sira AB kosullulugu
baglaminda Arnavutluk’un karsilastigi 6nemli sinamalardan hukukun GstinliGgu
ve yolsuzlukla miicadeleyi tartismayl amaglamistir. Komdunist rejimin yikilmasi
sonrasinda AB Uyeligini hedefleyen ve AB’nin deger ve normlarini benimseme
sirecine giren Arnavutluk, gecis stirecinde onemli sinamalarla karsi karsiya
kalmistir. Ulkede 6zellikle hukukun Ustiinliigiiniin tesis edilmesi ve yolsuzlukla
miicadele anlaminda énemli sinirliliklarin oldugu ve bu sorunlarin AB Uyeligine
engel teskil ettigi bilinmektedir.

AB ilerleme raporlarindaki gelismeler dikkate alindiginda hukukun
GstlnlGglnln tesis edilmesi ve yolsuzlukla miicadelede Arnavutluk’ta idari ve
kurumsal anlamda reformlarin yapildigi gorilmektedir. Ancak kamuoyunun
Ulkedeki yolsuzluklara karsi algisi ve uluslararasi kuruluslarin Glkede hukukun
UstlinlGgline dair gorisleri tartisiilmaya devam etmektedir. Bu baglamda, AB'nin,
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Arnavutluk’ta dizenleyici cergevenin yani sira yolsuzlugun siyasi boyutunu
ve hukuk sisteminin islevselligini ele almasi gerekmektedir. Nitekim hukukun
GstlinlGgl ve yolsuzlukla micadele konusunda Arnavutluk’un c¢abalar -AB
sirecinde kaydettigi ilerlemelere ragmen- yeterli gorilmemektedir. Hem
donlisim saglayabilecek kurumsal kapasitenin yetersiz olusu hem de (lkenin
diktatoryal bir arka plandan geliyor olusunun Avrupalilasma / AB entegrasyon
sirecini zayiflathgr dislinilmektedir.

Ozellikle 2003 yilinda baslatilan istikrar ve Ortaklik Siireci, Arnavutiuk’un
AB uyumuna 6nemli katkilar yapmistir. Ancak bagimsiz kuruluglarin yaptigi
arastirmalarda Ulkede yolsuzlugun yiksek oldugu ve hukukun GstinlGga
endekslerinin ise oldukca disiik oldugu goriilmektedir. Ote yandan kamu
kurumlarindan alinan hizmetler icin Arnavut halkinin neredeyse yarisinin halen
risvet teklif ediyor olmasi AB degerleriyle higbir sekilde bagdasmamaktadir.
Dolayisiyla AB’nin uzun yillardir vurguladigi bu iki kosula dair ilerlemeleri daha
yakindan takip etmesi gerekmektedir.

Arnavutluk halkinin bliyik bir kismi AB Uyeligini desteklemektedir.
Vatandaslarin %92,6’sinin AB (yeligine olan destegi ve halkin AB reformlarini
desteklemesi llkenin AB katilimi i¢in umut verici bir hadisedir. Arnavutluk’un
katihm mduzakerelerinin 2020 yih icerisinde baslayacagi ongoérilmektedir. Tam
Uyeligin ise ne zaman gergeklesecegi bilinmemektedir. Mizakerelere dair bir tarih
actklanmamis olsa da Mizakere Cerceve Belgesi'nde Arnavutluk’tan ozellikle
yolsuzluk ve hukukun Ustlinliglne dair siyasi kriterlerin istisnasiz bir sekilde

uygulanmasi ve i¢sellestirilmesi beklenecektir.
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KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS iLKELERi VE MEMURLAR
TARAFINDAN ALGILANMASI?
Raci KILAVUZ*
Mslim KAYACI**
oz
Kamu yonetimi etigi, kamu hizmetlerinin her asamasinda galisanlarin
esitlik, adalet, hesap verebilirlik, nezaket ve saygi, duristlik, kamu yarari,
hakkaniyet gibi temel degerler cercevesinde hareket etmesidir. Etik bir kamu
yonetimi, kamu hizmetinin en temel bilesenidir.

Turk kamu yonetiminde 2005 yilina kadar etik kodlarin tek bir mevzuat
hikmi altinda birlestirildigi bir metin s6z konusu degildi. Etik ilke ve degerler
bircok kanun ve yonetmelik altinda daginik vaziyette sayilmisti. Bu daginikliga,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2005 yilinda ¢ikardigi Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri Yonetmeligi ile bir son vermistir. Bu ydnetmelik ile kamu calisanlarinin
tamami igin kilavuz niteliginde 18 adet etik kod belirlenmistir. Etik ilke ve kodlarin
varligl, kamu yonetimimiz i¢in hayati niteliktedir. Clinki etik kodlar ile calisanlar
etik sinirlar icerisinde hareket edebilmekte, olasi ¢cikar catismasi veya ikilemlerle
karsi karsiya kaldiklarinda daha kolay karar verebilmektedir.

Bu calismanin amaci; Diyarbakir ilinde gbérev yapan memurlarin Etik
Davranis ilkeleri’ne yénelik algilarini belirlemeye calismak ve demografik
ozelliklerine gore bu alginin farkhhklarini tespit etmektir. Calismada birincil veriler
kullanilmis, bu veriler anket metoduyla elde edilmistir. Arastirma, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi olarak calisan memurlara uygulanmistir. Arastirma
bulgularina gore; memurlarin Etik Davranis ilkeleri'ne yonelik algilari ydnetici
olup olmama durumuna, cinsiyete, egitim seviyesine, gelir diizeyine, etik egitim
almalarina, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nu bilmelerine, kamu personelinin etik
konusunda duyarh olup olmadigini diisiinmelerine ve etik haftasini bilmelerine

gore anlamli farklilik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Yonetimi Etigi, Etik Davranis ilkeleri, Etik
Kodlar, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu.
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PERCEPTIONS OF OFFICERS ABOUT GUIDELINES FOR ETHICAL
BEHAVIOR PRINCIPLES OF PUBLIC OFFICER

ABSTRACT

Public administration ethics is the acts of public personnel within the
framework of equality, justice, accountability, kindness, respect, integrity,
public interest and equity while performing public service. An ethical Public

administration is the main component of public service.

There has been no single text about ethical codes in Turkish public
administration that are united under a single legislation until 2005. Ethical
principles and values were dispersed across many different laws and regulations.
This dispersion was ended by Ethical Board of Public Servants with publishing
Guidelines for Ethical Behavior Principles of Public Personnel in 2005. 18 ethical
codes have been determined as guidelines for all public personnel with this
legislation. The existence of ethical codes and principles is vital for our public
administration. Because ethical codes help public personnel to act in ethical
boundaries and decide easily when they confront with conflict of interest or
dilemmas.

The purpose of this study is to determine the perception of public personnel
in Diyarbakir province towards Guidelines for Ethical Behavior Principles and
to find out whether this perception differs according to demographic variables.
Primary data has been collected through survey method and used in analyses. The
research has been applied to public officers whom work under the code of Civil
Service numbered 657. According to study findings, perception of public personnel
towards Guidelines for Ethical Behavior Principles differs for groups which are
managerial status, sex, education level, income level, having ethics education,
knowing Ethical Board of Public Servants, thoughts about public personnel’s

ethical sensitivity and knowing Week of Ethics.

Keywords: Ethics, Public Administration Ethics, Ethical Behavior Principles,
Ethical Codes, Ethical Board of Public Servants.
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GIRiS

Kamu personelinin gorevlerini yerine getirirken sahip olmasi gereken
donanimlardan biri hi¢ kuskusuz etik degerlere sahip olmaktr. Etik; genel olarak
iyi-kotl veya dogru-yanlis davranisin ne oldugunun felsefi olarak arastirilmasidir.
Kamu yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin karar alirken ve glindelik islerini
yerine getirirken uymalari zorunlu olan esitlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik,
seffaflik, kamusal yarari dnceleme gibi temel degerleri blinyesinde barindirir.
Kamu yonetimi etigi ayni zamanda, yapilmasi gereken ve yapilmamasi gereken
eylem ve islemleri kamu goérevlilerine sunan bir ilkeler butiiniinii de ifade eder
(Eryilmaz, 2012). Kamu gorevlileri bu etik ilkelere gore hareket etmelidirler.
Kamu yonetiminin performansi, yasal ve 6rgitsel yapiya bagh oldugu kadar, onu
ifa eden personelin niteligine de baghdir. Kamu gorevlileri ne kadar donanimli
ise vatandasa hizmet o oranda kaliteli hale gelecektir. Ayni sekilde, ¢alisanlarin
etik davranmasi da iyi isleyen bir kamu yonetimi icin hayati 6nemdedir. Kamu
personelinin etik sinirlarda hareket etmesini kolaylastiracak ve onlara birer yol
gosterici niteliginde olacak etik kodlar hazirlanip yayimlanmaktadir. Ulkemizde
de bu ihtiyaci, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2005 yilinda ¢ikardigi Etik Davranis
ilkeleri Yonetmeligi ile yerine getirmistir.

Yonetmelik 18 adet Etik Davranis ilkesi (etik kod) belirlemistir. Bu ilkelere
ne kadar uyuldugu ya da bu ilkelerin etik disi davranislari 6nlemede ne kadar
etkili oldugunun tespiti, kat edilen mesafenin tespiti noktasinda énem tagsimanin
yaninda, en iyiye dogru tekamil etmesi gereken kamu yonetimiidealine de hizmet
edecektir. Bu kapsamda calismada, oncelikli olarak etik ve ahlak kavramlarinin
kisaca analizi yapilmis, uygulamal bir etik alan olan kamu yonetimi etigi ve Turk
kamu yonetimindeki etik kodlar irdelenmeye calisiimistir. Daha sonra, memurlara
uygulanan arastirmanin hipotezleri, yontemi, bulgularina deginildikten sonra
¢alisma sonug bolimiyle neticelenmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

1.1. Etik — Ahlak Ayrimi

Etik ve ahlak kelimeleri glinlik hayatta birbirinin yerine kullanilan es
anlamh sozciklermis gibi algilanir. Ancak, bu iki kavramin gerek etimolojik
kdkenleri gerekse de tasidiklari anlamlari dikkatli bir sekilde ayirt etmekte fayda
vardir.
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Etik, (Osmanlica: ilmi ahlak; ingilizce: ethics; Fransizca: ethique; Almanca:
ethik) 6dev, yliktimlalik, sorumluluk, gereklilik, erdem gibi kavramlari arastiran,
dogruluk ve yanhshk ya da iyi ve koti ile ilgili yargilari ele alan, ahlaki eylemin
dogasini sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini agiklamaya calisan
felsefi bir alandir (Cevizci, 1999:18). Etik, koken olarak Eski Yunancadaki ethos
s6zcugunden gelmekte olup, iki farkh kullanimi mevcuttur. ‘€00¢’ olarak yazilan
ilk kullanimi aliskanlik, tére, gelenek-gérenek anlami tasir ve bu kullanim ahlak
(moral) kelimesi ile es anlamhdir. Buna karsin, n6og olarak yazilan etk ise,
bugiin felsefi bir alan olarak kullandigimiz anlamda etige karsilik gelmekte ve
davraniglarin altinda yatan nedenleri, nesille boyu aktarilan geleneksel eylem
kurallarini ve deger olgltlerini sorgulamadan yerine getirmemek, aksine bunlar
Gzerinde derinlemesine diisinmek anlamina gelmektedir (Pieper, 2012:31).
Latincede ise mos sozciglinden tlireyen moral kelimesi hem tére, gelenek-
gérenek hem de karakter anlami tasir. Moral Tirkcede, Arapca hulk kdkiinden
gelen ahlak kelimesi ile karsilanir ve batili dillerdeki kullanimina paralel olarak
tére, gelenek-gérenek, aliskanlik anlamina gelir (Tepe, 1998:12). Glinim{zde etik
terimi daha kapsayici bir anlam kazanarak ahlak felsefesi anlaminda kullaniimaya
baslanmistir (Cengiz, 1998:32).

Etik; ahlak, ahlaki problemler ve ahlaki yargilar hakkinda disinen,
felsefenin bir dalidir (Frankena, 1988:4). Bu anlamda etigin konusunun ahlak
oldugu ileri surllebilir (Pieper, 2012:33). Tarihsel olarak butiin toplumlarda
emredici ve olmasi gerekeni ifade eden ve o toplumca iyi ve kéti olarak
nitelendirilen belli degerler ve eylemler devam ede gelmistir. Toplumlar belli bazi
eylemleri, dislinceleri, ahskanhklari, toreleri, gelenekleri igerisinde barindiran
gorinmez bir ag ile kusatilmistir. Herkes daha dogar dogmaz boylesi bir agin
icerisinde yasamaya baslar. iste, tek kisinin veya bir insan toplulugunun belirli bir
tarihsel donemde belli tirden egilim, disilnce, inang, tore, aliskanlik, gbrenek
ve bunlarda var olan deger, buyruk, norm ve yasaklara goére diizenlenmis ve bu
haliyle geleneklesmis, yerlesmis yasama bicimine ahlak denir (Ozlem, 2004:15-
16). Ahlak, anlasilacagi tzere, bu iliskilerin degiskenligi, toplumdan topluma ya
da c¢agdan caga farkhhg gercegi Uzerine oturur. Oysa etik iliskiler yapi olarak ne
degisme ne de degisiklik gosterir (Kuguradi, 2006:11). Yani, etigin sordugu ya da
cevap aradigi sorular minferit davranislara yonelik degildir ve 6zel durumlarla
ilgilenmez. Etik, toplumun geneliniilgilendiren sorular sorar ve bu sorulara hemen
herkesin tzerinde mutabik olabilecegi cevaplar arar.
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Ahlak, “belirli bir kaltlr icerisinde kabul edilen, belirlenmis ve tanimlanmis
degerler manzumesi ve amacglarla, bu degerlerin nasil yasatilacaklarini, séz konusu
amagclara nasil ulasilacagini ortaya koyan kurallar bitinG” (Cevizci, 2002:3)
olarak tarif edilebilirken etik, bir eylemi ahlaki diye tanimlayabilmek igin yerine
getirilmesi gereken sartlari bitlinlyle bicimsel yoldan yeniden kurarak ahlaki
olanla iliskili tim sorunlari cok genel, ilkesel, dolayisiyla da soyut bir dizlemde
tartisir. Bu sebeple etik, hangi somut amaclarin tek tek iyi, herkesce ulasilmasi
gereken amaglar oldugunu belirlemez; daha ¢ok ilkeleri belirler ve bunlara gére
oncelikle hangi amacin iyi amag olarak baglayici olabilecegini gosterir. Etik iyinin ne
oldugunu sdylemez, iyi olarak nitelendirilen hitkmiin bu iyi nitelige nasil ulastigini
soyler (Pieper, 2012:29). Dolayisiyla ahlakin normatiflik yont daha belirgindir.

Etik dogru veya yanlis olarak niteledigimiz davranislarin teorisiyken, ahlak
bu davraniglarin pratigidir. Ahlaki degil de etik davranis ilkelerinden; etik degil
de ahlaki davranis tarzindan bahsedilebilir (Billington, 2011:46-47). Etik, bltin
resmi icine alacak sekilde daha genis bir manzara sunma gabasindayken, ahlak bu

manzaray! olusturan ayrintilarla ilgilidir.
1.2. Etigin Siniflandirilmasi

Uzerinde mutabik kalinmis belli bir etik siniflandirmasi bulunmamaktadir.
Cevizci (2002) etik tiirleri olarak betimleyici, normatif ve meta etik seklinde tglu
bir ayrima gider. Ozlem (2004) etik tiirlerini ‘en yiiksek iyi’ amacindaki etik tipleri,
‘dogru eylem’ amacindaki etik tipleri ve irade (isteng) 6zglrliigli amacindaki etik
tipleri biciminde siniflandirir. Pieper (2012) etigi; betimleyici etik ve normatif etik
olarak ikiye ayirarak inceler.

Ancak temel olarak etigi; teorik ve uygulamal etik olarak ikili bir ayrima
tabi tutmak daha uygun olacaktir. Teorik etik altinda; normatif ve betimleyici etik,
uygulamali etik altinda ise meslek etikleri ya da hayatin bir alanina odaklanmis
etikler (hukuk etigi, bilim etigi, sanat etigi, kamu yonetimi etigi vb) seklinde bir
siniflandirmaya gidilebilir (Kogyigit ve Karadag, 2016:284-286). Bu calisma da

uygulamali etigin sinirlari icerisindedir.
1.3. Uygulamal Etik

“Etik sadece ozerk (kuramsal) bir bilim olarak degil, uygulamali bir

bilim olarak da yapilabilir; genel etik ilkelerin yasama ve eylem alanlarina
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uygulanmasiyla, ahlakiligin mutlaklik ve kosulsuzluk talebini, ahlakla bir baglam
icinde ya da bir eylem bilimi ethosuyla baglantili olarak yorumlayan, 6zel, ‘somut’
bir etik olur” (Pieper, 2012:85). Bu baglamda uygulamali etigin temel kaygisi,
teoriden ziyade etigin uygulama dogasina iliskindir (Motilal, 2010:14). Uygulamal
etik, farkh sosyal baglamlarda ortaya ¢ikan ahlaki ikilemleri ve sorunlari ifade
etme sanati veya bilimidir (Collste, 2012:23). Uygulamali etik, toplumda giincel
tartisma konusu olan pratik ahlaki sorunlari gindemine alir. Baska bir ifadeyle
soyut kavramlar Gzerinden hareketle somut bilgiler ortaya koymayi amag edinir.
Bu etik alaninin kapsami son derece genistir ve giinimizde etigin popdlerlik
kazanmasinin ve daha gorlnur olmasinin altinda uygulamali etik yatmaktadir.
Siyaset etigi, tip etigi, biyoetik, cevre etigi, hukuk etigi, glivenlik hizmetleri etigi,
yargi etigi ilk akla gelen uygulamali etik alanlarindandir. Kamu yonetimi etigi de

uygulamali bir etik alanidir.
1.4. Kamu Yonetimi Etigi ve Etik Davranis ilkeleri (Kodlari)

Etik; gorev, erdem, kurallar, prensipler, toplumsal fayda gibi felsefi yonleri
olan kavramlarla tanimlanir. Gorev; bir isi veya meslegi yerine getirirken, o
isin veya meslegin geregi olan davranislarin, rollerin kisiler tarafindan yerine
getirilmesidir. Erdem; iyi bir insanda olmasi beklenen ahlaki 6zelliklerdir. Kurallar:
davraniglar icin temel dogrulari gosteren yazili veya yazisiz, uyulmasi beklenen
prensiplerdir. Toplumsal fayda ise, eylemlerden en ¢ok sayida insanin en biyiik
faydayi elde etmesidir. Ornegin, kamu ydneticisi diiriist ve onurlu olmali, yaptigi
isi eniyi sekilde yerine getirmelidir. Ayni sekilde, gérevini yerine getirirken herkese
karsi adil ve esit yaklasmali, hukuku daima gozetmelidir (Svara, 2015:12-14).
iste, kamu yénetimi etigi de bu felsefi kavramlar etrafinda sekillenen bir disiplin
olarak, “kamu yoneticilerinin ve personelinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini
yuritirken uymalari gereken, tarafsizlik, diristlik, nezaket, adalet, saydamlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme, goreve baglhlk, liyakat, verimlilik,
etkinlik, kalite gibi bir takim ilke ve degerler bitini” (Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011: 35) olarak tanimlanabilir.

Kamu yonetimi etigini kamu ¢alisaninin her tirli davranisini yasalara,
etik kodlara ve gesitli kurallara gére yapmasi olarak tanimlamak da mimkindir
(OGzdemir, 2008:182). Bu tanimlamadan da anlasilacag tizere, kamu calisanlarinin
davraniglarini etik noktasinda konumlandirabilmek igin yasalara ve etik kodlara
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ihtiyaci vardir. Etik kodlar; kabul edilebilir davranislari tanimlayan sistematik
¢abalardir (Plant, 2001:309) ve calisanlarin 6rgit igerisindeki davranislarina
rehberlik edecek ahlaki davranis kaliplarini iceren yazili, aciklayici ve resmi
belgelerdir (Schwartz, 2001:248). Etik Davranis Kodlari, kamu gorevlilerine
glndelik islerinde nasil davranmalari gerektigini gosteren bir kilavuz islevi gorir
(Tasiad, 2005:99), devlete giiveni artirir ve kamusal hizmetlerin sunumunda
kaliteyi yukseltir.

Etik Davranis ilkeleri ile yasalar arasinda yakin bir iliski vardir. Yasalarin
kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlari, etik davranis kodlari
diizenlemektedir. Etik davranis kodlari tig anlami blinyesinde barindirir: Bunlardan
ilki, etik kodlarla ulagilmak istenen hedefler ve idealler dile getirilir. ikinci olarak
bu hedef ve ideallere uyumlu kurallar belirlenir. Son olarak ise, etik kodlara
uyulmamasi durumunda 6ngérilen yaptirimlari igerir (Chandler, 1983:34-35).

Tirk kamu yénetiminde Etik Davranig ilkeleri’nin belirlenip tek bir mevzuat
hikm altinda toplanmasi ihtiyaci uzunca bir stire dile getirilmistir. Clink{ etik
kodlari igeren hukimler mevzuatimizin birgok kanununda birbirinden bagimsiz
olarak diizenlenmis olup daginik bir gorinim sergilemekteydi. Ancak, 2004
yilinda 5176 sayili Kanuna dayal olarak, kamu goérevlilerinin uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, diristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetmek gibi
amaclari olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi, Etik Davranis ilkeleri’nin
daginikligi sorununun ¢ézimi icin atilmis biyak bir adim olmustur. Etik Kurulun
2005 yilinda yayimladigi “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik?” ile de nihayet kamu yénetimimizin tamamini
baglayan Etik Davranis ilkeleri belirlenmistir. Yonetmeligin cikariima amacini
hakkinda bilgi veren 1. maddede bu durum su sekilde belirtilmistir: “...kamuda
etik kdltiri gelistirmek, kamu gdérevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uymalar
gereken Etik Davranis ilkeleri’ni belirlemek..” Yine, Yénetmeligin 23. maddesi
“Kamu gérevlileri, gérevlerini yiirtitiirken bu Yénetmelikte belirtilen Etik Davranis
ilkeleri’ne uymakla yiikiimlidirler. Bu ilkeler, kamu gérevlilerinin istihdamini
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir pargasini olusturur” diyerek kamu yonetimi
icerisinde hizmet veren personelin bu Yonetmelikteki ilkelere tabi oldugu agikca
hikum altina alinmistir.

2 http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/kamugorevlilerietikdavranisilkeleriilebasvu-
ru.pdf. (Erisim tarihi: 12.05.2020) Yonetmeligin tamamina bu adresten ulasilabilir.

209



, Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 « Sayr: 491

Etik Davranis ilkeleri (etik kodlar) Yonetmelikte 18 adet olarak belirlenmistir
ve sunlardir: (1) Gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci, (2) Halka
hizmet bilinci, (3) Hizmet standartlarina uyma, (4) Amaca ve misyona baglilik,
(5) Durastluk ve tarafsizlik, (6) Sayginhk ve giliven, (7) Nezaket ve saygi, (8) Yetkili
makamlara bildirim, (9) Cikar catismasindan kaginma, (10) Gorev ve yetkilerin
menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, (11) Hediye alma ve menfaat saglama
yasagl, (12) Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi, (13) Savurganliktan kaginma,
(14) Baglayicl agiklama ve gergek disi beyan, (15) Bilgi verme, saydamlik ve
katihmcilik, (16) Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, (17) Eski kamu gorevlileri
ile iliskiler, (18) Mal bildiriminde bulunma.

Arastirmanin temelini olusturan bu ilkeleri kisaca agiklamak yerinde
olacaktir.

Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci: Kamu hizmeti,
devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan veya onlarin gozetimi ve denetimi
altinda halkin ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak Gretilen ve sunulan
mal ve hizmetleri kapsar (Eryilmaz, 2012:10). Kamu hizmeti, kamu yonetiminin
asli bir unsuru ve varlik sebebidir.

Kamu gorevlileri goérevlerini yerine getirirken, goérdigl bu hizmetin
tiim vatandaglar igin kamusal bir hak oldugu gergegi ile hareket etmeli, ayrica
kamusal hizmetleri cagdas yonetim anlayisina uygun olarak yerine getirmelidir.
Bu gergevede sirekli gelisim ve ilerleme igerisinde olmayi, katihmciligi, seffaflig,
hesap verebilir olmayi esas almalidir.

Halka Hizmet Bilinci: Kamu galisanlari gorevlerini yerine getirirken bireysel
¢ikarlarindan 6nce kamusal ¢ikarlari distinmeli, halka hizmet etme amaciyla
kamusal bir gorev stlendigini unutmamalidir. Bu biling ile hareket ederken, halkin
gunlik yasamini kolaylagtirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli sekilde
karsilamayi, hizmet sunumunda kaliteyi yikseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakh
olmayr amaclamalidir (Etik Rehberi, 2017:30). Kamu kurumlarinca sunulan
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi gerceklestirmek, alinan kararlarda isabet
saglayabilmek ve hizmetleri hizli bir sekilde verebilmek igin, kurumlarin amag
ve hedeflerinin hizmet alanlarin ihtiyacina uygun sekilde belirlenmesi gereklidir.
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Bunu yapmanin en kolay yolu ise karar alma sireclerine hizmet alanlarin dahil
edilmesidir.

Hizmet Standartlarina Uyma: Hizmet almak Uzere kamu kurumlarina
miiracaat eden vatandaslar, cogu zaman is ve islemlerle ilgili hangi belgelerin
gerektigini, nereye miiracaat edeceklerini, nasil bir yol izleyecekleri konusunda
fazla bilgi sahibi degildirler. Kamu personelinin, bdylesi durumlarda vatandasa
yardimci olmasi etik bir davranis ilkesidir. Vatandaslar, bazen almak istedikleri
hizmetin standartlarini bilmemelerinden bazen de islerini hizlandirmak amaciyla
kamu kurumlarinda es-dost-akraba aramakta ya da is takipgisi bulma gibi
yollara sapmaktadirlar. Bu durum kamu hizmetlerinde etik disi yollara sapmaya
ortam hazirlamaktadir (Etik Rehberi, 2017:31). Boylesi riskli durumlara sapmayi
engellemek icin kamu kurumlarinda islerin herhangi bir araciya veya takipciye
ihtiya¢ duyulmadan yapilacak basitlikte olmasi, sunulan hizmetin standartlari,
is akis strecleri ve gerekli olan evraklar hem internetten hem de vatandaslarin
gorecegi sekilde kurumun belli yerlerine asilmahdir.

Amag¢ ve Misyona Baglhk: Kamu kurumlari, kamusal gorev, yetki ve
sorumluluklari yerine getirir. Bu gorev, yetki ve sorumluluklar ise yasal ve idari
diizenlemeler, hazirlanan plan ve programlarda somutlasmakta ve kurumlar buna
gore hareket etmektedir. Glinlimiiz kamu yonetimindeki gelismelere paralel olarak
merkezi planlama anlayisi esnetilmis, kurumlar kendi planlarini, stratejik planlama
adi altinda, kendileri hazirlamaya baslamislardir. Stratejik planlarda, kurumun
misyonu, vizyonu, stratejik amaglari ve bu amaglarla uyumlu performans esaslari
belirtiimektedir. Kamu personelinin asli gorevi kurumlarinin belirledigi bu plan ve
programdaki amaglara uygun calismaktir. Yonetmeligin 8. maddesi bu durumu
su sekilde ifade etmektedir: “Kamu gérevlileri, ¢alistiklari kurum ve kurulusun
amaclarina ve misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin gikarlari, toplumun refahi ve

kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler.”

Diiriistlik ve Tarafsizhk: Kamu gorevlileri genel olarak, “tim eylem ve
islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve dirustlik ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din,
felsefi inang, siyasi disiince, irk, cinsiyet gibi sebeplerle ayrim yapamazlar,
insan hak ve ozgurliklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar” (Etik Rehberi, 2017:38).
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Kamu gorevlileri bir siyasi partiye Uye olamayacaklari gibi herhangi bir siyasi parti,
kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
eylemlere katilamazlar (Eryilmaz, 2012:341).

Sayginlik ve Giiven: Kamu personeli gorevini yerine getirirken sayginliga
ve glivene dikkat etmeli, kendisinin bir nevi devletin goriinen yizi oldugunu
daima hatirinda tutmalidir. Yonetmeligin 10. maddesi su sekildedir: “Kamu
gdérevlileri, kamu yénetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davranislariyla gésterirler. Halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine
zararveren davranislarda bulunmaktan kaginirlar. Kamu gérevlileri, halka hizmetin
kisisel veya é6zel her tiirlii menfaatin lzerinde bir gérev oldugu bilinciyle hizmet
gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kétii davranamaz, isi

savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar”.

Nezaket ve Saygi: Kamusal hizmetler yerine getirilirken calisanin yaptigi isi
zevk alarak yapmasi, vatandasa karsi nazik, giiler ylzli ve kibar davranmasi etik
bir davranistir. Ayrica nezaket ve saygi sinirlarinda davranilmasi hizmet kalitesinin
saglanmasinin da gereklerindendir.

Yetkili Makamlara Bildirim: Yonetici olsun veya olmasin ¢alisanlarin
etik olmayan bir davranisla ya da taleple veya yasadisi bir eylem veya islemle
karsilastiklarinda durumu yetkili makamlara bildirmeleri sarttir. Ozellikle riisvet,
yolsuzluk gibi davranislar kapali kapilar ardinda ve biyik bir gizlilik icerisinde
ylrittldagi icin kurum disindan tespiti son derece zordur. Bu nedenle kurum
icerisinden boylesi etik disi davranislarin tespit edilip yetkili birimlere iletilmesi,
dirist ve kamu kaynaklarinin emanetine sahip ¢ikan kamu personeli igin 6nemli
bir yikamlaluktar.

Cikar Catismasindan Kaginma: Yonetmelik cikar catismasini; “kamu
gdrevlilerinin gérevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi géziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide
bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili
mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olma hali” olarak
tanimlamistir. Cikar gatismasi, dikkatle ele alinmasi gereken ve bu galismanin
sinirlarini asan genis kapsamli bir alandir. Yiizeysel olarak sunu belirtebiliriz ki;
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kamu c¢alisanlari gikar ¢atismasi konusunda dikkatli davranmali, yakini, akrabasi,
arkadasl ile kamusal bir iligki icerisine girme ihtimali oldugunda veya boylesi bir

iliski icerisine girdiginde etik sinirlari daima gozetmelidir.

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi: Kamu
gorevlisinin kamusal bir isin yapilmasi i¢in kendisine verilen gorev ve yetkileri
sahsina veya baskalarina menfaat saglamak amaciyla kullanmasi, énemli bir
etik ihlal durumudur. Genel ilke; kamu goérevlilerinin her ne suretle olursa olsun,
gorev ve yetkilerini kullanarak kendilerine veya yakinlarina herhangi bir menfaat
saglamamalaridir.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi: “Turk Kamu  Yonetimi
mevzuatinda kesinlikle yasaklanmis olmasina ragmen, bazi kamu gérevlilerinin
yilbagi, bayram, vb. 6zel glinler bahane edilerek, is sahiplerinden ya da mesai
arkadaslarindan zaman zaman hediye aldiklari gozlemlenmektedir. Kamu
gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan hediyeler, kamuoyu
nezdinde etik tartismalara yol agmakta, kamuda yozlasmaya, kamu goérevlilerinin
elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina, kamu ydnetimi ve
yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsiimasina neden olmaktadir. ilk
bakista 6nemsiz gibi gériinen ve bu nedenle gz yumulan hediyeler, ¢ogu zaman
kamu gorevlisinin tarafsizligini, kararlarini ve gérevini etkilemekte, adeta 'bubi
tuzagina’ donusmektedir” (Etik Rehberi, 2017:64).

Kamu Mallari ve Kaynaklarinin Kullanimi: Kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli sekilde, kamusal bir emanet bilinci ile israf edilmeden kullaniimasi,
idare igerisinde gorev yapan herkesin istisnasiz dikkat etmesi gereken bir ilkedir.
Kamusal mallarin, binalarin, tasitlarin ve diger kamu mallarinin 6zel bir amacla
kullaniimasi veya kullandirilmasi etik bir davranis olmayacaktir.

Savurganhktan Kaginma: Yonetmeligin 17. maddesi savurganlikta
kacinmayi diizenlemektedir ve su sekildedir: “Kamu gérevlileri, kamu bina
ve tasitlarr ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve
savurganliktan kaginir; mesai siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiiciinii ve
imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar”.

Baglayici Aciklamalar ve Gergek Digi Beyan: Kamu galisanlari gorevleri ile

ilgili olarak yetkilerini asacak sekilde kurumlarini baglayici bir agiklama, taahhdt,
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vaat veya bir s6z verme girisiminde bulunamazlar, aldatici ya da gergege aykiri
beyanat veremezler.

Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcilik: Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi’nin
da 6nem verdigi konularin basinda bulunan bu (g alan, iyi isleyen, hesap
verebilir bir kamu yonetimi i¢in olmazsa olmaz gorilmektedir. Oldukga genis bir
literatUre sahip bu alanlarla ilgili de kisaca su ifade edilebilir ki; kamu personeli ve
kurumsal yapi vatandasa bilgi verme odakh planlanmali, yonetimde katilimcilik
6nemsenmeli ve hizmetler saydam sekilde yirattlmelidir.

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu: Hesap verebilirlik, herhangi bir
kisi ya da grubun, yerine getirdigi eylem ve islemlerden dolayi, kendisi disinda yer
alan baska bir kisi ya da gruba acgiklama yapmasi veya cevap vermesini ifade eder
(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:21). Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda sorumluluklari ve yiikiimlalikleri konusunda hesap verebilir
ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acgik ve hazir olmalidirlar.
Yoneticiler, kurumlarinin amag¢ ve politikalarina uygun olmaya islem veya
eylemleri engellemek igin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi dnlemleri zamaninda
almak durumundadirlar” (Etik Rehberi, 2017:80).

Eski Kamu Goérevlileri ile iliskiler: Kamu gérevlileri, eski kamu gérevlilerini
kamu hizmetinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli
muamelede bulunamaz. Bu, kamu hizmetlerinin sunumunda dikkat edilmesi
gereken etik bir davranigtir.

Mal Bildiriminde Bulunma: Kamu gorevlileri diizenli araliklarla kendileri,
esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari ve alacak
ve borglarini, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu uyarinca belirtilen usullere uyarak vyetkili makamlara bildirmek
zorundadirlar. Mal bildiriminde bulunulmasinin amaci kamu goérevlisinin haksiz

mal edinmesine karsi 6nlem almakdr.
2. HIPOTEZ GELISTIRME

Etik kodlar glinimizde kamu kurumlarinin etik program ve uygulamalarinin
onemli bir parcasi haline gelmistir. Bu kodlarin varligi; etik egitim programlarini,
etik komiteleri ve etik olmayan davranislari ilgili makamlara bildirenleri koruyucu
bir yapidadir (Singh, 2011:385). Bu kodlar ayni zamanda kurumlarda etik bir 6rgit
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kiltard ve iklimi olusmasini saglayarak calisanlari etik davranislara sevk eder.
Etik bir kultur ve iklime sahip olmak sadece mevcut calisanlar agisindan degil,
ayni zamanda kuruma yeni katilacak calisanlar icin de beklenen davranislari
gorindr sekilde ortaya koyan birer arag niteligindedir. Ayrica, bir kurumda etik
kodlarin belirlenmis olmasi o kurumdaki galisanlarin yasadisi ve etik olmayan
davranislardan da korunmasini saglar (Adams, Tashchian ve Shore, 2001:199-200).
Etik kodlar, kurum icerisinde etik degerlerin olusmasini saglamakta ve bu degerler
calisanlara etik karar vermeleri konusunda rehberlik etmektedir. Kurumlar etik
kodlara sahip oldugunda, calisanlar da kurumlarinin etik davranislara deger
verdigini dislinecek ve kurumlari hakkinda olumlu bir yargiya sahip olacaklardir.
Etik kodlarin uygulayicilar tarafindan hayata gecirilmesi, sadece hazirlanip
yayinlanmasi ile miimkiin degildir. Bu kodlarin ¢alisanlar tarafindan bilinmesi ve
farkina varilmasi yapilacak egitimler ile mimkin olacaktir (Valentine ve Barnett,
2003:365).

Yapilan galismalara gore, etik kodlara sahip kurumlarda ¢alisan kisiler, etik
kodlara sahip olmayan kurumlarda galisanlara gére astlarinin, is arkadaslarinin,
kendilerinin ve 6zellikle de yoneticilerinin daha etik davrandigini disiinmektedir.
Ayrica etik kodlara sahip kurumlarda galisan kisiler, kurumlarinin etik davranislari
daha ¢ok destekledigini, etik ikilemlerle karsilastiklarinda daha tatmin edici
sonuglar aldiklarini, etik davranmaya daha cok tesvik edildiklerini ve etik olmayan
davranislarla ilgili daha az baski gordiklerini belirtmektedirler. Bunun yaninda,
kurumlarda etik kodun varligina ilave olarak ve onu gliclendirecek sekilde, bu
kodlarin nasil gelistirildigi ve ¢alisanlara ne sekilde iletildigi etik konularla ilgili
farkindalik noktasinda 6nemli bir etkiye sahiptir (Adams, Tashchian ve Shore,
2001:207). Yani etik davranislarin yerlestirilmesi; etik kodlarin hazirlanmasi,
calisanlarin bu kodlar hakkinda bilgilendirilmesi, egitilmesi ve kodlara uygun
davraniglarin denetlenerek gerekiyorsa odillendirilmesi ile miimkindir. Bu
durumu destekleyen bir calismaya gore, etik kodlara sahip kurumlarda ¢alisanlar,
etik koda sahip olmayanlara gore calistiklari kurumlarda daha az diizeyde etik
olmayan davranislarla karsilastiklarini 6ne sirmektedirler (Somers, 2001:189).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafinda cikarilan Kamu Goérevlileri Etik
Davranis ilkeleri Yonetmeligi, Tiirk kamu yénetiminde daginik halde bulunan Etik
Davranis ilkeleri’ni tek bir ¢ati altinda toplamis ve kamu y&netimimizde eksik
olan etik kodlari belirlemistir. Diger taraftan, bir¢ok 6rgltte oldugu gibi kamu
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kurumlari icin de etik davranislarla ilgili kodlarin belirlenmis olmasi, bu kodlarin
bltlin calisanlar tarafindan ayni sekilde algilanacagl ve davranislarda rehber
edinilecegi anlamina gelmez. Cunki etik kodlar kurumlarin etik degerlerine
temel olustururken, bu degerlerin bireylerin etik karar alma mekanizmalarini
etkilemesi, kisisel farklhliklarin da etkisi altinda gerceklesecektir. Benzer
sekilde, calisanlarin egitim durumu, cinsiyetleri, yonetici olup olmamalari, aylik
gelirleri ve medeni halleri de kurumlarindaki etik kodlari algilama sekillerini ve
dizeylerini etkileyecektir. Nasil ki etik kodlar kurumsal dizeyde bir degisken
olarak calisanlarin bireysel etik karar alma mekanizmalarini etkiliyorsa; ayni
sekilde calisanlarin demografik 6zelliklerinden kaynaklanan bireysel farkhliklari
da kurumlarindaki etik kodlarin ve ilkelerin ne derece farkinda olduklarini ve bu
kodlari algilama duzeylerini etkileyecektir. Bu agidan, arastirmanin Etik Davranis
ilkeleri’nin algilanma diizeyi ile demografik 6zellikleri arasindaki iliskiyi sinayan
hipotez su sekildedir:

Hipotez 1: Kamu Gorevlileri Etik Davranis lilkeleri'ne yonelik algi;
calisanlarin demografik 6zelliklerine (yonetici olup olmamalarina, cinsiyete, yasa,
egitim seviyesine, mesleki deneyime, medeni duruma ve aylik gelire) gére farklilik
gostermektedir.

Etik Davranis kodlari egitim sayesinde islevsel hale gelmektedir (Tisiad,
2003:72). “Kurum personelinin  kendilerinden beklenen ortak davranis
standartlarinin farkina varmalari, bu standartlari dogru sekilde anlamalari ve
uygulamaya koymalari, karsilastiklari etik sorunlarla ilgili ortak ¢6ziim yaklasimlari
gelistirebilmeleri agisindan etik egitimler 6nem tasimaktadir” (Uzun, 2017:114).
Etik egitimi ile galisanlarin etik durumlari ve ikilemleri daha somut olarak
gormeleri ve buna gore davranmalari saglanabilirken ayni zamanda etik kodlarin
glnlik hayatta nasil uygulanmasi gerektigi calisanlara gosterilebilmektedir. Ayrica,
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Yonetmeligi’nin 20’nci maddesi, etik egitimi
baglaminda, yonetici kamu gorevlilerine altlarinda calisan personele egitim
vermelerini zorunlu kilmaktadir. Bunlardan hareketle ilgili hipotez su sekildedir:

Hipotez2: Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik algi; calisanlarin
etik egitim alip almamalarina gore farklihk gostermektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu personelininuymalarigerekentarafsizlk,

esitlik, hesap verebilirlik, diristlik gibi temel Etik Davranis ilkeleri'ni kamu
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yonetimine yerlestirmek ve uygulanmasini gézetmek amaciyla kurulmustur. Bu
Kurul, kamu gorevlilerinin gérevleriniyerine getirirken g6z 6ntinde bulundurmalari
gereken Etik Davranis ilkeleri’ni belirlemek, bu ilkelerin uygulanmasini gézetmek
ve kamu yonetiminde etik bir kiiltir olusturmak amaciyla gorevlendirilmistir. Bu
cercevede, Etik Kurula 6nemli gorevler yiklenmistir. Her seyden 6nce, ¢ikardigi
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Yonetmeligi ile uyulmasi gereken 18 adet

Etik Davranis ilkesi’ni belirlemistir.

Etik Kurul Glkemizde etik konusunda gorevlendirilmis énemli bir kurum
niteligindedir. Yayinladig etik kodlar bitlin kamu personelini baglayici nitelige
sahip oldugundan ve etik ihlalleri inceleme goérevinin de bulunmasindan dolayi,
Kurulun devlet memurlari arasinda bilinirliginin ylksek olmasi beklenebilir.
Ayrica, Kurulu duyan memurlarin daha etik davranabilecegine ve etik kodlari
daha olumlu algilayabilecegine yonelik bir izlenim edinilebilir. Bu cergevede test
edilecek hipotez soyledir:

Hipotez 3: Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik algi; calisanlarin
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu bilip bilmemelerine gore farklilik géstermektedir.

idare gorevlerini kamu personeli araciliglyla yerine getirir. Kamu
personelinin etik davranmasi kamu hizmetlerinin sunumunda ve devlete
duyulan giiven noktasinda 6nem arz etmektedir. Giinlimizde ¢agdas demokratik
devletlerin vatandaslarina yiksek standartlarda hizmet sunduklari gérilmektedir.
Bu standartlari ylkselten ise etik davranislari rehber edinen bir personel yapisinin

varligidir.

Nasil ki etik kodlarin varligi etik bir kurum kaltlrd ve iklimi olusmasinda
ilk adim olarak goruliyorsa (Adams, Tashchian ve Shore, 2001:199-200), etik
kodlarin olusmasindan 6nce yerlesmis olan ve personelin etik davranislarla
ilgili duyarhhgini belirleyen bir kurum kultird, olusturulan kodlarin algilanma
dizeyini etkileyecektir. Yani, kamu calisanlarinin yerlesmis kurum kilttrine ve
birbirlerinin etik noktasindaki davraniglarini yorumlamalarina gore etik kodlari

algilama duzeyleri farkhlasacaktir. Bu cercevede sinanacak hipotez su sekildedir:

Hipotez 4: Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri'ne yénelik algi;
¢ahisanlarin  Turkiye’deki kamu personelinin, etik konusunda duyarli olup

olmadigini diisiinmelerine gore farklihk géstermektedir.
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Kamu kurumlarinda etik kaltira yerlestirmek ve gelistirmek, etik
farkindalik ve bilinci artirmak amaciyla her yilin 25 Mayis glini ‘Etik Gln{’, 25-31
Mayis tarihleri arasi ise ‘Etik Haftasi’ olarak kutlanmaktadir. Bu hafta, etik kodlar
ve Etik Kurul’un bilinirligini artirmak ve etik bilinci yikseltmek amaciyla kutlanir.
Etik haftasini bilen bir memurun etik kodlara yonelik algi dizeyinin de yiksek
olmasi beklenebilir. Clinku etik davranislarin yerlesmesi yazili kurallarin yani sira
destekleyici kurumlarin ve uygulamalarin varligina da baghdir. Buradan hareketle
test edilecek hipotez soyledir:

Hipotez 5: Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkelerine yénelik algi;
cahisanlarin Etik Haftasi’'ni bilme durumlarina gore farklilik gostermektedir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Kamu yonetiminin iyi isleyebilmesi icin etik ilke ve degerlerin (etik kodlarin)
kamu gorevlilerince benimsenip uygulanmasi sarttir. Bunun gerceklesebilmesi
oncelikli olarak kamu kurumlarinda etik eylemlerin kurum kiltird haline
getirilmesine ve giinliik islere uygulanmasina baglidir. Etik davranislarin yerlesmesi
ve surekliligi icin resmi adimlarin atilmasi gereklidir. Bu resmi adimlarin basinda
ise kamu calisanlarinin gorevlerini yerine getirirken onlara rehberlik edecek
Etik Davranis ilkeleri gelmektedir. Bu calismada, Diyarbakir ilindeki memurlarin
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri’ne iliskin algilarini dlgmek ve bu alginin
demografik 6zelliklere gore nasil farklilik gosterdigini belirlemek amacglanmistir.
Bu amacgla, birincil veri kaynaklarindan olan anket yontemiyle arastirma konusuna
dair veri toplanmistir.

Anket iki bolimden olusmaktadir. Anketin ilk bolimiinde katiimcilarin
demografik 6zelliklerine dair sorular ve kamu kurumlarindaki etik uygulamalara
yonelik evet-hayir secenekli sorular yer almistir. Demografik degiskenler olarak
katihmcilara cinsiyet, yas, egitim seviyesi, mesleki deneyim, medeni hal ve aylik
gelirlerine iliskin sorular sorulmustur. Kurumlarindaki etik uygulamalara dair evet-
hayir segenekli sorular ise sunlardir: Etik konusunda herhangi bir egitim aldiniz
mi1?, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu adinda bir kurulu daha énce duydunuz mu?,
Sizce Turkiye’de kamu personeli etik konusunda duyarli mi? ve Etik Haftasini
biliyor musunuz?
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Anketin ikinci bélimiinde, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
Yénetmeligi'nde yeralanve 18 maddede agiklanan Etik Davranigilkeleriincelenerek
soru ifadeleri haline getirilmis ve 5’li Likert dlgegi ile kamu ¢alisanlarinin bu ilkelere
yonelik algilari belirlenmeye ¢alisilmistir. Aragtirma verilerinin analizi IBM SPSS 25
programi ile yapilmis ve %95 giliven araliginda calisilmistir. Arastirma hipotezlerini
test etmek icin tanimlayici istatistiklerden ve fark testlerinden yararlaniimistir.

3.2. Arastirmanin Orneklemi ve Kisitlari

Bu ¢alismanin evreni Diyarbakir ilinde 657 Sayil Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olarak calisan memurlardan olusmaktadir. Bu kanunda, kamu
personeli bilindigi gibi memurlar, sdzlesmeli personel ve isgiler olarak tglu bir
ayrima tabi tutulmustur. Bu evrenin secilmesinin sebebi, kamu personelinin
buyuk bir kisminin memurlardan olugmasidir.

Bu arastirmada, basit tesadiifi ve kolayda ornekleme yoluyla 551 adet
eksiksiz doldurulan anket sayisina ulasiimistir. Ankete katihlmda goniilltlik esas
alinmis ve anketler arastirmaci tarafindan katihmcilarla yiz yiize goérusilerek
uygulanmistir. Anketler Nisan 2019-Temmuz 2019 arasindaki dort aylik sirecte
toplanmistir. Arastirma 6érneklemi arastirma evrenini temsil edebilecek giigtedir.
Cunku Diyarbakir Valiligi'nden alinan bilgilere gore Diyarbakir ilindeki kamu
kurumlarinda galisan toplam kamu personeli sayisi 65.000 civarindadir. Farkl
evrenler icin kabul edilebilir asgari 6rneklem biyuklikleri gbz 6niine alindiginda
(bknz: Gurbiiz ve Sahin, 2018:130) bu arastirmanin érneklemi kabul edilebilir sayi

olan 382’nin oldukga lizerindedir.

Arastirma kamu kurumlarinda yapildigi icin calisanlarda etikle ilgili
disincelerini rahatca ifade etmeleri noktasinda belirgin bir ¢ekince oldugu
gozlemlenmis ve bu cekincenin sorulari algilama ve cevaplamada yanh ve
carpik sonuglara neden olabilecegi distiniiimistir. Bu durum arastirmanin
temel kisitidir. Bu kisiti agsmak icin c¢alisanlara anket uygulanmadan 6nce kisa bir
bilgilendirme yapilmis, adi, soyadi veya kimlik bilgilerinin istenmedigi, verdikleri
cevaplarin hicbir sekilde Gglinci kisilerle paylasilmayacagi giicli bir sekilde ifade
edilmis ve ¢alisanlarla bu noktada karsilikli gliven temin edilmistir.
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4, BULGULAR
4.1. Tammlayici istatistikler ve Giivenilirlik Analizi

Arastirmaya katilanlarin  demografik 6zellikleri ve kurumlarindaki
etik uygulamalara dair evet-hayir sorularina verdikleri cevaplar Tablo 1.de
Ozetlenmistir.

Tablo 1: Demografik Degiskenler ve Evet/Hayir Sorularina Ait Frekans ve

Yizdeler
Degiskenler f % Degiskenler f %
Evet 29 |53 Evli 433 |78,6
Yonetici Olup Hayir 522 94,7 Bekar 69 12,5
Olmama Toplam 551 1100 |MedeniHal |[Bosanmis |49 8,9
Kadin 222 |40,3 Toplam 551 100
2500 TL
Erkek 329 |59,7 0 0
Cinsiyet alt
Toplam 551 | 100 2500-3499 |32 5,8
21-25 18 |3,3 3500-4499 1180 |32,7
26-30 45 18,2 Aylik Gelir 4500-5499 (234 42,5
31-35 103 | 18,7 5500-6499 | 74 13,4
36-40 128 23,2 6500-7499 | 30 5,4
41-45 134 (24,3 7500-8499 |1 0,2
Yas 46ve usti | 123 [22,3 Toplam | 551 |100
Toplam 551 | 100 Evet 243 |44,1
ilkokul/ Etik Egitim
0 0 Hayir 508 |55,9
Ortaokul Alma
Lise 17 |31 Toplam 551 100
Onlisans 76 13,8 . Evet 235 |42,6
Etik Kurulu
Egitim Seviyesi | Lisans 416 |75,5 Duyma Hayir 316 |57,4
Lisanststd |42 7,6 Toplam 551 | 100
Toplam 551 (100 |Personel Etik | Evet 44 8
lyldanaz |2 0,4 Konusunda |Hayir 507 |92
1-5yil 80 |14,5 |Duyarh mi? Toplam 551 | 100
6-10 yil 137 |24,9 Evet 26 4,7
11-15 yil 118 | 21,4 |Etik Haftasini | Hayir 525 95,3
Mesleki Deneyim %6 Yll ve 214 |388 Bilme Toplam 551|100
ustu
Toplam 551 | 100
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Arastirmaya katilan memurlarin %94,7’si yonetici degildir. Katthmcilarin
cinsiyete gore bakildiginda %40,3’l kadinlardan olusurken %59,7’si erkeklerden
olusmaktadir. Yasa gore dagilima baktigimizda érneklemin %69,8’i 36 yas ve lizeri
calisanlardan olusmaktadir. Orneklemi olusturan katitimcilarin dértte {igii (%75,5)
lisans diizeyinde egitim almistir. Mesleki deneyim acisindan bakildiginda ise en
yuksek oranin %38,8 ile 16 yil ve st deneyime sahip memurlardan olustugu
gorialmektedir. Bu durum, yas dagihimi ile birlikte ele alindiginda 6rneklemdeki
katilimcilarin uzun suredir kamu kurumlarindaki isleyise asina olduguna bir
isarettir. Katilimcilarin ¢ogunlugu evli bireylerden olusmaktayken, ayhk gelir
acisindan 3500-5499 TL arasinda gelire sahip olanlar yogunluktadir.

Orneklemde etik uygulamalara dair sorularaverilen cevaplarincelendiginde
calisanlarin yarisindan fazlasinin (%55,9) herhangi bir etik egitim almadiklari
gorilmektedir. Yine, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu adinda bir kurulu daha 6nce
duymayanlarin orani %57,4 olarak tespit edilmistir. Dikkat ceken bulgulardan biri,
orneklemde yer alan memurlarin Turkiye’deki kamu personelinin etik konusunda
duyarh olmadigina dair yiksek oranda (%92) olumsuz kaniya sahip olmalaridir.
Son olarak ise, 6rneklemde yer alan kamu galisanlari arasinda Etik Haftasi %95,3

gibi oldukga ylksek bir oranda bilinmemektedir.

Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik algiyr 8lcmeyi hedefleyen ve 18 ifadeden
olusan anket sorularinin giivenilirligini test eden Cronbach’s Alfa degeri 0,96
olarak bulunmustur. Bu oran, anket sorularinin oldukga iyi dizeyde glvenilirlige
sahip oldugunu gostermektedir. Hipotez testlerinin uygulanmasi igin bu deger
yeterlidir.

4.2. Hipotez Testleri

Bu arastirmada olusturulan hipotezler parametrik ve parametrik olmayan
fark testleri araciligiyla test edilmistir. Testlerin parametrik olup olmamasina
normallik dagilimina bakilarak karar verilmistir. Verilerin normal dagilip dagiimadigi
carpiklik ve basiklik degerleri dikkate alinarak tespit edilmistir. Carpiklik ve basiklik
degerleri -2 ile +2 arasinda olan degiskenlerin normal dagilim gosterdigi kabul
edilmektedir (George ve Mallery, 2010). Hipotezlerin test edilmesinde kullanilan

fark testleri ve degiskenlerin dagilim tlrleri Tablo 2./de 6zetlenmistir.
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Tablo 2: Normallik Test Sonuglari ve Kullanilan Hipotez Testleri

.. Dagilim |Uygulanan .. Dagilim |Uygulanan
Degiskenler | _ Degiskenler |_
Tird Test Tari Test
Bagimsiz
Yonetici Normal |[Orneklemler [Aylik Gelir Normal |ANOVA
T-Testi
Bagimsiz . Bagimsiz
L .. Etik Egitim ..
Cinsiyet Normal [Orneklemler Al Normal |Orneklemler
ma
T-Testi T-Testi
) Bagimsiz
Etik Kurul ..
Yas Normal |ANOVA . Normal |Orneklemler
Bilme )
T-Testi
Egitim Personel Etik | Normal | Mann-
o Normal |[ANOVA .
Seviyesi Duyarlilik Olmayan | Whithney
. . Bagimsiz
Mesleki Etik Haftasi ..
) Normal |ANOVA . ) Normal |Orneklemler
Deneyim Bilmesi .
T-Testi
Medeni Hal [Normal |ANOVA

Hipotez 1'e gbére kamu kurumlarinda Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri’ne yonelik algi; demografik ézellikler (ydnetici olma, cinsiyet, yas, egitim
seviyesi, mesleki deneyim, medeni durum ve aylik gelir) agisindan anlamli farklilik
gostermektedir. Arastirmaya katilan memurlarin yonetici olup olmamalarina
gdre Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik algisi bagimsiz drneklemler T testi ile analiz
edilmis ve iki grup arasinda anlamli farkhlik oldugu gorilmastir. Yonetici olarak
calisan memurlarin Etik Davranis ilkeleri’ne yénelik algi ortalamalari daha yiiksek
diizeydedir. Cinsiyet degiskeni de Etik Davranis ilkeleri’ne yénelik algi agisindan
anlamh farkhhk gostermektedir. Erkek memurlarin algi ortalamalari kadin

memurlara goére daha yiksektir.

Etik Davranis ilkelerine yonelik alginin yas gruplarina gére anlamli
farklihk gosterip gostermedigi tek yonlu varyans analizi kullanilarak (ANOVA)
test edilmistir. ANOVA testi sonuclarina gore farkh yas gruplari arasinda anlamh
bir farklilik olmadig gorilmustir. ANOVA testi uyguladigimiz egitim seviyesi
degiskenine gore ise lisans ve lisansistli mezuniyet derecesine sahip memurlarin
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Etik Davranis ilkeleri’ne déniik algilari arasinda anlamli bir farklihk vardir. Gruplar
arasi varyansin homojenligini test eden Levene test bulgularina gére Tukey ve
Scheffe testleri uygulanmis ve lisans ve lisansisti egitim seviyesine sahip gruplar
arasinda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Bu degisken gruplari arasinda
en ylksek ortalamaya sahip olanlar lisansusti egitim seviyesindekilerdir. Mesleki
deneyim ve medeni durum agisindan Etik Davranig ilkeleri’ne yénelik algi, gruplar
arasinda anlamh farkhihk gostermemektedir. Son olarak, aylik gelir dizeyleri
acisindan 6rneklemde yer alan memurlarin Etik Davranis ilkeleri’ne yénelik
algilar anlamli farklihk géstermektedir. Gelir diizeyi arttikca algi ortalamalarinin
da arttigi gozlemlenmistir. Tablo 3.de gorilecegi gibi bagimsiz 6rneklemler T testi
ve ANOVA testi bulgulari Hipotez 1’i buyuk 6l¢iide desteklemektedir.

Tablo 3: Hipotez 1 Fark Testleri Bulgulari

Bagimsiz Orneklemler T testi ANOVA testi
Yonetici N Ort. | Std. p Mesleki N Ort. | Std. p
Sapma Deneyim Sapma
Evet 29 |4,3810,34 0,00 | 1yildanaz |2 2,58 10,03
Hayir 522 12,63 ]0,96 1-5yil 80 |2,64 |0,85
Cinsiyet N Ort. | Std. p 6-10 yil 137 12,69 (0,94 0,77
Sapma
Kadin 222 12,51 10,92 0,00 [11-15yil | 118 | 2,70 | 0,94
Erkek 329 12,87 11,05 16 yil ve 214 12,79 | 1,15
ustu
ANOVA testi Medeni N Ort. | Std. p
Durum Sapma

223



Yas N Ort. | Std. p Evli 433 12,77 [1.04
Sapma 0,09
21-25 18 2,22 10,35 Bekar 69 |[2,50 0,72
26-30 45 12,82 10,95 Bosanmis |49 |2,66 | 1,06
31-35 103 | 2,70 | 0,89 Ayhk Gelir | N Ort. | Std. p
0,08 Sapma
36-40 128 | 2,74 10,96 2500 TL 0 0 0
alt
41-45 134 | 2,62 | 1,04 2500- 32 2,82 10,96
3499
46 ve Gstl | 123 (2,90 | 1,19 3500- 180 | 2,69 | 0,98 0,00
4499
Egitim N Ort. | Std. p 4500- 234 (2,47 10,91
Seviyesi Sapma 5499
ilkokul/ 0 |o 0 5500- 74 |3,18 | 1,05
Ortaokul 6499
Lise 17 |2,65]1,01 0,02 | 6500- 30 (3,68 1,03
7499
Onlisans |76 |2,75 1,08 7500- 1 3,94 |-
8499
Lisans 416 | 2,68 | 1,00
Lisansustt | 42 3,19 | 0,96

Hipotez 2 Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik alginin memurlarin daha énce
etik egitim alip almamalarina gore anlamh farklilik gosterdigini dngérmektedir. Bu
hipotezi test etmek icin yapilan bagimsiz 6rneklemler T testi sonuglarina gére etik
egitim alan ve almayan c¢alisanlarin etik kodlara yonelik algi ortalamalari arasinda
anlamh bir farkhlik bulunmaktadir. Etik egitim alan memurlarin ortalamalari
anlamh derecede yiiksektir. Bu bulgular isiginda Hipotez 2 desteklenmistir.
Benzer sekilde Hipotez 3, Etik Davranis ilkeleri’ne ydnelik alginin Kamu Gérevlileri
Etik Kurulunu bilip bilmemelerine goére calisanlar arasinda anlamh farkhhk
gosterecegini vurgulamaktadir. Nitekim Etik Kurulu bilenlerin ortalamalari
bilmeyenlere gbére anlamh derecede vyiksektir ve hipotez dogrulanmistir.
Turkiye’deki kamu personelinin etik konusunda duyarli olup olmamasinin etik
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kodlara yonelik algida anlamli bir farkhlik ortaya koyacagini 6ne siiren Hipotez
4 veriler normal dagilmadigi i¢in parametrik olmayan testlerden Mann-Whitney
testiile analiz edilmistir. Bu test sonucuna gore kamu personelinin etik konusunda
duyarh oldugunu diisiinenlerin etik kodlari algilamalarianlamli derecede yiiksektir
ve dolayisiyla bu hipotez desteklenmistir. Son olarak, galisanlarin Etik Haftasini
bilmelerine gére Etik Davranis ilkeleri'ne yénelik algilarinin anlaml derece
farklihk gosterecegini belirten Hipotez 5, bagimsiz 6érneklemler T testi yoluyla
analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore, Etik Haftasini bilenlerin etik kodlara
doniik algi ortalamalari bilmeyenlere gére anlamli derecede daha yuksektir. Bu
bulgu Hipotez 5’i dogrulamistir. Bu hipotezlere iliskin fark testi sonuglari Tablo

4!de gosterilmektedir.

Tablo 4: Etik Uygulamalara Dair Fark Testleri Bulgulari

Bagimsiz Orneklemler T testi
Etik Egitim Alma N Ort. Std. Sapma p
Evet 243 3,13 1,09
Hayir 308 2,41 0,82 0,00
Etik Kurul Bilme N Ort. Std. Sapma p
Evet 235 3,07 1,08
Hayir 316 |2,47 0,88 0,00
Etik Haftasi Bilme N Ort. Std. Sapma 0
Evet 26 3,48 1,16 0,00
Hayir 525 2,69 0,99

Mann-Whitney U testi
Personel Etik Duyarhlik N Sirali Ort M-U degeri p
Evet 44 466,19 2785,50
Hayir 507 259,49 0,00
SONUC

Etik, bir eylemi ahlaki agidan iyi veya dogru ya da kot veya yanlis yapan
niteliksel durumu sorgulamak suretiyle ahlaki eylemi/davranisi temellendirecek
sonuglara ulasma cabasidir. Etik, ahlak (izerine derinlemesine duslinmektir.

Bu agidan etigin konusunu ahlak olusturur. Etik kavraminin giindelik hayata
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dokunmasi ve pratik olarak fonksiyon icra etme cabalari ve girisimleri, ginimizde
‘uygulamali etik’ denilen alanin dogmasina neden olmustur. Uygulamali etik;
siyaset etigi, tip etigi, cevre etigi, internet etigi, glivenlik hizmetleri etigi, hukuk
etigi, medya etigi vb. alanlari kapsayan semsiye bir kavram niteligine gelmistir. Bu

cercevede, kamu yonetimi etigi de uygulamali bir etik alanidir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken etik
ilke ve degerler genel olarak yasalarda ve yonetmeliklerde diizenlenmistir. Son
derece pargali ve daginik yapida olan bu diizenlemeler, 2004 yilinda kurulan Kamu
Goérevlileri Etik Kurulu ve bu kurulun ¢ikardig) ‘Etik Davranis ilkeleri Yonetmeligi’
ile tek bir ¢cat1 altinda toparlanmaya ¢alisiimistir. 18 maddede sayilan etik ilkeler,
kamu yonetimimizde ¢alisanlarin uymalari gereken etik kodlari belirlediginden ve
calisanlarin tamami igin baglayici oldugundan 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede
¢alismadan elde ettigimiz sonuglari su sekilde belirtebiliriz:

(1) Orneklemde yéneticilerin Etik Davranis ilkeleri’ne yénelik ortalamalari
(4,38) vyonetici olmayanlarin ortalamalarina gore (2,63) bir hayli yiksektir.
Yoneticilerin verdikleri cevaplar ‘katiliyorum’ ve ‘kesinlikle katiliyorum’
agirhklidir. Ancak benzer bir durum yonetici olmayan kamu gorevlileri icin gecerli
degildir. Buradan hareketle su sonuglara ulastirabilir. ilk olarak, yénetici olan
memurlarin Etik Davranis ilkeleri'ne yénelik algilari, aldiklari egitimden, kisisel
deneyimlerinden, kurumlarina olan baghliklarindan kaynakli nedenlerden
dolay! yiiksek olabilir. ikinci olarak, etik ilkelere baktigimizda, yoneticilerin
aksi cevap vermeleri durumunda yoneticiliklerinin sorgulanmasina yol agacak
ifadelerin fazlasiyla yer aldigi gorilecektir. Ornegin; kamu hizmeti bilinci, halka
hizmet ettikleri bilinci, Glkenin gikarlari, toplumun refahi ve kurumlarin hizmet
idealleri, gorevlerin yerine getirilmesinde yasallik, adalet, esitlik ve durustliik
ilkeleri dogrultusunda hareket etme... gibi ilkelere yoneticilerin olumsuz cevaplar
vermeleri pek beklenmeyebilir. Bu noktada, yonetici olmayanlarin cevaplari
gercege daha yakindir ve bunlarin ortalamasi yonetici olanlara nazaran bir hayli
disiktir. Kamu yonetimi etigi acisindan ideal olani, sliphesiz yonetici olan
memurlarin ortalamalarina yaklagsmaktir.

(2) Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri'ne ydnelik algi kadin ¢alisanlarda
daha disuktir. Bu durum, kadin cahlisanlarin etik kodlar konusunda memurlari

daha olumsuz bulmalari anlamina gelmektedir. Bu bulguya sdyle bir agiklama
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getirilebilir: Kadin calisanlar etik disi davranislari erkeklerden goreceli olarak
daha hassas gozlemliyor ve algiliyor olabilirler. Gergekten de erkekler igin daha
geri planlara atilabilecek veya pek sorun yaratmayacak kimi davranislar veya
karsilasilan durumlar kadinlarca sorun olarak algilanabilmektedir. Ornegin, kamu
gorevlisinin uymasi gereken bir Etik Davranis ilkesi olan ‘vatandasa karsi nezaket
ve saygl’ bir erkek icin daha geri plana atilabilecek bir davranis olabilecek iken,
kadin galisanlar, vatandasa nezaket ve saygi cercevesinde davranmayi daha fazla
onemseyebilirler.

(3) Etik kodlara iliskin algi yas, mesleki deneyim ve medeni duruma gére
anlamh bir farkhlik géstermemektedir. Yas, mesleki deneyim veya medeni durum
ne olursa olsun, butiin memurlarin etik ilke ve kodlari benzer sekilde ve dusiik

dizeylerde algiladiklari ileri strdlebilir.

(4) Egitim seviyesi yukseldikce etik kodlara yonelik alginin da ylkseldigi
ulasilan sonuglardan biridir. En dlistik ortalamanin 2,65 ile lise mezuniyetine sahip
memurlarda, en yiksek ortalamanin ise 3,19 ile lisansiisti mezuniyete sahip olan
memurlarda gorildigu dikkati cekmektedir. Yine aylik gelir arttikga etik ilkelere
yonelik alginin da, ¢cok glcli olarak dogrulanmasa da, belli bir yiikselme egiliminde
oldugu ileri sirilebilir.

(5) Calismaya katilanlarin %44,1’i etik konusunda egitim aldigini, %55,9'u
ise herhangi bir egitim almadigini belirtmistir. Oncelikle, etik egitim almayanlarin
orani son derece yuksektir ve 6nemli bir sorun alani olarak bu durum
dikkatleri ceker. Diger taraftan, kamu yonetiminde etik bilincin davranislara
donlstirilmesinde etik egitimin 6nemi yadsinamaz. Egitim, hayatin her
asamasinda devam eder ve insanlar yasamlari boyunca sirekli bir 6grenme sireci
icerisindedir. insanlarin dogalari geregi ahlaki bir varlik olmadiklari, ahlaki olarak
egitilmeleri gerektiginden, ahlaki hayatimizin da vazgecilmez bir parcasinin egitim
oldugu ifade edilebilir. Ote yandan, ydnetimler insan ile anlam kazanur. Bir ilkenin
kamu yonetimi, her ne kadar ileri ve yeterli seviyelerde hukuksal ve idari yapiya
sahip olursa olsun ya da ¢agin gereklerini yeterli 6l¢tide icinde barindiran etik
kodlara sahip olursa olsun, bu dizeyi kaldirabilecek insani gelismislik seviyesine
sahip degilse, bunlar bir anlam ifade etmeyecektir. insani gelismisligi saglayacak
yegane unsur da egitimdir. Kamu yonetimi etik deger ve ilkelerine yonelik egitimler

ile kamu gérevlileri istenilen seviyelere getirilebilir. Orneklemde etik egitim almis

227



Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491

kamu personelinin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri’ne yonelik algilari daha
yuksek gergeklesmistir. Bu veri, kamu gorevlilerine egitim vermenin onlarin daha
bilingli olacaklari, daha iyi ve yliksek standartlarda hizmet sunacaklari, gérevlerini
yerine getirirken adalet, esitlik, hesap verebilirlik, kamu hizmeti bilinciyle hareket

edeceklerine iliskin yorumlari destekler niteliktedir.

(6) Ulkemizde spesifik olarak kamu y&netiminde etik konusunda gérevli
ve yetkili kurulug Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’dur. Bu Kurul, kamu personelinin
gorevlerini yerine getirirken géz 6éniinde bulundurmalari gereken Etik Davranis
ilkeleri’ni belirlemek, bu ilkelerin uygulanmasini gézetmek ve kamu yénetiminde
etik bir kiiltr olusturmak amaciyla gérevlendirilmistir. Kurul, etik davranis ihlaline
maruz kaldig1 gerekgesiyle re’sen veya yapilacak basvuru ile gerekli inceleme ve
arastirmalari yapmak ve bu incelemenin sonuglarini yetkili birimlere bildirmekle
de gorevli kilinmistir. Bu agilardan Etik Kurulun kamu personeli tarafindan yiksek
seviyelerde bilinir olmasi beklenir. Ancak 6rneklemimizde calisanlarin %57,4’U bu
Kurulu daha 6nce duymadigini belirtmistir. Bu durum gerek yoneticiler gerekse de
Etik Kurul agisindan biyuk bir eksikliktir.

(7) Kamu personelinin vatandaslara en yliksek standartlarda ve kalitede
hizmet verme bilinci tasimalari, halkin giinlik yasamini kolaylagtirmalari ve
kamusal islerin kalitesini sirekli olarak ylikseltme gayreti icerisinde olmalari
blyik 6nem tasir. Bu, yonetimin kalitesini de artirmak suretiyle vatandas
nezdinde kamu ydnetimine giiveni de artiracaktir. Orneklemde, Tirkiye'deki
kamu personelinin etik konusunda duyarli oldugunu dustinenlerin, Etik Davranis
ilkeleri’ne yénelik algilari, aksi cevap verenlere gére anlaml olarak farklilasmis
ve daha yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. Oncelikle bu sonug, etik kodlarin
personele benimsetilmesinin 6nemini bir kez daha gozler 6nine sermektedir.
Etik kodlara yonelik algilari yiksek olan kamu personelinin basta kendi kurumu ve
calisma arkadaslari, daha sonra ise Tirkiye’deki kamu personeline yonelik algilari
ylukselecektir. Alginin yiikselmesi, hizmetlerin sunumunda etik kaliteyi artiracak,
etik kalitenin artmasi ise iyi isleyen bir yonetim anlamina gelecektir. Yonetimin
iyi islemesi ise vatandasin kamu y6netimine glvenini ylkseltebilecektir. Ancak,
ankette, ‘sizce Turkiye’de kamu kurumlari/personeli etik konusunda duyarl
mi?’ sorusuna %92 oraninda ‘hayir’ cevabi verildigi bulgusundan hareketle,

memurlar arasinda birbirlerini etik bulmama noktasinda cok yiiksek seviyelerde

228



Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ve Memurlar Tarafindan Algilanmasi / R. KILAVUZ - M. KAYACI

bir mutabakat oldugu ve bu durumun bizleri kamu yoénetiminin iyi islemedigi
sonucuna ulastirdigi soylenebilir.

(8) Etik bilincin yiiksekligine ve etik farkindahga iliskin bir gosterge olarak
kabul edilebilecek Etik Haftasi’ni bilip bilmeme sorusuna memurlarin %95,3’l
hayir cevabini vermistir. Etik Haftasi'ni bilme, calisanlarin belli bir etik biling
diizeyine eristiginin, etigi 6Gnemsediginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Ancak orneklemdeki calisanlarin ezici bir gogunlugu bu haftayi bilmediklerini dile
getirmektedir.

Genel olarak su ifade edilebilir ki; etik, hemen 6grenilen bir olgu degildir.
Ailede baslayan, yasanan gevre igerisinde sekillenen ve egitimle desteklenerek
ogrenilenbirsirectir. Etigininsan davranislarinda temel bir belirleyici olmasizordur,
mesakkatlidir ve belirli bir regetesi de yoktur. Etik degerlerin igsellestiriimedigi,
ogretilemedigi bir 6rglitte/toplumda istenildigi kadar yasal diizenleme, mevzuat
hikm vb tedbirler alinirsa alinsin, varilmak istenen hedeflere ulasilamayacagi da

yadsinamaz bir gergektir.
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BUROKRATLAR NASIL LIDER OLUR?
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0z

Kamu ve ©6zel organizasyonlarda yeni yonetim uygulamalarinin
yayginlasmasi ve rekabetin artmasi yeni liderlik tiplerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Liderlik alaninda daha 6nce uygulanan bircok yéntem artik anlamsiz hale gelmekte
ve degersizlesmektedir. Yeterli sermaye birikimine ve tasarruf imkdnina sahip
olmayan birgok tlke ekonomik kaynaklarinin sinirli olmasindan dolayi kalkinma
ve teknolojik gelismeye kaynak ayirmakta sikinti cekmektedir. Bu Ulkeler kamu
hizmetlerine acil ihtiya¢ duyulmasindan dolayi zaten sinirli olan kaynaklarinin
blyuk bir ¢ogunlugunu bu alanlardan ziyade dogrudan hizmet ve altyapi
yatirimlarina ayirmaktadir. Bu nedenle teknolojinin gelistirilmesi ve yeni yonetim
tekniklerinin bulunmasi igin, eldeki kaynaklari daha iyi kullanacak liderlere ihtiyag
vardir. Ozellikle kamu yénetiminde st diizeyde calisan yoneticiler, lkelerinin
sermaye agiklarini uygulayacaklari etkili liderlik teknikleriyle giderilmesine buyuk
katki saglayabilirler. Bu nedenle liderlik kamu yonetimi agisindan da gittikge dnem
kazanan bir olgu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Liderler sinirli kaynaklari iyi kullanarak
ve ellerindeki insan gliciiniin potansiyelini harekete gegirerek bu sermaye agigini
kapatabilirler. Bu bakimdan basarili olmak isteyen yoneticiler kendilerine yeni
nitelikler kazandirmak durumundadirlar. Sadece teknik bilgiye sahip olmak yeterli
degildir. Bu bilgiyi her gegen giin gelistirmek, glincellemek ve yeniliklere 6ncu
olmak da gerekir. iste bunu saglamak icin elindeki beseri sermayeyi iyi kullanan
liderlere eskisinden daha ¢ok ihtiya¢ vardir. Clinku ancak iyi bir lider biirokratik
yapilardan kaynaklanan olumsuzluklari ortadan kaldirilabilir ve teknolojik

gelisimlere bir kapi agabilir.
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HOW BEREAUCRATS BECOME LEADERS?
ASBTRACT

New management practices in public and private organizations are
becoming more widespread and increasing competition leads to new types of
leadership. Many of the methods previously applied in the field of leadership
are becoming meaningless and devalued. Many countries that do not have
sufficient capital accumulation and savings have difficulty in allocating resources
for development and technological development due to their limited economic
resources. Due to the urgent need for public services, these countries devote
most of their already limited resources to direct service and infrastructure
investments rather than to these areas. Therefore, there is a need for leaders
who can make better use of the resources available to develop technology and
find new management techniques. In particular, executives who work at a high
level in public administration can contribute greatly to the elimination of capital
deficits in their countries through effective leadership techniques. For this reason,
leadership is becoming an increasingly important phenomenon in terms of
public administration. Leaders can close this capital deficit by making good use
of limited resources and mobilizing the potential of their manpower. Managers
who want to be successful in this respect have to acquire new qualifications. Just
technical knowledge is not enough. It is also necessary to develop, update and
pioneer innovations. To achieve this, there is a need for leaders who use human
capital well. Because only a good leader can eliminate the negative effects of

bureaucratic structures and open the door to technological developments.

Keywords: Leadership, Bureucrats And Leaderspip, Leadership Styles.
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GIRiS

Yeni trlin ve teknoloji gelistirmek icin organizasyonlarin etkili yoneticilere
sahip olmasigerekliligi yadsinamaz bir gergeklik olarak ortaya ¢cikmistir. Bunedenle
organizasyonlarin etkili yoneticiler bularak bu yarisa hazirlanmalari biyik 6nem
tagimaktadir. Etkili yoneticiler dendiginde ise akla ilk gelen kavram liderliktir. Son
yillarda basta 6lgek gelistirme olmak Gzere farkh liderlik tiplerinin tespiti ve bu
tiplerin farkli durumlarda analizini ele alan g¢alismalar hizla artmaktadir. Bu artig
esasinda konunun hem 6nemini géstermesi hem de arastirma alaninin dinamik
bir yapida oldugunun anlasiimasi bakimindan son derece énemlidir. Ustelik bu
calismalarin ekonomik bakimdan cok fazla sorunu olmayan gelismis Ulkelerde
yogunlasmis olmasi konunun stratejik bakimdan da 6nemli oldugunun tipik bir

gostergesidir.

Ozellikle Tirkiye gibi teknoloji acigini hizla kapatmak ve yeni teknolojilerin
sundugu imkanlari kullanmak isteyen Ulkeler bakimindan sadece siyasi liderlik
yeterli degildir. Basta (iniversiteler olmak tzere bircok kamu kurumunda (Tubitak,
Aselsan, Tai vb.) ¢alisan Ust dlzey yoneticilerin liderligi 6grenmeleri ve kendilerini
gelistirmeleri, teknoloji ve bilgi aciginin hizla kapatilmasi bakimindan énemli bir
husustur. En iyi lider 6grenen liderdir disturundan hareketle liderlerin stirekli bir
egitim ve gelisim stirecinde olmalari gerekmektedir. Liderlerin basarili olmalarinda
en 6nemli unsur egitim, 6grenme ve yeniliklere agik olmadir (Delice vd., 2011:46).
Burada konumuz bakimindan anahtar niteligindeki soru birokratlar lider olabilir
mi? sorusu degil, biirokratlar nasil lider olabilir sorusudur? Bu noktadan hareketle
calismanin amaci, liderligin 6grenilebilir ve gelistirilebilir bir yetenek oldugunu
g6z Oniine alarak, ozellikle kamu yonetiminde Ust diizeyde galisan yoneticilere
nasil lider olacaklarina dair 6neriler sunmaktadir. Baska bir ifadeyle bu calisma,
liderlik yapmak isteyen kamu yoneticilerinin kendilerini gelistirmeleri yoniinde
bilingli olarak hareket etmelerine katki saglamayi hedeflemektedir. Liderlik
konusunda farkl alanlarda ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen biirokratlara nasil
lider olabileceklerini gosteren calismalar Tiirkiye 6zelinde degerlendirdigimizde
yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla bu galismanin, Tiirkge yazinda bu yondeki
eksikligin giderilmesine kigik de olsa bir katki saglayacagi soylenebilir.
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1. LIDERLIK YAZINI: KISA BiR TARIHCE

Liderlik kavrami, yonetim biliminin siyaset biliminden transfer ettigi bir
kavramdir ve etkili yoneticileri ifade eder. Gerek kamu gerekse 0zel yonetim
orgutleri agisindan fark yaratan bir etkinlik ve OoncllGgi anlatan bu kavram
son yillarda gittikce daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. 1900’IG yillarin baslarinda
akademik bir alan olarak ortaya ¢ikan liderlik calismalari giinimizde oldukca
yayginlasmis ve 6nemli hale gelmistir. Amerika ve Avrupa’da bu alanlarda her
yil ¢ok sayida eser yayinlanmakta ve inceleme yapilmaktadir. Ornegin 1998
yilinda yapilan bir aragtirmada farkli alanlarda liderlik konusunda 5000°den fazla
calismanin ve 350°den fazla da liderlik taniminin yapildigi sdylenmektedir (Karkin,
2004: 45). Guniimuze kadar bu galismalarin biitin Diinya 6lgeginde birkag yiz
binli rakamlara ulastigini sdylemek yanlis olmaz.

Kamu organizasyonlarinda liderligin gittikce daha 6nemli olmasinin
G¢ temel nedenden kaynaklandigi soylenmektedir. Bunlardan birincisi, kamu
yonetiminde hesap verebilirligin artmasidir. Hesap verebilirligin yikselmesi bircok
alanda yenilikgi uygulamalarin devreye alinmasina ve yeni nesil yoneticilerin
ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. ikincisi, siyasi hesap verebilirlikle
ilgilidir. Siyasetciler halka hem kendi yaptiklari hem de personelin yaptiklari/
yapmadiklari islerden dolayl hesap verme konumundadirlar. Dolayisiyla halka
karsi hesap verme konumunda olan siyasetgiler, kendi blrokratlarini daha siki
takip etmekte ve yaptiklari islerle yakindan ilgilenmektedirler. Uglinciisii ise yeni
yonetim uygulamalarinin yayginlasmasi ve rekabetin artmasi yeni teknikleri ve
liderlik tiplerini/stillerini gindeme getirmektedir (Sahin vd., 2015:81). Daha 6nce
uygulanan birgok yontem artik anlamsiz hale gelmekte ve degersizlesmektedir.
Bu bakimdan basarili olmak isteyen yoneticiler kendilerine yeni nitelikler
kazandirmak durumundadirlar. Clinkii artik teknoloji neredeyse her giin
degismekte ve ozellikle bilisim teknolojisindeki degisimi yakalamak gittik¢e
zorlagsmaktadir. Devletler gittikce daha ok bilgisayar ve internet uygulamalarini
hayata gecirmekte, bu alanda hizmet sunumu maliyetlerin dusik ve givenilir
olmasindan dolayi gittikce yayginlasmaktadir. Bu nedenle sadece teknik bilgiye
sahip olmak yeterli degildir. Bu bilgiyi her gecen giin gelistirmek, glincellemek
ve yeniliklere 6ncii olmak da gerekir. iste bunu saglamak icin elindeki begeri ve
fiziki sermayeyi iyi kullanan liderlere ihtiyac vardir (Demirbas, Oktem., 2013:93).
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Cunkd ancak iyi bir liderlik ile hiyerarsik yapilardan kaynaklanan olumsuzluklar
ortadan kaldirilabilir ve teknolojik gelisimlere bir kapi agilabilir.

1980’li yillardan itibaren Bati Ulkelerinde baglayan geleneksel kamu
ybnetimimodelindenyenikamuisletmeciligine dogru gelisen paradigma degisikligi
kamu yoneticileri agisindan kamu sektoériinde olusan yeni prensiplere uyum
saglama zorunlulugunu dogurmustur. Ozellikle {ist ve orta diizeyde bulunan kamu
yoneticilerinin, yeni kamu isletmeciligi ve kamu hizmeti modelinin gerektirdigi
ybnetici tipine uyum saglamalari gerekmektedir (Kosecik vd., 2003;125). Bat
Ulkelerindeki bu donlisim sirecinin Tlrkiye bakimindan da gegerli oldugunu
belirtmemiz gerekir. Zira Tirkiye’de de biraz ge¢ kalinmis ve siyasi olarak blyiik
engeller gikarilmis olmasina ragmen 80’li yillarda baslayan déniisiim sireci ancak
2000’'li yillarda uygulanabilme imkani bulabilmistir. Bu nedenle kamunun daha
verimli, Uretken ve yenilik¢i olmasi bliylk 6lglide bu orglitleri yoneten kisilerin
yeni degisiklikleri ve gidisat kavramalari ile mimkiindir. Bu bakimdan 6zellikle Gst
diizeyde calisan kamu yoneticilerinin liderligi, global Diinya’nin gidisatini géorme
ve buna hazirlikli olma bakimindan son derece 6nem tasimaktadir. Ginimuzde
kamu orgutlerini artik klasik geleneksel emir-komuta yontemleriyle yonetmek
belki miimkindir ama bunun Glkeye ve halka bir faydasi yoktur. Bu agidan
liderlik uygulamalar gittikce daha cok 5nem kazanmaktadir. Ozellikle iist diizeyde
calisan kamu yoneticileri artan rekabet kosullari ve yeni yoénetim paradigmalari
dogrultusunda birgok sorunla ugrasmakta ve bu sorunlari ¢ézebilmek igin ekip
olusturma ve bitiin personelin motivasyonunu lst dizeye ¢ikarmak zorundadirlar.
Bunu yaparken sadece astlarinin davranislarini degistirmeyi degil, halki gbzetmeyi,
onlarin istek ve cikarlarini disinmeyi de 6n planda tutmalari gerekir (Sahin vd.,
2015:75).

Kamu yonetiminde liderlik konusuna maalesef akademik yazinda
gerekli 6Gnemin verildigi sdylenemez. Bu alani dogrudan hedef alan yayinlanmis
¢alismalar diger Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga sinirli sayidadir. Liderlik alaniyla
ilgili ilk calisma 1981 yilinda Turgay Ergun tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada
kamu ydnetiminde cesitli bakanliklarda ve bagl kuruluslarda orta ve Ust
diizeyde calisan yoneticilerin 6nderlik davranislarini tespit amaci gtidilmastar.
Calismanin sonuglarina gore kamu yoneticileri astlarina yetki devrederken isteksiz

davranmakta ve merkeziyetci bir yonetim anlayisi sergilemektedirler. (Ergun,
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1981:25-28). Bu yonde bir diger calisma Sargut (2001) tarafindan yapilmistir.
Sargut bu c¢alismasinda kisaca Turk toplumunun kiltirel 6zelliklerinin bati ile
uyusmadigini ve yoneticilerin daha otoriter bir tavir gésterdiklerini tespit etmistir.
Sargut, bu nedenle Tirk toplumunda liderlerin otokratik davranis sergilemesinin
toplumsal yapiyla uyumlu oldugunu belirtmistir (Sargut, 2001:228-235).

Dogrudan kamu yonetiminde liderlik konusunda yayimlanmis ilk
¢alismalardan biri 2002 yilinda Murat Yildiz'in “Liderlik Yaklasimlari ve Turk Kamu
Yonetiminde Liderlik Arastirmalari” adli makalesidir (Yildiz, 2002). Bu c¢alisma
daha ¢ok liderlik tanimlari Uzerinde durmakta, daha ©6nce yapilan galigmalar
kisaca ozetlenmektedir. Késecik, Kapucu ve Sezer’in ortaklasa yazdiklari 2003
tarihli makalede ise 1980’li yillardan itibaren Dinya’da yasanan degisimlere
ayak uydurabilmek icin kamu yoneticilerinin kendilerini gelistirmeleri tGzerinde
durmakta ve 6zellikle kaymakamlarin bu donisiimi ne 6lglide gergeklestirdigini
anlamaya yonelik kiiciik 6lgekli bir anket igermektedir. ilk galismalardan olmasina
ragmen sorunlarin tespitine yonelik bir ¢alisma olmasindan dolayi degerlidir
(Kosecik vd. 2003). 2004 yilinda yapilan bir diger 6nci ¢alisma Karkin’in “Kamu
ve Ozel Sektér Yoneticilerinin Liderlik Davranislar” adli ¢alismasidir. Karkin bu
eserinde liderlik Gzerine yapilan galismalari kisaca degerlendirmektedir. Liderlik
teorilerinin de kisaca aktarildigi bu g¢alisma liderlik konusunun kamu ve 6zel
sektorde ele alinisina ve kltlrel boyutlarina deginmektedir (Karkin, 2004). Bir
diger calismaise 2005 yilinda Ayse Yildiz Ozsalmanli tarafindan yapilan “Tiirkiye’de
Kamu Yonetiminde Liderlik ve Lider Yoneticilik” adli makaledir. Bu galismada Tirk
kamu yonetiminde siyasi atamalardan dolayi lider yetismedigi (izerinde durulmus
ve yoneticilerin takdir yetkilerinin yetersizligi vurgulanmistir (Ozsalmanli, 2005).
Yine 2005 yilinda liderlikle ilgili bir ¢calisma Tengilimoglu tarafindan yapilmis,
bu calismada kamu ve 6zel yonetim orgltlerinde liderligin farkh yonleri ele
alinmistir. Bu ¢alisma sonucunda her iki yonetim orgutiinde liderlik davranisi
bakimindan anlamli bir farklilik elde edilememis, 6zel sektor orgit liderlerinin
tutum ve davraniglarinin kamuya nazaran daha arkadasga, iliskiye yonelik ve
katihmci oldugu tespit edilmistir (Tengilimoglu, 2005). 2007 yilinda Ali Sahin
ve Handan Temizel tarafindan yapilan ve kamu ydnetiminde liderlik algisini ele
alan bir diger calismada yoneticilerin astlara yerine getirilmesi miimkin olmayan
emirler verdikleri, calismalarinda motive etmedikleri, liyakate dikkat etmedikleri
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ve degisimden uzak durduklari yolunda tespitler yapilmistir (Sahin, Temizel,
2007:192). Daha sonra yapilan bazi ¢alismalarda ise kamu yonetiminde liderlik
olgusuna daha ¢ok “mdlki idare” agisindan yaklasildig1 (Tasdan, Gil, 2013) ve
onemli oldugunu disiindigimuz teknolojik gelisme ve insan kaynaklari gibi
hususlarin ihmal edildigi (Solmaz, 2018: 40) gorulmektedir.

Akademideki tez yazinina baktigimizda ise 2000-2014 yillarinda dogrudan
kamu yonetiminde liderligi inceleyen tez sayisi 3'tlir. Oysa liderlik konusunda ayni
yillarda biitlin sosyal bilimler alaninda yapilan tez sayisi 1885’tir. Bu ¢alismalarin
buyuk bir kismi isletme ve egitim yonetimi alanlariyla ilgilidir. Bunlari titiz bir
sekilde taradigimizda kamu yonetimi alaniyla ilgili olanlarin 44, siyaset bilimiyle
alakali olanlarin ise 12 oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismalarda genellikle daha
once gelistirilmis liderlik 6lgcekleri kullanilmakta, bu 6lceklerden hareketle liderlik
ozellikleri ele alinip galisanlarin yoneticileri hangiliderlik tipolojisi iginde gérdiikleri
tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu galismalarin biyik bir cogunlugu kamu ve
Ozel sektorde galisan yoneticilerin lider oldugu varsayimi tizerine kurulmustur ve
calisanlarin liderlik algilamasi 6l¢lilmeye cahsiimistir. Ancak bu varsayim aslinda
bir yanlighgl icinde barindirmaktadir. Clinki liderlik 6zellikleri tespit edilmeye
calisilan yoneticilerin biylk bir ¢ogunlugunun liderlik 6zelliklerine sahip olup
olmadiklari belli degildir. Dolayisiyla bu ¢alismalar yanhs bir varsayim lzerine
insa edildiklerinden dolayi sonuglari da ¢cok saglkh degildir. Bu tir ¢alismalarin
oncelikle yoneticilerin lider niteliklerine ve bilgisine sahip olup olmadiklari test

edildikten sonra yapilmasi gerekir.
2. LIDERLIK

Lider kavramina baktigimizda cok sayida alanda yizlerce taniminin
yapildigini belirtmek gerekir. Bu nedenle tanimlardan bazilarini aktarmak yerine
batin liderlik tanimlarinda ortak noktalari ele almak ve liderligi bu yonuyle
ifade etmek daha gercgekgi bir yaklasim olacaktir. Batiin liderlik tanimlamalarini
inceledigimizde Ug¢ temel hususun 6n plana ciktigini séyleyebiliriz. Bunlar insan,
etkileme ve amag kavramlari olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla liderligi insan,
etkileme ve amac kavramlarinin i¢ ice gectigi ve bunlarin arasinda strekli ve

etkilesimsel iliskilerin oldugu bir deneyim siireci olarak belirtebiliriz (Karkin, 2004:

1 2000-2010 yillari arasinda Tirkiye’de yayinlanmis liderlikle ilgili gaismalarinin kisa bir analizi igin
bkz. Sahin vd. 2015, s. 82-86.
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45). Bu bakimdan liderlik bir siireci, lider ise bu siirecte insanlari etkileyebilen ve
bir otoriteye sahip kisiyi ifade eder (Tetik, 2014:268).

Liderlik ve yoneticilik birbiriyle ayni muhteviyata sahip degildir. Liderler
organizasyonun duygusal ve 6zsel (manevi) kaynaklarini kullanirken, yoneticiler
daha c¢ok fiziksel kaynaklar lizerinde odaklanmay: tercih ederler. Kavram olarak
liderlik, 6nde giden, 6ncd, yol gosterici, ufuk acici, hareket ve kanaat énderi gibi
anlamlara sahiptir. Bu bakimdan etkinlikten g¢ok etkililik ile ilgilenir ve dogru
isleri yapan kisi olarak 6n plana cikar. Liderler daha ¢ok uzun vadeli problemlere
karsi ¢6ziim bulurlar ve yeni fikirler gelistirerek organizasyonun oniinii agarlar.
Yoneticiler ise mevcut sorunlara kabul edilebilir ¢oziimler bulurlar ve daha
kisa donemli bakis agilarina sahiptirler. Bir diger temel farkhlik ise yoneticilerin
isteklerini glc kullanarak zorla yerine getirmelerine karsilik liderlerin daha
¢ok kendi isteklerini baskalarinin istegi haline getirerek sonuca ulagmalaridir
(Williams, 2007:451; Certo, 2009:387).

Hemenheralandaliderolabileceknitelikteinsanlararastlamakmimkuindr.
Bu acgidan organizasyonlar 6nemli bir lider kaynagi olarak degerlendirilebilirler.
Atatiirk, Bismarck, Churchill, Kennedy gibi hemen aklimiza gelen tarihi siyasi
liderlerin yaninda cok sayida organizasyon liderleri de s6z konusudur. Ford
Motor’un Kurucusu Henry Ford, Microsoft’'un kurucusu Bill Gates ve Apple’in
kurucusu Steve Jobs gibi cok sayida lider yonetici s6z konusudur. Burada belirtilen
kisilere bakarak liderligin siradan insanlarca yapilacak bir is olmadigi ve az sayida
insanda bulunan yeteneklerden kaynaklandigi seklinde bir anlayis ortaya ¢ikabilir.
Bu tlrden yanlis anlasiimalarin ortadan kaldirilmasi icin Bennis ve Nanus’'un
(1985) yaptiklari ¢alisma olduk¢a degerlidir. Bu calismada liderlik konusunda
yanlis bilinen ve genel kabul géren ¢ok sayida husus acikliga kavusturulmustur
(Oztiirk, 2015:154-156):

» Liderlik ¢ok nadir rastlanan bir faaliyet degildir: Liderlik, sanilanin aksine
cok nadir gériilen bir olgu degildir. insanlar cok farkli alanlarda liderlik
ozelligi sergileyebilirler. Derneklerden sendikalara, degisik kultplere kadar
liderlik 6zelligi gosteren ¢ok sayida insan vardir.

» Liderlik dogustan kazanilmaz, sonradan Ogrenilir: Bazi insanlarin
digerlerinden daha fazla dogal yeteneklerinin oldugu bir gercektir.
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Benzer sekilde bazi konularda diger insanlardan daha yetenekli insanlarin
olabilecegini de kabul etmek lazim. Ancak bu liderligin dogustan gelen bir
ozellik oldugu anlamina gelmez. Neredeyse her insanda birgok faaliyeti
yapacak yetenek mevcuttur. Bu yetenekler daha sonra egitimle ve pratik
yapmakla gelistirilebilirler. Liderlikte boyle bir yetenektir. Herkeste liderlik
potansiyeli olabilir. Bu potansiyeli harekete gecirmek ve liderlik niteliklerini

ogrenmek ve uygulamak gerekir.

> Belli fiziksel bir liderlik tipi yoktur: Liderler de siradan insanlar gibi uzun
veya kisa boylu, diizgiin veya kot giyinimli, fiziksel bakimdan digerlerinden
ayrilan yonleri vb. 6zellikleri yoktur. Her liderin kendine has 6zelliklerinin
olmasi belli bir lider tipinin varligi anlamina gelmez.

> Liderler sadece organizasyonun (st yénetiminde var olmazlar: Ust diizey
yoneticilerin lider davranisi gostermesi ile liderligin sadece Ust dizey
birimlerde olmasi ayni sey degildir. Organizasyonlarin her kademesinde
liderlige ihtiyag vardir. Liderlik, takim calismasindan birim yonetimine
kadar her alanda stratejik yonetim bakimindan gereklidir.

2.1. Liderlik Ozellikleri

Liderlik konusunda gergekleri yansitmayan birgok mit vardir. Liderlik
egitimle 6grenilir ve bunun geregini yapan bircok insan lider olabilir. Liderlik
ogrenilebilir bir sey olduguna gore, her hangi bir organizasyonda 6nemli bir
rol Gstlenmek isteyenlerin liderligin gereklerinin ne oldugunu ve kendi liderlik
sitillerini nasil gelistirebileceklerini bilmeleri gerekir. Liderligin temel 6zellikleri
sdyle siralanabilir (Oztiirk, 2015:155-156; Delici vd.2012:42-44):

» Butunlik ve guclu bir kisisel ahlak. Buttnlik olgulari derinlemesine
algilamayi ve resmi tam gormeyi ifade eder. Liderler organizasyonu
bir butlin olarak algilamali ve davranislarinda bunu strekli olarak
gosterebilmelidirler. Biitlin ¢alisanlari organizasyonun bir pargasi olarak
algilamak ve aralarinda higbir ayirm yapmamak bu agidan 6nemlidir.
Boyle yapabilmek igin liderlerin tutarli bir ahlaki g¢izgide bulunmalari
gerekir. Durustlik ve givenilirligin liderligin 6nemli 6zelliklerinden biri

oldugu unutulmamalidir.
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> Baskalarina saygi. Guvenilir bir liderlik igin baskalarina saygi géstermek

onem tasir. Bu, insanlari oldugu gibi kabul etmenin bir 6n sartidir.
Onlara saygih davranmak ve onlar hakkinda olumlu dislincelere sahip
olmak, onlarin da lidere saygi gdstermesinin 6n sartidir. insana saygi ve
deger verildigini gosteren bir tesekkir, bir selam, bir not ve bir gicek gibi
kiglik ayrintilarin biyik etkilerinin oldugunu unutmamak lazimdir (Yigit,
2002:18).

> Eneriji, azim ve cesaret. Etkili liderligin kaginilmaz bir zorunlulugu ortalama

insanin sahip oldugu enerjinin Uzerine gikabilmektir. Bu bakimdan uzun
ve yorucu bir ¢alisma ortamina hazirlikh olmak gerekir. Karsisina gikan
engellerden bikmamalive siirekliolarak belirledigi hedefigergeklestirmenin

yollarini aramalidir.

> Ekip olusturabilme yetenegi. Yoneticiler genellikle komite kurarak sorunlari

halletmeyi tercih ederler. Liderler ise ekip kurarak sorunlari ele alirlar.
Komitelerin glindemleri vardir. Takimlarin ise bir vizyonu vardir. Dolayisiyla
liderlik bir vizyon isidir ve takim kurmayi bilmeyi gerektirir.

» Hatalardan ders alma. Liderler hata yapmaz veya yanlis diisinmez diye bir

kural yoktur. Onemli olan hatalardan ve basarilardan bir seyler 6grenmek
ve kendi liderlik niteliklerini gelistirebilmektir.

» Vizyona sahip olma. Liderlerin vizyonu onlarin gelecege bakisidir. Lider

insanlara paylasacaklari bir gelecek, bir tlkii ve hayal sunar (Bolat,
2010). Kisa donemli giktilara ve teferruata takilmak gelecegi yakalamayi
engelleyebilir. Bu nedenle liderler vizyonlariyla uyumlu hedefler koyarak,
takipgilerini hayallerine ortak ederek motivasyonu gergeklestirirler.

> Insanlari giigclendirme yetenegi. Liderlerin énemli vasiflarindan biri,

birlikte calistigi insanlari 6nceki durumlarindan daha glicli ve daha
cok sey yapabilecekleri konuma getirmektir. insanlarin kapasitelerinin
artirilmasi ile onlarin yapacaklari isler ve alacaklari sorumluluklarda artis
olacaktir. Dolayisiyla calisanlarin kendilerini daha gigli hissetmeleri
daha c¢ok calisma ve yeni seyler ortaya atmalarini saglayacaktir. Bu
durum organizasyonun bitlinine vyayilldiginda stratejik hedefleri
gerceklestiriimesi daha kolay olacaktir. Bu agidan yoneticiler astlarina
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yetki verirken onlari cesaretlendirmeli, hata yapmaktan korkmamalarini

saglamali ve yaratici olmalarini tesvik etmelidirler.

> Insanlarla iletisim kurma becerisi. Karsilarindaki kisi veya gruba
dusincelerini agik¢a ifade edebilmek ve onlarin gorislerini alabilmek igin
liderlerin iyi iletisim becerilerine sahip olmalari gerekir. Orgiitlerin gittikce
blylmesi iletisim zorluklarina yol agcan onemli bir faktérdir. Saglikh bir
iletisim olmadan hicbir yonetim fonksiyonu yerine getirilemez. Liderler,
kurumlarinin isleyisini saglamak ve amaclarini gerceklestirmek icin 6rguti
olusturan gesitli bolimler ve 6rgitiin yakin, uzak ve dahili gevresi arasinda
bilgi ve duslnce alisverisini gerceklestirmek durumundadirlar (Yigit,
2002:19).

2.2. Biirokratlar igin ilave Liderlik Ozellikleri

Burokratlarin liderlik 6zelliklerini ele alan ve onlari yonlendiren galismalar
maalesef ilkemizde oldukga kisitlidir. Tirkiye’de liderlik dendiginde siyasi liderlik
akla gelmektedir ama bu alanda da yeterince ¢alisma yapiimamistir (Ates, Bektas,
2018: 283). Liderligin 6grenilebilir bir husus olmasi ve her organizasyonda lider
ozelliklerine sahip insanlarin bulunmasindan dolayl kamu yonetiminde calisan
biirokratlarin da lider olabilecekleri aciktir. Onemli olan liderligin temel vasiflarini
ogrenip kendi stillerini olusturabilme becerisini gosterip gdstermemeleridir. Bu
acidan Denhardt’in liderlik taslagi biirokratik liderlige vurgu yapmasi bakimindan
onemlidir. Denhardt’in belirledigi bu ilave hususlar asagida kisaca agiklanacaktir
(Ricucci, 2000:18-19):

» Degerlerin Yorumlanmasi: Denhardt’a gére degerlerin yorumlanmasi,
organizasyonun misyon ve degerlerinin kapsamli bir yorumunun yapilarak
gelistirilebilme becerisini anlatir. Degerler, liderin, kamu hizmetlerinin
ylritilmesinde profesyonelce is yapma becerisiyle birlikte diristlik iginde
hareket etmesini ifade eder. Ayrica degerlerin belirlenmesi, yoneticilerin
organizasyonda acik bir vizyon ortaya koymalari ve uygulamalariyla da
ilgilidir. Bu bakimdan organizasyonun gerceklestirmeye calistigi temel
hedefin (misyon), diger biitin bireysel c¢ikarlarin oniinde ve (Ustinde
tutuldugunun acik¢a belirtilmesi gerekir. Dolayisiyla organizasyonel
kiltiran gelistirilmesi temel bir liderlik gérevi olarak ortaya ¢ikar.
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» Pragmatik Artigsalcilik: Etkili liderler gérev yaptiklari tst diizey mevkilerde
galisirken hedeflerini zamana bagh olarak adim adim gergeklestirirler.
Kicik adimlarla hedefe yonelik kazanimlarin elde edilmesi hedefin
gerceklestiriimesine buyik katki yapar. Her seyin birden bire olmasini
beklemek gercekgci degildir. Bu bakimdan st dizey yoneticilerin siyasal
liderlikle uyumlu yeni stratejiler gelistirmeleri 6nem tasir.

» Halka Hizmete Adanma: Kamu hizmeti yuraten liderlerin bu hizmete igten
gelen bir arzuyla bagh olmalari gerekir. Kendilerine 6zel sektérden daha
yuksek maaslar ve avantajli calisma teklifleri gelse bile blirokratik liderlerin
iclerinden gelen halka hizmet dirtisinin pesinden gitmeleri 6nemlidir.
Clnkd onlar yasadigl topluma deger katacak, insanlara dokunacak ve
yardimci olacak bir etkinligin icinde olmanin verdigi hazzi 6zel sektérdeki
¢alismadan elde edemezler. Kamuya hizmet bilinciyle hareket eden
yoneticiler performans ve sorumluluklarini st diizeye cikararak yuksek
kalitede hizmet sunumunu gergeklestirebilirler. Burada vurgulanan husus,
yoneticilerin bir meslege, bireysel kariyer planlarina veya secilmislerin
bireysel gikarlarina degil dogrudan halka hizmeti 6n plana gikarmalaridir.

Halka kaliteli hizmet sunma yoneticilerin en 6nemli degeri olmalidir.
3. LIDERLERIN GUC KAYNAKLARI

Liderlik dinamizm ve gii¢ kullanimini bilmeyi gerektirir. Gig, diger insanlari
etkileme ve yonlendirme bakimindan dnemlidir ve liderin takipgilerinin kendisine
itaat edip etmediklerini belirler. Organizasyon icinde liderler bes ¢esit glicten
yararlanirlar. Bunlar yasal gli¢, 6dl glci, uzmanhk giict, karizmatik glic ve ceza
verme glcl olarak belirtilebilir (French, Raven, 1959):

Yasal Gug. Organizasyonun yoneticilere verdigi bicimsel yonetim
mevkiinden kaynaklanan bir giictiir. Ornegin, bir kisi yonetici olarak secildikten
sonra isle ilgili olarak onun emirlerine ve talimatlarina ¢alisanlarin itaat etmesi bu
yetkinin geregidir. Calisanlar, ydneticinin bu yetkisini mesru ve yasal olarak kabul
ettiklerinden dolayi verdigi emirlere itaat ederler.

Odiil Gici. Liderlerin calisanlar édillendirme yetkisinin olmasindan
kaynaklanir. Yoneticiler galisanlarina (cret artisi ve hediye seklinde bigimsel
oddller verebilirler. Bunun yaninda 6évme, dikkat cekme, tanima vb. tarzlarinda
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degisik 6dullendirme yollarini da tercih edebilirler. Liderler édilleri kullanarak
astlarin davranislarini etkileyebilirler.

Ceza Giicii. Odiil verme giiciiniin tersi ceza verme giiciidiir. Yoneticiler
islerini iyi yapan calisanlarina 6dil vermeleri gibi kotl yapanlara da ceza vererek
onlari yonlendirmeye calisirlar. Cezalandirma hatanin boyutuna goére degisik
seviyelerde olabilir. Maastan kesme, ilerlemesini belli sirelerle durdurma,
elestirme, uyari yazisi gonderme ve hatta isten gikarma seklinde olabilir.

Uzmanlik Glci. Yoneticinin glci, organizasyon bakimindan sahip oldugu
onemliuzmanhkalanindan kaynaklanabilir. Yonetici gercekten de uzmanlik glicline
sahipse galisanlar isle ilgili olarak onun tavsiyelerini almak isterler. Genellikle orta
diizey yoneticilerde bu tlrden uzmanlik bilgisi bulunur. Ancak Ust diizeylerde
yoneticilerin her zaman teknik bilgilerinin olmasi beklenmemelidir. Bu diizeylerde
astlarin teknik bilgileri onlardan daha fazladir. Bu nedenle 6zellikle orta diizeydeki
yoneticilerin belli konularda derinlemesine bilgi sahibi olmalari onlara énemli bir

glc kazandirir.

Karizmatik giic. Calisanlarin yoneticinin sahip oldugu belli 6zelliklerinden
dolayl onun talimatlarini yerine getirmesi seklinde ifade edilebilir. insanlar
yoneticinin sahip oldugu bireysel Ozelliklere hayranlik duyarlar ve onunla
¢alismaktan buyuk zevk alrlar. Karizmatik gi¢ yoneticilerin bulunduklari
pozisyondan veya mevkiden degil, tamamen kisisel 6zelliklerinden kaynaklanir.
Liderin astlarina ilham vermesi, onlarin duygularina seslenmesi, Umit ve
beklentilerini harekete gecirmesi karizmatik gicin temelini olusturur. Liderin
sahip oldugu karizma, diger insanlari baska hicbir glic kaynagina ihtiyag duymadan

istediklerini gerceklestirme yoninde etkiler.

Liderlerin sahip olduklari bu giic kaynaklarina iki ilave daha yapilabilir.
Bunlar bireysel gii¢ ve temas glictidlr (Finlay, 2000:103). Bireysel glig, yoneticilerin
meslektaslari ve calisanlarinca desteklenmesi ve givenilmesi sonucu olusan
glctlr. Temas giicl ise, yoneticilerin bireysel ve profesyonel olarak anahtar

konumda bulunan insanlara ve bilgilere ulasabilmesini ifade eder.

Liderler belirtilen bu glicleri calisanlarin davranislarini ve performanslarini
etkilemek amaciyla kullanirlar. Bu bakimdan liderin takipgilerinin bu gliclere

ne tepki verecekleri 6nem tasir. Bu agidan isi yapma, itaat ve karsi koyma gibi
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lic tip tepki ortaya gikmaktadir. isi yapma tepkisi genellikle ¢alisanlarin liderle
ayni goruste olmasi ve verilen emri isteyerek yapmasini anlatir. Uzmanlk giict
ve karizmatik giic genellikle bu tiirden sonuglar ortaya cikarir. itaat ise verilen
emrin calisanlarca yerine getirilmesini ancak yoneticinin fikrini paylagmadiklari
durumlari anlatir. Yasal gl¢ ve odil glciine karsi calisanlarin verdikleri tepki
bu tirden sonuglar ortaya gikarir. Karsi koyma davranisi ise, ¢alisanlarin verilen
talimatlari yerine getirmemeye calismasi ve emirlere itaat etmemeye gayret
etmeleri seklinde ortaya ¢ikar.

4. LIDERLIK BIGIMLERI

Liderlik Uzerine yapilan ilk calismalardan olan kisisel 6zellikler kurami
blylk liderlerin gostermis oldugu liderlik unsurlari ve o6zellikleri incelenerek
gelistirilmistir. Bu yaklagsimin temel 6nermesi liderligin dogustan gelen bir 6zellik
oldugudur. Lider dogustan gelen dislnsel, sosyal ve kisisel 6zellikleri bakimindan
diger insanlardan ayrilir. Ozellikler kurami liderin kisisel &zelliklerine ve yénetim
tarzina odaklanir. Buna gore liderler kisilik, karizma, goriinim, kararlilik, zeka,
enerji, inisiyatifalma, hitabet yetenegive insanlarlailetisim yetenegi gibi konularda
Gstlin niteliklere sahip ‘Bliylik Adam’dirlar. Bu yaklasim liderin kisilik 6zelliklerinin,
liderlik bicimine ve silirecine etki eden 6nemli degiskenler oldugunu ortaya
koymasindan dolayi liderlik arastirmalarina 6nemli katki saglamistir (Tasdan, Giil,
2013:16-17). Bu yondeki ¢alismalar yaklasik elli yil sirmesine ragmen liderlerin
bir kisisel 6zelligi veya liderlik niteligine iliskin tutarh bir ilkeler demeti ortaya
konulamamistir. Dolayisiyla liderlerin temel oOzellikleri veya bu 6zelliklerinden
olusan bir bilesimin olmadigi artik kabul edilmektedir. Cagdas yonetim yazarlari
liderlik bakimindan bireysel bir 6zellik veya dogustan gelen bir yetenegin ¢ok etkili
olmadig hususunda goris birligi icindedirler (Oztiirk, 2015:159).

Ozellikler teorisinin liderligi aciklama bakimindan yetersiz kalmasi
sonrasinda liderligin sadece kisisel 6zelliklere dayanmadigi gérusi agirlikli olarak
kabul edilmeye baslanmistir. 1950’li yillardan itibaren liderlerin nasil davrandigina
ve cevresiyle iliskilerine odaklanan g¢alismalar ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismalarda
liderlik yeteneginin tipki diger yetenekler gibi herkeste az veya ¢ok oldugu,
bu acidan 6nemli olan seyin liderlik yeteneginin 6grenilerek gelistirilebilir bir
husus oldugudur. Liderlik yeteneginin resim, muzik, spor vb. alanlarda yetenekli

olmaktan farkli bir yoniiniin olmadigi her insanda bu yeteneklerin belli 6l¢llerde
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de olsa bulundugu aciktir. Liderlik bigimleri? liderlerin farkli davranislarini ele
alarak siniflandirilmasina dayanir.

4.1. Demokratik Liderlik

Demokratik yoneticiler astlari Uzerinde baski kurmadan, onlarin
katihmlarini saglayarak faaliyet yaparlar. Bu tlr yoneticiler otoriter yoneticilerin
tersine yiksek is tatmini, dusik is glici devri ve disik devamsizlik yaratirlar.
Cunku astlarina iyi davranirlar ve onlarin glivenini kazanirlar. Demokratik-katilimci
liderlik tipi, astlarin karar alma glicini, st yoneticilerle paylasabildikleri bir
sirecti. Demokratik liderler, hedef belirleme, problem ¢ézme ve danisma
komitelerinde bulunma gibi alanlarin katilim ile gergeklestiriimesini hedefler
(Tengilimoglu, 2005:7-8). Demokratik-katihmci liderler icin grubun fikirleri her
zaman Onemlidir. Bu tur liderler, ¢alisanlari her zaman desteklerler ve karar
aliminda katilima 6nem verirler. Karar alimina c¢alisanlarin katihmi demokratik
yonetime katki yaparak giicin paylasilmasini saglar. Yonetim glicinun astlarla
paylasilmasi, onlarin kendilerini yonetimin bir parcasi olarak gérmeleriyle
sonuglanir. Boylece orgutsel degisim onlindeki muhalefet ortadan kalkar ve
belirlenen hedefler daha kolay bir sekilde gerceklesir. Clinki disiincelerine deger
verildigini hisseden ¢alisanlar ydnetimin bir pargasi olduklarinin farkina varirlar ve
basari icin daha cok motive olurlar. Ayrica astlarin kendilerini rahat hissedecekleri
bir ortam saglandigi icin yaraticilik ve basari diizeylerinin artmasina da katki yapar
(Tastan, Gil, 2013:24). Calisanlarin bilgi ve uzmanhk dizeyinin yiksek oldugu
organizasyonlar bakimindan demokratik liderlik tarzi daha uygundur(Karkin,
2004:51).

4.2. Otokratik Liderlik

Otoriter liderlik olarak da bilinen otokratik liderlikte yoneticiler ¢alisanlarin
kararlara katilmasini kesinlikle istemezler ve glicii kendilerinde toplarlar. Karar
verme, dlstinme ve planlama Ustlerin gorevidir. Otokratik lider, herhangi bir
konuda itiraz kabul etmedigi gibi, tartisma yanlisi da degildir. Bu tir liderlikte

2 James M. Burns, liderligi yer yiziinde en ¢ok gorilen ama en az anlasilan bir fenomen olarak
degerlendirmektedir. Yillardan beri ¢ok sayida yonetim yazari liderlik konusunda degisik teoriler
ortaya atmiglardir. Bu teoriler “6zellikler teorileri”, “davranissal teoriler”, “durumsal teoriler” ve
yakin zamanlarda ortaya ¢ikan “tip teorileri” olarak belirtilebilir (Kermaly, 1997:38). Bu ¢alismada
davranissal ve durumsal liderlik teorilerine alan darligi nedeniyle yer verilmemistir. Bu teorilerle
ilgili olarak bkz. Bolat vd., 2014, 5.183-228.
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calisanlar kendilerine soylenenleri itiraz etmeden yapmak durumundadirlar.
Neyin yapilmasi gerektigini sadece lider bilir varsayimi, otokratik liderligin temel
disincesidir. Otokratik liderler genellikle 6dil, ceza ve yasal glic kaynaklarini
kullanirlar. Bu tir liderler surekli ise yonelik arayis i¢indedirler. Onlar igin en

onemli konu o6rglitin verimliligidir.

Otokratik liderler genelde merkezi bir yonetim tarzi uygulayarak otorite
ve sorumlulugu tamamen Ustlerine alirlar. Otokratik liderlik tarzi, tecriibesiz, bilgi
diizeyi dusik ve az motive olmus calisanlar agisindan en iyi sonucu verir. Otoriter
liderlik, galisanlarin is tatminini ve organizasyona baghligini olumsuz yonde etkiler
(Karkin, 2004: 51). Clinki bu tarz liderlere gore, astlar siki bir bicimde izlenmeli,
denetlenmeli ve sadece ise odaklanmalidirlar. Otokratik lider davraniginin
yararlarindan ilki; burokratik ve otokratik toplumlarda yetismis ve egitim gérmus
¢alisanlarin yonetici beklentileriyle uyumlu olmalaridir. Bir diger faydasi ise lideri
daha fazla isi ile ilgilenmeye, daha etkin ve hizli karar vermeye gotirmesidir
(Tastan, Gul, 2013:24). Sert ve esnek olmasindan dolayi elestiriimesine ragmen

ozellikle kriz donemlerinde bu tip liderlik tarzi 6nemli faydalar saglar.
4.3. Serbest Liderlik

Serbest liderler veya tam serbesti taniyan liderler, astlarinin kendi planlarini
ve galisma programlarini mevcut imkanlar dahilinde yapmalarina firsat tanirlar.
Ancak astlari kendilerine isle ilgili bir sey sordugunda goruslerini belirtirler. Bu
tip liderler ceza ve 6dil sistemini pek isletmezler. Tam serbesti taniyan liderler,
grubun faaliyetlerine kesinlikle karismayan, kendini grup Uyelerinden biri olarak
goren, grup Uyelerine emir vermeyen bir liderdir. Gli¢ ve yetki tamamen grup
Uyelerindedir. Ancak grup Uyeleri liderin yerine gecerek karar alamazlar (Eren,
1998: 437). Ozellikle organizasyonun gelecegine iliskin kararlar nihai olarak lider
tarafindan alinmalidir. Tam serbesti taniyan liderlik davranisinin faydasi, her
Gyenin bireysel egilim ve yaraticiligini harekete gegirmesinde gorulir. Lider ancak
kendisine herhangi bir konuda fikri soruldugunda gortsind bildirir, ama bu goris
izleyicilerin faaliyetlerini baglayici nitelikte degildir. Bu tip liderin temel gorevi
calisanlarin isle ilgili sorunlarini ¢6zmek ve onlarin islerini daha iyi yapmalarini
saglamaktir. Tam serbesti taniyan liderlik tipi, mesleki uzmanlik hallerinde,
bilim adamlarinin ¢alismalarinda, orgitlerin arastirma-gelistirme boélimlerinde,

sorumluluk duygusuna sahip ve sorumluluktan kagmayan kisilerin oldugu
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durumlarda uygulanabilir (Tastan, Gil, 2013:24). Diger taraftan kaltiir dizeyi
disik ve sorumluluk duygusundan yoksun gruplarda bu tarz bir liderlik bigiminin
ylirimeyecegi soylenebilir. Bu liderlik davranisinin sakincali yoni otoritenin
zayif olmasindan dolayi is gormekten kagma yollarini arayan kisilere bu imkani
saglamasidir (Eren, 1998: 439-440)

4.4. Doniistiiriicii Liderlik (Transformasyonal)

Dondstiracu liderlikte taraflarin birbirlerine uzun sireli ve psikolojik
temelli baglanmasi, belli bir vizyonu gergeklestirmek (zere birlikte hareket
etmeleri s6z konusudur (Tetik, 2014: 269). Dénustirucu liderlik farkli kavramlarla
da ifade edilmektedir. Vizyoner liderlik, karizmatik liderlik, yeni liderlik gibi
kavramlarin yaninda Tirkce literatiirde doénisimcil, donlisumsel, degisimci,
reformcu ve donistlirimci gibi kavramlarla es anlamli olarak da kullanilmaktadir
(Bolat vd., 2014:220)

Dondstirict liderlik, organizasyonda galisanlarin davranis ve disinceleri
ile organizasyonun misyonu, hedefleri ve stratejileri tizerinde etkili olan siiregler
Gzerinde durur. Bu nedenle donistaricu lider yenilik, degisim ve girisimcilik
konulariyla yakindan ilgilenir (Tetik, 2014: 269). Kolektif bir degisimin sorumlulari
olarak dondstarict liderler, degisimin  kurumsallasmasi, yeni bir vizyon
olusturulmasi ve organizasyonun yenilenmesi ihtiyacini algilarlar. Donlisiimcu
liderler ayni zamanda etkilesimci liderlik 6zelliklerini de kullanabilirler. Bu
iki liderlik tipinin ayni kisi tarafindan kullanilabilecegi liderlik yazininda sikga
vurgulanir (Canéz, Ondogan, 2015: 52). Déniistiiriicii liderler belirlenen
performans hedeflerini asma konusunda c¢alisanlari tesvik ederler. Bu tiirden
tesvikler ve gerceklesmeler calisanlari, liderlerin isteklerini yapma konusunda
motive eder. Boylece belirledikleri hedefleri benimseme ve gergeklestirmeye
calismak icin hazir bir calisma ortami yaratiimis olur. Donustirict liderler
vizyonlarina ulasmak i¢in plan hazirlarlar. Bu plan calisanlarin organizasyonu
bltin olarak gormeleri bakimindan bir resim gibidir. Blylk resmi algilayan
galisanlar bu resmi gergeklestirmek icin kendi lizerlerine diisen gorevi daha iyi
yerine getirmeye calisirlar. Geleceklerini bu biyik resim icinde goren calisanlar
bakimindan donustirict liderlerin bir takim ozellikleri vardir. Bunlar soyle
belirtilebilir (Delici vd., 2012:23-24):
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»Donusttricu liderler karizmatikti.  Calisanlar onu idollestirirler ve
onunla glicli duygusal baglantilar kurarlar. Liderler galisanlari kendilerini
takip etmeye hazir hale getirebilirler ise onlari yonetebilirler. Calisanlar,
liderlerinde bir rol modeli figiirii gérebilmelidirler. Bu sekilde takdir ve
glven kazanan lider calisanlari kendine inandiracak ve organizasyonda
radikal degisikliklerin 6nlinU agabilecektir (Gul, Sahin, 2011:242).

» Donusturict liderler ilham verirler. Lider organizasyonun gelecekte
bulunacagi ortami biyuk bir tutkuyla calisanlariyla paylasir. Hedefe giden
yolu onlara gosterir ve galisanlarin bu hedefi gerceklestirebileceklerine
olan inancini sik sik onlarla paylasir (Tetik, 2014: 271). Lider vizyoner bir
actklama ile onlarin ne yapmalari gerektigini kafalarinda canlandirmalarini
saglar. Calisanlar liderin bu ¢abalarindan sonra organizasyonun hedefleri

dogrultusunda motive olurlar.

»Donusturict  liderler galisanlart  duslndrler.  Calisanlarina  grup
Gyelerinden biri degil, bir birey olarak yaklasirlar ve bltini olusturma
bakimindan kendilerini gelistirmelerini tegvik ederler. Donlsumci
liderligin temel ozelliklerinden biri liderin ¢alisanlarin bireysel analiz ve
yeteneklerini gelistirmelerine katki sunmaktir. Calisanlarin organizasyona
katki sunmalari, onlarin istek, ihtiyag, deger ve yeteneklerinin dogru
belirlenmesini gerektirir. Bu bakimdan her bir ¢alisanin nasil motive
edilecegini bilmeleri ve bu dogrultuda onlara yaklasmalari 6nem tasir(Giil,
Sahin, 2011:243).

» Donusturici liderler entellektiel tesvikleri kullanirlar.  Sorunlar ortaya
ciktiginda calisanlardan eski yaklasimlari kullanmalarini ve yeni ¢6zim
teknikleriyle karsilagtirmalarini énerirler. Yaraticilik ve girisimcilige 6nem
vererek calisanlarin cabalarini desteklerler. Boylece calisanlar eski is
gorme bigimlerini sorgulayarak kendi kendilerine yaratici problem ¢6zme

yontemleri gelistirebilirler.
4.5. Etkilesimci Liderlik (Transaksiyonel)

Bu liderlik davranisinda lider astlarina bir takim odiller sunar ve karsiliginda

onlarin performanslarini artirmayi hedefler. Kisaca lider ve ¢alisanlar arasinda bir

alis verisin gerceklestigi sdylenebilir. Bu liderlik tipinde lider astlarinin giivenini
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kazanmak yerine onlarin ihtiyaclarini esas alarak, belli performans hedefleri
koymakta ve bu hedefleri gergeklestirdigi zaman onlara vadettigi odilleri
vermektedir (Sahin vd., 2015: 80). Etkilesimci lider 6rgitin kaynaklarini en
verimli bir sekilde kullanmak arzusundadir. Bu liderlik anlayisi islerin strekliliginin
saglanmasi ve belirlenen hedeflerin yerine getirilmesi agisindan yararli olmasina
karsin personelin is ile uyumunun saglanmasi ve degisimin gergeklestirilmesi gibi
hususlarda yeterli degildir. Bu nedenle etkilesimci liderler degisimle degil, islerin
onceden planlandigi gibi stirdirtlmesine odaklanirlar (Karanfil, Tiiziiner, 2019: 4).
Etkilesimci liderler daha kaliteli ¢ikti, daha ¢ok satis veya hizmet, diisik tGretim
maliyeti gibi arzulanan sonuglara iliskin yapilmasi gerekenleri tanimlarlar. Bunlari
yaparken calisanlarinihtiyaglarinida géz 6ntinde bulundurur ve onlari gésterdikleri
performans karsiiginda &dullendirirler (Tezcan, 2006:35). Oysa donlstiriici
liderlikte, lider ve calsanlarin karsilikli olarak motivasyon, davranis ve etik
ozlemlerini ylkselterek ortak bir amag igin birbirlerini dénlistirmeleri 6nemlidir.
GUnUmuz bilgi toplumunda, sorunlarin tespit ve ¢ézimiinde alternatifler treterek
lider ve galisanlarin katkilarini birlestiren dontsturtci liderlere daha ¢ok ihtiyag
vardir (Gl, Sahin, 2011:242-243).

5. NASIL LIDER OLUNUR?

Liderlik insana 6zgl bir niteliktir. Bu nedenle herkesin lider olma ihtimali
vardir. Ancak bu konuda gelistirilmesi gereken birgok yetenegin oldugunu
unutmamak gerekir. Lider olabilmek icin liderligin gerektirdigi etkinligi saglayacak
ve lider rollinli gerektirdigi gibi yerine getirecek 6zellikleri bilmek ve uygulamak
Onem tasir. Bir kisiyi iyi bir lider yapacak herhangi bir formul yoktur. Ancak genel
olarak bazi sartlar yerine getirildiginde ve bir takim 6zellikleri gelistirildiginde lider
olabilme ihtimalinin oldugunu da unutmamak gerekir. Bu bakimdan 6ncelikle
yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir (Dessler, 2001: 309-313):

5.1. Lider Gibi Diisiinmeye Baslayin

Lider olabilmek igin gerekli ilk adim lider gibi disinmektir. Liderler,
olaylar karsisinda paniklemeden durumu sogukkanli olarak degerlendirirler ve ne
oldugunu tam olarak anlamaya calisirlar. Ne oldugunu anlamaya ¢alisirken tipik
olarak lider davranis teori ve kavramlariyla olgular arasinda baglanti kurmak ve

uygun bir ¢6ziim veya dislince sekli gelistirmek gerekir. Olgularin iyi anlasiimasi
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ve calisanlarin bu durumdan nasil etkileneceklerinin iyi hesap edilmesi 6nem
tasir. Bunun igin motivasyon, grup davranisi, iletisim, catisma vb. kavramlar
hakkinda bilgi ve degerlendirmelerde bulunabilmek gerekir. Bu tlrden bilgilerle
donatildiktan sonra olaylar hakkinda liderler gibi dusuniip karar verebilmek
miimkin olabilecektir.

5.2. Karar Verme Stilinizi Gelistirin

Liderlik agisindan etkili karar almak oldukg¢a 6nemlidir. Clinkd insanlar kot
karar alan birinin pesinden uzun sure gitmezler. Karar alma niteligini gelistirmek

icin birkag adim 6nem tasir:
» Problemi dogru tanimlamak.

> Algilama ve bilgi kapasitesini ylikseltmek. Problem hakkinda ne kadar ¢ok
sey bilinirse ¢6ziimU konusunda daha dogru yaklagimlar sergilenebilir.

» Hatalardan ders c¢ikarmak ve hatalarin kararlarimizi etkilemesine izin

vermemek gerekir.
> Yaratici olmak.
» Kendi sezgilerini kullanabilmek.

» Nihai olarak alinan bir karar eger degistiriimesi gerekiyorsa mutlaka
degistirilmelidir. Son kararinizi  degistirmekten kaginmayin. Sartlar
degisince kararda degisiklikler yapmak rasyonel bir davranistir.

» Zamanlamayi dogru yapmak.
5.3. Kendi Gii¢ Kaynaklarinizi insa Edin

Gligsliz bir liderin tam bir lider olamayacagini unutmamak gerekir.
Liderliginizin temelini gelistirebilmek veya temel olusturabilmek igin kendi yetki
ve gli¢c yapinizi belirlemeniz gerekir. Bu agidan o6dul giicd, zorlayici glig, uzmanlik
glici, karizmatik giic ve yasal glic kaynaklarindan uygun sekilde yararlanmayi
bilmek gerekir.

5.4. Vizyonunuzu Digerleriyle Paylasin

Vizyon, son donemlerde liderlikle 6zdeslesen bir kavram haline gelmistir.

Vizyon kavrami genellikle birinin gelecekte ulasmak istedigi bir hedefi acgik ve
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anlasilir olarak belirlemesi, bu hedefi gerceklestirmek icin nelerin yapilmasi
gerektigini ortaya koymasi seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla liderlik vizyonu,
belirlenen hedefin gergeklestirebilme ¢abasi olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan
astlarinizin sizin belirlediginiz misyon ve hedefleri anladiklarindan emin olun
ve onlarin bu hedefleri gergeklestirmesi icin neleri yapmalari gerektigini acikca
anlatin. Vizyon sahibi liderlerin su hususlara dikkat etmeleri blyik énem tasir
(Oztiirk, 2015:153):

» Siireglere Meydan Okuma: Oncii olmak, yenilikleri tesvik etmek ve fikri
olan insanlari desteklemek.

» Etkileyici Olma: Diger insanlarin liderden etkilenerek belirlenen vizyonu

paylasmalarini saglamak.

» Yardimci Olma: lyi bir takim oyuncusu ve kurucusu olarak diger calisan ve
¢aba gosteren insanlari desteklemek.

» Model Olma: Diger insanlarin ne yapmasi gerektigi ve nasil davranacaklari

yolunda rol model olmak.

» Basarilari Kutlama: insanlarin sadece beyinlerine degil, kalplerine de hitap
edebilmek.

Kendisine hedef belirleyen bir lider bu hedefini ¢alisanlari ile paylasmak
ve onlara bu hedefe nasil ulasilacagini anlatmak durumundadir. Bunun igin
gercek anlamda iki yonlu ve iyi isleyen bir iletisim sistemini kurmak dnemli fayda
saglar. Ayrica glinlik bircok faaliyet yoneticilere calisanlarla iletisimi gelistirme

bakimindan 6nemli firsatlar sunar.
5.5. Kendi Tarzinizi Gelistirin

Her duruma uygun bir liderlik stili yoktur. Bu bakimdan karsilasilan
durumlarda ne tiirden hareket edeceginize liderlik davranis stillerini de goz
onlinde bulundurarak karar verin. Bu agidan liderlik teorileriyle ilgili kitaplarin
okunmasi ve derinlemesine bilgi sahibi olunmasi faydali olacaktir.

5.6. Motivasyona Yardimci Diger Yénetim Tekniklerini Kullanin

Arastirmalar, degisik yonetim uygulamalarinin gercekte lider davranisini

ikame edebilecegini géstermektedir. Bu tlrden liderligi ikame edecek yonetim
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teknik ve uygulamalarini gelistirmek 6nem tasir. Bu bakimdan yetenekli ve
etkili yardimcilar bulmak 6énemlidir. Clinkli ¢alisanlarin bazilarinin digerlerinden
daha yetenekli oldugu bir gercektir. Dolayisiyla yardimci veya birlikte calisilacak
kisilerin seg¢iminde onlarin kolektif ¢alisma nitelikleri, esnek olup olmamalari,
glvenilirlikleri, girisimci o6zellikleri ve problem ¢6zme yetenekleri dikkate
alinmahdir. Bu agidan, ikinci olarak yapilmasi gereken sey isleri uygun sekilde
organize etmektir. Organizasyonel faktorleri diizenli bir sekilde ayarladiktan sonra
gunlik miidahalelere ¢ok fazla ihtiyag kalmaz.

5.7. Duygusal Zekddan istifade Edin

Liderlik, duygusal zekanin gokga tartisildigi ve Gzerinde bilimsel calismalarin
yapildigi bir alan olarak gittikce Gnem kazanmaktadir. Birgcok akademisyen duygusal
zeka seviyesi ve liderlik arasinda pozitif bir iliski olduguna inanmaktadir. Ampirik
arastirmalar duygusal zekasi yiksek liderlerin daha basarili olduklarini ortaya
koymustur. Hatta bazi calismalarda duygusal zekanin 1Q’dan daha 6nemli oldugu
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla liderlerin calisanlarin duygu ve dusiincelerini
anlamasi ve ydnetebilmesi liderlik basarisi agisindan ¢ok dnemli bir konudur
(Delici vd., 2012:32-34)

iletisim becerisi, ikna diizeyi, 6grenme diizeyi ve hizi, muhakeme giicii
gibi kisiye farklhlk katacak bir¢ok etkenin bireyin zeka duzeyi ile iliskili oldugu
bilinmektedir (Findikgi, 2009: 605). Liderlerin iyi bir zekaya ve isle ilgili bilgilere
sahip olmasi 6nemlidir. Ancak zeka katsayisi ve teknik bilgilerin dnemi “baraj”
niteliginde olmasindan kaynaklanir. Bunlar liderlik icin gerekli ama yeterli olmayan
kosullardir. Liderlikte yiksek diizeyde duygusal zekdya sahip olmanin, basarili
liderlik icin 6nemli bir yeterlilik oldugunuilerisiren bircok yaklasim bulunmaktadir
(Aslan, 2014:5). Bir kisinin lider olabilmesi icin duygusal zekanin bes bilesenine
sahip olmasi 6nem tasir. Bu bilesenler farkh 6zellikleri ifade etseler bile birbirleriyle
yakin iliski icindedirler. Bunlar 6z farkindalik (kisinin kendi duygularini, zayif ve
kuvvetli yonlerini bilmesi, kendi kendisiyle celismemesi ve tutarli davranmasi),
6z yonetim (bozucu dirti ve ruh hallerini kontrol altina alabilmesi, sagduyu
sahibi olmasi ve vicdanli davranmasi seklinde de belirtilebilir), 6z motivasyon
(basaridan zevk alip ise odaklanma, duygulari bir amag dogrultusunda harekete
gecirebilme), empati (baskalarinin duygularini da hesaba katmak) ve sosyal
becerilerdir (iyi iliskiler kurabilmek, inandirici olabilmek seklinde ifade edilebilir
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ve aslinda duygusal zekay olusturan bilesenlerin basarili bir sekilde kullaniima
becerisi seklinde de anlasilabilir)(Coskun, Yildirim, 2018:150; Delici vd., 2012:32-
33). Seckin liderlerin, siradan liderlerle karsilastirildiginda etkililiklerindeki farkin
yuzde doksani temel zekadan ziyade duygusal zekaya atfedilmektedir (Robbins
vd., 2013:316).

5.8. Kibirden Uzak Durun

Liderleri zehirleyen bir davranis olarak kibir, insanlar ki¢lik gorerek
kendisinin herkesten Ustiin yetenekleri olduguna inanma seklinde belirtilebilir.
Bu acidan kibir, liderlerin kendilerini korumalari gereken bir hastalik olarak
degerlendirilebilir. Kibir antik Yunanca’da “hubris” kavramiyla ifade edilir.
Liderlerin kibirli davranislarini ifade eden hubris sendromu kavrami 2009 yilinda
David Owen ve Jonathan Davidson’un Amerikan ve ingiliz bagkanlariniinceledikleri
makalede kullanilmistir. Ardindan kavram yonetim ve liderlik calismalarinda
yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Liderlerin igcinde bulunduklar
pozisyondan kaynakli kendilerine asiri glivenme ve baskalarini kiigimseme
duygusuna sahip olmalari onlarin gergeklikle baglarini koparmakta, ¢alsanlarla
aralarindaki giiveni zedelemekte ve onlarin hayal kirikligi yasamalarina neden
olmaktadir. Bu yoniyle 6zellikle duygulara hitap ederek insanlari motive etme
davranisi sergileyen liderler icin zararl ve uzak durulmasi gereken bir husus olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Liderlerin bu sendroma yakalanmamalari igin karar siirecinde
konunun uzmanlarina danismali, zaman zaman 6z elestiri yapmali ve mitevazi
davranmayi aliskanlik haline getirmeleri gerekir. Benzer sekilde kamu yonetiminde
calisan liderlerin bu hususlara ek olarak etik degerlere 6nem vermesi ve hukukun
UstunlUgine inanmasi gerekir (Bektas, 2016:48-49).

5.9. Diger Liderlik Ozelliklerinizi Gelistirin

iyi karar alma, gelistirmemiz gereken liderlik 6zelliklerinden sadece
biridir. Lider ayrica kendine giivendigini de gostermelidir. Her ne kadar insanin
kendine glivenini gdsterebilmesi uzun bir zaman siireci istese de, 6zellikle uzman
oldugu alanda meslektaslarindan daha iyi oldugunu gosterebilir. Benzer sekilde
yonetimle ilgili bilgileri gelistirmek ve gerektiginde bu bilgileri kullanmak énem
tasir.
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5.10. Liderlik Tuzaklarina Diismeyin

Yukarida sayilan ozellikleri gelistirmek, lider olmak isteyen yoneticiler
bakimindan son derece 6nemlidir. Ancak bunlar kadar 6nemli olan bir diger husus
ise liderlik yolundaki tuzaklara diismemektir. Bu tuzaklar kisaca soyle belirtilebilir
(Yigit, 2002:19-20):

» Ayrintilar Gzerinde fazla zaman harcamak,
Saygidan cok sevgi beklemek,
Sonuglardan gok kurallara odaklanmak,
Personeli bilgilendirmemek,

Elde edilen konumun sarhoslugunu yasamak,

vV V V V V

Her seyi yapmaya kalkismak.

SONUC

Tirk kamu yonetiminde liderlik konusunda vyapilan g¢alismalari
inceledigimizde genellikle benzer sorunlara isaret edildigini sdyleyebiliriz. Bunlar
icinde en ¢ok vurgulanan, Tirk kamu ydnetimindeki kati hiyerarsik ve merkezi
ybnetim yapisinin birokrasinin alt ve orta kademelerinde lider yetismesi
ihtimalini ortadan kaldirdigidir. Oysa 1990’li yillardan itibaren Tiirkiye’de kamu
yonetiminin toplum ile dusidnilmesi yaklasimi hdkim olmustur. Sivil toplum
orgltleri ve kamu yonetiminin toplum ile etkilesimini temel alan yonetisim
anlayisi bu donemde kamu yonetiminde etkili olmaya baslamistir. 1990’1 yillardan
itibaren kamu yonetiminde verimlilik ve etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin
kalitesini iyilestirmek, kamu harcamalarini daha verimli alanlara yoneltmek icin
cok sayida calisma yapilmistir. Bu kapsamda kamu yodnetiminde 6zel sektor
yonetim ve tekniklerinin uygulanmasi, seffafligin saglanmasi ve eski verimsiz
ve kati geleneksel uygulamalardan uzaklagilmasi yolunda onemli kazanimlar
elde edilmistir. Bu baglamda yetkilendirme, yetki devri, yonetsel kademelerin
azaltilmasi, ekip ¢alismasi, birokratik formalitelerin azaltilmasi ve hizlandiriimasi,
yeniden yapilandirma, teknolojik gelismelere adapte olabilme gibi calismalari
iceren yeni uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu konuda yapilmasi gereken daha bir
cok hususun oldugunu da belirtmemiz gerekir. Bu yeni uygulamalarin basarih
olabilmesi igin insan kaynagi 6nemli bir faktordir. Bu insan kaynagini ydnetecek

kisilerde liderlik 6zellikleri ve anlayisinin olmasi kamudaki degisime buylk bir
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ivme kazandiracaktir. Bunun igin yeni hikiimet sistemininin sagladigi hizl ve
etkili ¢dzlim Uretme yontemlerinden yararlanilarak, politika ofislerince belirlenen

politikalarin siyasi liderligin de destegiyle hizla hayata gecirilmesinde fayda vardir.

Bazi calismalarda kamu yonetiminde liderlik gosterebilmek icin gerekli
alt yapinin da olmadigi sdylenmektedir. Bu kapsamda basarili ¢alismalarin
odullendirilmesi icin gerekli parasal kaynaklarin yeterli olmadigi, Gcretlerin diistik
seviyede oldugu, yoneticilerin siki kontrol altinda tutuldugu ve takdir yetkilerini
kullanamadiklari ve bu nedenle yenilik ve yaraticiligin eksik kaldigi yoninde
gorisler ileri surulmektedir. Alt ve orta diizey yoOneticiler bu ortam iginde
sadece verilen emirleri yerine getiren ve bunlari yorumlama yetkisine bile sahip
olmayan yéneticiler seklinde degerlendirilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, bu hususlar esasinda liderligin 6niinde buyiik engeller olarak gorilemezler.
ClnkG kamuya hizmeti kendine kariyer olarak se¢mis yoneticiler bakimindan
burada belirtilen gerekgeler asilamaz veya ¢ozlimlenemez boyutta degildir.
Turk kamu birokrasisi Dunya’daki diger ulke birokrasilerinden belirtilen
hususlarda ne c¢ok iyidir nede kotldur. Belirtilen bitiin bu olumsuzluklar diger
tilke biirokrasileri igin de sdylenebilir. Ornegin hicbir llkede kamu gérevlileri dzel
sektorle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek tcret almazlar. Bunun disinda bir¢cok kamu
kurumu yoneticisi basarili galismalari 6dillendirmek igin belli miktarlarda parasal
destekler sunabilmektedir. Bu destek imkanindan diger yonetsel birimlerin de
yararlanmasi igin yasal calismalar yapilabilir. Kaldi ki, basarilari 6dillendirmek igin
parasal destekler dnemlidir ama para herkesi motive etmeyebilir. Paranin disinda
da motivasyon saglayacak ¢ok sayida faktor oldugunu unutmamak lazimdir. Hatta
bircok calisan bakimindan bunlar parasal 6dillerden daha degerlidir. Yoneticilerin
¢alisanlarina selam vermesi, iyi davranmasi, karsilastiklarinda hal ve hatirlarini
sormasi, onlari 6vmesi ve takdir etmesi ve hatta onlara isimleriyle hitap etmesi
bile bir¢cok ¢alisanin motive olmasi igin yeterlidir. Benzer sekilde takdir yetkisi
acisindan da kamu yoneticilerinin bliylk bir sorun yasadigi soylenemez. Yasalarla
belirlenmis yetki alanlarinda yoneticilerin isle ilgili yeterince takdir yetkilerinin
oldugu sdylenebilir. Bu agidan 6nemle belirtilmelidir ki takdir yetkisi keyfi bir yetki
degil, yoneticilerin daha rahat hareket etmeleri ve verimli olmalari agisindan
kamu yararina kullanilmasi gereken bir yetkidir. Onemli olan yéneticilerin bu
yetkilerini liderligin gerektirdigi sekilde kullanabilme becerisi gostermeleridir. Bu

bakimdan 6zellikle Ust dlizey yoneticilerin liderligin gereklerini 6grenmeleri kamu
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ybnetiminin yapisindan kaynaklanan bazi sorunlarin asiimasina katki saglayacaktir.
Ust diizey yoneticilerin liderlik gbstermeleri, orta ve alt diizey yoneticilere sirayet
edecek ve sonugta kamu birokrasisindeki liderlik agiginin giderilmesine katki
saglayacaktr.

Bir diger sorun liderlik egitimiyle ilgilidir. Yurt disinda birgok kisi liderlik
egitim almakta ve kendini bu alanda gelistirmektedir (Spellman, 2011: 53).
Maalesef Ulkemizde yonetim egitimi veren ¢ok sayida Universite ve fakulte
olmasina ragmen liderlik konusunda egitim veren ve arastirma yapan devlete ait
herhangi bir birim veya kurulus yoktur. Daha ¢ok 6zel sektor tarafindan yapilan
bu tirden egitimler ticari yonu agir basan ve ithal dokimanlarin cevrilerek
aktarilmasindan ibaret ¢alismalardir. Bu calismalarda liderlik agisindan ¢ok 6nem
taslyan Tirkiye'ye 6zgl kultlrel 6geler ihmal edilmekte ve egitime katilanlarin
Avrupa ve Amerika’da yasayan kisiler oldugu varsayllmaktadir. Bu eksiklik,
Turkiye'nin stratejik hedeflerini yakalamasi agisindan biiyik bir engel olarak da
degerlendirilebilir. Bu eksikligin giderilmesi icin ulusal ¢apta bir proje hazirlanarak
oncu calismalarin yapilmasi ve ardindan liderlik egitimiyle ilgili kurumsal/yasal bir
yapilanmaya gidilmesi faydali olacaktir. Ayrica yonetim egitimi verilen birimlerde
liderlik konusunun daha teferruatli bir sekilde ele alinmasi 6Gnem tasimaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, kamu yonetiminde calisanlara 6zgl bir
burokratik liderlik tipi/tarzi yoktur. Liderlik yapmak isteyen kamu yoneticileri
kendilerine uygun bir tarz olusturarak veya belli tarzlari kendilerine adapte ederek
galistiklari organizasyonun hedeflerini gergeklestirmek durumundadirlar. En iyi
lider slirekli 6grenen liderdir séziinden hareketle bu ¢alismada yer verilen ilkeler
liderlik 6zelliklerini gelistirmek isteyen kamu yoneticileri agisindan liderlige giris
veya bu yolda bir kilavuz olarak yardimci olabilir. Liderlik 6zelliklerinin yoneticilerce
bilinmesi ve kendilerine adapte edilmesi sonucunda mevcut insan kaynaklari daha
verimli ve etkin kullanilacak, 6rgitsel degisim harekete gegirilecek ve mevcut
kapasitenin ¢ok Uzerinde isler yapilabilecektir. Liderligin Ust dlizey birokratlarca
benimsenmesi ve gereklerinin yapilmasiyla siyasal liderligin belirledigi hedeflerin
gerceklestiriimesi ve teknolojik atilimlarin yapilmasi kolaylasacaktir.
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE POLIS MESRUIYETI
VE POLISLE iSBIRLIiGI*
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0z
Polis, sugla micadelede daha basarili olabilmek igin halkin isbirligine
ihtiyac duymaktadir. Yapilan arastirmalar halkin polisle isbirligi yapmasi icin
mesruiye faktorinin etkili oldugunu gostermektedir. Yapilan ¢alismalarda polis
mesruiyetinin hangi boyutlardan olustugu konusunda mutabik kalinmadigi
gorilmektedir. Bu c¢alismada, Beetham’in mesruiyet yaklagimindan yola
cikarak polis mesruiyetinin prosedirel adalet, dagihmdaki adaleti, yasallik ve
etkinlik faktorlerinden olustugunu ileri siiren Tankebe’nin mesruiyet modeli
ve mesruiyetin polisle isbirligine etkisi arastirilmistir. Arastirmada, mesruiyet
faktorleri, demografik faktorler ve itaat ylkimlGlugh degiskenlerinin,
vatandaslarin polisle isbirligi yapma istekliligi izerindeki etkileri de arastirilmistir.
Bu amagla, 2017 yilinda Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) vatandaslarinin
katihmiyla gerceklestirilen saha arastirmasindan elde edilen veriler, vatandaslarin
demografik faktorleriile birlikte analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar, Tankebe’nin
polis mesruiyeti boyutlarini dogruladigi gorilmektedir. Ayrica mesruiyetin, diger
degiskenlere gore polisle ishirligi tGzerinde en bliylk pozitif etkiye sahip oldugu
ortaya ¢ikmistir. itaat yikiimliliginin ise polisle isbirligi tizerinde daha disiik
fakat negatif yonde bir etkisinin oldugu bulunmustur. Demografik degiskenlerden
cinsiyet, egitim ve medeni duruma gore polisle isbirliginde herhangi bir farkliligin
olmadig sadece 65 ve lzerindeki yas grubunun polisle isbirligine negatif yonde
etki ettigi sonucu ortaya ¢cikmistir.
Anahtar Kelimeler: Polis Mesruiyeti, Polisle isbirligi, Mesruiyet Faktérleri,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti.
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POLICE LEGITIMACY AND COOPERATION WITH THE POLICE IN
THE TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS

ABSTRACT

Police need public cooperation to be more successful in fighting crime.
Research shows that the most effective factor for the public to cooperate with
the police is the legitimacy of the police. In previous studies, there are differences
regarding the factors that police legitimacy consisted of. In this study, Tankebe’s
legitimacy model, which claims that police legitimacy consists of procedural
fairness, fairness in distribution, legality and effectiveness factors based on
Beetham’s legitimacy approach, and the effect of legitimacy on police cooperation
were tested in TRNC. The study also investigated the effects of legitimacy factors,
demographic factors and obedience obligation variables on citizens’ willingness
to cooperate with the police. For this purpose, the data obtained from the field
research conducted with the participation of Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC) citizens in 2017 were analyzed together with the demographic factors of the
citizens. The results obtained confirm Tankebe’s dimensions of police legitimacy.
In addition, it has been revealed that legitimacy has the greatest positive effect
on cooperation with the police compared to other variables. Obedience obligation
was found to have a lower but negative impact on cooperation with the police.
The demographic variables revealed that there was no difference in cooperation
with the police according to gender, education and marital status, and that only
the age group of 65 and above had a negative effect on the cooperation with the
police.

Keywords: Police Legitimacy, Cooperation with Police, Legitimacy Factors,
Turkish Republic of Northern Cyprus.
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GIRiS

Polis, devlet tarafindan kendisine verilen gii¢ ve yetkiyi kullanarak yasalari
uygulayan, insanlarin canini, malini, temel hak ve 6zgirliklerini koruyan, kamu
diizeninisaglayanve giivenlik hizmetlerisunan kamu gorevlisi olarak tanimlanabilir.
Demokratik polisin ise faaliyetlerini, halkin ihtiyaglarina gore gelistirip, esit ve
tarafsiz bir sekilde uygulamasi gerekmektedir. Ancak polisin, halkin gondlla
isbirligi olmadan, kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmesi ve basarili
olmasi gliclesmektedir (Tyler, 2005: 322). Bircok sucun, islendigi sirada polis
mensuplari tarafindan tespit edilmesi ve suglularin yakalanmasi mimkdiin degildir.
Bu nedenle vatandaslarin yardimi ve isbirligi olmadan polis devriyeleri yiizeysel
bir etkiye sahip olabilmektedir. islendigi sirada miidahale edilemeyen suglar,
yapilan sorusturmada elde edilen bilgi ve bulgular sonucunda aydinlatilabilmekte
ve suclular yakalanabilmektedir. Vatandaslarin bir sucu gordikleri veya bir sugla
ilgili bilgi sahibi olduklari durumlarda polisi arayip bildirmeleri, polisin, olaya
erken zamanda midahale etme ve olayl aydinlatma sansini artirmaktadir. Bu
gibi durumlarda polisle isbirligi yapma yoniinde istekli olan vatandaslar, polisin

gobrevini yerine getirmesinde ¢ok biiytik bir 6neme sahiptir (Tyler, 2005: 322).

20. yuzyilin sonlarina dogru, Tyler (1990), polis mesruiyetinin, halkin,
yasalara uymasini saglama ve polisle isbirligi yapmasindaki énemine dikkat
¢ekmis, hatta mesruiyetin, sosyal kontroliin saglanmasinda merkezi bir etkiye
sahip oldugunu ileri sirmustur (Tyler, 1990: 25). Tom Tyler’in 1990’da yayinlanan
kitabi ve galismalari polis mesruiyeti ¢alismalarinin hizla artmasina sebep olan bir
doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Reisig, Tankebe ve Mesko, 2013: 147).
Tyler, caydiricilik ydontemlerikullanilarak, vatandaslarin nedenyasalariihlal ettiginin
anlasilmaya calisilmasinin yanlis bir yaklasim oldugunu ileri siirerek, bunun yerine
vatandaglarin, yasalara neden uydugunun arastiriimasi gerektigini ortaya atmistir
(Tyler, 1990). Tyler’in ¢calismalarindan 6nce, arastirmacilar, mesruiyete gereken
Onemi vermemis ve esas olarak rasyonel se¢im ve caydiriciliga odaklanmiglardir
(Green, 1985: 629-645; Klepper ve Nagin, 1989: 721-746). Rasyonel se¢im ve
caydiricilik gibi geleneksel kriminoloji teorilerine gore, insanlar 6zglr iradeleri ile
hareket edeceklerinde, yapacaklari eylemlerin yararlarini ve zararlarini dikkate
alacaklar ve ona gore rasyonel bir se¢im yapacaklardir. Yapmamalari gereken

bir hareketi yaptiklari takdirde verilecek olan ceza kesin, hizli ve siddetli oldugu
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oranda cayriciliginin etkin olacagi varsayilmaktadir. Toplum bireyleri bu sekilde
rasyonel aktorler olarak kabul edilmistir (Cohen, 1988: 10). Yakin donemdeki
arastirmalar, vatandaslarin, polisi mesru otorite olarak gordiklerinde, polisle
isbirligi yapma ihtimallerinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Sunshine ve
Tyler, 2003; Engel, 2005; Reisig, Bratton ve Gertz, 2007; Murphy, Tyler ve Curtis
2009; Mazerolle ve arkadaslari, 2013: 8; Reisig, Tankebe ve Mesko, 2013; Tankebe,
2013; Cherney ve Murphy, 2013; Tyler ve Jackson, 2013).

Yapilan arastirmalarda kullanilan mesruiyet bilesenleri, genel olarak
Weber (1978) ve Beetham’in (1991) mesruiyet c¢alismalarindan yola ¢ikilarak
olusturulmaktadir (Sunshine ve Tyler, 2003; Tyler, 2004; Tyler ve Huo, 2002;
Tankebe, 2013; Mazerolle ve arkadaslari, 2013: 8; Reisig, Tankebe ve Mesko,
2013; Tyler ve Jackson, 2013). Mesruiyet tanimlamalarinda, otoriteyi kabul
etme, onaylama ve dolayisiyla bir itaat ylikimlGlGgh unsuru bulunmaktadir.
Polis mesruiyeti ile ilgili gerceklestirilen ¢alismalarda da mesruiyeti tanimlamak
amaciyla en fazla kullanilan faktor itaat yukimlilugudir (Reisig, Bratton ve Gertz,
2007: 1014; Reisig ve Lloyd, 2009: 51; Sunshine ve Tyler, 2003: 539-40; Tyler ve
Fagan, 2008: 270-1; Tyler ve Huo, 2002: 109; Tyler, Schulhofer ve Hug, 2010: 389).

Bazi arastirmalarda sadece polise itaat yukimliliga faktora (Kochel, Parks
ve Mastrosfski, 2013: 895-925; Reisig ve Lloyd, 2009: 42-62), bazilarinda sadece
polise given faktort (Murpy ve Cherney, 2012; Stark, 2011; Murphy, Hinds ve
Fleming, 2008), bir kisim arastirmalarda ise polise giiven ve itaat yukimlulGgu
faktorleri birlikte mesruiyet anlaminda kullaniimaktadir (Tyler, 2002; Tyler ve Huo,
2002; Sunshine ve Tyler, 2003; Tyler, 2004; Reisig, Bratton ve Gertz, 2007; Hinds
ve Murphy, 2007; Tyler, Schulhofer ve Hug, 2010).

Tyler ve diger arastirmacilardan farkli olarak Bottoms ve Tankebe
(2012: 164-166), mesruiyetin itaat ylikimlaliga ve polise gliven faktorleri ile
aclklanamayacagini ifade etmislerdir. Bottoms ve Tankebe’ye (2012: 164-166)
gore bu iki kavram mesruiyet ile 6rtiismemektedir. Tankebe’ye (2013: 108-112)
gore polis mesruiyeti polisin davranislarindaki ve karar verme siirecindeki adaleti
anlaminda kullanilan “prosedurel adalet”, farkli kesimlere (zengin/fakir, etnik
gruplar, erkek/kadin vs) karsi adaletli hizmet verme ve polise basvuruldugunda
adil sonu¢ alma anlaminda kullanilan “dagilimdaki adalet”, polisin gorevini
etkin ve etkili bir sekilde yerine getirmesi ve suglarla miicadeledeki performansi
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anlaminda kullanilan “polisin etkinligi” ve polisin gorevini vyasalara ve
hukuka uygun olarak yerine getirme durumu anlaminda kullanilan “yasallik”
bilesenlerinden olusmaktadir. Son zamanlarda gerceklestirilen bazi ¢calismalarda,
polisin prosediirel adaleti, dagilimdaki adaleti, etkinligi ve yasalligi (Bottoms ve
Tankebe, 2012; Tankebe, 2013; Kirmizidag, 2015; Tankebe, Reisig ve Wang, 2015;
Sun, Li, Wu ve Hu, 2018) polis mesruiyetini tanimlayan bilesenler olarak kabul
edilmektedir.

Calismada, Tankebe’nin dort boyutlu polis mesruiyeti olgegi, KKTC'de
1000 vatandasin katilimiyla gergeklestirilen saha arastirmasi ile elde edilen veriler
kullanilarak test edilmistir. Ayrica polis mesruiyetinin polise itaat yakimlGligu
faktorl Uzerinden polisle isbirligine etki edip etmedigi arastiriimistir. Bunun
yaninda demografik faktorler, itaat yukimlaligi, polis mesruiyeti ile polis
mesruiyeti degiskenlerinden hangilerinin ve ne dlizeyde polisle isbirligi Gizerinde

anlamli ve dogrudan etkilerinin olup olmadigi incelenmistir.
1. MESRUIYET

Mesruiyet, bircok bilim insani tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmistir.
Devlet veya bir kurumun, ydonetme glicline sahip olduguna, yonetilenler tarafindan
inanilmasi ve yasal kurallara itaat edilmesi, devlet veya kurumun mesruiyeti olarak
nitelendirilebilir. Weber tarafindan mesruiyet, “giictin kullanilmasinin onaylanmasi
ve kabul edilmesi” olarak tanimlanmistir (Weber, 1978: 213). Albrow (1970: 40-
43) da mesruiyetin gecerli olabilmesi igin insanlarin, mesruiyet talebini kabul edip
ona inanmalari gerektigini belirtmektedir. Buchanan (2010) ise mesruiyetin hem
sosyolojik hem de normatif bir anlaminin oldugunu vurgulamaktadir. Buchanan’a
gore, bir kurumun, yonetme hakkina sahip olundugu iddia etmek mesruiyetin
normatif yoniini, toplumun geneli tarafindan kurumun yonetme hakkinin kabul
edilmesi ise sosyolojik yonlinl ifade etmektedir (Buchanan, 2010: 105). Meares
ise mesruiyeti, “otoritenin, yasanin uygulanmasini yiiriitme hakki olduguna dair
olan inan¢” seklinde tanimlamaktadir (Meares, 2000: 398). Jackson, Bradford,
Stanko ve Katrin’e (2012) gore ise mesruiyet “yonetmek igin bir hak ve bu hakkin
yénetilenler tarafindan taninmasi”dir (Jackson, Bradford, Stanko ve Katrin,
2012: 2). Hough, Jackson ve Bradford ise ampirik mesruiyetin; riza, ahlaki uyum
ve yasallik boyutlarindan olustugunu vurgulayarak bu cercevede mesruyietin

“glictin ve giiciin kullanilma hakkinin, onaylanmasi ve haklilastiriimasi” olarak
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tanimlamaktadirlar (Hough, Jackson ve Bradford, 2013: 326). Tyler’a gore ise
megruiyet, “kisilerin, riayet ve itaat edilme yetkisine sahip oldugunu hissettikleri
bir otoritenin veya kurumun niteligi”dir (Tyler 1990: 25).

Polisin mesruiyetiveisbirligiiliskisiileilgiliyakin tarihte yapilan calismalarda,
Weber ve Beetham’in mesruiyet tanimlamalarindan faydalanilmaktadir. Weber’e
gore halkin iktidari mesru olarak kabul etmesi yani mesruluga olan inang,
megruiyet icin yeterlidir. Burada dnemli olan, emri veren kisi ya da kisilerin
emir verme yetkisine ve mesru bir otoriteye sahip olduklarinin, emir verilenler
tarafindan kabul gormesidir. Weber’e gore bdyle bir onay oldugu siirece hangi
nedene dayanarak bu emirlerin yerine getirildiginin &nemi yoktur (Tortop, ispir,
Aykac, Yayman ve Ozer, 2007: 359).

Mesruiyet yaklasimi 6nem arzeden bir diger bilim insani ise David
Beetham’dir. Beetham (1991: 26) mesruiyeti; “herhangi bir yasa veya talimatin
iceriginden badimsiz olarak, ilke olarak itaat gerektirme yetkisine sahip olma
hakki; yénetme hakki ve bu hakki kullanacak olanin otoritesinin taninmasi”
olarak tanimlamaktadir (Beetham, 1991: 26). Beetham’a (1991) gore iktidar, halk
iktidarin mesru olduguna inandigi icin mesru degildir, halkin inancglari agisindan
haklilastirilabilir oldugu igin mesrudur. Beetham (1991: 42), Weber’in mesruiyet
yaklasimina birtakim elestiriler getirmektedir. Weber’in, otoritenin mesrulugunu
olusturan birgok unsuru tek bir boyuta indirerek “mesruluga inang” seklinde
kabul etmesini, basitlestirme ve bir eksiklik olarak gérmektedir. Beetham’a gore
gliciin megsrulastiriimasi birtakim farkh unsurlardan olusmaktadir ve bunlarin ayirt
edilmesi gerekmektedir (Beetham, 1991: 42).

Beetham, Weber’in mesruiyeti degerlendirirken, riza ve yasal gecerlilik gibi
mesruiyet veren diger unsurlari goz ardi ettigini belirtmektedir (Thomas: 2013:
19). Beetham, kurallar ve yasalarin mesruluklarinin hakli bir kaynaga, normatif
ilkelere dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Beetham, 1991: 40). Beetham,
mesruiyetin; iktidarin, insanlarin ahlaki degerlerine uygun, kamu cikarlarini ve
normatif beklentileri tatmin edebilme yetenegine sahip olmasi ve yasalligi ile
ilgili oldugunu belirtmekte ve mesruiyetin toplumsal kurallar (yasallik), ortak
degerler ve kamu rizasi arasindaki etkilesimden kaynaklandigini vurgulamaktadir
(Beetham, 1991: 26). Beetham, sosyal yapisal ve kultirel farkliliklardan dolayi
mesruiyetin toplumdan topluma farklilik gdsterebilecegi Gizerinde durarak, tim
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toplumlarda kabul edilebilecek ancak birbirleri arasinda farkhhlik gosterecek
mesruiyet yapisini agiklamigtir. Beetham’a gore yasallik, ortak degerler ve riza
olmak Uzere Ug¢ kosulu karsiladigi takdirde glic mesrudur (Beetham 1991: 22).
Sonug olarak sosyal ve kulturel farkliliklara ragmen bu mesruiyet yapisi farkh
lkelerde gecerlidir (Tankebe, 2013: 108-119).

2. TANKEBE’NIN MESRUIYET YAKLASIMI

Bottoms ve Tankebe (2012), polis mesruiyetini olusturan faktoérlerle
ilgili bir teorik calisma gergeklestirmislerdir. Bu teorik ¢alismada, genel olarak
mesruiyetin bilesenleri olarak kullanilan glven ve yikimlGligin mesruiyetle
ortismemesi gereken farkli kavramlar olduklarini ve polis mesruiyetinin
bilesenleri olmadiklariniileri sirmektedirler. Bottoms ve Tankebe’ye gore, insanlar
megru olduklarini gérdiiklerinde polise itaat etmekle yikimludirler. Yani itaat
yukimluliglu mesruiyeti olusturan bir faktor degil mesruiyetin bir sonucudur.
Ayrica mesruiyet, insanlarin polise itaat yukUmlulGgini nigin hissettiklerini
gdsteren birgok nedenden (6r: ilgisizlik, korku ve giicsiizliik) yalnizca biridir. Bu
nedenle polise itaat etme ylkimlGliginin her ifadesini mesruiyet olarak kabul
etmek hatalidir (Bottoms ve Tankebe, 2012: 165). Bottoms ve Tankebe, itaat
yukimliliginin, her ne kadar mesruiyet faktérii olmasa da polisle isbirligi ve
yasalarla uyumu kismen etkileyen bir mekanizma oldugunu ileri stirmuslerdir
(Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 3). Sekil 1’de yer alan bu mekanizmaya gore polis
mesruiyeti bir yandan dogrudan polisle isbirligine etki ederken diger yandan itaat
yukamlGlagh faktoru Gzerinden isbirligini etkilemektedir(Bottoms ve Tankebe,
2012: 164-166).

I | - Yasalarla Uyum

Polis Mesruiyeti - Polisle isbirligi

itaat Yukumilaluga

Sekil 1: Tankebe ve Bottoms Polis Mesruiyeti — itaat Yikiimliliigii — isbirligi
iliskisi
Kaynak: Tankebe, Reisig ve Wang (2015: 3).
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Bottoms ve Tankebe’ye (2012: 164) gore polise gliven, gelecege donik
olma egilimindedir. Bottoms ve Tankebe (2012: 164), Tyler ve Huo’nun (2002),
glveni, baskalarinin karakterinin ve motivasyonlarinin tahmini olarak gelecekte,
tahminde bulunanlara karsi makul bir sekilde hareket edip etmeyeceklerini
ongormek icin kullandiklarini belirtmektedirler. Fakat bu durumun gelecekle ilgili
iken, mesruiyetin gliniimiize odaklanmis bir kavram oldugunu vurgulamaktadirlar.
Bottoms ve Tankebe’ye (2012: 164) gére mesruiyet su anda glg kullanma ahlaki
hakkinin taninmasiileilgilidir ve gliven ile megruiyetin birbirleriyle iligkili iki kavram
olup olmadiginin incelenmesi gerekmekle birlikte kavramsal olarak birbirlerinden
farklidirlar (Bottoms ve Tankebe, 2012: 164).

Bottoms ve Tankebe (2012), Beetham’in (1991), mesruiyete iliskin
yasallik, ortak degerler ve rizadan olustugu yonindeki gorlUsiinden hareket
ederek mesruiyet faktorlerini yeniden tanimlamiglardir. Bottoms ve Tankebe
(2012), Beetham’in (1991) riza kavramini test edilmesi zor ve karmasik konulari
glindeme getirdiginden, algiya dayali mesruiyet tanimlamalarinda kapsam disi
birakmislardir (Bottoms ve Tankebe, 2012: 134-37). Bottoms ve Tankebe (2012),
yasallik ile paylasilan inanglar ve degerler basligi altinda Beetham’in (1991)
mesruiyet bilesenlerini ele almislardir. Bottoms ve Tankebe (2012: 137-54), yasallik
ve paylasilan degerleri mesruiyet bilesenleri olarak kabul etmislerdir. Tankebe
(2013), Hough ve meslektaslari (European Social Survey, 2011: 21) tarafindan
megruiyet bileseni olarak kullanilan ahlaki uyum kavraminin ¢cok genel ve belirsiz
oldugunu belirtmekte ve belirli bir topluma bagl olarak, polis ve vatandaslar
arasinda paylasilan belirli degerleri tanimlamanin mimkin oldugunu ileri
sirmektedir (Tankebe, 2013: 108-112). Bottoms ve Tankebe (2012) ve Tankebe
(2013) mesruiyet bileseni olarak paylasilan inang ve degerlerin; prosedirel
adalet, dagiimdaki adalet ve etkinlik faktorlerine ayrilabilecegi sonucunu ortaya
koymuslardir (Bottoms ve Tankebe, 2012: 137-54; Tankebe, 2013: 109-12).

Tankebe (2013), 2010 yilinda Londra’da 5120 katihmci ile gergeklestirdigi
calisma verilerini kullanarak prosedirel adaleti, dagihmdaki adaleti ve etkinligi
liberal demokratik bir toplumda paylasilan degerlerin 6rnekleri olarak ele almis
ve polis mesruiyetinin, dort alt faktérden olusup olusmadigini test etmistir
(Tankebe, 2013: 119). Bu faktorler; yasallik, prosedirel adalet, dagilimdaki

adalet ve etkinliktir. Arastirma verilerini kullanarak gerceklestirdigi analizlerde
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polis mesruiyetinin en iyi sekilde bu dort faktérle tanimlanabilecegi sonucuna
ulagsmistir (Tankebe, 2013: 109-119).

Tankebe (2013: 108-19), polis ve halk arasindaki diyaloglarin, farkli kulttrel
baglamlarda farkli bicimlerde gerceklesebileceginden, hakh glic anlamlarinin
toplumlar arasinda farklilk gosterebilecegine dikkat ¢ekmekle birlikte,
demokratik toplumlarda hakli gliciin dért unsuru iceren bir glic oldugunu ileri
surmektedir. Tankebe’nin polis megruiyetinin bilesenleri ile ilgili yaklagimi Sekil
2’de yer almaktadir (Tankebe 2012: 12; Tankebe, 2013: 119). Sekil 2’de goérilen
algilanan yasallik gizli degiskeni, polisin yasal olarak hareket edip etmedigine dair
algiy1 yansitirken, algilanan prosediirel adalet, dagilimdaki adalet ve etkinlik, polis
glcinun normatif haklihgini olusturan ortak degerler olarak kabul edilmektedir.

Sekil 2: Tankebe’nin Polis Megruiyeti Yapisal Modeli
Kaynak: Tankebe (2013: 119).

Tankebe, Reisig ve Wang (2015) da 2010-2011 yillarinda ABD ve Gana’da
yapilan arastirma verilerini kullanarak dort faktorli mesruiyet modelini test
etmiglerdir. Her iki Ulkede gerceklestirilen arastirma sonuglarinin da dort
faktorli mesruiyet modeli ile uyumlu oldugu ve mesruiyetin; prosedirel
adalet, dagihimdaki adalet, etkinlik ve yasallik boyutlarindan olustugu sonucuna

ulasmislardir (Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 6-10).
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3. MESRUIYET FAKTORLERI

Tankebe, Beetham’in mesruiyet tanimlamasindan yola ¢ikarak,
mesruiyetin, yasallik ve paylasilan degerlerden olustugunuileri siirmektedir (2013;
108). Paylasilan degerleri ise prosedirel adalet, dagiimdaki adalet ve etkinlik

olarak siralamaktadir. Bu kavramlarin agiklamalari alt kisimda yer almaktadir.
3.1. Yasallik

Polisin yasalligi, mesruiyetin, ilk ve en temel boyutudur (Beetham, 1991:
16; Tankebe, 2013: 108-9). Cagdas liberal demokrasilerde, polisin, yetkilerini
onyargi ve keyfilikten uzak, tarafsiz bir sekilde ve yasaya sadik kalarak kullanmasi
beklenmektedir (Tamanaha, 2004: 123). KKTC Polis Yasasi’nin (1984) 17’'nci
maddesine gore, KKTC Anayasasina ve yasalarina bagl kalmak ve KKTC yasalarini
6zenle uygulamak polis mensuplarinin 6dev ve sorumluluklarindan biridir. Ayni
yasanin 57’nci maddesine gore, polis mensuplarinin gorevleri sirasinda olmasa
dahi ¢ikar saglamak amaciyla hediye kabul etmeleri veya gorevleri ile ilgili olarak
her ne ad altinda olursa olsun gikar saglamalari yasaklanmistir. (KKTC Polis Orgiitii
Yasasl, 1984: madde 17, 57). Polisin gorevini yerine getirirken bireylere, yasalara
uygun sekilde davranmasi, yasalara aykiri zor veya siddet kullanmamasi ayrica
polislerin kendilerinin de yasalara uygun davranmalari gerekmektedir. Ayrica
polisin, riisvet almayip yolsuzluk yapmamasi, gorevini kendisine gikar saglamak
amaclyla kullanmamasi yasal zorunluluktur.

Avrupa Sosyal Arastirmasinda, Jackson, Houhg, Farrall, Keijser ve
Aromaa (European Social Survey, 2011: 19-20), Beetham’in (1991) mesruiyet
tanimlamasindan yola cikarak polisin algilanan mesruiyetini ¢ boyutlu bir
yapi olarak ele almislardir. Jackson ve arkadaslarina gore algilanan mesruiyet,
vatandaslar tarafindan gosterilen mesruiyettir. Mesruiyetin Ug bileseni ise itaat
yukamluligu, vatandaglar ve otoritede yer alan bireyler arasindaki ahlaki uyum
ile otorite sahiplerinin eylemlerinin algilanan yasalligidir. Kisaca bu ¢ mesruiyet
boyutu ahlaki uyum, itaat ylkimlGlugi ve yasallik olarak isimlendirilmektedir
(European Social Survey, 2011: 19-20; Hough, Jackson ve Bradford, 2013: 331-34).
Avrupa Sosyal Arastirmasinda, polisin yasalligi faktorini 6lgmek amaciyla polisin
herhangi bir gliclin baskisi veya etkisi altinda kalmadan gorevini hukuka uygun

olarak yerine getirip getirmedigi ve gorevi sirasinda risvet alip almadigini anlama
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yoniinde onermeler kullanilmistir (European Social Survey, 2011: 24). Tankebe
tarafindan ise yasallik faktord, polisin, gorevi ve insanlarla iletisimi sirasinda
yasalara uygun bir sekilde davranip davranmadigl yonindeki Oonermelerle
Olctilmektedir (Tankebe, 2013: 116; Sun ve digerleri, 2018: 286).

3.2. Paylasilan Degerler

Beetham (1991: 69), bir otoritenin, yasal olarak gegerli olmasinin yeterli
olmadigini, toplumda hakim inanclar ve degerler acgisindan gerekcelendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Beetham’a (1991: 69) gore, otorite, ortak bir inang
cercevesi olmadan, giiciint kullanma konusunda ahlaki dayanaktan yoksun kalir
ve basarili olarak kurallari uygulasa bile normatif olarak gegerli olmaz. Coicaud
(2002: 24-5) da yasanin otoritesinin, yasalligin, toplumun degerlerinin ifadesi
oldugu inancina dayandigini belirtmektedir. Paylasilan degerler ve inanglar,
glcin kaynagini haklilastirmakta ve gerekgelendirmektedir. Tankebe’ye (2013;
108) gore, paylasilan degerler; prosediirel adalet, dagihimdaki adalet ve etkinlik
kavramlarindan olusmaktadir.

3.2.1. Prosediirel Adalet

Prosedirel adalet kavrami, Thibaut ve Walker (1975) tarafindan, insanlarin,
herhangi bir kurum tarafindan, bir karar alma siirecinde gergeklestirilen islemler
sirasinda kendilerine uygulanan muamele ve gosterilen davranislar konusundaki
algilarini tanimlamak amaciyla kullaniimistir (Thibaut ve Walker’dan aktaran
Paek, 2017: 24). Prosediirel adaletin, bir mesruiyet bileseni oldugunu ilk olarak
One slren arastirmacilar Bottoms ve Tankebe’dir (Bottoms ve Tankebe, 2012:
145-146). Tankebe ve Bottoms’a (2012: 145-146) gore, prosedirel adalet,
polisin, insanlara davranisinin ve belirli sonuglara veya kararlara ulagmak igin
gerceklestirdigi islemlerin adilligi anlamina gelmektedir. Tankebe (2013: 109),
demokratik toplumlarda hakli gliciin dort unsuru igeren bir gii¢ oldugunu
belirtmekte ve demokratik mesruiyetin unsurlarini yasallik, prosedirel adalet,
dagilimdaki adalet ve polisin etkinligi olarak siralamaktadir (Tankebe, 2013: 109-
112; Tankebe, Reisig, Wang, 2015: 2).

Tyler ve Fagan, prosedirel adaletin; 6zetle, yetkinin uygulanmasi sirasinda
gosterilen tutum ve davranislar hakkindaki yargilar oldugunu belirtmektedirler
(Tyler ve Fagan, 2008: 239-40). Prosedirel adalet, polis memurlarinin karar verme
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siirecindeki kalitesi ile insanlara davranisinin kalitesini icermektedir (Reisig ve
digerleri, 2007: 1006). Karar verme kalitesi gerceklere dayali karar alma ve adil
bir sekilde uygulama olarak kabul edilirken, kisilerarasi davranis kalitesi saygili,
nazik, onurlu, goruslerin dikkate alinmasi gibi davranis sekillerini kapsamaktadir
(Tyler ve Fagan, 2008: 239). Polisin, karar vermedeki kalitesine 6rnek olarak; karar
verme siirecinde adil, tarafsiz, esit ve adaletli yol izlemesi, bu yondeki hareketleri
ile ilgili diirist bilgi vermesi, davranistaki kalitesine 6rnek olarak ise, kisilerarasi
davranislarinda insanlara, onur ve haysiyetlerine uygun, nazik, saygili bir davranis
sergilemesi gosterilebilir (Bottoms ve Tankebe; 2012: 145; Reisig ve digerleri,
2007; Sunshine ve Tyler, 2003: 539-547).

Genel olarak, prosediirel adaletin gerceklesebilmesi igin polislerin,
insanlara, onur ve haysiyetlerine uygun, saygil, adil davranmalari, sorunlarini
onyargisiz ve nesnel bir sekilde ele almalari, esit sekilde muamele etmeleri,
glvenilir hareketlerle galismalarini gerceklestirmeleri ve karar alirken gerceklere
dayanip adil olmalari gerekmektedir (Sunshine ve Tyler, 2003: 539-547; Tyler ve
Fagan, 2008: 239-41).

3.2.2. Dagilimdaki Adalet

Dagilimdaki adalet, polis mesruiyetini olusturan bir baska faktérdir. Polis,
glvenligi saglamakla gorevli olup kamu hizmeti vermektedir ve bu hizmetin adil
bir sekilde dagilimi demokratik toplumlarda normatif bir beklentidir. Ancak bazen
kaynaklar dezavantajli gruplara karsi esitsiz bir sekilde dagilabilmektedir. Boyle
durumlarda bu gruplar asiri kutuplasmaya gidebilirler. Ayrica kaynaklarin dengesiz
dagihmi liberal demokrasilerde polis 6rgitiiniin evrenselci davranis prensibine
zarar verebilir. Sonug olarak dagilimdaki adalet mesruiyetin paylasilan degerler
kapsaminda bir bileseni olarak degerlendirilmektedir (Tankebe, 2013: 111).

Polis mesruiyeti ¢alismalarinda, polis hizmetlerinin farkli topluluklar,
gruplar ve bireyler arasindaki dagiliminin adilligi ile ilgili algilari ifade etmektedir
(Jonathon-Zamir ve Weisburd, 2009: 7). Tyler ve Fagan, dagilimdaki adaleti
“Polis hizmetlerinin sosyal ve demografik gruplar arasindaki kisilere adil ve esit
bir sekilde sunulmasi” olarak tanimlamaktadirlar (Tyler ve Fagan, 2008: 239).
Engel ise dagihmdaki adaletin, sadece polisten elde edilen sonuglarin degil daha
ziyade polisler tarafindan yapilan muamele esitsizligi ve adaletsiz prosedirler
konusundaki yargilara dayandigini belirtmektedir (Engel, 2005: 473).
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Tankebe, Reisig ve Wang’a (2015) gore, polis mesruiyetinin bir bileseni
olan dagilimdaki adalet, polisten elde edilen sonuglarin veya polisin tahsis ettigi
kaynaklarin bireylerarasinda adil dagilip dagilmadigianlamina gelmektedir. Burada
iki tir kaynak bulunmaktadir. Bunlar somut kaynaklar ve sembolik kaynaklardir.
Somut kaynaklar trafik cezalari veya bir bolgedeki trafik devriyeleri olabilirken,
sembolik kaynaklar saygi, nezaket ve haysiyeti olabilmektedir. Dagilmdaki adalet
faktort arastirilirken polisin, kaynaklarini farkh sosyal gruplara veya bireylere
(6rnegin zengin/fakir, farkli etnik gruplar veya erkek/kadin arasinda) adil bir
sekilde tahsis edip etmedigi yoniindeki algi anlasilmaya calisiimaktadir. Burada
onemli olan husus, mesruiyetin gergeklesebilmesi igin polisin, hem kaynaklarin
tahsisinde hem de insanlarin elde ettikleri sonuglarda ayrimcilik yapmamasidir
(Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 2). Dagilimdaki adalet faktérinin iki yoniyle
degerlendirildigi gorilmektedir. Birincisi, insanlarin, 6rnegin tutuklama ya da
kovusturma kararlari gibi durumlarda elde ettikleri sonuglarin adilane olup
olmadigidir. ikinci yéni ise; zengin/fakir, farkli etnik gruplar, erkek/kadin vs
bakiminidan kaynaklarin dagihiminin adil bir sekilde gerceklesip gergeklesmedigidir
(Tankebe, 2013: 111).

Dagilimdaki adalet faktoriini olcmek amaci ile “insanlar genellikle
polisten adil sonuglar alir”, “insanlar genellike yasalar uyarinca hak ettikleri
sonucu alir” (Tankebe, 2013: 113), “polis tiim vatandaslara ayni kalitede hizmet
saglar” (Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 5) gibi 6nermeler kullaniimaktadir. KKTC
acisindan bakildiginda ise kiigtk bir ilke olmasi nedeni ile akrabalik baglari Gnem
arzetmektedir. KKTC Polis Teskilatinda calisan polislerin vatandaglarin énemli bir
kismi ile akrabalik baglarinin bulunmaktadir. Diger yandan yine kii¢lik bir tlke
olmasi nedeniyle es, dost ve tanidik durumunun oldukga fazla olmasi kaginiimaz

bir durumdur.
3.2.3. Etkinlik

Polis mesruiyeti calismalarinda, polisin etkinligi, “polisin suclarla
miicadeledeki performansi” (Sunshine ve Tyler, 2003: 1), “giivenlik ve emniyet
ihtiyaglari bakimindan sugu ve sugla ilgili sorunlari azaltmadaki basarisi” (Reisig,
Tankebe ve Mesko, 2015: 2) veya “suglarla ve kentsel diizensizliklerle miicadeledeki
basarisi” (Tyler ve Fagan, 2008: 252) seklinde tanimlanmaktadir. Polisin etkinligi,
genel olarak; belirli sug tiplerini kontrol etmedeki basarisi, yardim ¢agrilarina kisa
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siirede karsilik vermesi ve vatandaslara yardim saglamadaki etkinliginin él¢tilmesi
ile degerlendirilmektedir (Sunshine ve Tyler, 2003).

Bottoms ve Tankebe (2012: 146-147), her ne kadar mesrulukla etkinlik
zit gibi gorlinseler de aslinda giig sahiplerinin etkili sonuglar elde edebilmek igin
bu kapasiteye sahip olmalari gerektigini belirtmektedirler. Tankebe (2013: 112),
Polisin, halkin gikarlarina hizmet ettigini, glivenlik ve emniyet ihtiyaglarina cevap
verdigini gosterebilmesiicin gorevlerinde etkili olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Tankebe (2013: 112), halk, polisten sucu ve sucla ilgili sorunlari azaltmadaki
etkinligini gdstermesini talep ettiginde, bu durumun polisin mesruiyeti igin yerine
getirilmesi gereken normatif bir degeri ifade ettigini belirtmekte ve bu nedenle
etkinligin mesruiyetin bir bileseni oldugunu ileri sirmektedir (Tankebe, 2013:
112; Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 2).

4. POLISLE iSBIRLIiGi

Yapilan arastirmalar, polisin, toplumun givenligini saglayabilmesi
icin oOncelikle, toplum Gyelerinin ishirligi yapacagina inanmasi gerektigini
gostermektedir (Davies ve Fagan, 2012; Pryce ve Johnson ve Maguire,2017).
Polisin mesruiyeti ve isbirligi ile ilgili yapilan arastirmalarda, polisle isbirligi
seviyesini 6lcmek amaciyla genel olarak, polise, tanik olunan bir sucu bildirme,
fark edilen stpheli bir durumu haber verme, yiritilen bir sorusturmaya
veya suclulari tespit etmeye yonelik bilgi vererek yardimci olma gibi konulari
iceren 6nermeler kullanilmaktadir (Reisig, Tankebe ve Mesko, 2013: 153-154;
Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 4; European Social Survey, 2011: 28; Sunshine
ve Tyler, 2003: 541-542; Murphy ve Cherney, 2012: 189). Onceki ¢alismalarda,
polis mesruiyetinin polisle isbirligine etkisi arastirmanin énemli bir kismini
olusturmustur. Bu calismada da polis mesruiyetinin ve mesruiyet faktorlerinin
polisle isbirligine etkisi arastirilmistir.

Yapilan bazi arastirmalar, prosediirel adaletin, polisle ishirligi yapma
istekliligini artirdigini gostermektedir (Reisig ve Lloyd, 2009; Tyler, Schulhofer
ve Hug, 2010; Tankebe, 2013). Genel olarak calismalarda, polisin dagilimdaki
adaletinin, polisle isbirligi tGizerinde etkisinin olmadigi sonuglarina ulasilmaktadir
(Sunshine ve Tyler; 2003; Reisig ve Lloyd, 2009; Tabkebe 2009). Ancak dagilimdaki

adaletin polisle isbirligine anlamli etkisinin oldugu galismalar da bulunmaktadir
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(Reisig, Bratton ve Gertz, 2007; Tankebe, 2013). Yapilan c¢alismalar polisin
etkinliginin de polisle isbirligi ile iliskili oldugunu gostermektedir (Sunshine ve
Tyler; 2003; Tankebe, 2009: 1281; Tankebe, 2013; Tyler, Fagan ve Geller, 2014:
773).

Polise itaat ylikimlaluga faktorinin ise polisle isbirligine etkisinin oldugu
bazi calismalarla ortaya cikarilmistir (Tankebe, 2013; Hough, Jackson ve Bradford,
2013: 22; Bradford, 2014). Ancak bazi ¢calismalarda da polisle isbirligine herhangi
bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasiimistir (Reisig, Bratton ve Gertz, 2007; Reisig
ve Lloyd, 2009; Reisig, Tankebe ve Mesko, 2013). Bu ¢alismada hem mesruiyetin
hem de mesruiyet faktorlerinin, ayrica itaat yukimlulGginin polisle isbirligine
etkileri arastiriimistir.

5. YONTEM

Arastirma verileri, KKTC'de, KKTC vatandaslarinin algilarina goére, polis
mesruiyeti faktorlerinin, polisle isbirligine etkilerini arastirmak amaciyla 2017
yilinda 18 yas ve Uzerindeki 1000 kisinin katilimiyla Kayabasi (2020) tarafindan
doktora tezi sirasinda gerceklestirilen besli likert 6lcegindeki anketten alinmistir.
Calismada kullanilan veriler 2017 yilinda toplanmistir. Yontem bakimindan nicel
arastirma olarak gercgeklestirilen calismada sosyal bilimlerde en ¢ok kullanilan
arastirma tlrld olan tarama deseni, veri toplama teknigi olarak ise anket,
orneklem teknigi olarak olasilikli olmayan 6rneklem tekniklerinden kolayda ve
kota 6rnekleme teknikleri kullanilmistir (Glrbuz ve Sahin, 2016: 107, 133-134).
Yapilan ankette polis mesruiyetini tanimlamada kullanilan prosedirel adalet,
dagihmdaki adalet, etkinlik ve yasallik faktorleri ile itaat yukimlulGugi ve polisle
isbirligini tanimlayan degiskenlere iliskin verilerle cinsiyet, yas, egitim dizeyi ve

medeni duruma iliskin veriler bu ¢alismada kullaniimigtir.

KKTC’de sirekli ikamet eden KKTC vatandaslarinin her ilgeden nifuslar
oraninda temsiliyetlerinin saglanabilmesi amaciyla ilgelere gére ntfus dagilimi
esas alinmistir. KKTC'de son niifus sayimi 2011 yilinda (KKTC Devlet Planlama
Orgiitii, 2013) gerceklestirildiginden kota hesaplamalari bu niifus sayimina gére
yapilmistir. 2011 yilindaki KKTC niifus sayimina gére KKTC’'de ikamet eden KKTC
vatandaslarinin sayisi 190.494't{r. Yapilan anket 1000 katilimct ile gergeklestirilmis
olup bu sayi asgari 6rneklem buyukligl (Glirblz ve Sahin, 2016: 132) olan 384’lin
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oldukga tzerindedir. Hazirlanan anketler KKTC’nin niifus oranina gére 5 ilgesinde
ve baskent Lefkosa’da (Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Guzelyurt (Lefke ilgesi
Giizelyurt’a dahil edilmistir), iskele) katiimcilara uygulanmustir.

Tablo 1'de gorildigu sekilde her bdlge icin bir sayi kotasi konmus ve
gerceklestirilecek anket sayilarihesaplanmistir. Herikamet bélgesiigin uygulanacak
anket sayilari, ilge nifusunun genel nifus sayisina bélinmesi ile elde edilmis,
katilimci sayisi hesaplanirken 0,5’in tizerindeki kiisuratlar 1’e yuvarlanmigstir. Tablo

1’de ilge nifuslari, oranlari, planlanan ve uygulanan anket sayilari yer almaktadir.

Tablo 1: ilce Niifuslarina Gore Planlanan ve Uygulanan Anket Dagilimi

Nifusa Planlanan Uygulanan
il/ilge Toplam Say Orani Anket Sayisi | Anket Sayisi
LEFKOSA 60786 %31,91 319 319
MAGUSA 49794 %26,14 261 261
GIRNE 38433 %20,17 202 202
GUZELYURT 21350 %11,21 112 112
ISKELE 20131 %10,57 106 106
GENEL 190494 %100 1000 1000

6. ANKET

Anket ylz ylze gbrisme yontemiyle her ilgenin mekez ve koylerinde,
resmi ve Ozel isyerleri, esnaflar, okullar, alisveris merkezlerinin yogun oldugu
yerler ve ikametgahlar ziyaret edilmistir. Katihmcilara arastirmanin amaci
anlatilarak gonullilik ve gizlilik esaslarina gore anketler uygulanmistir. Anketlerin
uygulanmasi, arastirmaci ile anket uygulamasi icin egitilmis kisiler tarafindan
ayrica hizmet satin alma yoluyla gergeklestirilmistir.

Ankette, 6nceki galismalarda begsli Likert dlgeginde kullanilan énermeler
(Reisig, Tankebe, Mesko, 2013: 147-164; Tankebe, Reisig, Wang, 2015: 4-5;
Sunshine ve Tyler, 2003: 539-547; European Social Survey, 2011: 4-34; Tankebe,
2010: 304; Sun, Jou, Hou ve Cha, 2012, 14-16; Tankebe, 2013: 103-135; Tyler,
Fagan, 2008: 231-275) yer almaktadir.
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Arastirmada, KKTC’nin, kiguk bir ada tlkesi ve nifusunun az olusu gibi
sebepler goéz onlinde bulundurularak, arastirmaci tarafindan dagihmdaki adalet
faktorline “Polis; es, dost, akraba veya tanidiklarini gézetmeksizin ayni kalitede
hizmet verir” seklinde bir 6nerme eklenmistir. Bunun yaninda polis tarafindan
yasaya aykiri siddet ve zor kullaniimasi ile Gniformanin gikar saglamak amaciyla
kullaniimasi konularinda, yasallik faktoriine iki onerme eklenmistir. Bunlar; “Polis,
Uniformasini, gérev ve yetkisini menfaat (¢ikar) saglamak igin kullanmaz”, “Polis,
yasalara aykiri sekilde siddet veya zor kullanmaz” 6nermeleridir.

Katihmcilarin bu 6nermelere katilma dereceleri kesinlikle katilmiyorum (1)

kesinlikle katiliyorum (5) arasinda siralanan seceneklerle 6lgiImuastar.

Demografik Faktorler: Birinci soru katihmcinin cinsiyeti ile ilgilidir ve
“Cinsiyetiniz?” sorusunda “Kadin” “Erkek” seklinde iki secenek sunulmustur. ikinci
soru ise katilimcinin yasinin tespitine yoneliktir. “Yasiniz?” sorusuna “18-24", “25-
34”7, “35-44”, “45-54", “55-64", “65 ve Uzeri” seklinde 6 adet secenek verilmis
ve bunlardan birinin isaretlenmesi istenmistir. Uglincii soru katihmcinin medeni
durumunu tespite yoneliktir. “Medeni Durumunuz?” sorusuna “Evli” ve “Bekar”
seklinde iki secenek sunulmustur. Dérdinci soru katilimcilarin egitim durumunu
tespit etmeye yoneliktir. “Egitim Durumunuz?” seklindeki sorunun cevaplanmasi
icin “ilkokul”, “Ortaokul”, “Lise”, “Universite”, “Yiiksek Lisans”, “Doktora” ve
bunlarin haricinde bir egitim durumunun tespiti icin “Diger......... ” seklinde 7
adet secenek sunulmustur. Anket sonuglarina gore “Diger......... ” dnermesi hig
isaretlenmemis oldugundan analizlerde kullaniimamis, katilimcilardan sayi
olarak digerlerine oranla ¢cok daha az miktarda yiiksek lisans ve doktora mezunu
oldugundan bu iki secenek de birlestirilmis ve analizlerde tek gosterge olarak

kullaniimistir.

Besinci soru ikamet bolgesi ile ilgilidir. Katiimcinin ikamet bolgesini tespit
etmek amaciyla “ikamet Bélgeniz?” seklinde soru sorulmus ve cevaplanmasi icin
KKTC’nin baskent ve ilceleri olan “Lefkosa”, “Gazimagusa”, “Girne”, “Glzelyurt”
(Lefke dahil) ve “iskele” kullanilmistir.

Prosediirel Adalet: Birinci bagimsiz degisken olan prosedirel adalet
faktori 8 madde ile degerlendirildi. Bunlar; “Polis, vatandas haklarina saygilidir”,
“Polis, ele aldigi problemlerle ilgili karar verirken kendi kisisel gériislerine degil

gerceklere dayanir”, “Polis, ele aldigi problemlerle ilgili karar verirken adaletli

281



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 92 « Aralik 2020 » Sayi: 491

davranir”, “Polis, herkese esit sekilde davranir”, “Polis, muhatap oldugu kisilere
verdigi kararlarin ve yaptigi hareketlerin sebeplerini agik¢a izah eder”, “Polis,
herkese saygili bir sekilde davranir”, “Polis, herkese adil davranir”, “Polis, herkese

insan onur ve haysiyetine uygun bir sekilde davranir” dnermeleridir.

Dagihmdaki Adalet: Polisin, dagihmdaki adalet faktéri 5 madde ile
degerlendirildi. Bu énermeler sunlardan olusmaktadir: “Polis; es, dost, akraba
veya tanidiklarini gézetmeksizin ayni kalitede hizmet verir”, “Bir adli sugun
magduru sikdyette bulundugunda, polis, zengin fakir ayrimi gézetmeksizin ayni
kalitede hizmet verir”, “Bir adli sugun magduru sikdyette bulundugunda, polis,
etnik kéken veya irk ayrimi gézetmeksizin ayni kalitede hizmet verir”, “Polis kadin-
erkek cinsiyet ayrimi yapmadan ayni kalitede hizmet verir”, “Polise basvuran
veya bir sebeple temas kuranlar polisten kanunlara gére hak ettikleri sonucu
almaktadirlar”.

Polisin Etkinligi: Algilanan polis etkinligi faktori 8 madde ile degerlendirildi.
Bu o6nermeler sunlardan olusmaktadir: “Polis, suglarin énlenmesi konusunda
basarilidir”, “Polis, siddet suclarini kontrol altinda tutmada basarilidir”, “Polis,
uyusturucu, narkotik suglarini basarili bir sekilde kontrol altinda tutmaktadir”,
“Polis, hirsizlik suglari ile miicadelede basarilidir”, “Polis, trafik suglari ile
miicadelede basarilidir”, “Polis, bir siddet sucu ile ilgili arandiginda hizh bir sekilde
(en kisa stirede) olay yerine gelir”, “Polis, her zaman su¢ maddurlarina gerekli
yardimi etkin bir sekilde saglar”, “Polis, genel olarak benim yasadigim bélgede
sugla miicadele (devriye, suglulari yakalama, sugcu énleme) gérevini etkili bir
sekilde yerine getirmektedir”.

Yasallik: Polisin algilanan yasalligi faktori 6 madde ile degerlendirildi.
Bu onermeler sunlardan olusmaktadir: “Polis, herhangi bir giiciin baski veya
etkisinde kalmadan, gérevini hukuka uygun olarak yerine getirir”, “Polis, insanlara
karsi her zaman yasalara uygun olarak davranir”, “Polislerin kendileri de yasalara
uyarlar”, “Polisin riisvet almadigina ve yolsuzluk yapmadigina inaniyorum?”, “Polis,
lniformasini, gérev ve yetkisini menfaat (¢ikar) saglamak icin kullanmaz”, “Polis,
yasalara aykiri sekilde siddet veya zor kullanmaz”.

itaat Yikimlulugi: Algilanan polisin direktiflerine itaat etme yukimlilGgi
Olcegi 4 madde ile degerlendirildi. Bu dnermeler sunlardan olusmaktadir: “Polisin
verdigi kararin sebeplerini anlamasaniz da size séyledigini yapmalisiniz”, “Ayni
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fikirde olmasaniz da polis size her ne yapmanizi séylerse onu yapmalisiniz”, “Yanlis
oldugunu diisiinseniz de polisin kararlarini kabul etmelisiniz”, “Karsit gériiste
oldugunuz zamanlarda bile, polis tarafindan verilen kararlari desteklemelisiniz”.

Polisle isbirligi: Bagimli degisken olarak tasarlanan polisle isbirligi 6lcegi
7 madde ile degerlendirildi. Bunlar; “Hirsizlik yapan birini gériirsem hemen
polisi arayip bu durumu bildiririm”, “Bir sug¢a tanik olursam ve polisin sugluyu
teshis edecek birini aradigini duyarsam, goniillii olarak polise gidip bu kisiyi
teshis ederim”, “Polisin, bir sucun siphelisini aradigini duyarsam, eger bilgim
varsa, polise, bu kisiyi bulmasi igin tiim bildiklerimi anlatarak yardimci olurum”,
“Cevremde tehlikeli ve siipheli hareket gériirsem hemen polise haber veririm”, “Bir
suga tanik olursam ve polisin sahit aradigini duyarsam, géniillii olarak polise gidip
ifade veririm”, “Bir devlet memurunun riisvet aldigina sahit olursam bu durumu
polise bildiririm”, “Genel olarak herhangi bir suga tanik olursam telefon agip polise

rapor ederim” énermeleridir.
7. VERI ANALIZi VE BULGULAR
7.1. Polis Mesruiyeti ile ilgili Gnermelerin Kesfedici Faktér Analizi

Polis mesruiyetini tanimlamada kullanilan prosediirel adalet, dagiimdaki
adalet, etkinlik ve yasallik faktorlerine ait besli Likert 6lgegindeki 27 énermenin
birbirleri ile tutarl kag faktor altinda toplanacagini gormek ve yapi gecerlilige dair
kanitlar elde etmek amaci ile Kesfedici Faktér Analizi (KFA) gergeklestirilmistir.
Analizde, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri 0,970 olarak bulunmus olup,
bu degerin 0,90'Iin Uzerinde olmasi nedeniyle 6rneklemin faktor analizi icin
yeterli hatta mikemmel oldugu goérilmistir (Tabachnick ve Fidell, 2012: 620;
Blyiikoztirk, 2008: 126; Sharma 1996: 116). Orneklemin analize uygunlugu
ise Bartlett’in kiresellik testi ile 6l¢clilmls ve Bartlett kiiresellik testinin anlamli
olmasi (p(0,000)<0,001) nedeniyle maddeler arasindaki iliskilerin yuksek
oldugu, verilerin ¢oklu normal dagilimdan geldigi ve faktor analizi yapilabilecegi
gorulmustir (Gurbuz ve Sahin, 2016: 311; Karagoz, 2017: 408).

KFA'da faktorlerin 6zdegerlerinin Joliffe kriterine gore 6zdegerin 0,7’ye esit
veyadahabiuytkolmasiyeterligorilmektedir(Karagoz,2017:404). Gergeklestirilen
KFA'da faktor sayisi 6zdeger yontemi ile belirlenmis ve 6zdegerlerin 0,95 ve

lzerinde olmasi durumunda faktorlerin olusmasi saglanmistir. KFA uygulanirken
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maksimum olabilirlik (maximum likelihood) faktorlestirme ve promax eksen
dondirme teknikleri kullaniimistir (Bayukoztirk, 2015: 134-36; Gorsuch, 1983;
Gurblz ve Sahin, 2016: 310-313). Gergeklestirilen KFA sonucu ortaya cikan
dondurilmus bilesenler matrisi tablosunda faktorler ve maddelerin faktor yikleri
Tablo 2'de yer almaktadir. Goéruntiilenmesi istenen faktor yiuk degeri siniri 0,3
olarak segildiginden 0,3’{in altinda kalan faktor yikleri gorintilenmemistir. Genel
olarak, faktor yukinin en az 0,32'nin lizerinde olmasi 6nerilmektedir (Tabachnick
ve Fidell, 2012: 654). Bliylikoztirk ise az sayida degiskenin faktor yiklerinin
0,30’a kadar dismesinin kabul edilebilecegini belirtmektedir (Buyilkoztirk,
2015: 134). KFA sonucunda 27 degiskenden olusan yapinin, 4 faktorli bir yapida
oldugu ortaya ¢cikmistir. Elde edilen faktorler sirasiyla 1- Etkinlik (8 degisken), 2-
Prosediirel Adalet (8 degisken), 3- Yasallik (6 degisken) ve 4- Dagihmdaki Adalet (5
degisken) olarak isimlendirilmistir. Faktorlerin yikleri ise 0,510 ile 0,993 arasinda
degismektedir.

KFA sonucu ortaya gikan faktorlerin toplam varyansin %62,62’sini agikladigi
gorialmustir. Genel bir kural olarak, KFA'da tiim faktoérlerin agikladiklari toplam
varyansin tek boyutlu olgeklerde en az %30, ¢ok boyutlu 6lgeklerde en az %50
olmasinin yeterli olacagi kabul edilmektedir (Streiner, 1994: 39, 135-140). Sosyal
bilimlerde bu oranin %40 ile %60 arasinda olmasi yeterli kabul edilmektedir
(Karagoz, 2017: 404). Bu nedenle ¢alismada toplam varyansin %62,62’lik bir
kisminin ortaya ¢ikan faktorler tarafindan agiklanmasi yeterli diizeydedir.

Tablo 2: Mesruiyet Olcegi Dondiiriilmiis Bilesenler Matrisi

Faktor
1 2 3 4
(ETK4) Polis hirsizlik suglari ile micadelede 906
basarilidir. !
(ETK2) Polis, siddet suclarini kontrol altinda 826

tutmada basarilidir.

(ETK3) Polis, uyusturucu, narkotik
suglarini basarili bir sekilde kontrol altinda ,810
tutmaktadir.

(ETK1) Polis, suglarin 6nlenmesi konusunda

basarilidir. 793
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(ETKS5) Polis, trafik suglari ile miicadelede
basarilidir.

(ETK8) Polis genel olarak benim yasadigim
bolgede sugla miicadele (devriye, suclulari
yakalama, sucu 6nleme) gorevini etkili bir
sekilde yerine getirmektedir.

(ETK®) Polis bir siddet sugu ile ilgili
arandiginda hizh bir sekilde (en kisa stirede)
olay yerine gelir.

(ETK?) Polis her zaman su¢ magdurlarina
gerekli yardimi etkin bir sekilde saglar.

(PA3) Polis, ele aldigi problemlerle ilgili
karar verirken adaletli davranir.

(PA8) Polis herkese insan onur ve
haysiyetine uygun bir sekilde davranir.

(PAB) Polis, herkese saygil bir sekilde
davranmaktadir.

(PA7) Polis herkese adil davranir.
(PA1) Polis, vatandas haklarina saygilidir.

(PA2) Polis, ele aldigi problemlerle ilgili
karar verirken kendi kisisel gorislerine degil
gerceklere dayanir.

(PA5) Polis, muhatap oldugu kisilere verdigi
kararlarin ve yaptigi hareketlerin sebeplerini
acikca izah eder.

(PA4) Polis herkese esit sekilde davranir.

(Y5) Polis, tiniformasini, goérev ve yetkisini
menfaat (¢ikar) saglamak igin kullanmaz.

(Y4) Polisin riisvet almadigina ve yolsuzluk
yapmadigina inaniyorum.

(Y3) Polislerin kendileri de yasalara uyarlar.

(Y2) Polis, insanlara karsi her zaman
yasalara uygun olarak davranir.

(Y1) Polis, herhangi bir gliciin baski veya
etkisinde kalmadan, gérevini hukuka uygun
olarak yerine getirir.

(Y6) Polis, yasalara aykiri sekilde siddet veya
zor kullanmaz.
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(DA2) Bir adli sugun magduru sikayette
bulundugunda, polis, zengin fakir ayrimi ,867
gbzetmeksizin ayni kalitede hizmet verir.

(DA3) Bir adli sugun magduru sikayette
bulundugunda, polis, etnik kdken veya irk
ayrimi gdozetmeksizin ayni kalitede hizmet
verir.

,836

(DA1) Polis hizmet verirken es, dost, akraba
veya tanidiklarini gézetmeksizin ayni ,731
kalitede hizmet verir.

(DAA4) Polise basvuran veya bir sebeple
temas kuranlar polisten kanunlara gére hak ,696
ettikleri sonucu almaktadirlar.

(DAS5) Polis, benim gevremde giivenilir

olarak goriilmektedir. 237

Cikarma Yontemi: Maksimum Olabilirlik; Donme Yontemi: Kaiser Normalizasyon
ile Promax 0,30 altindaki faktor yiik degerleri gosterilmemistir.

7.2. Isbirligi, itaat Yiikiimliiliigii ve Polis Mesruiyeti Olgeklerinin
Dogrulayici Faktér Analizleri (DFA)

Dogrulayici Faktor Analizi (DFA), yapisal esitlik modellemesi (YEM) bashgi
altinda kullanilan iki yaygin analizden biridir. GlrblUz ve Sahin (2016), DFA'nin,
gozlenen degiskenler ile o6rtik degiskenler arasindaki iliskileri test etmek ve
dogrulamak amaci ile kullanildigini vurgulamaktadirlar (Gurbiz ve Sahin, 2016:
332).

KFA’da yapinin gecerli olduguna dair kanitlar; gozlenen degiskenlerin
hangi faktorler altinda toplandigi, faktor yik katsayilari ve faktorlerin agikladiklari
varyans orani gibi Olcutlerle yomrumlanmaya calisilirken, DFA'da test edilen
model veya yapinin dogrulanip dogrulanmadigi gesitli uyum iyiligi degerleri ile
ortaya konulmaktadir (Gurbiz ve Sahin, 2016: 310). KFA ile gbzlenen degiskenlerin
olusturdugu faktor yapisi ortaya cikarildiktan sonra DFA ile 6lgegin veya yapinin
kuramsal yapisi dogrulanmaya calisiimaktadir. Bir 6lcegin DFA ile dogrulanmasi
o Olgegin gecerli olduguna isaret etmektedir (Gurbliz ve Sahin, 2016: 334).
YEM’de modelin test edilmesi uyum indeksleri ile yapilmaktadir. Genel olarak
uyum testleri, teorik olarak ortaya konan modelin kovaryans matrisi ile 6rneklem
kovaryans matrisinin karsilastirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu iki matris

286



Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Polis Mesruiyeti ve Polisle isbirligi / M. A. TEKINER - C. KAYABAS!

arasindaki farkin fazla olmasi elde edilen verinin ortaya konan modele uygun
olmadigini, matrisler arsindaki farkin az olmasi ise verinin teorik modele uygun
oldugunu gostermektedir. Modelin test edilmesi ile elde edilen uyum indeksleri
model ile veri arasinda uyum oldugunu gosterirse yapisal olarak olusturulan
hipotezler kabul edilmekte aksi halde reddedilmektedir (Sesen, 2015: 5).

YEM analizlerinde (DFA ve Yol Analizlerinde) hangi uyum degerlerinin
raporlanacagl konusunda arastirmacilar arasinda bir mutabakat bulunmamakla
birlikte genel olarak; p degeri, X2 (ki-kare, CMIN)/SD, RMSA, CFl ve GFl degerlerine
bakilmasi 6nerilmektedir (Karagodz, 2017: 495; Girbiz ve Sahin, 2016: 347).

Genel olarak kullanildigi belirtilen model uyum indeksleri, iyi uyum
degerleri ve kabul edilebilir uyum degerleri Tablo 3’te yer almaktadir. X* degeri
anlamsiz ¢ikmasi gerekirken (0,005<p) anlamli c¢ikabilmektedir. Bu nedenle X2
degerinin serbestlik derecesine balimunin (X¥sd) genel modelin uyum iyiligini
degerlendirmek i¢in daha dogru sonuglar verecegi kabul gormektedir (Gurblz ve
Sahin, 2016: 337).

Tablo 3: Uyum indeksleri ve Esik Degerleri

Model Uyum X2 Uyum testi | CMIN CFI RMSA | GFI

Kriteri /SD

iyi Uyum 0,05<p <1 X%sd <3 0,95<CFl | RMSA | 0,90<GFlI
<0,05

Kabul Edilebilir | 0,01<p<0,05 [ X¥sd<5 0,90<CFlI | RMSA | 0,85<GFlI

Uyum <0,08

Kaynak: Karagoz’'den (2017) uyarlanarak aktariimistir (Karagoz, 2017: 466).

Calismada, itaat yukimluligu, isbirligi ve KFA sonucunda elde edilen ¢ok

boyutlu mesruiyet 6lgeklerini test etmek amaci ile DFA gergeklestirilmistir.

Polisle isbirligi 6lceginin gegerliligini test etmek amaci ile gergeklestirilen
tek faktorlii DFA neticesinde elde edilen uyum iyiligi degerlerinden RMSA ve X¥sd
degerlerinin kabul edilebilir uyum gostermedikleri bulunmustur. Yani tek faktorla
modelin verilerle iyi uyum saglamadigi gérilmustir. Amos programinda modelin
uyumunu iyilestirmek icin 6nerilen model modifikasyonlariincelenmistir (Karagoz,
2017: 497). Yapilan incelemede 6'nci 6nermenin (is6) diger tim degiskenlerle

kovaryans onerisinin bulundugu ayrica regresyon degerinin (0,59) disik oldugu
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goraldiginden bu 6nerme 6lgekten cikarilmistir. Ayrica modeli iyilestirmek igin,
hata terimlerinin bagl olduklari gozlemlenen degiskenlerin, polisle isbirligini
olgmede kullanilan benzer maddeler olmalari nedeniyle ayrica ki-kare degerini
en fazla dusiirecek hata terimleri olduklarindan (Meydan ve Sesen, 2015: 112-
13) 6nce onerilen e6-e7 ve el-e2, sonrasinda e4-e8 arasinda kovaryanslar
gizilerek iliskilendirilmislerdir. Analiz sonucunda elde edilen isbirligi dlgeginin, 7
degiskenden olusan tek faktorli DFA sonuglarina iliskin parametre degerlerini
gosteren sema Sekil 3’te yer almaktadir. DFA sonucunda elde edilen tek faktorla
polisle isbirligi dlgegine ait uyum iyiligi degerleri (p<,01; X¥sd=4,88; RMSA=,062;
CFl=,99; GFI=,98), yapinin, veri ile uyumlu oldugunu géstermektedir.

is1

is2

a7

is3

is4 : Polisle
isbirligi

is5

is7

4

is8

0@9?999

Sekil 3: Polisle isbirligi Tek Faktorlii DFA Sonucu

Ayni sekilde itaat yukimlUlGgi olcegi icin gerceklestirilen tek faktorla
DFA sonucunda elde edilen uyum iyiligi degerleri (p(,606)>,01; X¥sd=0,266;
RMSA=,000; CFl= 1,000; GFI= 1,000), o6lcegin, veri ile iyi uyumlu oldugunu
gdstermektedir. itaat ylikiimliliigl DFA sonucu Sekil 4’te yer almaktadir.

46

itaat
Yokomlalaga

b

Sekil 4: itaat Yiikiimliiligii Tek Faktorlii DFA Sonucu
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KFAile elde edilen polis mesruiyeti faktorlerinin, mesruiyetin alt boyutlarini
olusturup olusturmadigl hakkindaki yapi birinci diizey ¢ok faktoérli DFA modeli
kullanilarak test edilmistir. Polis mesruiyeti yapisinin birinci diizey DFA sonuglarina
iliskin parametre degerlerini gosteren sema Sekil 5’te yer almaktadir. Birinci diizey
DFA neticesinde elde edilen uyum iyiligi degerleri (p<,01; X¥sd=4,929; RMSA=,063;
CFl=,93; GFI=,88), KFA sonucu ortaya ¢ikan 4 faktérli polis mesruiyeti 6lgeginin
veri ile uyumlu ve kabul edilebilir oldugunu gostermektedir.

A A A A ¢
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Sekil 5: Polis Mesruiyeti Olcegi D6rt Faktorlii Birinci Diizey DFA Sonucu

DFA sonucunda Tankebe’nin (Tankebe, 2013), mesruiyeti tanimlamada
kullandigi prosediirel adalet, dagilimdaki adalet, yasallik ve etkinlik faktorlerinin
birlikte polis mesruiyeti dlgegini olusturduklari dogrulanmistir.
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7.3. Giivenilirlik Analizleri

Calismada givenilirligi 6lgmek amaciyla, degiskenlerin birbirleriyle tutarh
olup olmadigini ve gozlenen degiskenlerin sdz konusu yapiyi 6lglip 6lgmedigini
belirleyen, ayrica i¢ tutarhihigin hesaplanmasinda en fazla kullanilan, en yaygin ve
glcliyontem olan Cronbach’s Alpha degeri (Cortina, 1993: 98-104) esas alinmistir.

Tablo 4: isbirligi ve Mesruiyet Giivenilirlik Analizleri

Olgek-Faktor Adi Ortalama Madde Sayisi | Cronbach’s Alpha Degeri
isbirligi 3,74 7 ,934
Polis Mesruiyeti 2,97 27 ,966
Prosediirel Adalet 3,02 8 ,931
Dagilimdaki Adalet 2,73 5 ,905
Polisin Etkinligi 3,20 8 ,912
Yasallik 2[92 6 ,907
itaat YUkimIGlGgi 2,42 4 ,894

Calismada 7 maddeden olusan polisle isbirligi 6l¢egi, 4 maddeden olusan
itaat ylkimlalugi olcegi ve 27 maddeden olusan polis mesruiyeti olgegi ile polis
mesruiyeti faktorleri olan prosediirel adalet, dagilimdaki adalet, etkinlik ve yasallik
faktorlerinin Cronbach’s Alpha giivenilirlik katsayilari Tablo 4’te gosterilmektedir.
Cronbach’s Alpha giivenilirlik katsayisinin esik degerinin genel olarak en az 0,70
olmasi gerektigi kabul gormektedir (Glrbliz ve Faruk, 2016: 161-62, 323-26).
Tablo 4’te tiim giivenilirlik katsayilarinin, kabul edilebilir deger olan 0,70’ten

yiiksek oldugu gorilmektedir.
7.4. Tanimlayici istatistikler

Anket uygulanan katilimcilarin demografik bilgileri, mesruiyet, isbirligi ve
itaat yukimlulGga 6lgeklerine ve mesruiyet faktorlerine ait tanimlayici istatistikler
IBM SPSS 21 analiz programi kullanilarak yapilmistir.

7.4.1. Demokrafik Degiskenler

Cinsiyet, yas grubu, medeni durum ve egitim durumu, aylk gelir ve ikamet
bolgesini kapsayan demografik bilgilerle ilgili frekans dagilimi Tablo 5’te yer

almaktadir.
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Tablo 5: Demografik Bilgilerle ilgili Frekans Dagilim Tablosu

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde

(f) (%) (f) (%)
Cinsiyet (N= 1000) Medeni Hal (N= 1000)
Kadin 504 50,4 |Evli 658 65,8
Erkek 496 49,6 |Bekar 342 34,2
Yas Grubu (N= 1000) Egitim (N= 1000)
18-24 156 15,6 |ilkokul 141 14,1
25-34 194 19,4 |Ortaokul 151 15,1
35-44 263 26,3 |Lise 333 33,3
45-54 187 18,7 | Universite 318 31,8
55 -64 127 12,7 |Yiksek Lisans ve Usti 57 5,7
65 ve Uzeri 73 7,3

Katihmcilarin 504’0 (%50,4) kadin ve 496’s1 (%49,6) erkektir. Katilimcilarin
156's1 18-24, 194°G 25-34, 263’U 35-44, 187’si 45-54, 127’si 55-64 ve 73’l 65 ve
lzeri yas grubunda yer almistir. En dislik yas grubunu 65 ve Uzerindekiler, en
yuksek yas grubunu ise 35-44 yas araligindakiler olusturmaktadir. Katilimcilarin
658'i evli ve 342'si bekardir. Egitim dlzeyi olarak katilimcilarin 141’i ilkokul, 151’i
ortaokul, 333’G lise, 318’i lniversite ve 57’si ylksek lisans ve Ustlinde egitim
almistir. En ylksek sayiyi liseli katimcilar olustururken ¢ok yakin bir rakam ile

Universite mezunlari ikinci siradadir.

7.4.2. Mesruiyet, Isbirligi, itaat Yiikiimliiliigii Olgekleri ile Mesruiyet
Faktérlerinin Tanimlayici istatistikleri

Mesruiyet, isbirligi ve itaat yukimlulGgu 6lcekleriile mesruiyet faktorlerinin
tanimlayici istatistikleri Tablo 6’da yer almaktadir. Tabachnick ve Fidell (2012),
carpiklik ve basiklik degerlerinin +1,500 ile -1,500 degerleri arasinda, George
ve Mallery (2010) ise +2,000 ile -2,000 arasinda oldugu durumlarda, verilerin
normal olarak dagildigini kabul etmektedirler. Carpiklik ve basiklik degerlerinin
+391ile -817 arasinda degistigi ve +1 ile -1 araliginda oldugundan verilerin normal
dagildig1 kabul edilmistir. Bu nedenle calismada, normal dagilimla yapilabilecek

olan parametrik testler ve analizler gerceklestirilmistir.
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Tablo 6: Mesruiyet Faktorleri ile isbirliginin Tanimlayici istatistikleri

Sayi | Ort. | S.S. | Min | Max | Carpiklik Basiklik

isbirligi 1000 | 3,74 ,93 | 1 5 -,608 -,226
ltaat 1000 [ 2,42 98 | 1 | 5 301 -520
Yikimlalaga

Polis Mesruiyeti | 1000 | 2,97 | ,83 | 1 5 ,079 -,792
Prosedirel 1000 | 3,02 | ,91 1 5 -,013 -,778
Adalet 1000 | 2,73 ,99 | 1 5 1143 -,791
Dagilimdaki 1000 | 3,20 | ,87 1 5 -,158 -,644
Adalet

Etkinlik 1000 [ 292 96 | 1 | s 1048 -817
Yasallik

Tum sonuglara gore en yiksek deger, 3,74 ortalama ile isbirligi bagimh
degiskenine aittir. Sonuglar, katilimcilarin, polisle isbirligine yonelik gorislerinin
yiksek dizeyde oldugunu ve isbirligine dnemli bir derecede hazir olduklarini
gostermektedir. Polis mesruiyeti bilesik Olcegi ve mesruiyet faktorlerinin
ortalamalariise 2,73 ile 3,22 araliginda olup orta diizeydedir. itaat yikiimltligiine
iliskin katihmci beyanlarinin ortalamasi 2,42 ile en disik degere sahiptir.
Katihmcilarin, sahip oldugu itaat yikimluligu degerinin disik diizeyde olmasi,
polisle ayni fikirde olmadiklari zamanlarda, polisin direktiflerine uymakla yakimli
olduklarina dair inanglarinin olmadigini gdstermektedir. Daha 6nce yapilan bazi
arastirmalara gore itaat yukimlGluga ortalamasinin, Turkiye'de 5 Gzerinden 3,77
(Kirmizidag, 2015: 59), ABD'de 4 (zerinden 3,36 (Tyler ve Jackson, 2013: 21),
ingiltere’de 4 iizerinden 3,154 (Tankebe, 2013: 116) oldugu bulunmustur. Bu
sonuglara gore KKTC’de ortalamasi 2,42 olan polise itaat yukimlulGgi degerinin
oldukea dustk oldugu degerlendirilmektedir.

7.4.3. Dért Degiskenli Polis Mesruiyeti ile Polisle isbirliGinin Regresyon
Analizleri

Tankebe’nin mesruiyet modelini (Tankebe, 2013) olusturan boyutlari
ile diger degiskenlerin polisle isbirligine etkisi IBM-SPSS 21 analiz programi
aracihgiyla ¢oklu regresyon analizi kullanilarak arastirilmistir (Gurbiiz, Sahin,
2016: 275). Ayrica polis mesruiyetinin, itaat yikimluliginden bagimsiz olarak

mi yoksa itaat ylikimlGlaga aracihgl ile mi polisle isbirligine etki edip etmedigi

292



Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Polis Mesruiyeti ve Polisle isbirligi / M. A. TEKINER - C. KAYABAS!

de incelenmistir. Analizde siniflamali degiskenler (cinsiyet, medeni hal, yas
grubu ve egitim seviyesi), diizeylerinden biri dista birakilarak diizey sayisinin
bir eksigi kadar Uretilen ve “dummy” olarak isimlendirilen yapay degiskenlere
dondstirilerek kullanmimistir (Buytikoztirk, 2015: 92-93). Calismada cinsiyet
degiskeni icin erkek “1” kadin “0”, medeni durum icin ise bekar olmak “1” evli
olmak “0” olarak kodlanmig ve erkek ile bekar olmak degiskenleri kullaniimistir.
Yas ve egitim degiskenlerinde ise her bir diizey 1, digerleri sifir olacak sekilde
kodlanarak ve bir diizey disarida birakilarak analize dahil edilmiglerdir. Bu duruma
gore yas degiskeninde 18-24, 25-34, 45-54, 55-64 ile 65 ve Ustl olacak sekilde bes
diizey analize dahil edilmis ve 35-44 yas aralig sabit degisken olarak analiz disi
birakilmistir. Egitim degiskeninde ise ilkokul, ortaokul, Gniversite, yiksek lisans
ve Ustl olacak sekilde dort diizey analize dahil edilmis, lise egitim dizeyi sabit

degisken olarak analiz disi birakilmistir.

Tablo 7: Degiskenlerin Polisle isbirligi Uzerindeki Etkilerini Gosteren
Regresyon Analizleri

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Tolerans | VIF
SH B SH B SH B SH B

Cinsiyet (Erkek) 052 ,034 |,052| ,034 |,052]| ,035 ,052 ,033 959 | 1,043
MedeniD (Bekar) | ,069 | -007 |,069 | -007 | ,069 | -005 | 069 | -007 610 | 1,640
Yas (35-44)
18-24 ,097| -032 |,097 | -032 | ,097 | -040 | 097 -039 523 | 1911
25-34 080 | 052 |,080| ,052 |,080| ,047 |,080 | ,044 647 | 1,546
45-54 079 -052 |,079]| -052 |,079| -056 | 079 -,058 683 | 1,465
55-64 ,090 | -019 |,090| -019 | ,090 | -022 | ,090 -024 ,720 | 1,389
65 ve Uzeri 212 | -073* | 113 | -073* | ,112 | -076* | ,112 | -072* ,761 | 1,314
Egitim (Lise)
ilkokul 085 | -006 |,086| -006 |,085| -010 | ,085 | -012 734 | 1,363
Ortaokul ,081| -030 |,081| -030 |,08 | -027 | 081 -,032 ;779 | 1,283
Universite 067 | -010 |,067| -010 | 067 | -003 | 067 | ,005 657 | 1,521
Yiiksek L. ve Ustii 19| ,012 |,119| ,012 | ,118 | ,012 ,119 ,019 ,858 | 1,166
Polis Mesruiyeti 031 | 489*** | — | —— | ,033 | ,516%** | — e 842 | 1,187
Proseduirel Adalet ,051 | ,089 ,050 ,083 307 3,255
Dagilimdaki Adalet ,044 | ,080 ,044 ,093 331 3,020
Etkinlik ,046 | ,154%** ,046 | ,159**%* | 398 | 2,513
Yasallik ,044 | ,231%** ,045 | ,254*** | 353 | 2837
itaat Yukimlulugi ,028 | -077** | 028 | -085** | ,848 | 1,179
F Testi 27,934%** 22,778*** 26,470%** 22,024%**
Diizeltilmis R? 244 246 249 252

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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Tablo 7'de dort adet ¢coklu regresyon modeli yer almaktadir. Birinci modelde
cinsiyet, yas, medeni durum ve egitim durumundan olusan demografik faktorlerle
polis mesruiyetinin polisle isbirligine etkisi arastiriimistir. ikinci modelde ise polis
mesruiyeti ¢cikarilarak yerine polis mesruieytini olusturan doért faktor eklenmistir.
Ugiinci modelde ise demografik faktérler, polis mesruiyeti ve itaat yikimliligi
yer almaktadir. Son modelde ise bilesik 6l¢ek durumundaki mesruiyet gikarilarak
mesruiyet faktorleri eklenerek analiz gerceklestirilmistir. Tablo 7’deki polisle
isbirligi coklu regresyon analizi sonuglarina goére 4 model de istatistiksel olarak
anlamhdir (p<0,05). Tolerans degerleri 0,20°den biyiik ve varyans blylitme
faktoéri (VIF=1/1-R?) degerleri 10’dan kiicik oldugundan bagimsiz degiskenler
arasinda ¢oklu baglanti sorunu bulunmamaktadir (Blylkoztirk, 2015: 100).

Cinsiyet, medeni durum ve egitim seviyesinin, polisle isbirligi Gzerinde
herhangi bir etkilerinin olmadigi Tablo 7’de goriilmektedir. Yas grubu faktérinde
ise KKTC’de, 65 ve Uzerindeki yas grubunun, polisle isbirligine anlamli ve negatif
yonde etki ettigi bulunmustur.

Model 1 ve 2'de polis mesruiyetine odaklaniimig, model 3 ve 4’te
ise itaat yukimluligi de eklenmistir. Model 1’'de polis mesruiyetinin polisle
ishirligine 6nemli bir pozitif etkisinin oldugu gorilmektedir (B= ,489; p<0,001).
Yani KKTC vatandaslari polisi ne kadar mesru algilarsa o kadar polisle isbirligi
yapmaya istekli olmaktadirlar. Elde edilen bu sonug¢ 6nceki arastirmalarla da
tutarlihk gostermektedir (Tankebe, 2013: 122; Sun, Li, Wu ve Hu, 2018: 287).
Polis mesruiyetinin ayri ayri bilesenlerinin dahil edildigi model 2’de ise polisin
yasalliginin ve etkinliginin, mesruiyetin polisle isbirligi Gzerindeki etkisinin ana
itici glicleri olduklari ortaya ¢ikmistir. Prosediirel adalet ile dagilimdaki adaletin
ise anlamh etkileri bulunmamistir. Polisin yasalliginin, polisle isbirligine pozitif
yonde anlaml etkisi, Tankebe’nin (Tankebe, 2013: 122) bulgulariyla paralellik
gostermektedir. Polisin etkinliginin, polisle isbirligine etkisi ise daha dnce yapilan
bazi ¢alismalardaki bulgulari desteklemektedir (Sunshine ve Tyler, 2003: 528;
Tankebe, 2009: 1281; Tyler, Fagan ve Geller, 2014: 773; Reisig, Tankebe ve Mesko,
2014: 157)

Model 3’te, itaat ylkimlGlugi ve polis mesruiyetinin etkileri ayni anda
incelenmektedir. Elde edilen sonuglar polis mesruiyeti ve itaat yukimlaliginin
birbirlerinden bagimsiz olarak ayri ayri polisle isbirligini etkilediklerini ancak itaat
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yukimluligunin etkisinin negatif yonde oldugunu gostermektedir. Model 1 ve
3 karsilastirildiginda, itaat yukimlilGginin modele dahil edilmesinin, bagimsiz
degiskenlerin bagimh degiskendeki varyansin ne kadarini agikladigini gésteren
dizeltiimis R? degerini %0,5 oraninda arttirdigi gorilmektedir. Bu artis cok
dusiktar. Ayrica regresyona itaat yikimliligu eklendiginde polis mesruiyetinin
polisle isbirligi Gzerindeki etkisi azalmamis hatta artis (B=,489'dan B=,516"ya)
gostermistir. Ayni sekilde mesruiyet faktorlerinin bulundugu model 2’ye, itaat
yuktumluligiinin dahil edilmesiyle yapilan regresyon analizi sonuglarini gosteren
model 4’te, itaat yukimlulGginiin %0,6 gibi cok kiiclik bir artisa sebep oldugu
ve megruiyet faktorlerinin polisle isbirligi lzerindeki etkisini de azaltmadig
gorialmektedir. Model 4’te de polisle ishirligi Gzerinde pozitif yénde birinci etkiye
sahip olan mesruiyet boyutunun polisin yasalligi (B=,254; p<0,001), ikinci etkiye
sahip olan boyutun ise polisin etkinligi (= ,159; p<0,001) oldugu sonucuna
ulasiimistir. Bu sonuglar Tankebe’nin (Tankebe, 2013: 123; Tankebe, Bottoms ve
Tankebe, 2012; Reisig ve Wang, 2015: 3) polis mesruiyetinin, itaat yikimliluga
araciligi ile polisle ishirligini etkiledigi tezini desteklememektedir.

Tim degiskenlerin dahil oldugu model 3 ve 4’te gorilen regresyon
analizleri sonucunda polisle isbirligindeki varyansin ne kadarinin bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklandigini gésteren diizeltilmis R? degerinin yaklagik
%25 oldugu bulunmustur. Bu sonuca gore polisle isbirligindeki yaklasik %25’lik
varyansin bagimsiz degiskenlere bagl oldugu gorilmektedir. Ayni sekilde polisle
isbirligindeki varyansin, ABD’de bir ¢calismada %20’sinin (Tyler ve Jackson, 2013),
Sloveyna’da bir calismada %2’sinin (Reisig, Tankebe ve Mesko, 2014: 160),
Avustralya’daki bir calismada %6’sinin (Murphy, Hinds ve Fleming, 2008: 149),
Avustralya’daki bir baska ¢alismada ise %18’inin (Murphy ve Cherney, 2012: 192),
ingiltere’deki bir calismada %25,4’iiniin (Tankebe, 2013: 122) ve Giiney Kore’deki
bir ¢alismada ise %23’Unin (Paek, 2017: 88) bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklandigl sonucuna ulasiimistir. Bu sonuglara oranla, yapilan ¢alismada KKTC’de
bagimsiz degiskenler tarafindan polisle isbirliginin 6nemli bir miktarinin (%25)

aciklandig1 degerlendirmesi yapilabilir.
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Calismada, Tankebe’nin polis mesruiyetini olusturan faktorlerle ilgili
¢alismasindan yola g¢ikilarak 4 boyutlu yapisi test edilmistir. Ayrica Bottoms
ve Tankebe’nin ileri sardiGgl, polis mesruiyetinin bir yandan dogrudan bir
yandan ise itaat yikimlilugu araciligi ile polisle isbirligini etkiledigi yonindeki
tezleri incelenmistir. KFA ile elde edilen dort boyutlu mesruiyet modelinin, DFA
sonucunda anlaml oldugu ve Tankebe’nin mesruiyet modelinin KKTC verileri
ile uyumlu oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica KKTC’de itaat yakimlaGluga
faktorinin, polisle isbirligindeki varyansin ¢ok dusuk bir kismini agikladig
ve polisle isbirligine olan etkisinin hem dusik dizeyde hem de negatif yonla
oldugu bulgusuna variimistir. KKTC'de vatandaslarin polise itaat ylikumlaluga
yonindeki algisinin arttikga polisle isbirligine olan isteklilikleri diismektedir. Diger
yandan, regresyon analizine, itaat yukimlilGginin dahil edilmesi mesruiyet
veya mesruiyet boyutlari Gzerinde herhangi bir diisiise sebep olmamistir. Analiz
sonuglari, mesruiyetin, polisle isbirligi Gizerinde itaat yukimlilGgliinden bagimsiz
olarak dogrudan bir etkisinin oldugunu ve itaat yukimlilGga Gzerinden dolayh
bir etkisinin olmadigini gdstermektedir. Bu durum, itaat yukimlaliginin, polis
mesruiyeti ile polisle isbirligi arasinda araci degisken roliinde olmadigina isaret
etmektedir. Bu bakimdan elde edilen analiz sonuglari, Tankebe ve takipgilerinin
sonuglari ile értismemektedir (Bottoms ve Tankebe, 2012; Tankebe, 2013; 122-
27; Tankebe, Reisig ve Wang, 2015: 8; Sun, Li, Wu ve Hu, 2018: 287).

Regresyon analizinde, KKTC’de cinsiyetin polisle isbirligi izerinde herhangi
bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Avustralya’da (Murphy ve Cherney, 2012),
ABD ve Gana’da (Sunshine ve Tyler, 2003: 530-534; Tyler ve Jackson, 2013;
Tankebe, Reisig, Wang, 2015; Pryce, 2014: 126), Slovenya’da, (Reisig, Tankebe ve
Mesko, 2013), ingiltere-Londra’da (Tankebe, 2013), Giiney Kore’de (Paek, 2017)
gerceklestirilen calismalarda da cinsiyetin polisle isbirligi tGzerinde anlamh bir
etkisinin olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica medeni durumu bekar olanlarin
evli olanlara gore polisle isbirligine herhangi bir anlamli etkisi de bulunmamistir.
Bu sonug Paek’in (2017: 88) Giiney Kore ¢alismasiyla paralellik géstermektedir.
Gergeklestirilen bazi calismalarda egitim seviyesinin isbirligini anlamli bir
sekilde etkiledigi ve ylksek egitime sahip olanlarin isbirligi yapma olasiliklarinin
daha fazla oldugu bulgusuna ulasiimistir (Sunshine ve Tyler, 2003: 530).
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Ancak Avustralya, Amerika, Asya ve Afrika kitalarinda gergeklestirilen yakin
tarihli bazi ¢alismalar, egitim seviyesinin, polisle isbirligine anlamli bir etkisinin
olmadigini gostermektedir (Murphy ve Cherney, 2012; Tyler ve Jackson, 2013;
Pryce, 2014: 126; Paek, 2017). Yakin tarihli bu ¢alismalarla paralel bir sekilde
KKTC'de de egitim seviyesinin polisle isbirligine anlaml bir etkisinin olmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

Yas gruplari bakimindan ise anlamli bir etki bulunmustur. Daha 6nce
gerceklestirilen bazi calismalarda yas faktoriiniin isbirligini anlamh bir sekilde
etkiledigi ve yasi kigik olanlarin biiylklere gore daha fazla polisle isbirligine
istekli olduklari, yas ilerledikce isbirligi yapma istekliliginin azaldigi ortaya ¢cikmistir
(Sunshine ve Tyler, 2003: 533-534; Paek, 2017). ingiltere’de gerceklestirilen
arastirma verileri ile gerceklestirilen analizde ise 65 yas ve Gzerindekilerin, polisle
isbirligi yapma konusunda daha az istekli olduklari sonucuna ulagilmistir. Diger
yas gruplarindakilerin ise ishirligi Gizerinde anlamli bir etkileri bulunmamistir
(Tankebe, 2013). Analizde, Tankebe’nin (2013) ¢alismasi ile benzer bir sonuca
ulasildigi ve KKTC’de, 65 ve lzerindeki yas grubunun, polisle isbirligine anlamli ve
negatif yonde etki ettigi sonucuna ulagiimistir.

Calismada megruiyetin, polisle isbirliginde, en 6nemli yordayici etken
oldugu ortaya cikmistir. Mesruiyet bilesenlerinden ise polisin yasalliginin ve
etkinliginin polisleisbirligine etkieden ana faktorler olduklarisonucuna ulasiimistir.
En 6nemli etken polisin yasalligidir. KKTC’de Vatandaslar, polisin yetkilerini 6nyargi
ve keyfilikten uzak, tarafsiz bir sekilde ve yasaya sadik kalarak kullanmasini, riisvet
ve cikar saglama egiliminde olmamasini beklemektedirler. Ozellikle polislerin
kendilerinin de yasalara uymasi 6nem arz etmektedir. Diger yandan, polisin
mesru olarak gorilmesini isteyen polis memurlarinin, vatandaslara, sucu ve sugla
ilgili sorunlari azaltmada basarili olduklarini, mesru giiclin onlarin ihtiyaglari
dogrultusunda etkin bir sekilde kullanildigini gostermeleri gerekmektedir.
Prosedirel adalet ile dagihmdaki adalet faktorlerinin, polisle isbirligi Gzerinde
pozitif yonliu etkileri gorilmesine ragmen bu etkilerin anlamh olmadiklari
sonucuna ulasiimistir. Tankebe, bazi toplumlarda vatandaglarin megruiyetin bir
boyutuna digerlerinden daha fazla 6nem verebileceklerini hatta ayni toplumda
bile mesruiyetin farkli boyutlarinin farkli sosyal gruplar arasinda farkli etkisinin
olabilecegini vurgulamaktadir (Tankebe, 2013: 127). Benzer sekilde Gana’da
gerceklestirilen bir ¢calismada prosedirel adalet ve dagilimdaki adaletin, polisle
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isbirligine anlamli bir etkilerinin bulunmadigl sonucuna ulasilmistir (Tankebe,
2009: 1277).

Tankebe’nin mesruiyet modeli yaklasimiyla yapilan ¢alismada, verilerin
dort boyutlu mesruiyet modeli ile ortistigl sonucuna ulasiimistir. KKTC'de
polisle isbirligine istegi artiran en énemli unsurun ise polis mesruiyeti oldugu
gorlalmustir. Ayrica vatandaslarin, polisle isbirligi yapmak icin, analize dabhil
edilen mesruiyet boyutlari arasindan, polisin yasalligina ve etkinligine, prosediirel
adalete ve dagilimdaki adalete oranla daha fazla 6nem verdikleri ortaya ¢ikmistir.
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Serdar Vural UYGUN*
ABSTRACT

Interaction with subordinates being one of the most important part
of the administration activity is a matter that has to be handled carefully for
administrators who wish to indicate that they keep the managerial performance
and efficiency high. If the administrator does not establish and continue an
interaction that operates as trouble-free between himself and his subordinates,

he may be subject to major managerial issues.

Especially as for public institutions, there are many differing factors that
shape the behaviour of the administrators associated with interaction including
the management mentality that is adopted by the administrator, his character and
experience; the service that is provided by the institution, the quality and number
of the subordinates, the corporate culture, the informal groups and the political
impacts. These factors shape the task-based relationship with his subordinates
personally with all the other managerial practices apart from interaction in mind

Iu

and position his subordinates at differing conceptual “managerial distances”
according to him depending on his will or as a requirement of the circumstances.
In consequence, the administrator can be personally safe, carry on with the

administration as trouble-free and can act “as special to the situation and person.”

This study, which has been prepared with the purpose of concept
development, tries to reveal the quality and causality of the given managerial
distances within the context of public institutions. To this end, the impacts of
the concept of managerial proxemics” which was developed as an effort to
eliminate the conceptual gap in the field literature on the work motivation of
the civil servants were examined. In order to examine the hypothesis relating
to the fact that there is a linear and strong relationship between the position
of the managerial proxemics field being perceived and the task motivation, a
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research was conducted using the method of face to face survey on the personnel
members of public institutions that operate in different service areas as part of
the central and local administration. As a result of the research, the conclusion
derived was that the managerial proxemics fields which were perceived by the

personnel as present had a direct and strong impact on the task motivation.

Keywords: Public Personnel, Managerial Proxemics, Motivation.

KAMU KURUMLARINDA YONETSEL PROKSEMI VE PERSONELIN
MOTIVASYONUNA ETKISi

0z

Yénetim faaliyetinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan astlar ile iletisim,
ybnetsel performansini ve etkinligini yiiksek tutmak isteyen gdstermek isteyen
yéneticiler i¢in lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur. Yonetici, kendisi

ile astlari arasinda sorunsuz isleyen bir iletisim olusturmak ve siirdiirmez ise biiyiik

ybnetsel sorunlar yasayabilir.

Ozellikle kamu kurumlari s6z konusu oldugunda, yéneticilerin iletisime
yénelik davranislarini sekillendiren; yéneticinin benimsedigi ydnetim anlayisi,
karakteri ve tecriibesi; kurumda sunulan hizmet, astlarin niteligi ve sayisi, kurum
kdltiird, informel gruplar, siyasi etkiler gibi farkl bir¢ok etken s6z konusudur. Bu
etkenler, iletisimin yani sira tiim diger yénetsel uygulamalar bakimindan astlari
ile olan gérevsel iliskisini kisi 6zelinde sekillendirmekte ve astlarini, kendi istegi
veya durum geregi olarak kendisine gére farkl kavramsal “yénetsel mesafelerde”
konumlandirmaktadir. Yonetici bu sayede kisisel olarak giivende olma, yénetimini

rahat siirdiirme ve “duruma ve kisiye 6zel” davranabilmektedir.

Kavram gelistirme amach hazirlanan bu ¢alisma, séz konusu ydénetsel
mesafelerin niteligini ve nedenselligini kamu kurumlari baglaminda ortaya
koymaya ¢alismaktadir. Bu amagla, alan yazinindaki konu ile ilgili kavramsal
boslugu gidermeye yébnelik bir gayret olarak gelistirilen “yénetsel proksemi”
kavraminin, kamu personelinin ¢alisma motivasyonuna etkileri incelenmistir.
Algilanan yénetsel proksemik alan konumu ile gérev motivasyonu arasindaki
dogrusal ve giiglii bir iliskinin oldugu hipotezini incelemek amaciyla merkezi
ve yerel y6netim kapsaminda farkl hizmet alanlarinda faaliyet gdsteren kamu

kurumlari personeli iizerinde yiiz ylize anket yontemi kullanilarak alan arastirmasi
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yiritilmustir. Arastirma sonucunda personelin bulundugunu algiladigi yénetsel
proksemik alanlarin, gérev motivasyonu lizerinde dogrudan ve gliglii bir etkisinin
oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Yonetsel Proksemi, Motivasyon.

INTRODUCTION

One of the common topics of the studies that are conducted around
the concept of leadership is the communication between the leader and his
subordinates and the quality of it. Different leadership approaches, particularly
situational leadership approach theories bring about different interpretations and
suggestionsrelating to the particulars and significance of the given communication.
However, no approach rejects the existence of such communication because the
dual (managing party and managed party) of the managerial activity necessitates

the existence of such communication.

On the other hand, the theory that is called the Leader-Member Exchange
Theory and that was developed by George Graen is the study, which emphasizes
the communication relationship between the leader and his subordinates most
and which centralizes the given relationship as well. The theory suggests that it
is the condition of “closeness” of his subordinates that determines the level and
quality of their communication (Anderson, 2001: 88). As based on this, the leader
categorizes his subordinates into two in the form of “those who are within the
group” and “those who are outside the group” and performs the managerial and
personal communication with the part of his subordinates which he determined
as those within the group as more well-quality, continuous and close if compared
with those who are outside the group.

The studies and the observations that were conducted may be verifying
this dual distinction of the theory (Graen and Scandura, 1987; Graen and Uhl-
Bien, 1995; Liden and Maslyn, 1998; Anderson, 2001; Lambe et al., 2001; Bolat
et al., 2009 ...) but if handled as related to the public institutions which include
many differing effectors and leaders managerially, it is considered that the given
distinction remains inadequate. As the relationship of the managers with their
subordinates does not solely remain limited to hierarchy and cannot be explained
as such, it is considered worth holding an examination on this matter.
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The concept of “managerial proxemics” which intersects the Leader-
Member Exchange Theory with the Proxemics Field Theory which is a
communication theory and which suggests that the condition of physical
closeness determines the character of communication by being inspired from it

was developed as an effort to eliminate this negativity of categorical inadequacy.

The survey which was prepared to determine the reflections of the
concept in practice and the level of relationship between “the task motivation
of staff members” that is considered to have an impact due to its connection
with the mode of management was applied on the staff members who work in
public institutions conducting different public services which are selected as a
sample within the central and local administration in Turkey, using face to face
interviewing technique. As a result of the statistical evaluation of the data that
were obtained, it became evident that there is a linear and strong relationship
between the managerial proxemics position which the personnel perceive to be
present and the task motivation which they sense as possessed.

1. CONCEPT OF PROXEMICS

The concept of “proxemics” whose translation was considered as
“yakinlik” in Turkish as a possibility, was first used in the article titled “A System
For The Notation Of Proxemic Behavior” written in 1963 by Edward T. Hall as an
anthropologist and in his book titled “The Hidden Dimension” that was written
in 1966 as more clearly (Griffin, 2011: 85; Hall, 1966). Hall who emphasized the
importance of effectiveness of spatial distances in communication, states that
all living beings form an area of communication where they are at the center
“in line with their own needs” and “by being aware or not”. The living beings
shape their communication relationships with other creatures meaning that the
physiological and emotional reactions to them according to the condition of the
spatial distance to them remaining within the given area (Hall, 1966: 18).

The concept of space which is defined as the area that is covered in space
physically and the position at which you are present at the same time bears
significance as a unit of comparison which affects the relationships of living
beings directly and indirectly (Watson, 1970: 22). According to Persson, the
manner the living beings establish a physical communication with the world as

based on proxemic mentality is spatial. Human beings, like all living beings, divide
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the environment with which they are surrounded into divisions, draw specific
distances and borders according to their needs and determine the permeability
level of such borders within the framework of the conditions in which they are
present together with their characters. As a city occupies an area with borders
within a map; a house within a city, the rooms within a house, the individual too
occupies an area with borders within the room. In other words, the borders being
definite physically are reshaped individually according to the physical borders
spatially depending on the character and conditions. As such borders that were
determined are crossed for any reason, the body gives emotional (fear, sorrow,
surprise, excitement, happiness etc.) and physical reactions in connection with it
(Persson, 2003: 105).

Hall, as a conclusion of his studies, suggested that human beings establish
fields with reactional differences for which they drew borders with differing
effectors and determinants (cultural, social status, sex etc.) around them and
they position other human beings surrounding them in the given divisions and
put forward “proxemics field theory”. As based on this, the spatial fields of human
beings are defined taking into account the relevant distance to them; intimate
(private) field (50 centimeters), personal field (50-150 centimeters), social field
(150-350 centimeters) and public field (exceeding 350 centimeters) (Hall, 1966:
45). Human beings position other human beings according to the given distance
fields taking into account the degree of interest, trust and sincerity and determine

the distances at which they can approach them without feeling discomfort.

Pl RRACE

SOCIAL SPACK

Figure 1: Proxemics Fields of a Human Being (Hall, 1966 :85)
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The studies that are conducted on Proxemics Field Theory reveal the
diversity of the factors that determine the field distances at first. Watson and
Graves (1966); Aiello and Aiello (1974); Barnard and Bell (1982); Remland and
Jones (1995); Madden (1999); Naidoo (2000); Beaulieu (2004); Celik (2005);
Forston and Larson (2006); Sert (2006); Tiljander (2007); Brown (2007); Gershaw
(2008) ve Aliakbari et al. (2011) established in their studies that the distances
of proxemics field were differentiated by culture, sex, race, degree of affinity,
geographical position, demographical density, social status, character, physical
appearance and managerial position. Besides, Persson, being from among the
given researchers, giving the example that people who do not know one another
closely in a crowded elevator look to the front and abstain from eye contact from
which it can be concluded that if the proxemic distance is surpassed not only
physically but even with “a look”, human beings feel discomfort (Persson, 2003).

It will not be incorrect to state that proxemics according to which the
spatial distances have a social and psychological function possesses a highly
determining position in the communication of human beings apart from all living
beings (Turkgeldi, 2016: 98) and the proxemics field theory is considerably a
significant tool for the interpretation of the social relationships.

In our study, how the proxemic perception will reflect on the managerial
relationships has been tried to be examined. As it has been assessed that it will
not be meaningful for this purpose, the metrical measurement values belonging
to the proxemics field will not be focused on. Proxemics will be tried to get
interpreted managerially as it resembles to the fields of communication which
are formed by the manager and then position his subordinates by interpreting
it from close to farther and will be tried to get explained with the concept of

“managerial proxemics”.
2. CONCEPT OF MANAGERIAL PROXEMICS

The reputable antiquity historian Herodotus tells about the Persian
civilization in its History as below: “The most respectable neighbor of them is the
closest one to them in comparison to the other civilizations. Then it continues as
the one coming after the first being the closest and so on, as they grow away their

worth reduces; the one which is valued least are the nations which are farthest to
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them because they deem themselves more noble in every respect in comparison
to the other nations; others may gain virtue to the degree of their relationship
with themselves, those who remain farthest are at the back.” (Herodotus, the
1rst volume: 134). This statement which extends to our time from the 5" century
B.C. reveals the relational meaning of the concept of proxemics pretty explicitly. If
we should define this situation individually, a person keeps whom he cares most
at the closest point; whereas, whom he cares least at the farthest point.

If this case is handled as related to the managerial relationships, it may
be stated that the manager positions his subordinates according to the degree
of importance he places on them. The proxemic behavior of managers has
become the topic of many researches. However, these are the type of researches
that concerns many different elements and mostly, that are based on metrical
measurements among the studies that are conducted on the effectors that
determine the causes of the proxemic behaviour and the borders of the proxemics
field. Dinger has established that the social and managerial position expands
the borders of the proxemics field and defines this fact as the power distance
(Dinger, 2004). Hudson has established that those with legal and social authority
ask for a higher proxemics field in comparison to those who are less powerful
(Hudson, 1980: 123). Leffler has established that a person who has a higher status
managerially asks for a higher proxemics field in comparison to those who are
less powerful (Leffler et. al., 1982); likewise, Jiaogiian has stated that individuals
with lower status are eager to accept the proxemics fields which are determined
for them by individuals with higher individuals (Jiaogian, 2004). It has been
established that Nova and Gershaw are conducting studies showing that there is
a linear relationship between status and proxemics field (Nova, 2005; Gershaw,
2008).

However, the concept which is defined as managerial proxemics is personal,
based on character and related to behavioral distances that is based on various
reasons and that could be determined on formal or informal hierarchy rather than
the numerical expression of the distance of the top-bottom relationships. From
this perspective, the concept is closely related to the theory that was developed
by George Graen and his colleagues in the year 1982 and that is defined as the
Leader-Member Exchange (LMX).
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Graen and his colleagues have based their theories upon the assumption
that their leaders do not behave the entirety of their subordinates in the same
way and therefore the relationship between the leader and his subordinates has
to be examined separately for every single subordinate (Anderson, 2001: 88).
As based on this theory, the relationships between the leader and members
are established and continue with different degrees and qualities (Graen and
Uhl-Bien, 1995: 239). While the leader establishes a formal or negative type of
relationship with some of his subordinates, he is in a more positive and open
relationship with the others (Lunenburg, 2010: 1).

The bidirectional relationship, which is stated to exist between the leader
and the member as a part of the theory, is shaped when some members are
accepted into the borders of an invisible group that is established by the leader;
on the other hand, some of them are left outside. The leader trusts those
remaining within the group to a higher degree, behaves friendly to them, they
draw a great deal of interest from him and provide special interests if compared
with the others. On the other hand, the leader spares less time for the members
remaining out of the group and frequently maintains a formal-authoritarian way
of relationship with them (Anderson, 2001: 88).

In this sense, the theory is based on determination of the relationship
between the leader and his employees by way of classification in the form of
within the group or out of the group. Moreover, no rules apply for whom will be
chosen for the group and how it will be done. But, in general, the leader accepts
the members for the group because they possess some personal particulars
conflicting with his own personality (age, sex, world view), common history, joint
interests or the degree of contribution they are making to the job (Sparrowe
and Liden, 1997: 522; Lambe et al., 2001; Bolat et al., 2009: 219). Additionally,
this theory suggests that those who are accepted into the group show higher
performance than those remaining out of the group and as a result, obtain a
higher job satisfaction (Graen and Scandura, 1987: 179). It may be stated that the
theory is in a different position among other leadership theories since it has used
the concept of bidirectional relationship between the leader and his subordinates

and it emphasizes the significance of communication.
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The Role and Social Exchange theories form the theoretical basis of the
Leader-Member Exchange Theory (Liden et. al, 1997: 48; Scandura, 1999: 29).
Within the scope of the role theory, the members who establish an organization
conduct their tasks in line with the roles which they have adopted. Therefore,
correct analysis of the given roles, defining them accurately and monitoring
their development is highly significant for determining the impacts of the
individuals on functioning of the organization (Dienesch and Liden, 1986: 618).
If the managerial reflection of the approach of the Role Theory is to be assessed,
it could be stated that the leaders assign various tasks and pay heed to their
adaptation to such tasks, their degree of reliability in fulfilling them and their
ability to take initiatives together with information sharing relating to the task.
The degree of the given abilities has a direct impact on the type and density
of the leader-member exchange relationship (Graen et al. 1987: 175; Liden and
Maslyn, 1998: 45).

Graen has divided the managerial application phases of the role theory
into “assigning a role”, “fulfillment of the role” and “routinization of the role”. At
the first phase, the leader assigns roles to the members by way of which he makes
an assessment of them. While the second phase corresponds to the formation
and shaping of the relationship between the leader and the relevant members
taking into account the degree and quality of the rules, the relationship that is
established at the third phase becomes a routine and strengthened (Grean et
al., 1987: 179). Additionally, it is possible that minor and sometimes even radical
revisions may be done in the degree and quality of the given relationship from
time to time (Yildiz, 2011: 324).

On the other hand, the Social Exchange Theory contributes to LMX Theory
through benefit/cost research just like the relationship between the individuals at
the center of the economic attitude. As based on this, the individuals who come
face to face with a case of social exchange perform a benefit/cost analysis just like
in an economic activity. If they witness to “a personal/social/economic benefit”
that will make them accept “the social costs” that they will face after they accept
this exchange, they become a part of this exchange (Lambe et al., 2001: 102).
The leader and the member make observation from the perspective of trusting
one another, fulfillment of one’s responsibility, paying respect and supporting on
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a mutual basis after starting the exchange. If the result of the observations is
positive, the exchange between the leader and the member becomes strong; if

it is negative, the exchange remains task-based (Sparrowe and Liden, 1997: 523).

Thus, the concept of managerial proxemics is one which aims to bunch
together The Leader-Member Exchange Theory, which tries to get explained
above and which states that the manager categorizes his employees as those
within the group and those outside the group and the concept of proxemics in the
communication literature. This way, it states that particularly “those remaining
within the group” will be classified among themselves taking into account the

purpose and causality.

According to the managerial proxemics mentality, a new manager starts to
observe and assess his employees as based on his personal and experience-based
criteria starting from the day he commenced his activity. As such observations
and assessments continue, he forms “fields of communication” around him
and starts to classify and place his employees in the given fields by use of very
diverse determinants. After a specific time period, which changes depending on
the mission and size of the institution, experience and character of the manager,
he determines the positions of the employees taking into account their fields of
communication. He starts to assess his employees depending on the meaning
he attributes to the given fields and begins to apply differing management

techniques on them.
3. MANAGERIAL PROXEMICS FIELDS

It may be stated that as similar to the Proxemics Field Theory and by
differentiation from the Leader-Member Exchange Theory, there are four
primary different communication fields that describe the semantic/correlational
distances in place of the measuremental as part of the concept of managerial
proxemics. Such fields that do not possess definite characteristics and standard
people capacities, may be defined as “the private field”, “the personal field”, “the
situational field”, “the formal field” starting from the closest one to the manager
and continuing outwards. There are effectors that may be stipulated such as
hierarchical status, job experience; nevertheless, positioning by the manager in

such fields is being shaped by effectors including task that is being conducted,
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the relevant sector, the character and experience of the manager and the nature
of his subordinates. In addition, under the influence of the same effectors, the
borders of the said fields expand, narrowed, cleared or blurred.

Private Field: This field, which is defined as private in the proxemics field
theory and where the closest one to the individual may take place, describes the
field where the manager shares on task-based topics as well as personal topics.
The manager trusts his subordinates that are located in this field pretty much,
talks about situations and issues peculiar to job and private life, consults them
and is open to their opinions and direction. During and out of office hours, he
meets them comfortably and frequently, is more indulgent to them if compared
to their other subordinates and supports them professionally as well. He prefers
to establish a brotherly or friendly dialogue with such subordinates rather than

a manager.

To become a part of the private life of the manager, to be a part of this place
and to leave it is rather difficult. No employee may be present within this field;
already only a few employees at maximum are positioned within this field. The
employees, who are well-known and were trusted before, possessing a number of
common tastes and outside occupations, being referred by a respectable person
or having proven himself to their superior within time and having gained his trust
to a high degree may be positioned in this field by the manager. However, the
manager may revise his subordinates whom he positioned in this field in terms
of responsibility, loyalty and reliability from time to time by way of testing and
assessment. The given area is one that is under the impact of Likert System4
model (Bakan and Bulut, 2004: 158) management practices.

Personal Field: The subordinates who are positioned in this field are those
who are considered at the top level by the manager taking into account their work
knowledge, reliability, maturity, discipline and sacrifice in particular and who are
appreciated for the given reasons. The manager does not share his personal life
with the subordinates that are located in this field, does not meet them out of
office hours and meet and consult them on job issues and places importance on
their opinions.

The employees who wish to work close to the manager due to an
occupational reason and who supports him; who have experience and discipline;
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who have a high work knowledge and responsibility; who have proven their loyalty
or who are reliable and self-sacrificing may get positioned within this field. As
the manager gets to know his subordinates, he accepts some of his subordinates
whom he positioned within this field into his private field or may keep them away
from this field. The managers applies the consultative management style which
was defined as System 3 by Likert (Bakan and Bulut, 2004: 158), approaches
them more tolerantly and moderately in comparison to his subordinates who are
farther to them and do not abstain from taking initiatives towards them.

Situational Field: 1t is the field where the subordinates whose transitivity
to closer and farther fields from the manager are the highest are located. The
subordinates who are positioned within this field, are present at this location
“as required by the conditions” and in general “temporarily”. The manager does
not share any private matters with the subordinates to whom he is not close
because of his character. Whereas, in case of job-related matters, he only shares
the issues that concern them. Those who are positioned in this field are people
who have not been tested in terms of reliability, loyalty and responsibility or who
are not deemed adequate by the manager yet. Even the subordinates who are
sometimes incompatible and who lack self-confidence and who are tried to be
gained by the manager may be present within this field. Moreover, the manager
keeps such subordinates under control for some personal or task-related reasons
and wish them not to get away from him.

The subordinates who are relatively diligent but inexperienced; who have
been referred to politically or administratively as a person; whose technical/
legislative knowledge on a specific topic is high or who are at a leading position of
one of the informal groups at the institution, may be an example to the profiles
that are located within this field. Those, who are present in this field, are possible
to get accepted into the personal field by the manager if they gain confidence and
prove their loyalty and responsibility; otherwise, they are driven into the formal
field. The manager behaves as “a helpful autocratic” manager as in the model of
System 2 of Likert (Bakan and Bulut, 2004 :158) to those who are present in this
field meaning that he tolerates them to a certain degree, questions their opinions
relating to decisions which only concern them but he keeps them under control

and does not provide initiatives since he does not trust them fully.
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Distant Field: It is the field in which the manager positions his subordinates
with whom he does not maintain any permanent communication in private or
task-related topics. The subordinates who are present within this field may come
together with the manager in the event of task-related topics or request/issue
relating to their personal rights. The managers tend to establish dialogue with
this field only “on time” and “as required”.

The subordinates, who do not possess any distinctive characteristics that
require being positioned within other managerial proxemics fields; who are
dissatisfied with the manager/management or who have problems with them;
who are not located within any informal group; whose career goals and task-
related expectations are low, are located within this field. The manager in general
applies the System 1 management style that is named as “exploitive autocratic”
by Likert (Bakan and Bulut, 2004: 158) to his subordinates. They do not trust
such subordinates at all, they do not give any initiatives to them and they receive
their opinions only relating to them and on a rarely basis. The key element that
shapes their relationships with the given subordinates is the legislation provisions
including laws and regulations.

QISTANT FIELp

Figure 2: Managerial Proxemics Fields

4. PHASES OF POSITIONING OF THE SUBORDINATES IN THE MANAGERIAL
PROXEMICS FIELDS BY THE MANAGER

a. Initial Assessment: It is the phase in which the new manager is in an
effort to get to know and assess his subordinates. At this phase, the manager

assigns tasks to his subordinates relating to the inside or outside of their job
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fields, holds interviews with them and observes them taking into account the
hierarchical structuring of the institution. He tries to detect the informal groups
and their leaders at the institution. He establishes personal intimacy with his
employees whom he has been knowing before or who have reliable personal
references and therefore who are prone to be present within “the private”
proxemics field and benefit from to gather institutional information.

b. Design Positioning and Informing of Subordinates: After the manager
finishes his initial assessments for his subordinates, he starts to place them in the
positions which he deems fit within the managerial proxemics fields. He informs
his subordinates as related to their managerial proxemics positions that they are
located taking into account the manager by way of indirect messages such as
authority and task allocation done, mode of management he applied to them,
personal attitudes that he developed towards them and types of communication
he made use of. The subordinates who are dissatisfied as related to the proxemics
field where they are located as a result of the informing made —it may be stated
that these are subordinates who wish to get located closer to the manager- may
make such efforts as harder work, trying to penetrate to the fields of personal
interest of the manager, showing adulatory attitudes, finding personal references
etc. At this phase, the assessment process of the subordinates continues and
it is possible that the subordinates go through positive or negative significant
transitivity between the given fields.

c. Reassessment and Primary Positioning: The process of assessment
and observation of the subordinates is one that is bound to continue along the
time period of functioning of the manager. As a reflection of this continuity,
the managerial proxemics positions of the subordinates taking into account
the manager may change. However, the subordinates who are considered to
get assessed adequately by the manager and who are located at the position
“which they definitely deserve” are positioned as primarily in the managerial
proxemics fields. Following the primary positioning, the subordinates deal with
the personal/task-related advantages or disadvantages that are determined by
the manager and that belong to the relevant field fully. Then, it is being expected
that the subordinates for whom no highly positive or highly negative situation
(observation, speculation, experience-based learning and such outcomes)
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emerge about them personally or as task-related continue to officiate in the
present managerial proxemics field.

5. RELATIONSHIP BETWEEN TASK MOTIVATION AND MANAGERIAL
PROXEMICS

In literature, motivation is a concept that is being defined in various
forms as the entirety of the efforts which sets a person in motion and ensure
the continuity of this motion positively (Eren, 2015, p.498; Simsek et al., 2010,
p.177), a person’s starting to a motion willingly to obtain a certain purpose (Kocgel,
2013, p.619); the process of being affected to start to motion to cover his needs
(Vural and Coskun, 2009, p. 115); factors that lead a person to act in a certain
way depending on the situations that they encounter (Findikgi, 2009, p.371); the
entirety of the efforts that are conducted to lead people to motion in line with
a purpose (Ceylan and Anbar, 2014, p.350); efforts to ensure that the member
of staff is set in motion to realize organizational purposes (Basaran, 2008, p.90);
the internal and external power relating to which the start, direction, violence
and impact time change per person and that lead a person to carry out a certain
behaviour (Pinder, 1998); the entirety of emotions that we have as we conduct
a behaviour keenly (Bentley, 2000, p.179); the process during which the needed
willingness is aroused in a person for a certain target behaviour (Berkman et al.,
2007, s.293) or the driving force that aims that the personnel members obtain

certain personal and organizational targets (Kati and Dustikcan, 2017, p. 3).

Its high impact on the personnel members ensured that motivation has a
great significance in terms of management. The studies that are conducted and
the theories that are suggested on motivation may be examined in two groups
that are “scope theories” and “process theories” (Kanfer and Chen, 2016; Eren,
2015; Gropel and Kehr, 2014; Kogel, 2013; Chen and Mathieu, 2008):

Scope theories consist of studies that focus on the motivating factors
(Asan, 2001, p. 226-227). This group of theories includes the Theory of Hierarchy
of Needs in which Maslow states that the motivation of people depends on the
type of the level of needs with a specific hierarchy in which he is present; ERG
Approach in which Alderfer examined the personal needs that provide motivation
and that have to get satisfied by dividing them into three in the form of developing
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personal needs, establishing a relationship and existing; Herzberg Model in which
Herzberg has defined the exterior elements of motivation in the form of “hygiene
factors” and that they affect the state of impact of interior elements as directly;
the theory that belongs to McClelland named the Achievement Motive in which
he determines the personal needs as “success, loyalty and strength” and in which
he puts forward that the person gets motivated by the internal factors rather
than external factors and Locke’s theory named Individual Goals and Job Success
in which he emphasizes that the degree of motivation of a member of staff is
being determined according to the degree of overlapping between the goals of
the organization and those of himself.

On the other hand, within the scope of “the process theories” which
considers motivation as continuing permanently rather than for a specific
period of time and which emphasizes the impact on the personal differences
on the motivation process (Eren, 2015, p.532; Kocgel, 2013, p.622); The Hope
(Expectation) Theory in which Vroom states that motivation emerges if the
behaviour that is being expected from the person is rewarded as expected by
them; the Enhanced Hope Theory in which Lawler and Porter defend that the
rewarding for behaviour could have a positive impact on motivation only if
fulfilled justly; the Reward Equality Theory in which Adams emphasizes that it
may be decisive on the personnel members when the elements of equality and
balance as part of rewarding are applied in correct form; the Simplified Process
Model in which Cranny and Smith emphasize that the organizational success will
be provided as based on the personal efforts of the personnel members that are
motivated in the right direction and the Conditioning (Reinforcement) Theory in
which Pavlov and Skinner put forward that supporting the positive and desirable
behaviours and reacting to the negative undesirable behaviours is a required
condition for formation of motivation.

As both theory classes get examined in terms of the elements that provide
motivation, the tools that an administration could make use of as relating to the
personnel to provide motivation could be classified as follows taking into account
the target, direction, objective and form of the effector (Batmaz ve Girer, 2016,
p.481; Kanfer and Chen, 2016, p.9; Rawolle et al., 2016; Eren, 2015, p. 516;
Cihangiroglu ve Uzuntarla, 2015, p.348; Barutcu ve Sezgin, 2012, p.91; Senel at
al., 2012, p. 5; Ergiil, 2005, p.72; Olger, 2005, p.3; Akgakaya, 2004, p.211):
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Economic Tools: Such tools are the tools for motivation that are being
made use of for satisfying the material needs of the personnel members.
Practices that aim to increase the economic opportunities of personnel members
such as increase of wages by the administration of the organization (increasing
wages, providing premiums, accepting for partnership, allocating of shares etc.),
granting awards with material value, food and housing benefits, procurement of
transportation opportunity/contribution may be preferred as motivation tools

with economic purposes.

Psychosocial Tools: These are the motivation tools that aim to satisfy the
personnel members psychologically and to motivate them by making contribution
to their social relations. Providing the personnel members with the authority to
use initiative with the task that they conduct, being sensitive to the personal
problems and disturbances of the personnel member, appreciating and honoring
him by the hand of his colleagues and his superiors, taking into account their
advice relating to administrative decisions and activities, providing them with a
professional title as well as holding social activities aiming at personnel members
(personnel acquaintance meetings, activities held together with the families of
the personnel members, tours etc.) are from among the tools are made use of as
part of this class.

Managerial and Organizational Tools: Together with the management
mentality and the organization culture that is applied in the organization, a work
environment where the personnel members can work in harmony, safely and
efficiently is established as a result, the practices that aim to improve the career
of the personnel members and to eliminate the uncertainties on this matter are
evaluated as part of this motivation-based tool group. Procurement of job safety
in the organization, improvement of the physical conditions of the workplace,
building a competitive environment at the workplace, carrying out a job rotation
and enrichment, procurement of in-service trainings in relation to the current
task requirements, provision of career counseling support, establishment of
a disciplinary system with a standard rule and an objective and just character
as well as the building of a managerial communication system that operates
efficiently and without interruption may be given as an example to this class of
motivation tools.
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Different leadership styles include different task-based expectations and
working methods stemming from personnel members. Therefore, it may be
stated that there will be a significant degree of relationship between which kind
of motivation tools will be made use of to what degree and with what density and
the styles of leadership and management that the administrator possesses and
applies (Eren, 2016; Zhu, May and Avolio, 2004; Dess and Picken, 2000; DeMato,
2001: 23-24; Beer and Walton, 1990; Purcell, 2003: 97-101; Lindler, 1998; Glirliz
and Giirel, 2006; Unlii etc., 2013; Frey and Osterloh, 2002; Barutcugil, 2004;
Geng, 2005: 237; Sahin,2004; Sezici, 2008: 183...).

The administrator tries to have an impact on the personnel members
together with the tools of motivation as based on the management mentality
that he has adopted. As explained above, he shows different style of management
practices in every single managerial proxemics field that was established himself.
In consequence, he may make use of different kinds of, different content and
density of motivation tools in every single field. Therefore, personnel members
encounter motivation practices with different forms and density according to the
managerial proxemics field in which they are located. It may be stated that this
condition will give rise to different motivation levels and motivation perceptions
for personnel members who are located in the administrator’s different proxemic
fields.

6. ASSESSMENT OF THE DATA THAT ARE GATHERED TO DETERMINE
THE IMPACT OF THE PRACTICES OF GOVERNMENT EXECUTIVES WITH A
CONTEXT OF MANAGERIAL PROXEMIA ON THE WORK MOTIVATION OF
CIVIL SERVANTS

In this section, the findings that are gathered from the survey data on the
connection between the managerial proxemics position of the civil servants and
their motivation level are being assessed. After stating the personal traits of the
survey participants, the data gathered will be shown in the form of tables and
assessed.

6.1. Purpose, Scope and Method of the Research

The research was conducted in the Turkish Grand National Assembly (188)
as well as Nevsehir Municipality (112), the Local Health Authority (84), Provincial
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Directorate of Security (76), the Provincial Directorate of Social Security Institution
(68), the Provincial Directorate of Environment and Urbanization (64), the
Provincial Directorate of Youth and Sports (58) and the Provincial Directorate of
Agriculture and Forestry (46) that are located in the province of Nevsehir and give
public service in different areas of activity and 696 staff members that officiate
within this structure so as to determine the condition and level of impact of the
managerial proxemics fields that the government executives established around
themselves and the practices that are associated with it on the work motivation
of civil servants. The survey method was made use of in the research by being
applied as face to face.

The survey that was arranged for the research consists of three sections.
The first section consists of 3 questions that were arranged so as to determine
the demographic traits of the participants. The second section consists of 10
questions with the purpose of determining the level of motivation relating to the
task of the institution employees; on the other hand, the third section is made up
of 10 questions with the purpose of determining the managerial proxemics field
of the managers of the institution employees that were arranged as based on the

5 point likert scale.

The scale that was arranged aiming at the managerial proxemics fields by
being revised as part of the leader-member exchange (LMX-MDM) scale that was
arranged by Liden and Maslyn (1998), the leadership applications scale that was
developed by Taylor et al. (2014 and the proxemics field scale that was being
applied by Aliakbari et al. (2011) within the scope of their researches as based
on the concept of managerial proxemics. On the other hand, the scale that was
arranged so as to determine the level of motivation of employees was formed
after examining and adjusting the scales belonging to Allen and Meyer (1990) and
Kuvaas (2006) that has the same purpose.

The results of the test on reliability of scale as a part of the research survey
that were calculated using the SPSS P.18 programme have been given below:
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Table 1: Results of the Test on Reliability of Scale

Cronbach’s Alpha Number of ltems
Value in the Scale
Scale of Managerial Proxemic Field ,909 10
Position
Scale of Task Motivation ,887 10
Unified Survey Scale 943 20

As a result of application of Cronbach’s Alpha Test; the reliability of the
Scale of Managerial Proxemics Field Position has been calculated as “.909”;
whereas the reliability of the Scale of Task Motivation as “.887”. The given values
indicate that both scales have “high amount of reliability” (Blytkoztiirk, 2007).

Within the scope of the research model, the independent variable was
assumed as the proxemics field position; whereas, the dependent variable as the
level of motivation. In the research; in order to test the hypothesis as “H: As the
managerial proxemics field positions of the institution employees get close to the
manager, their task motivation levels increases.”, the correlation analysis and the
regression analysis from among the statistics tests were applied together with
SPSS P.18 programme.

6.2. Assessment of the Findings of the Research

In this section of the study, the demographic and occupational traits
of the participants of the survey and the findings for testing of the hypothesis
(existence, dimension and level of the possible relationship between the
managerial proxemics field and task motivations of employees) of the study have

been given place.

Demographic Traits of the Participants

The frequency and percentage shares that were calculated as relating to
the variables associated with the demographic traits of the participant institution
employees on whom the research survey was applied have been indicated in
Table 2.
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Table 2: Demographic Traits of the Participants
Term of Hierarchical
0, 0, ()
Gender |f % Office f % Position f %
Woman | 240 | 345 |1 161 | 23,1 Subordinate |, | ¢;
years Officer
Man |56 |655 (810 [161]231 Mid-Level | ¢ 1555
years Manager
11-15 127 | 18,2 Top-Level 50 72
16 and above years Manager
247 355
Total  |696 [100 [Total | 696 | 100 Total 696 | 100

As is evident from Table: 2, 34,5 % of those participating in the survey
are women; on the other hand, 65,5 % of them are men. While the participants
consist of staff members who started to officiate relatively recently that worked
for 1-5 years with the rate of 23,1 %, 23,1 % of them stated that they officiated
for 6-10 years, 18,2 % of them that it was 11-15 years and 35, 5 % that it was 16
years and above. While 67,5 % of the participant staff members have the position
of subordinate officer at their institutions, 25,3 % of them are mid-level managers
(chief, unit superior, department authority, branch manager) and 7,2 % of them
are top-level managers (department head, assistant manager and manager).

6.2.1. Analysis of the Findings of the Research

The findings that were gathered may be analyzed under two titles in the
form of managerial field positions and condition of motivation.

Managerial Proxemics Field Positions

The responses of the employees to the questions that bear the purpose

of determining the type of proxemics field they are located in that belong to the
institution managers have been analyzed as given below;

- 29,2 % of the employees state that they can discuss their personal
problems that remain out of office comfortably with their superiors; on the

contrary, an employee rate of 36,4 % states their negative opinions on this matter.
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- Only 15,8 % of institution employees state that they meet their superiors
at casual time. In addition, an employee rate of 26,8 % states that this happens
none at all.

- The rate of those who discuss the problems that they go through at the
office with their superiors comfortably has been determined as 33,8 %. A portion

of 25,4 % states their negative opinions on this matter.

- While an employee rate of 36,9 % states that they can meet their superiors
every day in their room, those at a rate of 23,8 % states negative opinions.

- While the rate of employees who state that the superiors gets their
opinions as well for the decisions that they will take is 21 %, the rate of those who
state that they cannot contribute to the decisions is equal to 35,8 %.

- The rate of employees who gives information to their superiors about the
matters that go wrong at the institution is 36,8 %; whereas, the rate of employees
who state their negative opinions on this matter is equal to 25,9 %.

- While the employees who state that they are given initiatives by their

superiors is equal to 25,7 %, a rate of 31,4 % gives their negative responses.

- While the rate of those who gets the support of their superiors for
development in their careers is equal to 20,3 %, a participant rate of 38,6 % state
that they do not get that kind of support.

- Contrary to the portion equal to 21,5 % who state that their superiors
trust them too much, a portion equal to 23,7 % is of the opinion that their

superiors trust them none at all.

- 21 % of the participants states that their superiors tolerate the mistakes
that they make; on the other hand, a portion of 40,3 % say that they are being
tolerated none at all in case of a mistake.

Whereas, if the results of the survey are analyzed in rate as a whole, it
may be possible to state that the superiors in the sampled institutions position
a portion of their employees equal to approximately 20-25 % in the managerial
proxemics fields that are relatively closer to them; on the other hand, the other
employees are positioned in the relatively farther managerial proxemics field.
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Level of Motivation

After analyzing the responses that were given to the question that bear
the purpose of measurement of the levels of motivation of the employees of
institutions; it was determined that an employee rate of 75,8 % identified the
success of their superiors with their own success; on the other hand, a portion
of 13,6 % gave a negative response to that question. Moreover, it is evident that
90,4 % of the employees stated that they were satisfied with working for the
success of the institution. It is evident that a difference of 14,6 % in between
almost overlapped with the portion of 13,6 % who did not identified the success
of the superior with himself in rate. It seems possible to state that this fact
arises from the portion that has problems with their superiors despite their high
motivation level on the part of their institution.

Despite the fact that the rate of the employees who state that the tasks
that they perform are encouraging them was equal to 67,2 %, it may be stated
that the reason why the rate of those who are of the opinion that the work that
they perform is significant was equal to 88,5 % being relatively high is that the
employee has task-related monotony” though he deems his task (and himself
as well) very significant for the institution. Indeed, the fact that only a portion
of employees that is equal to 59,5 % being relatively low talked about their
institution and job proudly in the society though they were of the opinion that
they performed a significant job and additionally, the rate of those who were
satisfied at their department was equal to 51 % is supporting the existence of
the feeling of task monotony indicating that the employees belong to a specific
portion.

It was determined that while the rate of the employees who were at peace
coming to work in the morning was equal to 80,5 %, the rate of those going home
after work in the evening was 73,3 %. Closeness of the rate in between may be
stated to be significant as it indicates that a certain level of peaceful working
environment was provided at the institutions. Additionally, the fact that the rate
of those stating that they get along well with their colleagues and support them
was at a relatively high rate as 94 % makes it possible to state that uneasiness that
is being felt by a some portion of the employees is based on superiors rather than
the institution or their colleagues.
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6.3. Findings relating to the Relationship between the Managerial
Proxemics Fields and the Level of Task Motivation of the Employees together
with the Testing of the Hypothesis

To test the hypothesis of the research as “H= As the managerial proxemics
field positions of the institution employees get close to the manager, their
task motivation levels increases”, correlation and Anova f variance tests were
conducted using SPSS 18.0 statistics analysis programme.

Table 3: Anova F Variance Analysis of the Condition and Dimension of the
Relationship between the Managerial Proxemics Position and the Task
Motivation of the Employees

Model Ss:zzr?e); df Mean Square F P (sig.)
Regression 19920,823 1 19920,823 1523,768 ,000°
Residual 9072,934 695 13,073

Total 28993,757 696

The fact that p value (.000) is equal to p<0.05 indicates the existence of
a very strong relationship between the managerial proxemics field positions and
their level of task-related motivation in the positive direction.

Table 4: Correlation Test of the Relationship between the Managerial Proxemics
Position and the Task Motivation of the Employees

Managerial Task
Proxemics Position Motivation

Managerial Pearson Correlation 1 ,829
Proxemics (r)

Sig. (2-tailed) (p) ,000
Position N 696 696

Pearson Correlation ,829™ 1
Task (r)
Motivation Sig. (2-tailed) (p) ,000

N 696 696

There is a significant connection between the managerial proxemics field
and the level of task motivation of the employees which is directly proportional
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and at a degree of, “829”. As based on it, it seems possible to state that the change
in the task motivation may be associated with the change in the managerial

proxemics field position with the rate of 82.9 %.

As a result, if handled together with the statistics test application that are
given place in the Table 3 and the Table 4 (p=,000; r= 0,829), it becomes evident
that there is a positive and significant relationship between the managerial
proxemics position of the employees and the task-related motivation level of the
employees. Additionally, it was determined that the degree of relation is at a high
rate being equal to 82,9 %. Therefore, the hypothesis of the researcher as “H=As
the managerial proxemics field positions of the institution employees get close to
the manager, their task motivation levels increases.” was accepted.

CONCLUSION

The necessity to develop an efficient communication with subordinates
is one of the essential elements of the fact of management. Therefore, the
managers who want to show an efficient and high performance place great
importance on communication with their subordinates. For a manager who acts
with this awareness, to form and maintain a smoothly operating communication
between himself and his subordinates is a very important requirement taking into

account the corporate culture and the service being conducted.

In addition, particularly in case of public institutions, there may be many
elements that are affecting and leading the behaviour of the managers. The given
elements that are reflecting the type and practices of management that has
been adopted are high in number and diverse in nature such as the character
and experience of the manager, the service that is being provided, the quality
and number of subordinates, corporate culture, informal groups, and political
impacts. The manager remains under the impact of the given elements at the time
of establishing and conducting a personal communication with his subordinates.

This fact shapes the task-related relationship of the manager with his
subordinates with communication and managerial practices at personal level
and he positions his subordinates at different conceptual “managerial distances”
by choosing himself or as required by circumstances. The manager aims to keep
himself safe personally and to conduct the management much more comfortably

and “as special to person” as a result.
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In the face of the given attitudes of the managers, the subordinates give
different reactions. As those who are at closer fields to the manager in terms of
proxemics are more advantageous if compared with those at farther fields, they
may give positive reactions such as possessing the manager and the institution
more, increase in motivation, feeling of confidence and comfort. Contrary to this,
some negative reactions may arise such as criticism directed to the manager and
institution, abstaining from additional contributions out of their routine task,
alienation to the institution, low task motivation level.

It is highly significant that accurate forming and positioning of the
managerial proxemics fields that may cause that various impacts for both the
manager and the subordinates are performed as reasonably and justified as
much as possible. The fact that the manager abstains from arbitrary and random
actions in the fields of proxemics as much as possible out of “his personal field”
may ensure that such fields are well accepted and respected by the subordinates.
This case of acceptance and respect may hinder the negative attitudes that the
subordinates who have the feeling that they are positioned in different managerial
proxemics fields develop against one another.
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Secim Sistemlerinin Etkin Parti Sayisi ve Orantisizlik Derecesine Etkisi: Tiirkiye Ornegi, 1950-2018
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SECiM SISTEMLERININ ETKIN PARTi SAYISI VE ORANTISIZLIK
DERECESINE ETKiSi: TURKIYE ORNEGI, 1950-2018

) ibrahim YILMAZ*

oz

Bu makalenin amaci segim sistemlerinin siyasi parti sistemi ve orantisizhk
derecesi Uzerine etkisini 1950-2018 yillari arasinda Tirkiye’de yapilan Milletvekili
Genel Segimleri sonuglarina gore analiz etmektir. Bu amag dogrultusunda, yedi
farkli secim sisteminin uygulandigi 19 Milletvekili Genel Se¢im sonuglari analiz
edilmistir. Siyasi parti sistemiicin Laakso ve Taagepera tarafindan ortaya atilan etkin
parti sayisi, orantisizlik derecesi icin ise Gallagher tarafindan gelistirilen Gallagher
indeksi kullanilmistir. Sonuglar, Turkiye’de uygulanan se¢im sistemlerinin, etkin
parti sayisi ve orantisizlik derecesi Uzerinde belirleyici bir rolii olduguna isaret

etmekle beraber, tek agiklayicisi olmadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti Sistemi, Secim Sistemi, Etkin Parti Sayisi,
Orantisizlik Derecesi, Milletvekili Genel Segimleri.

IMPACT OF ELECTORAL SYSTEMS ON EFFECTIVE NUMBER OF
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GIRiS

Duverger (1970: 272-3) bir ulkedeki siyasi parti sistemini belirleyen
etmenleri, her Ulkenin kendine has &zellikleri ve genel etkenler olarak iki baslik
altinda ele alir. Her tlkenin kendine 6zgl etmenleri icerisinde, gelenek ve tarih,
dinsel inanglar, etnik bilesim ve ulusal rekabet yer alir. Butlin lkelerdeki siyasi
parti sistemini etkileyen genel etkenleri ise sosyo-ekonomik, ideolojik ve teknik
etkenler olmak tizere lige ayirir. Duverger (1970: 274) bu etkenler igerisinde, bir
lkedeki siyasi parti sistemini etkileyen en dnemli etkenin, teknik etken olarak
adlandirdigi segim sistemi oldugunu ileri sirer. Duverger (1970) tarafindan 6ne
sirilen ve literatlirde Duverger kanunlari diye anilan segim sistemi ve siyasi parti
sistemi iligkisi su sekildedir: “Orantil temsil, sert, bagimsiz istikrarli partilerden
kurulu bircok-parti sistemini tesvik eder; iki-turlu ¢ogunluk usulli, yumusak,
bagiml ve nispeten istikrarli partilerden meydana gelen bircok parti sistemini
tesvik eder; Tek-turlu basit cogunluk sistemi, iktidarin blyik bagimsiz partiler
arasinda el degistirdigi bir iki-parti sistemini tesvik eder” (Duverger, 1970: 274).
Benzer sekilde, Taagepera’da (1999: 531) birbiriyle iliskili oldugunu 6ne siirdGg
iki faktor olan, sosyo-politik ayrisiklik ve segim sisteminin, parlamentoda bulunan
parti sayisini belirledigini ileri strer.

Yapilan calismalar dlkelerin ¢ogunluk secim sisteminden temsili se¢cim
sistemine gegisinin akabinde (veya tersi durumda) tlkedeki siyasi parti sisteminin
degistigine isaret etmektedir. Ornegin, Jou (2009) Japonya’da ve Tayvan'da
Tasinamaz Tek Oy? sisteminden Karma Segim Sistemine? gegcisin bu llkelerdeki
parti sistemi Uzerine etkilerini inceledigi calismasinda, her iki tlkede de se¢im
sistemi degisikliginin etkin parti sayisinda ciddi diislise sebebiyet verdigini ortaya
koymustur. Bununla beraber, Jou (2009: 768) nispi temsil sonucu ortaya c¢ikan
etkin parti sayisinin, gogunluk segim sistemi neticesinde ortaya ¢ikan etkin parti
sayisindan her iki tGlkede de her zaman daha ylksek oldugu sonucuna varmistir.

Diger taraftan, cogunluk sisteminden temsili segim sistemine gegen Yeni Zelanda

1

1948-1993 yillari arasinda Japonya’da uygulanan Tasinamaz Tek Oy sistemine gore (Single Non-
Transferable Vote) secim gevresinde birden fazla milletvekili segilmekte fakat segmenler yalnizca bir
adaya oy verebilmektedirler. Segim ¢evresinde sirasiyla en fazla oy alan adaylar se¢im ¢evresindeki
milletvekilliklerini elde etmektedir (Reynolds vd., 2008: 113). Ozbudun’a (1995: 526) gdre bu segim
sistemi yari-nispi niteliktedir.

Japonya’da 300 milletvekili gogunluk sistemi ile belirlenirken, 180 milletvekili nispi temsil sistemi ile
belirlenmektedir. Tayvan’da ise 73 milletvekili gogunluk sistemi ile belirlenirken, 34 milletvekili nispi
temsil sistemi ile belirlenmektedir (Jou, 2009: 762).
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da etkin parti sayisinda artis meydana geldigi gbzlenmistir (Lijphart, 2014: 104).

Secim sisteminin siyasi parti sistemi l(zerindeki etkisi salt ¢cogunluk ve
nispi temsile indirgenmemekte bununla birlikte, segim gevrelerinin biylklugu,
secim cevresi baraji ya da Ulke baraji, siyasi parti sistemini etkileyen 6nemli se¢cim
sistemi unsurlari olmaktadir (Lijphart, 2014: 181-184). Ornegin, Moser (1999:
361) tlke barajinin dar bolgeli tek turlu secim sistemindeki gibi siyasi parti sayisini
azalthigina isaret etmistir.

Lijphart (2014: 189-190) segim sistemlerinin hem siyasi parti sistemi
Gzerinde hem de orantisizlik derecesini belirleyen temsil oranlari Uzerinde
etkili oldugunu belirtmistir. Lijphart (2014) segim sonucu elde edilen oy oranini
parlamentoya yansitmada, nispi temsil sisteminin cogunluk sistemine gore
daha adil oldugunu ve orantisizlik derecesinin de daha disiik oldugunu isaret
etmektedir.

Turkiye’deki parti sisteminin siniflandirmasini  inceleyen eserlere
baktigimizda genel itibariyle, klasik siyasi parti tasnifi lizerinde durulmakta J.
Blondel ve G. Sartori gibi siyaset bilimcilerin olcutleri dikkate alinarak analizler
yapiimaktadir (Hamdemir ve Celik, 2018). Metin’in (2019: 607) de ifade ettigi
gibi Turkiye'deki siyasi parti sistemi, henliz Laakso ve Taagepera tarafindan
gelistirilmis olan etkin parti sayisi Gzerinden detayli bir sekilde analiz edilmis
degildir. Bu makalenin amaci, se¢im sistemlerinin etkin parti sayisi ve orantisizlik
derecesi Uzerine olan etkisini 1950-2018 yillari arasinda Tirkiye’de yapilan
Milletvekili Genel Segimleri sonuclarina gore analiz etmektir. Bununla birlikte,
ayni veri Uzerinden etkin parti sayisi ile orantisizlik derecesi arasindaki iligski de
incelenecektir.

Calismanin literatlre iki noktada katkisi bulunmaktadir. Birincisi, se¢im
sistemlerinin etkin parti sayisi ve orantisizlik derecesi lizerine etkisinin, 1950-2018
yillari arasinda yedi farkli secim sistemi uygulanarak Tirkiye’de yapilan Milletvekili
Genel Secimleri sonuglarina gére detayli bir sekilde ele alinacak olmasidir. ikinci
onemli katki ise ayni veri Gzerinden orantisizlik derecesi ile etkin parti sayisi
arasinda iliskinin var olup olmadigi yedi farkh secim sisteminin uygulandigi tek bir
llke Gzerinden incelenecektir. Orantisizlik derecesi ile etkin parti sayisi arasindaki
iliski Lijphart (2014: 196-204) tarafindan farkli segim sistemlerinin uygulandigi 36
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demokratik Ulke ele alinarak incelenmistir. Farkli se¢cim sistemlerinin tek bir tlke
Gzerinde uygulanmis olmasi etkin parti sayisi ile orantisizlik derecesi arasindaki
iliskiyi ele almak bakimindan 6zgiin bir 6rnek olusturmaktadir.

Birinci bolimde ilk olarak siyasi parti sistemi siniflandirmalarina yer
verilecek ve akabinde Turkiye’de siyasi parti siniflandirmasi ile ilgili yapilan
calismalara deginilecektir. ikinci bélimde ise Tirkiye’de uygulanan segim
sistemleri yedi alt baghk altinda ele alinacak ve secim sistemlerinin etkin parti
sayisi ve orantisizlik derecesi izerine olan etkileriincelenecektir. Uglincii béliimde
ise etkin parti sayisi ile orantisizlik derecesi arasindaki iliski grafik tzerinden ele
alinarak yorumlanacaktir.

1. SiYASi PARTi SISTEMLERi VE TURKIYE
1.1. Siyasi Parti Sistemleri

Siyasi parti siniflandirmasi denildiginde hi¢ kusku yok ki akla gelen ilk
isimler Blondel (1968), Duverger (1970), Laakso ve Taagepera (1979), Sartori
(2005) ve Siaroff (2019) olmaktadir. Bu dastnrler arasinda farkhliklar olmakla
beraber, siyasi parti siniflandirmasi yapilirken genellikle sistemde bulunan parti
sayisl, partilerin, secimlerde aldiklari oy oranlari, hikiimeti olusturma potansiyeli
tasiyip tasimadiklari gibi 6lgutler dikkate alinmistir.

Duverger (1970) siyasi parti sistemini, tlkede bulunan parti sayilarini
dikkate alarak kategorilestirmis ve parti sistemlerini tek parti sistemi, iki parti
sistemi ve ¢ok parti sistemi olarak lice ayirmistir. Duverger’e (1970: 277-8) gore
iki parti sistemi, sayica Ulkede yalnizca iki partinin bulundugu sistem degil,
fakat sistemde iki buyilk partinin bulundugu ve mecliste hikimetin bu iki
blyik partiden biri tarafindan tek basina kuruldugu ve diger bliyik partinin de
muhalefette yer aldig sistemdir. Ayrica iki parti sisteminde iktidar ve muhalefet
partilerinin haricinde gecici ve yoresel karakteristiklere sahip kiiclik partiler de
bulunabilir. Duverger (1970: 310) ¢ok parti sisteminin kendi igerisinde (g parti
sistemi, dort parti sistemi ve asiri cok parti sistemi olarak sistemde yer alan

partilerin sayilarina gore (ge ayrilabilecegini ifade etmistir.

Blondel (1968: 183) parti sistemleri ile hiiklimet sekilleri arasinda iliskinin
varligini inceledigi eserinde, parti sistemlerinin belirlenmesinde, sistemde

340



Secim Sistemlerinin Etkin Parti Sayisi ve Orantisizlik Derecesine Etkisi: Tiirkiye Ornegi, 1950-2018
/1. YILMAZ

bulunan parti sayisinin, partilerin giiclerinin (oy oranlarinin), partilerin ideolojik
yelpazedeki yerlerinin ve partilerin liderlik tiri ve modelinin 6nemli oldugunu
vurgular. Bati demokrasilerinde 1945-1966 tarihleri arasindaki segim sonuglarini
g6z onlinde bulundurarak yaptigi calismasinda, bir tlkedeki siyasi parti sistemini
etkileyen baslica faktorlerin parlamentoda bulunan parti sayisi ve bu partilerin
glgleri (oy oranlari) oldugu sonucuna varir. Bu oélgitler baglaminda siyasi parti
sistemlerini iki partili sistem, iki buguk partili sistem, hakim partili cok partili
sistem ve hakim partisiz ¢cok partili sistem olmak Uzere dérde ayirmaktadir
(Blondel, 1968: 183-187). En fazla oyu alan ilk iki partinin oy oranlari toplami
eger %90 ve Uzeri ise ve bu iki parti arasinda oy oranlari farki oldukga distk ise
iki partili sistemden bahsedilebilir (Blondel, 1968: 184). iki buguk partili sistem de
ise, sistemde ikiden fazla parti bulunmakta fakat ilk iki parti oylarin %75 ila %80’ini
almakta ve fakat bu iki parti arasinda ortalama 10 puanlk fark olmaktadir. Hakim
partili cok parti sisteminde ise ilk iki partinin oylari toplami %66 civarinda olmakta
ve en ¢ok oyu alan parti, en yakin rakibinden yaklasik olarak iki kat daha fazla oy
almaktadir (Blondel, 1968: 186). Blondel (1968, s. 186) hdkim partisiz ¢ok parti
sistemini ise hakim partinin bulunmadigi bir gercek cok parti sistemi oldugunu
belirtmekte ve bu sistemde U¢ ya da dort partinin koalisyon olusturmada esit

oldugunu ifade etmektedir.

Sartori (2005: 107) siyasi parti siniflandirmasinda, parlamentoda
bulunan parti sayisinin 6nemli oldugunu belirtmekle beraberinde, siyasi
parti siniflandirmasi icin parti sayisinin tek basina yeterli bir olgit olmadigini
ifade etmistir. Sartori (2005: 107-108) parlamentoda bulunan siyasi partilerin
siniflandiriimasi yapilirken, parlamentoda bulunan parti sayisi ile birlikte bu
partilerin ‘koalisyon potansiyeline’ ya da ‘santaj potansiyeline’ sahip olup
olmamasi olcgitlerinin eklenmesi gerektigini ileri sirmektedir. Sartori’ye (2005:
110) gore bu olglitler baglaminda siyasi parti sistemleri, tek parti, hegemonik
parti, baskin parti, iki parti, sinirli cogulculuk, asiri cogulculuk ve atomize olmak
Uzere yediye ayrilir. Gergek tek parti, sistemde gercek anlamda yalnizca tek bir
partini bulundugu ve baska partilerin varligina miisaade edilmedigi sistemdir
(Sartori, 2005: 112). Hegemonyaci parti sistemi ve baskin parti sistemi de tek
parti sistemi olup, her ikisinde de sistem icerisinde birden fazla parti mevcuttur.
Fakat hegemonyaci parti sisteminde iktidar haricindeki partiler, iktidar partisinin
uydusu niteligindedir ya da ona baglidir (Sartori, 2005: 112). Baskin parti sistemi
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ise yarismaci ve serbest secimler sonucunda iktidar partisinin en az ardisik dort
yasama segimlerinin sonucunda tek basina parlamentodaki salt ¢ogunlugu elde
ettigi durumdur. iki parti sistemi ise iktidarin iki parti arasinda el degistirmesinin
muhtemel oldugu ve bu iki partinin mutlak ¢ogunlugu elde etmek igin yaristig
sistem olarak tanimlanmaktadir (Sartori, 2005: 112). Sinirli ¢ogulculuk ve asiri
¢ogulculuk sistemleri herhangi bir partinin parlamentoda tek basina mutlak
cogunlugu elde edemedigi sistemlerdir (Sartori, 2005: 112). Sinirli ¢ogulculuk,
parlamentoda g ila bes partinin bulundugu ve partilerin birbirlerine olan
ideolojik mesafelerinin kutuplasma diizeyinde olmadigi bir sistemdir (Sartori,
2005: 111). Asiri gogulculuk ise parlamentoda besten fazla partinin bulundugu ve
partilerin birbirlerine olan ideolojik mesafelerinin kutuplasma diizeyinde oldugu
bir sistemdir (Sartori, 2005: 111). Son olarak Sartori’ye (2005: 111) gére atomize
parti sisteminde o kadar ¢ok parti yer almaktadir ki (10 ya da 20) parti sayisinin
tam olarak ka¢ oldugu 6nem arz etmemektedir ve bir parti tek basina diger

partilerden herhangi biri Gizerinde dikkate deger bir etki olusturamamaktadir.

Siyasi parti siniflandirmasi yapan énemli bir diger isim ise Siaroff’tur
(2019). Siaroff’un (2019) yapmis oldugu siyasi parti siniflandirmasi daha ziyade
Blondel (1968) tarafindan yapilan siyasi parti siniflandirmasina benzerlik gésterse
de ondan ayrildig noktalar mevcuttur. Parti sayisi, partilerin oy oranlari ve
partilerin aldiklari oy miktarlarinin birbirlerine karsi durumu, iki Gnli isminde
siyasi parti siniflandirmasi yaparken kullandiklari élgltler arasinda yer almaktadir.
Fakat benzer olcltler kullanmalarina ragmen Blondel (1968) dort Siaroff (2019)
ise bes farkl parti sisteminden bahsetmektedir.

Siaroff (2019: 74) 1945-2018 vyillari arasinda Avrupa’da bulunan
parti sistemlerini kapsamh bir sekilde incelemis ve parti sistemleri ile parti
modellerini® birlikte distnerek parti tipleri siniflandirmasina gitmistir. Parti
tiplerini, parlamentoda belli bir oranin lizerinde sandalyeye sahip parti sayisini
ve parlamentoda bulunan partilerin temsil oranlarini ve parlamentoda en fazla
sandalyeye sahip ilk U¢ partinin birbirlerine karsi temsil oranlarini dikkate alarak
belirlemistir. Bu 6lgltler baglaminda Siaroff (2019: 75) parti tiplerini, tek parti tipi,
iki parti tipi, iki bucuk parti tipi, ilmli cok parti tipi ve asiri cok parti tipi olarak bese

3 Siaroff (2019: 74) parti modeli ile parti sistemi ayirimina gitmis ve her se¢im sonucunda olusan di-
zeni parti modeli olarak tanimlamis ve parti sisteminden bahsedebilmek igin parti modelinin belirli
bir stirekliligi gerektirdigini ifade etmistir.
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ayirmistir. Tek parti tipi, parlamentoda %2 lzerinde sandalyeye sahip yalnizca bir
partinin bulundugu sistemdir. iki parti tipi parlamentoda %2 iizerinde oy alan iki
partinin bulundugu ve bu iki partinin sandalyelerinin %96 ya da (zerinde oldugu
sistemdir. iki buguk parti tipi %2 lzerinde oy alan parti sayisinin iki ile alt1 arasinda
oldugu ve iki partinin sandalyelerinin %80’den fazla fakat %96’dan az oldugu, en
fazla sandalye sayisina sahip partinin en fazla sandalye sayisina sahip ikinci partiye
oraninin 2’den disuk oldugu bir sistemdir. Ancak iki buguk parti sistemi icin en
fazla sandalyeye sahip ikinci partinin en fazla sandalyeye sahip lglinci partiye
oraninin en az iki olmasi ve bu oranin en fazla sandalyeye sahip birinci partinin
en fazla sandalyeye sahip ikinci partiye oranindan lgte bir oraninda daha buyik
olmasi gerekmektedir. llimh ¢ok parti tipi %2’nin lzerinde temsile sahip g ila bes
partinin bulundugu, en fazla sandalyeye sahip ilk iki partinin sandalye yiizdesinin
%80’den dislk oldugu ve ilk iki partinin temsil orani olarak digerlerinden agikca
ayrismadigl sistemdir. Son olarak asiri cok parti tipi ise %2 Uzerinde oy alan parti
sayisinin alti ve Gzerinde oldugu ve en fazla sandalyeye sahip ilk iki partinin
%55’ten daha disik bir temsil oranina sahip oldugu sistemdir.

Blondel (1968), Duverger (1970), Sartori (2005) ve Siaroff (2019) tarafindan
yapilan siyasi parti sistemi siniflandirmasinda yalnizca parlamentoda bulunan
siyasi partiler dikkate alinmistir. Laakso ve Taagepera (1979) tarafindan etkin
parti sayisi olarak isimlendirilen bir endeks gelistirilmis ve bu endeks hem se¢ime
giren tlim siyasi partileri hem de bu partilerin gorece buyukliklerini hesaba
katmaktadir. Laakso ve Taagepera (1979: 4) tarafindan gelistirilen etkin parti sayisi
su sekilde hesaplanmaktadir;

N=1/ZP,-2

p, secime giren partinin aldigi oy oranini ifade eder. Etkin parti sayisi,
segime giren partilerin her birinin aldigi oy oraninin kareleri toplaminin bire
bolinmesiyle elde edilmis olur. Bu hesaplamaya gore, eger secime katilan
bitln partiler ayni oranda oy almis ise etkin parti sayisi da se¢cime giren parti
sayisina esit olur. Eger, partilerden biri olaganisti bir cogunluk elde ettiyse, bu
durumda etkin parti sayisi kismen birden biyiik olur. Boylelikle, etkin parti sayisi
hem parti sayilarini hem de partilerin gorece blyukliklerini hesaba katarak elde
edilmis olur. Ayrica etkin parti sayisi, hem secime giren partiler dikkate alinarak
hesaplanabilecegi gibi hem de yalnizca parlamentoda bulunan partiler dikkate

alinarak da hesaplanabilmektedir.
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1.2. Se¢im Sistemi Orantisizligi

Her secim neticesinde partilerin aldiklari oy oranlari ile mecliste elde ettigi
sandalye dagilimlari arasinda farkhhk olusmaktadir. Partilerin aldiklari oy oranlari
ile parlamentodaki sandalye oranlari arasindaki farka secim sistemi orantisizligi
denir (Ozbudun, 2011: 99). Segim sistemleri ile segim sistemi orantisizlig1 arasinda
genel itibariyle bir nedensellik bagi kurulmakta ve cogunluk sistemlerinin nispi
temsil sistemine nazaran daha orantisiz sonuglar verdigi ileri stirlilmektedir. Se¢im
sistemleri orantisizligl genel itibariyle Glkeler arasi mukayese icin kullaniimakla
beraber, tek bir tlkede farkl segim sistemlerinin etkilerinin yorumlanmasi iginde
kullanilmaktadir. Ozbudun’un (2011: 100) da belirttigi gibi farkl secim sistemlerini
deneyimlemis bir Ulke olan Tiirkiye, segim sistemi ile se¢im sistemi orantisizlig

arasindaki iliskinin incelenmesi agisindan oldukga iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

Secim sistemi orantisizliginin hesaplanmasina baktigimiz zaman denebilir
ki, her se¢im neticesinde herhangi bir partinin orantisizlik derecesini hesaplamak
glc degildir. Bu oran, her bir parti icin tek tek lGlke genelinde aldig1 oy orani ile
mecliste elde ettigi sandalye yiizdesi arasindaki farkin hesaplanmasiyla bulunur.
Asil 6nemli olan Lijphart’in (2014: 190) da ifade ettigi gibi “butlin partiler
acisindan secgimlerde kazanilan oyla, elde edilen sandalyeler arasindaki dagilimda
meydana gelen sapmalari bir bitin olarak” 6lgebilecek bir indeks olusturmaktr.
Gallagher (1991: 40-41) tarafindan gelistirilen ‘en klguk katlar endeksi’ (least
sequares index) bu soruna ¢6zim getirmistir ve bugtin orantisizlik derecelerinin
hesaplanmasinda en sik basvurulan yontemlerden biri olmustur (Lijphart, 2014:
190: Jou, 2009: 770). Gallagher orantisizlik indeksi, secimlere katilan her bir
partinin segimlerde aldiklari oy orani ile meclisteki sandalye oraninin kereleri
toplaminin ikiye bollnip elde edilen sayinin karekokinin alinmasiyla asagidaki
formil ile hesaplanir:

6= 13 (-5

1.3. Tiirkiye’de Siyasi Parti Sistemleri ile ilgili Yapilan Calismalar

Turkiye'deki parti sistemi lizerine yapilan ¢alismalar yukarida da ifade
edildigi gibi genel itibariyle klasik siniflandirma Gzerinde odaklanmistir. Bu

baglamda Tirk parti sistemi, Duverger, Sartori ve Blondel tarafindan yapilan
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siniflandirma baglaminda analiz edilmistir. Tirk parti sistemini etkin parti sayisini
dikkate alarak inceleyen g¢alisma sayisi oldukga sinirlidir. Bununla beraber,
kutuplasma, tarihsel perspektif, parti sistemi pargalanmasi, Turkiye'deki parti
sistemi incelenirken ele alinan konu basliklari arasinda yer almaktadir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, istisnai birkag¢ calisma olmakla beraber, Turkiye'deki siyasi
parti sistemlerini ele alan ¢alismalar genel itibariyle Turkiye’de ¢ok partili siyasal

hayata gecildikten sonraki dénemleri incelemektedir.

Cicek (2018) Cumhuriyet 6ncesi donemden baslayarak Turkiye’deki siyasi
parti sistemlerini, Duverger, Sartori ve Blondel tarafindan ortaya atilan siyasi parti
sistemleri Gzerinden analiz etmistir. Cicek (2018: 64) her ne kadar Cumhuriyet
oncesi doneme iligskin keskin siyasi parti sistemi tespiti yapmanin pek miimkiin
olmadigini ileri stirse de, 1909-1913 arasi donemin ¢ok partili sistem ve yalnizca
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin katildigi 1914 secimleri sonrasindaki dénemin
ise otoriter tek parti sistemi olarak adlandirilabilecegini ifade etmistir. Bununla
beraber Cigek (2018: 64), cumhuriyetin kurulusundan sonraki 1923-1945 arasi
doneminde Cumhuriyet Halk Partisinin etkin oldugu otoriter tek partisi sistemine
uygun dustiglinli belirtmistir. Cok partili siyasal hayata gecildikten sonraki
doneme iliskin olarak ise Cicek (2018: 66) 1946-1960 arasindaki donemde
sayl bakimindan iki parti sistemi gozlemlendigini ancak bu dénemin Demokrat
Parti’nin Ust Uste elde ettigi secim zaferlerinden 6tlrd Sartori’nin hakim partili
sistem siniflandirmasina dogru bir gidisin varligina isaret ettigini iddia etmektedir.

Hamdemir ve Celik (2018) J. Blondel ve G. Sartori’'nin parti sistemlerinin
belirlenmesinde 6ne siirdlkleri etmenleri dikkate alarak, Tiirkiye’de 1946-2015
yillariarasindaki yasama dénemlerini tek tek analiz etmislerdir. Hamdemir ve Celik
(2018: 728), Blondel ve Sartori tarafindan yapilan parti sistemi siniflandirmalari
icerisinde bu donemde Tiirkiye'de tek parti sistemi, iki parti sistemi ve ¢ok parti
sistemlerinin fakl sekillerinin gorildGgina ifade etmislerdir. Tirkiye’de farkh
siyasi parti sistemlerinin gorllmesini, bir diger ifadeyle istikrarl bir siyasi parti
sisteminin olusmamis olmasini, askeri darbeler, se¢cim sistemlerinde meydana
gelen degisiklikler ve siyasi parti kapatmalarinin sebebiyet verdigi sonucuna

ulasmislardir.

Savut (2017) Siarrof’un yapmis oldugu siyasi parti siniflandirmasini dikkate
alarak, Turkiye’deki 1946-2015 vyillari arasindaki genel segileri analiz etmis ve
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bu donemde Tirkiye'de farkli siyasi parti sistemlerinin var oldugu sonucuna
ulagmistir. Savut (2017: 133-135) 1946-1960 déneminde baskin bir partiye sahip
iki parti sisteminin; 1961-1973 doéneminde iki ana partiye sahip ihmli ¢ok parti
sisteminin, 1973-1980 déneminde ise ihmli ¢ok parti (iki-buguk parti) sisteminin
oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber Savut (2017: 136-139) 1983-1991
arasi donemde baskin bir partiye sahip ihmli ¢ok parti sisteminin, 1991-2002
arasi donemde parti gliglerinin dengeli oldugu ihmli cok parti sisteminin ve 2007
sonrasi donemde ise tekrar baskin bir partiye sahip ilimli ¢ok parti sisteminin
ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Metin (2019) Turkiye'de parti sistemini 6zellikle 1960-1980 dénemine
odaklanarak incelemis ve bu donemde Turkiye’'deki parti sistemini klasik parti
sistemi siniflandirmalari ile agiklanamayacagini ileri sirmistir. Bu donemde
Turkiye’deki parti sisteminin dénemin hakim iki partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi
ve Adalet Partisi arasindaki ideolojik bolinme ve bu hakim partilere destek veren
kiiglk partilerin bulundugu ‘hakim iki parti’ sistemi olarak adlandirilabilecegini
ifade etmistir (Metin, 2019: 605).

Turkiye’deki parti sistemini tarihsel bir perspektiften inceleyen Onder
(2019: 514), Turkiye'deki parti sisteminin temellerinin Il. Mesrutiyet’e dayandigini
ve bu dénemde ortaya cikan ittihad ve Terakki-Hirriyet ve itilaf ayrismasinin daha
sonra modernist-otoriter ve liberal-muhafazakar gibi farkli formlara doniserek
varligini uzun siire devam ettirdigini 6ne siirmistir. Onder’e (2019: 514) gére,
Turkiye’de parti sisteminin sekillenmesinde énemli rol oynayan diger unsurlar
ozellikle 1970’lerden sonra etkinlik kazanan sinif, din, etnik kimlik, ideolojik
temelli aynisikhklardir. Benzer sekilde, Tirk parti sistemindeki gelismeleri ve
egilimleri kutuplasma kavramina odaklanarak agiklik getiren Kiris (2011: 33),
dzellikle 2000’li yillar itibariyle Laikler-islamcilar, Turkgiler-Kirtciler, Aleviler-
Sunniler ayrimina dayali kimliklerin Tirk parti sistemi Gzerinde belirleyici rol

oynadigini ileri stirmustur.

Turk parti sisteminin ana karakteristiklerini ortaya koyan calismasinda
Ozmen (2018: 29) 1950-2018 arasinda yapilan genel segim sonuglarina dayali
olarak parti sistemi pargalanmasi ve secimsel dalgalanmayi incelemis ve gelismis
demokrasilerle mukayese edildiginde, Tirkiye’de kurumsallasmis ve istikrarli bir

siyasi parti sistemine heniz ulasilamadigl sonucuna varmistir.
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2. TURKIYE’DE MILLETVEKILi GENEL SEGCIMLERINDE UYGULANAN
SECiM SISTEMLERI

Secim formdlleri* agisindan segim sistemleri genel olarak ¢ogunluk
sistemleri ve nispi temsil sistemleri olmak {izere ikiye ayrilabilir (Ozbudun, 1995:
522). Turkiye’de 1950’den giinimiize Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
Uyelerini belirlemek igin uygulanan segim sistemlerini dikkate aldigimizda, 1950,
1954 ve 1957 Milletvekili Genel Segimlerinin ¢ogunluk sistemiyle, geri kalan
Milletvekili Genel Secimlerinin ise nispi temsil sistemiyle gerceklestirildigi ifade
edilebilir. Turkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gegildigi 1945 yilindan gliniimize,
TBMM genel secimleri 20 kez gergeklestirilmis ve bu secimlerde yedi farkli secim
sistemi uygulanmistir. 1950, 1954 ve 1957 Milletvekili Genel Segimleri liste usulu
cogunluk sistemiyle, 1961 Milletvekili Genel Secimleri ¢evre barajli d’Hondt
sistemiyle, 1965 Milletvekili Genel Segimleri milli bakiye sistemiyle, 1969, 1973
ve 1977 Milletvekili Genel Secimleri barajsiz d’"Hondt sistemiyle, 1983 Milletvekili
Genel Segimleri gifte barajli d’Hondt sistemiyle, 1987 ve 1991 Milletvekili Genel
Secimleri cifte barajli d’Hondt sistemi + kontenjan usuliiyle ve 1995’ten glinimiize
ise Milletvekili Genel Segimleri tilke barajli d’"Hondt sistemiyle gergeklestirilmistir
(TUIK, 2012: 4).

2.1. Liste Usulii Cogunluk Sistemi (1946, 1950, 1954 ve 1957 Milletvekili
Genel Segimleri)

Turkiye’de ¢ok partili siyasal hayata TBMM’de birden fazla siyasi partinin
bulundugu 1946 Milletvekili Genel Secimleri akabinde gegilmistir (Ozmen, 2018:
18). 21 Temmuz 1946 Milletvekili Genel Segimleri agik oy gizli tasnif usullyle
gerceklestirilmistir (Gedikli Berber, 2012:140). Serbest secimlerin ilk kez 1950
yilinda gergeklestirilmis olmasi sebebiyle, 1946 segimleri diger bircok ¢alismada

da yapildigi Gzere bu analizin kapsami disinda birakilmistir®.

1950, 1954 ve 1957 Milletvekili Genel Secimleri liste usuli ¢ogunluk
sistemiyle gerceklestirilmistir. Bu sisteme gore, her il bir se¢cim cevresi kabul

4 Segim sistemi kavrami dar anlamda kullanildiginda segim formld ile ayni manayi tagimakta ve oy-
larin parlamento sandalyelerine dénistirilmesinde kullanilan yontem olarak tanimlanmaktadir.
Genis anlamda secgim sistemi ise se¢im gevresinin blyUkIGgu, se¢im barajlari, artik sandalyelerin
llke veya segim gevresi diizeyinde dagilimi gibi konulari igermektedir. Segim formli ve segim siste-
mi arasindaki ayirim igin bakiniz Ozbudun (1995: 522).

5 Siaroff (2019), Ozmen (2018), Tosun (2015) tarafindan yapilan ¢alismalarda da 1946 genel secimleri
analiz disinda tutulmustur.
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edilmekte ve bir secim gevresinde en fazla oyu alan siyasi parti o se¢im ¢evresindeki
butin milletvekilliklerini elde etmektedir. Bu segim sisteminin blyuk partilerin
lehine bir sistem oldugu ifade edilebilir. Bu sistemde, siyasi partilerin oy oranlari
ile parlamentodaki temsil oranlari arasinda farkhhklar olusmakta, 6zellikle biyiik
partiler aldiklari oy oraninin ¢ok tizerinde bir temsile sahip olmaktadirlar.

Tablo 1: Liste Usulii Cogunluk Sistemi

Segim Yil Etkin Parti Sayisi (N,) | Etkin Parti Sayisi (N,) 0{:::;::*
14/05/1950 2,16 1,33 28,1
02/05/154 2,14 1,15 32,32
27/10/1957 2,42 1,76 17,7
Ortalama 2,24 1,41 25,86

Not: (N,) Secime giren partilerin etkin parti sayisini (N,) ise parlamentoda bulunan partilerin etkin
parti sayisini ifade etmektedir®.

Kaynak: Etkin parti sayilari igin bakiniz Siaroff (2019: 68). Orantisizlik indeksi Gallagher (1991)
tarafindan ortaya atilan formil gergevesinde yazarin kendisi tarafindan hesaplanmistir’.

Bu dénem uygulanan liste usulii cogunluk sistemi se¢im sonuglarina gére
(N,) 2,14 ile 2,42 arasinda degismekte ve ortalama 2,24 olmaktadir. Bu sonuglar,
ayni doénemde, tek turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandigi Birlesik Krallik’ta
elde edilen degerlerle neredeyse aynidir. 1950-1960 arasinda Birlesik Krallik’ta
gergeklesen dort secim sonuglarina gére (N ) 2,1 ile 2,4 arasinda degismekte ve
ortalama 2,25 olmaktadir (Laakso ve Taagepera, 1979: 11). Bu donem Turkiye’deki
(N,) sayisina baktigimiz zaman bu degerin 1,15 ile 1,76 arasinda degismekte
ve ortalama 1,41 oldugu gorilmektedir. Ayni donemde Birlesik Krallik’taki (N)
degeri 2,0 ile 2,1 arasinda degismekte ve ortalama 2,03 olmaktadir (Laakso ve
Taagepera, 1979: 11).

Bu dénemde, Tiirkiye ile Birlesik Krallikta ortaya cikan (N ) degerinin
benzerlik gostermesi hatta neredeyse ayni olmasi, iki tGlkede ¢ogunluk secim
sisteminin  uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber, (N,)
degerlerinde bu kadar farkliligin olmasinin nedeni ise Tirkiye’de liste usuli se¢im
sisteminin, Birlesik Krallik’ta ise dar bolgeli olarak adlandirilan tek isimli tek turlu

¢ (N,) ve (Ny) bundan sonra yapilan tablolarda da ayni manada kullanildig igin, tekrardan kaginmak
adina tablolarin altinda ayrica belirtiimeyecektir.

7 Bundan sonraki tablolarda kaynak ayni oldugu icin tekrardan kaginma adina tablolarin altina kaynak
bilgisi ayriyeten belirtiimeyecektir.
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secim sisteminin kullanilmis olmasidir. Netice itibariyle, Turkiye’de bu donemde
se¢im sonucu elde edilen etkin parti sayisi her ne kadar iki parti sistemini isaret
etse de, parlamentodaki partilerin etkin parti sayisi iktidar partisinin parlamentoda
ciddi bir cogunluga ulastigina isaret etmektedir.

1950-1957 Milletvekili Genel Secimleri sonucunda ortaya ¢ikan (N )
ile (N,) arasindaki fark kendisini orantisizlik derecesinde de gostermektedir. Bu
donemde segim sonucu Tirkiye'de elde edilen orantisizlik derecesi, 17,7 ile 32,32
arasinda degismekte ve ortalama 25,86 degerine sahip olmaktadir. Bu ortalama
deger, tek turlu ¢ogunluk sisteminin kullanildigi Kanada (11,56) ve Birlesik Krallik
(11,70)® gibi tlkelerde elde edilen ortalama degerlerin ¢ok lzerindedir. Bunun
gerekgesiise biraz 6nce yukarida ifade edildigi gibi, Turkiye’de liste usulii gogunluk
sisteminin digerlerinde ise tek isimli tek turlu ¢cogunluk sisteminin uygulanmis
olmasidir.

2.2. Cevre Barajli d’Hondt Sistemi (1961 Milletvekili Genel Se¢imleri)

25 Mayis 1961 ve 306 Sayih Milletvekili Secimi Kanunu’n 32. maddesi
uyarinca (Milletvekili Se¢imi Kanunu, 1961), 1961 Milletvekili Genel Segimlerinde,
nispi temsil sistemlerinden biri olan gevre barajli d’"Hondt sistemi uygulanmistir.
Ulkemizde bu segim sistemi yalnizca 1961 Milletvekili Genel Secimlerinde
uygulanmistir. Bu secim sistemi uyarinca, daha onceki segimlerde oldugu gibi
her il bir se¢cim cevresi olarak kabul edilmistir. Bir partinin se¢cime girdigi se¢cim
cevresinden milletvekili ¢ikarabilmesi icin, o se¢im gevresindeki gegerli toplam
oylarin milletvekili sayisina bélimiyle elde edilen sayida oy almasi gerekmektedir.
Netice itibariyle, bir siyasi partinin se¢im g¢evresinde milletvekili elde edebilmesi
icin belli bir oranin Gzerinde oy almasi gerekliliginden 6tirl, bu segcimde, se¢cim
cevresi baraji mevcuttur. Segim c¢evresi baraji, se¢cim ¢evresinde bulunan buyik

partilerin lehine kii¢lik partilerin ise aleyhine isleyen bir sistemdir.

Tablo 2: Cevre Barajli d’Hondt Sistemi

Sec¢im Yili Etkin Parti Sayisi (N,) | Etkin Parti Sayisi (N,) | Orantisizhk indeksi
15/10/1961 | 3,40 3,27 2,04

8 Kanada ve Birlesik Kralliga ait orantisizlik degerleri 1945-2010 yillari arasinda yapilan segimleri iger-
mektedir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz Lijphart, (2014: 195).
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1961 Milletvekili Genel Segimlerine dort siyasi parti katilmis ve hepsi
milletvekilligi elde etmistir. Bu se¢im sonucu ortaya cikan (N,) 3,40 ve (N,) ise
3,27'dir. Bu degerler bir dnceki secim sistemi ile mukayese edildiginde oldukca
yuksektir. 1957 Milletvekili Genel Segimlerine de dort siyasi parti segime katilmig
ama (N, ) 2,42 olmustur. Segime giren parti sayisi ayni olmasina ragmen etkin parti
sayilarinin farkl olmasinin temel gerekgesi segim sistemlerinde aranabilir.

Cevre barajli d’Hondt sisteminin uygulandigi 1961 Milletvekili Genel
Secimleri sonucunda ortaya ¢ikan (N, ) ile (N,) arasindaki farkin oldukga dugk
olmasi orantisizlik derecesine de yansimistir. Bu donem elde edilen orantisizlik
derecesi 2,04’tur. Bir diger ifade ile siyasi partiler aldiklari oy oranlarina ¢ok
yakin bir oranda parlamentoda temsil elde etmiglerdir. Se¢im ¢evresi barajinin
genellikle se¢im cevresinde bulunan blyiik partilerin lehine ve kigik partilerin
aleyhine olmasina ragmen, orantisizlik derecesi gostermektedir ki kiiguk partiler

de secim cevresi barajini asarak milletvekilligi elde edebilmislerdir.
2.3. Milli Bakiye Sistemi (1965 Milletvekili Genel Segimleri)

306 Sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 32. maddesinde yapilan
degisiklikle, 1961 Milletvekili Genel Segimlerinde uygulanan, se¢im gevresi baraji
kaldirilmis (Ozdemir, 2014: 56) ve bdylelikle 1965 Milletvekili Genel Segimlerinde,
nispi temsil sistemlerinden biri olan Milli Bakiye sistemi uygulanmistir. Yalnizca
1965 Milletvekili Genel Segimlerinde uygulanan bu sistemde, 6ncesinde oldugu
gibi her il bir segim ¢evresi olarak kabul edilmistir. Anayurt’a (2019: 555) gore,
bu secim sistemi uyarinca, se¢cim cevresinde olusan artik oylar ulusal diizeyde
toplanmakta ve elde edilen sayi, bos kalan milletvekilli§i sandalye sayisina
bolinerek milli artik oy secim sayisi elde edilmektedir. Bos kalan milletvekillikleri,
her bir siyasi partinin lke diizeyinde aldig1 toplam artik oylari sayisinin, milli artik
oy sec¢im sayisina boéliinerek, dagitilmaktadir. Bu segim sistemi 1961’de uygulanan
se¢im sistemi ile mukayese edildiginde, kiiglik partilerin lehine bir sistem oldugu
ifade edilebilir.

Tablo 3: Milli Bakiye Sistemi

Sec¢im Yili Etkin Parti Sayisi (N,) | Etkin Parti Sayisi (N,) | Orantisizhk indeksi
10/10/1965 | 2,71 2,62 2,34
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1965 Milletvekili Genel Segimlerine alti siyasi parti katilmis ve hepsi
milletvekilligi elde etmistir. Bu se¢im sonucu ortaya cikan (N,) 2,71 ve (N,) ise
2,62'dir. Bu degerler bir 6nceki se¢im sistemi sonucu elde edilen (N,) ve (N,)
degerlerinden daha dustktir. 1961 Milletvekili Genel Segimleri ile mukayese
edildiginde, 1965 Milletvekili Genel Secimlerinde secime giren siyasi parti sayisi
dortten altiya yukselmis, parlamentoda milletvekilligi elde eden siyasi parti sayisi
da dortten altiya ylkselmis, fakat hem (N, ) hem de (N,) degerleri yaklagik olarak
0,7 puan dismistir. 1965 segimlerinde uygulanan segim sistemi 1961’e nazaran
kiigik partilerin daha fazla milletvekili ¢ikarmasina olanak sagladigi igin, (N,)
degerinin artmasi beklenebilir. Fakat secim sonuglari aksini gostermektedir. Diger
bir ifade ile 1965 Milletvekili Genel Segimleri sonucu olusan etkin parti sayilarini
yalnizca segim sistemi ile agiklamak pek olasi goziikmemektedir.

Orantisizlik derecesine baktigimiz zaman, bu seg¢im sonucu elde edilen
orantisizlik derecesi Tirkiye'de gerceklesen secimlerde elde edilen en disuk
oranlardan birisidir. Orantisizlik derecesi hesaplamasinda, bagimsiz adaylarin
aldiklari oylarda dikkate alinmaktadir. Eger, bagimsiz adaylarin aldigi oylar ihmal
edilerek hesaplama yapilirsa bu oran 1,01° olur. Bu oran sunu ifade etmektedir;
siyasi partilerin Ulke genelinde elde ettigi oy orani ile parlamentoda elde ettigi
milletvekilligi orani bir birine ya esit ya da neredeyse esit konumdadir. Bir diger
ifade ile bu oran dikkate alindiginda, temsilde adaletin en iyi saglanmis oldugu
secimin 1965 Milletvekili Genel Secimleri oldugu ifade edilebilir.

2.4. Barajsiz d’Hondt Sistemi (1969, 1973 ve 1977 Milletvekili Genel

Segimleri)

1969, 1973 ve 1977 Milletvekili Genel Secimlerinde, nispi temsil
sistemlerinden biri olan barajsiz d’"Hondt sistemi uygulanmistir. Bu sitem uyarinca,
her il bir secim ¢evresi olarak kabul edilmistir ve secim cevresindeki milletvekili
dagilimi d’Hondt sistemi ile hesaplanmistir. Secim gevresi barajinin kaldiriimig
olmasi, Milli Bakiye sisteminde oldugu gibi kiicik partilerin lehine bir sistem
oldugu ifade edilebilir.

9 Bu segimde bagimsiz adaylar toplamda %3,2 oraninda oy almislar, fakat yalnizca bir bagimsiz aday
milletvekili segilebilmistir. 1950-1977 Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Segim sonuglari detaylari
bilgi igin bakiniz (YSK, 2019).
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Tablo 4: Barajsiz d’Hondt Sistemi

Segim Yil Etkin Parti Sayisi (N, ) | Etkin Parti Sayisi (N.) | Orantisizhk indeksi
12/10/1969 | 3,34 2,34 9,03
14/10/1973 | 4,31 3,32 6,83
05/06/177 | 3,13 2,47 6,58
Ortalama 3,59 2,71 7,15

Barajsiz d’Hondt sistemi parlamentoda en fazla partinin temsil edildigi
sistemdir; 1969 secimlerinde sekiz, 1973 secimlerinde yedi ve 1977 secimlerinde
alt siyasi parti parlamentoda temsil edilmistir. Barajsiz d’Hondt se¢im sisteminin
uygulandigi bu secimlerde (N, ) 3,13 ile 4,31 arasinda degismekte ve ortalama 3,59
olmaktadir. (N,) degeri ise 2,34 ile 3,32 arasinda degismekte ve ortalama 2,71
olmaktadir. Onceki secimlerle mukayese edildiginde meclise giren parti sayisinda
ciddi bir artis meydana gelmis fakat (N,) degerinde ciddi bir degisiklik olmamigtir.
Parlamentoya giren parti sayisindaki artis secim sistemi ile aciklanabilir. Fakat
parlamentoda temsil edilen parti sayisinin artmis olmasina ragmen (N,) degerinin
ciddi bir degisiklik gdstermemesi Ozbudun’un (1995: 529) da ifade ettigi gibi bu
donem iki buyik partinin yliksek oranda oy almasiyla ve bunun parlamentoya
yansimasiyla aciklanabilir.

Orantisizlik derecesine baktigimiz zaman bu oranin 6,58 ile 9,03 arasinda
degismekte ve ortalama 7,15 olmaktadir. Bu oran 1961 ve 1965 segimlerinde elde
edilen oranlardan oldukga ylksektir. Barajsiz d’Hondt sistemi kuclik partilerin
parlamentoya girmelerine imkan saglarken ayni zamanda biyilk partilerin
kiicUk partilere nazaran kismen de olsa daha orantisiz temsil edildiklerine isaret
etmektedir. Barajsiz d’"Hondt sistemi ile ¢cevre Barajli d’"Hondt sistemi mukayese
edildiginde, ilkinin kigik partilerin aleyhine bir sistem oldugu ve bu durumunda
orantisizlik derecesine yansiyabilecegi ifade edilebilir. Fakat se¢im sonuglari
gostermektedir ki, barajsiz d’Hondt sisteminde elde edilen orantisizlik derecesi
cevre barajli d’Hondt sisteminden ¢ok daha yliksektir. Segim sistemi bu durumun
olusmasini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

2.5. Cifte Barajli d’Hondt Sistemi (1983 Milletvekili Genel Segimleri)

13 Haziran 1983 tarih ve 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu uyarinca
(Milletvekili Segimi Kanunu, 1983), 1983 Milletvekili Genel Se¢ciminde, nispi temsil
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sistemi uygulanmistir. Fakat belirtmek gerekir ki bu secimde uygulanan nispi
temsil sistemi 6nceki donem uygulanan nispi temsil sistemlerinden 6nemli dlgtide
ayrismaktadir. ilk olarak, 1983 Milletvekili Genel Segiminde hem ulusal segim
baraji hem de seg¢im gevresi baraji uygulanmistir. Se¢cime giren siyasi partinin
parlamentoda temsil edilebilmesi icin lilke genelinden en az %10 oy almasi
gerekmektedir. Ulusal segim baraji ile birlikte, birde segim gevresi baraji da vardir.
Bir siyasi partinin bir se¢cim cevresinde milletvekilligi elde edebilmesi icin hem
Ulke genelinde en az %10 oy almasi hem de seg¢im cevresinde kullanilan gegerli
oylarin secim c¢evresindeki milletvekilligi sayisina bolinerek elde edilen se¢im
cevresi barajini asmalari gerekmektedir. ikinci nemli degislik ise secim cevreleri
ile ilgilidir. 1983’e kadar yapilan Milletvekili Genel Segimlerde her il bir se¢cim
cevresi iken, 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca gene
her il bir secim cevresi kabul edilmis fakat yediden daha fazla milletvekilligine
sahip iller segcim gevrelerine bolinmis ve her segim gevresinde en fazla yedi
milletvekilligi olacak sekilde diizenlenmistir. Son olarak 1983 Milletvekili Genel
Secimine yalnizca (g siyasi partinin katilmasina izin verilmistir.

Ulusal se¢im barajin ve secim gevresi barajinin ayni anda uygulama alani
bulmasi bliyik partilere temsil bakimindan avantaj saglarken kigik partilere
dezavantaj olusturmaktadir. Clink{ ulusal diizeyde % 10’un altinda oy alan bir parti
temsil edilemeyecegi icin secim cevresindeki milletvekillikleri de se¢im cevresi
barajini gegen partiler tarafindan bollsiilecektir. Ulusal segim barajinin yaninda,
bir de secim cevresi barajinin varligi ve secim cevrelerinin yedi milletvekilligi
ile sinirlandirilmis olmasi biyiik partilerin lehine sonug dogurmaya yonelik bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir. Ozbudun’un (1995: 530) ifade ettigi gibi,
secim gevresinin kigtlmesi, se¢im ¢evresi barajinin yiukselmesine bu durumda

kiick partilerin temsilinin dismesine sebebiyet vermektedir.

Onder’e (2019: 529) gére 1980 askeri darbesi sonrasinda getirilen secim
sistemiyle siyasal parti sistemindeki pargalanmanin durdurulmasi ve iki buguk
partili sistemin olusmasi amaglanmistir. Bu amaclarin gerceklesmesi icin %10’ luk
secim baraji ve 1983 Milletvekili Genel Segimine yalnizca (g siyasal partinin
girmesine musaade edilmesi araglari kullanilmistir. Bunun yani sira, se¢im
gevrelerinin yedi milletvekilligi ile sinirlandiriimasinin da Onder’in (2019) ileri

siirdiigl amaca hizmet etmeye yonelik oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 5: Cifte Barajli d’Hondt Sistemi

Segim Yil Etkin Parti Sayisi | Etkin Parti Sayisi | Orantisizhik indeksi
(N,) (Ny)
6/11/1983 | 2,85 2,52 6,83

1983 Milletvekili Genel Segimine yalnizca Ug siyasi partinin katilmasina izin
verildigi icin segim sistemi ile etkin parti sayisi arasindaki iliski bu hususi durum
g6z onlnde bulundurularak degerlendirilmelidir. Bu se¢im sonucu ortaya ¢ikan
(N,) 2,85 ve (N,) ise 2,52’dir. Bu oranlar Milli Bakiye sisteminin uygulandigi 1965
Milletvekili Genel Segimi sonucu elde edilen degerlere olduk¢a yakindir fakat
parlamentoda temsil edilen parti sayisi bakimindan oldukga farkhdir. Siaroff
(2019: 77)’a gore her ne kadar etkin parti sayisi siyasi parti sistemini belirlemek
icin yeter kistas olarak dusiiniimemesi gerekirse de, yaptigi siniflandirmaya
gore iki buguk parti sisteminin gorildigu ulkelerin segim sonuglarinda ortaya
cikan (N,) degeri 2,47'dir. 1983 milletvekili secimleri sonucunda ortaya ¢ikan (N,)
ile bu deger arasinda ihmal edilebilir bir farklilik bulunmaktadir. Bu baglamda,
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Onder’in (2019: 529) ileri siirdigii gibi
iki-buguk parti sistemi amaglanmis ise bu amaca etkin parti sayisi bakimindan
ulasildigi ileri strtlebilir.

Bu dénem uygulanan segim sistemi sonucu ortaya cikan (N ) ile (N,)
arasindaki fark diger secimlere nazaran kismen daha fazladir ve bu durum
orantisizlik derecesine de yansimistir. 1983 Milletvekili Genel Segimleri sonucu
elde edilen orantisizlik derecesi 6,83’tiir. Bu oran biiylk partilerin parlamentoda
temsil oraninin segimlerde elde edilen oy oranindan daha yiliksek olduguna isaret
etmektedir.

2.6. Cifte Barajli d’Hondt Sistemi + Kontenjan Usulii (1987 ve 1991
Miilletvekili Genel Segimleri)

2839 Sayili Milletvekili Secimi Kanununda yapilan bazi degisikler ile se¢im
sistemi de degismistir. 1987 ve 1991 Milletvekili Genel Secimlerinde uygulanan
sec¢im sistemi, icerisinde hem nispi temsil hem de ¢ogunluk sisteminin 6zelliklerini
barindirmasindan o6tiri karma secim sistemi olarak da kabul edilmektedir
(Yazbasioglu, 1996: 130). Bu segimlerde, milletvekillerinin biyiik ¢cogunlugunun
belirlenmesinde nispi temsilin araglarindan biri olan d’Hondt hesaplama yontemi
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kullaniimakla beraber, belirli sayida milletvekili basit cogunluk sistemine gore

belirlenmistir.

Bu segimlerde, 1983 Milletvekili Genel Segiminde oldugu gibi hem ulke
baraji hem de se¢im cevresi baraji uygulanmis, bununla birlikte bazi se¢im
cevrelerinde gogunluk sistemi ile belirlenen kontenjan adayhg getirilmistir. 4, 5 ve
6 milletvekili cikaran secim cevrelerinde en fazla oyu alan siyasi partinin kontenjan
adayl, secim cevresi barajini asip asmadigina bakilmaksizin milletvekilligi
kazanmaktadir. 1987 Milletvekilligi Genel Seciminde 450 milletvekilinden 46’si
basit ¢ogunluk sistemiyle belirlenen kontenjan adayhg ile diger milletvekilleri
ise nispi temsil sistemine gore belirlenmistir (Bahgeci, 2005: 373). Bu se¢imlerde
ayrica segim gevreleri kuigliltiilmis ve secim gevreleri bir segim gevresinde en fazla
altt milletvekilligi olacak sekilde diizenlenmistir. Buna ek olarak, 1987 Milletvekili
Genel Secimi igin segim cevresi baraji da bir 6nceki segimlere gore yikseltilmis
fakat secim cevresi baraji 1991 Milletvekili Genel Se¢imi icin distrilmustar.

Yizbasioglu’nun (1996, 128) da ifade ettigi gibi yapilan bu degisiklikler
blyik partilerin aldiklari oy oranindan daha yiksek bir oranda temsil elde
etmesine olanak saglamaya yonelik oldugu icin, kicuk partilere dezavantaj
olusturmakta ve aldiklari oy oranindan daha disiik bir oranda temsil edilmesine

sebebiyet vermektedir.

Tablo 6: Cifte Barajli d’Hondt Sistemi + Kontenjan Usulii

Segim Yil Etkin Parti Sayisi (N,) [ Etkin Parti Sayisi (N,) _Orant|5|zI|k
Indeksi
29/11/1987 4,12 2,05 22,30
20/10/1991 4,67 4,21 11,33
Ortalama 4,40 3,13 16,82

1987 ve 1991 Milletvekili Genel Segimlerinde ortaya ¢ikan (N, ) degerleri
sirasiyla 4,12 ve 4,67'dir. Parlamentodaki partilerin etkin parti sayisi (N) ise
sirasiyla 2,05 ve 4,21'dir. 1987 Milletvekili Genel Segimine yedi siyasi parti
katilmig ve Ug siyasi parti parlamentoda temsil edilmistir. 1991 Milletvekili Genel
Secimine ise alt siyasi parti katilmis ve bes siyasi parti parlamentoda temsil
edilmistir. Bu sayisal degerlere baktigimizda, uygulanan bu segim sistemin buyik
siyasi partilerin lehine bir sistem oldugu &zellikle (N,) ile (N,) arasindaki farktan
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anlasiimaktadir. 1987 Milletvekili Genel Seciminde bu iki deger arasindaki fark
nispi temsil sistemine gegildigi donemden beri en yiksek fark olmaktadir. 1991
Milletvekili Genel Segiminde bu farkin ciddi 6l¢lide kapanmis olmasinin sebebi
se¢ime giren partilerden biri hari¢ hepsinin parlamentoda temsil edilmesidir.

Bu dénemde uygulanan segim sisteminin buyik partilerin lehine yonelik
sonu¢ dogurdugu orantisizlik derecesinden de gorilmektedir. 1987 ve 1991
Milletvekili Genel Segimleri sonucu elde edilen orantisizlik derecesi sirasiyla 22,3
ve 11,3’tlr. Bu oranlar nispi temsil sisteminin uygulanmaya baslandigi andan
beri ortaya ¢ikan en ylksek degerlerdir. Bu secimler sonucu olusan (N,) ile (N,)
arasindaki fark orantisizlik indeksine de yansimistir. Bir diger ifade ile kontenjan
adayligl, secim cevresi barajinin yilikseltilmesi ve segim gevrelerinin milletvekilli

sayllarinin dusirilmesi biyilk partilerin lehine sonug dogurmustur.

2.7. Ulke Barajli d’Hondt Sistemi (1995’ten giiniimiize Milletvekili Genel
Secimleri)

1995-2018 vyillari arasinda gergeklesen Milletvekili Genel Segimlerinde
secim sistemi olarak %10 secim barajinin bulundugu nispi temsil sistemi
uygulanmistir. Bir onceki donemde uygulanan secim sistemi ile mukayese
edildiginde, milletvekillerinin bir kisminin ¢cogunluk usuliyle secildigi kontenjan
adayligr kaldirilmis ve boylelikle karma se¢im sistemi terkedilmistir. Segim
cevreleri ile ilgilide dizenleme yapilmis olup, daha 6nce oldugu gibi her il bir
secim gevresi olarak kabul edilmis fakat milletvekilligi sayisi 18’i asan iller kendi
icinde secim cevrelerine bolinmustir (Yizbasioglu, 1996: 134-5). Bir diger ifade
ile 6nceki donem uygulanan segim sistemi ile mukayese edildiginde, kimi segim
cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayilarinda artis meydana gelmistir. Bunlara ek
olarak, secim gevresi barajlari da kaldirilmigtir.

Bu segimlerde % 10 segim barajinin korunmasina ragmen, segim sisteminde
meydana gelen degisiklikler; basit cogunluk sistemiyle belirlenen kontenjan
adayhginin kaldirilmasi, kimi se¢im cevrelerinin gikaracagi milletvekili sayisinin
artmasi ve secim cevresi barajinin kaldirilmasi, biiylk partilerden ziyade kiguk
partilere avantaj saglamaktadir.

Bu secim sisteminde ortaya ¢ikan (N,) degeri 2,97 ile 6,15 arasinda

degismekte ve ortalama 4,39 olmaktadir. Tablo 7°'den gérildGgu uzere, (N,)
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degeri ilk dort secimde azalan bir seyir izlemekte ve daha sonra 2,99 ile 3,72
arasinda degismektedir. Bir diger ifade ile (N,) sayisinda ciddi bir diisiis yasanmis
ve ardindan belli bir aralikta dalgalanma meydana gelmistir. Bu donem ortaya
¢ikan ortalama (N,) degeri, 1969-1977 arasi dénem uygulanan barajsiz d’Hondt
sisteminin ortalama (N,) degerinden yaklasik olarak 0,80 daha yuiksektir. Barajsiz
d’Hondt sisteminin, %10 Ulke barajli d’Hondt sistemine gore kiigik partilere
daha fazla avantaj saglamasina ragmen (N,) degeri bakimindan bu durum teyit
edilmemektedir. (N,) degerinde meydana gelen bu farklilik secim sistemlerinden

ziyade tarih, kimlik, ideoloji ya da kiltlrel faktorlerle agiklanabilir.

Tablo 7: Ulke Barajli d’Hondt Sistemi

Segim Yil Etkin Parti Sayisi | Etkin Parti Sayisi Orantisizlik indeksi
(N,) (N)

24/12/1995 | 6,15 4,41 9,78
18/04/1999 | 6,79 4,87 9,45
03/11/2002 | 5,43 1,85 26,98
22/07/2007 | 3,48 2,25 11,91
12/06/2011 (2,97 2,34 7,48
07/06/2015 | 3,66 3,13 4,91
01/11/2015 | 2,99 2,45 6,69
24/06/2018 | 3,72 3,07 5,71
Ortalama 4,39 3,05 10,36

Bu secim sisteminde ortaya ¢ikan etkin parti sayisi ise (N) 1,85 ile 4,87
arasinda degismekte ve ortalama 3,05 olmaktadir. Bu dénem ortaya cikan
ortalama (N,), barajsiz d’Hondt sisteminin uygulandigi 1969-1977 arasi dénem
ortalama (N,) degerinden yaklasik olarak 0,34 daha yUksektir. Barajsiz d’Hondt
sistemi, %10 Ulke barajli d’'Hondt sistemine gore kiigik partilere daha fazla
avantaj saglamasina ragmen (N,) sayisinda meydana gelen bu farklilik segim
sistemlerinden ziyade tarihsel, ideolojik ya da kiltirel faktorlerle agiklanabilir.
Ozellikle 2002 Milletvekili Genel Se¢imi sonucu (N,) degerinin 1,85 olmasi yalnizca

sec¢im sistemiyle agiklanmasi pek olasi degildir.

Orantisizlik indeksine baktigimiz zaman bu oranin 9,78 ile 26,98 arasinda
degismekte ve ortalama 10,36 olmaktadir. 2002 Milletvekili Genel Sec¢imi harig
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tutuldugunda bu ortalama 7,87’e kadar dismektedir. Bu oran barajsiz d’"Hondt
sisteminin uygulandigi 1969-1977 yillarinda ortaya ¢ikan orantisizlik indeksinden
az bir miktar daha ylksektir. % 10’luk Ulke baraji 6zellikle ilk donemlerde
orantisizhgl artirici etkiye sahip olmus fakat bu etki zamanla kaybolmustur.
Ozellikle son dért segcimdeki orantisizlik derecesi barajsiz d’Hondt sisteminin
uygulandigl segim sisteminde elde edilen orantisizlik derecesinin altinda yer
almaktadir.

Yapilan bu analiz, Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemlerinin (N ) ve (N,)
degerleri ile orantisizlik derecesinin belirlenmesinde en énemli dlgutlerden biri
oldugunu fakat bu degerlerin belirlenmesinde tek aciklayici olmadigini ortaya
koymaktadir.

3. SiYASi PARTI SISTEMI iLE SEGIM SISTEMININ ORANTISIZLIK
DERECESi ARASINDAKI iLiSKi

Secim sistemleri hem etkin parti sayisini hem de orantisizlik derecesini
etkilemektedir. Etkin parti sayisini azaltma egiliminde olan sec¢im sistemlerinde
se¢im sistemi orantisizlik derecesi artma egilimi gostermektedir. Bu durumda,

etkin parti sayisi ile orantisizlik derecesi arasinda negatif yonla bir iliski ortaya

¢ikmaktadir.
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Sekil 1: Turkiye’de Yapilan Milletvekili Genel Segimi Orantisizlik Derecesi ile
(NS) Arasindaki iliski, 1950-2018
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sekil 1’den de géruldigl Gzere orantisizlik derecesi ile (N) degeri arasinda
anlamli bir negatif iliski vardir. Korelasyon katsayisi -0,59'dur (istatistiksel olarak
%1 diizeyinde anlamlidir). Bir diger ifade ile orantisizlik derecesi arttikca (N,)
sayisinda azalma meydana gelmektedir. Bu bulgular, Lijphart (2014: 203-4)
tarafindan gergeklestirilen ¢alismanin sonuglarini destekler niteliktedir. Lijphart
(2014: 203) 1945-2010 yillari arasinda 36 demokratik lilkede yapilan segimlerin
ortalama orantisizlik derecesi ile ortalama (N,) sayisi arasinda da negatif yénli
iliski bulmustur.

Turkiye’de 1950-2018 yillari arasinda gerceklesen 19 Milletvekili Genel
Secimi sonucu olusan orantisizlik derecesi ile (N,) arasindaki iligkinin ele alindigi
Sekil 1'deki regresyon dogrusunda sapmalar oldukga azdir. Bununla beraber,
1991, 1995 ve 1999 Milletvekili Genel Secimleri sonuglarinin digerlerine
nazaran disadiisen segimler olarak gozlemlendigi ifade edilebilir. Sekil 1’e gore,
orantisizlik derecesinin 10 degerinde gergeklestigi secimlerde (N,) yaklagik olarak
3 degerini almaktadir. Fakat 1991, 1995 ve 1999 Milletvekili Genel Segimlerinde
orantisizlik derecesi 10 degerinde olmakla beraberinde (N,) sayisi 4 ile 5 arasinda

degismektedir.

1991 Milletvekili Genel Segciminde, kimi milletvekilliklerinin basit cogunluk
sistemi ile belirlenmesi orantisizlik derecesinin artmasina sebebiyet vermistir.
Bununla beraber, seg¢ime giren partilerden dort tanesinin %13 ile %40 arasinda
degisen oranlarda bir tanesinin ise yaklasik %2 oranindan parlamentoda temsil
edilmesi (N,) sayisinin 4’tn biraz lzerinden olmasini saglamistir. 1995 ve 1999
Milletvekili Genel Secimi sonucu orantisizlik derecesinin 10 civarinda olmasinin
sebebi, %10’luk secim barajini agamayan ve bu nedenle parlamentoda temsil
edilemeyen siyasi partilerin aldig1 oylarin toplaminin %15 civarinda olmasidir.
Bununla beraber, her iki se¢cim sonucunda da parlamentoda bes siyasi partinin yer
almasi ve bu siyasi partilerin yaklasik olarak %9 ile %29 arasinda degisen oranlarda

temsil edilmesi (N,) sayisinin 4,5 degerinin biraz izerinden olmasini saglamistir.
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Turk siyasi parti sistemini inceleme konusu edinen ¢alismalara bakildiginda
genellikle Duverger (1970), Blondel (1968), Sartori (2005) tarafindan ortaya
atilan parti sistemi siniflandirmasinin esas alindigi goze carpmaktadir. Tirk
parti sistemi Laakso ve Taagepera (1979) tarafindan gelistirilen etkin parti sayisi
Gzerinden detayli bir sekilde analiz edilmis degildir. Bu calisma alandaki bu
acigin kapanmasina katki sunma c¢abasiyla seg¢im sisteminin siyasi parti sistemi
siniflandirmalarindan biri olan etkin parti sayisi ve orantisizlik derecesi lzerine
etkisini konu edinmektedir. Bununla beraber, etkin parti sayisi ile orantisizlik
derecesi arasindaki iliski de analiz edilmektedir. Turkiye’de uygulanan yedi farklh
se¢im sisteminin etkin parti sayisina ve orantisizlik derecesine etkisi 1950-2018
yillari arasinda gergeklesen 19 Milletvekili Genel Secimleri sonuglari verilerine
dayanarak yapilmistir. Etkin parti sayisi ile orantisizlik derecesi arasindaki iligki
ayni verilere dayanarak analiz edilmistir.

Sonuglar Turkiye'de uygulanan segim sistemlerinin (N,), (N,) degerleri ile
orantisizlik derecesi Uzerinde ciddi etkisi olduguna isaret etmekle beraber bu
degerlerin olusmasinda tek aciklayici etken sayillamayacagini ortaya koymaktadir.
Beklendigi tizere, Tiirkiye’de, cogunluk secim sistemi sonucu ortaya ¢ikan (N, ) ve
(N,) degerlerinispi temsil segim sistemi sonucu ortaya ¢ikan (N, ) ve (N,) degerinden
daha diglktir. Bununla beraber, Barajli d’Hondt sistemi sonucu ortaya gikan (N, )
ve (N,) degerleri beklenenin aksine Barajsiz d’Hondt sistemi sonucu ortaya gikan
(N,) ve (N,) degerlerinden daha yiiksektir. Secim sistemi orantisizlik derecesi
iliskisine baktigimiz zaman ise, Turkiye’de uygulanan secim sistemleri ne derece
blylk partiler lehine ise orantisizlik derecesi de o derece yiiksek olmaktadir.
Cogunluk secim sisteminin uygulama alani buldugu sec¢imlerde bu oran 10’un
Uzerinde iken nispi temsil sisteminin uygulandigi secimlerde iki istisna haricinde
bu oran 10’un altindadir.

Son olarak, ayni veri Gizerinden se¢im sistemi orantisizligi ile etkin parti
sayisi arasindaki iliski incelenmis ve orantisizlik derecesi ile etkin parti sayisi
arasinda anlamli bir negatif iliskinin var oldugu ortaya konmustur.
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Mahalli idare birlikleri, yerel yonetimlerin tek baslarina yapamadiklari
faaliyetler ve ortakliga ihtiya¢ duyduklari alanlar icin kendi aralarinda kurduklari
isbirligi zemininin tizel kisilige blUriinmus halini ifade etmektedir. Bu birlikler,
mekansal 6lceklere gore kuruldugu gibi, cesitli amaclari gerceklestirmek lzere
de kurulabilirler. Diinyanin birgcok yerinde yaygin olarak faaliyet gésteren mahalli
idare birlikleri; Tlrkiye’de anayasal bir zeminde yer bulmalarina ragmen 2005
yilina kadar yasal bir ¢erceveye sahip olamamislardir. Yerel yonetim birlikleri,
2012 yilinda cikarilan 6360 sayili kanun sonrasinda sayisal ve islevsel olarak

etkinliklerini kaybetmis gorinmektedirler. Mevcut durum, yerellesmeye zarar
veren merkezilesme politikalarinin agirlik kazandigi bir yapiya isaret etmektedir.

Bu calismanin amaci; mahalli idare birliklerinin diinyadaki gorliniminden
hareketle Turkiye’deki durumunun ortaya konulmasi ve belediye birlikleri
ozelinde etkinligin arttirilabilmesi icin yapilabilecekler hakkinda 6ngorilerde
bulunulmasidir. Bu ¢ercevede yerel ydnetim birliklerinin yapilariyla ve isleyisleriyle
ilgili cesitli bilgiler verilmeye calisiimistir. Buna ilaveten yerel yoénetim birliklerinin
mevcut durumlari ortaya koyularak gelecekteki yapilariyla ve durumlariyla ilgili

cikarimlarda bulunulmasi amaglanmistir.
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AN EVALUATION OF THE CURRENT AND FUTUREPOSITION OF
LOCAL ADMINISTRATIVE UNIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Local administrative unions refer the legal entities established by local
administrations to find a collaborative ground for the activities and fields that
they cannot achieve on their own and therefore, need partnership. These unions
can be based on spatial scales, as well as various purposes. Local administrative
unions, which are widely active in many parts of the world, could not have a legal
framework in Turkey until 2005 despite of the presence of a constitutional ground.
The unions appear to have lost their effectiveness numerically and functionally
after Law No. 6360 enacted in 2012. The current situation signals for a structure

in which centralization policies that harm localization gain weight.

The purpose of this study is to analyze the local administrative unions in
Turkey with reference to their position in the world and to make predictions about
the requirements to enhance their effectiveness. Following the information about
the structures and functions of local administrative unions, the study presents the
implications on the future structures and situations of these unions depending on
their current situation.

Keywords: Local Administrative Unions, Local Administration, Localization,
the Law No. 5355, the Law No. 6360.
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GIRiS

Yerel yonetimler, mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin icrasi ve halka
yakin birimlerce yerine getirilmesi amaciyla kurulmus olan 6zerk yerel yonetim
yapilaridir. Halkin yénetime katilmasi ve kararlarin mistereken alinmasi agisindan

blyuk 6neme sahip olan bu birimlerin islerligi, tlke demokrasisinin islerligiyle

dogru orantili kabul edilmektedir.

Dinyanin gelismis tlkelerinde ¢ogunlukla eski ve kokla bir gegmise sahip
olan belediyeler, tek basina yapamadiklari faaliyetler veya ortakliga ihtiyag
duyduklart alanlar icin birliklesme ihtiyaci duymuslardir. Bu gerekceyle gerek
uluslararasi, gerek ulusal alanda ve gerekse kendi aralarinda birlikler kurmuslardir.
Yerel yonetim birliklerinin, kendi aralarinda isbirligi kurma faaliyetlerine 19.
yuzyilin sonlarinda Fransa’da basladiklari bilinmektedir. Glnimuzde dinya
Olceginde bircok yerel yonetim birligi etkin bir sekilde calismaktadir.

Turkiye'de ise vyerel yoénetimler Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerine dogru kurulmaya baslanmis ve Cumhuriyet doneminde nispeten
glclenmistir. Dunyadaki yerellesme egiliminden her tlke gibi nasibini alan
Turkiye'de yerel yonetimler ve yerel yonetimlerce kurulan orgiitler, vesayete bagh
bir seyir izleyerek de olsa gelismeye devam etmektedirler.

Reformun sirekli ve siradan bir yonetsel icraat olarak degerlendirildigi
Turkiye’de yerel yonetimlerin gliclendirilmesine ve demokratik seviyelerinin
arttirllmasina iliskin faaliyetler her ne kadar 1930’lu yillara uzanan bir gegcmise
sahipse de, bu alanda 2003 yilinin milat olarak kabul edilebilecegi séylenebilir.
2003 yilinda tasari ¢alismalarina baslanan ve 15 Temmuz 2004’te kabul edilen
5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun, Cumhurbaskanliginca TBMM'’ye iade edilmis olsa da; kanunun 6ngordagi
bltinin pargalar tek tek yasalastirilarak Tirk Kamu Yonetimi sistemine etki
etmistir (Akcay, 2013:35). 5227 sayili Kanun sonrasinda hayata gecirilen batin
kanunlarda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin ‘hizmette yerellik’ ilkesi
dogrultusunda yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi gorialmektedir. 5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 5286 sayili Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin Kaldiriimasina iliskin Kanun sézii edilen dénemde
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gikarilan kanunlardandir. Ote yandan diinyada 2010 yil sonrasinda dikkati geken
konjonktiir merkezilesme egiliminin, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin yonetsel
yapilarini etkiledigi iddia edilmektedir (Paksoy vd., 2013; Oguzlu, 2011). Bu agidan
Turkiye’deki belediye sisteminin 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili kanunla yeni bir
forma girdigi soylenebilir.

Turkiye’de kuruluslarindan itibaren yerel ydnetim birimleri olarak
belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve kdylerin gesitli sorunlarla karsilastiklari
soylenebilir. Bunlar icindeki en 6nemli basliklardan biri, diger agcmazlarin da
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir roli bulunan finansal sorunlardir (Ulusoy ve
Tekdere, 2019). Finansal sorunlarin temel kaynagi ise “6z gelir kaynaklarinin
yetersizligi, genel bltce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan paylara asiri
bagimhhk, yeni gelir kaynaklarinin olusturulamamasi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve vergilendirme yetkisinin olmamasi” seklinde Ozetlenebilir
(Yuksel, 2004). Dolayisiyla, 6lcek ekonomisinin imkanlarindan en uygun sekilde
yararlanabilmek icin yerel yonetim birliklerinin ve kooperatiflesmeye yonelik
alternatiflerin degerlendirilmesi énemli gorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'de
yerel yonetim birliklerinin etkinliginin vizyoner bir bakis agisiyla yeniden ele
alinmasi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci; vyerel yonetim birliklerinin  dinyadaki
goriniminden hareketle Tirkiye’deki durumunun ortaya konulmasi ve
belediye birlikleri 6zelinde etkinligin arttirilabilmesi icin atilabilecek olan
adimlarin belirlenmesidir. Bu gergevede yerel yonetim birliklerinin yapilariyla
ve isleyisleriyle ilgili birtakim bilgiler verilmeye calisiimistir. Buna ilaveten yerel
yonetim birliklerinin mevcut durumlari ortaya koyularak, gelecekteki yapilariyla
ve durumlariyla ilgili 6ngorilerde bulunulmasi amaglanmistr.

Calismada dolayli arastirma yontemi cergevesinde konuyla dogrudan ya
dadolayliilgisi bulunan kitap, dergi, makale, gazete, akademik galisma niteligindeki
tezler ve benzeri yazili kaynaklarin taranmasinin yaninda, elektronik ortamda
kaynak taramasi yapilarak, arastirma agisindan kaynak olabilecek bilgilerin
altyapisi olusturulmustur. Calismada bilimsel arastirma teknikleri dogrultusunda
toplanilan veriler niteliksel ¢6zimleme teknikleriyle islenmistir.
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1. YEREL YONETiM BiRLiKLERIi

Yerel yonetimlerin eldeki olanaklardan bir an 0Once ve yeterince
yararlanabilmesinin yontemlerinden biri yerel yonetim birimleri arasinda is ve
glc birligi yapabilme yollarini arastirmaktir. Kamu hizmetlerinin blyik kismini
Ustlenmis olan yerel yonetimler, lizerine disen gorevleri gergeklestirmek ve
karsilastiklari sorunlara etkili ¢6ziim vyollari gelistirilebilmek icin en iyi sekilde
orgltlenmek zorundadir. Yerel ydnetim birimleri bazen kendi yapilanmalari igcinde
¢ozimlenemeyecek kadar bilylik sorunlarla karsilasabilmektedir. Diger yandan,
bazi sorunlar da buyuk bir 6rgiit ve kaynak ayrilmasina degmeyecek kadar kiglik
olabilmektedir.

Yerel yonetimler mahallive musterek nitelikteki hizmetleri gerceklestirirken
maliyetleri en disuk seviyeye tasimak istemektedirler. Bunun yaninda bazi
hizmetler uzmanlik ve teknik bilgi gerektirmektedir. TUm bu durumlar, yerel
yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon ihtiyacini ortaya g¢ikarmaktadir.
Bu ihtiyacin giderilmesinin, kamusal hizmette verimlilik, yerindelik ve batinliik
saglayacag ongorulmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018; Keles, 1998:23). Bu
sebeple yerel yonetimler arasinda, siyasi olmamak kaydiyla hizmetlerin diisiik
maliyetle ve yiiksek verimlilikle etkin olarak yapilmasi amaciyla kurulan birlikler

“yerel yonetim birlikleri” olarak ifade edilebilir (Hamamci, 2007:6).

Yerel yonetim birlikleri, Orgltlenme bicimlerine goére genel olarak
mekansal 6lgceklerine gore ve amacglarina gére olmak lzere iki baslik altinda tasnif
edilmektedir. Mekansal olceklerine gore birliklerde orglitlenme uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve kentsel birlikler olarak gruplanmaktadir. Yerel yonetim
birliklerinin amaclarina gére ekonomik ve ticari amagli yerel yonetim birlikleri,
sosyal ve kultirel amagli yerel yonetim birlikleri, altyapi amagli yerel yonetim
birlikleri, turizm amacli yerel yonetim birlikleri ve diger hizmetlere iliskin yerel

yonetim birlikleri olmak tizere bes baslk altinda toplanmaktadir.
1.1. Mekénsal Olgeklere Gére Yerel Yonetim Birlikleri

Mekansal o6lceklere gore yerel yonetim birlikleri uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel birlikler olarak dortli bir ayrima tabi tutulabilir: uluslararasi
oOlgekteki birlikler, tilke dlzeyinde kurulan birlikler, bélge dizeyinde kurulan
birlikler ve kentsel birlikler.
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Uluslararasi 6lgekteki birlikler kapsaminda, UCLG (Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Diinya Teskilati) adi altinda birlesmis olan teskilatlar 6rnek olarak
verilebilir. IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi), FMCU — UTO (Diinya Birlesmis
Kentler Federasyonu) ve METROPOLIS (Metropol Kentler Birligi) gibi 6rgitler, yerel
demokratik yénetimi kiiresel olarak savunma amacli faaliyetler yliritmektedirler
(TBB, 2019a). Bu orgtler kentin ve kentlinin sorunlarini uluslararasi alanda kendi
temsilcileriyle dile getirmeye yonelik calismalar yapmaktadir. Bu amagla kamuoyu
glindeminde yer almak igin faaliyetler ylriitmektedirler.

Ulke diizeyinde kurulan birlikler,bir iilkedeki tiim beledi yénetimlerin
ortak sorunlarini ele almak ve belediyeler arasinda iletisim agi olusturmak tzere
kurulmus birliklerdir. TBB (Turkiye Belediyeler Birligi), AAM (Albanian Associaton
of Municipalities) ve  NAMRB (National Association of the Municipalities in
Republic of Bulgaria) gibi birlikler ulusal diizeyde faaliyet gosteren birliklere 6rnek
teskil etmektedir. Bu birliklerde ¢ogunlukla Gyelik Glkedeki butin belediyeleri
kapsamaktadir. Bu birliklerin kapsami altindaki belediyelere gesitli destekler ve
birlikte calisma imkani verme iddiasinda olduklari gérilmektedir.

Bolge duzeyinde kurulan birlikler, yerel ydnetim birimlerinin ayni bolgedeki/
havzadaki benzer sorunlarini giindeme tasimayir ve bunlara iliskin merkezi
hikimetlerden veya gesitli fon kaynaklarindan destek almayi amaclamaktadirlar.
ZELS (Makedonya Yerel Ozyénetim Birimleri Birligi), EBB (Ege Belediyeler Birligi),
CLER (Hirvatistan Yerel Ekonomik Kalkinma Birligi), KEKAB (Kelkit Havzasi Kalkinma
Birligi) gibi birlikler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica, Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi’'nin (CEMR) Belgika bolimiyle birlesen Belgika Kentler ve
Belediyeler Birligi, Avrupa programlarina katilmak isteyen yerel makamlara
tavsiye ve yardim saglayarak, bu makamlarin AB programlarinda temsiline
aracilik ettiginden zamanla ulusal bir birlik roliinden bdlgesel bir aktér konumuna
gelmistir.

Kentsel birlikler, kent dizeyinde hizmete yonelik ve yorelere 6zgl ortak
yerel sorunlarin ¢6zimi igin kurulmaktadir. Kentlerde kurulan kdylere hizmet
gotirme birlikleri, sulama birlikleri, hayvan yetistiriciligi birlikleri bu kapsamda
degerlendirilebilir.
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1.2. Amaglarina ve Faaliyet Alanlarina Gére Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birliklerinin amaclarina ve faaliyet alanlarina gore
siniflandirilarak birkag baslikaltindaincelenmesive degerlendirilmesi mimkindiir.
Bu calismada, amacg ve faaliyet alanlarina gore yerel yonetim birliklerini bes baslik
altinda incelenmektedir: ekonomik ve ticari amagl yerel yénetim birlikleri, sosyal
ve kultlirel amach yerel yonetim birlikleri, altyapi amacli yerel yonetim birlikleri,
turizm amagli yerel yonetim birlikleri ve diger hizmetlere iliskin yerel yonetim
birlikleri (Bigakgioglu, 2010: 34-37).

1.2.1. Ekonomik ve Ticari Amagli Yerel Yonetim Birlikleri

Kuruldugu yorelerdeki ekonomik ve ticari faaliyetlere katki yapmak
amaci tasimaktadirlar. Yerel yonetim birlikleri 6zu itibariyle ekonomik isbirligini
glclendirmek icin kurulmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin tek baslarina finansal
destek saglayamayacagi ihtiyaglari karsilama ya da sorunlari ¢6zimlemek temel
amaclar arasinda yer almaktadir. Birliklerin genel olarak ekonomik bir islevinin
bulunmasinin yani sira, yalnizca ekonomik ve ticari amagli yerel yénetim birlikleri
de bulunmaktadir. Bu tilr birliklerin faaliyetlerinden bazilari; sanayi tesisleri
yapimi ve isletilmesi, besihane, damizlik ve suni tohumlama, aricilik, balikgihk,
balik¢l barinagi tesis etme ve isletme; ciftlik tesis etme ve isletme, fidan Gretimi;
firin, soguk hava deposu yaptirma ve isletme; otel, motel, plaj, kaplica restoran
gibi turistik tesisler yapma ve isletme olarak sayilabilir (Ordu —Golkoy Ulastirma
Birligi, vb.).

1.2.2. Sosyal ve Kiiltiirel Amagli Yerel Yonetim Birlikleri

Belirli sosyal ve toplumsal gereksinmeleri karsilayabilmek icin kurulan
birliklerdir. Bu birlikler, genellikle toplumda 6zel gereksinime muhta¢ olarak
gorilen sosyal gruplarin haklarini koruma ve hayat standartlarini gelistirmeyi
amaclamaktadir (Ankara Muhtag¢ Cocuklari Koruma Birligi gibi). Ayni zamanda, bu
birlikler konut, huzurevi, konuk evi seklinde de faaliyet gosterebilmektedir.

1.2.3. Altyapi Amagcl Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel ydnetim birimlerinin altyapi ile ilgili hizmetlerini ortaklasa karsilamak
lzere kurduklari birliklerdir. Bu tir birliklerin sayilari, zamana, teknolojik

gelismelere ve gereksinmelere bagli olarak degisir. Faaliyet alanlarindan bazilari;
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icme-sulama suyu saglanmasi, yol-kanalizasyon yapimi, aritma tesisleri kurulmasi,
cevre koruma ve kati atik hizmetleri seklinde ifade edilebilir (Soke Sulama Birligi,
vb.).

1.2.4. Turizm Amagl Yerel Yonetim Birlikleri

Bu tlr birlikler, bolgede ihtiyag duyulan herhangi bir altyapi hizmetinin
hizli sekilde yerine getirilerek turizm sektdriniin hizmetine sunulmasinin yani
sira, tarihi ve kiltlrel zenginliklerin korunarak turizm potansiyelinin gelistirilmesi
gorevlerini de yerine getirmektedirler (Marmaris-Koycegiz-Datga Turizm Altyapi
Hizmet Birligi, Gliney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyapi isletme Birligi, vb.).

1.2.5. Diger Hizmetlere iliskin Yerel Yonetim Birlikleri

Bu tdr birlikler, yukaridaki siniflandirmanin disinda kalan gesitli hizmetleri
gergeklestirmek Uzere kurulmus birliklerdir (Golmarmara Koyler ve Belediyeler
Toplum Kalkinma Birligi, vb.).

2. TURKIYE’DE YEREL YONETiIM BiRLiKLERi

Turkiye’ de yerel yonetim birliklerinin durumu, yerel yonetimlerin tarihiyle
dogru orantili bir gelisim gostermistir. Yerel yonetim gelenegi acisindan hayli
genc olan Turkiye'de, yerel yonetim birliklerinin de gecmisten referans almasi
pek mimkin goriinmemektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde, yerel yonetim
birliklerine benzeyen vakiflar, ahilik ve lonca teskilati ve divanlar gibi bazi birimler
ortaya ¢ikmis ise de, yerel yonetim birliklerinin ilk 6rnekleri Cumhuriyetin
kurulmasi ile gériilmeye baslanmistir (Késeoglu, 2010:86).

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birliklerinin Tarihi

Turkiye’dekiyerelyénetimbirliklerininilk ntvelerinin, 1913 yilindacikartilan
idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkatinin 145 ve 146. maddeleriyle ortaya
¢iktigi ifade edilebilir’. Cumhuriyet’in kuruldugu donemde nufusun buyuk bir
oraninin koylerde yasamasi nedeniyle kéyin yonetsel boyutunu diizenlemeye
doniik 442 Sayil Koy Kanunu yirurlige konulmus ve bu kanunun 47. maddesinde
koylerin kuracaklari birliklere atif yapilmistir.

! Kanunun Osmanlica metni icin bkz. Reyhan C. (2000) “1913 Tarihli Vilayat Genel idaresi Gegici
Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9, Sayi 1, s. 129-154.
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1930 yilinda yurirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu 133 ve 148.
maddelerinde belde, kdy ve il yerel yonetimlerinin kendi aralarinda kuracaklari
birlikler ile ilgili diizenlemelere yer vermistir (Eryigit, 2016:286). 1949 tarihinde
yirirlige giren 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 56. maddesi, bucak gevresindeki
koylerle belediyelerin kendi aralarinda birlikler kurabileceklerini hikme

baglamistir.

1930-1964 yillar arasinda, vali ve kaymakamlarin yonlendirme ¢abalar
neticesinde, ozellikle temel toplu tiketim hizmet yoksunlugu icerisindeki kirsala
yonelik; yol yapimi, igme suyu temini, elektrik saglanmasi, telefon hizmetinin
kurulmasi zorunlulugu sebebiyle yerel yonetim birlikleri dogmustur. Bu donemde
19’u telefon birligi olmak Uzere kurulan 34 yerel yonetim birligi; “yerel halktan
yana, yerel toplu tiketim hizmetlerinde kullanim degerinin gecerli oldugu,
merkezi yonetimin yonlendirmesi, yerel halkin katki saglamasi ve merkezi
blrokrasi ile halk katihmli bir “toplum kalkinmas|” gerceklestirme cabasi olarak
degerlendirilmektedir (Atilgan, 2016:63).

Daha Once anayasal diizeyde dayanagi olmayan birliklere, ilk kez 1961
Anayasasi’'nda yer verilerek, birlik sayisinin artmasi hedeflenmistir. 1978 yilinda
Yerel Yonetimler Bakanhgi'nin kurulmasiyla yerel yonetimler arasi isbirliginin
gelistigi ve bolgesel o6lgekte cok sayida belediye birliklerinin kuruldugu bir
sure¢ yasanmistir. Bu dénemde “birliklesme” anlayisina dayali belediyeciligin
ve “toplumcu belediyecilik” dislincesinin hakim oldugu sdylenebilir (Atlgan,
2016:67). Bu donemde o6zellikle bolgesel dlgekte kurulan bazi belediye birlikleri

su sekilde siralanabilir:

e Akdeniz Belediyeler Birligi (1978),

e Cukurova ve Toroslar Belediyeler Birligi (1978),
Dogu Anadolu Belediyeler Birligi (1978),

e Ege Belediyeler Birligi (1978),

e Firat Belediyeler Birligi (1979),

e Karadeniz Belediyeler Birligi (1978),

e Keban Golu Belediyeleri Ulasim Birligi (1979),
e Kizilirmak Belediyeler Birligi (1978),

e Konya Belediyeler Birligi (1978),

e Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi (1975),
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e Orta Anadolu Belediyeler Birligi (1978),
e Van GOl ve Cevresi Belediyeler Birligi (1978).

Bu donemde Ege Belediyeler Birligi onciliiglinde Tirkiye Belediyeler
Birligi kurulmaya cahsilmissa da, 1980 darbesi sebebiyle 2002 yilina kadar

kurulamamistir.

1982 Anayasasi’nda birlikler ile ilgili 127. maddenin son fikrasinda “Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goértlmesi amaciyla, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu’'nun? izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir”,
hikmi bulunmaktadir. Ayrica birliklere gorevleriyle ilgili gelir saglanacagl da
belirtilmistir. Bu nedenle, Késeoglu’na (2010:86) gore 1982 Anayasasi sonrasinda
birlik sayisinda yogun bir artis olmustur. Ozellikle 1989 yilindan itibaren Mahalli
idareler Genel Miidiirligii’ne gére 753 yerel yénetim birliginin oldugu ve bunlarin
343 tanesinin koylere hizmet gotirme birligi seklinde kuruldugu gorilmistir
(Altintas, 2000: 48). 2002 yilina gelindiginde, kamuya yararl dernek stattisiinde
faaliyetlerini sirdiren Tirkiye Belediyeler Birligi, Bakanlar Kurulu karariyla birlik
statUsine kavusmustur (TBB, 2019b).

Tirkiye’de yerel yénetim birliklerinin durumu 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’yla yeni bir sekil almigtir. 2005 yilinda gikarilan 5355 sayili Kanun,
1982 Anayasasi’ndan sonra 23 yillik bir boslugu doldurarak birliklerin yonetim
yapilarinin ve igeriklerinin belirlenebilmesi agisindan son derece dnemli bir
islev gormektedir. Kanunun 3. maddesinde birlik kavrami; “Birden fazla mahalli
idarenin, yuritmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek
Gzere kendi aralarinda kurduklari kamu tizel kisisi”, seklinde tanimlanmistir.
Kanunun 4. maddesine gore birligin kurulusu ve tizel kisilik kazanmasi igin,
birlik thzGgunin kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni gerektigi
belirtiimektedir. Bu durum, vesayet iliskisi agisindan hukuka uygunluktan
ziyade takdir yetkisinin 6n plana c¢ikartildigi bir cerceve olusturulmasi agisindan
elestirilmektedir (Eryigit, 2016:290). Kurulmus olan bir birlige katilim igin ise birlik
meclisinin kabull aranirken, Cumhurbaskaninin izni aranmamaktadir. Ayrilmada
ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir (K6seoglu, 2010: 88).

2 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu-
nun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.
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5355 sayili kanunun 4. maddesinde; “Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi
hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu
kilmasi durumunda; Cumhurbaskani, ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus
birlige katilmasina karar verebilir... Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da
Cumhurbaskaninin iznine baglidir”, denilmektedir. Bu nedenle, birliklerin Gyelik
siirecinde Cumhurbaskaninin oldukga biyuk bir etkisi bulunmaktadir.

Diger yandan, son yillarda yerel yonetim birliklerinin gelisimini olumsuz
yonde etkileyen yasal dizenlemeler yapilmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360
sayill “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
s6z konusu yasal dizenlemelerden en 6nemlisi olarak degerlendirilmektedir.
Atilgan’a (2016:79) gore 6360 sayili Kanun uygulamasi ile yerelde merkezilesme,
yerel demokratiklesmeden uzaklasma, Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sart’nin
0z dusincesinden sapma yasanarak; kentsel alan oOlgegi bliylimesi sonucu
birliklesmeden vazgegilerek “bltiinsehir” uygulamasina gecilmistir.

Sayisi 16 olan buyiksehirlerin 30’a gikarilmasini saglayan 6360 sayil
kanunun gerekcgesinde, “belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yénetimin etkili
olmasiyla planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve olgek ekonomisinden
yeterince yararlanamama sonucu kaynak israfi olusumu” gosterilmis ve
blylksehirlesmenin olumlu bir durum oldugundan bahsedilmistir. Ayrica
sanayilesme, ulasim ve cevre gibi artan sorunlarin hizmet lretme kapasitesi
ve yeterli mali kaynaktan yoksun kuglik 6lgekli mahalli idarelerce ¢ézllmesinin
zorlugundan dolayi blyilksehirlesmenin énemine vurgu yapilmistir. (6360 sayih
Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, 2012:2). Kanun gerekgesinin yerel yonetim birlikleri
acisindan en 6nemlisonucuise yerel ydonetim birliklerinin 6nemli oranda etkinligini
yitirmesi ve birgogunun islevsel olarak biiyliksehir belediyelerine devrolmasidir.
6360 sayili kanunla bazi belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirildigi igin Mahalli idare
Birlikleri’nin bir kismi da ortadan kalkmistir. Blyiliksehir Belediye sinirlariigerisinde
kalan ve islevi sonlanan 610 birligin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak faaliyetlerine
son verilmistir. 2013 yilinda 1398 olan toplam yerel yonetim birlik sayisi 2014
yilinda 788’e dismstir.
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Tablo 1: Mahalli idare Birliklerinin Tiirleri ve Sayilari

S.NO BIRLIK TURLERI 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 |KHGB 876 877 895 907 908 909 910 910 449 450 450
2 [ICMESUYU BIRLIGI 98 113 127 143 153 162 173 177 93 96 96
3 |BELEDIYE HIZMET BIRLIGI 49 56 58 58 60 64 65 66 56 54 55
4 |TURIZM BIRLIGI 6 27 46 61 64 66 69 69 33 52 53
5 |CEVRE ALTYAPI HiZ. BIRLIGI 64 85 102 107 118 127 131 131 98 98 98
6 |OZEL IDARE-BEL. HIZ. BIRLIGI 11 12 12 13 13 13 13 13 11 10 10
7 |ULUSAL DUZEYDE BIRLIKLER 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
8 |KALKINMA BIRLIGI 10 11 12 13 13 13 13 13 11 9 9
9 [SULAMA BIRLIGI 348 365 370 386 408 0 0 0 0 0 0
10 |DIGER 14 14 14 14 15 17 17 17 15 16 16
11 |FESiH 66 72 80 87 920 95 97 97 725 728 730

TOPLAM 1.487 | 1.561 | 1.637 | 1.704 | 1.754 | 1.373 | 1393 | 1.398 788 787 789

Kaynak: (MiGM, 2019)

Tablo 1’e bakildiginda yerel yonetim birliklerinin sayilarinin 2014 yilina
kadar artma egiliminde oldugu, bu tarihten sonra ise hizli bir eksilmeye tabi oldugu
gorulmektedir. 5355 sayili kanun sonrasinda birliklerin sayisindaki artis (2011
yilinda tasnif disi birakilan Sulama Birlikleri de sayisal tabloya dahil edildiginde
birlik sayisi 1781’e ulagmaktadir) karsilik, 2012 yilindan itibaren tersine bir rota
izlemeye baslamistir. 6330 sayili kanun baglaminda ulusal ve bolgesel dizeyde
kurulan birlikler harig olmak tzere yerel yonetim birliklerinin nispeten daha kuglik
Olgeklilerinin islevine bakilmaksizin 6nemli 6lglide deger kaybina ugradigi ifade
edilebilir.

Yapilan diizenlemeler bugiin icin belediyelerin dncelikli sorunlarina kismi
¢Ozlimler sunmus olsa da, yerel yonetim birliklerinin hukuki stattisa, yetki alani
ve fonksiyonlarina ydnelik dizenlemelere hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni bir
yonetim birimi olarak mi, miinhasiran bir idari kurum olarak mi degerlendirilecegi
konusu belirsizlik tasimaktadir. Bu anlamda kanunun dizenleyici olmaktan ¢ok
hukuksal karmasa olusturduguna yonelik elestiriler dikkati cekmektedir (Sayin,
2005: 50).

2.2. Tiirkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) kamu yararina bir dernek olarak 1945

yilinda kurulmus, belediyelerin haklarini ve ortak cikarlarini korumak ve
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belediyeler arasindaki isbirligini saglamak (Eryilmaz, 2002:16) icin olusturulmus
bir ¢ati kurulustur. TBB; 57 yil dernek statlisiinde faaliyetlerini strdurdiikten
sonra, 2002 yilinda Bakanlar Kurulunun 4559 sayili karariyla Mahalli idare Birligi
statlsline kavusmustur. 2005 yilindan itibaren ulusal ve uluslararasi diizeyde
belediyelerin temsil gbrevini Gstlenen, bitiin belediyelerin dogal Gyesi oldugu tek
mahalli idare birligidir.

TBB’nin baglica gorev ve yetkileri arasinda asagidaki maddeleri saymak
mimkindir (TBBT, Madde 7);

e Belediyelerin yurticinde ve yurtdisinda temsili,

e Belediyelerin ortak ¢ikarlarini korumak,

o Belediyelerle ilgili mevzuatlarda danismanlhk yapmak,

e Belediyelerin sorunlarina ¢dzim 6nerileri gelistirmek,

e Egitim faaliyetleri diizenlemek, bilgi ve tecriibe paylasimini artirmak ve
e-belediyecilik hizmetlerinin yayginlastiriimasini saglamak,

e Belediyeler arasi isbirligi ve yardimlasmayi tesvik etmek,

e Belediyelere ulusal ve uluslararasi kredi kuruluslari ile fonlardan yardimci
olmak,

e Belediyeler ve hizmetleriyle ilgili kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapmak.

TBB, karar alma veya ¢6zim Uretme sirecinde belediyelerin gorisiine
ihtiya¢ duymaktadir. Katilim ydnetim prensibi, temsil ettigi birimlerin ihtiya¢ ve
sorunlarinin tespitinde, alinan kararlarin mesruiyetini saglamada ve belediyelerin
birlige givenmelerinde olduk¢a 6nemlidir. Ancak, karar alma ve politika olusturma
asamalarinda “danisma ve mutabakat kaltirinin eksiligi”, belediyeler arasi
isbirliginin yetersizligi ve yerel yonetimlerle ilgili dizenlemelerde “merkezilesme
egilimleri” TBB'nin gorev ve yetkilerini etkili bir sekilde yerine getirmesinin
onundeki baslica engeller olarak degerlendiriimektedir (Akman, 2019:100).

3. DUNYADA YEREL YONETiM BiRLiGi YAPILANMASINA ORNEKLER

Yerel yonetim birlikleri, diinyanin bircok yerinde ihtiyaclar dogrultusunda
varliklarini stirdirmektedirler. Asagida dinyadaki bazi belediye birligi ornekleri
yer almaktadir. Birliklerin varlik amaglari ve 6ngorileri hakkinda fikir vermesi

acisindan tesadifi olarak belirlenen bu 6rneklere kisaca yer verilmistir.
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3.1. Arnavutluk Belediyeler Birligi (Albanian Association of
Municipalities)

Arnavutluk Belediyeler Birligi, demokratik yapilari ve mekanizmalari
glclendirmek ve gelistirmek amaciyla yerel yonetim birimlerinin ortak
¢ikarlarinin korunmasina katkida bulunmak isteyen gonulli ve bagimsiz bir birlik
olarak tanimlanmaktadir. Birlik, belediye baskanlarinin talebi tizerine 12 Ekim
1993 tarihinde, belediyelerin goniillii ve bagimsiz dernegi islevi gérmek lizere
kurulmustur. Arnavutluk’un bitin belediyeleri Birligin gonllu Gyeleri olarak
kabul edilmektedir.

Arnavutluk Anayasas’’'na gore, yerel ydnetim birimlerinin, ¢ikarlarini
temsil etmek Uzere sendika ve ortak kurumlar kurma hakki bulunmaktadir. Bu
hak dogrultusunda, 1993 yilinda Arnavutluk Belediye Baskanlari Ulusal Birligi
(NationalAssociation of AlbanianMayors) adi altinda kurulan birlik, 1999 yilinda
Genel Kurulun karariyla Arnavutluk Belediyeleri Ulusal Birligi (NationalAssociation
of Albanian Municipalities) adini almistir. Eylal 2000 itibariyle yeni bir tlizik
ile mevcut ismiyle faaliyetlerine devam etmistir (Hodaj, 2001: 15). Ayrica,
belediyelerin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik Sart’na uygun olarak Avrupa
standartlarinda olmasi igin galismaktadir (AAM, 2019).

Arnavutluk Belediyeler Birligi politik ve dini olmayan, , Ulke genelinde
cografi yayilimi olan ve ayni zamanda kar amaci gitmeyen bir kurulus (STK)
statUsiindedir. Birligin kurulmasiyla, Arnavutluk tarihinde ilk defa belediyelerinin
kalkinmasi ve demokratiklesmesi adina ortak cikarlarini savunacak bir orgit
olusturulmustur (AAM, 2019). Birligin temel ¢abalari arasinda merkezi yonetim
siirecini hizlandirmak, belediyelerin yonetisimdeki roliinG gliclendirmek ve sirekli
somut sonuglar elde etmek yer almaktadir (AAM, 2019).

AAM’in temel amaglari:

e Arnavutluk belediyelerinin ortak ¢ikarlarinin korunmasi,

e Parlamento ve Hikimet ile dogrudan iliskilerin saglanmasi ve yerel
yonetim organlarinin gikarlarinin temsil edilmesi,

e Arnavutluk belediyelerini diger 6rgitlerle iliskilerde temsil etmek,

o Dernek forumundaki ortak sorunlarin tartisiimasini saglamak ve ¢éziimler bulmak,

e Belediyeler ve vyabanci ortaklar arasinda temaslarin kurulmasini

kolaylagtirmak ve

378



Tiirkiye’de Mabhalli idare Birliklerinin Bugiinii ve Gelecegine Yénelik Bir Degerlendirme
/ H. E. ZEREN - E. B. SEVINC CUBUK

e Belediyelere farkh hizmetler vermek, egitim ve nitelikler sunmak (Hodaj,
2001: 15) seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla, birligin bugiinki roliniin
ve katkisinin, sadece Uyeleri ici degil; ayni zamanda merkezi yonetim
kurumlari, bagiscilar ve yerel otoritelerin uluslararasi birlikleri icin de

oldukga degerli oldugu séylenebilir.
3.2. Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi (Osterreichischer Stadtebund)

Avusturya’da hentiz 1880°li yillarda, “Kent Konferanslar” (Stddtetage)
veya Kent Genel Kurullari, dizenli olarak toplanarak basta finansal sektoérde
olmak Uzere sehirlerin ortak kaygi ve sorun alanlarini tartismaya baslamistir
(Stadtebund, 2019). 24 Eylul 1915’te, Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi kalici
bir sekretarya ile kurulduktan sonra bu toplantilar kurumsal bir kimlik kazanmistr.
ilk yillarda, bugiinkii Cek Cumhuriyeti, Giiney Tirol ve Slovenya’nin Almanca
konusulan kentleri de Birligin Uyesiyken; giinimizde Avusturya’daki 2100 yerel
yonetim arasindan 252 tanesi birligin Gyesidir. Avusturya nifusunun yaklasik %
55’i birlige Uye belediyelerde yasamaktadir. Avusturya Sehir ve Kasabalar Birligine
tyelik gondllulik esasina dayanmaktadir. Her bir Gye blyikligline Konseyde
koltuk ve oy hakkina sahiptir. Bolgelerde (Bundesldnder), birligin Gyeleri il
diizeyinde gruplar gergevesinde toplanmakta ve “bdlgesel” sorunlari tartisma ve

bolgelere Gyeleri temsil etme gibi gérevleri Gstlenmektedir (Stadtebund, 2019).

Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi, Briiksel’de ofis kuran (Agustos 1994),
Avusturya’nin Avrupa Birligi'ndeki diplomatik temsili ile fiziksel ve 6rgutsel olarak
baglantili ilk yerel yonetimler dernegidir. Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi
bu nedenle anayasal bir dizenlemeye (Md. 23 ¢ & d B-VG, BGBI. 1013/1994)
dayanmaktadir. Ayni zamanda, hem yerel hem de Avrupa dizeyinde bilgi ve
karar alma sireglerinde yer almaktadir. Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi
temsilcileri hem AB Bolgeler Komitesi toplantilarina hem de Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Kongre) toplantilarina katilmaktadirlar.

Birligin baslica gorevi, federal hikiimet, iller ve yerel otoriteler arasindaki
bltce fonlarinin ve vergi haklarinin paylasilmasi konusundaki mizakerelerde
yerel yonetimlerin gikarlarini temsil etmektir (gelir paylasimi). Avusturya Kentler
ve Kasabalar Birligi, mevzuatin hazirlanmasinda da yer almaktadir. Ayrica her
yil yaklagik 100 federal yonetmelikle ilgili yerel yénetimlerin géziinden yorum
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yapmaktadir. Birligin temsilcileri ¢evre ya da refah gibi alanlarda danisma
organlarina tavsiyelerde bulunmaktadir.

3.3. Avusturya Belediyeler Birligi (Osterreichischer Gemeindebund)

1947 wyilinda kurulan Avusturya Belediyeler Birligi, federal diizeyde
belediyelerin cikarlarini temsil eden semsiye bir kurulustur. 2.096 Avusturya
belediyesinin 2.085»i birlige lyedir. Bu nedenle, Avusturya Belediyeler Birligi,
Avusturya nifusunun yaklasik % 70’ini temsil etmektedir. Kuruma bagh diger
belediye birlikleri Yukari Avusturya Belediyeler Birligi, Burgenland Belediyeler
Birligi, Salzburg Belediyeler Birligi, Steiermark Belediyeler Birligi’dir. Avusturya’da
eyaletlerin de ayri belediyeler birlikleri bulunmaktadir (Gemeindebund, 2019).
Ornegin; Burgenland Eyaleti Belediyeler Birligi Burgenland belediyelerinin eyalet
yonetimi ve federal yonetime karsi olan gikarlarini temsil etmektir. AB federal ve
eyalet mevzuatinin sagladigi mali kapasitenin korunmasi, goérev akisinin saglikh
islemesi ve birligin gikarlarinin tutarh bir sekilde temsil edilmesi Birligin baslica
gorevleri arasindadir (Burgenland, 2019). Salzburg Belediyeler Birliginin baslica
fonksiyonu ise, Salzburg belediyelerinin devlet ve federal hikimet karsisinda

ozellikle mali konularda gikarlarinin temsil edilmesidir (Komunalnet, 2019).

Birlik, Avusturya’daki genel cogunlugun ortak cikarlarini temsil etmede
oldukga basarili bir performans sergilemektedir. Bu basarinin ardindaki temel
nedenlerden biri Birligin genellikle siyasi partilerle bir bagi bulunmamasi olarak
gosterilmektedir. Diger bir neden ise, hem kentsel alanlarin hem de kirsal
bolgelerdeki kiicik belediyelerin ihtiyaglarinin ortak karar sonucu hazirlanan
onerilerle sunulmasidir (Steytler, 2009: 57). Bu nedenle, istisari katilim konusunda
etkili bir 6rnektir.

3.4. Belgika Kentler ve Belediyeler Birligi (Union es Villes et Communes
Belges)

1913’de kurulan Belgika Kentler ve Belediyeler Birligi, ¢ bolgesel
dernekten olusmaktadir: Hollanda Kentler ve Belediyeler Birligi, Wallonia Kentler
ve Belediyeler Birligi ve Briiksel Sehri ve Briiksel-Baskent Bolgesi Belediyeler Birligi
(Bu birlik, her bolgedeki tiim kasaba ve belediyeleri birlestirmektedir). Birlik, yerel
makamlarin ¢ikarlarini savunma ve yasal bilgilendirmeyi saglama ve yiritme

gorevini Gstlenmektedir. Birlik, en basindan beri, yasal diizenlemeleri incelemeye,
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yerel meseleleri tartismaya, belediye perspektifini daha yiiksek idari makamlarda
temsil etmeye, belediyeleri bilgilendirmeye ve 6zel ihtiyaglarina cevap vermeye
oncelik vermektedir.

1996 yilinda, Belgika Kentler ve Belediyeler Birligi, Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi'nin (CEMR) Belgika bolimuyle birlesmistir. Birlesmeden
sonraki temel hedeflerini, Avrupa boyutunu tesvik etmek, eslestirmeyi tesvik
etmek, topluluk diizenlemeleri, programlari ve girisimleri hakkinda bilgi saglamak
ve Avrupa programlarina katilmak isteyen yerel makamlara tavsiye ve yardim
saglamak olarak belirlemistir.

Birligin temel amaglari, bes maddede 6zetlenmektedir:

o Uyelerine giinliik islerinde yardimci olmak,

e Uyelerini Avrupa’da, federal, bélgesel ve topluluk diizeyinde temsil etmek,

e Uyelerine bilgi vermek,

e Belediye sorunlari konusundaki gelismeleri takip etmek ve sorunlara
¢6zUm bulmak,

e Belediyelere yasal konularda danismanlik yapmak.
3.5. Bosna-Hersek Federasyonu Kentler ve Belediyeler Birligi

Bosna-Hersek Federasyonu Kentler ve Belediyeler Birligi, Bosna
Federasyonu’ndaki belediyelerin gonilli olarak bagl oldugu bagimsiz bir
organizasyondur. Birlik, yerel ydnetimin gelistiriimesive yerel ydonetim birimlerinin
¢ikarlarinin iyilestiriimesi ve korunmasi amaciyla kurulmus, sivil ve kar amaci
glitmeyen bir kurulustur. 29 Mayis 2002 tarihinde Mostar’da yapilan ilk Meclis’te
kurulan Birligin kurulusuna yénelik belge 54 liye tarafindan imzalanmistir. Uyeler,
ayrica yeni kurulan Birligin statlisiint de benimsemislerdir. Birlik, yerel 6zyénetim
sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 1972°de kurulan Bosna Hersek
Sosyalist Cumhuriyeti Belediyeler ve Kasabalar Toplulugunun (Community of
Municipalitie sand Towns of the Socialistic Republic of Bosniaand Herzegovina)
yasal halefidir (Sogbif, 2019).

Birligin ana misyonu, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti ilkeleri
dogrultusunda demokratik ve verimli yerel yonetimi mekanizmalarini tesvik

etmektir. Birlik ayni zamanda, ulusal ve uluslararasi dizeyde Uyelerin ortak
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cikarlari icin savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri ylritmektedir. Yasal ve
finansal danismanlik basta olmak Uzere profesyonel hizmetler sunan Birlik,
e-posta hizmetleri, internet sayfalari, konferanslar, seminerler, calistaylar,
kamu tartismalari ve yuvarlak masa toplantilari gibi bilgi ve aligverisi icin gerekli

platformlarin olusturulmasindan da sorumludur.
Birligin federal dlizeydeki yetki ve haklari su sekilde siralanmaktadir:

e Bosna-Hersek Federasyonu makamlarinin 6niinde Gyelerinin yasal
temsilcisi olarak hareket etmek,

e Yerel ydnetim birimlerinin ¢calismalarini tanimlayan yasa ve yonetmeliklerin
iyilestirilmesi amaciyla O©nerilen vyasalara iliskin yasa Oonerileri ve
degisiklikleri hazirlamak,

e Yerel yonetim birimlerinin finansmanini ilgilendiren kisimda kamu
gelirlerinin tahsisine iliskin goris ve oneriler sunmak,

e VYurtici ve yurtdisindaki benzer kuruluglarla temas ve isbirligi kurmak ve
uluslararasi birliklere katilmak ve

e  Birligin tlzglne uygun olarak diger islevleri yerine getirmek (Sogbif,
2019).

3.6. Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Belediyeler Birligi (National
Association of Municipalities in the Republic of Bulgaria - NAMRB)

1996 yilinda kurulan NAMRB, Yerel Hikimet ve Yerel Yonetimler
Kanunu’nun 9. maddesi ve Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Kanunu kapsaminda
olusturulan, kar amaci glitmeyen tizel bir kisiliktir. Birligin temel amaci, guglQ,
etkili ve tamamen vatandaslarinin lehine ¢alisan yerel ydonetimlerin sekillenmesine
katki vermektir. Baglica fonksiyonlari, Bulgaristan’daki belediyelerin gikarlarini
temsil etmek ve savunmak, belediye idaresi icin hizmet merkezi olusturmak,
uluslararasi temaslarin destekgisi olmak, yerel yénetimin daha iyi dizenlenmesi
icin Oneriler gelistirip merkezi hiikiimetin dizeltiimesini saglamak olarak ifade
edilebilir (NAMRB, 2019). Birligin 265 lyesi bulunmaktadir (CEMR, 2019).

NAMRB’In en 6nemli yetkilerinden bir tanesi, Maliye Bakanhgi ile
belediyelerin Bltce Tasarisi Taslagl hakkinda gorisme hakkidir (NAMRB, 2010).
Boylelikle, belediyelerin 6zerk ihtiyaglarinin Birlikte temsil edilmesi, ihtiyaglarini

karsilayacak biitceyi elde etmelerinde biyik 6neme sahiptir. Yerel yonetimlerin
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bltcesinin hazirlanmasinda etkili bir pozisyona sahip olmasi, Birligin ulusal
ve uluslararasi fonlarin temininde etkili olmasinin da baslica motivasyonlar
arasinda yer almaktadir. Bu motivasyona bagli olarak, ABD Uluslararasi Kalkinma
Ajansi’ndan hibe alinmasi, diger tlkelerden gelen akrabalik kuruluslari aracihigiyla,
80.000 ABD dolarindan fazla insani yardimin (ilaglar ve maddi yardimlar seklinde)
belediyelere temini ve dagitilmasi ve harici bagiscilar tarafindan finanse edilen iki

projenin basariyla uygulanmasi gibi bircok maddi girisime imzasini atmistir.

2010’lu yillara gelindiginde, Birligin temel fonksiyonlarindan biri
belediyeler igin kriz karsiti 6nlem Orneklerinin sistematiklestiriime ve
yayginlastiriimasi olmustur. Bu baglamda, NAMRB’nin aktif katilimi ile AB
fonlarinin belediyelerden alinmasi sireci hizlandirilmistir. Saglik Bakanligl ve
Ulusal Saglik Sigortasi Fonu onculiigiinde yapilan bir dizi toplantida, belediye
hastanelerinin gelecegi ve reformun saglik parametreleri lizerinde anlasma
saglanarak saglik alaninda da 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. NAMRB,
yapisal agigl azaltmak adina belediye programlarinin nasil hazirlanacagina dair
egitimler dizenleyerek belediyelerde yetkin personel sayisinin arttirilmasina
yonelik adimlar atmistir. Gérev alanlarinin gesitlendirilmesi sonucu, belediyelerin
NAMRB’nin faaliyetlerinden memnuniyet dizeyini 6lgmeye yonelik yapilan
anket sonuglarina gore, %85’in Uzerinde belediye Birlikten memnun oldugunu
ifade etmistir (NAMRB, 2010). Buradan hareketle, Birligin Bulgaristan’daki yerel
yonetimlerin gikarlarinin temsili ve hizmetlerinin gelistiriimesi hususunda oldukga

etkin bir role sahip oldugunu séylemek mimkinddr.

3.7. Kanada Belediyeleri Federasyonu (Federation of Canadian
Municipalities)

Kanada Belediyeleri Federasyonu, yerel yénetimlere yonelik en eski birlikler
arasinda sayilabilmektedir. 1901’de kurulan Federasyona, Kanada sehirlerinden
ve kirsal topluluklarindan 2.000’den fazla belediye Uyedir. Uyelerin toplami,
Kanadallarin yliizde 90’indan fazlasini temsil etmektedir. Kanada belediyeleri
1901'de Kanada Belediyeler Birligi (UCM) olarak bir araya gelmistir. Belediye
Baskanlari Konferansi 1935’te kurulmus ve 1937’de Kanada Belediye Baskanlari ve
Belediyeler Federasyonu’na katilan iki ulusal kurulus 1976’da Kanada Belediyeleri
Federasyonu (FCM) olarak yeniden sekillenmistir (FCM, 2019).
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Federasyonun temel fonksiyonu, belediyelerin  vatandaslarinin
ihtiyaglarinin federal politika ve programlara yansitildigindan emin olmak ve
belediyelerin yerel zorluklarla micadele etmesine yardimci olacak araglar
Uretmektir (FCM, 2019). FCM, belediyelerin ve vatandaslarin federal politika ve
programlara yansiyan ihtiyaclarini aktif bir sekilde kullanmalarini saglamaktadir.
Dolayisiyla FCM, (Uyelerin federal hukimette temsil edilmesini ve federal
mevzuatta belediyeler icin de c¢alismalarin yapilmasini saglamaktir. FCM,
surddrilebilir topluluklar olusturma, belediyelerin bilgi paylasimini hizlandirma,
Kanada yerel yonetimlerinin es deger yonetim birimlerinin tecriibelerinden
¢ikarim yapmalarini ve federal diizeyde etkin federal karar alma mekanizmalarini
saglama ve ayni zamanda yerel girisimleri tesvik edecek aglari olusturma gorevini
gerceklestirmek igin ilgili konularin uzmanlarini ve diger paydaslari bir araya
getirmektedir. Ayrica, FCM, yerel ve ulusal 6ncelikleri dikkate alarak topluluklarin
gelismesine yardimci olan yenilikgi ¢cozlimler gelistirmekte ve sunmaktadir (UCLG,
2019).

FCM, Kanadali belediye uzmanlarini, bilgi paylasmak, sorunlari ¢cozmek,
hizmet sunmak ve daha yakin baglantilar kurmak igin Asya, Afrika, Orta Dogu,
Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler’deki meslektaslariyla bir araya
getirmektedir. Bu uluslararasi girisimler ekonomik kalkinmay! tesvik ederek
yerel yonetimleri gliclendirmekte ve sivil katimi tesvik etmektedir. FCM, 6zel
sektori guglendirmek ve gevresel baglamda daha sirdirilebilir politikalar
olusturmalarina yardimci olmak icin belediyelerle birlikte ¢alismaktadir. Dogal
afet gibi durumlarda, FCM vyerel yonetimlerin ihtiyag duydugu uzmanhgi
sunmaktadir.

FCM c¢esitli faaliyetler yiriutmektedir. Basat oncelikler arasinda iklim
degisikligi ve dayaniklilik, miltecilerin iskaninda uluslararasi isbirligi, yashlar
ve konut edinme, demiryolu glivenligi ve eski altyapilarin onarimi gibi konular
yer almaktadir. Bu oncelikleri gergeklestirmek adina birtakim fon ve projeleri
ylriatmektedir (UCLG, 2019):

e Yesil Belediye Fonu (Green Municipal Fund): Yesil Belediye Fonu araciligiyla
FCM, gevreyi korumak, enerji verimliligini artirmak ve sera gazi salinimlarini
azaltmak igin yenilikci projeler gelistirmektedir.

o iklim Koruma Ortaklari Programi (Partners for Climate Protection -PCP-
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Programme): iklim Koruma Ortaklari Programi, sera gazi salinimini
azaltmak icin hedefler belirlemekte ve bu hedeflere dogrultusunda eylem
planlari gelistirmek ve uygulamak icin belediyelerle birlikte calismaktadir.

e Suriyeli Miltecilerin Yeniden Yerlesimi Gorev Gucl (Task Force on Syrian
Refugee Resettlement): FCM, federal diizeyde ve eyalet diizeyinde atilan
adimlari tamamlamak igin Suriyeli miilteci krizine Kanada genelinde verilen
beledi cevaba onciilik eden Gorev Giciine es baskanlik yapmaktadir.
Gorev Gicu, belediyelerin bilgilerini ve uygulamalarini paylagsmalarina
izin vererek, il, bolge ve federal meslektaslari koordine hareket etmelerini
saglamaktadir.

e Yipranan altyapi onarimlari: Yerel altyapiya yatirnm yapmak, net ve
Olgulebilir bir yatirm getirisi saglayabildigi gibi ekonomik rekabeti

engelleyen bosluklari doldurmaya da yardimci olmaktadir.
3.8. Québec Belediyeler Birligi (UMQ)

Québec’in her bolgesindeki her biylklikteki belediyeyi temsil eden
Québec Belediyeler Birligi (UMQ), 1919 yilinda kurulmustur. Uyeleri, Québec
nifusunun ve topraklarinin % 85’inden fazlasini kapsamaktadir. Temel
fonksiyonlari, tyelerinin gikarlarini merkezi hikimete yansitmak, gelisen ticari
hizmetler ve ayricaliklar sunmak, yayinlar, etkinlikler ve egitimler araciligiyla
Uyelerinin belediye diinyasihakkinda eniyive en dogru sekilde bilgilendirilmelerini
saglamak olarak ifade edilmektedir (UMQ, 2019).

UMQ, benzer sorunlarla karsilasan ve benzer yapisal 6zelliklere sahip —
bolge, nlfus ve sunulan hizmetler baglaminda- Québec belediyelerini bir araya
getirerek ortak sorunlari ¢éziimlemeye calismaktadir. UMQ temel islevlerini
yerine getirirken daimi komitelerden faydalanmaktadir. Daimi komiteler, tim
lye belediyelerin yararina olacak belediyelerin 6zglin becerilerini toplayan havuz
gorevi gormektedir. Belediye baskanlari, meclis Uyeleri, kamu gorevlileri ve
cesitli alanlardaki uzmanlar, bilgi ve tecriibeleri dogrultusunda UMQ organlarinin
¢alismalarina icerik sunabilmektedir. Komiteler galisma konularina gére; Planlama
ve Tasima Komitesi, Egitim Komisyonu, Kiltiir, Rekreasyon ve Toplum Yasami
Komitesi, Cevre Komitesi, Geng Komitesi, Kamu Guvenligi Komisyonu, Ekonomik
Kalkinma Komisyonu, Kadin ve Yonetisim Komisyonu ve Akilli Sehirler Komisyonu
olarak dokuz ayri birim altinda hizmet vermektedir.
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Daimi komitelere ek olarak, secilmis siyasileri, uzmanlari ve UMQ
personelini belirli temalara veya 0zel gbrevlere gore bir araya getiren siyasi ve
teknik komiteler bulunmaktadir. Glincel olarak faaliyetlerine devam eden siyasi
ve teknik komiteler arasinda, Denizcilik Komitesi, Orman Komitesi, Petrol Tagima
Boru Hatti Komitesi, Segilmislerin Ucretlerini Belirleme Komitesi, Belediye Hukuki
Eylem Secme Komitesi, iklim Degisikligi Komitesi, Hava Tasimaciligi Komitesi ve

Demiryolu Tasimaciligl Komitesi yer almaktadir.
3.9. Ontario Belediyeler Birligi (Association of Municipalities of Ontario)

Ontario’da kalici bir belediye birliginin ilk toplantisi 1899’da yapilmis ve
“Ontario Beledi Birligi” adi altinda ¢alismalarina baglamis; 1972’de Ontario
Belediyeler Birligi ve Ontario Belediye Baskanlari ve Reeves Birligi'nin birlesmesi
ile yeniden kurulmustur. 1970’lerin sonlarina kadar orgltsel degisim tartisiimaya
devam edilmis ve Birlik bugiinki seklini 1982 yilinda almistir (AMO, 2019).

Birligin temel gorevi, belediye otoritesinin eyalet (province) politika ve
programlarinda temsil edilmesini saglamaktir. Birlik, Ontario belediyelerini
etkileyen tiim konularda belediyelere destek vermektedir. Politika glincellemeleri,
raporlar ve sunumlar araciligiyla mevcut beledi sorunlarin tartisilmasini ve

¢Ozlime kavusturulmasini saglamaya calismaktadir.

Birlik, belediyelere sagladigi yasal ve idari destegin yani sira glindem
bagliklari belirleyerek egitim destegi de sunmaktadir. Gindemdeki maddeler
lizerine seminerler ve calistaylar diizenlemekte ve ayni zamanda uzaktan
egitim destegi sunmaktadir. Boylelikle belediyeler igin strekli ve etkili egitim
programi hazirlayarak belediye kadrolarinin uzmanlasmasina destek vermektedir.
Kullanicilarin statustine gore cevrimici hizmet alabilecegi bir 6n panel olusturarak
bir iletisim platformu saglamaktadir. Birlige Uye olsun olmasin tim belediyelerin
ve vatandaglarin belediye hikimet programlari ve hizmetleri hakkinda daha
fazla bilgi edinmesini saglamak amaciyla acik veri politikasina 6nem veren Birlik,
egitimden ticarete ¢esitli alanlardaki veriyi erisilebilir kilmaktadir. Dolayisiyla,
Ontario Belediyeler Birligini diger birliklerin Ustlendigi gérev ve sorumluluklara
ek olarak agik bilgi paylasimi ve sirekli egitim konularinda 6n plana giktig

gorilmektedir.
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4. YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ ANALizi

Bu bolimde yerel yonetim birlikleri, birliklerin olusumunu etkileyen
faktorlerve benimsemis olduklariilkeleragisindan analizedilerek degerlendirmeye
calisilmistir.

4.1. Yerel Yonetim Birliklerinin Olusumunu Etkileyen Faktérler

Yerel yonetim birliklerinin Tirkiye’deki ve diinyadaki gelisimi dikkate
alindiginda, yerel yonetimlerin birlik kurma maksatlari yasamakta olduklar
yetersizlikleri, butge sinirhliklarini, nitelikli elaman yoksunlugunu, ekonomik
olmayan 6lgek yetersizliklerini gidermek seklinde gerekgelendirilebilir (Palabiyik,
2018:416). Toplu tiketime konu temel hizmetler basta olmak tizere, ortak makine
parki kurma, kanalizasyon, aritma ve atik tesisleri yapimi, ¢evre sorunlarina
¢6zUm bulma, sosyal tesis insasi ve isletilmesi gibi hizmet konulari Gzerinde, yerel
yonetimler arasi isbirliginin ve birliklesmenin 6nemi artmistir (Atilgan, 2016:9).
Turkiye’de vali ve kaymakamlar arasinda yapilan bir alan arastirmasina goére

birliklesme sebepleri 6nem sirasina gore su sekilde ayrilmaktadir (Zengin,1999:81):

e Ortak hizmet gereksinimi %100,

e Mali kaynak olusturma %90,

o Ekonomik 6lgegi yakalama %65,

e Sosyal hizmet saglama %62,

e Ortak davranis bicimi gelistirme %46,
e Kiltir, egitim hizmet konulari %37,

o Dis kredi kullanimi %37,

e Siyasal 6zne konumuna gelme %34 ve

e Kamuoyu saglama %34.

Dinyadaki 6rnekler incelendiginde ise yerel yonetim birliklerin olusumu
benzer motivasyonlara dayanmaktadir. Yerel yonetim birliklerinin temel
motivasyon kaynagi, yerel ydnetimlerin ortak gikarlarini belirlemek ve korumaktr.
Avusturya Kentler ve Kasabalar Birligi ve Kanada Belediyeleri Federasyonu gibi
birlikler ¢cikar temsilinin 6tesinde, yerel yénetimlerin ortak karar alma araci roliini
de Ustlenmektedir.
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Yerel yonetim birlikleri, secilmis siyasilerin yonettigi birimlerin temsil
edildigi olusumlar oldugundan bliylik c¢ogunlugunun siyasi bir misyonu da
bulunmaktadir. Kalkinma ve demokratiklesme gibi ilkelerin giiclendirilmesinden,
diplomatik temsile, hatta mevzuat hazirlamaya kadar cesitli islevi yerine
getirmektedir. Belgika Kentler ve Belediyeler Birligi ve Bosna- Hersek Federasyonu
Kentler ve Belediyeler Birligi gibi bazi 6rnekler aragsal amacindan 6te st
ybnetim birimi pozisyonunda, yerel yénetimlere politika olusturma ve karar alma
surecinde tavsiyelerde bulunmaktadir. Buna karsilik; Arnavutluk Belediyeler Birligi
ve Avusturya Belediyeler Birligi apolitik bir yapiyi temsil etmektedir.

Turkiye’deki birliklerin yaklasik Ggte birinin gerceklestirdigi bilgilendirme
ve egitim hizmeti (Zengin, 1999), diger Ulkelerdeki belediye birliklerinin
de ortak ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ornegin; NAMRB bir yandan
belediye programlarinin hazirlanmasina yonelik egitimler duzenlerken, diger
yandan belediyelerde yetkin personel sayisinin arttirilmasinda da 6nemli rol
oynamaktadir. Bilgilendirme ve egitim alaninda en aktif birliklerden biri de
Bosna- Hersek Federasyonu Kentler ve Belediyeler Birligi’dir. Yerel yonetimlere
yasal ve finansal danismanhk hizmeti sunmanin yani sira, bilgisayar tabanh
iletisim kanallari, konferanslar, seminerler, calistaylar, kamu tartismalari
ve yuvarlak masa toplantilari gibi bilgi ve aligverisi igin etkili platformlarin
olusturulmasindan da sorumludur. Québec Belediyeler Birligi ise, tim Uye
belediyelerin faydalanabilecegini dusindigl, belediyelerin 6zglin becerilerini
toplayarak beceri paylasim agi gorevi gérmektedir. Yoneticiler ve yerel yonetim
¢alisanlari uzmanlklari dogrultusunda igerik sunarak, hem birligin hem de diger
belediyelerin ¢alismalarina destek vermektedir.

Yerel yonetimlerin birliklesmesi; faaliyetlerin birlikte yapilmasi, dayanisma
ve maliyetlerin disitrtlmesi konularinda desteklenmektedir. Ayrica yerel 6lgekte
yasanabilecek liyakat ve strateji gelistirebilme gibi sorunlarin Ustesinden daha
kolay gelinebilecegi konusunda da mispet degerlendirmelere tabi tutulmaktadir.
Buna karsin, ideolojik agidan farklilasma, birden ¢ok karar alicinin karar stireglerini
zorlagtirmasi ve basarisizlik durumunda sorumlulugun paylastirlamamasi gibi
genel yonetisim zafiyetleri yoniinden elestirilmektedir (UNDP,2010).
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4.2. Yerel Yénetim Birliklerinin Benimsedigi ilkeler

Yerel yonetim birliklerinin gorev ve yetkileri ve gerceklestirmek istedikleri
amaglar incelendiginde, yerel yonetimlerin birliklesmesinin bazi temel ilkeleri
on plana cikardig gozlemlenmektedir. Bu ilkelerden ilki yonetisim anlayisidir.
Sosyal, politik, ekonomik ve otoritenin uygulanmasinda kurumlarin, sistemlerin,
yapilarin, islemlerin, uygulamalarin, iliskilerin ve liderlik davranislarinin cok yonli
bir bilesik durumu olan yonetisim (Kauzya, 2003:1), yerel yonetim birliklerinin
olusum motivasyonuna uygun bir ilkedir. Bu birlikler, yerel yonetimle ilgili tim
faktorlerin yonetim siirecinde degerlendirilmesi maksadina hizmet etmektedir.

Bu calisma kapsaminda ele alinan 6rnekler, yerel yonetim birliklerinin
Gye birimler icin bir ¢ati kurulus statlstine sahip oldugunu géstermektedir. Bu
nedenle, temsil edebilme, es degerlik ve katim yerel yonetim birliklerinin varlik
nedeni bakimindan oldukg¢a 6nemli ilkelerdir. Ortak ¢ikarlarin korunmasi, yerel
yonetim birliklerin kurulmasini tesvik edem baslica motivasyon araci oldugundan
s6z konusu ilkelerin goz ardi edilmesi durumunda, gikar catismasi veya esitlerin
birincisi  (primusinterpares) gibi temsil sorunlarinin  dogmasi muhtemel
goziikmektedir. Yerel yonetim birliklerinin ¢ogunda Gyelik gonallilik esasina
dayandigindan bu gibi temsil sorunlarinin yasanmasi, yerel ydnetimler ve birlikler

arasindaki glven iliskisini zedeleyecektir.

Birlik Gyelerinin esit temsili ve karar alma streclerine katilimin es deger
oranda gercgeklestirilebilmesi igin yerel yonetim birliklerinin yasallik ilkesine
dayanmasi gerekmektedir. Temsil yetkisini ana kaynaklarindan biri yasallik
ilkesidir (Florini, 2000:233). Ulusal dernekler belirli davranis standartlarina
uymakla yiakimludir; dolayisiyla, mevcudiyetleri yasal uygunluga dayanmali
ve idarelerinin gereklilikleri tuziik gibi yasal nitelikte olmalidir (Weatherford,
1991; Besselink, Pennings ve Prechal, 2011). Yasallik, birliklerin mesruiyetlerini
saglamanin Otesinde, Uyelerine Ornek teskil etmesi ve ayrica galismalarini
ve programlarini olasi zararli etkilerden korumasi bakimindan blyik 6nem
tasimaktadir (CIVICUS, 2006).

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin kendi baslarina
karsilayamayacagi ihtiyaglar ve bas edemeyecegi sorunlar nedeniyle alternatif

bir ¢6zim kaynagi olarak gorilmuistiir. Mevcut merkezi yonetimlerin varligina
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ragmen, yerel yénetim birlikleri gibi ara bir yénetim birimine ihtiyag duyulmasinin
temel sebebi hizmetlerin sorumlu birimlerce ve hizmetin muhatabiyla
gerceklestirilmesi gerektigidir. Bu durum, yerel yonetim birliklerinin hizmette
yerellik ilkesiyle hareket ettiklerinin gostergesidir. 5355 sayili Kanunun ¢iktig
donem de esas alindiginda, kanun gerekgesinde, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik
saglanabilmesi igin yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesi gerektigi; bunun
icin de merkezi yonetimle mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin
degistirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. 5355 sayili Kanunun bu yoniyle
hizmette yerellige (subsidiarite) 5nem verdigi ifade edilebilir.

Yaklasik son 15 yildir, belediyelerin uluslararasi islerde yer alma orani ve
uluslararasi hareketlere katilimi muazzam bir sekilde buyuyip gelismektedir.
Bu durumun bir sebebi, cografi ikilik (Kuzey-Gliney, Dogu-Bati) yaklasimindan
uzaklagilarak, 6grenme ve isbirligine dayali karsilikli etkilesime dayali ortaklik
yaklasiminin benimsenmesidir. Belediyelerin son zamanlarda karsilastiklari
zorluklarin bir kismi -kentlesme, iklim degisikligi, goc- kiresel sorunlari tegkil
etmekte ve belediyeler bu zorluklara cevap vermede ve ¢6zim bulmada 6n
planda tutularak giderek daha etkili bir rol oynamaktadir. Belediye hareketleri ve
birlikleri, bu zorluklarin bir sehirden digerine nasil degistigini karsilastirmal olarak
ele almaktadir. Karsilasilan sorunlarin lstesinden gelmek igin ortak yaklasimlar
bulmaya calismakta ve sehirlerarasi isbirliginde cografi bir bakis agisi yerine konu
odakl bir bakis agisi benimsemektedir.

Yerel yonetimlerin merkezilesmesi sorununun, yerel yénetim birliklerinin
menfi manada etkilenmesine sebep oldugu; uluslararasi ve ulusal alandaki
goriinirliklerini daha da zayiflathgl gérilmektedir. Orneklerde de deginildigi
gibi, yerel yonetim birliklerinin temel islevlerinden biri de Uyelerini merkezi
yonetime karsi temsil etmektir. Dolayisiyla, merkezi yonetimin yerel ydnetimlerin
yerine karar vermesinin, gelismis demokrasiler icin talep edilen bir durum
olmadig ortadadir. 6360 sayili kanun ve sonrasinda yasanan siirecin Turkiye'deki
yerel yonetim birlikleri agisindan olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilebilir.
Merkezilesme egilimlerinin yerel yonetim birlikleri Gzerindeki olasi olumsuz
etkileri en aza indirmek i¢in “mimkiinse yerel, gerekirse merkezi” ilkesinin
(Palstra ve Steenbergen, 2018: 14) benimsenmesi gerekmektedir. Boylelikle,
hizmette yerellik ilkesiyle de uyumlu olarak politikalar vatandasa en yakin yénetim
diizeyinde organize edilecektir.
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SONUC

Yerel yonetimler, hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
gerceklestirilmesi agisindan 6nemli oldugu kadar, katim kanallarini agtigindan
dolayl vatandaslar acgisindan da son derece elzem birimlerdir. Dlnyanin
demokratik (lkeleri, yerel yonetimlere en fazla ozerklik veren ulkeler olarak
degerlendiriimektedir. Bu baglamda vatandaslarin kendi yoreleriyle - bolgeleriyle
ilgili kararlari kendi iradeleriyle alip uygulayabilmelerinin de vazgegilmez oldugu
iddia edilmektedir.

Yerel birimlerin etkili ve verimli faaliyetler yirttmek icin kurduklari
ortakliklarin en dikkat ¢ekici unsurlarindan bir tanesinin yerel yonetim birlikleri
oldugu sdylenebilir. Bu birimler sayesinde hizmetlerin maliyetlerinin distrilduga
ve etkinliginin arttig bir¢ok yerel yonetim birimi tarafindan tecribe edilmistir.
Dolayisiyla diinya Gzerinde irili — ufakli, yerel — bolgesel — ulusal ve amaglari
degisken bircok yerel yonetim birligi gorilmektedir. Yerel yénetim birlikleri bu
baglamda yonetimde merkezilesmenin tamponu vazifesi géren birimler olarak
dikkati cekmektedir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin serliveni ¢ok uzun yillara dayanmasa da,
gelisim seyrinin hizh oldugu iddia edilebilir. Ozellikle 20. yizyilin ilk yillarindan
itibaren Ulkede uygulanan kamu politikalariyla belirginlesen desantralizasyon
egilimi, yerel yonetim birliklerinin ivmelenmesiyle belirgin bir hal almaya
baglamistir. Buna ragmen 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili Kanunla birlikte, yerel
yonetimlerin ciddi bir merkezilesme refleksiyle karsi karsiya kaldigi ifade
edilebilir. Her ne kadar hizmetlerdeki verimsizlik sorununun 6niiniin bu sekilde
alinabilecegi savunulsa da, s6z konusu merkezilesme egiliminin uzun vadede hem
demokrasiye, hem de sosyal ve ekonomik yapiya zarar verecegi soylenebilir.

Burada yasanan sorunlarin dlgek ekonomisinden faydalanmaya ydnelik
¢O6zUmUnU merkezilesmede aramak yerine, kooperatiflesmeye ve yerel yonetim
birliklerini 6zendirmeye yonelik faaliyetlerde aramak daha makul gériinmektedir.
Bu cercevede yerel yonetim birliklerinin gelecegine iliskin birtakim diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

ilk olarak yerel yénetim birliklerinin etkin sekilde kurumsallasabilmesinin

onlini acacak hukuki, siyasi, idari ve toplumsal onlemlerin hayata gecirilmesi
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gerekmektedir (Eryigit, 2016:291). Bunun icin de o6ncelikle yerel yonetim
birliklerinin  Turkiye’nin yOnetsel sistemi igerisindeki vyerinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Yerel yonetim birliklerinin kanunen bir yerel yonetim
birimi gibi gériinen ancak uygulamada pek de dikkate alinmayan birimler olmasi
durumundan ivedilikle kurtarilmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de yerel yonetim birliklerinin; kamuoyunun fazlaca dikkatini
cekemeyen, calismalariyla 6n planda goriinmeyen, genel olarak islevsiz ya
da rutin islerini ylraten, Uyelerine konaklama ve arag hizmetleri sunmak gibi
faaliyetler yapmakla yetinen, birkagi disinda egitim ve arastirma faaliyetlerine
beklenen 6nemi veremeyen kurumlar olarak gériinti verdikleri séylenebilir.

Yerel yonetim birliklerinin 6rgitsel, mali ve yonetsel olarak ginimizde
oldugundan daha iyi bir gérinime kavusmasinin 6ni agilmalidir. Bunun igin
yerel yonetim birliklerinin 6zgérev (misyon) tanimlarinin yeniden yapilmasi
gerekmektedir. Birliklerin, merkezi yonetimle yerel ydnetimler arasinda,
Gyelerinin hak ve menfaatlerin korunmasinda etkin rol oynamasi gerekmektedir.
Bu durumda yerel yénetim birliklerinin daha yararli birimler haline gelebilecegi
ongorilmektedir.

Kurumlarin gelecekleriyle ilgili diizenlemelerin ihtiyac oncelikli olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Turkiye’deki kurumlarin en énemli sorunlarindan
bir tanesi de mevzuata iliskin problemlerdir. Bircok kurumun ya mevzuata
iliskin ciddi dizenleme eksiklikleri bulunmakta, ya da mevzuatlari kurumun
ihtiyaclari 6ngorilmeden degistirilmektedir. Bu durumun yonetsel isteklendirme
acisindan da yikici etkileri oldugu agiktir. Sézgelimi, 6360 sayili Kanunun hangi
ihtiyaclara dayandigi, tlkede ekonomik olarak hangi eksikliklerin ¢ézimine
yarayacagl, kanunun uygulamasindan sonra kisa, orta ve uzun vadede ne gibi
senaryolarla karsilasilabilecegi gibi sorunlarin bilimsel metotlarla ayrintili bir
sekilde yanitlanmasi gerekirdi. Buna ilaveten yapilan kanuni dizenlemenin
muhataplarinin ihtiyaglari sorulmadan, onlarin gérisleri 5Gnemsenmeden hayata
gegirilmesi meselenin bir diger sikintili boyutudur. S6z konusu kanunun yapim
siirecinde konunun muhatabi olan aktorlerin fikir birliginin aranmadigi ortadadir.
Buglin kanuna karsi merkezilesmeye, yerel katilim kanallarinin sondirilmesine ve
kaynak israfina iliskin itirazlar devam etmektedir. Bu kanunun, gerekcesinde hig
bahsedilmedigi halde, olumsuz anlamda en ¢ok etkiledigi kurumlardan birisi yerel
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yonetim birlikleridir. Birliklerin sayilarinda % 44’1k bir diisis yasanmis ve kanunun
gerekgesinde bundan hi¢ bahsedilmemistir. Bu durum, kanunun derinlemesine

caba gosterilmeden hazirlandigi kanaatini gliclendirmektedir.

Sulama Birlikleri Kanunu’nda da benzer bir durum séz konusudur.
2011 yilinda Devlet Su Isleri koordinatérligiinde daha rasyonel faaliyetler
gerceklestirecegi distincesiyle yapilan kanunun bekleneni verdigini sdylemek
pek de olanakli gérinmemektedir. Sulama birlikleri 6zellestirme sorunuyla
karsi karsilya kalmislardir ve seslerini kamuoyuna duyurmaya calismaktadirlar
(Gidahatt, 2018). Buna ilaveten dénemin Orman ve Su isleri Bakani sulama
birliklerinin Devlet Su isleri tarafindan teslim alindigini, baskaninin da yine séz
konusu kurum iginden biri yapildigini merkezilesmeye 6vglyle ifade etmektedir
(Harriyet, 2018).

Turkiye hi¢ bitmeyen reformlarin Glkesidir. Bazi reformlarin strekli olmasi
gerektigi bilinmekle beraber, reformlarin ihtiyaglarin ¢éziimiine yonelik bir seyir
izlemesinin kacinilmaz oldugu muhakkaktir. Tarkiye’deki reform strecinin blyiik
bolimu, uluslararasi orgltlerin, bir topluluga dahil olmanin 6n sarti olarak
dayatmalariyla veya birokratik — siyasi mekanizmalarin tek yonli talepleriyle
aciklanabilir. Bu durumda vyapilan reformlarin ve mevzuat degisikliklerinin
beklenen etkiyi gostermedigi, neredeyse hicbir aktériinin memnun olmadigi bir
girdaba donuserek kaynak israfina sebebiyet verdigi gorilmektedir.

Merkezilesmeye donik politikalarinin  desteklenmesi  yerine vyerel
yonetim birliklerinin ve kooperatiflesmenin gliclendirilmesine olanak veren
politikalarin 6zendirilmesinin, yerel dinamiklerin kendi potansiyellerini verimli
kullanabilmesine yol acacagi séylenebilir. Ulke icerisinde yasanmasindan endise
duyulan etnik, siyasi, kiltirel ve ekonomik ayriliklarin ¢ozimiini merkezi egilimli
politikalarda aramak yerine, hukuksal ve icra cercevesi iyi ¢izilmis yonetisime
olanak veren yerellesme politikalarinda aramanin mispet sonuglar verecegi
ortadadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile uyum slirecinde yeni ve yerel
reformlari 6n plana alan bir sayfa agmasi ve bu minval lizere kararli adimlar atmasi
beklenmektedir.
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Erisim Tarihi: 20 Mayis 2020, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/04.
htm

Zengin, E. (1999). Yerel Yénetim Birlikleri. Konya: Mimoza Yayinlari.

442 Sayili K8y Kanunu. Erisim Tarihi: 17 Mayis 2019, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.3.442.pdf

1580 Sayil Belediye Kanunu. Erisim Tarihi: 5 Mart 2019, http://www.yds.gov.tr/
dosyalar/1326978039-1580.pdf

5442 Sayili il idaresi Kanunu. Erisim Tarihi: 17 Ocak 2019,http://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu. Erisim Tarihi: 5 Agustos 2019,http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf

6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu. Erisim Tarihi: 22 Mart 2019,http://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6172.pdf
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6360 Sayili Kanun Tasarisi ve Gerekgesi. Erisim Tarihi: 17 Mayis 2019,https://
www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf.
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TURK iDARE DERGISi YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI
AMAC VE KAPSAM

Tirk idare Dergisinin amaci, tarihsel misyonumuzu beklentilere uygun bir
sekilde yerine getirmek ve Tiirk kamu yonetiminin her yoniyle gelisimine bilimsel
anlamda daha fazla katkida bulunmakdr.

Dergiye; siyasal bilgiler, kamu y&netimi, hukuk, cografya, tarih, iletigim,
ekonomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bdlge planlama vb. sosyal, beseri, idari
bilimler ve yonetim alaninda arastirma, inceleme, derleme, olgu sunumu, geviri
vb. tlirde gonderilen her tirli 6zgiin yazi kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen yazi taslaklarinin derginin yayin alanlari ile ilgili bir
konuda olmasi gerekir. Ancak derginin yayin alanlarinin disinda kalan bir yaz
editoriin onayi ile hakem degerlendirme siirecine alinabilir.

LisansUsti tez calismalari derginin yayin formatina uygun olmak kosulu
ile dergiye yayimlanmasi i¢in gonderilebilir. Dergiye gonderilen s6z konusu
calismalarin daha 6nce nerede yayimlandiklari veya hangi calismadan nasil
turetildikleri makalenin ilk sayfasinin altina dipnot olarak yazilmalidir.

YAYIN iLKELERI

1. Tirk idare Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda 2 (iki)
sayl basili ve online (www.tid.gov.tr) olarak yayimlanan ulusal hakemli ve bilimsel
bir dergidir. Makalelerin tam metinleri TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve
Beseri Bilimler Veritabani B Grubunda ve www.idealonline.com.tr adresinde
taranmaktadir.

2. Derginin yazim dili Turkce olmakla birlikte, yabanci dilde yazilan yazilar
da derginin genel ilkeleri cercevesinde yayimlanabilir. Yazi bashgi/title, anahtar
kelimeler/keywords ve 6z/abstract biitiin yazilarda Tiirkge ve ingilizce olarak
bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin ile birlikte
gonderilmelidir.

3. Turkg¢e makalelerin yaziminda Turk Dil Kurumu’nun Turkge sozlGgu veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrica yazilar, dilbilgisi kurallarina (imla,
noktalama, aciklik, anlasilirlik vs.) ve dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari”’na
gore diizenlenmis olmalidir.
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4. Dergiye gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis

veya yayimlanmak Uzere génderilmemis olmasi gereklidir.

5. Yazar(lar), makale ile birlikte 1slak imzali makale yayim dilekgesini, kisa
dzgecmisini ve makaleye ait intihal raporunu “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanliklar/ANKARA”

adresine posta veya tid@icisleri.gov.tr adresine elektronik posta ile ggndermelidir.

6. Yayimlanmak tzere gonderilen yazilar, Editor ile Yayin Kurulu tarafindan
dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallarn” ile kamu yayimciigina uygunlugu
acisindan oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel yonden
degerlendirmek lzere hakeme veya diizeltiimek lizere yazarina geri gondermek,
yazinin biciminde diizeltme yapmak, kisaltmak; ulusal, uluslararasi yayin veya etik

kurallara uymayanlari yayimlamamak yetkisine sahiptir.
7. Dergimizde kor Yayin Kurulu ve kér Hakem sistemi uygulanmaktadir.

8. Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelenmek
lzere (¢ hakeme gonderilir. Hakem secim slirecinde vyazarlarin akademik
unvanlarina; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliligine dikkat edilmektedir. En az iki hakemden olumlu degerlendirme
alan makaleler yayimlanmak tzere Yayin Kuruluna sunulur. Hakemler tarafindan
diizeltme isteniyorsa makale yazara geri gonderilir ve yazar gerekli diizeltmeleri
yaparak makaleyi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, 6neri ve
diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa, gerekgeleriyle
birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

9. Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhidi
anlamina gelmez. Yayin icin hakem sireci olumlu sonuglansa dahi mutlaka Yayin
Kurulunun nihai karari gereklidir. Kurulca yayimlanmasi uygun goériilen makale
sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanamayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak Uzere bekletilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale

glncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.

10. Yazar(lar) makalesini, nihai yayin karari alinincaya kadar, dergi
Yayin Kuruluna bildirmek kosuluyla geri ¢ekmek hakkina sahiptir. Yayimlanan
makalelerin basili ve dijital tim yayin haklar Tiirk idare Dergisine; dil, Gslup,

icerik, etik gibi konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu ise yazar(lar)ina aittir.

402



11. Dergiye gonderilen calismalarin arastirma ve yayin etigine uygunluguna
blyik 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, COPE (Committee on PublicationEthics -
Yayin Etigi Komitesi) ve Acik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan
belirlenmis “Akademik Yayincilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama ilkeleri” ile “Editér

ve Yazarlar icin Uluslararasi Standartlar”a bagli kalinmaktadir.

Bukapsamda;bilimselarastirmalarinhazirlanmasindaveyayinlanmasindaki
etik ilkeler yazarlar tarafindan bilinmelidir. Etik ilkelere uyulmadan hazirlanan
bir bilimsel makalede “intihal” vb. bir etik ihlal varsa ve bu durum hakemler ya
da editér tarafindan fark edilirse, degerlendirmeye alinmayacaktr. intihal vb.
bir durumun makalede bulunmasina ragmen, bu durum hakemler ve editor
tarafindan fark edilmez ve makale dergide yayimlanirsa, ileride ortaya gikabilecek

tiim sorumluluk yazar(lar)a aittir.

insan ve hayvan deneyleri ile spesifik konularda hazirlanan bilimsel
makalede etik kurulu onayr olmamasi durumunda, makale dergide
yayinlanmamaktadir. Etik kurulu onayi gerektiren calismalar icin alinacak etik
kurulu onayi ¢alismaya baslamadan 6nce alinmis olmalidir.

12.YayinKuruluile hakemveyazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme

sonuglari yayin tarihinden sonra 5 (bes) yil sireyle saklanmaktadir.

13. Bilimsel etik ilkeler kapsaminda; Yayin Kurulu Uyeleri, Gyelikleri

boyunca dergide makale yayimlayamazlar.

14. Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”

hikimleri uyarinca telif ve inceleme Ucreti 6denir.

15. Odemenin vyapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren
hakemler Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan
“Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Tercime Eser Temliknamesi ve Harcama Pusulasi”ni
islak imzal olarak “igisleri Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi, Mesrutiyet
Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No: 67 Bakanliklar/ ANKARA” adresine posta ile
gondermek zorundadirlar.
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YAZIM KURALLARI

1. Gonderilen yazilar dil ve anlatim acisindan bilimsel élgllere uygun, acik

ve anlagilir olmalidir.

2. Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakga dahil 2.000
kelimeden az, 8.000 kelimeden fazla olmamalidir. Alt ve Ust kelime siniri disindaki

¢alismalar Editor ile Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilir.

3. Makalenin ilk sayfasinin st boliiminde makalenin turi (arastirma,
derleme, olgu sunumu, cevirivb.), makalenin basligi, yazarlarin adlaribulunmalidir.
“Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 sozclik olmalidir. Makale bashgi 15 kelimeyi

gecmeyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir.

4. Yazar adi, makale bashiginin altinda sag kdseye 11 punto calibri normal
olarak yazilmali; unvani, gorev yeri, elektronik posta adresi ve ORCID (Open
Researcher Contributor ID, http://orcid.org) numarasi dipnotta (*) isareti ile 8
punto calibri yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin yapilan dipnotlar
metin icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart
disi kisaltmalar vb. ifadelere yer verilmemelidir. Kisaltmalar, makalenin konu alani
ile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde tanimlanmalidir.

6. Makalenin basligi bliyik harfle 13 punto, ana bolim basliklari blyik
harfle 11 punto bold ve normal, alt bélim basliklari ise ilk harfleri biyik 10 punto
italik, bold ve calibri olmalidir. Metin icerikleri ise 10 punto calibri yazi formatinda

ve 1,5 satir aralikli olmalidir.

7. Tablo ve sekil basliklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10
punto normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar
8 punto normal ve calibri olmalidir. Kaynakga 10 punto normal ve APA
formatinda olmalidir.

8. Makale bashgi, bolim bashklari ile tablo ve sekil basliklari koyu yazi
karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte, dipnotlarda ve kaynakgada koyu yazi
karakteri kullaniimaz.
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9. Yazilar A-4 boyutunda; Ust 2.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi olacak
sekilde yazilmaldir. Sayfalarin sag alt kdsesinde sayfa numarasi bulunmahdir.

10. Makale, “Giris” bolimiyle sayfa basindan baslamali ve uygun
boélimlere ayrilmalidir. Giris, sonug, kaynakca ve varsa tesekkir ve eklere
numara vermeden; boélumler, ardisik olarak numaralandiriimali (1.,2.,3.) ve
blylk harflerle yazilmalidir. Basliklarda Gstten bir satir bos birakilmaldir. Gerekli
durumlarda boéliimler alt bélimlere ayrilabilir. Alt bolumler (1.1. - 1.2.) seklinde
numaralandiriimalidir.

11. Tablo, grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandiriimalidir. Bunlara
metin icinde “Tablo 1", “Grafik 1., “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmalidir.
Her bir tablo bashgi Gstline, grafik veya seklin basligi altina numarasi ile birlikte

yazilmalidir.

12. Metin iginde kaynaklara atiflar dipnotlarla degil, metin igcinde ve sayfa
numarasini da icererek, asagida gosterildigi gibi yapiimalidir: Derginin yazim
kurallariiginde yer almayan hususlarda APA (American Psychological Association)

6. baski da belirtilen yontemler kullaniimalidir.
Tek Yazarli Calismalar:

Metin icinde genel bir atif varsa ve metnin bitlinine referans veriliyorsa

(yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010).

Belirli bir sayfadan ya da kisimdan alinti yapiimissa (yazarin soyadi, yil,
sayfa sayisi) sayfasiyla birlikte su sekilde yazilmalidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010:2)

iki Yazarh Calismalar:

iki yazarli calismaya atiflarda her seferinde iki yazarin soyadi kullaniimalidir.
Ornegin; (Tiirk ve Oztiirk, 2010).

Yazar Sayisi Ug ve Bes Arasinda Olan Calismalar:

Metin igindeki ilk gondermede tim yazarlarin soyadlari verilmeli, diger
gondermelerde ilk yazarin soyadinin yaninda ve digerleri (vd.) ifadesi eklenmelidir.
ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullaniimalidir. Ornegin; atf ilk gegtiginde
(Yilmaz, Atar ve Yaman, 2016), sonraki gegislerde (Yilmaz ve vd. 2016)
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Yazar Sayisi Alti ve Daha Fazla Olan Calismalar:

Metin icinde ilk gondermede de sadece ilk yazarin soyadi ile vd.
kisaltmasiyla birlikte kullanilmalidir. Ornegin; (Tiirk ve vd., 2015).

Bir yazarin ayni yilda basilan eserleri (Oztiirk, 2011a) ve (Oztiirk, 2011b)

seklinde gosterilmelidir.

Birden fazla yazara atifta bulunulurken, gondermeler ayni parantez
icerisinde yer almalidir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve
noktali virgiil ile ayrilmalidir. Ornegin; (Tiirk ve Oztiirk, 2010; Atar ve Yaman, 2016;
Yilmaz, 2016)

Web sayfasina atifta, metin icinde normal atif kurallarina (Yazarin soyadi,

yil) uyulmalidir.

Sayfa numarasi olmayan bir web belgesine atif varsa paragraf numarasi
verilmelidir. Ornegin; (Yilmaz, 2014, parag.7).

Yazari belli olmayan veya anonim ¢aligmalar:

Bir metine atif yapilirken yazari belli degilse, yazar soyadi yerine baslikta
bulunan ilk birka¢ kelime ve yil kullanilmahdir. Bu birkag¢ kelime; dergi, kitap,
brosiir ya da rapor baglgi ise italik olarak yazilmahdir. Eger makale basligi, ya
da bir web sayfasinin adi ise cift tirnak icinde kullanilmalidir. Ornegin; (Tiirkiye

Ekonomi Raporu, 2015)
(“Sektorel Analizler”, 2016)

13. “Kaynak¢a” bolimu, asagidaki kurallara uygun olacak sekilde ve
orneklerde gosterildigi gibi yazilacaktir:

e Kaynakga 10 punto calibrive normal olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik

sirasina gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktr.

e Kitaplarda sayfa numaralari belirtiimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa araligi belirtilecektir.

e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakga ile ilgili ayrintili hususlar igcin APA’'nin (American Physchology
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Association) bilimsel yazi kriterlerine ve Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) adresine
bakilabilir.

e Kaynakcada yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi blylk olacak
sekilde yazilmali, yaymnin yili, kitabin ilk ciimlesinin ilk harfi biytk (6zel

adlar harig) diger kelimeler kiiglik olacak sekilde italik yazilr.

e Makale gbsteriminde yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi baylk
olacak sekilde yazilmali, yayinin yili, makalenin ilk harfi buyik diger
kelimeler kiclik olacak sekilde normal, dergi adi italik yazihr.

Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni Meselesi Isiginda Siiryaniler. Ankara: Baris Platin

Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) istanbul: is Bankasi Yayinlari.

Avcl, E. (2017). Tiirkiye’de Terérizmin Tarihsel Seyri. G.Sari ve C.K.Demir.
(Ed.), Giivenlik Bilimlerine Giris (ss. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz Hava Araglarinin Kullaniminda Karar
Mekanizmalari. Guvenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130.

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Turk Ansiklopedisi icinde (c. 21, ss.112-115).
Ankara: Milli Egitim Bakanligi.

Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik
calismalar. H.Kahya (Ed.), 1.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi bildiriler kitabi iginde (ss. 130-134). istanbul: ASOS.
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Shotton, M.A. (1989). Computeraddiction? A study of computer
dependency. Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts.
Erisim tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.
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