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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliylik Tirk ulusunun tam anlamiyla millet

olmasina c¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin

insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve
devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebellir ettirmeye calismis

ve calisan yiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giiciinii degil, ayni zamanda
sefkatini de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hikimetin o
illerdeki, ilcelerdeki eli, ayagi, gbéren gozu, duyan kulagi, hisseden
kalbi konumundasiniz. Vatandasimiz, devlet deyince ilgesinde

kaymakami, vilayetinde valiyi bilir; onlari sorumlu goérir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Xi Jinping Déneminde Gin-Avrupa iliskileri: Kusak-Yol Girigimi ve 14+1
ilhan ARAS - Altug GUNAR

Arastirma Makalesi / Research Article

Xi JINPING DONEMINDE GiN-AVRUPA iLISKILERi: KUSAK-YOL
GIRiSiMi ve 14+1

ilhan Aras!
Altug Ginar?
0z

Xi Jinping déneminde Cin’in en dnemli projesi olarak gorilen Kusak ve Yol
Girisimi, onlarca ulkeyi ilgilendirmis ve Cin’i kiiresel ekonomik sistemde belirleyici
bir konuma getirmistir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi’nin diger ucu olan Avrupa
ile iliskileri, Xi donemindeki Avrupa-Cin iliskilerinin belirleyicisi olmustur. Bu
cercevede calismada Kusak-Yol Girisimi ve bu girisim cercevesinde gelistirilen ve
Bat1 Balkan ulkeleriyle birlikte Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan 16+1
politikasi (ginimuzde 14+1) temel alinarak Avrupa-Cin iliskileri ele alinmistir.
Calisma, Xi Jinping doneminde Cin’in Avrupa ile iliskilerinin temel dinamiklerine
odaklanmistir. Calismada 6ncelikle Kusak ve Yol Girisimi’nin Avrupa’daki gelisimi
ve AB’den Kusak ve Yol Girisimi’'ne yonelik elestiriler gosterilmistir. Sonraki
bolimde, 16+1 seklinde baslayan politika ¢ercevesinde Cin’in Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Bati Balkan tlkelerine yonelik yatirimlari ve bu politikaya karsi
tepkiler ele alinmistir. Boylece, Xi déneminde Avrupa-Cin iliskilerindeki en dnemli
gelismeler gosterilmis olacaktir. Calismada, Avrupa-Cin iliskilerinde ekonomik
konularin énemli oldugu ve Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’'nin yeni bir donemin
baslangici oldugu vurgulanmistir. Buna karsin, 14+1 girisiminde yasanan sorunlar
ve Cin’in Avrupa’daki yatinmlarinin buydklGginin, basta Almanya ve Fransa
gibi glicli ekonomiler olmak tizere Avrupa (lkelerinde stipheyle karsilandigi

belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cin, Xi Jinping, Kusak-Yol Girigimi, 14+1

' Prof. Dr., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, iiBF, Uluslararasi iliskiler Blimdi,
ilhanaras@nevsehir.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5120-8117

2 Dog. Dr., Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi, iiBF, Uluslararasi iliskiler Bolimdi,
agunar@bandirma.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8094-624X

Makale gelis tarihi: 07.05.2024 / Makale kabul tarihi: 06.06.2024 13
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CHINA-EUROPE RELATIONS IN THE Xl JINPING ERA: BELT-
ROAD INITIATIVE AND 14+1

ABSTRACT

The Belt and Road Initiative, which was seen as the most important project
of China during the Xi Jinping era, has interested dozens of countries and brought
China to a decisive position in the global economic system. China's relations with
Europe, the other end of the Belt and Road Initiative, have been the determinant
of European-Chinese relations during the Xi era. In this context, Europe-China
relations are discussed on the basis of the Belt and Road Initiative and the 16+1
policy (today 14+1) developed within the framework of this initiative, which
covers the Western Balkan countries as well as the Central and Eastern European
countries, in this study. The study focuses on the basic dynamics of China's
relations with Europe during the Xi Jinping period. First of all, the development
of the Belt and Road Initiative in Europe and the criticisms of the Belt and Road
Initiative from the EU are shown in it. In the next section, China's investments
in Central and Eastern European countries and Western Balkan countries within
the framework of the 16+1 policy and the reactions to this policy are discussed.
Thus, the most important developments in Europe-China relations during the Xi
era will have been shown. In the study, it is emphasized that economic issues are
important in Europe-China relations and that China's Belt and Road Initiative is
the beginning of a new era. On the other hand, it was stated that the problems
experienced in the 14+1 initiative and the size of China's investments in Europe
were approached with suspicion in European countries, especially in strong

economies such as Germany and France.

Keywords: European Union, China, Xi Jinping, Belt-Road Initiative, 14+1

14



Xi Jinping Déneminde Gin-Avrupa iliskileri: Kusak-Yol Girigimi ve 14+1
ilhan ARAS - Altug GUNAR

GIRiS
“[...] Marko Polo babasina, “Tiim bu harika ve pahali hediyeleri nereden

aldin” diye sordu.

Babasi, “Cin’den ve iran’dan” diye cevap verdi.

”

“Cin mi? Orasi da neresi?” [...]
(Shuofeng, 2016: 14)

Cin Devlet Baskani Xi Jinping, Kusak ve Yol Girisimi (KYG) ¢ercevesinde
Avrupa ilkelerini kapsayan ziyaretlerinde italya’y da ziyaret etmistir. Bu ziyaret
dncesinde, 20 Mart 2019'da Italyan Corriera Della Sera gazetesinde “Dogu,
Batiyla bulusuyor” baslikli bir makale yayinlanarak tarihi ipek Yolu ve Marco
Polo’ya atiflarla iki tarafin iliskisinin tarihine vurgu yapilmistir. Xi yazisinda “Marco
Polo’nun Gezileri, Avrupa ulkeleri arasinda ‘Cin atesi’nin ilk dalgasini uyandirdi.”
seklinde geg¢misten gelen bir bagin oldugunu belirtmistir (China Daily, 2019).
Zamaninda “bilinmez” olan Cin’in ginimuzde Avrupa’daki en etkili Gilkelerden biri
haline gelmesi, 6nemli projelerle Avrupa’daki varhgini kalici hale getirmesi dikkat

cekici olmustur.

Avrupa Birligi (AB) ve Cin arasinda resmi ziyaretlerin basladigi 1975’ten
beri iliskiler yaritilmekte, iki taraf birbirlerinin 6nemli ticaret ortaklari olmayi
sirdirmektedir (Aras, 2018). Bu nedenle KYG’yi mevcut AB-Cin iliskilerini
gelistirici bir katki olarak gérmek miamkindir. KYG'nin kapsadigi ve “diger ucu”
olan bolge olarak Avrupa, KYG cercevesinde 6nemli bir “varis” noktasini temsil
etmektedir. Boylece, iki taraf arasinda uzun yillara dayanan ticaret iliskileri, KYG
ile daha da gelismeye acik bir hale gelmistir.

De Jonquiéres (2016: 1), KYG'yi Ug¢ kor adamin fili tanimlama ¢abasina
benzetmistir. Buna gore, filin neye benzedigini bilmeyen adamlar dokunduklari
yerine gore fili tanimlamaya ¢alismistir. Buna gore filin gévdesine dokunan fili bir
agaca, bacaklarina dokunan fili bir siituna, kuyruguna dokunan ise fili bir yilana
benzetmistir. KYG de bir anlamda farkli algilarla bu hikdyeye benzemektedir.
Bazilarina goére KYG ekonomiyle alakaliyken, bazilarina gére konu jeopolitiktir.
Cin’in kiresel glic miicadelesinde ABD ile rekabet etmek i¢in KYG'yi 6nemli bir
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amag olarak gorenler veya Cin’in geri kalmis i¢ bélgelerinin gelisimini saglayacak
yatirimlara firsat yaratan bir ekonomik girisim olarak gorenler de vardir.

Literatr incelendiginde, KYG’nin Avrupa’daki durumu, Cin’in Merkez ve
Dogu Avrupa (MDA) ulkeleriyle iliskileri ve 16+1 olarak baslayan girisimin Bati
Balkanlardaki gelisimi ile ilgili ¢alismalarin (Géralczyk, 2017; Szunomar, 2018;
Maré ve Aron, 2022) oldugu goriilmektedir. Ancak bu konularin birlikte ele alindig
calismalar (Musabelliu, 2017; Akdemir, 2020) sinirli dizeyde kalmistir. Diger
taraftan Tirkge literattrde, konuyla ilgili calismalarin (Erdogan, 2021; Angin ve
Basbugoglu, 2022; Kurut, 2023) ¢cok daha sinirli oldugu belirtilebilir. Bu nedenlerle
calisma, KYG ve 16+1 girisimini birlikte degerlendirerek Cin-Avrupa iliskilerine
buttincdl bir sekilde bakmakta, bu sekilde 6nceki ¢alismalardan ayrilarak sinirli
literatlre katki saglamayl amacglamaktadir. Bu gercevede calisma Cin-Avrupa
iliskilerinde Xi Jinping dénemine odaklanmis ve “Xi Jinping déneminde Cin’in
Avrupa ile olan iliskilerinin temel dinamikleri nelerdir?” sorusuna cevap aramistir.
Bu donemin en 6nemli iki gelismesi olan KYG ve 16+1 (2023’te 14+1) girisimi, Xi’nin
Avrupa ile iliskilerinin belirleyici politikalari oldugundan, calismanin ele aldigi
konular olmustur. KYG, Avrupa geneline yayilan bir proje olurken, 16+1 girisimi ise
MDA ve Bati Balkanlara yonelik bir proje olmustur. Calismada 6ncelikle, KYG’nin
dogus ve gelisim siireci gosterilecek, daha sonra 16+1 ile baslayan ve zamanla
farklilasan girisim incelenecektir. Bu projelerde 6zellikle Dogu Avrupa ve Bat
Balkanlar bolgelerindeki gelismelerden bahsedilecektir. Ayrica, Avrupa Ulkelerinin
s6z konusu iki projeye karsi elestirileri Gzerinde de durulacaktir. Boylece, Xi
déneminin imza projesi olan KYG ve son haliyle 14+1 seklini alan girisimle Cin-
Avrupa iliskilerindeki gelismeler aktarilmaya calisilacaktir. Calisma, ilgili literatir,

kurumsal gorusler ve 6zellikle Xi'nin agiklamalari Gzerinden konuyu ele alacaktir.
1. KUSAK - YOL GiRiSiMiNiIN DOGUSU VE AVRUPA’DAKi GELIiSiMIi

Xi’nin 2009 yilinda devlet baskani yardimcisi olarak yaptigi Avrupa ziyareti,
Cin yonetiminin MDA bolgesine yonelik tutumundaki degisimin ve bdlgeyle
kurulmak istenen yeni bir iliskinin oncl gostergesi olmustur. Xi'nin Belgika,
Almanya, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan’i kapsayan ziyaretinin ¢ogu
Budapeste’de ge¢mistir. Her ne kadar bes llkeyi kapsayan bir tur gibi goriinse
de Xi'nin bu ziyareti aslinda Cin’in disari agilma isteginin bir isareti olarak da
degerlendirilmistir (Szunomar, 2018: 76).

Xi’nin 2012’de Devlet Bagkani olduktan hemen sonra diinyaya duyurdugu
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ve kiresel ekonomik sistemi etkileme potansiyeliyle dikkatleri ceken KYG
(baslangigta Tek Kusak ve Tek Yol Girisimi), Xi’'nin donemi boyunca en onemli
ekonomik ve politik amaci olmustur. KYG, ilk defa 7 Eylil 2013’te Xi’nin Astana’da
Nazarbayev Universitesi’nde yaptigi konusmada ifade edilmistir. Xi konusmasinda
baslatilacak bu yeni girisimi su sekilde tanitmistir:

[...] Memleketim olan Shaanxi, antik ipek Yolu'nun tam baslangic
noktasinda. Buglin burada durup tarihin o bolimiine baktigimda, neredeyse
daglarda yankilanan deve ganlarini duyabiliyor ve ¢olden yilkselen ince dumani
gorebiliyordum. [...] Avrasya bolgesinde daha yakin ekonomik baglar kurmak,
isbirligini derinlestirmek ve kalkinma alanini genisletmek igin yenilik¢i bir
yaklasim benimsemeli ve ‘ipek Yolu boyunca bir ekonomik kusagl’ birlikte insa
etmeliyiz. Bu, glizergah lizerindeki tiim Glkelerin halklarinin yararina olan biyik
bir girisim olacaktr. [...] ilk olarak, politika iletisimini hizlandirmaya ihtiyacimiz
var. [...] ikinci olarak, yol baglantisini gelistirmemiz gerekiyor. [...] Uciincii
olarak, engellenmeyen bir ticareti tesvik etmeliyiz. Teklif edilen “ipek Yolu
boyunca uzanan ekonomik kusak”, 3 milyara yakin insanin yasadigi ve benzersiz
potansiyeliyle diinyanin en biiyiik pazarini temsil ediyor. ilgili Glkeler arasindaki
ticaret ve yatinm isbirligi potansiyeli ¢ok buyuktdr. [...] Dérdinci olarak, para
dolasimini artirmamiz gerekiyor. Cin ve Rusya, ticaretin yerel para birimleriyle
yapilma konusunda zaten saglam bir isbirligine sahipler [...] Bu iyi uygulamayi
bolgedeki diger kisilerle paylasmamak igin higbir neden yok. [...] Besinci olarak,
halklarimiz arasindaki anlayisi artirmamiz gerekiyor. Halklar arasindaki dostluk,
devletler arasindaki iyi iliskilerin anahtaridir. [...]” (Consulate-General of the

People’s Republic of China in Toronto, 2013).

Xi'nin bu konusmasinda ge¢cmise yapilan vurgu, bircok llke Gzerindeki
kapsayicilik, planli bir sekilde yapilmasi disinilenler ve ticareti merkeze alan
proje ozelligi dikkat cekmektedir. Bu cercevede Ntousas ve Minas (2022: 4) “Kusak
ve Yol nedir?” sorusuna birgok cevap verilebilecegini belirtmistir. Buna gore KYG,
“Cin’in kiresel yonetisime yaklasimi; Cin buyuk stratejisi; Xi'nin “Cin Riyasi”’nin
dis boyutu; Cin’in fazla kapasitesini ve dislik katma degerliislerini ihrag etmek igin
bir ekonomik plan ve baglantisiz bircok proje icin alakasiz bir sekilde kullanilan bir
slogan” olarak farkli sekillerde tanimlanmistir. KYG, Xi i¢in sadece dig politikasinin
temel bir plani olmasinin yani sira hem kisisel bir caba hem de Cin Devlet Baskani
olarak bir meydan okuma anlamina gelmistir (Musabelliu, 2017: 60).
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Xi, KYG’nin kapsayicilik 6zelligini gdstermek icin resmi olarak “strateji (/i
%, zhanlie)” yerine “girisim ({81, changyi)” kelimesini kullanmis, KYG’nin hig
kimseyi dislamayan, bir Gye kullibiinden ziyade genis katilimli bir arkadas cevresi
gibi “benzer dislinen bitlin arkadaslara agik” oldugunu gostermeye calismistir
(Zhao 2020: 322). Cin’in 2015’te orijinal ifade olan “Tek Kusak Tek Yol” yerine
“Kusak ve Yol Girisimi” seklinde bir isim degisikligi yaparak projenin kapsayiciligini
artirmasi 6nemli bir adim olmustur. Ancak, bu degisiklik Cin haricindeki diger
tlkeler icin dnemli olmustur. “Tek Kusak Tek Yol” (—7—%, Yi Dai Yi Lu) Cin
kaynaklarinda ve siyasetinde ayni sekilde kullanilmaya devam etmistir (Stanzel,
2019). KYG'nin genel yapisi asagidaki Harita 1’de gosterilmistir.

Harita 1: Kusak ve Yol Girisiminin Kara ve Deniz Yollari

Kusak ve Yol Girisiminin Kara Yolu

NETHERLANDS
GERMANY—Z Wgscow

Kusak ve Yol Girisiminin Deniz Yolu

Rotterdam = KAZAKHSTAN

IRAN
Suez PAKISTAN
Canal m Gwadar Kolkata VlEYNAM ; Fuzhou
INDIA = Hanoim~
DJIBOUT! = /
| ]
KENYA Colombo SINGAPORE
||
priante L e Jakarta 'NDONESIA

Ocean

Kaynak: (Jun, 2019); Haritadaki Turkge ifadeler eklenmistir.

"Harita 1"den gorildiGgi gibi, KYG bir yandan kara yoluyla diger yandan
deniz yoluyla Cin’den Avrupa’ya uzanan bulyuk bir ticaret agiyla 6nemli merkez
noktalardan gegmekte ve gectigi tiim bolgelerdeki ticari iliskileri gliclendirmekte
ve ticaret merkezlerini birbirine baglamaktadir.

KYG'nin gergeklesmesinde Cin’in kurumsal yapisinda tepeden asagi
bir stire¢ oldugu da gorilmektedir. Bu noktada Cin Devlet Konseyi, Disisleri ve
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Ticaret Bakanhgi, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’'na ilave olarak yerel
hikimetler, devlete ait sirketler ve Cin’deki bazi 6zel sirketler seklinde bir
siralama yapmak mimkindir (Géralczyk, 2017: 156). Zhao (2020: 321), KYG'nin
Cin’in kurumsal yapisindaki gelisiminden bahsetmistir. Buna gore, Cin Komdnist
Partisi'nin (CKP) Kasim 2013’teki 18. Kongresinin 3. Plenumunda KYG, Cin’in uzun
donemli ekonomik reform stratejisinin bir unsuru olarak kabul edilmistir. 2014
sonundaki Merkezi Ekonomik Calisma Konferansi’'nda KYG, Cin’in ulusal hibe
stratejilerinden biri olarak baslatilmistir. Mart 2016’da, 2020’ye kadar sirecek
olan 13. Bes Yilik Plan’da biitlin bir bélim haline getirilmistir. CKP’nin Ekim
2017'deki 19. Kongresinde ise KYG, Parti anayasasinda yer almistir. Diger taraftan,
KYG igin kurumsal olarak da 6nemli adimlar atilmistir. Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, Disisleri Bakanhgi ve Ticaret Bakanligl tarafindan desteklenen KYG
projelerinin koordinasyonundan sorumlu olmus, Devlet Uluslararasi Kalkinma
isbirligi idaresi ise KYG ile ilgili 5nemli kararlar alinmast igin 2018’de kurulmustur.
KYG kapsaminda gerekli maddi sartlar igin 2014’te 40 milyar dolar degerinde ipek
Yolu Fonu kurulmus, 2017’de ise Xi tarafindan 14,5 milyar dolar ve 55,1 milyar dolar
ek katki taahhit edilmistir. KYG finansman imkanlariigin alti uluslararasi kurum da
kurulmustur. Bunlar; Cin-Orta Avrupa isbirligi Fonu, Cin-Avrasya Ekonomik isbirligi
Fonu, Asya Bolgesel Isbirligi Transfer Fonu, Cin-ASEAN Denizcilik Fonu, Cin-Orta-
Dogu Avrupa Bankalari Koalisyonu, sonuncusu da 100 milyar dolari yéneten ve en
fazla bilinen Asya Altyapi Yatirim Bankasi’dir.

Xi'nin 14 Mart 2017'de 100’den fazla Ulkenin katilimiyla diizenlenen
“Uluslararasi isbirligi icin Kusak ve Yol Formu”nun agcilis konusmasinda KYG'yi
“yiizyilin projesi” olarak nitelendirmistir. Bu projenin koéklerinin antik ipek
Yolu’na dayandigini belirten Xi, antik ipek yolundan baris ve is birligi, aciklik ve
kapsayicilik, karsihkh 6grenme, karsilikli yarar gibi kazanimlar elde edilebilecegini
actklamistir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s of China, 2017). 2013’te
Kazakistan ve Endonezya’ya yaptigi ziyaretlerde “ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve
21. Yuzyil Deniz ipek Yolu” seklinde acikladigi bu projeyi “Kusak ve Yol Girisimi”
olarak nitelendirmistir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina odaklanan KYG, ayrica
tiim Ulkelerin destegine ve katilimina da acgik olmustur. Xi, 2013’ten 2017’ye kadar
bu girisimin gercege donlsebilmesi icin birgok ilerleme sagladigini da belirtmistir.
KYG ile bir baris, refah, acilim, yenilik yolu ve farkli medeniyetleri birbirine
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baglayan bir kopri insa edildigini agiklamistir. Diger taraftan Cin, KYG cercevesinde
butin Ulkelerle dostluk ve is birligini gliclendirecek, birgok lkeyle pratik is birligi
anlasmalari yapacak, tlkelere finansman destegini artiracak, llkelerle kazan-
kazan is ortakhgini kurmaya ¢alisacak ve yenilik yaratmak igin is birligini tesvik
edecektir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s of China, 2017).

KYG ile Cin’in oncelikli amaglarini su sekilde agiklamak mimkindir: KYG
ile i) Cin ekonomisinin yerel altyapi yatirimlarina bagimliligini azaltmaya ¢alismak
boylece insaat sirketleri icin uluslararasi firsatlar yaratmak; ii) Cin renminbisinin
kiresel bir rezerv para birimi olmasini saglamak; iii) yeni hatlarin tesis edilmesiyle
Cin’in enerji ihtiyacinin daha fazla glivence altina alinmasina katki saglamak;
iv) projeye dahil olan onlarca ulkedeki ekonomik gelismeyle Cin’in mal ve

hizmetlerine olan talebi artirmak amaclanmistir (Baark, 2019: 85-86).

Avrupa Komisyonu ve cogu AB Uyesi, Xi'nin 2013’teki KYG aciklamasi
karsisinda bu projenin 6ncelikle Cin’in ¢evresindeki Ulkeleri kapsadigini
disindukleri icin sessiz kalmistir (Baark, 2019: 80). Ancak zamanla KYG’'nin
kapsami genisledikce Avrupa’nin bakis agisi da degismeye baslamistir. Zeng
(2017: 1170-1172), KYG’nin her ne kadar baslangicta Cin’in yakin cevre Ulkelerine
yonelik diplomasisi gibi uygulansa da zamanla nasil Avrupa’ya yayildigini Gg¢
asamada anlatmaktadir. ilk asamada, cografi uzakliktan dolayr Avrupa’nin
baslangicta KYG’de bir rolii olmamis dyle ki, Kasim 2013’te Pekin’de diizenlenen
AB-Cin Zirvesi’nde ve Kasim 2013’te Biikres’te diizenlenen Cin ve MDA Ulkeleri
Hiklmet Bagkanlari Toplantis’nda o zamanki adiyla “Tek Kusak Tek Yol”dan
bahsedilmemistir. ikinci asamada KYG’nin kapsami biraz daha genisleyince Afrika
ve Avrupa da kademeli olarak girisim icerisinde anilmaya baslanmistir. Haziran
2014’te Ticaret ve Ekonomik isbirligini Tesvik Eden Cin-MDA Ulkeleri Ortak Belge
ile Avrupa’nin en azindan bir kismi olan MDA'nin KYG gergevesinde oldugu
gosterilmistir. Bu durum da, AB’nin bltincil bir yapi olmamasindan dolayi Avrupa
Ulkelerinin Cin ile iligkilerini istedikleri sekilde ylrutebilmesinden kaynaklanmstir.
Son olarak Gglncl asama, Xi tarafindan KYG’nin ilgilenen tim Ulkelere agik
oldugunun agiklanmasiyla artik Avrupa da diglanan bir bdlge olmamis bdylece
KYG’nin kapsami nihayete ermistir. Detayh bir sekilde agiklanan s6z konusu Ug
asama asagidaki Tablo 1'de 6zet bir sekilde gosterilmistir:
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Tablo 1: Kugsak ve Yol Girisiminin Gelisimi

Avrupa’nin bir pargasi

3;"( Kusak Tek Asama 1l Asama 2 Asama 3
Zaman Arahgi 2013 sonu-2014 basi 2014 bas-2015 basi 2015 basi-
Hedef Daha ¢ok Asya Asya, Afrika ve Tum Ulkeler

Avrupa’nin Roli

Roli yok

Dislanmis bir rol;
Birkag Avrupa Ulkesi
bu planin son noktasi

Ortalama bir rol;
AB’nin tamami
tim Ulkeler gibi

olarak gorilmustur yer alabilir

Kaynak: (Zeng, 2017: 1172).

Xi’nin KYG’nin “varis” noktasi olan Avrupa’ya ziyareti bu gergevede dnemli
olmustur. Xi'nin 29 Mart 2014’te Almanya’nin Duisburg limanina yaptigi ziyaret
ipek Yolu Ekonomik Kusagr'nin insa edilme siirecine itici bir katki olmustur. Xi,
tren istasyonuna geldiginde Chongging’dan gelen trenin son duraginda treni
karsilayarak Cin ile Avrupa arasinda yaratilan baglantinin sembol bir goriintisiine
dikkatleri gekmistir. ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin Asya ve Avrupa gibi iki biiyiik
pazari birbirine bagladigini ve Almanya ve Cin’in ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nin her
iki ucunu temsil ettigini ifade etmistir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s
of China, 2014). Xi'nin Mart 2014’teki AB ziyareti boyunca, AB’nin KYG'ye dahil
edilmesi resmi bir amag haline getirilmistir. 16+1 ile MDA (lkeleri hizli bir sekilde
KYG mekanizmasina dahil edilmis, Pire limanindaki yatirimlarla Yunanistan veya
Chongging-Duisburg demiryolu ile Aimanya da kapsama alinirken, AB’nin Bati ve
Kuzey Ulkeleri gogunlukla KYG disinda birakilan bolgeler olmustur. Bu nedenle
KYG’nin kapsayiciliginin tim AB (ye devletleriyle ilgili oldugunu belirtmek
mimkiin degildir. Ornegin Xi, Mart 2014’teki Hollanda’ya yaptigi ilk ziyarette
KYG’den bahsetmezken, Almanya ziyaretinde ipek Yolu’nu giindeme getirmistir.
Boylece bazi farkli 6rnekler olsa da, MDA ve Avrupa’nin Akdenizli Glkelerinin Xi
tarafindan KYG gergevesinde esas hedeflenen bolgeler oldugu gorilmektedir
(Wang, Ruet, Richet, 2017: 4-8).
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2017 ve 2019’da Cin tarafindan Pekin’de Avrupali liderlerin katihmiyla iki
genis kapsamli Kusak ve Yol Forum’u diizenlenmistir. italya, Portekiz, Avusturya,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Macaristan, Lilksemburg, isvigre, Sirbistan
2019’dakitoplantiya katilan Glkeler olmustur (Corre, 2020:89).2017’dekitoplantiya
komiserlerinden biriyle katilan Avrupa Komisyonu’nun Baskan yardimcisi Jyrki
Katainen, Kusak ve Yol’'un bir ucunda olan Avrupa’nin Cin tarafindan yapilacak
yatirimlarla buyik bir potansiyel tasidigini, Xi’nin serbest ticaret ve strdirilebilir
kalkinma gibi konulara yaklagiminin AB tarafindan memnuniyetle karsilandigini
belirtmistir (European Comission, 2017). ilerleyen yillarda da KYG'ye yonelik
olumlu séylemlerle beraber elestirel séylemler de gortlmustir.

2. AB ULKELERININ KYG’YE YAKLASIMLARI VE ELESTIRILERI

KYG ilan edildikten sonra bu girisime yonelik elestirel yaklasimlar da siirekli
olarak gorilmustir. Bazi llkeler girisimden elde edilecek ekonomik kazanimlari
vurgularken, bazi Ulkeler girisimin yaratabilecegi tehditleri ve zorluklari 6ne
cikarmistir. Bu cergevede benzer ikili yaklagimin geldigi bolgelerden biri de Avrupa
olmustur. Zuokui’nin (2018: 145) ifade ettigi gibi, gelismis bir pazar olarak Avrupa,
Cin icin KYG gercevesinde dnemli bir bélgedir. KYG Ulkeleri buyuk olglide gelismis
lke oldugundan Avrupa'da bu ¢ergcevede 6ne gikan bir bolge olmaktadir.

Zuokui (2018: 145-148), AB’nin KYG’ye bakisini Gi¢ asamada 6zetlemistir:
bekle-gor, ihtiyatli is birligi ve etkin kendini korumadir. 2013-2014 donemi, bekle-
gor asamasi olarak degerlendirilebilir. Bu asamada AB, Cin’e karsi tutumunu
dogrudan ifade etmemis, Avrupa’da KYG ile ilgili ¢ok sayida arastirma da
bu donemde yapilmistir. AB, kendi hukuki diizenlemelerini ve standartlarini
one cikaran bir bakis agisiyla hareket etmis, 2015’te AB’nin KYG ile ilgili resmi
soylemleri duyulmaya baslanmigtir. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker, Avrupa Yatirim Plantile KYG’'nin biitlinlesmesiicin engel olmadigini
belirtmistir (Xinhua, 2015). Haziran 2015’te Cin Basbakani Li Kegiang, Briksel
ziyaretinde Juncker’in sdylemine benzer sekilde iki taraf arasindaki ortakhgi
vurgulamistir. 2016’dan itibaren ise, AB’nin ve lye devletlerin tutumunda degisim
gorilmeye baslanmis ve kendi cikarlarini dnceleyen bir bakis agisi daha fazla

gorulmustir. Cin’in Avrupa’daki altyapi, enerji ve liretim kapasitesi programlari
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“Kusak ve Yol” projeleri olarak degerlendirilmis ve Cin’in Avrupali sektorlerdeki
artan varhgi endiseleri de beraberinde getirmistir (Zuokui, 2018: 145-148).

Mohan, KYG’nin Avrupa’nin birligine/butlnlugline etkisinden bahsetmistir.
Bu cercevede KYG’'nin AB’nin i¢sel bUtinliguni ve siyasi birligini bozucu bir
etkisinin olmasi AB igin olumsuz bir durum olarak gorilmistar. Yiksek igsizlik ve
yavas ekonomik blylimeden dolayi ekonomik olarak sorun yasayan 6zellikle Gliney
Avrupa ve MDA lye devletleri Cin’in yatinmlarini memnuniyetle karsilarken, Bati
Avrupadevletleridahatemkinlibiryaklasimasahip olmustur. Briiksel ve Bati Avrupa
Ulkeleri KYG’yi “bol ve yonet” gibi gérme egiliminde olurken, AB’nin Almanya ve
Fransa gibi giiclii ekonomilerden Cin’in Avrupa’daki etkisi hakkinda soru isaretleri
oldugu gorilmistir (Mohan, 2018: 2). Her ne kadar Cin ile ticari iligkiler yogun
bir sekilde devam etse de, AB’nin en gliclU iki Glkesi Almanya ve Fransa’da KYG
ile ilgili bazi endigelerin olmasi Uzerinde durulmasi gereken bir konu olmustur.
Merkel’in 2018’deki Makedonya ziyaretinde Cin’in Bati Balkanlardaki yatirimlarini
daha fazla siyasi gli¢ elde etmek icin kullanmamasi gerektigi agiklamasi ve Fransa
Cumhurbaskani Macron’un “bazi Avrupa (lkelerinin Cin ile is birligi yapmasinin
Avrupa’nin gikarlarina aykir” oldugu elestirisi dikkat gekmistir (Zuokui, 2019: 14).

KYG, Cin’in uluslararasi sistemde kuresel bir aktdr olma siirecine gok 6nemli
bir katki saglayacaktir. AB de 6nemli bir aktér olma ve gelecekteki ekonomik/
siyasi gliciini korumak amaciyla Cin ile iliskilerini gelistirmeye dikkat etmektedir.
AB, liye devletlerinin Cin ile iliskilerini bagimsiz hareket ederek gelistirmesinden
memnun olmamaktadir. Bunun nedeni, Uye devletlerin bu sekilde AB’yi Cin
karsisinda dezavantajl bir iliski stirecinde birakmasidir. Bu nedenle, birlik halinde
Cin ile iliski yarutmenin daha avantajli olacagi AB tarafindan desteklenen bir
politika olmaktadir (Akdemir, 2020: 131-132). Ortak bir AB sesinin olusturulmasi
ayrica AB kurumlari ve lye devletleri arasinda Cin’e yonelik yaklasim agisindan
yasanan anlasmazliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. KYG’nin ekonomik
ve siyasi etkilerini iceren ortak bir AB politikasinin/yaklasiminin olusturulamamasi

devam eden bir sorun olmustur (Arduino, 2016: 6-7).

AB acisindan KYG, Cin’e karsi mali bagimhlik yaratmasi nedeniyle ekonomik
riskler tagimaktadir. Cin’in altyapi yatirimlarinin kredilerle miimkin olabilmesi ve
bunun da Avrupa Ulkeleriicin borg sorunu yaratmasi endiselere neden olmaktadir.
Bu durum da, AB lye devletlerinin Cin’e olan borcu karsili§inda tilkelerinin dnemli
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varliklarini Cin’e vermesine yol acabilecektir. Karadag bu noktada ilging bir 6rnek
olmusgtur. Bar Limanini Sirbistan’a baglayacak bir otoyol insa etmek igin Cin’den
aldig1 kredinin biyUklGgh ve 6demekte yasadigl zorlugu asamayan Karadag’in
AB (iyesi olursa AB’den aldigi fonlarla bu kredi borcunu kapatabilecegi tartismasi

Avrupa’daki korkularin somut bir 6rnegi olmustur (Stanzel, 2019).

KYG cercevesinde ekonomik olarak onde gelen Avrupa dlkeleri Xi'nin
ozellikle iyi iligkiler kurmaya ¢alistigi Ulkeler olmustur. Bu gergevede Birlesik
Krallik, Almanya, ispanya, Fransa ve italya gibi Avrupa llkelerinden bahsetmek
mimkinddr.

2013’te dénemin Birlesik Krallik Bagbakani David Cameron’in ¢ok sayida
bakan ve is diinyasindan insanla yaptigi Cin ziyareti taraflar arasinda énemli bir
iliskinin gelismesini de hizlandirmistir. 2014’teki baska bir ziyarette dénemin
ingiliz Maliye Bakani George Osborne, Cin-ingiliz iliskilerinde bir “altin on yil”
oldugunu belirtmistir. Bu yakinlasmanin da etkisiyle Birlesik Krallik, Asya Altyapi
Yatinm Bankasi’'na (Asian Infrastructure Investment Bank) kurucu dlke olarak
katilan ilk Avrupa Ulkesi olmustur (Corre, 2020: 90). Xi’nin 2015’teki Birlesik Krallik
ziyareti ise, 10 yil aradan sonra bir Cin Devlet Baskani’nin yaptigi ilk ziyaret olmasi
nedeniyle dnemli bir adim olmustur. Xi, bu ziyareti Cin-Birlesik Krallik iliskilerinin
altin caginin baslangici olarak nitelendirmistir. Ziyaret siirecinde 40 milyar pound
degerinde yatirim ve ticaret anlagmasi yapilmistir. Cin’in Birlesik Krallik’a olan ilgisi
aslinda KYG ile daha fazla artmistir (Taskent, 2015).

Bu noktada KYG’ye yonelik bazi tepkiler de olmustur. Bir 6rnek, dénemin
Alman Disisleri Bakani Sigmar Gabriel’den gelmistir. Gabriel, Avrupa’nin Cin’e
yonelik tek bir strateji belirleyememesi durumunda Cin’in Avrupa’yi bolebilecegini
aciklamistir. Gabriel’e gore, -Cin’in Tek Cin ilkesine gdnderme yaparak- Cin’in “Tek
Avrupa” politikasiyla hareket etmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, Cin’in
KYG ile Avrupa’da izledigi politikanin Avrupa’nin bitlinlne yayilmasi ve tim Gye
devletlerde ayni etkiyi yaratacak sekilde butlncil olmasi gerektigi belirtilmistir.
Aksi takdirde KYG, Avrupa’nin birligine zarar verici bir etki yaratabilecektir

(Poggetti, 2017).

Xi, Mart 2019’daki italya ve Fransa ziyaretlerinde “Cin-Avrupa iliskilerine
yenibirsolukgetirmek” amaciylaKYGigin 6nemlitemaslardabulunmustur.Roma’da
yapilan imza téreniyle AB’nin {ciincii biiyiik ekonomisi olan italya, KYG'yi kabul

eden/ KYG’ye dahil olan ilk G7 ulkesi olmustur. Bu gercevede turizmden enerjiye
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kadar birgok alani kapsayan anlasmalarin dolayh etkileri de dikkate alindiginda,
KYG’nin italya icin 20 milyar Euro civarinda bir potansiyel tasidigi gériilmektedir.
2016’da Yunanistan’in Pire Limani’nin satin alinmasindan sonra italya’daki Trieste
Limani’nin alinmasi Cin igin énemli bir ekonomik ve stratejik hedef olmustur.
Oyle ki, ABD “Bu bos Cin projesine mesruiyet kazandirmayin” seklinde bu satin
almaya karsi gikarken, Avrupa’dan da Trieste Limani’nin “Cin’in Truva ati olacag”
seklinde elestiriler gelmistir. Ziyaret noktalarindan biri olan Monako’nun énemi
ise, Xi’'nin burayi ziyaret eden ilk Cin Devlet Baskani olmasindan gelmektedir.
Xi daha sonra Nice sehrinde Fransa Cumhurbaskani Macron ile gérismastir.
Birgcok Avrupa ulkesinin dahil oldugu ancak Birlesik Krallik ve Almanya gibi KYG’ye
mesafeli duran Fransa ile yakin iliskiler kurmak isteyen Xi, KYG’ye 150’den fazla
Ulkenin dahil oldugunu belirterek buyik Avrupa ilkelerinin endiselerini gidermek
istemistir (Sar, 2019; Cakir, 2019). italya’nin Cin’in yatirimlarina olumlu bakisinin
bir yansimasi da Cin ve italya arasindaki ticari ve ekonomik is birligini giiclendirme
amaciyla 2018’de kurulan italya-Cin Gérev Giicli olmustur. Boylece italya, KYG
cercevesinde AB-Cin is birliginin lider tlkelerinden biri haline gelmistir. Ayrica bir
diger Akdeniz lilkesi olan ispanya da KYG’ye aktif bir sekilde katilmis ve siireci
desteklemistir (Zuokui, 2019a: 15). italya’nin baglangicta KYG'de bu kadar énemli
bir yere sahip olmasina karsin, Giorgia Meloni liderliginde Aralik 2023’te KYG'den
¢ekilme kararini Cin’e bildirmesi dnemli bir gelisme olmustur. Yapilan agiklamada,
KYG’nin italya icin bir 6ncelik olmadigi, beklenilen etkileri yaratmadigi ve KYG'ye
dahil olmayan ulkelerin daha iyi sonuglar aldigi belirtilmistir (Tondo, 2023).

3. 16+1 GiRiSIMININ DOGUSU VE DOGU AVRUPA’YA YAKLASIM

Cin’in MDA (lkelerine ilgisi Xi dénemi Oncesine dayanmaktadir.
1968'de Zhou En Lai tarafindan Romanya, Yugoslavya ve Arnavutluk arasinda bir
Dogu Avrupa ittifaki icin atilan ilk adim bolgeye ilginin gecmisini gostermektedir
(Musabelliu, 2017: 62). Bu ilgiye karsin, Soguk Savas'in sonundan itibaren
bolge (lkeleri Cin dis politikasinda 6nemli bir role sahip olamamis, bu dlkelerin
AB Uyelikleri de Cin-Dogu Avrupa iliskilerinde dikkate deger bir degisiklik
yaratamamistir (Maré ve Aron, 2022: 13). Bu nedenle, MDA iilkelerinde meydana
gelen degisikliklerden ziyade Cin’in bolgeye yaklasimindaki degisimin iligkilerin
gelismesindeki temel neden oldugunu belirtmek miamkianddr. Karsilikh olarak
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iliskilerin gelistirilmesini temel alan 16+1 girisimiyle birlikte taraflarin “kazan-
kazan” mantigi ile hareket ederek is birligine gittikleri kabul edilmektedir. Cin
ile Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki karsilikli iliskiler zamanla gelisme gostermis
ve basta ekonomi olmak Uzere birgok politika alanini kapsar hale gelmistir
(Cooperation Between China and Central And Eastern European Countries, 2021).

2011 yihnda Cin tarafindan baslatilan is birligi platformu olarak kabul edilen
“16+1” girisimi, 11 AB Ulkesiyle birlikte 5 AB aday Ulkesini de kapsamistir. Cin ile
MDA (lkeleri arasinda “16+1” girisimi olarak baslatilmis olan siire¢ baslangicta
2011 yilinda Budapeste’de diizenlenen bir is ve ticaret formunda sekillenmistir.
Bu olusum daha sonra Cin’in talebiyle Polonya’da daha genis bir ticaret ve is
birligi zirvesi seklinde devam etmistir. Cin’in Avrupa’ya bu sekilde Dogu Avrupa ve
Balkanlar Gzerinden bolgesel olarak dahil olma siireci aslinda Euro krizi sonrasina
denk gelmistir. Cin hizli bir sekilde Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi sorunlarla
ilgilenmeye baslamis siire¢ daha sonra “16+1” yapisina dondsmustir. Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti [Cekya], Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Kuzey Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya,
Sirbistan, Slovakya ve Slovenya’nin Cin ile birlikte yer aldigi bu yapi dncelikle
“16+1” olarak faaliyetlerine baslamistir. “16+1”, Cin’in Avrupa’da yeni bir bolgesel
entegrasyon sirecini tesvik ettigi seklinde degerlendirilmistir. Bu durum Avrupa
Komisyonu tarafindan Cin’in Avrupa’da “sistemik rakip” olarak ilan edilmesi
gibi bir sonu¢ dogurmus olsa da, Cin’in Avrupa’da varlik géstermesi bakimindan
dnem tasimaktadir. Ozellikle Cin tarafindan Avrupa’da gerceklestirilen yatirm
ve girisimlerin boyutlar dikkate alindiginda, AB tarafindan Cin’in gérmezden
gelinmesi ya da farkh bir yaklasim ile disman ya da rakip seklinde adlandirilmasi
suphesiz AB’nin yapacagi en biyuk hatalarindan biri olarak gériilmektedir. Cin’in
Avrupa’ya girisinin anahtari olarak da isimlendirilebilecek olan bu girisim, Balkan
ve Avrupall ulkelerin Cin’in yatinmlarina olan ihtiyaglarinin bir sonucu olarak
gelisme gosterme sansi elde etmistir. Cin bu girisimin AB ile Cin iliskilerinin yerini
almasina degil, iliskilerde tamamlayici olmasina vurgu yapmistir. Vargova’da 2012
yilinda yapilan toplanti sonrasi hizli bir sekilde gelisme olanagi elde eden girisim,
hizlica bir ekonomi ve yatirm ortakligina doniismis, 2013 yilinda Blikres'te
yapilan toplanti sonrasi “16+1” girisimi resmi bir nitelige sahip olmustur. 2013
yilindan sonra iligkilerin resmiyet kazanmasi lzerine Cin, MDA {Ulkeleri igin bir

temsilcilik olusturarak silirecin gelismesini saglamis, ayni sekilde bazi MDA Uye
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tlkeleri de ulusal koordinatorlik ya da farkli isimlerle taraflar arasindaki iliskilerin
surdirulebilmesi igin departmanlar olusturmustur. 2014 yilinda, 6nemli altyapi
yatirimlari i¢in karsilikli anlasmalar yapilarak Belgrad-Budapeste demiryolu
ingaati ve takiben Yunanistan Pire Limani’'nin satin alinmasi gibi gelismelerle
KYG cercevesinde 6nemli ilerlemeler kat edilmistir (Fallon, 2015; Godement ve
Vasselier, 2017; Kavalski, 2019). 16+1 girisiminin, Avrupa Borg Krizi'nin/ Euro
krizinin etkilerinin ciddi bir sekilde gorildigu ve AB lye devletlerinin farkh
ekonomik alternatiflere ihtiya¢ duydugu bir donemde ortaya ¢ikmasi 6nemli bir
etki olmustur. Ekonomik firsat ve projelerle bdlgede yer alan Cin, borg kriziyle
miicadeleden duyulan memnuniyetsizlik doneminde Avrupa Ulkeleri igin iyi bir

alternatif olarak da degerlendirilmistir (Angin ve Basbugoglu, 2022: 160).

Cin’in Suzhou kentine diizenlenmis olan “16+1” is birligi mekanizmasinin
4. Zirvesinde siire¢ agisindan 6nem tasiyan iki belge imzalanmistir. Bu belgeler, Cin

v

ile MDA Ulkeleri arasindaki is birligi “ara degerlendirme plani” ve “Suzhou rehberi”
olarak isimlendirmis ve bu gériismeyi bir déniim noktasi haline getirmistir. isbirligi
sirecinin de “16+1” olarak adlandiriimasi her iki tarafin karsilikli olarak fayda
saglamasina vurgu yapmistir. MDA (lkeleriyle Cin arasindaki bu streg karsilikh

olarak kazan kazan tzerine kurgulanmistir (Lirong , 2015).

2017 yilinda besincisi diizenlenen Cin ile MDA ulkeleri arasindaki “16+1”
mekanizmasi, 2012 yilinda baslatildigi seviye olan basit bir ekonomik is birliginin
Otesine ge¢mistir. Polonya’nin baskenti Varsova’da 2012 yilinda gerceklestirilen
ilk Zirveyi, 2013 yilinda Romanya-Bukres, 2014 vyilinda Sirbistan-Belgrad,
2015 yilinda Cin-Suzhou, 2016 yilinda Letonya ve 2017 yilinda Macaristan-
Budapeste'de gerceklestirilen zirveler takip etmistir. 2017 yili ile birlikte Cin’in
MDA (lkeleri icerisindeki paylari kurulan ortakliklarla 9 milyar dolari bulmus,
MDA (lkeleri ise Cin’deki yatinmlarini 1.4 milyar dolara cikarmistir. Boylece,
“16+1” is birligi mekanizmasi, MDA (lkelerinin Avro krizine karsi bir ekonomik
firsat sagladigi gibi Avrupa disinda bir pazara agilma firsatini da sunmustur (CGTN,
2017a). Cin, “16+1” is birligi sirecinin AB’nin ekonomik glicini artiracagini ve bu
sekilde AB-Cin is birliginin de artacagini belirtmistir. Cin’in “16+1” mekanizmasi
kuruldugunda AB’yi toplantilara gozlemci olarak davet etmis olmasi bu durumun
en somut isareti olarak kabul edilmistir (Ming, 2017).

2018 yilinda Yunanistan’in 16+1 girisimine katiimasiyla birlikte girisim
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“17+1” olarak adlandiriimaya baslanmistir. Boylece 17 Ulkenin 12’si AB Uye
devleti olmustur. Ayni zamanda Balkanlarda yer alan bes Ulke AB’ye katilma
sureglerini siirdiren aday Ulkelerdir. Diger taraftan, girisimle ilgili AB icerisindeki
supheler de eksik olmamistir. AB tarafindan “17+1” girisimi ¢ercevesinde Cin’in
MDA ilkelerine donik uyguladigi bolgesel diplomasi de yakindan takip edilmistir
(Brinza, 2019: 214-216).

3.1. 16+1 Girisimiyle Bati Balkanlardaki in

KYG’ye bakildiginda, Cin’in Bat1 Balkanlari stratejik bolge olarak segmesinde
bdlgenin Avrupa’ya agilan gecitlerden biri olmasinin etkisi oldugu gorialmektedir
(Angin ve Basbugoglu, 2022: 159-160). Cin, Balkan Ulkelerinin Avrupa cografyasi
acisindan tasimis oldugu 6nemi bilerek, bu Glkelerin tiim potansiyelini kullanmak
istemistir. Baslangicta Yugoslavya savasi nedeniyle bu bolgeye odaklanmayan
Cin, daha sonra bu pazarin endistriyel ve teknik acidan tasimis oldugu 6nemin
farkina varmistir. Cin tarafindan ulusal bir hedef olarak belirlenmis olan bu
yaklasimla, Balkan Ulkelerindeki altyapi yatirimlarinin arttirilarak Cinli sirketlerin
disa acgilmasi istenmistir. Cin i¢ pazarinda olduk¢a deneyim sahibi olan Cinli
firmalar bu sekilde uluslararasi alanda deneyim kazanma amaci gitmektedir. Bir
diger ifadeyle Cin, Balkan (lkeleri pazarinda kendisine sabit bir yer aramakta ve
bu pazarin potansiyelinden yararlanmak istemektedir. Balkan Ulkelerinin yetersiz
altyapilarina odaklanan Cin, bu durumdan yararlanarak bu {lkelerde altyapi
yatirimlarini arttirmaktadir (Zuokui, 2019b: 91-93). Yunanistan ve Macaristan’da
Cin yatinmlarinin buyukliglu Balkan Ulkelerinde de kendisini gostermektedir.
Cin, AB’ye Uye olmak isteyen Balkan Ulkeleri Gizerinde de etki kurmakta, KYG ile
Cin’den 6nemli yatirimlar alan Balkan ulkelerinin ekonomilerinin gelismesi 6nemli
bir beklenti haline gelmektedir (McBride, Berman, Chatzky, 2023).

Kuzey Makedonya’ya bakildiginda, Cinile yapilanis birligine donik olumsuz
bir alginin ortaya ¢ikmadigini belirtmek miamkindir. Bu durumun bir nedeni
de, Cin’in Kuzey Makedonya’dan cok Sirbistan’la daha yakin politikalar kabul
etmis olmasidir. Cin’in jeopolitik olarak Kuzey Makedonya lizerinde herhangi bir
hedefinin olmadigi kabul edilmekle birlikte, siyasi bakimdan taraflar arasindaki
iliskiler incelendiginde herhangi bir bag géze carpmamaktadir. Covid-19 salgini
surecinde Cin tarafindan gergeklestirilen yardimlar tGlkede Cin’in gérintrlGgini

arttirmistir. Cin tarafindan Kuzey Makedonya’ya yapilan teknolojik altyapi
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yatirimlarinin Huawei firmasi tarafindan gerceklestirilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Ancak Kuzey Makedonya’nin Cin’i yakin bir ortak olarak gérmekten 6te, hala
gelismekte olan bir (lke olarak gérmesi taraflar arasindaki iliskinin dengede
oldugunun gostergesidir (Zweers, vd., 2020: 24-26). Kuzey Makedonya ile Cin
arasinda altyapiya alaninda is birligi yapilmasi icin anlasmaya varilmistir (CGTN,
2017b).

Bosna Hersek’e bakildiginda, Cin’in enerji olmak Uzere ¢ogu sektoérde
Bosna Hersek ile iliskilerini gelistirmek ve Balkanlardaki varligini artirmak istedigi
gorilmektedir. Cin ile Bosna Hersek arasinda vize serbestisini diizenleyen bir
anlasmanin imzalanmasi Cin’in Bosna Hersek’e olan ilgisi bakimindan dikkat
cekici niteliktedir (CGTN, 2017b). Kosova ile Cin arasindaki iliskilerin de belirli
bir ivme kazandigi 6zellikle ekonomik alanda iliskilerin gliclenmeye basladigi
gorilmektedir. Kosovaiile Cin arasindakiiliskinin Macaristan ve Sirbistan arasindaki
demiryolu baglantisinin iyilesmesiyle birlikte gelisebilecegi dusinilmektedir.
Ayrica taraflar arasinda iliskilerin gelismesinde Kosova’nin bagimsizliginin Cin
tarafindan taninmamasi da diger Balkan tlkelerinden farkh bir durumun oldugunu
gostermektedir (Zweers, vd., 2020: 24-26).

Balkan ulkelerinden Sirbistan’in Cin ile iliskilerinin diger Balkan ulkelerine
nazaran daha ileri dizeyde oldugu gorilmektedir. Sirbistan’in Batih sirket
yatirimlarini sonlandirarak artan dizeyde Cin yatirimlari ve sirketlerini 6zellikle
enerji alaninda tesvik etmesi Cin’in tlke icerisinde 6nemli bir oyuncu ve
yatirimci haline gelmesini saglamistir. Sirbistan’da 6zellikle altyapi yatinnmlari ile
Rusya’nin yerini alan Cin, Belgrad ve Budapeste demiryolunun insa edilmesi gibi
blylk projelerle Sirbistan’in ekonomisine ciddi katki sagladigi gibi, demiryolu
projesini gecis glizergahinda bulunan dlkeler icin Cin’e dogal bir baglant
olanagl sunmaktadir. Sirbistan, yatirnmlar ve mali anlasmalarin seffaflik ilkesi
geregince ciddi zayifliklara sahip oldugu gerekcesiyle AB tarafindan da ciddi
sekilde elestirilmektedir. Ancak Sirbistan ile Cin arasindaki iliskiler diger Balkan
Ulkelerine nazaran c¢ok daha geriye gitmektedir. Bu nedenle Cin’in Sirbistan
icerisindeki yatirimlarinin oldukga yiiksek olmasi, “Zelezara Smederevo” ve “RTB”
Bor fabrikasinin Cinli yatirimcilar tarafindan alinmasi dikkat ¢ekmistir. Belgrad
kdprisiiniin insa edilmesi icin Cin tarafindan saglanan ilk buyik kredi ile Cin,
Rusya’nin yerini almistir. Demiryolunun modernize edilmesi ve altyapi projeleri
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taraflarin iliskilerinin merkezine yerlesmistir. Cin ile diplomatik iliskilerini de yakin
tutarak ekonomik is birliginin gelistiriimesini isteyen Sirbistan, AB perspektifini
de korumaktadir. Ozellikle Covid-19 salgin siirecinde AB tarafindan verilen
yardimlarin yeterli gérilmemesi, Sirbistan’in AB’deki is birligini “bir peri masal”
olarak ifade etmesiyle sonuglanmis ve Cin tarafindan gerceklestirilen salginla
miicadele yardimi biyik bir propagandaya donustirilerek kamuoyundaki Cin
imaji glclendirilmistir. Sirbistan, teknoloji ve sanayi alaninda da gerceklestirilen
anlagmalar kapsaminda, Cin’den ilk silah satin alan Balkan ulkesi olmustur.
Ozellikle Huawei tarafindan teknolojik olarak gergeklestirilen altyapi projeleri,
kamuoyunda siyasi iktidarin otoritesini giiglendirecegi yoniinde siiphelere yol
acmistir (Zweers, vd., 2020: 27-30).

Cin tarafindan Balkan (lkelerinde yatirimlarin miktari ve gerceklestirilen
projelerinsayisioldukea dikkat cekicidir. Cin, Balkan tilkelerinde enerjiden sanayiye,
sayisi oldukca fazla olan altyapi projelerine odaklanmistir. Ozellikle Sirbistan’da
gerceklestirilen projeler dikkatleri ¢ekmektedir. Cin tarafindan Sirbistan
Smederevo celik Gretimin tesisinin satin alinmasi, Macaristan Sirbistan arasinda
demiryolu insaatini gergeklestiren Cinli COSCO firmasinin Yunanistan Pire limanini
almasi, ayni sekilde Karadag otoyol insaatinin Cinli “China Communications”
tarafindan yapilmasi, Hirvatistan’da yapilan ve AB tarafindan fonlanan “Peljesac”
Koprusine yine Cin tarafindan teklif gotirilmesi Cin’in Balkanlara ne kadar niifuz
ettigini gostermistir (Zuokui, 2019b: 91-93).

Arnavutluk’ta 8 proje, Bosna-Hersek’te 29 proje, Yunanistan’da 14 proje,
Karadag’'da 9 proje ve Kuzey Makedonya’da 15 proje ve Sirbistan’da 61 proje
olmak uzere toplam 136 proje ile Cin’in Balkanlardaki yatirimlari sekillenmistir.
Bu projeler otomotiv, enerji, sanayi, madencilik, teknoloji, turizm, tasimacilik,
altyapi ve diger alanlarda olmak lzere satin alma, insa etme, ortaklik, kredi ve
benzeri yontemlerle olusturulmustur. S6z konusu projeler; Ulkelerdeki Karadag
petrol, Arnavutluk Radyo ve Televizyon, Sirbistan Futbol Federasyonu ve diger
yerel ortaklarla Cin Enerji Grubu, Cin Savunma Bakanligi, Cin Uluslararasi Egitim
Vakfi, Cin Halk Cumhuriyeti Kiltir ve Turizm Bakanhgi gibi Cinli ortaklar arasinda
gerceklestirilmistir (Balkan Investigative Reporting Network, y.y.).

Asagidaki Tablo 2’den Cin’in glinUmizde 14+1 olan girisim cercevesinde
Balkanlardaki yatirimlarindan bazi 6rnekler verilmistir. Goraldugi gibi, Cin
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tarafindan Balkan bolgesi bir bitin olarak degerlendiriimis ve yatirimlar

strdUrtlmastir.

Tablo 2: Cin’in Balkanlardaki Bazi Yatinm Ornekleri

Projeler Ulke Finansman | Alan Etr-li?m Yatirhm Amaci
Macaris- -
tan-Sirbistan Cin lhracat Ozel Baglantiyi tesvik
Demiryolunun | Sirbistan Ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
Sirbistan Bankasi krediler genisletmek
BolUmu
Euresgl olma ’
Smederevo . T . . apasitesini gelig-
Celik Fabrikasi Sirbistan Cin sirketi Enerji Birlesme tirmek, pazarlari
genisletmek
Yeni bir Uluslararasilasma-
Lin Long . S - isletme yi gliglendirmek,
Lastikleri Sirbistan Cin sirketi Uretim kurma pazarlari genislet-
yatirimi mek
Uluslararasilagsma-
yi gliclendirmek ve
i:f:: Maden Sirbistan Cin sirketi Enerji Birlesme | piyasa faydalarini
genisletmek
Karadag Ku- Cin ihracat Ozel Baglantiyi tesvik
zey-Glney Karadag ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
Krediler .
Otoyolu Bankasi genisletmek

31



D

Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499

Ozel
. Uluslararasilas-
. L Krediler, .. .
Stanari Ter- Cin lhracat . may! glclendir-
. . | Bosna ; " Yeni bir
mik Santrali Ithalat Enerji . mek,
. Hersek isletme .
Projesi Bankasi pazarlari genis-
kurma
letmek
yatirimi
Uluslararasilas-
Tuzla Santra- | Bosna F’:m Ihracat " Ozel may! gliclendir-
. o Ithalat Enerji . mek,
li Projesi Hersek Kredi .
Bankasi pazarlari genis-
letmek
Kuzey Kuzey Ma- gln Ihracat Bzel Baglantiyi tesvik
Makedonya Ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
kedonya Krediler .
Otoyolu Bankasi genisletmek
Cinli . .
Peljesac Hirvatis- AB'den Altvapi sirketle- z:g;imy;::fl\;lh
Képrisi tan hibe YaPl 1 tin tekiif e P
.| genisletmek
vermesi
Uluslararasilas-
Arnavutluk Arnavut- o Tasima- | . may! glclendir-
Uluslararasi Cinli Sirket Birlesme | mek,
. luk cihk .
Havalimani pazarlari genis-
letmek

Kaynak: (Zuokui, 2019b: 97).
3.2. Elegtiriler/ Sorunlar

Cin tarafindan KYG kapsaminda hayata gegirilen yatirimlar, Cin’e karsi AB igi
bir muhalefeti de dogurmustur. Fransa Cumhurbaskani Macron tarafindan ortaya
konulan KYG igerisinde yer alan devletlerin birer Cin vasilina déniisecegi seklindeki
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elestirisi ve 2021 yilinda AB tarafindan baslatilan “global gateway” programinin®
KYG karsisinda boy olglisemeyecek kadar kiicik olmasi AB’nin Cin’in bolgedeki
etkinligini ciddiye aldigini da géstermektedir (McBride, Berman, Chatzky, 2023).
Dénemin Almanya Sansolyesi Merkel, Cin’in MDA Uzerinde etkili olarak AB’ye
karsi bir zorunda birakma politikasi yurtitme tehlikesi lizerinde dururken, énceki
AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton da MDA (ilkelerinin Cin ile siki muttefiklik
iliskisi icerisine girebileceklerine dikkat ¢ekmistir (Liu, 2022: 263).

KYG’nin Avrupa’da hizli blylyen alanlarindan biri olarak altyapi, Cin’in
finansal destegiyle hizla gelismis ve AB’nin de bu alandaki endiseleri artmistir.
AB’nin Macaristan-Sirbistan demiryolu insasina iliskin incelemesi ve bu projenin
yerel altyapi sirketlerine olan etkisine dikkatleri ¢ekmesi buna ornek olarak
verilebilir. AB, iki tarafin ¢abalarinin karsilikh olarak gliclenmeyi saglayacagini ve
Cin’in bolgedeki projelerinin AB’nin kendi altyapi ingaat sistemi iginde devam
edecegini dustntrken, Cin kredi imkanlariyla bircok projeyle Bati Balkanlar’daki
etkinligini artirinca AB’nin stipheleri de artmaya baslamistir (Zuokui, 2018: 154-
156).

KYG gercevesinde olan 16+1 girisiminde, Xi’nin etkinligini artirmaya calistig
MDA bodlgesiyle ilgili olarak ABD’nin yaklasimindan da bahsetmek mimkindur.
Cin’in girisimine karsilik olarak ABD’nin, MDA’ya yonelik ilgisi ve varhg 2011
yilindan itibaren ciddi sekilde artmis, MDA ile ABD arasindaki iliskiler gliclenmeye
baslamis, basta enerji olmak Gzere askeri, lojistik ve tiim ticaret sektorlerinde ABD
ile gliclu iliskiler kurulmustur. 2022 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda baglayan
savas ile ABD’nin kiiresel politikasinda MDA Ulkelerinin yeri ve stratejik 6nemleri
artmaya baglamistir (Liu, 2022: 260-263). Diger taraftan Cin’in 16+1 girisimine
Moldova, Beyaz Rusya ve Ukrayna’yi baslangicta dahil etmemesi, Rusya’nin bu
Ulkelerdeki etkinlik alanina midahale edilmemesi olarak gortlmistiir (Erdogan,
2021: 194).

3 AB tarafindan KYG'ye karsi gelistirilmis olan “global gateway” programi, 2021 ile 2027 yillari arasin-
da Gye Ulke ve AB’nin ihtiyaglari baglaminda hayata gegirilmistir. Temel amag, surdirilebilirlik ve
kaliteli projeler i¢in 300 Milyar Euro tutarinda yatirim olanaginin saglanmasidir. Bu sekilde AB, kiire-
sel olarak geride kaldigi yatirim agigini kapatma motivasyonuyla hareket etmektedir. AB tarafindan
kiresel altyapinin gelistiriimesini amaclayan bu projeyle Afrika basta olmak Gizere AB’nin degerlerine
dayali ve AB ortaklarini kapsayan altyapi projelerinin yapilmasi hedeflenmektedir. Bkz. (European
Commission, 2023).
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17+1 girisiminin tim MDA Ulkeleri icin ilgi cekici ve 6ne cikan firsatlar
yaratmamis oldugu Covid-19 siirecinde ortaya ¢ikmistir. Subat 2020’de planlanan
17+1 Zirvesi gerceklesmemistir. 2020 yilindan sonra Cin, diger Avrupa Ulkelerine
nazaran daha yakin iliski kurmus oldugu ulkelerle iliskilerini gelistirmekten yana
tavir almistir. Macaristan ve Sirbistan ile 17+1 is birligi slirecinde daha fazla
yakinlagsma tercih edilirken, Polonya’nin Atlantik ve AB cikarlarina gére hareket
etmesi, Polonya’nin is birligi strecinden ayrilmasini dahi giindeme getirmistir.
Cin, 17+1 girisimini terk etmemis ancak dnemli bir strateji degisikligine gitmistir.
Ancak Cin’e donuk olarak 17+1 girisimi icerisindeki tatminsizlikler Sirbistan ve
Macaristan disinda diger lkeler tarafindan da ortaya konmustur. Ozellikle Cin
yatirimlarinin eksikligi ve 17+1 (lkelerinde artmaya baslayan ticaret acigi, is birligi
surecindeki diger dlkelerin 17+1’in varligini sorgulamaya baslamasina neden
olmustur. 5G iletisim teknolojilerinin insa edilmesini saglayacak Cinli firmalarin
Balkan ulkelerindeki varliginin bir tehdit olarak goériilmesi ve Cin’in insan haklari,
azinhk haklari gibi uluslararasi hukuk bakimindan sorunlu olan gesitli faaliyetlerini
durdurmamasi endiselerin temel kaynagl olmustur. Bu baglamda Romanya,
Cin’in Cernovada niikleer santrali projesini AB firmalarinin pazara girmesine
izin vermemesini gerekge gostererek iptal etmistir. Yunanistan elektrik sebekesi
ihalelerinden birinde Cin’in ihale disinda tutulmasini saglamis; Polonya, Romanya
ve Slovakya 5G aglarinin insa siireglerinde Cin’in disarida tutulmasini saglayacak
diizenlemeler yapmistir (Przychodniak, 2021).

2021’de Litvanya’nin 17+1 girisiminden bekledigi ekonomik faydalari elde
edememesi gerekgesiyle ayrildigini duyurmasinin ardindan, Estonya ve Letonya
da Agustos 2022'de 17+1’den ayrilacagini duyurmustur. Zamaninda Sovyetler
Birligi etkisinde kalan s6z konusu Ulkeler, Cin’in Rusya ile yakinhigini gliclendirmesi
durumunda benzer bir etki alaninda kalmaktan cekinerek Cin’den destek
bulamamalarini 17+1’den ¢ekilecek noktaya kadar tasimistir. Diger taraftan,
Agustos 2021’de Tayvan’in Litvanya’da temsilcilik kurmasina izin vermesi Cin ile
iliskilerini bitirme noktasina getirmis, Cin’e yapilan ihracat engellerden dolayi
2020’ye kiyasla %91 oraninda azalmistir (Haber 7, 2022). Bu c¢ercevede, Cin’in
17+1 platformunda yasadigi dnemli sorunlardan biri de, Tayvan konusuna benzer
olarak Hong Kong ve Tibet gibi Cin’in hassas konulari hakkinda “17” llkeden

yapilan agiklamalar olmustur. Litvanya’da Tayvan’dan dolayl yasananlardan
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da goraldugiu gibi, s6z konusu konularla ilgili olarak 17 Glkenin Cin’in bekledigi
durusu gostermemesi 17+1’e dair soru isaretlerini de artirmistir (Erdogan, 2021:
197-198).

Litvanya, 17+1 is birligi sirecinden 2021 yilinda ayrildigi duyurmus ve diger
AB Uyesi olup 17+1 is birligi suireci icerisinde yer alan {ilkeleri de ayrilmaya davet
etmistir. Bu kopus sireci, 17+1’de 6nemli bir kirllmaya sebep olmustur. AB ile
Cin arasinda gerginlesen iliskide bir kirlma noktasi kabul edilebilecek bu gelisme
sonrasl Avrupa Parlamentosu da, Cin ile AB arasindaki yatirim anlasmasini Cin
tarafindan Uygur Tirklerine uygulanan kitlesel siddet ve yaptirimlar nedeniyle
dondurma yéniinde karar vermistir (Lau, 2021). Girisimin vaat etmis olmus oldugu
ekonomik getirilerin tam olarak karsilanmamasi elestirileri, MDA (lkelerinde
hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cin’in Bati Avrupa llkeleriyle
iliskileri ve yatinmlari gérece daha yilksek oldugu icin, MDA (Ulkeleri girisime
elestiriler yoneltmeye baslamistir. Cekya’nin is birligi sirecinde yapilmasi gereken
Cin yatirimlarinin eksikligini ileri strerek dokuzuncu zirveye katilmamasi ve
Cekya yetkililerinin Tayvan’i ziyaret etmesi gibi gelismeler lkenin bir siire sonra
ortaklik anlagmasindan gekilmesiyle sonuglanmigtir. 2020 yilinda yapilan zirveye
Yunanistan, Sirbistan ve Macaristan katilmis, girisimin diger Gyeleri katilmayi
reddetmistir. Letonya istihbarat servisi Cin’i siber bir tehdit olarak kabul etmis ve
Litvanya 2020 yilinda Tayvan’i Diinya Saglik Orgiitii araciligi ile bir toplantiya davet
etmis ancak Cin Tayvan’in katiimini engellemistir (Gupta, 2020).

SONUC

Cin-AB iliskileri yarim asra yaklasan bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte
ekonomik iliskiler belirleyici olmus zamanla iki tarafin ticari iligkileri 6nemli
noktalara gelmistir. Bununla beraber Xi dénemiyle birlikte KYG, iliskilere yeni bir
boyut kazandirmistir. KYG'nin baslangi¢c ve varis noktasi olarak gorilen Cin ve
Avrupa, ekonomik baglantilarini ciddi bir sekilde gliclendirmeye baglamistir.

2011 yihnda Cin tarafindan MDA’ya yonelik olarak baslatilan ve KYG
gergevesinin Avrupa ayaginin temelini olusturan 16+1 girisimi bir siire sonra
17+1’e donlismus, ancak Cin tarafindan vaat edilen ekonomik desteklerin cogunun
MDA’ya saglanamamasi ve Avrupa lkelerinin Cin ile yasadig siyasi sorunlar
nedeniyle is birligi girisimi 14+1 seklini almistir. Sonug olarak Letonya, Litvanya
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ve Estonya’nin ayrilmasinin ardindan girisim 17+1’den 14+1’e dénismistir. Bu
durum da, Cin’in ekonomiyi 6nceleyen yaklasiminin nasil siyasi gelismelerle
ylzlesebilecegini gostermistir. Daha kapsayici olan ve Bati Avrupa llkelerini
de 6nemli bir sekilde etkileyen KYG ise, bu Ulkelerde ciddi anlamda slpheler
olusmasina sebep olmustur. Ekonomik olarak guigli olan Avrupa Ulkeleri Cin’in
Avrupa’daki agirligiyla rekabet etmekten dolayi, ekonomisi daha zayif olan Avrupa
Ulkeleri ise Cin’e karsi artan bagimliliklarindan rahatsiz olmaktadir.

Sonug olarak calismada Xi doneminde Avrupa ile iliskilerde, KYG’nin varis
noktasi olarak Avrupa’daki ve 14+1 ile MDA ve Bati Balkanlar’daki Cin projelerinin
one ciktigl gorilmektedir. Diger taraftan, Cin-Avrupa iliskilerinde iki sorunun da
altini cizmek gerekmektedir. ilk olarak, Cin’in séz konusu politikalarla Avrupa’da
artan varligi Avrupa Ulkelerinde bazi endiselere sebep olmustur. Ozellikle Cin’in
Avrupa’daki yatinmlarinin ve satin almalarinin yayginlasmasi Avrupa’da Cin’in
artan varhigini sorgulanir hale getirmistir. ikinci olarak da, Tayvan gibi Cin’in hassas
oldugu konular Avrupa ile iliskilerinde sorunlar yaratmistir. Bu durum da, siyasi
konularin Cin’in ekonomik iligkilerine zarar verebilmesine drnek olusturmaktadir.
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0z
iklim degisikliklerinin sonuglarinin diinyada énemli derecede hissedildigi
bir yiizyilda suyun dnemi giin gectikge artmaktadir. iklim degisikliklerinin aci
sonuglarindan birisi olan kuraklik sebebiyle (ilkeler capinda kuraklkla micadele
kapsaminda oOnlemler alinmaktadir. S6z konusu Ulkelerden biri de tatli su
kaynaklarinin varligiyla dikkat c¢eken Tirkiye Cumbhuriyeti Devletidir. Turkiye
sinirlari icerisinde su kaynaklarinin korunmasi, yonetilmesi ve depolanmasi

gibi gorevleri yerine getirmek icin kuskusuz iyi bir planlama ve koordinasyon
gerekmektedir.

Bu kapsamda 1954 yilindan bugiine hizmet veren Devlet Su isleri Genel
MUdurlGgi’ niin resmi internet adresinde yayimlanan kurulus kayitlari dikkate
alinmistir. Devlet Su isleri Genel MidurlGgi’ niin 2019-2023 ve 2024-2028
donemlerine ait stratejik planlari karsilastirmali olarak degerlendirilmis ve ek
olarak nicel inceleme kapsaminda olusturulan dereceli puanlama o6lgegi (rubrik)
kullanilarak bir puanlama yapilmistir.

iki stratejik planin nitel ve nicel olarak incelenmesi sonucunda iki stratejik
planin da Cumhurbaskanhgl Strateji ve Bitce Baskanligi tarafindan yayimlanan
“Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu (stirim 3.1)” na uygun olarak
hazirlandigi tespit edilmistir. ikinci olarak, 2024-2028 Stratejik Planinin 2019-
2023 Stratejik Planina gore daha iyi hazirlanmis oldugu ve son olarak gelistirilen
dereceli puanlama 6lgegine gore iki planin da “cok iyi” puan araliklarinda olduklari
goriulmektedir. Elde edilen bitin veriler ilgili kurulusun internet sitesinde
kamuoyuna yayimlanan stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet
raporlarinin incelenmesi sonucunda elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim, Planlama, Nitel
Veri Analizi, DSi

*Dog. Dr., Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, Sube Mudiiri,
mstblby@hotmail.com, https://ORCID.org/0000-0002-3449-2897
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A COMPARATIVE STUDY ON STRATEGIC PLANS: THE CASE OF
THE GENERAL DIRECTORATE OF STATE WATER WORKS

ABSTRACT

In a century where the consequences of climate change are felt
significantly around the world, the importance of water is increasing. Due to
drought, which is one of the painful consequences of climate change, measures
are being taken throughout the countries to combat drought. One of the countries
that takes precautions and plans to combat drought is the Republic of Tiirkiye,
which draws attention with the presence of freshwater resources. Good planning
and coordination are undoubtedly required to fulfill tasks such as protecting,
managing and storing water resources within the borders of Tiirkiye.

In this context, , the records of the organization operating under the name
of the General Directorate of State Hydraulic Works since 1954 are taken into
consideration, which published on the official website of the General Directorate
of State Hydraulic Works. The strategic plans of the General Directorate of
State Hydraulic Works for the periods 2019-2023 and 2024-2028 are evaluated
comparatively, and in addition, a scoring is made using the graduated scoring
scale (rubric) created within the scope of the quantitative analysis.

As a result of qualitative and quantitative examination of the two strategic
plans; first of all, both strategic plans are prepared by the "Strategic Planning
Guide for Public Administrations (version 3.1)" published by the Presidency of
Strategy and Budget, and second, it is seen that the 2024-2028 Strategic Plan is
better prepared than the 2019-2023 strategic plan, and the last, according to the
developed scoring scale, both plans are in the "very good" score range.All data are
obtained as a result of examining the strategic plans, performance programs and
activity reports, which are published on the website of the General Directorate of
State Hydraulic Works’ s website.

Keywords: Strategic Planning, Strategic Management, Planning,
Qualitative Data Analysis, DSI
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GIRiS

Yaklasik olarak yilizde yetmisinin sularla kaplh oldugu gezegenimizde,
su kaynaklarinin yalnizca yizde Uglik bir kismi igilebilir tatli su kaynaklarindan
olusmaktadir. Bu tatli su kaynaklarinin ise ulasilabilirligi sadece bu oranin ylizde
birlik kismina karsilik gelmektedir. Artan nifus ve gelisen teknolojiyle birlikte
daha fazla kullanilmasi, kiiresel iklim degisikligi ve artan kuraklik ile halihazirda
diinya Gzerinde esit dagilmamis olan tatli sularin her gegen giin daha da azalmasi
ile degeri ve korunmasi olduk¢a 6nem kazanmistir (Mengli ve Akkuzu, 2008).
Dinyada bulunan su kaynaklari, degisen iklim kosullari, artan kiiresel i1sinma ve
kutuplarda buzullarin erimesi ile azalmaktadir. Sadece su kaynaklarinin azalmasi
degil, ayni zamanda sehirlesme, artan yasam kalitesi, yogun tarim faaliyetleri,
teknolojik ilerlemeler, daha ylksek evler yapma istegi ve tath su kaynaklarini
azaltan kirliligin artmasi gibi faktorler, kullanilabilir suyun insanhgin hizmetine
sunulmasinda cesitli zorluklara sebebiyet vermektedir (Sahin ve Kutbay, 2024;
Ren vd., 2019). Turkiye’deki butin su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi,
gelistiriimesi ve isletilmesinden sorumlu bir kurulus olarak hizmet veren Devlet
Su isleri Genel Mddirligu (DSI), dnemli program ve stratejik planlarla Tiirkiye’
de stirdurulebilir su yonetimini gergeklestirmekte stratejik bir rol oynamaktadir.
Bu kapsamda degerlendirdiginde DSi biinyesinde yapilan planlamalarin énemi
oldukga fazladir.

Tarim ve Orman Bakanhgl’ na bagh ve 6zel bitgeli bir kurulus olan Devlet
Su isleri Genel Mudirligi gibi benzer biitceye sahip bir kurulusun stratejik
planlarinin karsilastirma 6rnegine literatlirde ¢ok rastlanmamistir. Bu boslugun
yaninda 6zel bitceli kuruluslardan sadece Universitelerin ve yerel yonetimlerin
hazirlamis olduklari stratejik planlar Gzerinde g¢alismalar yapilmis olup Devlet Su
isleri Genel MUiduirliigii, Karayollari Genel Miidiirligi gibi yiiksek biitceli yatirimel
kuruluslarin veya benzer bir merkez idareye ait stratejik planlarinin karsilastirmal
olarak fazla incelenmedigi gortlmustir.

DSi tarafindan hazirlanan son iki ddnem stratejik planlarinin secilmesinde;

1. DSi tarafindan hazirlanan son iki dénem stratejik planlarinda
program biitce stirecine uygun performans gostergeleriyle izlenen ve
degerlendirilen donemler dikkate alinarak hazirlanmasi,

2. iki dénem stratejik planlarinin Cumhurbaskanlig’’nin 7.8.2019 tarih ve
67 sayili Olur’uile 2020 yili performans programlarinin program biitge
esaslarina uygun olarak hazirlanmasi karari,

3. 2019-2023 ve 2024-2028 Stratejik Planlarinin karsilastirmali olarak
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betimsel analize, kendi aralarinda nitel ve nicel karsilastirmalara
uygun bir sekilde benzer siirecler ve “Kamu idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu (striim 3.1)” esas alinarak hazirlanan stratejik
planlar olduklari,

4. DSI resmi internet sitesinin detayll incelenmesi sonucunda ise ilgili
Mevzuatlarda ve Yonetmeliklerde belirlenen siirelerde DSi 2019-2023
Stratejik Plani ile iliskili olan faaliyet raporlariyla performans programi
siireglerinin de zamaninda yayimlanmasi, maddeleri etkili olmustur.

Bu galismalar yapilirken iki stratejik plan verilerine kurumun resmi internet
sitesi lizerinden ulasilmis ve CSBB tarafindan yayimlanan Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu (striim 3.1) dikkate alinarak bu ilkeler ¢ercevesinde
analize tabi tutulmasi saglanmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Kanununun kamu kurumlarinda vyurirlige
girmesinden sonra stratejik planlama gelecege iliskin kararlarin alinarak
uygulanmasi ve sonuglandirilmasi anlaminda aktif bir rol almaya baslamistir.
Degerlendirmeler ve karsilastirmalar yapilirken “Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ve Kilavuz (Kamu idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu (siiriim 3.1)) esas alinarak incelenmistir.

Kamu idarelerinde bes yillik dénemleri kapsayan stratejik plan, kamu
idarelerinin misyonunun, vizyonunun, planlanan hedeflerinin ve bu hedeflere
ulasabilmek igin ihtiya¢g duyulan kaynaklarin belirlendigi g¢alismalardir. 5018
saylli Kanun’ da stratejik plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢itlerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak ifade
edilmektedir (CSBB, Kilavuz). Milenyum ¢agi diye adlandirilan yillarda Tirkiye'de
kamu yonetiminde kokli reformlar olarak nitelendirilebilecek degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda en énemlilerinden biri “5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “dur. Bu Kanun kapsaminda idarelerin isleyisini
etkileyen unsurlarin yaninda yapisini da etkileyen degisiklikler meydana gelmistir.
ilgili Kanunun 2003 yilinda yiiriirlige girmesi ile kamu idarelerinde st politika
belgeleri dikkate alinmak suretiyle Kanunun dokuzuncu maddesi geregince
stratejik planlama zorunlu hale gelmistir.

Cumbhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhgl Teskilati Hakkinda 13
numarali Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’nin 24 Temmuz 2018 tarihinde 30488
saylli Resmi Gazetede yayimlanmasiyla stratejik planlamaya dair hususlar
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanliginin (CSBB) gorev alanina dahil
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edilmistir (CSBB, Kilavuz; Coskun ve Pank Yildirim, 2018). Stratejik yonetim, gcevre,
diizenleme, finansman, teknoloji, organizasyon yapisi ve stratejiyi iceren faktorler
kuruluslarin degisen diinya diizenine uyum saglama, hizmet gelistirme ve deger
yaratma gibi becerilerde 6nemli rol oynamaktadir (Johnsen, 2015: 245; Kocaoglu
vd., 2020). Stratejik planlama sadece bir konuya veya olguya odaklanmamaktadir.
Stratejik planlama kavramlardan, slreclerden, prosedirlerden ve araglardan
olusmaktadir (Bryson, 2004: 7). Stratejik planlama, bir kurulusun veya
organizasyonun amacinin dikkatli bir sekilde analiz edilmesine ve bu amaca
ulasmadaki gercek stratejileri belirlemeye olanak saglamaktadir (Smith, 1994:
7). Dolayisiyla stratejik yonetim gibi operasyonel bir siiregle karistirmamak adina
stratejik planlamanin daha resmi ve yon belirlemeye yonelik bir stire¢ oldugu
gorilmektedir (Buchanan ve Cousins, 2021).

Stratejik planlama anlayisina benzer olarak Tirkiye’de analitik
bltce siniflandirmasi 2002 yilinda bazi kurumlar pilot uygulama segilerek
gerceklestirilmistir. 2004 yilinda ¢alismalar tamamlanarak tahakkuk esasina dayah
muhasebe sistemi kurulmustur. 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayili 2004 Yili
Programi ve Mali Yili Buitcesi Makro Cerceve Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda ise
“Kamu kesiminde yurutilen reform calismalari kapsaminda kamu kuruluslarinin
stratejik planlarini hazirlamalari ve gelecek dénemlerde kurulus bitgelerini
bu plan dogrultusunda olusturmalari 6ngérilmistir” hikmi ile s6z konusu
calismalarin kamu kuruluslari arasinda yaygin hale getirilmesi kararlastirilmistir
(Ozen, Atilgan Yasa ve Demirhan, 2016). Bu kapsamda, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kanunu, kamu kurumlarinda performans esasli biitceleme sistemine
gecisin teorik alt yapisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kamusal ihtiyaglar ve mevcut
kaynaklar dikkate alindiginda kamu idarelerinin faaliyetlerini planli bir sekilde
yerine getirmeleri oldukca 6nemlidir. Stratejik planda belirlenen hedeflere yonelik
her yil olusturulan performans programlari titizlikle takip edilip, stratejik plan
izlemeleri performans esasli program bitce sistemine Gger aylik, alti ayhk ve yillik
periyotlarda girilmektedir. Stratejik planlama ile kamu kurumlarinda planli hizmet
sunumu, yeni politika gelistirme, belirlenmis olan politikalari ise programlara ve
biltcelere dayandirarak uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini
saglamaktadir. Bu kapsamda stratejik planlamanin kamu mali yoénetimine etkinlik
kazandirdigi ve boylelikle kamuda tasarrufun da planli bir sekilde gerceklestirildigi
gorialmektedir. Bu siireclerde kamu idarelerinin kurumsal kdltir ve kimliginin
gelisimi artmaktadir (CSBB, Kilavuz).

Stratejik planlarin karsilastirmahl olarak degerlendirildigi ¢alismalar
dikkate alindiginda, nicel bulgular elde ederek sonuglara sayisal yaklasimlar
katmak adina dereceli puanlama olgeklerinin (rubrik) kullanilmasi, calismalarin
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glvenilirligini arttirdig1 gértlmektedir. Yildiz ve Duruel (2022), stratejik planlarin
degerlendirilmesiicin hazirlanan bir rubrik araciligiyla Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligl’ nin 2013-2017 ve 2019-2023 yillarini kapsayan iki déneminin stratejik
planlarini incelemistir. Her plan igin verilen puanlar toplanarak planlarin kalitesi
ortaya koyulmustur. Degerlendirme sonucunda 2019-2023 stratejik planinin
2013-2017 planina goére ¢ok iyi oldugu belirlenmistir. Buchanan ve Cousins
(2021), stratejik plan bilesenleri tablosu ve bir rubrik araciligiyla iskogya’daki halk
kitlphanelerinin stratejik planlari Gzerinde degerlendirme analizi yapmislardir.
Calismada kitlphanelerin stratejik planlari toplanarak her bir plan, bilesen
tablosuna gore incelenerek rubrige uygun bir sekilde puanlandiriimistir. Bes
bilesenin degerlendirildigi calismada her plan igin toplam bir puan elde edilerek
planin kalitesi ortaya koyulmustur.

Kocaoglu vd. (2020), betimsel analiz yaparak tesadfi olarak segilen Gazi,
Hacettepe ve Kirsehir Ahi Evran Universitelerinin 2014-2018 ve 2019-2023 olmak
Gzere iki donemlik stratejik planlarinin; hedefleri, benzerlikleri, farkliliklari ve varsa
eksiklikleri karsilastirmali bir bicimde incelenmistir. Calismada her (i¢ Gniversitenin
de ilk donem planlarinda gerek icerik gerekse sekilsel anlamda eksiklikleri oldugu,
ancak 2019-2023 donemi stratejik planinda bu eksiklerin Kalkinma Bakanliginin
Universiteler i¢in olusturdugu kilavuzdan yararlanilarak dizeltildigi sonucuna
ulasilmistir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak Tirkiye geneli ortaokullarin
stratejik planlari karsilastirilmistir. Sagdi¢c (2020), calismada stratejik planlama
acisindan iki farkli Gniversite tlrind karsilastirmaktadir. Biri devlet Gniversitesi
olan Gazi Universitesi digeri vakif tniversitesi olan Atilim Universitesi’dir. Bu
arastirma, stratejik plan Gzerinden iki farkli Gniversite tiiri yonetim anlayisinin
stratejik planlar Gzerinden nasil isledigini ortaya koymayi hedeflemektedir. Egitimi
merkeze alarak Universitelerin kamu ya da vakif Universitesi olmasi stratejik
planlari nasil etkilemektedir sorusunu cevaplamayi hedeflemektedir. Calismanin
ulastigi sonuca gore, devlet tiniversitesi olan Gazi Universitesi kurum kiiltiirinden
paydas analizine kadar stratejik planin bircok asamasinda Atilim Universitesine
gore daha ayrintili bir ¢alisma ortaya koymus olup, kaynaklarin daha verimli
ve amaglara ulagsma konusunda kullaniimasi ilkesine daha ¢ok bagh kalmistir.
Gelecege yonelik ¢alismalar yapma ve mevcut siireci yonetme konusunda st
diizey yonetim becerisi olarak tanimlanan stratejik yonetim; planlama, kurumsal
yapl, yuriitme ve denetleme gibi unsurlari kullanarak kurumun nerede oldugunu
ve hedeflerine ne derecede ulasacagini belirlemede 6nemli bir yonetim becerisidir
(Baykal, 2018: 153).

Parlak ve Dogan (2014), bir meslek lisesindeki elektrik-elektronik
boliminde okuyan 6grencilerin puanlama anahtarive dereceli puanlama anahtari
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kullanarak bu puanlarin uyum dizeylerinin arastirmayi amaglamistir. Uygulamali
bir derste 70 6grencinin ve 6 6gretmenin katihmi ile 6lcme araclarindan elde
edilen puanlar arasinda yiksek bir uyum oldugu gorilmdistir. Chance ve Williams
(2009), galismalarinda yiksekdgretim kurumlari igin gelistirilen planlarin kalitesini
degerlendirmek igin bir degerlendirme tablosu gelistirmis ve stratejik planlarin
kalitesini degerlendirmek icin degerlendirme listelerinin arag¢ olarak kullanimini
arastirmislardir. Planlama sirecinin kalitesini degerlendirmek icin hali hazirda
kullanimda olan araglarin ylksekdgretim ortamlarinda bulunan degiskenlere
pek uygun olmadigi, dogrusal is modellerine dayandigi belirtilmistir. Calismada
gelenekselplanlamaoperasyon odakligiinimiizstratejik planlamasiise firsatarama
sureci olarak tanimlanmistir. Cagdas kuruluslarin gogunun geleneksel planlama
yontemlerini kullanip firsatlari kagirdigi belirtilmistir. Planlama alanindaki pek
cok bilim insaninin isbirlik¢i bir vizyon belirleyerek ve bu vizyonla uyumlu bir yol
izleyerek, stratejik ve strdirilebilir bir planlama sureci araciligiyla bir kurulusun
ongoriilemeyen zorluklara karsi avantajli ve etkili bir sekilde yanit verebilecegi
konusunda goruslerinin ortak oldugu belirtilmistir. 60’li yillarda 6zel sektorde
kullanilan stratejik planlama, 80’li yillarin basinda Universitelerde uygulanmaya
baslanmis o donem Uzun Vadeli Planlama olarak adlandiriimistir. Uzun vadeli
planlamanin stratejik planlamadan daha kuralci oldugu ve 6ngoriilemeyen
degisikliklere ve firsatlara daha ¢abuk adapte olabildigi belirtilmistir.

Stratejik yonetim icin plan hazirlik slreglerinin temelini olusturacak
iyi bir stratejik planlama yapmak gerekmektedir. Stratejik planlamanin sonug
odakli hedeflere yogunlasmasi ve stratejik yonetimin ise yeni teknolojiler, etkin
ve verimli kaynak kullanimi gibi kavramlara odaklandigi g6z 6nine alindiginda
stratejik yonetimin plandan daha genis bir alani oldugu gbze c¢arpmaktadir
(Baykal, 2018: 156). Tirkiye’de uygulanan stratejik planlarin yapisi ve igerigi
ABD’de federal diizeydeki stratejik plan uygulamalariyla benzerlik géstermektedir.
Bu kapsamda ABD’ de 1993 vyilinda ¢ikan yasaya gore, federal kurumlarin
stratejik plan olusturmalari ve bu planlari biitce ve performans o6lglimleri ile
iliskilendirmeleri zorunlu hale gelmistir. ABD’ de uygulamaya konulan bu yasa
kapsaminda kurumlar arasi farklar goz ardi edilmistir (Coskun, 2011). Turkiye’
de stratejik plan uygulamalarinda sadece merkezde bulunan kamu kurumlari
icin degil tasra teskilatlari icin de belirli standartlarda zorunlu olarak yapilmasi
onemli bir farkhihktir. Cumhurbaskanhgi tarafindan yayimlanan farkli kilavuzlarla
kurumlar arasi farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi yapilan stratejik planlarin
etkinligini arttiracagl distnilmektedir. Cumhurbaskanhgl Strateji ve Bitce
Baskanligi tarafindan yayimlanan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” 2018 yilinin ikinci ayinda glincellenmis
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ve ardindan Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’ nun da (glinci
sirimi yayimlanmistir. Bir 6zel sektér yonetim teknigi olan stratejik yonetim
yaklasiminin igerisinde yer alan ve kamu yonetimindeki uygulamalarinda stratejik
planlar olarak ele alinan planlama, kamu idarelerinde zorunlu hale gelmis ve
bu siirecin de Cumhurbaskanhgi tarafindan Kanun, Yonetmelik ve kilavuzlarla
desteklenmesiyle entegrasyon suregleri kolaylastirilmistir. Bu kapsamda yer alan
genel ve 6zel butgeli kuruluslar icin cesitli kilavuzlar yayimlanmistir.

Yerel yonetimlerde stratejik planlama siireglerine iliskin yapilan arastirma
neticesinde stratejik planlama sirecglerinde aktif bir sekilde yer almasi gereken
stratejik planlama ekibi Uyeleri ile gérismeler sonrasinda, planlama silirecinde
karsilasilan sorunlar belirlenen yedi tema altinda incelenerek yerel yonetimlerde
daha etkin ve verimli stratejik planlama stireci gelistirme yollari aranmistir (Sevik,
2016). Corlu Belediyesi stratejik planlarinin analiz edildigi ve 2010-2014 vyillar
Stratejik Planiile 2015-2019 yillarina ait iki plan doneminin karsilagtirmasi yapilan
degerlendirmeyle stratejik hedeflerin incelendigi kurulusun stratejik hedeflerinde
vizyon, misyon ve stratejik amaglarinda oldugu gibi bir 6énceki doneme goére
belirgin farkliliklar gézlemlenmistir. 2015-2019 déneminde hazirlanan stratejik
hedeflerin bir dnceki doneme nazaran daha olgllebilir bir sekilde ifade edildigi
sonucuna ulasilmistir (Bozlagan ve Harag, 2016). Katihmci bltgeleme anlayisi
cercevesinde gelistirilen stratejik planlama sireglerinin gelisimine yer verilerek
izmir Blyiksehir Belediyesini’ nin 2015-2919 vyillarini kapsayan stratejik plani
katilimcibiitceleme ydniinden degerlendirilmistir (Ozen, Atilgan Yasa ve Demirhan,
2016). Kargin Cakar ve Esen (2023), belediyelerin yirattikleri stratejik planlama
uygulamalarinin etkinligini degerlendirmek ve bu uygulamalarin yerel yonetim
kurumlarinda topluma katki ve verimlilik diizeylerine ne derece etki ettigini ortaya
koymak iizere bir drneklemini istanbul belediyelerde ¢alisan orta ve (st kademe
yoneticilerin olusturdugu bir calisma yapmistir. Calismada, “belediyelerde
kurumsal yapinin stratejik planlamaya uygunlugu” ve “stratejik planlama strecinde
karsilasilan sorunlari ¢cozme becerisi” boyutlarinin, belediyelerin “topluma katki
performansinl” pozitif etkiledigi ve “Stratejik plan hazirlama ve uygulama sireci
etkinligi ile stratejik plan uygulamalarinda karsilasilan “sorunlari ¢gzme becerisi”
boyutlari da kurumlarin verimliligini olumlu etkileyen unsurlar olarak ortaya
cikmistir. Kayseri, Adana, izmir, Sakarya, Samsun, Erzurum ve Diyarbakir illerine ait
stratejik planlarin incelenmistir. Bu inceleme sonucunda, Turkiye’ deki belediyeler
tarafindan hazirlanan stratejik planlar ele alinan yedi blyiiksehir belediyesine ait
stratejik planlarin incelenmesi sonucunda karsilastirmalar yapilmis ve 6nemli
bulgular elde edilmistir (Karasu, 2012).

iyi bir stratejik plan icin Ust ydnetimin plani sahiplenmesi, paydaslarin
gorislerinin alinmasi, etkin ve verimli kaynak kullanimi igin strateji gelistirilmesi,
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her yil performans programinin hazirlanmasi, ¢ aylik ve alti aylik izleme ve
degerlendirme calismalarinin kilavuzda belirlenen takvimlere gore eksiksiz
yapilarak hedeflerin gerceklestirilip gerceklestiriimedigini gosteren faaliyet
raporlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu hususlara dikkat edildiginde basarili
bir stratejik plan hazirlanmis ve plan dénemi sonrasinda ise elde edilen veriler
neticesinde planin teknik basarisi da elde edilmis olmaktadir.

YONTEM

Bu bolimde ilk olarak karsilastirmali betimsel igerik analizi yapmak
suretiyle Devlet Su isleri Genel Midiirligi (DSI) tarafindan hazirlanan son iki
donem stratejik plani incelenmistir. Betimsel icerik analizi yontemiyle, incelenmek
istenen nitel ve nicel calismalar birbirinden bagimsiz olarak derinlemesine
incelenir. Elde edilen sonuglarin diizenlenmesi neticesinde bu alanda ¢alisma
yapacak olan arastirmacilara genel egilim agisindan bir yon gosterir (Cohen,
Manion ve Morrison, 2007; Miles ve Huberman, 1994; Ultay, Akyurt ve Ultay,
2021).

Nicel degerlendirme kapsamindaise temel bilesenleri arasindan yeditanesi
secilmis ve gelistirilen rubrik kullanilmak suretiyle degerlendirme yapilmistir.
Daha detayh sonucu elde edebilmek adina kullanilan dereceli puanlama olgekleri
calismalarin giivenilirliklerini arttirmaktadir. Oncelikli olarak iyi hazirlanmis bir
rubrik degerlendirmede tarafli olma durumlarini ortadan kaldirmakta, belirli
kategoriler cercevesinde nesnel degerlendirme standartlari olusturmaktadir.
Boylece, olusturulan rubrik yardimiyla degerlendirmeyi yapanlar arasindaki 6znel
goris farkhhklarini en aza indirgenerek degerlendirmelerin daha tarafsiz olmasi
saglanmaktadir (Tuncel, 2013). Bu kapsamda objektifligin saglanmasi adina
Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ ne bagli olarak gérev yapan biitin kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlamada tabi olduklari Kilavuz (CSBB, Kilavuz) élgltleri
dikkate alinmistr.

Buchanan ve Cousins (2021), stratejik plan bilesenleri tablosu ve bir
rubrik araciligiyla iskogya’daki halk kiitiiphanelerinin stratejik planlari tizerinde
degerlendirme analizi yapmislardir. Calismada kitliphanelerin stratejik planlari
toplanmis; her bir plan, bilesen tablosuna gére incelenerek rubrige uygun bir
sekilde puanlandiriimistir. Calismada bes bilesen degerlendirilmistir. Calismada
yer alan bes bilesene karsilik bu ¢alismada yedi stratejik bilesen ele alinmistir.
Sonug olarak bu calismada en ¢ok 21 puan elde edilebilmektedir. incelenen
Olcegi gelistirmek adina puan araliklari her bir aralik degeri simetrik olarak
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1 arttirilarak araliklarin orantisi bozulmadan yeniden diizenlenmistir. Rubrik
yardimiyla bir bilesene verilen 0 puan, o bashgin planda yer almadigini, 1 puan
yetersiz oldugunu, 2 puan buylk ol¢lide ele alinmis ancak eksik veya dizensiz
oldugunu, 3 puan ise olmasi gerektigi gibi yer aldigini belirtmektedir. Bu niceliksel
degerlendirmeyle tim bilesenler degerlendirildikten sonra her stratejik plana
atanan puanlar toplanmistir. Stratejik plana ait toplam puan, Tablo 3’te yer alan
toplam puan degerlendirmesine gore 0-5 puan araliginda ise “cok zayif ”, 6-11
“zayif 7, 12-17 “iyi”, 18-21 ise “cok iyi” seklinde nitelendirilmistir.

Degerlendirme tablosu olusturulurken Kilavuzun 94. sayfasinda bulunan
kontrol listesi tablosundan yararlanilarak puanlama yapilmistir. Puanlamada
kontrol listesindeki kriterlere gére oranlama yapilarak en yiksek puan olan 3
puan Uzerinden degerlendirme yapilmistir. Ornegin kontrol listesinin durum
analizi kisminda belirlenen 20 adet kistas gbz 6niine alinmis ve incelenen stratejik
planlarin durum analizleri puanlamaya tabi tutulmustur (her bir kriter 3/20 puan
olmak lizere). Sonug olarak kisuratli sonuclar ise yakin degerlere yuvarlanmistir.

Calismada nitel ve nicel yontemler kullaniimistir. Degerlendirmeye alinan
veriler Devlet Su isleri Genel Mudiirligiiniin internet sitesinden elde edilmistir
(DS, Stratejik Planlama).

Tablo 1. Stratejik Planin Bilesenleri

Bilesen igerik
Kurumsal tarihge, mevzuat analizi, Ust politika belge analizi, kurum
Durum Analizi ici ve kurum disi a.n.ahz,. payda§ analizi, .f'IZIkI kaynak analizi, m.all .
kaynaklarin yillar itibari ile belirlenmesi, GZFT ve PESTLE analizlerini
giincel olarak icermelidir.
. Ne, Kime, Nasil, Nigin sorularina cevap vererek Amag iceren, hedef ve
Misyon
paydas odakli olmalidir.
Vizyon Kisa, akilda kalici, galisanlari motive edici ve iddiali olmalidir.
Temel Misyon, vizyon, amaglar, hedefler ve stratejiler ile uyumlu, ondan fazla
Degerler olmamalidir. idarenin kurumsal ilkeleri ile uyumlu olmalidir.
Ust politika belgeleri ile uyumlu mu, iki ila yedi arasinda olacak sekilde
Amaglar . R, A . s
belirlenmeli, 6zellikli, gevrilebilir ve izlenebilir olmalidir.
Her bir amag icin iki ila bes arasinda hedef belirlenmeli. Ust politika
Hedefler belgeleri ile tespitler ve ihtiyaclar dikkate alinmali. Bagli bulundugu
amagla dogrudan iligkili olmali. Her bir hedefe iliskin hedef kart
eksiksiz hazirlanmali, dlglilebilir ve zaman sinirli olmalidir.

Perf Her bir hedef igin en az bir en fazla bes olacak sekilde belirlenmeli.
erformans AR . C o
Gostergeleri Kalkinma planlnda. yer alllan |Ig|I.| gostergelere yer verilmeli. Olgilebilir,

zaman sinirl ve miktar icermelidir.
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Bu listede yer alan basliklarin stratejik planlarda yer alip almadigini, yer
aliyorsa niceliksel dlizeyinin ne oldugunu belirlemek amaciyla dereceli puanlama
Olcegi (rubrik) uygulanmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Dereceli Puanlama Olgegi

Cok lyi 3 Agik, anlasihr ve kapsamli bir sekilde belirlenmis.

ivi 2 Buyuk olgtde agik, anlasilir ve kapsamli lakin eksik ve/ veya
y duzenli degildir.

Zayif 1 Yeterli 6lgude acik, anlasilir ve kapsamli degildir.

Mevcut ..

Degil 0 Mevcut degil.

Rubrik yardimiyla bir bilesene verilen 0 puan, o basligin planda yer
almadigini, 1 puan yetersiz oldugunu, 2 puan blylk 6lcliide ele alinmis ancak
eksik veya dlzensiz oldugunu, 3 puan ise olmasi gerektigi gibi yer aldigini
belirtmektedir. Bu niceliksel degerlendirmeyle tim bilesenler degerlendirildikten
sonra her stratejik plana atanan puanlar toplanmistir.

Tablo 3. Toplam Puan Degerlendirmesi

Cok lyi 18-21
yi 12-17
Zayif 6-11
Cok Zayif 0-5

Stratejik plana ait toplam puan, Tablo 3’te yer alan toplam puan
degerlendirmesine gore 0-5 puan araliginda ise “cok zayif ”, 6-11 “zayif ”, 12-17
“iyi”, 18-21 ise “cok iyi” seklinde nitelendirilmistir.

BULGULAR

DSi son iki dénem stratejik planlarin incelenerek analiz edildigi bu béliimde
oncelikli olarak bu stratejik planlarin benzerlikleri, farkhhklari ve varsa eksiklikleri

betimsel anlamda analiz edilerek karsilastirmali bicimde incelenmistir.
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Tablo 4. DSi 2019-2023 ve DSi 2024-2028 Stratejik Planlarinin Karsilastiriimasi

DSi STRATEJiK PLANLARININ KIYASLANMASI

PLANDA YER ALACAK BOLUMLER DSi 2019-2023 DSi 2024-2028

BAKAN SUNUSU Vv v
UST YONETICI SUNUSU v v
BiR BAKISTA STRATEJiK PLAN X v
SP HAZIRLIK SURECI v Vv
DURUM ANALIZI v v
KURUMSAL TARIHCE v v

UYGULANMAKTA OLAN STRATEJIK

PLANIN DEGERLENDIRILMESi v v
MEVZUAT ANALIZi v v
UST POLITIKA BELGELERI ANALIZi v v
PROGRAM-ALT PROGRAM ANALIZi v v
FAALIYET ALANLARI iLE URUN VE v v
HiZMETLERIN BELIRLENMESI

PAYDAS ANALIZI v v
KURULUS iCi ANALIiZ v v
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PESTLE ANALIZI v
GEZFT ANALIZI v
TESPITLER VE iHTIYACLARIN BELIR- v
LENMESI

GELECEGE BAKIS v
MiSYON v
ViZYON v
TEMEL DEGERLER v
STRATEJi GELISTIRME \
HEDEFLERDEN SORUMLU VE iSBIRLIGi v
YAPILACAK BIiRIMLER

PERFORMANS GOSTERGELERI v
HEDEF KARTLARI v
HEDEF RIiSKLERI VE KONTROL FAALI- v
YETLERI

MALIYETLENDIRME v
iZLEME VE DEGERLENDIRME v
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Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin 2019-2023 ve 2024-2028 dénemleri
stratejik planlarinin karsilastirilmasi sonucu elde edilen bilgiler sonucunda
asagidaki bulgular elde edilmistir. inceleme sonucunda;

iki stratejik planda da kisaltmalar dizinine yer verildigi gorilmustir.
2024-2028 planinda ilk boliime girilmeden “Bir Bakista Stratejik Plan” baslig
altinda planin 6zetlenerek, misyon, vizyon, temel degerler ve belirlenen amag
ve hedeflerin 6zet olarak verildigini lakin 2019-2023 stratejik planinda bdyle bir
ibarenin olmadigi gorlilmektedir.

2019-2023 stratejik planinda kullanilan “misyon” tanimlamasinda kigiik
bir diizenleme yapilarak “Ulkemizin su ve ilgili toprak kaynaklarinin bilim ve
teknige uygun olarak, cevre duyarhligr ve sirdurilebilirlik esaslari dahilinde
kullanima sunularak gelistirilmesini saglamak.” seklinde yeniden diizenlenmek
suretiyle 2024-2028 stratejik planinda kullanilmistir.

“Vizyon” tanimlamasinda, herhangi bir degisiklige gidilmemis benzer
sekilde 2024-2028 stratejik planinda da kullaniimistir.

“Temel degerler” tanimlamasinda da Kilavuzda belirlendigi gibi 10 degerin
Gzerine cikilmamis ve “isbirligi ve verimlilik” kavramlari eklenerek 2019-2023
stratejik planinda kullanilan ifadeler aynen kullaniimigtir. 2019-2023 ve 2024-
2028 stratejik planlarinda ilk bolimde “Stratejik Plan Hazirlik Streci” basliklarinin
bulundugu ve 6nemli kavramlardan birisi olan planlarin Ust yénetim tarafindan
sahiplenildigi gorilmektedir. “Stratejik Plan Hazirlik Sireci” boliminde iki
stratejik planda da hazirlik sireglerine kilavuzda belirtilen takvimlere riayet
edilerek zamaninda gerekli genelgelerin c¢ikarildigi, duyuruldugu ve stratejik
planlama ekiplerinin Ust yonetim destegiyle siiratle kuruldugu ifadelerine yer
verildigi gorilmektedir. 2024-2028 planinda ise hazirlik strecinin alt basliklarina
ayrica yer verilerek “DSi 2024-2028 Stratejik Plani Program, Alt Program Hedefleri
ile Stratejik Amac-Hedef-Performans Gostergeleri” isimli tabloda acikca ifade
edildigi gérilmistir (DS 2024-2028 Stratejik Plani: 86).

ikinci bélim ve stratejik planin temelini olusturan “durum analizi” bashgi
altinda iki planda da yer verilen bélimde kurumsal tarihge ve bir 6nceki stratejik
planlarin degerlendirilmesi basarili bir sekilde yapilmistir. 2024-2028 stratejik
planinda bu degerlendirme glincel tarihli yapilarak detayl bir sekilde ele alindigi
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lakin 2019-2023 stratejik planinda bu degerlendirmenin giincel olarak yapilmadigi
ve 2017 yilinda yapilan anketlerin kullanildigi ifade edilmistir (DSI 2019-2023
Stratejik Plani: 47). Bu boélimde “incelenen donemde neredeyiz” sorusuna
cevap arandig ve kapasitenin belirtiimesi gelecek plan dénemlerine 151k tutacak

kavramlara yer verilmektedir.

iki planda da mevzuat analizi, Ust politika belgelerinin analizi, faaliyet
alanlari ile Grin ve hizmetler belirlenerek paydas analizleri basarili bir sekilde

detayli olarak yapilmis ve raporlanmistir.

Kurulus ici analizlerde ise her iki planda da kurum kaltard analizi, fiziki
kaynak analizleri, teknoloji ve bilisim altyapisi analizi, mali kaynak analizi, PESTLE
(Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel) analizleri ve GZFT (Gliglu
ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizleri yapilarak raporlanmistir.

Gelecege bakis bolimlerinde kurulusun faaliyetleri Ozetlenerek her
iki planda da stratejilerden bahsedilmistir. Lakin iki stratejik planda da insan

kaynaklari yetkinlik analizleri ile ilgili detayl bilgiye yer verilmedigi gdrilmustir.

2024-2028 stratejik planinda amag, hedef ve performans gostergelerinden
detayli bir sekilde bahsetmeden 6nce Kilavuzda olmamasina ragmen ek olarak
icmal tablolarinin verilmesi planin anlasilabilirligi agisindan 6nemli olmakla
birlikte 2019-2023 stratejik planinda benzer bir yaklasima yer verilmeden amag
ve hedefler agiklamasina gegilmistir.

Amag ve hedefler de 2019-2023 stratejik planinda 5 adet amag, 12 adet
hedef ve 32 adet performans gostergesi bulunmaktadir. 2024-2028 stratejik plan
doneminde ise 6 adet amag, 15 adet hedef ve 34 adet performans gostergesi
belirlenmistir (2019-2023 stratejik planinda 32 adet performans gostergesine
eklenen 8 adet performans gostergesi tablo 5’ te (*) ile belirtilmistir. Belirtilen
8 adet performans gostergesi 2020 program bitce esaslarina uyum silirecinde
eklenmistir (DSi 2024-2028 Stratejik Plani: 21))
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Tablo 5. Performans Gostergeleri Karsilastirma Tablosu

Performans Gostergesi STRATEIIK PLAN
B DONEMLERI
DSi STRATEJIK PLAN GOSTERGELERI 2019-2023 | 2024-2028

1 | Akredite deneyin artiriimasi v X

2 | Arazi toplulastirma faaliyet alani (kimulatif) X v
Arazi toplulagtirmasi yapilan alanin toplam

3 s \ V'
tarimsal ekilebilir alana orani (*)

4 | Bakim onarimi yapilan tesis sayisi v X

5 | Bakim ve onarimi gerceklestirilecek tesis v X

6 Bakim ve onarimi gergeklestirilen taskin v X
kontrolii tesis sayisi
DSi tarafindan igme suyu amagcli yapilan

7 . \ X
baraj sayisi

3 DSi tarafindan igme suyu saglanan niifus v v
sayisl
DSi tarafindan insa edilen baraj sayisi (kii-

9 A X v
mdilatif)

10 | DSi tarafindan insa edilen gdlet sayisi X v
DSi tarafindan insa edilen HES'lerin enerji

i o \ \
Uretim kapasitesi (Yillik)

12 D?I faraﬁndan insa edilen HES'lerin kurulu y y
gicl
DSi tarafindan insa edilen tesislerde sulama-

13 v X
ya acilan net alan (*)
DSi tarafindan kapali sulama sistemi insa

14 | edilen alanin toplam sulama tesisi insa edi- v X
len alana orani (*)
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Performans Gostergesi

STRATEJiK PLAN
DONEMLERI

DSi STRATEJIK PLAN GOSTERGELERI 2019-2023 | 2024-2028

DSi tarafindan sulamaya acilan briit tarimsal

15 | alanin toplam ekonomik olarak sulanabilir X v
alana orani
DSi tarafindan sulamaya acilan net tarimsal

16 | alanin toplam sulama sahasina orani (*) v X
DSi tarafindan temin edilecek icme suyu

17 ) v v
miktari (Yillik)

18 DSi tarafindan yapilan atik su aritma tesisi v v
kapasitesi (glnlik, kimulatif)

19 DSl tarafindan yapilan atik su aritma tesisi v v
sayisl

20 | DSitarafindan yapilan igme suyu tesis sayisi v v
DSi tarafindan yenilemesi yapilan sulama

21 e X \
alani (brut, kimdlatif)

2 DSI't.araﬁndan yenilemesi yapilan sulama v X
tesisi sayisi (*)

23 EIe!<’Eron|k Olglim sistemi takilan sulama v v
tesisi sayisi

24 | Gergeklestirilecek kazi miktari v v

25 | Gergeklestirilecek tasima miktari v '

26 | Gozlem istasyonu sayisi v v

27 | IK personeli basina diisen ¢alisan sayisi X v

28 | Kalite 6lgimi yapilan YAS noktasi sayisi v X
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Performans Gostergesi

STRATEJiK PLAN

DONEMLERI
DSi STRATEJiIK PLAN GOSTERGELERI 2019-2023 | 2024-2028
29 | Kapali sistem sulama yapilan alan (*) v X
30 Lisansustu diplomaya sahip calisanlarin X v
orani
31 | Miktar 6lglimi yapilan YAS noktasi sayisi v v
32 | Personel giderlerinin orani X v
33 Resmi istatistik Programi standartinda (ireti- y X
len verinin artirilmasi
34 | Su depolama kapasitesi (kimdlatif, hm3) X v
Su kalitesi gozlem galismalari kapsaminda
35 X v
yapilan deney sayisi
36 Su kalitesi numunesi alinan YUS noktasi y v
sayisl
37 | Sulama amacl yapilan baraj sayisi (*) v X
38 | Sulama amach yapilan golet sayisi (*) v X
39 | Sulama orani v v
40 | Sulama randimani v v
41 | Sulamaya agilan alan (DS, briit) ' v
42 | Tamamlanacak sulama tesisi v X
43 | Tamamlanacak sulama tesisi (kiimlatif) X v
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Performans Gostergesi STRATEIIK PLAN
& DONEMLERI
DSi STRATEJIK PLAN GOSTERGELERI 2019-2023 | 2024-2028

44 | Tamamlanan Barajin artiriimasi v X
Tamamlanan taskin erken uyari sistemi

45 (TEUS) sayisi (ki?mulatif) X v

6 Ta?kll’.l. ko.ntrol tesisleriyle korunan alanlar v X
(kimalatif)

47 Taskin kontroli saglanan mesk{n mahal v X
sayisl

48 | Taskin kontroli tesis sayisi v v
Tescil islemleri tamamlanan arazi toplulastir-

49 e v v
ma alani (Kimdalatif)

50 Ulusal staj programi kapsaminda staj imkani X v
saglanan 6grenci sayisi

51 Uluslararasi alanda siniflandirilmasi yapilan v X
verinin artirilmasi
Uzaktan egitim kapisi araciligiyla egitimlere

52 X v
katilan personel orani

53 Uzaktan egitim kapisinda personele sagla- X v
nan egitim sayisi

54 | Uretilen AR-GE projesinin artirilmasi v X

55 | Yenilemesi tamamlanacak sulama alani v X

*2020 program bltge esaslarina uyum stirecinde 2019-2023 Stratejik Planina eklenen gostergeler
(8 adet)

Amac ve hedefler kapsaminda bir amag ve ¢ hedefin yeni eklenerek
performans gostergelerinin ise plan doneminde izlenecek sekilde raporlandigi
gorialmektedir. Performans esash program biitce sireglerinde 6nemli rol
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oynayan performans gostergeleri ise tablo 5’ te detayli olarak karsilastiriimis ve
raporlanmistir. Tablo 5’ te detayli bir sekilde belirtildigi Gzere iki stratejik planda
belirlenen 55 adet performans gostergesi incelenmistir. 2019-2023 stratejik
planinda olmayip, 2024-2028 stratejik planinda eklendigi gorilen insan kaynaklari
ile ilgili performans gostergelerinin planin kalitesini arttiracagi diisinilmektedir.
Ayrica 2024-2028 stratejik planindan gikarilan veya isim degisikligi yapilan
performans gostergelerinin ise dlculebilirlik hususlarinin dikkate alinarak yapildigi
disinulmektedir.

Son olarak 2019-2023 stratejik planinda izleme ve degerlendirme
boélimlerinin sonunda eylem plani verilmis lakin 2024-2028 stratejik planinda
eylem planindan bahsedilmemistir.

Bu bolimde gelistirilen rubrik degerlerine gore nitel degerlendirmede
elde edilen bulgular sonucunda puanlamalar yapilmis ve planlar yedi stratejik
plan bilesenine gore degerlendirildiginde asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 6. DSi Stratejik Planlarinin Kiyaslanmasi Tablosu

PLANDS Yo ALACAK Dsi 2019-2023 Dsi 2024-2028
DURUM ANALIZi 2 3
MiSYON 3 3
ViZYON 3 3
TEMEL DEGERLER 3 3
HEDEFLER 3 3
AMAGCLAR 3 3
PERFORMANS GOSTER- 5 3
GELER|
TOPLAM 19 21
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"Tablo 6"daki degerlendirme sonuglarindan da anlasilacagi lizere 2024-
2028 stratejik plani puanlama sonucunda 21 puan almistir. Goruldigi Uzere,
2024-2028 stratejik planinda durum analizi Kilavuza uygun bir sekilde giincel
tarihli yapilarak detayl bir sekilde ele alinmis fakat 2019-2023 stratejik planinda
bu degerlendirmenin giincel olarak yapilmadigi ve 2017 yilinda yapilan anketlerin
kullanildigi DSI 2019-2023 stratejik planinin 47. sayfasinda acikca belirtilmistir.
Performans gostergelerindeki kapsayicilik, olgulebilirlik ve insan kaynaklari
gostergelerinin eklenmesiyle 2024-2028 stratejik plani bu kategoriden tam puan

almistir.

Boylelikle, 2024-2028 stratejik plani puanlama sonucunda 21 puan ve
2019-2023 stratejik plani 19 puanda almistir. Stratejik planlara ait toplam puan
tablo 3’te yer alan toplam puan degerlendirmesine gore; 18-21 ise “cok iyi”
seklinde nitelendirilmisti. Dolayisiyla DSi tarafindan hazirlanan iki stratejik planin

da puanlamada “cok iyi” kategorisinde olduklari gérilmektedir.

SONUC

Arastirma kapsaminda ele alinan Devlet Su isleri Genel Mudurligiiniin son
iki donem stratejik planlarinin karsilagtirmali analizi sonucunda elde edilen verilere
dayanilarak énemli sonuclar elde edilmistir. Oncelikle yapilan son iki dénem
planin yapildiklari déneme gore olan stiriimleri ele alindiginda CSBB tarafindan
yayimlanan Kilavuz ve rehberlere uygun hazirlandigi gériilmektedir. Bu yonleriyle
ve icerik olarak DSI teskilat yapisi icerisinde yer alan merkez ve tasra teskilatlarini
kapsayici planlar olduklari séylenebilir. 2019-2023 stratejik planinda bulunmayan
altr adet insan kaynaklari gostergelerinin 2024-2028 stratejik planina eklenmesi
2024-2028 stratejik planini daha etkin bir hale getirecegi dislinilmektedir. Ayrica
2024-2028 stratejik planinda dordinci bolimde yer alan strateji gelistirme
boliminde ilgili ddneme ait programdan performans gostergelerine kadar bitin
sureci Ozetleyen bir tablonun kullaniimasi da planin anlasilabilirligini arttiran bir
calisma oldugu goriilmektedir (DSI 2024-2028 Stratejik Plani: 86). Gelistirilen
rubrik yardimiyla yapilan puanlama sonucunda ise incelenen iki stratejik planin

da puanlamada “cok iyi” kategorisinde degerlendirildigi gorilmektedir.
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Boylece sekilsel incelemelerden performans gostergelerinin olgilebilirlik
kriterlerinin incelenmesine kadar titizlikle incelenen 2024-2028 stratejik planinin
daha basarili sonuglar ile plan donemini tamamlayacagi disiinilmektedir.

Stratejik plan gibi kamu idareleri icin yiksek derecede 6neme sahip olan
bir belgenin hazirlanmasi ve Ust yonetimin destegi alinarak uygulanmasinda
belirtilen ilkelere tam olarak uyum saglanmasi agisindan ve iki stratejik plan
doneminde de siirecin basariyla yonetilmesi agisindan bu ¢alismanin diger kamu
idarelerine 6rnek teskil edecegi dusiinilmektedir. Benzer bir calismanin Devlet Su
isleri Genel Midiirligi gibi yatirimer bir kurulus olan Karayollari Genel Mudiirligii
stratejik planlarina da uygulamasi yapilabilir. Benzer ¢alismalarin yayginlasmasi iyi
hazirlanmig stratejik plan 6rneklerinden veya incelemelerin yapildigi 6rneklerden
digerlerine “know-how” ve “kiyaslama (benchmarking)” seklindeki uygulamalarla
stratejik planlarin hazirlanmasinda kalitenin artisina garpan veya ¢ogaltan etki ile

hizlandiran etki yapacaktir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

ANADOLU SELGUKLU DEVLETINDE GUGLU BIR KADIN:

HUDAVEND HATUN
Cahit CELIK*

0z

1243 yilindaki Kosedag Meydan Savasi’ndan sonra Anadolu’yu isgal eden
Mogollar, daha sonraki donemlerde kendilerine bagl yonetimler olusturdular.
Anadolu Selguklu Sultanlari Mogollara bagli bir sekilde tahtta bulundular. 1256
yilinda Mogol imparatorlugu’nun dért parcaya ayrilmasi ve Anadolu’nun Cengiz
Han’in torunu Hilagii Han’in basinda oldugu ilhanlilar’da kalmasindan sonra
da bu sefer Anadolu Selcuklu Devleti ilhanllar’a baglandi. IV. Kili¢ Arslan’in
kizi Hidavend Hatun, ilhanli Hikiimdari Abaka Han’in emriyle oglu Argun
Han ile 1276 yilinda evlendirildi. 16 yila yakin Argun Han ile evli olarak ilhanli
Devleti'nin baskenti Tebriz’de yasayan Hidavend Hatun, Argun Han’in 1291
yilinda 6lmesinden sonra Anadolu’ya gelerek Nigde’de valilik/melikelik yapmistir.
Hiidavend Hatun, Tiirk islam tarihinde énemli bir kadin ydnetici olup o dénemde
Mevlana Celaleddin-i Rimi’nin oglu Sultan Veled’in 6vgisiine mazhar olmustur.
Hiadavend Hatun’un 1312-1313 vyillari arasinda kendi adina insa ettirdigi turbe,
mimari ozellikleri ile Tirk mezar mimarisinin essiz 6rneklerinden biridir. Tirbenin
yapiminda zengin bezeme cesitleri, kivrimli dallar arasina saklanmis figlrler
kullaniimistir. Hiidavend Hatun Tiirbesi, Samanizm, Budizm ve islam motifleriyle
bezenen essiz tas isciligiyle Mogol ve islam sanatinin harmanlanmis bir saheseridir.
Bu ¢alismada, Anadolu Selguklu Sultani IV. Kilig Arslan’in kizi Hidavend Hatun’un
tarihi kimligi irdelenmekte, hayatta iken yaptirdigi tirbenin mimari 6zellikleri ile

bezemelerdeki figlirlerin anlamlari aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hiidavend Hatun, Hidavend Hatun Tiirbesi, ilhanlilar,
Nigde, Anadolu Selcuklu Devleti

*Dr, Nigde Valisi, cahitcelik@gmail.com, ORCID: 0009-0006-6899-9924
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A POWERFUL WOMAN DURING ANATOLIAN SELJUK STATE:
HUDAVEND HATUN

ABSTRACT

After the battle of Kosedag in 1243, the Mongols occupied Anatolia and
afterwards Mongols created dependent administrations. Anatolian Seljuk Sultans
were on the throne but they were totally abided by the orders of Mongols. In 1256,
after the Mongol Empire was divided into four parts, Anatolia remained under the
llkhanids led by Genghis Khan's grandson Hulagu Khan and Anatolian Seljuk State
became under the control of llkhanids. By order of the llkhanid ruler Abaka Khan,
Hudavend Hatun, the daughter of IV.Kili¢ Arslan, married to Abaka’s son Argun
Khan in 1276. The aim of this study is to investigate the life of Hudavend Hatun
and the Tomb she had built for herself. Hudavend Hatun, staying married to Argun
Khan for 16 years, lived in Tabriz, the capital of the llkhanid State. Hudavend
Hatun came to Anatolia after Argun Khan's death in 1291 and served as governor
in Nigde. Hudavend Hatun is the first female ruler in Tiirkiye Islamic history and a
ruler who was praised by Sultan Veled, the son of Mevlana Celdleddin Rumi. The
tomb, which Hudavend Hatun had built in her name between 1312-1313 is one of
the unique examples of Tiirkiye tomb architecture with its architectural features.
The tomb is a masterpiece of Mongolian and Islamic art blended with the rich
decoration types used in the construction of the tomb. The figures hidden among
the curved branches, and the stonework adorned with Shamanism, Buddhism and
Islamic motifs are unique. In this study, the historical identity of Hudavend Hatun,
the daughter of the IV. Kilig Arslan, is examined. Also, this study tries to clarify the
architectural features of the mausoleum and the meanings of the figures in the

decorations.

Keywords: Hudavend Hatun, Hudavend Hatun Tomb, Ilkhanids, Nigde,
Anatolian Seljuk State
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GIRiS

Selgcuklu devletleri arasinda en uzun é6mirlt olan Anadolu Selguklu Devleti
Sileyman Sah tarafindan ibn Bibi'ye gére 1074 yilinda (1996a:12), Osman Turan’a
gore ise 1075 yilinda kuruldu (1999:48). Stileyman Sah Konya'yi baskent yaparak,
hakimiyeti altinda bulunan topraklarda yasayanlarin inanglarina saygi gosterdi.
Ayni zamanda Bizans imparatorlugu icindeki taht miicadelelerinde etkili olarak ve
bundan yararlanarak ¢ok kisa siirede topraklarinin sinirini 1080 yilinda Marmara
ve Ege denizlerinin sinirlarina kadar genisletti. Anadolu Selcuklu Devleti, Sultan
I. Alaaddin Keykubad (1219-1237) doneminde ciddi bir gelisme gostermis, her
acidan en parlak dénemini yasamistir (ibn Bibi, 1996a: 16). Alaaddin Keykubad
zehirlenerek 45 yasinda oldiglinde yerine oglu Il. Giyaseddin Keyhisrev gegmistir
(ibn Bibi, 1996b: 12). II. Giyaseddin Keyhiisrev tahta gectikten sonra Diyarbakir’in
da alinmasiyla Anadolu Selguklu Devleti en genis sinirlarina ulasti. Fakat bu arada
baslayan Baba ishak isyani Anadolu Selcuklu Devleti’'nin giiciinii zayiflatti. Bundan
kisa bir slire sonra Baycu Noyan komutasindaki Mogol ordusu Anadolu iglerine
girerek 1242-1243 yilinda 6nce Erzurum’u ele gecirdi akabinde 1243 yilinda
yapilan Kosedag Savas’'nda da Anadolu Selguklu ordusunu agir bir yenilgiye
ugrath. Daha sonra Sivas ve Kayseri'yi ele geciren Mogollar ile yapilan baris
anlagmasina gore artik Anadolu Selguklu Devleti Mogollarin hakimiyeti altina girdi
(ibn Bibi, 1996b:13).

Kosedag Savasindan sonra Mogollar istedikleri sultanlari tahta ¢ikarmislar,
bazen de karisiklik ¢ikararak tlkeyi daha rahat bir sekilde yonetmeye galismislardir
(Alpaydin, 2022: 8). Hilagli Han oldikten sonra yerine gecen oglu Abaka Han
hem Anadolu lzerindeki hakimiyetini percinlemek hem de Anadolu halki ile bir
bag kurmak icin IV. Kilic Arslan’nin kizi Hidavend Hatun’u oglu Argun Han ile
evlendirmek istemis, Anadolu halki ve o donemdeki Anadolu Selguklu Devletinin
yoneticileri cok istemeseler de bu evlilige razi olmustur (Alpaydin, 2022). Anadolu
Selguklu Devletinin tarihini gok énemli bir sekilde etkileyen Mogol istilasi diger
taraftan ciddi bir gé¢ hareketine sebebiyet vermis, Anadolu’nun bati kisimlarinin
da demografik agidan degismesine, Tirklesmesine kapilari aralamistir. Anadolu
Selcuklu Devleti tarihinin anlatildigl dort tane temel kaynak vardir. Bu eserler;
ibn Bibi tarafindan yazilmis “El-Evamiriil-Ala-iyye fil Umuril Ala’iyye”, Kerimuddin
Mahmud Aksarayi tarafindan yazilmis “Miisamertil Ahbar”, Nigdeli Kadi Ahmed’in
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“El-Veledi’'s-Sefik ve’l-Hafidi’l-Halik” ve yazari bilinmeyen anonim olan “Tarih-i
Al-i Selguk” isimli eserlerdir (Kopriili, 1943).

Bu c¢alismada, oOncelikle Anadolu Selguklu Devleti ile ilgili yukarida
belirtilen kaynak eserler basta olmak tzere daha sonraki donemlerde de Anadolu
Selguklu Devleti’nin tarihi ile ilgili yazilan eserlerde Anadolu Selguklu Hikimdari
IV. Rikneddin Kili¢ Arslan’in kizi Hidavend Hatun’un Argun Han ile evlenmeden
dnce Anadolu’daki siyasi durum, Hiidavend Hatun’un ilhanh Hitkiimdari Argun
Han ile evliligi, Argun Han’in 6liminden sonra Hiidavend Hatun’un Anadolu’ya
gelmesi, Hidavend Hatun’un Nigde’de valilik/melikelik yapmasi, kendi adina

tirbe yaptirmasi ve yaptirdigi tirbenin mimari 6zellikleri ele alinacaktir.

1. KOSEDAG MEYDAN SAVASI VE MOGOLLARIN ANADOLU’YU
iSTILASI

Anadolu Selguklu Devleti I. Alaaddin Keykubad déneminde (1220-1237) en
mireffeh donemini yasamis, Anadolu hem imar hem de sanat ve ilim agisindan
altin yillarini yasamistir. Bu donemde Hazreti Mevlana’nin babasi Bahaeddin
Veled basta olmak Uzere birgok ilim insani igin Anadolu Selguklu Devleti'nin
baskenti Konya mesken olmustur. Sivas, Konya, Alanya, Aksaray, Kayseri, Nigde
gibi sehirlerde ¢ok 6dnemli tarihi eserler insa edilmis olup bu eserlerin dnemli bir
kismi ginimize kadar sapasaglam bir sekilde gelmistir. I. Alaaddin Keykubad
doneminde devlet siyasi, iktisadi ve kultlrel agidan zirve noktasina ulasmistir
(Ogiin Bezer, 2018:126). |. Alaaddin Keykubad, yaklasmakta olan Mogol istilasina
tedbir almak igin 6nce Harezmsahlar daha sonra Eyyubiler ile ittifak kurma gabasi
icerisine girmistir. Ancak bu birliktelik saglanamayinca I. Alaaddin Keykubad ile
Celaleddin Harizmsah arasinda 1230 yilinda Yassigcimen Savasi olmus ve savasta
Celaleddin Harizmsah maglup olmustur. |. Alaaddin Keykubad, Mogollara
karsi Eyyubiler ile de ortak hareket etme gabasina devam etmis ancak bunu
uygulayamadan yedigi bir av etinden zehirlenerek 6lmdistir. I. Alaaddin 1237
yilinda éldiikten sonra Il. Keyhiisrev tahta gegti (ibn Bibi, 1996b: 19). Mogollarin
baskilari neticesinde Tiirkistan, iran ve Azerbaycan’dan Mogollarin éniinden
kacarak Anadolu’ya akin eden Tirkmenleri iskan etmek, onlarin temel insani

ihtiyaclarini gidermek biylk sorunlari da beraberinde getirdi. O dénemdeki
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yoneticilerin de ilgisizligi ylzinden konar-gdcer Tirkmenlerin yasadigi maddi
sikintilar sebebiyle baslayan ayaklanma Baba ilyas ve Baba ishak’in énderlik ettigi
ve Selcuklu sultanini tahttan indirmeyi hedefleyen bir isyana dénisti. Adiyaman,
Malatya, Sivas ve Amasya’da etkili olan isyan g¢ok zor da olsa bastirilabildi.
Babai isyani, Anadolu Selguklu Devletini askeri, idari ve iktisadi anlamda ¢ok zor
durumda birakti ve Mogollarin rahat bir sekilde Anadolu’ya saldirmasinin énini
ach. Babai isyanini bastirmak icin Erzurum’da bulunan ordu ¢agrilmisti. Ordunun
Anadolu’nun i¢ tarafina gitmesini firsat bilen Mogollar 1242 yilinin sonbaharinda
cok rahat bir sekilde dogu-bati ticaretinin kapisi ve Anadolu’nun dogu tarafinda
cok stratejik bir konuma sahip olan Erzurum’u ele gegirdiler (ibn Bibi, 1996b: 62).
Kist Mugan sehrindeki kislaginda geciren Baycu Noyan komutasindaki ordunun
1243 bahariyla beraber Anadolu’ya saldiracagindan stiphe yoktu. Bunu bilen
sultan Il. Keyhlsrev hem ordusunu gliclendirmeye hem de yaninda mittefikler
bulmaya gayret gosterdi. Kis boyunca yapilan hazirliklar ¢ergevesinde ordunun
mevcudu 70.000’i buldu. Ordunun igerisinde iktali askerler, beyliklerden gelen
birlikler, parali Frank ve Gircl askerleri bulunmaktaydi. Kayseri’de toplanan
Selguklu ordusu Sivas’a vardiktan sonra ayrica Halep melikinin génderdigi 3.000
kisilik askeri kuvvet de Selcuklu ordusuna katildi. Sivas’ta bekleyip Mogollarin
saldirilarini kademeli olarak karsilama teklifinde bulunanlar korkaklikla itham
edildi; Erzincan’a dogru harekete gecilip Mogollara baskin yapilarak savas
yapilmasini énerenler galip ¢ikt. Sivas’in kuzeyinde bulunan Késedag mevkiinde
Selguklu ordusu karargah kurdu. Bu arada Erzincan’i gecen Mogol ordusu da
Selguklu ordusunun karargahina yakin bir yerde karargahini kurdu. 20.000 kisilik
onci Selguklu birligi Mogollara saldiriya gecti. Mogollar, Turklerin uyguladigi ricat
sistemini uygulayarak Selcuklu 6nci birligini pusuya dislirerek imha ettiler. Bunun
Gzerine Selguklu ordusuna yardima gelen 3000 kisilik Kilikya Ermeni askerleri
savasa girmeden kactilar. Bozgunu seyreden Sultan Il. Keyhisrev’in karargahi
terk edip kagmasi ordunun dagilmasina sebebiyet verdi ve Mogollar 3 Temmuz
1243 tarihinde ¢ok rahat bir zafer kazandi (ibn Bibi, 1996b:64). Baycu Noyan
komutasindaki Mogol ordusu Anadolu’nun iglerine dogru yiriimeye devam etti.
Once Sivas’i alan Mogollar daha sonra da Kayseri'yi ele gegirdi. Daha sonra yapilan
pazarliklar neticesinde her sene Mogollara belli bir vergi vermek tzere anlasma
saglandi ve Anadolu Selguklu Devleti Mogollara bagh bir devlet haline geldi. Baycu
Noyan, Anadolu’da kendine bagli Mogol valiler birakarak Mugan’a geri dondu.
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Kosedag Savasi sirasinda Tokat’a kacan Il. Keyhiisrev oradan da Konya’ya ge¢mis,
akabinde 1246 yilinda Alanya’da vefat etmistir. Il. Keyhisrev 6ldiigiinde izzeddin
Keykavus, Kilic Arslan ve Alaaddin Keykubad isimli i¢ tane oglu bulunmakta
idi. Ogullarin en biyiikleri olan izzeddin Keykavus, Vezir Semseddin isfahani ve
emirler icerisinde etkili olan Celaleddin Karatay’in destekleriyle tahta gecti (ibn
Bibi, 1996b:88).

2. 11. iZZEDDIN KEYKAVUS - IV. KILIC ARSLAN TAHT SAVASLARI

Mogol Hukimdari Guylk Han tahta g¢ikinca, yapilacak térene Selguklu
Sultaninin da katilmasi icin elgiler gonderildi. Bunun (zerine Selguklu Veziri
isfahani, Sultan Il.izzeddin Keykavus’un yerine sultanin kardesi IV.Kilic Arslan’i
ve onun atabeyi Bahattin Terciman’i téren icin génderdi. Bu arada Mogollar,
Selguklulardanistediklerivergileri ve hediye miktarlarini li¢ katina ¢ikardilar. GUyik
Han’in cilis téreninde IV.Kili¢ Arslan’in atabeyi, Il. Keykavus’un tahti kanunsuz bir
sekilde ele gegirdigini sdyleyince, Gliylik Han, IV. Kilig Arslan’i sultan ilan etti. GUyuk
Han, Il. Keykavus ile isfahani’nin 6liim emrini vererek, IV.Kili¢ Arslan ile beraber
2000 kisilik bir askerf birligi de Anadolu’ya génderdi. IV. Kilig Arslan Sivas’a ulaginca
sultanligini ilan etti. Mogol askeri birliginin geldigini duyan isfahani yanina II.
Keykavus’u da alarak Alanya’ya kacti. isfahani’yi yakalatip idam ettirmeyi basaran
Bahaddin Terciiman, devleti elinde oynatan emiri ortadan kaldirdi. Oldirilen
vezir isfahdni’den sonra Celaleddin Karatay taht kavgalarini ortadan kaldirmak
icin (¢ kardesin bir arada tahta oturmasini teklif etti. Once bu teklifi kabul eden
IV. Kilig Arslan’in taraftarlari daha sonra bundan vazgecince iki kardesin ordulari
Aksaray’da 1249 yilinda savas yaptilar. Savasi Il. Keykavus’un taraftarlari kazandi
ve IV. Kilig Arslan esir edildi (ibn Bibi, 1996b:124). Karatay, li¢ kardesin de atabeyi
oldu ve (¢ kardesin ayni anda tahta oturmasi fikri uygulamaya konuldu. Selguklu
sultanlari bu dénemde illerdeki subasilarini bile atama yetkilerine sahip degildi.
Erzincan serleskerligi gorevini isteyen Miineddin Pervane bunun igin Baycu
Noyan’in huzuruna c¢ikip ondan izin aldi. Diger taraftan Altin Ordu Devletinin
basinda bulunan Mogol Hikiimdari Batu Han, Anadolu Selguklu Devleti sultanina
elgiler gondererek, yanina gelmesini emretti. 1254 yilinin sonbaharinda yola
cikan ve Sivas’a varan Il. Keykavus, atabeyi Karatay’in 6lim haberini Kasim 1254
yilinda alinca kendisinin yerine kardesi Il. Alaaddin Keykubad’i génderdi. Ancak
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Il. Alaaddin Keykubad 1254 yilinda Erzurum taraflarinda bir suikast neticesinde
zehirletilerek 6ldiriildii (ibn Bibi, 1996b: 13). II. izzeddin Keykavus daha sonra
IV.Kili¢ Arslan’in sultanlik yetkilerini alarak onu hapsetti. Bunun Gzerine, IV. Kilig
Arslan’in taraftarlari onu hapisten kagirarak Kayseri'ye goturip sultan ilan ettiler.
iki kardes arasinda bir kez daha savas oldu. IV. Kilig Arslan’in ordusu bir kez daha
yenildi ve kendisi esir alinarak Uluborlu kalesine hapsedildi (ibn Bibi, 1996b:142).

Hilagli 1256 yilinda bir daha Mogolistan’dan cikip islam ilkelerini ve
Bagdat’i fethetmek lizere batiya dogru ilerleyince, Baycu Noyan mecburen
yaylaklarini Hilagl Han’in ordusu igin bosaltip Anadolu’ya geldi. Mogollarin
istekleribitmekbilmiyordu, pes pese elcilergonderip Anadolu Selguklu Devletinden
anlagsma disinda vergi istiyorlardi. Bundan bikan Selguklu hilkiimdarlari Altin Ordu
Devleti Hikimdari Batu Han’dan bu isteklere engel olacak bir ferman aldilar. Bu
fermanin alinmasina ¢ok sinirlenen Baycu Noyan bir daha ordusuyla Anadolu’ya
girdi. Aksaray yakinlarinda Baycu Han’in ordusu ile Selcuklu ordusu arasinda Ekim
1256 yilinda yapilan savasta Selguklu ordusu agir bir yenilgi aldi (Kuscu, 2017:109).
Haberi alan Keykavus Konya’dan Alanya’ya kacti, daha sonra oradan da iznik
Rum hiikimdarina sigindi. Bu arada hapisten c¢ikarilan 1V. Kili¢ Arslan Konya'ya
getirilerek sultan ilan edildi (ibn Bibi, 1996b: 149). iranli emirlerden Nizamettin
Hursit ile Miineddin Sileyman Pervane, bu donemde sultan adina tamamen
yonetimi ellerine aldilar. Daha sonra ise Miineddin Sileyman Pervane vezirlige
atanarak llkede tek gii¢ haline geldi. Baycu Noyan Anadolu’dan ayrilinca bu sefer
yine Il. Keykavus, iznik imparatoru’ndan sagladigi Frank kuvvetleriyle geri gelerek
Konya’yl 1257 yilinda geri aldi. Ayni yil Il. izzeddin Keykavus’'un nezareti altinda
IV. Kilig Arslan Nigde ser-leskerligine verildi. Ancak IV. Kili¢ Arslan kisa slire sonra
bu gorevden azledilince yardim igin Kayseri Subasisi Samsamiiddin’in yardimina
basvurdu. iki kardes arasinda 1257 yilinda yapilan savasta IV. Kiligc Arslan’in
yaninda duran Nigde’nin ileri gelenleri Il. izzeddin Keykavus tarafindan yakalanip,
agir iskencelere ugratildi ve sehir disina c¢ikarilarak idam edildi (Ertugrul, 2015:
18). Bu yenilgiden sonra Pervane yanina IV. Kilig Arslan’i alarak Hllagi’niin yanina
Hemedan’a gitti. Hilagl, yine IV. Kilig Arslan’t sultan olarak atadigina dair bir
ferman verdi, ancak Hilagli Bagdat seferine ¢ikacagi igin onlara asker veremedi.
Anadolu’ya donen Pervane ve IV. Kili¢ Arslan kisi Erzincan’da gecirdiler. Bu arada
Bagdat’i fetheden Hiilagii onlara yardim olarak 1000 kisilik bir asker gonderdi.
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Ancak,

Il. Keykavus’un ordusu bu gelen askeri birligi yok edince, Pervane ve IV.
Kilig Arslan tekrar Hiilagii’nlin yanina varip bu sefer 10.000 kisilik bir askeri yardim
aldilar. Daha sonra ise Hilagl Han Ulkeyi iki kardes arasinda bolerek, ikisini de
sultan olarak atadi. Il. izzeddin Keykavus, baskenti Konya olan ve Kayseri’den
Antalya’ya kadar olan bolgeyi yonetirken, IV. Kilig Arslan baskenti Tokat olan ve
Samsun ile Sinop’u da icine alan orta Karadeniz bdlgesini yonetti (Aksarayi, 2000:
46; Parpucu, 2002: 9).

1260 yilinda vyapilan Ayn Calut savasinda Memluklerin Mogollar
yenmesinden cesaret alan Il. Keykavus tekrar isyan bayragini acti. Bunun lzerine
Hilagli 10.000 kisilik bir orduyu Anadolu’ya génderdi. Il. Keykavus, vezir Fahreddin
Ali komutasindaki orduyu savas icin gonderdi. Ancak, ¢ikis yolu olmadigini géren
Fahreddin Ali savasmadan IV. Kili¢ Arslan’in tarafina gecince, Il Keykavus istanbul’a
kacgti, oradan da Kirim’a gegerek 6ldigu yil olan 1280 yilina kadar stirgiin hayati
yasad. Il. Keykavus’un 1261 yilinda ulkeyi terk etmesinden sonra IV. Kilig Arslan
tek basina hiikimdar oldu. Pervane biraz daha geride kalarak vezirligi Fahreddin
Ali’ye verdi, ancak asil iktidari yoneten kendisiydi. Hatiroglu Serafeddin ise 1260
yilindan sonra Beylerbeyi Gnvani ile tim Anadolu Selguklu Devleti’nin genel ordu
komutanligi gérevini ylrittl (Sen ve Bingol, 2022: 383).

Hiilagii Han 1265 yilinda 6liince yerine Abaka Han ilhanli hitkiimdari oldu.
Muineddin Sileyman Pervane ve IV. Kili¢ Arslan ile beraber Abaka Han’in ciilus
toreni igin Tebriz'e gittiler. IV. Kili¢ Arslan Anadolu’ya tek basina dondi. Pervane
biraz daha Tebriz'de kalarak Abaka Han’in glivenini kazandi. IV. Kilig Arslan’i Abaka
Han’in géziinden diisirmek icin onun Memluk Sultani Baybars ile isbirligi yaptigina
Abaka Han’1inandirdi. Pervane Anadolu’ya déndiikten sonra, Hatiroglu Serafeddin
ve Kirsehir Emiri Cacaoglu Nureddin ile birlikte hareket ederek, V. Kilig¢ Arslan’i
“ilhanlilardan gok 6nemli bir ferman geldi, onu gériiselim” diye Aksaray’a cagirdi
(ibn Bibi, 1996b:167). Sultan IV. Kilic Arslan Aksaray’a geldikten sonra yemek
esnasinda iceceginin icerisine zehir katip onu 1266 yilinda oldirduler (Aksarayi,
2000: 65, ibn Bibi, 1996b:169). Bazi kaynaklar ziyafet sirasinda Kili¢ Arslan’in
zehirlenecegini anladigini ve kagmaya calisirken Hatiroglu Serafeddin ve kardesi
Ziyaeddin tarafindan éldaraldagini belirtmektedir (Sen ve Bingol, 2022: 383).

IV. Kihig Arslan 6ldiikten sonra tahta daha 2-3 yasinda olan oglu lll. Keyhiisrev
gecti. Ancak asil iktidar artik Pervane’nin elinde idi (Ertugrul, 2015:19). Pervane
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ayni zamanda IV. Kili¢ Arslan’in dul esi Glrct Hatun ile de evlenerek konumunu
glglendirdi. Pervane’nin etkinligi 1277 yilina kadar devam etti. Memluk Sultani
Baybars’in 1277 yilinin Nisan ayinda Mogol ordusunu Elbistan’da ¢ok agir bir
yenilgiye ugratmasindan sonra, savas alaninda bulunan Pervane Tokat’a kact.
Baybars, Anadolu’da ¢ok uzun siire kalmayip déndikten sonra Anadolu’ya gelen
ilhanli hitkiimdari Abaka Han, savasin {izerinden iki ay gegmesine ragmen Elbistan
ovasinin her tarafinda ilhanli askerlerinin cesetleriyle karsilasti. Bunun (izerine
Anadolu’yu talan eden Abaka Han Pervane’yi maiyetiyle beraber Agri ili sinirlari
icerisinde bulunan ve ilhanlilarin yazlik yaylagi olan Aladag’a gotiirdii ve orada 2
Agustos 1277 tarihinde otuz bes kadar adamiyla beraber 6ldirdi (Aksarayi, 2000:
90; ibn Bibi, 1996b: 14)

3. HUDAVEND HATUN’UN ARGUN HAN iLE EVLENMESi

Tarihi kaynaklarda Selguklu Sultanlarinin es ve cocuklari hakkinda bilgi
bulmak ¢ok mimkin degildir. 1303 tarihli bir belgede IV. Kili¢ Arslan’in Sultan
Hatun isimli bir kizindan bahsedilmektedir (Oral, 1955:385). Oral, bu belgede
bahsedilen kisinin IV. Kilic Arslan’nin kizi oldugunu ve Cimri’'nin (Il. izzeddin
Keykavus’un oglu Alaaddin Siyavus) onunla evlenmek istedigini iddia etmektedir
(1955:393). Aksit ise belgede bahsedilen kisinin Hiidavend Hatun oldugunu ileri
sirmektedir (Aksit, 2011: 233). Anadolu Halki ile iliskisini gliclendirmek isteyen
Mogol Hikimdari Abaka Han, IV. Kilig¢ Arslan’in kizi ve o donemde hikimdar
olan lll. Giyaseddin Keyhusrev’in kiz kardesi Hlidavend Hatun’u oglu Argun ile
evlendirmek i¢cin Anadolu Selcuklu Devleti ileri gelenleri ile Anadolu’daki Mogol
emirlerinin huzura gelmelerini emretti. ibn Bibi’ye gore Hidavend Hatun’un
istenmesi ile ilgili ferman soyle idi:

“Cihan padisahi ilhanh Azam’in (Abaka)- azameti artsin- yildizlar esigi
olan bargahindan ¢ikan miibarek bir diisiinceye, etkili bir emre, kadere benzeyen
bir fermana ve yapilmasindan kaginilmayacak bir hiikme gére, yaratilisi ve
endami giizel, iffeti ve namusuyla melikelerin 6rnegi, mimin kadilarin serefi
olan sehid sultan Riikneddin Kilic Arslanin —Allah onu merhametiyle sarsin-
miibarek hareminin temiz iffetlilerinden ve parlak incilerinden biri, diismani
baglayan, diinyayi elde eden, iilke bagislayan sehzadelerinden biriyle nikahlanma
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mutluluguyla sereflensin. Onun serefiyle Selguk hanedanini bayraginin mahgesi
ayyuka ¢iksin” (ibn Bibi, 1996b: 179).

Bu olay Anadolu’da Mdisliman ahali arasinda ciddi bir rahatsizlik yaratt.
Dinen Misliman olan bir kadinin Budist olan bir kisi ile evlenmesi caiz olarak
gorilmemekteydi (Erzi, 1949). O donemde Anadolu Selguklu Devleti’'nin en Ust
diizey yetkilisi olan Stleyman Pervane bu izdivacin uygun olmadigini bildigi halde
digin hazirliklarina giristi. Diger taraftan Baybars ile Pervane arasinda yapilan
mektuplasmalarin Mogol komutanlar tarafindan ele gegirilmesi Pervane’yi tedirgin
ediyordu (Sen ve Bingdl, 2022: 386). Pervane bu amagla ilhanhlarin baskenti
Tebriz’den gelen elgileri oyaliyor, vakit kazanmaya calisiyordu. Tebriz’e gidecek
olan heyet Sivas’ta bir siire kaldiginda gerekge olarak Pervane: “Melike'nin diigiin
intiyaglarini karsilamak ve Abaka’ya sunulacak hediyeleri temin etmek” dedi
(Aksarayi, 2000: 77). Pervane bu arada Baybars ile mektuplasarak, Anadolu’ya
yapacagi seferi daha 6ne gekmesini rica etti. Ancak ilhanli Hiikiimdari Abaka’dan
sert ifadeler iceren bir ferman 1276 yilinin Mayis ayi basinda gelince Pervane
Tebriz’e dogru yola ¢ikti. Pervane ve Emineddin, Hidavend Hatun’u gotirmek igin
yola giktiklarinda geride kalan kisileri Hatiroglu Serafeddin konusunda uyardilar
(ibn Bibi, 1996b:180).

Hladavend Hatun’un gelin olarak Mogol diyarina varip hikiimdar Abaka
Hanin huzuruna g¢ikarildiginda, kendisine sefkatle muamele edildi. Abaka
Han gelini getiren Pervane ve ekibindeki kisilere bircok hediyeler verdi, ayni
zamanda Anadolu Selcuklu Sultanina da hediyeler génderdi (ibn Bibi, 1996b:
183). Hidavend Hatun 1276 yilinda evlendiginde esi Argun Han o zaman sehzade
idi. Hidavend Hatun’un esi Argun Han’in babasi olan Abaka Han 1282 yilinda
oldigliinde tahta Abaka Han’in amcasi Tekidar gecti. Tekiidar’in Mislimanhgi
kabul etmesinden dolayl Mogol biiyiikleri isyan etti. isyan neticesinde Tekiidar
1284 yilinda o6ldurilince yerine Hidavend Hatun’un esi Argun Han tahta gecti
(Parla, 2017:150). Argun Han, Tebriz’e yakin bir bolgede kendi adini tasiyan
Arguniye isminde bir sehir insa ettirmeye calismis (Stimer; 1989: 187) ancak
omri uzathg iddiasiyla Hindistan’dan getirilen yiyecekleri yedikten sonra saghgi
bozulmus ve 10 Mart 1291 tarihinde bugin icin Agriili sinirlari icerisinde bulunan
ve ilhanlilarin yazlik yaylagi olarak kullandigi Aladag’da 6Imiistiir (Aksarayi, 2000:
136). Argun Han oldigiinde tahta gececek olan Geyhatu Han da Aladag’da
bulunuyordu. Bunun {izerine Argun Han’in hatunlarina ait olan ¢adir ve otaglar
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Geyhatu Han’in yanina Aladag’a getirildi. Geyhatu 1291 yilinda Aladag’dan Ahlat’a
gelmis ve 1295 yilinda 6lmdastir (Parla, 2019: 1012).

Aksit, herhangi bir kayit olmasa bile, Argun Han’in Oliminden sonra
Anadolu’ya gelen Hiidavend Hatun’un tekrar evlenmesinin kuvvetle muhtemel
oldugunu, Hidavend Hatun’un Argun Han’in 6liiminden sonra ilkin Tokat’a geldigini
bir slire orada kaldigini, oradan ne zaman ayrilip Nigde’ye geldiginin bilinmedigini
belirtmektedir (Aksit, 2011:235). Misliiman olan Hiidavend Hatun’un koyu bir Budist
olan Argun Han ile nasil bir yasam stirdg, evliliklerinden ¢ocuklarinin olup olmadigi

bilinmemektedir.

Nigdeli Kadi Ahmed ise “El-Veledii’s-Sefik ve’l-Héafidi’l-Halik” adl eserinde
Hiadavend Hatunileilgili soyle demektedir: “Bu sekilde Selguklu meliklerinin erkeklerini
zikretmeyi tam bir ihtiyatla yerine getirdik. Onlarla ilgili babin tamamlayicisi olarak,
zikredilen kimselere mensup olup biitiin meliklerin bakiyyesi olan kadinlarin éviinci,
azametli melike, saide, mutahhara, miikerreme, merhume, madfure, hayyire,
mebrure, Selgcuklu ailesinin taci, Gevher nesepli, Sultani said Riikneddin Kili¢ Arslan
b. Sultan Giyaseddin Keyhiisrev b. Sultan Alaiiddin Keykubad’in kizi Hiidavend Hatun
(Allah, ibrahime bahsetmis oldudu nurla kabrinde onu rahmet ettirsin)’u da zikretmek
suretiyle, bu kitabi siislii ve géniil agici bir sekilde ikmal etmek istedik. Mezkir
Melike’nin vefat tarihi 732 yilinin Recep ayinin evveline, Pazartesi giiniine tarihlidir.
Serefli merkadi, bu kitabin yazildidi yer olan Nekide mehrusesindeki mezarlarin en
meshurdur” (Ertugrul, 2015: 449).

Hladavend Hatun 6émrinin 16 yilini Anadolu disinda Argun Han’in yaninda
Tebriz ve Arran civarinda gegirmis, esinin koyu Budist olmasi ve bahsiler (Budist
rahipler) ile yakin iliski de olmasi ister istemez Budizm ve Budist mistisizmi hakkinda
Hudavend Hatun’un etkilenmis olma ihtimalini gliclendirmektedir. Birgok farkh dil ve
dinden kisinin yasadigi ilhanl sarayinda Hiidavend Hatun hem Budist mistisizmine
hem de tasavvufa ilgi duydugu anlasiimaktadir (Parla, 2019: 1015). IV. Kilig Arslan’in
esi ve ayni zamanda Hidavend Hatun’un annesi olan Fatma Hatun ile Gvey annesi
Goémeg Hatun, Muineddin Pervane’nin esi Giircii Hatun, ilhanli Hiikiimdari Geyhatu
Han’in esi Pasa Hatun’un Mevlevi muhibbi olduklari 6zellikle Hidavend Hatun’un
annesi Fatma Hatun’un Mevleviligi kurumsallagtiran Sultan Veled ile sik goristUgi
iddia edilmektedir (Parla, 2019: 1018).
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Oral, Hudavend Hatun’un asil adinin Selguki, sifatinin ise Huvand ve
Hudavend oldugunu, “Huvand” tabirinin Mogolca ‘da prenses anlamina geldigini
belirtmektedir (Oral, 1939:13).

Hladavend Hatun’un esi Argun Han’in diger esi Buluhan Hatun’dan olma
oglu Gazan Han (1271-1304) 1295 yilinda tahta gegtikten sonra islam dinini kabul
etmistir. Gazan Han’in islamiyet’i kabul etmesinde Hiidavend Hatun’un énemli
rol oynadigi iddia edilmektedir (Giiltas, 2021:10). Gazan Han’in islamiyet’i kabul
etmesiyle ilhanlilar genel olarak hiikiimdarlarinin dinlerini segmisler; Anadolu da
savassiz bir sekilde bir daha Mislimanlarin egemenligine girmistir.

4. HUDAVEND HATUN TURBESININ MiMARi OZELLIKLERI

Nigde’nin 1471 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilmesinden
sonra, Karaman topraklari Karaman eyaletine dontstirilmus ve 1476 yilinda ilk
vakif tahriri yapilmis, akabinde 1483 yilinda ikinci bir tahrir yapilarak o donemde
Nigde’deki vakiflar ve miilkleri tahrir defterine yazilmistir. 1476 yilindaki tahrir
defterinde Hiudavend Hatun Tiirbesi Hovand Hatun Zaviyesi olarak kaydedilmis,
hemen bitisiginde ona ait blyik bir Gzim baginin oldugu belirtilmistir (Topal,
2012:136).

Hidavend Hatun, sagliginda 1312-1313 yillarinda Nigde'de diiz bir araziye
kapisi doguya bakacak sekilde benzersiz bir tirbe yaptirmistir. Tlirbenin mimari
ve sanatkarlari bilinmemektedir. Timiyle tastan yapilan yapi kaide Ustiinde
disa taskin bir taban Uzerine oturtulmus giris kismi dogu tarafina bakmaktadir.
Yapi sekizgen planli, konik kubbeli ve geometrik stslemeli bir tiirbe olup, tiirbe
cephelerinin Gst kisimlarinda disariya fiskiran on alti tane kasnak bulunmaktadir.
Sekiz sttlnin her birinin iki yaninda bezemeli seritler islenmistir. Yapinin sekizgen
yapisi bir taraftan cennet simgesi sekiz sayisina bir vurgu, diger taraftan Budist
mistiklerin kutsal kabul ettikleri sekiz yaprakli kalp lotosunu da hatirlatmaktadir
(Parla, 2019: 1019).

Tamamen bir saheser olan Hidavend Hatun Tiirbesi en tabanda bulunan
sekiz kenarli bir halka kaideden, onun hemen Uzerinde sahanhgin sekiz kenarh

halkasi, daha da yukarida bu halkanin iz diisimi seklinde olan sekiz kenarli bir
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halka, en Ustte ise kasnagin on alti halkasi bulunmaktadir. Yapinin islemleri, her
cepheye bakan tarafta bulunan motifler bir anlamda yapiyi kesfetmek icin insanin
yapinin etrafinda dolastirmaya zorlamaktadir. Tirbenin icerisinde sekizgen
tabanli bir mescid vardir. Mescidin icerisinde biri Hlidavend Hatun’a ait olmak
lizere sabitlenmemis sanduka seklinde (i¢ tane mezar tasi bulunmaktadir. Tlrbe
icindeki diger iki mezardan biri Nigde sancakbeyinin kizi Belkis’a (1563), digeri ise
emir Sticeaddin’in kizi Pasa Hatuna (1340) aittir (Gabriel, 1931: 51).

Kitabedeki bilgilere gére turbe Hicri 712/ Miladi 1312 tarihinde IV.
Rikneddin Kilig Arslan’in kizi Hidavend Hatun talimatiyla insa edilmeye
baslanmistir. Tirbenin icindeki sandukalarin kitabesinde ise: “Bu merkad (mezar)
Melike Huand Hatun’undur, 732 Recep ayinin {glincii Pazartesi gecesi (vefat
eyledi)” yazilmaktadir (Onkal, 1996: 180). Bu tarihe gére Hiidavend Hatun 31
Mart 1332 tarihinde vefat etmistir. Ayni zamanda mezar tasinda “Rabbim! Bana
katinda cennette bir ev yap” duasi (Ozkarci,2001: 236) yazmaktadir.

Hidavend Hatun tirbesinde birgok figlir kullanilmistir. Tirbede Tirk
ikonografisi ile ilgili tim motiflerin kullanildigini, islamiyet éncesi Tiirk inanglari
ile Islamiyet’ten sonraki inanclari yansitan motiflerin dantel gibi harmanlanarak,
oncili ve ardili olmayan muhtesem bir eser ortaya konuldugu rahatlikla ifade
edilebilir (Parla, 2017). Aslan, bitkisel motifler, ¢ift bash kartal, ejder, koyun ve
insan figlrleri bunlarin basinda gelmektedir. Bu donemde Samanizm’in etkisiyle,
bu kabartmalarin koéti ruhlari kovmak amaciyla yapildigi, bu kabartmalarin tilsim
ve muska islevi gordugiine inanildigi belirtiimektedir (Alsan, 2019: 307). Tirkler
islamiyet’i kabul ettikten sonra tasvir yasagini uygulamayarak eski aliskanliklarinin
devami niteliginde hayvan figlrleri basta olmak Uzere gocebe figlir sanatini
yaptiklari eserlerde sergilemislerdir. Mitolojik hayvan figiirleri Anadolu Selguklu
Devleti déneminde yapilan eserlerde cok kullanilmistir (Oney, 1969). Anadolu
Selguklu Devletinde 6zellikle ¢ift basl kartal figlir etkin bir sekilde kullaniimis,
mitolojik figlrlerin kullanimi Anadolu beylikleri doneminde azalmis ve Osmanli
doneminde tamamen ortadan kalkmistir (Alsan, 2005: 1).

Hidavend Hatun tirbesi, sekizgen prizma bigimli bir gévdeye oturmakta
ve on alti cepheli bir kasnak tarafindan cevrilmektedir. Tlirbenin 6n kapisinin
doguya bakmaktadir. Canan Parla, Turklerin tarih boyunca dogu yoniine kutsallik
atfetmis olmalari ile islamiyet’in kabuliinden sonra da dogu yéniiniin cennetin ve
1518in yeri olarak kabul edilmesinden dolayi tiirbenin giris kapisinin dogu tarafina
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yapildigini belirtmektedir (2017: 153). Turbenin en biylk degeri tezyinatindaki
miikemmel sanattadir. Ozellikle giris kapisindaki tezyinat harikuladedir. Siitunlarin
basliklarinda, pencerelerin tizerindeki figlirlerde sanatin ulastigi zirveyi gérmek
mimkindur (Parla, 2017).

Hladavend Hatun Tirbesindeki kitabede ‘Allah’ lafzi gegmesine ragmen
Oral, orijinal metindeki ‘Allah’ lafzini makalesini yazdigi 1939 yilinin sartlarindan
dolayi ‘Tanr’ diye cevirmistir. Ayni sekilde Oral, ayetlerde gecen ‘Allah’ lafzini da
‘Tanri’ olarak gevirmistir. Tirbenin kapisi Gstlindeki kitabede sunlar yazilidir: “Tanr
esirgeyici ve bagislayicidir. Bu kutlu tiirbenin yapilmasini, sehrin sultan Keyhlisrev
oglu Riiknid diinya veddinin-ki Tanri onlari af etsin- kizi tanrinin merhamet ve
affini rica eden Hiidavend Hatun 712 yilinda emretti. Hamd sahibine ve salavat

Peygamberin ve ashabinin lizerine olsun” (Oral, 1939: 6).

Turbe kapsinin Gzerinde ise Yunus Siresinin 25. Ayeti yazili olup mealen:
“Tanri insanlari dogru yola -cennete -¢cadirir ve diledigini dogru yola sevk eder.”
denmektedir. (Oral, 1939:6).

Hidavend Hatun’un mezar tasi tirbenin icinde olup Uzerinde Tahrim
Suresi’nin 12. Ayeti yazilidir. Mealen: “Yarabbi! Cennette yaninda benim icin
bir ev yap” demektedir. Ayni sekilde mezar tasina Ali imran siiresinin 195. Ayeti
yazilmis olup mealen: “Gerek erkek, gerek kadin, sizlerden hicbir kimsenin isini

ziyaa ugratmam, licretsiz birakmam” denmektedir (Oral, 1939:6)

Mezar tasinda ayni zamanda su ifade yazilmistir: “Ey Tanrim ismimin
unutuldugu, cismimin ¢iridigd, adimin anilmadigi, kabrimin ¢bktigi, hicbir
ziyaretginin ugramadidi, hicbir kimsenin beni zikretmedigi zaman, beni yarliga,
gufranina mazhar eyle! ilahi ben diinyada bir kadin hiikiimdar idim. Simdi

¢liriimiis ve sana muhtag¢ bulunuyorum” (Oral, 1939: 6-7).

Unlii Fransiz seyyah Charles Texier 1849 vyilinda yayimlamis oldugu
kitabinda Hidavend Turbesini “Fatma Hatun Tirbesi” olarak yazmig ve turbenin
hemen ana girisindeki sol tarafinda bulunan kus figiirlerinin st kisimlarinda isra
Siiresinin 35. Ayetinin de oldugu iki satirlik bir ¢izim yapmistir (Texier, 1849:346).

Albert Gabriel, ‘Nigde Tarihi’ isimli eserinde Hiidavend Hatun Tiirbesi igin
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“Nigde’nin miicevheri” demektedir (1962: 48). Yerinde yapilan incelemelerde de
yapinin girisindeki harika bezemeler, situnlardaki mikemmel geometrik sekiller
ve dantel gibi islenen taslarin yapiyi cok 6zel kildigi degerlendirilmektedir.

Turbedeki baslica kullanilan figlrler asagida belirtilmistir:
4.1. insan Bash Hayvan Gévdeli Figiirler (Sirenler):

Dogaustu varliklarin resmedildigi, farkli hayvan tdrlerinin bir figlirde
birlestirildigi, hatta bazi figlrlerin yari hayvan ve yari insan olarak resmedildigi
eserler yaygin bir sekilde tarihi yapilarda kullanilmistir. Bu tir eserlerden insan
bashkli kus figrlerinin en ¢ok kullanilan figlirler oldugu iddia edilmektedir
(Ozaltin, 2022:467). Literatiirde “siren” ve “sireng” diye isimlendirilen figiirler
etimolojik olarak otuz renk anlamina gelmektedir. Genelde mistik yarati§in beden
kismi kartal, glivencin veya sahin, boyundan yukari kismi ise basinda ta¢ olan
bir kadin seklindedir (Ozaltin 2022: 468). Siren figiirlerinin oldugu eserlerden
bir tanesi de Hiidavend Hatun Turbesidir. Bedeni kus, kafasi insan motifi olan
iki kusun arasinda ise Ug tane giil bulunmaktadir. Bu ikonografik figlrlerin élen
ruhlarin diinyadan gokyliziine, oradan da cennete gittiklerini simgeledikleri iddia
edilmektedir (Ozaltin, 2022: 468).

Hidavend Hatun Tirbesi’nin giliney cephesinde bulunan pencerenin Ust
kisminda iki tane dolgun kabartma siren olup, birbirine doniik simetrik vaziyette
yapilmistir. iki siren arasinda ortadaki daha biiyiik olmak iizere {i¢ tane kabartma
figlr vardir. Sirenlerin govdeleri buyik, gozleri iri, agizlarn kugclik, govdeleri
pulludur. Sirttaki kanatin Uzerinden yikselen ikinci kanat ejder basiyla son
bulmaktadir. Ejderin agzi acik ve dili sarkiktir. Bu, Selguklu mimarisinde kullanilan
karakteristik bir 6zelliktir (Oney, 1967:147-148).

Ayni sekilde tiirbenin kuzey cephesindeki pencere kemeri Uzerinde yine
simetrik yerlestirilmis iki tane siren figiri bulunmaktadir. Glineydeki pencerenin
Gzerinde bulunan figirlere benzeyen bu figiirlerin bas kisimlari tahrip edilmistir.
Sirenler bir anlamda efsanevi yaratiklar olup Saman inancinda éliimden sonra
olenin ruhuna eslik eden, onun ruhunu koruyan yaratiklardir. Sirenlerin ortasinda
bulunan rozetler ise yolculuk sonunda varilan cenneti sembolize etmektedir
(Alsan, 2005: 175).
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Parla, tirbenin glineydogu cephesinde bulunan insan bash figlr
bezemelerinin kékeninin eski Misir uygarligi, Hint ve Cin Tirkistan’inda yaygin
oldugunu, bu figiirlerin islam sanatina da iran iizerinden girdigini belirtmektedir
(Parla 2019: 1020). Bu tiir kuslara literatiirde iranhlarin anka, simurg, hiima;
Hintilerin kinnara, garuda dedigini belirten Parla iki anka kusunun (sirenin)
arasindaki kemerin sirat koprusinu simgeledigini, kuslarin tirmaniyor gibi
goriandukleri kemerlerin bir alemden diger bir aleme gegisi simgeledigi, kemerlerin
Uzerinde bulunan kabartmalardan biylik olanin gok katini, yanlardaki kiiglik olan
iki tanesinin ise glines ve ayi simgeledigi iddia edilmektedir (2019: 1021-1022).

4.2. Cift Bash Kartal Figiirii

Kartal veya ikonografik olarak cift bash kartal her donemde gilic ve
iktidarin bir sembolii olarak kullanilmistir. Bu sembol Mezopotamya, iran,
Kafkasya, Anadolu, Uzak Dogu basta olmak tizere diinyanin bircok yerinde ¢ok
eski tarihlerden beri ikonografik bir 6ge olarak kullanilmistir (Goksu, 2016: 119).
Saman kdltirinde koruyucu ruh ile iletisim kurmanin yolu ancak bir hayvan
kihgina girerek olmaktadir. Gok Tanri katina gikabilmenin en iyi yolu da giigli bir
hayvan olan kartaldir (Ozel, 2018: 552). Saman kiltiiriinde cift bash kartal gok
kapisinin bekgisi olarak kabul edilmekte (Goksu, 2016:135), ayrica yine Samani
inanca gore goklerin hakimi olan kartal ayni zamanda yerin alt katlarina kadar
gidebilme yetenegine de sahiptir. Cift bash kartal kendisine yiklenen sembolik
anlam ile tanri ile iletisim kurmak ve ruhun emin bir sekilde Tanrinin katina
cikmasi icin bir ulak olarak gériilmustir (Ozel, 2018: 553).

Cift bash kartal figlirii eski ¢aglardan beri hem Anadolu’da hem de
Avrupa’da bircok devletin bayragi veya armasi olarak kullanilmistir. Arkeolojik
kazilar gercevesinde simdiye kadar yapilan ¢alismalarda, ¢ift basl kartal figiiriine
ait ilk tarihi kalintilar Anadolu’da M.0O. 2 bin yillarina tarihlenmekte ve erken
Hitit Cagi veya Asur Ticaret Kolonileri ¢agina ait olduklari degerlendirilmektedir.
Bulunan ilk motifler kil miihiir baskilari olup Karahéyuk (Konya), Kiiltepe (Kayseri)
ve Hattusa -Bogazkdy’de (Corum) bulunmustur (Ozgan, 2020: 106). Cift basli kartal
betimlemeleri Anadolu Selguklulari doneminde ozellikle I. Alaaddin Keykubad
déneminde ¢ok kullaniimistir (Ozgan, 2020: 117). Doga Roma’nin etkisiyle
Hristiyanligi kabul eden Ruslar, ¢ift basl kartal figiriini kullanmaya baslamislardir.
Rusya’da Car Ill. ivan (1462-1505) zamanindan itibaren cift bash kartal motifi
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devlet armasi olarak kullanilmaya baslanmistir. Avusturya ve Macaristan 1867
yilinda birleserek imparatorluk olmus ve séz konusu giic birligine ithafen ¢ift basl
kartal figiirii devlet armasi olarak kullaniimaya baslanmistir (Ozgan, 2020: 104).
Halen Avusturya, Rusya, Sirbistan, Karadag ve Ermenistan devlet armalarinda;
Arnavutluk devlet bayragi ve Yunan Ortodoks Kilisesi bayraginda cift bash
kartal figliri kullanilmaktadir. Glinimiizde de Nigde, Konya, Sivas ve Erzincan

Valiliklerinin amblemlerinde ¢ift basli kartal figlir( kullanilmaktadir.

Turk devletlerinde c¢ift bash kartal politik birlesme sembolii oldugu
gibi; hukumdarlarin gok ile ilgili irtibatlarini ve onlarin glglerini simgeledigine
inanilmaktadir (Alsan 2005: 8). Kartal gokyiziiniin hakimi ve gokytziindeki kral
gibidir. Yakutlarin inanglarinda kartallar en yiiksek ruhlari tasiyan hayvanlar ve
Tanri ile insan arasinda elci olarak kabul edilmektedir. Cift bash kartal kuslarin
koruyucusu, Saman(Tanri) ile mlnasebette bulunan, goklerin koruyucusu olarak
kabul edilirdi. Eski Tirk inanislarina gore kartal, Samanin ruhunu gokyuzine
tasiyan kizaklari ¢ekiyordu (Alsan, 2005: 81). Yakut Turkleri ¢ift bash kartaln
gbglin Ust tabakalarinda yasadigina inanirlar, ondan dolay! térenlerinde ¢ok
sik bir sekilde ¢ift basl kartal motifi olan elbiseler, heykeller kullanirlardi. Yakut
Turklerinde kartal bir anlamda Tanrinin giiciinii sembolize ediyordu. Avrupa Hun
Devleti’'nin de armasi kartaldir. Avrupa’ya cift bash kartal figlrlerinin Hunlar,
Avarlar, Macarlar, Bulgarlar ve Bizans yoluyla batiya cok erken donemde gectigi
belirtilmektedir. Ancak, gift basl kartal figlirintin Selguklulardan Avrupa’ya gectigi
yonindeki kanaat daha yaygindir (Alsan, 2005: 87). 10. yizyildan sonra Bizans
sanatinda 6zellikle seramiklerde gift basli kartal figtrlerinin kullanimi yayginlasmis,
1096 yilinda baslayan Hagl seferleri ve Bizanslilarin etkisiyle Avrupa’da da kartal
ve ¢ift bagh kartal figiirleri daha yogun bir sekilde kullaniimaya baslanmistir.

Anadolu Selguklu hiikiimdarlari ¢ift bash kartal figuriini bir ¢ok tarihi
eserde kullandilar. Selcuklu ordulari bir yeri ele gecirdiklerinde cift bash
kartal getresini o yerin tepesine kurarlardi. Kus ve kartal motiflerinin Anadolu
cografyasinda Mogol akinindan sonra daha sik kullanilmasi, bdlgeye taze gelen
Orta Asya geleneklerinin sonucudur. Mogollarin Anadolu’ya geldiklerinde daha
cok Samanizm’e bagli olmalari bunda etken olmustur (Alsan, 2005:148). Cift bash
kartal motifleri Diyarbakir Yedi Kardes Burcu, Diyarbakir Artuklu Sarayi, Erzurum

Cifte Minareli Medrese, Konya ince Minareli Medresesi, Konya Karatay Medresesi,
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Divrigi Ulucami, Nigde Sungurbey Camii, Nigde Hiidavend Hatun Tirbesi, Aksehir
Kileci Mescidi, Konya Kalesi, Beysehir Kubadabad Sarayi basta olmak lizere birgok
tarihi eserde kullanilmistir (Alsan, 2005: 150-152).

Hidavend Hatun tiirbesindeki cift bash kartal figlrleri tlirbenin bat
tarafindan catiya gegcisi saglayan kisma yakin bir bélimde yapilmistir. Figliriin
boyutlari 0.80 x 0.50 metredir. Kartallarin gagalari kivrik, bacaklari uzun ve
kanatlarinin uglari ejderle bitmekte, birbirine dolanan boyunlarinin hemen
tepesinde ise insan motifleri bulunmaktadir. Kartalin sisman govdesinde ve
kanatlarinin Ust bolgelerinde pul motifleri 6zenerek yapilmistir. Kuyruk ile
govdenin birlestigi yerde ise hilal figirleri resmedilmistir. Saman inancina gére
tek veya cift bash kartal ruhun 6bir diinyaya ge¢mesine yardimci olmaktadir.
Bu anlamda Hiidavend Hatun tiirbesindeki ikonografik figlirin Orta Asya Saman
kiltirinin Selguklu devrinde de devam ettigini gosteren 6nemli bir tasvir

oldugunu ifade edilebilir.

Hidavend Hatun Tirbesi'nin kuzeybati cephesinde ise sirtinda insan
taslyan bir cift bash kartal kabartmasi bulunmaktadir. Cift basl kartal yice bir
varligi sembolize etmekte ve ruhlar gokyiizii yolculugunu bu yiice varlik sayesinde
glvenli bir sekilde yapmaktadir. Parla, cift bash kartalin sirtina binen kisinin
Hiadavend Hatun’un ruhunu gokyuzi yolculuguna cikartan Saman oldugunu
belirtmektedir (2019:1025). Diger taraftan bu ikonografik figlirin tasavvufta da
tiim merhaleleri asan, ehli tarik olan ve insan-1 kamil mertebesine ulasan kisinin
tarikat seyhini veya miursidini gerekirse sirtina alabilecegini, dolayisiyla kartalin
sirtindaki kisinin Hidavend Hatun’un ikrarini alan onu tarikata sokan mirsit
oldugunu, Sultan Veled ile Hiidavend Hatun arasindaki iliski ile Sultan Veled’in
1312 yilinda vefati ve Hiadavend Hatun tirbesinin bu tarihte insaa edilmesi
beraber degerlendirildiginde ¢ift basl kartalin sirtindaki kisinin Sultan Veled
oldugu iddia edilmektedir (Parla, 2019:1025).

4.3. insan Figiirleri

Hidavend Hatun Tirbesi’'nin farkli yerlerinde insan figlrlerine rastlamak
mimkundir. Portal nisinin gliney tarafinin tst kismindaki bezemenin iginde biri
ayakta, digeri yatar pozisyonda olan iki insan figliri vardir. Ayakta olan figlirdeki
bas kismi bliylikce olup basinda Ug¢ dilimli bir tag bulunmaktadir. Altta olan ve
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yatar pozisyondaki figlriin karninin Ustiinde ince uzun bir nesne bulunmaktadir.
Yatar pozisyondaki olan kisinin 6lmis olan ve diinya ile ilisigi kesilen bedeni tasvir
ettigi iddia edilmektedir (Parla 2019: 1019). Buradaki sahnenin bir anlamda islam
dini Peygamberi Hz. Muhammed'in: “6lmeden 6nce 6liniz” hadisi cercevesinde
tasavvuftaki “6lmeden 6lme” disturunun ifadesi oldugu ifade edilebilir. Diger
taraftan bu iki figlirden ayakta olani seyh ya da miirsit, yatay olani da mirit olarak
da degerlendirenler bulunmaktadir (Parla, 2019: 1020).

Tirbenin ana girisindeki dogu cephesinin kdge situnlarinin bezemeleri
icinde bulunan Gger tane maskenin gercek benlik ile temsili benlik arasindaki farki
ortaya koydugu, bir ruhun yolunu bulmasina yardimci olan koruyuculari temsil
ettikleri vurgulanmaktadir ( Parla, 2019:1019).

Gineydogu cephesinin kasnaklarinda bulunan kemer koseliklerinde kiiglik
birer insan basi kabartmasi bulunmaktadir. Buradaki koseler arasinda yer alan
kasnak cephesinin kemer aynaliginda alti kollu yildiz bigimli 6rlintiler yapilmistir.
Muhri Stleyman diye de bilinen alti kdseli yildiz, Musevilikte, Hristiyanlikta ve
Misliimanlkta mitkemmelligin sembolii olarak kullaniimis olup, islami inanista
altr késeli yildizin Hz. Stleyman’in mihir yiziginde bulunduguna ve cennetten
geldigine inanilmaktadir. Alti koseli yildiz, gig, iktidar, saltanat simgesi olarak
kabul edilmektedir. Bezemelerin merkezine yerlestirilmis maskelerin cennete
girmis ruhlari, koseliklere yerlestirilmis insan basi kabartmalarinin ise Hiidavend
Hatun’un yakin akrabalarindan 6lmis ve cennete vasil olmus ruhlari betimledikleri
iddia edilmektedir (Parla, 2019: 1021-1023).

Bati- Kuzeybati bélimiinde kasnak cephesininigerisinde tasli ve gozleriyash
bir kadin basi kabartmasi bulunmaktadir. Parla, bu figlirde Hiidavend Hatun’un
gozlerinden suzillen gozyaslarinin resmedildigini ve 6limu sevingle karsilama
anlayisini benimseyen Mevlevilige bir simgesel bir atif yapildigini iddia etmektedir
(2019:1026). Bu figlirde, Hiidavend Hatun’un kendi varligindan siyrilarak Allah’in
varliginda yok olduguna yonelik bir vurgu yapildigi, 6limi dostun vuslatina erme
seklinde goren anlayisin resmedildigi vurgulamaktadir (Parla, 2019:1026).

Turbenin kuzey dogu cephesinin koseligindeki bezemeler arasinda
gizlenmis halde kiiglik insan basi kabartmalari bulunmaktadir. Turgay Yazar, bu
insan baslarinin yapilmasini Saman inancina baglamakta; bu figiirlerin maske
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olarak kabul edildigini, kota ruhlari kovdugunu, élen kisinin ruhunun daha iyi bir
sekilde yasamasiicin o ruhun koruyuculugunu yaptigini, kivrim dal ve yapraklarina
ekleneninsan bagli figlirlere “Vak Vak” bezeme tslubu denildigini ifade etmektedir
(2007: 6). Parla ise, maske niteligindeki bu insan basi kabartmalarin koruyucu
tilsimlar ya da Hiidavend Hatun’un tanidigi bildik kisileri simgelediklerini;
Hladavend Hatun’un tiirbesindeki islemelerden onun Mevlevi muhibbi oldugunu
ve tasavvuf yolunda epey yol aldigini ileri sirmektedir (Parla, 2019: 1027).

4.4. Diger Figiirler

Turbenin glineybati cephesinde bulunan pencere koseliklerinde koyun ve
aslan kabartmalari bulunmaktadir. Koyun Allaha adanmis kurbanlik hayvani, aslan
ise Hidavend Hatun’un Allah’in yardimi ile Anadolu Selguklularinin koruyucusu
oldugunu betimlemektedir. Parla, koyun figiri ile Hidavend Hatun’un tam bir
teslimiyet ile Allah’a kul oldugunun anlasildigini iddia etmektedir (Parla, 2019:
1021-1024). Oral ise buradaki figiirlerin kurt ve aslan seklinde oldugunu, bu
figurlerin o donemdeki Mogol emperyalizmini simgeledigini ifade etmektedir
(Oral, 1939:4).

Oney, Hiidavend Hatun Tirbesindeki aslan figiirleri kullaniminin Yakutlara
dayandigini, burada aslan gibi gli¢li bir figliriin Saman’in ruhunun yeraltinda ve
gokyliziinde yapacagi yolculuklarda ona eslik ettigini ve koruyucu bir rol aldigini
ifade etmekte, aslanlarin arasinda bulunan rozetlerin ise gezegenleri tasvir ettigini;
ay, glines ve gezegenlerin Orta Asya kiiltiriinde sembolik olarak ¢ok kullanildigini
vurgulamaktadir (Oney, 1967:151).

5. HUDAVEND HATUN’UN VALILIK/MELIKELIK YAPTIGINA DAIR
DELILLER

Mogollarin geleneginde devlet yoneticisi olan Hanlarin esleri ve kizlari
yonetici ve bir bolgeyi yonetebilme hakkina sahip olabilmekteydiler (Beyani, 2015:
73). Bundan dolayi Hidavend Hatun’un Argun Han’in dul esi ve melike-i muazzama
olarak Anadolu’ya geri dondugi dénemde Anadolu Selguklu Sultani olan II.
Glyaseddin Mesud’un saltanatina ortak oldugu kitabelerden anlasiimaktadir.
Abaka Han’in 1279 yilinda Herat’i aldiktan sonra Mogol geleneklerine uygun
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olarak bazi vilayet ve sehirleri eslerine bagisladig, Hilagu Han’in buyik bir
memleketi aldiginda hatunlara mutlaka pay verilmesini emretmesi uygulamalari
da g6z Online alindiginda, Argun Han’in esi Hidavend Hatun’un Anadolu’ya
dondukten sonra 1292-1332 yillari arasinda Tokat ve Nigde'nin yonetimini aldig
ve vefatina kadar melike-i muazzama olarak yoneticilik yaptigi iddia edilmektedir
(Parla, 2019:1013). Hudavend Hatun’un Anadolu’da valilik/melikelik yaptigina
dair deliller asagida siralanmistr.

5.1. Sultan Hatun Senedi

Selguklu doneminden glinlimiize intikal eden (i¢ tane senetten bir tanesi de
Sultan Hatun (Hidavend Hatun) senedir (Oral, 1955: 385). Bu senet digerlerinden
farkl olarak bir hikiimdar kizinin adini ihtiva etmekte ve hususi elle yazilmasina
ragmen bugiine kadar muhafaza edilebilmistir. iceriginde sunlar yazilidir: “Maksat
anlasildi (vesikanin mazmunu yanimda sabit oldu). Dogruluguna hiikmettim. Bu
tarihte Dariin'-Nasr Tokat - Ulu Tanri esirgesin - hdkimi olan (Bir kelime siliktir.)
oglu [smail onu yazdi. Keyhusrev oglu esirgenmis, madfiret olunmus, Riikniiddin
Kilig Arslan'in kizi, yiiksek talihli, hayirlarin basi (fatihasi) biiyiik Kralice (Melike)
Sultan Hatun'un vekili Abdullah oglu Siica (d-Din Ugurlu'nun satis hakkindaki
ifadesi (ikrari) ve Ahmet Foni oglu Tac id-din Ebubekir ile Sa'd iid-din mubarek'in
azath kélesi Abdullah oglu Sarim (id-din, Yahya'nin sahitlikleriyle Abdullah oglu
ve beylerin iftihar ettigi biyiik bey Hiisam ld-din Giindogdu —yticeligi devamli
olsun— dari adi gegen Siica id-din Ugurlu vekdleti hesabiyla asadida yazil
mezraayi satin aldi. Bu suretle Sultan Hatun'un eline ve tasarrufu altina gegmis
olan, Tokat'in [sa Meshet kéyiinde kain Arkin mezraasi ki bir tarafi adi gegen Isa
Meshet kéyii arazisi, diger tarafi Kizlukayasi k6yii arazisi, tiglincii tarafi Segirdicek
mezraasi, dérdiincii tarafi Kasin kéyii arazisi ile hudutlanmistir. iste bu mezraa
biitiin hudutlari, haklari, evleri, arazisi, gezinti yerleri ve baska icten, distan
haklari ile ve rayice gére 300 dirhem giimiis mukabilinde —ki bunun (gte biri
100 dirhemdir— ciimle muteber sartlara, din esaslarina uygun ve dodru olarak
alindi, verildi. Bedeli 6dendi. Satis muamelesi 702 Hicret yili Zilhicce ayinin 28
inci (13 Agustos 1303 sali) giinii cereyan etti ve yazildi” (Oral, 1955: 387-388).
Bu vesikanin yazildigi tarihte, Anadolu Selguklu devletinin basinda Il. Mesut

bulunuyordu. Vesikada Hiidavend Hatun’dan melike sultan olarak bahsedilmekte,
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bu da Hiidavend Hatun’un o dénemde ydnetimi Il. Mesut ile paylastigl anlamina
gelmektedir.

5.2. Hiidavend Hatun Tiirbesindeki Deliller

Hidavend Hatun Turbesi’nin igcindeki sandukalarin kitabesinde: “Bu merkad
(mezar) Melike Huand Hatun’undur, 732 Recep ayinin lg¢iincii Pazartesi gecesi
(vefat eyledi)” yazilmaktadir. (Onkal, 1996:180) Bu tarihe gére Hiidavend Hatun
31 Mart 1332 tarihinde vefat etmis ve kendisinin “melike” oldugu belirtilmistir.

Mezar tasinin bas tarafina ise sunlar vyazilmistir: “Bu, hiikiimdar
Hiidavend Hatun’un kabridir.” (Oral,1939: 7). Mescit igerisinde bulunan
Hidavend Hatun’un mezar tasinin Gzerinde: “Ey Allah’im, adimin unutuldugu,
hicbir ziyaretginin ugramadidi, hi¢ kimsenin beni aramadigi zaman beni affina
mazhar eyle. Ey Allah’im! Her ne kadar diinyada Melike idiysem de su anda sana
muhtacim” ve “Rabbim! Bana katinda cennette bir ev yap. Erkek olsun kadin
olsun-ki hep birbirinizdensiniz-iginizden ¢alisan hicbir kimsenin yaptigini bosa
¢ikartmayacagim” (Ozkarci, 2001:136) seklinde bir yazi ile Ali imran siiresinin
bir bolimi derg edilmistir. Mezar tasindaki bu ifaden de Hidavend Hatun’un o
dénemde yoneticilik yaptigl agik¢a anlagiimaktadir.

Hidavend Hatun Tirbesi ile Glindogdu Tirbesi arasinda olan ancak daha
sonra yikilan Beylerbeyi Turbesine ait kitabede: “Melike’nin abdi (kulu) tanrinin
rahmetine muhtag olan Abdullah el-meleki oglu beyler beyi, Melikef Muazzama’nin
devletli giinlerinde ki, tanri onun devletini ebedi kilsin. 725 (1325) Saban ayinin
nisfinda ahiret evini hazirladi” (Oral,1939: 14; Kisacik, 2019: 91)) ifadesi yer
almakta olup bu ifadeden anlasildigina gére Hidavend Hatun’dan biyik melike

olarak bahsedilmekte ve onun bir donem yoneticilik yaptigina isaret etmektedir.
5.3. Diger Deliller

Nigde’de 1286 yilinda dogan ve yasayan Kadi Ahmet bin el Hoten El Veledi’s
Sefik ve’L-Hafidi’L-Halik’i adli eserinde Hiidavend Hatun ile ilgili olarak: “biitiin
meliklerin bakiyyesi olan kadinlarin 6viincl, azametli melike, sa’ide, mutahhara,
milikerreme merhume, madfire, hayyire, mebrire, Selcuklu ailesinin taci, Gevher
nesepli, Sultan-1 sa’id Riikneddin Kili¢ Arslan’in kizi Hiidavend Hatun” demektedir
(Ertugrul, 2015:194).
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Tokat Halef Gazi Zaviyesinin kitabesindeki: “Yiice Allah séyle der: Selam size.
Hos geldiniz. Temelli olarak buraya girin” ve "Hz. Peygamber (a.s.) de séyle der:
insan éliince (i sey harig, ameli kesilir: Kendisine dua eden salih bir evlat, faydali
bir ilim ve sadaka-i cariye. Daru’l-ilm ve’l amel diye isimlendirilen bu miibarek
binanin yapimi igin, yiice sultan, din ve diinya islerinde kendisine basvurulan
Ebu’l-Feth Mesud bin Keykavus-Allah onun devletini 6liimstiz kilsin-ve ytice hatun,
hiikiimdarlarin éviileni, din ve diinyanin ulusu, Kili¢ Arslan kizi Selcuki Havand-
Allah onun devletini giiclendirsin-idareleri zamaninda, Allah’in rahmetine muhtag
ve c¢aresiz kul Halef bin Siileyman emir vermistir-Allah ondan kabul etsin-691”
(Emir, 1992:26-27), ifadelerinden Hidavend Hatun’un Argun Hanin 6liminden
sonra H. 691/ M. 1292 yilinda Anadolu’ya geldigi ve Selguklu Sultanhgini o
donemde tahta bulunan Il. Giyaseddin Mesud ile paylastigi anlagiimaktadir (Aksit,
2011: 235-236; Degirmencay, 2016: 553-554).

Oral, Fatih Sultan Mehmet dénemine ait vakif kayitlarindan da Hidavend
Hatun adina dizenlenmis imaret vakfi kayitlarinin bulundugunun anlasildigini,
bunlara dayanarak Hiidavend Hatun’un Tokat ve Nigde'yi dirlik olarak ilhanlilar’dan
aldigini, Nigde’de hikiimdarlk yaptigini belirtmektedir (Oral, 1939, s. 29-31).

Hidavend Hatun’un Vali/Melike olarak Nigde'ye geldiginde Nigde halkinin
ilk baslarda bir kadinin valilik yapmasina ¢ok sicak bakmamistir. Ancak daha
sonra Hidavend Hatun’un sehirde yapmis oldugu imar faaliyetleri, insanlara
sicak davranmasi, iyi idarecilik yapmasi vesilesiyle ahalinin teveccihiini ¢ok kisa
strede kazanmistir (Alpaydin, 2022).

SONUC

Anadolu Selguklu Devleti Sultani Il. Keyhiisrev’in 1243 yilinda Mogollar ile
yaptigl Késedag Savasi’ndan sonra Anadolu topraklarinda Mogollarin/ilhanlilarin
hakimiyeti baslamis, her ne kadar Selguklu Sultanlari gérev basinda olsalar da
tlkeyi ilhanlilara bagh olarak yénetmeye devam etmislerdir. Anadolu Selguklu
Devleti'nin en ¢alkantili déneminde babasi IV. Kilic Arslan’i ilhanhlarin yerel
idareciler ile yaptigl bir kumpas neticesinde kaybeden Hiidavend Hatun, daha
sonra ilhanli Hikiimdari Abaka Han’in oglu Argun Han ile evlenmek zorunda
kalmis 1276-1291 vyillari arasinda ilhanl sarayinda gelin olarak yasamistir.
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Argun Han 1291 yilinda 6liince, Hiidavend Hatun Anadolu’ya gelerek kendisine
ikta olarak verilen Nigde’de melikelik/valilik yapmistir. Hidavend Hatun’un o
donemde iktidari Selguklu Hiikiimdari 1l. Mesut ile paylastigl, tarihi vesikalardan,
kitabelerden ve o dénemde yazilmis tarih kitaplarindan anlagilmaktadir.

Hidavend Hatun, 1312-1313 yillarinda daha hayatta iken kendi adina
Nigde’de saheser niteliginde bir tirbe yaptirmistir. Tirbede yiiksek kabartmalar
ile islenen sirenler, aslanlar ve daha algak kabartmalar ile gift basl kartal, aslanlar,
bitkisel ve arabesk dekorasyonlar icerisine gizlenmis muhtelif insan basi figirleri
bulunmaktadir. Eski Tirk inanglari ile tasavvufi anlamda kullanilan imge, sayi,
sembol ve figlirler blyuk bir ustalik ile tirbede dantel gibi harmanlanmistir.
Figurlerin bir kismi kolay anlasilabildigi halde, bir kismi ilk bakista kolayca fark
edilemeyen bir gizemle sekillerin arasina yerlestirilmis halde Hiidavend Hatun
Tirbesinin cephelerinde nakis nakis islenmistir. Yapinin mimarinin kim oldugunu
bilinmemekte, ancak Hidavend Hatun’un hayati g6z Oniine alindiginda ve
sagliginda bu yaplyi insaa ettirdigi degerlendirildiginde, baninin tiirbenin yapimi
konusunda mimar ve insaatta ¢alisanlarile yakindan ilgilendigi asikardir. Hidavend
Hatun Tlrbesi, Anadolu Selguklu Devletinde bir agidan kadinin glicini ve dnemini
de vurgulayan énemli bir eserdir. Hidavend Hatun Tirbesi, Hidavend Hatun’un
bir kadin vali, bir Mevlevi, iyi bir kadin tasarimci ve bir sufi oldugu konusunda
yasayan bir kanittir.
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ULUSLARARASI POLITIKA BAGLAMI VE KALKINMA

0z

Ulkelerin kalkinma yolculugunda dis konjonktiir ve lilkeye 6zgii kosullar
6nem tasimaktadir. Bu makale, jeopolitik konjonktiire gére kolaylastirici
ve kisitlayici faktérlerin lilkeye 6zgii kosullarla birlikte dikkate alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Tek kutuplu dénem politikalarindan alinan dersler
degerlendirildiginde, gelismekte olan (ilkelerin zamanin ruhuna kapilmak yerine
oncelikle kendi milli ¢ikarlarini énceliklendirmeleri esastir. Bu baglamda, bu
makaledeki Cin ve Hindistan 6rneklerine yapilan kisa referanslarin da hatirlattigi
gibi, aktif devlet politikalari basarili kalkinma deneyimlerinin ortak paydasidir.
Gelecekte de, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi konjonktiiriin dayattigi
kisitlamalarla basa ¢ikabilmeleri ve firsatlari degerlendirebilmeleri biiyiik él¢iide

ulusal kapasite gelisimine bagl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Rekabet, Konjonktiirel Baglam, Cin Kalkinmasi,

Hindistan Kalkinmasi
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INTRODUCTION

How does contextuality in space (country) and time (conjuncture) matter
for countries’ development efforts? Should developing countries do what
developed countries and their organizations advise? And what can developing
countries do in the current geopolitical adjustment regarding the great power
rivalry context? To think on these matters, this article aims to summarize the
existing development paradigm professed by the founders of the world order
with particular references to the unipolar era. Moreover, it refers to the role of
active state policies with respect to country-specific development experiences in
the examples of China’s economic development and India’s ICT industry example
in the city of Bangalore.

Epochal changes in geopolitics can create new conditions for countries in
their development journeys. Conditions are different during a hot war, cold war,
unipolarity, and decoupling or a new cold war. In the present context, post-Cold
War unipolar order is changing, and superpowers and politico-economic blocs
or like-minded groups of states review their political and economic approaches.
They contemplate new strategies and instruments and form alliances for their
new purposes. How can developing countries protect their interests within this
context? The crust of this article is the argument that developing countries need
to be more vigilant to actively shape their developmental policies without passive
receivers of ready-made policies promoted by superpowers within the context of
competing development paradigms.

Succesful developing countries, such as previously Japan, the so-called
Asian Tigers, and later China and India, refused to wrestle with the developed
countries’ companies in the arena with the same rules when their companies
were weaker yet. Rather, these late-developing countries actively strived to
shape their political environment according to their country conditions (Kattel
et al. 2022, 33). Comparing advanced capitalist countries’ past development
strategies with their current recommendations for developing countries, Ha-
Joon Chang claimed in his famous book, Kicking Away the Ladder, that developed
countries were withholding their development strategies from today’s developing
countries. In a way, after using the ladder to climb to the top of the pyramid, they

were typically kicking it away, so that the followers cannot get an equal share
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from the pie (Chang, 2002: 2). This is not surprising, as according to the realist
international relations theory, states in international politics predominantly think
in a zero-sum mentality (Mearsheimer, 2006: 75).

This article attemps to exemplify the opportunities and threats, or enabling
and constraining factors that international geopolitics might pose for developing
countries. For this purpose, first section refers to the unipolar era policies and
refers how these policies in fact may not be fitting for the needs of the developing
countries. The second section refers to alternative development experiences. In
two sub-sections, this section firstly has a glimpse upon the Chinese approach
to industrial development characterized with channelizing of foreign companies’
appetite for the country’s own development needs, and the second sub-section
refers to India’s ICT sector as a good practice among developing countries and
the role of the state behind it. The third section analyzes the new geopolitical
conjuncture regarding development. And, the last section concludes.

1. VICTORS’ DEVELOPMENT RECOMMENDATIONS

During the Cold War, Western investments and technology transfers
towards USSR were restricted as part of the Cold War strategy. However, the post-
Cold War world order (or unipolarly led by the US) utilized globalization to extract
resources and labour from all around the world. As a result, today, Congolese
cobalt miners, including children, work merely $3.50 a day (by 2021) in a very
unhealthy conditions and take part in the global supply chain for the production of
batteries to be used by the leading global car manufacturers’, such as Tesla, Volvo,
and Renault’s electric car segments (Pattisson, 2021). International economic
activities, such as investment and trade, are not only the issue of morality but are
also the instruments of statecraft (Blackwill & Harris, 2016; Baldwin, 2020). War
is politics “by other means”, as Clausewitz famously said (2007: 28) and reminded
that it was the politics that was being played, indeed. Looking this way, unipolar
era globalization was just “another means” used to reach certain political goals.
Likewise, in the US-led unipolar world, new politics was being fought peacefully
at the negotiation tables of the WTO; the postwar Bretton Woods institutions,
other UN agencies; as well as bilaterally within diplomatic gentleness. As a
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result, even though the agreements often “seem(ed) innocent” (Wade, 2003),
developed countries successfully imposed their terms and conditionalities on
developing ones to protect their companies and technologies. So, unlike the Cold
War era, trade relations between the West and the East were not frozen, but did

not become egalitarian, either.

During the unipolar era, the Western advanced capitalist countries took
the advantage of being “the only game in town” upon the collapse of the Soviet
Union. As part of the new world order, they imposed more aggressive agreements
at the negotiation table, such as TRIPS and TRIMS, which considerably constrained
developing countries’ industrial policy options (Wade, 2003). The developed
countries used to employ terminology such as “free trade”, “nondiscrimination”,
“most favorite nation”, giving a false impression that all countries were treated
equally. However, the reality was that developed countries were manipulating
the policy environment and tying the developing countries’ hands to exploit
the latter’s markets, while they were sheltering theirs, such as in agriculture.
Articulated broadly with the tenets of neoliberalism and Washington Consensus,
they were preaching not to interfere in the market by state and this was the best
way for catch-up, while in fact the developed country politicians were heavily
subsidizing their agriculture and textile and creating competition disadvantage
for developing countries (ibid.; Wade, 2020). Even as recent as 2014-2020 period,
37.8 % of the EU’s budget was allocated for the Common Agriculture Policy (CAP)
(Milicevic & Dupont, 2023). So, in the industries that the West is superior, it
pushed for free trade in the developing markets, while subsidizing and sheltering
its own weaker industries.

In fact, today’s developed countries had implemented protective industrial
policies during their development process and today’s developing countries
needed similar policies (Chang, 2002: 19-51). In other words, the state needed
to be very active not to be “colonized” by the foreign interests. The handicap
was that the developing countries lacked capital and technology, and needed to
transfer them from those who have. During this process, developing countries
were persuaded that if they opened their markets and do what the international
organizations -dominated by the developed countries- profess, they would also

have a fair share. The message of the developed countries was this: “trust us,
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and we know what is best for you”. Lambs’ trust in wolfs would be an oxymoron,
but without any credible alternative, what would they do? The main alternative
-the Soviets- during the Cold War era had just collapsed spectacularly due to its
own internal contradictions. And, now the victors of the Cold War had a clear
upper hand to set the scene: At the top of the economic and political power
pyramid would be developed countries, and the ladder would be kicked away,
thereby, erasing the “development space” (Wade, 2003; Chang, 2002: 5) and
“perpetuat(ing) the hierarchy” between these two blocs (Wade, 2020).

On the developing countries’ side, trusting the advice of the capitalist
countries aggravated income inequality between these two groups (Wade,
2020) and produced tragic results. It's a well-known story how the US neoliberal
economists-engineered “shock therapy” led to the collapse of the Russian
economy, worsening the life quality due to from alcoholism to decreased marriage
rates, increased divorcing, and human trafficking (Pickup, 1997; Carlson & Vagero,
1998; King, 2003). Pickup (1997) pointed out that annually four million people
were trafficked from Central and Eastern Europe to the West, and especially

women trafficking had become “epidemic”.

So, unipolar era policies established a transfer system from developing to
developed countries, which Wade (2003) likens to a big “robbery”. As Wade states,
“between 2000 and 2016 the developing countries in the G20 (including the big
ones like China, India, Brazil, Indonesia) transferred a yearly average of 2.3% of
their combined GDPs to the developed countries, mainly the US, Japan, Germany
and the UK” (Wade, 2023: 29-30). Moreover, the value of a developing country’s
labor is priced less than in developed ones due to the difference of “labour
productivity” (Wade, 2020). Therefore, according to the division of production,
the people of North work less hours and earn more than a worker in the South
(Bick et al., 2019). This difference continues in pensioning ages, too. When one of
the authors of this article visited the Bulgarian city of Varna, in 2017, he saw a big
tourist population from the Nordic countries, who were able to pay holidays with
their pensions. Plus, the EU’s provision of free movement of people meant no
extra requirement for them after taking the Ryanair’s cheap tickets from various
European cities to Sofia. Meanwhile, thanks to the EU expansion, now Bulgaria
was enjoying a profitable tourism industry with many positive externalities, such

102



International Political Contextuality And Development
Halil DELIGOZ

as introducing its otherwise unknown Bulgarian cosmetics made of its flagrant
red roses. However, such economic and cultural opportunities for low-income

developing country workers are only a distant dream.

2. COMPETING DEVELOPMENT PARADIGMS AND ALTERNATIVE
EXAMPLES

The end of the Cold War had concluded the bloc rivalry in science,
technology and development. However, with the dawn of the new strategic
competition, competing development paradigms resurfaced. China’s Belt and
Road Initiative has been on the spotlight, positively for China as a signature project,
and negatively for the US-led West as it represents an alternative to the current
development paradigm. So, development paradigms have been a part of the
strategic competition, and developing countries are subject to these alternative
policy frameworks, credit sources and value systems. While the superpowers
tend to utilize developmental policies for accessing markets and raw materials
and enlarging their spheres of influence, developing countries need to protect
their interests and convert the geopolitical environment to a win-win strategy
for development in science, technology, security, economy and welfare (Li, 2020:
177; Hameiri and Jones, 2018; Boreyko et al., 2022). Two examples below are
to mention the national interest focus of China and India from their historical

development practices.
2.1 Exemplifying the Chinese Approach

China took utmost opportunity from the unipolar era globalization
policies through foreign direct investments, without leaving the driver’s seat in
determining domestic economic policies. Industrial policy was implemented in
every stage during the interaction with the foreign economic forces. Its market
was big, profitable and therefore attractive for foreign companies. China’s nearly
10 % growth rate for the 34 years from 1978 to 2011 would not be possible
without FDI growth (Macrotrends, 2023; Xing, 2008). However, China controlled
foreign investment activities for the interest of the Chinese economy rather than
what the developed countries professed especially after the Cold War, namely

privatization, liberalization and deregulation.
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In the prior stages of development, and the frenzy era of globalization from
1990s towards the mid-2000s, Chinese people suffered adverse labor conditions
especially in the industries, such as textile and electronics. Majority of workers in
the textile factories were coming from rural areas with poor living standards. A
female migrant worker, who had saved 2,000 Yuan for her family in 1996, spoke
on the striking difference between rural and the urban, however hard the factory

conditions were:

The first time | saw my father and mother smile so happily, | knew that
there is big gap between urban life and rural life. My parents at first could not
believe that | earned two thousand yuan within five months (Ngai, 2005: 67).

Note that 2,000 Yuan was equal to about USD 240 USD in 1996. In those
years, poor living conditions in the dormitories were reported regularly. According
to the 1999 China Labor Watch report workers generally lived in dormitories
just next to the factories and in each room 12 to 20 workers lived. Bath, water
and toilet facilities were commonly used on each floor. In the mid-2000s, living
conditions improved, with 4 to 8 workers living in each dormitory room (CLW,
1999; CLW, 2007). In other words, Chinese people endured hard conditions
during its industrialization journey. Now, however, China is able to operate its
own space station, bring mineral samples by Moon farming and picture entire
land of the Mars, and the country has achieved breakthroughs in energy sector
such as hydrogen generation without desalination of the ocean water (Zhu, 2022;
Newcomb, 2022).

China’s FDI strategy is exemplary: China does not liberalize all of its
market. In banking, the Western governments still complains that the state-
owned banks and “political priorities” dominate the sector in China (Bisio, 2020).
As Wade (2023: 24) argues, China “treats equity markets as an assembly line to
marshal private capital for its policy goals, with the aim of producing national
champion firms in strategic sectors”. China limited foreign participation in IPOs
and channelized the domestic investors to planned fields of investment. In fact,
the country treates finance sector as “a service provider to the real economy”
(Wade, 2023: 24-25).
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The Chinese governments tried to get most out of the liberalized global
environment and the dissemination of science and technology. Claiming that
it is a developing country, China conditioned technology transfer from foreign
companies and opted for selective liberalization, even though it also used
“special and differential treatment” right given by the WTO selectively (Schofer
& Weinhardt, 2022). Although foreign companies were reticent in transferring
technology, China conditioned that foreign investors not merely use the China
as a market for profit making, but they also become part of its development
strategy, such as, through educating workforce and making joint ventures with
the local Chinese companies. Of course, the West used to complain about this
state intervention for decades. However, China behaved much as the Western
states had done during their development process. As a state capitalism, it adopts
dozens of strategy documents to guide the country in the development journey.
China adopted the National Medium- and Long-Term Program for Science
and Technology Development (2006-2020), in which the country targeted to
increase “the rate of S&T contribution to the economy reaching 60% or above”
and “reduce dependence on foreign technology...to 30 % or below” (PRCST,
2006). As Kattel et al. (2022: 58) state, the strategy demonstrated China’s aim
“to shift from imitator to innovator” position. Likewise, in its 2008 Intellectual
Property Strategy, China put strategies and targets for 2020, among them were
the increase of domestic patent applications to developed country levels and the
increase of overseas patent applications, as well as the creation of world-famous
brands (PRCSIP, 2008). In addition, in its Made in China 2025, which was adopted
in 2015, China targeted localization of technology and local content production in
important technologies in higher proportions as well as the decrease of the share
and influence of foreign companies in the domestic economy. In this process,
China has become an innovator nation, and as a corollary of this, while the
decades following the World War Il, media incessantly informed about amazing
innovations discovered or invented in the West and later Japan, nowadays more
and more people are curious to learn what is next in China’s innovations in the
space, 5G, nanochips, or robotics. All in all, China climbed the ladder of the global
value chains with active state policies, while especially taking the advantage of

globalization.
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2.2 Exemplifying the Indian Approach

When it comes to development, Indian ICT industry has been an
inspiration for other developing countries as well as being a scholarly topic. By
the end of 2023, India’s ICT services and software sector exports were expected
to reach $194 bn (MEIT, 2023). By the end of 2022, total exports stood at $780
bn (Macrotrends, 2023) in this economy with a $3.39-trillion GDP in nominal
terms and a staggering $14.59 trillion in PPP, and with a population of 1.4 bn
(World Bank, n.d; IMF, 2024). In the country’s ICT success, Bangalore city cluster
-named as the ‘Silicon Valley of India’- plays a prominent role (Turkina & Assche,
2019). India’s success story in a non-traditional industrial field might seem to be
surprising regarding that the country is still in a lower middle-income ranking
with 229 million people living in Acute Multidimensional Poverty (which is a new
measure going beyond the definition of acute poverty definition based on USD
1.9 in purchasing power parity per day). With this number, India is still the biggest
reservoir of the world’s poor (UNDP, 2022).

Like the Chinese example, governmental interventions aiming to catch-
up technological progress was a key driver in Bangalore’s ICT success. These
interventions came both national and provincial level (Basant, 2008). Also, as
Basant states, both pre- and post-independence policies contributed. In 1940,
i.e., during the course of the World War Il and seven years before the India’s
independence, the British colonial rule had established Hindustan Aeronautics
Limited (HAL) to meet the wartime production needs in Asia. The Radio and
Electric Manufacturing Company in 1942 and Mysore Electrical Industries in 1945
were also established. The trained workforce in these industries provided an
important capacity to be tapped in the later decades during the emergence of ICT
industry, as for example, HAL was employing 21,000 by 1960. Similarly, after the
independence in 1947, India configured policies to be among the forerunners in
the new technologies. Among India’s rich portfolio of industrial policies in the ICTs
sector are: export promotion, tax incentives for hardware importation to be used
as capital for software exportation, establishment of software parks, technical
and engineering universities and colleges, and selective foreign investment
promotion (Basant, 2008; Grondeau, 2007).
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Another Indian state intervention was to encourage in-house ICT
production and ensure the Indian nationals’ majority ownership in companies.
When India implemented this policy, IBM chose to exit from the Indian market in
1978. However, as Basant (2008) portrays, this market vacuum was filled by the
local companies, e.g., Wipro. Later, in 1992, IBM re-entered the Indian market
by obeying to establish a joint venture with Tata Consultancy Services. Today,
multinational companies have a significant presence especially in Bangalore
with substantial quality employment. For example, by 2008, IBM employed
3,100 engineers, Intel 1,400 engineers, Texas Instruments 1,000 engineers,
General Electric “1,800 scientists, researchers, and engineers”, among others
(Basant, 2008). So, India’s industrial policy initiatives, together with continuously
accumulated capacities in engineering, made Bangalore an attractive cluster.
In these favorable conditions and India’s open foreign direct investment policy,
multinational companies flowed to the country to tap into the existing pools of
resources, especially in the educated workforce (Arora & Gambardella, 2005:
294-296).

India was also subject to technological restrictions during the Cold War, as
the Western concern was that sensitive technologies could be channelized to the
Soviets through the country. Moreover, India became subject to new sanctions
after its nuclear explosion in 1974. It tested nuclear weapons in 1998, which also
triggered new technological and financial sanctions, including the termination of
the US aids and credit guarantees as well as prevention of funding by international
financial institutions (Singh & Lee, 2011). Although economic effects of these
sanctions were negligible, due to the wide coverage of dual-use items, sanctions
could have affected India’s technology acquisitions, notably supercomputers for
the fear of their use for nuclear purposes. Still, India managed to purchase a less
advanced supercomputer, Cray XMP-14, from the US in 1987 (Chellaney, 2002;
Weisman, 1987).

In short, even though geopolitical framework was by no means perfect,
state policies constituted the cornerstones in the Indian ICT development by
channelizing the FDI according to national industrialization requirements and
educating engineering workforce both on the job and formally. Other factors,

107



% Turk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499

such as the English language use and workforce experience in Silicon Valley are
also crucial factors mentioned in the literature (Grondeau, 2007).

3. CHANGING GEOPOLITICAL LANDSCAPE AND DEVELOPMENT

With the intensification of geopolitical rivalry, also labeled as “decoupling”
or “new cold war”, the US-led Western coalition re-launched their industrial
policy initiatives to keep the technological leadership ahead of non-Western
rivals, mainly China. As the backbone of the national defense industrial base, in
the recent years, the US administrations provide enormous industrial supports
for the US companies, such as a $ 52.7 bn grant during the Biden administration
(2021-2024) for R&D and manufacturing of chips. Meanwhile, the US imposed
crucial restrictions on the companies to be eligible for the US industrial supports,
such as not investing in “foreign countries of concern” such as China and Russia
and engaging with technology development with these countries. Likewise,
the US prevents flow of critical and emerging technologies to China and others
defined as potential security threats (O'Meara, 2023; Business World, 2023).

In other words, while the “free market” and its institutions have largely
been intact, the emphasis is more on national security and its industrial
requirements than the merits of free trade per se. Moreover, great powers
simply discredit international organizations when the latter do not serve the
founders’ interests, as in the example of the US attitude against the WTO (Seals,
2019). The new statecraft underlines domestic production chains, onshoring
of the manufacturing, and at least friend-shoring, i.e., decoupling of strategic
investments from the competing state markets and bringing them towards allies
and partners’ markets as part of. This strategy distributes “carrots” for allies and
partners, while beating rivals with “sticks”. This change can be tracked in the new
definition of national interest in the US National Security Strategies of the recent
administrations (see Trump, 2017).

International system -as an organizing framework- constitutes external
factor and dictates conditions at home. As Aitmatov fascinatingly described in
his novel Mother Land (1963): when in the Kyrgyz lands Tolunay and her husband

Ilt

Savankul “walked together, the whole world would change before [their] eyes
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and [they] would swim in a fairy tale world. And, the plowed gray land appeared
to [them] as the most beautiful land in the world”. Their son, Kasim, and bride,
Aliman, were full of love for the life around them. However, the World War I
had taken all of the beloved ones from each other: first the sons and the father
-Savankul, Kasim, Masalbeg ve Caynak- at the war fronts in Russia, and later the
bride -Aliman- while giving birth in psychological and physical pains. So, even
though the mother land was rich and fruitful, and its inhabitants were hard
working and loveful people, these natural and personal qualities in the domestic
context didn’t guarantee a life free of miseries. In other words, international
politics mattered. Tolunay’s family’s experience was during a hot war. After that,
the Cold War -known as tense peace to great powers- was however no less
catastrophic for the developing countries: firstly, proxy wars between the two
blocs were fought on the lands of weaker countries, such as in Korea and Vietnam
(Wade, 2023, 13). Secondly, the great powers’ policies subjected a lot of nations
to famine and other misconduct. For example, the United States has used military
coups to control domestic politics across a wide geography, including Latin
America and the Middle East, and has influenced the shape of domestic politics
to determine who will govern countries and who will not. Similarly, the Soviet
policy against the intellectuals especially in Siberian camps and across the Central
Asia are well-known (Kokaisl & Hejzlarovd, 2023; Auyessova, 2010: v-viii). Then,
during the unipolar era, the world experienced increasing trade relations and
expanded capitalist development, albeit within an unequally structured Modern
World-System as Wallerstein theorized (Lekon, 2019: 9). In other words, there are
myriad evidence that dominant powers abused their powers, and persecuted the
human capital in large geographies, which definitely reduced the “development
space”, as Wade (2003) uses the term. So, the external factors, whether in hot
war, cold war, new cold war, or during any other major adjustment, impose
structural limits on the performances of developing nations.
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CONCLUSION

How can developing countries devise the best policies within the changing
geopolitical atmosphere? Short glimpses over China and India’s policies refer
to the opportunities and constraints that international political environment
provides to the developing countries in different political junctures. Even though
merely two samples cannot offer definitive results to generalize, successful
stories included active technology policies according to the country capacities
within the context of a geopolitical atmosphere, rather than passive obeyance
of what is advised or dictated by the powerful nations, their companies, and the
international organizations that they dominate.

In the case of China, we can see active industrial policy to steer the foreign
capital to take the most out of it. China conditioned solid technology transfers
in exchange for foreign companies’ access to the Chinese market. Although this
policy has still been criticized by the Western states and global companies, China
benefited from this policy while becoming not only the world factory such as in
textile and electronics as formerly known, but also an innovator at the frontiers
of science and technology today. Whereas the country was subject to Western
economic sanctions for much of the Cold War era, China actively utilized the
boons of unipolar era zeitgeist of globalization. As the geopolitical rivalry between
the US and China intensifies now, China has become already able to compete
technologically so that it is unlikely to experience another “century of humiliation”
-as it perceives- under the Western hegemons in a foreseable future. India was
a non-aligned country during the Cold War, but had significant relations with the
Soviet Union. India’s access to advanced technology was also restricted during
the Cold War for various reasons, including its nuclear trials. India’s human capital
development in engineering was essential to gain a powerful ICT industrial base.
Bangalore city has been studied as a good ICT clustering practice. In addition to
educating the workforce in technical fields, India also actively channelized the
preferences of incoming foreign investors according to the country’s industrial

policies.
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Presently, a new geopolitical readjustment has been taking place
within the context of the great power rivalry, which also brings competing
development paradigms mainly between the West and China to the fore. This
means that external enabling and constraining factors are changing, even if not
always explicitly. International political environment is a core factor shaping
the development opportunities and constraints. In order to get most out of
the present conditions, developing countries can actively enhance their long-
term domestic technological and developmental capacities. In order not to be
caught off guard in vulnerable conditions during the times of political, economic,
or health crises (such as COVID-like epidemics), and to gain resilience againsts
tomorrow’ crises, development should be attained first at the national level by
increasing the quality of domestic security, education -especially in scientific and
technical fields- and welfare state for all citizens. Today’s technologies offer good
opportunities in human development and public service delivery at central and
local government levels. In addition to national strenghtening at the domestic
level, developing nations can also build common platforms and organizations at
the regional level to respond to the economic and political challenges collectively.
In this respect, rather than taking development merely as a domestic matter,
developing nations can take it holistically within their regions and be vigilant
against regional fragmentations and destabilizations, which might arrest a whole
region’s development. A Kyrgyz proverb reminds this: The wolf eats the divided,
and the enemy destroys the fragmented.
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Derleme Makale / Review Article

BiLGi CAGININ YENI ELITLERi: SIBEROKRATLAR
Mehmet Dogan EROL*
0z
21. ylzyilda, kapitalist sistemin hikim strdigu yeni dinya dizeninde,
glic olgusu yeniden tanimlanmis ve dijital ¢agin getirdigi yeni kavramlar, gig
sistematigini ve karsilikl dengeleri timdiyle degistirmistir. Uluslararasi arenada
glic olgusu, toprak sahipliginden, kapitale dogru yonelmisken, yeni diinya
diizeninde siber alanin birokraside énemli bir konuma evrilmesi, glic dengelerini
degistirmis ve siyaset-yonetim iliskisinde bilgi teknolojilerine énderlik eden, yeni
bir elit zimrenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulus devletlerin, Uluslararasi
aktorler ile olan iliskilerinde siberokratlarin hareketleri 6nemli hale geldiginden,
siberokratlarin eylemleri, birgok dengenin degismesine neden olmustur. Toprak
sahipliginin, petroliin, kisaca kapitali elinde bulundurmanin verdigi giic, siyasette
glcl elde etmede basat faktor iken, 21. ylzyilda bilgiye sahip olmanin ve
bilgiyi korumanin verdigi gig, siyasette glici elinde bulundurmada basat faktor
haline gelmistir. Bilgi ve bilginin beraberinde getirdigi bilgi tekeli, siberokratlari,
sermayedarlar ve birokratlar karsisinda 6nemli bir glg figliri haline getirmekle
sinirli kalmamis ayni zamanda uluslararasi aktorlerle iliskilerinde, ntfuzu ve etki
alaniher gegen glin artan 6nemli bir glic odagi haline getirmistir. Bilgi toplumunda,
kapitalin ve hammaddenin yerini bilgi alirken, teknokrat grubunun kendi alaniyla
ilgili uzmanlasmasi, sinirlari asan boyutta yeni bir sinifin (siberokrat) olusmasina
sebebiyet vermistir. Tim bu gelismeler sonucunda gli¢ dengeleri, politik aktorler
arasindaki iliskiler ve devletler arasindaki diplomasi degiserek, bilgiye sahip olmak
konusunda siberokratlarin eylemleri, davranislari, sozleri tiim diinya kamuoyunda
onemli hale gelmistir.
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Veli Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Béliimii Doktora Ogrencisi, m.dgn.er@hotmail.com,
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Siberokratlar, her dlkede birokraside etkin bir konum elde etmis
olup, siberokrasinin getirdigi duzen, klasik birokrasilere meydan okuyan yapisi
ve birokrasilerin olumsuzluklari olarak telakki edilen hiyerarsi, kirtasiyecilik,
hantallik gibi olumsuzluklara karsi getirdigi ¢c6zim onerileriyle bu yonetim modeli,
blrokrasilere bambaska bir yapida, alternatif bir diizen getirmistir. Bu modelde,
siberokratlarin buytkliginun, onlarin gokuluslu bir yapida énemli bir aktor olarak
ortaya ¢ilkmasina neden oldugu sonucuna ulasiimistir.

Calisma, glg iliskilerini yeni bir perspektiften incelemesi ve geleneksel
blrokratik yapidaki degisimi, siberokrasiile birlikte ele alarak incelemesi nedeniyle
onemli olup, bu calismada, bilgi toplumunda siberokratlarin, birokratlar
ve kapitalistler/burjuva karsisindaki konumlarinin acikhiga kavusturulmasi
amaclanmistir. Calismada, literatlir taramasi ve derleme yapilmasi yontemi
kullanilimigtir.

Anahtar Kelimeler: Elit, Yeni Dinya Diizeni, Siberokrasi, Bilgi Toplumu,
Siberokrat.
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NEW ELITE OF THE INFORMATION AGE: CYBEROCRATS

ABSTRACT

In the 21st century, in the new world order dominated by the capitalist
system, the phenomenon of power has been redefined and the new concepts
brought by the digital age have completely changed the power systematics and
mutual balances. While the phenomenon of power in the international arena
has shifted from land ownership to capital, the evolution of cyberspace to an
important position in the bureaucracy in the new world order has changed the
balance of power and led to the emergence of a new elite group that leads
information technologies in the politics-administration relationship. Since the
actions of cybercrats have become important in the relations of nation states
with international actors, the actions of cybercrats have caused many balances to
change. While the power of land ownership, oil, in short, capital is the dominant
factor in gaining power in politics, in the 21st century, the power of owning and
protecting information has become the dominant factor in maintaining power in
politics. Information and the information monopoly that it brings have not only
made cybercrats an important power figure against capitalists and bureaucrats,
but also made them an important power center whose influence and sphere of
influence is increasing day by day in their relations with international actors. In
the information society, while information replaces capital and raw materials,
the specialization of the technocrat group in their field has led to the formation
of a new class (cyberocrats) that transcends borders. As a result of all these
developments, the balance of power, relations between political actors and
diplomacy between states have changed, and the actions, behaviors and words
of cybercrats regarding having information have become important in the world
public opinion.
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Cyberocrats have gained an effective position in the bureaucracy in
every country, and this management model offers an alternative structure to
bureaucracies, with the order it brings, its structure that challenges classical
bureaucracies, and its solution proposals against the negativities such as
hierarchy, red tape, and cumbersomeness, which are considered to be the
negative aspects of bureaucracies. brought order. In this model, it is concluded
that the size of cybercrats causes them to emerge as an important actor in a
multinational structure.

The study is important because it examines power relations from a new
perspective and examines the change in the traditional bureaucratic structure
by considering it together with cyberocracy. In this study, it is aimed to clarify
the position of cybercrats against bureaucrats and capitalists in the information
society. In the study, the literature review and compilation method was used.

Keywords: Elite, New World Order, Cyberocracy, Information Society,
Cyberocrat.
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GIRiS

Siberokrasi, orgiitsel faaliyetlerin tasarlanarak, tretkenliginin saglandigi,
siber alanin basat faktor olarak ele alindigl, yeni diinya diizeninde paradigma
degisimi olarak tanimlanmaktadir. Siberokrasi, bilgi yonetimini, bilgi kurallari
cercevesinde orgitsel baglamda ele alan terminolojik kavramdir. Siberokrasi,
ayni zamanda, devlet ile toplumun birbiriyle olan baglantisinda, siyasal yénetme
bicimlerine, hibrit yonetimin yerlesmesine vesile olmaktadir. Siberokrasi, tim
bu meziyetlerinin yaninda, bilgiye 6nem atfetmekte ve teknokrasiye baskin
hale gelmektedir. Birokrasi, hiyerarsik kademelenme seklinde 6rgitsel yapisini
bicimlendirmekteyken, teknokrasi, stratejik plan ve biitceleme metotlari gibi
teknik kavramlara vurgu yaparak, oOrgitsel tasarimini bigimlendirmektedir.
Siberokrasi ise tiim bunlarin 6tesinde bilgiyi kisitlayip hapsetmeyerek, her turla
bilgi akisinin 6rgltsel hiicrelerde akisini gerceklestirmekte ve érgitsel amaglara
uyan bilgiyi tasnif etmektedir. Siberokrasi, genis anlamda bilgi uzmanlarina ve
bilgi akisina énem vererek, devlet-toplum ve kamu-6zel arasinda gergeklesen
iliskilerini yeniden tanimlamakta ve bu aygitlar arasindaki dengeleri gozetmektedir
(Demirel, 2020: 318).

Siberokrasi, toplumsal hayata iliskin tim dinamikleri bilgi temelli haline
getirdiginden, devletler arasindaki ve ulusisti aktorler arasindaki capraz baglar da
enformasyon Ozelinde isler hale gelmistir. 21. ylizyilda dijital ¢aga gegisle birlikte
teknokrasi, enformasyon temelli hale gelerek yeni bir blrokratik sinifi ortaya
¢ikartmistir. Adina siberokrat denilen ve uluslararasi arenada glicii ve hareket
kabiliyeti 6nemsenen bu sinif, dijital elitler olarak da nitelendirilmektedir. Bu
¢alismada siberokratlarin mevcut durumu, gelecekte alacagi pozisyon ve siyaset-
blrokrasi iliskilerine getirecegi cehre, elit teorileri baglaminda glincel olaylar baz

alinarak degerlendirilmeye tabi tutulacaktr.

Makalede, Siberokratlarin, nasil ortaya ciktigindan ve dijital ¢agdaki
oneminden bahsedilmeden 6nce konu, uluslararasi elit teorileri kapsaminda
irdelenmis ve mevcut teorilerin degerlendirilmesi yapilarak, siberokratlarin
ortaya c¢ikis slreci, tartismaya acilmistir. Bu baglamda mevcut elit teorilerinin
glincellenmesinin gerekliligi Gzerinde durulmus ve yeni yapida ¢ok katmanh
siniflarin  olusmasindan mdtevellit, elit teorilerinin glincellenmesi gerektigi

ifade edilmistir. Siberokratlarin 6neminden bahsedilmis ve glnimuzdeki
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siberokratlarin etki alanlarindan, faaliyetlerinden, uluslararasi iliskilerdeki
konumlarindan bahsedilmistir. Bu dogrultuda, Rusya- Ukranya ve israil-Filistin
savaslarinda, siberokratlarin ne kadar énemli bir yer teskil ettiginin Gzerinde
durulmus ve uluslararasi iliskilerde sermayedar, blrokrat gibi iki katmanh
siniflarin yanina Ggiinci bir giic olarak siberokratlarin eklendigi vurgusu tzerinde
durulmustur. Bu baglamda siberokrasi ve siberokratlar incelenirken, konu, dijital
diplomasi Gzerinden de incelemeye tabi tutulmus ve kanaat dnderlerinin, devlet
bagkanlarinin, dijital diplomasiye verdigi 6nemden bahsedilmistir. Bu dogrultuda
devletlerin, diplomasiye verdigi 6nemden, dijital diplomasi alaninda yapilan
¢alismalardan bahsedilerek, siberokrasinin ¢ok boyutlu yapisina isik tutulmus ve

konu, farkli 6rnekler verilerek, farkh yaklasimlarla incelenmeye calisiimistir.

1. TOPLUMUN DEGIiSEN DiNAMIKLERINiN iFADESi OLARAK BiLGi
TOPLUMU

Bilgi ve bilgelik hakkinda yazilan ifadelere, Uretilen fikirlere bakildiginda
gecmis tarihin, Antik Yunan filozoflarina kadar gittigi gértilmektedir. Antik Yunan
filozoflari, topluma dair gorlslerinde her seferinde bilginin 6nemine vurgu
yapmislardir. Nitekim Platon’un ideal devlet yapisinda, hiyerarsi basamaklarinda
en Ust bolimde yoneticiler yer almakta olup, yoneticiler, bilgiye 6nem atfeden,
glclini erdem ve bilgelikten alan filozoflardan olusmaktadir (Platon, 2016: 217-
218).

Antik Yunan’dan glinimiize dogru gelindiginde ise T.Parsons ve A.Etzioni,
ortaya koydugu teorilerle, sosyolojik baglamda, bilginin, toplumu kusatan bir
bicimde uygulanmasina yonelik 6nemli fikirler ileri sirmuslerdir. Parsons, sistem
tasavvurunu, toplumsala iliskin olarak uygulayarak, sosyal sistemin insasinda
sibernetik yontemlerin etkin oldugunu vurgulamistir. Etzioni de, bilginin toplumsal
donliisime neden olacagini ve toplumsal yapiyr degistirecegini ifade etmistir
(Ritzer, 1983:450-452).

Bilgi toplumunun olusumunun tarihsel sirecinde ise; kabile
topluluklarinda sozel ve isitsel bir sekilde aktarilan bilgi; matbaanin bulunup,
aydinlanma ¢aginin baslamasiyla birlikte teknolojinin makinelerde kullanimina

ve seri Uretime neden olarak, Uretim/imalat sanayinin de gelismesine neden
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olmustur. Son asamada ise bilgisayar ve iletisim araglarinin gesitliliginin ve
ulagilabilirliginin artmasi dijital caga gecisi saglamistir (Unal, 2009: 127).

Bilgi toplumuna gidensiiregte elektronik, bilisim ve sanayiye ait unsurlarin
birlesiminden meydana gelen otomasyon devri, sanayi devrimini baslatmistir.
Sanayi devriminin ilk stirecinde emek, makinelerle yer degistirmis ve enerji Greten
buhar makinalari, ulasim imkanlarini gelistirerek toplu Gretimin farkh kitalara
da yayllmasina sebebiyet vermistir. Elektrik enerjisinin dagiimindaki engellerin
ortadan kaldirilmasiyla sanayi daha da gelismis ve sanayinin gelistiriimesine
yonelik yeni teknolojik arastirmalar ve buluslar devreye girmistir (Selvi, 2012:
198).

Bilgi toplumunun aygitlari arasinda teknolojik donlisim, bilgi temelli
organizasyonlar, 6grenen orgutler gibi yapilar yer almaktadir. Bilgi toplumunun
yerlesmesinde ve yayginlik kazanmasinda altyapi 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Bilgi toplumu, bilgiye erisebilmeye ve bilgiyi degere donulstiirmeye, bilginin,
yeniden bilgi Uretebilir hale getirilmesine biyik 6nem atfetmektedir. (Parlar,
2012: 195).

Nitekim bu konuda benzer gorislere sahip olan Peter Drucker’a gore,
bilgi, gercek sermaye ve zenginlik yaratan baslica kaynak haline gelmektedir.
Druckerin “Post-capitalist Society” isimli kitabinda bilginin gelisiminin, geleneksel
Gretim araglarini ve Giretim metotlarini timinden degistirecegi, bu degisimin de
beraberinde orgiitsel yapiyr donlsturerek, bilgi cagina gegisi hizlandiracagi ifade
edilmistir(Drucker,1993:124).

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru giden sirecte, ekonominin
sektorel bazda yapisi da degisime ugramaktadir. Ekonomik sektorin alt
bilesenleri olan tarim, sanayi ve hizmet unsurlarina “bilgi sektori” de eklenmis
bulunmaktadir. Bilgi sektoriiniin blylmesi nihayetinde hizmet sektoriiniin de
gelismesine ve bilgi temelli sektorlerinin gelismesine neden olmaktadir. Nitekim
OECD (lkelerindeki istihdamin oransal dagilimina bakildiginda, toplam istihdamin
1/3’Gnden fazlasinin bilgiile ilgili faaliyet alanlarinda oldugu goérilmektedir. Robert
Reich, The Work of Nations (Milletlerin Calismasi) isimli kitabinda, ekonomi
sektorliinde calisanlari dort gruba ayirmaktadir. Bunlar simgesel analistler, rutin

Uretimde bulunan isciler, kisisel hizmetgiler ve devlet memuru, isci ve ciftcileri
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olusturan emekgilerdir. Simgesel analistler, bilgi ile buluslari ortaya koyan kisileri
ifade etmek igin kullanilmaktadir. Amerika’daki Silikon Vadisinde c¢alisanlar bu
grubu olusturmaktadir. Rutin Uretimde bulunan isciler ise, fordist Gretim ve
otomasyon sistemlerinin etkisiyle etki alanlari giderek azalsa da bilgi toplumunun
Gretimini devam ettirmesini saglayan grubu olusturmaktadir. Kisisel hizmetgiler
ise bireylerin talepleri dogrultusunda servis hizmet sunumunu gergeklestiren
calisanlardir. Son grubu olusturan calisanlar ise bilgi temelli calisanlarin disinda
kalan ancak ekonominin isleyebilmesi agisindan rutin gorevleri yerine getiren
memur, ciftci, isci ve dzel sektor calisani gibi kesimlerden olusmaktadir (Tonta ve
Kiiguk, 2005: 6-7).

Bilgi temelli yaklagimlar, ulus devletlere, uluslararasi orgutlere ve
toplumsal hayatin her sathina minhasir olacak sekilde niifuz ederek, toplumsal
iliskiler basta olmak lzere ekonomiden, sagliga, cevreden, ulasima kadar bircok
yonden birokrasiye niifuz etmistir. Bilgi toplumu sadece bilgiyi disaridan ya
da onu sifirdan treten toplum anlamina gelmemekte, ondan cok daha ote
anlamlari barindiran makro 6lgekli kavrami ifade etmektedir. Bu minvalde, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis, teorisyenlerin ilgisi cekmis ve bu konuda yeni
arastirmalarin yapilmasina etki etmistir.

Bilgi temelli yaklasimlarin gelismesinde bazi teorisyenlerin alana énemli
katkilari olmustur. Daniel Bell, “The End of Ideology” isimli kitabinda Post
Endustriyel Toplum ifadesini kullanirken, Alvin Toffler ise, “Ugilincii Dalga” isimli
eserinde, uygarhgi: tarim, sanayi ve bilgi toplumu olarak siniflara ayirmis ve birinci
dalganin tarim, ikinci dalganin sanayi, tGg¢lincli dalganin ise bilgi oldugunu ifade
etmistir. Manuel Castells ise kavramsallagtirdigi ag toplumu kuramiyla, internetin
salt teknolojik gelisme saglamadigini, ayni zamanda orgitlenme ve toplumsal
hayat gibi unsurlari da degistirdigini vurgulamistir. Castells, bilgi toplumunda
kapitalizmin devam edecegini, ancak is¢i sinifinin ve imalata dayali Gretimin yerini,
iletisim ve bilgisayar temelli teknolojilerin alacagini vurgulamistir. Castells, ayrica
Marx’in teorilestirdigi sinif gatismasinin ve ideolojilerin artik yer almayacagini,
sinif catismasinin yerini vasifli-vasifsiz emek arasindaki farklilasmanin alacagini,
yeni toplum modelinde sanayi iscilerinin olmayacagini, bireysel sézlesmelerin,
toplu pazarhk sirecini etkisiz hale getirerek sendikalarin gilicini kiracagini ve
sirketlerin orgiitsel yapilarinin degiserek kiictik, esnek ve daginik yapilarin ortaya
cikacagini ifade etmistir (Toktas, 2022: 23-29).
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Manuel Castells’e gore, bilgi teknolojisi, globallesen diinyada, siyasi,
ekonomik ve toplumsal dontisiimlere sebebiyet vermis ve bilgi toplumu adi verilen
yenitiptoplumyapisiniortayacikartmistir. .Castells, SSCB 6rneginivererek, SSCB’nin
dagilma sirecinde, bilgi teknolojilerine adaptasyonun gecikmesinin, ekonomik
cokiintliye sebep oldugunu ve toplumsal ¢okist baslattigini ifade etmektedir.
Castells’a gore, SSCB’nin dagilmasi neticesinde, Amerika, teknoloji GstlinlGgini
ele gecirerek kapitalist sistemi yeniden revize etmistir. Bilgi toplumunda gelisen
bilgi ekonomisi, bir yanda devletleri, 6zel sektori, bireyleri birbirine baglayan
aglari gliclendirirken 6te yandan toplumda erozyonu, ayrismayi ve parcalanmalari
beraberinde getirmistir. Castells, bilgi teknolojilerinin, toplumsal tabakalagmayi
yeniden dretirken, kapitalizme de dinamizm sagladigini savunmustur (Castells,
1998: 28,130,395-396).

Bilgi toplumunda organizasyonel aglar, birimler, kentsel mekanlar ve
teknolojik yapi degistigi gibi vatandasin talepleri ve gorisleri de degismistir. Bilgi
toplumunda, bilgi teknolojisi, globallesen diinyada, vatandaslarin devletten olan
beklentilerini de degistirmis ve seffaflik, hesap verebilirlik ve demokrasi taleplerini
glindeme getirmistir. Vatandas artik 6dedigi vergilerin nereye gittigini gérmek
istemekte, hizmet sunumunda farkh kuruluslar ve birimler arasinda kiyaslama
yaparak tercih yapmak imkanina kavusmak istemekte ve politik karar alimina

secimler haricinde katilmak istemektedir.

Vatandas, bilgi toplumunda kamu degeri olusturulma sirecinde,
hizmet sunumunda etkinlik ve gelismis servisler araciligiyla strece dahil olmayi
beklemektedir. Teknolojik gelisme, bu dogrultuda kamu hizmet sunumunu,
kaynak tahsisini, ortaklagsa Uretimi, vatandag katilimini ve kamu hizmet
inovasyonunu gerekli kilmistir. Yeni dijital teknolojiler ve iletisim sistemleri, kamu
hizmet sunumunu online hale getirmekle sinirl kalmamis ayni zamanda da farkli
kamusal birimler ve sivil toplum 6rgitleri arasinda es zamanli olarak galisabilmeyi
de miimkin hale getirmistir. Mark H.Moore’un vurguladigi lizere kamu degeri
olusturulmasi noktasinda vatandas, hikimetten, online bitce seffafligi, hesap
verebilirlilik, yolsuzlugun ve kayirmacihigin énlenmesi gibi somut taleplerinin
karsilanmasini beklemistir. Vatandas, dijital katihm platformlarina katildikca
da ortaya ¢ikan sonuglarla daha tatminkar hale gelmis ve kamu degerinin
olusturulmasi siirecinde bir merhale daha tamamlanmistir (Criado ve Gil-Garcia,

127



{"g Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

*7

2019: 439,442). Tim bu slire¢ sonunda yasanilan gelismeler, kamu degerinin
olusturulmasi siirecinde, yeni kamu yonetimi anlayisindan dijital cag yonetisimine

gecilmesine vesile olmustur.

Dijital ¢ag yonetisimi, Dunleavy tarafindan yeni kamu yodnetimi
paradigmasina karsit olarak getirilen bir kavram olup, bu yaklagim bilgi
teknolojilerini ¢cok daha genis perspektiften merkeze almakta ve degisimi tim
boyutlariyla incelemeye ¢alismaktadir. Yeni kamu ydnetisimi yaklasimi, yeni kamu
ybnetimini, piyasa ve ciktilara gereginden fazla 6nem atfetmesinin vatandas
katihmi igcin gerekli alani agmamasi nedeniyle elestirmekteyken, kamu deger
yonetimi yaklasimi da, yeni kamu yénetimi yaklasimini, blrokratlarin kisa donemli
hedefleri, uzun dénemli hedeflere tercih etmesi nedeniyle elestirmektedir. Dijital
cag yonetisimi de yeni kamu yonetimi yaklasimini, piyasa odakli ¢dzlimlerin, yeni
teknoloji temelli yapilari algilamakta yetersiz kaldigi gerekgesiyle elestirmektedir.
(Ozer, 2022).

Farkli tarihi olaylar ve dénusimler, farkli teorileri ve yaklasimlari
ortaya cikartmistir. Bilgi toplumu, salt, dijital uygulamalarin hayata gegirilmesi
noktasinda ortaya ¢tkmamis olup, yasanilan toplumsal tecriibeler neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Kapitalizmin getirdigi tiketim toplumu, beraberinde toplumsal
taleplerin karsilanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis olup, bu dogrultuda yeni kamu
yonetimi anlayisi, kamu hizmet sunumunda, etkinlik ve verimlilik yaninda, maliyet
tasarrufunu, hizh hizmet sunumunu da ortaya ¢ikartmistir. Kamuda meydana
gelen bu donlisimin ancak dijitallesmeyle birlikte gergeklesebilecegi anlagiimig
olup, dijital cag donusiminiln; salt teknolojiden ibaret olmayan toplumsal
donlisimi hedef alan, bltincil bir bakis agisiyla gergeklesebilecegi fikri ortaya
cikmistir. Vatandasin politik ve siyasi taleplerinin, ancak yeni kamu yénetiminde
gerceklesecek dijital dontsimlerle uygulanabilecegi gercegi, politikacilarin bu
alana egilmesine neden olmustur. Neticede, bilgi toplumunda vatandasin roli ve

onemi blyk bir ivme kazanmistir.

Bilgi toplumunda vatandas; politikaci, blirokrat ve STK ekseninde ayri bir
glc odagi haline gelmis ve kurdugu cesitli organizasyonlarla, dahil oldugu aglarla,
cok aktorli yaprya midahil olmustur. Elitler arasinda yasanan glic miicadelesinde,
vatandaslarin kurdugu birliktelikler, sosyal aglar, kamuoyu olusturma sirecinde,

siyasilerin alinan kararlari tekrar diisinmesine ve mevcut sireci revize etmesine
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neden olmustur. Vatandas, dijital ¢cag yonetisiminde, ¢ok hizli érgitlenebilmis,
dahil oldugu sosyal aglarla alinan kararlara itiraz edebilmistir. Yeni bilgi
toplumunda, c¢oklu aktorli yapida vatandas, alinan kararlari sorgulamadan
uygulayandan, sorgulayan, diisiinen, itiraz eden ve tepkisini ortaya koyan, alinan
kararlari etkileme giiciine sahip &nemli bir politik aktér haline gelmistir. Ozetle
siberokraside vatandas, e-vatandas konumuna evrilerek onemli bir gli¢ odagi
haline gelmistir.

2. ULUS DEVLET MODELINDE YENi ELiT GRUBU SiBEROKRATLAR

Ulus devlet modelinde elitler, farkli siyasal gruplardan ve farkli politik
mevzilerden bicimlenerek c¢ikabilecegi gibi 6zellikle de bilgi toplumunun
gelismesiyle politik kararlara etki edebilen sivil toplum kurulusu énderleri, baski
gruplari, kitle iletisim araglarina sahip gii¢c odaklari, spor kuliibi baskanlari vb.
olusumlar arasindan da c¢ikabilmektedirler. Ancak ulus devlet modelinde elitler,
cok cesitli kaynaklardan beslenerek c¢ikabilseler de genel itibariyla elitleri;
parlamenterler, siyasiler ve birokratlar olusturmaktadirlar.

Bilgi teknolojilerinin gelismesi elitler arasindaki iliskileri degistirdigi gibi
karar destek sistemlerinde, elitlerin konumlarini, toplumla olan iliskilerini ve gli¢
hiyerarsisi icindeki yerlerini de degistirmistir. Karar destek sistemleri, politik karar
aliminda, karar uygulanmasinda ve alinan kararlarin denetlenmesinde, dijital
teknolojilerin kullanilmasini ifade etmekte olup, bu sistemler farkli elit gruplan
tarafindan farkh sekillerde kullanilmaktadirlar. Bu elit gruplari, politikacilar,
blrokratlar ve parlamenterler tarafindan olugsmaktadir.

Politikacilar/Siyasiler, dijital teknolojilerinin kullaniminda burokratlar kadar
siirece midahil olmamakta, sadece politik mesajlarin kitlelere ulastiriimasinda
dijital teknolojileri kullanmaktadirlar. Bu nedenle politikacilar, alinan siyasi
kararlarin uygulanmasinda dijital teknolojileri kullanmakta, politik karar alimi
oncesinde, karar destek sistemlerinden yararlanmamaktadirlar.
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Burokratlar! ise kendilerinin ve maiyetindeki personellerin, is akislarinin
ve is yukinln dagiliminda dijital teknolojileri kullanmakta ayrica bu teknolojileri,
blrokrasinin kotiye kullanilmasi neticesinde ortaya cikan risvet, yolsuzluk,
kayirmacilik gibi sorunlara karsi dnceden kontrol 6nlemi olarak uygulamaktadirlar.
Blrokratlarin, karar destek sistemlerini, sorunlarin ortaya ¢ikmasindan kontrol
edilip ¢o6zilmesi asamasina kadar, asama asama kullanmalari, kendilerini,
siyasilere gore bir adim avantajli hale getirmektedir. Parlamenterler ise veritabani
teknolojileri, veri madenciligi, similasyonlar ve 6zet tablo olusturma gibi karar
destek sistemlerini kullanmamakta, izleme teknolojisi, kiyaslama metodu gibi
yontemlerin avantajlarindan mahrum kalmaktadirlar. Ancak son zamanlarda
parlamenterler, karar destek sistemleri neticesinde, lretilen bilginin énemli bir
glc haline geldigini gormisler ve bu bilgiye erisemediklerinde ise sorumlu hale
geldiklerini kavramislardir. Parlamenterler ve birokratlarin aksine politikacilar ise
israrli bir sekilde son s6zl kendilerinin sdylemelerinden 6tiir{, gliciin halen daha
kendilerinde kalmaya devam ettigini diistintrlerken, halka inebilen biirokratlarin
blylk bir mevzi kazandigini farkedememislerdir. Vatandaslar ise tiim bu siirecte,
kamu hizmet sunumunda etkinlik arayisinin pesinden kosmaya devam etmis
ve elektronik secim dabhil farkl dijital yontemlerin kullanilmasi geregini ortaya
koymuslardir (Snellen, 2002: 186,189,195-196).

Dijital ydntemlerin kullanilmasi, biirokratik islem streglerine yonelik bircok
avantaja gebe olsa da bu yontemlerin kullanilmasinda bazi yapisal bariyerler
bulunmaktadir. Bu yapisal bariyerler: finansal, teknik, yasal ve hukimetin
tutumu olarak siralanmaktadir. Bu bariyerlerden finansal bariyerler, ucuz ve etkin
yontemlerin bulunmasi ile teknik bariyerler ise vasifli isgicliinin egitilmesiyle
asilabilecek sorunlardir. Ancak yasal bariyerler ve hikiimetin tutumu, asilmasi
zor bariyerlerdir. Yasal bariyerler, karmasik yasal dizenlemeler neticesinde
vuku bulmakta olup, hikimetin, bilgi iletisim teknolojilerini uygulamasindan
alikoyabilmektedir. Yasal siirecin teknik boyutu ise, konuya uzman aracilari
miidahil etmekte, bu durum da zaman ve operasyonel maliyet agisindan,
uygulamayi gliclestirmektedir. Ayrica Kisisel Verileri Koruma Kanunu gibi
uygulamalar da, bu teknolojilerin uygulanmasini geciktirmekte ve sirece dahil

ignace Snellen, Electronic governance: Implications for citizens, politicians and public servants
isimli makalesinde (2002) Street level bureaucrats (sokaga inebilen burokratlar) tabirini kullanarak,
dijital teknolojilerin gelismesi neticesinde, biirokratlarin, siyasilerden farkl olarak, bilgi teknolojil-
erini etraflica kullandigini ve neticede halka yakinlastigini ayrica bu avantajlari kullanarak vatandasa
hizmet sunumunu etkin ve verimli bir bicimde sundugunu ifade etmektedir.

130



Bilgi Gaginin Yeni Elitleri: Siberokratlar
Mehmet Dogan EROL

olan aktorlerin gorevini degistirmektedir. Bir diger dnemli bariyer de hikiimet
kiltiri/hikiimetin tutumudur. Ozellikle siyasiler ve biirokratlar, bu teknolojilerin,
makamlarini tehdit eder hale geldigini diisinmektedirler. Siyasiler ve blrokratlar,
bu teknolojilerin, kendilerine olan ihtiyaci azaltarak eskisi gibi 6nemli bir gicg
odagl haline gelmeyeceklerini disiindiklerinden, yeniliklere karsit bir tutum
sergileyebilmektedirler (Clifton, Diaz-Fuentes ve Garcia, 2020: 13,19,20).
Bariyerler, genel olarak mikro ve makro seviyede ikiye ayrilmakta olup mikro
seviyede kurumsal ve kiltirel yapi olmak tzere iki bashkta incelenmekte olup;
prosediirler, aliskanliklar, bilissel paternler kurumsal diizeyi; semboller, ritlieller
ve diinya gorisleri de kilturel dizeyi ifade etmektedir. Mikro seviyeden makro
seviyeye gecildiginde; uluslararasi sistem, hiikiimetin diger birimleri, ekonomik
aktorler ve diger gruplardan olusan yapi; yasal, dizenleyici ve kurumsal yapidan
bltinlesik oldugundan ve birbirini etkilediginden bu yapilari ve bariyerleri
degistirebilmek her zaman i¢in mimkin olmamaktadir (Fountain, 2004).

Ulus devlet modelinde, birokrasi-siyaset ¢ekismesi dijital teknolojilerin
uygulanmasi asamasinda yasandigi gibi siyasetin koydugu bariyerler ve bu
bariyerlere karsi ortaya konan ¢6ziim onerilerinde de kendisini géstermektedir.
Dijital uygulamalar; baslangicta siradan birer program olarak gorilmisken,
artan talep ve kamuoyunun olusmasi, yonlendirilmesi ve karar sirecine etki
etmesi nedeniyle glic odaklari tarafindan da Onemsenmis ve etkinliginden
yararlanabilmek amaciyla uygulamalara konu edinmistir. Bilgi teknolojileri,
blirokrasi-siyaset ¢ekismesinde yeni bir saha agmis ve giciin elde edilmesi ve
korunmasi noktasinda rekabete konu olmustur. Elitler, ulusal kimligin ve devlet
kimliginin olusmasinda Ustlendikleri gérevleri, dijitale tasimislar ve bu dogrultuda
personelleri, organizasyonel yapilari teknolojik gereksinimler dogrultusunda
revize etmeye calismiglardir.

Ulus devlet modelinde elitler, ulusal kimligin ve devlet kimliginin
olusmasinda 6nemli fonksiyonlar Ustlenmektedirler. Devletin, dis politikaya
iliskin gorislerinin olusmasinda devlet kimligi; birokratik elitler, baski gruplari,
uluslararasi aktorler tarafindan tanimlanmakta ve konjonktire, siyasal iklime
ve degisen toplumsal kosullara gére degisebilmektedir. Ornegin devlet kimligini
batiya acgilan pencere olarak nitelendiren birokratik elitler, dogu ile iliskilerini
(siyasi, ekonomik, diplomatik vb.) asgari diizeye indirgeyebilmektedirler. Tiirkiye’de
blrokratik elitler, Cumhuriyetin ilanindan sonra Bati’nin bir pargasi haline gelmek
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istediklerinden, Bati Blokuna girmek icin devlet algisinin batili olarak insa edilmesi
seklinde kimlik tanimlamasi yapmislardir. Benzer bir sekilde Amerika, ingiltere’nin
niikleer silahlanmasini tehdit olarak algilamazken iran ve Kuzey Kore’nin niikleer
silah edinmesini tehdit olarak algilamaktadir. Bu dogrultuda yonetici elitler,
ingiltere’yi demokratik olarak tanimlarken, iran ve Kuzey Kore'yi ise otoriter
olarak tanimlamaktadirlar (Ozkan, 2021: 169,174).

Burokratik elitlerin, devlet algisina iliskin sGylemleri, gorisleri, hareketleri,
diplomasinin, ekonominin, siyasetin, enerji politikasinin vb. olusmasinda 6nemli
rol oynamistir. Ancak tiim bu glic olusumuna karsilik, birokrasi hicbir zaman igin
tam anlamiyla sinirsiz ve kosulsuz, 6zerk bir glic odagl olmamis, her donemde
siyasi elitlerle rekabet etmistir. Nitekim yakin tarihe bakildiginda siyaset ve
blrokrasi arasindaki iliskilerde her dénemde bir rekabet durumunun oldugu
gorulmektedir.

Turkiye’de birokratik elitlerin  baglangici, Tercime Odasi’'na kadar
gotiurulebilmektedir. Tercime Odasi, Tanzimat reformcularini ve Yeni Osmanlilari
yetistiren, empirisist (deneycilik) yonu agir basan okuldur. Yeni Osmanlilar,
empirisizme dayali yonetim anlayisini uygulayarak, enformasyon temelinde
glic muicadelesine girismis ve iktidarin ele gecirilmesinde bilginin 6nemini
vurgulamiglardir. Jon Tirkler ise, seleflerinin aksine, Batiya yonelik politikalarin
neticesinde, modern egitim kurumlarinin onciliginde birokratik-aydin
elitlerinin olusmasina blylk ¢aba harcamiglardir. Nitekim askeri, tibbi, ilmi
alanlarda Askeri Tibbiye, Miilkiye gibi okullari okuyan aydin kesim, Aydinlanmanin
pozitivist, rasyonel ve dini etkilerden uzaklastirilmis yapisini baz alarak, gelecegin
epistemolojiye dayanan aydin-biirokrat kesimin olusmasina oncilik etmistir.
Osmanl’dan Cumhuriyete gelen sireg icerisinde birokrat kesim, almis oldugu
egitim ve teknik bilgi Gstlinligl nedeniyle kameralist dlstinceyle hareket ederek
‘devleti kurtarma’ saikiyle hareket etmis ve kendisini, toplumun tzerinde ayri bir
glc odagi olarak gérmustir (Akinci, 2011: 65-66).

Turkiye’de burokrasinin alani, siyaset ile i¢ ice oldugundan birokrasi
ile siyaset arasinda karmasik, sinirlari belirsiz, kurallari net olmayan bir iligki
bulunmaktadir. Bu minvalde de Tirkiye’de birokrasi-siyaset arasinda dénem
donem gatisma gorilirken, donem dénem de uzlasi gorilebilmektedir. Ancak
blrokrasinin catistigi alan sadece siyaset arenasinda yasanmamakta ayni zamanda
blirokratik elit gruplariyla da yasanabilmektedir.
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20. ylzyilin ortalarindan itibaren dinyada enformasyon teknolojilerinin
gelismesi bilgi temelli teknokrat gruplarin, kapitali elinde bulunduran sermaye
sinifina gore goreceli Gstinliglni ortaya ¢ikartmistir. Diinyada siklikla gérilen bu
durum, 6zellikle siberokratlarin, bilgiyi kullanmalarindakiyetkinlikleriile birlesince,
enformasyon teknolojilerine olan ilgiyi arttirmis ve siyasi iktidari ellerinde
bulunduranlar ile kapitalistlere karsi siberokratlarin mevzi kazanmalarina neden
olmustur. Kiiresel 6lgekte tiim dengeleri degistirmeye muktedir olan bu yonetsel
siireg, Turkiye’de de gorulmekte olup ekonomide, siyasette ve birokraside
esasli donlisimleri de beraberinde getirmistir. Blirokrat-siyasi ¢ekismesi yerini
siberokrat-siyasetgi-sermayedar arasindaki Ugli rekabete birakmis ve dinya iki
kutuplu dizenden cok aktorli ve cok kutuplu bir diizene dogru evrilmistir.

3. ULUSLARARASI iLiSKILERDE SIBEROKRATLAR VE ELIT TEORILERI

Uluslararasi iliskilerde ‘glic dengesi kurami’ kendisine ¢ok sayida taraftar
bulan klasik teorilerin baginda gelmektedir. Bu teori, realizmden ayrilarak doga
halinin mutlak savas ortaminda bulunmadigini iddia etmekte ve devletlerin,
baslangicta ikili denge durumundayken uluslararasi aktorlerin siirece mudahil
olmasiyla da c¢oklu dengenin saglanarak genel bir dengenin tesis edilecegi
kanaatinde bulunmaktadir. Benzer gorisleri savunan pliralist paradigma
da bilgi toplumunun hayatin her alanina muessir olmasiyla enformasyon,
iletisim ve teknolojinin, uluslararasi iliskilerde basat faktor haline geldigini
belirterek uluslararasi iliskiler analizlerine, devlet disi aktorlerin de katildigini
betimlemektedir. Dolayisiyla bu goériise gore, karsilikli bagimlilk arttikga ve
aktorler arasinda baglar gliclendikce uluslararasi catismalar da azalmaktadir.
Her bir aktoér kendi gikarini maksimize etme noktasinda diger aktorlerle, farkl
donemlerde karsilikh isbirligi ve catisma icerisine girmekte ve sistem neticede
dengeye gelmektedir (Aydin, 1996: 83-84,87).

Uluslararasi iliskilerde realizm, neorealizm, yapisalcilik, fonksiyonalizm
gibi cesitli teoriler, yasanilan farkli tarihi olaylar neticesinde kendisini yenilemekte
ve olaylari analiz etmeye ¢alismaktadirlar. 21. yizyilda savas teknolojisinin, dijital
teknolojilerin, enformasyon teknolojilerinin ve yeni iletisim araglarinin gelmesiyle

birlikte, kapital sahiplerinin yanina biirokrasiye, yeni bir es ortak dahil olmustur.
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Adina siberokrat denilen bilgi Gretiminden ve dagiimindan sorumlu olan
bu aktorler, kiiresel sermayenin ulasamadigi en licra noktalara ulasabilmekte ve
ulus-devletler arasindaki iliskileri diizenleyebilme giliciine sahip olmaktadir. Ulus
Ustl yapilanlanmalari da etkileyebilme ve yonlendirebilme yetenegi bulunan
bu aktorler, bir tweet ya da bir kampanya ile kamuoyu olusturabilmekte ve
aktorler arasindaki dengeyi degistirebilmektedir. Bu bakimdan uluslararasi
iliskilerdeki karma iliskiler agina yeni bir elit sinifi eklendiginden, bu sinifin yapisi,
ozellikleri, nasil bigimlendigi Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
siberokrat elitlerinin 6zelliklerinden ve glinimizde aldigi rollere deginilmeden
once, konunun anlasabilmesi agisindan, siyaset bilimi baglaminda elit teorileri

Ozetlenecektir.

Elit teorileri: genel olarak plaralist (cogulcu) elit teorisi, elitist (seckinci) elit
teorisi, demokratik elit teorisi olmak tizere (g alt baslikta incelenmektedir (Arslan,
2003: 116-121). Bu basliklar li¢ grupta incelenecektir:

a- Pluralist (¢cogulcu) elit teorisi: Dahl, Lindblom, Riesman tarafindan
teorilestirilerek, Truman ve Sartori tarafindan gelistirilen teoriye gore toplumdaki
siyasi glic, bircok giic odagi arasinda paylasilmistir. Bu glic odaklari askeri, muhalif,
birokratik elitler vb.leriolup iktidarin glicii, baski gruplarive diger elitler tarafindan
sinirlandiriimaktadir. Bu teori baslangicta elitler arasindaki glic dagihminin esit bir
sekilde dagitildigini savunmaktayken ilerleyen zamanlarda, anahtar elitler olarak
tabir edilen elitlerin, diger elit gruplari arasinda s6z sahibi olma, karar alma ve etki

etme bakimdan Ustinligiiniin oldugunu savunmuslardir.

b- Elitist (seckinci) elit teorisi: Bu teori, Pareto, Mosca ve Michels tarafindan
kavramsallastirilmis olup, Mosca’ya gore toplum yoneten ve yonetilenler olmak
Gzere iki siniftan olugsmaktadir. Yonetici grup, sayica az ve gigli konumda olup ya
dogal secilim ya da siyasi secim yollariyla yoneten sinifi olusturmakta ve organize
bir sekilde hareket ederek daha da giigli hale gelmektedir. Yonetilenler ise sayica

cok olan ve hikmedilen toplumsal grubu olusturan kesimden olusmaktadir.

c- Demokratik elit teorisi: Gaetano Mosca olmak Uizere, Max Weber,
Joseph Schumpeter ve Raymond Aron tarafindan kavramsallastirilan bu teoriye
gore, glcin elit gruplari arasinda dagitilmasi, otoriter rejimlerin bertaraf edilerek

demokratik rejimlerin viicut bulabilmesi agisindan zaruri nitelik teskil etmektedir.
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Secilmis liderlerin diktatéryal tutumlari, azinhgin tahakkimid gibi konulara
karsit olarak iktidar elitlerinin, diger glic odagi elitler tarafindan denetlenmesini
savunan teoriye gore karar alim siirecine her kosulda halk katihmi gerekli olup,
bu dogrultuda da sivil toplum orgitleri gelistirilmelidir. Teoriye gore giig, her ne
kadar esit bir sekilde dagitilamasa da gii¢li konuma ulasmadaki engeller ortadan

kaldirilmali ve demokratik ortam yesertilmelidir.

Elit teorileri, ulus devlet modelinde insa edilen, etki alani kisith ve iktidarin
hegemonyasini saglamlastirmaya yonelik olan ve genel itibariyle yonetici —
yonetici olmayan seklinde ayrima tabi tutulan, kiiglik bir azinlik grubu tarafindan
yonetilen grubu betimlemek i¢in kullaniimaktadir.

Elitteorilerigenelitibariyle benzer sdylemlerde bulunsalar da pliralist teori,
klasik elit teorilerinden farkl olarak, elitler arasindaki dengenin saglamlastiriimasi
gerektigine ve elitlerin iktidar aygiti karsisinda bagimsizhigina vurgu yapmakta
boylelikle de iktidarin guclnin kotiye kullaniminin engellenecegini ifade
etmektedir. Bu goris, her ne kadar teoride saglam ve dogru olarak kabul edilse
de, gercekte bunun pratige yansimasi hig de kolay olmamaktadir. iktidar aygrtinin
kontrol ettigi bilirokratik glic odaklari, cogu zaman iktidardan nemalanmakta,
halk da bazen gucu koétliye kullanan iktidara, segim yoluyla tekrar egemenlik
kurma hakki verebilmektedir. Boylesi durumlarda, savas, insan haklari vb.
durumlarda, ortaya ulusUsti yapilanmalar (Birlesmis Milletler, NATO vb.) devreye
girebilmektedir. Ancak Bosna’da ve Afganistan’da yasanan katliamlara karsi,
Uluslararasi Kuruluslarin devreye girdigi bilinmekle birlikte, son yasanilan Rusya-
Ukrayna ve israil-Filistin savaslarinda bu kuruluslarin araci roliinii Gstlenmedigi
gorulmektedir.

Yasanilan olaylar, tarihi tecribeler, bilgi iletisim teknolojilerine,
devletlerin ilgisini ve yatirimini her gecen giin arthrmis olup, eski usul olan
‘diplomasi 2.0°, dijital teknolojilerin ilerlemesiyle ‘diplomasi 3.0’ konumuna
evrilmistir. Nitekim bu dogrultuda teknoloji sirketleri, uluslararasi iliskilerde
onemli gorevler Ustlenmislerdir. Devletler, Silikon Vadisinde, dijital buyukelgilik
acma tesebbislinde bulunmuslardir. Benzer sekilde Danimarka’da ilk teknoloji
blykelgiligi olusturulmustur. Diplomaside gorev alan aktorlerin, dijital konularda
bilgi sahibi olmasi amaciyla konferanslar diizenlenmis ve danismanlik hizmetleri

sunulmustur. Amerika, Microsoft ile anlasma yaparak, kamu diplomasisisin
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ylritilmesinde ‘Surface Hub’ gibi yazilimlari kullanarak Disisleri Bakanliginin
diplomasi faaliyetlerini yiiriitmesine yardimci olmustur. israil, benzer sekilde
dijital diplomatlar olusturmus ve kamuoyundan gelen verileri analiz etmede,
giindem olusturmada (hashtag), etkili sosyal medya hesaplarinin hangileri
oldugunu belirlemede, diplomatlarina egitimler vermistir. israil, dijital
diplomatlari, erisiminin zor oldugu bdlgeler icin kullanmis ve kriz yonetiminde
anlhk verileri analiz etmede ve siyasi manevrada bulunabilmede, hiz GstinlGgina
ele gecirmede, bu yontemi siklikla kullanmaya baslamistir (Girdal, 2021: 119-
121). Dijital diplomasi, diplomasinin evrildigi tim bu slire¢ sonunda yumusak
gliclin 6nemli bir bileseni haline gelmistir.

Joseph Nye, gii¢ konusunda 1980’li yillarda ‘yumusak gli¢’ kavramini 6ne
cikarmis ve yumusak giictin, Glkenin dis politikada, kendi istediklerini, herhangi bir
tahakkim olmaksizin, baska Ulkelere riza dahilinde yaptirmak anlamina geldigini
soyleyerek, bir anlamda yumusak glice, teknolojinin de dahil oldugunu ima etmis
ve Ulkelerin glicli olabilmeleri igin askeri ve ekonomik gii¢ kadar yumusak glic
unsurlarinin da dahil olmasi gerektigini vurgulamistir. Nye, yumusak giic unsurlari
olarak saydig1 kaynaklar olan kiltlr ve dig politikaya, egitim ve dijital kaynaklari da
ilave etmis ve dijitallesmenin, kitle iletisiminin harekete gegmesindeki 6nemine
vurgu yapmistir. Bu ylizden de dijital diplomasi, dijital ¢agda, yumusak glicliin
olusturulmasinda kullanilan diplomasi ¢esidi olarak telakki edilmektedir (Nye,
2008:94-95).

Dijital diplomasi 0Orneginde gorildigl Uzere siberokrasi, dijital
uygulamalarin birokrasinin her alanina (ulasim, adalet, ekonomi, sanayi, dis
iliskiler) yansidigi, devletlerin her gegen giin bu konuda yatirimini arttirdigi, gic
elde etmede ulusal ve uluslararasi aktoérlerin rekabet halinde bulundugu, hiz,
etkinlik ve teknik UstlnlGgin belirlenmesinde basat rolli oynadigi, biirokrasinin,
dijital bir evrende farkli kurallarla ve farkh ozelliklerle devam ettigi yeni bir tlri
haline gelmistir.

David Ronfeldt tarafindan 1992 yilinda yazilan ‘Siberokrasi geliyor’ isimli
makalesinin yayinlanmasindan itibaren siberokrasinin olasiliktan, realiteye
doniismesinigergeklestiren gok sayidateknolojik gelisme yasanmistir. Giniimuzde,
blokzinciri, nesnelerin interneti ve yapay zeka uygulamalari ile sirece adim
adim yaklasilmistir. Ornegin Fintek diinya capinda yeni bir dijital finans yapinin
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olusturuldugunu, bu olusumun, yapay zeka, blylk veri analitigi, blokzinciri,
makine 6grenmesi ve biyometrik tanimlama vb. yontemlerle gergeklestirildigini
ifade etmistir. Nitekim, mobil para olarak kullanilan dijital paralar, bunun en somut
gostergesi olarak kabul edilmektedirler (Sethuramalingam, 2020: 3-4). Sonug
olarak siberokraside, siberokratlar, sahibi olduklari dijital aglar ile uluslararasi
orgltlerde 6nemli bir glic odagi haline gelmislerdir.

21. yuzyilda glic dengeleri ulus devlet modelini asan boyutta uluslararasi
ve cok uluslu devletler modelinde diizenlenmeye baslanmistir. Gl¢ dengeleri
beraberinde dijital ¢aga gegisle birlikte yeni elitleri ortaya koymus ve adina
siberokrat denilen yeni elitlerin eylemleri, davranis kaliplari ve tutumlariyla,
suregler sekillenmeye baslamistir (bknz. Tablo 1.). Siberokrasi, bilgi caginda, yeni
bir paradigma degisimini beraberinde getirmis, yeni iliskileri, yeni bir toplumsal
sinifi (siberokratlari) ve bilgi etrafinda sekillenen yeni yapilari ortaya ¢ikartmistir.
Siberokratlar, sahibi olduklari gii¢ ile kapitalden daha 6nemli olarak, bilgiye
sahip olmus ve bu bilgiyi yayginlastirmiglardir. Bu dogrultuda da, siberokratlarin
menfaatleri ve eylem tarzlari, devletlerle bazi durumlarda paralellik gésterse de
bazi durumlarda da ayri diisebilmistir. Siberokraside olusan ve adina sibekokrat
denilen yeni sinif, devlet ve devlet disi aktorler ile olan iliskilerinde etkili bir
konuma yukselmistir.

Siberokratlar uyguladiklari yontemlerle, Uretim, istihdam, planlama vb.
konularda teknolojiden faydalanmislar bu sayede de Ustlinlik elde etmislerdir.
Siberokratlar, bilgi ¢agina uygun donitsimleri, teknoloji temelli uygulayarak
orgutlerini buna uygun hale getirmisler ve neticede ulusal sinirlari asarak kiiresel
Olcekte etkin bir glic odagi haline gelmislerdir. Her gegen glin yeni yontem ve
metotlari uygulayan bu sirketler; ticaretten, uzay iletisimine, yapay zekadan,
hipersonik flizelere kadar birokrasinin her alaninda adindan soz ettiren yeni
buluslara imza atarak, ulus devletlerin hem ortak olmak istedigi hem de mesafeli
yaklastigi énemli bir giic odagi haline gelmislerdir. Ozellikle siberokratlarin
uyguladigl yontemler, veri mahremiyeti ve etik ihlallere neden olmasi nedeniyle
de fazlasiyla elestirilmistir. En cok elestirilen sirketlerin basinda da Amazon

gelmektedir.

Jeff Bezos tarafindan 1994 yilinda kurulan Amazon, kiresel olcekte
faaliyet gosteren e-ticaret sirketi olup, muisteri memnuniyetini baz alarak
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misterileri tarafindan teslim alinan Grnlerin dijital izini takip etmesi ve, blyiik
veri tabanindan yararlanmasi nedeniyle kisisel verilerin toplanmasi, depolanmasi,
islenmesi ve analizi noktasinda zirvede yer almaktadir. Ancak Amazon’un kisisel
verileri riza aramaksizin almasi, islemesi ve depolamasi, veri mahremiyeti ve
glvenligi konusunda sliphe uyandirmaktadir. Bununla birlikte kullanicilarin, dijital
emekleriyle olusturduklari ayak izlerinin, sirket tarafindan reklamcilara satilmasi
ve karsihginda olusan arti degerin tek tarafli olarak sirketlerce paylasiimasi da
somurlindn diger bir boyutunu olusturmaktadir (Seker ve Atiktlrk, 2022: 101-
103).

Facebook’un kurucusu Mark Zuckerberg, 2018 yilinda patlak veren veri
ihlali suglamasiyla karsilasmasindan sonra kamuoyunda biyik bir infial uyandirmis
ve Senatoda ifade vermeye cagrilmistir. “Cambridge Analytica” isimli sirket,
Facebook’un kullanicilarindan aldigi kisisel verileri, Amerika’da se¢im kampanyasi
icin kullanmasiyla veri ihlali, teknolojiiliskisi bir kez daha sorgulanmistir. Facebook,
ozellikle diger veri toplama sirketleriyle ortaklasa hareket ederek kullanicilarini
sémurmekte, Gzerinden para kazanmakta ve cesitli cerezler? araciligiyla da
sistemi kontrol altinda tutmaktadir. Center For Responsive Politics isimli sirket ise,
Facebook ve Google’in, Kongre’de lobicilik faaliyetleri icin 100 milyon dolara yakin
para harcadigini belgeleriyle ortaya koymustur (Arik ve Arik, 2020, s.456-457).
Tum bu veriler, ticari kaygilarda hareket eden ve toplum hizmetinden uzaklasma
tehlikesi barindiran sirketlerin, denetimin olmamasi durumunda yozlasabilecegi

ihtimalini gostermektedir.

2 |nternet siteleri araciligiyla, kullanicilarin adreslerine ve verilerine erisebilmek amaciyla tarayiciya
birakilan, kullanicilarin bilgilerini kaydeden ve internet sitesine bu verileri ulastiran, tanimlama
dosyasinin adidir.
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Tablo 1. Biirokrat, Burjuva ve Siberokrat iliskisi

Basliklar Biirokratlar Burjuvalar Siberokratlar
Max Weber’in ifade
ettigi uzere bLf.VUK. Feodal yapinin ¢6- | 21. ylzyilda
ve karmasik yonetim o
Ortaya Cikigi o ) kiist ile olusmaya | ortaya ¢ikmis-
orgutlerinin islerlik
baslamistir. ar.
kazanmasiyla ortaya
cikmistir
Bilgi Gorev alaniile sinir- | Gorev alani ile En ileri seviye-
hdr. sinirhdir. dedir.
Kapitale iliskin Gorev alanin-
Gorev alaninda yet- P ? da ve benzer
Uzmanhk L konuda uzmanlas-
kindir. konularda da
mistir. L
yetkindir.
Uluslararasi
. orgltlerde soz
Siyaset karsisinda Ulus devlet ile sahibi oldugu
.. sadece alaninda kisitli
Giig N rekabet edecek kadar serma-
bir glicti bulunmak- .
tadir boyuttadir. yedarlar ile
' de rekabet
etmektedirler.
. . . L Konjonkti
Devletle Olan Bagh bulundugu dev- | Konjonktiire gore ?njon ut.ure
iliskiler lette gaiclidiir degismektedir gore degis-
' ' mektedir.
Ulusal ya da ulus- Uluslararas|
Etki Alani Ulus devlet icindedir. | lararasi Olgekte
. . boyuttadir.
olabilmektedir.
Siyasetle Olan one'r.n done'm cekis K?pltalev\./e ranta Colf.fazla .
. me dénem donem de | gore degismekte- | degiskenlik
Bag . . . .
uzlagsma halindedir. dir. gosterir.
Uluslararasi ilis- | Yoktur ya da cok sinir- | Kapitale gore de- | ileri seviyede-
kilerde Etkinlik | li dizeydedir. gismektedir. dir.
Bilgi Toplumuna Gelisme Halindedir. Gelisme Halindedir. ”?rl seviyede-
Uyumu dir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Amazon, Facebook, Google, Microsoft, Apple tarafindan (retilen
donanimlar, yazilimlar ve Urlinler, Amerika basta olmak Uzere, vatandaslar
hakkinda toplanan verilerin satilmasi igin kullanilmislardir. Amerika ve Cin, bu
dogrultuda askeri guglerini takviye etme ve vatandaslarini kontrol edebilmek
amaciyla, bu sirketleri desteklemislerdir. Kapitalist Glkeler, ekonomik gelisme
icin uluslararasi teknoloji sirketlerine goriiniste karsitmis gibi gorinseler de
esasinda her seferinde bu sirketleri desteklemislerdir. Baudrillard, bu konuda
toplumun gidisatina teknoloji temelli yaklasarak, gercek diinyanin net bir sekilde
gorindiglu yapidan, gercegin, hiper gerceklikle, sanal ortamda temsil edildigi
yapay temsillere dogru gidilmesinin, gergeklik olgusunun tersine gevrilmesine
neden oldugunu ifade etmistir (isler ve Kayadevir, 2023: 54-55).

Siberokratlarin, ticaret ve ekonomide basat rol oynamalari, kapitalist
sisteminin devamina katki sunmalari, bu sinifin roliniin tekrardan ele
alinmasina ve elit teorilerinin revize edilmesine yol agmistir. Pliralist elit teorisi
haricindeki teoriler, yonetici ve yonetici olmayan sinif seklinde ikili bir ayrimi 6ne
sirmisler ve yonetici sinifi genel itibariyla biirokrat ya da siyasetci baglaminda
irdelemislerdir. Elit teorileri benzer sekilde, ¢oklu aktorlerden ismen bahsetmis
ancak bu aktorlerin etki alanini, ortaya cikisini, diger aktorlerle olan iliskilerini
etraflica irdelememistir. Ayrica pliralist teori dahil elit teorileri, her ne kadar ulus
st elitlerden bahsetmis olsa da bu elit grubunun siyaset ile olan iliskilerinde ve
uluslarasi dengenin saglanmasinda Ustlenecegi rol hakkinda yeterli agiklamada
bulunmamistir. Bu konuda Richard Rosecrance, elit teorilerini, uluslararasi sistem
dahilinde incelemis ve olusan yapiya, yeni olusan elit grubunu dahil ederek yeni

bir kavramsallastirmaya gitmistir.

Richard Rosecrance “Action and Reaction in World Politics” isimli
kitabinda, uluslararasi sistem yapilanmasini, yonetici elitleri ve etki alanlarini da
analiz ederek, dort ayri bilesene ayirarak aciklamistir. Bu bilesenler: “Yonelim”
(Direction), “Kontrol” (Control), “Kaynaklar” (Resources), “Kapasite” (Capacity)’den
meydana gelmekte olup Yoénelim, dis politikanin olusturulmasi ve diizenlenmesi
surecinde elitlerin tutumunu ve davranis kaliplarini baz almaktadir. Kontrol,
elitlerin, sahip olduklari giic ile iktidar olma ya da iktidar ortagi olma noktasindaki

eylemlerini agiklayarak uluslararasi politikanin sekillendiriimesinde Ustlendikleri
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rolt anlatmaktadir. Kaynaklar, kontroliin, maddi ya da bilgi gibi gii¢ bilesenlerinin
uygulanmasi neticesinde ortaya ¢ikarken, Kapasite kavrami ise, sistemin kendisini
ylkselten ve bozan tim unsurlarin birarada degerlendirildigi yapiyi ifade etmek
icin kullanilmaktadir (Yildirim, 2015: 185). Richard Rosecrance’in da vurguladigi

izere kontrol, yeni elit grubunu kontrol etmede énemli bir konuma yiikselmistir

Jeff Bezos’'un kurucusu oldugu Amazon sirketinde goéruldigi lzere,
bilgi temelli teknolojik yapilarin kontrold, diizenlenmesi ve raporlanmasi oldukga
karmasik bir stirec olup bu yapilarin kiiresel 6lcekte sacayaklarinin bulunmasi, bu
yapilarin etkialtinaalinmasini giiglestirmektedir. Siberokratlar, sinirlari ulus-devleti
asan alanlarda hareket etmekte ve etkileri uluslararasi boyutta gorilebilmektedir.
Siberokratlarin sinirlari asan boyutta eylemleri, ulus istl yapilanmalari ve diger
devletlerle olan miinasebetleri nedeniyle, ulus devletler tarafindan kontrolQ,
miidahalesi ve izlenmesi zorlasmaktadir. Siberokratlarin faaliyetleri diinya
kamuoyunda yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Siberokratlarin bazi eylemleri
genis taraftar bulurken bazi eylemleri ise kamuoyunda yogun bir sekilde
elestirilmektedir. Siberokratlar, hayatin her alaninda faaliyet gosterebilmekte
birlikte daha ¢ok kullanicilarin en fazla talep ettigi, bilgi teknolojisi temelli yapilarda

faaliyet gostermekteler ve bu alanlarda biyik bir glic odagi olmaktadirlar.

Ulus-devletlerin egemenliklerinin paylasimi ve etik ihlalleri tehlikesiyle
karsilasan devletler, bu soruna temkinli yaklasmaya c¢alismislar ve birtakim
denetim mekanizmalarini devreye sokmuslardir. Nitekim, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Kongre, siberokratlarin, serbest piyasa ve e-ticaret diizenine zarar
verip vermediklerini tespit edebilmek amaciyla Facebook, Amazon, Google ve
Apple gibi sirketlerin CEO’larini, kongreye ifadeye ¢agirmistir. Mark Zuckerberg,
Jeff Bezos, Sundar Pichai ve Tim Cook, Temsilciler Meclisi Adalet Komisyonunda,
sorguya ¢ekilmisler ve haklarindakiiddialara cevap vermislerdir. Amazon’un CEO’su
Bezos, hakkindaki iddialara yanit olarak yatirimi, bilgi Giretimini ve istihdami arttici
yonde c¢alistiklarini ifade etmistir (Yildiz, 2021: 9). Dinyanin ekonomik, askeri ve
ticari agilardan en bilyuk glicli olarak kabul edilen Amerika, veri giivenligi ve etik
ihlallerine karsilk, ikinci bir glic odagi tehlikesi barindiran uluslararasi teknoloji
sirketlerinin gliclerini kdtlye kullanmalarinin verebilecegi zararlari dngorebilmek
ve olasi zararlarina karsi tedbir alabilmek igin birtakim 6nlemlere basvurmustur.
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Nitekim, Kongre ve Temsilciler Meclisi bu konuya egilmis ve algoritmalarin,
dijital verilerin, kisisel verilerin, devlete ait bilgilerin, siberokratlarca, suiistimal

edilebilme tehlikesine karsi tedbir almistir.

Siberokratlarin giicli, salt ekonomik, siyasi ya da diplomatik kanallardan
ibaret olmamakta, toplumu donilistiirme tasavvuru ve yeni bir toplum ideasi
olusturma noktasinda da devletler icin tehlike olusturabilmektedir. Ulus
kimliginin beraberinde getirdigi ortak inang, deger, sembol, rittel, kiltur
gibi semboller; dijital medya araciligiyla topyekln degismekte ve yeni bir
paradigmaya evrilmektedir. Bu bakimdan post endiistriyel toplumlarda, tim bu
siirecin sonunda bilgi temelli yeni bir sinif olusmaktadir. Asagida gosterilen Tablo
2./de de goriilecegi Uizere sanayi sonrasi toplumlar, bilgiyi kaynak olarak almakta
ve bilgi temelli yeni bir sinif olusturmaktadir. Sanayi 6ncesi toplumlarda feodal
beylere karsl ticaretin gelismesiyle ortaya ¢ikan burjuvazi, aristokrat sinifi ortadan
kaldirarak, kapitalist sistemin kurulusunu saglamistir. Benzer sekilde sanayi
sonrasi toplumda, 21. ylzyilda siberokratlar, devasa teknoloji sirketleri (Microsoft,
Twitter, Apple, Amazon vb.) kurmus ve ulus devletlere bilgiyi aktarmislardir.
Nitekim Ulkeler arasindaki miicadeleler askeri boyuttan cikarak dijital boyuta
evrilmis ve teknolojinin diger tiim sektorleri etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Ornegin
bilgi toplumunda ¢ip Gretmenin, yazilimi lisanslamanin getirisinin, sanayi ¢iktisina
gore katma degerinin yiksekligi ortaya konulmus ve Glkeler, ticaretten ulasima,
ekonomiden, egitime kadar her alanda teknolojiyi ve teknoloji konusunda
egemen konumda bulunan siberokratlari biinyelerine dahil etmeye calismistir.

Sonugta glic dengesi tamamen degismistir.

Tablo 2. Sanayi Oncesi Sanayi ve Sanayi Sonrasi Toplumlarda Tabakalasma ve Giig

Sanayi Oncesi Toplum | Sanayi Toplumu Sanayi Sonrasi

Toplum
KAYNAKLAR Toprak Makine Bilgi
Giftgilik Universite
Sosyal Mevki Buyuk Ciftcilik (genis | Ticarethane Aragtirma
ekim alani) Kurumu

Bilimadamlari
Arastirmacilar

Arazi Sahipleri

Ordu Is adamlari

Basat Tipleri
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Teknik-Politik
Gucl Kullanma | Dogrudan Kasgticline | Politika tGizerinde glicliin dengesi
Yollari dayali kontrol dolayli etki imtiyazlar ve
haklar
L Mu.llflyet Teknik
Dayandigi Sinif Malkiyet Politik, Beceri Politik
Askeri Glg¢ Organizasyon

Teknik Beceri Organizasyon

Egitim,
Elde Etme Miras, Ordular Miras, Himaye, Hareketlilik
tarafindan el koyma Egitim (Sosyal) Atama
ve Segim

Kaynak: (Bell,1973:359).

Uluslararasi iliskilerde Amerika-Sovyetler Birligi arasinda yasanan soguk
savas, glc¢ dengesi konusundaki gorisleri temelden sarsmistir. Karsilikli denge
politikalarinin izlendigi ve en guclinin askeri imkanlarla belirlendigi bu yapida
higbir glg, diger bir glice Gstlinlik kuramamistir. Ancak teknolojinin gelisimi ve
nikleer silahlarin kesfiyle dengeleme politikasi, yerini caydiriciliga birakmistir. Bu
dogrultuda realizm, rasyonalizm, devrimcilik arglimanlarini bir potada eriten, orta
yolu, karsilikli dayanismayi ve diyalog kanallarinin agik tutulmasini savunan ingiliz
Okulu, diizen ve adaletin tesisinde savasin bir ara¢ oldugunu ve neticede savaslarin
neticesinde barisin tesis edilecegini savunmustur (Ozbilek, 2020: 58-59,64-65).
Ancak 1. ve 2. Diinya savaslari, Israil Filistin savaglari érneklerinde gériilecegi
lizere savas, duzeni ortaya cikartmamis, devletleri caydiran bir gic olmamis
aksine yenilen devletlerin, glici eline gegirip tekrar ¢catismaya girmesi icin arag
olarak kullaniimistir. Benzer sekilde israil-Filistin savasinda da defalarca catisma
yasanmasina ve Uluslararasi Toplumun midahalelerine ve miizakere ¢abalarina

ragmen, toplumsal huzur ve diizen hicbir zaman igin tesis edilememistir.

Uluslararasi iliskilerde yasanan sorunlarin ¢éziminde ulus devletler
yetersiz kalabilmekte, Uluslararasi kuruluslar da tepkisiz kalabilmektedirler.
Ozellikle Uluslararasi kuruluslar, giicli konumdaki devletlerin (Amerika, Cin,
Rusya, ingiltere vb.) etkisi altinda kalabilmekte ve siyasi kararlar alabilmektedirler.
2023 yilinda baslayan israil-Filistin savasinda BM Giivenlik konseyi toplanamamis,

savasl durduracak ve sivillerin zarar gérmesini engelleyecek acil eylem planlari
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yapilmadigi gibi Amerika gibi glicli devletler de konuya siyaseten yaklasmislardir.
Ulus devletlerin, Uluslararasi Kuruluslarin yetersiz kaldigi durumlarda, post-
endistriyel toplumlarda, siberokratlar, kurduklari coklu iliskiler, genis ag
baglantilari, devasa biitce ve insan kaynagi ile adeta ulus devletlerle miicadele
icine girebilecek biyuk bir glic odagi haline gelmislerdir. Elon Musk’in sahibi
oldugu uydu internet sitesi Starlink, Gazze'ye internet hizmeti saglamis boylelikle
iletisimin (sabit hat, telefon, internet vb) kesilmesini engellemistir. Boylelikle
siberokrat, tek basina Uluslararasi Kuruluslarin, ulus devletlerin, insani miidahale
ve miizakere calismalarini baslatmadigi ortamda barisin tesisi noktasinda 6nemli
gorevler Ustlenmistir.

Uluslararasi iliskilerde, diplomasi kanallari arttk  toplantilar,
sempozyumlar, zirveler ve bildiriler ile sinirlh kalmamakta, X (eski adiyla twitter)
gibi platformlar aracihigiyla da diinya kamuoyu, slrece dahil olabilmekte ve
politikacilari, harekete gegmeye sevkedebilmektedir. Halkin, bir nevi baski grubu
islevigdrdigi buyapida, halk, sosyal medya platformlariaracihgiyla sirece midahil
olmakta ve ulus devletleri, uluslararasi kuruluslari harekete gecirebilmektedir.
Yakin zamanda yasanan ve halen devam eden Rusya-Ukrayna savasinda sosyal
medyanin giici (X platformu), diplomasi olusturmada ve savasin mesruiyetini
saglamada, taraftar toplama noktasinda biiyiik &nem arz etmistir. Ozellikle Rusya-
Ukrayna savasinda ele gecen veriler (bknz. Tablo 3.), X'de paylasilan yayinlar,
fotograflarin, videolarin gergekligi konusunda blylk bir tereddiit olusturmustur.
Dogru ve yanhsin birbirine gectigi, algi yénetiminin ve dezenformasyonun yapildigi
platformlarda, ulus-devletler, diplomasiyi dijital mecralarda yonetmeye baslamis
ve kurduklari siber takimlar vasitasiyla, bu konulara ciddi mali kaynak, personel ve
yatirim ayirmisglardir.

Rusya-Ukrayna savasi, beraberinde sosyal medyada diplomasi
savaslarinin yasanmasina sebebiyet vermis (bknz. Tablo.3) ve dijital platformlarda
tek yanl, dezenformasyon igerikli, algi yonetimi olusturma saikli igerikler
yayinlanmistir. Bazi lkeler, sosyal medyanin iceriklerine miidahale etmekteyken
diger ulkeler erisime kisitlama koymusglardir.
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Tablo 3. Sosyal Medya ve Dijital Medya Uygulamalarinin Rus Hiikiimetine/

Kullanicilara Kargi Aldigi Kisitlama ve Erisim Engelleri

Sanayi Oncesi Toplum

Sputnik ve Russia Today’in kanallarini Avrupa’da erisime kapatt.

Youtube Rus kanallarinin gelir elde etmesini yasakladi.

Rusya'nin Ukrayna'ya saldirilari nedeniyle harita uygulamasi
olan Google Maps'i askiya aldigini duyurdu,

Goocele Google, Rusya'daki tim reklam satislarini duraklatt.

i Google, Russia Today ve Sputnik haber sitelerini Avrupa“daki
Play uygulama magazasindan engelledi,
Apple Pay ve Google Pay hizmetleri cevrimdisi oldu

Tiktok TikTok, Avrupa Birligi'ndeki iki Rus devlet medya kurulusuna
(Russia Today ve Sputnik) erisimi engelle karari aldi.

Rusya“da gelecekteki tiim projeleri ve satin almalari gegici
. olarak durdurdu,

Netflix . . . . .
Netflix, Ukrayna'da devam eden kriz nedeniyle, Rusya'nin yayin
diizenlemelerini kabul etmeyecegini acikladi

Microsoft Rusya“da tim hizmetlerini durdurdu.

. Rus devlet medyasinin zararl yanlis bilgi yayicilarina karsi

Twitch e
hareket etmesini yasakladi.

Snapchat Reklamlari devre disi birakti ve "isi haritasl' islevini gegici olarak
devre disi birakt.

Spotify Ukrayna'ya yonelik saldiriya yanit olarak Rusya“daki ofisini
kapatti.

. Propaganda yapildigi iddiasiyla Rusya“nin en biiylk konu

Reddit .
bashgini kisitladi.

EA Sports FIFA 22, FIFA Mobile ve FIFA Online oyunlarindan Rusya milli

takimi ve Rusya kullip takimlarinin kaldirilacagi agiklandi.
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PayPal Rusya“da yeni kullanici kabul etmeyi durdurdu.

Mastercard | Mastercard ve Visa, yaptirimlarin ardindan Rus finans

ve Visa kurumlarini engelledi.

Binance Kripto borsasi Binance, yaptirim uygulanan Rus bankalarinin

kartlarini kabul etmeyecegini acikladi.

Kaynak: Fidan ve Lokmanoglu, 2023: 34-35.

2022 yilinda yapilan benzer bir calismada ise, israil, antisemitizm,
Yahudilik konusunda devlet baskanlarinin, sanatgilarin, kanaat onderlerinin
attiklari tweetlerin incelendigi calismada/makalede (Jikeli ve Soemer, 2022).
Tablo 4.de de goriilecegi Gzere sanatgilarin, kanaat énderlerinin agiklamalarinin,
siyasetcilerden daha fazla bir sekilde halki kanalize ettigi ve kamuoyunu
yonlendirdigi goértulmektedir. Bu tablo, dijital diplomasinin ne kadar etkili
oldugunu ve siberokratlarin sanildiginin aksine diinya kamuoyunu olusturmada
blylk bir glic odagi haline geldigini gostermektedir. Benzer sekilde topluma mal
olmus sanatgilarin, yazarlarin vb. séylemleri de en az siberokratlar kadar etkili
olabilmektedir.

Tablo 4. Yahudilerle ilgili Atilan Tweetlerin Derlemesi

Basliklar Biitiin Tweetler Antisemitik Tweetler
Kanye West 24 (24 %) 7 (39 %)
Trump 0 0
Antisemitizm 71 (71 %) 8 (44 %)
Zenciler 20 (20 %) 6 (33 %)
israil 25 (25 %) 3(17 %)
Kontrol® 13 (13 %) 7 (39 %)
Yukardakilerden Biri 93 (93 %) 17 (94 %)

Kaynak: Jikeli and Soemer, 2022: 11

3 Yahudilerin medyayi, hikimeti, kurumlari ve sosyal medyayl kontrol etmesi anlaminda
kullaniimaktadir.
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Dijital diplomaside siberokratlar, sosyal medyada buyik gic elde
etmigler ve adeta ulus devletlerden, uluslararasi kuruluslardan sonra ¢ok uluslu
sirketlerin yoneticileri olarak Giglinct bir gic konumuna evrilmislerdir. Bu nedenle,
siberokratlarin eylemleri, hareket tarzlari ve séylemleri, uluslararasi iliskilerdeki
rolleri de degistirmistir.

Dijital diplomaside, bilrokratlar kadar, siberokratlar ve sanatgilar da
attiklaribirtweetile kamuoyununydnlendirilmesinde etkin bir roloynamaktadirlar.
Geleneksel diplomasinin kurallarinin yeniden yazildigi ve dijitallesmeyle birlikte
dijital diplomasiye evrilen yeni durumda, ¢ok hizl bir sekilde kitleler manipile
edilebilmekte, kamuoyu olusturulabilmektedir. Sosyal medya araciligiyla yapilan
yorumlar, atilan bagliklar diplomasiyi sekillendirerek, belli bir olay hakkinda genel
bir kanaatin olusmasini saglamaktadir. Kitle iletisiminin devletlerin kontroliinden
ciktigi ve kontroliin ¢ok sinirli oldugu bu mecrada, kamuoyunda olusacak genel
bir kanaat, diplomasiyi sekillendirmekte ve politika belirleme siirecinde etkin
hale gelmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle, dijital diplomaside; genis bir alana
yayilabilen sdylemler, algi olusturmada ve kamuoyunu manipiile etmede 6nemli
bir arag haline gelmislerdir.

Ulus devletlerin, siberokratlarla kurdugu baglanti, diplomasinin
sekillenmesinde ve kamuoyunun olusturulmasinda blylik 6nem arz etmektedir.
Ozellikle siberokratlar ile isbirligine giren tlkeler, teknik tistiinliik elde etmenin yani
sira kamuoyu olusturmada da biyik bir avantaj saglamislardir. Siberokratlarin,
ulus asiri bir sekilde sirketleserek her alana niifuz etmeleri, dijital diplomaside
de etkin olmalarini saglamis ve 6nemli bir glic odagi haline gelerek, kitleler ve
devletler izerinde etkili olmalarina vesile olmustur. Bu durum, siberokratlarin,
sosyal medya devlerini yoneten glic odaklarinin, ne kadar blytk bir glice sahip
olduklarini gdstermektedir. Dijital gagin 21. yiizyilda yeni olmasi ve yapay zekanin
gelisme asamasinda olmasi nedeniyle siberokratlarin, ag baglantilari, kurduklari
siyasi iliskiler ve iktidardaki konumlari, ilerleyen déonemde daha da etkili hale

gelecektir.

147



{"g Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

*7

SONUC

Bilgi toplumu 21. yizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle salt
teknik yonden ilerlememis beraberinde yeni bir anlayisi, paradigma degisikligini
getirmistir. 21. ylzyillda oOrglitsel yapida, organizasyonel birimlerde, savas
teknolojisinde, yonetisimde, glic dengesinde, aktorler arasindaki baglarda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Dijital cag yonetisiminde, adina siberokrat denilen bir
teknokrat sinifi, mevcut gii¢ odaklarina eklemlenmis ve 6nemli bir bilesen haline
gelmistir. Siberokratlar, ulus devlet ve uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerinde
onemli diyaloglar gelistirmis ve bu sinifin her hareketi, eylemi, sézi dinya
kamuoyunda tartisilir hale gelmistir.

Yeni ¢agda, bilgi toplumunda, degiskenligin, belirsizligin, hizin ve
etkinligin 6nem kazandigi, sinirlarin olmadigi yapida aktorler ve iligkiler degismis
ve yeni glic odaklari slirece dahil olmustur. Siyaset-blirokrasi ¢ekismesi yerini
coklu aktorler arasinda iligskilere birakmis ve her bir aktoriin gérev tanimi adeta
yeniden belirlenmistir. Bilgi toplumu salt interneti, bilgi teknolojilerini ortaya
cikartmamis beraberinde 6rgitsel yapilari, glic odaklarini, ulus devlet anlayisini,
vatandasin etkinligini de degistirmistir.

Siberokrasilerde, bilgi caginin getirdigi diizen; ekonomik, toplumsal,
siyasal ve cevresel yonlerden yeni diinya diizenine egemen olacak bir diizeni
anlatmakla birlikte ayni zamanda da postmodern diinyada, ortaya cikan
degisimleri de blinyesine dahil etmektedir. Postmodern diinya, bilgi temelli
sistematik yaklasimlarla ve yeni diinya diizeninin getirdigi kurumsal yapiyla
eszamanl hareket etmekte ve karmasik, sinirlarin belirsiz oldugu, kaotik, strekli
degisimin yasandig kiresel diinyada, blrokratik dizene, yeni bir paradigmayi
daberaberinde getirmektedir. Bu bakimdan siberokrasi kavraminin incelenmesi
oldukca 6nemlidir.

Yeni dlinya dizeninde, postmodern vyapilar, devletlere, uluslararasi
aktorlere ve gok uluslu sirketlere farkh sekillerde tezahiir etmislerdir. Post modern
yapilar, ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilari bastan asagl degistirmisler ve
beraberinde siyaseti, blirokrasiyi ve devlet algisini da topyekiin revize etmislerdir.
Yeni diinya diizeninde, feodal sistemin yikilisinda burjuvazinin oynadigi role

benzer bir miicadele ( burjuvazinin, aristokratlara karsi kazandigi zafer ), dijital

148



Bilgi Gaginin Yeni Elitleri: Siberokratlar
Mehmet Dogan EROL

cagda siberokratlar ile sermayedarlar arasinda yasanilir hale gelmistir. Bu
miicadele, her ne kadar gegmisteki gibi acik ve net bir sekilde gerceklesmese de,
hatta zaman zaman bu iki sinif arasinda isbirligi yapilarak, ortaklasa hareket edilse
de, bu iki sinif arasinda yasanilan glic micadelesi, siberokratlari, bilgi tekelini
elinde bulundurma ve yayma agisindan ciddi bir glic paydasi haline getirmistir.
Bu bakimdan, siberokratlar, siyasette etki alani genisleyen bir glic odagi haline
gelmekle kalmamis aynizamanda da birokraside etkin bir aktor haline gelmislerdir.
Nitekim ¢alismada da siberokratlarin, biirokrasideki konumlari aragtirlimistir.

Dijital ¢agda, aktorler arasi iliskiler kuvvetlenmis, yeni siniflar ortaya
cikmis, vatandas edilgen konumdan gikarak etken konuma gec¢mistir. Kavramlarin,
iliskilerin muglaklastigi, hizin ve teknik bilginin 6nem kazandigi bu yeni dénemde;
orgutler ve devletler, organizasyonel yapilarini degistirmisler ve teknik tGstiinlikten
yararlanabilmek amaciyla yeni birimler kurmuslar ve galisanlarini teknik bilgilerle
egitmislerdir. Ulusal ve Uluslarararasi arenada yasanan glic savaslari, farkh bir
sahada yasanir hale gelmis ve dijital platformlar, hi¢ beklenmedik bir sekilde
kamuoyunu yonlendiren, etkileyen ve harekete geciren dnemli bir aktoér haline
gelmistir. Blrokrasinin her sahasinda uygulanabilen dijital teknolojilerin, adeta

tiim yapiyi kokten revize ettigi sonucuna ulasiimistir.

Calismada, uluslararasi giic dengesi, ingiliz okulu yaklasimi, realizm,
yapisalcilik gibi uluslararasi politik yaklasimlardan bahsedilerek, siberokrasinin ve
siberokratlarin konumunun daha iyi anlasilmasina gayret edilmistir. Bu konuda
yumusak gli¢ yaklagimi, siyasete, siberokrasinin nam salmasi bakimindan oldukga
onemlidir. Nitekim, Joseph Nye, giic konusunda ‘yumusak glici’ 6ne ¢ikarmis
ve yumusak gictin, Ulkenin dis politikada, kendi istediklerini, baska Ulkelere riza
dahilinde yaptirmak anlamina geldigini soyleyerek, bir anlamda yumusak gtice,
teknolojinin de dahil oldugunu ima etmistir. Dolayisiyla tlkeler artik caydiricilikta,
askeri glice, bilgi teknolojilerini de ekleyerek bilginin en énemli glic oldugunun
farkina varmiglardir.

Galisma, siberokratlari, geleneksel elit teorileri baglaminda incelemesi
ve siberokratlarin, nasil ortaya ciktigindan ve dijital cagdaki 6neminden
bahsedilmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Calismada, diger ¢alismalardan farkli
olarak, siberokratlarin 6neminden bahsedilmis ve ginimuzdeki siberokratlarin
etki alanlarindan, faaliyetlerinden, uluslararasi iligskilerdeki konumlarindan
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bahsedilerek, siberokrasinin gelecegi ve siberokratlarin uluslararasi iliskilerdeki
rolU tartismaya acilmistir. Siberokratik diizende, siberokratlarin ne kadar 6nemli
bir yer teskil ettigi agiklanmaya calisilmis ve elit teorilerden bahsedilerek,
Rusya- Ukranya ve israil-Filistin savaslarinda siberokratlarin faaliyetlerinden
bahsedilerek, uluslararasi iliskilerde sermayedar/burjuva, blrokrat gibi 6nemli
glc odaklarinin yanina tglinci bir gii¢ olarak da siberokratlarin eklendigi vurgusu

Gizerinde durulmustur.

Bu baglamda siberokrasi ve siberokratlar incelenirken, konu, dijital
diplomasi lGzerinden de incelemeye tabi tutulmus ve kanaat dnderlerinin, devlet
baskanlarinin, dijital diplomasiye verdigi 6nemden bahsedilmistir. Bu dogrultuda
devletlerin, diplomasiye verdigi énemden, dijital diplomasi alaninda yapilan
calismalardan bahsedilerek, siberokrasinin ¢cok boyutlu yapisina isik tutulmus
ve konu, farkli 6rnekler verilerek, farkli yaklasimlarla incelenmeye calisiimistir.
Siberokrasi ve siberokratlar konusundan bahsedilerek, bu konularda farkl tiirden

arastirmalarin yapilmasina vesile olmak amaglanmistir.
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YENi KAMU YONETIMi CERGEVESINDE PROJE YONETIMI
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0z

Bu calismanin amaci, Yeni Kamu Yonetimi (YKY) cercevesinde proje
yonetiminin degerlendirilmesi suretiyle literatiire katki saglamaktir. Kamuda proje
ve proje yonetimi kavramlari gelismekte olan bir alan olup, literatlirde ¢ok sinirh
sayida Tirkge ¢alisma bulunmaktadir. Derleme seklide hazirlanan bu ¢alisma YKY
ve proje yonetiminin ortistigu alanlari, YKY ve proje yonetimi Gzerine yapilan
elestirel calismalari ve sonug olarak bir degerlendirmeyi kapsamaktadir. Sonuglara
gbre proje yonetimi, 1980 sonrasi ¢agdas yonetim yaklasimlari ile baslamadi;
ancak 1980 sonrasi kamudaki donlsiimlerle beraber, dnemli bir uygulama alani
buldu ve hizla yayildi. YKY reformlarini destekleyen bir yontem olarak benimsendi
ve genis hizmet yelpazesinde kamuda uygulama alani buldu. Uygulamada
halen eksikliklerin oldugundan hareketle kamuda proje yonetiminin etkinliginin
artabilmesi igin yerele yayilan kurumsallagsmis proje yonetim ofislerinin kurulmasi
ve egitimli uzman personelin istihdami 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Proje Yonetimi, Kamu Yonetimi

* TC. Mugla Valiligi, AB ve Dis iliskiler Biirosu, VHKI., ahmetesen08hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-
8278-0586
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PROJECT MANAGEMENT IN SCOPE OF NEW PUBLIC
MANAGEMENT

ABSTRACT

The aim of this study is to contribute to the literature by evaluating project
management within the framework of the New Public Management (NPM).The
concepts of project and project management in public sector are a developing
field, and there are a very limited number of Tiirkiye studies in the literature.
This study, prepared as a compilation, covers the areas where NPM and project
management overlap, critical studies on NPM and project management, and
finally an assessment. According to the results, project management did not
start with modern management approaches after 1980, However, with the
transformation in the public sector after 1980, it found an important application
area and spread rapidly. It was adopted as a method to support the NPM reforms
and found a field of application in the public sector in a wide range of services.
In this direction, it is proposed to establish local project management offices and
employment of project professioanls in order to increase the effectiveness of

project management in the public sector.

Keywords: New Public Management, Project Management, Public
Administration
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GIRiS

Kamuda proje yonetimi, Tirkiye’de 2000’li yillarin baslarindan buyana,
ozellikle Avrupa Birligi’ne Uyelik mizakereleri sirecinde daha goérinir olmustur.
Aslinda tarihi gegmisi 1985-1989 déoneminde kamu eliyle baslatilan Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP)’a kadar gotirilebilir. Bu tarihlerden daha 6nce de proje
kavrami konusuluyordu ancak, kalkinma planlarinda, kamuda proje yonetimine
iliskin proje bazli calismalarin tilkemizde gelismemis oldugu bahsedilmektedir. Bu
bakimdan proje yonetimi, 1980’lerden sonra yeni kamu yonetimi yaklasimlarinin
etkisi ile daha fazla konusulmaya baslanmis bir konu olup; AB Uyelik siirecinde
glindemimizin merkezine oturmustur.

Bu calisma, 1980’li yillardan baslamak Uzere kamudaki dondsimleri
esas alan YKY yaklasimlari ¢ercevesinde proje yonetimini ele almakta ve YKY
oncelikleri cercevesinde bir degerlendirme yapmaktadir. YKY ve proje yénetiminin
tarihsel siregte birbirini nasil etkiledigi; hangi kavramlarin her ikisi igin de
gecerli oldugu iki kavramin birbirini tamamlayip tamamlamadigi gibi sorulara
yanit aranmaktadir. Calismanin ilk kisminda YKY ve proje yonetimi kavramlarina
kisaca deginilmektedir. Sonrasinda YKY ve proje yonetiminin Ortlisen yanlari
ortaya konulmakta ve kavramlar tzerinde degerlendirme yapilmaktadir. YKY ve
proje yonetimine yonelik elestirilerin de incelendigi calismada yeni yaklasimlar
Uzerinde de durulmaktadir. Calismanin sonug kisminda YKY ve proje yonetimi
lzerine bir degerlendirme yapilarak aslinda iki kavramin birbiri ile ortlstigi ve

birbirini tamamladigi savunulmaktadir.
1. YENi KAMU YONETIMI

YKY’nin, tarihsel agidan 20.yy’in ikinci ¢eyreginde baslayan refah devleti
(welfare state) uygulamalarinin bir elestirisinden dogdugu ifade edilmektedir.
1929 ekonomik bunaliminin, devletin ekonomiye miidahalesiyle sonuglandigini
ve devletin roliintin, 1970’lere kadar etkinligini korudugu degerlendirilmektedir.
Devletin, sagliktan bankaciliga; sosyal harcamalardan demiryollarina kadar
bircok alanda faaliyet gosterdigi, ancak artan is yiki ve karmasiklasan yonetim
mekanizmasinin her gegen giin devlet agisindan yonetilmesi zor bir hal aldigi
aktarilmaktadir. Bununla beraber, ABD’de Vietnam savasinin etkileri, etnik

gerginlikler, kamu hizmetlerinin sunumundan duyulan genel memnuniyetsizlik
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ve diinyada etkisini gosteren petrol krizi ile birlikte devletin roll, akademik
cevrelerde yeniden tartisiilmaya basladigi vurgulanmaktadir (Frederickson, 1977:
8-10). Kentsel yoksulluk, issizlik ve saghk gibi kamusal problemlerin artmasini,
kamu yodneticilerini, kurumlarin kapasitesinin arttirilmasina yonelik isglici ve
parasal yatirimlarin, sorunlari daha da kotllestirdigi distincesine sevk ettigi ve
kamu politikalarinin sorgulanmasina yol a¢tigi goriilmektedir. Bu donem Dwight
Waldo tarafindan kamu yénetiminde “tirbllans zamani” olarak tanimlanmaktadir
(Aktaran Frederickson, 1977: 10).

Fox ve Miller, 1995 yilinda yazdiklari g¢alismada, Wilsoncu dikotonomi,
Taylorcu bilimsel yonetime ve Weberci hiyerarsik kontrole dayanan geleneksel
kamu yonetim paradigmasinin 6ldigini belirtmektedirler. Artik post-modern
kamu yodnetimi ¢agl yasandigini savunmaktadirlar. Politikanin yonetimden
ayrilmasi, hizmetlerin sunumundaki gizlili§in ortadan kalkmasi, kamu
hizmetlerinin sunumunda hiikiimetlerin 06lgme, degerlendirme ve izleme
kapasitelerinin arttirilmasi, YKY’nin g¢ekirdeginde yer aldigini belirtiimektedirler
(Aktaran Minogue ve digerleri, 1998: 32).

Osborne ve Gaebler’e gore, "Endustri devriminde gelisen, hiyerarsik
zincirle birbirine bagl, kural ve diizenleme yapmakla mesgul, hantal ve biirokratik
yapidaki devletler artik islemez haldedir. Kendi zamanlarinda baylk bir is
basarmiglardir; ancak zaman igerisinde bizlerden uzaklagmiglardir. Etkinsizlesmis,
misrif hale gelmis ve sismislerdir. Dinya degismeye basladigi zaman ise
degisime ayak uyduramamislardir. 1930’larda dizayn edilen hiyerarsik ve merkezi
blrokrasiler, hizla degisen, bilgi yogun toplumda ve ekonomilerde, islev goremez
hale gelmislerdir" (Aktaran Politt ve Geert, 2000: 59). Bu kapsamda YKY’nin, kamu
sektorlinlin dort sorununa ¢6zim aradigi belirtilimektedir (Dollery ve Wallis 2000:
83):

1. Artan sosyal ve kiltirel karmagiklik
2. Artan belirsizlikler
3. Ongoérillemezlik

4. Kamu hizmetlerin saglanmasinda vatandas tarafinda artan beklentiler
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YKY’nin, kamudaki degisimi dile getirmek i¢in ortaya ¢cikmis bir yaklasim
oldugu belirtiimektedir. ingiltere’deki "Next Steps" akimina, Fransa’daki "Project
De Service", Kanada’da "Public Service 2000" olarak tanimlanan ve yeni siyaset,
yeni sag, endustriyel devlet gibi kurumsal ve tekil yaklasimlari bir ¢ati altina
toplamayi amagladigi gérilmektedir (Hood, 1995: 94).

Yukarida sayilan hususlar géz oniine alindiginda, YKY, 1960’larin sonu
ve 1970'lerin baginin bir Grinl olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde ilk
defa kullanilan Yeni Kamu Yonetimi teriminin (New Public Administration)
Frederickson tarafindan kullanildigi gortilmektedir. Bu kavram Tiirkge literatlre
Yeni Kamu Y®netimi Hareketi olarak cevrilmistir (Ozgiir, 2003: 183-224).
Frederickson, kamu ydnetiminin siyasetten bagimsiz olmasi gerektigi goriistini
savunan Woodrow Wilson ile ayni gorlst paylasmaktadir. Teorisini etkinlik
(effectiveness), verimlilik (efficiency) ve sosyal esitlik (social equity) kavramlari
Gzerine oturtarak, kamu kurumlarinin ihtiyaclari yerine vatandasin ihtiyaglarinin
on planda olmasi gerektigini savunmaktadir (Frederickson, 1980: 6-8). Sekil 1’
de aktarildig lzere, YKY, ingiliz literatiiriinde isletme ydnetiminin roliiniin 6n
plana cikarilmasi adina “Yeni Kamu isletmeciligi” (New Public Management)
olarak kavramsallastiriilmaktadir (Hood, 1991: 3-19). Yaklasimin adina ise
"isletmecilik" (Managerialism) denmektedir (Politt ve Geert, 2000: 13). Yine
90l yillarda ingiltere’de ve bircok OECD iilkesinde etkisini gdsteren ve oldukca
yanki uyandiran Osborne ve Gaebler tarafindan yazilan “Devletin Yeniden
Yapilandirilmasi” (Reinventing Government) adli ¢alisma da ayni mantik ile
hazirlandigl gorilmektedir. Avustralya’daki akademisyenler “Ortaklasa Yonetim”
(corporate management) tabirini kullanmaktadir (Considine ve Painter, 1997:
2). Sonraki yillarda, yonetisim ilkesinin kamu yonetiminde gittikge artan etkisi
neticesinde, kavramin "Yeni Kamu Yonetisimi" olarak adlandirldigi gérilmektedir.
Her ne kadar tek bir paradigma olarak adlandirilamasa da (Newman, 2000: 100)
temelde 6ne slrdigl tezlerle glinimuzde halen gecerliligini koruyan bir sistem
oldugu anlasiimaktadir.

"Beyond The New Public Management" adli ¢alismalarinda Minoque,
Polidano ve Hulme (1998) YKY’nin ortaya ¢cikmasinda li¢ temel baski unsurunun
etkisinden s6z etmektedir. Bu unsurlarin en basinda "finansal baskilar" yer

almaktadir. Artan kamu harcamalarinin beklenen ekonomik performansi
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vermemesinden kaynaklanan durum kamu burokrasilerinin sorgulanmasina yol
acmistir (s.19). OECD tarafindan hazirlanan rapora gore 1980 ile 1990 arasinda
OECD {lkelerinde kisi basina disen hikimet harcamalari iki katina ¢iktigi bazi
durumlarda, borglanmanin yurtigi hasilanin %80’ine kadar ulastigi belirtiimektedir
(Aktaran Minogue ve digerleri, 1998: 19). ikincil olarak "kalite" baskisi gelmektedir.
Kamu hizmetlerinin dogrudan yararlanicisi olan vatandaslarin hizmetlerden
beklentilerinin artmasi, devleti kaliteli hizmet liretmeye zorlamaktadir. Ugiinciil
olarak "ideolojik baskilar" gelmektedir. Yeni fikirlerin reform yoniinde dalga dalga
yikselmesi ve hali hazirda var olan sorunlar, degisime yonelik giicli etki yarathgi
yoniinde degerlendirilmektedir.

Geleneksel birokrasi, sabit bir diizeni 6ngorirken; YKY, degisken yapilari,
blrokratik yonetim bicimlerinin yeniden insasini, merkezden uzaklasmayi,
yetki devrini, projeleri, sozlesmeleri, degerlendirmeleri, kurumsal gelismeyi,
sorumluluk artisini, vatandas katilimini, rekabet gibi blrokratik distncelerin
karsisinda yer alan degerleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Frederickson, 1980: 10).
Degisim kavraminin, YKY’nin en onemli destekgisi oldugu ve bu dogrultuda
devletin yeniden insast igin birtakim reformlar 6nerildigi aktarilmaktadir (Politt ve
Geert, 2000: 6). Bu reformlarin temel amacinin:

1. Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi,
2. Kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi,
3. Kamu girisimlerinin daha etkin olmasinin saglanmasi,

4. Etkili olabilecek politikalarin uygulamasinin 6niiniin agilmasi oldugu
belirtilmektedir.

YKY reformlari, erken 1980’lerden baslamak lizere neo liberal politikalarin
diinya genelinde egemenligini ilan etmesiyle, basta ABD ve Ingiltere’de
basladigi; yeni sag ve politik karar Gretme faaliyetinin ekonomi biliminin arag
ve yontemleriyle analiz edilmesini savunan (Buchanan, 1991: 44) Kamu Tercihi?

1 Kamu Tercihi Teorisi esas olarak ekonomi teorisindeki analizleri, arag ve yontemleri almakta ve bu
arag ve yontemleri politik stirece, kamu sektoriine, politikaya ve kamu ekonomisine uygulamaktadir.
Bireylerin 6rnegin segmenlerin, milletvekillerin, yonetime aday olanlarin, parti liderlerinin, ya da
Gyelerinin, blrokratlarin, davranislarini gézlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz sonuglarin tamami
ile iliskilendirmeye galismaktadir. Burada temel aktorler, partiler, eyaletler, ya da milletler gibi organik
birimlerden ziyade segimde bulunan ve faydalarini maksimize etmeye calisan kisilerdir (Buchanan,
1991: 62-63).
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teorisyenlerinin fikirleri Gizerinden Avustralya’ya ulastigi; akabinde reformlarin,
miidahaleci politikalarin basarisizigi Gzerinden isci Partisi ile Yeni Zelanda'ya;
sonrasinda ise 1980’lerin sonlarinda mali ve bitgesel krizler ile birlikte Kanada’ya
ve 1990’larin ortalarinda ise ekonomik krizlerle birlikte Avrupa’ya yayildigi
belirtilmektedir (Simonet, 2011: 815). Reformlarin temelini 6zel sektér yonetim
metotlarinin kamuya adapte edilmesi oldugu belirtilmektedir (Considine ve
Painter, 1997: 5). Kamu yonetimi reformlarinin verimlilik, etkinlik, ekonomiklik
degerlerinin yani sira demokrasi, hesap verebilirlik, esitlik, dogruluk ilkelerini de
kapsadigi belirtilmektedir. Amaglar ile yonetim, toplam kalite yonetimi, kiyaslama
(benchmarking) gibi kapsamli yaklasimlarin kamu sekt6éri tarafindan kabul
edildigi, 1980’lerden baslamak lzere kamu yonetimi reformlari Gzerinde etkili
olan en 6nemli doktrinlerden birisinin de "6zellestirme" oldugu vurgulanmaktadir
(Politt ve Geert, 2000: 9).

YKY’nin "Yeni" kelimesi (izerinde de durmak gerekmektedir. "Yeni" anlam
olarak YKY doktrinlerinin ilk defa 1980’lerde ortaya ¢iktigini vurgulamamaktadir.
Yani bir kitanin ilk defa kesfi gibi degildir. YKY doktrinleri, hali hazirda kamu
yonetiminde en basindan beri var olan fikirleri yeni bir agidan sunmaktadirlar.
Hatta Amerika’da ortaya ¢ikan "Yeni Kamu Yonetimi" (New Public Administration)
hareketinden bile farkli algilanmasi gerektigi vurgulanmakta, 1960’larin sonu ve
1970’lerin basinda ortaya cikan bu akimin uluslararasi bir gecerliliginin olmadigi
belirtilmektedir (Hood, 1995, 94).

Sekil 1. Yeni Kamu Yonetimi’nin Literatiir Degerlendirmesi

Yeni Kamu Devletin Yeniden

isletmecilik
Yonetimi Hareketi Yapilandiriimasi

= = _0O2»n @
New Public 4 tanagerialism (Politt ve
(Hood, 1990) (Osbome Gaebler,1992) Geert, 2000)

Yeni Kamu
Yonetisimi

Yeulka i Ortaklaga

Isletmeciligi Yénetim

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Sonug olarak, YKY'nin, degisim ihtiyaci ile 6nce gelismis ekonomilerde
devletin yeniden insasi temelinde baglayarak, odagina vatandasi ve 6zel sektor
uygulamalarini aldigi; devletin kiiclltilmesi de dahil olmak (izere daha etkin,
verimli, ekonomik, esitlikgi ve etik degerleri 6ne gikaran bir yaklasimla 20. yGzyihn
ikinci yarisindan itibaren etkisini gésteren bir model oldugu degerlendirilmektedir
(Bilgig, 2003: 26-37).

2. PROJE YONETiMI

Proje Yonetim Enstitlisi (PMI, 2017: 19) tarafindan yapilan tanimlamaya
gbre, proje yonetimi, proje yasam siireclerinin baslangicindan bitimine kadar
yonetilmesi slrecidir. Bir projenin yasam slregleri Proje Yonetimi Enstitist
actklamasina gore (PMI, 2017: 23) bes asamadan olusmaktadir:

1. Baslangig
2. Planlama
3. Uygulama
4. izleme ve Kontrol

Proje yonetiminin gelisiminin incelendigi calismada, 1970’lerden itibaren
proje yonetiminin, kokeni programlama (scheduling) olan ve ana kullanim alanlari
savunma ve insaat sektorliinden, neredeyse tiim sektorlere dogru yayilarak, 6zel
bir yonetim disiplini halini aldigi belirtilmektedir Bu tarihlere kadar, projeler
genellikle; ibadethane, mihendislik, ulus insasi, savas gibi faaliyetler ile bilindiler
ve bu faaliyetleri icra edenleri, rahip, mihendis, mimar, general gibi aktorler
olusturdu. 1950'lere kadar projelerin yogunluguna ragmen, proje yénetimi konusu
konusulmuyordu; 6zellikle programlama metodunun gelistirilerek, zaman kapsam
ve maliyet (time, scope, cost) Ugli sacayaginin basari kriteri olarak gelistirilmesi
ve proje yonetim kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ile beraber proje yonetimi, disiplin
haline geldigi belirtiimektedir (Weaver, 2007: 19). Basarili bir proje yonetiminin,
is hedeflerinin tutturulmasi, paydas beklentilerinin karsilanmasi, kaynaklarin
optimal seviyede kullanilmasi sorunlarin ¢ozilmesi risklere zamaninda karsilik
verilmesi gibi faydalari bulunmaktadir (PMI, 2017: 10).
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Bu hususlara ek olarak proje yonetimi bilgi alanlarindan da bahsetmek

yerinde olacaktir. Bu bilgi alanlari, Proje Yonetim Enstitlisii (PMI) tarafindan, Proje

yonetimi bilgi bankasinda yer alan alanlari kapsamaktadir. Bu alanlar su sekilde
Ozetlenebilir (PMI, 2017):

1.

10.

Proje Entegrasyon Yonetimi: Proje yonetimi slireg ve faaliyetlerini tanimlama,

belirleme, birlestirme, bitiinleme ve koordine etme siireglerini icermektedir.

Proje Kapsam Yonetimi: Bir projenin tamamlanmasini gerektirecek tiim isleri
icermektedir.

Proje Zaman Yénetimi: Projenin zamaninda tamamlanabilmesi igin gerekli

tiim calismalari icermektedir.

Proje Maliyet Yonetimi: Planlama, tahmin, biitceleme, finanse etme, fonlama,
maliyetleri ydnetme ve kontrol etme gibi islevlerin yerine getirilerek, projenin

Ongorulen bitce sinirlarinda tamamlanmasini icermektedir.

Proje Kalite Yonetimi: Kalite politikasinin uygulanarak, proje paydaslarinin

beklentilerinin karsilanmasini icermektedir.

Proje Kaynak Yonetimi: Projenin basari ile tamamlanmasini saglayacak
olan tim kaynaklarin (insan, makine glici vb.) tanimlanmasi, edinilmesi ve

yonetilmesini icermektedir.

Proje iletisim Yénetimi: Proje bilgisinin zamaninda ve uygun bir sekilde proje
paydaslari, proje grubu ve diger tim birimlere ulastiriimasini icermektedir.

Proje Risk Yonetimi: Risklere yonelik, planlama, tanimlama, analiz, miidahale,

uygulama, izleme faaliyetlerini icermektedir.

Proje Alimlar Yonetimi: Proje icin gerekli tGirtin, hizmet ve diger islerin alimina
yonelik stirecleri icermektedir.

Proje Paydas Yonetimi: Projeden etkilenecek olan, gruplarin veya kurum/
kuruluslarin tanimlanmasini; paydas beklentilerin analiz edilmesini, projeye
etkilerinin degerlendirilmesini; proje kararlarina paydaslarin etkin katilimini

saglayacak yonetim planlarinin uygulamaya konulmasini icermektedir.
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YKY reformlari kamuda ekonomiklik, verimlilik, etkinlik saglamaya yonelik
gelistirilen bir yaklasim oldugundan hareketle, reformlarin hayata gegcirilmesi igin
yontemlere ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. Proje yonetimiise bu yontemlerden
bir tanesidir. Asagida belirtilen alanlarin proje yonetiminin temel felsefesinde de
yer aldigi goriilmektedir.

3. YKY VE PROJE YONETIMINiN ORTUSTUGU ALANLAR

Calismanin 6nceki bolimlerinde belirtildigi Gzere YKY’nin temelinde
kamuda yuratilen hizmetlerin blirokrasiden uzak, yerele daha yakin birimler
araciligl ile yurutilmesi ve maliyet etkinliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu
dogrultuda proje yonetiminin yeni kamu yonetiminin 6ne slirdigi tezlerin somut
bir sekilde uygulanabilmesine olanak taniyan bir yontem olarak benimsendigi
gorulmektedir. Asagida YKY ve proje ydnetiminin hangi alanlarda birbiri ile
ortlistligu ayrintilariyla agiklanmaktadir.

3.1. Adem-i Merkeziyet (Decentralization)

Proje yonetimi acisindan degerlendirildig§inde adem-i merkeziyet
kavraminin proje yonetimini destekledigi anlagiimaktadir. Proje y®netiminin,
kamudaki hizmetlerin proje mantigina izin vermeyen kati hiyerarsik yapilarda
uygulanmasinin sikintilara sebebiyet verebilecegi vurgulanmaktadir (Fredericson,
1977: 86). Yetki transferi, proje yonetiminin uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
Aksi durumda, projelerin zaman kisiti olmasindan dolayi, karar vermede Ust
yonetime her tirli bagimlilik, projelerin zamaninda bitmesini engelleyebilecektir.

Bu bakimdan desantralizasyon karar alimini ve uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Gelisen ekonomilere yonelik; uluslararasi kurum, kurulus veya STK'lar
araciligiyla saglanan hibelerin de proje yonetimini tesvik ettigini belirtmek
gerekmektedir. Dis yardim ihtiyaci bulunan Ulkelere yoénelik olarak, ekonomik
merkezden uzaklastirma modeli 6ne sirilmekte ve bu bir baski unsuru olarak
kullaniimaktadir. Yardimlar, kurumsal bir ¢erceve igerisinde bagimsiz ya da yari
bagimsiz projelere tahsis edilmektedir (Mackintosh ve Roy, 1999: 13-14). Benzer
bir uygulama AB acisindan da gecerlidir. AB, aday ulkelere katihm sireglerine
destek saglamak amaciyla Birlik programlari kapsaminda dis yardim yapmaktadir.

164



Yeni Kamu Yonetimi Cergevesinde Proje Yonetimi
Ahmet ESEN

“"AB Kosullulugu™ cercevesinde isletilen mekanizmalar aday (lkelerin reform
sureglerini desteklemektedir. Burada kritik konu Kophenag ve Maastricht
kriterlerinin yerine getirilmesi ile Katihm Ortakligi belgelerinde ortaya konulan
AB miuktesebatina uyum g¢alismalarinin yerine getirilmesidir. Aday Ulkeler
yukarida belirtilen konularda reformlarda kararli olduklarini belirttikleri siirece
AB kaynaklarindan yararlanabilmektedirler. AB fonlarinin kullanimi ise yine proje
temelinde gerceklesmektedir. Ortak havuzdaki fonlar, merkez otoritelerince
kontrol edilmek {zere, genelde, yerel kurum, kurulus, STK’lar tarafindan

hazirlanan projeler araciligi ile kullandirilmaktadir (Esen, 2014: 1-8).

Benzer bir uygulama Tirkiye’de kalkinma ajanslari tarafindan
saglanmaktadir. Kalkinma ajanslari yilin belirli donemlerinde bdlgesel kalkinma
planlari cercevesinde belirlenen 6ncelik alanlari dogrultusunda proje teklif
¢agrisina ¢ikmakta ve oOzel sektor, kamu, STK tarafindan hazirlanan projeleri
fonlamaktadir. Fonlarin kaynagi yine kamunun kendisidir. Kalkinma ajanslarinin
kaynaklari, genel bltgeden aldiklari kaynaklarin yani sira; blylksehir belediyeleri,
il 6zel idaresi, ilce belediyeleri, ticaret ve sanayi odalarinin biitcelerinden yillik
ayirdiklari paylar araciligiyla olusturulmaktadir. Desantralizasyon agisindan
degerlendirildiginde, dnce merkezden bdlgesel kalkinma ajanslarina aktarilan
fonlarin kullanimindaki yetki yine bolgenin ihtiyaglarina uygun olarak yerelde
projeler vasitasiyla yerel kurum, kurulus, STK’lara kullandirilmasi ve bu fonlarin
kullanimini sézlesmeler yoluyla destekleyerek fon yararlanicilarini yetkilendirmesi
ile birlikte merkezdeki yetki, gorev ve kaynak transferi sireci tamamlanmis
olmaktadir.

Valiliklerde proje yonetiminin kurumsallagsmasi adina bir takim girisimlerde
bulunulmusfakatstrdarilebiliryapilarin olusturulmasi ne yazik kisaglanamamustr.
Avrupa Birligi ile muzakerelerin baglamasini miteakip valiliklerde “AB ve Dig
iliskiler Koordinasyon Merkezleri” kurulmustur (ABGS, 2011). Bu birimlere il
icindeki kurumlardan ve valilik birimleri icerisinden gegici gorevlendirmeler
yapilmistir. Personelin maas diizenlemesi, calisacak personelin niteligi, birimde ne
tir islerin yapilacagina dair genel bir diizenleme olmamistir. Bazi valiliklerin web
sitelerinde birimlerin ¢alisma usul ve esaslari adi altinda bilgi metinleri yer alsa
da bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. 2015 yilindan sonra igisleri Bakanlig

biinyesindeki bu birimler “AB ve Dis iliskiler Biirosu” olarak giincellenmis ve il yazi
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isleri midurltklerinin altinda degerlendirilmistir. Genelde AB programlarina proje
hazirlayan ve teknik destek sunan birimler olarak degerlendirilen bu birimler
valilikteki il mdaddrlerinin, vali yardimcilarinin ve valilerin degerlendirmeleri
dogrultusunda sekil alan gegici birimler olmusglardir. Bu bakimdan proje yonetimi
konusunda proje yonetim olgunluklari diisiik diizeylerde kalmistir.

3.2. Yetki Devri (Delegation)

Proje yonetiminde, proje yoneticisi tarafindan siklikla kullanilan yetki
devri, is ve islemlerin yiritilmesinde etkinlik saglamaktadir. Genel olarak
bakildiginda proje yoneticisinin yonetim faaliyetini stirdirebilmesi icin proje
aktivitelerini proje ekip Uyelerine devretmesi gerekmektedir. Kamudaki karsihgi
ise, merkezdeki bazi fonksiyonlarin kamu tuzel kisiligi olmayan bazi kurumlara,
Ozel sektdr kurumlarina hatta gerekirse devletin sinirli bir kontroliniin oldugu
dzerk bir kuruma devredilmesidir (Giil ve Ozgiir, 2004: 165). Ornegin bir belediye
bagkaninin kendisine ait imza yetkilerini baskan yardimcisina devretmesi bu
duruma ornek teskil edecektir. Ancak bu durumda sorumluluk yine merkezi
yonetimde, bu 6rnekte belediye baskaninda olacaktir.

3.3. Hizmette Yerel Onceligi (Subsidiarity)

Avrupa Birligi ile glindeme tasinan bir kavram olan hizmette yerel 6nceligi,
sunulan hizmetlerin, hizmetten yararlanacak olanlara en yakin ydonetim birimince
sunulmasini ifade etmektedir (Giil ve Ozgiir, 2004: 167). Hizmette yerel énceligi,
daha gelismis ve demokratik bir Avrupa olusturmak maksadiyla ortaya konulmus
hedefler icin yénetim araci olarak degerlendiriimektedir. Merkezde ve yerelde
kolaylastirici idari yonetim yapisi ile daha etkili olacagi degerlendiriimektedir
(Karaman, 2014: 43). Yerele 6zgu hizmetlerin veya faaliyetlerin yerine getirilmesinde
yerelde yasayanlarin dahil edilmesini esas almaktadir. Bir anlamda hizmetin yerinde
ve yerinden yonetilmesidir (Karaman, 2014: 41-42).

Buradaki temel amag, hizmetlerin etkinliginin saglanmasidir. Ancak
etkinligin saglanmasi adina bazi hizmetlerin tecrlbesiz kurum ve kuruluslarca
yapilmasi da olumsuz yonde etki dogurabilmektedir. Bu bakimdan, yerellik
saglanirken hizmeti verenler agisindan uzmanlasma ve is boliminin de artmasi
gerekmektedir. Proje yonetiminde s6z konusu hususlar projelerin basarisini
dogrudan etkilemektedir. Literatlir degerlendirmelerine gore kamu projeleri
asagida sayilan sorunlar nedeniyle basarisizliklara ugramaktadir:
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Yoneticilerin kararlarinin ve inisiyatiflerinin ¢ok sik degismesi (stratejik
bakis agisinin olmayisi)

Yolsuzluk
Siyasi liderlerde ve sorumlu resmi yoneticilerde degisiklikler

Yoneticilerin proje ydonetim konularina yonelik farkindalik diizeylerinin

dusik olmasi
Calisanlara yonelik motivasyon sisteminin yetersizligi
Proje yonetimi beceri ve yeterliliklerde eksiklikler

Planlama ve uygulama kisimlarinda proje calisanlarinin inisiyatiflerinin

kisitl olmasi

Metodolojik dokiimantasyonun ve rehberlerin uygunsuzlugu veya
duslik kaliteli olmasi

Hem operasyonel hem de sozlesme diizeyinde etkili ve verimli bir

degisiklik ydonetimi sisteminin uygulanamamasi
ic denetim ve gdzden gecirme prosediirlerinin mevcut olmamasi

Proje yonetim ofislerinin ve proje ekiplerinin resmi olarak atanmamasi
(Belli bir yeterlilik veya degerlendirme kriterine bagli olmadan yapilan

gorevlendirilmeler de eklenebilir)
Proje yoneticisinin yetkisinin net bir sekilde tanimlanmamis olmasi

Proje zaman kontrollinin kaybedilmesi

3.4. Yerellesme (Devolution)

YKY, profesyonel agidan 6zel sektér mantigina dayanan yonetim birimlerinin

kamu kurumlari igerisinde yer almasini savunmaktadir. Aslinda, ¢ift tarafi keskin

kilg gibi hem merkezilesmeyi hem de yerellesmeyi bir arada savunmaktadir

(Christensen ve Laegreid, 2001: 79). Politikacilarin politika yapmasini ve

uygulamasini alt kademedeki yoneticilere havale ederek sozlesmeler yoluyla

onlarin hesap verebilir konumda olmalarini desteklemektedir (Christensen
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ve Laegreid, 2001: 79). Yerellesmenin temelinde siyasi iradenin midahalesini
sinirlandirmak yer almaktadir. "Birakiniz yoneticiler yonetsin™ slogani ile temsil
edilmektedir (s. 80). Yoneticiler yonetirken hem hesap sorabilecek hem de hesap
verebilecek bir konumda olmasi beklenmektedir. Bu durum ancak aktif vatandaglk
bilinciyle saglanabilecektir.

Yerellesme, merkezdeki yonetsel ve siyasi bazi sorumluluk ile kaynak ve
yetkilerin 6zerk alt yonetimlere devir eden yetki olarak tarif edilmektedir. Dar
anlamda ve gercek anlamda adem-i merkeziyet yerellesmedir (Giil ve Ozgiir, 2004:
165). Tirkiye’de 2006 yilinda kurulan kalkinma ajanslari yerellesme agisindan
ornek teskil edebilirdi ancak, yonetim kurullarinda il valilerinin bulunmasi ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig'nin denetiminde olmalarindan dolayi, karar alma
mekanizmalari merkezi yonetimden bagimsiz degildir. Ayrica Turkiye’'deki yerel
yonetimlerin yogun bir idari vesayet altinda olduklari belirtiimektedir. Bu durum
belediyelerin kendi ihtiyaglarina gore bilitce yapma, personel atama, planlama
yapma gibi birgok faaliyetlerini kisitlamaktadir (Coskun ve Uzun , 1999: 56).

3.5. 6 (E) Prensibi

YKY reformlarinin arkasinda oncelikle 3E olarak tabir edilen ve daha
sonrasinda (¢ unsurun daha eklenmesiyle altiya ¢ikan prensipleri bulunmaktadir.
Bu prensiplerin en basinda ekonomiklik yer almaktadir. Ekonomiklik (economy),
mimkin olan en az bitge ile belli bir kalitedeki triin veya hizmeti sunabilmek
anlamina gelmektedir. Bltgeyi en uygun halde kullanabilmek igin mutlaka
saglam analiz yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan ekonomiklik, karar verme
siirecinde ortaya ¢ikmaktadir (Minoque ve dig., 1998: 32). ikinci siradaki verimlilik
(efficiency), ekonomik kararlarin ardindan gerekli g¢iktilarin beklenen dizeyde
gerceklesebilmesi olarak adlandiriimaktadir. Verimlilik, strateji ile yakindan
ilgili olup; kaynaklarin heba edilmesinin 6nline gecilmesinde 6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Uglincii siradaki etkinlik (effectiveness), belirlenen hedeflere
yonelik ilerlemeye verilen addir. istenilen sonug elde edilmis midir? sorusunun
cevabinda etkinlik yatmaktadir (Minoque ve dig., 1998: 32).

Bu l¢ unsurun disinda YKY reformlarina etki eden lg¢ unsur daha ortaya
atilmistir. Bunlardan birincisi olan esitlik (equity), kamu hizmetlerinin sunumunda

ayrim gdzetmeksizin her vatandasin esit olarak ayni hizmetten faydalanabilmesini
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ifade etmektedir. ikincisi ise etik (ethics) degerlerdir. Ozellikle politik cikar ve
beklentilerin hizmetlerin etkinlik, ekonomiklik, verimlilik ve esitlik gibi unsurlarina
zarar vermemesi olarak 6zetlenebilir. Tum diinyada kamu yonetimlerinin yogun
olarak i¢inde bulundugu yeniden yapilanma ve yolsuzluklarla savasim siirecinde
yasamsal bir &nem tasimaktadir. (Nohutcu, 2004: 389). Ugiincii unsur ise gevre
(environment) olarak adlandirilan terimdir. is ortamiile is ortamin disinda yer alan

ortamlar cevre olarak adlandiriimaktadir (Otrusinova ve Pastuszkova, 2012: 174).

Yukarida bahsi gecen prensipler proje yonetiminin de varolus esaslarini
olusturmaktadir. YKY yaklagiminin uygulanabilirli§i onu destekleyen modellere
ve yontemlere baglidir. Proje yonetimi bu bakimdan YKY’yi destekleyen ve onun
uygulanmasini kolaylastiran bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
proje yénetiminde surdirilebilirlik konusu etik degerler ve cevre basliklari ile
ortlismektedir. Yalnizca YKY’nin degil, proje yonetiminin de bu degerlerden

beslendigi sdylenebilir.
3.6. Karmasiklik (Complexity)

John Muir tarafindan sdylenen “Ne zaman tek basina bir seyi se¢gmek
istesek, aslinda sec¢tigimiz o seyin evrendekiherseyile baglantili oldugunu goéririz”
ifadesi karmasiklik ile ilgili olarak konuyu 6zetlemektedir. Karmasiklk bilimleri,
girift yapilardaki sistemlerde gelismekte olan davranislari ve bu davranislar
arasindaki baglantilari incelemektedir. Siyasi arenanin, politikanin ve iletisim
aglarinin birbirlerini etkileme diizeyleri de karmasiklik bilimlerinin inceleme
alanidir (Ghalayini, 2017: 8). Bu bakimdan karmasiklik bilimleri, sistemleri bireysel
olarak degerlendirmez; baska sistemler ile birlikte yorumlar. Bu baglamda,
ozellikle 1970’lerde yasanan ekonomik krizin ardindan, kamu yonetimi; karsilikh
bagimli, birbiri ile iletisimde olan, kompleks ve kontrol edilemeyen olaylardan ve
sonugclardan olusan bir yapi olarak adlandirilmaya baslandi (Mateia ve Antonieb,
2013: 1126). Degisik bircok cevresel faktér kamu yonetimine miidahale etmekte
ve onu sekillendirmektedir. Cok kiiglik ayrintilar, sistemde stratejik degisikliklere
yol acarak bozulmalara veya karisikliklara sebep olabilmektedir.

Karmasiklik teorisi, fizik ve biyoloji alanlarindan etkilenmistir. Bu bakimdan
her seyin koékeninde madde oldugu varsayilan “indirgemecilige” ve “tahmin
edilebilirlige” karsi gcikmaktadir. Karmasiklik teorisyenlerine gore dinya tahmin
edilemez ve sabit olmayan iliskiler agiyla ¢evrelenmistir (Ghalayini, 2017:
7). Bu haliyle hangi girisimlerimizin ne tiir sonuclar doguracagi her yonuyle
anlasilamayabilir.
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YKY, yeni sbzlesme ayarlamalarini, yeni 6rgitsel formlari, vyeni
uygulama prosedirlerini icermektedir. Devlet mekanizmasinin sorumluluk
alani genisledikce, birbiri ile iliski icerisinde olan yapilarin sayisi ve nitelikleri
de degismektedir. Sorumlulugun devredilmesiyle baslayan karmasik yapilar
birbirlerini etkileyebilmekte ve karar alimlarina etki edebilmektedirler.

Karmasik yapilara en uygun oOrnek Avrupa Birligidir. Ulus devletlerin
yetki devretmesi ile olusturulan kurumlar, karmasik kurumlar olarak
degerlendirilmektedir. Karar alma sireglerini lobiler, komiteler ve daha bircok
karmasik yapilar etkileyebilmektedir. Ornegin, AB miktesebatinda bdlgeleri
ilgilendiren her yasa Avrupa Bolgeler Komitesi'ne danisilarak g¢ikariimaktadir.
Bolgeler Komitesi ise kendi icerisinde bircok ¢ikar grubundan, baski gruplarindan
olusmaktadir. Ortak karar alma mekanizmasi ise bu karmasikhgin diizene
donlismis halidir. AB diizeyinde gikarilan yasalarin hem AB Parlamentosu hem
AB Komisyonu hem de AB Konseyi tarafindan degerlendirilerek son halini almasi,
karmasik yapilarin birbiri ile iletisimi ve etkilesimi agisindan énem tasimaktadir.
Karmasik sureclerin en belirgin 6zelligi ise karar alma siirecinin bircok durumda
uzun stirmesidir. AB Brexit slireci bunun en 6nemli gostergesidir.

Proje Yonetimi, gittikce bliylyen kurumlarin karmasiklasan yapilari
icin verimli bir yontem olarak tanimlanmaktadir (Cleland ve King, 1983: 259).
Ornegin, yiiksek karmasiklik iceren projeler 2013 yilinda %35 seviyesindeyken;
2018 yilinda bu oran %41 seviyesine ¢ikmistir (PMI, 2017). Sosyal sistemlerin
karmasikligi, problemlerine yonelik ¢oziimlerin de karmasik sistemlerden
olustugunu gostermektedir. Bu sistemler de proje yaklasimini desteklemektedir.

3.7. Yonetisim (Governance)

Yonetisim paradigmasi birden c¢ok tarafin dahil oldugu; hiyerarsi ve
pazardan 6te cesitli aglarin dahil oldugu, saf kamu kontrolini reddeden; kamu,
ozel ve sivil toplumun ortakligina dayanan sistem olarak tanimlanmaktadir (Ferlie
ve Andresani, 2006: 391).

1980’lerdeki radikal kamu sektort reformlari, iyi yonetisim adi verilen
uluslararasi gecgerlilige sahip 6zel modelleri ortaya g¢ikarmistir. Kamu sektori
tarafindan gorilen bircok islev, 6zellestirilmis ya da 6zel sektor ile rekabet eder
hale getirilmistir. Modern hikimetler yalnizca etkinlik ile ilgilenmemekte; ayni
zamanda vatandaslarina karsi hesap verebilir bir konumda yer almaktadirlar. YKY
onceliklerine gore, vatandaslar hikimetlerini, faaliyetlerinden 6tiri hesaba

cekebilmektedirler. Bu yonilyle yonetisim, hizmet saglama silirecinde, hesap
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verebilirlik, seffaflik, katihmcilik; ekonomiklik, etkinlik kadar &neme sahiptir
(Minogue ve digerleri 1998: 5-6).

Yonetisime yonelik ilk siyasi agiklama Uluslararasi Kalkinma Departmani
(Department for International Development) tarafindan 1993 yilinda “iyi ydnetim

(good government)” adi altinda kullanilimistir (Minogue ve dig., 1998: 5-6). Bu
kapsamda dort ana baslik ortaya ¢ikmistir:

1. Hukumet sistemi yonetilenlerin rizasina gore calismak suretiyle
mesruluk kazanir. Bu durum ancak ¢ogulcu ve ¢ok partili demokrasi ile

garanti altina alinabilir.

2. Hesap verebilirlik, kamu calisanlarinin ve siyasi liderlerin, is ve
islemlere yonelik olarak sorgulanabilmesini icermektedir. Bu durum

ancak 6zglir medya ve seffaf hikiimet mantigiyla isleyebilecektir.

3. Kamu politikalarinin yurutilebilmesi icin calisanlarda yeterlilik yani
liyakat sarttir.

4. Yukarida sayilan hususlarin tamami hukuka baglhlik icerisinde ve insan

haklarina saygi duyulmasiyla ortaya ¢ikacaktr.

Alternatif bir tanimlama 1995 yilinda BM Kalkinma Programi tarafindan
yapiimistir. Butanimlamada dogru yonetisim (sound governance) terimikullaniimis
ve iki unsura dikkat ¢ekilmistir. Birincisinde, siyasi otoritelerin degisik formlarinin
da etkinlik, hesap verebilirlik hususlarini saglayabilecegini vurgulanmaktadir.
ikincisinde ise kiiltiirel degerlerdeki farkliklar vurgulanmakta, siyasi ve sosyal
iliskilerin farkli kulttrlerde farkh yonetisim modellerinin uygulanmasini sagladigi
belirtilmektedir (Aktaran Minogue ve digerleri,1998: 6).

Ucitinci kullanim ise 1994 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilmistir.
Bu tanima gore iyi yonetisim (good governance), acik ve tahmin edilebilir bir
siyaseti, profesyonel siyaset yapilmasini ve uygulama kapasitesini, sosyal ve
ekonomik kalkinma igin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini, sivil toplumun
aktif katilmini ve hukukun Gstanligini kapsamaktadir (Aktaran Minogue ve
digerleri,1998: 6).
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Yukarida sayilan hususlar bir bitin olarak degerlendirildiginde yonetisim,
kamu-6zel sektor-sivil toplum arasinda hukukun Gstlinliglne dayali, seffaf, hesap
verilebilir, katilimci mekanizmalarin varligi ile gelistirilebilecek bir sistem olarak
karsimiza gikmakta ve proje yonetimi tarafindan da desteklenmektedir. Projelerin
paydas yonetimi, yonetisim mekanizmasinin islerligi acisindan proje yonetiminde
onemli bir bilgi alani olarak yer almaktadir. Temelinde proje paydaglariile iletisim
ve paydaslarin yonetimi esas alinmaktadir. Uluslararasi Proje Yonetim Birligi
(IPMA) projeleri mumkin olan en ¢ok paydasin surdirilebilir memnuniyeti
olarak tanimlamaktadir. Paydaslarin projeden beklentileri, projeye karsi tutumlari
ile bu beklenti ve tutumlarin nasil yonetilecegi her proje yoneticisinin dikkatle
yonetmesi gereken bir slrec¢ olup; projedeki paydaslarin memnuniyetinin bir
basari gostergesi olarak degerlendirildigini de vurgulamak gerekmektedir.

3.8. Kamu-0Ozel Ortakliklari (Public Private Partnerships)

YKY, is dlinyasinin kamu yonetimine hediyesi olarak degerlendirilmektedir.
Yeni yonetisimde; etik degerler, seffaflik, ahlaki degerler, sorumluluk, yolsuzlugun
reddi, gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni zamanda is diinyasinin, hiikiimet-
disi orgltlerin, kamu kurumlarinin ortak triini olarak gorilmektedir (Gudelis ve
Guogis, 2011: 2-3). Bu yonuyle kamu-6zel ortaklklari asagida ki bes durum ile
actklanmaktadir: (Gudelis ve Guogis, 2011: 8):

1. s dinyasi, kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde lobicilik
faaliyetleri ylritmek suretiyle etki yaratmaktadir.

2. Kamu ile oOzel sektér ortak is yapabilmektedir. Bu durumda
Ozel girisimlerin, kamu hizmetlerinin gereklerini karsilayacak
yeterlilikte olmalari, yasal bosluklari kullanarak daha fazla kar igin
avantaj elde etmemeleri, sozlesme hukimlerine gore hareket
etmeleri beklenmektedir. Bu durumda, kamu hizmetlerinin etkin
ylritilmesinden soz edilebilecektir. Bu iliskide kamunun da yerine
getirmesi gereken bazi sorumluluklar bulunmaktadir. Bunlarin
en basinda muzakerelerde kamu onceliklerinin 6ne c¢ikariimasi,
rekabet ortami igin esit firsat saglanmasi ve biirokrasinin azaltilmasi

gelmektedir.
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3. Kamu, Ozel sektére bazi finansal destekler saglamak ve ozel
sektorun faaliyetlerini diizenlemek suretiyle is diinyasi Uzerinde etki

yaratmaktadir.
4. Ozel sektériin kamu projelerinde paydas olarak yer almasi.
5. Kamunun 6zel sektor projelerinde paydas olarak yer almasi.

Kamu-6zel ortakliklarina 6zellikle projelerin yirutilmesi sirecinde
karsilagsmaktayiz. Turkiye’'de yuritilen AB projelerinin hemen hemen hepsinde
Ozel sektor paydas olarak yer almaktadir. Kamunun tiim faaliyetlerini tek basina
yurittigl proje neredeyse yoktur. AB fonlarive kalkinma ajanslarinin hibeleri basta
olmak Uzere, program rehberlerinde Kamu-6zel-STK ortakliklari ile gelistirilen
projelerin degerlendirme siirecinde daha fazla puan aldigi gérilmektedir.

3.9. isletmecilik ve Kamu Tercihi (Managerialism and Public Choice)

isletmecilik yaklasimi, Avustralya kamu sektériinii devrim niteliginde
etkilemis ve donlstlirmistir. Kavram ise yogunlukla bu tlkede kullanilmaktadir.
Temelde savundugu degerler YKY’nin savundugu degerler ile aynidir.
Akademisyenler YKY terimini, 6nceki donemlerden ayirmak amaciyla 1980’lerin
sonuna kadar kullanmislardir. Ancak 1980’lerin sonundan baslamak Uzere
isletmecilik yaklasimi Avustralya’daki tim kamu kurumlarinda hakim yaklasim
haline gelmistir (Considine ve Painter, 1997: 2).

Ekonomik Rasyonalist Model olarak tabir edilen Kamu Tercihi ve Vekalet
Teorilerinin temelinde 1950 ve 60’li yillarda Amerika’da demokratik siyaset
siirecinin elestirisi yatmaktadir. Kamu Tercihi teorisyenlerine goére, siyasal insan
ile ekonomik insan ayni insandir ve bireyler ekonomik davranislarinda oldugu gibi
siyasal davranislarinda da bireysel ¢ikarlarini esas alir. Bu bakimdan kamu yararini
degil 6ncelikle kendi c¢ikarini dislinlr. Reagan-Thatcher donemi politikalarinda
daha net beliren devletin kigiltilmesi, Ozellestirme ve refah devletinden
uzaklasma yonlindeki gelismelerin Kamu Tercihi analizlerinin sonucu olarak
gelistigi distinilmektedir (Coban , 2003: 76).

IPMA tarafindan gelistirilen Proje Mikemmellik Modeli (Project
Excellence Model), diinya genelinde kiresel proje odiillerinde referans kaynak
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olarak kullaniimakta olup; paydaslarin memnuniyetini, projelerin basarisi olarak
degerlendirmektedir. Bu modele gore projeler su (¢ kisimda degerlendirmeye
ahlinir (Szalajko ve dig., 2016):

1. Kisiler ve Amaglar
2. Siregler ve Kaynaklar
3. Proje Sonuglari

Uclincii kissmda yer alan proje sonuglarinin degerlendirilme kriterleri
arasinda projenin ciktilar kadar projeden etkilenen kesimin de memnuniyetinin
esas alindigi gorialmektedir. Bu yonlyle proje yonetimi yukarida bahsi gecen
kamu tercihi ve vekalet teorilerini destekler niteliktedir. Ancak proje yonetiminde
basarinin dusik olmasindan dolayi, ilgili destegin sinirl sayidaki projeler
araciligiyla saglandigini da belirtmek gerekmektedir.

3.10. Matriks Orgiitlenme (Matrix Organisation)

Matriks orgitler hem proje hem de fonksiyonel yapilarin 6zelliklerini
tasiyan karma bir organizasyondur (Hodgetts, 1999: 210). Matriks 6rgitlerin
en temel formu “proje yaklasimidir” (Fredericson, 1977: 83). Matriks modelde,
faaliyet ve sorumluluklar iki bélimde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisinde
gerceklestirilecek is, proje gibi konulardan sorumlu bir yonetici (proje yoneticisi
de olabilir), ikincisinde ise kaynaklari elinde bulunduran fonksiyonel yonetici
bulunmaktadir. Matriks 6rgiit, isi yonlendiren ancak calisanlari belirlemeyen
isten sorumlu yonetici ile isi yapan galisanlarin ise alimini, egitimini, licretlerini
isten ayrilmalarini belirleyen ancak hangi isi yapacaklarini belirlemeyen kaynak
yonetici arasindaki isbirligi ile kurulur. Bu bakimdan galisanlar, hem bagli olduklari
fonksiyonel birimin ydneticisine hem de ilgili is kapsamindaki gorevlendirilmis
yoneticiye karsi sorumlu olurlar (Hodgetts, 1999: 210).

Bilgi cagindaki devrim, masa basi isleri, rutin faaliyetleri, mekanik
yapilanmayi reddetmektedir. Vurgu kabiliyetlere yonelmektedir. Proje yonetimi ve
karmasik politika ¢calismalari, iyi egitilmis kamu personeline ihtiya¢ duymaktadir
(Hood, 2000: 9). Uzun kariyerli isler kendini kisa vadeli projelere birakmaktadir
(Felts ve Jos, 2000: 527). Frederickson (1977) tarihli ¢alismasinda, biirokratik
nosyonlarin karsisinda projeleri gostermektedir. Matriks tipi 6rgitlenme modelinin
temel uygulama alani olan proje tipi orgitleri ise YKY’nin modifiye edilmis yeni
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kurumsal formlari olarak degerlendirmektedir. Ancak kamu kurumlarinda her
hizmetin proje mantigi ile yuritilemeyeceginin de altini gcizmektedir (1977: 86).
Ornegin niifus mudirliiklerinde giinliik rutin olarak sunulan pasaport islemleri,
dogum islemleri, vatandaslik islemleri gibi hizmetlerin projelendirilmesi miimkin
degildir. Ancak hizmetlerin daha iyi sunulmasina yodnelik gelistirilebilecek
uygulamalar proje yonetiminin konusu icerisine girebilmektedir. Bu bakimdan
hizmetlerin proje tanimina uygun olabilecek formlarinin proje yonetimi agisindan
ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Matriks model, kurumlarin temel islevlerinin belirli ve sonsuz
oldugu gorisine karsi ¢ikmaktadir. Buna gore kurumlar kaynaklarini, belli
bir bltgesi, zamani, insan kaynagl ile yonetilen projelere yoneltmelidirler.
Matriks modelde proje yoOneticileri, projelerin istenilen c¢iktilari karsilamak
lizere zamaninda tamamlamasini saglamakla sorumludurlar. Proje bitiminde
kurum, degerlendirmelerini yaparak projenin devamina karar verebilmektedir.
Matriks orgitlerin basarili olabilmesi igin, Ust diizey yonetimin sirekli destegi
gerekmektedir. Matriks kurumsal yapilanmasina en gizel 6rnek ABD Ulusal
Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA)'dir. NASA bitcesinin dnemli bir bélimiind proje
temelli calismalarda kullanmaktadir (Fredericson, 1977: 83).

Matriks orgutlerin avantajlari arasinda, esnek isglict istihdami, bilgi ve
deneyimin bir projeden baska bir projeye aktarilabilmesi, projeden sorumlu
bir yoneticinin istihdamina olanak vermesi ile projelerde kontroliin artmasi,
ihtiyaclara daha hizli cevap verilebilmesi gibi etkenler yer almaktadir. Matriks
orgutlerin sakincalari arasinda ise, glic catismasi, bilimsel olmayan grupgulugun
gelisebilmesi, kurulan gecici yapilarin hizla terk edilebilmesi, bu tip orgitlerin
daha maliyetli olmasi gibi unsurlar yer almaktadir (Hodgetts, 1999: 215-218).

Matriks  proje  vyapilanmasi, her durumda uygulama alani
bulamayabilmektedir. Yerel yonetimlerde, egitimde, sosyal hizmetlerde
uygulanabilirken; proje mantigina izin vermeyen kati hiyerarsik yapilarda
uygulanmasi sikintilara sebebiyet verebilecektir (Fredericson, 1977: 86).

Matriks yapilar proje yonetiminin de konusudur. Proje temelli yapilarin
matriks 6rgitlenme yapisi icinde olduklari goriilmekte ve bu yapilardaki iliskinin
guglulik, zayifik yonline gore proje yoneticisinin karar alma serbestisinde
degisiklikler gozlemlenebilmektedir. Ornegin giicli matriks yapilarda proje
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ybneticisinin karar alma imkani daha vyiksek iken hiyerarsik oOrglitlenme
modellerinde karar alma vyetkisi daha disik olmaktadir. Bu durum, proje
yOneticisinin etkinligine yon vermektedir.

3.11. Stratejik Planlama (Strategic Planning)

Strateji, belirsizlik ortaminda kurumlarin sonuglara ulasabilmesini
saglamaktadir. Peter F. Drucker’a gore gelismis bir ilkede hiikiimetin en 6nemli
fonksiyonu, tlkenin milli gelirinin ytzde 30 ile 50 kadarini yeniden dagitmasidir
(Drucker, 2000: 63). Yonetim boyutu ile baktigimizda kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi uzun vadeli planlamalar ile mimkin olabilmektedir (s.1) Uzun vadeli
planlamanin mantiginda “Kurumumuz nasil olmalidir?” sorusu yatmaktadir
(s.122). Bu soru kendiiginde iki alt sorudan olugsmaktadir: Birincisi “Kurumumuzun
mevcut durumu nedir?” ve ikincisi ise “Kurumumuz ne olacaktir?” sorularidir.
Stratejik planlamada ise, li¢ sorunun da ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.
ilk 6ngdri, “kurumumuz mutlaka farkh olacaktr” olmalidir. Stratejik plan
yapilirken ihtiyag duyulan sey, stratejik karar verme yetenegidir. Drucker’a gore
Stratejik planin 6zellikleri asagidaki gibidir (s.123):

1. Stratejik planlama, analitik disinme ve kaynaklarin harekete
gecirilmesi icin yukimliluk gerektirmektedir. Bilimsel metotlarin is
kararlarina uygulanmasi degildir. Diisiinme, analiz etme, tasarlama ve
karar verme uygulamasidir.

2. Stratejik plan tahmin degildir. Gelecegi yonetmek de degildir. Gelecek
bilinemez. Bdyle bir girisimde bulunulmasi, aksi olmasi halinde,
yalnizca glveni sarsacaktir. Stratejik plan gelecegin belirsiz olmasindan
dolayi gereklidir.

3. Stratejik planlama, gelecek planlari degildir. Bugliniin planlarinin
gelecek icin olabilirligi ile ilgilenmektedir. Kararlar ancak bulunulan
zamanda verilebilir. Stratejik planlayici agisindan soru “kurum yarin
ne yapmahdir?” olmamalidir. Gergek soru “yarinin belirsizligine hazir
olmak icin buglinden ne yapmaliyiz?” olmaldir.

4. Stratejik planlama, risklerin bitiriimesine yoénelik girisim degildir.
Risklerin azaltilmasi dahi degildir. Basaril bir stratejik planlamanin
olabilmesi ve kurumsal performansin arttirilabilmesi igin tek yol, daha
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st diizeyde risk alma kapasitesinin arttirilmasidir. Kapasiteyi artirmak
icin ise, alinacak riski iyice anlamak gerekmektedir. Harekete gegmek
icin risk alim yollarinin mantikh bir sekilde degerlendirerek segilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda stratejik plan, gelecege iliskin ulasilabilecek en iyi bilgi ile
bugilinden yapilan sistematik, risk alici kararlar ve bu kararlari uygulayabilmek
icin gerceklestirilen ¢abalar bitlninin, sistemli geri dénuslerin alinabilmesine
yonelik olarak verilen kararlarin sonuglarinin 6lgiildiigli, devam eden bir siireg

olarak tanimlanmaktadir (s.123).

Planlama, kurumun hedeflerinin belirlenmesiyle baslamaktadir. “Yarin
hedeflerimize ulagabilmemiz igin buglin ne yapmamiz gerekiyor”? sorusuna
cevap aranmaktadir. Gegmisin izlerinden kurtulmak bircok kurum igin yeterli
gorulmektedir. Harekete gegmek igin istek olusacaktir. Bu durum insan kaynagi ve
biitgenin yeni seylere ydnelmesini saglayacaktr. ikincil olarak sorulmasi gereken
soru: “Hangi yeni seyleri ne zaman yapacagiz? olmalidir. Eger isimiz, disiik fiyath
GrGn satmak ise, gelecek haftanin indirimli satis fiyatlari uzun vadeli gelecek
olarak degerlendirilmelidir (Drucker, 2000: 127).

Projeler, kalkinmaya iliskin genis kapsamli amaglarin bir aracidir (Albayrak,
2001: 3). Stratejik yonetim ise gelecege doniik bir tasarim oldugu icin proje

mantiglyla uyum icindedir. Stratejik planlama sireglerine bakilacak olursa:
1. Cevre Analizi (Dis gevreyle ilgili firsat ve tehditler)
2. Kurumun ig¢ Analizi (Kurumun giiclii ve zayif yénleri)

3. Pazar ve Rekabet Analizi (Hedef kitlenin gercek gereksinimlerini
belirler ve bu gereksinimlerin diger kurumlar/isletmeler tarafindan

nasil karsilandigi arastirilir)
4. SWOT tahminleri
5. Genel Hedef
6. Amaglar

7. Gorevler
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8. Stratejiler

9. izleme/Degerlendirme/Uygulama olarak sdylenebilir (Drucker, 2000:
133)

Bu siralamanin aslinda proje yonetiminde de oldugunu sdylemek
mimkindir. Her proje planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme ve
kapanis asamalarindan olusmakta olup; 6zellikle planlama safhasinda stratejik
degerlendirmeler s6z konusu olmakta ve kurumsal stratejilere uygun projeler
secilmekte ve uygulanmaktadir.

3.12. Toplam Kalite Yénetimi (Total Quality Management)

Kalite ve esnek orgltlenme bicimleri, cagin en 6énemli rekabet araglar
olarak ortaya cikmislardir. TKY, Weberyen burokrasinin demokrasi agisindan
olumsuzluklarini gideren bir yonetsel devrim olarak degerlendiriimektedir
(Coskun ve Uzun , 1999: 58). TKY’nin 6ne ¢ikmasinin altinda ise, ¢alisana ve
miisteri odakl calismalara verdigi dnem yatmaktadir (Balci, 2003: 329). ikinci
Dinya Savas’’nin ardindan Amerikan ekonomisi diinya pazarlarina Ustinlik
saglamistir. Zaman gectikce Avrupa ve Japonya, ekonomilerini yeniden insa
ederek, rekabeti artirmiglardir. Japonya ekonomisini iki Amerikal bilim adaminin
kalite alanindaki duslincelerine gore sekillendirmistir. Deming ve Juran bir kalite
devrimi gerceklestirmislerdir. 1970’lerde Japon Urilnleri Amerikan pazarlarina
girerek, ozellikle yiksek kalite ve diistik fiyatlari ile otomobil ve elektronik
Urlinlerde i¢ pazari domine etmeye baslamislardir. 1980’lerden itibaren Amerikan
sirketleri de Japonya’da basariyla uygulanmakta olan kalite ve lretime yonelik
modeli uygulamaya baslamislardir (Maragah ve Corredoira, 2002: 279). Boylece
kalite alaninda diinyada rekabet baslamis oldu.

Shewhart tarafindan tanimlanan ve Deming tarafindan modifiye edilen;
planla, uygula, kontrol et, énlem al dongisi, kalite artisinin temeli olarak
gorllmektedir. Ayrica kalite ylkselten girisimler arasinda olan TKY; alti sigma,
yalin alti sigma, proje yonetiminin de kalitesinin yikseltilmesinde anahtar rol
gorevi gormektedir (PMI, 2017: 275).

Yukarida bahsi gecen dongl, proje yonetiminin ilkeleri ile de tamamen
ortusmektedir. Herhangi bir projenin amacina ulasabilmesi igin ne yapilacaginin
ve ne zaman yapilacaginin planlanmasi gerekmektedir. Sonrasinda yapilanlarin
kontrol edilmesi ve islemeyen kisimlarin dizeltilmesi gerekmektedir. Boylece
tasarlanan is tamamlanmis olur. Ancak déngl sonuglarin ortaya ¢ikmasiyla sona
ermez, Deming’in dongiisiline gore, sistem surekli iyilestirme tizerine kurulmustur.
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Bir proje bittiginde de onun planlama ve uygulama asamalarindan dersler ¢ikarilir
ve buradan elde edilen dersler bir sonraki projenin altyapisinda kullanilir (Kerzner,
2010: 253).

TKY’nin proje yonetimi ile ortusturilebilecek ¢ 6nemli unsuru daha
bulunmaktadir. Bunlar, misteri odakhlik, sire¢ yonetimi, hatalarin en aza
indirilmesidir (Kerzner, 2010: 253). Amerika’da kalite bakimindan en prestijli
odul olan Malcolm Baldridge odullerini kazananlarin ayni zamanda mikemmel
diizeyde proje yonetim sistemlerini uyguladiklari gorilmektedir. Bu firmalar
arasinda; Motorola, General Motors, Kodak, Xerox, IBM gibi proje yénetimi ve
toplam kalite yonetimini sistemlerine entegre etmis gli¢li firmalar bulunmaktadir
(s. 253).

4. YKY VE PROJE YONETIMINE YONELIK ELESTIRILER iLE YENI
YAKLASIMLAR

YKY’nin en 6nemli arastirmacilarindan olan Hood (2015), YKY’nin 30 yil
sonunda getirdigi tek seyin daha yliksek maliyetler ve daha yliksek sikayetlerin
oldugunu belirtmistir. ilgili calismada YKY sonrasi ddnemde y&netim maliyetlerinin
%40 oraninda arttigini vurgulamaktadir. Bu bakimdan YKY reformlarinin ne kadar
etkili uygulandig da soru isaretidir.

Proje yonetimi acisindan bakildiginda diinyadaki projelerin yalnizca
1/3’UGnln basar ile tamamlandigi belirtilmektedir. Geri kalaninda projelerde
gecikmelerin, bitce artislarinin, kalite eksikliklerinin oldugu vurgulanmaktadir
(Parker ve dig., 2015). Raporlara gore yetersiz proje performansindan dolayi
halen on dolarin bir dolari bosa harcanmaktadir (PMI, 2018). Kamu sektorinde
ozellikle proje yonetiminde olgunlugun disiik seviyelerde oldugu belirtiimektedir
(Pulmanis, 2014). Kamu yatirimlarinda verimlilik acigi bolgelerden bdlgelere
farklilik géstermekle birlikte ortalama %30 oldugu vurgulanmaktadir (IMF, 2015).
Bu durum kamu kaynaklarinin her 100 biriminin 30’'unun cesitli sebeplerle ¢ikti

Uretemedigine isaret etmektedir.

YKY'nin tek bir paradigma olmadig bircok kaynaktan beslendigi
belirtiimektedir (Newman, 2000: 100). YKY’ye yoOneltilen elestirilerin basinda
Stephen Page tarafindan yazilan "What's new about the new public management?
Administrative change in the human services" adli calismada belirtilen Ug elestiri
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gelmektedir. ilk olarak, YKY’nin hali hazirda var olan disiinceleri aktardigi
ve 1980’lerdeki ortaya konulan dlslncelerin aslinda Amerikan yonetim
modelinde yillardir uygulandigi yonindeki elestirisidir. YKY’nin bu bakimdan
herhangi bir paradigma degisikligi getirmedigini belirtmektedir. Birinci elestiri
ile baglantili olarak “Yeni” kelimesine yonelik 6ne siiriilen tezlerin yeni olmadigi
degerlendirilmektedir (Catlaw ve Chapman, 2007: 341). Ugiinciil olarak, YKY’nin
teorideki dislincelerin pratikte uygulamasinin kontrol edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Page, teorik boyutta ele alinanlarin gergekleri yansitmadigini ve
mutlaka somut uygulamalar ile de desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Catlaw ve Chapman, 2007: 342).

Timney ve Kelly (2000: 567) tarafindan yazilan makalede, Locke’un mirasi
olan YKY’nin daha biylk bir hayalet yarathgindan so6z etmektedir. Dis kaynak
kullanimi ve 06zellestirmelerin, yonetimi halktan daha fazla uzaklastirdigini
degerlendirmektedir. Bu dislamanin uzun vadede devlete duyulan gliveni daha da
zedeleyecegini savunmaktadir. Ona gore, ortak sorunlara yonelik kalici goziimlerin
Uretilmesi daha da zor olacaktir. Bu bakimdan hayaletin mutlaka gériiniir olmasi
gerektigini ve kamu yonetiminin ancak ve ancak demokrasinin gelismesi yéniinde
gelistiriimesi ve mizakereci sistemin yayginlasmasi ile vatandaslarin gercek
manada temsil edilebilecegini vurgulamaktadir.

Oliver James (2001: 17) ise YKY reformlarinin yeterince degerlendirmeye
tabi tutulmadigini reformlarin farkli Glkelerde farkl sonugclar ortaya cikardigini
ve bunlarin homojen bir dagilim sergilemedigini belirtmektedir. Boden, Cox ve
Nedeva (2006: 125-139) tarafindan ele alinan makalede, ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik Gzerine YKY’de planlanmis olan stratejik donisiim gergeklesmemistir.
Onun vyerine ideolojik temelli, kétli yonetilen ve politik gikarlara hizmet eden
bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bu gorusten hareketle, YKY’nin politik faaliyetleri
mesrulastirma Uzerine ortaya atilan bir gorls oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu
gorisl, Eckerd ve Snider (2017: 52), calismalarinda kamu kurumlarinin yapisini
cok karmasik ve cok siyasi olarak degerlendirmek suretiyle desteklemektedirler.
Onlara gore YKY’den anlik geri donUsler beklenilmesi anlamsizdir. Bu kapsamda,
reformlarin etkilerinin olusabilmesi icin zaman ge¢mesi ve bu gecen zamanda
profesyonellesmenin ve olgunlasmanin saglanmasi gerekmektedir. Epstein (1993:

367) calismasinda, lretkenligin de kamu yonetiminde etkin kilinmasi gerektigini
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ve bunu saglayabilmek icin proje yonetim kapasitelerini artirmaya yonelmeleri
gerektigini belirtmistir.

Osborne, Radnor, Nasi (2012: 136) tarafindan ortaya konulan ¢alismada,
kamu hizmeti ile kamu Grind arasindaki iliski degerlendirilmistir. Bu baglamda
kamu tarafindan Uretilen her seyin (ister 6zel sektor tarafindan ister kamu, isterse
de kar amaci glitmeyen UGglncu sektor tarafindan) aslinda “kamu hizmeti” olarak
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Egitim, saglik, sosyal alandaki
hizmetler gibi alanlarin soyut alanlar oldugunu “Kamu Hizmeti Yonetimi” olarak

ele alinmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Yonetisim boyutu ile ele alan bir degerlendirme Salamon (2002: 8-11),
tarafindan yapilmistir. Bu calismaya gore devletin yeniden yapilandirilmasi safhasi
artik bitmistir. Artik yapilmasi gereken, hali hazirda yeniden yapilandirilmis devleti
anlamak ve yonetmektir. Bu bakimdan, yeni bir yaklasima ihtiya¢c duyulmaktadir.
Bu yaklasim temel araglari ise su sekildedir:

e Yonetim yerine yonetisim terimini kullanmak, lglincl taraflarin da
ortak oldugunu belirtmek agisindan onemli goriilmektedir. Kamusal
problemlerin gittikce kompleks hale gelmesi, sorunlarin ¢dziimiinde
devletin tek basina ¢6ziim Gretmesini zorlastirmaktadir.

e Politika Gretmek yerine uygulama ajanslarinin yonetimdeki etkinligini

sinirlamak ve ag yénetimini etkin kilmak,

e Personel alim rejimini politik etkiden uzaklastirarak teknik yeterlilik
temelinde ele almak,

e Kamusal yonetimi etkin kilmak icin bilimsel yonetim ilkelerini

uygulamaktir.

Sonug olarak, YKY elestirilerinin bir kismi YKY’nin 30 yilin sonunda
memnuniyetsizlik ve maliyet artislarinin disinda bir sey getirmedigini, bir kismi
YKY’nin herhangi bir yenilik getirmedigini, bir kismi YKY kapsaminda 6ne siriilen
tezlerin izlenmesi ve degerlendirilmesinin mutlaka yapilmasi gerektigini, bir kismi

da YKY’nin yeniden donitsim gegirdigini 6ne siirmektedir.
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SONUC

Bu calisma YKY cercgevesinde proje yonetimi kavramini literatlir taramasi
sonucunda elde edilen bulgular i1siginda degerlendirmektedir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel durumlari, insan kaynaklari yapisi, gelismislik diizeyi gibi
unsurlar proje yonetiminin uygulama kalitesini etkilemektedir. YKY’nin ortaya
ciktigr iki tilkedeki (ABD ve ingiltere) veriler, proje yonetimi ile YKY arasindaki
bagl dogrudan ortaya koymaktadir. Proje yonetiminin baslangici ikinci diinya
savasl sonrasina uzansa da, 1980 sonrasi ¢cagdas yonetim yaklasimlari ile 6nemli
bir uygulama alani buldu ve hizla yayildi. Proje yonetimi ve YKY bircok noktadan
birbirini tamamlamaktadir. Proje yonetiminin sorunlara sistematik yaklagimi,
YKY'nin etkinligini artirmaktadir. Projelerin profesyonel proje yoneticileri
araciligiyla yaratilmesi, projelerin basari gostergelerinin olmasi, her projenin ¢ikt
Uretmesi, amag ve hedeflerin projelerde net olarak tanimlanmig olmasi, hiyerarsik
ve merkezi yapilardan ziyade merkezden uzaklasan yapilari desteklemesi, maliyet
etkin olmalari, girdiler ve ciktilarin kontrol edilebilmesi, kalite yonetimi, zaman
yonetimi, personel yonetimi, siire¢ yonetimi gibi birbirine girift konumda olan
karmasik bircok yonetim modelinin bir arada uygulanabilmesini desteklemesi
yoninden YKY ile 6rtismektedir.

GuUnumuzde proje uygulamayan kamu kurumu yok denecek kadar azdir.
Kamuda yiritilen projelerin ¢okluguna ragmen basarili proje uygulama halen
kamuda onemli bir eksiklik olarak karsimizda yer almaktadir. Her ne kadar proje
yonetimi alani gelismekte olan bir alan olsa da uygulamada daha teknik bir tabirle
proje performansi agisindan degerlendirildiginde 6nemli eksikliklerin oldugu
gbze carpmaktadir. Projelerin uygulanmasinda gecikmeler, proje butgelerinde
artislar, kalite parametrelerindeki eksiklikler halen projelerde siklikla karsilasilan
durumlardir. Halbuki kamunun kaynaklarinin verimli kullaniimasi ekonomik
blylmeye ciddi katkilar saglayacaktir. Bu hususta proje yonetimi her ne kadar
kaynaklarin etkin kullanilmasini konu alan bir yaklasim olsa da uygulayicilarin istek,
bilgi birikim ve tecriibeleriyle desteklenmedigi middetce verimlilik agiklarinda
iyilesme olmayacaktir. Kurum kuilturti, kurum degerleri, kurumlarin stratejik bakis
acilari, proje yonetiminde kurumsal olgunluk gibi hususlar uygulamanin basariya
ulasip ulasamayacagini dogrudan etkilemektedir.
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Kamu projelerinde hizmetlerin nihai yararlanicisi konumunda olan
vatandaslarin beklentilerinin karsilanmasinda eksikliklerin gériilmesi durumunda
proje ylrUtlculerinin ciddi itibar kaybina; siyaseten degerlendirildiginde ise oy
kaybina yol agma riskinden dolayi vatandaslarin memnuniyeti anahtar 6neme
sahiptir. Bu bakimdan kamu projelerinde paydas yonetimi stratejik olarak ele
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Calismalar kamu projelerinin 6zel
sektor projelerine gore daha karmasik bir yapida oldugunu gostermektedir. Bu
karmasikligin igerisinde en blylk pay! paydas yonetimi almaktadir. Bu hususta
projelerin etkin yonetilmesi icin proje ekibinin ve takim Gyelerinin yeterliliklerin
gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan kamuda gegici birimler
olarak varlik siiren proje birimleri degil; yasa ile belirlenmis, bltgeleri ve yetismis
personeli olan proje yonetim ofislerine ihtiyac bulunmaktadir.

Alaninda ilk olan bu galismanin kamu y&netimi ve proje yonetimi alanlarina
katkida bulunacagi degerlendirilmektedir. Gelecekte yapilacak calismalarin tlke
temelli, proje degerlendirme esasli vaka incelemelerini konu almasi; ayni zamanda
proje etki degerlendirmelerinin yapilarak sunulmasi 6nem arz etmektedir.
Bu vesile ile hali hazirdaki literatiir tarama verileri sektérden alinan bilgiler ile
glincellenebilecek ve degerlendirmeler daha saglikli yapilabilecektir. Yine YKY ve
proje yonetiminin ortlstigl alanlarin her birisin daha detayh, sahadan alinacak
olay incelemeleri ile zenginlestirilmesi her bir baslk altinda daha fazla ve farkh
degerlendirmelerin 6nlni acacaktr.
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Turkiye’de cografi mekanin bir pargasi olan miulki idare bolgeleri
Anayasa’nin ilgili maddesi ve il idaresi Kanunu’na gore belirlenmekte olsa da
kanun gerekgesi bilimsel veriler 1s1ginda ve uzman gorisleri dogrultusunda
hazirlanmamaktadir. Bu durum iktidarda bulunan hikimetler tarafindan
kullanilmis ve yeni il/ilge kurulmasi siyasi vaatlere donlserek se¢menin
odillendirilmesi ve bolgesel kalkinmanin en kolay yolu olarak gorilmustir. Bu
kapsamda mevcut ilgelere bagh kirsal yerlesim birimleri yeni kurulan ilgelere
baglanmig ve idari sinirlari bolinmustir. Turkiye'de ilge bazinda kirsal yerlesme
baghlik degisimlerini idari cografyasinda yogun olarak yasayan ilcelerden birisi de
Haymana’dir. Haymana ilgesinde kirsal yerlesimlerin idari baghhk durumlarinin
tarihsel siireg icerisinde gostermis oldugu degisiklikleri neden ve sonuglariyla
ortaya koyarak mekansal 6lgekte etkilerini analiz etmek ¢alismanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu baglamda Haymana ilgesi ile ilgili monografik ve idari
cografya calismalarinin derlenmesi ve degerlendirilmesiyle genis capli literatlr
taramasi yapilmistir. Ayrica ¢alismada nitel aragtirma yontemi kullanilarak farkh
paydaslarla yiz yiize goriismeler yapilmistir. Gorlisme yapilan kisiler rastlantisal
olmayan amacli 6rneklem modeline gore secilmistir. Sonug olarak Haymana ilgesi
idari cografyasinda yasanan en dnemli sorunun Cumhuriyet Dénemi ile birlikte
kirsal yerlesimlerin 6nemli bir kisminin yeni kurulan ilgelere baglanmasiyla sosyo-
ekonomik yapisinin olumsuz yénde etkilenmesi ve Ankara basta olmak uzere

siirekli olarak gé¢ vermesi oldugu tespit edilmistir.
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THE SPATIAL EFFECTS OF CHANGES IN THE ADMINISTRATIVE
GEOGRAPHY OF HAYMANA (ANKARA) DISTRICT

ABSTRACT

Although provincial administrative regions, which are part of the
geographical space in Tiirkiye, are determined according to the relevant article of
the Constitution and the Provincial Administration Law, the justification of the law
is not prepared in the light of scientific data and expert opinions. This situation has
been used by the governments in power and the establishment of new provinces/
districts has turned into political promises and has been seen as the easiest way
to reward voters and regional development. In this context, rural settlements
of existing districts were connected to newly established districts and their
administrative boundaries were divided. Haymana is one of the districts in Tiirkiye
that has experienced the changes in rural settlement affiliation on a district basis
in its administrative geography. The main purpose of the study is to analyse the
spatial scale effects of the changes in the administrative affiliation status of rural
settlements in Haymana district in the historical process by revealing their causes
and consequences. In this context, an extensive literature review was conducted
by compiling and evaluating monographic and administrative geography studies
on Haymana district. In addition, face-to-face interviews were conducted with
different stakeholders using qualitative research method. The interviewees were
selected according to the non-random purposive sampling model. As a result,
it has been determined that the most important problem experienced in the
administrative geography of Haymana district is that its socioeconomic structure
has been negatively affected by the connection of a significant part of the rural
settlements to the newly established districts with the Republican Period and that

it is constantly migrating, especially to Ankara.

Keywords: Administrative Geography, Haymana, Rural Settlement
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GIRiS

“Yonetim ve Cografya” kavramlari birbirinden farkli olmasina ragmen
bu kavramlar birlikte ele alinarak degerlendirildiginde “mekan yodnetimi”
anlamini tasimaktadir. Dlinya Uzerinde farkli cografi ortam sartlarina sahip
yerlesim alanlarinin yénetsel olarak incelenmesinde idari cografya devreye
girmektedir. Buna gore, idari cografya; uluslararasi kulvarda siyasi bir nitelik
tasiyan devletlerin tzerinde bulunduklari llke arazilerinin idaresiyle ilgili esaslari
cografi mekanla iliskilendirerek inceleyen sosyo-ekonomik cografya dalidir.
Bagka bir deyisle; tlkelerin idari olarak béliinlisiine gore sekil alan idari yapinin
cografi esaslar gozetilerek analizini yapmakta ve kamu yonetiminin isleyisindeki
mekansal etkilerini arastirmaktadir. Devletler yonetimleri altinda bulunan cografi
mekanlari hiyerarsik bir sistem dahilinde alansal olarak bélimleyerek idari alanlar
belirlemektedir. Ortaya ¢ikan bu idari alanlarin yénetimi mekanla iligkili idari
organizasyonun icerisinde yer almakta olup bu durum mekanin analizini yapan
cografya biliminin bir llkenin yonetsel yapisindaki 6nemini ortaya koymaktadir
(Darkot, 1961; Ozcaglar, 1996; Ozcaglar, 2015; Akay Ertiirk, 2019). Cografi alan
kavrami mekansal boyutuyla ele alinmak istendiginde idari cografyadan destek
alinmadan yapilabilecek her tirli girisim yanlis anlamlandirmalara sebebiyet
verebilecek ve dolayisiyla cografi alan konusunda yapilabilecek herhangi bir yeni
diizenlemenin idari cografyadan soyutlanmis bicimde sirdirilmesi birtakim

olumsuzluklari da meydana getirebilecektir (Demir, 2018, s. 196).

Anayasa’nin 126. maddesi ile 5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 1.
maddesi Tarkiye’nin idari olarak bolinusinid dizenlemektedir. Bu maddeler
idari bolinmenin hangi birimlerden olusacagini belirtmis olmasina ragmen
bu boluntsin hangi birimlerin esas alinarak yapilmasi gerektigi net bir sekilde
belirtilmemistir. Anayasa’nin 126. maddesinde belirtilen “Tiirkiye merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine goére, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir”
hitkkmi merkezi idarenin yapisini aciklamaktadir. 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda
Anayasa’nin 126. maddesi ile ilgili yeterli ayrintinin olmamasi iktidarda bulunan
hikimetlere kendilerince yorumlama imkani saglamis ve mevcut kanunlardaki
belirsizlik hiikimetlerin rahatga il ve ilge kurmalarini mimkdin kilmigtir. Bu durum

iktidarda bulunan hiikiimetler tarafindan kullanilmis ve yeni il/ilge kurulmasi siyasi
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vaatlere donlserek segmenin 6dullendirilmesi ve bolgesel kalkinmanin en kolay
yolu olarak gériilmistiir. idari béliintsiin siyasete alet edilmesi ve bir pazarlk
konusu haline getirilmesi il/ilce kuruluslarinda esas alinacak asgari blyuklik
konusunda bir 6lgek gelistiriimemesinin ama sebebi olarak goriilmektedir. Oysaki
bir ilkede cografi mekanin bir parcasi olan mlki idari bolgelerinin yapilacak idari
planlamaya esas teskil eden idari alanlarin cografi etiitlerinin hazirlanmasi blyiik
dnem arz etmektedir (Cimen, 2007; Ozgaglar, 2005; Ozcaglar, 2014; Tiirkan,
2021). Ozcaglar (2005) bu durumu su sekilde belirtmistir: “idari sinirlar icinde
kalacak sahanin dogal cografya yapisi; bu alanlar igcinde yer alacak yerlesmelerin
jeomorfolojik tinitelere gére dagihimlari; ulasim aginin durumu; yerlesmelerin
niifus yapisi ile ekonomik 6zellikleri; idarf ve ticari iliskileri bu ¢alismalarla ortaya
¢ctkarilmaktadir.”

Ulkemizde kentlesme olgusu genelde ekonomik kalkinma baglaminda
ele alindigindan ¢6zim icin de kentlesme dizeyi disik, geri kalmis kent
ve bolgelerin gelismesi amaciyla bdlgesel kalkinma projelerinin yirirliige
koyuldugu gorialmektedir. Kentlesme olgusunun demografik, ekonomik ve
sosyo-kiltlirel bazda pek ok yapisal karakteristik barindirmasi nedeniyle bu
konuda kriter meydana getirmek kolay degildir. Diinya genelinde benimsenmis
kentlesme kriterleri incelendiginde de durumun karmagsikhigi gortlmektedir
(Kiling ve Gilersoy, 2007, s. 68). Tirkiye’de uzun vadeli nifus tahminlerine
dayanan nifus projeksiyonlarina ve kalkinma planlarina gore kentlesme
politikalari belirlenmesine karsin, yapilan planlarin uygulanamadigl ve hatta
hayata gecirilemedigi gorilmektedir (Kiziroglu, 2017, s. 23). Ulkemizde iller
arasi gelismislik farklari bulunmakla birlikte, bazi illerin hala cesitli gostergelerin
isaret ettigi lzere kentlesme diizeyi bakimindan geride kaldigi gorilmektedir.
Degisik donemlerde cesitli politikalarla bolgeler arasi gelismislik farki azaltilmaya
¢alisilmasina karsin cografi, kiltiirel, siyasi ve ekonomik parametrelerle lke
ortalamasinin altinda kentlesme dizeyine sahip il ve ilgelerin varligi sirmektedir.
Bu noktada sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak ve kentlesmeyi arttirmak igin
miilki idare sisteminde yer alan birimlerin sayisinin artirilmasi énemli bir politika
olarak dusundlebilir. Clinkli milki idare sisteminde yer alan birimlerde merkezi
idarenin tasra orgitlenmesi gerceklestigi gibi yerel yonetimlerin de olusmasi
yoluyla sosyal, ekonomik ve kentsel altyapiya iliskin gelismeleri hizlandirici etkiler
gdrmek sasirtici degildir (Simer, 2020). Anayasa’nin ve il idare Kanunu’nun ilgili
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maddelerinde bir yerin il statts almasiyla ilgili Gg kriter sayilmakta olup, bunlar
yuritmenin inisiyatifine kalmakta ve dolayisiyla bu muglak kavramlarin igini
doldurmak yuritmeye diismektedir. Her ne kadar Tirkiye'de illerin kurulusunda,
cogunlukla yerel halkin talepleri ve baskilari, cografi konum, ulasim ve givenlik
etkenleri 6nemli rol oynasa da, il olma konusunda niifusu ve ekonomik durumu
belli diizeye gelen yerlesimler hiikimetlere baski yapmakta ve hilkiimetler de oy
endisesi gibi siyasal kaygilarla bu yerlesim birimlerini il haline getirebilmektedirler
(Glingor vd. 2010, s. 3).

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasiyla birlikte ilge sayisi zamansal
olarak artig géstermistir. 1926 yili itibariyle 311 olan toplam ilge sayisi glinimizde
973’e ulagmistir. Diger bir deyisle 1926 yilindan 2022 yilina kadar gegen 94 yillik
siireg icerisinde ilge sayisindaki artis orani %213 olmustur. ilge sayisindaki yiiksek
artisin en 6nemli sebebi siyasi c¢ikarlar dogrultusunda hikimetlerin ilgelerin
kuruluslarinda esas alinacak asgari blyklik konusunda bir 6lcek gelistirmemis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet Dénemi’nden 6nce kurulan mevcut
ilcelerin bazilari mekansal genisleme ve gelisme siirecine girerken diger taraftan
da yeni il/ilgeler kurulmaya devam etmistir. Gegmiste kentsel nitelige sahip
yerlesim birimleri fonksiyonlarini sirdirerek ya da yeni fonksiyonlar elde ederek
varliklarini devam ettirirken gegcmise nazaran énemli fonksiyonlarini kaybetmis
yerlesmelere de sikga rastlaniimaktadir (Tuncel, 1980, s.154; Bakirci, 2012, s.8).
Yerlesmelerin fonksiyonlarinin degisim gdstermesinde Cumhuriyet Donemi’nden
itibaren il, ilce, bucak ve koy gibi idari alanlarin yapisinda énemli degisiklikler
olmaktadir. idari yapidaki bu degisimlerin en énemli nedeni yerlesim alanlarinin
mekansal olarak blylmesi, nifus miktarlarinin artmasi ya da azalmasi, politik,
sosyoekonomik ve kultlirel anlamda yasanan degisimlerdir. Yerlesim alanlarinda
yasanan bu gelismelerin sonucunda kdyler biyiyerek belde ya da kasabalara
donismis, koyler birlestirilmis, belediye sinirlari icerisine dahil edilen kdyler
olmustur. Yine bazi belediye yonetimleri kaldirilmis, yeni il ve ilgceler kurulmustur.
Tarkiye’'nin idari yapisinda yasanan degisiklikler tilke genelindeki il/ilgelerde farkli
dinamiklerin etkisiyle birbirinden farkli donemlerde meydana gelmistir (Ding ve
Ceylan, 2020). Zaten idare, 6rnegin bir yerlesmenin ilgeden ile donustirilmesi
kararini tek bir gerekceyle agiklamamaktadir. Oyle ki bazi ilceler ekonomik
gelismislik nedeniyle il yapilirken bazilari da tersten bir okuma ile ekonomik
bakimindan gelismemis olduklari icin il statlsline yikseltilmis bulunmaktadirlar
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(Diizenli ve Avaner, 2022, s. 1355). idari alan olusturma ve sinirlandirma oldukga
karmasik yapili bir suregtir. Bundan dolayi tek bir kistas veya oOzellik temel
alinarak yapilan degerlendirmeler yetersiz olacak ve yanhs siniflandirmalara
yol acabilecektir. Aslinda milki idare alanlarinin sinirlandirilmasi konuyla ilgili
bazi yaklasimlarda tek bir olgu ya da slrece dayandiriimamis bicimde karsimiza
¢iksa da, bu sinirlandirma ekonomik, sosyal, kiltiirel ve tarihsel agidan bir bltin
olarak degerlendirilmelidir. Gerek hiyerarsik gerek ise fonksiyonel bir milki idare
sistemi olusturulabilmesi noktasinda bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
sarttir. Son yillarda Turkiye’de dengeli kalkinmayi saglamak amaciyla az gelismis
merkezi yerlesmelerin sehirlesme diizeylerinin artirilmasina ve bunlarin iligkili
oldugu yerlesim birimleriyle aralarindaki 6zellikle ulasima doénik alt yapinin
gelistirilmesine iliskin politikalarin uygulanmaya ¢alisildigi dikkati ¢ekmektedir
(Karagel, 2012, s. 104).

Bu galismanin konusunu olusturan Haymana ilgesi de idari yapisi ve kirsal
yerlesmelerinin baghlik degisimlerini yogun olarak yasayan ilgelerden biri olarak
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Kuruldugu ilk yillarda cografi blylklGga ve
nifus miktari agisindan Ankara sancaginin Uglincli biyilk kazasi olan Haymana;
Cumhuriyet Donemi’nde bu 6nemini kaybetmistir. Siyasi hedefler dogrultusunda
hikumetlerinyeniilgelerinkuruluslarinda esasalinacak asgaribuytiklik konusunda
bir 6lcek gelistirmemis olmalarindan dolayi idari olarak yakin ¢evresinde bulunan
koyler baglanmak suretiyle yeni ilgeler kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Haymana’ya bagli bir kdy iken icerisinden demiryolunun ge¢mesiyle birlikte hizli
bir sekilde geliserek ilge merkezi yapilan Polatli’nin yani sira, ayni yillarda nahiye
merkezi olan Golbasi ile Konya’nin Kulu ve Cihanbeyli ilcelerine Haymana’dan
bircok koy baglanmistir. Haymana idari cografyasinda yasanan bu degisimler
tarihsel siireg icerisinde ilgenin yuzolgimi ve nifus bakimindan kigllmesine
neden olmasinin yani sira demografik ve sosyoekonomik yapisini da olumsuz
yonde etkilemistir. ilceye bagl kdylerin idari olarak diger ilcelere baglanmasi
sonucunda Haymana’nin 1940 yilinda 4680 km? olan ylzolgimu 1945°te 3424
km?'ye, 1960’ta 3071 km?ye, 1980’de 2976 km?'ye ve 2022 yilinda ise 2162
km?'ye kadar dlismustir. Zira 2022 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
yayimlanan ficelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-
2022) raporu da bu kigtlmeye bagli sosyoekonomik yapidaki gerilemeyi dogrular
niteliktedir (Sekil 1).

194



Haymana (Ankara) ilgesi idari Cografyasinda Yasanan Degisimlerin Mekansal Olcekte Etkileri
Bayram TUNCER - Erkin BASARAN - Hiseyin MERTOL

N ACIKLAMALAR

ilge Kademe | il igindeki Siralama | Skor

) Cankaya 1 1 6,901

Gamicers |\ Kizlcarmrmam Yenimahalle 1 2 4481

P Altindag 1 3 2528

b Eimesgut 1 4 1,957

/ . Golbag 1 5 17

e \ [ > 8 Kiazan 2 § 1538
Kegioren 2 7 1,365 |

Sincan 2 8 105

Mamak 2 9 0,779

Akyurt 2 ) 0,705
Polath 2 pil 0,581 |

Elmadag 2 12 0,462

Pursaklar 2 J¢] 0447

Cubuk 3 14 0,29

DBeypazan 3 15 0,269

sereflikoghisar 3 16 0,115

Ayag ] 3 17 0,032

Kizlezhamam 3 13 0,022

Nallihan 3 19 -0,102

Kalecik 4 20 -0,359

Evren 4 2L 0478

Gldal 4 2 -0,493

Camlidere ) i 0,526

A Haymana 53 24 -0,578

el Bala 5 5 0,611

0 20 Ll 80 Km
S S S |

Sekil 1. Ankara iline Bagh ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2022).

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) raporlarinin
hazirlanma asamasinda kullanilan degiskenler ilcelerin kentsel fonksiyonlarinin
gelisim dizeylerine iliskin degerlendirmeler yapilmasina imkan saglamaktadir.
Kir ya da kenti tanimlamak icin kullanilan bu degerlendirmelerde kullanilan
degiskenler belirli bir ilcenin sunmus oldugu hizmetler agisindan hangi niteliklere
sahip oldugunu analiz etmeye yoneliktir (Sar vd., 2019). SEGE raporuna gore
Ankara ilinde yer alan 25 ilge arasinda Haymana, sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda 5. dereceden 24. sirada yer almaktadir. Golbasi’nin 1., Polath

ilcesinin ise 2. derece ilce kategorilerde oldugu gorilmektedir.

2. CALISMA ALANI VE iDARi COGRAFYA OZELLIKLERI

idari bakimdan Ankara iline bagli olan Haymana ilcesinin dogudan Bala,
glineyden Konyaiili, kuzeyden Golbasi ve batidan Polatliilgesi ile gevrelenmektedir

(Sekil 2). Ankara iline 70 km uzaklikta bulunan ilgenin ylzolcimi 2164 km2’dir.
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Sekil 2. Haymana ilgesinin Lokasyon Haritasi

Osmanli Devleti’'nin yiikselme devrinde (XVI. ylzyil) Ankara sancagi merkez
kazanin disinda Ayas, Baci, Cubuk, Murtazaabad ve Yabanabad (Kizilcahamam)
olmak Uzere toplam bes kazadan olusmaktaydi. Bu donemde Haymana,
Ankara’nin giiney kesiminde konar-gocer yurdu olarak bilinmektedir. Sancaginin
onemli iskan sahalarindan olan bu bolgede Ankara yorikleri arasinda gerek
nifus gerekse cemaat sayisi bakimindan en kalabalik konar-gocer tesekkill olan
Haymana taifeleri yasamaktaydi (Tablo 1). Haymana taifesi genel olarak Haymana
platosunun kiyi kesimleri boyunca dagilmis vaziyette idi (Turan, 1999; Erdogan,
2004).
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Tablo 1. XVI. yiizyil Ankara Yoriikleri Konar-Goger Taifelerinin Niifusu (1523/30-
1571).

1523-1530 Yillari Arasi 1571 Yilh

Konar-Goger Toplam Toplam
Tesekkiileri Niifus | NiifusaOrani | Niifus | Niifusa Orani

(%) (%)
Kasaba Yoriikleri 5.327 8.85 10.858 9.96
Karalar Ta'ifesi 812 1.35 1.169 1.07
Taceddinlii Ta'ifeleri 2.339 3.89 2.579 2.36
Uluyorik Ta'ifeleri 12.849 21.3 22.292 20.43
Haymana Ta'ifeleri 37.887 63 52.730 48.31
Aydinbeylii Ta'ifeleri 942 1.57 19.510 17.87
TOPLAM 60.156 100 109.138 100

Kaynak: Erdogan, 2004: 131.

Tahrir defterlerine (1523/30-1571 tarihli) gére Haymana Taifesi sadece
Ankara’nin giiney kesimlerinde degil sancak sinirlari disinda batidan Sivrihisar,
Sultanonl (Eskisehir), giineybatidan Barginli Kazasi (Afyonkarahisar), glineyde
Turgud (Konya), Karaman, doguda Koghisar ve Kalecik ile giineydoguda Aksaray’a
kadar olan sahadaki topraklari da yurt olarak kullanmislardir. Genis bir sahada
etkin olan Haymana taifelerinin bu durumu sayica Ustiinliklerine ve ekonomik
Uretim bakimindan giicli olmalarina baglanmaktadir (Faroghi, 1999; Oziinli,
2017).

Haymana, XVII. yuzyilda merkez kadiligina bagl bir birim haline getirilmistir.
XVIII. ylzyilda adli ve idari agidan Yoriigan-1 Ankara (glinimizde Polatli ilgesinin
bulundugu bolge) kazasina bagh iken Osmanli devletinin artan iskdn politikalari
ve goclerden dolayi bélgenin nifusu artmis ve Haymaneteyn adiyla mistakil
bir kadilik merkezi kurulmustur (H. Tas, 2016). Bolge, Osmanli devletinin resmi
kayitlarinda ve yazismalarinda XIX. Yuzyilin ilk yillarina kadar Haymanateyn
(Buylik ve Kuglk Haymana) olarak gegmektedir (Koylu, 2015). Haymanateyn’in
oldugu bolge glinimiizde Kulu, Cihanbeyli (Konya), Golbasi, Haymana, Polath ve

Bala (Ankara) ilgelerini kapsayan oldukga genis bir cografyanin adidir. Bu genis
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cografya Uzerinde idari bir merkez kurulmasi gerekli gortlince 1880 yilinda o
doénemde kaplicalari ile bilinen Yabanhamami kasabasinin bulundugu bos araziler
lizerine Haymana kazasi kurulmustur (Tuncer ve Bulut, 2019).

Sultan Abdilmecit zamaninda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi (1858) ile devlet
arazileri Uzerinde 6zel miilkiyete izin verilmesi, tarim igin kullanilan topraklarin
tasarruf edenin miulkiyetine gecmesi, konar-gocer asiretlerin yerlesik hayata
gegcmesini kolaylastirmis ve bu dénemde birgok konar-géger asiret Haymana’da
eski yerlesimcilerin terk ettigi harap olmus koylerin Gzerine yerleserek yeni koyler
kurmuslardir (Yurttas, 2018). Haymana, 1882 yilinda Il. Abdiilhamid zamaninda
idari bir merkez haline getirilmistir. Haymana’nin giinimdz idari merkezi olan
mevkiinin belirlenip imar ve iskana agilmasi (hiikimet konagi, okul, cami, saglk
calisanlari, telgraf hattinin ¢ekilmesi ile posta aginin kurulmasi, beledi teskilati)
Kinnm ve Kafkaslardaki gelismeler sonrasinda Anadolu’ya gé¢ eden Misliiman
muhacirlerin Haymana’daki bos uygun tarim arazilerine yerlestirilerek buralari
yurt edinmeleri ve tarimsal faaliyetlere baglamalariyla birlikte 1860-1910 yillari
arasinda olmustur (Cevik Azap, 2018). XIX. yizyilda Haymana kazasi, dogudan
Bala, batidan Sivrihisar, kuzeyden Zir ve glineyden Konya vilayetine bagl olan
Aksehir kazasi ile cevrelenmekteydi (Sekil 3).
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Sekil 3. 19. Yiizyil Haymana Kazasinin idari Durumu
Kaynak: Yildirim, 2006: 46.
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1897 yilinda kazaya bagh 145 koy ve 1 nahiye (Seyhberenli) bulunmaktadir.
Seyhberenli nahiyesi 1902-1908 yillari arasinda merkez kazaya baglanmis olup
1910 yih itibariyle Haymana kazasinin kdy sayisi 173 olmustur (Yildirim, 2006).
Cumhuriyet doénemi ile birlikte ilge merkezi kirsal bir yerlesim yeri olarak
gorinse de yavas yavas kentsel fonksiyonlarin gelismeye basladigi bir siirece
girmistir. ilce merkezinin ilk yerlesim alani bugiinkii merkez kaplica ve cevresi
olmustur. Ginumuzdeki Seyran, Caldag ve Kayabasi mahalleleri ilge merkezinin
ilk yerlesim dokusunu olusturan yerlerdir. Cumhuriyet déneminde 1927 yilinda
yapilan ilk nifus sayiminda ilge niifusu 29.085 olup bu nifusun %95’i kirsalda
%5’i ise sehirde yasamaktaydi. ilge niifusu 2000 yilina kadar artis géstermis olsa
da sonraki yillarda i¢ ve dis goglerle niifus azalmistir. Haymana ilgesinde kentsel
idari alan kapsaminda ilge merkezini olusturan 5 kentsel mahalle bulunmaktadir.
Haymana ilce merkezi kentsel idari alanlarini Yenimahalle, Seyran, Caldag,
Kayabasi ve Medrese mahalleleri olusturmaktadir. Son yillarda gerek TOKi
gerekse miteahhitler araciligiyla yapilan modern binalarla 6zellikle Seyran ve
Yenimahalle’de sehir yatay yonde genislemis modern bir gériiniime kavugsmustur
(Tablo 2). Ancak bu durum ilge nufusunun artis géstermesiyle ilgili olmayip
ozellikle yurt disinda yasayan gurbetgi vatandaslarin yogun konut satin almasinin
ve eski evlerinde yasayan yerel halkin daha modern konutlara gegme talebinin bir

sonucudur.

Tablo 2. Belirli Yillara Gére Haymana ilgesi Merkez Mahallelerinin Niifusu

Sira | Mahalle 2016 2017 2018 2019 2021 2022
1 Caldag 947 905 797 808 829 826
2 Kayabasi 1.052 996 950 911 783 741
3 Medrese 900 868 991 807 859 801
4 Seyran 2.249 2.320 2.325 2.395 2.215 2.224
5 Yenimahalle 2.860 2.859 2.843 2.870 3.007 3.020
TOPLAM 8.008 7.948 7.906 7.791 7.693 7.612

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (2022)
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Haymana ilcesinde 7254 Sayili Kanun ile bu statiiye kavusan 73 kirsal
mahalle mevcut olup, 2022 yil itibariyle bu mahallelerin toplam niifusu 18.404
kisidir (Sekil 4).

Gélbasi

Polath

Cihanbeyli

e Km
O r-4 10

Sekil 4. Haymana Biiyiiksehir ilgesi Kirsal ve Kentsel Mahalleleri

Kirsal mahallelerin ilge merkezine olan uzakliklari 5-60 km arasinda
degismektedir. ilce merkezine en vyakin kirsal mahalle yerlesmeleri
Bosnakkesikkavak (5 km), Cayraz (7 km), Yesilyurt (7 km), Evci (8 km) ve Gedik (9
km) dir. ilce merkezine en uzak kirsal mahalleler ise Kiiglikyagci (63 km), Catak (60
km), Blyikyagci (60 km), Kesikkavak (60 km), Kerpig (55 km) ve Sinanh (55 km)
dir (Sekil 4). Haymana ilgesinde kirsal mahallelerin ilge merkezine uzak olmasinda
yuzélgimiinin Ankara il sinirlari geneli baz alinarak degerlendirildiginde Polatl
(3618 km?) ilcesinden sonra 2164 km?¥lik yuzolciml ile en genis ikinci ilge
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal mahallelerin ortalama niifus buytkluga
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361 kisidir. ilcede niifusun en az oldugu kirsal mahalleleler; Cingirli (16 kisi),
Kiigcikkonak (35 kisi), Devecipinari (36 kisi) ve Turkhiytk (43 kisi) dar. En kalabalik
kirsal mahallelerini ise Sindiran (1.778 kisi), Kerpig (740 kisi), Yurtbeyli (611 kisi)
ve Sinanh (604 kisi) olusturmaktadir. Haymana, yogun gog veren ilgeler arasinda
olup 2000 yilinda 50.487 kisi olan niifusu 2022 yilina gelindiginde %54 oraninda
azalarak 26.016 kisiye digmdistir. Bu azalis, Haymana ilgesi kirsal mahallelerinin
dogrudan baskent Ankara’ya baglanti yoluyla baglanmasiyla beraber s6z konusu
donemdeki ekonomik durumla da ilgilidir. Ayni durum ilgenin batisinda yer
alan kirsal mahalleler icin de gecerlidir. Polath ilce merkezine mesafe olarak
Haymana’dan daha yakin olan kirsal mahalleler Haymana'ya gelmek yerine bugtin

bir il standartlarina yakin bir yerlesme olan Polatl ilgesini tercih etmektedirler.

6360 Sayili Bliyliksehir Yasasi, Turkiye’nin mevcut yerel yonetim yapisinda
reform sayilabilecek bir degisim yaratmis ve kirsal yerlesim alanlari tzerinde
dogrudan koyu ve koyliyi etkileyen degisime sebep olmustur (Tuncer ve Bakirci,
2020). Yasanin ¢iktigi 2012 yilinda Tarkiye’nin toplam nlfusunun %22,7’si
kirsal, %77,3’U ise kentsel niifustan olusurken, 2014 yilindan yasanin yirirlige
koyulmasiyla birlikte kirsal niifus orani %8,2’ye dismistiir. Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) 2022 yili verilerine gére Tiirkiye toplam niifusunun (84.680.273 kisi)
%93,4’U kentsel %6,6's1 ise kirsal nufustan olugmaktadir. 6360 Sayili Buyuksehir
Yasasl ¢ikmadan once Haymana ilgesinin 2012 yilinda 31.058 olan toplam
nifusunun 8.970’i ilce merkezinde 22.884'li ise kdy ve beldelerde yasamaktaydi.
2014 yihinda Yasanin yirirlige girmesiyle birlikte 5 belde belediyesi ve 67 kdyin
tizel kisiligi kaldirilarak mahalleye donustirilmustar. 2015 yilinda Haymana
Belediye Meclisinin aldig1 kararla Balgikhisar mahallesi sinirlari igerisinde
bulunan Baltalin’in ayrilarak mahalle olmasiyla ilgeye bagli toplam mahalle sayisi
merkezdeki kentsel mahallelerle birlikte 78’e ylikselmistir. 6360 Sayili Blyilksehir
Yasasi, Turkiye'nin buyuksehir belediye sinirlarini il milki siniri olarak belirleyerek
bu sinirlar dahilinde kalan kdylerin mevcut tizel kisiligi kaldiriimis ve mahalleye
dondsturilmustir. Bu durum vyerel anlamda merkeziyetgiligi biraz arttirarak
koylunin karar verme sireglerine katilimini sekteye ugratmistir. Ayrica biyiksehir
belediyelerinin sorumluluk alani oldukga genislemis, bazi merkezi idare birimleri
ortadan kalkmis, yapilacak hizmetlerin maliyeti artarak kentsel yasamin getirdigi
mali ylkimlilikler kirsal yasam icin de gegerli olmus ve bu durum tarimsal

Gretimi olumsuz yonde etkilemistir.
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6360 Sayili Blyilksehir Yasasi'na bagl olarak ortaya cikardigi sorunlar

buyuksehirlerdeki mahallelerin  kentsel ve kirsal olarak yapilandiriimasini
zorunlu hale getirmistir. Merkezi yonetim tarafindan sorunlarin ele alinarak
degerlendirilmesi sonucunda Tirkiye Biylk Millet Meclisi'nde kabul edilerek 16
Ekim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair 7254 Sayili Kanun” ile
mahalleye donustirilen koy ve beldelere yonelik ¢cok 6nemli diizenlemeler
yapiimistir. Belirtilen sartlari yerine getirmek ve bagvuru yapmak sartiyla kéy
ve beldelere “kirsal mahalle” olma hakki verilmistir. Haymana Belediyesi meclis
Uyeleri oy birligi ile aldigl kararla 73 mahallesini “kirsal mahalle” yapmak igin
basvuru yapmis ve Ankara Biyiksehir Belediye Meclisi'nin 15 Aralik 2021 tarihli
olagan toplantisinda Haymana ilgesinin 73 mahallesi kirsal mahalle olarak kabul
edilmistir. Bu sekilde kirsal yapisini siirdiren kirsal mahallelere mali yonden
bazi ayricaliklarin taninmasi ve sorun yasanan konularin ¢dziime kavusturulmasi

hedeflenmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin Sagladigi Avantajlar

Kirsal Mahalle veya Kirsal Yerlesik
Alanlara Taninan Muafiyetler

Kirsal Mahalle veya Kirsal Yerlesik
Alanlara Taninan indirimler

a) Gelir vergisinden muaf esnaf

ile basit usulde gelir vergisine tabi
milikellefler tarafindan bizzat isyeri
olarak kullanilan bina, arsa ve araziler
ile mesken amagli kullanilan binalar
ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa
ve araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina insaat harci ile
imarla ilgili harglardan, muaftir.

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler igin
emlak vergisi %50,

b) 2464 sayih Kanun uyarinca alinmasi

gereken vergi, har¢ (bina insaat
harci ile imarla ilgili harglar harig)
ve harcamalara katilma paylari %50

indirimli uygulanir.

Bu yerlerde, icme ve kullanma sulari

icin alinacak lcret; isyerleri igin
belirlenmis olan en diisiik tarifenin
%50’sini, konutlar igin belirlenmis olan
en diisiik tarifenin %25’ini gecmeyecek

sekilde belirlenir.

Kaynak: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7254

Sayili Kanun
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3. AMAG VE YONTEM

Bu calismanin amaci; Cumhuriyet Donemi sonrasinda Haymana ilgesi
idari (yonetsel) cografyasinda yapilan degisikliklerin ortaya ¢ikardig1 bolgesel ve
sosyo-ekonomik etkileri analiz etmektir. Yapilan analiz, 6zellikle de ilgede gocglere
bagh olarak gergeklesen niifus azalisinin kalkinma ve bolgesel planlama agisindan

oynayacagi roll gorebilmek acgisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamizin giris kisminda idari cografya ile ilgili literatlir taramasi
yapilmis, ardindan arastirma sahasinin konumu ve genel cografi yapisi
hakkinda bilgiler verilmistir. Arastirmamizda ayrica 2022 yilinda nitel veri analiz
betimlenmesi kapsaminda Haymana ilgesinde yapilan gozlem ve goriisme
teknikleri uygulanmistir. Nitel arastirma insanlarin hayat tarzini, davranislarini,
orgutsel yapilari ve sosyolojik degisimi anlamaya doniik bilgi iretme siireglerinden
biri olarak kabul edilmektedir (Strauss ve Corbin, 1990: 15-28). Arastirmamizla
ilgili gorisme gerceklestirilen kisiler rastlantisal olmayan amagli 6rneklem
modeline gore secilmis ve bu dogrultuda gorismeler yapilarak derinlemesine
bilgi toplanmistir. Gériisme yapilan kisilerin konu hakkinda bilgili ve farkli paydas
gruplarindan olmasina dikkat edilmistir. Gorlismeler 5 baslikta kategorilestirme
yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirma alaninda 2022 yilinda saha
gozlemlerinde bulunulmus, idari cografyadan kaynakl sorunlar vyerinde
gbzlemlenmistir. Sonug olarak elde edilen tiim bulgular betimsel olarak su sekilde
analiz edilerek yorumlanmistir (Sekil 5).

L Asama

* Alintilama

II. Asama

« Kategorilestirme

III. Asama

*Frekans Analizi

IV. Asama

« Sayisallastirma (ag1k kodlama, aksiyel kodlama ve segici kodlama)

V. Asama

* Kelime siklik analizi

Sekil 5. Calismada Uygulanan Nitel Analiz Yonteminin Asamalari
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Nitel verilerle alt kategoriler icerisinde yer alan alintilamalar arasindan
birbiriyle baglantil olan kodlar birlestirilerek agik kodlama yapilmistir. Agik
kodlamayla sabit kodlar ortaya koyulmus olup bu kodlar olayi agiklayan betimleyici
kodlardir. Aksiyel kodlamayla da elde edilen sabit kodlar birlestirilerek gekirdek
kategoriler olusturulmustur. Bu sayede olusturulan cekirdek kategoriler ile veriler
arasinda tekrar baglanti kurulmus ve ortaya ¢ikan bir olaydaki nedensel kosullar
belirlenmistir. Son olarak segici kodlamada ise merkezi kategori belirlenerek diger
kategorilerin merkezi kategori ile baglantili olarak ortaya ¢iktigi belirtilmistir.
Yapilan bu kategorisel analizler sonucunda Haymana ilgesi kirsal yerlesmelerinin
nasil bir degisim sirecine girdigi ve bu durumun ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik
etkiler ana kategori icinde soyutlama dizeyinde anlasiimaya calisilmistir. Elde
edilen nitel veriler, Microsoft Word’da elektronik metin haline getirilmis ardindan
da MAXQDA 12 programinda analiz edilerek sayisallastirilmistir. Sayisallastirilan
nitel verilerle sézcUklerin siklik analizi yapilarak, paydaslarin kullandigi sézctklerin
sikhk durumu belirlenmistir. Bu sayede c¢alismanin yanliligini azaltmak,

gluvenilirligini ve anlamliligini artirmak amaglanmistir.
Aragtirma sorulari:
e Haymana idari Cografyasinda yasanan mevcut sorunlar nelerdir?

e Gegmisten Giinimiize Haymana’nin idari Cografyasinda meydana

gelen degisimler sosyo-ekonomik yapi tizerinde nasil bir etki yapmistir?
e 6360 Sayili Blylksehir Yasasinin Haymana’ya etkileri nasil olmustur?

e “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” Haymana kirsal

mahallerinde 6nemli degisikliler sagladi mi?

e Haymana lidari Cografyasinda yasanan mevcut sorunlara iliskin
gelistirilebilecek ¢6ziim onerileri nelerdir?

4. BULGULAR
4.1. Haymana ligesinde Kéy/Belde idari Bagliiginin Degisimi

idari anlamda yapilan kdy tanimi ile yerlesme cografyasi agisindan yapilan
kdy tanimi iki farkli kavram niteligindedir. idari anlamda kdy: “Mevcut idari

sinirlari igerisinde devamli ve gegcici kirsal yerlesmelere sahip, nifusu 5000°'den
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az, cogunlukla hammadde Gretimine yonelik birincil ekonomik faaliyetlerin etkin
oldugu, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen en kiglik yerel yonetim
alanidir” seklinde tanimlanir. Kirsal yerlesimlerin en énemli kismini olusturan
koyler her bakimdan iginde bulunduklari yakin gevreye ve dolayisiyla topraga siki
sikiya bagli olup bu topragi ekip bicerek ve hayvan yetistirerek gecimini saglayan
topluluklarin yasadig alanlardir (B. Tas, 2016; Ozcaglar, 2015; Gumiiscii, 2007;
Hayir Kanat, 2017). Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan yeni idari merkezlerin
kurulmasi ile birlikte Haymana’da ¢ok sayida kdyun idari bagliligi degistirilmistir.
Yapilan degisiklik sonucu Haymana’dan koparilan kdyler yeni kurulan ilgelere
baglanmistir. Bu ilgeler; Golbasi, Polath (Ankara) ve Kulu (Konya) ilgeleridir
(Tablo2).

Haymana’ya bagli Polath kdyiiniin gelismesi, 1892 vyilinda istanbul-
Ankara demiryolunun buradan geg¢mesi ile baslamistir. Demiryolundan dolayi
kisa siirede 6nemli bir ticaret merkezi olan Polath koyl 1926 yilinda 25’i ilga
edilen Zir'den, 42’si Haymana’dan olmak lizere toplamda 71 kdy baglanarak ilge
yapilmistir. 1928 yilinda Beypazari ilgesinden 1, Haymana’dan 8; 1930 yilinda ise
1 kdy daha Polatl’ya baglanmistir. Sonraki yillarda ise Kargali, Babayakup, Ucret,
Sivri, Ordekgdli, Yesil6z ve Sincik Kéyleri de Haymana’dan koparilarak ilce olan
Polatli'ya baglanmistir. Konya Cihanbeyli’nin bir nahiyesi olan Kulu, 1954 yilinda
Haymana ve Bala ilcelerinden birkag¢ kdy alinarak ilge yapilmistir. Farkh yillarda
Haymana’dan Kulu’ya baglanan kdy sayisi artarak Guzelyayla koyu ile birlikte
20’ye ulasmistir.

Gélbasi daha 6nce Orencik kdyiine bagli Gélhani adiyla anilan bir mahalle
iken 1923 yilinda Ogulbey kdyundeki Bucak Mdurligi ve Jandarma Karakolunun
tasinmasi ile Golbasi Nahiyesi adini almistir. 1955 yilina kadar Cankaya ilgesine
bagh bir nahiye olan Golbasi, icinden E-5 Devlet Karayolunun gegmesiyle birlikte
gelismeye baslamis ve nifusu her gegen yil artis géstermistir. Golbasi’nin 1965
yilinda belediye, 1983 yilinda ise ilge yapilmasinin ardindan Haymana’dan birgok
koy koparilarak Golbasi ilce sinirlarina dahil edilmistir (Tablo-4). 2004 yilinda
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunun gegici 2. Maddesi ile getirilen “Mevcut
Valilik Binasi Merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari icinde kalmak sartiyla,
blylksehirlerde yarigapi 50 km olan dairenin siniri biyilksehir belediyesinin
sinirint olusturur” ifadesi ile Haymana’nin Golbasi ilgesine sinir olan belde ve
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kéyleri (Oyaca, Deveci, Tiirkserefli, ikizce, Dikilitas ve Boyalik) Haymana’dan

alinarak Golbagi ilgesine baglanmistir. Deveci ve Turkserefli kdyleri, bu karari

kabullenememis, Bolge idare Mahkemesine yaptiklari itiraz ile tekrar Haymana’ya

baglanmiglardir. Adi gecen koylerin diger ilgelere baglanmasi sonucunda
Haymana’nin 1940 yilinda 4680 km? olan ylzolgimu 1945’te 3424 km?'ye, 1960'ta
3071 km?'ye, 1980°'de 2976 km?'ye ve 2022 yilinda ise 2162 km?'ye diismiistar.

Tablo 4. Haymana’dan Yillara Gére Ayrilan Kéyler ve Baglandiklari ilgeler

Yil | Ayrilan Koyler Baglandiklari il Baglandiklari ilge
1945 | Kargali, Babayakup Ankara Polatli
1949 | Ucret Ankara Polath
1951 | Ordekgslii Ankara Polath
1952 | Hallagh Ankara Golbasl
1953 | Yaglipinar Ankara Golbasi
1954 | Sivri Ankara Polatli

Karagedik, Selametli,
1955 | rach, Koparan, Aibe, Ankara Golbasi

Velihimmetli, Cerkezhoyuk

Bumsuzserefli, Kirkpinar,

Hisar, Altilar
1957 | Germiyet (Tepeyurt) Ankara Golbasi
1969 | Gokler, Burunagil, Kosker Konya Kulu
1974 | Canimana, Sogukkuyu Konya Kulu
1976 | Yesiloz (Kokar) Ankara Polatli
1985 | Glizelyayla Konya Kulu
1988 | Cayirli, Topakh, Kotek Ankara Golbasl
2001 | Golbek Ankara Golbasi
2005 | Sincik Ankara Polath
2006 | Celtek Ankara Golbasi
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2007 | Karacadren Ankara Golbasi

Oyaca, Dikilitas, ikizce,

2008 Boyalik

Ankara Golbasi

Kaynak: Haymana Kaymakamligi Yazi isleri Midarligi (2020).
4.2. Haymana igesi idari Yapisi ve Kirsal Yerlesme Bagliliginin Degisimine
iliskin Paydaslarin Gériisleri

Gorusme yapilan katihmcilara iliskin bazi bilgiler Tablo-5'te sunulmustur.
Paydaslarin Haymana idari Cografyasi ile ilgili gériisleri 5 kategorik baslik altinda
analiz edilerek kategorilestirilmistir.

Tablo 5. Gériismeye Katilan Paydas Gruplara iligkin Bilgiler

Kod | Katilimc Tipi Cinsiyet Yas Egitim Paydas

K1 Tip 1 Erkek 40 Lisans Yerel Halk
K2 Tip 1 Erkek 33 Lise Yerel Halk
K3 Tip1 Erkek 58 ilkokul Yerel Halk
K4 Tip 1 Erkek 45 Lise Yerel Halk
K5 Tip 1 Erkek 37 Lise Yerel Halk
K6 Tip 1 Erkek 55 Lisans Yerel Halk
K7 Tip 1 Erkek 60 Lisans Yerel Halk
K8 Tip 1 Erkek 42 Lise Yerel Halk
K9 Tip 1 Erkek 48 Lise Yerel Halk
K10 Tip 1 Kadin 51 Lisans Yerel Halk
K11 Tip 1 Kadin 44 Lisans Yerel Halk
K12 Tip1 Kadin 60 ilkokul Yerel Halk
K13 Tip 2 Erkek 54 Lisans Kamu Gorevlisi
K14 Tip 2 Erkek 42 Lisans Kamu Gorevlisi
K15 Tip 2 Erkek 46 Lisans Kamu Gorevlisi
K16 Tip 2 Kadin 53 Lisans Kamu Gorevlisi
K17 Tip 3 Erkek 35 Lisans Esnaf

K18 Tip 3 Erkek 29 Lise Esnaf

K19 Tip 3 Erkek 50 ilkokul Esnaf

K20 Tip 3 Kadin 47 Lisans Esnaf
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K21 Tip 3 Erkek 34 Lise Esnaf
K22 Tip 4 Erkek 66 ilkokul Muhtar
K23 Tip 4 Erkek 42 ilkokul Muhtar
K24 Tip 4 Kadin 38 ilkokul Muhtar
TiP 1: Yerel Halk, TiP 2: Kamu Gérevlisi, TIP 3: Esnaf, TiP 4: Muhtar

Kategori 1: Haymana flgesinin Mevcut idari Cografyasina lliskin Gériisler:

Haymana ilgesi idari cografyasinda yasanan en énemli sorun stirekli go¢
veriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’nin ikinci blytk ili Ankara’nin
istihdam, egitim saglik ve kiltlrel cekici faktorleri bu goclerin en biyuk sebebi
olarak gorilmektedir. Bunun yaninda Haymana'ya en yakin ilgeler olan Polatli ve
Golbasi ise strekli gelisen blylyen sehirler olmasi itibariyle goclerin yogunlastigi

diger yerlerdir.

“Haymana, Tiirkiye’nin ender mozaiklerine sahip ilgelerinden biridir.
Blinyesinde Tiirkiye’de yasayan her milleti muhafaza etmistir. Ancak bu mozaigin
goclerle biraz bozulmaya basladigi séylenebilir. Ozellikle merkezde ikamet eden ve
cogunlugu devlet memurlugu ile esnaflik yapan ve bir kéyii olmayip Haymana’nin
yerlisi olarak tanimlanan vatandaslarimizin tamamini kaybetmis bulunmaktayiz
(K4).

“Gliney kéylerimiz (Emirler, Alahacili, Catak, Toygayir, Biiyiikkonak,
Kiigiikkonak, Sircasaray, Bodgazkaya, Bliyiikyagci, Kiiclikyagci, Tepekdy,) ile
Evliyafaki, Kavak, Karapinar, Gliltepe, Demirézii, Kirazoglu, Ahirlikuyu, Tiirkhiyiik,
Sogulca, Tabakli gibi kéylerimizde ikamet eden vatandaslarimizin tamami
Polatl’ya gé¢miis; Ozkdylerimiz (Balcikhisar, Baltalin, Bostanhéyiik, Altipinar,
Sazagasi, Yergémii, Sebilibagla), Yurtbeyli, Sinanli, Yenice, Giizelcakale, Tiirkserefli,
Deveci, Derekdy, Karaémerli, Sarigél, Durutlar, Culuk, Calis, Yaprakbayiri, Eskikisla,
Celtikli, Bahgecik, incirli, Alacik gibi kéylerimizde ikamet eden vatandaslarimiz
Ankara’ya; Yesilkdy ise Kulu’ya gdg¢miis ve Haymana ile hicbir sosyal kiiltiirel,
ekonomik baglari kalmamistir. Diger kéylerimiz ise kismi olarak Haymana’da
ikamet etmekte ve hizla gé¢ vermeye devam etmektedirler. Dolayisiyla Haymana
idari Cografyasinda yasanan en biiyiik sorun gég¢ olarak gériilmekle beraber géce
sebep olan etkenler de arastiriimalidir. Gézlemlerime gére ekonomik nedenler,
ulasim ve sehirlesme talebi gé¢ii hizlandirmaktadir (K14).
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“licemiz adina durum giderek vahimlesiyor, idari anlamda her gegen yil
daha da kiigiiliiyoruz. Siirekli olarak gé¢ veriyoruz (K2).

“Tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomik evrim iginde olan Haymana
idari olarak git gide kiiciilmektedir (K7).”

Kategori 2: Haymana licesinin idari Codrafyasinda Meydana Gelen
Degisimlere iliskin Gériisler:

Haymana’nin Cumhuriyet doneminde birgok kdyliniin yeni kurulan ilgelere
baglanmasi yerel halkin halen en c¢ok sikayetci olduklari konular arasindadir.
“1950’lilerde Cankaya ilcesine badli nahiye olan Gélbasi’ni ilce yaptilar. 1952
senesinden baslayip 2008’e kadar siirekli kbylerimizi alip alip buraya bagladilar.
Hatta yani basimizda 20 km mesafedeki Oyaca’yi da alip Gélbasi’'na bagladilar.
Hi¢ mi demiyorlar biz bu Haymana’y: tirpanliya tirpanliya yok ediyoruz diye...
Gélbasi ilge de Haymana degil mi, oranin ki insan da buranin ki degil mi... Bizim
biiyiimeye, gelismeye, kalkinmaya ihtiyacimiz yok mu? (K24)”.

“Yillardir Haymana’ya karsi hep ayrimcilik yapildi, bu kadar kéy gitti kimse
sesini ¢gtkarmadl.... Bizden ayrilan bu kéyler varken Haymana merkezde hayat vardi,
diikkanlar, magazalar bankalar... alan ¢oktu satan ¢oktu. Bunlar yetmiyormus gibi
simdi Haymana’ya badli olan kéyler de ya Polatl’ya gidiyor ya da Ozkéyler de
oldugu gibi otobiisleri dogrudan Ankara’ya ¢alisiyor, Haymana’ya yakin kdylerde
deinsan kalmadi niifuslari cok azald. E ne oldu simdi merkezde hayat bitti, firsatini
bulan esyalarini topluyor gég¢ ediyor gidiyor (K20)”.

“Polatlh eskiden kéytimiizdii, ilgce oldu 60°a yakin kéyiimiizii alip buraya
bagladilar... Tren yolunu Polatli’dan gegir, Topgu ve Fiize Okulunu Polatli’ya yap...
Polatli aldi basini gitti, biz de siirekli kiigiildiik. idari olarak kiigiiliince sirayla biitiin

bankalarimizi kapattilar bir ara sadece Ziraat Bankasi kaldi elimizde (K18)”.

“Kéyleri Polatli’ya bagladilar ama Polatli icin Haymana ile kiyaslandiginda
“gelismis” denebilir, ancak Polatli’nin basli basina hantal biiyiiyen bir yer oldugu
da gergek (K5).”

“Haymana’dan alinan kéylerle iki yeni ilge yaratilmistir, biri Gélbasi, bir
digeri de Polatli... Gélbasi bugiin en kalabalik niifuslu en gelismis Ankara ilcesi

oldu, Polatli’da ikinci en kalabalik niifuslu ilge oldu. Oglum Gélbasi’'nda ¢alisiyor,
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zaten kiralik ev zor bulunuyor bulduklarinin da yanina varilmiyor, ates pahasi...
Bu yiizden oglan her giin otobiisle Haymana’dan gidis-gelis yapiyor Gélbasi’na...
Sabah kalkan otobiislerin yolcularinin tamami Ankara’ya ya da Gélbasina
ise gidiyor, her giin 70 km git 70 km gel. Bu yapilanlarin bedelini simdi zavalli
Haymana halki 6diiyor (K6).

1893 Ankara vilayet salnamesine gére Haymana kazasinin 145 kéyii
vardi. 83 kby baska ilceye baglandi, Yeniyapan, Kanligél ve Kale kdyleri bosald.
Geriye 59 kéy kaliyor. 1893 salnamesinde unutulmus veya sonradan olusmus 13
kéyimiiz ve Cihanbeyli’ye bagl iken sonradan Haymana’ya baglanmis Alahacili
kéyii ile birlikte su anki kéy sayimiz 73 olmustur. Peki bu 83 kéylim(iz hangi ilgelere
baglandi: Gélbasi’na 22, Kulu’ya 12, Polatli’ya 44, Cihanbeyliye 1, Sincan’a 4 (K16).

“Dolayisiyla yiizélgiim olarak Ankara’nin en biiyiigi olan Haymana, bunca
kayiptan sonra Polatli’'nin ardindan Ankara’nin en bliyiik ikinci ilgesi olmustur.
Tabii bunca kaybin sebeplerine bakildiginda 6zellikle 90 6ncesi kayiplarda siyasi
isteklerin, 90’ yillardan sonraki kayiplarda ise kéy halkinin taleplerinin etkili
oldugunu gériiyoruz. Ornedin 2009 senesinde belde halkinin talebi ile belediyesi
kapanarak Gélbasi’'na mahalle olarak baglanan Oyaca ile birlikte Deveci ve
Tiirkserefli kéyleri de Gélbasi’'na baglanmis. Daha sonra Deveci ve Tiirkserefli
mahalleleri toplu imzalar vererek yeniden Haymana’ya baglanmistir (K7).

Kategori 3: 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasinin Haymana ilgesi Kirsal Yerlesim
Diizeni Uzerindeki Etkisine iliskin Goriisler:

6360 Sayili Buylksehir Yasas’’nin ihtiyaca cevap vermedigi, istenilen
kalkinmayi gerceklestirmedigi ve eskiye gore sorumluluklarinin daha fazla arttigi

disincesiyle yasanin yerel halk tarafindan elestirildigi goéralmustar.

“Bliytiksehir yasasinin ana amacinin kirsal alanda daha ¢ok oy alma oldugu
diistincesinden kaynaklanarak ortaya ¢iktigini diisiinmekteyim. Haymana’da kéy
yollari halen yetersiz, bozuk ve maliyeti etkileyecek, uzayip giden bir bakimsizligi
s6z konusudur. Kdylere konan ¢6p konteynirlari haricinde bariz degisiklikler
gériinmemektedir. Asil olarak merkezilesen idari anlayista kdylerin kendi
alanlarina harcanarak biitge payinda karara katilmalari sorunludur (K5)”.

“Glinde bir kez sabah Ankara’ya giden, aksam Haymana’ya dénen bir
otobdis disinda somut bir hizmet gérmedim (K17)".
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“Idari olarak bizi kéy iken mahalle yaptilar, Allah askina séyleyin kéyde
benim hayatimda ne degisti? Onceden nasil bir hayatimiz varsa simdi de ayni
hayatimiz var. Sanki bize iyilik yaptilar, fatura édiiyoruz kafamiza gére evimizin
bahgesinde bir degisiklik yapamiyoruz, her sey izne onaya baglandi (K21).”

“Haymana’ya dodal gaz geldi bir sene biitiin sokak aralari da dahil yollar
delik desik oldu, manzaramiz icler acisiydi. Haymana halki olarak epey bir eziyet
cektikten sonra belediyenin gelip tiim yollari bakima alip asfaltlamasiyla iste o
zaman etkisini gérdiim 6360 Sayil Biiyiiksehir Yasasinin (K10).”

“Gegmiste il 6zel idareleri, il genel meclisi karari ile kéy blitcelerine devasa
katkilarda bulunabiliyorlar ve bu katkilar ile kdylerde icme suyu, kanalizasyon,
saghk ocadi, okul, ambulans, itfaiye vb. isler yapilabiliyordu. Su anda ise ya
belediye ya da taseron firmalar kanaliile ihaleler yapilarak bu islerin gergeklesmesi
istenmektedir. Borcu haddinden fazla olup merkez bes mahallesinin dahi temel
hizmetlerini yerine getiremeyen Haymana Belediyesinin 73 kirsal mahallesinin
temel hizmetlerini (yol yapimi ¢alismalari, icme suyu temini, icme suyu hatlarinin
désenmesi, kanalizasyon ve atik su hatlari, cocuk oyun bahgeleri, spor tesisleri vs.)
yerine getirmesi miimkiin mii? (K13)”.

“2014 éncesi Haymana ilgesinin Yenice, Yurtbeyli, Balgikhisar, Calis,
Bumsuz gibi belde belediyeleri vardi. Bu belde belediyeler civar kéylerin de
temel hizmetlerini yerine getirmekte idi. Mesela 2019 senesinde Sinanli’da bir
agilda ¢ikan yangin Haymana’dan itfaiye Sinanli’ya gidene dek beraberinde ili¢
evi kiile cevirmistir. Oysa 2014 éncesinde 6 km uzakta Yurtbeyli Belde Belediyesi
ve bu belediyeye ait itfaiye vardi. Bu belde belediyeleri 2014 yilinda mahalleye
déndistiiriiliip Haymana belediyesine baglaninca tiim tasinir tasinmaz mallari da
Haymana Belediyesinin uhdesine gegmis, makam araglari belediye miidiirlerine
tahsis edilirken ¢ogu ara¢ hurdaya verilmis, tasinmaz mallar ise ¢iiriimeye
terk edilmistir Daha énce 14 kéyiimiizde bulunan saglik ocadgi kapatilmis su
anda sadece Yenice’de bir saghk ocagi kalmistir. Ulasim tek elden belediyeye
birakilmis bu da Haymana ile kéyler arasinda ulasim agini hepten koparmistir.
Sabit hayvancilik yatirrmlari, proje ve imar iznine baglandigindan Hayvancilik
yatirimlari bitmis, Koy tiizel kisiliklerine bagli araziler, belediye uhdesine gegtikten
sonra parsel parsel satilmis ve bilingsiz insanlar tarafindan mera-otlak-yaylaklar
da cevrilerek gerek tarim arazisi gerekse hayvancilik ciddi zararlar gérmdistiir.
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Bu durum komsular arasinda husumeti gelistirmis ve son 6 senede Haymana’da
benim bildigim 4 vatandasimiz bu sebepten éldiiriilmiis ve aileler kéylerini terk
etmek zorunda kalmistir (K16).”

.y

Kategori 4: “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeligi” Haymana
iicesinin Kirsal yerlesim diizenine etkilerine iliskin gériisler:

Degisen bir sey gérmedik. Elektrik ve su faturalari iki ayda bir geliyor. Kéy
yerinde iki aylik elektrik faturam 880 lira... Kirsal mahalle olduk ama bir degisiklik
yok (K24).”

Haymana Belediyesi bize bir kagit génderdi, nedir bu dedik? Artik kirsal
mahalle oldunuz bu da belgesi dediler. Biz bir sey géremedik bu yénetmelikten,
gordigimiiz tek sey iste bu kdgit pargasi... (K22).”

Biz belediye olarak bu yénetmelik ¢iktiginda gerekli gdriismelerin
ardindan bliyiiksehir belediye meclisine kirsal mahalle teklifini gétiirdiik yasal
stiresi igerinde degerlendirme yapildi ve merkez mahallelerimizin disindaki tiim
mahallelerimiz kirsal mahalleye déniistii. Emin degilim ama Tiirkiye’de bu konuda
ilk olabiliriz. Kéyliiler somut faydalar gérmek istiyor ama su asamada onlarin
hayatina dokunan ciddi bir degisim gerceklesmedi (K13).”

Kategori 5: Haymana ilgesinin idari Cografyasina badl sorunlarin

¢bziimiine iliskin Gériisler:

“6360 Sayili Yasayr avantaja ¢evirmek miimkiinddir. Siirekli ifade ettigim
73 kirsal mahallenin temel hizmetlerini (yol yapimi ¢alismalari, icme suyu temini,
icme suyu hatlarinin désenmesi, kanalizasyon ve atik su hatlari, ¢ocuk oyun
bahcgeleri, spor tesisleri vs.) ¢op, ulasim, itfaiye, cenaze hizmetlerini Haymana
gibi yerlerde diizgiin bir bicimde saglayabilmek icin bélgeler belirlemeli ve o
bélgelere belediye hizmet Binalari kurmak gerekmektedir. Haymana’ya ivedi 3
belediye hizmet binasi kurulmalidir. Ozkéyler (civarina ki su anda Yenice'de var,
gelistirilmesi gerekiyor) Atakéy-Giiltepe yol ayrimi ve Giiney kéylerine. Ancak
bu sekilde belediye temel hizmetlerini yerine getirmis olur. Kirsal alanda yasami
ozendirecek tedbirler ivedi alinmall. Yasayanlara su licreti, emlak vergisi, cevre
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temizlik vergisi vs. ytikiimliiliiklerin kaldirilmasi kéylerde yasamin kolaylastiriimasi
ve ézendirilmesi hulasa kirsal niifusun korunmasi sarttir. Ozellikle ilce Tarim
Miid(irliikleri ve Ziraat Odasi araciligi ile tiim projeler halka tasinmali ve belediye

eli ile projeler konusunda 6nciiliik yapiimaldir (K16).”

“Mevcut idari cografyada iyilestirmeler yapilmak isteniyorsa bu ise kirsal
mahallelerden baslanmalidir. Tarim politikalarinda mevcut tarim ve hayvancilik
yapisini koruyacak ve gelistirecek acil projeler gelistirilmesi gerekir. Nasil ki
her kéye bir imam atanabiliyorsa her kéye bir veteriner bir ziraat mihendisi
de atanabilir. Bu sektérde c¢alisacak geng niifusun sehre kagmasini 6nleyecek
politikalar tretilmek zorundadir. Sehrin olanaklari ve varsa konforu kéylere de
saglanmalidir (K11).”

“Haymana’nin sorunlarina yénelik ortak akil ile hareket edilecek bir ¢alisma
ekibinin kurulmasi gerekir. Tarimsal faaliyetleri ve kaplicalari ile Haymana bu
idari sorunlarini asarak kalkinmaya baslayabilir. Bu amagla tarimi bilimsel diinya
6lceginde katma degeri yiiksek (iriinler liretmeye yénelik calismalarla, kaplicalari
ise Ankara’daki herhangi bir liniversitenin Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon anabilim
dali ile ortak ¢calisma yaparak anabilim dalina baglh Haymana Fizik Tedavi
Merkezinin kurulmasi olarak diisiiniiyorum. Bdylece hem sehirdeki mahalleler
hem de kirsal mahalleler kalkinmis olur (K19).”

ilcemizin daha iyi bir yere gelmesini istiyorsak basta termal turizm olmak
lizere, tarim ve hayvancilik tizerine saglam projeler yapmamiz gerekiyor. Bunun

icinde birlik olmamiz lazim (K8)."
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Tablo 6. Paydaslarin Haymana ilgesinde kirsal yerlesme baglihginin degisimiyle

ilgili goruslerine iliskin tematik kodlama

cevresindeki koylere
hizmet sunmayi ¢cok
zorlastirdi.

Kategori ifade (A¢ik Kodlama) Aksiyel Kod Secici Kod
e, Gog
Turkiye’nin ender
Haymana mozaiklerine sahip Etnik v Sl
ilcesinin ilgelerinden biridir, Mozaik faganan gocler
— ilgenin strekli
mevcut idari Sl - .
o Idari anlamda her gegen Polath kiiclilmesine
cografyasina L
I yil daha da kigullyoruz, . sebep olmaktadir.
iliskin gorusler Golbasi
Surekli gog veriyoruz, .
Koy
5| latifmin i Haymana’dan
Glo basi ve Po at: nln_l_ge. sonra kurulan
Haymana olmasi Haymana'yi bitirdi, . " ilceler yapilan
, o yrimcili o
iicesinin idari | Haymana'ya karsi stirekli bUVU'k ya't'|r|mlarla
cografyasinda ayrimcilik yapildi, Nufus ve idari olarak
d | ) alinarak bu
(rjneuY .anla 8EIEN | Ksylerimizi bizden insan ilcelere baglanan
egisimiere kopardilar, o 5
iliskin gorusler Kdctlduk koYIIerden dolay
Koylerimiz nifusu azaldi, e SQSVO'
insan kalmadi. ekonF)mlk olarak
geri kalmistir.
Kirsal kesimden oy almak
icin ¢ikariimis siyasi
amacl bir yasa,
6360 Sayili .. .
Buy(iksehir Hayatimizda degisen bir Siyasi oyun
Yasasinin sey olmadi, 6?69 Say'.“
Havmana ) _ ) Yiiksek Blyulksehir
) yn o Koy yerinde ylksek Faturalar Yasasi kirsal
gestiarsal gelen faturalarla bas verlesim diizenine
Yerle-§meler| edemiyoruz, Hizmet olumlu etkiler
Uzerine ar.
etkisine iliskin | Belde belediyelerinin bu Hayat yapmamigtr.
gorisler yasayla kapatilmasi yakin
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“Kirsal Mahalle | Kirsal mahalle olmak bize
hicbir sey kazandirmadi,
\)//:rl/zr-;l(:{é\ lan eoIrsey Degisim “Kirsal Mahalle
-~ 3 eom Muhtarlklara gonderilen ve Kirsal Yerlesik
Yénetmeligi L . . Cein
Havmana resmi bir yazi disinda Resmiyazi | Alan Yonetmeligi
Hay . fonksiyonu olmayan bir umutlari bosa
ligesi kirsal R . Kirsal :
. .| yonetmelik, cikardi, bekleneni
mahallerindeki Mahalle :
oo N . vermedi.
degisiklilere Tirkiye’de bu konuda ilk
iliskin gorusler | olabiliriz.
6360 Sayili Yasayi
avantaja cevirmek | mahallelerd
mimkin, Yasa Kll.’sa' mahallelerde
Haymana ihtiyac duyulan
ilcesinin idari Kirsal Mahallerde hizmet Tarim kalkinmanin
cografyasina bolgeleri olusturulmal, . ve hizmetlerin
- Proje .
bagl sorunlarin . gerceklestirilebil-
P Tarim politikalarinda . S .
¢bziimine Hizmet mesi igin acil pro-
e e mevcut tarim ve . ;
iliskin gorusler jelerin yapilmasi
hayvancilik yapisini Kalkinma

koruyacak ve gelistirecek
projeler gelistirilmeli.

gerekiyor.
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Kuruldugu ilk yillarda cografi blyikligu ve nifusu ile Ankara sancaginin
onemli Gglinct biuyik kazasi olan Haymana; Cumhuriyet doneminde bu énemini
kaybetmistir. Haymana’nin Cumhuriyet doneminde bir¢cok koyliniin yeni kurulan
ilcelere baglanmasi paydaslarin halen en ¢ok sikayet ettigi konular arasindadir.
ilcenin mevcut kirsal yerlesim diizenini daha fazla bozmamak ve idari anlamda
daha da kugllmesini engellemek adina kirsal mahallelerin farkli idari birimlere
baglanmasi sonlandiriimalidir. Haymana ilgesi idari cografyasinda yasanan en
onemli sorun sirekli gé¢ veriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'nin
ikinci blydk ili Ankara’nin istihdam, egitim, saghk ve kulturel anlamdaki gekici
faktorleri bu goclerin en biyilk sebebidir. Bunun yaninda Haymana’ya en yakin
komsu ilgeler olan Polatli ve Golbasi’nin da siirekli gelisen ve biyuyen ilgeler
olmasi, goglerin yogun olarak gercgeklestigi diger yerler olmalarini beraberinde
getirmektedir. 2007 yilindan itibaren Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS)
verilerine gore niifus miktarinda sirekli azalma meydana gelmistir. Bu durumun
onlne gegilmesi igin siirekli olarak Golbasi ve Polatl’ya yapilan kamu ve 6zel
sektor yatirnmlarinin Haymana’ya kaydirilmasi yerel halka istihdam imkani
saglayacak olup gogleri biiyiik oranda durduracaktir. Ozellikle ilcenin “Sakarya
Meydan Muharebesi Milli Parki” sinirlari igerisinde kalmasi ve termal kaynaklara
bagli yliksek potansiyelinden dolayi turizm alaninda yapilacak blyik yatirmlar
onem arz etmektedir.

Haymana ilgesi nifus artis grafiginde yalnizca 2007, 2013 ve 2018
yillarindaki nufus artisi goriilmekte olsa da bu yapay bir artistir. 2008, 2014 ve
2018 yillarindaki nifus artiglari 2009, 2014 ve 2019 vyillarinda yapilan yerel
secimlerden dolayl 6zellikle Ankara merkezde yasayan Haymanali asiretlerin
gecici olarak ilcedeki koylerine kayitlarini aldirmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu durum milakat yapilan paydaslarin dile getirdigi 6360 Sayili Yasa’nin kirsal
yerlesim dlzenine istenilen kalkinmayi saglamak yerine siyasi amach oldugu
yonindeki ifadeleri dogrular niteliktedir. Secim doénemlerinde adres kaydi
degistirme islemlerinin 6niine gegilerek ilce merkezinde yasayan yerel halkin
siyasi tercihlerine midahale edilmeyecek sekilde yasal diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. 6360 Sayili Blyiliksehir Yasasi’’'nin ihtiyaca cevap vermedigi,
istenilen kalkinmayi gerceklestirmedigi ve eskiye gore sorumluluklarinin daha
fazla arttigi ve kirsal alanlarda ciddi problemlerin ortaya ¢cikmasina neden oldugu
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gorilmektedir. Yasanan problemler sonucunda 15.04.2021 tarih ve 31455 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi” de kirsal yerlesim alanlarinda sorunlara somut ¢6ziim 6nerileri
getirmedigi iddiasindan kaynakli “kdgit izerinde bir yénetmelik” diye paydaslar
tarafindan elestirildigi gorilen bir yonetmelik olmustur.

Haymana ilgesi, 2021 yil itibariyle 30.930 nifusu ve 78 mahallesi (73’0
kirsal mahalle) ile Ankara ilinin sosyo-ekonomik agidan en geri kalmis ilgelerinden
biri durumuna gelmistir. Mulakat yapilan paydaslarin “kéylerimizi alip onlara
bagladilar” diye ifade ettikleri G6lbasi ve Polatl ilceleri ise Ankara’nin merkez
ilceleri disinda yer alan en yogun nifuslu ve en fazla gelisen ilgeler olmustur.
Ankara il merkezinin yani sira Goélbasi ve Polatl ilcelerinin egitim, kiltir, sosyo-
ekonomik sartlari ve istihdam imkanlari Haymana ilgesi kirsal yerlesmelerinden
yapilan goglerin ilerleyen yillarda da sirecegini gostermektedir. Yasanan bu gog
hareketi, ilge niifusunun sonraki yillarda da azalacagini ve sehrin mekansal olarak
kiicilmesinin devam edecegini net bir sekilde gdostermektedir. Bu niifus azalisi
ve mekansal kiicilmenin ilge genelinde ve sehir merkezinde olacagl muhakkaktir.
Sehir merkezinde azalan nifus yogunlugunun kentlesme diizeyine etkisinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Glinim{zde Tirkiye'de il ve ilcelerin kentlesme
diizeyi tahminlerinde genellikle niifus yogunlugu esas alinmaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Ajansi Raporlarina (2018) gore; Turkiye’deki 973
ilcenin 567’sinin nifus yogunluguna gore kentlesme diizeyi oranlari %0 olarak
bulunmustur. Yani builgeler kirsal karakterde olup kentsel niteliklere sahip degildir.
Ankara 6zelinde ise merkezilceler cok yiiksek yogunluk endeksine sahipken merkez
distilgelerde diistk niifus yogunlugundan dolayi 10 ilcede (Ayas, Bala, Camlidere,
Evren, Gudil, Haymana, Kalecik, Kizilcahamam, Nallithan ve Sereflikoghisar)
kentlesme diizeyi %0’dir. Haymana ilgesinin niifus yogunluguna gore kentlesme
diizeyi orani %0’lik siniflandirma arasinda yer almaktadir. Kentlesme diizeyinin cok
uzaginda kirsal karakterde bir yerlesim olmaya bagh olarak ortaya ¢ikan mekansal
veriler, gelistirilecek politikalarda hassasiyeti yliksek ve isabetli bir cerceve
belirleyecektir. Yapilacak planlamalar sonucunda gelistirilecek politikalarin ve
stratejilerin uygulamaya sokulmasi ilgenin kalkinmasi agisindan biiyliik 6nem arz
etmektedir. Ayrica gérismelerden cikan sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
agirhk verilmeli ve go¢ olgusuyla insan hareketliliginin bu sorunlarin ortaya
¢ikmasinda oynadigi rol gbzardi edilmemelidir.
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research findings revealed significant differences between age, gender, parental
employment in public institutions, parental business ownership, and general
mood, as well as several entrepreneurial personality trait sub-dimensions.
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GIRISIMCI ADAYLARIN iSLETME KURMA ISTEKLERININ KISiLiK
OZELLIKLERI YONUYLE iNCELENMESI

0z

Gliniimiizde girisimcilik az gelismis (lkelerde degisim ve déniisiimiin,
gelismis (lkelerde ise bolluk ve rahatligin yapi tasi haline gelmistir. Girisimcilik,
cevredeki olanaklari fark ederek bu olanaklari projeye cevirme elde edilen projeyi
hayata gegirerek (iriin ve hizmet liretme becerisi olarak tanimlanmaktadir.
Bireylerin girisimcilik ruhu genetik olarak var olabilecegi gibi ¢evre, toplum,
aile ve egitim ile i¢lerinde olan o girisimcilik ruhunu gelistirme de en énemli
etkenler arasinda yer almaktadir. Ozellikle editim ile birlikte bireylerin girisimcilik
alanlarinda basarili olma ihtimalleri artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci; girisimci
adaylarin sahip olduklari kisilik 6zellikleri ve isletme kurma isteklerini, girisimcilik
egilimlerini incelemek ve bunlar arasindaki iliskileri belirlemeye ¢alismaktir. Bu
amagla, Selcuk Universitesi, Aksehir iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Aksehir
Meslek Yiiksekokulu, Aksehir Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Aksehir Kadir
Yallag6z Saglik Yiiksekokulu 6grencilerine anket yapilmistir. Arastirma sonucunda,
6grencilerin yas, cinsiyet, anne ve babanin kamu kurumunda ¢alismasi, anne
ve babanin kendi islerine sahip olup olmamasi ve kisinin genel ruh hali ile bazi
girisimci kisilik 6zellikleri alt boyutlari arasinda anlamli farkhiliklar oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Girisimci, Girisimcilik, isletme, Kisilik Ozellikleri
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INTRODUCTION

While it was once challenging to comprehend and resolve the dimensions
of the global community, the advent of evolving technology and information
has rendered the world a vast and intricate entity. Consequently, the world
we perceive as immense has become a domain that necessitates investigation.
The advent of the 21st century has witnessed a discernible acceleration in the
pace of development and advancement across the globe. During this period,
numerous countries have established new industries. In the context of this
nascent industry, there has been a concerted effort to cultivate and reinforce an
entrepreneurial mindset. An entrepreneurial individual is defined as a person
who is able to perceive their environment, identify needs, and transform these
needs into viable business ideas. This individual is also capable of assembling
the necessary resources to implement these ideas, is not afraid of taking risks,
is open to innovation, and is able to think creatively. Although the spirit of
entrepreneurship is innate, it is necessary to provide support for this ability from

family, the environment, and education.

The current era has been designated as the "age of technology and
science." It is within the domain of business that this technology is utilized to
the greatest extent and where the greatest demand for information exists. The
workforce within the enterprises is trained in universities, which represent the
final stage of their education and where they gain access to all the necessary
equipment. Those who have completed their education will be the future
business founders, businessmen, or employees. The success of entrepreneurs
in a society and the growth of the number of entrepreneurs depends on the
potential entrepreneurs who receive entrepreneurship education and have the
desire to become entrepreneurs. At this juncture, it is crucial to direct students

with an inclination towards entrepreneurship towards entrepreneurial pursuits.

The capacity of a society to adapt to global changes and enhance its
welfare is directly proportional to the vigor of the entrepreneurial spirit within
that society. The entrepreneurial spirit is shaped by an individual's personality
traits, which are influenced by a variety of factors, including family, education,
and society. Therefore it is crucial to examine the personal characteristics

of university students, which are influenced by various factors, including
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education, family, and other elements. These characteristics, in turn, have a
bearing on the entrepreneurial tendencies of individuals, which play a pivotal
role in ensuring social development. A considerable number of researchers
have conducted studies investigating the relationship between personality traits
and entrepreneurial tendencies. Some of these studies show that personality
traits are related to entrepreneurial tendencies (Wang and Wong, 2004; Kilg,
Keklik and Cahs, 2012; Korkmaz, 2012; Solmaz, Aksoy, Sengil and Sarnsik, 2014;
Yuksel, Cevher and Yiiksel, 2015; Aksel and Bagci, 2016; Kiligh, 2018; Yilmaz and
Sozcan, 2019; Daglar, 2020). The formation of entrepreneurial personality traits
in individuals begins with family and continues with education. The education
received by university students affects their entrepreneurial tendencies and
can contribute to the realization of their entrepreneurial desires. Consequently,
they can increase the level of welfare by offering new products and services to
the society they live in. At this juncture, it is crucial to examine the relationship

between personality traits and entrepreneurial tendencies of individuals.

The objective of this study is to examine the personality traits of individuals
aspiring to become entrepreneurs and to determine the relationship between
their desire to establish a business and their personality traits. The initial phase of
the study involved the establishment of a conceptual framework. The subsequent

sections present the research methodology and the findings, respectively.

1. CONCEPTUAL FRAMEWORK

1.1. Entrepreneurship

Entrepreneurship is a crucial concept for numerous individuals in the
contemporary era, particularly for those pursuing studies in business and those
engaged in business ownership. Entrepreneurship education is typically provided
at the academic level within business faculties. Individuals with entrepreneurial
potential are demonstrably more likely to achieve greater success in their
business lives by receiving such education (Fidan and Ciftci, 2010: 58). The
term "entrepreneurship" is typically considered from two distinct vantages. In
the first perspective, enterprise is defined in a concrete sense as the financial,

legal, and technical fields where factors of production are brought together with
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the aim of producing or marketing services or goods, and services or goods are
produced as a result of production. The other perspective takes a more abstract
view of the term "enterprise." In this perspective, the term "enterprise" or
"entrepreneurship" encompasses the endeavors of entrepreneurs in establishing
a company and the challenges they face (Klgik, 2011: 33, 34).

An entrepreneur is defined as an individual who identifies business
opportunities in their environment, analyzes these opportunities, transforms
them into business plans, assumes risk, transforms their creative thinking into
commercial success, organizes resources to achieve this goal, and has the ability
to market the product or service produced as a result. This definition posits
that the entrepreneur is an actor who shapes the supply-demand dynamics by
influencing the exchange of all goods and services within the economic system
(Tutar and Kuiglk, 2003; Akin, 2010: 78). Although there is diversity among these
definitions, it is possible to state that all authors share certain common themes.
These common themes include aspects such as recognizing opportunities,
starting a new business, and developing new products (Bozkurt Cetinkaya, 2011:
5). The concept of entrepreneurship can be defined as a process of creating value
through the taking of financial, physical, and social risks and the expenditure of
the necessary time and effort. An entrepreneur is an individual who identifies
and exploits opportunities that are often overlooked or unperceived by others.
The entrepreneur, whose primary objective is to generate profit, assumes the risk
of procuring factors of production and directing them to the production process.
(Akpinar, 2009: 14).

Since the early 1980s, the concept of entrepreneurship has experienced a
major revival around the world. During this period, the influence of conservative
political forces grew in the United States, while in Europe the role of the private
sector in responsibility, self-reliance and economic development was more
strongly emphasized. Small business was recognized as an engine of economic
growth, and this period saw a tremendous surge of interest in entrepreneurship.
In addition, factors such as the collapse of Europe and the Soviet Union in the
early 1990s, the increased participation of countries such as China and Vietnam
in international trade, economic hardship and high unemployment rates around
the world made entrepreneurship even more important on a global scale. During
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this period, the United States and the European Union countries took important
policies and incentives to encourage entrepreneurship and thus entrepreneurship
became widespread in these regions (iraz, 2010: 145 - 146).

Keeping pace with global changes and increasing social welfare depends
on the vitality of the entrepreneurial spirit. A society may have natural resources,
labor, and capital, but it must have enough entrepreneurs to transform these
resources into production and respond to human needs; otherwise, problems
such as unemployment, lack of production, and economic stagnation may arise
(Dikmen, 1990; Siphai, 1997: 26). Changing economic structures and rapid
business developments have made entrepreneurship even more critical. A study
conducted by the Global Entrepreneurship Monitor (GEM) in 29 countries has
shown that countries with high entrepreneurial activity are more successful in
economic growth (GEM, 2024). These results emphasize that entrepreneurship
not only increases individual and social welfare, but is also a fundamental element
that supports economic growth.

1.2. Factors Affecting Entrepreneurial Intention

Understanding the underlying motivations that drive individuals to
become entrepreneurs has been the subject of considerable research. According
to traditional economic theory, the desire of individuals to maximize their self-
interest is a key motivator for entrepreneurship. In other words, the desire for
economic gain and profit is the main driver of entrepreneurship (Bozkurt, 2011:
15). In this context, the reasons for becoming an entrepreneur can be listed as
follows:

- Sense of achievement: The entrepreneur, whose work is unique to his
personality, is responsible for all the results of his work. The joy that comes from
the thought of winning and achieving success encourages individuals to start
their own business (Tomak, 2015: 35).

- Desire to gain respectability: The desire to earn more stems from the
fact that in societies, the money earned and spent by an individual is considered
a measure of success and value by society. Having a good job and a prestigious
title increases the value given to the entrepreneur by the society and positively
affects the social status of the individual (Bozkurt, 2011: 16).
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- Desire to make profit: If the business provides continuous profit,
the entrepreneur's level of material well-being will increase. If it is a business
partnership, this increase in welfare can be realized through the distribution of
dividends according to the shareholding ratio. However, making profit is not the

main goal of the entrepreneur (Tomak, 2015: 36).

- Desire for independence: Starting one's own business provides a sense
of freedom by not being subject to the guidance of others, and provides an
opportunity to showcase one's talents. Motivation increases when the person
achieves the goal of realizing the choices he/she has made by focusing on his/her
own business and his/her own happiness (Bozkurt, 2011: 16).

Entrepreneurship is often thought of as a person who starts a business in
a specific sector, but it is actually a concept with different types (Gengay, 2017:
23). Entrepreneurs around the world are of different genders, have different
characteristics, focus on different goals, and adopt different business strategies,
which makes it quite complex to identify types of entrepreneurship (Damar,
2015:38-39). With the development and changes in living conditions, changes are
also taking place in the field of entrepreneurship, and entrepreneurship can take
differentformsbeyond the activities of establishing new businesses. Entrepreneurs
differ in terms of the sectors they focus on and the opportunities they explore,
resulting in a diversity of ventures (ikiz, 2011:16-17). Entrepreneurship can be
classified in different ways. These classifications can be made under different
headings such as how entrepreneurship emerges, how it is shaped, and
entrepreneurial characteristics. However, the types of entrepreneurship are not
drawn with clear boundaries, so an enterprise can be included in more than one
type of entrepreneurship at the same time (irengiil, 2014: 8). Entrepreneurship
can be divided into different categories such as creative entrepreneurship,
e-entrepreneurship, female and male entrepreneurship, entrepreneurial
entrepreneurship, profit-oriented and non-profit-oriented entrepreneurship,
public entrepreneurship, intrapreneurship, informatics entrepreneurship,
opportunity entrepreneurship, environmental entrepreneurship, dynamic

entrepreneurship, social entrepreneurship.
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1.3. The Relationship of Entrepreneur Candidates' Personality Traits with
Entrepreneurial Tendencies

In reviewing the literature related to the research topic, Wang and Wong
(2004) reported that family factor, gender, work experience, educational status,
and knowledge of business management affect the entrepreneurial tendency of
students. Kilig et al. (2012) stated that gender has an effect on the innovativeness
factor. Korkmaz (2012) emphasized that students are self-confident, open to
innovation, ambitious and can take risks, but they are not sufficient in the control
phase and cannot tolerate uncertainty. In the same study, the entrepreneurial
tendencies of students were positive. Solmaz et al. (2014) found that gender
factors affect the determination and innovativeness characteristics of tourism

students, and women have higher entrepreneurial tendencies.

Yuksel etal.(2015) found that students' gender, entrepreneurial personality
traits and family occupation significantly affect entrepreneurial tendency. Aksel
and Bagci (2016) showed that students have entrepreneurial traits, gender,
school departments and status of receiving education on entrepreneurship.
Kiligh (2018) showed that students' status of taking entrepreneurship courses on
entrepreneurship has no effect on entrepreneurial tendency (Aksel and Bagcl,
2016; Kiligh, 2018). Yilmaz and Soézcan (2019) found that the education received
had an effect on the entrepreneurial tendency of students, but the working life
of the family had no effect. Daglar (2020) conducted a study to determine the
entrepreneurial tendency of university graduates who received entrepreneurship
training. The study used a survey-based research on 142 graduates. As a result
of the study, it was argued that graduates who received entrepreneurship
education had higher entrepreneurial tendencies and graduates who received
entrepreneurship education had higher intention to start a business.

Based on the studies in the literature, this study aims to examine the
relationship between the personal characteristics of prospective entrepreneurs
and their desire to start a business. For this purpose, the following hypotheses

were formulated:
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H1: Risk taking is statistically significantly different across age groups.

H2: Innovativeness shows a statistically significant difference across age
groups.

H3: Self-confidence shows a statistically significant difference across age
groups.

H4: Entrepreneurship shows a statistically significant difference in age
groups.

H5: Self-confidence shows statistically significant difference according to
gender.

H6: Entrepreneurship shows statistically significant difference according
to gender.

H7: Entrepreneurship shows statistically significant difference according to
whether parents have their own business.

H8: Innovativeness shows statistically significant difference according to

whether parents are civil servants.

H9: Entrepreneurship shows a statistically significant difference according
to whether the parents are public officials.

H10: Innovativeness shows a statistically significant difference according

to general mood.

H11: Striving for success shows a statistically significant difference
according to general mood status.

H12: Entrepreneurship shows statistically significant difference according
to general mood.

H13: Self-confidence shows statistically significant difference according to
general mood.

H14: Risk taking shows statistically significant difference according to
general mood.
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2. RESEARCH METHODOLOGY

The aim of this study is to investigate the relationships between the
personal characteristics of entrepreneurial candidates and their desire to start
a business. For this purpose, the students of Selcuk University Aksehir Faculty
of Economics and Administrative Sciences, Aksehir Vocational School, Aksehir
Faculty of Engineering and Architecture, Aksehir Kadir Yallagoz School of Health
were determined as the research population in 2023-2024. The questionnaire
form was distributed to 510 students selected by random sampling method and
505 students returned the questionnaire. Among them, 15 questionnaires had to
be excluded from the evaluation and 490 questionnaires were subjected to the

evaluation.

In the study, the questionnaire method was used as a data collection tool.
The administration of the questionnaire was conducted in accordance with the
decision of the Scientific Ethics Committee of Selcuk University Aksehir Faculty of
Economics and Administrative Sciences, dated October 05, 2023, and numbered
03/01. The questionnaire form consists of two sections with demographic
statements. The first section includes demographic characteristics, and the

second section includes Entrepreneurship scale statements.

- Entrepreneurship Scale: "Entrepreneurship Scale" developed by Ali,
Topping and Tarig (2009) and Cansiz (2007) was used in the study. This scale,
which was translated into Turkiye by Wasti (2000), consists of three dimensions:
affective, normative and continuance commitment. In the questionnaire form,
scale consisting of 46 statements was coded on a 5-point Likert scale as 1=strongly
disagree and 5=strongly agree (Sencan, 2012). In addition, the participants were

instructed to leave the neutral questions blank before starting the survey.

The data obtained from the research were analyzed using the program
SPSS (Statistical Package for Social Sciences) 29.0. Before starting the analysis,
the suitability of the numerical data for normal distribution was checked using
Kolmogorov-Smirnov, Shapiro-Wilk, skewness and kurtosis tests, histogram and
Q-Q plot graphs. In data analysis, Independent Sample T test was used for two
independent group comparisons and One-Way ANOVA test was used in case of

more than two independent groups. To determine the source of the difference in
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the results when there was a significant difference as a result of the ANOVA test,
the Tukey test was used when the variances were homogeneous, and the Tamhane
test was used when the variances were not homogeneous. "Pearson's correlation
test was used to examine the relationship between two numerical variables.
When the observation value in the variables is less than 30, nonparametric tests
should be used because the data do not meet the normality assumption. For
this reason, the Kruskal-Wallis test, which is a nonparametric test, was applied to
variables with observation values below 30 and the minimum maximum values
were added to the tables. The level of statistical significance was accepted as
p<0.05 for all tests.

3. FINDINGS

Cronbach alpha coefficient over 0.60 indicates that the scale is reliable.
The results of reliability analysis showed that the reliability coefficient of the

subdimensions of the scale of entrepreneurial personality traits is reliable.

Table 1. Cronbach alpha values of the sub-dimensions of the scale of
entrepreneurial personality traits

Cronbach’s Alpha
Risk Taking 0,635
Innovation 0,682
Desire for Success 0,724
Uncertainty Tolerance 0,649
Self Confidence 0,763
Entrepreneurship 0,915
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Table 2. Statistics of the sub-dimensions of the entrepreneurial personality

traits scale
N Mean Sd Median  Min. Max.
Risk Taking 490 24,22 3,26 25,00 10,00 30,00
Innovation 490 15,02 2,90 15,00 4,00 20,00
Desire for Success 490 21,16 3,21 22,00 7,00 25,00
Uncertainty Tolerance 490 12,79 3,63 13,00 4,00 20,00
Self Confidence 490 26,83 4,78 27,00 7,00 35,00
Entrepreneurship 490 38,24 8,47 39,00 11,00 50,00

Risk taking mean and standard deviation value 24,2243,26 and minimum
maximum values 10-30 respectively, innovativeness mean and standard
deviation value 15,02+2,90 and minimum maximum values 4-20 respectively,
desire for success mean and standard deviation value 21,16+3,21 and minimum
maximum values 7-25 respectively, The mean and standard deviation values for
tolerance of uncertainty are 12.7943.63 and the minimum maximum values are
4-20 respectively, the mean and standard deviation values for self-confidence
are 26.83+4.78 and the minimum maximum values are 7-35 respectively, the
mean and standard deviation values for self-confidence are 38.24+8.47 and the

minimum maximum values are 11-50 respectively.

Table 3. Descriptive statistics on demographic characteristics of the participants

n %

18-20 248 50,6%
Age 21-23 203 41,4%

24+ 39 8,0%

Famela 277 56,6%
Gender

Male 212 43,4%
Education Status License 490 100,0%

FEAS 185 37,8%

Engineering 65 13,3%
Department

Health 216 44,1%

Other 24 4,9%
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1 200 40,8%

2 111 22,7%
Classroom

3 68 13,9%

4 111 22,7%

Table 3 shows the sociodemographic characteristics of the participants.
56.6% of the participants were female, 43.3% were male and 50.6% were between
18 and 20 years old. 44.1% of the participants were studying in the field of health
and 40.8% of them were in their first year.

Table 4. Analysis of the difference between the scores obtained from the sub-
dimensions of the Entrepreneurial Personality Traits Scale and age

Age
N Mean Sd F p

18-20° 248 23,91 3,36 3,201 0,042
Age 21-23%* 203 24,43 3,18

24+° 39 25,15 2,84

18-20° 248 14,94 2,95 5,441 0,005
Innovation 21-23° 203 14,83 2,80

24+° 39 16,46 2,73

18-20* 248 26,21 4,93 8,790 <0,001
Self Confidence 21-232 203 27,07 4,48

24+° 39 29,51 4,39

18-20* 248 37,96 8,58 3,437 0,033
Entrepreneurship  21-23° 203 37,94 8,25

24+° 39 41,64 8,42

p<0,05

*Letters a,b represent the result of post hoc analysis. There is a statistically
significant difference between different letters. There is no difference between

the same letters.
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A statistically significant difference was found between risk taking and age
(p<0.05). The mean and standard deviation of individuals aged 18-20 years was
23.91+3.36, the mean and standard deviation of individuals aged 21-23 years was
24.43+3.18, and the mean and standard deviation of individuals aged 24 years
and older was 25.15+2.84. The highest risk-taking average belongs to individuals
aged 24 and above. According to the result of Tukey's test, which is used when
variances are homogeneous, the difference between individuals aged 18-20 and
individuals aged 24 and over was found to be statistically significant.

A statistically significant difference was found between innovativeness
and age (p<0.05). The mean and standard deviation of individuals aged 18-20
years is 14.94+2.95, the mean and standard deviation of individuals aged 21-23
years is 14.83+2.80, and the mean and standard deviation of individuals aged 24
years and above is 16.46+2.73. People aged 24 and above have the highest mean
value of innovativeness. According to the result of Tukey test, the difference is

due to people over 24 years of age.

A statistically significant difference was found between self-confidence
and age (p<0.001). The mean and standard deviation of the mean and standard
deviation of the individuals aged 18-20 years was 26.21+4.93, the mean and
standard deviation of the individuals aged 21-23 years was 27.07+4.48 and
the mean and standard deviation of the individuals aged 24 years and older
was 29.51+4.39. Individuals over 24 years of age had the highest mean self-
confidence. According to the result of the Tukey test, the difference is due to the
individuals over 24 years of age.

A statistically significant difference was found between entrepreneurship
and age (p<0.001). The mean and standard deviation of people aged 18-20 years
is 37.96+8.58, the mean and standard deviation of people aged 21-23 years is
37.94+48.25, and the mean and standard deviation of people aged 24 years and
above is 41.64+8.42. People aged 24 years and above have the highest average of
entrepreneurship. According to the result of Tukey test, the difference is due to

people over 24 years old.
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Table 5. Analysis of the difference between the scores obtained from the sub-

dimensions of the Entrepreneurial Personality Traits Scale and gender

Gender
n Mean Sd t p

Female 277 26,25 4,68 -3,035 0,003
Self Confidence

Male 212 27,57 4,83

Female 277 36,79 8,65 -4,415 <0,001
Entrepreneurship

Male 212 40,14 7,89

p<0,05

A statistically significant difference was found between self-confidence

and gender (p<0.001). While the mean and standard deviation of women was
26.25+4.68, the mean and standard deviation of men was 27.57+4.83. The mean

self-confidence of men is higher.

A statistically significant difference was found between entrepreneurship

and gender (p<0.001). While the mean and standard deviation of women was
36.79%8.65, the mean and standard deviation of men was 40.14+7.89. The mean
entrepreneurship of men is higher.

Table 6. Analysis of the difference between the scores obtained from the

subdimensions of the scale of entrepreneurial personality traits and the

answers to the question: Do your mother and father own their own business

Do your parents own a business?

n Mean  Sd Median  Min. Max H p
Entrepreneurship  Only mother® 13 34,08 8,09 34,00 20,00 47,00 12,726 0,005
Only father® 204 39,27 7,91 41,00 12,00 50,00
Both of them® 44 40,05 8,45 42,00 17,00 50,00
None of them®Pe 223 37,09 8,85 38,00 11,00 50,00

p<0,05
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A statistically significant difference was found between entrepreneurship
and the question, "Do your mother and father own their own business?" (p<0.05).
The mean and standard deviation of those whose only mother was self-employed
was 34.08+8.09 and the median was 34, the mean and standard deviation of
those whose only father was self-employed was 39.2747.91 and the median was
41, the mean and standard deviation of those whose both were self-employed
was 40.05+8.45 and the median was 42, and the mean and standard deviation of
those whose both were not self-employed was 37.09+8.85 and the median was
38. The mean of entrepreneurship of those who both own their own business is
the highest. According to the results of the post-hoc analysis, only the difference
between those whose mother owns her own business and all other options is
significant.

Table 7. Analysis of the difference between the scores obtained on the sub-
dimensions of the scale of entrepreneurial personality traits and the answers to

the question Are mother and father civil servants?

Are the mother and father public officials?

n Mean Sd Median  Min. Max. H p

Innovation Only mother 220 14,27 2,98 14,50 8,00 20,00 19,147 <0,001

Only father 953 15,77 2,73 16,00 7,00 20,00

Both of them 35 16,46 2,62 16,00 11,00 20,00

None of them 324° 14,69 2,92 15,00 4,00 20,00
Entrepreneurship  Only mother 22° 34,45 8,81 34,00 20,00 49,00 11,253 0,010

Only father 95° 38,20 8,52 40,00 16,00 50,00

Both of them 35¢ 41,46 8,46 45,00 20,00 50,00

None of them 324° 38,20 8,47 39,00 11,00 50,00

p<0,05

A statistically significant difference was identified between innovativeness
and the question "Are mother and father public officials?" The results were
statistically significant (p < 0.001). The mean and standard deviation of individuals
with only a mother who is a public official is 14.27 £ 2.98, with a median value of
14.5. The mean and standard deviation of individuals with only a father who is a
public official is 15.77 £ 2.73, with a median value of 16. The mean and standard
deviation of individuals with both parents who are public officials is 16.46 + 2.62,
with a median value of 16. The mean and standard deviation of individuals with
both parents who are not public officials is 14.69 + 2.92, with a median value of

15. The mean innovativeness of those who are both public officials is the highest.
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The results of the post hoc analysis indicate that there is a significant difference
between individuals whose parents are both public officials, individuals whose
only mother is a public official, and individuals whose neither of them is a public

official.

A statistically significant difference was identified between entrepreneurial
activity and the question of whether the mother or father of the individual in
question is a public official. The results were statistically significant at the 0.05
level. The mean and standard deviation of those whose only mother is a public
official is 34.45 + 8.81, with a median value of 34. The mean and standard
deviation of those whose only father is a public official is 38.20 + 8.52, with a
median value of 40. The mean and standard deviation of those whose both are
public officials is 41.46 + 8.46, with a median value of 45. Finally, the mean and
standard deviation of those whose both are not public officials is 38.20 + 8.47,
with a median value of 39. The mean entrepreneurial propensity of those who
are both public officials is the highest.

Table 8. A comparative analysis of the scores obtained from the sub-dimensions

of the entrepreneurial personality traits scale and general mood.

How is your general mood?

n Mean Sd F p
Risk Taking Nervous? 127 23,43 3,09 8,128 <0,001
Peaceful® 125 24,53 3,42
Ambitious® 116 25,47 2,68
Fatalistic® 41 23,27 2,80
Dreamer? 78 23,77 3,71
Innovation Nervous? 127 14,28 3,10 7,322 <0,001
Peaceful® 125 14,86 2,77
Ambitious® 116 15,98 2,86
Fatalistic® 41 14,12 2,59
Dreamer® 78 15,55 2,52
Desire for Success Nervous? 127 20,97 3,23 7,129 <0,001
Peaceful® 125 20,40 3,17
Ambitious® 116 22,45 2,55
Fatalistic®® 41 21,24 3,28
Dreamer? 78 20,81 3,57
Self Confidence Nervous? 127 25,39 5,24 10,203 <0,001
Peaceful® 125 27,26 4,00
Ambitious® 116 28,84 4,17
Fatalistic® 41 25,37 4,47
Dreamer?® 78 26,23 5,16
Entrepreneurship Nervous® 127 37,65 8,27 5,367 <0,001
Peaceful® 125 36,87 8,38
Ambitious® 116 41,32 8,22
Fatalistic? 41 37,07 7,73
Dreamer? 78 37,36 8,89

p<0,05
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A statistically significant difference was identified between risk-taking and
the question "What is your general mood?" The results were statistically significant
(p < 0.001). The mean and standard deviation value of individuals with a tense
general mood is 23.43 + 3.09, while the mean and standard deviation value of
individuals with a peaceful general mood is 24.53 + 3.42. The mean and standard
deviation value of individuals with an ambitious general mood is 25.47 + 2.68, the
mean and standard deviation value of individuals with a fatalistic general mood
is 23.27 + 2.80, and the mean and standard deviation value of individuals with a
dreamer general mood is 23.77 + 3.71. Individuals with an overall disposition of
ambition exhibit the highest average propensity for risk-taking.

A statistically significant difference was observed between innovativeness
and the question "What is your general mood?" The results were statistically
significant (p < 0.001). The mean and standard deviation value of individuals
with a tense general mood was found to be 14.28 + 3.10, while the mean and
standard deviation value of individuals with a peaceful general mood was 14.86
1 2.77. The mean and standard deviation value of individuals with an ambitious
general mood was 15.98 + 2.86, while the mean and standard deviation value of
individuals with a fatalistic general mood was 14.18 + 2.59. Finally, the mean and
standard deviation value of individuals with a dreamer general mood was 15.55
+ 2.52. The mean innovativeness of individuals with an ambitious general mood
is the highest.

A statistically significant difference was observed between the desire
for success and the question "What is your general mood?" The results were
statistically significant (p < 0.001). The mean and standard deviation value of
individuals with a tense general mood was 20.97 * 3.23, while the mean and
standard deviation value of individuals with a peaceful general mood was 20.40
+ 3.17. The mean and standard deviation value of individuals with an ambitious
general mood was 22.45 + 2.55, while the mean and standard deviation value of
individuals with a fatalistic general mood was 13.51 + 3.68. Finally, the mean and
standard deviation value of individuals with a dreamer general mood was 20.81 =
3.57. Individuals with an overall disposition of ambition exhibit the highest mean
desire for success.

240



Investigation Of Entrepreneur Candidates' Willingness To Establish A Business In Terms Of Personality Traits
Ayse BULMUS - Haci Arif TUNCEZ - Zehranur SANIOGLU TANIS

A statistically significant difference was observed between self-confidence
and the question "What is your general mood?" The results were statistically
significant (p < 0.001). The mean and standard deviation value of individuals
with a tense general mood was 25.39 £ 5.24, while those with a peaceful general
mood exhibited a mean and standard deviation value of 27.26 + 4.00. The mean
and standard deviation value of individuals with an ambitious general mood was
28.84 + 4.17, while those with a fatalistic general mood exhibited a mean and
standard deviation value of 25.37 £ 4.47. Finally, the mean and standard deviation
value of individuals with a dreamer general mood was 26.23 + 5.16. The mean
level of self-confidence among individuals with an ambitious general mood is the
highest.

A statistically significant difference was observed between the variables of
entrepreneurship and general mood. The results were statistically significant (p <
0.001). The mean and standard deviation value of individuals with a tense general
mood was 37.65 + 8.27, while those with a peaceful general mood exhibited a
mean and standard deviation value of 36.87 + 8.38. The mean and standard
deviation value of individuals with an ambitious general mood was 41.32 +
8.22, while those with a fatalistic general mood exhibited a mean and standard
deviation value of 37.07 + 7.73. Finally, the mean and standard deviation value of
individuals with a dreamer general mood was 37.36 + 8.89. The entrepreneur is
a person who is engaged in the pursuit of profit through the establishment and

operation of a business enterprise.
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CONCLUSION

The advent of new technologies has compelled individuals to make
decisions that will enhance their competitiveness vis-a-vis their rivals. Individuals
assume an active role in attaining the desired objective through strategic decision-
making, in addition to the tangible benefits to their employing organizations.
Individuals with the requisite capacity and characteristics can only be reached
through the provision of training. The provision of training ensures that
individuals first gain entrepreneurial skills and then increase this ability and gain
leadership qualities by making timely decisions and using the right strategy. The
personal characteristics that facilitate the development of these entrepreneurial
abilities are typically divided into six sub-dimensions in the literature, namely
risk-taking, innovation, desire for success, uncertainty tolerance, self-confidence,
and entrepreneurship.

The primary objective of this research is to investigate the interrelationships
between the personal characteristics of aspiring entrepreneurs and their
proclivity to pursue business ownership. A survey was conducted among students
at Selcuk University Aksehir Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Aksehir Vocational School, Aksehir Faculty of Engineering and Architecture, and
Aksehir Kadir Yallagoz School of Health during the 2023-2024 academic year.
The population of the study was university students, selected for their lack of
professional experience. This is thought to enhance their willingness to engage
in entrepreneurial activities. Additionally, the target population was determined
by the fact that university students are more likely to enroll in entrepreneurship
courses following a recommendation from the Higher Education Council of
Turkiye (YOK) to universities regarding the introduction of entrepreneurship and

innovation courses in undergraduate programs.

Upon examination of the demographic characteristics of the students
participating in the research, it becomes evident that the age range of 18-20 years
represents the largest proportion of participants. The majority of participants are
female students. The number of students studying in the health department is
higher than in other departments, and the number of students studying in the
first year is notably high.
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The study revealed that risk-taking, innovativeness, self-confidence, and
entrepreneurship sub-dimensions of entrepreneur candidates over the age of 24
exhibited significantly higher levels. According to this result, H1 hypothesis was
accepted. It can be posited that the age factor affects the sub-dimensions because
the entrepreneurship infrastructure can be formed as awareness is formed and
experiences are gained with age. Aksel and Bagci (2016) also indicated that as
students' age increases, their entrepreneurial tendencies also increase. Kilig et
al. (2012) found that the age factor did not affect the entrepreneurial tendencies
scale sub-dimension scores of the learners. This situation supports the studies in
the literature.

The study revealed that male students exhibited significantly higher levels
of self-confidence and innovation than their female counterparts. According
to this result, H2 and H3 hypotheses were accepted. Kili¢ et al. (2012) found
that men exhibited higher scores on the innovation scale subscale, while Yilmaz
and Sozcan (2019) and Wang and Wong (2004) found that men exhibited higher
scores on the entrepreneurship scale subscale. This situation supports the studies
in the literature. Daglar (2020) found that women exhibited higher scores on the
self-confidence and risk-taking subscale, while Solmaz et al. (2014) found that
women exhibited higher scores on the innovation scale subscale.

Among the participants, it was observed that the entrepreneurial
tendencies of students whose parents operated their own business were higher
than those of other students, while the innovation and entrepreneurship rates
of students whose parents were employed in the public sector were notably
high. According to this result, H7, H8 and H9 hypotheses were accepted. Upon
examination of the parental occupations of the students participating in the
research, it becomes evident that the majority of parents do not own their own
business, their parents are not public officials, and only a small proportion of
fathers are retired. In his study, Daglar (2020) found that the entrepreneurial
status of families has no effect on the entrepreneurial tendency of individuals.
Yilmaz and Sozcan (2019) reported that the professional status of families has
no effect on students' entrepreneurial tendency. Korkmaz (2012) demonstrated
that the presence of entrepreneurial individuals in the family was associated with

increased self-confidence and innovation subscale scores among students. In our
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study, the high level of innovation and entrepreneurship characteristics observed
in students whose families work in the public sector can be attributed to the
educational status of the family. The results of the research indicated that the
hypotheses were supported. The findings generally align with previous studies.

The findings of the research indicate that seminars on the characteristics
of the educational institutions that students will attend during their academic
careers, the features of the institutions they will study at, and the ways in which
they can utilize the existing opportunities at these institutions could be beneficial in
enhancing the entrepreneurial characteristics of students. The number of applied
entrepreneurship training programs can be expanded. The implementation of
these training programs will ensure the continued development of the university
and foster the growth of entrepreneurial individuals who are open to innovation
and willing to achieve.

The study population was limited to the students of four different units
at Selguk University. For future studies, it is recommended to expand the
population, to conduct research in more universities, and to include graduated
students in the population and compare them with the students who continue
to study. In addition, the study examined entrepreneurial tendency in terms of
personality traits. It is thought that entrepreneurial tendency is not only affected
by personality traits. A multitude of variables, including social structure, culture,
economic structure, and the aforementioned global threats, can influence
entrepreneurial tendencies. Consequently, future studies may benefit from
examining the relationship between entrepreneurial tendencies and these
variables.

244



Investigation Of Entrepreneur Candidates' Willingness To Establish A Business In Terms Of Personality Traits
Ayse BULMUS - Haci Arif TUNCEZ - Zehranur SANIOGLU TANIS

REFERENCES

Akin, A. (2010). Miilkiyet sahipliginden kaynaklanan yénetim hakkinin devri
agisindan post-modern yénetsel kontrol yaklasimlari ve stratejileri. Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 22.

Akpinar, S. (2009). Girisimciligin Temel Bilgiler. Kocaeli : Umuttepe Yayinlari.

Aksel, i. and Bagci, Z. (2016). Girisimcilik egilimi; bir kamu iiniversitesinin liBF’sinde
dGrenim gdéren son sinif 6grencilerinde bir arastirma. insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 5(7), 2120-2133.

Ali, A., Topping, K. J. and Tariq, R. H. (2009). Entrepreneurial inclinations of

prospective teachers. New Horizons in Education, 56 (2).

Bozkurt, O. (2011). Diinyada ve Tiirkiye'de girisimcilik editimi: Basarili girisimciler
ve 6gretim liyelerinden éneriler. Ankara: Detay Yayincilik.

Bozkurt, 0. and Cetinkaya, K. (2011). Girisimci kisilik &ézelliklerinin girisimci
egilimindeki etkisi: potansiyel girisimciler lizerinde bir arastirma. Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi, 8(2): s.5.

Blyiik, O. (2014). Girisimcilik (Girisimcilik Uzerine Notlar). istanbul: Paradigma
Akademi.

Cansiz, E. (2007). Universite 6grencilerinin girisimcilik 6zelliklerinin belirlenmesi:
Siileyman Demirel Universitesi 6grencileri (izerine bir calisma. Yiiksek Lisans Tezi,
SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Isparta.

Daglar H. (2020). Girisimcilik egitimi alan (Gniversite mezunlarinin girisimcilik
egilimi tizerine bir arastrma. Gimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Elektronik Dergisi, 11(3), 816-830.

Damar, A. (2015). Girisimci kisilik 6zelliklerinin 6grencilerin girisimcilik egilimlerine
etkisi: Sannio Universitesi ve Selcuk Universitesi'nde karsilagirmali bir arastirma.
Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Konya.

Dikmen, C. (1990). Girisimcilik egitiminin girisimcilik arzina etkisi. Istanbul
Universitesi, isletme Fakdiltesi Dergisi, 19(1-2).

245



‘-.."

¢ ‘g Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

\
o

Fidan, Y. and Cift¢gi, S., (2010). Farkli fakiiltelerdeki isletme G&grencilerinin
girisimcilige bakislari. Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
3(4): 58-73.

GEM, (2024). GEM 2023/2024 Global Report - 25 Years and Growing, Date of
access: 10 Nisan 2024, https://www.gemconsortium.org.

Gengay, E. (2017). Kisilik 6zelliklerinin girisimcilik niyetine etkisi: bir arastirma.

Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat.

ikiz, N. A. (2011). Otel isletmelerinde i¢ girisimciligi etkileyen 6rgiit ici faktorlere
iliskin bir arastirma. Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara.

iraz, R. (2010). Yaraticilik ve Yenilik Baglaminda: Girisimcilik ve KOBI’ler. Cizgi
Kitabevi, Konya.

irengiil, O. (2014). Bes faktor kisilik kuraminin sosyal girisimcilik yénelimine etkisi
ve bir alan arastirmasi. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek

Lisans Tezi, istanbul.

Kara, M. (2020). BIST surdurilebilirlik endeksinde yer alan ve Endistri 4.0"
benimsemis firmalarin finansal performanslarinin arastiriimasi: gri iliskisel analiz

ydntemi uygulamasi. Bartin Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Bartin.

Kilig, R., Keklik, B. and Calis, N. (2012). Universite égrencilerinin girisimcilik
edilimleri iizerine bir arastirma: bandirma IiBF isletme bélimii 6rnedi. Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 423-435.

Kiligh, E. (2018). Universite’de 6grenim géren dgrencilerin girisimcilik egilimlerini
etkileyen faktorleri belirlemeye yonelik bir alan arastirmasi: Aksaray Universitesi
ve Sirnak Universitesi iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi isletme boélimleri 6rnegi.
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis{, Elazig.

Korkmaz, O. (2012). Universite 6grencilerinin girisimcilik edilimlerini belirlemeye
yénelik bir arastirma: Biilent Ecevit (niversitesi 6rnegi. Afyon Kocatepe
Universitesi, 1iBF Dergisi, 14(2), 209-226.

Kiigiik, O. (2011). Girisimcilik ve Kiigiik isletme Yénetimi, Ankara: Seckin Yayincilik.

246



Investigation Of Entrepreneur Candidates' Willingness To Establish A Business In Terms Of Personality Traits
Ayse BULMUS - Haci Arif TUNCEZ - Zehranur SANIOGLU TANIS

Siphai, E. (1997). Tirkiye’'de girisimcilik ve kadin girisimciler Gzerine bir arastirma.
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

Solmaz, S. A., Aksoy, O. Sengiil, S. and Sarugik, M. (2014). Universite égrencilerinin
girisimci kisilik ézelliklerinin belirlenmesi: turizm lisans ve énlisans 6grencileri
lizerine bir alan arastirmasi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16(26):
41-55.

Yilmaz, T., and Sozcan, Z. (2019). Kisilik 6zelliklerinin girisimcilik egilimi (lizerine
etkisi: Sakarya (niversitesi 6rnedi. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(1), 78-107.

Sencan, H. (2012). Likert Olgegini kullanan &grenciler igin kilavuz. http://
akerdersevi.com/likert-olcegini-kullanan-ogrenciler-icin-kilavuz/ Access Date:
28.05.2014.

Tomak, S. (2015). Girisimcilik ve Kiigiik [sletme Yéneticiligi. Ankara: Detay Yayincilik.

Tutar, H. and Kii¢lik, O. (2003). Girisimcilik ve Kiiciik Isletme Yonetimi, Segkin
Yayincilik, Ankara.

Wang, Clement K. and P. K. Wong (2004), Entrepreneurial Interest of University
Students in Singapore. Technovation (24): 163-172.

Yiiksel, H., Cevher, E., & Yiiksel, M. (2015). Ogrencilerin girisimci kisilik ézellikleri
ile girisimcilik egilimleri (izerine bir arastirma. Cankiri Karatekin Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 143-156.

247



E Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

248



*1"3 Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

*7

TURK iDARE DERGISi YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI
AMAC VE KAPSAM

Turk idare Dergisinin amaci, tarihsel misyonumuzu beklentilere uygun bir
sekilde yerine getirmek ve Tiirk kamu yonetiminin her yoniyle gelisimine bilimsel
anlamda daha fazla katkida bulunmakdr.

Dergiye; siyasal bilgiler, kamu ydnetimi, hukuk, cografya, tarih, iletigim,
ekonomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari
bilimler ve yonetim alaninda arastirma, inceleme, derleme, olgu sunumu, geviri
vb. tirde gonderilen her tirli 6zgiin yazi kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen yazi taslaklarinin derginin yayin alanlari ile ilgili bir
konuda olmasi gerekir. Ancak derginin yayin alanlarinin disinda kalan bir yazi
editoriin onayi ile hakem degerlendirme siirecine alinabilir.

LisansUstu tez calismalari derginin yayin formatina uygun olmak kosulu
ile dergiye yayimlanmasi i¢in gonderilebilir. Dergiye gonderilen s6z konusu
calismalarin daha 6nce nerede yayimlandiklari veya hangi calismadan nasil
turetildikleri makalenin ilk sayfasinin altina dipnot olarak yazilmalidir.

YAYIN iLKELERI

1. Turk idare Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak {izere yilda 2 (iki) sayi
basili ve online (www.tid.gov.tr) olarak yayimlanan ulusal hakemli ve bilimsel
bir dergidir. Makalelerin tam metinleri TUBITAK ULAKBIM indeksinde
Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabani B Grubunda ve www.idealonline.com.tr
adresinde taranmaktadir.

2. Derginin yazim dili Turkge olmakla birlikte, yabanci dilde yazilan yazilar da
derginin genel ilkeleri cercevesinde yayimlanabilir. Yazi basligi/title, anahtar
kelimeler/keywords ve &z/abstract biitiin yazilarda Tiirkce ve ingilizce olarak
bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin ile birlikte
gonderilmelidir.
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Turkce makalelerin yaziminda Tark Dil Kurumu’nun Tirkce sozIGgl veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrica yazilar, dilbilgisi kurallarina
(imla, noktalama, aciklik, anlasilirhk vs.) ve dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim

Kurallar”na gore duzenlenmis olmahdir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak Gzere gonderilmemis olmasi gereklidir.

Yazar(lar), makale ile birlikte islak imzali makale yayim dilekgesini, kisa
dzgecmisini ve makaleye ait intihal raporunu “icisleri Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi, Kavakhidere Mahallesi, Karanfil 2 Sokak, No:67
Bakanliklar/ANKARA” adresine posta veya tid@icisleri.gov.tr adresine

elektronik posta ile gondermelidir.

Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilar, Editor ile Yayin Kurulu tarafindan
dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar” ile kamu yayimciligina uygunlugu
acisindan oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel
yonden degerlendirmek Uzere hakeme veya dizeltilmek (izere yazarina
geri gondermek, yazinin biciminde dizeltme yapmak, kisaltmak; ulusal,
uluslararasi yayin veya etik kurallara uymayanlari yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimizde kor Yayin Kurulu ve kér Hakem sistemi uygulanmaktadir.

Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek
lzere li¢ hakeme gonderilir. Hakem sec¢im sirecinde yazarlarin akademik
unvanlarina; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliligine dikkat edilmektedir. En az iki hakemden olumlu degerlendirme
alan makaleler yayimlanmak dzere Yayin Kuruluna sunulur. Hakemler
tarafindan diizeltme isteniyorsa makale yazara geri gonderilir ve yazar gerekli
dizeltmeleri yaparak makaleyi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin
elestiri, 6neri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar
varsa, gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem sirecine alinmasi bir yayin taahhidi
anlamina gelmez. Yayin icin hakem sireci olumlu sonuglansa dahi mutlaka
Yayin Kurulunun nihai karari gereklidir. Kurulca yayimlanmasi uygun gorilen
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makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanamayan makaleler bir
sonraki sayida yayimlanmak Uzere bekletilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla

bekleyen makale glincelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.

Yazar(lar) makalesini, nihai yayin karari alinincaya kadar, dergi Yayin Kuruluna
bildirmek kosuluyla geri cekmek hakkina sahiptir. Yayimlanan makalelerin
basili ve dijital tiim yayin haklari Tiirk idare Dergisine; dil, Gislup, igerik, etik
gibi konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu ise yazar(lar)ina aittir.

Dergiye gonderilen ¢alismalarin arastirma ve yayin etigine uygunluguna buyik
onem verilmektedir. Bu kapsamda, COPE (Committee on PublicationEthics
- Yayin Etigi Komitesi) ve Acik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) gibi kuruluslar
tarafindan belirlenmis “Akademik Yayincilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama
ilkeleri” ile “Editér ve VYazarlar icin Uluslararasi Standartlar’a bagli
kalinmaktadir. Bu kapsamda; bilimsel arastirmalarin hazirlanmasinda ve
yayinlanmasindaki etik ilkeler yazarlar tarafindan bilinmelidir. Etik ilkelere
uyulmadan hazirlanan bir bilimsel makalede “intihal” vb. bir etik ihlal varsa
ve bu durum hakemler ya da editor tarafindan fark edilirse, degerlendirmeye
alinmayacaktr. intihal vb. bir durumun makalede bulunmasina ragmen,
bu durum hakemler ve editoér tarafindan fark edilmez ve makale dergide
yayimlanirsa, ileride ortaya ¢ikabilecek tiim sorumluluk yazar(lar)a aittir. insan
ve hayvan deneyleri ile spesifik konularda hazirlanan bilimsel makalede etik
kurulu onayi olmamasi durumunda, makale dergide yayinlanmamaktadir. Etik
kurulu onayi gerektiren galismalar igin alinacak etik kurulu onayi ¢alismaya

baslamadan 6nce alinmis olmalidir.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglari yayin tarihinden sonra 5 (bes) yil stireyle saklanmaktadir.

Bilimsel etik ilkeler kapsaminda; Yayin Kurulu Uyeleri, Gyelikleri boyunca

dergide makale yayimlayamazlar.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine 23/01/2007
tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”

hikimleri uyarinca telif ve inceleme (creti 6denir.
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15. Odemenin yapilabilmesi igin; yazarlar ve makale degerlendiren hakemler
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yeralan “Saymanlik
Dilekgesi, Telif ve Tercime Eser Temliknamesi ve Harcama Pusulasi”ni islak
imzal olarak “icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Kavaklidere
Mabhallesi, Karanfil 2 Sokak, No: 67 Bakanliklar/ ANKARA” adresine posta ile
gondermek zorundadirlar.

YAZIM KURALLARI

1. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel olgllere uygun, agik ve

anlasihr olmahdir.

2. Yayimlanmak Uzere gonderilen vyazilar, 6zet ve kaynak¢a dahil 2.000
kelimeden az, 8.000 kelimeden fazla olmamalidir. Alt ve Ust kelime siniri

disindaki calismalar Editor ile Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilir.

3. Makalenin ilk sayfasinin st béliimiinde makalenin tiri (arastirma, derleme,
olgu sunumu, ceviri vb.), makalenin basligi, yazarlarin adlari bulunmalidir.
"Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 s6zciik olmalidir. Makale baslig 15

kelimeyi gegmeyecek sekilde kisa ve 6z olmaldir.

4. Yazar adi, makale basliginin altinda sag koseye 11 punto calibri normal
olarak yazilmali; unvani, gorev yeri, elektronik posta adresi ve ORCID (Open
Researcher Contributor ID, http://orcid.org) numarasi dipnotta (*) isaretiile 8
punto calibri yazilarak belirtiimelidir. Diger agiklamalar icin yapilan dipnotlar

metin icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart disi
kisaltmalar vb. ifadelere yer verilmemelidir. Kisaltmalar, makalenin konu

alanrile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde tanimlanmalidir.

6. Makalenin bashigi biyik harfle 13 punto, ana bolim basliklari biyiik harfle
11 punto bold ve normal, alt bolim basliklari ise ilk harfleri biyik 10 punto
italik, bold ve calibri olmaldir. Metin igerikleri ise 10 punto calibri yazi
formatinda ve 1,5 satir aralikli olmalidir.
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Tablo ve sekil bashklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10 punto
normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8 punto
normal ve calibri olmalidir. Kaynak¢a 10 punto normal ve APA formatinda

olmaldir.

Makale basligli, bolim basliklari ile tablo ve sekil bashklari koyu yazi
karakteriyle yazilir, bunun disinda icerikte, dipnotlarda ve kaynakg¢ada koyu
yazi karakteri kullaniimaz.

Yazilar A-4 boyutunda; Ust 2.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt pay! olacak
sekilde yazilmalidir. Sayfalarin sag alt késesinde sayfa numarasi bulunmalidir.

Makale, “Giris” bolumiyle sayfa basindan baslamali ve uygun bolimlere
ayrilmalidir. Giris, sonug, kaynakca ve varsa tesekkiir ve eklere numara
vermeden; bolimler, ardisik olarak numaralandirilmah (1.,2.,3.) ve blyik
harflerle yazilmalidir. Basliklarda Ustten bir satir bos birakilmahdir. Gerekli
durumlarda bolimler alt bolimlere ayrilabilir. Alt bolimler (1.1. - 1.2.)

seklinde numaralandirilmalidir.

Tablo, grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandirilmalidir. Bunlara metin
icinde "Tablo 1.", “Grafik 1.”, “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her
bir tablo bagligi Ustline, grafik veya seklin basligi altina numarasi ile birlikte

yazilmalidir.

Metin icinde kaynaklara atiflar dipnotlarla degil, metin icinde ve sayfa
numarasini da icererek, asagida gosterildigi gibi yapiimalidir: Derginin
yazim kurallari icinde yer almayan hususlarda APA (American Psychological

Association) 6. baski da belirtilen yontemler kullaniimalidir.
Tek Yazarli Caligmalar:

Metin icinde genel bir atif varsa ve metnin bitlinine referans veriliyorsa

(yazarin soyadl, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010).

Belirli bir sayfadan ya da kisimdan alinti yapilmissa (yazarin soyadi, yil, sayfa

sayisi) sayfasiyla birlikte su sekilde yazilmalidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010:2)
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iki Yazarh Calismalar:

iki yazarli calismaya atiflarda her seferinde iki yazarin soyadi kullaniimalidir.
Ornegin; (Turk ve Oztiirk, 2010).

Yazar Sayisi Ug ve Bes Arasinda Olan Galismalar:

Metin igindeki ilk gdndermede tim yazarlarin soyadlari verilmeli, diger
gondermelerde ilk yazarin soyadinin yaninda ve digerleri (vd.) ifadesi eklenmelidir.
ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullanilmalidir. Ornegin; atf ilk gegtiginde
(Yilmaz, Atar ve Yaman, 2016), sonraki gecislerde (Yilmaz ve vd. 2016)

Yazar Sayisi Alti ve Daha Fazla Olan Calismalar:

Metin icinde ilk géndermede de sadece ilk yazarin soyadi ile vd.

kisaltmasiyla birlikte kullaniimalidir. Ornegin; (Tirk ve vd., 2015).

Bir yazarin ayni yilda basilan eserleri (Oztiirk, 2011a) ve (Oztiirk, 2011b)

seklinde gosterilmelidir.

Birden fazla yazara atifta bulunulurken, gondermeler ayni parantez
icerisinde yer almalidir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve
noktali virgiil ile ayrilmalidir. Ornegin; (Tiirk ve Oztiirk, 2010; Atar ve Yaman, 2016;
Yilmaz, 2016)

Web sayfasina atifta, metin icinde normal atif kurallarina (Yazarin soyadi,
yil) uyulmalidir.

Sayfa numarasi olmayan bir web belgesine atif varsa paragraf numarasi

verilmelidir. Ornegin; (Yilmaz, 2014, parag.7).
Yazari belli olmayan veya anonim ¢alismalar:

Bir metine atif yapilirken yazari belli degilse, yazar soyadi yerine baslikta
bulunan ilk birkag kelime ve yil kullanilmahdir. Bu birkag¢ kelime; dergi, kitap,
brosiir ya da rapor basligi ise italik olarak yazilmalidir. Eger makale bashgi, ya
da bir web sayfasinin adi ise cift tirnak icinde kullanilmalidir. Ornegin; (Turkiye
Ekonomi Raporu, 2015)

(“Sektorel Analizler”, 2016)
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13. “Kaynakg¢a” bolumi, asagidaki kurallara uygun olacak sekilde ve
orneklerde gosterildigi gibi yazilacaktir:

e Kaynakga 10 punto calibri ve normal olarak diizenlenecek ve soyad
alfabetik sirasina gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori

yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralari belirtiimeyecek, makalelerde derginin
ilgili sayfa arahg belirtilecektir.

e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakcaile ilgili ayrintil hususlar icin APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine ve Publication Manual of
American Psychological Association (https://www.apastyle.org/

manual) adresine bakilabilir.

e Kaynakgada yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi blylk olacak
sekilde yazilmali, yayinin yih, kitabin ilk cimlesinin ilk harfi bayuk (6zel

adlar harig) diger kelimeler kiiglk olacak sekilde italik yazihr.

e Makale gosteriminde yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi
blylk olacak sekilde yazilmali, yayinin yili, makalenin ilk harfi buyik

diger kelimeler kiicuk olacak sekilde normal, dergi adu italik yazilr.

Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni Meselesi Isiginda Stiryaniler. Ankara: Baris Platin
Yayinevi.
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Sensoy, Cev.) istanbul: is Bankasi Yayinlari.

Avci, E. (2017). Turkiye’de Terdrizmin Tarihsel Seyri. G.Sari ve C.K.Demir.
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