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Dabhiliye vekiletinin ayllk mecmuasi

Yil: 3 EYLUL 1930 Say1:30

Tayinler

Kararname No. 5582

Kaymakamlar:

Beyoglu Kaymakamligina Hayrabolu Kaymakami Sedat Aziz,
Eminénii Kaymakamligina Sehremaneti miifettislerin nakil ve tayinleri
tensip edilmistir.

kami Veli, Kadikdy Kaymakamligmma Ayvalik Kaymakami Ibrahim,
Besiktas Kaymakamligina Foca Kaymakami Sevket Sariyer
Kaymakamhgina Istanbul mektupgusu Hiidai, Biga Kaymakamligina
Bartin Kaymakami Arif, Bartin Kaymakamligina Karaaga¢ Kaymakami
Tevfik beylerin nakil ve tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

8/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
ismet S. Kaya



Kararname No. 5583

Istanbul Mektupguluguna Uskiidar Kaymakami Fuat, Uskiidar
Kaymakamligina Aksehir Kaymakami Izzettin Beylerin nakil ve
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
8/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Niifus i§leri

Niifus miidiirleri :

Sebin Karahisar Niifus Miidirligiine Cankir1 Niifus Midiiri
Necati, Cankir1 Niifus Miidiirliigiine Sebin Karahisar Niifus Miidiirii
Miinir, Erzincan Niifus Miidiirligiine Artvin Niifus Midirii Kadri,
Artvin Niifus Miidiirliigiine Esbak kaymakamlardan Apdiilmecit, Siirt
Niifus Midiirligiine Mektebi Hukuk Mezunlarindan namizetlik
devresini gegirmek iizere Sevki, Samsun Niifus Miidiirliigiine Amasya
Niifus Midiri Hamdi, Tokat Niifus Midiirliigiine Samsun Niifus
Miidiirii Asim, Amasya Niifus Midiirliigiine Tokat Niifus Miidiirii Bahri
Memduh, Kayseri Niifus Miidiirliigiine Mardin Niifus miidiirii Rauf Bey
ve Efendiler tayin olunmuslardir.



Tekaiit edilenler

Kararname No. 5585

Madde 1.— Koghisar kaymakami Numan Sabit bey memurin
kanununun 77 inci maddesine tevfikan mecburi tekaiide sevkedilmistir.

Madde 2.— Bu kararnamenin icrasina Dahillye Vekili memurdur.

REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kidem zammu:

Bes takdirname aldig sicillinin tetkikinden anlasilan Denizli valisi
Halit Bey fendinin memurin kanununun 25 inci maddesine tevfikan
kidemine bir sene zammedilmis ve keyfiyet sicilline dercedilmistir.

Takdirname alanlar:

Elbistan kasabasini iki koldan ihata eden Ceyhan nehrinin
yataklarinda husule gelen bataklik ve sazliklari kurutmak suretile
memleketin ceyadeti havasimi iade ve halki mezregi hastaliklardan
kurtardigr Maras vilayetinin isarindan anlagilan Elbistan kaymakami
Gani Bey takdirname ile taltif edilmistir.

ihtar cezasi alanlar :

Artova kaymakami Kadri Beyin Kelkit kaymakamliginda
bulundugu sirada kendisine tevdi edilen Teftis layihalarina miitaladtin
der¢ etmedigi gibi miifettis Ali Faik Beye karsi resmiyet ve nezakete
yakigsmayacak surette tavir ve vaziyet takindigi anlasildigindan ihtar
cezasile tecziyesi icra kilimmustir.



Kurugay kaymakamliginda bulundugu sirada Kemaliye den sevk
edilen eshasi serbes birakmak ve Kemaliye kaymakamina karsi resmi
muamelat: sahsi husumete karistirmak suretile filinin ciddiyetle gayri
miitenasip harekette bulundugu anlagilan Artova kaymakami Kadri
beyin Ihtar cezasile Tecziyesi icra kilinmstir.

Sabik Artuva kaymakami Baha Bey Vilayete bildirilmesi
lazimgelen hususatt merciini tecaviiz ederek dogruca vekalete
yazdigindan Dahiliye memurlart kanununun 20 inci maddesinin birinci
fikrasina tevfikan ihtar cezasile tecziye edilmistir.



Emniyet isleri Umum

Miidiirligii

Tayinleri

Polis miidiirleri :

Istanbul Polis Miidiirliigiine vekaletinde bulunan Beyoglu
Kaymakami Ali Riza Bey tayin edilmistir.

Merkez memurlari :

Yeniden teskil olunan Corum Merkez memurluguna Istanbul
Merkez memurlarindan Thsan, icel Merkez memurluguna Istanbul
Merkez memurlarindan Saffet, Amasya Merkez memurluguna Istanbul
Merkez memurlarindan Fahri, Erzincan Merkez memurluguna istanbul
Merkez memurlarindan Atif, Aydin merkez memurluguna Istanbul
merkez memurlarindan Siikrii, Cebelibereket merkez memurluguna
Istanbul merkez memurlarindan Mustafa Abdiilberekat, Mus Merkez
memurluguna Istanbul Merkez memurlarindan Mehmet Ali, Ordu
Merkez memurluguna Istanbul merkez memurlarindan Cemal, Ankara
Merkez memurluguna istanbul Merkez



memurlarindan Macit, Van Merkez memurluguna Istanbul Merkez
memurlarindan Osman, Siirt Merkez memurluguna Istanbul Merkez
memurlarindan Canakkaleli Thsan, Kirklareli Merkez memurluguna
Istanbul Merkez memurlarindan Dagistanli  Sadik, Rize Merkez
memurluguna Istanbul Merkez memurlarindan Nigdeli Sadik, Ankara
Merkez memurluklarina Istanbul Merkez memurlarindan Mehmet
Kemal ve Mehmet Mirat, Beyler tayin edilmislerdir.

Giresun Merkez memurluguna Corum Merkez memuru fhsan,
Corum Merkez memurluguna Giresun Merkez memuru Hamdi, Artvin
merkez memurluguna Malatya Merkez memuru sabiki Kémil beyler
naklen ve terfian tayin edilmislerdir.

ikinci komiserler :

Canakkale ikinci komiserligine Ankara ikinci Komiserlerinden
Cevat, Bursa ikinci komiserligine Konya ikinci Komiseri Hasan Fehmi,
Konya ikinci komiserligine Bursa ikinci komiseri Hursit, Ankara ikinci
komiserligine Ankara komiser muavinlerinden Fikri, beyler naklen ve
terfian tayin edilmislerdir.

Komiser muavinleri :

Cebelibereket komiser muavinligine Diyarbekir  komiser
muavinlerinden Harun, Cankir1 komiser muavinligine



Manisa Sabik komiser muavini Tevfik, Manisa komiser
muavinligine Ankara Taharri komiseri Talip, Diyarbekir komiser
muavinligine Maras Sabik komiser muavini Mustafa Saffet, Malatya
komiser muavinligine Bayazit Komiser muavini Rusen, efendiler naklen
tayin edilmislerdir.

Taharri ikinci komiserleri :

Ankara Taharri ikinci komiserligine 14 numarada mukayyet
komiser muavini Osman Hilmi, Ankara 4 numarali Taharri ikinci
komiserligine Antalya Taharri 2 inci komiseri Bekir Sitki, efendiler
tayin edilmislerdir.

Taharri komiser muavinleri :

Ankara Taharri komiser muavinligine Manisa Komiser
muavinlerinden Mehmet Kasif efendi tayin edilmistir.

Memurluklar:

Emniyet igleri umum midiirligi 4 lincii subesinde 25 lira maash
memurluga Hukuk mektebi mezunlarindan ve Ankara Taharri
komiserlerinden Mehmet Ali bey tayin kilinmustir.



Tekaiit edilenler :

Polis miifettisi Mithat ve Artvin Merkez memuru Siilleyman
beylerin talep ve istidalarina mebni tekaiitleri icra kilinmistir.

Miidiiriyeti umumiye emrinde

istihdam olunanlar :

Emniyet isleri umum miidiirliigii emrinde istihdam olunmak iizere
Ankara Taharri komiserligine Artvin ser Komiseri Tevfik Celil efendi
naklen tayin kilinmistir.



inzibat Komisyonlari

Kararlari

Vekalet inzibat Komisyonlar

kararlar

1— Baz1 Vilayet Komiser ve Komiser muavinlerinin goriilen
yolsuz ve gayri kanuni hareketlerinden dolayr haklarinda muamele
ifasina dair Emniyet igleri umum miidiirligiinden tevdi olunan 14 kita
tezkerenin tetkiki neticesinde [1700 numarali Dahiliye memurlar
kanununun birinci maddesinde tadat olunan derecat sirasinda Polis
miidiirleri, ve bilumum sube miidiirleri dérdiincii derecede gosterilmis
olmasimna ve memurlarin intihap ve tayin usullerine dair olan besinci
maddesinin  dordiincii  bendinde; {iglincii, dordiincii  derecede Ki
memurlar miidiirler enclimeninin intihab1 ve vekilin tasvibi {izerine
miigterek kararname ve Reisiclimhurun tastikiyle tayin olunacaklar
tasrih edildigine nazaran Polis miidiirleri ile Emniyet isleri Umum
midirligii suesbatt Miidiir ve memurlar;, hakkinda muamele
yapilmasina komisyonun saldhiyeti derkar isede Polis, ve disipline tabi
bulunan ve simdiye kadar Intihap, tayin ve tecziyeleri Polis
Nizamnamesine tevfikan heyeti intihabiye ve Polis divanlarina ait
bulunan



Merkez memurlarina kadar — Merkez memurlar1 dahil — olan Zabita
memurlar1 hakkinda muamele ifasina dair mevzuat: hazirada bir sarahat
olmamasina binaen salifiizzikir Polis merkez memurlarile komiser ve
komiser muavini ve Polis memurlar1 hakkinda Polis divaninca muktazi
muamele ifa edilmek iizere] evrakin takimiyle miidiiriiyeti mezkiriye
iadesine,

2.—Tarsus iskdn memuru sabiki Hiiseyin Efendi hakkinda vaziyeti
hazirasinin tesbiti zimninda Niifus Isleri Umum miidiirliigiine havale
olunan evrak ftzerinde yapilan tetkikat neticesinde 1700 numarali
Dahiliye memurlar1 kanununun besinci maddesine nazaran iskén
memurlarinin hakki tayini Vilayete ait ve binaenaleyh inzibati ceza
tatbikine de Vildyet inzibat komisyonunun ciimlei salahiyetinden
bulundugu cihetle hakkinda muamele ifa edilmek {iizere evrakin
takimiile Mersin vilayetine iadesine,

3.— Manisa Vilayeti niifus ikinci katibi Yasar efendi hakkinda
mezk{r Vilayet inzibat komisyonunca ittihaz edilen 42 numarali karara
mumaileyh tarafindan vuku bulan itiraz ilizerine evrak lizerinde yapilan
tetkikat neticesinde miistetinin heniiz memur hukuk ve saldhiyetini haiz
olmayan namzetlik devresinde oldugu anlasilmagla hakkinda inzibat
komisyonunca karar ittihazina liizum olmayip ademi ehliyet ve liyakati
dolayisile Dahiliye memurlari kanununun ikinci maddesinin {igiincii
fikrasina tevfikan muamele ifasina ve cezai takibati miistelzim bir hali
varsa alelusul tahkikat ve takibat yapilmas1 hususunun Manisa vildyetine
havalesine,

4— Elbistan muhasebei hususiye tahsildari Ibrahim efendi
hakkinda Maras Vildyeti inzibat komisyonunca ittihaz edilen 21 Mart
1929 tarihli ve 4 numarali karara mumaileyh tarafindan vuku bulan
itiraz {izerine ikinci derecede icra kilinan tetkikat neticesinde
mumaileyhin kumar oynadigi



istima olunan sahitlerin sehadetile sabit isede kumar oynadigina dair bir
delil mevcut olmadigindan memurin kanununun 33 {incii maddesine
tevfikan ittihaz edilen karar muvafiki kanun goriilmediginden nakziyle
32 inci maddesine tevfikan tecziyesi tensip edilmekle o suretle muamele
ifas1 zimninda Maras vildyetine bildirilmesine Vekalet inzibat
komisyonunca karar verilmistir.



Vilayet inzibat Komisyonlar:

kararlari

Antalya

Vilayet tahrirat bas Kkatibi Ismail, Idare heyeti katibi Hulusi
efendilerin vazifelerini ifa hususunda gosterdikleri gayret, ikdam ve
intizamdan dolay1 birer takdirname ile taltif edilmislerdir.

Finike kazasi tahrirat katibi Adil bey bazi evrakin muamelelerini
uzun miiddet intag etmedigi anlasildigindan tevbih cezasiyle tecziye
edilmistir.

Eskisehir

Vilayet idare heyeti bas katibi Nabi beyin vazifesinde gostermis

oldugu devam, intizam, siir’at, sayili gayret ve bilhassa mektupgu beyin

bir buguk ay mezuniyeti hasebile vekaleti hiisnii suret ve istikametle
ifaetmesinden dolay1 takdirname ile taltif edilmistir.



istanbul

Polis miidiiriyeti ikinci sube memurlarindan olup muvakkaten
Vilayet Inzibat ve tasfiye komisyonlar1 kitabeti vazifesini ifa eyleyen
Emin efendi vazifesini hiisnii ifa eyleyiip fevkalade muvaffakiyet
gosterdiginden takdirname ile taltif edilmistir.

Izmir

Vilayet mektupculuk kalemi miimeyyizi Emin, Birinci katibi Fahri,
ikinci katibi Sadri beylerle evrak kalemi memuru Ahmet, evrak katibi
Ibrahim, Osman ve diger Ibrahim efendiler ve mektupguluk kalemi
iiciincii katibi Kadriye hanim simdiye kadar hi¢ bir sikdyete meydan
vermeksizin vazifei mevdualarini yiiksek duygularla ve bariz bir
caliskanlikla ifa eylediklerinden dolay1 birer kit’a takdirname ile taltif
edilmislerdir.

Kirklareli

Vilayet merkez kazasina merbut Polos nahiyesi miidiiri Kazim
beyin Hizirilyas giinii sarhos olarak silah istimal etmesinden dolay1 bir
haftalik maas1 kesilmistir.



Kocaeli

Vilayet muhasebei hususiye miidiirii Hilmi bey tahsildarla laubali
hareketlerde vazifei murakabasini ifa etmeyerek 1188 liranin tahsildar
Recep Kani efendinin zimmetine geg¢mesine sebebiyet verdiginden
kefalet kanunu mucibince memuriyetten ihra¢ edilmistir.

Vilayet muhasebei hususiye ikinci daire tahsildar1 Recep Kani
efendi tahsil eyledigi 1188 liray1 iki bucuk ayda zimmetine gegirdigi ve
arkadagslarina ifrazatta bulundugu anlasildigindan ve isret ettiginden
dolayt memuriyetten ihra¢ edilmistir.

Ihtar cezasmna ragmen vazifelerinde devamsizligi goriildiigiinden
dolayir memurin kanununun 30 ncu maddesi mucibince Vilayet
muhasebei hususiye merkez katip muavini Mustafa efendinin 7 gilinliik
ve Bedri efendinin devamsizligini her ay tekerriir etmesi sebebi siddet
ad olunarak 15 giinliik maaglart kesilmistir.

Urfa

Vilayet tahrirat kalemi katiplerinden Adnan ve Yaylak kazasi
tahrirat katibi Yusuf Ziya efendiler mihim evrakin muamelelerini
ihtarata ragmen geciktirdiklerinden dolayr birer haftalik maaslari
kesilmistir.



Kanun

1715 numarave 2 / VI /1930 tarihli
kanuna miizeyyel
Kanun

Kanun No. 1726 Kabul tarihi : 25/9/1930

Madde 1 .— Hikiimet, Tiirkiye Climhuriyeti Merkez Bankasi
Kanununun bankaya 36 inci maddesine tevfikan 14 {incii maddesile
bahsettigi salahiyeti, karsilig1 altin veya filen basabag altina tahvili kabil
ecnebi dovizi mubayaa etmek iizere ihtiyat evraki naktiyesinden ihtiyag
ve lizumu kadarmi tedaviile ¢ikarmak suretile istimale mezundur. Bu
suretle mubayaa edilecek dovizler, ihra¢ edilen evraki naktiyenin
karsiligt olmak iizere evraki naktiyenin depoziteri olan bankada
muhafaza edilip miinhasiran tedaviilde bulunan evraki naktiyenin
piyasadan c¢ekilmesinde ve imhasinda kullanilir. Merkez Bankasmin
teessiisiinli miiteakip igsbu dovizler ve bu bapta yapilan muamelat biitiin
varidat ve masarifile beraber depoziter banka tarafindan Merkez
Bankasina devredilir.

Idare — 2



1728

Madde 2.— Birinci madde mucibince tedaviile g¢ikarilacak olan
evraki naktiye bu giin tedaviilde bulunanlarin kanuni evsafini haiz olup
bu suretle tedaviile konmus bulunan Tiirk lirast miktari ile karsilig1 olan
doviz miktar1 her hafta sonunda hem Maliye Vekaleti hem de depoziter
banka taraflarindan nesir ve ilan olunur.

Madde 3.— Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4.— Bu Kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.



T. B. M. M. Kararlan

Basvekil ismet Pasa Hazretleri
tarafindan vaki beyanatin

nesir ve tamimi hakkinda

Karar No. 583

Basvekil Ismet Pasa Hazretleri tarafindan sark ahvali hakkinda vaki
beyanatin teksiri ile nesir ve tamimi, Umumi Heyetin 82 inci inikadinin
1 inci celsesinde takarriir etmistir.

25/9/1930



Basvekil ismet Pasa Hazretlerinin
Sark ahvali hakkinda
Biiyiik Millet Meclisinde
22 Eyliil 1930 tarihinde vaki
Beyanati

Muhterem arkadaslar,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sureti mahsusada igtimani
istilzam eden sebep nesrolunmustur. Ve simdi de Biiyllk Meclise
maltimat verilmistir. Bu sebep bir iki kelime ile tekrar edilmek
istenilirse, Biiyiik Millet Meclisi milll paranin kiymeti iizerinde yeni bir
karar ve tedbirleri miitalea etmek i¢in davet olunmustur. Denilebilir.
Yeni vaziyet milli paranin kiymetini sukutu karsi muhafaza etmek
mevzuu degildir. Sizi bir ¢ok endise ve tedbirlere sevkeden bu vaziyet,
sekiz aylik ciddi bir miicadeleden sonra tamamen makls bir hale
gelmistir. Artik milli paranin sukutu kargt muhafazasi endigesinden bu
giin azade bulunuyoruz. Buna mukabil milli paranin kiymeti ziyade
yiikselmek ihtimali kargisindayiz. Yeni ecnebi dovizlerinin fazla arzim
Tiirk tedaviil vasitasile karsilayamamak vaziyeti vardir.

Bu mesele bizi milli paranin kiymetini nasil muhafaza etmenin
memleket ahvali iktisadiyesine muvafik olacagi mevzuunu tetkika
sevketti. Bizim bu husustaki kanaatimiz ithaldt ve ihracat noktai
nazarindan milli paranin yiikselmesine karsi Meclisin baz1 meseleler ve
esaslar miitalea etmesi 14



zim oldugu zeminindedir. Hiikiimetce bu hususta alinabilecek tedbirler
kamilen alind1. Fakat daha alinmasi l4zim olan tedbirler artik hiikiimetin
salahiyeti fevkine ¢ikt1.

Bu noktai nazardan bu mes’elenin kabili taahhiir olunmamasi
yiiziinden Biiyiik Millet Meclisi bir an evvel bu mithim mevzua temas
etmek vaziyetinde bulunuyor. Bu bapta diisiindiigiimiiz kanun layihasi
Biiyilk Millet Meclisine takdim olunmustur. Usulii  veghile
enclimenlerde tetkik olunduktan sonra huzurumuzda miizakere
edilecektir. Meselenin teferriiatina simdi temas etmek ve almacak
tedbirleri sureti Katiyede takrir ettirmek igin bu giin vakit miisait
degildir.

Enciimenler tetkik ettikten sonra meseleye temas edilince hiikiimet
biitiin tafsilati verecek ve meclisi Ali de ona gore karar verecektir.
Hiikiimet bu layihanin avamilini kdmilen tesrih etmegi vazife addeder.

Bu yiiksek toplanistan istifade ederek, igtimaa fasila verdiginiz
zamanlar zarfinda memlekette hadis olan biiyiik vakalari tafsil etmek
isterim. Bu sene Sark Vilayetlerinde miithim taarruzlar ve kiyamlar
karsisinda bulunduk. Hudut haricinde fesat¢1 ve ihtilalci bir¢ok teskilat
senelerdenberi yaptiklart hazirliklarint bu sene ikmal eyledikleri
zanninda bulunmuslardir. Bu tesekkiiller bir ka¢ senedenberi icten ice
caligmalarinin memleket dahilinde milli birligi az ¢ok sarsacagini ve
belki kendi taarruzlarina istirak edecek bir¢ok aksami vatan
bulunabilecegini zannetmislerdi. Kezalik hudutlar haricinden vuku
bulacak taarruzlarin Tirkiyenin komsulari ile miinasebatini vahim
ihtilatata sevkedebilecegini tevehhiim etmislerdir. Bundan baska
fesatgilarin bu sene igin hazirladiklar1 taarruzlari tehir etmemek igin
baslica iki sebep olduguda tevsik olunmustur. Bu sebeplerden birisi
simendifer sebekesinin heniiz ilk kismu tamamlanmadan evvel
hazirliklarmin neticesini almakti. Tkincisi memleketin bir késesinde bu



lunan Agr1 daginda senelerdenberi barinmakta olan fesat ocagmin
ortadan kalkmasina imkan vermeden umduklari neticeyi almakti. Biitiin
bu hareketler bilinmekte ve yakindan takip edilmekte idi. Bu esbap
tahtinda haziran sonundan itibaren hudutlarda intizar edilen biiyiik
taarruzlar ve kiyamlar oldu. Hemen her huduttan yekdigerini
miiteakiben memleketimiz dahiline miiselldh c¢eteler girdi. Bos
bulduklart yerde hakim olmaga calistilar. Halki kendilerine iltihaka icbar
etmek istediler. Bu suretle kiyami; miiteakiben ve tedricen bir kag
vilayetimizde umumi bir hale getirmege ¢alistilar. Biitiin bu emelleri her
noktasinda asiler igin ayr1 ayr1 makds neticeler verdi. Kat’1 hiisranlara
vardi. (Alkislar) Iran hududunda vuku bulan tecaviizlere hadis olan
Zeylan kiyami miitecavizlerin ve onlara iltihak etmek gafletinde bulunan
bir kisim betbahtlarin tamamen tedip ve tenkil olunmasile neticelendi.
(Alkislar) .Bu hareketin baglamasi ve bitmesi ancak 20 giin kadar siirdii:
Bundan sonra Irak hududundan, Barzandan baz geteler igeri girdiler.
Genis, yiizlerce kilometre imtidat eden hududun herhangi bir noktasini
bos bulmak is degildir. Fakat bu bos bulunarak girilen yerde az bir
zamanda Cimhuriyet kuvvetlerile karsilanip onun kuvvet ve satvetile
ezilmeleri de gecikmedi. Tahayyiil ettikleri timitleri kendilerile birlikte
imha edildi. Bundan sonra, Suriye hududunda bir ka¢ noktadan tecaviiz
vuku oldu. Bu tecaviizler de hareketlerinin akim kalmasi ve iimitlerinin
kirtlmasile neticelendi. Tecaviiz edenler dahilde iimit ettiklerini de asla
bulamadilar.

Surada burada bir iki kdy kendilerine iltihak etti ve cezasini g¢ekti.
Asilerin birgok propagandalari neticesinde iimit ettikleri vasi mikyastaki
mahalli kiyamlar tahakkuk etmedikden maada bildkis vatandaglar
Cimhuriyeti ve vatan birligini miidafaada misellah kuvvetler
derecesinde gayret ve tehaliik gosterdiler. (Alkislar). Sar Vilayetlerinde
ekseriyeti



mutlakanin vatan1 ve Cumhuriyeti miidafaa etmek icin ordu ile beraber
calistiklarin1 birgok mukni ve parlak misallerle zikredebilirim (Brava ve
aferin sesleri). Bu kahramanliklarin bu Ciimhuriyeti maletmis olmanin
miitebariz misali olmak lizere B. M. Meclisinde Ercis, Van, Adilcivaz ve
Ahlat halkinin gosterdikleri kahramanliklar1 sureti mahsusada yadii
tezkar etmek isterim (Bravo sesleri ve alkislar). Tecaviizatin Tiirkiyenin
komsulari ile miinasebatini ihtilalata sevkedebilmesi hayali de iimit ve
itimat ettigimiz gibi kat’i inkisara ugradi. Biitiin komsularimiz Tiirkiye
ile iyi dostluk, iyi komsuluk ve hudutlarin emniyeti noktalarindan
aramizdaki mukaveldta riayeti ve serserilerin bekledikleri timitlere
herhangi bir firsatt vermemegi tercih etmislerdir. Demek istiyorum ki,
biitiin komsularimiz bu miitecavizler tedip olunduktan ve yerlerine firar
ettikten sonra hi¢ yiiz vermediler. Ve hareketlerine kat’iyyen miisamaha
etmiyeceklerini kendilerine ihtar ettiler.

Hatta birgok yerlerde takip, tedip ve nefyedildiler. Bu hal
Tiirkiyenin beynelmilel miinasebatta haiz oldugu itibar1 gosterdigi gibi
kendisinin diger komsularina karsi sadikane ve halisane emniyet,
dostluk ve iyi komsuluga miistenit hatti hareketini fesat¢1 anasira
kendisinin bizzat miisait olmamas1 tarzindaki faaliyetinin mukabelesi
addolunabilir.

Bundan sonra Agr1 dagi harekati basgladi. Tecaviiz sebeplerini tasnif
ederken birisinin de bir kag senedenberi Agri’ da yerlesmis olan sekavet
ocaginin Cilimhuriyet kuvvetleri elinden kurtarilmasi arzusu oldugunu
sOylemigtim.

Arkadaglarim,  bizim  senelerdenberi  Sark  vilayetlerinde
gosterdigimiz gayret ve mesai ge¢mis zamanlar siyasetinin tasfiyesi
miicadelesi ve milli vahdetin vatanin o pargasinda da tesis ve istikrari
meselesidir. Biliyorsunuz ki Hamidiye alaylari teskilati ve saire seklinde
Sark vilayetlerimizde eski



den imtiyazli miikellefiyetten azade bir kisim smiflar viicuda gelmisti.
Ciimhuriyetin teessiisii ile imtiyazli smiflar kalkmis miikellefiyette
biitlin vatandaslar miisavi bir Kale gelmis olunca hususi vaziyette
bulunanlarin menfaatleri tabiatile muhtel oldu. Kendilerini ciimhuriyet
idaresinin miisavatperver kanunu ile tatmin etmek miiteessir bir hale

geldi.

Bunun aksiilamelini tabii gérmek lazimdir. Ciimhuriyetin biitiin
vatandaglar1 miisavi tutan, biitiin vatandaslara ayni hakki veren esas
prensibinden vazge¢mek bizin i¢in imk&n haricindedir. Bunun
kargisinda menfaatlerini muhtel gorenler, climhuriyetin kanunlarina
bilakaydii sart itaat etmeyip mukavemette 1srar ederlerse kendileri igin
emellerine nail olmamak ve yahut mahvolmak mukadderdir. (Alkislar).

Biz ciimhuriyet iilkesinde her yerde tekmil vatandaslar1 kanun
kargisinda ve miikellefiyette kanuni miisavati filen tatbik etmek
mecburiyetindeyiz. Cimhuriyetten evvel Zeylanda, Agrida ve diger bazi
yerlerde kurunu vustai feodalite ve asiret teskilati vardi. Fazla olarak
bunlarin riitbeli riiesast da vardi. Adeta bunlar bulunaklar1 yerlerde
derebeylik ve hatta birer ufak hiikiimet halinde idiler. Devlete karsi olan
vazifeleri merbutiyetleri kadar zayiftir. Ve gittikge zayiflamisti. Devlete
kars1 vergi ve bittabi askerlik miikellefiyeti de yoktu. idare ve kanun
nazarinda kendileri hususi ve miimtaz bir vaziyet iddia ediyorlardi. Agri
dagindaki hal de boyle idi. Bu sistemden vatan iki suretle zarar
gormiistiir.

Birisi bu tegkilat altinda bu zihniyette yasiyan kiimeler gittikce
daha iptidai bir hale geliyorlardi. Devletin murakabesinden, niifuzundan,
kanunundan, himayesinden ve medeni terbiyesinden uzak Ve kendi
kendilerine yasamak kendilerinin seviyesini gittik¢e diisiiriiyordu.

Ikincisi bu koémeler etrafinda yasiyan vatandaglar bu fili
imtiyazlardan istifade etmek igin gerek zihinleri ve gerek ya-



sayiglar itibarile onlara iltihak ve imtisal etmege yelteniyorlardi.

Goriiyorsunuz ki milliyetten de kaybediyorduk. Goriiyorsunuz ki
medeniyetten bedevilige ve iptidailige dogru gidiyorduk. Bu iki sebebin
ikisinin de kaldirilmasi 1dzimdi. Agr1 daginda bulunanlar bu iki sebebin
biitiin noksanlarin1 kendi mevcudiyetlerinde timsal haline getirmis olan
bir avuc halktir. Agr1 dagi eskiden Carlik Rusyasi, iran ve Tiirkiyenin
miiltekasinda bulunuyordu. Ve dagin biiyiik bir kismi Tirkiyenin
degildi. Bu arazinin hususi menaati vardir. Burada yasiyanlar yazin
karlar eridikge karlara beraber zirveye kadar c¢ikarlar ve kisin kar
basdirdik¢a eteklere inerler ve biitin bu gelis gidisler esnasinda
maigetleri bir taraftan yaylalarda iptidai ziraatten diger taraftan da etrafa
sarkintilik yapmaktan ve caligkan halkin emvaline tecaviiz etmekten
ibarettir. Bu son senelerde Agr1 dagi hudutlar haricinde ¢alisan siyasi
miilteci ve daha ziyade miifsitlerin de ayrica makarri olmustur 1

Tabii memleket karsisinda bu hudut iizerindeki hususi veziyetler
kendilerinin silah ihtiyaclarim tatmin igin miisaittir. Iste bir ka¢ seneden
beri miibalaga ile isaa edilen bu vaziyet haricte bulunanlara ve bizzat
Agrt daginda bulunanlara mukavemet olunmaz bir kuvvet olduklari
vehmini telkin etmisti. Bazi tetkiklere gore Zeylan kiyamindan sonra
muhtelif yerlerde vuku bulan isaalar, propagandalar ve diger hudutlarda
tecaviiz olunacakmig gibi gosterilen gayretler kuvvetlerimizi Agn
dagina sureti mahsusada cem edip de bu sekavet ocagina kat’i hareket
yapmaktan bizi alikoymak gayesine matuftu Nihayet Agri hareketi ilk
hastasinda kat’i cereyanini aldi ve takriben bir hafta kadar siiren askeri
bir hareketten sonra Agrinin girilmemis hi¢ bir noktasi kalmadi. Ve
Agrida barmanlar kismen imha edildi, kismen firar ve



kismen iltica ettiler. Hulasa sekavet ocagi halinde bilhassa hari¢deki
miifsitlere senelerden beri fimit veren bir yuva bastirilarak tamamen
ezildi; Bu seneki taarruzlari ve kiyami idare eden zihniyet de memleketi
seferberlik gibi biiyiik tedabire sevkederek hadisden azade olan kisimlari
sureti mahsusada yipratmak hedefi de takip edilmistir.

Arkadaglarim bu hadisat1 bastirmaga memur edilen kuvvetlerimizin
gerek ordu ve gerek jandarma kuvvetlerimizin hazari kuvvetle ve az bir
mevcutla hakiki bir sefer hayati gostermis olduklarini zikretmeliyim.
Ancak onlarin kahramanligi ve her tehlikeye vaktinden yetisen ve her
tehlikeyi kat’l surette bastirmak i¢in aziz canlarimi hi¢ bir seyden
esirgemiyen zihniyet, kiymet ve cesaretleri vatani kendi aleyhinde timit
besliyenlerin biitiin tahayyiilatindan masun tutmustur. ( Alkislar ).

Tahammiil etmege mecbur oldugumuz fedakarliklart istisgar
edemem. Jandarma ve ordudan zabit ve nefer olarak sahit verdik. Bunlar
Olciilmez zararlardir. Harekata sahne olan yerler hatta miitecavizlere
iltihak etmek betbahtliklarinda bulunan bazi mahdut yerler hasarata ve
tahribata maruz kaldi. Fakat zayiatimiz elde edilen neticeler, vatanin
tamamiyeti, milli vahdet ve ciimhuriyet hudutlarinin emniyeti noktai
nazarindan alian semerelerle gayri kabili kiyas olacak kadar azdir.
Buraya temas etmekten maksadim sehit olarak bu ugurda canlarini veren
evlatlarimizin namlarin1 hiirmet ve tebcil ile yadetmek ve onlarin
climhuriyeti miidafaa ederken gosterdikleri gayretin vatanlarinda
climhuriyetin ilelebet yasayacagma dair olan itminanla miikafat almisg
olacaklarini huzurunuzda tekrar eylemektir. (Siirekli alkislar). Bu bahsi
uzatmamak i¢in sOyle hiilase edebilirim: Eger Tiirkiyenin beynelmilel
miinasebatinda ihtilatat1 diistinmiislerse bu timitleri tamamen kirtlmistir.



Bilakis iltica ettikleri memleketler, Tiirkiye ile dost bulunmak ve
aradaki mukavelata riayet etmek gibi miitekabil taahhiidiinii tuttuk¢a
kendileri Tiirkiyeye tecaviizde takip olundugu gibi fesat ilka etmek icin
iltica ettikleri yerlerde de fesat ilka imkanimndan mahrum kaldiklarini
gormiis olacaklardir. Memleket dahilinde halki vasi mikyasta tahrik
etmek iimidi de vatandaslardan kat’i ve hatta miisellah cevabi almustir.

Ondan sonra seferberlik ve saire gibi biiyiik tedabir istilzam ettigi
icin kiilfet ihdasile Oniine gecilebilecegini zannettikleri kiyamlar ve
taarruzlar climhuriyet kuvvetlerinin hazari mevcutlarile hatir ve hayale
gelmiyen siddetle imha edildi. Devletin bu biiyiik muvaffakiyeti
climhuriyet ve kudretinin herhangi bir tecaviize kars1 gerek vatandaslari
ve gerek ordulari tarafindan miidafaa edilebilecek bir halde
bulundugunun kat’it bir delilidir. Bu semerelerden dolayr Millet
Meclisini fahr ile tenvir etmegi ve memnuniyetini tahrik etmegi bir
vazife addettim. (Siddetli ve siirekli alkislar).



Kararname No. 9040

Ecnebilerin Tiirkiyede seyahat ve ikametleri hakkindaki 2 mart
1331 tarihli kanunun sureti tatbikina dair Dahiliye Vekaletince tanzim
ve 27/3/1930 tarih ve 709/264 numarali tezkere ile tevdi olunan merbut
talimatname icra

Vekilleri Heyetinin 2/4/1930 tarihli i¢timamnda tetkik edilerek
tatbiki tasvip ve kabul olunmustur.

2/4/1930

REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat

M. M. Vekili Dahiliye Vekili

M. Abdiilhalik S. Kaya

Hariciye Vekili Maliye Vekili

Dr. Tevfik Riistii

Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep
Iktisat Vekili o
Stihhat ve I¢timai Muavenet V.
Sakir B. Ef.

I¢timada bulunamad:

S. Saracoglu

Dr. Refik



Ecanibin memleketimizde
ikamet ve seyahatleri hakkindaki
2 Mart 1331 tarihli kanunun

sureti tatbikiyesine dair

Talimatname

1 — Tirkiyeye gelmek isteyen her ecnebi yolcu bulundugu
mabhal Tiirk konsoloslugundan vize almaga mecburdur.

2 — Tiirk konsolosu bulunan mahalden vizesiz pasaportla gelen
ecnebi yolcular haklarinda vize harci iki misli alinir.

3 — Tiirk konsolosu bulunmayan mahallerden hareket edipte
yolu {izerinde Tiirk konsolosu bulunmayan yerlerden gegerek Tiirkiyeye
gelen ecnebi yolculardan yalniz vize harct alinir.

4 — Pasaportlu olmadig1 veya usuliine gayri muvafik pasaportu
hamil oldugu halde gelen ecnebi yolcular pasaport kanununun 2 inci
maddesi mucibince polis murakabesi altinda olarak nihayet bes giline
kadar mensup olduklari konsoloshaneden pasaport almaga mecburdur,
bu takdirde de vize harci iki misli alinir.

5 — Usuliine muvafik pasaportu ve vizeyi hamil olsalar bile atide
zikr olunan ecnebiler Tiirkiyeye giremezler.

A - Dilenci ve serseriler



B - Tiirkiyeden her ne sebeple olursa olsun tart ve ihrac edilenler.

C - Intizami umumiyi ihlal maksadile vuku bulan tertibat ve
tahrikata istiraklerinde zan ve siiphe edilenler.

C - Resmi miisaade almaksizin gelen muhacirler.
D - Tiirk vatandashgindan ihrag edilenler.
E - Delilik ve bulasici bir hastalig olanlar.

F - Fahigeler ve kadinlar1 fuhsa sevkederek gecinen kadin ve
erkekler.

G - Dahiliye Vekaletince tensip edilmis miktar nisbetinde
kendisinin ve ailesinin maisetine kafi gelecek nakte malik
bulunmayanlar.

H - Tiirkiyeden gegerek ecnebi memleketlere gidecek transit ecnebi
yolcularin Tiirkiyeden gececek kadar seyahat paralari ve gidecekleri
mabhal i¢in vizeleri bulunmayanlar.

6 — Tiirkiyeye kabulleri caiz olmadigi halde bir suretle
Tirkiyeye giren ecnebi harekatinin temas ettigi kanunu mahsusuna
tevfikan mahkemeden sadir olacak hiikmiin infazindan sonra hudut
harici ¢ikarilir.

7 — Tirkiyeye gelen ecnebiler muvasalatlari tarihinden itibaren
ilk dahil olduklar1 yerde 24 saat zarfinda muayyen olan beyannameyi
doldurarak bulundugu yerin polis karakoluna, polis bulunmayan yerde
en biiyiik hiikiimet memuruna verir.

Ecnebilerin indigi Otel, Pansiyon ve alelimum ecnebilerin
inecekleri mahaller sahip veya miistecirleri, ecnebilerin beyannamesini
Polis karakoluna polis olmayan yerlerde en biiyiik hiikiimet memuruna
vermege mecburdur. Beyanaamesini on bes giin zarfinda vermiyen
ecnebilerden kanuni ceza alinir.



8 — Tiirkiyede on bes glinden fazla kalmryacak olan ecnebilere
ikamet vesikasi verilmez bu gibilere beyanname alan daire tarih ve
numarasini miibeyyin bir makbuz verir.

9 — Ikameti on bes giinden fazla olanlara ikamet vesikas1 verilir.

10 —Tiirkiye dahilinde seyahat edecek ecnebiler icin ayrica
seyahat vesikasi verilmez.

Memleketimizde on bes giinden fazla kalmak isteyen ecnebi,
evvelce aldigi beyanname makbuzunu ibraz ederek ve muayyen
beyannameyi doldurarak nakadar ve nerede kalacagini ve ne is
yapacagini beyan ederek bulundugu mahallin polis karakolundan veya
polis olmayan yerlerde en biiyiik hiikiimet memurundan bir ikamet
tezkeresi almak i¢in miiracaat eder.

— Beyannameyi alan makam o ecnebinin mucibi tahkik bir halini
goremezse derhal ikamet tezkeresi verir. Mucibi tahkik bir hali
goriildiigii takdirde miiracaat ettigini miibeyyin eline bir makbuz
verildikten sonra lazimgelen tahkikati yapar. Neticei tahkikatta o sahsin
(Besinci maddede zikrolunan sebepler dolayisile memlekete kabulii caiz
olmayan eghastan oldugu anlasildigi takdirde bulunduklari vilayetler
Valilikleri tarafindan hudut haricine c¢ikarilir ve keyfiyet Dahiliye
Vekiletine bildirilir.

Ikamet vesikasi aldiktan sonra bunun istirdadile memleketten
¢ikarilmasina liizum goriilecek ecnebiler igin Dahiliye Vekaletinden
istizan lazimdir.

11.— Tirkiyedeki ecnebi sefaret ve konsoloshaneler memurini
resmiyesi muamelei miitekabile sartile beyanname vermekten ve ikamet
tezkeresi almaktan miistesnadir.

12 — Devlet miiessesatile belediyeler tarafindan celbedilen
miitehassislar da kezalik beyanname vermekten miistesnadirlar.



13 — Ecnebiler, kanunla menedilen memnu mintakalarla
hiikiimetge tayin edilen mintakalara giremezler.

14 — Ecnebi ikametgdhini bagka bir mahalle naklettigi takdirde o
mahallin zabitasina ve polis bulunmiyan yerlerde en biiyiik hiikiimet
memuruna yeniden kendini kaydettirmek mecburiyetindedir.

15 — Jkamet tezkeresi alan ecnebinin mahallini tedbil veyahut
memleketten teb’idi ancak ecnebilerin seyahat ve ikametlerine dair
kanuna tevfikan yapilabilir.

16 — Banyo ve eglence ve turizm mabhalleri i¢in miisterek
pasaportla gelen sayyahlar polise beyanname vermege ve mukabilinde
ikamet vesikasi almiya mecbur degillerdir.

17 — Miisterek pasaportla gelipte kafileden ayrilarak Tiirkiyede
kalmak veyahut gezmek istiyen, ecnebiler umumi ahkdma tabi olur.

18 — Miisterek passaportla gelen seyyahlarin pasaportlar1 Tiirk
konsolosundan vize edilmemis ise pasaport kanunu mucibince ilk
ciktiklart iskelede vize muamelesi ikmal olunur. Bu suretle Tiirk
iskelesine gelen seyyahlarin ayr1 ayri hiiviyetlerini tetkik etmege ihtiyag
olmaksizin ¢ikmalarina miisaade olunur. Ancak besinci maddede
zikredilen eshas ¢ikarilmaz, ¢ikmis bulunursa da geriye iade olunur.

19 — Miisterek pasaportla gelenler parga parga olarak yahut heyeti
umumiyesi birlikte memleketin diger taraflarina seyahat edebilirler.
Memnu mintakalar hakkindaki hiikiim bunlar igin de caridir.

20 — Hususi vasitalarile denizden (Elgilik ve
konsolosluklarimizdan verilmis tavsiyenameleri) hamilen gelenler
gemilerinde ikamet ettikleri takdirde beyanname vermezler. Harigte
oturduklart takdirde umumi kaidelere tabidirler. Tiirkiyenin memnu
olmiyan diger limanlarmma da liman kavaidine tebaiyet sartile
gelebilirler.



21 — Hususl vesaitlerile karadan gelenlerin pasaportlari
muntazam oldugu takdirde seyahatlerine miimanaat olunmaz, hudutta
pasaportunu vize ettirmeyen seyyah ilk vardigi sehirde muamelesini
ikmale mecburdur.

22 — Miisterek pasaportla bahren ve miictemian gelecek seyyahlar
ve turistlerin Istanbul limanina viirutlar: laakal bir hafta evvel mensup
olduklar1 kuliiplerden veya acentelerden polise haber verildigi takdirde
Canakkaleye memur izamu suretile ve Karadenizden gelenler de Kavakta
vapurlar derununda pasaport tetkikat1 yaptirilir.

[dare — 3



Tiirkiyeye gelecek olan ecnebilerin ikamet tezkeresi talebini
havi verecekleri

Beyanname
Sira- Sorgular Karsiliklar1 | Miildhazat
No!

1 |lismi ve ailesi sohreti.

2 [|Ana ve babasinin ismi.

3 |Dogdugu yer ve tarih.

4 |Tabiiyeti.

5 [[Sifat ve seyahat sebepleri.
Kendisi yaninda bulunan-
larin isimlerile yaslari ve
kendisine derecei miinase-
betleri.

Dogdugu ve sonradan
ikamet ve ticaret eyledigi
memleketlerindeki ikamet]
\ve ticarethane adresleri.

Evvelce tlirkiyede bulundu

8 | -
lise nerelerde oturdugu.

9 [[Ne isler yaptig1.

Emvali gayri menkibeye

10 |mutasarrif ise bunlarin ne-
relerde oldugu ve nevileri.

11 [k defa Tiirkiyeye nereden
ve hangi tarihte geldigi.

12 Maksad1 seyahati ve neka-|
|dar miiddet kalacag:.

13 INerede ikamet ve ne isi#

Jistigal edecegi.




Icra Vekilleri Heyeti

kararnameleri

Biiyiik Millet Meclisinin 22 Eyliil tarihinde
ictimaina dair
Kararname

Kararname No. 9945

Reisiciimhur Hazretlerinin Yiksek Huzurlarina :

Milli paranin kiymetini korumak i¢in hiikiimet faaliyetinin bir
senedenberi bu vadide ehemmiyet kesbettigi malimu
Riyasetpenahileridir. Bu ugurda Hiikiimetge bir ¢ok tasarruf tedbirlerleri
almmig, Milli paray1 korumak i¢in Biiyilk Millet Meclisince Hiikiimeti
salahiyetlerle techiz eden kanun 1star



kilinmistir. Bittabi milletge tasarruf ve istihsal i¢in fevkalade teyakkuz
ve basiret gosterilmistir.

Bir taraftan biitin bu tedabirin tesiri, diger taraftan istihsalatin
memnuniyeti mucip bir inkisaf gdstermesile Milli paranin sukuta karsi
muhafazasi endigesi halen zail olmustur.

Ancak istihsal ve ihracatin tesiri karsisinda simdi milli paranin
ziyade ylikselmesi istidadi yiiz gostermistir. Hitkiimet Milll paranin
aylardanberi miidafaa edilen fili ve nisbi istikrarini yiikselmege karsi
dahi muhafaza etmek memleket iktisadiyati i¢in lazim oldugu
kanaatindadir. Bu sebeple iktidar ve salahiyetleri dahilinde olan
tedbirleri istimal ve miitehassislarla alakadarlari istimzag etmistir.

Hiikiimet istihsal ve ihracat noktai nazarindan memleket lehine bir
alamet olan bu vaziyetin icabatini kendi saldhiyeti fevkinde gorerek
kanunen Biiyiik Millet Meclisinin tetkikina arzetmek ldzim oldugu
kararma varmistir. Keyfiyetin gayri kabili tehir olmasi sebebi ile Biiyiik
Millet Meclisinin hemen igtimaina ihtiya¢ vardir .

Bu sebeple toplanacak Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimetin siyaset
ve icraatini miitalea etmesine de imkan hazirlanmig olacagi tabiidir.

Teskilati Esasiye Kanununun (19) uncu maddesi mucibince
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Zati Riyasetpenahileri tarafindan
eylilliin 22 inci pazartesi giini igtimaa davet buyurmalarini teklif ve
istirham ederiz efendim.

Biiyiik Millet Meclisinin eyliiliin 22 inci pazartesi giinii



ictimama dair olan icra Vekilleri Heyeti Karar1 aynen tasvip
olunmustur Efendim,

13/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat B. Ef.

Ictimada bulunmadi

M. M. Vekili Dahiliye Vekili
M. Abdiilhalik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracgoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep
Iktisat Vekili Sthhat ve I¢timai Muavenet V.

Sakir Dr. Refik



Kararname No. 9889

Tirk parasinin kiymetini korumak i¢in kambiyo, nukut, esham ve
tahvildt muamelati hakkinda 26/2/1930 tarih ve 8907 numarali
kararname ile mer’iyete konulmus olan bir numarali kararnamenin 11
inci maddesile miizeyyelatinin ilgast hakkinda Maliye Vekaletince
tanzim ve teklif olunup icra Vekilleri Heyetinin 3/9/1930 tarihli
ictimainda tetkik ve miitalea edilen merbut 3 numarali kararnamenin
tatbiki tasvip ve kabul olunmustur.

REiISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
ismet M. Esat B. Ef.

Ictimada bulunmadi

M. M. Vekili Dahiliye Vekili

M. Abdiilhalik S. Kaya

Hariciye Vekili Maliye Vekili

Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu

Maarif Vekili Nafia Vekili

Cemal Hiisnii Recep
Iktisat Vekili Sthhat ve I¢timai Muavenet V.

Sakir Dr. Refik

3/9/1930



Tiirk Parasi Kiymetini Koruma

3 numarah
Kararname

Madde :1— 1 numarali Kararnamenin 11 inci maddesi ile
miizeyyelat ilga edilmistir.



1525 numaral Sose ve Kopriiler kanunu
mucibince nakti yol miikellefiyetinden
borc¢larim taksit miiddetlerinde verme-
yenler hakkinda tahsili emval kanununun
sureti tatbikini gosterir

Talimatname

Yol parasinin miktari ve taksit miiddetleri

Madde 1 — Tiirkiyede sakin 18 yasindan ( 18 dahil) 60 yasina (60
dahil) kadar her erkek niifus yol miikellefiyetine dahildir.

Yol miikellefiyeti bedenen ifa ve bizzat calismak istemiyenler
tarafindan nakten tediye edilir.

Madde 2 — Nakdi miikellefiyet senede naktuan sekiz liradir
.Ancak vildyet umumi meclisleri liizum goriirlerse bu miikellefiyetin
kendi vilayetleri i¢in on liraya iblagina karar verebilirler. Bunlara yol
parast denilir ; ve vilayetler umumi meclislerince tesbit edilecek
zamanlarda ve iki miisavi taksitte alinir.

Son taksit miiddetinin sonu mart gayesini tecaviiz etmemelidir.
Taksit zamanlari, Valiler tarafindan bir ay evvel



mahalll gazete veya diger miinasip ve mutat vasitalarla nesir ve ilan
olunur.

Sose ve kopriiler kanununun «11 » inci maddesindeki sirf nakdi
miikellefler i¢in taksit miiddetleri agustos ve mart aylar1 olarak tesbit
edilmis oldugundan bunlar i¢in ayrica miiddet tayin ve ilanina hacet
yoktur.

Tahakkuk muamelesinin

sureti icrasi

Madde 3 — Yol paras1 aldkadar merciler tarafindan sose ve
kopriiler kanununun «11» inci maddesindeki sirf nakdi miikellefiyetler
icin verilecek esami cetvellerine istinaden vilayetler hususi
muhasebelerince tahakkuk ettirilir. Bu cetvelleri:

A - Umumi, hususi ve miilhak biitgelerden ve belediyeden ve
Devlete ait miiessesat ile imtiyazli ve ruhsath sirketlerden maas, tahsisat
ve licret alanlar i¢in bu miiessesatin muhasebecileri ihzar ve azami nisan
ay1 nihayetine kadar mahallinin hususi muhasebe miidiirliigiine tevdie
mecburdurlar ; ve bilmukabele hususi muhasebe idareleri de bu
cetvelleri vaktindan evvel mezk(r miiessesettan bittakip aramaga ve
almaga mecburdurlar.

B - Yukarida yazili (A) fikrast haricinde bulunan miikellef eshas
isimlerini havi cetveller muhtar ve ihtiyar meclisleri tarafindan her
senenin keza azami nisan ay1 gayesine kadar imza olunarak bu
miikellefler kazada ise kaymakamlik ve vildyet merkezinde ise valiler
vasitasile hususi muhasebeye teslim olunur.



Koylerde bu cetvellerin ne suretle imla edilecegi, hususi muhasebe
tahsildarlar1 tarafindan takip ve muhtarlara tamim edilir ; ve lizumu
halinde tahsildarlar muhtara muavenetle ve anin mesuliyeti altinda bu
cetvelleri bizzat imla ederler. '

Madde 4 — Ucgiincii maddede yazili cetvelin bir numunesi
raptedilmistir.

Numune: 1 Bu cetvellerin tahakkuk muamelesine esas teskil
edecegi nazart dikkat ve itinaya alinarak noksan ve hatasiz olarak
doldurulmast matlup ve hilafina hareket mesuliyeti muciptir.

Madde 5.— Her vilayet ve kaza hususi muhasebe idareleri subat
avi bidayetinden itibaren 3 ve 4 lincli maddelerde yazili cetvelleri
alakadarlardan aramaga ve azami nisan nihayetine kadar bunlar
behemehal almaga mecburdurlar.

Madde 6 — Bu cetvellere istinaden yapilacak tahakkukat
muamelesi (Tahakkuk Esas Defteri) iizerinden icra edilir. Bu defter
(Numune: 2) idarei hususiyelerin yol miikellefleri tahakkukatinda
elyevm istimal ettikleri sekilde olup tahakkuk i¢in lazim gelen bilimum
malGmati ihtiva eder.

Tahakkuk eden vergi miikelleflerine mahalle, kdy veya miiessese
lizerine tanzim ve talik olunan ihbar Cetvelleri (Nimune: 3) ile ve
hususi idare teskilatt vasitasile teblig olunur. Bu tebligat taksit
miiddetlerinin hululiinden en az bir hafta evvel icra edilmek lazimdir.

Hususi Muhasebe idareleri bir taraftan ihbar cetvellerini tanzim ve
ilin mabhallerine talik etmekle beraber diger taraftan bir sureti
tahsildarlara verilmek {izere esas tahakkuk defterlerinden yol parasi
miikelleflerine mahsus teklif defterlerini (Nimune: 4) iki niisha olmak
lizere ihzar ederler. Tahsildar taksit miiddetinden evvel isbu teklif
defterlerin



den tahsildar miifredat defterlerinin (Numune: 5) tahakkuk
stitunlarini imla ederek tahsilata hazir bulunur.

Tahsilat

Madde 7 Tahsildarlar, tahsildar —miifredat defterlerindeki
tahakkukatin tahsiline baslamak i¢in taksit miiddetinin girmesine intizar
ederler. Taksitin isabet ettigi ayin birinci giliniinden sonuncu giiniine
kadar yol parasinin tahsildarlar tarafindan talebi ve miikelleflerce de
tediyesi icabeder. Taksit ayinin hitamindan sonra; yeni bu ay1 takip eden
aymn birinci giiniinden itibaren taksitlerini vermiyenler hakkinda takibat
icrasi baslar.

Madde 8  Tahsilat hususi idare tahsildarlart  tarafindan
miikelleflere miiracaat suretile icra olunur. Tahsil edilen para
mukabilinde pullu makbuz verilmesi mecburidir. Bu makbuzlar idarei
hususiye tahsildarlarinin elyevm kullandiklari makbuzlardir. Makbuz
vermeksizin para tahsil edenler hakkinda ceza kanunu mucibince takibat
yapilir.

icrai takibat

Madde 9 Taksit miiddeti =zarfinda yol parast vermiyen
miikellefler hakkinda tahsili emval kanunu mucibince tatbikat yapilir.

Bu takibat asagida yazildigi sekilde devam eder.



Icrai takibat ihtarname tanzimile baslar ihtarname (Niimune: 6)
tahsildar tarafindan tahsildar miifredat defterinden cikarilir. Thbarneme
clizitam iizerine hazirlanir. Ciiziitam bir daire veya miiessese veya koy
veya mahalledir.

Ihtarnameler miikelleflerin bulunduklar1 daire veya miiessesenin
kapisina veya kolayca goriinecek bir mahalline kdy veya mahallelerde
Devlete ait vergilerin ihtarnamelerinin talik edildikleri mahallere astlir.

Miikellef igbu ihtar cetvelinin talikinden itibaren on giin zarfinda
borcunu vermege mecburdur. Aksi takdirde hakkinda haciz muamelesi
tatbik olunur.

Madde 10 — ihtar cetvelinin talik tarihinden itibaren onuncu giinii
aksamina kadar miikellef borcunu yine vermezse tahsildar tarafindan
elinde bulundugu miifredat defterlerinden bu gibi miikelleflerin isimleri
cikarilarak takibat cetveli (Niimune: 7) tanzim olunur ve bu cetvel haciz
ve fiiruht karar1 alinmak i¢in tahsilat komisyonuna tevdi edilmek iizere
hususi muhasebe miidiirii veya memuru tarafindan mahallinin en biiyiik
miilkiye memuruna takdim olunur. Bu cetvel tahsili emval kanunu
mucibince tesekkiil etmis bulunan tahsilat komisyonuna havale olunur.

Tahsil komisyonu bu cetvelleri tetkik ederek azami ii¢ giin zarfinda
haciz ve fiiruht kararini verir.

Madde 11— Tahsilat komisyonu evvela miikellefin menkulatinin
ve miikellef her hangi bir yerde memur veya miistahdem ve ecir ise
maas tahsisat veya {icretinin haczine karar verir.

Tahsilat komisyonuna sevkedilecek cetvellerde her medyun
miikellefin mali vaziyeti hakkinda kafi izahat bulunmasi lazimgelir.
Aksi takdirde tahsilat komisyonu karar vermez, evraki iade eder.



Menkul emvali maas tahsisat ve ticreti ve sair her hangi bir taraftan
nakdi veya ayni bir geliri olmayan miikelleflerin mevcut ise gayri
menkul emvalinin haczine gidilir.

Madde 12  Maas tahsisat veya ticretlerin haczi hakkinda verilecek
kararin resmi dairelerde o dairenin muhasebeciligine hususi daireler
veya yazihanelerde ticarethanenin sahip veya amirlerine ve diger
hususatta maas veya ticretin her ay tediyesile mesgul olan mercia veya
sahsa teblig olunur.

Tebligat tahsildarin talebi {izerine hususi muhasebe idarelerince
mabhallin en bilyiikk miilkiye memuru vasitasile icra olunur. Bu tebligat
kat’1 ve vacibiilittibadir. Aksi takdirde tahsilat komisyonu kararile isbu
tadat olunan eshas hakkinda ayni medyun miikellef gibi muamele
yapilir.

Madde 13  Hususi idare tahsildarlari tahsili emval komisyonunun
maasg licret veya tahsisatlarin haczi hakkindaki kararinin teblig edildigi
mercilerden alacaklari paralara mukabil her miikellef igin ayr1 ayrn
makbuz tanzim ve sahiplerine verilmek iizere ayni mercilere verirler.

Madde 14. — Menkulatin haczi hakkindaki haciz ve fliruht
kararlarinin ne suretle icra edilecegi haczedilen menkul ve gayri menkul
emvalin nasil satilacagi ve bu maksadin temini i¢in tutulacak evrak ve
defterler tahsili emval kanunu ve talimatnamesinde tafsilen yazili
oldugundan oraya miiracaat edilmek lazimdir.

Aidat ve ikramiye

Madde 15. — Hususi idarelerce daimi veya muvakkat tahsildar
tayini miimkiin olmiyan yerlerde tahsilit muhtar veya vekillerine
yaptirilir.



Bu takdirde muhtar veya vekiline tahakkukatin yiizde altmigini
tahsil ettigi takdirde tahsilatin yiizde biri, yiizde yetmis besini tahsil
ettigi takdirde ytlizde ikisi, bundan yukari tahsilat yaptig1 takdirde yiizde
iicii aidat olarak verilir.

Hususi muhasebe tahsildarlarinin tahsilat nisbeti yiizde yetmis bese
vasil oldukta ylizde bir ve daha yukar1 nisbet icin ylizde iki ikramiye
verilir.

Madde 16. — Tabhsildarlar tarafindan gerek dogrudan dogruya ve
gerek icrai takibat suretile tahsil edilecek yol paralari sose ve kdpriiler
kanununun 22 ve 23 iincii maddeleri mucibince fasli mahsusuna
kaydedilmek tizere yarisi Nafia Vekaleti hesabina diger yarist vilayet
hususi idareleri namina makzub mukabilinde Ziraat bankalarina teslim
edilir.

Madde 17. — Bu talimatnamenin meskdt kaldig1 ahvalde tahsili
emval kanun ve talimatnamesi ahkami dairesinde muamele yapilir.  *



Teskila, fek ve ilhaklara ait
Kararnameler

No. 5580

Madde 1. — Kars Vilayetine merbut Cildir kazasinin merkezi,
civarinda bulunan Cildir Golii kenarina nakl edilmistir.

Madde 2. Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

8/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



No. 5586

Madde 1.  Urfa vilayetinin Siirlic kazasma merbut Goktepe,
Haydarolu, Ciloglu, kdyleri mezklr vilayetin Birecik kazasina ve
Miizeybil Carh, Seyfettin, Birdris, Kiimbel harabesi Sarim, Cenbel,
Birriomer koyleri mezkur vilayet merkez kazasinin Peyamli nahiyesine
ve Asma. Kanak, Karkiitle, Hocaali, Matrabaz, Haydarahmet koyleri
Birecik kazasinin Halfeti nahiyesine ve Birecik kazasinin Nehrisait, Cul,
Cosak, Kiipeli, koyleri yaylak kazasina ve Siverek kazasmin Hagctas,
S6giim, Arapoglu koyleri Hilvan kazasinin ve Urfa merkez kazasmin
Sumutar nahiyesine merbut Cigmaniye kdyii Haran kazasina ve Urfa
merkezine merbut Peyamli nahiyesinin Zincik, Tavsan, Ortaviran, Tat
koyleri Yaylak kazasinin Baziki nahiyesine ve Urfa merkez kazasinin
Peyamli nahisine merbut Yusuf bey, Kiifri, koyleri Haran kazasina ve
Urfa merkez kazasinin matar nahiyesine merbut Tellisep koyii Haran
kazasina ve Hilvan kazasinin Mil kdyii Urfa merkez kazasinin
Kabahaydar nahiyesine ve Isaveren, Tiilmen, Yukarikurduk, Ayseveren,
koyleri ile Yaylak kazasinin Aynibirik, Agizhan, koyleri Urfa merkez
kazasinin Akziyaret nahiyesine ve Baziki nahiyesinin Kosma, Zeydoglu,
Harapbayir kdyleri bu kazanin Peyamli nahiyesine ilhak edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikkmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

8/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basgvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



No. 5644

Madde 1 — Konya Vilayetinde Hadim kazasina tabi Gerez
nahiyesinin merbut 1 Noli cetvelde isimleri muharrer kdyleri kaza
merkezine verilerek mezkir nahiye teskilati, merbut 2 Noli cetvelde
adlar1 yazili kdyler miilhakatini teskil etmek ve nahiye adi Pirlevganda
namiyle anilmak iizere Pirlevganda koyiine nakledilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
17/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

idare — 4



Hadim kazasi merkezine verilen

Koyler

No. 1
Asagithadim
Hocalar
Gerez
Gezlevi
Dedemkdy
Dulhanl
Huluslar
Fakiler
Gederet
Polat
Egiste
Kaplanh
Yukar1 Mernek
Asagi Mernek



Kalinagil
Sarnig
Kongul
Oduncu
Sazak
Ilicapinarlar
Afsar
Kegimen
Bolay
Cetmi
Alata

Pirlevganda nahiyesine verilen

Koyler

No. 2



Kararname No. 5679

Madde 1.— Rize Vildyetinin merkez kazasinda Eyidere ve
Giindogdu, namlarile birer nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 2573

Madde 1.— Kayseri Vilayetinin merkez kazasina merbut Hacilar.
Himmetdede, Felahiye, koylerinde bu namlarla birer nahiye teskil
edilmigtir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5674

Madde 1.— Zonguldak Vilayeti merkez kazasinin Kozlu, Kilimli,
Hisaronii koylerde Devrek kazasinin Yenice kdyiinde bu namlarla birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5675

Madde 1.— Bursa Viladyetine merbut Mustafakemalpasa kazasinin
Deveci konagi, Caltilibiikk, Sogiitalan1 kdylerinde bu namlarla birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5676

Madde 1.  Yozgat Vilayeti merkez kazasinin Yerkdy mevkii ve
Haydarbeyli Bisek koyleri ile Sorgon, Bogazliyan, Akdagmadeni,
kazalarinin Hacikdy, Asagisarikaya, Hasbek, koylerinde bu namlarla
birer nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5676

Madde 1.  Trabzon Vilayetine merbut Vakfikebir kazasinda
Salpazar1 ve merkezi Sarli koyii olmak tizere Akhisar namlarile birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5678

Madde 1.— Afyon-Karahisar Vilayeti merkez kazasinin Cobanlar,
Egret ve Aziziye kazasimn Davulga, Umraniye, koylerile Dinar,
Sandikli kazalarinin, Colovasi, Hocalar, kdylerinde bu namlarla birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

28/9/1930
REISI CUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



No. 1954

Tamimler

Emniyet isleri

S. IV
HULASA:

Ecnebilerin seyahat ve ikametlerine
dair :

Ecnebilerin memleketimizde ikamet ve seyahatlerin miitedair olup
ahiren mevkii mer’iyete vazolunan 2/4/930 Tarihli ve 943-99 numarali
talimatnamenin (G) fikrast mucibince memleketimize gelecek ecnebiler
de bulunmasi iktiza eden ihtiyat ak¢e asagida zikrolunan sekilde tekarriir
etmis ve keyfiyet hariciye vekéletince tatbik edilmek iizere elgilik ve
konsolosluklarimiza tamimen teblig olunmustur.

1 — Memleketimizde ikamet ve seyahat etmek tlizere gelecek her
cenebinin 400 ve transit suretiyle gececeklerin 250



Lira nakte malik bulunmalar1 tensibedilmis ve bu miktarlarin zevg ve
zevce ve bir cocuktan miirekkep bir aileye de tesmili muvafik
goriilmiistiir. Birden fazla ¢ocuklar1 bulunanlarin beher g¢ocuk igin
mezk{r miktarlarin nisfi derecesinde parasi bulunmalidir.

2. — Bu cihetlerin tahkik ve tetkiki evelemirde viza veren
konsolosa ait olup keyfiyetin bir kerre daha aldkadar hariciye
memurlarina tebligi vekaleti mezklireden rica edilmistir. Muntazam
vizali pasaportla memleketimize gelen ecnebilerin kabulii tabiidir.
Ancak gerek ahvali umumiyeleri ve gerekse haricen goriilen vaziyetleri
itibarile mevzuubahs nakte malik oluklarinda siiphe edilenler hakkinda
sikayete ve sui istimale meydan verilmiyecek tarzda zabita amirleri ile
kidemli ve ehliyetli memurlar tarafindan tahkikat icrasile filhakika
zikrolunan miktarlardaki paralara malik bulunmiyanlar hakkinda
talimatname ahkdminin tatbiki ve neticeden vekalete maltimat itasi
tamimen teblig olunur efendim.

18/8/1930



Mahalli idareler

S. 11

HULASA:
Idarei hususiye ve belediyelerle
yapilacak miibayaatta yerli

mallarinin tercih edilmesine dair:
No. 724 /119

Idarei Hususiye ve Belediyelerce viiciide getirilen tesisat ve
ingaatta ve her tirlii miibayaatta yerli mallarmin tercih edilmesi
hususunun Belediye ve idarei hususiyelere ve bunlara merbut
miiesseselere ayr1 ayri tebligi tekrar temenni olunur efendim.

30/9/1930



HULASA:

Cumbhuriyet merkez kongrasina
istirak edecekler hakkinda :

No.—

55

Vilayet idarei hususiyelerile belediye biit¢elerinden maas olan
memurlardan  Cumhuriyet merkez bankasina istirak arzusunda
bulunanlar hakkinda Basvekaleti celilenin bu hususa ait 11/8/930 tarihli
tahriratt umumiyesine merbut talimatname dairesinde muamele ifasi ve
bankaya istirake talip memurlarin sehir teahhiidatlar1 miktarinin
teahhlidnamelerile birlikte ve bir cetvele rapten dogrudan dogruya
Maliye vekéletine irsali ve talimatname mucibince her ay maasattan
kesilecek tevkifatin hazine namina Ziraat bankalarina tevdii ve
cetvelinin miiteakip aym on besine kadar vekaleti miisariinileyhaya
gonderilmesi ve keyfiyetin muttaridan ve miistemiren takibi ile
neticeden maliimat itasi luzimu tamimen teblig olunur efendim.

Biitin  vilayetlere Birinci umumi miifettislige = Miilkiye
miifettisliklerine yazilmig Bagvekaleti celileye ve Maliye vekaletine arz
olunmustur.

23/9/930



Cumhuriyet Merkez Bankasina istirak arzusunda
bulunan memurlarin hizineye verecekleri
taahhiitname hakkinda
Talimatname

1 — Memurlarin Cumhuriyet merkez bankasina istiraklerini
teshil ve menfeatlerini temin edebilmek i¢in mezk{ir bankaya hissedar
olmak isteyenlerin 6demege mecbur olduklart Aksiyon bedelleri hazine
tarafindan bankaca talep edilince tesviye olunacak ve memurlar bu
mebaligi hazineye karst borglanacaklar ve borglarini asagidaki sartlar
dahilinde 6deyeceklerdir.

2 — Her memur miinferiden ekalli yiiz lira kiymetli ve azami bir
maag nisbetinde hisse senedi alabilecektir.

Bir kag memur tarafindan miisterek bir hisse miibayaa edilmez.
Ancak bir maas; Yiizer liralik hisse senetlerine temamen tekabiil
etmezse maastan o miktarda fazla alinabilir.

3 — Memurlarin bundan fazla hisse senedi satin almasi sayani
arzu olmakla beraber birinci madde mucibince gosterilecek kolaylik
ancak memurun emsal hasiliyla birlikte (Mesken tazminati harig) bir
maas nisbetindeki hisse senedine miinhasir olacaktir.

Bir maas nisbetinden fazla miibayaa olunacak hisse senetleri
bedellerinin tesviyesinde hususi eshas gibi muamele



gorecekler ve kendilerine bir maag nisbetinde gosterilen suhuletler
gosterilmeyecektir.

4 — Yukariki maddeler dairesinde hazine tarafindan 6denen
hisse senetleri maasinin tutari (Mesken tazminati hari¢) Yiiz liradan
noksan olan memurlardan on sekiz taksitte ve maasi yiiz liradan fazla
olan memurlardan da on iki taksitte her ay maaslarindan tevkif edilmek
suretile mahsup olunacaktir.

5 — Hisse senedinin menafiinden istifade i¢in héazineye
temaminin 6denmesi sart degildir. Hazine tarafindan bedellerinin
bankaya tesviyesile memur Aksiyona sahip olur ve bu andan itibaren
menafiinden dogrudan dogruya istifade eder.

6 — Her memur yukaridan beri sert edilen maddeler ahkamini
kayitsiz ve sartsiz kabul ettigini merbut borduroda bulunan ismi hizasina
imzalayacaktir.



Taahhiitname

Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ihra¢ edilip talebimiz iizerine
hazine tarafindan namimiza miibayaa edilecek hisse senedi bedelinin
stireti tesviyesi hakkindaki talimatname ahkdmim bila kaydusart kabul
ettigimizi miibeyyin taahhiit bordrusu imza edilmistir.

Dairesi :
Unvani - Miktart  Satin  aldigi;
A Ismi . . Imzas1
memuriyeti maas1 hisse miktari

[dare - 5



Niifus isleri

S.1

No. 2312

Miibadeleten memleketimize gelmis olanlarin yunanistanda terk
ettikleri gayri menkulleri hakkinda simdiye kadar takdiri kiymet
komisyonlarindaki Tiirk azalarina yaptirilmakta olan mahalli tahkikatin
isbu kayetlerin tatili faaliyet etmis olmalarina binaen icrasina imkan
kalmamig ve simdiye kadar muhteviyatlari hakkinda mahallen tahkikat
icrasi igin gerek vekalet vasitasile ve gerekse dogrudan dogruya muhtelit
miibadele komisyonuna gonderilen tasfiye talepnameleri derdesti iade
bulunmustur.

Vaki ihbar ve hasil olan siiphe iizerine tahkiki muhteviyatlarina
lizum goriilen bu kabil tasfiye talepnamelerinin esbabmin sahis ve
hiiviyetini taniyan hemsehrilerinden yapilacak tahkikat ve alinacak
sahadetname gibi her sekle miisait bir tahkikatla aynen kabul veya reddi
bir taraftan hukuku muhacirini diger taraftan da hukuku hazineyi
alakadar etmek itibarile caiz gériilememis oldugundan zaruri masraflar
esha-



bindan alinmak sartile fimabat bu tahkikatin konsolosluklarimizca
yapilmast kararlastirilmis ve zaruri masraflar igin istifa edilecek
harglarin  nispetlerini  gdsteren cetvel rapten irsal kilimmustir.
Binaenaleyh muhteviyatindan siiphe veya 1923 senesinden sonra gelen
miibadillerden olmalarina ragmen hini miibadelede tanzim etmeleri
icabeden beyannamelerini buraya geldikten sonra tanzim ve tevdi
eyleyen miibadillere ait tasfiye talepnamelerinin mahallen yapilacak
tahkikatla teyit ve tevsiki miindericatlar1 i¢in ait olduklari mahallere
gore harg listesinde muharrer zaruri masraflarin eshabindan alinarak
tasfiye talepnamelerde vekalete irsali rica olunur efendim.

18/9/930



Suret
Epir mintakasinda mahallen yapilacak
tahkikatin luzum gosterdigi

Masraf Cetveli

1. — Epir, Konsolosluk teskilatimiz itibarile Atina, Paris bas
konsolosluguna merbut bulunmaktadir.

2. — 1ki meselenin tahkiki beraber yapildig1 takdirde tahkikat
mahallinde daha fazla giin kalmak 1azim geleceginden atideki mebaliga
yiizde on ilave etmek ve sonra bittabi masarifi ikiye taksim eylemek icap
eder.

Dirahmi
Cenubi Epir Preveze 2.500
Narda (Arta) 3.000
Garbi Epir Parga — Marglic 3.500
Cumenitsa 4.200
Filat 4.500
Aydonat 4.500
Vasat1 Epir : Yanya 3.500
Simali Epir : Koniga 4.000

Vostina 4.000



Suret

Selanik ve civar1 : Lankaza, Kesendere, Yenicei vardar, Doyran,
Serez, Dirama, Kavala, Karacaova, Gevgili, Karaferye, Katerin, Vodina,
Sorovig, Filorina, Kesriye, Kayalar, Kozana, Serfice, Grebine, Naslig,
Alasonya, Yenisehir, Tirhala, Kardice ve Golos sehirleri ve havalisi.

Buralarda yapilacak tahkikat igin iki veya ii¢ milki tecaviiz
etmemek lizere tahminen 1dzim gelen masarif :

Selanik sehri dahili 250 drahmi
Selanik civari 350 »
Lankaza 400 »
Kesendere 550 »
Yenice 500 »
Doyran 500 »
Serez 400 »
Dirama 750 »
Kavala 1000 »
Karacaova 1250 »
Gevgeli 800 »

Karaferya 500 »



Katerin
Vodina
Soravig
Filorna
Kesriye
Kayalar
Kozana
Serfige
Gerebene
Nasli¢
Alasonya
Yenisehir
Tirhala

Kardig
Golos

500

600
750

900

1500
2000
2000
2300
2800
2800
3000
1500
2200

2200
1500

drahmi
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»

»

Emlék {igli tecaviiz eder ve bahusus sehirlerden uzak ve daglik
arazide olup ta civarina gidilmek lazim gelirse bu erkama yiizde yirmi

mikdarinda zam yapilmak 1azim gelir.

Tapu defterlerinde tetkikat yapilmak i¢in de bir milk igin 25-30
dirahmi masraf koymak 1azimdir.



Vilayetler idaresi

S.1

HULASA:
Tekaiit ve Eytam maasati hakkinda :

No. 1868

1 — Tekaiit ve eytam maas1 tahsisi hakkinda vilayetlerden
gonderilen evrak eyi tanzim edilmediginden pek ¢ok noksanlar ihtiva
etmekte ve bu noksanlarin ikmali i¢in de bir ¢ok istilamlara mechuriyet
hasil olmaktadir. Binaenaleyh bu kabil evrakin ve bahusus; miiddeti
hizmet cedvellerinin dikkatla tanzim edilmesi icap eder.

2 — Diger taraftan noksan gelen evrakin ikmali nevakisi i¢in
yazilan telgraf ve muharrerata da vakit ve zamanile cevap
verilmediginden Tahsis Muamelesi uzun miiddet siirlincemede kaliyor.
Memurluk vazifesini bitirip istirahete c¢ekilen meslekdaslarimizla
bunlarin bize vedia birakdiklar



eytam ve eramilin tahsis muamelesinin bdyle uzun zaman teahhiire
ugratilmasini tecviz buyurmiyacaklari tabiidir.

Binaenaleyh bizzat takip keyfiyet buyrularak bu kabil istilamata
giinii gilinliine cevap verilmesinin temini ve teahhiire sebep olanlarin
haklarinda inzibati ceza tatbiki suretile intibaha davet edilmelerini sureti
mahsusada ve ehemmiyetle rica eylerim efendim.

17/9/1930



HULASA:

Vazifelerinden  ayrilan  memurlarin
ikametgah adresleri hakkinda :

No. 3921

Mezuniyet, askerlik, vekalet emrine alinmak ve saire gibi suretlerle
muvakkaten vazifesinden ayrilan merkezden mansup memurlarin
lizumunda derhal bulunabilmeleri igin mezuniyetlerini gegirecekleri
veya ikametgah ittihaz edecekleri sehir ve kasabadaki muvazzah
adreslerinin tesbitile infikdk tarihlerde beraber bildirilmesinin usul
ittihaz1 tamimen temenni olunur efendim.

Vilayetlere ve Vekélet dairelerince yazilmistir.
24/9/930



HULASA:
Harcirahlar hakkinda :
No. 3927

Tahvilleri icra olunan memurlarin mahali memuriyetlerine
gitmeleri i¢in avans olarak harcirah tediye emirleri gonderilmektedir.

1. — Bir haziran 930 tarihinden itibaren tahvilleri merkezce icra
olunmus memurlar igin avans olarak irsal edilmis olan harcirahlardan
mahallerinde tahakkuk ettirilmek suretiyle tediye edilen zati ve aile
harcirahlarinin birer hesap listesinin irsali.

2. — Simdiye kadar gonderilmis ve badema gonderilecek olan
harcirahlardan noksan kalan kisim olursa istenilmesi ve fazla kalacak
mikdarinda hig bir vechile sarf edilmeyiip merkeze bildirilmesi miibrem
ihtiya¢ vukuunda sarfina mezuniyet emri istenmesi tamimen teblig
olunur efendim.

28/9/930



HULASA:

Ahimesut nahiyesi isminin tebdilen
Etimesut tevsim edildigine dair :

S. 11

No. 2172

Ankara vilayeti merkez kazasina merbut Ahimesut nahiyesi isminin
tebdilen Etimesut namiyle tevsim edilmis oldugu tamimen teblig olunur
efendim.

Bagvekaleti Celileye ve vekaletlere ve biiylik Erkaniharbiye
reisligine arz ve vekalet dairelerine ve B. U. Miifettislige ve vilayetlere
tamimen teblig edilmistir.

2/8/1930



No. 3928

Devlet memurlar1 maasatinin tevhit ve teadiiliine dair olan kanunun
dordiincti maddesine tevfikan iki sene igin hakki miiktesep almalari
iktiza eden memurlarin igbu haklarmin tesviyesi esas olmak ve tediye
emirleri verilmek {izere memuriyeti maast sabik ve lahikile hakki
miikteseplerini gosterir birer listenin acilen irsali tamimen teblig olunur
efendim.

24/9/930



HULASA:
Harcirah havalesi
gonderilmeyecegine dair :
No. 3929
Tali memurlar hakkinda bir takim tahviller yapilmakta ve harcirah
talep olunmaktadir. Tahsisat kalmadigindan havale gonderilmesine

imkan yoktur. Binaenaleyh bu kabil tahvillerin yapilmamasi ve yahut
harcirahsiz yapilmasi tamim olunur efendim.

24/9/1930



HULASA:
vildyeti merkez kazasina merbut
Ayas  nahiyesi isminin  tebdil
edildigine dair:
No. 2193

Icel vilayeti merkez kazasina merbut Ayas nahiyesi isminin
tebdilen Kirobast namile tevsim edilmis oldugu tamimen teblig olunur
efendim.

Bagvekaleti Celileye ve Vekaletlere ve B. Erkaniharbiye reisligine
arz ve B. U. Miifettislige ve vekalet dairelerine ve vilayetlere tamimen
teblig edilmistir.

2/8/1930



HULASA:
Kocaeli vilayeti dahilinde dort
nahiye teskil edildigine dair:
No. 2647

Kocaeli vildyeti merkez kazasi dahilinde Thsaniye ve Hendek
kazas1 dahilinde: Karadere ve Adapazari kazasi dahilinde Tasagil ve
Kézimpasa namlariyle tam tesekkiilli olmiyarak birer nahiye teskil
edilmis oldugu tamimen teblig olunur efendim.

Vekaletlere ve biiyiik erkdniharbiye reisligine arz ve vilayetlere ve
B. U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine teblig edilmistir.

25/9/930



HULASA:
Ziraat Bankasinin umumi heyetine

intihap .edilecek olan murahhaslar
hakkinda :

No. 2782

Ziraat bankasiin esas nizamnamesinin 71 inci ve onu takip eden
maddeleri mucibince her sene oldugu gibi bu senede tesrinisani zarfinda
Ankarada Toplanacak olan umumi hey’etine vildyetlerce gonderilecek
olan murahhaslarin intihabina agustos ay1 zarfinda baslanacagindan
ziraat bankast memurlarina teshildt gosterilmesi mezkir banka
miidiiriyetinden bildirilmistir, iktizasinin ifasi tamimen teblig olunur
efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
29/9/930



HULASA:

Tiirk parasinin kiymetini korumak
icin 3 / 9/ 1930 tarihli kararnamenin
leffiyle :

No. 2800

Tiirk parasinin kiymetini korumak i¢in kambiyo, Nukut, Esham ve
tahvilatt hakkinda Bagvekaleti Celileden gonderilen icra vekilleri
Heyetinin 3/9/30 tarihli kararname ile merbutu kararnamenin suretleri
leffen gonderildi efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.

[dare — 6



HULASA:

Misir tebeasinin tasarruf hakkinin
taninmasina dair kararname suretinin
leffiyle:

No. 2827

Tirkiyede Misir tebeasinin tasarruf hakkiin taninmasina dair
Basvekaleti celileden teblig buyurulan icra Vekilleri Heyetinin
10/8/1930 tarih ve (9808 No. I1 kararnamesinin musaddak bir sureti
leffen ve tamimen gonderildi efendim.

Vilayetlere ve B. U. miifettislige ve vekalet dairelerine yazilmistir.
29/9/930



HULASA:
Keskin kazasina tabi Yahsihan
nahiyesi merkezinin Kirikkale
mevkiine nakledildigine dair :

No. 2847

Ankara vilayetinin Keskin kazasina merbut Yahsihan nahiyesi
merkezinin Kirikkale mevkiine nakledilmis oldugu tamimen teblig
olunur efendim.

Vekiletlere ve biiylik erkdniharbiye reisligine arz ve B. U.
miifettislige ve vildyetlere ve vekalet dairelerine teblig edilmistir.

21/9/1930



HULASA:
9576 No. kanun hakkinda :

No. 2865

Icra Vekilleri Heyetinin 17/6/930 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul
edilip Bas Vekaleti Celileden gonderilen 9576 No li kararname ile
merbutu nizamnamesinin bir sahife iizerinde miinderi¢ sureti leffen
gonderildi efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
14/9/1930



HULASA:

Ecnebi  memleketlerde  toplanan
kongralara istirak ve ademi istirak
hakkindaki notalara vaktile cevap
verilmesine dair:

No. 2878

Ecnebi  memleketlerde toplanan  beynelmilel kongra ve
konferanslara hiikiimetimizi de davet maksadiyle ecnebi sefaretlerinden
Hariciye vekaletine gonderilip istirak veya ademi istirak hakkinda bir
karar ittihaz edilmek tizere alakadar Vekaletlere teblig olunan notalara
lazzim gelen cevaplarin itasi ekseriya igtimalarin agildigi ve hatta
hitamindan sonraya kadar tehir edilmekte oldugundan hiikiimetimizi
miiskiil vaziyetler muvacehesinde birakmamak igin bu kabil cevaplarin
imkan nisbetinde siiratle verilmesi Vekaleti miisariinileyhanin isarina
atfen Bagvekaleti Celileden varit olan 8/9/930 tarih ve 6/3021 No I
tezkerede emrii izbar buyurulmustur. Mucibince muamele olunmasi
teblig olunur efendim.

Vekilet dairelerine yazilmistir.
29/9/1930



No. 2880

Temmuz, Agustos, Eyliil aylarina ait kagak¢ilik raporlarinin
gonderilmesi temenni olunur efendim.
15/9/1930

HULASA:

Cildir kazas1 merkezinin Cildir golii
kenarina nakledildigine dair r

No. 2881

Kars vilayetine merbut Cildir kazasi merkezinin civarinda bulunan
¢ildir golii kenarina nakil edildigi tamimen teblig olunur efendim.

Vekiletlere ve B. Erkaniharbiye Reisligine arz ve B. U.
miifettislige ve vildyetlere ve vekalet dairelerine teblig edilmistir. ,

15/9/1930



HULASA:

Nahiye Midiirlerinin isimlerini havi
bir cetvelin irsaline dair :

No. 2892

Vilayet dahilindeki nahiyelerin kaza itibariyle isimleri hizasina
miidiirlerinin isimleri yazilmak suretiyle serian bir cetvelin tanzim ve
irsali temenni olunur efendim.

Bilumum vilayetlere yazilmistir.

Tahsiye:

Nahiye Miidiirlerinin siniflar1 ve tarihi tayinleri de cetvelde isimleri
hizasinda gosterilecektir.



HULASA:
9889 No. kararname hakkinda:
No. 2893

Icra vekilleri Heyetinin 3/9/1930 tarihli igtimainda tasvip ve kabul
edilip bagvekaleti celileden teblig olunan 98-89 No 1 kararname sureti
leffen gonderildi efendim.

16/9/1930



HULASA:

Vilayet idaresi kanununun 41
inci maddesinde  gdsterilen
tesekkiillere dair :

No. 2901

Valilerin, vilayet, idaresi kanununun (41) inci maddesinde
gosterilen tesekkiilii faaliyete getirerek vilayet isleri hakkinda miidavelei
efkarda bulunmalari ve idarede ne gibi noksanlar bulundugunu ve bu
noksanlarin ikmali neye miitevakkif oldugunu anlayarak bu hususta her
daire amirine talimat vermeleri ve neticelerini rapor seklinde vekalete
bildirmeleri 30/2/1930 tarih ve (7576) No I1 tahrirat ile tamim edilmisti.
Vilayet igleri tizerinde nazim ve murakip olan valinin mesaisini teshil ve
ayni zamanda vilayet islerinin de cereyan tarzi hakkinda kendisini tenvir
edecek olan bu igtimalarin kanunun tarifati dairesinde ve muntazaman
aktedilmesi elzemdir. Keyfiyeti bir kerre daha hatirlatmag: faydali ve
lizimlu addettim. Ictimalar neticesinden vekaletin muntazam haberdar
edilmesini rica ederim efendim.

Bilumum vilayetlere yazilmistir.
17/9/1930



HULASA:

Bagvekil Pasa Hazretlerinin
Sivasta irat buyurduklar1 nutuk
hakkinda :

No. 2926

Basvekil Ismet Pasa hazretlerinin Sivasta irat buyurmus olduklari
nutuklarindan adet leffen gonderildi efendim.

18/9/1930



HULASA:
Maarif vekili hakkinda :

No. 2896

Bern elgiligine tayini dolayisiyle maarif vekili Cemal Hiisnii
beyfendinin istifalarinin kabulu ve Maarif vekéaleti umurunun vekaleten
Sihhat ve ictimai muavenet vekili D. Refik beyfendi tarafindan ifasi
reisicumhur hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran ettigi Bagvekaleti
Celileden teblig edilmistir efendim.

Vilayetlere, birinci umum miifettislige vekalet devairine
yazilmistir.

18/9/1930



HULASA,;
Bagvekalete cevaben vaki olacak

is’arlarda hangi dairenin ig’arina
cevap oldugunun yazilmasina dair :

No. 2933

Bazi makamatca cevaben yazilan muharreratta hangi tarih ve
numaralt isara cevap oldugunun zikredilmemesi muameleyi iskal
etmekte ve teahhurata badi olmakta bulundugundan 1 Tesrinievvel 1928
tarih ve 6/3990 No l1 tamimle de bildirildigi vechile cevaben yazilacak
tezkere tahrirat ve telgraflarda hangi dairenin hangi tarih ve numarali
ig’arina cevap oldugunun zikir ve tasrihi bagvekaleti celileden emir ve
ig’ar buyrulmustur. Mucibince muamele olunmasi hususu sureti katiyede
tamimen teblig olunur efendim.

Vekalet dairelerine ve B. U. Miifettislige ve vilayetlere yazilmistir.
22/9/1930



HULASA:

Hayvanla isletilen nakliye vesaiti
hakkinda :

No. 2959

Basvekaleti celilenin emir ve tensibile memleket dahilinde
hayvanla isletilen nakliye vesaiti hakkinda yapilacak istatistike esas
olmak iizere tanzim olunan cetvellerin vilayetlere tevzi edildigi ve sureti
imlasi hakkinda da tamimen tebligat yapildig:i istatistik umum
miidiirliigiinden bildirilmistir.

Mevzuu babhs istatistikin temin edecegi askeri ve Iktisadi faydalarin
tam bir surette elde edilebilmesi i¢in cetvellerin sihhat ve siiratle
imlasinin temini tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
22/9/1930



HULASA:
Hariciye Vekaleti umurunun
tarafimdan vekaleten ifa edilecegine

dair:

No. 2961

Moskovaya giden hariciye vekili Tevfik Ristii beyfendinin
avdetlerine kadar vekéleti miisariinileyha umurunun vekaleten
tarafimdan ifas1 Reisiciimhur Hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran
ettigi bagvekaleti celileden is’ar buyurulmugtur. Tamimen teblig olunur
efendim.

Vilayetlere ve B. U. M. lige ve Vekalet dairelerine yazilmugtir.
24/9/930



HULASA:
Kaza Inzibat Komisyonlari
hakkinda :

No. 2962

Vilayet idaresi kanunu, kaza tali memurlarinin tayin hakkin
vilayete vermis olmasina binaen bu kabil memurlar hakkindaki inzibati
cezalarin vildyet inzibat komisyonunca verilecegi ve bu itibarla kaza
inzibat komisyonlarinda bir seldhiyet kalmadig1 16/4/1930 tarih ve Zat
isleri 1850-277

No I1 tahriratla tamimen teblig edilmisti.

Ahiren nesrolunan dahiliye memurlari kanununun (5) inci maddesi
kazalarm (7) inci derece memurlarile Nahiye memurlariim tayini
selahiyetini kaymakamlara vermis olduguna goére kanunen mevcut
bulunan kaza inzibat komisyonlarinin mezkdr derecedeki memurlar
hakkinda kanunen inzibatl hiikiimler vermek iizere faaliyete gecmesi
icap edecegi tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
22/9/1930



HULASA :

Umumi Nifus tahririnde tatbik
olunan wusullerin izahina  dair
nesredilen ti¢ilincii kitabin leffiyle :

No. 2984

Zeyl: 19/1/930 tarih 620 No 1 tezkereye:

Umumi Niifus tahririnde tatbik olunan usullerin izahina ve elde
edilen neticenin tahliline ait olarak istatistik Umum midiirligiince
nesredilen ti¢iincii kitaptan bir niisha leffen gonderildi efendim .

Vekalet dairelerine yazilmistir.
22/9/1930



HULASA
Umumi Niifus tahririnde tatbik
olunan usullerin izahina dair
nesredilen  diglincii  kitabin
leffiyle:

No. 2984

Harigten mubayaa olunacak mefrusat tertibine ait esya hakkinda
bagvekaleti celileden gonderilen icra vekilleri heyetinin kararnamesi
sureti leffen irsal kilindi efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.
29/9/1930

idare-7



HULASA:
Beynelmilel muavenet ittihadi

tesisine dair olan mukaveleyi
tastikeden hiikiimler hakkinda :

No. 3007

Hilkiimetimizin 22 Mayis 1930 tarihinde tastik ettigi 12 Temmuz
1927 tarihli beynelmilel muavenet ittihad1 tesisi hakkindaki mukaveleyi
simdiye kadar tastik etmis olan hiikiimetlerin esamisile tastiknamelerin
tevdii tarihlerini miig’ir hariciye vekaletinden irsal buyrulan listenin bir
sureti leffen gonderildi efendim.

Bilumum vilayetlere ve B. U. M. lige ve vekalet dairelerine
yazilmistir.

25/9/1930



Liste Suretidir:

Sudan (11 Mayzs 1923)
Romanya (11 Eyliil 1928)
Yenizeland (22 Eyliil 1928)
Biiyiik Beritanya miittehit Krallig1 ve Irlanda (9 Kanunusani 1929)
Hindistan (2 Nisan 1929)
Finlandiya (23 Nisan 1929)
Macaristan (17 Nisan 1929)
Belgika (9 May1s 1929)
Monako (7 Haziran 1929) 1
Veneziiella (19 Haziran 1929)
Luksenburg (27 Haziran 1929)
Almanya (12 Temmuz 1929)
Sanmarina (12 Agustos 1929)
Arnavutluk (31 Agustos 1929)



HULASA:

Yazi makinelerinin temizleme ve
kontrol usulleri hakkindaki talimat
suretinin leffiyle :

No. 3008

Yaz1 makinelerinin kullanilmasinda gosterilen ihtimamsishik
yiiziinden sik sik bozuldugu ve bu yiizden bir ¢ok tamir masrafi ihtiyar
edildigi gibi az zamanda da kullanilmayacak bir hale geldigi
gorildiigiinden bu kabil masraflarin azalmasini ve makinelerin de uzun
miiddet hiisnii muhafazasini temin i¢in temizleme ve kontrol usulleri
hakkindaki tarifata miitedair, iktisat vekaletince tanzim ediliip
Basvekaleti celileden teblig buyrulan talimatin sureti leffen gonderildi.

Mezkir talimatta gosterilen usullerin daimi surette tatbikile yazi
makinelerinin hiisnii muhafazasinin temini tamimen teblig olunur
efendim.

Vilayetlere ve B. U. miifettisligine ve vekalet dairelerine
yazilmustir.,

25/9/1930



Makine Temizligi

Uc kisma ayrilir :

1. — Giinliik Temizlik
2. — Haftahk Temizlik
3. — Aylik Temizlik

Giinliik Temizlik :

Daktilolarca yapilacak giinliik temizlik bervechi atidir.

1.— Her aksam is biter bitmez makinenin ortiisii ortilmeli ve
kapag1 da kapanarak iyice vidalanmalidir.

2.— Her sabah ise baslamadan evvel makinenin kapak ve Ortiisii
kaldirilarak bunlar kirlenmeyecek bir yere konmalidir bundan sonra:

a — Her makine yaninda bulunan hususi sert firga ile harfler sakuli
olarak firgalanmalidir. Firganin pek az miktarda benzine batirilmasi
sayani tavsiyedir. Bu sirada 6nde dislerin kirlenmemesi i¢in klavyenin
iizeri bir bezle veya kagitla ortiilmeli.



B — Her sabah makinenin harici kismu makinenin alat ve edevat
kutusu i¢inde bulunan devetiiyii bezle giizelce silinmelidir.

C — Her giin yumusak makine firgasile makinenin i¢i, miiteharrik
aksaminin tozlar1 alinmalidir.

D — Her sabah makinenin 6n kisminda, saryo miis’irinin altina
toplanan lastik parcalari kemali itina ile ayiklanmalidir. Bu is icin
kat’iyen ¢aki ve saire kullanmamalidir. Yumusak fir¢a bu isi goriir.

E — Ortasi delik harflerin «O.B.E.D. gibi delikleri dolacagindan
bunlari sivri uglu bir ¢ople veya igne ile ayiklamak lazimdir.

Avhik Temizlik :

1 — Her ay bas1 makinenin haftalik temizligini miiteakip biitiin
parcalar benzinle iyice silindikten sonra, bilhassa oynak yerleri ve
yataklari iizerinde biriken yaglar alindiktan sonra hususi makine yagi ile
yaglanir.

Makinenin her yeri yaglanmaz, yaglanacak kisimlar sunlardir.
a — Saryonun tizerinde ytridigii ray :
b — Saryoyu her harfte atlatan disli ray «arkada»

¢ — Saryonun manivelalari, kagit gevseten mandal, satir araliklar
tertibat1 parcalari, satirbasi, klavuzlart.

d — Geride tabiilator rayt:



e — Harf atlatan manivela tertibat,
f  Harf ¢gubuklarinin girdigi ¢atalin kenarlari.

Cok fazla yag zarardur, zira fazla toz toplanir. Fazla yaglar benzinle
alinmalidir .

Umumi Tavsiyeler

Ustiivane iizerinde kagidin kaymamas: i¢in arasira iistiivane ispirto
ile silinmelidir .

Makine iizerinde lastikle tashih yapildig1 zaman saryo saga ve sola
almmalidur.

Makinenin ayarini tanzim eden zenberek ile oynamamak, makine
altindaki tahta ¢ikarilmamali.

Makinelerin ~ bulundugu oda siipriilmeden evvel daima
1slatilmalidir.

Temizlik, temizlik, yine temizlik.

Haftahk Temizlik:

Bu temizlik su suretle yapilir:

1 — Her hafta makinenin i¢i bilhassa oynak yerleri benzinle
temizlemelidir. Bunun igin de:



a — Yumusak makine firgasi bir serit kutusu igine doldurulacak
benzine batirilip makinenin icine, harflerin c¢ubuklar1 dibine,
manivelalarin etrafina... velhasil iistiivane ve seritten gayri makinenin
hemen her yerine giizelce slirmeli, bu temizleme esnasinda pisliklerin
makine haricine ¢ikmasina dikkat etmelidir.

b — Eger bu temizleme esnasinda lastik, toz ve saire birikintisi
firga ile ¢ikmiyorsa kutu i¢inde bulunan pensle bunlar ayiklanmalidir.

¢ — Bu ameliye bittikten sonra makinenin hari¢ ve dahili temiz bir
bezle yeniden silinmelidir.

d — Bu esnada icap ederse makinenin iistiivanesi, saryo ile beraber
iisulii vechile ¢ikarilip temizlenebilir.



No. 3015
Zeyl 27/9/1930 ve 3014 Nol tele :

Reisiciimhur Hazretleri tarafindan yeniden teskil buyrulan icra
Vekilleri Heyetini teskil eden zevatin Bagvekaletten teblig buyurulan
isimleri asagiya yazilarak tamimen teblig olunur.

Vilayetlere ve Bilyilk Umumi Miifettiglige ve Vekalet dairelerine
yazilmustir.

Bagvekil : Malatya Mebusu Ismet Pasa.
Adliye Vekili : Sinop Mebusu Yusuf Kemal Beyfendi.

Miidafaai Milliye Vekili : Cankirt Mebusu Mustafa Apdiilhalik
Beyfendi.

Dahiliye Vekili : Mugla Mebusu Siikrii Kaya Beyfendi.

Hariciye Vekili : Izmir Mebusu Doktor Tevfik Riistii Bf.

Maliye Vekili : izmir Mebusu Saragoglu Siikrii Beyfendi.

Maarif Vekili : Bursa Mebusu Esat Beyfendi.

Nafia Vekili : Diyarbekir Mebusu Zekéai Beyfendi.

Iktisat Vekili : Burdur Mebusu Mustafa Seref Beyfendi.

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekili : Doktor Refik Beyfendi.
29/9/1930



No. 3019

Rusyada bulunan Hariciye Vekili Doktor Tevfik Riisdi
beyefendinin avdetlerine kadar Vekaleti misariinileyh umurunun
vekaleten tarafimdan tevdiri hususunun Reisicumhur Hazretleri
tarafindan tasvip buyruldugu Bagvekaleti Celileden ig’ar buyrulmustur
efendim.

Vilayetlere yazilmistir.

29/9/1930
Dahiliye Vekili

S. Kaya



HULASA:

1726 numarali kanun suretinin
leffiyle :

No. 3033

C. B. M. M. Umumi Heyetinin 25/9/1930 tarihli 82 inci in’ikadinin
birinci celsesinde kabul ve tastik edildigi Cumhuriyet Riyaseti
Celilesinin ig’arina atfen Bagvekaleti Cerideden teblig burulan 1726
Noli kanun suretinin bir ayni leffen gonderildi efendim.

Vekilet dairelerine teblig edilmistir.
28/9/1930



1716 No. ve 2/6/1930 tarihli
kanuna miizeyyel
Kanun

Kabul tarihi : 25/9/1930 Nesri tarihi: 27/9/1930

Kararname No. 1726

Madde 1.— Hikiimet, Tiirkiye Ciimhuriyeti Merkez Bankasi
kanununun bankaya 36 inci maddesine tevfikan 14 iincii maddesile
bahsettigi salahiyeti, karsilig1 altin veya filen basa bas altina tahvili kabil
ecnebi dovezi miibayaa etmek {izere ihtiyat evraki naktiyesinden ihtiya¢
ve luzumu kadarinin tedaviile ¢ikarmak suretile istimale mezundur. Bu
suretle mubayaa edilecek dovizler, ihra¢ edilen evraki naktiyenin
karsiligt olmak iizere evraki naktiyenin depoziteri olan bankada
muhafaza edilip miinhasiren tedaviilde bulunan evraki naktiyenin
piyasadan cekilmesinde ve inhasinda kullanilir. Merkez Bankasmin
teessiisiinli miiteakip isbu dovizler ve bu bapta yapilan muamelat biitiin
varidat ve masarifile beraber depoziter banka tarafindan Merkez
Bankasina devredilir.



Madde 2.— Birinci madde mucibince tedaviile g¢ikarilacak olan
evraki naktiye biitiin tedaviilde bulunanlarin kanuni, evsafini haiz olup
bu suretle tedaviile konmus bulunan Tiirk lirast miktar ile karsiligi olan
doviz miktar1 her hafta sonunda hem Maliye Vekaleti hem de depoziter
banka tarafindan nesir ve ilan olunur.

Madde 3.— Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 4.— Bu kanunun icrasina Maliye Vekaleti memurdur.
25/9/1930



HULASA:

Istanbul ve Malatya vilayetlerinde
teskil  olunan tam  tesekkiillii
Nabhiyeler hakkinda:

No. 3044

1612 No i Kanun mucibince 1/9/1930 tarihinden muteber olmak
iizere Istanbul ve Malatya Vilayetlerinde tam tesekkiillii olarak teskil
edilen nahiyelerin isimlerini havi iki kita cetvel berayr malimat leffen
ve tamimen gonderildi efendim.

Vekaletlere ve Biiyiik Erkaniharbiye Reisligine arz edilmis.

Vilayetlere Birinci Umum Miifettigligi ve Vekalet dairelerine
yazilmistir.

29/9/1930



Istanbul Vilayeti dahilinde 1 Eyliil 1930
tarihinden itibaren tam tesekKiillii
olarak teskil edilen 35 Nahiyelerin

isimlerini havi
Cetvel

Kazasi Nahiye isimleri

1—Beyoglu: Pangalti, Haskdy, Dolapdere, Galata,
2 — Uskiidar:  Beylerbeyi, Kisikl,
3 — Bakirkdy:  Yesilkdy, Mahmutbey,
4 — Adalar:  Heybeli, Burgaz,
5 —Beykoz : Hisar, Mahmutsevketpasa,
6 — Fatih : Sehremini, Eyiip, Fener, Samatye,
7 — Eminénii: Kiigiikpazar, Sirkeci, Kumkapi, Bayazit,
8 — Kadikoy: Kiziltoprak, Erenkoy,
9 — Besiktas : Arnavutkoy,
10— Sarniyer:  Biiyiikdere, Kemerburgaz,
11— Sile : Agva, Alagali, Teke,
12— Catalca : Biiyiikcekmece, Karacakdy, Boyalik,
13— Silivri:  Sinekli,
14— Yaluva: Cinarcik, Kiling,
15— Kartal :  Samandira.
29/9/1930



Malatya Vilayeti dahilinde 1 Eyliil 1930
tarihinden itibaren tam tesekKiillii
olarak teskil edilen 30 Nahiyenin
isimlerini havi

Cetvel

Kazas1 Nahiye isimleri

Malatya V. Merkez kazasi : Kale, Ispendere, Ortakdy, ismet-
pasa, Tahir, Fethiye nahiyeleri,

Kemaliye »  :llic, Asutke nahiyeleri
Arapkir » : Mutmur, Birik, Agin nahiyeleri,
Hekimhan »  : Hasancelebi, Gelenge¢ nahiyeleri
Akcadag
» : Levent, Kiirecik, Viransehir nahiyeleri,
Adiyaman » : Akpmnar, Tut, Calgen, Samsat,
Kuyucak
Kocali nahiyeleri
Piitiirge » . Keferdiz, Taraksu, Gerger, Sinan
nahiyeleri
Kahta » : Alut, sincik, Tokaris, Narince nahiyeleri
29/9/1930



No. 3048

HULASA:

Askeri memnu  mintakalar
kanununun 14 {incii maddesinde
kanunun bazi niishalarinda
vukua getirilen hatalarin
tashihine dair :

1110 Numarali Askerl memnu mintakalar kanununun 14 incii
maddesinin son fikrasinda (Umumiyetle topcu ve piyade mermiyatinin
bulundugu cepaneliklerin emniyet mintakalarinin 300 metreye kadar
tenzili mevki kumandanliginin takdirine vebestedir) yazilmasi lazim
gelirken miirettip hatasi olarak bazi niishalarda (Umumiyetle topgu ve
piyade mermiyatinin bulundugu cepanemevki kumandanliginin takdirine
vabestedir) seklinde yazilmig oldugu anlagilmistir. Keyfiyetin buna
nazaran tashihi tamimen teblig olunur efendim. Bilumum Vilayetlere ve
B. Umum Miifettislige ve Vekalet dairelerine yazilmistir.

29/9/1930

[dare - 8



No. 2296

Vekaletin merkez teskilatina ait kanun ile ihdas olunan miiracaat
burosunun eshabi mesalihin vekalet dairelerindeki islerinin takip ve
tesrii ile, kendilerine malumat vermek ve vekalete ve tahriri vuku bulan
miiracaat ve sikdyetnameleri tetkik ve mahallerinden tahkik vazifesile
istigal etmekte oldugu malumdur. Vuku bulan miiracaatlar Miiracaat
memurlugunca matbu pusulalar iizerine tarih ve numaralar tespit
olunarak ait oldugu dairelere tevdi kilinmakta isede bazi dairelerce
cevaplart zemaninda verilmedigi gibi pusulalarin da zayi edildigi
Miiracaat memurlugunca yapilan takip neticesinde anlasilmaktadir.
Numara pusulalar1 lizerine evrak muamelesinin ve ge¢irmis oldugu
sahafatin tetkik edilerek esbabina malumat vermek iizere Miiracaat
memurluguna siiratle tevdi edilmesinin temin olunmasini rica eylerim
efendim.

5/8/1930



HULASA:

«NiifusMeselesi»namindaki
kitaptan........adet
gonderildigine dair :

No. 62

Vekaletce tabettirilen «Niifus meselesi» namindaki kitaptan Vilayet
merkeziyle kazalar ve nahiyeler i¢in birer niisha hesabile cemen ( )
adet leffen gonderildi efendim.

Vilayetlere yazilmistir.

27/9/930



HULASA:
Ayniyat defterleri hakkinda :

No. 63

Ayniyat hesaplarinin tutulmasi i¢in luzumu olan defterlerin tahsisat
dolayisile ihzar1 zamana miitevakkiftir. Defterler tab ettirilince derhal
gonderileceginden simdiden dahiliye dairelerine ait demirbag esyanin
ayniyat talimatnamesine gore ihzar ve mazbata seklinde tesbit edilerek
iki niisha olarak vekalete gonderilmesi hususunun temini temenni olunur
efendim.

25/9/1930



Bakirkdy Kaymakam

miiteveffa
Mehmet Sait Bey

Hastaligi dolayisile bir miiddetten beri tedavi igin hastanede
bulunan Bakirkdy kaymakami Mehmet Sait Bey 27 Eyliil 1930 tarihinde
vefat etmistir.

Mumaileyh Yiizbas1 Salih efendinin oglu olup 1290 seresinde
Istanbulda dogmus ve 1309 tarihinde de Mektebi Miilkiyeden
sahadetname alarak ayni sene zarfinda Muallim



olarak devlet hizmetine girmistir. 22 Mayis 316 tarihine kadar Ankara,
Bursa, Kirsehir Mektebi idadileri muallimlik ve miidiir muavinliklerde
miidiirliiklerinde bulunan mumaileyh mezkir tarihte Dahiliye meslegine
intisap ederek sira ile Mecitozl, Hamidiye, Tuniis, Yenihan, Gosina,
Kusadasi, Tire, Bergama, Nevschir, Terme, Giimiishacikdy, Balya,
Edremit, Lapseki, Liileburgaz, Malgara, Incesu, Bakirkdy kazalari
kaymakamliklarinda bulunmustur. Mumaileyh uzun seneler Dabhiliye
meslegine  hizmet  etmis  afif, miistakim ve  muktedir
kaymakamlarimizdan idi. Ziyai meslekdaglar1 arasinda teessiirii mucip
olmustur.



Gayri Resmi Kisim

idari Heyetler

Neticeler

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin mesmuiyeti igin
birde talep edilen neticenin tasarrufun iptali talebi olmalidir. Zira vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasindan neticeten talep edilecek sey
ancak iptal kararidir. Zira Stirayr Devletin reddetmek veya iptal etmek
karar1 vermekten bagka salahiyeti yoktur.

Mesela miisteni talepnamesinde kendini azil eden kararin iptalini
talep etmekle beraber ayricada bundan dolay: tazminat talebinde bulunsa
Stray1 Devlet miistedinin talebinin bir kisminda iptal talebi oldugu i¢in
ademi mesmuiyet Kararile talepnameyi heyeti umumiyesile reddetmez.
Yalniz iptal hakkindaki talebi nazari dikkate alir ve diger talebi
reddeder.



Mademki her Idari tasarruf vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
davasina mevzu olabilir. Her halde vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz davasinin sebebini esasli surette tespit ve temdit etmek 1azimdir.
Zira vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz mevzuunun viisati her seyi
yikip istila edecek vaziyettedir.

Binaenaleyh vazifei muayyeni kanuniyeyi tecaviiz hadisenin diger
hukuk ve tasarruf sahalarina tagmasi mahzurlar1 mevcuttur.

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz tahdit edilmeyecek olursa
evvela saldhiyet dereceleri alt iist olacaktir.

Bu takdirde birinci derece olan Idari kazamin «Vilayet idare
heyetleri» sebebi vuciidii ortadan kalkacaktir. Saniyen vazikanun vazifei
muayyenei kanuniye davasimmida himaye etmistir. Ve bu itibarla bu
noktada miiddei umumi liizumunu his etmedigi gibi bu husustaki biitiin
masarifide lagv etmistir.

Vazifei muayyenei kanuniye

davasiin hududu

1 —Tasarrufun mahiyeti
2 —Sebeplerin mahiyeti

3 —Netice veya talebin viisati. Vazun kanun tespit edilen
temdidatida kafi gormediginden vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
davasinin mesmu olmast i¢in diger bir takim daha serait vaz etmistir.



Mesela vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi diger sekilde
muvazi miiracaat veya talep sekli mevcut ise mesmu degildir.

Muvazi miiracaat veya talep

Muvazi miiracaat diger bir davay:r idraidirki alakadar olan bu
sekillede hukukunu ihkak ve temin ettirmek suretile ayni neticeyi elde
eder.

Muvazi miiracaat veya talep seklinin intihabat muamelatina tatbiki:

intihabat muamelatinin gayri kanuni sekilde cereyan ettigi anlagilir
ve iptal ettirilmek istenir. Kanun iptal keyfiyetinin intihap hakiminden
talep etmege miisaade etmistir. Bu takdirde vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz davasinin neticesinde oldugu gibi intihabat
hakiminden de hukukunu ihkak ve temin ettirmek suretile ayn1 neticeye
vasil olunabilir, igte burada muvazi miiracaat veya talep mevcuttur.

Bilvasita vergilerde muvazi miiracaat veya talep davasinin tatbiki:

Bilvasita vergilerde bir vergiden kurtulmak i¢in vergi hakimi olan
Vilayet idare heyetine miiracaat kifayet etmektedir. Vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz davasi ile Sdrayr Devlete miiracaat etmege liizum
yoktur. Mahaza bilvasita vergilerdede iki tariki miiracaat vardir. Su
halde bu mesailde de muvazi miiracaat veya talep mevcuttur.

Bilvasita vergilerde miiracaat veya talep davasinin tatbiki:



Bilvasita vergilerde vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
tarikindan maada birde adliye otoritesine miiracaat sekli vardir. Bu
meseledede muvazi miiracaat veya talep mevcuttur.

Eshasa ait emvalin hidemati umumiyei nafiadan dolay1r muvakkaten
isgali dolayisile verilen kararmn iptali vilayet idare heyetinden istihsal
edilebilir bu sekildede muvazi miiracaat tariki mevcuttur.

Ayni hakkm istihsali igin iki tarik mevcut iken Strayr Devlet
ictihad1 vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasindan dolay1 Stray1
Devlete miiracaat keyfiyetini kabul etmemekte idi. Ve hatta muvazi
miiracaat veya talebin mevcudiyeti vazifei muayyenei kanuniyeti
tecaviiz davasinin hatta Stray1 Devlette bile olsa Strayr Devletge kabul
edilmemesine bir mania teskil ederdi.

1912 senesindeki Strayi Devlet igtihadindan bir inkilap viicuda
gelmis ve Strayr Devletin 1912 tarihindeki karar1 bu igtihadi tadil
etmistir.

Bu karardan biri eger muvazi miiracaat veya talep davasinin Sirayi
Devletten gayri bir kazada ikamesi imkan1 var ise muvazi miiracaat veya
talep davasinin mevcudiyeti davanin ademi mesmuiyetini istilzam eden
espap meyaninda bir mania olarak kabul edilmemektedir.

Mesela : Memur maagt hakkinda bir tatbik : Memur laalettayin bir
kararin gayri kanuni olmasindan miistekidir. Bu kararin iptalini vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi vasitasile talep edebilir. Kararin
iptali i¢in vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz sekli mevcut iken
ayrica yine bu karar kazayi kamile tabi dava seklinde de iptal edilebilir.



Tabii bu karar yine Siarayr Devletten istihsal edilecektir. Ayni
kazada muvazi miiracaat veya talep davasi ikamesi imkani varken yine
Stray1 Devlette vazifei muayyenei kanuniyeyei tecaviiz davasi mesmu
olabilir. Yine tasavvur olunabilirki gayri kanuni bir karardan miisteki
olan bir memur miistemleke memurudur. Ve miistemleke varidatindan
maas almaktadir. Bu takdirde vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
maddesinden Stray1 Devlette ikamei dava edemez. Zira muvazi
miiracaat veya talep sekli mevcutturki buda vazifei ammeden miitevellit
Idari davalar seklidir. Bu davadada yani vazifei 4mmeden miitevellit
Idari davada salahiyettar olan kazada idari davanmn hakimidir. Yani
miistemlikenin dava ve Idari hakimidir. Bu seklin kabulii pek mantikidir.
Zira miistemlikelere ait mesailin miistemleke hakimi tarafindan
muhakeme edilmesi hem dava ve hemde miiddei notkai nazarindan daha
muvafiktir.

Muvazi miiracaat veya talebin davasi vazifei muayyenei kanuniyeti
tecaviiz davasinin ayni neticesini vermelidir. Yani miisteki veya miistedi
her iki sekil, davanin neticesinde aymi hakki istirdat veya ayni
memnuiyete mazhar olmalidir. Binaenaleyh muvazi miiracaat veya talep
davasi vazifei muayyeni kanuniyeyi tecaviiz davasinin ayni neticesini
vermez ise muvazi miiracaat veya talep davasi vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz davasi i¢in ademi mesmuiyeti istilzam eden espap
mania teskil etmez.

Strayr Devlet ictihadi bu takdirde daha ileri giderek bilvasita veya
bilavasita vergiler mesailinide tespit etmistir. Netekim bir resim tesis
eden veya resmin tarifesini tanzim eden miiessesati resmiyenin her Idari
tasarruflart aleyhine vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin
ikame edilebilecegini kabul etmistir. Mesela techiz ve tekefin resmini ta-



yin eden Belediye Meclisi karar1 aleyhine vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz davasi ikame edilebilir. Fakat bilakis dava Belediye Meclisinin
laalettayin bir sahsa ait bilvasita veya bilavasita bir vergi tarhi
miinasibetile vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikame
edilemez. Zira bilvasita veya bilavasita vergiler mesailini tetkik ve
bunlar hakkinda kararlar veren muvazi miiracaat veya talep davasi sekli
mevcuttur. Yani Belediye Meclisinin Umumi sekildeki bir karar1 muvazi
miiracaat veya talep davasi sekli mevcut olmasina ragmen vazifei
muayyene kanuniyeyi tecaviiz davasi Stray1 Devlette ikame edilebilir.
Bu karar bdyle umumi olmayup bir sahsa ait olursa muvazi miiracaat
veya talep davasi seklide mevcut bulunursa aldkadar olan sahsi Strayi
Devlete gidiip vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi sekli
demez. Bu takdirde muvazi miiracaat ve talep davasi seklinin
mevcudiyeti vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin ademi
mesmuiyeti istilzam eden espap maniadandir.

4.— ltiraz yapanin evsafi

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasini ikame edebilmek
icin miistedinin iptalini talep ettigi tasarrufla bir alaka ve menfaati
olmasi sarttir. Bu sart yalmz Idari davalara ve bilhassa vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasina miinhasir olmayup her nevi
dava ikame etmek i¢in lazim gelen umumi sartlardandir. Binaenaleyh
vatandas vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikame edebilmek
icin bir hakka tecaviiz vaki oldugu keyfiyeti ile ve bu tecaviiz ile
alakadar ce menfaattar yani bu tecaviizden bu dava ile kendini miidafaa
ettigini ispat etmelidir. Alelade bir da-



vada bu davanin hakiminden ayni veya sahsi bir hakka tecaviiz
keyfiyetinin tahkiki talep edilir. Ayni veya sahsi hakkina tecaviiz edilen
miistekinin ikamei davaya salahiyeti vardir. Halbuki Idari davalarda
dava hakiminden talep edilen sey ayni veya sahsi bir hakka tecaviiz
keyfiyetinin degil, hukuk kaidelerine tecaviiz keyfiyetinin aynidir.

Vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz davasim ikame edebilmek
icin miistekinin ispat etmek mecburiyetinde oldugu menfaat, maddji,
nakti, manevi olabilir.

Mesela kilise ¢anini ¢galmasi hakkindaki Belediye Meclisi kararinin
iptalini talep eden bir papazin bu meseledeki menfaati hi¢ siiphe yok
manevidir.

Ve vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasiin ikamesine
kafidir. Diger taraftan bu menfaatinde sahsi olmasi lazimdir. Bu
formiilden maksat sudurki miistedinin menfaati menafii umumiye ile bir
birinden tefrik edilmelidir. Yani bir birim; karismis olmamalidir. Hig
siiphe yokki hidemati &mmenin muntazam bir surette ifa edilmesi arzusu
her vatandagin ciimlei vezaifindendir. Fakat menafii umumiyenin
hukukunu muhafaza ve miidafaa edecek kendi miimessilleri vardir.
Kanunun tayin, ve tespit etmedigi hususatt ammenin vekilleri makamina
kaim olarak onlar namina icray1 faaliyet etmege eshasi salisenin haklar
yoktur. Netekim Kommiin halkindan birisinin kommiin Meclisi
kararindan dolay1 miisteki vaziyetile Strayr Devlete miiracaatla mesele
ile olan aldka ve menfaatini kafi gormediginden iptal talebi davasi kabul
edilmemistir. Bu hususta umumiyet itibarile denilebilirki vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasimi ikame edebilmek i¢in yalniz
vatandag veyahutta ayni kavmin hakkindan olmak, ve bu sifatlar ile
davada menfaattar olmak kafi degildir.



Netekim tetbiki ile mikellef oldugu bir idari tasarruftan dolay1
bunu ittihaz eden makam aleyhine bir memur vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz davasi ikame edemez. Zira bunda menfaati sahsi
degildir. Menfaati menafii umumiye- ile karigmaktadir.

Memurlarin vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikamesi
haklart:

Strayr Devletin bugiinkii igtihadina nazaran memurlar memurin
kanununun kendilerine tahmil ve temin ettigi hukuk ve vecaibe tecaviiz
eden idare kararlar1 aleyhine vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
tarikile Strayr Devlete miiracaat edebilirler. Zira bu idari kararlardan
sahsen miiteessir olabilirler. Binaenaleyh bu kararlarda menfaatleri
sahsidir.

Diger taraftan inzibat komisyonlarimin mukarreratr, maaglarini
tespit eden mukarrerat, azillerini intag eden mukarrerat aleyhine vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz tarikile Slrayr Devlete miiracaat
edebilirler. Zira burada Idari kararlar dogrudan dogruya kendilerine
aittir. Binaenaleyh bu kararlarda dogrudan dogruya menfaatlar1 vardir.
Hatta bu idari kararlar dogrudan dogruya menfaatlerde aldkadar
olmayup bilvasita aldkadar olsa yine memurlara bu karardan dolay1
dogrudan dogruya menfaattarmig gibi vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz tarikile Strayr Devlete miiracaat hakki verilmistir. Mesela
kideminden dolay1 terfi ettirilen bir memur miinasebetile kendisinin
daha kidemli oldugundan bahisle Stray1r Devlete miiracaat edebilir, ve
Stray1 Devletin miiracaatin1 kabul edecegi tabidir. Zira bu idari karar
kideminin intag ettigi hukuka bir tecaviiz teskil etmektedir.



Hatta idari karar dogrudan dogruya degil belki kararlarin netayici
memurlarin kendi hukuku sarih olsa yine memura vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz tarikile Strayr Devlete hakki miiracaat ve itiraz
verilmistir. Meseld bir memuru diger bir memuriyete tayin eden bir
karara ayni sinifta bulunan diger bir memur itiraz edebilir. Filvaki bu
karardan dogrudan dogruya memurun menfaati muhtel olmamig isede
kendisinin ayni smifta bulunmasi hukukunun ve menfaatinin bilvasita
muhtel olmasini inta¢ etmistir. Yani idarenin diger bir memuru tayin
hakkindaki karar1 bu memurada bilvasita sirayat etmistir. Evvelce Stray1
Devlet vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi i¢in muhtel olan
hakkin veya menfaatin hem sahsi ve hemde bilvasita olmasint sureti
kayityede talep ederdi. Fakat bu husustaki igtihadinda bugiin bazi
tahavviil mevcuttur.

Netekim menfaatinin yalniz bilvasita olmasi ile iktifa etmektedir.
Binaenaleyh bugiin memurlar her tiirlii tayin ve terfi hususlarina itiraz
edebilirler, ister ayni siniftan olan memur olsun ister daha mafevk sinifta
mensiip olan memurlardan olsun. Diger taraftan bir ibtidaiye mektebi
miidiiri  bir muallimin bir iptidaiye mektebi miidiiriyetine tayin
edilmesine dair olan karara vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
tarikile itiraz etmistir.

Saray1 Devlet davasinin ademi mesmuiyetine karar ver mistir. Zira
bu tayin keyfiyeti ile kendisi kat’iyeden menfaattar degildir. Zira esasen
kendisi iptidaiye mektebi miidiiridiir. Ve tayin edilen zatta kendi
derecesinde olan bir miidiiriyete tayin edilmistir, itiraz davasi belki
mesmu olabilirdi. Sayet tayin edilen zat iptidaiye mektebine degil
kendisininde terfi etmesi ihtimali olan diger mafevk bir mektep
miidiiriyetine tayin edilmis olsaydi. Hig siiphe yokturki dairelerde yeni



yapilan tegkilat tasarruflar1 oradada bulunan memurlara vazifei
muayyenei kanuniyei tecaviiz davasini ikameye mevzu teskil edemez.

Diger taraftan kommiin ve vilayetler menabii Servetine temas eden
tasarruflar aleyhine miikelleflerin vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
tarikile itirazlarinin mesmu olabilecegini Stirayr Devlet kabul etmistir.
Zira kommiin veya vilayetlerin menabii servetlerinden de miikelleflerin
sahsan menfaatlar1 vardir.

Bu mantikin yalniz kommiin veya vildyet miikelleflerine tatbik
edilmeyiip bilakis umum devlet miikelleflerine tatbikide dogrudur. Fakat
devletin miikelleflerinin ¢oklugu bu kaidenin tatbikini iskal etmektedir.
Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikamemdeki menfaat veya
mageri (miisterek) olabilir. idari tasarruflar ferdi menfaatlara temas
edebilecegi gibi baz1 Idari tasarruflarda bir heyetin hukuku Amme veya
hukuku hususiyesine taalluk edebilir. Bazen tasarruflar ayni zamanda
ferdi ve hemde miisterek menfaatlara temas eder. Mesela bir daire
intihabinin taksimi gibi suhalde ferdi bir menfaat mevzuubahs ise ferdin,
miigterek bir menfaati mevzuubahs ise heyetin, ayni zamanda ferdin ve
heyetin menfaati mevzuubahs olursa ferdin ve heyete izafeten sahsi
hiikminin vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasini ikame etmege
salahiyettardir.

5.— itirazin miiddeti ve eskali

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin miiddeti Strayi
Devlete itiraz miiddetinde oldugu gibi iki aydir»



Vaziikanun vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasini teshil
etmis olmak i¢in davada avukati bulunmak liizumunu hangi bir kayt ve
tescil ticreti alinmaz. Yalniz dava tamamen veya kismen reddedildigi
veyahut ittihaz olunacak hi¢ bir karar mevcut olmadigina karar verirse
miistediden ancak o zaman harg alinabilir.

Stray1r Devlete verilecek istida resmi bir makama verilecek istida
seklindedir. Istidada mesele etrafile tevzih edilmelidir. Verilen
melfufatda zikredilmelidir, istidada ayrica talep edilen netice vazih bir
surette ifade edilmelidir. Bu hususta fazla izahata lizim yoktur
kanaatindeyim.

iptalin sebepleri

1 — Ademi salahiyet
2 — Sekle ait noksan
3 — Kanuna tecaviiz «kaidelerin esaslarinin ihlali»

— Maksada tecaviiz «yani idareye mutad vechile verilen
salahiyetlerin idare tarafindan verildigi gayeden maada bir sekil ve
gayeye sarfi suretile saldhiyetin tecaviiz»

1 — Ademi saldhiyet

Ademi saldhiyeti Laferiyer su sekilde tarif etmistir. Bir otoriterin
salahiyetleri haricinde bir karar vermek bir tasar-

Idare — 9



rufta bulunmak hususundaki ehliyetsizligine ademi saldhiyet denir.
Oryu ise demistirki:

Ademi salahiyet muntazam idare otoritesinin kanuni salahiyetini
tecaviiz etmis hadisesidir.

Bertelemi ise diyorki:

Ademi saldhiyet muayyen tasarruf ifa edebilmek i¢in kanuni
ehliyetin mevcut olmasidir. Suhalde bir nahiye miidiiri valinin
salahiyetlerine tecaviiz ettigi takdirde ve yahut nahiye meclisi Meclisi
Umuminin salahiyetleri dairesine tecaviiz ettigi takdirde nahiye miidiirii
veya nahiye meclisi saldhiyetlerini tecaviiz etmislerdir.

Ademi salahiyet ile gasp arasinda fark verdir.

Ademi saldhiyette memurun ittihazi karar etmek saldhiyeti
haricinde olduguna siiphe yoktur.

Fakat bununla beraber memur idarei umumiye kadrosu
meyanindadir.

Halbuki salahiyeti gasp keyfiyeti daha vahim bir vaziyettedir.
Salahiyeti gasp keyfiyetine iki sekilde tesadiif edilir.

1 — ittihaz edilen Kkarar tefrikikuva nazariyesini hirpalar:
«Mesela: Reisi Devletin kanun vaz etmesi kuvvei tesriiyenin
salahiyetine tecaviiz oldugu gibi.»

2 — Gerek idari meratip haricinde gerek hi¢ bir karar ittihaz
etmek saldhiyet ve hakkini haiz olmayan ve yahut azil gibi espaptan
dolay1 evvelce malik oldugu karar hakkini gaip etmis olanlar bir kelime
ile her tiirlii otoriteden mahrum biri taraftan karar verilmis oldugu
takdirde yine salahiyeti gasp keyfiyeti mevcuttur.



Ademi salahiyet muhtelif sekilde husule gelir:

1 — Madun bir otorite mavefk bir otoritenin saldhiyetine tecaviiz
eder.

2 — Mafevk bir otorite madun bir otoritenin saldhiyetine tecaviiz
eder .

3 — Auyni siniftan otoriteler bir birlerinin salahiyetlerine tecaviiz
ederler

4 — Silsilei meratibe tabi bir makamin silsilei meratibe tabi

olmayan bir makamin saldhiyetine tecaviiz eder. Veya makiis kaziye
mevcuttur. «Vali Meclisi Umuminin veyahut Nahiye Midiirinin Nahiye
Meclisinin saldhiyetlerine tecaviizii gibi.

5 — idarenin hayati hususiye sahasina intikal ve miidahale etmis
gibi mesela: nahiyenin reji sisteminde kasap veya ekmekgi diikkani
acmast gibi.

2.— Sekle ait noksan

Mademki tasarruflarin itmam ve ikmal ifa ve icrasi igin icap eden
esash sekiller Idari salahiyetin hudutlaridir. Suhalde sekle ait noksanda
ademi salahiyete muadildir. Bundan dolay1 igtihad sekle ait noksan ile
ademi saldhiyeti ayni derecede telakki etmektedir.

Binaenaleyh seklin noksanligi tasarruflarin batil olmalarini intag
eder.

Sekil noksanligi:

1 — Baz kararlar bir heyetin veya bir memurun noktai nazari
alinmadan evvel ittihaz edilemez. Mesela bazi ka



rarlar1 Vali, Vilayet idare heyetinden meseleyi miizakere ettirmeksizin
ittihaz edemez.

2 — Bazi kararlar tahkikat yapilmadan ittihaz edilemez

3 — Baz kararlar aldkadaranin bu husustaki noktai nazarlari
alinmazdan evvel ittihaz edilemez.

4 — Baz kararlarda kanun espap mucibe dermeyan edilmesini
emir etmistir. Espab1 mucibe dermeyan edilmeden karar vermek sekle
ait bir noksandir.

3.— Kanuna tecaviiz

Kanuna tecaviiz ne demektir:

1 — Kanuna serahaten mubayenet veyahut dogrudan dogruya
kanunu tanimamak demektir. Mesela: Reis Devletin kanununda tespit
edilen serait hilafina bir Belediye Meclisini fesih etmesi gibi.

2 — Kanunun yanlis tatbiki veyahut yanlis tefsiri.

3 —Kanuni bir esasin mevcut olmamasi yani verilen kararlarin
ya kanunen miidafaasi imkani olmayan bir sebebe iptina ettirilmesi
veyahut yanlig veyahut neticei hukukiye tevlid etmeyen bir sebebe iptina
ettirilmesi demektir.

Hangi tasarruflara tecaviiz keyfiyeti vazifei muayyenei kanuniyeyei
tecaviiz davasini tahrik eder.

Burada vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz davasin tahrik eden
sebep laalettayin memurun vazifei kanunuyesini tecaviiz etmesi
keyfiyeti degil belki memurun kanuna tecaviiz



etmesi vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz davasinin tahrikine
sebeptir.

Suhalde vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz yalniz kanuna
tecaviiz etmekle degil belki nizamati umumiyeye de tecaviiz
keyfiyetinden vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz davasini ikame
edebilir.

Nizamatt Umumiye sunlardir:

1 — Vazikanun tarafindan kuvvei icraiyeye yapilmasi1 emredilen
idarei umumiye nizamnameleri.

2 — Reis Devletin iradei milliyesi ile yapilan nizamnameler.

Vali ve Nahiye midiirlerinin nizamnamelere tevfikan ittihaz ettigi
tasarruflar.

4 — Umumiyetle Umumi bir otoriteden sadir olmus ve idare
edilenler tarafindan mecburi ilittiba bilumum tasarruflar.

5 — Hatta nezaretlerin alelade tamiri. Kanunda tadat olunan
nizamati umumiyeye tecaviiz eden her tasarruf aleyhine vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikame edilebilir.

4— Maksada tecaviiz

Idare otoritesinin, tespit olunan salahiyeti dahilinde tasarrufu ifa
etmek ve bu hususta 1lazim gelen kanuni sekillere riayet etmek ve
tasarrufun ittithazinda kanuna tecaviiz etmemekle beraber kendisine
verilen saldhiyeti, saldhiyet verilir



ken istihdaf ve darpis edilmeyen cihetlerde istimal etmesine yani
salahiyeti istimalde hidemati umumiyenin seldmeti ve menfaati
umumiyenin muhafaza ve vikayesi esaslar1 haricinde saldhiyeti istimal
etmesine tesmiye olunur.

Strayr Devlet igtihadi en biiyiik miilayemeti saldhiyeti tecaviiz
nazariyesinde gostermistir. Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
davasinin inkisafinda Strayr Devlete en giizel ve en biiylik firsatlar
verilmis ve verilecektir.

Suray1 Devlet tarafindan icat edilen saldhiyeti tecaviiz tabiri nihayet
vazikanun tarafindan da resmen kabul edilmistir.

Saldhiyeti tecaviiz nazariyesi: idare edenler hidemati umumiyenin
selametini temin i¢in kanunlardan saldhiyetler almiglardir, fikrine iptina
etmektedir. Saltai ammeye tevdi edilen saldhiyet miiessesenin maksati
tesis ve gayesine baglidir.

Binaenaleyh idare eden ittihaz ettigi kararla saldhiyet verilirken
istihdaf ve derpis edilmeyen cihetlerde salahiyeti istimal edilecek olursa
hakikaten salahiyetini tecaviiz etmis olur. Diger bir tabirle idare eden bu
sekilde hareket edecek olursa kanuna ruhunu bilmemek ve anlamamakla
tecaviiz ediyor demektir.

Saray1 Devletin bir karar1 salahiyeti tecaviiz keyfiyetini ¢ok giizel
bir ifade ile tavsif etmektedir «eger memur hidemati ammenin selamet
ve hiisnil tedviri ve menfaati umumiyenin muhafaza ve vekayesi esaslari
haricinde hareket ederse gayelerin anlasilmamasindan vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin ikamesini temin eden Slray1
Devlet idare edenin saldhiyetini tetkik ve mevzuati kanuniyeyi temamen
riayetini temin etmekle iktifa etmiyor ayricada idare edenin
tasarruflarinda iyi idare etmek fikirlerinden ilham almig olmasini talep
ediyor.



Siiray1 Devlet kararlarimin

ahkim ve sumulii

Evvelce izah edildigi vechile Devlet kendine vaki olan miiracaatlari
ya red eder ve yahut iptal eder. «Iptal temamen veya kismen olur»
Binaenaleyh Stray1 Devlet idare kararlarini 1slah ve tadil edemez.

Stiray1 Devlet nakti cezayada hilkme edemez.

Strayr Devlet iptalin netayici noktasindan idareye ittihazi lazim
gelen tedbirin tarzini tayin edemez. Zira bu suretle idarenin salahiyetine
tecaviiz etmis olur. Fakat idare Strayr Devlet karar lizerine bu hususta
tedabiri lazime ittihaz etmek vazifei hukukiyesile miikelleftir.

Stray1 Devlet iptaline karar vermekle idarenin saldhiyetine istirak
etmis oluyorki bu suretlede iptal edilen tasarrufun herkese sumulu
oldugu asikardir.

idari mahkemeler

1 Ali idari mahkeme olan Stiray1 Devlet

2 Istinafi Strayr Devlete ait ikinci derece idari
mahkemeler «Vilayet idari heyetleri»

3 — Miistemlike ihlilaf mahkemeleri, istinafi Stiray1 Devlet aittir.



4 — Hususi mahkemelerki bunlar bazen muvakkat
komisyonlardir. Bazen muayyen ve mahdut idari ihtilaflar1 hal ve
faslederler. Bu mahkemeler hi¢ olmazsa temyiz hakimi sifatile Stray:
Devlete tabidirler.

Bu mahkemeler sunlardir:

1 — En miihimi divan1 muhasebat.

2 — Ahz1 asker muamelatile meggul olan mahkemeler.

3 — Maarifi umumiye meclisi alisi.

4 — Fevkalade vergiler komisyonu alisi

5 — Harp zarar komisyonlari.

6 — Kazang vergisi komisyonu «tiiccarlarin siniflarim tespit
etmek iginy.

7 — Ganaimi bahriye meclisi.

8 — Vilayet ve miistemlike tekaiit maasi tahsis mahkemeleri.

Tabii bunlardan mada bir takim tesekkiiller daha mevcuttur. Fakat bu
tesekkiiller istisari mahiyette komisyonlardan ibarettir, ve hakiki
kazalar1 yoktur hi¢ bir zaman esasli ve hakiki Idari kaza ile
karigtirmamalidir.

Nazirlar hi¢ bir zaman idarenin hakimleri degildir. 19 uncu asirda
nazirlar yalmz Idari hakim degil belki mesaili idariyede hukuku
umumiye hakimi olarak telakki ederlerdi. Kanunlarin mahkemelerin
salahiyetleri meyaninda gostermedigi idari ihtilaflarin hakimi hal ve
fasledici nazirlartyidi.

Bu noktai nazarin gegirdigi sathalar hakkinda fazla izahat vermege
lizim olmayip nazirlarm  bugiinkii vaziyetleri.de izah edilmis
oldugundan tekrarina liizum gorilmemistir.



Siiray1 Devlet dava teskilati

Idarf davalar mesailinden Stiray1 Devletin iki uzvu vardir.
1 — Hiikiim uzuvlar.
2 — Istintak uzuvlar

Hiikiim uzuvlari sunlardir :

1 — Dava subesi ikinci derecede ii¢ subeye ayrilir.

2 — Suray1 Devlet heyeti umumiyesi «dava mesaili i¢in»

3 — Hususi dava subeleri ikinci derecede ii¢ subeye ayrilir.

1 — Dava subesi: 9 Stray1 Devlet azasindan miirekkeptir birde

sube reisi vardir. Muavinler ve miildzimler mevcuttur.

2 — Siray1 Devlet heyeti umumiyesi: 1 Strayr Devlet reisi
sanisinden 2 dava subesinin biitiin azalarindan 3 Stray1 Devletin diger
subelerinden tefrik edilmis sekiz azadan ve hiikiimet komiserinden
miirekkeptir.

Hiikiimet komiseri vicdani hareketile biitiin mesaili agik¢a tetkik
eder ve ettirir. Noktai nazarlarini tenkit eden hig¢ bir kanun hi¢ bir nizam
mevcut degildir. Vazifesinin ne kadar manevi mesuliyeti oldugu
anlagilir.

3 — Dava subesine gelince: bu sube bir reisten ve 12 azadan
miirekkeptir. Tabi muavinleri ve miilazimleri vardir. «Bu muavin ve
mulazimler Suray1 Devletin diger subeleri memurinindendir.



Dava dairesinin faaliyet tarz

Hususi dava subesinin hususiyeti bulundugundan bu subeyi daavi
subesi ile, heyeti umumiyeden tefrik etmek lazimdir. Zira hususi daavi
subesi yalniz intihabat mesaili ve bilavasita vergiler mesailinin
muhakemeleri ile istigal eder.

Daavi subesinde evveld tetkikati iptidaiye yapilir ve bir karar
projesi imza olunur. Bu vazife daavi subesi tarafindan daha dogrusu
daavi subesinin tali subeleri tarafindan yapilir. Dava Sdrayr Devlete
gelince katibi Umumi bir dosya numarast verir, ve meseleyi azadan
birine gonderir, aza bu mesele i¢in ikinci bir rapor ihzar eder. Bu azanin
ihzar edecegi rapor tali sube azasinin ihzar etmis oldugu karar
projesinden farkli olabilir. Raporlarin ihzarindan sonra mesele artik idari
kaza sathasina intikal eder.

Daavi subesi meseleyi, hiikiimet komiserini dinledikten sonra
alenen muhakemeyi icra eder ve bir karar verir. Daavi subesi tarafindan
muhakeme edilmeyen mesail Sidrayr Devlet heyeti umumiyeyei
tarafindan muhakeme edilir, islerin pek fazla olmasi vaziikanunu
dordiincii bir tali sube tesisine mecbur etmistir. Ve bu bapta bir proje
ihzar olunmaktadir. Bu itibarla Stiray1 Devlette ii¢ azalik ti¢ muavinlik
ve li¢ miilazimlik ihdas edilecektir.



Daavi dairesinin salahiyeti

Stiray1 Devlet daavi dairesinin saldhiyeti ii¢ kisimdir:

1 — Sdray1 Devlet istinaf hakimidir.

2 — Saray1 Devlet temyiz hakimidir.

3 — Stray1 Devlet iptidaen ve intihaen muhakeme
eder.

Siray1 Devlet istinaf hakimi

Istinaf hakimi sifatile Stiray1 Devlet :

1 — Vilayet idare heyetleri kararlarinda vaki olan itirazlar tetkik
ve muhakeme eder.

2 — Mistemlike idare mahkemelerinin kararina vaki olan
itirazlar tetkik ve muhakeme eder.

3 — Serefiye komisyonlarinin hidemati nafiadan dolay: iktisabi
seref eden emvali gayri menkule sahiplerine tahakkuk ettirdigi tazminat
miktarlaria vaki olan itirazlari tetkik ve muhakeme eder.

Siray1 Devlet temyiz hakimi

Temyiz hakimi sifatile idari kazanin intihaen tetkik ettigi mesailde
hukuk hatalarina kars1 vaki olan itirazlar1 tetkik



ve muhakeme eder. Strayr Devletin bu husustaki saldhiyetinin bir
kanunu mahsusla tespit ve tayin edilmis olmasina liizum yoktur. Vazifei
muayyenei kanuniyeye tecaviiz davalart hakkinda cari ahkdm umumiye
bu salahiyeti Stiray1 Devlete vermistir.

Yani idare mahkemeleri tarafindan intihaen verildikten sonra bu
karar tekrar Stray1 Devlette temyiz edilip edilmeyecegine dair kanunda
sarahat mevcut olmamis olsa bile bu mesele tekrar temyizen Sirayi
Devlette muhakeme edilebilir. Zira idarenin vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz etmesi keyfiyetinin tetkik ve muhakemesi Sirayi
Devletin saldhiyeti meyanindadir.

Intihaen karar veren idare mahkemeleri:

1 — Divani muhasebat

2 — Ahzi asker- meclisleri

3 — Universite kazasi.

4 — Tekaiit maaglar1 hakkinda karar veren vilayet mahkemeleri.
5 — Harp kazang komisyonu alisi.

Yukardaki verilen izahata nazaran intihaen karar ittihazine
salahiyettar olan idare mahkemeleri kararlar1 temyizen Stirayr Devlette
ruyet edilebildigi anlagilmaktadir.

Siirayr Devlet iptida ve intiha hakimi

Bu kategoride: Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi «iptal
davasi»



2 — Kazay1 kamile tabi davalar.
3 — Tefsir davalan
4 — Bilumum idari ihtilaf davalari

Muayyen bir kanun ile hal ve fasl ve muhakemesi diger bir idare
mahkemesinin saldhiyeti meyanina tevdi edilmemis bilumum idari
ihtilaflar Strayr Devlet tarafindan tetkik ve ruyet ve bit hilkkme rabt
edilir.

Stiray1 Devletin Idari kazasma tabi olan ve yukarda zikredilen
dordiincii gurubu:

Evvela: Devlet, Vilayet, kommiin, ve miiessesata karsi hidemati
ammeden miitevellit idari hatalardan meydana gelen mesuliyetler ve
ihtilaflar.

Saniyen: Muayyen bir kazanin saldhiyetine tevdi edilmemis olan
uzuvlardan miitevellit mesuliyetler ve ihtilaflardir. «Meseld hidemat:
umumiyei nafia mukavele ve sartnamelerinden miitevellit ihtilaflary.

Salisen: Hukuku amme eshas1 hiikmiyesi arasinda kanundan
miitevellit ve sahsi hukuk ve vecibelere miiteallik ve muayyen bir kanun
ile muayyen bir idari hakime tevdi edilmemis olan ihtilaflar. «Mesela bir
hidemati amme masrafinin sekli taksiminde devlet vilayet ve kommiin
arasinda tahaddiis eden ihtilaflari kanun muayyen bir hakime tevdi
etmemis ise Stray1 Devlet meseleyi bir hitkme rabt etmekle miikelleftir.
»

Suhalde Strayr Devlet mesaili idariyede hukuku umumiye
hakimidir. Ayn1 ihtilafin halline kanun baska bir hakim tayin etmemis
ise Stray1 Devlet bilumum idari ihtilaflar hakkinda ittihazi karar etmek
salahiyetini kendinde gormektedir. Baska bir ifade ile: hidemat
ammenin ifas1 dolayisile



ittihaz edilen bilumum idari Kkararlar hakkimdaki bilimum ihtilafl
metalibati, kanun baska bir hakime tevdii keyfiyet etmemis oldugu halde
iptidaen ve intihaen ruiyet, ve muhakeme etmek Stray1r Devletin
salahiyeti dahilindedir.

Bu igtihat nazirlar kazasi harebeleri iizerine teessiis etmistir.

Idari davalarin usulii muhakemesi

Idari davalar usulii muhakemeleri umumiyetle Strayr Devlette
takip olunan usulii muhakemedirki atideki hututu esasiye ile temayiiz
etmektedir:

1 — Mahkeme hakim tarafindan idare olunur yoksa usulil
muhakemei hukukiyede oldugu gibi muhakeme tarafindan idare
edilemez.

2 — idari davalarda muhakeme daha ziyade tahriri ceryan eder.
Sifahi tarzi tali bir vaziyette ve bilumum talepler, delail ve saire tahriren
verilir.

3 — Idari davalar usulii muhakemeleri kismen hafidir. Yani
umuma aleni degildir. Fakat miiddei ile miiddeaaleyh arasinda bazen
vicahi celseler akt edilir. Mahaza bazi davalar tamamen aleni sekilde
cereyan eder.

4 — idari davalar usuli muhakemeleri hem basit ve hemde
masrafsizdir.

Zira tebligat idare tarafindan yapildigi i¢in miibasir masrafi gibi
masraflar mecvut degildir, ve kayt iicretleride adli mesailde oldugu
kadar masrafli degildir. Fransa idari



davalar usulii muhakemesi hakkinda fazla tafsilat vermek liizimundan
sarfi nazar edilmistir. Tirkiyede idari davalar usulii muhakemesi
hakkinda tafsilat verilecektir.

Siray1 Devlet kararlarina karsi

tariki miiracaat

Stray1r Devlet kararlar1 kati olduklarindan bunlara karsi miiracaat
olunacak hig bir tarik yoktur ve bu kararlari tebdil ve taayir edecek hig
bir makam yoktur. Bu kararlardan rucu ettirmek igin yalniz yine Stray1
Devletin kendisine miiracaat etmek sekli vardirki buda ii¢ nevidir.

1 —itiraz sekli.
2 — itiraz {ilgayur.

3— fadei muhakeme.

itiraz

Stray1 Devlet tarafindan giyaben verilen kararlar aleyhine yine
Stray1 Devlete itiraz edilebilir. Miidafaatin1 yapamayan tarafeynden biri
hakkinda giyaben karar verilecek olursa bu tarafa hakki miidafaasin
istimal ettirmek igin bu sekil kabul edilmistir. Mahkemede ispat1 vucut
etmemek ile verilen giyap karari ile davasim miidafaa etmemek
yiiziinden verilen giyap karar1 arasinda Stray1 Devlette fark yoktur.



Itiraz davalarinda miiddet kararlarin tebligi tarihinden itibaren iki aydir,
itiraz icrayi tehir etmez. icra yine Stiray1 Devlet kararile tehir edilir.

Itiraziilgayir

Ucgiincii bir sahsm hukuku mevzuubahs oldugu halde giyabinda
dava cereyan eden ve giyabinda karar verilen sekildir.

Muhafaza Stray1 Devlette itiraziilgayir davasi pek nadirdir. Zira
stiray1 devlet sahsi aherin hukuku mevzuubahs oldugunda bunlara
tebligat1 lazime yapip haklarinin miidafaasini temin etmege pek c¢ok
ehemmiyet vermektedir.

iadei muhakeme

fadei muhakeme Stirayr Devletin vicahi kararlarina karsi fevkalade
bir tariki miiracaattir. Yalniz {i¢ sebepten dolayr iadei muhakeme
tarikine miiracaat edilebilir.

1 — Eger karar sahte vesaike miisteniden ittihaz edilmis ise.

2 — Hikme medar olacak evrakin hasim tarafindan ketm
olunmus veya ettirilmesinden diger taraf mahkiim olmussa.

3 — Ittihaz1t kararda kanunda tespit olunan ahkdma riayet
edilmemis ise.



Siray1 Devlet kararlarimin sekilleri

Stiray1 Devlet kararlar1 ti¢ kismu ihtiva etmektedir.

1 — Birinci kisimde miistedinin talebinin hiilasas1 tarafeynin
delaili, miilahazati, aldkadar nazirlarin noktai nazarlari ve meseleye
kabili tatbik olan kanun ve nizamlar birer birer iade edilir.

2 — lkinci kistmda espabi mucibe zikredilir. Yani fikrai
hilkkmiyeyi veya kanun ahkdmimi muhik gosterecek hukuki sebepler
zikredilir.

3 — Ugiincii kisimda fikrai hiikkmiye mevcuttur. Fikrai
hiikkmiyenin birinci kisminda Stray1 Devlet ihtilafin her noktasini hal ve
faal eder ve ikinci kisimda stiray1 devlet karar1 infaz ve icra ile miikellef
olan nazira liziimu tebligini gosterir. Stray1 Devlet kararlarinda iki tarih
vardir. Birinci kararlarin verildigi tarih, ikinci ise kararlarin aleni celsede
teblig ve tefhimi tarihidir.

Tkinci tarih miiddet meselesinde rol oynamaktadir.
Siray1 Devlet kararlarinin icrasi

Stray1 Devlet kararlarinin icra noktai nazarindan idarei umumiyeye
kars1 olan tesir ve nufuzu:

Stray1r Devlet kararini teblig eden nazir karari icra etmekle
miikelleftir.

[dare — 10



Bu vazifeden kendini miistagni goremez. Bu kararlari icradan
imtina etse sahsen mesul olmasini inta¢ etmesi lazim gelir. Zira
mesuliyeti vahim, bir hata irtikdp etmis olur.

Fakat hukuku hususiyedeki icra usuliiniin idarei umumiyelere tatbik
edilmedigini unutmamak lazimdir. Zira vazii kanun hususi bir haktan
dolayr itibar1 umuminin, devlet itibarimin muhtel olmasint tervig
etmedigi gibi bir hacizle, hidemati ammenin mutazarrir olmasinida
kabul etmemistir.

Izah edilen kaide Devlet icin vildyet ve kommiinden daha katidir.
Devlet aleyhine mecburi icra kaidesi kabili tatbik degildir. Fakat bu hig
bir zaman devlet aleyhine verilen Kkararlarin kuvvet icraiyesi
olmadigindan devletin bu kararlari infaz etmek mecburiyeti yoktur
demek degildir.

Muayyen bir seyi yapmaga mahkim olan devlet o igi yapacaktir.
Yalniz yapmaga mecbur edecek bir vasita yoktur.

Strayr Devlet kararlarimin icra noktasindan eshasi hususiyeye
karsi olan tesir ve nufuzu:

Idarei umumiyeden gayri olan tarafeyn icin Strayr Devlet
kararlarmin icra noktasindan tesir ve nufuzu mahakimi adliye
kararlarmin aynidir. Binaenaleyh Strayr Devlet kararlari miiddeaaley
icin bilumum emvali gayri menkulesine haciz vazi saldhiyetini bahseder.

Yalniz icra daireleri bazen Slrayr Devlet kararlarinin infazinda
mucibi tefsir bazi noktalara tesadiif etmektedirler. Tabii bu noktalar yine
ayni makam tarafindan tefsir edilir.

Vildayet ve kommiinlara gelince:

Vilayet ve kommiinlere karsida, Strayir Devlet kararlarinin icra
noktasindan tesir ve niifuzu devlete karsi tesir ve niifuzunun aynidir.
Yani hukuku amme eshasi hitkmiyesine



mecburi icra usul tatbik edilemez. Yalniz bu eshasi hitkmiye hakkinda
Strayr Devlet kararlarini infaz ettirmek i¢in idari bir takim tedbirler
mevcuttur. Bu tedbirlerden birincisi: Vilayet ve nahiyenin mafevki
tarafindan resen tediye sekli vardir. «Stray1 Devlet muayyen bir paranin
tediyesine hiikmetmisse » bu tedbirlerin Ikincisi: yalniz nahiyeler igin
mevzuubahsdir.  Nahiyelerin ~ emvali  hususiyesinin  sattirilmasi
neticesinde icra karari infaz etmektedir. Oldukga miiskiil olan bu usule
pek nadir miiracaat edilmektedir.

Istinafi Siray1 Devlete ait ikinci derecede

idari kazalar

Ikinci derece Idari kazalar meyaninda istinafi Strayr Devletin
salahiyeti dahilinde bulunan vilayet idare heyetleri vardir. Vilayet idare
heyetleri kazalar1 atideki evsaf ile miitemayizdirler.

1 — Vilayet Idare heyetlerinin yalniz bir derece salahiyetleri
vardir.

2 — Salahiyetlerinin dereceleri daima birinci derece yani
iptidaidir.

3 — Salahiyetleri yalniz kendi mintakalarina yani bir vilayete
miinhasirdir.

Vilayet idare heyetlerinin yalniz bir derecede ve muayyen
salahiyetleri vardir. Maliimdurki mesaili idariyede hukuku amme
hakimi, Stray1 Devlettir. Binaenaleyh hukuku ammenin kazasi vilayet
idare heyetlerine tevdi edilemez. Zira bu bapta mevzuati kanuniye
yoktur. Bilakis ahk&mi kanu



niye bazi muayyen meselelerin kazasim idare heyetine tevdi etmistir ve
kanun bu saldhiyeti tadat etmistir.

Vilayet idare heyetlerinin saldhiyetleri birinci derecededir yani
iptidaidir. Bu kaideyi Strayr Devlet biitiin kiskangligile muhafaza
etmistir. Vilayet idare heyetlerinin salahiyetleri yalniz kendi vilayetine
miinhasidir, yani miiddea aleyhin ikametgahi saldhiyet meselesine
mevzu olmayip ihtilafin dogdugu mahal icrayi muhakemeye
salahiyettardir.

Mesela hidemat: umumiyei nafia ihtilafinda insaatin yapildig:
mahal intihabat ihtilafinda intihap mabhalli, bilavasita vergiler
ihtilafatinda tarhiyat yapilan mahal salahiyet meselesine mevzu mahaldir
yani bu vilayetlerin idare heyetleri bu ihtilafattan miitevellit davalari
tetkik ve ruyet edecektir.

Fransa vilayet idare heyetlerinin salahiyetleri kanunda muayyendir,
ve tadat edilmigtir.

1 — Hidemati umumiyyei nafiadan miitevellit ihtilafat.
2 — Bilavasita vergilerden miitevellit ihtilafat.
3 — Ve devlet yollarindan miitevellit ihtilafatin tetkik ve ruyeti

Vilayet idare heyetinin saldhiyetleri dahilindedir.

4 — Iintihabattan miitevellit ihtilifatta viliyet idare heyetinin
salahiyeti meyanindadir.

Bilahere Viladyet idare heyetlerinin tetkik ve ruyeti tevdi edilen
hususat:

1 — Ticaret ve ziraat odalar1 intihabati ihtilafati.

2 — Milli satiglardan miitevellit ihtilafat.



3 — Kommiinlere ait arazinin ve emvalin, inkisama ugrayan
kommiinler arasinda taksimi.

4 — Kommin emvalinden istifade hakkinin kommiin halki
arasinda tespit ve taksimi.

5 — Kommiin hallerinde hal sahiplerde kira bedelinin tespiti.

— Istisnaen bilvasita vergiler mesailinde.

6
7 — Kazang vergileri hakkinda ihtilafat.
8 — Orman ihtilafatinda.

9

— Maden meselesinde.
10 —Okturova mesailinde.
11 — Emniyet ve sihati umumiye mesailinde.

Maltmdurki vilayet idare heyetleri ayn1 zamanda vilayete ait idari
mesailde Valinin istisari heyetidir ve aym zamandada idari bir
mahkemedir. Binaenaleyh her vildyette idari kazayr haiz idari bir
mahkeme vardir. Vildyet idare mahkemelerinin azalarinin adedi
kanunen tespit olunmustur. Mahkemede miiddei umumi vazifesini
hiikiimet komiseri ifa ekmektedir. Mahkemenin riyasetini vali ifa ediyor
idi fakat bu sekil tabii pek mantiki degildi, zira vilayetin kuvvei icraiyesi
reisi olan vali, ayn1 zamanda Idari kazaninda reisi bulunuyordu. Bilahare
vazuikanun bu mahzurlu olan sekli her vilayete bir vali muavini tayin
etmek ve vali muavini idari mahkeme seklinde ictima eden vilayeti idare
heyetince riyaset etmekle izale etmistir. Vilayet idare heyeti mahkeme
seklinde daima tek aza ile igtima eder.



Vilayet idare heyetlerinde takip olunan

usulii muhakeme

Vilayet idare heyetlerinde takip olunan usulii muhakeme Siray:
Devlet daavi dairesinde takip olunan usulii muhakemenin hemem
hemem aynidir. Usule ait bir mesele hakkinda kanunda veya miiteferri
nizamnamelerde muayyen bir kaide ve usul tespit olunmamis ise bu
takdirde usulii muhakemei hukukiye ahkami tatbik edilmektedir.

Vilayet idare heyetine bir dava ikamesi i¢in aynile Stiray1 Devlette
oldugu gibi bir istida ile miiracaat edilir. Evraki miiteferrika, delail ve
espabr subutiye lef edilir. Noksan takdirinde ikmal ig¢in tarafeyne
tebligat yapilir. Tarafeynin cevap ve itirazlar1 yine Vilayet Idare heyeti
tarafindan tarafeyne teblig edilir. Miidafaa ve miirafaa i¢in tarafeyn arzu
ettigi takdirde resmen davetiye gonderilir.

Tabii bu cevaplarin miiddeti kanunda tasrih edilmistir. Hiikiimet
komiseri her celsede ve karar tebliginde hazir bulunur.

Kararlar aynile Stray1 Devlet kararlarindan oldugu gibi miistedinin
talebinin hiiliisasindan esbabi mucibeden ye fikrai hiikmiyeden
miirekkeptir. Vilayet idare heyeti kararlarina aynile Sirayr Devlet
kararlarina kars1 oldugu gibi ii¢ tariki miiracaat vardir.

1 — ltiraz
2 — ltiraziilgayrr. '

3 — ladei muhakemedir.



Tiirkiye idare mahkemeleri

Tiirkiyede Idari kaza salahiyetini haiz iki nevi idare mahkemesi
mevcuttur. Birincisi kanunen tayin edilmemis olan idari tasarruflardan
miitevellit ihtilaflar tetkik ve muhakeme eder. Yani saldhiyeti dahilinde
olan muhtelif Idari davalari tetkik ve muhakeme ederki bunlarda Stiray:
Devlet, Vilayet idare heyetleri, ve kaza idare heyetleridir.

Ikincisi kanunen tayin edilmis olan muayyen ihtilaflar1 hallederki
bunlarda divani mubhasibat, ilk tedrisat meclisleri, dariilfiinun divani
fakiilte meclisleri ve bazi vergiler hakkinda itiraz ve temiz heyetleridir.

Idare mahkemesi sifatile Strayr Devletin vezaifi 23 tesrinisani
1925 tarihli ve 669 numarali kanun ile tespit olunmustur.

Kanunun 9 uncu ve 10 uncu maddeleri mucibince Stray1 Devletin
iki kazai uzvii vardir.

1 — Daavi dairesi
2 —Daavi heyeti aleniyyesi.

Daavi dairesi bir reis ile dort azadan tesekkiil eder. Daavi heyeti
aleniyyesi kanunun 11 inci maddesinin tespit ettigi vechile reisin devair
rliesast ile badelistisare daavi dairesine memur olmayan riiesa ve aza
meyanindan intihap edecegi dort zatin, daavi dairesin heyetine iltihakile
tesekkiil eder. Isbu dort zat bir sene igin intihap olunurlar. Tekrar
intihaplar caizdir.



Heyeti aleniyeye daavi dairesi bulunmadigi zamanlarda heyet
meyanindan diger devair riiesasindan hazir olanlar varsa onlarin yoksa
daavi dairesinin azasinin en kidemlisi riyaset eder.

Kanunun 12 inci maddesi mucibince idari davalarin tahkikat ve
muhakematinda miitalaa beyan eylemek iizere muavinlerden liizimu
kadar1 miiddi umumilik vazifesinin ifasina Strayr Devlet riyasetince
muayyen miiddetle memur edilirler. Miiddetlerinin  hitaminda
memuriyetlerinin temdidi caizdir. Kanunun 14 {incii maddesi mucibince
daavi heyeti aleniyyesinde laakel yedi aza hazir olmadik¢a miizakere ve
muhakeme icra ve karar ita olunamaz.

Daavi heyeti aleniyyesinde mevcut aza adedi ¢ift oldugu halde
azadan en az kidemli olan heyete istirak edemez.

Daavi heyeti aleniyyesinde karar ve hiikiimler mevcut heyetin
ittifakile ihtilaf vukuunda mutlak ekseriyetile ittihaz ve ita olunur.

Tiirkiyede Siiray1 Devlet daavi dairesinin

vazife ve salahiyeti

Daavi dairesinin iki vazifesi vardir. Birincisi kanunun 19 uncu
maddesi mucibince dogrudan dogruya, sureti katiyede tetkik ve ruiyet
edilen mesaildirki (A) ruyeti mahakimi adliyenin vazifesi haricinde
bulunan mesail hakkindaki idari muameldt ve mukarrerattan dolayi
hukuku mubhtel olanlar tarafindan ikame olunan davalar (B) Hidemat:
umumiyeden birini ifa maksadile akt edilen mukavelelerden do



lay1 akitler arasinda tekevviin eden ihtilaflar (C). idari kararlarin tayin
manasl.

(D), idari mukarrerat ve muamelat salahiyet ve sekil ve esas ve
maksat cihetlerinden birile kanuna yahut nizama muhalefetten dolay1
iptali i¢in aldkadarlar canibinden ikame edilen idari davalardan
vekillerin mukarrerati ve muamelati aleyhinde olanlar. (H). Idari
makamlar arasinda vazife ve salahiyetten miitevellit ihtilaflar.

Tkinci vazifesi, kanunun 20 inci maddesi mucibince temyiz suretile
nihai ve kati olarak tetkik ve ruiyet edilen mesail dirki:

(A), bir meclisi idareden verilip mafevk meclisi idaredede ikinci
derece tetkik edilen kararlar. (B). Vilayet meclisi idarelerinden verilen
kararlar. (C) Meclisi idarelerden baska idari mercilerden sadir olan kazai
kararlar.

(D) Idari meseleler hakkinda hususi kanun ile muayyen temyiz
mercilerinden ¢ikan kazai kararlar. Daavi heyeti aleniyesinin ruyet
edecegi davalar1 kanunun 22 {incii maddesi tayin ve tespit etmistirki
sunlardir:

1 — Idari makam ve heyetlerden sadir olan muamele ve kararlar
hakkinda salahiyet ve seki ve esas ve maksat cihetlerinden birile kanuna
yahut nizama muhaleftten dolay: aldkadarlar tarafindan ikame olunacak
iptal kararlari.

2 — Iktisat ve nafia isleri imtiyazati hakkindaki ihtilafat.
3 — Maden tasarruf ve ruhset imtiyazati hakkindaki ihtilafat.

Suhalde mademki Stra kanunu heyeti umumiyenin ruyetine
salahiyettar oldugu davalari tayin ve tespit etmistir,



bu tadat haricinde kalan davalar daavi dairesi tarafindan fasil olunurki
netekim kanunun 24 {incii maddesinde daavi dairesi Idari davalarin
heyeti aleniyyede fasli ldzim gelenlerden madasmi ruyet eder
denilmistir.

Diger taraftan kanunun 23 {incii maddesi mucibince kanunen
muayyen mercii kazaisi bulunmayan Idari davalar bidayeten ve sureti
katiyede Strayi Devlette ruiyet olunur.

Vildyet ve kaza idare heyetleri

Tiirkiyede Idari mahkeme olarak vilayet ve kaza idare heyetleri
vardir.

Vilayet idare heyeti, vilayet idaresi kanunun 58 inci maddesi
mucibince valinin riyaseti altinda mektupcu ve defterdar ve maarif
miidiiri, nafia bas miihendisi ile sihhiye ve ziraat miidiirlerinden
tesekkiil eder.

Kaza idare heyeti ise ayni vilayet idaresi kanunun 59 uncu maddesi
mucibince kaymakamin riyaseti altinda tahrirat katibi, malmiidiiri,
hiikiimet hakimi ve ziraat memurundan miirekkeptir.

Vilayet ve kaza idare heyetlerinin kazal kararlarinda reylerin
tesavisi halinde reisin bulundugu taraf ekseriyeti haizdir. Ve kazal
miizakereler muayyen heyetin yarisindan fazlasi mevcut olmadik¢a
agilmaz, «madde 62»

Vilayet idare heyetleri vildyetin subati idarisinden ittithaz olunan
kararlar aleyhine aldkadarlar tarafindan vukubulacak dava ve itirazlar
tetkik eder.



Kaza idare heyeti kaza suabati idaresinden ittihaz olunan kararlar
aleyhine aldkadarlar tarafindan vuku bulacak dava ve itirazlan tetkik
eder.

Vilayet idare heyetinin kararlar1 mafevk idari mahkeme olan Siray:
Devlette temyiz olunur. «Vildyetler idaresi kanunun 66 inci maddesi
kaza idare heyetinin kararlar1 birinci derece mafevk idari mahkemesi
olan vilayet idare heyetinde tetkik olunur. Ve Stray1 Devlette temyiz
olunur, «yine 66 inc1 madde» Vilayet idaresi kanunun 63 iincii maddesi
mucibince: Vilayet idare heyetleri vilayet idare subelerinin,
kaymakamlarin ve kaza idare subelerile nahiye miidiirlerinin lazimiil
icra kararlar1 aleyhinde menfaati haleldar olanlar tarafindan bu
kararlarin esas, maksat, saldhiyet ve sekil itibarile kanun veya
nizamnameye miihalefetinden dolayr ikame olunan iptal davalarina
bakarlar. Bu davalar, kararlarin menfaati haleldar olanlara tebligi veya
bunlarin icraya ittilai tarihinden itibaren altmig giin zarfinda ikame
olunmalidir. Bu davalar Stiray1 Devlet usulii muhakemesine tabidir. Bu
madde hususi kanunlar ile vildyet ve kaza idare heyetlerine verilen diger
kazai islerdeki, salahiyetlere halel vermez.

Vilayet idare heyetlerinde miiddeiumumilik vazifeleri. Vilayet
idaresi kanunun 64 iincii maddesi mucibince idare heyetlerinin kazai
islerinde vilayetlerde hukuk isleri miidiirleri ve bunlarin bulunmadig
yerlerde mektupgular ve kazalarda tahrirat katipleri muddeiumumi
vazifesini goriirler.

Idari heyetlerinin kazai vazife gormek iizere toplanmalarinda idari
davaya esas olan karari ittihaz eden daire amiri aza sifatile bulunmaz ve
reye istirak etmez. «Vildyet idaresi kanunun 65 inci maddesi».



Tiirkiyede Idari davalarin

usulii muhakemeleri

Strayr Devlet kanunun 24 {incii maddesi mucibince idari davalar
istida ile ikame olunur.

Isbu istidalar Stiray1 Devlet reisine verilir, istidada davanin esas1 ile
miistenit oldugu deldilin hiilasas1 ve tarafeynin isim ve sOhreti ve
efrattan olan tarafin ikametgahi der¢ ve beyan ve evraki subutiiye varsa
zikredilmekle beraber asilrali veya istidanin verildigi daire veya
makamca musaddak suretleri rapt ve istida ile merbutunun mukabil taraf
adedince birer sureti dahi ita olunur, istida ile davaya miitaalik her nevi
evrakin Sirayr Devlete gonderilmek {izere alakadaranin bulunduklar
mabhallin en biilyilik miilkiye memurlarina itasi caizdir.

Madde 25 Her nevi idari muamele ve mukarreratin aladkadarlara
usulen tethim veya tebliginden ve vazifei idariyeyi ifa vesilesile vuku
bulan efal hakkinda icraya ittila tarihinden itibaren aldkadarlarin kazai
idari tarikile mecalisi idare veya Sirayr Devlete ikamei dava miiddeti
kavanini mahsusa ile muayyen olmayan ahvalde altmis gilindiir.

Mecalisi idare ile kanunen hakki kazayr haiz mercilerden kazayi
mercilerden kazai idari tarikile sadir olan mukarrerat aleyhinde Strayi
Devlete miiracaat miiddeti dahi keza kavanini mahsusa ile muayyen
olmayan ahvalde mukarreratt mezkurenin tarihi tebligindan itibaren
altmis gilindiir.

Madde 26. — Mehli temyizin inkizasile hakki temyiz sakit olur.
Fakat tarafeynden biri miiddeti zarfinda temyiz



eyledigi halde anin davasi fasil ve ruiyet oluncaya kadar diger tarafin
miiddeti temiziyesi munkazi olsa bile temyiz etmege selahiyeti vardir.

Madde 27 — Idari davalardan dolayr dogrudan dogruya Strayi
Devlete miiracaat olundugu takdirde igbu kanunda gosterilen miihletlere
tarafeynin bulundugu mahallin buut ve mesafesine gore usulii hukukiye
kanunu mucibince zam icra olunur.

Madde 28 — Yirmi dordiincti maddede gosterildigi veghile miiddei
tarafindan ita olunan evrak suretleri evvel emirde mukabil tarafa teblig
olunur.

Miiddea aleyh onbes giin zarfinda miidafaanamesile evraki
subutiyesini ve bunlarin tebligi {izerine miiddei dahi kezalik onbes giin
zarfinda cevapnamesile evraki subutiyesini verir. Ve cevapname ve
teferruatt dahi miiddea aleyhe teblig edilerek o dahi onbes giin zarfinda
ikinci bir miidafaaname ita eder. Bundan fazla tebligat1 tahririye ita
olunmaz. Bu miiddetler daavi dairesincse ledelhace temdit olunabilir.

Madde 29 — Heyeti aleniyede ruiyet olunacak hususattan dolay1
kablelmuhakeme miiddeiye ve miidafaalar1 tahriren beyan edilmis olan
miiddeaaleyhe yevmi muhakeme bir ihbarname ile bildirilir.

Madde 30 — Miiddeaaleyh bir sahsin dahili dava edilmesini talep
eyledigi halde usulii muhakemei hukukiye kanunu tatbik olunur.

Madde 31 — Derdesti ruiyet bulunan davaya sahsi salis tarafindan
miidahele davasi ikame edilebilir. Heyet tarafindan tayin olunacak kisa
bir miiddet zarfinda cevap vermek iizere dahili dava istidas: alakadarana
teblig olunur. Mii-



dahele davasi tetkikat1 hitam bulan davanin hiikkmiinii tehir etmez.

Madde 32 — Heyeti aleniyede ruiyet olunacak idari davalar evvel
emirde daavi dairesince tetkik ve tahkik olunarak neticesini havi tanzim
olunan rapor evrakile beraber heyeti aleniyeye tevdi olunur, daavi
dairesinde ruyet olunacak hususat, heyetce liizim goriildigi takdirde
azadan iki zat ve bir muavinden miirekkep bir komisyonda tetkik ve
tahkik ettirilir .

Madde 33 — Gerek daavi dairesinde gerek heyeti aleniyede
muhakemat esasen tahriridir, daavi dairesince lizim goriildigii halde
tarafeynden izahat sifahiye alinabilir. Heyeti aleniyede tarafeynin ifadat
safahiyede bulunmaga haklari vardir. Fakat ifadati sifahiyeleri ifadati
tahririyelerini izaha miinhasir olur.

Madde 34 — Daavi dairesinde ve heyeti aleniyede davanin ruiyeti
sirasinda yeniden ibraz ve dermeyan olunan evrak ve ifadati tahririyeye
evvelce irae ve serdine imkan ve mahal olmadigina veya ademi ityani
bir 6zrii sahihten nes’et ettigine kanaat hasil olursa, kabul olunup tarafi
digere teblig edilir. Tarafi diger dahi heyetge tayin edilecek miihlet
zarfinda cevapname ita edilebilir.

Bunun iizerine ya dogrudan dogruya meseleye karar verilir,
veyahut keyfiyet tetkik ve tahkika havale olunur.

Madde 35 — Ispati miiddea zzmninda ibraz olunan evrak veya
miihiir ve imza diger tarafindan kabul olunmaz veya inkar olunur; veya
sahteligi iddia edil irse usulii muhakemei hukukiye kanunu ahkami
tatbik olunur.

Madde 36 — Esnay1 muhakematta kesif ve muayeneye liizim
goriildiigii halde usulii muhakemei hukukiye kanunu



mucibince muamele olunur. Kesif ve muayeneye dair verilen karar ile
neticei kesif ve muayeneyi havi tanzim kilinan raporlarin miiddeiye ve
miidafaati tahririyede bulunmus olan miiddeaaleyhe tebligi lazimdir.

Madde 37 — Usulii muhakemei hukukiye kanununun 62 inci
maddesinde muayyen esbaba binaen daavi dairesi ve heyeti aleniye
azasile kesif ve muayeneye memur olacak ehli hibre ve vukuf
reddolunabilir.

Madde 38 — Daavi dairesile heyeti aleniyede mudafaai tahririyede
bulunmus olanlar hakkinda verilen hiikiimler sifahen ifade ve
miidafaada bulunmus olsunlar olmasinlar vicahidir. Miidafaai
tahririyede bulunmamis olanlar hakkinda verilen hiikiimler giyabilir.

Madde 39 — Hiikiimler tarafeyne usulii muhakemei hukukiye
kanunu dairesinde teblig olunur.

Madde 40 — Guiyabi hiikiimler kabili itirazdir, itiraz miiddeti
hukiimii gryabinin tarihi tebliginden itibaren 30 giindiir.

Madde 41 — Davayi hadise ayrica istida ile ikame olunur. Heyet
tarafindan tayin olunacak kisa bir miiddet zarfinda cevap verilmek {izere
istida aldkadarana teblig edilir. Davayi hadiseye davayi asliye ile
beraber hiikkmolunur. Ancak davayr hadisse miistacelen bir karar
ittithazin1 icap eyledigi halde davay: hadise davay1 asliyeden evvel fasl
olunur.

Madde 42 — Idari davalar hakkinda lahik olan hiikiimler aleyhine
usuli muhakemei hukukiye kanununa tevfikan itiraziilgayir davalar
ikame olunabilir.

Vicahen ita edilen veya giyaben lahik olupta itirazi alel hiikiim
miiddeti miirur etmis olan hiikiimler hakkinda espa-



b1 atiyeden dolay1 bir defaya mahsus olarak iadei muhakeme talep
olunabilir.

Evvela: Idare, dava hakkinda hiikiim verildikten sonra tarafeynin
zat ve sifatlart tebeddill ve tagayylir etmedigi ve iddialar1 eski
davalardan ibaret bulundugu, velhasil hiikmii sabika mugayir
miiceddeden bir karar suduruna kanunen sebep olabilecek bir madde
zuhur etmedigi halde anin hilafina hiikiim ve karar verilmesi.

Saniyen: davanin esnayi ruiyetinde hasim tarafindan zuhur etmis ve
hiikmii karara tesiri olmus bir hilenin vuku bulmast.

Salisen: Hiikiim ve karara esas ittihaz edilmis elan evrak ve
senedatin badelhiikiim sahte oldugu ikrar ve ispat edilmis olmasi.

Rabian: hilkme medar olup hasim tarafindan ketmolunmus veya
ettirilmis baz1 evrak ve senedatin badelhiikiim ibraz olunmasi.

Hamisen: daavi dairesile heyeti aleniyenin sureti tesekiillii ve usulii
tetkik ve muhakemesi ve nisapi miizakeresi hakkinda igbu kanunun 11,
13, 29, 30, 31, 33, 35 maddelerinde muharrer ahkama riayet edilmemesi.

fadei muhakeme miiddeti 30 giindiir. Bu miiddet hasinin hilesinin
ve evraki senedatin sahteliginin tahakkuk eyledigi ve evraki
mektumenin ele gegirildigi giinden ve espabi saire igin hitkm vicahi ise
tarihi tebliginden, giyabi ise itiraz alel hiikiim miiddetinin hitamindan
itibaren ceryan eder.



Madde 43 — Esnay1 mithakemede veya badelhiikiim efraddan olan
tarafin vefat1 ve yahut zat ve sifatca tebediilii halinde usulii muhakemei
hukukiye kanunu ahkami ceryan eder.

Madde 44 — idari davalar hakkinda lahik olan hiikmiin espabi
mucibeyi muhtevi bulunmasi 1azimdir.

Madde 45 — Stiray1 Devletge temyizen tetkik olunacak
miikarreratta espabi nakziye.

Evvela: Ise vazife ve salahiyet haricinde bakilmis olmak
Saniyen : Kanun ve nizama muhalif karar verilmis olmak .
Salisen: Usulii mevzuaya riayet edilmemis olmaktan ibarettir.

Madde 46 — Sdrayr Devlete dava ikame olunmasi ve Sirayi
Devletin hiikiimlerine karsi turuku muayyenei kanuniyeye miiracaat
edilmesi icrayr tehir etmez. Ancak daavi dairesinde yahut: heyeti
aleniyece icraya karar verilebilir. Fakat kavanini mahsusanin tehir ve
ademitehir icraya miitaalik ahkdmi mahfuzdur.

Madde 47 — Daavi heyeti aleniyesinde siikim ve inzibati muhil
ahval ve harekat vukuunda usulii muhakemei hukukiye kanununun 38
inci ve 29 uncu ve 40 inci maddeleri mucibince muamele olunur.

Madde 48 — Idari davalar hakkinda Strayr Devletten sadir olan
hiikkiimler hi¢ bir makamin tasdikine miihtag olmaksizin laziimiilinfaz
olup icra dairelerince alelusul tenkit olunur.

[dare — 11



idari kazalar
Avrupa Devletleri kanunlarimin
mukayesesi

Tefrik kuva nazariyesinin esaslagsmasi devletlere idare sahasile
adliye sahasinin tefriki luzum ve ihtiyacini his ettirmistir.

Halbuki evvelce adliye hakimleri idare salahiyetine tecaviiz
ettikleri gibi idare edenleride adliye otoritesine tecaviiz etmekte idiler.
Fakat ekseriyetle bu tecaviiz idare tarafindan vaki idi. Ve ihtilafi mucip
olan mesail benzeyis itibarile mahkemesi hangi otoritenin saldhiyeti
dahilinde goriiliir ise o mahkeme tarafindan riiyet edilmekte idi.

Suhalde menafii umumiyeye veya hidematt ammeye miiteallik
mesailin idare mahkemeleri tarafindan riiyeti i¢cin bu mahakimin tesis ve
ihdast hig stiphesiz bir terakkidir.

Fakat her memleket bu meseleyi bu suretle ve bu sekilde telakki
etmemiglerdir.

Ingiltere eski teamiillerini katiyen degistirmemistir. Diger
memleketlere gelince bunlar Idari kaza hakkinda bazi yenilikler
yapmuglardir, i¢lerinden bazilari saldhiyetin tevzi ve taksiminde bazi
esaslar vazetmislerdir. Bazilar1 ise daha ziyade teskilati ileri
gotlirmiislerdir. Netekim Fransada bu hakimler Reisicumhur tarafindan
tayin edilir. Velayenazil degildirler. Prusyada idari kaza hakimleri
layenazilde olanlar1 ekseriyettedir. Fakat miintahip bir heyet tarafindan
vazi



fede kendisine yardim edilmektedir. Belgikada ise miintahep hakim
unsuru ekseriyettedir.

Simdi muhtelif devletlerde cari Idari mahkemeler sisteminden
muhtasar bir surette bahsedelim.

Almanya : Idari ihtilaflar asil idareden ayrilali pek cok zaman
gecmemistir. Birinci idare mahkemesi Almanyada 1864 senesinde ihdas
olunmustur.

Fakat bu mahkemenin saldhiyeti bugiinkii idare mahkemeleri
salahiyetinden biisbiitiin bagka idi. Ancak 1875 senesindeki kanun ancak
bugiinkii esasat ve telakkiye yaklagsmaktadir.

Almanyada kazay1 idarinin iki derecesi vardirki ikinci derece kaza
mesele ve hadiseye gore temyiz vazifesini gérmektedir.

Mesail ve ihtilafat1 idariyi birinci derecede riiyet eden arondisman
komisyondur. Bu komisyon arondisman halkindan olmak {izere alti
azadan miirekkeptir. Kaymakam riyaset eder. Bu azalar kanunsinasi
olmayabilirler. Yalniz memur olmamalar1 esasdir. Bu azalar bir nevi jiiri
vazifesini ifa ederler. Saldhiyetleri ise muavenet ve imdat mesaili, yollar
ve yol zabitasi, kurutma ve sulama mesaili, nahiye midiriiniin sanayi
zabitesi hakkindaki kararlarina itiraz edenlerin itirazlarini tetkik eder.
Yangin itfasi ve sair mesailin hal ve riiyeti ile mesgulidi. Elyevm bu
idare mahkemeleri mevcuttur. Yalmiz diger Idari bir mahkemede
komisyonun bu kararlar istinafa tabidir, istinaf her vilayette mevcut
istinaf mahkemei idaresine gider. Bu mahkemeler vilayet idare
heyetinden  miitesekkil olan mahkemelere miisabihtirler. Bu
mahkemenin azalarindan ikisi kaydi hayat sartile kiral tarafindan tayin
edilir.



Biri hakimlik yani reislik vezifesini ifa eder. Digeri reis bulunmadig:
taktirde reise vekalet eder. Bu iki azadan bagka kiral yine bu iki azaya
iki vekil tayin eder. Bu iki aza mafevk memurlardan veya hakimlerden
intihap edilir. Bu iki aza vazifei asliyelerini muhafaza ederler, ve lizum
goriildiigii taktirde muhakemeye istirak ederler. Mahkemenin diger g
azas1 vilayet halki tarafindan intihap edilirler. Tabii ayrica ii¢ namzet aza
da intihap olunur.

Intihabat {i¢ sene icin yapilir. Karar ittihaz edebilmek icin ii¢ aza
kafidir. Fakat bu {i¢c azanin ikisi mansup olan azalardan olmalidir.
Miintahep iki aza bulunmas: ittihazi karar i¢in kafi degildir. Bu
mahkemenin daavii idare divan alisi vardir.

Divan bir reis, reisi saniler ve miktar1 kafi azadan terekkiip eder. Bu
azalarm nisfi hakim olmak i¢in ve nisfi digeride idarenin yiiksek
makamlar1 i¢in hazirlanirlar. Layenazil olmak {izere meclisi nuzzar
kararile ve kiralin tensibi ile tayin edilirler.

Karar ittihaz edilebilmek i¢in muhakkak bes azanin bulunmasi
sarttir.

Idari mahkemelerden tevdi edilen mesail i¢in divan ikinci derece
mahkeme vaziyetindedir. Ve istinaf mahkemelerinde riiyet edilmis olan
mesail igin temyiz mahkemesi vaziyetindedir. Saldhiyet ve vazife
meselesi hemen hemen Fransa idare mahkemelerinin salahiyet
vazifelerinin aynidir. Hukuku hususiye mesaili «hukuku medeniye,
ticaret ve ceza» mahakimi adliye ve Devlet ile eshas arasindaki menafii
umumiyeye ve hidemati ammeye miitaallik mesail mahakimi idareye
aittir



Avusturya : 1867 kanunu esasisi idare mahkemei aliyyesi ihdasini
derpis etmesine ragmen bu mahkeme ancak 1876 tarihinde tesis
edilmistir. Bu mahkemei aliyyenin azasinin nisfi hukuksinastir. Bu
mahkemei temyiz vazifesini ifa etmektedir. Birinci ve ikinci derecede
karar ittthaz etmek memurlarin veyahut ta idare komitelerinin
salahiyetleri climilesindendir. Mahkemei aliyye ancak temyiz
mahkemesi sifatile kararlari nakzetmekle miikellef idi.

Badelnakiz kararlar bunlari ittihaz eden memur veya komitelere
iade edilmektedir. Suhalde mahkemei aliyyenin vazifesi vazifei
muayyenei kanuniyesine tecaviiz eden makamlar aleyhine ve sahsen
mutazarrir olanlar tarafindan kararlar aleyhine vaki olan sikayati tetkik
etmektir. Mahkemei aliyye muhakeme etmez yalniz meselenin ne
sekilde halledilmesi 1azim geldigini kuvvei icraiyeye isaret eder. Esasen
mahkemei aliyyenin kararlarinin infazi kuvvei icraiyeye aittir.

Ingiltere:: Diger devletlerdeki daavii idareye prinsibi telakkisine
Ingilterede ihtiyacsizliktan dolay: tesadiif edilmemekte idi. Mevcut olan
mahkemeler asirlardan beri adli mahkeme seklindedir. Adliye otoritesi
hakimi ayn1 zamanda idare mahkemesi ihtiyacini tatmin etmektedir. Zira
kiralin tevzii adalette (adli ve idari mesailde) miimessili olan hakim
saltai ammenin vaziiilyedidir. Diger devletlerde idare eden bazen
miistesna ahvalde hakim sifatini iktisap edebilir. Fakat Ingilterede hakim
ekseriya idare etmek sifat ve saldhiyetini haizdir.

Goriilen ihtiyac iizerine Ingilterede de diger Devletlerde oldugu
gibi muayyen mesaili ruyet ve halletmek {izere bazi idarelerin ihdas ve
tesisine liizum gorilmiistiir. Ve kanun bu



mesaile kars1 vaki olacak itirazat ve sikayeti tetkik ve riiyet saldhiyetini
haiz idareler ihdas edilmistir. Netekim askeri ve bahri «Amirallik Divani
umuru bahriye ve sthhati umumiye mesaili.

Bu tesis edilen hususi miiessesat kanunlarin kendilerine vermis
oldugu salahiyet dairesinde tevdi edilen mesail hakkinda tefsir etmek,
karar vermek ve muhakeme etmek salahiyetini haizdir.

Kanun ile muayyen miiessesata tevdi edilmis olan mesaili gayri
muayyenenin birinci derecede istinafa tabi olmak kaydile idare hakimi
Ingilterede sulh hakimdir.

Sulh hakiminin verdigi kararlarin istinafi ekseriyetle mahakimi
adliye istinaf dairelerinde riiyet olunur. Kararlarin Hiikiimet
merkeziyede istinaf edilmesi pek enderdir (Hilkiimeti merkeziyede
istinaf edilmesi pek enderdir deniyor, zira Ingilterede idare mahkemesi
mevcut degildir).

Yollar ve intihabat mesailinden tehaddiis eden ihtilafatki diger

devletlerde ekseriyetle Vilayet idare heyetlerinin salahiyetleri
dahilindedir.

Ingilterede bu ihtilafatin halli sulh hakiminin salahiyetleri
meyanindadir. Yalniz bu sulh hakimleri nahiyenin hesabati ile mesgul
olamazlar.

Vergiler . mesailinde nahiye halkindan miitesekkil komisyonlar
tarh ve tevzi keyfiyetini kontrol ve sikayati riiyet ve hallederler.

Simendiiferler ihtilafatini riiyet etmek iizere hususi komiserler tayin
edilmistir ki bu komiserler bir Idari mahkeme vaziyetindedirler. Ingiltere
hakkinda muhtasar olarak sdylenebilecek baska bir sey yoktur.



Belgika : Bazilarinin telakkilerine gore Belgikada idari mahkemeler
tesiis etmemistir. Halbuki vilayetler heyeti mebusesi diger devletlerdeki
vildyet idare heyetlerinin idari davalar hususunda haiz olduklari
salahiyetleri haizdirler.

Yalnmiz bunlarin azalari Fransada oldugu gibi Reisicumhur
tarafindan tayin edilmis layenazil memurlar olacaklarina ve yahut
Prusyada oldugu gibi nisfi layenazil memur ve nisfida miintahap
olacaklarina dort sene icin intihap edilmislerdir.

Bahusus heyeti meb’use idari davalar mesailinde valinin riyaseti
altinda igtima ederler.

Idari davalari riiyet eden Belgika heyeti meb’usesi bu serait altinda
tesekkiil edip nahiyelerin mali mesailini, intihabat mesailini, yollar
mesailini tetkik ve riiyet ederler. Fransa hukuk ammesi gibi Belcika
kanunu esasiside menafii umumiye ve hidemati amme ile menafii
hususiyeyi tefrik etmektedir.

Fakat yalniz menafii umumiye ve hidemati ammenin riiyeti
hiikiimet tarafindan tayin edilmis memurlara tevdi edilecek yerde
vatandaglar tarafindan miintahap ve memur olan ellere tevdi etmistir.

Bunlara memur denilmesinin sebebi heyeti mebusanin maas
almalarindan ileri gelmektedir.

Italya : 1865 tarihen Italya hukuku medeniye ve siyasiyeye
miiteallik olan bilciimle ceraim hakkinda ittihazi karar etmege mahakimi
umumiyeyi vazifedar kilmstir.

Hatta bu ceraimile Devlet idarei umumiyesi aldkadar bulunsa bile
yine bu hususta karar vermek salahiyeti mahakimi umumiyenindir.



Diger bilumum mesail hakkinda ittihazi karar salahiyeti idare
otoritesinindir. Esasen idari davalar i¢in bu mahkemei aliyyenin mevcut
olmasina ragmen boyle bir kanunun bulunmasida bazi tereddiitleri
mucip olmaktadir.

ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku idare Hocasi

Hamis :

Bu kisim « JEAN APPLETON » un ihtilafi Idari isimli eserinden
ve « LOUIS ROLLAND » m hukuku Idarisinin kazai Idari bahsinden ve
« A. PICHAT 1n hukuku Idarisinin idare mahkemeleri faslindan aliarak
terclime edilmistir.



Bulgaristan’da Umumi
Tahrir Sistemi

— Gecen niishadan mabat —

1926 senesi Tahrir Varakalarimin
Tahrir ve imlas1 hakkinda

Sarahat

Miibaseret

78 (Hiikiimet gazetesinin 8 Mayis 1926 tarihli ve 28 numarali
niishasinda ilan edilen 11 Kanunuevel 1925 tarih 21 inci meclisi milli
celsei adiyesinde kabul ve 27 Nisan 1926 tarih 299 numarali irade ile
musaddak kanuna tevfikan, bilumum ahalinin, miisakkafatin, hayvanati
ehliye ve kusglarin, ar1 kovanlarinin, araba ve sair vesaiti nakliyenin, zirai
miilkiyet, kiiciik ve bilyiik, sanayi, tiiccarl miiessesatin tahrir umumdleri
icrai edilecektir.

Bu hususta toplanacak maltimat cinsleri bervechi ati tahrir (Sayim)
kagitlari iizerinde toplanir ve yazilir.



1 — Sahis varakasi (numune A).

2 — Osmanl varakasi (nimune B) tahrir aile zarf ile birlikte
(niimune V).

3 — Miittehit aileler varakasi (niimune D).

4 — Miisakkafat varakasi (niimune D).

3 — Hayvanat1 ehliye ve kiimes hayvanati, ar1, kovanlar1 ve
vesaiti nakliye varakasi (niimune Y).

6 — Miilkiyet ziraiye varakasi (niimune J).

7 — Sanatkarlar, fabrikacilar, tiiccarlar ve aile imalat1 varakalari
(niimune 7).

Bunlara liizumu olan sual ve cevaplar hakkinda her varakanin
tafsilat1 tizerinde mevcuttur. Bu hususta icab eden sarahat ve ihtarati irae
etmektedir.

Umumi tefrik ve tayin

Aile nedir ?

Alelade aileler

79 — Bir hane derununda yasayip ta birlikte yemek yenen umumi
olarak miistereken hayat siiren bir veya bir ka¢ eshasa bir aile tesmiye
olunur. Bu eshas kendi ailesi efradi olabilir. (Akraba, tallikat) ve fakat
aralarinda yabanci kimseler dahi olabilir. Bunda beis yoktur. Birlikte
yastyorlar m1



ve birlikte besleniyorlar m1 yani umumun as1 bir arada pisiyor mu bunlar
aileyi tevlit ederler.

Boyle, hizmetkarlar, kalfalar, ¢iraklar, ameleler, pansiyonerler, ve
diger her kimse efendilerinin, ustalarinin veyahut sahiplerinin hanesinde
yasar ve birlikte yerlerse o ailenin efradindan addedilirler, lakin bdyle
bir kimse velev ki bir ayni hanede efendisile yasayip ta onlarin sofrasina
oturmaz, onlar baska aile addedilirler, iki arkadas iki serik, bunlar bir
mekanda, yasayip ta yemeklerini de bir arada pisirip birlikte yerlerse
bunlar da bir ailedir. Nihayetiilemir bir miinferit sahis sadece kendisi
icin yasar veyahut o kimse derununda aile bulunan bir hanede dahi olsa
onlar nezdinde yemek yemezse bu kimse bagli basina bir ailedir.

Bir mesken derununde birlikte yasay1s, ve bir arada evin ihtiyacati
goriilmeklik, yani miisterek ve umumi taayytis aileyi tefrik icin baglica
alamettir.

Bu goriise nazaran mesela bir kag amele, yevmiyeci, diilgerler
vesair ve bunlar bir mesken derununda birlikte yasayip ta herkes kendi
hesabina yer, velev ki bunlar bir umumi sofraya otururlar, bunlarin bir
aile olduguna hiikiim edilmez. Bazi kdylerde buna da tesadiif edilir ki.
Bir irgat, veya hizmetkar efendisi nezdinde beslenir. Lakin muntazaman
gidip ayni kdyde veya yakin koOydeki eleveyni veya efradi ailesi
nezdinde geceler, bu gibi tesadiifte bu kimse kendi ebeveyni veya ailesi
efradindandir.

80 — Aileyi familya ile karigtirmak dogru degildir. Bunlar
birbirinden ayrilmalidirlar. Bu ayni familyanin efradi velevki bir hane
derununda yasamakta olsun, hane hayatini



miigtereken yasayorsa ve taaylisleri ayri ise bir aile addedilemezler.
Bilakis iki veya daha fazla ayri familyalar ve hatta aralarinda hic¢ bir
kurbiyeti olmayan bir ka¢ ayr1 eshas bir arada yasar ve birlikte yerlerse
bir aile addedilirler.

81 — Ailenin reisi alelade baba veyahut ailenin temini maiset ve
idare gailesini lizerine alandir. Onlar diger efrad: aile iizerinde hakim ve
sahibi niifuzdurlar.

O kimseler ki yalniz miinferit bir halde yasayip lokantada yerler
icerler onlar tek niifus birer ailedirler. Otellerde bulunan yolcular ayri
aile addedilemezler. Onlar misafir sayilirlar, otelin aile varakasina, her
biri birer ayr1 sahis varakasi imla edip verirler.

Miittehit aileler

82 — Isbu tahrir goriiniisiine nazaren her askeri béliik veya buna
miimasil (Jandarma) askeri takim, her mesai gurup efradi, veya buna
miimasil kisim, her hiikiimet veya hususi pansiyon, (tedrisi veya
terviyevi miiessesat maiyetinde). Her hapisane, her manastir, her
Dariileytam, ve Dariilacizeler, maliline mahsus miiessesat ve her
sanatoryum veya hut gayri kabili tedavi hastalar daireleri ayri ayri
aileden madutturlar.

Isbu izahat iizerine ailenin ne olduguna vakif bulunacak olan tahrir
memuru bir hanede miitemekkin insanlar arasinda kag aile bulundugunu
onlara soracagi sualler iizerine alacagi malimattan derhal anlayacaktir.
Ve hatta bu ailelerin efradi adedini ve aile reisi meydana ¢ikaracaktir.



Ikametgih
Adi (daimi) ikametgah nedir?

83 — Bir sahsin adi veya daimi ikametgahi, o kimsenin adet iizere
bir hanesinin bulundugu bir veya ailesinin toplanma merkezi yani o
mahal (kOy veya kasaba) ki o alelade yalniz veya ailesile orada yasar.

Her ailenin ikametgdhinin tefrik ve tayininde dikkat edilecek
noktalar berveghi atidir.

Kendi familyasindan ayri, bir hangi
miittehit aileler dairelerinde

bulunan sahsin ikimetgiahi

84 — Kendi baba ocagmi veya ebeveyn hanesini veya ailesi
efradini muayyen bir zaman igin veya daimi terkederek diger bir
mahalde ikamete karar vermis muhtelif eshas vardir soyle ki:

A. —Askeri kiglada goniillii askerler :
B. —Mecburi mesai vezifesi erbabi :

V. —Hiikiimet veya hususi pansiyon, mekatibi ruhaniye, medrese,
kolej, ama ve dilsizlere mahsus pratik mekatip talebeleri:



Kef.—Merkez, vilayet veya Polis mahpushanelerindeki hapiseler
ve mevkufine, (serseri, sarhos ve giilhanbeyi gibi muvakkaten mevkuf
bulunanlar degil).

D. —Manastirlarda yasayan tariki diinya rithpan ve hizmetgileri.

Y. —Yetimler, acizler, bikesler ve ild gibi mahsus Eytamhane ve
Dariilacizelerde bulunanlar.

U. —Maltleyne mahsus miiesseseye yerlestirilmis olanlar.
Z. —Sanatoryom vesair hastanelerdeki gayr kabili tedavi hastalar.

Bu gibi eshasin adi (daimi) ikametgahlar1 mezkir miiessesatin
(kisla, sanatoryom, manastir, ve ild) bulundugu mahaldir (kéy veya
kasaba). Binaenaleyh bu gibi eshas miittehit aile tesmiye ettigimizler
meyaninda tadat edilirler. Baldda beyan edildigi vechile her askeri alay,
veya bundan bir kisim, ve mesai erbabi, vesaire gibi.

Buna binaen bu gibi eshas bulundugu bu husus daire veya
makamati tamamen terk etmeyinceye kadar onlarin aileleri kendilerini
efradi ailesinden addedemezler.

Familyasi nezdinden ayrilarak baska bir
mahalde ( koy veya kasaba ) tahsile
veya calismak iizere bulunan

sahsin ikametgah

85 — Her hangi bir ailenin efradindan biri ebeveynini terkederek
kiralik dahilinde baska bir kasabada memur,



muallim, tliccar, sanatkar, zabit, hizmetkar, (erkek veya kadin ve ildh
bulunursa ailesi efradindan madut degildir. Bu esasata miisteniden hatta,
veya tahsilde bulunan (Bulgaristan dahilinde veya memleket haricinde
dahi olsa), ailesi nezdinde olmadigi i¢in aileleri bunlari efradindan
madut bilmesi dogru degildir. Bu gibi eshas ailelerinden tecerriit etmis
addedilip bunlar ya tahsilde bulunduklari mahal miiessesesi dahilinde
veyahut memur, zabit, tliccar, miistahdemin, amele gibi bulunduklari
mabhaller daimi ikametgahlaridir.

Mabhalli ikametleri gayri muayyen eshas

86— Ne Bulgaristan dahilinde ve ne de haricinde mahalli
ikametleri olmayan, eshas, tahrir esnasinda hangi sakinler meyaninda
bulunurlarsa oranin ahalisinden addediliyorlar.

Ailesi nezdini muvakkaten terketmis

olan eshas

87 — Her kim kisa bir zaman (muvakkat) i¢in adi (daimi)
ikametgahini birakip her hangi bir sebepten baska kdy veya kasabaya
veya bagka memlekete, oralarda temekkiin etmek fikrinde olmadig:
halde, gitmis ise bunlar ailesi nezdinde muvakkaten namevcut olarak
addedilirler.

Bu ahvale gore :

A — Ticaretle, kazang pesinde, tedavi igin, tahsil i¢in,



(Bulgaristan haricinde) veya her hangi sebeple hanesinden ¢ikmis
olanlar :

B - Bahg¢ivan, amele, ustalar, (insaat) ve yollarda galisanlar ve ilah
gibi muvakkaten islemek maksadile gerek dahilde ve gerek harigte
(Romanya, Cekoslavakya, Macaristan, Tirkiye, Rusya, Amerika ilah)
gibi gidip te baz1 devirde yine ailesi nezdine avdet edenler.

V - Serseri, yankesici, sarhos gibi muvakkaten polis karakolunda
mevkuf bulunanlar:

Kef - Umumi veya hususi klinik, hastane, tedavi yurdu gibi
mahalde muvakkaten taht1 tedavide bulunanlar (gayri kabili tedavi
hastalar miistesna),

D - ikametgahlar1 Bulgaristanda olan umum Bulgar tebaasi ve
umum ecnebiden esnayi tahrirde mevcut olmayanlar

Isbu eshastan her biri ailelerinin yasamakta bulundugu mahalde
kendilerinin de ikametgahlar1 bulundugu hakkini muhafaza ederler, ve
onlar muvakkaten ailelerinden ayrilmis ve bir kisa, ve muayyen
zamanda hanesine avdet edecek gibi ad ve telakki edilir. Ve filhakika
onlar ailelerini tamamen terk ile bir bagka aile teskil etmis
olmadiklarindan esnayi tahrirde bunlar muvakkaten ailesi nezdini terk
etmis gibi kaydedilirler. Onlar hakkinda aileleri diger malimattan mada
aile varakasinda miilahazat kismindaki maltimati da verirler.

88 — Kisla, pansiyon, manastir, gibi idare ve miiessesatindan ayni
suretle muvakkaten ayrilan eshas hakkinda da boyle amel edilir.

Soyle ki ¢

A - Mezun veya komandra, (vazife ile baska mahalle gonderilmis)
bulunan alayidan almis olan asker veya me-



saii erbabi, (alayin karakolunda veya sair ndbetinde bulunan askeri
degil) olup tahrir gecesi kiglasinda olmayanlar:

B - Daimi ikametgahlarini1 (kdy veya kasaba ve sehirde ki mektebi)
terketmis ve mezun olarak ebeveyn veya akrabasi nezdine giden erbabi
tahsil :

V - Bulundugu manastir1 terkile gerek dahile ve gerekse memleket
haricine gitmis olan ruhani veya ruhbandan eshas:

89 — Baladaki fikralarda kendilerinden bahsedilen isbu eshas
miittehit aile varakasina (numune kef) veya icare goére (B numune) aile
varakasina kaydedilirler. Varakanin 2 inci kisminda bunlarin esnayi
tahrirde nerede ve ne zamandan beri bulundugu isaret edilmelidir.

Bir aile nezdinde hangi

eshas misafir ?

Yolcu gibi muvakkat ugramis
addedilecekler

90 — Bir vazife ile ve bagka bir sebepten nasi bir sahis muayyen
ve kisa bir zaman i¢in kendi ikametgahi olan kdy ve kasabasini terk ile
esnayi tahrirde bagka bir aile nezdinde veya otel veya handa bulunup
kendi hanesinde bulunmazsa, isbu sahis mezklr yabanci ailede
muvakkat yolcu veya misafir sayilirlar.

[dare — 12



Bervechi ati muvakkaten ugramis veya misafir gibi tahrir edilirler.

A - Bir hususi hane veya otelin yolculari, (daima otelde veya
mefrus bir odada daima ikamet edenler miistesna).

B - Mezuniyet veya komanda suretile kendi hanelerinde tahrire
miisadif gece bulunan askerler.

V - Baska bir sehir veya kasabada tahsilde bulunan talebe,
pansiyoner gibi eshasin tatil miinasebetile esnayi tahrirde ebeveyn,
Akraba veya velileri nezdinde bulunmasi.

K - Her umumi ve hususi sihhat yurtlarindan tahti tedavide bulunan
umum hastalar, (gayr1 kabili tedavi hastalar miistesna).

D - Capkm ve serseri veya sarhosluk hasebile tahrir gecesi Polis
karakolundan veya muvakkat tevkifanede geceliyen eshas:

Y - Her hangi bir ingaat i¢in daimi ikametgéhlarindan ayrilmis ve
tahrir gecesi onu ikametgahindan ayr1 bulmus eshas :

U - Manastirdaki aileler, isbu eshasin ciimlesi esnay: tahrirde
bulunduklar1 aile varakasimin 3 {inci kismina misafir olarak
kaydedilirler. Ancak onlarin daimi ikametgahlar1 neresi ise beyan ve
isaret edilir.

Burada sunu da ilave edelim ki ikametgahi haricinde baska sehir
veya kasabada bulunup tahrir gecesini orada gegiren tahrir memuru
mezkir geceyi gegirdigi hanenin misafiri olarak kaydedilir.

Onun ailesi ise kendisinin muvakkaten meyanelerinde gayri mevcut
olarak gosterilir.



Hangi miilkiyet ziraidir?

Zirai miilkiyetin envai

91 — Zirail miilkiyet ona derler ki arz iizerinde biiyiik veya kiigiik
mikyasta mahdut bir muhite miinhasir olan faaliyetin neticesinde
mezkir sahanin bereketlerinden semeratindan miistefit olur. Daha agik
tabirle arazi ile miinasebeti olan miilkiyet ziraidir.

Soyle ki :

A - Umum koylerde veya kismen kasabalarda ailesi efradile veya
amele ile kendi arazisi ve icar ile arazi isleyen umum giftciler :

B - Mahdut bir sahai arazide ayni bir idare tahtinda Sirket halinde
dahi olsa hayvanat veya sair vesaiti ziraat ile isletiip bereketleri ve
mahsulati bir yere terakiim eden hiikiimet, Vildyet, Kaza veya
Kooperatif ve saire ortakliklari :

V - Her Hiikiimet, kaza veya hususi ormanlar miilkiyeti:

K - Her bahgivanlik (sebze bostanlari, ve buna miimasil meyve
bostanlar1), miilkiyeti, bir kimseye ait hususu mudur, bakilmaz, ancak
umumi (Demir bas) vesait ile ve bir hesap dahilinde ve bir idare tahtinda
olan miilkiyetler ki bunlar beledi, askeri veya hususi olabilirler.

D - Gol gibi kapali sularda balik saydi miilkiyeti, ki agik denizdeki
balik avciligi buna dair degildir.



Y - Ziraate bagli biitiin hayvanat, (hayvancilik) miilkiyeti.

U - Hukuki idaresi mevzuu bahis olmaksizin, umum bagcilik
(lizim) miilkiyeti.

Ziraati umumiye miilkiyeti

93 — Bilakis bu miilkiyette ziraatten bilhassa ziral subelerden biri
ile istigal olunur. Mesela: bilhassa bagcilik, tiitiin istihsalati, veya yalniz
piring istihsalati, veya aricilik ve yalniz dutguluk, (koza), buna ziraati
hususiye miilkiyeti tabir edilir.

Hangi miilkiyet zirai degildir ?
Sanayi ve imalat ve ticaret miiessesati

94 — Muhitteki umum miilkiyetlerin, zirai ve gayri zirai olarak iki
kisma ayirmamiz muvafiktir.

Arazi ile alakadar olmayan, alakasi olsa da sureti faaliyet ve
istimalinde topragin bereketini idrak ile neticelenmeyen temlikler, gayri
ziraidirler.

Umumiyet itibarile bu gibi miilkiyetler bir miiessese halinde
olurlar, bazen onun idare ve muhafazasi hususunda az veya c¢ok diger
suabata ayrilirlar. Bilimum sanayi, imalat ve ticaret miiessesati, faaliyet
miilkiyeleri ve neticeleri itibarile atideki suabattan birine dahil olurlar.



1 - Sanayi, imalat, (kendi hanelerinin ya kendi hesabina veya bir
fabrika hesabina calisanlar dahildir. Sanayii beytiye) ve ticaret.

2 - Madencilik, tas, somaki, vesair ocaklar ve tuz madenleri.

3 - Insaatgilik: insaat sirketleri, mimari, miihendislik, ve arz
mesahast biirolari, ebniye miiteahhit ve ustalari, ebniye boyaciliklar1 hep
dahilidirler.

4 - Her hangi su isale ve elektrik tesisat.

5 - Banka, tasarruf sandig1, ikraz ve istikraz ve sair buna miimasil
miiessesat, mehami yurtlari.

6 - Sigorta kumpanyalari, sigorta ajantaliklari, hastalik veya 6lim
kazalari, eshabi1 sanayi birlesmeleri arasindaki kaza ve issiz kalma
sandiklar1 dahildir.

7 — Transit isleri, sevkiyat, nakliyat yolcu ve pasaport biirolari,
giimriik komisyonculart.

8 — Oteller, Meyhaneler, lokantalar, pansiyonlar.

9 — Hastaneler, hamamlar, laboratuvar, ve bunun miimasilleri.

10 — Tiyatrolar, Operalar, sinamalar.
11 — Gazetecilik, muelliflik.
12 —Acik deniz balik avciligi, Avcilik.

13 —Aricilik, kozacilik, hayvancilik, siit¢iiliik, ve ziraatle alakasi
olmayan, daha buna miimasil istihsalat.

95 — Gayri zirai miilkiyetin tahririnde herkes kendi hususi
istigalatini ayr1 ayr1 varakai mahsusuna kaydeder o ve-



zaifin umumi, hususi, hiikiimet ve Kooperatif veya sirket vezaifi olup
olmadigini nazari itibare alinmaz.

Sanayi ve imalatta istimal edilen baslica iptidai mevad ki bu ya
arzin derununda veya flzerindeki servetten veya denizin suyundan
istihsal edilmistir.

Isbu iki nevi miilkiyetler miitenevvi ve farklidirlar.

Tabhririn icabettirdigi goriiniige nazaran bu farkin hi¢ ehemmiyet ve
manast yoktur. Lazim olan miiessese ve miilkiyet ne olursa olsun o
sayilmig (Tahrir) bulunsun maksat budur.

Sanayii bey tiye

96 — Sanayii beytiyeden su anlasiliyor ki her hangi bir is evde
islenerek bundan hasil olan mamulat (Pazara) satiliga ¢ikarilir, isbu
mamulatin hazir veya ismarlama oldugunu tedkika hacet yoktur. Ve yine
boyle, isbu mamulat kendi veya baskasi hesabina m1 ve bunlarin hanede
yalniz efradi aile mi yoksa yevmiye ile tutulmus amele istihdam
ediyorlar m1, demirbasin kendilerine ait veya bir kisminin kendilerine ait
oldugunu tahkika hacet yoktur.

Bilinmesi miihim olan ancak bir nokta var ki evde bir milkiyet
faaliyeti teskilati var midir. Bunun biitiin sene veyahut bazi mevsim
devam etmesinin ehemmiyeti yoktur.

Eger varsa orasi bir imalathane seklini alir, ve (Z niimune) miilkiyet
varakalarinda imlalar1 icab eder.



97 — Bu veghile koy veya kasabada mevcut umum sanayihane ve
imalathaneler, ve sanayii beytiye tahrir edilmis olacaktir.

Bunlar meyanina bir ¢ok kadinlar1 bir haneye toplayarak kilim, aba,
ve saire nes¢eden kadinlar miiessesat1 da dahil olacaktir. Gerek kendinin
ve gerek digerinin ve gerekse 1smarlama olsun kezalik, Troyan
kazasinda oldugu vechile kendi hanesi derununda terzilik, dericilik,
kunduracilik, kalpakeilik ve sapkacilik ederek mamulatlarini Bulgaristan
dahilindeki pazarlarda dolastiran imalatci aile efrad1 burada dahildir.

Tiiccari miiessesat

98 — Tiiccari olarak sayilacak o miiessesat ki onlar yalniz
miilkiyetler fevaidinin taksimine yardim edenlerdir. Miiessesat sanayi ve
imalatin aksinedir, imal ve istihsalde istirakleri yoktur. Onlar yalniz
insant hayattaki ihtiyacati zaruriyesi olan mevadi tamim ve hizmeti
temin ve teshil ederler.

Buna nazaran muhtelif mali alip satan miiessese tiiccaridir. Meslea,
manifotra, hirdavat, yenilen hububat vesaire tiitiin, canli hayvan,
(pazarlarda hayvan alip satan cambazlar olup hayvani alip ta ete teptil
eden kasaplar degil) sarap, ve ila: buna umum komisyoncular, sevkiyat,
ve miitevassitlar biirolari da dahil olur.

99 — Bilimum eczayi tibbiye ve buna miimasil tiiccaran kendi ve
bagkasinin hesabina ¢aligmis olsun beiis yoktur. Tahriri ldzimedendir.
Isbu miiessesat biiyiik kiiciik, miinfe-



rit veya miisterek birer (Z numune) tahrir varakasi imla ederler.

Miilkiyet varakasini kimler

imla etmezler?

100 — (Z numune) Varakai tahririyesini, ameleler, ¢amasircilar,
wgatlar, (hizmetgi) yevmiyeciler ve buna miimasil baskalarinin
hanelerine giderek yevmiye ile ¢alisanlar, imla etmezler.

Miilkiyet varakasini bunlarda imla etmezler.
1 — Kesimle tutulmus ameleler :

2 — Hilkkimet veya beledl miintehip vazifedarani, ve hususi bir
miiessese nezdinde (sanayi, tiiccari, banka ila).

3 —Serbest meslek eshabi, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve
ilah:
Tahrirde istimal edilen varakalar

A. Ahaliye mahsus
sahis varakasi (A. beyaz)

101 — Esnayi tahrirde nerede bulunursa bulunsun bila istisna her
sahis bir sahis tahrir varakasi imlad eder. Daimi ikametgahini
muvakkaten terk ile, Bulgaristanin mezkar bir ma



halline veya haricine gitmis her kimse i¢in de bu varakadan imla edilir,
ikinci takdirde ailesinden akrabasindan veya dostlarindan tahkik ile
gayrl mevcut i¢in varaka imla edilir. Bu suretle esnay1 tahrirde daimi
ikametgahini muvakkaten terketmis olanlar i¢in iki varaka imla edilmig
olacak demektir. Bizzat o sahsin bulundugu mahalde, ikinci ebeveyn,
akraba veya evdasi tarafindan imla edilir. Bu bir sahsa ait iki varaka
bilahara Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesinde birlesirler.

Aile varakasi ( B-V)
( Yesil zarfi tegkil edenler)

102— Her bir aliyiilade aile, (B niimune) varakai tahririyesinden
birer tane imla ederler. (Bu aile zarfinin zahridir). Aile efradi miktari
hatta bir kisiden ibaret dahi olsa kaydedilir. O ailenin umum efrad
yazilir (Mevcut ve gayrt mevcut) ve hatta tesadiifi olarak tahrir gecesini
mezkdr aile nezdinde gecirmis misafir ve yolcularin da yazilacagi gibi:

103—Esnay1 tahrirde geceyi polis karakolunda gegiren serseriler,
sarhoslar, ¢apkinlar, (yalniz misafir gibi) bdyle varaka iizerine eger
bagka daimi mevkuf yoksa kaydedilir. Devamli mevkufin i¢in (K
niimune) miittehit aile varakasi imla edilir. Nasil ki her hangi, bir gayri
kabili tedavi hastalar sthhat yurdunda hali tedavide bulunan bir adi hasta
icin de ayn1i muamele yapilir.



Miittehit aile varakasi

Fek niimune (gok renk)

104 — (Kef niimune) tahrir varakasina (Derme) miittehit aileler
yani sdylendigi gibi askeri tabur veya bundan bir kisim (Jandarma),
hudut askeri karakollart. Mesai grubu. Hiikiimet veya polis
mapushaneleri, manastirlar, dariileytam ve dariilacezeler, malilhanei
mahsusa, kilinik, hastane, (gayri kabili tedavi hastalar yurtlar1) tabur,
mesai grubu, pansiyon, hapisane ve ilah gibi) i¢in imla edilir. Ve bunlar
ayrica birer (Derme) miittehit aile sayilirlar.

Boyle varakalar, adi hastanelerde de imla edilir. Evindeki hafif
hastalarin misafireten tahti1 tedavide olduklar1 kaydedilir.

105 — Miitehhit aile (Kef) varakalarina derci icabetmeyen.

A - Zabitan (asagi riitbeli miiddeti muyyene ile miistahdem olup
kismi askeride sayilanlar, veya daire veya idarehanede bulunanlar :

B - Mesai grubun imerasi.
V - Birlikte yagamayip birlikte yiyip igmeyen polis memurlari.

Kef - Midiirler, reisler, kdyihalar, muallimler, bekgiler, odacilar,
kapicilar, bir sozle, umum balada sayilan makamati: mahsusanin
memurin ve miistahdemini.



Bu gibi kimselerden dairelerinde yasamakta olanlar, (yalniz veya
ailesile) makami mezkiirda yalniz bir adi aile varakasi (B numune) imla
ederler. Aymi kasaba veya kar yede yasayip ta yalniz tahrir gecesi
mabhalli mezklrda ndbetgi, ya bekei olarak bulunmus ise hanelerinde (B
niimune) varakasi imla ederler.

B. Miilkiyet ve miiessesat varakalari
Miilkiyeti ziraiye varakasi

(J. numune yesil )

91, 93 {incii paragraflarda izah edildigi vechile her bir ziraat erbabi
da, biiyiik kiigiik bila sart bir (J niimune varakasini imlad eder. Yani
Bulgaristan dahilinde en biiylik bir c¢iftlik ki bir idare ve bir hesaba
calistyor, onunda bu varakadan imla edecegi gibi bunlar en kiiclik bir
miilkiyete yani derununda en iptidai vesait ile ¢alisan iki ihtiyar okiize
ve kismen ailesi efradinin kuvvetine istinat edenlere miisavidir.

Her ormancilik, balik¢ilik, bah¢ivanlik (gigek bahgeleri miistesna
i¢in de bu varakalardan imla ederler.

107 — Hikiimet veya umumi mektepte bunlarin imlas1 bizzat
miidiran ve riiesa tarafindan icra edilir. Bunlardan sirketi hayriye olanlar
bilimum siirekanin rizasile bir serik tarafindan imla edilir.

Prensip, her bir ayr1 miilkiyet i¢in ayri ve bir varaka, imla
edilebilmesidir.



Sanayi, Imalat, Ticaret ve sanayii
beytiye varakasi
Niimune (Z. sari-kahve rengi)

108 — Her sanayi, ticaret veya istihsalat ve imalat erbabi ve
sanayii beytiye, icin, cins veya evsafi nazari itibara alinmaksizin bu
varakalar imld edilir. Bu gibilerden orada veya sair uzak mahalde
miistakil sube ayni varakay1 imla eder.

109 — Miistakim miiessesat ayri miidiirii olan muhasebei
tiiccariyesi ayrica tutulan, ayni mevat ve makineler kullanilan ve ayni
miistahtemin ve isgiler ¢alisan miiesseselerdir.

Miiessesattan neset eden miistakil suabatta, muhasebesi ayr1 olan,
(Iinovaneter) demir basi ayri, ve ayr1 amelesi olan veyahut istihsal
hususunda esasen tefrik edilen, ancak diger suabata bir merbutiyet
idariye ve miilkiyesi olanlar. Bu veghile merkezi bir mahalde olan
miiessesenin orda veya sair mahalde is haneleri, fabrikalari, satig evleri,
hususi, miimessillikleri varsa (orada veya diger vilayatta) her sube i¢in
ayr1 varaka imla edilmesi icabeder. iste boyle, sanayi erbabi, ve tliccar
veya bir sirket ayni zamanda envai muhtelif ve her ne evsaf hukukiyeyi
haiz olursa olsun orda veya bagka yerlerde bir takim suabata ayrilmis ise
meseld esyayl muhtelife, nebati yag hane sahipleri, sebze konservecileri
her sube i¢in (Z niimune) varakasina ayri ayri imla ederler. (Sekerleme
veya pastaneler, kahvehaneler, bakkaliyeler, mesrubat satig mahalleri, et
ve as haneler, et ve kebapgilar) gibi bir mahalde bulunup bir kimse
tarafindan tedvir ve idare olunan yerler, miistakil ve ayr1 sube
addedilmezler. Bunlar i¢in yalmz bir



tane (Z niimune) varaka imla edilir. Eshabi san’at, veya; amil,
istigalatinin bir veya daha ziyade miilkiyeti ziraiye ile merbutiyeti varsa
ayr1 varaka imlad ederler. Baghi basina calisan, saat¢i ustalari, teknik
makinist, elekter ve teknik gibi erbabi san’atede ayr1 ayri varaka imla
ederler. Seyir ve harekata tabi sanayi i¢in, sanayi varakai tahririyesi
onun subesi yazihanesinde ve tahriratinda hemen tasdik edilmek {izere
imla edilir.

110—Tugla ve kiremithaneler, bigkihaneler, miiteahhitlikler, ve ila
gibi mevsimin, imalat ve taahhiidat eshabi hanelerinde isbu hususta
beyani mecburi olan maliimati vererek ayr1 varaka imla ederler.

111 — Amele grevi, veya kaza hasebile hali faaliyette olmayan
sanayi miiessesatt yine bdyle varaka imla ederler bu gibi tesadiifatta
faaliyet halindeki vaziyetten izahat maliimat toplanir.

(Arkasi gelecek)
M. Atf

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirii



I I—Icrai sulta ile Adli sultanin
tefriki mebdeinin kabulii [*]

ihtilaf enciimeni

Yukaridaki izahat ile idare mahkemelerinin hikmeti vucudiinii idari
ve adli sultalarin tefriki mebdei esasisine bagladim,

Kuvve idariye ile kuvvei adliyenin tefriki mebdei, hiikiimet
kuvvetlerinin tefriki mebdei gibi hukuku ammemize Fransiz inkilabile
dahil olmustur. 16-24 Agustos 1790 tarihli kanun, her ne suretle olursa
olsun, idare heyetlerinin muamelatim ihlal etmegi hakimlere, sui istimal
tehdidile, men etmisti. 16 Friiktidor 3 ciisene tarihli kanun her ne
neviden olursa olsun idari davalar1 kabul etmegdi miicazati kanuniye ile
miikerreren hitkkkdma men» etmektedir.

Bu ibareler bize su noktay: ihtar ediyor ki, miitekabil olan mebdei
tasdik i¢in vazii kanun yalniz adliye mahkemelerinin teaddiyatina karsi
bir takim ihtiyati tetbirler almistir. Bu hususiyetin bir tarihi sebebi
vardir: saltanat devrince parlamentolar, her vasitayi ellerinde tuttuklari
cihetle,

* Ust tarafi idare mecmuasini 25 inci sayisindadir.



hem Idari ve hem adli sahaya niifiiz etmislerdi. Kiralligin onlara kars
yapmis oldugu miicadeleler ve tasidiklar1 sui niyetin, Tiirgo tarafindan
yapilan Islahat projelerine kars1, dai oldugu inhizamlar hatirlardadir. Bu
miicadelelerin hatirasidir ki 1790 ve Friiktidor 3 {incii sene kanunlarini,
mubharrirlerine ilham etmistir.

Idari ve adli sultalarm tefriki mebdeinden su netice istihrag olunur
ki bu iki sulta kendilerine arzolunan ve fakat saldhiyetleri dairesi
dahilinde  bulunmiyan bilcimle ihtilafattan keffiyet etmege
mecburdurlar. Tarafeyn talep ve iddia etmeseler, hatta tarafeyn ademi
salahiyyetin mevcut olmadigina muvafakat etseler bile onlar resen
keffiyedetmek mecburiyetindediler; zira hukuku ammeden olan
salahiyyet kaidelerinin tadili tarafeyni muhasimeyne ait degildir.
Nihayet, yalniz davanin esasini teskil eden bir niza esast mevzuu bahs
oldugu vakit degil, hatta tesadiifen zuhur ve tehaddiis eden bir miinazea,
bir meselei mitekaddime mevzuubahs oldugu zaman Dbile
keffiyedetmege mecburdurlar. Bu takdirde asil hakim (le juge principal)
davanin esasina tesir edebilecek olan miinazeai miitehaddiseyi hallii
hasma salahiyyettardir meselei miitekaddime saldhiyyettar olan sulta
tarafindan halledilinceye kadar her tiirlii mukarrerat1 talik etmege
mecbur olur.

Bu izah ettigim mebdeler biitiin kazayi Idari nazariyesine hakimdir.
Her seyden evvel onun kabul ve ehemmiyeti tatbikiyesini tayin etmek
miinasiptir.

Idari ve adli sultalarin tefriki mebdeinin {i¢ miieyyidesi vardr:

Birincisi, saldhiyyettar olmiyan sulta tarafindan ifa edilen
muamelatin feshii iptal edilmesidir. Eger adli kazanin idari sultaya kars1
bir teaddisi mesbuk ise bu feshii iptal Tem



yiz mahkemesi tarafindan beyan olunur; eger adli sultaya teaddi eden
Idari sulta ise feshii iptal Stray1 Devlet tarafindan dermeyan olunur.

ikincisi, ceza kanununun 127 maddesinde mezk@rdur. Bu madde
salahiyetleri dairesinde bilihtiyar tecaviiz ettikleri ve Idari sultaya teaddi
eyledikleri sabit olan kazayi adli hakimlerini, vazifei memuriyetlerini sui
istimal ile itham etmektedir; nasil ki ayni kanunun 131 ci maddesi idare
memurlarim1 adli sultaya kasten tecaviizlerinden dolay1 para cezasile
mahkim eylemektedir. Bu miieyyide ancak nazaridir ¢ilinkii kasti ispat
etmek miimkiin degildir.

Uclincii miieyyide, salahiyyet ihtiliflarin1 halledecek hususi bir
hakem uzviyetinin mevcudiyetindedir.

1|
intilaflar

Tarif. — Ihtilaf kelimesi, iki sulta arasindaki bilciimle saldhiyet
miicadelelerini ifade eder, ihtilaf eger ayni sinifa mensup iki sulta
arasinda vaki ise «salahiyyet ihtilafi» (Conflit de juridiction) ve muhtelif
smiflara mensup mahkemeler arasinda miitehaddis ise vazife ihtilafi
(Conlflit d’attribution) denilir.

Salahiyyet yahut vazife ihtilaflar1 icabi veya selbi olabilir: Icabidr,
eger gayri kanuni surette davaya vazyi yedettigi iddia kilinan salahiyyeti
reddolunursa; selbidir, sayet iki



mahkeme miitekabilen ademi salahiyyet iddiasinda bulunurlarsa.

Salahiyyet ihtilafi. — Saladhiyyet ihtilafi, miispet veya menfi
olsun, ayni suretle tesviye olunur: ihtilafa nihayet vermek vazifesi, ayni
smiftan olan mafevk mahkemeye terettiip eder ; iki adliye mahkemesi
arasinda miitehaddis saldhiyet ihlilafi tayini merci davasina sebebiyet
verir. Idari muamelelerde Salahiyyet ihtilaf Suray1 Devletge hallolunur.

Vazife ihtilafi— IhtilaAf enciimeninin tesekkiilii bunlarin hallii
hasmi maksadina mebnidir. Yalmz miispet ihtilafur ki Idari ve adli
sultalarm tefriki mebdeini muvaffakkiyetsizlige diisiiriir. Her iki sultanin
hiikimleri salahiyyettar olmadiklarin1 miitekabilen beyan ettikleri zaman
onlardan birinin digerine teaddisinden sliphe etmege mahal olmaz.

Vazife ihtilaflarinin tesviyesi. — itilaf enciimeninin tesisi. — Idari
ve adli sultalarin tefriki mebdei, ilk defa olarak 1790 tarihinde kabul
edilince, o zamandan itibaren, bu mebdei muvaffakiyyetsizlige isal
edebilecek olan ihtilafatin hailde istigale mecburiyet hasil olmustur.

7-14 Tegrinievvel 1790 tarihli kanun bu ihtilafin hallini, tesri
meclisine miiracaat hususi miistesna olmak iizere, meclisi viikelaye
riyaset halinde, kirala bahsetmistir.

21 Friiktidor 3 cii sene kanunu ihtilafin hallini adliye nazirina tevdi
etti. Bunun da karari, miinasip gordiigii surette, keyfiyeti meclisi tesrie
arzetmek iktidarin1 dahi haiz olan, hiikiimet tarafindan tasdik edilmek
lazimdi. Bu veghile meclisi tesrie miiracaat alakadarlar i¢in degil, fakat
yalniz hiikiimet i¢in bir salahiyyettir. Bu tarihten itibaren, ihtilafatin halli
yalniz kuvvei icraiyeye aittir. O da bu hakkin1 ya dogrudan dogruya
yahut hususi bir mahkeme vasitasile istimal eder.

Idare — 13



Sekizinci sene konstitiisiyonunda, kuvvei icraiye, ihtilaflari
dogrudan dogruya halleder. Siiphesiz, ihdas edilmis olan Stiray1 Devlette
bu hususta mutalea beyanina davet olunur, fakat yalniz reyini beyandan
baska bir sey yapmaz. Ayni sistem 1848 tarihine kadar devam eder.

Bununla beraber, tarihi mezkiirden evvel, cari ve gayet mithim olan
1 Haziran 1828 tarihli ferman: zikretmek ldzimidir. Bu ferman
«Restauration» idaresinin ilk senelerinde devam eden ihtilafat sui
istimaline karsi efkdri ammenin itirazlarim tatmin maksadile
nesredilmisti. Bunun vaz ettigi usul sayesinde kuvvei icraiye, ancak
tarafeynin hukukunu siyanet eden bazi eskali takip etmek suretiledir ki
idare mahkemeleri i¢in salahiyyet davasinda bulunabilir.

Haziran saltanatinda ve ikinci imparatorlukta ihtilafatin tesviyesi
keyfiyeti daha muntazam ve daha az sayani intikat bir surette cereyan
eder: filhakika bu vazife ile Stray1 Devlet tavzif olunmustur.

fkinci Cumhuriyet devrinde kabul ve 1872 tarihinde tatbik edilen
sistemin tercihi, yani bu vazifenin Idari ve adli unsurlar1 miitesaviyen
temsil eden bir mahkemeye tevdii miinasiptir.

( Mabadi var )
Ali Kemali
Ordu Valisi



Tiirk inkilabinin en miithim
kanunu [

1Eyliil 1930

— 65—

Yeni belediye kanunumuz 1 Eyliil 1930 tarihinden beri mevkii
meriyettedir. Her belediyede intihap faaliyeti baslamis ve hatta epice
ilerlemistir, intihap hakkindaki maddeleri bundan evvelki sayida tetkik
ederck kabullerine dair olan meclisi ali miizakerelerini arzetmistik.
intihaplarin akabinde belediye meclisleri faaliyete baslayacagindan bu
husustaki tatbikata ait maddelerin miinakasalar1 belediyelerce i¢tima ve
miizakereye baslanmadan evvel nesredilmis bulunacaktir:

54 dincli madde ictimalar, miizakereler kararlar hakkindadir.
Hiikiimet teklifinde adi ictimalar dort idi. Enciimenlerde bu iice
indirilmis olup, eyliil iptidasinda intihaba baglanacagina nazaran yani
kanun mucibince, belediye meclisleri ilk adi igtimalarin1 Tesrinisani
iptidasinda akdedeceklerdir. Fevkaldde ictimalar igin de maddede
sarahat vardir.

Miizakere sirasinda fevkalade igtimalar i¢in valinin emrile kaydi
yerine davetile kelimesinin konmasit Aga oglu Ahmet bey tarafindan
teklif edilmis ise de Dahiliye vekili Bey-

* .
Bas tarafi Idare mecmuasinin. 29 uncu sayisindadir.



fendi (o, bir tabiri kanuni ve hukukidir, Ona emir derler, davet demezler)
buyurmuslar, Ahmet bey belediye meclislerini memur telakki etmek
dogru olmadigini; reyiam ile biitin millet tarafindan intihap
edildiklerini, emrin yalniz memura ve maduna verilecegini sdylemis
bunun iizerine bir takrir vermis, madde tadilen kabul olunmustur.
Ruzname, agik ve gizli toplanmalar vesaire hakkindaki 55-60 1nci
maddeler kiigiik tadillerle kabul olunmustur. 56 inct madde mithimdir.

Bu esasa nazaran belediye meclislerinin miizakerelerini harigten
dinlemek isteyenler samiler mahallinden miizakereleri
dinleyebileceklerdir. Bunun i¢in belediye meclisleri i¢tima salonunda
samilere mahsus mahal tefriki icab eder.

*

* *

61 inci madde istizah hakkindadir. Miizakeresi esnasinda Kars
mebusu s6z almis ve demistir ki: boyle istizah hakki baska
memleketlerde yoktur. Biz daha liberal hareket etmisiz, maddeyi
koyanlar1 tebrik ederim. Fakat bu prensibi sonuna kadar gérememisler,
meclis izahattan memnun olmayarak ademi itimat karar1 verirse, izahatin
ademi kifayeti hakkinda karar verilirse bunun, reisin infisaline miincer
olmasi i¢in vildyet veya Dahiliye vekaletin tasvibi sarttir. Tasvip
olunmazsa mevkiinde kalacaktir. Bu dogru degildir.

Enclimen namina Erzurum mebusu Aziz bey cevap vererek: bu gibi
ihtilaflarda iki sekil oldugunu ve birisinin, kanunun her hangi bir
fikrasinin anlasilmasinda ve tatbikinda ihtilaf oldugunu ve bunun
neticesinde hukuki mesaildeki noktai nazar ihtilafi tizerine verilecek her
hangi bir kararin tara



feyni rencide edecek mahiyette olmadigim ve reisin ¢ekilmesini icap
ettirmedigini ; Ikincisi ise : mesela bir belediye reisi dyle bir sui istimal
ile aldkadardir ki bunun hemen isbat1 kabil degildir. Boyle bir vaziyette
ademi kifayet karar1 verilebilir. Fakat bu hukuki bir is degildir dyle olsa,
Idari makamlardan gegecek Stiray1 Devlete gitmesi icap eder. idari bir
istir. Bunun i¢in idari makamlar hakem olarak kabul edilmistir. Ademi
itimatla infisali mutlak olarak kabul edemeyiz, ¢iinkii, her hangi bir
heyecan ve propaganda halinde, belediye reisi hakli oldugu islerde
haksiz hiicumlara karsi mevkiinden emin olmalidir demis. Ve maddenin
tayy1 hakkindaki takrirret olunarak madde kabul olunmustur.

*

* %

62 inci madde, belediye meclisinin, ruznamesindeki isleri tedkik
etmek iizere enciimenler teskil edebilecegi hakkindadir. Hiikiimet
teklifinde meclisin, igtima giinleri arasinda i¢tima eder ; miitalealarin
meclise bildirir. Kayd: muhtelit enclimence: miitalealarmi o igtima
miiddeti iginde meclise bildirirler. Sekline ifrag olunmus ve o sekilde
kesbi kanuniyet etmistir.

63 iincii madde: lizimunda meclis tarafindan belediye hesap ve
muamelatinin teftisine salahiyet vermektedir. Hiikiimet teklifinde bunun
icin teskil olunacak heyetin vazifesi bir seneye kadar cari ve hesap
teftisat1, varidatt yiiz bin liradan yukari1 belediyeler i¢in idi muhtelit
enciimen, miiddeti ikinci ictima miiddetine kadar kaydile takyit ve hesap
teftisini biitiin belediyelere tesmil etmistir.



Icabinda belediye meclisince, isler hakkinda reise sorulacak
suallere dair olan 24 {incli madde sekli tadillerle kabul edilmistir.

Belediye meclisinin nizam ve intizanmi hakkindaki 65 inci maddede
hiikiimet teklifinde bir ciiriim vukuunda reis zabitei adliye sifatile
tahkikat1 iptidaiye icra ve evraki miiddei umumilige tevdi eder, kaydi
vardi; muhtelit enciimence bu kayit ¢ikarilmis ve madde o sekilde kesbi
kanuniyet etmistir.

Azanin ne gibi ahvalde miizakereye istirak etmeyecegi hakkindaki
65 inci maddede hiikiimet teklifinde, hususi menafii, belediye menafii
ile taaruz eden aza kaydi vardir. Bu madde dahiliye enciimenince
kismen tadil ve muhtelit enclimence: azanin sahdan aldkasi
mukavelename ile takyit ve akrabalarina ait muamelat birer birer tadat
olunarak hiikiim tevsi edilmis ve o sekilde meclisi aliden ge¢mistir.

*

* %

Zaptin imzasi hakkindaki 67 inci madde ve meclis ekseriyeti
hakkindaki 68 inci madde hiikiimet teklifi vechile ge¢mistir. Miistafi
addedilecek aza hakkindaki 69 uncu maddede hiikiimet teklifindeki lig
inikat kaydinin muhtelit enclimence, bir birini miiteakip U¢ ictima
seklinde tadilde kabul edilmistir.

70 inci madde meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler
hakkindadir. Bu madde enciimenlerce epice tadil edilmis ve miizakere
sirasinda; Bolu mebusu Siikrii ve Ankara mebusu fhsan beyler: siilhen
tesviye edilecek dava



lar hakkindaki 13 {incii fikranin bin liraya kadar olmasi lazim gelecegini
sOylemislerdir, enciimen namina; Erzurum mebusu Aziz bey: bin liraya
kadar reis ve enciimen; ondan fazlasi i¢in meclis karar verecektir demis
,bu sekilde kesbi katiyet etmistir.

Meclis kararlarindan mafevk makamatin tasvibi mesrut olanlar
hakkindaki 71 inci madde tadilen gegmis ve yirmi bes seneden fazla
ikraz ve istikraz paralari hakkindaki 72 inci madde hiikiimet teklifi
vechile kabul olunmus, kati kararlar hakkindaki 73 {incli madde tadilen
gecmistir.

Hikiimsiiz birakilacak karar hakkindaki 74 iincii maddenin
miizakeresinde Aga oglu Ahmet beyin: maddenin sonunda (Hiikiimsiiz
addolunur.) kaydi Sdrayr Devletin verecegi kararin mutlaka menfi
olacagini takyit mahiyetindedir. Bunu tayetmeli demis. Erzurum mebusu
Aziz bey cevaben: Stiray1r Devletin mutlaka nakz karar1 vermesi mesrut
olmadigint badettedkik tasdik veya nakzedecegini ve fakat re sen
kendiliginden karar vermiyecegini ve ikinci kararin yine belediye
meclisine ait oldugunu sdylemis ve vaki teklif ilizerine madde
enciimenine verilerek: Devlet Strasinca tedkik olunarak tasdik veya
iptal olunur seklinde tashih olunmus ve o suretle kesbi kanuniyet
etmistir.

Belediye meclislerinin miitalea beyani, karar, temenni kararlari
hakkindaki 75 inci madde hiikiimet teklifi vechile ¢ikmustir.

Reisin senelik raporuna dair olan 76 inct maddenin miizakeresinde
Aga oglu Ahmet bey: bu maddenin Dbelediye reislerinin
memuriyetlerinin tasdiki sistemde alakadar oldugundan teklif etti.



Enclimen namina Aziz bey (Erzurum) cevap vererek: Bundan evvel
kabul edilen madde ile daha ziyade aldkadar oldugunu ve senelik
raporun ademi kifayet kararile karsilanmasi taktirinde mafevk makamata
hakimlik verildigini ve simdi miizakeresi daha muvafik olacagim
sOylemis fakat tehir miizakeresi halikindaki teklif kabul edilmekle
beraber mezkiir maddelerin miizakere ve kabuliinden sonra 76 inci
madde aynen hiikiimet teklifi veghile ¢ikmuistir.

Belediye enciimenleri hakkindaki 7 7 inci maddenin
miizakeresinde; Bilecik mebusu Asaf bey: Vilayet enciimeni daimileri
gibi belediye enciimenlerinin de yalniz miintehap azadan miirekkep
olmasim teklif etmis, Aziz bey cevaben: bir ¢ok memleketlerde daimi
belediye meclisin kaldirildi; baz1 yerlerde istisarl mahiyette enclimenler
birakildi, Fransada belediye reisi enciimensiz g¢alisir. Almanyada
belediye devairi riiesasi Majister unvanile ve aza sifatile, belediye
meclisi tarafindan miintehap aza ile bir arada belediye enclimeninde
caligir.

Maddemiz, buna tetabuk eder. Belediye meclislerinin
miizakerelerini kolaylatmak ig¢in; igtima devresinde tesekkiil eden
belediye enciimenlerde bunun aldkasi yoktur, miintehap azaya ekseriyet
vermekte dogru degildir. Ciinkii tatbikattan mesul olan belediye reisi ve
muvazzaf memurlaridir, miintehap azalarin bulunmasi bir nevi g6z kulak
olmak vazifesini gérmek igindir demis, ve tadil teklifi reddolunarak
madde aynen kabul olunmustur.

Enclimen reisligi, ekseriyet; igtima giinleri, hesaplarin tetkiki,
azanin igtirak edemeyecegi kararlar, mes’uliyet, ted-



kik heyetleri hakkindaki 78 inci maddeler miinakasasiz ge¢mistir.
*

**

Enciimen vazifelerini sayen 83 {incli maddenin miizakeresinde
Kocaeli mebusu Seldheddin Bey belediye cezalar1 hakkindaki 9 uncu
fikranin Adliye enciimeninde kabul edilen yeni bir teklifi kanuni ile telif
edilmek {izere enciimene iadesini dermeyan etmis ve madde enciimene
verilerek 9 uncu fikra belediye cezalar1 hakkindaki kanunlara tevfikan)
seklinde umumi bir ifade ile tadil edilmis ve madde o sekilde kabul
olunmustur.

Enciimene havale edilecek evrak, enciimen azasinin miistafa addi;
kati hesab cetvelleri ve reisin enciimen kararlarina itiraz1 hakkindaki 84,
87 inci maddeler miinakasasiz ge¢cmistir.

88 inci madde: Belediye bas amirlerini, memur ve miistahdemlerini
saymaktadir. Miinakasasiz kabul edilmistir 89 uncu madde belediye
reislerinin intihabr hakkindadir. Bu madde hakkinda Sirayir Devlet
mazbatasinda sdyle denilmistir '

Belediye reislerinin miintehap veya mansup olmasi bahsinde her
devlet kendi tarihi ve siyasi ananelerine, idare sistemine gore reislerin
miintechap veya mansup olmasimi kabul etmistir. Biiylik sehirlerle
hiikiimet merkezi olan yerlerde, hemen bir ¢ok devletlerde sehreminleri
hiikiimetge nasb olunur. Bazt Alman hiikiimetlerinde, belediye reisleri,
belediye meclisi azasi arasindan, hiikiimetge nasb olunmakta ve Belgika



hiikiimeti, belediye meclisinin miitaleasini alarak, belediye reislerini,
meclisin haricinde de nasb edebilmektedir.

Bilhassa, Italyada Maire manasinda olan Podesta, Romanyada
Maire, Isvecte Burgmestre, Macaristanda Belediye islerini de riiyet eden
sehir valileri, dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan tayin olunmaktadir.
Bizde hiikiimet teklifinde yalniz sehreminleri mansuptur. Diger belediye
reisleri ; eski usulii tevsien, meclis i¢cinden ve haricinden sekiz sene
miiddetle miintahaptir.

Maddenin meclisi alide miizakeresinde Aga oglu Ahmet Bey : bu
maddenin  kanunun ruhunu teskil ettigini, belediye reislerinin,
reisliklerinin vali veya Dahiliye vekili tarafindan tasdiki mutlak olarak
yazildigini, esbabi mucibe serline mecburiyet konmadigini binaenaleyh
belediyenin muhtar bir heyet olarak is gérmesine imkan olmadigini ve
tasdikin reddedilebilmesi i¢in mutlaka kanuni bir itiraz sarti konmasini
teklif etti ;

Enciimen nammma Aziz bey cevaben : Bugilin bizde meclis
tarafindan intihap olunan reisler derhal ise baslar, Avrupada, Hollanda,
Belgika, Isve¢ ve Italyada belediye reisleri mansuptur. Almanyada
meclis tarafindan intihap ve hiikiimet tarafindan tasdik olunur. Simdi
bizde bunu kabul ettik

Ciinkii belediyelere eski salahiyetlerinden ¢ok fazla olarak elektrik,
tramvay, su, hava gazi igletme imtiyazlarina bizatihi (Hic¢ bir taraftan
miisaade almaksizin) malik oluyorlar. Zabitai belediye vazifesile sehrin
intizamile alakadardirlar. Niifus ve sair islerinde verilmesi variddir.

Binaenaleyh belediye reisleri yalniz bir sehrin degil, memleketin
menafiini miidafaa ile de miikelleftir. Kismen memur, kismen miintahap
bir sahsiyettir. Bir sehir farz ede



lim ki orada belediye reisi, hiikiimetle beraber g¢alisacak vaziyet ve
kabiliyette degildir. Orada belediye isi gidebilir mi ? Cumhuriyet ve
inkilap siyasetini tamamen tatbik ve idame etmek i¢in hiikiimetin bu
tasdik ve tasvibi 1azimdir. Maddenin aynen kabuliinii rica ederim, demis
ve tadil teklifi reddolunarak madde kabul edilmistir.

*

**

Meclis ekseriyeti kalmayinca yapilacak muameleye dair olan 90
me1 madde hiikiimet teklifi vechile ge¢mistir. Reislerin vazifelerinden
¢ikarilmalar1 hakkindaki 91 inci madde miinakasali olmustur. Bu madde
hiikiimet teklifinde belediye reisleri igin tahsil sartlar1 vardi. Dahiliye
enciimeni de bunu kabul etmisti.

Muhtelit enciimen tayyetmis, yeni hiikiimler koymustur. Maddenin
miizakeresinde Sivas mebusu Ibrahim Alaettin Bey ; Belediye azasi igin
esbab1 mucibe karsisinda tahsil sartim feda ettik. Reislik i¢in, hig
olmazsa ilk tahsil sart olsun Maddenin Dahiliye enciimeninde g¢ikan
seklinde kabuliinii rica ederim demis. Enciimen namina Aziz Bey;
cevaben: Aléettin Beyin fikri bir idealdir. Fakat memleket ihtiyact
karsisinda hakikatlar, bu idealleri geri birakiyor. Mahaza memleket
icinden, veya harigten intihap edilebilecegine nazaran intihapgilar,
memleket i¢in faideli ve tahsilli kimseleri



bulup getirebileceklerdir. Bunun igin manii kanuni yoktur ve
mevzuubahs maddenin de tahsil meselesi ile aldkasi olmadig1 hakkinda
Ali Nazmi Beyin beyanati lizerine madde aynen kabul olunmustur.

*

**

92 inci madde belediye reislerinin igten el ¢ektirilmesi hakkindadir.
Miizakeresinde, vilayet merkezi belediyelerinin isten el ¢ektirilmesinin
Dahiliye Vekaleti tarafindan yapilmasi kaydinin sarahaten konmasi
hakkindaki takrir {izerine Apdiillmuttalip Bey: Maddeden maksat ta
budur demis. Sarahaten ifade edilmesi hakkinda ki Ali Nazmi Beyin
miitaleast kabul olunarak madde tashih edilmis ve o sekilde kesbi
kanuniyet etmistir.

Belediye reisinin yeniden intihab1 icap etti§i zaman yapilacak
muameleye dair olan 93 iincii madde hiikiimet teklifi veghile kabul
olunmustur.

(Devami var)
K. Naci

Mabhalli idareler Umum Miidiir Muavini




Mabhalli isler

Romanyada Vilayet

idareleri []

_ 12—

Romen ana vatanina, harbi umumiden sonra, iltihak eden muhtelif
vilayetlerin de idarelerini bir sistem ve bir sekil altinda birlestirmek
tizere hazirlanan idarei mahalliye kanunu 13 haziran 1925 de ilan
olunmustur.

Bu kanun, muhtelif memleketlerde, harbi umumi neticesinde eski
Idari teskilatin tekrar tedkikini icap ettiren sebeplerden dogmustu.
Romanyada bu ihtiyaci hissetmis, fakat Idari reform o kadar kolay
olmamustir. Ciinki, muhtelif idareler altinda bulunmus, muhtelif tesrii
hayat ge¢irmis Besa-

* O . .
Bas tarafi Idare mecmuasinin 28 inci sayisinda.



rapya, Transilvaniya, Bokovinya gibi memleketler yeni ilhak edilmisti.
Bu yeni mahallerle Eski Romanya Krallif1 arazisi ve kismen muhtar
hayat yasamis yeni tebaalarin zihniyetile, eski Romanyanin kuvvetli bir
merkeziyet seklinde olan idare sistemi birlestirilecekti. Tek bir mahalli
idare kanunu, biitliin Romanyada miisavi serait altinda tatbik edilecekti.
Siiphesiz bu kanun, harbi umumiden sonra Romanya parlamentosundan
¢tkan miihim Idari kanunlardan birisi idi. Fakat kanunun miikemmel
olmadig hissini saklayamiyan parldmento azasindan mazbata muharriri
olan zat; raporunda, 1925 kanunile baglayan mesaiyi, ensali atiye, takip
vazifeye  miikellefiyetinde  kalacaklardir, = demekten kendisini
anlamamustir.

*

* %

Kanunun ruhu, mahalll muhtariyeti tanimak istemis, fakat maddeler
arasina sikigan kiigiik fikralarla merkeziyet takviye edilmisti. Kanuniyi
ve memlekete faideli bir sekilde tatbiki i¢in icap eden tedbirleri ittihaz
etmek tizere hususi bir komisyon da teskil olunmustu.

Bu kanunla memleket mintakalara ve bunlar da (Plasi) denilen
kisimlara ayrilmigti. Plasilerde sehir ve kdy komiinii olarak ikiye
ayriliyordu. Meclisleri ve enciimen makamina kaim daimi komiteleri
bulunacakti. Mahalli hizmetlere mukabil mahalli vergiler ve resimler
ihdasi tecviz olunmustu.

Hatta mahalli salahiyetlerin sureti icrasini kontrol etmek iizere
merkezde birde (Idare Ali meclisi) teskil edildi. Mahalli idare memurlar
Devlet memurlart adadina kabul



olundu. Mahalli biitcelerin, merkezde konturolu icin mahsus teskilat
yapildi, fakat kanunun tatbikina uzun miiddet devam edilmedi. Yeni bir
noktai nazar ortaya atilmus ve yeni bir sistem hakkinda ceryan
baglamisti.

*

* %

Bu yeni diisiince ve miinakasalar neticesinde 1925 Idari islahat
kanunu, mevkiini, 572 maddeyi muhtevi bulunan 29 temmuz 1929
tarrihli mahalli idare kanuna terketti.

Fakat bu hamle, yalniz mahalli idare kanunu hakkinda olmayup
Romanyanin siyasi vaziyeti dolayisile, harbi umumiden sonra yapilan
miithim kanunlarin hemen hepsi, 1929 da tekrar tadil veya ilga edilmis,
ve yerlerine yenileri ikame olunmustur. Yeni Ticaret kanunu, Divam
muhasebat kanunu bu ciimledendir. Bunlar arasinda Romanya igin
bilyiik bir ehemmiyeti haiz olan (idarei merkeziye teskilat kanunu) da
vardir. Bu kanunda yukarida nesir tarihi zikrolunan mahalli idare
kanunundan dort giin sonra 2 Agustos 1929 tarihinde nesr ve ilan
edilmigtir.

Bu kanunla idarei merkeziye teskilatinda, Romanya, diger
memleketlerin bir ¢oklarinda olmayan, yeni bir yenilik yapmustir.

Bu kanun, Romanya merkez idaresi teskilatini tevhit etmistir.
Bundan evvel, her vekaletin teskilati muhtelif kanun nizam ve talimata
tabidi. Yeni kanun ile merkez teskilati tasnif ve tevhit edilmis, hatta,
miisavi ehemmiyette vazifelerin kadrolar: teadiil ettirilmistir.



Kanunun birinci kismi, umumi hiikiimleri havidir Ayni kisim,
Meclisi Nuzzar yani Icra Vekilleri Heyeti ile Vekéletlerin umumi
salahiyetlerini gostermektedir.

Kanunun ikinci kismi vekéletlerin isim ve adedini saymakta ve her
vekaletin teskilatini birer birer tadat etmektedir.

Ucgiincii kisim da dahi, merkez memurunun vazife ve salahiyetleri
ve mes’uliyetleri izah ve tarif olunmustur. Kanunun hiikiimlerine gore
merkez memurlart igin ii¢ sinif kabul edilmistir. Bunlar da adi kadro,
muavin kadro, bir de yedek ve mazuliyet kadrosu.

*

* *

1928 de Romanyada yapilan bir istatistika gore, Romen memurlarin
adedi 345.066 ya balig olmaktadir. Bunlarin hizmetine mukabil, devlet
biitcesinden verilen tahsisat yekinu 20 milyar 700 bin kiisur ley idiki
tutar1 39 milyar frank ediyordu. Bu memur adedine, 110.000 departman
ve komiin memuru da ildve edilirse, Romanya, devlet, vildyet ve
belediye memurlarinin adedi dort-yiiz elli bini bulur.

Bu miktar, Romanya umumi niifusunun % 3, 4 diinii teskil eder.

Halbuki 1922 de Bulgaristanin : 106,716 memuru vardi, yani
niifusunun % 2,20 si. Isvigrenin 1923 de :68.057 memuru vardi, yani
niifusunun % 1,70 si. Lehistanin 1924 de: 407.892 memuru vardi, yani
niifusunun % 1,5 ni. Hollandanm 1922 de: 81.804 memuru vardi yani
niifusunun % 1,10 nu.



Istatistiklere gore, italyanm 1924 de 206.941 memuru vardi, yani
niifusunun % 0,43 {i. Bundan daha kiigiik rakkam ve nisbet Priisya ve
Japonyanindir. 1923 Priisya istatistikleri, memur adedini 161.522
gostermektedir ki niifusunun (% 0,42 si ve 1925 raporuna istatistikleri
memur adedini 380.406 gostermektedir ki niifusunun % 0,16 sidir.

Bu umumi malimata nazaran, niifusuna nisbetle, en az memur
kullanan memleket Avrupada Priisya, Asyada Japonyadir.

*

* *

Romanyanin Idari 1slahati hedef ittihaz eden 1925 tevhidi idare
kanunu ; genis bir ademi merkeziyet evsafini haiz olmadigi igin,
muhtelif tarihe malik muhtelif igtimai hayata sahip olan yeni vilayetlere
bihakkin tatbik edilemediginden dolay1 1929 idarei mahalliye kanunile
lagvedildi. Fakat, yeni kanun, yeni esaslar vazetmekle beraber
teferruatta bir ¢ok noktalar1 eskisinden iktibas etti.

Yeni kanunun, eskisinden en bariz farki, vasi bir ademi
merkeziyettir. Kanunun ana hatlarina gore, hiikiimeti merkeziye ile
mahalli tesekkiiller, heman heman miisavi hukuk ve vecaible karsi
karsiyadir. Yeni kanun, mahalli igler i¢in eski kanunda ancak nisfi kabul
edilen muhtariyet esasini, mahalli idareler teskildtina tamamen tevdi
etmistir. Idarf vesayet [lmi ve nazarf esaslar dahilinde tesbit olunmustur.

[dare — 14



Departumanin basinda vali bulunur, ve hiikiimeti merkeziyeyi
temsil eder. Mahalli idareler tizerinde de ancak kontrol ve nezaret hakki
vardir. Fakat bu hak ve saldhiyet son derece tahdit edilmistir. Mesela:
departumanlardaki mahalli idarelerin basinda, mansup olan vali
bulunmaz, onun bagi vildyet meclisinin delegasyon reisidir. Yani
miintehap bir uzuvdur.

Kanunda, departuman ve komiinlerin basinda bulunacak mahalli
idare amir ve memurlar1 vezaif ve mes’uliyetlerine dair ayrica ahkam
vazedilmistir.

Yeni kanuna gore, Idari en kiigiik ciiziitam koydiir. Koy Idari,
teskilatin temelidir. Her kdy bir komiin teskil eder Romanyanin 600
niifusdan az olan koyleri 7.550 adettir. Kanunun 43 iincli maddesine
gore bunlarin, kendi arzularina gore kdy asambilesi veyahut kdy konseyi
tarafindan idare edilmeleri caizdir.

Her vilayette, bir vilayet meclisi ve bir daimi enciimen, delegasyon
permanant vardir. Seklen diger medeni memleketlerin mahalli
tesekkiillerine benzer.

Bundan bagka, son senelerde her memlekette moda oldugu vechile
yeni bir idare taksimati olmak {izere Mintaka teskilati kabul edilmistir.
Mintakalar, departumanla hiikiimet arasinda mutavassit bir Uzviyeti
ictimaiyedir. Vakia Romen kanunu esasisinin dordiincii maddesinde
Romanya departmanlara taksim edilmistir, deniyor. Yeni kanunun miiza



keresinde, mintakalarin bu maddeye muhalif oldugu iddia edilmis ise de,
departmanlarin umumi assosiyasyonu ifadesile tearuz teskil etmedigi
kabul olunmustur.

Memleket yedi mintakaya ayrilmistir, Biikres, Cernovig, Kiceerno,
Kamuj en biiyiilk mintaka merkezleridir.

Mintakalarin hilkkmi sahsiyeti haiz oldugu esasi kabul olunmus ve
bu sekilde, idari ademi merkeziyetin inkisafi teshil edilmek istenilmistir.

Mintakalarda vilayet umumi assossiyasiyon meclisi bulunur bu
meclis, Assosiyasiyona dahil Vilayet meclislerde belediyelerden intihap
edilmis azalardan miirekkeptir. 42 azasi olan vilayet meclisleri (En
biiyiik vilayetlerde bu kadardir.) alt1 aza; 36 azasi olan vilayet meclisleri
bes aza; 30 azasi olan vildyet meclisleri dort aza ile assosiyasiyon
meclisine istirak eder.

Bundan baska mintaka merkezi olan mahalli belediyesi dort aza ve
mintaka dahilindeki diger belediyeler ikiser aza gonderirler.

Assosiyasiyon meclisi, ilk ictimainda gizli rey ile bir reis ve iki
reisi sani ve bir katipten miirekkep biirosunu intihap eder. meclisin adi
ictimalar1 ikidir, birisi subat iptidasinda, digeri tesrinievvel iptidasinda
baslar, kanuni sebeplerle ve sekillerle fevkalade igtimalari caizdir.

Vilayetlerin daimi enciimenleri gibi umumi assosiyasiyon meclisi
de kendi arasindan bir daimi delegasyon heyeti intihap edip birakir.

Ancak, delegasyon heyetine, assosiyasiyona dahil olan
departmanlarm her birinden aza ve mintaka merkezi belediyesinden bir
azanin ithal edilmesi mesruttur.



Kanun, vildyetler arasinda miisterek Iktisadi ve Igtimai
menfaatlerin sureti tanzim ve idaresini ve assosiyasiyon meclisi ile
daimi delegasyon heyeti vezaif, hukuk ve saldhiyetlerini birer birer
tesbit ve tadat etmistir.

(Devami var)
K. Naci
Mabhalli idareler Umum Miidiir Muavini



Lehistan’da Vilayet
Mabhalli idareleri [*]

17 Mart 1921 tarihli Lehistan cumhuriyeti teskildti esasiye
kanununun 63 iincii maddesine gore Kuvvei icraiye merkez teskilati i¢in
kanunu mahsus yapilmasi icap etmektedir. Bu kanunun nesrine kadar
mezklr teskilat (Niyabeti hiikiimet) meclisinin dekresile tesbit
olunmustur.

Tasra teskilati 31 Temmuz 1919 tarihli kanun ile yapilmistir. Bu
kanunun umumi hiikiimlerine nazaran biitiin Polonya arazisi birinci
derecede idare taksimati olarak 16 vildyete ayrilmistir. Bunlarin lehge
ismi : (Wojewodzwa) dir. Bu 16 vilayette ikinci derecede idare taksimati
olarak 277 kazaya taksim edilmistir ki bunada (poniaty) diyorlar.

*

* %

Vilayetin basinda vali bulunur. Bunun ismi (WojeWoda) dir yani
bizim tiirk tarihinde tasadiif olunan Lehistan

* .
Bas tarafi Idare mecmuasinin 29 uncu sayisindadir.



voyvodalart halen eski tarihi unvanlarimi muhafaza etmektedir.
Voyvodalar heyeti vekile kararile reisi cumhur tarafindan nasp ve tayin
olunmaktadir. Bunlar vilayetlerde hiikiimeti merkeziyeyi temsil ederler.
Ve birinci derecede dahiliye wvekiline merbutturlar. Fakat diger
vekaletleri alakadar eden vezaifte onlarla dahi irtibati muhafaza ve
muhabereyi icra ederler. Gerek bilvasita gerek dogrudan dogruya Milli
idareyi alakadar eden isler valilerin faaliyet ve mesai sahasina dahildir.
Yalniz askeri, mali, adli islerle maarif, somendiifer, posta telgraf ve
maadin islerinin kendilerine mahsus teskilatlar1 vardir ki o isler bu
teskilat tarafindan tedvir olunmaktadir.

Valinin maiyetinde bir ¢ok memurlar vardir ki bunlarin bir kismi
merkezden tayin olunur. Tali memurlarin intihap ve tayini bizzat valiye
aittir.

*

* *

Ikinci derecedeki idare taksimatina, yam kazalara ait teskilat
nizamnamesi 28 Agustos 1919 tarihli heyeti vekile kararile tesbit
olunmustur.

Kazalarin basinda dahiliye nazir1 tarafindan tayin olunan
kaymakam bulunur. Buna (Staroste) diyorlar. Kaymakamlar dogrudan
dogruya valinin emri altindadir. Bunlar kazada hiikiimetin
miimessilidirler. Idaresi altindaki sahada maiyetindeki memurlarin
muavenetile ifay1 vazife ve idarei umumiyeye ait biitiin isleri tedvir eder.
Ancak vilayetlerde



oldugu gibi mahsus teskilati olan mali, askeri, adli ve saire gibi isler
bundan harigtir.

Mahalli muhtariyetler: Lehistan mahalli muhtariyetleri, mazide
memleketin ii¢ biiylik devlet tarafindan taksim edilmis olmasina nazaran
muhtelif sekiller arzeder. Bunun i¢in Avusturyalilar tarafindan isgal
ededen aksam ile Priisyalilarin niifuzu altinda kalan yerlerde ayr1 ayri
mahalli muhtariyet sekilleri gbze carpar. Rus isgali altindaki mintakada
mahalli muhtariyetten hemen hemen hi¢ bir eser yoktur. Yani Rus
idaresi Lehlilere bdyle bir miisaade ve miisameha gdstermemistir.
Bundan dolay1 lehliler memleketlerine (yeniden ihya edilmis Polonya)
diyorlar.

Lehistan teskilat: esasiye kanununun 65 inci maddesine nazaran
biitiin memleket (Vojvotzva) vilayet, Poniyati, kaza, Comiin nahiye veya
kdy namile iice ayrilmig ve bunlarin her birisi kendine mahsus sekillerle
mahalll muhtariyeti haiz bulunmustur.

*

* *

Vilayet mahalli idareleri . — 17 Mart 1921 tarihli kanunu esasiye
gore, mahalli muhtariyetlerin en baginda vila-



yet mahalli idareleri gelir. WojeWodzwa denilen bu vilayet idareleri
Poniyati denilen kaza idarei mahalliyelerinin fevkinde, biitiin vilayete
samil Idarf, Ictimai ve Iktisadi, velhasil biitiin milli harse ait miihim
islerle istigal ederler..

26 Eylil 1922 tarihinde Lehistan diyet meclisi (Polonya millet
meclisi) tarafindan kabul olunan kanuna goére biitiin cumhuriyet
vilayetleri mahalli muhtariyetleri icin muayyen esaslar kabul
olunmustur.

Bu esaslara nazaran: her vilayette bir vildyet diyet meclisi, yani
meclisi umumi bulunur. Bu meclislerin saldhiyetleri vasidir. Vilayet
dahilinde mahalli idareler igin yapilacak biitiin statiileri vilayet diyeti
yapar. Ancak, bu statiilerin hi¢ bir zaman vatan kanunlarina muhalif
olmamasi l4zim oldugu gibi tatbik sahasina gegebilmesi i¢inde cumhur
reisinin tasdiki sarttir.

*

* *

Vali, vilayet diyeti meclisi huzurunda hiikiimeti temsil eder. Statii
projeleri vilayet¢e yapilir. Ve vilayet diyetine tevdi olunur. Vilayet
diyetinin vatan kanunlarina taaruz eden mukarreratini vilayet nakzeder.
Vilayet diyetleri vilayet dahilinde biitiin maarif isleri, iktisadi mesail,
kredi, miiesseseleri, sihhati umumiyenin himayesi, hastane, muvasala
vasitalari, vilayet yollari, muaveneti igtimaiye iglerinden her birine ait
vilayet makamindan ihzar olunacak statii projelerini tedkik ve kabul
eder.



Bilhassa vilayet biitcesini yapar biitgelerin hiikiimetge tasdiki
mesruttur. Biitce tatbikatini vildyet diyeti namina ifa ve icap eden
kontrolii icra etmek iizere daimi enciimen makamina kaim bir icra
komitesini de intihap ve tefrik eder.

*

* *

Poniyoti, kaza mahalll idareleri. — Mahalli muhtariyetin ikinci
derecesini kaza mahalli idareleri teskil eder. Bu idarelerin vazife ve
salahiyetleri 4 Subat 1919 tarihli dekre ile tensip ve tayin olunmustur.

Poniyoti lerin kommiinler konfederasyonuna ait igtimai taazzuvu:
Poniyoti diyet meclisi kaza meclisidir.

Bu diyette, kaza dahilindeki her kommiine iki murahhas isabet
etmek iizere kdy kommiinleri miimessillerinden ve kazadan ayrilmamis
sehirlerden her birisinin niifusuna gore her sehir i¢in 2-5 murahhastan
miirekkeptir. Kommiin murahhaslart  kdy meclisleri ve sehir
murahhaslar1 da belediye meclisleri tarafindan ittihap ve izam olunur.

Poniyoti diyeti kommiinlar konfederasyonunun miimessili olup
ayni zamanda konfederasyona ait biitiin faaliyetleri kontrol etmek ve bu
isler igin karar vermek hakkina maliktir.

*

* *



Poniyoti diyetleri en az ti¢ ayda bir igtima eder, vazifesi iki kisma
ayrilabilir.

a — Kendi hududu dahilindeki kommiinlerin faaliyetlerini temin
i¢cin muavenet.

b — Kommiinler tarafindan ihmal edilen vazaifin bizzat ifasi.
Poniyoti diyetinin reisi Starosta denilen kaza kaymakamidr.

Sanayi, ziraat, ticaret islerine yardim etmek, hastane islerile mesgul
olmak, sthhi tegkilat, I¢timai muavenet ve alelimum Igtimal hars
faaliyetleri kaza diyetinin sahai icraatina dahildir.

Bundan bagka, kaza diyetlerine hiikiimet tarafindan da hiikkiimete ait
bazi vazaif tevdi edilmistir. Ky kommiinlerile kazalardan ayrilmamis
sehir kommiinleri islerine nezaret ve vesayet bu meyandadir.

Kazalarin hususi ve mahalli muhtariyete ait faaliyet sahasinda
mahalli konfederasyon emval ve emléakinin, hitkkmi sahsiyete izafeten
idaresi ve kommiinlerin Iktisadi faaliyetine, sthhati umumiye
vazifelerine, smail hususatta ve maarif islerinde istirak hususu da tadat
olunabilir. Biitiin mali isler ve bu meyanda biitgeler, istikraz muamelati,
emval ve emlak miibayaasi ve satist kablelicra, nezaret hakkina malik
mafevk makamlarin tasvip ve tasdikina tabidir ¢linkii, kazalarin mahalli
idareleri birinci derecede valinin yani voyvodanin, ikinci derecede
dahiliye vekilinin kontrolii altindadir.



Poniyoti diyeti, alt1 azadan miirekkep olmak tizere daimi bir icra
komitesi intihap ve tefrik eder. Bu komitenin reisi kaymakam yani
Storostedir. Yani kaymakam, Poniyoti dahilinde hem hiikiimet reisi,
hem de mahalli idarenin basidur.

(Devami var)
K. Naci

Mabhalli idareler Umura Miidiir Muavini






Belediye Hayati

Fransa’da
Belediye Rejileri

BAHIS: V

Komiinlerin miisterek rejileri

Madde 38. — Ticari veya sinai mahiyeti haiz hidemati umumiyenin
muhtelif komiinleri aldkadar etmesi takdirinde o hidematin belediye
rejisi olarak isletilmesi veya diger kommiinlerin namina bir kommiin
tarafindan veyahut mubhtelif kommiinlerin teskil edecegi bir sendika
tarafindan der’uhte edilir.



Madde 39. — Mubhtelif komiinleri aldkadar eden bir hizmetin diger
kommiinler namina yalniz bir kommiin tarafindan igletilmesi 5 nisan
1884 belediye kanununun 116, 117, 118 inci maddelerine tevfikan
komiinler arasinda toplanacak bir konferans vasitasile tekarrur eder.

Isletmeyi der’uhte eden komiin ile diger aldkadar komiin arasinda
her hizmet i¢in birer mukavele aktolunmak lazimdir. Rejinin dahili
nizamnamesini igletmegi deruhte eden belediye meclisi tanzim eder.

Madde 40. — Muhtelif kommiinlere ait hidemat: umumiyenin bir
kommiin tarafindan isletilmesine dair bir veya bir ka¢ belediye
meclisinin verdigi kararlar ve tanzim edilen dahili nizamname ile
sartname ve ihale mukavelesi 26 Kéanunuevvel 1926 tarihli dekre
seraitine ve igbu dekrenin 3 ve 4 iincli maddelerine tevfikan tasvibe
arzolunur.

Rejinin igletme mintakasi, muhtelif departimanlarda bulunan
kommiinlerede gsamil ise tesvip hakki 26 Kanunuevvel 1926 dekresinin 3
lincii maddesine tevfikan reji isleten kommiin, bulundugu departman
valisine aittir.

Isbu dekrenin birinci bahsinde muharrer usul aldkadar her kommiin
de tatbik edilmek 1azimdir.

Madde 41 — Rejinin igletmesi isbu dekrenin 2, 3, 4 iincii
bahislerindeki ahkama tabidir.

Reji igleten kommiin ile alakadar kommiinlerin miinasebati, taati
kilinan sartname ve mukaveleye miistenittir. Rejinin isletilmesi igin
isletmeyi deruhde eden kommiine sartname ve mukavelede muharrer
mall menfaatlerden baska menfaat verilemez.



Madde 42. — Muhtelif komiinleri aldkadar eden hizmetin reji
halinde isletilmesine ve bunun i¢cin ya mevcut bir sendikaya yeni
salahiyetler verilmesine, veyahut yeniden bir sendika viicida
getirilmesine dair verilen belediye meclisleri kararlar1 26 Kanunuevvel
1926 tarihli dekrenin 3 iincii maddesine ve is bu dekrenin de 3 ve 4 {incii
maddelerine tevfikan tasvibe tabidir.

Bu kararlara sendikanin tesekkiilii ve idaresinin tayinine ve
salahiyetinin tesbitine dair olan kararlar da dahildir.

Keza reji varidatinin istirakine, ve her hizmetin nizamnamei
dahilisine dair olan kararlarda bu meyandadir,

Belediye meclislerine rejinin isletilmesi hakkindaki miisaade
sendikanin muntazaman tesekkiilii halinde sendikaya intikal eder.

Birinci bahisde muharrer usul aldkadar her kommiinde caridir.

Madde 43. — Reji miisaadesi istihsal edilir edilmez sendikada 5
Nisan 1884 belediye kanununun (169) uncu maddesini tadil eden 22
Mart 1890 ve 13 tesrinievvel 1917 kanunlari seraitine tevfikan tesekkiil
eder.

Madde 44. — Bir reji isletilmesi miisaadesini istihsal etmis bulunan
belediye meclislerinin bu rejiyi mevcut bir sendika vasitasile ayni
departmanin diger kommiinleri arazisinde isletmesine dair verdigi
kararlarda tasvibe tabidir.

Bu kararlara sendikanin nizamnamei dahilisi ve sendika ile
kommiin arasindaki mukavele dahi dahildir.



Sendika mubhtelif departmanlar1 kommiinlerini ihtiva ederse tasvip
hakki sendika merkezinin bulundugu departman valisine aittir, yeni bir
komiiniin sendikaya dahil olmas1 i¢in 5 nisan 1884 kanununun 169 uncu
maddesine tevfikan miisaade alinmasi lazimdir.

Madde 45. — Sendikaya girecek yeni komiiniin kabuliine dair
kararin komiinler arasinda iptidal sermaye ile isletme sermayesinin ve
kar ve zarar taksiminin baska miktarlarini ihtiva etmesi 1azimdir.

Madde 46. — Sendika tesekkiil karari1 sendika idaresinin reji
idaresine birlesmesini ihtiva edebilir.

Bu takdirde, sendika komitasi tarafindan intihap olunan heyet
isletme meclisine tesekkiil eder. Bu azalarin 3 de biri komita azalari
haricinde alinabilir. Sirket kararnamesi bu heyete bazi islerin idaresini
tevdi eder. Maamafi, komitanin salahiyeti igletmenin umum teskilatini
yapmak ve biitceye rey vermektir.

Madde 47. Rejiyi isletmege memur sendika komiiniin bu bapdaki
salahiyetini haizdir. Komitanin reisi belediye reisinin ve komita dahi
belediye meclisinin salahiyet ve hukukunu haizdir.

Madde 48. Rejinin hukukan infisah1 veyahut belediye meclisi
kararile feshi takdirinde, sendikanin komitas1 valinin tasvibine
arzedilmek {izere rejinin tasfiyesi seraitini son bir celsesinde tesbit eder.

(Sonu var)



Son iki Bahis sunlardir :

(6) inci bahis: Komiinlerin hususi tesebbiislere istiraki
(7) inci bahis: Muhtelif ahkam.
Aldeddin Cemil

Istanbul ve Paris hukuk fakiiltelerinden mezun

Idare — 15






Fransa’da

Belediye Vazifeleri

— Mabait —

Defin ve mezarhklar

Belediye vazifelerine giren mezarliklar ve defin hakkindaki
tedbirlerin muhtelif sebepleri vardir.

Bu tetbirler evveld; 1- Kkatlin gizlenmemesini; 2- cesetlerin
muhafazasindan bir zarar gelmemesini; 3- Oliiler hakkinda dinen
veyahut irkan cari adetlere riayet edilmesini istihdaf eder.

Oliilerin defni, nakli, ve fethi meyit ve saire: Belediyenin
miisaadesi olmaksizin ve 15 nisan 1919 dekresinin ahkdmina riayet
edilmeksizin hig¢ bir 6lii defin nakil edilemez ve fethi meyit ameliyesine
maruz kalamaz.

a — Hic bir oli, oldiikten laakal yirmi dort saat gecmeden
gomiilemez. Kanunu medeninin (77) inci maddesi mucibince hali
medeni memuru vefati bizzat tahkik etmek mecburiyetindedir. Bu
memuru bir doktorun temsil etmesi adet olmustur.



Kanunu medeninin (77) inci maddesinin ahkdmina istisna tegkil
etmek iizere belediye reislerinin sari ve miistevli hastalik halinde 6liiniin
derhal gomiilmesini veya tabuta konmasini emretmek hakki vardir.

b — Defni takip eden yirmi dort saat zarfinda hicbir tesrih
ameliyati ve yahut 6liiniin bozulmamasina ait hi¢ bir ameliye yapilamaz.

¢ — Belediyenin miisaadesi olmaksizin veyahut adliyenin
miidahalesi olmaksizin hi¢ bir fethi meyit ameliyesi yapilamaz. (5 nisan
884 belediye kanununun 77 nci maddesi).

Miisaadesiz yapilan her hangi bir fetih ameliyesi Oliilere tecaviiz
ciirmile cezalandirilir. (Ceza kanununun 360 inci maddesi).

d — Belediye reislerinin miisaadesi olmaksizin komiin dahilinde ve
yahut (sous Prefet) nin izni olmaksizin komiin haricine hi¢ bir 6lii nakil
edilemez.

Nakliyat (200) kilometreden fazla ise hususi tedbirler alinmak
lazimdir.

e — Belediyenin nezareti olmaksizin hi¢ bir 6li yakilamaz. 15
tesrinievvel 1887 ve 15 nisan 1919 kanunlarina tevfikan Oliiniin
yakilmasi i¢in sunlar lazimdir: Ailesi azasinda birinin veyahut
salahiyettar bir sahsin tahriri talebi. 2 Hastay1 tedavi eden doktorun tabii
bir 6lim olduguna dair vesikasi ; 3 Belediye reisi tarafindan tayin
edilmis yeminli bir doktorun 6liimiin sebebine dair vesikasi.



Defin mahalleri

Oliiler ancak mezarliklara gomiilebilir: Maamafih, sehir ve
koylerden muayyen uzaklikta olmak sartile kendi topraginda dahi defin
caizdir. Mistesna olarak kilise dahilinde de defne miisaade edilebilir.

a — Mezarliklar: Evvelce mezarliklar sehirler dahilinde idi. Bir
ihtilal kanunu: (1803) schirlerden 33-40 metre uzakliginda yeni
mezarliklar ihdas etmistir. Mezarliklara yakin olanlar bazi hizmetler ile
miikelleftir. Bunlar:

1 — Miisaade olmaksizin yeni mezarliklardan (100) metrodan
yakinina ingaat yapilamaz. Veyahut kuyu kazilamaz.

2 — Miisaade olmaksizin bir mesafede ki binalar tamir edilemez.
Mezarliklara yakin olmaktan dolayr mecburi olan bu hizmetler tazminati
istilzam etmez.

Mezarliklarin idaresi belediye hizmetlerine dahildir. Bundan
miitevellit masraflar 28 kanunuevvel 1904 kanunundan beri miinhasiran
komiinlere aittir.

b — Hususi mezarliklar: ihtilAl kanunu, sihhata mugayir
oldugu nisbette bazi mahallerde cari olan adetlere riayet ederek hususi
aile mezarliklarina miisaade etmistir. Hususi malikanelerde belediye
reisleri bu kanuna istinaden aile mezarligina miisaade edebilir.

Belediye reisinin bu miisaadeyi vermesi veyahut reddetmesi Stray1
Devlete miiracaat hakkini vermektedir.



¢ — Kilise ve hastanelerdeki mezarliklar: ihtilal kanunu 23 Prairial
11 X) mucibince bu gibi mezarliklar sureti katiyede memnudur. Fakat
bu ahkdma riayet edilmemektedir. Muhtelif dekreler kilise dahilinde
defne miisaade etmistir.

Hayvanlara ait sihhi tedbirler

Ziraatin menfaati ve seldmet umumiyenin icabati olarak
hayvanlarin miistevli hastaliklara kargt himayesi i¢in ahkdm vazedilmis
ve belediyede bu hususta bazi vazifeler almistir.

Bu ahkam 21 temmuz 1881 kanunile kdy inzibatina dair 21 haziran
1898 kanununda miinderictir ki sunlardir:

Sari hastalia miipteld bir hayvan sahibi; hasta hayvani tedaviye
gelmis her baytar belediye dairesine hastaligi bildirmege mecburdur.
Hayvanin muvakkaten tecrit edilmesi lazimdir. Vali de belediye reisi
tarafindan haberdar edileceginden icap ettigi takdirde Vali tarafindan
hastalik ilan olunacaktir ;

Bu ilan ile muayyen bir saha dahilinde su tedbirlerin tatbiki icap
eder;

1.— Tecrit, zabt, muayene, tahrir, marka koymak; 2.— Saha
dahilinde memnuiyet; 3.—Pazar yerlerinin muvakkaten memnuiyeti :
4 —Ahirlarin tathiri ; vebabi bakari zuhurunda hayvanlarda zahiri
hastalik aldimi olmasa dahi itlafi emredilebilir. Bundan bagska
hastaliklarda yalniz Vali boyle bir tedbir ittihaz edebilir. Hayvan
sahipleri kisman tazmin



olunur. Hasta hayvanlarin girmesini men i¢in karantina ilan
olunabilecegi gibi hududlarda dahi tedbir ittihaz olunabilir.

6 tesrinievvel 1906 tarihli bir dekre her sari hastalik igin ittihaz
olunacak tedbirleri gostermektedir. Ziraat nezaretinde sari hayvan
hastalig1 i¢in istisari bir komite ihdas edilmistir.

Alaeddin Cemil
Istanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinden Mezun






Belediye ve Yollar

Belediyenin yollarile olan aldka ve miinasebetini Fransa’daki
ahkamu tetkik ederek izaha ¢alisacagiz.

Bunun iginde profesdr (Berthelemy) nin kitabina miiracaat
ediyoruz:

Tetkikimizi iyi bir surette ve etraflica yapmak arzusile yollarin
yalniz belediye ile olan alakasi ve miinasebetini degil yola ait biitiin
meseleleri gdzden gegirecegiz.

Bu suretle, yollar hakkinda tam bir fikir elde ettikten sonra
belediyenin yollardaki mevkiini daha iyi meydana ¢ikarmis olacagiz.

Bahsimizi bes kisma ayiriyoruz:

1. — Tarihge ve pirensipler.

2. —Biiylik yollara mahsus ahkam.

3. — Kiigiik yollara mahsus ahkam (komiinlere ait yollar) .
4. — Sehir yollarina mahsus ahkam.
5

— Yollarin muhtelif kisimlarina mahsus miisterek ahkam.






Tarihce ve Pirensipler

Yollarin ihdas ve muhafazasi1 Devletin mecburi icraatindan biridir;
Devlet ayni zamanda eshas ve esyanin gelip gegmesini teshil etmekten
dahi istifade eder. Bu kolayliklar serveti umumiyenin ziadelesmesine
vesile tegkileder. Bu suretle, topragin verdigi mahsullar, ve say semerleri
daha iyi ve karli olarak tevzi edilmis olur.

Biitin medeniyet buna baghdir; ekonomik terakkinin en velut
menbalarindan biride nakliyat kolayhigmin gittikce bilylik bir sekilde
tatbikini temin etmektedir.

Irtibat yollarmi yapmak ve bunlarin muhafazasim temin etmek
herkesin isini, hatta o yoldan ge¢gmiyenlerinde igini yapmak demektir.

Bununla beraber, fert itibarile diisiiniilecek olursa bir yolu yapmak
icin kafi bir faide bulmak ve binaenaleyh, o yolun hususi ve ferdi
tegebbiis ile yapilmasini beklemek imkansizdir. Diger cihetten; hususi
tesebbiisler ile meydana cikan yollarda okadar miikemmel degildir. Iki
koyii birbirine rapt eden bir kiigiik yolun her iki koy ahalisinin
tegebbiisile yapilmasi kabildir.



Fakat, Paris-Marsilya yolunun hususi tesebbiis ile meydana gelmesi
kabil olamaz.

Hiilasa, menfaatlerin tenevviili ve sebebi viicudu noktai nazarindan
umumi yollarin ihtas, muhafaza, istimal, ve inzibati yeknesak ahkama
hi¢ bir vakit tabi olamamustir.

Tarihgesi : Fransa’da yollar hakkindaki ahkam ilk defa olarak
meshur maliye nazirt Sully (1641-1559 tarafindan vazolunmustur. Ve
ihtilalden sonrada bir ¢cogu ipka olunmustur.

(17) ve (18) inci asirlarda bir ¢ok yollar yapilmistir. Bu yollarin
yapilmasi i¢in muhtelif ¢arelere tevessiil ediliyordu. Bilhassa, iki usul
kaytedilmeye layiktir.

Bu usullerde : (miiruriye ve angariye) den ibaretti.

Miiruriye almak suretile koprii insasi bir miiteahhide ihale
olundugu gibi bir ¢ok yollarda miiruriye alinmak sartile insa ettirilmistir.

Ingilterede bu usul (19) iincii asirda tatbik olunmakta devam
etmistir. Son ihaleler 1896 senesinde nihayet bulmustur.

Fransada, mururiye usulinden vaz gecilmistir, 17 temmuz 1793
kanunu bu usuli kaldirmis ve kanun (1810) da tatbik olunabilmistir. O
vakit mururiyeden yalniz kdpriiler istisna edilmistir.

Koprii mururiyeleri de 30 temmuz 1880 kanunile satin alinmig ve
1889 tarihinde milli yollar1 rapt eden koprii mururiyeleri kdmilen satin
almarak ortadan kaldirilmustir.

Koy yollarile departiman yollarini rapteden kdpriilerin mururiyesini
satin almak ve bunlar1 da kadmilen ortadan kaldirmak i¢in hiikiimet
avanslar vermektedir.

Badema miiruriye ile koprii yapmak Fransada kabil degildir.



Angariyeye gelince; yol ingasi i¢in bu usuliin ¢ok faidesi
goriilmiistiir. Bu usul ekseriya eski rejilerin fenaliklarini zikretmek i¢in
zikredilmektedir, Fakat, angariye usulii hakkindaki ithamlar tamamile
dogru degildir. Angariye usuliiniin fena ciheti vergide miisavat
olmamasidir. Zira, angariye asilzadelere verilmezdi, binaenaleyh,
haksizlik angariye usulinde degil asilzadelere verilen imtiyazlarda idi.

Diger cihetten angariye satin alna bilir bir vergi idi. Calismak
istemeyen veyahut ¢alisamayan kimseler para verirler ve angariyeden
kurtulmus olurlardi.

Zamanimizda, angariye yine mevcuttur. Fakat Devlet ya bizzat
calismak ve yahut parasini vermekte vatandaglart serbest birakmistir. Bu
giinde her aile reisi, KOy yollarmin insasina kafi varidat bulunmadigi
taktirde hem kendisi i¢in ve hemde beraberinde oturdugu 18 yagindaki
cocuklar i¢ giin calismaga mecbur edilebilirler.

20 agustos 1881 kanunu buna bir dordiincii giin ilave ederek kir
yollariminda insasini temin etmemistir.

Ihtilalden evvel 40.000 kilometrelik yol acilmistir. Bu giin milli,
umumi, ve departman, kdy yollariin mecmuu (587.000) kilometreyi
tecaviiz etmektedir. Ve hepsinin masarifi insaiyesi (9) milyar frangi
gecmistir.

Simendiferlerin insasindan beri yollardaki faaliyetin azaldigina dair
yanlis fikirler vardir. Halbuki, simendifer yollarinin insasi hakikatta hig
bir vakit adi yollarda faaliyeti azaltmamistir. Yapilan anketler bu iddiay1
isbat etmektedir.

Bu anketlerden c¢ikan neticelerden biride, simendifer yollarina
muvazi yollarda faaliyetin eski halini muhafaza et-



tigi halde simendiferlere amut yollarda faaliyetin pek ¢cok artmasidir.

Demekki simendifer ingasindan koy yollart kazanmustir. Keza,
yapilan anketlerden anlasilmistirki; yollardaki faaliyet simendiferlerdeki
faaliyetten daha ziyadedir. Kisa mesafelerdeki nakliyat, simendiferlerde
ki nakliyattan fazladur.

Hiilasa, eski rejim yollar1 ehemmiyetlerine goére tasnif etmis ;
umumi ve hususi yollar1 ayirmistir. Son tasniflerde de bu taksime riayet
olunmustur.

Ingilterede ise yollar yalmz istimallerine ve genisliklerine gore
degistir. Fakat, tabi olduklar1 kanuni rejim hepside birdir.

Fransada yollar; (biiyiik ve kiiciik) olarak ayrilir,
Biiyiik yollar : milli yollar ve departman yollaridir.
Kiigiik yollar : koy ve kir yollaridir.

Kiigiik yollar; komiinlerin uhdesindedir. Biiyilk yollardan Milli
yollar Devlete ve departman yollar1 da departmanlara aittir.

Bu kaidelere istisna teskil etmek iizere Devlet ve departmanlarin
komiin yollarina yardim ettigi cok vakidir.

Milli yollar ile departman yollarin1 tanzim eden ve masraflarini
umumi biitge ile departman biitgelerine tahmil eden dekre; (16
kanunuevvel 1811) dedir; koy yollar1 da evvela 1824 de ve sonra 1836
da tanzim edilmislerdir. 4 Mayis 1836 kanunu el’an mer’idir, ve yol
kanunlarinin en mithimlerinden biridir.



Komiin yollar1 biitiin yollarin (onda dokuzunu) teskil eder. Bu
kanun; koy yollari1 da tasnif etmis ve (biiylk irtibat yollarini)
Belediyelerin ihmal ve teseyytiibiinden vikaye etmistir.

Kanun mucibince bu gibi yollarin masrafi komiin i¢in mecburidir.
Bu yollarin masrafin1 kapatmak igin yol vergileri veya yol insasi
kiilfetleri komiinlere verilmis ve ayrica hususi munzam santimler kabul
olunmustur.

Bundan baska umumi meclislerde bu yollara tahsisat
vermektedirler.

Bu sayede biiyiik irtibat yollarinin yapilmasi temin olunmustur.

Koy yollarindan; (miisterek menfaatli yollar) ile (adi yollar) da
vardir. Bunlar uzun zaman ihmal edilmis ve ( 185) den itibaren iki
suretle bu yollarin imdadina gelinmistir; 1. — Devletin tahsisat vermesi
suretile; 2.— 1868 den itibaren de (kdy yollar1 kasasi) ihdas edilmekle.

Bu kasa; komiinlere amortili avanslar vermek i¢in yapilmustir.
Kasaya ilk zamanlarda bir ¢ok paralar verilmistir. Fakat, sonralar
kasalarin faidesiz birer uzuv oldugu anlagilmistir. Zira, bunlarin
sermayeleri devletin parasindan ibaret kaliyordu.

Binaenaleyh, 1893 de bu kasa lagiv olunmustur. Ve Devlet de yine
bu gibi yollara dogrudan dogruya yardim etmekte devam etmistir.

Koy yollar1 Fransada son senelerde biraz ihmal edilmege
baglanmustir. Zira, devletin mali vaziyyeti bir taraftan



buna miisaade etmedigi gibi diger tarafdan komiinlerde Maarif,
muaveneti igtimaiye gibi kendilerine tahmil olunan mecburi kiilfetlerin
ifasi yiiziinden yollara para yetistirememektedir.

(Sonu var)
Alaeddin Cemil
Istanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinden Mezun



