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Resmi Kisim

Reisicumhur
Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin
Millete Beyannamesi

Aziz vatandaglarim,

Senelerdenberi sahsima ve reisi bulundugum Ciimhuriyet Halk
Firkasina itimat ederek tevdi eylediginiz devlet ve millet iglerini, hakiki
icaplara uyarak ifaya calismaktayiz. Yapilmis igler yiiksek nazarlarinizin
ontindedir. Onlar1 takdir ve tenkit etmek sizin hakkinizdir. Ancak biz
memleket ve millet iglerini icinde yasanilan umumi sartlar ve hadiselere
gore en isabetli yaptigimiza vicdanen kani bulunuyoruz. Bu kanaatlardir
ki bu defaki intihapta dahi baglamis bulundugumuz inkilap ve itila
mesaimize devam edebilmek i¢in itimadiniz1 talep etmek iizere yiiksek
huzurunuza ¢ikiyoruz.

Simdiye kadar oldugu gibi bugiin dahi huzurunuzda vuku bulacak
beyanatimiz acik ve kati olacaktir. Ciinkd, onlar



yarin size hesab1 verilmek muhakkak olan, yapilacak miisbet islerin
ifadesidir.

Aziz vatandaslarim,

Esasen hep beraber lizerinde yiiriidiigiimiiz yol malimdur. Mesai
ve faaliyet tarzzmizin esaslar1 firkamizin programinda ve bilhassa dort
sene evvel Biiyiik Kongremizin tasvibine iktiran eden umumi riyasetin
program beyannamesinde vazihtir. Son senelerdeki icraatimizla bu
umumi riyaset beyannamesi muhteviyati karsilastirilirsa dort sene evvel
millete yapabileceklerimizi arzettigimiz meseleler iizerinde ne kadar
ciddl calisildigt ve azami derecede muvaffak olundugu kolaylikla
goriiliir.

Bizim bugiin millete yeniden hatirlatmag: faydali gordigiimiiz esas
noktalar sunlardir:

1 — Ciimhuriyet Halk Firkasinin cimhuriyetei, milliyetci, halkei,
devletei, laik ve inkilape¢t vasiflart onun degismiyen bariz mahiyetidir.

Bu mahiyeti su noktalar izah eder:
A) Milli mefkureye sadik kalmak,

B) Milletin irade ve hakimiyetini, devletin vatandasa ve vatandasin
devlete, karsilikli vazifelerinin hakkile ifasin1 tanzim yolunda
kullanmak,

C) Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber - miimkiin oldugu
kadar az zaman iginde - milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek i¢in milletin umumi ve yiliksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerle bilhassa Iktisadi sahada devleti filen alakadar ve faal kilmak.

2 — Tirkiye Cimhuriyeti halkin1 ayr1 ayr1 siniflardan miirekkep
degil ve fakat ferdi ve Igtimai hayat icin is boliimii itibarile muhtelif
mesai  erbabma ayrilmig bir camia telakki etmek esas
prensiplerimizdendir.



A) Ciftgiler,

B) Kiigiik san’at erbab1 ve esnaf,
C) Amele ve isgi,

D) Serbest meslek erbabi,

E) Sanayi erbabi,

F) Ticcar,

G) Memurlar, Tirk camiasim teskil eden baslica ¢alisma
ziimreleridir. Bunlarin her birinin ¢aligmasi digerinin ve umumi
camianin hayat ve saadeti i¢in zaruridir. Firkamizin bu prensiple istihdaf
ettigi gaye simf miicadelesi yerine Igtimai intizam ve tesaniit temin
etmek ve birbirini nakzetmiyecek surette menfaatlerde ahenk tesis
eylemektir. Menfaatler, kabiliyet, marifet ve c¢alisma derecesile
miitenasip olur,

3 — Ciftcilerimizi kredi, istihsal kooperatifleri gibi Iktisadi
tesekkiillere mazhar etmek ve bu tesekkiilleri terakki ve tekemmiil
ettirmek gayedir.

4 — Kigiik san’atlar erbabini, esnafi miigkiilit ve zaaftan
kurtarmak ve onlar1 daha kuvvetli, emniyetli bir vaziyete koymak i¢in
icap eden kredi miiesseseleri yaratmak disiindigimiiz esash
noktalardan biridir.

5 — Milliyet¢i Tiirk amelesi ve isgileri mevcudiyetleri ve
emeklerde Tiirk camiasimnin kiymetli uzuvlaridir. Bu itibarla amele ve
is¢ilerin hayat ve haklarini ve menfaatlerini gézoniinde tutariz.

6 — Serbest meslek erbabinin milli Tirk mevcudiyeti i¢in ¢ok
liizamlu ve faydali olan hizmetleri firkanin daima takdir gozii 6niinde
tutulur. Kabiliyetleri ve hizmetleri karsihigin1 gérmeleri i¢in faaliyetleri
sahasimt agtk ve emin bulundurmak ehemmiyet verdigimiz
vazifelerdendir.

7 — Memleketin inkisafinda biiyiik ticaret, fabrika, biiyiik arazi
ve ¢iftlik sahiplerinin faaliyetleri mithimdir. Normal



calisan ve teknike istinat eden sermaye sahipleri tesvik ve himayeye
layiktir.

8 — Milletin yiiksek menfaatini daima gozoniinde tutarak biitiin
dikkat ve himmetlerde vazifelerine hasrihayat eden memurlar her tiirli
huzur ve refaha layiktirlar.

9 — Devletin yiiksek biinyesinin sarsilmaz temeli olan ve milli
mefkireyi, milli varligi ve inkilab1 kolliyan ve koruyan ciimhuriyet
ordusunun ve onun fedakar ve kiymetli mensuplarinin daima hiirmet ve
seref mevkiinde tutulmasina sureti mahsusada itina ederiz.

Muhterem vatandaslarim,

Cimhuriyet Halk Firkasinin miistakar umumi siyasetini su kisa
climle agikea ifadeye kafidir zannederim:

Yurtta sulh, cihanda sulh i¢in ¢aligtyoruz.

Bundan sonra arzetmek isterim ki, milli vaziyetimizi refaha ve
inkisafa dogru hareketli bir gidis haline koymak hususundaki
distincelerimize kuvvetle bagliyiz. Bu yolda yiiriirken ehemmiyet
vermege lizum gordiigiimiiz bazi esas noktalar1 da arzedeyim:

1 — Biitlin inkilap neticelerini, vatandaglarin tam emniyetini ve
milli nizam ve inzibati, dahili ve adli teskilat ve kanunlarile koruyan ve
hi¢ bir hadise veya tesir Oniinde sarsilmiyan bir hiikiimet otoritesi
kurmak ve isletmek islerimizin temelidir.

2 —- Vergi kanunlarimzi {lmi ve tatbiki bir itina ile ve milletin
tediye kabiliyetini istinfaf etmiyen bir zihniyetle tekemmiil ettirmek
hususundaki mesaiye devam olunacaktir.

3 — Maarifi, bugiinkiine nisbetle fazla ¢ocuk okutacak basit bir
program altinda ileriye yiiriitmegi mithim goriiyoruz. Fikri oldugu gibi
bedeni inkisafa da ¢ok ehemmiyet veririz. Bilhassa milli seciyeyi derin
tarihimizin ilham ettigi yiiksek



derecelere ¢ikarmak heyecanla takip ettigimiz biiyiik emellerimizdendir.

4 — Sihhat ve Ictimai muavenet mesaimizi umumi ihtiyacla
miitenasip bir surette tevsi carelerine tevessiil olunacaktir. Tiirk camiasi
icinde cidden himaye ve yardima muhtac¢ olanlar dikkat goziimiiziin
ontindedir.

5 — Nafia islerimiz her subesinde ameli ve verimli bir tatbik
programina tevfikan takip olunacaktir. Bu islerden biiyik feyiz ve
kuvvet vasitasi olan demiryolu ingaatina israrla devam edecegiz, ilk insa
programlarinin cidden miistacel olan tatbiki yolunda g¢ekilen sikintilarin
tamamen yerinde oldugu kanaatindeyiz. Simdiki ingaat devam etmekle
beraber Sivas - Erzurum, Zonguldak - Havza hatlarmin ve daha sonra
Ergani - Diyarbekir hattinin yapilmasina baslanacaktir. Eregli, Mersin
ve Samsun limanlarmin da ingalar1 girecegimiz mesai devresinin
miinasip zamanlarinda baglanacak iglerimizdendir.

Vilayet soseleri iizerinde ¢aligmakla beraber memleketi bagliyan iyi
ve fenni bir sose sebekesine kavusmak i¢in miimkiin olan tedbirler
alinacaktir.

Iktisadi maksatlara vefa edecek bir biiyiik su isi idealimiz olmakla
beraber bugiin miisbet olarak sodyliyebilecegimiz sudur: Kiicik su
islerimizi miitevazi bir tarzda basarmak ilk hedeflerimizdendir.

6 — liktisadi miilahazalarimizda, her hangi vekalet ve makamlara
taallik eden biitiin devlet islerinin milli iktisat noktai nazarindan
mutlaka karli olmasi kaidesini umumiyetle esas tutariz. Eskiden kalmig
kanunlarin ve usullerin zamanla bu noktadan 1slahina ehemmiyet veririz.

Uzerinde yasadigimiz vatanin servet ve menbalarim isletmek ve bu
suretle istikbalimizi agmak ve aydinlatmak i¢in yapilabilecek olan her
tedbire tevessiil olunacaktir.



Memleket igindeki dokuyucu tezgdh ve kiiglik biiyiik fabrika
san’atlarina inkisaf vermek emelimizdir.

Harici ticaretimizin tanzimi baglica isimizdir. Bu hususta ticaret
erbabinin  faaliyetini semereli kilacagiz. Milli mahsuldt ve
mamulatimizin revaglarini teshil, sohretlerini muhafaza ve ihraglarinm
temin tedbirlerde yakindan alakadar olacagiz. Sanayi kredisine
ehemmiyet vermekteyiz.

Vatandaglarim,

Noktai nazarlarimizi agik ve samimi olarak arzettim. Bunlari
milletimizin kuvvet ve hayatiyetine giivenerek simdiye kadar oldugu
gibi tatbik ve icraya muvaffak olabilecegimize emniyetim vardir.
Yapmak iktidarinda olmadigimiz isleri uyusturucu, oyalayici sozlerle
yapariz diyerek millete karsi giindelik siyaset takip etmek siarimiz
degildir.

Simdi sevgili vatandaslarim sizden bana ve serefli yakin tarihimizin
unutulmaz hatiralarint tastyan firkama, Ciimhiiriyet Halk Firkasina
itimadinizi isterim.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, millet ve devlet islerini beraber
basarabilecegimi ¢ok vicdani miilahazalara tabi olarak takdir ettigim
mebus namzetleri arkadaglarimin isimlerini reylerinize arzettim.

En isabetli, yiiksek ve kat’i karar sizindir.
20/4/1931
C. H. F. Umumi Reisi
Gazi Mustafa Kemal



Cumbhuriyet Halk Firkasina mensup
Muhterem miintehibi sani arkadaslarima

Ciimhuriyet Halk Firkast namina bazi intihap dairelerinde noksan
namzet gosterecegime dair 15/4/1931 tarihli Riyaset Divani karari
malimunuz olmustur. Firkamiz namima namzetlerimizi reylerinize
arzettigim bugiin ayni noktaya temas etmegi miinasip gérdiim.

Firkamizin millete arzettigi esas noktalar dahilindeki mesai ve
faaliyetin bizim fikrimize ve goriisiimiize igtirak etmiyen millet vekilleri
tarafindan tahlil ve tenkit edilmesini iltizam ediyoruz. Bunda bilhassa
bekledigimiz faide firkamizin candan, vatanperverane gayretlerinin
tesrihine, tevsiine firsat bulmak ve ekseriya tahrif edilen hakikatlarin
iyice anlasilmasini kolaylastirmaktir. Yaptigini bilen ve hizmet yolunda
tedbirlerine inanan mefkdreciler olarak kendimizi tenkide muhatap
kilmag: liizumlu goriiyoruz. Bu sebepledir ki sizden, firkama mensup
arkadaslarimdan bizim programimiza taraftar olmiyan namzetlere rey
vermeniz gibi agir bir fedakarlik istedim. Bu fedakarligin memleket
idaresi i¢in firkamizdan mebus se¢mek vazifeniz kadar miihim bir
maksada matuf olduguna emin olunuz. Baska programdan segeceginiz
meb’uslar i¢in firkamin miintehibi sanilerine dikkat noktasi olarak
gosterdigim evsaf yalniz ldik climhuriyet¢i, milliyet¢i ve samimi
olmaktir. Ag¢ik biraktigim yerler i¢in hi¢ bir sahsiyet lehinde veya
aleyhinde her hangi bir telkinim yoktur ve olamiyacaktir. Agik yerlere
namzetliklerini koyacaklar hakkinda vicdani kanaatiniza goére rey
vermek hassatan rica ettigim husustur.

C. H. F. Umumi Reisi
Gazi Mustafa Kemal



Tayinler

Kaymakamlar:

Kararname No. 7290

Miinhal bulunan Foca kazasi kaymakamligina Niifus isleri U.
Miidiirliigli birinci sube sefi Hukuk mektebi mezunlarindan Gafur,
Mes’udiye kaymakamligina Dinar kaymakami Ismail Hakki Beylerin
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

12/4/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 7314

Miinhal bulunan Ardahan kaymakamligma Savsat kaymakami
Avni, Of kaymakamligina Tortum kaymakami Fikri, Torbali
kaymakamligina vekaletinde bulunan Karaburun kaymakami Hilmi
Beylerin siniflarile bilaharcirah naklen tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

19/4/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Tasfiye edilenler

Kaymakamlar:

Kararname No. 7259

Sicilleri itibarile kendilerinden istifade edilmiyecegi anlagilan Cizre
kaymakami Hayri, Alaca kaymakami Muhterem, ve Osmancik
kaymakami Abdiirrahim Beyler hakkinda memurin kanununun
muvakkat birinci maddesinin tatbiki tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/4/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Emniyet isleri
Umum Miidiirligii
Tayinleri

Polis miifettisligi:

Sabik kaymakamlardan Ismail Cevdet Bey miinhal bulunan polis
miifettisligine tayin edilmistir.

Memurlar :

Emniyet isleri {iiglincli subesinde miinhal 2000 kurus maash
katiplige evvelce mezkir sube katipliginde bulunmus olan Hasan Cavit
Efendi tayin edilmistir.

Serkomiserler;

Samsun serkomiserlerinden Cemal, Mersin serkomiserlerinden
Hamdi ve Antalya serkomiserlerinden Mustafa Nuri Efendiler Istanbul
serkomiserliklerine naklen tayin edilmislerdir.



Yapilan terfi imtihanlarinda Serkomiserlige

terfi eden memurlarin esamisi

ve tayin olunduklari

Vilayetler
s = . .
TE¥y Bulundugu Ne suretle Tayin
2 § g memuriyet Ismi tayin olundugu
E=°O oldugu mabhal
— O
. . . Terfian Mardin
1 E(;?’n"‘irbek" ¢ Mehmet Hamit Efendi serkomiserligi
ne
2 Sinop 2 ci Ko. Sevki Ef. » Sinop serkom..
3 Adana 2 ci Ko.  Salih Niyazi Ef. » [zmir »
4 Konya ”.‘e"‘eb' 2 ci Bahattin Ef. » Antalya »
komiseri
5 Samsun 2 ci Ko.  Aziz Ef » Samsun »
6 G. Antep 2 ci Ko. Siikrii Ef. » Elaziz »
7 G. Antep 2 ci Ko. |Mahmut Ef. » G. Antep »
8 Seblpka_ramsar 2 Miimtaz Ef » Sivas
komiseri -
9 Istgnbul 1 10 .NO' lu Sakir fhsan Ef » Ankara
2 ci komiseri
10 Corum 2 ci Ko.  Sirn Ef. » Zonguldak
11 Egmushane 2ci Sakir Ef. » Gireson
12 Ankara 2 ci Ko.  Ali Riza Ef. » Ankara
13 [stanbul 2 ci Ko. Ismail Hakk: Ef. [stanbul
14 Balikesir 2 ci Ko. Sevket E » Istanbul'



Miisabakada terfia kesbi istihkak edip

miinhal bulunmadigindan dolay:

£2, | Bulundugu . Riitbesi | Son terfi
SEC memuriyet ismi tarihi
E3°8

Namzet kalanlar

2 si ser

15 istanbul 87 O. Naci Ef. komiser  6/3/337
16 Istanbul 103 M. Kazim Ef. » 6/10/928
17 Istanbul 72 M. Ali Ef » 19/9/927
18 Mugla Abdulkadir Ef. » 11/11/330
19 Yozgat Sait Ef. » 31/11/927
20 Isparta Abdinnebi Ef » 7/6/330
21 Edirne 3 Tahir Ef. » 12/7/330
22 Izmir Kemal Ef. » 23/9/927
23 Erzurum 2 Stikrii Ef. » 18/1/334
24 Istanbul 93 Huldsi Ef. » 5/10/927




Vilayet
Inzibat Komisyonlar1
mukarrerati

Bolu

Merkezi vilayet niifus idaresi bagkatibi Mehmet Efendinin 6liim ve
evlenme vukuatinin kaydinda isi benimsemiyerek erkamu gelisi giizel
yazip badehu okunmasi gii¢ goriilenleri tashih ettigi ve Kkayitsizligi
yiiziinden defterlere boya dokiilmesine sebep oldugu anlasildigindan
memurin kanununum 28 inci maddesi mucibince ihtar cezasile tecziye
edilmistir.

Canakkale

Ezine tahrirat katibi Emin Efendi miilkiye miifettisliginin teklifile
takdirname ile taltif edilmistir.

Kastamonu

Daday kazasimna tabi Azdavay nahiyesi miidiiri Mitat Efendi
mezuniyetsiz vazifesini terkettiginden dolayr memurin kanununun 29
uncu maddesine tevfikan tevbih cezasile tecziye edilmistir.



Kocaeli

Adapazar kazasmin Karasu nahiyesi miidiiri Miinir Efendi amiri
tarafindan verilen kanuni emirleri vaktinde yapmadigindan dolay
hakkinda Dahiliye memurlart kanununun 1 1 inci maddesi mucibince
muamele ifasina, ihmal ve tekasiiliinden dolay1 da ayrica takibat icrasi
icin evrakinin vilayet makamina tevdiine inzibat komisyonunca karar
verilmigtir.

Ordu

Ordu vilayetinin Aybasti nahiyesi miidiirii Hilmi Efendi memuriyet
vazifesinde bitarafligim1 muhafaza edemediginden dolayr memurin
kanununun 35 inci maddesi mucibince mecburi tahvile tabi tutulmustur.

Isparta

Vilayet muhasebei hususiye birinci daire tahsildart Ahmet ve ikinci
daire tahsildar1 Tahir Efendilerin haciz kararlarimi infaz etmemek,
tasfiye cetvellerini yapmamak fiillerinden dolay1 on bes giinliik maaslar
kesilmistir.

Takdirname

Zara kaymakami Asim Beyin yol islerinde gosterdigi faaliyetine
binaen vilayetin isar1 iizerine Nafia Vekaletince takdirname ile taltif
edilmistir.



Kanunlar

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Kiralhg:
arasinda aktedilen { mezarhklarin
muhafazasina dair) itilAfnamenin

tasdiki hakkinda

Kanun
Kanun No. 1780 Kabul tarihi: 23/3/1931
Nesri tarihi :  2/4/1931
Madde | — Lozan muahedesinin 126 nci maddesinde miinderig

mezarliklarin muhafazasina miitedair hiitkiimlere tevfikan Tiirkiye
Ciimhuriyeti ile Romanya Kirallig1 arasinda 18 eyliil 1930 tarihinde
Biikreste imza edilmis olan itilifname kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3  Isbu kanunun icrasmma Milli Miidafaa, Dahiliye,
Hariciye ve Maliye Vekilleri memurdur.

28/3/931



[dare — 10
Lozan Muahedesinin 126 inci maddesinde
miinderi¢ mezarhklarin muhafazasina

miitedair hiikiimlere tevfikan

Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Romanya
Kiralhig1 arasinda miin’akit itilaf

Madde 1 — Tiirkiye Ciimhuriyeti hiikiimeti ile Romanya Kirallig
hiikkiimeti Lozan muahedesinin 126 inc1 maddesinde mevcut hiikiimlere
tevfikan, miitekabiliyet esasi iizerine, ve mezk(r muahedenamenin 124
iincii ve 125 inci maddelerinin mevzuunu teskil eden hiikiimlere halel
gelmeksizin her iki memleketin 27 agustos 1916 tarihinden beri
muhabere meydanlarinda 6lmiis ve yahut mecruhiyet, kaza veya hastalik
neticesinde vefat etmis bulunan kara ve deniz askerleri ile ayni
tarihtenberi esarette iken vefat etmis olan harp esirleri ve sivil
mevkuflariin merkatlerinin, mezarliklariin ve metfenlerinin idare ve
muhafazasini tanzim hususunda bir itilaf aktine karar vermislerdir.

Madde 2 — Tiirkiye hiikiimeti ile Romanya hilkiimeti tarafindan
merkatler, mezarliklar ve metfenlerle tezkiri nam abidelerine miiteallik
meseleleri mahallinde halletmek maksad: ile miittefikan bir komisyon
tayin olunacaktir.

Komisyon, yiiksek akitlerden her biri i¢in ikiser olmak iizere dort
azadan tesekkiil edecek ve isbu itilaf name meriyet mevkiine
konulduktan ii¢ ay sonra vazifesini ifaya basliyacaktir,



Bu komisyona:
1) Tirkiye’de, Tirkiye hiikiimetinin iki miimessilinden biri,

2) Romanya’da Kirallik hiikiimetinin iki miimessilinden biri riyaset
edecektir.

Komisyon:

a) Emvatin defnedildigi ve defnedilmis olabilecegi mintakalari
kesf ve tayin ve mevcut merkatleri, meetfenleri, mezarliklari ve abideleri
tesbit etmek,

b) Icabinda mezarliklarin birlestirilmesine tevessiil sartlarin
tesbit, Dbirlestirme mezarliklarinin, metfenlerin  ve rekzolunacak
abidelerin yerlerini tayin ve bu yerlerin hudutlarini tahdit etmek,

€) Hiiviyetleri tayin olunmus oOliilerle esarette vefat etmis harp
esirlerinin ve sivil mevkuflarin hiiviyetlerini tayin i¢in faideli tafsilatin
ilavesi ile tam bir cetvelini tanzim eylemek,

d) Merkatler, mezarliklar, metfenler ve tesis edilmis veya edilecek
abidelerin kat’1 planlarini tasvip ettirmek tizere ait olduklar1 hiikiimetlere
teblig eylemek, ile miikellef olacaktir.

Madde 3 — Filhal birlestirilmis olup yukarida mezk{r komisyon
tarafindan birlestirilmis olduklar: teyit edilen merkatler miistesna olmak
iizere 27 agustos 1926 tarihindenberi Romanya’da vefat etmig olan Tiirk
kara ve deniz askerlerinin merkatleri, icabinda, Tiirkiye tarafindan izhar
olunacak arzuya tevfikan Biikres, Ibrail, Kalas ve Mecidiye sehirlerinde
veya bunlarin civarinda hassatan tesis olunacak dort mezarlikta
birlestirilecektir.

Madde 4 — Biikreste mezarliklar, merkatler, metfenler ve tezkiri
nam abideleri filhal mevcut olan miisliman mezarliginda tesis
edilecektir.



Tirkiyede  defnedilmis olan Romanyalilarin  merkatleri,.
mezarliklar,, metfenleri ve tezkiri nam abideleri Istanbulda
birlestirilecektir.

Madde 5 — Yiiksek akitler kendi iilkeleri dahilinde devlete ait ve
tigiincli ve dordiincii maddede tayin olunan havalide kain bulunup
yukarida mezkr komisyon tarafindan, birlestirme mezarliklari,
metfenler ve tezkiri nam abideleri tesis i¢in liizum gosterilen arsalari
yekdigerine miiebbeden terk ve ferag etmegi miitekabilen taahhiit
ederler.

Suras1 mukarrerdir ki bu terk ve ferag keyfiyeti Tiirkiyede terk ve
ferag olunan arsalar {izerinde Tiirkiye hakimiyetine ve Romanyada terk
ve ferag olunan arsalar {izerinde Romanya hiikiimetine halel iras etmez.

Madde 6—Yiiksek akitler terk ve ferag olunan arsalar igbu itilafta
tahsis olunandan gayri surette kullanmamagi ve kullanilmasina miisaade
etmemegi taahhiit ederler.

Tahsisi refedilecek ve mezarlarin birlestirilmesi veya abide rekzi
icin de istimal edilmiyecek olan merkat ve mezarliklar arsalar1 Tiirkiye
hiikiimetine ve Romanya hiikiimetine avdet edecektir.

Madde 7—Yiiksek akitler yukarida mezkir terkedilen arsalari,
mezarliklar da dahil oldugu halde, her zaman teftis ettirmek hakkini haiz
olacaklardir.

Madde 8 —Yiiksek a&kitler, Tirkiye ve Romanyada kéin
merkatlerin, mezarliklarin, metfenlerin ve tezkiri nam abidelerinin,
kendi tebaalar1 arasindan tayin olunacak sivil bekciler marifetile
muhafazasini temin etmek hakkini haiz olacaklardir.

Bekgilerin adedi her mezarlik i¢in bir bek¢iden fazla olamiyacaktir.

Bu bekgiler her iki hiikiimet tarafindan taninacaktir.



Madde 9 — Yukarida zikrolunan arazinin dahil ve haricinde
miinhasiran bekgilerin istimalleri icin tayin edilen meskenlerden baska
hic¢ bir bina ve yahut her hangi bir insaat viicude getirilemiyecektir.

Madde 10 — Bu suretle terk ve ferag olunan arsalar hi¢ bir nevi
icar bedeline, resme veya vergiye tabi tutulmiyacaktir. Tirkiye ve
Romanya hiikiimetleri saldhiyettar miimessilleri ve kezalik Tiirkiye ve
Romanyada meri kanunlar ahkdmi kaydi ihtirazisi altinda, merkatleri,
mezarliklari, metfenleri ve abideleri ziyaret arzusunda bulunan eshas
i¢in oralara duhul serbest olacaktir.

Madde 11 —Yiiksek akitler isbu itilifnamenin tamamile ve
mitkemmelen tatbiki hususunda her tirli yardim ve kolayligi
gostereceklerdir.

Madde 12 — Tiirkiye hiikiimeti ve Romanya hiikiimeti merkatler,
mezarliklar ve abidelerin ikinci maddede zikrolunan komisyon
tarafindan tanzim olunacak kat’1 planlarini isbu itilifnamenin mer’iyet
mevkiine konulmasindan itibaren azami alt1 aylik bir miiddet zarfinda
tasdik edeceklerdir.

Madde 13 — Isbu itilaifname her iki hiikiimet tarafindan tasdik
olunacak ve tasdiknameler miimkiin oldugu kadar siiatle Ankarada teati
edilecektir. Bu itilafname tasdiknamelerin teatisini miiteakip mer’iyet
mevkiine girecektir.

Biikreste iki niisha olarak 18 eyliil bin dokuz yiiz otuz tarihinde
tanzim edilmistir.

Tiirkiye Maslahatgiizar1 Romanya Hariciye Nazir1 Vekili
Mehmet Ali Alex. Vaida-Voevod



Protokol

Tirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetini temsil eden, Tirkiyenin Biikres
Maslahatgiizar1 Mehmet Ali Tevfik Bey ile Romanya Kirallig
hiikiimetini temsil eden Hariciye Nazir Vekili Mosy6 A. Vaida-Voevod
bugiin Dahiliye Nezaretinde birslesmigler ve usuliine muvafik ve
muteber goriilen saldhiyetnamelerini teati eyledikten sonra Lozan
muahedesinin 126  inci maddesinde miinderic  mezarliklarin
muhafazasina miitedair hiikiimlere tevfikan Tiirkce Cilimhuriyeti ile
Romanya Kiralligi hiikiimetleri arasinda miinakit itilifnameyi imza
etmislerdir.

Biikreste iki niisha olarak 18 eyliil 1930 tarihinde tanzim edilmistir.
Tiirkiye Maslahatgiizar1 Romanya Hariciye Nazir1 Vekili
Mehmet Ali Alex. Vaida-Voevod



Olgiiler kanunu

Kanun No. 1782 Kabul tarihi : 26/3/1931
Nesri tarihi : 4/4/1931

Madde 1 — Tirkiyede kullanilacak 6lgiiler i¢in asari metre sistemi
kabul edilmistir. Alelimum mukavele ve akitlerle fatura, ticaret
defterleri, ilan ve sair ticari evrak ve vesikalarda bu O0lgiilerden
maadasinin  kullanilmast memnudur» Bu gibi akit ve vesikalardaki
miktarlar metre sistemi Olgiilerine goére yazilmis olmadik¢a muteber
degildir. Bu maddenin hiikkmii say1 ile alinip satilanlara samil degildir.
Bu kanunda kullanilan 61¢ii kelimesi tartiy1 da ifade eder.

Madde 2 — Her nevi 6l¢ii aletleri bu kanun ahkdmi dairesinde
ayarlanmis bulunacaktir. Bu mecburiyet sinal miiesseselerde imalat
miktarlarmi tesbit hususunda kullanilan 6l¢ii ve tartilara ve demiryolu
yiik vagonlarma ve is¢i gilindeliklerini tesbit i¢in kullanilan nakliye
vasitalarma dahi samildir.

Madde 3  Tiirkiye dahilinde metre sistemine gore tanzim
edilmemis 6l¢ii aletlerinin yapilmasi ve ayar edilmemis dl¢ii aletlerinin
satilmas1 memnudur.

Madde 4 — Asagidaki hususat bu kanun hiikiimlerinden
miistesnadir.

A - Metre sisteminin kabul edilmedigi memleketlerde akit ve
tanzim edilmis olan mukavele ve vesikalar;

B - Eski tapu, konturat ve senet gibi bu kanun ahkaminin
tatbikindan evvel tanzim edilmis olan kay1t ve vesikalar;



C - Para ve miicevherat imalinde ve teknik islerde kullanilan
aletlerle sinal miiesseselerde miinhasiran imalata yarayip mamulatin
miktarini tayin ile miinasebeti olmiyan 6lgiiler;

D - Metre sisteminin kabul edilmedigi memleketlere ticaret esyasi
ihracile miistagil ticarethane ve imalathanelerde bu husus i¢in
kullanilacak 6lgiiler;

Metre sisteminin kabul edildigi memleketlerdeki fert ve
miiesseselere vaki ihracat veya o memleketlerden yapilacak ithalat
muameleleri i¢in tutulacak defter ve kayitlarla bu muamelelere miiteferri
evraka metre sistemi Glgiilerle beraber diger dlgiiler de isaret olunabilir.

E - Ecnebi memleket muvaredatindan heniiz glimriiklenmemis
ticaret esyast;

F - Kiymeti eskiliginden ibaret olup 06l¢ii olarak kullanilmiyan
antikalar.

Madde 5 1 889 tarihinde Pariste miinakit beynelmilel
konferansta kabul edilmis olup Fransada Sevr kasabasinda muhafaza
edilmekte olan metre ve kilogram prototiplerinden alinacak Olgii
ornekleri Tiirkiye i¢cin dahi uzunluk ve agirlik esas Olgiileridir. Bu
ornekler hususi bir mahalde ve diger memleketlerdeki emsali gibi
muhafaza olunur.

Madde 6 — Beynelmilel metre prototipinin, buzun eridigi
stihunette, nihayet ¢izgileri arasindaki mesafe bir metredir. Uzunluk
Olclisii olan metreden satih olgiisii olarak metre murabbar ve hacim
Ol¢iisii olarak metre mikab1 alinir.

Uzunluk o6lciileri sunlardir:

Kilometre == bin metre
Hektometre == yiiz metre
Dekametre == on metre
Metre == esas Ol¢ii

Desimetre == metrenin onda biri



Santimetre == metrenin yiizde biri
Milimetre == metrenin binde bir
Mikror == metrenin milyonda biri

Satih 6l¢iileri sunlardir:

Kilometre murabbai == bir milyon metre murabbai
Hektometre murabbai

Hektar == on bin metre murabbat
Dekametre murabb1 -Ar == yliz metre murabbai

Metre murabbai - Santiar == esas Ol¢ii

Desimetre murabbai == metre murabbainin yiizde biri
Santimetre murabbai == metre murabbainin on binde biri
Milimetre murabbai == metre murabbamin milyonda biri

Hacim 6lgiileri sunlardir:

Kilometre mikabi1 == bir milyar metre mikabi1

Hektometre mikab1 == bir milyon metre mikab1

Dekametre mikabi == bin metre mikab1

Metre mikabi == esas Ol¢ii

Desimetre mikabi == metre mikabinin bin par¢asindan
biri

Santimetre mikabi == metre mikabinin bir milyon
pargasindan biri

Milimetre mikab1 == metre mikabinin bir milyar

pargasindan biri

Madde 7 — Akici maddelerin 6l¢iilmesinde litre kullanilir. Litre,
bir kilogram taktir edilmis suyun azami kesafetinde ve normal atmosfer
tazyiki altindaki hacimdir.

Litre esasindan alinan 6l¢iiler sunlardir:

Kilolitre == bin litre
Hektolitre == yliz litre
Dekalitre == on litre



Litre == esas Ol¢ii
Desilitre == litrenin onda biri
Santilitre ==: litrenin yiizde biri
Mililitre == litrenin binde biri

Kilolitre metre mikabina, litre desimetre mikabina, mililitre,
santilitre mikabina muadildir.

Madde 8 — Bir kilogram, beynelmilel kilogramin kiitlesidir.

Kiitle 6lgiileri sunlardir:

Ton == bin kilogram

Kental == yiiz kilogram
Kilogram == esas Ol¢ii

Hektogram == kilogramin onda biri
Dekagram == kilogramin yiizde biri
Gram == kilogramin binde biri
Desigram == gramin onda biri
Santigram == gramin yiizde biri
Miligram == gramin binde biri

Kuyumculukta kiymetli taglar ve emsalinin tartilmasinda kullanilan
iki desigram agirliga (kirat) denilir.

Madde 9 — Zaviye vahidi, kaim zaviyedir.

Kaim zaviye, miisavi miicavir zaviyeler hasil etmek tizere birbirini
kateden iki miistakim arasindaki zaviyedir.

Kaim zaviyenin ylizde biri (Grad) namimi alir. Gradin eczasi
sunlardir:

Grad dakikasi: Gradin yiizde biri

Grad saniyesi: Dakikanin yiizde biri

Kaim zaviyenin su eczas1 dahi kullanilabilir:
Derece: Kaim zaviyenin doksanda biri
Dakika: Derecenin altmista biri

Saniye: Dakikanin altmista biri



Madde 10 — Kesafet vahidi, bir metre mikabinin kiitlesi bir ton
olan cismin kesafetidir.

Ticari muamelelerde alkol ile saf su mahlitlarinin alkometri
derecesini ifade etmek iizere Gey - Liisak’in santezimal alkoa metresinin
15 derece siihunette gosterdigi dereceler kullanilabilir.

Madde 11 — Zaman vahidi, saniyedir.

Saniye vasat1 yevmi semsinin 86,400 de biridir.
Saniyenin ez’afi sunlardir:

Dakika: Altmis saniye

Saat: Altmis dakika

Madde 12 — Mihanik vahitleri:

Kuvvet vahidi, stendir.

Sten, bir tonluk kiitleye bir saniye zarfinda bir metrelik siir at
tehavviilii veren kuvvettir.

Muvakkaten kuvvet vahidi olarak (kilogram - vezin) kullanilabilir.
Kilogram vezin, bir kilogram kiitle iizerine tesir eden arz cazibesinden
ibarettir ve tatbikatta 0,98 stene miisavi' alinacaktir.

Kudret vahidi, kilojuldiir.

Kilojul, tatbik noktasini, kendi istikametinde, bir metre kadar
yiiriiten bir stenlik kuvvetin yaptigi istir.

Kilojuliin eczast: Hektojul: 1/10 Kilojul
Jul: 1/1 000 kilojul

Kudret vahidi olarak (kilowatt - saat) (Hektowatt - saat), (watt -
saat) dahi kullanilabilir. Kilowatt - saat, bir kilowattlik takatin bir saat
zarfinda yapmis oldugu istir ve 3,600 kilojule muadildir. Hektowatt -
saat, 3,600 hektojul, watt - saat, 3,600 juldiir.

Muvakkaten kudret vahidi olarak (kilogram - metre) kullanilabilir.
Kilogram - metre tatbik noktasini, kendi istikametinde, bir metre kadar
yiiriiten bir kilogram veznin yap



tig1 istir. Tatbikatta kilogram - metre 0,0098 kilojule miisavi alinacaktir.
Takat vahidi, kilowattir.
Kilowatt, bir saniye zarfinda bir kilojulliik is hasil eden takattir.
Kilowattin eczasi sunlardir:
Hektowatt: 1/10 kilowatt Watt: 1/1000 kilowatt

Muvakkaten takat vahidi olarak buhar beygiri (beygir kuvveti)
kullanilabilir.

Tatbikatta buhar beygiri, saniyede 75 kilogram - metreye ve 0/735
kilovatta miisavi alinacaktir.

Tezyik vahidi, piyezdir.

Piyez, bir metre murabbar satth iizerine muntazaman yayildigi
takdirde bu satih {izerinde bir stenlik tesir hasil eden tazyiktir. Piyezin
eczasi ve ez’afl asari usul tizere teskil olunur.

Muvakkaten tazyik vahidi olarak (kilogram santimetre murabbai)
veya (sinai atmosfer) kullanilabilir. Tatbikatta bu vahit 0,98 hektopiyeze
miisavi alinacaktir.

Madde 1 3 — Elektrik vahitleri:

Mukavemet vahidi, beynelmilel ohmdur. Ohm kiitlesi 14,4521
gram, maktai sabit ve uzunlugu 106,300 santimetre olan bir civa
sitununun saf buzun normal atmosfer tazyiki altindaki zeveban
stihunetinde gayri miitehavvil bir elektrik cereyanina karst arzeyledigi
mukavemettir.

Cereyan vahidi, beynelmilel amperdir. Amper, giimils “nitratinin
saf sudaki mahliiliinden gectigi vakit saniyede



0,00111800 gram giimiis teressiip ettiren gayri miitehavvil cereyandir.

Potansiyel farki veya elektromotris kuvvet vahidi, volttur. Volt
mukavemeti bir ohm olan ve {izerinden bir amperlik gayri miitehavvil
cereyan gecen nakilin uglart arasindaki potansiyel farkidir.

Volt, Londra konferansinda tarif edilen beynelmilel volt ile de
temsil edilebilir. Beynelmilel volt, kadmiyom siilfati ile yapilmis weston
pilinin 20 derecelik siihunetteki elektromotris kuvvetinin 1/1,01830
kesridir.

Elektrik miktar1 vahidi, kulondur. Kulon, gayri miitehavvil ve bir
amperlik bir cereyanin bir saniye zarfinda nakleyledigi elektrik
miktaridir.

Kulon beynelmilel kulon ile de temsil edilebilir. Beynelmilel kulon,
0,00111800 gram giimiis teressiip ettiren elektrik miktaridir.

Elektrik miktar1 vahidi olarak (amper - saat) dahi kullanilabilir.
Amper - saat, bir amperlik gayri miitehavvil cereyanin bir saat zarfinda
nakleyledigi elektrik miktar1 yani 3600 kulondur.

Madde 14 — Hararet vahitleri:
Suhunet vahidi, santigrat derecesidir.

Santigrat derecesi, 240 dereceden yiiksek olan sithunetler
hakkindaki sabit hacim altinda bulunan bir hidrojen kiitlesi tazyikinin -
stihuneti erimekte bulunan buzun sithunetinden O normal atmosfer
tazyiki altinda kaynamakta bulunan saf suyun siihunetine 100° gectigi
Zaman



maruz kalacagi tazyik tezaytdiiniin yiizde birini hasil edebilecek bir
suhunet tahavviilii ile temsil ve ifade olunur.

Hararet miktar1 vahidi, termidir.

Termi, harareti mahsusasi, 15 santigrat derecesinde ve 1,013
hektopiyeze muadil alman normal atmosfer tazyiki altinda bulunan
suyun harareti mahsusasina miisavi olan bir cisimden bir ton miktarinin
siihunetini bir derece yiikseltmek I¢in icap eden hararet miktaridir.

Terminin binde birine, (mili termiye) biiyiik kalori, ve milyonda
birine, (mikro termiye) de kii¢iik kalori namlar1 verilebilir.

Frigorifik sanayiinde kaldirilan hararet (Frigori) ile ifade olunabilir.
Frigori, kiymeti mutlakaca bir mili termiye miisavidir.

Madde 15 — Ziya vahitleri:

Ziya siddeti vahidi, asari mumdur.

Asarl mum, viyoliin yirmide biridir. Viyol ise tasalliip sithunetinde
bulunan platin sathi tizerinde dil’1 bir santimetreye miisavi olarak alman
bir murabbam teskil eyledigi ziya menbainin nazim istikametindeki
ziyal siddetidir.

Ziyai seyelan vahidi, limendir.

Limen, siddeti bir asarl mum, ebadi namiitenahi kiigiik ve
muntazam olan hiir ziya menbaindan, merkezi menba ve nisif kutru bir
metre bulunan bir kiire sathindan bir metre mu'rabbai kesen miicessem
zaviye dahilinde ve bir saniye zarfinda insia eden seyelandir.

Tenevviir vahidi, likstiir.



Liiks, iizerine muntazaman dagilmak sartile bir limenlik seyelan
alan bir metre murabbai sathin tenevviiriidiir.

Madde 16 — Optik sistemlerinin takati, metre ile ifade olunan
mihrak buutlarinin maktsudur. Mihrak buudu bir metre olan sistemin
takatine bir (diyoptri) denir.

Madde 17 — Olgiiler ii¢ suretle muayene ve ayar olunur:

1 — Ik muayene.
2 — Senelik muayene.
3 — Ansizin yapilan muayene.

Ancak elektrik, su, gaz ve emsaline ait Olgiilerin tetkik ve
muayenesi zamanlar1 nizamname ile ayrica tayin olunur.

Madde 18 — ilk muayene, dl¢iilerin bu kanunun tatbikini miiteakip
ithalinde veya imal veya tamiri halinde yapilir.

Senelik muayene, her iki sene basinda bu kanunun ikinci maddesi
mucibince ayarlanmasi lazim gelen oOlgiiler i¢in sira ile ve umumi
sekilde yapilan muayenedir.

Ansizin muayeneler, salahiyettar memurlarin gorecegi lizum veya
vukubulan sikayet {izerine ticaret muamelatini sektedar ve alakadarlari
izrar etmiyecek sekilde yapilir.

Ilk muayene Iktisat Vekaleti tarafindan ve senelik ve ansizin
muayeneler belediyeler tarafindan yapilir. Ancak Ol¢iiniin cins veya
muayenenin sekli itibarile belediyelerce tedarik olunamiyacak fenni
vasitalara ihtiya¢c gosteren muayeneler >de Iktisat Vekilligine aittir.
Muayenenin nasil yapilacagi nizamnamede tayin olunur.

Madde 19 — Muayene ve ayar edilecek olgiilerin umumi surette
muayene yerine getirilmesi ldzimdir. Ancak bir yerden



diger yere gotiiriilmesi giic ve masrafli olan olgiilerin bulunduklar
yerlerde muayenleri caizdir. Bu takdirde yapilacak muayene masrafi
nizamnamede miinderig tarife dairesinde miiessese sahibine ait olur.

Madde 20 — Tiirkiye dahilinde bir yerde muayene ve ayar edilerek
damgalanmis olan bir 6l¢ii senelik muayeneler arasinda gegecek miiddet
icinde diger bir yere gotirildigi takdirde tekrar muayenesine ve
damgalanmasina liizum yoktur.

Madde 21 — Bu kanunda yazili olan dlgiiler ancak nizamnamede
zikrolunan giimriiklerden ithal olunabilirler.

Bu gibi digliiller giimriikte iken sahibinin miiracaati tarihinden
itibaren sekiz giin zarfinda ilk muayeneleri yapilarak dogru olduklar
takdirde damgalanir. Muayene neticesinde dogru ¢ikmadiklar
anlagilanlarin gecirilmelerine miisaade olunmaz ve on bes gilin i¢inde
geldikleri yere iade edilmedikleri takdirde miisadere olunur.

Madde 22 — Ilk ve senelik muayenlerde dogru olduklar1 anlasilan
Olgiiler lizerine, damgalanmaga miisait olduklar1 takdirde, damga ve
sene igaretleri konulur.

Dogru olmiyan olgiiler her nerede ve kimin elinde bulunursa
bulunsun muayene memurlari tarafindan kullanilmaktan menedilir. Bu
Ol¢iileri kullananlar hakkinda 24 {incli madde hiikmii tatbik olunur.

Madde 23 — Tiirkiye Hiikiimeti Beynelmilel Olgiiler Biirosuna
istirak eder.

Madde 24 — Bu kanunda yazili olan Olgiillerden maadasinm
kullanan kimseler hakkinda on liradan otuz liraya ve bu



kanuna gore muayene edilmemis veya damgalanmamis ve yahut bu
kanuna gore dogru olmiyan olgiileri kullanan veya bu kanunda yazili
Olciileri kanun ve nizamname ahkamile tayin olunan sekil ve surette
kullanmiyan kimseler hakkinda on liradan yiiz liraya kadar para cezasi
hiitkmolunur.

Bu maddede yazili suglarin tekerriirii takdirinde iki misli ceza alinir
veya ii¢ aya kadar hafif hapis cezasi hitkkmolunur.

Madde 25 — Bu kanunun 24 iincii maddesinde yazili suglarin
vukuunda fiilin mahiyetini agik¢a ihtiva etmek iizere bir mazbata
yapilarak mazbatayr yazan memur, sugu isliyen kimse ve bir sahit
tarafindan imza ve miiddeiumumilige tevdi edilir. Bu mazbatalar aksi
isbat edilmedik¢e muteberdir.

Madde 26 — Bu -kanunun ahkdminin tatbiki i¢in bir nizamname
yapilir.

Madde 27 — Mesahat, evzan ve ekyali cedideye dair 1285 tarihli
kanunla bu kanunun ahkdmina mugayir olan diger hiikiimler miilgadir.

Madde 28 — Bu kanunun ahkdmi 1933 senesi kdnunusanisinin 1
inci giiniinden itibaren tatbik olunur.

Madde 29 — Bu kanunun tatbikina Adliye, Dahiliye, Maliye ve
Iktisat Vekilleri memurdur.

Idare — 11



1927 mali senesi nihayetine kadar Milli
Hiikiimet biitcelerine miiteallik borg¢lar
hakkindaki 1513 numarah

kanuna miizeyyel

Kanun

Kanun No. 1783 Kabul tarihi: 26/3/1931
Nesri tarihi : 1 /4/1931

Madde | — 2/6/1929 tarih ve 1513 numarali kanuna tabi olup
mezk@r kanun ile tayin edilen miiracaat miiddetinin hitamindan sonra
tebeyyiin eden borglarin alacaklilart igbu kanunun nesrinden itibaren alt1
ay ve bu alt1 ayin hitamindan sonra tebeyyiin eden bor¢larin alacaklilar
dahi borcun tebeyyiin ettigi tarihten itibaren kezalik alti ay zarfinda
mabhalli en bilyiikk mal memurlarina arzuhal ile miiracaat edebilirler.

Madde 2 — 1513 numarali kanunun ikinci maddesi mucibince
merkezde miitesekkil komisyonun faaliyetine nihayet verdikten sonra
yukariki madde hiilkmiine tevfikan malmemurluklarinca alinacak
miiracaat evraki mezklr 1513 numarali kanunun esasati dairesinde
Maliye Vekaletince tetkik ve inta¢ olunur.

Madde 3 — 1513 numarali kanun ile isbu kanunun birinci
maddesinde yazili miiddetler i¢cinde mal memurluklarina miiracaat
etmiyenlerin alacaklari, hazine lehine sakit olur. Ancak miiracaat
edilmemesi kanuni mazeretlere miistenit bu



lundugu mahkeme ilamlarile tebeyyiin ettigi takdirde bu kabil istihkak
sahiplerinin miiracaatlar1 kabul olunur.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.

1784 numarali kanun Devlet demiryollart ve limanlar1 umumi
idaresinin teskilat ve vezaifine dair olan 1042 numarali kanunun tadili
hakkindaki 1483 numarali kanunun bazi maddelerinin tadiline dair olup
Resmi Gazetenin 1765 sayili niishasinda miinderigtir.

1785 numarali kanun esbak Musul ve Gergiik meb’uslari Naimzade
Nuri ve Nazim Beyler ile miiteveffa Mehmet Nuri Bey ailesine
gayrimenkul emval verilmesine dair olup Resmi Gazetenin 1764 sayili
niishasinda miinderigtir.

1786 numarali kanun Konya meb’usu merhum Musa Kazim Bey ile
Eskisehir meb’usu merhum Sait Beyin ¢ocuklarinin tahsil ettirilmesi
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1764 sayili niishasinda miinderigtir.



Tiirkiye dahiline otomatik oyuncak makineleri
ithal etmek ve bunlar isletmek
hakkinin Himayei Etfal Cemiyetine

miinhasir olduguna dair

Kanun

Kanun No. 1787 Kabul tarihi: 26/3/1931
Nesri tarihi : 1/4/1931

Madde | — Icine atilan para ve saireye mukabil otomatik surette
tartan veya muayyen esyayl otomatik tertibatla miisterisine arzeden
makineleri Tiirkiye’ye ithal etmek ve bunlart sehir ve kasabalarin yol,
meydan, park ve bahce gibi &mmeye tahsis olunmus yerlerin sehir ve
belediye enclimenlerince miinasip goriilecek noktalarina ve otel, magaza
gibi hususi emlakin sahiplerinin rizalan ile gosterecekleri mahallerine
koyup isletmek hakki, on bes sene miiddetle Himayei Etfal Cemiyetine
aittir. Himayei Etfal cemiyeti bu makineleri miinhasiran kendi nam ve
hesabina ve kendi vesaitile isletmege mecbur olup bu hakkini hi¢ bir
suretle baskasina devredemez.

Madde 2 — Cemiyetin bu makineleri kumar ve baht oyununa
benziyen her hangi bir sekil ve tertip i¢in kullanmas1 yasaktir. 1

Madde 3 — Himayei Etfal Cemiyeti otomatik makineleri ne igin
kullanacagini bir beyanname ile makinelerin kullanila



cagl mahallin belediye reisine bildirmege mecburdur. Himayei Etfal
Cemiyeti makineleri ancak beyannamede gésterdigi maksatlar igin
kullanabilir.

Madde 4 — Simendifer, vapur ve sair miiessesati nafianin veya sair
hususi miiesseselerin kendi hususi hizmetleri i¢in kullanacaklart bilet
dagitmaga mahsus otomatik makineler bu kanunun hiikkmiine tabi
degildir.

Madde 5 — Bu kanunun nesri tarihine kadar Tirkiye’ye ithal
edilmis veya Tiirkiye glimriiklerine gelmis olan otomatik makineleri,
mabhalli ticaret odalarinca ve bulunmiyan yerlerde belediyelerce takdir
edilecek kiymetleri iizerinden, satin almaga Himayei Etfal Cemiyeti
mecburdur.

Madde 6 — Bu kanunun nesrinden evvel Devlet miiesseselerince
otomatik makineler i¢in aktedilmis olan mukavelenameler, miiddetleri
hitamma kadar muteberdir, imtiyazli sirketlerin yapmis olduklar
mukaveleler mucibince simdiye kadar Tirkiye’ye getirmis olduklar
otomatik makineler dahi mukaveleleri miiddetinin hitamina kadar
sahipleri tarafindan isletilebilir.

Madde 7 — igbu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 8 — Isbu kanunun icrasma Dahiliye ve iktisat Vekilleri
memurdur.

30/3/1931



1788 numarali kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Italya kiralligi
arasinda akit ve imza olunan konsolosluk mukavelesinin tasdiki
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1768 sayili niishasinda miinderigtir.

1930 senesi Seyrisefain idaresi biitcesine

munzam tahsisat verilmesine dair
Kanun

Kanun No. 1789 Kabul tarihi; 26/311931
Nesri tarihi: 1/4/1931

Madde | —Seyrisefain idaresinin 1930 senesi biit¢esinin ikinci
faslinin ikinci maddesine ( 15,000) ve lgiincii maddesine (245,000)
liralik munzam tahsisat verilmistir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmiini icraya Maliye ve iktisat
Vekilleri memurdur.



1930 senesi biitcesinde miinakale icrasina

ve tahsisati fevkalade verilmesine dair

Kanun

Kanun No. 1790 Kabul tarihi : 26/3/1931
Nesri tarihi : 1/4/1931

Madde 1 — 1930 biitgesinin merbut ( 1 ) numarali cetvelde yazili
fasil ve maddelerinden cem an ( 1,899,664) lira tenzil edilmistir.

Madde 2  Birinci madde mucibince tenzil edilen mebaligden
(1,704,664) liras1 merbut (2) numarali cetvelde gosterilen tertiplere ilave
edilmis ve (195,000) lirast hapisanelerin 1928 ve 1929 borglart ve
vesaiti nakliye masrafi namlari ile yeniden agilan 66, 113, 234 ve 530
uncu fasillara tahsisati fevkalade olarak konulmustur.

Madde 3 -— Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 -— Bu kanunun hiikmiinii icraya Maliye Vekili
memurdur.

Cetveller resmi gazetenin 1763 niimarali niishasinda miinderigtir.



1791 numarali kanun hali harpte bulunan ordular yaralilarinin
tehvini 1ztirap ve 1slahi halleri ve iiseraya yapilacak muamele hakkinda 1
temmuz 1929 tarihinde Cenevre’de in’ikat eden siyasi konferans
tarafindan ihzar ve 27 temmuz 1929 da imza olunan iki adet mukavele
ile bir senedi nihainin tasdikina dair olup Resmi gazetenin 1768 sayili
niishasinda miinderigtir.

1792 numarali kanun Tirkiye Clmhuriyeti ile Japonya
imparatorlugu arasinda miin’akit ticaret ve seyrisefain mukavelesinin
tasdikina miitedair olup Resmi Gazetenin 1766 sayili niishasinda
miinderigtir.

1793 numarali kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Isvicre Federal
Meclisi arasinda miin’akit ticaret mukavelenamesinin tasdikina dair olup
Resmi Gazetenin 1766 sayili niishasinda miinderigtir.



26 Mart 1322 tarihli Maadin Nizamnamesinin
50 imi maddesinin tadiline dair

Kanun

Kanun No. 1794 Kabul tarihi : 26/3/1931
Nesri tarihi : 1/4/1931

Madde 1 — 26 mart 1322 tarihli maadin nizamnamesinin 50 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Nisabi riisum; bakir simli kursun ve komiir gibi kuyu ve magara
kazilarak cikarilan madenlerin gayrisafi hasilatindan yiizde birden bese
kadar alinir. Zimpara, krom ve borasitli maddelerle liile tasi, sicak ve
soguk maden sular1 ve petrol, zift, neft gibi damar olmayip y1gin halinde
bulunan madenlerin gayrisafi hasilatindan ise yiizde birden yirmiye
kadar alinir.

Bu resimler ecnebi memleketlere gonderilmek iizere hazirlanmig
veya dahilde kal ve izabe edilmek i¢in kirilmis, ayirt edilip cinsine gére
yikanmis olan cevherden tahsil olunur.

Nisabl riisum cevherin mevaddi safiyesinin iskeleden ihrag
olundugu mahalle olan nakliyesile kal ve izabe masrafinin
indirilmesinden sonra geriye kalan kiymet iizerinden tayin ve istifa
olunur. Azami ve asgari hadler arasinda resim nisbetinin tayini icra
Vekilleri Heyeti kararile olur.

Madde 2 — isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — isbu kanunun icrasma iktisat ve Maliye Vekilleri
memurdur.



1795 numarali kanun Giimriik tarifesi kanununun 4 incii
maddesinin 4 numarali fikrasinin tadili hakkinda olup Resmi Gazetenin
1763 sayil1 niishasinda miinderigtir.

1796 numarali kanun sabik Saruhan mutasarrifi Aziz Rasit Beyin
mutasarrif vekaletinde iken maas ve harcirah olarak aldigi mebaligin
tazmin ettirilmemesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1764 sayili
niishasinda miinderigtir.

1797 numarali kanun pulluk hakkinda olup Resmi Gazetenin 1764
sayili niishasinda miinderigtir.

13 Mayis 1926 tarih ve 840 numarah
kanunun 2 inci maddesinde bir

fikra zeyline dair

Kanun

Kanun No. 1798 Kabul tarihi: 26/3/1931
Nesri tarihi : 2/4/1931

Madde — Balkan konferansina ve Balkan haftalarina gelecek
Balkan devleti vatandaslarimin pasaportlari miitekabiliyet —sartile
meccanen vize edilebilir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 3 — Bu
kanunun icrasina Dahiliye ve Hariciye Vekilleri memurdur.



30/3/1931

1799 numarali kanun Tirkiye Cumhuriyeti ile Cekoslavakya
Cimhuriyeti arasinda akdolunan ticaret ve seyrisefain- mukavelesinin
tasdikina miitedair olup Resmi Gazetenin 1767 sayili niishasinda
miinderigtir.

1800 numarali kanun Tiirkiye Climhuriyeti ile Almanya hiikiimeti
arasinda miin’akit iadei miicrimin muahedenamesinin tasdikina dair olup
Resmi Gazetenin 1767 sayili niishasinda miinderigtir.

1801 numarali kanun 1336 senesi nihayetine kadar mahsulii
yapilmiyan sarfiyatin sureti mahsubuna dair olup- Resmi gazetenin 1764
sayili niishasinda miinderigtir.



Siiray1 Devlet
kararlar

HULASA:

Kazang verdisi kanununun 25
inci maddesinin 2 inci fikrasinin
metni hakkinda :

Tanzimat Dairesi Mazbatasi
Karar No. 2

Esas No. 24 13/1/1931

Bagvekaletin havalesi 4-8485 17/12/1930
Maliye Vekaleti tezkeresi numara 8733-34 tarih 16/12/1930

Isin mevzuu:

Kazang vergisi kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yazili devlet veya efrada ait bilimum miiessesat1 ticariye ve sinaiyede
caliganlarin  aldiklar1  ikramiyelerden  kazang  vergisi  kesilip
kesilmiyeceginde tereddiit hasil oldugu. (27 subat 1926 tarihli kazang
vergisi kanunu goriildii)

Tetkik neticesi ve karar:

Kazang vergisi kanununun ii¢lincli maddesinde kazang



vergisinin tahakkuku i¢in beyanname itasina mecbur mikellefler
gosterildikten sonra dordiincii maddesinde ticlincii maddede muharrer
miikelleflerin kazanglarina ait beyannameden maada umur ve
tesebbiisatin1 tedvir icin istihdam eyledikleri daimi ve muvakkat her
sinif miidiir, memurin, miistahdemin ve amele ile kaptan, reis ve taife ve
sairenin ve anonim sirketlerde meclisi idare reis ve azalarimin ve eshamli
komanditlerde meclisi murakabe erkaninin esamisi ve mahalli ikametleri
ile {licreti huzur, tahsisat, maas, iicret, yevmiye, iase masrafi, hayat
pahaliligi zammu, ikramiye, miikafati naktiye,. hane icar1 ve sair nakit ile
kabili temsil menafii maddiyelerini miibeyyin ayrica bir beyanname
itasina  mecbur olduklart beyan olunmustur. Kanunun besinci
maddesinde beyannameye tdbi olmiyan miikellefler igin (Devlet,
Vilayet, Nahiye,. Belediye biitcelerinden maas ve iicret alan memurin ve
miistahdemin ile ticarl mahiyette idare olunan miiessesati Tesmiyeden
meclisi idare reis ve azasi veya miidiir, memur, san’atkar ve is¢i sifatile
calisanlar hakkinda beyanname verilmez) denilmistir.

Kanunun yirmi dordiincii maddesinde beyanname itasina mecbur
olanlarin kazang vergisi nisbetleri gosterilmis ve yirmi besinci
maddesinde de beyanname itasindan miistesna, olanlar i¢in «Devlet,
Vilayet, Nahiye, Belediye veznelerinden hidemati fikriye veya bedeniye
mukabili mukannen gayri mukannen tahsisat, maas, icret, yevmiye
alanlarin ita miktarlar1 {izerinden yiizde {i¢; devlet veya efrada ait
bilimum miiessesati ticariye ve smaiyede ¢alisanlardan sehri aldiklar
meblag yeklinu yiiz liraya kadar olanlardan yiizde dort ve yiiz liradan;



fazla olanlardan fazlasi i¢in yiizde bes kazang vergisi alinir diye beyan
olunmustur.

Icab1 miizakere olundukta:

Kanunun dérdiincii maddesinde gosterilen beyanname ile miikellef
memurin ve miistahdemin ve saire i¢in ikramiyeden kazang vergisi
alinacagi sarahaten gosterildigi halde besinci madde de beyannameye
tabi olmiyan memurin ve miistahdemin ve saire haklarinda yalniz maas
ve licretten bahsolunmasina ve yirmi besinci maddenin ikinci fikrasinda
«sehri aldiklart mebalig yeklinu «soziindeki» «sehrl» vasfinin her ay
mukannen olarak alman mebalig manasina gelecegi ve ikramiyenin ise
sehrl mukannen ve muayyen olan mebaligden madut olmiyacagi ve
binaenaleyh ikramiyeden kazang vergisi alinmasi lazim gelmiyecegi
noktai nazari - azadan Siileyman Emin Pasanin «sehri aldiklart mebalig
yeklinu» tabirinde ikramiye de dahil bulundugu suretindeki muhalif
reyine karsi - ckseriyetle miitalea olunmakla keyfiyetin bir kere de
Heyeti Umumiyede miizakeresi arzile evrak takimile birlikte Riyaseti
Celileye takdim kilind1.



Heyeti Umumiye Mazbatasi

No. 14/74

Tanzimat dairesinin 13 kanunusani 1931 tarihli ve 2 numarali
mazbatas1 Heyeti Umumiyede miitalea ve tetkik olundu:

Devlete veya efrada ait ticari ve sinal miiesseselerde miistahdem
memurlarla miistahdemlere verilen ikramiyelerden kazang vergisi
alinmasi lazim gelemiyecegine dair Dairei Miisariinileyha ekseriyetinin
miitaleasi lizerine cereyan eden miizakerede bu bapta verilecek menfi bir
karar, vazu kanunca ikramiyeden kazang vergisi alinmasi esasen maksut
ise, bir wverginin ilgas1 neticesine varacagi gibi eger bu kabil
ikramiyelerden vergi alinmasi vazu kanunun matlubu degilse verilecek
miisbet bir karar vergi ihdasina miincer olacag: cihetle bu hususta bir
miilahaza dermeyani dogru olmayip keyfiyetin tefsiren halledilmesi
lazim gelecegi, hiikiimetin bu mes’eleyi Strayi Devletin miitaleasina
arzetmis olmasina gore Heyeti Umumiyeye terettiip eden vazife madde
hakkinda noktai nazarmi beyan etmekten ibaret olup tefsir cihetinin
takdiri hiikiimete ait oldugu yolunda azadan Abdullah Sabri, Asim,
Cemal Haydar ve Saffet Beylerin muhalif reylerine karsi, 12 subat 1931
tarihinde ekseriyetle takarriir etmigs ve Tanzimat Dairesi mazbatasinda
akalliyet reyinde bulunan Siileyman Emin Pasanin muhalif reyini havi
varaka rabit kilimustir.



Tanzimat Dairesi Azasindan Siileyman
Emin Pasanin muhtelif reyini

miibeyyin varaka

Yirmi besinci maddenin birinci fikrasinda mukannen ve gayri
mukannen tabirleri oldugu gibi ikinci fikrasinda da devlete veya efrada
ait miiessesati ticariye ve sinaiyede calisanlardan sehri aldiklar1 meblag
yeklinu denildigine gore (sehri aldiklari meblag yekiinu) kazang
kanununun dordiincii ve besinci maddelerinde mezkir beyanname
vermege mecbur olan ve olmayanlara samil olacagi tezahiir
eylemektedir. Ciinkii dérdiincii maddede nakit ile kabili temsil menafii
maddiye tabiri kullanildigina; ve Biiyilk Millet Meclisinin 21 haziran
1927 tarih ve 349 numarali kararinda: (Kazang vergisi tarhi tevkifat
mahiyetinde olmayip kazan¢ mecmuuna vergi tarhi1 mahiyetinde
bulunduguna binaen . . . .) suretinde izah edilmekte olmasina; ve
maddenin ikinci fikrasi hem devlet ve hem de efrat miiessesatini birlikte
zikreylemis bulunmasina gore (sehrl aldiklart mebladg yeklinuna)
maastan fazla alinmakta olan ikramiyenin evleviyetle dahil olacag:
teemmiil edilmektedir.

Siileyman Emin



Maliye ve Nafia Dairesi Mazbatasi

HULASA:

Maarif vergisi tahsilatindan
memurini maliyeye verilecek
ikramiyeler hakkinda:

No.56/5

Dahiliye ve Maliye Vekaletlerinin Bagvekaleti Celileden irsal ve
dairemize tevdi buyurulan 17/11/1930 ve 2/12/1930 tarih ve 67/64 ve
7987/30 numaral tezkereleri

okundu.

Maallerine nazaran: 22 haziran 1927 tarih ve 1130 numarali maarif
vergisi kanununun besinci maddesine tevfikan maarif vergisi
tahsilatindan memurini maliyeye verilmekte olan % 1 ikramiye maarif
vergisinin kesri munzam seklinde miikelleften ayri tahsil edildigi
zamana ait ve miikelleflerden ayri ayri tahsil olundugu icin maliye
memurlarinin  hizmetlerinin karsihigi olup halbuki halen vergilerin
kesirleri asillarile tevhit ve vergi esas nisbetleri tezyit olunarak ayri
tahsil kiilfeti bertaraf edilmis ve verginin ismi de maarif hissesine
kalbedilerek tahakkuk, tahsil, kayit ve saire gibi muameleleri kaldirilmis
ve is hazine ile idarei hususiye arasinda defter iizerinde yapilir basit bir
muamelei hesabiye sekline konulmus oldugundan ve bundan baska
ikramiye itast 24/5/1929 tarih ve 1452 numarali teadiil kanununun 15
inci maddesine de mu-

idare — 12



halif bulundugundan badema maarif vergisi kanununa tevfikan ikramiye
verilmesinin muvafik olmiyacaginin Dahiliye Vekaleti tarafindan
miitaleaten dermeyan olundugu ve Maliye Vekéletinin ise bu noktai
nazar hilafina olarak 24 mayis 1929 ve 1454 numarali kanun mucibince
vasitasiz vergilere munzam kesirlerin tevhidinde takip olunan gaye
verginin miktar ve nisbeti hakkinda miikelleflerin kolaylikla iktisabi
maliimat eylemelerini temin etmek ve muamelat: kaydiye ve hesabiyede
daha ziyade besatet viicude getirmekten ibaret olup bermucibi kanun
kiisuratin tevhit edilmis olmasile tahsil memurlarinin ifa etmekte
olduklar1 hizmette bir degisiklik husule gelmedigi ve tevhiden alman
miktarlardan maarif hisselerinin tefriki de ayrica bir mesgale teskil
edecegi ve mezkir tevhidi kiisurat kanunu maarif vergisi kanununun
besinci maddesini ilga etmiyerek bu maddenin elyevm mer i bulundugu
ve teadil kanununun 15 inci maddesinde de ikramiye mevzuu
bahsolmadigindan bu on besinci maddenin de ikramiye itasini
meneylemedigi ve nitekim sayim kanunu mucibince memurini tahsiliye
ile heyeti ihtiyariyeye ikramiye tevzi edilegeldigi cihetle maarif
vergisinin kesir halinden hisseye inkilap etmis bulunmasi kanunen itasi
lazim gelen bu ikramiyenin verilmesinden sarfinazar olunmasina bir
sebep olmiyacagi miitaleasinda bulundugu anlagilmis ve Maliye ve
Dabhiliye Vekaletlerinden celbedilen Umuru Mahalliye Miidiirii Nazif ve
Varidat idarei Umumiye Miimeyyizlerinden Nazif Beylerin beyanati
dinlenilmistir.

Icabi miizakere olundu: Reis Ali Riza Bey kesri munzamlarin
tevhidi hakkindaki kanunun on dordiincii maddesi;



maarif vergisi kanununun yalmiz birinci, ikinci ve dordiincii
maddelerinin mezkir tevhit kanununa muhalif olan hiikiimlerini ilga
edip mahalli memurini maliyesine % 1 ikramiye itasina miitedair olan
besinci maddesile miiteakip maddelerinin hiikmiinii ilga etmemis oldugu
gibi teadiil kanununun on beginci maddesinin hiikiimleri icinde de itas1
menedilen envai tediyat arasinda ikramiyenin meskit gecildigi ve
mezkir on besinci maddenin fikrai saniyesinin mefhumu muhalifinin
dahi ikramiye itasina mani bir manayi tazammun edemiyecegi ve esasen
kanunu umumi olan teadiill kanununun; bir maddesinin mefhumu
muhalifi deléletile kanunu hususi olan maarif vergisi kanununun besinci
maddesinin ahkdmi sarihasini 1agvedebilmesi kavait ve mevzuati
hukukiye ile kabili telif olamiyacagi cihetle tevhidi kiisurat kanunu ile
cibayet edilegelen miisakkafat, arazi, sayim, kazang vergilerinden tefrik
edilen maarif hisselerinden yiizde birinin maarif vergisi kanununun
besinci maddesi mucibince memurini maliyeye ikramiye olarak
verilmesinde kanuni bir mahzur gériilmedigi miitaleasinda bulunmus ise
de evvelce maarif vergisi kanunile tahsil edilegelen maarif vergisinin
tahakkuk, tahsil ve kayit muameleleri esas vergilerden ayri ayri olarak
icra olundugundan dolay1 memurini tahsiliye ve maliyeye medar1 tegvik
olmak {izere ikramiye itasin1 kanun tecviz etmis olup ancak kesri
munzamlarin tevhidi hakkindaki kanunun nesrinden sonra memurini
maliyenin yalniz esas vergileri tahsil ederek ayrica maarif vergisi namile
bir giina tahsilatta bulunmamalar1 ve binaenaleyh ikramiye itasini mucip
sebebin zail olmasi ve kesri munzamlarin tevhidi ve biitiin vergilerin bir
kalem olarak tahsili hak-



kindaki isbu kanun Vekaletin Meclise takdim eyledigi esbabi1 mucibe
layihasinda etrafile izah eyledigi vechile tahsilat muamelesini esasindan
tebdil ederek bir kalem olarak Maliye Vekéletine mal edip hasilindan
mezklr kanunda gosterildigi dairede yiizde {izerinden vilayet, idarei
hususiye ve belediyelere hisse tefrik eylemesile kiil halinde bulunan
tahsil muamelesinin maarif kanununun tahsilata ait kismini tamamen
lagvetmesi tabii olacagi ve her ne kadar maarif kanununda memurini
maliyeye itas1 ldzim gelen ylizde birler sarahaten 1agvedilmemis ise de
kanunu aslinin delaletile 1agvi icap edecegi ve alelhusus teadiil
kanununun on besinci maddesinin fikrai saniyesinin mefhumu
muhalifine nazaran bermucibi kanun ifay1 vazife eden memura
vazifesine muhassas maagtan bagka* bir namla bir meblag verilmesinin
caiz olamryacagl ve maarif vergisi kanununun ikramiyeye miiteferri
mevaddinda verilecek ikramiyelerin hizmetleri mesbuk memurini
maliyeden tahsilat1 % 80 e iblag edenlerin tahsilati nisbetinde ikramiye
verilecegi gosterilmesine nazaran yeni vaziyete gore tevzi edilecek
eshasin sahs ve derecei istihkaklarinin tayini kabil bulunamamasi ve bir
de vukubulacak her nevi sarfiyatin bu derecede bir mevkii olmak 1azim
gelip mevzuubahis ikramiye safiyatinin ne hususi ve ne de umumi
biitcede bir mevkii bulamamasi ve tevhidi kiisurat kanununa nazaran
olmasi da imkan dahilinde gorilmemesi hasebile tevhidi kiisurat
kanununun mevkii mer’iyete vaz’indan sonra maarif hisselerinden
dolayr ikramiye itasi caiz olmiyacagi ckseriyetle miitalea kilinmis
olmakla bir kerede Heyeti Umumiyece tetkiki zimninda evrakin Riyaseti
Celileye takdimi 21 kanunusani 1931 tarihinde tezekkiir kilind1.



Heyeti Umumiye Mazbatasi

No. 44/76

Maliye ve Nafia dairesinin 21 kanunusani 1931 tarih ve 56/5
numarali mazbatast Heyeti Umumiyede miitalea ve tetkik olundu.

Maarif vergisi tahsilatindan malmemurlarina ikramiye verilip
verilmemesi hakkinda Maliye ve Dahiliye Vekaletleri arasinda hadis
olan noktai nazar ihtildfina binaen tafsilati mezk{ir mazbatada yazili
oldugu {izere bu vergi tahsilatindan malmemurlarina ikramiye verilmesi
caiz olmiyacagina dair dairei misariinileyha tarafindan ekseriyetle
dermeyan olunan miitalea iizerine cereyan eden miizakerede Maliye ve
Nafia Dairesi Reisi Ali Riza, Miilkiye Dairesi Reisi Ismail Hakk1 ve
azadan Ali Riza Beyler, tevhidi kiisurat kanunu maarif vergisi
kanununun 1, 2, ve 4 {incii maddelerinin bu kanuna mugayir olan
hiikiimlerini ilga ettigini tasrih ederek 5 inci maddenin ilgas1 hakkinda
hi¢ bir hilkmii ihtiva etmedigine ve vazii kanun bir kanun ile diger bir
kanunun hangi hiikiimlerini ilga ettigini tasrih eyledigi halde, sarahat
mukabilinde delélete itibar olunamiyacagi cihetle o kanunun ahkémi
umumiyesi ile diger hiikiimlerinin de zimnen miilga oldugunu iddia
kabil olamayacagima ve devlet memurlart maasatinm tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanunun 15 inci maddesinde ihtisas ve komisyon iicreti ve
makam tahsisat1 maktua ve hakki huzur namlarile memurlara ayrica hig
bir meblag verilmiyecegi ve ancak kanunun tahmil etmedigi munzam bir
vazifeye veya ihtisas dolayisile tesis olunacak komisyonlara memur
edilenlere muayyen ¢alisma saatleri haricindeki mesailerine mukabil icra
Vekilleri Heyetince takdir olunacak bir ticret verilecegi



mubharrer olup ikramiye hakkinda hi¢ bir hiikmii ihtiva etmedigi cihetle
bu maddenin maarif vergisi kanununun 5 inci maddesini ilga ettigi
hiikmiinii ¢ikarmak miimkiin olmiyacagina gére mes’elenin esas itibarile
tefsire ihtiyaci derkar olmakla bu dairede muamele yapilmasi reyinde
bulunmuslarsa da tafsilat1 Maliye ve Nafia dairesi mazbatasinda yazili
oldugu {lizere evvelce maarif vergisi tahsilatindan malmemurlarina
ikramiye olarak ayrilan hisse bunlari bu verginin vaktinde cibayetine
tesvik hikmetine miiptenidir. Halbuki yeni vaziyette boyle bir vergi artik
varligint kaybetmis ve bu itibarla ikramiyenin vazina illet olan tesvik
keyfiyeti de ortadan kalkmis bulunmaktadir. Maddenin sarahaten ilga
edilmemis olmasi da bu maddenin idamei hiikmetmesine delalet
edemez. Zira asla mevcudiyetini zayi etmis olan bir fer’in, aslin
hiikmiine tebeiyeti kaide iktizasindandir. Binaenaleyh ortada itham ve
tereddiidii mucip bir cihet olmadigindan keyfiyetin tefsirine mahal
olmadig ekseriyetle tezekkiir kilinmig ve binnetice gerek isbu sebeplere,
gerekse Barem kanununun 15 inci maddesi, memuriyet maasina
zamimeten verilecek parayr ancak kanunen memuriyete gayri miirettep
bir hizmetin ifasina ve bunun da saati mesai haricinde vuku bulmasina
miitevakkif tutmakta olmasma ve fazla olarak biitgeden ¢ikarilacak bir
para ancak masraf kisminda miirakkam bulunmus olmakla kabil olabilip
idarei hususiye biitgesinde bdyle bir mezuniyet gayri mevcut
bulunmasina gore verilen ikramiyelerin kanuna muhalif bulundugu
maarif vergisi kanununun 5 inci maddesi hikkmiiniin mer’{ bulundugunu
kabul etmek zarurl oldugu reyinde bulunan Maliye ve Nafia Dairesi
Reisi Ali Riza ve Miilkiye Dairesi Reisi Ismail Hakki Beylerin muhalif
reylerine kars1 12 subat 1931 tarihinde ekseriyetle takarriir etmistir.



Miilkiye Dairesi Mazbatasi

HULASA:
Belediyelerce  tesis  edilen
iskelelere yanasan merakibi
bahriyeden Belediye vergi ve
resimleri kanununu 24 {incii
maddesine  tevfikan  alinan
resmin vapurlara da samil olup
olmayacagi hakkinda:

No. 3238 / 3609

Belediyelerce tesis edilen iskelelere yanagan mavna ve sair
merakibi bahriyeden Belediye vergi ve resimleri kanununun 24 {incii
maddesine tevfikan alinan resmin vapurlara da samil olup olmadig1 baz1
vilayetlerden ve zikrolunan maddede mavna ve sair merakip denildigi
gibi belediye vergi ve resimlerinin tahakkuk ve tahsilini gdsteren
talimatnamede de her nevi merakibi sagire ve cesime denilmis
oldugundan ve Belediye kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasinda
belediye vergi ve resimlerinin taalliik ettigi hususat haricinde belediye
idaresi tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil alinacak {icretten
bahsedilmekte oldugundan belediyece tesis edilen iskeleye yanasan ve
iskeledeki demirlere baglanan ve tahmil ve tahliye i¢in iskeleden istifade
eden ve hatta bu ylizden ika edilen tahribat dolayisile belediyeyi mithim
masraflara sokan vapurlardan ayrica bir iicret alinmasina kanuni



bir mahzur goriilmemekte ise de keyfiyetin Devlet Strasinca tetkikile bir
karara rapti hakkinda Dahiliye Vekaletinden Bagvekaleti Celileye
takdim ve Strayr Devlete havale buyurulan 17/12/1930 tarihli ve
76/75/1067 numarali tezkere dairemize tevdi buyuruldugundan miitalea
ve icab1 teemmiil olundu:

26 subat 1340 tarihli ve 423 numaral Belediye vergi ve resimleri
kanununun 24 incii maddesinde (Belediye hududu dahilindeki
limanlarda ve g6l ve nehirlerde icrayi seyriisefer eden istimbot,
motorbot ve her nevi kayik, mavna, salapurya ve duba gibi merakibi
bahriye ile hususi sandal ve kayiklardan meclisi belediyece tanzim
edilecek tarife dairesinde resim alinacagi ve dairei belediye dahilindeki
limanlarla daimi veya muvakkat surette hamulesi ile beraber tevakkuf ve
denizi ve yahut g6l ve nehirleri iggal eden ve yahut tamirhane veya depo
ve sair surette istimal olunan mavna ve sair merakipten meclisi belediye
kararile tanzim olunacak tarife dairesinde resim alinacagi ve hiikiimet
merakibi bahriyesile firtina ve tamir ve kumanya tedariki sebebile
limanlara iltica eden merakip miistesna olacagi) muharrer olup bu
maddenin hiikkmii iskelelere yanagan merakipten alelitldk resim
istihsaline miisait olmadig1 gibi yine mezkdr kanunun (Belediyelerce
tesis ve inga ettirilen iskele, sal ve saireden meclisi belediyece tanzim
edilecek tarife mucibince ba¢ miiruriye alinacagini) tazammun eden
yirmi altinci1 maddesinin de medari istinat olmiyacagi siiphesizdir.

Su kadar ki belediyece masraf ihtiyarile insa ve tesis edilen ve her
tiirlii tamirati belediyece ifa olunan iskelelere



yanasan ve onlardan istifade eden vapur ve saireden bu hizmete mukabil
bir resim istifasina belediyenin saldhiyettar olmasi tabii goriiniir.

Belediye kanununun 70 inci maddesinde belediye meclisinin
miizakere ve karar ita edecegi hususat tadat olundugu sirada 8 inci
fikrasinda (Belediye vergi ve resimlerinin taallik ettigi hususat
haricinde belediye dairesi tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil
alinacak Ttcret tarifeleri) zikredilmis olup belediyece vapurlarin
yanasmasina miisait iskeleler tesisi belediyece ifa olunmus bir hizmet
mahiyetinde kabili telakki goriildiigiinden bu maddeye istinat edilmesi
miimkiin olabilecegi miitalea kilinmaktadir.

Keyfiyetin Heyeti Umumiyeye arzina 31/12/1930 tarihinde ittifakla
karar verildi.



Heyeti Umumiye Mazbatasi

No:33/101

Miilkiye Dairesinin 31 kanunuevvel 1930 tarihli ve 3238/3609
numarali mazbatasi Heyeti Umumiyede okundu: Belediyelerce tesis
edilen iskelelere yanasan merakibi bahriyeden Belediye vergi ve
resimleri kanununun 24 {incii maddesine tevfikan alman resmin
vapurlara da samil olup olmadigi hakkinda Dahiliye Vekaletinden vaki
istifsar tizerine tafsilatt Miilkiye Dairesi mazbatasinda yazili oldugu
iizere Belediye kanununun 70 inci maddesinin § inci fikrasinda belediye
vergi ve resimleri haricinde ifa edecekleri hizmetlere mukabil iicret
tarifeleri tertip eyliyecekleri zikredilmis olmasina gore belediyece
vapurlarin yanasmalarina miisait iskeleler tesisi belediye tarafindan ifa
olunmus bir hizmet mahiyetinde teldkki edilmek kabil goriildiigiinden
bu suretle yapilmis iskelelerden {icret alinmasinda mezkir maddeye
istinat edilmesi miimkiin olabilecegine dair dairei miisariinileyhaca
beyan olunan miitalea 26 subat 1931 tarihinde ittifakla tasvip kilinmistir.



Miilkiye Dairesi Mazbatasi

HULASA:
Dahili  istihladk  vergisi
kanununun 12 inci
maddesile  tesis  edilen
muafiyetler hakkinda:

No. 241 /555

Dahili istihlak vergisi hakkindaki 1718 numarali kanunun 12 inci
maddesinin sureti tatbikina dair Dahiliye Vekaletinin Basvekaleti
Celileden Strayi Devlete havale buyurulan 22/1/1931 tarih ve 106/4/32
numarali tezkeresile bu husus hakkinda miitaleas:1 sorulan Maliye
Vekaletinin, Varidat Umum Midiirliigi ifadesile yazilan 12/3/1931 tarih
ve S:2 12781/238 numarali tezkeresi dairemizde okundu:

Dahiliye Vekaletinin noktai nazari 1718 numarali dahili istihlak
vergisi hakkindaki kanunun on ikinci maddesinde yazili «ve duhuliye
resmi alinmaz» kaydi mutlak olarak mevzu olmayip, duhuliye resmi
alinmas1 imal ve ihra¢ vaziyetlerine miinhasirdir. Binaenaleyh kanunun
tatbik suretini gosteren talimatnamenin 31 inci maddesinin A ve B
fikralar1 kanunun 12 inci maddesi hitkmiine muhaliftir.

Maliye Vekaletinin noktai nazari:

Mezktr maddedeki «duhuliye resmi alinmaz» fikrast mutlak olarak
vazedilmis olup «ve» edatinin delaletile duhu



liye resmi muafiyetinin yalniz «imal ve ihra¢» olunan esyaya hasri
kanunen miimkiin degildir. Binaenaleyh mezkir kanunun tatbik suretini
gosteren talimatnamenin 31 inci maddesinin A ve B fikralar1 kanununun
12 inci maddesi hiikmiine uygundur.

Keyfiyet tetkik ve miizakere olundu:

Dahili istihlak vergisi hakkindaki 1718 numarali kanunun 12 inci
maddesinde iki nevi muafiyet tesis edilmis olup birisi muamele
vergisine, digeri duhuliye resmine taallik etmektedir. Muamele
vergisine taallik eden muafiyetin yalniz «imal ve ihrac¢» vaziyetlerine
inhisar ettigi sarahaten anlagilmaktadir. Ciinkii muamele vergisi
hakkindaki kanun dahildeki smai miiesseselerden, imal dolayisile;
ecnebi memleketlere gonderilecek mevattan da ihrag dolayisile muamele
vergisi alinacagmi amirdir. Bu, muahharan yapilan dahili istihlak
hakkindaki kanunun on ikinci maddesindeki «imal ve ihragy
vaziyetlerinin muamele vergisine inhisar ettirildigi gostermekte ve dahili
istihlak vergisine tadi tutulan miistahsalatin muamele vergisinden yalniz
imal ve ihra¢ dolayisile muaf tutulacagini izah etmek maksadile
konuldugunu ifham etmektedir, «ve duhuliye resmi alinmaz» fikrasi
mutlak olup «imal ve ihrag» vaziyetlerinin duhuliye resmine taallik ve
simulii yoktur. Zira duhuliye resmi belediye vergi ve resimleri
hakkidaki 423 numarali kanunun 31 inci maddesine tevfikan ne imal ve
ne de ihrag dolayisile alinmayip miinhasiran «kasaba ve sehirlerde
istihlakatt mahalliye» icin belediye hudutlar1 dahiline ithal olunan
mevattan sirf ithal olunduklari i¢in alinmaktadir.



Binaenaleyh 1718 numarali dahili istihlak kanunundaki kanunun
tatbiki suretini gosteren talimatnamenin 31 inci maddesinin A ve B
fikralart hiikiim ve ifadelerinin kanuna uygun ve bu maddelerden
belediyelerce duhuliye resmi alinmast kanuna muhalif olduguna ve
keyfiyetin Heyeti umumiyeye arzina 18/3/1931 tarihinde ittifakla karar
verildi.

Heyeti Umumiye Mazbatasi

No. 149/168

Miilkiye dairesinin 18 mart 1931 tarihli ve 241/555 numarali
mazbatai heyeti umumiyede okundu:

1718 numarali dahili istiklal vergisi kanununun 12 inci maddesinde
yazilt «ve duhuliye resmi alinmaz» kaydinin mutlak olup (ve) adatinin
delaletile duhuliye resmi muafiyetinin yalmz imal ve ihra¢ olunan
esyaya hasri kanunen gayrimiimkiin ve binaenaleyh talimatnamenin 31
inci maddesinin (A) ve (B) fikralar1, 12 inci madde hiikkmiine muvafik
oldugu yolundan Maliye Vekaletince dermeyan ve daire
miigariinileyhaca istirak olunan noktai nazar 6 nisan 1931 tarihinde
ittifakla tasvip kilinmistir.



Miilkiye Dairesi Mazbatasi

HULASA:
Yol amelei miikellefesinden
beden? miikellefiyetini ifa
etmeyenlerden yilizde elli

fazlasile  alincak  bedel
hakkinda:

No. 848 / 780

Yol amelei miikellefesinden bedeni miikellefiyetlerini ifa etmemis
olanlarin bu miikellefiyetlerinin yiizde elli fazlasile nakte tahvil
edilebilmesi sosa ve kopriiler kanununun 1 2 inci maddesi mucibince
Meclisi Umumi tarafindan tayin edilecek insaat miiddeti zarfinda bedeni
miikellefiyetin ifa edilmemis olmasile mesrut olup bu hitkmiin mezkir
maddenin 3 iincli fikrasinda miihendisler tarafindan yapilacak tertibat
cetvellerinin tayin ettigi gilinlerde bedeni miikellefiyetini ifa igin is
basina gelmeyen ve o giinlerde miikellefiyetlerini ifa etmiyen kimselere
sumulii olamiyacagina dair Zonguldak Vilayeti Umumi Meclisince
ittihaz olunan karara makami vildyetce itiraz olunmakta oldugundan
bahsile keyfiyetin bir karara rapti liizumuna dair Dahiliye Vekaletinin
23/3/1931 tarih ve 64-6-217 numarali tezkeresi melfuflarile birlikte
okundu.

fcab1 teemmiil olundu: .

Evvelemirde mes' elenin umuru nafiaya taalliiku itiba-



rile Maliye ve Nafia dairesinin saldhiyeti dahilinde olup olmadig:
noktas1 derpis olunarak gerci sosa ve kopriiler kanununun tatbikatina
taalliiku itibarile umuru nafia ile alakasi bedidar ise de keyfiyet Meclisi
Umumi kararina kars: Idarei Vildyet kanununun 135 inci maddesine
istinaden makamu vilayetge vaki olan itirazatin tetkiki seklinde Dahiliye
Vekaletince sevkolunmasma ve Idarei Vildyet kanununun icabatina
tevfikan tetkik edilmek {izere sevkedilen mesailin Idari hususat
mahiyetinde telakkisile Miilkiye Dairesince bidayeten tetkiki cari
teamille daha uygun goriilmesine binaen bu nokta hakkindaki

miilahazatin da Heyeti Umumiyeye arzi kararlagtirildiktan sonra esasa
intikal edildi.

Ihsan ve Sefik Beyefendiler sosa ve kopriiler kanununun 12 inci
maddesinde (miikellef amele miihendisler tarafindan vilayet dahilinde
viicude getirilecek ise gore yapilacak tertibat dairesinde mahalli
hiikiimetge is mahallerine sevkolunur, bu tertibatta hem amelenin
nisbeten en yakin yerde galigsmasi hem igsiz birakilmamasi nazari itibara
almir.) Mikellef amelenin mesai zamanlar1 biitin amelenin
calistirilmasini miimkiin kilacak vechile insaat mevsimlerinde senede
bes aydan dun olmamak {izere vildyet umumi meclislerince tayin olunur
denilmekte olup miihendisler tarafindan viicude getirilecek ise gore
yapilacak tertibatin biitiin amelenin ¢alistirilmasini temin itibarile biiyiik
bir ehemmiyeti oldugu ve bu tertibata riayet edilmedigi takdirde vazu
kanunun maksad:r husule gelemiyecegi ve bilfarz bes aylik mesai
zamaninin dort ay yirmi giinde vilayet dahilindeki amelei miikellefeden
hi¢ biri miiracaat etmeyipte climlesi miitebaki on giin zarfinda mii



kellefiyetlerini ifa etmek {izere miiracaat ettikleri farzolunursa bunlarin
ne ise sevki ne miirakabelerinin temini miimkiin olmiyacagi cihetle
miihendislerce yapilacak tertibat dahilinde miikellefiyetlerini ifa
etmiyenler hakkinda kanunun miikellefiyetten kaganlar hakkindaki
ahkdminin tatbiki zaruri olacagina gore makamu vildyetin - Nafia
Vekaletinin noktai nazarma istinat eden - itirazatinin kabulii 1azim
gelecegi miitaleasinda bulunmuslar ise de kanunun salifiizzikir 12 inci
maddesinde miikellef amelenin mesai zamanlar1 ingsaat mevsimlerinde
senede bes aydan dun olmamak tizere vildyet umumi meclislerince tayin
olunacagi musarrah bulunduguna ve 19 uncu maddesinde de 12 inci
madde mucibince her sene tayin edilen insaat miiddetinin hitamindan bir
ay sonra ihtiyar meclisleri miikellefiyetini bedenen ifadan kagmis
olanlarin miikellefiyetleri yiizde elli fazlasile nakten tahsil olunacagina
gore kanunun mutlak sarahatine istinaden meclisi umumilerce tayin
olunan bes aylik mesai zamani esnasinda amelei miikellefenin
miikellefiyetlerini ifa edebilmek saldhiyetini haiz olmalar1 tabii
goriilmekte ve bu miiddetin hitamina kadar ifa etmemis olanlardan
cezasile beraber nakten tahsili vazi kanunun maksadina daha muvafik,
olacagi teemmiil kilinmakta olmasile makami vilayetin itirazati ruhu
kanuna uygun goriilmiyerek Meclisi Umumi ekseriyetince ittihaz olunan
kararmn kabulii miinasip olacagi ekseriyetle miitalea kilinmis ve
keyfiyetin Heyeti Umumiyeye arzi 2/4/1931 tarihinde ittifakla tahti
karara alinmustir.



Heyeti Umumiye Mazbatasi
No. 156/173

Yol amelei mikellefesinden bedeni miikellefiyetini ifa
etmiyenlerden yiizde elli fazlasile alinacak bedel, tayin edilen ingaat
miiddeti i¢inde miikellefiyetini ifa etmiyenlere ait olup bunun
mithendisler tarafindan yapilacak tertibat cetvellerinde muayyen
giinlerde miikellefiyetini ifa etmiyenlere siimulii olmadigma dair
Zonguldak Umumi Meclisi tarafindan verilen karara vilayet
makamindan itirazin muvafik olduguna dair ekalliyet, Umumi Meclis
kararinin tensibine dair ekseriyet reylerini havi Miilkiye Dairesinin 2
nisan 1931 tarih ve 848/780 numarali mazbatasi Heyeti Umumiyede
okunarak Miilkiye Dairesi Reisi Ismail Hakk1, azadan Halil Ibrahim ve
Edip Kemal Beylerin muhalif reylerine kargt mazbatada ekalliyet
tarafindan beyan olunan miitalea 13 nisan 1931 tarihinde ekseriyetle
tasdik kilinmustir.

idare — 13



Teskilat, Fek ve Tlhaklara ait
kararname

HULASA:

Anamur kazasina merbut
Kopukoglu koyiiniin Ermenak
kazasina ilhaki hakkinda :

Kararname No. 7217

Madde | — icel Vilayetinin Anamur kazasina merbut Kopukoglu
koyii, mezkir kazadan alinarak Konya Vilayetinin Ermenak kazasina
ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

22/3/1931
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tamimler

Emniyet Isleri
S. 11

HULASA:

Eglence mahallerinde me-
murlara mahsus loca ve
hususi  mevkilerin  ilga
edildigine dair :

Kararname No. 348

Sinema ve tiyatrolarda bazi memurlara ayri ayri loca ve mevki
tahsisi sahiplerinin sikdyetini ve miitevaliyen devlet varidatinin ziyami
mucip olmaktadir.

Eglenme mahallerinde eskiden kalma usule riayeten devam etmekte
olan ve kanuni hi¢ bir mecburiyete miistenit olmiyan memurlara mahsus
loca ve hususi mevkiler kamilen ilga edilmistir. Huzuru muhafaza veya
murakabe gibi muayyen bir vazife icabi olarak bu yerlere gidecek
muayyen zabita dmir ve memurlar1 ancak vazifelerin gosterdigi lizum
ve za



ruret kadar resmi bir vaziyette kalabilirler. Diger amir ve memurlar
bilaistisna vatandaglarin vermek mecburiyetinde oldugu diibuliye iicret
ve risumu tediyeye mecburdurlar. Keyfiyet tamimen teblig olunur
efendim.

18/2/1931

HULASA :

Stipheli  kadinlarin  cerri
menfaat kasdiyle carsaf ve
pece iksa etmelerinin men’i
hakkinda :

No. 720

Baz1 siipheli kadinlarin kalabalik yerlerde cerri menfaat icin kasten
carsaf ve pece iksa ederek hiiviyetlerini gizledikleri ve bu suretle
miiteneffi olduklar1 goriillmektedir.

Asayis noktasinda mazarrati asikar olan ve fuhus ve casusluk gibi
ef’ale de miisait bulunan bu vaziyete kars1 zabitanin lakayt kalmasi veya
miisamahada bulunmast muvafik degildir.

Zabita her sahsin hiiviyetini bilmege ve bu surette gizlemek
istiyenlerin mahiyetini anlamaga mecbur ve saladhiyettar oldugundan
stipheli kadinlarin bu hareketlerinin men’i tamimen teblig olunur
efendim.

13/4/1931



Mabhalli idareler

S
HULASA :

Muhasebei hususiye i-
simlerinin tebdil edil-
memesi hakkinda:

No. 449 /56

Muhasebei hususiyelerin isimleri kanunen degistirilmedigi halde
baz1 vildyet muhasebei hususiyeleri kagit ve zarf iizerindeki basliklarin
«mahalli muhasebe miidiriyeti» seklinde tebdil ettikleri ve muhabere
varakalarinda imza mabhalleri ile serlevhalari da o suretle yazdiklar
cereyani muameleden anlagilmakta ve bu ise muhaberati karistirarak
binnetice bir ¢ok yanligliklara sebep olmakta bulundugundan idarei
umumiyei vildyet kanununun idarei hususiye kismi tadil edilmedikge
isimlerin tebdiline mahal olmadigi tamimen teblig olunur efendim.

22/4/1931



Nufus Isleri

S.I

HULASA:

Miibadele ve teffiz islerinin
kat’i tasfiyesi ve intaci
hakkinda :

Kararname No, 7317

Miibadele ve teffiz islerinin kat’i tasfiyesi ve intact hakkindaki 28
mart 931 tarih ve 1759 numarali Resmi Gazete ile intisar eden 1771 (")
numarali kanunun tatbikinde bir takim yanlislik veya tereddiitlere ve bu
suretle muamelatin tehirine meydan verilmesi kanunun tanzim ve
nesrindeki gayeyi ihlal edecegi cihetle buna asla mahal olmamak iizere,
bilhassa memurini miilkiyece tatbik edilecek olan bazi ahkdmu atide izah
edilmigtir.

1 — Birinci maddenin son fikrasina nazaran bu kanunun nesri
yani 28 mart 931 tarihine kadar verilmis olan teffiz kararlari, meriyiilicra
olan kanunlar ahkdmina muhalefeti sabit olmadikca, kesbi katiyet etmis
olacak ve tamamile muteber addedilecektir. Bu kararlarin fesh veya
tadili ancak mer’1 kanunlar ahkdmina muhalif olarak verilmis olduklari

: ) 1771 numarali kanun idarenin 36 inci sayisinda kanunlar
arasinda miinderigtir.



Devlet Strasinca bittetkik sabit olmasina miitevakkiftir. Ve temlik
kanununun (9) uncu maddesi hiikmii mahfuzdur.

Kanunun nesrinden sonra yeniden teffiz karari ittihaz1 kat’iyen caiz
ve muteber olamaz.

2 — lkinci maddeye nazaran 28 mart 928 tarih ve 1331 numarali
kanunun birinci maddesinin son fikrasinda goésterilen nisbetlerden fazla
mal almis olup fazlasini heniiz bor¢glanmamig olanlar 1771 numarali olan
bu kanunun nesrinden itibaren {i¢ ay kadar yani 1931 senesi haziran
aymin 28 inci giliniine kadar, ya igbu fazlalar1 bor¢lanma kanununa
tevfikan borglanmaga ve yahut kendilerine teffiz olunan mali terkederek
istihkaklarina mukabil tasfiye vesikasi almaga mecburdur.

Bu miiddeti gegirenler:
A - Fiizuli isgal addolunurlar.
B - Tasfiye vesikasi almak hakkini da kaybetmis olurlar.

3 — Kanunun iigiincii ve 9 uncu ve 10 uncu maddeleri ahkdmina
nazaran 1331 numarali kanunun 3 iincii maddesinde gosterilen alt1 ay
miiddet zarfinda miiracaat etmis olup ta kanunen muayyen nisbetler
dahilinde tesbit edilen istihkakina mukabil mal almiyan veya kismen
mal almig olup ta bakiyei istihkaki kalan miibadiller, kanunun nesri
tarihinden itibaren 3 ay zarfinda yani nihayet 1931 senesi haziran aymin
28 inci giliniine kadar istihkak veya bakiyei istihkak mazbatalarii -
mukabilinde tasfiye vesikasi tanzim ve ita edilmek tizere - niimuneleri
merbut makbuz senedi mukabilinde bulunduklar1 vildyet teffiz
komisyonu reislerine tevdi edeceklerdir.

Teffiz komisyonlar1 bu istihkak mazbatalarin1 derhal tetkik ederek
niimunesi merbut bordrolar ile birlikte resmi taahhiitlii olarak dogruca,
kanunun 8 inci maddesi mucibince miitesekkil, tasfiye heyeti riyasetine
gonderecekler ve heyetce tasfiye vesikalar1 imld ve Maliye Vekili
Beyefendiye imza et



tirerek ait oldugu vilayetlere gonderecek ve o vilayetlerce, evvelce
istihkak mazbatalarina mukabil verilen makbuzlar alakadardan istirdat
edilerek, bu tasfiye vesikalari yeni makbuz mukabilinde alakadarlara
teslim olunacaktir.

4 — Kanunun 9 uncu maddesine nazaran istihkaklar1 heniiz tesbit
edilereck mazbatalarini almamis olan miibadiller kanununun nesri
tarihinden itibaren 3 ay zarfinda teffiz komisyonlarina miiracaatla
istihkaklarini tesbit ettirerek istihkak mazbatasi almaga mecburdurlar.
Bu gibilerin istihkak mazbatalar1 arttk kendilerine verilmeyip
mukabilinde kanunun 9 uncu maddesinde yazili oldugu vechile merbut
numuneye gore makbuz ilmiihaberi verilecek ve mazbata yukariki
iiciincii fikrada yazili oldugu vechile bordroya dahil edilerek tasfiye
heyetine gonderilecektir.

5 — Kanunun 9 uncu maddesi mucibince ellerindeki istihkak
veya bakiyei istihkak mazbatalarim kanunun nesri tarihinden itibaren ii¢
ay zarfinda yani 28 haziran 931 tarihine kadar teffiz komisyonlari
riyasetlerine teslim ederek mukabilinde makbuz ilmiihaberi almiyan
miibadillerin ve heniiz istihkak mazbatasi almamis olanlardan
istihkaklarini tesbit ettirerek istihkak mazbatasi tanzim ettirmek i¢in 28
haziran 931 tarihine kadar miiracaat etmiyen miibadillerin haklar1 sakit
olacak ve artik bu gibilerin bir daha istihkak mazbatast ve tasfiye
vesikas1 tlebi ve saire gibi miiracaat ve miiddeiyati asla mesmu
olmiyacaktir.

6 — Kanunun 4 {incii maddesine nazaran:

A - 28 mayis 1928 tarihli ve 1331 numarali kanunun tii¢lincii
maddesinde gosterilen alt1 ay miiddet zarfinda mal



tefevviiz icin miiracaat etmemis olan veya bu miiddet zarfinda miiracaat
etmis fakat vesikalar1 ikmal edilmemis olan miibadillere adiyen iskan
suretile verilmis mallar ile.

B - 28/5/928 tarihli 1341 numarali kanunda mevzubahs olan
Bulgaristan muhacirlerine adiyen iskan suretile verilmis olan mallar ve.

C - Alelimum muhacirlere adiyen iskan suretile verilmis olan
mallar, aidiyeti ciheti ne olursa olsun; yani gerek eshasi miitegayyibe ve
gerekse miibadil Rum emvali ve gerek ciheti Maliyeye ait milli
mallardan olsun, verildikleri adamlarin uhtelerinde ipka edilecek ve
meccanen temlik olunacaktir. Yani adiyen tahsis edilmis emvalin artik
hi¢ bir veghile istirdadi mevzuu bahsolamaz. Ve bu mallarin iskani adi
derecesini tecaviiz etmiyenler igin bor¢ tahakkuku ve borglanma
muamelesi de mevzuu bahsolmiyacaktir. Ancak bu tahsis olunan
mallardan iskani adi i¢in tayin edilmis dereceden fazlasi varsa ancak bu
fazla miktar borglanma kanununa tevfikan borglandirilacaktir. iskani adi
derecesini gosterir cetvel esasen kanuna rapt ve ilave edilmistir.

7 — Kanunun 5 inci maddesine nazaran iskani adi derecesinden
fazlasin1 borglanmiyanlar bulunduklart yerden c¢ikarilamaz. Bunlar
fazlay1 borglanmadik¢a tapu alamazlar; ve borglanilmiyan miktar
hakkinda kanunu medeni ve borglar kanunu ahkdmi umumiyesi cereyan
eder. Harikzedelerin mesken olarak isgal etmekte olduklar1 binalar eger
isgal edenlerin mesken ittihaz edecek baska mali yoksa bu binalarin
aidiyeti ciheti ne olursa olsun yani gerek firari ve miitegayyip eshastan
metrlk olsun ve gerekse dogrudan dogruya ciheti



maliyeye ait milll emvalden bulunsun, uhtelerinde ipka edilecek, hi¢ bir
vechile istirdadi cihetine gidilemiyecektir. Bu binalardan da iskani adi
derecesini gegmiyenler meccanen temlik edilecek yani mukabilinde borg
tahakkuku ve bor¢lanma muamelesi mevzuubahs olmiyacaktir. Ancak
iskani adi derecesini gegen miktar1 varsa yalniz bu fazla miktar1 sagilleri
olan harikzedelere bor¢lanma kanununa tevfikan borg¢landirilacaklardir.

8 — Kanunun 6 mnc1 maddesine nazaran bu kanun ile temlik
edilen gayri menkullerden iskdni adi derecesinde bedelsiz verilecek
olanlarin yani yukaridaki 5 inci fikrada zikrolundugu tizere istihkaki ve
teffiz hakki kanunen sabit olmamis olan miibadillere ve Bulgaristan
muhacirlerine ve alelimum muhacirlere adiyen iskdn suretiyle tahsis
olunan mallarin bu kanunun mer’iyetine yani 28 mart 931 tarihine kadar
tahsil ve istifa edilmemis olan borg taksitleri velevki kanunun nesrinden
evvelki zamana ait dahi olsa artik tahsil edilmiyecektir. Bununla beraber
evvelce tahsil edilmis olan taksitler de iade edilemez.

9 — Kanunun 7 inci maddesine nazaran adi iskan suretile olsun,
teffiz suretile olsun miibadillere, muhacirlere, harikzedelere verilen
mallarin tapuya raptt tapu harcindan istisna edilmistir. Bu misilla
mallarin tapuca muameleleri hemen harg talep ve istifa edilmeksizin
yapilip tapulari derhal verilecektir.

Su kadar ki kanunun muaf kilmadigi pul ve kagit masraflart
alakadarlari tarafindan tesviye olunmak tabiidir.

10 — Kanunun 13 {incli maddesine nazaran bu kanuna



tevfikan miistehlikleri namina tapuya rapti lazim gelen mallar ve adiyen
iskanlarina, iskani adi derecesinde tahsis edilmis veya miibadillere teffiz
olunmug gayri menkul mallar ile iskdn edecek baska emvali olmiyan
harikzedelerin mesken olarak iggal ettikleri binalardan maada biliimum
gayri menkul emvali metruke hazine emrine devredilecektir. Su halde
halen gerek miibadil ve muhacirlere teffiz edilmis gerek harikzedelerin
isgalinde bulunmus olup bu kanuna gore temlikleri yapilacaklardan
maadasinin hemen, kaza itibarile defterleri tanzim ve mal memurlarina
tevdi edilecektir. Hususati anifenin vilayetiniz memurini miilkiyesince
kemali dikkatle tatbiki i¢in igbu tamimin tasdikli suretlerinin icap eden
memurin ve dairelere ve bilimum kaymakamliklara ve teffiz
komisyonlarina tebligi ve metni kanunun ve bu talimatin tekmil mahalli
gazeteler ile derhal nesri ve bu nesriyata «istihkak sahibi miibadillerin
kanunun 9 uncu maddesindeki ii¢ ay miiddeti nazar1 dikkate alarak vakit
kaybetmeksizin hemen teffiz komisyonlarina miiracaatlar1 liizumu ve
aksi taktirde mezkir miiddet gectikten sonra haklar1 zayi olup artik bu
hususta hi¢ bir miiracaatlar1 dinlenmiyeceginin» de sarahaten ilavesi ve
keyfiyetten nahiyeler ve kariyelerde oturan miibadil muhacir ve
harikzedelerin de derhal haberdar olabilmelerini temin i¢in bu baptaki
nesriyatt havi gazetelerin kafi niishalarimin sureti mahsusada oralara da
sevki ile halkin haberdar edilmesinin temini esbabmin istikmali
ehemmiyetle rica olunur efendim.



Vilayetler idaresi

S. 1

HULASA :

930 senesi memurini

dahiliye harcirah tahsisati
kalmadig1 hakkinda :

No. 1941

930 senesi memurini dahiliye harcirah tahsisati kalmamis oldugu
24/9/930 tarih ve «3929» numarali tamimle bildirilmisti.

Icra kilinan miinakalenin pek ciiz’1 olmasi ve bunun da tahvillerine
liizum goriilen memurlara sarfedilmesinden dolayr eshabi istihkakin
matlubunun simdilik tesviyesine imkan olmadigi cihetle vilayetinizden
gonderilen adet tahakkuk evraki leffen iade edilmistir. Mayis
nihayetinde diiyuna kaydedilerek dilyun ilmiihaberinin irsali ve harcirah
i¢in miiracaatta bulunulmamasi tamimen teblig olunur efendim.

19/3/1931



S. 1

HULASA:
Vilayet dahilindeki kaza
nahiye ve koy adedini

gosterir iki kit’a cetvelin
imla ve iadesine dair:

No. 1316

Istatistik Umum Miidiirliigiince tanzim edilecek istatistik yilligina
dercedilmek ig¢in 31 birinci kdnun 1929 ve 31 ikinci kanun 1930
tarihlerinde vildyetiniz dahilinde mevcut kaza ve nahiye ve kdy adetleri
birer rakam olarak gosterilmek iizere bir ve iki numarali cetveller leffen
gonderildi.

Koylerden maada panayir ve pazar mahalleri gibi mevkiler varsa
bunlarin da adedi cetvelin siitunu mahsusunda ayrica gosterilecektir.

isbu maliimati gayet dogru olarak ihtiva etmek iizere mezkir iki
kita cetvelin serian imlasile nihayet nisan 1931 gayesine kadar
behemehal vekalete iadesi temenni olunur efendim.

Tamimen vilayetlere yazilmistir.

7/4/1931
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HULASA :

Melfufat: bulunan muharrere ta
melfufat listesi tanzim ve
raptina dair :

No. 1317

Vilayetlerce ekseriyetle muharrerat melfufatinin alelisul listesi
tanzim edilmeksizin génderilmektedir.

Bu hal, muamelede intizamsizlig1 ve melfufattan her hangi birisinin
yanlislikla sair evraka karigarak bir daha bulunamayacak bir sekil
almasini ve ¢ok defa vuku bulmakta oldugu iizere sehven mahallerinde
kalan bir kisim evrakin melfufat arasinda bulunup bulanmadiginin
anlasilamamasini1 mucip olmaktadir.

Muamelét ve muhaberati resmiyenin matlup olan siir at ve selameti
cereyani noktasindan bu halin devamui caiz goriilmemistir.

Binaenaleyh vilayetlerce badema vekalete yazilacak muharreratin
melfufatt bulundugu takdirde bunlarin ne gibi evrak oldugu, tarih ve
numaralart  gosterilmek sartile tarih sirasile teselsiil ettirilecek
numaralarla bir melfufat listesi tanzim edilerek ayrica muharrerata rapti
ve melfufat pusulasinda evraka verilen sira numarasinin ayni zamanda
evrakin miinasip bir mahalline de renkli kalemle yazilmasi usul ittihaz
edilmistir. Vekalet dairelerince de vilayetlere gonderilecek evrakin
melfufati oldugu takdirde ayni usule riayet edilecektir.



Resmi muhaberatin selameti cereyaninin temini zimninda ¢ok miifit
olan bu usule miistemirren dikkat olunmasini, rica ederim. Teblig
hilafinda melfufat listesi mevcut olmiyarak gelecek tahriratlarin
bizzarure iadesi mukarredir efendim.

Bilimum vildyetlere ve muliimaten Birinci U. Miifettislige ve
Vekalet dairelerine yazilmistir.

6/4/1931

Hicaz Hiikiimetinin ecnebi
ilan ve saklerinin sureti
tasdiki hakkinda :

No. 1371

Hicaz Hariciye Vezareti tarafindan ecnebi ilam ve saklerinin tasdiki
sureti hakkinda hazirlanip Hicaz ve Necit elgiligimizden gonderildigi
beyanile Hariciye Vekaletinden irsal buyurulan talimatname ile mezkir
elciligin bu baptaki tahriratt suretlerinin birer ayni leffen gonderildi.

Keyfiyetin alakadarlara tebligi temenni olunur efendim.

Tamimen vildyetlere ve malimaten B. U. Miifettislie ve Vekalet
dairelerine yazilmustir.

13/4/1931

[dare — 14



Suret

Hariciye Vekaleti Celilesine

Hicaz Hariciye Vezareti, bu kere, ecnebi ilam ve saklerinin sureti
tasdiki hakkindaki talimatnamenin bir suretini teblig etti. Terciimesini
leffen takdim ediyorum:

Simdiye kadar, bura resmi dairelerine ibraz olunmak {izere aldkadar
vatandaglarimiz tarafindan génderilmekte olan bu nevi vesikalarin ekseri
bu sartlar1 kismen veya tamamen cari olmadiklarindan, noksanlari ikmal
edilmek lizere iade etmege mecburiyet hasil ve bu yiizden bir ¢ok
vakitler zayi oluyor. Bu hal, tabii, hak sahiplerinin zararidir, imdi:

1 — Bundan sonra bu gecikmelere meydan kalmamak ve
gonderilecek  vesikalar usuliine muvafik bulunmak igin isbu
talimatnamede gosterilen sartlar1 itmam etmis olmast zaruridir. Bu
talimatnamenin, Hicaz, Necit, ve miilhakatinda alakasi olanlara, bilhassa
o kabil evraki tanzim ve tasdik eden dairelerce tethimi i¢in keyfiyetin
biitiin vilayetlerimize tebligini,

2 — Elgiligimiz konsolosluk subesince de tasdik ve terciime
edilecek bu kabil evrakla beraber, nevi ve miktarlari



asagida gosterilen har¢ ve ticretin gonderilmesi hususunun da ilaveten
ig’arin1 istirham ederim efendim, hazretleri.

Maslahatgiizar
ve
Yemen Siyasi Miimessili

Ingiliz
Kurug

56.5 imza ve miihiir tasdiki

6 Tercilime

225 Terciime iicreti beher sahife igin

15 Posta ve saire

100



Terciime
Hicaz, Necit ve miilhakat1 Hiikiimetinden
teblig olunan ildn ve saklerin sureti
tasdiki hakkinda

Talimatname

Madde 1 — Ecnebi memleketlerdeki bir mahkemeden! sadir olan
bir ilama «ecnebi ilam» namu verilir.

Madde 2 — Hicaz, Necit ve miilhakat: daireleri ve mahkemeleri,
isbu talimat dairesinde tasdik muamelesi yapilmamis bir ecnebi ilamini
kabul edemez.

Madde 3 — Hicaz, Necit ve miilhakati memalikinde istimal
olunacak ecnebi ildm ve sakleri; Suuni Hariciye Miidiirligiinden «simdi
vezaretinden» musaddak olmasi lazimdir.

Madde 4 — Suuni Hariciye Midiirliigii «Vezaret» atideki iki sartin
birini haiz olan ecnebi ilam ve saklerini tasdik eder:

1 — Sudur ettikleri dairelerde muamelati kanuniyesi yerine
getirilmis bulunmak;

2 — Hikiimetlerine tabi dairelerin asil, terciime ve resmi
miihiirlerinin sihhatini, ait olduklar1 hiikiimetler Cidde miimessilleri
tasdik etmig olmak.

Yukariki fikranin «1 » inci bendine ragmen Suuni Hariciye
Miidirligi «Vezaretin, ahvali atiyede, tasdikten imtina edebilir:



1 —Eger ilam ve saklerdeki miihiir ve imzalar ve terciimelerinin
sthhati ecnebi konsolosluktan musaddak bulunmazsa ;

2 —Memaliki ecnebiyede istimal edilmek tizere sadir olan ilam
ve saklerin {izerindeki salahiyettar devair miihiir ve imzalarimin sihhatini
mutazammin ecnebi devlet konsoloslarinin tasdikleri, o ilam ve sakleri
1sdar eden memleketlerin o vakitki kanunlar1 dairesinde vaki olmamissa;

3 — Sadir olduklari memleketlerde, sudur ettikleri tarih
lizerinden uzun miiddet gecen ve miiddet esnasinda miivekkilin
tevkilinden vaz gegmis veya vefat etmis olmasi ve saire gibi bir siiphe
veren vekaletnameler.

Madde 5 — «Hicaz konsoloslarinca vazifelere dairdir.»
Madde 6 — «Hicaz konsoloslarinca vazifelere dairdir.»
Madde 7 — «Hicaz konsoloslarinca vazifelere dairdir.»
Madde 8 — «Hicaz konsoloslarinca vazifelere dairdir.»

Madde 9 — Hariciye Midiirligiiniin ve hari¢te miimessillerin
ecnebi ilam ve sakleri tasdiki i¢in aldigt resimler, elli miri kurug «10
silin» harg, yedi kurus maktu pul bedeli, bir kurus Hicaz demiryolu pulu
- mezklr evraka yapistirilir - yarim kurus ta resmi makbuz igin nisbi
puldur.

Madde 10  Suunu Hariciye Midirligi, Hicaz, Necit ve
miilhakatt memaliki haricinde kullanilmak iizere tasdik edecegi ilam ve
sakler i¢in de, yukaridaki maddede zikrolunan ayn1 resimleri alir.

Madde 11 — Eger Suunu Hariciye Midirliigiinden, terciimesi
miimkiin ecnebi lisanlarindan birde muharrer bir ildm veya sakkin
tercimesi istenilirse, bunun beher sahifesi igin, terclime ticreti olarak bir
Ingiliz liras1 alinir.



HULASA:
Tegviki sanayi kanununun 13

iincli maddesi ahkdmina riayet
olunmasina dair:

No. 1486

Memleketimizdeki san’at evlerinin ve dolaywsile milli
iktisadiyatimizin terakki ve inkisafin1 temin maksadile tegviki sanayi
kanununa dercedilmis olan 13 iincii madde aynen «hiikiimet idarei
hususiye ve belediyeler ve bunlara ait miiessesat ile imtiyazl sirketler ve
bu kanundan istifade eden miiesseseler ihtiyaglarina gore alacaklari her
nevi mevattan memleket dahilinde kafi miktarda istihsal veya imal
olunup ta miimasillerinin gordiikleri isi gorebilecegi fennen miitehakkak
bulunanlar1 harigten gelenlerden yiizde on pahali dahi olsa tercihan
dahilden tedarik ve mubayaaya mecburdurlar diye yazili oldugu halde
bu ahkdma liizumu vechile riayet edilmemekte oldugu haber verilmekte
oldugunun Iktisat Vekaletinden bildirildigi beyanile mezkir madde
ahkdmina riayet edilmesinin temini ve miinakasa sartnamelerinde satin
alinacak levazim i¢in de bu ciheti temin edecek ayri maddeler ilavesinin
usul ittihaz1 Bagvekaleti Celileden emir ve is’ar buyrulmustur.

Mucibince muamele olunmasi ehemmiyetle ve tamimen teblig
olunur efendim.

Bilimum Vilayetlere ve B. U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine
yazilmustir.

14/4/1931



HULASA:

Sade yag miiteahhidi Sem-
settin bey ve siirekasi
hakkinda :

No. 1512

Ikinci Kolordu sade yag miiteahhidi Semsettin B. ve siirekdsinin
taahhiidatinda sui niyetle hareket etmis olduklarindan badema devlet
islerine miiteallik tekliflerinin reddedilmesi 21 /12/928 tarihinde 6790 (*)

numara ile tamim edilmistir.

Bu defa tekliflerinin kabul edilmesine dair mezkiir sirketin Strayi
Devletten istihsal eyledigi karar hakkinda Milli Miidafaa Vekaletinin
tezkeresi sureti leffen ve tamimen teblig olunur efendim.

Bilimum Vilayetlere ve Vekalet dairelerine yazilmistiry»

26/4/193I

* 6970 numarali Tamim idare Mecmuasinin 9 uncu Sayisinin 35
inci Sahifesinde miinderigtir.



Suret

Milli Miidafaa Vekaletinin 6/12/1930 tarih
ve 6255 numarah tezkeresi

Haci Osman zade Mehmet Bahattin Etem ve siirekdsinin ikinci,
tiglincii Kolordu ve kitaati merbutasile askerl mektepler ve hastanelere
teslim ettigi sade yaglardan bildhare hesap teftis heyetleri vasitasile
alman niimunelerin Ankara askeri kimyanesince yapilan muayenesinde
mukavelenamesindeki evsafa uygun olmadigi kimyager raporile teyit
etmis ve miiteahhidi mumaileyhimin devlet taahhiidatinda ihmali ve sui
niyetle melif oldugu bu suretle anlagilarak igbu sirketin devlet islerine
taallik eden her hangi bir tekliflerinin badema kabul edilmemesi
15/12/928 tarih ve 3319 numarali tezkere ile Kolordular ve izmir
miistahkem mevki ve Ankara Merkez Kumandanliklarile Harbiye
mektebi miidiriyetine, Ankara ve Istanbul satin alma komisyonlarile
askeri fabrikalar ve Harita Umum Miidiirliiklerine ve Vekéletlere tamim
olunmustu. Bu sirketin ahiren Vekalet aleyhinde Devlet Strasinin agtigi
Idari dava neticesinde Vekaletce mezkir firma hakkinda ittihaz olunan
kararm ref’ini temin eder mahiyette istihsal eyledigi karara kars: turuku
kanuniyeye tevessiil derdest bu



lunmustur. Devlet Slrast kanununun 46 inci maddesinde «Strayi
Devletin hiikiimlerine karsi turuku muayyenei kanuniyeye miiracaat
edilmesi icrayi tehir etmez. Ancak daavi dairesince ve yahut heyeti
aleniyece tehiri icraya karar verebilir» diye muharrer olmasina ve tehiri
icra karar1 alinincaya veya hilkmiin aksi sabit oluncaya kadar isbu
hiikiim mabihittatbik bulunmasina binaen o ana kadar mumaileyhimin
usulii kanunisi dahilinde miinakasaya kabulii zaruri oldugu arzolunur
‘efendim.






Gayri Resmi Kisim

Dérdiincii MADRIT Beynelmilel
Idari flimler Kongresi

Rapor

«Dérdiincii Beynelmilel idari ilimler Kongresi» birinci tesrinin 21
inci giinli Madritte, Ayan sarayinda agildi. Agilma merasiminde
hiikiimet erkani, ecnebi diplomatlar med’u bulunuyordu. Kongrede 17
hiikiimet temsil edilmis ve yiizli miitecaviz aza hazir bulunmustur.

Kongre Ispanya Krali Hz. namina bir Prens tarafindan acildi.
Iptidaen Ispanyol ricalinden Kont Torre - Velez nutuk irat eyledi. «Idari
[limler Kongresi Beynelmilel Komisyonu Reisi» olan bu zat, kongrenin
in’ikadin1 ilham eden Ictimai ve hukuki fikirleri ve kongrede tesbit
olunacak esaslarin her yerde halkin refahi ve demokrasinin inkisafi
emrinde te



min edecegi neticeleri izah etti ve ecnebi murahhaslar1 selamladi.

Miiteakiben hiikiimet namma Dahiliye Nazir1 sz aldi, idare
kongrelerinin ehemmiyetinden ve tesbit olunan esaslarin ve izhar edilen
temennilerin Idarf ve siyasi hayatta devlet adamlarma rehber
oldugundan bahsetti.

Nazirdan sonra ecnebi murahhaslar namina, beynelmilel idare
kongreleri teskili fikrinin ilk vazu olan Belgika murahhasi soz ald.
Murahhas umumi harpten sonra milletler arasinda devamli bir sulhiin
esaslarint kurabilmek i¢in muhtelif milletlere mensup ilim ve idare
adamlarimin miistereken ¢aligmalar1 liizumundan bahisle, ecnebi azanin
Ispanya hiikiimetine siikranlarini iblag eyledi.

Nutuklardan sonra kongre riyasetine Kont Torre-Velez, ve sube
riyasetlerine mubhtelif yedi hiikiimete mensup yedi murahhas intihap
edildi. Bendeniz de sube reisleri arasinda bulundum ve tiglincii subeye
riyaset ettim.

Kongreye miigahit olarak tayin buyurulmus olan Madrit sefareti
bagkatibi Behget Sefik Bey ictimalarda muntazaman hazir bulunmustur.

Kongrenin program

Miizakere olunacak mes’eleler yedi kisma ayrilmis ve her kisim
ilkin bir subede tetkik ve miinakasa edilmis ve subelerin tesbit ettigi
esaslar heyeti umumiyenin kabuliine arzedilmistir.



Program su suretle tanzim edilmistir t

Birinci Sube
1. Biiyiik sehirlerin idare nehci.

ikinci Sube

1. Belediyelerin muhtariyeti.
2.Devlet ile kommiin arasinda mevcut hiikkmi sahislar.
3.Umumi ve hususi miiesseselerin muhteliten temsili.

Uciincii Sube
1. idare ile memurlar arasindaki miinasebetler.
2.Tevsii mezuniyet.
3.Merkezi teskilatta istisari heyetler..

Dordiincii Sube

1.Beynelmilel idari tesekkiiller.

Besinci Sube

1.Memur intihab1 ve ihzar1.

2 .Memurlarin terfileri.



Altinci Sube

Idari vesaikin cem’i ve tasnifi.

2. Beynelmilel enstitii.
Hususi Sube Birinci Grup
1. Kadinn Idarf hayatta rolii.
ikinci Grup
Vatansizlik.
Hali medeni sicilleri.

Memurlarin mesuliyeti,
Idarenin takdir hakka.

> w PR

izhar olunan temenniler ve
tesbit edilen esaslar

Birinci Sube :

Kongre, siyasi mes’elelerle alakadar olmaksizin ve kongrede temsil
edilen memleketlerin kanunlarini tenkit etmekten ihtiraz ederek su
hususlar1 tesbit eyler:

1. Baz istisnalardan sarfi nazar, kongre, bugiin biiyiikk sehirleri
serbest bir demokrasi ve muhtariyet nehcine sevke-



den pek umumt bir cereyanin mevcudiyetini miisahede etmektedir. Fakat
bu, devletin yiiksek menfaati namina merkezi hiikkiimetin miidahalesini
reddeden bir cereyan degildir.

2. Kongra biiytik sehirlerin, hususile devlet makarri cilan yerlerin
idaresi i¢cin her memleketin hususi ahval ve seraitine uygun hususi bir
usuliin kabul edilmesi lazim geldigine kanidir.

3. Kongre, bu asli mes’elelerden bagka, biiyiik sehirlerin mesgul
olacagi mes’eleler arasinda sahsi sdyii amel prensibine gore muhtelif
sekillerde tezahiir eden I¢timai muavenet mes’elesinin birinci dereceyi
isgal ettigini kabul eyler.

Tkinci Sube :

1. Belediyelerin muhtariyeti muasir hayatin zaruri neticesidir.
Merkeziyet memurlarinin fuzuli miidahalelerine méani olabilmek igin, en
miinasip usul bu mubhtariyetin miidafaasint mahkemelere birakmaktir.
Mahkeme, hukuku &mme kanunlarinin tatbik ve tefsirinden dolay1
belediye ile merkeziyet memurlart arasinda tahaddiis edecek biitiin
ihtilaflar1 bitarafane halleder. Kanun ve salahiyet haricinde ittihaz edilen
kararlar1 fesh ve iptal etmek suretile hem merkezi, hem belediyeyi tabii
ve kanuni hudutlarina irca eyler.

2. Devlet, kommiin ile kendi arasinda mevcut ve tarihi seciyeyi ve
seniyeti haiz biitin hiikmi sahislar1 - hususi inkisaflarina imkan
verebilmek i¢in - yeknesak bir sekle ifraga ¢alismaksizin, her birini
kendi miimeyyiz vasiflar1 ile tanimalidir.

3. Muasir hayatin ihtilati, muayyen her hizmet i¢in hususi
teskilatin ihdasini1 ve bu teskilata muvafik murakaba uzuvlarmin tesbitini
istilzam eder. (Limanlarin idaresi ve isle



tilmesi i¢in yilicude getirilen hususi miiesseseler bu climledendir).

4. Umumi ve hususi miiesseselerin muhteliten temsili suretile
tegkil edilmis olan miiesseselerdeki tecriibe gostermistir ki, devlet ve
hususi sirket sermayelerinden istifade maksadile, bazi mahalli
miiessesat1 idariyenin devlet ve hususi tesekkiiller miimessilleri ile
muhteliten terkibi muvafiktir.

Asgari licret haddi, ¢aligma ve istirahat saatleri, amelenin sthhati ve
ameleye muavenet gibi sermaye ile sdy arasindaki miinasebetleri tanzim
etmek ic¢in, ekser Avrupa devletlerinde muhtelif teskilat viicude
getirilmistir. Bu tesekkiillerde devlet miimessillerinin yan1 basinda
patronlarin ve amelenin miimessilleri vardir. Almanya’da «Devlet iktisat
Meclisi», Fransa’da. «Iktisat Meclisi» bu kabil tesekkiillerdir.

5. Halihazirda sdy meselesinin ihtilati, mintakayl bazi milli
miiesseselerin  tegkilini istilzam eder. Bu miiesseseler devlet
miimessilinin idaresi altinda amele ve patron sindiklari tarafindan
serbestge intihap olunan ve miisavi hukuku haiz olan azadan miirekkep
olarak tesekkiil eder. Bu tesekkiillerin gayeleri istihsal kuvvetlerinin
tekamiilii ve Iktisadi meselelerin halli ¢arelerini taharri ve is mes’elesini
tanzim etmekten ibarettir. Bu sayede memleketin iktisadi kuvvetleri ile
is teskilati faali, yetini hemahenk kilmak miimkiindiir.

Ucglincii Sube :

1. idarenin tekamiilii ve memurlarin fikri ve I¢timai terakkilerini
temin maksadile, idare memurlariin mes’ul teskildit viicude
getirmelerini tegvik etmelidir. Bu teskildtin hiikiimetle muhaberede
bulunabilmek hakki taninmalidir. Maamafih bu hakkin taninmasi, ne
nazirlarin serbestce tesebbiis al-



malarina ve siyasi mes’uliyetine, ne de aldkadarlarin miiracaat ve dava
haklarina halel iras edemez.

2. Tevsii mezuniyet idari teskilatin esas itibarile umdesi gibi
telakki edilmekle beraber, bu, mutlak ve umumi bir esas olarak kabul
edilemez. Ciinkii devletin viis’ati, kumanda birligi, halkin fikri seviyesi,
memleketin Iktisadi kudreti ve Ictimai tesekkiilii, terbiyesi, siyasi
teamiilleri, her iyi idare teskilatina dogrudan dogruya ve devamli bir
surette miiessirdirler.

3. Merkezi idarenin biiyiik istisarl meclislerinin ve bilhassa
tanzimi komisyonlarinin ehemmiyetini nazari dikkate alarak aldkadar
olduklar1 hizmetlerle miiterafik bir surette, bu heyetleri iyi bir teskilata
mazhar kilmak lazimdir. Bu tegkilat her memleketin seraiti mahsusasina
gore yapilmalidir.

4. Idarei umumiye teskilatina taallik eden mesaili tetkik ve kanun
layihalari1 ihzar vazifesile miikellef olmak iizere, her memlekette
istigari salahiyeti haiz heyeti mahsusa ihdas etmelidir.

Doérdiincii Sube :

Kongre, 1idari hizmetlere miiteallik olarak beynelmilel
muahedelerle teessiis eden «Beynelmilel Is Kalemi», «Beynelmilel
Posta Ittihadi Kalemi», «Telgraf ittihadi Kalemi», «Beynelmilel
Demiryollar Nakliyati Merkez Kalemi», «Beynelmilel Sinai Edebi
Miilkiyet Kalemleri» nin ifasile miikellef bulunduklar1 vazifelerin hig bir
miidahaleye maruz olmaksizin muvaffakiyetle ifa edilebilmesi i¢in su
temennileri izhar eyler:

1. Bu tesekkiillerin hitkmi sahsiyeti haiz olmasi;

2. lcrayi vazife ettikleri memleketin hakimiyetine ve amme
intizamina halel vermemek sartile, miiessesenin bina ve evrakinin
taaruzdan masun olmasi, vergi ve resimden muafiyeti.

idare — 15



vazifenin istilzam ettigi hudut dairesinde diger memleketlerde subeler
kiisad1 gibi hukuku mahsusay1 haiz olmalart;

3. Bu tesekkiillere miitedair muahedelere imza vermis olan
devletlerin milli kanunlarinca dahi tesekkiilin hiikmi sahsiyetinin
taninmasi.

Besinci Sube :

1. Milletlerin hayatinda d&mme hizmetinin, hukuku esasiye ve
idarenin en miithim bir esas1 olarak haiz oldugu riichan, bu hizmetleri ifa
edecek memurlarin ihzar ve intihabinda devleti en biiyiikk teminati
arastirmaya icbar eder.

2. Devlet memurlarini ihzar i¢in miitkemmel bir teskilat lazimdir.
Bu hususta Dariilfiinunlarinda memur ihzarmma mahsus hususi teskilat
viicude getiren devletleri, yahut siyasi veya idarl mesleklere memur
yetistirmek tizere hususi mektepler ihdas etmis devletleri niimune ittihaz
etmelidir.

3. Halki kendi meb’uslarini daha muvaffakiyetle intihap
edebilmege hazirlamak i¢in, memur nasbinda intihap usulii iyi bir
vasitadir. Fakat ihtisasa taallik eden mithim hizmetlerde ve biitiin
hayatin1 devlet hizmetine vakfetmek istiyenler hakkinda bu usul kabul
edilmemelidir. Ciinkii intihap, miinhasiran siyasi firkalarin menfaatine
cereyan eder ve bu gibi hizmetlerden matlup olan ihtisas nazara alinmaz.

4. Hig bir kanuni kayde ve ehliyet sartlarina bagli olmaksizin
memurlarin kuvvei idare tarafindan keyfemayesa intihabi pek menfur bir
usuldiir ki, bu, ancak geri kalmis memleketlere yahut gayrimiistekar
hiikiimetlere mahsus bir sistemdir.

5. Memur ihzan ig¢in, hizmetin ehemmiyetine gore evvel emirde
bir Dariilfiinundan, veya orta mektepten mezun



olmak, saniyen ruhi ve sithhi muayeneden sonra hususi mekteplerde
ihtisas derslerine devam etmek sart olmalidir. Bu mektepler ya
Dariilfiinunun muayyen subelerini teskil eder; yahut Dariilfiinun
haricinde ali miiesseselerdir.

6. Bu ihtisas tahsilini de ikmal ettikten sonra, namzet devlet
hizmetine dahil olabilmek i¢in, bir de miisabaka ge¢irmis olmak ve diger
namzetler arasinda muvaffakiyet ihraz etmek lazimdir,

7. Memur olmak i¢in zeka, faaliyet ve ihtisas kafi degildir. Bir de
miikemmel ahlak ve seciye lazimdir.

8. Terfi i¢in dahi miisabaka usulii sayani tercihtir.

9. Hizmette bulunan memurlarin, ihtisaslarini takviye ve tenmiye
etmek i¢in yiiksek dersler teskilati viicude getirilmesi miinasiptir.

Altinc1 Sube :

1. Vesaiki cem ve tasnif usullerini tetkik etmek iizere her
memlekette muhtelif devair murahhaslarindan miirekkep olmak ftizere
bir dahili komisyon teskil etmelidir. Bu komisyon bilhassa «Institut de
Biblographie de Bruxelles» tarafindan tatbik olunan asari usuliinii tetkik
ve mahalli ihtiyaca gore bir tasnif usulii tesbit etmelidir.

2. Azasi muhtelif memleketlerden her bilinin vesaik komisyonlari
tarafindan segilecek birer murahhastan miirekkep olmak iizere bir
«Beynelmilel Daimi Vesaik Komisyonu»teskil edilmelidir. Bu
komisyon vesaikin cem ve tasnifi hususunda her memlekette tecriibe ve
takip olunan mubhtelif usulleri tetkik, Beynelmilel idare miizesinin tesis
ve inkisafi ve bu hususta bir nizamname tanzim ve ihzar1 vazifesile
muvazzaf olmalidir.



3. Bu komisyon ve miize ile miirtabit olarak bir «Beyne!» milel
Enstitii» tesis edilmelidir. Bu enstitii, Idari vesaikin cem i ve tasnifi
hususundaki usulleri tetkik ve bilhassa biiyiik, orta ve kii¢iik idarelerin
ihtiyacina tekabiil edebilecek bir «Niimune Kalemi - Bureau Modele»
viicude getirmelidir.

4. Idarf vesaikin usul ve prensipleri idari tedrisatin her derecesine
ithal edilmelidir.

5. Idarei umumiyeyi ve Idari ilimleri mukayeseli tasnif vasitalarile
miicehhez kilmalidir. Bu vasitalar sunlardir:

1) Beynelmilel mecmua.

2) Ciiz cliz nesrolunacak beynelmilel ansiklopedi.

3) Biitiin cihan idarelerini gosteren harita.

4) Tasnif usullerini gdsteren Idari vesaika ait beynelmilel maniiel.
5) Idari mesaile ait Beynelmilel Biyografi.

6) Muhtelif milletler Idar kanunlarini mukayeseli olarak gosteren
mecmua.

7. Bir sene zarfinda Idari teskildta ve kanunlara miitedair
terakkiyat1 gosteren bir hulasa ile beynelmilel bir salname.

Hususi Sube
Birinci Grup

Kongre, kadmin birinci vazifesinin ailede ana roliinii ve- yuva
muhafizligin1 yapmak oldugunu ve kadini bu vazifeye hazirlamak igin
hig bir seyin ihmal edilmemesi 1dzim geldigini takdir ile beraber, kadinin
da erkek gibi ve ayni salahiyetle,, evvela biitiin resmi tedrisat sahasina
ve miiteakiben biitiin ida



ri hizmet ve memuriyetlere dahil olmak, ve nihayet Idari gayelerle
yapilan intihabatta miintehip ve miintahap olmak haklarin1 haiz
bulunmasini temenni eder.

Kongre kendi mevzuu haricine gecemiyecegi i¢in, hukukun diger
aksaminda da bu esasin tecellisi i¢in biitiin vazu kanunlardan alakadar
oldugu kanunlarda bu esaslar dairesinde tadiller yapilmasini temenni
eyler.

ikinci Grup

1. Idarei umumiyenin menfaati «vatansiz» hgin mevcudiyetine
muhalif oldugu icin, her devletin vatansizligt men hususunda ldzim
gelen tedbirleri almasi lazimdir.

2. Isvigre’de ahvali medeniye «niifus» sicilleri hakkinda tatbik
olunan usuliin, her memleketin siyasi, adli ve Idari icaplar1 nazarindan
yapilmasi zaruri olan bazi tadillerle, kabul edilmesi temenniye sayandir.

3. Memurlarin mesuliyeti hususunda her memlekette, kanunun en
seri ve en sade bir usul kabul etmesi muvafiktir. Kabul edilecek usul
miiessir bir mesuliyetin tevcihine asla mania teskil etmemelidir.

4. Idari akitlar hakkinda ayrica mevzu hukuki kaideler mevcut
olmadik¢a, umumi hukuk kaideleri tatbik edilmelidir. Bu sayede
idarenin «Takdir hakkinin - Pouvoir Discretionnaire» bir «keyfi iktidara
- Pouvoir Arbitraire» miinkalip olmasia miimanaat edilmis olur.



Miizakerat esnasinda

Bilhassa belediyelerin idaresi, kumanda vahdeti, memurlarin
intihabi ve mesuliyeti, Strayi Devlet teskilati, Idari davalar ve
mahkemelerin istiklali mes’eleleri miinakasa olunurken, bu maddelere
miitedair Tiirkiye nin yeni mevzuatint ve istihsal olunan miifit neticeleri
arz ve tesrih eyledim. Ciimhuriyet Tiirkiy’sinin Idari teskilat: hakkindaki
bu izahat kongrenin nazari dikkatini celbeylemistir. Tesbit olunan
temennilerin bir kismi1 bu izahattan miilhemdir.

Kongrenin hitamm

10 giinliik mesaiden sonra kongre miizakeratina nihayet vermistir.
Kongre miinasebetile Sehremaneti tarafindan bir kabul resmi tertip
edildigi gibi, biyiik kuliipte de kongre azasina bir veda =ziyafeti
verilmistir.

Besinci kongre

Besinci Beynelmilel Idari ilimler Kongresinin kendi hiikiimet
merkezlerinde in’ikadi i¢in Italya, Avusturya, Cekoslovakya
hiikiimetleri kongreya birer davetname gondermislerdir. Kongre Roma,
Viyana ve Prag’dan hangisinin tercih edilmesi lazim geldigini
beynelmilel daimi enciimene birakmustir.

Hukuku Idare Miiderrisi
Musliheddin Adil



Italya’da
Dahili idare Teskilat

(Amministrazione deli’interno)

Miilki hidemat: (Ramo degli affari ¢ivili).

1 — Umumf hiikiimler:

Kiraliyet teskilati esasiye kanununun besinci maddesi mucibince
kiral; bizzat icra kuvvetlerinin hakimi mutlakidir. 24/11/1925 tarih ve

2263 numaral kanunun birinci maddesi mucibince kiral; bu hakimiyeti
mutlakasini kendi hiikiimeti vasitasile tatbik ve icra ettirir.

Hitkiimeti kiraliye bagvekille nazirlardan tesekkiil eder. Nazirlar;
bagvekilin teklifile kiral tarafindan tayin ve o suretle azlolunurlar.

Nazirlar; kendi nezaretlerine ait muamelattan kirala ve basvekile
kars1 mes’uldurlar.

Devlet idaresinin biitiin subeleri kiral ve bagvekil namma Idarei
umur ederler.

Nazirlar; merkez idare subelerinin yegane merciidirler.
Her nezaretin en biiyiik &miri nazirdir.

Her nezarette; o nazirin muvafakati ile bagvekil tarafindan teklif ve
kiral tarafindan tayin ve o suretle azlolunur bir miistesar vardir.
Miistesarlarin vazifeleri; kendi nezaretleri muamelatini, nazirin verecegi
esasat dahilinde nazir namina tanzim ve idare etmektir.



31/1/1926 tarihli ve 100 numarali kanun; icra kuvveti olan
nazirlardan teskili ve hiikiimetin idare islerini ve memurlarin
muamelatini tanzim etmegi talep eder. Bununla beraber buna miiteallik
masarifat biitge kanunu ile tasdik edilmis olmalidir.

2 — Dahiliye Nezareti teskilat::

Dahiliye nezareti; haiz oldugu saldhiyete istinaden nizam ve
intizamm, refah1 umuminin adli ve I¢timai sekilde tanzimine
miitemadiyen nezaretle miikelleftir. Bu hidemat ve vezaif arasinda en
ziyade ehemmiyet ve dikkate sayan olani; umumi emniyetin ve siyaseti
hiikiimetin ve muamelat: sihhiyenin ve kendisine merbut mahalli
idarelerin (Vilayet ve komiinler) ve miiesseselerin ve bilhassa hayir
miiesseselerinin miirakaba ve nezaretidir. Dahiliye nezaretinde muhtelif
dairelerin meclisleri ve bilhassa umuru sihhiye meclisialisi (Il Consiglio
stiperlere di nitd), arsiv meclisi, istirahat ve tedavi mahalleri merkez
komitesi igtima eder.

Dahiliye nezareti; Emniyeti umumiye (Pubblica sicurezza), idarei
miilkiye (Amministrazione ¢ivile), sthhati umumiye (Sanita pubblica)
namlan altinda i¢ umumi midiirliikten ve dogrudan dogruya nazirin
hususi kalemine (Gabinetto del ministro) merbut olan zat isleri subesile
kanun subesinden tesekkiil eder.

Nezaret hususi kalemi; sureti umumiyede ve 10 temmuz 1924 tarih
ve 1100 numarali kanuna tevfikan vali veya miisaviri hiikiimet
payesinde bir amirin idaresi altinda bir hususi katip, (A ve B)
gruplarindan birer, C) grubundan iicten fazla olmamak {izere
memurlardan tesekkiil eder.

Miistesarlik (Il sottosegretario) ; bir hususi katip ve bir dosya
memuru ve bir katipten miirekkeptir.



Emniyeti umumiye miidiirligi; liglincii dereceden olan polis amiri
(Cappo della Polizia) nin, idarei miilkiye ve sihhati umumiye midiriyeti
umumiyeleri ve zat isleri subesile kanun subesi; vali payesinde birer
amirin idareleri altindadir.

Her bir miidiriyeti umumiye; vali muavini payesindeki zevat
tarafindan idare olunan subelere, her sube de birinci derecede miisavir
payesinde olan zevat tarafindan idare olunan kisimlara ayrilirlar.

Memurlarin liyakatleri ve mafevk riitbeye terfileri hususunda karar
vermek tlizere, miistesarin riyaseti altinda iki miidiri umumi ile polis
amirinden ve zat igleri subesi miidiiriinden miirekkep bir idare meclisi
vardir.

Diger bir zaptt rapt meclisi daha vardir ki: Zat isleri subesi
miidiiriniin  riyaseti altinda birinci ve ikinci smiftan vali muavini
payesinde iki aza ile ayni riitbede iki ilave azadan ve bir katipten
tesekkiil ederek memurlarin zapti rapt cezalari hakkindaki teklifleri
tetkik eder.

3 Dahiliyenin vildyetler idaresi:
Dabhiliyenin vilayetlerdeki idaresinin nazimi; valilerdir.

Her Provenr. (Provincia) bir vilayettir. Mevcut vilayetler (92) dir.
Her vilayette; bir vali (Prefetto), bir vali muavini (Vice Prefetto), vali
muavini payesinde bir miifettis (Ispettore), bir vilayet doktoru, bir
vilayet baytar1 ve mevkiin derecei ehemmiyetine ve subelerin adedine
nazaran idare ve muhasebe amirleri vardir.

Vilayetteki biitiin icra kuvvetlerinin miimessili olan vali; hitkkiimetin
umumi veghelerine mutabik olarak, gerek dairei niifuzu dahilindeki ve
gerekse ona merbut biitiin idarelerin muhtelif hizmetlerinin hiisnii tatbiki
ve tevhidi harekat: hu



suslarini teinin ve miirakaba eder. Ancak; adliye, harbiye» bahriye, hava
ve devlet demiryollar: bundan harigtir.

Valiler; kanunun kendilerinden talep ettigi salahiyeti istimal ve
riiesayi idariyenin hukukunu vikaye ve yardim ve riie-

sa3d memurini miilkiye ile adliye arasindaki miinasebati icabinda
tanzim ederler.

Kanunlarin nesrii ildnina ve mevkii tatbika konulmasina nezaret
umumi idare muamelatinin hiisnii idamesini temin, lizumu kat’i ve
miistaceliyetini ve menafii umumiyenin icabatina muvafik oldugunu
zannettigi hallerde her tiirlii tedbirleri ittihaz ederler.

Emniyeti umumiye iizerindeki niifuzu; kuvayi umumiyeyi emre
amade kilmak ve kitaat1 askeriyeyi talep etmektir.

Kendi nezaret ve emri altindaki devairi idariyede liizumlu gordiigii
tetkikat ve tahkikati; bu idarelerin komiserleri veya o vazifeyi vekaleten
ifa edenler vasitasile yaptirirlar.

Valilerin dairei saldhiyetleri ve hukuku mahsusalari; 3 nisan 1926
tarih ve 660 numarali kanuna goredir.

Valiler arasinda derece ve riitbe farki yoktur. Biitiin valiler ikinci
derecedendirler. Yalniz temsil tahsisatlar;; viladyetin ehemmiyeti
derecesine gore degisir.

Valiler; dahiliye nezaretinin teklifi ve meclisi niizzarin
muvafakatile tayin olunurlar. Valilerin sureti tayininde miisabaka, kidem
ve unvani mahsus ve saire gibi hi¢ bir seraiti mahsusa aranilmaz. Esas
itibarile bir kisim valiler; dahiliyenin idare riiesasindan (vali muavinleri)
ve bir kism1 da siyasi eshastan alinirlar.

Her vilayette valinin icraatini teshil ve ihzar i¢in muhtelif idarelerin
komisyonlar1 vardir. Bunlardan belli baglilar; vilayet idare komisyonu,
vilayet meclisi ve vildyet sthhiye umuru meclisidir.



Vilayet idare komisyonlari; vildyete merbut devair haklarinda
himaye veya kazal hikiimler itasina saldhiyettaridirlar. Bu
komisyonlarin sureti tesekkiilleri; tatbik ve icra edecekleri himaye veya
kazai hiikiimlere gore tebeddiil eder.

Vilayet idare komisyonlar1 himaye islerini, icrada; 27/ 12/28 tarih
ve 3123 numarali kanuna tevfikan, valinin veya vekilinin riyaseti altinda
vali muavini payesindeki miifettisten, her sene basinda vali tarafindan
tayin olunan vildyet miisavirlerinden biri, vilayet defterdari, vilayet
bagmuhasebecisi, muhasebe miidiirii, defterdarlik basmuhasebecisi, milli
fagist firkast katibinin tayin edecegi bir vekilden ibarettir. Bu
sonuncular; Dahiliye Nezaretinin teklifi {izerine ve kiral iradesile dort
sene miiddetle tayin olunurlar.

Vali muavini payesinde miifettis bulunmiyan vilayetlerde; bunun
yerine vilayet miisavirlerinden biri her sene baginda vali tarafindan tayin
olunur.

Bundan baska vali ile defterdar; azayr munzamma olarak bir vilayet
miisaviri, sekizinci dereceden asagi olmamak lizere defterdarliktan bir
muhasebe memuru ve bir de muhasebeden bir memur tayin ederler.

Azay1 munzamma ancak azayi asliyenin gaybubetinde komisyonda
bulunurlar.

Idare komisyonu sureti resmiyede karar ittihazi icin yalmz bes
azanin hazir bulunmasi kafidir.

Vilayet idare komisyonlar;; Kazai hiikiimlere miiteallik
ictimalarinda; valinin veya vekilinin riyaseti altinda sene bidayetinde
vali tarafindan tayin olunacak iki vildyet miisavirinden ve defterdardan
ve milli fagist katibinin tayin edecegi bir azadan tesekkiil eder.

Vilayet meclisi; valinin veya vekilinin riyaseti altinda, azami ii¢
vilayet miisavirinden tesekkiil eder.



Vilayet meclisinin hesabata miiteallik igtimalarinda vilayet
bagmuhasebecisi ve muhasebe miidiirii ve defterdarlik basmuhasibi
davet olunarak hesabata miiteallik olup miinakasa edilmekte olan mesail
hakkinda istisari reylerini beyan ederler. Vildyet umumu sthhiye meclisi
valinin riyaseti altinda vildyet doktoru, vilayet baytari, vilayet
merkezinde bulunan en yiiksek riitbedeki muvazzaf bir askeri doktor,
ceza ve hukuk mahkemesi miiddeiumumisi, bir askeri doktor, 3 nisan
1926 tarih ve 563 numarali kanun mucibince taninmis olan kendi
cemiyetlerinden intihap edilmis bir operatdr, bir baytar ve bir eczact, biri
cocuk miitehassisi olmak {iizere {i¢ miitehassis doktor, bir kimyager, bir
hukuksinas, bir eczaci, bir baytar, bir mithendis, biri idare ve biri ziraat
islerinde miitehassis iki zattan tesekkiil eder.

Bu meclisin hizmet ve vazifesi; 23 haziran 1927 tarih ve 1070
numarali kanunda yazilidir.

4 — Vilayetler - Komiinler - Roma sehremaneti:

Vilayetlerle komiinler ve Roma sehremaneti; devlet idaresine
merbut bir teskilat olmayip sahsiyeti hilkmiye ve mubhtariyeti haiz
miimtaz bir idarei mistakilledir.

idarei miistakilleden gaye; hiikiimete gayrimerbut olarak salahiyet
ve iktidar1 ve sahsiyeti kazaiyeyi haiz olarak kendisini aldkadar eden
isleri, kanun haricinde olmiyarak bizzat idare ve tanzim etmektir.

idarei miistakilleler; biri mahalli idarei miistakille digeri miiessesati
idarei miistakilleleri olmak iizere iki nevidirler. Mahalli idarei
miistakilleler; kendi dairei kazaiyelerini ihtiva eden bir mintaka
dahilinde, miiessesat idarei mistakilleleri yalniz kendilerine ait
miiesseselerde ifayi umur ederler. Ma



halli idarei miistakilleler; Roma sehremaneti, vildyetler ve komiinlerdir.

Mahalli idarei miistakillerin teskilat, hidemat ve vezaifi ve
miinasebetleri hakkinda muhtelif tarihlerde tadil edilmis kanun
nizamname ve iradeler varsada yeni vilayetler ve komiinler idaresi
hakkinda tevhiden bir kanun tedvin edilmek 6zededir.

Vilayetler idaresi (Amministrazione delle provincia) :

Vilayet; yukarida arzolunan esasata tevfikan aldkadarlarin temsil ve
idare ettikleri bilfiil idareye kadir ve sahsiyeti' maneviyeyi haiz bir
tesekkiildiir.

Vilayet idaresi; bir riyaset (Preside) ve bir de rektorlikk (Rettorato)
dan tesekkiil eder.

Reisin gaybubetinde ve yahut kanuni bir mazereti halinde yerine
kaim olmak {izere bir de muavini vardir. Bundan maada her vilayette bir
katibi umumilik (Segretario), bir de vildyet kalemi (Uficio Provinciale)
vardir.

Reis ve reis muavini; Dahiliye Nezaretinin teklifi lizerine kiral
iradesile dort sene miiddetle ve bilafasila tayin ve gene o suretle
azlolunurlar.

Reis muvani ve riyaset kalemi maassizdir. Bununla beraber bazi
zaruri masraflari tesviye olunur.

Miistesna ahvalde ve mali geraitin miisaadesi halinde Dahiliye
Nazm; reis ve reis muavinine, viladyet biitgesinden bir hakki huzur
verebilir.

Rektorlar; Dahiliye Nezaretinin teklifi izerine kira! iradesile tayin
olunurlar. Bunlar; asli ve yedek olmak flizere iki nevidirler. Asli
rektorlar; niifusu alt1 yliz bine balig olan vilayetlerde, sekiz; ii¢ yiiz bine
balig olan vilayetlerde, alt1; digerlerinde dort tanedirler.



Yedek rektorlar; her vilayet i¢in iki olup asillarin gaybubetinde
veya kanuni mazeretlerle bulunamamalarinda yerlerine kaim olmak igin
tayin olunurlar.

Rektorlarin hizmet miiddetleri; dort sene ve bilafasiladir.

Rektorlar kalemi; maagsizdir. Yalniz kalemin zaruri masraflari
tesviye olunur.

Reis ve reis muavini ile rektorlara; vazifeye baglamadan evvel vali
huzurunda yemin ettirilir.

Idarf bir sebebi miicbir veya nizami umumi ilcasi ile, Dahiliye
Nazirmin teklifi ve kiral iradesile rektorluklar fesh olunarak vilayet
idaresi bir fevkalade komisere verilir. Riyaset ve rektorlara ait igleri bu
komiser yapar. Fakat bir sene zarfinda idarei mutade tesekkiil ederek
ifayi vazifeye baslamalidir. Rektorlarm igtimalari aleni degildir.

Komiin idaresi (Amministrazione del Comune) :

Komiinler dahi vilayetler gibi alakadaranmin temsil ve idare ettikleri
bilfiil idareye kadir ve sahsiyeti maneviyeyi haiz bir tesekkiildiirler.

Kommiin idaresi; devlet miimessili olan Podesta’dan ibarettir.
Vilayet merkezi veya niifusu yirmi bin olan komiinlerde; bir Podesta ve
gaybubeti vejm kanuni mazereti dolayisile infikdkinde yerine kaim
olmak iizere iki muavin Podesta (Vice Podesta) vardir. Bundan bagka
her komiinde bir katip ve bir de komiin kalemi vardir.

Podestalar; Dahiliye Nazirinin teklifi ve kiral iradesile ve bes sene
i¢in tayin ve ayni suretle azlolunurlar.

Muavin podesta; Dahiliye Nezaretinin iradesile ve bes sene
miiddetle tayin ve o suretle azlolunurlar.

Muavin podesta ve kalemi; maassizdir. Yalniz kalemin .zarurl
masraflari tesviye olunur.



Istisnai vaziyetlerde ve komiiniin mali vaziyetinin miisaadesi
halinde vali; komiin biitcesinden podestaya bir hizmet tazminati
verebilir.

Podesta ve muavini; vazifeye baglamadan evvel vali tarafindan
yemin ettirilir.

Niifusu yirmi binden agag1 ve vilayet merkezi olmiyan komiinlerin
podestalarini vali; birinden digerine nakledebilir.

Pedstalar; komiin idarei miistakillesinin miimessili ve bununla
beraber hiikiimet memurudur.

Hiikiimet memurlar1 gibi podesta; niifus muamelatini tanzim ve
idare, kayit ve tescil eder. Mafevk ve amirlerinin nezareti altinda,
kanunlarin ve evamir ve tebligati hiikiimetin nesrii ilani, kavanin ve
nizamati mevzuaya nazaran emniyeti umumiyeyi ve umumi
hifzissihhayi alakadar eden hadisati gozoniinde bulundurmak, intizami
umumiyi aldkadar eden her hususta miiteyakkiz bulunmak, intizami
umumiyeye miiteallik hususatta mafevk makamattan istenilen malimati
vermek, niifus kayit ve defterlerin usuliinde tutulmasma dikkat etmek
Podestanm vazifeleri ciimlesindendir.

Emniyeti umumiye idaresi bulunmiyan yerlerde Podesta; mahallin
emniyeti umumiye miimessili (Autorita locale di Pubblica sicurezza) dir.
(21 kanunusani 1929 tarih ve 62 numarali emniyeti umumiye kanununun
sureti tatbiki hakkindaki nizamnamenin birinci maddesi mucibince).

Komiin idarei miistakillesinin miimessili olan podesta; Idari reyi
haiz olmiyarak ve fakat sadece bir istisari uzuv olmak tizere belediye
meclislerinin i¢timainda hazir bulunur.

Niifusu yirmi binden fazla veya vilayet merkezi olan komiinler
belediye meclisi (Consulta municipale) teskili mecburidir.



Diger komiinlerde; valinin salahiyeti takdiriyesine, icabi hale ve
mabhallin seraitine tabidir.

Meclis azalarmin adedi; niifus miktarina nazaran onla kirk arasinda
tebeddiil eder. Bunlar; kanunen taninmis olan esnaf cemiyetleri
tarafindan verilecek iicer namzet arasindan, is sahiplerde isciler
miimessilleri miisavi miktarda olmak iizere tayin olunurlar.

Niifusu yirmi binden asagi olan komiinlerde belediye meclisi; vali
tarafindan alt1 vatandastan asagi olmamak ve ligte biri vali tarafindan
intihap ve {igte ikisi kanuni surette taninmis esnaf cemiyetleri tarafindan
gosterilmis olan namzetler arasindan gene vali tarafindan intihap
edilmek suretile teskil olunur.

Kanun; belediye meclisleri kararlarinin ne zaman mecburi ve ne
zaman ihtiyari oldugunu tayin ve mecburi karara ait miizakere icap ettigi
zaman reyi hafi ile olacagini tayin eder, podestanin tedbiri belediye
meclisinin mecburi kararlarina tevafuk etmedigi takdirde keyfiyet bir
zabit varakasile tesbit olunur.

Belediye meclisi podestanin daveti iizerine toplanir ve celseler
aleni degildir.
Roma sehremaneti (Governatorato di Roma) :

Roma sehremaneti dahi aldkadaranin temsil ve idare ettikleri bilfiil
idareye kadir ve sahsiyeti maneviyeyi haiz bir tesekkiildiir.

Sehremanetinde bir katibi umumilik ve bir katibi umumilik biirosu
vardir.

Roma sehremaneti; sehremini (Governatore) ve gaybubetinde ve
kanuni infikdkinde kendi yerine kaim olan sehremin muavini (Vice
Governatore) tarafindan idare olunur. Bundan maada on iki azadan
miirekkep ve Roma belediye meclisi tesmiye olunan bir meclisi vardir.



Roma sehremini ve muavini; Dahiliye Nazirinin teklifi ve meclisi
niizzarin tensibile kral iradesile tayin olunurlar. Sehreminine ve
muavinine sehremaneti biitgesinden bir hizmet tazminati verilir.

Roma belediye meclisi azalari; esnaf cemiyetlerile mutabik
kaldiktan sonra Dahiliye Nazirinin teklifi iizerine kral iradesile tayin
olunurlar.

Belediye meclisi kalemi; iicretsizdir. Yalmiz kalemin mecburl
masraflari tesviye olunur.

Sehremini ve muavinde belediye meclisi azalari; hizmete girmeden
evvel nizamina tevfikan yemin ettirilirler.

Roma belediye meclisi; sehremininin riyasetinde ve sehremininin
daveti lizerine ve yahut is icabi olarak toplanir. Meclisin i¢timainda
umumi katip te bulunur.

Kanun; sehremaneti meclisinin ne gibi kararlarinin mecburi
oldugunu tesbit etmistir.

5 — Hifzissihha teskiliti ( Organizzazione per la tutela
deili’igieno) :
Kiraliyet sthhati umumiye ve hifzissihhasina ait yapilacak tedabiri

havi ve resimli risalelerle bir takim lizumsuzluktan ari olarak
nesrolunur.

6 — Talim ve terbiyei umumiye (Istruzione pubblica) :

Her bir komiinde bulunan ilk mektepler belediye idareleri
tarafindan dogrudan dogruya idare olunurlar. Digerleri; kiraliyet maarif
eminlerinin (R. Provveditore) idareleri altinda bulunan mintaka maarif
idareleri tarafindan idare olunurlar.
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Her maarif eminliginde eminin riyaseti altinda ilk tedrisat isleri igin
bir tedrisat meclisi ve bir de zapti rapt meclisi vardir. Her maarif
eminligine merbut olarak mekteplerin idare ve tedrisatini murakabe
etmek iizere dare ve tedrisat miifettigleri vardir.

Her komiinde; dogrudan dogruya idare ettigi mektepleri igin bir
komiin tedrisat miidiirii (Direttore di dattico comunale) bulunur. Umumi,
ilk mekteplere yazilan telebenin nef’ine tedrisata yardim hizmetinin
tanzimi i¢in her komiinde bir tedrisati himaye teskilati yapilir. Sureti
umumiyede yardim tarzi sunlardir:

Mekteplere yemek vermek, kundura ve elbise ve kitap ve tedrisat
levazimati dagitmak gibi.

Komiinler orta tedrisat miiesseselerinin (fenni miiessese ve Ilmi
liseler - Gli istituti tecnici e i licei scientifici - hari¢) binalarimi, techizat
ve levazimatini, tenvir ve teshinini tedarik ve tanzime mecburdurlar.
Bununla beraber komiinler kiz orta mekteplerin ve kiz liselerinin katibi
umumilik miistahdiminini, ayni zamanda orta mektepler muallim
mektebinin ve kiz liselerinin ve kiz orta mektepler miistahdeminini
temin ederler.

Komiinler sanayi mekteplerinin binalarini temine ve tayin olunan
miktar1 nakten vermege mecburdurlar. Bunun gibi ticaret mekteplerinin
de binalarini temine ve tayin olunan bir miktar1 nakten tediyeye
mecburdurlar.

Vilayetler fenni miiessese ve Ilmi liselerin binalarini, techizat ve
levazimatini, tenvir ve teshinini temine mecburdurlar.

Vilayetler ticaret ve sanayi mekteplerine de tayin olunan bir miktari
nakten tesviye ederler.



7 — Mesaii umumiye (Opere pubbliche) :

A) Arazi 1slahi (Bonifiche) : Doldurma veya kurutma suretile
araziyi ziraate ve sihhate nafi bir hale koymak isleri; ehemmiyeti
derecesine ve icap eden masrafa nazaran iki dereceye ayrilir. Birinci
dereceye dahil olanlar; hiikiimet, aldkadar vilayet ve 1slah olunacak arazi
muhitindeki mal sahipleri cemiyeti tarafindan temin olunur, ikinci
dereceye dahil olanlar; hiikiimet, vilayetler, komiinler ve mal sahipleri
cemiyeti tarafindan yapilir.

B) Yiiksek havuzlar (Bacini montani) : Yiiksek havuzlarla orman
sulama sistemi ameliyatina hiikiimetge itina ve masrafi tesviye olunur.
Bununla beraber 1slah isinin lizumu derecesinde tanzimi halinde bu
sekil tatbik olunur.

Sanayi iglerinin ve bu meyanda yiiksek havuzlarin hiisnii
muhafazasina ait masraflarin iigte biri vilayetlerce ve altida biri
komiinlerce tesviye mecburidir. Alakadaranin yaptiklart masraf bundan
harigtir.

C) Sulama cemiyetleri (Consorzi d’irrigazione) : Irva isini vilayet
ve nahiyeler yalmz veya miistereken ve yahut aldkadaranla birlikte
miisavaten deruhte ve hasil olacak menfaati taksim ederler.

D) Yollar (Strade) :

2284 numarali ve 20 mart 1865 tarihli umuru nafia kanununa
nazaran umumi ve adi yollar nami altinda ikiye ayrilan eski tasnif 2506
numaralt ve 15 tesrinisani 1923 tarihli kararnameyle tadil edilmistir. Bu
kararnameye gére umumi yollar bes smifa ayrilirlar. Bu tasnif umumi
yollarin aidiyetlerini ve insasim1 deruhte eden idareleri ve tarzini ve
hiisnii muhafazasini tayin eder. Bu suretle bes dereceye ayrilan yollara
dahil olamiyan ve umumi angarya ile yaptirilan diger bi



tin koy ve ciftlik yollari; mahallinin komiin riiesasinin idare ve
nezaretine mevdudur.

Umumi yollarin sureti muhafazasina ait baslica ahkam; 9 haziran
1925 tarih ve 890 numarali kanunla tayin edilmigtir. Bundan baska 17
mayis 1928 tarih ve 1094 numarali kanun da devlet yollarmin islemesi
ve mistakil miiteahhitlere verilmesini tayin eder. Bu kanun;
miiteahhitlere devlet yollarinin tamamen veya kismen alelade veya
fevkalade bir surette muhafazasimi vildyetlere veya ait oldugu
mintakadaki vilayetlere terketmek hakkini vermistir.

E) Kismet tarlalari (Campi di fortuna) : 23 haziran 1927 tarihli ve
1630 numarali kanun; vilayetlere arazi tedariki, ekme, gerek gayri
melhuz hadisata kars1 ve gerek tayyarelerin hareket ve muvasalatlarinda
tarlalarin muhafazalarina ait tedabirin ittihazi vazifesini tahmil etmistir.

8 — Mahalli méiliyesi (Finanza locale) :

Vilayet ve komiinlerin varidati: Mahalli idarei muhtarelerin (vilayet
ve komiinler) varidati; teskilati esasiye kanununda tayin edilmistir.

Buna nazaran, esas itibarile vergi varidati; bilavasita vergiler ve
hazinei umumiye vergileridir.

Komiinlerde:

A) Vergi geliri (Entrate tributarie) :

1 — istihlak vergisi.

2 — Meslek, san at, ticaret iistiine tekalif.

3 — Ikametgah mevkiinin kiymeti ve miistemilat: iizerine tekalif.



— Hayvan vergisi.
— Araba ve hizmetgiler iizerine vergi.
— Bilardo ve piyano vergisi.
— Tedrisat vergisi.
— Kopek vergisi.
Temasa vergisi.
10 — Mevki ve hava vergisi.
11 — ikamet vergisi (tenezziih mahalli olan komiinlerde ve seyyah
gelen sehirlerde).
12 — Icki ve ispirtolu mevat satis miisaadesi vergisi.
13 Cspireso kahve hazirliyan makineler vergisi.
14 — Yol vergisi (bu vergi yalmiz nakil vasitalar1 ve hayvanlar
i¢indir).
15 — Tamir ve termim vergisi.
16 — Kazang vergisi.
17 — Agnam vergisi.
18 Insaat ve arazi iizerine munzam vergi.
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B) Hidemati umumiyeye ait islerden nes’et eden hasilat:

1 — Otobiis ve tramvay tesis ve isletmesi.

2 —Eczane tesis ve igletmesi.

3 —Cenaze nakli (hususi dahi olsa).

4 — Mezbaha, umumi pazar, tesis ve isletmesi, umumi banyo ve
camagirhane isletmesi.

5 —Evlerden siipriintii kaldirma.

6 — Umumf ilanlar ve ilan yapistirma ve dagitma.

C) vergi hasilatina yardim:
1 — Islenmis tiitiin satis1 hasilatina ytlizde bes suretile
istirak.



Vilayetler:

A) Vergi geliri:

1 — Meslek, san’at, ticaret vergileri yekiinundan vergi
2 — Vesaiti nakliye ve hayvanlardan yol vergisi.

3 — Tamir ve termim vergisi.
4

— ingaat ve arazi lizerine munzam vergi.

B) Vergi hasilatina yardim:

1 — Asgari yiizde on olmak iizere kambiyo pulu hasilatina istirak.
8/10/1930
Adnan Resit



Ademi Merkeziyet

1 — Diger Ictimai hadiseler gibi ademi merkeziyet siyasi ve
3'ahut hukuk noktai nazarindan tetkik olunabilir.
2 — Siyaset ile mesgul olanlar, hiikiimetin mukadderat1 {izerine

az ve yahut ¢ok faydabahs olabilecek olan kuvayi hiikiimetin tevzii
keyfiyeti hakkinda noktai nazarlar haizdirler.

3 — Hukukcular ademi merkeziyette devletin bir tarzi viicudiinii
goriir, devlet eshasi hiikmiyesinin adedini tezyit ve bunlar arasinda
hukuki miinasebetler teksir ederek ilmi hukuku terakki ettirebilirler,
diyorlar.

Isbu noktai nazarlarin her biri iltizam olunacak bir menfaat ve
kiymeti haiz olurlar.

Su halde ademi merkeziyeti evveld ulimu siyasiye ve saniyen de
hukuk noktasindan tetkik edelim.

Ademi merkeziyetin tetkiki siyasisi
Ademi merkeziyetin ulumu ictimaiye

noktai nazarindan tarifi

4 — Ademi merkeziyet, devletin, idarei mahalliyenin ve menafii
hususiyenin idaresine miiteallik bir tarzi mevcudiyettir.



Ademi merkeziyet, isbu iki nevi idarenin, dogrudan dogruya
makami intihap corps electoral yani hiikiimdar tarafindan mansup
mahalli makamlara yahut hususi makamlara tevdi edilmis olmasindan
ibarettir.

5 — Merkeziyet, ademi merkeziyete nazaran devletin bilkiilliye
zit bir tarzi mevcudiyetidir. Mahalll idarelerin hiikiimeti merkeziye
tarafindan mansup makamata tevdi edilmis bulunmasindan ibarettir.

6 —Bu tariflerde baz1 kaziyye mevcut ve yahut mefruzdur.
1: Her memlekette mahalli idarelere yardim edilmesi gerektir.

II: Devlet tarafindan mahalll menafie yardim edilmis oldugu
zamandir ki ancak ademi merkeziyet ve yahut merkeziyetten
bahsedilebilir.

I11: Merkeziyet ve ademi merkeziyet mutlak surette yalniz idareye
taallik eder.

IV: Ademi merkeziyet haddi zatinda, hiikiimdarin mahalli
makamlarin nasbina dogrudan dogruya istirak eylemesile tahassiis eyler.

V: Ademi merkeziyet dereceye tabidir.

7 —Birinci kaziyenin izahi. - Her hangi bir memlekette bir
mabhalli idareye yardim edilmesi 1dzim ise bir mahalli idarenin mevcut
olmasi tabiidir. Bu mahalli idarenin pek biiylik olmasi bile icap etmez.
Merkezde mevzu, yegine bir makamin dogrudan dogruya idare
edilebilecegi memlekete sahasimin ehemmiyeti ciizidir. Merkezden
tebaiit edilince: Evvela ihtiyacat tahavviil edebilir. Ve umumi ihtiyaglar
sirasinda mahalli olanlar1 ihdas edebilir. Hiikiimeti merkeziye ne bu
mabhalli ihtiyaglardan kéfi derecede haberdar ve ne



de bunlara yardim etmek iizere kafi derecede yakindir. Saniyen umumi
ihtiyaglara hiikiimeti merkeziye giigliikkle yardim edebilir. Ciinkii
kendisine itaati temin i¢in ¢ok uzaktadir.

8 — Su halde mahalli makamlar ldzimdir. Ve surasi iyice isaret
olunmalidir ki mahalli makamlarin vazifeleri yalniz mahalli hizmetlerin
sureti ifasina nezaret etmek ile mahdut olmayip kezalik bu cihet ekser
defa nisyan edilmektedir. - Mahalli hizmetlerin cereyani bahsinde
hikkiimeti merkeziyeye yardim dahi etmektir. Mahalll makamlarin
lizumu o derecededir ki devlet tarafindan tsekil edilmiyen yerlerde
bunlar kendilerine (muhtar kuvvetler - pouvoir autonome) ihdas eylerler.
Kurunu vustada kommiinlerin ve yahut bazi feodal senydrliklerin
binnefsi tegekkiilleri bunun bir misalidir.

9 — (b) bir memleket bazi mertebe derecei temeddiinii gegince
ve idaresi bazi mertebe mufassaliyet kesbedince hususi menfaatlerin
idaresi liizumu zahir olur. Hakikaten hiikiimeti merkeziyenin miikellef
bulundugu hizmetlerin adet ve ehemmiyeti mezklir makamlara azim bir
salahiyet verir. Bundan merkezi hiikiimet ve mahalli hiikiimetin siyasi
firkalarin gayesini teskil etmesi neticesi hasil olur. Ciinkii siyasi
firkalarin gayeleri daima iktidar mevkiini ihraz eylemektedir. Umumi ve
mabhalli hizmetler firkalarin bu miicadelelerinden bir dereceye kadar
zarardide olmaktadirlar. Hatta yeni bir firka resikara gegince yeni tedvir
umuru deruhte edince hizmetlerde ani bir tevakkuf husule gelir.

Bilhassa miithim 6yle hizmetler vardir ki siyasi igtisaslardan ihtiraz
istilzam eyler, bu vaziyet ve yahut bu hususiyet mezk{r hizmetler
memurinin daha sabit kalmalarini ve



inkita tehlikesine maruz kalmryacak an’aneler ihdasini temin eder.

Su ciheti de dahili hesap etmelidir ki memurlarin siyasi
igtisaslardan ihtirazit umumi ve mahalli hizmetlerin mecmuunu tesviye
eden ve miinakaleden vareste kalan biitceden miiteferrik bir biit¢eye
malikiyetini inta¢ eder, igbu netice ancak mezkdr hizmetlerin bagina
hususi makamlar getirildigi surette istihsal olunabilir. Bu hususi
idarelere umumi miiesseseler denir.

ikinci Kkaziyenin izahi — Devlet tarafindan mahalli idarelere
muavenet edildigi takdirde ancak merkeziyet ve ademi merkeziyet
mevzuu bahsolabilir.

Merkeziyet ve ademi merkeziyet devletin iki tarzi mevcudiyetidir,
demistik. Binaenaleyh umuma nafi hizmetler efrat ve yahut devletin
haricinde tesekkiil etmis bulunan kuvvetler ve tesekkiiller tarafindan ifa
olundugu takdirde orada ademi merkeziyet mevzuu bahsolmadigi gibi
bilahare hiikiimet bu kuvvet ve tesekkiillerden birinin yerine kaim olur
ise orada da merkeziyet tasavvuru icap etmez. Bu devlet rejiminin bir
inkisafidir. Belki devletgilik (etatisme) denebilir. Fakat bizzarure
merkeziyet olamaz.

Bugiin Fransada hali hazirda ekseri simendiferlerin isledilmesi
hususi kumpanyalara terkedilmistir. Fransa’da demiryolu nakliyati,
hizmeti noktasindan ademi merkeziyettedir, denilmesi yanlis bir tabirdir.
Bu demiryollar1 devlet mali degildir. Ve bu cihetten bir ademi
merkeziyet degil belki bir ferdiyet hali (cas d’individualisme) mevcuttur.
Sayet devlet demiryollarini satin almis ve boyle devletgilik yapmis
olsaydi ademi merkeziyet mes’elesi tebadiir eylerdi.



Feodal teskilatin ademi merkeziyet ile tavsif edilemiyecegi tabiidir.
Feodal cemiyeti tavsif eden cihet, hiikiimet rejiminin bu cemiyetten
hemen tamamen zail olmast ve umumi hizmetlerin gayri mevcut
bulunmasi ve cemiyet ihtiyaglarinin (besoins coilectifs) topragin
sahipleri sifatile hususi mahiyette olarak efrat tarafindan idare
edilmesidir. Burada ademi merkeziyet kat’iyyen mevcut degildir. Ve
mevzuu bahsolamaz. Zira burada devlet idaresi yoktur. Yalniz ferdiyet
vardir.

Feodalite izi bulunan yerde ademi merkeziyet sekli goriilmemek
icap eder. Mesela, Prusya’da lilke iizerinde dagilmis ve kommiinlerin
ortasinda, mutasarrif tarafindan feodal surette idare olunan 16 bin distrik
(Gutsbezirke-districts fonciers) vardir. Bunlar1 tabii ademi merkeziyet
olarak telakki etmemek icap eder.

Ingiltere icin ayni miilshaza mevcuttur. Konterlerin kadim idaresi
ademi merkeziyete tabi degil idi. Halbuki 1888 1slahati hakikaten ademi
merkeziyetgidir.

Kadim tegkilatta, adliye ve idare i{i¢ ayda bir i¢tima eden sulh
hakimlerinin elinde' idi. Bu sulh héakimleri Kiralige tarafindan
nasbedilirler idi. Fakat her hangi biiyiik emlak sahibi kendisinin tayinini
isstihsal eylemekten emin idi. Kontenin idaresi su halde memleket
lordlar1 (Landlords) siifinin elinde idi. Bu ademi merkeziyet mi idi?
Hakikatte hayir, ¢iinkii zevahir hilafina sulh hakimleri tarafindan istimal
olunan saldhiyet Kralige tarafindan mezun kilinmalarindan fazla emlak
sahibi olmalar1 cihetinden nes’et ediyordu. Bu feodal teskilatin bir
bakiyesi idi.

Bilakis 1888 1slahati hakiki bir ademi merkeziyet ihdas eylemistir.
Islahat, komitenin resikarina Idari makam olarak



mithim bir kismu intihap ile ve diger kismui bizzat meclis tarafindan tayin
olunan bir komite meclisi getirmistir. Kendilerini intihap ettirmemis
olan sulh hakimleri idareden infisal eylemistir. Su suretle 1slahat
hiikiimet rejimini terakki ettirmistir. Bunun i¢indir ki bu 1slahata ademi
merkeziyet¢i 1slahat denilir. Ciinkii devletin saldhiyetini ademi
merkeziyete tabi tutulmus bir makama tevdi eylemistir.

Bazilar1 ademi merkeziyet ve ferdiyet ile merkeziyet ve devletgilik
arasindaki bu farklar1 kafi derecede gostermemislerdir. Dupont-White,
Cormenin bilhassa bu miiellifler meyanindadir. Bu bapta serdeyledikleri
delillerin ¢ogu merkeziyetten ziyade devlet hizmetlerinin ve devletin
nehei idarisine tatbik olunur. Yani tdbiri aharla ademi merkeziyetten
fazla ferdiyeti tercihan cerhederler.

Uciincii  kaziyenin izami — Merkeziyet ve ademi merkeziyet
devletin ancak idareye miiteallik, yani umumi hizmetlerin ifasina
miiteallik, iki tarz mevcudiyetidir. Idari ademi merkeziyetten maada hic
bir ademi merkeziyet idari merkeziyetten gayri hi¢ bir merkeziyet
yoktur.

Bazi miiellifler siyasi bir merkeziyetten bahseylemislerdir ki bu da
siyasi bir ademi merkeziyeti farzettirir. Fakat bundan da maksatlar
miinferiden (Federalizm) e yani istiklali eyalet usuliine kars1 serdolunan
vahdeti devlet fikridir.

Halbuki vahdeti devlet ile merkeziyet, federalizm ile ademi
merkeziyet arasinda hi¢ bir miisareket yoktur. Bunlar baska bagka
hadiselerdir. Idari noktai nazardan vasi bir ademi merkeziyete tabi
tutulmus oldugu halde bir devlet tek (Un) olabilir.



Federal devlete gelince: Sunu tefrik etmek icap eder. Federal
hiikiimetin hemen hemen Dbilciimle hizmetleri zarurl surette
merkezlestirilmistir, merkezidir. Hiikiimeti mii¢temiayi teskil eden
devlet veya kantonlardan her birine hizmetleri merkeziyete veya ademi
merkeziyete tabi tutulabilir. Bu devletin hususi teskilatina tabidir.

Devletin vahdetini teskil eden hususi kanunu tanzim eyledigi
miiddet¢e kanunun ve hiikiimdarin vahdetidir. Federalizmi teskil eden
husus ise kanunlarin tenevviili ve muayyen mevzulara maksur miigterek
bir hakimiyetin dununda tali bir ¢ok hakimiyetlerin mevcudiyetidir. Bu
mesele hukuku esasiyeyi ve yahut hukuku umumiyei diiveli alakadar
eder. Hukuku idareyi aldkadar etmez. Ciinkii umumi hizmetlerin
teskilatina lakayittir.

Maamafih surasi muhakkaktir ki, sayet, ademi merkeziyet ifrata
sevkedilirse, ¢ok miistakil ve muhtar olmus olan mahalli makamlar
kendileri i¢in kanun, ve nizam tanzimine tahrik ve tesvik edilmis
olabilirler. Sayet nizam ve kanun yapmak saldhiyetleri inkilab1 daha
ziyade temin edecek ise bu tahrik ve tegvikte daha ileri giderler, iste o
giin federalizm meydana gelmistir. Fakat bu da ancak bir isyan veya
ihtilal ile olabilir.

Dérdiincii kaziyenin izah1 ~ Ademi merkeziyet haddi zatinda
hiikiimdarin, Idari olan mahalli makamlarmn tayinine istirakile tahassiis
eder. Mahalli makamlar iki muhtelif surette tesekkiil edebilirler.

Ya hiikiimeti merkeziye tarafindan tayin edilmis olurlar ve bunun
vekaletile hareket eder. Yahut hiikiimdar tarafindan nasbolunarak bunun
dogrudan dogruya vekaletile hareket ederler. Hususi makamlar hakkinda
da Oyle olmasi tabii



dir. Birinci takdirde merkeziyet, ikinci takdirde ademi merkeziyet
mevcuttur. Bunlari birbirinden tefrik eden yegane alamet budur. Hasili
ademi merkeziyet hdkim olan milletin idareye daha bilavasita vaziyedi
ile tahlil olunur. Demokratik bir teskilatta hakim millet, idareyi resinden
tutar. Ciinkii kuvvei merkeziyeyi parlamentonun kontrol vasitasile kendi
tabiiyetinde bulundurur. Fakat bu kontrol, mahalli idarenin namiitenahi
teferriiatma inmek icin ¢ok yiiksege vazolunmustur. Iste ademi
merkeziyet kontrolii takrip etmek ve ani hiikiimdar tarafindan bilavasita
hale ifrag ve binnetice an1 takviye eylemek i¢in bir vasitadir.

Su halde ademi merkeziyet hakimiyeti milliyenin demokratik
prensibinin inkisafi ve neticei mantikiyesidir. Cilinkii bu prensip
hiikiimet faaliyetinin siddetli bir kontrole tabi oldugu fikrini ihtiva eder.

Bir mahalli makam hiikiimdar tarafindan nasbolunduk¢a kanunun
kendisine bahsetmis oldugu vazife ve saldhiyeti haiz attribution propres
ve bazi mertebe muhtariyetten miiteneffi dahi olsa merkeziyet
mevcuttur.

Bunun i¢indir ki Fransada 1852 ve 1861 fermanlari, ademi
merkeziyet fermanlart namlarini tasimalarina ragmen hakiki ademi
merkeziyet 1slahati yerine asla gegmemislerdir. Bu fermanlar valilerin
vazife ve saldhiyetlerini tezyit ediyorlar idi. Fakat bunlar miitemadiyen
hiikiimeti merkeziye tarafindan tayin olunmakta idiler. Bunun ademi
merkeziyet olmayip tevsii mezuniyet oldugu yani hiikiimeti
merkeziyenin cografi noktai nazardan yeni bir tarzda inkisam etmekte
oldugu bihakkin sdylenilmistir.



Umumi miiesseselerin resikdrina getirilmis hususi makamlar
hakkinda da boyledir. Makamat mezkir makamlardan bazilar
muhtariyeti haizdir. Fakat hiikiimeti merkeziye tarafindan tayin
edilmislerdir. Yahut kaffesi hiikiimeti merkeziye tarafindan tayin olunan
memurin tarafindan intihap edilmislerdir. 1883 fermaninin muhtar bir
tegkilat1 ile techiz etmis oldugu ve iglerinde bir ¢ok makamlarin
bulundugu fakiilte meclisi umumisi; fakiilte idare heyeti, duvayyenin
bulundugu tedrisat1 aliye fakiilteleri tevsii mezuniyeti teskil edebilir.
Fakat hi¢ bir zaman ademi merkeziyet degildir. Bunlar kendiliklerinden
biraz harekete mezun kilinmis hiikiimeti merkeziye memurinidir. Ve
daima hiikiimeti merkeziye memuru gibi kalacaklardir.

Bir miiessese, hi¢ olmazsa resikarindaki makami, intihap heyetinin
kismen teskile davet etmesile hakikaten ademi merkeziyettedir. Bu
suretle denilebilir ki hastaneler ve umuru hayriye biirolarinda kismen bir
ademi merkeziyet vardir. Ciinkii, idare heyeti azalarindan bazilar
kommiin meclisinin vekaletini haizdirler. Idare heyeti yedi azadan
miirekkeptir. Dordii hiikiimet tarafindan mansuptur. Fakat diger iicii
belediye meclisi tarafindan intihap edilir.

Bilakis bir mahalli makam ve yahut hususi bir makam velev
kismen olsun ahalinin reyi ile tesekkiil edince ademi merkeziyet vardir.
Hatta, istiklal ve muhtariyeti, gayet kavi bir velayet altinda bulunmusg
olsa bile ve bunun, i¢indir ki Fransa’da meclisi umumiler hakkindaki
1833 ve 1838 kanunlar1 departeman isleri hakkinda mezkir meclislere
hi¢ bir karar ittihaz etmek saldhiyetini bahsetmemesine ragmen bir
ademi merkeziyet tensiki teskil eyledikleri miittefiki aleyhtir. Meclisi
umumiler ancak 1866 kanunundan itibaren icral mukarrerat ittihaz
edebilmiglerdir. Maamafih bunlar hakkinda



hukukan ademi merkeziyet devri 1833 tarihli kanun ¢ikarilabilir. Ciinkii
bu kanun mecalisi mezkiire meclisler azasinin intihap usulii olmak iizere
halk ittihazini iadeten tesis eylemistir. Filhakika bir meclis intihap ile
tesekkiil edince kararlar1 hiikiimeti merkeziye nezdinde temenni
mahiyetinde dahi olsa azalan meramlarini isma edebilirler. Miistakil
fikirlerini siddetle izhar eylerler, ve fikirlerini yalmz kuvveti ile
hiikiimeti merkeziyeye kabul ettirebilirler. Zaten 1838 kanununda,
departeman islerinde meclisi umumi yalniz bagina icrai hi¢ bir karar
ittihaz edemezdi. Bilciimle kararlart mafevk makam tarafindan tasvip
edilmek icap eder idi. Fakat buna mukabil de mafevk makam, meclisi
umumi muvafik bir noktai nazar dermeyan etmezden mukaddem
departeman isleri hakkinda dogrudan dogruya karar ittihaz edemezdi. Su
halde meclisi umuminin menfi bir saldhiyeti, bir hakki itiraz1 droit de
veto vardl. Ve her hangi bir ademi merkeziyete tabi makama bidayette
bir hayat vermege kafi bir salahiyettir.

Ademi merkeziyet mevcut olmasi icin Idari olan mahalli veya
hususi makamin menseini tamamen intihaptan ahzeylemesi muktazi
degildir.

Binaenaleyh kismen intihap kismen hiikiimeti merkeziyece tayin
edilmis olan hastaneler ve umuru hayriye biirolar1 komisyonlarinda biraz
ademi merkeziyet mevcut oldugunu kabul etmek 1azimdir.

Hiikiimeti merkeziye ile intihap makaminin hareketi arasinda
miibaadet (dipart) diger bir suretle de husule gelebilir. Malimdur ki
departeman ve kommiin idareleri resikdrinda, bir uzvu tesrii ve uzvu
icrai vardir.



Ve bu iki uzuvlardan her biri bir Idari makamdir. Meclisi umumiler
veya belediye meclisleri vali ve belediye reisleri ile ayni derecede birer
Idari makamdirlar. Ciinkii ittihaz ettikleri kararlar Idari muamelelerdir.
Su halde olabilir ki tesrii uzuv yani meclisi umumi ve belediye
meclisleri yalniz intihap edilirler ve uzvu icrainin tayini hiikiimeti
merkeziyeye birakilmig olur. Hali hazirdaki departman teskilatinda,
departmanin icrai uzvu olan vali hiikiimeti merkeziyece tayin edilmis
oldugu halde, ademi merkeziyet mevcuttur. Bittabi departmanin kuvvei
icraiye reisi olan vali, belediye reisinin miintahap oldugu gibi miintahap
olsaydi ademi merkeziyete daha ziyade riayet edilmis olurdu.

Fakat bununla beraber tesrii uzuv olan vilayet meclisinin miintahap
bulunmasi keyfiyeti ademi merkeziyete kafi bir asgariyet teskil eder.

Suras1 da isaret edilmelidir ki mahalli makam bdylece uzuvlar
arasinda miinkasim olunca tesrii uzuv mensei ancak halk intihabindan
ahzeyledigi takdirde ademi merkeziyet vardir. Cilinkii bu uzuvlarin
amiriyeti digerinden daha yiiksektir. Filhakika her ne kadar valilerin ve
belediye reislerinin kendileri has kanuni saldhiyetleri mevcut iseler de
departman ve kommiin en mithim isleri hakkinda meclisi umumiler ve
belediye meclisleri Kkarar ittihaz ederler. Valiler ve belediye reisleri
bunlarin kararlarini icra edenlerdir.

Uzvu icrainin tayini tarzina gelince: Ademi merkeziyet, az ¢ok
velayet mes’elesidir. Fakat surasi sayani igarettir ki hiikiimeti merkeziye
ve kommiin veya departmanin icrai uzviyeti tayin edince hakikatte
mahalli makamin hadimi olur.

Idare — 17



Mabhalli veya hususi makamin ademi merkezi olmasi i¢in bilyiik bir
muhtariyeti haiz olmas1 muktazi degildir. Yalniz vazifeleri olmasi icap
eder. Yani hakikaten Idari bir salahiyete malik olmasi, icrai olsun
olmasin mukarrerat ittihaz eylemesi, ve kararlarin mahalli veya hususi
menfaatlere miiteallik olmasi icap eder.

Iste ademi merkeziyetin bu sart1 arrondisman meclislerinde mefkut
bu meclislerde miintahapturlar. Fakat arrondismanlar hakkinda karar
ittithazina saldhiyettar degildirler. Yegane vazifeleri hiikiimeti merkeziye
namina cibayet olunan bazi vergilerin tevziini temin eylemektir. Su
halde hiikiimeti merkeziyenin ve yahut diger tabirle departmanin bir
aletidir. Su halde arrondismanlar ademi merkeziyet tesebbiisiinde
muvaffak olmamislardir.

Besinci  kaziyenin izah1 — Ademi merkeziyet derecelere
kabiliyetidir. Asgarl bir ademi merkeziyet mevcut olabilecegini izah
etmistik. Mahalll ve yahut hususi makamlar hi¢ olmazsa kismen intihap
makami tarafindan nasbolundugu zaman tesekkiil eder. Bu kritik
noktanin fevkinde gayri muayyen ve miitenevvi ademi merkeziyet
dereceleri ahzi mevki eyler.

Makamlarin sureti tayini noktai nazarindan en miitehavvil tabirler
sOylece tasavvur olunabilir.

Departman meclisi umumfisi, belediye meclisleri miintahaptirlar.
Fakat uzvu icrai uzvun tayini i¢in bir ka¢ usul mevcuttur.

Belediye reisleri hiikiimeti merkeziye tarafindan tayin ve belediye
meclisi haricinden alinabilirler.



Belediye meclisi meyaninda alinmak mecburiyeti ile hiikiimeti
merkeziyece nasbolunabilirler. Bizzat belediye meclisi tarafindan tayin
olunabilirler. Buna miitezayit ademi merkeziyet Decentrastion eroissante
denir.

1871 kanunu ile valiler kuvvei merkeziye tarafindan tayin ve
senede yalniz bir defa ictima eden meclisi umumi tarafindan kontrol
edilirler idi. 1871 kanunundan beri valiler ile beraber bir de daimi
vilayet enclimeni vardir. Bu enciimen icrai kuvvete hi¢ istirak etmez.
Fakat yalniz bila inkita bir kontrol icra eder. Miitezayit ademi
merkeziyet.

Vazife va saldhiyet noktai nazarindan hiikiimeti merkeziye, az veya
bir ¢cok hizmetlerin tedvirini mahalll makamlara terkedebilir. Denebilir
ki Fransa’da asrin bidayetindenberi hususi emlakin idaresi umumi
emlakin nezareti, kendilerine ait bazi vergilerin ihdast umumi nafia
hizmetleri hakkinda karar ittithazi ve belediye zabitasi hizmetleri
kommiinlere terkedilmistir. Vilayete ise hususi emlaklerinin idaresi,
kendilerine ait bazi vergilerin ihdast umumi nafia hizmetlerinin idaresi,
mecnunlarin ve muhtact muavenet ¢ocuklarin idaresi terkedilmistir.

Nitekim Fransa’da ilk tedrisat hizmetleri konimiinierde istirak
etmekle beraber esas itibarile devletce idare olunur. Ingiltere’de ise ilk
tedrisat isleri tamamile kommiinlere aittir.

Kuvvei merkeziyenin ademi merkeziyete tdbi hiikkmi sahislar
lizerine icra eyledigi velayet itibarile 1838 kanunu meclislerin biitiin
mukarreratini mafevk  amirinin  tasvibi  mecburiyetine  tabi
bulundurmustur. Bunlardan bizzat kabili icra olanlar yoktur. 1 866
kanunu birinci meclis kararlarindan (i¢ctimain hitamindan iki ay sonra),
bizzat kabili icra olanlarmin uzun bir listesini tanzim eylemistir. Bu iki
ay miiddet zarfinda



muayyen sebebe mebni ferman ile ilga edilmemis olan meclis
mukarreratt bizzat kabili icradir. 1871 kanunu mezkdr listeyi tekrar
mevzuu bahsetmis ve ilaveler yapmistir. Bundan maada karar igtimain
hitamindan yirmi giin zarfinda vali tarafindan muayyen bir sebep
tahtinda ilgasi talep edilmedigi takdirde kabili icra bir hale gelir. Nihayet
ayni kanun departman menfaatlerine miiteallik verilecek kararlarin
ictimain hitamindan itibaren ii¢ ay zarfinda esbabi mucibeli emirname
ile iptal edilmedikleri takdirde bizzat kabili icra oldugunu tesbit etmistir.
Mafevk makamin 1838 de kaide icabindan olan tasvip keyfiyeti 1871
kanunile bir istisna mahiyeti iktisap eder.

Birinci simif belediye meclislerinin saldhiyetleri hakkindaki sistem
de miitezayit bir ademi merkeziyete miiteveccih olarak ayni tenevviiii
gosterir. 183 7 kanununa gore belediye meclislerinin mukarrerati ancak
dort halde kabili icradir. Digerleri kaffeten tasvibe tabidirler. 1867
kanunu bizzat kabili icra miitaleanamelerin adedini tezyit eylemistir.

Ademi merkeziyete bir hudut tayin etmek mimkiin midiir? Bir
asgari hududu oldugu gibi azami bir hududu da mevcut mudur? Derhal
evet denilebilir. Ademi merkeziyetin neticesi mahalli veya hususi
makamlar kuvvei merkeziyenin tesirinden hali bulundurmaktir. Bu
ittilak1 muhtariyeti mutlakaya giremez. Gergi mahalli veya hususi ise de
idare daima devletin idaresi kalmak icap eder. Ve binaenaleyh mahalli
ve hususi makamlarin kuvvei merkeziye ile ahenktar kalmalar: labittir.
Mahalli idareler umumi hizmetlere bizzarure istirak eylemek
mecburiyetindedirler. Cok miistakil bulunan mahalli idareler ibraz
etmeleri icap eden istiraki temin eylememeleri keyfiyetten dolayr umumi
hizmetlerin tedviri haleldar oldugu surette ademi merkeziyet yolunda
tevakkuf etmek icap eder. Tabiri aharla ademi merkeziyetin bir velayet,
yani ademi mer»



keziyete tdbi makamat lizerine bir nezareti devlet, idame eylemesi icap
eder. Ve miigkiilat veldyetin hangi noktada tevakkuf etmesi lazim
geldigini tayin etmektedir.

Tatbikatta bu kat’1 noktanin nerede oldugunu sdylemek heniiz gayri
miimkiindiir. Miitemeddin memleketlerin kaffesi ademi merkeziyeti
tecriibe etmektedirler. Fakat bundan bir bal sureti istihsal edileli ¢ok
uzun zaman gegmemistir.

Surasi pek kat’idir ki yarim asirdanberi Fransa ademi merkeziyete
dogru gitmesine ragmen diger memleketler merkeziyete gidiyor
goriiniiyorlar. Bu da iizerinde bazi mertebe tereddiit izhar olunan bir
tevaziin noktast mevcut oldugunu anlatir. Fakat karar vermekte istical
edilmemelidir.

Ademi merkeziyetin uliimu siyasiye noktai

nazarindan derpis olunan netayici

Ademi merkeziyet miiteaddit neticeler tevlit eyler. idareye yani
umumi hizmetlerin ifasina miiteallik bulunanlart oldugu gibi hiirriyeti
siyasiyeyi aldkadar eyledikleri cihetle siyasi cephesi de vardir. Portee
constitutionalle.

idari neticeler — Ademi merkeziyetin idari neticeleri bize ii¢
sekilde goriinmektedir. ( 1 ) Mahalli makamlara terkolunan mahalli
hizmetlerin idaresi ve hususi makarnalara terkolunan hususi hizmetlerin
idaresi, (2) Mabhalli makamlarin umumi hizmetlere istirakleri ve
bilmukabele hiikiimeti merkeziyenin mahalli hizmetlere istiraki, (3)
Mabhalli ve hususi makamlar iizerine hiikiimeti merkeziye tarafindan icra
olunan velayet.



( 1) Mabhalli makamlara terkolunan mahalli hizmetlerin; idaresi
ademi merkeziyetin birinci neticesi ve en ziyade goze ¢arpanidir. Mesela
kommiin bizzat hususi idareye umumi, emlédkini nezarete, biitgesini
tanzime, tekalifini tarha, inzibatim tegkile, nafia umurunu ifaya davet
olunur.

K6y kommiinlerinde belediye hizmetleri ciizi ehemmiyettedir.
Fakat sehir kommiinlerinde teaddiitlerile géze carparlar, sokaklarin gaz
ve elektirk ile tinviri, kanalizasyon ve suyun tevzii, sokaklarin kaldirim
isleri, omnibiis veya tramvay hatlari tesisi gibi tesisat yaparlar ve vilayet
formalitelerine ragmen bunlarin idaresini ifa ederler.

Departmanin hizmetleri ve bilhassa ihtiyari olanlar1 daha azdir.
Maamafih 1871 kanunu vilayeti umumi meclisine muaveneti umumiye
ve yahut tekaiit hizmetleri tesisatini teskile ruhsat vermistir, ilave
etmelidir ki departman dahi hususi emlékini idare, biit¢esini tanzim,
tekalifini tarh ve nafia umuru hakkinda karar ita eyler.

(2) Hizmetler mesaisinde igtirak — Ademi merkeziyetin en ziyade
gbze g¢arpmiyan bir neticesi, hitkiimeti merkeziye ve mahalli makamlar
tarafindan ayni umumi hizmetlere mesaisine bir nevi istirak tevlit
eylemesidir. Filhakika umumi hizmetler arasinda bir kismi miinhasiran
umumi ve digerleri miinhasiran mahalli olacak bir taksimi kat’i teesstis
edebilecegi zehabinda bulunmamalidir. Pek ¢ok umumi hizmetler vardir
ki teskilatinin tali teferriiati itibarile su veya bu kismi aldkadar edebilir.
Askerl miidafaa hizmetleri evvel emirde bir umumi hizmettir. Ve
hiikkiimeti merkeziyenin idaresinde bulunmak lazim gelir, fakat
muayyeni bir mevki, bir garnizon mahalli veya bir tersanenin yahut bir
hususi mektebin merkezi olarak intihap edilmis ise bu hizmetler bu
mabhaller i¢in umum{ hizmetlerden degil midir.



Bunun aksine olarak bazi mahalll hizmetler vardir ki,
ehemmiyetleri ve aksiilamelleri ile memleketin umumi ahvalini ve
binnetice hiikiimeti merkeziyeyi de aldkadar edebilirler. Belediye
zabitasi bir mahalli hizmettir. Fakat niifusu kesir olan sehirlerde, sayet
mevzuubahs hizmet fena tertip edilmis ise hasil olacak intizamsizliklarin
aksi biitiin memlekette hissolunur. Iste bunun igindir ki kirk binden fazla
niifusu olan kommiinlere hiikiimeti merkeziye bu hususa miidahale eder
ve polis teskilati hitkiimeti merkeziye karari ile tesis edilir.

Su halde hizmetlerin kat’1 bir sekilde taksiminden daha miithim bir
keyfiyet hasil olur ki bu da ayni hizmetlere bir nevi istiraktir.

Teskil olunan bir umumi hizmet ii¢ unsurdan terekkiip eder. ( 1)
Talimat ile miicehhez bir memurin heyeti, (2) mad di vesait, ebniye,
mefrugat, sdy aldtr, (3) memurin ve malzeme masarifini tesviye
edebilecek vesaiti maliye.

Ayni bir hizmet i¢in su sekiller tasavuur olunabilir. Hiikiimeti
merkeziye unsurlardan birini tedarik eder. Bu umumiyetle memurlardir.
Mabhalli hiikiimet diger bir unsuru tedarik eder. Bu umumiyetle ebniye
ve arazidir. Mali vesaite gelince makamlardan birisi baglica masrafi icra
eder, digeri ise bir hissei garame (Contribution) yahut bir ianei naktiye
(subvention) ita eyler.

Ekseriyetle mahalli makamlarin umumi hizmetleri hisse olarak
ebniyenin tedariki ile istirakte bulunurlar. Bazi defa bu istirak hissesi
mecburidir. Nitekim departmanlar vilayet binalarim1  ve adliye
saraylarim, kommiinler ise ilk tedrisat i¢cin mektep evlerini tedarik
ederler.



Bazen istirak ihtiyaridir. Meseld bir garnizon tesis etmek igin
kommiinler kiglayr insa etmegi hiikiimeti merkeziyeye teklif ederler.
Postalar hizmetlerini 1slah i¢in posta binalarini fakiilteler elde etmek i¢in
Dartilfiinun saraylarini insa ettirirler.

Fakat bazen mahalll makamlar umumi hizmetlere hissei garame ve
yahut nakti muavenet ile de istirak ederler. Garame mecburidir. Nakti
muavenet ise ihtiyaridir, ilk tedrisat masarifine dair 1 889 kanunu hissei
garameleri, kommiinlerin uhtelerine tahmil etmektedir.

Hiikiimeti merkeziye dahi hizmetlere, memurlari ve nakti tedarik
etmek suretile istirak eyler. Memurin heyetinin dogrudan dogruya
devlete merbut bulunmasina dair mevcut teamill sayani kayittir.
Hiikiimeti merkeziye idaresinin muhafaza e3dedigi umumi hizmetlerin
memuriyetini yalniz tedarik degil, belki departman ve kommiin
memurininin de dogrudan dogruya kendi amiri tahtina vazedilmesine
temayiilii vardir. Burada hiikiimeti merkeziyenin amirinin tahtina
vazedilmesi temayiilii mahalli makamlara karst memurini himaye
esasina miistenittir. Viladyet ve kommiin memurlarinin, devlet memuru
evsafini haiz olduklarina dair bir kanun da mevcuttur. Kir bekgileri, ve
polis memurlart gibi bazi kommiin memurlar1 belediye reisi tarafindan
nasbedilirler. Fakat ancak vali tarafindan azlolunabilirler.

Bu kanun belki hiikiimeti merkeziyenin mahalli makamlarin en
kiigiik memurlarini bile géndermesini miintehi olacaktir.

Hiikiimeti merkeziye keza nakti muavenet tedarik eyler. Mesela
karye yollarinin tamir ve ingasina, niifusu kirk binden fazla olan
sehirlerde zabita hidematina nakti muavenette bulunur.



Muhtelif makamlarim, ayni hizmetin mesaisine istirakleri
meselesinin teferriiatta fazla bir mufassaliyet husule getirir. Bir kommiin
bir devlet hizmetine bir mahal tedarik eyledigi zaman insaat masrafim
yalniz basma yapmasi nadirdir. Umumiyetle bizzat devlet veya
vilayetten naktl muavenet alir. Bu suretle kommiin ilk tedrisat igin
mektep binasin1 tedarike mecburdur. Fakat bunun igin hiikiimetten
kuvvetli bir, ianei naktive alabildigi gibi ayrica vilayetten de alabilir.

Yani ademi merkeziyeti temin eden teskilat uzuvlart ki meclis ve
icra reisi olan vali veya mer vasitasile mahalli menafi?. temin maksadile
hiikkiimeti merkeziye ile miinakasa ve miizakereler ederler. Ve
hizmetlerin umumi veya mahalll olan hususiyetleri nihayetiilemir
taayyiin etmis olur.

Bazi hizmetler icin hissei garamelerin ve naktl muavenetlerin
tesevviisli o derecededir ki, hizmeti idare eden makami temyiz etmekte
insan bazi miiskilata diigar olur. Maamafih bunlardan birisinin
miiteveffik oldugunu kabul etmek lazimdir. Bu mes’elede ehemmiyet
atfedilecek nokta biitcenin tanzimi meselesidir. Hizmetin umumi
biitgesini tanzim eden makam hakimdir. Ciinkii bu biitce silahi ile
umumi idare elde bulundurulur. Bu noktai nazardan iddia olunabilir ki
koy hizmetleri vilayet hizmetlerindendir. Ciinkii ger¢i kommiinler
yollarin zeminini tedarik ve kuvvetli bir hissei garame tediye ediyorlarsa
da biitcesini tanzim eden meclisi umumidir.

Hizmetlere istirak bazen meccanen vaki olur. Ve bu en
ehemmiyetli olan sekildir. Hiikiimeti merkeziye, kommiinde Mere,
zabita umurunu ve kanun ve nizamlarin nesrini, tahriri nufusu ila... tevdi
eder. Ve iste bunun igindir ki merin bir muzaaf sifati vardir. Mer ayni
zamanda hiikiimeti merkeziyenin ve kommiiniin miimessilidir.
Vilayetlerde de valinin dahi iki sifat1 vardir.



Bunun sebebi hiikiimeti merkeziyenin umumi hizmetlerin nezareti
icin mahalli memurinine ihtiyaci olmasindandir. Bu vazifelerin ifasinda
mahalli memurlardan istifade eder. Maahaza hiikiimeti merkeziye
mahalll makamlar nezdinde kendisi i¢in hususi memurlar tayin edebilir.
Fakat bu sekil daimi ihtilaf menbai olmustur.

Idari velayet ademi merkeziyetin neticelerinden sonuncusu olan
Idari velayet diger iki neticelerin icab1 olarak iktiza eylemektedir.

Mabhalli makamlar ve mahalli hizmetler ve hususi makamlar ve
hususi hizmeti idare itibarile nezaret altinda bulunmalidirlar. Ciinki
mevzuubahs hizmetlerin fena sekilde idaresi biitiin memleket {izerine
aksi tesir icra edebilir. Bilhassa mahalli makamlarin umumi hizmetlere
olan istiraklerinde daha ziyade nezaret altinda bulunmaga ihtiyaclar
vardir. Cilinkii bu noktadaki tesevviis dogrudan dogruya biitiin
memlekette hissedilir.

Siyasi neticeler: Ademi merkeziyet siyasi neticeleri itibarile iki
muhtelif kisma ayrilir. Evveld: Efrada, hiikiimeti merkeziye
muvacehesinde daha ziyade hukuku siyasiye ve daha ziyade istiklal ita
eyler. Saniyen, mahalli idarelerdeki kuvvetlerin taksimini temin eyler.

1 Ademi merkeziyet efrada daha ziyade siyasi hukuk verir.
Filhakika belediye ve umumi meclislerine ve yahut belediye
meclislerine miintehap ve miintehip kilar. Fransa’da belediye intihaplari,
miintehip ve miintehap olarak 10 milyon vatandas:1 alakadar etmektedir.
Bu itibarla 10 milyon miintehip 400,000 belediye azasi iizerinde nufuz
iktisap ediyorlar.



Ayni zamanda ademi merkeziyet hiikiimet muvacehesinde efrada
daha ziyade istiklal temin eder. Filhakika belediye, ve umumi meclisler
azalarinin iktisap etmis olduklar1 salahiyetler miintehipler arasinda
nihayetiilemir inkisam ederek hiikiimeti nierkeziyeden nezedilmis olur.
Nihayet bu, hiikiimeti merkeziyenin veldyet altinda ahalinin iktisap
etmis oldugu miihim bir kontrol salahiyetidir.

2 — Ademi merkeziyet, mahalli idareler kuvvetlerinin taksimini
temin eyler. Filhakika sayet hali hazirda vilayetler ve kommiinlerde bir
uzvu icrai, bir uzvu istisari mevcut bulunuyorsa, bu ademi mearkeziyet
sayesindedir. Zira merkeziyet rejimi yalniz uzvu icraiyi tanir.

VIII senesi kanunu departmana bir profe, kommiine bir belediye
reisi tayin etmistir. Bunlarin nezdinde meclisler vardi. Fakat miizakere
edip karar vermek saldhiyetine malik degil idiler. Ademi merkeziyetin
ilk neticesi bu meclislere hukuk ve salahiyet bahsetmek olmustur.

Imdi, mahalli idarelerin kuvvetlerinin taksimi neticeleri mahalli
idarelerde haizi ehemmiyettirler.

Evvela bu taksim Idari tedbirlerin daha miitekdmil bir surette tetkik
olunacaklarina bir teminat oldugu gibi bundan baska vatandaglarina da
mahalli hiikiimetlere kars1 hiirmetlerinin teminatidir.

Filhakika ademi merkeziyet, hiikkiimeti merkeziye muvacehesinde
istiklal tezyit eylemekle beraber hiikiimeti ma. halliyenin zuliimkarlik
yapmasina meydan birakirsa hi¢ bir seye yaramaz. Binaenaleyh teminat
olarak hiikiimeti merkeziyenin veldyeti vardir. Maahaza mahalli
kuvvetlerin taksimi de diger bir teminattir. Ciinkii kuvvetlerin taksimi
her halde itidal ve tevaziinii tevlit eyliyecektir.



Ademi merkeziyetin uliimu siyasiye noktai

nazarindan teemmiil olunan kiymeti

Ademi merkeziyetin mutlak ve nisbi kiymeti vardir.

Ademi merkeziyet, bizatihi ve prensibi itibarile tetkik edildikte
iyidir. Ve merkeziyete faiktir. Derecata kabiliyeti olmasi itibarile
miildhaza olundukta bir kiymeti nisbiyesi vardir. Yani tatbik olundukta
memlekette zaman ve mekanin ahval ve sartlarina tabidir.

Prensibi itibarile nazari dikkate alinirsa yani mahalli ve hususi
memurlarin hitkiimeti merkeziye tarafindan tayin edilmeyip te intihap ile
tayin olunduklari hale irca olundugu takdirde ademi merkeziyet sureti
mutlakada iyidir.

Ademi merkeziyet filhakika umumi hayatin ve binnetice hiirriyetin
tezayliit ve tekamiiliinii temin eder.

Ademi merkeziyet bir taraftan umumi mesalihi tedvir eden
insanlarin adedini tezyit eyler. Meseld kommiinde belediye azaliklarin
tesis eyler. Bir departmanda kirk elli meclisi umumi azasi dogrudan
dogruya faaliyetlerini iltizam eyledigi binlerce efrat ve mahalli
mesalihin dogrudan dogruya kontrolii ile aldkadar milyonlarca miintehip
ihdas eyler.

Nihayet ademi merkeziyet yekdigerinden miistakil bir ¢ok
makamlar ihdas eylemekle umumi hizmetlerde miinakasalar1 tahrik ve
noktai nazar taatisini temin eder.

Umumi hayatin bu sekildeki tezayiidii iyidir. Ciinkii hayatin, biitiin
safahat ve intizaminda ataletini ve durgunlugunu giderir.



Mabhalli olan bu umumi hayatin siiphesiz fena cihetleri de vardir.

Ademi merkeziyet bazit memleketlerde firkalarin adi miicadeleleri
intihap manevralari, malil israflar, memurine itisaf sekil ve suretinde
tezahiir eder. Fakat insanlar her yerde kuvvetleri ve sui istimal etmege
miitemayildir. Yalniz bu sui tahrik tahtinda husule gelen iyiligi, hesap
neticesinde ademi merkeziyetin fenalifa galebe edip etmedigini
kesfeylemelidir. Mesele bundadir.

Ademi merkeziyet, hayati umumiyeye velveleci, lizumsuz ve
bazen de hakikaten miizir mahluklar1 celp ve davet eder. Fakat, ebediyen
gayrifaal kalacak olan hiisnii niyet sahibi fedakar ve sadik vatandaslari
da celbeden gene merkeziyettir.

O halde ademi merkeziyet hayirperver bir kanundur. Muzir eserler
ve unsurlar kendiliklerinden mahvolduklar1 halde iyi eserler ve
vatanperver unsurlar miiebbeden kalirlar.

Biitin memleket halkim, hareket, faaliyet ve hiikiimete istirak
ettirmesi  keyfiyettir ki elli senedenberi ikmal olunan muazzam
tegebbiisleri, kdy yollarmin insasini, kommiinlerin imarmi, mektep
binalarimin insasini, sehirlerdeki layuat yol ameliyatim bulvarlari, genis
sokaklari, bahgeleri ve parklari ademi merkeziyete medyunuz.

Ve zannolunmasin ki hayatt umumiyenin bu tevessiiii,, hayati
ferdiyenin miiessiriyetin zararina olarak hasil oluyor, bu bir hadisedir ki
hayat tevlit eder. Zaten hem vatandas ve hem de fert olarak yasiyan ayni
adam degil midir? Mademki faaliyeti umumi islerinde tahrik ediliyor.
Hususi islerinde neden tahrik edilmis olmasin. Sunu da nazari dikkate
almak 1azimdir ki umumi hayattaki faaliyet umumi hizmetle



rin inkisafint miinti¢ olur ki bu hizmetlerin de ferdi faaliyeti teshil
edecegi stiphesizdir. Koy yollar1 sebekesinin, bu sebekenin en gerisinde
bulunan kommiinlerde canlandirdigr milli harsin, tesis ve temin ettigi
mabhalli san’atlarin husule getirebildigi netayice dikkat ediliyor mu?

Roma ve Atina’ya kadar ¢ikmaksizin, umumi hayatin o kadar vasi
bulundugu ronesans Italya’sinin Florans, Ceneve, Venedik sehirlerinin
ahalisi, biiylik tiiccar ve biiylik artist olduklar1 kadar biiyiik vatandas ve
ayni zamanda da biiytik sehirli olmadilar mi1?

Nihayet hayatin bu tezayiidii hiirriyetin tezaylidi manasini
tazammun eder. Hesap neticesinde ademi merkeziyetin mahzurlar ile
hiikiimeti merkeziyeyi itidale sevketmek hususunda haiz oldugu
muhassenat tevzin edilecek olursa siiphesiz hiirriyet ihrazi galebe eder.
Bu mesele miinazilinfihtir ve bundan dolay1 ademi merkeziyete daima
siddetle hiicum ve taarruz edilmistir.

Ademi merkeziyetin bilakis kuvvetin sikletini agirlastirdigint ve
hiirriyeti taklil ve tehdit ettigini iddia etmiglerdir. Filhakika denilir ki
ademi merkeziyet hiikiimeti merkeziyeden nezzeyledigi saldhiyet ve
kuvvetleri mahalli makamlara nakleylerler. Su halde saldhiyet yakindan
icra olundugu takdirde uzaktan gelenden daha siddetli ve serttir. Her
mabhalli hiikiimet zuliimkar ve tarafgirdir. Merkeziyetin payitahtan yani
gayet uzaktan tatbik edilmesi itibarile muhassenati azimesi vardir.
Merkeziyet kanun gibi bitaraftir. Bu noktai nazar Dupont - White ve
Cormenin tarafindan siddetli bir surette miidafaa ve izah edilmistir.
Dupont - White’in noktai nazar1 gayet keskindir. «Bir sehrin
hudutlarinda mahalli idarenin sikleti derhal her seyi anlatir. Zira orada
mabhalli hii-



kimette efradin gelis ve gidisi pek ¢oktur». Hatta Dupont - White
mahalli hiikiimetler bir intikam olmak tizere ihdas edilmislerdir demistir.

Evveld bu delillerin bir hicviye kokusunu ihtiva ettigini
soylemelidir. Burada tasvir olunan ademi merkeziyet hi¢ bir Idarf
velayet ile 1slah edilmiyecek olan miifrit bir ademi merkeziyettir, iyi
tanzim edilmis bir teskilatta bu mahalli zulmii menetmenin bir caresi
vardir. Sayet tehdit edilen mahalli memurlar ise tayin ve azle karst
onlara teminat verereck haklarim muhafaza etmenin g¢aresi vardir. Sayet
miintehiplerin akaliiyete ekseriyet tarafindan dilgir edilirse tazyik
mahalli idarelerin ittihaz edecekleri Idari kararlar ile icra edileceginden
bu kararlarin ilgasi hiikkiimeti merkeziyeye ait olur. Ve zaten bizzat
alakadarlar idari dava tariklerine miiracaat etmekte muhtardirlar. Esasen
ademi merkeziyetin mahalli kuvvetlerin taksimini temin ettigini ve
salahiyetlerin inkisami hiirriyetin teminatini teskil ettigini izah etmistik.
Ademi merkeziyet sayet bir tehlike ihdas eylerse devasini da kendisi
birlikte getirir.

Hakikatte bu mahalli itisaf miiz’i¢ bir sekil ise de gene tehlikeli
olmiyacaktir. Ve keza ilave edilmelidir ki intihapli bir hiikiimet seklinde
son sozii soylemek hakkini haiz olan efkari umumiye firkalarin sui
istimalatini yiizlerine ¢arpmakta teehhiir etmiyecektir.

Mabhalli idarenin itisaflar1 devam eyledigi halde bile, yalniz hayatin
tezayiidii itibarile hiirriyetin tezayiit edecegi gene iddia edilebilir. Zira
efkari umuminin hiirriyete miincer olmamasi gayrimiimkindiir. Cilinkii
felsefe noktai nazarindan da hayat ve hiirriyet pek siki bir surette
birbirine merbutturlar. Merkeziyetin takviye ettigi siikiin, rehavet ve uyu



sukluktan bagka bir sey degildir. Merkeziyette insan hiir degildir. Ciinkii
uyuklamaktadir.

Bazen ademi merkeziyet miintehip mahalli makamlarin mahalli
hizmetleri hiikiimeti merkeziyeden nasp ve tayin edilmis olan mahalli
makamlardan daha iyi tedvir ettikleri iddia edilmek suretile miidafaa
edilmistir. Miintehap memurin belki mahalli ihtiyaclardan daha ziyade
haberdardirlar, fakat bunu tatbik eylemekte mutlaka daha mabhir
degillerdir. Bu noktai nazardan her iki usuliin de kiymetleri vardir. Fakat
mesele daha ¢ok miihimdir. Zira biitiin memleket umumi hatanin
tezayiidii mevzuu bahistir.

Ademi merkeziyet, mutlak kiymeti haricinde nisbi bir krymeti
haizdir. Yani memleketin harici icaplart umumi vaziyetinin az ¢ok emri
altinda bulunabilir.

Bu bahiste nihayetsiz miildhazalar dermeyan olunabilir*. Fakat
daima tekrar edilen bir noktai nazar1 hatirlatmak kafidir. Ademi merkezi
bir teskilat bir memlekette hiikiimeti merkeziye bizzat demokratik bir
surette teskil edilmis bulundugu yani parlamento mevcut oldugu surette
bilhassa elzemdir.

Ademi merkeziyet, hukuku 1lahiyeye malik bir hiikiimeti merkeziye
ile de tasavvur ve tahayyiil edilebilir. Nitekim on yedi ve on sekizinci
asirda Fransa’nin bazi eyaletler hiikiimetleri vardi.

Tahayyiil ve tasavvuru miiskiil cihet surasidir ki hiikiimeti
merkeziye demokratik bir surette tesekkiil ettigi halde mahalli
makamlarin bu suretle tesekkiil etmemesidir. Acemi merkeziyet izah
edildigi veghile yalniz parlamento rejimi bir miitemmimi mantikisi degil
belki bir miitemmimi zarurisidir.



Amiriyet ve salahiyet sahibi olabilmesi ancak kendisini intihap
eden miintehiplerin ihtiras istimal etmis olmalarile kabildir. Ancak azasi
umumi mesalihe ait iglerin temsiyetine aligmig bulunduklari surette haizi
risuhtur. Sayet bir memlekette yalniz parlamento intihabati mevcut olup
mabhalli meclisler i¢in intihabat mevcut degilse, miintehipler rey itasinda
alakadar bulunmazlar. Bu takdirde intihabat atesli olmaz ve memlekette
efkari umumiye yok demektir. Ciinkii memleketin reyine ¢ok uzun
fasilalar ile miiracaat edilmis oluyor. Bundan maada parldmentoya
miintehip miimessiller mahalll meclislerdeki ¢alismak tarzina ve kuvvet
peyda edemediklerinden parldmentoya tecriibesiz olarak gireceklerdir.

Mabhalli intihap hiirriyetin ilk tedrisat yapilan mektebidir. Siyasi
makine noktai nazarindan da mahalli intihap igin denilebilir ki: Bu
memleket kuvvetlerinin zaruri olan ihtiyat hazinesidir.

Ademi merkeziyet, hiikiimeti merkeziyenin demoktarik teskilat: ile
ahenktar oldugundan dolayidir ki hali hazirda cihani bir tesistir.
Miitemeddin memleketlerin kaffesinin parldmentolar1 vardir. Ve
kaffesinin de bir vilayet ve kommiin hayati vardir.

Ademi merkeziyetin hukuk noktasindan tetkiki

Ademi merkeziyetin hukuki tarifi

Hukuk noktai nazarindan ademi merkeziyet, devletin sultai amme
hukukundan istifade saldhiyetini haiz olan ve isbu hukuku istimal
ederken umumi hizmetlerin ifasini yani

Idare — 18



Idari tasarruflarda, bulunmak suretile temin eden bazi idari eshasa
miinkalip olmasi keyfiyeti ile tahassiis eden bir mevcudiyet tarzidir.

Isbu Idari eshasin kaffesi devletin azasi yahut daha dogrusu
devletin miiteaddit tecessiimleridir.

Yalniz atideki hususat tefrik edilmelidir.

«l» Devlet umumi hizmetler ve diger Idari eshasin velayeti ile
miikellef olarak telakki edilir.

«2» Departmanlar, kommiinler, miistemlikler gibi

sahsiyetlerde miiteaddit mahalli hizmetler ile miikellef olarak
telakki edilirler.

«3» Umumi miiesseseler ise hususi hizmetlerle her biri

«2» Departmanlar, kommiinler, mistemlekler gibi telakki
edilirler.

Hukuki manada merkeziyet bilakis devletin sultai &mme hukukunu
haiz yegine bir sahsiyet teskil eylemesinden ibaret bir tarzi
mevcudiyetidir. Tali olan Idari sahislar, departmanlar, kommiinler,
miistemlekler, umumi miiesseseler sahislanmis mahalli ve yahut hususi
makamlardir. Bu da Idari sahislarin ademi merkeziyetlestirildiklerini
yani dogrudan dogruya hiikiimdar tarafindan ihdas edilmis ve sultai
amme hukukunu haiz bulunduklarini isbat eyler.

Bir merkeziyet idaresi tahtinda da hukuki sahsiyeti haiz
departmanlar, kommiinler ve umumi miiesseseler mevcut olabilir. Fakat
hukuku hususiyeden istifadeye maksut olan isbu sahsiyet sultai amme
hukukundan istifadeyi miistelzim olmaz.



Kommiinler 1831 ademi merkeziyet cereyanindan mukaddem
hukuki bir sahsiyeti haiz olarak taminmuslardir. Fakat bu ancak kanunu
medenide mevzuubahs sirf hususi bir sahsiyettir.  t

Hali hazirda ise umumi miesseselerin kaffesi hukuki bir sahsiyeti
haizdir. Fakat kaffesi ademi merkezi degildir.

Fakat ademi merkezi olanlar sultai amme hukukunu haizdir.
Mezuniyeti haiz sendika cemiyetlerin istimlak ve riisum vaz’t hakki
vardir. Nitekim ticaret odalar1 da bazi riisum kabul edebilirler. Maahaza
bu hususta bunlara devletin iradei milliye ile mezuniyet vermis olmasi
muktazidir. Ademi merkezi olmiyan miiesseselere gelince bunlar yalniz
eshasi1 hususiye hukukunu haizdirler.

Ademi merkeziyetin hukuki neticeleri

Ademi merkeziyetin hukuki neticeleri derecei nihayede c¢oktur.
Binaenaleyh idare, bir ¢ok sahislarin hukuki faaliyetlerinin neticei
hasilasi olmak {iizere teyekkun edilir. Bundan da atideki neticeler hasil
olur:

«1 » Idare vecibesi mefhumu mevzuubahs sahislarin her birine
terettiip eder.

«2» Bir ayni hizmet hakkinda garameler ve yahut nakti
muavenetlerle birbirlerine kargi deruhte edebilecekleri vecibelerin
mefhumu.

«3» Devlet miistesna olarak kaffesi {izerinde miiessir «olacak
velayet methumu.



l. Idare vecibesi

Devlet, siiphesiz hizmetlerini idare, tanzim, teskil ve isletmekle
miikelleftir. Fakat bu vecibenin hukuk noktai nazarindan kuvvei
teyidiyesi yoktur. Ciinkii devleti icbar edecek bir kuvvet mutasavver
degildir. Su halde bir merkeziyeti idarede biitiin hizmetler, devlet
hizmetleri meyaninda bulunmasindan hi¢ birinin harici bir cebir ile
ihdasi talep edilemez.

Bilékis departmanlar, kommiinler, umumi miiesseseler bazi
hizmetlerin ifas1 emrinde devletge hukuk noktai nazarindan mecbur
edilebilirler.

Su halde, ademi merkeziyetle, tali olan idarei eshasa miiterettip
bulunmak iizere mecburi hizmetler meydana gelir.

Hakikatte, cebri icra etmek veya etmemek devletin arzusuna
vabestedir. Sayet bir kanun ile yeni bir hizmetin ihdasi kabul edilirse ve
bu hizmetin ifas1 da, departmanlar ve kommiinlerin uhtelerine tahmil
edilmis ise, devlet, hizmet kendisine tahmil edildigi takdirde ani ifa i¢in
sarfedecegi himmetten -fazla olarak, departmanlar ve kommiinler
iizerine icrayi tesir eder.

Mecburi hizmetlerin ifasini temin etmek iizere devletin istimal
eyledigi cebir vasitasi ihtiyari olan bir masrafin tasdik edilmemis oldugu
surette mezklr masrafin mahalli biitgeye resen ithal etmesidir. Yani
hizmetin mecburiyeti biitcede mecburi masraf seklinde goriiliir.

Su halde departmanlar yahut kommiinler teskilati kanunda mecburi
hizmetlere mecburi masraflar aramak lazimdir.



Maarif hisseleri ve nakti muavenet

Bir hizmet masarif hissesi kanunen mevzudur. Ve umumi bir
surette hissei musibe namini alir. Ve derhal hiikmi sahislar i¢in mecburi
bir masraf teskil eyler. Muavenete muhtag ¢ocuklar ile mecnunlarin, kdy
yollarmin, ilk tahsil masarifinin kommiinler i¢in hissei musibeleri bu
kabildendir.

Nakti muavenet, ani teklif eden Idari sahis hakkinda ihtiyaridir.
Fakat bir defa arzolunan kimse tarafindan kabul edilince lazimiilistifa bir
deyin teskil eyler. Ve bu itibarla bir mecburi masraftir. Filhakika kabul
olunan nakti muavenet isimsiz bir Idari mukaveledir.

Nakti muavenet miitenevvi eskal iktisap eyler. Bir arazinin
meccanen terki, bir umumi hizmete tahsis edilecek bir ebniye hissesi,
biitceye bir kredinin kayd gibi.

Naktl muavenetin gayesi umumi, nafia hizmetlerine istirakten
ibaret oldugu takdirde nakti muavenet ancak bu hizmetin ifasile
mukayyettir.

idari velayet

Idari velayet kime aittir.

Idari velayet diye velayetteki sahsin menafimi himaye ve idaredeki
hiisnii intizami1 idame eylemek iizere ve bazi Idari eshasin diger bazilar
tizerinde kontrol salahiyetini istimal eylemesine tesmiye olunur.



Velayet ismi hukuku hususiyeden istinbat olunmustur® Ciinkii
velayetin kismi azaminin kendisine ait bulunan devlet burada bir nevi
aile hukukunu istimal ediyor farzedilmistir. Bir de taht1 velayetteki sahsi
bazen ehliyeti olmiyan sagir gibidir. Fakat bu ehliyetsizlik, tahti
vasatideki sagirin ehliyetsizliginden ziyade tahti mecburiyetteki sagirin
ehliyetsizlige takarriip eder.

Devletten gayri biitiin Idari sahislar, departmanlar», kommiinler,
umumi miiesseseler, muhtelif derecelerde velayete tabidir. Velayet
yalniz ademi merkezi Idari sahislara maksur olmayip ademi merkezi
olmiyan umumi miiesseselere de samildir.

Her ne kadar bu miiesseseler ancak hukuku hususiyelerini istimal
ederlerse de nmenfaatleri noktai nazarindan kontrol edilmege
muhtagtirlar. Velayet hatta umumi menafie hadim miiesseseler hakkinda
da mevcuttur.

Fakat burada yalmz ademi merkezi olan Idari eshas {izerindeki
velayetten bahsedilecektir. Idari velayet miinhasiran devlete ait degildir.
Bizzat velayette de ademi merkeziyet vardir.

Departmanla kommiin iizerinde vilayet meclisi umumisi yahut
vilayeti daimi enclimeni tarafindan icra edilen pek miihim veldyet
vazifeleri vardir. Meclisi umumdiler bazi serait igtima eyledigi takdirde
kommiinlerin arazilerine miiteallik bazi1 tadilata miisaade eder. Intihap
dairelerinin tesbitine tevessiil eyler. Fevkalade masraflarinin, fevkalade
kesri munzamlarin azami miktarlarini tesbit eyler. Sahsi miikellefiyet
giinlerinin adedini ve yevmiye miktarini tesbit eyler. Kommiin ve kdy
yollarinin ingaat ve daimi masraflarina istirak edecek kommiinleri tayin
ve her kommiiniin senevi hissei me



saileri tesbit eyler. Devlet hazinesinden komimin ve kdy yollarna ita
kilinan nakti muavenet miktarim tevzi eyler. Mecnun ve muavenete
muhtag ¢ocuklarin masrafindan kommiinlere tahmil edilecek hisseyi
tesbit eyler. Panayir ve pazarlarin tesisi, ilga ve yahut mahallerinin
tebdiline ruhsat verir. 114... diger pek ¢cok hususlar hakkinda rey vermege
davet edilmis olmasi da umumi meclisin hakki velayeti vazifeleri
ctimlesindendir.

Kommiiniin, hastaneler, dariilacezeler gibi bazi umumi miiessese
tizerinde hakki velayeti vardir.

Evvela biitiin bu miiesseseler hakkinda kommiin meclisi, biit¢ce ve
hesaplar, satma ve satin alma, istikrazlar miibadeleler, ikamei dava ve
akti sulh, rehber ve sagirin kabulleri gibi hususlarda reyini ita eyler.

Bundan maada kommiinlerin kommiin sendikalar1 tzerlerinde
hakki velayeti vardir.

Devlet her idari sahsi iizerinde daima dogrudan dogruya bir hissei
velayet muhafaza eder. Kommiinler, kismen departman velayeti altinda
olduklar1 gibi diger bir kisim hakkinda da devletin velayeti altindadirlar.

Bu prensip mutedil ve makuldiir. Bir taraftan idarede vahdeti idame
ettigi kadar diger taraftan da madun Idari sahislar hakkinda bir istiklal
teminatidir. Ve nihayet tamamen tadbi olmamak riighaniyeti vardir.
Tamamen kommiine tabi olan bir hastane, bu surette mevcudiyetinin
tehlikeye diistiigiinii gorebilir. Kommiinlerde tamamen vildyetlerin
velayetine terkedilecek olursa biiyiik mahzurlari muciptir. Maahaza
surast sayani kayittir ki Prusya’da kommiinlerin veldyeti tamamen
vilayetlere aittir.



Velayette miindemi¢ hukuk
Ademi merkezi olan idari makamlar

iizerindeki hukuk

Velayette miindemi¢ hukuk, gerek ademi merkezi olan idari
makamlara ve gerek bunlarin tasarruflarina saladhiyet bahseder.

Idarf makamlar iizerindeki hukuk mezkr makamlarin tayini yahut
azli, yahut isten el cektirilmesi ve yahut bunlarin ilgasina miitedair
olanlardir.

Tayin hakkr: Olabilir ki bir idari sahsin icral uzvu hiikiimeti
merkeziyece tayin olunur. Elyevm valilerin tayinleri bu kabildendir.
Merkezlerde 1882 kanunundan mukaddem bu sekilde tayin edilir idi. Bu
keyfiyet yukarida da izah edildigi veghile orada ademi merkeziyet
mevcut olmasimni mani degildir. Cilink{i kararlart ittithaz eden istisari
uzvun miintahap olmasi kafidir. Iste bu veldyetin bariz seklini teskil
eyler. Devlet bu suretle yalniz kararin icrasile miikellef olur. Bu sekil
evveld kendisinin muvafik gormedigi kararlarin icrasina muhalefet
etmesini temin eder. Bundan maada kendisine ittihaz olunan kararlarmn
iptali gibi hukuki vasitalarin istimalini teshil eyler. Iptal kararmin
ittihazinda tarafeyn menfaatlerinin nazari dikkate alinmasi sarttir.

Arzil, isten el ¢ektirme haklari: Hiikiimeti merkeziyenin diger tali
olan Idari makamlar muvacehesinde azil, isten el ¢ektirme ve ilga haklan
oldugu prensip olarak vazolunur.



Bu mes’ele valiler hakkinda miigkiilat tevlit etmez. Zira bunlarin
azil edilebilecekleri memurin kanunda tasrih edilmistir. Merler ile
muavinleri valinin ve Dahiliye Vekilinin kalarlarile isten el ¢ektirilebilir.
Hatta eskali kanuniye altinda devlet tarafindan azil veya vekalet emrine
almabilir.

Vilayet umumi meclisleri devlet reisi tarafindan kanunda muayyen
tedbirlerin ittihazi suretile fesholunabilir. Bundan basgka vilayet umumi
meclislerinin kanunsuz igtimalar1 valinin emirnamesi ile tatil olunabilir.

Kommiin meclisleri, valinin esbabi mucibeli kararnamesile ve
derhal Dahiliye Vekiline izahat vermek sartile tatil olunabilir. Tatil
miiddeti 3 ay1 tecaviiz edemez. Kommiin meclisleri esbabr mucibesi izah
edilmek ve meclisi viikeld kararile feshedilebilir. Hayir miiesseseleri
idare heyetleri Dahiliye Vekaleti tarafindan fesh veazalari azlolunabilir.

Ticaret ve sanayi odalar1 kanuni sekiller altinda fesholunabilir.

Keza katolik, ortodoks, protestan, musevi mezhepleri meclislerinde
hiiktimet tarafindan tatil ve fesholunabilir.

Ademi merkezi olan idari makamlarin

tasarruflan iizerindeki hukuk

Ademi merkezi olan Idari makamlar iizerindeki veldyet miisbet
tasarruflarla yapilabildigi gibi bilakis ittihazi karardan imtina seklinde
menfi tasarruflarla da olabilir.

Miisbet bir surette tekemmiil etmis tasarruflarda velayet hakkai,
tasvip, talik veya iptal seklinde tecelli eder. Sura-



smi1 chemmiyetle kaydetmelidir ki vilayette tatil ve 1slah mevzu
bahsolamaz. Bu bir miildhazai esasiyedir.

Bu velayet hakki ile silsilei meratip saldhiyeti arasinda esasli ve
bariz bir farktir. Bir tasarrufu tadil veya 1slah etmek iptidai karar1 diger
bir karar ile ikame etmek demektir. Halbuki bir tasarrufu feshetmek
karar1 sadece imha etmek ortadan kaldirmak demektir. Devletin madun
makamlarinin tasarruflar1 devletin silsilei meratip saldhiyeti mucibince
yine devletin mafevk makamlari tarafindan tadil veya 1slah olunabilir.
Ciinkii bundan miinhasiran devletin arzu ve iradesini izhar mevzuu
bahistir. Mafevk makamlar da madun makamlar gibi devleti temsil
ederler. Fakat ademi merkezl makamlarin tasarruflar1 devlet makamlar
tarafindan 1slah veya tadil edilemez. Ciinkii bu tasarruflar vilayet veya
kommiiniin iradesini tazammun eder ve Idari eshasin arzu ve iradesine
kendisininkini ikame eylemek devlete ait degildir. Karariniz iyi degildir.
Ve am iptal eylerim diyebilir. Fakat sizin yerinize karar verecegim
diyemez. Tasarruflara mezuniyet vermek ve yahut tasarruflar1 tasvip
eylemek hakki: Bu hak ademi merkezi olan makamlarin tasarrufat
iizerinde mevcut olabilecek en kuvvetli haktir. Bir taraftan karar ancak
tasvipten sonra kabili icradir.

Diger taraftan tasvip keyfiyeti ret veya ilanihaye talik olunabilir.
Tasvip hakkini haiz olan makam tasarrufu kendisi yapmis goriiniir. Su
suretle ki sayet tasarrufa kars: bir idari ihtilaf tekevviin edecek olursa
itiraz karar1 iptidaiden ziyade tasvip kararina kars1 istimal olunur.

Maahaza bazi haller vardir ki tasvip reddedilemez. Bu vilayet
umumi meclisleri ile kommiinler tarafindan tasdik olunan biit¢eler
mes’elelerinde tesadiif olunur.



Vilayet umumi meclisi tarafindan tasdik olunan vilayet biitcesi
iradei milliye ile mer’iyet mevkiine vazolunur.. Ve prensip itibarile
vilayeti umumi meclisinin kabul ettigi biitcede tadilat yapilamaz. Devlet
reisinin hukuki, karsiligi bulunmamis olan bazi masraflarin resen
biitgeye ithaline miinhasir kalir. Tastik kilinmis olan kanunsuz tahsisata
gelince: Kanunsuz kararlar ayrica hususi bir iradei milliye ile iptal
edilmek icap eder. Kommiin meclisi tarafindan tasvip olunan
kommiiniin biitgesi, kommiin varidatinin bali§ oldugu yek@ina gore vali
ve yahut devlet reisi tarafindan mer’iyet mevkiine vazolunur. Tasvip
mecburidir. Fakat burada mafevk makamin hakki yalniz mecburi
masraflarin resen kaydina miinhasir kalmaz. Tahsisat, bir defa mecburi
masraflar tediye olunduktan sonra adi varidattan baki kalan miktar
tecaviiz eyledigi takdirde ret ve yahut taklil edilebilir. Ancak tezyit
edilemez.

Keza isaret edilmelidir ki kommiin meclisinin bir karan vali
tarafindan tasvip edilmek icap eyledigi takdirde sayet makbuz tarihinden
itibaren bir ay miiddet zarfinda tasvipten imtina veya siiklit eyler ise,
kommiin meclisi, Dahiliye Vekaletine miiracaat eyler. Fakat bu silsilei
meratip itibarile bir miiracaattir ve vekalet tasvipte gene tamamile
muhayyerdir.

Devlet namina ittihaz olunan mezuniyet kararlar1 daima devlet reisi
ve yahut valilerden sadir olmaz. Parlamentodan dahi sadir olanlar
vardir. Parlamento vildyetlerin ve yahut kommiinlerin bazi fevkalade
istikrazlarina mezuniyet verirler. Ve yahut bazi imtiyazlari tasvip
ederler.

Diger taraftan vildyet makami, kommiinlerin tasarruflarina
mezuniyet vermesi ya bunlari tasvip etmesi icap eder. Kommiiniin bazi
umumi miiesseselerin tasarruflarini tasvip ettigi gibi.



Talik ve iptal haklar1 — Bu iki nam tahtindaki hak birdir. Ug
faraziyeyi tefrik etmek icap eyler.

A) Tasarruf muayyen bir sebep olmaksizin resen talik veya iptal
olunur. Binaenaleyh yalniz kanunsuz olmak ve yahut vazifei muayyenei
kanuniye tecaviiz edilmis olmak itibaile degil, sadece nabemevsim
olmak itibarile bir tasarruf iptal olunabilir.

Mesela her zaman vali zabitai belediye zabitasi tasarruflarini kendi
kararile talik veya iptal edebilir.

B) Tasarruf resen fakat muayyen bir sebep tahtinda yani kanunsuz
olmak veya vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz etmis olmak itibarile
iptal olunabilir.

Mesela vazifedar olmadigi mevat hakkinda vildyet umumi meclisi
tarafindan ittihaz olunan kanunsuz kararlar Stirayi Devlet tarafindan her
zaman ipti edilebilir.

Vilayet umumi meclisinin gayri kanuni bir ictimainda ittihaz
olunan kararlar her zaman vali tarafindan iptal edilebilir. Gayri kanuni
bir igtimada, ademi salahiyet, ve yahut kanunu veya nizami ihlal suretile
kommiin meclisleri tarafindan ittihaz olunan mukarrerat her zaman vali
tarafindan idare heyetinin kararile iptal edilebilir.

C) Tasarruf miiracaat {izerine veya muayyen bir sebebe mebni
fesholunabilir.

Mesela, kanunda tesbit olundugu veghile vildyet umumi meclisi
tarafindan ittihaz olunup ta gayri kanuni olmak veya vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz etmekten dolay1 i¢timain hitamindan itibaren yirmi
giin zarfinda vali tarafindan vaki olan miiracaat {izerine Strayi Devletce
iptal edilebilen kararlar.



Miizakerede mevfcii bahsolan mes’elede alakadar azanin hususi
sebebile fesholunan kommiin meclisi kararlari. Bu kararlar her hangi bir
alakadarin ve hatta kommiiniin her hangi bir miikellefinin on bes giin
zarfinda valiye miiracaati lizerine idare heyetinde tetkik olunur. Verilen
karar aleyhine vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz etmis olmak
itibarile Strayi Devlete miiracaat olunabilir.

Muamele ifasindan ve yahut karar itasinda imtina takdirinde
veldyet muamelede ikame (Substiution d’action) prensip itibarile ademi
merkezi olan Idari makamlarin muamele ifasindan ve yahut Karar
itasindan imtina etmege haklar1 vardir. Bu muhtariyetin birinci
derecesidir. Ve bu hakkin menfi bir mahiyeti vardir. Ve sayani tetkiktir.
Bidayette vilayet umumi meclisleri bu hakki haiz idiler. Bu da devletin,
departomanlara yaptirmak istedikleri seyleri yapmaktan imtina etmeleri
demektir.

Fakat bazi dyle liizumlu isler vardir ki, ademi merkezi makamlari,
tevdi edildigi takdirde bu makamlar bu mesaili riiyetten imtina
edebilirler. Halbuki imtina ettikleri bu igler umum1 hizmetlerden olabilir.
Yani ifast mecburl olan hizmetlerdir. Maahaza devlet bu hususta da
bilvasita miicehhezdir. Ciinkii muhalefet eden makamlar azil veya
bunlar1 feshedebilirler. Fakat idareyi inkitaa ugratmak mahzurunu haiz
olan bu tedbirler, hizmetlerin temadisini temin etmege hi¢ kafi degildir.
Su halde bazi istisnai ahvalde devletin mahalll ve yahut hususi
makamlarin yerlerine kaim olup tedviri umur ve tasarrufta bulunmasi
elzemdir.

Isbu ikame keyfiyeti, vildyet umumi ve kommiin meclisleri ve Idari
komisyonlar muvacehesinde biitge tarikile, biitce, mecburi masraflarin
resen ithali tahtinda vaki olur.



Bu kafidir. Zira bu biit¢eye bir defa hizmet masrafi ithal edilince icrai
uzuv muamelenin tedvirini deruhte etmek mecburiyetindedir.

Sunu da ilave etmelidir ki bir kommiin biitgesine resen masarif ithal
edilmeden evvel kommiin meclisi istisareye davet olunur. Vilayet
umumi meclisleri hakkinda mes’ele boyle 'degildir.

Sayet kommiin meclisi biit¢esini tanzim etmezse, evvelki senenin
biitcesi tatbik olunur. Sayet evvelki senenin biitgesi yok ise, vali bunu
idare heyetinde resen tanzim eyler.

fcrai uzuvlar muvacehesinde, mes’ele ancak Mer hakkinda varit
olabilir. Cilinkii ademi merkezi olan yegane uzuv icrai uzuvdur. Bdyle
olmadig takdirde ademi merkezinin .artik manast olamaz. Zira valinin,
kendisine mahfuz bulundurulmus olan saldhiyetleri hakkinda muhtariyet
vardir.

Vali, muamelesini Merin ki ile ikame edebilir. Bu hususta iKki
faraziye tefrik edilmelidir.

1 — Mer, zabita hakkinda liizumlu bir kararin ittihazini ihmal
eylerse vali bir ihtardan sonra anin yerine kaim olarak karar ittihaz eder.

2 — Mer, kendisinin kanunen miikellef bulundugu tasarrufu
ifadan imtina veya ihmal ederse, vali kanuni talepten sonra - bu da ihtira
muadildir - buna bizzat resen ve yahut hususi bir delege vasitasile
tevessiil eyler.

Bu sekil merin kommiiniin ajani olarak ifa eyledigi tasarruf ata
samil oldugu gibi devletin ajani olarak ifa eyledigi tasarrufata da stiimulii
vardir. Valinin Mere kaim olmasi keyfiyeti merin belediye meclisinin
bir kararini ifadan imtinat



takdirinde de mevzu bahsolur. Zira matlup olan sey tasarrufun kanunen
emredilmis olmasidir.

Zaten tabiidir ki mer sureti tayini itibarile sahsen hiikiimeti
merkeziyenin velayetine tabi olmaktan ziyade tasarrufati itibarile
hiikiimeti merkeziyeye tabidir.

Velayet tasarruflarinin mahiyeti
Ve anlara karsi tevessiil olunabilecek

kanuni tarikler

Velayet hakkinin tatbik edildigi tasarruflar —- Tayin, vekalet
emrine alinma, tasvip ve iptal kararlari, sultai &mme, nin tasarruflari,
mahiyetinde olan Idari tasarruflardir.

Velayet hakki, hukuku hususiyede bile ¢ok kudretli bir haktir.
Halbuki burada mevzuu bahsolan velayet hakki sultai &mmenindir.
Ciinkii ammeye aittir. Ve umumi hizmetler zimninda icra edilirler.
Binnetice mezkir hukukun tatbik edildigi tasarruflar, sultai ammenin
tasarruflarindan olmasi lazim gelir.

Bundan su neticeler husule gelir:

I — Mevzuu bahis tasarruflar, eshasi saliseye hukuk ve vecaip
tahmil eden Idari tasarruflar ile takip edilmedikce mafevk makam
tarafindan istirdat ve yahut tadil edilebilirler. Clinkii sultri &mmenin
tasarruflari haddi zatinda kabili riicudur.

Il — Mezkir tasarruflarin kanuni olup olmadigimin takdiri idari
mehkemelere aittir.



Suras1 isaret edilmelidir ki velayet tasarruflari, prensip itibarile
idari tasarruflar oldugundan hakimin tasarruflarin miinkalip olmaga
miitemayildirler. Binaenaleyh idari velayet bazi noktalarda bati, bir
tekamiil ile kazal velayete miincer olabilirler.

Ademi merkeziyetin, bir dereceden sonra, kazal veldyete miincer
olmasi icap eder. Bu hi¢ olmaz ise tasarrufatin iptali noktasindan ahvalin
mantiki icaplarindandir. Ciinkii hdkim idare memurundan ziyade ademi
merkezi makamin istiklaline riayetkar olacaktir. Su halde iptal hakkinin
tedricen azaldig1 goriilmektedir.

Yani madun makamlarin muayyen bazi kararlar1 hakkinda velayet
sahibinin iptal hakki zayiflamaktadir.

Bu suretle belediye meclislerinin nizami kararlar1 serbest bir adim
atmistir. Bu kararlar aldkadar bir sahsi salisin sikayeti vuku buldugu
takdirde muayyen bir sebep olmaksizin iptal edilebilir. Bugiin muayyen
bir sebepten bagka bir suretle iptal edilemezler.

Velayel tasarruflar: aleyhinde istimal

olunabilecek miiracaat haklari

Velayet tasarruflar, gayri kabili itiraz bir surette Idari tasarruf
mahiyetini muhafaza eyledigi zaman, ana karsi miiracaat hakiri olup
olmadigim1 ve ne gibi miiracaat haklan istimal edilebilecegini bilmek
faidelidir.

Evveld surasi muhakkaktir ki sayet veldyet tasarruflart vekile
silsilei meratip dolayisile taki bir makamdan sadir olu-



Yorsa -mesela vali gibi meratibi miiracaatlar istimal olunabilir.
Buna zerre kadar siiphe yoktur.

Asil faideli olan cihet vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
keyfiyetinden dolay1 miiracaat hakk: istimal olunabilip olunamiyacagini
bilmektir.

Evvela prensip olarak vazedilmelidir ki tasarrufun mahiyeti bir
ademi mesmuiyet itirazi teskil edemez. Velayet tasarruflari nevamaa
hakki velayet sahibinin arzusuna tabidir.Ve siyasi bir liizum iizerine
tahmil olunabilir. Meseld bir vilayet umumi meclisinin feshi karari
siyasi bir vaziyete tamamen merbut olabilir. Fakat biitiin cihanca kabul
edilmistir ki siyasi veya Idari zaruretler, ancak hiikiimet tasarrufu
tesmiye olunan tasarruflara karsi bir ademi mesmuiyet itirazi teskil
eyler. Binaenaleyh hiikiimet tasarruflari, tesmiye edilen tasarruflar icin
bir liste vardir. Bu itibar ile mevzuu bahis liste hiikiimet tasarruflarina
itiraz1 tahdit etmektedir. Zira velayet tasarruflari idarede miinderig
degildir. Velayet tasarruflar sirf Idarf ve yahut idarei aliye tasarrufatidir
ki anlara karsi vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz keyfiyetinden
dolay1 miiracaat tarikleri nadir olabilir. Yahut pek mahdut eshas itiraz
salahiyetini haiz olabilirler. Fakat bunlara kars1 miiracaat hakki tamamen
sayani kabuldiir.

Veldyet tasarruflarina tarikler ademi saldhiyet, eskali kanuniyeyi
ihlal (detournement) salahiyetin ketmi olabilir.

Velayet tasarruflart aleyhine eskali kanuniyeyi ihlalden dolay1 ve
miikteseb hakki sebebile miiracaat tariki yoktur. Bu tasarruflarin takdiri

mahiyette olmalarindan inbias eyler. Bunlar hakkinda hi¢ bir miiktesip
hak mevcut olamaz.

Bu sebepledir ki mesela bir karar1 tasvipten imtina eden valinin
kararma kars1 derecat tarikile nazira miiracaat edebi-
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lecek bir kommiin meclisi, nazirm kararma karsi bildhare Idari
mahkemelere miiracaat edemez. Belediye meclisinin kararimin tasvip
edilmesinde miiktesep hakki yoktur. Tabiri aharle idari tasvipte, tedbirin
isabeti mes’elesi bir hakimin huzuruna arzolunacak kabiliyette degildir.

Yine bu kabilden olmak iizere mahiyeten mecburi bir masrafin
tesviyesi zimninda muktazi meblagi Dahiliye Nazirinin resen vilayet
biitcesine ithal eylemekten imtinai ihtilaf tarikile Strayi Devlete
miiracaat hakkini bahseylemez.

Fakat eshasi saliseye hukuk tevcih eden Idari tasarruflar «actes de
gestions» miiktesep haklarin ihlali cihetinden kabili itirazdir.

Velayet tasarruflari aleyhine biitiin aldkadarlarin vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz keyfiyetinden dolay1 miiracaat haklar1 vardir.

Binaenaleyh:

I — Mezkir tasarruflar dolayisile menfaatleri ihlal edilmis olan
sahislar.

I — Mevcudiyetleri tecaviize ugriyan bu suretle vilayetin bir
fesih kararma vilayet, umumi meclisinin itiraz ve miiracaat hakki vardir.

Kendisini fesheden bir karara karsi da belediye meclisinin miiracaat
hakki olmadig gibi.

I¢timalarindan birini tatil eden bir karara kars1 da vildyet umumi
meclisinin miiracaata hakki vardir.

Belediye meclisi, kanunen vermis oldugu kararlardan birini iptal
eden vali kararma kars1 hakki miiracaat1 vardir.



Hatta Mosyd Laferiyere gore meclisin tatil ve yahut feshi
takdirinde bir miintehibin vazifesinin tecaviize dugar olmasi itibarile bu
karara itiraz hakk1 vardir.

Idari makamlarin veldyetten miinbais ehliyetsizlik kararlarm
mafevk makamlarca tasvibe muhta¢ bulunduklar takdirde Idari sahis
hakkinda hakiki ehliyetsizlik mevcuttur. Bu cihetle denilebilir ki,
belediye meclisi valinin tasvibi olmaksizin bir istikraz aktedemiyecegi
zaman bu kommiiniin istikraza ehliyetsizligi demektir.

Isbu ehliyetsizlik, mezun sagirin ehliyetsizligine yaklasir. Filhakika
sagiri mezun, yalniz hareket edemiyecegi gibi Idari sahis ta bir tasarrufta
bulunabilmek i¢in isbu tasarrufu tasvip etmesini bekler.

Idari sahislarmn ehliyeti haiz bulunmadiklari tasarruflar sagiri
mezunun yalniz yapamiyacagi tasarruflarin hemen aynidir. Prensip
itibarile bunlar ne gayri menkullerinde tasarruf, ne istikraz ve ne bila
mezuniyet miidafaa olabilirler.

Yalniz su cihet isaret edilmelidir ki bir ¢ok noktalarda vildyetin
ehliyeti kommiiniinkiinden daha biiytiktiir. istikrazlarda, daavide,, hibe
ve vasiyet kabuliinde, biitgedeki varidatin tasarrufunda oldugu gibi.

Kommiin meclisleri belki vildyet umumi meclislerinden fazla
serbestli hareketi haizdirler. Fakat esas itibarile saldhiyetleri daha azdir.
Su halde mantikan teslim eylemek icap eder ki bir Idari sahis kendi
kararile bir takim hukuk ve vecaip tevlit eylemis ve bu da mafevkin
tasvibine iktiran eylememis bulunur ise kendi Ilehine olarak
ehliyetsizlige miistenit bir iptal davasi ikame edilebilir.



Ademi merkeziyetin kiymeti hukukiyesi

Siyaset noktai nazarindan mutlak bir terakki teskil eden ademi
merkeziyet hukuk noktai nazarindan da keza bir terakkidir.

Ademi merkeziyet, sultai ammenin simdiye kadar herhangi
kaideden masun olan miihim bir kismin1 hukuki kaidelere tabi tutmustur.

Filhakika merkeziyet idaresinde, idare kamilen devletin eseridir. Su
halde devlet kendi idaresini az miinakasa eder. Ve am clizi miinakasa
ettirir.

Bilakis ademi merkeziyet idaresinde, idarenin mithim bir kismi
ademi merkezi makamlara gecer. Devlet bu makamlarin muamelelerini
bilavasita miinakasa ettirir. Daha dogrusu velayeti tatbik edebilmek i¢in
an1 miinakasa etmege mecburdur.

Iste 0 zaman hukukan muvafik olan bir Idari tasarruf serbesti
iktisap eder ve seraiti sthhat tavazzuh eder. Sunu ilave etmelidir ki
ademi merkezi makamlardan her birine isabet eden muhtariyet hissesini
tam bir surette tayin etmek igin, vilayet veya kommiin idaresini kanunlar
ile tanzim etmek mecburiyeti hasil olmugtur. Su halde velayetin
miikerreren icrasi tesrii miidahalenin kaffesi, az ¢ok keyfi olan Idari
an’anelerde hukuk kaidelerinin teessiisiine miintehi olmaktadir.

Siiphesiz Idari merkeziyette hi¢ bir kaide mevcut olmadigmni ve
vatandasglarin idarenin keyfl tasarruflarina karsi hig¢ bir miiracaat haklar
bulunmadig: iddia edilemez. Bilhassa vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz keyfiyetinden dolay1 mii-



racaat hakki biitiin Idari tasarruflarin devletten sadir oldugu bir usulii
idare zamaninda inkisaf etmege baslamistir.

Fakat ademi merkezi cereyanin bu inkisafi kuvvetle tahrik eyledigi
de bir hakikattir. Strayi Devlet bir belediye meclisinin kararinin
kiymetini miinakasa etmegi, bir vekilin muamelesinin kiymetini
miinakagadan daha hoslanir. Sayet bugiin vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviizden dolayr miiracaat hakki sirf idari tasarruflar hakkinda kabul
edilmis ise bunu, ademi merkeziyetin, sultai &mmenin azemetinden bir
kismim zayi ettirerek, bu azametin bir kismim tali olan Idari sahislara
tevdi eylemis olmasina medyunuz.

(Ademi merkeziyet hakkinda Mr. Laferier’in noktai nazarim
naklettikten sonra Idari merkeziyet hakkindaki muhtelif miielliflerin
diigiiniislerini izah etmek lazimdir).

Merkeziyet ile ademi merkeziyetin leh ve
aleyhindeki noktai nazarlar

Mr. Cormenin’in fikri : [*]
Her memleketin kendi icaplar1 (kanun ve nizamlar) her icabin bir
sekli ve her seklin sureti halli vardir.

Fransa’da merkeziyet: Arazide, kanunlarda ve hiikiimette vahdet
mes’elei [Imiyesini halletmistir.

Fransa karakteri vahdete, tarzlarin umumilestirilmesine, kanunlarin
tedvinine ve amme hizmetlerinin her kisminda miitecanisligi temine
miitemayildir. Merkeziyeti icap ettiren bu

* isbu noktai nazar mumaileyhin Hukuku Idare nam eserinin
methalinden alinmistir (1840).



sebeplere Paris’in maddi’ve fikri kuvvetlerde harikulade olarak
biiylimesini de ilave etmelidir.

Merkeziyete ihtiya¢ o kadar siddetli ki ihtilaller bile bu— ita bir
tesir yapamaz. Topraklarin kiymeti, cografi vaziyeti, muvasala
yollarinin ¢oklugu, muaseret kabiliyetindeki nes’esi,. i da kabiliyeti,
lisaninin taammiim etmis olmasi, mektepleri,, kanunlari, miiesseseleri,
ihtilalleri, idaresinin kuvvet ve azameti, hiikiimetin vahdeti, miisavata
rabita ve agki, milli istiklalindeki mefahiri, Fransa’y1 Avrupa’nin en siki
merkeziyet¢i devieti yapmistir.

Merkeziyetin payitahta, memleketin diger kisimlarin1 femek
mahzuru yoktur demek degildir.

Merkeziyetin payitahta, memleketin diger kisimlarini feda ettigi,
vatandaslar1 yalniz memleketin kalbine, merkezine celbettigi, insan ve
para randimanim zorladigi, idare usullerini memurlari, teferriiati ve
kirtasiyeyi c¢ogalttigi iddia edilmekte ve kommiinlerin itlak edilmesi
lizumundan bahsdilmektedir. Eger mahalli idareleri idare ediciler
ehliyetsiz iseler, bunun da sebebini kendilerine hig bir sey 6gretilmemis
olmasma ve bir sey meydana getirmek icin sahsi tesebbiis hakkinin
verilmemis olmasima atfedilmektedir. Ve hatta mahalli idarelerdeki
miiesseseler igin Igtimai kabiliyetleri olmadigi ve bundan dolay
.miiesseselerin muvaffak olmadig: ileri stiriilmektedir.

Tabii bir takim mahzurlar teselsiil ettirilebilir. Fakat her kim ki
kuvvetini taksim eder o kuvvet kaybolur. Her kim ki hiirriyet ister asayis
istiyor demektir. Her kim ki fazilet ve ahlak sahibi bir halk ister, nizam
ve intizam istiyor demektir. Her kim ki nizam ve intizam ister, kuvvetli
bir hiikiimet istiyor demektir. Her kim ki kuvvetli bir hiikkiimet ister
merkeziyetci bir hiikiimet istiyor demektir.



Kommiinlerin hiirriyetinden evvel vatandasin hiirriyeti, Vatandagin
hiirriyetinden evvel memleketin istiklali elzemdir.

Ademi merkeziyet her yerde ve her hiikiimette beklenilen hiirriyet
ve miisavat neticesini vermez. Halbuki merkeziyet en miistebit
idarelerde bile tam bir miisavati temin edebilir.. Milletlerin miisavata
aski cok kuvvetlidir. Zira miisavatta her sahis kendi i¢in bir emniyet ve
itimat, itibar ve hiirmet hisseder.

Merkeziyetsiz sark ile garbi birlestirmek ve telif etmek imkani var
midir. Bu sark ve garptaki her sey, giines, iklim, toprak, itiyat, siciye,
zihniyet, ticaret, istihsal birbirinden biisbiitiin baskadir.

Merkeziyetsiz  milll lisan tedrisi nasil tevhit edilebilir?
Merkeziyetsiz orduya, idareye, adliyeye, nasil iicret verilebilir. Ucretsiz
ki tesekkiillere bir arttirmak ihtimali yoktur. Limanlar, istihkamlar,
kanallar, simendiferler nasil tesis edilebilir.

Merkeziyetsiz iki kommiin ile iki vilayet arasmna ve limanlarla,
bugday tarlalar1 arasina, ziraat ile ticaret arasina hakim yollara ve ele
liizumu yok mudur? Kommiin ve kdylerin atalet ve hareketsizligi faal
hiikiimetin ¢alismasina tesir icra etmez mi?

Ancak merkeziyet sayesindedir ki vilayetler ve kommiinler
arasindaki yollar oOriimcek aglar1 gibi birbirlerini katediyor. Ve
birbirlerini takip ediyorlar. Binaenaleyh biiyiikk sehirler lizumsuz
istikrazlar ile bunlarin istikbalini mahvetmemelidirler. Ve bu suretle
yapilan sui istimaller ekseriya oktruva resminin tahammiil fevkinde
kabarmasini mucip olmaktadir.



Gene merkeziyet sayesindedir ki vergilerde ittiradi, hidemati
ammeye kabul hususundd umumiyet,- kanun da, mehakimde, kanuni
miieyyidelerde istirak temin edilmis ve vilayetler inhisarlari
lagvedilmistir.

Bununla beraber su noktayr da hatirdan ¢ikarmamalidir ki devlet
adamlar1 sistemleri en son noktalarina kadar gotiirmege miitemayildir.
Prensibin en son haddinden istifade etmege kalkismak suretile sistemin
iyi taraflarini sui istimal etmemelidir. Bir kelime ile tefritten ifrata
gitmemelidir. Binaenaleyh hiikiimetin dahili ve harici cemiyetleri,
miinasebetlerinde vatandaslarin hiirriyetlerde olan miinasebetlerinde
mahalll menfaatlerin idareleri miinasebetlerinde merkeziyeti ifrata
gotliirmekte bir takim mahzurlar olabiliri.

Vatandasin hiirriyetine gelince: Memleket toprag Idari taksimat ile
parcgalandikca, kiigiildiikce, kuvvet ve salahiyet temerkiiz etmekte ve bir
kral ve yahut bir nazir da tesahhus etmektedir. Kiitle bir sahsa inkilap
ettikge kuvvet ve saldhiyet bir araya toplanmaktadir. Ve muvazene bu
suretle ihlal edilmektedir.

Maamafih hi¢ bir vakitte de kuvveti elinde tutan bu kuvveti almak
istiyen ele birakmamalidir. Eger hiikiimet miiteyakkiz davranmaz ve
muhalefet ve isyanlari baglarint kaldirir kaldirmaz kolunu uzatip
merkeziyet topuzu ile ezmez ise her sey elinden giderl. Mahalli idare
her seyi ellerine alirlar, para, matbuat, telgraf, posta, ordu, idare ve
nihayet memleket...

Binaenaleyh bu hususta ifrattan tefrite gitmemek igin prensibi
mutedil bir sekilde tatbik etmelidir. Memleketin menafii aliyesi ile
alakadar olan biiylik mesaili merkezilestirmeli, ancak ki¢iik Ve*
ehemmiyetsiz meseleler ademi merkezilestirilmelidir. Kommiinlerin
servetlerinin idaresi, memleketin se



viyesine ve muhitin icabina gbre yavas yavas derece derece ve liizum
goriildiikkge birakilmalidir. Milli servet ancak lizumunda santim
adisyonellerile kommiinler biitgelerinin varidat kismina geg¢melidir.
Ayni igin iki merciden inceden inceye tetkiklerindeki formalitelerden
ictinap etmelidir. Kirtasiyeciligi tasdik etmeli. Merkezi ehemmiyetsiz ve
tali mes’eleler ile bunaltilmalidir.

Karar ittihaz etmekten ziyade idare etmege ve idare etmekten
ziyade kontrol etmege calismalidir. Mafevk ile madun arasindaki
miinasebetleri daha ziyade sahsilestirmek ve yazmaktan ziyade
anlagilmalidir.

Kommiinleri kendi arkasina takip siiriiklemekten ziyade onlara
rehberlik etmegi, emir vermekten miimkiin oldugu kadar imtina etmegi
bilmelidir, iste iyi bir merkezin kommiinlerin idaresindeki takip edecegi
mutedil hareketleri bunlardan ibarettir.

Merkeziyetin idari ve siyasi islerdeki miinasebetlerinden bahsetmek
lazzm gelirse  merkeziyet, meclisi idarelere rehberlik etmegi,
muamelelerini tadil ve tashih etmegi ve bunlar1 sui istimalden meetmegi
bilmelidir. Nitekim vatanin her kosesinde milli lisanin tamimini, her
sehirde yiiksek tahsil fenerlerini yakmagi ve idame etmegi, hakki
istiyenlere hemen masrafsiz bir sekilde adaleti temin etmegi, meclisi
umumilerin saldhiyetlerini lizumunda takviye etmegi ve bunlarin
lizumsuz ve fuzuli masraflara girismemelerini temin etmegi, ziraat,
ticaret ve sanayi gibi vergi matrahlarimin hakiki bir sekilde intihabim
temin etmegi merkeziyet kendine en birinci vazife bilmelidir.



Merkeziyetin ikinci muvazene vasitasi da nazirlarin ve memurlarin
mes’uliyetidir. Bu mesuliyet fikri 6 suretle tanzim edilmelidir ki efkar
umumiyeden bunlarin asilsiz oldugu zehab silinmelidir. Mes’uliyet fikri
hem kuvvei icraiyede ve hem kuvvei tesriiye, hem eshasi hiikmiyede ve
hem de eshasi salisede hakim olmalidir. Ancak bu takdirdedir ki
idarenin icraati daha miiteyakkiz, daha mutedil, daha ferdi, daha
miitesanit olur. Amirler daha adil, memurlar daha az keyfi hareket ve
parlamentoda daha iyi kontrol etmis olurlar.

Merkeziyetin {iglincii bir muvazene vasitasi daha vardir ki o da
matbuattir. Bu matbuat ki merkeziyetin sui istimalini efkar1 umumiyeye
vazetmekle mahzurlarini, sayet varsa, izale eder.

Mr. Vivye’nin noktai nazari :

Muayyen mevzular i¢in muayyen bir hudut dahilinde tatbik edilen
merkeziyeti kabul etmiyecek hi¢ bir kimse tasavvur edilemez. Thtilaf
yalniz bu hududun tayinindedir.

Merkeziyet milletlerin dehasile, seciyesile, tarihi an’anesile, cografi
vaziyetile daralir ve genigler. Bu itibarla bazi milletlerde hududunun
kiigiik ve bazilarinda biiyiikk olmasinin sebepleri kolayca izah edilir.
1789 inkilabi, merkeziyeti yikmaktan =ziyade bilakis hiikiimete
kuvvetlerini tevhit ve temerkiiz ettirmek vecibesini tahmil etmistir.
1814, 1848 hiikiimetleri idare sisteminde bir ¢ok tadilat yapmasina
ragmen merkeziyet gene hututu esasiyesi ile Fransa idaresinin temel tasi
olarak kalmustir.



Merkeziyet milletlerin biiyiik »menfaatlerinin membai olmustur.
Bu hakikati kim inkéar edebilir. Merkeziyet Fransa'y1? bir kafa ve bir
ideal ile idare edilmesine yardim etmistir. Merkeziyet Fransa’da vahdeti
temin etmis ve yeni rejimi yikilmaz, esaslara iptina ettirmistir.

Merkeziyet devlet mes’uliyeti fikrini hakim kilmigtir. Ve bu suretle
Ictimai yaralar, simdi merkezin muaveneti naktiyes: ile kapandig1 gibi,
merkezin sefkat ve kuvvetile sarilmigtir. Bu hadise merkeziyet
aleyhtarin bile memnun etmis ve etmektedir.

Maahaza merkezin her mes’eledeki miitemadi miidahalesi,.
vatandaglara sahsi tesebbiis itiyadini ve mefhumunu kaybettirmektedir.
Sahsi mes’uliyet fikrini ortadan kaldirmaktadir., diye merkeziyete tariz
edilmektedir.

Bu menfi milldhazalarin kiymetini tesbit etmek igin kuvvei
merkeziye salahiyetini tetkik etmek lazimdir. Pek tabiidiar ki ecnebi
memleketler ile miinasebetleri, orduyu, donanmayi, devlet masraflarin
kapatacak varidatin teminini idare etmek saldhiyeti merkezindedir.
Bunun da gayrikabili miinakasa iki sebebi vardir. Biri hiikiimetin
milletin vekili olmasi ve onu temsil etmesidir, (ki yaptigr biitiin
tasarruflardan ona hesap vermek mecburiyetindedir). Ancak iyi bir
tesekkiildiir ki bu mes’uliyeti saglam esaslara iptina ettirebilir. Sulh ve
harbi intag edebilecek olan siyasete ciddi bir kontrol vaz’in1 temin eden
tegkilat yapabilecektir. Emniyet ve asayisi &mmeyi temin edecek olan
ordunun tazyik makinesi olmasina mani olacaktir. Sui istimal ve israftan
vikaye i¢in devlet maliyesini hakiki bir kontrole tabi tutacaktir. Nihayet
bir kelime ile milleti, ecnebi devletler ile mevcut miinasebati
katetmemesine, kuvayi. umumiyeyi mahalline sarfina, ve devlet
maliyesini iflastan korumasina hiikiimeti mecbur kilacaktir.



Diger sebep te hiikiimeti merkeziyenin amme intizamini1 vesile
ittthaz edorek hudutsuz denecek derecede menfaatleri ele almasi ve bir
¢ok hususatta mahalli idarenin saldhiyet ve kuvvetlerinin yerine kaim
olmasi keyfiyetidir.

Stiphe yoktur ki intizami ammeye temas etmiyen hicbir mes’ele
yoktur. Ve esasen hangi hiikiimet kuvveti, devlet kuvvetlerini istedigi
gibi idare etmek istemez. Ve bu kuvveti merkezden' istimal etmek
istemez I

Burada halledilmesi lazim gelen bir nokta vardir ki o da hiikiimetin
bu kuvvetleri istimaldeki hududunu tayin ve miidahalesi esaslarini tesbit
etmektir.

Iste bu hududu tayin etmekte iki sistem vardir. Biri tedabiri mania
sistemi digeri ise tedabiri zecriye sistemidir. Birincisi vatandasin
serbestge bazi tasarruflari yapmak ihtiyarini selbeder, bazi miiesseselerin
teskilini hiikiimetin miisaadesine inhisar ettirir, Ikincisi ise vatandas
kanunlar ile tesbit edilen vezaifin ifasina davet eder. Ve aksi taktirde
kanunlarin tayin ettigi cezalar ile tecziye eder.

Bu iki sistemden birinin intihab1 kolay bir sey degildir. Mahaza
Ikincisinin vatandasin sahsi hiirriyeti ve serefile daha ziyade kabili telif
oldugu iddia ediliyor. Her seyde hiikiimetin keyfine tabi olan vatandasin
vaziyeti her halde arzu edilecek b ir sekil olmadigi sOyleniyor ise de
tedabiri mania sistemi ile her seyi eline alan ve her seyden mes’uliyet
kabul eden hiikiimetin kritik Bir vaziyette kaldigi sOyleniyor. Gerek
maddi ve gerek manevi mes’uliyet kabul eden hiikiimet bu kiilfete sirf
memleketin menafii aliyi siyasiyesi i¢in tahammiil etmektedir’ yalniz
sunu ilave etmek lazimdir ki hudutlari zamanmnda daraltilan tedabiri
mama sistemi daima devlet i¢in iyi neticeler vermistir ki bu sistemde
ancak merkeziyeti idare ile



iyi bir sekilde tatbik edilebilir. Nitekim mahalli idareye zabita hakkinda
biiyiik bir saldhiyet verilecek olur ise zabita kuvveti orada mutat
ehemmiyetini muhafaza edebilir mi?

Bir kelime ile fikrimi hulasa etmek lazim gelirse diyecegim ki
mutedil ve mantiki bir Idari merkeziyet, bu tarzi tatbik eden devletler
icin iyi bir netice vermistir. Elverir ki tatbik edenlerde, ve edilenlerde,
miitekabil bir hiisnii niyet bulunsun.

Idari merkeziyet tarzim tenkit etmekten ve bu tarzda haksiz yere
hiicum etmekten ziyade tatbik sekilleri tadil ve tashih edilmelidir. Bu
sekiller 1slah edilebilir ve basitlestirilebilir. Meseld merkezin karar
vermesini veya mahalli idare tarafindan verilen kararlarin merkezin
hakki velayeti itibarile tasdik veya reddetmek hususunda karar
vermesini tacil etmek middetleri taksir etmek, veldyetini istimal
sekillerini sadelestirmek, mezuniyeti miitekaddime usuliine ancak
fevkalade ve ehemmiyetli hadise ve vakalarda miiracaat etmek suretile
merkeziyet her hiikiimet seklinde faideli olarak tatbik edilebilir.

Odilon Barrot’un fikri :

Merkezsiz bir sirketin viicudii kabili tasavvur degildir. Zira sirketler
ancak vekaletlerini vermis ve merkezilestirilmis sahsi kuvvetler ile
tesekkiil edebilirler. Devletlerde de boyledir. Hatta biiyiik kriz
zamanlarinda ve memleket tehlikesi karsisinda biitlin kuvvet ve
salahiyetlerin ayni elde te



merkiiz etmesi bir liizum ve mecburiyet halini alir. Su halele merkeziyeti
icap ettiren variyetlerin birisi zaman ve digeri de tedbirdir.

Yalniz merkeziyetin tatbikini icap ettiren zaman ve tedbirlerde
bilvasita veya bilavasita ifrata gecmek sur etil e vatandasin fikir
hiirriyetini ve din hiirriyetini ve sahsi hirriyetini fazla tahdit
etmemelidir.

Fikirlerini hulasa ettigimiz miiellifler ve hatta biitiin tilemayi hukuk
merkeziyetin zaman ve tedbir isi ve mes’elesi oldugunda miittefiktirler.
Ne merkeziyet ve ne de ademi merkeziyet ne o kadar mergup ve ne de o
kadar gayri makbuldiir.' Her birinin kendisine gére muhassenat ve
mahzurlar1 vardir.

Milletler, birinci veya Ikincisinden hangisinin tatbikinda
ihtiyaclarinin tatmin edildigini hissederler ise o tarz iyi ve faideli
neticeler verir.

Iste bu ihtiyaglarin tatmini i¢indir ki Italya ittihadi ve Almanya
ittihad: tahakkuk etmistir. Yine bu ihtiya¢ Isvicreyi 1848 ve 1874
kanunu esasinda tadildt yapmak liizumunu hissettirmistir. Ve yine
18621865 ihtilalinden sonra Amerika ittihad1 viicude gelmistir. Ve yine
bu ihtiyagtandir ki Fransa iki ii¢ defa anarsiden kurtulmustur, iste
kuvvetli bir merkeziyeti idare bu millet ve devletleri gordiigiimiiz
kudretli mevkie is’at etmistir. Yalmz iyi bir Idari merkeziyetten
bekledigimiz netice miisterek cemiyet menfaatinin eshas menfaatini
miiteessir ve  mutazarrir etmemesi ve  tesebbiisi  sahsiyi
mahvetmemesidir. En son haddine vardirilan sik1 bir merkeziyet



Yine soylemekten kendimizi alamiyacagiz ki bu salahiyetlerin
tevsii her memleket i¢in ve hatta Fransa i¢in bile iyi. bir netice vermez.
Maliim olmiyan bir netice i¢in senelerce: nazari miinakasalar yapip vakit
kaybetmekten ise vatandasi kommiin ve veldyet islerine alistirmaga
caligsak memlekete daha ziyade hizmet etmis oluruz. Esasen bu gibi
miinakasalar vatandast kommiin ve vildyet islerine yaklastirmaktan
ziyade uzaklagtirmaktadir. Bu meclislere yeni haklar istihsali igin
ugrasacagimiza mevcutlarin bihakkin istimalini temin etsek daha iyi
olur.

ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku Idare Hocas1



her tiirli fenaligi dogurabilir. Fakat bu fikri de mutlak olarak kabul
etmemek lazimdir. Bu noktai nazara misal olarak Fransa’ya evvelce
tatbik edilen merkeziyeti gosterebiliriz. Bu merkeziyet oldukca siki
oldugu halde hi¢ bir zaman Fransiz gururunu ve Fransiz zekasini
darbelememistir.

Ademi merkeziyetten esas itibarile ne beklenilir? Kommiin
meclislerine ve vilayet' umumi meclislerine daha fazla mes’eleler
hakkinda karar ittihaz etmek salahiyetini vermek ve bu kararlarin infaz
ve icrasi i¢in gerek validen ve gerek nazirdan miisaade istihsal etmemek
midir?

Zira ademi merkeziyet miidafilerine gore nihayet su iki climle ile
hulasa edilebilir. Bazilar1 biraz daha fazla, bazilar1 biraz daha eksik
metalipte bulunuyorlar. Fakat biitiin talepler tasnif edilse aldkadar
nazarint hakki tasvibi itiraza ugramaktadir.

Nitekim diinyanin en ademi merkezi idare tarzi tatbik edilen
kommiiniin haiz oldugu salahiyetlerin azamisini Paris veya Marsilya
sehrine verseler ne netice hasil olacaktir? Kommiin meclisinin 80
azasinin daha serbestge karar verebilmeleri saldhiyetleri Paris’in
1.800.000 niifustan ibaret olan ahalisinin karakteri, zekas: veseciyesi
iizerinde ne tesir yapabilir? Bu vatandaslar kommiin meclisi
miizakeratinin tasdik formalitesine tabi olmamasindan dolay1 kendileri
hiir mii, daha mes’ut mu, ve daha miireffeh mi olacaklardir.

Kommiin meclisinin kararlar1 aldkadar nazir tarafindan tasdik
edildiginden ve yahut bu meclislere aza olamadigimizdan dolay:
memleketin moralite veya zekasi artmis veya eksilmis midir?









