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Reisicumhur Hazretlerinin Biiyiik Millet
Meclisinin dérdiincii intihap devresinin
ikinci toplanma yilim1 acarken heyeti
umumiyede irat buyurduklari
nutuk

Biiyiik Millet Meclisinin muhterem azasi,

Biiyiik Millet Meclisinin 4 iincti devresinin 2 inci toplanma
yilini agtyorum. Yiice milletimizin degerli vekillerini, saygi ve
sevgi ile selamlarim. ( Alkislar )

Aziz arkadaslarim,

Beynelmilel siyasi ve Iktisadi buhranlardan, beseriyetin
duymakta oldugu sikint1 ve ac1 devam etmektedir.

Siyasi buhranin mabhiyeti, siladhlar1 birakma konferansinin
miiskiillerinde hulasa olarak miisahede edilebilir.

[ktisadi buhran ise, milletler arasinda miibadelenin azalmas1 ve
daralmasi seklinde sabasini genisletmis ve tesirini azaltmistir.

Bizim kanaatimizce beynelmilel siyasi emniyetin inkisafi igin,
ilk ve en miihim sart, millerlerin hi¢ olmazsa sulhu muhafaza
fikrinde, samimi olarak birlesmesidir .
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Biz Iktisadi genisligin temelini de ancak her milletin
refahla yagamaya ve ilerilemeye hakki oldugunu teslim eden bir
zihniyetle, biitin  milletlerin  birlikte ¢alismalar1  yolunun
bulunmasinda goriiyoruz. (Alkislar)

Muhterem Millet Vekilleri,

Biitiin milletlerin giicliikle go6giis germege ugrastig
zorluklar i¢inde milletimiz biiyiik canlilik, hiikiimetimiz yiiksek
isabet gostermektedir.

Komsularimizla ve biitiin milletlerle miinasebetimiz ciddi,
samimi sulh ve emniyet fikrine miistenit olarak inkisaf etmektedir.
(Alkislar ) Dostlar arasinda, diiriist bir vaziyetin muhafazasi bizim,
daima ¢ok ehemmiyet verdigimiz bir esastir.

Beynelmilel iktisat gii¢liiklerine karsi halin icabina gore,
miidafaa, miivazene, inkisaf, tedbirlerini almaktayiz. Karsisinda
bulundugumuz her imkani genislik ve kolaylik yolunda tatbik
etmege calistyoruz. Milli iktisadin ve paranin gosterdigi kudret ve
istikrar ; aliman tedbirlerin isabetine kanaat verecek mahiyettedir.
(Alkislar)

Biitcenin  vaziyeti, tahminlerin bu yil tahakkuk
edebilecegine kuvvetli timit vermektedir. Her halde miivazeneli bir
biitcenin temini, gelecek yila diisen kaygularimizin, yine esasi
kalacaktir.

Aziz arkadaslar,

Her zaman g6z 6niinde bulundurdugumuz ana islere ara
vermeden, devam etmege mecburuz.

Demiryolu programinin tatbikine devam edecegiz.
( Alkislar )

Ziraat sahasinda Islah miiesseselerini tamamlayacagiz.

Ihracat mallarimiza harigte alict bulmak ve satislarimizi
genisletmek i¢in, her tedbiri arayip bulmak ehemmiyet verdigimiz
noktadir.
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Milli ihtiyag ve menfaatlerimizin miibrem kildig1 sanayi
subelerinin bir an Once, tahakkuk ettirilmesine, hassasiyetle
calisiyoruz.

Ictimaf hastaliklar ile miicadele faaliyetini arttiracagiz.

Milli kiiltiiriin her cigirda agilarak yiikselmesini Tirk
Cumhuriyetinin temel dilegi olarak temin edecegiz. ( Alkislar )

Tiirk dilinin kendi benligine, ashindaki giizellik ve
zenginligine kavusmasi icin, biitiin devlet teskilatimizin dikkatli,
alakali olmasini isteriz .

Muhterem Arkadaslar,

Milletimiz her giicliik ve zorluk karsisinda, durmadan,
ilerilemekte ve yilikselmektedir, (Alkislar)

Biiyiik Tiirk milletinin, bu yoldaki hizini, her vasita ile
arttirmaya calismak, bizim, hepimizin en kutlu vazifemizdir .

( Siirekli alkislar ).
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Bagvekil ismet Ps. Hz. nin Ankara Hukuk
Fakiiltesinin besinci sene mezunlarina
diploma verilmesi miinasebetile
yapilan merasimde irat
buyurduklari nutuk

— Aziz arkadaglarim , Fakiilte Reisi Beyefendi , Mektep
Hocalar1 ve bu sene diploma alip hayata karisan kiz ve erkek
meslektaglarim ;

Bu  giizel cemiyeti  huzurlarile  sereflendiren
dinleyicilerimiz arasinda, hakikaten, bir bayram giinii yasiyoruz .
Sizin diplomalarimiz1 verirken memlekete hizmet etmek agkiyle
kendilerini techiz etmis, bahusus , bu giinii bulmak i¢in senelerden
beri ¢ok ¢aligmig meslektaglarima, vatandaslarima hayatta
muvaffak olmalar1 i¢in bir hiiccet vermis olmak zevki benim
mevcudiyetime hakim oldu .

Kiz ve erkek arkadaslarimizin bu miinasebetle soyledikleri
hitabeler eminim ki benim gibi biitiin dinliyen ardadaglarim
iizerinde de gayet kuvvetli bir intiba yapmistir . Calismak ve
memlekete hizmet etmek yolunda kat’i bir kararla hayata
atilanlarin ifadesinden bu mubhit iizerinde kalmis olan tesir bu
olabilir . Bizim {izerimizde hasil olan tesir budur . Bu kadar
kuvvetli irade ile yetisen arkadaslar1 yetisdikleri icin miiesseseyi
ona hizmet eden hocalar1 ve Fakiilte Reisi Beyefendiyi bilhassa
tebrik ederim . ( Alkiglar )

Arkadaslarim, gerek Reis bey ve gerek arkadaglar
vukufla bir ¢ok tarihi hadiselerden bahsettiler. Diploma
alan arkadaslarimiz Cilimhuriyetin feyizlerini ve Cumhu-
riyet devrinde kendilerine diisen  vazifelen tebariiz
ettirmege caligtilar. Climhuriyet devrinde vatandagin
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biitiin gecen asirlar, hi¢ olmazsa son asirlarda oldugundan baska
bir takim vazifeleri oldugunu kavramak, ise baglamak icin iyi
baslangic , saglam bir temeldir . Hakikaten i¢cinde bulundugumuz
devir, ciimhuriyet devri gegen asirlarin yasayisina, ihtiyaglarina ve
vatandasin kendi iizerine tevecciih eden vazifelerine bakilirsa ,
biisbiitiin bagka bir devirdir .

Arkadaslar , Bu esasli noktay1 Tirkiyeye hizmet etmek
istiyen her vatandasin kafasinda daima agik olarak bulndurmasi
lazimdir . Bir vatandasin, biitiin vatanin mukadderat1 iizerinde,
kendi sahsi i¢in aldkadar oluyormus kadar, alakadar olmasi
lazimdir , ( Siddetli alkiglar ) Cumhuriyetin vatandasi biitiin
vatanin iglerini tek sahsinin hayati isleri kadar aldka ile gérmeli ,
bu vatanin biitlin islerinin iyi bitmesini hevesle, endise ile
heyecanla takip etmelidir . Bu noktai nazardan Ciimhuriyet
vatandaginin hayati ve diisiincesi biitiin diger devirlerden biisbiitiin
baska bir seydir . Imparatorlukta ve gecen zamanlarda vatani idare
edenler , onun mukadderatindan mes’ul olanlar , onun iyi veya fena
gitmesinden hesap verecek olanlar gibi bir ziimre veya vatan-
das, kendisini onun icinde ayr1 bir sey zannederdi.
Ciimhuriyet vatandaglari, siz, climhuriyet vatandaslar1 bdyle
disiinemezsiniz . Vatanin her isinde mesul olacaklar siz
kendinizsiniz .

Herkes kendisini mesul ve hesaba maruz tutmalidir.
( Bravo sesleri , alkislar )

Hi¢ siiphe yoktur ki, Cimhuriyet Tirkiyesinin biitiin
geecmis devirlerden en esaslh farklarindan birisi de milli bir devlet
olmasidir. Tiirkiyenin Tiirkiin devleti ve vatani olmasidir. (Bravo
sesleri, alkiglar) Biitiin ge¢mis asirlardan, bir anda goriilen, ve
daima goriilecek
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olan esaslh bir farkimiz budur. Bu memleket Tiirkiyedir. Burada
yasayanlar Tirktirler. Ve Tirk vatanperverligi ve Tiirk
milliyet¢iligi bu memleketin idaresinde, mukadderatina miiessir ve
hakimdir. ( Bravo sesleri, siddetli alkislar) Tiirk vatandasi kimdir?
Devletin resmi kanunlar ile Tiirk milliyetgisine, Tiirk vatandasina,
verdigi tarifte biz hakikaten, cidden samimiyiz. Tiirk milliyetgisi
ve Tiirk vatandasi olmak i¢in bu memlekette yasayan herhangi bir
fertten anormal, hi¢ bir sey istemiyoruz. Tiirk olmay1 sevmek ve
Tiirk olmay1 kabul etmek Tiirk milletine mensup olmanin verdigi
biitiin haklara malik olmak i¢in kafidir ( Bravo sesleri, alkiglar )
Kanuni vaziyet beyledir, i¢ yliziimiizde da samimi olan kanaatimiz
ve vaziyetimiz kdyledir. ( Bravo sesleri, alkislar) Sarkta ve garpta
memleketin her tarafinda dolastifimiz zaman kendisinin Tiirk
oldugunu bilen, kabul eden, herhangi bir vatandasimin her tiirkiin
nail oldugu haklardan herhangi bilisinden mahrum olmasindan
endisesine miisaade etmedim. Herkesi tatmin ettim ki, Tiirk olmay1
iftihar edilecek bir mazhariyet olarak yiirekten kabul eden ve 6yle
calisan vatandas benim gibi, benim biitiin hukukum gibi, her hakka
malik olmak i¢in biitiin esbaba maliktir. Bu kanaatimi her yerde
sOyledim ve bu sdzlerimde gayet samimiyim. Boyle bir idare ve
zihniyet devletin milli devlet ve Tiirk devleti olmasindaki esaslari
ancak kuvvetlendirir. Onun artmasina, genislemesine ve
yiikselmesine hizmet eder. (Siddetli alkisglar. )

Arkadaglar, Cumbhuriyetin ilk ciimlede sdyledigim
mes’uliyet hissi tatbikatta bir ok hususiyetler ve gegen devirlerden
bir ¢ok farklar gosterir. Bu farklardan miihim birisi de, mali ve
iktisadi safhadadir. Gegen asirlar bu memlekette yasiyanlarin mali
ve iktisadi safhada
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vazifeleri ve mesuliyetleri oldugunu, hi¢ olmazsa ameli ve fili
olarak kabul etmiyordu. Bu memlekette yasiyanlar, gerek
dogrudan dogruya icraat ve mesuliyet mevkiinde olanlar, gerek
olmiyanlar bu memleketin yolu, bu memleketin 1ymari,
memleketin sanayii veya ziraati gibi bu memleketin biitgesinin
intizam ve kifayetinde, yani masraflarint koruyacak parasinin
tedarikinde kendi roliinii ve kendi mesuliyetini kavramiyordu.
Iymarda {imit: Harigten para getirilerek yabanci adamlarin bu
memleketin imarmi diigiinmelerine bagli zannolunurdu . Bu
memleketin imarimi diisiinmek bunun iginde yasiyanlarin yalniz
onlarin ilk vazifesidir. Bunun aksini farzetmek bir insanin kendi
evinin temizligini, glizelligini, genigligini ve rahatligini her seyden
evvel baska evlerde bulunanlarin vazifesi sanmak demektir. Hayat
bir adam i¢in bir ev i¢in bdyle olmadig1 gibi bir vatan i¢in de boyle
degildir, iste bu kadar basit bir seyin anlasilmasi ve siyasette,
idarede, esashi olarak g6z oniind tutulmast Cumhuriyete nasip
olmustur. Ancak Cumhuriyetin siyasetiyle bu memlekette, sanayi
i¢in, yollar i¢in ve her tiirli mali ve Iktisadi inkisaflar icin,
vatandaslarin, kendilerinin evvela bir takim tedbirler diisiinerek
aktif bir surette memleketin mukadderatina miiessir olmak vaziyeti
hissedilmistir. (Alkislar) Bunu hissetmek, yalniz Ilmi bir karar
mevzuu degildir. Bunu hissetmek bir siyaset takip etmek demektir;
bir cok mesuliyetler ve zahmetleri lizerimize almaktir. Zahmet ve
mesuliyet lizere alinirken zamana mitevakkif iglerin meydana
getirilmesinde ¢ok sabir 1azimdir; ¢ok tenkide gogiis germek ister.
Tatbikatta miitemadiyen miiskiilati yenmek lazimdir.

Ama, gidilen yol o kadar tabii, alinan vazifeler o kadar
esaslidir ki bugiin artik Tiirkiyenin iymar1 her
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seyden evvel vatandaglarin vazifesidir sdziimii anlamiyacak kimse
kalmamis gibidir. Yalniz o kadar degil, bu memleketin her isleri
gibi mali ve Iktisadi islerinin diizelmesini de biz kendimiz
diisiinmege mecbur oldugumuz kadar bagka birinin bizden evel ve
bizden ziyade diisiinmesine de miisaade edemeyiz. Bu o kadar hem
bizim hakkimiz hem de bizim mecburiyetimizdir.

Sonra dahas1 var. Nefsimize giivenerek sdyleyebiliriz ki
Tiirkiyeye taallik eden iglerin ana ve temel esaslarin ne oldugunu
en dogru olarak biz Tiirkler biliriz. (Bravo sesleri ve siddetli
alkiglar) Sozlerim memleketin iymar1 ve inkisafi i¢in miinhasiran
kendi vesaitimize baglanmak manasinda telakki olunmalidir. Zaten
boyle bir sey hig bir millet i¢in varit olamaz. S6zlerim memleketin
mali ve Tktisadi idare ve siyasetinde bu memleket evladinin goriis
ve siyaseti asil ve miiessir oldugunu ifade etmek igin tasrih
edilmistir. Vesait meselesi bagkadir. Vesait igerden veya disardan,
nereden olursa vesait olarak kullanilir. Vatandasin asil vazifesi,
vesait bulmak yolundaki gayretler arasinda asla gozden
ayrilmamalidir. Bununla beraber arkadaslarim, size samimi olarak
sOylityorum, senelerdenberi bu memleketin iymari i¢in ¢alisiyoruz.
Bu nesil ve gelecek nesiller daha ¢ok seneler calisacaklardir;
cektigimiz sikinti agik manasile parasizlik degildir, ¢ektigimiz
sikint1 bilgi sikintisidir. ( Bravo sesleri, alkiglar ) Asil ¢ektigimiz
sikint1 buradadir. (Alkislar) Bilen, anliyan, ve sonra ihtisas ile
tatbik eden adamlarin elinde vesait ve para her giin miitemadiyen
artar. Biz bunu milli hayatin inkisafinda her sene asikar bir surette
goriiyoruz. Biiyiik Tktisadi ve milli islerde bilgimiz, anlayisimiz,
ilerledikce elimiz de bulunan vesaitin de geliri o kadar artmaktadir.
Bizim inkisafimizi makul ve selim hislerle takip edebilen-
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ler i¢in Tiirkiyede c¢aligmak hevesi de artmaktadir. Huldsa milli
hayatta her seyden evvel bilgi lazimdir. Fakiilte Reisi Beyefendinin
bu miiessesede caligan talebenin iyi ¢aligmasi, iyi 6grenmesi ve
yetigkin olarak ¢ikmalari i¢in miiessesenin ¢ok emek sarfettigine
dair olan teminati beni ¢ok miiteselli ve mutmain etti. Ben
mekteplerimizde ve alelimum bilgi miiesseselerimizde yetisen
arkadaslarin iyi yetigsmeleri llizumunu anlamak i¢in miibalagal
talepler yapmigsmidir. Gene bu Fakiiltede diger bir vesiyle ile
soyledigimi sdz siras1 geldigi icin, tekrar sdyliyeyim. Ilim
miiesseselerimizin hakiyki ilim tiessesesi olmasi hocalarimizin
muktedir ve talebenin galiskan, hayatinda bilgisini miitemadiyen
arttirmaga azimli, iste bu zihniyette yetismeleri ile, bu memleketin
hali ve atisi i¢in en biiyiik servet ve en biiyiik kuvvet temin edilmis
olur. ( Siddetli alkislar)

Arkadaslar, ilimde eksik adamlarin toplanmasi tamam
adamlar veremez. Bin yarim ve bin cahil bir biitiinden daha faydal
olamaz, fakat daha zararli olur. Bin yarim adam bir tam adam
degildir: ( Alkiglar ) ilim miiesseselerinden ¢ikanlar daima iyi
yetigsmelidirler. Siyasette ve idarede en muzur sey, milletler ve
cemiyetler icin telafisi en zor olan felaket, yarim bilgili adamami
salahiyet sahibi olmasidir. (Siddetli alkislar)

Iste bu miildhazalarladir ki Fakiiltemizin Reisi beyin
miiessesenin ve talebenin calismasi ve bilgiye hevesi tizerindeki
sozlerinden ¢ok miiteselli ve ¢ok mutmain oldugumu tekrar
ediyorum. Sizinle senede bir defa hasbuhal ediyorum. Bu bana
hukuk dlemimize giren yeni unsurlarimizin kararli, atesli ve iimitle
dolu olan mevcudiyetlerine yakindan temas etmek i¢in kiymetli bir
firsat oluyor. Bununla beraber sizin miiessesenizde ve sizin
sahislarinizda memleketin biitlin ilim miiesseselerinde
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her sene yetismekte olan gen¢ meslektaslarima temas etmis
oldugumu kabul ediyorum. Size sdylediklerimi biitlin yetisen geng
neslimize sOyliyorum. Arkadaslar, simdi sizin mesleginize hususi
bir noktadan temas etmek isterim. Benden evvel soyliyenler,
mevzuun giizel miinasebetini diisiinerek hakimin yiiksek
vasiflarini tebartiz ettirdiler. Ben bu noktada esasli kanaatlerimi
genc hukukcularimiza sdyleyecegim:

Hakim vazifesi elbette, cemiyet hayati iginde en
yiksek islerden birisidir. Hep biliriz ki milletlerin  bir
birine karst miinasebetlerinde birinci derecede iytibarda
olan milletlerin miyar1 icap ederse onlarin mevcudiyetleri i¢in
hayatlarimi feda edecek kadar gdzleri pek , sinirleri saglam olmasile
Olciiliir . Evet, milletler arasinda birinci derecede itibara layik
olanlar kendi mevcudiyetleri i¢in icap ederse hayatlarin1 feda
etmeye her an hazir bulunanlardir . ( Alkislar ) Bu kabiliyet
milletlerin en yiiksek evsafinin ifadesidir . Hakimlik bu kabiliyet
kadar yiiksek, birinci derecede yaradilis ister. Arkadaslar , Tiirk
milleti hakim olmak kudretinde , tabi1 ve fitri olan salahiyetinde
tarihin ve bu giinkii diinyanin tanidig1 en biiylik milletlerden
biridir. ( bravo sesleri , alkislar ) Hakimlik gii¢ bir seydir. ki
kisinin ve bir ¢ok kigilerin bir ¢ok ahvalde tam kanaatla hakli
olduklarini iddia ettikleri dolasik meselelerde bir kisinin ortaya
¢ikip hepsini dinledikten sonra nihayet kendisinde bir kanaat hasil
ederek o kanaati hiikiim, emir ve milletin iradesi seklinde ilan
etmesi i¢in biiyiik kabiliyet 1azimdir. Bu kabiliyet Tiirk milletinin
hususiyetlerindendir. Bizim milletimiz hakim olarak diinyanin
her hangi bir milletine kars1 zerre kadar maduriyet kabul etmez,
(Bravo sesleri alkislar) Gegmis zamanlarin su veya bu
miitalealarmda eksik goriilen seyler asla hakim
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olmak kudret ve salahiyetinde alinmamalidir . Tatbik oluna gelmis
usulleri , kanunlarin ve siyasi idari bir takim seylerin hale uygun,
maksada kafi olmamasi yolunda aranmahdir .

Bu kisa hilasayl hakimin vaziyeti ve sahsiyeti Uzerinde
yapmaktan maksadim gen¢ arkadaslarimi mesleklerinde en
yliksek hakim olmak icin kendi karsilarina cikacak eksiklikleri
miitemadiyen germiye, tashih etiniye ve tashih ettirmiye
calismalari icin tesvik etmek tir . Bliylk vazifenin ifasina baslarken
gen¢ arkadaslar bu sahada en yiliksek ve en muhterem
muvaffakiyetleri kazanmaga namzet olduklarini kabul etmeli .
tesaduf edecekleri eksiklerin usulle de, kanunlarda alinan
tedbirlerin kafi derecede uygun olup olmamasinda velhasil tashihi,
izalesi kabil seylerde oldugunu bilmelidir . Boyle bir istikamete
zihniyetlerinizi sevketmek istiyorum . Hakim mesleginin ve
umumiyetle hukuk aleminin ve adliyecin terakki etmesi icin
memleketin ihtiyaglarina tamamen uygun bir hale gelmesi igin
cimhuriyet senelerden beri cok emek sarfetmistir ve daha g¢ok
emek sarfedecektir . Bu bir miicadeledir ; ilerlemek ve daha eyi
olmak icin bir muicadeledir ki sizin, yeni vyetisen geng
arkadaslarimizin , himmetlerde muvaffakiyetlerimiz daha bariz
daha ileri olacaktir .

Arkadaslar, hayata atildiginiz bu sene gerek milli hayatta;
gerek beynelmilel hayatta mihim hadiselerle doludur . Size
Cliimhuriyet Turkiyesinin umumi blinyesini sOyledigim gibi bu giin
icinde bulundugumuz mes’eleler igin de bir iki kelime sdylemek
istiyorum .

Turkiyenin dahili ve harici vaziyeti : Milletlerin hayati
misklatsiz olmaz . Her milletin kendisine gore ve diger milletlere
msbetle bir ¢ok meseleleri olmasi sonu gelmiyecek olan bir
vaziyettir . Yani bir cok
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meseleleri  olmasit  milletler i¢in tabii olan hayattir.
Boyle olmakla beraber cesaretle soyliyebiliriz ki Tirki-
yenin iginde bulundugu dahili ve harici vaziyet bizi
asla endiseye sevketmiyecek olan bir vaziyettir. Cok
sevinecegimiz , magrur olacagimiz gibi miibalega ile ifade edici
tedbirlerden kacinmak icin halimizi endise etmiyecegimiz bir
vaziyet seklinde ifade ediyorum . Milletimizin diger milletlerle
olan miinasebeti ise hemen pek az devletlere nasip olan dostane ve
emniyet hislerine miistenit, olduk¢a salim bir halde kabul
olunabilir.

Arkadaslar, biz tarihi hatiralardan bahsedildigi za-
man, tabii, bir c¢ok milletler ile muhtelif vaziyetlerde
kars1  karsiya  bulundugumuzu  daima  hatirhyabiliriz.
Memleketimizin cografi vaziyeti ve beynelmilel cereyanlarin
asirlardanberi aldigr tiirlii istikametler Tiirk milletini bir ¢ok
safhalarda ve sahnelerde hemen diinyanin her milletiyle her tiirli
temasa getirmistir. Biz muharebe halinde bulundugumuz tarih ve
hayat safhalar1 gibi sulh halinde yasadigimiz hayat ve tarih
safhalarim1 da milli karakter olarak daima yalniz agik ve
gogiisimiiz kabarmig olarak zikredebiliriz. Arkadaslar, milli
karekterimizin sayan1 dikkat bir misali sudur : Biz muharebeye
giristigimiz milletlerle kendi mevcudiyetimiz asirlarda yiizde
seksenden fazla ahvalde muharebe vaziyetimiz budur. Onun i¢indir
ki muharebe halinden ¢ikip ta sulh miinasebetine girdigimiz
milletlerde sulh i¢in, dostluk i¢in hakiki emniyet ve hakiki temaytil
goriince muharebe zamanina has olan diismanliktan kafalarimizda
asla eser kalmamistir. Gene onun i¢in, yeni seraitte ciddi ve samimi
dostluguna inandigimiz milletler kalbimizde ve siyasetimizde en
yakindan ve en candan dostumuz olmak mevkiini kazanmiglardir.
(Alkiglar) Sizin milli karakteriniz, sizin gerek miicadele
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ve gerek sulh hayatinda insanlar gibi milletlerin de yekdigerine
inanarak, yekdigerini aldatmiyarak yasamasi lazim geldigine olan
milli itikadimiz bizim harici siyasetimizde diiriist olmaktan baska
bir istikamet takip etmemize asla miisait degildir. Cilinkii nihayet
bizim takip edecegimiz dahili ve harici siyaset sizin gibi her seyi
anliyan ve cemiyet icinde mes’uliyet sahibi oldugunu kabul eden
vatandaslarimizin anlamasina, ve tesvik etmesine baglidir. Onun
icin milli karakter harici siyasetimizin vazifelerinde diiriist
olmamiz1 birinci derecede amirdir. Demek ki biz asla aldatmiya
taraftar degiliz ve zaten buna istidamiz yoktur. Politikamiz,
fikirlerimiz ve dostluklarimiz her millete temas ettigi sathada, nasil
sOyliyorsak, i¢ yliziinde de vaziyet Oyledir. Bittabi her siyasette
karsidan da ayni derecede dostluk, ayni derecede inandirmak
hassalarin1 bekleriz . Zaten emin olabilirsiniz ki, aldatmak emelini
ve siyasetini takip etmek bu asirda, ne harici ve ne dahili siyasette,
miimkiin degildir, (bravo sesleri ve alkiglar). Kendisini ¢ok akalli,
cok mahir zanneden bir adam veya bir devlet biitiin diinyada
aldatacak adam veya millet bulamaz. O devirler ge¢mistir,
(alkiglar) Onun igin biz en dogru siyaseti milli karakterimizin
sevkettigi tabil yolda bulduk. Soyledigimiz gibi olmak ve
sOylenildigi gibi almak, ¢ok dikkatli ve ¢ok miiteyakkiz olarak. Bu
politika ile hemen biitiin komsularimizla, bahusus bizim ihtilaf
halinde bulunmamiz &tedenberi mukadder farzedilen milletlerle
miinasebetlerimizde emniyet ve dost hayati temin ettik. Boyle bir
siyaset ile komgularimiz bizden emniyet ve rahatta olduklari kadar
memleketimize de emniyet huzur ve itimat vermis oldugumuzu
saklamay1z.

Milli hayatta, biitiin hayatimizda hepimiz bunu hissederiz.
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Arkadaglar, dahili siyasette vaziyetimiz, emin olabi-
lirsiniz ki her sene bir sene evvelkinden ¢ok daha iyi
ve c¢ok daha kuvvetlidir. Size mali ve Iktisadi hayat
itibarile degil miinhasiran dahili siyaset itibarile sdyli-
yorum. Memleketin asayisi, emniyeti vatandaslarin itimadi,
kanunlarin yazili oldugu gibi, tatbikati ve biitiin vatanin Tiirk
milliyetinde, Tiirk devletinde 1sinmis ve kaynamis olmak telakkisi,
her sene bir evvelkinden, gozle goriilecek, el ile tutulacak kadar
agik, ileri, kuvvetlidir. (Alkislar)

Memleketin, Sarkinda ve Garbinde, dort kosesini her sene,
hi¢ olmazsa bir iki defa dolasiriz. Hu sene ben sark vildyetlerinde
bir ¢ok yerleri gezdim. Vatandasin Tiirk miletine ve Tiirk devletine
olan merbutiyeti ve karsi olarak, Tirk devletinin ve Tiirk
kanunlariin vatanin her kosesinde meri olmak niifuz ve kudreti
bariz surette gdze ¢arpmaktadir.

Arkadaslar, bizim ¢ektigimiz, cilimhuriyet devrinin
cektigi sikintilardan  birisi, sizin huzurunuzda her hangi
bir mesele nasil mevzuubahs olabiliyorsa bu meseleyi vatanin
herhangi bir kosesinde ayni suretle mevzuubahs edebilmek
miikellefiyetini duydugumuzdandir. Bu. bidayette sikint1 olarak
goriildii. Belki bugiin de baz1 yerler i¢in sikint1 sanilabilir. Mahsus
kelimesile sdyledim ama yakin bir zamanda , ¢iinkii senelerin ¢ogu,
ylizde yetmis, seksen, doksani gitmistir, yakin bir zamanda
memleketin her tarafinda milli islerin ayni surette goriilmesi
Ankarada. oldugu kadar tabil bir hal olacaktir. Bu sene
seyahatlarimdan iki esasli intiba ile dondiim:

Biri, vatandaslarin Tiirk devletinde kendisini aldkadar
gormek hissi ¢ok terakki etmis ve cok kaynasmis bir haldedir.
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Digeri, bizim milli mefkirede ve dahili siyasette icap eden
tedbirleri hem vakit gecirmeden, hem dogru olarak bulmakta isabet
ettigimizin senelerle miitemadiyen teeyyiit etmesidir.

Arkadaglar, size giiniin yakin mali ve iktisadi
meselelerinden tekrar bahsetmeliyim. Mali ve iktisadi meselelerde.
mesuliyet adamu olarak, son buhran senelerindenberi halletmiye
calistigimiz muadele iki cepheli idi.

Birisi, bu memleketin yeni serait iginde asgari mali kudreti,
vergi vermek ve blit¢e yapmak kudreti, nedir?

Otekisi, bu memleketin yeni serait icinde ihracati ne
mikdar olacaktir?

Senelerdenberi bu iki rakkamin pesinde kosuyoruz. Hig
olmazsa bir kac seneden beri halletmeye calisti§imiz muamma
budur. Ciidkii 928-929 senesinden iytibaren biitiin diinyada serait
degisince biitce tahminati tahakkuk etmigtir. Her sene bir evelki
biitceden tenzildt yapmaga basladik. Bu seneki biitgeyi gecen
seneden az yapmak i¢in ne kadar tasarruf yapmigsak ertesi seneki
biit¢eyi yaparken de o kadar tasarrufa mecbur kaldik.

Diinya buhrani, ayni zamanda, memleketin ihracat
kudretini her sene tahminden baska tiirlii tecelli ettiriyor.

Bu sene iyi ve hayirli bir alamet olarak diyebiliriz ki mali
tahminatimiz artik tahakkuk edebilecek sahaya giriyor. Biitce
tahminatini tamamen tahakkuk ettirmesek bile artik tedbiri
suhuletle bulabilecek bir sahaya sokmus oluyoruz. Bununla
beraber iimidimiz kuvvetlidir ki. biitge tahminatini tahakkuk,
ettirecegiz. Anlasiliyor ki, yeni seraite devletin mali hayatini
uydurmak i¢in tedbir almakta geri kalanlardan degil, ileride
olandan ve en ¢ok muvaffak olanlardan biriside biz olacagiz.
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Ancak diger mesele, memleketin emin olarak yeni seraitte
yapacagl ihracat mikdar1 nedir meselesi, mali mesele kadar
tavazzuh etmedi, heniiz bu anlasilmadi. Fakat her seyi oldugu gibi
sdyliyen bu izahatim size, gerek mali gerek Iktisadi sahada
meselelerimizin kabiliyetlerimzin dahilinde meseleler oldugunu
gosterecektir.

Arkadaslar, mali ve Iktisadi sahada bizim ¢ok memeketten
ve c¢ok milletten farkli olan vaziyetimiz, hayirh ve giizel
vaziyetimiz sudur:

Bunu, siz geng arkadaslarim bilhassa en iyi anliyarak g6z
Onlinde tutmalisimiz. Biz bu aldigimiz tetbirlerde gecici bir
sikintiya asgari bir had tayin ediyoruz, bunu siihuletle bulacagiz.
Bizim milli ve lktisadi sahada istikbalimiz, g&zlerin
kavriyamayacagi kadar ileri, yiiksek ve genistir. Biz tedbirlerini
bitirmig, artitk alinan kurulan cihazin ve diizenin tutulmamasi
sikintisi yiiziinden 1stirap ¢eken, atisinin ne olacagini bilmiyen bir
millet degiliz. ( Alkislar )

Biz gecici buhranlar i¢inde bir defa tedbirlerim bulup
dayandiktan sonra her sene ilerlemek i¢in sahasi zengin olmak i¢in
membai, ¢ok ¢alismak igin bir ¢ok isleri olan, daima ilerliyerek,
daima kuvvet bulacak ve gelecek senelerin bu senelerden daha
miireffeh olmasi i¢in biitiin seraite malik olan bir milletin
evlatlartyiz. ( Bravo sesleri, alkislar)

Biz fabrikalar aciyoruz ve acacagiz, ¢cok yerde acilmisg
fabrikalar mahsullerini satacak adam bulamamaktan mustariptir.
Ama bizim agacagimiz fabrikalarin mahsulatina vatandastan kafi
derecede miistehlik yerinde hazir duruyor. Fabrikalarimiz yagamak
icin biitlin seraite maliktir. Sanayide bdyle oldugu gibi, iymar
isinde yollarda, ziraatte, her sahada boyleyiz. Beni harigten
dinliyecek bir adam ilerlemis, terakki etmis, bir ¢ok
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milletlerden tesadiifen geri kalmis olmay1 bir niymet saydigim
zannedebilir. Asla boyle bir zihniyette degiliz. Geride kalmak
biitiin hayatta her sey icin bir kusurdur. Ama bunun mesulii biz
degiliz. Biz bunun yalniz 1stirabini ¢ektik. Gegen asirlarda geride
bulunmus olmaktan Cumhuriyet neslinin, Cumhuriyet adamlarinin
asla bir sucu yoktur. ( Bravo sesleri, alkislar ).

Ben simdi emrivakiin tasviri veva mesuliyeti ne olursa
Olsun bununla istigal etmiyorum. Biz emrivakiin ve mevcut halin
gelecek nesiller icin bize verdigi vaziyeti tasavvur ediyaruz. Bu
vaziyet, emniyet refah, kuvvet yilikselmedir.

Arkadaslar goriiyorsunuz ki sizin bu bayram giiniiniizde
sizinle emniyetli ve imitli bir istikbal i¢cin - miibalaga ile (o tabiri
kullanayim) - hayalat denebilecek iyi tahminlerle dolu tagkin bir
nese ile konusuyorum. Benim bu halim sizin biitiin ¢alisma
Oomriiniizde bir hatira olarak zihinlerinizde kalsin.

Sizden, gen¢ meslekdaslarimizdan istediklerimiz biitiin
hayatinizda, nesede, iimitte, calisma hevesinde ve bu memlekete
hizmet etmek askinda bu giin is basinda bulunanlar1, bizi hepimizi
golgede birakmanizdir. (bravo sesleri ve siirekli ve siddetli
alkislar.)
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Tayinler

Valiler :

Kararname No. 13414

Bos bulunan Kiitahya wvaliligine ; vekilliginde bu-
lunan milkiye miifettisi Sahip Behi¢ beyin tayini ;
Dahiliye vekilliginin  2/10/932 de yazilan 11899 sayil
tezkeresi  iizerine Icra  vekilleri  heyetinin  26/10/932
tarihli toplantisinda kabul olunmustur .

26/10/932

Kararname No. 13494

Isparta valiligine Afyon valisi Fevzi. Afyon valiligine
Isparta valisi Ahmet Durmus , Sebin Karahisar valiligine Mus valisi
Feruh ve Mus valiligine de Van valisi Mitat beylerin naklen
tayinleri ; Dahiliye vekilliginin 13/11/932 de yazilan 13622 sayil
tezkeresi {izerine Icra vekilleri heyetinin 21/11/932 toplantisinda
kararlastirilmistir .

21/11/932

Miilkiye Miifettisleri

Kararname No. 9199
Miinhal bulunan ikinci simif Miilkiye miifettisligine; miilga
IskAn umum miidiirliigii muavinliginden acikta kalan mektebi
miilkiye mezunlarindan Necip beyin tayini tensip edilmistir .
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.
15/11/932

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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Kararname No. 9203

Miinhal bulunan {igiincii smif Miilkiye miifettigligine
Diyaribekir mektupgusu Hasan Basri beyin terfian tayini tensip
edilmistir .

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.

20/11/932
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kaymakamlar :

Kararname No. 9192

Akseki kaymakamligia Bozkir kaymakanu Ibrahim,
Kemah  kaymakamligina  Tirebolu  kaymakami  Tevfik,
Stirmene kaymakamligma Torul kaymakami Sirri, Mu-
durnu  kaymakamligina Nallthan kaymakami Ali Riza,
Imroz kaymakamligmma  Yaylak kaymakami Selim,
Hekimhan  kaymakamhigina  Iskilip  kaymakamu  Rifat,
Beypazart  kaymakamligina  Keskin kaymakami  Rasim,
Nallihan kaymakamligina Beypazari kaymakami Nebil, Mutki
kaymakamligina Kas kaymakami Hayri, Hozat kaymakamligina
Bodrum kaymakami Ali Riza, Ovacik kaymakamligina Goyniik
kaymakami1  Neset, Muradiye kaymakamligmma Orhaneli
kaymakami Nurettin beylerin naklen tayinleri ve Yaylak
kaymakamligina Adiyaman kaymakami Mahmut Nedim, Surug
kaymakamligina
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Arapkir kaymakami Sefik beylerin memurin kanununun 77 inci
maddesi mucibince nakilleri tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.

15/11/932
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Vekilet emrine alinanlar ve
tekaiit edilenler

Valiler :

Kararname No. 13113

Goriilen ve sabit olan liizum dolayisile Urfa Valisi Kadri
pasanin 1777 sayili kanunun 3 lincii maddesine gore vekalet emrine
alinmasi; Dahiliye tekilliginin 24/10/932 de yazilan 13003 sayili
tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 26/10/932 toplantisinda
kabul olunmustur.

26/10/932

Kararname No. 13193

Mirilivaliktan miitekait olup Vekélet emrine alinmis olan
Urla Valisi Kadri pasanm, 1700 sayili Dahiliye Memurlar
kanununun {igiinci maddesine gore tekrar tekaiit edilmesi;
Dahiliye Vekilliginin 10/11/932 tarih ve 1350 sayili tezkeresi
iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 21/11/ 932 tarihli toplantisinda
kabul olunmustur.

21/11/932
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Mektupcular:

Kararname No. 9184

Goriilen lizuma binaen Siirt Mektupgusu Atif beyin 1777
numarali kanunun 3 {incli maddesi hiikmiine tevfikan vekalet
emrine alinmasi tensip edilmistir .

Bu kararnamenin icrsina Dahiliye vekili memurdur.

9/11/932
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kararname No. 9204

Goriilen lizuma binaen Mus mektupgusu Tevfik beyin ; 1777
numarali kanunun 3 {incii maddesi hiikmiine tevfikan vekalet
emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.

20/11/932
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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Vilayetlerin inzibat Komisyonlari
Mukarrerati

Artiivin

Bir tahkikati bililtizam uzatan Mirya nahiyesi miidiirii
Hamdi bey ile Savsat tahrirat katibi Arif beyin tevbih ile
tecziyelerine komisyonca karar verilmigtir.

Bir katil hadisessni muvaffakiyetle meydana g¢ikaran
Macahel nahiyesi miidiirii Murtaza bey vilayet tarafindan takdir
edilmistir.

Bayazit

Vazifesindeki bati hareket ve kabiliyetsizligi noktai
nazarindan emvali devleti bakayada biraktii gibi senei maliye
haziranindan eyliil gayesine kadar tahsilat nisbetinin %10 dereceyi
bile ge¢cmemis olmasina binaen Tuzlaca kazasi muhasebei
hususiye tahsildar1 Ibrahim efendi ile memurin arasindaki ahenk ve
tesaniidii daima ihlal ettigi ve koyliiyli kanuni vazifelerini ifa
eyleyen memurlar aleyhine tesvik ve tahrik suretile ifsadatta
bulundugu kazada vaziyetleri her itibarla daiisiiphe goriilen eshas
ile sik, sik temas eyledigi anlasilmasina ve mumaileyhin bundan
evvel Diyadin kazasi tahrirat kéatipliginde bulundugu miiddet
zarfinda kazanm Idari ve inzibati ahengini bozacak mahiyette ef’al
ve harekat: tesbit edilmis bulunduguna binaen Devlet hizmetinde
faydadan ziyade mazarrati goriilen ve viicudundan ati yen de
istifade memul olmadigindan Tutak kazasi tahrirat katibi Sadettin
efendinin ,,1777” numarali kanunun
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birinci maddesinin (E) fikras1t mucibince memuriyetten ihraglarina
karar verilmistir.

Canakkale

Kendilerine havale edilen evraki bild sebep uzun miiddet
masalarinda muamele gérmeden beklettiklerinden dolay1 Eceabat
tapu memuru Adil ve varidat katibi Tevfik beyler memurin
kanununun ,,29” uncu maddesi mucibince makami vilayet
tarafindan resen tevbih suretile cezlandirilmislardir.

Giimiisane

Bayburt kazasina bagli Pulur nahiyesi Miidiirii Niyazi bey
izin almadan vazifesini terkederek bila sebep memuriyet mintakasi
haricine ¢iktigindan Dahiliye memurlar1 kanununun 20 inci
maddesi  ahkdmina  tevfikan simifinin  tenzili  suretile
cezalandirilmustir.

icel

Izin almadan vazifesini terkeden Anamur kazasi varidat
katibi Ahmet beyin 7 ve Tiitiin Inhisar memuru Sabn Ef. nin ise 2
giinliik maaglarinin kesilmesine ve vakara iniinafi hareket ve
sarhoslugundan dolayr Orman muhafaza memuru Aslan efendinin
2 giinliik maasimin kesilmesine kaza inzibat komisyonuuca karar
verilmistir.

Kocaeli

Yazdig1r tezkerelerde amire karst hiirmetsizligi ve tenkidi
miitezammin elfaz kullanan Geyve Muhasebei
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Hususiye memuru Siikrii efendinin memurin kanununun 29 uncu
maddesi mucibince tevbihine ve izinsiz olarak 2 giin vazifesini
terkeden mumaileyhin ayni kanunun 30 uncu maddesi mucibince
iki giinlitk maasinin kesilmesine karar verilmistir .

Kiitahya

Mesai vakti iginde vazifesini terkle uzun miiddet harigte
dolagmay itiyat haline getiren Nufus ikinci kétibi Remzi efendinin
Memurin kanununu 29 uncu maddesi mucibince tevbihine ;
muamele gormesi icap eden evraki uzun miiddet masasinda
birakan mumaileyhe ve vazifei miistereke eshabindan bulunmasi
hasebile Nufus bagkatibi Nuri efendiye Memurin kanunun 28 inci
maddesi mucibince ihtar icrasina ve miiteaddit tebligata ragmen
vazifesini ihmal eden Simav kazas1 muhasehei hususiye memuru
Stikrii efendinin ayn1 madde mucibince ihtar suretile tecziyesine
karar verilmistir.

Mardin

Ehali ile yiiz gz olmalar1 dolayisile yol vergisinin bakaya
da kalmasina sebebiyet veren vildyat hususi idaresinin .birinci ve
ikinci daire piyade tahsildarlart Mehmet Tahir , Ali Riza ; li¢iincii
ve dordiincii daire siivari tahsildar1 Musa, Ismail , Midyat kazasi
tahsildarlar1 Zamir Haindi , Savur kazasi birinci ve ikinci daire
stivari tahsildarlar1 Abdurrahman, Resit , Gerclis kazasi birinci ve
ikinci daire siivari tahsildarlar1 Musa ve Nazim, Derik kazasi
birinci ve ikinci daire siivari tahsildarlar1 Bahattin ve Ibrahim ,
Kiziltepe kazasi birinci daire siivari tahsildar1 Sait , Nusaybin
kazasi
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birinci daire siivari tahsildar1 Dervis , Cizre kazasi birinci ve ikinci
daire siivari tahsildarlar1 Halil ve Abdulkadir efendilerin mecburi
tahvillerine karar verilmistir .

Takdirname alanlar

Valiler :

Edirne valisi Ozdemir
Salim beyefendi :

Antalya valisi Zeynel-
abidin beyefendi :

Isparta valisi Ahmet
Durmus beyefendi :

Kocaeli valisi
Esref beyenefendi :

Ciheti askeriyeye ait mesaisin-
den dolay:r Milli Miidafaa veké-
letindea beyam tegekkiir olun-
mug ve keyfiyet vekdletce sa-
yvam takdir gorilmiigtiir.
Vildyetin  umumi idaresinde
gosterdigi liyakat ve umran sa-
hasindaki hizmet ve faaliyetin-
den delay1 vekaletice takdir edil-
migtir,

Vildyetin umumi idaresinde gis-
terdigi liyakat ve umran saha-
sindaki hizmet ve faaliyetinden
dolay:r vekaletge takdir edil-

- migtir.

Mecburi tahsil ¢agindaki ¢ocuk-
larin tamamen okutulmasi, igin

_vasi mikyasta mektep ingaat:

seferberligine gectiginden ve
maarif iglerine samimi miizahe-

retinden dolayr Maarif vekale-
tince takdir edilmistir,
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Kaymakamlar:

Babhaesk: kaymakam Kazas1 dahilinde maarif trnek=
Saracettin bey : lerine uygun olarak yedi mek-
tebin insasina baglamis olma-
sindan dolay: vekalet¢e takdir

edilmigtir.
Lileburgaz kaymakam Kazas: dahilinde on kdyde maarif
Niyazi Tayip bey : grneklerine uygun beger sinmifhi

on mektebin insasina baslamis
olmasindan  dolayr1  vilayetge
takdir edilmigtir.
Vize kaymakam vekili Kaza dahilinde beg kiyde ma-
ve Midya naliiyesi arif érneklerine uygun beser si-
mildiird Muhittin bey: mtli bes mektebin insasina bag-
lamys olmasind: n dolay: vila-
yetge takdir edilmigtir.
Pazar kaymmakam vekili Yol ve mektep islerini eyi ta-
Ismail Hakk: bey : kip ve idare etmesinden dolay1

vilayetgo takdir edilmigtir.

Mektupcgular :

Kiarklareli mektupgusu Vazifesine dikkat ve c¢aliskan-
Ismail bey : Iigindan dolay: vilayetce takdir
edilmistir.

Umurnu hukukiye miidiirii :

Bursa umuru hukukiye Senelerdenberi terakiim etmisg
miidiri Necmettin bey : muhacirin ve riilltecilere ait

bey, altiyiiz evrak: geceli giin-
diizlii c¢alisarak ikmél etmis
olmasindan dolay:  vilayetge
takdiy edilmistir.
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T. B. M. M. Kararlar1

Cemiyeti Akvama girdigimiz icin Fransiz
Meclisi Meb’usani tarafindan ittihaz
olunan tebrik karar1 hakkinda

Karar No. 728

Fransiz Mebusan Meclisi tarafindan memleketimizin Milletler
Cemiyetine girmesi miinsebetile ittihaz edilen ve Fransiz milletinin
dostluk ananesini ifade eden ¢ok kiymetli ve o nisbette nazik tebrik
kararimi biiyiik Millet Meclisi en sicak ve en derin tahassiis ve
tesekkiirlerle karsilar .

Tiirk milletinin en samimi dostluk duygularina ve en ylirekten
dileklerine terciiman olarak sulh yolunda hep beraber ve biitiin
milletlerle birlikte olarak ¢alismakta devam etmek emelini izhar
eder .

7-11-1932

“ 729 ” numarali karar Haziran 1929 tarih ve 1490 numarali
kanun hiikmiiniin temdidi hakkindaki layihanin hiikiimete iadesine
dair olup Resmi gazetenin 23 Tesrinisani 1932 tarih ve 2259 sayil
niishasinda miinderigtir.

“ 730 ,, numarali karar Istanbul dariilfiinun 1931 senesi
biitcesinden 10 968 liralik miinakale yapilmasina dair olan
layihanin hiikiimete iadesine dair olup Resmi gazetenin 23
Tesrinisani 1932 tarih ve 2259 sayili niishasinda miinderigtir.

“ 731 ,, numaral karar Seyriisefain memurlar
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icretlerinin tevhit ve teadiili hakkindaki layihamin hiikiimete
iadesine dair olup Resmi gazetenin 23 Tesrinisani 1932 tarih ve
2259 sayil1 niishasinda miinderigtir.

“732 . numarali karar Tiitiin Inhisar1t Umum Miidiirligii 1932
ve 1933 seneleri biitgesinden 500,000 liranin Milli Miidafaa
vekaleti Deniz biitgesine nakli hakkindaki layihanin reddine dair
olup Resmi gazetenin 23 Tesrinisani 1932 tarih ve 2259 sayili
niishasinda miinderigtir.

Tefsir

Damga Resmi Kanununun 32 inci maddesinin
20 inci fikrasinin tefsiri

Tefsir No : 180

Hayvanlarin saglik zabitas1 hakkindaki 3 mayis 1928 tarih
ve 1234 numarali kanunun 60 1nc1 maddesinde yazili heyetin
tanzim eyledigi tazminat zabit varakalari, 23 mayis 1928 tarih ve
1324 numarali Damga Resmi Kanununun muafiyet faslinin 20 inci

fikrasinda sayilan fenni tetkikata dair verilen raporlardan maduttur.
19/11/1932
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Tiirkiye, Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligi-
nin 11/11/1932 tarih ve 2/48/1618 numarah
tezkeresile Heyeti Umumiyenin 10/11/1932

tarihli 3 iincii inikadinda degistirildigi
bildirilen Biiyiik Millet Meclisi Dahili
Nizamnamesinin 22 nci maddesinin
degisik sekli

22 inci madde:

Her ictimain baslangicinda vazifeleri ertesi i¢timaa kadar
devam etmek ve azasi Heyeti Umumiyece izafi reyle secilmek
iizere on yedi enclimen teskil olunur. Meclis vazifelerile miitenazir
enclimenler:

1 - Arzuhal enciimeni ( 20 aza 2 muvazzaf katip);

2 - Divan1 Muhasebat enciimeni ( 15 aza, 1 muvazzaf
katip);

3 - Meclis hesaplarinin tetkiki enciimeni ( 10 aza,
1 muvazzaf katip);

4 - Meclis kiitiiphanesi enciimeni ( 5 aza, bunlardan birini
Riyaset Divani idare amirleri arasindan ayirir. Bu encilimene
kiitliphane miidiirii katiplik eder);

5 - Teskilati esasiye enciimeni ( 15 aza, 1 muvazzaf
katip);

Dahili nizamname isleri bu enclimene muhavveldir. Biitiin
Hiikiimet hizmetlerde miitenazir enciimen :

6 - Biitce enclimeni ( 25 aza, 1 muvazzaf baskatip,
2 bagkatip muavini, 1 memur); bu enclimen kendine bir de
reisvekili secer.

Umumi biitge mazbatasinin yazilmasi ve miidafaa- 8 Ile
miikellef bir mazbata muharririnden bagka bu enciimen bir veya
muhtelif dairenin biitge mazbatasin1 yazmak ve miidafaa etmekle
miikellef hususi mazbata muharrirleri dahi segebilir.
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Vekaletlerle miitenazir enciimenler (alfabe tertibile);

7 - Adliye enciimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);

8 - Dahiliye enciimeni ( 25 aza, bir muvazzaf katip);

Bu enciimen liizum gordiikge bir reis vekili de seger.
Iskan, posta, telgraf ve telefon isleri bu enciimene muhavveldir.

9 - Guimriikler ve inhisarlar enciimeni ( 15 aza, bir muazzaf
katip );

10 - Hariciye enciimeni ( 15 aza, bir muvazzaf katip);

11 - iktisat enciimnni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);

12 - Maarif enciimeni ( 15 aza, bir muvazzaf katip);

13 - Maliye enciimeni ( 15 aza, bir muvazzaf katip);

Tapu isleri bu enciimene muhavvldir.

14 - Milli Miidafaa enclimeni ( 20 aza, bir muvazzaf
katip);

15 - Nafia enciimeni ( 15 aza bir muvazzaf katip );

16 - Sthhat ve I¢timai Muavenet enciimeni ( 15 aza, bir
muvazzaf katip)

17 - Ziraat enclimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);

Yukaridaki enclimenlerle tenazuru bulunmiyan dairelere
miiteallik layiha ve teklifler maliye umuruna ait iseler Biitce ve
Maliye enciimenlerinde, bundan bagka biitiin 1dyiha ve teklifler
Dahiliye enclimeninde miizakere olunur.
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Icra Vekilleri Heyeti
Kararnameleri

HULASA
P. T. T. Merkezleri Miudiir
ve bag memurlarinin idareye
mahsus binalarda icarsiz
ikametleri H.

Kararname No. 13349
23/4/1932 tarih ve 1949 numarali kanunun sureti tatbikini
miibeyyin merbut talimatnamenin mer’iyete vaz’t Dahiliye
vekaletinin 16/6/1932 , 24/7/1932 tarih ve 221, 1237 numarali
tezkerelerile vukubulan teklifleri ve Maliye vekaletinin 3/7/1932
tarih ve 1114 numarali miitaleanamesi iizerine Icra vekilleri
heyetince 22/9/1932 tarihinde tasvip ve kabul olunmustur .
22/9/1932

1949 numarali ve 23/4/1932 tarihli kanuna
ait talimatname

1 — Posta Telgraf ve Telefon merkezi binalarindan
Devletge icar bedeli verilmeyenlerinde memur adedi ne kadar
olursa olsun bu merkez miidiir ve basmemurlar1 ailelerde birlikte
meccanen ikamet edebilirler .

2 — Bu merkez binalarindan Devletge icar bedeli
verilenlerinde merkez miidiir ve basmemurunun meccanen ailesile
birlikte ikamet edebilmeleri merkezin nihayet ikiden fazla memuru
olmamasile mesruttur . ( Hat ve tevzi memurlari harigtir . ) Yani o
merkezde yalniz bir miidiir veya yalniz bir basmemur ve yahut
miidiir ve bagsmemurdan maada bir veya nihayet iki
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memur bulunmalidir . Su izaha gére {i¢ veya daha ziyade memuru
olan icarli merkez binalarinda midiir veya basmemurun ailesile
ikametine mesag yoktur .

3 — lIcarsiz Telsiz Telgraf ve Telefon binalarinda bu
islerle muvazzaf olan miihendis ve diger biitin memur ve
miistahdemler ailelerde meccanen ikamet edebilirler . icarl telsiz
binalarinda telsiz memur ve bagsmemurlarmin ikamet sartlar1 2
numarali maddedekilerin aynidir .

4 — Gerek icarsiz ve gerek icarli Posta, Telgraf ve Telefon
binalarinda aile ile ikamet edilebilmesi , binanin miisait viisatta
olmasina ve vazife ve muamelatin hi¢ bir suretle miiteessir
olmamasina miitevakkif oldugundan, Posta , Telgraf ve Telefon
basmiidiirleri , bu seraiti haiz olmayan merkezlerin binalar1 biit¢e
vaziyeti miisaadesi nisbetinde bu imkan temin edecek sekilde
tanzim ve icabinda tebdil etmek zaruretile kanun hitkmiinii tatbika
memurdurlar .

5 — Kanunen ailelerde meccanen ikamete mezun olanlar
bu haktan istifade etmek arzu etmedikleri takdirde bu hakki
kendilerinden bir derece asagidaki memurlardan birine mesuliyet
deruhte etmek sartile devredebilirler .

6 — Aile tarafindan isgal edilecek kismin tenvir , tahin ve
su masrafi ikamet eden mamura aittir ve miktar1 bagmiidiirlik
enciimenlerince tayin edilir .

7 — Icarsiz binalarda maa miistemilat asgari iki ve azami
ii¢ ve icarlilarda maa mistemilat asgari bir azami iki oda aile
ikametine tahsis edilebilir . Bunun igin, her bagmiidiirliik enclimeni
bu kabil binalarin miimkiin mertebe mikyasli bir surette yapilmig
¢ nisha plan taslagimi tanzim ederek bunlar iizerinde aile
ikametine tahsis edilecek kismu tesbit edecektir . Bu plan-
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larin musaddak bir niishas1 ( Tamir ve talimat defteri ) nin ilk
sayfasina ignelenmek {izere , merkeze bir niishas1 umum miidiirliik
teftis heyetine gonderilecek ve iicilincii niishasida bagmiidiirliikte
hifzedilecektir .

8 — Fen ve muamelat miifettisleri ve miirakipler ,
merkezleri teftis sirasinda , bu planlar tetkik ederek enciimence
tesbit edilen sekle riayet ediliip edilmedigini tetkik ile
miikelleftirler .

9 — Memurlar, aile ikametine tahsis edilen kisma
yerlesecekleri veya bu kismi her hangi bir suretle tahliye edecekleri
vakit o kismin vaziyetini bir zabit varakasi ile tesbit ederek miidiir
ise halefine, memur ise miidiiriine imza ettirmesi icap eder. Bu
zabit varakalarindan bir niisha merkezde, bir niishada
basmiidiirliikte hifzedilecektir .

10 — Memurlar , aile ikametine tahsis edilen
kisimlarda husule getirecekleri her nevi hasarati tamir ile
miikelleftir .

11 — Fen ve muamelat miifettisleri ve miirakipler
icabinda aile ikametine mahsus olan kisimda bir hasar ika ediliip
edilmedigini tetkika mezundurlar .

D e e e

HULASA
Kontenjan cetvelleri H.

Karar No. 13437

21/9/1932 tarih ve 13344 numarali kararnameye zeyil
olarak iktisat Vekaletince hazirlanan ilisik kontenjan listesinin,
nesri tarihinden muteber olmak tizere tatbiki; icra Vekilleri
Heyetinin 2/11/1932 tarihli toplantisinda goriisiilerek kabul
olunmustur.

2/11/1932
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Kontenjan listesi

1 — Istanbul limaninda c¢alisan dalgiglara mahsus olup
giimriige getirilmis olan ii¢ takim dalgic elbisesinin listesi Iktisat
vekaletince tasdik olunmak sartile kontenjan harici ithaline
miisaade olunmustur.

2 — Incir ambalajinda kullanilan ve giimriik tarifesinin 387
numarali maddesine temas eden nebati kurdelalardan yalniz ihracat
yapan miiesseselerin celbettikleri seritler kontenjan harici ithal
olunur.

3 — Glimriik tarife kanununun 551 A ve B pozisyonlarinda
bulunan demir bidon ve figilardan A pozisyonlarina dahil olanlar
i¢in ikinci tesrin ve birinci kdnun aylarina mahsus olmak lizere
mahiye 25 er bin kilo kontenjan verilmistir. B pozisyonuna dahil
bulunan galvanizli olanlarin keza ikinci tesrin ve birinci kanun
aylarina mahsus olmak iizere 150 ser bin kilo ayrica kontenjan
verilmistir.

4 — Vakit gazetesi namna Istanbul giimriigiine getirilmis
olan ,,Entertip’’ hurufat tertip makinesinin kontenjan harici ithaline
miisaade olunmustur,

5 — kontenjan listelerinde tarife maddeleri zikredilmemis
olan makinelerden 13344 numarali kararnamenin doérdiincii
maddesi hiikmiine dahil olmayanlar dahi iktisat vekaletinin
miisaadesile ithal olunurlar.

6 — Amerikan tebaasindan Madam  Bridgman’in
Amerikadan celbedecegi giimiis sofra takimi, listesi Iktisat
vekaletince tasdik olunmak suretile kontenjan harici ithal olunur.

7 — Istanbul St Joseph mektebi kitap ve kirtasiyesi, listesi
fktisat vekaletince tasdik olunmak ve bir defaya mahsus olmak
tizere kontenjan harici ithal olunur.
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8 — Notre D. de Sion mektebi kitap ve kirtasiyesi, listesi
Iktisat vekaletince tasdik olunmak ve bir defaya mahsus olmak
iizere kontenjan harici ithal olunur.

9 — Tahlisiye idaresinin Isvegten getirecegi ziyadar
samandiranin yedek aksami kontenjan harici ithal olunur.

10 — Askeri fabrikalarin muhta¢ olduklar1 Magnezit ve
Dolomit maddeleri kontenjan harici ithal olunur.

11 — Balikg¢1 esnafinin icrayr sanat i¢in muhtag olduklar
misinalar I) listesine ithal olunmustur.

12 — Basvekaleti Celile, Maliye ve Giimriik ve Inhisarler
vekaletleri kapilar icin Maliye vekéletince celbolunan Bizote
camlarin kontenjan harici ithaline miisaade olunmustur.

13 — Ankara sehri su idaresi i¢in celbedilen Vantiirimetie ve
teferriiati listesi Iktisat vekaletince tasdik olunmak {izere kontenjan
harici ithal olunur.

14 — Biyiik Millet Meclisi i¢in Berlinde “ A. E. G.”
fabrikasma siparis olunup Istanbul giimriigiine getirilmis olan
Transformatdriin kontenjan harici ithaline miisaade olunmustur.

15 — Maarif vekaletinin celbedecegi al¢1 ve fotograf kagitlari
listesi Maarif vekaletince tasdik ve bir defaya mahsus olmak {izere
kontenjan harici ithaline miisaade olunmustur.

16 — Hilaliahmer Cemiyetinin Karahisar Maden suyu
membainda yapacagi tesisat icin icabeden malzeme listesi, Sithhat
ve Igtimal Muavenet vekaletince tasdik olunmak iizere kontenjan
harici ithal olunur.

17 — Fenerler idaresinin celbetmis oldugu ,,Asetilen” faturasi
Iktisat vekaletince tasdik olunmak ve bir defaya mahsus olmak
tizere kontenjan harici ithaline miisaade olunmustur.



1252

18 — Uziimlerin cilalanmasinda kullanilan mayi vazelin
icin ikinci tegrin ve birinci kdnun aylarinda 100 bin kilo kontenjan
verilmistir.

19 — Riyaseticiimhur ,,Filarmonik ” orkestrasina liizumu
olup listesi Maarif vekaletince tasdik edilen alati musikiye bir
defaya mahsus olmak {izere kontenjan harici ithal olunur.

20 — Izmir Ziraat mektebi sarapcilik laboratuvari icin
muktazi alat, listesi Iktisat vekaletince tasdik edilmek ve bir defaya
mahsus olmak iizere kontenjan harici ithal olunur.

21 — istanbul Ticaret Borsasi tarafindan celbolunan iki
adet ,, Hektolitre ” ve teferriiat1 bir defaya mahsus olmak tizere
kontenjan harici ithal olunur.

22 — Kasket imalinde kullanilip giimriik tarifesinin 343
tincii maddesine dahil cilali mukavvalardan ikinci tesrin ve birinci
kanun aylan i¢in biner kilo kontenjan verilmistir.

23 — Zonguldak Maden Mektebi laboratuvari i¢in lizumu
olup harigten celbolunan mubhtelif malzeme, listesi iktisat
vekaletince tasdik edilmek ve bir defaya mahsus olmak {izere
kontenjan harici ithal olunur.

24 — Glmriik tarifesinin 497 A 2 maddesine dahil
camlara ikincitesrin ve birincikdnun aylar i¢in yirmiser bin kilo
kontenjan verilmistir.

25 — Istanbul Tramvay Sirketinin Avrupadan celp ettigi
maateferriiat kablo, 2 komitatris, 2 transformator, listesi Iktisat
vekaletince tasdik edilmek ve bir defaya mahsus olmak f{izere
kontenjan harici ithal olunur-

26 — Gumriik tarifesinin 331 inci maddesile 328 B
maddesine ikincitesrin ve birincikdnun aylan i¢in yirmiger bin kilo
kontenjan verilmistir.
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27 — Gumriik tarifesinin 337 inci maddesine dahil
papyekuse, ikincitesrin ve birincikdnun aylar1 icin beser bin kilo
kontenjan verilmistir.

HULASA
Kontenjan listeleri H.

Kararname No. 13497
21/9/1932 tarih ve 13344 sayili kararnameye zeylen iktisat
Vekaletince hazirlanan ilisik on maddelik kontenjan kararinin nesri
tarihinden muteber olmak kaydi ile tatbiki; Icra Vekilleri Heyetinin
21/11/1932 tarihli toplantisinda goriisiilerek kabul olunmustur .
21/11/1932

Karar

Madde 1 — Ikincikdnun , subat ve mart aylarina ait
kontenjan listeleri isbu kararnameye raptedilmistir .

Madde 2 — 13344 numarali kararnameye merbut A, D
listeleri tevsian tadil ve bu kararnameye raptedilmistir , Bu
listelerde yazili esya kontenjan kaydile mukayyet olmaksizin
memlekete serbestge ithal olunur .

Madde 3 — Bu kararnameye merbut F listesinde yazili
esya ikincikanun, subat ve mart aylarindaki ithalat kiymetleri
mecmuu altiyliz bin liray1 gegmemek sartile Sthhat Vekaletinin
miisaadesile kontenjan harici olarak memlekete ithaline salahiyet
verilmistir .

Madde 4 — Bu kararnameye merbnt V listesinde yazili
esya, siparislerinden mukaddem mezuniyet alinmak sartile ve
Maliye, Ziraat ve Iktisat vekaletlerinin miisaadesile kontenjan
harici olarak ithal olunur .
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Madde 5 — Bilumum madenler ihtiyaci igin getirilecek
esya Iktisat Vekaletinin miisaadesile kontenjan harici olarak ithal
olunur .

Madde 6 — Aylara taksim edilmek iizere kontenjan
listelerinde yazili olup ameli olarak taksimi miiskiil olacag
anlasilan bazi esyanin iki veya ii¢ ayliginin birden memlekete ithal
edilmesine miisaade etmege iktisat vekaleti salahiyettardir .

Madde 7 — 13344 numarali kararnamenin yedinci
maddesinde yazili takas esyasi meyanina komiir miistesna olmak
iizere madenler ilave edilmistir .

Madde 8 — Eshabi tarafindan giimriiklere terkedilmis
veya gilimriiklerce miisadere edilmis esya ile giimriiklere gelmis
olupta giimriik depo veya anterepolannda fevkalade sebeplerle
hasara ugramis esyanin ve yahut limanlarimizda kazaya ugrayupta
batan vapurlara ait hamulenin Glimriik ve inhisarlar Vekaletinin
ig’ari lizerine kontenjan harici olarak memlekete ithaline miisaade
etmege iktisat Vekaleti saldhiyetedir .

Madde 9 — 13344 numarali kararnamenin 8 inci maddesi
mucibince Giimriik Tarife kanununun 377 inci maddesinin B C
bentlerile 381 inci maddesinin B C D bentlerinde yazili esyanin
kontenjanda gdsterilen miktarlart bu mallarin menseleri olan
memleketlere bu kararnameye merbut M listesinde yazdigi vechile
taksim olunmustur .

Madde 10 — Gumrik Tarife kanununun 157 inci
maddesinde ve

105 ila 113 409 ila 439

323 ,, 363 492 , 515

366 ,, 376 516 , 553

377 ,, 408

Maddelerinde yazili esyay1 ve bunlarin kontenjanda  gosterilecek
miktarlarint bu mallarin menseleri olan memleketlere taksim
etmege veya takasa tabi tutmaga Iktisat Vekaleti salahiyetlidir .

L ]
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Teskilat fek ve ilhaka ait
kararnameler

HULASA
Sivas vilayetinin Giiriin ka-
zasina bagl Karaturuk na-
hiyesinin merkezi H.

Karar No. 9194

Madde 1 — Sivas vilayetinin Gliriin kazasina merbut
Karaturuk nahiye merkezinin Konakpinar koyline nakli icra
edilmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin tatbikine Dahiliye vekili

memurdur.
15/11/1932

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

HULASA
Bodrum kazasindaki Bayir
koyline ilhak ediien 8 ha-
nelik mahalle H.

Karar No. 9199

Madde 1 — Bodrum kazasina bagli Karaabat nahiyesine
miilhak Bayir koyliniin sekiz hanelik bir mahallesi Milas kazasinin
Oren nahiyesine miilhak bulundugundan mezktir mahallenin Oren
nahiyesinden irtibati
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fekedilerek Bodrum kazasinin Bayir kdyiine ilhaki icra edilmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin tatbikine Dahiliye vekili
memurdur.
15/11/1932
REISICUMHUR

Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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Tamimler

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii

S. 1.

HULASA
Miinhal polisliklere kimsenin
tayin edilmemesi H.

No. 6252

932 senesi Emniyeti Umumiye biit¢esinin maas faslindan
tenkili edilen (164) bin liraya mukabil kadrodan tenkisi icabeden
memurlarin magdur edilmemeleri igin vazifelerine nihayet
verilmemis ve miinhalata kimseyi tayin etmemek suretile bu a¢igin
kapatilmasi teemmiil edilmistir.

Halen biitgenin maas faslindan yiiz bin lira agik
bulundugundan bu meblagin sene nihayetine kadar temin
edilebilmesi i¢in agik yerlere hi¢ bir memur tayin edilmemesine
mecburiyeti kat’iye hasil olmustur.

Binaenaleyh bu tebligin viirudundan itibaren agik polis
memurluklarina memur alinmamasi ve miinhalatin her onbes
ginde bir telgrafla bildirilmesini ehemmiyetle rica ederim
efendim.

14/11/932
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Mahalli idareler Umura Miidiirliigii

HULASA
Hususi idareler tarafindan is-
letilen tas ocaklarmin nevi
ve mahiyetleri ve bulun-
duklarit mevkilerle ihrag
ettikleri mevaddin is-
tihsal mintakalarile
mabhalli fiyatlar1 H.

No: 65/26
Maden ve tas ocaklar1 nizamnamesinin tadiline dair 908
numarali kanunla vildyetler hususi idarelerine terk edilmis olan
ocaklardan :
1 — Bilama alg1 tasi.
2 — Kibritiyeti sodyom.
3 — Kaolin ve aliiminyém miirekkebati.
4 — Azotiyeti sodyom (kiihergile)
Maddelerinin elyevm islenmekte oldugu ocaklarin
mevkileri, istihsalat miktarlari, mahalli fiyatlar1 ve bu madenlerin
umumi miktar1 bilinmek icap ettiginden bu hususta mevcut veya
thzar edilecek maltimatin azami onbes giin zarfinda merkezde
bulundurulmasinin temini tamimen teblig olunur efendim.
10/10/1932
HULASA
925/930 Mali seneleri hususi
idare varidat ve masraf kat’i
hasaplarinin génderilmesi H.

No. 448
144
Cumbhuriyetin  ildnindan sonra 925 senesinden itiba-
ren 930 senesine kadar alt1 seneye ait idarei hususiye
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hesab1 Kkafilerinin bir arada cem ve tab’it lizumu hasil
olmustur.

Bunun igin:

925-926 - 927 - 928 - 929 - 930 senelerine ait olup simdiye
kadar tanzim edilmis bulunmasi tabii bulunan hesab:i kafilerin
umumi meclisten tastikli niishalarinin birer sureti varidat ve masraf
kisimlar1 ayr1 olmak ve matbaaya verilecek sekilde tek sahifeye
yazilmis olmak sartile azami bir ay zarfinda Vekalete
gonderilmelidir.

Bu senelerden hesabi kafileri heniiz yapilmamis olanlar var
ise bunlarin Umumi Meclisin ilk igtimainda mezkir meclise arz ve
tastik ettirilerek 1561 numarali kanunun 4 iincii maddesi mucibinge
Divan1 Muhasebata tevdi edilmek {izere iki niisha asli ve bir
niishada yine matbaaya verilebilecek sekilde suretinin miimkiin
oldugu kadar kisa bir miiddet zarfinda irsali temin edilmekle
beraber Muhasebei hususiye usulii muhasebe talimnamesinin 43
ncii maddesi mucibince nihayet ertesi sene Meclisi Umumisinin
igtimainda hesabi1 kafilerini tanzim ve Vildyet enclimenine tevdi
ederek tastika yetistirmeyen Muhasebei hususiye Miidiirleri
hakkinda muhasebei Umumiye kanununun ahkdmi umumiyesi
dairesinde takibat icrasi ve keyfiyetten maliimat itasi ehemmiyetle
ve tamimen teblig olunur efendim.

6/10/1932
HULASA
Hususi idare biitgeleri H.
449
146

Vilayet muhasebei hususiye biitgelerinin  tatbiki
safhalarindan olan varidatin tahakkuk ve tahsili muamelatile
sarfiyatin sureti icrasi ve nakit vaziyeti hakkinda vilayetlerden
muntazam malimat almak liizumu hasil olmus ve bunun igin
atideki esaslar tesbit olunmustur.
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1 — 1lisik numuneye gore - Agustos- ikinci tesrin- Subat vs
mayis aylar1 nihayeti itibarile her ii¢ ayda bir vaziyet cetveli tanzim
edilerek nihayet (20) giin zarfinda vekalete irsal kilinacaktir.

2 — Nimunede gosterilen izahatlar noksansiz ola-
rak yazilacak varidati maliye (ve vesaiti hususiye cetvellerine)
masraf ita emri defteri yekinuna nakti mevcut Ziraat Bank, Is Bank
ve mal sandiklar1 cetvellerine tamamile uygun olacaktir.

3 — Besinci masraf tablosunun ( 1 ) numarali beyanindaki
tediye olunamiyan maas ve masraflarin hangi aylara ait oldugu
tasrih edilerek bu tablodaki 4 iincii siitunu (2) isaretli miifredat
veghile izah olunacaktir.

4 —Numunenin zirinde 1, 2, 3, 4 rakkamlarile istenilen izahat
hakiki bir surette tesbit edilerek isaret olunacaktir.

5 — Ug ayhik mali vaziyeti gdsteren bu cetvel vekalette
miitemadiyen takip ve kontrol edilerek telfik ve vilayetlerin en
mithim faaliyet vasitasi bulunan idarei hususiye biit¢esinin
tatbikindeki esasat hakkinda verilen izahatlar tetkik ve mukayese
olunarak tamim olunacak noksanlar i¢in vali beyefendilerin nazari
dikkati celp olunacaktir.

Bilhassa cetvelin zamaninda gonderilmemesi, izahatin noksan
birakilmasi, varidat ve masraflarin icrasinda ahenk goértilememesi,
gibi vaziyetlerde muhasebei hususiye miidiirlerinin tecziyesi i¢in
ayrica vilayetler nezdinde takibat icra edilecektir.

6 — Evvelce tamimen teblig edildigi vechile gonderilmekte
olan varidat cetvelleri yine muntazaman gonderilecektir.

7 — Bu tamimin vusuliinde agustos nihayeti itibarile vaziyet
cetveli derhal tanzim olunacaktir, Miiteakiben ikinci maddede
gosterilen aylarda cetvelin gonderilmesine ehemmiyetle itina
olunmasi temenni olunur efendim.

8 — Bilumum vilayetlere birinci umumi miifettislige
yazilmis Maarif vekéaletine maliimatan arz olunmustur.

9/10/1932
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(4) Tablo nakit meveut vaziyeti

Lira K.

. ... I3 veya Ziraat Bankasinda ay nihayeti mevcudu

. . Mal sandigimn
— Yekan

” ” ”

(3) tablo masarit

Lira K.
e e UG 8y zarfinda yapilan masraflar yekanu
e — evvelki aylarin umumi yekianu
............... T e yekan

.. tahakkuk ediipte tediye olunmayan masraflar(l)
yekan
Heyan (1) )
Lira K

.............................. Muallim maaslarindan tedahiile kalan miktar

Diger memurin maaglarindan tedahtilde ka-
............................... lan miktar

Miteahhitlerin tahakkuk eden alacaklarindan
. verilmeyen kisim
Kanunen viliyetin tediye ve irsaline mecbur
. oldugu hisselerden génderilmeyen miktarlar(2)
Yekan

Beyan (2)

Lira K,
—_ Sanat ve yat: melktebi hisselerinden
. Nafia vekaleti " "
- 1000 N. kanuula kesri mtvzamlardan
. Vilayetin taahhiit ettii hisselerden

Yekan
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(6) tablo gelecek ii¢c ayin muhammen vaziyeti
Lira K.

B . Dalmi maag ve ilicuratin ¢ ayhk miktan
Taahhiidattan ii¢ ay zarfinda verilmesi miite-
—— savver miktar

Yekan
Not :
1 — Eski senelerden miidevver bakaya icin ne diisiiniilmekte
ve tahsil kabiliyetini kayip edenlerin tasfiyesi i¢in tahkikat ve

takibatin derecesi

2 — Miiterakim maagat varsa ne kadar zaman zarfinda temin
edileceginin izahi .

3 — Miiteahhitlerin alacagi varsa ne kadar zaman zarfinda
temin edileceginin izahi .

4 — Kanunen tedivesi mecburi ve vilayetin taahhiit ettigi
istirak hisselerinden tediye olunmayan miktarla-
rm en az ne kadar miiddetler zarfinda temin olunaca-
gmm izah1 . ( Sanat yati ; Nafia hisseleri bin numa-

rali kanun mucibince idarei hususiye hissesi ve saire gibi)

HULASA
T. B. M M. nin 592 sayili
kararmin leffile
Belediye vergi ve resimleri kanununda musarrah istisnalardan
baska bilcimle Devlet emvalinin duhuliye resmine tabi olacag
hakkinda Biiyiik Millet Meclisinin 26/4/932 tarih ve 592 numarali
karar1 sureti leffen gonderilmistir.
Karar mucibince muamele ifas1 ve keyfiyetin vilayetiniz
dahilindeki belediyelere tebligi temenni olunur efendim.
5/11/932




1264

Belediye vergi ve resimleri kanununun 31 inci
maddesinin tefsirine mahal olmadig1 hakkinda

Karar No : 592

Belediye vergi ve resimleri kanununun 31 inci maddesinde ,,
kasaba ve sehirlerde istihlakati mahalliyeye mahsus esya iizerine
mahalleri belediyelerinin kararile duhuliye resmi vaz ve istifa
olunabilir.”” denmesine ve ,, istihlak ¢ kelimesi ,, mahalli >’
kelimesile umumi ve sumullii surette tavsif olunup sehir ve
kasabalar hakkinin istihlakati hasran ve tahsisen zikir ve beyan
edilmemesine binaen, sehir ve kasabalara oralardan esya tedarik
eden mintaka halkinin istimlaki i¢in ithal edilen ve bu maksatla
oralarda satilan esyadan duhuliye resmi alinmasi 1azimgelir.

Aksi takdirde bir kasabadan esya tedarik eden kdylerin
aldiklar1 esyaya ve keza uzun yolculuga ¢ikan bir soforiin her hangi
bir sehirden aldigi benzine ait duhuliye resminin ve kasaba
haricinde istihlak edilecek kismina isabet eden miktar1 iade
olunmak icap ederdi.

Bunun tatbik kabiliyeti olmadigi ve tahmil olunan bir ¢ok
vaziyetleri ifa ile miikellef bulunan belediyelere varidat temini
maksadile tedvin olunan kanunun ruhile kabili telif bulunmadig
varestei izahtir.

Binaenaleyh sehir ve kasabalara ithal edilen oralarda satilan
veya istihlak icin oralardan tevzi olunan ve duhuliye remine tabi
tutulan esyadan bu resmin alinmasi dogrudnr.

Hiikiimete ait esyanin duhuliye resminden istisnasina dair hig
bir kaydi1 kanuni bulunmadigindan bu esyanin da ayni hiikme tabi
olmasi tabiidir. Bir sehir veya kasabaya bilatavakkuf imrar yahut
miiddeti mu-
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ayyene zarfinda harice nakledilmek iizere ithal olunan esyadan
resim alinmiyacagi ise kanunun 35 inci maddesinde sarahaten
zikrolunmustur. Miitaleat1 anifeye binaen muhtac tefsir bir kaydi
kanuni olmadigina karar verilmistir. 8/11/932

S s e

HULASA
Yol ve biiylik ingaat miite-
ahhitlerinin amele ile
miinasebat1 H.

No. 65/30

Yol ve biiyiik ingaat islerini almis olan miiessese ve
miiteahhitlerin yine kendi sermaye ve idareleri altinda
islettikleri ( Ekonoma ) ve ( Kantinler) vasitasile glindeliklerinin
mithim bir kismin1 geri almakta olduklar1 ve okuyup yazmasi ve
Devlet kanunlarindan haberi olmayan amelenin elinde kalan
paranin bir kisminin da miiteahhit katiplerinin veyahut ( Taseron )
larin karisik vergi hesaplar1 neticesinde elinden ¢ikarak nihayet
bogaz tokluguna calistirilmakta olduklarindan hatta bazi yerlerde
ameleye raki ve sair igkiler satildigindan ve kumara
alistirildiklarindan sikayet edilmektedir.

Bu amelenin bir kismi da amele miiteahhitleri tarafindan
toplanarak is sahiplerine kiralanmaktadirlarki en g¢ok ve en
istifadesiz istismar edilenlerde bu kitledir.

Ekserisi koylii olan ve kdyiindeki sikintili vaziyet
dolayisile calismak zaruretinde kalan amele bu suretle hem
kdyiindeki ciiz’i istihsallerinden mahrum kalmakta hemde birsey
arttirmayarak sihhatini bozmakta ve ailesinin hayatim tehlikeye
koymakta, huldsa milletin servet ve sihhatini sebepsiz zayiata
ugratmagtadir.
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Bu hususun tetkik ve tesbitile miisahede ve miitalaalarmizin Nafia
ve lktisat Vehaletlerile Vekaletimize is’ar1 ve keyfiyetin
Vildyetimiz  dahilindeki bilumum Belediyelere tebligini
ehemmiyetle rica ederim efendim.

7/11/1932

HULASA
Belediye biitcelerinin tasdik
ve tadiline miiteallik
hususat H.

No.513
68

Belediye kanununun belediye biitgelerinin tasdik ve
tadiline teallik eden hususat hakkinda yapilan bazi eksik
muameleler neticesi bu sahada lizumsuz ve zaman kaybetmeyi
mucip vaziyetler hasil olmakta ve binnetice biit¢elerin vakit ve
zamanile tatbikat sahasina konulabilmesine imkan kalmamakta ve
ayni zamanda amme hizmetlerinin mithim bir kism
yapilamamaktadir.

Asagida yazilan hususatin belediye biitcelerde gerek
dogrudan dogruya ve gerek dolayisile aldkadar olan bilimum idari
makamata tebligi zarurl goriilmiistiir.

1 — Belediye kanununun 117 nci maddesinin 16 nci
fikrasina nazaran belediye biitcesinden verilecek maas ve licretler
yeklinunun senevi varidatin ylizde otuzunu ge¢memesi icap
etmekte ve bu nisbetten fazla tahsisat verilmesi icap eyledigi halde
evvelemirde vekaletten miisaade alinmast muktazi bulunmaktadir.
Stray1 Devlete belediye kanununun 123 iincii maddesinin son
fikrasina tevfikan gonderilen belediye biitcelerinde maas ve
ucretler yek(nu biitce varidatinin yiizde otuzu miitecaviz
bulundugu ve bu husus igin vekaletin miisaadesi alinmadig
mezkir dairece goriildiigii
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takdirde dosya iizerinde bu cihetten bir karar verilme-
mektedir.

Belediye biitcelerinde maas ve ticretler yekinu iti barile
mezki{r nisbeti gecen bir vaziyet oldugu takdirde bunun igin
vekalete esbab1 mucibe ile keyfiyetin arzile alinacak emre gore
kadronun tesbiti ve bu suretle tanzim kilinacak biit¢e iizerinden
tadilat neticesi itirazat olursa o vakit biitgenin Strayr Devlete
gonderilmesi,

2 — Hesabr katiler tetkik edilirken kesbi katiyet eylemis
biitcede konulan tahsisat dahilinde sarfiyat yapilip yapilmadig
nazari itibara alinmalidir.

Sayet konulan tahsisat gayri kanuni ise itladan itibaren biitceyi
tanzim ve tasdik edenler haklarinda takibat icrasma tevessiil
edilmesi.

3 — Biitcedeki maas ve licretlerin masrafla mahsuben
konulmayup miistakillen birer fasil halinde vazihan gosterilmesi
icap ettigi halde bazi belediyelerce maas ve iicretlerin masrafla
memsucen ayni fasla konuldugu goriilmektedir. Maasg ve {icretlerin
ylizde otuzu tecaviiz etmesi dolayisile vekalete gonderilen
biitgelerde bu sebeple maas ve iicretler miktar1 layikile tesbit
edilmemekte ve bu yiizden liizumsuz muhaberelere meydan
verilmektedir. Badema liizumsuz muhaberata mahal kalmamak
tizere belediye muhasebe usul ve nizamnamesinin 17 inci maddesi
mucibince maas ve iicretlerin behemehal masraftan ayr1 olarak
miistakil birer fasil halinde biitgeye konulmasi tamimen teblig
olunur efendim .

8/11/1932
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Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigii

S. 1

HULASA
Kaymakamlarin ve nahiye
miidirlerinin miirakabesine
dair

No. 13584

Kaza kaymakamlarinin uhdelerine mevdu vazifeleri eyi bir
sekilde gorebilmeleri ve idari faaliyetlerini vaziyet ve hadiselere
gore tanzim ve tatbik edebilmeleri i¢in Vali Beyefendilerin
kendilerde daimi surette aldkadar olmalar1 ve onlar1 daima
miirakabe altinda bulundurmalar1 ve kendilerini irsat etmeleri
23/12/1931 tarih ve 6315 sayili tamim ile rica edilmis ve bu
hususun temini i¢in bazi mevaddin tatbiki istenilmigdi. [*]

Kaymakamlar kendilerine tevdi edilen vazifeleri vilayet
idaresi kanununun 44 {incii maddesi mucibince valilerin nezareti
altinda ifa edeceklerinden bunlarin temamen kanunlara uygun ve
mahallin icabatina gore en ameli ve faydali bir sekilde ifa ve tatbik
edilmesinden Vali Beyefendilerin mes’ul bulunmalari tabiidir.

Binaenaleyh kaymakamlarin ef’al ve muamelat ve icraati
daima kontrol ve takip edilmeli ve kanunlara, nizamlara,
talimatnamelere muhalif olan ef’al ve hareketlerine hi¢ bir suretle
mahal ve cevaz verilmemeli ve bdyle bir hal vukuunda derhal
miidahale edilerek keyfiyet tashih ve takibati miistelzem bir cihet
varsa iktizasina tevessiil edilmelidir. Kaymakamlar da nahiye
miidiirlerinin muamelat ve icraati hakkinda daimi murakabede
bulunmali ve mugayiri kanun ef’al ve hareketleri vkuunda bu
suretle muamele ifa etmelidirler.

[*] 23/12/1932 tarih 6315 numarali tamim 45 sayil
mecmuanin 1560 1nc1 sahifesindedir.
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Hiilasa vilayetin umumi idaresinden mes’ul bulunan Vali
Beyefendilerin bu hususlara hassatan dikkat ve itina buyurmalarini
ve bu suretle vilayetleri dahilinde idare islerinin muntazam ve
arizasiz bir surette goriilmesini temin etmelerini bu kerre de rica
eylerim efendim.

Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettislige yazilmistir.

12/11/932

HULASA :
928 ila 931 mayis nihayetine
kadar olan ve diiyuna kalmis
bulunan mebalige ait diiyun
ilmithaberleri evraki miis-
bitesine D:

No. 14081

1932 senesi muvazenei umumiye kanununun 11 inci
maddesi mucibince 1931 senesi nihayetine kadar milli hiikiimet
biitcelerinden miitevellit tahsisatsiz borglara mukabil hak
sahiplerine yedi senede itfa edilmek ve senede %5 faize tabi
tutulmak {izere tahvil verileceginden vilayetiniz dahilindeki
malsandiklarinca 928 ild 931 senesi gayesine kadar tahakkuk
edipte diiyuna raptedilmis olan ve diiyun ilmiihaberleri vekalette
bulunan merbut listede isimleri yazili hak sahiplerine ait tahakkuk
evrakinin bilumum evraki miisbiteleri ile birlikte sirasile
muntazam zarflara konularak miihiirlii biiylik bir zarf iginde
Vehalete gonderilmesi tamimen teblig olunur efendim.

30/11/932
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HULASA :
Merkezden mansup dahiliye
memurlarinin fotograf

gondermeleri H.

No. 14114

Yeni sicil nizamnamesine tevfikan tertip edilen sicil
karnelerinin tab’1t hitam bulmustur. Bu karnelere nizamnamenin
tarif ettigi sekilde kuyudatin gegirilmesine baglanmis oldugundan
merkezden mansup bilumum Dahiliye memurlarmin en son
cikarmis olduklari fotograflardan - ¢ikarilma tarihi arkalarina isaret
olunmak iizere- ikiser adet gondermeleri lizumu tamimen teblig
olunur efendim.

Birinci umumi miifettislige ve bilumum Vilayetlere
yazilmistir.

29/11/932
S. 1 )
) HULASA :
Uglincii tasarruf ve yerli mali

haftas1 H.

No. 4282

12 Kannnuevve] 1932 tarihinde * Ugiincii tasarruf ve yerli
mal1 haftasi ,, baglayacagindan bu haftanin canli ve 6zIii bir iktisat
bayrami halinde kutlulanabilmesi i¢in asagida yazili maddelerin
tatbik ve temini liizumu Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Katibi
Umumiliginden rica edilmistir. Riiesayr memurini idarenin hayati
bir mesele olan bu isle yakindan aldkadar olarak
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halkimiza bu hususta iycap eden tergibat ve tegvikatta
bulunmalarini rica ederim efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.

22/11/1932

1 — Subelerimize gonderdigimiz tamimler dairesinde
haftanin hazirlanmasina ve canlandirilmasina nezaret.

2 — Faal olmiyan subelerimizin bagina yeni idare heyetleri
se¢ilmesinin temini

3 — Haftamiz, ayni zamanda Uziim, incir, Findik, Portakal,
kisaca memleketimizde yetisen kuru ve yas yemislerin haftasi
oldugundan o hafta iginde, biitiin evlerde, lokantalarda ve
kahvelerde Kahve, Cay, Lokum ve kompostu yerine bu
yemiglerimizin yenilmesini temin i¢in iycap eden tedbirlerin
almmasi.

4 — O hafta icinde tasarruf kumbaralarinin i¢inde kag para
bulunursa bulunsun bankalara gotiiriiliip yatirilmasinin ve hali
vakti yerinde olanlara kumbara aldirilmasinin temini.

HULASA
Miitekaidini askeriye Cemi-
yeti takvimlerinin digerle-
rine tercihi H.

No. 4283

Umum Miitekaidini askeriye cemiyeti tarafindan c¢ikarilan
takvimlerin mezk{r cemiyete bir yardim olmak {izere digerlerine
tercihan satin alinmasi Bagvekaleti Celilenin 22/10/932 tarih ve 6/

2532 sayil tezkeresiyle is’ar buyurulmustur.

Keyfiyet tamimen teblig olunur efendim.
Bilumum Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmustir.
17/11/1932
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HULASA :
Maldl Gaziler Cemiyeti ta-
rafindan ¢ikarilan
takvimlere D.

No. 4325

Maldl Gaziler cemiyatince. Harp Maldlleri ve Sehit aile ve
yetimleri menfaatine 933 senesi igin cep ve divar takvimlerinin bir
yardim olmak {izere miibayaasi, Bagvekaleti Celilenin 17/11/932
tarih ve 6/ 2778 No. 1 tezkeresile is’ar buyurulumustur.

Keyfiyet teblig olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige, Vekalet dairelerine

yazilmustir.
23/11/1932

HULASA
Incir, Uziim, Findik, Zeytin
gibi mahsullerimizin miiba-
yea ve istihlaki H.

No. 4394

Ordu, Jandarma, Hastaneler, Askeri ve diger mektepler
ihtiyaglar1 igin bilhassa Uziim, Incir findik, Zeytin gibi
mahsullerimizin miibayea ve istihlakine ehemmiyet verilmesi
hakkinda Yiiksek Basvekaletten alinan 16/11/ 1932 tarihli ve
6/2786 sayili tezkerenin bir sureti leffen gonderildi. Emir
dairesinde muamele ifasina itina buyurulmasi ehemmiyetle rica
olunur efendim.

Birinci Umumi Miifettislige, Vilayetlere, Vekalet dairelerine

yazilmigtir.
21/11/1932
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Basvekaleti Celilenin 16/11/932
tarih ve 6/2786 No. I tezkereleri suretidir

Iktisat Vekaletinden alinan bir tezkerede; muhtelif
vilayetlerden alinan haberlerden ihracat mahsullerimizin dahili
stiriimiiniin ¢ogaltilmasina memleketin hemen her tarafinda
calisilmakta ve bu suretle harici piyasalardaki umumi darlik
sebebiyle yiiksek fiatla alict bulunmiyan mahsullerimizin dahilde
kiymetlendirilmesine ugrasilmakta oldugunun anlasildigi beyan ve
bu giizel tedbire Devlet miiesseselerince de yardim edilmesi
temenni edilmektedir. Hakikaten ihracat maddelerimizin dahilde
stiriimiinii artirmak, mahsulatin piyasalarda birikerek fiyati tazyik
etmesinin ve gelecek yila 1stok devredilmesinin 6niine gegmek
suretile ¢ok miihim lktisadi faydalar temin edeceginden Ordu,
Jandarma, Hastaneler, Askerl ve diger leyll mektepler ihtiyaglari
icin bilhassa Uziim, Incir, Findik, Zeytin gibi mahsullerimizin
milbayea ve istihlakine ehemmiyet verilmesinin  temin
buyurulmasini tamimen rica ederim efendim.
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Vekaletce Ikinci tesrin 1932 ay1 zarfinda tekaiit
ve yetim muameleleri ikmal edilenler

Isim ve memuriyeti Nevi tahsis
Adana nufus bagkatibi Ali Riza Ef. Tekalit
Giimiishane niifus miidiirii Nurettin B. "
Sirnak kaymakami Bekir Sitki bey Yetim
Akhisar nufus katibi Ismail Hakki Ef. Tekaiit
Evrese nahiyesi nufus memuru Al1 Galip Ef. Yetim

Tagkoprii nufus memuru Sikrii Ef. "
Istanbul iskdn memuru Ibrahim Hakki Ef. "
Kosker nahiyesi miidiirii Ramiz Ef. .

Diizce tahrirat katibi Mehmet Cemal Ef. Ikramiye
Urla nufus katibi Adil Ef. Yetim
Cankirt nufus katibi Yusuf Ziya Ef. "
Kemaliye tahrirat katibi Osman Ef. Tekaiit
Polatli hususi muhasebe tahsildar1 Sadrettin Ef. Tekaiit
Dilim kaymakami Mustafa Salim B. Yetim

Carsamba tahrirat katibi Hyseyin Avni Ef. "
Ardihan hususi muhasebe memuru Aptiirrahman Ef. Tekalit
Maras idare heyeti katibi Siileyman Ef. "
Bahge hususi muhasebe memuru Mehmet Durdu Ef. y
Gebze kaymakami Kemal B. Yetim
Adana hususi muhasebe tahsildar1 Mehmet Ali Ef. Tekaiit
Tekke nahiyesi miidiirii Rahmi Ef. "
Finike hususi muhasebe memuru Mustafa Sekip Ef. "
Tosya hususi muhasebe memuru Mehmet RifatEf. "
Erzurum hususi muhasebe varidat katibi Mustafa Ef. "
Manisa hususi muhasebe biitce ve sicil katibi

Mehmet Ziihtii Ef. Yetim
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Aramizdan Ayrilanlar

Istanbul Belediye hesap
isleri miidiric Yusuf Cemal
bey ikinci tesrin 1932
tarihinde  flicceten  vefat
etmistir.

Mumaileyh 1292
senesinde Filorina da
dogmustur. Aydin Emlaki
hiimayun miidiiri Mehmet
Mir’at efendinin ogludur.
Tahsilini Miilkiye idadisinde
yaparak 1313  senesinde
mezun  olmustur, Devlet
hizmetine 1314  senesinde
hazineihassa kuyudat kalemi
hiilafalig ile girmis sirasile
hazinei hassa sicil hiilafahigi,
Aydin emlaki hiimayun

Istanbul Belediye hesap isleri
Miidiirii Yusuf Cemal bey

idaresi tahrirat miisevvitligi, hazinei hassa emlaki hiimayin
komisyonu zabit kitabeti, emlaki hiimayun birinci sube miidiir
muavinligi, Sakiz ve Serez sancaklar1 muhasebecilikleri, Istanbul
Vilayeti varidat midiirligii ve defterdar muavinligi ile Muhasebei
hususiye miidiirliigiinde bulunmus ve Istanbul Vilayeti Hususi
idaresile belediyesinin tevhidinden sonra Belediye hesap isleri

Miidiirligiine tayin edilmistir.

“ Ciftcilik dersleri ” isminde bir eseri vardir.
Merhumun ailesine ve arkadaglarina taziyetlerimizi arz ederiz.

L ]
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Vekaletin 2 inci Tesrin 1932 ayindaki
Nesriyati

Kanunlar ( 3 oncii cilt)

( 12 x 15 ) Sahife: 982 Yeni giin matbaasi. Ankara
1932

Ik iki cilt 930 senesinde nesrolunmustur.

Dahiliye Vekaletini aldkadar eden mevzuati ihtiva
etmektedir.

Vilayat belediyelerinin 1930, senesi biitgeleri.

(25x17) Matbaacilik ve Nesriyat T. A. S. Istanbul 1932
cilt: 11600 cilt : n 1690 cilt : 111 1620 cilt : IV 1267
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Gayr1 Resmi Kisim

Umumi muavenet

Devlet, umumi sefaleti hafifletmek veya biisbiitiin
gidermek i¢in iki usule miiracaat eder.

Ictimai basiret ve umumi muavenet:

Birincisi; Oyle bir vasitadir ki: Hastalik, ihtiyarlik ve vefat
gibi tehlike ve muhataralarin feci akibetlerinin 6niinii almak tizere
alakadaram bir araya toplar .

Ikincisi : Felakete ugrayanlara yardim hususuna istirak
vasitasidir . Her iki usuliin kendine mahsus muhassenat ve faideleri
vardir .

Muavenet; esbabi miicbireden dolay1 kendi kendilerine
yardim etmek imkansizliginda bulunanlara yapilir.

Muavenet; Devlet, kommiin veya umumi miiesseseler
tarafindan yapildigi takdirde umumi ve eshas veya cemiyetler
tarafindan yapildig1 takdirde hususi muavenet olur . Muavenet
ihtiyac1 olanlara sahsan yapilirsa ferdi muavenet denir . Muayyen
bir mintika dahilinde herkese tesmil edilirse miisterek muavenet
denir .

Muavenet hakkmdaki ahkam

Fransada , fhtilali kebirden evvel umumi muavenet
kiliseler tarafindan ifa edilirdi . Sarlman , fikaralar1
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muhafaza ve himaye etmek ilizere bazi tedbirler ittihaz etmisti .
Kiliseler ; bunlar iase etmek mecburiyetinde idiler . 16 inc1 asirda
umumi muavenet hususunda bazi teessiisler viicude getirilmistir .
(1536) tarihinde tasadduk biirolar1 teessiis etmis ve biirolarin
azalan meyanina papaslar ile lailikler girmistir . Diger taraftan
fikaralar icin de ayrica imalathaneler ihdas edilmistir Nihayet, ilk
defa olarak 18 inci asirda ¢ocuklar binas1 viicude getirilmistir .

14 iincii Louis zemanmda ,,Opital” namile bir teskilat
viicude getirilmistir ki : biitin umumi muavenet miies-
seseleri burada temerkiiz etmistir . Miidiirii kaydi hayat sartile tayin
edilmisti . Bu miiessese miidiiriiniin zabita kuvveti ve muhakeme
salahiyeti vardi .Ve bu miiesseselerden istifade etmek istemeyiipte
sokaklarda dolasan dilenciler burada muhakeme ve tecziye
edilirlerdi .

Bu miiessesenin varidati : topladigi ianeler, hibeler
vasiyetler , muhtelif makamlar tarafindan miisadere olnnan her sey,
fukara aidat1 ve miiessesede vefat edenlerin terk ettikleri mallardan
ibaret idi .

Bir kelime ile , ihtilali kebire kadar umumi mna-
venet bdyle miistakil miiesseseler tarafindan temin edilirdi .

Ihtilali kebir bu hususta da yeni fikirler getirmistir. Umumi
muavenet miiessesesi tesis ediliip bulunmus ¢ocuklar , maluller ve
sthhatleri yerinde olan fikaralar buraya tevdi edilirlerdi. Yalniz
insaniyet ve uhuvvet kanunlarinin iktisat kanunlarile telifi meselesi
mevzu bahs olmustur . Siiphe yokki umumi muavenet Devlet i¢in
bir vazifedir . Fakat bu vazifenin vasi bir sekilde ifa edildigi
takdirde tesekkiiliin ' bir miikafat1 olarak kabul edilmek zarureti
vardir . Halbuki , muavenet
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edilenden gordiigli muavenenete mukabil sayi ve amel istemek
lazimdir . Yahutta muavenet gorenin vaziyeti kendi kendine kifayet
edemeyecek bir derecede bulunmus olsun .

[htilali kebir umumi muavenet hususundaki biitiin
vasitalar1 Milletin elinde temerkiiz ettirmek prensibini vaz etmistir
. Bu prensip Ihtilali kebire kadar teessiis etmis bulunan umumi
muavenet miisesseselerinin emval ve emlakinin
millilestirilmesinden ibaret bulunmustur ,

Diger taraftan vazolunanvbazi hiikiimler her vilayette
umumi muavenet igin sarfedilen mebaligin kantonlar arasinda
taksimini emretmistir. Bu suretle umumi muavenete muhtag
olanlara; is bulunmaga ve yardim edilmege baslanmistir. Tevziat
idare memurlarinin riyaseti altinda cereyan etmekteydi. Bilahara
kabul edilen bir kanun aynen veya nakden verilen muavenet
usuliinii ilga ederek muavenet gorenin muhakkak surette
caligmasini temin i¢in is bulmak usuliinii vazetmistir. Caligmak
isteyen ancak umumi muavenete mazhar olabilirdi. Calismak
istemiyen serseriler eger ecnebi ise hudut haricine ve vatandas ise
cebren calistirilmak tizere bir ¢alisma evine sevkedilirdi.

Muavenete muhtag olanin muavenet noktasindan muayyen
bir ikametgahi olmasi lazimdir. Yani muavenete muhtag olan
yalniz bir kommiinden muavenete nail olabilirdi. Bilahara tadil
edilen kanun umumi muaveneti; ihtiyarlara ve malillere de tesmil
etmis ve biitiin bu hususta bir takim teskilat meydana getirilmistir.
Tabil bu teskilatin kuvveden file ¢ikabilmesi ic¢in hastane ve
miiessesatt hayriyenin tahti tasarruflarinda bulunan emléakin
satilmasi liizumu hasil olmustur. Direktuvar hiikiimeti hastahane
ve milessesati hayriye emvali gayri menkulelerinin satilmasinda
mahzurlar goriildiiglinden
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yeni bir kanunla vaziyeti Islah etmis ve tekrar bunlarin sahsiyeti
hiikmiyelerini iade ettigi gibi satilan mallarina mnkabil ve miisavi
miktarda milli emlakten kayri menkuller vermistir.

Mevzuu bahis kanun ayrica miiessesati hayriye yurtlar
tesis ettigi gibi oyun ve eglence mahallerinden alinan fukara
hissesini (resim) ihya etmistir. iste bu resim bugiin biitiin Avrupada
eglence ve oyun mahallerinden tahsil edilmekte olan miiessesati
hayriye hissesidir, hayir miiesseseleri; bu kanun ile kommiinlerin
miiessesatt umumiyeleri meyanina dahil olmuslardir.

Direktuvar kanunlarmin prensibi  ihtilal hiikiimeti
kanunlarmin prensibinden bagka bir nazariye vazetmistir.

Umumi muavenet, cemiyetin yalniz manevi vecibeleri
meyanina dahil olmustur. Bedbaht vatandaglara karsi cemiyetin
yalniz manevi tir mecburiyeti oldugu esasi kabul edilmistir.
Bunlara yardim etmek igin kanuni bir mecburiyeti kalmamustir.
Nihayet, 19 uncu asir evailinde umumi muavenetin hususi eshasa
terki liizumuna dair bir temayiil belirmege baslamistir. Vatani ve
dini hislerle mesbu olan hususi eshasin bu gibi miiessesati
hiikiimetten daha iyi idare edecekleri tahakkuk etmistir. Bu itibarla
hiikiimet yalniz bu gibi hususi sefkat yuvalarini tesci ve himaye
etmekle iktifa edecektir .

Bu fikir nihayet umumi menfaatlara hadim muavenet
miiesseselerinin  tesekkiiliinii inta¢ etmistir. Mahaza hususi
tesebbiisler memleketin umumi muavenet noktai nazarindan
ihtiyacini tatmin edemiyecek bir vaziyette kaldiklar1 zaman idare
muavenet maksadile bu hususi miiesseselere nakden teberrularda
bulunacaktir. Bu suretle umumi muavenet hizmeti hiikiimet isi
olmaktan ziyade herhangi bir hususi miiesseseye nakten muavenet
edilmek suretiyle hususilestirilmistir.
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Teesslis eden bu hususi miiesseseler kommiinlere ait
olduklarindan, kommiinler bitip tiikenmek bilmiyen listelerle
hiikiimetin muavenetini talep ederlerdi. Bu sistem de hiikiimet i¢in
bir kiilfet teskil etmege basladigindan ihtiyari ve manevi olan
umumi muavenet meselesi yavas, yavas gene mecburi muavenet
seklini iktisap etmege baglamistir. Fakat bu mecburiyet muavenete
mubhta¢ olan sahislarin bir hak olarak cemiyetten muavenet talep
etmeleri manasinda degildir. Yani muavenete muhta¢ olanlar
cemiyetten, hiikiimetten, bir sey talep edemezler, fakat Devlet bazi
Idari sahsi hiikkmileri muhtag olanlara muavenet etmek hususunda
cebir ve tazyik edebilir seklindedir. Ve derhal; ¢ocuklara, biraz
sonra hastalara, biraz sonra ihtiyarlara ve gayri kabili tedavi
hastalara ve biraz sonrada hamile olan kadinlara muavenet etmek
mecburiyetini tahmil eder kanunlar vazolunmustur. Kanunlar bu
mecburiyeti bidayette mahalli idarelere tahmil etmisken bilahara
Devlete yiiklemistir.

Umumi muavenet hususundaki bu inkildp nihayet umumi
muavenet hizmetlerinin ihdasina sebep olmus ve umumi muavenet
hizmetleri departmantalize edilmistir. Bu suretle umumi muavenet,
ailevi olan karakterini kaybederek idari bir hizmet hakkini iktisap
etmistir, ve bu amme hizmeti ile nezaret altinda icrayi faaliyet eden
bir memur istigal etmege baslamistir. Nihayet umumi muavenet
hizmetlerinin heyeti umumiyesini devlet, kendi miifettisleri ile
nezaret ve kontrol etmege ve vilayetlerin umumi muavenet
masraflarini naktl muavanetlerile kapatmaga ve bildhare de biitgesi
ile fevkalade muavenetler tahsis etmege baslamistir. Iste umumi
muavenetin gecirdigi satha bundan ibarettir. Bu sekil hemen,
hemen her memlekette ayni istihaleyi gegirmistir.
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Muaveneti temin eden ikametgahtir. Tkamet edilen idari
mintaka muaveneti temin ile miikelleftir.

Muavenete muhtag olanlara muavenetin mecburi olmasi
prensibini koyan vazi kanun bu husustaki masrafi vilayet ve yahut
kommiine tesmil etmistir. Iste; masrafa tahammiil eden tesekkiil
muavenet yeridir. Muavenet yerini kanun soyle tarif etmistir.
Muhtag olanin muavenet gérmege hakki oldugu mahaldir.

Muavenet mahalli nasil taayiin eder ?... Muhta¢ adamin
muavenet gormege hakki oldugu mahal sagirler igin tevelliit ettigi
mahaldir. ( Kommiindiir ) sagir olmayanlar i¢in ou mahal; ikamet
ettigi kommiindiir. ve bu mahal diger bir muavenet mahalli elde
edilmeden zayi olmaz. Yani her kesin yalniz bir muavenet mahalli
vardir, ve birden fazla olamaz. Bu itibar ile bir aile efradinin ayr,
ayrt muavenet mahalleri husule gelmistir. Bu mahzura binaen
bilahare ayni aile efradinin ayni muavenet mahallerine tabi olmas1
prensibi vazolunmustur.

Muavenet mahalli edinmek i¢in daimi ikametgahin o
mahalde bulunmasi kéfidir Mecburi ikamet etmenin muavenet
mahalli edinmege tesiri yoktur. Mesela: mektepli olmak veyahut
hizmeti askeriyesini ifa etmek gibi sebepler..

Muavenet mahalli nasil kaybedilir ?... bir sene gaybubet ve
baska bir muavenet mahalli edinmek suretile evvelki muavenet
mabhalli kaybedilir. Kadinlarin muavenet mahalli zevclerinin tabi
oldugu muavenet mahallidir.

Tabiiyetlerini degistiren ecnebiler de umumi mnave-
netten istifade ederler ve muavenet mahalleri de vatandaslarin tabi
oldugu muavenet mahalleridir.
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Umumi muavenete muhtag cocuklar

Muavenete muhta¢ ¢ocuklar, haiz olduklar sartlar itibarile bir
kag sinifa ayrilirlar.

1 — Ebevyni mechul olupta lalettayin bir tarafta bulunmusg
¢ocuklar ...

2 — Ebeveyni malum olupta ¢ocuklarini birakmuslar ... (Terk
edilmis ¢ocuklar )

3 — Aileleri mevkuf veyahut hastahanede bulunmak itibarile
muvakkat bir zaman i¢in yalniz bulunan ¢ocuklar.

4 — Kimsesiz ¢ocuklar; veyahut muvakkat bir zaman i¢in
umumi muavenetten istifade eden ¢cocuklar- Bu ¢ocuklar akrabalari
tarafindan terkedilmemeleri igin umumi muavenete mazhar
kilinmuglardir.

5 — Manen terkedilmis olan ¢ocuklar. ( Hakki iibiivetten
iskat edilmis olanlarin ¢ocuklari )

6 — Umumi muavenete tevdi edilmis olan ¢ocuklar.

7 — Ika etmis olduklar1 cinayet ve cunhalardan dolayi
mahkemelerin tahtt muhafazalarinda bulunan ¢ocuklar .

Kanunen c¢ocuklar ikiye ayrilmistir .

1 - Devletin himayesine tevdi edilmis olan ¢ocuklardir ki ;
bunlarda muhafaza altinda bulunan cocuklar ile muvakkat bir
zaman i¢in yalniz bulunan ve yahut bulundurulan gocuklardir .

2 - Ikincisi ise ; umumi muavenetin gdz bebekleri olan
¢ocuklardirki, bunlarda bulunmus olan ¢ocuklar , terk edilmis olan
¢ocuklar, kimsesiz ¢ocuklar , manen terk edilmis olan ¢ocuklar ve
umumi muavenete tevdi edilmis olan ¢ocuklardir .

Umumi muavenetin géz bebekleri olan gocuklar
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hakkinda umumi muavenet hizmetleri bu ¢ocuklarin ebeveyni
makamia kaim olmaktadir . Cocuklarimi muhafaza etmeleri,
terbiye ve biiyiitmeleri igin pederlere validelere ve cedlere
muvakkat bir zaman i¢in muavenet edilir .

Umumi muavenet teferruatini vildyet meclisi umumileri
tesbit eder . Her bes senede bir kerre bu listeler yeniden tetkik
edilirler . Su halde muavenetin derece ve miktarinin asgarisini
meclisi umumiler tayin ediyor demektir . Gayri mesru bir
izdivagtan dogmus c¢ocugun veledi mesru cocuk hiikmiine
gecirilmesi i¢in umumi muavenet ayrica miikafat verdigi gibi,
valideleri fakir kaldiklar1 miiddetge umumi muavenetten ettikleri
istifade de devam eder.

Muvakkat bir zaman i¢in yalniz bulunan veya
bulundurulan c¢acuklar i¢in idarenin karari, tahtt muhafazada
bulunan ¢ocuklar i¢in miistantik veya mahkeme karar1 ve
muaveneti umumiye gz bebekleri olan cocuklar i¢in de yine
idarenin bir karar1 lazimdir . Yani bunlar umumi muavenetten
istifade etmek iizere umumi muavenet miieseselerine ancak
idarenin veya adliyenin bir kararile kabul edilebilirler .

Umumi yollarda bulunan bir ¢ocuk derhal ahvali medeniye
memuruna teslim edilmek 1azimdir. Bu memur bir zabit varakasi
tanzim ettikten sonra gocugu Umumi muavenet miiessesesine tevdi
edecektir .

Cocuklarint  6lmegi intag, edecek serait dahilinde
terk edenler hakkinda kanunu ceza ahkamimin tatbik olunacagi
tabiidir .

Insani sartlar dahilinde cocuk terk etmek ebeveyn igin bir
clriim degildir .

Cocuklar1 terk etmek hususunda da zeman ile bazi
tekemmiil husule gelmistir. Netekim ; bu giin cocugu-



1285

nu resmen terk etmek isteyen valide umumi muavenet
biirosuna miiracaat eder . Buranin memuru kendisine bazi vesayada
bulunur . Terk keyfiyetinin evlat ile ebeveyn arasindaki miinasebeti
kaviyen izale eyledigini izah eder . Ve ¢ocugu terk etmemesi icin
bazi vasitalar irae eder . Meseld : umumi muavenete mazhar
olacaginmi siitnene masrafinin verilecegi anlatilir . Israr halinde
cocuk kabul edilir . Validenin esrar1 taht1 emniyettedir. Bu sekle
daha ziyade gayri mesru cocuklarda miiracaat olunur . Terkin
netayici aile miinasebetini temamile kirdig1 icin fecidir
Binaenaleyh miitevassit bir sistem diislinlilmiistiir . Baz1 valideler
cocuklarindan biisbiitiin ayrilmamak i¢in umumi muavenet
bilirosunun g¢ocugu siitneneye vermesine muvafakat eder . bu
takdirde validenin ¢ocuk iizerinde bir hakki vilayeti mahfuzdur, ve
ti¢ sene zarfinda ¢ocugunu geri almasi igin valideye vait verilmistir,
bn miiddetin hitaminda terk kat’1 telakki olunur .

Umumi muavenete kabul iki nevidir. Birisi muvakkattir.
Umumi muavenet memuru tarafindan ifa edilir. Ikincisi, Katidir,
karar vali tarafindan ittihaz olunur. Her vilayette ¢ocuk bakim
miiesseseJeri vardir. Hatta miiessesesi olmayan vildyetler;
cocuklart sayanmi itimat aileler nezdine gonderirler. Bu aileler
¢ocuklar hakkinda azami sefkat ve muhabbet ibraz edeceklerdir.
Vilayetin resmi miiesseseleri daha ziyade zayif, hastalikli ¢ocuklari
muhafaza eder. Cocuk bu aileler nezdinde biiyiir. 13 yasindan
sonra mektebe gonderilmez ve kendilerine san’at &gretilir.
Bilhassa ziraatla istigal ettirilir. Cocugun aldig1 bu yevmiyenin bir
kismi ¢ocuk namina muhafaza ettirilir. Cocukta zekd ve istidat
goriildiigli takdirde sanayi ile istigal etmesine miisaade edilir.
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Tabii ¢ocuga bakan kadin bu kiilfetten dolay: bir iicret
alacaktir. Bu ticret iki kisimdir. Birinci muayyen ve daima verilir.
Ikincisi de ¢ocuk onbes aylik oldugu zaman defaten verilir. Bir
¢ocugu on bes ayliga kadar getirmek tabii daha giictiir. Ve ondan
sonra nisbeten ¢ocugu biiylitmek daha kolaydir.

Evvelce umumi muavenet miiessesesinin adzasindan birisi
cocugun velisi idi. Fakat bilahara vildyet vazifesi dogrudan
dogruya valiye tahmil edilmisiir. Ve bugiin cocugun velisi validir.
Ayrica umumi muavenet gozbebekleri i¢in vilayet vazifesile
miikellef yedi &zadan miirekkep bir de aile komisyonu vardir.

Aile komisyonu: Kanunu medeninin bahsettigi hukuk ve
selahiyet dahilinde ¢ocuklar tizerinde hakki velayetini istimal eder.
Cocugun kazanci tasarruf sandiklarma yatirihir. Ve bir kismi
mithim mini de ¢ocugu biiyiitmek icin vaki olan sarfiyatina
mukabil vildyet umumi muavenet miiessesesi alir. Cocuk (21)
yasina kadar vilayet altindadir. Vilayet ancak vefat veyahut
cocugun miiesseseden alinmasile hitama erer. Vefat vukuunda
¢ocugun mevcudu vilayete kalir. Cocugun ailesi; mirasit almak
istedikleri takdirde cocuk icin sarfedilen mebaligi vilayete iade
etmesi sarttir. Cocuk miiesseseden ¢iktiktan sonra vefat edecek
olursa vilayet hukukunu zayi etmis olur.

Umumi muavenete Mmazhar olan g¢ocuklarin ailelerine
iadesi :

A — Bulunmus ¢ocuklar :

Bulunmus ¢ocuklarin ailelerine iadesi miimkiin olabilir.
Fakat ¢ocuklarini istirdat etmek aileler i¢in bir hak degildir. Ciinkii
terk keyfiyeti ebeveyn haklarinin sukutunu intag¢ eder. Binaenaleyh
cocugu istirdat etmek talebinde bulunan ebeveyn hakkinda vali veli
sifatile
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tahkikat icra eder. lade keyfiyeti gocuk igin menfaatli ise
muvavafakat eder. Aksi takdirde reddeder.

B — Fena muameleye maruz kalan ¢ocuklarla kazaen terk
edilmis cocuklarin ailelerine iade edilebilmesi ancak bunlarin
hukukunun istirdat etmis olmalarina baghidir. Mesela : Tahliye
edilen ebeveyne cocuklar iade edilebilir, Ebeveynin umumi
Mmuavenet miiesseselerine cocuklar1 icin verecekleri tazminat
miktarini mahkemeler tayin eder.

Bazan bir cacuk, ebeveyninden bagkasina da evlatlik
olarak tevdi edilebilir. Hakki iibiivvetin anadan veya babadan
iskatina mahkemece de karar verilebilir. Bu da ebeveynin gayet
ahlaksiz bulunmalarindan veyahut ta ¢cocugun sihhat veya ahlakini
tfemin edememelerinden ileri gelir.

Umumi muavenete tevdi edilen c¢ocuklar gerek
miiesseselerde ve gerek nezdlerine tevdi olunan ailelerde hiikiimet
miifettisleri tarafindan teftise tabidirler. Miifettislerin vazifeleri,
cocuga bakan aileleri tesbit etmek, elbise gibi levazimin tevziini
temin etmek ve ¢alismaga basladiklari zaman bunlara is bulmak ve
ticret mukavelelerini tanzim etmektir.

Enciimeni vildyet umumi muavenete tevdi edilen ¢ocuklar
hakkinda vilayet umumi meclisine her sene rapor iiizar ve bunlarmn
umumi vaziyetlerini izah eder. Bu raporlar Dahiliye vekaletine
gonderilir. Dahiliye vekaleti de her bes senede bunlarin hiilasasini
hiikiimet reisine takdim eder.

Umumi muavenet masraflari

Masraflar iki kisma ayrilmistir :
1 — Umumi muavenet hizmeti masraflari:
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2 — Teftis ve kontrol masraflart:

A - Umumi muavenet masraflari: ¢ocuk kabul edeceklerin

yevmiyeleri, terkedilmis cocuklar i¢in muavkkat muavenetler,
cocuklarin masraf ve yevmiyeleri, ¢ocuk “bakicilarinin iicreti,
miiessesenin kira masrafi, miikafatlar, mektep edevat ve levazimi,
elbise masarifi, doktor masrafi, dava ve masarifi saire...
Muvakkat muavenet masraflarini, cocuk bakicilarinin yevmiyesini,
¢ocuk bakicilarinin iicretini; asgarisini biitge her bes sene i¢in
mintaka mintaka tayin ve tesbit eder. Elbise ve mektep levazimi
vesaire i¢in haddi asgarl mevcuttur. Esasen bu masraflar mecburi
masraflar meyanindadir.)

B - Kontrol ve teftis masraflarina gelince: bu masraf Devlet
tarafindan ifa edilir. Bu masrafa da miifettiglerin maaslari, seyyahat
ve teftis masraflar1 dahildir.

Varidata gelince: Devlet tarafindan verilen nakti
muavenet, viladyet tarafindan verilen muavenet, kommiin
tarafindan verilen muavenet ile aileler tarafindan yapilan nakti
muavenetlerdir. Bunlara ¢alisan ¢ocuklarin kazanglar1 vefat eden
cocuklarin miraslari, yapilan hibe ve hediye ile kabahat ve
clinhalardan alinan cezayi naktilerin bir kismi ilave edilir, varidat
masarife tekabiil etmedigi zaman fazla olan kisinin beste ikisi
Devlete, beste ikisi vildyete ve beste biri kommiine tevzi edilir.
Hatta kommiiniin ummumi muavenete terkedilmis bir cocugu
olmasa bile, kontrol ve teftis masarifinin Devlete ait oldugunu
sOylemis idik. Bu masrafin taksimini meclisi umumi yaptig1 i¢in
vaziyeti maliyesi bozuk olan kommiinler bu masarife istirakten
istisna edilebilirler.

Umumi muavenete terkedilen c¢ocuklara ait varidat ve
masraf biitgesi vali tarafindan tanzim edilir ve meclisi
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umumiler tarafindan tasdik edilir. Meclisi umumi lazim gelen
masraflar1 kabulden imtina ettigi takdirde isbu masarif vali
tarafindan resen biitgece idhal edilir. Talim ve terbiyesi miiskiil ve
islah1 zor olan g¢ocuklar valilerin kararile sanat mekteplerine
yerlestirilir. Bu mektepler islahaneler degildirler. Fakat aynile
mektep vaziyetinde de degildirler. Belki mutavassit sekilde bir
idareye tabidirler. Her vilayette bu sekilde bir mektep mevcuttur.
Bu mekteplerin masarifinin nisfina Devlet istirak eder.

Bu mekteplere yerlestirilen cocuklar yine vaziyetlerini
Islah etmezler ve huysuzluklarinda, ahlaksizliklarinda devam
edecek olurlarsa bu takdirde vali bu c¢ocuklarin islahaneye
gonderilmesi kararmi almak {izere mahkemeye miiracaat eder,
cocuklarin islahanelare sevki muvakattir. Bir miiddet m

Kalabalik aileler

Muaveneti umumiyenin yeni olan bu kismi ile ancak ( 1913 )
senesindenberi istigal edilmege baglanmistir. ( 1913 ) senesinden
evvelki kanunlarin bu husustaki mevzuati gayet noksan idi.

Mesru veya taninmis ligten fazla cocugun kiilfetine tahammiil eden
her aile reisine umumi muavenetten istifade hakki taninmustir. Aile
reisinin vatandas olmasi ve ¢ocuklarinin talim ve terbiyesi icin
varidatinin kifayet etmemesi lazimdir. Aile reisi filen bir aile ocagi
teskil etmigse 13 yasindan kiigiik olan tiglincii cocugundan itibaren
umumi muavenetten istifadeye hakki vardir. 13 yasini1 ikmal etmis
olan ¢ocuklar san’at mekteplerine devam edebile-
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ceklerinden aileye olan kiilfeti kabul edilmemektedirler. Sayet aile
reisi olan baba herhangi bir sebepten dolayr aile ocagini idame
edememis ise, aile reisi olacak valide ikinci ¢ocugundan itibaren
umumi muavenet talebinde bulunabilir.

Muavenet miktar1 her kommiin i¢in, kommiin meclisi
tarafindan tespit olunur. Haddi asgari senevi 600 ve haddi azami
senevi 900 franktir. Muavenetten istifade hakk: talep tarihinden
itibarendir . Daimidir. Kabili haciz degildir. Her ay pesinen tediye
edilir. Ailenin umumi muavenetten istifade eden ¢ocugu varsa tabii
kalabalik ailenin istifade ettigi hukuktan istifade edemez. Her
vilayet kalabalik aileler biirosu teskil etmege mecburdur. Masraflar
evvela birinci derecede kommiine ikinci derecede vilayete ve
ticiincii derecede nihayet Devlete aittir.

Kalabalik ailelere muavenet masraflari kommiinler igin
mecburidir. Bu masraflarin karsiligi

1 — Bu husus i¢in vaki olacak teberruler

2 — Hayir miiesseselerinden bu husus icin alinacak
hisseler .

3 — Varidatin kifayetsizligi halinde vilayetin nakdi

muavenet hissesi. Bu hisse vilayetin nufusuna nisbet ettirilerek
tayin olunur. Buna santim demografik derler.

4 — Mahaza kommiin muhakkak surette masarifin ylizde
omunu tediye etmek mecburiyetindedir. Kalabalik ailelere
muavenet masrafinin vilayet hissesine gelince: idaresine ve
konrtoluna ait masraflara vilayet istirak mecburiyetindedir. Bn
istirak ile de masraf temin edilemedigi takdirde Devletin verecegi
nakd! muavenet masraflar1 kapanacaktir.
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Meccani Tibbi muavenet

Meccani tibbi muavenet teskilati giin gectikce kesbi
ehemmiyet etmektedir. Evvelce kommiinler, vilayetler, Devlet i¢in
ihtiyari olan bu vazife elyevm mecburi bir sekildedir. Binaenaleyh,
varidati olmiyan bir sahis hasta oldugu zaman hig¢ bir kaydi sarta
tabi olmaksizin hastaneye miiracaat eder. Ve agik yer bulundugu
takdirde hastanenin hastayi kabul etmesi ldzimdir. Fransa da 1852
tarihinden itibaren meccani tibbi muavenet mecburi bir sekilde
hastanelere tahmil edilmistir. Ve bu baptaki kanun tedavi icin
maddi bir vasitaya malik olmayan her hasta sahsi1 kommiin
dahilindeki hastaneye kabul etme@e mecbur etmistir. Yalniz
kominiin halkindan olmasi, tedavi igin parast olmamasi ve
hastanede serbest yatak bulunmasi hastanin kabuli i¢in kafidir.
Mahaza ikametgahta meccanen tedavi usulii de mevcuttur.
Ikametgahta meccanen tedavi kommiin ve vildyet icin daha az
masrafli ve hasta i¢in daha ziyade arzu edilen sekildir. Binaenaleyh
hastaneler varidatinin bir kismini meseld rubunu veya siiliisiinii
ikametgahlarda meccani tedavi masrafina hasrederlerdi, Bundan
mada ikametgahlarda meccanen tedavi usuliinii temin i¢in hayir
isleri yurtlariyle ayrica bir kisim tahsisat verirlerdi. Bu tecriibe iyi
bir sekil verdiginden bu usul memlekette tamim edilmis ve 1873
kanunu bu noktadan tevsi edilmistir.

Binaenaleyh vilayetler kendi hudutlar1 dahilinde meccani tibbi
muavenet biirolari tesis etmege baslamistir. Bu baptaki masarif
evvelce vilayetler tarafindan deruhte edilmis ise de daimi
masraflara kommiinlerde istirak ederlerdi. Meccani tibbi muavenet
biirolarinin yalniz vildyetlerde tesisi ihtiyaca kifayet etmediginden
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tahminen 16 milyon halk teskilattan istifade edemeyecek bir
vaziyette kalmistir . 1893 kanunu bunun iizerine teskilati tevsi
etmis ve memleket meccani tibbl muavenet dairelerine taksim
edilmek suretile biitin memleket halki miistefit kilinmigtir.
Nihayet 1913 tarihli kanun bu teskilati kommiinlere tesmil etmistir.
Evvelce vilayet ve kommiinler malik olduklar1 vesaitin derecesine
gbre yani mali vaziyetlerine gére bu masraflara istirak eder ve
yahut meccani tibbi muaveneti teinin etmekle miikellef olduklari
halde 1913 kanunu meccani tibbi muavenet usuliinii ret kadrosunu
ve masrafinin nisfim Devlete birakmis vildyet ve komiinlerde
mecburi olan bu masarifi temin etmekle miikellef tutulmustur.
Meccani tibbi muavenet sistemi nasil igler ? Bu teskilatta birinci
derecede meclisi umumi azalan, vali, ikinci derecede kazada
kaymakam, kazanin meclisi umumi azasi, kaza sulh hakimi ,
tictincti derecede ise , Mer ve kommiin meclisi vardir . Dordiincii
derecede ise meccani tibbi muavenet komisyonu, meccani tibbi
muavenet biirosu ve hastanelerdir. Meccani tibbi muavenet Idari
komisyonu , Mer’den kommiin meclisi azasindan iki zat ve valinin
4 delegesinden tesekkiil eder. Bunlar umumi miiesseselerden
olduklar gibi memurlarda Devlet metnurlarindandir. Bu tegkilatin
en son memurlan meyaninda doktor, eczaci, ebe ve idare
memurlar vardir.

Meccani tibbl muavenet teskilatindan yalniz vatandaglar
istifade eder . Ecnebilerin istifade etmesi ancak bunlarin tabi
olduklar1 Devletin miitekabil itilaflar yapmis olmasile kabildir.
Meccani tibbi muavenetten gecici hastaliklar ile musap olanlar,
hamile kadinlar ve yaralilar istifade edebilirler. Meccani tibbi
muavenetten  kronik hastalar istifade edemezler. Bunlar
dariilaczelere sevk edilirler. Meccani tibbi muavenetten
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istifade etmek i¢in haftalarin gelirleri olmamasi lazimdir. Bu
tabirden maksat meccani tibbi muavenetten ancak fakirlerin
istifade edebileceklerdir . Bunlarin meccani tibbi muavenet
biirolarinin  listelerine dahil olmalar1 lazimdir .Yani hasta
olmadiklar1 zamanda ancak kazanclarile geginebildikleri ve hasta
olduklar1 zamanda hastaliklar1 i¢in para sarf ettikleri takdirde fakir
diisecekleri evvelden tayin edilmis olmalidir. Hayir miiesseseleri;
biirolarinin listelerine dahil olmakla meccani tibbi muavenet
biirolarmin listelerine dahil olmak bagka baska seylerdir. Birine
kayt olmak digerinden istifadeyi istilzam etmez .

Bu liste, meccani tibbl muavenet biirosu tarafindan ihzar
edilir . Bu heyete bir doktor , kommiinun tahsildar1 ve eczacisi
dahildir . Bu liste bildhare kommiin meclisi tarafindan tasdik edilir.
Zira bu husustaki masraflar1 kommiin temin edecektir .

Listeler; tasdiktan sonra ilan edilir . Sehven listeye idhal
edilemiyenlerin hakki itiraz1 vardir. Diger taraftan sene esnasinda
da bir hasta miistacelen listeye idhal edilebilir . Bu sekil
komisyonun maddeten ictimai imkani olmazsa resen Mer
tarafindan ve yahut meccani tibbi muvenet biirosu tarafindan ifa
edilebilir ve derhal valiye maliimat verilecektir ki buda sekiz giin
zarfinda hastanin umumi muavenetten istifade etmesine karar
verir. Bu itibarla hastanin ilk sekiz giin zarfindaki masrafim
kommiin temin etmis olur . Sekiz giinlin miirurunda hastanin
masrafi umumi muavenete gegmis olurki bu suretle vilayet veyahut
Devlet tedavisini deruhte etmis olur .

Doktor iicretleri iki sekilde tediye edilir .

1 - Her kantonda resm1 bir doktor vardirki : bila {icret her
fakir olan hastay1 tedavi eder . Doktor vali tarafindan tayin olunur.
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2 - Umumi muavenete ihtiyaci olan hastalar muayyen bir
tarifeye tabi bir {icret ile tedavi olunurlar. Bu {icretin miktarin
vilayet umumi meclisi tayin eder.

Bu iicret mukabilinde hasta tedavi etmek isteyen doktorlara
umumi muavenet doktoru namu verilir. Hu seklin diger sisteme
daha miiraccah olmasi bunda doktorlar adedinin ¢ok olmasi ve
hastalarin daha ziyade emniyet ettikleri doktorlara gitmesini temin
etmistir.

Hastalarin, hastanelere yatirilmasi ancek kendilerinin evlerde
tedavi edilememelerine miitevakkiftir.

Hastaneler de hususi yatak ihdas edebilirler. Zenginlerin
hastanelerde yataklar1 vardir. Fakat bu yatakta ancak kendilerinin
muvafakatiyle hasta kabul edilebilir. Her fakir hasta kommiin
hastanesine kabul edilecektir. Bu esastir. Binaenaleyh hastahanesi
olmayan kommiinler hastahanesi olan kommiinler ile bu hususta
bir itilaf yapmak mecburiyetindedirler.

Vilayetlere gelince: vilayetlerde kendi niifuslarina gore
hastanelerde yatak bulundurmakla miikelleftir. Hastalar1 istiap
edecek mikdarda yatagi olmayan vildyetler, hastanelerini tevsi
etmek mecburiyetindedirler. Elyevm bu hastaneler ihtisas daireleri
ihdas etmek suretile yataklar tezyit etmektedirler.

Fakir hastay1 hanesinde tedavi eden doktor hastanin evde
tedavi edilemeyecegini anladig1 dakikada hastaya bir vesika verip
kendisini hastaneye sevk edecektir. Bu vesikanin mahalli umumi
muavenet biirosu reisi tarafindan imzalanmasi lazimdir. Bu vesika
iizerine hasta, hastaneye kabul edilecektir. Tabil miistacel
vakalarda bu formalitenin bildhare ikmali caizdir ve tabiidir.

Kommiin hastaneleri sahsiyeti medeniyeyi haizdirler. Ve
kommiiniin gahsiyeti ile hi¢ bir miinasebeti
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yoktur. Ve bir komisyon tarafindan idare olunurlar. Vilayet
hastanelerine gelince bunlarin sahsiyeti maneviyeleri yoktur, ve bir
midiir tarafindan idare edilirler. Surasinmi da isaret etmelidirki: bu
gibi kommiin ve vilayet hastahanelerine iicretli hasta pek nadir
olarak kabul edilir. Zira umumi muavenete muhtag olmayonlann
umumi muvenet hastanelerinden az bir iicretle istifade etmesi
noktai nazar1 kabul edilemez. Bundan dolay1 fevkaldde ahvalde
umumi muavenet hastanelerine kabul edilecek ticretli hastalarin
iicretleri oldukca genis olarak tesbit edilebilir.

Umumi muavenet hastanelerinden amelelerin istifade etmesi
tabiidir. Ve bunlarin tediye edecekleri ticreti tedavilerinin hakiki
maliyet iicretidir. Bu ameleler ekseriyetle is basinda kazaya
ugrayan amelelerdir .

Hastahanelerin alelade masarif ve varidati
ile fevkalade masarif ve varidati :

Alelade masarif: 1 - Memurin maaslarindan fazlai varidattan
Devlete veya kommiine verilecek hisseden menkul ve
gayrimenkulun tamiri ile hastalar masraflarnidirki: yatak ve
levazim, camasir, ila¢ ve saireden ibarettir:|

Fevkaldde masarif: 1 - Yeni pavyon insasi, veya biiyiik bir
tamir ve dava masarifi.

Alelade varidat: hastanelerin emlaki , fakirler hissesi, terhin
sandiklarinin hisseleri, kabristan hisseleri ( kabirler satin alinir ve
hastanelerin hisseleri vardir) iicretli hastalarin verdigi iicretler de
hastanelerin varidati meyanindadir. Hibe ve vasiyet de hastanelerin
fevkalade varidati arasindadir.
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Hastanelerin biit¢eleri hastane idare komisyonu tarafindan tanzim
ve komiinlin meclisinin tasvibindan sonra vali tarafindan tasdik
olunur.

Valilerin resen hastane biit¢elerine bazi masraflar idhal ediip
edemeyecekleri meselesi mevzuubahs olmus ve Surayi Devlet
valilerin bu hakkini1 kabul etmistir. Bu hakkin kabul edilmesine
saik da hastaneler emlak ve emvalinin alacaklilar tarafindan haciz
edilememesi keyfiyetidir . Mademki bunlar emval ve emlaki haciz
edilemez her halde mafevk bir makamin hastane biit¢elerine resen
bazi masarif kayit edebilmeleri kabul edilmelidir .

Hastanin kanunen bakmaga mecbur oldugu akrabasindan
zengin biri mevcut ise tabil hastane tedavi iicretini kendisinden
talep ve tahsil edecektir .

Idari olan hiikmi sahislar arasinda hastane ve meccani
tibbi muavenet masraflarinin taksimi :

Kommiinler : Kommiin dahilinde ikametgéhi olan hastalarin
tedavi masraflarini temin ile miikelleftirler. ve kommiin dahilinde
hasta diisen ve kommiin dahilinde ikametgahi olmayanlarin ilk on
giinliik tedavi masraflari.

Vilayetler : Vilayet dahilinde ikametgahi olan hastalarin tedavi
masraflar1 ve kommiine verecekleri muavenet hissesi .

Devlet : Umumi muavenet itibarile ikametgdhi olmayan
hastalarin tedavi masrafi ile vilayete verecegi muavenet hissesi .

Vilayet tibbl muavenet biirosu masarifleri :

Memurin maaslari , doktor, ebe maas ve ticretleri ikametgahta
tedavi masraflar1 , ild¢ masarifi, hastalarin nakli masarifi ve
hastanede hastalarin tedavi ticreti .
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Fevkalade masarif meyaninda da biiyiik tamirat ve insaat
masarifi vardir .

T1bbi muavenet biirosunun noksan varidatin1 ekseriyetle
kommiin okturva resmine ve yahut bila vasita vergilere ilave
edecegi kesri munzamlar ile temin edilir.

Tabii kommiiniin vilayetten alacagi muavenet hissesi de
baskadir. Vilayet te bu gibi muavenetlerde bulunabilmek icin
tabiatile Devletten muavenet hissesi almaktadir .

Lohusalara muavenet

Lohusalara muavenet meselesi Fransada 1893 kanunile
baslamistir . Bu kanun lohusalari hastanelere kabul edilmesi
lazimgelen hastalar gibi telakki etmekte idi . 1909 kanunu gebe
olan kadinlara ihtiyaci olan istirahatt temin etmis ve eger
mayisetini temin i¢in ¢aligiyor ise vaz’t hamli esnasinda hizmetini
muhafaza etmekte idi . Bu kanun ihtiyaci tatmin etmedigi i¢in 1913
senesinde bazi tadilat yapilmis ve lohusa olan kadinlarin hukuku
tesbit edilmistir .

Gebe olan kadin evinin haricinde ¢alisiyor ise bila miiddet
igini terkedebilir . Ve bundan dolay1 hi¢ bir tazminata mahkim
olmaz ve sinai ve ticarl miiesseler kurtuluslarini takip eden dort
hafta zarfinda kadinlar1 istihdamdan men edilmislerdir . Fransada
evinin haricinde maigetini temin igin g¢alisan ile kendi evinde
yevmiye ile ¢alisgan her kadinin umumi muavenetten istifadeye
hakki vardir .

Umumi muavenet kendisine sekiz hafta miiddetle bir
yevmiye temin etmistirr Bu muavenet kadmmin hakikaten
calismamis olmasile mukayyettir.
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Lohusalara nakti muavenet kommiinlerin mecburi
masraflart meyanindadir. Bu masarif bazan umumi muavenet
yurtlariin ve hastahanelerinin muavenetleri ile temin edilir.
Kommiinlerin varidati kifayet etmedigi zaman noksan, vildyetten
almacak nakdl muavenet ile ikmal edilecektir. Lohusalara
muavenet hizmeti elyevm vilayet tarafindan teskil edilmektedir.
Binaenaleyh vazi hamil edecek olan kadinlar vilayet merkezine
gitmek mecburiyetindedirler. Vildyet masraflarin1 bu husus i¢in
yapilan hibe ve teberruler ile temin ettigi gibi kifayet etmedigi
takdirde Devletten alacagi muavenet ile kapanmaktadir.

Mecnunlara muavenet

Mecnunlar evvelce hastanelerde veyahut hastanelerin
hususi pavyonlarinda tedavi edilirlerken bildhare bunlarin tedavisi
daha vasi bir teskilata tabi tutularak timarhaneler viicude
getirilmistir. Ve nihayet her vilayetin mecnunlarini tedavi ettirmesi
mecburiyetini kanun tesbit etmistir.

Binaenaleyh bu mecburiyet tic sekilde tahakkuk
etmektedir.

1 — Vilayette umumi bir timarhane ihdasi.

2 — Yahut timarhaneleri olan vilayetle bir itilaf
akt1.

3— Hususi timarhaneler sahiplerde mukavele aktedip
hastalarini oraya géndermek.

Timarhaneler, hastaneler gibi bir komisyon tarafindan
idare edilmeyip mes’ul ve saldhiyettar bir miidiir tarafindan idare
edilir. Timarhanelerdeki kamisyonlarin istisari vaziyeti vardir.
Mecnunlarin emvalinin
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idaresi de bu komisyonlarin vazifeleri climlesindendir. Her
timarhanede miidiirden maada bir de ser tabip vardirki bu zat yalniz
fenni meseleler ile mesgul olur. Mahaza vilayet timarhanelerinden
maada kommiin hastahanelerinde de akli hastaliklar igin hususi
teskilat mevcuttur. Hususi timarhaneler ancak idareninin
miisaadesile acilabilir. Tabii bdyle miiessese kiisadi bir takim
sartlara tabidir.

Timarhanelere kabul iki sekilde olabilir :

1 — Yakendi arzusile .

2 — veyahut resen timarhaneye konulmak suretile.

Burada kendi arzusile demek hastanin arzusile degil,
belki ailesinin arzusile demektir. Zira hastanin kendi vaziyeti
hakkinda bir fikri yoktur. Ailesi tarafindan timarhanelere
konulacak hastalar i¢in evvela resmen aile tarafindan bir talepname
imza edilmeli ve saniyen hiikiimet tabibi tarafindan hasta mnayene
edilip hakikaten malfliyeti tebeyyiin etmelidir, Zira bazi aileler
menfaat ve adavet ve intikam miilahazasile hasta olmayanlar da
hasta olmus gibi timarhanelere sevketmektedirler.

Resen timarhaneye sevk meselesine gelince: emniyet,
umumi asayigi ihlal eden bir mecnun vali kararile resen
timarhaneye sevkedilir. Vali kararinin esbabi mucibesi olmasi ve
timarhaneye sevkini icabettirecek sebeplerin zikri mecburidir. Zira
bu tedbirlerin sahsi hiiriyyet ile ne derecede aldkadar oldugu
meydandadir. Timarhaneler, miifettis ve doktorlar, ve adliye
tarafindan sik, sik teftis edilmektedir. Bundan maksat sahsi
hiiriyyetin lizumsuz ve haksiz yere tecaviizden masuniyetini
temindir.

Binaenaleyh iadei afiyet ederetmez bir hasta derhal tahliye
edilmelidir. Resen vali tarafindan timarhaneye sevk edilmis ise; bu
takdirde tahliyede yine derhal onun
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mezuniyetile yapilir fakat valinin tahliyeyi tehiri mesuliyeti
muciptir.

Vilayet timarhanelerinin varidat ve masarif ati vilayet
biitgesindendir. ve umumi meclis tarafindan tasvip edilmektedir.

Timarhanelerin masarifati ; hastanin nakli masrafi,
hastanin timarhanede kaldigi miiddet icabettirdigi masraf, teftis
masarifi,

Timarhanelerin varidati : kommiinlerin hisseleri, vilayet
biit¢esinin temin ettigi masarif, Devletin verecegi nakti muavenet,

Maliil ve gayrikabili tedavi ihtiyarlara muavenet

Umumi muavenet kanunlarmin istigal ettigi talisiz ve
betbahtlarin son kategorisi, maldller ve gayrikabili tedavi
ihtiyarlardir. Umumi muavenet kanunlari bir ¢cok zaman, bunlar ile
mesgul olmamis ve hatta maliil ve gayrikabili tedavi ihtiyarlara
muavenet meselesini umumi muavenet meselesinden ziyade
Ictimai basiret meselesi olarak talakki etmistir.

Malil ve gayri kabili tedavi ihtiyarlar dariilacezelere
yerlestirilir. Hastaneler ile dariilacezeler arasinda esasli bir fark
vardir. Hastaneler kommiin dahilinde hasta olanlar1 hig bir kayit ve
sart aramaksizin kabul etmek mecburiyetindedirler. Halbuki
dariilacezeler bu mecburiyet ile mukayyet degillerdir.

Binaenaleyh dariilacezelere kabul edilmek icin idare
komisyonunun karari ve valinin tasvibi sarttir, komisyonda maliil
ve gayri kabili tedavi ihtiyarlarda sin, ikametgah, maluliyetinin
nev’i ve derecesi, tabiiyeti ve vaziyeti maliyesini tetkik eder.
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Dariilacezeler  gelirlerini  kommiinlerinin ~ verecegi
tahsisatlar, kendi emlakinden alacagi varidat ve bir de malillerin
calismalarindan husule gelen iicretler ile temin ederler. Tabii bu
varidat dariilacezelere kifayet etmediginden vilayetler ve
kommiinler ameleye takaiit sandiklar tesis meselelerde mesgul
olmak mecburiyetinde kalmiglardir. Zira dariilacezelere en ziyade
ihtiya¢ gosteren amele sinifi olmus idi. Bu itibarile vilayetler ve
kommiinler miigtereken amele takaiit biirosu tesis etmege
baslamislardir. Bu biiroya dahil olmak ve yahut bu biirolardan
istifade etmek igin.

1 — Vatandas olmak ...

2 — Muaveneti umumiye biirosu tarafindan fakru-
zarureti tasdik edilmis olmak.

3 — Calisip para kazanamayacak bir vaziyette oldugu
heyeti tibbiye tarafindan musaddak olmak.

4 — Yetmis yasini ikmal etmis bulunmak ... sartlar
aranirdi.

Amele takaiit sandigindan almakta olduklari tahsisat ile
sahsi1 varidat1 kifayet edenlerin amele yurtlarindan istifade etmeleri
mevzubahis olamazdi. Fakat bu teskilat da nakafi idi. Nihayet
Ictimai basiret enciimeni I¢timai tesaniidii temin etmek liizumunu
halledip 1905 senesinde bir kanun kabul edilmistir. Bu kanunun
birinci maddesi mucibince her vatandas umumi muavenetten
istifade edecektir, Sahsi varidattan mahrum maldl ve gayri kabili
tedavi ihtiyarlara muavenet mecburidir. Bu itibar ile maldl ve
gayrikabili tedavi ihtiyarlara muavenet meselesi kommiin veya
vilayet veyahut Devlet i¢in mecburi bir sekil almistir.

Bu kanunun malal ve gayri kabili tedavi ihtiyarlara
muavenet noktasindan tesbit ettigi serait sunlardir :
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Vatandas olmak , sahsi varidati olmamak ,65 yasinda
olmak , hastaligin gayri kabili tedavi olmasi itibarile calisamayacak
ve para kazanamayacak bir vaziyette bulunmaktir . Ailesinden
varidat almak bu kanundan istifade edememegi intag eder .
Ecnebiler ; mukabele bil misil car1 olmasi itibarile bu
muesseselerden istifade edebilirler ,

Bu giin bu hizmetin teskilati vilayetlere mevdudur. Devlet
ve komimin masarife istirak etmektedir . Sayet vildyetler bu
teskilatr viicude getiremeyecek olurlarsa hiikiimet resen Devlet
Surasi kararile teskilatt meydana getirecektir .

Dariil’aczelere evvelce malill olanlar muvakkaten kabul
edilirdi . Halbuki 1905 kanunu kabul keyfiyetini kat’i bir sekle
sokmustur . Maldl her hangi bir sekilde bir varidat temin edecek
olursa Dariilaczeden yine kabul kararmi veren heyet kaiarile
cikartilir .

Umumi muavenet teskilatini fazla masraftan korumak igin
malile kendi evinde de tedavi edilmesine daha dogrusu evinde her
ay muayyen bir tahsisat vermek suretile muavenet edilir . Bu
takdirde verilecek tahsisatin miktarin1 kommiin tayin eder . Bu
tahsisatin nisbeti her kommiin i¢in degisir , tahsisat miktar1
kommiindeki yeyecek i¢ecek fiyatina gore taayyiin eder. Su halde
tahsisat miktarinin geg¢inme ucuzladik¢a tebeddiilata ugramasi
tabiidir .

Verilecek tahsisatin her sene defaten verilmesi kabil
oldugu gibi her ayda verilmesi miimkiindiir . Bu hususta biironun
verecegi karar dairesinde hareket olunur . Ve hatta tahsisatin muhik
surette nakten verilmesi de sart degildir. Kiranin verilmesi ve yahut
ekmek ve yahut ta mahrukat vesikasinda verilir. Verilen tahsisatin
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kabili haciz olamayacagini s6ylemek fazladir . Tahsisat aldkadarin
ikamet ettigi mahalde kendisine ve yahut irae edecegi kimseye
verilir .

Kommiinlerin malil ve gayri kabili tedavi hastalar
hakkindaki masraflari :

1 — Doktor iicreti .

2 — Dariil'aczeye nakil masarifi ve tahsisattir . Ve
kommiiniin mecburi masarifi meyanindadir ,

Vilayetlerin masarifi :

1 — ikametgahi vilayet dahilinde bulunan maldlin igin
kommiiniin deruhte ettigi masraf .

2 — Kommiinlere bu hususta verecegi muavenet .

3 — Vilayet biirosunun masraft .

Devletin masarifi :

1 — Muayyen ikametgdhi olmayan malilin igin
kommiiniin deruhte ettigi masarifi misillii masrafi .

2 — Vilayete verecegi muavenet tahsisati .

3 — Biirolarin idare ve kontrol masarifi .

4 — Kommiinlere fevkaldde muavenet .

Ikametgahin tayini hususundaki ihtilaflar vilayet idare
heyetlerinin kararile hal olunur .

Umuru hayriye yurtlari

Umuru hayriye yurtlarinin muavenet ve iane tevziinde hig¢
bir mecburiyetleri yoktur. Muavenet edip etmemek hususunda
tamamile serbestirler.

Umuru hayriye yurtlari kafi miktarda varidat temin
edilebilecek kommiinlerde tesis edilir idi. Fakat bildhare kanun bu
boslugu doldurmus ve her kommiinde umuru hayriye yurtlarinin
tesisine karar vermistir. Bu itibar ile meccani tibbi muavenet
yurtlar1 umuru hay-
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riye yurtlara makamina kaim olarak icray: faaliyet etmektedirler.
Mahaza meccani tibbi muavenet yurtlarinin mevcut olmasi ayrica
umuru hayriye yurtlarinin teessiis etmesine veyahut mevcudiyetine
mani degildir. Umuru hayriye yurtlarim fahriyen idare eden bir
komisyon vardir. Bu komisyona Mer riyaset eder. Umuru hayriye
yurtlarinin azalan ekseriyetle kadinlardir. Komisyonun miisaadei
mahsusasile iane toplayabilirler ve muhtag¢ olanlara tevzi ederler.
Tevzi keyfiyetinde temamen serbesttirler, istediklerine istedikleri
mikdarda gerek naklen ve gerek aynen muavenet edebilirler.

Umuru hayriye yurtlart muhtaci muavenet olanlara tevzi
edecegi esyayi satin almak igin idare komisyonunun kararini almak
mecburiyetindedirler.

Pariste umumi muavenet teskilati

Diger vilayet ve kommiinlerde umumi muavenet meselesi
muhtelif miiesseseler vasitasile tedvir edilirken Pariste umumi
muavenet teskilati temerkiiz ettirilmistir. Umumi muavenetin
yegane merkezi olan miiessese hilkmi sahsiyeti haizdir. Hakikatte
bu hitkmi sahsiyet miiteaddit hilkkmi sahsiyetlerden miirekkep bir
sindikadir. Bu sahsiyetin etrafinda umuru hayriye yurtlan,
hastaneler, dariilacezeler gibi kiigiik, kiigiik hitkmi sahislar vardir.
Fakat bunlar birbirlerile meze edilmis bir halde degillerdir her biri
ayri, ayr1 sahsiyetlerini muhafaza etmektedirler.

Paris Umumi muavenetinin basinda {icretli ve memur bir
miidiirii vardir. Biitlin umumi muavenet hizmetlerini idare eder.
Biitgesini ihzar eder ve tasdikten sonra tatbik eder masraflarin ita
amiridir. Hesplar1 mercii
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aidine takdim eder. Mahkemeler huzurunda umumi muavenet
teskilatini temsil eder. Bu temsil keyfiyeti tabii kendisine merbut
olan diger hiikmi sahislara da samildir.

Miidiire muavenet eden bir heyet vardir. Bu heyet
istisaridir.

Su halde Pariste umumi muavenet teskilati bir biitce ile
temerkiiz ettirilmistir. Fakat alt1 subeyi ihtiva eden her dairenin
kendi varidati ve kendi masarifati1 vardir. Ve bunlarin biit¢elerinin
heyeti umumiyesi umumi muavenet teskilatinin biitcesini teskil
eder.

Alt1 subenin su halde alt1 biitgesi vardir.

1 — subenin kendi masrafi vardirki; umumi muavenetin
hissesi ve kommiiniin muavenet tertibinden verdigi tahsisat ile
kapatilir.

2 — Magazalarmin biitgesi. Paris umumi muavenet
teskilati tasarrufu temin i¢in bazi tesisat viicuda getirmistir. Mesela
; teskilatin firini, kasap ditkkani, sarap mahzenleri, eczahaneleri,
hali vardir. Bu magazalar teskilatin ihtiyaci oldugu malzemeyi
toptan satin alirlar.

3— Umuru hayriye yurtlarmin her birinin biitgesi, kendine
ait varidat ve masarifai ile biitgesini tanzim eder.

4 — Hususi bazi miiesseselerin biitgesi : Paris umumi
muavenet teskiliti bazi miiesseseleri idare ederler . Bu
miiesseselerin hususi varidat1 vardir .

Meseld : Zengin bilisi vefat ederken bir miiessesenin
tesisini vasiyet eder. Iste bu miiessesenin idaresini Paris umumi
muavenet teskilati deruhte etmistir . Bu miiesseselerin varidati
masarifatini~ kapatmayacak  olursa umummi  muavenet
miiesseseninin biit¢esini kapatmak i¢in lazimgelen tahsisati verir.

5 — Fevkalade biitce: baz1 defa umumi muavenet teskilati
miihim bazi insaat yapmak ister. Bu hususta
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elde edecegi fevkalade varidat fevkalade masarife karsilik olarak
gosterilir.

6 — Sermayenin biit¢esi: bazi defa da umumi muavenet
teskilati emvali gayri menkulesini menkul emvale tebdil etmek
ister veyahut da menkul emvalini gayri menkule ile degistirmek
ister. Tabii bunun bir hesab1 veyahut da bir biitgesi olmak 1azimdir.

Miilkiye Mektebi Hukuk
[dare Hocas1
ibrahim AR
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Sehirler (ve) Belediyecilik
Italya Belediyelerinde mali Islahat
10—

Bir ¢cok memleketlerde oldugu gibi , Italyada dah harbi
umumiden evvelki mali hiikiimlerle, harp esnasinda ve harpten
sonraki mali ahkam arasinda ¢ok fark vardir . Ya vergilerin ash
deyistirilmistir , yahutta vergi ve resimlere yeni yeni zam ve
ilaveler yapilmustir.

Mesela 1913 temmuzunun birinden 1914 haziranin
sonuna kadar Italyan biitcesi 2,523 milyon liret oldugu
halde 1926 temmuzunun birinden 1927 haziraninin so-
nuna kadar bir senelik biitce yekiinu 21.450 milyon lirete
cikmustir .

Belediye biitceleri de ayni nisbet ve derecede yiikselmistir .
Malim oldugu iizere italyan belediyeleri 4/subat/1926 tarihli
kanun ve 3/Eyliil/1926 tarihli iradei kirali mucibince Podestat
denilen belediye reislerde Consulta denilen belediye meclisi
tarafindan idare olunur. Yalniz Roma sehri hususi bir teskilatla ve
Napoli sehri bir ali komser tarafindan idare edilmektedir .

Belediye biitgeleri ve vergileri

Italyan Devlet biitcesi Temmuz iptidasindan basladig
halde vilayet ve belediye biitgeleri Kdnunusani iptidasindan baglar
. Belediyeler her sene gelecek senenin varidat ve masraf biitgeleri ,
gecen senenin kat’1 hesabini hazirlamaga mecburdurlar .
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Devlet vergilerinde oldugu gibi, belediye vergi ve
resimlerinde dahi her miikellefin miitesaviyen vergiye tutulmasi
sarttir. Bu esas ( Carte de Royaume) kirallik kanunu esasiyesinin
25 inci maddesile tesbit ve tasrih edilmigtir. Ayni esas dahilinde
kanun ile kabul edilmemis hi¢ bir istisna vazedilemez. Kanuna
mubhalif goriilen vergi ve resimler valinin teklifi iizerine Surayi
Devlet Kkararile tashih ve tadil olunur.

Italyan belediyelerinin vergi ve resimleri, Ingiliz
belediyelerinin Devlet vergilrinden ayr1 ve mistakil varidatile,
Fransiz belediyelerinin Devlet vergilerile memzu¢ ve mubhtelit
gelirleri arasinda mutavassit bir sekildedirler. Yani Ingilizlerde
oldugu gibi miistakil belediye vergileri ve Firansizlar da oldugu
gibi kesri muzam seklinde gelirler italyan belediye biitcelerini
besler.

Umumi harpten evvelki mali esaslar belediye kanununun

193 iincii maddesile tesbit edilmis idi. Buna harp esnasinda 4/
Subat /1915 tarihli bir madde ile bir Toxe ilave edilmistir.
Mezkiir 193 iincii madde ile alinan verginin en mithimini gayri
menkul emval ve emldk {iizerinden Devlet¢e alinan vergiye
belediyelerce % 60 nisbetinde zam yapilmaktadir. Vilayet daimi
enclimeninin miisadesile bu nisbet tezyit olunabilir.

1927 senesinde bu sekilde Devletge alinan vergi yekiinu 150
milyonu Araziden ve 290 milyonu binalardan olmak tizere 490
milyon liret idi. Halbuki ayni senede Vilayetlerle belediyelerin
aldiklart munzam kesirlerin yekinu, hari¢ bir masraf dahil
olmadig1 halde takriben bir buguk milyar lireti bulmustur tahsil
masrafi Devlete aittir.

Diger belediye resimleri, dogrudan dogruya ve bilvasita olmak
iizere ikiye ayrilir.
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A - Birinci kisimdan aile resmi :

( Imposta di famiglia ) denilen bu resim bir aile kazancini
toptan miikellef tutan bir resimdir. Varidati yiiksek ve tahsil
masrafi azdir.

B - Birinci kisimdan san’at ve ticaret resmi:

( Esercizio e rivendita ) denilen bu resim serbest mesleklerle
san’at ve ticaret erbabinin iradin1 mahalli bir nevi temettii vergisine
tabi tutan bir resimdir. Bu resim azami ve asgarisi mahallinin
nufusu nisbeti nazar1 dikkate alinarak kanun ile tesbit edilmistir.

Ikinci kisimdan bilvasita resimler :

A - Mesken icarlar1 vergisi

( Valore locativa ) denilen bu vergi icar yekiinu iizerinden
alinir.

B - Istihlak maddeleri iizerinden alman Okturva: Bu bilvasita
resim iki sekilde tahsil olunur, birisi Devletge istihlak maddeleri
iizerinden alinan okturvaya munzam belediyeler hissesi, digeri
belediyelerin kendiliklerinden vazettikleri okturvadir.

C - Bilvasita resimler meyaninda hayvanattan, arabalardan,
hizmetgilerle kdpeklerden alinan resimler sayilabilir. Bilhassa
hayvan ve araba resmi, kdy belediyeleri i¢in mithim varidat
menbalaridir.

Bunlara ilaveten bir ¢cok resimler alinmaktadir

Yalniz bunlar, hemen umumiyetle hizmet mukabili
resimlerdir: hali medeni akitleri iizerinden alinan resim ile tahrir
icreti mezarliklarda hususi mahal isgal resmi, tart1 ve dl¢ii resmi,
cars1 ve pazarlar isgal resmi, sergi agmak ruhsatiyesi mektep resmi,
koprii ve limanlarda miiruriye resmi,umumi mezbahalarda isgal
resmi, alamet ve levha resmi, fotograf resmi, bu meyanda
sayilabilir.
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Hiikiimetce tahsil olunan temasa resmi ile bisiklet ve
otomobil resimlerinden dahi belediyeler hisse alirlar.

Umum{ harp esnasinda ve onu miiteakip belediyelerin mali
vaziyeti ¢ok miigkiillesmisti , yeni vergiler vaz edildi ve eskilerin
iizerine zam yapildi . Yeniden bazi maddeler {izerine okturva
konmasi , piyango ve bilardo resimleri , B ve C smiflarina dahil
menkul servetler irad1 {izerine kesri munzam vaz’1 mesleki ticaret
ve sinai irat iizerine konan resim bu meyandadir.

Ayni mecburiyetle, bazi ihtiyari resimler, mecburi sekle
konmustur . Tkamet resmi ve kdpek resmi bu neviden oldugu gibi
her nevi mesrubat ile kasaplik etlerden hiikiimetge alinan istihlak
resminin belediyelere terki bu climledendir .

Italya Devlet ve mahalli idare maliyelerini islah icin 1919
ile 1921 arasinda yapilmig olan (Meda) projesi ve (Tedosco)
dekresile (Ssleri) projesi tatbik edilmemistir.

Buna mukabil fasist hiikiimet¢e hazirlanan 18/Subat/ 1923
talihli ve 419 numaral iradei kirali ile kabul olunan emlak
vergisine munzam kesirlerin tevhidi esasi tatbik olunmustur . Buna
nazaran mezkir kesirler 1922 de belediyelerin vazettikleri azami
miktar1 tecaviiz edemiyecektir .

5/Nisan/1923 tarihli irade ile de bir kisim belediye
resimlerinin 4zamisi yeniden tesbit ve bir kisim resimler ile
miikellef olanlarin diger bir kisim resimler ile miikellef
tutulamiyacaklar1 tavzih edilmistir . 1924 ve 1925 senelerinde
kabul olunan tadilat ta asagida gdsterilmistir .

Lagvolunanlar:

1 - B ve C smifindan menkul servetler iradi resmi
lagvedilmistir .
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2 - Perakende satig resmi lagvedilmistir .

3 - Familya resmi ve mesken icari resmi lagvedilmistir .
( 2 ve 3 numaradakiler 1925 de son olarak tatbik olunmustur )

4 - Ebniye insasina mahsus arazi ve arsa resmi
lagvedilmistir.

Tadil olunanlar :

1 — Emlak vergisine munzam kesirler.

Arazi i¢in : kadastro iradinin % 10 nu nisbetinde
belediyeler kesir koyabilir. Azami Devlet vergisinin ti¢ misline
¢ikabilir.

Ebniye i¢in : Devlet vergisile miikellef iradin % 10 nu
nisbetinde belediyeler kesir koyabilir. Bununla beraber Devlet
vergisinin dortte liglinli gegmez kaydi vardir.

2 — Okturva resmi : son sekle gore :

A — Her belediyenin miitesaviyen alabilecegi okturva .

B — belediyeler dort dereceye ayrilarak her birisinin
birinci fikradakine ilaveten alabilecegi okturva ve diger esaslar
yeni tadilat ile tesbit olunmustur.

Yeni miikellefiyetler :

A — Meslek, sanayii nefise, ticart ve san’at iizerinden
alman vergi

Bu vergi ikibin ( liret ) ten yiiksek hernevi iradi
samildir. Ve hiikiimet¢e menkul servetlerden alman vergi
nisbetleri tlizerinden tahakkuk ettirilerek bunun % tciline kadar
¢ikabilen hisseler gseklinde tahsil olunur, ve (Tassa di eser cizio e
rivenedita ) denilen ve perakende satiglardan alinan resmin yerini
tutmaktadir.
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B - Patente, temettii veya kazang vergisi yukari- ki fikrada
ismi gecen miikelleflerden senevi kazanclari iki bin liretten dun
olanlarin tefrik olunduklar1 siniflara gore muhtelif nisbetlerde
alinir.,

C - Iratlar mecmuu iizerinden alinan miitemmim vergiye
munzam kesirler.

Belediyeler bu kesirleri vergi aslimin % 20 sinden yukari
¢ikaramazlar.

D - istihlak maddeleri kazanctan alinan vergi (tat» bik
edilememistir )

E - Yollar tamiratt masarifi miikellefiyeti bu miikellefiyet
bilhassa yollardan en cok istifade eden sirketlerle eshasi hedef
ittihaz eder.

F - Islahat miikellefiyeti, hidemati umumiye tatbikati
neticesinde kiymetleri tezaytit eden gayri menkullerden alinir.

12 subat 1925 tarihli ve 117 numaral iradei kirali ile,
belediyelerin sarap, bira ve diger ispirtolu igkilerden almakta
olduklar1 okturvaya hiikiimet namina munzam bir vergi konmustur.

Bundan sonra mevkii mer’iyete konan 20 tesrinievvel 1925
tarihli ve 1944 numarali iradei kirali ile hiikiimeti milliye, mahalli
tesekkiiller i¢in yeni hiikiimler koymustur.

Bu iradede baglica iki yenilik mevzuubahistir: Dirisi,
vilayet ve belediyelere, yeni her hangi bir is tevdii 1azim gelirse
bunun iradim1 temin etmeden o igi mahalll tesekkiillere tevdi
etmemeyi hiikiimet teahhiit etmistir.
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Digeri de hiikiimetce mahalli tesekkiillere umumi
vergilerden hisse terkolunmasidir. Bunlarda, belediyeler i¢in tiitiin
sarfiyat1 hasilatindan hisse ayrilmasi ve vilayetler i¢in de miibadele
resminden hisse tefriki sekilleridir.

Bu irade ile alinan neticeler :

1 - Belediyeler, Italya kirallig:i dahilinde mamul tiitiin
satisindan miitevellit hasilata % 5 hisse alirlar .

2 - Niifusu 50,000 den fazla olan belediyelerde
yemek tuzunun beher kilosundan bir lirete kadar okturva almak
selahiyeti .

( Bu selahiyet 1928 de lagvedilmistir . )

3 - Miitemmim vergiye tabi olmayan miikelleflerden eski
belediye nizamatina gore familya resmi alabilmek bu seldhiyet
muvakkaten tatbik olunabilir .

4 - Istihldk maddeleri kazancindan alinan umumi ve
miiterakki vergi lagvedilmistir .

5 - Ugiincii fikradaki familya resmi ile miitemmim vergiye
tabi olmayanlar iizerine tarh edilmek {izere bir nevi munzam kesir
veya mesken ve miistemilatinin icar bedelinin % 5 ni tecaviiz
etmemek iizere nisbi bir vergi almakta belediyeler muhtar
birakilmigtir .

6 - Perakende satistan resim alinan belediyelerde
muvakkaten meslek ve san’at iizerine resim koymakta belediyeler
mubhtar birakilmiglardir .

7 - Simdiye kadar umumi ve hususi arabalarla hizmetciler
ve fotograf ve diikkan lavhalarindan, davar ve kdpekten, piyango
ve bilardolardan alinmakta olan resim iizerine dortte bir nisbette
zam yapmak i¢in belediyelere selahiyet verilmistir .

8 - Okturva tarifelerinin tezyidi ve sekli tahsilleri
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hakkinda yeni selahiyetier konmustur .

Sicak maden sular1 bulunan belediyelerle seyyah ziyareti
cok olan belediyeler igin tiiccarlar , sanayicilerle diger meslek
erbabindan alimmakta olan san’at, sanayii nefise ve meslek
vergilerile kazang vergisine %50 nisbetinde munzam kesir koymak
icin 15/Nisan/1926 tarihli irade ile belediyelere mezuniyet
verilmistir .

Belediye vergilerinin tasnifi ve neticeleri:

Istihlak resimleri:

Her nevi igilecek ve yenecek mevaddan, sabun ve her nevi
itriyat  maddelerinden, mahrukattan, hayvan yem ve
yiyeceklerinden, insaat maddelerinden, mobilya ve mubhtelil esya
(kagit karton, cam, camdan mamul esya, porselen envai, her nevi
alit ve edevat ) istihldkitindan alinan resimler Italya
belediyelerinin baslica iradin1 teskil eder.

1925 de yapilan resmi istatistiklere nazaran 9137
belediyede okturva hasilati yekinu 1335 milyon liret (Takriben
biitcelerinin adi varidat kisminin % 44 dii) ve vilayet merkezi olan
belediyelerde bu varidat 917 milyon lireti, yani adi varidatin % 60
n1 teskil etmistir.

Tenvirat icin kullanilan gaz ve elektrik ceryanlan
sarfiyatindan alinan resimler yekinu bundan harigtir.

*

* *

Munzam kesirler:

A — Emlak vergisine munzam kesir (Sovrinposte)
belediyeler (ve vildyetler) arazi ve binalardan alman Devlet
vergileri lizerine munzam kesir koymaga selahiyettardirlar.

(Arazi vergisine asgari 100 azami 300 santim ve
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binalar vergisine asgari 50, azami 75 santim iladve olunabilir).

1927 tarihli bir irade ile daimi enciimen kararile azami
nisbetlerin iki mislini tecaviiz etmemek iizere yeniden zam
selahiyeti verilmistir. Bu kesirlerin yekiinu belediyelerin ikinci
derecede miihim iratlarm teskil etmektedir. 1925 de 880 milyon
yani biitgelerinin adi iradiin % 30 zu idi. Vilayet merkezi
belediyelerde 214 milyon yani biitgelerinin % 15 sini buluyordu,

B — Italya belediyesinde bilvasita ve bilavasita
vergilerden belediye hisseleri:

1 — Iki bin liretten yukari her nevi irad1 miikellef tutan ve
yukarida, zikri gegen san’at, ticaret ve meslek vergisi.

2 — ki bin liretten dun iratlardan alinan kazang
vergisi, bu bir numaradakini itmam eder.

3 — Perakende satis resmi ( yukaridaki iki vergi
alimmayan yerler )

4 — Familya remi ( Muvakkaten alinabilir )

5 — Mesken icar1 lizerinden alinan resim.

6 — Hayvanat ( Agnam ) resmi, ziral mm takalardaki
belediyelerde bu resim hayvan miilkiyetini matrah ittihaz eder her
sene belediyece tesbit olunan tarife mucibince hayvan basina alinir,
fakat her nevi hayvan vasati krymetinin % birini tecaviiz edemez.

Bunlardan baska agnam resminin miikellef tutmadig
binek ve yiikk hayvanlari ile umumi ve hususi arabalardan;
hizmetgilerden alinan resimler, kdpek, piyano, bilardo, resimleri ve
lisan tahsili iizerinden alinan resim ( Ecnebi lisanlardan mecburi ve
milli lisandan ihtiyari ) biiylik bir yek(in tutar. Bu yek{in 1925 de
691 milyon lirete balig§ olmustur. Vilayet merkezi olan
belediyelerde bu yekiin 284 milyondur.

*

* *
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Beldiye hizmetleri mukabilinde alinan resimler:

Bu vergiler ve resimler, italyada baska sekildedir. Ve mislen
Belcikadaki gibi, tenvirat, tanzifat gibi hizmetlerden belediye
resmi almmaz. Bu hizmetlerin masraflart diger vergilerden
kapatilir. Buna mukabil mislen lagamlarin ve yollarla caddelerin
hiisnii halde muhafazasi i¢in icap eden masraflar, usulii dairesinde
halktan tahsil olunur. Bundan baska her hangi bir belediye
hizmetile o hizmetin yapildigi mahal etrafinda ve civarindaki
emlakin tezaytidii kiymetinden belediyece bir resim alinir.

Bunun nisbeti tezayiit eden kiymetin misfidir, ve her sene bu
nisfin onda biri tahsil olunarak on senede ikmal edilir tezayiit eden
kiymet iizerinde bu para 6deninceye kadar belediyenin rehin
teminat1 vardir.

18 tesrinisani 1923 tarihli kiralllk iradesile de gerek
belediyelerin, gerek vilayetlerin umumi hizmetlerinden dolay1
gayri menkullerin kiymetlerinin ¢ogalmasi takdirinde alinacak
hisse igin iki gekil arasinda vilayetlerle belediyeler muhtar
brrakilmustir.

Buna nazaran, belediye veya vilayet, ¢ogalan kiymetin % 20
sini veya, o ise yapilan masrafin ligte birini civarindaki gayri
menkullerden en az on taksitte tahsil edebilir.

Yalmz bizdeki serefiye resmi ile Italyadaki sekil arasindaki
mithim fark vardir Bizde caddelerin tevsii veya sair suretle
sereflenen emlak is yapilan sahaya bitisik olursa serefiye alinir.
Halbuki Italyada hem bitisikleri, hem onlara civar emlakin
kiymetinin ¢ogalmasi bu resme matrah teskil eder.

16 kanunuevvel 1926 tarihli kirallik iradesine gére de hiikiimet
tarafindan veya hiikiimetin muavenetile
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belediye tarafindan yapilan umumi hizmetlerinden dola-
y1  kiymetleri c¢ogalan gayri menkullerden c¢ogalan kiy-
metin ii¢ rub’unu tecaviiz etmemek {lizere bir meblag tahsil
olunabilir.

18 tesrinisani 1923 tarihli ayni irade ile tesis olu-
nan yol tamiratti ve insaati masarifine istirak hissesi,
yollardan, ve caddelerden daha ¢ok istifade eden ticaret ve san’at
erbabi ile diger eshas ve sirketleri miikellef tutar, ve senelik
masrafin {i¢te birini tecaviiz edemez. Teamiilen vilayetlerce tahsil
ve belediyelerle vilayetler arasinda taksim olunur. Bundan baska
belediyeler, yollar1 kullanan tramvay kumpanyalarini da ayni
miikellefiyete tabi tutabilirler.

27 kanunuevvel 1923 tarihli iradeye gore de belediyenin
yollart siipiirmek ve temizlemekten ibaret olan mecburi hizmetten
baska, evlerdeki siipiiriintiileri toplamak i¢in tarifesi mucibince bir
iicret alinir.

Mahalli idareler umum mudura
K. Naci



1318

ITALYAN
Vilayet ve Nahiyeler kanunu

( Gegen niishadan mabaat )

Madde 204 — Komiin varidati1 biitcedeki tasrihata ve
kanunlarla muayyen cetvellere istinaden tahsil olunur .

Kiilli emvalden tahassul eden varidat ile komiinler
tarafindan ifa olunan amme hizmetlerinden elde edilecek hasilatin
tahsilinde 12 nisan 910 tarih ve 639 numarali kanun ahkdmina
riayet olunur .

Madde 205 — Varidatin tahsil ve masarifin tediyesi
komiin veznedar: olmayan yerlerde vasitasiz vergi miiltezimine
mevdu olup miiltezimler bu vazifeyi bilaivaz ifa ederler .

Madde 206 — Sindakolar kanun ve nizamlarla tesbit
olunan tarz ve miatlarda komiin dahilinde vasitasiz vergiler
iizerinden tahsil olunacak munzam vergilerle komiiniin sair rusum
ve tekalifine miiteallik miikellefler listelerini nesir ve miikellefleri
bor¢larin1 miatlarinda edaya davet ve teehhiir edenlerin para
cezasile tecziye olunacagini ihtar eder .

Listelerin nesri bor¢luya tayin olunan miatlarda tediye
mecburiyetini beyan etmek demektir .

Madde 207 — Tediye emirleri sindako ile bir muavin veya
komiin katibi tarafindan imza edilir . Mevcut ise muhasebeci
tarafindan vize olunur .

Bir tediye emri 1sdar olunmadan evvel masrafin kanuni
sebepleri ile evraki miisbitesi tetkik olunarak hesabi icra
edilecektir. Keza hi¢ bir kanuna muhalif
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olmadig1 ve tediye olunacak meblagin biitge muhassasati dahilinde
bulundugu ve masraf haliye ve sabikaya tealluk ettigine gore
senesine ve biitcedeki tertibi mahsusuna sihhati mahsubu tetkik
olunacaktir.

Madde 208 — Miiltezim ve ya veznedar biitceye mevzu
tahsisat dahilinde olmak sartile 1sdar olunan tediye emirlerini
tediye eder .

Kanun ahkadmina muhalif bulunan tediye emirlerine veya
tediye listelerine istinaden katiyyen para veremez. Verdigi takdirde
sahsen mesul olur.

Muvakkat mahiyette tediye emri 1sdar1 ve bunlarin tediyesi
memnudur. Memurlarin maaslar ile tekaiit maaglarina ve igar ve
emsali masraflara miiteallik tediye emirleri veya cetvelleri
miinhasiran borcun miadi tediyesinde 1sdar olunur .

Bir seneligine birden ve toptan tediye emri veya cetveli 1sdari
memnudur .

Madde 209 — Miiltezim veya veznedardan bagka mezuniyeti
kanuniyesi olmadan her hangi bir komiin nakdine vaziyet eden
kimseler bu filinden dolayr muhasip mevkiinde bulunarak
haklarinda ceza kanununun bir sifat resmiyesi olmadig1 halde
resmi hizmetlere miidahale edenlere miiteallik hiikiimleri tatbik
olunduktan baska Idari kazaya da tabi tutulurlar.

Madde 210 — Tahsilatta bulunmalarindan dolay1 idare
memurlarinin  muhasip mevkiinde bulunduguna karar verilen
paralar komiin varidati sairesi gibi tahsil olunur .

Bap: 7

Hiikiimete ait nezaret ve vazifelerle vilayet
idare cuntasinin vazifeleri

Madde 211 — Komiin meclisleri ile belediye cuntalari
kararlarinin bir cetveli Mutasarrifliga irsal olunur.
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Yalniz belediye cuntasinca evvelce karar verilmis olan hususatin
icrasina miinhasir olan kararlarin cetveli gonderilmez .

* Cetvel mutasarriflikca teselliim edildikten bes giin
gegmeden evvel kararlar icra olunamazlar. Bu miihlet zarfinda
mutasarrif karar hakkinda izahat talep ederse karar hukukan talik
edilmis adolunur.

* Birinci fikrada mezklr irsal keyfiyeti icti madan sekiz
giin zarfinda vukubulur. herhalde karar 128 inci madde vechile
pretdr ilan tahtasina ilsak olunmadan evvel irsal olunacaktir.

* Mutasarrif, cetvelin tesellimiinden bes giin zarfinda
cetvelin bir niishasini imzaliyarak iade eder. Cetvelde miinderig
kararlardan biri hakkinda izahat ve evrak talebine liizum goriirse
bu ciheti cetvele isaret eder. Boyle bir isareti havi olmiyan kararlar
icra olunur.

Mutasarrif talep ettigi izahat ve evrakin viirudunda derhal
kommiine makbuzunu génderir .

* Sureti mahsusada tastike tabi olan kararlarla biitce ve
hesaplara miiteallik kararlar mutasarrifliga teferruatile birlikte
gonderilmek 1azimdir.

* Sureti mahsusada tastika tabi olmiyan kararlar eshabi

reyin ligte ikisi tarafindan teahhurunda tehlike ve zarar olduguna
karar verildigi takdirde derhal icra olunur.
Mazbata kopyasinin teselliimiinden onbes giin zarfinda kararin
gayri kanuni miitesekkil bir celsede veya kanunun emrettigi eskale
riayet edilmeden ittihaz edilmis bulundugu veya umumi veya
mahalli kanun ve nizamlar hiikiimlerini ihlal eylemekte oldugu
takdirde mutasarrif esbab1 mucibeli bir emir ile karar iptal ile
derhal komiin idaresine teblig eyler. Biitceler igin
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isbu fikrada tesbit olunan miihlet otuz giin olup bu miiddet zarfinda
iptal vaki olmazsa karar icra olunur.

*Sureti mahsusada tasdika tabi kararlar tasdik edilmedikce
icra olunamaz . Hesap ve biit¢e i¢in 30 kdnununuevvel 923 tarih ve
2839 No. lu kararnamenin 97 inci maddesile bu kannnun 217 inci
maddesi ahkdminada riayet olunur.

*Valinin niukarrerat ve icraati aleyhine komiin mec-
lislerile alakadarlar 15 giin miihlet zarfinda Valiye miiracaat
edebilir . Valinin bu bapta verecegi karar kafidir.

Madde 212 — 215 ( 30 kduunuevvel 923 tarih ve 2839
No.lu kanunun 62 inci maddesile muaddeldir. )

Madde 216 — Mutasarrif hiikiimete miirettep nezaret ve
miidahale salahiyetini icra etmek i¢in. masarifi komiine ait olmak
iizere liizum gordiigii tahkikatin icrasini emredebildigi gibi komiin
hizmetlerinin kanun dahilinde cereyan edip etmekigini de tetkik
edebilir .

* Komiinlere mevdu vazifelerin ifasinda bataat ve tekastil
gordiigi takdirde masarifi komiinlere ait olmak lizere mahalline bir
komiser izam ile geri kalan isleri tesri edebilir.

* Vali her vakit, masarifi komiine ait olmak tizere dahi
komiin ve kalem hizmetlerinin tarzi cereyanini ve 30 kdnununevel
923 tarih ve 2839 No. lu kararnamenin 99 uncu maddesile
miibeddel 317 inci maddenin son fikrasinda muharrer gayeler icin
teftis ve kontrol icrasim1 emredebilir.

Madde 217 — komiinlerin atideki mesaile miiteallik
kararlar1 Vilayet idare cuntasinin tasvibine tabidir:

1 — Gayri menkulatin, diiyunu umumiye senedatinin kredi
senedatinin, sanayi hisse senetlerinin feragina ve irtifak hakki
tesisile istikraz akitlerine miiteallik kararlar.
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2 — Nukudu sinai hisse senetleri, menkulat mubayaasinda
veya ipotek mukabili ikrazatlar veya Davlet eshami veya hazine
tahvilati mubayaasinda kullanilmas1 arzu edilmedigi takdirde, sekli
istimaline miiteallik kararlar .

3 — 12 seneden fazla hizmet ve idare ve islenme akitlerine
miiteallik kararlar.

4 — Biitceyi bes seneden fazla teaahhiide sokan masarife
ait kararlar.

5 — Kanun mucibince Vilayet miilkiye heyeti fen-
niyesinin  miitalaasina  miisteniden  yollarin  tasnifinde
tebetdiitat icrasina ve yeniden yol kiisat ve insasina miiteallik
kararli. 17 Agustos 907 tarih ve 638 No. lu kanunun 23 iincii
maddesinin 15 ve 16 inc1 bentlerindeki ahkdm dairesinde, esas
karara da samil olmak olmak iizere Devlet Surasina miiracaat
olunabilir.

6 — Ayak bast1 resmi tahsilatina.

7 — Komiine ait emval ile alakadar olanlarin itirazlari
iizerine komiince idare olunan miiesseseler emvalinin istimal ve
idaresine miiteallik nizamnameler.

8 — Komiin resim ve vergilerine miiteallik nizamnameler.

9 — Kanunlarla Komiinlere mevdu mahalli belediye ve
zabitasina miiteallik nizanameler.

Vilayet idare cuntasinca tasvip olunan sehir zabitasina miiteallik
nizamnamelerin tetkik ve tastiki Valilere mevdudur.

8 ve 6 uncu bentlere ait nizamnameler vilayet idare
cuntasinca tasdik olunduktan sonra vali tarafindan ait oldugu
nezaretlere gonderilir.

Nezaret, Devlet Strasinin reyini alarak nizamlar1 kdmilen
veya mer’i kanuu ve nizamlara muhalif bulunan kisimlarini iptal
edebilir.



1323

Madde 218 — * 30 Kanunuevvel 923 tarih ve 1839 No. lu
kanunun 52 inci maddesiyle miibeddel 183 iincii maddenin D,
harfinde gosterilen kommiinler menkul ve gayri menkuller
iizerinde begbin lireti miitecaviz hukuk dolayisile vilayet idare
cuntasinin tasvibi 1dhik olmadan dava ikame edemiyecegi gibi
kendiliklerinden de uzlasamazlar.

Yukarda mezkiir 138 inci maddenin E harfinde gosterilen
kommiinler ikibin lireti miitecaviz mezklr hukuk dolayisiyle
vilayet idare meclisinin tasvibi laliik olmadan dava ikame edemez
veya uzlasamazlar.

Madde 219 — Vilayet idare cuntasi, komiin meclisinin
mutaleasini alarak mecburi masraflara muktazi olan tahsisati resen
biitgeye vazeder.

Madde 220 — Belediye cuntasi tediye emri isdar etmez,
veya tasvip edilmis olan kararlar icra eylemez, veyahut belediye
cuntasi veya komiin meclisi kanunen ifasina mecbur olduklari
muamelat: ifa etmezlerse, vilayet idare cuntasi icabini icra eyler.

Madde 221 — Sabik maddelerce matlup olan tasdiklerden
imtina veya tasdikleri talik halinde vilayet idare cuntasi esbabini
komiin meclisine bildirir. Alacagi cevaplar iizerine karar ittihaz
eyler .

Vilayet idare cuntasi masarifi komiine ait olmak iizere
zarurl gordiigii tetkikatin icrasina emir verebilir .

Madde 222— * Komiin meclisi vali veya alakadarlar
vilayet idere cuntasi kararlar aleyhine 15 giin miihlet zarfinda ait
olan nezaretlere miiracaat edebilirler . Nezaretler nihai kararlarini
ittihaz ederler .

Madde 223 — 17 Mayis 900 tarih ve 173 numarah
kanunun 3 tiincii maddesinde derpis edilen vaziyette bulunan
komiinler, 19 Temmuz 906 tarih ve 364 numaral
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kanunun 6 inc1 maddesi mucibince normal biitgenin nihai tasdiki
tarihinden 5 sene miiddetle kirali komisyonun vesayeti
mahsusasina tabidir. (bu komisyon Devlet surasindan iki,
Divandan bir aza ile Dahiliye nezaretinden iki ve Maliyeden birer
biiyiikk memurdan miirekkeptir. )

Bap 8
Komiin idrelerine alt umumi ahkam

Madde 224 — Komiinlerin ldaresile miikellef olanlar igbu
kanunda muharrer tarzda tasvip edilmemis bulunan kararlara
miisteniden tesebbiis ettikleri davalarin masarifinden ve davalarin
mucip oldugu zararlardan sahsan mes’uldurlar.

Madde 225 — Her miikellef zarar ve tehlikesi kendine ait
olmak iizare vilayet idare cuntasinin miisaadesine miisteniden bir
komiin veya bunun ciiz’i aleyhine miiracaat ve dava edebilirler.

* Ciintu miisaade vermeden evvel komiin meclisini istima
eyler. Miisaade ettigi takdirde adli veya idari mahkeme hakimi
komiiniin mahkemeye istirakini emredebilir. Maglubiyet halinde
masraf dava veya miiracaatta bulunana aittir.

* Bir komiin ciiz’i komiin veya komiiniin yalniz bir ciiz’i
aleyhine dava ikame etmek isterse, vilayet idare ciintasi igsbu ciiz
miintahiplerinin laakal onda birinin talebi {izerine cliz’ii temsil
etmek i¢in 3 veya 5 miintahipten miitesekkil bir komisyon tayin
edebilir.

Madde 226 — * Mahalli saglik nizamnameleri ahkdmina
muhalefete miitedair 1 Agustos 907 tarih ve 636
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numarali kanunun 199 uncu maddesile tesbit olunanlar haricinde
olarak komiin tekalifi mahsusanin tahsili veya komiin emvalinden
istifade veya beledi zabita ve tanzifat hususlarinda halen mer’i ve
atiyen vaz olunacak nizamnamelere ve bunlara istinaden valiler,
miisarifler ve sindakolar tarafindan verilen emir ve talimatlara
muhalefet edenler on giinden fazla olmamak tizere hapis ve 200
lirete kadar hafif para cezasile tecziye olunur.

Madde 227 — * Mahalli nizamlara adiyen muhalefetin
tahakkuku i¢in aksi sabit oluncayakadar muteber olmak iizere 24
saat zarfinda sindako veya tarafindan memur edilecek zat
huzurunda komiin memurlarindan veya ceza muhaheme usulleri
kanununda derpis edilen zabita memurlarindan birinin yeminle
miiemmen sahadet eylemesi kifayet eder. (1)

Madde 228 — * Mezkiir ifadeden evvel veya sonra
sindako kabahatli ile hukuku ihlal edilmis bulunan tarafi huzuruna
cagirarak baristirmaga calisir. Her iki ta-

[ 1]23 Mayis 1924 tarih ve 867 numarali kararname

1 - Vilayet ve nahiyeler kanununun 227 inci maddesi
mucibince mahallianizamlar1 adiyen ihlalin tesbitine miiteallik
zabit varakalar i¢in sindako huzurunda yeminle miieyyet sahadet
mecburiyeti ilga edilmistir.

2 — Kabahatli, kabahati tesbit eden memur veya
miistahdemin yedine muayyen miktar bir para vermek suretile
kabahatinin idareten affedilmesine muvaffak olabilir.

Parayr alan memur veya mistahdem kabahatliye bir
makbuz vermege mecburdur, idareten affa mazhar olmak igin
kabahatli tarafindan her tiirlii kabahat i¢in tediye olunacak
paralarin miktar1 komiin cuntasinca tayin elunur. Cunta bazen
kabahatleri idareten afivden istisna edebilir.
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rafca kabul ve imza edilecek olan barigma zabit varakasi {izerine
her giina takibattan sarfi naza olunur.

Hukuku ihlal edilmis taraf mevcut degilse kabahatlinin
menafii umumiye namina teberruatta bulunmasi kabul edilmistir.
Teberru sindako tarafindan zabit varakasile tesbit olunur. Bu
varaka her giina takibati ber taraf eyler.

* Sindako bir miihlet tayin ederek bu miihlet zarfinda
kabahatli tarafindan tecaviiz neticeleri veya tecaviiz ber taraf
edilmek sartile bir teberru kabuliine selahiyettardir.

* Kabahatli sartlar1 ifa etmez ve mahkeme kabahatliyi
cezaye mahklim eylerse sindako 154 {incii mad-

Cuntanin tesbit etttigi cezalar vilayet ve nahiyeler kanunile
mubharrer sekilde ilan olunur.

Hukuku ihlal edilmis taraf mevcut ise, isbu madde de
muharrer idareten afv tatbik olunmaz, bu takdirde kabahatli ile
hukuku ihlal edilmis olan taraf vilayet ve nahiyeler kanununun 228
inci maddesi mucibince barigma igin tesbit olunacak bir giinde
sindako ve tarafindan memur edilen birinin huzuruna gelmege
davet olunur.

Sindako veya tarafindan memur edilecek zatin huzuruna
gelmek miihleti kabahatin tesbit olundugu giinden itibaren on bes
giinddir.

Kabahatlinin huzurunda tesbit olunmiyan kabahatler igin
sindakonun veya tarafindan memur edilen zatin huzuruna davet
mecburiyeti bakidi. Kabahati tesbit zabit varakasinda kabahatin
kabahatli huzurunda tesbit olunup olunmadigi tasrih olunmak
lazimdir.
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dede gosterilen usule tevfikan icabeden islerin yapilmasini
emreder.

Sureti dostaneden itilaf hasil olmazsa sindako derhal
227 inci maddede mevzu bahs zabit varakalarini icabi icra edilmek
iizere evrakln teselliimiine miibeyyin bir vesika mukabilinde
pretdre gonderir.

Bu hiikiimler, Agustos 907 tarih ve 636 numaral
kanunun 199 uncu maddesi mucibince mahalli saglk
nizamnameleri ahkdmimi 1hlal edenler haklarinda da tatbik
olunurlar.

( Bitmedi)
Ali Ragip

Divan1 muhasebat
miirakiplarindan
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Asri Biiroculuk
REFORM

Alman Devlet idaresinde Biiro teskilati

Yedinci beynelmilel Biiro teskilat sergisi miinasebetile Alman
dahiliye miistesar1 Dr. Kayzenberg tarafindan verilen konferansin
hiilaseten terciimesidir:

Efendiler;

Yedinci beynelmilel Biiro teskilat sergisini kiisat eden Prusya
ticaret nazir1 nutkunda, sanayi ve ticaret isleri yaninda bu serginin
kazandig biiyiik ehemmiyete isaret etmistir.

Her nekadar yeni biiro teskilat cinslerini mevzuu-
bahis etmis olan miiteaddit konferanslar verilmigsede, biiro
teskilatinin inkisafina merhalesine ait bir konferans liizumsuz
addolunamaz.

Biiro teskilat sergimizin beynelmilel olmasina ve bir
¢cok medeni memleketler sergiyi miimessillerde temsil ve ziyaret
etmelerine ragmen mevzuunu Alman biiro teskilatina hasretmege
mecburum.

Biiro teskilati deyince ne anlariz?

Biiro teskilatt demek, kisaca, idare teskilati demektir.

Fakat idare teskilatt her zaman i¢in vardir. Ciinki,
Devlet hayati durmamakta yiiriimektedir.

100 sene evvel Devlet teskilatini basitlestiren ve umumi
kaidelere rapteden Fravher fon Steyn olmustur. 19 uncu asir
esnasinda evveld Prusyada ve sonra diger Alman hiikiimetlerinde
yeni idare teskilati yapilmaga
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baslanmustir. Ik zamanlar idare teknigi cihetine pek az ehemmiyet
verilmistir. Fakat 1903 senesinde, Devlet biiro teskilati teknigi
hakkinda miikafath anket yapildi ve bunun semereleri goriildii.
1909 senesinde Prusya da idare teskilati seklini tesbit etmek {izere
bir enclimen teskil olundu. Bu komisyon Devlet idare sistemini
kurmak isile baraber biiro teskilati hakkinda tetkikat ve teklif
yapmakla miikellef tutuldu. 1917 senesinde ve harbi umumi i¢inde
Hiikiimet reislerinden Dr. Drews — elyevm. Surayi Devlet reisi -
yeniden bir Devlet idare sistemi kurmaga memur edildi. Tarihge bu
kadardir.

Biiro isletmeciligi asri vesait ve teknik usullerle tedricen
techiz ve tekamiil ettirilmektedir. Devlet idare sistemi igin, bir kag
sene eveline gelinceye kadar teknik vesait ve yeni Ilmi usullerden
istifade etmek pek az kimsenin aklina gelmistir. Bu bilhassa o
zamanki posta ve demiryollart miisterek idaresinden gayri Devlet
miiesseseleri i¢in varitti. Clinkii bu o zamanki memurlarin ruhunda
oldugu gibi; vazaifi ve teskilati muayyen ve kudretli bir bilgi ile
tenkit ve kontrol yoktu. Fakat idareler yavas yavas teknik vesaitten
bilhassa yazi makinelerinden istigna edememege basladi.

Biiro Ilminin ve teskilitimin vazife ve ga-
yesi ; Islerin ve muamelatin siir’atin1, kat’i ve dogru yapilmasini,
Idarf sistemin ucuzlugunu, eshasin miimkiin oldugu kadar mihaniki
surette calismaktan kurtarilarak, fikri ve akli kuvvetlerini islerin
ruhuna ve esasina tahsis ve temindir.

Bu gayeye varmak i¢in muhtelif vesait vardir:

Kadronun ve teskilatin tam ve milkemmel olmasina itina,
idarenin biitin muamelati hakkinda talimatlar ve esasli ve ilmi
kaideler vardir, mihaniki ¢alismay1 miim-
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kiin mertebe makineye gordiirmek, yeni ilmi ve fenni
usullerden idareye wuyanlar1 derhal tatbik i¢in uyanik
olmak gibi.

Kadro teskilatinda; ise tesir icra eden is kuvvetlerini ve
memur ve miistahdemini isabetli ve her kesi kendi yeri i¢in segip
tayin etmek lazimdir. Bu, islerin, teknik cihetindeki muvaffakiyet
icin mutlak lazimdir. Bir kadro nekadar miikemmel olursa olsun
umum personel en fazla semere verecekleri vazifelerde istihdam
edilmezlerse veya bu teskilata en uygun eshas tedarik ve istihdam
edilmezse, yine muvaffak olunamaz. Bu maksat icin, bilhassa,
pisikoteknik  [lmi Devlet idareleri ic¢in faidelendirilmeli
kiymetlendirilmelidir. isbu hususa Devlet sanayi teskilati ve
Devlet sanayi miiessesati itina etmelidir. Meseld Devlet
Demiryollari, Devlet postalari, Devlet inhisarlari, Emniyeti
umumiye, Milli Miidafaa, ve askeri fabrikalar gibi.

Memurinin vazife mes’uliyetini arttirmaga sayl gayret
olunmalidir. Bunun i¢inde gen¢ kisim memurlari, simdikinden
fazla, muayyen ve kafi vazifelerle bila vasita tavzi edilmelidir. (
Yani miidiir ve sefin vasitasi olmaksizin.) Bu, memurlarin sadece
¢alisma havesini tezyit ; maksadile degil, miidiir ve amirlerin vazife
yikiini tahfif i¢in yapilmalidir. 1929; senesinde, Rayhtag da
umumi biitgenin tanzim edildigi siralarda bu esaslarla hareket
olunmustur: Elyevm yiiksek memurlarin gordiigii isler orta
memurlara, orta memurlarin gordiigii isler basit isler goren
memurlara basit iy goéren memurlarin vazifelerini alelade
memurlara gordiirmek i¢in Meclis hiikiimete tavsiye ve ricada
bulunmustur. Bu yolda simdiye kadar cok muvaffakiyetli
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neticeler almmistir. Bilhassa Adliye vekéletinde Hiikiimet
nazirlariin bir ¢ok islerini yaver veya kalemi mahsus miidiirii ile
evrak midiiriiniin yapabilecegi tesbit olunmustur. Hatta muayyen
miisaade hududu ile bazi evrak resmi miihiir ile tamgalanarak dahi
gonderilebilir.

Umum muamelata halel gelmemek iizere, senelik
mezuniyet zamanlar1 mulitelif kisim ve subeler i¢in evvelden tertip
ve fevkalade bir vaziyet hasil olmadik¢a bu karar degistirilmez.
Fakat bu listenin tertibi da memurlarin hiisnii rizas1 alinmasina ve
arzularinin teminine gayret olunmalidir.

Memur ve miistahdem meselesinde - Her biiyiik mii-
essesede bilhassa biiro teknik ve biiro teskilatim1 miitemadiyen
tetkik ve yenilikler teklif edecek miistait ve agik g6z bir memur
istihdam edilmelidir.

Yani Biirolarin kisimlarinda ne suretle basitlik ve ihtisar
esaslar1 tes'bit ve isleyecek bir teskilat Referanti miidekkiki tayin
edilmelidir . Esas vazifenin elverisli olduguna veya olmadigina
gore bu memur miidekkik muhakkak o dairenin en biiyii amirine
merbut olmalidir .

Her idare te’vil ve tefsir kabul etmez derecede
acik talimatlarla muamelatini intizam ve milkkemmeliyetini
temin etmek Ulzere kurulmus ve igletilmis olmalidir.
Subelere ve kisimlara is ve vazife tevzii ve taksimi
muayyen planli ve en wufak teferruatina kadar sahih
basit ve seri olarak tanzim edilmelidir . Bunun igin de birbirine
benzeyen kisim ne islerde sabit idare muamelat usulleri vaz
olunmalidir. Evvelce yalniz umumi kaideler konmus , fakat zaman
zaman usuller vaz’1 daire amir ve miidiirlerine birakilirdi . Bunun
fena ne-
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ticesi hemen hemen ayni ve birbirine benzeyen idarelerin her
birinde ayr1 ayr1 idare teknigi vaz ve tatbik edilmis olmalidir .
Evvelce Prusya hiikiimeti ordusunda muhtelif alaylar efradinin ve
seflerinin  yetistirilmesini en ufak teferruatina kadar bir
talimatname ile tesbit edilmisti . Fakat, Devletin diger dahili ve
umumi idareleri boyle teferruatina kadar islenmis ve tesbit edilmis
talimat ve nizamnameden istigna ediyordu .

Bir subenin islerini , onun islerinden higte anlamayan ve
meziyeti ayni riitbede olan diger bir subenin miidiir veya memuru
vasitasile degil bitiin subeleri usul teknik ve muamele noktai
nazarindan tettis edecek ayr1 bir sube ihdasi lazimdir ,

Muamelat talimatnamesinin kiymeti : Her giin tekerriir
eden ayni islerin ayni muayyen kaidelere teb’an hiisnii suretle
ifasinin temindir . Binaenaleyh bodyle eyi bir talimatin sair
faidelerini tafsile liizum gormiyoruz . Her hangi bir memurun
degismesi ile yeni gelegek memur , eldeki talimatname ile vaziyeti
derhal kavrar {igiincii bir sahsin tarifine veya isleri zaman ile
O0grenmesine hacet kalmaksizin aldig1 vazifeye muvaffakiyetle
bakar . Umum muamelatta tevhit esas1 muamelat siirtlismelerine
tekrar tekit miinakasa ve hatalara mani olur . Diger cihetten her
hangi bir mazereti dolayisile vazifesine gelemeyen bir memurun
yerine her hangi bir arkadasi bila miiskiilat bakabilir .

Idare ve muamelat talimatlarla geng ve taze kudretlerin
cenber icine almamali ve Biirokrasi zihniyetile tertip edilmis
olmalidir . Bu talimatlarin gayeleri memur ve miistahdemlerin
harice karsi yapacagi muameleyi ve formaliteyi tanzim ile
personelin isin esas ve
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ruhuna nufuz etmesine ve bu suretle calisarak miiesseeye azami
faide teminine yardimct olmalidir .

Asri , ilmi ve fenni idare sistemleri igin hakiimet Dahiliye
vekaleti vasitasile bu iglerle ugrasan komisyon ve miiessesatla elele
calisiyor . Bunun neticesi olarak bir kag¢ sene evvel Hiikiimet
tasarruf komiserligi ( Reichssparkomisar ) sair hiitkiimet devairi ile
miigtetereken Devlet idare ve muamelat talimat1 yapmistir .

Bu talimatname 6tedenberi mevcut kaide ve usullerin en
eyileri alinarak tevhiden bir sisteme irca edilmis bir sekildir .

Bu muamele talimati iki kisimdir: Umumi kisim, hususi
kisim.

Umumi kisim Vekéletler muamelat talimatidirki uzun
seneler ihzar devrinden sonra 1927 senesinde tatbik edilmege
baslandi.

Bu umumi talimatname Vekaletlerdeki miidiirliikler,
kisimlar, vilayetler ve sirketler muamelat: i¢in numunei imtisal
olacak bir snrette bir hali miikemmeliyet getirmek gayesile
muhtelif vekaletlerden yapilan tekliflerle bilhassa Dr. Derwes ve
Dr. Haussmann tarafindan yapilan teklifler nazar1 dikkate
almmustir. 1930 senesinde Berlin sehri vildyeti idare muamelatinin
daha eyi goriilmesi i¢in bu hiikiimet muamelat talimatnamesine
miisteniden talimname yapilir.

Biitiin bu talimatnameler bir ¢ok noktalarinda teknik ve
hatta ciimleler itibarile bir birinin ayni olup biiro veya memur
talimati olduguna gore ancak esas noktalar1 degismektedir.

Bu muamelat talimnameleri bilhassa muamelei hariciyeyi tanzim;
hangi muameleye hangi kisimlarin bakacagina dair ahkdmi havi
olup evrakin tarzi idaresile
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dahili hizmet mesailini de muhtevidir. Biitiin teferruatina kadar,
islerin hiisnii ceryanini nazari itibara alan hatta vekilin, reisin,
miidiiriin, amirin, sefin ve memurun ne renkte kalem
kullanmalarini tasrih eden bu talimnameler belki tuhaf ve garip
adolunur, Fakat faidesi sudurki hangi evrakin kimin tarafinda
goriildiigii ilk nazarda belli olur.

Seri ve siirtiinmesiz bir ¢calismanin ilk sart1 her is sahasinin
bir talimatname ile kat’i olarak kisimlara boliinmiis ve ayrilmig
olmasidir. Bunun ig¢indirki muamelat ve idare talimnameleri her
seyden evvel umumi bir plan ¢izilmesini icap ettirir. Seri
calismanin ikinci sartt da evrakin ait oldugu kisimlara en kisa
yoldan varmasidir. Eski zamanda oldugu gibi her evrakin vekil,
umumi miidiir, reis, midiir, &mir, sef veya muavinleri tarafindan
goriilmesi onlarin beyhude isgal edilmesinden gayri bir faide
te’min etmez.

Boyle yliksek memurlara ancak pek miihim olan evrak
taksim olunur. Diger biitiin evrak, kisimlara ve memurlara bila
vasita gonderilir. Yiiksek memurlar mithim evraktan takrir veya
izah1 icap edenleri kisa bir rumuz koymakla kisim veya subeyi
takrire davet eder.

Ayni mealde cevap verilmesi lazim gelen evraka ait matbu
evraklar kullanmak muameleyi tesri eder.

*

* *

Muamelati1 tahririyede resmi lisan kitabetine, hatta
Bismark zamaninda da, pek biyilk ehemmiyet verilmek
lazimgeldigi anlasilmigtir. Alman dil hey’ti bu hususta daima
yardimda bulunmustur, bunun i¢in talimatnameler ve
nizamnameler yevmi emirler, hatta acemi tarafindan anlasilacak
bir lisanla yazilmasina ¢ok dikkat
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etmek 1azimdir. Is nazaretinin ricasi iizerine Dahiliye nazareti, bir
cok, eski tarzla mukayeseli basit yazi suretleri tertibini dil
heyetinden talep etmistir . Bunun iizerine Dil heyeti reisi ve dil
mecmuasinin bag muharriri Dr. Staiher ( resmi lisan ve kanunlarda
dil kaidesi) atli bir kitap nesretti .

Isbu kitap kabine tarafindan tasdik olunarak, kanun
talimatname, nizamname ve yevmi emir miisveddeleri yapan her
sahsa ve memura tevdi edilmistir. Bu suretle eski tumtrakli resmi
lisana saplanilmayarak resmi dilde dahi tekamiile gidilmistir.

Yukarda mevzuubahis olan muamelat talimatnamesi bir
¢ok noktalarinda eskiden beri cari olan hususati mevzuubahis
ederse de Registratur dosyacilik bahsi pek yenilikler ihtiva eder.
Bu yeni dosyaciligin sekli ise biitiin dosyalarin bir tek evrak
memurlugundan hifz1 yerine her isin ve evraffin ait oldugu kisim
ve memurlarinca hifzedilmesidir.

Fakat Hiikiimet esas itibarile eski usul ile yeni usu-
lii vekaletlerin biinyesine gore tatbikinde serbestii tamme
verilmistir.

Ancak miinferit dosyacilikta faide sudurki, dosya veya
evrak aramak veya aratmak ic¢in bos vakit gecmesine meydan
verilmez . Ayni zamanda ayni ise ait bagka kisimlarin yaptig
muamele bn memura mahrem kalabilir . Bu usul is sahalarinin
kafiyen boliindiigli dairelerde pek faidelidir. Bunun i¢in bilhassa
posta nazareti bu usulii muvaffakiyetle tatbik etmistir .

Dosyalarin tertip ve fihrist sekli de pek miihimdir.
Hali hazirda dosyalar asar ( Dezimalsistem ) usulii ile tanzim
edilmekte olup bunun da ekseriya 4 rakkamli usiilii tatbik
edilmektedir. Bu usulde her an dosya 4
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rakkamli bir numara alir, Birinci numara isin esas ve cinsini
gosterir, soldan ikinci rakkam bas grubu, i¢iincii rakkam, ikinci
derece grubu, dordiincii rakkam miinferit muameleyi gosterir.

Dahiliye Vekaleti dosyalarini su esas iizerine tanzim
etmistir.

Mesela:

1 — Intihap mesaili

2 — Din ve dini cemiyetler.

3 — Idarei hususiyeler.

4 — Memurin vesaire.

5 — kanunlar

Buna nazaran 5221 No. lu dosya:

5 — kanun.

52 — Meclis
522 — Mebuslar.
5221 — Mebusan tahsisati, oldugunu gosterir.

Bu suretle zimmet defterile her hangi baska bir
not defterini, evraki varide ve sadire defterine liizum
kalmaz.

Hali hazirda vekaletlerde eski zamanin zarfli ve bagh
dosyalar1 yerine simdi Klasér - musannif kullanilmaktadir. Bu
dosyalarin ilk ince mukavva sahifesinde umumi fihrist yazilir
bunun neticesi yevmi defter cinslere ait dosya usulii ve memurun
zati notlar1 kalmistir. Yalniz sadire evraki igin evrakin gittigi mahal
kaydolunmak iizere renkli kartotek kartlar1 kullanilir. Mesela:

Sar1 — Devlet riiesasina yazilan.

Beyaz — Prusya Hiikiimetine yazilan.

Mavi — Diger hiikiimetlere yazilan gibi.

Tahriratin numarasi, ait oldugu kismin rumuzu ile dosya
numarasindan miitesekkildir. Misal:
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3 kisimdan miirekkep bir midirligin meclis intiha-
bat1 islerile mesgul olan kisitm 1, olsa bu kisinin inti-
habat dosyast mesela 2356 No. y1 tasisa, bu subeden c¢i-
kacak evrakin numarasi:(tarihile beraber) 1/2356/5/12/932
olur.

Muayyen bir giinde. Miidiir veya Sefe gosterilecek evrak,
o tarihte ¢ikacak evrak arasina konmalidir. Miihlet aranan islerde
usulile kirmizi rabtiye konur.

Dosyalara esas itibarile, yalniz daimi saklanmasinda faide
olan evrak, saklanmak {izere umumi bir dosyaya konur ve her sene
sonunda imha edilir.

Biiylik miiessesatta, asar sistemile hurufu heca sistemini
meze etmemek lazimdir. Mesela Dahiliye Vekaleti 23 idari
subeden miitesekkil olup her sube bir harf ile gosterilmistir, bu
subelerin kisimlarina 4 rakkam sistemi vaz olunmustur.

Dosyalarin hifz1 i¢in muhtelif usuller vardir. Bunlar ufki
sakuli veya ag¢ilmis olarak saklanabilir. Bu miiessesenin ihtiya¢ ve
vaziyetine goredir.

Ben bu konferansimda, muamelat talimatnamesinin
muayyen ve basit kisimlarindan, bahsettim. Bu sdylediklerimin,
daimi tekamiilii i¢in Dahiliye Vekaleti, tasarruf komiserligi ile
birlikte bilhassa Posta ve Devlet Demir yollar1 idarelerinin talebi
ile - yeni yeni Biiro rasyonalize usulleri ve sistemleri ihzar, tamim
ve tatbik ettirilmektedir.

Biitin bu sistem, kaide ve wusuller, mevcut is
kuvvetlerinden azami istifade ve bu kudretten tasarruf fikrinden
miitevellittir.

Memurinin eyi ve adilane muamele edilmesile muamelat
talimatnamesi yaninda, muameldtin makinalastirilmas1 gelir.
Memurlarin anlayislt ¢aligmalar1 sayesinde zeman, kudret ve
kuvvet ile isden ¢ok tasarruf temin
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olunabilir. Bu meyanda yazi makinesi da memurin adedini
azaltmak gayesini degil, onlarin sayini ¢ogaltmak ve stiratlestirmek
icin kullanilmalidir. Fakat memurinin bizzat yazi makinesi
kullanmas1 gayri lktisadi olmakla beraber, liizumu halinde
yazabilmek i¢in kullanmasini bilmelidirler.

Yazi1 makinesi ile bizzat yazmak, ancak miisveddesiz yani
dogrudan dogruya yazildig1 zaman rasyoneldir. Iktisadidir. Yazi
makinesinden bu derece istifade olunmazsa tahriratt dikte
ettirmelidir. Dikteyi alacak sahis miimkin oldugu kadar az isgal
icin, dikte olunacak seyi dogrudan dogruya daktiloya sdyleyerek
yazdirmaktir. Aksi taktirde miisvedde yapilmak suretile is
miikerrer yapilmis olur. Fakat bunun i¢inde dikte olunacak sey
evvelce tamamen tasarlanmak ve hazirlanmak lazimdir.

Son zamanlarda insan ve makine Kuvvetinden azami
istifade igin daktilo mahalline miiteaddit dikte telefonlari
konmustur. Bu suretle her kisim, istedigi yaziyr daktiloyu
gormeksizin ve miisvedde yapmaksizin derhal dikte ettirebilir.

Hesap islerde mesgul resmi dairelerde , hesap makineleri
ile hesep yapan yazi makineleri ve yazi yazan hesap makineleri
vardir . Teksir ve kopya makineleri muhtelif cins ve biiytikliikte
istimal edilmektedir . Bilhassa adres yazan ( Adremverfahren ) adl
makine pek miistameldir . Bu makineler bilhassa tahriri nufus
senelerinde miistameldir .

Fazla istimal suretile Iktisadi olabilecek ahvalde mektup
agma ve pul yapistirma makineleride kullanilir. Her giin Berlin
sehri mahkemesine gelen 40000 mektup boyle bir makine ile
acgilmaktadir .

Insanlarin ¢alisma kudretini ve teknigini arttiran
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vasitalardan biride ( Kartei - Kartay ) sistemidir . Her isi ve
muamelati muayyen ve elverisli matbu kartlarla gérmek olan bu
sistem, eski usul sabit defter ve listelerin yerini tedricen ve
muvaffakiyetli isgal etmektedir. Bu yeni usul bilhassa , her giin
ilave veya tay edilerek Nufus, Anbar, icra dairesi gibi islerde ,
kolay ve faideli surette tatbik olunmaktadir . Isbu kartay kartlarinin
mubhtelif renklerde olmasi , her isi muhtelif kisimlara ayirarak
cabuk ve dogru muamele gérmesini temin eder . Biiro teknigi
vesaiti bu hususta azami derecede yardim etmistir .

Eski, defter ve liste sisteminin yeni kartay sistemi-
ne tahavvilli yaninda, umum evraki matbuanin en eyi
(basit, ufak kisa , iktisadi ) ve elverisli bir sekil almasi i¢in bunlarin
normalize edilmesi gelir .

Islere maksada ve Norm esaslarina gore tertip olunacak
matbualar her esas sube ve kismin matbuasini ayr1 ayr1 gosteren bir
numuneler dosyasinda hazir bulundurulmalidir . Bu suretle
memuriyete her yeni giren miidiir, Amir , memur ve miistahdem i¢in
muamelat ve sair numunelerle vazifeye aligmasi ve yanlis muamele
yapmamast teshil ve temin eder .

Fenni , normlu, planli ve kat’1 usullerle calismaga
baslamak gii¢ oldugu kadar iktisaden pek liizumludur .

Biiro Reform’una ¢alisma odalarinin désenme tarzimda
ildve etmek lazimdir . Odalar ve mobelyeleri, memurlarin
sthhatinin miikemmel surette muhafaza edecek ziya , hava , hararet,
tenvir ve temizlik kaidelerine uygun olmali , mesela telefon
madmazeli ile daktilo hanimin ve memurun sandalyeleri hep baska
baska olmalidir .

Bilhassa halkin girip ¢iktigi resmi ve hususi mies-
seselerde o dairenin ne gibi kisimlar1 hangi odalarda
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bulundugu derhal goze ¢arpacak bir planla gosterilmis olmalidir .
Vezne ve her subenin konusma saatleri o dairenin kapis1 yanindaki
bir levhada yazilmig olmalidir vekaletlerde ziyaretciye maliimat
veren ve hususi odalarda ¢alisan rehberler bulunmalidir .

Dosya planlarile birlikte biiro planlart muamelat1 teshil
etmektedir . Biitiin vekéaletlerde bu fenni tarzda ¢aligsma i¢in anlayis
gittikge artmakta, Ticaret alemi bu ihtiyaci karsilamak i¢in mevcut
asri vesaiti miitemadiyen tekemmiil ettirilmektedir . Bu hususta bir
cok kitaplar ve bu meyanda ,,Diviv,, in muhtelif kitaplar intigar
etmistir. 1926 senesinde biiro teskilati hakkindaki toplanmada bir
¢ok Avrupa Devletleri miimessillerile Ankara Hiikiimetinin de
miimessili hazir bulundu .

Biro Reform’mu hakkinda, resmi ve hususi
miiesseselerden yardim ve teklif alarak 5,5 seneden beri ¢alisan ,,
Idari isler Iktisadi calisma enstitiisii - Diwiv ” dir: Bu miiessesenin
bir reisi ve muavini vardir.

Muhtelif vekalet ve dairelerin miimessillerinden
miitesekkil birde enciimeni vardir. Enstiitii, Berlin idare Akademisi
hiikiimet miisaviri Pictsch ve Devlet Demiryollar1 miisaviri Couvé
tarafindan idare edilir. Vekaletlerin miimessilleri her yeniligi
miiesseseye haber verir ve alirlar.

Enstitiiniin Berlinde daimi bir sergisi vardir, ki, ad1 *“ Asri
memur biirosuna giris” dir. Burada miicrip her cins biiro makineleri
mabelyeleri, biiro teknik yenilikleri ve en son tegriibelerin
neticeleri gosterilir. Bu biiro enstitlisiiniin her ay intisar eden
memur mecmuasindan baska, zaman zaman ,, Naclirichten ” adli
burosiirler ¢ikarir. Biiro is ve teskilati hakkinda kitaplar nesreder.

Bu enstitii, yalniz almanlar tarafindan hararetle
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karsilanmis olmayip, diger bir ¢cok Devletlerce de hiisnii kabul
gormiis, hatta bazilar1 buna benzer miiesseseler viicuda
getirmislerdir.

Bu suretle bu miiessese Hiikiimet ve halk iktisadiyatina
faideli bir surette miiessir olmustur. Miiessese muayyen
zamanlarda kurslar agarak biiroculuk dersleri vermektedir. Bu
kurslara Miidiir, Amir, Sef ve memur her kes gelir ve kendi is ve
miigkiilat1 hakkinda muallimlerle miidavelei efkar ederler.

Kisa bir konferansta, pek biiylik bir mevzu iizerinde
tafsilata girismek miimkiin degildir. Ancak sunu son kat’i s6z
olarak sOyleyebilirim ki; . Biitlin resmi kararlar ve muamelat, is
kuvvetlerinden azami istifade, ve bu elemanlarin vazifelerini
basitlestirmek suretile tahsil etme kaide ve fikrinden miilhem
olmalidir. Bu suretle hiikiimete ve halka iktisaden faideli olmalidir.

SON

Terciime eden
Macit Burhan



