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Resmi Kisim

TAYINLER
Sube miidiirliikleri:
Karar No. 9836

Miinhal olan Mahalli idareler Umum Miidiirliigii muavinlik Ve birinci sube
miidiirliigiine Sarryer kaymakami Mehmet Hiidaverdi ve Vilayetler idaresi ikinci
sube miidiirliigine Corlu kaymakami Abidin Beylerin terfian tayinleri tensip
edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3/8/933

Kaymakamlar;
Kararname No. 9832

Miinhal olan Zarusat kaymakamligina eski Yalva¢ kaymakami Murat Nihat
ve Ermenak kaymakamligina eski Tutak kaymakami Saldhattin Beylerin
tayinleri tensip edilmisgtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3/8/933




Kararname No. 9838

Miinhal olan Mudurnu kaymakamligina Gediz kaymakami Necip, Unye
kaymakamligma esbak Saiteli kaymakami Ibrahim, Malkara kaymakamligina
mektebi hukuk mezunlarindan Yesilkdy nahiyesi miidiirii Hasan Beylerin nakil
ve tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
3/8/933

Kararname No. 9856

Miinhal olan Sartyer kaymakamligia esbak kaymakamlardan ve mektebi
hukuk mezunlarindan Memduh Beyin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
8/8/933

VEKALET EMRINE ALINANLAR
Kararname No. 9882

Goriilen kat’? liizuma binaen Ovacik kaymakami Neset Beyin Vekalet
emrine alinmast tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
20/8/933




VEKALET iNZIBAT KOMiSYONUNUN 17/3/933
TARIHLI KARARLARI

Karar No. 402

Izinsiz olarak mintakasi haricine ¢iktigindan dolayr Dahiliye memurlart
kanununun 20 inci maddesi hiikmiine tevfikan sinifinin tenzilini ve tanzimi icap
eden ihsai cetvelleri vaktinde tanzim etmediginden dolayr memurin kanununun
20 inci maddesi mucibince tevbihie tecziyesi hakkinda Izmir Vilayeti inzibat
komisyonunca miittehaz kararin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci
derecede tetkikini istiyen Menemen kazasi niifus memuru Fuat Efendinin itiraz
arzuhali vilayetten miirsel miistenidatile birlikte ikinci derecele tetkik olundu:

1— izitsiz mintakas1 haricine ¢tkan mumaileyh hakkinda tatbik olunan
sinif tenzili cezasinda bir mugayereti kanuniye gériilememekle tasdikine.
2— istatistik  cetvellerini vaktinde goéndermediginden memurin

kanununun 20 inci maddesi hiikkmiine tevfikan verilen bir haftalik maas kat 1
kararinin tatbikat cihetinden nakzile hareketi vakiasina temas eden Dabhiliye
memurlart kanununun 21 inci maddesi mucibince tevbihie tecziyesine ve
evrakin mahalline iadesine,

Karar No. 403

Niifus Isleri Umum Miidiirliigii ikinci sube memurlarindan Osman Nuri
Beyin memuriyet Vekarma yakigmiyacak sekilde odact Hasan ile kavga
etmesinden dolay1 hakkinda inzibati ceza tayini talebine dair 'Niifus isleri Umum
Mii-



diirliigiiniin miizekkeresi mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile birlikte
tetkik ve miitalea olundu:

Memuriyet haysiyet ve vekarmna miinafi bulunan bu hareketinden dolay1
mumaileyhin memurin kanununun 28 inci maddesi ahkdmina tevfikan ihtarla
tecziyesine,

Karar No. 404

Bir ay zarfinda on bes giin vazifesini terkettiginden dolay1 Kars Vilayeti
inzibat komisyonunca miittehaz alti ay kidem miiddetinin tenzili kararinin
kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecdde tetkikini istiyen Ardah'an
hususi muhasebe memuru Mes’ut Efendinin itiraz arzuhali kararin vildyetten
miirsel miistenidatile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Muhasebei hususiye miidiriyetinin istilimma kars1 gonderdigi cevapnameyi
miidafaa yerine koyarak karar ittihazina kanuni imkan olmadigindan vilayet
inzibat komisyonunca miittehaz karann nakzile mumaileyhin miidafaas: a-
Iindiktan sonra ikinci bir karara baglanmak iizere evrakin takimile mahalline
iadesine,

Karar No. 405

Biinyan kazasi sabik hiikiimet doktoru Ragip Beyin hanesine tecaviiz etmek
suretile memuriyet seref ve haysiyetini muhil harekatta bulunan mezkar kaza
kaymakam: ’HiiiGisi Bey hakkinda inzibati ceza tayinine dair miilkiye
miifettisliginin raporu mumaileyhin bu baptaki miidafaana- mesile birlikte tetkik
ve miitalea olundu:



Mumaileyhin harekati vakiasi memuriyet haysiyet ve vekarmi muhil
oldugundan memurin kanununun 29 uncu maddesine tevfikan tevbihle
tecziyesine;

Karar No. 406

Virangehir kazasi kaymakamlig:1 vekaletinde bulundugu sirada mintakasi
dahilinde gaspedilen agnam hakkinda vilayeti haberdar etmemekle suclu sabik
Urfa maiyet memuru ve 1dhik Harran kaymakami Kémil Bey hakkinda inzibati
ceza tayinine dair vildyetten miirsel evrak mumaileyhin bu baptaki
miidafaanemesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran muameldtin seyir ve
intizaminda mumaileyhin lakaydisi goriildiigiinden memurin kanununun 28 inci
maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine,

Karar No. 407

Dinar kazasi kaymakamliginda bulundugu sirada Ispar- tanm Karatepe
ormaninda ¢ikan yangmn siiratle sondiriilmesinden dolayr Akdagmadeni
kaymakami Ali Nusret Beye Ziraat Vekaletince verilen takdirnamenin sicilline
gecirilmesi hakkinda Vilayetler Idaresinin Vekalet Yiiksek makamindan havale
buyurulan tezkeresi okundu:

Ziraat Vekaleti tarafindan mumaileyhe verilen takdirnamenin sicilline
gecirilmesine,




Karar No. , 408

Diigiin hamindaki oyunda raki igerek sarhos olmaktan suglu Pinarbast
kaymakami Celal Beyin heyeti teftisiyeden miirsel tahkikat evraki mumaileyhin
bu baptaki miidafaa- namesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran harekati vakiasina temas eden
memurin kanununun 30 uncu maddesine tevfikan bir haftalik maasinin kat’ina,

Karar No. 409

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolay1 Zonguldak Vilayeti Inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1 777
numarali kanunun birinci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinliik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Devrek kazasi hususi muhasebe memuru Sami Efendinin itiraz arzuhali
vilayetten miirsel karar ve miistenidatile irlikte ikinci derecede tetkik olundu.

Mumaileyh hakkmdaki bu kararin nakzile harekati vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalli le iadesine,

Karar No. 410

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 15 giinlilk maas



Kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Bartin hususi muhasebe {ligiicii daire tahsildar1 Halit Efendinin itiraz
arzuhali vilayetten miir- sel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik
olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 411

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vildyeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1 777
numarali kanunun 1 ir.ci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinliik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Bartin hususi muhasebe ligiincii daire tahsildar1 Halit Efendinin itiraz
arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik
olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine te/fikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No: 412
Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat

komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 177 7
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinlilk maas



kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Bartin hususi muhasebe meruru Litfi Efendinin itiraz arzuhali vilayetten
miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik olundu: Mumaileyh
hakkindaki bu kararin nakzile harekat: va kiasina temas eden memurin
kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin mahalline
iadesine,

Karar No. 413

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinliik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Bartin hususi muhasebe 4 {incii daire tahsildar1 Hagsan Efendinin itiraz
arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik
olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtirla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 414

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddeisnin «C» fikrasina tevfikan bir haftalik maag
kat’ 1 kararmin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci



derecede tetkikini istiyen Bartin hususi muhasebe birinci daire tahsildari
Mehmet Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile
birlikte ikinci derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtirla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 415

Thasilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun I inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinliik maas ka1’
kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen
Zonguldak hususi muhasebe merkez ikinci daire tahsildart Mehmet Efendinin
itiraz arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede
tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: va- kiasia temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 416

Thasilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 177 7
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 10 giinliik maas
kar’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci



derecede tetkikini istiyen Zonguldak hususi muhasebe 4 iincii daire tahsildar
Sami Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte
ikinci derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 417

Thasilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1 7 77
numarali kdnunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 13 giinliik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Devrek hususi muhasebe ikinci daire tahsildar1 Muzaffer Efendinin itiraz
arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik
olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekati vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 418

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vildyeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 15 giinliik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci



derecede tetkikini istiyen Safranbolu hususi muhasebe 4 iincii daire tahsildari
Ahmet Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte
ikinci derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 419

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan bir haftalik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Zonguldak Vilayeti hususi muhasebe 2 nici daire tahsildari Mehmet
Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci
derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 420

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vildyeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1 777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 5 giinliik maas kat’1
kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci



derecede tetkikini istiyen Safranbolu hususi muhasebe tiglincii daire tahsildar
Mehmet Nuri Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile
birlikte ikinci derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekati vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 421

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vildyeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan 1 3 giinliik maag kat
1 kararmin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen
Safranbolu hususi muhasebe tiglincli daire tahsildari Mehmet Nuri Efendinin
itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte ikinci derecede
tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 422

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasia tevfikan 15 giinliik maas kat 1
kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci



derecede tetkikini istiyen Bartin hususi muhasebe ikinci daire tahsildari Galip
Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miisel karar ve miistenidatile birlikte ikinci
derecede tetkik olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: vakiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 423

Tahsilat nisbetinin dun olmasindan dolayr Zonguldak Vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda memurin kanununun 30 uncu maddesi delaletile 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin «C» fikrasina tevfikan bir haftalik maas kat
1 kararmin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen
Devrek hususi muhasebe birinci daire tahsildar1 Ibrahim Efendinin itiraz
arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatlie birlikte ikinci derecede tetkik
olundu:

Mumaileyh hakkindaki bu kararin nakzile harekat: va kiasina temas eden
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,

Karar No. 424
6/4/933 gecesi izinsiz olarak mmtakasini terkederek Malkaraya gitmek ve

orada idman Yurdu tarafindan verilen miisamerede memuriyet haysiyet ve
serefini muhil hallerde bulunmaktan su¢lu Hayrabolu kaymakami Hiiseyin



Beyin vildyetten miirsel evraki mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile
birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin hareketi vakiasi
vekara miinafi ve haysiyetini muhil goriilmekle beraber mintakas: haricine
izinsiz gittigi anlasildigindan Dahiliye memurlart kanununun 20 inci maddesi
mucibince smifinin teziline ve mumaileyh esasen lglincii smif kaymakam
bulundugundan ve bundan asagi bir siuf kaymakamlikta olmadigindan sinif
tenzili yerine bir terfi miiddeti olan {i¢ senenin kideminden indirilmesine,

Karar No. 425

Beyazit Vilayeti inzibat komisyonunca hai- 1da miit- tehaz bir haftalik maas
kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini
istiyen Karakose kazasi niifus memuru Sakir Efendinin itiraz arzuhali vilayetten
miirsel karar ve miistenidatile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Ittthami mucip mevat hakkinda mumaileyhin miidafaas: alinmadigindan
9/7/933 tarih ve 3 numarali kararin nakzile miidafaasinin alindiktan sonra tekrar
bir karara raptedilmek iizere evrakin mahalline iadesine,

Karar No. 426

Gilimiishane Vilayeti makami tarafindan resen verilen tevbih cezasina itiraz
ederek ikinci derecede tetkikini istiyen Torul tahrirat katibi vekili Omer
Efendinin itiraz arzu-



hali vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte tetkik ve miitalea olundu:
Vazifei memuriyetine ait isleri geciktirdiginden dolayr mumaileyh Vali

Ethem Bey tarafindan resen verilen tevbih cezasinin kabili itiraz olmadigindan

ikici derecede tekikine imkan goriilemedigine ve evrakin mahalline iadesine,

Karar No. 427

Istefanya Kara Coban namindaki kadina ait bir evraki kaybettiginden dolay1
Niifus Umum Midirliigiince hakkinda inzibati ceza tayinini istiyen mezkir
Umum Miidiirlik miiracaat memuru Baha Beyin bu baptaki miidafaanamesi
Niifus Umum Miidiirliigliniin tezkeresi ve mumaileyhin alinan ifadesile birlikte
tetkik ve miitalea olundu:

Mumaileyhin hareketi vakiast 1 700 numarali Dahiliye memurlart
kanununun 20 inci maddesine temas etmekle tevbihle tecziyesine,

Karar No. 428

Bilecik Vilayeti inzibat komisyonunca eshabi mesalihten har¢ namile para
aldig1 ve bilahare liizumsuz oldugunu gorerek iade ettigi ve evraki bilasebep
geciktirdiginden dolay1 Bilecik Vildyeti inzibat komisyonunca hakkinda miitte-
haz tevbih kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede
tetkikini istiyen Boziiyiik kazast niifus memuru Resat Efendinin itiraz arzuhali
vilayetten miirsel evraki ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Vilayetce ittihaz olunan tevbih cezasi kararinin tatbi-

Idare - 2



kat cihetinden nakzile isinde intizamsizlik goriilen mumaileyhin memurin
kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin mahalline
iadesine,

Karar No. 429

Bir tahkikatin icrasinda icap eden itinayr gostermemek suretile vazife
icabim takdirde miisamahalar1 gériildiigii beyanile Istanbul Emniyet Miidiirliigii
besinci sube miidiirii Kenan, sabik birinci sube miidiirii Ibrahim ve Ankara
Emniyet miidiir muavini Sinasi Beyler hakkinda inzibati ceza tayinine miitedair
Emniyet Umum Midiirligiiniin tezkeresile tahkikat evraki maznunlarin
miidafaanamelerile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran haklarinda tavini muameleye
mahal olmadigina ve evrakin Emniyet isleri Umum Midiirliigiine tevdiine,

Karar No. 430

Keskin hiikiimet doktoru Cemal Beyin Kkatili saki Sa- lihin 6lii olarak
derdestinde amil olan Ankara Vilayeti mektupgusu Kédzim ve Emniyet Miidiirii
Salih Beylerin takdirname ile taltifleri hakkinda Ankara Vildyetinin
komisyonumuza havale edilen 13/8/933 tarih ve 1/372 numarali tahrirati
okundu:

Kazim ve Salih Beylerin hidemati vakialarma binaen takdirname ile
taltiflerine karar verildi. 17/8/933



VILAYET INZIBAT KOMISYONLARI KARARLARI

(Aydin)

Nahiyenin icap ettirdigi faaliyeti gdsteremiyen ve bilhassa muharrerata
vaktinde cevap vermiyen Akkdy nahiyesi midiirii Sikri Beyin mecburi
tahviline karar verilmistir.

(Bilecik )

Miiteaddit ihtara ragmen vukuat defterlerini muntazaman islemediginden
ve dairesindeki karisikliklart izale edemediginden Boziiyiik kazasi niifus
memuru Resat Beyin I 5 giinliilk maasinin kesilmesine karar verilmistir.

(Sinop)
Vazifelerinde fevkalade faaliyet ve gayretleri goriilen Vilayet Enclimeni

Daimi Bagkatibi Sevket, Mektubi kalemi Bagkatibi Latfi ve Vildyet Evrak
memuru Hasan Beyler birer takdirname ile taltif edilmislerdir.



TAKDIiRNAME ALAN MERKEZDEN MANSUP
MEMURLAR

Karklareli Valisi Mehmet Faik Bey: Nafia islerinde sene-
lik programin tama-
mile tatbikine muvaf-
fak olmasindan dola-
y1  Nafia Vekaletince
takdir edilmistir.

Zonguldak Valisi Halit Bey : Yol programinin
meydana gelmesinde
biiyiik faaliyeti gdrui-
diigiinden Nafia Ve -
kaletince takdir edil-
mistir.

Mudurnu kaymakam: Ali Riza Bey : Nafia islerinde ve
muamelit: sairede
gdsterdiZi mesar ve
muvaffakiyete binaen
Bolu Vilayetince tak-
dir edilmistir.

Gerede kaymakam Ismail Bey : Nafia islerinde ve
muamelat1 sairede
gosterdigi mesai ve
muvaffaki;ete binaen
Bolu Vilayetince tak-
dir edilmistir.

Turgutlu kaymakami Hakim Serif Bey: Kaza dahilindeki
sitma miicadelesinde
gosterdigi mesaiye bi-

naen takdir edilmistir.



Kalecik kaymakami Ragip Bey: : Keskin hiikGmet ta-
bibi Cemal Beyin ka-
tillerini elde etmek
hususunda gosterdigi
gayrete binaen Anka-
ra Vilayetince takdir
edilmistir.

Keskin kaymakam: Abdiilkadir Bey: Keskin hiikimet ta-
bibi Cemal Beyin ka-
tillerini elde etmek
hususunda gosterdigi
gayrete binaen Anka-
ra Vilayetince takdir
edilmistir.

Beytiissebap kaymakami Kamil Bey : Kaza dahilinde vii-
cude getirdigi asan
umran dolayisile miil-
ga Hakkari Vilayetin-

ce takdir edilmistir.

iCRA VEKILLERI HEYETi KARARNAMELERI
Kararname No. 14756 Nesri tarihi: 12/8/1933

2301 numarali Belediyeler Bankasi kanununun 10 uncu maddesine gore
Dahiliye Vekilligince tanzim kilinmis olup Strayi Devlet Reisliginin 27/7/1933
tarih ve 11582 sayili tezkeresile gonderilen «Belediyeler Bankasi Esas
Nizamnamesi» icra Vekilleri Heyetince 29/7/1933 te tetkik edilerek ilisik
sekilde oldugu gibi tadilen mer’iyete konulmasi kararlastirtlmistir.  29/7/1933



Stirayi Devlet Heyeti Umumiyesince tespit olunan sekil:

BELEDIiYELER BANKASI ESAS NiZAMNAMESI
BIRINCI FASIL

Bankanin unvani, miiddeti ve idare merkezi
ve sahsiyeti, teskil maksadi

Unvan:

Madde 1 — 1 1/6/1933 tarhili ve 2301 numarali kanun mucibince
Belediyeler Bankasi tesis edilmistir.

Miiddet, idare merkezi, sahsiyet:

Madde 2 — Bankanin miiddeti, tesekkiilii tarihinden itibaren 99 senedir,
idare Merkezi Ankaradir.

Banka hiitkmi gahsiyeti haiz mali bir miiessese olup muamelelerinde kendi
kanunu ile bu nizamname hiikiimlerine tabidir.

Teskil maksadi:

Madde 3 — «A» Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde
yapacaklar1 esasli &mme hizmetleri i¢in muhta¢ olacaklari parayi, yapilacak
islerin ehemmiyetine ve Belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gére ikraz etmek,
kisa veya uzun vadeli avans vermek ve cari hesaplar agmak veya bunlara
tavassut ve kefalet etmek;

«B» - Bu nizamname ile miisaade edilen banka islerini yapmaktir.



ikraz miiddeti:

Madde 4 — ikraz miiddeti bir seneden on seneye ka
dardir. Her ikraz talebi Idare Meclisince tetkik edilerek ikrazin miiddeti ve
sartlar1 tayin olunur.

Hesaplarin kapatilmasi:

Madde 5 — Kisa vadeli avanslar ve cari hesaplar, se
nesi i¢inde, uzun vadeli avanslar ve carl hesaplar azami {i¢ sene zarfinda
O6denmek lizere agilir. Ve bunlara gene bu e- saslar dairesinde tavassut ve kefalet
edilir.

Bu avans ve cari hesaplarin vadelerinde nakten kapanmasi mecburidir.
Kapatilmadig: takdirde herhangi bir sekilde tecdit ve temdit caiz degildir.

Miisteriler:

Madde 6 — Banka, belediyelerden bagka hi¢ bir miiesseseye veya sahsa
ikrazatta bulunamaz.

IKINCI FASIL
Bankanin sermayesi ve istikraz tahvilleri
Sermaye:

Madde 7 — Bankanin sermayesi:

A - Tirkiyede mevcut biitiin belediyelerin senelik varidatlarindan tahsil
edilen miktarin yiizde besinden;

B - Yukariki fikrada yazili mecburi istirak hissesinden baska bankaya
muhayyer olarak koyacaklari hisselerden;

C - Bankanin elde edecegi karlardan;

C - icabinda umumi ve mahalli biit¢elerden ayrilabilecek istirak veya
yardim hisselerinden;



D - Kanunu mahsusla gosterilecek menfaatlerden iba-
rettir.

istikraz tahvilleri:

Madde 8 — Banka uzun veya kisa vadeli, ikramiyeli veya ikramiyesiz,
namli veya hamiline muharrer olmak lizere istikraz tahvilleri ¢ikarabilir. Bu
tahviller banka idare meclisinden iki zat ile umumi miidiirin imzalarini ve
bankanin resmi miihriinii ihtiva eder.

Miiruru zaman:

Madde 9 — Isbu tahvillerin faizlerinin tediyesi ldzim geldigi tarihten
itibaren bes sene zarfinda talep edilmiyen faiz kismi miiruru zamana ugrar.

Riichan hakki:

Madde 10 — istikraz tahvilleri sahipleri, bankadan biitiin matlip ve
mevcudii iizerinde riighant haiz olur.

UCUNCU FASIL
Bankanin muameleleri
Muamelit:
Madde 1 1 — Kanunda ve isbu nizamnamede yazili hiikiimlere istinaden
bankanin ifa edecegi muhtelif muamelelerin sartlari, idare Meclisince yapilacak
bir talimatname ile tayin olunur.

Borg¢ karsihig varidat:

Madde 1 2 — Banka, yapacag ikraz ve verecegi avans



ve acacagi cari hesaplar i¢in belediyelerin hazinece cibayet edilmekte oaln
varidatinin tamaminin veya bir kisminin karsilik gosterilmesini isterse bu
varidat: dogrudan dogruya belediyeler bankasina teslim etmegi Maliye Vekaleti
taahhiit eder.

ipotek:

Madde 1 3 — Banka, gayri menkul teminat almaga liizum goriirse o gayri
menkulii birinci derecede ve birinci sirada ipotek ettirir.

Kiymet takdiri:

Madde 14 — Gayri menkul mukabilinde ikraz edilecek para veya verilecek
avans ve actlacak cari haseplar miktar1 o gayri menkuliin yart kiymetini
gegemez. Bu kiymet ikraz sirasinda Banka idare Meclisince tayin edilecek
usulde yaptirilacak takdir muamelesi ile tespit olunur.

Taksit zamanim gecirmek:

Madde 15 — Taksitler ile 6denmesi sartli bulunan
borcun herhangi bir taksitini 6demiyen borglularin borg bakiyelerini dahi birden
ve hemen 6demeleri mecburi olur.

Taksit zamanindan once 6demek:

Madde 16 — Borglularn, taksit zamaninda evvel tamamen veya kismen
borglarini 6demiye haklar1 vardir. Ancak borcunu kismen vermek istiyenler borg
bakiyesinin beste birinden asagi borcunu veremezler. Bu sartlar dahilinde
vaktinden evvel vuku bulan teslimat, Bankanin menfaatine olarak {i¢ aylik faiz
ve komisyonu gegmemek iizere bir tazminat almaga hak verir.



DORDUNCU FASIL
idare Meclisi
idare Meclisi:

Madde 17 — idare Meclisi, kanunu mahsusla teskil olunan Milli
Bankalarin idare Meclisi Azalar1 igin yazili evsafi haiz zevattan olmak iizere
Dahiliye Vekilinin inhast ile icra Vekilleri Heyeti kararile tayin olunacak bir reis
ve li¢ azadan tesekkiil eder.

Meb uslar ve Devlet ve Belediyeler memur ve miistahdemleri ve diger
bankalarin miidiirlerde idare meclisi reis ve azalari Bankanin idare Meclisine
dahil olamazlar.

Tabii Aza:

Madde 18 — Umumi Miidiir, idare Meclisinin tabii
azasidir. Umumi Miidiir bulunmadig1 zamanlarda banka namina birinci derecede
imza koymaga salahiyetli olanlardan vekalet edecek zat, ayni saldhiyetle idare
meclisi toplanmalarina istirak eder.

Toplanma yeri:

Madde 19 — Banka idare Meclisi toplanmalar1 bankanin idare merkezinde
yapilir.

Azalik miiddeti:

Madde 20 — Banka idare Meclisi Reis ve Azalarinin miiddeti {i¢ senedir.
Miiddetin hitaminda tekrar tayinleri caizdir. ilk defa tayin olunacak idare
Mec’isi Reis ve Azasmin birinci devre hizmetinin ilk seneleri, bankanin tesekkiil
ettigi tarihten sonraki mayis nihayetinde hitam bulur.



Azahk inhilali:

Madde 21 — Reis ve Azaliklardan miinhal vukuunda yemden tayin
edilenler, makamina kaim olanlarin miiddetini ikmal ederler.

Ucret:
Madde 22 — Idare Meclisi Reisine sehri 400 ve Azalarina sehri iiger yiiz
lira ticret verilir.

Reis vekilligi:
Madde 23 — Reisin gayubetinde Idare Meclisi Azasi arasindan reisin
sececegi zat riyaset vazifesini ifa eyler.

Toplanma zamani:

Madde 24 — Idare Meclisi, haftada en az bir defa reisin daveti iizerine
toplanir. Azadan ikisinin talebi {izerine Idare Meclisinin toplanmas1 mecburidir,
idare Meclisinden mezun olmaksizin veya mazereti bulunmaksizin birbiri
ardinca dort toplanmada bulunmiyan Reis ve Aza istifa etmis sayilir ve yerine
baskalari tayin olunur.

Miizakere nisabi:

Madde 25 — idare Meclisi en az li¢ zat ile miizakereye baglar. Kararlar
mutlak ekseriyetle ittihaz olunur. Reylerin miisavati takdirinde reisin bulundugu
taraf tercih e-
dilir.

Zabitnameler:

Madde 26 — Tlidare Meclisi toplanmalarmin zabitnameleri her toplanma
sonunda hazirlanir ve yukarisina o top-



lanmada Kazir bulunanlarm adlar1 yazilir. Isbu zabitnameler, mahsus bir deftere
gecirilerek toplanmada hazir bulunanlar tarafindan imza olunur.

Zabitnamelerin, veya bazi fikralarinin ¢ikarilan suretleri Reis ve Umumi
Miidiir tarafindan imza edilmis olmadik¢a muteber degildir.

Salahiyet:

Madde 27 — Idare Meclisi, Umumi Heyetge karar ittihazini istilzam
etmiyen ve Umumi Miidiiriin saldhiyeti haricinde kalan ve bashcalar1 asagida
sayilan islerle, Bankanin diger isleri hakkinda miizakere ve karar ittihaz edebilir.

1 - Umumi Midiirliige ait salahiyetleri tespit ve tefrik ve Dahiliye Vekilinin
tasvibine arzeyler.

2 - Umumi Heyetin fevkalade ve adi igtimalarma ait ruznameleri tanzim
eder. Ve davetnamelerle Birlikte ruznameyi Umumi Heyet Reis ve azasina
gonderir.

3 - Ikrazatin veya verilecek avans ve agilacak cari hesaplarm faizlerinin
azami ve asgari miktarlarini kararlastirir.

4 - Bankanin dahili talimatini tanzim ve muamelelerinin kaidelerini ve
sartlarini tayin ile bunlarin hiisnii tatbikim temin eder.

5 - Kefalete tabi memurlarin kefalet miktarlarini tespit
eyler.

6 - Banka memurlarinin kabul ve terakki sartlari ile vazife ve salahiyetlerini
bir talimatname ile tayin eyler.

7- Umum Miidiiriin inhas1 iizerine merkezi idare miidiirlerini ve banka
namina imza vazina mezun memurlart nasp ve azil ve maaglart miktarmni tayin
eder.

8 - Banka namina kiralanacak gayri menkul mallar hakkinda karar verir.



9 - Ihtiyat akcesinin nasil tenmiye edilecegini tayin eder.
10 - Umumi Heyete arzedilecek senelik blango, kar "ve zarar hesabini
tetkik ve tasdik eder.

1 1 - Bankanin aldkadar oldugu davalar ve ihtilaflardan dolay:r miiddei ve
miiddeaaleyh sifatile biitlin mahkemeler ve resmi dairelerde bankay: temsil ve
her tiirlii ildmat ve kararlari istihsal ve bunlarin icrasini takip eder. Sulh olur,
hakem tayin eyler.

Salahiyet devri;

Madde 28 — Idare Meclisi 27 inci maddede yazili salahiyetlerinden tayin
edecegi kisimlarini yapmak i¢in tasrih eyliyecegi sartlar altinda Umumi Miidiire
veya vekiline veya azasindan birine veya diger bir zata vekalet verebilir.

Vekilet haricinde bankay1 taahhiit altina koyan imzalar:
Madde 29 — Umumi Miidiir ile Reisin veya bunlarmn tevkil edecekleri iki
zatin miisterek imzalari, Vekalete hacet olmaksizin bankay: taahhiit altina alir.

BESINCI FASIL

Umumi Miidiir
Miidiiriin tayini:
Madde 30 — Umumi Miidiir Dahiliye Vekilinin inhasi iizerine Icra
Vekilleri Heyetince tayin olunur. Sehrf iicreti 300 liradir.

Miidiiriin vazifesi:
Madde 31 — Umum Miidir igbu nizamname hiikiimlerine gore idare
Meclisinin tayin edecegi sartlar dairesinde banka umurunu idare eyler.



Azil ve nasp salahiyeti:

Madde 32 — Merkezi idare midiirlerinin ve banka namina imza vaz’ma
mezun memurlarin nasp ve azlini ve iticretleri miktarint Idare Meclisine teklif
eyler ve sair memurlar1 Idare Meclisine bildirmek ilizere kadro ve memurin
talimatnamesine tevfikan resen tayin ve azil eder ve iicretleri miktarini tespit
eyler.

Emir vermek salahiyeti:

Madde 33 — Bankanin memurlari, biitiin emirleri Umum Miidiirden telakki
ederler.

ALTINCI FASIL
Murakipler
Murakiplerin tayini:

Madde 34 — Bankanm iki murakibi vardir. Birini Dahiliye Vekaleti,
digerini umumi heyet intihap ve tayin eder.

Murakiplerin vazifesi:

Madde 33 — Murakipler, Bankanin biitiin muamelelerini ve hesaplarini,
muamelat: cariyeye sekte vermemek sartile en az ayda bir defa tetkik ve
murakabe ederler. Bankanin biitiin defterlerini, ve muhaberatini ve
zabitnamelerini ve muharreratini, vezne, senedat ve ciizdanlarin1 mahallerinde
murakabe ederler.

Mes’uliyet:

Madde 36 — Murakipler, memuriyetlerinin sureti ifasindan mes’uldiirler.



Raporlar:

Madde 37 — Murakipler Umumi Heyete senelik muamele hakkinda rapor
verirler. Bu raporlarin birer sureti Umumi Heyetin i¢timaindan on bes giin evvel
Idare Meclisine verilir.

Murakiplerin miiddeti:

Madde 38 — Murakiplerin miiddeti bir senedir. Tekrar intihap ve tayinleri
caizdir.

Ucret:
Madde 39 — Murakiplere verilecek senelik ticret, Idare Meclisinin teklifi
tizerine Dahiliye Vekaleti tarafindan tayin olunur.

Hizmetten ayrilmanin neticesi:

Madde 40 — Murakiplerin senelik {icreti ancak igbu nizamname ile
kendilerine tevdi olunan vazifelerin tamamen ifas1 halinde verilir. Vazifelerini
ikmal etmeden evvel istifa veya herhangi bir sebeple isini terkedenlerin iicret
talebine haklar1 yoktur. Su kadar ki vefat edenlerin varislerine hizmet
miiddetlerine gore Idare Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince kabul
olunacak bir iicret verilir.

YEDINCI FASIL
Umumi Heyet
Tesekkiil:

Madde 41 — Umumi Heyet, Divan1 Muhasebat Rei-



sinin riyasetinde Stray1r Devlet ve Divani Muhasebat daire Reislerinden ve
Dahiliye Vekaleti Miistesar1 ile Mahalli idareler Umum Miidiiri ve Hukuk
misavirinden ve sermayeye istirak eden belediyelerin en ¢ok istirak
edenlerinden baslamak tizere miinavebe ile her sene Dahiliye Vekaletince davet
edilecek on belediye reisinden meydana gelir. Divan Muhasebat Reisi
toplanmiya istirak edemedigi takdirde Surayr Devlet daire reislerinden en
kidemlisi bu toplanmiya riyaset eder.

Toplanma zamani ve yeri;

Madde 42 — Heyet, her sene ikinci ii¢ aylik miiddet zarfinda Ankarada
alelade toplanir.

Toplanma daveti:

Madde 43 — Idare Meclisi, ya dogrudan dogruya ve yahut bankaya
verdikleri yiizde besler miktarinin mecmuu banka sermayesinin nisfini tecaviiz
eden bir veya bir ka¢ belediyenin veya mevcut belediyelerden dortte birinin
istemeleri lieerine umumi heyeti fevkalade toplanmiya davet edebilir.

Idare Meclisi talebin vukubuldugu tarihten itibaren nihayet otuz giin iginde
umumi heyeti toplamaga mecburdur. Idare Meclisince bu vazife yapiimadig:
takdirde Dahiliye Vekaleti dogrudan dogruya umumi heyeti toplar.

Ruznamelerit1 tevzii:

Madde 44 — Umumi Heyetin alelade ve yahut fevkalade olarak
toplanmasina dair olan ruzname ve davetnamese, Idare Meclisi Riyasetince
toplanma giiniinden bir ay evvel resmi ve gayri resmi iki gazete ile ilan olunur.
Ve



ayrica Umumi Heyetin Reis ve Azalarina ruzname ve davetnameler taahhiitli
olarak gonderilir.

Cetvel imzasi:

Madde 45 — Umumi Heyet Reis ve Azalari, Umumi Heyete dahil
olmazdan evvel Idare Meclisince tanzim -edilmis olan toplanma cetveline imza
ederler.

Vazife:

Madde 46 — Umumi Heyetin vazifeleri sunlardir:

A - Bankanin mali senesi zarfinda vukubulan muamelelerine dair idare
Meclisi raporunu ve Bankanin hesaplarint ve murakiplerin raporunu tetkik
etmek;

B - Senelik blancoyu tetkik ve idare Meclisini ibra eylemek ;

C - Bankaya bir murakip intihap eylemek.

Ruzname harici miizakere:

Madde 47 — Ruznamedeki maddelerin miizakeresi bir giinde bitmedigi
takdirde reis miizakeratin ertesi giinii devamina karar verir. Ruznamede yazili
olmiyan maddeler miizakere edilemez. Ancak ruznamede dahil olmayip ta U-
mumi Heyet tarafindan aza tarafindan vukubulacak tekliflerin ileride ilk
yapilacak Umumi Heyet toplanma ruznamesine almnip almmamasina Umumi
Heyet karar verir.

Miizakere nisabi:
Madde 48 — Umumi Hej"et, miirettep azanin yarisindan bir fazlasi ile

miizakereye baslar.
Idare — 3



Karar:
Madde 49 — Umumi Heyet kararlan toplanmiya istirak eden azanin mutlak
ekseriyeti ile ittihaz olunur.

Zabitnameler:

Madde 50 — Umumi Heyet zabitnamesi, Reis ve Umumi Heyetce
toplanma baslangicinda intihap edilecek iki aza tarafindan imza olunur.

Ucret:

Madde 51 — Umumi Heyet reis ve azalarina, idare Meclisince teklif ve
Dahiliye Vekaletince takdir olunacak miktarda maktu bir huzur iicreti ve yol
masrafl yapmis olanlara ilaveten hakiki masraflari hesap edilerek tediye olunur.

SEKIZINCI FASIL
Banka hesabati

Mali sene:

Madde 52 — Bankanin senesi haziranda baglar, mayis nihayetinde biter, ilk
sene bankanin teskil tarihinden basliyarak mayis sonunda hitam bulur.

Blanco tanzimi:
Madde 53 — Her mali sene nihayetinde bankanin hal ve mevkii ile

mevduat ve dilyununu huldsa eden ve sene zarfindaki masraflari ve temettii ve
zararlar1 gésteren bir blango tanzim olunur.



Blango tevdii:
Madde 54 — Blango ile murakip raporu umumi heyetin toplanmasindan on
bes giin evvel Idare Meclisinde hazir bulundurulur.

Safi temettii:

Madde 55 — Imha akgeleri, istikraz tahvilleri, ikramiye ve faizleri ve her
tiirlii masraflar tesviye edildikten sonra kalacak hasilat bankanin safl temettiiiinii
teskil eder.

Temettiiiin tevzii:
Madde 56 — Safi temettiiiin % 20 si ihtiyat ak¢esi o-
larak ayrilicaktir. ihtiyat akgesi sermayenin
yarisini bulunca ayrilmiyacaktir, ihtiyat akgesi
umumi heyet kararile zarar tazminine tahsis
olunabilir.
%3 Idare Meclisi Reis ve Azasi-
na ve Umumi Midiire, licretleri nisbetinde,
%3 Umumi miidiirden maada banka memurlarina,
ticretleri nisetinde,

%40 Belediyelere «verdikleri yilizde bes istirak
hisseleri nisbetinde» ita,

%34 Bankanin sermayesine ildve olunur. Ancak
isbu % 34 lerden bir kismint Umumi Heyet
fevkalade ihtiyat akgesi teskiline tahsis

edebilir.



Temettii hissesi:

Madde 57 — Temettiiden idare Meclisine ve memurlara verilecek kisim,
tebeddiil vukuunda halef ile selef veya varisleri arasinda miiddeti hizmet
itibarile, taksim edilir,

DOKUZUNCU FASIL
Miiteferrik hiikiimler

Giimriik yiizdeleri:

Madde 58 — 2256 numarali kanun mucibince giimriik resimlerine
belediyeler hissesi olarak zammedilmis olan yiizde onlar giimriiklerce
belediyeler bankasina veya namina, bankanin veznedarligini yapan diger bir
bankaya tevdi olunur. Dahiliye Vekaletince yapilacak tevzie gére bu paralar,
Vekaletin tensibi dairesinde mahalleri belediyelerine gonderilir.

ipotek muamelesi:

Madde 59 — Banka namina vukubulacak ipotek tesis veya ref’i, idare
Meclisince tayin olunacak bir veya miiteaddit vekil tarafindan icra edilecek ve
bu vekiller marifetile ita olunacak takrirler muteber olacaktir.

Sigorta isleri:

Madde 60 ----------- Banka, belediyelerin gayri menkul mallarmm ve
belediye memurlarinin sahislarinin umumi kanunlar hiikiimleri dairesinde bizzat
veya bilvasita sigorta ettirilmesini temin eder.

Madde 61 ----------- Stirayi Devletge goriilmiis olan isbu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 62 — isbu nizamname hiikiimlerinin icrasina Dahiliye ve Maliye
Vekilleri memurdur.




Kararname No. 1475 7

23/7/1932 tarih ve 13204 sayili kararnameye zeyldir.

2056 sayilt kanunun tatbik suretini gostermek iizere yeniden hazirlanan
ilisik talimatnamenin mer’iyete konulmasi, Ziraat Vekilliginin 23/7/1933,
31/7/1933 tarih ve 763,865 sayili tezkereleri ve Maliye Vekilliginin 29/7/1933
tarih ve 141 sayili miitaleanamesi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 31/7/1933 te
kabul olunmustur.

31/7/1933

TALIMATNAME

Madde 1 — Ziraat Bankasi altinct maddede yazili mahallerde miistahsilin
kendisine satiliga arzedecegi bugdaylardan yiizde birden fazla ¢avdar ve ylizde
birden fazla ecnebi maddeli olmayip libresi 61 den yukart bulunanlari okkasi bes
buguk kurustan, yiizde ticten fazla ecnebi maddeli ve yiizde iigten fazla ¢avdarl
olmiyanlari da bes kurustan satin alacaktir.

Madde 2 — Satin aliabilmek sartlart ve kalite farki ecnebi maddeler,
cavdar ve saire pay1 olarak tenzili ldzim miktarlar Istanbul borsasmin umum?
hiikiim ve taamiilleri esaslar1 nazara alinarak komisyonca tesbit olunur.

Madde 3 — Bugday alim ve satiminda asagidaki ve ikinci maddedeki
vazifeler 2303 numaral: silo ve ambarlar hakkmdaki kanunun 4 iincli maddesi
mucibince Icra Vekilleri Heyeti kararile tesekkiil etmis olan silo komisyonu tara-
findan yapilacaktir.

Komisyon Ziraat Vekaletine baglidir.



Komisyona Ziraat Vekili ve bulunmadig: takdirefc namina tensip edecegi
zat riyaset edecektir.

Madde 4 — Komisyon:

A - Isbu kararnamede miinderi¢ alim ve satim mahallerinin tebdili veya
yeniden alim ve satim mahalleri ihdast lizumu halinde bu bapta Heyeti
Vekileden karar alinmak tizere tekliflerde bulunmak,

B - Bugday alim zamaninin baslangi¢ ve sonunu ve satim mevsimlerini fiat,
miktar ve zamanini tayin etmek,

C - Her mubayaa yerinde o sene zarfinda almmmasi lazzim gelen azami
miktar1 tayin ve tesbit ve icabinda bu miktarlar1 tadil eylemek gibi baslica
vazifelerle miikelleftir.

Madde 5 — Satin alinacak bugdaylar borsalarda, borsa olmiyan yerlerde,
pazar yerlerinde veya istasyonlarda ve dogrudan dogruya miistahsiller elinden
alinir. Ve miistahsil sattig1 bugdayini jbankanin deposuna teslim eder.

Madde 6 — Bugday alim yerleri sunlardir:

Ankara, Polatl, Eskigehir, Kiitahya, Afyonkarahisar, Aksechir, Konya,
Eregli, Cerikli, Yerkdy, Sivas, Balikesir, Denizli, Dinar, Tekirdag, Uzunkoprii,
Adana, Zile, Hacige- faatli, Sarkisla.

Madde 7 — Alinan bugdaylar ya satin alma mahalle
rinde ve yahut icab1 hale gére miinasip bir yere sevkolunarak muhafaza olunur.

Madde 8 — Bankaca satin alman bugdaylarin esmammalin teslimini
miiteakip derhal ve nakten mal sahibine 6denir.

Madde 9 — Devlet Demiryollari idaresi Ziraat: Bankasinca bugdaylari
muhafaza i¢in ihtiyag ve talep vukuunda kendisine ait ambar, depo, hangar ve
silolart tamamen veya kismen ve tercihan banka emrine terk ve tahsis edecektir.



Madde 10 — Satin alinan bugdaylarin ambarlarda yangin ve vesaiti
nalcliyede kazalara kars1 sigorta ettirilmesi hususuna Ziraat Bankas1 mezundur.
Kezalik banka malin hiisnii muhafazasina miiteallik bilciimle tedbirleri ittihaz
edecektir. Bu hususun icap ettirdigi masraflari ihtiyara banka mezundur.

Madde 11 — Ziraat Bankast alim ve satim miktarile ambar mevcudiinii ve
nakti vaziyeti gosterir tafsilatli hulasai hesabiyeyi ayda bir bugday komitesine
tevdi eder.

Madde 12 — Ziraat Bankasi alim, satim muhafaza ve idare hususatinin
temini ifasi i¢in ihtiyag ve liizum nisbetinde ve Ziraat Vekaletinin muvafakatile
memur, eksper, bekei, kantarci ve amele isttihdamina mezundur.

Kezalik bunlardan baska olarak merkezde muamelati umumiyenin tedviri
igin icabi kadar memur, muhasip, katip ve hademe istihdamina Ziraat
Vekaletinin tensibi ile Banka mezun kilinmistir.

Madde 1 3 — Her sene yeni mubayaa baslamadan evvel gegen seneye ait
bugday vaziyeti ve mubayaadan miitevellit kar veya zarar1 da gosterir bir hulasai
hesabiyenin tanzimi mecburidir. Bu hesabin ¢ikarildigi zaman mevcut bugdaylar
o tarihteki piyasa fiatma gore kiymetlendirilerek cetvelde gosterilecektir.

Kararname No. 14764

Ciimhuriyetin I 0 uncu yildéniimiinii kutlulama masraflarina karsilik olarak
devlet biitgesile husus? idare ve beledi3re biitgelerinden ayrilan ve ayrilacak olan
paralarin sureti sarfi hakkinda ilisik talimatnamenin mer’iyete konulmasi;
Maliye Vekilliginin 31/7/1933 tarih ve 10994/411



sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 5/8/1933 te kabul olunmustur.
5/8/1933

TALIMATNAME

2305 numarali kanunun 3 iincli maddesinde zikredilen Ciimhuriyetin 1 0
uncu bayramini kutlulama masrafi asagidaki usuller dairesinde yapulir.

1 — Devlet biitgesile Ankara Vilayeti Hususi Idare ve Belediye
biitcelerinden bu maksada tahsis olunan ve olunacak paralar Ankara Vilayeti
kutlulama komitesi emrine verilir.

Her vilayet hususi idare ve belediye biitcelerinde ayni maksada ayrilmis
pararlar o vilayetin kutlulama komitesi emrine verilir.

Kaza merkezi ve daha altta bulunan belediyelerden kutlulama maksadina
ayrilan paralar yerlerindeki kutlulama komiteleri emrine verilir.

2 —Biitiin bu paralarin sarfi paranin emrine verildigi komitelerin kararile
ve komite reisinin emrile yapilir. Bu sarfiyat muhasebei umumiye, (miizayede ve
miinakasa kanunlarina) ve belediye muhasebe ve miizayede ve miinakasa
nizamnameleri hitkiimlerine tabi degildir.

3 — Isbu sarfiyatta usuliine gdre makbuz almir. Ve komite tarafindan
sarfiyatin defteri tutulur. Masraf bittikten sonra defterlerin alti komite tarafindan
imza olunur. Bu defterler ve makbuzlar en ge¢ tesrinisani 1933 sonunda
vilayetlere gonderilir. Ve oralarda saklanir.

4 — Biitiin komitelerin emrine verilecek paralarin sarfi hakkinda yiiksek
komisyon talimat verir. Komiteler bu talimata uyarlar.



No. 14801

4 mart 1933 tarih ve 13963 sayili kararnameye zeyldir.

Askerl merasim talimatnamesinin ikinci kisim merasim satiglari bahsinin
birinci maddesindeki «hafif top talimleri» tabirinin «topgu kit’asi» seklinde
degistirilmesi; M. M. Vekaletinin 20/7/1933 tarih ve 1529/2703 sayili tezkeresi
iizerine Icra Vekilleri Heyetince 5/8/1933 te kabul olunmustur.

TAMIMLER
Matbuat Umum Miidiirligii

Hulasa: Vilayetlerde ¢gikan gazeteler
hakkinda malimati gosterir cetvellere
dair.
No. 201
Tiirkiye dahilinde muhtelif lisanlarda miintesir giinlilk, haftalik, aylik
gazete, mecmua ve risaleler hakkinda asagida gosterilen malimatin bilinmesine
liizum hasil oldugundan bu maddelere ait maliimati havi tanzim edilecek
muntazam birer cetvelin kisa bir zaman zarfinda Vekalette bulundurulmasi.

1 —  Gazete, mecmua ve risalelerin isimleri, tesis tarihleri, ¢iktig1 yerler
(Gunliik, haftalik veya aylik oldugu ta-
srih edilecektir.)

2 —  Imtiyaz sahiplerinin, muharrir, muhabir, mes’ul miidiir ve saire

gibi gazete miintesiplerinin isimleri, tahsil



dereceleri bunlara verilen hiiviyet varakalarinin hangi kamca verilmis oldugu ve
tes¢il numaralan.

3 — Kagar niisha basildig1 ve ne kadar satildigt.

4 — Tlanlardan bir aylik vasati gelirleri.

5 — Tlanat i¢in hasrettikleri aylik siitun miktarlari.

6 — Gazete ve miintesiplerinin matbuat kanunu mucibince tesgilleri
esnasinda yapilan tahkikat ve istihsal edilen malimat mahiyetinin hulasalari.

7 — Gazete miintesiplerinin dort buguk alti eb'adinda ikiser kit a
fotograflarinin rapt.

8  — Istenilen bu malimati havi cetvelin 927 senesinden itibaren - 927
senesi dahil - her sene igin ayr1 ayr1 olmak lizere tertibi tamimen rica olunur
efendim.

8/8/933
Niifus isleri Umum Miidiirliigii
Hulasa: Miiltecilerin sihhi vaziyetleri H.
No. 5327/2541

Gelen muhacir ve miilteciler hakkinda Vekalete malimat vermekle beraber
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine de maliimat verilmesini ve bunlar
hakkinda vildyet Sihhiye miidiirlerine lazim olan sihhi tedbirler aldirilmasi
18/9/932 tarih ve 22082/13645 sayili ve 27/12/32 tarih ve 25733/2 No. It ve
16/4/933 tarih ve 28759 say1li tamimlerle teblig olunmustur.

Gerek dagmik ve gerek toplu sekilde once haber vermeden hudutlarimiza
pasaportlu veya kagak iltica eden muhacir ve miiltecilerin adetlerini ve ne suretle
ve hangi ta-



rikle geldikleri telle Vekalete bildirilmekle beraber ayni zamanda Sihhat ve
Ictimal Muavenet Vekaletine de eskisi gibi bildirilmesi ve mahalli Sihhiye
teskilatile bunlar hakkinda 14zim gelen sihhi tedbirler ittihaz olunmasi ve ayrica
Sthhat ve Igtimal Muavenet Vekaletinden bir is’ar vaki olursa o is’ar dairesinde
tedbirler alinmasi icap eder.

Gelen mubhacirlerin birer defteri Vekaletimize gonderildigi sirada bir
niishasmin da Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine de yollanmasi badema
usul ittihaz olunmustur.

Muhacir ve miilteciler miirettep mahallerine sevk olunacaklart sirada
miirettep mahallerine maliimat verilmek icap ettigi gibi toplu kafile halinde
gidecek olanlar icin ugriyacaklari mahallere de once malimat verilmesi ve
Sthhat ve i¢timal Muavenet Vekaletine de hareketin bildirilmesi lazimdir.

Dahilde bir yerden diger yere nakil olunacaklar i¢in de hareketten evvel
sthhiye teskilatile goriisiilerek sihhi tedbirler aldirilarak gidecekleri yerlere telle
malGimat verilmesi 1dzim oldugu gibi kafile halinde olanlarin gegecekleri yerlere
de haber verilmesi ve hareketten 6nce Yiiksek Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekaletine yazilmas icap eder.

Badema bu tamim dahilinde muamele yapilmas: tamimen teblig olunur.

22/8/1933

Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigii

S.L

Huléasa: Agikta bulunan memurlar
verken harigten tayin yapilmamasi: H.

No. 7184
Memuriyetlerinin 1dgvina binaen agikta kalan memur-



lar 1777 sayili kanun hiikiimlerine tevfikan Vekalet emrine alman memurlarin
isimlerile hizmet miiddetlerini ve nere emvalinden maas aldiklarini gosterir
cetvelden bir adet leffen gonderildi.

Yapilan hesap neticesinde: 933 biitcesinin 314 iincii faslinin ikinci agik
maasi maddesine konulan tahsisatin, bu kabil memurlarin a¢ik maaglarina
tekabiil edemiyecegi ve bu fasla miinakale icrasina da imkan olmadigi
anlagilmigtir.

Vekalet emrine alinmak suretile memuriyetle aldka ve irtibatlar1 kesilen
memurlarin yerlerine esasen bagkalarinin tayin edilmis olmasi dolayisile hem bu
vazifelere tayin edilenlere ve hem de Vekélet emrinde bulunanlara agik maasi
itast biitceden fiizull sarfiyat icrasimi istilzam etmekte oldugundan hazine
hukukunun zarardan vikayesini temin i¢in badema vilayetiniz dahilinde inhilal
edecek memuriyetlere 932 muvazenei umumiye kanununun 19 uncu maddesine
tevfikan aciktan maas alan memurlarin tercihan tayinleri ve keyfiyetten
muntazaman maliimat verilmesi aksi takdirde harigten alman memurlara maag
verilmiyecegi ehemmiyetle ve tamimen teblig olunur efendim. 14/8/933

S. IL

Hulasa: Alaiye kazas1 adinin Alan-
ya’ya degistirilmesi H.

No. 3354
Antalya Vilayetine bagli «Alaiye» kazasi adi «Alanya» olarak 23/5/1933

tarih ve 14437 No. It kararname ile degistirilmistir. Tamimen teblig olunur
efendim. 8/8/1933



Kararname No. 14437

Antalya Vilayetine bagli «Alaiye» kazasi isminin «A- lanya» ya ¢evrilmesi;
Dahiliye Vekilliginin 18/5/1933 tarih ve 71/18 No. l1 tezkeresile yapilan teklifi
ve Stirayi Devlet Heyeti Umumiyesinin tensibi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin
25/5/1933 toplantisinda kabul edilmistir.

23/5/933

Hulasa: Ziraat Bankasi Umumi He-
yet intihabat1 H.

No. 3391

Ziraat Bankasmin esas Nizamnamesinin 71 inci ve onu takip eden
maddeleri mucibince her sene oldugu gibi bu sene de tesrinisani zarfinda
Ankarada toplanacak olan Umumi Heyete Vildyetlerce gonderilecek olan
murahhaslarin intihabina agustos ay1 zarfinda baslanacagindan Ziraat Bankasi
memurlarma teshilat gosterilmesi Ziraat Bankasi U. Miidiirliigiinden
bildirilmistir. Iktizasnin ifas1 tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.

10/8/1933

Hulésa: Maarif Vekili Dr. Resit Ga-
lip Beyefendinin istifast ve Dahiliye
ve Maliye Vekaletlerinin vekaleten
tedviri H.

No. 3417
1— Maarif Vekili Dr. Resit Galip Beyefendinin, be-



deni yorgunlugu ve sihhi arizalan dolayisile uzun zaman dinlenmege mecbur
oldugundan ve doktorlarin tavsiyesi de bu yolda bulundugundan bahisle istifa
ettigi ve istifasinin kabul edildigi ve Maarif Vekaleti islerinin vekaleten Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Refik Beyefendi tarafindan tedvir edilmesi
Reisiciimhur Hazretlerinin Yiiksek tasviplerine iktiran ettigi,

2— Tedavi i¢in Avrupaya giden Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Beyefendinin
avdetine kadar Dahiliye Vekaleti islerinin vekaleten Hariciye Vekili Dr. Tevfik
Riistii Beyefendi tarafindan tedvir edilmesi ve tedavi mecburiyetinde bulunan
Maliye Vekili Abdiilhalik Beyefendinin avdetine kadar Maliye Vekaleti islerinin
Nafia Vekili Hilmi Beyefendi tarafindan tedvir edilmesi Reisiciimhur
Hazretlerinin Yiiksek tasviplerine iktiran eyledigi Bagvekalet Yiiksek Makamin -
dan 6/2354 ve 6/2356 ve 6/2358 No. Ii tezkerelerle bildirilmistir efendim.

14/8/933

Hulasa: Hayir Cemiyetleri tarafin-
dan tertip edilen Egya Piyangosu H.
No. 3572

Zeyl: 8/6/1933 tarih ve 2342 No. It Umumi Tahrirata:

Memleketimizin belli baslt hayir ve terbiye cemiyetleri olan Hildliahmer,
Himayeietfal, Tirk Maarif, Milli iktisat ve Tasarruf, Idman ittifaklari
Cemiyetlerinin birlikte tertip edecekleri esya piyangosu hakkinda Basvekaleti
Celileden alman 6/2410 No. 11 tezkerenin bir sureti leffen gonderildi.



Tezkere miinderecatina gore iktizasinin ifasi temenni olunur efendim.
Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.
24/8/1933

Basvekaileti Celil enin 6/2410 No. I tezkeresi suretidir

Her biri memleketin igtimal ve harsi birer ihtiyacim karsilamaga calisan
Hilaliahmer, Himayeietfal, Milli Iktisat ve Tasarruf, Tiirk Maarif Cemiyetleri ile
Idman ittifaklari Umumi merkezlerince senede bir defa miistereken tertip
edilmekte olan esya piyagosunun ragbet ve revacinin temini hususuna miizaheret
olunmasi rica edilmekte oldugundan muktezasinm ifa buyurulmasi tamimen rica
olunur efendim.

Hulasa: Umumi ahval raporlarmin
senede bir defa tanzim edilmesi H.
No. 4275

Simdiye kadar senede iki defa gonderilmekte olan Umumi ahval
raporlarinin daha esasli bir surette tanzim edilebilmesi i¢in senede bir defa
gonderilmesi muvafik goriildi. Binaenaleyh bu raporun 934 senesinden itibaren
vilayetlerin bir senelik c¢alismasini gosterir bir blango tarzinda ve esash
malGimati ihtiva etmek lizere tanzim edilerek gonderilmesi icap eder.

933 senesi birinci alt1 aylik umum{ ahval raporunu géndermiyen vilayetler
kemafissabik gondereceklerdir.



Raporlar i¢in mali sene basi mebde ittihaz edilmistir. Ilk senelik rapor 1933
haziranindan 934 senesi mayis nihayetine kadar olan maliimati ihtiva etmek
iizere 934 senesi haziran ve nihayet temmuzunda Vekalete gonderilmelidir.

Raporlarin vilayetin bir senelik icraatinin canli bir huldsasi olmasina ve
icap eden resim ve grafikleri ihtivla etmesine itina edilmesi tamimen teblig
olunur.

Raporun tanziminde 2 temmuz 1928 tarih ve 3000 say1li umumi tahrirattaki
esasata riayet edilecektir efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.

15/8/1933

S.I1

Hulasa:Ayniyat talimatnamesinin 934
Senesinden itibaren tatbik edile-
cegi H.

No. 926

Ayniyat talimatnamesinin 934 mali senesinden itibaren tatbik edilecegi
hakkinda Basvekaleti Celileden alinan 5/8/933 tarih ve 6/2283 say1li tezkerenin
bir sureti leffen gonderildi. Miinderecatinin ehemmiyetle takip edilmesi ve
mezklr talimatnamenin tatbik zamanina kadar Oniimiizde uzun bir zaman
bulundugundan o vakte kadar hazirlanarak miadi geldiginde ise icap eden
ehemmiyetle baslanmasi ve bunun i¢in de ayniyat hesaplarinin ne sekilde tanzim
edilecegi hakkinda yapilan 14/4/930 tarih ve 1794 sayili tamim ile zeyillerinin
g6z oniinde bulundurulmasi, tereddiit edilen



noktalar hakkinda simdiden izahat istenilmesi ve vilayetiniz dahiliye daireleri
ayniyat muhasipliginin vildyette ve kazalarda hangi memuriyetlere zamimeten
tevdi edildiginin, tamimin alindig: tarihten itibaren nihayet bir ay zarfinda
bildirilmesi ve tamimin alindig: tarihin is’ar1 rica olunur efendim.  8/8/1933

Bagvekaleti Celilenin tezkeresi suretidir
No. 6/2284

Muhasebei Umumiye kanununun 97 inci maddesi mucibince ayniyat
mubhasiplerinin de nakit muhasipleri gibi Divani Muhasebata idare hesabi
vermeleri ve bu bapta tanzim edilmis olan talimatnamenin 1930 senesinden
itibaren mer iyeti bu baptaki tebligat icabindan bulunmasima mebni 930 idare
hesaplarinin miad itasinin hululiinden hayli zaman sonraya kadar Divana tevdi
edilmiyen mezkar hesaplar hakkinda Divanca 932 iptidasindan bu ana kadar
yapilan takibat neticesinde muhabere edilen 44 daireden yalmiz 33 i ayniyat
mubhasiplerinin isimlerini bildirmis 1 1 i heniiz muhasiplerini tayin ve isimlerini
is ar etmemis oldugu ve isimleri bildirilen 157 muhasipten ancak altisinin
gonderdikleri hesap tamam ve talimatina muvafik bulunmus ve 1 1 tanesi
hesaplarmi kismen gonderebilmis ve bir kisminin hesabi da kabule sayan
gorillememis ve 1 39 muhasipten de biitiin takibata ragmen hesap alinmamig
oldugu ve buna sebep olarak talimatnamenin vaktinde ihzar ve teblig edilmemis
ve icap eden teskilat ve ihzaratin yapilmamis olmasi ve kadrolarin ayniyat
muhasipligi teskilatina miisait olmamasi hususlarmin ileri siiriildiigii Divani
Muhasebat Reisli-

idare — 4



ginden bildirilmis ve halbuki ayniyat hesaplarinin 1930 mali senesinden itibaren
tatbiki kararlagtirilirken buna miiteallik talimatnamenin merkez dairelerine
10/2/930 tarihinde yani tatbika baglanmasindan ii¢ ay 20 giin evvel ve miilhakata
da 18/2/930 da yani 3 ay 1 2 giin evvel teblig edilmis oldugu cihetle bunun
teahhurlar icin sebep gosterilmesi varit olamiyacagi, ancak ayniyat hesaplarinin
bazi Vekaletler ve dairelerce tagralardan muntazam bir sekilde alinamadigi ve
bazilarinca da talimatnamede yazili defatir ve evrakin vaktinde tabedilerek tatbik
senesinden itibaren ihzari bir vaziyetin temin edilememis oldugu anlasildigindan
Muhasebei Umumiye kanununun bu husustaki hiikiimlerinin tatbiki ve simdiden
ihzari bir vaziyet alinarak hesaplarin kanuni miadi zarfinda Divana tevdii temin
edilmek {izere mezkir talimatnamenin 934 mali senesinden itibaren tatbiki
muvafik olacagi Maliye Vekaletinden beyan olunmustur.

Gerek Divant Muhasebat Reisliginden bildirilen vaziyet ve izahata ve gerek
Maliye Vekaletinden beyan olunan miitaleaya gore; kanun ve talimatname
ahkdmmin tamamen ve vaktinde tatbikini teminen lazim gelen tedbirler
simdiden alinmak iizere bir senelik ihzar devresi kabulii ve talimatnamenin 934
mali senesinden itibaren tatbiki zaruri goriilmistiir. Bu devrenin de hitamindan
sonra ayniyat hesaplarinin miadinda verilmemesi hususunda hi¢ bir sebep ve
mazeret kabul edilmiyerek hesabini vaktinde vermiyen aldkadarlar hakkinda
kanunun tayin ettigi muamelenin derhal tatbik edileceginin icap edenlere tebligi
ve keyfiyetin ehemmiyetle takibi tamimen rica olunur efendim.  5/8/933

Bagvekil: Ismet



Agustes 1933 ay1 zarfinda, tekait ve yetim muamelesi
ikmal edilenler

Aktas nahiyesi miidiirii miiteveffa Hasan Tahsin B. Yetim

Giidiil tahrirat katibi miiteveffa Mustafa Ef. »
Havza iskan katibi Mustafa Ef. Tekaiit
Derik tahrirat katibi miiteveffa Arif Ef. Yetim
Akcadag niifus memuru Yusuf Ef. Tekaiit
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Gayri Resmi Kisim

idare ilimleri Kongreleri

Idare kongrelerinin kiigiik bir tarihi — Briiksel, Paris, Madrit kongreleri —

Paris ve Madrit kongrelerinde izhar olunan temenniler — idare ilimleri
kongresinin daimi komisyonu — Viyana kongresinin miizakere mevzular1 —
Strayi Devlet ve Idari davalar — Memurlara miiteallik mevzuatin esast ne

olmalidir? — Bugiinkii fikir cereyanlarma gére umumi idare nasil olmalidir? —
Viyana kongresinin temennileri.

VIiYANA KONGRESI

idare ilimleri Kongresinin besincisini teskil eden Viyana kongresi 19
haziran 933 te Viyanada toplanmistir. A- vusturya hiikiimeti kongrenin igtimai
icin «Hofburgy saraymn tahsis etmisti. Kongreye 28 hiikiimet istirak etmisti. Bu
meyanda hiikiimetimiz de vardir. Murahhaslarin adedi 106 s1 muhtelif
memleketlere ve miitebakisi Avusturya hiikiimetine ait olmak tizere iki yiize
balig oluyordu.

Kongreyi Avusturya Ciimhur Reisi Miklas Hazretleri agmugtir. idarf ilimler
beynelmilel enstitiisii reisi [spanjya murahhasi «Gascony Marin» enstitii namina
evvelki kongrelerle besinci kongre arasinda muvasalayl temin ve Avus turya
Ciimhur Reisi ile,hiikiimete, matbuata, kongre i¢in



gosterilen alakadan dolay1 tesekkiir etmis ve enstitii biirosu tarafindan kongrenin
tetkikine arzedilen {i¢ mevzuun segilme sebeplerini izah eylemistir. Bu sebepler,
Idareye, memura ve idare edilenlere emniyet verici mevzuatin tedvini meselesini
halletmenin biiyiik faydasi1 ve Idari ihtiliflarin ehemmiyeti ve yeni Igtimai
nazariyeler neticesinde idarenin oynadig1 rol olarak hulasa edilebilir. Bilahare
enstitii namina kongre reisligini Avusturya heyeti reisi Baron (Beck) e vermistir.

Baron (Beck) in reisligi altinda devam eden kongre tetkik edilecek {ii¢
mevzu igin ayr1 ayri {i¢ subeye ayrilmistir.

Raportorliigli Ispanya murahhast M. Gascony Marin tarafindan yapilan
birinci sube: Idari davalar ve Sidrayr Devlet mevzuu iizerinde, raportérliigii
Isvigre murahhasi M. Le- imgruber tarafindan yapilan ikinci sube: Memurlara
miiteallik mevzuatin esasi ne olmalidir? Mevzuu {izerinde, Polonya murahhasi
Mr. Kopzinski tarafindan raportorliigli yapilan igiincii sube: Bugilinkii fikir
cereyanlarinin tesiri altinda umumi idare nasil olmalidir? Mevzuu iizerinde
calismiglardir.

Birinci subenin mesaisi:

Birinci subeye sabik nazirlardan Dr. Schenek riyaset etmistir. Subede
baslica su dort madde ilizerine miinakasalar cereyan eylemistir.

1 — Idari kaza ile idarenin teskilat itibarile tefriki sayani tavsiyedir.

2 — Miiracaat tarzinin fevkalade yeknesakligi sekli ve maddi evsaf nazari
itibare alinmak iizere yapilacak tariflere sayan1 tercih midir?

3 — Kaziyei muhkeme halini almis kararlarin Idari tadilatinda ne gibi
esaslar kabul edilmelidir?



4 — Kabahat gibi az ehemmiyetli suglarin cezalandirilmas: selahiyetinin
idareye verilmesi tavsiyeye sayanimdir? Ve verildigi takdirde bu saldhiyetin
derecesi ne olmalidir?

Sube raportdrii Gascony Marin’in teklifi iizerine miimkiin oldugu takdirde
heniiz formiile edilmemis olan Idari usulii muhakemeye ait prensiplerin
miizakeresine karar verilmistir. Gascony Marin bu hususa dair Avusturya
murahh- s1 ve ayan reisi Dr. Henritt’in raporunu okudu. Bunun ancak idarede
miistakil Idari mahkemeler tarafindan temin edilebilecegi hakkmdaki hukuku
amme prensibine nazari dikkati celbetti.

Uzun miinakasalardan sonra dyan reisi bir esbabt mucibe okudu. Ve umumi
raportdr Gascony Marin Idari kaza makinesile idarenin teskilat itibarile
tefrikinin tevsiye edilebilecegini sdyledi. «Miiracaat yollarint miimkiin oldugu
kadar tevhit mi yoksa sekil ve prensip noktasindan bazi karakteristik evsaf
nazari dikkate alinarak tefrik mi sayani tavsiyedir?» Mevzuu iizerinde de hayli
miinakasalar cereyan etmis ve raportér Gascony Marin’in teklifi {izerine
ekseriyeti ara ile miiracaat tariklerinin ¢ogaltilmasi karargir olmustur.

Tiirkiye murahhast Muslihittin Adil Beyin riyaset ettitigi celselerden
birinde subenin miizakere ettigi hususlardan biri de sudur: Mevkii mer’iyete
girmis Idari kararlarm tadili i¢in ne gibi prensipler konulmalidir? Bu mesele
uzun miinakagalardan sonra Macar murahhasi Dr. Szekacs ile Dr. de Biron’mn
tekliflerde daha stimullii bir tarzda miizakere e- dilmek iizere gelecek kongreye
talik edildi.

Bu meselenin yerine M. Gascony Marin’in teklifi ile «kanunun derpis ettigi
ahvalde tazminat hususu miistesna olmak iizere Idari mahkemeler tarafindan
verilen kararlar



Idari makamlar tarafindan icra olunur meselesi goriisiilmiis ve siddetli
miinakasalardan sonra profesér Henritt’in teklifi ile talik edilmistir.

Birinci subenin vasil oldugu neticeler:

1 — Sube, umumi fikrin Idarf kaza ile idarenin ayr1 olmasma miitemayil
oldugunu miisahede eder. idare mahkemeleri azasmin vazifelerini hakkile ifa
edebilmeleri i¢in miistakil kaza salahiyetine malik ve Idari hayata vakif
bulunmalari lazimdir.

2 — Sube, miiracaat makamlarinin ve kaza dereceleri a- dedinin miimkiin
oldugu kadar azaltilmas1 arzusunu izhar eder.

3 — Sube, miiracaat tarzinin yeknesakliga mukabil miis- tedinin
miiracaatinin mahiyetine gore miiracaat seklinde te- nevviilinii sayani tercih
bulur.

4 —Kaziyei muhkeme halini almis Idari mahkemeler kararlari idare
tarafindan infaz edilmeli.

5 —Sube,

A — inzibata taallik eden kabahatlerin,

B — Bazi Idari suglarin, hususile sanayie miiteallik nizamat ile mektep ve
orman nizamatma miiteallik olanlarm, «bunda ihmal de dahildir» Idari
mahkemelerde goriilebilecegi fikrindedir. Sube aldkadarlara kazal teminat
imkanmi verebilmek iizere her memlekette Idari polis nizamnamesi viicude
getirilmesinin sayan1 arzu oldugunu kabul eder.

6 — Idari mahkemelerde usulii muhakeme basit, seri ve az masrafli
olmalidir.



ikinci sube nasil ¢alist1?

ikinci subenin miizakere mevzuu «memurin» mesaili idi. Bu subeye Dr.
Horitzky reislik etmistir. Subenin raportorliigii Isvicre murahhas: M. Leimgruber
tarafindan ifa e- dilmistir. Bu sube 20 haziranda ¢alismaga baglamis ve sik sik
toplanmalar yaparak 23 haziranda mesaisine nihayet vermistir. Bu subenin mesai
programi su idi:

1— (Travailleur, employe, fonctionnaire), memur, miistahdem, is¢i
tabirlerinin tarifleri,

2— Hukuku umumiye ve hususiye noktai nazarindan memurlar hakkindaki
mevzuat,

3— Idarenin ihtiyact nazar1 dikkate almarak memurla
rin memuriyete kabulden evvel ve sonra bilgileri meselesi,

4— En esasli miisabaka tarzlar1 hangileridir?

5— Namgzetlerin sihhi vaziyetleri haklari,

6— Kadinlarin memuriyete kabul ve maaslari hakkin
da mukayeseler,

7— Memuriyetlerin devami «kaydi hayatla yahut muayyen bir miiddetley,

8— Mesai saatleri hakkinda nizamat,

9— Memurlarin ihtiyaci bizzat memur tarafindan mi yoksa idare tarafindan
mi1 temin edilir.

10— Memurun maagini tesbit ederken aile vaziyeti ve
hali medenisi nazari itibare alinmali mu,

11— Maas tesbit edilirken hayat pahalilig1 ve mesken
buhrani nazar1 dikkate alinmali mi1?

12— Disiplin noktai nazarindan memurun memuriyet haricindeki vaziyeti
nazari itibare alinmali mi,

13— Amine otoritesi tarafindan ika edilen zararlardan miitevellit
mes’uliyet.

Miiteakip i¢fimalarda bu meseleler miinakasa edilmistir. Evvela raportor M.
Leimgruber memurlarin hukuk ve



vecaibi hakkinda umumi beyanatta bulunmustur. Romanya murahhasi profesér
Vermoulin, Italyan Romen mevzuati e- sas ittihaz edilmek iizere yeknesak bir
memurin statiisii vil- cude getirilmesini ve her memlekette goriilen memur
tensikati miinasebetile: Memur azaltilmasmin igleri azaltmadan kabil
olamiyacaginin g6z Oniinde tutulmasini ileri siirdii. Bundan ¢ikan miinakasa
neticesinde Polonyali Dr. Hilaro- vicz ticari mahiyette olan umumi inhisarlar
memurlarmim devlet memurlarinin tabi olacaklart haklara tabi olup ol- miyacagi
meselesini ortaya att1. Isvigre federal idaresi memurin sefi Dr. Wartmann
memleketi olan Isvigrede ufak bir tereddiit devresi gegirdikten sonra simendifer
memurlarmim da devlet memurlarinin tabi oldugu ahkama tabi tutuldugunun ve
Avusturyanin 1914 te memurin kanununun misal olarak gosterilebilecegini
soyledi. Italya murahhas1 M. Piormarto Italya mevzuatinin devlet memuru igin
grev ve istirak hakki tanimadigimi ancak bazi smif memurlar i¢in cemiyet
kurmak hakkini verdigini ve idareyi deruhte eden memurun Musolini’nin dedigi
gibi kitleye karsi vecibeleri oldugunu soyledi.

Dr. Holdik «Prag» Cekoslovakyada 1926 da maas miktarini hizmetin
echemmiyetine ve mesaiye gore tanzim eden bir kanun viicude getirildigini ifade
etti. Dr. Mad- le biitin memleketler memurin mesailini tetkik eden bir eser
nesredilmesini Briiksel beynelmilel enstitiisiine teklifi fikrini ortaya koydu.
Umumi midiir de Just «Briiksel» yeni memur alirken ahlaki vasif ve
temayiillerini ¢ok dikkatle tetkik etmelerinin biitiin devletlere tavsiyesini teklif
etti.



Ikinci subenin vasil oldugu neticeler:

1—  Besinci beynelmilel idare kongresi memurlarmn  hukuki
vaziyetlerinin bir tek statii ile tesbit edilmek, gerek umumi hizmetlerin, gerek
memurlarin menfaatleri icabin- dan oldugunu kabul eder. Simendifer memurlari
bu statiiden miistesna tutulacaklardur.

2 —  Kongre, kongreye istirak eden devletlerin kendi memleketlerinde
umumi memurlarmn teknik hazirlanmas: hususunu iyi bir esasa raptetmelerinin
temenniye sayan oldugu arzusunu izhar eder.

3—  Kongre, memur statiileri hakkmdaki suallere cevap vermiyen
hiikiimetlerden bunun bir an evvel vermelerini talep etmesini enstitiiden rica
eyler.

Kongre, ayni zamanda, bunlarin enstitiiye gelir gelmez nesrini de rica eder.
Taki her memleketin vaziyeti hukukiyesi bu suretle 6grenilebilir.

Bu (cevaplar alakadarlarin enzari istifadesine konulmali ve bu her sene
alinacak miizeyyil cevaplarla ikmal edilmeli.

Uciincii subenin mesaisi:

Ugiincii sube, miitekait orta elgi ve fevkalade murahhas Baron Eichhof’in
reisligile acilmigtir. Mumaileyh bu subede miizakere edilecek meselelerin
ehemmiyetinden bahsetmis ve miizakerata baslanilarak raportor jeneral Lehistan
murahhast Kopzynski hiikiimet reisinin, hiikiimetin diger azasi arasinda isgal
ettigi mevki hakkinda bir nutuk irat etmistir. Macaristan murahhasi profesor
Magyery bu bapta bazi itirazlar dermeyan etmis ve bu meselenin hususi bir
tetkike tabi tutulmasi lizumundan bahsetmistir.



Profesor Magyery miiteakip celsede bu husus hakkinda uzun bir nutuk irat
eylemis ve miinakasaya Italya murahhasi profesér Spielmann, Cekoslovak
murahhast Dr. Yoachim, Macar murahhasi Dr. Harrer, Belgika murahhasi de
Vuyst, Avusturya raportorii ayan reisi Dr. Mannlicher istirak etmislerdir.

Nihayet Avusturya murahhaslarile Macar murahhaslarinin teklifleri ve
Cekoslovak heyeti murahhasasinm teklif ettigi bazi tadilat ile umumi raportdriin
teklif ettigi formiil iizerinde mutabik kalindi. Bundan bagka profesor
Magyery’nin miitemmim teklifleri de kabul edildi.

Nezaretlerin dahili teskilatlar1 hakkmdaki ikinci nokta Romanya heyeti
murahhasasinm miitalea beyan etmesi i¢in umumi raportdriin teklifi lizerine tehir
edildi.

Vekaletlerdeki islerin kontrolii hakkmdaki tigiincii nokta umumi raportdriin
teklifi vechile kabul edildi.

Calisma tarzi hakkmdaki dérdiincii noktaya gielince Fransiz murahhasi M.
Drovost teknik bir ¢aligma tarzi teklif etti. Bu teklif bir kararla hiikiimetlerin
tetkiklerine arzedildi.

Bundan bagka Belgika murahhasi De Vuys tarafindan takdim edilen bes
teklif bilahara, usul veghile, zabitnamelere gegirilmek sartile kabul edildi.

Miiteakip ictimalarda da geri kalan maddeler miizakere edilerek iigiincii
sube mesaisine nihayet verdi.

Ugiincii kismin teklifleri:

Hiikiimet reisinin rolii

1 — Umumi idarenin rasyonel bir teskilati evvel emirde merkezi
kuvvetlerin yani hiikiimetin tanzimi demek-



2 — Her memleket idaresinin muhtelif kisimlarinda miimkiin oldugu kadar
vahdet, intizam, kuvvet, basitlik temin edilebilmesi i¢in hiikiimet reisine bilhassa
Idari sahada biiyiik bir salahiyet verilmesi gok sayan1 temennidir.

3 — Binnetice hiikiimet reisine nazirlar meclisinde (heyeti vekile) hiikiimet
programini tanzim hakkini vermeli ve buna nezareti temin etmeli.

4 — Yukarida zikredilen saldhiyetler hiikiimet reisinin emri altinda hareket

etmek tlizere tesri kuvveti tarafindan bir teskilatin ihdasini icap ettirir.
*

* 3k

Bundan baska kongre idarenin Ilmi surette teskili ve hususile hiikiimet
reisinin  salahiyetleri meselesinin gelecek kongre ruznamesine ithalini
ehemmiyetle temenni eder.

Diger taraftan kongre daimi biiroyu idarenin Ilmi surette teskili igin 1dzim
gelen tetkikatta bulunmak iizere her memleketin milli subelerde muhabereye
davet eyler.

Nezaretlerin dahili teskilati

1 — Nezaretlerin teskilinde islerin tevsii mezuniyet esasina gore tanzimine
dikkat edilmeli yani nezaretler ancak sevk ve idare ile mesgul olmali, icrai igleri
miimkiin oldugu kadar devaire terketmelidirler.

2 — Bir nezaretin sevk ve idare islerinde siyasi ve Idari isleri birbirinden
ayirmalidir. Siyasi igler nezaretin hususi memurlarindan miirekkep hususi bir
biirosu tarafindan tedvir edilmeli ve biironun memurlar1 nazirlarin mutemetleri
oldugundan nazirlar istifa ederlerse bunlar da vazifelerini terketmelidirler. Idari
islere gelince: Bunlarin tedviri meslek adamlarindan miirekkep bir tesekkiile
tevdi edilmelidir.



3 — lcraf sahada silsilei meratibe gore miiracaat makamlarini liizum ve
ihtiya¢ olmadik¢a ¢ok mahdut bir daireye inhisar ettirmelidir. Umumiyetle
meseleye niifuz eden iki makamin mevcudiyeti kafidir. Fakat icabinda meseleyi
Idari mahkeme huzurunda takip etmek imkani birakilmahdir.

4— Merkezi kuvvetin = saldhiyetini direktif vermek, murakabe
vazifesini ifa etmek, disiplin islerine inhisar ettirmek suretile basitlestirmek
sayani arzudur.

idarelerin murakabesi

1 — Nezaret dairelerinin kontrol ve murakabesi hususi bir tesekkiile tevdi
olunmalidir. Bu tesekkiiliin vazifesi emirlerin tamamii icrasina nezaret, idare
makinesinin iktisadi ve miismir islemesini teftis ve hususile nezaret programinin
tatbikini temim hususlaridir.

2 — Kontrol tesekkiiliiniin istiklal ve bitarafligini temin i¢in:

a. — Kontrol uzuvlar1 dogrudan dogruya idareye istirak etmemelidir.

b . — Kontrol uzuvlart dogrudan dogruya nazira merbut olmalidir.

c. — Kontrol memurlart kendilerini tesir altinda birakabilecek amillere
kars1 taht1 emniyette bulunmali ve bu husus bir nizamname ile tesbit edilmeli.

3—  Kontrol idaresinin mesaisi yalniz ge¢mis hadiseleri degil, cari

hadiseleri ve miimkiin oldugu kadar gelecege ait program ve planlart da siimuli
dahiline almalidir. Bu sonuncu nokta yani (mania) vazifesi bilhassa miithimdir.

4 —  Her memlekette vasi saldhiyetlerle miicehhez olmak iizere kafi
miktarda «idare miifettigleri» tayini ¢ok



sayani arzudur. Bunlarin ehliyetleri ve bitarafliklar1 her tiirli miinakasanin
fevkmda olmalidir. Bunlar vazifelerinde tam bir istiklali haiz bulunmali. Noktai
nazarlart hiikiimet tarafindan kabul edilmedigi takdirde devlet reisine, yahut ali
ihtilaf mahkemesine miiracaat edebilmeli ve raporlarini ve hiikiimetce bunlar
iizerine miittehaz karar huldsalarini nesretmek ve yahut parlamentoya arzetmek
salahiyetini haiz olmalidirlar.

Calisma tarzi

1— Memurlara miimkiin oldugu kadar fazla faaliyet temin etmeli.

2— Miiteakip tasdikleri (silsilei meratibi) tahdit eylemeli.

3— Memurlarin saldhiyetlerini memuriyetteki derecelerine bakmadan
ehemmiyetle tayin etmeli. Oyle ki isler muhtelif makamlar arasinda
miikemmelen taksim edilmis olsun,

4— Her makam igin tecriibeli halefler temini maksadile namzet
derecelerini tesbit etmeli.

5— Her memurun (employe) mes’uliyet derecesi tamamile tayin edilmeli.

6— Hususi ve umum?i biitiin idarelere kabili tatbik umumi bir tasnif metodu
kabuliiniin tetkik edilmesi.

Memurlarin tayini
1— Yiiksek, orta ve ilk tahsil derecelerine tekabiil etmek iizere

memuriyetlerde mafevk, orta ve madun olmak iizere ii¢ dereceye ayrilmali.
Herhangi bir makamu isgal i¢in



Tam bir hazirlik ve bir imtihan gegirmek" 1dzim olmali. Daire sefligi
yapacak memurlarin mafevk smifa mensup olmakla beraber vilayetlerde veya
muhtar idarelerde hizmet etmis olmalar1 sart ittihaz kilinmali..

2 — Biitiin bilytiik sechirlerde idare ilimleri tedris eden yiiksek gece
mektepleri viicude getirilmesi ¢ok arzuya sayandir.
3 — Bir idarenin kiymeti ve verimi memurlarinin kiymeti, mesleki

vicdanlari, sadakatleri, tesebbiis kuvvetleri bir kelime ile ahlaki vasiflarile
6lgiilebileceginden namzet intihabinda bilgiye bakildigi kadar bu vasiflara da
dikkat edilmelidir.

Staj (miilazimet devri) namzetlerin ¢aligma tardini tekemmiil ettirmekle
beraber yukarida zikredilen vasiflari tekemmiil ettirecek sekilde tanzim edilmeli.

— Bitmedi —

Sabri
Vilayetler idaresi Umum Miidiirii



Sehirler ve Belediyecilik

BULGARISTANDA BELEDIYE

Idare bakigindan, Sofya sehri, ¢ok kuvvetli bir emniyet ve polis teskilati
altinda, siki bir inzibat iginde yasamaktadir. Sofya valisi, sehir i¢inde yalniz
Idari vazifelerle miikellef olup emniyet ve asayis meseleleri dogrudan dogruya
Fransizlarin Pariste tatbik ettikleri usule benziyen bir sekilde, polis kumandani
tarafindan tedvir edilir. Polis kumandani vali veya mutasarrif salahiyetinde ve
ayni zamanda biitiin Bulgaristan emniyetile mesgul olan polis umum miidiiriiniin
muavini vaziyetindedir. Sofyanin hususiyeti icabi olarak belediye zabitasi
vazifesini de devlet polisi gérmektedir. Bunlar polis kumandanligi seyriisefer
subesine baglidir- Bu derli toplu sehre, belediyecilik noktasindan bir ad koymak
lazim gelirse (Zincirli sehir) denilebilir.

Bulgar kardeslerimiz gilicenmesinler, Belediye zincirinden, Belgrat ve
Budapeste’de bahsedecegiz. Zincirden kurtulmus sehir olarak Viyanayr goriin,
onu ayrica yazacagiz.

Sofyada gelis gidis kazalarinin oniinii almak igin, dort yol agzindan ve
bunlarin ortasindan gegmek yasak edilmis ve bu yasagin filen temini i¢in de dort
yol agzina yaklasan caddelerin kose baslarina, trotuvarlarin kenarlarina zincir
caddelerin kdse baslarina, trotuvarlarin kenarlarina zincir yerlerinde meydan ve
cadde ortasinda saga sola gececeklerin gegme vakitlerini gostermek iizere ikiger
polis konmustur.



Polislerin kumandalarini bir miiddet seyrettikten sonra miisameha ediyorlar
mi diye bir tecriibe yapayim, ortadan ge¢eyim dedim, nazikdne bir selamla
gospodin, yasaktir, dediler. Bu yasaklarin ortasinda okuyucularimdan, nerden
gegecegiz diye acele edenler vardir, onun igin derhal ildve edeyim ki her
caddenin dort yol agzina yaklasan kisminda demir kaziklarla isaret edilmis,
karsidan karsiya gegit yerleri vardir. Bu gegitlerde yiiriiylis ve gecis oldukga
serbesttir. Bununla beraber tehlikelidir, ¢iinkii polisler, yalniz tekerlekli
vasitalara yol goéstermekle mesgul oluyorlar ve ekseriya yayalart unutuyorlar,
halbuki Viyanada polisin arkasin1 dondiigii her gegit kuslar i¢in dahi kapalidir. O
vakit yalniz yayalar geger.

Sofya belediyesi, ¢ok iyi c¢aligmaktadir, biitgesi yeklnu 415,923,078
levadir. Bunun elli milyon levast sudan alinir. Sofyarimn suyu evvelce yalniz
vitos dagindan gelirdi. Bu sene alt1 yiiz elli milyon leva harcanarak Rila
Balkanlarindan yeni bir su getirilmistir. Sehirde kirk yedin bin kiisur su abonesi
vardir.

Gegen sene suyun metremikabi beg levaya satiliyordu, bu sene kismen yeni
masrafi karsilamak tizere alt1 levaya ¢ikarilmistir.

Belediye biit¢esinin yiiz yirmi alti milyon levasini tramvaylar temin eder.
Ciinkii sofya tramvaylari da belediyenin malidir. Gerek suyun, gerek tramvay
idaresinin fenni iglerine bakmak {izere birer miidiirleri olmakla beraber belediye
reisi muavinlerinden birer zat idare vazifesini deruhte etmislerdir.

Sofya belediyesinin bes reis muavini olup belediye vazifeleri bunlar
arasinda taksim edilmistir.

Her iste muavinden bagka bir de biiro sefi vardir ki bunlar muavinlere
yardim ederler.

idare — 5



Bu mini mini sehrin belediye hizmetleri 24 pargaya ayrilmistir.
1— Mali isler - tahsil biirosu
2— Kasa ve vezne muamelat:
3— Belediye sthhat isleri
4— Yol ve kaldirim hizmeti
5— Sehir bahge ve parklar ve sehir civart ormanlari vezaifi
6— Mezarliklar tesisi, idame ve idaresi
7— Mezbahalar, salhanalar
8— Belediye hamam ve banyolar idaresi
9— Haller idaresi
10— Belediye sehir mithendisi ve mimarlig1
11— Sular ve kanalizasyon idaresi
12— Belediye fabrikalari biirosu
13— Belediye terzileri ve dikis subesi
14— Belediye tramvay idaresi
15— ltfaiye teskilati
16— Kadastro subesi
17— Hali medeni ve niifus sicilleri dairesi
18— Belediye cezalari kismi1
19— Igtimai yardim
20— Gida maddeleri komiserligi
21— Zaruri ihtiyaglara narh koyma ve kontrol etme vazifesi
22— Hiikiimet murakabe komisyonu.
Bu komisyon her tiirlii alig verisleri yapar.
Maliye vekaletince inha ve Kral tarafindan tayin edilen bir devlet murakib1
ile bir reis vekili ve bir de belediye azasindan miirekkeptir.

skeksk



35 azddan miirekkep olmasi 1azim gelen Sofya belediye meclisinin istifa ve
saire gibi sebeplerle halen yirmi azasi kalmistir. Bunlarin besi ¢ift¢i, besi
demokrat, altis1 liberal, birisi radikal, ikisi komiinist, birisi miistakildir.

Belediye meclisi subat, haziran ve agustos aylarinda on beser giin miiddetle
adiyen toplanir, reisin davetile ve yahut azadan yedisinin talebile fevkalade dahi
toplanabilir. Toplanmalar alenidir ve her toplanmada kesif bir halk kitlesi
miizakereleri dinler. Belediye azalar1 her igtima giinii i¢in ikiser yiiz leva alirlar,
mubayaa ve murakabe komisyonuna girecek olan her aza da ayrica iki yiiz leva
alir.

Belediye reisligi i¢in ayda on sekiz bin leva veriyorlar, bundan bagka reisin
bes bin leva temsil tahsisati vardir, het ictimada diger azalar gibi aldig: iki yiiz
leva bu hesaba dahil degildir.

Belediyg muavinleri ayda on iki ain leva alirlar, hususi otomobil ve diger
masraflar1 bundan harigtir.

Sofya belediyesi evvelce alti belediye dairesine taksim edilmisti. Simdi
bunlarin sayist dorde indirilmistir. Her belediye dairesinde belediye meclisince,
kendi azasi arasindan segilmis birer aza, midiirliikk vazifesi goriir ve bunlar da
ayda 12 bin leva alirlar.

*kk

Bulgarca Opstina belediye, Kimet belediye reisi demektir. Koy
belediyesine Selska Opstina ve sehir belediyesine Gratska diyorlar. 2552 koy
belediyesi ve 97 sehir belediyesi vardir.

Bunu 6grenince, bizim 519 sehir belediyesile 22814 koy belediyesini ve
bunun haricinde kalan 1 8000 kdy idaresini diigiindiim. Kdylerimizin dagmiklig:
ve birbirile arala-



nndaki mesafe coklugunu hatirliyarak Bulgar komsularimizin, biitiin cenubi
Bulgaristan koylerini tek bir elektrik santiralindan verilen cereyanlarla
aydinlatmalarina gipta ettim.

Bulgaristan koy belediylerinin 1932 biitgeleri yektnu 1,418,992,593 levaya
¢ikmustir. Bu biitcelerden ayrilan paralarla her kdy, elektrik kooperatifine ortak
olmaktadir. Kooperatife girmek mecburi degilse de, kdye elektrik cereyant
almak istiyen miinferit zenginler olsa dahi, biitiin k6y kooperatife dahil olmazsa
cereyan vermek yasaktir.

Bundan baska niifusu alt1 bine kadar olan belediyeler tek baslarina belde
plan1 yaptiramadiklari i¢in, aralarinda 28 milyon levalik bir plan kooperatifi
yapmuslardir.

Ayni mahiyette miisterek is gormek iizere bir de 45 milyon levalik sular
kooperatifi vardir.

112 milyon levalik bir biitge ile idare edilen Deliorman havalisi su tevziat
bundan harigtir.

ek

Avrupa biiyilik sehirlerinin genis asfalt caddelerine mukabil, Bulgarlarin
Sofyada yaptiklar1 mini mini sar1 parke taslarla siislenmis yollar1 daha sik ve
zarif gorliniiyor.

Geng kizlarin ipek iizerine elde isledikleri oyalar gibi, toprak iistiine pek
mahirane yerlestirilmis olan bu sar1 parkeleri metetmeden ge¢mek haksizlik
olurdu.

Bulgar komgularimiz, bu yollar igin ¢ok biiyiik masraflar etmisler,, fakat
taslarin yalniz bir tarafinin 35 sene dayanacagimi diisiinerek bu masrafa
katlanmislardir, surasini da kisaca hatirlatayim ki bu giizel yollarin iizerinde ve
kenarinda gece hayati yoktur. Aksam {istii Dariilfiinun talebelerinin kesif
kalabalig1 arasinda gelip gecenlerin hara-



aretli miinakasalarindan bagka civcivli ve sakraklik duyulanaz, bu itibarla da
Sofya, yalniz ciddi ve sakin galisanlar i¢in bir inziva yeridir.

*kk

Sofya belediyesinin sehri giizellestirmege matuf bulunan himmet ve
gayretinden, belediye binasina hig bir hisse dligmemistir.

Bizim de bir kisim sehirlerimizin biiyiikliigiine ve giizelligine, mevkiinin
ehemmiyetine uymiyacak kadar kiiciik ve hatta harap belediye binalar1 oldugu
gibi Sofyada, (oglan everdim, kiz ¢ikardim) diyen eski aileler gibi, cocuklarma
yeni yeni koskler, konaklar yaptig1 halde, kendisini unutmus miinzevi bir halde
kiiciik bir sokak iginde sikisip kalmigtir.

Bununla beraber bu vaziyet, binanin ig¢indeki canlilik ve galisma kudretini
sarsmamaktadir. Yirmi dort kisma ayrilmis olan belediye islerini ¢eviren bes
muavinlik belediye meclisi azasindan olmas: kendilerine ayrica bir kuvvet
vermekte, isi benimsemekten baskaca bir salahiyet menbar gibi goriinmektedir.

Ciinkii Pomosnik Kimet denilen belediye muavinleri belediye meclislerinin
ckseriyetle veya ittifakile meclis i¢inden se¢ilmistir. Belediye meclisinde,
yaptig1 isler hakkinda izahat verirken, diger arkadaslari gibi s6z hakkina
maliktir. Bir mecliste sorgu soranlarin karsisinda memur vaziyetinde bulunmak
mevzuu bahis isin izah ve miidafaa kudretini kiigiiltiir. Sofya belediyesinde
boyle bir mahzur yoktur ve halk tarafindan intihap edilmis bir vatandas ve
onlarin miimessilleri tarafmdan secilmis bir icra uzvu sifatde her muavin yaptigi
isin hesabini agik¢a vermege hazirdir.



Vakia, milletler arasinda Idari bilgiler kongresinin temennileri igihde
memiirlart intihapla yapilmasi muvafik ise de ihtisas islerinde bdyle bir intihap
fena neticeler verebilir. Diye bir tavsiyesi vardir.

Fakat burada muavinlerin maiyetinde, ayrica biiro sefleri bulundugu gibi
ihtisasa taallik eden igler i¢in de isin cins ve nevine gore ayrica birer miitehassis
bulundurulmaktadir. Yalniz muavin umumi sevk ve idareyi, belediye meclisinin
verdigi direktif dahilinde yapmakla miikelleftir.

Malim oldugu iizere, Bulgaristan belediyeleri de gerek idari islerde, gerek
Iktisadi calismalarinda, biitiin diinyanin kabul ettigi sekilde muhtar idare usuliinii
tatbik etmektedirler .

Belediye intihaplari, meb’us intihap kanununda se¢me hak ve vazifesini
«intihap hakkimdir, vazifemdir, bunu idare hukuku miiderrisleri izah ederler»
secilme salahiyetini haiz olanlar, belediyelerde de ayni vaziyettedirler, bunun
igin 21 yasini ikmal eden Bulgar belediye intihabina istirak ederler. Belediye
azasina secilmek i¢in otuz yas esas olarak kabul edilmistir. Fakat orta veya
yiiksek tahsili olanlar yirmi bes yasinda bulunanlar dahi belediye azasi
olabilirler. Biitiin intihaplar nisbi se¢gme usulile yapilir ve belediye reisleri meclis
icinden se¢ilir. K&y belediyelerinde 8-12 aza sehir belediyelerinden 12-35 aza
vardir, meclislerin toplanmalar1 her defasinda on bes giin olmak iizere senede ii¢
defadir.

Bulgaristanda belediye intihaplarmim diger memleketlerde drnegi olmiyan
bir de ortagi vardir. Belediye intihabina istirak igin rey vermege gelen her
vatandas, mahalll maarif enciimeni azalig1 i¢in de ayr1 bir kutuya reyini atar.

Bu sekilde segilen maarif enclimenleri mahalli maarif biitgesini hazirlar ve
belediye meclisine tasdik ettirerek biitiin muallimleri de kendileri tayin eder.



Belediye biitgelerine gelince: Sehir biitgeleri eylillde ve koy biitgeleri
ikincikdnunda yapilir ve 1 nisanda tatbike baslanir. Biitgeler, her yerde oldugu
gibi belediye idareleri hazirlatir. Ve belediye meclisinden gecirilir. Fakat
belediye meclisi bir biitgeyi li¢ defa miizakere ve miinakaga etmege mecburdur.
Biitge bu sekilde kabul edildikten sonra, yalniz Sofya belediye biitcesi tasdik
edilmek tizere Dahiliye Vekaletine gonderilir. Digerleri sehir biitgesi olsun, kdy
biitcesi olsun tasdik edilmek lizere sancak mutasarrifligina verilir.

Bulgaristan idari ve miilki taksimat olarak vildyet yerine sancak usuliinii
tatbik etmektedir. Bununla beraber, bu bir unvan meselesinden ibaret olup vazife
ve saldhiyetleri diger memleketlerdeki valilere ait vazife saldhiyetlerinin aynidir.
Yalniz polis ve emniyet isinde fark vardir. Burada polis ve emniyet icin
memleket ayrica dort mmtakaya ayirlmistir. Baska memleketlerde vildyet
denilen bu sancaklara (okrik) diyorlar. Bunlarin sayist 16 dir. Okoliya denilen 84
kazaya ayrilmistir. Bundan sonra 2552 koy belediyesi tak-
simat1 vardir.

Sancak mutasarriflar1 belediye biitcelerini tasdik ederken sancak meclisinin,
yani bizim tabirimizle vildyet umumi meclisinin reyini alirdi. Fakat bu meclisler
vilayet hususi idaresi tegkilati 1 temmuz 933 tarihinden itibaren lagvedil- misgtir.
(Sancak biit¢eleri Dahiliye Vekili tarafindan tasdik edilir idi.)

Simdi biiteler i¢in tetkik ve miitalea beyani vazifesi bizim vildyet idare
heyeti dedigimiz miihendis, doktor, maarif miifettisi (miidiir yoktur) ziraat
midiirii, baytar, mesai miifettisi ile mal miidiirliigiinden veya muhasebeciden
miirekkep heyete verilmistir.

Bununla beraber, sancak beyi idare heyeti miitaleasma bagli degildir.
Bunlarin miitalea ve reyleri istisaridir. Vila-



yet umumi meclisi lagvedilmeden evvel dahi belediye biitgeleri iizerindeki
miitalealar: istisari idi. Belediyeler sancak beyi tarafindan yapilan tadil ve
tasdikten memnun degillerse Dahiliye Vekaletine itiraz edebilirler ve bu itiraz
Stray1 Devlete kadar gidebilir.

Belediyelerin mali muhtariyeti mutlak degildir. Evvelce vilayet umumi
meclisleri vaziyetinde bulunan sancak meclisleri liizumu kadar miifettis tayin
eder ve bu vasita ile belediye biitcelerinin sirf seklini murakabe eylerdi. Hilkmi
sahsiyeti haiz ve muhtar idareye malik olan maarif enciimeni biit¢elerde hayvan
saglik komisyonlar1 biitgeleri tatbikati da bu miifettisler tarafindan kontrol
edilirdi.

Sancak meclislerinin 1agvi {izerine Dahiliye Vekaletine izafeten bu
meclisler tarafindan yapilmakta olan mali murakabe sancak idarelerinde yeniden
kurulan belediyeler mali kontrol komisyonuna verilmistir. Bu komisyon bir biiro
sefi ile her 30 belediyeye bir miifettis isabet etmek {izere liizumu kadar
miifettisten miirekkeptir.

Biiro sefinin yiiksek tahsil gormiis olmas: sarttir. Bu biiro, sancak
meclislerinin kendi miifettigleri vasitasile belediye masraflari lizerinde yaptig1
teftis vazifesini aynen yapacaktir. Bununla beraber bu biironun da tetkikati ve
miitalealar1 istisari olup sancak beyinin yapacagi icra isine hazirlik
mahiyetindedir.

Belediye biitcesi yekiinu bes milyon levadan yiiksek ise bu gibi belediyeler
icin Dahiliye Vekaleti tarafindan bir devlet murakib: tayin edilir. Bu murakibin
imzas1 olmaksizin belediyece hi¢ bir masraf yapilamaz.

Bu vaziyette bulunan belediyelerde, reis ile devlet murakibi arasinda
sarfiyat noktasindan ihtilaf ¢ikabilir.

Bu takdirde Divan1 Muhasebat hakem vazifesini goriir.

Mali murakabe esaslarindan olmak iizere bir de be-



lediye tahsildar ve katibinin tayini sekli géze carpar, katiplik vazifesini de géren
belediye tahsildarinin belediye reisi tarafindan inha ve sancak beyi tarafindan
tayini sarttir. Diger memurlart belediye reisi tayin ve azil eder. Liizumunda
tahsildarlar azil kararin1 belediye verir. Sancak beyi tatbik eder. Ciiriim tahakkuk
ederse azil eder, suiistimalinden dolay: azlolunan bir tahsildarin on sene
miiddetle belediyelerde vazife almasi yasaktir.

Azilden sonra, agik veya mazuliyet maasi usulii yoktur.

Kanunu esasiye istinat etmemekle beraber idareten alinmis olan bir tedbire
gore niifusu 4 binden az olan belediyeler, tahsildar, katip yerine bir memurla
iktifa etmege mecburdurlar, evrak, kayit, sicil memurluklart gibi vazifeler ihdas
edemezler.

Niifusu 4 binden fazla belediyeler i¢in boyle bir tahdit yoktur.

Mali murakabe esaslarindan en mithimmi de belediye biitgesi tasdik edilip
tekemmiil ettikten sonra belediye meclisleri biitgenin yalniz % 5 i nisbetine
kadar miinakale icrasina mezun olup bunun haricinde biitge madde ve fasillarini
degistiremezler.

Belediyelerin mali islerile, Dahiliye ve Milli Sihhiye Vekaleti, miilki idare
ve intihap daireleri miidiirliigiiniin birinci muavinligi mesgul olur.

Vekalet isminden de anlasilacag: vechile Sthhiye Vekaleti ayri bir teskilata
malik degildir. Eskiden bizde oldugu gibi biitgeli umum miidiirlik seklinde
Dahiliye Vekaletine baglidir. Vekaletin bir de polis umum midiirligii vardir ki,
Sofya polis kumandan: bunun muavini olup, biitiin Bulgaristanm doért emniyet
mintakast bu umum miidiirliige merbuttur.

Bu iki umum midirliikkten baskasi sadece muidiirliiktiir.



Miilki idare ve intihap isleri miidiirliigi bizdeki mahalli idarelerle vilayetler
idaresi vazifelerini tevhiden idare etmektedir.

Bu miidiirliigiin baginda bulunan zat, Bulgaristanin en ¢aligkan ve becerikli
sancak beylerinden birisi olup sekiz senedenberi bu vazifeyi ¢evirmektedir.
Kendi meslegine ait genis mikyasta tetkikleri ve Bulgar mahalli idareleri ile
intihap isleri hakkinda matbu eserleri vardir. Belediye mali islerine bakan
muavininden baska, lic muavini daha var. Bunlardan birisi belediyeye ait emlak
iglerile hudut ihtilaflar1 mesaili ve miilki taksimat vezifelerine bakar, iigiinciisii
belediye reislerinin intihaplarini, tebeddiillerini ve intihap kanununun diger
islerini ve kOy belediyeleri kanunu tatbikatin1 takip eder. Dordiincii muavin,
sancak beylerile, kaymakamlarin ve komiserlerin tayin muamelelerile zat isleri
miidiirii vazifesini goriir. Biitge kontrol miidiirliigii bunlardan bas-
kadir.

Miistesarlik makami, teftis reisligi ve hukuk miisavirligi ile Dahiliye
kadrosu tamamlanmis oluyor.

Dahiliye ve Milli Sihhiye Vekaleti binas1 da Tiirkler zamanindan kalma, tek
ktli, sade ve miitevazi bir yapidir.

*kk

Biitiin ileri milletlerin yaptig1 gibi belediyelerde vazifeler mecburi ve
ihtiyari olarak ikiye ayrilmistir.

Belediye memurlari, devlet memuru dereclerine gére Idari bir tasnife tabi
tutulmustur. Maaglari, muadil devlet memuru maasin1 gegemez. Devlet,
belediyede gegen hizmet miiddetini ve belediyede devlette gegen hizmet
miiddetini tanimaz. Tekaiitliik icin belediye memurlarinin maaslarindan % 10
kesilir. Belediye de kendi biitgesinden her me-



murun maasina goére % 10 aywrarak ii¢ ayda bir tekaiit sandigina yatirir. Tekaiit
miiddeti, devlet memurlari miiddetinin aynidir.

Koy belediye meclisleri Dahiliye Vekaletinin emrile ve sehir belediye
meclisleri irade ile fesholunabilir. Bu takdirde yeni intihaba kadar {i¢ kisilik bir
komisyon vazife goriir.

Koy belediyelerinde de sarf kagitlari belediye reisi ile tahsildar, katip
tarafindan miistereken imza edilir. Bunlarin aralarinda ihtilaf ¢ikarsa, meseleyi
sancaktaki divant muhasebat murakibi tetkik eder. Bunlarin kararindan memnun
kalmriyan taraf merkez divani muhasebatina itiraz edebilir. Belediye tahsildar
katiplerinin en az orta tahsili gormiis olmasi ve bir imtihan gegirmesi sarttir.

Sehir belediyelerinde zabita igi devlet polisine tevdi edilmis ise de koy
belediyeleri kendi isleri igin belediye zabitas1 teskilati yapmiglardir.
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Belediyelerin gelirleri

Belediye kanununun 67-68 inci maddeleri kdy belediyesi gelirlerini ve 88 -
89 uncu maddeleri sehir belediyesi gelirleri sayar. Bunlardan bir kismi1 asagida
arzedilmistir:

Belediye gelirlerinden, belediye Iktisadi tesebbiisleri hasilatindan sonra en
¢ok irat getiren belediye mer’alar1 hasilati ve icar bedelleridir. Bundan sonra
belediye hududu i- ¢indeki bekgiler i¢in alman taksi gelir.



A— Bag ve meyva bahgelerini bekleme iicreti, taksi bahgelerinde cinsine
ve nev’ine gore hesap edilir. Fakat her seneki miktari, biitgede bekei teskilati
i¢in konmus tahsisati gegemez.

B— Hayvan” satisindan alman % 3 ihtisap resmi.

1924 te yapilan bu kanun tadiline gore hayvanlar miibadele edilmis ise
ihtisap resmi aradaki fark tizerinden alinir ve miktari elli levayr gecemez. Arada
fark yoksa, yahut hediye mahiyetinde ise belediye yalniz elli leva resim alir.

C— Kile kantar resmi:

Belediye sinirlari i¢inde her tartt ve 6l¢ii isi icin mecburidir. Her elli kiloda
ve her hektiilistede birer leva alinir. Kantariye kelimesi, Tirkler zamanindan
kalma bir tabir olarak aynen muhafaza edilmis, yalniz kantarina sekline kon-
mustur.

D— Zephiye resmi: Kilo basina bir leva.

E— Tellaliye resmi: Miizayedeli her nevi satistan % 2 hesabile alinir.

F— Oyun kagztlari iizerinden en az yiiz leva olmak ii-
zere alinan belediye resmi.

G— Ik hizmetci i¢in yiiz ve ondan sonralari icin bes yiiz levadir.

H—Su degirmenlerinin her tasindan 1500 leva, fabrikalar: her elekten 2000
leva, harman makinelerinden 300- 1000 leva, kereste bigen makinelerden 100-
1000 leva senelik taksi.

I— Levha resmi:

En kiigligii elli levadir. Hususi firmalardan on bin, sirketlerden yirmi bin
leva alinir. Yabanci dillerle yazilirsa aslinin {i¢ mislidir.

J— Yangn sigortalarinin primleri iizerinden %10 itfaiye hissesi.



K — Sanayiden devletce alinan vergiye belediyeler en ¢ok % 60 zam
yapabilirler.

L — Kiymeti yirmi bin levadan yiiksek bos arsalardan metre murabbai
iizerinden muayyen bir resim alinir.

M— Maden kémiirlerinin beher tonundan iki leva belediye resmi.

Yangm hissesi itfaiye masraflarina ve maden komiirii taksi belediye imar
islerine hasredilmek iizere bir nevi tahsisi varidat usulii kabul edilmistir.

N— Belediye sinir1 i¢indeki kaplicalarin girme biletlerinden birer leva.

O — Yazlik gezme mahallerine gelenlerin biilyiiklerinden otuz ve
kiigiiklerinden on leva resim alinir.

Bunda da sayfiyenin giizellestirilmesine tahsis usulii vardir.

P — Belediye s i¢inde yapilan kumaslarin beher metresinden bir leva
resim.

R — Kaldirim resmi, seyriisefer biletleri tizerinden belediye taksi, mezarlik
ve cenaze taksilari.

S — Belediye gayri menkulleri geliri.

T — Belediye emlakinin satis hasilati.

U— Belediye istikrazlari.

V— Muvakkat diger gelirler.

Belediye istikrazlari hasilatinin biitgenin adi masraflarmna harcanmast
yasaktir. Bu paralar ancak yeni insaat ve tesisat i¢in fevkalade biitgelerdeki
masraflara karsilik olur.

Gazino ve meyhanelerin cami yakininda bulunmamasi i¢in alman tedbirler
gibi, Bulgarlar da igki satis yerlerinin



kilise yakiinda olmamasi igin yerlerinin tesbitinde belediyeye salahiyet
vermistir.

Biitiin  Bulgar Dbelediyelerinin  931-932  senesi  biitgeleri  yek{inu
2,552,578,274 levadir. Bundan bir milyar dort yiiz on sekiz milyonu koy
belediyelerine aittir.

Lagvolunmadan evvel hususi idare biitgeleri 201,504,698 leva idi.

K. Naci
Mabhalli idareler Umum Miidiirii




Yeni Demografide Kovadis
meselesi

( Mabaat )

5— Ferdin bu suurlu miidahalesi mec¢hul bir hadise kaldik¢a niifus artmast
kanunlar, fizyolojik sebepler haricinde; Igtimai, Iktisadi konjoktiirlerle taayyiin
eder.

Eger fert hamlin olup olmamasma serbestce karar verirse; eger bir
cemiyette gocuga malik olmak iradesi dogumlarin 1azimi kayri miifarik bir sartt
bulunursa o zaman, simdiye kadar yalniz tabii kanunlara, bedeni vaziyete,
iktisadi ve Igtimai kuvvetlere tabi bulunan tevelliidat hareketlerini karistiran ve
onlara miiessir olan yeni bir 4mil daha meydana ¢ikmis olur.

Bu yeni amil de tevelliidatin; her seyden evvel cocuk yapmaga kadir
kimselerin arzu ve kararlarina tabi olmasidir.

iki vaziyet ve sekil arasindaki fark pek barizdir. Bu derin farki ilk darbei
nazarda gérmemek imkansizdir. Birincide; ferdin iradesinin rolii yoktur ve
niifus; fizyolojik kanun dahilinde, miisait veya gayri miisait Iktisadi ve Igtimai
konjoktiirler arasinda artar. Ikincide ise niifus artmasimin tibi bulundugu
fizyolojik kanunlarin roliinden, Iktisadi ve Igtimai vaziyetlerden baska ferdin
keyif ve arzusunun da aldkasi vardir.

Hulasa; birinci sekilde niifus harekati; her seyden evvel fizyolojik, Igtimai
ve Iktisadi amillerle taayyiin eder. Ikinci halde ve sekilde ise bunlardan baska
ferdin iradesine taalliik eden amiller de niifus harekdtina miiessir olur.



Iptidai devirden ¢ikildikga; fizyolojik; Iktisadi ve Igtimai neviden miisait
kuvvetlerin yardimi, niifus miktarini siiratle artirir.

Eger cemiyet; ikinci halde bulunuyorsa, ferdin muvafakati olmadan bu
kuvvetlerin yardimi niifusun artmasini temin etmez.

Ciftler tam sihhatte ve refah iginde olurlar; fakat eger istemezlerse
¢ocuklart olmaz.

Asri cemiyette niifusun artmasi veya azalmasmin tabi bulundugu amiller
arasinda ferdin ¢cocuk yapmak veya yapmamak arzu ve iradesi daima biiyiik bir
ehemmiyet ve mevki kazanmistir.

Hatta ameli noktai nazardan da bu bir kat’{ unsurdur. Ciinkii bir nesle malik
olmak arzusu ve iradesi ilk sarttir ve temeldir. Bu sart olmayinca fizyolojik
kanunlar Iktisadi ve I¢timai amiller tabiatile miiessir olamazlar.

Bir cemiyet bir kere tekamiiliiniin bu sathasina girince onun adedi inkisafi
tevelliidat {izerinde fazla miiessir olan ferdin iradesinden bagka kat’i bir surette
Iktisad? amillere de tabidir.

Demografik tekamiil sahasinda her ailenin ¢ocuksuz kalmamasi igin
giftlerin hamle mani olmak igin kasten sihhi tedbirlere miiracaat etmemesi
lazimdir.

Asri ailelerde aldkadarlarin miidahale ve iradeleri do- laysile tevelliidatin
tahdidi; Iktisadi ve Igtimai konjoktiir miisait bile olsa tevelliidat miktarinin
azalmasile ifade olunur.

Fardin ihtiyatl miidahalesi kuvvetle sahneye ¢ikinca Maltiis¢ii temayiiller
biitiin niifuz ve kuvvetini kaybetmistir.

Cok miizakere ve miinakasa edilen niifusun hendesi bir nisbette Artmasi
kanununa, tevelliidatin azalmasina sebebi-



yet veren ferdin vasitasiz ve ihtiyati miidahalesinden ibaret bulunan amil mani
olur.

Niifus miktart her sene mukayese edilir, yahut bu niifusun artma nisbetinde
hissolunacak derecede azalma goriiliirse o zaman hendesi nisbette artma kalmaz.

Niifus harekati, Maltiisiin kesf ve tahmin edemedigi yeni bir veche ve
istikamet almakta ve ekseriya niifus artacak yerde azalmaktadir.

6— Simdi mevzuu bahsolan mesele; tevelliidatin ihtiyati tahdit sahasi
neden ibarettir?

Bu hususta iki unsuru tetkik etmek muvafik olur. Bunlar da:

Aileler nisbetinin neden ibaret bulundugudur.

Mevzuu bahis ailelerde kag¢ ¢gocuktan sonra tahdidat baglamaktadir ?

Bir ¢ocukla iktifa edilmesi ile dort gocuktan sonra durulmasindaki vaziyet
tamamen bagkadir. Eger dogumlar ve oliimler miktarini; aileler, evlenmeler,
yahut dogurmaga muktedir kadinlar adedine nisbet edersek bir ailenin veya
baliga bir kadinin malik olmasi 1azim gelen vasati ¢ocuk miktarini elde etmis
oluruz.

Niifusun degismemesi, miistakar kalmasi i¢in Oliimleri dogumlarin
karsilamasi ve bu hususta tam bir miivazenenin tesisi lazimdir.

Mevzuu bahis nisbet; dogum, 6liim ve evlenme adetlerine gore az veya ¢ok
yiiksek olabilir. Niifusu arttirabilecek kadin kadar erkek oldugunu ve beher
kadina vasati iki ¢ocuk diistiigiinii ve Oliim nisbetinin de asgari bir nisbette
bulundugunu (herkesin ancak iki ¢ocuk biraktiktan sonra Glmesi sartile) kabul
edilirse o zaman niifus ne artar, ne de azalir; ancak 6liim hakikatte bu kaideye
tabi olmaz. Bina-

Idare - 6



enaleyh anne olan her kadinin ikiden fazla ¢ocuk yapmasi lazimdir. Aksi
takdirde niifus miktari azalacaktir.

Iktisadi, Ictimai, ahlaki fizyolojik sebepler dolayisile her kadin gocuk
yapmaga muktedir olamaz ve hakikaten diinyaya gocuk getiremezler ve bu da
yukarida bahsettigimiz vasati nisbetin tabiatile daha yiiksek bir miktarda
olmasini icap ettirir. Cocuk vasatisinin, niifusu miistakar bir halde tutacak bir
nisbette oldugunu nazari dikkate alalim. (Asri cemiyette beher aileye vasati 3
¢ocuktan asagi diigmesinin nadiren vaki oldugunu zannediyorum.) Bu asgari bir
nisbet olacaktir. Tetkik ve miisahede neticesinde elde edilen nisbet hakiaten bu
asgari nisbetin dununda olursa cemiyetin demografik hareketleri diigkiin, aksi
takdirde bu hareket miiterakkidir.

Evlenme miktar: niifusu umumiye yekinuna nazaran ne kadar fazla olursa
aile itibarile vasati ¢cocuk miktar1 asgari nisbeti de kiiciik olacaktir. Bilakis
evlenme miktart ve bunu takip eden vaz’t hamil nisbeti az olursa aile itibarile
vasati gocuk miktar: asgari kiymeti de zaruri olarak yiiksek bulunacaktir. [ 1]

[ 1] Bu o demektir ki 6liim nisbeti kuvvetli olursa aile itibarile olan vasati ¢ocuk
miktar asgari nisbeti de yiiksek olmalidir; aksi takdirde dogum, 6liim boslugunu doldura-
maz, boylece 6liim azami bir seviyeye vasil oldugu zaman (meseld harp zamaninda) bunu
telafi ve karsilanmasi ancak pek yiiksek bir dogum nisbeti ile kabil olabilir.

Bu da beher aileye diisen cocuk miktar1 asgari nisbeti rakamu ile ifade edilmektedir.



Diger bir cemiyette hamil istememek pratikleri taam- miim eder ve senelik
evlenme miktarinda da azalma temayiilii goriilirse bu iki sebep, beher aileye
diisen gocuk miktarmnin, niifus miktarinin sabit ve miistakar kalmasini temin
eden asgari kiymetin dununda olmasini intag eder.

Bu itibarla beher aileye isabet eden vasati ¢ocuk miktar1 asgari nisbetine
biiyiik bir ehemmiyet vermekteyiz. Binaenaleyh bir cemiyette niifus miktarmi
sabit tutmagi temin eden beher aileye diisen vasati ¢ocuk miktar1 asgari
kiymetinin neden ibaret oldugunu bilmek asla faydasiz olmiyacaktir.

Bu asgari nisbet tabiatile tahavviillere maruzdur; ancak bu kiymet herhalde
bir cemiyette niifusun inkisafindaki hakim temayiiller hakkinda bir hiikiim
vermek igin bir nok- tai istinat, bir esas olacaktir.

Beher aileye isabet eden vasati ¢ocuk miktari asgari nisbetin dununda
olunca niifus miktart azalir. Bu asgari nisbet 6liim nisbetile dogrudan dogruya ve
senelik evlenme a- dedile de makidisen miitenasiptir.

Tabiri digerle 6lim miktar1 ne kadar fazla ve biiyiik olursa o kadar az
evlenme vakasi kaydedilir; ve niifusun tabii bir tensik ve ihya ile sabit kalmasi
i¢in her ailenin fazla ¢ocugu olmasi lazimdir. Tarif ettigimiz asgari nisbet
herhangi bir ailede ¢ocuk miktar1 nisbetini, yahut miisahede neticesinde elde
edilen vasatinin beher aileye diisen ¢ocuk miktari asgari nisbetine olan nisbetini
gostermege yariyan bir endekse esas teskil eder. Bu endeks; bir memlekete sabit
bir niifus temin edecek olan tevelliidatm az veya ¢ok farkini tahmin etmege,
milli menfaate ne derecede hizmet edil-



digine veya zarar verildigine hitkkmetmege miisaade edecektir [1].

7— Aile itibarile vasati ¢ocuk miktar1 asgari nisbeti noktai nazarindan
demografik hareketin hali hazirdaki vaziyeti neden ibarettir ve istikbalde bundan
ne bekleniyor? Simdi bunu tetkik edelim.

Umumi bir tarzda medeni hiikiimetlerde on dokuzuncu asirda 6liim nisbeti
diismiistiir. Bu tenezziil dogum nisbetinden daha kuvvetli olmus veya olmaga
baglamistir. Bu da tabiatile niifusun siiratle artmasini intag eylemistir. Zira -
6lim nisbetindeki tenezziil sebebile - aile itibarile olan vasati ¢ocuk miktari,
niifusu sabit bir miktarda tutan asgari nisbeti daha vaktile ¢ok ge¢misti. Bununla
beraber hamil ihtiyati miidahalesi gittikge taammiim etmis ve aile itibarile olan
hakiki ¢ocuk vesati miktar: ile asgari miktar arasindaki fark tedricen tenezziile
dogru gitmis ve nihayet bu fark Fransada menfi bir dereceye gelmistir.
Tevelliidatin  tenezziili temayiili Ingiltere ve Almanyada da agikca
goriinmektedir. Binaenaleyh medeniyetin baginda bulunan memleketlerde beher
aileye isabet eden vasati ¢ocuk miktar1 niifusun hali tevakkufta oldugunu
gosteren asgari nisbete tekarriip eylemektedir, iste asri cemiyette demografik
hareketin farik alamet ve vasfi budur.

[ 1] Mesela farzedelim ki sabit bir niifusta asgari nis-
bet 3.85 tir. Bu miktar1 100 addedelim.
Bir ailenin iki ¢ocugu oldugunu goriince endeks:
2X100 = 51.94 tiir.
3.85
Bir ailenin bes gocugu olunca endeks:
5X100 = 129.85 olur.
3.85



Niifus hareketinin asr1 temayiiliinii sthhatle ifade etmek istersek tevelliidat
miktarinin tenezziiliinde veya aile iti- barile vasati gocuk miktarimin diismesinde
1srar etmek kafi degildir. Bunlarla, niifusun sabit miktarda kalmasini temin eden
asgari nisbet arasindaki fark ta gittikge daraliyor ve hatta surada burada menfi
bir dereceye kadar geliyor. Iste bu noktanin da tenviri zaruridir.

Hulasa; asri niifus harekati; beher aileye isabet eden vasati ¢ocuk miktar
asgari nisbetten gittikge farketmekte ve hatta menfi ve agik verici bir dereceye
gelmektedir.

Asri cemiyetlerde niifus inkisafinin miistakbel vaziyeti; evvel emirde beher
aileye isabet eden vasati cocuk miktari ile, niifusu sabit bir miktarda tutan asgari
nisbet arasindaki farka ve bilhassa bu farkin fazla veya noksan olmasina ta-
bidir.

Niifus ilmile mesgul olanlarin vazifeleri gaipten haber vermek degildir.
Fakat tetkik edilen hadiseyi, tadile miisait biitiin sebeplerin tesirini biiyiik bir
dikkatle tetkik ettikten sonra inkisaf ve tekdmiiliin muhtemel temayiiliinii isaret
etmektir. Bizi mesgul eden mesele hali hazirdaki beseriyetin nereye gittigidir.

Bu meselenin bilylik ve hayati bir ehemmiyeti vardir. Ciinkii bunda irk1
beserin istikbali mevzuu bahistir. Eger demografik hareketin son tekamiiliine bir
miidekkik nazarile bakarsak hamli istememek pratiklerinin tevessii ettigini ve
gittikge de sahasini genislettigini goriiriiz ve bunu sakliyamayiz.

Ciftler artik ¢ocuk yapmak veya yapmamak hususunda kendilerini pek az
tesadiife birakmaktadirlar. Cocuk yapmak istemiyenler daha emniyetle, huzurla
gayelerine kavusmaktadirlar. Miistakbel tekamiil ve inkilap noktai nazarindan
bilinmesi lazim gelen miihim bir mesele:



Tevelliidat: tayin i¢in ferdin vukubulan suurlu miidahalesi devamli Igtimai
bir hadise midir? Yahut ferdin bu husustaki iradi tahdidinin kalkmasi ve yerine
eski tabii kuvvetlerin serbestisinin kaim olmasi ihtimali kabul olunabilir mi?

Yani fert yeniden cocuk yapmamagi, cinsi miinasebet neticelerinden
kendini kurtarmagi arryacak midir?

Hamile mani olacak nisbeten kolay tedbir ve vasitalar maliim olunca ¢ocuk
yapmak istemiyen insanlar bunlar1 kullanmaktan mahrum olmiyacaklardir.
Binaenaleyh asri cemiyette ¢ocuk dogumu daha ziyade ailelerin iradesine tabi
bulunmaktadir. Zamanimizin insant bu hususta rasyonel bir surette hareket
etmektedir.

Fert; ailede bir ¢ocugun bulunmamasi hissi, ailenin mal ve miilklerinin,
servetinin mirassiz kalmamasi, aileyi sondiirmemek kaygusu ilah... gibi
seylerden ibaret bulunan ¢ocuk istemek sebeplerini terazinin bir géziine koyuyor
ve bu sebeplerin terazinin diger goziine koydugu ¢ocugun dogmasinda, terbiye
ve tahsilinde yapilan fedakarliklarla kismen olsun tevaziin etmedigini goriiyor.

Zevg, zevce miinasebetleri haricinde vukubulan cinsi miinasebetlerde
¢ocuga malik olmak arzusu asla mevcut degildir ve ¢ocuk korkusu umumidir.
Cemiyette ihtiyati tedbirler taammiim ettikge bu korku ekseriya hamli men e
sevketmektedir. Su halde ancak ¢ocugu fazla istiyen aileler hamle mani olacak
tedbirlere miiracaat etmezler ve ¢ocuk adedi arttik¢a daha bir gocuk istemek
arzusunda annelik mes uliyetinden ricat etmiyen gene bu aileler malik
bulunuyorlar.

Fert malik olmak istedigi ¢ocuk miktarmni tesbit ederken menfaatlerini,
ailesinin menfaatini, maddi ve Igtimai vaziyetini goz &niinde bulundurur.



Bazi aileler bir ¢ocukla iktifa ederler, bazilar1 da iki gocuk isterler. Cocuk
miktarini tesadiife birakmiyan aileler ekseriyeti teskil etmektedir. Bilihtiyar kisir
kalan aileler de vardir.

Evlenme miktarini niifusu umumiye ile nisbet ve mukayesede cocuk
vefiyatinin asgari bir nisbette oldugu kabul edildigi halde bir ¢ok hiikiimetlerde
niifusu laakal hali tevakkufta tutmak igin beher aileye vasati ii¢ gocugun bile kafi
gelmedigini goriiriiz. Binaenaleyh ¢ocuklarinin adedini tahdit eden g¢iftler halen
fazla tatbik edilen bir veya iki ¢ocukla kalmamalidir. Ug ve hatta dort ¢ocuga
malik olmalari 1azimdir. Aksi takdirde elde edilecek vasati ve nisbet yukarida
bahsettigimiz asgari nisbetin dununda olacaktir.

Tetkik ve taharrilerimizi agagidaki sekilde huldsa edebiliriz:

A— Hali tabiide Maltiis kanunu I¢timai hayatta siddetli bir kuvvetle icrayi
hiikkmeder; ancak Maltiis temayiillerinden ileri gelen neticeye tdbi olmiyan
sayisiz sebepler miiessir olmaktadir.

B— Igtimai vaziyet ve sartlar gerek dogum, gerekse 6liim nisbeti {izerine
tesir yapar.

C---n- Medeniyetin terakkileri 6liim nisbetini muntazaman diisiirmektedir.
Ancak bu nisbet; fizyolojik sebeplerin tayin ettigi asgari bir miktar ve nisbetin
tabiatile dununda olamaz.

D— Dogumun azalmasinda ferdin ve cemiyetin kuvvetli tesiri vardir.

E— Zamanmmizin demografik hal ve vaziyetinde, te- velliidat yalniz tabii
ve Igtimai amillerin bilvasita hareket ve tesirine tabi olmayip fardin arzu ve
iradesine de tabidir,



F— Oliim nisbeti iizerinde fizyolojik zaruretlerden ileri gelen tabii amiller
hakim tesir yapar; bildkis dogum nisbeti lizerindeki hakim tesir; daha ziyade
ferdin iradesi tesirinden, ruhi amilden ileri gelmektedir.

G— Beher aileye isabet eden vasati ¢cocuk miktar1 asgari nisbeti demografik
istatistiklerde mithim bir rol oynar: ve niifus hareketlerini gésteren miithim bir
endekse esas teskil eder.
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Cihan idare hayatina ait
Maliimat

FRANSADA iDARI ISLAHAT PROJELERI

«La Revue politique et Parlementaire» mecmuasi Fran- sada yapilmasi
tasavvur edilen Idari 1slahat hakkinda bir makale nesretmistir. Bu makalenin
mithim kisimlarini hulasaten iktibas ediyoruz:

«Hiikiimet teskilatinda en evvel mevzuu bahsedilmesi 1lazim gelen mesele
idare islerindeki faaliyettir. Her teskilatta bir bas olmasi icap eder. Nitekim
mesrutiyet esasatina istinat eden kanunlarimizda Bagvekilin diger nazirlara
nazaran mevkii daha nafiz bir sekildedir. Diger taraftan Basvekilin muayyen bir
nezaretin idaresini deruhte etmemesi, onlardan daha miihim olan memleketin
siyaseti umumiyesine nezaret vazifesile mesgul olmasi da teamiil
iktizasindandir. Istatistik umum miidiirliigii ve saire gibi Bagvekalete dogrudan
dogruya merbut olan idarelerin de icrai bir mahiyeti yoktur. Bunlar biitiin
nezaretlerin miistereken aldkadar olduklari meselelerle istigal etmektedirler.

Basvekalet makami hiikiimet idaresinin en yliksek mevkiinde ve biitiin
nezaretlerin fevkinde bulunduguna nazaran isleri muhtelif nezaretler arasinda
taksim etmek ve c suretle gordiirmek icap etmektedir. Fakat bu nezaretlerin
adedi ve salahiyet daireleri hi¢ siiphesiz sirf parlemento cereyanlarinin icap
ettirdigi tesadiife istinaden tesbit edilemez Kat’1 bir ihtiya¢ ve liizum olmadikga
da adetlerinde ve salahiyet dairelerinde tadilat yapilamaz.



Bu vaziyette en asagi 1 2 nezaret mevcut olduguna gore Basvekilin hig
olmazsa haftada bir defa kendi islerine halel getirmeden nazirlardan her birile
goriisiip konugmasi, o nezaret stiindeki teftis ve murakabe hakkini muhafaza
eylemesi lazim gelir. Bunun muntazaman tatbik edilmesi kabil olamiyacag: fikri
bize nezaretlerin adedi kismen azaltildigi ve mesela asagida gosterdigimiz
vechile sekiz biiyiik grupa taksim edildigi takdirde islerin daha iyi goriilecegi
kanaatini vermektedir.

1 — Dahiliye: Umumi hizmetler - polis - sthhat - I¢ti
mai muavenet - mesai kanun ve nizamnamelerinin tatbiki.

2 — Maliye.

3 — Hariciye.

4 — Milli miidafaa: Kara, deniz ve hava kuvvetleri seferberlik subesi.

Bu dort nezaretten sonra gelenler dogrudan dogruya sade hiikiimet islerde
degil, hususi tesebbiisler ve faaliyetlerle de alakadardirlar. Onlar iizerinde az
veya ¢ok murakabe haklar1 mevcuttur.

5 Istihsalat - Ziraat - sanayi - ticaret.

6 Nafia ve miinakalat - Nafia - yollar - simendiferler - deniz ve nehirler
miinakalat: - ticaret gemileri.

7 — Maarif ve milli terbiye.

8 — Miistemlekat ki bunun biitlin isleri asag1 yukar: diger yedi nezaretle
alakadar ve miisterektir.

Cetvel islerinde adliye nezareti yoktur. Adliye isleri digerlerine nazaran
kemiyet itibarile daha az oldugu i¢cin buna hacet goriilmemistir. Fakat faaliyet
sahasinin keyfiyet itibarile haiz olmasi icap eden manevi yiikseklik dolaysile de
baska bir nezarete raptedilmesi dogru olamaz. Binaenaleyh onu digerlerinden
biisbiitiin ayr1 ve onlarin fevkinde



tutarak ayni zamanda Bagvekil muavinligini ifa edecek br- amirin idaresi altina
vermek daha miinasiptir.

Bu taksimat sayesinde Bagvekilin igler hakkinda miidavelei efkar edecegi
zevatin adedi dokuz kisiye inmis oluyor. Keza her nazirin dogrudan dogruya
kendisine merbut ¢ mak ilizere nezarette on bes yirmi kadar miidiirliik ihdas r
derek onlarla miinasebatta bulunmasima da lizum yoktu- Her nezarette ihtiyaca
gore iki, li¢, dort, bes miistesarl:1 bulunacak, bu zevat siyasi veya Idari iktidar
ve liyakatle rile taninmig olanlar arasindan segilecektir. Eger faydali olacaklarina
kanaat getirilirse nazirlar meclisine de istirak ettirilmeleri miimkiindiir.

Mesela Dahiliye Nezaretinin umumi idare ile polise, umumi sthhat, i¢timai
muavenet ve mesaiye bakmak tizere ii¢ tane miistesar1 bulunacaktir.

Maamafih bu sekil tabiatile bir proje olmaktan fazla bir iddiaya sahip
degildir. Tatbikata girisildigi zaman teskilatin teferruatinin daha kat’i surette
tayin olunmasi icap edecektir. Yalniz riayet edilmesi lazim gelen esas, biiyiik
memurlar tegkilatinin muntazam yapilmasi, adetlerinin ihtiyagtan fazla olmamasi
icap ettigi takdirde bir memurun iki isi birden gérebilmesinin temin olunmasidir.

Ust tabakada bu suretle viicude getirilen teskilat hi¢ siiphesiz kiigiik
memurlar arasinda da kolaylikla tatbik olunabilir. isinin ¢oklugu vaktile iyi
tahmin olunmadig1 i¢in maiyetine verilen bir kag memurla bii yiikiin altindan
nasil kalkacagim sasirip kalmig Amir, maiyetinde her isi géren muktedir bir sefi
bulundugu i¢in vazifesi kagitlara ancak imza atmaktan ibaret bedava maas alan
miidiirler de ortadan kalkmis olur.



Fransada memurlarin maddi ve manevi hal ve vaziyetleri

Pariste ¢tkan «Politique» mecmuasinda «Fransada memurlarin maddi ve
manevi hal ve vaziyetleri» serlevhasile miihim bir makale intisar etmistir. Bunun
mithim pargalarini terclime ve dercediyoruz:

«Fransada harpten sonra memir adedinin ¢ogalmasinda bazilar1 bilhassa su
sebeplerin amil oldugunu soylityorlar: Hiikiimetin ve bir kisim firkalarin
taraftarlarini  ¢ogaltmak istemesi. Memuriyet hayatinin ticaret ve san’at
meslekleri gibi maddi bir sermayeye ihtiyag arzetmemesi ve her nevi mali
tehlikeden masun bulunmasi. Memurluk sifatinin kismen serefli bir mevki temin
eylemesi.

Hig siiphesiz bu saiklerin memur adedinin ¢ogalmasinda mithim rolleri
vardir. Fakat bizce Fransadaki memur tezayiidiiniin baslica iki sebep mevcuttur:
Evveld harp; muharebe li¢ kisstm memurlarin adedini son derece fazlalagtir-
migtir: Miitekaitler, geri alinmis arazinin imarinda kullanilanlar, umumi borglar
idaresi memurlari. Bunlarm yekGnu (11,000) e balig olmaktadir. Tekrar
Fransaya ilhak edilen {i¢ vilayetin 13000 memurunu da buna ildve etmek
lazimdir:

Diger taraftan bilhassa ii¢ sinif memur tabakasi artmigtir:

1 — Milli Miidafaa:

Yeniden alinanlar: 20.000
Seyyar muhafaza kitaati: 12.000
Askerf polisler: 9.000

Sivil polisler: 16.000

Askeri hizmetin bir seneye indirilmesi Fransanin meslekten yetisme
154.000 asker istihdam etmesine sebebiyet



vermistir. 34.000 jandarma ile sivil polisler bu yektindan harigtir.

2 - lIktisadi ve Igtimai islerdeki inkisaf ta bir kisim
memurlarmn fazlalasmasin1 mucip olmustur. Mesela Igtimai sigortalarin ihdasi
yeniden 2500 kisiye memuriyet verilmesine sebep olmustur. Keza vildyetlerde
kur a efradinin kayitlarinin ¢ikarilmasi ve celplerinin temini i¢in heyetlere 25 00
yardimc1 memur verilmistir. Sthhiye islerinde ucuz ikametgah temini, Ictimai
felaketlerin tehvini mesailinde, posta ve telgraf islerinde, I¢timai muavenet
meselelerinde kullanilan memurlarin adetleri de artirilmastir.

3 - Vilayet ve nahiye islerinde kullanilan memurlarin da adedi artmigtir.
Yeniden 3000 polis ve 7000 yol memuru hizmete alinmigtir.

Tabii biitin bunlara sebep az ¢ok harbin her memlekette tevlit ettigi
vaziyetten Fransanin da masun kalmamasi ve hiikiimetin is ve vazifelerinin
artmasidir. Acaba bu memuriyetler iginde fiizull oalrak ihdas olunmuslart yok
mudur? Hig siliphesiz tektiik bulunabilir. Fakat memur adedini hissedilir
derecede azaltarak gene ayni islerin ayni sekilde goriilebilecegine inanmak
yanlis bir fikre zahip olmaktir. Bu suretle yapilacak iktisadin neticesi husule
gelecek karigikliklar ve suiistimaller, kazanilan paradan daha fazlasinin elden
¢tkamasini mucip olacaktir. Ama, bu vaziyette de gene bazi karisikliklar ve
suiistimaller vukubuldugu da sdylenebilir. Onlarin sebebini memurlarin
bugiinkii maddi vaziyetlerinin az ¢ok fena serait iginde olmasinda aramalidir.

Fransa devleti hali hazirda ¢ok fazla iktisat ederek hatta son derece cimrilik
gostererek yasamaktadir. Frangmn 1914 teki kiymeti nazari dikkate alinarak
yapilan bir hesap neticesinde memur masrafinin 1913 senesine kiyas edilirse



1932 de ancak iki buguk misline yakin bir nisbette arttigi goriiliir.

Fakat bazilari, buhran dolayisile bir ¢ok hususi is ve irat sahiplerinin,
hususi miiesseselerde c¢aligan isgiler ve yevmiyecilerle birlikte kazanglart
azaldigy, hatta bir kismi1 bu kazanglarim biisbiitiin kaybettikleri halde memurlarin
boyle bir tehlikeden masun kaldiklarini ileri siirerek, onlarin da buhranin
dogurdugu vaziyet karsisinda hisselerine diisen fedakarligi yapmalarini
istememektedirler. Bazilart ise memur olmiyan ahalinin "memur olan lizumsuz
bir kitleyi bedava besledigini iddia etmektedirler.

Bunlar, bagtan asag1 yanlis fikirlerdir. Milli hayatin temadisini temin igin
icap eden vazifeleri gormekte olan memurlar da Iktisadi istihsalatm viicut
bulmasina yardim etmiyorlar m1? Bir kere miistehlik degil midirler?

Maas ve iicretler lizerine konmus agir vergileri vermiyorlar m1? Miistehlik
olmak itibarile muhtelif istihlak vergilerini tediye etmiyorlar m1?

Buna ragmen 3 3 milyar franklik Fransa biit¢esinde maaglari ve biitlin
masraflar1 dahil olmak {izere memurlara ayrilan para 1 4 milyar 664 milyon
franktir.

Belki harpten evvelki vaziyetle mukayese edilecek olursa bu da goze fazla
goriiniir. Fakat sunu itiraf etmek lazimdir ki harpten evvel memurlara pek az
maas veriliyordu, maddi vaziyetleri ancak sefalet kelimesile tavsif olunabilirdi.
1912 senesinde mevcut 400.000 memurun aldig1 paranin yekinu 5 1 7 milyon
frankti. Memurlarin dortte liglinin mas1 da 3 bin franktan azdi. O zaman
Fransada memur olmak ancak agliktan 6lmiyecek kadar kazangli bir is bulmak
manasina gelebilirdi. Bunun igindir ki bir ¢ok memuriyetlere bir kismen kendi
iratlart mevcut burjuva tabakasindan gengler giriyor, o suretle hakimler, askerler
ve belediye memur-



larmdan bir nevi asalet tabakasi tesekkiil etmek iizere bulunuyordu. Fakat
demokrasi fikirlerinin terakkisi ve devlet islerinin fazlalagmasi her smf
vatandaslarin memuriyet hayatina girmesini temin etti.

Yukarida arzettigimiz veghile Fransa biit¢esinde memurlara yapilan masraf
umumi masrafin ancak % 2 7 sini tegkil etmektedir. Bunu memur azaltmak,
umum memurlarin  maaslarindan  kesmek, yahut yiiksek memurlarin
maaglarindan kesmek suretile tenkise kalkismak hata olur. Ciinkii, bir kisim
miistehliklerin satin alma kabiliyetleri ve adetleri azaltilmis olacaktir.

Miisteri bulamayinca milli mahsul ve mamulatin fiat1 diisecektir. Aradaki
muamelelerden alinan vergiler alinmiyacaktir. Binaenaleyh bir miktar kazanmak
icin boyle akibeti meghul bir tehlikeye altilmaktansa, simdiki masrafi yapmakta
devam etmek daha hayirlidir.

Bunun igindir ki memurlarin miktarini veya maaslarini azaltmak meselesi,
umumi meselelerden, Iktisadi, mali islerden, evraki naktiyenin miktarini
azaltmaktan, biitce muvazenesinden, Idari slahattan ve hali hazirdaki I¢timai
mesailden ayr1 miitalea edilemez.

Binaenaleyh memurlarin maaslarint veya adetlerini azaltmak tesebbiisleri
karsisinda tesadiif olunan bu gibi manialar, devlet islerinde uzun zamandanberi
icrast beklenen 1slahatin bir an evvel mevkii tatbike konmasi ihtiyacint da agikar
bir surette meydana ¢ikarmaktadir.

RUSYA MEMURLARINI AZALTIYOR

Eski vaziyet:
Beynelmilel mesai biirosu tarafindan 1933 senesi ipti-



dasinda nesrolunan malimata nazaran Sovyet hiikiimeti e- peyce bir
zamandanberi memurlarinin adedini azaltmaga c¢aligmaktadir. 1932 senesinde
devletin idare ettigi sanayi, nakliyat ve ticaret islerine ait masarif 123 milyon
rubleye indirilecektir. Fakat amele ve koyliniin mesaisini teftise memur
komiserligin yaptig1 tetkikata nazaran bir ¢ok idareler biitcenin bu tarzdaki
tahdidine ittiba etmek sOyle dursun, bildkis fazla masraf etmigler ve
memurlarinin, miistahdemlerinin adetlerini ziyadelestirmislerdir. Mesela 1931 se
nesinde nakliyat komiserligi, kadrosunda tensikat yapmagi deruhte ettigi halde
yeniden 325 7 kisi iage komiserligi ise bir misli fazla almistir. Bunlara benzer
memur ve miistahdem fazlahig1 «Istihlak kooperatifleri merkezi» nde, agir sanayi
ve ziraat komiserliklerinde de goriilmiistiir. Keza bu memurlarin maaslarinda da
fazlalik goriilmiistiir. Teftis komise; liginin 1 1 6 idarede yaptig1 tetkikat neticesi
safolunan 8 milyon 200 bin rubleden 4,600,000 nin maas ve licretlere tahsis
edildigi anlagilmistir. Keza devlet bankasinda da 200000 ruble tasarruf edilmek
lazim gelirken 5 10000 ruble fazla fasraf yapilmistir ki bunun 180000 rublesi
maaglara ve {icretlere verilmistir.

Fakat Komiinist firkasinin merkez komisyonu ve teftis komiserligi 1932
senesinin ilk dokuz aymda 73 idarede memurlarin adedini % 28 tenzil etmistir.
Keza teftis komiserliginin bir nokta daha nazari dikkati celbetmistir. Bir ¢ok
miiesseseler merkezleri Moskovada oldugu ve yahut payitahta pek yakin
bulundugu halde ayrica orada da miimessillikler ihdas etmislerdir. Teftis
komiserligi bu memuriyetlerin %385 ini ilga etmistir.



Tatbik olunan tedbirler:

1932 senesi tesrinievvelinin 8 inde nesrolunan bir kanunla halk kimoserleri
meclisi, amele ve koylilyl teftis komiserligini muhtelif miiessesatin memur
adedini 20 giin zarfinda % 50 ye indirmege salahiyettar kilmistir. Bu karar
neticesi muhtelif idarelerden 3,900 memur ¢ikarilmig ve yapilan tasarruf 1 5
milyon rubleye balig olmustur.

Halk komiserleri meclisi muhtelif halk komiserlikleri idarelerinde ve
iktisadi, ticari miiesseselerde memurlarim yiizde ondan yiizde yirmiye kadar
azaltilmasini karar altina almistir. Hi¢ bir komiserlik ve miiessese halk
komiserler meclisinden mezuniyet almadan kadrosunu tevsi edemiyecektir.

Teftis komisyonunun bazi idarelerde yaptigi tensikat neticesi su kadar
memur agikta kalmistir: Agir sanayi komiserliginde 1,104 «tensikat % 19,7»,
hafif sanayi komiserliginde 526 «tensikat % 23,5», maliye komiserliginde 118
«tensikat %16,2» dir.

Acikta kalan memurlar muhtelif mintakalarda sinai ve ticari miiesseselere
dagitilacak, bu suretle hissolunan miitehassis yoklugu telafi edilmis olacaktir.

ROMANYA MEMURIN KANUNUNA DAIR

Romanyada 1 866 da ilan edilen kanunu esasinin 1 31 inci maddesinde
«umumi hizmetlerle tavzif edilecek memurlarin oralara kabullerine ait hususi bir
kanun tanzimi» temennisi mevcuttu. Bunun tatbik sahasina geg¢mesini ancak
1923 senesi kanunu esasisi temin edebildi. Aradaki bu fasila esnasinda
Romanyada memurlar mubhtelif nezaret ve dairelerin hususi nizamname ve
talimatnamelerine tevfiki hare-

idare — 7



ket edilerek yetistirildiler ve galistirildilar. Bunlarin arasinda, kanuni teskilattan
nasibedar olarak bulunduklar: idarelerin kendilerine yapmalari ihtimali mevcut
haksizliga karsi emniyet altina girmis olanlar sunlardi: Hakimler, profesorler,
maarif ve mezahip nezareti memurlari, divani muhasebat azalari, hastane
hekimleri, miihendisler, arazi nezareti ve posta ve telgraf ve telefon memurlari.

Umumi harpten sonra Romanyanm arazisi biiyiiyiince, umumi bir Idarf
vahdet temin edilinciye kadar menrdekete yeni ilhak olunan havalideki mahalli
kanunlarin tatbikine devam olundu. Romanya memurlarinin vaziyeti muhtelif
yerlerde mubhtelif sekiller aldi. Yeni vilayetler eski ameli tarzi idareye tabi
olmakta devam ettikleri i¢in oradaki hiikiimet memurlart digerlerine nazaran
daha iyi bir sekilde yasiyorlardi.

Mesela Bukovina’da 25 mayis 1914, Ardeal’de ise 1883 ve 1912 kanunlari
cari idi. Diger taraftan hizmetler ve vazifelere ait bir ¢ok hususat ile maaglar ve
iicretler oralari idareye memur meclisler tarafindan tayin olunurdu.

Gerek idare tarzlarindaki tehaliif, gerekse yeni hiikiimete yeni bir Idari
veche vermek ihtiyaci 19 haziran 1923 tarihli memurin kanununun nesrini mucip
oldu ki bu kanun bir kanunusani 1 924 te tatbik olunmaga basladi. Bu kanun iki
kismi havi idi. Birinci kisitm umumi hizmetlerde kullanilan biitiin memurlara
samil idi. ikinci kisim hakim smifi, hariciye memurlari, maarif memurlari,
rahipler smifi, fen ve ihtisas adamlari, tesrii kuvvetler nezdinde miistahdem
memurlar istisna edildikten sonra digerlerine tatbik edilecek hususi sekili ihtiva
ediyordu. Muhtelif siniflar i¢in dahili nizamnamele de evvelce mevcut bunlara
ait hususat da gene eskisi gibi tatbik sahasinda kaldi.



Bu yeni kanun, biitin memurlar i¢gin memuriyete kabul, orada hizmet,
miikellefiyet, mes uliyet, bir sahista ictima edemiyecek vazifeler, maas, tahsisat,
tekaiit, ihra¢ meselelerine ait biitiin esasatt muhtevi idi. Bu esasat memurin
kanununun birinci kismini isgal ediyordu.

ikinci kisim umumi esasattan miistesna tutulmamig biitiin memurlarm
memuriyete kabul, tayin, terfi, tebdil sekillerine dair vazolunmus hususi sartlara
taallik ediyordu. Mesela: Sef veya bu memuriyetten yilksek makamlar icin
Dariilfinun veya buna miimasil yiiksek mekteplerden birinin sahadetnamesi
isteniyordu. Stajyerlikten seflige kadar dia lise tahsilini bitirmis olmasi sarti
konmustu.

Bilhassa memuriyetler igin mektep sahadetnamelerinin biyik bir
ehemmiyeti mevcut olmakla beraber miinhal bir memuriyete zikrolunan
sahadetnameleri haiz kimselerden, bilhassa talip bulunmadigi takdirde o
vazifelere ilk dort sinif memurlar arasindan miinasibini segip tayin etmek hakk1
122 inci madde ile amirelre verilmistir.

Romanyada idare memuru yetistirmek ig¢in hususi bir mektep mevcut
degildir. Orada gengler herhangi bir Dariilfiinun fakiiltesine memur olmak igin
degil, fakat o mektebin sahadetnamesinin kendilerine temin edecegi herhangi bir
mevkii elde etmek gayesile yazilirlar. Fakat boyle bir mevkie sahip olamayinca
memuriyet kapisina bas vururlar. Tabil bunlar diger mesleklerde muvaffak
olamamis zayif ve fena yetismis unsurlardir.

Maamafih meselenin esasi bu noktada degildir. Is Romanya memurlarinin
idare memuriyetleri i¢in hususi bir tahsil gorerek hazirlanmamalarinda ve
miistakbel memurun daha baglangigta kendini umumi hizmetlere hasretmesi
imkanini bulamamasindadir. Romanyada memurlarin ekseri kismi hukuk
mezunlarimdan miitesekkildir. Bunlar da siip-



hesiz ideal memur olamiyorlar. Bunun i¢in orada yiiksek idare mektebi tesis
ihtiyaci tamamile bag gostermistir.

Amerika Miittehit Ciimhuriyetleri memurlarile Avrupa
hiikiimetleri memurlar: maaslarina dair mukayeseli
bir istatistik

Umumi Harpten evvel, baslica Avrupa memleketlerile Amerika Miittehit
Ciimhuriyetleri memurlarinin maaglari hakkinda mevcut maliimat su merkezde
idi: Fransa ve Almanya memurlarinin maaslar1 asag1 yukari birbirlerinin ayni idi.
italya ve Belgika memurlarinin maaslari daha azdi. Ingilterede kiigiik
memurlarin maagslari Fransa ve Almanyaninkilerden pek farkli olmamakla
beraber yiiksek memurlarin aldiklari para ¢ok fazla idi. Amerika Miittehit
Ciimhuriyetleri dahilinde ise kiigiik memurlarin maaslari, Almanya ve
Fransanmkilerin iki misli, biiylik memurlarin maaslar1 pek az nisbette ziyade idi.

Vaziyeti iyice izah edebilmek igin biraz tafsilat vermek icap ediyor.
Fransada memurlara bugiinkii maaslarin1 temin eden kanun 1930 senesi
tesrinievvelinin birinde nesrolunmustur. Ondan evvel Fransa memurlarinin
aldiklart maaslarin miktar1 hayat pahaliligile hi¢ te miitenasip degildi. Ancak
1914 teki maaglarinin ii¢, bazan da dort mislini teskil ediyordu. Bu suretle
ikametgah tahsisati da dahil olmak tizere memurlarin aldiklart maaslar, 1914 teki
vaziyet 100 itibar olununca ancak 540 nisbetinde idi.

Diger bir takim memleketlerde ise harpten sonra memurin maaslarinin
degismesi bagka bir yol takip etmistir. Hatta son zamanlarda bir ¢oklar1 biitgenin
masraf kismindaki yiikii hafifletmek i¢in memurin maaslarindan tenzilat yapmak
mecburiyetinde kaldilar.



Bunlar, bilhassa Ingiltere, Lehistan, Italya, Isvicre, Cekoslovakya, Amerika
Miittehit Climhuriyetleri, Japonyadir. Fakat sunu da hatirlatmak lazimdir ki
Ingiltere, Almanya, Isvicre, Amerika Miittehit Ciimhuriyetleri devletleri
memurlarinin maaslari hakikaten ¢ok yiiksekti.

Bu tenezziil muamelesinden sonra bile Almanyadaki memurlarin bir
kisminin maaglar;, diger memleketlerde kendi ayarlarindaki memurlarin
maaglarindan % 20 nisbetinde fazla kaldi. Ingilterede yapilan tenzilat ise % 5 ile
%10 arasinda tebeddiil ediyordu.

Amerika Miittehit Ciimhuriyetleri memurlarim bugiin aldiklar1 maaglar,
asag1 yukar:t Avrupanin muhtelif memleketlerindeki memurlarin maaslarinin
vasatisinin iki misline miisavidir. Italyada alinan tedbirler sayesinde memurlarin
bugiin ellerine gegen paranin 1914 teki maaslarina nazaran % 1 0 nisbetinde
fazla bir istira kuvveti mevcuttur

Bu maliimat esas itibarile (Beynelmilel mesai biirosu) nun yaptig: tetkikata
tevafuk etmektedir. (Beynelmilel mesai biirosu) dolar1 esas ittihaz ederek
Fransa, Almanya, Ingiltere, Isvigre, Holanda ve Amerika Miittehit
Ciimhuriyetleri merkezlerinde memurlarin almakta olduklart maaslar arasinda
bir mukayese viicude getirmistir. Bu mukayese neticesinde ismi yukarida gegen
Avrupa memleketlerinden memurlarinin maaslari hayat pahaliligina en az uyan
hiikiimetin Fransa oldugu meydana ¢ikmustir.

Ahmet Hidayet



Yunanistan’da Istatistik Teskilat1 [*]
A — MERKEZI IDARI iSTATISTIK
I. Tarihi icmal

istiklalin ildnindan sonra Yunan hiikiimetinin ilk mesgul oldugu islerden
biri, memleketin idaresine yartyan malimati toplamak icin tedbir almaktan
ibaret olmustur, ilk istatistik biirosunun tesisi, sonra gerek idarei umumiyeye
miiteallik bu subenin 1slahi, gerek istatistik muamelatinin tamamile tanzimi
hususunda sarfedilen gayertler, Yunan hiikiimetinin istatistik islerine verdigi
chemmiyeti gostermektedir. Gegen yiliz sene zarfinda resmi istatistik
muamelatina ait tekamiiliin tarihi ii¢ devreye ayrilabilir.

Birinci devre. — 1833 tarihinden itibaren, her nezaretin (vekaletin)
salahiyetli subeleri kendi dairelerine taallik eden istatistikleri tanzime memur
edilmislerdir. Filhakika, bu tarihte, istatistik muameldti yalniz bir biironun
vazifeleri olarak tertip edilmisti.

Bu suretle, Dahiliye Nezareti ahalinin hal ve hareketile, ziraate, hayvan
yetistirmege, sanayie, dahili ticaret ve muvasalata ait istatistik ile ugrastyor;
medeni ve cezal - kazal istatistikin tanzimi Adliye Nezaretinin vazifeleri
arasinda bulunuyor; Maarif Nezareti ilk, orta ve yiiksek tahsile

[*] Bizde «Merkezi istatistik idaresi ihdasina ve va- zaifine miiteallik kararname» ile
talimatsamenin (Kanunlarimiz: C: 2, 5: 1 71 ) de mukayeseye medar olacagina binaen
miitaleas: elbette faydalidir. A. K.



ait istatistikleri yapiyor ve nihayet Maliye Nezareti harici ticarete ve seyrisefaine
miiteallik istatistigi tertip ediyordu.

Ilk istatistik biirosu 1834 tarihinde, umumj iktisat dairesinin (Division) bir
subesi (Section) olmak {izere Dahiliye Nezaretinde teskil olundu. Bu biironun
saldhiyeti, Dahiliye Nezaretinin yalniz yukarida zikri gegen istatistik umuruna
degil, belki bu nezaretin diger subeleri ve diger nezaretler (Departement)
tarafindan toplanan biitiin istatistik malimati taharri ve tasnife samil idi. Bu biiro
bir ¢ok seneler biricik istatistik merkez biirosu olarak kaldi.

O zamanlar istatistiki malimat saidhiye" 4are memurlar1 tarafindan
veriliyor ve bunlara, bazan, n.uayyen hadiselerin her biri hakkinda malGimat
toplamak gayesile teskil edilmis olan hususi komisyonlar yardim ediyordu.

Niifusun tahriri igin biitin evleri dolasan ve mevcut her sahsi sureti
mahsusada tertip edilmis matbu defterlere (registre) yazan bir takim komisyonlar
var idi. 1861 de, ilk defa olarak, (Atina) ve (Pire) de sahsi biiltenler
kullanilmagtir.

Bu biiltenlerin tadat ve icmali 1879 tarihine kadar, her komiiniin biirosunda
icra edildi. Fakat bu tarihten itibaren. biitiin biiltenler merkeze cemedilerek
merkez biirosu tarafindan icmal olundu.

Niifus hareketlerine miiteallik maltimat, istatistik biirosunca tertip ve ihzar
edilmis olan defterlere papaslar tarafindan yazilan notlardan istinbat olunuyordu.

Ticarete ve seyrisefaine miiteallik malimat, Maliye Nezaretinin kendilerine
tevzi etmis oldugu tablolar vasita- sile giimriik memurlar: tarafindan veriliyordu.
Umumiyetle istatistiki bir takim maliimati ihtiva etmek tizere devairin tertip
ettikleri rapor ve muhtiralar harig



oldugu halde, ilk istatistik tablolari, asagidaki muhtelif senelerde tertip
edilmislerdir:

1828 niifus tahriri tablolari; 1838 adliye istatistik; 1831 de harici ticaret
istatistiki; 1858 de seyrisefain istatistik!; 1859 da belediyelerin irat ve masraflari
istatistiki; 1860 da niifusun hareketi ve ziraat istatistiki; 1867 de sanayi ista-
tistiki.

1882 tarihinde; harici ticaret istatistiki ile vergiler ve saire istatistiklerini
tanzim le miikellef olmak iizere Maliye Nezaretinde hususi bir istatistik biirosu
ihdas olundu. 1910 senesine kadar devam eden birinci devrenin miimeyyiz sifati,
resmi istatistikin usulii dairesinde teskildta malik olmamasidir. istatistik ile
teveggul eden memurlar, ayni zamanda idare hizmetlerde muvazzaftirlar ve
istatistiki tertip igin kendilerine verilen vesait te mahdut idi. Bundan da yalniz
zaman gectikce istatistik tahkikatinin (enguetes) tevsiine muvaffakiyet husule
gelememis degil, belki sarfedilen himmetlere ragmen Dahiliye Nezaretindeki
istatistik biirosunun faaliyeti nihayet niifusun tahririne miinhasir kalmistir.

ikinci devre— Yukarida beyan edilen hal ve vaziyetin neticesi olarak,
Yunanistan, bir ¢ok seneler milli tasarrufa miiteallik ihsai malimattan mahrum
kalmigtir.

Binaenaleyh 1911 senesinde Ziraat, Ticaret ve Simal Nezareti nezdinde
ihdas olunan istatistik subesi tarafindan ihsai aragtirmalara yeniden baglanmasi
fevkalade bir hadise gibi selamlanmistir. Bir istatistik dairesi ihdasina ve bu
dairenin teskilatina dair olan 36 numarali 1913 kanunu mucibince, istatistik
subesi midiirliigiiec miinkalip olmus ve bu miidiirlik ilmin umumi mebdeierine
tevfikan teskil edilmistir. Bu kanunun baglica ahkami1 sunlardir:

1— Milli iktisat nezareti nezdinde bir istatistik mii-
diirliigii ihdas etmek, bu miidiirliik bir memuriyeti mahsusa



olup bir miidiir, bir katip, alt1 evrak memuru (greffiers) ve bir hademeden
miirekkepti. Istisnai bazi ihtiyaglar1 vukuunda 30 evrak memuru ilave etmek
salahiyetini de haizdi.

2 —  Ahalinin hal ve hareketine, ziraate, san’ate, umumiyetle ve sanayie,
dahili ve harici ticarete ve miivasa- lata miiteallik biitiin ihsai islerin bu
miidiirliige tabi olmalart suretile merkeziyet usuliinii prensip olarak - kabul
etmek diger istatistiklerin tertibi saldhiyettar nezaretlerin memuriyeti
mahsusalarina birakilmistir. Clinkii evvela bu memuriyetlerin teknik ehemmiyeti
ikinci derecededir - Bunlara lazim olan maliimat, idare tarafindan muntazaman
toplanmaktadir. - Saniyen midiirliigii daha tesekkiil eder etmez - memurlar
bizzarure mahdut olmakla haddinden ziyade yormamak mecburiyeti vardir.

Bu kanun mucibince, harici ticaret istatistigi 1916 tarihinde Maliye
Nezaretinden almnarak Milli Iktisat Nezareti nezdinde miitesekkil istatistik
miidiirliigiine nakledilmistir.

3 — Nezaretge tasvip edilmezden evvel, nazari tetkikine konulmalart
mecburi olan biitiin ihsai plan ve muameleler hakkinda reyini beyan ile miikellef
bit istatistik sliras1 (conseil) teskil etmek.

4 —  Istatistik umuru hériciyesini asagidaki esaslar dairesinde teskil
eylemek: A) Vilayet, kaza ve nahiye komisyonlar: tesisi; B) kendilerinden
istenilen ve verilmesine vazifeleri miisait olan her nevi malimati topliyan
istatistik miidiirliigiine gondermeleri hususunda idarei umumiye/c ve belediye
memurlarma mecburiyet tahmili; C) Vilayet Araat miitehassislarile kaza ve
nahiye Kkatiplerinin muntazaman istihdami; C) Memurlarinin adedi ihsai
malGimati toplamaga kifayet etmiyen bazi glimriiklerle liman reisliklerinde sureti
mahsusada istatistik ile mesgul olacak memurlar tayini

5— Mal@imat vermekten istinkaf eden, yahut yanlis



malimat veren her sahsa ceza vermek, nihayet, sahsi maili yette olan ihsal
malimati kat’i surette ketum tutmak.

Istatistik dairesini teskil eden ve ayni zamanda ilk defa olarak miidiirliigiinii
deruhte eyliyen, hali hazirda (Atina) Universitesi Milli iktisat profesérii M. K.
Varvarosos ol - mustur, istatistik siirasi reisligini de, bir ¢ok seneler M. A. Andra
Ademsi yapmustir ki mezktir Universitede ilmi mali profesoriidiir.

Istatistik miidiirliigiinden ayr1 olarak, muhtelif nezaretlerde istatistik sube
veya biirolart ihdas edilmistir, ikinci devre esnasinda, istatistik muamelatina yeni
bir hareket verilmis; muhtelif biirolar pek ¢ok arastirmalar yaparak hakiki
fayday1 mucip risaleler nesretmislerdir. Fakat Balkan muharebeleri, bunlar takip
eden Cihan Harbi, Kii¢iik Asya savast ve neticeleri... Biitin bu hadiseler
istatistik terakkiyatini tamamile durmamakla beraber normal inkisafina miihim
surette miiessir olmuslardir.

Ugiincii devre— lyi bir istatistik dairesine malik olmak zarureti 1919 dan
itibaren hassaten kendini hissettirmekle, zamana hiikiimeti mevcut teskilati 1slah
etmegi labiit addeylemistir. O tarihte istatistik subesi sefi olan bu makale
mubharriri (yani M. Mihalopulos), 1930 dan itibaren, milli iktisat nezaretindeki
istatistik ofisi midiirliigiinii deruhte edince, bu ofisin i¢inde bulundugu natamam
serait ve alelitlak Yunanistanda istatistigin ahavalini nazar itibare alarak, biitlin
ihsai mhamelatin birlestirilmesi suretile merkeziyet usuliiniin tatbikini takip
etmek zarureti miibremesi karsisinda kalmigtir.

Mesai neticesinde 31 mart 1925 tarihli kararname (decret Loi) Ile
Yunanistan umumi istatistik idaresini tesis ve miidiirliigiinii deruhte eylemistir.
Bu idare Milli iktisat Nezaretinde ihdas edilen istatistik miidiirliigii ile tesis et-



mis ve diger nezaretlerde bulunan biitiin istatistik servisleri bu miidiirliikte
birlestirilmistir.

Teskilat1 esasiye kanununa gore, Yunan umumi istatitik idaresi Milli iktisat
Nazirinin sade bir gdzetmesi altinda, muhtariyeti haiz bir idare teskil ediyordu.
Kendine mahsus kiitiik defterleri ve arsivleri, miihiirii ve meclisi vardi.
Salahiyeti her tilirlii ihsal arastirmalara samildi. 1 5 azadan miirekkep bir
miisavere heyeti (istatistik glrasi) namile teskil olundu. Sayani teessiiftiir ki
umumi istatistik idaresinin muhtariyeti ¢ok zaman siirmemistir. Hi¢ bir sebep
olmaksizin, 6 temmuz 1925 tarihli kararname (Loi - decret) ile siipiiriilmils ve
istatistik servisi arttk Milli iktisat Nezaretinin bir dairesi olarak telakki
edilmistir. 1926 da yani diktatorliik henkdminda, Milli iktisat Nezareti siipriildii
ve ona mevdu hizmetler Ziraat Nezaretine verildi.

Bu suretle umumi istatistik te binnetice Ziraat Nezaretine tabi bir biiro oldu.
Fakat altt ay sonra Milll iktisat Nezareti tekrar ihdas edildi, bu meyanda
Yunanistan umum fistatistiki de ihdas edilmis oldu. Teskilati miitevali ahkami
kanuniye ile kuvvetlendirilen bu yeni miiessese, o zamandanberi Yunanistamn
yegane istatistik servisi olarak icrayi faaliyet etmektedir.

I1. Hali hazir teski lati
A. 31 mart 1925 tarihli kanunun bashca hiikiimleri
Yukarida goriilmiistiir ki Yunanistan umumi istatistik idaresinin tesekkiil
tarihi olan 1925 ten itibaren, istatistik muamelatinin bir merkeze cemi keyfiyeti

tam bir surette fiil mevkiine konulmustur.
Milli iktisat Nezaretinin bir idaresi olmakla beraber,



umumi istatistik, 3452 numarali kanuna gére, muhtar bir idaredir ve tesekkiiliine
miitedair kanun ile kararnameler ahkdmina tevfikan bazi muamelat: icra etmek
salahiyetini haizdir.

Bu idarenin vazifesi biitiin ihsai aragtirmalari tetebbu ve ihzar etmek,
niifusun hal ve hareketine, ziraate, sanayie, muhtelif sahalarda sdy seraitine,
dalhili, harici ticarete, muvasalata, maliyeye, adliyeye, maarif ve mezahibe,
sdyie, sthhat ve Igtimai basirete ve askere miiteallik maltimat1 usulii dairesinde
toplamak, yoklamak, siralamak ve nesretmektir. Bu mubhtelif sahalarda tecelli
eden mesaisi (istatistik y1llig1) nda nesrolunmaktadir. idare, bundan baska, ilmi
hareketleri ve beynelmilel nesriyati takip etmek, istatistik mesaisini icra
hususunda yeknesak usuller elde edip beynelmilel mukayeseleri kolaylastirmak
igin, beynelmilel istatsitik mii- esseselerile miinasebette bulunmak
mecburiyetindedir.

Yunan umumi istatistik idaresi nazir tarafindan kararlagtirilan her anket igin
lazim gelen diisturlar1 ve maltimati hazirlar; nazir da (istatistik slrasi) nin reyini
aldiktan sonra bunlarin icrasini emreder. Nazirin emir veya karari yapilacak,
muamelenin usuliinii taayyiin ettigi gibi istenilen ma- lamatin ne kadar zamanda
verilecegini de tesbit eder.

Idare sayin sureti icrasile mesgul olarak, gerek hiikiimete ve gerek efrada
tesadiifen 14zim olacak miitemmim emir ve malimati verir, istatistik mesaisinin
icrasini temin igin, icabi takdirinde, mahalline memurlar gonderilmesini
emredebilir.

Ayni kanun miilkiye memurlarmi (idarei umumiye, belediye ve nahiye
memurlarint), askeri ve dini memurlar1 ve hatta saldhiyettar her belediye memur
ve mithendisini, istenilen malfimati ihtimam ile toplamaga, onlar1 yoklamaga ve
muayyen miihlet zarfinda géndermege mecbur kilmaktadir,



Bu mecburiyetleri ifadan istinkaf eden veya bu hususta terahisi sabit olan her
sahis para cezasina ducar olur. Kezalik, kanun biitiin cemiyetleri,
korpurasyonlari, kooperatifleri, sirketleri - eshas gibi - ihsaimalimati dogru
olarak toplamak hususunda, para cezas: tehdidile, miikellef tutmaktadir.
Herhangi bir ihsai iste takip olunan gaye etrafinda bilerek yanlis isaatte bulunan;
yahut ihsai maliimati toplamak vazifesile miikellef olanlara miigkiilat ika eden
kimseler hakkinda kezalik kanun cezalar tayin etmektedir.

Sahsa miiteallik maliimatin mektumiyeti meselesine gelince: Kanun bu
mahremiyeti kat’i surette vazeylemektedir. Eshas tarafindan hazineye miiteallik
olarak vaki olan beyanati murakabe i¢in, idare hi¢ bir zaman tonlanmis olan
maliimattan istifade edemez. H er suiistimali kanunen cezaya garpilir.

Kanunun esasli hiikiimleri arasinda istatistikin merkeziyetini tayin eden
hikkmii zikretmek 1azimdir. Bununla beraber sunu da isaret edelim ki bu kanun
ayni zamanda istatistik sirasinin muvafakati sartile, bazi ahvalde, biirolarindan
birini veya digerini baska servislere nakletmek hususunda merkez servisine her
tiirlii muhtariyeti bahsediyor. Bu suretle gerek muvakkaten, gerek daimi olarak
nakledilen biirolar, mevzuu bahsolan servislere miiteallik istatistikleri tanzim ile
hassaten miikellef iseler de bundan dolay1, Yunan umumi istatistik miidiiriiniin
emrine tabi olmaktan kurtulamazlar.

Biitiin memurlarin istatistik muamelatina yardim etmege mecbur olduklari
yukarida goriilmiistii. Sayet herhangi bir idarenin memurlart buna kifayet
edemez mertebede olursa, kanun umumi istatistik idaresine tabi hususi memurlar
istihdamini tecviz etmektedir. Bu nevi memurlar halen her vilayette baslica
niifus dairelerine, giimriik ve liman ri-



yasetlerine ve mahkemelere tabidirler. Bir de Milli matbaa provalarini tertip ve
tanzim ile miikellef bir hususi servisi de vardir

Nihayet, kanun, malimat ita, emredilmis olan tahkikatin icrasini mahallen
takip, malimatin dogrulugunu murakabe, ve hini hacette istatistikin gaye ve
faydasini talim ile miikellef olan memurlara rehberlik etmek vazifesiie bir takim
istatistik miifettislerinin tayinini de derpis etmektedir.

istatistik stirasi

Istatistik stirasinin vazifeleri asagidakilerdir: A) Umumi istatistik tarafindan
teklif edilen gayenin istihsaline nezaret etmek; 2) Ihsal mesainin bir siyakta
olmasim temin eylemek; 3) yapilacak ihsai anketlerin sureti icrasma dair, Ilm?
prensiplere tevfikan, reyini beyan etmek; 4) Mesainin ifasinda yeknesakligi
aramak; 5) Kendi teskilatinin tekemmiiliinii gormege matuf temenniler izhar ve
yeni aragtirmalarin sureti icrasina miiteallik teklifler dermeyan etmek su- retile,
resmi istatistikin terakkisine ve inkisafina yardim et-
mek.

Istatistik sdrast hali hazirda asagidaki dokuz azadan terekkiip eder: Milli
iktisat Nezareti katibi umumisi, istatistik miidiirii, Atina Universitesi ile milli
politeknik mektebi ilmi iktisat profesorleri, Atina Universitesi ilmi mali
profesorii ve asagidaki tesekkiillerden her birinin birer miimessili: bankalar
ittihadi, Atina ticaret ve sanayi odasi, Atina ziraat odast ve Yunan amelesi
konfederasyonu.

Umumi istatistik miidiirii: 1 ) Yapilacak ihsal mesainin gayesine, bu
mesainin icrasi i¢in umumiyetle veya mahallen ittihaz edilmis olan hazirliklara
ve istenilen malimat: topla-



yip kontrol etmekle miikellef uzuvlara (organes) dair bir rapor; 2) istimal
edilecek sual cetvellerine ait projeleri, igin icra ve murakabesi maksadile
hazirlanmis olan malimati ve istihsal edilen neticelerin nesrine miiteallik
tablolarin planlarini; 3) Istatistik ofisinin emrine verilen vesait ile tahmin olunan
masraflari giranin nazari tasvibine arzeder.

Stiranin miizakeratina ait zabitnameler nesrolunmaz.

Stira muntazaman her senenin iknici nisfinda i¢timaa ¢agrilir ve istatistik
miidiiriiniin teklifi lizerine gelecek sene zarfinda yapilacak istatistik islerinin
planlar1 hakkinda reyini beyan eder. Istisnai surette toplanmaga agrilir.

C — Umunmi istatistik teskilit1 ve memurlar

Yunan istatistik idaresi 10 subeye ayrilir [*] ki her birinin vazifeleri agagida
gosterilmistir:

1 inci sube.— Niifusun sicilli: Nifusun umumi tahriri, san atlarin
binalari, meskenlerin tahriri, idari taksimat, merkezi ve mahalli idare; muhaceret
ve seyyahat hareketleri, niifusun harekati: Evlenmeler, dogumlar, &liimler,
talaklar, 6liimlerin sebepleri, sthhat ve igtimai basiret, annu - Bulletin mensuel
de Stotistigve oire Stotistigve mecmualarina ait yazi igleri.

2 inci sube.------- Ziraat: Ekilen arazinin mesahasi, zirai
miilkiyet, ziral tesebbiisler ve ehemmiyetleri, zer’iyat, iklimlerin ahvali, ziral
mahsulat, kiimes hayvanlarinin tahriri,

[*] Halen cari kanunu muaddel 4593 numarali 1930 tarihli kanuna gore niifusun hali
tabiide vaki hareketleri ayr1 bir sube teskil eder. Ayni kanun mevcut memur kadrosuna bir
miifettis, bes katip, 66 evrak memuru ilave etmis-
tir.



ormanlar, zirai iktisat, balik avi; sanayi: Sayin seraiti, {icretler, sdyin devami
miiddeti, amele teskilati, issizlik; Ictimai basiret: Kooperatifler, tekaiit ve
emniyet sandiklari.

3 incli sube— Dahili ve harici ticaret; havayici zaruriye fiatlari;
bankalar ve kredi miiesseseleri, ticaret seyrisefain hal ve hareketi; devlet
maliyati: Varidat, masarif, vergiler, istikraz; devletin hususi emlak ve arazisi ve
bunlarn isletilmesi.

4  lncl sube.— Posta, telgraf, telefonlar; yollar, demiryollar1 ve diger
muvasala vasitalari.

5 inci sube.— Hukuki ve cezai kaza; hapisaneler ve 1slahhaneler.

6 inci sube.— Ilk, orta ve yiiksek; sanayi tedrisati; edebiyat ve nefis
sanatlar; kiliseler, manastirlar, rahipler; kara ve deniz askeri, polis ve jandarma.

Bu alti subeden maada, umumi istatistikin daha dort subesi vardir ki
bunlarin birincisi memurin, Ikincisi provalarin tashihi, iiciinciisii kiitiipane ve
terciime, dordiinciisii matbualarin tasnifile mesgul olurlar.

Umumi istatistik memurlar1 iki grupa ayrilir: Merkez memurlari, tasra
memurlarl. Merkez kadrosunda daimi olan memurlar ve muvakkat olan
memurlar vardir. Birincileri miisabaka ile almir, evrak memurluklart
miisabakasma bir jimnaz, yahut ticaret mektebi vesikasini haiz olanlar, ve
katiplikler miisabakasina hukuk veya ulimu siyasiye ve riyaziyeden doktora
diplomasini hamil bulunanlar girebilir.

Memurlarin ihsai bilgilerini artirmak igin, kurslar ve istatistik miidiirii,
yahut baska bir salahiyettar kimse tarafindan verilen konferanslar tertip olunur.
Fazla olarak bazi memurlar sureti mahsusada tahsil ve tetebbu igin ecnebi
memleketlere gonderilir. Memurlar asagidaki derecelere gére tevzi
olunmuglardir: 1 miidiir, 6 sube sefi, 1 miifettis,



1 2 katip, 98 evrak memuru, 3 musahhih, 1 miitercim, 1 kiitiipaneci,, 1 tasnifci, 4
hademe.

Milli matbaada ayr1 bir sube teskil eden 33 miirettip vardir ki bunlar
miinhasiran istatistike ait yazilar1 tertip ile muvazzaftirlar.

Memurlar kadrosuna muvakkat olarak azami 30 kisi ildve olunabilir:
Bununla beraber, tahrir esnasinda, yahut biiyiik bir anket yapilirken, bu miktar
tezyit te edilebilir. Muvakkat olarak istihdam edilen memurlar asaleten
miistahdem evrak memurlarinin haiz olduklar1 sifatlar1 cami olanlar arasindan,
fakat bilamiisabaka, intihap olunurlar.

Tagra servis memurlar1 36 kisidir ve su suretle tagiimig bulunmaktadir: Her
vilayette bir, baslica giimriikler ile liman reisliklerinde 1 4, baslica niifus
midirliiklerinde alti ve 10 kigside belli basli bidayet mahkemelerile
middeiumumiliklerde bu memurlarda, nihayet, merkez memurlarinin tabi
olduklar1 serait dairesinde intihap olunurlar.

1929 senesinde memurlarin maaglari agsagidaki sekil-
de tesbit edilmisti:

MUAUT oo e 62000-69000 drahmi [*]
Sube MUAUTIT ...ooveeveeiieiieiecieeeccce, 43000-55000 »
Miifettis 45000-55000 »
KALD oovieeeieieiecieeeeeeeeeeee e 29000-40000 »
Evrak memuru .......c.ccoeevveeieiiiceee e 15000-23000 »
Musahhih .......cccccoeiiiiiii, 29000-40000 »
MULErCIM. ...t 29000-5 5000 »
KUtUphanect .......ccoceeveeeieierieieriereseeiene 29000-40000 »
Hademe ................oooiiiiiiiin, 12000-14000 »

[*1 3 75 drahmi — 1 Ingiliz liras:.
Idare — 8



C — Tasnif makineleri

Biitiin ihsal malimat merkezde toplaniyor ve ekseriyet itibarile makineler
vasitasile tasnif ediliyor. Makineler sunlardan ibarettir:

1) istatistik makineleri: 6 adet Povvers makinesi (se¢ip ayirirken sayan bir
makine ile bes tane motorlii zimba ma-
kinesi) ;

2) Toplama makineleri: 14 adet motdrlii makine ve 1 7 adet Burro Ugh’s,
Morchanel, Lipsio ve saire sisteminde makineler.

D — Biitce

Milli Iktisat Nezareti (1929-1930 senesi) biitgesine umumi istatistik icin
vazedilen tahsisat su tarzda tefrik o-

lunur:
Memur ve miistahdemler .............cccovvevienrennnnne. 6200 000 Drahmi
Malzeme Ve SAITE ......c.occeeeveeereeirieireereereeeeennennes 300 000 »

Istatistik nesriyat1 i¢in Maliye Nezareti tarafindan verilen kagidin bedeli ve
1929 senesinde icrayi faaliyet eden muvakkat tahriri niifus blirosu memur ve
miistahdemlerinin maas ve ticretleri bu miktara dahil deglidir.

Diger taraftan, ayni sene biitgesinde, 4593 numarali kanun mucibince
glimriiklerden ithal veya ihra¢ edilen emtia ve egyadan alinan istatistik resmi
hasilat1 olarak 9 000 000 drahmi raddesinde bir meblag gériinmektedir. Bu para,
kanun mucibince, hazine tarafindan tahsil olunuyor ve istatistik ofisi ihsal
tetkikat i¢in bunun ancak 2/5 miktarini istimal edebiliyor.



I11. Mesai ve nesriyat hakkinda miilahaza

Umumi istatistik, yukarida sdylendigi veghile, biitiin ihsai muamelati
merkezde topladigi cihetle faaliyeti sahasini elinde bulunan vesaitin miisaadesi
derecesinde ve usuli bir gekilde genisletmege tesebbiis etti. Binaenaleyh,
mesaisine miiteallik programim yakin bir atide tahakkuk edebilecegi iimit
olunabilir. Asagida, umumi istatistikin baslica mesaisile nesriyatini gostererek
takip ettigi usul (methodes) hakkinda miinhasiran izahat veriyoruz:

Umumi niifus tahriri.— 490 ve 3445 numarali kanunlara tevfikan niifusun
tahriri her on senede bir, asari bir rakama tevafuk eden tarihlerde, yapilir.
Kanun, bazi miistesna hallerde, Nazirlar heyetinin kararile, tahriri niifusu: daha
kisa miiddetler zarfinda yapilmasina da mesag vermektedir.

Tahririn gayesi.— San at ve mesleklere ait tahrir ile birlestirerek, niifusun
filen ve kanunen mevcut olan miktarini tesbit etmektir. Mesken kagitlar1 ve sahsi
bulletenler ile ifa olunur. Bunlarla istenilen maliimat sunlardir: Ad ve san, cins,
bas, dogum yeri, tabiiyet, ikametgahin bulundugu nahiye, hali medeni, maarif,
din, lisan, san’at. Biitiin bu maliimat, tahririn yapildig1 giiniin yar1 gecesindeki
vaziyete uygun olmak icap eder.

Bulletenler, ahali tarafindan, tahririn yapildigi giin verilir ve mahalli
komisyonlarca tayin edilen, fakat hizmet- erine mukabil bir {icret verilmiyen
tahrir ajanlar1 tarafindan kontrol edilir. Belediyeler tahrire miiteallik bilclimle
vesaiki, gerek dogrudan dogruya ve gerek vilayetler vesatetile, bunlar1 tasnif ve
neticelerini nesrile miikellef, istatistik ofisine génderirler.

Ahalinin tabii hareketi.— Bu istatistik, belediyelerle



(commune) idareleri tarafindan tesgil edilen hali medeni vak alar1 esas tutularak
tanzim olunur. Fakat bu hususta muttarit ve yeknesak bir kanun mevcut olmadig:
cihetle, matlip malimat, yeni kanunun cari oldugu mintakalarda, sahsi
bulletenler vasitasile alinmakta ve diger mintakalarda muhtasar istatistik
tablolarinda teksif edilmektedir.

Her vilayette istatistik umurile muvazzaf olan memur, bulletenlerle
tablolart toplayip tetkik ettikten sonra bunlarin umumi istatistik idaresine
gonderir. Bunlarin neticeleri, biri niifusun tabii hareketlerini ve Obiirii
beynelmilel fihriste gore tasnif edilmis olan 6liim sebeplerini muhtevi iki yillik
risalede nesrolunur.

Muhaceret ve seyahat hareketleri— Muhacirin ve seyahate miiteallik
olmak tizere memlekete her girip ¢ikan eshasa mahsus bulletenler ianesile, her
ay bir istatistik tertip olunur, ikamet miiddeti her seyyaha ait girme bulletenile
¢tkma bulleteni yekdigerine takrip ile tayin edilir. Muhacir ve seyyahlarin
tasnifi, seyahatte takip edilen maksada gore, yapilir. Her sene igmali bir istatistik
negrolunur.

Zirai istatistik.— Zeredilen arazi ile hasat verimine (rendement) miiteallik
malGimat her sene muhtelif belediye veya nahiyelerde toplanir. Bundan baska,
vakit vakit ziraate miiteallik maliimat ta cem ve tahrir olunur. En sonuncusu,
beynelmilel ziraat enstitiisiiniin arzusuna tabi, 1929 tarihinde, her g¢ift¢iye bir
bulleten tevzii suretile, yapildi. Toplanan maliimat, vilayetler ziraat
miitehassislari ile kaza komisyonlar1 tarafindan mahallen kontrol edildi ve tasnifi
umumi istatistik idaresince yapidi..

Sinai istatistik.— 1930 tarihinde sinai ve ticari teseb- biisat ile memur ve
ameleler hakkinda - aldiklar1 maag ve ticretleri de gostermek lizere - bir tahrir
yapildi. Sanayi ve ticaret odalarinca kontrol edilen sahsi bulletenler umumi
istatistik idaresinde toplandi.



Harici ticaret istatistiki— Bu istatistikin tertibi i¢in 1dzim olan maliimat
(ithal ve ihrag olunan esya ve emtianin miktar ve kiymetleri) giimriiklere verilen
beyannamelerden almmustir. Beyan edilen kiymetler c. i. f. ve f. o. b.
hiikiimlerine goére takdir edilerek umumi ithalat ve ihracat ticareti tetkik olunur.
Bu hususta takip edilen usul, Iktisadi istatistikler hakkindaki beynelmilel
mukavele ahkdmina muvafiktir. Alinan neticeler ayda bir ¢ikan risalelerle ve bir
yillik tablo ile nesrolunur.

Seyrisefain istatistiki— Seyrisefain harekdtim tesbit i¢in buharli ve
yelkenli gemilerin girip ¢ikmalarint gosteren dort fhrist kullanilmaktadir.
Bulletenler gemi kaptanlar: tarafindan doldurulmakta ve liman reisleri tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu istatistik, memaliki ecnebiye ile yapilan ticarete ait
seyrisefainden bagka, gemilerin ugradiklar1 yerlerle kabotaj hareketlerini de
ihtiva eder. Bulletenler umumi istatistik idaresine verilir. Buda her ay alinan
neticeleri hazirlayip nesreder.

Yukarida igaret olunan islerden bagka, umumi istatistik idaresi demiryolu
istatistiklerde, posta, telgraf ve telefon istatistiklerde, adliye, maarif ve saire...
istatistiklerde istigal eder. Bunlara ait maliimat saldhiyetli memur veya
dairelerden alinir. Bu istatistiklerin ne suretle tertip olunacaklart her sene
muntazaman nesrolunan risalelerde izah edilir

Yunan umumf istatistik idaresinin baslica nesriyatt sunlardir:

L’annuaire statistique de la Grece, 1930 senesinden beri intisar etmektedir.
Resmi istatistiklerin bir hulasasini, muhtelif idare subelerine ait bir g¢ok
malGimati ihtiva eder:

Le Bulleten Mensuel, 1929 danberi her ay muntazaman ¢ikar ve en son
maliimati muhtevi olur;

Niifus tahririne ait istatistikler:



Belediye ve nahiyeler kamusu;

(Atina) ve (Pire) amelesi hakkinda yapilan tahkikatin istatistik! neticeleri;

Yunanistanin niifusu hakkinda umumi maliimat; niifusun harekatina ait
istatistik;

Oliim sebeplerinin istatistiki;

Meb’usan ve ayan intihaplarina ait istatistik;

Yillik ziral istatistik (ekilen arazi ve hasat ile alinan randman, hayvan
miktar1 ve saire...) ;

Ziraat ve hayvanat tahriri;

Sinai ve ticari tesebbiisat tahriri;

Havayici zaruriyenin, baslica istihlak mevaddinm vasati fiatlarint miis ir
bulleten;

Harici ticaret istatistiki;

Seyrisefain harekatina miiteallik istatistik;

Atina borsasmdaki esham ve tahvildtin harekatina ait aylik ve yillik
bulletenler;

Demiryol istatistiki;

Posta, telgraf ve telefon istatistiki;

Kazayi hukuki ve kazayi cezai istatistiki;

Cinayata ait istatistik;

Kabahatlere miiteallik istatistik;

Ilk, orta ve yiiksek tahsile ait istatistik.

Bu nesriyattan maada, Yunan umumi istatistik idaresi, memleketin
umumiyetle idaresi hakkinda nafi tetkikler yapar; kendisinden dahilen istenilen
malGimat1 verdigi gibi ecnebi memleketlerden vaki olan talep {izerine de lazim
gelen maliimat1 verir.

Nihayet, ecnebi memleketlerce nesredilen ihsaiyata ait zengin bir
kolleksiyonu vardir. Fransiz lisanile vaki ve tetkiki kolay nesriyatini, diger
memleketlerin nesriyat: muka-



belesinde, miibadele eder ve ecnebi ve beynelmilel istatistik idarelerde
miinasebatta bulunur.

Muhtelif idareler tarafindan nesrolunan mevkut risalelerde de mithim ihsai
malimat vardir ki baslicalart ormanlara, madenlere, hapisanelere, deniz
ticaretine, harp gemilerine ve saire... ye miitealliktir.

B— Belediye istatistiki

San zamanlara gelinciye kadar (Atina) dan baska hi¢ bir belediyede bir
istatistik subei mahsusasi yoktu.

Atina belediyesi istatistik biit¢esi de yalniz niifusun hareketile mesguldil.
Ayni harekata ait istatistik bir ka¢ sene Selanik niifus midirliigiince tertip
edilmisti.

Yunan umumi istatistik idaresi, hi¢ degilse biiyiik sehirlerde istatistik
biirolar1 ihdas ve teskil etmekle belediye istatistikini takviyeye hizmet
eylemistir. Istatistik teskilitma ait 3452 numarali kanun, belediye reislerini
istatistik biirolar1 ihdas etmege mecbur tutmustur. Bunlar simdi memnuniyete
deger bir surette ¢alisiyorlar.

C— istatistik tedrisat1

1922 tarihinde, istatistik icin Atina Universitesinde fevkalide bir kurs
acildi. Fakat buraya heniiz sureti mah- susada bir profesor tayin edilmedi.
Bununla beraber, elyevm ilmi mali profesorii olan M. A. Andre Ademsi, 1906
tari- hindenberi muhtelif istatistik kurslar1 yapmaktadir.

Kezalik 1928 tarihindenberi Selanik Universitesinde ihdas olunan istatistik
kiirsiisiine heniiz kimse tayin edilmemistir.



Iktisad? ve ticari ilimler yiiksek mektebinde, istatistik, 1928 denberi iktisat
profesorii M, Kolitsunokis D. tarafindan okutuluyor.

Nihayet istatistikin siyasi ilimler serbest mektebinde okutulmasi da mevzuu
babhistir.

C — Husust istatistik

Istatistik tetkikat, 1898 tarihinde ihdas edilen, Yunan istatistik cemiyeti
tarafindan oldukea tevsi edilmistir. Bu cemiyetin maksadi, memleketin maddi ve
manevi terakkiyatile miinasebettar meselelerin tetebbuu hususunda faydasi olan
ihsai maliimati toplayip tertip etmekti. Bu gayeyi istihsal igin, muhtelif
miisabakalar tertip ve bir ¢ok tetkikat i¢in miikafatlar tahsis eylemistir. 1916 da,
(iktisat ve istatistik cemiyeti) namile tadil edilmis ve faaliyetinin yeni yeni
eserlerini gdstermistir. Bununla beraber isbu faaliyet yavas yavas azalmis ve
nihayet biisbiitiin yok olmustur. Bunun yerine 1916 da teskil edilen (Siyasi ve
Igtimai ilimler cemiyeti) kaim olmustur.

(Yunan Bankasr) ile (Atina Bankasi) nin tetkik subeleri de kezalik istatistik
ile mesguldiirler ve ayda bir bulletenler nesrederler. Bundan baska, (Bankalar
ittihadi) bir takim Iktisadi ve ihsai malimati ihtiva eden Annuaire economique
de la grece mecmuasini nesretmege baglamigtir.

Belli basli ticaret ve sanayi odalar1 kezalik ihsal maliimat nesrederler.



D — Umumi neticeler

Yukaridaki izahattan agiktan agiga istinta¢ olunur ki resmi, ihsai muamelati
tamamile merkeze toplamak suretile ileriye dogru esasli bir adim atmistir. Bu
servisin tedrici terakkisi, uhtesine mevdu gayeyi istihsal hususunda sarfolunan
miistemir gayrete delildir.

Fakat, bu himmet ve gayret ile miitevazi olmak {izere, istatistik tedrisatini
takviye etmek, hususi faaliyetleri inkisaf ettirmek ve belediye istatistik
biirolarinin teskilatini genisletmek icap eder.

Mihalopolos Ali Kemili
Yunan Umum Istatistik Bilecik Valisi
Midiirii



ALMAN HUKUMETININ; NEZARETLER MUAMELAT
TALIMATNAMESININ 2 INCI HUSUSI KISMI

Bu hususi talimatname, 1 mayis 1924 tarihinde kabul olunarak, 22 1 inci
tesrin 1928 senesinde yapilan tadilattan sonra yeniden tab ve nesredilmis olup
elyevm mer 1 bulunmaktadir.

Fihrist:

A — DEVLET SURASI, DEVLET iKTiSAT SOURASI, MILLET MECLISi
iLE TAHRIRIi MUAMELAT SEKIiLLERI

I — Devlet Siirasi:

Umumi, enclimen toplantilarinin tayini, ictimaa istirak edeceklerin vaktinde
haber verilmesi, tekliflerin gizli tutulmas, kararlar. (1 - 7)

II — Devlet iktisat siirasi:

Umumi, hiikiimetin teklifleri, hangi igtimalariin gizli olacagi, hiikiimet
murahhaslari, sual ve izahatlar, (13-16)

111 — Millet meclisi:

A — Umumi

Millet meclisinde hiikiimet siralari, (13-16)
B — Istizahlar (17)

C — Kiigiik sualler (18-19)

D — Arzuhal, istida ve kararlar1 (20-22)

E — Meclisin kanuni teklifleri (23)

F — Nazirlarin mecliste beyanati (24-25).



B —KANUNLARIN HAZIRLANMA YOLLARI
I —Miisveddelerin hazirlanmasai:

A — Cumbhuriyet reisi ve Bagvekilin haberdar edile-
cegi haller. (26)

B - Diger nezaretlerin istiraki (2 7)

C — Harigten alakadarlarn istiraki (28)

D — Eyalet hiikiimetlerinin istiraki (29)

E - Gizli tutma (30)

II - Miisveddelerin yazilmasi:

A — Kanunun ad1 (31)

B - Kanunlarin baslangic1 (32)

C - «» baglanmasi (33)

D — Kanunlarin harici sekillerinde vahdet ve telhis
(24)

E - Kanunlarda vuzuh, kanunlarin dili (35-36)

III — Kanun layihalarmin takdimi:

A — Hiikiimete verilmdsi, hiikiimet¢e miidafaami
(37-40)

B — Devlet iktisat slirasina verilmesi (41-42)

C — Devlet slirasina verilmesi (43-45)

D — Meclise sevki (46-50)

IV— Devlet siirasimin ve millet meclisinin kanun layi-
halarn:

A — Devlet sirasinin kanuni teklifleri: (5 1)
B — Millet meclisinde yapilan kanuni teklifler (52)



.......................................................................

V_Devlet glirasinin son itirazi. (53-54)

VI _Kanunlarin tamamen hazirlanmasi, nesri (55 -
57)

C_Kanunlarin tatbikatinda gozetilecek hususat:
(58-67)

D _Kanunlarin resmi gazete ve nezaretler mecmuasinda nesredilmeleri (68-
73)

Lahika: 18 inci maddedeki A ve B matbua numunelerde 22 inci maddedeki
C matbua numunesi.

SON

A —DEVLET SURASILE - MiLLET MECLISILE —
IKTiSAT SURASILE UMUMi MUAMELAT VE
TEMASLARIN SEKLI

I— DEVLET SURASI:

1 —
Umumi

1 — Kendi dairesi tahriri muamelatini, I 928 senesinde resmi gazetenin 363
tincii sayfasindaki talimatname ahkdmina gore yiiriitiir.

2— Umumi igtimalarile, enciimenlerinin igtimalari, meclisin agik
bulundugu miiddetge, davet vukubuldukga icra olunur. Umumi igtimalar «Agik»
yapilirsa da, enciimen igtimalar1 «Kapal» yapilir ve miizakereleri gizli tutulur.



i¢timaa riyaset.

1 — Umumi igtimalara, dahiliye nazir1 riyaset eder.

Fevkalade hallerde, igtimai icap ettiren nazir riyaset eder. Dahiliye naziri, diger
nazirlarla anlagma yaparak ictimalara miinavebe ile riyaset edebilecekleri gibi,
herhangi bir miistesar da ictimaa riyaset edebilir.

2 — Enciimen igtimalarmda, bir nazir veya bir miistesar gelemezse,
mazbatay1 yapacak vekaletin bu mesele ile aldkadar olan umum miidiirii ictimaa
riyaset eder. Eger bu umum miidiirin de manii varsa, baska bir umum miidiiriin
veya liizumunda baska nezaretten bir umum miidiiriin riyaset edebilmesi i¢in
vaktinde ait oldugu makama haber verir. Istisnai hallerde, bir sube miidiirii
riyaset edebilir.

- 3 —
Enciimen toplantilarinin tayini.

1 — Enciimenlerin ne vakit ictima edeceklerini dahi- liye nezareti tesbit
eder. Toplanma giinii, ayni zamanda devlet sirasinin kalem Md. olan Dahiliye
Nezareti kalemi mahsus miidiirii tarafindan bildirilir, i¢tima giinii; devlet
slrasinin mazbata muharriri muameleyi hizrladiktan ve aldkadar nezaretle
anlastiktan sonra, tesbit olunur. Herhangi bir nezaret, teklifinin siiratle karara
raptin1 istiyorsa, kendi mazbata muharriri dahiliye nezareti kalemi mahsus
miidiirde vakti zamaninda temasta bulunmalidir.

2 — Nezaretler muamelat talimatnamesinin 14, 1 6 ve 34 finci
maddelerdeki hazirlik zamanlarina dikkat olunacaktir.



Mazbatalarin ihzarinda bu maddelere riayet etmekle beraber, eyaletlerin de
miitalealar1 alinmali ve hazirliksiz igtimalardan ictinap etmelidir. Herhangi bir
sebepten dolayr mukannen toplanti giinlerinden gayri giinlerde ve acele
toplanma hallerinde, mektup veya telgrafla davet olunacak azanin Berlin
haricinde bile olsalar, gelmeleri i¢in gegecek zaman nazari dikkate alinarak,
toplant giinii tesbit edilmelidir.

3 — Enciimenlerin igtimai saat 15 ten evvel aktedilmemelidir. Umumi
igtima giinii olan sal giinii igtimalar1 6gleden evvel yapilmamalidir. Ogleden
sonra yapilacak sali igtimamdan evvel de, yalniz miistesna hallerde, enclimen
ictimai yapabilir. Cumartesi giinii 6gleden sonra hig bir ictima yapilmaz.

4 — Ayni enciimenin bir giinde miiteaddit muhtelif igtimalar1 veya,
mubhtelif enclimenlerin ayni giinde i¢timalar1 olmamasina dikkat edilmelidir.

4

ictimaa istirak edecek memurlarm evvelden
haberdar edilmesi.

Enclimenlerin i¢timalarinda, evveld reisin muvafakatini alirlar. Bu

memurlarin adedi ¢ok ise veya miitehassislardan, gruplar istirak edecekse riyaset
eden nezaret bunlarim bir listesini tanzim ettirir.

—5_—
Hiikiimet namina yapilan izahatin kaydedilmesi.

Hiikiimet tarafindan enclimen veya heyeti umumiyeye



tevdi olunacak miithim islerin muamelesi ve notlar, mazbata muharriri
tarafindan ait oldugu dosyalara konur.

—6—
Tekliflerin gizli tutulmasi.

1 — Matbu teklifler, agik olacak heyeti umumiye ictimalarinda miizakere
edilmeden evvel gizli tutulur ve bunlar yalniz miizakereye istirak edecek azaya
verilir. Azadan bagka eshasin da miitaleast alinacaksa bu matbualarin onlar
tarafindan da gizli tutulmast hususu temin olunur.

2 — Hiikiimet tarafindan «gizli» kaydmi almis olan biitiin matbualar
(teklifler) baska bir emir ve tamimle bu karar kaldirilinctya kadar gizli tutulurlar.
Devlet siirasinin biirosuna tevdi olunacak teklif matbualarindan vaktinden evvel
herkese suyu bulmamasi arzu olunan seylerde «gizli» kaydini alirlar.

S
Kararlar.

Stranin  kararlart, merbut oldugu nazirlikta hazirlanir. Hilkiimetin
miitaleasi, heyeti umumiyeye tahriri ve enclimenlere sifahi olarak bildirilir. (47
inci maddeye miiracaat)

II —. DEVLET iKTiSAT SURASI:

—8—

Umumi.

Devlet iktisat sirasinin vazifeleri ve muamelatinin nasil



tutulacagi hakkmdaki 4/5/1920 ve 10/6/1921 tarihli kararlarin ahkami bakidir.

— 9_
Hiikiimetin teklifleri.

1 — Hikiimetin teklifleri tetkik ve miitaleas1 alinmak ftizere, devlet iktisat
sirasina havale olunur. Devlet iktisat sirasinin 2 daimi enclimeni vardir, iktisat
siyaseti, igtimaiyat siyaseti. Bu enclimenlerden gayri lizumu kadar enciimenler
teskil olunabilir.

2 — Enciimenlerin vazifesi, kendilerine havale olunan teklifleri tetkik etmek ve
kendi talimatnamesinin 11 inci maddesi 3 iincii fikrasinda tasrih olunan karari
veremiyecegi hallerde, bu teklifleri heyeti umumiyeye sevketmektir.

3 — Reisin karar verebilecegi hallerde de, bir enciimenin karart heyeti
umumiyeye Dbildirmeksizin hiikiimete haber verilir ve keyfiyet heyeti
umumiyenin ilk i¢timainda arzolunur.

— 10—
Hangi ictimalann gizli olacag.
1 — Devlet iktisat slirasinin heyeti umumiye igtimalar1 agiktir. Enciimenlerin
ictimalari kapalidir.
2— Teklif matbualarinin gizli tutulma isi 6 inci maddedekinin aynidir.
— 11—
Hiikiimet murahhaslari.

1 — Hiikiimet tarafindan génderilen murahhaslar ve



miimessiller her i¢timaa girebilirler ve taleplerinde dinlenirler.

2 — Devlet iktisat slrasi; hiikiimet tekliflerinin miizakeresinde, hiikiimet
miimessillerinin de bulunmasini hiikiimetten rica edebilirse de, gonderip
gondermemek hiikiimetin yedi ihtiyarindadir.

3 — Nezaretlerde miistahdem hi¢ bir kimse bir miitehassis sifatile
dinlemez. Sair resmi dairelerin memur ve miistahdemini de miistesna hallerde
yalniz nazirlarin miisaadesile dinlebilirler.

— 12—
Sual ve istizahlar

1 — Hiikiimetten Parlmento usuliinde oldugu gibi sual ve istizah1 madde
olunamaz.

2 — Hiikiimetten sorulacak sualler, ya bir enclimen tarafindan veya en az
10 aza tarafindan yapilabilir. Devlet iktisat slirasinin reisi boyle sorgulari evvela
daimi enciimene havale eder. Enciimenin reisi, sorulacak mesele hakkinda
miizakere yapmak ve izahat vermek iizere, hiikkiimetten murahhaslarini rica eder.
Hiikiimet miimessillerini de dinledikten sonra enciimen meseleyi isterse heyeti
umumiyeye arzeder. Hiikiimet bu heyeti umumiye i¢timainda miimessillerini
gonderir.

3 — Suali alan nezaret buna cevap vermemek istiyorsa, keyfiyeti dogrudan
dogruya devlet iktisat sirasinin kendisine bildirir, (iktisat nezaretine degil!.)

Idare — 9



III — MILLET MECLISIi:
a — Umumi

— 13—

Millet meclisinin muamelat ve igleri hakkinda 12/12/ 1922 tarihli ve resmi
gazetenin 11/1923 te 101 inci sayfasindaki talimat ile meclis binasina giris, ¢ikis
ve meclisin dahilinde tarzi hareket hakkindaki 18/6/1921 tarihli talimatnameler
ahkam caridir.

— 14—

Her nezaretin daire miidiirliigii, meclise girip ¢ikacak yiiksek memur ve
murahhaslara, kirmizt daimi kartlar verir. Diger memur ve miistahdemine bir
defaya mahsus ve liizumunda kullanmak {izere mavi kartlar verir. Mavi kartlar
kullanildiktan sonra derhal geri alinacaktir.

— 15—
Millet meclisinde hiikiimet siralari.

1 — Nezaretlerin miimessilleri i¢in bu mevkilerin ikinci sirasi, nazirlar,
miistesarlar ve umum miidiirler i¢in de birinci sirasi tahsis olunur. Meclis riyaset
kiirsiisiiniin sol tarafindaki hiikiimet siralari, devlet sirast azalarina ve eyalet
nazirlart miimessillerine mahsustur.

2— Hitabet kiirsiisiiniin sag tarafina, mevzuu bahis isin ait oldugu nezaret
murahhaslari ve sol tarafina, enciimen mazbata muharriri otururlar.



3— Riyaset kiirsiisiine ve hiikiimet siralarina giden yollar daima agik
tutulmalidir.

4— Biiyiik addolunan giinlerde hiikiimet siralarina her nezaretten yalniz
miistesar ve en ¢ok iki memur girebilir. Bunun i¢in de yalniz o giine mahsus
olmak tizere, ait olan nezaretin kalemi mahsus miidiirii meclis idare 4mirinden
kart ister. BOyle giinlerde giris kapisinda bir liste bulundurularak, kartini
gosterip girenlerin isimleri buraya yazilir. Miisaadesiz girenler mes’ul edilirler.
Kartlar igtimain sonunda alman yere iade olunur.

— 16—

Hariciye enciimenine vekil ve miistesarlardan baska ve hiikiimet
murahhaslara, enciimen reisine tahriri malimat verildikten sonra girebilirler.

b — istizahlar
— 17—

1 — Meclisin muamelit talimatnamesinin 56 inci maddesi mucibince,
meclis reisi istizahlari, hiikiimete teblig ile, ne vakit cevap verilecegini tahriren
sorar.

2 — Hiiklimet; cevap vermekten istinkafa, 15 giinden evvel cevap vermege
veya cevap i¢in muayyen bir zaman tayinine salahiyettardir.

3 — istizahi alan nazir, bagka tiirlii hareket etmegi kararlagtiramamigsa
derhal ve herhalde istizahin geldigi tarihten 1 5 giin zarfinda, meclis riyasetine
kendi imzasile atideki tahrirat1 gonderir;



«Hikimet ................... meb’usun ..........c.c.e.ee....... numara ve tarihli
istizahina cevap vermege hazirdir. Cevap verilecek giinlin kat’iyetle tesbiti i¢in
meclisin reisi ile ayrica ve bizzat temas edecegim efendim.»

¢ — Kiigiik sualler
— 18 —
Yazi ile cevap

1 — Meclisin azalarinin ufak suallerine, meclis reisi hususi bir tezkere ile
ait oldugu nezarete gonderir. Bu gibi suallere, tahriratin tarihinden en gok 14 giin
icinde cevap vermek lazimdir.

Bu miiddet zarfinda tam ve matlip vechile cevap vermege imkan yoksa,
keyfiyet ve ne vakit matlip cevabin verilebilecegi, tahriri olarak meclis reisine
bildirilir.

2 — Ufak suallerin cevaplarinda ve cevaplarin hazirlanmasinda
kullanilacak matbualar niimune 1 ve niimune 2 de gosterilmistir.

3 — Acele ahvalde, verilecek cevabin diger nezaretler tarafindan da imza
edilmesinden sarfinazar olunabilirse de liizum goriilen hallerde muvafakatleri en
seri bir vasita ile (mesela telefonla) alinir ve miisveddeye isaret edilir.

4 — Sualin tevcih olundugu nezaret bu sual ile alakadar degilse, alakadar
olan nezaretle evveld telefonla konusularak muvafakat alindiktan sonra sual
takriri derhal oraya havale olunur.



— 19—
Sifahi cevap

Meclise 14 giin i¢inde tahriri cevap verilmiemisse, meclis reisi bu meseleye
sifahi cevap verilmek iizere o giinii ruznamesine alir. Bagkaca bir karar ittihaz
olunmamigsa, meclis katibi veya ait olan nezaretin murahhasi cevabi okur.
Murahhas takrir okunmadan evvel, meclis reisine veya Kkatiplerinden birine
kendi ismini bildirir. Cevabin bir kopyasi sual sorana, bir sureti de meclisin yaz1
igleri kalemine ve bes niishada Alman Gazeteciler Cemiyeti miimessillerine
verilir. Cevap mecliste alenen okunduktan sonra tab ve nesredilebilir.

d — Arzuhal, istida ve kararlan
— 20—

Istida ve arzuhalleri, meclis reisi ait oldugu enciimene havale eder.
Enciimen talep ettigi zaman hiikiimet namina, izahat i¢in biri goénderilir.
Enciimenin vardigi netice, meclisin heyeti umumiyesine arzolunur. (Meclis
muamelat talimatnamesinin 64 ve 65 inci maddelerine miiracaat).

21—
Kararlarin ait oldugu dairelere sevki

Meclis reisinin imzasile nezaretlere gelen kararlar, nezaretin muayyen bir
subesinde toplanir. Burasi ait olan yerlere birer suret gondererek 23 {incii

maddedeki esaslar dahilinde muamelesinin siiratle ikmaline nezaret ve takip
eder.



22
Kararlarin cevabi.

1 — Meclise her sene iki defa (mayista ve tesrinisanide) de bir liste ile,
verdigi kararlarin neticeleri ve nazari dikkate alinmasi ldzim gelen seyler
hakkinda neler yapildig: bildirilir. Listenin tamami Dahiliye Nezaretinde
hazirlanir. Diger nezaretler numune 3 teki matbua ile verecekleri malimati, ve
aldiklari tedbiri bildirirler.

2 — Her nezaretin subeleri, kendilerine havale olunan istidalar hakkindaki
fikirlerini ve meclisin kararlarina ait gare ve tedbirleri 3 numarali matbuaya ayri
ayri sahifelere yazarlar. Cetvelin ikinci hanesine meclis reisinin karar hakkindaki
tahriratinin tarihi konur. Cetvelin 3 {incli hanesinde meclisin karar1 kelime
kelime yazilir. Ve bunun altina, meclis reisinin tahriratinda istinat ettigi hiikkiimet
evraki matbuasi sirast yazilir. Cetvelin 4 incii hanesi, hiikiimetin kisaca verecegi
cevap i¢in olup, burasi, nazir bagka bir sey tembih etmemisse, miistesarin
verecegi direktif lizerine doldurulur, yazilir. 2 1 inci maddede bildirilen sube;
cevabi muamelatin noksansiz olmasini kontrol eder ve onlari, meclisin kararlari
sirasile yazar ve vakti zamaninda (nisanin ve tesrinievvelin bidayetinde)
Dahiliye Vekaletine gonderilmesini temin eder.

3 — Miihim ve acele hallerde, liste yapilmadan da nezaretlerden meclis
riyasetine cevaplar gonderilebilirse de, bu cevabin bir kopyas: da, Dahiliye
Nezaretine gonderilir.

e — Teklifler.
23—

Meclisin icinden gelen tekliflerin hangisine hiikiimetin



mecliste ve hangisine enciimende cevap ve izahat vermek lazim geldigini ait
oldugu sube tayin eder. Bu is miiteaddit subeleri, umum midiirliikleri, hatta
nezaretleri alakadar ediyorsa, mecliste kimin murahhaslik edecegi 6nceden tayin
edilir. Mazbata muharrirligini yapacak vekalet, liizum goriirse meclis reisine,
takririn miizakeresine saldhiyettar olacak zat1 da bildirir.

f — Nazirlarin mecliste beyanati
24—
Not varakalar

Mecliste mevzuu bahsolmasi ihtimali olan meselelerle umumun tenkit ettigi
isler, her kisimda ve subedeki yenilikler ve saire i¢in her aldkadar subece bir not
varakasi ihzar olunarak, o daire amiri tarafindan bizzat nazira verilir. Bu
vaakalarin yalniz bir tarafi yazilir; ve kosesine subesi, huldsast ve tarih yazilir.
Bunlar1 evvela nazir goriir, sonra muhtelif sube ve kisimlarin not varakalar
hususi kalemde tevhit olunurlar. Bundan sonra birer kopyalar1 da, miistesara, ait
oldugu sube miidiiriine ve kismina verilir.

_25__
Nazirlarin beyanatinin nesredilmesi
1 — Nazirlarin meclisteki beyanatlarinin stenografi ile alinmig zabitlari,

hiikiimetin resmi gazetesi ile ertesi giin nesrolunur. Bunun i¢in meclisten gelen
bu cins zabitlar derhal gézden gegirilmeli ve beyanatin verildigi giiniin ertesi



giin resmi gazetede intisar edebilmesi i¢in saat 1 1 re kadar meclis yazi isleri
kalemine iade edilmis olmalidir.

2 — Nazirlarin, yaziya tahvil olunan ve umumu aldkadar eden veya siyasi
olan beyanatlari, nutkun hitaminda derhal Alman gazeteciler birligine ve Volf
ajansina bir kopyast verilir.

b — Kanunlarin hazirlanma yollar: I. Miisveddelerin hazirlanmasi:
a — Ciimhur Reisi ve Bagvekilin haberdar edilmeleri
26—
Herhangi bir siyasi maksat igin chemmiyetli bir kanun layihast

hazirlanirken veya hazirlik mithim netice ve muameleyi mucip oalcaksa,
Ciimhur Reisi veya Bagvekil bundan haberdar edilir.

b — Diger nezaretlerin istiraki.

27—
1 — Yapilmak istenen kanunla alakasi olan nezaretler, kanun layihasi
hazirlanirken ihzar muamelesine istirak ederler.
2 — Dahiliye Nezareti, kanunu esasiye temas eden biitin kanun
layihalarinin ihzarinda mutlaka istirak ettirilir.
3 — Eger bir kanunun tatbikati; hiikiimeti, eyaletleri, sehirleri, masrafa

sokacaksa, Maliye Nazirinin, Divani Mu-



hasebat reisinin, tasarruf komiserligi reisinin de, miisvedde ihzar edilmeden
evvel, fikir ve miitalealart alinmahdir. Cok teferruata kagan veya masrafli bir
ihzar muamelesini icap ettiren kanun hazirliklarina aldkadar olan nezaret ve
reislikler muvafakat etmeden girisilmemelidir. Alakadarlarin anlagamamazlik
halinde vekiller heyeti kat’i karar1 verir. Nazirlarin mesgul olduklar: sair acele
isler bu sebepten tehir edilemez.

4 — Vergiye miiteallik her kanun miisveddesinde Maliye Nazir1 mutlaka
istirak eder.

¢ — Harigten aldkadarlarin istiraki.
28—

1 — Kanunlarin ihzarinda ve mithim talimatnameler yapilirken, alakadar
isin miimessilleri davet olunur. Bu temsilde kuliipler, cemiyetler ve dernekler;
sube ve kisimlarmimn arzularini, ihtiyaglarmni vakti zamaninda dinlemege ve
onlarin metaiibini nazar1 dikkatte tutmaga mecburdur. Ayni sey, vilayetlerin,
sehirlerin ve belediyelerin miimessilleri hakkinda da caridir.

2 — Alakadar nezaretler ve riyasetler miisvedde iizerinde anlagsmadan
evvel, cemiyetler ve emsali ile temas edilmez. Ciinkii bu suretle kanun
miisveddesine, sonradan ¢ikarilmasi lazim gelecek seyler de konulabilir.

3 — Kudreti ve niifuzu veya teskilati bulundugu eyaletin hudutlarini
asamiyan cemiyetler, o eyalet hiikiimeti tarafindan dinlenir ve metalebeleri,
eyaletge temsil olunur.



d — Eyalet hiikiimetlerinin istiraki.
—29__

1 — Nezaretler; kanunlarin ihzarinda miihim meseleler igin, devlet
sirasinin daimi enciimenlerile temas eder ve miisavere yaparlar. Davet ya
eyaletlerin enciimendeki azalarma ve yahut enciimenlerde temsil edilen
eyaletlerin murahhaslarina, hiikiimet vasitasile gonderilir. Kanun miisveddesi
siyasi ve pek mithim maddeleri de havi ise, enciimen azalarindan bagka
reislerinin de istirak ettirilmesi muvafik olur.

2 — Hazirlanacak kanun miisveddelerinden eyalet hiikiimetleri de
zamaninda haberdar edilmeli ve kanun miisveddesinin gizli tutulup tutulmamasi
meselesi de 6nceden bildirilmelidir.

3 — Herhangi bir nezaret; yaptig1 kanun miisveddesini, devlet girasina
veya eyalet hiikiimetlerine bildirmeden evvel, bazi resmi dairelerin veya
eyaletlerin fikirlerinde esasli noktalarda ayrilmis bulunup bulunmiyacagini,
enclimenlerin ve eyalet hiikiimetlerinin hangi noktalarda muhalif vaziyet
alacaklar1 ve ona gore tedbirler diisiinmiis olmalidir.

4 — Yapilacak bir kanun miisveddesi, eyalet veya vilayetlerin bilvasita
veya bilavasita masrafint mucip olacaksa ve masraf pesinen hiikiimetge tesviye
edilmiyecekse, bunun mali ciheti evvela eyalet hitkimetlerile konusulur.

e — Gizli tutma.
— 30—

Nezaretlerin kanun miisveddeleri; meclise sevkedilme-



den evvel, gazetelerde intisar edemiyecegi gibi, meclis azalarina ve
enciimenlerine, hatta, resmi olarak istirak etmemis sair dairelere bile bildirilmez.
Herhangi bir sebepten istisnal bir hareket yapilmak lazim gelirse miisveddenin
ihzarinda dmil ve miiessir olan nezaretlerin, hatta siyasi islerde Basvekaletin de
muvafakati alinmak lazimdir. Kanun miisveddenin ihzarmmda 28 ve 29 uncu
maddelerdeki hiikiimler, bu madde ile ilga edilmistir.

II — Miisveddelerin yazilmasi:
a — Kanunun ad1
— 31—

1 — Kanunun adi ve unvanit miimkiin oldugu kadar kisa tutulmalidir.
Kanun muhteviyati unvandan hulasa edilmeli ve pek istimal edilen «hakkinda»
kelimesini kullanmaktan ¢ekinmelidir.

2 — Eski bir kanun degisecekse veya kaldirilacaksa, yeni kanunun
basliginda, eski kanun yalniz adi ile bahsedilerek tarih ve numarasi yazilmaz.

3 — Bir kanunun birden fazla tebdilinde, su sekilde baglik yazilmalidir.

€ o, kanununun ikinci degismesi, veya...........coeveiiiininn..
ikinci kanun.»

b — Kanunlarin baslangici.

32—
1— Kanun atideki sekilde baslar:



«Millet meclisinin kabul ettigi...................... kanun devlet slirasmca da
kabul edildigi cihetle nesredilmistir.

2 — Eger kanun bagka bir kanunu degistiriyorsa, bu hususatm kanunda
nazar1 dikkate alindig1 su suretle isaret edilir:

«Bu kanuna eski kanunu degistiren ............. maddeleri konmustur.»

3 — Bu hususta Dahiliye Nazir1 evvela dinlenmis olmalidir.

4 — Millet meclisi; azasmin iigte ikisi nisbetinde bir ekseriyetle, devlet
strasiin kabul etmek istemedigi bir kanun kabul ederse; bu gibi kanunlar séyle
baglar:

«Meclisi meb’usan tekrar tekrar reye vazettigi isbu kanunu; kanunu
esasinin 74 iincli maddesinin 4 {incii fikras1 mucibince kabul etmistir.»

5— Eger bir kanun halkin talebi ve arzusile meydana gelmis veya herhangi
hususi bir vaziyet icabi kabul edilmigse bunun ilan ve nesri sekli dahiliye
nezaretile alnlagildiktan sonra kararlagtirilir.

¢ — Kanunlarin baglanmasi.
— 33—

1 — Her kanun, kanunda sarahat olmadik¢a resmi gazetede intisarmnin 1 5
inci giinii muteber olur. Hangi giinden itibaren tatbik olunacag: kaydi ancak
mecburi hallerde konur. Bu gibi hallerde de, kanunun 3 lincii defa mecliste
okunus giinile devlet slrasinin itiraz etmege hakki oldugu kanuni miihlet ve
nesri ilan miiddetleri nazar1 dikkate alinmalidir. Ecnebi devletlerle yapilan
muahedeleri kabul eden muvafakat kanunlari i¢in 2 inci fikradaki hususi
kaidelere riayet olunur.



2 — Ecnebi devletlerle yapilan muahedeler sadece hiikiimet veya Idari
meselelerden olmayip ta devletin kanunlarina temas ediyorsa, kanunu esasinin
45 inci maddesi mucibince evveld meclisin muvafakati alinmak 1azim gelir. Bu
muvafakat devlet kanunu halinde yapilir.

Boyle bir kanunun muteber olmasi, hukuku diivel esasati {izerine
muahedenin kargilikli imza ve teatisinden sonra su ciimle yazilir:

«Bu kanun nesir ve ilanindan bir giin sonra muteberdir.»

Veya; €oveenvnennnnnnnnn. muahedenin ... ... maddesinden
yazili oldugu gibi kanunun muteber olacagi giin resmi gazetede tasrih
olunacaktir.» Muahedenin teati edildigi giin ile muteber olacagi giinii hariciye
nezareti resmi gazetede ilan eder.

d — Kanunlarin harfici sekillerinde vahdet ve telhis
— 34—

1— Kanunlar maddelere, fikralara ve numaralara taksim edilecektir. Uzun
olan kanunlar bap, fasil ve kisimlara ayrilabilir. Kanunlardan bahsolunurken
umumi kanunlar kitabinda oldugu gibi madde numarasi ve sayfasi gosterilir.
Ceza kanunlari, medeni kanun gibi biiyiik kanunlardan bahsedilirse kanun tarihi
ve resmi gazetedeki sayfast yazilmaga liizum yoktur.

2— Eger kanun maddelere ve fasillara ayrilmigsa basligin altinda bir tek
madde veya bir tek fikra olarak yazilir.

3 — Resmi gazetede ilan olunan kanunlardan su suretle bahsolunur:



«Resmi gazete sayfa 326 ve 1922 senesinden sonraki kanunlarda da mesela;

«1 Sayfa 460 «hangi seneye ait oldugu ise ancak kanunun tarihile resmi
gazetenin tarihleri bagka baska oldugu hallerde yazilir.»

Mesela: «Umumi Harpte 6lenlerin mezarlart hakkinda 29/12/1922 tarihli ve
resmi gazetenin 1923 senesi 1 inci ay1 5 5 inci sayfasinda ¢ikan kanuny denir.

e — Kanunlarda vuzuh, kanunlarin dili.
35—
Kanunlarda viizuh

1 — Her kanunda kanunu yazdirmaga saik olan diisiince vazih olarak
yazilmig bulunmali ve kanunu anlatmak i¢in uzun tafsilata liizum kalmamalidir.
Bu fikra kanunlarin talimatnamesi i¢in de caridir.

2 — Kanun ve talimatnamelerde diger kanun ve tali
matnamelere miiracaat «kaydi» konulmamali. Zaruret halinde de kanun
okununca bahsolunan kanuna miiracaat etmeden neye miiteallik oldugunu
anlatmalidir. Mesela: ............. kanunun ............ maddesi (muhasebe defteri
tutulmasi hakkinda) ......................

3 — Degistirilen kanunlarda kendiliginden anlasilmalidir. Eger herhangi bir
kanunun bir ¢ok maddeleri degisti- riliyorsa, ya eski kanunun yeni agtig1 sekil
teblig edilir veya eski kanun tamamen kaldirtlir. Veya yeni kanunun sonuna
konacak bir madde ile evvelki kanunun yeni kanunla degisen maddeleri
tamamile toplu halinde nesrine hiikiimet mezun kilar.



4 — Bir kag kanun tadil edilecekse tier biri igin ayr1 ayr1 tadil edici birer
kanun ¢ikarmak 1azimdir.

— 36—
Kanunun dili.

1 — Kanunun dili agik ve acemiler i¢in de anlayish olmalidir. Terkipler,
adli istilahlar kullanmaktan igtinap etmelidir. Kisa ciimleler, uzun ciimeler ve
tafsilath climlelere tercih edilmelidir.

2 — Her kanunun lisanin biitiin inceliklerine malik olmast ve herkes
tarafindan kolaylikla anlagilabilmesi igin, manasi bozulmadan tertip edilmek
tizere kanun miisveddeleri Alman dil cemiyetine gonderilir. Bu cemiyet dahiliye
vekaletinden tahsisat aldig: cihetle miisveddelerin tetkiki i¢in posta parasindan
gayri bir para almaz.

III — Kanun layihalarmin takdimi:

a — Kanun miisveddesinin hiikiimete verilmesi, kararlasan miisveddelerin
hiikiimetce miidafaasi.

37 —
Umumi

1 — Kanun layihalari, kanunlar ¢ikaracak meclise gitmeden evvel, kanunu
esasi mucibince, tetkik, miisavere ve karar altina alinmak iizere kabineye
(vekiller heyetine) sevkolunur.

Kanun miisveddelerinin vekiller heyetinde nasil muamele gorecegi 1924
senesi 3 mayis tarihli ve resmi gazete-



nin 173 sahifesinde intisar ederek 1926 senesi 14 nisaninda resmi gazetenin 119
uncu sahifesinde (nezaretler gazetesi) degismis sekli bildirilen talimatnamede
musarrahtir.

2 — Kanun miisveddesi; 25 niisha olarak Bagvekalet miistesarligina hitaben
yazilan bir tezkere ile birlikte gonderilir. Bu tahriratta alakadar nezaretlerin ve
eyalet nazirlarmm kanun miisveddesine riza veya muvafakat gosterip
gostermedikleri veya ne dereceye kadar muteriz olduklari bildirilir.
Anlasamamazlik noktalar1 huldsa olarak yazilir. Herhalde, ya kanunun;
hiikiimeti, eyalet ve belediyeleri masrafa sokmiyacagi veya masrafa sokuyorsa
Maliye Nezaretile Divani Muhasebatin veya devlet tasarruf komiserliginin
malGimati olup olmadigy, itiraz edip etmedikleri bildirilir. (27 inci madde 3 {incii
fikraya miiracaat) Bu maliimat noksan ise, Bagvekalet miistesarlig1 bunlar1 ait
olduklar1 yerlerden sorar, tamamlar.

3 — Ecnebi memleketlerle yapilan muahedelere ait olan kanun
miisveddelerini aldkadar nezaretle beraber, hariciye nezareti de ihzar eder.
Istisnaf hallere, yalmz hariciye nezaretinin muvafakile miisaade olunabilir.

4 — Kabinede sifahi izahata liizum yoksa; miisveddenin raptan
gonderildigi tahriratta, mevcut tahriri esaslar iizerinde karar vermenin kafi
gelecegi tasrih olunmalidir.

5 — Biiyiik kanunlarin miisveddelerini iyi anlagilmasi i¢in boyle kanunlara
bir izahname raptolunur. Bu izahnamede; kanunun neye ait oldugu, kanunun
esbabi mucibesi, kanunun taksimat gsekli, mithim muhteviyati, heniiz
minazilinfih olan meseleler ve halli igin diisliniilen tedbirler hulasaten
yazilmalidir. Bu izahat bir ¢ok hallerde matbuata tebligat seklinde de verilebilir.



6 — Miisveddenin sevkinde ameli olarak kullanilan tahrirat sekli sudur:
«Basvekilet Miistesar1 B. efendiye:»

Bagli olarak gonderilen ................. hakkmdaki kanun ve esbabi mucibesini
nazirlar heyetinin en yakin toplantilarindan birinde ruznameye alinmast ricasile
takdim ediyorum efendim.»

(Bundan sonra liizumuna gore raptolunan izahnameye isaret edilir ve
tafsilat verilir.)

Alakadar nezaretler (ve eyaletler) kanun miisveddesine muvafakat
etmiglerdir. Veya: ............... NEZATEL 11€ .overveeeienieieieieeeeeeeeeeieie e nezaret
arasindaki fikirlerin tevhidine imkan bulunamamistir. (Esbab1 sudur.)

Hiikiimet, eyalet ve belediyeler bu kanun ile hi¢ bir masrafa
girmiyeceklerdir. - veya: Maliye Nezareti, Divan1 Muhasebat, hiikiimet tasarruf
komiserligi bu kanunla yapilmas: lazim gelen masraflar hakkinda haberdar
oldular ve hig bir itirazda bulunmadilar.

Isbu kanun miisveddesinden 25 niisha bu tahriratin 25 niishasile birlikte
takdim edilmistir. Bf.»

7 — Kabineye verilen kanun miisveddelerinden birer suret derhal biitiin
nezaretlere gonderilmelidir.

Kanunu teklif eden nezaretin yazi isleri kalemi, kanun miisveddesinden
birer suret, nazira, miistesara ve aladkadar sube ve kisimlara da ayr1 bir emir
olmadan gonderir.

— 38—
Miizakere ve ictimaa hazirhk.
Kabinede miizakere edilecek kanun miisveddeleri,

Idare — 10



Bagvekalet miistesarligina vakti zamanile génderilmis olmalidir ki, miisveddenin
noksant olup olmadigi ve sairesi, ldyiha nazirlar i¢timainin ruznamesine
alinmadan evvel kontrol imkéani bulunsun. Diger cihetten kanun miisveddesinin
Bagvekile arzindan igtima giiniine kadar da en az 4 giin zaman kalmalidir.
(Hiikiimet muamelati talimatnamesinin 28 inci maddesi, fikra 3).

39 __
Sonraki degisiklikler.

1 — Devlet sliras1 kanunda degismeler yapilmasina kadar vermisse ve bunu
esasli bir mesele veya siyasi sebepler icap ettiriyorsa veya alakadar nezaret,
devlet sirasinin kararma hiikiimetin muvafakat ettigini istemiyorsa, kanun
miisveddesi tekrar hiikiimete geri gelir.

2 — Aynile eger mecliste veya enclimenlerinde kanunda da degisiklik
yapilacaksa hiikiimetten mutlaka sorulur. Vaktin darlig1 dolayisile buna imkan
olmazsa, hi¢ olmazsa aldkadar nezaretle dogrudan dogruya anlagma imkani
aranir.

3 — Meclis veya enciimenleri, kanun miisveddesinde miithim ve esasli bir
degisme yapmaga karar verirse, hiikkiimet bu karardan derhal haberdar
edilmelidir.

— 40 —
Kanun miisveddelerinin miidafaasi.

Hiikiimetge kararlagtirilan kanun miisveddeleri, mecliste, devlet surasinda,
iktisat siirasinda, muhtelif nezaretler



arasinda, anlasamamazlik veya fikir tehaliifii olsa bile, tek cepheden miidafaa
edilir. Hiikiimetin fikrile mutabik olmiyan, fakat miisveddenin ihzarinda,
dogrudan dogruya veya yardimci olarak ¢alismis memurlarin hitkiimetin noktai
nazari aleyhinde cephe alanlara yardim etmeleri kat’iyyen memnudur.
b — Kanun layihasinin devlet iktisat siirasina verilmesi.
— 41—
Umumi
Devletin iktisat siyasetine veya Ictimai siyasetine taallik eden ve hiikiimet
tarafindan hazirlanan kanunlar, devlet slirasina arzolunmadan evvel ve nihayet
devlet sgilirasile beraber, miitaleasi alinmak {izere devlet iktisat slrasina

arzolunur.
Buna mahsus tahrirat takriben su sekildedir:

Muvakkat iktisat s@irasiriyasetine

Esbabi mucibesile birlikte gonderilen ................. kanun miisveddesi
hakkinda miitaleai aliyelerinin ig’arin1 rica ederim efendim.

42—
Gelen miitalealarin tarzi muamelesi.

1 — Devlet iktisat slrasi, kanun miisveddesi hakkinda heyeti umumiyenin
ve enciimenlerinin fikir ve miitalea-



leleri, alman neticeyi, miistenkif adedini ve reylerin vaziyetileleri, allan neticeyi,
miistenkif adedini ve reylerin vaziyetini gosteren mazbatayi, ve raporu hiikiimete
tevdi eder. Keyfiyet hulasa edilmeksizin oldugu gibi devlet slrasina ve meclise
bildirilir. Kanun hakkinda devlet giiras1 daha evvel bir karar ittihaz etmigse (yani
fikir ve miitaleasin1 bildirmisse) yalmiz iktisat s@rasinn mazbatast millet
meclisine sevkoiunur.

2 — Hikiimet, devlet iktisat strasinin tekliflerini de nazar1 dikkate
alinmasint muvafik bulursa, gerek kanun miisveddesine ve gerek esbabi
mucibesinde devlet sirasina sevkedilmeden, lazim gelen tadilat yapilir veya
kanun oraya gonderilmisse yapilmasimna muvafakat olunan tadilat, devlet
sirasina bildirilir. Liizumu halinde kabine bu hususta i¢tima edebilir.

3 — Devlet iktisat girasinin tadilat teklifleri kabul edilirse, bunlar kanun
esbabi1 mucibesinde zikredilmelidir, iktisat stirasinin teklifleri kabul edilmezse,
kabul edilmemesi esbabi da kanun miisveddesile beraber devlet slirasina
bildirilir.

¢ — Kanun miisveddesinin devlet siirasina verilmesi.
43—
Umumi
1 — Hiikiimetge ihzar olunan bir kanun miisveddesi, nazirlar igtimamda
kabul edildikten sonra devlet sirasina gonderilir, iktisat siirasinin da miitaleast

almmak lazim gelen hallerde evvela iktisat gsirasina gonderilir. Acele olan bu
gibi hallerde ise, iktisat siirasina da, devlet siirasile beraber arzolunur.



2 — Bu husustaki tahriratin sekli:
«Devlet siirasi riyasetine

Esbabi mucibesile birlikte gonderilmis olan ...................... kanun
layihasinin millet meclisine sevkine muvafakat buyurulmasimi rica ederim
efendim.»

3 — Kanun miisveddesi miimkiin oldugu hallerde, sahifenin yalniz bir
tarafina ve tabedilmek iizere hazirlanmis bir surette veya iki niisha olarak
gonderilir ve miisveddenin bagli oldugu tahrirata aldkadar dairenin (mazbata
muharriri) adi bildirilir. Bu suretle devlet slrasinin lizumunda ait oldugu
makam ile dogrudan dogruya temasi temin edilmis olur.

4 — iktisat surasinin miitaleas1 da, hiikiimetin bu mii- taleaya kars1 noktai
nazarile birlikte sonradan devlet slrasina gonderilir. (Madde 42 ye miiracaat.)

— 44 —
Hiikiimetin yeniden teklifleri.

Kanun miisveddesi devlet sirasinda iken hiikiimet yeniden bazi teklif
yapabilir. Hiikiimetin kabul ve muvafakat ettigi iktisat sOrasin tadilat
tekliflerini de ayni suretle devlet slirasina arzeder. (Madde 42, fikra 2)

—45 —
Tadilat.

Devlet stirast; degistirdigi kanun miisveddelerini meclise sevkettirmeden
evvel, hiikiimetin ne dereceye kadar,



mevcut kanun miisveddesini bizzat tadil edebilecegi tezekkiir olunur. Liizumu
halinde kabine toplanarak karar verir. (Madde 39 a miiracaat).

d — Kanun layihasinin mecl.se sevki.
— 46 —
Umumi

1 — Hazirlanan kanun layihasi, devlet sGrasinin da muvafakati alindiktan
sonra, meclise sevkolunur.
Bu husustaki kullanilan tahrirat sekli:

«Millet meclisi riyasetine:

Esbab1 mucibesile birlikte takdim olunan ............... hakkindaki kanun
miisveddesi igin devlet slirasinin da muvafakati istihsal kilinmis olmakla millet
meclisi heyeti umu- miyesince de kabulii hususuna delalet buyrulmasini rica
ederim efendim.

2 — Hazirlanan kanun layihasi, mevcut bir kanunu degistiriyorsa, bu
keyfiyet, kanun miisveddesini sevkeden tahriratta yazildig: gibi devlet siirasinin;
kanunun degisme keyfiyetine, kanuni reyle muvafakat edip etmedigi de
bildirilir. Yapilan bir kanunla, mevcut kanunlardan herhangi birinin degisip
degismiyecegi hakkinda hiikiimetle devlet sirasi arasinda fikir ihtilafi olursa,
tahriratta bu da zikrolunur.

3 — Hiikiimetle devlet sirasi, kanunu esasinin 69 uncu maddesi 1 inci
fikras1 mucibince, bir kanun ihzarinda anlasamazlarsa, hiikiimet meclise kendi
hazirladig kanun 1a-



yihasim arzetmekle beraber, devlet glirasile olan anlasgamamazlik sebebini de
bildirir. Bu ihtilafi bildiren tahrirat takriben sdyle olur:

«Millet meclisi riyasetine
Hiikiimetin hazirladigt .................... hakkmdaki kanun miisveddesini
esbabi mucibesile birlikte arzile serefyap olurum.

Isbu kanun layihasi iizerinde hiikiimetle, devlet stirasi arasinda tam bir
mutabakat hasil olamamistir. Devlet srasinin fikir ve miitaleas: ile, devlet
sirasinin bu karar1 hakkinda hiikiimetin noktai nazari tahrirata bagli olarak
takdim edilmigtir.»

4 — Hiikiimetle devlet siras: arasindaki mutabakatsizlik muayyen bir kag
nokta hakkinda ise, bunlar kagitta karsilastirilmak suretile gosterilir. Kisa ve az
olan bir anlasa- mamazlik ise kanunu sevkeden tahriratta tafsil olunur.

— 47—
Devlet siirasinin karari.

Hiikiimetge ihzar olunan herhangi bir kanun layihasi hakknida devlet
srasinin verdigi karar da, meclise birlikte gonderilir.

48 —
Mecliste hiikiimetin miimessilleri.

1 — Mecliste veya meclis enciimeninde hiikiimetin ha-



zirladigr bir kanunun miisveddesi miizakere olunurken, hiikiimeti temsil ve
kanunu miidafaa edecek murahhas, alakadar vekalet¢e ve bu kanunla aldkadar
olan sair vekaletler de gene kendi murahhaslarini tayinle hususi bir tahriratla
keyfiyet meclis riyasetine bildirilir.

2 — Biitge miizakeresinde hiikiimeti temsil edecek murahhas maliye
nezareti tarafindan 1 tesrinisaniye kadar tayin edilmis bulunacaktir.

3 — Nazirlar ve miistesarlarin ayrica bildirilmesine liizum yoktur.

4 — Hikiimeti temsil edecek sair murahhaslarin, miimkiin mertebe az
olmasina itina olunacaktir.

— 49 —
Nazirin mecliste izahati.

Vaziyetin icabina gore; kanunun hazirlandig1r esas nezaretin nazirinin,
kanun layihasmin ilk miizakeresinde veya sonraki miizakerelerinde mecliste
izahat verebilmesi i¢in kanunun esasatt ve esbabi mucibesi hakkinda
hazirlanacak bir varaka miistesar vasitasile takdim olunur.

— 50—
Meclis kararlarinin tebligi.

Mecliste kabul olunan kanunlar, itimat olunacak surette 3 iincii defa
okunduktan sonra meclisin reisi tarafindan, kanunun ait oldugu nezarete
gonderilir. Diger taraftan ait oldugu nezaretin murahhasi (miimessili) kanunun
meclisteki miizakerelerini takiple kanunun 3 {incii okunusundan sonra alacagi
son sekli tesbit eder.



VI — Devlet siirasinin ve najillet meclisinin kanun layihalar::
a — Devlet slirasimin kanun teklifleri
51—

Hiikiimet; devlet sirasinin hazirliyyacag: bir kanuna mubhalif degilse bunu
meclise, kendi kanunu teklifi gibi ar- zeder. Aksi takdirde kendi miitaleasini ve
noktai nazar birlikte bildirerek meclise arzeyler. Boyle bir kanunu gétiiriicii
kagit soyle yazilir:

«Millet meclisine»

Devlet sirasi tarafindan ................... hakkinda hazirlanan bir kanunda
kanunu esasinin 69 uncu maddes'nin 2 inci fikrasi mucibince kesbi kanuniyet
etmek tlizere millet meclisine sevketmekie serefyap olurum.

Devlet ghrasimmin igbu kanunu teklifi hakkindaki; hiikiimetin mutabik
kalmadig1 noktai nazari, teklifin sonunda arzolunmustur.»

Veya; mutabik kalmamiyan noktalar kisaca bildirilmek kabilse; «devlet
srasinin kanuni teklifine mutabik ola- miyan hiikiimet noktai nazari da ..... dir.»

b — Mecliste yapilan kanun teklifleri.
5

1— Eger meclisten herhangi bir kanuni teklif gelirse, bu kanunun mevzuu
bahsettigi isle alakadar olan vekalet



kabinenin vakti zamaninda bu teklife kars1 alacagi vaziyeti tesbit etmelidir. Bu
hususta alakadar olan sair vekaletlerle ittifak hasil olmussa ve mesele pek o
kadar mithim degilse, kabinede ayrica konusulmaz. Nazirlarinin haberi ve
miisaadesi olmaksizin nezaret memurlarindan herhangi birisinin meclis i¢inden
yapilacak bir kanuni teklife yardim etmeleri memnudur. Liizumu halinde
hiikiimet 48 inci madde mucibince bir murahhas tayin eder.

2 — Meclis iginden yapilacak bir kanun teklifi hakkinda enclimen karar
vermeden ve hatta miimkiin olursa hemen, devlet sirasinin da fikir, miitalea ve
noktai nazari tesbit olunmalidir. Aldkadar vekalet ya kendine veya kanunla
alakadar olan enciimene kanun layihasini bildirerek miitalea sorar veya
enclimenleri ve resmi daireleri kanunu esasinin 67 inci maddesi mucibince
topliyarak miitalealarini alir.

V — Devlet siirasinin itiraz hakki:
53

1 — Millet meclisinin kabul ettigi bir kanun ilan ve nesredilmeden evvel,
hatta bu kanun devlet slrasinin evvelce kabul ettigi ayni sekilde kalsa bile,
kanunu esasinin 74 incii maddesi mucibince itiraz hakkini istimal etmesi
beklenir.

2 — Millet meclisinin kanunu kabul tarihinden ve devlet slirasina
bildirdikten en ¢ok 15 giin zarfinda hi¢ bir itiraz vaki olmazsa devlet glrasinin
da bu kanunu kabul ettigi anlasilir. Fakat vakit kaybetmemek icin devlet
slrasinin verecegi kararin bir an evvel ¢ikmas takip edilir.

3 — Bu maksadi temin i¢in, dahiliye nezareti biiro miidirii (3 iincii
maddedeki) millet meclisince 3 iincii o-



kumada kabul edilen kanunlart meclisin hazirliyarak kendisine géndermesini
beklemeden, devlet sirasmin ilk i¢tima ruznamesine dahil eder. Bunun igin
kanun igin mecliste memur edilen hiikiimet murahhasi; meclise sevkolunan
kanunun oldugu gibi veya hangi degisiklikler ile kabul edildigini biiro miidiiriine
derhal bildirir. Eger, herhangi bir kanunda mecliste yapilan tadilatin nelerden
ibaret oldugu tamamen ve vakti zamaninda bildirmek kabil olmazsa, kanun igin
meclise memur murahhas, dogrudan dogruya devlet surast katibine
(murahhasina), kanun layihasinda yapilan tadilati, bir matbua tizerine yazarak,
devlet sirasinin ilk igti-

mamdan evvel verir.

4 — Eger bir kanun layihasinda meclis pek ¢ok tadilat yapmissa, meclisteki
murahhas, devlet slirasi murahhasi ile veya bir murahhasin azast oldugu
enclimenin diger aza- larile temas ederek, umumi igtimadan evvel bu meseleyi
goriismek lizere, enclimen igtimainin aktedilmesini temin eder.

5— Kanun ldyihasi tadilati i¢in, enciimen i¢timama imkan kalmazsa
kanunla alakadar olan nezaret, devlet slirasi murahhasina, umumi i¢timada
verecegi rapor igin yardim eder. Kendisile anlasilarak, liizumunda bu nezaretten
alakadar miidiir veya bir murahhas icap eden raporu hazirlamak ve izahat
vermek tizere memur edilebilir.

54—
itiraz.
Devlet surasi, itiraz etmege karar verirse, bu itirazini, devlet sirasi

muamelat talimatnamesinin 28 inci maddesi 2 inci fikras1 mucibince, devlet
siiras1 reisi vasitasile hiikkiimete bildirir.



2 — Kanunla alakadar olan nezaret, devlet siirasinin itirazint meclis
riyasetine ve Bagvekdlet miistesarligina tahriren bildirerek, lizumunda
Bagvekilin miidafaa etmesini rica eder.

3 — Kanunla aldkadar nezaret, devlet sirasmin itirazinin esbabi
mucibesinde aynile millet meclisi riyasetine sevkine delalet edereck millet
meclisinin yeni bir karar vermesini rica eder.

4 — Millet meclisi umumi kaide olarak, devlet giirasinin itirazi veghile
kanunu derhal tadil etmezse, kanun layihasii bir enclimene havale eder.
Kanunla alikadar olan nezaret; devlet siirasinin alakadar azalarinin da, m: ilet
meclisinin bu enclimenine istirakle meselenin kolayca halli cihetini ve kanun
layihasinin mecliste ikinci defa okunmasindan evvel, devlet sirasinin daimi
encilimenlerinin son sekilden haberdar olarak ona gore tedbir ittihazini temine
gayret eder.

5 — Meclisin bu kanun layihas: hakkinda tekrar verecegi karar sekli devlet
slirasinin heyeti umurniyes’ne ar- zolunur. Devlet siirast bu son sekli ya kabul
eder ve itirazini geri ¢eker, veya metalibinde (itirazinda) 1srar eder.

6 — Bundan sonra her iki cihetge bir ittifak hasil olmazsa, kanunu esasinin
74 tincii maddesi 3 iincii fikrasina gore, meclisin kabul ettigi bir kanunun, devlet
sirasinin muhakkak bir itirazina ragmen viicude gelip gelmedigi hakkinda karar
verilir.

7 — Meclis kanunun ikinci defa tadil edilisinde, devlet sirasinin muvafakat
etmedigi yeni tadilat yaparsa, bu kanun, meclisin i¢inden ¢ikmig bir kanun gibi
muamele edilerek, devlet siirasinin yeniden itiraza hakki olur.



VI — Kanunlarin tamamlanmasi, hazirlanmasi ve nesri:
55 —

1 — Millet meclisinde kat’i olarak kabul edilen kanunlar en ¢ok bir ay
zarfinda resmi gazetede ilan edilir. Mutlaka tutulmasi lazim gelen bu miihlet,
kanunun kabul edildigi giiniin rakkami ertesi ay tekrar edince bitmis olur.

2 — Su halde, kanunlarin en ¢abuk surette ilan edilebilmesi i¢in, yeni
¢ikacak olan bir kanun hakkinda, devlet siirasinin son itiraz veya muvafakatinin
bir an evvel (madde 53) akmasina dikkat olunarak, itiraz etmiyecegi anlasilirsa,
kanun (56 inci madde mucibince) vakit kaybetmeksizin, Ciimhur Reisine
arzolunur.

56—
Kanunun Ciimuhr Reisine arzedilmesi.

1 — Kanunla aldkadar olan nezaret, kanunu esasi, esa- sati dahilinde
meydana gelen kanunun tasdik edilmesi icin Cimhur Reisine arzeder. Bu
hususta meclis reisinin hazirladigi kanun asli esas tutulur ve kanun icin
murahhas tayin e- dilmis olan memur bu kanunun mecliste kabul edilen kanunun
kelime kelime asli olup olmadigini kontrol eder. Lizumu halinde gorecegi
noksanlart herhangi bir yanlighiga veya anlagamamazliga meydan vermemek
icin, meclis reisinin nazari dikkatine arzeyler. Ayni zamanda kanunun bir sureti,
taba hazirlanmak {izere resmi gazete miidiirliigiine génderilir, ve liizumu halinde
sorulabilmek tizere alakadar murahhasin ismi ve memuriyeti de bildirilir.

3 — Imza ve tasdik olunan kanunlari, Ciimhur Riyaseti kalemi, bilavasita
resmi gazete miidiirliigiine gonderir.



Buna mahsus tahriratin gekli:

«A — Katlanmuis bir eseri cedit kdgidina temiz olarak;

Yazimin ash ve kanundan bir suret.

A — Cumbhur Riyaseti biirosuna, kanunu esasi esaslar1
dahilinde kabul edilen ...................... hakkindaki kanunun Cumhur Reisi
tarafindan tasdikine deldlet olunmasi ricasile.

Devlet strasi ././ tarihinde itiraz etmemege karar verdi.

Kanunun nesri 1lazim gelen azami miihlet de bitecektir. »

B — Dahiliye Nezaretine merbut resmi gazete miidiirligiine; «Ciimhur
Reisi tarafindan tasdik ve imza olunan kanunun nesri i¢in, kanunun bir sureti,
taba hazirlanmak i¢in génderilmistir.»

C — Kanunun bir sureti, taba hazirlanmak i¢in derhal resmi gazete
midiirliigiine murahhas kim oldugu bildirilmek sartile bildirilecektir.
4 — Resmi gazete miidiirliigli, kanunun tabedildigini, kendine gelen

tahriratin diger sahfasma isaret ederek, kanunu, tabolunan bir niisha ile birlikte,
alakadar olan nezarete géderir. Kanun asillart miimkiin oldugu kadar hususi bir
dosyada taplanarak, zaman zaman, evrak mahzenine tevdi olunur.

5 — Eger uzun kanunlarin ihzar1 ve Ciimhur Reisine
arz1 gecikirse, kanun layihasi, alakadar nezaretin hazirladigi sekilde matbaaya
verilir ve tamamlandiktan sonra mukabele olunur.

57—
Kanun evrakinin imzalanmasi.

1 Kanun layihalarimin tahriratin1 yalniz, nazir sahsan,



imza etmege mezundur. Bir kanunun ihzarinda muhtelif zaretler ¢aligmislarsa,
mazbata muharrirligini yapan nezaret ilk olarak, digerleri sonra imza ederler.

2 — Muvakkaten manii olan bir nazirin yerine imza etmekte olan nazir
meseld; su suretle imza eder:

«Dabhiliye nazirt namina

Adliye naziri

(imza) »

3 — Herhangi bir nazirin vazifesinde, Climhur Reisinin tensibile bakan
nazir da;

«Isgal memleketleri naziri

Vazifesine vekalet etmekte olan

(Izma)

Miinakalat naziri

Diye imzalar.

4 — Eger bir miistesar da herhangi bir nazirin vazifesine bakmaga memur
olursa, aynile imza eder, yalniz vazifesinin yanina «Miistesar» diye yazar.

3 — Kabinenin istifast halinde de, muamelata, yani nazira teslim edinciye
kadar bakmaga mecbur olan nazir, eskiden oldugu gibi imzalamakta devam eder.

6 — Bu maddenin ikinci fikrasindaki halde; Ciimhur Reisine takdim
olunmak iizere, Climhur Riyaseti kalemine gonderilen kanun, refakat kagidina,
asil nazirin namma imza eden nazir degil, bu nezaretin mazbata muharriri
murahhast memuru imza eder. (Dairenin en biiyiik 4miri.)

7 — Eger kanuft, kanunu kazirliyan nezaretin naziri ile birlikte Basvekil
veya bagka nazir da kanun teklifini imza etmislerse, tamamlanmis kanunun
tahriratinin imza edilmesi i¢in kendilerine takdim olunur. Yani tahrirat, Climhur
Riyaseti kalemine, bu aldkadar nezaretlerden gectikten sonra gonderilir.



¢ — Kanunlarin tatbikatina alit verilecek karar
ve talimatnamelerin sartlari.

1 — Kabul olunan kanunlarm tatbiki igin 14zim gelen Idari talimatlar
kanunun sarahaten baska tiirlii yapilmasini sart kasmadig1 ahvalde, hiikiimet ve
kaide olarak, kanunla alakadar nezaret, yapar.

Kabul olunan kanunlar1 eyaletler tatbik edeceklerse, bu hususta yapilacak
talimati, bir defa da devlet sliras1 goriir. (Kanunu esasinin 77 inci maddesi).

2 — Bundan bagka hiikiimet, kanunu esasi ger¢evesi dahilinde, hususi
kanunla muayyen talimatnameler ¢ikarmaga salahiyettar kilinir.

Bu talimatnameyi de gene kaide olarak alakadar ne-
zaret yapar.

(Fakat 60 inci maddenin 4 {incii fikrasile 62 inr deye miiracaat.)

3 — Demiryollar1 i¢in kanunu esasinin 91 inci maddesinde hususi sartlar
ahkamui caridir.
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Tiirkgeye geviren :



