IDARE

Dahiliye vekaletinin ayllk mecmuasi

RESMi KISIM

Tekaiit edilenler ve vekalet emrine alinanlar.
Vilayet inzibat komisyonlar: kararlari

Takdir ve tecziye edilenler.

Kanunlar ve T. B. M. M. karar1

Stiray1 Devlet karari

Tamimler

Teskilat, Fek, Ilhak ve ad degistirme muameleleri.
Tekaiit muamelesi ikmal edilenler

GAYRI RESMi KISIM

Hukuku idare hakkinda Ingiliz ve Amerikan telakkisi
Ismail Hakki
Stiray1 Devlet Tanzimat dairesi reisi

Diinya iktisad1 ve Iktisadi buhran M, Atf

Ziraat Vekaleti Miistesari
Sehirler ve Belediyecilik (Romanyada) K. Naci

Mahalli idareler U. Miidiirii

Hiikiimet muamelatinin iktisadilestirme esaslari

Macit Burhan
Dosya plani Macit Burhan
Italyan Vilayet ve nahiyeler kanunu tadilat
Ali Ragip
Divan1 Muhasebat murakiplarindan
flave :
Hukuku Idare (Berthelemy) Terciime eden

M. Atif
Ziraat vekaleti miistesari
ANKARA — Yeni Giin Matbaasi
1933







Resmi Kisim

Tekaiit edilenler ve Vekilet emrine
almanlar

Kararname No. 13861

Vekélet emrinde bulunan Aksaray Valisi Yusuf Ziya beyin
1851 sayili kanunun iiglincii maddesine gore tekaiit edilmesi
Dahiliye Vekilliginin 13/2/933 tarih ve 958 sayili tezkeresi
lizerine Icra vekilleri heyetinin 18/2/933 toplantisinda kabul
olunmustur.

18/2/1933
Kararname No. 9343

Goriilen liizuma binaen Zile kaymakami Nazim beyin 1777
numarali kanunun 3 iincli maddesi hiikmiine tevfikan vekéalet
emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur,
1/2/1933
Kararname No. 9387

Goriilen lizuma binaen Kemah kaymakami Tevfik beyin
1777 numarali kanunun 3 iincii maddesi hiikmiine tevfikan
Vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.
25/2/1933
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Vilayetlerin inzibat komisyonlar1 kararlari

Erzincan

Kigi kazasna merbut Can nahiyesi miidiirii Nusret bey
memuriyet seref ve haysiyetini koruyamadigindan memuriyetten
ihra¢ edilmistir.

icel
Evrak memuru Haydar bey vazifesinde gosterdigi itina ve
gayretten dolayi Vildyetce takdir edilmistir.

Anamur kazasi eski varidat katibi Mahmut efendi vazifesine
devamsizligindan dolayi tevbihle tecziye edilmistir.

Kastamonu

Sarhoslugu gorilen Daday kazast muhasebei hususiye
tahsildarlarindan Ahmet efendinin dort gilinliik maasi kesilmistir.

Kocaeli

Miisteki sifatile kendisine teblig edilen bir kararin teblig
ilmiihaberi {izerine Idare hey’etini tenkit yollu mesruhat yazan
Geyve kazasi sabik muhasebei hususiye memuru Siikrii Ef.
Tevbihle cezalandirilmistir.
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Rize

Isleri cabuk bitirmek hususunda temiz emek ve hizmetleri
goriilen idare hey’eti katibi Hamdi, Mektubi kalemi baskatibi
Hazim, ikinci katibi Emin, Evrak memuru Hiiseyin ve evrak
katibi Ibrahim beyler Vilayet tarafindan takdir edilmis ve
tahsilatta lakaydisi goriilen Pazar kazasi muhasebei hususiye
memuru Nazim Bey ise vildyet makaminca ihtarname ile tecziye
edilmistir.

Sivas

Sivas muhasebei hususiye baskatip vekili Riza efendinin bila
mazeret iki giin vazifesi bagina gelmediginden dolay1 bir haftalik
maaginin kesilmesine ve keza muhasebei hususiye merkez kétip
muavini Hact Mehmet ve evrak memuru Refik Ef. lerin de
vazifelerine ge¢ geldikleri cihetle tevbihlerine ve vilayet nufus
ikinci katibi Sevki Ef. nin de Kangal nufus memurlugunda
bulundugu zaman 1610 numarali kanun hilafina olarak
hilaliahmer cemiyetile baz1 eshasa 332 lira 87 kurus borglanmig
oldugu ve bu bor¢larindan bir kismini tediye edip miitebakisinin
de mukassatan tesviyesini temin eyledigi anlasilmis olmasina
binaen bir daha tekerriir ettirmemek sartile tevbih cezasi ile
tecziyesine karar verilmistir.
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Takdirname alan merkezden mansup memurlar

Valiler:

Konya Valisi Vehbi

Beyefendi: Maarif islerine karst gosterdigi alaka ve

muzaheretten ve ilk mektep muallimleri
maasatinin muntazaman tediyesi imkanimi
temin etmis olmasindan dolayr Maarif
vekaletince takdir edilmistir,

Denizli Valisi Fuat  Kayseri valiliginde bulundugu esnada sihhat

Beyefendi: islerile yakindan aldkadar oldugundan ve
emrazi sariyenin tevessii ve intisarina mani
olmak hususundaki faaliyetinden dolay1
Sthhat ve I¢timai muavenet vekaletince
takdir edilmistir.

Milli  iktisat ve tasarruf cemiyetinin
gayelerine candan alaka gostermesinden
dolay1 Cemiyet katibi umumdiliginin isar1
iizerine vekaletce takdir edilmistir.

Eskisehir Valisi Ismail
Hakk1 Beyefendi

Zonguldak valisi Halit Milli  iktisat ve tasarruf cemiyetinin

Beyefendi: gayelerine candan aldka gostermesinden
dolay1r cemiyet katibi umumiliginin is’ar1
iizerine vekaletce takdir edilmistir.

Kaymakamlar:

Bitlis kaymakamu Eskiya derdestinde gosterdigi faaliyet
Yahya Omer Bey ve muvaffakiyetinden dolay1 vekaletge takdir
edilmisgtir.
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Mut kaymakami Yol islerinde gosterdigi  faaliyet ve

Sait Bey muvaffakiyetinden dolay1 Icel vilayetince
takdir edilmistir.

Giilnar kaymakami

Hikiimet konaginin anmasi  Uzerine
Hifz1 Bey & Y

Belediye biitcesine mevzu para ile hiikiimet
dairelerini istiaba  kafi bir  bina
yaptirmasindan dolay1 Igel vilayetince takdir
edilmisgtir.

Polathi kaymakami

Kudrettin Bey Polathda bulunan 8 inci topgu alayina

gostermis oldugu yardim ve muzaheretten
dolayr Firka kumandanhiginin tesekkiirii
lizerine Ankara vildyetince takdir edilmistir.

Gerze kaymakami

Fahri Bey Milli iktisat ve tasarruf cemiyetinin

gayelerine candan aldka gdstermesinden
dolay1 cemiyet katibi umumiliginin is’ar1
iizerine vekaletce takdir edilmistir.

Yalova kaymakami

Sefik Bey Kazasi dahilinde asayisin miikkemmelen

temininden ve kdy mektepleri insasi
hususundaki faaliyetinden dolay1 Istanbul
vilayetince takdir edilmistir.

Mektupcular:
Tevdi olunan vezaifi husnii suretle ifa

eylemesinden ve fevkalade mesaisinden
dolayi Bursa vilayetince takdir edilmistir.

Bursa mektupgusu
Sevket Bey

Icel mektupgusu  Seferberlik islerinde kdy muhaberat ve
Sabri Bey muamelatinda ve biitlin yazi islerinde



Aydin mektupgusu
Agah Bey
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gosterdigi faaliyet ve intizamdan dolay:
Igel vilayetince takdir edilmistir.

Selefi zamanindan miiterakim islerin
¢ikarilmasi hususunda goriilen gayret ve
faaliyetinden dolay1 Aydin vildyetince
takdir edilmistir.
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Kanunlar ve T. B. M. M.
karanr

2095 numarali kanun 24 Nisan 1926 tarihinde Pariste
imzalanan ~ Otomobil  seyriseferine  dair  Beynelmilel
mukavelenamenin tasdiki hakkinda olup Resmi gazetenin 26
Kanunusani 1933 tarih ve 2314 sayili niishasinda miinderigtir.

2108 numarali kanun La haye ve Cenevre Afyon
mukavelenameleri ile protokollerinin tasdikine dair olup Resmi
gazetenin 26 Kanunusani 1933 tarihli ve 2314 sayili niishasinda
miinderigtir.

Biiyiik Millet meclisinin tatili
faaliyet etmesi H.

Karar No. 744

Biiyiik Millet Meclisinin, 1933 senesi martin birinci garsamba
giinii toplanmak {izere tatili faaliyet etmesi takarriir etmistir.

15/2/1933
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Siray1 Devlet Karari

HULASA:
Memurin kanununun 46 nci1
maddesi H.
Esas: 1
Karar: 1

Tanzimat Dairesi Mazbatasi

Memurin kanununun 46 inci maddesinde memurlar tayinleri
kendilerine ait olan memuriyetlere tadat olunan derecedeki
akrabalarimi tayin edemeyecekleri ve bu derecedeki akrabanin bir
dairenin ayni subesinde veya bir heyette ictimalar1 caiz olmadigi
yazili bulundugundan imkan mevcut oldugu taktirde memurun
tahvili cihetine gidilmesi tabii ise de miinhal bulunmamasi
hasebile tahvillerinin icras1 kabil olmadigindan yapilacak
muamele kanunda mesk(t birakilmis oldugu cihetle bu gibi
ahvalde tatbik olunacak muamele hakkinda Siaray1r Devletin
miitaleasinin  alinmasma dair Maliye Vekaletinden Yiiksek
Bagvekalete yazilan ve Sarayr Devlete havale buyurularak
dairemize tevdi kilinan 4/1/1933 tarihli ve 222 numarali tezkere
okundu ve icabi diisiiniildii.

Memurin kanununun kirk altinci maddesi aynen soyledir.

(Memurlar tayinleri kendilerine ait memuriyetlere baba, ogul,
kardes, kaympeder ve kayinbirader, eniste, yegen, amca ve
dayilari1 ve zevce ve kizlarimi ve baldizlarim tayin edemezler.
Evvelce tayin olunanlar bundan miistesnadir.

Bu derecedeki akrabanin bir dairenin ayni subesin-
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de veya bir heyette ictimalari caiz degildir. Muallimler bu madde
hiikmiinden harigtir.)

Maliye vekaletince miitalea alinmak istenilen nokta maddenin
ikinci fikrasina matuf oldugu anlasilmakta olup bu derecedeki
akrabanin bir dairenin ayni subesinde veya bir heyette ictimalar
caiz olmadigt maddede mutlak surette yazildigina gore
evvelemirde memurlarin tayin ve nakillerinde boyle bir vaziyete
meydan vermemege c¢alismak muktazi olmakla beraber her
nasilsa tahaddiis eden bu kabil vaziyetlerde bildhara o daireye
nakil ve tayin olunmasindan dolay1 bu vaziyetin hudusuna sebep
olan memurun oradan kaldirilmasi kanuni bir lizum teskil
edeceginden ve 1777 numarali kanunun ikinci maddesinde bir
derece veya simifta bulunan merkez veya miilhakat memurlar
lizumu sabit oldugu takdirde tayinlerindeki usule gore vekalet
veya vilayetge ayni derece ve siniftaki diger memuriyetlere tayin
olunabilecekleri musarrah bulundugundan bu suretle sabit olan
kanuni Lizuma ve bu salahiyete istinaden ve tayinlerindeki usule
riayet sartiyle diger memuriyete nakli zaruridir. Ayn1 derece ve
sinifta miinhal varsa bu nakil keyfiyetinin icrasinda miiskilat
mevcut olmayup miinhal bulunmadig takdirde miinhal ¢ikincaya
kadar kanunun tecviz etmedigi bir vaziyetin idamesine mesag
goriilmeyeceginden  tahvil muamelesinin  bir an evvel
yapilmasinda zaruret meydandadir. Bu halde yapilacak muamele
de o dairenin diger bir subesinde ayni sinif ve derecedeki diger bir
memur ile nakil ve tahvillerinden ibarettir. Ger¢i bu muamele
becayis mahiyeti gdsterecegine ve becayis rizaya miitevakkif
bulunmasina binaen diger subede degistirilecek memurun
muvafakati munzam olmadik¢a bu muamelenin icrasi diislinmege
deger gortilebilecegi gibi o memurun tahvili hakkinda
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bir liizum sabit olmamasina ve kendisinin yerinden kaldirilmasi
alistigt  isten wuzaklastirilmas1 veya subesindeki kidemini
kaybetmesi gibi aleyhine sayilabilecek bazi neticeler meydana
cikarmasit ihtimaline gore de mesele sayan1 teemmiil
bulunmaktadir. Su kadar ki kanunun sarih men’i karsisinda ayni
sube veya heyette bulundurulamayacak iki akraba memurdan
birinin vekalet emrine alinmasi veya memuriyetinden ¢ikarilmasi
gibi agir muamelelere nazaran diger bir memurun bir dairenin bir
subesinden digerine nakli kabili tecviz goriilmektedir. Ancak
kanunda bu derecedeki akrabanin bir dairenin ayni subesinde
veya bir heyette i¢timalar1 caiz olmadigi yazili bulunduguna gore
vazil kanun bir dairenin ayni subesinde igtimai menettigi cihetle
yapilacak nakillerde diger mahalde bir memuriyete nakil gibi
diger nakledilecek memur icin kiilfet ve magduriyeti istilzam
edecek vaziyetlere meydan birakilmamak iizere ayni dairenin
diger bir subesinde ayni derece ve siniftaki bir memur ile nakil ve
tahvillerinin icrast kanun hiikkmiiniin tatbiki ve maslahatin
selametinin temini itibarile kabil ve muvafik olacagi miitalaa
kilinmustir.

Keyfiyetin bir kere de Heyeti umumiyece miizakeresi
zimminda riyaseti celileye takdimi 10/1/1933 tarihinde ittifakla
tezekkiir kilindu.

Heyeti umumiye mazbatasi
No: 19/7

Memurin Kanununun 46 inci maddesi, memurlarin tayinleri
kendilerine ait memuriyetlere kimleri tayin edemeyecegini ve
hangi derecede akrabanin bir dairenin ayni subesinde veya bir
heyette ictimalar1 caiz olma-
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yacagimi gostermekte olup ger¢i imkan hasil olduk¢a bu gibi
memurlarin  tahvili cihetine gidilmekte ise de miinhal
bulunmamasi dolayisile bunlarin tahvilleri kabil olmadigina ve bu
hususta kanunda sakit bulunduguna nazaran tatbik edilecek
muamele i¢in Strayr Devletin miitaleasinin alinmasi hakkinda
Maliye Vekaletinin Bagvekaletten havale buyrulan tezkeresi
tizerine bir dairenin bir subesinde i¢timai kanunen caiz olmayan
memurlarin diger bir subeye nakil ve tayinleri suretile kanun
hiikmiiniin tatbiki ldzimeden olup 1777 numarali kanunun 2 inci
maddesi hilkmii de buna miisait olduguna ve ancak bu nakil
keyfiyetinin, kanuna muhalif vaziyette bir sun’u taksiri olmiyan
memurun hukukunu ihlal etmiyecek bir surette icrasi icap ettigine
dair tazminat dairesinin 10/1/1933 tarihli ve 1/1 numarah
mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Cereyan eden miizakere neticesinde, bir sube veya heyette
toplanan akrabanin diger sube ve heyetlerde miinhat bulunmasa
bile diger memurlarla mecburi tahvile tabi tutulmalar1 hakkinda
Tanzimat Dairesince  dermeyan olunan  miitalea, bir
kanunsuzlugun 1slaht i¢cin bu gibi gayri kanuni vaziyetin
tahaddiistinde hi¢ bir methali bulunmiyan bir memurun akraba
memur ile mecburen becayis olunarak yerinden ve isinden
edilmesi icap edecegi cihetle sayani tecviz olmayip hadisede bu
sureti hal yerine, sayet akraba i¢timaini mucip tayinler kanunun
nesrinden sonra yapilmig ise bu tayinlerin iptali ile
miisebbiplerinin mes’uliyete sevk edilmeleri ve kanundan evvel
vuku bulmus ise aldhalihi ipkasi ile akraba memurlarin ilk firsatta
ve diger subelerde miinhal vukuunda baska bir vazifeye nakli
suretile kanun emrinin yerine getirilmesi zarurl olduguna ve bu

gibi
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ictimalar musaharet sureti ile sonradan vaki olsa bile ayni suretle
hareket edilmesi lazim geldigine, Tazminat Dairesi noktai
nazarina istirak eden Reis Resat, Tazminat Dairesi Reisi Ismail
Hakk1 ve azadan Ali Riza beylerle Siileyman Emin pasa ve Sefik,
Edip Kemal, Hiisnii ve Ferit beylerin muhalif reylerine karsi,
19/1/1933 tarihinde ekseriyetle karar verildi.
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Tamimler
Emniyet isleri Umum Miidiirligii
S. I
HULASA:

Komiserlik imtihanini kazanan
polis memurlart H.

No. 911

1932 senesinde imtihana girerek ibrazi ehliyet eden Polis
memurlariin tiglincli komiserlige terfilerinin icrasi biitge zarureti
dolayisile Haziran 1933 tarihinden sonraya talik edilmis
oldugundan imtihana giren polislerin bu husus hakkinda miiracaat
etmemeleri liizumu tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigii

S. 1

HULASA:

Mahrem tezkiye varakalarinin
nasil gonderilecegine dair.

No, 924

Merkezden mansup Dahiliye memurlarina mahsus olmak
iizere gonderilen mahrem tezkiye varakalarinin
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bazi vilayetlerce acik olarak gonderilmekte oldugu ve bu suretle
matlup mahremiyetin ihlal edildigi goriilmektedir.

Bundan sonra gonderilecek mahrem tezkiye varakalarmin bir
zarf i¢ine konulduktan sonra zarfin miihiirlenmesi ve iizerine de
(mahrem tezkiye varakasidir.) Ibaresi yazilarak tezKiye
varakalarinin gonderildigini miis’ir tahrirat ile beraber ikinci bir
zarf icine konulmasi ve bu suretle irsali tamimen teblig olunur
efendim.

12/2/1933

S. 11

HULASA:

Hariciye islerinin Siikrii Kaya
Beyefendi tarafindan tedvir
edilecegine D.

No: 322

Cenevrede toplanacak silahlar1 birakma konferansina istirak
edecek olan Hariciye Vekili Tevfik Riisti beyefendinin
avdetlerine kadar Hariciye islerinin vekaleten Dahiliye Vekili
Siikrii Kaya beyefendi tarafindan tedvirinin Reisi Cumhur
Hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran ettigi Basvekaleti
Celileden 24/1/933 tarih ve 6/264 No. lu tezkere ile teblig
olunmustur efendim.

30/1/1933
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HULASA:
Tayyareciligimizin  ileri  gotiir-
ilmesine ve Tayyare Cemiyetinin

gelirinin  arttirllmasmna miizaheret
olunmasma D:

No : 490

Tayyareciligimizin ileri gotiiriilmesi isinin ¢ok miithim milli
bir bor¢ olduguna ve Tayyare Cemiyetinin gelirinin ¢ogaltilmas1
yolunda her suretle yardim edilmesine dair olan Bagvekaleti
Celilenin 3 kanunusani 1933 tarih ve 6/50 No. lu tezkeresinin bir
sureti leffen gonderildi. Bu hususta son dereceye kadar aldka ve
miizaheret gosterilmesi tamimen tebli olunur efendim.
Vilayetlere, B. U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine yazilmistir.

Basvekaleti celilenin 3/kAnunusani 1933 tarih ve 6/50 notu
tezkereleri sureti

Tayyare Cemiyetinin besinci kongresinde biitiin milletlerin
tayyareciligi ileri gétiirmek ve hava tehlikesinden korunmak igin
ne biiylik fedakarliklara katlanarak ¢aligsmakta olduklari daha iyi
anlagildiktan sonra, Tiirk milletine bu yolda diisen vazifeler ¢ok
ehemmiyet almistir. Milli Tayyareciligi kurmak igin nasil
calisilacagini, millete rehberlik ederek, Ogretmek vazifesini
iizerine almis olan Tirk Tayyare Cemiyetine en az kazanan
fertten baglayarak biitiin Devlet teskilatina kadar her sahis ve
miiessesenin yardim gostermesini Milli diisiinceler arasinda yer
tutan borg telakki etmesi lazimdir. Tayyare Cemiyetinin gelirini
¢ogaltmak i¢in her vatan-
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dasin ve her Devlet memurunun bu milli davaya zahir olarak giicii
yettigi kadar halki tesvik ve tenvir etmesini rica ederim fendim.
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Teskilat, tek, ilhak ve ad
degistirme muameleleri

Fek ve ilhaklar

Kastamonu vildyetinin ( Abana ) nahiyesine bagli ( Deresokdi,
Yille ve Samal1 ) kdyleri Inebolu kazasina rapt edilmistir.

Manisa vilayetinin Akhisar Kazasina bagli Pekmezci kdyiine
miilhak ( Mandamlar ) mahallesi mezkiir kazanin Yenice kdyiine
ilhak edilmistir.

Yeniden teskil edilen koyler

Antalya Vilayetinin Alaiye kazasmma baghh Demirtas
nahiyesinin ( Otekdy, Tasbas, Alacam, Bucak, Kayabuladan,
Medderesi ve Buladan ) koyleri kaza merkezine rapt
edilmislerdir.

Ordu Vilayetinin Persembe kdyiine bagli 150 hanelik Neneli
kdyiiniin 52 hanelik kisminin ( Kurtulus ) namile miistakil bir kdy
olarak idaresi muvafik goriilmiistiir.

Ordu Vilayetinin Fatsa kazasinin Akgaalan karyesine miilhak
Pencik mahallesinin ( Pencik adi ile miistakil bir kdy olarak
idaresi muvafik goriilmiistiir.

Sivas Vilayetinin Kangal kazasinin Deliktas nahiyesinin
merkezi olan Deliktas kdyiine miilhak bulunan ( Pasa, Omeraga,
Kaypinar1 ) ¢iftliklerinin ( Basgayir ) adi ile miistakil bir kdy
olarak idaresi muvafik goriilmiigtiir.

Birlestirilen koyler

Kastamonu Vilayetinin inebolu kazasina bagli Abana
nahiyesinin ( Asag1 ve Yukari abana ) koylerinin bir-
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lestirilerek ( Abana ) ( Ulu ve Kugcagaz ) koylerinin
birlestirilerek ve ( Ulu ) ; ( Alt1 kulag ve Yemeni ) kdylerinin
birlestirilerek ( Alt1 kulag ) adlarile birer kdy halinde idareleri
muvafik goriilmiistiir.

Zonguldak Vilayetinin Bartin kazasinin ( Feslit ) kdyiine bagh
( Hac1 Siileymanlar ) mahallesinin ( Istavrat ) kdyiine ilhaki ve bu
iki mahallenin birlikte ve ( Siitliice ) adile anilmasi muvafik
goriillmiistiir.

Isim degisiklikleri
Manisa Vilayetinin Kirkaga¢ kazasina bagli (Budala)
koyiiniin ad1 ( Bademli ) ye tebdil edilmistir.

Cankir1 Vilayetinin Cerkes kazasina bagli ( Tuht ) nahiyesinin
ad1 ( Yaprakli ) ya ve Ilgaz kazasina bagh ( Karacaviran) nahiyesi
adinin da ( Kursunlu ) ya tebdili muvafik goriilmiistiir.

Ordu Vilayetinin Kabadiiz nahiyesine bagli ( Sultaniye )
koylintin adi ( Kirazdere ) ye ve Persembe kazasina bagh
(Sultaniye ) kdyiiniin ad1 ise (Giindogdu) ya tebdil edilmistir.
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Subat 1933 ay1 zarfinda Vekélet¢ce muamelesi ikmal
edilen tekaiit ve yetim maaslarn

isim ve Memuriyati Nev’i tahsis
Miilkiye miifettisi Ali Vefa bey. tekatit
Yabanabat tahrirat katibi Mehmet ef. Yetim

Konya valisi Izzet bey maas zammu ’
Gilirice sancagl mutasarrifi Hanefi bey »
Kilis kaymakami ve Gaziantep mebusu Hiiseyin

Fazil bey yetim Ikramiye
Manisa evrak memuru Ali ef. Tekaiit
Halep nafia baskatibi Ahmet Nahit ef Yetim
Bitik nahiyesi miidiirii Apti ef. ’
Karacabey iskdn memuru Ibrahim Asaf ef. Tekaiit
Trabzon hususi muhasebe tahsildar1 Salih ef.  Yetim
Samsun nafia baskatibi Hamit ef. Tekaiit
Akdag nahiyesi miidiirii Hulusi ef. »
Sungurlu nufus memuru Haci Necip ef. Yetim
Ibrale nahiyesi miidiirii Cemil ef. Tekalit
Zonguldak idare hey’eti bagkatibi Cemal ef.

yetim. Ikramiye
Manastir meclisi idare bagkatibi Vasif ef. Yetim
Ordu valisi Tahsin B. maas zammu Tekaiit
Adana vilayet tercliman1 Avadis ef. Yetim
Miilga meclisi dyan enclimen kalemi katibi

Mehmet Suat ef. Tekaiit
Adana nufus baskatibi Mustafa izzet ef. Yetim
Marag valisi Arif B. Tekaiit
Bucak nahiyesi nufus memuru Muhittin ef. Yetim

Gebeme nahiyesi midiirii Salih ef. »
Samsun iskan miidiirligii iase refiki Hamit ef. ”
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Hukuku Idare hakkinda ingiliz ve Amerikan
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Fransizca terciimesinden Tiirkgeye ¢eviren
Suray1 Devlet Tanzimat dairesi reisi
Ismail Hakk

HUKUKU IDARE HAKKINDA INGILiZ ve AMERIKAN
TELEKKISI

Fransa ve Avrupanin diger berri memleketlerinde taninmis ve
tatbik edilmis olan hukuku idare hakkinda Ingiliz ve
Amerikalilarin an’ane halini alan kanaatleri Hukuku idarenin ne
Ingiltere’ye, ne Amerika birlesmis devletlerine (ETATS -
UNINS) asla girmemis oldugu ve Hukuku Idarenin istinat ettigi
esaslarmn memlekette mutat vechile cari hukukun (DROIT
ORDINAIRE) yani umumi hukukun (DROIT GENERAL)
faikiyeti (SUP- REMATIE) hakkindaki Ingiliz ve Amerika
fikirlerine mugayir bulundugu merkezindedir.
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Her iki memleketteki meshur hukuk alimlerinin ehemmiyetli
bir kism1 bugiin artik bu an’anevi fikre istirak etmedikleri
muhakkak oldugu gibi bunlarin miktar: siiratle artmaktadir. Fakat
eski noktai nazar miiellifler arasinda hald baki ve Ingiltere ve
Amerikanin kanuni mevzuati ile hukuki igtihadatinda genis bir
nisbette hakimdir. Bu kanaat kismen Hukuku idareye kars1 an’ane
halini alan yanlis bir zehaba, kismen de izaha ¢alisilacagi veghile
Hukuku Idarenin mahiyeti ve gayeleri hakkinda hatali bir
telakkiye istinat etmektedir.

Berri Avrupanm ( CONTINENT ) hukuku idaresi ve Idari
kazas1 hakkinda Ingiliz ve Amerika talebesinden ¢ogunun
edindikleri fikir profesér ( A. V. DICEY) in ilk defa 1885
tarihinde Londrada nesredilmis olan ( Lectures Introductoryto
The Studi of Thelaw of The Constitution ) Unvanh kitabinin
besinci faslindan alinmigtir ( son tabilarda on ikinci fasil)

( Dicey ) in hukukeu sifatile otoritesi ve Anglosakson
memleketlerinde kendisi hakkinda taginan biiyiik hiirmet ve itibar
sebebile berri Avrupa hukuku idare sistemi hakkindaki izahi
umumiyetle dogru gibi kabul edilmis ve kendi kitabinda
dermeyan eyledigi gayri miisait miitalaaya Ingiliz ve Amerikan
karilerinin ekseriyeti tarafindan istirdk olunmustur. Ingiliz ve
Amerikan hukuk¢ular1 miiellifin kendi hatali bir kanaatine ve
hukuku idarenin hakiki faaliyetini kendileri dahi anlamamis olan
ve daha ziyade hiikiimetin keyfi muamele ve gayri kanuni
hareketine karsi fertleri himaye igin bugiin mevcut oldugu gibi
reyinde serbest hukuki bir hey’et bulunmadig bir devirde hukuki
idare hakkinda yazi yazmis olan ( Tocqueville ) ve (Vivien) gibi
eski Fransiz miielliflerinden toplanan malumata istinat eden
miitaleasinin bariz bir surette yanlis oldugunu ancak
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pek yakin zamanda anlamiglardir. Bilahare ( Dicey ) bilhassa
dostu ( Jeze) den aldig1 izahat iizerine hukuku idare hakkindaki
kendi telakkisinin yanlis olduguna ve eserlerine miiracaat ettigi
eski miielliflerden dolay1 bu hayata diistiigline kanaat getirmistir.
1902 senesinde nesredilmis olan eserinin onuncu tab’inda bu
ciheti izah etmistir.

(Dicey) bidayeten hukuku idare sisteminin ve onun istinat
ettigi prensiplerin Ingilterede ve Amerika birlesmis devletleri gibi
medeniyetlerini Ingiliz menbalarindan alan memleketlerde
mechul oldugu ve bu prensiplerin Ingiliz miiesseselerinin
(Institutions ) ruhuna ve ananelerine yapanci bulundugunu
yazmustir. Bu ifadat ilk yazildigi zamanda dahi temamile dogru
degildi. Ciinki o zamanda hem Ingilterede hem Amerikada akitten
miitevellit vecibelerin yapilmamasindan dogan zararlar igin
devletin mesuliyeti ( ki Fransiz hukuku idaresinin esaslh
prensiplerinden biridir. ) kabul edildigi gibi Ingiltere ve
Amerikada mahalli hiikiimetlerinden bazilarinin, hususile beledi
tesekkiillerin hatta suctan ( kusurdan ) miitevellit zarar ve ziyanlar
icin dahi, mesuliyetleri kabul edilmistir.

Hukuku Idarenin esaslar1 dahi Ingilterede ve Amerika
birlesmis devletlerinde gayri malim oldugu ve hatta Ingiliz
miimessillerinin ruhuna ve an’anelerine yabanci bulundugu
hakkinda 1886 tarihli miisahedelerinde bazi hakikatler bulunsa
bile, otuz sene sonra kitabinin sekizinci tab’inda beyanatini tekrar
ettigi sirada vaziyet daha farkl: idi.

Bu devre esnasinda akitten miitevellit vecibelere taalluk eden
hususatta devletin mes’uliyeti hem Ingilterede hem Amerikada
filen ¢ok genislemis ve sugtan (kusurdan) miitevellit zararlar igin
devlete veya hiikiimetin
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merkeze merbut veya mahalli uzuvlarina karst bir dava ile
tahakkuk ettirilebilen mesuliyeti ise bazi1 ahvalde bir vaz’1 kanuni
ile kabul edilmistir. Kitabinin 1915 tarihli tab''nda Hukuku
Idarenin Ingiltereye girmedigi hakkindaki kanaatini muhafaza
etmekle beraber (dicey) mesela fertlerin takibatina karsi
memurlara bir nevi muafiyet vermege matuf 1893 tarihli (Public
Authorities Protection act) ve muhtelif Idari memurlara bir nevi
adli otorite veren baz1 kanunlar gibi son kanuni mevzuatin Fransiz
Hukuku idaresine hafif bir yaklagsma mahiyetinde oldugunu kabul
etmistir. Bununla beraber bu kanunlarin sadece ameli faide
miildhazatindan miilhem olarak vaz edildigini, yoksa Ingiliz
hukukunun esasli prensiplerini tadil icin Ingiliz hiikiimet
adamlarinin en ufak bir niyetlerini ifsa edecek mahiyette
olmadigini isaret etmekte ve Ingilterede hakiki Hukuku Idare
bulunmadigini ilave eylemektedir. (Dicey) ingilterede bir Hukuku
Idarenin bulundugunu siiphesiz inkar etmemektedir. Biitiin
medeni memleketlerden, ister Hukuku Idare denilsin ister baska
isim verilsin, hiikiimetin Idari kismina ait teskilat1 tanzim eden ve
Idari otoritelerin salahiyetini tayin eyleyen ve bu otoriteler
tarafindan ika edilen bir zarardan mutazarrir olan vatandaslarin
hakkini ve miiracaat yollarim tarif eden kaidelerin bizzarure
mevcudiyetini kabul icap eder. (Dicey)in inkar etmek istedigi sey
Ingilterede Avrupa berri hiikiimetlerinin ve hususile Fransanin
Hukuku Idare seklinin mevcudiyetidir. Siiphesiz bu manada fikri
kabili miinakasa degildir ve berri Avrupa hukuku idare sisteminin
heyeti mecmuasile Ingiltere ve Amerikada mevcut oldugunu
kimse iddia edemez. Fakat ingiliz ve Amerika hukukunda hukuku
idare prensiplerinden hi¢ birinin yeri olmadigi iddia edilmek
isteniliyorsa - ki iddia buna benziyor- bu iddianin
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dogrulugunu kabul etmek miimkiin degildir. Evvelce ifade
olundugu veghile mukavele meselelerinde devletin mesuliyeti
prensibi Ingiliz ve Amerika hukukunda ¢ok zamandanberi tesis
edilmis ve hukuki su¢ (kusur) (delits civils) mesailinde mahdut
bir mesuliyet esas1 da ahiren iki memlekete ithal olunmustur.
Ayni suretle fertlerin zarar ve ziyan igin devlete karsi miiracaati
bazi1 hallerde Avustralya’da ve diger bazi Ingiliz dominyonlarinda
kabul edilmis olup bu hak az tahdidata tabi bulunmusgtur.

Iki memlekette de memurlar bugiin kendi resmi
vazifelerinden dolay1 takibat hususunda kismen muafiyetten
miistefit oldugu gibi iki memlekette de - idare, komisyon, komite,
meclis ve saire gibi - muhtelif Idari heyetler adli mahkeme sifatini
haiz olmadiklar1 halde bugiin filen adli veya hi¢ olmazsa sibih
adli vazifeler ifa etmektedirler. Bunlar tamamile (Dicey) in
Ingiltere ve Amerikada tanmnmadigini Ingiliz ve Amerikan hukuk
esaslarma ve ruhuna yabanct oldugunu iddia ettigi Fransiz
hukuku idaresinin en bariz vasiflaridur.

Hukuku idarenin son senelerde Ingiltereye girdigi hakkinda
berri Avrupa hukukgularindan bazilarinin iddialarina karsi vaki
olan itiraza gelince pek tanmnmus bir Ingiliz hukuk¢usu sunlari
sOylemektedir: (maddeten haklar1 vardir. Hiikiimet teskilatina nim
adli salahiyetler veren miitevali kanunlar memlekete hukuku
idareyi sokmustur.

Bu miiellifler yalniz bu noktalarda hataya diismiislerdir.
Ekseriya kendine mahsus kaza teskilati olmayan bir hukuku idare,
tatbik edecek bir mahkeme bulunmayan bir idari kaza, tadil igin
hi¢ bir hakkaniyet esas1 olmiyan kanuni otorite )
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Velhasil, ingilizler berri Avrupa hukuku idaresinin bir kismini
almislar fakat onun en iyi tesisini yani her ne kadar Iidari unvam
verilmekle beraber maddeten daha ziyade Ingiltere ve Amerikada
Idari kazai tatbik eden daire ve misyonlarin vasil olamadig1
mertebede, bir adalet divan1 olan ve hukuku idareyi tefsir ve izah
ve tatbik etmekte bulunan Fransiz Surayi devleti gibi bir Idari
mahkemeyi almamislardir.

(Dicey) e gére Fransiz hukuku idaresinin Ingiliz telakkisine
yabanci iki esas1 vardir.

Birincisi her Fransiz memuru basit vatandaslar karsisinda bir
takim imtiyazlara ve hususi haklara malik olup bunlarin viis’at ve
stimulii vatandaglarin yekdigerine kars1 hukuki hak ve vazifelerini
tayin eden esaslardan farkli esaslara gore tayin olunmustur.

Fransada basit bir vatandasin devletle miinasebetlerinde
komsusile miinasebetlerinde oldugu gibi, aymi mevkide
bulundugunu ilave ediyor. Hiilasa Fransiz hukuku idaresi basit bir
vatandasla memur arasinda hatali hareketinden dolayr mahkeme
huzurunda hukuki mesuliyetleri itibarile bir miisavatsizlik viicude
getirilmistir. Ingilterede (Amerikada da bdyledir) memurlarin ve
basit vatandaslarin memleketin adi hukuk kanunlarina (Ordinary
Law Of The Land ) miisavi surette tabi bulunduklarini ve her ikisi
kanunu ihlal eden mahiyette ika ettikleri fiillerden dolayi adi adli
mahkemelerde muhakemeleri icra edildigini, halbuki Fransada ve
Fransa hukuku idare sisteminin kabul edildigi diger
memleketlerde memurun adi hukuka ( Droit Commun ) tabi
olmadigimi ve mafevkin emrine itaatle yaptigi ve resmi
vazifesinin ifasindan miitevellit bulundugu takdirde hatta gayri
kanuni biitiin muamelelerinden dolay1
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mahakimi adiye nezdinde takipleri miimkiin olamayacagini ifade
etmektedir. Fransiz memuru basit vatandaslarin haiz olmadiklari
hak ve muafiyetlerden istifade eden imtiyazli bir sahistir ve
Ingiliz ve Amerikali memurlar bunlara malik degildir.

Adi hukuka nazaran basit vatandasla memur i¢in miisavi ve
adi mesuliyet hukukun ihlalinden dolay1 her ikisinin de adi adli
mahkemelerde muhakemelerinin yapilmasi, (Dicey) in tabiri
vechile (The rule Of law) hukuk kaidesini teskil eder ki ona
nazaran Ingiliz hukukunun farik vasfi budur ve onu Fransiz
hukuku idaresinden esasli surette tefrik eder.

“Hukuku idarenin ikinci esas1 ki - (Dicey) e nazaran ingiliz ve
Amerikan telakkilerine yabancidir- oda kuvvetlerin s6zden ibaret
tefrikinin muhafazasi lizamudur. Bundan sunu anlamaktadir: Adi
adli mahkemeleri Idari otoritelerin selahiyetleri sahasina
girmekten ve kendi vazifelerinin ifasinda onlar1 murakabe
etmekten menetmek zarureti.

Bu esasin ne, az ne ¢ok ancak bir taraftan adi adli mahkeme
hakimlerinin layenazil olmalar1 ve bu suretle icrai kuvvetten
miistakil kalmalari, diger taraftan hiikiimet ve memurlarinin kendi
vazifelerinin ifasinca miistakil olmalar1 ve genis bir mikyasta adi
mahkemelerin kazasindan vareste bulunmalari demek oldugunu
ifade ediyor.

Fertler arasindaki adi hukuk davalarini halletmekle miikellef
bulunan bu mahkemeler, esas itibarile fertlerle devlet arasindaki
davalarla hi¢ bir suretle istigal etmezler. Bunlar bir dereceye
kadar hiikiimete veya idareye tabi bulunan Idari mahkemelerin
kararina birakilmak icap eder.

Simdi (Dicey) in bu iki miildhazasinin tetkikine ka-
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cabiliriz. Fransiz memurunun basit vatandasa nisbetle, yani
hizmetinde hatasindan dolay1 adi mahkemeler huzurunda takibata
karst muafiyetten miitevellit vaziyeti sebebile - imtiyazli bir
mevki iggal ettigi hakkindaki miiddeas1 hukuku idareye karsi en
kuvvetli itirazim1 teskil eder. Bu miisavatsizlik meselesini
muahaze ve bu bapta uzun uzadiya Israr etmekte ve hukuki
kaidenin neticesi olarak memur ile basit vatandasin hukuki
hatalar1 sebebile mesuliyetleri noktai nazindan ayni vaziyette
bulunduklari Ingiltere’deki memurun vaziyetine kars: bu noktayi
ileri siirmektedir. Miitaleat1 okununca zan olunabilir ki hukuki
idarenin gayesi ve baslica eseri Idari otoriteye hususi bir muafiyet
vermektir ve bu hukuk bir nevi himaye kalkanindan ibarettir.
Halbuki hakikatte bu hukuku idarenin yalniz kiigiik bir kismidir.

Hali hazirda Fransiz memurunun, ( Dicey ) in ona isnat eder
gibi goriindiigi, takibata karsi muafiyete benzer hi¢ bir seye
malik olmadigi bir hakikattir. Basit fertler tarafindan ikame
olunan adli davalara kars1 Fransiz memurunun muafiyeti yalniz
kendi muamelelerinden vazife hatasini ( Faute de service ) teskil
edenlere ait oldugunu kendi de bilir. Sahsi hatalarindan dolay1
Fransiz memuru sahsen mes’uldiir. Ve basit, bir fert gibi ve
Ingiliz ve Amerikali memurlar gibi adi adli mahkemeler huzuruna
tazminat talebile celp olunabilir. Bundan baska cinayetten madut
olan biitlin fiiller i¢in Fransiz memuru, biitiin basit vatandaslar
gibi cinayet mahkemesi huzurunda takip ve muhakeme olunur ki
bu, idari degil adli bir mahkemedir. Nihayet miilahaza edilebilir
ki Fransiz sisteminden ehemmiyetli noktai nazardan farkl
olmakla beraber hukuku idare sisteminin cari oldugu Almanyada
memur zarart miiddei muameleleri sebebile adi adli mahkemeler
huzurunda
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sahsi hatalarindan dolayi takip edilebilir. Zarar goren fertler gerek
adli mahkemeler huzurunda memura karsi gerek Idari kaza
teskilati karsisinda mali noktadan devlete karsi dava ikamesi
hususunda tercih hakkina malik olup Fransiz vatandaslarinin
boyle bir hiyar hakki yoktur. ( 22 mayis 1910 tarihli Alman
kanunu )

Hukuku idare sistemine tabi ~memleketlerde amme
memurlarinin kanunun ihlali yolunda ika ettikleri muamelelerden
dolayr adi adli mahkemeler huzurunda mesuliyetten vareste
kalarak filen imtiyazli bir serbestiye malik olduklari hakkinda
(Dicey) in kanaatinin hakiki hi¢ bir esasa miistenit olmadig1 pek
meydandadir.

Hukuk kaidesi adli sistemden farkli bir mahiyeti haiz olan
Ingiltere ve Amerika birlesmis devletleri gibi memleketlerde
memurun, zarar verebilen hareketine taallik eden islerde, adi
vatandaslar ile miisavi bir mevkide bulundugu ve hepsinin fertler
gibi adi mahkemelerde takip olunabilecegi hakkinda ( Dicey ) in
diger kanaati da yalniz bir manada dogrudur.

Diinyada adi fertlerin hukuk ve imtiyazlarina taalluk eden
islerde amme memurlarile mutlak bir miisavat mevkiinde
bulunduklari memurlarin hukuk ve imtiyazatinin mahiyet ve
simuliiniin fertlerin aralarindaki miinasebetlerinde hukuk ve
vazifelerini tayin eden ayni esasat ve miitalaata gore tayin edilmis
oldugu ve yahut bir amme memurunun bild kayd ve sart takip
olunabilecegi memleket mevcut olmadigi bir hakikattir.

Ingilterede ayni zamanda taamiil ( Common Law ) ve yazili
kanunun (' Statue ) icabina gére amme memurlarindan birgogu
takibat karsisinda adi fertlerin haiz bulunmadiklar1 hususi bir
muafiyetten istifade ederler. Hiikiimdarlik tacile temsil edilen
Devlet reisi
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ki hi¢ bir usule taban hukuki kusurdan ( Delit Civil ) takip
edilemeyip belki yalniz bir mukaveleden dolay1 kendi rizasile
(Petition of Right ) denilen gayri muayyen ve miiskiil bir usule
tevfikan takibi miimkiin olabilir. Onu ve kezalik onlarmn vasitasile
is gordigli nazirlarn bir tarafa biraktigimiz halde dahi devletin
diger hadimleri vardirki tamamen veya kismen resmi
muamelerinin neticelerinden dolay1r adi mahkemeler huzurunda
mesuliyetten varestedirler.

Sulh hakimleri de dahil oldugu halde, hakimler, polis amirleri,
giimriik ve reji memurlar1 ve diger bazilar1 bittabi bu meyana
dahildirler. Bundan bagka 1893 tarihli ve ( Public Authorities
Protection Act ) Unvanli kanun, memurlarin kanunlarin tatbiki
veya bir amme hizmetinin ifasi miinasebetile yaptiklar
muamelelerden dolayr onlara karsi adli takibatin, muamelenin
tarihinden itibaren alt1 ay zarfinda baglamis olmasi mecburiyetini
vaz eylemek ve davasim1 gaip eden miistekiye bazi dava
masraflarin1 tahmil etmek yolunda miicazat tertibi suretlerile
biitlin memurlar1 kismen himaye edici bir usul koymustur. Bu
kanunun tasdiki, her hangi bir amme kuvveti tarafindan haksizliga
maruz kaldigini1 farz eden fertler tarafindan ikame edilen esassiz
zarar davalarma karst amme memurlarinin daha biiyiikk bir
himayeye mazhariyetleri icap edecegi hakkinda Ingilterede artan
temayiile tekabiil etmistir. Memurlar ile fertlerin adli
mesuliyetleri dolayisile miisavi muameleye tabi tutulmalari
hakkindaki eski doktrin bu kanun ve daha yukarida zikredilen
istisnalar neticesinde kismen ortadan kalkmis ve pek mukaddes
mabhiyetini biraz kaybetmistir

 (Dicey) ye nazaran berri Avrupa hukuku idaresine muhtas ve
Ingiliz telakkilerine yabanci olan bu muafiyet ve bu himaye
bundan boyle Ingilterede de gayri
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maliim degildir ve orada mer’i hukuk kaidesine bir istisna teskil
etmektedir.

Her halde eger (Dicey) hukuk kaidesine yapilan bir tecaviizii
az chemmiyetli gorerek ihmal etmis ise, bizzat, krallik makami
hakkinda takibatta bulunmak hususundaki ehliyetsizligi nazari
dikkate almadigi halde krallik memurlarin1 takip i¢in ferdin
haklarim1 mabalagalandirmak ve mutazarrir olan vatandasin
devlete karsi takibatta bulunmak hakkimi ancak zikr ile iktifa
ederek buna mukabil ( Faute de service) vazife hatalarindan
dolay1 takibata kars1 Fransiz memurlariin muafiyetini - Ingiltere
ve Amerikada istifade edilen bir imtiyaz olmak {izere - kezalik
miibalaga ile gormek vaziyetin - haksiz degilse- yalniz bir tarafl
goriigii demektir.

Fransiz adli mahkemelerin Idari meseleler karsisinda umumi
surette hi¢ bir seldhiyetleri olmadigimi sdylemek igin,
Reisiclimhur tarafindan tastik edilmis kararnameler dahil oldugu
halde, idari muamelelere hitkmetmek hususunda adi hakimlerin
saldhiyeti olmadigi ve hiikiimetin ve memurlarinin resmi
vazifelerinde miistakil kalmalar1 i¢in adi mahkemelerin
kazasindan, genis bir nisbette, haric addedilmeleri icap edecegi
Fransiz hukuku idaresinin bir prensibi bulundugu yolunda (Dicey)
tarafindan serdolunan iddialara gegecegiz.

Bu miilahazalarda kullanilan tabirler her ne kadar
hafiflestirilmis olmakla beraber miiellifin maksadi sarahaten
Fransada adi adli mahkemelerin idare ile basit fertler arasindaki
ihtilaflarda salahiyetinin pek mahdut oldugu ve hiikiimet ve
memurlar1 lizerinde pek zaif bir miirakabe kudreti mevcut olup
filen o kadar az oldugundan dolay1 zikre bile degecek bir
ehemmiyeti bulunmadig tesirini birakmaktadir,
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Fakat hakikatte Idari kazanm ehemmiyetli bir kismu adli
mahkemeler tarafindan yapilmakta oldugu halde ( Dicey ) in
bundan malumati olmadig goriilmektedir. Yukarida yazildig: gibi
istimlak islerinde, devlet emlakinin idaresinde, sebep verilmis
olan zarar ve ziyan hallerinde, zabita nizamatinin tatbikinda
kiiciik  yollara miiteallik ihtilaflarda posta ve telgraf
muamelelerinden miitevellit hususlarda, devlet demiryollar
isletmesinde kaza sebebile devlet miistahdemlerinde bazilarinin
taleplerinde vesairede sahsi hatalardan dolay1 idari otoriteye karst
acilacak davalar onlarin salahiyeti dahilindedir.

Daha az zaman evvel Hakimiyet muamelatile (Actes
D’atorite) temsiyet muamelat: ( Actes de Cestion ) arasinda fark
gozetilerek ikinci kisim muamelelere miiteallik zarar ve ziyan
davalarini riiyet ve halletmekte de adli mahkemeler salahiyettar
bulunmakta idi.

Idari otoritenin muamelelerinin mesruiyetini takdir igin adi
hakimlerin salahiyetsizligi hakkinda (Dicey) in beyanati bir
Fransiz hukukgusuna garip gelir. Hakikati halde 1932 tarihinden
beri adli mahkemelerin Idari otoriteler tarafindan yapilmis gayri
kanuni nizamnamelerin ihlaline kars1 miicazat tertibi suretile bu
nizamnameleri teyitten - kanuna mutabakatsizlik dermeyanile -
imtina eylemeleri Fransiz hukuku mevzuasinin kat’i bir esasi
haline gelmis ve kanuna mutabakatsizlik ise yalniz kanunu
ihlalden ibaret olmayup belki salahiyetsizlik, seklide noksan,
vatandaglar arasinda miisavat esasinin ihlali sahsi hiirriyetin,
vicdan  hiirriyetinin, ikametgah  masuniyetinin, miilkiyet
haklarimin ve sairenin ihlali hususlarina da samil bulunmustur.

Hatta surayi devletin miitalaasi alindiktan sonra Reisi cumhur
tarafindan isdar olunan umumi idare
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nizamnameleri - ki 1907 tarihine kadar ister Idari ister adli
mahkemeler huzurunda tetkik edilmezlerdi bu giin her iki nevi
kaza miivacehesinde kanuna mutabakatsizliktan dolay: itiraza
maruz bulunmaktadir.

Cihan harbi esnasinda Fransiz parlamentosu Reisi Cumhura
fevkalade nizamnameler yapmak kudretini izafe eyledigi halde
adli mahkemeler kanuna mutabakatsizlik itirazin1 bu kabil
nizamnamelere kars1 da sayan1 kabul goriilmistiir. Adi hakimlerin
Suray1 Devletin yapabildigi gibi, bu kabil muameleleri salahiyeti
tecaviizden dolayi iptale muktedir olmadiklar1 siipheden vareste
olup fakat bunlarin ihlalinden dolay1 cezayr nakti hilkkmetmekten
imtina suretile bunlar filen tesirsiz birakirlar. Fransiz hakiminin
bu kudreti kanunu esasiye mutabik olmayan kanunlar1 tatbikten
imtina hususunda Amerika hakiminin haiz oldugu kudrete biraz
benzer. Bu Fransiz idare sistemini Islaha yarayan tedbirlerden biri
olup gozden kagirmamak lazim geldigi halde ( Dicey) in bunu
bilmedigi anlagilmaktadir. Bizzat ( Dicey ) de dahil oldugu halde
birgok Ingiliz hukukgular1 kabul ediyorlar ki mukaddes hukuk
kaidesi son senelerde tatbikatta terk edilmis ve bu kaideye
gosterilen eski riayet bariz bir tenakusa ugramistir. Bu tahavviil
bir¢ok, daire komisyon ve diger idari heyetlere adli veya sibih
adli vazifelerin icrasi salahiyetini veren kanunlardan ileri
gelmistir ki bunlarin kararlart umumi suretle adi adli mahkemeler
tarafindan tetkike tabi tutulamaz.

Kezalik ingilterede ve Amerikada icrai kaza denilen sey
bir¢ok ahvalde adli kazanin yerini tutmustur.

Icrai kaza, ( Dicey ) ve taraftarlarinin siddetle tenkit ettikleri
Fransiz idari kazasindan esasli surette farklidir. Ciinkii bilhassa bu
kaza, Fransada oldugu gibi



203

idari mahkemeler nami altinda gosterilmekle beraber teskilatlart
ve bu usulii muhakemeleri hakiki adli mahkemelere miimasil
bulunan mahkemeler tarafindan tatbik edilmeyip belki adli
mahkemelerin evsafin1 pek az haiz olan daireler ve komisyonlar
tarafindan tatbik edilmektedir. Boyle makamlar tarafindan yapilan
kaza Fransiz Idari mahkemeleri ve hususile Surayr Devlet
tarafindan  yapilan kazanin dunundadir ve bu Ingiliz
hukukgularinin bazilar1 tarafindan agikca kabul edilmistir. Ingiliz
hukukg¢ularindan bazilar1 dairelere ve icrai makamlara adli
vazifeler verilmesi ve bunlarin kararlarinin adi mahkemelerin
murakabesinden harig¢ birakilmasi yolunda gittikge artan temayiilii
pek sayani teessiif gorerek tenkit etmislerdir. Londra dariilfiinunu
miiderrislerinden profesér (Morgan) icral kuvvetin adli vazifeleri
sui istimalini kabili af gormemektedir. Bu vazifeler tevdi edilmis
olan veya bunlari sui istimal etmis bulunan makamlar kararlarini
adli muhakeme usulleri kaideleri mucibince tahriri veya sifahi
layikile miidafaalarini aldiktan sonra veyahut Fransiz veya Alman
Idari mahkemelerinin yaptiklar1 gibi tabii adalet prensiplerine
tevfikan vermemektedir. Bu, hukuku idarenin en iyi seyi degil,
belki en fena seyi oldugunu sdylemektedir.

Profesér (Morgan) Idari kazanmin faideli veya sayani arzu
olmasini inkdr etmiyor fakat Fransa ile Almanya Idari
mahkemelerinin haiz olduklar1 (adli mahkeme vasiflarini hi¢ bir
suretle haiz olmayan makam ve heyetlere bu salahiyetin verilmesi
ve bunlarin kararlarinin adi adli mahkemeler tarafindan miirakabe
edilmek veya gozden gecirilmek kabil olmamasi1 yolundaki Ingiliz
sureti hallini tenkit ediyor.

Oksfort dariilfiinununda profesor ( Ernest Barker) ingiliz Idar
kazasmin bu yeni seklini hukuk kaidesini
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tahribe miieddi olacagi miitalaasile muaheze eylemektedir, Icrai
makamlar tarafindan nesrolunan nizamnamelerin bugiin Ingiliz
mevzuatinin en biiyiik kismmn teskil ettigini ve Idari dairelerinin
yalniz idare muamelatimi tedvir ile mesgul olmayup
nizamnameler vaz etmekte ve hukuk kaidesi icabinca
mahkemelere ait bulunan adli vazifelerin icrasina iyiden iyiye
meyi eylemekte olduklarini ildve etmektedir.

Profesor (Morgan) gibi, o da icral kazanin asil ve esas itibarile
fena olarak telakki edilmesi icap edecegini iddia etmiyor. Bilakis
bugiinkii ahval ve serait i¢inde ictinab1 kabil olmayacak vaziyette
gdriindiigiinii kabul ediyor. Fakat Ingiltereye ithal edilen sistemin
Fransadakinden ve hukuku idarenin icra makamlar1 tarafindan
degil fakat adli usulii muhakeme kaidelerine tevfikan ve hukuk
prensiplerine tebaan hiikiim veren idari hakimler tarafindan tatbik
edilmekte oldugu Almanyadakinden daha ziyade esas itibarile
farkli oldugunu tastik eyler.

Amerika birlesmis devletlerinde icrai kazanin inkisafi ve
hukuk kaidesinin inhitat: ingilteredekinden az farkli olmustur.
Orada da daire ve komisyon gibi bir¢ok uzuvlar kanunla adli veya
sibih adli wvazifelerin icrasile miikellef tutulmustur. Mesela
fertlerin devlete karsi, amelenin tazminatina miiteallik kanunlar
icabinca miistahdemlerin kendilerini istihdam edenlere karsi
taleplerinin halli bu climledendir. Bu heyetler, her ne kadar
Ingilteredeki miimasili makamlar gibi adli mahkemelerin evsafi
esasiyesinden mahrum iseler de, berri Avrupa idari mahkemeleri
ile zahiri bir miisabehetleri vardir.

Adli veya sibih adli vazifeleri icral memur ve dairelere
verildigi hallerde mahkemeler ne bunlarin ka-
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rarlarin1 gbzden gecirmege nede taktiri oldugu i¢in bu kuvvetin
istimalini miirakabe etmege salahiyetleri yoktur ve adli ve sibih
adli tabirleri bazan o kadar genis tefsir edilerek taktiri kuvvet
mutabik ve keyfi bir hale gelmektedir.

Ingilterede oldugu gibi icrai ve idari bu adalet sistemi, adli
usulii muhakemelerce miiesses kaideler hilafina dava tarafeyni
dinlemeksizin veya bunlara tebligat icra etmeksizin ve hukuk
meseleleri hari¢ olmak tlizere adli mahkemelerce hi¢ bir suretle
tetkik imk&n1 bulunmaksizin bu salahiyetin istimal edilebilmesi
ve ekseriya istimal edilmesi hallerinde bilhassa icrai bir memura
veya Idari bir uzva adli salahiyetlerin verilmesi hukuk kaidesine
mugayir olmast sebebinden dolayi, Amerika hukukgulari
tarafindan biiyiik tenkitlere maruz kalmstir.

(Dicey) kitabinm ilk tabilarinda, Fransiz Idari mahkemelerini
hiikiimete taraftar memur mahkemeleri oldugundan ve hakimlerin
biirokrasi hissiyatinin tesiri altinda olup fertlerin haklarina azami
hiirmetten ziyade devletin ve hiikiimetin menfaatlerini ¢ok
ehemmiyetli telakki etmekte bulunduklarindan dolay1 tenkit
etmektedir.

1915 tarihinde nesrolunan kitabin sekizinci tabinda Fransiz
Idari hakimlerinin Ingiliz mahkemelerinden ziyade idare ve
hiikiimet fikrini izhara ¢ok miitemayil bulundugu hakkindaki ilk
kanaatini maddeten ve yeniden meydana koymustur.

Fransada hukuku idarenin, daha ziyade hakiki adli kararlara
yaklagan Surayr Devlet mukarreratile, iyiden iyiye adilestigini
kabul etmektedir. Ayn1 zamanda, Suray1 Devlet ve ihtilafi merci
mahkemesi hakimlerinin makamlarinda Ingilteredeki divam ali
(Haute Cour)
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hakimlerinin veya Fransadaki adli mahkemeler hakimlerinin
kendi makamlarinda haiz olduklar1 hakka miimasil bir haklari
olmadigini séylemekten kendini alamryor.

Surayr Devlet hakimlerinin pek nadiren azil edildiklerini
sOyledigi gibi banlarin hiikiimetin arzusile kabili azil olduklarinm
da ilave ediyor.

Evvel emirde Surayr Devlet azalarimin vaziyetlerinin
emniyetsizligi hakkindaki miitalaasina kars1 ger¢ek kanunun
metnine gore bunlar hiikiimet tarafindan kabili azil iseler de
taamiil ve tatbikat itibarile bunlarin filen vaz’iyeti Fransiz adli
mahkemeler hakimlerinin ve yahut ingiliz hakimlerinin vaziyeti
kadar emin oldugunu sdylemek kafidir.

1879 senesinden beri Idari bir hakimin azli vaki olmadig1 gibi
kararlarina tesir etmek maksadile bit hakimlerden bazilarina
hiikiimetin yakisiksiz tazyiki olmussa bile misli enderdir.

Fransada efkari umumiye bugiin ne siyasi sebeplerden nede
hiikiimetin iddialarina uygun bir hiikiim istihsali igin bir tazyik
icrasindan dolay1 Suray1 Devlet azasinin azline tahammiil etmez.
Ekseriya aleyhine miiracaat vaki olan muamelelerin kanuna
uygun oldugunu tastik yolunda karar istihsali maksadile
hiikiimetin kuvvetli deliller géstermesine karsi, Reisi Cumhurdan
kiiciik bir komiin miidirine kadar Idari makamlarin nizamname ve
diger muamelelerini iptal eden ve Deveden ve Devleti ve
Vilayetleri ve komiinleri gayri kanuni muamelelerden dolay1
tazminat itasina mahkum eyleyen yiizlerce karar zikr edilebilir.
Yalmiz bu, Surayr Devlet ve ihtilafi merci mahkemesi
hakimlerinin istiklalden mahrum olduklar1 ve bir dereceye kadar
hiikiimetin sadik ve muti bir aleti bulunduklar1 hakkindaki ingiliz
ve Amerikan ithamlarini cerhe kifayet eder.
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( Dicey ) in Fransa mahkemelerini Devletle fertler arasindaki
ihtilaflarda biirokrasi temayiiliiniin ve hiikiimet alakasinin tesiri
altinda memurlar mahkemesi gibi gostermek istemesi, mithim bir
kismi itibarile, Surayr Devlet ve ihtilafi merci mahkemeleri
igtihatlart ve bilhassa bunlarin son senelerdeki miiterakki ve
serbest ictihatlar1 hakkinda gayri kafi vukufa ve kendi hususi
kanaatlerine istinat etmektedir.

Idari mahkemeler, kismen faal idarenin uzuvlar1 olan Surayi
devlet azasindan terekkiip ettikleri cihetle yalniz bu noktadan
memurlar mahkemesi addedilebilir . Ancak bunlar Idari
meselelere alistk ve onlarla istinas peyda etmis olduklarindan
kendi teknik malumat ve tecriibelerinin istifadesini Suray1
Devlete getirirler. Bunda bir faide bulundugu ( Bourgess ) ve
(Groodnow) gibi bazi Amerika hukukgular1 tarafindan tastik
olunmaktadir. Onlarin Suray1 Devlette dahil bulunusu bir kuvvet
men’bai teskil eder ve hiikiimetle abi fertler arasindaki davalarda
bizzarure hiikiimet igin bir alaka ve biirokrasiye bir temaytil
vermez. Bilhassa son yirmi bes sene zarfindaki, Suray1 Devlet ve
ihtilafi merci mahkemesi igtihadatin1 yakindan takip edenler pek
iyi bilirler ki kararlar1 daha ahrarane, umumi surette, temyiz
mahkemesi  kararlarindan  ziyade, nesafet miilahazalarina
miistenit, bilhassa Idari makamlarin taktiri ve gayri kanuni
muamelelerine karsi adi fertlerin himayesi c¢arelerinin temini
itibarile daha miiterakki olmustur.

Fransizlar nazarinda Suray1 Devlet filen, az ¢ok biirokrasi ile
meluf ve siddetle merkeziyete merbut bir idareye karsi milletin
hak ve hiirriyetlerinin baslica muhafiz ve hamisi olarak telakki
edilecek mertebeye gelmistir

Pek ala malimdur ki bir fert Devletle ihtilaflarinda
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miiracaat edecegi kaza tarikini intihap hususunda muhayyer
bulundugu her zaman davasini hususile talebi nesafet ve hukuku
tabiiye prensiplerine istinat edecek olursa adli bir mahkeme
huzurunda ikame etmektense Siray1 Devlette ikame eder. Fazla
olarak Suray1 Devlet nezdinde ikame olunacak dava daha basit az
masrafli ve daha siiratlidir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 Fransiz
milleti nazarinda strayr Devlet, Amerikalilar nezdinde miittehit
devletler divanm alisinin haiz bulundugu mevkie miimasil, bir
mevki isgal eder, Halkin gittikce artan bu itimadinin en biiylik
delili Strayr Devletce halledilmesi istenilen isler adedinin
fevkalade artmasinda goriiniir.

Bidayette Strayr Devletin bu dereceye kadar Imparatorun
muti bir aleti oldugu ve hukuku idarenin devletin prensiplerini
temine matuf bulundugu hakkinda (Dicey) tarafindan dermeyan
Olunan tenkidin biitlin biitiin esastan ari olmadigi pek dogrudur.
Fakat 1872 senesinden sonra Stiray1 Devlet miistakil bir mahkeme
haline gelince bu tenkidin hi¢ bir esast kalmamistir. Bu tarihten
beri Strayr Devlet hiikiimetin karsisinda istiklalini tamamen
gostermis ve Idari makamlarm tarzi hareketi iizerindeki,
murakabesini, miitemadi surette o noktaya kadar ilerletmistir ki
“bugiin, biiyiik, kiiciik bir Idari makamin hemen biitiin muamelesi
salahiyeti tecaviizden dolayi iptal edilebilir.

Vaktile milli hakimiyetin bir mimessilinden sadir olmus
telakki edilerek bundan dolay1 salahiyetini tecaviiz sebebile
miiracaata™ tabi addolunmayan Reisi cumhurun kararname ve
nizamnameleri, bazi nadir istisnalardan baska, elyevm, bir valinin
yahut bir kommiin miidiiriiniin muameleleri gibi bir Idar
makamin basit muameleleri seklinde kabul edilmekte ve onlar
gibi sa-
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lahiyeti tecaviizden dolayr iptal edilebilmektedir. Cok
zamandanberi arzu edilen bu terakkinin i¢tihadile kabil olmustur.
Hukuku idarenin bidayette baslica gayesi adli mahkemelerin
miidahale ve murakabesine kargi idarenin himayesini temine
matuf olan hukuki bir sistem olduktan sonra Idari mahkemeler
marifetile inkisaf ederek Idari makamlarin gayri kanuni ve keyfi
muamelelerine kars1 ferdi himaye etmek ve bu muamele sebebile
zarara ugrayanlarin miistehak olduklari hakiki tazminati temin
eylemek gayesini istihdaf eyleyen ictihadi bir sistem haline
inkilap eylemis oldugunu kabule karar verilmistir. Bu serbest
inkisafin neticesi olarak bugiin Fransada basit vatandasin idarenin
hareketince gayri kanunilik veya keyfilige karsi ¢ok genis bir
himayeden miistefit oldugu ve bu hareketin icab1 olarak diigar
oldugu zararin telafisini te’minde daha emin bulundugunu ve
bunlari, ingiliz teb’asindan veyahut Amerika vatandasindan daha
stir’atle ve daha az masrafla istihsal ettigi emniyetle s6ylenebilir.

Bu giptaya deger vaz’iyetten ve bunu te’min eden igtihattan
(Dicey ) haberdar goriinmiiyor, yahut, her halde, nazari itibare
almak istemiyor.

Bununla beraber bu giinkii halde vaz’iyet birgok Amerika ve
Ingiliz hukukgular1 tarafindan tastik olunmaktadir.

Esasli kaidelerin takriben iigte ikisi bugiin teamiili mahiyette
olan bir hukuk sisteminin hakimiyeti altinda yasayan hi¢ bir
Ingiliz igtihadi bir hukuk oldugundan dolayr Fransiz hukuku
idaresine ta’riz edemez. Ancak bu igtihadin hakimler tarafindan
degil, hiikiimet memurlar tarafindan yapildig1 i¢in ondan siiphe
etmektedir. Stiphesiz, Suray1 Devlet azalarini hakim olarak degil
Devlet memuru olarak gérmektedir. Bu goriis Fransizlara bir
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az fevkalade gelir. Ciinki filen Surayr Devlet azalarinin evvelce
isaret ettigim gibi tatbikatta Ingiliz hakimleri kadar vaziyetleri
emniyet altinda olup bunlar hiikiimlerinde de diger her hangi
memleketin - hdkimleri kadar istiklalleri oldugunu isbat
etmislerdir. Bizzat (Dicey) kitabmin son tab’inda (gercek
hakikatte katiyetle kabili temsil olmamakla beraber kararlarinin
simdi adli kararlara ¢ok yaklastigini) kabul etmektedir. Onun da
tasdik ettigi vecghile Fransiz hukuku idaresi, pek az miistesna
olmak »iizere, vazu1 kanunun eseri olmadig1 tamamen dogrudur.
Fakat zikretmek icap eder ki Suray1r Devletin ve ihtilafi merci
mahkemesinin igtihadi her zaman vazi kanunun tasvibine mazhar
olmustur.

Suray1 Devletin ve ihtilafi merci mahkemesinin kararlarile
miitemadi bir tarzda ve miitezayit bir siddetle idarenin tabi kaldig
murakabeden dolay1 parlamentonun her zaman miidahale ederek
idareyi serbest birakmaga muktedir oldugu ve bu iki
muhakemenin salahiyetini tahdit ve tanzim eylemege kadir
bulundugu halde bunu yapmamustir. Bilakis bu murakabenin
daima artmasini tasvip etmis ve hukuku idarenin inkisafini
miidahale ve tahdit etmeksizin, ibare mahkemelerine birakmistir.
Idari mahkemeler ictihadmin tasvip ve kabulii ayni zamanda
bunlarin tamamiyet ve kiyasetlerine vazii kanunun itimadina
sayan1 ehemmiyet bir delil teskil eder. Halkin itimadi da ne daha
az hararetli ne daha az umumidir.

Fransiz hukuku idaresini ingiliz ve Amerikan hukukundan
esasli bir surette ayiran nokta devlet ve memurlarinin hukuki
kusurlarindan ( delits civils ) dolay1 fertlerin diicar olduklar ziya
ve hasar halinde devletin mes’uliyetine miiteallik vaz ettigi
kaidelerde ve bu suretle zarara ugrayan fertlerin tamirat1 te’min
i¢in miiracaatlarinda tecelli eder. Ingiltere ve Amerikada umu-
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mi hukuki bir prensiptir ki Devlet kendinin ve memurlarinin
kusurlarinin sebep verdigi zarar ve ziyandan mes’ul degildir. Ve
bu kusurlar neticesinde bir zarara ugrayan fertler tarafindan -
Devletin sarih muvafakati olmadik¢ca - dava ikame edilemez.
Umumiyetle bu gibi islerde ferdin miiracaati kusuru sahsan ika
eden memura karsi1 adi adli mahkemeler huzurunda zarar ve ziyan
icin sahsi dava ikame etmesidir, ¢ilinki iki memlekette memurun
kendi muamelelerinden sahsen me’sul olmasi1 ve dava Devlet
aleyhinde bir davaya filen inkilap etmedikge memurun, adi fer
imis gibi, takibe tabi olabilmesi bir hukuk prensibidir.

Sahsi hata ve vazife hatasi hallerinde memurun sahsi
mes’uliyeti ayn1 oldugundan Fransada oldugu gibi sahsi hata ve
vazife hatasi arasinda hig bir fark yapilmamistir

Hukuki kusurlardan dolay:1 takibat muvacehesinde devletin
masuniyeti' (Kral fenalik yapamaz) mealindeki eski Ingiliz
kaidesinin tarihi bir yasayisidir. Kendi memurlarinin kusur teskil
eden muamelelerden mes’ul olmadigi neticesi bundan
¢ikartlmaktadir.

Mebdeinde bu soziin yalniz Kralin fenalik yapmak igin bir
imtiyaza sahip olmadigin1 ifade hususunda kullanildigini
zanettirecek sebepler vardir. Fakat sarihlerin elinde bu s6z Kralin
fenalik yapmaga miistait olmadiginmi ifadeye kadar ¢ikmistir. Her
halde bu, basit bir derebeylik kaidesinden ibaret olup Kralin,
diger biitiin derebeyleri gibi, kendi mahkemeleri huzuruna
cikamayacaklarini ifade etmektedir.

Bu kaidenin ¢ikarildig1 zamanda boyle bir muafiyet i¢in bazi
mazeretler vardi. Cilinkii o devirde Kral hakiki hiikiimdar idi,
devlet, o idi. fakat gok zamandan beri 0 vaziyetini kaybetmis ve
artik bugiin hiikiimetin
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bir uzva olmaktan fazla bir sey degildir, Bununla beraber onun
masuniyeti - ki bittabi devletin masuniyetini ifade eder - Ingiliz
hukukunun bir prensibi olarak hald muhafaza edilmistir.

Sahsen hiikiimran oldugu ve sahsen icrayir adalet ettigi
zamanda kendisine isnat olunan layuhtilik simdi devlet i¢in kabul
edilmistir ki makami hiikiimdari ancak onu temsil etmektedir.
Mutlakiyet devrinden kalan ve belki Kralin fenalik yapmak
kabiliyetinden mahrumiyeti hakkindaki tarihi hataya miistenit
bulunan bu eski doktrin asrin icabatile uygun olmadigindan ve
memurun muamelatindan amirinin mesuliyeti yolunda hukuku
hususiyede kabul |edilen cihansiimul doktrine mugayir
oldugundan dolay1 Ingiliz ve Amerikan hukukgular1 tarafindan
ayn1 zamanda tenkit edilmistir.

Hic bir zaman Kral bulunmayan ve devlet reisi asla hiikiimran
olmadigr gibi devletin hakimiyet kuvveti iptidasindan beri millet
te temerkiiz eden Amerika birlesmis devletlerine de bu doktrin
ithal edilmis olup bizzat bazi Amerika hukukgularina da bu hal
bir sir gibi goriinmiistiir. Filhakika devlete karsi ferdin haklari
hukuku esasiye prensiplerini teskil eden demokrat bir
Cumhuriyette Devletin kazai muafiyeti ve memurlari tarafindan
ika olunan zararlardan dolay:1 fertlere karsi ademi mes’uliyeti
doktrinin nasil kabul edildigini anlamak giictiir.

Ingilterede Devletin muafiyetini tevlit eden delillerin
Amerikada hi¢ bir kiymetini tanimaga kail olmamakla beraber
Amerika birlesmis Devletleri divan1 alisi, diger sebeplere
istinaden bu doktrini daha az miidafaa ve muhafaza etmemistir.
1882 tarihinde divami aliden, hakim ( Miller ) bir davada su
sozleri soylemistir. - Her Devlette yiiksek kuvvetin, hangi ellere
mevdu
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bulunursa bulunsun, mahkemelerin kendi huzurlarinda miidafaa
igcin bizzat kabul ettikleri usulii muhakeme ile cebir ve tazyik
edilmemesi hakkinda miielliflerce konulan umumi dotrinin bir
tatbiki olmak tizere - Devletin adli muafiyeti esasmin
mahkemelerimizce kabul edilmis olmasi tamamile muhtemel
goriintiyor. “Amerika birlesmis Devletleri divani alisinde hakim
Amerikanin en meshur ve en serbest hakimlerinden biri olan
(Holmes) Devletin adli muafiyeti prensibini Devlet, hakkin
miib’dii ve mucidi oldugu cihetle onun fevkinde kalmasi sebebine
istinaden, izah etmektedir. Hi¢ kimse onun muvafakati olmaksizin
onun mahkemeleri huzurunda bir hak iddia edemez. Diyor ki:
“Sekle bagli bir kanaat yahut eskimis bir nazariye mucibince
degil, belki hakkin istinat ettigi objektif hukuku viicuda getiren
kuvvete karst hi¢ bir hakkin mevcut olmayacagi yolundaki ameli
ve mantiki fikir neticesi olarak hiikiimdar her diirlii takibattan
masundur. ”

Yine ayni hakin diger bir iste soyle diyor: “hukuku viicude
getiren otoritenin bizzat hukukun fevkinde oldugu ve eger kendisi
digerlerine tatbik ettigi kaidelerin kendisine de tatbikine
muvafakat ederse bu muvafakat serbest ve kabili riicu oldugu
anlagilabilir.”

Bir Amerikali hukukg¢u bu izahi, takibata karsi Devletin
masuniyetini hakli gostermek iizere irat edilen diger deliller
arasinda, zahiri mantigina ragmen, belki en hakimi ve yirminci
asrin demokratik bir cumhuriyetinin yeni fikirlerinden ziyade
hiikimeti mutlaka doktrinine daha ¢ok uygun bulundugu yolunda
tenkit etmistir.

Devletin  masuniyeti fikrinin diger izahlar1 Devletin
hakimiyeti fikri ile basit fertler karsisinda adli mes’uliyeti fikri
arasindaki tezatta, zarar veren bir muamele
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ancak bir memur tarafindan vukua getirilebilip buna binaen bir
(Acte de Gouvernement) hiikiimet muamelesi olmayacagi ve onu
takibata tabi tutmak Devletin seref ve haysiyetini muhil olacagi
Devlet taraflidan kendi biiyiik vazifelerinin ifasi manilere
ugrayabilecegi, Devletin, hakikaten eda etmesi lazim gelen seyi
tesviye i¢in adli cebir ve tazyike maruz kalmasi icap edecegi
kabul edilmiyecegi yolundaki fikirlerde miindemigtir.

Devletin adli masuniyeti hakkindaki Ingiliz doktrininin
Amerika birlesmis Devletlerinde kabulii nasil izah ve tefsir
olunursa olunsun, kusur teskil eden maddelerde oldugu gibi
mukaveleye miistenit islerde de Devletin muvafakati miistesna
olmak iizere, doktrin filen caridir ve Amerika hukukunun esasl
prensiplerinden birini teskil etmektedir. ingilterede tac, aleyhinde
( Ingiltere Devleti bu tabir ile temsil edilmektedir. ) Mensei
onii¢iincii veya on dordiincii asra kadar c¢ikan ve ( Petition of
Right La Petition de Droit ) denilen usul dairesinde ancak dava
ikame olunabilir. Bu usuliin, ancak tacin haysiyeti ile fertlerin
haklarin te’lif etme ve tacin muamelelerinden ileri gelen biitiin
zararlara kirsi fertleri himaye eylemek maksadile mevcut oldugu
bir ingiliz mahkemesi tarafindan ifade edilmistir.

Profesor ( Laski ) bunda ( hukuki bir dava kabul etmeksizin
tevzii adalet i¢in maharetsiz bir gayret sarfi ) mahiyeti gorerek
manasint dogru bir tarzda ifade etmistir.

Bu sadece maruz kaldig1 zararin tamiri i¢i ferdin tacdan atifet
talebi mahiyetinde bir istirhamdan ibaret olup mes’elenin
mahkeme huzurunda miirafaaya tabi tutulup tutulmamasina karar
vermek tacin - elyevm ( 1 attorney - general ) yahut Dahiliye
miistesarinin - tak-
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tirine baghdir. Alelade yapildig1 gibi arzuhalin kabul edildigi ve
talebin hiikme rabt edilmek iizre mahkemeye sevk edildigi halde
ta¢, usulii muhakemenin istida sahibine karsi takaddiim hakk:
veren ehemmiyetli imtiyazdan istifade eder. Bundan bagka kusur
teskil eden muamelelerden dolay1 ( Petition de droit ) usulii
muhakemesi dairesinde Devlete karsi daya kabul edilmemis
oldugunu da ilave etmek ehemmiyetlidir. Olsa olsa miinhasiran
bir mukavelenin tag tarafindan tatbik edilmesi halinde zarar ve
ziyan almak yahut ta¢ tarafindan fuzuli zabt ve tevkif olunan bir
malin iadesini temin etmek yahut tag tarafindan bir miilkin tahribi
halinde zarar ve ziyan istihsal eylemek i¢in miiracaat olunabilir.
Ta¢ memurlan tarafindan ika olunan kusurlardan ileri gelen hasar
ve ziyanlar i¢in yegine miiracaat umumiyetle muameleyi yapan
memur aleyhine dava ikamesi olup memur zarar ve ziyan itasina
taalluk eden hilkmiin tatbikine kafi gelecek membalara malik
degilse miiracaat hi¢ bir netice tevlit edemez. Tacin haiz oldugu
himayetkar salahiyet tacin ( emanation de la Couronne ) denilen
memurlar arasina giren Devlet uzuvlarile biiyiik memurlarini da
himaye eder. Bu suretle posta umum miidiirii posta ve telgraf
hizmetinde tali bir memurun ihmali yiiziinden zarara ugrayan bir
vatandag tarafindan zarar ve ziyan davasina maruz olmayip
yegane miiracaat memuru aleyhine davadan ibaret bulunmus ve
kanun tarafindan sureti mahsusada zikr edilen bazi istisnalardan
yahut idare veya Idari uzuv tacin ( emanation ) memurlari
meyanina dahil bulunmadigi bazi hallerden sarfinazar, biiyiik
idarenin ve biiyiik Idari uzuvlarin ( departements ) ekserisi de
ayni vaziyette bulunmustur.

Tacin ( emanations ) lan meyanina dahil olan uzuv-
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larla dahil bulunmiyanlar arasindaki hatti fasil vazih degildir ve
bunlar1 tefrik icin mahkemelerin yaptiklar1 denemeler de gayri
mantiki ve az ¢cok keyfi olmustur.

Posta umum miidiirii (Postmaster general ) ve ziraat nazir
tacin o derece memurlar1 ( emanations de la Couronne ) meyanina
dahildir. Fakat ingiltere kiyilarmi fener samandiralarla donatmak
vazifesi bir kanunla kendilerine mevdu bulunan ( Corporation of
Trinity Hause ) heyeti ve (Mersey) nehri doklari trostlart o
meyana dahil degildirler. Bundan dolay1 birinciler takibattan
vareste olduklari halde ikinciler degildirler.

Amerika hukuki igtihadatindan da ayni fark bir dereceye
kadar muhafaza edilmistir . Orada kusur teskil eden fiillerden
dolay1 takibat hapisaneler, timarhane, hastaneler, terbiye
miiesseseleri ve emsali gibi devlet miiesseselerine karsi
yapilamaz. Profesor ( Maitlant ) in bir giin sdyledigi gibi tac
takibata maruz kalmis ve kusurlarinin cevabini vermege mecbur
olmus gérmek ve suglarinin cevabini vermege mecbur olmus
gbrmek tesliyet ve kuvvet verici bir manzara idi. Bununla beraber
Ingilterede seyrek goriilen bir manzaradir.

Yukarida yazildigi vechile tag, kendinin kusur teskil eden
muamelelerinden yahut, miistesnalar hari¢ olmak iizere
(emanations) meyanina dahil (memurlarinin muamelelinden
dolay1 sureti mutlakada takip olunamaz. Mukaveleye miiteallik
islerde dahi ancak tacin hiisnii rizasina tabi bulunan miiracaat
sekille yani (petition de droit ) usulii dairesinde takip olunabilir.
Hatta takibat icin tacin muvafakati alindig1 takdirde dahi davayi
ikameye tesebbiis eden miiddei bidayette birgok miigkilat ile
karsilasir ve usule miiteallik zararlara maruz
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Kalir ki bunlar kendisini ta¢ ile gayri miisavi bir mevkide
bulundurur. Bunun neticesi yalmiz devlete karsi esash
miiddeiyatta bulunanlarin takibatta cesaretini kirmak degil belki
ekseriya bir muvaffakiyetsizlige sevk etmektedir. Halbuki Fransa
ve Almanyada bdyle bir miiracaatta bulunanlar siiratle ve az
masrafla tamirat1 istihsal edeceklerdir. Amerika birlesmis
devletlerinde dahi vaziyet ingilteredekinden esasl surette bir fark
gostermez. Amerika birlesmis devletlerinde Kral mevcut olmadigi
ve cumhur reisi ( devletlerde valiler ) asla hiikiimdar vaziyetinde
olmayup adalet menbar bulunmadig cihetle Ingilizlerin (petition
de droit ) usulii muhakemesi tabiatile hi¢ bir vakit Amerika
birlesmis devletlerine girmemistir. Hiikiimetin ve memurlarin
kusur teskil eden muamelelerden dolay1 zarar ve ziyana ugrayan
yahut bir mukavele sebebile hiikiimete karsi hak iddiasinda
bulunan ferdler amme kudretinin yiiksek sahibi olan tesril uzvua
miiracaatla zararlarmin tazmini emrinde hususi bir kanun
yapmalari igin isti’tafta bulunurlar. Bir mahkeme olmaktan ziyade
siyasi bir hey’et olan tesrii uzva kendisine tevcih olunan birgok
talepleri hakiki surette tetkike yahut ortaya atilan pek giic hukuk
mes’eleleri hakkinda layikile hiikiim vermege tamamile kadir
degildi. Neticesi su oldu ki esassiz talepler sahiplerinin siyasi
niifuslar1 veya himayeye mazhar olmalarn yiiziinden, kabul
edildigi halde hakl1 taleplerin bir¢ogu redde maruz kalmistir.

Teessiire degen bu vaziyete care olmak iizere kongre 1855
tarihinde kongrenin bir kanuna yahut icrai bir nizamnameye yahut
birlesmis Devletler hiiklimetile yapilmis, sarih veya zimni, bir
mukaveleye miistenit miiddeiyati hitkme rapt etmege salahiyettar
olmak iizere
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( Federal courts of Cilaims) bir mahkeme vucude getirmistir.
3/mart/1887 tarihli kanunla mahkemenin salahiyeti bir az
genisletilmistir. Fakat bu kanun yiiksek mahkeme tarafindan o
kadar siki bir surette tefsir edilmistir ki salahiyetin bu tevsii pek
az seye samil olmustur. Bu mahkeme Amerika birlesmis
devletlerinde Fransa Suray1 Devletine pek ¢ok yaklasir. Bununla
beraber Suray1 Devletten farkli oldugu nokta kismen faal idareye
merbut azadan miirekkep olmayip tamamen adli bir mahkeme
olmasidir. Bundan baska daha esashi bir farki salahiyetinin
mahdud olmasinda yani birlesmis Devletlerin ve memurlarinin
kusur teskil eden muamelelerinden miitevellit miiddeiyat
hakkinda salahiyetsiz bulunmasindadir.

Ingilterede oldugu gibi orada da ferdin miiracaat: umumiyetle
kusur teskil eden muameleyi sahsen yapan memura kars1 zarar ve
ziyan davasidir.

Kezalik ingilterede oldugu gibi nezaretlerin serefleri ( kabine
azalar1 ) Devlet reisinin muafiyetinden tamamen veya hemen o
derecede istifade ederler (1870) tarihine kadar bir nazir aleyhinde
bir takibat tesebbiisii vaki olmus ve bu iste dava gaip olmus ise
ayni miiddei posta umum miidiirii ( Post master general) aleyhine
bir zarar ve ziyan davasina tesebbiis edince mahkeme, bu biiyiik
memurun kusur teskil eden muamelelerinin neticelerinden mes’ul
olmadigini beyan etmistir.

Ayni zamanda Ingilterede ve Amerika birlesmis devletlerinde
mes’uliyete ve zarar ve ziyan davalarina karst mesuniyet —
ekseriya (Comtes) ve saire itlak olunan yarim beledi hey’etler —
gibi bazi mahalli hiikkiimetlere kadar samildir. Masuniyet, kendi
hiikiimet vazi-
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felerinin ifas1 igin devlet tarafindan viicude getirilmis olan devlet
suabatinin, kendilerini viicude getiren devletin malik oldugu
masuniyetle miicehhez bulunduklar1 nazariyesine istinat
etmektedir.

Hatta baz1 Amerika mahkemeleri, bu miitalaa ile, bir (Comte)
aleyhindeki davanin filen devlet aleyhinde bir dava oldugunu ve
binaenaleyh bdyle bir davanin tesrii uzvun sarih rizasi olmaksizin
kabul edilemiyecegi neticesine varmuglardir. Dar manasile telakki
edilen beledi hey’etlere ( sehirler ve kdyler ) gelince, bilhassa
Amerika birlesmis devletlerinde, umumi kaide amme veya
hiikiimet hizmeti 1tlak olunan islerin icrasinda memurlarina isnadi
kabil olan kusurlardan dolayr mes’ul olmayup ancak kusur -
Fransizlarin temgiyet muameleleri (Actes de gestion) dedikleri
muamelelere miimasil, meselda elektrik tenvirati, hava gazi,
miiesseselerinin - veya su tevzii, tramvay tesebbiislerinin
isletilmesi gibi hizmetlerden - yani ticari ve emvalin idaresi
hususlarin da vukua getirilmis ise o taktirde mes’uldiirler. Hangi
hizmetlerin bu nevilerden birine veya digerine girdigi bilmek
istenilirse, surasini sdylemek icap eder ki, ictihat imit kiracak
kadar karigiktir. Ekseriya muayyen bir devletin mahkemeleri
tarafindan kabul edilen bir tefrik muayyen bir hizmetin ifasinca
bir borcu noksan yapilmasindan dolay1 bir sehrin zarar ve ziyan
tediyesile mahkiimiyetine ve diger bir faraziye de masuniyetine
miincer olmakta isede ikisinin arasinda fark tamamile keyfi ve
gayri mantikidir. Bazi Amerika hukukgular1 sehrin iki tirlii
vazifesi arasinda viicude getirilmeye tesebbiis olunan tefrikin
ciddi bir esasa miistenit olmadig1 cihetle terki lazim gelecegini
iddia etmektedirler. Bedeli hey’etlerin mes’uliyeti veyahut
mesuliyetsizligi fikrinin istinat ettirildigi sebeplerin ne mantiki ne
de
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kuvvetli olmadigin1 bizzat bazi mahkemeler kabul etmislerdir.
Mahkemeler tarafindan umumi suretle tatbik olunan prensipler
ayni hallerde mubhtelif tedbirlerin tatbikine ve miinasebetsizlige
miincer olmaktadir.

Garpteki bir devletin yliksek mahkemesi, bu suretle bir
davada, bir kanunla verilmis sarih rizas1 bulunmaksizin, kusurdan
dolay1 bir zarar ve ziyan davasinda hi¢ bir devletin mes’ul
edilemeyecegine hiikiim etmigtir. Bu iste devletin miilkiyeti
altinda bulunup hususi atletik temasalar1 i¢in kiraya verilmis olan
bir silah salonunda ciiriik bir parmakligin kirilmasindan dolay1 bir
vatandas yaralanmisti, Fakat hadiseler ayni olan diger bir vak’ada
belediye heyetinin kusurdan dolayr mesuliyetine hikiim
olunmustur.

Amerikali bir hukuk¢u bu miinasebetsizlikten dolay1 sunlar
yaziyor:

“Boyle bir doktrinin sadece izahi ret ve iptal i¢in hemen kéafi
bir delil gibi goriiniir. Bu nevi tezvirler adli islere karsi halkin
itimatsizligim harekete getirir. Pek giizel olmayan bir kag¢ kisa
kelime ile ifade edilen kuvvetin hakk: viicude getirdigi neticesinin
bir Amerikalt mahkemesinin lisanindan ¢iktigin1 gormek hayrete
sayandir.”

Fertlere kusurlariyle sebep verdikleri “zarar ve ziyan igin
devlet ve memurlarinin, miiesseselerinin, uzviyetlerinin
mesuliyetlerine miiteallik Ingilterede ve Amerika birlesmis
devletlerinde umumi vaziyet ve bu muamelelere ait takibata karsi
istifade ettikleri masuniyet hiilasaten bdyledir.

Kusurlara miiteallik takibata karst devletin masuniyeti ve
ademi mes’uliyeti doktrinin hemen tamamen kayboldugu Fransa
ve diger birgok berri Avrupa mem-
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leketlerinde cari rejim ile bu vaziyet pek gbze ¢arpan bir tezat
teskil eder.

Eski ademi mes’uliyet doktrini Fransada vaktile bir kaide idi.
Fakat bir taraftan devletin haklara malik oldugu kadar vazifelerle
de miikellef bir sahs1 manevi oldugunu gosteren demokratik
telakkinin inkisaf etmesi diger taraftan da devletin faaliyetinin
cok fazla artmasi neticesi olarak devlet amme hizmeti itibarile
genis bir tesekkiil ve biitlin memlekette en ehemmiyetli memur ve
miistahdem kullanan bir miiessese olmustur.

Hususi hayatta patronlara mesuliyet tevcih edildigi gibi kusur
teskil eden muamelelerden mutazarrir olan ferdi tazmin etmek
hususundaki ayni mesuliyeti deruhte etmek icap edecegi fikri
buradan membaini almustir.

Velhasil biri devlet igin, bir digeri, farkli olarak, hususi
memur kullananlar igin olmak iizere, mesuliyetin iki tiirlii
kaidesinin yeri yoktur. Hususi miitaahhit hakkinda tatbik olunan
(respondeat superior) doktrini memur kullanan devlet hakkinda da
ayni suretle tatbik olunmak icap eder, Bu hissiyatin neticesi
olmak iizere Fransada, yavas yavas. Stray1 Devletin ve ihtilafi
merci mahkemesinin baslica eseri olmak iizere, devletin
mesuliyetini tayin eden bir silsilei igtihadat teessiis etmistir. Bu)
sayede fertlerin amme makamlar1 tarafindan sebep verilen zarar
ve ziyanlarimin tamiratin1 istihsal etmeleri bir derecede emniyet
altma almmustir ki mukaddes hukuk kaidesi cari olan
Anglosakson memleketlerinde tamamen mechuldiir,

Mes’ul ve fertlerin takibatina maruz olan yalniz bizzat devlet
degil, belki vildyet ve kommiinlerde ayni suretle mes’uldiirler. Ve
Ingilterede oldugu veghile tacin (emanations) denilen memurlari
arasina dahil olan-
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larla olmayanlar gibi idare ve uzuvlar arasinda ince safsatali bu
farklarin hig birisi yoktur.

Kezalik, Amerika hukukunda mevcut oldugu gibi belediye ve
yarim beledi heyetler gibi veyahut belediyelerin hiikiimet
vazifeleri veya hususi vazifeleri yolunda farklar da mevcut
degildir. Fransada kusur teskil eden filin ika olundugu sirada icra
edilmekte bulunulan hizmetin mahiyeti ne olursa olsun bu
kusurlardan dolayr vilayetler ve kommiinler mes’uldiirler.
Mesuliyet, tazminat hiikkmiinii infaza miisait membalara malik
olmayan bicare memurun omuzlarina nakledilemez Hukuku
hususiyede vekilin muamelelerinden miivekkil mesul oldugu
memurlarin vazifelerinin ifas1 esnasinda yaptiklart muamelelerin,
kendilerini istihdam eden Devletin muameleleri oldugu nazariyesi
Fransizlarca kabul edilmistir. Malum oldugu ilizere Fransada
devletin mes’uliyeti doktrini Suray1 Devletin serbest tefsirlerde
miitemadiyen genislemis oldugu halde Ingilterede ve Amerika
birlesmis Devletlerinde Devlete mahdut bir mes’uliyet tahmil
maksadile parlamento tarafindan kabul olunan kanunlar
umumiyetle ve bazi hallerde ( 1887 tarihinde Tucker Act da
oldugu gibi ) hemen hi¢ miincer olacak surette gayet siki tefsire
tabi tutulmusglardir. Fransada hakimiyet muamelelerde temsiyet
muameleleri arasindaki hakiki fark Devletin mes’uliyeti
hususunda terk edilmis ve bazi Fransiz hukukgular1 tarafindan
Surayi Devletin son igtihatlar1 vazife hatalarile sahsi hatalar
arasindaki eski tefrikin terkine ve aralarinda bir fark
gozetmeksizin her iki nevi hatadan dogan zararlar i¢in Devletin
mes’uliyetini kabule bilkuvve miincer oldugu yolunda tefsir
edilmekte bulunmustur.

Ihtilafi merci mahkemesinin sahsi hata mefhumunu pek dar
tefsir etmege ve genis bir tefsir ile vazife ha-



223

tast olmak tiizere telakki edilebilen hata i¢in her vakit mesuliyeti
Devlete yiikletmeye iyiden iyiye miitemayil bulundugu siipheye
mahal kalmayacak vechile muhakkaktir.

Fransiz idari mahkemelerinin son senelerdeki ictihatlarmin
hey’eti umumiyesinde goriilen temayiil vazife hatalarindan veya
sahsi hatalardan oldugu tefrik edilmeksizin Idari makamlarmn
hatalarindan dogan biitiin zararlar i¢in devletin mes’uliyetini
kabul etmek merkezindedir. ( Duguit ) gibi bazi Fransiz
hukukcular1 devletin mes’uliyetine esas olmak iizere hata
mefhumunu tamamen reddetmekte ve filhakika ( Duguit )
Devletin hata irtikdp etmeyecegini dermeyan ederek - zarar
(risque ), itimadi zarar prensibinin onun makamina ikamesi icap
edecegini iddia eylemektedir.

Bu noktai nazar Amerikada hiisnii kabule mazhar olmamig
degildir. Son igtihatlar ile memurlarin sahsi mesguliyetleri
devletin mes’uliyeti fikrine inkilap ederek iyiden iyiye azalmustir.

(Hauriou) nun tahminine gore bu temayiil bu tarzda inkisafta
devam edecek olursa pek az zaman zarfinda sahsi hatalardan
dolay1r memurlar aleyhinde takibat kalmayacak ve biitiin zarar ve
ziyan davalar1 devlet aleyhine ikame olunacaktir. Kendi sahsi
hatalarindan dolayr memurun mes’uliyeti esasinin kalkmasi,
yalniz bu kabil muamelelerin mes’uliyetinin devletce tahammiilii
prensip itibarile esasli bir surette hatali olmasindan degil, belki
vazifelerinin ifasinca memurlarin hukuk esaslarina siki bir suretle
riayet etmelerine miiessir olan baglica saiki ortadan kaldiracagi
cihetle bir Ingiliz veya Amerika hukukcusu icin cevaz
gosterilemez. Vukua gelmesi miimkiin olan bu tehlike Fransiz
miielliflerinin géziinden de kagmamustir. Bilakis vazife-



224

sinin ifas1 sirasinda yapacagi muamelelerinden dolay1 sahsen
mes’ul olan ve bu kabil hatalardan dolay1 zarar dide olan fertlere
zarar ve ziyan itasina mahkiim bulunan bir memurun - kendisini
bu kabil tehlikelere maruz birakan kanunun tatbikatinda
miitereddit ve korkak olmasi zarurl bulundugunu taktir eden
Amerika hukukcular1 da yok degildir, Mesela bir sihhiye
memuru, sarbon hastali§ina tutulmus bir hayvanin itlafim kanun
emrettigi halde, sayet miitehassis olmayan bir jiiri hey’etinin -
sarbon hastaligi bulunmadig1 ve binaenaleyh havanin itlafi gayri
kanuni oldugu ve sthhiye memurunun, haydanin kiymetini sahsen
sahibine 6demesi icap edecegi yolunda karar verebilecegine kani
bulunursa, hayvanin itlafi i¢in emir vermekte tereddiit edecektir.

Sahsi mes’uliyet prensibinin memurun gayreti iizerindeki
tesirat ve netayici bir tarafa birakilsa bile zaten maasi ciiz’i olan
bir kiigiik memura, kendi hatasindan mutazarrir olan sahsa
kendisinin sahsi za’if men’bai varidatindan tazminat vermek
miikellefiyetinin ve hizmetten dogan zararin yiikletilmesi haksiz
goriiniir. Hatadan mutazarrir olan bigareye gelince onu - bircok
ahvalde tazminat1 te’diye edebilmek caresi olmayan bir memur
aleyhine dava ikame etmekten bagka bir miiracaat
imkansizliginda birakmakta kezalik haksizdir ve memurun
hatasindan devlet istifade etmis olduguna gore haksizlik haddi
kusvadadir. Boyle bir mes’uliyet sisteminin o kadar medih ve
sena edilen Ingiliz Amerikan ( hukuku kaidesi) fikrile nasil te’lif
edilebilecegini kavramak kolay degildir.

Devletin ademi mesuliyeti ve muafiyeti yolundaki Ingiliz -
Amerikan rejiminin son senelerde ingiliz ve Amerikan
hukukgular1 arasinda bir¢gok muarizlari ¢ik-
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mis olup bunlar bu [rejimi ( az tatmin edici ) ( gayri mantiki) ,
(eskimis ), hakikatte ( hukuk kaidesi ) ile gayri kabili telif
bulundugunu ve simdiki hayatin icabatile asla miinasebeti
olmadig1 yolunda tavsifte tereddiit etmektedirler.

Filhakika bu meseleye dair son zamanlarda yazi yazanlardan
ancak bir kac1 (Dicey) in tezini miidafaaya kalkmis olup belki bu
giin bu tezi miidafaa eden bulunamayacaktir.

Bunlardan birgogu bil’akis berri Avrupa hukuku idare ve Idari
kaza sisteminin istinat ettigi umumi esaslara Kars1 temayiillerini
izhar etmislerdir. Ingiliz Amerikan rejiminin tenkitleri ve bunun
istinat ettigi kanuni mevzuatin islahi talepleri, hem Ingilterede
hem Amerika devletlerinde, devlet hizmet ve faaliyetlerinin
artmasile gogalmustir.

Vaktile ferdiyet¢i bir mesleki siyasinin hakim tesiri altinda
Ingiliz ve Amerika devletleri posta hizmeti haricinde, menafii
ictimaiyeye miiteallik pek az hizmet temin ederdi. Fakat
devletcilik ve devlet sosyalizmi fikirlerinin yayilmasi neticesinde
bu vaziyet tamamile degismistir. Her iki memlekette de devlet
menafii umumiyeye hadim genis bir tesebbiis haline gelmistir.

Devletin gemileri, kanallari, doklari, limanlari, i1ska isleri
mevcut olup bunlan istismar eder. Kezalik idare ettigi bir¢ok
miiesseseleri vardir. Posta “ hizmeti dolayisile esya nakliyeciligi
san’atin1 icra eder. Ekseriya basit fertler veya sirketlerle rekabet
ederek 'ticarete miiteallik adi muamelata miidahele eder.

Miitesebbis ve 1idare edici seklinde devlet vazifesinin
tevessiili, devletin bu kabil hizmetlerle mesgul oldukca ademi
mesuliyet ve muafiyet iddialarindan vaz gegerek, "kendi hususi
rakipleri gibi, mesuliyette miisavat1 kabul
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etmesi iddiasinin daha kuvvetle serdedilmesine saik olmustur.
Bunlara karsi hakli bulunmak i¢in (onlar i¢in mesuliyet, kendi
icin ademi mesuliyet) seklinde iki yiizlii bir kaidenin muhafaza
edilmemesi icap eder. Bir devlet kendisini hukuku hususiye sahibi
vaziyetine koyan bir hizmetle istigal ettikge, kusur teskil eden
muamelelerinden dolay1 ademi mesuliyet ve muafiyeti yolundaki
biitiin deliller ortadan kalkmis olur. Bu gibi ahvalde yalniz
adaletin icab1 degil, belki hukukun mantigr da onun mesuliyetini
emreder.

Hususi amele kullananlarin tatbike mecbur olduklar eski ve
kuvvetli kaideyi hiikiimetin de kabul ve tatbik etmesi icap eder ki
berri Avrupada umumi tatbikat bu merkezdedir. Hata ve
Kusurlarindan zarar goren bicarelere karsi devletin mesuliyeti ve
bu mesuliyetin tayini emrinde mahkemelerin salahiyeti
prensibinin kabulii devletin mevkiinin tenezziilini ve seref ve
haysiyetten fedakarligini istilzam etmez.

Bu, insan cemiyetinde muamelelerin zarar tevlit etmesi
ihtimali oldugu ve bu zararlarin vecibeler dogurdugu hakkindaki
pek basit bir hakikati kabul etmekten baska bir sey degildir.
Ingilterede ve “Amerika birlesmis devletlerinde bu mesuliyetin
kabulii amme hukukunun inkisafinda an’aneden alinan miifrit bir
zevk ve Ingiltere ve Amerika hukukunda hald yasayan kurunu
vustadan kalma hukuki nazariyelere merbutiyet neticesi olarak
taahhura ugramisti.

Sayani memnuniyettir ki Ingiltere ve Amerikada, isaret
ettigim vechile, fikirlerin tekamiili iki memleketin kanuni
mevzuati ilizerinde tamamile tesirden hali kalmamistir. Bununla
beraber Ingilterede kusur teskil eden fiillerden dolay1 devlet
aleyhindeki takibata karsi yapilan eski muhalefet sisteminde
ancak iki rahne agil-
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musti. Bunlardan biri 1894 tarihli (Merchant Shipping Act)in bir
hiikiimdiir ki gemilerin (sebepsiz) ambargosu icin ticaret
nezaretini mes’ul kilmakta ve takibat icrasini miimkiin
gostermektedir. Ancak bu mes’uliyet ¢ok mahdut oldugundan
tatbikatta pek ciiz’i bir seye miinhasir kalmistir. Digeri 1919
tarihli ( Ministry Of Trasport Act ) dir ki kendi memur ve
miistahdemlerinin fiil ve terklerinden ( icra ve ademi icralarindan)
dolay1 miinakale nezaretini mesul kilmakta ve hizmetle alakadar
kusur ve mukavele islerinde takibata maruz bulundurulabilecegini
kabul etmektedir. Ingiliz dominyonlarinda devletin mesuliyeti
prensibi daha biiyiik bir adim atmigtir. Kanada kanunlar1 nafia
islerinden dolay1 sebep verilen zarar ve ziyanlar i¢in devleti mesul
addetmis ve Yeni zellanda da dahi miimasil bir kanun mevcut
bulunmustur. Garbi Avusturalyada devletin bir menfaat istihsal
ettigi umumi isler sebebile verilen zarar ve ziyanlar i¢in devlet
mes’uldiir. ( Nouvelle - Galles du sud ) de yiiksek mahkeme
umumi islerden dolayi fertlerin diicar olduklar1 zarar ve ziyandan
devletin mesul olduguna hilkmetmistir.

Mahkeme daha miiterakki memleketlerde hususi tesebbiislere
birakilabilen ve birgok is¢i kullanilmasi zaruri bulunan
simendifer, kanal insas1  gibi  tesebbiislere  Ingiliz
miistemlekelerinde mahalli hiikiimetlerin dahil olmaya mecbur
olduklar neticesine varmaktadir. Binaenaleyh mahkeme, eger (
Kral fenalik yapamaz ) seklindeki eski kanaat bu sartlar altinda
Avusturalyada tatbik edilse idi, sartlar tamamile ayr1 bulunan
Ingilteredekinden ¢ok daha ezici olurdu neticesini ¢ikarmistir.

Fakat ademi mesuliyet ve muafiyet halikindaki eski doktrine
en derin rahneyi Avusturalyada ( Common we
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alth ) Parlamentosu tarafindan 1903 tarihinde kabul edilen
(Judiciary Act) agmustir. Bu kanun, kendisile memurlari
arasindaki minasebet, hukukun umumi Kaidelerine nazaran
(Respondeat superior) doktrininin tatbiki kabil olacak mahiyette
bulunan  biitin  hallerde  hukuki  kusurlardan  dolay1
(Commonwealth) i mesul kilmaktadir. Ayni kanun ile ( Petition
de droit ) eski usulii muhakemesi de ilga edilmistir . Mutazarrir
olan fert hiikiimete karsi ( yani Avusturalya Commonwealth ine
kars1 ) adi fertlere karsi yapildigi gibi davasini takip edebilir.
Hiilasa, adi fertlerin ayn1 zamanda gerek hiikiimetin kusur teskil
eden bir fiilile mutazarrir olduklar takdirde haklarmin esasina
gerek bu haklarmi ihkak ettirmek i¢in riayet edilecek usule
miiteallik  hususlarda, devletle ayn1 miisavat mevkiinde
bulundurulmustur.

Buna binaen bir Ingiliz hukukgusu Avusturalyada hiikiimetin
mahkemelerin kazasina tamamile tabi bulundugunu ve bir fet
simdi ( Commonwealth ) i huzuru mahkemeye miiddei aleyh
olarak celp edebilecegini ve Avusturalyada yiiksek mahkemenin
(Commonwealth )e sorulan suallere cevap vermesini ve vesaik
gostermesini ihtar ve tebligi yolunda kuvvet verici hadiseyi
gordiigiinii kayt etmistir. Bu sureti halli kendi memleketinin kabul
edecegi hal suretlerinden biri olmak iizere tasvip “eden bir Ingiliz
hukukgusu bulmak dahi kuvvet verici bir sey oldugunu ilave
edebilirim.

Kezalik Amerika birlesmis devletlerinde son senelerde
devletin ademi mes’uliyeti ve muafiyeti hakkindaki eski
doktrinden ayrilmak ve hiikiimet memurlarinin kusur teskil eden
fiillerden tevelliit eden zarar ve ziyanlar i¢in mes’uliyetini kabul
etmek hususlarinda gbéze ¢arpan bir temayiil vardi. 1916
senesinde kongre (Wor-
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kingimen’s Compensation Act ) kabul etmistir ki buna nazaran
hiikiimet hizmetlerinde c¢alisanlar vazifelerinin ifasinda diicar
olacaklar1 zarar ve ziyan igin nakti bir tazminat alabileceklerdir.
Cihan harbi esnasinda milli hiikiimet simendoferleri isletmege
tesebbiis ve ticaret gemilerinin miibayaasi ve isletilmesi igin
(Shipping Board) teskil ettigi vakit hususi simendofer ve gemi
sahiplerinin tabi bulunduklar1 adi mes’uliyetleri deruhde ve 1919
senesinde nesrolunan bir kanun ile umumi hava seyahat
vasitalarinin  igletilmesinden ¢ikacak zarar ve ziyanlarin
mes’uliyetini de kabul etmistir,

1922 senesinde kongre tarafindan tastik olunan bir kanuna
nazaran milli hiikiimetin muhtelif icra daireleri hiikiimetin kendi
salahiyeti sahasinda hareket eden her memur veya miistahdeminin
ithmali neticesinde fertlerin dugar olduklar1 bin dolar1 gegmeyen
zarar ve ziyan veya hasarlardan mes’ul kilinmistir. Hiikiimet
tarafindan isletilen ticaret gemilerine miitaallik hususlarda 1920
tarihinde kabul edilen mes’uliyet esasi, nihayet 1925 tarihinde
kongre tarafindan kabul olunan bir kanun ile umumi gemiler (Les
navires publice) tarafindan sebep verilen zarar ve ziyandan dolay1
birlesmis devletler aleyhinde takibata da tesmil edilmistir.

Bu mes’uliyetin kabul edilmis olmasi hadisesi Amerika
birlesmis  devletlerinde  devletin  mes’uliyeti  doktrininin
tekamiilinde bir devre teskil etmekte ve ticarl mahiyette
hizmetlerle istigal etse dahi kusur teskil eden fiillerinden dolay1
devletin mes’uliyetten vareste bulunmasi hakkindaki eski
prensibin kat’i surette terk edildigine delalet eylemektedir. Birlige
mensup biitlin memur ve miistahdemlerin ihmalinden dolay1 bin
dolara kadar umumi mes’uliyeti kabul eden 1922 tarihli kanunun
stimul sahasinin genisletilmesi hususunda Amerika
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birlesmis devletlerinde ehemmiyetli bir fikir cereyam vardir. Bin
dolar1 tecaviiz etmeyen islerde zarar ve ziyan i¢in hiikiimetin
mes’uliyeti kabul etmesi muhik ise bu miktar: tecaviiz eden zarar
ve ziyanlar i¢in de mes’ul olmasi ayni sarette muhiktir. Hali
hazirda bin dolar1 tecaviiz eden taleplerin kongreye tevcih
edilmesi icap eder. Davact icin miimkiin olan yegane tamir
kendisini tazmin igin bir meblag tahsisi hakkinda kongrenin
hususi bir kanun kabul etmesidir ki bu pek az tatmin eden ve hig
kat’i olmayan bir miiracaattir.

Kongrede (Claims Commitees ) azalart ve diger kongre
azalari, birgok firsatlarla bu kabil davalarin daha ziyade ehliyetli
bir nevi adli mahkeme tarafindan tetkiki kabil olabilmesi igin
muhtelif muhakeme usulleri kabulii hakkinda tekliflerde
bulunmuslardir.

Yakin bir istikbalde Amerika birlesmis devletlerinin kendi
memur ve miistahdemlerinin kusurlarindan dolay1 daha genis ve
daha umumi bir derecede mesuliyetlerini bir vazi kanuni ile kabul
edecekleri ve hususi hallerde bu mes’uliyetin tayini i¢in adli bir
mahkeme tesis eyleyecekleri simdiden muhakkak gibi
goriinmektedir. Eski vaz’iyeti muhafaza eden sette ehemmiyetli
bir gedik a¢ilmis oldugu stiphesizdir. Kezalik berri Avrupa
hukuku idaresi ve Idari kazasi hakkinda bir taraftan yanls bir
zehaba, diger taraftan hatali bir telakkiye istinat ederek viicut
bulan itimatsizlik zail olmak tizeredir.

Amerika birlesmis devletleri, deruhde edilen mes’uliyetin
derece ve mahiyetinde veyahut kabul edilen miiracaat usuliinde
Fransanin  yaptigindan  veya  yapmak  mecburiyetinde
goriindiigiinden o kadar uzaga gitmeye, hi¢ olmazsa uzun zaman
muktedir olamayacaklardir. Fakat devlet miivacehesinde ferdin
haklarin kabulii daima si-
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yasi felsefenin hakim mahiyetini haiz oldugu ve (Respondeat
superior) doktrininin hususi hukukta daima mukaddes bir prensip
telakki edilmedigi bir memleketin hiikiimetinin kendi hatali
fiilllerinin mes’uliyetini {lizerinden atmakta ve muafiyet
hakkindaki eski ve kiymetten diismiis nazariyenin himayesi altina
saklanmakta devam edecegini zannetmek miimkiin degildir.
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Diinya iktisad1 ve Tktisadi
Buhran

Bu giin diinyanin her kosesinde cereyan eden hadiseler bize
sarahaten gosteriyor ki beseriyetin lktisadi ve I¢timal biinyesinde
sikint1 ve istirap veren gayri tabii, bozuk marezi bir isleme vardir.

Eger bu giinkii medeni insanligin kaninda saf hayat cevheri
masun ve mahfuz kalmis ise, 0 bu badireden yorgun ve bitkin
dahi olsa sag ve muzaffer ¢ikacaktir. Aksi takdirde medeni
insanlik karanlik ve tehlikeli bir akibete dogru siiriiklenip
gidecektir. Bu giinkii vaziyet karsisinda bize betbinlik veren
aldmet buhranin ruhlara da sirayet etmesidir. Her millet bu giiniin
sikintis1 iginde yarmin endisesine kendisini kaptirmis, korku,
dehset ve iimitsizlik i¢indedir. Ruhlarda igtinab1 gayri kabil
mukadder bir felaketin Onilinde hissedilen iirkme vardir. Her
millet kendisini kurtarmak gayretine diigmiistiir. Tesaniit yerine
kuvvetli bir egoizm milletleri bir birinden uzaklagtirmakta ve
tecrit etmektedir. Halbuki medeni milletleri teskil eden kavimler
arasinda tesaniit ve miisareket zarureti bu giinkii kadar vuzuhla
sabit olmustur. Bir memlekette ¢ikan sari hastaliktan musap
aharin vaziyeti digerleri icin nasil tehlike ise Ictimai ve Iktisadi
buhrana tutulan her hangi bir memleket digerleri igin Oylece
tehlikedir. Bu tehlikeden sadece uzaklagmak istemekle
kurtulunmug olmaz. Bildkis tehlikenin esbap, amillerde ve onun
bertaraf imkanlarini arastirmakla ve bu vadide miisbet ve
cesaretle hareket etmekle Oniine gecilir.
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Esasen bu giin hi¢ bir millet buhran afetinden masun kalmis
olmadigindan bir araya toplanarak bundan kurtulmak carelerini
diisinmege ve tetkik etmege liizim gdérmektedirler. Bu
konferanslarin simdiye kadar misbet ve fili bir netice vermedigi
maltimdur. Oniimiizde akdi mukarrer Londra iktisat konferansinin
muvaffakiyetle neticelenip neticelenmeyecegi hakkinda bir fikir
edinmek i¢in buhranin mahiyetini esbap ve amillerinin seyrini
kisaca tetkik etmege liizim vardir. Bu tetkik neticesinde krizin bu
giinkii iktisat cihazinin tashih ve tedavisi miimkiin arizi bir
kusurdan m1 yoksa mevcut iktisat sisteminin, organik bir isleme
tesevviigatindan mu tevelliit ettii meydana ¢ikacaktir. Eger
buhran diizeltilmesi kabil bir arizadan ileri gelmiyorsa bunu Islah
etmek carelerini bulup tatbik etmek miigkiil olmiyacaktir.

Yok eger fenalik dogrudan dogruya sistemin kendi
biinyesinden doguyorsa bu organik mizanmin Islahi1 imkansiz
oldugu gibi bu giin cihana hakim olan kapitalizm sisteminin kendi
aleyhinde karar vermesi de beklenemeyeceginden tabii kanunlarin
merhametsiz bir tasfiye suretiyle beserin mukadderatini hal
etmesine tevekkiil ile intizar etmek ldzim gelecektir. Fransiz
ihtilalinin dogurdugu liberalizm ve endividiializm neticesinde
beseriyet gerek servet istihsalinde gerek servetin taksim ve
tevziinde mazinin feodalite, loncalar ve emsali bilumum
kayitlarindan ve baglarindan kurtulmus ve mutlak bir serbestiye
mazhar olmustur. Bu serbestiyi derhal bir ihtira devri takip
etmistir.  Buhar  kuvvetinden  vapurlar, somendoéferler,
dokumacilik makineleri basta 3imak iizere fabrikacilik , elektrik
kuvvetinden telgraf ve telefon muhaberati, tenvirat , dinamolar
esans kuvvetinden motorlar , otomobiller ihtira edilmis ve kimya
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sanayii ile biiylik sanayi igin gida olan komiir ve demirden
bilihtibar madencilik biiyiik inkisaflara mazhar olmustur. Servetin
istinsal ve tevziindeki serbesti binnefs istihsal ve tevzi
sartlarindaki mazinin muvazenesini bozmaga kafi iken arzedilen
ihtiralarin fiiliyat ve tatbikat sahasina konmasi, yani sanayide
istismar edilmesi bu muvazeneyi esasindan bozmustur.

Arzettigimiz  ihtiraat endiisrtriyi  dogurmus, endiistri
antriprizleri yaratmustir. Antrprizler yiiksek ve cesur tesebbiis
erbabinin gayretile biiyiik sermayeleri bir araya toplamis ve akla
hayret verici kazanglar temin etmistir.

Endiistrinin insanlarin haleti ruhiyesinde yaptig1 biiyiik tesiri
burada kaydetmek mecburiyetindeyiz. El imalati devrinde
insanlarin zevkini temin eden hasa keyfiyet idi. Makine sanayii
devrinde bu zevk kemmiyete intikal etmistir, El sanayii giizelligi,
selameti, metaneti, sa’nati temin ediyordu. Makine sanayii
bunlara asla iltifat etmiyerek adede kiymet vermistir. Esyada
eskilik ( uzun miiddet dayanma ) ve nadirlik evsafi yerine ¢okluk
ve yenilik meziyetleri kaim olmustur. Asrimizin farik vasfi olarak
“ sifat ” yerine “adet ” istihlaf etmistir.

Insanlarin yeni zevki olan adet ihtiyacini tatmin etmek icin
diinyanin buharli, elektrikli makineleri cehennemi bir faaliyetle
islemege koyulmustur. Bir giin dyle bir an geliyor ki, fabrikalarin
cikardigr adetler beserin doymaz zan olunan bu ihtiyacini
doyurduktan bagka artip kaliyor. Arz, talebi gegiyor. Fiyatlar
diismege bashyor. Iste ilk buhran baslamis oluyor. Buhrani hal
etmek icin bir taraftan iktisadi kanunlar harekete geliyor, cesaretli
ihtiyatsiz bankalari, ihtiyagtan fazla imalat yapan fabrikalar iflasa
ve kapatmaga
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Mmahkim ederek arzi talebe gore tanzime icbar ediyor. Diger
taraftan asrin biiyiik sahsiyeti Bismark Fransiz ihtilalinin koydugu
liberalizm ve endividiializm esaslarindan riicu ederek miibadele
serbestisi yerine giimrilk himayesini ikame ediyor. Assiirans
sosyali ve amele himayesini yapiyor ve en nihayet karakteristik
bir hareket olmak iizere somendédferleri devletlestiriyor. ilk posta
ve komiir sindikasmi ve ilk demir kartelini yapiyor. Amerika
miittehit hiikiimetleri onun eserini takiben himaye riisumunu,
Fransa azami ve asgari tarifeyi vazediyor. Endividiializm’den
sosyalizm’e dogru kuvvetli hareket basliyor. Ruhu madencilerinin
kanli grevi, Londra dok amelesi grevi, nihayet Alman sosyal
demokratlarinin Rayihstag intihabindaki kafi galebeleri vukua
geliyor.

Artik devlet (etat de gendarme) olmaktan ¢ikmis milletler
serbest ekonomiden organize ekonomiye ayak basmis bulunuyor;
Karteller, sindikalar taaddiit ediyor ve nihayet harbi umumi
devletlerin iktisadiyata kafi surette miidahalelerine saik oluyor.
Harbin bitmesinden sonra serbest ekonomiye gidilecegi zan
ediliyorsa da bir taraftan kuvvetli ve muazzam karteller, triistler,
sindikalar tesekkiil ediyor, diger taraftan devletin iktisat sahasinda
miidahalesi giin gectikce artiyor ve kuvvetleniyor. Nihayet bir
giin geliyor ki devlet licret ve fiyat mes’elesine de miidahale
etmis bulunuyor. Bu Igtimai ve Iktisadi harekatin heyeti
umumiyesine birden bakacak olursak goriiriz ki Liberalizm
etatizme, dogru endividiializm sosyalizm’e dogru miitevaziyen
yiirlimektedir.

Ve Ictimai kaynasmanin feveranli grevler seklinde yer yer
tezahiirat1 goriinmektedir. “Libre echangisme,,
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Amerikay1 ve Ingiltereyi geviren Giimriik duvarlarina garparak
kirilmaktadir.

economie mondiale fikri Gen6ve Iktisadi konferansindan
itibaren inhitata yiiz tutmakta ve ayn1 zamanda nasyonal iktisat
sahneleri viicut bulmaktadir. Nasyonal fikrin Sosyal fikirle hem
ahenk olarak ilerlemesi buna istinat eden sosyal demokratlara
emsalsiz biiyiik ekseriyetler kazandiriyor; ve demokrasi sayesinde
kapitalizm in viicuda getirdigi amele sinifi hiikiimetle o kadar iyi
kaynasiyor ki sosyal harekdt devletin yaptifi reaksiyon
harekatiyle birlesiyor. Devlet halk kitlesinin ve halk kitlesi
devletin daha iyi ruhuna giriyor; Ve bu biiyiik kuvvetle devlet
iktisat hayatindaki tarihi roliine 1zimgelen kuvvet ve salahiyetle
hazirlanmis bulunuyor.

Buhranin istihsal fazlaligindan ileri geldigini yukarida isaret
etmistik; biitlin diinyada bugiinkii fiyat diigiikliigliniin derecesi ve
igsiz kalan amelenin adedi diisiiniilirse buglinkii beseriyeti
mustarip eden cihangiimul feldketin mahiyeti daha iyi kavranir.
Rusya’da dahil oldugu halde 1931 subatinda issiz kalmis
amelenin yekiinu yirmi milyondur. Bugiin bunun otuz milyona
ciktig1 soyleniyor,

Ihtira, onu takip eden ihtirain sanayide istismari ve onu takip
eden bolluk, bu bolluk neticesinde viicuda gelen buhran, buhranin
yaptig1 tazyik neticesinde avdet eden hali tabii bir asirdan beri
kapitalist sistemin degismez bir kanunu olarak sagsmayan bir ittirat
ile yedi senelik devrelerle tecelli etmektedir.

Bu hali krizin su tarihgesinde siiratle takip edebiliriz:

Malamdur ki ilk buhran bubhar ve dokuma makinelerinin
istihsal imkanlarimi genislettigi ve Napolyon harp-
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lerinin (Blocues continental ve biiyiik ordular) istihlakati tesvis
ettigi 1815 de vukua geldi. Fabrikacilar bilhassa Ingilterede
fabrikalarini biiyiik bir istihsal teinin edecek surette teghiz ettiler;
fakat umulan alict bulunmayinca fiyatlar diistii. Ve birgok
fabrikalar kapandi. Tiiccarlar iflas etti. Ve biiyiik bir amele
igsizligi ordularin terhisiyle bir kat daha vahamet kesbetti.

Ameleler makinelere hiicum etmek suretile sefaletlerini ifade
ettiler. Iyi bir mahsul yiiziinden ziirrain alim kabiliyeti cogald1 ve
emtia satin alinmaga baslandi. iktisadi vaziyet selaha yiiz tuttu.
Yeni ihtiraat ( tramvay ve hava gazi ) bir kerre daha tesebbiis
fikrini tahrik etti. Bankalar tesekkiil ederek yeni antripizlere kredi
verdiler. Sonra 1825 de yeni bir iktisadi hezimet oldu.

Krediler kesildi, faizler yiikseldi, fiyatlar diistii ve panik
basladi. 1836 - 1839 da yeni bir Iktisadi hezimet baslayor.
Amerikada 618 banka iflas ediyor. Sonra biiyiikk somendéferlerin
insasina sira geliyor, kapitalizm’in ayni mekanizmasi Yyine
islemege basliyor, fiyatlar yiikseliyor. 1847 mahsuliiniin fenalig1
da buna yardim ediyor yeniden Iktisadi hizmet hububat fiyatlar:
bir ka¢ haftada yar1 yariya diisiyor. Hububat ticarethaneleri
bankalar ve diger antriprizler birbiri ardinca iflas ediyorlar.
Fabrikalar kapaniyor. Amele issizligi bagliyor. Vapurlarin,
somendoferlerin ve Dbiiyiikk bankalarin tekemmdl ettigi 1857
tarihinde ayni iktisat hayatinin ayni meddii cezirleri vukua
geliyor; Ve bu defa cihangiimul bir genislik aliyor; Ve ilk defa
olaraktir ki biitiin ekonomi mondiyal1 buhran sariyor. Aksiyonlari
satmak imkani kalmiyor. Emtia fiyatlar1 diisiiyor faiz mikdari
yiikseliyor. Evvela Amerikada patlayan bu buhran oradan
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Ingiltere’ye, Ingiltereden Almanyaya, Iskandinavyaya geciyor ve
Kirim harbinin araya girmesile siddetini artirryor. Bundan sonra
mevzii krizler oluyor. 1836- 1864 Fransa’da 1866 Ingilterede,
1869 Simali Amerika da sonra muazzam yeni bir kriz bag
gosteriyor, Grunder Krach, “tesisat hezimeti ,, bu defa bu hezimet
1873 de Al manyada vukua geliyor. Almanyanin muzafferiyeti
Alman imparatorlugunun kurulmasi Fransadan alinan harp
tazminati, mecnunane sekilde spekiilasyon senelerini yasatiyor,
1870 den 1873 e kadar ii¢ senede kapitalizm muazzam bir
nisbette inkisaf ediyor. Bu ii¢ sene zarfinda Almanyada 3 milyar
mark sermayeli olmak iizere bin sirket ( aksiyon sirketi ) tesekkiil
ediyor. Bu ¢ikis devrinin inigi Viyanada bagliyor. 28 mayis 1873
kriz tahribatla Almanyaya dogru yiriiyor. Almanyadan
Ingiltereye atliyor. Oradan Amerika Miittehit hiikiimetlerine
geciyor. Oradan tekrar Avrupaya ( pamuk buhrani halinde )
doniiyor. Kriz tufaninin durmasi i¢in ii¢ sene aradan gegciyor.

1882 Fransa’da, 1890 1ngilterede, 1893 Simali Amerika’da
ara buhranlar1 oluyor.

Bu buhrani biitiin cihanda parlak bir yiikselis devri takip
ediyor. Bu devrin hamisi teknik ve antripirizdir. Elektrik sanayii
muzafferane yiirliyiisiine bagliyor. Cenubi Afrikada simdiye kadar
isletilmemis nisbette altin eksplovatasyonu basliyor. Yeni
mahrecler bulunuyor ve agiliyor. Istihsalat ziyadelesiyor yeni
antripirizler cogaliyor, fiyatlar ve iicretler artiyor.

1900 de iktisadi hezimet vukua geliyor. Yeni biiyiik bir salgmn
gibi biitiin diinyayr sariyor. Bilhassa Amerika Miittehit
hiikiimetlerinde biitiin iktisadi faaliyeti felce ugratiyor. Ve bu kriz
normal kapitalist seraiti i¢in-
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de ceryan eden son biiylik buhran oluyor. Sui tefehhiime meydan
vermemek i¢in derhal ilave edelim ki bugiin i¢inde
bulundugumuz kriz bilahare izah edilecegi vechile normal kriz
degildir.

Fiyatlarin diiskiinliigii, alic1 harekatim ¢ogaltiyor, Isler artiyor
ve amele {icretleri yiikseliyor. Talebin cogalmasi Antripriz
fikirlerini tahrik ve tesvik ediyor. Tesisata ve ingaata keremi
variliyor. Ve yenileri kuruluyor. Ve artan igler biitliin sanayi
subelerine yine miitezayit istigalat temin ediyor. Zan ediliyor ki
bu yiikselis ebediyen devam edecektir ve bu kisa inkisafin sun’i
oldugu ve bu yapinin kiiciik bir tasinin diismesiyle biitiin binanin
cokecegi diisiiniilemiyor. Bu insaat ve lktisadi inkisaf sitmasi
icinde emtia git gide nedret kesbediyor ve binnetice fiyatlar
cikmakta devam ediyor Emtianin nedreti insanlarin haleti
ruhiyelerine tesir ediyor. Herkes satin almaga koyuluyor ve uzun
vadelerle satin aliyor. Ve bu hummali satin almalar daha hararetli
bir surette fiyatlar1 ¢ikartiyor. Diger taraftan zaten biiyiitiilmiis
olan fabrikalar bu talep icabatina uyarak bir kat daha biiyiiyorlar.
Biitiin bunlar para ile oluyor. Ve para ve kredi talebi artiyor. Ve
bu talep karsisinda bankalar muktedir olabildikleri miktarda kredi
veriyorlar. Ve bu kredi talepleri nisbetinde faiz miktar1 artiyor.
Rayhs bank’in 1899 mayisinda % 4 olan faiz miktar1 1899 birinci
kéanunda %7 ye ¢ikiyor.

1899 tarihinde emtianin perakende satis fiyatlarinin bu
fevkalade yiiksekligi fevkalade bir surette his ediliyor. Fakat
bilhassa bu sene (faiz miktarmin yiiksek olmasindan dolay1)
amele iicretleri perakende esya fiyatlarina tekabiil edecek surette
yiikselmemis oldugundan bu yiizden birdenbire yapinin bir kiigiik
tas1 kopuyor ve saglam olmiyan bina ¢okmege mahkim oluy-
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yor. Amele evvelki kadar satin alamiyor, perakendeci tacirler
bunu gorerek furinsorlerine siparislerini tenkis ediyorlar. Nihayet
is blylik tacirlere ve fabrikacilara intikal ediyor. Bunlar bu
tenakusu goriince imalati durduruyorlar. Fabrikaci piyasanin
cekildiginden fazla imalat yaptigini anliyor. Bu merhalede insaat,
tevsiat, tesisat yapmak abes olacagindan Iktisadi hayatm biliimum
safahatinda her sey duruyor. Firtinalara takaddim edem
durgunluk vaziyeti ve hakikati gérmek ve duymak sirasile
bankalara geliyor; Emniyet emniyetsizlige inkilap ediyor. Yeni
kredi kesiliyor; verilen krediler miimkiin siiratle geri aliniyor.
Simdi ¢ikis hareketi ayni inhinay1r makus veghede takip ederek
inise inkilap ediyor. Fabrikaci kredisinin olmadigini his ediyor;
toptanci tacir stoklari siiremeyeceginden korkuyor. Ve hepsi
satisa atiliyorlar. Evvela kiigiik kiymetteki esyanin fiyatlar
tizerinde tenzilat yapiliyor. Fakat her tacir digerinden geri kalmis
olmaktan korkarak biitiin emtiasin1 satilia ¢ikariyor. Miithis
panik bagliyor. Evvela kiigiik tacirler, fabrikatorler, sonra orta
derecede olanlar sonrada biiyiikler krizin neticesinde yok
oluyorlar. Harbi umumiye kadar tekerriir eden, bu krizlerin hepsi
bolluk buhranlaridir. Bugilin bizim iktisadiyatimiz1 teskil sinai
istihsalat tegkilat ve techizat tam bir asirda kurulmus ve viicuda
gelmistir. Kah inkisaf eden iktisadiyat i¢in kadro kiigiik ve dar
geliyordu. Bu mes’ut yiikselis devresini viicuda getiriyordu. Kah
iktisadiyat kadrolara uymak zaruretini his ediyordu ve bu da
inhitat1 yani krizi doguruyordu; ve iste bu miitemadi ve zaruri
tahavviilatin ortasindadir ki biitlin kapitalist sistemi inkigaf

ediyordu.

Harbin tahrik ve tevlit ettigi inkita neticesinde harpten sonraki
krizler artik bolluk krizleri degillerdir.
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Bolluk krizlerini artik hakiki isleme tesevviisati istihlaf
etmislerdir. Iptidai maddeler fiyat: miithis surette diistiigii halde
gidai ve sinai maddeler ucuzlamamistir. Bir taraftan ¢ift¢i ve
amele fakirlesmis, diger taraftan da hayat pahalilagmstir.
Teknigin hareketli terakkiyati da durmustur . Buhar makinalari,
somendoferler, vapurlar, elektrikcilik essans motorlar1 gibi
miihim ihtiraat yoktur. Bu giinkii teknigin yaptiklar1t mevcutlarin
sadece tekemmiilatindan ibarettir. Bu sebepdendir ki ihtira olunca
sermayeyi tahrik edecek amil ortadan kalkmis oluyor; teknik
tarakkiyat motdrii islemeyince kapitalist sistemi felce
ugramaktadir.

Iktisadi buhranmn tarihgesini miitalaa ederken Kkapitalizmi
teskil eden endiistri ve antriprizin tecelli ettigi sahay:1 tayin ve
tahdit etmek lazimdir. Bu sanayi sahasi yirminci asrin
baslangicina kadar heman heman Avrupa ile Amerika miittehit
hiikiimetlerinin  garbine inhisar ediyordu. Bu yerlerdir Ki
miistemlekatta  dahil oldugu  halde cihana  mamulat
yetistiriyorlardi.

Kezalik miistemlekatta bu sanayi kitalarina iptidai maddeler
temin ediliyordu. Sanayi memleketleri de sechirler kasabalar
koyler zararma Dbiiyiiyorlar, ameleler ¢iftciler zararina
¢ogaliyorlardi . Miistemlekelerde ise ziraat inkisaf ediyor ve
organize ediliyordu. Meseld kahve Afrikadan, Brezilyaya da
intikal etti; halbuki Brezilya yalniz kauguk istihsal ediyordu.
Kezalik Seylan ve Hindi Cini de sistematik surette kauguk
zeriyatt istihsalati bagladi. Kiiba tiitiin ziraatim1 tahdit ederek
diinyanin ikinci seker istihsal memleketi olmaga koyuldu. Cihana
kereste veren Kanada, bugday yetistiren ve ihrag eden
memleketlerin basma gecti. Avusturalya’da yeni Zeland’da,
Arjantin’de ve Cenubi Afrika’da hayvan
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yetistirmesi ancak yirmi otuz senedenberi viicut bulmustur.
Kaliforniyanin ve Orjonun meyve yetistirmesi son zamanlarda
vukua gelmistir. Endiistri sahasinin niifus ¢ogaldik¢a onun iptidai
ve gidai maddeler ihtiyaglari artiyordu.

Iptidai maddeler istihsal eden memleketlerde ciftcilerin,
hayvan yetistiricilerin mikdar1 arttikga onlarin sinai mamulata
ihtiyaglar1 da fazlalagiyordu. Bundan baska Cin, Hindistan gibi
eski medeniyetler yasamis memleketlere kapitalizm niifuz ediyor,
buralar1 avrupalastirmaga basliyor; ve bunlarin fabrika
mamulatina ihtiyaglarin1  genisletiyor, bu memleketler bu
mamulati satin almak imkanim1 temin edebilmek igin ihracat
zaruretini his ediyorlardi. Bu suretle Hindistan ve Cin sinal
memleketlerde iptidai ve gidai maddeler ihraca basliyorlar. Oyle
ki, soya denilen yag nebatinin Cin, ve piring ile Jiit'un “ Jute ,,
Hindistan diinya miiteahhidi haline giriyorlar. Bundan bagka
meseld Japonya gibi sirf iptidai maddeler yetistiren bazi
memleketler kendi sinai mamulatlarini temin edebilmek igin
bunlar1 dahilde imal etmek, yani sanayi kurmak imkanlarim
buluyorlar. Diger taraftar1 iptidai mahsulat yetistiren diger bir
takim memleketlerde mamulat satin almak hususunda giinden
giine biyiiyen ihtiyaglarini temin edebilmek igin bir taraftan
iptidai ve gidal maddeler istihsalatin1 artiriyorlar, ve diger taraftan
imkan nisbetinde sanayi kurmaga c¢alisiyorlar. Bu suretledir Ki
kapitalizm sahasina mahsus olan Iktisadi bozukluk biitiin diinyaya
sirayet etmis oluyor, ve umumi harbin kamg¢iladigi umumi
tesevviisat 1920 tarihlerine dogru agiktan aciga tezahiir ediyor.
1920 tarihinin en karakteristik hadisesi olmak iizere o zamana
kadar bilhassa iptidal maddeler istihsalcisi olan Amerika miittehit
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hiikiimetleri kafi surette sinal memleketler sinifina gegiyorlar ve
Japonya ile Hindistan onlar takip ermek tehdidini gosteriyorlar.

Umumi harbin pargaladigi garp memleketleri iktisadiyati
harpten sonra kiiglik bir intikal devresi gecirdikten sonra harp
iktisadiyat1 sulh iktisadiyatina inkilap ediyor ve yenilestirilen
kadrolar islemege baslayinca iptidai maddeler yetistiren
memleketlerle olan mutat miinasebetin bozuldugu ve cihan
iktisadiyatinda kafi bir tahavviil vukua geldigi goriiliiyor: Harpten
evvel garp, diinyanin diger aksaminin kendi mamulatile
doldurdugu ve iptidai maddeler yetistiren memleketler bu
mamulati giigliikle 6dedikleri halde simdi, diinyanin diger aksami
garbi kendi iptidai ve gidal maddelerile igba haline getiriyor. O
haldeki garp bunlar1 6demiyor. Ciinkii bu memleketler garbin
mamulatini artik satin almiyor. Bu hal garp iktisadiyatini alt st
ediyor. Avrupa lktisadi mekanizmasi felce ugruyor, fabrikalar
artik is bulamiyorlar. Amele ve halk kitlelerini beslemek isini
kapital artik devlete birakiyor. Bu felg garp memleketlerinde
iptidai maddeler istihsalatina hatta komiir, demir, ¢elik
istihsalatina da sirayet ediyor. 1920 senesi nihayetine dogru
Avrupa ve Amerikada issiz amelenin yekinu takriben on milyona
balig oluyordu. (Bir milyon Almanyada, bir buguk milyon
Ingilterede, 1ii¢  buguk milyon  Amerikai  miittehide
hiikiimetlerinde)

Avrupanin satin alma kuvvetinin miithis surette azalmasi onu
bundan sonra iptidai ve gidai maddeler ithal etmek imkansizligina
soktu. Cilinki Avrupanin satamayinca alma kudreti olamiyacag:
gibi, iptidai ve gidal maddeler yetistiren memleketlerde heniiz
birikmig stoklar temin edecek kapitale malik olmadiklarindan
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kredi ile veremezlerdi. Iste simdiye kadar Avrupada bolluk
krizleri tecelli ve tekessiir ededururken simdi bunun aksine olarak
az istihsal etme krizi bas gdsterdi. Simdi yalniz issiz amele degil
Avrupanmn bilumum halk kitleleri bilhassa Orta Avrupa halki
aclik 1zdirabma distiiler; Avrupa bu aglik 1zdirabin1 ¢ekerken
Arjantinde hububatin satilmayan fazlasinin lokomotiflerde komiir
yerine yaktilar. Evvelce feyz ve bolluk allahin insanlara bir
rahmeti olarak telakki edilirken simdi mahsulde goriilen bir feyz,
bir musibet amili oldu.

Ziral memleketlerde sinai mamulat alamadiklarindan kendi
mahsulatin1 satamiyorlardi, ve bir taraftan Avrupa halki yokluk
1zdirabindan kivranirken ziraat memleketlerinde hububat ve
mahsulat yerlerde ve depolarda g¢iiriyordu. Kapitalizm
iktisadiyatin bozuklugunu bal etmek igin tabiat kanunlarinin
miidahalesi lazim geldi. Ve tabiatin emrettigi kuvvetli aksi amelle
miithis bir fiyat sukutu basladi.

Harbi umumiden sonra ekonomi mondiyalin ihyasi ve
yeniden kurulmasi igin ¢ok calisildi. Fakat krizi husule getiren
serait hep ayni kaldilar. 1920 den beri gecen on sene zarfinda
viicuda gelen ihya nazari ve hayali sahadan disar1 ¢ikmadi. Bu on
senelik ihya ameliyesi iki netice husule getirdi. Biri heman heman
ekseri memleketlerde dovizin istikrart temin edildi.

Avrupa Amerikaya kars1 bor¢lu kalmak vaziyetini muhafaza
etti. Ve Amerika maliyesi Alman harp borglarini bu Avrupa
borglari meyanina sokarak onu siyasi mahiyetinden tecrit etti.

Fakat Amerika Avrupanm yalmiz bankeri degildi. O harp
sebebile Avrupanin iptidai maddeler ve sinai mamulat miiteahhidi
olmustur. Amerika, Avrupadan hem
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alacagini istemenin hem de sattig1 iptidai maddeler bedelini tahsil
etmenin miimkiin olmadigmm1 1920 buhranindan &grendi.
Amerikanin bu iki nevi borcu tahsil edebilmesi i¢in kendisinin de
bilmukabele Avrupanin mamulatini satin almasi 1azimdi. Halbuki
Amerika bil nefis bu mamulati kendi imalathanelerinde yapmakta
oldugundan ve bu kabil ithalati men icin agir giimriikler koymus
oldugundan bunu yapamazdi. Binaenaleyh Amerikanin iptidal
maddelerini ve fabrika mamulatin1 Avrupaya satabilmesi i¢in tek
bir care kaliyordu ki oda Avrupadan alacagimi istemekten
sarfinazar etmek ve iptidai maddelerini de kredi ile satmak. Iste
bu on sene zarfinda muazzam Amerika kredileri Avrupaya akti.
Bu krediler ekonomi mondiyalin hakiki g¢ehresini orttiiler; ve
kapitalizm sisteminin isleme tesevviisatin1 miisekkin ilaglar gibi
uyuttular. Hakiki ¢ehrenin bu suretle oOrtiilmesi ve derdin
tedavisinin teahhiir etmis olmasi ayn1 zamanda. vahameti tesdit
etmis oldu,

Avrupa Amerika sermayesini “ratinonalisation” prensibi
altinda kendi istihsal kadrolarinin inkisafi ve teknik tekamiili
ugrunda kullandi. Ve bu inkisaf ve tekdmiil bilumum Avrupa
memleketlerinde daha biiylik bir sikintt amili oldu. Filhakika
Avrupanin istihsal cihazi olduk¢a genigledi. Fakat atil kalmaga
mahkim oldu. Ciinkii Avrupanin satin almaga kabiliyeti asla
biliylimedi. Ve Amele issizligi biiyiik bir kuvvetle her tarafi sardu.

Diger taraftan da ziraat memleketleri bu miiddet zarfinda
teknik cihazlarini tekamiil ettirmege devam ettiler.

Avrupa mamnlali her tarafta yiiksek giimriik resimleri setleri
karsisinda geri gevriliyordu. Fakat Avrupa,
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Amerika kendisine kredi verdikce onun iptidai ve gidai
maddelerini satin aliyordu. Ancak amerika kredisi durunca 1920
de tezahiir eden Iktisadi isleme tesevviisat1 yeni bir kuvvetle bas
gosterdi. Artik 1929 seneleri ortasindayiz. Iste bu tarihten itibaren
cihan piyasasinda cereyana baslayan hadiseler emsalsiz bir
mahiyet ve vahamet arzederler. Fiyatlarin miithis surette sukutu
1929 yazinda basgliyor ve ilk hezimeti Newyork borsasinda
gosteriyor. Sukutun Oniine gegilmesi i¢in her kuvvet kullanildi
isede sukut bas dondiiriicii bir siir’atle yoluna devam etti. Ve
miiteakip sene baslangicindan sonra buhran ¢i1g1 Oniine gelen
biitiin manialar1 kirarak fiyatlari asag1 dogru yuvarlamaga bagladi.

Sikago’da bugday fiyati yirmi bes senedenberi goriilen en
asag1 hadde diistii. Bu senenin son baharinda biiyiik stok sahipleri
fiyat hezimetinin 6niine ge¢mek icin ilk defa olarak silolarinda
biiyilk bugday stoklar1 muhafaza etmege mecbur oldular. Hig
olmazsa fena bir mahsul senesinin hezimetin Oniine ge¢mesi
iimidi heniiz gaip olmamisti. Amerika miittehit memleketlerinde
farm Borad hiikiimetin parasiyle, ve Kanadada farm Pool gifciler,
bankerlerin ve hiikiimetin parasile iyi bir spekiilasyon yapmak
imidile fazla bugdaylari satin aldilar. Fakat 1929 ve 1930
senelerinde dua edilen az mahsul yerine mebzul bir mahsul alindi
ve bu tam bir felaket oldu. Her taraf bugday stoklarina sahne
oldu. Buna Avusturalya ve Arjantin bugdaylar1 eklenince ¢ok
pahaliya satin alinmig olan Simali Amerika bugdaylart génden
giine dismege basladilar. Zayiat milyonlara balig oldu. Hususi
bankalar biitiin mevcutlarimi gaip etmekten korkarak kredilerini
geri almaga mecbur oldular. Amerika federal hiikiimeti kredilerini
ilga etti. Kanada gibi farm Pool tehlikeli bir vaziyete girdiginden
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ona yardim etmek mecburiyeti hasil oldu. Bununla beraber gerek
farm Board gerek farm Pool magrur ve muazzam teskilatlarinin
yikilmasindan korkarak ambarlarmin kapaklarini agmak zaruret
ve mecburiyetinde kaldilar.

Bu kapaklar agilinca bugday tufaninin 6niine gegcmek gayri
tabii oldu ve fiyat diististini artik hi¢ bir sey durduramadi ve
hezimet bu suretle devam ederken Rusyanin bes milyon
bushel’nin ( bir bushel 27.2 kilodur. ) bugday arzi giinde yiiz
milyon bushel’lik muamele yapan Sikago piyasasini altini {istiine
cevirmege kafi geldi. Bu kriz diger hububata da sirayet ediyor. Bu
meyanda yulaf fiyati yarisina diisiiyor. Aymi hal patatesin de
basina geliyor. Ve Almanya 1930 senesinde harbi umumiden beri
aldigr mahsuliin en yiiksekligini istihsal ediyor. Patates yemek
sarfiyat1 cogalmiyor; bilakis azaliyor ve hayvan gidasi ve ispirto
istihsali igin kullaniliyor. Fiyat: iigte bir diisiiyor. Oyle ki 1914
senesi fiyatindan iki defa noksanlasiyor. Kiirrei arzin en miithim
mahsullerinden biri olan piring yalmz bu selin Oniinde
mukavemet gostere biliyor. Fakat piring Japonya, Cin ve
Hindistanda iptidai usullerle olmak tizere zer ve istihsal edilen bir
maddedir ve biiyiik bir kisimda Asya’da istihlak edilmekte
oldugundan ancak Asyayr alakadar etmektedirler. Bu
piringlareden Avrupaya génderilen miktarlar ve italya’da istihsal
edilenler cliziyetlerine binaen Avrupa iktisadiyatinda bir rol
oynamazlar. Buna kargi buhranin en biiyiik tahribata maruz
kildigi mahsul sekerdir. Sekerin basina gelen bu felaketin amili
evvela seker kamisinin Cava ve Kiiba adalarina ithali ve tiitiin
ziraatinin tamamen seker kamisi ziraatiyle istihlafidir. Saniyen
seker pancarinin fen ve teknik yardimiyle merkezi Avrupaya
sokulmasidir. Bu sebeplerden-
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Dir ki cihan piyasasinda seker fiyati yartya diismiis ve bugiin
1915 senesi fiyatinin ancak {igte birini bulmus bulunuyor.
Merkezi Avrupa iimitsizlik i¢inde sekrin yalniz satigin1 degil her
memlekette bir kota ( quota ) vermek suretile istihsalini de
inhisara tabi tutmak suretiyle miidafaaya ugrasiyorsa da Kiiba
Amerikanin yardimiyle Cava aleyhinde son biiyiik miicadeleye
hazirlaniyor. Kiibanin maksadi seker kamisi ziraatini genisletmek,
tasfiye hanelerinin adedini artirmak, istihsalati rasyonalize etmek
ve Cavay1 maglup edecek surette istihsal masraflarini indirmektir.
Kakao ve kahve hakkinda da vaziyet aynidir.

Fiyat diismesinin tahribati gidal maddelerde, sanayide iptidai
madde olarak miihim bir rol oynayan nebati yaglarda miihim
olmakla beraber mensucat maddeleri iizerinde daha miihimdir.
Altt buguk milyon balyas1 hala stok halinde bulunan iki feyizli
senenin 22 milyon balyalik pamuk mahsulii cihani biiyiik bir
musibete salmigtir. Bunun 20 milyon balyalik bir mahsul takip
etmektedir, Halbuki fakirlesen diinya simdiye kadar senede onbes
milyondan fazlasimi istihlak edememis ve bundan sonra da
goriinlige nazaran bu miktar1 tahdide sai bulunmustur. Bir sene
zarfinda pamuk fiyatlar1 yar1 yariya diismiistiir, Halbuki ayni
miiddet zarfinda stoklar miktari iigte bir artmugtir.

Yin fiyati disiiste bu kadar ehemmiyet arz etmektedir. Fakat
sunu unutmamalidir ki bugiinkii yiin fiyat1 harpten evvelki fiyatin
ancak tgte ikisidir. Kenevir fiyati da kezalik 1913 senesi fiyatin
tgcte ikisidir.

Tabii ipek, Jit, pamuk keten, kenevir gibi ayni sukuta
tutulmustur. Tabii ipek fiyat1 harpten evvelki fiyatin {igte ikisidir.
Japonyada adetleri milyonlara
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balig olan kiigiik ipek yetistiricilerden dolay: istihsali tahdit
etmege imkan goriinmiiyor. Bu sene mevcut olan ipek stokunun
miktart gecen seneden dort kere fazladir. Bu fiyat sukutu
madenler iizerinde bas dondiiriicii bir mahiyet almistir. Bakir
stoku son seneye nisbetle ticte iki artmistir. Kalay stoku iki kere
fazlalasmigtir. Kursunda ehemmiyetli degildir. Cinko harpten
evvelki fiyatinin iicte ikisidir.

En yiiksek sukut kauguk lizerindedir. Bu giinkii kaucuk fiati
harpten evvelki fiyatin ancak yedide biridir.

Surasi nazar dikkate alinmalidir ki fiyat diisiisti kapitalizmin
dogurdugu buhranlar i¢in bir emniyet supabidir. Fiyatlarin diisiisii
tabii bir surette istihsalati azaltir ve istihlakati gogaltir. Istihsal
azalmaga ve istihlakat cogalmaga devam ettikce fiyatlar
diismekten kalir. Ve yavas yavas yiikselme baglar. Eger bugiinkii
buhranda da vaziyet boyle olsaydi bu’ran vahim mahiyetini
temamen gaip ederdi.

Fakat gorecegiz ki bugiinkii vaziyet maalesef boyle degildir.
Fiyat diigmesi vaziyetini hiilasa ederek goriiriiz ki iktisat tarihinde
fiyatlar umumi mahiyet gorerek ayni siirat ve ahenk ile birden
diismektedirler. Bu sukut gosteriyor ki arz, talebi biiyik bir
mikyasta ge¢mektedir. Fiyatlarin simdiye kadar gosterdigi sukut
arzi ile talep arasindaki bu nisbetsizligi hala azaltmamaistir.

Bunun sebebi sudur; fiyatlardaki bu biyiik sukut heniiz
miistehlikin 6dedigi fiyatlar {izerine temas etmemistir. Baslica
iptidai maddelerin ve gidai mahsullerin fiyatlar1 {igte bir
diismiisse de kapitalist biiyiikk memleketlerde fiyatlar hala harpten
evvelkinden % 50 fazladir.
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Bu sebepten kapitalist sisteminde emniyet supabi ve nazim
vazifesini goren fiyat bu giin ortada rol oynamiyor.

Arz ile talep arasinda artik muadelet kalmamustir. Bir taraftan
arz bir sel gibi biitlin setleri yikiyor, fiyatlan diisiiriiyor, diger
taraftan talep giinden giine betaet arzediyor. Ciinki, biitiin
diinyada insan ihtiyacati temin edilmekten uzaktir. Fiyat nazim
olmak roliinii artitk oynamayinca tagkin bir arz ile a¢ bir talep
birbirine catisiyorlar, meflug bir hale gelen bu kuvvetler tabii bu
muvazeneyi teminden aciz kaliyorlar.

Iptidai maddeler fiyatimin diismesi, buna ragmen kartellerin ve
monopollarin tesirleri yiiziinden fiyatlarda israr edilerek stoklarin
sarfedilmemesi, c¢iftcileri, koylileri biliyiik bir sefalete
siriiklemektedir, Ciinki bu zavallilar istihsal masrafim1 bile
kapatamiyorlar. Fabrikalarda islerin durmasi amele kiitlelerini
igsiz birakiyor ve bu surette issiz amelenin adedi giinden giine
milyonlarla artiyor. Ve bu muamelat ve masunat fiyati ise asla
diismek imkani1 gostermiyor, Ciinki fabrikalarda istihsalatin tenkis
ve tahdidi ayni zamanda istihsal masarifim artirtyor. Bu suretle
goriiyoruz ki bir taraftan koyliller fakirlesiyorlar ve masnuat,
makina alat almaktan aciz kaliyorlar; diger taraftan amele
kiitleleri fakirlesiyorlar, ihtiyaclarini tatmin edemiyorlar ve iptidai
maddeler sarfedemiyorlar. Kdylii mesnuat alamayinca sanaiin
satis1 azaliyor. Fabrikalarda isler durdukea issiz amelenin adedi
bu nisbette ¢ogaliyor. Issiz amele c¢ogaldik¢a kdyliiniin zahire
satis1 da azaliyor ve biitiin beseriyet bir dairei fasidenin iginde
bunalip kaliyor. Bu cehennemi dairenin iginde beseriyet agir bir
wstirap i¢indedir. Koyliiler bogazlarina kadar borca batmislar. Ve
sefalete diismiislerdir. Bunlarin borg-
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lar1 bilyiik oldugundan istihsal masraflar1 da bu nisbetlerde
kabarmaktadir. Ve glimriik resimleri yiiziinden fiyatlar memleket
hudutlart dahilinde sun’i olarak tutulmasina ragmen istihsal
masraflarim kapatamamaktadir. Bu giimriik resimleri miistehlik
olan halk kiitleleri tarafindan 6denmektedir. Bu ylizden hayat
diinyanin her tarafinda pahaliligini muhafaza etmektedir. Halk
kiitlelerinin satin alma kabiliyetleri yalniz zaruri ihtiyagtan olan
iptidal maddeler {izerine konan giimriik resimlerinden degil fakat
umumi surette vergilerin artmasindan dolay1 azalmaktadir. Halk
kiitlelerinin, amelelerin ve koyliilerin satin alma kabiliyetleri
azaldikca istihlakat bu nisbette azalmakta, fabrikalarin mallarini
sirmesi miskiillesmekte imalathanelerde isler durmakta ve
amelelere yol verilmektedir. Sanayi, faaliyetten kalan tesisatin
yiikiinii tagimak mecburiyetinde oldugundan bu yiizden devlet bir
taraftan igsiz kalan milyonlarca ameleyi beslemekte diger taraftan
sanayie dogrudan dogruya veya dolayisile yardim tahsisati
vermektedir. Bu iki nevi yardim tahsisatlar1 amme yiikiinii
arttirmaktadir. Bu yiikiin artmasi bir kat daha satin alma
kabiliyetini ~ diislirmekte bunun diismesi yeniden isleri
durdurmakta ve yeniden amelelere yol verilmekte dir. Gerek halk
kiitleleri gerek kapital mevcudiyetlerini koruyabilmek igin devlet
biinyesine sarilmaktadir.

Bu sebepten devlet biitgesi ve binnetice vergiler kabarmakta
ve devlet bor¢lanmaktadir. Ziraat borg altinda ezilmekte, sanayi
borg yiiziinden miiskilatla isliyebilmektedir. Kapitalizm iktisadi
cihazinin fena islemesinden miitevellit olan bu fenaliga birde
Almanyanin harp borglarint 6demesi vaziyetinden dogan ve
reaksiyonu biitiin cihan iktisadiyatina sirayet eden vaziyeti
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ilave etmek lazimdir. Yung plant mucibince Almanyanin senede
o6demege mecbur oldugu faiz ve amortisman yektinu iki milyar
marktir. Bundan baska 1924 senesinden beri Almanyanin akdina
mecbur oldugu Iktisadi istikrazlarin yekiinu 14 milyara balig
olmus oldugundan bunlarmn faiz ve amortisman bedeli de senede
bir milyar mark tutmaktadir ki su suretle siyasi ve gayri siyasi
bor¢lardan dolay1 Almanin senede 6deyecegi faiz ve amortisman
yeklinu ii¢ milyara bali§ olmaktadir. Almanyanin son bes
senedenberi senevi ithalat fazlalig1 bir milyar mark olduguna gore
Almanyanin bu ii¢ milyar1 nasil, nereden ve ne suretle 6deyecegi
anlagilamaz. Bir takim gidai maddeler ithaline mechur
oldugundan ithalatim daha fazla tahdit etmesi kolay degildir.
Kaldi ki cihanin bugiinkii buhraninda ihracatin1 senevi Ug¢ milyar1
O0demege tekabiil edecek surette arttirmasi gayri kabildir; bu
takdirde Almanya bu ii¢ milyar1 6demek i¢in Daves istikrazlar
gibi bir takim istikrazlar yapmaga mecbur olacak ve bunun
tekerriirii kendisini tam bir iflas vaziyetine siiriikklemis olacaktir Ki
Almanyanin bu vaziyeti cihan iktisadiyat1 istiinde daima
tehditkar bir tesvis ve tehlike unsuru olarak kalacaktir.

* %

*

Devlet kendi vaziyeti ve memleketini kurtarmak igin
iktisadiyata miidahaleye mecbur ve mustar kaliyor, bir taraftan
kendi iktisadiyatina ve memleketine karsi sosyal ve ecnebi
memleketlere karsi nasyonal fikirler aliyor.

Devletin sosyal miidahalesi, hususi iktisadiyata ve serbestiye
olan miidahalesidir. Bu suretledir ki antriprizler devletlestirilmis
harici ticaret kismen veya tamamen inhisar altina alinmistir.
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Dogrudan dogruya nasyonel miidahaleler, harici ticareti
vasitall veya vasitasiz miirakabe altina sokan giimriik risumunda
tecelli etmektedir.

Gilimriik riisumu milli sanayi ve ziraati himaye eden bir tedbir
gibi tatbik edildigi gibi, aym neticeyi temin eden mali vasita
olarak kullanilmaktadir. Baz1 memleketler ithalatin azaltilmasi ve
ihracatin ¢ogaltilmasi i¢in doviz kiymetlerinin distiriilmesi ve
“infilation ,, tedbirlerine miiracaat etmis olduklar1 gibi Devletler
bu gayeyi temin etmek iizere aciktan aciga sarih tedbirler
almaktan c¢ekinmemislerdir. Brezilya bir ka¢ sene icin makine
ithalini ( bilhassa mensucat makineleri ) men etmistir. Arjantin
Almanyadan gonderilen dondurulmus et ithalatini men’etmis ve
Ainerikadann  sevkedilen zirai mahsulatina karst himayekar
tarifeler koymustur ve Giimriik tarifelerini daha ziyade artirmakla
Almanyay1 ve Amerika miittehit hiikiimetini tehdide baglamustir.
Sili giimriik tarifelerine evvela % 10 sonra % 30 ila 100
artirmistir.  Milll sanayi halen dahili ihtiyacatin1 temine
baslamigtir. Avusturalya evvela “ infilation ,, vasitasile bilvasita
ithalat1 tahdit etmis, sonra giimriik tarifelerini artirmis ve ciftgiye
asgari bir fiyat temin edecek surette bugday ticaretine miidahaleyi
kararlagtirmistir. Cenubi Afrika Bugday ticaretine miimasil bir
miidahaleyi derpis etmektedir. Cenubi Afrika istihlak ettigi
bugdayin yarisini harigten getirdiginden giimriik tarifesi koymak
ve fiyatimiirakabe etmek suretile kendi mahsulatinin fiyatim
yiikseltmek istemektedir.

Kanada dahi memleketteki miithis sefaletin tesiri altinda
giimriik resmini artirmaga derpis etmektedir.

Hindistan’in Ingiliz pamuklarina karsi koydugu boykotaj
maliimdur. Hindistan mahre¢ olmaktan ¢ikmig
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demektir. Diger taratan madeni esyayir dahi dahilde imale
calismaktadir.

Cin dahi ecnebi mamulat ve ithalatina karsi miithis bir cidal
acmug bulunuyor. Cinin ecnebi emtiaya karsi actigi siyast ve
Iktisadi boykotaj yerli sanayii yaratmagi istihdaf etmektedir.
Zaten agir giimriik tarifelerde kendisini himaye altina almis olan
Japonya simdi sanayiini devletlestirmege say etmektedir.

Gumriik himaye tarifelerinin Amerikada tatbikinin ekonomi
mondiyal iizerinde ne darbe yapmis oldugu malumdur. Vakia
bugiin Amerika hiikiimeti bugday fiyatin1 tutmak i¢in miidahaleye
lizum gormiiyor fakat giftcilerin ve amelelerin sefaleti aceba onu
miidahalekar tedbir almaga sevk etmiyecek midir?

Vakia Amerika yiiksek giimriik tarifeleriyle ecnebi
emtialarina ve muhaceret memnuiyeti de ecnebi saine karsi
kendisini kurumus ise de Avrupanin alacaklisi sifatile olan
hakkini tahti temine alip almadigi tereddiitlii bir nokta
kalmaktadir.

Ingiltereye gelince, Ingilterede onun yiiksek diisturlarindan
biri olan serbest miibadele esasi artik eski kutsiyetini gaip etmis
bulunuyor. Bilhassa son senelerde fazla borglanmis olan sanayi
erbab1 himaye edici glimriikk tarifeleri ikamesini mussiran
istemekte iseler de yiiksek maliye mahafili buna muhalefet
etmekte oldugundan bu iki cereyanin ¢arpismasi neticesini
beklemek lazim gelmektedir.

Fransa dahili glimriikk resmini artirmaga hazirlan maktadir.
Almanya ile yaptig1 ticaret mukavelesini fesli ettigi takdirde her
halde giimriik resmini artiracaktir. Fransa sanayii dahi simdi
buhranin elim tesirlerini his etmege baslamis oldugundan komiir
ithalat resmini artirmagi giin mes’elesi yapmis oluyor.
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Kriz ziraat ve endiistri sahalarinda hiikmiinii icra ederken
borsa ve maliye mevzulari onun tesirinden masun kalmazdi.
Ciinki, gerek ziraatin gerek sanayinin son hadlerine kadar
bor¢lanmasi, miinhasiran mali olan miinasebetlerin kritik inkisafi
tizerine nazar1 dikkati git gide daha fazla celp etmektedir.
Newyork, Londra, Amsterdam ve Berlin bankalar1 nihayetiilemir
bor¢clanmis sanayi ve ziraatin son merhaledeki alacaklilaridir.
Bankalarin giinden giine kabaran disponibl sermayeleri kredi
suretile diger bankalara, sanayie ziraata ticarete gerek ikraz
suretiyle gerek aksiyon suretiyle yatirilmis tir. iki senedenberi
aksiyonlarm  borsalardaki  kiymetleri  diismekten  farig
olmamaktadir. Iktisadi hareketsizligin artmasi borsalarda daima
miitezayit aksiyonlarin para tahvili ihtiyaciyle ifade olunuyor.

Fakat fiiliyatta aksiyonlar alici bulmuyorlar. Diger taraftan bir
antiprizin hakiki kiymeti, onun tesisatinin yarisi islememege
basladig1 zaman sukut etmektedir. Bugiin hakikaten Macaristan,
Avusturya, Cekoslovakya, Almanya fabrikalar1 gezildigi zaman
goriiliir ki bu memleketlerde fabrikalarin ameleleri ve isleri onda
bir derecesine kadar inmistir.

Bu suretle bankalarin paralarinin bir kismi1 bankada hareketten
kalmis, diger kismu Iktisadi islerde immobilize olmustur.
Fabrikalarin daima miitezayit surette igsiz kalmasi istihsal fiyatini
arttirmakta ve krediye esas olmak mahiyetini kaybetmektedir.
Sanayie yatirilan para ya hi¢ kazang getirmemekte veya ciiz’i bir
nema getirmekte, igsiz fabrikalarin yek(nu tasmaktadir.

Surasini nazari dikkatten kag¢irmamalidir ki devletler bir
taraftan giimrilk himaye tarifeleri ikame etmek suretiyle ecnebi
ithalatina karsi tahdidat vazederken
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diger taraftan Iktisadi itilaflar teminine g¢aligmaktadirlar. Bu
suretle ekonomi mondiyal i¢inde bir ekonomi rejyonal
dogmaktadir. Ezciimle Hollanda ile Iskandinavya memleketleri ve
Belgika - Liikksemburg giimriik ittihadi arasinda 22/1. Kénun/930
tarihinde bir giimriik mukavelesi akt edilmistir.

Baltik denizi sahillerinde toplanan memleketler arasinda da
boyle bir itilaf etrafinda toplanma hazirlig1 yapilmaktadir; kezalik
bu suretle hazirlanan itilaflarin en mithimmi malim oldugu {izere
Almanya - Avusturya giimrik ittithad: projesidir.

Viicuduna sai edilen fakat heniiz resmen tezahiir etmiyen
diger mali anlagmalar her halde mechul degildir.

Hiilasa bir taraftan giimriik himaye tarifeleri, kontenjantman
sistemleri takas usulleri miibadele serbestligine hatime ¢ekerken,
ve milletlerin iktisadi miinasebetlerini tahdit ve iskal ederken,
diger taraftan Iktisadi faaliyeti serbest miibadele esasi dairesinde
isletecek, ve siyasi hudutlarin teskil etti§i manialar1 bertaraf
edecek bir ekonomi rejyonal sistemi dogmakta ve (la nation la
ulus favoricsce ) kaidesi de artik tarihe karismak tizere
bulunmaktadir.

Milli iktisadimiz

Diinya iktisadiyatinin arzettigimiz izahat ile haritasini
kabataslakta olsa yapmis bulunuyoruz, ve bu haritayr 6niimiizde
tutarak Turk Devlet gemisinin gerek Tirkiye dahilinde gerek
beynelmilel vadilerde selametle daha dogrusu az asgari
tehlikelerle hangi yollar1 takip etmesi lazim geldigini tayin ve
tesbit etmek imkansiz olmasa
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gerektir. Bizce bu yollar su suretle hiilasa edilebilir. Memleket
dahilinde sosyal ve harice kars1 nasyonal bir siyaset heniiz sanayi
memleketi olmayan Tiirkiye masnu ve mamul ihtiyacatina
harigten ithal etmek ve harice olan Devlet borglarini 6demek igin
tediye muvazenesini aktif tutmak mecburiyetindedir. Tirkiye
ithal ettiginden fazla kiymette mal ihra¢ etmek zaruretindedir, taki
yasayabilsin.

Tediye muvazenesinde bu aktifligi temin edebilmek i¢in bir
taraftan milli mahsulat ve mamulati lehine giimrikk himaye
tarifeleri koyarak, ve memlekette tesisine iktisaden imkan olan bir
takim sanayii inkigaf ettirerek ithalati tahdit etmek diger taraftan
thrag maddeleri i¢in ihrag kabiliyet ve imkanlarimi artirmak
zaruretindedir. Ecnebi memleketler ihracatin1 Primlerle ve diger
yardimlarla himaye ve tesvik etmekte oldugundan ihrag
maddelerimize taalluk eden Devlet resimlerini tenzil etmek ve bu
mallar lehine nakliye tarifelerinde esashi tenzilat yapmak
mecburiyetindeyiz.

Tiirkiyede kapital mefkut degilse de c¢ok mahduttur.
Binaenaleyh Iktisadi mevcudiyetin asayis kadar miibrem bir
mevzu arzettigi bir devrede artik liberalisme mevzubahis olamaz,
ve yasamak isteyen bizim gibi bir Devlet elinde yalniz zabita
kuvvetleri degil kapital ve istihsal cihazlari da bulunmak lazim
gelmektedir. Bu sebep ten bizim takibine muztar kaldigimiz yol
(capitalisme d’etat ) Devlet kapitalizmidir. Elimizde mevcut
kapitalden azami semere ve mahsul alabilmek icin bu kapital
dogrudan dogruya Devlet tarafindan ve Devlet eliyle islemelidir,
Milletlerin bugiinkii varlik cidallerinde iktisat bir spekiilasyon
mevzuu olmaktan ¢ikmig, milletlerin dogrudan dogruya hayatiyle
alakadar bir mevzu olmustur.
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Glimriik hudutlarimiz ecnebi mallarm  yiiksek giimriik
tarifeleriyle tutarken, pahalasan esya ve emtiay1 halkimiz yiiksek
bedelle 6derken, yaptig1 bu fedakarligi su veya bu sanayicinin
degil dogrudan dogruya devletin yani kendisinin menfaatina
oldugunu bilmelidir. Bunun i¢inde sanayiini devlet yani camianin
kendisi olmalidir. Bu sebepten Tiirkiyede endiistri ve antripriz
devlet is1 halinde inkisaf etmelidir.

Bugiinkii miicadelede rekabeti ve muvaffakiyetini temin i¢in
istihsal masrafin1 asgari hadde indirmek ve mevcut kiymetlerden
azami istifade temin etmek lazimdir. Memleketimizin istihsal
unsurlarindan en miihimleri arazi ile sayidir. Arazi mevzuunda
feodalite devrinden kalma tasarruf usullerini Islah ederek biitiin
koyliileri ve giftcileri arazi sahibi edindirmek lazimdir, bir
taraftan koyliiniin giindelik ile aharin arazisinde ¢iftcilik
yapmasina meydan vermemeli ve diger taraftan birgok cesim
ciftliklerin bos atil kalmasina miisaade etmemelidir.

Bizim gibi iptidai usulle ciftcilik yapan ve miitenevvi ziraat
yapmayan memleketlerde yalniz ziraat mevzuu insan kolundan
azami randman alinmasini temin etmez. Ziraat memleketimizde
koyliiyli, cem’an yeklin senede ancak bir ka¢ ay mesgul eder.
Bunun haricinde koylii bos ve atil oturur. Koylii ve halk
kuvvetlerinin bos kalmasinin zararim1 ve masrafin1 biitiin
memleket 6der. On bes milyonluk niifusumuzun laakal on iki
milyonu ¢iftgi ve koyli olduguna goére bu kollan
Kiymetlendirmek, onlar1 biitiin sene ¢aligtirmak memleket igin
biiyiik bir istihsal ve refah sebebi ve menbai olur.

Koyli miistamel elbise giyecegi yerde kendi melbusatini
kendisi dokumalidir. Ev sanayii, ziraat sanayii,
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ziraatin ayrilmaz birer ciiz’i ve miitemmimidir. Hi¢ sliphesizdir ki
uzun siiren Osmanli hiikiimdarliginin fikirsiz gayesiz israflarina
kars1 Tiirk iktisad1 biinyesi bir taraftan topragina diger taraftan ev
ve el tezgahlarina el sanayiine dayanarak asirlarca kendisini
muhafaza etmistir.

Halkimiz, saglam, zarif, giizel el isleri ve el mamulat1 yerine,
fabrika mallarina ragbet etmege basladiktan sonra Tiirk
iktisadiyat1 zaiflemege yiiz tutmus ve halk servetini oldugu kadar
san’at zevkini de gaip etmistir. Eski bir Tiirk evi Tiirk esyasi,
dosemesi ve melbusatini, bugiin diinyanin her yerinde ince ve
nefis san’at esyasi diye teshir edebiliriz.

Tiirkiyede acilacak ekonomik bir restorasyon devri
kapitiilasyonlarin kahir ellerinin o6ldiirdiigli ev ve el sanayiini
ziraatin miitemmim bir unsuru olarak ihya etmekle ve memlekette
istihsal edilen iptidai maddelerin yardimiyle kurulacak sanayiin
inkisafile baslar.

Memleketimizde mer’alarimiz ziraat arazisinden belki de
fazla oldugu icin bizde ziraat ile hayvan yetistiriciligi birbirini
ikmal eden ciliziilerdir. Pamuklarimizi, yiinlerimizi ve
tiftiklerimizi dahilde kiymetlendirmeyerek haricin buhran iginde
kivranan piyasalarina arzetmekten faide umarsak, uzun zaman
mahrumiyetten ve yeisten kendimizi kurtaranlayiz. Bugiin Oyle
yerlerimiz var ki yiiz koyunluk bir siirii yiiz lira etmiyor, beri
tarafta bir palto almak igin yiiz lira 6diiyoruz. Iptidai
maddelerimizin ucuzlugu ile mamul esyanin pahaliligi arasinda
nisbet yoktur. Iste bu nisbetsizliktir ki biiyiik halk kiitlesini
eziyor. Iktisadi istiraplar doguyor ve bize de buhram hissettiriyor.

Sultanlik idaresinin cehaleti ve kapitalasyon bizi
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fabrika ve sanayi alemine karsi zaif ve hazirliksiz olarak
miicadeleye siirdii; ve pek tabii olarak biz bu miicadelede maglip
olduk

Harap, bitkin ve fakir olarak ancak mevcudiyetimizi
kurtarabildik; eger ziraat ile biiyiik sanayi arasinda intikal vasitasi
olan ev ve el sanayiini, ziraat sanayini atlayarak biiyiik endiistriye
gecersek korkarim ki yine magliip olacagiz. Boyle biiylik bir
harbi kazanmak i¢in evveld iyice hazirlanmalidir. Bize bu
hazirlig1, bu kiiciik sanayi ziraat sanayii yapacaktir, pamuklarimiz
ve yinlerimiz, kenevirlerimiz, pancarlarimiz varken siiphesiz
mensucat ve seker ve emsali fabrikalarin kurulmasmi tacil ve
himaye edecegiz. Fakat sirf lktisadi gayelerle isleyecek agir
sanayie gegmek i¢in memleketin kat’ina mecbur oldugu iktisadi
merhaleleri de bekleyecegiz

Biz millet ve Devlet biinyesinde mahrum oldugumuz biitiin
biiyiik cihazlarimizi kurmak ve ikmal etmek i¢in kuvvetli ve kadir
bir devlete muhtaciz. Bu devletin iizerine istinat ettigi kaya,
viicudu saglam ve ruhu kuvvetli, iman1 sarsilmaz olan ¢ift¢i ve
kiiciik san’at erbabi hiilasa halk kitlesidir. Tabiatin sinesine
dagilan ciftcileri sehirlerin karanlik ve dumanli dehlizleri icine
¢eken ve tikayan miitekasif sanayi, biiyiikk sanayi bir tahrik ve
taharrik maddesidir. Sosyalizm bu giinkii endiistrinin bir
neticesidir. Sosyalizm siiphesiz bir mevcudiyet ve bir kuvvettir,
fakat nasyonal Devlet biinyesini sarsan bir kuvvet. Biz
mevcudiyetimizi korumak ig¢in nasyonal kalmak zaruretinden
kurtuluncaya kadar sosyalizm komiinizm cereyanlarindan
sakinmak mecburiyetindeyiz. Bunun i¢indirki endiistri ile mesgul
olurken iktisadi oldugu kadar I¢timai ve siyasi bazi miilihazalari
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derpis etmek mecburiyetindeyiz. Sehirlerimizi koylerimiz
zararina biiylitmeyecegiz, kuracagimiz sanayii, ziraati itmam
eden, koyleri dldiiren degil ihya eden bir unsur yapacagiz. Sanayi,
koyliiyili ziraatinden ayirmamak suretile ¢iftgiye mevsimin issiz
zamanlarinda fazla is temin etmis olacaktir. Yoksa sanayiden bir
proletarya dogmasindan sakinacagiz.

Cihanda rekabeti temin edebilmek igin istihsalatimizda
istihsal masrafini asgariye indirmek mecburiyetindeyiz, ziraate ev
ve el sanayiini karigtirmak ve eklemek suretile istihsdl masrafini
ucuzlatmaliy1z; ¢iftgiye uzun vadeli ucuz ve kafi para bulmaliyiz.
Uzun senelerin ihmali yiiziinden nefasetlerini gaip etmege
baslayan mahsullerimizin Kkalitelerini yiikseltmeliyiz. Ihracat
emtiamizi fenni tasnif ve ambalaj usullerine tabi tutarak
mallarimizin emin ve saglam mahreglerini elden kagirmamaliyiz.

Ziraat mevsimleri haricinde bos kalan el emegini seferber hale
koymaliy1z. Yolsuz topraklarda, bataklik topraklarda ziraatin
kiymeti ve manasi olmadigindan bu seferber emek kuvvetinden
bir an evvel kir yollarini inga etmeli ve batakliklar1 kurutmaliyiz.
Musulini Italyasmin tatbik ettigi “ Bonifikasya ,, sistemi bu
suretle memleketimiz ziraatinin de isleme cihazinin esasin
kurmus olacaktir.

Traktorler i¢in bes on sene evvel harice 6dedigimiz
milyonlara mukabil muattal demir hurdalari bugiin yanlis bir
iktisat sisteminin kurbanlarimi temsil eden cesetler gibi
tarlalarimizda yatmaktadirlar. Binaenaleyh bir taraftan hayvan
yetistiriciligini himaye etmek diger taraftan istihsdl masrafinm
ucuzlatmak ve memleketin iktisadi biinyesinin motor sistemine
intibakina imkan



262

vermek i¢in hayvan kuvvetlerinden istifadeyi ihmal etmeyecegiz.

Mahsulat cinslerimiz 1slaha muhtactir, hayvanlarimiz islaha
mubhtactir; sthhi mevzuda vitaminin ve umumi surette meyvelerin
mazhaz oldugu ragbet meyvelerimize bir istikbal temin etmesi
lazim gelirken yas ve kuru meyvelerimiz en mukim mahreglerden
bozuktur, kurtludur, ciiriiktiir diye iade edilmektedir. Avrupanin
biliylik bira fabrikalar1 Tiirk arpasi yerine baska memleket
arpalarini sarfediyorlar. Tiirk tiitiiniiniin meshur isminden diger
sark memleketleri tiitiinleri istifade ediyorlar. Pamuklarimizi adi
ve karisik bularak kimse yiiziine bakmak istemiyor. Binaenaleyh
Tiirk camiasinin en biiyiik kismin1 ve Tiirk servet ve iktisadinin
en bliyiik parcasimi teskil eden ziirra ve ziraat kendisine layik
oldugu ehemmiyeti celp ve temin edebilmelidir.

Memleketimizin ziral mahsulati bu gin ¢ok ucuz ve
kiymetsizdir. Memleketimizde iméal edilen emtia ise giimriik
tarifelerinin  himayesi sui istimal edilerek yiiksek fiyata
satilmaktadir. Mahsulatini  ucuza satan koyliimiiz ihtiyag
maddelerini pahali almaga mecbur olmaktadir. Koyliimiiz a¢ ve
mustarip degildir; fakat bor¢clu ve sikinti igerisindedir.
Memleketimizde iktisadi buhranin tecellisi mahsulatimzin
kiymet diiskiinligiindedir. Memleketimizde igsiz amele, a¢ halk
kitlesi, kapilarin1 kapamis imalathaneler yoktur; Tiirkiye hic
siiphesizdir ki bugiin diinyada iktisadi biinyesi saglam olarak
kalmis mahdut memleketlerden biridir. Fakat itiraf etmeliyiz bu
sag bilinye ¢ok dikkate, ihtimama ve bakima muhtagtir. Tiiccar
sinifinin maruz kaldigr sikintilar1 gayet tabii bulmayiz. Bu
sikinttyr buhran nisanelerinden biri teldkki edersek aldaniriz.
Spekiilasyonda gaip etmek
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kazanmak gibi tabii bir haldir. Ticarette eger gaip etmek olmasa
kazanmanin ne manasi ne de yeri olur. Diinya iktisadiyati troslere
sindikalara gittigi bir iktisat devrinde artik fertler spekiilasyon
yapamazlar. Tiirkiye, devlet Kapitalizmine dogru giderken ferdi
kapitalizmin ortadan kalkmasi gayet tabiidir; eger Tiirkiyede
iktisadi kriz varsa bu kriz kdyliiniin satin alma kabiliyetinin
azalmasindadir; yoksa tiiccarin sikintisinda degildir; koyliiniin “
buhran var ,, demesi gayet hakli ve tabii olurdu; fakat onun
saglam mantiki ve saf hissi, tabiat i¢inde bilyliyen ve inkisaf eden
diirtist, muhakemesi ona tabiat kanunlarini 6gretmis oldugu icin o
sikdyet edecek yerde 1zdiraplardan bir kat daha {imit ve kuvvet
alarak sapanina sariliyor, sehirde koylii sirtindan yorulmadan,
spekiilasyon ile miireffeh gecinmege alismis tliiccar ve mutavassit
ise buhran var diye haykinyor; tiiccarin buhran var diye
haykirmas: buhranin viicuduna degil tatbik edilen Iktisadi
sistemin gayet iyi isletildigine delalet eder.

Bununla beraber tabii kanunlar ne olursa olsun, memlekette
umumi hayati ucuzlatmaliyiz. Bu da devletin dogrudan dogruya
veya kendi himayesindeki tesekkiillerin yardimile olur.
Kapitalden topraktan, el emeginden azami randiman almak,
istihsal masraflarini diisiirmek, kooperatif miiesseselerile istihsali,
istihlake yaklastirarak, aradaki vasitalar1 kaldirmak ile olur.
Asayis mevzuunda devlet nasil aktif bir rol almig ise, iktisat
mevzuunda da ayni rolii almasi ayni aksiyonu ifa etmesi lazimdir.
Memlekette tesis edilmis olan inhisarlar siiphesiz bu mevzudaki
tasarrufun neticeleridir.

Fakat bizde monopollar hemen hemen sadece mali gayelerle
kurulmus cihazlardir. Inhisarlardan bekledigi-
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miz faide vergi cibayetidir; halbuki devlet kapitalizminde
inhisardan beklenen Iktisadi bir¢ok esasl1 vazifeler vardir. Mevcut
olan ve atide tesis edilecek olan monopollara Iktisadi vazifeleri
tahmil etmeliyiz. Kaldiki monopollar1 vergi cibayet sistemi olarak
kullanmak ve biit¢enin miithim bir varidat yekinunu sadece bu bir
kac kalemlik monopollara tahmil etmek asla muvafik olmaz. Bir
taraftan bu kagak¢iligi arttirir, ve devletin basina biiytk bir
masraf kapisi agar; memlekette kuvvei maneviyeyi bozar,
monopola dahil esya kiymetini nisbetsiz pahalastiracagi igin halki
sistemin alehdar1 yapar. Monopol pahali satmak i¢in bir vasita
degil, ucuz satmak, milli mahsulatin himaye ve inkisaf ¢arelerini
temin etmek icin bir imkan olmalidir.

Monopollarla beraber umumi vergi sistemimizi bu gilinkii
iktisadiyatin icabimna telif etmek zarureti vardir, vergiler
memleketin Iktisadi inkisafina engel olmamal1 bilakis bu inkisafi
tahrik, tesvik ve himaye etmelidir. Bu gaye géz Oniine alinmak
suretile vergi usullerimiz istihsal cephesinden ve ziraat
cephesinden bir revizyona balig olmalidir.

Memleket dahilinde sosyal iktisadiyati yukardaki maruzat ile
hiilasa edebildigimizi kabul edersek harice karsi nasyonal olmak
prensibine gegebiliriz.

Diinya krizinin bu giinkii halini, esbap ve amillerini kisa ve
stir’atle dahi olsa gozden gegirmis oklugumuz igin bu krizin
bertaraf edilmesi ve tabii halin iadesi i¢in milletler ailesile birlikte
diisiinmek  verilecek  miisterek  kararlara istirak etmek
vazifemizdir; umumi krizin indifaina ¢alismak vazifemiz oldugu
gibi bizatihi menfaatimizdir da.

Ancak diinya krizinin hali, neticesi ne olursa olsun biz
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evvela kendi mevcudiyetimizi korumak milli varligimiza temas
eden davalar1 hal etmek mecburiyetindeyiz. Ancak milli
varligimiza zarar vermemek sartiledir ki milletler ailesinin
miigterek dertlerinin ve davalarinin halline ve bunun halli i¢in
tatbiki 1azim gelen tedbirlere istirak edebiliriz. Ve baska suretle
hareket edecek baska bir Devlet mevcut olacagini, yani milli
menfaatlarinin teminini dogrudan dogruya beynelmilel kararlarin
tatbikindan bekleyecek milletler bulunacagini, zan etmiyoruz.
Burasi boyle olunca nasyonal fikirlerle hareket eden Devlet
miimessillerinin ~ buhrant  esasindan  halleedecek  vaya
mehmaemken teskin eyleyecek enternasyonal kararlara nasil vasil
olacag: kestirilemez. Buhranin kalkmasi icin iktisadi nazim
roliinii ifa eden fiat mekanizmasinin serbest Islemesi lazimdur.
Bunun i¢in giimrilk himaye duvarlarinin yikilmasi doviz
miirakabesi, kontenjan, takas gibi tarif diferenasiyel gibi
tahdidatin kalkmasi, “etalon or,,avdet edilmesi, siyasi bor¢lardan
sarfinazar olunmasi ve saire demektir. Bu Kkabili tatbik midir?
Boyle bir liberalizm kabili tatbik dahi olsa bunun zaruri neticesini
ve akibetini goze aldirmaga cesaret edecek bulunacak mi1 ? Cihan
Iktisadi harekatina kars1 vaz olunan tahdidat kapaklarmin agilmasi
ile husule gelecek olan tufanin mevcut iktisat miiessesesini
yikmasina veya tahrip etmesine miisaade olunacak mi ?

Tahdidatin bu giinkii halinin idamesi ise buhramin Izalesine
degil temadisine sebep olarak kalacaktir. Milletler siyasi ve
Iktisadi hudutlar1 arkasina cektikce ekonomi mondial zaifleyecek
ve yasamak ic¢in harigten iptidai madde ve esya ithal etmek
mecburiyetinde bulunan milletlerin sikintist azami hadde
gelecektir.

Cok siikiir ki devletler arasinda bir rejiyonalizim cereyani bas
gostermektedir. Umit edelim ki bu rejiyo-
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nalizim anlagmalar bir giin biitliin devletlerin anlagsmasi i¢in bir
hazirlik bir mukaddeme olsun,

Biz beseriyetin kurtulmasini umumi anlagmanin imkansizligi
icinde bu rejiyonal itilaflarda buluyoruz.

Baltik denizi, simal denizi etrafindaki milletler bu itilaf
imkanlarin1 arastirirken en eski medeniyetlerin  tecelli ve
inkisafina miisait sartlar1 ve imkanlar1 sinesinde saklanmis olan
Akdeniz milletleri bu yolda anlasmak imkanini bulamayacaklar
m1 ? Aceba Akdeniz havzasinda da, irki kabiliyetleri, milli
servetleri, mahsulat ve mamulatile yekdigerinin noksanini ikmal
ve itmam edecek surette yaratilmis milletler ve memleketler yok
mudur?

Ziraat Vekaleti miistesar1
M. Atf
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Sehirler ve Belediyecilik
Romanyada
— 13 —

ROMANYA BELEDIYELERINDE
VERGI VE RESIMLER

23/ Nisan/ 1923 tarihli munzam kesirlerin azamisi kanunla
tesbit olunan belediye vergi ve resimlerinden baska birde 1926 ya
kadar cibayet olunan bir nevi 6l¢li resmi vardi ki buna on litre
taks diyorlar. Bilahare bunun da sekli agsagidaki resimlere inkilap
etmistir.

A - % 33 her nevi hububat ve meyvadan ¢ikarilan ispirtolar
vergisine munzam hisse,

B - % 20 sarap istihlakat1 vergisine munzam hisse

C - % 30 her nevi meyvali ispirtolar hari¢ olmak iizere
rakilarin istihlak resmine munzam hisse,

D - % 30 seker, galikoz, her nevi petrol istihlakati vergisine
munzam hisse.

Biitiin bu munzam kesirlerin % besi bir ihtiyat akg¢asi olarak
ayrildiktan sonra geri kalan miktar asagidaki sekilde taksim
olunur.

1 -% 50 belediyelere,

2 - Dortte biri yollara mahsus olmak tizere % 41’i
vilayetlere,

3 - % 9 zu meslek odalarina,

Bunlardan 1927 senesinde Biikres belediyesine isabet eden
hisse 118 milyon ley tutmustur.
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Mahalli idare Hizmetleri Karsihg Resimler

L - Yarigin hizmeti mukabilinde alinan resim bu resim 26/
Haziran/ 1923 tarihli kanun ile konmustur.

Miikellefiyet Sekilleri:

A - Senede her miikelleften 10 lari. Ebniyelerin muhammen
gayr1 safi icar bedellerinin binde {i¢ii,

B - Icar bedelleri mahalli bir komisyon tarafindan tahmin
olunur.

C - Sigorta kumpanyalarinin kasasina senede giren mebaligin
% biri sigorta poligeleri tizerinden hesap olunur.

D - Binalarda miilk sahibi veya miistecir olarak oturanlardan,
icar mukavelesinde yazili miktar {izerinde, yahut miilk sahibi
oturuyorsa muhammen icar bedeli iizerinden binde fiic,

Biitiin bu resimlerin 1927 senesinde yekunu:

3,074, 822 leye balig olmustu. 1928 senesinde dort milyon
leydir .

Tanzifat Resmi

Bu resim ev ve matbah siipriintiilerinin kaldirilmasi i¢in alinir.
Yol temizligi bagkadir. Fakat sehirler dort mintikaya ayrilmig
olup ilk ti¢ mintika i¢in tanzifat resmi mecburi, doérdiincii mintaka
i¢in ihtiyaridir .

Tanzifat Resmi Nisbetleri:

A - Mesken olarak kullanilan oda i¢in senede 30-40 ley.

B - Borular i¢in senede ii¢ yiiz ley,

G - Matbahlar i¢in senede 200 - 300 ley,
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D -Satih 6l¢iisii 40 metre murabbaina kadar olan magaza ve
atolyelerden 800 - 1000 ley,

E - Satith olciisii 40 metreye kadar olan kahve, lokanta,
gazino, kuliip ve merasim salonlarindan 1600 - 2400 ley 40 metre
murabbaindan fazla satihlar i¢in 80 120, 160 gibi olgiiler icin
Miitenasip resimler vardir.

F - Umumi bir matbah i¢in 2400 ley,

G - Hizmette kullanilan atlar ve diger hayvanlarin beheri i¢in
1800 - 2400 ley,

H - Umumi bahgeler i¢in bir irat mahiyetinde olmak iizere 6-
10 ley alinr.

Iki odal1 evlerin matbahlarindan bir sey alinmaz mektep ve
miitalea salonlar1 biirolar gibi resme tabidir. Laboratuvarlardan
magaza ve atdlye gibi resim alinir. ictima salonlari, merasim ve
miisamere salonlari resme tabidir.

Biitiin bu resimlerin 1928 hasilati 44 milyon leye balig
olmustur.

Yollarin siipiirme ve Sulama Resmi

Bunun i¢inde sehir ve kasaba yollar1 dort sinifa ayrilmigtir:

A - Birinci sinif yollarin bina cephe satihlar1 tuliindn beher
metrosundan 20 ley

B - ikinci siniflarda 15 ley

C - Ugiincii simiflarda 10 ley

D - Dérdiincii siniflarda 4 ley alinir.

1928 de bu resmin yekiinu 9,309,000 leye balig olmustur.

Kanalizasyon ve laigimlarin Isletilmesi resmi
Belediyeler kanalizasyon ve 14gim bulunan caddelerdeki
binalarin cephe sath1 metre murabbai {izerinden
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lagimlarm isletilmesi ve yagmur sularinin akitilmasi i¢in ayr bir
resim alirlar.

Buda tanzifat resmi gibi dort sinifa ayrilmig olarak alinir:
Birinci siiftan metre murabbaindan 0,50 ley

Ikinci smiftan metre murabbaindan 0,40 ley

Ucgiincii stmiftan metre murabbaindan 0,20 ley

Dordiincii siniftan metre murabbaindan 0,10 ley

Kaldirim ve yollarin tenviri resmi
Bu resim yol kanununun 21 inci maddesi mucibince soyledir:

A - Ayda alt1 bin leye kadar safi maas1 veya tiicreti olan
umumi ve hususi memur ve miistahdemlerden senede 400 ley
(Bunlarin diger irat menbalar1 olmamast sarttir)

Isciler vesikasiz artisler, miitekaitlerde, menkul ve
gayrimenkul mallar1 olmamak sartile ayn1 nisbete tabidir.

B — Aymni seraitle ayda bin leye kadar alanlardan senede 600
ley

Iscilerle vesikali ve kendilerine mahsus meskenleri bulunan
artisler ve son sinif tiiccarlar bu nisbete dahildirler.

C - Memur ve miistahdemlerden ayda 1500 leye kadar
alanlardan senede 1200 ley.

Gayrimenkul baska servetleri olmayan serbest meslek erbabi
ile yiiksek sinif tiiccar ve artisler ve yukarida sayilanlardan hususi
meskeni olanlarda bu nisbete tabidirler.

D - Ayda 15 bin leyden fazla safi maas veya iicret alan
umumi, hususi memur ve miistahdemlerle yiiksek
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siif tiiccarlardan ve san’atkarlardan ve gayri menkul serveti olan
serbest meslek erbabindan senede 2000 ley

E - Biiyiik tiiccarlarla biiyiik san’at ve is sahiplerin den biiyiik
emlék sahiplerinden rantiyelerden, Banka miidiirlerinden yiiksek
ve biiyiik tesebbiislerin midiirlerinden, biiyiik is yapan anonim
sirketlerinden, bankerlerden; sahsi isleri i¢in hususi otomobili,
arabasi olanlardan ve alelumum gayri menkul serveti olmay1p ta,
isgal ettigi ev ve tarzi hayati itibarile yiiksek sinifta yasayanlardan
senede 4000 ley alinir.

Bunlardan baska, ayrica bir de tarik bedeli vardirki yukaridaki
siniflara gore kadinlarda dahil olmak iizere miistakil is yapan
herkesten alinir. Miikellefiyet yasi 2160 dir. Belediye dahilinde
en az altt ay oturanlar bu resme tabidirler. Asagida sayilanlar
miistesnadir.

A - 60 yasimi ikmal edenler.
B - Calismayacak derecede malul oldugu sabit olanlar.

C - Ecnebi Devlet miimessilleri ve memurlari miitekabiliyet
sartile.

D - Silah altindaki askerler ve kiiciik zabitler.

E - Pazarlar ve kilise miistahdemleri

F - Umumi harp malilleri

G- Madenlerde ¢aligan 21 yasindan kiigiik ameleler,

Bu verginin 1926 hasilat1 yeknu 19 milyon ley iken 1928 de
bu yek{in 57 milyon 130 bin leye balig olmustur.

ikamet resmi

Otellerde ikamet eden her seyyahtan asagidaki mabetlere
ikamat resmi alinir:
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1 - Liiks bir otelde kalanlardan giinde on ley
2 - Birinci sl otellerde kalanlardan giinde on ley
3 - Ikinci simif otellerde kalanlardan giinde bes ley

Ecnebi seyyahlar i¢in bu resim bes misline kadar ¢ikarilabilir.
Bu resmin 1928 deki yektinu 6,845.000 ley tutmustur.”

Tiyatro, konser, sinemalardan 1923 tarihine kadar
belediyelerce alinmakta olan resimler, o tarihten sonra devlete
intikal etmis, fakat, hasilatinin dortte biri belediyelere tevzi
edilmekte bulunmustur.

Gayrimenkul insaat, tadilat ve tamirat resimleri

A - Biitiin insaatin metre mikabindan dort ley almir bina
katlar1 ¢ogaldik¢a, resim nisbeti ¢ogalir. Zemin katlar1 ve tavan
arasi dahi kat sayilir.

B - Esasli tadilat ve tamirattan; oda sayisina gore on odaya
kadar 200 ley olmak tlizere 5000 leye kadar ¢ikar.

Ciiz’1 tamirat i¢in oda esasindan 25 den 400 leye kadar resim
alinir.

C - insaatta kullanilan malzemeden birinci kat igin metre
mikabindan 2 ley alinir. Kat adedi ¢cogaldike¢a nisbet tezaylit eder.

D - Bina iistiinli kapayan malzemenin metre murabbaindan
bes ley alinir.

Mubhtelif Vergiler

1 - Belediyeler, ekilmemis arazinin muhammen satis
kiymeti iizerinden % yarim alirlar. ( Sehir hizmetleri kasasi
kanununun besinci maddesi )
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Mislen iki yiiz bin ley kiymetindeki araziye bin ley alinir.
2 - Otellerin muhammen icar bedeli tizerinden % 15,
3 - Esyasiyla kiraya verilen odalarin icari iizerinden % 10,

4 - Dansik, kabara ve kafe - konserlerin icar bedeli
tizerinden % 30,

5 - Birahane, bar, kahve, kuliip, umumi bahge,
meyhanelerin icar bedeli iizerinden %20,

Salon ve tiyatro bahgelerindeki biifeler dahi bu fikraya
dahildir.

6 - Umumiyetle lokantalar, kahvelerin icar bedeli iizerinden
% 15 (serbetgiler buraya dahildir,)

7 - Siit¢li ve pastac1 diikk@nlarinin icar bedeli iizerinden
%10 alimnir.

8 - Liks esya satan magazalarin, miicevherat ve kuyumcu
dikkkanlarmin, moda magazalarimin levantact diikkanlariin
velhasil bu sisteme dahil is yapan her tiiccar ve san’atkdrin
magaza ve ditkkkanlarinin icar bedeli iizerinden %15,

9 - San’at ve ticaretinin ehemmiyetine gore sihhi kontrola
tabi olanlardan 100-200 ley

10 - Romence her nevi ilan, levha ve saireden tarifesine gore
(200 - 500) ley

11 - Ecnebi lisanlarinda ilanlardan 8000 leye kadar alinabilir.
12 - Tenviratla yapilan ilan, digerlerinin bes mislidir.

13 - Banka, ticari ve sinai miiessese ve evlerdeki hususi
tiniformali hademe ve sofor, arabacilardan ayri bir resim alinir:

A - Sirmal1 elbise giydirilen her hizmetgi i¢in senede bin lev.
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B - Diger basit ve fakat yeknesak elbise giyen her hizmetgi
icin senede 500 ley.

14 —  Hizmetciler kanunu  mucibince  alelumum
hademelerden de muayyen bir resim alinir. Bunun igin
hizmet¢inin birden fazla olmasi lazimdir. Bu takdirde birinci dahi
resimden muaf degildir.

A - Birinci hizmet¢i i¢in senede 40 ley

B - ikinci o ., 80

C- Ugiinci ., ,, 160

D - Dordiinci ,, v , 320

E - Besinci " ’ ,, 640

F - Besten fazla her biri i¢gin 100 ley
15 — Kar ve ticaret arabalarindan :
A - Bir beygirlilerden giinde 10 ley

B - ki » » 15

Hususi arabalar ayr tarifeye tabidir. Bunun senelik miktar1
600 leyden 3600 leye kadar cikar.

16 — On iki beygir kuvvetinden altmis beygir kuvvetine
kadar otomobillerden senede iki bin leyden on iki bin leye kadar

17 — Motosikletler dort yiiz bisikletlerden de elli leye kadar
resme tabidir.

18 — Araba iizerine konmus arma ve isaretlerden senede
2000 ley.

19 — Liiks binek atlar1 senede 600 ve hizmet beygirleri 100
ley resme tabidir.

isgal resmi

A - Seyyar saticilarin cadde ve meydanlardaki muvakkat)
isgallerinden alinan resim

B - Insaat malzemesi depolar1 {izerinden alinan resim



275

C - Ticaret emtias1 depolari tizerinden alinan resim

D - Istihlak maddeleri depo resmi

E - Liiks izdivaglar i¢in yapilan merasimde hali medeni
salonunun icar resmi

Belediye tesebbiisleri hasilati

- Belediye madenleri hasilati
- Elektrik ve gaz tevziati hasilati
- Mezbaha gelirleri
- Mezarliklar gelirleri
- {lan gelirleri
- Belediye tramvaylar1 hasilati (Belediyeler her bilet
iizerine %25 zam ederler)
7 - Belediye siitgiiliik tesebbiisii gelirleri

OO WN -

Balkan menfaati noktasindan Belediye memurlari
tarafindan goriilen isler varidati

1 - Carsiya getirilen her hayvanin satisindan resim

2 - Vesikalar iicreti

3 - Seyyar saticilar biilteni licreti

4 - Hizmetgiler karnesi iicreti.

5 - Oliim ve dogum ilmiihaberleri iicreti

6 - Evlenme muamelesi iicreti

7 - Talak vesikalar1 licreti

8 - Evlenme veya dogma veya O6lme kayitlar1 suretinden
alman harg

b - Sehir plan1 kopyeleri harci

Hiikiimet vergilerinden belediye hisseleri

A - Arazi vergisi hasilatindan %3
B - Bina vergileri hasilatindan %6
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C - San’at ve ticaret hasilatindan %3

D - Diger meslek ve istigal sahiplerinden alinan devlet
vergisinden %3

Hususi yardimlar

1 - Ticaret odalarindan belediyeye muavenet, belediye
ticaret mektepleri i¢in 685000 ley

2 - Mesaiyi umumiye nezareti biitgesinden milli yollar igin
belediyelere muavenet 2,400,000 ley

Biikres belediyesinin gayr1 menkullerinden 1926 senesinde
elde ettigi hasilat yektinu: 39,536,599 leydir.

Masraflarda hiikiimetin kontrolii

Belediye masraflar1 hiikiimetin  kontroliine tabidir. Bu
murakabe yiiksek hesap divani tarafindan yapilir. Divanda
belediye miimessili bulunmaz hesap divaninin tetkikati evraki
miisbite iizerindedir. Biit¢e harici sarfiyat yapilip yapilmadiginin
tesbiti bu tetkikatta esastir. Usulsiiz sarfiyatta mes’uliyet, ita
amirlerde muhasiplere tevcih eder. Tazminattan baska, cezai
hiikiimler i¢in mahkemeye de verilebilir.

istikrazlar

Belediyeler, ekseriyetle, istikrazlarmi (Vilayetler ve
belediyeler bankasi) ndan yaparlar. Istikraz karsihig olarak
gosterilen teminatin, biitgedeki mecburi masraflara ait tahsisatlara
dokunmamasi sarttir. Ayn1 zamanda istikraz taksitlerde faizinin
belediye biitgesinde nazar1 dikkate alinmis olmasi 1azimdir.

Belediye biitgeleri adi varidatinin beste birini ge-
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cen istikrazlar hakkindaki kararlarin, ali idare meclisi miitaleasi
alindiktan sonra vekiller heyetince tasvibi icap eder. Ali idare
meclisi, istikrazin, adi varidatla vaya yeni ihdas olunan iratla
O0denmesi kabil olmadigimi goriirse istikraz kararim belediyeye
iade eder.

Belediyelerin  istikrazlarda tahvilat ¢ikarmaga mezun
olduklari hususi kanun ile tesbit olunmustur. Istikrazlar eski
borglarin birlestirilmesi i¢in dahi yapilabilir.

Yeni istikrazlarin, belediyelerin programlari ile tesbit edilmis
olan islere tahsisi mecburidir. Ve hi¢ bir zaman maas ve licretlerin
¢ogaltilmasina veya ikramiyelere karsilik gdsterilemez. Bedeli
senelere taksim edilerek 0denecek olan islere ait taahhiitlerde
istikraz mahiyetindedir. Ayni sartlara tabidir.

Biitce yekiinlarina gore, Belediyelerin en miihim Irat
menbalarini tesbiti

1— % 0,80 Gaz ve elektrik sirketlerinden
2— % 0,50 Her nevi nakil vasitalarindan
3— % 3,90 Yol parasindan
4 — % 9,50 Bilumum ticaretten
5— % 0,10 Hizmetgilerden
6 — % 6,20 Belediye emlakinden
T— % 1,62 Dansik ve birahanelerden
8 — % 0,94 [lanlardan
9— % 0,28 Cenaze alaylarindan
10— % 0,82 Seyyar saticilardan
11— % 0,63 itfaiye karsihigindan
12— % 3,16 Ev siipriintiilerinin kaldirilmasindan
13— % 0,98 Mezarliklar hasilatindan
14— % 3,26 Belediye tramvay sirketinden
15 — 9% 19,40 Belediye resimleri ve munzam kesir-
lerden
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16 — % 0,21 Muavenetler

17 — % 2,10 Fevkalade varidat (Muvakkat mahiyette)
18 — % 0,07 Belediye madenleri hasilati

19 — % 5,90 Mezbahalar hasilat1

20 — % 1,02 Yollarmn siipliriilmesi ve sulanmasindan ( Cephe
sathi tulliniin metresi ilizerinden )

21 — % 0,50 Hizmetci karne ve vesikalarindan

22 — % 1,5 otellerden ikamet resminden

23  — % 0,20 dosenmis oda kiralarindan

Romanyada belediye memurlarinin hukuki vaziyeti

Romanya belediye memurlari i¢in, devlet memurlart gibi ve
onlarin haiz oldugu haklara benzer esaslar dairesinde bir
nizamname yapilmustir.

Bu nizamnamede memurlarin simif ve dereceleri, vazifeye
almma sekilleri tesbit edilmistir. Belediye memurlari, umumiyetle
belediye idaresi tarafindan tayin olunurlar. Yalmz doktorlar,
merkezce tayin edilir. Biitiin maas ve icretler belediye
biit¢esinden verilir.

Memurlarin maas ve iicretlerinden tekalit veya tazminat igin
yiizde 10 kesilir. Bundan bagka devlete ait olmak iizere yiizde 4
ile ylizde 8 arasinda bir meblag da kesilir. Bunu; belediyeler,
Devlet hazinesine teslim ederler.

Belediye memurlari, umumi pansiyon kanunu ile devlet
memuru hukukuna miisavi haklara malik olmuslardir.

Devletle belediye arasinda miinasebat

Valiler, devletle belediye arasindaki miinasebatlari
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idare ederler. Bu miinasebetle belediyelerin kanuni sartlar altinda
murakabesine kadar inkisaf eder,

Dogrudan dogruya Dahiliye vekilinin kontrolii altina konmusg
belediyeler bundan harigtir. Bu miinasebetlerin ve murakabelerin
derecesi yukarida ait oldugu kisimlarda gosterilmistir.

Belediye Birlikleri

Belediyeler gerek kendi aralarinda gerek vilayetlerle belediye
arasinda ve hatta vilayet, belediye ve Devlet arasinda birlik
yapmaga salahiyetlidirler.

Bu birlikler mahalli veya mintakavi menfaatlerin idaresi veya
yeni bir ihtiyacin karsilanmasi gibi sebeplerden dogmus olabilir.

Sthhi, iktisadi, IImi tesebbiislerle umumi mesai bu meyanda
sayilabilir.

Birligin, kanuni sartlar dairesinde, kadrosunun tesbiti,
miiddetinin tayini, mali vasitalarinin hazirlanmasi, idare sekli,
icabinda tasviyesi ve nihayet merkezinin tayini ve mesai
talimatnamesinin ihzar aldkadar belediye meclislerine aittir.

Her belediye, birlige iki aza gonderir. Bunlar, bir umumi
meclisi vucude getirirler, bu meclis, i¢inde bir idare meclisi secer.
Ve nizamnameyi tetkik ve kabul eyler

Bu sekilde tesekkiil eden birlikler; hiikkmi sahsiyeti haizdirler.
Muavenetleri, hibe ve teberrular1 kabul ederler, kendi gayelerine
varmak icin istikraz aktedebilirler fakat bu istikrazlar icin, ali
idare meclisi kararile Dahiliye Yekinin tasvibi sarttir.



280

Is iizerine kurulan bir nevi belediye birliklerinden baska,
Romanyada, ekseri memleketlerde oldugu gibi ayrica birde
sehirler birligi vardir. Bunun gayesi umumiyetle sehirler ve
belediyelerin manevi inkisaflaridir.

Mahalli idareler U. M.
K. Naci
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Hiikiimet Muamelatima
Iktisadilestirme Esaslari

A - Calisma suuliiniin 1slah1, B - Teskilatin Islah
C - Makinelestirme, D - insan kudreti
E - Rasyonel miibayaa,
F - Rasyonel satis

Yazan: Alman Iktisadi Idare Enstitiisii
Fen miisaviri Richard
Couve - Berlin 1932 Haziran
Nakili: Macit Burhan

A - Calisma usuliiniin islahi :

1 - Isabetli ve mantiki rasyonalize isabetsiz ve mantiksiz
rasyonalize sekilleri:

Ticaret ve rekabet aleminde, mevcudiyetini muhafaza etmek
istiyen her miiessese, varidatinin masraflarini, kapamasini, ve
bunlar arasinda iyi bir nisbet bulunmasini , temine ¢aligir. Varidat
kisminda, yeni varidat menbalar1 bulunmaga ve bir taraftan da
varidatin tezyidi careleri aranir.

Miiessesenin iktisadilestirmesini yalniz bu ihtimalat, temine
kafi degildir. Fazla varidat temin gayretleri mevcut masraflar
azaltmaktan daha ¢ok miiskilati mucip oldugundan, umumi olarak
bir miiesseseyi Iktisadi bir hale irca i¢in masraflarinin tenzili
cihetine gidilir.

Muamelatin ve islerin iyi taksim edilmesi, basitlik, seri
imalat, makinelestirme gibi, rasyonellestirme garelerinin tatbiki
cihetine gidilmesine sebep hep vahit ise isabet eden masarifati
umumiyenin azaltilmasi fikrine miistenittir. Bu suretle kazang
artar veya varidat diistiigii ahvalde masraf korunmaga calisilir.
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Islerin iyi taksimi, basitlik, seri imalat ve makinelestirme gibi
rasyonellestirme hareketlerinin faideleri ancak biiyiik ve ayni cins
islerin tatbikinde kendini gosterir. Rasyonellestirme garelerinin
tatbiki bir taraftan, Iktisadi kiymetlerin gogalmasini, artmasini
icap ettirir. Diger taraftan islerin Rasyonellestirilmesinden dogan
fazla kiymetlerin de siiriimiinii temin etmek lizumunu asikar
kilar.

Insan kuvvetlerinden tasarrufu hedef ittihaz edilen
rasyonellestirme hareketini de buna ilave etmelidir. Bu; insandan
tasarruf gayesi, is kuvvetlerinin azhigindan degil, Dbilakis
miiesseselerin - bir taraftan istihdam ettikleri miistahdemine
verdikleri yevmiye, vergiler, sigorta ve muaveneti igtimaiye
masraflarindan kaginmalar1 ve bir taraftan da insan istihdamindan
dolay1 hasil olan mania ve miigkiilattan kurtulmak i¢indir. (Amele

murahhaslar1 ile miizakere mecburiyeti, grev, kavgalar ve saire
tehlike gibi.)

Biitiin iktisat aleminde bu suretle az insan istihdami gayretinin
takibi, iktisadi buhrami ve issiz, varidatsiz halk siiriisiini
dogurmus ve arttirmustir. Bir taraftan malin ve mamulatin
cogalmasi  (veya  kredi wvasitasile calisma  usuliiniin
makinelestirilmesi  suretile imalatin  arttirilmas1) imkanlari
aranmakta diger cihette halkin satin alma kudreti tenkis
edilmektedir. Bunun neticesi miiessesenin yeniden tensika
ugramasini icap ettirmekte, is vahidine isabet eden masarifati
umumiye (rasyonellestirme kredisi ve amortismani dolayidle)
artmaktadir. Hasili, satilacak malin gittikce ¢ogalmasi ve alicinin
da azalmasi bu iktisadi miigkilati arttirmaktadir.

Simdilik bu buhran vaziyeti tetkik edilince, satilik ma-
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mulatin fazla miktarda istihsal edilmesini temin eden asri
rasyonellestirmecilige “stop” ettirmek ldzim oldugu kanaatini
varihir.  Filhakika gsimdiden her sahada ve her nevi
rasyonellestirmenin  durdurulmast igin mihim ve ciddi
miinakasalar cereyan etmektedir.

Iktisadiyatimizin bu giinkii inkisafindan, rasyonalizm sy on
hareketini mesul tutabilir miyiz.

Evvela Rationalise kelimesini tetkik edelim: bu kelimenin
izahi icin miiteaddit tarifler vardir ki, onlar1 burada mevzuubahs
etmiyorum. Fakat birisi se¢ilmek lazimdir ki o Rati-zani is ve is
usullerinin isabetli ve mantiki olarak segilip tatbikidir. Fakat bu
da harpten sonra Rasyonel nami altinda tatbik edilen biitiin
tedbirlerin is ve is usullerinin mantiki ve isabetli olarak tatbik
edilmis olduguna delalet etmez.

Mevcut tesisati ve muayyen bir amele ile ayda 100 tezgdh
(makine ) imal eden bir makine fabrikasinin kredi vasitasile
fabrikasin Islah ederek ayda 500 makine imal etmesi rasyonal bir
hareket midir, Boyle bir hareket ancak makinelestirmek suretile
miiessese masarifinin bir taraftan azalmis olmasina, diger taraftan
bu fazla imalatinin da normal karile siiriimiiniin temin edilmesi ile
isabetli bir rasyonellestirilme olur.

Buna mukabil denilebilir ki, her kapitalist memleketin
miiesseseleri kendi mamulati ve siiriimiiniin rantabl olmasindan
kendi mes’uldur. Fakat yanlis rasyonellestirme neticesi umum
halkin ve biitiin bu iktisat aleminin miiteessir olmasi, miigkilata
diismesi,  rasyonellestirme  hareketlerinin  higte  yaliniz
miiesseselere verilmesi lazim gelen bir salahiyet ve hak olmadigi
anlagilir. Yanlis ve giiriikk yollara akitilan ve tahsis edilen
sermayelerin de agir neticelerini buna ilave etmelidir. ( Banka
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ve biiylik miiesseselerin iflas tehlikesi karsisinda hiikiimetin
muavenetine arzi iftirak olunmasi gibi, )

Rasyonellestirme hususu hakkindaki bu kisa miitalaati,
isabetli ve mantiki rasyonellestirme hareketlerinin iktisadiyatimiz
icin hi¢ de zararli ve ziyanl teldkki edilmemek lazim geldigini
g6zoniine koymus oldu.

Diger cihetten, yanlis rasyonellestirmelerin mevcut olmasi da,
bizi hep eski yerimizde ¢ivilemege ve biitiin yenilikleri
reddetmege sebep ve saik olmamalidir, boyle fena bir hal bizim
terakkimizin, inkisafimizin sonu demek olur. Yer yiiziindeki
milletlerden hi¢ biri cihan pazarindan, - alim ve satim
noktasindan - kendini ¢ekmeden daha iktisadi ¢alisma usullerini
tatbikten vaz gecemez. ilk insanlarm mevcut oldugundan beri,
hep yiikselmege, tekdmiile gidilmektedir. Tas kirmak igin
yumrugun ¢ekic vazifesi gordiigii zamandan, en yeni ve en
elverisli takimlarin ve tezgahlarin mevcut oldugu asrimiza kadar
insaniyet miitemadiyen terakki ve tekdmiil etmistir. Bizim
vazifemiz, varidatin masrafi korumasmi temin olmalidir.
Hedefimiz, biitiin islerin ve muamelatin en iyi sekle ifragi ve
istihsalatin siirlimiinii temin etmektir.

2 — Hikiimet muamelatinin da Rasyonellestirmesi
lizumu:
Iktisadi miiesseselerin - ticarethane ve fabrikalarm -

rasyonellestirilmesi kadar hiikiimet muamelatinin da aynile
rasyonellestirilmesine liizum vardir. Endiistri, ticaret ve sanayi ile
hiikiimet arasindaki miinasebet o kadar siktir ki hiikiimet
muamelati eski usuller {izerinde kaldik¢a bircok aksakliklar ve
miiskilatin mevcut bulunacagi asikardir. Meseld, imtiyazli bir
miiessese terakkiyati fenniyeye ayak uydurmadigi zaman nasil
ancak bir takin muafiyetlerle yiiksek tarifelerle idamei
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mevcudiyete c¢alisarak memleketin biitiin iktisadiyatina menfi
surette tesir icra ederse, hiikiimet memurlarinin da aynile
terakkiyattan ve yiiksek teknik tecriibelerinden istifade etmeyerek
gayri iktisadi ¢aligmalari, yene umuma dokunan ve halkin satin
alma kabiliyetini korleten yiliksek vergilerin ihdasini mecburi
kilar.

Iktisadi calisma ve iktisadi idare liizumu gerek hiikiimet ve
gerek memurlar tarafindan tamamen anlasilmistir. Biitiin hiikiimet
dairelerinde, miimkiin ve liizumlu goriilen Islahat - maddi imkéan
bulundukca - tatbik edilmektedir. Miiessesati sinaiyede tesadiif
ettigimiz  ifrat rasyonellestirilmeden miitevellit tehlikeler,
hiikiimet iglerinin rasyonellestirilmesinde umumi olarak mevcut
degildir. Hiikiimet dairelerinde tatbik olunacak biitiin rasyonel
tedbirler, mevcut olan ve giinden giine artan isleri yenebilmek
icindir.

Fakat burada da sermayenin bervechi ati iki sekilde mahalline
masruf olmayacagi ahvale dikkat nazarini celbederim.

1 — Rasyonellestirme, biitin mevcut is ve c¢alisma
usullerinin bir plan dahilinde tetkik edilmeden tatbik edilirse,
mesela: haddinden fazla makinelestirme veya lizumsuz yerleri de
makinelestirme.

2 — Bazi hiikkimet dairelerinde aymi isi yapan subeler
arasinda, rekabet etmek gayretile liizumsuz tesisat yapilarak,
vergilerin artmasini mucip olmak gibi.

3 — Hikiimet dairelerinin rasyonellestirilme hududu ve
gergevesi:

a) — Ihzar, siiriim, idare :

Umum iktisat hayatinda, rasyonellestirme, imal ve ihzara,
satisa ve idareye de samildir, Ik ikisi yalmz fabrikalara aitse de
idare hususu biitiin hiikiimet idare
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ve muamelatina da samildir. Biz, daha ziyade idarelerin
rasyonellestirilme meselesi ile mesgul olacagiz: Ancak satis ve
stirim isi hakkinda, iyi bir tarzi idare ile siki bir aldkasi
oldugundan, kitabin en sonunda bu hususta kisaca esasli malumat
verilecektir.

b) — Calisma teskilati, is teknigi t e insan kudreti:

Hiikiimet daireleri muameldtinin  isldh1  i¢in, evvela,
muamelatin milkemmeliyet, str’at ve muvaffakiyetini temin
edecek is wusullerinin bilinmesine lizum vardir. Umumi
tetkikatimz da bervechi ati noktalar1 nazar1 dikkate almaliy1z:

1 — Calisma teskilati

2 — Is teknigi ve vasitalar

3 — Insanm ¢alisma ve is kudreti

Calisma sahast teskilatinin noksanligi, is teknigi ve
vasitalarinin  bilinmemesi ve miistahdeminin mahallinde ve
usulile istihdam edilmemeleri, islerin hatali olmasini icap ettirdigi
gibi muamelatin ve g¢alisma tarzlarmmn Islahina da birer
manidirler.

Biz bu hasta, noksan ve bilgisizligin taninmasi, teshisini ve
bunlarin bertaraf edilmesi hususatini asagidaki yazilarla izaha
calisacagiz.

4  — Muamelatin 1slahi gayeleri:

Teskilat ve Islahat, esasli olmali, muvakkat ve zahiri neticeler
degil, daimi iktisadi neticeler vermelidir.

Gayelerimiz,

1 - Idare tarzina, en az vesait ve kudret sarfi e en ¢ok hasilat
verecek bir sekil vermek

2 — Memurlara, Insani kudretlerini arttiracak, onlar1
hevesle is ve vazifelerine baglayacak, iyi calisma zemini ihzar ve
onlari terfih etmek
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3 — Halkin memurlarla, temasimi kolaylastirmak ve
basitlestirmek, olmalidir.

5 — Biirokrasi ve rasyonellestirme:

Miisbet ve muvaffakiyetli bir rasyonellestirme arzu
olunuyorsa, evvela ne gibi mukavemetlere maruz kalinacagi ve
hangi miilahazalarin varit oldugu bilinmelidir:

Bir rasyonellestirme hareketi esnasinda en miithim ve belli
besli miiskilat ve mukavemet, eski usulleri muhafaza etme
gayretidir. Bu gibi mukavemetler, her durustan her hareketten,
yenilige, inkisaf ve terakkiye gecildigi zaman her yerde goriiliir.
Bu mukavemetler, ¢alisma usullerinin de degismesinde basg
gOsterir. Biz bunlar1 nazar1 dikkatten uzak tutmakla beraber,
yalniz asrilestirme gayretile ifrat derece rasyonellestirme
gayretlerine karsi silah olarak kullanmaliyiz. Vazifemiz,
yeniliklere karst gosterilecek mukavemetlerin faydali  bir
rasyonellestirmeye mani olmamasini temindir.

Kanunlar, talimatlar tesiri altinda kalarak, umumi
biirokrasinin muamelati siki bir ¢ember i¢ine alinmasi, hiikiimet
muamelatinin ve mekanizmasinin bataatle ylirliimesini ve yavas
islemesini arttirir.

Biirokraside her muamele, her is bir kaide ve nizama tabi
tutuldugundan, memurun mesuliyet hissi ve cesareti katiyen
inkisaf edemez. Boyle bir usul memurlarin akli ve fikri
calismamasini, en kii¢iik seyler hakkinda bile istizan etmelerini
mucip olarak her tiirlii terakkiye engel olurlar. Bu gibi ahvalde
memur “isleri, basit seri ve uygun olarak nasil tedvir edebilirim
diye kendine sormaz, bilakis “ muamelati nasil bitirmeliyim ki,
bana kars1 mevcut talimat ve nizamlara
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kararlara miinafi muamele yapildig1 isbat ve bir mesuliyet tevcih
edilmesin ,, der.

“Bente,, pek hakli olarak “ne kadar talimat olursa o kadar
gayri iktisadi calisirlar” der. Su halde rasyonellestirme igin bir
zemin hazirlarken biitiin lizumsuz siki sartlar, talimatlar,
nizamlar terkedilmelidir.

13

Diger cihetten “ Dr. Drews,, kitabinda derki u bir idarenin
ruhu ve kafasi sadece kanunlar ve talimatnameler ile
yiikseltilmez. Bu idarelerin ve subelerin basindaki sahsiyetlerin
tesiri altindadir.”

Rasyonellestirmeye kars1 Biirokrasinin ikinci bir mukavemeti
de bazi amirlerin, iktisadi calismay1 nazar1 dikkate almayarak,
mevcut teskilat seklini ve is usulleri maiyetindeki memurlarin ¢ok
olmasi, arzusile, muhafaza ve idame etmek gayretidir. Bu gibiler ,
maiyetindeki memurlarin azaltilarak kendi nufuz ve kiymetine
halel gelecegi zanninda bulunanlardir ki, bdyle bir zihniyetle
siddetle miicadele etmek lazimdir..

Is ve muamelatta, islahat suretile elde edilecek muvaffakiyete
kars1 memur ve hiikiimet lakayt kalmamalidir. Her memur kendi
muvaffakiyetinin hiikiimetin muvaffakiyeti demek oldugunu
bilerek c¢aligmalidir. Her memur umuma karst mesuliyet hissi
duymalidir.

Rasyonellestirme meselesi, her hiikiimet dairesi igin
miisavidir. Ancak dairelerin ve muamelatinin cinsine ve hususuna
gore bu rasyonellestirmenin sekli tatbik sekli baska baskadir.
Fakat her daire ve miiessese teskiladtim yalniz kendi miiktesibatina
ve tecriibesine gore ve diger daireleri nazar dikkate almaksizin
yaparsa, rasyonellestirme hareketi hicte inkisaf edemez,
ylrilyemez.

6 — Rasyonellestirmede memurlarin vaziyeti:
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Birgok defalar, rasyonellestirme tedabirinin, memurlarin
oldugu yerlerde mukavemete ve manialara ¢arpacagi sOylendi.
Boyle fikirler memurlar1 ve onlarin ruhunu tanimamaktan dogar.
Rasyonellestirme, yani planli surette muamelat: islah ve tanzim ,
isinin memurlar tarafindan hevesle tatbik ve yiiriitiilecegine siiphe
yoktur. Ciinki memurun enteresesi bulundugu daireye tam bir
mutabakat olup, miiktesebati bilhassa otomatik planl is
usullerinin tatbikine pek elverislidir. Onun umumi olarak muariz
ve miinekkit vaziyetinde olmasi evvelce de sdyledigimiz gibi,
ifrat derece rasyonellestirmelere kars1 bir siper teskil eder. lyi bir
tetkik neticesi olarak bir dairenin rasyonellestirmesine liizum
goriiliirse bunu, memurun vazife icabi tatbiki, gayretine mesleki
bilgisini de ilave ederek icra eder. Isabetli olarak Islah edilen
birgok hiikiimet dairelerinde memurlarin hararetrasyonellestirme
hareketine istirak ve tatbikinde suhulet ve muvaffakiyet
gosterdikleri de iddiamiz1 isbat eder. Ayrica memurlar cemiyeti
de 1slahat islerine istirak etmektedirler. Alman iktisadi idare
enstitiisii (Diwiv) vasitasile hiikiimet delaletile, belediyeler
memurlar1 yaninda, Alman memurin cemiyeti de enstitii ile
beraber caligmaktadir. Meseld, memurin cemiyeti reislerinden
“Ehrmann,, verdigi bir konferansda:

“Biz arttk umumi hizmetlerde haddinden fazla memur
istihdam etmeyecegiz, biz miimkiin olan her basitligi ve her tiirli
Islahat1 ve umumi idarenin miimkiin oldugu kadar ucuzlatilmasi
hususunda sade calismak degil, ayn1 zamanda yeni yollar ve
usuller bularak rasyonellestirme hareketine yardim bile edecegiz.”
demistir.
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Biitin memurlarin  biiylk mikyasta rasyonellestirme
hareketine istirak etmesine ragmen surada burada miinferit
mukavemetlerin  mevcut oldugu inkar olunamaz. Bu
mukavemetler ve itirazlar, evveld, her yenilige itiraz etmege
alismis memurlar tarafindan yapilmakta, saniyen dairelerin
rasyonellestirilme suretile bazi memurlarin mevkilerini  ve
memuriyetlerini kaybetme korkusundandir. Fakat nihayet bu
muterizler de, oniine gegilmez bir yeni harekete karsi durmaga
calismanin faidesiz oldugunu anlayacaklardir.

7-iktisadi idare tekliflerinin tesvik edilmesi:

Her teskilatin gayesi yeniliklerden vakit ve zamanile istifade
etmek olmalidir. Bu hususta 1dzim olan fikri bir alaka, her tiirli
makinelestirme  suretile elde edilecek  rasyonellestirme
faidelerinden daha yiiksektir.

Bunun i¢in memurlarimizin iktisadiyat islerini kavramalarina
gayret ve onlarin rasyonellestirme isinde kuvvetli yardimlarini
temin etmeliyiz.

Teskilat isleri “kiigiik is” olsa da ehemmiyetsiz telakki
edilmemeli, bilakis yiiksek memurlar tarafindan hararetle
benimsenilerek yapacaklari 1slahat ve tanzimat ile maiyeti
memurlari i¢in bir numunei imtisal olmalidirlar.

Muamelatin 1slah1 ile bunun iktisadiyeti yiikseltilmek
matluptur. Bunun icin de islerin ve muamelatin Iktisadi olarak
icra  edilip edilmedigi  kontrol  edilmelidir.  Ciinkii
rasyonellestirme suretile hi¢ bir zaman ebedi kalacak yeni bir
sekil vazedilmis olmaz. Bilakis bu hareket bugiinkii caligma
usullerini 1slah eden ilk basamaktir. Islerin degistigi zamanlar ve
yeni yeni ig vesaiti ve terakkiyati viicut buldukca ona gore zaman
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zaman tetkikat yapilarak mevcut usulin ve migkiillerin
muamelatin iktisadi yiiriitiillmesine elan elverisli ve matluba
muvafik olup olmadigi tesbit edilmelidir. Bu hususta tatbik
olunan usullerle alinan neticelerin kaydi ve istatistik tutma isi,
ayrica uzun bir muamele ve masrafi mucip olmamali ve tutulan
istatistikler hakikaten kiymetlen d irilmelidir.

Istatistikten cikan neticeler, kolay anlasilacak tarz ve usul ile
miistahdemine arzolunursa, bu suretle onlarin idarenin iginde
bulundugu vaziyeti miitalaa ederek rasyonel ve iktisadi teklifler
yapmalar1 esbabi ihzar edilmis olur. Diger cihetten sube ve
kisimlarin kayitlart ile de bunlar birbirlerile mukayese edilebilir.

8 - Is ve calisma usullerinin bir plan dahilinde
miitemadiyen inkisafi:

Bu giine kadar kullanilmakta olan is ve muamele usullerine
bakilirsa, ekser ahvalde, bunlarin yevmi ihtiyaclarla miitenasip
surette inkisaf etmis olduklar1 goriiliir. Bunun igin, yeni bir
talimatnamenin tatbiki esnasinda bazan surada burada miigkilata
tesadiif olunur. Veyahut bir bagka tarafta yeni yeni vazifeler
zuhur eder ve bunlar, sadece “eskiden oldugu gibi,, muamele
goriirler. Bu hususta bir¢gok misaller bulunabilir. Diger taraftan bu
gibi intizamsizliklarin 6niline gegmek icin miitemadiyen kararlar,
nizamlar. talimatlar vazolunur. Fakat rasyonellestirme ¢alismalari
ise vazolu nacak yeni teskilatlarda, mevcut usullerin sistemli bir
surette tetkikini sart kosar. Bu tetkikler, evvela mevcut noksanlar
ve hatalarin kaldirilarak, bunlarin yerine idareyi miimkiin mertebe
ona uyan usulleri techiz etmeyi gaye ve esas ittihaz eder. Fakat
simdiye kadar noksan ve hatalarin kaldirilmasi bunlarin apasikar
mey-
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dana vurmasi ile miimkiindii. Bu hatalar ise idareye bir aksaklik
vermemekle beraber ekseriya “apasikdr,, goriinmediklerinden
kaldirilmazlard: da. Buradaki en birinci noksan uzuv, hata ve
noksanlar1 tetkik ve tetebbu suretile meydana vuracak yetigmis bir
miirakiptir.

Bir mithendis, kullanacag tezgahin kudretini, azami is verme
kabiliyetini nasil sistemli bir tetkik ile tesbit ederse, aynile
insanlarin da kudretleri de onlardan en iktisadi istifade edecek
surette teskil ve tanzim edilmis olmalidir. Plansiz ve iktisada
elverigli olmayan calisma usulleri tatbik etmek memur ve
dolayisile halkin kudretini lizumsuz harekat ve muamelat ile
(yanlis noksan ve fena usullerle) israf etmek demektir. Is ve
calisma usullerini planl ve sistemli surette tetkik ve tesbit etmek,
idare  ve  miessesatin  biiroculuk  noktasimdan  da
rasyonellestirilmesi igin 1dzim olan ilk miihim sarttir.

9 - Is ve cahsma usullerinin 1slahim kim deruhte
edebilir?

Hiikiimet dairelerinin yeniden tanzim ve 1slahi i¢in 6tedenberi
harigten birgok teklifler yapilmaktadir. Fakat bu teklifleri yapan
organizatorlerin, hiikimat muamelati incelikleri hakkinda kéafi
malumatlar1 olmadigindan yaptiklari teklifler pek nadir ahvalde
tatbik edilebilmektedir. Is ve calisma tarzlarinin 1slahi haklindaki
tekliflerin daima hiikiimet dairelerinden vaki olmasinin temin
edilmesi ldzimdir. Cinki, hiikiimet dairelerinde memurluk
etmemis harici organizatorlerin verilecek 1slahat vazifesini, hiisnii
suretle bagsaramadiklari tecriibe ile sabit olmustur.

Teskilat ve 1slahat vazifeleri, rasyonellestirme ellerinde
tecriibesi olan ve umumi iktisadin rasyonelize
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carelerini de tetkik ve tetebbula Ogrenmis olan memurlara
verilmelidir.

Yeni bir teskilatin muvaffak olmasi, bunu teskil ve tanzim
edecek olan organizatoriin isabetle segilmis olmasina vabestedir.
Bu organizatoriin mesleki malumattan bagka, yeni usulleri tatbik
ederken muamelatin ve elele ¢alismanin sekteye ugramamasi igin,
iglerin kaide ve erkdnini bilinesi sarttir Tatbik edecegi tedbir ve
carelerin neticesi, beklenilen iktisadi muvaffakiyeti vermelidir.
Fakat buna mukabil, her is tarzim1 ve teferruatini, yeniden 1slah
etmis olmak igin, yeniden tanzim etmek daiyesinde bulunan
“Organisepathen”lere (yani teskilat ukalalarina ) boyle bir vazife
verilmemelidir. Diger cihetten 1slahata memur edilecek memurun
senelerdenken bu mesele ile yakinen mesgul olmus olmasina itina
edilmelidir.

Bir dairede, i1slahatin munzam ve musavaten yapilabilmesi
icin, o daireden yiiksek bir memur (Umum miidiir, miidiir, sef)
biitiin 1slahata memur edilmeli ve onun maiyetindeki memurlar
vasitasile biitin memur 1slahat i¢in mistereken ve elele
calistirilmasi tavsiye olunur.

Tedrisat, kurslar, konferanslar vasitasile, teskilatgi, is ve is
teknigi noktai nazarindan memur yetistirerek, 1slahatin hiisnii
suretle tatbik ve muvaffakiyetle yiiriitiilmesine memur edilirler.

Bir daireyi yeni calisma usullerine gecgirmek, 1slah etmek,
biiyiik bir mesuliyet hissini miidrik olmaga vabestedir. Fakat her
yeniligin ilk tatbikinde goriilen aksaklar dolayisile organizator
derhal mesul ve muatap tutulmak istenir. Bunun igin
organizatorde, Biirokrasi zihniyeti ile hareketle, mesuliyeti
tamamen {stiine almamak yollarii1 arayarak, tekliflerini
miitehassis ( ? ) bir komisyona arz ve muvafaketini istihsal eder.
Maat-
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teessiif boyle dolambach bir yol takip ile, komisyondan elenerek
cikan bir 1slahat projesinin, bir¢ok ahvalde esas projeye hig
benzer yeri kalmaz. Hu suretle biitiin teferruatt bir kafadan
diistiniilmiis milkemmel bir proje yerine yazi ¢ikintilarile
degismis bir proje elde olunur ki, boyle projeler her zaman, en iyi
1slahat ve teskilat projesi olamazlar.

Her nekadar, umumi bir 1slahat esasinda, miteaddit
miitehassislar ve memurin miimessillerinin miitalaa ve fikirleri
dinlenmek lazimsa da, onlarin miitalaa ve miinakasalari o suretle
idare edilmelidir ki neticede sistemli vahdetti bir 1slah teklifi ve
projesi meydana ¢ikabilsin.

Ekseriya her hangi bir memurun 1slahat teklifine, nihayet onu
bu teklifinden vazgecirecek ve belki de ileride de hig¢ teklifler
yapmayacak bir karara sevkedinceye kadar, miitemadiyen itiraz
olunur. Fakat 1slahat teklifleri alinmasindan hig» bir vakit istigna
gosterilemez. Bu sebepten, islerin ve calisma tarzlarmin iktisadi
bir sekil almasi i¢in yapilacak hamlelerin, biirokrasi zihniyeti ve
gayretkesligi i¢inde bogulmasina meydan verilmemelidir.

10- Islahati icap ettirecek hususatin tetkiki usulleri:
a-Umumi:

Islerin planli surette 1slah ve tanzimi, gordiigiimiiz gibi, ancak
mevcut calisma usullerinin iyice tetkik olunarak noksanlarin
tesbitine ve buna miisteniden 1slah tekliflerinin ihzarina baglidir.
Bu tetkik sekli i¢in bir numarali cetvelde goriilen ¢alisma ve
zaman kontrolii usulleri vardir. “ Caligma kontrolii ” usulile, is
usullerinin kafi derece basit olup olmadigi teskilatin 1slaha
muhtag yeri bulunup bulunmadigi ve zaman ve kuvvet-
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ten tasarruf edilmek imkanlar tesbit olunur. “Zaman kontrol ”
metodu ile de, muayyen muamelatin bitirilmesi i¢in liizumu olan
zaman tesbit olunur.

Biiro iglerinin tetkikinde, calisma kontrol usulii, umumi
olarak mevcut noksanlarin tesbitine ve liizumlu 1slahat
tekliflerinin ihzarina kafi gelir. Ancak bu usuliin tatbiki icin kati
kaideler vazolunamaz. Burada daire veya miiessesenin hususiyet
hali biiyik bir rol oynar. Fakat hatalarin, noksanlarin
intizamsizliklarin nazar1 dikkate alinmasi, bize bu usuliin takbiki
icin kafi menba teinin eder. Bu hususta B. C. D. bahislarinda
ayrica malumat verilmistir.

b - Zaman kontrolii usulii:

Umumi tetkikat, noksanlar1 kafi derece meydana ¢ikarmadigi
veya muamelata nekadar zaman sarfedildigi tesbit edilmek arzu
olundugu ahvalde zaman kontrol usuliine miiracaat olunur. Bu
usul, c¢ikacak hasilatin miiessese i¢in kiymetlendirilebilecegi
hallerde tatbik edilmelidir. Bu zaman kontrolii usulde, ayni isin
muhtelif usullerle ikmali halinde, sarfettigi zaman tesbit ve
mukayese olunur. Bunun i¢in, umumi ve biylik mikyasta
rasyonellestirme tedabiri alinirken, bu usulden istifade ile objektif
esaslar elde etmege bakmalidir.

11 - Hatalarla miicadele:

Mevcut calisma usulili ve is vasitalarmin tetkikinden gaye,
hatalarin, noksanlarin, kazalarin meydana ¢ikarilarak bunlarin
bertaraf edilmesidir. Ciinki, is ve ¢aligmadaki intizamsizliklara ve
elverigli veya iglerin biinyesine mutabik, olmayan veya hiisnii
suretle ve muvaffakiyetle tatbik edilmeyen bir ¢alisma usuliiniin
mevcudiyetine isaret ve alamettir. Suhalde herhangi bir ¢alisina
tarzini tetkik ederken, idare, miiessese ve isletmede



296

hangi hatalarin mevcut oldugu ilmi ve fenni kaidelerle tesbit
edilmelidir. Hata ve noksanlar hakkindaki mevcut istatistiklerden
istifade edilmek lazimdir, bunlarin teferruatina kadar bakilirsa,
ekseriya hatalarin sebepleri kendiliginden anlagilarak bunlarin,
calisma tarzinin 1slahi ile, kontrol suretile intizamsizliklara mani
olunarak hata ve kazalarin tekrarina ve her halde tahdidine sarfi
mesai olunur.

Vasfi hatali bir muameleyi tevlit eden intizamsizliklardan biri
de, vezne ve muhasebecilerin ihtilasidir. Esasli tetkikat
neticesinde ihtilaslarin % de hesbile sebepleri bervechi atidir.

% 26 s1 kumar ve oyun yiiziinden

% 26 ,, iyi kontrol edilmemekten

% 10 nu icki iptilasindan

% 10 nu aliifte iptilasindan

% 10 nu eglence iptilasindan

% 8i arkadaslar tarafindan igfal

% 6 si1ihtiyag dolayisile

% 2 si hastalik dolayisile

% 2 si Fevkalade ihtiyaglar dolayisile

Ansizin icra olunacak teftisler ve kontrollar veya haddinden
fazla para sarfeden veznedar veya muhasiplerin derhal sorguya
cekilmesi suretile, kuvvetsiz bir seciyeye malik eshasin, para
ihtilas1 dniine vaktinde gecilebilir.
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B - Teskilatin 1slah1
1 - Teskilat islahatcihi@inin gayeleri:

Teskilatcilik demek, bir idare ve bir ¢alisma usulii kurmak
demektir. Yanhs ve fena teskilat fazla isi ve calismayr mucip
oldugu gibi muamelatin da geri kalmasina sebep olur. Bozuk bir
teskilat ile miicadele mecburiyeti, tesadiifen zuhur edecek hata ve
aksakliklar1 diizeltmek icin degil, bdyle bir teskildtin biitiin
miiessesenin muamelatina menfi bir tesir icra edecegindendir.
Hiikiimet teskilatinin tetkikinde, teskilat noksanlari ve bozuk
yerleri anlasilmaga ¢alisilarak bunlarin 1slahi igin teklifler
yapilmalidir.

2 - idarenin slahx;

Biitiin bir dairenin heyeti umumiyesinin teskilatinin yeniden
kurulmas1 ve iglerin (vazifelerin) sube ve kisimlara taksimi, o
idarenin 1slah1 ve tanzimi sahasina girer.

Bir idarenin 1slahinda tesadiif olunacak biiyiik miiskilata
sebep, muhtelif makamlarin bundan miiteessir olmak ihtimalidir.
Her nekadar her makamin 1slahata taraftar oldugu goriilmekte
isede her hangi bir makamin diger makamat tarafindan taklide ve
kopyaya deger bir islahat viicude getirmis olmasi pek nadiren
goriiliir. Baz1 ahvalde, yeni bir 1slahat meselesi bu gibi yerler i¢in
hatta hayat ve memat meselesi telakki olunur. Birgok ahvalde
dairesi 1slah olunacak makamin iktisadi veya siyasi birgok
taraftarlar1 ve menfaati olanlar o dairenin lehinde gayrete
gecerler. Her taraftan vaki olacak bu miisterek mukavemet nazari
dikkate
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alminca, herhangi bir makamin emrindeki teskilatin islahinin en
iktisad1 ve en elverisli olmas1 noktai nazarindan degil, 1slahatin
kendisine dokunacagi sahislarin menfaatlerine uygun sekilde halli
cihetine gidilmekte oldugu goriiliir.

Bir idarenin yeniden teskil imkani bulunmadig1 ahvalde, hig
olmazsa, yukariki manilerin bulunmadigi hususati 1slaha
calismalhidir. Bdyle bir 1slah sekli mesela, kanunlarin ve
talimatlarin; basitlesmesi, tahdidi ve tevhit edilmesidir.
Bavyerada bu maksatla teskil edilen komisyon; 154 cilt tutan
kanunlar ve hiikiimet kararlari, talimatnameleri ve nizamlari
gozden gecirerek, elyevm muteber olanlar1 5 ila 6 cilt olarak ve
bir araya getirmistir.

[darenin 1slahi ile beraber, biiro 1slahat1 da icra olunabilir.
3 - Biiro teskilati:

Biironun 1slahi, onun evvela iktisadi noktai nazardan teskil
edilmesini icap ettirir. Bu giin biirolarin sekli, sahsi itibara ve
miinasebetlere gore veya Oteden beri istihale ile meydana gelen
biiro seklinden ibarettir. Bu giin mevcut olan zihniyete nazaran;
mimkiin mertebe ufak ufak biirolar, kalemler, kisimlar teskil
edilmeyerek bunlar1 birer miidiire, amire, sefe baglamaktir. Bu
gayretkeslik bazi yerde kisim ve kalemlerin bir tek kisiden ibaret
olacak kadar ileri gitmesine saik olmustur.

Biiyiik tekerlekleri az olan bir degirmende, kiiciik tekerlekleri
ve giiriiltlisii ¢ok olan bir degirmene nazaran daha az delkitemas
olacagi asikardir. Sonuncusunda bir tekerlek yatagi bozulunca
hepsine tesir eder. Fakat iyi bir idare miimkiin mertebe emniyetli
ve dayanikli
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bir idare ( isletme ) mekanizmasina malik olmalidir. Idare birgok
miistakil subelere ayrilirsa, her tekerlegin kendi arzusuna gore
donmek tehlikesi daha ¢ok olur. Fakat muayyen bir vahdet
cercevesi dahilinde idare olunacak bir dairenin bir sef tarafindan
miinakasa ve miicadelesiz kolaylikla sevk ve idaresi miimkiin
olur. Biirolarin anlayish tarzda ihdasi, miisterek bir sef idaresinde
miiteaddit kalemlerin bulunmasi, muamelatin, yazi islerinin ve
calismanin tenkisi, ona gore kurulacak iyi bir teskilatin viicudiine
baglidir.

4 - 1ls Tevzii:

Eyer memurlar, muhtelif mevzuda isleri yapmaga mecbur
tutulursa her muamelenin hazirlanmasi ve ikmali i¢in pek biiyiik
bir zaman sarf ve israfii mucip olur. Bunun igin birbirine
benzeyen islerin tevhiden bir kaleme veya bir sahsa verilmesi ve
birgok kimselerin ayni isi yapmaga memur edilmemesi gibi haller
islerin Iktisadi olarak cereyanim temine yarar

5 - Islerin taksimi:

Vazifelerin planli surette taksimi ile, her is sahasmin bir
hududu gergevesi olmasina dikkat edilmelidir. Bu islerin iyi
taksimi vazifesini idare i¢in tanzim edilmis olan dairenin is
taksim plani, bu maksada uygun sekilde olmalidir.

Vazifelerin planli surette taksiminin asagidaki faideleri vardir.

I  — Muamele gorecek islerin nereye ve kime ait
olacaginin  diisliniilmesin, sorulup sorusturulmasina liizum
kalmamasi

Il - Vazifelerin memurlarin miktesebatina ve istidadina
gore verilmis olmasi
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(Fena bir ¢alisma teskilatindaki memurlar, daha az maas veya
tcretliler tarafindan yapilabilecek isleri yapmaga mecbur
tutulurlar.) Muamelatin 1slah ve iyl surette tanzimi
mevzuubahsolan idarelerde vazifelerin ehline gore verilmis olup
olmadigin tetkik etmek 1slahatciligin ilk basamagini teskil eder.

6 - Birbirine benzeyen islerin tevhidi:

Teskilat1 1slak ederken, muhtelif sube ve kisimlarin gordigii
ayni cins iglerin tevhidi imkani aranmalidir.

Cilinki muamelatin tevhidi ile memurun kudretinden azami
istifade edileceginden idare masrafi da azalir. Yalniz sube veya
kisimlarin  veya muamelatin tevhit edildigi ahvalde, halkin
teshilata mazhar olmasi sart1 da gozoniinde tutulmalidir, izdihama
mani olmak i¢in, fazla isi olan ve halkin bekleyecegi dairelerde
Torniker  tesisati  kurulmalidir. ~ Ancak  halam  fazla
bekletilmemesine ve miinazaalara meydan vermemek igin ayni isi
yapan miiteaddit masalar ihdas edilmek faideli olur.

7 - Siki ve ifrat bir merkezilestirmeden dogan miiskilat:

Merkezilestirmenin faideleri ekseriya g6z Oniinde oldugu
kadar, merkezilestirmeden dogan miiskilati da dikkat nazarina
almak lazim gelir. Umumi olarak diyebiliriz ki, iktisadi ¢alisan
her memuriyet, iglerini en az ¢alisma ve mahalli ihtiyaglara en iyi
tetabuk etmek suretile bitirmege sayi eder. Fakat merkezi bir
idarede ise, her seyin birlik esasina gore ve sube ve kisimlarin
daha basit ve seri calisabilmeleri nazari dikkate alinmaksizin
yiiriitilmesini sart kilar. Su halde ademi merkeziyet usuliinde
basit surette muamelesi bitirilebilen bir ig, merkeziyet usuliinde
ekseriya fazla bir ¢alismay1 icap
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ettirir. Bu suretle lizumsuz ve her halde dolasik is yapmak
mecburiyeti ile, memurlarin mesuliyet duygular1 tenkis edilmis
olur.

Her idare teskilatinda da, hayatta oldugu gibi, kendini
miidafaa ve muhafaza ve kuvvetten kazanma arzusu vardir. Bu
hal, idarelerin islerinin merkezilestirme meselesinde de kendini
gosterir; her daire ve sube hali hazirdaki calisma sahasini
muhafaza ve hatta tevsi etmek suretile daha fazla itibar kazanmak
gayretini giider. Su halde bu gibi yerlerde, merkezilestirmeye
kars1 takviye edilmis bir mukavemet cephesi teskili bir gaye olur.
Bir merkezilestirme teklifi hakkinda miisbet bir karar verirken,
bundan dogacak mania, mukavemet ve miiskilati iyice nazari
tetkik ve tenkitten gegirmelidir. Her hangi bir dairenin kendini
1slah ve merkezilestirmesi pek nadir istisnalardandir. Bunun igin;
teskilatin merkezilestirme suretile 1slahi igi, hi¢ bir seyin tahti
tesirinde olmayacak 1slahat subesine (1slahat miitehassislarina )
havale edilmesi en muvafikidir.

8 —muamelitin miistekilen intact icin memurlara
havalesi:

Teskilatin 1slahi tedabirlerinden biri de, basit islerin kiigiik
memurlara havale edilerek bu suretle, evveld muamelenin tesrii,
saniyen kiigiik memurlarin da mesuliyet hissini duymalaria ve
salisen amir ve miidiirlerin islerinin hafiflemesine yardim temin
olunmasidir.

9 — Cift ve liizumsuz muamelelerin kaldirilmasz:

Mevcut calisma tarzinin iyi bir surette tetkiki ile, cift,
liizumsuz muamelelerin nerelerde mevcut oldugu goriiliir.
Bilhassa galigsma tarzi, plan dahilinde tesbit edilmemis,
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teskilati fena biiyiik dairelerde, birbirinden haberi olmaksizin ayni
isi yapan memur; kisim veya subelere tesadiif olunur. Halbuki
bunun aksine olarak, iki dairenin anlagma suretile ayni cinsten
olan islerini tevhit ile bir yerde ikmal ve intaci mimkiindiir.
Nufus isleri, vergi daireleri ve intihabat islerinin tevhit
edilebilecegi hakkinda, Maliye nezareti umum miidiirlerinden
“Bonicke,, in teklifi bu hususta bir misaldir. Hali hazirda muhtelif
dairelerde goriilmekte olan bu islerin tevhidi ile birgok
masraflarin tasarruf edilecegi timit edilmektedir. Bazi sehirlerde,
alakadarlarin anlagmasi ile bu tevhit muamelesi yapilmis ve
tatbikata  gecilmistir, Fakat bu tevhit  muamelesinin
muvaffakiyetle yiiriiyebilmesi, tevhit olunan dairelerin bu
tevhitten dogan subeden yapamayacagi isleri istememelerile
kabildir. Biitiin mesal umumi olabilecek esasati toplamaga ve
lizumuna goére her dairenin ihtiyacina tekabiil etmek tizere tertip
ve tanzimine matuf olmalidir.

Calisma usullerinin tetkikinde, liizumsuz muamelelerin nasil
kaldirilabilecegi de tesbit edilmelidir. Boyle bir Islahat tetkikati
esnasinda bir dairede biitiin mithim muamelatin seften ( Vekil,
umum miidiir, miidiir ) sora biitliin sube veya kisimlarda
dolagtigim1 gordiik. Su halde bu usulde, memurlar, kendilerine ait
olmayan ve kendilerinin halletmeyecegi muameleler iginde
beyhude yere isgal edilmislerdir. Bu sebepten muamelatinda
azami derecede geg ¢ikacagi pek tabiidir.

Bir idarede lizumsuz muamelatin 6niine gegmek icin, her
seyden evvel yazilmasindan sarfi nazar olunabilecek tahrirati
yazmamaktir. Kirtasiyeciligin kaldirilmasi demek olan bu gayeye
yeni vazolunacak yeni muamelat talimatlarile varmaya
caligsmalidir.



304

10 — Halkin da istirakile, isten ve calismadan tasarruf :

Isler, halk ve idare tarafindan yapilan ¢ift muamelelerin 6niine
gecmekle bir kat daha basitlesir ve 1slah edilebilir. Islah1 kabil bir
muameleye misal olarak; halkin matbu bir varakaya doldurmasi
lazimgelen malGimati vermesi ve bunu alan memurun da bunu
tekrar bir bagka matbuaya veya deftere kaydetmesi, gosterilebilir.
Evraki matbuanin iyi bir surette tanzimi, birgcok ahvalde, halkin
fazla bir yorgunlugunu veya zaman sarfini mucip olmaksizin
memur tarafindan da matbuanin aynile muameleye konulmasi
esasati elde edilebilir. Bu suretle memur yazi isinden ve halk da,
lizumundan fazla beklemekten kurtarilmis olurlar. Halkin bazi
ahvalde, bu giine kadar memurlarin doldurdugu para, paket
havalenameleri ile iadeli taahhiitlii ihbarnamelerini doldurmalari
da muameleyi tesri eder.

11 — Cahsma usullerinin basitlestirilmesi:

En iyi muamele usulii olarak tesbit edilen kaidelerin biitlin
idarece tatbik edilmesi, bunlarin tevhit olunarak bir nizamname
veya talimat seklinde biitiin daireye resmen bildirilmesile kabil
olur. Umumi harpten sonra bu yolda genis adimlar atilmis olup
mitkemmel ve yeni muamelat talimatnamelerile bu gaye elde
edilmege gayret edilmektedir.

12 — muamele vasitalarimin basitlestirilmesi:

Calisma usullerinin basitlestirilmesi, is vasitalarinin da
basitlestirilmesini icap ettirir.

Bu basitlik sahasi berveghi atidir:
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I. - Normalize etmek, tiplestirmek, esasli bir teslim
sartnameleri yapmak .

Il. - Muamele ( is ve calisma ) vasitalarinin normalize
edilmesi hususunda resmi daireler kendilerine diisen vazifeyi
yapmaktadirlar .

C - makinelestirme
1 - Makinelestirmenin sartlari ve tatbiki:

Dairelerin makinelestirilmesinden, asri teknik vasitalardan
istifade edilerek, memurlarin vazifelerinin hafiflestirilmesi
anlasilir. Biiroculukta mevzuubahs asri teknik vasitalarinin
hedefi, biiylik miktarda isleri, mihaniki vasitalarla kisa bir
zamanda ve miisavi tarzda ¢ikartmaktir. Her hangi bir makine,
insan kudretini asinca ve insana rekabet edince bu makine
(cinsleri) arasinda da tekamiil noktai nazarindan ikinci bir rekabet
meydana geldi.

Mesela muhtelif telgraf makinelerile vasati 6 harfli olmak
tizere bir saate ¢ekilebilen kelime adedi:

Kelime adedi Makine cinsi

600 Mors usulile

800 Klopfer usulile

1400 Hughes tazyik cihazi ile

2200 ’ ’ ,, ile mukabil miikaleme
7200 Baudot 6 misli yazi usulile

12000 Wheatstone- sen yazi ile

19200 Murrayseh makine telgraf makinesile

Simens ve Halleskenin seri telgraf

20000 T
makinesile
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Biiro sanayii sahasinda da son seneler i¢inde bir¢ok terakkiyat
viicude gelmistir. Biz simdi biiroculukta tesadiif olunacak her is
icin makine ve mihaniki vasitalara malik olabiliriz. Biiro
makinelerini elverigli ve iktisadi kullanmak biiroculuk 1slahat
vazifesinindendir. Fakat her hangi bir dairenin
rasyonellestirmesinde biitiin merkez sikleti makine iistiine
yiiklememelidir. Ciinkii, rasyonellestirmenin vazifesi insanlarin
yapabilecegi biitiin iglerin makinelestirilmesi degil, muamelatin
en az masrafla ve en cok iktisadi bir sekilde yiirtitiilmesidir.
Bunun i¢in miimkiin mertebe ufak ve basit makine ve vesait ile
idare etmege ve iktisadi ¢aligmaga gayret edilmelidir.

Satin alinacak makinelerin ne en pahalisi ve ne de en ucuzu
mutlaka en elverisli makine addolunmaga kafi gelmeyeceginden,
dairenin bdyle biiro vesaiti ve makinelerinden anlayan miitehassis
bir subesi yoksa, bu hususta malumat almak ve miisavere yapmak
icin Maliye Vekaleti, posta idaresi, simendofer idaresi veya
Alman iktisadi ¢alistirma Enstitiisii ( Diwiv ) gibi bu islerde
tecriibe sahibi olan makamata miiracaat etmelidir.

Dairelerin 1slaht noktai nazarindan yapilan tetkiklerde
bervechi ati ifrat makinelestirme gayretleri goriilmiistiir:

1 ) - Yapilmak istenen is el ile de goriilebileceginden
makinelestirmeye liizum yoktur misal:

Aliskan ve faal bir memurun da kapayabilecegi muhtelif
kitada zarflar1 kapamak i¢in makine istimali

2 ) - Makinelestirmenin iktisadi olup olmayacagi dikkat
nazarina alinmadan tatbiki

Misal: Bir daire kendine yeni bir bina yaptirirken, dosyalari
otomatik surette getirip gotiiren bir tesisat
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yapmistir. Bunun masrafi 100,000 yiiz bin lira olup buna mukabil
iki memur namzedi tasarruf olunmustur.

3 ) - Biiro makineleri igin elverisli ve yetismis memur
yoktur. Misal:

Biiro i¢in Mersedes elektrikli makine alinmis fakat bunu
kullanacak memur bulunmamasi, makineden azami istifadeyi
temin etmedigi gibi bilgisizlik dolayisile de inkitalar viicude
gelmektedir.

4 ) - Makinelestirmenin memurlarin ruhuna yapacagi menfi
tesirin dikkat nazarina alinmamasi; misal:

Bir daire c¢alisma psikolojisi tetkikatina miisteniden
daktilolarin dirseklerinin yorulmamasi igin dirsek altlaria birer
mesnet konulmasi lazim geldigi neticesine vararak bu fikrini,
baglar1 olan bir sehpa tizerine dirsek mesnedi imal ettirerek tatbik
ediyor. Bu tarzin kollarin yorgunlugunu almak ihtimali olsa bile
calisan1 esir gibi baglayacag1 ve serbesti harekatina mani olacagi
i¢in kabul edilmemek lazimdir.

5 ) - Evveld meshur bir makinenin satin alinarak,
muamelatin buna gore uydurulmak iizere islahata gecilmesi.
Ekser havaide, islahattan evveli alinan makine, yeni teskilat ve
1slahata uymadigindan makineden istifade edilemez ve plansiz
yapilan makinelestirilmelerde, makineler bir miiddet sonra bir
kosede kullanilmaksizin kalir. Misal:

Biz bir dairede de, bir tadat makinesi gordiik ki, bu islerin en
¢ok oldugu zamanda kullanilmiyordu. Ciinkii verilen malGimata
gore, el isi daha ¢abuk yiiriiyordu. (?)

Hiilasa : Her hangi bir dairede isleri makinelestirmeye karar
vermeden evvel boyle bir hareketin daha iktisadi olup olmayacagi
tesbit edilmelidir.
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2 - Biiro isleri makinelestirilmekle memurlar fikren ziyan
ederler mi?

Biiro islerinin makinelestirilmesi, ekseriya, biiroculuk isinde
tefekkiirli ve suuru tehdit edecegi korkusunu tevlit etmistir. Fakat
biiro vesait ve makinelerine bu noktadan bir bakalim; en ¢ok
istimal edilen yazi makinesidir. Bu makinenin faidesi el yazisina
nazaran muamelati daha seri bitirebilmesi ve miiteaddit kopyalar
verebilmesidir.

Bu suret yalniz memurlarin is kudretini ¢ogaltan
makinelestirme, ancak uzun ve gii¢ yazi islerinde tatbik edilmekte
ve biitiin yorgunlugu mucip olacak harekata mani olmaktadir.
Daktilonun bu yeni yazi usuliinde, ¢cabuk yazmak mecburiyeti ile
eskisinden daha ziyade fikren caligmaga mecbur olacagi da inkéar
edilemez.

Diger cihetten biirolarda bazi yazilarin, bilhassa tamimlerin
bir¢cok niisha olarak ihzarina liizum vardir. Buna yazi makinesi
bile kafi gelmediginden en basit sapirograf teksir makinesinden
en mitkemmel mumlu kagit kullanan ve binlerce niishasimi asli
gibi miikemmel basacak teksir makineleri kullanilmaktadir.
Burada mevzuubahs olan da basit bir isin makinelestirilmesidir.

Vezne hesap makineleri ile de kasa isleri mihaniki bir sekle
girmekte veznedarin zihni mesguliyeti, yalniz ¢ekmeceyi agip
para koymaktan ve para vermekten ibaret kaliyor. Bu suretle
insanlarin yapmaktan salim olamayacaklar, hatalarin hudusuna
imkan birakilmiyor.

En c¢ok kullanilan makinelerden biride hesap yapma
makineleridir. Muhasebeciye birgok sahifeleri cem etmekten
kurtaran en basit cem ameliyesinden en karisik hesaplara kadar
dogru ve suhuletle muamele yapan ve neticeyi yazan muhtelif
sekilde hesap yapma maki-
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neleri mevcuttur. Bilhassa bu makineler sonralari tamamen 1slah
edilerek yalniz muhasebeye mahsus hususi makineler imal
edilmis ve bitiin muhasebe isleri mihaniki ve basit bir hale
getirilmistir.

Iste bu muhtelif makinelerin yaptig1 isler zaten fazla bir fikri
mesaiyeyi istilzam etmeyen harekat olup asil fikri mesguliyet,
makinelerden alinan hasilatin islenmesini ve kiymetlendirilmesi
ve muamelesinin tamamlanmasidir.

Su halde biiro makineleri ve biiro vesaiti bu misallerle
gordiiglimiiz gibi - insanlarin kendi vazifelerin i daha dogru ve iyi
daha cabuk ve temiz bitirmelerine yarayan birer vasitadan baska
bir sey degildir. Ve bu makineler yalniz el islerinin yerine, o isleri
daha cabuk yapacak surette, kaim olmus kolayliklardir.
binaenaleyh biiroculugun bu cins makinelerle fikri ¢aligmasina
halel gelecegi iddias1t varit olamaz. Hatta, biiro muamelatinin
miitemadiyen iktisadilestirilme gayreti bu iktisat meselesinin ve
biiro tekniginin terakki ve inkisafi hi¢ mevzuubahs olmayan eski
zamana nazaran - biirocularin daha ziyade fikri ve zihni faaliyette
bulunmalarina saik olmustur.



Sehirler , kazalar ve nahiyeler icin

Normal Dosya plam - numunesi
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A - Bu planda bir ve iki rakamli adetle, nahiyelerin dosya

planini ve {i¢ rakamli adetlerde dosyanin numarasini gosterir.

B - Ug¢ rakaml adede kadar olan taksimat diger cihetten
biiylik nahiye kaza ve sehirlerin dosya planmim teskil ederler;
Dosyalarimin numaralart ve atlart dordiincli rakami tegkil etmek

iizere tertip olunurlar,
1 - Umumiidare
10 - Teskilat ve idare (it, isl. )

100 — Hiikiimet kanunu esasi ve hiikiimet idaresi, memaliki

ecnebiye ile muhaberat, muahedeler.

101 — Ordu, talimler, kisla hidemati.

102 — Vilayet kanununu, vilayet idaresi, tabiiyet ve
hususi karar ve emirler

103 — Hukuk isleri, sulh hakimi, dosya memuru, mah-
keme heyeti, hakem heyeti

104 — Vilayet, kaza, nahiye idareleri.

105 — Belediye kanunlari, belediye riyaseti, belediye
meclisi, belediye reisi.

106 — Belediye azasi, sehir azasi, sehir azalari igtimai,

belediye azalar1 heyetler, enclimenler, komisyonlar.

107 — Belediye hududu, sehrin niifusu.
108 — Belediyenin umumi vazifeleri, azalarinin vezife-
leri, muhtelif vukuat
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11 — Memurlar, iicretliler yevmiyeliler:

110 — Thzarat, yetistirme, memur ve memur namzetlerinin

imtihanlar

111 — Memur haklari, memur tayinleri, memur haklar1 ve
vazifeleri.

112 — Memurlarin sicilli ( gdrdiigli muamelat ) .

113 — Ucretliler.
114 — Yevmiyeliler.

12 — idare subesi:

120 — idarenin tesisat1, mevcudu, umumi

121 — Biiro muamelati

122 — Biiro tesisat1 ve biiro levazim.

123 — Idare odalar, teshin, temizlik, tenvir.

124 — Sigortalar.

125 — Idare masraflar1 ve iicretleri.

126 — {stihbarat kalemi

127 — Sehir dosya mabhalli, sehir tarihi

127 — Mabhalli cemiyetler, kuliipler ve mahalli i¢timalar.

13 — Belediye(Sehremaneti)dairesi:

130 — Kanunlar

131 — idare

132 — Umumi belediye meseleleri

133 — Dosya memurlugu ve cetvel ¢ikarma

14 — intihabat :

140 — Intihabat kanunlar1.

141 — Intihap daireleri ve idareleri
142 — Mebus intihabati, reyleri

143 — Belediye intihabati ve reyleri
144 — Kaza ve nahiye intihaptan
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145 — Sehremini ve belediye reisi intihabi, belediye meclisi
azalar1 intihab1 ve sehir meclisi azalar1 intihabi.

15 — Kilise ve sair dini cemiyetler:
150 — Dini kanunlar ve kilise idareleri
151 — Kiliseye kars1 vazifeler

152 — Kiliseye ait defin meseleleri
153 — Sair dini Cemiyetler ve papalik serbest din cemiyetleri.

16 — istatistik:
160 — Umumi

161 — Tabhriri nufus
162 — Meslek ve fabrikalarin tamiri
163 — Hayvantahriri
164 — Sair istatistik

2 - Polis dairesi
20 — Polis haklari ve Polis dairesi (sicil kismi):
200 — Polis haklar1 ve polis talimatnameleri.
201 — Polis memuru, umumi ( harici memur haklar. )
202 — idare ve kalem.

203 — Koy polisi, muhafaza polisi, Jandarma.
204 — Umumi polis isleri, ceza gdrmeyi mucip ahval, cezanin

tarzi icrasi ceza kanunlari.
21 — Emniyet polisi:

210 — Emniyet polisi, umumi.
211 — Ecnebi, pasaport ve miiracaat isleri,
212 — Matbuat polisi.



213 — Cemiyetler ve igtimalar polisi.

214 — Cadde ve yollar polisi.

215 — Miinakalat polisi,

216 — Dilencilere, kacaklara, sabikalilara dikkat isleri,

22 — Sivil polis:
220 — Taharri memurlari, parmak izi ve saire polisi umumi,

221 — Zabitai ahlakiye, ( 64 de yok ise )
222 — Siyasi polis kismi.

23 — Zabitai belediye:

230 — Zabitai belediye, umumi

231 — Sanatlar

232 — Satig mahalli olmayan icki imalathaneleri
233 — i¢ki igilen yerler.

234 — Seyyar esnaf.

235 — Amele haklar1 ( 67 de yoksa )

236 — Pazar isleri

237 — Olgii ve agirlik polisi

24 — Hususi Polis vazifeleri ( hizmetler )

240 — Umumi

241 — Tarla ve orman polisi

242 — Ay ve balike1 polisi ( saydi berri ve bahri )
243 — Deniz polisi ( Giimriik polisi )

244 — Etfaiye polisi

245 — Sihhiye polisi ( 64 de yoksa )

246 — Baytar, polis ve hayvan himayesi.
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247 — Sair polis isleri, bulunan esya, tatil giinlerinin siik(ineti,

dans, eglence, i¢tima yerleri igleri ve saire . . ,



3 — Ingaat dairesi

30 — ingaat kanunlar ve insaat idaresi:

300 — Ingaat kanunlari
301 — Mabhalli ingaat talimatlari,
302 — Insaat planlar1 ve insaat ana hatlar1
303 — insaat idaresi.
304 — Insaat levazim yeri.
31 — insaat polisi:
310 — Kanunlar1 ve umumi.
32 - Erazi insaati:

320 — Kanunlar1 ve umumi
321 — Caddeler, sokaklar, kopriiler
322 — Caddelerin temizligi ve tenviri
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323 — Cesmeler (kuyular) su ingaat1, sahil, kanal ve kanalizasyon

324 — Oyun ve spor sahalari, ¢cimenler ve parklar.
325 — Sair arazi insaati

33- mesken insaati:

330 — Umumi

331 — Idare binasi

332 — Mektep binalar1
333 — Miiessesat binalari
334 — Sair insaat

34- Kadastro isleri:

340 — Umumi talimatlar
341 — Koy kadastrosu



342 — Hudut tayini
343 — Hususi kadastrolar
344 — Sehir planlan

35- mesken ve imar isleri:

350 — Umumi ve kanunlar

351 — Mesken kontrolii ve mesken bakimi

352 — Mesken idaresi

353 — Belediye mesken ve imar isleri

354 — Mesken ingaatinin temini

355 — Kiraya verme isleri (401 de yoksa)

356 — Nakliyat sirketleri, insaat sirketleri kiralama cemiyeti

36 — Vatan miidafaasi ve abideler bakimi:

360 — Vatan miidafaa ve abideler bakimi
4- iktisadi isler dairesi

40 — iktisadiyat:
400 — Umumi
401 — Arazi siyaseti, kOy, orman ve sigir yetistirme isleri
402 — Ticaret ve biiyiik sanayi (Industuri)
403 — Kiiciik sanayi ve el emekgileri, esnaf,
404 — Hususi sigorta isleri
405 — Koy yangin sigorta igleri, vilayet etfaiye isi
406 — Para ve kredi isleri
407 — Nakliyat igleri
408 — Nakliyat miiesseseleri ve tesisatlari.

41 — Hastane, Sanatoryom ve saire:

410 — Umumi isler.

315
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411 — Hastaneler
412 — Dogum ve bakira evleri
413 — Cocuk bahgeleri ve genglere eglence yeri
414 — Hamamlar
415 — Idareye merbut kaplicalar.
42 —Umumi faideli miiesseseler:
420 — Umumi isler
421 — Mezbahalar.
422 — Etfaiye
423 — Pazarlar
424 — Mezarlar
425 — Cop, nezafet, pislik ve kiil nakliye isleri
426 — Kanalizasyon isleri, kurutma isleri
427 — Narh isleri
43 — Belediyenin idaresindeki isletmeler:
430 — Umumi
431 — Su isleri
432 — Gazhane
433 — Elektrik fabrikas1
434 — Belediye bankasi, sehir Vildyet bankasi
435 — Nakliyat isleri
436 — Kaza nahiye ve koy isletme ve tesisatlar1 (bahgeler ve bag
igleri )
437 — Orman isleri, tesisat ve isletmesi
438 — Tas ocaklar1 ve tas
439 — Sehir tarticisi ( kantariye )
5- Halk terbiyesi isleri
50 — Mektep kanunlar1 ve umumu:
500 — Mektep kanunlari
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501 — Muallimleri alinmas1 ve dereceleri yetistirilmesi
502 — Umumi
51 — Mektepler idaresi ve teftisler
510 — Kanunlar ve umumi
511 — Ilk mektep idareleri ve mektep miidiirleri
512 — Orta mektep idareleri
513 — Mektebe nezaret
514 — Mektep cemiyetleri
52 — Mektep masraflar: ve mektebin varidati:
520 — Kanunlar ve umum{
521 — Mektep memurlarinin masrafi, mektep idare amiri
522 — Arazi (mektep insaat1 ve bakimi i¢in 332 ye bak)
523 — Tesisat ve demirbag kiymeti
524 — Temizlik, teshin, tenvir masraflari
525 — Sair mektep masraflari
526 — Kiymeti, borglari, vakiflar emlak ve akar,
53 — mekteplerin cinsleri:
530 — Umumi
531 — Halk mektepleri
532 — Meslek mektepleri ve ikmal kurslari.
533 — Orta ve tali mektepler
534 — Sair mektepler ve tedris miiesseseleri
54 — Halkin serbest terbiyesi
540 — Umumi
541 — Kitaphaneler, halk yiiksek mektepleri,
542 — Sinemalar (244 de yoksa)
543 — Adaba mugayir seylerle miicadele
55 — Giizel san’atlar:
550 — Umumi



551 — Yiiksek mektepler
552 — Teknik ve san’at 6grenme yerleri
553 — Tiyatrolar, miizeler, konserle

6- Sithhat ve muaveneti Ictimaiye ve is dairesi
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60 — Sihhat ve muaveneti ictimaiye kanunlari ve

idare:

600 — Kanunlar
601 — Idare ve kalem

61 — Sihhat ve muaveneti ictimaiye Isleri:

610 — Umumi

611 — Hususi muavenet teskilatlar1 ve miiesseseleri
612 —Vakaflar

613 — Kagcaklarin bakilmasi

614 — Seyyah ve esirlerin bakilmas1

615 — Sair I¢timai muavenetler

62 — Genglige muaveneti ictimaiye:

620 — Genglige muavenet kanunlar1 ve umumi

621 — Vasi vesayat igleri

622 — Muaveneti ictimaiye ile yetistirme

623 — Himayei Etfal

624 — Emzirme ve ¢ocuk yardimlari

625 — Talebe ve mektep mezunlarina muavenet

626 — Genglik mahkeme kanunlar1 ve bunlara yardim

627 — Genglik muaveneti igtimaiye cemiyetleri, teskilati
miiesseseleri

Ve
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63 — muaveneti ictimaiye talimatnamesince

muaveneti mecburi kilinanlara yardim:

630 — Kanunlar ve umumi

631 — Igtimai yardimlar

632 — Memurin tekatidiyesi

633 — Kiigiik yastakilere muavenet

634 — Haftalik yardim

635 — Fakirlere yardim (agik gayri muayyen)
636 — Fakirlere yardim (Mahdut- Muayyen)

637 — Harp malilleri ve sehit ailelerine yardim.

638— Deliler, sagirlar, korler, sakatlar
olmayanlar)

64 — Sihhat isleri:
640 — Umumi, memurlar, doktorlar

641 — Ebeler

642 — As1 mahalli

643 — Sari hastaliklar, emraz ziithreviye
644 — Verem tedavisi

645 — Hastalara bakmak, sihhi isler

646 — Muhtelif

65 — Beden terbiyesi ve spor:
650 — Beden terbiyesi ve spor

66 — Taaviin ve sigorta:

(miiesseselerde

660 — Hiikiimet taaviin ve sigorta talimatini ve sair kanunlar

661 — Hasta sigortast
662 — Kaza sigortasi
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663 — Tekaiit ve itam sigortast
664 — Memurlarin sigortasi
67 — Is haklar ve is bulma:
670 — Is dairesinin idare tesisati, kanunlar ve umumi
671 — Is kanununu, amele murahhaslari
672 — Is mukaveleleri
673 — Is himayesi
674 — Is miibadelesi
675 — Is bulumu
676 — Issizlere yardim, buhran muaveneti
677 — Mecburi isler
7- Muhasebe dairesi
70 — Kanunlar ve idare:
700 — Muvazene
701 — Hiikiimet ve sair kanun esaslari
702 — Biitce isi
703 — Kasa ( Vezne)
704 — Hesap ve kontrol
705 — Haciz ve icra muamelati
71 — Mevcut ve borg¢lar:
710 — Umumi esaslar vekaideler, mevcudun idaresi
711 — Sermaye mevcudu
712 — Borglar
713 — Hisseli isler
714 — Kefalet dolayisile
72 — Arazi:
720 — Umumi kaideler, kiymetlendirilmesi
721 — Bos arazi



321

722 — Ustiinde insaat yapilmis arazi ve sigortalari
723 — Arazi haklar

73 — Vakaflar ve Akarlar:

730 — Umumi

731 — Akarlar

732 — Vakiflar ( mektep ve muaveneti igtimaiye vakiflarindan
gayrisi)
74 — Vergiler:

740 — Umumi

741 — Hiikiimet vergileri ve glimriik

742 — Kaza nahiye ve belediyelerin miisakkafat vergileri
743 — Kaza ve belediyelerin nakliye vergileri 4

744 — Kaza ve belediyelerin istihlak vergileri

75 — Vilayet ve Kazalarn vergileri:

750 — Umumi
551 — Kaza vergileri
752 — Vilayet ve kaza vergileri
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ftalyan
Vilayet ve Nahiyeler kanununda
son yapilan tadilat

Vilayet idarelerinde yapilan 1slahata dair 27 kinunuevvel
928 tarih ve 2962 numarah kanun

1 - Her vilayet idaresi, bir (Preside) ile rektorlerden
miitesekkil bir rektorliikten miirekkeptir.

Presidelere yardim etmek {izere bir muavin bulunur. Muavin,
isten gaybubet ve memnuiyeti halinde presideye vekalet eder.

3 - Preside ile muavini dahiliye nezaretinin teklifi iizerine
kral kararnamesi ile tayin olunur.

4 subat 915 tarih ve 148 numarali vilayet ve nahiyeler
kanununda vilayet enciimeni azaligima (Dep.pro.) intihap
olunmaga ehliyete ve bu azalikla kabili telif goriillmeyen
vazifelere ait hiikiimler bunlar hakkinda da caridir. Ancak
devletten maas alanlarin intihap edilemeyecegine ve enclimen
azalig ile parlamento azaliginin bir zat {izerinde toplanmasi caiz
olamiyacagina ait hiikiimler miistesnadir.

Presideler ile muavinleri dort sene miiddetle vazife goriirler.
Tekrar tayin olunabilirler. Dahiliye nezaretinin teklifi ile kral
kararnamesi ile azlolunabilirler. Kral karari aleyhine idareten
veya hukuken hig¢ bir hak ve sikdyet makbul degildir.

Preside muavinlik vazifeleri fahridir.
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Katiyen istisnai ahvalde ve mali vaziyetin miisaadesine gore
dahiliye nezareti, Preside ile muavinine vildyet biit¢esinden
tazminat tahsis edebilir,

3 - Rektorler dahiliye nezaretinin teklifi {izerine kral
kararnamesi ile tayin olunurlar. Bunlar asli ve yedek olmak {izere
iki kisimdirlar. Asli rektorlerin adedi niifusu 700 binden yukari
vilayetlerde sekiz, 300 binden yukar1 vilayetlerde alt1 ve
digerlerinde dorttiir. Isten memnu bulunacak veya gaybubet
edecek rektorlere vekalet edecek yedeklerin adedi her yerde
ikidir. Asli ve yedek azalar hakkinda vilayet ve nahiyeler
kanununun vilayet azalar1 hakkinda cari olan intihap olunmaga
ehliyet hiikiimleri ile bir zat lizerinde toplanmasi caiz bulunmayan
hususlara miiteallik hiikiimleri tatbik olunur. Yalniz intihap
listelerine kayit i¢in matlup olan seraitten miistesnadirlar.

Bunlar hakkinda mezkir kanunun 248 inci; maddesinin 1
numaral1 bendindeki hiikiim tatbik olunur.

Rektorliik dort sene imtidat eder. Tekerriirii caizdir. Bu vazife
meccanendir.

4  — Presidelerle muavini ve rektorler vazifeye baslamadan
evel vilayet ve nahiyeler kanununun 150 inci maddesi mucibince
valinin 6niinde yemin ederler*®

5 — Rektorler mesru mazereti olmaksizin birbiri ardinca
ii¢ igtimada hazir bulunmazlarsa vazifelerinden sukut ederler.

Sukut, alakadarin mazereti tesbit edildikten sonra Dabhiliye
nezaretinin teklifi tizerine kral kararnamesi ile beyan olunur.

6 — Idari cihetten veya amme intizanm noktasindan
miihim sebeplere istinaden Dahiliye nezaretince olunacak teklif
iizerine kral kararnamesi ile rektorlitk
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fesholunarak isbu kanunla preside ile muavinine mevdu vazifeleri
ifa etmek {izere fevkalade bir komiser tayin olunur.

Fesih kararinda rektorliigiin ne vakit tekrar tesis olunabilecegi
tasrih olunacaktir. Her halde bu miihlet bir seneden fazla
olamayacaktir.

7 — Preside, vilayet ve nahiyeler kanunu ile vilayet
enciimeni ( Dep. pro.) reisi ile bu heyete mevdu olan vazifeleri ifa
eder. Preside, muavinine vilayet idaresine miiteallik hususi
vazifeler verebilir,

8 — Vilayet rektorliigii, vilayet ve nahiyeler kanunu ile
vilayet umumi meclislerine (Consiglio Provinci ale ) mevdu
vazifeleri ifa eder.

9 — Vilayet rektorliigii ictimalarn aleni degildir.
Kararlarinin muteber olmasi igin en asagi alti rektoriin huzuru
sarttir.

10 — Preside ile rektorliikk mukarrerati hakkinda vilayet ve
nahiyeler kanununun 128 inci maddesi tatbik olunur.

11 — Vilayet idareleri mukarrerati hakkinda vilayet ve
nahiyeler kanunu ile teshbit olunan murakabe ve vesayet
hiikiimleri meridir.

Vilayet idare cuntasinda yapilan Islahata dair 27
kanunuevvel 928 tarih ve 3122 numarah kanun

1 — Vilayet idare cuntasmin Idari sahadaki igtimalara riyaset
edecek olan Vali veya muavini ile miifettis vali muavini
(viceprefetto ispettore ), her sene basinda Vali tarafindan tayin
olunacak bir ( con. di
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prefettura ) azasi, defterdar veya muhasebeci, fagist firkasi
katipligince tayin olunacak bir faal ye bir yedek azadan
miirekkeptir. Bunlar dahiliye nezaretinin teklifi iizerine kral
kararnamesi ile tayin olunurlar. Dért sene vazife yaparlar.

Miifettis vali muavini mevcut olmiyan vilayetlerde, bunun
yerine, her sene vali tarafindan tayin olunacak ( con. di prefettura)
meclisinden bir aza ikame olunur. Vali ile maliye defterdar ayr
ayri bir ( con. di prefettura ) azasi, idarei hususiye
muhasebesinden bir memur, sekizinci dereceden asagi olmamak
iizere defterdarliktan bir memur ile bir muhasebe memuru ve
yedeklerini tefrik eylerler.

Yedekler asli aza bulunmadigi zaman cunta igtimalarina
girerler .

Idari sahadaki cunta mukarreratinin muteber olmasi igin bes
azanin huzuru sarttir .

Fasist firkasi tarafindan tayin olunacak uzuvlara verilecek
huzur madalyas1 masarifi vilayet biitcesinden tesviye olunur.

2 — Vilayet idare cuntasina sunlari istirdk edemezler:
a — Vilayet Presideleri ile muavin ve rektorleri.
b — Podestalar, nahiye konsoltasi azalari.

¢ — Vilayet ve nahiyeler ile hayir miiesseselerinden iicret,
maas alanlar ile bunlarin muhasipleri.

d — Juri listesine dahil olamayacaklar.

3 — Fagist firkas1 katipligince tayin olunacak vilayet idare
cuntast uzuvlari, birbiri ardinca mazeretsiz ¢ ic¢timada
bulunmazlar vazifeden sukut ederler. Sukut karar1 alakadarlar
istima olunduktan sonra cunta reisinin teklifi {izerine cuntaca ita
olunur.
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4 — Vilayet idare cuntasinin kazai sahadaki igtimalar1 vali
veya muavininin riyaseti altinda her sene basinda vali tarafindan
tayin olunacak iki ( con. di prefettura ) azasi ile maliye
defterdarindan ve Fagist firkas1 katipligince tayin olunacak azadan
miirekkeptir.

Faal azalarin gaybubet ve isten memnuiyeti hallerinde
yerlerine yedek azalar geger.



