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Resmi Kisim

Tayinler
VALILER

Kararname No. 15396

Miinhal bulunan Balikesir valiligine Igel valisi Salim, Icel
valiligine Cankir1 valisi Hazim, Cankir1 valiligine Erzincan valisi
Muhtar, Erzincan valiligine sabik Siirt valisi Fahri Beylerin nakil ve
tayinleri; Dahiliye Vekilliginin 6/12/933 tarih ve 9896 sayili tezkeresi
lizerine icra Vekilleri Heyetinin 6/12/933 te kabul olunmustur.

6/12/933

KAYMAKAMLAR

Kararname No. 10167

Miinhal olan Fatsa kaymakamligina Vize kaymakami Hayri, Bala
kaymakamligia Resadiye kaymakami Fuat, Kiire kaymakamligina Kig1
kaymakami Semsettin, Marmaris kaymakamligina sabik Zile
kaymakami Nazim, Liileburgaz kaymakamligina Sorgun kaymakami
Kemal Beylerini taleplerine binaen bila harcirah naklii tayinleri tensip
edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/12/933



Kararname No. 10170

Miinhal olan Kurugay kaymakamligina Erbaa kaymakami Serif,
Adiyaman kaymakamligina sabik kaymakamlardan Adil, Kig1
kaymakamligmma Sarkdy kaymakami Sami, Silivri kaymakamligina
Erdek kaymakami Mehmet Ali, Erdek kaymakamlhigmma Cesme
kaymakami Cemil, Bogazliyan kaymakamligina Oltu kaymakami Basri,
Resadiye kaymakamligina Lice kaymakami Ahmet, Refahiye
kaymakamhgma sabik Palo kaymakami Ilyas Nuri, Lice
kaymakamligina Eceabat kaymakami Celdl, Hekimhan kaymakamligina
Yenigehir kaymakami Emin, Koghisar kaymakamligma Cerkes
kaymakami Ismail, Cesme kaymakamligina Finike kaymakami Mustafa,
Elmali kaymakamligina Susigirhik kaymakami Saldhattin, Soma
kaymakamligima Osmancik kaymakami Ahmet Hamdi, Elbistan
kaymakamhigma Gerede kaymakamu Ismail Vehbi, Andirin
kaymakamligmma Osmaneli kaymakami Sakir, Finike kaymakamligina
Daday kaymakami Ali Zarifi, Zara kaymakamligina Bozdogan
kaymakami Nami, Cerkes kaymakamligina staj miiddetini ikmal eden
Miilkiye mektebi mezunlarindan Kamiiran Beylerin naklii tayinleri
tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/12/933

KAYMAKAMLAR

Kararname No. 10208

Goriilen liizuma binaen Beykoz kaymakami fhsan Beyin Vekalet
emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
19/12/933



Vilayetlerin inzibat komisyonlari

kararlar:

AMASYA

Bir tebligatin vaktinde yapilmamasina sebebiyet veren Zara
nahiyesi midiirii Celal Bey ihtarla cezalandirilmistir.

CANKIRI

iki giin vazifeleri basinda bulunmayan Idarei hususiye tahsildari
Mehmet Ali ve katibi Rasit Efendiler ii¢ giinlik maaslarinin kesilmesi
suretile cezalandirilmiglardir.

ISPARTA

iki kdyde kdy mektepleri insa ettiren ve iki kdyde de naatamam
kalan iki mektep binasim ikmal eden Kegiborlu nahiyesi miidiirii Bekir
Bey takdirname ile taltif edilmistir.

KASTAMONU

Verilen emri ciddiyetle takip etmeyen inebolu kaymakamligi
vekaletinde  bulunan tahrirat katibi  Selami  Efendi ihtarla
cezalandirilmigtir.

KOCAELI

Belediye ¢Opgiisiinii zat islerinde kullanan Darica nahiyesi belediye
reisi Fazil Efendi tevbihle cezalandirilmigtir*

KUTAHYA

izinsiz olarak 4 giin vazifesini terkeden Muhasebei hususiye 4 iincii
daire tahsildar1 Murat Efendi bir giinliik maa-



sinin kesilmesi suretile, vazifesinde lakaydisi goriilen Gediz Muhasebei
hususiye ikinci mintaka tahsildar1 Siikrii ve Simav Muhasebei hususiye
memuru Siikrii Efendiler ihtar suretile cezalandirilmislardr.

Takdir ve Tecziye edilen merkezden

Bergama eski kaymakami
Bey

Boyabat kaymakami Bedii
Bey

Eskisehir Mektupcusu Riistii

Bey

mansup memurlar

KAYMAKAMLAR

Halen Miilkiye miifettisi bu Hasip
lunan Bergama eski kaymakami
Hasip Bey yol islerinde ve asayisin
intizami  hususunda  gdsterdigi
faaliyetten dolayr Izmir vildyetince
takdir edilmistir.

Kazada telgraf ve telefon en seri mu-
habere wvasitalart mevcut iken izin
almadan Vilayete gittiginden Sinop
Vilayeti tarafindan ihtarla tecziye
edilmistir.

MEKTUPCULAR

Mubhacirinin iskani iglerindeki
faaliyetinden dolay1 Eskigehir
Vilayetince takdir edilmistir.



Kanunlar
22 NISAN 1341 TARIH VE 661 NUMARALI
MUZAYEDE, MUNAKASA VE iHALAT
KANUNUNA MUZEYYEL KANUN

Kanun No. 2338 Kabul tarihi: 27/11/1933

Madde 1 — 661 numarali Miizayede, Miinakasa ve ihalat kanunu
ve miizeyyelati hiikiimlerine tevfikan miinakasayla c¢ikarilacak posta
stiriciiliigiinii meccanen veya muhammen bedelden noksanla taahhiit
edecek miiteahhitlerden muhammen bedel {izerinden teminati katiye
alinir.

Madde 2 — Nakliyat1 birinci madde mucibince meccanen veya
muhammen bedelden noksan bir bedelle deruhte eden posta siiriiciiliigii
miiteahhitlerinin, bildhare her hangi bir bedel takdiri hakkinda wvaki
olacak talep ve itirazlar1 kabul olunamaz ve taahhiitlerini ifa etmedikleri
takdirde haklarinda Miinakasa kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Muvakkat madde — Bu kanunun meriyetinden evvel meccanen
veya hizmete nazaran az bir bedelle ihale edilmis olup ta bildhare
hizmetin ivazi olmamasindan veya takarriir eden bedelin gayri muhik
bulundugu iddiasile miiteahhitleri tarafindan itiraza ugrayan
stirlictiliiklere ait mukaveleler idarece fesholunur.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

29/11/1933



TAHSILi EMVAL VE VERGI KANUNLARI MUCIBINCE
TESKIiL EDILECEK KOMiSYONLARA TAYIN EDIiLEN
GAYRIi MUVAZZAF AZALAR iLE EHLi VUKUFA
VERILECEK HUZUR UCRETLERI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2339 Kabul tarihi: 27/11/1933

Madde 1 — Gerek Tahsili Emval Kanunu ve gerek Vergi kanunlari
mucibince teskili 1dzim gelen bilumum komisyonlar gayr1 muvazzaf
azalarile ehli vukufa Maliye Vekaletince tayin olunacak miktarda huzur
ticreti verilir.

Madde 2 — Umumi ve miilhak biitcelerden maas veya iicret
alanlardan bir dairenin her hangi bir isi i¢in teskil olunan komisyonlar
ile muhtelif vekalet veya idarelerin isleri i¢in teskil olunan komisyonlara
memur edilenlere ve iicretli daimi miistahdemlere maastin tevhit ve
taadiilii hakkindaki 1452 numarali kanunun 15 inci maddesinin son
fikras1 hiikkmii tatbik olunmaz. Ancak bu komisyonlarin bulunduklari
mahallin gayr yerden celbedilecek olanlara harcirah ve Icra Vekilleri
Heyetince tayin olunacak miktarda masarifi zaruriye verilir.

Dil Heyeti bu hiikiimden miistesnadir.

Madde 3 — 1931 mali senesi biitge kanununun 16 inci maddesi
1933 mali senesi Muvazenei Umumiye kanununun 19 uncu maddesine
bagl (H) cetvelinden tayyedilmistir.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.
29/11/1933



HAYVANLAR VERGISi KANUNUNUN 19 UNCU
MADDESININ 2 iNCi FIKRASININ TADILi
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2340 Kabul tarihi: 27/11/1933

Madde 1 — 1839 numara ve 6/7/1931 tarihli Hayvanlar vergisi
kanununun 19 uncu maddesinin 2 inci fikrasi agagida yazili sekilde tadil
edilmigtir.

Her mahallin yoklamasinin hitamindan sonra, 18 inci madde
mucibince tayin olunan taksit miiddetlerinin nihayetine kadar gececek
miiddet i¢inde kayit harici kaldiklar1 anlasilan hayvanlar mektum
addolunarak bes misli vergiye tabi tutulur.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.
29/11/1933

IDAREI UMUMIYEI VILAYAT KANUNUNUN MUAD-
DEL 116 VE 140 INCI MADDELERININ TADILiNE
DAIR OLAN KANUNUN iKINCi MADDESINE
BiR FIKRA iLAVESIi HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2345 Kabul tarihi: 9/12/1933

Madde 1 — 27/11/1930 tarih ve 1562 sayili kanunun ikinci madde-
sine asagidaki fikra ilave edilmistir:

Vilayet Enclimenleri azast Umumi meclisin i¢timai zamanlarinda
yalmiz aza muhassasati alip bagkaca tahsisat almazlar.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.



Madde 3 — Bu kanunun hilkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

13/12/1933

13 MART 1329 TARIHLI iDAREi UMUMIYEI ViLA-
YAT KANUNUNUN 86 INCI VE 133 UNCU MADDE-
LERILE 144 UNCU MADDESININ 4 UNCU FIKRASI -
NIN IKiNCi BENDINi TADIL EDEN 27/11/1930
TARIH VE 1561 SAYILI KANUNUN BiRINCI
MADDESININ TADILIiNE VE iKiNCi MAD-
DESINE BiR FIKRA iLAVESINE DAIR
KANUN

Kanun No. 2346 Kabul tarihi: 9/12/1933

Madde 1 — 27/11/1930 tarih ve 1561 sayili kanunun birinci
maddesi asagidaki gibi degistirilmistir:

Meclisi Umumilerce kabul edilen vilayet biitgeleri valiler
tarafindan Dahiliye Vekaletine irsal olunur. Bu biitgeler Maarif, Sihhiye,
Nafia ve Ziraat Vekaletleri miimessillerinden miirekkep ve Dahiliye
Vekaleti miimessili olan mahalli idareler umum miidiirliigiiniin reisligi
altinda bir komisyonda tetkik ettirildikten sonra Icra Vekilleri Heyetinin
karar1 ve Reisicumhurun tasdiki ile tatbik olunur.

Madde 2 — 27/11/1930 tarih ve 1561 sayili kanunun ikinci
maddesine asagidaki fikra ildve olunmustur:

Isbu komisyonlarin biitcelerin Vekalete viirudu tarihinden itibaren
her giin toplanmas1 mecburidir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

13/12/1933



SIVAS VILAYETINE BAGLI DARENDE KAZASININ
BU VILAYETTEN AYRILARAK MALATYA
VILAYETINE BAGLANMASI HAKKINDA
KANUN
Kanun No. 2347 Kabul tarihi: 9/12/1933

Madde 1 — Sivas Vilayetine bagli Dairende kazasi bu vilayetten
ayrilarak Malatya vildyetine baglanmistir.

Madde 2 — Bu kanun 1 Haziran 1934 tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

13/12/1933

ASKERI VE MULKI TEKAUT KANUNUNUN TAHLI-
SIYE UMUM MUDURLUGU MEMURLARINA DAHI
TESMILI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2348 Kabul tarihi: 9/12/1933

Madde 1 — 1683 numarali Askeri ve Miilki Tekaiit kanununun
hiikkiimleri Tahlisiye Umum Midirliigiiniin 1804 numarali kanuna
merbut cetvelde adet ve dereceleri yazili maasli memurlari hakkinda
dahi tatbik olunur. Bu suretle tahsis olunan maaslar bu idare biitgesinden
Odenir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Iktisat Vekili memur-
dur.

13/12/1933



2049 SAYILI POLIS TESKILATI KANUNUNUN
39 UNCU MADDESININ DEGISTIiRILMESI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2352 Kabul tarihi: 14/12/1933
Madde 1 — Polis tegkilati kanununun 39 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Memurin kanununun 22, 23, 24 ve 25 inci maddeleri ve 1475 sayili
kanunun hiikkiimlerinden baska asagidaki hallerde de nakti miikafat
verilir:

A) Memleketin emniyet ve asayisini ve Devletin menfaatlarin1 ve
efradin, mal, can ve iffetini koruyucu yiiksek hizmetleri goriilenlere tam
bir maas nisbetinde;

B) Fevkalade ahvalde hayatini tehlikeye koyarak biiyiik yararliklar
gosterenlere iki maastan bir senelik maas miktarina kadar.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
16/12/1933

2341 sayili kanun Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midiirligiiniin
1933 senesi biitge kanununun 5 inci maddesile sarfina mezuniyet
verilmis olan 600,000 liranin 1,000,000 liraya iblagina dair olup resmi
gazetenin 6 kanunuevvel 1933 tarih ve 2571 sayili niishasinda
miinderigtir.

2342 sayili kanun Hayvan saglik kii¢iik sithhiye memurlarina yem
bedeli verilmesi hakkinda olup resmi gazetenin 10 kanunuevvel 1933
tarih ve 2574 sayili niishasinda miinderigtir.

2343 sayili kanun 1933 mali senesi muvazenei umu-



miye kanununa merbut biitcelerde bazi tadilat yapilmasma dair olup
resmi gazetenin 10 kdnunuevvel 1933 tasrih ve 2574 sayili niishasinda
miinderigtir.

2344 sayili kanun Hakimler kanununun 3 {incii maddesine bir fikra
ilavesine dair olup resmi gazetenin 18 kanunuevvel 1933 tarih ve 2581
sayili niishasinda miinderigtir.

2349 sayili kanun Fahri konsoloslarin aidati hakkinda olup resmi
gazetenin 18 kénunuevvel 1933 tarih ve 2581 sayili niishasinda
miinderigtir.

2350 sayili kanun 10/1/1933 tarih ve 1920 sayili kanuna miizeyyel
olup resmi gazetenin 18 kanunuevvel 1933 tarih ve 2581 sayili
niishasinda miinderigtir.

2351 sayili kanun tababet ve suabat smiflarinin tarzi icrasina dair
olan 11 nisan 1928 tarih ve 1919 sayili kanuna ek olup resmi gazetenin
18 kanunuevvel 1933 tarih ve 2581 sayili niishasinda miinderigtir.

2353 sayili kanun Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidiirligi
1933 mali senesi biitcesinde yapilacak miinakale hakkinda olup resmi
gazetenin 25 kanunuevvel 1933 tarih ve 2587 sayili niishasinda
miinderigtir.

T. B. M. M. kararlan
DiVANI MUHASEBAT REiSLiGINE, ADI GECEN
DiVANIN DORDUNCU DAIRE REISi
SEYFi BEYIN SECILDiGINE DAIR

Karar No. 791

Divan1 Muhasebat Reisligine, adi gegen Divanin dordiincii daire
Reisi Seyfi Bey se¢ilmistir.

14/12/1933



788 sayili karar ali karar heyetince tetkik olunamayan evrak
hakkinda olup resmi gazetenin 7 kdnunuevvel 1933 tarih ve 2572 (sayili
niishasinda miinderigtir.

789 say1l1 karar Birecigin Meydan mahallesinde Kasim oglu Alinin
6liim cezasina garpilmasi hakkinda olup resmi gazetenin 7 kanunuevvel
1933 tarih ve 2572 sayili niishasinda miinderigtir.

790 sayili karar Mitat oglu Omerin &liim cezasina carpilmasi
hakkinda olup (resmi gazetenin 12 kanunuevvel 1933 tarih ve 2576
sayili niishasinda miinderigtir.

Icra Vekilleri Heyeti kararnameleri

Kararname No. 15436 Nesri tarihi: 23/12/1933

Belediye teskilat: olan yerlerde Muhtar ve Ihtiyar heyetlerinin 1agvi
hakkindaki 2295 sayili kanunun ikinci maddesine gore Dahiliye
Vekilligince hazirlanip Stirayi Devletce tadilen tanzim olunan «Belediye
teskilati olan yerlerde 1agvedilen muhtar ve ihtiyar heyetleri
vazifelerinin hangi dairelerce ifa olunacagina dair nizamname layihasi»
ve Stirayi Devlet Tanzimat Dairesile Heyeti Umumiye mazbatalar1 icra
Vekilleri Heyetince 14/12/1933 te tetkik ve miitalea edilerek ilisik
nizamnamenin mer’iyete konulmasi tasvip ve kabul olunmustur.

14/12/1933

BELEDIYE TESKILATI OLAN YERLERDE LAGVEDILEN
MUHTAR VE iHTiYAR HEYETLERI VAZi-
FELERININ HANGI DAIRELERCE iFA EDi-

LECEGINE DAIR NiZAMNAME

Madde 1— Belediye teskilati olan yerlerde 1agve-



dilmis bulunan mahalle muhtarliklarina ve ihtiyar heyetlerine evvelce
mubhtelif kanun ve nizamname ve talimatnamelerle verilmis olan vazife
ve salahiyetlerin hangi makam ve dairelere devredildigi asagidaki
maddelerde gosterilmistir :

Madde 2 — 20 Eyliil 324 tarihli intihabi Mebusan kanunu
mucibince muhtarlara verilmis olan vazifeler, her mahalle halkindan
Belediye meclislerince intihap edilecek ikiser kisi tarafindan
yapilacaktir.

Madde 3 — 1580 numarali Belediye kanununun otuz ikinci
maddesi mucibince muhtarlara mevdu vazife, asagida gosterildigi
vechile ifa olunacaktir:

Muayyen zamanin hul@liinde Belediye reisi veya belediye sube
miidiirleri tarafindan her mahallenin merbut bulundugu mintaka polis
amirligine tezkere yazilarak her mahalleden belediye intihap hakkim
haiz okur yazar ikiser zat istenir ve polis amirligince de mahalledeki
belediye intihap hakkini haiz zevat bir mahalle davet olunup aralarindan
iki zat se¢meleri ihtar olunarak bunlar tarafindan segilenlerin ciimlesi
belediye dairesine veya subelerine davet edilir ve bunlar arasinda kur’a
keside edilerek intihap enciimenleri teskil olunur.

Madde 4 — Niifus kanununda muhtarlara verilen vazifeler, asagida
yazili sekilde ifa olunacaktir:

1 — Tabhriri nithus icra ve ikmal olunan mahalle ahalisinden olup
ta kendisini niifusa kaydettirmemis olanlar, mahallesinde sakin ve
itimada sayan iki zatin sehadeti havi verecekleri varakaya istinaden
belediye tarafindan verilecek ilmiihaber iizerine kanunun dokuzuncu
maddesi mucibince sicilli niifusa kaydolunurlar.

2 — Cilzdanm kaybedenlere kendi imzalarile verecekleri
beyannameye istinaden belediye tarafindan verilecek ilmiihaber iizerine
kanunun onuncu maddesi mucibince zayiinden ciizdan verilecektir.

3 — Dogum vukuati i¢in kanunun on dokuzuncu maddesine
tevfikan ¢gocugun baba veya veli veya vasisi tarafin-



dan doldurulacak vukuat ilmiihaberleri, iki sahit huzurunda belediyede
tanzim ettirilir.

4 — Oliam vukuat: i¢in kanunun otuz birinci maddesine tevfikan
niifus idarelerine verilmesi lazim gelen malimat, defin ruhsatin1 veren
belediyelerce ita edilecektir.

5 — Nakli hane i¢in kanunun otuz yedinci maddesi mucibince
verilecek ilmiihaberler, mintakasi dahilinde bulundugu en yakin polis
amiri, polis teskilatt olmayan yerlerde jandarma kumandani tarafindan
verilir.

6 — Misafir suretile tebdili mekan edenlerin gittikleri mahalde
alt1 aydan ziyade ikamet etmek mecburiyetinde bulunduklar: takdirde,
kanunun otuz sekizinci maddesi mucibince gostermege mecbur olduklari
ilmiihaberler, mintakast dahilinde bulundugu en yakin polis dmiri, polis
teskilati olmayan yerlerde jandarma kumandani tarafindan verilir.

Madde 5 — Askerlik miikellefiyeti kanununun icabinca muhtarlara
ve ihtiyar heyetlerine mevdu vazifeler, asagida izah edildigi vegchile
yapilir:

1 — Kanunun on vyedinci ve yirmi birinci maddelerindeki
vazifeler, Belediye meclislerince her mahalleden, mahallenin
hususiyetlerine hakkile vakif ve itimada sayan olmak {izere intihap
olunacak birer zat tarafindan ifa edilir. Bu zevat muhtarlarin ve ihtiyar
heyetlerinin vermekle miikellef bulunduklar1 malimati toplayarak ciheti
askeriyeye verecekler ve diger buna miiteferri vazifeleri ifa edeceklerdir.
Askerlik meclislerinde bulunacak belediye azasile birlikte ¢alisacak olan
bu zevat, verecekleri maliimatin dogrulugundan mes’ul tutulur ve
mesgul olduklari giinler i¢in belediyelerce kendilerine birer yevmiye
verilir.

2 — Kanunun yirmi dordiincii maddesinde yazili vazife, taallik
ettigi mintakanin polis teskilatinca, polis teskilati olmayan yerlerde
jandarma teskilat: tarafindan yapilir.

3 — Birinci fikra mucibince mahalle ahalisinden be



lediyece miintahap zevat, kanunun yirmi besinci, yirmi altinci, yirmi
yedinci maddelerinde yazili oldugu tizere g¢agirilanlar hakkinda icap
eden malimatt topladiktan sonra pusulalarina isaret edecek ve
pusulalarda gosterilen giinlerde kendilerini beraber alarak mecliste
bulunacaklardir. Mecliste ¢agirilanlarin hiiviyetleri ve sairesi hakkinda
bunlar tarafindan icap eden malimat verilir.

4 — Kanunun otuz dordiincii maddesinde yazili oldugu iizere
mahalle ihtiyar heyetlerinin verecekleri sehadetnameler, tahkikate
istinaden belediyelerce ita olunur.

5 — Kirk besinci madde mucibince aldkadarlara bildirilmek
lizere gonderilecek cetveller hakkinda ihtiyar heyetlerince yapilan
vazifeler, bu maddenin iki numarali fikrasi mucibince mintakasi polis
teskilatinca ve polis teskilati olmayan yerlerde jandarma teskilati
tarafindan yapilir.

6 — Kanunun kirk altinci ve kirk yedinci maddeleri mucibince
tebligat zabitaca yapilmakla beraber lazim gelen maliimat belediyece
miintehap zevat tarafindan cetvellere kaydolunacak polis amirine, polis
teskilati olmayan yerlerde jandarma kumandanina teslim edilir. Bu zevat
toplanma giiniinde yoklamalarda hazir bulunarak gelenlerle gelmeyenler
hakkinda malGimat verir.

Efradin sevki zabitaya aittir.

7 — Kanunun yetmis birinci maddesi mucibince askerde
bulunanlardan aileleri fakir ve muhta¢ olanlara yapilacak yardim
hakkindaki tasdikler belediyelerce yapilir.

8 — Kanunun yetmis besinci maddesinin sarahati vechile
askerlik ¢aginda olup subesi dairesinden on bes giinden fazla olmak
lizere tasraya c¢ikmak isteyenler, ¢ikmazdan evvel gidecekleri yerler
hakkinda subesine ve askerlik subesi olmayan yerlerde polis amirine,
polis teskilati olmayan yerlerde jandarma kumandanina haber
vereceklerdir.

Madde 6 — 30 mayis 1926 tarihli ve 872 numaral: tedariki vesaiti
nakliyei askeriye ve 2 haziran 1929 tarihli ve 1506 numarali tedariki
vesaiti nakliye komisyonlarinin su-



reti tesekkiilii hakkindaki kanunlara tevfikan muhtarlara mevdu
vazifeler, isbu nizamnamenin besinci maddesinde gosterildigi iizere
askerlik isleri igin her mahalle ahalisinden belediyece intihap edilecek
bir zat marifetile yapilir.

Madde 7 — Bina vergisi kanunu ve kanunun tatbik sekillerini
gosteren nizamname ile muhtarlara verilen vazifeler, asagida gosterildigi
vechile ifa olunur:

1 — Belediye hududu dahilinde binalarin tahriri ve iratlarinin
tahmini igin teskil olunacak komisyonlara her komisyonun tahrir
mintakasini teskil eden mahalleler ihtiyar heyetlerinin heyeti umumiyesi
tarafindan intihap olunacagi kanunun on besinci maddesinde yazili
ikiser asli ve ikiser yedek aza her komisyonun tahrir mintakasini teskil
eden mahalleler ahalisinden olmak ve belediye ile aldkasi bulunmamak
ve kanunun otuzuncu maddesinde zikredilen evsafi haiz bulunmak {izere
nizamnamenin 11, 13, 57 inci maddelerine tevfikan belediye
meclislerin-ce intihap olunacaktir.

2 — Tadilat komisyonlarina kanunun yirmi sekizinci maddesi
mucibince binanin bulundugu mahalle ihtiyar heyetince intihap olunacak
iki aza binanin bulundugu mahalle halkindan olmak ve belediye ile
alakasi bulunmamak ve kanunun otuzuncu maddesinde zikrolunan
evsafi haiz bulunmak tizere nizamnamenin 49 uncu, 57 inci maddelerine
tevfikan belediye meclislerince intihap olunacaktir.

Madde 8 — Arazi vergisi kanununun on yedinci maddesi
mucibince tadilat komisyonlarina istirak etmek iizere ihtiyar heyetince
intihap edilecek iki aza, arazi ve arsanin bulundugu mahalle ahalisinden
olmak ve belediye ile alakasi bulunmamak tizere belediye meclislerince
intihap olunacaktir.

Madde 9 — Veraset ve Intikal vergisi kanununun otuz ikinci
maddesinde her mahalle muhtar: tarafindan her ayin on besine kadar
gecen ay zarfindaki 6liim vak’alar1 hakkinda mensup olduklar1 varidat
idaresine tahriren verecekleri malimati, belediyelere ita etmege
mecburdur.



Madde 10 — 1839 numarali Hayvanlar vergisi kanununun
mubhtarlara verdigi vazifeler, agagida gosterildigi tizere ifa olunur:

1 — Kanunun doérdiincii, besinci, yedinci maddelerindeki vazife-
ler, belediyelerce ifa olunur.

2 — Kanunun onuncu maddesinin yoklamalarda kayit harici
zuhur eden hayvanlar i¢in tutulacak zabit varakasinin imzasindan imtina
vukuunda tasdik keyfiyeti zabitai belediye memurlarinca yapilir.

3 — Kanunun on ikinci maddesinde yazili oldugu iizere kayit
miiddeti iginde hayvanlarim diger bir kdye nakletmek isteyenler
hakkinda yapilacak muamele belediyelerce yapilir.

4 — Kanunun on lgiincii maddesinde yazilan serait dairesinde
hayvanlarin1 bagka kazaya gotiirmek isteyenler hakkinda yapilacak
muamele kezalik belediyelerce yapilir.

5 — Hayvanlar vergisi kanununun 21 inci maddesi mucibince
muhtarlarla ihtiyar meclisleri azasina verilecek yilizde iki ikramiyeyi,
belediyelerde bu vazifeyi ifa edenler alir.

Madde 11 — Agustos 325 tarihli Tahsili Emval kanununun 11 inci
maddesi mucibince emvali menkule haczi ve on yedinci maddesine
tevfikan vergilerini tediyeden imtina edenlerin hapis hususlarinda ihtiyar
heyetlerine verilen vazifelerin 18 kanunusani 331 tarihli maddei
miizeyyeleye tevfikan intihap edilecek iki zatin verecekleri
sehadetnamelerin belediyelerce tasdikindan sonra yapilacaktir.

Madde 12 — Muhasebei Umumiye kanunu hakkindaki
izahnamenin kirk dordiincii maddesi mucibince bir verginin tahsili
miimkiin olmamasindan dolay1 kaydinin terkini igin yapilacak
ilmihaberler, belediyece hiisnii hali tasdik edilen iki kisi tarafindan
edilecek sehadete istinaden belediyelerce verilecektir.



Madde 13 — 1525 numarali sose ve kopriiler kanununun 15 inci
maddesi mucibince yol vergisi ile miikellef olanlara ait verginin sehir ve
kasabalara taalllk eden tahakkuk muamelesi hakkinda mubhtarlar
tarafindan yapilacak cetveller, isbu nizamnamenin besinci maddesinde
yazildigr vechile askerlik isleri i¢in belediye meclislerince her
mahalleden intihap olunacak birer zat tarafindan tanzim olunarak
Muhasebei hususiyeye verilecegi gibi 19 uncu maddesinde yazildig:
vechile muayyen miiddetin hitamindan sonra vesika muayenesi de bu
zatlar tarafindan yapilir.

Yol paralar1 daimi ve muvakkat tahsildarlar vasitasile tahsil edilir.

Madde 14 — Ziraat erbabma ihtiya¢ ve niifuslar1 nisbetinde arazi
tevzii zimninda olbaptaki talimatnameye tevfikan tesekkiill eden
komisyonlarda ihtiyar heyetlerinin yerine aldkadar mahalle ahalisinden
intihap olunacak iki zat kaim olacaktir.

Madde 15 — 1683 numarali Askeri ve Miilki Tekalit kanununun
altmig birinci maddesi mucibince yapilacak yoklamalara ait
ilmihaberler, maas sahibinin bulundugu belediyece veya subelerince
verilir.

Madde 16 — 1703 numarali Tiitiin Inhisar1 kanunu mucibince
muhtarlara verilen vazifeler, belediyeler tarafindan kendi memurlar
marifetile yaptirilir.

Madde 17 — Harcirah kararnamesinin tatbik suretlerini gosteren
izahnamenin dort numarali fikrast mucibince aile harcirahlari igin
muhtarlarin verecegi ilmiihaber yerine belediye tarafindan bir vesika
verilir.

Madde 18 — 239 numarali meccanen kereste kat’ina miisaade
itasina dair kanun mucibince mahalle ihtiyar heyetince tanzimi lazim
gelen mazbatalar, belediyece tanzim ve verilecek ruhsatnameler
belediyeler namina ita olunur.

Madde 19 — 484 numarali Devlet ormanlarindan kdyliilerin intifa
hakkina dair kanun mucibince ilmiihaberler, belediyece tanzim olunur.



Madde 20 — 7 kanunuevvel 327 tarihli Filoksera kanunu
mucibince gizli ithal olunan mevaddin ihrakinda hazir bulunacak heyet
arasinda muhtarlar makamina belediye tarafindan gonderilecek bir
memur kaim olacaktir.

21 nisan 328 tarihli Filoksera nizamnamesine tevfikan verilecek
mahreg¢ sehadetnameleri de belediyelerce verilir.

Madde 21 — 904 numarali Isldh1 Hayvanat kanununun birinci
maddesi mucibince aygir ve bogalar hiikiimet baytar1 bulunan
mahallelerde onlar tarafindan, bulunmayan yerlerde belediye memurlari
tarafindan muayene edilecektir.

Madde 22 — 393 numarali muzir hayvanlarin itlafi hakkindaki
kanunun onuncu maddesi mucibince kaleme alinan 12 subat 340 tarihli
talimatnamenin dordiincii maddesinin «B» fikrasina tevfikan Miicadele
Heyetlerinin muhtarlara yapacaklar1 tefhim vazifesi, belediyelerce halka
ilan surenle yapilacaktir.

Madde 23 — 858 numarali ¢ekirge kanununda yazili bir mahalde
cekirge zuhur ettigi veya tohum biraktigi goriildiigii anda derhal mahalli
hiikiimete ihbar vazifesi o mahallin sakinlerine aittir.

Madde 24 — 34 agustos 1330 tarihli ziraata iras1 hasar eden hagarat
ve tufeylatin itlafina ve nebatati muzirrenin kal ve mahvina dair kanunda
muhtarlara tahmil edilen hiikiimete ihbar miikellefiyeti, ahaliye ve
bekgilere aittir.

Madde 25 — 541 numarali pamuklara ariz olan hasarat ve emrazin
imha ve tedavisi ve tohumlarin 1slah1 hakkindaki kanunda muhtarlara
tahmil edilen vazifeler, kanunda ayni vazife ile miikelle tutulan diger
alakadarlar tarafindan yapilacaktir.

Madde 26 — Haydan sirkatinin meni hakkindaki kanun ile muhtar-
lara verilen vazifeler, asagida yazili sekilde yapilacaktir:

1 — Hayvan satmak isteyenlere kanunun birinci mad



desi mucibince verilecek ilmithabereler, ayni ticret mukabilinde
belediyelerce verilecektir.

2 — Calmmmis hayvanin mahalle ahalisine taksim suretile tazmini
hususunda kanunun dokuzuncu maddesi ile ihtiyar heyetlerine tahmil
edilen vazifeler, belediyelere devredilmistir.

3 — Hayvan hirsizlar1 ve yataklar1 hakkinda mahalle ihtiyar
heyetlerince kanunun on yedinci maddesine tevfikan yapilacak
zabitnameler, belediyeler tarafindan tanzim olunur.

Madde 27 — 1918 numarali kagak¢iligin men ve takibine dair
kanunun sekizinci maddesi mucibince salahiyetli memurlarca hususi ev
arama igleri, mahalle halkindan en az iki kimsenin huzurile yapilir.

Madde 28 — Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununda muhtarlara
ve ihtiyar heyetlerine mevdu vazifeler, asagida yazildigi veghile ifa
olunur:

1 — Kanunun 65 inci maddesinde vekaletname imzasinin tasdiki
hususunda ihtiyar  heyetlerine verilen saldhiyet belediyelere
devredilmistir.

2 — Kanunun 123 iincli maddesinde yazildig1 veghile miibagir
tebligin icras1 esnasinda teblig yapilacak kimsenin ikametgahini
degistirdigini anlar ve su kadar ki yeni ikametgahi mechul bulunursa,
miibasir bu ciheti zabitaya serh ve tasdik ettirerek evraki mahkemeye
iade eder.

3 — Kanunun 131 inci maddesinde yazili ikametgahta teblig icra
edilecek kimse bulunmadigi hallerde miibasir teblig olunacak evraki
sahibine teblig edilmek iizere mintakanin en yakin polis &mirine, polis
teskilati olmayan mahallelerde jandarma kumandanina birakar.

4 — Kanunun 297 ici maddesinde yazili imza vaz’ina muktedir
olmayan veya yazi bilmeyen sahsin el ile yapilmig bir isaret veya miihiir
istimal edebilmesi i¢in ihtiyar heyeti ve mahallince maruf iki sahis
tarafindan tasdiki sarti, belediyelerce yapilacaktir.

5 — Kanunun 468 inci maddesinde yazildig1 vechile



miizahareti adliyeden istifade edebilmek igin verilecek sehadetnameler
belediyece verilecektir.

Madde 29 — Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun 310 uncu
maddesi mucibince bir davayi temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak
mecburiyetinde olduklart depo sartindan miistesna tutulabilmesi igin
fakir olduklarina dair getirecekleri ilmiihaberler belediyelerce verilir.

Madde 30 — Ahaliden fakir ve muhtag olanlara ihtiyar heyetlerince
verilegelen fakir ve ihtiyac ilmiihaberleri belediyelerce verilir.

Madde 31 — Ikametgah senedien rapti ldzzm gelen maznunlarin
ikametgah senetlerinin tasdiki, bulundugu mintakanin en yakin polis
amirine, polis teskilati olmayan yerlerde jandarma kumandanina aittir.

Madde 32 — Zabitanin kanunen salahiyettar bulundugu aramalarda
ihtiyar heyeti yerine mahalle halkindan en az iki kimse hazir
bulundurulur.

Madde 33 — Tapu isleminde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin ifa
edegeldikleri vazifeler, asagida yazildig1 vechile yapilacaktir:

1 — Yalmz malikinin verecegi beyanname ile iktfia olunarak
muamelesi ikmal edilen ahvalin haricinde kalan gayri menkule ait akit
islerinde maliki tarafindan verilecek beyannameler mahallesinde sakin
bulunan ve belediyelerce itimada sayan goriilen iki zatin sehadetine
istinaden belediyelerce tasdik edilecektir.

2 — Kanunu Medeninin meriyetinden evvel vefat edenlerden
vukubulan intikallerde verasetin kimlere miinhasir bulundugu
hakkindaki ilmithaberler, yukaridaki fikra mucibince belediyelerce
verilir.

3 — Kayit ve senetlerine fotograf yapistirmak isteyenlerin
hiiviyetlerini ve taallik ettigi gayri menkuliin sahibi olduklarin1 gosterir
varakalar, yukaridaki fikralara tevfikan belediyelerce verilecegi gibi bir
resmi makamin tasdikile iktifa olunabilir.

4 — Tapu memurlarinca mahallelerinde yapilacak kesif



ve tahkiklerde bulunacak vukuf erbabinin hiiviyet ve ehliyetleri kezalik
yukaridaki fikralar dairesinde belediyelerce tasdik olunur.

5 — Tapu isleri miinasebetile dosyalar iginde bulunmasi icap
eden vesikalarin suretleri dahi yukaridaki fikralar dairesinde
belediyelerce tasdik edilir.

6 — Tapu ve kadastro idarelerince liizum goriilecek kanuni
teblig, ihbar, davet ve ilanlar belediye tarafindan yapilir.

7 — Isim ve sohret gibi ahvali sahsiyeye miiteallik hususlar
belediyelerce tetkik ve tasdik olunur.

8 — Sehir veya kasabaya merbut olup ta belediye hududu
haricinde kalan gayri menkullerle miistakil olan ve ihtiyar heyetleri
bulunmayan ¢iftlikler dahi bu madde hitkmiine tabidir.

Madde 34 — 23 Eyliil 1329 tarihli tedrisat1 iptidaiye kanununun
yetmis sekizinci maddesi mucibince ¢ocuklarin defterini tanzim vazifesi,
mabhalli maarif midiirlik ve memurluklarina tevdi edilmistir. Ebeveyne
yapilacak tebligat ve ilanat ve takibat kezalik maarif memurluklarinca
yapilir.

Madde 35 — Kanun ve nizamname ve talimatnamelerle muhtarlara
ve ihtiyar heyetlerine verilmis olan vazife ve saldhiyetlerden isbu
nizamnamede yazili olmayanlar arasinda memleketin inzibat ve
asayisine taalliiku olanlar polis teskildtinca ve polis teskilati olmayan
yerlerde jandarma teskilati tarafindan ifa olunur. Bunun haricinde
kalanlar belediyelere aittir.

Madde 36 — 17/6/1933 tarihli ve 2295 numarali kanunun ikinci
maddesi mucibince tanzim edilmis ve Strayi Devletge goriilmiis olan bu
nizamname nesri tarihinden muteberdir.

Madde 37 — Bu hizamname hiikiimlerinin icrasina Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

Kararname No. 15479

Gayri menkule tecaviiziin def’1na dair 2311 sayili ka-



nunun tatbik sekline ait olarak Dahiliye Vekilligince hazirlanan ve
Strayi Devletce tadilen tanzim ve 24/12/1933 tarih ve 21744 sayili
tezkere ile tevdi olunan ilisik nizamnamenin meriyete konulmasi, icra
Vekilleri Heyetince 25/12/1933 te kabul olunmustur.

25/12/1933

GAYRI MENKULE TECAVUZUN DEF,INE DAIR
KANUNUN TATBIK SEKILLERINI GOSTERIR
NiZAMNAME

Madde 1 — Malik sifatile aslan veya irtifak, irtihan, icar ve saire
gibi bir hakka istinat suretile fer’an zilyet bulundugu gayri menkule
bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale vaki oldugunu goéren kimse,
tecaviiziin defi ve eski halin iadesi igin Vilayette valiye, Kazada
kaymakama, Nahiyede nahiye miidiiriine miiracaat edebilir.

Madde 2 — Zilyet, tecaviiz ve miidahalenin vukuunu o6grenir
O0grenmez, miiracaata mecburdur.

Makul sebeplere binaen miiracaat, ittila tarihinden itibaren bir ay1
gegemez.

Bu miiddet gectikten sonra miiracaat vukubulursa miistekiye,
mahkemeye gitmesi tenbih olunur.

Madde 3 — Bu yolda bir miiracaat vukuunda tecaviize ugrayan
gayri menkuliin sikayete mevzu olan tecaviizden evvel zilyedi kim
oldugu hakkinda kanaat verecek derecede her tiirlii tetkikat icrasina vali,
kaymakam, nahiye miidiirii salahiyetlidir.

Madde 4 — Bu kabil sikayetler iizerine birer dosya agilir ve
tetkikatin neticesi ve yukarida yazili makamlarca verilen karar tahirir
olarak dosyasinda bulunmak icap eder.

Madde 5 — Sikayetin kabulii lizerine en kisa zamanda tetkikat
ikmal edilip icap eyledigi halde tecaviiz def ve eski hal iade ve gayri
menkul sikdyetten evvel zilyedi bulunana teslim olunur.



Diger taraftan da mahkemeye gidebilecegi ihtar edilir. Su kadar ki
bu muamele miilkiyet noktasindan bir hak ifade etmez.

Bu hakkin tesbiti mahkemeye aittir,

Madde 6 — Miitecaviz, gayri menkulii teslimden imtina ederse
polis ve jandarma kuvvetile tecaviiz cebren defedilir.

Madde 7 — Tecaviiziin defi igin ittihaz edilen karar ve tatbik
olunan muameleden dolay: idari ikinci bir tetkik mercii yoktur. Yalniz
bu muamelenin tatbikinda bir vazife sui istimali vukua getirilirse umumi
hiikiimlere tevfikan mafevk amire gikayet edilebilir.

Madde 8 — Mahkemeye intikal etmis bulunan miilkiyet
davalarinda gayri menkuliin taraflardan birinin yedinde kalmasi
hakkinda mahkemenin bir karar1 bulunmadik¢a, vaki olacak tecaviiz
hadiselerinde yine bu nizamname hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 9 — 2311 numarali kanunun birinci maddesi mucibince
kale-me alinmis ve Sirayi Devletce goriilmiis olan bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 10 — Bu nizamname hiikiimlerinin icrasina Adliye ve
Dahi-liye Vekilleri memurdur.

Tamimler
EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. 11

Hava yollar1 Devlet isletme idaresi teskildtina dair olan 2186
numaralt kanunun 9 uncu maddesinde yazili seyriisefere miiteallik
inzibatl ahkdm hakkinda ayrica bir nizamname yapilincaya kadar Hava
yollar1 ve yolcularinin Devlet Demiryollarinda tatbik edilen inzibati ve
cezai hii-



kiimlere gére muamele ifas1 tamimen teblig olunur efendim.

No. 1648
15/11/1933 tarih ve 1515 numarali tamime ektir.

Sehir ve kasabalarda halkin medeni ihtiyaglar1 ve sihhatlerini
koruma tedbirleri arasinda vakit ve zamaninda i3 Dbaginla
gidebilmelerinin temini maksadile tiyatro, sinema, konser ve g¢algili
kahve ve gazino, karagdz, orta oyunu oynatilan ve meddahlik edilen
yerlerin acilma ve kapanma saatlerinin muayyen olmas: faideli
bulundugundan bu gibi yerlerin 1515 numarali tamimde saat 24 te
kapatilmalar1 yazilmis ise de bunun 23 olarak tesbiti ve bar gibi zevk
yerlerinin de nihayet iki otuzu ge¢miyecek tarzda kapatilmalar1 ve daha
fazla agik bulundurulmasi istenilen barlardan yiiksek ruhsatiye alinmasi
ve Belediye kanununun 15 inci maddesinin 3 tincii fikrasina dayanarak
verilecek kararlarin zabita tarafindan ehemmiyetle takip ve tatbiki ile
keyfiyetten Vekalete de maliimat verilmesini rica ederim efendim.

S. IV

No. 7635

1 — 2095 numarali ve 14/10 /1933 tarihli kanunla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince kabul olunan Otomobil seyriseferlerine dair
beynelmilel mukavelename kanununun nesri tarihinden itibaren mer’iyet
mevkiine girdigine goére bu mukavelenameye iltihak etmis devletler
tarafindan wusulii dairesinde verilmis beynelmilel ruhsatiyeyi havi
arabalarla goforlerin memleketimiz dahilinde de seyriiseferine miisaade
itas1 icap edecektir.



2 — Tirkiyeden harice gidecek soforlerle arabalara verilecek
ruhsatiyelerle plaklarin 1580 numarali kanuna tevfikan belediyeler
tarafindan itas1 ve bunlarin Turing Kliip tarafindan tetkik ve tasdiki ilisik
olarak gonder ilen Heyeti Vekile karari iktizasindan bulunmaktadir.

3 — Vilayetiniz dahilinde bu hususa dair miiracaat vaki oldugu
takdirde verilecek ruhsatiye ve plakalarin Vilayetiniz Turing Klibi
miimessilligine, mevcut degilse Turing Klip merkezine tasdik
ettirildikten sonra itasina usul ittihazini rica ederim efendim.

No. 15364

1580 numaral1 belediye kanununun 9 uncu maddesine gore ruhsat
tezkerelerde plakalar1 belediyeler tarafindan verilmesi icap eden
otomobillerden, beynelmilel seyriisefer edecek olanlarina  ait
beyannamelerin, 2095 numarali kanunla kabul edilmis olan beynelmilel
mukavelenamenin 4 ve 6 inc1 maddesine tevfikan Tiirkiye Turing Kliibii
tarafindan da tetkik ve tasdik edilmesi; Dahiliye Vekilliginin 19/ 11 /
1933 tarih ve 7085/10166 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri
Heyetince 26/11/1933 te kabul olunmustur.

26/11/1933

No. 8034/170
10/12/1933 tarih ve 7635 numaral: tamime ektir:

Otomobil seyriiseferine dair beynelmilel mukavele mucibince
verilecek beynelmilel ruhsatiye ve plakalarin sekli itast asagida
gosterilmistir:

1 —Tirkiyeye has olmak iizere teskilati tamam olan
belediyelerce verilecek ehliyethame ve ruhsatiyelerde 24 Nisan 1926
tarihli beynelmilel mukavelede miinderi¢ sartlara riayet olunacaktir.

2 — Bu esas dahilinde ita edilmis mahalli ehliyetna-



meler iizerine Tiirkiye Turing Kliip merkezi ile saldhiyettar subeleri
bagkaca bir imtihan ve tetkike liizum gormeyerek beynelmilel otomobil
kullanma vesikalar1 ve beynelmilel plakalar itaya mezundur.

3 — Beynelmilel vesika ve plakalar ekseriya beynelmilel teskilat
veya merkez marifetile imal ettirilip tevzi olundugundan bunlarin
maliyet bedelleri ve tasdik harglar1 diger memleketler misillii Turing
Kliip tarafindan tesviye olunacaktir.

4 — Beynelmilel ruhsatiye ve plaka almak isteyenlere yukaridaki
kayitlarin tebligini ve bu seklin usul ittihazini rica ederim efendim.
25/12/933

No. 8036/168

Gerek Efganistandan ve gerek ecnebi memleketlerde oturup ta her
hangi bir maksatla Tiirkiyeye gelecek olan Efganlilarin isimlerinin ve
meslek veya sanatlarmin bundan boyle muntazaman Vekaletimizle
beraber maliimaten Hariciye Vekaletine de is’arin1 rica ederim efendim.

25/12/933

No. 7699/199

Bagl listede isimlerde hiiviyetleri yazili 60 kisi milli savasa
katilmadiklarindan ve 24/7/923 tarihinden 31/5/927 tarihine kadar
memleketimize doénmemis olduklarindan Icra Vekilleri Heyetinin
4/9/933 tarih ve 14877 numarali kararnamesile 1041 numarali kanuna
tevfikan vatandagliktan 1skat edilmislerdir.

Bu adamlarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlarimiz
dahiline girmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen rica olunur
efendim.
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No. 7700/150

Coruh vilayetine taci Borgka kazasi Tarakli mahallesi iizerine 11
inci kiitiigin 115 inci sahifesine 1311 dogumlu ile kayitli Ellibes
ogullarindan Ahmet oglu Ibrahim ile ayni vildyetin Maradit Kazas1
Tekin mahallesi karst koyli {izerine 5 numarali kiitiigiin 123 iincii
sahifesine 1317 dogumlu ille yazili Delibalta ogullarindan Yahut Sahin
ogullarindan Hasan oglu Sait ile kardesi 1326 dogumlu Server 1312
numarali kanuna tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin 19/3/933 tarih ve
14042 numarali kararile vatandasligimizdan iskat edilmiglerdir.

Bu adamlarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve memleketimize
girmelerine meydan verilmemesinin temin tamimen rica olunur efendim.

13/12/1933

Acele

No. 7702/152

Sofya El¢iligimizin isarina atfen Hariciye Vekaletinden alinan bir
tezkerede: transit olarak Bulgaristandan gegen vatandaslarimizin
huduttan ¢ikacaklar1 sirada tizerlerindeki ecnebi dovizlerinin miktarini
Bulgaristana girerken bildirilmemis olmalar1 yiiziinden bu paralarin
Bulgar memurlarinca zabit ve miisadere edildigi ve bu hadisenin
tekerriir ettigi, huduttan girerken alakadarlara bu yolda bir sual tevcih
edilmemesinin ve ekseri hallerde mukabilinin 6denmemesinin sayant
dikkat oldugu ve Milli bankanin doviz tedariki i¢in her careye bas
vurdugu su zamanlarda bunun limaksadin yapilmasimin ¢ok miimkiin
oldugu bildirilmektedir.

Binaenaleyh seyyahat edecek olan vatandaslarimizin pasaport
alirken bu hususta tenvir edilmeleri ve tastyacaklari ecnebi parasinin
miktarint evvelden hesap ederek Bul



gar Konsoloslugunda kaydettirmeleri hususunun sulreti miinasebede
temin ve tebligini tamimen rica ederim efendim.

13/12/1933

No. 7706/153

Kacake¢ilik yapmak {izere pasaportsuz memleketimize gelip
yakalanan ve Urfa Askeri ihtisas mahkemesince 6 ay hapse mahkim
olan Suriye tebaasindan ve Suriyenin Bagdik koyii ahalisinden yirmi bes
yaslarinda orta boylu, uzunca yiizli, ela gozlii, esmer benizli ve kumral
sacli Mehmet oglu Halil ile 35 yaslarinda uzunca boylu, yuvarlak yiizlii,
iri ve siyah gozlii ve siyah sagli Ahmet oglu Hasan ismindeki yabancilar
mahkimiyetlerini ikmalden sonra 21/10/1933 tarihinde Urfadan
Suriyeye hudut harici edilmislerdir.

Yukarida eskélleri zikredilen iki yabancinin bir daha
memleketimize gelmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen
rica olunur efendim.

13/12/1933

H:Vatandasligimizdan
disiiriilen 22 kisi H.
No. 7733/154
Bagl listede isimleri ve hiiviyetleri yazili 22 kisi milli savasa
katilmadiklarindan ve 24/7/1923 tarifinden 31/5/1927 tarihine kadar
memleketimize donmemis olduklarindan Icra Vekilleri Heyetinin

1/10/1933 tarih ve 15020 numarali Kararile vatandasliktan 1skat
edilmislerdir.

Bu adamlari Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlarimiz
dahiline girmelerine meydan verilmemesi tamimen rica olunur efendim.

13/12/1933
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No. 7736/156

Istanbul, Kumkap: Seyh Ferhat mahallesi Musalla sokak 78
numaralt hane iizerine 5 ve 41 numaral kiitiiklerin 42 ve 116 mc1
yapraklarinda 1295 Istanbul dogumlu ile kayith olan Ihsan Efendi bin
Mirza Mahmut Biiziiriik Efendi resmi izin almaksizin Iran hariciye
hizmetini kabul eylediginden 1312 numarali kanuna tevfikan Icra
Vekilleri Heyetinin 26/4/933 tarih ve 14246 numarali Kkararile
vatandagliktan 1skat edilmigtir.

Abbas Kuli ham nam miistearile hareket eden ve elyevm Tahranda
bulunan bu sahsin bir daha Tirk hukukundan istifadesine ve milli
hudutlarimiz dahilide girmesine meydan verilmemesi tamimen rica
olunur efendim.

13/12/1933

No. 7737/157

Mus vilayetinin Marakum kéyii niifusunda kayith Omer oglu 324
dogumlu Bahtiyar kendi arzusile ecnebi hizmeti askeriyesini kabul
ettiginden 1312 numarali kanuna tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin
12/2/922 tarih ve 13840 numarali kararile vatandagliktan 1skat edilmistir.

Bu adamin Tirk hukukundan istifadesine ve bir daha
memleketimize girmesine meydan verilmemesi tamimen rica olunur
efendim.

— 13/12/1933



No. 7758/158

Istanbulda, Pangaltida Yeniyol sokaginda 25 numarali hane iizerine
1282 dogumlu olarak kayitli Jak Matel kiz1 ve Konstainten Kapes karisi
Matilda ile oglu 1900 dogumlu Karol Kapes 1041 numarali kanuna
tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin 10/12/923 tarih ve 13555 numaral
kararile Tiirk vatandasligindan iskat edilmistir.

Bunlarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlarimiz
dahiline girmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen rica olunur
efendim.

13/12/1933

No. 7739/159

Muhterik Bursa Yenisehir sicil niifusunda Cayir mahallesinin 71
numarali hanesi lizerine kayith Kileci ogullarindan Andirya Zangogyan
oglu Kirkor Zangogyan resmi izin almadan Yunan tabiiyetine
gectiginden 1312 numarali kanuna tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin
21/2/933 tarihli ve 13885 numarali kararnamesile ve Istanbul vilayetinin
Uskiidar kazasi Validei atik mahallesi Cinili sokak 8 numarali hane
iizerinde 89 uncu kiitiigiin 86 inci sahifesine 1309 Bagdat dogumlu ile
kayitl Tirk vatandaglarindan elyevm Bagdatta oturan ve resmi izin
almadan Irak tabiiyetine gecen Atarzade Seyit Mehmet Efendi 1312
numaral1 vatandaslik kanununun 9 uncu maddesi hiikmiine tevfikan Icra



Vekilleri Heyetinin 4/3/933 tarihli ve 13969 numarali kararnamesile ve
resmi izin almadan Suriye tabiiyetine gecen Viransehir kazasinin
Golbagi mahallesinin 1 numaralt hanesi {izerine 1296 Viransehir
dogumlularindan ibrahim pasa oglu Mehmet ile keza ayni mahallenin 3
numarali hanesi iizerine 1306 Viransehir dogumlu kardesi Halit icra
Vekilleri Heyetinin 30/6/932 tarih ve 13060 numarali kararnamesile
Tiirk vatandagligindan 1skat edilmislerdir.

Mumaileyhanin badema Tiirk hukukundan istifade etmelerine ve
milli hudutlarimiz dahiline girmelerine meydan birakilmamasit hususu
tamimen teblig olunur efendim.

13/12/1933

No. 7793/163

Bagli listede soylart ve hiiviyetlerde sicil kayitlan ve halen
oturduklar1 yerleri yazili olan 78 kisi milli savasa katilmadiklarindan
dolayr yiiksek Vekiller Heyetinin 10/5/933 tarihli ve 14329 numarali
kararile 1041 numarali kanuna tevfikan vatandashktan 1skat
edilmislerdir.

Bu adamlarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlar
dahiline girmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen rica olunur
efendim.
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No. 7799/165

Bagl listede soylar1 ve hiiviyetlerde sicil kayitlar1 ve elyevm
ikamet ettikleri mahaller yazili bulunan «54» kisi milli savasa
katilmadiklarindan dolay1 Icra vekilleri Heyetinin 26/4/933 tarih ve
14245 numaral yiiksek kararile 1041 numarali kanuna tevfikan
vatandagliktan ¢ikarilmiglardir.

Bu adamalarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlar
dahiline girmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen rica olunur
efendim.

16/12/1933
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No. 8032/172

Bagli listede isimlerde hiiviyetleri yazili olan 16 kisinin hareketi
1312 numarali kanunun 9, 10 ve 11 inci maddelerine tevafuk ettiginden
dolay1 Icra Vekilleri Heyetinin 4/9/933 tarih ve 14876 numarali kararile
vatandagliktan 1skat edilmiglerdir.

Bu adamlarin Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli hudutlarimiz
dahiline girmelerine meydan verilmemesinin temini tamimen rica olunur
efendim.

25/12/933
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No. 8033/171

Suriyeye kacarak Fransiz istihbarat dairesine iltica etmis olan
Diyarbekirli Kiirt Cemilpasa ogullarindan Mustafa Bey oglu Bedri ve
Kadri 1312 numarali Tiirk vatandasligi kanununun 9 uncu maddesine
gore Yiiksek Vekiller Heyetinin 12/11/933 tarih ve 15277 numaralt
kararile vatandasligimizdan 1skat edilmislerdir.

Bu adamlarin bir daha Tiirk hukukundan istifadelerine ve milli
hudutlarimiz i¢ine girmelerine meydan verilmemesi tamimen rica olunur
efendim.

25/12/933

HUKUK MUSAVIRLIiGi

HULASA
2330 sayilt Af kanunu idare
Hey’etlerince tatbiki H.

No. 6471

2330 numarali Af kanununun tatbikatinda, bilhassa bu kanunun
sahai siimuliinde goriilen suglar hakkinda Idare Hey’etlerince birinci
derecede hukuku amme davasinin ortadan kalktigina dair ittihaz olunan
men’i muhakeme mahiyetindeki kararlar ikinci derecede tetkika
tabimidir. Keyfiyeti tizerinde, tereddiit hasil oldugu anlasilmistir.

Memurin Muhakemati kanununun ikinci maddesi mucibince
memurlar hakkinda tanzim edilecek tahkikat evraki ii¢iinci maddenin
sarahati kargisinda ait oldugu idare hey’etine geldigi zaman idare
hey’etleri ayni kanunun besinci maddesi dairesinde muamele yapmakla
miikelleftir. Hususi bir kanunla bu hiikkiimler sarahaten degistirilmedikce
bagka tiirlii muamele yapmaga ve verilen kararlarda da besinci maddenin
kullandig1 kanuni tabirlerden bagka tiirlii tabir kullanmaga kanunen
imkan yoktur.



Bu izahata nazaran idare Hey’etlerine gelen bir karar hakkinda ya
lizumu muhakeme veya men’i muhakeme karari verilir. Kanunun
besinci maddesinde «Memuru maznunun tahtt muhakemeye alinmasina
lizum goriiliirse» lizumu muhakeme karar1 verilecegi ve «memuru
mumaileyhin tahtt muhakemeye alinmasina lizum goriilmezse esbabinin
beyanile men’i muhakemesi» hakkinda karar verilecegi tasrih
edilmektedir. Takip edilecek usul noktasindan elinde baska mesnet
olmayan idare hey’etlerinin memurin muhakemati kanununun sarih
hiikkiimlerinden aykirt  muameleler yapamayacaklar1 —siiphesizdir.
Binaenaleyh:

Bu kanunun yukarida yazilan sarahatine gore memurlar hakkinda
men’i muhakeme karar1 verilmesi yani tahti muhakemeye alinmasina
liizum goriilmemesi ya sugun subut delillerinin olmamasindan ve yahut
kanuni sebeplerden dolayidir.

Iste Af kanunu da, miiruru zaman, suglunun vefat1 gibi kanuni men
i muhakeme sebeplerindendir. Bir idare heyetinin vermis oldugu kararin
ikinci derecede tetkik edilmemesi ancak memurin muhakemati
kanununun besinci maddesinin bu noktadan tadilini icap ettirir sarih bir;
hitkmii kanuni olmasile kabildir. Halbuki Af kanunu bdyle bir hikkmii
ihtiva etmemektedir. Memurin muhakemati kanununun bu sarih hitkmii
karsisinda baska tiirlii muamele yapmaga imkan olmadigindan Idare
hey’etleri bu mebhasta yalniz ve yalniz memurin muhakematt kanunu
sarahati dairesinde muamele yapmaga ve karara ittihaz etmege
mecburdur,

Vaziyet ettigi tahkikat evrakini bu kanun hiikiimleri dahilinde
tetkik ve neticesine gore kanuni sebep dermeyan eyleyerek men’i
muhakeme karar1 verir. Ve usulen icap eden tebligati ifa ve ikinci
derecede tetkika arzeder. Memurin muhakemati kanununun beginci
maddesi men’i muhakeme kararlarindan miiddei sahsiye ve memurin
idare reisine itiraz hakki da vermis oldugundan sucun Af kanunu,
stimuliine dahil olup olmadig1 noktasinda bunlarin da sozii



vardir. Binaenaleyh Af kanunu Memurin muhakemat kanununun besinci
maddesinin verdigi itiraz hakkini ilga etmemis oldugu cihetle bu
noktada birinci derecede goriilen bu kabil su¢larin ayni usul dairesinde
ikinci derecede tetkikini icap ettirmekte bulundugu ve Af kanununun
tatbikatinda miitereddit kalinacak diger noktanin da acele is’ar1 tamim
olunur efendim.

Biitiin Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettislige tamimen teblig ol
ummustur.

17/12/933

HULASA
Vekalet ve Vilayetler aleyhine
acillan Idari davalara kanuni
miiddet zarfinda miidafaaname
gonderilmesi H.

No. 8583

Strayr Devlette acilan Idari davalarda miiddei aleyh olan
Vilayetlere dava arzuhallerinin bir niishas1 teblig edildigi halde bazi
davalarda teblig ve tebelliig tarihinden itibaren on bes giinliik kanuni
miiddet i¢cinde miidafaaname gonderilmedigi ve keza Strayr Devlet
kanununun (38) inci maddesi mucibince giryabl muamele ifast hakkinda
davacimin vukubulan talebi dahi teblig ve on bes giinden ibaret olan
miiddet icinde cevap talep edildigi halde yine midafaaname
gonderilmemekte oldugu Strayr Devlet Riyasetinin ig’arina atfen
Bagvekalet yiiksek makamimin 13/12 /933 tarih ve 6/3622 numaralt
tezkeresile bildirilmistir.

Birinci hal: davalarin intacinin gecikmesini, ikinci hal ise verilecek
kararlarda davacinin iddiasinin esas ittihazile miiddeialeyh vilayetler
aleyhine hiikiim verilmesini inta¢ edeceginden vildyet hukukunu
siyaneten miicbir sebepler



tahtinda kanuni miiddette cevap verilmedigi takdirde ahkamu
kanuniyeden bulunan temdidi miiddet talebinde bulunulmasi ve ahvali
adiyede kanuni miiddet i¢inde miidafaanamelerin irsaline itina olunmasi
liizamu ehemmiyetle teblig ve tamim olunur efendim.

Biitiin Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettiglige tamimen teblig
olunmustur.

19 /12/933

MAHALLI iDARELER UMUM MUDURLUGU

No. 513/173

Belediyeler Bankasindan bor¢ para isteyen veya kefalet veya
tavassut talebinde bulunan Belediyelerin miiracaatlar1 birbirine uygun
olmadigi gibi 2301 numarali Belediyeler Bankasi kanununda ve esas
nizamnamesinde yazili hususati dahi ihtiva etmemesinden nasi lizumsuz
muhabereye sebep olmakta ve muamelatin teahhiirine meydan
verilmekte oldugundan Banka Meclisi idaresince tanzim edilen merbut
cetvellerin Belediyelere tevzii ile bundan sonra vaki miiracaatlarin bu
esas dairesinde yapilmasi ve miracaatlarin mezklr esaslara uygun
oldugu vilayet¢e anlasildiktan sonra evrakin gonderilmesi tamimen
teblig olunur efendim.

9/12/933

No. 513/177

Belediye Reisleri ile belediyede ¢alisan muhasiplerin adi sani ve
vazifeye bagladiklar1 tarih Vekéletce malim olmadigindan 933 senesi
Haziranindan itibaren Belediye reis ve muhasebeciliklerinde veya
muhasibi mes’ulliikle-



rinde ve muhasebe memurluklarinda bulunmus olan zevatin isim ve
sOhretleri ile memuriyetlerinin ve ise bagladiklar1 ve isten ayrildiklari
tarihlerin ve tebeddiilat vukuunda yerlerine tayin ve intihap edilenlerin
ayni suretle isim ve memuriyetlerinin ve vazifeye miibaseret tarihlerinin
tutulacak defteri mahsusa gecirilmek iizere bu suretle okunakli ve vazih
olarak tanzim edilecek iki kit’a cetvelin dogrulugu vilayetce tasdik
edildikten sonra bir niishasinin Belediyeler Bankasi Umum
Miidirligine diger niishasinin da Vekaletimize gonderilmesi tamimen
teblig olunur efendim,

12/12/933

NUFUS iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. 11

No. 12197/3702

1 — Yabanci memleketlerden Tirkiyeye gerek yabanci
pasaportla ve gerek kagak olarak iltica eden Tiirk irk ve harsinin mensup
kimselerin 2007 numarali kanunla Koy kanununun 88 inci maddesinde
istisnaen kiigiik sakatlarla istigallerine ve koylerde oturup ¢alismalarina
miisaade edilmesi hakkindaki 13/11/933 tarihli ve 15316 sayili
kararnamenin 6rnegi bagli olarak yollandi.

Tirk 1k ve harsina mensup kimseler hakkinda bu kararname
mucibince muamele yapilmasi ve kandagimiz olmayan kimselerin
yurttaghgimiza alinma dileginde bulunsalar dahi dilekleri Icra Vekilleri
Heyetince kabul edilinceye kadar Tirklere ait haklardan istifade
etmelerine meydan verilmemesi teblig olunur efendim.

2 — Tamimen Vildyetlere ve malimat olarak U. Jandarma
Kumandanligi ile Emniyet isleri U. Miidiirliigiine yazilmstir.

4/12/933



Kararname sureti
Sayi: 15316

Yabanct memleketlerden Tiirkiyeye gerek pasaportla ve gerek
kacgak olarak iltica ve hicret eden Tiirk irk ve harsina mensup kimselerin,
vatandaglik muamelelerinin ikmaline kadar 2007 numarali kanunla Koy
kanunundan istisnaen ve 885 sayili Iskan kanununa gére huduttan kabul
edildikleri tarihten itibaren; en kiiciik san’ atlarla istigallerine ve
koylerde oturup calismalarla miisaade olunmasi; Dahiliye Vekilliginin
25/7/933 tarih ve 3513/1125 sayih tezkeresi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 13/11/933 toplantisinda kabul olunmustur.

13/11/933

HULASA
Yurttagligimiza girmek i¢in miiracaat
eden ve Tirkiyeye geleli bes seneyi
gecmeyen Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya muhacirleri igin
olunacak muamele hakkinda

No. 13062/3939

Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavyadan, Rusya ve irandan ve
Suriye ve Iraktan, Adalardan gerek pasaportla ve gerekse kagak olarak
gelen Tirk rkina mensup muhacir ve miiltecilerden bes sene oturma
miiddetini doldurmadan yurttagh@imiza alinmasii isteyen kimseler
hakkinda 1312 numarali vatandaslik kanunu ile bu husustaki umumi
yazilarimiza gére tamamlanmis tahkikat evraki eskisi gibi vilayetinizde
alikonularak tahkikat neticesine ve vesikalarinin miisteniden Niifus
idarelerince yapilacak aile listeleri alaka-



darlarin Vilayette alikonulan tahkikat evrakina gore biitiin vaziyetlerini
hiildsa eden ve yurttagligimiza alinmalari1 muvafik olup olmadig:
hakkindaki Vilayetin miitaleasin1 da ihtiva eyleyen bir tahrirat ile
Vekalete yollanacaktir. Yapilacak aile listelerinin bir drnegi bu umumi
yazimiza baglhdir.

Her aile halkinin bir listeye yazilmasi ve yaslarinin dogum tarihi
olarak gosterilmesi, bekar, evli, dul veya bosanmis olanlarin da (medeni
hali) siitununa vaziyetleri isaret olunmasi ve listelere o ailenin kar1 ve
cocuklar1 ve memleketi kanunlarma gore resit ve kimsesiz olan yakin
akrabasi ile baba veya dul analarindan bagkasinin ildve edilmemesi
lazimdir.

Simdiye kadar yollanan listelerde aldkadarlarin Turkiyeye
geldikleri tarih ile yurttagligimiza girmek icin miiracaat ettikleri tarih
arasinda bir seneden fazla zaman ge¢mis olmasi dolayisile harca tabi
olan muhacir ve miiltecilerden har¢ veya fakirlik mazbatasi alinip
almmadigint ve bunlarin asli memleketlerinde yerlesmis olduklar
mabhalleri ve memleketleri ile aile efradi cihetinden bir aldkasi kalip
kalmadigint ve hangi irka mensup olduklarin1 gosterecek malimat
bulunmadigindan bu maltimati gostermek iizere listelerde icap eden
stitunlar agilmigtir. Listeler yeni niimuneye gore itinali olarak ve hig bir
siitunun cevabi bos birakilmadan doldurulacak ve aile reisinden sonra
listede isimleri yazilacak aile efradinin aile reisinin akrabalik
noktasindan nesi oldugu birinci siitunda her birinin isimleri hizasinda
yazilacak ve dislinceler siitununda alakadarlarin yurttaghgimiza
alimmalarinda mahzur bulunup bulunmadig gosterilecektir. Yukarida da
isaret edildigi gibi bu listeler her kaza Niifus idaresince tahkikat
evrakina ve vesikalara miisteniden doldurulacak ve alt1 Niifus idaresinin
miihrii ile miihiirlenecektir. Kanca Tirk olmayan veya Tiirk harsina
mensup sayilan Pomak, Bosnak, Giircii, Cerkes, Kara papak, Lezgi
bulunmayanlar ile miislimanlardan Tiirkiyeye geldikleri tarih bes seneyi
gecenlerin, Arnavut irk veya te-



baasindan bulunanlarin Bulgaristan Garbi Trakyast olan Kircaali,
Kosukavak, Ortakdy, Giimiilcine cebel, Dar1 dere, Egri dere, Pagsmakli
(Ahi ¢elebi) kazalar1 halki ile Yunanistan Garbi Trakyasina mensup
halkn listeleri eskiden oldugu gibi tahkikat evraki ile birlikte takimu ile
Vekalete yollanacaktir. Buna gére muamele yapilmasinin temini ile Vali
Beyefendilerin bizzat aldkadar olmalar1 ehemmiyetle rica olunur

efendim.

16/12/933

Aile ismi:

Ismi:

Babasi ismi:

Anasi ismi:

Dogum yeri ve yili:

Geldigi tarih:

Yurttash@imiza alinmasi icin
miiracaat tarihi:

Asli tabiiyeti:

San’ati:

Oturdugu yer:

Irka:

Harca tabi olup olmadigi ve tabi ise
har¢ veyahut fakirlik mazbatasit alinmis
olup olmadigi

Dini :

Medeni hali:

Pasaportunun hangi yer konsoloslugumuz
tarafindan vize edilmis oldugu ve vize tarih
ve numarast

Memleketile aile efradi cihetinden ne gibi
aldkasi kaldig:

DUSUNCELER:




No. 13674/2133

6/1/927, 13/4/927 tarih ve 57/8, 1336/216 numarali Umumi
yazilara ektir:

Italya ve Balkan harplerinden birine veya Biiyiik harbe ve yahut
Milli savasa katilarak aradan 21, 19, 11 yil gibi uzun bir zaman gectigi
halde geri gelmemis ve saghigindan da bir haber ¢ikmamis bir ¢ok
vatandaglar hald Niifus kiitiiklerimizde sag goriinmektedirler.

Miktar1 yiiz binlere balig olan bu yurttaglarin kayitlarimizda sag
goriiniisii faide yerine bir ¢ok zararlar ve mahzurlar dogurmaktadir.
Ezctimle bunlardan bir ¢oklarinin karilar1 bagka ere de varip ¢ocuklar
dogurmus olduklart ve ¢ocuklardan bazilar1 askerlik c¢agina da
yaklastiklart halde ne bu yeni evlilik ve ne de bu cocuklar kayit
olunmamakta, ve harpte kaybolunan erkegin sag goriiniisii yegane engel
teskil etmektedir.

Harp igine girmek «dliimiine muhakkak nazarile bakilmadigi icap
edecek haller» den birisi ve belki en basinda gelenidir. Bunun i¢in harbe
girip te ondan sonra 6liliigi veya diriligi belli olmayan insanlara 6lmiis
g0zii ile bakmak en zaruri bir haldir.

Binaenaleyh harbe girdigi Askerlik subeleri veya Niifus kayitlarile
veya muteber sahitlerin zaptedilecek ifadelerde sabit olanlar1 kdylerde
kéy Muhtar ve Ihtiyar heyetinden, mahallelerde Belediyelerden &lim
ilmiihaberi ve kanunu medeninin «42» inci maddesi hiikkmiine gore Vali
veya Kaymakamdan mucip alinarak 6lmiis kayit etmeleri lazimdir.

Yine bu harplerde harplerin icabati olarak genis mikyasta hicretler
vukua gelmis ve biiyiik niifus kiitleleri yillarla dalgalanip gitmistir. Bu
karigik devirlerde kaybolup ta oliiliigii veya diriligi belli olmayan ve
sagligindan haber almamayan insanlara da 10, 15, 20 yil gibi uzun bir
Zaman



gectikten sonra sag gozii ile bakmaga da imkén yoktur. Bu halde kanunu
medeninin  «42» inci maddesi ¢ergevesi igine giren bir hal
bulundugundan yine muteber sahitlerin zaptedilecek ifadeleri ve kdy
Ihtiyar heyetlerinin ve mahallelerde Belediyelerin ilmiihaberleri iizerine
Vali veya Kaymakamdan mucip alinarak bunlari (6lii) kayit ettirmek
lazimdr.

Milli savas yillarinda isyanlarda kaybolmus ve ondan sonra
6limiinden ve sagligindan haber alinmamig insanlara da diri nazar ile
bakmak imkani kalmamis oldugundan bunlar hakkinda da kanunu
medeninin «42» inci maddesi tatbik edilmeli ve kdyden ve belediyeden
getirilecek ilmithaber ve dinlenip zaptedilecek iki muteber sahidin
ifadesi {lizerine Vali veya Kaymakamdan mucip alinarak (6li)
muamelesi tekemmiil ettirilmelidir.

Kanunu medeninin 42 inci maddesi hiikmiine gore Vali veya
Kaymakamin mucibile 6lii kaydindan kendisini zararli gorenlerin
mahkemeye miiracaat hakladi yine bu madde mucibince bakidir, itiraz
etmek isteyenler mahkemeye miiracaat edip hakimden bir karar
alabilirler. ~ Niifus  kayitlar1  hakimin  kararina  gore tashih
edilebileceginden bdyle bir itiraz yiiziinden muamelenin durdurulmasi
icap etmez.

2330 numarali af kanununun 10 uncu maddesi para cezalarini
affetmis oldugundan niifus vak’alarinin mektum birakilmasindan
miitevellit cezalar da affedilmis bulunmaktadir. Bunun igin gerek
yukarida yazilan hallerdeki mektum 6lim vak’alar1 ve gerek alelitlak
mektum kalmis 6liim vak’alar1 i¢in ceza aranmayarak bu vak’alarin
ilmihaberleri ~ almip  defterlerimize  gecirilmesine  ehemmiyet
verilmelidir.

Gerek bu tamim ve gerek 16/11/933 tarih ve 10975/1750 sayili
Umumi yaziya ekli talimatnameden istifade edilerek memleket dahilinde
mektum kalmis biitiin (dogum, 6liim, evlenme, bosanma) vak’alarinin
kaydini temin edecek tedbirler alinmasi ve bu mithim igle bizzat da



istigal edilmesi ve kaydedilen mektum vak’alar miktarmin her ayin
nihayet {iglincli giiniine kadar miistacel telle merkeze bildirilmesi
ehemmiyetle teblig olunur efendim.

24/11/933

VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU
S. 1

HULASA
Amiri ita, tahakkuk ve masraf
memurlarinin mall muamelatta
imzalarinin  altina  yazi ile
isimlerini yazmalarina dair

No. 10
7/12/932 tarih ve 14363 sayili tamime ektir:

Tebligati vakiaya bazi daire ve memurlarca itina edilmemesi
yiiziinden divana, tevdi edilen evraki sarfiyede ikinci derece amiri
italarla varidat ve masraf tahakkuk memuru mevkiinde bulunan zatlarin
imzalar1 bazan okunamadigindan ve bazan muhtelif suretle okunmaga
miisait goriildiigiinden dolayr bir ¢ok zait muhabereler ve binnetice
muamelatta teahhiir vukua gelmekle beraber muhasiplerin idare
hesaplar1 iizerine verilen hiikiimlerde isim yanlisliklarina sebebiyet
vermekte oldugu anlasildigindan buna mahal kalmamak tizere evvelki
tebligat veghile evraki sarfiye ve tahakkukiye iizerine mezkiir vazifeleri
ifa eden zatlar tarafindan konulacak imzalarin altina yazi ile de
isimlerinin yazilmasima itina olunmasi Divani muhasebat reisliginin
ig’arina atfen Bagvekalet yiiksek makamindan teblig buyurulmustur.

Bu suretle muamele ifasi tamimen ve ehemmiyetle rica olunur
efendim.



Vekélet dairelerine, bilimum Vilayetlere ve Birinci Umumi
Miifettislige yazilmistir.

1/1/934

HULASA
Inzibat komisyonlarinca miida-

faa alinmadan karar ittihaz
olunmamasi H.

No. 11

Haklarinda inzibati ceza tatbik olunacak memurlarin evvel emirde
miidafaalarinin alinmasi Memurin kanununun 55 inci maddesi icabindan
oldugu Kaide baz1 Vilayet inzibat komisyonlarinca buna riayet
edilmedigi goriillmekte ve bu yiizden kararlarin usul cihetinden nakzina
gidilmektedir. Kanuni olan bu lazimeye riayet olunmasimin temini rica
olunur efendim.

Bilimum Vilayetlere yazilmistir.

1/1/934
HULASA
Tahviline liizum goriilen
memurlar H.

No. 34

Vilayetlerce tahvillerine liizum goriilen bazi memurlar inzibat
komisyonuna tevdi olunarak haklarinda Memurin kanununun 35 inci
maddesine tevfikan mecburl tahvil karari alinmakta oldugu, halbuki
tahvile tabi tutulanlarin itirazlari {izerine Vekalet komisyonunca
seraitine uygun goriilmeyen bu kararlarin nakzine mecburiyet hasil
oldugu goriilmektedir.



29/3/931 tarihli ve 1777 sayili kanunun ikinci maddesi memurlarin
ne suretle tahvillerinin icra edilebilecegini &mir bulunmasi dolayisile
badema tahvilleri icap eden memurlar hakkinda bu maddeye tevfikan
muamele yapilmasi ve harcirah tahsisatinin azligina binaen tahvil
esnasinda bu cihetin de nazar1 dikkate alinmasi tamimen teblig olunur
efendim.

2/1/934

S. 11
HULASA
Dadya kazasi adinin Datga
Dadya kazas1 adinin Datca

No. 5059

Mugla Vilayetine bagli (Dadya) kazasi ad1 (Datga) olarak 4/12/933
tarih ve 15382 numarali icra Vekilleri Heyeti kararnamesile
degistirilmigtir efendim.

Vilayetlere, Birinci Umumi Miifettisligine ve Vekalet dairelerine
yazilmustir.

11/12/933

HULASA
Onuncu Cumhuriyet Bay-
rami neticeleri H.

No. 5076

Onuncu Cumbhuriyet Bayrami neticelerini Umumi olarak tesbit
etmek lizere Ankarada tesekkiil eden Komitenin vazifesini intizamla ve
kisa zamanda yapabilmesini temin maksadile Bayram neticelerinin
rapor, fotograf ve sa-



ar miimkiin olan surette 7/10/1933 tarih ve 4155 ve 1/11/ 1933 tarih ve
4452 numarali Umumi tahriratlarla Vekalete gonderildigi ve
gonderilmekte oldugu gibi Onuncu Cumbhuriyet Bayrami Kutlulama
yiiksek komisyonuna da gonderilmesini ve kazalarin da ayni suretle
hareket etmelerinin teminini ve neticenin tel yazisile bildirilmesini rica,
ederim efendim.

13/12/933

HULASA
Askerlik Sube Reislerinin
imza siras1 H.
No. 5245

Askerlik Miikellefiyeti kanununun idare heyetlerine tahmil ettigi
isler hususunda Idare heyetlerince verilecek Kararlara, icra Vekilleri
Heyetinin 5/11/1933 tarih ve 15232 numarali kararnamesile kabul edilip
resmi gazetenin 19 Tesrinisani 1933 tarih ve 2556 numarali niishasinda
intisar eden (Ankara ve Istanbul Vilayetleri idare heyetleri) hakkindaki
talimatnamenin 10 uncu maddesine tevfikan Askerlik Sube Reislerinin
imza koymalar1 hususu tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmustir.
23/12/933

HULASA
Ayniyat muhasiplikleri H.
S. 101
No. 1467
934 senesi Haziranindan itibaren tanzim edilecek olan



ayniyat hesaplar1 mutemetlik vazifesinin vilayet —merkezinde
mektupguluk kalemi kétiplerinden birinin ve kazalarda tahrirat kétipleri
tarafindan ifas1 miinasip goriilmiistiir efendim.

17/12/933

Tekaiit ve yetim muamelesi bitenler

28/11/933 DEN 27/12/933 TARIHINE KADAR
VEKALETCE MUAMELESI IKMAL EDIiLEN
TEKAUT VE YETIM MAASLARI

isim ve Memuriveti Nev'i tahsis

Arapsun kaymakami Cemil B. Tekatiit
Inegdl tahrirat katipliginden miitekait Nazmi Ef. Yetim
Mazgir niifus memuru Sefer Hayri Ef. Tekaiit
Nazimiye tahrirat katibi Mustafa Ef. Yetim
Kirklareli iskan mutemet ve Tefviz memuru

Ibrahim Naili B. Tekaiit
Tire Hususi muhasebe memuru Ismail Hakk: Ef. »
Erzurum Daimi Enciimen baskatibi

Yusuf Ziya Ef. Tedil »
Cizre niifus memuru Sevki Ef. »
Ladik kaymakami Tahsin B. »
Karaagag¢ kaymakami Ali Riza B. Yetim
Hayati nahiyesi miidiirii Harun Ef. ikramiye Tekaiit
[zmir iskan miidiirii Talat B. » Yetim
Marmaris kaymakami: Mustafa Liitfi B. Tekaiit
Soma kaymakami Tahsin B. »
Malatya valisi Tevfik B. »
Bandirma kaymakami Hasan Vehbi B. Yetim

Silvan niifus memuru Eyiip Yiimnii Ef. »



Salihli tahrirat katibi Adem Ef.

Goksun nahiyesi miidiirii Hiiseyin Hiisnii B.
Giresun nahiyesi miidiirii Aptiilkerim Ef.

Cezayiri Bahrisefit vilayeti Meclisi idare
Bagkatibi Hiiseyin Fevzi B.

Edirne valisi Kadri Pasa

Pazarcik eski kaymakami Ali Riza B.

Bagkil niifus memuru Mustafa Sabri Ef.

Biinyan niifus memuru Mehmet Ef.

Sandikli niifus memuru Yusuf Ziya Ef.

Inhisar nahiyesi miidiirii Mahmut Ef.

Dodurga nahiyesi miidiirii Ilyas Sami Ef.

Fatih belediyesi Muhasebe ambar memuru
Mustafa Ef.

Uskiidar dispanseri bashekimi Kemal B

Istanbul Belediyesi Dariilaceze varidat katibi
Mehmet Hulusi Ef.

Ikramiye Tekaiit

Yetim
» Tekaiit

Yetim
»
Tekaiit
»
Yetim
»
Tekaiit

»

»

»

Yetim



Gayri Resmi kisim

Ingilterede kuvvei Adliyenin
inhitat1 ve idarenin tefevvuku

Bu makalenin ilk kisimlar1 66 sayili Idare mecmuasinda
nesredilmistir. Fakat bazi tertip hatalarma tesadiif edildiginden bu
niishada son kisim ile birlikte tekrar nesri muvafik goriilmistiir.

Ingiltere an’anevi olarak parlamentonun ve adli mahkemelerin
tefevvukuna inhisar eden kazai bir nehge malik idi.

Bunun aksine olarak idare pek soniik ve silinmig idi. Vaktile
Tudores ve Stuarts (Y) larin istipdat vasitasi olan idare pek siipheli ve
maznun bulunuyordu. Idare umumi hukukun her vatandasa vermis
oldugu yollara miiracaat edebilirdi. Dava halinde ihtilaf adli
mahkemelere tevdi olunurdu. Bu suretle idarenin hi¢ bir imtiyaz1 yoktu.
Idare fertler gibi ayni hukuk kaidelerine ve ayni mahkemelere tabi
oldugundan onlarla miisavi idi.

Fransiz sistemi bunun biitiin biitiin gayridir. $oyle ki: 16-24 agustos
1790 tarihli kanunun telkin eyledigi inkilap an’anesi idareye muariz
degilse de adli mahkemelere muhaliftir. Artik idare adli mahkemelere
karismiyor. Fakat adliye mahkemeleri de umum{ hizmetlerin temsiyetine
miidahale etmek hakkini haiz olmuyor. 1

! Tudors’lar Ingilterede eski bir ailedir ki bu aile 1485-1653
senelerinde Ingiltereye bes hiikiimdar yetistirmistir. Stuarts’lar Ingiltere
ve Iskogyada hiikiim siirmiis bir kral ailesidir.



Bu iki katil memnuniyetin iki kuvvet arasinda tam bir miisavat tesis
ettigi zannolunuyor; hakikatta terazi idarenin tarafina meylediyor.

Idare fertler hakkinda umumi hukuku asan birtakim imtiyazlara
maliktir. Idare hususi bir hukukun hakimiyeti altinda hareket ediyor. O
hukuk ta hukuku idaredir. Idarenin yalniz hukuku degil bir tarafin teskil
eyledigi davalara tatbik ettigi ictihatlari, kararlar1 vardir. Idare
kendisinin hukuku ihkak edilmezse buna ancak kendi mahkemesinin
kararile raz1 olur. Vatandas kendisinin dengi degildir. idare menfaati
umumiyeyi temsil ve milletin idaresini tefsir ettiinden vatandasin
fevkindedir.

Iste hulasa olarak tasvir ettigimiz iki muhalif sistemden birisi artik
kalmadig1 gibi ikincisi de simdiki ingilterenin sistemi degildir.

Biiyiik Britanya da her medeni devlet gibi i¢timai hayat icin zaruri
olan asgari, ufak birtakim idare kaidelerine daima sahip olmustu, fakat
Ingiltere, umumi hukuktan bir derece ayrilmakla beraber herkesin,
vatandas ve idarenin ancak kanunun hakimiyetine inkiyat ve itaatile
hiirriyetin temin edilecegine kani idi.

Simdi hiirriyet inhitattadir. O igtimai zaruretlere terkediliyor. Ferdi
hukuk iktisaden zayif fakat umumi ara cihetinden siyaseten kuvvetli
olan birtakim smiflarin menfaatleri i¢in feda ediliyor. Ictimai ve Iktisadi
olan bu tahavviil idareyi kuvvetlendirerek Ingiltere de bir idare hukuku
meydana getirdi. Fakat bunun Fransadaki idare hukukuna olduk¢a uzak
bir miisabeheti vardir. Ingilteredeki bu idare hukuku hukuku
hususiyeden ayr1 ve esaslt bir takim kaidelerin etrafinda toplanmis olan
bir takim hiikiimleri havi degildir. Bu hukuk pek yeni oldugundan heniiz
mantiki de addedilmez ve boyle olacagi da siiphelidir.

Ingiliz ruhu tecriibe ile kullanis1 ¢ok sever, bu ruhu ahvalin
rehberligi ile hareket etmege ve hukukuna tesir etmemesi i¢in her
nazariye den tecerriit eylemege ¢ok aligkandir.

Daima realist oldugu, fakat hi¢bir vakit sistematik olmadigr i¢in
pek miigkiil hissedilen bir tekdmiil Ingiltere'deki an’anevi usulil derin
surette tadil etmistir.



Bazen tesci olunan ekseriya miimanaatlara ugrayan fakat hicbir
vakit durmayan bu tekdmiil en siddetli tenkitleri ve en heyecanli
takdirleri celbetmistir. Bunlarin en hararetli taraftarlar1 amele
partisindendir. Bu an’anevi hiirriyet miidafilerinin Istuvartlarn ve saray
meclisinin menfur tatbikatina avdet demek olan bir hukuki halin
iadesine tevecciih eden gayretlerde Marksizim esaslarim1 tashih
ettiklerini isitmek biraz gariptir.

Hakikatte ise garabet yalniz zahiridir. idare hukukunun meydana
gelmesi ve idarenin inkisafi Ingilterede ferdin devlete bagliligim ifade
eder.

Boyle bir tebeddiil Sosyalist esaslarina uygundur. Bu itibarla
asagidaki baslica ti¢ hadise tizerinde biraz durmak faydali goriilmiistiir.

Evvela vaktile Ingiltere hukukuna mesnet olan ferdi hukuk yerine
sosyalizm gayelerinin ikamesi, sonra kuvvei adliyenin inhitati ve nihayet
idarenin kuvvetlendirilmesi.

Vaktile sirf ferdi gayelerle canlanmis olan Britanya hukukuna
simdi umumi menfaat fikri hakimdir. Vaktile dokunulamayan vatandas
hukuku devletin tezayiit eden hareket ve faaliyeti karsisinda
sonmektedir.

Iktisadi liberalizm idare edilen iktisadin oniinde egiliyor. Hukuki
kaideler yeni hayatin her giin arzettigi teknik meseleleri halletmege
kifayet etmiyor. Hakim yerini ehlivukufa birakiyor.

Boyle bir tahavviilin sebepleri yirmi Seneden beri biiyiik
Britanyay1 en aziz an’anelerinden ayiran bir siirii hadiselerdir. Bunlarin
biri de harptir. Harp idareyi sahsi tesebbiis yerine kaim olmaga ve
umumi menfaati haiz simendiferler, madenler, deniz ticareti gibi biiyiik
hizmetleri idare etmege icbar etti. Yine harp idareyi tekmil Iktisadi
hayata destek olmaya, harbedenlerin ve sivil ahalinin mukadderatini
uhdesine almaya icbar etti.

Boyle mes’uliyetlerin karsisinda vazifesi kanuna riayetten ziyade
faaliyetle hareket etmek idi. Vatandaslarin talime sahip ve hakim olan
idare, kendini vatandas-



larla miisavi kilan an’anevi kaidelerin haricine ahval ve hadisatin
icbarile ¢ikarilmisti. Ingiltere halki {izerine hi¢ bir zaman alisamadig: bir
hakimiyet ¢okmiis idi. Sosyalist doktrinleri ve iktisadi buhran ona yeni
bir hiz ve kuvvet iiflemeseydi belki bu hal kendisini tevlit eden ahvalin
zevalde nihayet bulurdu.

Ingiltere kabul etmedigi fakat tevekkiil ile teslim oldugu
teceddiitleri terkedecegini iimit ediyordu.

Harpten evvelki hali canlandirmay1 temenni ediyor ve asker almak
ile idari diktatorliigii ayni heyecan ile tekrar atiyordu. Amele partisinin
mesaisi askerlik usuliinii kurtaramamis ise de idarl diktatorliigiin
inkisafina genis mabette yardim etmistir.

Stiphesiz ki amele firkasi iktidar mevkiine nadiren gecti ve az
zaman kaldi, zira hicbir vakit parlamentoda ekseriyeti bulmadi.
Hakikatte Mosyo Seigfreid’in pek ince olarak dedigi gibi «idare edenler
hasimlarinin  programimi tatbik igin hiikiimeti ellerinde tuttular.
«Ingilterede parlamento tarihi gosteriyor ki muhafazakar firka vakalara
aligkindir. Onun hareketini ecnebi memleketlerde taklit edenler ¢oktur.»

Amele fikirlerinin tesiri altinda amme hukukuna hukuku idarenin
en farik wvasiflarindan olan bu igtimal mahiyet derinden derine
karigmigtir. Amme hizmeti esasinin, fikrinin terakki derecesi bunun bir
misalidir. Umumun menfaati ile aldkadar olan biiyiik hizmetleri evvelce
hususi tesebbiisler idare ediyordu. Harpten sonra goriildii ki bu isleri
birka¢ vatandasin keyfine birakmak caiz degildir. Bu hizmetlerin daimi
olarak yapilmasi, bunlardan hasil olan bedellerin miitesaviyen ayrilmasi
millet i¢in zaruridir ve bdyle olunca bunlarin hukuku idareye ve devletin
miirakabesine tabi amme hizmeti addedilmeleri lazimdir. Bu suretle
elektrik, gaz ve su tevziatile simendifer ve otomobil nakliyati idareye
gecmistir.

Bir Ingiliz miiellifinin sdzlerine gére idare bu hizmetleri «sosyal
gayelerle sosyal isler» e kalbetmistir.

Issizligin istisnai, fevkalade olan ehemmiyeti, sanayi ve ziraatteki
miigkiilat, vahamet itibarile harp halinden asagi olmayan bir vaziyet
yaratmistir. Idare, 1914-1918



senelerinde yaptig1 gibi iktisadi ahvalden dolay:1 sikisan miistahsillerle
sefalete ducar olan c¢aligkan siniflara yardim etmege mecbur degil mi?
Idare boyle bir yardima o kadar ¢ok davet edilmistir ki bu bapta ancak
muvakkat tedbirler ittihazini tasavvur etmisti. Fakat buhran devam
ettiginden muvakkat vaziyet yerine kat’1 kanunlar kaim olmustur.

Bu kanunlar an’anevi telakkilere mutlak surette mugayirdirler:

Hukuku hususiye, biitiin fertlere sade bir hukuk miisavati temin
ediyordu ki bunun neticesi ferdin iktisadi kuvvetler karsisinda
terkedilmesi idi. Hukuku idare bdyle bitaraf bir hakim degildir. Ahval,
ferdi faaliyetlerin serbestce inkisafin1 menederse hukuku idare miidahale
eder.

Hukuku idare biitlin vatandaglara asgari menabi temin etmege
calisir. Fransa gibi Ingilterede de kii¢iige muhabbet «la culte du petit» ve
ferdi kendisini muhafaza etmege muktedir olamadig: biitiin tehlikelere
kars1 devletin temin etmesi diisturlar1 hiikiim siirmektedir.

Hukuku idarenin terakkiyati bu suretle izah olunur. Bu berri
Avrupa usuliiniin basit bir taklidi degildir ve Ingiltere tarihinde bunun
misalleri mevcuttur.

Britanya hukuku bin senelik tekamiiliini takip ederken miitevali bir
takim miinasebetlerden dolayi tadilata ugramistir. Esasint Common Law
yani pek eski, evvelini bilen kimsenin bulunmadig1 bir zamandan beri
taninmis olan adetlerin, kaidelerin ve ilmi igtihatlarin heyeti mecmuasini
teskil eder. Roma hukuku, ticaret hukuku ve parldmento tarafindan
kabul olunan kanunlardan terekkiip eden mektup hukuk «Statue Law»
teamiili hukuka inzimam etmistir.

Kurunuviista nihayetinde «L’ Equity» nifset mefhumunun iltihaki
da hukuku idarenin yayilmasint mucip olmustur. Teamili hukuk
zamanin ihtiyaclarina kifayet etmediginden hukuku idare meydana
gelmistir.

Ehemmiyeti haiz meseleler ekseriya ihkak edilmiyordu. Ciinkii eski
hukuk bunlar1 derpis etmemisti. Iste o vakit taraflar Adliye nazirina
miiracaat ederler, o da nis-



fet esasile ihtilafi hallederdi. Bu suretle teknik meselelere umumi
hukuktan daha iyi tetabuk eden ve hukuku idareyi nisfet esasina
yaklastiran miitemmim bir hukuk tesekkiil ediyordu. Bununla beraber
hukuku umumiye ferdi hukuk sahasinda kalmis, hukuku idare ise umum1
menfaat sahasinda mevkiini almistir.

Her ne kadar Fransa gibi Ingilterede dahi hukuku idare ile hukuku
hususiye arasinda umumi bir ayrilis yoksa da taibiat ve mahiyetteki tam
bir tahaliif bunlar1 birbirinden ayirmaktadir. Hukuku idare pek eski
oldugundan tam bir istiklali haiz degildir. Ancak nisbi bir muhtariyeti
vardir. Bu mubhtariyetini kendisini an’anevi sistemin dar ¢ercevesine
ithal etmek i¢in baz1 hukukgularin gayretlerine ragmen muhafaza ediyor.
Zira hukuku idare hukuku hususiyedeki ferdi temayiillerin artik tetabuk
etmedigi iktisadi ve igtimal hale tevafuk ediyor. Hukuku idarenin
inkisafi zaptedilemeyen bir zaruretin ifadesi demektir. C. K. Ailen
eserinin 372 inci sahifesinde aynen «bizim hukukumuzun, hiikiimet
kuvvetlerinin mantiki surette taksimimi ve ayni zamanda fert ile devlet
iktidar1 arasindaki miinasebetlerin hak esas1 {izerine tensikini temin
edecek bir hukuku idare sistemi ile ikmal edilmesi zaruridir.» diyerek bu
liizumu tasdik ediyor.

* x %

Hukuku idare an’anevi kaideleri tahrip ve adli sisteme yeni bir ruh
infaz etmege calisirken ayni zamanda adliye mahkemelerinin vaziyetini
de zayiflatiyordu.

Fakat adliye mahkemeleri yine biiyiik bir niifuz muhafaza ediyor ve
bunu mazilerine bor¢lu bulunuyorlar.

Ferdi hukukun muhafazasinda parlamentonun miittefiki olan adliye
mahkemelerinin Ingiltere mesrutiyetinin (tekamiiliinde kat’i tesirleri
olmustur. Hiirriyetin ve mesrutiyetin muhafizi olan hakim umumi
hayatin biitiin sahasina miidahaleyi adet edinmisti. Ne merkezin kuvveti,
ne ademi merkezi olan camialar onun kontroliindiin azade
kalmamuglardir.

Bunlar da mahkemenin usullerini kabul ediyorlardi. Sydney Webb
diyor ki «mabhalli uzuvlar umumi hizmet-



leri» mahkemelere mahsus sekillere ve zihniyete gore idare ediyorlar.»
Bundan bagka kdy komiinleri on dokuzuncu asrin iptidasinda mahalli
adliye memurin tarafindan idare olunuyordu.

Buna Ingilizler «Justice Of Peace» sulh mahkemesi derlerdi.
Goriiliiyor ki on dokuzuncu asirda mahkemeler biitiin emir ve kumanda
vasitalarin ellerinde toplamuslardi. O vakit Ingiltere kuvvetlerin tefriki
memleketi olmaktan ¢ok uzak olup kuvvetler adliye mahkemelerinin
lehine olarak birlesmisti. Mahkemelerin teskilati da bu gayeye yardim
ediyordu. Zira adalet merkezdeki bazi yiiksek heyetlere tevdi edilmisti.
Temyiz mahkemesi istinaf mahkemeleri gibi. Bu mahkemeler sahsi
vaziyetleri pek kuvvetli olarak temin edilen hakimlerden tesekkiil
ediyor. 1710 senesinden beri layenazillik imtiyazile techiz edilen
hakimler istiklallerini terakki aramakla azaltmislardir. Ingiliz
mahkemelerinin azalar1 en meshur hukukgular arasindan alinmigtir. Bu
mahkemeler meratip silsilesinin basamaklarindan gegmege muhtag
olmaksizin dogrudan dogruya hakimligin en yiiksek derecelerine
¢ikabilirler. Bununla beraber hakimin hiikiimet karsisindaki bu istiklali
adliye kuvvetini bir takim miiesseselerin gayri muntazam bir igtimai
haline getirmemistir. Bilakis adliye kuvveti iyi tanzim edilmis ve
kuvvetli bir sultaya tabi bir miiessesedir ve bu hal emsalden ¢ikmustir.

Yiiksek bir mahkeme tarafindan kabul edilen tarzihal istikbalde
gerek o tarzi halli ittihaz etmis olan mahkeme igin;, gerek madun
mahkemeler i¢in mutadir. Hakim 1835 senesinden beri vazih ve kat’i
olan bir tarz1 halli kabul etmekten ¢ekinemez.

Mabhalli mahkemelere hakim olan icra kuvvetinin murakabesinden
azade bulunan biiyiik mahkemeler idareyi kontrol etmek i¢in biitiin vasi
salahiyeti haizdir.

Bu mahkemeler idari muamelelerin kanuniyetini takdir etmek ve
devleti vatandaslarin tabi oldugu kaidelere tabi kilmak i¢in devlet ve
fertlere kars1 ayni hukuki vasitalar: kullanirlar. Bunlar da Writs denilen
kararlardir.

Writ bir sultaya, bir kuvvete bir muameleyi meneden, onu
salahiyetini istimale yahut saldhiyet derecatina riayete mecbur kilan
kazal bir emirdir.



Bu iktidar ile miicehhez bulunan hakim umumi hizmetlerin ifasina
miidahale ve idare edenlere emreder. Zira idare edenler kararlarimi
bunlart bir Writ tasdik ve teyit etmedik¢e dogrudan dogruya icra
edemezler.

Binaenaleyh mahkemeler idarenin vermis oldugu kararlarin
dogrulugunu ve kanuniyetini tetkik i¢in biitiin kolayliklara maliktirler.
Fakat mahkemelerin murakabeleri sathi bir murakabeye inhisar etmez.
Bu murakabe idari kararlarin esbabi mucibesine de samildir.

Kararlar zahiren usuliine muvafik olabilir. Fakat umumun
menfaatine ve ferdin hukukuna muhalif olmasalar bile kararlarla
miinasebeti olmayan bir takim miildhazalarin sevkile ittihaz edilmis
olabilirler.

Iste esbabi mucibenin bu suretle takdir edilmesi keyfiyeti ki bunu
Fransa hukuku idaresi saldhiyeti tecaviiz seklinde kabul etmistir birkag
seneden beri Ingilterede mevcuttur. Mahkemelerde igtihatlarim idari
davanin mubhtelif sekillerine tevfik etmege ve umumi hiirriyetleri
kanuniyet maskesi altinda gizlenen taarruzlara karsi himaye eylemege
muktedir oluyorlar. Fakat boyle gayretlere ragmen adliye kuvveti ciddi
bir takim zaaf sebepleri almaktadir. Kuvvei adliye mazinin sihrini
muhafaza etmis ise de hal onun biitiin kusurlarini istimal ile meydana
atmastir.

Bu kusurlar pek agirdir. Mahkemeler idareyi iskal ediyor ve ferdi
pek noksan himaye ediyor. Mahkemeler yeni i¢timail hayatin seyrini
fena takip ediyorlar. Her ne kadar «emsal» e riayet ederek hukukun
istikrarin1  temin eyliyorlar ise de hukuku hareketsiz birakiyorlar.
Binaenaley daima tekdmiilde bulunan bir iktisat ve i¢inde hiirriyetin
silindigi siyasi bir neh¢ tefevvuku halinde bulunan adli bir sisteme
uyamazdi.

Hakim, ihtilafi betaatle hallediyor. Eski ve masrafli usullere
miiracaat eyliyor. Bundan bagka hakim teknik saldhiyeti olmayarak ve
itimat etmedigi yeni bir hukuku ve yasamadig idarl seniyetleri
bilmeyerek hitkmiinii veriyor.

Fazla olarak igtimai ve iktisadi tahavviilatin biitiin devirleri adli
mahkemelerin soniikliigii ile tebariiz etmis



tir. Ingiltere Tudors lar zamaninda zirai ve kapali iktisat yerine ticari ve
alemsiimul iktisadi ikame ettigi vakit idare mahkemelerin zararina
olarak kuvvetlendi.

Mahkemelerin milli hayatin yeni sartlarina karsi aczi ve husumeti
kendilerini feragate cebrediyordu.

Nitekim bugiinkii sartlar da kendilerini idari kuvvetler lehine
feragate mecbur ediyor. Mahkemenin inhitati sebebi fertlerin noksan
himaye edildigine atfedilirse daha giizel ifade olunur.

Writs’lerin ki idari kararlarin mahkemeler tarafindan kanuniyetinin
tasdikine dair olan mevzuattir - istimalinin halen faydalar1 azdir. Zira bu
usul cok masraflidir. Onu harekete getirmek giic ve c¢ok uzundur.
Binaenaleyh vatandas idareye karst kendisini miidafaa etmekte tereddiit
eder. Idare bu garpik usulii haksiz oldugu vakit bir silah olarak kullanir
ve ona miiracaat edecek olanlarin cesaretini kirmak i¢in onun uzun dava
yollarina ve masraflarina siginir. Idarenin kendisine iras ettigi miiteaddit
hasarlar1 tazmin etmesi sartile fert onun diledigi gibi hareket etmesine
olduk¢a memnuniyetle inkiyat eder. Kuvvei adliyenin menfi vaziyeti
burada maalesef hemen umumi gibidir. Ingiliz hukuku «The king Can
do no Wrong» «kral aldanmaz» darbimeselinin beyan ettigi hiikiimet
ademi mesuliyetini kabul etmistir. Bu kaide bazi tadillere ugramissa da
bunlar da mahdut oldugu nisbette uygunsuzdur. Hikiimdarlik
makaminin istifade ettigi bu ademi mesuliyet imtiyazi vatandasi asagi
bir mevkie koyar.

Kuvvei adliyenin faikiyeti Garner’in (*) pek kuvvetli tabiri gibi
artik bir menfaaati amme miiessesesi haline gelen devlet faaliyetlerinin
genigligine uymaz. Hakim amme hizmetlerini tatil etmekle beraber ferdi
de fena himaye eyler. Bu vaktile keyfi ve sikici sayilan Fransiz usulile
yapilacak bir mukayesede netice tamamen Ingiltere usuliiniin aleyhinde
cikar. Fransada devlet mesuliyeti kaidedir, ademi mesuliyeti istisnadir. 1

! Garner: La Conception anglo-américaine du droit in mé-
lange, Hauriou, S: 338 ve sonlar1.



An’anevi usuliin zaaflarmi tasdik eden bir¢ok Ingiliz hukukgulari
bunun birakilmasimi arzu ediyorlar ve idarenin kuvvetlendirilmesini
diliyorlar.

* k% %

Vazii kanun bu yoldaki ilmi tekdmiilii birka¢c seneden beri
Onlemistir.

On yedinci asirdan beri bu kadar kuvvetli ve ondan sonra bu derece
silinmig olan idare, simdi tekrar canlanmistir. Hiikiimdarlik 1688 de
parlamentonun dstiinliigiinii tanimaga mecbur oldugu vakit kralin
imtiyazi kanunu esasi ile sikica tahdit edilmis oldu.

fcra kuvveti simdi Birinci Sarlin, yahut Ikinci Jakin gasbolunan
biitiin kuvvetini tekrar elde etmis oldu. Icra kuvveti yalmz umumi
hizmetleri ifa etmiyor, kanun vazediyor ve hiikiim veriyor. Kuvvetlerin
tefrikine riayet edecegine biitiin vazifeleri topluyor, halbuki elli sene
kadar evvel Ingiliz idaresinin umumi hizmetleri ancak sevkeyledigi
beyan edilebilirdi. O vakit gayri merkezi olan camialarin ve miiteaddit
hilkkmi sahislarin muafiyetlerde tahdit ve ferdl hiirriyetlere riayet
mecburiyetlerde takyit edilen idare, emirden ziyade istisare veriyordu.
Idare, mahalli bir camiaya cebren kabul ettirmek hakkini haiz olmadig
tedbirleri ittihaz ettirmek i¢in efkdr1 umumiyeye giiveniyordu ve pek
miiessir olmayan bu tedbirleri parldmentonun miisaadesi sartile ve bu
miisaade nisbetinde kullaniyordu.

Gorilintiste simdi higbir sey degismemisti, hakikatte ise tam bir
tahavviil yapilmistir. Hilkiimet emirlerini daima nesrediyor, bu emirleri
yapmamak cok tehlikelidir, ¢linkii yapmayanlar1 efkari umumiye ayiplar
ve mahalli memurlarin aldiklar1 bir¢ok tahsisat kaldirilir.

Idarenin kuvvetlendirilmesi, parlimentonun ona yeni yeni verdigi
imtiyazlarla da tezahiir eder. Idare madunundakilerin kararlarim tasdik,
yahut tashih eder (Bu hal Ingilterede birgok asirlardan beri kalmamis
olan Idari silsileyi, miiratebeyi ihya etmistir.) Ve madunlar kanuni
vazifelerini ihmal edecek olurlarsa idare resen hareket eder. Buna
mukabil idare her tiirli murakabeden kurtulmak i¢in calisir; idarenin
karar vermek hususunda



ekseriya Oyle bir kudret ve saldhiyeti vardir ki bu. salahiyetin istimaline
kargt mahkemelere hi¢ miiracaat hakki yoktur. Bu usul, gerci icra
kuvvetine adliye mahkemeleri karsisinda miistakil olmak menfaatini
veriyor, fakat vahim bir tehlikeyi de davet ediyor. Ciinkii idare artik
hicbir murakabeye tabi degildir ve keyfe gore hareket onun kanunu
oluyor. Idarenin kuvvetlenmesi, vazifelerinin mutat ve normal surette
yalniz geniglemesinde tezahiir etmiyor, daha ziyade parldmentonun
imtiyazlarim1 ele gecirmesinde tecelli ediyor. Evvelce yalmz tesril
kuvvet kanunlar1 tanzim ediyor, icra kuvveti bunlar1 ancak
nizamnameler ile ikmal edebiliyordu. Kanunu esasinin kuvvei icraiyeye
vermedigi kanun yapmak kuvvetini parldmento yavas yavas idareyi
kendi yerine gegcirerek ona vermege meylediyor. Pek ¢ok islerle mesbu
olan vAzi kanun, idareden kendisine yardim etmesini istiyor. idare, kabul
ettikleri bircok layihalarin neticelerini iyice bilemeyen heyetlere de
teknik tecriibesile yardim ediyor. icra kuvveti tesadiife tabi vakalar
kargisindadir, zaruret halinde harekete tam amil e hazirdir, onun tabi
oldugu hiikiimlerin kifayetsizligini tecriibe gosterecek olursa tadilleri
kolaydir. 1920 senesinde parlamentonun 82 kanun kabul etmesine karsi
ayni sene iginde icra kuvvetinin 2473 nizamname nesretmesi, yazilan
sebeplerden dolayi, hayreti mucip olmamalidir. Bu nizamnameler
muhtelif unvanlar tagirlar. Icra kuvvetine nizamname yapmak hakkim
veren saldhiyet epey cesitlidir, miitenevvidir. Bazan idare, bir hiikkmii
itmam eder, bazan da kendisine nizamname yapmak kudretini veren
kanunu tadil - ki bu vazi kanunun tam bir feragatidir - Bazan da mevcut
bir takim kaideleri taknin eyler. icra kuvvetine verilen vekalet, bu
kuvveti umum: hiikiimlere miiracaat yolile karar vermege, vergiler
koymaga mezun kilmiyorsa da taamiile miistenit olan bu kaidenin pek
¢ok istisnalari vardir. Bu son seneler zarfinda parlamento, idareye
verilen nizamname yapmak saldhiyetini genisletmegi adet edinmistir.
Mesela, parlamento miktarini umumi bir rakam ile tayin ettigi tasarruf
ve iktisadi, idarenin tahakkuk ettirmesi i¢in ona hakiki bir diktatorliik
vermistir. Yalniz bu diktatorliik muayyen bir zaman igin verilmistir.
Bazan da vazii kanunun kendi im-



tiyazlarini bir miiddetle tahdit etmeyerek idareye terkettigi goriiliir.
Guimriik meselerinde oldugu gibi.

Parlamentonun bu feragati goriindiigii kadar tam degildir; zira
idareye verdigi vekaletin istimalini kontrol eder. Umumiyetle
nizamname parldmentonun iki heyeti (meb’usan ve ayan) tarafindan
tasdik edilmek lazimdir. Nizamname fesih ve iptal edilmedikce
kendiliginden mer’i olur.

Tesrii kuvvetin murakabesine aldkadarlarin da kontrolii inzimam
eder. Nizamnamenin ihzarindan evvel, idare alakadarlarla istigsare eder.
Soyle ki: Ya herkesin fikrini bildirmesi i¢in nesir ve ilan eyler, yahut
reyini vermek tizere hususi bir komite toplar. Hiirriyetlerin uzun bir
zaman istimalinden hasil olan pratik sayesinde tensik ve terbiye edilmis
olan efkariumumiye idarenin istiklalini tadil ve tahfif eder.

Adli kuvvete gelince onun buradaki rolii pek mutavazianedir. O
nizamnamenin vekalet hududunu asip asmadigi tetkik eder ve
salahiyet haricinde yapilan muameleyi iptal eder. Adli kuvvetin bu
takdiri pek istisnaidir; ¢iinkii parlamento sarih bir hiikiimle idareyi her
tirli kontrolden azade kilar. Bu halde idare, vazi kanunun muafiyetine
isirak etmis oluyor ki bu hal vatandasi suiistimal edilen bir tedbir
karsisinda silahsiz, miidafaasiz birakir.

Icra kuvvetinin tesrii islere karismasi baska mahzurlar da arzeder.
Nizamnameler, ekseriya mugldk ve fena yazilmig olan kanunlarin
manalarin1  kat’? olarak tayin etmek vesilesile parldmentonun
maksatlarint da degistirirler. Bu kabil suiistimallere kars1 nizamnameleri
yazmak {izere merkezi bir komitanin teskili tavsiye edilmistir, idare
tarafindan tanzim olunan biitiin nizamname layihalarinin kanuna ve hal
ve maslahata muvafakatini murakabe vazifesile miikellef olan bu
teazzuv, Fransa slray1 devleti idare subelerinin vazifelerine miimasil bir
vazife ifa edecekti. Idare, bu 1slahata siddetle muarizdir. Idare, son
zamanlarda iktisap eyledigi istiklali tahdit eden bir murakabeye tabi
olmay1 kabul etmiyor. O, iyi yapmak igin serbest kalmak istiyor; halbuki
idare, Monteskiyoniin



meshur kuvvetlerin tefriki esasin1 son zamanda tekzip ederek istiklal ile
fena da yapabiliyor.

Idarenin miidahalesinden tesrii kuvvet gibi adli mahkemeler de
kurtulmamustir. Idare bu mahkemelere tevdii lazim gelen bircok
ihtilaflar hakkinda hiikiim vermek suretile hdkim de olmustur. Bununla
beraber Ingilterede adli kuvvetten ve faal idareden ayri idare
mahkemeleri yoktur. Ingilterede idari mahiyetteki biitiin davalara
hiikmedecek mahkeme mevcut degildir.

Idarenin kazai vazifelerini sahih, dogru olarak icmal ve ifade
edebilecek mutlak bir kaide konulamaz. Bu bapta gene kat’i olmayan bir
formiil kullanmak 14zimdir. Kanunlarin tayin eyledikleri hallerde fertler,
yahut umumi topluluklar (%), vekiller ve yahut hususi ve ihtisas
mahkemeleri «tribunaux spécialisés» nezdinde dava acabilirler.
Parlamento bunlara hiikiim vermek hakkini tevdi etmek suretile teknik
ihtilaflar1 teknik bir mahkemeye hallettirmek istemistir. I¢timai
kanunlarin ziyadelesmesi ve iktisadl miidahalecilik ihtilaf ve nizalar
tezyit etmistir. Zaten pek mesgul olan adli mahkemelerin bu ihtilaflari
da hal ve fasletmege vakitleri miisait degildir. Calisan siniflar1 himayeye
mahsus kanunlarin, bunlarla alakadar bulunanlar haklarini midafaa igin
pek masrafli ve ¢ok uzun usullere miiracaata mecbur olurlarsa, ameli bir
ehemmiyeti kalmamus olur.

Teknik kaza, seri ve az masrafli kaza idari hakimi tarif eden iki
vasiftir. Bu 1slahati nazari hicbir diisiince dogurmamistir, vakialar
bunlarin kabuliinii mecburl kilmistir. Bu suretle idari kaza seniyetlere
uydurulmus ve muhtelif sekiller almistir ki bu sekiller baslica iki tipe
irca olunabilir. Ya hususi ve ihtisas mahkemeleri, yahut faal idare,
hukuku umumiyeye goére saldhiyettar olan mahkemelerin makamina
kaim olurlar. Hususi ve ihtisas mahkemesi an’anevi usul ile halin liizum
ve zaruretlerini telif eder. Bu mahkeme, usulii muhakemeye sadelikler
ve teknik meselere de, kaza birligine - pek aykirt taarruzlarlarda
bulunmayarak - daha dogru bir anlay1s katar. Bu

! Aslinda collectivités publiques denilmistir. Cemiyetler, sirketler,
tesisler gibi hiikkmi sahsiyetler kasdedilmis olmak gerektir.



mahkeme, Fransizlarin verdikleri manada hakiki bir idari kaza degildir.
Boyle olmasi i¢in adli mahkemelerle biitiin irtibatinin kesilmesi icap
eder. Bilakis ihtisas mahkemesinin, adli mahkemelerle pek agik
benzeyisleri vardir, simendifer tarifelerinden dogan ihtilaflart halletmek
icin U¢ aza ile teskil olunan Railway Rates Tribunal denilen mahkeme
bu kabildendir.

Bazan miinferit bir hdkim hiikmeder. 1932 tarihli, Import Duties
Act nam kanun yeni giimriik resimlerinin tahsilinden ¢ikan ihtilaflari
halletmek {izere miinferit hakimli bir mahkeme tegkil etmistir. Bu ihtisas
mahkemeleri eski sistem ile hukuku idarenin hududu igindedirler.
Bunlar da adliye mahkemeleri gibi saldhiyetlerin birlesmesi iizerine tesis
edilmisler, hakim ve idareci vazifelerini cemetmislerdir. Railway Rates
Tribunal buna bir misaldir. Bu ihtisas mahkemesi hem simendifer
tarifelerini yapar, hem bunlarin tatbikinden ¢ikan ihtilaflar1 halleder.
Usulii muhakeme meselelerindeki miisabehetler ihtisas mahkemelerini
hukuk mahkemelerine yaklastirir. Fakat dava ihtisas mahkemelerinde,
hukuk mahkemelerindeki betaaat ile tezat teskil edecek, bir siiratle
yiirlir. Bu fark hari¢ olmak i{izere muhakeme ayni sekillerde cereyan
eder. Muhakeme ihtisas mahkemelerinde dahi vicahidir, davay: teskil
eden taraflar miidafaalarini, cevaplarini, miitalealarini teati ederler. iki
nevi mahkeme arasindaki bu miimaselet bazan ihtisas mahkemelerinin
adli mahkemelere tabi olmasi derecesine kadar varir. Ihtisas
mahkemesinden sadir olan karar, hukuki cihetin ekseriya adli bir
mahkemede istinaf edilmek mecburiyeti ifa olunduktan sonra, muteber
olur.

Simendifer tarifeleri ihtisas mahkemesi, Railway Rates Tribunal
yalniz maddi mesele hakkinda kat’i hitkiim verir. Bu mahkemeler pek
nadir olarak son derecede hiikiim verirler. 1923 tarihinde teskil olunan
giimriik mahkemesi bunun misalidir. Bundan bagka ihtisas
mahkemelerinin kararlar1 adliye mahkemeleri tarafindan tasvip
edildikten sonra, icra olunur. Bu usul, hakem kararinin icrasi igin
hakimin tasdiki mesrut olmasi kaidesine benzer.

Parlamento, ihtisas mahkemelerini tegkil etmekle ha-



kiki idare mahkemeleri tesis eylemekten ziyade adli mahkemeler gibi
kazai ve idari vazifeleri cemeden hakem mahkemelerini meydana
getirmek istemistir. Bu sistem inkisaf ve terakki edecek olursa bu
terakki, ihtilaflarin faal idare tarafindan halledilmesine nisbeten bu
sistemin daha az fena olmasindan ileri gelmis olacaktir. Memura
davanin fasl vazifesini vermek Ingilterenin ananevi telakkilerine
muhaliftir. Bununla beraber icra kuvvetinin lehine olarak artik adli
mahkemelerin karigmadigr bir saha meydana gelmistir. Bu sahaya
terbiye, saglik, hastaliga kars1 sigorta, sehircilik, yollar ve arsalarin ifrazi
gibi igtimai ve iktisadi mithim meseleler girer.

Idarenin salahiyeti bir meselenin biraz evvel beyan olunan
maddelerden birine temas etmesi haline miinhasir degildir. Bir kere daha
beyan edelim ki idarl dava igin umumi bir nazariye yoktur, fakat
parlamentonun bir memur tarafindan fasledilmek lazim geldigini
zikreyledigi haller vardir. Bunlar da vazii kanunun arzusuna gore
tenevvil eder eder. Bu memur bazan bir nezaret, bazan bir kaza gibi
gayrimerkezi bir daire olur; kah derecei ahirede karar verilir, kah verilen
kararin istinafi zarurl bulunur. Bazan yalniz idare eden salahiyettardir,
bazan da aldkadar sahis idare edene, yahut adliye hakimine miiracaatta
mubhtardir. Nazir mahalli bir makamdan ve yahut idari bir mahkemeden
verilip bir sahis tarafindan istinaf edilen karar iizerine hiikmiinii verir.
Birinci hal sekil ve miiddete tabi ve silsilei miiratebeye muvafik bir
miiracaattir, ikinci halde nazir bir hitkkmii tasdik veya fesheder.

Bazi kere idarenin rolii daha ehemmiyetsizdir, ihtisas
mahkemelerinin ige vaziyet etmesi i¢in idarenin miidahalesi mecburidir.
Istihdam edenlerle isciler arasindaki ihtilaflar1 goren ve halleden
mahkemenin vaziyeti boyledir. Bu mahkemenin faaliyeti i¢in idarenin
tesebbiisiinii yapmasi 1azimdir.

Idareye hiikiim icin verilen saldhiyetin hududu da pek
miitenevvidir. Idare ya bir karar vermeksizin hiikkmii yalniz iptal eder,
yahut madun tarafindan verilen kararin yerine kendisinin vermis oldugu
karar1 ikame eyler.

Bir kanun ile umumi bir hizmetin idare ve bazi ihtilaflarin
halledilmesi kendisine tevdi olunan Britanya me-



muru, 1889 senesinde Fransa stirayr devletinin idari davalarda hukuku
umumiye hakimi sifatini almadan evvelki haline miisabih bir
vaziyettedir. Bu tarihten evvel devlete karst olan her davanin
salahiyettar nazira arzi icap ederdi. Hakikatte bu gii¢ idi ve simdi
Ingilterede mahkeme gibi hareket eden nazirin kararile idare Amiri
sifatile muamele yapan nazirin kararmi tefrik etmek miiskiildiir.

Bununla beraber on dokuzuncu asrin nihayetinde Fransada cari
olan tatbikat ile Ingilterenin simdiki sistemini birbirine ¢ok
yaklastirmakla Ingiliz sistemi pek dogru olmayarak tasvir edilmis olur.
Faransada idare ilk derecede, derecei ulada karar verdigi vakit bu karar
daima sirayidevlete arzolunurdu.

1872 senesinden evvel yiiksek slra yalniz bir kararname layihasi
ihzar eder ve bunu devlet reisi tasdik ederdi. Hakikatte devlet reisi
kendisine arzolunan kararnameyi tadil etmeksizin kabul eylerdi.
Nazirlarin kararlarina karsi ciddi bir murakabe icra olunuyordu. Bu usul
fertlere haklarini miidafaa ve muhafaza etmeyi temin ediyordu.
Ingilteredeki vaziyet buna hi¢ benzemiyor, ¢iinkii bir idarenin Amiri
derecei ahirede olarak hiikkmiinii verir ve bu hiikim mahkemenin
murakabesine tibi olmaz.

Bu sistem, bir memurun kararlarimi tevfik edecegi sekillerin
kotiliigi nisbetinde sahsi hiirriyetler i¢in tehlikelidir. Bu sekiller adliye
mahkemelerinde istimal edilenlerin ayni olamaz. Fakat idare edenin de
keyfile bu sekiller hal ve tayin olunamaz. Hakim Lord Shaw of
Dumferline, meshur bir davanin kararinda «elinden geleni yapmak, bir
muhakemeyi nisfet ile idare ve dogru yollardan dogru neticelere varmak
bir memurun vecibesidir» sézlerini yazmistir.

Kanuni bir kaide olmadigindan dolay1 idare, ingiliz hukukgularinin
tabii adalet «natural justice» dedikleri esasi bir takim prensiplerden
miilhem olabilir, fakat boyle kaidelere pek az riayet olunuyor. Gergi
idare bir ige resen el atmaz, fakat bir ihtilaf kendisine tevdi edilince
davanin taraflarini pek az hesaba katar. Vicahi olmayan usulii
muhakeme taraflara miildhazalarin1 beyana miisait degildir, memur da
kararma esbabimucibe gostermez ve



kararin1 hasim tarafina teblig olunmayan bir arzuhale nazaran ve aleni
olmayarak ittihaz eder. Birgok hallerde karar1 kat’idir, pek az hallerde
adliye mahkemelerine miiracaat hakki vardir.

Idare hem hakim, hem taraflarin biri olduktan baska kendisine kars1
dava a¢an vatandaglara teminat verecek muntazam bir usulii muhakeme
de tesis edememistir. Fransada nazir - hdkim ministre - juge sisteminin
terkedilmesini mucip olan nakisa ile Ingiltere simdiden carpigmaktadir.

Sistemin amell kiymetini takdir etmek i¢in bu tehlikeyi nazari
dikkatte bulundurmak 1azimdir. Thtisas mahkemelerinde keyfi muamele
ve ferdi hiirriyetlere tecaviiz tehlikesi yoksa da memur hakim oldugu
zaman bu tehlike bariz surette mevcuttur.

Lord Hevart of Bury’nin Fransa idarl nehcile kendi
memleketininkini mukayese ederken yapmis oldugu su meyusane ihtara
istirak etmekten insan kendisini alamaz. «Strayidevlet hukuk cihetinden
hiikmiinti verir, hukuku umumiyeye gore degil, fakat hukuka goére...
Halbuki bizim memurlarimiz keyiflerine gore hareket ederler.» Adli
kuvvetin kabul etmemis olmasindan dolay1 idari mahkemelere tevcih ve
atfedilen vazifeleri bu mahkemelerin ifa eylemediklerine zahip olmamak
icap eder. 1926 senesi haziranindan tegsrinisanisine kadar Sihhiye
Vekaleti dort bin pansiyon isini halletmigtir. Bu vekalet ekseriya
miinevver bir hakim olmustur. Parldmentonun koydugu oldukga
miiphem prensipleri Sihhiye Vekaleti se’ni bir surette tatbik etmistir. Bu
suretle igsizlik yahut saglik meselelerinde vazii kanunun ekseriya beyan
ile iktifa ettigi «makul tedbirler» yahut «adilane hal ve vaziyet» gibi
mefhumlar1 vakalarin irsat ve muaveneti ile tatbik eder.

Memuriyet vazifelerinin ihtilati ve umumi prensipin fikdani gibi
Ingilterede mutat olan hallere ragmen memur, nizami faaliyetini takviye
eden ictihadile saglam bir eser meydana getirmistir. An’anevi ve ferdi
hukuku bugiiniin I¢timai zaruretlerine uydurmak yolunda memurun
hissesi pek biiytiktiir.

* * %



Idare bu suretle simdi Ingilterenin siyasi ve hukuki hayatinda
hiakim bir yer isgal ediyor. Boyle bir tekdmiil Ingilterenin idare
hukukunu Fransaninkine yaklagtirmis ise de arada gene derin farklar
vardir. Fransadaki usul, umumi bazi kaidelerden ¢ikarilan miigtemi,
bitisik bir sistemdir. Niifuz ve tesiri Ingilterenin adliye mahkemelerini
andiran ve yiiksek bir kazanin juridiction mahsulii bulunan Fransiz
sistemi idarenin imtiyazlarini, fertlere bahsettigi idari miiracaat yollari
sayesinde muvazenede bulundurmus ve tahdit etmistir. Mansin diger
tarafinda bdyle degildir. Ingiliz hukuku idaresini, idarenin salahiyetlerini
tahdidi olarak tesbit eden daginik bir takim metinlerin birbirile
birlesmesi teskil eyler, orada idare hukukunun kavaidi umumiyesi ve
umumi bir saldhiyeti haiz idare mahkemeleri yoktur; fert ne sultanin
kanunsuz muamelelerine karsi temin edilmistir, ne de kendisine ika
edilen zararlar tazmin olunmustur.

Her sey Ingiliz sistemini Fransaninkinden ayiriyor ve her sey, ona
layik goriilen an’anevi usul, 1tlak edilmesine mani oluyor.

Idare artik parlimentonun ve mahkemelerin iradelerinin nagiz bir
icracis1 degildir. Idarenin faaliyeti parlimentonun ve mahkemelerin
elinden kurtulmustur. Bundan fazla olarak idare bunlarm yerine
geemistir. Halihazirin miiskiilat, tesril kuvvetin ve adli mahkemelerin
vazifelerini nefi ve reddetmeleri idareyi hakiki bir diktatorliige sahip
kilmustir.

Boyle bir tahavviil, nekadar hayreti mucip goriiliirse goriilsiin, uzak
bir maziye donmekten bagka bir sey degildir. Bu tahavviil Sturarts ve
Tudors’larin tatbik ettiklerini ihya ediyor. Bu bir inkildp olmaktan
ziyade bir 1slahtir. Hakimin tefevvukunden, idarenin hakimiyetine bir
itilaf, bir uzlagma ile geg¢ilmistir. Keder ve teessiir veren bir mazi ile,
hadiselerin telkin ve icbar eyledigi bir hali, zamanin icaplarina gore telif
etmek i¢in zaten mevcut olan taazzuvlara yeni miiesseseler ilave
olunmustur. Idare tatbikatgilik ve ameliyecilik ve umumi bir tesevviis
alameti altinda biliylimiistiir.

Vazifelerin karismasi bunun neticesidir ve tam bir Ingiliz
alametidir. Idare, biitiin saldhiyetleri teksif ede-



rek an’anelere hiirmet eder. Icra kuvveti, en kudretli zamaninda bir
hakim gibi umumi hizmetleri idare eyledigi ve hukuku yaratti1 gibi
simdi adliye mahkemelerinin ve parldmentonun yerini altyor.

Sunu iyice bilmeli ki «kuvvetlerin tefriki nazariyesinin klasik
vatani» olan Ingiltere idare bakimindan bu nazariyeyi daima
tanimamigtir.

Bu halin neticeleri mes’umdur. Ya hakim, galip olur ve bu halde
fertleri himaye ederse idareyi igkal eder yahut icra kuvveti hakimdir ve
bu takdirde miisterek menfaatleri gozetirse ferdi haklari feda eyler.

Ictimai hayatin ¢ok karishg: birinci suretin - hakimin iistiinliigii -
kabuliine miisait degildir ve Ingilterenin bu asirdaki tekAmiilii de modern
bir memleketin yalniz hakimin idaresine ve hukuku umumiyeye tabi
olmaktaki imkansizligi gostermektedir. Fakat idare siddetli bir
aksiilamel neticesi olarak biitiin saldhiyetleri aliyor ve vatandagslari
tazyik tehlikesini gosteriyor. Binaenaleyh daha evvel hareket edilerek
idareyi kanuni bir usule tabi kilmak miireccahtir. Bu kanuni usul istisnai
olsa da idarenin kendiliginden keyfi ve zahirl bir takim vasitalarla bir
hukuku hususiye meydana ¢gikarmasindan daha iyidir.

Yazan : Tiirkgeye ¢eviren:
PHILiPPE DEVELLE Osman Nuri

Cumhuriyet Merkez Bankasi ve
sabik Dahiliye Hukuk Miisaviri



Mubhtelif memleketlerde Idare
teskilati
Belcikanin Idare teskilati

IDARE TARZI:

Belgika, ademi merkeziyet usulii ile idare olunur bir memlekettir.
Maliim oldugu iizere memleketler iki tiirlii idare olunur. Biri merkeziyet
digeri ademi merkeziyet usulii ile. Merkeziyetle idare olunan
memleketlerde amme hizmetlerinin goriilmesi i¢in ldzim gelen tedbirler
merkeze arzolunur. Ademi merkeziyette ise halk kendi kendini idare
salahiyetini haizdir. Menfaatlerini himaye ve miidafaa i¢in Meclislere
(Vilayet ve Komiin meclisi) serbest¢ce vekillerini intihap ederler. Hig
siiphesiz ki ademi merkeziyet en iyi bir idare tarzidir. Bu suretle Idare
mahalli ihtiyaglara gore tanzim olunur. Hizmet, o hizmetten istifade
edenler tarafindan yapilacagi i¢in daha ihtimamli yapilmig olur. Mahalli
amme hizmetlerine istirak ettigi icin halkin siyasi terbiyesine hizmet
eder. Biitiin bu faydalarile beraber ademi merkeziyetin mahzurlar1 da
vardir. Ezclimle Hiikiimeti merkeziyenin tasradaki niifuz ve kuvvetini
azaltir. Vildyet ve Komiinlerin vasi istiklallerinin tesirde vazife ve
salahiyetlerini tecaviiz edecek hallere tevessiil etmelerinden ve
memleketin umumi asayigine muhalif hareketlerde bulunmalarindan
endise edilebilir. Maamafih bu ¢ok faydali idare tarzinin mahzurlar
hiikiimet merkezinin tasralarda tayin edecegi miimessillerle giderilebilir.
Vilayet Meclislerinin baraklarma tasdik, fesh, tehir tariklerde miidahale
edilmek suretile, gayri tabilikler ortadan kaldirilabilir. Merkezin
kontrolii temin edebilmek suretile hiirriyet esasina miistenit bir idare
tarz1 viicude getirilmis olur. Bu bahse nihayet vermeden evvel bir idare
aliminin dedigi s6zii tekrar edelim:



(Kuvvetli hiikiimet merkeziyetle fakat hiir hiikiimet ademi
merkeziyetle olur.)

IDARI TAKSIMAT:

Belgika Hiikiimeti arazisi Idare noktai nazarindan ii¢ tiirlii taksim
edilmistir:

1. — Mesruti taksimat = Vilayet ve Komiin,
2. — Hukuki taksimat =  Arondisman ve kanton,
3. — Nizami taksimat =  Hususi sahalarda Idarenin

mesaisini kolaylagtirmak i¢in yapilan
taksimat, Askeri, Mali taksimat bu
kabildendir.

MERKEZIi iDARE
Kral:

Belgika Mesrutiyetle idare olunur bir memlekettir. Kral ef’alinden
gayri mes’uldiir. Mes’uliyet Nazirlara aittir. Kralin baslica iki salahiyeti
vardir. Biri emirname ve nizamname isdari, digeri memurlarin azil ve
nasbi.

Kral Kanunu esasinin 67 inci maddesi mucibince kanunlarin tatbiki
i¢in nizamname ve emirname isdar eder.

Kanunu esasinin diger bir maddesi Krala memurlarin tayini
salahiyetini vermistir. Kanunda azil kaydi yoktur. Fakat tayin
salahiyetinin zimninda azil de miindemigtir. Bu merkezin tasra
tizerindeki miirakabe salahiyetinin en biiyiik zamanidir.

Nazirlar:

fcra kuvvetinin reisi olan Kral ayni zamanda memleketin Umumi
idaresinin de reisidir. Kanunu esasi Kralin ef’alinden mes’ul tuttugu
Nazirlara Icra kuvveti Reisi ile mesai birligi yaptirildigindan Kral
tarafindan tayin edilen Nazirlar Idarei Umumiyenin bilfiil basinda
bulunmaktadirlar. Binaenaleyh Idarenin muhtelif subeleri Nazirlara
tabidirler.



Bu sebeple memleketteki askeri, mali, i¢timai, iktisadi ihtiyag
nisbetinde Nezaretlerin adedi glinden giline ziyadelesmektedir.
Nezaretler Meclisi Meb’usanin tasdik etmesi ve islemesi i¢in 1azim
gelen tahsisat1 kabul eylemesi sartile Kral tarafindan ihdas olunur.

Hali hazirda Belgikada Miistemlekat, Hariciye, Adliye, Dahiliye ve
Sthhiye, Ulum ve Sanayii nefise, Maliye, Ziraat ve Nafia, Sanayi, Is ve
Ictimai Muavenet, Nakliyat, Milli Miidafaa, Posta, Telgraf ve Telefon
Nezaretleri olmak {izere 12 Nezaret vardir. Her Nazir saldhiyetleri
tamamile muayyen bir Idarenin basmma gecirilmistir. Kendi
mes’uliyetleri altinda hiikiimdara ita edilmis olan saldhiyetleri istimal
ederler.

Idarede tam bir ahenk husulii icin birbirlerile alakasi olan servisler
bir dairede toplanmistir. Uhdelerine mevdu vazifelerin ifasini temin igin
Nazirlarin maiyetinde miktar1 kafi memur ve ajan vardir. Bazan
kendilerine tevdi edilen islerde ihtisasi olanlardan miirekkep daimi ve
yahut muvakkat komisyonlarin tecriibelerinden Idarece istifade edilir.
Her Nezarette bir Nizamname ile tayin ve terfi, maas, kadro hususlar
tesbit edildigi gibi her servisin saldhiyeti disiplin isi tanzim edilmistir.
Maamafih her Nezarette ayr1 ayri tatbik edilen usullerin tevhidile biitiin
Nezaretlere samil olmak {izere tek bir Nizamname tanzimi
disiiniilmektedir.

Belgika Hiikiimetinin merkez teskildt, umumiyetle mahrem ve
siyasi islerle mesgul olan Kalemi mahsus Miidiiriyetinden maada su
servisleri ihtiva etmektedir:

1 — Katibi Umumi: Idareyi temsil eder. Gaybubetinde Nazira
vekalet eder.

2 — Midiirii Umumi: Birer servis basina getirilmis olan Miidiirii
Umumiler Nezaretin Katibi Umumisinden sonra en bilylik memurlaridir.
Bunlara Idare sefi nami da verilir.

3 — Midiirler ve Midiirii saniler: Sube muamelatin



tedvir ile miikelleftirler. Ve subelerinin muamelelerinden mesuldiirler.

4 — Kalem amirleri ve muamelati cariye ile tavzif edilen diger
memurlar.

Bu suretle idarenin bilimum subelerinin hududu vuzuh ve sarahat
ile tesbit edilmistir, isler birer metot dahilinde taksim edilmis
oldugundan intizam ve suhuletle tedvir olunur.

Yukarida zikredildigi vechile Nazirlar Hiikiimdarlarin ef’alinden
mes’uldiirler. Bu mes’uliyet kanunu esasi ile tesbit edilmistir. Diger
taraftan Tesrii noktai nazardan Nazirlar Kralla Milli Meclis arasinda
mutavassittirlar, idare noktai nazarindan ise Nazirlar kuvvei icraiye reisi
olmak itibarile Kralin muavinleridir.

Bunlardan ¢ikan neticeye gore Nazirlarin saldhiyeti su suretle
hiilasa edilebilir:

1 — Nezaretlerine ait kanunlarin tatbiki,

2 — Vazii kanunun verdigi salahiyetle nizamnamelerin mevkii
icraya konulmas,

3 — Nezarete ait biitgenin tanzimi ve divan1 muhasebata
verilecek senelik hesaplarin hazirlanmasi,

4 — Biitge dairesinde sarfiyat icrasi,

3 — Kanunlarin Meclisi Meb’usanda takibi,

Meclisi Viikela:

Belgika kanunu esasisi bir Viikeld Meclisi tesis etmemistir. Fakat
filiyatta bu tesekkiil mevcuttur. Devleti alakadar eden isleri miizakere
icin Nazirlar toplanirlar. Bu toplantt ya Kralin riyaseti altinda yahut
arkadaslarinin tayininde ikinci imzayr atan ve 1918 senesinden beri
Bagvekil unvanini alan Nazirin riyaseti altida vukubulur. Meclisi
Viikelanin miizakereleri hafidir.

Idarei merkeziyenin diger ajanlari:

Vazii kanun mahalli Idareler nezdinde icrayr niifuz etmek ve
mezkir idarelerin saldhiyetlerini tecaviiz ederek amme menfaatlerini
rencide etmelerine mani olmak mak-



sadile Merkezi Idarenin Kral miimessili olarak Vilayetlerde Vali,
Komiinlerde Bourgmestre tayin etmesini liizumlu gérmiistiir.

TASRA TESKILATI:
Vilayet Meclisi, Daimi Enciimen, Vali ve Kalemler:

Belgika Idare noktasindan dokuz vilayete taksim edilmistir. Vilayet
Hukuki ve manevi sahsiyeti haizdir. Ve mintakasi menafiinin tedviri i¢in
bir merkezdir. Kanunu esas1 Vilayetlere temsili, mali ve hukuki idare
haklarini vermistir; Maamafih bu haklar vesayeti idariyenin tatbiki i¢in
vazolunan Nizamata halel getiremez.

Vilayet Meclisi:

Vilayet Meclisi Vilayetin miimessillerinden miirekkeptir. Azalari
kanton itibarile ve Vilayetlerin niifusu nisbetinde intihap olunur. Ve
adetleri 50-90 arasinda tehaliif eder. Vilayet Meclisi azalar1 bir dereceli
usul ile intihap olunurlar. Ve dort sene i¢in Vilayeti temsil ederler.
Miintehiplerine damigmadan rey verirler. Maas almazlar. Bu Meclis
ancak kuvvei tesriiye tarafindan fesholunur. Yalniz Meclisi Ayanin feshi
halinde Kral tarafindan fesholunabilir. Vildyet Meclisinin igtima
devreleri alelade ve fevkalade olur. Meclis Kral namina Vali tarafindan
kiisat edilir ve kapatilir. Alelade devrei igtimaiye her sene tabii olarak
bir ild dort hafta devam eder. Fevkalade ictima Kralin daveti ile
vukubulur ve isin ehemmiyetine gore devam eder. Her iki Meclis
ictimalarina reis yahut reis vekili riyaset eder. Ve bunlara iki katip
refakat eder. Miistesna ahval haricinde miizakerat alenidir. Meclisin
Nizamnamei dahilisi Kral tarafindan tasdik olunur.

Kararlar: Tayin, azil, namzet iraesi meselelerinde hafidir. Azasimnin
nisfi hazir olmasile Meclis sureti nizamiyede ig¢tima eder. Kararlar
ekseriyetle ittihaz olunur.

Meclisin salahiyetleri ehemmiyetli ve miiteaddittir. Bu



salahiyetler Vildyet ve Komiinlerin menafii umumiyelerine miiteallik
nizamatin ctiimlesine tesir eder. Meclis temsili nisbi sistemi mucibince
bir miktar Ayan azasi intihap eder, istinaf mahkemelerine Miisavir tayini
icin namzet irae eder. Ve bidayet mahkemeleri i¢in reis ve reisi sani
namzetleri gosterir ve arazi taksimatinda, menafii umumiye projelerinde
itay1 rey eder.

Komiinlerde reisin miidahalesi bir ka¢ komiinii birden alakadar
eden isler de wvakidir. Meclis; Vilayet menafii itibarile Vilayet
kanununun 85 inci maddesinden kuvvet almaktadir. Vilayet idaresinin
dahili nizamatini, polis emirnamelerini ihzar eder. Ancak kanunlar ile
tayin edilmis bulunan hususati tagyir edemedigi gibi ayni mesele
hakkinda kanun mucibince verilmis bir karar mevcutsa Meclisin verdigi
karar keenlemyekiindiir. Bundan maada Meclis kararlart Kralin
tasdikine yahut vesayeti adliyeye tabidir. Vilayet Meclisi Vilayet
kanununun 65 inci maddesine tevfikan Vildyet menafiine ait isleri taht1
karara alir ve bunlar1 serbestge tanzim eder. Vilayete ait bulunan Emvali
menkule ve gayri menkuleye sahsiyeti maneviye suretile hiikmeder,
istikrazlar istimlakler Meclis kararile yapilir.

Meclis her sene gelecek senenin biitgesini hazirlar ve bu biitceyi
temin edecek vesaiti derpis eder. Biitcenin Kralin tasdikine arzi
mecburidir. Ancak biitcenin haiz oldugu ehemmiyet dolayisile Kral
bunun bazi kisimlarini red ve digerlerini tasdik edebilir. Keza mecburi
bazi masarifat mevzuubahis olunca Meclisin biitgeye koymagi reddettigi
mebaligin Enclimeni daiminin de fikri alinarak biitgeye ilavesine Kralin
salahiyeti vardir. Masarifatin kontrolii i¢in biit¢ge fasillara ayrilmis olup
miinakale ancak Meclisin karar1 ve Kralin tasdikile kabildir. Keza
Meclis her sene Enclimen tarafindan ibraz olunan vesaiki miisbite
iizerine evvelki senenin varidat ve masarifat hesabatini tetkik ve tasdik
eder. Bu evrak Divani muhasebatin tetkikine arzolunur. Meclis bundan
maada Vilayetin emvaline dair olan hususidir i¢in miiddei ve
miiddeialeyh sifatile mehakimde hakki



temsile maliktir. Idari merkeziyet prensibi mucibince Vildyet Meclisi
miistakildir. Hilkimet bunun mevcudiyeti iizerine icray1 tesir edemez.
Azalati hakkinda bir karar ittihaz eyleyemez. Ancak buna mukabil
vesayeti idariye hakkini istimal etmek suretile Meclisi, menafii
umumiyeyi ihlal edemeyecek bir vaziyette bulundurmak igin daima
kontrolii altinda bulundurur. Bu kontrol kuvvei icraiye, kuvvei tesriiye
ve kuvvei adliye tarafindan ifa olunur.

Kuvvei icraiyenin bilavasita ve daimi kontrolii Kral tarafindan ifa
olunur. Ve bu Vilayet Meclisi kararlarmin tasdik, fesih ve yahut tehiri
seklinde tecelli eder. Meclis nizamnamei dahilisini, Vilayetin masarifat
biitcesile bu biitceyi temin eden tedabir ve istikrazati Kralin tasdikine
arz mecburidir. Diger hususat, bilhassa Idarei dahiliye, zabita nizamlari
menafii umumiyeye hadim miessesatin tesisi Kral namina Vali
tarafindan tasdik olunur. Mezklr kontrol ayni zamanda Vilayet daimi
encilimeni ile Komiin meclisine ve Bourgmestre’lere de samildir.

Vali Vilayet Meclisinin biitiin i¢ctimalarina istirak eder. Bu istirak
keyfiyeti yalmiz mevkii miizakereye konulan meseleleri enciimen
azalarile birlikte ihzar etmis olmasindan ve bu enclimenin reisi
bulunmasindan degil ayni zamanda kendisinin biitiin havali igin merkezi
hiikkiimetin miimessili, kanun ve Orfii adetlerin muhafizi ve Kralin
kontrol memuru olmasindan ileri gelmektedir. Vildyetin siyasi ve
iktisadi hayatina siki bir surette karigmig olan Vali Meclisin verecegi
kararlar1 ihata etmekte hi¢ bir miiskiilata tesadiif etmeyecegi ve 'bunlarin
neticelerini evvelden gorebilecegi cihetle meseld bir karar Tasdika
arzedilirken bu kararin Vildyet menafii ile miibayenet arzettigini gorerek
kararin kabul veya reddinde amil olur. Vali bu husus i¢in Krala bir
(Kaydi ihtiyati beyannamesi) takdim eder. isbu beyannamenin Meclis
miizakeratini takip eden on giin zarfinda yapilmas: ve bunun da nihayet
bir giin sonra Daimi enciimene tebligi lazimdir. Bunlar bu middetler
zarfinda yapilmamis ise bilahare yapilacak beyanname hiikiimsiizdiir.
Bu be-



yannamenin temin edecegi netice Meclis kararini azami otuz giin
durdurmakdir. Mesele hakkinda daha fazla tenevviir edilmek istenildigi
takdirde Kral esbabi mucibeli bir kararname ile bu miiddeti uzatabilir.
Eger bu miiddetin inkizasinda aleyhte bir karar sadir olmamissa
Meclisin karar1 muteber olur. Ve mevkii icraya konulur. Maamafih
ekseriyetle Kral kararlar tasdik eder. Valinin itiraz beyannamesinden
sonra Kral tarafindan verilecek karar basittir. Yani Kral ya tasdik veya
reddeder.

Idarei merkeziyenin kontrolii simdiye kadar mevzuu bahsedilen
Idari mesailden maada meselelere de tesmil olunur.

Vilayete bahsolunan istiklalle kendisine verilmesi hi¢ bir zaman
mevzuubahs olmayan mutlakiyeti idare bazan birbirine karigtirilarak
Vilayet Meclisi saldhiyetleri haricinde ve kanunlarla menafii umumiye
aleyhine kararlar ittihaz edebileceginden Vali bunlarin oniine ge¢cmek
icin Idarei merkeziye miimessili sifatile itiraz beyannamesi ita ederek
keyfiyeti Krala arzeder. Hikimet i¢in yapilacak iki sey wvardir.
Kararnamei Krali ile ya karar1 tamamile fesheder ve yahut bir miiddeti
gayri muayyene i¢in tehir eder ve tehir halinde keyfiyeti, hali inikatta ise
hemen degilse birinci inikatta Tesri meclislerine arzeder. Bir ikinci
kontrol sekli daha vardir ki bu daha az miessirdir. Ciinkii seklidir. Ve
kuvvei icraiye tarafindan Vilayet Meclisi iizerine icra olunur. Bu kontrol
da Kralin miiddeti muayyenesi zarfinda feshetmesini unuttugu Meclis
mukarreratindan bazilarmin Mecalisi tesriiye tarafindan
fesholunmasidir. Bir {glincii, bilavasita kontrol da kuvvei adliye
tarafindan fakat bu defa hakiki olarak icra olunur. Zira kanunu esasinin
107 inci maddesi mucibince (Mahakim, Vilayet ve mahalli kararname
ve nizamatt ancak kanunlara mutabik bulunduklari takdirde tatbik
ederler.)

Daimi Enciimen:

Her Vilayet Meclisinin Daim1 bir enciimeni vardir.



Alt1 kisiden miirekkep olan bu Enclimen Meclis azalar1 tarafindan dort
sene ifay1 vazife etmek {izere ve usulii nisbi tatbik edilmeksizin intihap
olunur. Vali Enclimenin reisidir. Azalar hiikiimetten maas alirlar. Bu
maasin nisfi sabittir. Diger nisfi ise igtimalarin adedile tehaliif eder.
Encliimen azasi vazifeye baslamazdan evvel tahlif olunur. Vilayetin
mithim meseleleri mevzuubahs ise Enciimen Valinin riyasetinde
toplanir. Enciimen bir dahili nizamname yapar ve bu nizamname Meclis
ile Kralm tasdikine arzolunur. Igtima edebilmek i¢in dért azanim viicudii
sarttir. Kararlar ekseriyetle ittihaz ve aranin tesavisi halinde namevcut
olmayan azalarin reylerine miiracaat olunur. Idari hukuk mesailinden
maada her hangi bir is i¢in celseler aleni degildir. Enclimenin salahiyeti
oldukca vasidir. Bu saldhiyet umumi menafie, Vildyet ve Komiin
menafiine samildir.

Daimi enciimenin menafii umumiye islerine miidahalesi idarei
merkeziyenin bir vasitasi halinde olmasindandir. Ve bu vasita Vilayette
kanun ve nizamatin tatbikinde miitaleasini serdetmekle rol ifa eder.
Ancak Daimi enciimenin saldhiyeti Vilayetin menafii sahasinda daha
stimullii ve daha canli bir surette kendini gosterir. Enclimen bu sahada
hakiki bir takdire malik olup saldhiyetini Vildyet kanunundan alir.
Enclimenin baslica roli bu kanunun 106 inci maddesinin ikinci
fikrasinda tasrih edilmistir. (Enciimeni Daimi; Vilayet Meclisinin hali
inikatta oldugu zaman hali inikatta olmadigi zamanlar gibi Vilayet
menafiinin yevmi idaresile mesguldiir.) Burada yevmi Idare demek
muameldt: cariye demektir ki heyeti umumiye miizakeratile hi¢ bir
zaman hallolunamaz. Ciinkii bu muamelat almacak tedabirde
miildyemeti, kararlarda siir’ati ve icrada bir ¢ok mes’uliyeti istilzam
eder. Onun i¢in diir ki vazii kanun bilhassa vilayetin varidat ve masarifat
planlarinin hazirlanmasini, biitgenin tanzimini ve bunu tatbik etmek igin
ittthazi 1azim gelen tedbirlere tevessiil ederek muvazeneyi temin
vazifesini Enciimeni daimiye vermistir. Bundan maada Vilayeti
mahkemelerde temsilen miidafa ve yahut onun namina ikamei da-



va etmek saldhiyeti de keza Daimi enciimene aittir. Bununla beraber
Daimi enciimene verilen saldhiyetlerden iki tanesi nazari dikkati celbe
sayandir: Vilayet kanununun 105 ve 107 inci maddeleri mucibince
Daimi enciimen, Meclis yerine kaim olma ve onun namina hareket etme
haklarina maliktir.

Yukarida zikredildigi veghile Meclisin devrei igtimaiyeleri
fasilalidir. Halbuki bazi menafi, 1azim gelen tedbirlerin acilen alinmasin
amirdir. Bu sebeple kanun; miistaceliyet arzeden ve Meclis hali inikatta
degilse biitge hesabati namzet tayini ve efkdri umumiyenin hakiki
reylerini tecelli ettirmek zarureti olan temsili rejim sistemine taallik
eden meselelerden maada islerde Daimi enciimenin Meclis yerine kaim
olabilmesini emretmistir.

Diger hak daha karakteristiktir. Vildyet isleri ekseriyetle {i¢
safhadan gecer. Talimat, Miizakere, Icra. Valinin faaliyetsizligi ve
muhalefeti halinde Idarenin muntazam faaliyeti bozulur. Atalet ve sui
niyeti bertaraf edecek care azildir. Daimi enciimene onun yerine kaim
olmak ve meclisin verdigi kararlar1 icra etmek saldhiyetinin verilmesi
tercih edilmistir. Komiin islerinde enciimene verilen saldhiyete gelince
bu saldhiyet Komiiniin bilhassa muhasebesinin teftis edilmesi seklinde
tecelli ettirilmistir.

Vilayet kanununun 116 inci maddesi ayni kanunun 89 uncu
maddesine yazili olan ve Idarei merkeziyeye verilen vesayet hakkinin
Daimi enciimenin harekdtina dahi tesmil olunacagini amirdir.
Binaenaleyh sayet enclimen saldhiyetini tecaviiz eder ve yahut menafii
umumiyeyi ihlal edecek harekata tasaddi ederse Vali enciimen
miizakeratin1 tehir ve yahut tadil etmek hakkini haizdir. Gerek kuvvei
tesriiye ve gerek kuvvei adliyenin hakki vesayeti ve bunun tatbiki vasfi
Vilayet Meclisine kars1 yapilacak harekatin aynidir.

Vali:

Vali Vilayet Meclisi nezdinde Hiikiimetin Komiseridir. Kral
tarafindan tayin olunur, ve Hiikiimetten maas alir.



Departemanlar: ile samimi hi¢ bir miinasebata girismeyen
Fransadaki Prefelerin aksine olarak Belgika talileri, Hiikiimeti
merkeziyeden ziyade kendi mintakalarmi temsil ederler. Bir Valinin
Vilayet menafii ile yakindan alakadar oldugunu goéren Dahiliye Nazir
bu hareketin kanunu esasiye ve mahalli menafiin nazar itibare
alinmasina dair olan kanuna uygun oldugunu miisahede ederek Valiye
emri altinda bulundurdugu mintakadaki vatandaglar1 aldkadar eden
bilamum mesailde faal bir rol oynamasi i¢in vesait ihzar eder. Valinin
salahiyetleri birbirine girift ve miiteaddittir. Baglica, Umumi Idareye,
Vilayete ve Komiine ait olmak tizere ii¢ satha arz eder.

Idarei umumiyede yalmz Icra Organi olan Vali Vilayette kanunlari
ve Idarei umumiyenin emirnamelerini mevkii tatbika koyar. Nazirlarmn
baslica mesai seriki olan Vali Vilayette Idarei merkeziyenin ajanlarini
tahti nezarette bulundurur. Lazim gelen emirleri teblig eder ve daha
biiyiik makama bildirmek {izere onlarin miitalaalarini toplar.
Arondisman Komiserleri ile daimi temasta bulunur, Bunlardan maada -
belki bu Valinin en esashi roliidiir- Vali Idari zabita amiri sifatile
Viladyette nizam ve intizam ve asayisin nigehbanidir. Bu itibarla zabita
kuvvetini ve karisiklik halinde askeri kuvveti istimal eder.

Vali, bundan maada insaat ve levazim miinakasalarinda,
pazarliklarda Hiikiimetin levazimat dairesinin vekili sifatile hareket
eder. Vilayet noktai nazarindan, Vali, Meclisin ve Enciimenin iglerine
faal bir surette istirak eder. Bilhassa fevkalade i¢tima halinde toplanacak
olan Vilayet Meclisini davet eder. Igtimalar1 Kral namina kiisat eder ve
kapatir. Hafi celse teskilini talep eder. Ve orada istedigi zaman
dinlenilmesini talep eder. Meclisten gececek isleri teblig ve yukarida
zikredildigi iizere (Déclaration de reserve) ile vesayeti idariye hakkini
istimal eder. Meclis kararlarin1 mevkii tatbika kor. Vali, bundan maada,
Enclimeni daimiye riyaset eder. Enclimende miizakere edilecek islerin
dosyalarini ve bilhassa biitgeyi hazirlar ve bu miiessesenin kararlarini
imza eder ve tatbik eder. Komiin



islerinde valinin saldhiyeti kontrol ve nezaret seklinde tecelli eder.

Kalemler:

Vilayet Idaresinin Kalemleri disiplin noktai nazarindan Valiyi
temsil eden Vilayet (Greffier) sinin nezaret ve emri altindadir. Greffier
alt1 sene i¢in Enciimenin hazirladigi 3 namzet listesinden Kral tarafindan
tayin olunur. Ve hiikiimetten maas alir. Vilayet Meclisi ve Enciimenin
miizakeratina istirak eder. Ictimalarin zabitlarni tutar. Miizakerati
defteri mahsusuna kaydeder. Vildyetin miihiirinii ve dosyalarim
muhafaza eder. Ve aldkadarana bunlar hakkinda maltimat verir.

Asil kalemlere gelince buradaki memurlarin bir kismi hiikiimete
tdbi olup maasglarin1 Dahiliye Nezaretinden alirlar. Diger kismu ise
Vilayete tabi olup maaslarint Vilayetten alirlar.

Birinci kisim memurlar alelimum Kral tarafindan tayin ve azil
olunurlar. Digerlerinin tayin ve azilleri ise Vilayet Meclisine aittir.
Bilimum memurin bir taraftan merkezi hiikiimetin miimessili ve diger
taraftan enciimenin reisi sifatini haiz olan Valinin emri altindadir.

Arondisman ve Kanton Idareleri:

Bunlar alelade arazi taksimatindan madut olup sahsiyeti
hukukiyeleri yoktur.

Her Arondismanda hiikiimetin bir miimessili vardir. Ve buna da
Arondisman Komiseri ismi verilmistir. Komiser makamat arasinda bir
vasitadir. Kral tarafindan tayin ve azil olunur. Ve hiikiimetten maas alir.

Komiserin saldhiyeti riistii idariyi haiz olmayan yani



niifusu 5000 den asagi bulunan ve Arondisman merkezi olmayan
Komiinlere tesmil edilmistir.

Kanton alelade adli bir (Circonscription) dur. Ciinkii buras1 bir sulh
hakiminin merkezidir. Ayni zamanda Vildyet intihabati kanun itibarile
yapildigindan burasi intihap merkezidir. Ve milis teskilat: itibarile de
Idari bir merkezdir.

SABRi

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii




Sehirlerler ve Belediyecilik

Yugoslavyada Belediye
— 20—

Umumi harpten sonra ¢ok genisleyen bu memleket Idari
taksimatim1 33 vilayete ¢ikarmisti. Fakat kiigiik parcalar. Idard, siyasi ve
bilhassa iktisadi ihtiyaglar1 karsilamadigi i¢in vilayetlerin sayisi dokuza
indirildi. Ve her vilayetin niifusu bir milyon esasindan taksimat yapildi.
O sekilde ki, vilayet merkezi, bir milyonluk niifusun biitiin ihtiyaglarina
ve Devletin umumi emniyet ve selametine ait biitiin tedbirleri alabilecek
ve merkezden miilhakata yapabilecek mahiyet ve ehemmiyette segildi.

Vilayet meclisi mansup azadan miirekkeptir. Yeni hazirlanmis olan
kanun layihasi kesbi kanuniyet ettigi takdirde dort bin niifus i¢in bir aza
olmak tizere, Umumi meclisler intihapli olacaktir.

Ayni layiha ile (Ban) denilen valilerin salahiyetleri de genisletilmis
ve hattd Sreski Nagalnik denilen kaymakamlarin tayin ve azilleri
salahiyeti bunlara verilmistir. Kaza adedi ii¢ yiiz otuz sekizdir.

BELEDIYE KANUNLARI:

Yugoslavya Belediyeciligi, sehir, kasaba ve kdylerin ehemmiyetine
gore ayr1 hiikiimlerle idare esasini kabul etmistir.

Bu sebeplerden dolayr ii¢ sistem Belediye idaresi kurulmustur.
Bunlarin birisi Belgrad ve Zagrep sehirlerine ait hususi hiikiimler, digeri
biliyiik sehirler belediye sistemi, tgiinciisii de kasaba ve koy
Belediyeciligidir.

Belediyecilik seklinde diger sehirlerden ayrilan Belgrad,
civarindaki Pancava ve Nermot ile Vilayet idare se-



killerinden ayr1 olarak hususi bir idare tarzina maliktir. «Bu idare
sistemine gore Belgradda vali yoktur. Buradaki idare makamlari
dogrudan dogruya kendi isleri hakkinda ait oldugu Vekaletlerle temas
ederler. Burada en biiyiik Idari salahiyet Polis miidiiriiniin elindedir.»

Yugoslavyada dahi Bulgaristanda oldugu gibi Belediyeye Postina
diyorlar. Fakat Bulgarlarin Kent dedikleri Belediye reisine
Yugoslavyada «Presednik Postinay diyorlar.

Belgradda vali yoksa da Belediye reisi vardir. Fakat bu Reis Kralin
iradesile tayin olunur. Belgrad Belediye meclisi 45 azadan miirekkeptir.
Bunlar da Dahiliye Nazir1 tarafindan tayin edilir.

Hiikiimet merkezinin Belediye biit¢esini, Belediye meclisi hazirlar.
Fakat hukuki kisimlarmi Dahiliye ve vergi kisimlarimi Maliye
Vekaletleri tetkik ve tasdik ederler. Biitgelerin Krallilk makaminca
tasdikine liizum yoktur. 220 bin niifuslu Belgradin Belediye biitcesi
Istanbul Belediye biitgesinin iki mislidir. Yalmz sehir tramvay: hasilati
yiiz bin Dinardir.

Tramvay, Elektrik ve saire gibi belediye hizmetlerine hususi
tesekkiilleri ve ayr1t memurlar1 vardir. Belediye meclisi bunlar iizerinde
miirakabe saldhiyetine maliktir.

Belediye zabitasi, Belgradda jandarma tarafindan ifa edilir. Yani,
Bu vazife devlet zabitasina tevdi edilmistir.

Jandarmalar askeri bir teskilat ile idare edilmekte iseler de devletin
emniyetini temin i¢in Polis idareleri emrine verilmistir.

Merakli ve dikkatli bir asayis amiri i¢in Belgrad zabitasi, ¢ok
dikkate sayan bir tetkik mevzuudur.

* *

Hiikiimet merkezi ile biiylik sehirlere ait Belediye kanunu
hiikiimleri yeniden tetkik olunmaktadir. Fakat kasabalarla koy
belediyeleri hakkindaki kanun yeni esaslara gore ve yeni ihtiyaclar
dairesinde tadil ve 1slah edilmistir.



Bu esaslara nazaran:

1 — Belediye kanun nazarinda hukuki evsafa malik hiikkmi bir
sahsiyettir.

2 — Belediyenin kendi smirlari icinde kanuni saldhiyeti ihlal
edilemez.

3 — Belediye sinirlari tabii ve cografi esaslarla tesbit edilir.

4 — Ug bin ve daha yukar1 niifusu bulunan yerlerde Belediye
teskilati kurulmasi mecburidir.

3 — Bundan az niifuslu yerlerde Belediye kurslari i¢in Dahiliye
Vekaletinin miisaadesi alinmasi lazimdir.

6 — Koy ve Belediye sinirlari ihtilaflar1 kaymakamlik tarafindan
halledilir.

B: Kaza Belediye sinir ihtilaflar valilerce,

C: Vilayet merkez belediyelerine ait hudut ihtilaflar1 Dahiliye
Vekaletince tetkik olunur.

7 — Belediye smirlari ig¢inde bir kisminin alinarak diger
belediyeye verilmesi, bir vilayet iginde ise valiye, iki vildyete ait ise
Dabhiliyeye aittir. Bununla beraber aldkadar belediyelerin miitalaasi
almnir.

8 — Iki belediyenin birlestirilmesi belediyelerin talebi ve Vilayet
idare heyetinin kararile yapilir.

9 — Belediye azasi olmak i¢in Yugoslavya tebaasi olmak sarttir.

10 — Ahaliden her birinin bir Belediye hududu dahilinde oturmasi
ve belediye defterinde yazili bulunmasi mecburidir.

11 — Belediye azalig1 Tabiiyetten 1skat ile zail olur.
12 — Diger bir Belediyeye aza se¢ilmekle de sakit olur.

«Hiikiimet postast islemeyen yerlerin Hiikiimet merkezine kadar
olan posta muamelesi belediyelerce temin olunur.»



BELEDIiYE BUTCELERI:

Belediye biitgeleri mali sene basindan ii¢ ay evvel hazirlanir. Ve
biitce layihasi suretleri halkin goriip okuyabilecegi yerlere bes giin
miiddetle asilir. Alakadar halk, gerek bilavasita, gerek bilavasita vergi
ve resim miikellefleri biitge layihas1 hakkinda miitalealarin1 Belediyeye
iblag ederler.

Belediye bu miitalealar1 tetkik ve icap edenleri kabul ederek
biitgesini yapar.

Miikelleflerin miitalealarindan kabul edilmemis olan kisimlar1 ve
diger itirazlar biitce ile birlikte kaza kaymakamligina verir.

Kaymakamlik, biitge hesaplarini tetkik ve neticesini Idare heyetine
is’ar eder. Biitge, usuliine muvafik oldugu takdirde mali sene basindan
bir kag ay evvel tasdiki 1azimdir.

Itiraz edilen noktalar mali sene basindan bir ay evvel valiye
bildirilir. Bu isler i¢in valinin karar1 kat’idir.

INTIHAP VE AZA ADEDI:

Belediye Meclisleri intihapla tesekkiil eder. 21 yasindan yukari
olan Erkekler Belediye intihaplarinda rey vermek hakkina maliktirler.
Belediyeye aza olmak i¢in yirmi bir yasini bitirmis Erkek olmak kafidir.

Belediye Meclislerinin miiddeti dort senedir, intthap umumi reyle
yapilir.

Aza adedi:

3.000 — 5,000 niifuslu yerlerde 24 Aza
5.000 — 8,000 » » 30 »
8.000 — Daha fazla niifuslu yerlerde 36 »

Dahiliye Vekaletinin miisaadesile, niifusu ii¢ binden asag1 yerlerde
Belediye teskil edilmis ise, bu gibi mahaller Belediye Meclislerinin
azas1 18 olabilecegi gibi valinin muvafakatile daha az da olabilir.



Belediyeye aza olamayanlar:

A: Belediye memurlart.

B: Belediye islerini teftise salahiyetli olanlar.

C: Belediyeye karst miiddei ve miiddeialeyh olanlar.

D: Belediye miiteahhitleri. Belediye emlakinin miistecirleri.
E: Bir evvelki intihapta mazeretsiz azalig1 kabul etmeyenler.
F: Hiikiimet ve Belediye muavenetile geginenler.

G: Belediye reisile dordiincii dereceye kadar ve ailesile ikinci
dereceye kadar akrabaligi bulunanlar.

Bir ¢ok memleketlerde intihap hakkinin ¢ok iyi kullanilabilmesi
i¢in, kanun vazileri, rey sahiplerine mithim kolayliklar gosterilmektedir.
Mesela Belgikada, nakil vasitalari intihap giinii bedava adam tasir. Buna
yakin olarak Yugoslavlar da intihap giiniinden bes giin evvelinden
baglamak {izere intihapcilarina serbesti vermislerdir. Bu miiddet zarfinda
hi¢ kimse mecburi bir hizmete askerl talim ve terbiye gibi islere
(fevkalade haller bundan harigtir.) muayyen giinden evvel bu sekilde
cagirilmig olanlar varsa bunlara intihaptan evvel {i¢ giin mezuniyet
verilir. Yugoslavya Belediye intihaplar1 bir giinde yapilir. Ve yapilacagi
giin ile, intihap sandiginin konacagi yer en az otuz giin evvel halka ilan
edilir. Intahap yerlerinde her memlekette oldugu gibi intihap
enclimenleri bulunur.

Bu intihaplarin diger bir hususiyeti ele namzet usuliidiir. Namzet
listesi intihap hakkin1 haiz iki kisi tarafindan intihap giiniinden sekiz giin
evveline kadar Intihap mahallinin hakimine verilir. Bu liste Belediye
Riyasetine de verilebilir. Bu takdirde Belediye Riyaseti 24 saat zarfinda
bu listeyi mahkemeye, tevdie mecburdur.

Mahkeme, Belediye azasi olabileceklerin namzetlikleri tasdik ve
olamayacaklar hakkinda yazilacak esbabi mucibe, teklif sahiplerine
teblig edilir. Namzet liste posta ile



mahkemeye gonderilmis ise postaya tevdii, mahkemeye tevdi tarihi gibi
yazilir.

Yugoslavya Belediye intihaplarinda diger bir hususiyet daha vardir.
Hig¢ kimse intihap yerine silahli olarak gelemez. Buna mukabil intihap
enclimeni reisinin, intizami muhafaza i¢in miisellah kuvvet davet etmege
salahiyeti vardir.

Silahli gezmek saldhiyetinde bulunanlar dahi, intihap mahalline
giderken silahlarin1 birakmak mecburiyetindedirler. Intihaplarin dini
binalarda yapilmasi yasaktir. Bundan baska ve sayani dikkat bagka bir
cihet daha vardir ki intihaptan bir giin evvel ve bir giin sonra her nevi
icki satis1 yasaktir. Bu yasak Belediye tarafindan takip ve infaz edilir.

Intihap neticesinde en ¢ok rey alanlar, aza olur. Reyler miisavi ise
kur’a gekilir. Intihap, intizamsizlik ve saire gibi sebeplerle ve intihap
enciimeni kararile bir hafta tehir edilebilir.

Intihaptan sikayet etmek isteyenler bir hafta zarfinda mahkemeye
miiracaat hakkini haizdirler. Mahkeme, intihap evraki iizerinde tetkikat
yapar ve kararmmi Verir. Bu kararlar kat’idir. Karar neticesi, intihabin
feshini icap ederse, mahkeme ilamimin tebligi tarihinden itibaren bir ay
sonra yeni intihap yapilir. Bu takdirde namzetler listesi muteberdir.

Intihap miinasebetile kesilen para cezalar1 Belediye veznesine irat
kayt edilir. Yeni segilen azalarin on giin zarfinda toplanmasi lazimdir.
Belediye bunu muayyen miiddet i¢inde toplanamazsa mafevk makamin
on bes giin i¢inde yapacagi davetle yeni meclis toplanir.

Ik toplanmada Belgikada oldugu gibi sadakat yemini yapilir. Bu
miinasebetle tutulan zabt1 biitiin aza imza ederler.

* %

Idare Aamirlerinin her zaman igin iizerine teftis ve miirakabe
salahiyetleri vardir. Hattd Belediye miizakerelerin



de Dbulunabilirler. Kasa sahiplerini gorebilirler. Miizakere zabit
suretlerinin Idare makamlarina verilmesi mecburidir.

* *

MINTAKA BUTCELERI:

Yukarida kisaca arzettigimiz Idare taksimatina gére dokuz vilayetin
1933 - 34 senesi mahalli biitceleri yekinu (726,752,081) Dinardir.
Masraflart ayni miktardir. Gegen sene biitgesine goére yiizde 13
nisbetinde bir tenezziil vardir. Bunun 145,1 milyon dinar1 yeni
tesebbiisler i¢in olup miitebakisi idare masarifidir.

Dokuz vilayetten:

1 — Tuna Vildyetinin Idare masrafi 118,655,579 ve Iktisadi
tesebbiisleri ile miiessesati tahsisat1 24,940,701 dinardir.

2 — Sava Vilayetinin idare biitcesi 130 milyon ve Iktisadi kismi
54 milyondur.

3 — Drava Vilayetinin Idare biitgesi 875milyon ve iktisadi kismi
32,5 milyondur.

4 — Derina Vilayetinin Idare biitcesi 51 milyon ve Iktisadi kisnu
15,5 milyondur.

5 — Morava Vilayetinin Idari biitgesi 41 milyon ve Tktisadi kismm
5 milyondur.

6 — Vardar Vilayetinin Idarf biitcesi 38 milyon ve iktisadi kismi
2,5 milyondur.

Diger ti¢ vilayetin biitgelerinde de bu nisbetler az ¢cok degisiyor.

Beynelmilel mahalli idareler tetkikatinda da arzettigimiz gibi,
Vilayet taksimati, vilayetlerin isimlerinden de anlagilacagi veghile
sularin hatt1 taksimi gibi, iktisat ve Idarenin hatt: taksimi olarak nehir
vadileri Idarf taksimatta esas olarak alinmistir.



Hiikiimet vergilerile birlikte tahsil olunan munzam Kkesirlerden
baska son sene Vildyet biitcelerine Hiikiimet biitgesinden 90 milyon
Dinar yardim edilmistir. Bir sene evvelki yardim miktar1 106 milyon
Dinar idi.

K. NACI

Mahalli Idareler Umum Miidiirii




Yeni demografide Kovadis

meselesi
(Mabaat )
V.

Tarif ettigimiz sekil ve manada anlasilan demografik idare; ancak
hi¢ bir milletin tehlikeye maruz kalmamasi, enerjik ve ihtiyatkar mesai
neticesinde niifus ve iktisat sahasinda elde ettikleri terakkilerin,
menfaatlarin, ecnebi memleketler niifuslarinin artan yeni milyonlarile,
hudutsuz teveliidatile tahrip edilmemesi sartile bir mana ve kiymet ifade
edebilir.

Su halde demografik idare her seyden evvel bu mevzua ait
beynelmilel bir mukavelenin viicudunu icap ettirir.

Mukaveleyi mevkii icraya koymak igin de evvelemirde sui
istimallere karsi alinacak tedbirlerden, garantilerden emin olmak
lazimdir. Eger bu husustaki garantiler akalliyetlerin himayesine ait sulh
muahedesindeki mukavele ve sair muahedelerdeki garantiler gibi yalniz
kagit tizerinde kalirsa tabiatile kafi gelmez ve maksadi temin etmez.

Cihan demografik miivazenesini kurarken evvel emirde
medeniyetge ilerlemis, tevelliidatt nizam altina alarak igtimai inkisaf
yiiksek idealini takip eden milletlere teminat vermek ve bilhassa onlari;
tevelliidat: tahdit ederek yiiksek bir medeniyete vusul i¢in lazimgelen
mesaiyi sarfetmeyen ve miiterakki ve arazisini kiymetlendirmis
milletlerin hukuk ve menafiine gdz diken milletlere karsi garanti etmek
lazimdir.

Bazi milletlerin sildh kuvvetile arazi aldiklari ve haksiz olarak
kazandiklar1 bu arazide akalliyette yasayan milletlere ve onlarin
lisanlarina ve servetlerine tecaviiz eyledikleri bir zamanda medeniyet
sahasinda miivazi bir temayiil ve hatta ayni inkisaf derecesi gosteren
milletler arasinda bir grup; biitiin milletlerin ve memleketlerin kabahatli
oldugunu ilan ederek fertlerin elinden imtiyaz ve haklarini miisadere
ettigi bir devirde; beynelmilel demografik miivazene asla



anlasilmaz ve akla uygun gelmez. Binaenaleyh arz iizerindeki irklarin ve
milletlerin, demografik kiymetlerinde istikrar teminini ve binnetice ruhi
huzur ve siikGineti istihdaf eden bu miivazene; hali hazirin siyasi ve
askeri muvaffakiyetlerde elde edilen vakialar iizerine kurulmaz. Bunun
icin de ilk sart olarak ebedi bir sulh olmadig: takdirde, hi¢ olmazsa bir
istikrar arzeden ve fikir ve dimaglarin umumi huzur ve siiklneti temeli
tizerine kurulan bir cihan siyasi miivazenesi lazimdir.

Beynelmilel cihan demografik miivazenesi bir kere kurulduktan
sonra, beseriyete; iktisadi ve ictimai sartlarinda terakkiler, salahlar
viicude getirecek ona ihtimal simdiye kadar tasavvur etmedigi maddi
refahlar, fikri yiikselmeler temin edecektir.

Siyasi huzur ve miivazene de; ancak her tiirlii fiituhat fikrinden
vazgegmekle ve bu suretle kazanilan ve milyonlarca insanin ruhlarinda
derin yaralar, elem ve iztirap izleri birakan arazileri iade etmekle; siddet
ve tecaviizle bozulan hudutlar tekrar tayin ve tanzim ve tarihi adalete,
hakka kars1 yapilan haksizliklar: tamir eylemekle olur. Bu kabil hissiyat;
milletlerin ruhunda siiklinet, saldh, huzur tesisinde mithim bir dmil olur
ve bundan baska suretle de siyasi siiklinet ve miivazene tasavvur
edilemez ve beklenemez.

Binaenaleyh menbaini insanlardan alan kuvvetler de miivazene
tesisi icin, yalniz siyasi protokollarla degil; medeni bir ¢ok kiiciik
milletlerin milli feldket addettikleri siyasi haksizliklar1 da gdzden
gecirmekle, ise baglamak zaruridir.

Kanaatimiza gore bu muvazenenin diger bir sartt da; her devletin
miivazene i¢in karsisinda siyasi, iktisadi demografik noktai nazardan
mukabil diger bir kuvvetin bulunmasi lazimdir.

Karsilikli denk kuvvetler ne kadar fazla olursa miivazene tesisi
imkani da o derece fazla olacaktir.

Iktisadi, 1rki, milli mahiyetteki menfaatlar1 ve beynelmilel
muvazeneye bagli umumi menfaatlart g6z Oniinde bulundurarak
hiikiimetlerin demografik kuvvetlerini tesbit ¢ok miithim ve yiiksek bir
istir. Bunun tahakkuku i¢in milletlerin zihniyetlerinin ilerlemis olmasi
lazimdir.



Binaenaleyh cemiyetin yiiksek menfaatlarin1 koruyacak, ona
yiiksek fikir ve hareketlerde rehberlik edecek beseri bir cemiyetin
tesekkiil etmesi veya diinyanin ileri gelen milletleri arasindan idare edici
bir sinifin viicut bulmasi lazimdir.

Hig¢ bir millet; yalniz kalamadigina ve diger irk ve milletlerin de
kendisi gibi hareket ettigine emin olmadik¢a, umumi menfaat dolayisile
niifus mikdarini, tesbit edilen hadler dahilinde muhafaza etmeyecegini
isaret etmege liizum yoktur.

Medeni bir milletten, beseriyetin yiiksek menfaati i¢in dogum
mikdarmi tahdit etmesini istemek ve medeniyetce geri diger irk ve
milletleri bu hususta serbest birakmak ve bu medeni milletin biraktig
hak ve menfaatlarini bunlar tarafindan alinmasina miisaade etmek haksiz
ayni zamanda faydasiz ve manasiz bir sey olur.

Binaenaleyh demografik tahavviillerin miistakbel seyrii hareketini
tanzim etmekten ibaret olan i¢timai tekdmiil idealini tahakkuk ettirmek
i¢cin beynelmilel bir anlasma, bir muvazene lazimdir; yani beseriyetin
yiiksek menfaati igin her hiikiimetin asgari ve azami niifus mikdarlarini
tesbit edilmesi icap eder.

Bundan sonra, eger biitiin hiikiimetler veya bunlarin biiyiik bir
ekseriyeti niifuslarini; menbalarinin bolluguna, vaziyetine gore hali
miivazenede tutmaga calisacak olurlarsa, o zaman cemiyeti beseriyede
biiyiik bir medeniyet menfaati tahakkuk etmis olacaktir.

Beseriyetin yiiksek ve hakim menfaatindan da; onun fikri, maddi,
igtimai sahalarda miimkiin oldugu kadar umumi bir refaha mazhar
olmasini kastediyorz.

Bu gayeye miiteveccih mesail, kiitlelerin miitemadiyen artan ve
tatmin edilmesi lazimgelen ihtiyaglarini, ve bu maksatla girisilen sert ve
sidettli miicadeleleri diistinerek; her hiikiimete, millete, rka niifus
mikdarmin azami ve asgari hadlerini tesbit etmek lizum ve zaruretini,
asri cemiyete kabul ettirecektir. (Yeter ki o zamana kadar, bir¢cok
nesillerin agir mesaisi mahsulii olan biitiin bu medeniyet, igtimai



bir tufan ve musibet karsisinda batmasin. Bunu tasavvur etmege bile
cesaret edemiyoruz).

Eger bir milletin ve hiikiimetin, istikbalde bu miivazeneyi tahakkuk
ettirmege kafi kuvveti yoksa o zaman diger milletlerin kendisine
tefevvuk edecekleri tabiidir. Bu vaziyet ve manzara karsisinda niifus
meselesi ve siyaseti irklarin en hayati bir meselesi olacaktir.

Hali hazirda bu mesele yeni dogmustur; ancak az bir zamanda
tehditkar bir vaziyet ve ehemmiyet kazanacaktir.

Binaenaleyh ulimu igtimaiyenin; asri cemiyetin tekamiilii
sathasinda gecirecegi demografik siyasetin biiyiik meselelerini, vaktinde
tanimasi lazimdir.

Bu meselelerden biri; ferdi menfaatlerle irkin menfaatlerini telif
edecek care ve tedbirler bulmaktan ibarettir.

Asil mesele sudur:

Niifus harekatinin olduk¢a uzun bir zaman igin cemiyetin, 1rkin,
milletin, medeniyetin menfaatlerine yani cidden yiiksek umumi
menfaatlara uygun bir vaziyet ve istikamet almasi nasil temin
edilecektir? Tabiri digerle: Niifusun hali hazirdaki marazi hal ve vaziyeti
ile miicadele i¢in ne gibi tedbirler almaliy1z?

Bu meselelerin tamamen hal edilmesi tahakkuk edinceye kadar;
beseriyet ¢ok sert ve ¢etin imtihanlar, ac1 felaketler gegirecektir.

I¢timai ihtilaller, ¢ok niifuslu kit’alarda niifus kiitlelerinin uyanmasi
hareketleri de, bunlarin miijdecileri, kegsaflarinin isaretleridir. Bununla
beraber bu husustaki ac1 tecriibelerin ve hayati menfaatlarin beynelmilel
demografik miivazene hakkindaki tereddiitleri ve batil fikirleri ve bu
miivazene aleyhinde viicude gelen tesekkiilleri ortadan kaldirmast pek
muhtemeldir.

Belki bugiinlerden heniiz uzaktayiz; ancak yukarida zikrolunan
menfaatlarin beseriyeti bu mesele ile miistacelen mesgul olmaga mecbur
eylemesi de muhtemeldir. Her ne olursa olsun ilmin vazifesi; davanin,
meselenin  hakiki mahiyet ve c¢ehresini kesfetmek ve onu tarif
eylemektir.



16 - Bundan evvelki bahislerde istikbalin umumi menfaati igin
boyle bir ihtiyatin ve biitiin begeriyet i¢in bdyle ndzim bir tesriki
mesainin liizum ve zaruretini veya imkanlarimi izah etmege gayret
eylemistim.

Eger bu kesiflerimiz bir giin teeyyiit ve tahakkuk ederse bu amili;
arz lzerindeki milletlerin kuvvetleri arasindaki nisbetleri tayin eden
amiller meyaninda ehemmiyet ve stimulii yiiksek bir 4mil olarak ortaya
¢ikacaktir.

Irkin idamesi hayati vazifeleri i¢in; miistakbel cemiyete ve onun
dzalarindan her birine umumi menfaata (bilhassa beseriyete oldugu
kadar milletinin, irkinin yiiksek menfaatina) uygun bir vaziyet alinmasi
emir edilebilmelidir.

Medeniyet hususunda terakki eden beseriyet er, ge¢ bdyle bir
miidahalenin liizum ve =zaruretini taniyacaktir. Esasen biz bunu
muhakkak addediyoruz. Demografik hareketlerin cemiyetin, milletin,
irkin menfaatlarina gayri miisait bir istikamet almasindan sikayet
edenler, tahtessuurlarinin derinliklerinde daha simdiden bu liizum ve
zarureti hissetmege baslamiglardir.

Milli istikbal, her ailenin ¢ok ¢ocuk yetistirmesini istemektedir. Bu
hususta halki ikna i¢in vatani propagandalar yapildigr ve yapilmakta
oldugu maltimdur.

Romenlerin bekarlara vergi tarh ettiginden, giiniimiiziin asr1
tedbirlerine varincaya kadar, gocuk yapmamak veya bir ¢ocuk yapmak
sistemi ile miicadele edilmis aymi endise ile hiikiimetler de
miidahalelerde bulunmustur.

Diger taraftan, Maltiis¢iilerin de fazla tevelliidat aleyhinde
propaganda yaptiklarini goriiyoruz.

Biitiin bu temayiil ve hareketlerde vasitali tedbirlere miiracaat
edilmektedir ve bunlarin neticeleri de kesfedilmez, siiphe ve tereddiitle
doludur.

Esasen alinan biitiin bu tedbirlerin kuvvei miieyyidesi de yoktur.

Binaenaleyh eger idealin ehemmiyetle miitenasip miieyyideler
arayacak olursak bunlari beseriyet; terakki, menfaat



ve kaygusile erge¢ tesbit edecektir; ancak bunlari, simdiye kadar
demografik siyasette kullandigimiz propaganda, tesvik ila... gibi vasitali
tedbirlerden, sildhlardan daha miiessir, daha emin olanlarindan intihap
etmege mecburuz.

Iyi bir sekilde tesekkiil eden ve demografik bir tekAmiile dogru
tevecciih eyleyen bir idarenin, medeni beseriyetin terakkisinde miithim
bir 4mil olacag soylenebilir.

Demografik tekamiiliin biiylik gayesi, bir kere agik bir surette
taayyiin ve tarif edildikten sonra bu gaye; bir taraftan niifus artmasinin
umumi menfaate uygun bir mikdar ve nisbette olmasini temin edecek
diger taraftan da; niifusun siddetli ve ani azalmasina ve ayni zamanda
fena ve gayri sihhi yerlerde niifus artmasina da mani olacaktir.

Bu gayeye vusiiliin, arzu edilen bu neticeyi istihsalin nasil temin
edilecegi meselesi bilinemez, kestirilemez.

Demografik siyasette arzolunan neticelere vusul igin umumi
menfaatlerin emrettigi bu miieyyideleri, simdiye kadar hi¢ bir hiikiimet
ve cemiyet asla kullanmamustir.

Mazide bir¢ok hiikiimetlerin, cemiyetlerin demografik saha ve
siyasette mithim ve takdire deger hareketlerde, tesebbiislerde
bulunduklar1 maltimdur.

Aile teskil etmek, cocuk yapmak lazimgeldigi zaman ferdi; yiiksek
milll menfaatleri, sahsi ve ani menfaatlere tercih etmege karar verdirmek
icin iktisadi, ic¢timai, cezal mahiyette bir ¢ok vasita ve tedbirlere
miiracaat edilmistir. Biitiin bunlar bilvasita c¢are ve tedbirlerdir.
Bunlardan istifade edilmedigi, muvaffakiyetler elde edilmedigi
sOylenemez; ancak biitin bu tedbirler; istatistigin verecegi kat’l
neticeleri temin edemezler.

Tarih bu hususta girisilmis biiylik tecriibeler kaytetmektedir; fakat
bunlarda da daima noksan olan nokta; arzu edilen demografik neticelerin
elde edilmesini temine miisait miieyyidelerin bulunmamasidir.

Demografik tekdmiil hususunda Kovadis meselesini ortaya atarken
gayr1 ihtiyari diger bir mesele ile de mesgul olmaga sevkedilmis
oluyoruz ki o da: Istikbal i¢in arzu edilen siyasi ve ictimai inkilaba
cevap verebilecek demografik ne-



ticeler temini icin (mesklikiyet miivacahasinda) alinacak kuvvei
miieyyide meselesidir.

Burada, demografik siyasetin zecri ve Iktisadi tedbirlerden yani
tevelliidat istatistiklerinin meydana ¢ikardigi fenaliklarin 6niine gegmek
i¢in alinan vasitali tedbirlerden bahsetmek istemiyoruz; ancak istikbalin
demografik siyaseti i¢in miiessir teminati miinakasa etmegi ve tevelliidat
sahasinda arzu edilmeyen vekayii menedebilecek, biyoloji ve istatistige
miistenit miimkiin olan kuvvei mieyyideleri tetkik eylemegi arzu
ediyoruz.

Eger bir hiikiimet igtimai veya siyasi, iktisadi tedbirlerle gayelerine
vasil olursa onun ig¢in mesele yok demektir.

Fakat son tahlilde - lizum ve ihtiya¢ halinde zecri tedbirlerle -
demografik sahada muayyen bir netice istihsal etmek ve her ailenin
istenilen mikdarda ¢ocuk yaptigini bilmek mevzuubahstir.

Cemiyetten gelecek boyle bir kuvvei miieyyide; arzu edilen riyazi
ve biyolojik neticeye vusiil i¢in lizumu kadar ¢ocuk yapmaga aileleri
icbar etmekten ibarettir.

Tabiri aharla eger igtimai, veya siyasi, iktisadi tedbirler; ferdi ani
ve sahsi menfaatin, hodbinligin fevkine ¢ikarmaga ve ailede umumi
menfaatin talep ettigi mikdarda ¢ocuk yapmaga ve beslemege kafi
kudret ve kuvvette degilse o zaman hiikiimetin, cemiyetin matlup ¢ocuk
mikdarmin tedricen elde edilmesi i¢in zecri tedbirler almasi lazimdir.

Zaruri olan tevelliidati yani her ailede muayyen mikdarda ¢ocuk
yapilmasini temine miisait kuvvei miieyyide meselesini nazari olarak
tetkik ederken bu hususta maddi teklifler yapmagi asla kast
etmedigimizi kaydetmek mecburiyetindeyiz; binaenaleyh bu mevzu
hakkindaki izahatimiz1 diigiiniilen kuvvei mueyyideleri talep eden bir
teklif mahiyetinde telakki edilirse aldanilir.

Bizim teklif ettigimiz, istedigimiz sey; miimkiin oldugu takdirde
asti cemiyette menafii umumiyenin talep ettigi mikdarda tevelliidati
tabiri aharla her ailede bu tevelliidata tekabiil edecek mikdarda gocuk
yapilmasini temin edecek zecri vasita ve tedbirlerin bulunmasini tetkik
eylemektir.

Asri niifus ilminin, demografik siyasette vasitasiz kuv-



vei miieyyideler aramaktan ibaret olan bu mesele ile, mesgul olmasi
hakki hatta vazifesidir.

Bu kabil kuvvei miieyyidelerin tesisi nazarl olarak miimkiin
olduguna gore hali hazirda bunlarin tatbiki muvafik olacak midir?
Meselesi ortaya ¢ikmakta ve bu noktada davanin yeni bir sathasini tegkil
etmektedir.

Gliniimiiz efkdri umumiyesinin hiikiimetin; ferde c¢ocuklar
mikdarini tesbit hususunda hakimane emirler vermesi fikrini kat’iyetle
reddettigi malamdur.

Baz1 memleketlerde (mesela Italyada, Fransada... ila tevelliidatin
kafi mikdarda olmasina yani normal aileye efkari umumiye biiyiik ve
hayati bir ehemmiyet vermektedir.

Tevelliidati cogaltmak igin sarf edilecek mesail ve enerji, yapilacak
iktisadi ve i¢timai tazyik ne kadar ziyade olursa olsun bu hususta kuvvei
miieyyide olmadik¢a bu baptaki mesai ve tedbirler hakikatta yariyolda
kalacaktir.

Binaenaleyh demografi nazariyesi yeni imkanlar meselesini tetkik
etmek vazifesile karsilagsmaktadir.
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Kadinlarin Devlet memuriyet-

lerinde istihdam
iki bash kazang!

Cumbhuriyetimizin miimeyyiz vasiflarindan
biri de kadina  Thiirriyetini vermesidir.
Istibdattan kurtulan, peceden siyrilan, Kafes
arkasindan ¢ikan kadin hayatim kazanmak
yoluna girmistir, iptidalari gayet mahdut olan
faaliyeti  sahasini  genisleterek  Devlet
memuriyetini kabul etmis, yahut hususi
miiesseselerde vazife almistir.

Kadinin ¢alismasi meydana bir ka¢ tiirli
mesele ¢ikardi. Bunlar, kadinin bizden ¢ok
zamanlar evvel faaliyete basladigi miiterakki
mubhitlerde saldhiyettar kimseleri isgal eden
bu meseleler hakikaten enteresandir. Bu
itibarla asagidaki makale miitalea ve tetebbua
sayandir.

1 — Kadinlarin ¢aligmasi tabirinden burada anlasilan mana, evli
yahut bekar - kezalik dul yahut bosanmis - kadinlarin Devlet veya
komiin hizmetinde istihdam edilmeleridir. iki basli kazang¢ imtiyazina
mazhar addolunanlar, bir idare subesinde veya bir umumi tesebbiiste
calisip ta kart veya kocadan biri, yahut onlarla birlikte yasayan ana ve
baba veya kardes ve hemsireler, kezalik bir is yapmak suretile
hayatlarin1 kazananlardir. -Bu is, ister miistakil bir ig olsun, ister devlet
veya komiin veya bir ticarethanenin memuru sifatile yapilmis bulunsun.
- Munzam bir kérl i§ yapan memurlar, memur, miistahdem veya amele
sifatile ken

! Doktor Leinigruber’in verdigi raporun hiilasast.



dilerine tediye olunan maag veya licretten, yahut devletin veya komiiniin
eski memuru olmak cihetile kendilerine verilen tazminattan baska,
muayyen vazifeleri haricindeki munzam mesailerinden dolay1 bir irada
malik olanlardir.

Il Yapilan tahkikat.

1 — Isvigre konfederasyonda «Kanton» ve «Komiin» lerde
isttihdam edilmekte olan kimselerin miktar1 156,000 tahmin
olunmaktadir. Bunlarin 23,000 - 24,000 ni kadindir. Devlet hizmetindeki
kadinlarin % 90 n1 bekardir. Bu miktar «Kanton» ve «Komiin» lerde %
85-88 raddesindedir. Bugiine kadar yapilan tahkikattan istidlal
olunduguna gore, kart ve kocadan her ikisinin devlet hizmetinde
miistahdem  bulunduklar1  haller, umumiyetle farz ve tahmin
olundugundan daha azdir. Kar1 ve kocadan birinin -umumiyetle erkegin-
devlet veya «Komiin» memuru oldugu ve digerinin hususi bir san’atta -
miistakil olarak veya memur sifatile- mesgul bulundugu, yahut ana ve
babanin ve ogul veya kizin hep beraber devlet hizmetinde mesgul
oldugu haller daha ¢ok gibidir. Umumi sayiaya gore, devletin veya
komiinlerin filen miistahdem olan veya miistahdem olmadig1 halde maag
ve muhassesat alan ve munzam bir kazanglari bulunan memurlarin
miktar1, ¢ok fazladir. Bununla beraber devletin salahiyettar daireleri bu
bapta pek az vak’adan maliimatadirlar.

2 — Ekseriyetle, devlet hizmetlerinde veya umumi tesebbiislerde
miistahdem kadinlar daktilo iglerinde veya kalemin ehemmiyeti daha az
islerinde mesguldiirler. Federal idarede kadinlar, posta giselerinde,
telgraf ve telefonda, Federasyon demiryollarinin mevkiflerile
gecitlerinde, veya nihayet askerl atolyelerde veya miithimmat
fabrikalarinda da -ki hizmetleri hususi san’atlarda c¢alisan kadinlarin
hizmetinin  aymidir-  istthdam  olunmaktadirlar.  «Kanton» ve
«Komiinlernde, kadinlar -fazla olarak- muallim, hastabakici, ¢ocuk
miirebbiyesi gibi hizmetlerde veya ev islerini gordiikleri bazi
miiesseselerde istihdam olunurlar. Kadinin ka



bul sartlari, hizmet raporlar1 ve muhassasati, umumiyetle, az cok
erkeginkine benzer.

Hesap zincirine giren baslica (iki bagli kazang — Double Gain)
halleri sunlardir:

Kar1 veya kocanin ayni zamanda devlet memuru oldugu halde
erkegin yahut kadinlarin umumi tesebbiislerde caligmalari. Kar1 veya
kocanin hususi bir san’atta -miistakil olarak veya memur sifatile- mesgul
oldugu halde erkegin yahut kadmnlarin umumi tesebbiislerde ¢aligmalari.
Kendilerde bir arada yasayan ¢ocuklari -veya bir tanesi- hususi bir san
atta galistig1 halde baba ve analarin umumi hizmetlerde ¢aligmalari; baba
veya analari devlet memuru oldugu halde, onlarla birlikte yasayan
¢ocuklarin umumi bir tesebbiiste ¢alismalari; hususi bir san atta ¢alisan
ana ve babalarile bir arada yasayan c¢ocuklarin umumi bir tesebbiiste
calismalari; bir ev halinde yasayan ve iclerinden bir ¢oklar1 devlet veya
«Komiin» hizmetinde bulunan, yahut biri devlet memuru olan ve biri
yahut digerleri hususi bir san’atta mesgul bulunan kardes ve hemsireler.

Filen miistahdem olanlarin kar getiren munzam faaliyetlerine
gelince: Bundan maksat, bazan, devlet veya «Komiin» hizmetinde
bulunanlar, yani biitiin zamanlarm Idarei uimumiyeye vakf ve tahsis
etmek mecburiyetinde olup vazifelerine muhassas maasgi tamamile
alanlar ve, bazan, munzam bir vazifeden baska bir is gormeyenler, yani
tenzil edilmis bir maas yahut iicretten baska bir sey almayanlar ve bu
suretle vakitlerinin ve mesailerinden bir kismindan istifade etmege
mecbur ve mezun olanlardir. Tekaiit maas1 alan kimseler igin -bunlar
meyaninda yalniz aylik veya yillik bir irat alanlar1 degil, tek tazminattan
(mesela tasarruf sandigma yatirmis olduklar1 meblagdan) bagka bir sey
almamis olanlar1 dahi sayiyoruz- munzam vazifeler ifas1 hakki, esasen
tekailide sevk tarihile tediye edilen irat veya tazminat tarihine baghdir.
Karli bir munzam vazife almak halleri ekseriya sunlardir: Bir veya ayni
memur tarafindan



mesai saatleri esnasinda yahut, kismen, serbest saatleri zarfinda -her
vazife igin mutat yahut nizamen muayyen olan maas veya tcreti
tamamile almis oldugu halde- miiteaddit devlet hizmetlerinin ifasi
(Vazifelerin Ictimai) ; devlet veya «Komiinne mensup bir memurun,
ayni zamanda, tesril icrai yahut adli bir idarenin azasindan bulunmast;
bir sirkette ticret mukabili olarak hizmetler kabul edilmesi; bir memurun
gerek nizamen muayyen olan hizmet saatleri esnasinda ve gerek bu
saatlerin haricinde, hususi bir san’atta, ticretli olarak, ¢alismasi; zirai,
sinai, Industrielle yahut ticari bir tesebbiisiin ilaveten isletilmesi, {lmi
veya sinal — Artistique bir sanat yahut meslegin icrasi; bir tesebbiise
muvakkaten ve filen istirak olunmasi; gizli calisma — Sehwarzerbeit ve
esnaflikta, ticarette yahut diger serbest san’atlarda az ¢ok gizli her nevi
faaliyet, kar maksadile odalar icari, pansiyon isletmek ve saire.

3 — Umumiyetle, devlet hizmetlerinde kadinlarin istihdam
edilmesile fena tecriibeler yapilmis degildir. Aradaki nisbet gdzedilmek
sartile, kadinlarin ¢alismasi erkegin ¢alismasindan asagi degildir. Hatta
bazi islerde, erkek arkadaslarindan daha ¢ok iktidar ve dirayet
gostermislerdir; buna mukabil, diger bazi igler i¢in hesaba alinmalarina
imkan yoktur. Bununla beraber, kadinlarin umumiyetle erkeklerden
ziyade rahatsizliklara ve hastaliklara maruz bulunduklari, artik kudretleri
kalmamak hasebile, vaktinden evvel tekaiide sevkleri icap edenlerin
miktar1 erkeklerinkinden ¢ok yiiksek oldugu tesbit edilebilmistir.

Devlet veya «Komiin» memurlari tarafindan iki bash kazang
sahasinda ve karl bir faaliyeti munzamma bahsinde heniiz maddeten hig
bir sey tahakkuk ve tesbit edilmis degildir. Bu tiirli tahkikatin mevzuu,
her seyden evvel, umumi tesebbiislerde sdy ve vazifelerin ifasi tizerine
yapilan tesir ile aile hayati iizerine -mesela evin intizaminda, ¢ocuklarin
terbiyesinde ve sairede ihmal gibi- yahut siy mukavelesi ve hususi
san’atlarda rekabet iizerine yapilan tesir olacakti. Birinci nokta hakkinda
salahiyettar daireler, sim-



diye kadar miiellim bir hadise olmadigimi sdyliiyorlar. Memurlar
tarafindan yapilan iki bash kazan¢ veya karli faaliyeti munzammanin
aile hayatinda ne dereceye kadar ziyan husule getirdiginin ve bu kazang
ile faaliyetin igsizlik {izerine ve hususi san’atlarda kazangtan
mahrumiyet {lizerine ne gibi inikaslar hasil eylediginin tayinine imkan
yoktur.

4 — Kadinlarin devlet. veya «komiin» memuriyetlerinde
istihdamlar1 prensibi aleyhine, simdiye kadar hiikiimete hi¢ bir sikayet
vaki olmamis gibidir. Bilakis, memurlar nizamnamesine ait Federasyon
kanununun Parlamentoda miizakeresi esnasinda, bazi kadin teskilatlari,
kadinin, Idarei umumiyede erkek ile ayni hizada olarak istihdam
edilmesine dair talepler dermeyan etmislerdir. Bundan baska, reyler,
kadinlarin mesaisine dair umumiyetle, ve kadmlarin umumi idare ve
tesebbiislerde istihdamlart hakkinda ayrica, bir taraftan, kadinin muhtelif
devletlerdeki hukuki vaziyetine goére, ve, diger cihetten, kadin
rekabetinin erkek isi iizerinde az ¢ok kendini hissettirdigi mubhitlere
gore, yahut nihayet hi¢ tefrik etmeksizin biitiin mesleklere girmek
hususunda kadinin sarfettigi emeklere mukabil ihtiyar olunan noktai
nazara gore ihtilaf ederler.

Ona mukabil, «kanton» ve «komiin» idarelerine ve hattd
Federasyon hiikiimetine iki basl kazang hakkinda bazi sikayetler vaki
olmustu. Bu sikayetler, kar1 ile kocanin ayni zamanda umumi
hizmetlerde kullanilmalart usuliiniin ilgasimi, yahut hi¢ olmazsa bu
sahada daha biiyiik bir ihtiyat ve temkin ibrazim isteyen bazi sahislar
yahut iktisadi sirketler tarafindan vaki oluyordu. Ana ve baba ile
cocuklarin yahut kardes ve hemsirelerin ayn1 zamanda istihdamlar1 daha
4z itiraz1 mucip olmus gibi goriiniiyor; yalniz miktar itibarile az olan
bazi haller, miistesna olarak, itiraza ugramamustir. Bu haller de bir
memurun ogul veya kizinin devlet veya «komiin» hizmetine kabuli,
bazi kimselerin fikrine gore, himaye maksadile vaki olmus olmasi
halleridir.

Bu son zamanlarda, devlet memurlarinin munzam va



zife yapmalar1 keyfiyeti bir ¢ok intikatlara sebep olmustur. Hem amele
muhitlerinde, hem patronlar arasinda bir takim itirazlar yiikselmistir. Bu
suretle, meseld, Isvigre San’at ve hirfetler birli§i« Federasyon» ve
«Kanton» ve hattd bazi «komiin» hiikiimetleri nezdinde tescbbiisatta
bulunmustur. Kezalik (Bern) Kantonu san’atlar birliginin son Nisan
ayindaki bir kararini da zikredelim. M6syd Schmid ve Anliker de devlet
veya «komiin» mamurlarinin - ister filen miistahdem olsunlar, ister
miistahdem olmayip yalniz muhassasat almig bulunsunlar - iki bagh
kazang ile mesgul olmalarini protesto etmektedirler. Bundan bagka, bir
ka¢ aydan beri, umumi tesebbiislerdeki memur ve miistahdemlerin
munzam mesaileri aleyhine halk muhitlerindeki itirazin siddetlendigi
hissolunuyor.

5 — Baz1 idareler kadinlarin, prensip itibarile, devlet
memuriyetlerinde erkeklerle ayni hakka malik olduklarini beyan ederler.
Bazilari ise kadinlarin umumi vazifelerden hari¢ gérmegi tercih ederler
ve nihayet diger bazilar1 (yani ekseriyet) kadinlar1 ehemmiyeti az olan
bazi1 kalem islerinde ve sairede kabul etmek miitaleasindadirlar.
Maamafih, ahvali hazirada ammenin fikri para kazanamamaktan
mustarip bir adama (hususile bir aile babasina), miimkiin oldugu surette,
miiennes cinsin bir namzedinden ziyade, riigchan verilmesi 1lazim geldigi
merkezindedir.

iki bash kazang bahsine gelince: Kari ile kocadan biri devlet veya
«komiinye ait bir idare yahut bir tegsebbiiste memur oldugu halde, onlarin
her ikisinin karlt bir is yapmalar1 hemen her yerde bir sui istimal
hadisesi gibi teldkki olunuyor. Miiteaddit yerlerde, bir takim kanuni
serait bu ihtimali birdenbire defederler; diger bazi yerlerde, tayin
hakkini haiz olanlar, bir memurun zevci veya zevcesi tarafindan vaki
olan teklifleri sadece bilmemekle iktifa ederler. Geng (resit) ¢ocuklar
veya esasen devlet yahut «komiin» memuru olan kimselerin kardes veya
hemsireleri hakkinda daha az siddetli davranilmakta, bunlar tarafindan



vaki olan hizmet teklifleri diger hizmetlerin teklifleri gibi telakki
olunmaktadir.

Halen hususi san’atta hiikiim slirmekte olan issizligi nazar itibare
alarak, hiikimet, kendi memurlarinin karli bir vazifei munzamma ifa
etmesini iyi bir gozle gérmemektedir. Bu vazifei munzamma asil vazifei
Tesmiyelerine ne kadar az zarar vermek istidadinda olursa olsun. Bazi
idareler, karli bir vazifei munzamma ifasin1 kendi memurlarina siddetle
menederler; bazilari buna miisaade eyler, fakat bu takdirde aldkadarlar,
esasen merbut olduklar1 dairenin veya tayin hakkini haiz olan makamin
miisaadesini istihsal etmege mecburdurlar. SSylemege hacet yoktur ki
munzam bir faaliyet ifa edebilen memurlar munzam bir vazifeden bagka
isi olmayanlardir. Tekaiit maagindan istifade eden kimseler her yerde
karli bir ig yapabilirler; bunun i¢in miisaade almaga mecbur degillerdir.
Maamafih, aldiklar1 irat, her vakit, tenzilata tabi tutulmaktadir.

11 — Raportoriin sahsi miitaleas1 bervechi atidir:

A: Kadmlarin c¢alismasina taallik eden hususatta her ne kadar,
umumiyet itibarile, kadinin tabii vazifesi kendisini kéarli bir faaliyete
cagirmiyor ve kadmin ancak tabiatina uygun ve miildyim olan
meslekleri yaparak pek giizel ahlaki haysiyetlerini (ev iktisadi, giyim,
kusam ve saire gibi) bu mesleklerde inkisaf ettirebilmesi 1azim geliyorsa
da, simdiki siyasi ve iktisadi serait, bir ¢cok ahvalde, kadinin umumi
hizmetlere kabuliinii icap eylemektedir. Surasi nazar itibare alinmaga
sayandir ki, bu biitiin gen¢ kizlar her vakit bu mesleklerde yer
bulamazlar, bunlar i¢in istenilen seraiti haiz degillerdir; Devlete ve
«komiin» lere ait idare ve tesebbiislerde kadmin muvaffakiyetle
yapabilecegi bir ¢ok vazifeler vardir ki bunlar kadina erkekten ziyade
yaragir ve kadinin tabiatina ve haysiyetine asla nakise getirmez.

L&kin - Bazi istisnalardan bagka - Devlet ve komiinler hizmetlerine
yalniz bekar kadinlar kabul olunmalidir;



evli kadmnlar ise bu hizmetlere alinmamaktadir. Bunun da igtimail ve
iktisadi bazi sebepleri vardir: Kari ve ana her seyden evvel evindir,
¢ocuklarin ve ailenindir; koca da evi beslemek vazifesile miikelleftir.
Evli kadin kar getiren bir faaliyet icra etmekle erkekleri ve geng kizlar
kazang¢larindan mahrum kilar.

Idarede mesgul olan kadin, prensip itibarile erkeginkine miisavi bir
(licret = rémuneration) almalidir. Eger say ile nizamen ve kanunen 1azim
olan maddi ve akli kabiliyetler, mes’uliyet ve derece itibarile vaziyet
ayni olursa. Sayet maddi ehliyet ve kabiliyet en biiyiik haleti maraziye
yahut diger bir takim amiller {icret hususunda farkli bir muamele ifasini
icap ederse is degisir ve bundan hi¢ kimse giicenmez. Dogrusunu
soylemek lazim gelirse, burada bahse mevzu olan nokta, bir takdir
meselesidir. Fakat, derece itibarile vaziyeti ve kendisine tevecciih eden
vazifeler erkek meslekdasininkilerine muadil olsa bile, bir geng kiz bu
meslekdasindan daha az iicret aldigindan bahs ile bihakkin sikayet
edemez. Ciinkii sayin yalniz {icret i¢in nazari itibare alinmamasi, ayni
zamanda hayat pahaliliginin ve aile seraitinin de hesap edilmesi iktiza
eyledigi mechul degildir.

Bundan baska, Isvigrede, devlet ve «komiin» ler memuriyetlerinde
bulunan kadinlar, baglica hayatlarim1 kazanmaga mecbur olan -ve
yasamak hakkini haiz bulunan- geng kizlardan terekkiip eder. Ekseriya,
kadinlara tevdi olunan vazifeler, erkegin istidat ve kabiliyetlerine asla
tevafuk etmeyen, yahut erkege kafi bir irat temin eylemeyen, yahut
nihayet ona devamli bir hosnutluk vermeyen vazifelerdir. Mamafih
kabul etmek icap eyler ki, hali hazirda hiikiim slirmekte olan ezici
igsizlik hasebile, az licretli ve daha ziyade mihaniki olup devlet ve
«komiin» lerde kadin personele taallik eden tali derecedeki bir isi
gérmege ve bu



suretle kendi maigetini ve ailesinin hayatini temin etmege razi olacak
kimseler birden fazladur.

B: Hi¢ olmazsa bir umumi bir idare veya tesebbiiste miistahdem
olan kar1 ve kocanin iki bagli kazanci, prensip itibarile memnu olmak ve
koca ile karinin ayni zamanda devlet veya (komiin) hizmetinde
bulunmasina bilhassa miisaade etmemek icap eder.

Mamafih iki basli kazancin kat’i surette men’i gésterilmis degil
gibidir. Koca devlet memuru oldugu surette bile bazi ahvalde karinin
istihdami hakli goriilebilir. Kar1 ve kocadan birinin yahut ana ve baba
evinde oturan ¢ocuklarin iktisadi faaliyeti, umumiyet itibarile, siiphesiz
tecviz olunmak lazimdir. Eger idarenin menfaati kar1 ve kocanin ayni
zamanda istihdamlarimi kat’iyen miistelzim olursa; devlet memuru
stfatile kocanin istisnaen almakta oldugu maas az miktarda bulunursa;
hastalik veya aile i¢inde bas gosteren talisizlik sebebile kadin ve
cocuklardan birisi yasamak icin ufak tefek bir sey kazanmak
mecburiyetinde kalirsa; bir kimse yalmz munzam vazifeler yapmakta
ise, yani glinlin veya senenin bir kisminda devlet yahut (komiin)
hizmetinde bulunur. Ve yahut biisbiitiin sahsi bir vazife ile miikellef
olmaz. Ve binaenaleyh yalnz tenkih edilmis bir {icret alirsa. Bundan
baska, aile azasindan bir ikincisinin de kéarl bir is ile mesgul olmak
mecburiyetinde kaldigr bir takim ahval vardir ki bunlar nadirdir. Ve
memurlarin {icreti, pek siddetli olan istihsalata gore iicret vermek
prensipine gore degil, ihtiyaca gore licret vermek, aile {icreti vermek
sistemine miistenit oldugu takdirde bu ahval daha ¢ok azalir. Vakia bu
son sistem halen Federasyon idaresinde ve (Kanton) ile (Komiin) lerin
ekserisinde tatbik edilmektedir. Lakin heniiz kafi, ve memnuniyetbahs
telakki edilebilecek bir sekil ve derecede degildir.



Maamafih, ekser ahvalde, kar1 ve kocayi iki bagli kazanca tahrik ve
tegvik eden amil, zaruret degil gibi goriiniiyor; asil amiller daha ziyade
hodbinlikten doganlardir. Imdi, salahiyettar memurlar, bahusus su
buhran zamanlarinda hiikiim stirmekte olan umumi igsizlige bakarak,
boyle bir suiistimale karst hi¢ bir zaaf gostermeksizin harekete mecbur
olurlar. Evli kadinin -yukarida isaret edilen miistesnalardan sarfi nazar-
hi¢ bir umumi idarenin (Federasyon, Kanton veya Komiin idaresinin)
hizmetine giremeyecegi prensipinin tatbikine (bu prensip, boyle bir
idarede calisan bekar bir geng kizi, evlenmekle, o idareyi terketmege
mecbur kilacaktir.) mahal olup olmadig1 ve bazi ahvalde, bir memurun
karisin1 hususi san’at ve ticarette bile bir iktisadi faaliyette bulunmaktan
her hangi bir suretle menetmek dahi miimkiin olup olmayacag: suali
varidi hatir olur. Mamafih, alinacak tedbirler, kar1 ile kocanin her
ikisinin ayni umumi idarede miistahdem bulunmamas: ile, ve fakat,
mesela, birinin konfederasyon veya bir (Kanton) ve digerinin (Komiin)
idaresinde mesgul olmasi ile ekseriya mudiliyet kesbeder. Kezalik, kar
ve kocadan biri hususi bir san’atta c¢alistigi zaman, iki bash kazanci
menetmek daha zordur. Mamafih bu hidise bazan daha az itiraza ugrar
ve daha muhik goriiliir; hattd istikbal i¢in bir tedbir yerine geger. Hali
hazira gelince: kart ve kocanin ayni zamanda filen bir karli is
yapmalarim1t kayitsiz ve sartsiz sureti umumiyede men etmek ekseriya
sert ve adalete mugayir olur: Memur ve karist vaziyetlerini ahval ve
seraite gore tanzim etmislerdir; ihtimal, ki ¢ocuklarma yiiksek bir tahsil
vermektedirler, yahut kolayca anlagilabilir bir takim taahhiitlere
girismiglerdir ki, bunlarin istilzam ettikleri masraflar1 ancak ikisi de
birer kazang sahibi olurlarsa karsilayabiliyorlar, demin bahsettigimiz
memnuiyet tatbik olunursa derhal miisterek iratta olduk¢a mahsus bir
azalma husule gelecektir ve bu azalma, icabi takdirinde, onlar igin, her
vakit hak ve insaf {izere ve hakkaniyetle teklif edilmeyecek, bir takim,
tah-



didat1 (hatta ¢ocuklarin terbiyesine miiteallik hususatta bile) istilzam
eyleyebilirler.

Baba veya anadan bagka bir oglun da kezalik devlet memuru
olmasi keyfiyeti baska suretle olup gidiyor. Devlet veya (Komiin)
memurlarinin ogul ve kizlari, maisetlerini temin etmek mecburiyetinde
bulunduklar1 cihetle, hayatini kazanmaga mecbur olan her fert gibi,
yasamak ve umumi mansiplara ge¢cmek hakkini haizdirler. Onlar
digerlerinden daha az iyi bir muameleye tabi tutmak hakkaniyete uymaz.
Bir devlet memurunun ogul veya kizi olmak, camianin hizmetlerine
kabul edilmek hususunda miisbet, menfi hi¢ bir tesir yapmamalidir. Su
kadar ki akrabaperverlik (= népotisme) tehlikesini bertaraf etmeliyiz.

Ebeveyinlerile bir arada olmayarak, miisterek bir evde oturan
kardes veya hemsirelerin iki baslt kazanglarindan bahsolunamaz; Ciinkii
bu miigterek ev ancak zahiri bir mahiyettedir. Binaenaleyh, onlar
arasinda devlet (komiin) hizmetindeki mesguliyetleri igin akrabalik
rabitalarini nazari itibare almaga mahal yoktur; onlar artik birbirine
temamile yabanci kimseler gibi nazari itibare alinir.

C: Filen miistahdem olan memurlar yahut tekaiit maasi almakta
bulunanlar tarafindan munzam bir karl is yapilmasi da, prensip itibarile,
kezalik memnu olmak 1azim gelir. Fakat sunu da itiraf etmek icap eder
ki, baz1 ahvalde, bir kimse munzam bir mesguliyet aramak hakiki
zaruretinde bulunabilir. Devlet veya (komiin) memur, miistahdem yahut
amelelerinden birinin aldig1 maas veya iicret, yahut eski bir memura
verilen maliliyet maas1 veya tazminat maisetini geregi gibi temine
kifayet etmemesi yahut bir felaket ve idbarin neticesi olan fevkalade
masraflari, bahusus kalabalik bir ailenin ihtiyaglarini tatmin etmek
iztirarinda  olunca, tesviye mecburiyetinde kalmasi bu ahval
ctimlesindendir.

* %

Kari ile kocanin iki bagli kazanglar1 (ve bahusus iic



retler) hakkinda séylenmis olan seyler evli bir adamin yaptigi munzam
faaliyet hakkinda da sdylenebilir. Tekaiit maas1 alan memurlar i¢in, her
sey onlarin iradma baglidir. Ciinkii irat, tekaiide sevk tarihinde verilen
maag esasina ve hizmet senelerinin adedine gdre hesap olunur, imdi
vaktinden evvel tekalide sevkolunan bir memur, bahusus yalmiz bir
tazminat aldigr surette, aldigi tekaiit maagile iktifa ederek isten
cekilemez. Iste bu memur i¢in munzam bir faaliyet icras1 hakki kabul
olunmak lazimdir. Ciinkii kendisi hala ¢alismaga muktedirdir. Kezalik
biitin giin veya biitiin sene umumi hizmette miistahdem olmayan,
bilakis muvakkaten istihdam edilen ve, bu itibar ile, mahdut bir ticret
alan kimseler i¢in dahi munzam bir faaliyet icrasini menetmek
mevzuubahis olamaz. Filhakika, bu adamlar iratlarimi ekseriya munzam
bir faaliyet icrasile arttirmak mecburiyetindedirler. Kezalik, taahhiide
giristikleri yani memuriyete alindiklar1 sirada san’atlarini resmi hizmet
haricinde dahi ifa etmek (mesela bir Universite Profesoriiniin harigte
hekimlik yapmasi gibi) hakkini muhafaza eden ve iicretlerin tesadiifen
tenzil olunmasina muvafakat eyleyen kimseler ile vazifeleri tamamile
sahsi olmayan ve mesailerinin bir kismimi aileleri efradindan bazilari
veya bir takim yabancilar vasitasile ifa edebilenler hakkinda da ayni hal
caridir.

Miicbir sebeplerden yahut mevcut serait veya adattan dogan bir
halden nes’et eden vak’alar miistesna olmak iizere, maas ve {icretle
miistahdem umumi memurlarin biiyiik bir kismi, aleni veya gizli olarak,
kar getiren bagka bir is te yapmaktadirlar, ve bunu zaruret icabile degil,
hemen daima «Egoismy in ilham ettigi avamilin tesiri altinda yaparlar.

Bu tiirlii sebeplerle yapilan, fakat zirai olmayan bir munzam
faaliyete karsi siddetle miicadele etmek muvafik olur. Ciinkii, bdyle
munzam bir sdyin, memurun resmi faaliyetine ekseriya zarar
verebileceginden sarfi nazar, bu memurlar bu vechile simdi ekseriya
nadir olan kazang imkanlarini ilga yahut tenkis etmekte ve hususi san’at
ve hir-



fette ve serbest mesleklerde ¢alisan vatandaglarinin kazang vasitalarini
ellerinden almaktadirlar. Bu da o mubhitlerin mesru menfaatlarini ihlal
etmekte ve gerek miistakil olarak, gerek iicret mukabilinde ¢alisan bir
cok eshasin mevcudiyetlerini tehdit eylemektedir.

Birinci grupa taallik eden meselede, bazi umumi memurlarin san’at
ve hirfet ve kiigiik ticaret sahasinda giristikleri bu tiirli faaliyet, fazla
olarak, kiigiik tesebbiislerin ve orta haldeki san’at ve ticaret siniflariin
zevalini kolaylastiracak mahiyettedir. Imdi, perakendecilerin, ictimai
bakimdan mubhtariyeti ve istiklali haiz kii¢iik san’at¢ilarin adedini yavag
yavas azaltmak, medeni bir devletin temelini zayiflatmak demektir.
Bundan baska, devlet veya (komiin) memurlarinin kendi namlarina veya
bagkalar1 namina diikkkéanlar, tamirhaneler, ticaret evleri yahut lokantalar
isletmeleri, emtea depolar1 agmalari, acenta olmalar1 ve siparis almalari,
sanayia miiteallik isleri siparig Tlizerine yahut ikametgahlarinda
yapmalari, istihlak kooperatif, sirketleri tesisine veya bunlarin idaresine
istirak eylemeleri ilh. «Yasamak ve yasamaga birakmak» mebdeine ve
san’at ve ticarette tesaniide mugayirdir. Ve hepsi bundan ibaret te
degildir. Hususi san’atta ¢aligan iicretli kimseler, ilim adamlarina ve
miistakil sanatkarlara, devlet veya (komiin) memuriyeti haricinde bir
faaliyette bulunanlara yapilan rekabet kezalik, her ferdin kendine
terettiip eden vazifeleri ifa ve bu suretle mevcudiyetini temin eylemesini
istilzam eden tabil hal ve vaizyete halel iras etmektedir. Muhtelif
tetkikattan istinta¢ olunabilir ki simdiki halde ticari mesleklere mensup
bir ¢ok kimselerin, i¢inde bulunduklari kararsizlik vaziyeti kismen
umumi memurlarin yaptiklart rekabetin eseridir. Bu memurlarin bazilari,
gizli bir siyie tesebbiis ile yahut munzam diger karli bir faaliyete
girismekle, senede vasati olarak, maiselerini binlerce frank raddesinde
arttirmis olurlar. Bundan zarar gorenler (miistakil ve iicretli kimseler)
buhranin kendilerini siddetle musap kildigi su anda, sabit ve mukannen
ve umumiyetle haddi kifayede



bir maas: olanlar ve normal iicretlerden daha az ficretle caliganlar
tarafindan kendilerine karsi yapilmakta olan rekabetin aleyhine tedbir
alimmasini bihakkin talep etmektedirler.

Sui istimallere karsi miiessir ve neticepezir olacak bir suretle
miicadele, ancak bir sekilde olabilir. O da umumi bir memurun yapacagi
her nevi karli munzam faaliyeti, onu tayin eden zatin miitekaddem
miisaadesine muallak tutmaktir; sdylemege hacet yoktur ki, bu zaruretin
tatbiki ancak az ¢ok muntazam bir munzam kazangtan bahsolunacak ve
bu kazang mithim olmakla beraber hususi olarak bir is yapanlar icin
degil, belki hususi san’at ve ticarete yahut serbest mesleklere mensup,
yahut mali bir ehemmiyeti haiz iglerle mesgul kimseler igin hakikaten
bir rekabet teskil edince faydali olur. Siiphesizdir ki memurlara miisaade
verecek olan makam son derece ihtiyat ile hareket etmege ve memurun,
yukarida sozii gegen istisnal haller haricinde karli bir munzam faaliyetle
mesgul olacagini asla kabul eylememege mecburdur.

D: Kadinin umumi idarede ve umumi tesebbiislerde istihdami
meselesinin, kart ve kocalarin iki bash kazancinda ve yukarida igaret
ettigimiz manada munzam bir iktisadi faaliyetin, maddi bir cepheden
ziyade, ahlaki ve siyasi bir echemmiyeti vardir. Filhakika bu meselelerin
memnuniyetbahs bir hal suretine iktirani, ancak adalet maddelerde
hikmeti hiikiimetin miinasip olan genis mikyasta nazari itibare alinmasi
sartina baglidir.

ALI KEMALI
Bilecik valisi



Memur nedir ve kimdir?

GIRIS
Memur nedir ve kimdir? Meselesi o derece ¢ok miinakasa
edilmistir ki simdiye kadar hallolunmasi lazim geliyordu. Fakat heniiz
memuru kat’i surette tarif etmek imkani maatteessiif hasil olmamuistir.
Gilinden giine mevzuun aldkadar ettigi muhit genislemekte olduguna
nazaran bu isi yeniden tetkik etmek hi¢ te faidesiz degildir. Mamafih bu
ane gelinceye dek kimsenin cevap vermedigi bu sualin cevabim
muayyen sekilde vermege kadir olacagimizi iddia ediyoruz
zannetmeyin. Yalniz bugiine kadar memur meselesinin géze ¢carpmamis

olan noktalarini aydinlatmaga ¢alisacagiz.

Memur nedir ve kimdir? Sualine evvela iki cepheden cevap tedarik
edilebilir. Bir kerre umumi vazifelerde kullanilan muvazzaf ve ticretli
memurlar nazari dikkata alinarak memur nedir ve kimdir? Suali sorulur.
Bu suretle haricen onlarin sifatini tahdit edecek hakiki bir tarif meydana
cikarilmak lazim gelir.

Fakat bu suale cevap vermeden evvel de diger bazi suallere cevap
vermek mecburiyeti olmaktadir; bir adama hangi hukuki sartlara itibar
edilerek memur denilebilir? Hiikiimet idaresi ile memur arasindaki
rabitanin hukuki sekli ne vaziyettedir? Bu sekil bir ecirin mal sahibine
olan rabitasindan ne suretle ayirt edilebilir? Bu suallerle meselenin
icinden izahina tesebbiis edilmis demektir. Binaenaleyh sade
memurlugun hududu ¢izilmekle iktifa edilmeyecek, memurluk sifatinin
biitlin manasile neye delalet ettigi arastirilacaktir; o halde memur nedir
ve kimdir?

Iste bizim asil ehemmiyet verdigimiz nokta budur. Lakin
mevzuumuzu tamamile tahlile baslamazdan evvel meselenin ilk harici
sathasini da muhtasaran tetkik etmek arzusundayiz.

Bir kere memurla ecir arasinda kat’1 bir hat ¢izerek on-



lar1 yekdigerinden ayirmak kabil degildir. 1900 senesinde Mosyd
Nezard’te nesrettigi umumi vazifelere ait hukuki nazariye» namindaki
eserinde bunu sdylemekte idi. Ciinkii bu tarifi yapmak i¢in neye istinat
edecegiz; maasa mi1? Hayir, ¢iinkii maagsiz memurlar da mevcuttur.
Tayin sekline mi? Haywr. Ciinkii haklarinda kararname ve saire
yapilmadan secilen memurlar da vardir. Devlet siiras1 bu suretle tayin
edilmis olanlar1 da memur sifatile tanimaktadir. O halde memur sifatini
umumi vazifelerde yalmz emretmek saldhiyetini haiz kimselere mi
verecegiz. Bu vaziyette hududu son derece daraltmus ve devlet
hizmetinde iktidar ve liyakatlerinden teknik malGimatlarindan istifade
edilmekte olan bir ¢oklarint memurluk sifatindan hari¢ birakmis oluruz.

Keza Mosyd Rive de 29 Nisan 1922 tarihli tetkikatinda da ayni
neticeye vasil olmakta bu hususta kat’1 bir tarif bulamamaktadir. Mosy6
Rive diyor ki: «Miiskiilat simdiye kadar memurun tarifinde muayyen bir
sekil kabul edilmemis olmasindadir. Bir takimlari bir adama memur
denilebilmek igin onda bazi esasli sartlarin igtima etmesini lizumlu
gormektedirler, bu sartlar: hizmetin miitemadiligi, maas, tekaiitliik dar
veya genig bir saldhiyet sahasinda hiikiim sahibi olmaktir. Digerleri ise
hududu daha ziyade tevsi ederek memurlugu devlet namina emir
vermek, kumanda etmek salahiyetini haiz herkese tesmil ediyorlar.

Fakat gerek temyiz mahkemesinin, gerckse devlet slirasinin bu
husustaki mukarrerati meydana vazih bir tarif ¢ikaramamaktadir. 1886
senesi Tesrinievvelinin 30 unda Temyiz mahkemesinin Cinayet dairesi
memur kelimesinden su manayi isithrag ediyordu: «Memur kendilerine
herhangi bir tinvanla bir hizmet tevcih olunan kimselerdir. Fakat bu
hizmetin ifasinin nizam ve intizami umumi ile aldkadar olmasi ve
iinvaninin hitkiimet kuvvetini temsil etmesi lazimdir.»

Bu tarif o kadar genistir ki Devlet hizmetinde bulunan herkese
memurluk tinvaninin tesmiline sebep olacagi gibi onlari hususi sinai
milesseselerdeki ecirlerden giigliikle ayirabilecek bir katiyeti haizdir.

Devlet sirasi ise bunu tamimle aksine olarak memurluk sifatini pek
mahdut kimselere hasretmemektedir.

Asr1 hazirdaki miielliflere gére memurun vaziyeti
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(devamli) bir rabita (daimi) bir kadro ile izah olunmaktadir. Bunda
gerek makamin gerekse hizmetin (sabitligi) kast olunuyor ve bu iki sart
memurlugun esasini teskil ediyor. Makamin tevcihi meselesi bunlardan
biisbiitiin ayridir. Bu, bir, (sekil) isidir.

(Sabitlik) memurlugun kat’i bir tarifi mahiyetini aliyor. Memuru
idareye rapteden miinasebet muvakkat degildir. Su veya bu sebepten
dolayr muayyen veya usule tabi bir miihlet neticesinde katedilmesi
ihtimali yoktur. Memur idarenin miifarekat kabul etmez bir ciiziidir.
Tabii sekilde bu meslekte tekaiit edilinceye kadar kalacaktir.

Fakat tekaiitliik hakki memurlukla ecirlik arasinda gayri kabili ret
bir delil gibi gosterilemez. Bu, ancak efkari umumiyede ve memurlarin
nazarinda bariz, bir fark siiretinde telakki edilir. Ancak bu hakla beraber
devamliligi umumi vazifelerin vasfi olarak gdsterilebilir. Memuru tarif
i¢in sekle ait vasiflardan istifade olunamaz.

Yukarida Devlet Strasinin memurun tavsifi hakkinda kabul ettigi
tarifi goérdiik: O, devamli bir makami devamli surette iggal eden herkesi
memur telakki ediyor, kendisinin tayin kararname veya fermanina sahip
olup olmadigina bakmiyor.

Gitgide umumi vazifeler arttifi cihetle memurlarin adedi de
cogaliyor. Medeniyetin terakkisi ihtiyacatin fazlalasmas: demektir.
Binaenaleyh umumi ihtiyaglar da artiyor. O ihtiyaglari tatmin etmek icap
eyliyor. Devlet de buna gayret ediyor. Harici miidahale ve dahili
intizamdan sonra adalet ihtiyaci kendisini gosteriyor, vatandagslarin
okutulmasi, nakliyat isleri, igtimai sigorta ilah gibi meseleler
memurlarin adedini fazlalagtiran sebeplerden baslicalaridir.

Diger taraftan Hiikiimetin yeni memurlar almasina ragmen eski
memurlarindan vazge¢cmemesi de memur adedinin artmasinda miithim
bir amil oluyor, Devaire iicretle alinmig yardimc1 memurlarin gayesini
ise bir makama gegmek ve bir unvan almak teskil ediyor.

Memurlarin adedinin artmasinin Ugilincii bir sebebi ise umumi
harpten evvel vilayet, komimin miistahdemininden bir kisminin memur
smifina gegmeleri i¢in yapilan kanunlar ve kanun layihalaridir. Umumi
harp bu tesebbiislere bir fa-



sila vermisti. Fakat 1920 den itibaren faaliyetin tekrar basladigini
goruyoruz.

Memurluk sifatinda yekdigerile itilaf etmesi miiskiil iki unsur
asikar surette goze carpmaktadir. Bazi hususi vaziyetler istisna edilecek
olursa memurun devlete ve yahut umumi vazifelerle olan rabitasi
iradidir. Yani memur olmak istedigi ve hiikiimet te kendisini o
memuriyete almaya riza gosterdigi icin memur olmustur. Iste bu hususta
tetkikatimiz devam ettigi miiddetce (mukavele unsuru) namini
verecegiz. Fakat diger taraftan da memur hiikiimete nazaran daha dun
bir mevkidedir. Onunla miisavi vaziyette degildir. Ne tayin olunacagi
giin, ne de memuriyetinin devami middetini hiikiimetle kars1 karsiya
gecip miinakasa edemez, istedigi zaman istifa etmek te elinde degildir.
Hizmetinin kendisine tahmil ettigi mecburiyetleri terfiine ve taltifine ait
sekilleri, bundan diger suretle edecegi istifadeleri kanunlar ve
nizamnameler tayin etmektedir. Fakat bu nizamnamelerin ve
kanunlarinda daima tadil edilmek ihtimalleri mevcuttur ve memur bu
tadilat karsisinda memuriyete girdigi andaki seraite ve yahut o
zamandan beri iktisap ettigi hukuka istinaden miitalebatta bulunamaz.
Iste buna da (kanuni ve nizami unsur) diyoruz.

Miigkiilatt mucip olan bu iki unsuru telife ¢alismak hususudur.
Muhtelif devirlerde yetisen miiellifler bu iki unsurun birinden birini
nazar1 dikkate almadan meseleyi halle ¢alismiglardir. Bazan, memuru,
hizmet mukavelesi akteden bir sahis gibi gostermisler bazan da
mukavele unsuru hi¢ mevcut degilmis gibi yalniz kanuni ve nizami
unsura istinat etmislerdir.

Mesele derin tetkik edilecek olursa her iki tarafin da hakli oldugu
goriliir. Ciinkii bugiin her iki sekilde de memur mevcuttur. Bir kismi
tipki hususi miiessesattaki gibi bir mukavele aktetmis sekilde
makamlarint isgal etmektedirler. Bir kismt da sirf nizami ve kanuni
esasata istinat ederek hizmet sahibi bulunmaktadirlar.

O halde memurlari evvela iki kisma ayirmamiz 1azim



gelir gibi goriliniir. Birinciler daha ziyade hususi miiesseselerdeki ticretli
memurlara benzerler. ikincilerse derece derece yiikselerek hiikiimeti
temsil eden bir mevkie irismis olanlardir. Fakat bu da istenilen viiziih ve
katiyeti temimi edemez. Zoraki bir taksim olur.

Zaten memurun vaziyetini izah ig¢in ya mukavele unsurunu, yahut
ta nizami ve kanuni unsuru ele almak icap eder. Bunlarin ikisini
birlestirmek, yahut ta ayr1 ayr1 birer esas ittihaz ederek iki tiirlii memur
mevcuttur, demek dogru degildir.

Eger mukaveleyi nazar1 dikkate alacak olursak bunu beriki tarafin
hakki kanunilerine nazaran miinasebatin devam ettigi biitliin miiddet
zarfinda kat’l hiiriyetlerini muhafaza edebilecekleri tarzda hukuku
medeniye icabatindan bir mukavele addetmemiz lazimdir. Hukuku
medeniye icabatindan biitiin mukavelelerde ise sahsi irade mukavelenin
mevzuundan daha kuvvetlidir ve mukaveleyi aktedenlerin arzusu nizam
ve intizami umumiye riayet esasindan bagka bir gayeye miinatif
olmaksizin mevzuun esasini teskil ve iki tarafa miitekabil mecburiyetler
tahmil eder. Binaenaleyh bu serait dahilinde memurla hiikiimetin
miinasebatinda mevcut kanuni ve nizami esaslar1 bu mukavele ile telif
etmek kabil degildir, denebilir.

Yalmz burada miithim bir nokta daha mevcuttur. Mukaveleyi sade
hukuku medeniye icabatindan olan mukaveleler seklinde telekki
etmemiz mecburi midir? Bu mukavelenin mevzuunu esas telakki ederek
sahsi iradeyi ikinci plana atacak bir nazariye tasavvur etmek miimkiin
degil midir? Bu tasavvur klasik hukuku medeniye mefhumlarindan ¢ok
farkli olarak mukaveleyi yapanlari birbirine baglayan mecburiyetlere ait
vaitleri onlarm arzularinin fevkinde addedecek bir sekilde olmakla
beraber neticede gene onlarin iradesine muallak bir hale gelmekte ve bu
tarz da mukavelesine gore degisebilecek bir sekil arzetmektedir. Son
felsefei hukuk tetkikatina nazaran hak ic¢in hukuki neticelerin husul
bulmasi hususunda sarfolunan irade tezahiiriinden maada esas kabul
edilmemektedir. Mesela miibadele olunan esyanin kiymetlerinin
yekdigerine miisavi olmasi meselesi itibarile hukuki bir mahiyet
arzetmekle beraber miibadelenin yapi-



labilmesi igin akdin beriki tarafin arzusu neticesi tamam olmasi icap
eder. Keza izdivacta ta iki tarafin arzusuna muallak olan mukavele
aktedilmekte ve bu suretle hukuki bir vaziyet tehaddiis etmektedir.

Devletin tesekkiilii meselesinde de neden bu hususlar cari, olmasin.
Umumi vazifelerin ifasi iginin de kanuni ve nizami esaslari
zannolundugu gibi, mukavele unsuru ile miitezat bir vaziyette tecelli
etmeyebilir. Yekdigerile mecz olup karisarak bir unsur haline gelebilir.
Evet, umumi vazifelere ait mukavelelerde mevzuun irade ve arzu
iizerine bariz bir tehakkiim ve tekaddiimii goriiliir. Fakat ayni zamanda
umumi vazifelerin icap ettirdigi esasatla birlikte hakkaniyet esasi da
gozetilir. Bu suretle bir miivazene husule getirilmek istenilmesi afaki
esasattan sahsi esasata gegilmesini ve mukavelede irade ile arzunun
istiklalini temin eder. Bu, zannetmeyin ki sade felsefl bir nazariye olarak
varittir. Hayir, miispet hukuk nazariyati da bunu amirdir.

Keza vazifelerin miiddeti devami ve evsafi itibarile mevcut olmasi
icap eden miivazene memurun devlete kars1 merbutiyeti ve vazifesindeki
istikameti noktai nazarindan da miithimdir. Maas, tekaiit hakki, riitbe ve
iinvan meselelerinde oldugu gibi memura hizmetinde olan istikameti
mukabilinde isgal ettigi mevki ve vaziyeti igtimaiyesile miitenasip
sekilde yasamasi i¢in de teminat verilmis demektir. O halde hiikiimet
memura karsi yalniz vaddettigi tarzda degil bu muvazeneyi ilelebet
muhafaza etmek suretinde de baghdir. Harbin sonunda paralarin
kiymetten diisgmesi ve hayatin pahalilagmasi yiiziinden memur
maaglarinin artirilmast  bunun neticesi degil midir? Binaenaleyh
memurla hiikiimet arasindaki miinasebatta kanuni ve nizami unsurlarla
mukavele unsurlarin memurlarin i¢inde bulunduklart seraiti hukukiye
dahilinde telif etmek pek te imkansiz gériinmiiyor. Iste bandan sonraki
fasillarda izahina galisacagimiz hususlar hep bu esasa istinat edecektir.



BIRINCI KISIM
Memur meselesi ne vaziyettedir ?

Halihazirdaki esasat ve hukuki mevzuat
Birinci fasil

Mesleki tetkikler

Son zamanlarda hemen her memlekette memur adedinin artmis
olmast (umumi vazifeler) in tarifi hususunda muayyeni bir nazariye
vazin1 miigkiilata ugratmaktadir. Ciinkii adet arttikca siniflar da tenevvii
etmekte ve bu hal memuru hiikiimete rapteden hukuki miinasebetler
noktasindan umumi bir esasin bulunmasina mani olmaktadir.

Bir asrin gerek iptidasinda gerekse sonlarinda memur meselesine
dair sertolunan fikirler, zamanlarinda kiymetli ve isabetli gibi
gorinmekte olmalarina ragmen bir miiddet gectikten sonra bu isin
arzettigi muhtelif vaziyetler karsisinda ehemmiyetlerini gaip etmiglerdir.

Evvela hali hazirdaki fikirleri tahlil edelim: Bir gok Ingiliz, Fransiz
ve Alman (dmme hukuku) miellifleri (hukuku medeniye) cilere ait
ananelerin tesiri altinda kalarak devletle memur arasinda mukaveleye
miistenit bir rabita gormek istemislerse de bu mukavelenin seklinde
katiyen itilaf edememisleridir.

Diger bir kisim miiellifler ise devletle memurlari arasindaki
miinasebatta devlet tarafinda mevcut hakimane rolden miilhem olarak
biisbiitiin aksine miitalea yiiriitmiigler ve memurun tayini keyfiyetini tek
tarafli bir muamele addettikleri gibi onun vaziyetini sirf nizami ve
kanuni sekilde miitalea eylemislerdir.

Ugiincii bir mektep bu mesele i¢in en miinasip sahada yerlesmis ve
epice bir miiddet muvaffakiyet gostermis ise de son zamanlarda zeval ve
inhitata ugramistir. Bu mektebin miiessisleri maruf hukuksinaslardan
Berthelemy ve Nezard dir.



Bu mektep, mukavele taraftarlarina umumi vazifeler meselesinde
birtakim hususiyetleri izah edememek kudretsizligini isnat eylemektedir.
Faraza maas ve azil meselelerinde hiikiimet, eski kanun ve
nizamnameleri tadil eden yeni bir kanun veya talimatname ile memurun
mevkiini derhal degistirebilecek bir vaziyet ihdas edebilmektedir.

Ayni mektebin mensuplar1 mukavele meselesine aleyhtar olanlarin
da nizami usule biiyiik bir ehemmiyet vermekle miibalagaya diistiiklerini
iddia eylemektedirler.

AMIR, MEMURLAR VE iSLERI GORMEKLE
MUKELLEF MEMURLAR ARASINDAKI FARK
Farkin esaslari

Devlet sistemindeki baslica esasi su fikir gostermektedir; devlet
nazarlar1 da iki sekilde tecelli etmektedir. Umumi kuvvet ve manevi
sahis. MGsyd Nezard diyor ki: «bu tarzdan sadir olan vakalarin tabiati
noktai nazarindan da iki tiirli vaziyet tehaddiis etmektedir: Emir
vak’alari, isleri gorme vakalari, sonrada ilave ediyor; «isleri goren
manevi sahisla amir saldhiyetini haiz umumi kuvvet arasindaki fark kat’1
ve barizdir. Bu fark «hukuku idarenin istinat noktasini teskil etmektedir.
Hukuku idare en muglak islerde bile vukua gelen muamelelerin
bunlardan hangisine ait oldugunu ayirabilmekte ve umumi kuvvetin
isleri gorme kuvvetine miidahalesine mani olmaktadir. Bu suretle
«hukuku idare» de iki seri kaide viicut bulmaktadir. Bu serilerden biri
«(amme hukuku) sahasinda kalmakta, digeri ise (hukuku hususiye)
sahasina intikal etmektedir.» Fakat umumi vazifeler idari mahiyeti haiz
olduguna gore aralarinda bir tefrik muamelesi yapmak ancak bir mantik
isi olarak telakki edilebilir. Memurlar arasinda emir etmeleri itibarile
umumi kuvveti temsil edenler, yani amir memurlar mevcut olacag: gibi
devletin menfaatina tealluk eden muamelat: ifa eden manevi sahislar da
yani isleri gormekle miikellef memurlar da bulunabilir.

* k%



Amir memurlarla, isleri gormekle miikellef memurlar arasinda,
mukavele vaziyeti ile nizami ve kanuni vaziyetler arasindaki farklar
derecesinde mithim bir fark mevcuttur. Amir memurlar umumi kuvveti
temsil eden yani mevkilerinin birer siyasi cephesi de mevcut bulunan
memurlardir, valiler, vali muavinleri, umumi katipler, miistemlekat
valileri, siyasi miimessiller, hakimler, zabita memurlar.

Isleri gérmekle miikellef memurlar: sube ve biiro sefleri, nezaret
memurlari, belediye ve vildyet memurlari, belediye katipleri, miihendis
ve milhendis muavinleri, yol memurlari, posta, telgraf, telefon,
simendifer memurlar ilah.

II. Amir memurlar

Amir memurlarin adedi azdir ve miktarlar1 sabit kalir. Evvelce de
soyledigimiz vechile bunlar emir ve kumanda saldhiyetine sahip
olduklar1 gibi bazi meselelerde karar vermek hakkina da maliktirler.
Fakat umumi kuvvetle miinasebetleri ne derecededir? Evvela onu tespit
etmek icap eder. Mosy0 Nazard diyor ki: «bunlar kuvvetin bizzat
kendisidir. Kuvvete vekéaletleri mevzuu bahs olamaz:»

Memurlarin zaten iki tiirlii saldhiyetleri ve iki nevi haklar
mevcuttur. Biri kendi namlarina tatbik olunur, 6teki de bir digerinin
hesabinadir. Birinciler bizatihi kuvvet, Ikinciler ise o kuvvete vekalet
seklinde addolunmaktadir.

Loyslau diyor ki: «vekélet bizatihi &mme haklar1 sahasinda
bulundugu halde onun icras1 hukuku hususiyeden madut ve vekalet ayni
zamanda temsil keyfiyetini de miitezammindir. Vekil, asil namina yani
kendisine temsil hakkini vermis olan zat hesabina hareket eder. Biiyiik
hatalar miistesna olmak {izere onun mesuliyeti, amirinin mesuliyeti
sahasinda dahildir. Amirine itaate mecburdur. Aldig1 emirlerin kanuna
mutabik olup olmadigim tetkike ve amirile miinakasaya hak ve
salahiyeti mevcut degildir, iradesi miinfeil sekilde kalir. Eger vekil kendi
fikir ve karar ile hareket etmek isterse cok defa asilin fikir ve karari
onunkini feshederek yerine kaim olur. Amirin vefatile, memuriyetin
hitamile, vekalet edenin istifasile yahut mafevk kuvvetin onu azil
etmesile vekalet biter.



Vekalet fikri ekseriya su sekilde tekemmiil eder: Gerek basta
hiikiimdarin, gerekse bir reisicimhurun mevcut bulundugu hali hazir
hiikiimetlerinde umumi kuvvet yukaridan asagtya dogru temadi eden bir
vekaletle temsil olunur. intihap neticesi millet, vekaleti tesrii kuvvete
verir. Tesrii kuvvet onu icrai kuvvete ciro eder. Icrai kuvvet te bunun
muhtelif memurlarina bahseyler.

Fakat fazla merkeziyet mevcut olan hiikiimetlerde memurlar ve
idari meclislerin karar vermek ve kendi kendilerine hareket etmek
kuvvet ve saldhiyeti yoktur. Onlar ancak aldiklar1 emirleri icradan baska
bir sey yapamazlar, igte bu tarzi hiikiimet vekalet meselesini en iyi
temsil eden bir sekildir.

Mamafih, bu tarz uzun zaman devam edemez. Hadisatin
stiriiklenmesile gitgide bir ademi merkeziyet dogmaya, bazilarinda
bizatihi kuvvet temerkiiz etmege baslar. Bunlar da intihap usulile teskil
olunmug birtakim meclisler veya hiikiimet tarafindan naspedilmis
memurlar olabilirler. Binaenaleyh intihap ve tayin meselesinde artik bir
vekalet manasi kalmaz. Memuru, kendisi tayin edene tamamile merbut
bir sekilde birakmaz. Vakia o yine dmirine itaata mecburdur. Lakin bu
bir akli ve mantiki itaat olur. Kanuna muhalif emirleri yapmasim
istilzam etmez. Eger kendisininkinden yiiksek bir makam ona gayri
kanuni emirler verecek olursa memurun ona muhalefet etmesi ve riayet
eylememesi vazifesi icabatindan madut olur. Yaptigi muameleler, ittihaz
ettigi kararlar ya kanuna istinat etmekte yahut ta hakimiyeti milliye
namina icra edilmektedir. Hiikiimet reisi namina degil.

Bununla beraber bu memurun saldhiyet sahasi ¢ok defa amirinin
salahiyet sahasindan farklidir. O, ancak umumi kuvvetten, haiz oldugu
dereceden fazlasina vekalet edemez. Fakat mafevklerde, kendi
maiyetlerindeki memurlarin kararlarint  kanuna muhalif olduklar
takdirde yahut diger bahanelerle reddedebilirlerse de kendi kararlarimi
onlarin yerine ikame edemezler. Tkame ettikleri takdirde kanuna muhalif
bir vaziyet almig teldkki edilmeseler bile saldhiyetlerinin hududunu
tecaviiz etmis addolunurlar. Iste bunun neticesi laalettayin bir memur da
bizatihi kuvveti temsil eden bir vaziyete girmis olur.



Keza, kabine buhrani neticesi diismiis bir nazirin tayin ettigi
memurun tayin kararlarini yeni gelen nazir tepdil edemez. Onlar
kendilerindeki vekalet sifati yenilenmege hacet goriilmeksizin ifay:
vazife eylemekte devam ederler.

Reyi am neticesi alinip muhtelif makamlara tevzi olunan vekalet
meselesine gelince bugiin artik bu sekil mevzuu bahis degildir. Bir ¢cok
hukuk ulemasi bu tarz hakkinda ¢oktan idam karar1 vermislerdir.

Hakikatta memurun bizatihi karar vermek kuvvetine sahip olmasi
onu kanuna yahut mesruti esaslara istinat ettirerekten ittihaz etmis
olmas: fikrinden ileri gelir:

Amir memurlarin tayinleri keyfiyeti kanuni esasata uygun olmak
sartile bir intihap seklindedir. Devletle memur arasinda umumi kuvvetin
tek tarafli bir miinasebeti mevcuttur. Onun ifasina mecbur oldugu
vazifenin hududunun ve saldhiyet sahasimi, azli keyfiyetini, yerini
degistirilmesini, muvakkaten isten c¢ekecegi vaziyetleri, vazii kanun
tespit etmistir. Bir makam miinhal oldugu zaman o makamin hakiki
sahibinin yerinde kimin is gérecegini, baz1 ahvalde kismen haiz olacagi
vekalet kuvvetini ve hangi saldhiyet hududu dahilinde kararlar
verebilecegini de gene vazii kanun tayin etmistir.

Amir memurlar hakimiyetin bir uzvudur. Yoksa devletin yahut
onun miimessilinin lalettayin bir memuru degildirler. Jellink diyor Ki:
«uzvun arkasinda kimse yoktur. Bu devletlerin bizatihi kendisidir. Uzuv
ortadan kaldirilacak olursa bizatihi irade ve arzu da gaip olur. Halbuki
kiiglik memurun arkasinda diger bir sahs daha vardir.» Amir memurlarin
gordiikleri islerin mevzuu bizatihi kuvvetin ve hakimiyetin harekete
gelmesile yapilabilecek seylerdir. Mosyd Nezard diyor ki: «burada biri
manevi, digeri maddi olmak iizere iki kuvvet tecelli eder. Manevi kuvvet
bizatihi cevherdir. Umumi iradenin arzusile tesekkiil etmistir. Maddi
kuvvet ise umumi kuvvet seklinde tatbik olunandir.»

Birincisi millete racidir. Ekseriyetle verilen kararlarla ifade olunur.
Ikincisi ise amir memurlara aittir. Kendi memuriyet sahast dahilindeki
vatandaslara onun tarafindan tatbik olunur.



Hiilasa: amir memurun vaziyeti su sekilde tecelli etmektedir: tek
tarafli taahhiidii miistelzim sekilde tayin olunur. Mukavele ile
yekdigerine merbut olmak keyfiyeti yoktur. Kendisi hakimiyetin bir
uzvudur. Kanuni vaziyeti ona bir ¢ok istifadeler temin etmekte ve
mevkiinde durabilecegi hakkinda bir garanti teskil eylemektedir.
Mevkiinden emindir. Ciinkii orada bulunmasi bizzat kanunun eseridir.
Bu haklar1 ihlél edecek olanlar da idari mahkemeler huzurunda mes’ul
olurlar.

II1. isleri gormekle miikellef memurlar

Isleri gormekle miikellef memurlar devlet hizmetinde dogrudan
dogruya sahst manevi seklindedirler. Kendiliklerinden karar vermek
salahiyetini haiz degildirler. Onlar1 idareye baglayan rabitalar
mukaveleye ve hukuku hususiyeye miistenittir. Her sahs1 manevi kendi
miimessilleri vasitasile onunla bir mukavele aktederek meharet ve
iktidarindan miistefit olabilir, hizmetinden istifade eder. Devlet gibi
digerleri de bunu yapabilirler.

Peki amma, bu mukavelede miinderi¢ sartlar nedir? Bu sartlar
bazan kendisine verilmis bir vekélet seklinde, bazan onu ecir tarzinda
muayyen veya gayri muayyen miiddet i¢in kullanma seklinde tecelli
eder. Bu ikilik hayretimizi mucip olmamalidir. Ciinkii isler ¢ogalip,
tehaliif kespettikce yalniz kiigiik memurlarin adedi artmakta, amir
memurlarin miktar1 fazlalagsmamaktadir.

A. - Devletin idare edilmesi lazim gelen bir sahasi mevcuttur.
Bunu deruhte eden onun miimessilleri, onun vekilleridir. Vekalet
meselesi meccani olamaz. Vekalet meselesinde vekil asilin emrine tabi
oldugu gibi devlet idaresinde de mafevk maiyetindeki memuru ¢ikarmak
yahut onun mukavelesini feshetmek saldhiyetini haiz oldugu iddia
edilmektedir. Fakat bu iddia fena bir zemin intihap etmis olmak ve
mafevkin roliinii tamamile idrak eylememis bulunmaktan ileri
gelmektedir. Clinkii nazir, madunlar1 tarafindan ittihaz edilmis kararlari
okudugu sirada onlar1 sade bir idare amiri gozi ile degil idar] bir hakim
sifatile tetkik eder ve sade devletin degil sahislarin lehine de hiikiimler
verebilir. O iddiaya bundan giizel bir cevap olamaz,



B. - isleri gormekle miikellef memurlarin vaziyetini sade vekalet
meselesi izaha kafi gelmemektedir. Ciinkii bazi maddi islerin ifasim
deruhte etmis memurlarin vaziyeti buna ithal edilemez, Mesela bir
simendifer memuru hiikiimeti temsil etmemektedir. Onun namina bir
mukavele tanzim olunamaz. Devletin vekiletini deruhte etmis
olanlardan sayilamaz. Bunun i¢in en iyisi «gayri mahdut bir zaman i¢in
saymi kiralama» nazariyesine doniip gelmektir. Ciinkii bu gibi
memurlarla aktolunan mukavelelerin muayyen bir miiddeti yoktur.
Islerin iyi yiiriimesini temin gayesi bunu icap ettirmektedir. Hiikiimet
idareleri onlar1 ancak ihtiyact bulundugu zaman hizmetinde tutmak
salahiyetini haizdirler.

C. - Fakat bazan bu iki nevi mukavele birlestirilerek (muhtelit
mukavele) namini alabilir. Bir kisim hukuk ulemasina gdre mesele
boyledir. Diger bir kisim ise kiigiik memurlarin bazilart igin vekalet
meselesini, bazilari i¢in ise sy kiralama seklini kabul eylemislerdir.

(Muhtelit mukavele) fikri uzun zaman hukuk ilminin esaslari
arasinda yer tutmus olmakla beraber bugiin ehemmiyetten diigmiistiir.
Zira faraza bazen devlete vekalet, bazen de sayini kiralama vaziyetinde
bulunan bir kiigiik memurun mukavelesi hangisinden addolunacaktir.
Hangi sifati galipse o sifattan m1? O halde mukavelenin seklini tespit
eden, bu esas olacaktir. Hiikkiimet sahst manevisi, hukuku hususiyede
miigahhas olarak telakki edilmis sirketleri andirir.

Bu sirketler bir taraftan vekil ve miirahhas olan miidiirleri temsil
ettikleri gibi, diger taraftan da o sirketlere sayilerini kiralamisg
miihendisleri, ve teknisiyenleri temsil ederler. Bu mihendis ve
teknisyenlerin midiir ve miirahhaslar arasindan intihap edilmis olmasina
hi¢ bir mani yoktur. Yalniz sdyilerini kiralama vaziyetleri vekillik ve
miirahhaslik sifatlarma galip gelmemek sartile; kiiglik memurlarin
vaziyeti de tipki buna benzer. Mosy6 Nazard diyor ki: «Hukukan devlet
sahs1 manevisini temsil eden memurlar vekalet sifatini haizdirler. Sayini
kiralamig olanlara gelince onlar devleti temsil edemezler.

Mademki isleri gérmekle miikellef memurlarin vaziyeti esasli bir
surette hukuku hususiye sahasinda kalmakta ve mukaveleye miistenit
bulunmaktadir, o halde bu hususta tatbik



edilecek sekillerle onlarin hizmete alinmasi ve kendilerine verilecek
teminat usulleri de hukuku hususiye esasatinda aramalidir. Netekim
Fransada kiigiik memurlarin devlete vekalet ve onu temsil meselesinde
1986 1nc1 ve onu takip eden maddelere miiracaat edilmekte, sayini
kiralamak sifatlarinda ise kanunu medeninin 27 Kanunuevvel 1890
tarihinde tadil edilmis olan 1780 inci maddesi cari bulunmaktadir.

- Bitmedi -
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Cihan idare hayat1 haberleri

Yeni idari eserler
ALMAN iDARE HUKUKUNUN UMUMIi ESASLARI

Pariste «Beynelmilel amme hukuku Enstitiisii» siyasi ilimlere ve
amme hukukuna ait hali hazirdaki en mithim meselelerden bahseden
kitaplar1 nesretmek iizere bir kiitliphane tesisine tesebbiis etmistir. Bu
kiitiphane sade hukuk nazariyati1 alimleri i¢in degil bu ilmin tatbikat
kismile ugrasanlar, Devlet adamlari, siyasi memurlar, gazeteciler,
memurlar, avukatlar i¢in miikkemmel bir menba olacaktir.

Bu kiitiiphanenin nesrettigi ilk kitap «Alman Idare hukukunun
Umumi esaslar» namindaki eserin Fransizca terciimesidir. Bu eserin
muharriri maruf Isvigre hukuk alimi, Ziirih Universitesi Rektorii ve
Hukuk fakiiltesi profesorlerinden Mosyd Fritz Fleiner’dir. Mosyd
Fleiner senelerden beri bu husustaki mesaisile Amerikada ve Avrupada
sohret kazanmis ve bilhassa Isvicre ve Alman amme hukukunda
salahiyet sahibi taninmisti, Mumaileyh dort sene evvel Almanca olarak
nesrettigi bu eseri Starsburg Dariilfiinun docentlerinden Mosyd Charles
Eisenmann terciime ve nesretmistir. (Paris, Delgrave, 1933). Bu kitapta
Alman Idare hukuku hakkinda en miikemmel tafsilat bulundugu gibi asr1
hazirdaki Alman Idare hayatina dair de bir gok malfimat ta mevcuttur.

Eserin ihtiva ettigi baslica bahisler sunlardir: Umumi kisimlar dort
fasla ayrilmistir.

Birinci fasil — Malimati esasiye: idare, kuvvetlerin ayrilmasi.
Alelimum Hukuku idare ve Alman idare hukukunun gegirdigi tarihi
tekamiil safhalar1, Hukuku idare, menbalari.



Ikinci fasil — Umumi idarenin mevzulart: Devlet idaresi. Miimtaz
veya muhtar idare. Yeni teskilat tarzlar.

Ugiincii  fasil —  Vatandaslar ile Idare arasindaki esash
miinasebetler: Kanuni idare, Hukuku idare miinasebetlerinin umumiyet
itibarile muhtevasi, Hukuku idare miinasebetlerinin mevzulari, amme
miikellefiyetleri ve amme hukuku, Hakkin mevcut bulunmasina
sebebiyet veren Devlet muamelati, miikellefiyetin mevcut bulunmasina
sebebiyet veren Devlet muamelati, Idarf icbar.

Dérdiincii fasil — Hukuki himaye: Mahkemeye miiracaat, Idari
mahkeme usulleri, Idare karsisinda hukuku adiye mahkemelerinin
salahiyeti, memurlarin mes’uliyeti, amme hukukunun tazmini.

Hususi kisimlar iki fasildan ibarettir:

Birinci fasi — Idare cihazi ve faaliyetlerii Umumi hizmet
methumu, umumi hizmet imtiyazi, umumiyet itibarile devletler, Idari
menbalar.

Ikinci fasil — Vatandaslarin riayete mecbur olduklar1 Idarf
takyidat: Zabita kuvvetleri ve zabita kuvvetlerinin vatandaslarin
hareketlerine kars1 vazetmis oldugu takyidat, polis miisaadesi, umumi
mecburiyeler, miikellefiyetlerin aynen ifasi mecburiyetleri, umumi ceza
ve vergiler.

FRANSADA KOMUN BUTCESI

Pariste Seine Belediye dairesi Sube seflerinden Mosyé Robert
Lainville, «Qu’estce que le budget communal’» ismile bir Kitap
nesretmistir. (Paris, Receuil Sirey) Mosyo Robert bu kitapta komiin
biitcesinin ne demek oldugunu pek agik surette tarif ettikten sonra onun
nasil hazirlanacagini, nasil tatbik olunacagini da miikemmel bir sekilde
anlatmaktadir.

Mesela Mosyo Robert diyor ki:

«Komiiniin varidat ve masraflari umumi bir plan tertip edilmeden
tanzim olunamaz. Biitceyi yapmazdan evvel



masraf ve varidatin keyfiyet ve kemiyeti muayyen bir miiddet icin kat’1
ve muayyen sekilde tesbit edilmelidir. Muayyen bir miiddet i¢in diyoruz,
clinkii komiin biitcelerinin devlet biit¢eleri gibi bir sene i¢in yapilmasi
muvafiktir. Fazla miiddetler tahminlerin yanlis ¢ikmasimi ve kisa
miiddetlerde sik sik mesguliyet ve eziyeti mucip olur.

Komiin biitgelerinde en ziyade ehemmiyetle nazar1 dikkate alinacak
mesele, toplanacak vergilerin hasilati gayri safiyenin tahmini, vergiler
toplanirken yapilacak sarfiyatin da masarifat heyeti umumiyesinin igine
dahildir. Bundan maada fevkalade masarifat ve saire i¢in de bir fasil
ayrilmalidir. Fakat biitce bir olmali, evvelce yapildigi gibi muhtelif
mevzular i¢in muhtelif biitgeler tanzimine kalkigsmamalidir.

Keza vatandaglar da komiinler gibi masarifat ve varidati tesbit
edilmis biitcelerle yasayacak olurlarsa ailevi hayatla idari hayat arasinda
sik1 bir miinasebet temin edilmis olur.

Komiin biitgesi su suretle tanzim edilir:
1 — Biitceyi Belediye reisi hazirlar.

2 — Biitce Belediye meclisi tarafindan miizakere ve kabul
olunur.

3 — Nahiye miidiirii veya kaymakam tarafindan tasdik edilir.

Belediye meclisi Belediye reisinin hazirladigi biitcede umumi
menfaati esas tutarak gosterecegi liizum iizerine icap eden tadilati
yapabilir. Nahiye miidiirii veya kaymakam ancak istisnai vaziyetler
dahilinde rakamlar1 degistirebilir.

Mosyd Robert eserin muhtelif kisimlarinda bir komiiniin hakiki
varidat menbalart hangileridir? Hakiki masarifat nelerdir? Bunlar
yekdigerile nasil tevzin edilir? Hepsini gdstermis, eski biit¢elerin sakat
taraflarint isaret ederek yenilerde bu hatalara diigmekten sakinilmasi
lazim geldigini tavsiye eylemistir.



idari hareketler
BELCIiKA IDARI iSLAHAT TESEBBUSLERI

Belgika gazetelerinin verdigi maliimata gore orada bazi miihim
idari 1slahat i¢in tesebbiisata girisilmek tizeredir. Bu husus bilhassa
komiin idarelerinin bazi tadilata ugratilmast suretile olacak ve
komiinlerin bir takim isleri nahiyelere verilecektir. Ciinkii bugiin gerek
muhabere gerekse nakliye vasitalarmin tekdmiil etmis olmasi
komiinlerden genis olan nahiye idareleri islerinin kolaylikla goriilmesini
pek 4ala temin eyleyecegi imit edilmektedir. Bununla beraber
komiinlerin meclisleri nahiye komiserinin kontrolii altinda vergi islerine
bakmak iizere birakilacaktir. Bu tadilat neticesi sahasi pek ziyade
genigleyen nahiye idareleri viicuda gelecek olursa biiyiiklerden
kiictiklere arazi verilmek suretile yeniden baz1 teskilat viicuda
getirilecektir.

Siyasi veya Idari bir takim manialara dugar olmadigi takdirde
viicude getirilecek bu islahattan pek miithim neticeler beklenmektedir.
Ciinkii eski zamana nazaran bugiinkii vaziyet cok degismistir. Faraza
evvelce bir komiin veya bir nahiyenin yollar1 yalmiz o havalide oturan
insanlar1 alakadar ederdi. Halbuki bugiin yol isi milli bir mesele halini
almistir. Sonra her tarafla telefon muhaberatinin mevcut olmasi islerin
simdiye kadar akla gelmemis sekilde kolay ve cabuk halledilmesini
mucip olmaktadir.

Vakia bazilart bu hareketin komiin idarelerinin bir kisim
salahiyetlerini tahdit ve bir kisim salahiyetlerini de biisbiitiin ortadan
kaldirmasi itibarile bir irtica oldugunu iddia edeceklerse de 1slahat
taraftarlar1 onlara verilecek cevaplari da hazirlamiglardir. Islahat
taraftarlarina nazaran genis salahiyetti komiin idareleri teskili bir gaye
degil bir vasita elde etmekten ibaretti ve ancak yirmi, otuz sene evvelki
medeniyet seviyesinin ihtiyaglarina tekabiil ediyordu. Artik bu
ihtiyaglar1 tatmin etmekten uzaktir. Tabii eski za-

12



man sanayi teskilati ve kiigiik atelyeler gibi ortadan kalkmaya
mahkimdur. Simdi her seyin seri ile imal edilmekte oldugu nazar
dikkate alinacak olursa bu eski adete ittibaa hald devam etmek giiliing
bir hareket olacakti. Ciinkii her idare parcasinin kendi basina idaresine
taraftar olmak bugiin irticain en koyusudur. Almanyada bile bu mesele
pek giizel anlasilarak son vahdet tesebbiisleri meydana ¢ikmuistir.

Belgikada bu 1slahata taraftar olanlar fikirlerinin asagidaki esasat
dahilinde tatbik olunmas1 miitleasindadirlar.

1 — Yeniden komiin viicude getirilmeyecek, bildkis firsat
zuhurunda muhtelif komiinler yekdigerile birlestirilecektir.

2 — Komiinler memurlar1 azaltilarak miimkiin mertebe
kiigiiltiilecek, bir memura muhtelif vazifelerin ifas1 tevdi olunacaktir.

3 — Nahiye komiinlerinin adedi fazlalastirilacaktir.

4 — Jslerin mevziilestirilmesi tecriibe edilecektir. Bu hususun
tatbikine salih nahiyeler bir komisyon tarafindan yapilacak tetkikat
neticesi ayirt edilecektir. Ayni komisyon yekdigerile birlestirilebilecek
komiinleri de tayin edecektir.

5 — Komiinlerin birlestirilmesi muamelat: en kisa bir miiddet
zarfinda yapilacaktir.

HOLANDA MEMURLARINA DAIR BiR iSTATISTIK

Holanda Istatistik merkezi idaresi tarafindan nesrolunan
istatistiklere nazaran 1929 senesinde Holanda Hiikiimet idarelerinde
calisan memurlarin miktar1 60021 idi. Bunun 52377 si evrak ve 7644 i
kadin olduguna nazaran kadin memurlarin miktar1 erkek adedinin % 12
sine balig olmakta idi. Memurlardan 47360 1 devamli vazifelerde ve
4219 u muvakkat memuriyetlerde kullaniliyorlardi. 7114 kisi ise
mukavele ile hizmete alinmisti. Memurlardan 41907 yani % 70 i evli,
18114 ii yani % 30 u bekardi. Fakat bu adet



arasinda evli kadinlarin miktar1 ancak 162 ye balig oluyordu. 18114
bekar memur yekiinunun 10633 {inii erkekler 7481 ini ise kadmnlar teskil
ediyordu.

1929 senesi zarfinda Holanda memurlarinin senelik vasati maaglar
2159 florin tutuyordu. Bu miktar evlilere 2392 ve bekérlara 1527 florin
seklinde isabet ediyordu. Hiikiimet tarafindan 1929 senesi zarfinda
tediye olunan maafin miktart 123,532,804 florine balig oluyordu.

Holandadaki askeri memurlarin miktar1 1929 senesi zarfinda 11435
kisi idi. Bunlarmm 8180 i evli ve 3255 i bekardi. Askerlerde evliler
sivillere nazaran % bir buguk fazla gorinmektedir. Yeni evlilerin
miktart % 71 buguga yiikselmektedir. Askeri memurlarin senelik vasati
maaglar1 2268 florin tutmakta, bunlardan evlilerin hisselerine 2577
bekarin ise 1193 florini sabet etmekte idi. Bu vaziyete nazaran evli
askerl memurlarin maaslarimin vasatisi sivillerinkinden fazla, bekéar
askeri memurlarin maaslarinin vasatisi sivillerinkinden daha azdir.

A. HIDAYET






