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Resmi kisim

Tayinler
KAYMAKAMLAR

Kararname No. 10238

1— Miinhal olan Malazgirt kaymakamligina Nazimiye kaymakami
Sitki, Nazimiye kaymakamligina Gonen kaymakami Zeki, Cildir
kaymakamhgma  Tuzluca kaymakami Ihsan  Hayri, Ladik
kaymakamligina Vakfikebir kaymakami Ramiz, Oltu kaymakamligina
sabik Poshof kaymakami Pertev, Ispir kaymakamligina sabik Besiri
kaymakami Nureddin Beylerin naklen ve yeniden tayinleri tensip
edilmistir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3/1/934

MULKIYE MUFETTISLERI

Kararname No. 10263
1 — Esbak Beyoglu kaymakami Riiknettin Beyin Ugiincii sinif
Miilkiye Miifettigligine tayini tensip edilmistir.
2 — Bukararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
29/1/934



Vekalet Inzibat komisyonu kararlar
26/12/933 TARIHLI KARAR

No. 450

Vazifelerini terk ile isret istimal ettiklerinden ve merkezden berayi
muhafaza gonderilen umumhaneden firari Kamile isminde bir kadinm
polis yatak odasina yatirdiklarindan dolayr Malatya Vilayeti Polis
divaninca ihraglarma karar verilen Ismetiye mevkii miirettebatindan
Apdullah ve Siikrii Efendiler hakkindaki evrak Apdullah Efendinin
Emniyet isleri Umum Midiirligiine gonderip makami Vildyet tarafindan
komisyonumuza havale olunan itiraznamesi ile birlikte tetkik olundu:

Polis teskilat kanununda Vilayet polis divanlarinca miittehaz
kararlarin kat’1 oldugu hakkinda bir kayit mevcut degilse de derecei
saniyede hangi makamda tetkik olunacagi hakkinda da bir hiikiim
bulunmadigindan keyfiyetin komisyonumuzca tetkiki saldhiyet harici
goriilerek evrakin takimiyle Emniyet isleri Umum Midiirligiine iadesine
karar verildi.

21/12/933 TARIiHLI KARARLAR

No. 451

Vazifesine gitmemek ve gittikleri bir kag kdyde bir kag saat kalarak
tahsilati yapmamak, senelik devir hesaplarini vaktinde ikmal etmemek
fiilllerinden dolayr Bolu Vildyet inzibat Komisyonunca haklarinda
miittehaz beser gilinliilk maas kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen merkez muhasebe



tahsildarlar1 Ahmet ve Ibrahim Efendilerin itiraz arzuhalleri Vilayetten
miirsel karar ve miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Dosya miinderecatina nazaran tahsildar ibrahim ve Ahmet Efendiler
vazifeye gitmediklerini ve bu itibarla tahsilat da yapamadiklarini
itiraznamelerinde ikrar eylediklerinden Vilayet inzibat Komisyonunca
haklarinda miittehaz beser giinliik maas kat’1 kararinda bir mugayereti
kanuniye goériilmediginden tasdikine ve evrakin iadesine.

No. 452

Malazgirt ve Bulanik havalisinde senelerdenberi sekavet yapan Faki1
Giire oglu getesinin istimain1 temin eden Malazgirt kaymakami Emin
Beyin mesbuk faaliyeti i¢in takdirname ile taltifi hakkinda Mus
Vildyetinden Vekalete gonderilip komisyonumuza havale olunan tahrirat:
okundu:

Mumaileyhin bu husustaki faaliyetinin sayam takdir olduguna,

No. 453

Iznik kaymakami Vehbi Beyin isrete fazla miipteld olmasi ve bu
sebeple vazifesi basima devam edemeyip umuru devleti sektedar
ettiginden hakkinda inzibati muamele tatbikine dair Bursa Vildyetinden
alman tahriratt Vehbi Beyin miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea
olundu:

Evraki tahkikiye miinderecatina nazaran mumaileyhin sarhoslugunu
tesbit edici bir evraka tesadiif edilemedigi, ancak vazifesinde lakaydi
gortldiigii anlagildigindan memurin kanununun 28 inci maddesi
mucibince ihtarla tecziyesine,



No. 454

Findikli park gazinosunun muayyen vaktinde kapanmasi igin polis
memurlar1 tarafindan miisetcire vaki olan ihtar {izerine ise miidahale
ederek bu yoldaki emrin kendisine gosterilmesini istemek ve sarhos bir
halde emri gormek igin karakola gitmek, Samiye Hanimin adliyedeki
tahkikat evrakini alarak hilafi saldhiyet tamikat ve tahkikat yapmak ve bu
Hanimu iki giin isticvap etmek gibi su¢lardan dolayr Miilkiye Miifettisi
Suheyp Bey hakkinda Miilkiye Miifettisi Fazil Bey tarafindan tanzim
olunan fezlekeli evraki tahkikiye mumaileyhin miidafaanamesile birlikte
miitalea ve tetkik olundu:

Evraki tahkikiye miinderecatina nazaran mumaileyhin vazife icabini
takdir ve ifa edemedigi anlasildigindan Dahiliye memurlar1 kanununun
(20) inci maddesi hiikiimlerine tevfikan tecziyesine,

No. 455

Cilvana ahalisinden 85 niifusun Vekalet ve Vilayetten emir almadigi
halde kanunlara dikkat ve riayet etmiyerek istedikleri yere
gidebilmelerine miisaade etmesinden dolayr Kars Vilayeti inzibat
Komisyonunca Memurin kanununun 38 inci maddesi hiikmiine tevfikan
hakkinda miittehaz mecburi tahvil kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen Poshof kazasi tahrirat katibi Celal
Efendinin itiraz arzuhali Vilayetten miirsel karar ve miistenidati ile
birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Dosya miinderecatina nazaran Memurin kanununun 35 inci
maddesinin tayin ettigi sekilde bir vaziyeti tesbit eden evraka tesadiif
edilemediginden mezkir Vilayet inzibat Komisyonunca miittehaz kararin
nakzine ve evrakin mahalline iadesine,



No. 456

Tahsilat nisbetinin % 75 den dun olmasi hasebiyle Zonguldak
Vilayet inzibat Komisyonunca hakkinda miittehaz on bes giinlilk maas
kat’1 kararmimn kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede
tetkikini istiyen Safranbolu M. H. ikinci daire tahsildari Ali Riza
Efendinin itiraz arzuhali Vildyetten miirsel karar ve miistenidati ile
birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
vazifesinde lakaydi gosterdigi  anlagilmakla  Vilayet Inzibat
Komisyonunca miittehaz on bes giinlik maas kat’i kararinin tatbikat
cihetinden feshile Memurin kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtarla
tecziyesie ve evrakin mahalline iadesine,

No. 457

Kaymaz nahiyesi miidiiric Siikrii Beyin igki ictigi ve bu sebeple
uygunsuz hallere diistiigiinden Memurin kanununun 30 uncu maddesine
tevfikan bir haftalik maasimin kat’ina; ve kazast kaymakaminin
mumaileyhin her halde kalkmasina liizum gostermesi hasebiyle Memurin
kanununun 35 inci maddesine tevfikan mecburi tahviline dair Eskisehir
Vilayet inzibat Komisyonunca hakkinda miittehaz kararin kanuna uygun
olmadigindan bahisle; ikinci derecede tetkikini istemesi {izerine
mumaileyhin itiraz arzuhali Vilayetin miirsel karar ve miistenidati ile
birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Evrak miinderecatina nazaran sarhosluk ettigi tahakkuk ettiginden
Vilayet Inzibat Komisyonunca verilen maas kat’1 kararmin tasdikine,
Memurin kanununun 35 inci maddesinin tayin ettigi sekilde bir vaziyeti
tesbit eden evraka tesadiif edilemediginden mecburi tahvil kararinin
nakzine ve evrakin mahalline iadesine,



No. 458

Tahsilat nisbetini haddi layika c¢ikaramadigindan Bursa Vilayeti
Inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz iki giinliik maas kat’1 kararinin
kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen
mezkir Vilayet M. H. tahsildar1 Eylp Efendinin itiraz arzuhali,
Vilayetten miirsel karar ve miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea o,
lundu:

Evrak miinderecatina nazaran harekati vakiasi, vazifede lakaydi
gostermek mabhiyetinde oldugundan Vilayet inzibat Komisyonunca
verilen iki giinliik maas kat’1 kararinin nakzi ile Memurin kanununun 28
inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine ve evrakin mahalline iadesine,

No. 459

Tirenin Bogazi¢i nahiyesinin yeni teskil edilmis olmasi hasebiyle
ehemmiyeti nishetinde 1azim gelen gayret ve faaliyeti gdsterememesinden
dolay1 izmir Vilayet inzibat Komisyonunca Memurin kanununun 35 inci
maddesine tevfikan ittihaz olunan mecburi tahvil kararinin kanuna uygun
olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen mezk{r nahiye
miidiiri Tevfik Beyin itiraz arzuhali, Vilayetten miirsel karar ve
miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran Memurin kanununun 35
inci maddesine mevzu ahkdm ve anasirt kanuniyeyi ihtiva
eylememesinden dolay: izmir Vilayet inzibat Komisyonunca miittehaz
mecburi tahvil kararinin nakzi ve harekati vakiasina temas eden mezkir
kanunun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine,



No. 460

Sarhosluk etmis olmasindan ve Tayyare subesinde miistahdem iken
zimmetine para gecirmesinden dolayr Bayazit Vilayeti inzibat
Komisyonunca hakkinda miittehaz ihra¢ kararinin kanuna uygun
olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen Igdir M. H.
tahsildar1 Alos Efendinin itiraz arzuhali Vilayetten mirsel karar ve
miistenidatile birlikte tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
sarhoglugunu tesbit edici bir evraka tesadiif edilemedigi gibi ortada
zimmetine para gecirdigi hakkinda kesbi kat’iyet etmis bir hiikiim
bulunmadigindan Beyazit Vilayeti inzibat Komisyonunca verilen ihrag
karariin nakzine ve evrakin mahalline iadesine,

No. 461

Mehmet oglu Osman Efendinin 929 senesi yol miikellefiyeti
borcunu bedenen 6dedigi halde yedinde vesika bulunmadigimni vesile
ederek diger borcu icin verilen haciz kararina 6demis oldugu bu vergiyi
de ilave etmek ve mumaileyhin miikellefiyeti eda ettigi yolunda vaki
sikdyeti Tlizerine icrayi tehir eylemesi ldzim gelirken vazifesini
yapmiyarak Osman Efendiyi Vildyetten kayit ¢ikarmaga icbar ve Israr
eylemek ve edayr mikellefiyet edenlerin defteri vaktinde M. H.
gonderilmis iken muhteviyatina itimat eylememek suglarindan dolay:
Nigde Vilayeti inzibat Komisyonunca hakkinda miittehaz bir haftalik
maag kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede
tetkikini istiyen Bor kazasi eski M. H. memuru Rasim Efendinin itiraz
arzuhali Vilayetten miirsel karar ve miistenidati ile birlikte tetkik ve
miitalea olundu:

Ittiham1 mucip mevait memura teblig edilmeden karar verilmesi
Memurin kanununun 55 inci maddesi ahkdmina



mugayir iken bu lazimeye riayet etmeden Nigde Vildyeti inzibat
Komisyonunca verilen bir haftalik maas kat’1 kararinin usul cihetinden
nakzine ve evrakin mahalline iadesine,

No. 462

Rusya ile muhaberat ve casusluk yaptigindan ve sahsi menfaat
mukabilinde; esrar1 hitkkiimeti ve sifre mahlllerini ifsa ettiginden dolayi
Beyazit Vilayeti inzibat Komisyonunca Memurin kanununun 35 inci
maddesi mucibince hakkinda miittehaz ihra¢ kararinin kanuna uygun
olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen Tuzluca kazasi
tahrirat katibi Mehmet Ali Efendinin itiraz arzuhali Vilayetten miirsel
karar ve miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran Vilayet inzibat
Komisyonunca ittihaz olunan ihrag karari mumaileyhin miidafaanamesi
alinmadan verilmis oldugundan Memurin kanununun 35 inci maddesi
nazari itibare alinmadan verilen bu kararin nakzine ve evrakin mahalline
iadesine,

No. 463

Merkezden kasa mevcudu soruldugunda yanlis cevap vererek
Miidiiriyeti igfal ve hesabimin yanlis zuhur ettigi ve vergi tahsilatinda
lazim gelen gayreti gosteremedigi, acikta kalan memur maaglari igin
biitce istihkakindan fazla para koydugundan 1777 numaral kanunun 3
iincii maddesi mucibince Bilecik Vilayeti inzibat Komisyonunca
miittehaz Vekalet emrine alinmasi kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini istiyen S6glit M. H. memuru Mubhlis
Efendinin itiraz arzuhali vilayetten gonde-



rilen karar ve miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

1777 sayili kanunun 3 iincii fikrasinda (Her derece ve simiftaki
memur liizumu sabit oldugu takdirde tayinlerindeki usule tevfikan
mensup oldugu vildyet emrine alinabilir.) denilmesine gére mumaileyhin
Vekalet emrine alinmasimnin da tayinindeki usule tevfikan vilayet
tarafindan resen tetkiki icap ettigi halde tayin usulleri {izerinde hi¢ bir
salahiyeti olmiyan Vilayet Inzibait Komisyonumun bu husustaki
kararinin nakzine,

No. 464

Sabik Kochisar ve lahik Ilgaz kaymakami Sitki Beyin Mazgit
koyiine gittigi ve orada yaninda memur arkadaslar1 oldugu halde birisi
kadmn ve digeri erkek kiyafetinde oldugu halde iki oglan oynattigi ve
vukubulan bazi sikayetler tlizerine Miilkiye Miifettisi Sevki Bey
tarafindan yapilan tahkikat neticesinde tanzim kilinip Ankara Vilayeti
idare Heyetince karara baglanan fezlekeli evraki tahkikiye, mumaileyhin
miidafaanamesiyle Dbirlikte tetkik ve miitalea olundu: Dosya
miinderecatindan kadin kiyafetinde erkek oynatma hadisesinde Sitki
Beyin amil olmadigt anlasiliyorsa da mumaileyhin mezkiir oyunun
cirkinligine ittila peyda ettikten sonra devamina g6z yummasi makam ve
memuriyet otorite ve haysiyeti ile kabili telif goriilmediginden Memurin
kanununun 29 uncu maddesi ahkamina tevfikan tevbihle tecziyesine,

No. 465

Biinyan kaymakami HulGsi Beyin sarhosluk ettigi hakkinda
vukubulan sikayetler {izerine Miilkiye Miifettisi Fevzi



Bey tarafindan tanzim kilimp Kayseri Vilayeti Idare Heyetince karara
baglanan fezlekeli evraki tahkikiye mumaileyhin miidafaanamesile
birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Fezleke miinderecatina nazaran mumaileyhin sarhosluk ettigi sabit
olmadigindan tayini muameleye liizum goriilmedigine,

No. 466

Kayseri Emniyet Miidiirii Saldhattin Bey Cerkes kaymakamliginda
bulundugu sirada Hiikiimet Doktoru Sevket Beye kazang vergisi
hakkindaki karara muhalefet serhi yazmak i¢in bu baptaki evraki 28 giin
masasinda  tuttugu  hakkindaki tahkikat evraki  mumaileyhin
miidafaanamesile birlestirilerek tetkik ve miitalea olundu:

Mumaileyhin Doktor Sevket Bey tarafindan verilen itiraz istidasina
el yazisiyle ilaveten ikinci bir adres yazmak igin evraki 28 giin masasinda
alikoymak suretile vazife icabimi takdir ve ifada miisamaha
gosterdiginden dolayt 1700 numarali Dahiliye memurlar1 kanununun 20
inci maddesi mucibince tevbihle tecziyesine,

No. 467

Siverek kaymakami Mahmut Nedim Beyin Adiyamanda bulundugu
esnada kaza dahilinde kacakgilik takibinde gosterdigi faaliyetten dolayi
Malatya Ihtisas mahkemesi Miiddeiumumiliginin isarina atfen taltifine
dair Adliye Vekaleti celilesinin 4/3/933 tarih ve 43/13 numaral1 tezkeresi
tizerine Miilkiye Miifettisi Fuat Bey vasitasile yaptirilan tahkikat
neticesini havi 16/10/933 tarih ve 220/112 numaral1 tezkeresi okundu:

Mumileyh Mahmut Nedim Beyin kagakg¢iligin men



ve takibi hususunda vazifesini yapmaktan fazla fevkalade bir faaliyeti
goriilmediginden takdirine liizum goriilmedigine,

No. 468

Sinop Valisi Apdullah Beyin Istanbula tedaviye gittigi sirada
vukubulan firar hadisesinde Mektupcu Cemal Beyin aldig1 acil tedbir ve
takip neticesinde firarinin derdesti istikmal eyledigi bu husustaki
faaliyetin takdiri hakkinda mezk{ir Vilayetten alinan 20/11/933 tarih ve
4415/563 sayil tahrirat okundu:

Mumaileyhin vazifesi icabi olarak gosterdigi faaliyetin takdirine
liizum goriilmedigine,

No. 469

Miilkiye Miifettisi Asim Beyin Usak kaymakamliginda bulundugu
sirada kazasi dahilindeki kdylerde ¢ok gayret ve faaliyet sarfederek
mektep binalar1 yaptirdigindan Kiitahya Vilayetinden Maarif Vekaletine
yazilmasi lizerine insaata bizzat nezaret etmek suretile maarif severlik
gosteren mumaileyhin takdirname ile taltifi hakkindaki Maarif
Vekaletinin 21/12/933 tarih ve 5 1253 sayili tezkeresi okundu:

Mumaileyhin gostermis oldugu gayret ve faaliyetlerinden dolayi
takdirname ile taltifine,

No. 470

Aciz ve betaati dolayisile Urfa Vilayeti inzibat Komisyonunca
ittihaz olunan tenzili sinifla Viransehir tahrirat ka



tipligine nakli kararina itiraz eden Karacadag nahiyesi miidiirii Bekir
Hilmi Efendinin itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar ve miistenidati ile
birlikte tetkik olundu:

Evrak miinderecatina nazaran Vildyet inzibat Komisyonunca ittihaz
olunan kararda bir mugayereti kanuniye goriilmemekle tasdikine ve
evrakin mahalline iadesine,

No. 471

Eregli tahrirat katibi Salih Zeki Efendinin bazi1 uygunsuz kimselerle
yiiz géz olmasit dolayisile baska bir kazaya nakli hakkinda mahalli
kaymakamliginin vaki talebi {izerine mumaileyhin Safranbolu tahrirat
kitabetine nakline ve Safranbolu tahrirat katibi Nimet Efendinin mahalli
mezkirda on bes sene bulunmasi ve esasen yerli olmasi cihetle Eregli
tahrirat katipligine sinif ve maaslarile nakilleri hakkinda Zonguldak
Vildyet inzibat Komisyonunca miittehaz 25/3/933 tarih ve 33 numarali
kararm kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci derecede tetkikini talep
eden mumaileyhin itiraz arzuhalleri vildyetten miirsel karar ve
miistenidati ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Mumaileyhimin hareketleri mecburi tahvili icap ettirmedigi gibi
esasen miidafaanameleri de alinmadan ittihaz olunan kararin esas ve usul
noktasindan nakzine ancak tahvilleri zaruri goriiliiyorsa 1777 sayili
kanunun ikinci maddesi mucibince resen tatbiki kabil bulundugunun
vilayete bildirilmesine karar verildi.

14/1/1934 TARIHLI KARAR
No. 472

[zmir Vilayeti inzibat Komisyonunca hakkinda ittihaz



olunan ihra¢ kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle tekrar
tetkikini istiyen Kosak nahiyesi eski miidiirii Ahmet Beyin itiraz arzuhali
bu bapta vilayetten miirsel maliimati havi dosya miinderecati ile birlikte
tetkik ve miitalea olundu:

Tekik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyh hakkinda
[zmir Vilayet Inzibat Komisyonunca miittehaz ihra¢ kararinin
mumaileyhin  Memurin kanununun 55 inci maddesine tevfikan
miidafaanamesi alinmadan verilmis oldugu ve ihract miistelzim halin sirf
mahkimiyetinin manii memuriyet olmasina istinat ettirdigi ve bu senedin
ise ihrac1t mucip kanuni unsurlara uymadigt anlagilmakla mezkir kararin
usul ve esas noktasindan nakzine karar verildi.

Vilayetlerin inzibat komisyonlar1 kararlari
KOCAELI

Yol vergisinden dolay: tevkif edilen miikellefleri muhafazasiz.
olarak sevk ederek ikisinin kagmasina sebebiyet veren Adapazari
kazasina bagli Sogiitlii nahiyesi midirit Ethem Efendi ihtarla
cezalandirilmigtir.

MANISA

Muhasebei Hususiye besinci daire tahsildart Ali ve sekizinci daire
tahsildar1 Mustafa Efendiler liger giin vazife basina gelmediklerinden iiger
giinliilk maaglarinin kesilmesine Vilayet inzibat Komisyonunca karar
verilmigtir.

Gelenbe nahiyesi miidiiri Hamdi Bey kaymakamliktan verilen
emirlere itaat etmediginden ihtarla; Demirci



tahrirat katibi Hakki Efendi miiteaddit tekitlere ragmen tahriratlarda hangi
daire ifadesile yazildigini bildirmedigi i¢in ihtarla, ve Hayir cemiyetlerine
ait esya piyango biletlerinin iadesi icin Vilayetten yazilan umumi
tebligattan kaymakamligi haberdar etmediginden tevbihle ve Borlu
nahiyesi miidiirii Fuat Bey vazifesinden infikak etmek ve bilet bedelinden
altmig yedi liray1 beraberinde gotiirmek ve keside bedelinden dort buguk
lira noksanla kaza tahrirat katibine gotiirmek ve bunu kaymakamliga
haber vermemek sugundan dolay1 tevbihle cezalandirilmiglardir.

Takdir ve Tecziye edilen merkezden
mansup memurlar

VALILER
Tekirdag Valisi Azmi Bey Vildyet hayvanatinin  islah  ve
teksirindeki ~ yakin  aldka  ve
faaliyetinden dolay1 Ziraat

Vekaletince takdir edilmistir.

[zmir Valisi KAzim Pasa Ciimhuriyetin 10 uncu y1il doniimiinde
220 mektep agtigindan Maarif
Vekaletince takdir edilmistir.

Eskisehir Valisi Ismail Hakki Dordiincti Milli iktisat ve tasarruf

Bey haftasinin ~ fevkalade Dbir surette
kutlanmasinda gosterdigi gayret ve
hizmetten dolay1 Dahiliye

Vekaletince takdir edilmistir.
Zonguldak Valisi Halit Bey » » » »



Canakkale Valisi Siireyya
Bey

Yol ve kdprii ingaatindaki faaliyeti ve
yol vergisinin vaktinde tahsilatini
ikmal ve Vekalet hissesini bankaya
tevdiinden dolayr Nafia Vekaletince
takdir edilmistir.

KAYMAKAMLAR

Baskil kaymakami Hamdi
Bey

Kizilcahamam kaymakami
Nes’et Bey

Susehri kaymakam vekili
Aléaettin Bey

(Ordu Vilayeti maiyet)
iken almistir.)

Tarsus kaymakami Hayri Bey

Menemen kaymakami Nihat
Bey

Baskil kaza merkezinin Belediye
hududu i¢indeki istasyon mevkiine
nakledilmesi i¢in bir hiikiimet konagi
ile bir kaymakam evinin insasindan
ve belediye varidatinin tezyidinde
gosterdigi faaliyet ve gayretinden
dolay1 Vilayetce takdir edilmistir.

Koprii ve yol insasindaki faaliyetin-
den ve yol parasi tahsilatini % 97
nisbetine  ¢ikardigindan  dolay1
Vilayetce takdir edilmistir.

Ulubey Nahiyesi mintakasina ait
Hususi muhasebe tahsilatini takipteki
gayretinden dolayr Ordu memuru
vilayetince takdir edilmistir.

Tarsus ovasinin sulanmasi iginde ve
umuru idaredeki gayret  ve
faaliyetinden dolay1. Vilayetce takdir
edilmigtir.

Kaza dahilinde sitma tevlit eden ba-
takliklar1 kurutmak igin 3200 metre
uzunlugunda



Gemlik kaymakami Gani
Bey

Hakari kaymakami Asaf Bey
(Sogiit kaymakami iken))

bir kanal ve birikinti sular1 akitmak
iizere 5 kilometrelik diger bir kanal
actirmaga muvaffak olmasi ve sitma
miicadelesinde gosterdigi faaliyet ve
aldkadan dolay1 Vilayetce takdir
edilmistir.

Tasarruf ve Yerli mallar haftasinin
canli bir tarzda kutlanmasindaki
faaliyeti ve Ergani Bakir tahvillerinin
satilmasinda gosterdigi alaka
Vekaletce takdir edilmistir.

Sogiitteki iki taksildarin diger kazaya
verilmeleri vilayetten teblig edilmis
ve  bunlarin  ipkalarina  dair
miiracaatina da mahallin vaziyeti
maliyesi bildirilerek red cevabi
verilmig iken hilafi kanun tecaviizii
merci etmek suretile Vekaleti celileye
miiracaat eylemesi sebebinden tevbih
edilmistir.

MEKTUPCULAR

Icel mektupgusu

Gaziantep mektupgusu Hilmi Bey

Eskisehir mektupcusu Riistii Bey

Atf Bey Vazifesinde gosterdigi
ihtimam ve intizamdan dolay:
Vilayetce takdir edilmistir.

Kalem muamelatinda yaptig1 intizam
ve siir’atten dolay1 vildyetce takdir
edilmistir.

Dordincii Milli iktisat ve tasarruf
haftasinin  fevkaldde bir surette
kutlanmasinda gos-



terdigi hizmetinden dolay1 Vekaletce
takdir edilmistir.

NUFUS MUDURLERI
Canakkale Niifus miidiirii Kendisine tecvidi edilen evraki
Hiisnii Bey uzun miiddet masasinda tutmasindan

ve verilen emirlere dikkat ve
ehemmiyet vermemesinden dolay1
vilayetce tevbih edilmistir.

Kanunlar

SiVAS VE KAYSERIi SEHIRLERINDE 1330 SENESIN-
DEN iTIBAREN HUKUMET TARAFIMDAN iMAR
VEYA RESMIi BINALAR YAPMAK MAKSADILE
IDARETEN YIKTIRILMIS OLAN BINALARIN
SAHIPLERINE VERILECEK TAZMINAT

HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2354 Kabul tarihi: 21/12/933

Madde 1 — Sivas ve Kayseri sehirlerinde, 1330 senesinden itibaren,
imar veya resmi binalar yapmak maksadile Hiikiimet tarafindan idareten
yiktirilmig olan binalarla bu maksat i¢in Hiikiimet¢e vaz’iyet edilmis
arsalarin sahiplerine, binalarin yiktirildig: ve arsalarin alindigi tarihlerde
usuliine gore tesbit edilmis olan kiymetleri ve o tarihte kiymetleri takdir
ve tesbit edilmemis bulunanlarin dahi usul ve emsaline tevfikan halen
takdir edilecek o zamandaki kiymetleri iizerinden tahvil verilir.

Madde 2 — Yikilan binalarina veya alman arsalarina mukabil
kendilerine bina tahsis edilip elyevm bu binalar1 isgal etmekte
bulunanlarin tesbit edilen borglarile, evvelce kendilerine tahsis edilmis
olan binalar1 miizayede ile satin alanlarin taksit borglar1 bu tahvillerden
mahsup edilir. Faz-



las1, tahsis ve satig tarihinden itibaren birbirine miisavi yirmi taksitte ve
yirmi senede 6denir.

Bu suretle yiktirilan evlerine makabil iskanlari i¢in kendilerine ev
tahsis edilmis bulunanlardan, bu evlerin simdiye kadar tahsil edilememis
icar bedeli alinmaz.

Madde 3 — Hak sahiplerine, 1932 Muvazenei Umumiye kanununun
11 inci maddesi hiikmiine tevfikan verilecek olan bu tahviller ancak
Devlete ait ve her yerdeki emval satiglarinda basabag kabul olunur.

Madde 4 — Birinci maddede tasrih edilen maksatla hiikiimet
tarafindan yiktirilmis veya vaz’iyet edilmis oldugundan bedelleri
hiikiimetge tazmin edilecek olan bina Ve arsalardan bahge, meydan ve
sokak gibi Belediyelerce intifa edilenlerin kiymetleri birbirine miisavi
taksitlere ve yirmi senede Belediyeler tarafindan Maliyeye 6denir.

Bu bina ve arsalardan hiikiimete ait veya hiikiimete intikal etmis
bulunanlarin bedelleri Belediyelerden aranmaz.

Madde 5 — Dérdiincii madde mucibince Belediyelerce hazineye
6denecek borglart Maliye Vekaleti Belediyelere ait munzam kesirlerden
her senenin taksitleri miktarinca tevkif ve mahsuba salahiyettardir.

Madde 6 — Yiktirilmig binalar ve vaz’iyet edilmis arsalar
sahiplerine, mallarina mukabil, 13 Eylil 1331 tarihli kanunun ikinci
maddesi mucibince hiikiimete intikal eden gayrimenkul mallardan
evvelce verilmis olan ve isgalleri altinda bulunan bina ve arsalarin
kayitlart namlarina icra ve tapulari ita olunur.

Madde 7 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 8 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Dahiliye ve Maliye
Vekilleri memurdur.

24/12/933



AHALIYE AIT OLUP JANDARMA HiZMETLERINDE
KULLANILAN HAYVANLAR iLE NAKIL
VASITALARI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 2363 Kabul tarihi: 27/12/1933

Madde 1 Ahaliye ait olup kira ile jandarma hizmetinde veya
jandarmaya yardim icin jandarma ile beraber bunlarin sivillerce
kullanilmakta iken miisademe esnasinda eskiya tarafindan kagirilan veya
oldiiriilen hayvanlar ile kacgirilan veya tahrip edilen nakil vasitalart 29
Mayis 1929 tarih ve 1471 sayili kanunun ikinci maddesi mucibince
Devlet tarafindan ddenir.

Madde 2 Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 ~ Bu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye
Vekilleri memurdur.
1/1/1934

MENEMEN HADISESINDE SEHIT EDILEN
KUBILAYiIN ANNESINE MAAS TAHSIiSi HAKKINDA

Kanun No. 2364 Kabul tarihi: 27/12/1933

Madde 1 Menemen hadisesinde sehit edilen Kubildy merhumun
annesi Zeynep Hanima yasadikca vatani hizmet mukabili olarak otuz lira
aylik baglanmustir.

Madde 2 Bu kanun 1 Kénunusani 1934 tarihinden

muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.
1/1/1934



ANTALYA VILAYETIi HUSUSI IDARESI
TARAFINDAN YAPILACAK iSTIKRAZ HAKKINDA
KANUN

Kanun No. 2369 Kabul tarihi: 28/12/1933

Madde 1 — Antalya Vilayeti Hususi idaresi tarafin- dan Vilayet
dahilinde yaptirilacak yol ve kdpriilerin ingas1 i¢in iki yiiz bin liraya kadar
aktolunacak istikraza, bu vilayet hesabina Maliye vasitasile tahsil olunan
vergileri teminat tutulmak sartile, Maliye Vekaleti kefalet etmege
mezundur.

Istikrazin senelik taksiti, Hususi idarenin Maliye vasitasile cibayet
edilen varidatinin senelik tahsilati miktarini tecaviiz edemez.

Her senenin tahsilatindan méliyece evelemirde bu istikrazin o seneye
ait taksiti tevkif olunacak bakiyesi Hususi idareye, teslim ve tesviye
olunur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmiinii icraya Dahiliye ve Maliye
Vekilleri memurdur.

1/1/1934

iISKAN KERESTELERINDEN KALMIS OLANLARIN
SATILARAK BEDELLERININ DAHILIYE
BUTCESINE TAHSISAT OLARAK iLAVESI
HAKKINDA
KANUN

Kanun No. 2371 Kabul tarihi: 28/12/1933

Madde 1 — Mubhacirinin iskani i¢in yapilacak evlerde kullanilmak
lizere satin alinan kerestelerden kalmis olanlarinin liizumu kadar
satilarak bedeli varidat biitgesine irat kayit ve ayni miktar Dahiliye
biitcesinin 305 inci faslinin 1 inci maddesine tahsisat olarak ilave olunur.



Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun ahkdmini icraya Dahiliye ve Maliye
Vekilleri memurdur.

1/1/1934

NAHIYE MUDURLERININ TAYINi SURETI
HARKINDAKI 2270 SAYILI KANUNUN
BiRiINCi MADDESINi DEGISTIREN KANUN

Kanun No. 2380 Kabul tarihi: 28/12/1933

Madde 1 — Nahiye miidiirlerinin tayini sureti hakkindaki 2270 sayili
kanunun birinci maddesi agagidaki sekle sokulmustur.

Nahiye mudirleri; Milkiye, Hukuk mektebi veya Lise veya yedi
senelik Idadi veya orta mektep mezunlarindan ve sicili itibarile
vazifesinde muvaffak olan polis komiserleri arasindan tayin olunur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

2355 sayili kanun 1933 mali senesi Muvazenei umumiye kanununa
merbut biit¢elerden bazi tadilat yapilmasina dair olup resmi gazetenin 28
Kanunusani 1933 tarih ve 2590 sayili niishasinda miinderigtir.

2356 sayili kanun Devlet Demiryollar1 ve Limanlart Umumi
idaresinin 1929 mali senesi hesabi kat’i kanunu o-



lup resmi gazetenin 28 Kénunusani 1933 tarih ve 2590 sayil1 niishasinda
miinderigtir.

2357 sayili kanun tecaviiziin tarifi hakkinda Tiirkiye ile Romanya,
Sovyet Sosyalist Ciimhuriyetleri ittihadi; Cekoslovakya ve Yugoslavya
arasinda Londrada 4 Temmuz 1933 tarihinde imza olunan mukavelename
ile liclincii maddesinin lahikasinin tasdikine dair olup resmi gazetenin 28
Kéanunusani 1933 tarih ve 2590 sayil1 niishasinda miinderictir.

2358 sayili kanun tecaviiziin tarifi hakkinda Tirkiye ile Estonya,
Letonya, Lehistan, Romanya, Sovyet Sosyalist Ciimhuriyetleri Ittihads,
fran ve Efganistan Devletleri arasinda Londrada 3 Temmuz 1933
tarihinde imza olunan mukavelename ile ti¢iincii maddesinin 1ahikasinin
ve ayni tarihli imza protokoliiniin tasdikine dair olup resmi gazetenin 28
Kanunusani 1933 tarih ve 2590 sayili niishasinda miinderigtir.

2359 sayili kanun ecnebi memleketlere sigara ve tiitiin satmak i¢in
bir Limited sirketi teskili hakkinda olup resmi gazetenin 1 Kanunusani
934 tarih ve 2593 sayili niishasinda miinderigtir.

2360 sayili kanun hizmetleri goriilen bazi zevata gayrimenkul mal
verilmesi hakkinda olup resmi gazetenin i Kanunusani 934 tarih ve 2593
say1l1 niishasinda miinderigtir.

2361 sayili kanun 1933 senesi Milli Miidafaa Vekaleti Hava kismi
biitcesinin 735 ve 753 lincii fasillart arasinda miinakale yapilmasina dair
olup resmi gazetenin 1 Kanunusani 934 tarih ve 2593 sayili niishasinda
miinderigtir.

2362 Yiiksek Miihendis mektebi 1933 senesi biit¢esinin fasillari
arasinda miinakale yapilmasina dair olup resmi gazetenin 1 Kanunusani
934 tarih ve 2593 sayili nlishasinda miinderigtir.

2365 sayili kanun 24 Eyliil 1931 tarihinde Cenevrede toplanan
Balina balig1 avciliginin tanzimi hakkindaki muka-



velenamenin tasdikine dair olup resmi gazetenin 8§ Kénunusani 1933 tarih
ve 2599 sayili niishasinda miinderigtir.

2366 sayili kanun 1499 numarali Giimriik tarifesi kanununun besinci
maddesinin 16 inci fikrasina zeyil edilen 1605 numarali kanuna miizeyyel
olup resmi gazetenin 1 Kanunusani 1934 tarih ve 2593 sayili niishasinda
miinderigtir.

2367 sayili kanun Istanbul Adliye binasinin yanmasi {izerine
alinacak tedbirler hakkinda olup resmi gazetenin 4 Kanunusani 1934 tarih
ve 2596 sayili niishasinda miinderigtir.

2368 sayili kanun Maarif Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri
hakkindaki 10/6/933 tarih ve 2287 numarali kanuna miizeyyel olup resmi
gazetenin 4 Kénunusani 1934 tarih ve 2596 sayili niishasinda miinderigtir.

2370 sayili kanun memleketimizde bir tirotil fabrikasi kurulmasi
hakkinda olup resmi gazetenin 3 Kénunusani 1934 tarih ve 2595 sayili
niishasinda miinderigtir.

2372 sayili kanun 11 Nisan 1334 tarihli Giimrik kanununun 6
Haziran 1926 tarihli ve 906 numarali kanunla degistirilmis olan 36 inci
maddesini tadil etmekte olup resmi gazetenin 30 Kanunusani 1933 tarih
ve 2591 sayili niishasinda miinderigtir.

2373 sayili kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Japonya imparatorlugu
arasinda miinakit ticaret ve seyrii sefain muahedesine miitedair itilaf
hakkinda olup resmi gazetenin 6 Kénunusani 1934 tarih ve 2597 sayili
niishasinda miinderigtir.

2374 sayili kanun Tirk - Rum ahali miibadelesi mubhtelit
komisyonunun kaldirilmasina ait mukavelenamenin tasdiki hakkinda
olup resmi gazetenin 8 Kanunusani 1934 tarih ve 2599 say1li niishasinda
miinderigtir.

2375 sayili kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Iran Devleti arasinda
aktolunan dostluk muahedenamesinin tasdikine dair olup resmi gazetenin
8 Kéanunusani 1934 tarih ve 2599 sayili niishasinda miinderigtir.



2376 sayili kanun Ceyhan ve Soguk maden sularimin istismarile)
kaplicalar tesisati hakkinda 10 Haziran 1926 tarih ve 927 numarali kanuna
miizeyyel olup resmi gazetenin 4 Kanunusani 1934 tarih ve 2596 sayili
niishasinda miinderigtir.

2377 sayili kanun 1933 mali senesi Evkaf Umum Miudirligi
biitcesinde miinakale yapilmasi hakkinda olup resmi gazetenin 3
Kéanunusani 1934 tarih ve 2595 sayil niishasinda miinderictir.

2378 say1l1 kanun 1933 mali senesi Muvazenei Umumiye kanununa
merbut biitcelerde bazi tadilat yapilmasina dair olup resmi gazetenin 3
Kanunusani 1934 tarih ve 2595 sayili niishasinda miinderigtir.

2379 sayili kanun 25 Haziran 1927 tarih ve 1154 numarali «Hariciye
Vekaleti memurin kanunu» nun muvakkat iiclinci maddesinin

degistirilmesi hakkinda olup resmi gazetenin 4 Kanunusani 1934 tarih ve
2595 sayili niishasinda miinderigtir.

T. B. M. M. kararlari

1777 NUMARALI KANUNUN UCUNCU MADDESININ
TEFSiRINE MAHAL OLMADIGI HAKKINDA

Karar No. 796

Vekalet emrine alinmalarina lizum goriilen memurlar arasinda gerek
sicil ve gerekse ehliyet itibarile viicutlarindan istifade melhuz olmiyan
memurlar da bulundugundan ve bu gibi memurlar memuriyete tayin
olunduklar1 takdir-



de isin miiteessir oldugu ve tayin edilmedikleri halde de biitceye fazla bir
masraf tahmil edilmekte bulundugu zikredilerek bu suretle acik maasi
alanlarin 1777 sayili kanunun {igiincii maddesinde yazilan ve maaslarini
almaga esas olan li¢ veya bes sene miiddetten evvel tekaiide sevklerinin
miimkiin olup olmayacaginin ve ii¢ veya bes sene miiddetin asgari haddi
olup olmadiginin tefsir suretile tayini talep er dilmis ise de viicutlarindan
istifade melhuz olmayan memurlar hakkinda, sicillerine ve ehliyetlerine
gore 1683 sayili tekaiit kanununun 3 iinclii maddesinin «D» fikrasi
mucibince muamele ifast miimkiin oldugu miildhaza kilinmakla beraber
1777 sayilt kanunun sarahatine binaen muhtaci tefsir bir cihet
goriilmemistir.

28/12/1933

792 sayili karar miitekait Binbas1t Ali Sevket Beyin terfih derecesi
hakkinda olup 27 Kéanunuevvel 933 tarih ve 2589 sayili mecmuada
miinderigtir.

793 sayili karar Omer Fevzi Beyin Divan1 muhasebat Dérdiincii
daire Reisligine se¢ildigine dair olup resmi gazetenin 6 Kanunusani 1934
tarih ve 259 7 sayili niishasinda miinderigtir.

794 sayili; karar Demiryollar kit’alarma mensup zabit an ve, efrat
hakkinda olup resmi gazetenin 6 Kénunusani 1934 tarih ve 1597 sayili
niishasinda miinderigtir.

795 sayili karar hazineye ait bazi alacaklara dair olup resmi
gazetenin 6 Kanunusani 1934 tarih ve 2597 sayili niishasinda miinderigtir.



Devlet Surasi1 Kararlari

2330 NUMARALI AF KANUNUNUN MERIYET MEVKIiNE
KONULDUGU TARIHE KADAR MEMURINIi MUHAKEMAT
KANUNU MUCIBINCE MEMURLAR HAKKINDA YAPILMIS
VEYA YAPILMAKTA BULUNMUS OLAN TAHKIKAT EVRAKI
UZERINE SURAYI DEVLET MULKIYE DAIRESILE HEYETi
UMUMIYESINCE VERILECEK KARARLARIN SEKLINi
TESBIiT EYLEMEK UZERE SURA HEYETi UMUMIYESINDE
GECEN MUZAKERE NETiICESINDE VERILEN KARAR
VE ESBABI MUCIBE HULASASI

2330 numarali Af kanununun biitiin Idari meclislerce ayni tarzda
tatbik olunabilmesi igin Heyeti Umumiyece sekiller tesbit olunmasi
kararlastirildigindan, yapilan konugmalar sonunda formiil alinmasi
diigiiniilen hususlar:

1—Af kanununun nesrinden sonra, birinci derece mercilerden ¢ikip
ikinci derece merciler elinde bulunan isler,

2 — Af'kanununun nesrinden evvel, birinci derece mercilerden ¢ikip
ikinci derece merciler elinde bulunan isler,

3—Siray1 Devlet Miilkiye Dairesile Heyeti Umumiyesinden bu
islere taallik eden kararlarin tahrir sekilleri olmak iizere ii¢ noktada
toplanmistir.

Birinci sik hakkinda: ilk mercilere Af kanununun nesrinden sonra
men’i muhakeme karar1 verilmis ve ikinci derece mercilere
gonderilmemis isler, 2330 numarali Af kanununun siimulii dairesinde ise
artik ikinci derece mercilere bu hususun tetkikine mahal olmayip bu kabil
isler ancak ikinci derece mercilere kanunen hakki olanlar tarafindan
esbab1 mucibe dermeyani ile itiraz ve isin Af kanununun siimulii dairesine
girdigi beyan olunur ise olvakit ikinci derece merciler bu noktadan isi
tetkik ederek karara baglar.

Ikinci sik hakkinda: Tk merciler Af kanununun nes-



rinden evvel, liizumu veya men i muhakeme karar1 verilmis iseler, usulen
ikinci derece tetkik merciine geldigi zaman sugun Af kanununun giimulii
dairesine girip girmedigi noktasindan tetkiki ile ona gore bir karar ittihazi
iktiza eder bu ciimleden olan evrak isinde ittihaz edilmemesinden dolay1
ikinci derece mercilerce tetkikine imkan kalmamis ¢ilanlar varsa bunlarin
aften istifadeleri artik salahiyettar mahkemece verilecek karara bagh
olacagindan o dairede muamele yapilmasi lazimigelir.

Strayr Devlet Miilkiye Dairesile Heyeti Umumiyesince verilecek
kararlar s6yle yazilacaktir:

Sekil: 1

Qe hakkinda lizumu muhakeme (yahut men’i
muhakeme ve yahut miiruru zaman veya vefat sebebile hukuku amme
davasinin diistiigii) karar1 verilmis ise de isnat olunmus sug, 2330
numarali Af kanununun 1 inci, 2 inci maddesi siimuliine dahil olup Af

miinasebetile hukuku amme davasi ortadan kalkmis oldugu cihetle takibat
icra edilmiyecegine, ........... tarihinde, ................. karar verildi.»

Liizumu muhakemeye veya men’i muhakemeye veya miiruru zaman
veya vefat sebebile hukuku amme davasinin diistiigiine karar verildigi
halde Afkanununun nesri dolayssile tebligat yapilmasina imkan kalmiyan
islere gelince bunlar i¢in de:

«Af kanunu, simuliine dahil suglar hakkinda takibat bizatihi
durdurmus ve ikinci derecede tetkika gayri miisait bulunmus oldugundan
karar ittihazina mahal olmadig1 yolunda karar verilmek icabeder.»



Tamimler

EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. I

No. 135

Straytr Devlet Riyasetinden Yiiksek Basvekalete yazilarak
Vekéletimize havale buyurulan tezkerenin sureti asagiya aynen
nakledildi.

Mezkar tezkerede izah edildigi vechile Memurin kanununun 57 inci
maddesi mucibince aldkadarlarin veya daire amirlerinin divan kararlar
aleyhine teblig tarihinden itibaren on giin zarfinda Emniyet isleri Umum
Miidiirliiginde miitesekkil Miidiirler Enciimenine miiracaatla itiraz
edebilirler. Mudiirler Enclimenince verilen inzibati kararlar aleyhine de
yine tarihi tebligden itibaren on giin zarfinda Devlet Stirasina miiracaat
haklar1 vardir. Keyfiyetin vilayetiniz Emniyet kadrosuna mensup olan
biitlin memurlara tebligini rica ederim efendim.

9/1/1934

BASVEKALET YUKSEK MAKAMINA

No. 194

2049 numaral1 Polis teskilati kanununun 29 uncu maddesinde, bu
maddeye mevzu cezalarin Memurin kanununda yazili inzibati cezalara
miiteallik maddelere atfedildigi ve 37 inci maddesinde de Verilecek
cezalarin Memurin polis teskilati kanunlarina tevfikan ittihaz edilecegi
sarihan yazildig1r gibi mezkdr kanunun 35 inci meddesinde inzibati
cezalarin merkezde inzibat komisyonu halinde igtima eden Midiirler
Enciimeni ve Vilayetlerle Polis mektep-



lerinde polis divanlar: tarafindan verilecegi de musarrah bulunmaktadir.

Polis teskilati kanununun esbabi mucibe layihasinda ise, adedi pek
cok olan ve siki bir inzibatin tatbiki 1dzimgelen meslek mensuplarmin
¢okca olmast muhtemel olan inzibati meselelerinin Vilayet ve Dahiliye
Vekaletinde Memurin kanununa goére teskil edilmis olan Inzibat
komisyonlarina tevdii halinde matlup olan siir atin temin edilemiyecegi
endisesile Memurin inzibat komisyonundan ayri1 olarak salifiilarz
komisyonlarin polis mensubini hakkinda inzibati mukarrerat ittihazi i¢in
teskil edilmek istenildigi yazilidir.

Su hale nazaran Vilayet inzibat komisyonlar1 makamina kaim olmak
lizere teskil edilen Vilayet polis divanlarinin inzibati mukarreratinin
derecei saniyede tetkik mercii Umum Miidiirliikkte miitesekkil Miidiirler
Enclimeni olacagi ve aldkadarlarin Memurin kanununun sarahati vechile
polis divanlart mukarreratt aleyhine on giin zarfinda mezkr Miidiirler
Enclimenine ve Miidiirler Enclimeni kararlar1 aleyhine de Siray1 Devlete
yine on giin zarfinda miiracaat eylemeleri lazim gelmekte iken eski
mevzuata alismis olan polis mesleki miintesiplerinin vilayet polis intihap
heyetlerince Teskilat kanununa tevfikan miittehaz kararlari aleyhine
Straya miiracaat etmekte ve her ne kadar bu kabil davalar vazife
noktasindan reddedilmekte ise de bu hal aldkadarlar1 miiteessir edecegi
miilahaza olunmaktadir. Binaenaleyh inzibatl mukarrerat aleyhine
maruzati sabika vechile miiracaat etmeleri lazimgeldiginden Dabhiliye
Vekaleti Celilesince vilayetlere tamimine misaadei devletlerini arz ve
istirham eylerim efendim Hazretleri.

2/1/934
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No. 353/14

Bir fotografisi bagl olarak gonderilen yeni Isvigre pasaportlarmin,
eski Isvigre pasaportlar1 yerine yavas yavas ikame edilecegi mezkir
devlet sefaretinin notasina atfen Hariciye Vekaletinden bildirilmistir.

Ona gore muamele ifasi tamimen rica olunur efendim.

25/1/934



No. 354/15

1312 numarali Tirk vatandagligi kanununun 7 inci maddesine
tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin 20/8/933 tarih ve 14844 numarali
kararile Italyan tabiiyetine ge¢mesine resmi izin verilen ve elyevm
Tiirkiyede bulunan Kayserinin Kegikapi mahallesi 3 numarali hane
iizerine 1294 dogumlu ile kayith Manok ogullarindan Ohannes oglu
Dikranin bundan sonra Tiirk hukukundan istifade etmemesinin ve milli
hudutlarimiz dahiline girmemesinin temini tamimen rica olunur efendim.

25/1/934

No. 355/16

Estonya Hariciye Nezaretinden Hariciye Vekaletimize verilen tahriri
bir notada kendi miimessillerinin izamina kadar tebaalarmin hukukunu
Ingiliz miimessilleri tarafindan himayeye memur edildikleri bildirilmis ve
isin Idarf bir mahiyeti haiz olmasi hasebile bunda bir mahzur olmadig
anlagilmistir.

Estonya tebaas1 hakkinda Ingiliz miimessillerinin himaye sifatinin
taninmast liizumu tamimen rica olunur efendim.

25/1/934

No. 356/17

Nesim oglu ilya Ferman ismindeki sahsin Vaziyeti 1041 numarali
kanuna tevafuk ettiginden dolayr Yiiksek Vekiller Heyetimin 26/10/933
tarih ve 15357 numarali kararile vatandagligimizdan iskat edilmistir.

Bu adamin bir daha memleketimize', girmesine ve



Tirk hukukundan istifadesine meydan verilmemesinin temini
tamimen rica olunur efendim.

25/1/934

MAHALLI iDARELER UMUM MUDURLUGU
No. 130132

Belediye memurlarina ikramiye verilmesi hakkinda Belediye memur
ve miistahdemleri nizamnamesinin 40 inci maddesine ilave edilen zeyli
maddenin memurlara miinhasir ve nesir tarihi olan 2/9/931 den itibaren
tatbik edilecegine dair Strayr Devlet Miilkiye dairesi ve Heyeti
Umumiyesi karar sureti gonderilmistir.

Keyfiyetin vilayetiniz dahilinde bulunan Belediyelere tebligi
temenni olunur efendim.

16/2/933

Heyeti Umumiyenin 6/11/933 tarihli ve 278/287
numarali karar sureti

Samsun Belediyesi memurlarindan bazilarima ikramiye verilmesi
hakkindaki Belediye Meclisi kararma karsi Belediye Reisi tarafindan
yapilan itirazin tetkiki ile adlart yazili memurlara ikramiye
verilemiyecegine dair Miilkiye Dairesinin 8/10/933 tarih ve 3457/3382
numarali mazbatast Heyeti Umumiyede okunacak miittehaz Karar,
6/11/933 tarihinde, ittifakla tasdik edildi.



Miilkiye Dairesinin 8/10/933 tarihli ve 3457/3328

numaral karari

Samsun Belediye memurlarindan bazilarina ikramiye verilmesi
hakkinda Belediye Meclisince verilen karara karsi Belediye Reisi
tarafindan yapilan itiraza ait olup Dahiliye Vekaletinin Yiiksek
Bagvekaletten muhavvel 5/8/933 ve 117/56 numarali tezkeresile
gonderildigi bildirilen ve dosya arasinda ¢ikmadigindan dolay: istenilen
Belediye Reisliginin bu baptaki itiraznamesi suretinin irsal kilindigina
dair olan Dahiliye Vekaletinin 1/9/933 tarihli ve 117/80 numarali
tezkeresi ve Samsun eski suyolcusu Kasim c¢avus tarafindan Yiiksek Stira
Riyasetine gonderilen arzuhal ve merbutlar1 Dairemize tevdi olunmakla
miitalea ve icab1 miizakere olundu.

Samsun Belediyesi memur ve miistahdemlerinden olup memuriyet
ve hizmetlerinin 14gvi dolayisile agikta kalanlardan veznedar Ibrahim
Efendi hakkinda, daha evvel Belediye Meclisince verilmis olan tazminat
kararina karg1 Belediye Reisligince vukubulan itiraz iizerine, Belediye
memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 40 inci maddesine yapilan ve
tarihi negrinden muteber olan zeylin 2/9/931 tarihinde nesrolunduguna ve
memuriyetinin bu tarihten evvel 1/6/931 tarihinde 14gvi dolayssile kadro
harici kaldigina binaen kendisine tazminat ita edilemiyecegi yolunda
Dairemizce verilen kararin 11/7/931 tarihli ve 162/165 numarali Heyeti
Umumiye mazbatasile aynen tasvip olundugu anlasilmakla tekrar bir
karar ittihazina mahal goriilmemistir.

Asir ve Mustafa Efendilerle Kasim ¢avusa gelince, bunlardan Asir
Efendinin 7/1/931 ve Mustafa Efendinin de 31/5/931 tarihlerinde kadro
miinasebetile agikta kaldiklar1 ve son vazifesinde ticretle istihdam edilen
Kasim ¢avusun her ne kadar 31/5/931 tarihinde yine bu miinasebetle
acikta kaldigi goriilmekte ise de Belediye memur ve miistahdemleri
nizamnamesinin 40 mc1 maddesi zeylinin me-



murlara miinhasir ve 2/9/931 tarihinden itibaren mer’i bulunduguna
binaen bunlara da tazminat itasina nizamname hiikkmiiniin miisait
olmadigina 8/10/933 tarihinde ittifakla karar verildi.

No. 513/185

Vilayetiniz dahilindeki Belediyelerde mevcut Elektrik ve Su
tesisatlart hakkinda asagidaki maltimatin vazihan bildirilmesi:

1 — Elektrik tesisatlarinin

A: Buhar tiirbinleri Elektrik 151k ocaklar1
B: Su tiirbinleri Elektrik 151k ocaklar1

C: Dizel motorlii Elektrik 1s1k ocaklari
D: Buhar lokomobili Elektrik 1g1k ocaklar1
E: Gazojen motorlii Elektrik 151k ocaklari
Nevilerinden hangisinden bulundugunun.
A: Tesisatin yapilacagi senenin

B: Muharrik kuvvetin

C: Elektrik miivellidinin

D: Tiirbin adedinin

E: Tirbinlerin takatinin

F: Volt derecesinin

G: Yiiksek tevettiir volt derecesinin

2 — Su tesisatlarinin:

A: Tesisatin yapilacagi senenin

B: Su projelerinin Nafia Vekaletince tasdik edilip edilmediginin

C: Su evsafinin Sthhat ve igtimal Muavenet Vekaletince tahlil edilip
edilmediginin.

D: Saniyede ne kadar su sarf edildiginin

E: Niifus basina ne miktar isabet ettiginin

F: Gerek su ve gerek Elektrik tesisatlarinin Belediye.



Idarei Hususiye veya Sirkete ait oldugunun tetkik ve is’ar1 temenni olunur
efendim.

28/12/933

No. 130/128

Olgiiler kanununun 31 Birinci kdnun 933 tarihinden itibaren
memleketin her tarafinda mecburl olarak tatbiki mukarer olmasina ve
Vekéletimizce bu hususun aylardanberi her vasita ile memleket dahilinde
nesir ve ilan ve Belediyelere tamim edilmis bulunmasina ragmen bir ¢ok
yerlerin bu giine kadar 1azim gelen hazirliklar: ikmal etmemis ve kanun
ve nizamname hiikiimlerine uygun dlgiiler siparis ve tedarikinde gecikmis
olduklar1 anlagilmaktadir. Bu vaziyetten istifade etmek istemesi
muhtemel goriilen baz1 firsat kollayicilar yiiziinden halkin yeni olgiiler
tedarikinde miigkiilata ugramalarina ve maddi, manevi zarar gérmelerine
mahal birakilmamak {izere Vilayetinizce de Olgiiler {izerinde, igfal veya
ihtikara mani olacak tedbirlerin alinmasi ve neticeden maliimat verilmesi
tamimen teblig olunur efendim.

3/1/934

No. 117/6

Metre sisteminin kanuni mecburiyeti iizerine bazi saticilar fiat ve
miktardaki degisikliklerden haksiz istifadeye kalkistiklar1 ve hatta esya ve
erzaki kilo ile sattiklari halde fiatin1 eski okka fiat1 imis gibi alarak ihtikar
yaptiklari teftis raporlarindan ve halkin sikayetlerinden ve gazetelerin
negriyatindan anlagilmaktadir. Halkin bu suretle zarar gdrmesi
calinmaktan ve yapilan hareketle hirsizliktan baska bir



sey degildir. Halkin canini ve malin1 korumak, ilk vazifenizdir.

Idarenin ve Belediyenin ve zabitamin teftis ve murakabelerini
siklastirarak bu gibi haksizliklara ve hirsizliklara mani olmalari [dzimdir.
Sikayet tizerine Ve yahut teftis ve miirakabe {izerine tesadiif edilecek
hadiseleri ihikar ve yahut adi hirsizlik sugu ile zabit varakalarina
baglanarak suglularin derhal mahkemelere génderilmeleri en muvafik bir
tedbirdir. Bu tedbirde, hayati ucuzlatarak halka hizmet etmek dogruluktan
ayrilanlari yola getirmek gayesi de vardir efendim.

10/1/934

No. 349/11

8/10/933 sayili tamimin D fikras1 mucibince: Gilimriik hissesinin {i¢
aylik tutar1 niifus basina vasati olarak 18 buguk kurug isabet etmekte
oldugundan biitceye konulacak senelik miktar1 vasatisinin bu esas
dairesinde teshit olunacak varidat biit¢elerindeki oktruva hasilatindan
fazla olan ve evelce oktruva Varidatini karsilik gostererek borca girmis
olan Belediyelerin % onlarla karsiliktan fazla olan varidatlar1 ve varidat
biitgelerinde hi¢ oktruva varidati bulunmiyan Belediyeler fazla varidatini
ve yeni irat mahiyetinde bulunan bu gelir igin yeni tesebbiislere girismek
lizere mukabil tahsisatlari masraf biitgelerinde (yeni yapilacak tesisat
tahsisat1) nin, Belediye kanununun 18 inci maddesi mucibince ; mecburi
vazifelerin ifasi igin tasarruf edilen % 10 ihtiyat tahsisati tamamile
programli ingaata hasredilecek meblag ile birlestirilerek programli insaata
ve asagida gosterilen yeni tesisler ve tesebbiisler igin sarfedilmesi
tamimen teblig olunur ve tatbikat neticesinin peyderpey bildirilmesini
rica ederim efendim.



1 — lhtiyaca gore umuma mahsus iicretli, iicretsiz helalar
yaptirmak.

2 — Belediyenin harita, kadastro ve miistakbel sehir planlarini
yaptirmak.

3 — Belediyenin sokak ve meydanlarini plan ve programa uygun
olarak tanzim ve isldh etmek, agaclamak, dosemek, aydinlatmak,
stislemek, duracak, sigmacak ve dinlenecek yerler yapmak.

4 — Belediyenin plan ve programa uygun olarak lagim ve
¢ukurlarini inga ve tamir ettirmek.

5 — Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlari agmak, Belediye
bahgeleri, korular, oyun ve spor yerleri yapmak.

6 — Belediyelere ait sulari, g¢esmeleri, sebilleri, harklari,
havuzlari, su taksim yerlerini, haznelerini kaynaklarim tanzim etmek.

7 — Belediye smurt igindeki umuma mahsus iskele, rihtim ve
kopriileri plana gore insa etmek.

8 — Kanuna gore fenni ve sihhi mezbaha ve bagirsakhane
yapmak.

9 — Belediye gaz ve hernevi miistail maddeler depolan yapmak ve
isletmek.

10 — Yetimhane, Acezehane, Dogum ve Emzirme evleri, tesisat ve
tegkilati ve mahalleri Sithhat Vekéletince tayin ve tasdik edilmek sartile
Timarhane, Fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar1 viicude getirmek ve
isletmek.

11 — Stadyum ve yaris yerleri yapmak.

12 — Sihhi muavenet ve imdat istasyonlar1 yapmak,

13 — Ucretli, iicretsiz hastahane yapmak.

14 — Thicalar igletmek, deniz hamami ve yikanma mahalleri tesis
etmek.

15 — Eczahane, Dispanser ve muayenehane agmak,

16 — Haller tesis etmek ve isletmek,

17 -— Belediye tiyatrosu, sinemasi1 agmak,

18 — Borsa bulunmiyan yerlerde zahire pazarlar1 agmak,



19 — Mezat salonlar1 agmak,

20 — Belediye un ve insaat malzeme fabrikalar1 agmak,

21 — Firinlar agmak,

22 — Ucuz Belediye evleri yapmak,

23 — Belediye muhafazasindaki emtia iizerine ikraz muamelesi
yapacak miiesseseler kurmak,

24 Fakirlere yatma yerleri agmalk,..

27/1/934

No. 117/19

Milli dilimize, milli varligimiza ve yurdumuzun cografi kuruluguna
uymiyan koy, kasaba ve sehir adlarmin, ve mahalle isimlerinin
degistirilmesi i¢in, Cumhuriyet kanunlarinin buyruklarina gére yapilmis
mazbatalarla bir ¢ok vilayetlerimizden istekler gosterilmektedir.

Cok dikkatli birer tetkik neticesi olduguna siiphe olmiyan bu
tekliflerin bir kisminda Gazi, Attila, Cengiz gibi Tiirk tarihine altinla
yazilan adlar konmakta ve bir kisminda, Stimer, Hitit, Hun gibi biiyiik
Tiirk kiimelerinin sanlar1 anilmak istenilmektedir. Bu ugurdaki diisiinme
ve aramalar ¢ok faideli olmakla beraber Tiirk tarihine girmis olan biiyiik
kumandanlarin, milli kahramanlarin Tiirk inkilapgilarinin ve bityiik Tirk
kiitlelerinin ~ adlarim, kiigiik koOylerimize ve hatta kasaba ve
sehirlerimizdeki mahallelere vermek, hig te yerinde bir bulus degildir.

Ciinkii milli tarihe gecen adlar, tek bir kdy veya mahallenin mali
olamaz. O biiyiik isimler biiyiik I {irk milletinin malidir. Ve bu sebeple
ancak biiyiik Tiirk sehirlerine koymak gerektir.

Bu suretle her vilayette bu adlarla bir kag yer anildig: takdirde hasil
olacak iltibaslarin da 6niine gec¢ilmis olur.



Bazi vilayetlerimizde bu gibi ad degistirme isinde Cumbhuriyet,
Fazilet gibi kelimeler teklif etmektedirler.

Umumi mana karisiklig1 olan ve ancak I¢timai yasayista yeri olan bu
tabirlerin de kasaba veya mahalle ismi olarak kullanilmasi dogru
goriilmemektedir.

Filhakika ad degistirme liizumu varsa bu gibi zaruri hallerde ad
degistirilecek yerin yakimindaki Tiirkce dag ve su adlar1 gibi cografi
kelimeler arastirmak ve yahutta ana vatandan koparilan yerlerde Tiirk
elile kurulmus kasaba ve sehirlerin adlarmi tercih etmek daha muvafik
olacaktir.

Ihtiyac halinde bu sekilde muamele yapilmak iizere keyfiyet
tamimen teblig olunur efendim.

30/1/934

NUFUS iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. 11
No. 922/98

Bazi yerlerde halkin niifus islerini masrafsiz olarak yaptirmak igin
Niifus idarelerine sevingle vaki olan miiracaatlarinda migkiilata maruz
kaldiklar1 Ilmiihaberler ve alacaklar1 Niifus ciizdanlarina fotograf
yapistirmak mecburiyeti tahmil olundugu kari ve ¢ocuklarinin da
beraberinde kaza merkezine getirmeleri istendigi haber alinmustir.

Tam hizla mektumlarin kaydma gayret olunmasi ve halkin da bu
hususta tegvik edilmesi ve azami kolayliklar gosterilmesi 1lazim iken bu
sekillerde miskiiller ikar maslahatla asla kabili telif olmadigindan
mektumlarin kayit islerinde zati ailelerinin ve bizzat kaymakam beylerin
de alaka gostererek belirecek biitiin miigkiillerin bertaraf edilmesine ve
bilhassa koyliilere azami kolaylik gosterilmesine itina buyurulmasi
ehemmiyetle teblig olunur efendim.

14/1/934



HULASA
Niifus islerinin ¢abuk goriilmesine
dair

No. 1553/182

Bazi taraflarda halk ve bilhassa kdyliiler Niifus iglerini yaptirmak
icin Niifus idarelerine vaki miiracaatlarinda islerinin glinii giiniine
gordiirilmemesinden dolayr kaza merkezlerinde giinlerce beklemekte
olduklar1 ve bu yiizden flizuli masraflara girdikleri ve kdydeki islerinden
kaldiklar1 ye Niifus idarelerindeki islerin para ile muakkiplere
gordiirmege mecbur olduklart ve bu suretle Vilayet ve kaza ve katta bazi
nahiye merkezlerinde muakkip nami altinda bir sinif tiiredigi Vilayetlerle
olan muhaberelerden ve Miilkiye Miifettislerinin raporlarindan
anlasilmaktadir.

Bir taraftan halki isinden alikoyan ve bos masraflara sokan ve diger
taraftan halki Hiikiimetten sogutan bu halin devamina miisaade etmek asla
tecviz edilemez.

Binaenaleyh bir is igin Niifus idarelerine miiracaat eden is
sahiplerinin ve bilhassa koyliillerin miiracaat ettikleri giin islerinin
goriilmesi ehemmiyetle matlup oldugundan miiracaat eden erbabi
mesalihin behemehal o giin ve nihayet ertesi giinii islerinin bitirilmesi ve
muakkip denilen kimselerin ve alelitlak mutavassitlarin dairelere
miiracaatlarina ve dairelerde i takip etmelerine meydan birakilmayip
bunlarin behemehal menedilmesi ve 24 saat i¢inde erbabi mesalihin isini
gormiyen memurlarin derhal isten c¢ektirilmesi ve merkeze de
bildirilmesi. Ve Niifus idarelerinin tarafi alilerinden ve Kaymakamlar
tarafindan sik sik kontrol edilmesi ve buna riayet etmiyecek kaymakam
Beylerin de tecziye edilmesi ehemmiyetle teblig olunur.

Miilkiye Miifettislerince de bu husus ehemmiyetle takip olunacaktir
efendim.

29/1/934



VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU

S.1
HULASA
Tadile tdbi olmiyan hususi
muhasebe memurlariyle yetim-
lerine ait resmi senetlerin
gonderilmesine dair

No. 1

Tahsis muameleleri 1683 numarali kanunun nesrinden evvel ve
Divan1 Muhasebatga tesgil ve vizesi mezkiir kanunun nesrinden sonraya
kalmis olmasindan dolay1 Hususi idareler biitcelerinden tesviye edilmis
ve bu kere de 2097 numarali kanunun 5 inci maddesine tevfikan Hususi
idareler tekaiit sandigindan tesviyesi lazim gelmis olan miitekati, dul ve
yetim maaslarinin tadile tdbi olmamasindan dolayr ellerinde kaldig:
anlagilan resmi senetlerin sandik idare heyetlerince goriiliip vize edilmesi
ve esas defterlerine kayit ettirilerek tediye mektuplarinin ona gore
yapilmasi muktazi bulundugundan bu gibi resmi senetlerin aldkadarlardan
alinarak acilen génderilmesi rica olunur efendim.

1/1/934

HULASA
Milli  Tktisat ve Tasarruf

haftasinda gosterilen faaliyetin
sayani sitkran oldugu H.

No. 245

«Tasarruf ve Yerli mallar haftasi» nin bitin Tirkiyede her
senesinden daha canli ve manali bir tarzda kutlandig1 ve bu neticenin
istihsalinde Vali Beyefendilerin ¢ok



biiyiik tesvik ve yardimlar1 goriildiigii Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
tarafindan bildirilmektedir efendim.

8/1/934

HULASA
Agik memurlarin miin-
halata tayinleri H.

No. 547/222

Muvazenei Umumiye kanununun 19 uncu maddesi, miinhal bulunan
memuriyetlere tercihan agikta bulunanlarin tayinlerini &mir bulunmasina
binaen agilacak vazifelere Vilayetinize en yakin mahallerden elyevm agik
maasi almakta bulunanlarin tayinleri 4/8/933 tarih ve 7184 numarali
umumi tahriratla teblig olunmus ve vekalet emri maag1 almakta bulunan
memurlarin da isimlerini ve maag aldiklart mahalleri gosterir bir cetvel
gonderilmisti. Bu tebligat hilafina olarak bazi vilayetlerce memur alindig:
goriilmektedir. Mezkir kanun hilafinda muamele yapildig1 takdirde tayin
edilen memurlara maas verilmiyeceginden kanunun tamam tatbiki ve bu
suretle a¢iktan tayin edilecek memurlarin kayitlarina isaret edilmek {izere
keyfiyetin ig’arini tekiden Ve ehemmiyetle rica eylerim efendim.

15/1/934

S. 11
HULASA
Tirk tarihi Tetkik Cemiyeti

tarafindan istenilen mala-
matm verilmesi H.

No. 28

Tarihimizin aydinlanmasi i¢in en kiymetli caligmalar-



da bulunan (Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti) tarafindan Vilayetinize ..........
tarihve ................ numara ile yazilan tahriratla istenilen hususlar
hakkinda miimkiin olabildigi kadar sahih, ilmi ve vesikali tetkikler
yapilmak suretile bu mesaiye azami miizaharette bulunulmasi tamimen
rica olunur efendim.

Vilayetlere, B. U. Miifettislige yazilmistr.
1/1/934

HULASA
Ugiincii tertip on dérdiincii
cilt disturunun gonderildigi

H.
No.29
_ Bagvekaleti Celile Nesriyat Mudiirliigiince tertip ve nesredilen
Ugilincii tertip on dordiincii cilt diisturundan ( ) adet leffen gon-

derilmistir efendim.
Vilayetlere, B. U. Miifettiglige ve Vekalet Dairelerine yazilmistir.
1/1/934
HULASA
Resmi  binalarin  yangindan
korunmast H.
No. 77

Yangin vak’alari son zamanlarda kayda sayan derecede
cogalmaktadir. Yanginlarin ekseriya kis mevsiminde kayitsizlik ve
dikkatsizlik yiiziinden ileri geldigi goriilmektedir.

Resmi binalarin, resmi kayitlarin ve evrakin yanmasile



telafisi miimkiin olmayan zararlar husule gelmekte ve memleketin iktisadi
bilinyesi ve umumi serveti bundan miiteessir olmaktadir.

Sebep ve saikleri ne suretle olursa olsun hiikiimet konaklarinin ve
resmi binalarla devlete ait evrakin yanmasindan dogan mes’uliyeten evvel
kanun ve nizamlarin tatbikile miikellef olan idare amirlerine tevecciih
eder ve alinacak tedbirler idare amirlerinin bu meseleye atfettikleri e-
hemmiyetin derecesini gosterir. Binaenaleyh resmi gazetenin 10 Mayis
1933 tarih ve 2397 sayili ve «idare» mecmuasinin 62 numarali niishasinda
intisar eden «Devlete ait ve Devlet binasi olmak iizere kiralanmig
binalarin yangindan koruma Talimatname» sinin sik1 ve ehemmiyetli bir
surette tatbikini ve bu hususta ¢ok hassas davranilmasini tamimen ve
tekiden rica ederim efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmustir.
6/1/934

HULASA
Hazirlanan haritalar H.
No. 142

Harita Umum Miidirligii kanununun 5 inci maddesine tevfikan
Belediyeler, idarei Hususiyeler, Bilumum miiessesat ve eshas tarafindan
hususi vesaitle yaptirilacak her tiirlii plan ve haritalarin birer niishasinin
vesaikile birlikte mezklir Umum Miidiirliige gonderilmesi hakkinda Milli
Miidafaa Vekaletinden alman 3/11/1934 tarih ve 2806/5146 numarali
tezkerenin bir sureti leffen gonderildi.

Iktizasinin ifas1 tamimen rica olunur efendim.
Vilayetlere, B. U. Miifettislige ve Vekalet Dairelerine yazilmistir.
9/1/934



Milli Miidafaa Vekaletinin 3 ikinci kinun 934 tarih ve
2806/5146 numarah tezkeresi sureti

1. — Harita Umum Midirligiiniin, memleketimizin muntazam
haritalarinin aliminda biiyiik yardimi olan dileklerini havi 20 Birinci
kanun 1933 tarih ve 384 numarali tahrirati sureti ilisik olarak arz ve
takdim kilind1. Bu isteklerin ifas1 hususunda icap edenlere emir ve temin
buyurulmasini arzeylerim efendim.

2. — Bagvekalet, Adliye, Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, iktisat,
Sthhiye ve Muaveneti i¢timaiye, Glimriik ve inhisarlar ve Ziraat Vekaleti
Celilelerine ve B. Erkaniharbiye Yiksek Reisligine arzedilmis ve
malimat olarak Harita Umum Miidiirliigiine yazilmistir.

Harita Umum Miidiirliigiiniin 20 Birinci kinun 933 tarih ve
111/384 numaral tezkeresi sureti

Harita Umum Miidiirliigii kanununun 4 iincii maddesine nazaran
Belediyeler, idare! Hususiyeler, Bilumum miiessesat ve eshas tarafindan
hususi vesaitle yaptirilacak her tiirlii plan ve haritalarin birer niishasinin
vesaiki lazimesile Harita Umum Midiirliigiine tevdii icap etmektedir.

Kanunun bu hiikmiine tevfikan bazi mahallerden haritalar gelmekte;
fakat vesaik gonderilmemektedir. Halbuki Kadastral haritalarinin kiymeti
ancak vesaiki hesabiyenin mevcudiyetile taayyiin edebilir.

Bunlardan maada Nafia ve Ziraat Vekaleti Celilelerinin simendifer
ve yol haritalarile su, orman ve; maadin islerine dair hususi bir nirengiye
tdbi olarak; yaptirdiklar1 haritalar; hi¢ haritast bulunmiyan bazi
mintakalarimiz i¢in yoksuzlukta kiymeti mahsusayi haiz olabilir.

Kezalik; Tapu ve Kadastro heyeti fenniyesince yapilan sehir ve
kasaba haritalar1; muntazam haritalarini yap-



makta oldugumuz manalika tesadiif ettikleri takdirde bize hasseten haizi
kiymet olurlar. Ciinkii; bu Kadastral haritalar sayesinde sehir ve kasabalar
haritast alimi ile fotograf postalarimiz uzun vakit gecirmezler. Ve
Kadastral haritalar bilylik mikyasta olacagi i¢in bizim postalarimizin
mithim zaman ve para sarfile viicude getirecekleri 1/25000 mikyash
haritalardan daha salih olacaklarindan bunlar elimizde bulundugu zaman
mikyaslar1 ne olursa olsun 1/25000 mikysina tahvilleri suretile hem
zaman ve emekten kazanilir hem de sehir ve kasabalar 1 /25000
mikyasina gore daha dogru olarak bizim muntazam haritalarimiza
gecebilir.

Hele Kadastral haritalarin ihzarinda hakiki semtli cografi tayin edilir
ve madde kiymeti zaviyesi 1/200000 mikyasli paftalara uygun bir
konstantla baglanirsa bu haritalar pek kolaylikla memleket serisine tabi
olabileceklerinden daha nafi olurlar.

Binaenaleyh; Belediyeler ve idarei Hususiyeler Bilimum miiessesat
gibi Devlet devairinin ve bu meyanda Nafia ve Ziraat Vekaleti Celilelerile
Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiiniin; yapacaklar1 haritalarin hini
tertibinde memleket haritasinin alinmasina yardim edecek esaslart da
nazari iltifata almalarinin ve bu haritalardan bir veya bir ka¢ niishasinin
vesaiki lazimesile birlikte Umum Midiirliigiimiize génderilmesinin usul
ittihaz1 hususundaki icabinin ifasina miisaadeleri maruzdur.

B. E. Rs. ne arzedilmistir.



HULASA
Kanun rehberi H.
No. 172
Zeyl: 14/11/1931 tarih ve 2554 numarali umumi tahrirata:

Biiyiik Millet Meclisince 1932, 1933 senelerinde kabul edilen
kanunlarin fihristini gostermek {izere Vilayetler idaresi Umum Miidiirii
Sabri Bey tarafindan evvelce yapilan Kanun rehberine bir zeyl
nesredilmistir. Kanunlar1 arayip bulmak hususunda biiyiik kolaylik
gosteren bu eserin alakadarlara tavsiyesini rica ederim efendim.

13/1/934

HULASA
Kanun rehberi H.
No. 335
Zeyl: 13/1/1934 tarih ve 172 numarali umumi tahrirata:

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii Sabri Bey tarafindan nesredilen
«Kanun rehberi» adli kitabin fiat1 baz1 vilayetler tarafindan sorulmaktadir.
Mezkir eserin fiatinin bir lira oldugunun alakadarlara bildirilmesini rica
ederim efendim.

HULASA
Suriyedeki Tiirk emlaki H.
No.242

Suriye Emlak itilifnamesi mucibince iskenderon sancagi dahilindeki
Tirk emlaki iizerine mevzu ayni haklan takyit edici tedbirlerin
kaldirildigindan ve bu kararin bila-

4



hare Suriyenin Fransiz mandasi altinda bulunan diger mintakalarina da
tegsmil edilecegi Fransa Sefaretinden bildirilmesi {izerine Hariciye
Vekaletinden, Suriyede emlak sahibi olan vatandaglarimizdan miinferit
surette miiracaat eden kimselere ait dosya ve istidalar mezkir
sefarethaneye tevdi edilmis ve bunlar hakkindaki tetkiklerin takip ve
intacinin Berut Bagkonsoloslugumuza sureti bagli Talimatname ile teblig
edildigi Hariciye Vekaletinden bildirilmistir.

Sefaretce «Ali Komiserlige» gonderilecek olan istida ve dosyalar
hakkinda Komiserlikten miitemmim malimat istenildigi takdirde
alakadarlar veya aldkadarlarin mensup oldugu vilayet ve kazalarla
muhabere edilmesi talimatnamede isaret edilmistir.

Bu bapta Berut Konsoloslugumuzdan vaki olacak miiracaatlara
lazim gelen cevaplarin siir’atle verilmesi hususunun temini tamimen rica
olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.
20/1/934

Berut Konsolosluguna verilen Talimatname drnegidir

Suriyede emldke sahip olup ta vaktile Vekaletimize istida ile
miiracaat etmis olan kimselerin evraklar1 Fransa sefaretine tevdi
edilmigtir.

Fransa sefaretinin son tebligatinda, iskenderon sancagindaki Tiirk
emvaline mevzu takyidi tedbirlerin, umumi olarak kalktig1 bildirilmekte,
Suriye ve Liibnanin diger kisimlarinda emlaki olan tebaamizin miinferit
taleplerinin de tetkik edilecegi vaat edilmekte oldugundan elimizde
mevcut 523 istida ve dosya buradaki Fransa sefaretine tedi edilmistir.

Sefaretce Ali Komiserlige gonderilecegi tabii olan dosyalarin bir an
once intac1 i¢in 1azim gelen takibatta bulunmanizi rica ederim.



Bu istida ve dosyalar iizerine miitemmim maliimat istenildigi
takdirde bu malimatin vasitanizla verileceginin Ali Komiserlige
bildirilmesi muvafik olur. Bu halde alakadar ile ve yahut alakadarin
mensup oldugu vilayet veya kaza amiri ile muhabere edilerek matliibun
istihsali miimkiindiir.

Fransa sefaretine tevdi edilen istida ve dosyalarin eshabini gésteren
listelerin birer sureti ilisik olarak gonderilmistir.

Teskilat, fek ve ilhaka ait
muameleler

Kararname No. 10254

Madde 1 — Afyonkarahisar Vilayetinin Emirdag kazasinin Bayat
nahiyesine merbut «Burhaniye» kdyii bu kazadan ayrilarak mezkir
vilayet -merkez kazasina baglan mistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
22/1/934

Kararname No. 10260

Madde 1 — Izmir Vilayetinin Tire kazasma bagli Karaagac,
Camkoy, Bozkdy, Dagyenikdy, Habipler, Kizilca, gedik ve Dampinari
koyleri bu kazadan ayrilarak Aydin Vilayeti merkez kazasina merbut
Germencik nahiyesine baglanmistir.



Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
28/1/934

933 senesi Kanunuevvel ay1 zarfinda kéy

tebeddiilatim gosterir cetvel:

1 — Icel Vilayetinin Elvanl nahiyesine bagli Tiimok koyii Ecel
deresi koyli ile birlestirilmistir.

2 — Istanbul Vilayetinin Sile kazasma bagli Alacali nahiyesine
merbut Avcikoru kdyii mezkir kaza merkezine bagli Hecis kdyi ile
birlestirilmistir.

3 — Giresun Vilayeti:

Merkez kazasina bagli Alinyamabald karyesinin Alinyamacami
koyiinden, Merkez kazasina bagli Hamidiye kdyiliniin Cukur kdyilinden,
Kesap nahiyesine bagh Kiigiikgeris karyesinin Feruz kdyiinden, Kesap
nahiyesine bagli Seyca karyesinin Ogurca koyiinden ayrilarak miistakil
birer koy haline konulmalar1 muvafik goriilmiistiir.

Tekaiit ve yetim muamelesi bitenler

29/12/933 DEN 30/1/934 TARIHINE KADAR
DAHILIYE VEKAL};TINCE MUAMELESI iIKMAL
EDILEN TEKAUT VE YETiM MAASLARI

isim ve Memleketi Nev’i tahsis
Esme kaymakami Ismail Hakki B. Yetim
Ahlat kaymakami1 Mehmet Riistem B. »

[zmir evrak mukayyidi Omer Vafir Ef »



Nevsehir tahrirat katibi Halil Hamdi Ef.
Kosk nahiyesi miidiirii Hayrettin B.
Sarikdy nahiyesi miidiirii Celal B.
Balikesir niifus miidiirii Ali Riza B.
Suriye vildyeti istatistik katibi Aptiisselam Ef.
Torbali niifus memuru Mahir Ef.
Afyon niifus miidiirii Sakir B.
Zonguldak mektupgusu Salahattin B.
Silivri kaymakami Siileyman Memduh B.
Istanbul evrak kalemi katibi Hakki Ef.
Simav niifus katibi Ismail Hakki Ef.
Safranbolu eski tahrirat katibi Mustafa Sitki Ef.
llgaz kaymakami Dervis B. Ikramiye
Amasya Mebusu ve esbak Lazistan Mutasarrifi
Esat B.
Tokat Meb’usu ve eski Hariciye Vekili

Bekir Sami B.
Ovacik tahrirat katibi Mustafa Siikrii Ef,
Diyarbekir niifus miidiirii Aptiilvehap B
Varay nahiyesi miidiirii Ibrahim Durmus B.
Kirka nahiyesi miidiirii Etem B.
Adalar nahiyesi miidiirii Hagan Hilmi B.
Edremit nahiyesi miidiirii Ahmet B.
Ankara niifus baskatibi Ali B.

Agva nahiyesi miidiirii Nuri B. Ikramiye
Doganbey nahiyesi miidiirii
Ibrahim Hakki B . »

»
»
Tekaiit
»
Yetim
»
»
Tekaiit
»
Yetim
»
Tekaiit
»

»

Yetim
Tekaiit

»

»
Yetim
Tekaiit
Yetim

»
Tekaiit

»

28/12/933 DEN 30/1/934 TARIHINE KADAR VEKALETCE
MUAMELESI IKMAL EDIiLEN BELEDIYE VE
HUSUSI MUHASEBE MEMURLARINA AiT

TEKAUT VE YETIiM MAASLARI

isim ve Memleketi Nev’i tahsis

Yenisehir Hususi Muhasebe tahsildart



Ahmet Hamdi Ef.

Istanbul Belediyesi Bahgeler muhafiz1 Ali Ef.
Sivas Hususi muhasebe bagkatibi Edip Ef.
Burdur Enciimen baskatibi Hamdi Ef.

Istanbul Belediyesi Gazhane kontrolii Halil Ef.
Antalya Hususi muhasebe tahsildari

Mehmet Zeki Ef.

Ankara Daimi Enciimen ikinci katibi Muhsin Ef.
Istanbul Belediyesi Duhuliye M. miisevvidi

Sait Sadi B.

Kocaeli Hususi Muhasebe miidiirii ibrahim
Hakk1 B.

Sinop Hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa Ef.
Piitiirke Hususi muhasebe memuru Faik Ef.
Istanbul Belediyesi koprii tahsildar

Siikrii Ef. Ikramiye

Karacasu Hususi muhasebe memuru Bekir Sitk1 Ef.
Istanbul Belediyesi Vize M. kontrolii Cemil B. v
Istanbul Hususi idare Levazim miidiir muavini
Mustafa Ef.

Miilga Istanbul Sehremaneti Meclis azas1
Mehmet Naci B.

Trabzon Daimi Enciimen ikinci katibi Ahmet
Hamdi Ef.

Bursa Hususi muhasebe tahsildar1 Bahaettin Ef.
Polatli Hususi muhasebe tahsildar1 Sadrettin Ef.
Kastamonu niifus ikinci katibi Mehmet Sadik Ef.
Diyadin Hususi muhasebe memuru Bahaettin Ef.
Zonguldak Hususi muhasebe merkez katibi
Ahmet Ef.

Istanbul Belediyesi Taksim subesi tahakkuk
memuru Naili Ef.

Cebelibereket Hususi muhasebe katibi Sait Ef.

Ardihan Hususi muhasebe memuru Aptiirrahman Er.

Yetim
Tekaiit
Yetim
»
»

»
»

Tekaiit

Yetim
Tekaiit
»

»
»
»

»

Yetim

Tekaiit
»
»
Yetim
Tekaiit

»
»

»
»



Safranbolu Hususi muhasebe memuru

Aptiilkadir Ef. Tekaiit
Urfa Hususi muhasebe merkez memuru

Ahmet Galip Ef. Yetim
Kayseri Hususi muhasebe tahsildart Litfi Ef. Tekaiit
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Teftis heyeti 933 senesi mesai bilancosu
1933 SENESI iCINDE TEFTIiS GOREN VILAYET VE

— Nigde
— Kayseri
— Manisa
— Ayintap
— Maras
— Edime
— Istanbul
—Malatya
— Tokat
— S. Karahisar
— FElaziz
—Balikesir
— Sivas
— Kirsehir
— Yozgat
— Mardin
— Ordu

— Giresun
— Aksaray
— Corum
— Trabzon
— Coruh

KAZALAR
Vilayetler

Yalniz Hususi Muhasebesi teftis edilmistir.

Yalniz Polisi teftis edilmistir.

Vilayet iken-

Yalniz Belediyesi teftis edilmistir.

Yalniz Belediyesi teftis edilmistir.

Vilayet iken-



23 — Diyarbekir  Yalniz Belediyesi teftis edilmistir.
24 — Antalya
25 — Zonguldak  Yalniz Belediyesi teftis edilmistir.

Kazalar
1 — Uluksla
2 —Bor
3 — Nevschir
4 — Urgiip
5 — Haymana
6 — Demirci
7 — Kurkagag
8 — Akhisar
9 — Andirin
10 — Inegol
11 — Kesan
12 — Kavakli
13 — ipsala
14 — Uzunképrii
15 — Gemlik
16 —Yalova Yalniz Belediyesi teftis edilmistir.
17 — Ergani madeni
18 — Davas
19 — Acipayam
20 — Nizip
21 — Elbistan
22 — Goksiin
23 — Susehri

24 — Koyulhisar
25 — Resadiye
26 — Niksar

27 — Alucra



28 — Erbaa

29 — Mes’udiye
30 — Develi
31 — Biinyan

32 — Incesu
33 — Karaman
34 —Palu

35 — Sindirgt
36 — Pinarbast
37 — Dursunbey
38 — Susigirlik
39 — Gonan
40 — Erdek

41 — Bandirma
42 — Sarkisla

43 — Hafik
44 — Divrigi
45 — Zara

46 — Cigekdag

47 — Avanus

48 — Sorgun

49 — Akdagmadeni
50 — Bogazliyan

51 — Artova
52 — Zile

53 —Kochisar
54 — Bala

55 — Cizre
56 —Gorele
57 — Tirebolu

58 — Unve



59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

— Nallihan
— Beypazan
— Ayas

— Besni

— Pazarcik
— Vakfikebir
— Magka

— Akgaabat
— Siirmene
— Of

— Hopa

— Tercan

— Fatsa

— Hozat

— Akgadag
— Kemaliye
— Arapkir
— Hekimhan
— Osmancik
— lskilip

— Alaca

— Sungurlu
— Mucur

— Mecitozi
— Kizilcahamam
— Kalecik
— Sogiit

— Bafra

— Alacam Nahiyesi — Belediyesi teftis edilmistir.

— Piitiirge
— Kahta



90 — Adiyaman

91 — Lice

92 — Finike
93 —Kas

94 — Serik
95 — Alaiye
96 — Catalca
97 — Kartal

Dahiliye Vekaleti Teftis Heyeti Reisliginin 1933 senesine ait evrak
istatistigini gosterir cetvel

GELEN GIDEN
Miifetts| >y et MATetiSisir fcmal
llerden I Yekin . . mahallere [Yekin
elen erden giden |giden giden
g gelen Hususi [Umumi
4.363 [2.038 16.401 2.172 (157 2.324 4.653 (11.054

Miilkiye Miifettiglerinin 1933 senesi zarfinda muhtelif isler hakkinda
yaptiklar tetkikat, tahkikat ve teftisata ait tanzim eyledikleri Fezleke,
Rapor, teftis layihasile isten el. ¢ektirdikleri memur adedini gosterir cetvel

Tahkikat Fezle-| Tahkikat Teftis Tezkiye Isten el cekti-
kesi raporu layihasi varakast rilen memur
Adet Adet Adet Adet Adet
236 229 815 4 33




Burdur valisi Merhum Hazim B.

Burdur valisi Hazmi1 bey makaminda
sehit edildi

30/1/934 sal1 giinii saat 10 da Vilayet makamina gelen Burdur Valisi
Hazim Beyefendi Nafianin silindirinde makinist iken vazifesinden
¢ikarilan Burdurlu Murat oglu



Adil isminde bir sahis tarafindan makaminda riivelverle sehit edilmistir.
Katil o sirada kosan odact Mehmet ve Nafia mithendis vekili fsmail Hakki
Beye de ates ederek her iki- ismi de agir surette yaraladiktan sonra
rivelveri kendisine c¢evirerek kendi cezasim bizzat kendi vermistir.
Hastahaneye naklolunan yaralilardan Miihendis vekili ismail Hakki Beyle
odact Mehmet de aldig1 yaranin tesirile vefat etmistir.

Vak’adan makine baginda haberdar olan Vekil Beyefendi merhumun
cenaze merasiminde Hiitkiimet namina bulunmak ve ayni zamanda
vak’ay1 bizzat tetkik ederek ise vaz’iyet etmek ve refikasi Hanima
Vekaletin teessiir ve taziyetlerini arzetmek tizere Isparta Valisi Feyzi Beyi
derhal Burdura gondermistir, iktidar ve ¢aliskanligi namus ve iffeti ile ve
temiz ahlakiyle iyi bir idare amiri olarak taninmis olan Hazim Beyin geng
yasta ve vatanina ve milletine daha biiyiik hizmetler yapacak bir ¢agda bu
elim akibeti Hiikiimetce ¢ok derin bir teessiirle kargilanmistir.

Mumaileyh Pirlepe mektebi iptidaisi muallimlerinden miiteveffa
Hafiz Hiiseyin Efendi mahdumudur. 1306 senesinde pirlepede dogmus ve
Miilkiyeyi ikmal ederek aliyiildlda derece ile 327 senesinde mezun
olmustur.

Ayni sene Manastir Vilayeti maiyet memurlugu ile Devlet hizmetine
girmis, sirasile Trabzon, Edirne maiyet memurluklarinda, Tiirk Doganca,
Karaca Halil, Cermis, Kofcagiz, Sehba Nahiyeleri Miidiirliiklerinde ve
Tenus, Bap, Geyve, Incesu, Bogazliyan, Urkiip, Gebze, Menemen
Kaymakamliklarinda ve Cebelibereket, Kirsehir Vali vekaletlerinde
bulunduktan sonra 341 senesinde Kirgehir Valiligine asaleten tayin
edilmis ve oradan Artvin Valiligine ve 929 senesinde de Burdur
Valiligine nakledilmistir.

Mumaileyhin geng yasta aramizdan ayrilmasi biiylik teessiirii mucip
olmustur. Merhumun ailesine ve arkadaglarina samimi taziyetlerimizi
arzeyleriz.



Vekil Siikrii Kaya Beyefendinin Burdur Valisi merhum Hazim
Beyefendinin refikalarina cektikleri

taziyet telgrafi

Yiiksek meziyetleri ve iyi ahlaki ile en iyi bir idare amiri olarak
tanidigimiz kiymetli zevciniz Hazim Beyin sehadetini elim bir teesstirle
o6grendim. Hatiras1 daima aramizda yasayacak olan merhumun ziyamdan
miitevellit kalbi teessilirlerimi biitiin meslekdaslarinin teessiirlerine de
terciman olarak hiirmetle arzeder ve size sabir ve tahammiil dilerim
efendim.

30/1/934
Dahiliye Vekili
S. Kaya



Gayri Resmi kisim

Belcikada Komiin idaresi

Komiin — Commune, Komiin Meclisi — Conseil Communal,
Burgmestr — Bourgmestr, Esoven Meclisi — Kolleg Echevinal —

Komiin:

Belgika; hiikkmi sahsiyeti haiz olan ve her biri bir (Entite de droit)
hukuki mahiyet arzeden komiinlere ayrilmistir. Bunlarin hudutlar1 ancak
bir kanun ile tashih veya tebdil edilebilir.

Komiinii su suretle tarif edebiliriz: Memleketin mahdut bir kismina
yerlesmis eshas ve ailelerden miirekkep bir cemiyet, yle bir cemiyet ki
alakadarlarinca otonom bir tarzda tanzim edilmis menafie malik.

Belgikali idare profesorii «Orbany in dedigi gibi «Komiin bazilarinin
iddia ettikleri vechile alelade bir cemiyet ve bir nevi mecburi ve hususi
sendika degildir.» Aristo mahalll komiinde ailenin tabii bir kolonisi
seklini gormekte idi. Komiin Devletin tesekkiilinde bir ciiziidiir.
Devletten evvel dogar ve onunla yasar. Komiin komsulugun icap ettirdigi
miiteaddit miinasebetler ve hayatin muhtelif ihtiyaglarinin tesiri altinda
ahalinin ¢ogalmasi ve ailelerin bir araya toplanmalari ile kendiliginden
ortaya cikar. Ailelerin bu sekilde bir araya toplanmasi ve bunlar teskil
eden eshas arasindaki miinasebetler komiin hayatini dogurur. Bu
miinasebetleri nizam altina koymak zarureti de komiin idaresini viicude
getirir.



Kiiciik bir tarihge:

Belgikada Komiin Idaresi kurunu vustaya kadar uzamr. 1795 de
Belgikanin Fransa ile birlesmesi tlizerine viicude getirilen kanunlar biiyiik
komiinler yerine kii¢iik komiinler ikame etmistir. Bilhassa Fransanin
Konsiil ve imparatorluk devrinde merkeziyeti istihdaf eden bir ¢ok
tadilata ducar olmustur.

Hollanda hakimiyeti esnasinda 1817, 1818 Kral emirnamelerile
Komiin igleri halkin memnuniyetini mucip olacak surette tenzim edildi.
Sekiz sene devam eden bu tarzi idare Belgikada pederane bir idare tesis
etmistir. Bunu miiteakip 1824, 1825 nizamnameleri Komiin Meclisi
azalarmin tayinini Krala vermek suretile Mutlakiyete dogru gitmis idi.
Cinkii kanunu esasi komiin islerinin Kral emirnamelerile tanzimi
salahiyetini hiikiimete vermis idi.

Nihayet 1830 da hiikiimeti muvakkatenin 1srar ettigi Dekre
komiinlerin ferman istihlasi olmustur. Bu idare tarzi en evvel komiinii
idare edenleri, (Burgmesr, Esoven, Komiin Meclisi 4zas1) m1 bir dereceli
intihapla intihap usuliinii kabul etmistir.

Belgika kanunu esasisi «Komiin» {in mevcudiyetini bir prensip
olarak kabul etmistir. Mezk{r kanun ona tamamiyeti miilkiye temin etmis,
dogrudan dogruya intihap hakki vererek temsil vasfini tanimis ve Komiin
Meclislerde sirf mahalli menafii i¢in muhtariyet vermistir.

Goriiliiyor ki bu suretle Belgikada ademi merkeziyet kanunu esasi ile
vasi bir sekilde temin olunmustur.

Hali hazir Komiin teskilati:

Belgikada elyevm mer’i olan komiin kanunu 30 Mart 1836 tarihini
tagir. Bu kanun zamanin ihtiyacina gore bir ¢ok tadilata ugramis ve
nihayet 27 Tesrinisani 1891 tarihinde biitlin tadilat1 ihtiva etmek lizere
yeniden tabedilmistir. Sonradan yapilan zeyilleri de nazar1 dikkate almak
suretile Belgika komiinii idaresini bu kanun iizerinden tetkik edecegiz.



Komiin Meclisi:

Her komiinde komiin miimessillerinden yani misavirler «aza»
Burgmestr ve Esovenlerden miirekkep bir Komiin Meclisi vardir.
Miisavirler yani 4za dogrudan dogruya komiiniin miintehipleri tarafindan
intihap olunur. Burgmestr de Kral tarafindan komiin azas1 iginden segilir.
Maahaza Kral Vilayet Daimi Enclimenin reyi {izerine Burgmestri Meclisi
haricinde nahiyenin yirmi bes yasini ikmal etmis miintehipleri arasindan
intihap edebilir. Burgmestr Meclis haricinden tayin edilmis ise her tiirlii
ahvalde Es6venler heyetinde reye itirak eder. Hukukan Meclisin Reisidir.
Esovenler Komiin Meclisi tarafindan Azas1 arasindan secilir. intihap gizli
rey ile ve mutlak ekseriyetle intihap edilecek Esovenlerin adedince
yapilir.

Aza adedi:

Komiin Meclisi azas1 komiiniin niifusuna gore degisir. En az yedi, en
¢ok kirk bes azadan terekkiip eder. Kanunun dordiincii maddesi niifus
adedine gore dza miktarini su suretle tesbit edilmistir:

7

Nifusu 1000 ve dahaasagi olanlarda
» 1000 den 3000 ne kadar olan komiinlerde 9
» 3000 » 10000 » » 11
» 10000 » 15000 » » 13
» 15000 » 20000 » » 15
» 20000 » 25000 » » 17
» 25000 » 30000 » » 19
» 30000 » 35000 » » 21
» 35000 » 40000 » » 23
» 40000 » 50000 » » 25
» 50000 » 60000 » » 27
» 60000 » 70000 » » 29
» 70000 » 80000 » » 31
» 80000 » 90000 » » 33
» 90000 » 100000 » » 35

» 100000 » 150000 » » 37



» 150000 » 200000 » » » 39
» 200000 » 250000 » » » 41
» 250000 » 300000 » » » 43
» 300000 » fazla komiinlerde 45

Komiinler her Umumi tahriri niifusu takip eden iki sene zarfinda
mevcut niifusa gore yeniden tanzim ve tasnif olunur.

Azalik miiddeti:
Komiin azas1 alt1 sene i¢in intihap olunur.
Yemin:

Aza 1 Temmuz 1860 numarali kanunun birinci maddesi mucibince
yemin ederler. Yeminin metni sudur: «Krala sadakat, Belgika milletinin
kanunu esasisine ve kanunlarina itaat edecegime yemin ederim.»

Yemin merasimi Umumi celsede Burgmestr’in veya vekilinin
huzurunda yapilir. Burgmestr’ler de Valinin veya vekilinin huzurunda
yemin ederler. Yemin i¢in miiteakiben iki defa davet edildikleri halde
mesru bir mazerete, mebni olmaksizin yemin merasimini ifadan igtinap
edenler miistafi addolunurlar.

Meclisin ictimai:

Meclis vazifesine ait iglerin icap ettirdigi her zaman igtima eder.
Meclisi Burgmestr’ler ve Esovenler heyeti davet eyler. Vazife ifa eden
Meclis azasinin iigte birinin talebi {izerine Burgmestr’ler ve muhtarlar

heyeti isaret edilen giinde ve saatte Meclisi davete mecburdurlar. (Madde
62).

Miistacel ahval miistesna olmak iizere davet i¢tima giiniinden hig
olmazsa iki giin evvel, yazi ile ikametgaha teblig olunur. Davet ruznamei
miizakerati ihitva eder. (Madde 63). Ciiz i bir tehir bir tehlike tevlit edecek
fevkaldde ve miistacel ahval miistesna olmak iizere ruznamei
miizakereden hari¢ hi¢ bir sey miizakere mevkiine konamaz. Miistaceliyet
hi¢ olmazsa mevcut 4zanin iki siiliisii tarafindan tek



lif edilmelidir. Bu teklifte bulunanlarin isimleri zapta gegcirilir.
Mecliste nisap:

Meclis, ekseriyet olmadikga karar ittihaz edemez. Maamafih iki defa
ictimaa davet vaki oldugu halde ekseriyet husule gelemezse iiciincii defa
olarak bir davet daha yapilir. Bu davet {izerine de ekseriyet hasil olmazsa
mevcut aza ile. ittihaz1 karar olunur.

Ancak ikinci ve li¢iincii davetler 63 iincii maddedeki usul dairesinde
icra edilmekle beraber igciincii davette igtimaa gelinmedigi takdirde
mevcut aza ile ittihazi karar edilecegi ihtar edilir. (Madde 64).

Bu sekil, azadan bazilarinin her hangi bir maksatla ekseriyet
husuliine mani olmalarinin 6niine ge¢mek igin kabul edilmistir. Meclis
Burgmestr’e yahut kendisine vekélet eden zat riyaset eder. Celse reis
tarafindan agilir, reis tarafindan kapanir. Kararlar reylerin mutlak
ekseriyetile itti, haz olunur. Reylerde miisavat olursa teklif reddedilir.

(30 Nisan 1905 tarihli kanun)

Meclis 4azasi reylerini alenen ifade ederler. Ancak namzet
gosterilmesi, tayin, azil, isten elgektirme gibi ahvalde reyi hafi usulii ile
karar verilir.

Reis Meclis dzasindan oldugu vakit reyini en son olarak verir.

Namzetlerin tayin ve iraesi halinde matlup ekseriyet birinci defa
ihraz edilemezse en ¢ok rey alan namzetler arasinda «Balotaj» yapilir.

Bunun igin Reis, namzetlerin iki misli esamiyi havi bir liste tanzim
eder. Reyler ancak bu listeye gegirilen namzetlere verilir. Namzetler
arasinda rey miisavati hasil olursa en yaslisi tercih olunur.

Her celsenin acilisinda evvelki celseye ait zabit okunur. Kabul ve
tasvip edildikten sonra Burgmestr ve katip tarafindan imzalanir.



Meclis 4zasina ve Burgmestr’e memnu olan hususlar:

1 — Gerek sahsen, gerek vekalet suretile intihabindan evvel veya
sonra alakadar bulundugu ve doérdiincii dereceye kadar (dordiincii derece
dahil) akraba ve taallikatinin sahsen menfaattar oldugu meseleler
hakkindaki miizakerelerde hazir bulunamazlar.

Maamafih bir Burgmestr boyle bir kararin ittihazinda hazir
bulunursa bunun iptal edilip edilmemesinin takdiri Krala aittir.

2 — Komine ait iltizam ve miinakasalara bilavasita. veya
dogrudan dogruya istirak edemezler.

3 — Komiin aleyhine ikame edilmis davalara avukat, noter ve saire
suretlerle miidahale edemezler. Ayni sifatlarla Komiin {in nef’ine olarak
miinaziiinfih hig bir isi miidafaa ve takip eylemekten memnudurlar.

4 — Komiine ait ve kendisinin azas1 bulundugu umumi hizmetlere
ait hesaplarin tetkikinde hazir bulunamazlar.

Meclis kararlarinin aldkadarlara tebligi:

Komiin Meclisince ittihaz edilen kararlarini aldkadarlara tebliginden
istinkaf edilemez. Maamafih Meclis hafi bir celsede ittihaz olunan
mukarreratin muayyen bir miiddet igin gizli tutulmasina karar verebilir,
idareye taallik eden hig bir evrak Meclis azasinin tetkikinden gizlenemez.

Umumi rapor:

Her sene Meclis biit¢ge miizakeresine baglamazdan evvel Burgmestr
ve Esovenler heyeti ahalinin de kabul edilecegi bir celsede Komiin isleri
hakkinda bir rapor okur. Bu raporun bir niishasi Vildyet Daimi
Enclimenine tevdi edilir. Bu celsenin giin ve saati duvar ilanlarile laakal
ii¢ glin evvel umuma ilan olunur.

Nesrii ilin1 mecburi miizakereler:

Asagidaki mevzular iizerinde cereyan eden miiazkerelere ait
zabitlarin nesrii ildn1 mecburidir:



1 — Maaslar ve hesaplar fasli miistesna olmak tizere biitceler,

2 — Komiiniin senelik varidatile yahut kasada mevcut parasile
yahut karsilik gosterilecek vesait ile kapatilmast miimkiin olmiyan
masraflara ait miizakereler,

3 — Umumun menfaatine hadim milesseseler viicude
getirilmesine dair miizakereler,

4 — [stikraz akdine dair miizakereler,

5 — Komiine ait emval yahut gayrimenkul hukukun tamamen

veya kismen satilmasima bu emval veya hukuka miiteallik miibadele ve
mukaveleler, icarei tavileler emvali gayrimenkulenin terhini ve miisterek
emvalin taksimi gibi hususlara dair miizakereler,

6 — Umuma ait mebani ile eski abidelerin yikilmasina ait
miizakereler,

Maamafih bu gibi hallerde mevcut azanin igte ikisinin talebile
intizami1 ammenin muhafazasi ve mithim mahzurlar dolayisile celsenin
aleni olmamasi hakkinda karar verilebilir.

Sahsi isler mevzuubahs oldugu vakit Reis celsenin hafi oldugunu
ilan eder.

Meclisin inzibati:

Meclisin inzibati Reise- aittir. Reis Meclisin miizakerati hakkinda
tasvip veya ademi tasvip gosterenleri veya her ne suretle olursa olsun
guriiltilye sebebiyet verenleri - bu bapta ihtaratta bulunduktan sonra -
samiin mevkiinden derhal tardeder. Hattd liizum goriirse hakkinda diger
takibat icrasina halel gelmemek iizere siikiitu ihlal eden eshasi birer zabit
varakasile Polis mahkemesine sevk edebilir. Mahkeme bu gibileri bir
franktan on bes franga kadar para cezasile cezalandirir.

—Devam edecek—
SABRIi

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii




Sehirler ve Belediyecilik

Yugoslavyada Belediye
— 21—

Yugoslavyada Belediye Biitceleri:

Belediye biitcelerini her yerde oldugu gibi, Belediye) Meclisleri
yapar, idare Heyetinin tetkikinden gectikten sonra Valiler tarafindan
tasdik olunur. Biiylik sehirlerin biitgelerinin tasdiki salahiyeti Maliye
Vekéletine verilmistir. Belgrat biitcesi ise, Maliye: ve Dabhiliye
Vekaletlerince tasdik edilir.

Umumi menfaatlere ait islerde, biitgeyi tasdika salahiyetli
makamlarin tasdikli ve zam haklar1 kabul edilmistir.

Biitce gelirleri:

Her memlekette oldugu gibi burada da her nevi Devlet vergisine
munzam Belediye hisseleri vardir. Fakat bu munzam kesirlerin nisbetleri
muhtelif belediyeler i¢in ayr1 ayridir. Biiylik sehirler i¢in bu munzam
kesirlerin nisbeti yiiksektir.

Resmi evraktan alinan harglar, kayit surelerinden alinan iicretler (en
¢ok on dinara kadar) pazar veya yerlerde isgal olunan mahallerden alman
resimler dogrudan dogruya Belediye gelirleridir.

Biiyiik sehirler, Dahiliye Vekilinin miisaadesile oktruva koyabilirler.
Biitiin bu vergi ve resimlerin azammisi umumi taksi kanunu ile tesbit
edilmistir, Belediye memurlarinin ikametgahlar1 Belediyelerce temin
edilir. 1lk mekteplerin tenvir, teshin ve difer tesisat masrafi da
Belediyelere aittir. (Muallim maaslar1 Devlet biit¢esinden verilir.)

Hiikiimet merkezinin idaresi:

Burada Vali bulunmadig; idari vazifelerin Polis mii



diirii tarafindan goriildiigii ve Belgrat Belediye Reisinin Kral tarafindan
tayin edildigini ve 4zalar1 da Dahiliye Vekilinin sectigini yukarida
arzetmistik.

Idare bakimindan burada Polis miidiirii her seye hakim vaziyettedir.
Bunun amiri, Dahiliye Vekilinin emrinde, fakat Nazir derecesinde ve
Nazir muavini unvanini haiz (Emniyeti umumiye ve Devlet miidafaas)
umum miidiirtidiir.

Dahiliye Vekaleti, Belgradin, Umumi harpten sonra agilan en biiyiik
caddelerinden Knez Mihailo caddesi iizerindeki Vekaletler sarayindadir.

Memleketin umumi idaresinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Biitiin
Idari kanunlarin tatbiki ve tatbikatin teftisi bu Vekalete aittir. Ve bu sifatla
Belgrad kabinesinin en kuvvetli ve en mithim &zas1 Dahiliye Vekilidir.
(Biitiin bu salahiyetler 137 numarali Dahiliye Vekalet kanunile tesbit
edilmistir.)

Belgrat Belediyesi Belediye isleri hakkinda mubhtelif senelerde
nesredilmis olan miiteaddit kanunlar tatbik eder. Bunlardan en yenisi
1931 de mer’iyet mevkiine konan ingaat kanunudur.

Bu kanun hiikiimlerine gore her nevi insaat ve tamirat igin
Belediyeden ruhsatiye almak lazimdir. Biitiin bu insaat ve tamirat
planlarin, ise baglamadan evvel Belediyeye tevdii mecburidir.

Belediyece bu is i¢in teskil edilmis olan mahsus komisyonunda bu
planlar tetkik edilir, bu komisyonun da Belediye Reisi, Belediye
Miihendisi, Belediye Doktoru ve diger miitehassislar Aazadirlar,
ahalisinden de bir kisi 4za olarak bulunur. Bu zatin sehirdeki emlak ve
akar sahiplerinden olmast sarttir.

Alakadarlarin miitaleas1 da alinarak bu Heyetge verilen kararlar
Belgrat Polis miidiirliigiince tasdik edilmezse insaat yapilamaz.

(Burada Polis miidiirii Belgrat sehrinde Vali imis gibi Belediye
kararini tasvip veya red saldhiyetine maliktir.)



Plan, Polis midirlerince de tasdik edildigi takdirde ingaat
yapilabilir. Fakat ingaat miiteahhidinin mutlaka Belediyeye kayitli olmasi
sarttir.

Polis miidiiriiniin, insaat iizerindeki merkeziyet¢ilik saldhiyetinin
istinde ve ondan daha miihim bir saldhiyette Nafia Vekaletine
verilmistir. Nafia Vekaleti hangi caddede ne cins ve sekilde bina
yapilabilecegini evvelce tesbit eder ve bunlar1 Krallik makamina tasdik
ettirir.

Belgrat plan1 1867 de yapilmis ve 1924 de yeni ihtiyaglara gore
ikmal olunmustur.

Umumiyetle ingaat sartlari:
1 — Binalarin cephe tezyinati hiikkiimetge tayin edilir.

2 — Kaldirnmdan sagaklara kadar olan bina yiiksekligi cadde
genisliginden fazla olamaz.

3 — Odalarin tavana kadar, en az ii¢ metre yiikseklikte olmasi
lazimdr.

4 — Sehir merkezinde 300, bundan uzak yerlerde 600, daha
kenarlarda 1000 metredir. Kii¢iik yerlerde insaat memnudur.

5 — Yeni ingaat i¢in 20 sene miiddetle Belediye vergisinin yalniz
nisfi verilir.

6 — Yikilma tehlikesi gosteren binalarin tesbiti Polis
miidiirliigiine aittir.

7 — Yeni binalar Belediyece muayene edilmedikge igine girilip
oturulamaz.

8 — Sehir planinin tatbikinden dolayr mutazarrir olan mal

sahiplerinin zararlar1 Belediyece tazmin edilir.
Belgrat su tesisati ve su vergisi:

Bunun i¢in de ayrica bir kanun vardir. Medeni bir sehire 1dzim olan
sular1 getirmek, dagitmak ve bunlar icin icap eden tahsisati bulabilmek
tizere boyle bir kanuna liizum goriilmiis ve kanunun en kuvvetli maddesi
olarak; her evin sehir sularindan birisine baglanmasi mecburi tutulmustur.



Bununla beraber bu mecburiyet neticesi halktan istenen para ¢ok
degildir. Tesisat masrafi tabii ve zaruridir.

Harcanan sular i¢in de {i¢ odaliya kadar olan evlerde oda basina iki
buguk dinar su parasi alinir. Evin odalar Gigten ziyade ise oda basina ii¢
dinar alinr.

Evler, Belediye sinirlar1 disinda ise, her oda i¢in bes dinar su parasi
istenir. Her oda basina muayyen olan paray1 verenler, her oda i¢in ayda
1800 litre su harciyabilirler. Bundan fazla harcanirsa her metre mikap su
i¢in bes dinar su parasi vermek lazimdir.

Sinai miiesseselerle diikkkanlarin, kahve ve gazinolarin su sarfiyatlart
bagkadir.

Su satig1 Belediyenin inhisar1 altinda bir Su tesisatim iki sebeke ile
sehre baglatirlar. Bunlardan birisi igme suyu ve digeri yikanma ve
kullanma suyu sebekesidir. Bu iki sebekenin birbirile hi¢ alaka ve irtibati
yoktur. Eler iki su da fenni sartlar altinda temizlenmis olmakla beraber,
igme suyuna daha ¢ok masraf edilmis ve daha sihhi bir hale konmustur.

I¢me suyunun bir kismi Sava nehrinden bir kismi1 Tunadan alinir.
Savadan alinan sular, nehrin etrafinda 30 metreye kadar derinliginde
acilmis kuyularda toplanir. Ve kiiciik kanallarla havalandirildiktan sonra
kumlu filitrelerden gegirilir. Ondan sonra su depolarina sevkolunarak
sehre dagitilir.

* * *

Kanalizasyon ve vergisi:

Belgrat sehri kanalizasyon ve lagim teskilati da su tesisati gibi
mecburi iltihak ve istirak seklinde yapilmis ve idare edilmekte
bulunmustur.

Kanalizasyon tesisati yeni yapilan cadde ve sokaklarda mevcut
binalarin en ¢ok alt1 ay i¢inde ana kanallara baglanmas1 mecburidir.

Yeni yapilan binalarda iskdn edilmeden evvel, evle-



rin kanallara baglanmasi sarttir. icinde akar suyu bulunmiyan evlerin
lagimlar1 kanallara baglanamaz.

Bu gibi evlerde yapilacak hususi ¢ukurlarin planlarimi Belediye
tasdik eder. Evlerde sigon tertibati yapilmasi mecburidir. Biitiin bu
tesisatta kullanilacak malzemenin cinsi ve eb’ad1 Belediyece tayin edilir.

Kanalizasyon vergisine gelince:

Bir bina iginde her daire i¢in senede on iki dinar kanalizasyon {icreti
verilir. Bu icret Belediyeye aittir. Bundan bagka ev ve diger bina
lagimlarinin ana kanala baglanmasi1 masrafi mal sahibi tarafindan tesviye
edilir.

*k*k

Kaldirimlarin insasi ve masrafi:

Kaldirim tabiri, caddelere ve sokaklara dogenen tas Ve saire igin
degil, trotuvarlar i¢in kabul edilmistir. Caddeler, sokaklarin her ne sekilde
olursa olsun dosenmesi Belediyeye aittir. Muvakkat kaldirimlar da
Belediye masrafile yapilir. Daimi kaldirimlar trotuvarlar Belediyece
yapilir ve masrafi bina sahiplerinden aynen tahsil edilir. Bu kaldirimlar
beton flizerine asfalt, yahut beton iizerine kirik tasla ¢imentodan
yapilmaktadir.

% 4 meyilli caddelerde umumiyetle trotuvarlar kiigiik parkelerden ve
bundan daha az meyilli yerlerde ve bilhassa sokaklarda sicak asfalttan
ingaat tercih edilmektedir.

Caddelerin genigligi ve istikametleri ile park ve bahgelerin nerelerde
yapilacagi plan ve kanun ile tesbit edilmistir. Bu esaslarda degisiklik icap
ederse, Belediye Meclisinin karar1 ve Nafia Vekéletinin tasvibi ve
Bagvekilin tasdiki 1azimdir.

* * *

Sehir ve civarimin agaclanmasi:

Sehirler civari i¢lin hususi bir agaglama plani yapilmistir. Biitiin
fidan dikme isleri bu plana gore icra edilmekte ve biitiin bu mesai
senelerdenberi devam etmektedir.



O kadar umumi ve ciddi tedbirler alinmistir ki her sene takriben
yarim milyona yakin muhtelif cinsten fidan dikilmektedir.

Agaclama sahalari, sehrin riizgar istikametlerine gore ayri ayri tefrik
edilmistir. Mesela riizgarin oniine almak ve siddetini azaltmak icap eden
cephelerde ¢cam agaci dikiliyor, bunun haricinde kalan mahaller ithlamur,
akasya, ¢inar, karaagac fidanlari ile slislenmistir.

Sehrin bir ¢ok yerlerinde muntazam parklar ve ¢cocuk bahgeleri de
viicude getirilmistir. On sekiz metreden dar olan caddelerde agag
dikilemez. Biitiin fidanlar ve bilhassa ¢am fidanlari iki sene miitemadiyen
ve muntazam sulanmak suretile himaye edilmektedir.

Sehrin bahgelerine ve bilhassa civarda yetistirilen sun i ormanlara
halki tasiyan nakil vasitasi Belediye tramvaylarile keza Belediye
tarafindan igletilen otobiislerdir.

K. NACi
Mabhalli idareler Umum Miidiirii




Memur nedir ve kimdir?

MEMURLAR ARASINDA FARK
Mabaat: 2

Buraya kadar verdigimiz izahatla &mir memurlar ile igleri gérmekle
miikellef memurlar arasindaki farklar tavazzuh eder gibi oldu. Fakat
umumi hizmetleri ifa edenlerin iglerinde bulunduklari serait simdiye
kadar tasvir ettigimiz gibi pek te basit bir sekilde bulunmaktan uzaktir.
Hukuku umumiye ve hukuku hususiye sahalarinda memurun vaziyeti
oldukea karisik ve muglaktir.

Faraza bir vali, hem dmir memur vazifesini goriir, hem de isleri
gormekle miikellef memurlar arasinda mevki alabilir. Isleri gérmekle
miikellef memurlardan bir kismi bazan umumi kuvvetin vekili sifatin
takinir, bazan da sdyini kiralamig bir miistahdem vaziyetinde kalir. O
halde memurun vaziyetini gerek Devlete, gerekse vatandaglara karsi ne
suretle tayin ve tesbit edecegiz?

Mosyd Nezard diyor ki: Vatandaglara karsi memurun vaziyetini
tayin igin yaptig1 isi esas ittihaz etmek lazim gelir: bu is bir emir, bir
mukavele ve yahut maddi bir is olduguna gbére memur ya amir
memurlardan, yahut ta igleri gormekle miikellef memurlardan addedilir,
yani ya umumi kuvvetin vekili veya sayini kiralamig bir miistahdem gibi
telakki edilir. Bu hususta vekdlet veya kiralamanin tek tarafl
miinasebetleri nazari dikkate alinir.»

Devletle olan miinasebatindaki mevkie gelince, bu vaziyet daha
karisiktir. Onu katiyetle tayin igin isin baslica mevzuunu ve esas gayesini
nazar1 dikkate almak icap eder.

O da su demektir. Mosyd Berthelemy ile Mosyd Nezard’in amir
memurlarla igleri gérmekle miikellef memurlar arasinda tesis etmek
istedikleri farkin ancak Devletle memurlar arasindaki miinasebet noktai
nazarindan bir kiy-



meti vardir. Yoksa vatandaglara karsi bu fark onlar1 yapanlarin sifati ne
olursa olsun ancak yapilan iglerin tabiati noktasindan tayin eder.

O halde memurlar1 mutat vazifeleri ve yaptiklari isler noktasindan
ancak Devlete kars1 iki sinifa ayirabiliriz. Son zamanlara kadar hilkmiinii
temdit etmis nazariye bitarafane ve afaki bir sekilde ancak bu tarzi
telakkiye mazhar olabilir.

NAZARIYENIN MUNAKASASI

Bu kaide asagiki iki fikir iizerine istinat etmektedir.

1 — lidari islerin evveld emir ve aleldde hizmet seklinde ikiye
taksim edilmesi, sonra bu taksimin hukuku idarenin esaslar1 arasina
karistirilmas1 ve nihayet bu esaslarin memurlart muhtelif kisimlara
ayiracak siniflar geklinde telakki edilmesi.

2 — Memurlar1 Devlet miinasebetleri noktai nazarindan yalniz iki
siifa tefrik etmek seklinde vaziyetin tahdidi.

Bunlardan birincisi biisbiitiin yanlis degilse de kendisine pek az
emniyet ve itimat gosterilebilecek bir esastir. Ikincisi ise kanun ve hukuk
ilmi noktalarindan tamamile meghul bir kaidedir.

1 — Nazariyenin mensei:

Memurlarin vazifelerinin emir ve aleldde hizmet seklinde ikiye
taksimi meselesi hi¢ te eski bir sey degildir. Evvela kanunlarda zikri
gecmis, sonra hukuk ilmi tarafindan tekit edilmis ve alelade
mahkemelerle, idari mahkemelerin salahiyetlerinin tefrikinde esas ittihaz
edilmek icin ilk olarak Idarf islerde tatbikat sahasina konmustur.

Ciinkii  ihtilafi  mucip olan Idari islerin bazan adliye
mahkemelerinden bazan da Idari hukuk usullerde halline kalkisilmas:
miithis karisikliklarin ve bariz tenakuzlarin viicude gelmesine sebebiyet
vermistir. Mubhtelif mahkemelerin saldhiyet dairelerinin tefrikile
intizamin tesisi arzusu Dev-



let memurlarinin veya uzuvlarinin vaziyetleri itibarile degil, yalniz isler
noktai nazarindan boyle bir fark meydana ¢ikarmustir.

Bu fikir giinden giine ilerliyerek Idari faaliyetlerde mes’uliyet
meselesini tayin hususunda kendisinden istifade edilmege baslanmistir.
Nihayet fevkalade bir tekamil neticesi memurlarin sifati sekline inkilap
ederek onlarin Devlete olan rabitalariin karakterini tesbit etmege
yaramustir. Son adim Mosyo Berthelemy ile Mosyd Nezard tarafindan
atilmastir.

A — Fakat Idari islerin bu farki ihdasa pek te kafi olmadigim itiraf
etmek ldzimdir. Clinkii mahkemelerin saldhiyet dairelerinin tefriki
hususunda ¢ikan ihtilaflarda bu fark iimit edilen intizami ihdas
edememistir. Adli mahkemelerin halline kendilerini saldhiyettar
gordiikleri emir iglerine taalliik eden vak’alarla hukuku idareye miiteallik
alelade hizmet vak’alari zuhur etmis ve ikinci sinif vakayide Devlet
Strasi faaliyet sahasini genisletmistir.

Vakia bunlar istisnai hadiselerdir. Fakat dyle istisnai hadiselerdir ki
umumi kaidenin kiymetini izale edecekleri yerde onu tekide hizmet
eylemislerdir. Lakin ince bir tetkik ve muhtelif islerle onlarin muhakeme
usullerine ait milkemmel bir tasnif bizi gayet garip bir neticeye isal
eylemektedir. Bu iste umumi kaideyi tekit edecek vekayiden ziyade
istisnal vak’alar mevcuttur. Yani umumi kaidenin pratik bir kiymeti
yoktur.

Nitekim bu nazariyeye ait bir takim tenkitler mevcuttur. Alelade
hizmetlerden miitevellit ihtilafl igleri adliye mahkemelerine tevdi etmek
bu igleri tamamile hukuku hususiye sekline ifrag etmek olur ki bu takdirde
devletin ve idarenin imtiyazli vaziyeti, fevkalade kudreti taninmiyor
demektir.

Ne vakit bir sahis veya hususi bir sahsiyeti maneviye diger birinin
faaliyet veya servetinden istifadeye tesebbiis ederse aldkadarlarin
arasinda bir itilaf mevcut degilse hukuku adiye, faaliyet sahasina
gecmeden evvel bu meseleye:



bir hdkimin miidahalesini icap ettirir. Ancak bu hakimin hiikmedecegi
hak hudut ve seraiti dahilinde o istifadenin devami temin olunabilir.
Yoksa bir kimse istihkak1 dahilinde dahi kendi kendine ihkak1 hak etmege
salahiyettar degildir. Bu kaide haricinde hareket etmis olan sahis bir
mahkemenin miisaadesine iktiran etmeksizin icra ettigi muameleden
dolay1 tazminat vermege, sarfolunan mesai neticesi husule gelmis eserin
imhasina yahut eski vaziyeti iadeye mahkdm olur.

Halbuki hukuku umumiye ve idariyede faaliyet sahasina gecilmeden
evvel hakimin miidahalesinin 1azim olmasi bir takim eshasin zararini intag
etmektedir. Hatta hiikiimet faaliyetin devamina taraftar oldugu takdirde
mevcut tehlikelere ragmen hakimin miidahalesi bile bu ise mani
olamamaktadir.

Bu meseleye hakim umumiyele sonradan miidahale emekte ve ancak
icra edilmis olan faaliyetin, viicude gelmis eserin kiymetini takdir ile
bundan dolay1 tazminat itasina hilkmedebilmekte; imha ve eski vaziyeti
iadeye hiikiim onun saldhiyeti haricinde bulunmaktadir.

Binaenaleyh hiikiimet idaresinde kendisine hasrolunan mesai ve
saireden dolayr mevcut mukaveleyi feshetmek kudreti mevcuttur.
Miiteahhidin ise ancak hiikiimetin haksiz oldugunu ispat edebildigi
takdirde nakdi tazminat almak imidi vardir. Devlet Strasi, kendisine
tatbik olunan muamele makul sebeplere istinat etmiyorsa bundan dolay1
tazminat verilmesine hiikmedebilir? Fakat bu isin tatbiki cihetine
karigmamaktadir. Miiteahhit eski memuriyetine iade olunmayabilir.

Keza mabhalline masruf olmayan mesaiden dolayr da hiikiimet
mahkemeler tarafindan mahktm edildigi takdirde bile eski vaziyeti iade
ile eserin muhafazasi. siklarindan birini tercih edebilir. Yalniz ikinci
takdirde o eserin mucip oldugu masarifi tediyeye mecbur tutulur. Onu
aynen iadeye mecbur tutmak imkani mevcut degildir. Bunlar, hiikiimetin



ancak kendi menfaati icab1 nadiren isifadeden feragat ettigi imtiyazlardir.

B Keza iki cepheli idari mes’uliyet nazariyesi de bundan fazla
makbul olamamig ve ¢argabuk terkedilmistir. Kanun, muhtelif vesile ve
firsatlarla boyle mahiyeti meskik bir nazariyeyi kat’iyyen reddetmistir.
Idari mahkemeler, memurlarin gerek emir ve gerekse isleri gormek
hususlarinda sarfettikleri mesaiden ikisinin de hiikiimet kuvvet ve
kudretine istinaden yapildigin1 daima kabul eylemistir.

C — Mosyo Berthelemy ve Nezard bunlarin hakikatina temas
etmekten uzak birer hayali nazariye olduklarimi anladiklar i¢in tiglincii bir
nazariye meydana ¢ikarmiglardir. Bu da memurlari, hizmet ve muamele
memurlari diye ikiye ayirmaktadir. Fakat bu tesebbiis te iimit edilen tasnif
ve tahdidi viicude getirecek yerde bir takim yeni karisikliklara sebebiyet
vermistir.

2 — Nazariyenim tenkidi:

Ekseri memurlarin amir memurlar ve isleri goérmekle miikellef
memurlar diye iki sinifa taksimi umumi bir kaideye istinat etmis olaydi;
az ¢ok miidafa olunabilirdi. Halbuki hi¢ te boyle degildir.

Umumi hizmetlere ait vazun kanunun baslica fikirlerine (ceza
kanunu)unda tesadiif olunmaktadir. Orada bilhassa hiikiimet ile memurlar
arasindaki miinasebetler mevzuubahis olmaktadir? Fakat boyle bir
taksime vazihan degil, zimnen bile isaret olunamamistir? Vazifelerinden
miitevellit bir clirim ikai takdirinde (ceza kanunu) gerek hakim gerek
amir, gerekse en kiiciik bir hizmet ifa eden memuru miitesaviyen tecziye
esasini ihtiva etmetke, ancak bu ciiriimler eshasi hususiye tarafindan ika
olundugu takdirde cezalar biraz daha hafiflesmektedir. Eger (ceza
kanunu) amir memurlarla igleri gérmekle miikellef memurlar arasinda bir
fark gozetseydi, isleri gérmekle miikellef memurlarin hi¢ olmazsa eshasi
hususiye gibi tecziyelerini emretmis olsaydi bdyle bir tasnife sebep hasil
olmus olurdu.



Kanunu medeni noktasindan da ayni itiraz varittir, igleri gérmekle
miikellef memurlarin hizmet ve sdyilerini kiralama esaslar1 cihetinden bir
takim himayelere mazhar olmalari, onlarin arzu ettikleri zaman
hizmetlerini terkedebilmeleri ve saire hususunda bir takim haklara malik
bulunmalarini icap ettirirdi. Halbuki is hi¢ te Oyle degildir. Hiikiimet
kendisine hizmet eden biitiin sahislara miitesaviyen ayni mecburiyetleri
tahmil etmistir. Ayni nizamnamelere riayetlerini emreylemistir.
Binaenaleyh hiikiimetin gerek umumi kuvvet namina ifay1 vazife eden
amir memurlar; gerekse isleri gormekle miikellef memurlar ayni sekilde
telakki ettigi siiphesizdir. Iste Mdsyd Esmein’in de fikri bu sekildedir.

Hiikiimet tarafindan yapilan muamelat menfaati umumiye ile kendi
menfaati gaye ittihaz edilerek icra olunmaktadir. Onun i¢in o, tesadiif
ettigi sahsi mukavemetleri magliip etmek kuvvetine sahip imtiyazli bir
mevkide bulunmaktadir. Devletin bizzat hayatinin temadisi de bunu icap
ettirmektedir. Devlet bundan milletin ve cemiyetin menfaati icap
ettirmedikge vaz gegmemek mecburiyetindedir. Binaenaleyh Idare
memurlar1 velev ki vazifeleri sirf igleri gdrmekten ibaret olsa da eshasi
hususiyenin bir takim mukavelelerden istifade edenlerinin vaziyetinde
bulunmamaktadirlar. Hakikat sudur Ki «emir» ile «isleri gorme» vazifeleri
arasinda hukuku umumiye noktai nazarindan bir hat ¢izilmemistir. Keza
felsefei hukuk noktai nazarindan da miispet haklar ile tabii haklar arasinda
boyle bir sey mevcut degildir.

Hukukgularin fikirleri bu sekildedir. Kaliyor nazariyecilerin noktai
nazarlari: Bunlar hayalden ibarettir, ancak gozleri aldatabilir. Seni vaziyet
nedir bir de onu tetkik edelim: Memur ile memur kullanan arasinda daimi
bir rekabet mevcuttur. Nizam ve intizami iktisadi bu iki rakibin
menfaatlarin1 tevzin etmege matuftur. Halbuki bu gayet nazik bir
muvazenedir ve daima bozulmaya meyyaldir. Grevi ve sair hadiseler bu
muvakat vaziyeti derhal ihlal e



debilir. Miicadele alelade bir tevakkuf, durmadan seraiti degistirmekte ve
teessiis etmis sekilleri yikmaktadir. Hususl sanayide mevcut mesai
mukavelesinin mahiyeti iste bu merkezdedir. Biitiin bunlara sebep te
Iktisadi sahadaki degisiklik ve calkantidan baska bir sey degildir.

Ne igin? Ciinkii Iktisadi hayatta miiessir olan en biiyiik amil
menfaattir. Halbuki Devletin bu gibi menfaatlar1 diisiinmekten ziyade
diger bir takim mesguliyetleri daha mevcuttur. Bundan maada Devletin
hiikiimet idaresi vasitasile takip etmekte oldugu gayeye dogru yiiriimesi
hizmet keyfiyetinin bir fasilaya ducar olmasile maniaya ugramaktadir.
Binaenaleyh Devletin deruhte etmis oldugu mes’uliyet ve erigsmek istedigi
maksadin karsisinda eshasi hususiyenin, memurlarin menfaati ikinci
planda kalmaktadir. Bunun igin &si iradeleri kirmak, memurlarin
kendisine saglam baglarla raptetmek mecburiyetindedir. Onlarin mevki
ve hayatlarinda sabitligil temin ettigi gibi hali hazirda ve istikbaldeki
maddi, manevi ihtiyaclari ile de mesgul olmaktadir. Fakat buna mukabil
onlar1 sert ve siddetli bir inzibata tabi tutmaktadir. Devlet idaresi i¢inde
bulunanlar Iktisadi hayatin tabii seraiti haricinde kalmislar demektir.
Orasi bagka bir muhit, bir bagka alemdir. Devlet idaresi bir fabrika
degildir. Mosyd Larnaude bu hususta diyor ki:

«Memurlarin oraya kendi iradelerde dahil olmus bulunmalar1 noktasi
istisna edilecek olursa Devlet idaresi teskilat ve hizmetlerin ifasi
cihetinden asag1 yukari askeri hayat1 andirir.»

Biitiin bu fikirler karsisinda; Mdsyd Berthelmy’nin esaslari, vaziyeti
¢ok miihlik safhalara siiriikleyip gotiirmektedir. Ciinkii onun noktai
nazarlari neticesidir ki Fransada 12 Mart 1920 de tadil olunan 1884 tarihli
kanun mucibince igleri gérmekle miikellef memurlara (Sendika) kurmak
hakk1 bahsedilmistir. Boyle bir (Sendika) kuruldugu takdirde onun amele
(Sendika) sindan ne farki olacaktir?

Hususi sanayide ¢aligsan amele arasinda (Sendika) teskilatt yapilmasi
gayet tabii bir haktir. Clinkii amele tek



basma kendi hakkini ve menfaatlarini miidafaaya muktedir degildir. Cok
defa kendisinin ve ailesinin maisetini temin igin o anda calisip para
kazanmaga muhtagtir. Beklemege vaziyeti miisait degildir. Kendisine
yapilan teklifleri ne sekilde olursa olsun kabul etmege mecburdur.
Binaenaleyh aldatilmasi ve patronunun onun sirtindan geginebilecek
sekilde bir vaziyet hasil olmasi ¢gok muhtemeldir. Bunun i¢in cretli
ameleye kanun birlikler teskil etmelerini, sdylerini kiralama sarlarim
kendilerini istihdam edeceklerle miinakasa etmelerini, hatta icabinda grev
ve sair vesaitle patronun metalebatinin azaltilmasim bir hak olarak
vermistir.

Memurlarin da ayni sekilde teskilat yapmalarma miisaade etmek
onlara da grev hakki vermek demektir. Onlarin menafimin de ancak ittihat
edebilmeleri sayesinde temin olunacagim kabul eylemektir. Bundan da
maiyet memurlarinin, dmirlerini kendi yaptiklar1 kanuna cebren tebeiyet
ettirmeleri manas1 ¢ikar. Bu vaziyet, Devleti sade gayelerinden,
maksatlarindan uzaklagtirmakla kalmaz onun mevcudiyetini tehlikeye
distiriir ve anarsiye sevkeder.

O halde isleri gérmekle miikellef memurlar, amele veya serbest
meslek erbabindan olanlar gibi addetmek bir hatadir.

3 — Nizami ve kanuni sartlar nazariyesi:

Mosyd Berthelemy’nin esasatini bu suretle ¢iiriittiikten sonra her
halde onlarin yerine bir sey ikame etmek icap eylemektedir. O da ancak
nizami ve kanuni sartlara istinat eden tek cepheli mukavele nazariyesine
avdetle kabil olacaktir.

Mesela memurlar arasinda su sekilde bir tefrik yapilabilir.

1 — Daimi bir vazifede kullanilan memurlar: Boyle bir vazifenin
onu ifa eden i¢in miistakil bir hizmet sayilmasi1 icap eder. Cilinkii o memur
idarenin daimi ve muayyen kadrosunun bir uzvu demektir. Memur oraya
bir tayin ka-



rarnamesile getirilmistir. Tekaiitliik hakkindan istifade etmektedir.
Binaenaleyh nizami ve kanuni bir vaziyeti mevcuttur.

2 — Muavin memurlar. Bunlar tali sahsiyetleri teskil ederler ve
Devlete sayilerini kiralama mukavelesile merbutturlar. Bu sinifta
yevmiyeli memurlar vardir: Belediyelerin kisin karlari temizlemek icin
tuttuklar1 amele ile niifus tahriri esnasinda sirf bu ise mahsus olarak alman
memurlar bu siniftandir. Giindelik ile ¢aligirlar.

Keza gene bu vaziyette aylik veya senelik ticretle ¢alisan memurlar
vardir. Bunlarin vazifeleri hiikiimet idaresinin daimi ve nizami
kadrosunda zikredilmis bir hizmet degildir. Muhtelif Devlet
miiesseselerinde ¢aligan amele gibi.

Fransada bu sekil muavin memurlar amele teskilatinin himayesi
altina konulmuslardir. 1898 tarihli kanunda miinderig, vazife esnasinda
kazaya ugramak haklarindan istifade ettikleri gibi 1 884 tarihli kanun
mucibince de grev yapmak haklari mevcuttur. Bunlarin vaziyetleri
tamamile hususi sanayi amelesinin vaziyetine benzemektedir.

Bunlardan bilhassa birincilerin, daimi bir vazifede kullanilan
memurlarin vaziyeti ebedi bir miinakagay1 mucip olmaktan geri kalmamis
ve hala bir hal sekline iktiran etmemistir. O halde memuru Devlete
rapteden bagi ve bu husustaki asri esasatt memurun tayinine ait usulii ve
bunun icap ettirdigi vaziyeti hukukiyeyi tetkik edelim.

1 — Bu nazariyeye ait umumi fikir:
Tayin kararnamesi tek tarafli bir mevkidedir.

Memurun vaziyeti kanuni, nizamidir; vazifeye tayini bir maksada
matuftur. Memuru hiikiimet tayin eder. Tayin kararnamesi tek tarafin
iradesine miistenit bir mevkidedir. Evvelce miinakasa edilerek
hazirlanmis bir mukavele degildir. Bu sekilde olmasi da kanunun
icabatindandir.

Fakat bazilar1, bu miitaleay1 serdedenlerin memurlarin tayininden
evvel bu memuriyete talip olarak namzetlik-



lerini koyduklarim1 yahut tayinden sonra kabul ettiklerini beyan
eylemeleri meselesini nazar1 dikkate almadiklarini soyliiyorlar.
Maamafih buna verilecek cevap, tayin meselesinin kendiliginden tamam
olmak hassasi bulundugu ve buradaki hukuki illetin memurun bir
memuriyete talip olmast ve yahut kabul etmesi olmadigi seklindedir.
Bunlar ancak hizmetin ifasini temin dolayisile mevzuu bahistir. Ciinkii
umumi hizmetleri kabul mecburi bir vazife degildir. Buradaki talebin
cebri bir mahiyeti yoktur. Bildkis muvafakata muallak bir gekli vardir.
Maamafih bir nevi mukavele de addolunamaz. Eger memur, o memuriyeti
kabulden istinkaf ederse, tayin keyfiyetinin hi¢ bir ehemmiyeti kalmaz.
Bilakis kabul ederse o memuriyet kendisine tevcih ve tevdi olunur. Tayin
keyfiyeti de memuriyeti kabul ettigi giinden itibaren degil tayin olundugu
giinden itibaren muteber olur. Maagin ancak o vazifeyi ifaya basladigi
tarihten itibaren islemesi ise hukuki bir esastan degil, ancak muhasebe
kanunlarina mutabakat noktasindandir. Cilinkii mali nizamnameler ifa
edilen hizmetlerden gayrisi igin tediyata miisaade eylememektedir. O
halde tayin keyfiyetinin hiikiimet idaresile memur arasindaki yegéne
hukuki rabita oldugu kendiliginden meydana ¢ikmaktadir. Nitekim
Mosy6 Hauriou de bu noktada 1srar ediyor ve diyor ki:

«Memurun tayini esnasinda memurlarla hiikiimet idaresi arasinda
muvafakati tazammun eden akdi bir miibadelei efkdr mevcut degildir.
Tayin tek cepheli bir muameledir. Hi¢ siiphesiz memur ekseriya bu tayin
keyfiyetini kabul etmekte hattd bunu bir liituf seklinde telakki etmektedir.
Fakat onun bu kabulii tipki bir kanunu, bir emri kabul etmesi gibidir.
Yoksa bir mukavelenin kabul edip etmemekte muhayyer oldugu sartlari
seklinde degildir.

* * %

Hiilasa bir tayin keyfiyetinin gayesi vatandaslardan birine kanunun
tahdit ettigi muayyen bir saldhiyetin tevdi edilmesidir. Devlet bu
muamele ile kendisine hizmet arzeden bir uzvu intihap eder, bununla
beraber Devlet her hu



susta hiirriyet ve serbestisini muhafaza etmektedir. Miisabaka agilmis
olan bir memuriyet i¢in arzi hizmet eden namzet yapilacak imtihanlari
muvaffakiyetle de gecirilmis olsa hiikimet onu mutlaka tayin
mecburiyetinde degildir. Tayin keyfiyetinden cayabilecegi gibi ileride
zuhur edecek vukuata gore onu memuriyetinden mahrum etmek her hangi
bir sekilde cezalandirmak hakkini muhafaza etmektedir. Diger taraftan
memur da hi¢ bir zarar ve ziyan vermege mecbur olmadan istifa
edebilmektedir. Yalmz her bir tarafin gayri kanuni hareketleri
goriilityorsa tabil zarar ve ziyan mevzuu bahis olabilir.

Maamafih, hiikiimet yalniz umumi hizmetlerin ifas1 hususundaki
teahhiidatin1 ifa etmek mecburiyetinde olmamasindan dolay1 degil, iki
tarafh bir mukavelenin ihlal edecegi bir muvazeneyi muhafaza gayesile
de miiteveffik ve miimtaz vaziyette kalmak istirarindadir. Eger hususi
miiessesattaki gibi memuriyetler gerek daha az maasa razi olmak gerek
daha ¢ok calismak seklinde bazi menfaatlar gosterecek vatandaslar
arasinda bir rekabet sahasi seklinde telakki edilseydi miitemadi
degisiklikler ve miitemadi ihtiraslar yiiziinden hidemati umumiye muattal
kalirdi, iste buna mani olmak umumi hizmetlerin icap ettirdigi tabiattaki
tek cepheli mukaveledir.

Mosyd Hauriou vaziyeti hiilasa ederek diyor ki: «Memur cemi,
muvafakata muallak bir talep ile vukubulmaktadir. Boyle olmasa idi
Devlet, umumi hizmetlerin ifasina vatandaslar1 cebren davet etmek
sekline tevessiil ederdi. Nitekim bir zamanlar Roma imparatorlugunda bu
usul cari idi. Hal1 hazirdaki hiirriyet fikirleri ve esaslari hig siiphesiz buna
manidir. Hiikiimet idaresi memurlarini ancak vatandaslarina gosterdigi
menfaatlara istinat ederek toplamakta ve buna mukabil kendisi de bazi
sartlar dermeyan etmektedir.

Bu suretle husule gelen vaziyet tamamile umumi, afaki ve gayri
sahsidir. Ancak kanun ve nizamnamelerle tayin edilmis bir sekildedir.
Yani onlarla degistirilebilir. Hig



bir sahis hususi seraitle memur tayin edilemez. Vakia umumi hizmetler
miitekabilen Devlete ve memurlara muayyen mecburiyetler tahmil ederse
de bu mecburiyetler bir mukaveleden miinbais degildir. Kanunun
emrettigi seylerdir. Gerek idareyi temsil edenler gerekse memurlar bir
takim hususi mukaveldt ile bu sartlart degistiremezler. Vazifelerin
miiddeti, unvanlar, maasat, tekaiitliik haklar1 biitiin Devlet memurlar1 i¢in
kanunlar ve nizamnameler ile ayni esasa tabi tutulmustur. Bunlarda
hususi mukavelat ile tadilat yapmak imkan1 mevcut degildir.

Umumidir: Ayni vasfi haiz memuriyette bulunanlar ayni sarta
tabidirler.

Kanunidir: Memuru bir hakki miktesep iddiasina imkan
birakmaksizin diger bir kanun, diger bir nizamname ile degistirilebilir.
Memur istifa etmedik¢e husule gelmis cilan bu tebeddiile razi olmak
mecburiyetindedir.

- Bitmedi .-
Yazan: Tiirkgeye ceviren
G. BICHOFFE A. HIDAYET



Yeni demografide Kovadis
meselesi

(Mabaat)

Hiikiimetin umumi menfaati igin,; ¢igek, tifiis, kolera..ilh... gibi
hastaliklara karsi, ferdi asilanmaga mecbur etmesini bugiin herkes tabii
buluyor ve hiikiimetin mektebe devam mecburiyeti emrine karsi da kimse
bir sey demiyor ve hattd harp zamaninda vatandaglardan, askerlerden
hayatlarini, cemaat ve memleket menfaati ugrunda feda etmelerini talep
eyledigi vakit te bunu herkes tasvip ediyor. Biitiin bu mecburiyetler,
siddetli kuvvei miieyyideleri ve hattd icabinda maddi azaplar1 ve cezalari
ihtiva etmektedir. Neslimiz bunlarda hi¢ bir fevkaladelik gormemekte,
bunlara aligmakta ve bunlar1 pek tabii bulmaktadir; ancak hiikiimetin;
irkin muhafazasini, bekasini temin yolunda yine menfaati umumiye i¢in,
fertten 6liimii kabul etmemesini, ¢ocuk yapmasini talep edince bu talep;
tabiata mugayir, isidilmemis bir mesele» olarak telakki ediyor.

Su halde hiikiimet vatandaglardan, hayatlarim feda etmelerini
istiyebilir, ona bu hakk: mutlak olarak veriyoruz; fakat fertlerden gocuk
diinyaya getirmelerini talep etmemelidir, hiikkiimete bu hak verilmiyor.

Medeniyet dleminde ilerlemis beseriyet igin, hiikiimete tahrip icin
degil ihya icin hak vermek daha serefli olmaz mi1?

Bir millet, bir 1k, bir I¢timai tabaka yalniz katliamla, muharebe ile
mahvolmaz, ayni zamanda tevelliidat gayri kafi ve diiskiin oldugu zaman
da mahvolur.

Mazide milletleri, muharebeler, sarl hastaliklar bitiriyor,
mahvediyordu. Istikbalde de bu rolii, tevelliidatin ira



di tahdidi gorecektir. Biitiin bu miildhazalar, bize biiyiilk menfaatleri
tanitmakta ve bunlarmn tevelliidatla siki bir surette aldkadar oldugunu
gostermektedir. Binaenaleyh bdyle mithim bir mesele ve dava karsisinda
ilmin gozlerini kapamasi miimkiin degildir.

Hadiseye bir nazar atinca cemiyetin yiiksek menfaatini tahdit eden
ve ¢ocuk yapmak korkusundan ileri gelen biiyiik tehlikeyi goriiriiz. Eger
sirayet gittikge genis tabakalara kadar niifuz ederse tabiatile tehlikenin
sahasi da genisliyecektir.

Devasiz gibi griinen bazi Igtimai dertler vardir ki bunlar; tehlikenin
siddetli tazyiki veya tehdit edilen menfaatlerin ehemmiyeti karsisinda
bize derhal sifa yolunu ihsas ederler ve insanlar evvelce imkansiz veya
gayri kabili kabul zannettikleri miidahaleye hemen karar verirler. Bir kere
miiessir ¢are ve tedbirlerin imkan dahilinde oldugu goriiliince bu vasita
ve carelere miiracaat etmek fikrine alismak kafi gelir ve cemiyet de bu
tedbirleri kullanmaga hazirlanmis bulunur.

Medeni milletlerden her hangi birisi bugiinii gorebilir. - Bu giin
ihtimal pek uzakta degildir. -

Tevelliidatin hal ve vaziyeti, vehametin biitiin emarelerini gosterirse
0 zaman tehlikenin ihbar edilmesinde ve kuvvetli tedbirler alinmasinda
tereddiit edilmez.

Zamanimizin batil fikirlerinin; istikbalde miisbet kuvvet ve tesirleri
kalmryacaktir. Igtimai sahada bugiin igin tahakkuku gayri kabil
zannedilen bir ¢ok seylerin yarin i¢in miimkiin ve tahakkuku kabil oldugu
meydana ¢ikabilir.

Asri sihhat idaresi ve medeni hiikiimetler tarafindan vatandaglardan
talep olunan sihhi sartlar yakin zamanlara kadar imkéansiz Ve gayri kabili
tahakkuk seyler gibi goriiniir ve bu zimreye dahil bulunurdu. Bugiin ayni
seyler geri memleketlerde yapilmaga devam etmektedir.

Bunun gibi bugiin i¢in tamamen icra ve. infazi, gayri kabili iktitham
miiskiilleri mucip olan fevkalade miithim ve



liizamlu esas ve kaideler de mevcut olabilir. Yarin da yine ayni miigkiilat
kargisinda durmak lazimgelecektir. Ve nazari sahada bunlarin tahakkuku
imkanmi tanryacak pek az kimse bulunacaktir. Tevelliidatin gayri kafi
bulunmasindan ileri gelen niifus azlhigr ile miicadele icin elde
bulundurulacak yegane sildh; tevelliidat1 yiiksek seviyeye ¢ikartmak Ve
bu seviyede kalmasini temin eylemektir. Yani ¢cocuk miktarini tahdit eden
asti cemiyette insanlara (bir ¢ocuk yapmak) (iki ¢ocuk yapmak) yerine
fazla ¢ocuk yaptirmak ve irkin beka ve mevcudiyeti, yiiksek menfaati
i¢in, onlara bu sistemi kabul ettirmek mevzuubahstir.

Acaba bu yeni sistem neden ibarettir?

Hakikatte bu sistemin farik vasfi menfi bir ¢ehreye malik olmasidir.
Asri aile; ¢ocuk miktari, umumi menfaati tatmin edecek bir hat ve nisbete
vasil olmadikga, tevelliidati men etmemektir.

Umumi menfaata cevap verebilecek c¢ocuk miktarina ait bu
mecburiyet; irkin, milletin muhafazasi, bekast i¢in kurulacak binanin
temel tasini teskil edecektir. Eger ¢ocuk adedi; ahlaki bir tazyik, vatani
bir propaganda, Tktisadi menfaatler temin eden kanunlar tesirile vasati bir
miktara ¢ikarilirsa yani bilavasita tedbirler kullanmak suretile maksat
temin edilirse ¢ok iyi olur. Ve hiikiimetin de gayeye vusul i¢in uzaklardan
gitmesine ihtiya¢c kalmaz. Fakat eger vasitali tedbirler; arzu edilen
neticeyi temine kafi kuvvet ve kudrette degilse o zaman her ailede kafi
miktarda g¢ocuk yapilmasmi, temin edecek miieyyideler konulmasi
tabildir ve bu da yasamak istiyen bir 1k i¢in zaruridir. Ancak bu kabil
miieyyidelerin konulmasi miimkiin olacak midir?

18 -— Umumi menfaat i¢in demografik sahada vazedilecek bu
miieyyidelerin  biiyilk  miskiillerle, engellerle  karsilasacagini
saklayamayiz; bununla beraber bu nokta; davadan vazgegmemize, bu
yoldan ric’at etmemize de sebep teskil eylemez.

[lim; cemiyet noktai nazarindan fevkaldde ehemmiyeti haiz
gayelerin tahakkuku i¢in alinacak miinasip tedbirleri



bu tedbirlere hemen miiracaat etmeyi teklif etmeksizin - evvelden
diistinmege ve onlar1 miinakasa etmege mecburdur. Maksadimiz sadece;
beseriyetin miistakbel tekemmiiliinde, niifus hareketlerini miieyyidelerle
idare etmenin ve bu hususta Idari miidahalede bulunmanin asla gayri
kabili tahakkuk bir ey olmadigini simdiden gostermektedir. Tabiri aharla
miieyyidelere istinat eden demografik bir idarenin imkanlari ancak
istikbalde olgunluga, kemale vasil olacaktir,

Istikbalin cemiyetini idare edecek miitefekkirler, biiyiik dimaglar;
edmografik hareketlerin fena istikamet ve vaziyeti ile miicadele icin
miidahalede bulunmak kat 1 zaruretini tanimalidir.

Hiikiimetin miieyyideleri kullanmaga mecbur olup olmayacagi da
sadece bir kanaat isi olacak ve ruhi unsurlar neticesinde meydana
¢ikacaktir.

Oliim, evlenme, muhaceret gibi demografik amillerin heyeti
mecmuasini nazari dikkatte tutarak niifusun istenilen bir ahenk ve nisbet
dahilinde artmasini temin eden tevelliidatin en miisait kiymet ve nisbetini
istatistik esas1 tizeriden hesap etmek asla miiskiil degildir.

Binaenaleyh beher aile i¢in istenilen mecburi ¢ocuk miktarini arasira
tesbit etmek lazimdir. Irkin beka ve mevcudiyetini temin hususunda,
aileye diisen esasli vazifenin ifast ferdin keyf ve takdirine
terkedilmemelidir.

Fert, irkin beka ve mevcudiyetini temin edecek istenilen miktarda
¢ocuk yapmadik¢a, hamle mani olacak her tiirlii tedbirlerden ihtiraz
etmek mecburiyetindedir. Boyle bir demografik siyaset semeresini
vermek i¢in icabinda ferdi, umumi menfaat i¢in konulan mecburiyetleri
ifaya icbar edebilecek miieyyidelere istinat etmelidir.

Miitekabil cemiyette halen mergup ve makbul plan bir ¢ocuk
yapmak sistemi birakilacak ve kisir aile istenilmiyecek; bildkis umumi
menfaatin miidafaa olunmasi ve ona hiirmet edilmesi istenecektir. Sihhi
Ve t1bbi idaresi mitkemmel bir halde bulunacak olan boyle bir cemiyette,
beseri-



yetin varlik ve mevcudiyeti i¢in hali hazirdaki anarsinin yerine usullii bir
faaliyet ikame etmek lazimgelecektir.

Hususi iktisat; sahasi dahilinde miistehlikler adedini tesbite
muvaffak olmustur.

Ferde ve irka hizmet eden iktisadi tekamiil ve kiiltiiriin ilerlemis
safhalarinda bdyle bir usulii harekete ve faaliyetin miistehliklerle Ictimai
menafiden istifade edenler emsalini muvazenede tutmas: kat’iyyen
lazimdir.

Halen bu bapta bir teklifte bulunmak mevzuubahs olmadigi igin
burada tafsilata girismekten ictinap ediyorum; ancak Ictimai hadiseler
sahasinda en miihimlerinden biri olan demografik hadisenin inkisaf
imkanlarinin nazari ufkunu genisletmek istiyorum.

Medeniyet aleminde ilerliyen miistakbel beseriyetin; kendi ihyasini
wkin bekasmi temin edecek elde kuvvetli vasitalar varken bunlari
tesadiifiin litfuna terketmekte israr eylemesi imkansizdir.

Miieyyidelere istinat eden demografik idarenin bir giin meydana
¢itkmas1 miimkiin olacak ve hattd zaruret haline gelecek ve bu idare de
ancak o giin kat’1 seklini alacaktir.

Demografik idare hakkindaki batil fikirler silinecek ve bunlar en eski
zamanlara ait hatalar olarak hatirlanacaktir.

Irkin bekasini temin yolunda ahkami cezaiye korkusile her anne ve
ailenin, menafii umumiyenin talep ettigi miktarda ¢ocuk yetistirmesi
mecburi vazife ve yardima herkes tabii bulacaktir.

Bu da; halen hiikiimetlerin fertlerden icabinda hayatlarini tehlikeye
koymalarini ve hatta feda etmelerini kuvvetle istemelerine karsi kimsenin
itiraz etmemesi gibi olacak ve bunun gibi karsilanacaktir.

Eger beseriyet, limit ettigimiz gibi medeniyet sahasinda terakki
etmekte devam ederse, hiikiimetin niifus hareketlerini korkung ve tehlikeli
istikametten gevirmek igin, miicadeleye girismemesine imkan yoktur.

Irklarin beka veya ihyasi tehlikede goriildiigi vakit



nasil ki erkeklerden hayatlarini feda etmeleri talep olunursa; istikbalin ¢ok
ilerlemis beseriyeti de bu gibi vaziyet ve tehlike karsisinda, annelerden
cocuk yapmak vazife ve fedakarligini istiyecektir.

Gayet emin bir surette icra edilen bu mecburiyetlerin tazyiki altinda,
miieyyideler kaldirilir, menedilirse o zaman bu mecburiyetleri koymak ve
istemek giiliing ve manasiz olur. Yalniz anneligin kadin icin ahlaki ve
Ictimai bir vazife teskil ettigini bilmek mevzuubahs degildir. Bugiin bu
nokta tasdik edilmektedir; ancak bu vazifenin ifasin1 temin i¢in kanuni
miieyyidelerin mesruiyeti kabul edilmek istenilmiyor. Esasen kanuni
miieyyideler meselesi; fakir, cocuklarina bakmaktan, onlar1 idare
etmekten Aciz olan kadinlara yapilacak I¢timal muavenet meselesile siki
bir surette merbuttur.

Demografik tekamiil temayiillerini tetkik eden bir alim, gayri ihtiyari
olarak (Kovadis?) sualini ev miifrit temayiiller tehlikesine karsi da
aliacak tedbir ve teminat meselesini ortaya atmaktadir. Mumaileyh bu
meseleleri diisiinerek asagidaki neticeler vasil olmaktadir: Umumi
menfaat i¢cin miieyyideler kuvvetile her ailede istenilen ¢ocuk miktarin
elde edinceye kadar anneligin mecburi tutulmasi1 muvaffakiyet verirse
sliphesiz hi¢ bir kadin veya aile, cemiyetin istedigi miktarda gocuk
yapmazdan evvel hamle mani olacak tedbirleri alamaz. Davanin en
miigkiil kismi da o zaman halledilmis ve binnetice niifus azalmasi
tehlikesinin de 6nii alinmis olacaktir.

Demografik davanin miithim ve ¢etin taraflarindan biri de:

Cocuk yapmak istemiyen ve onun icap ettirecegi 1stiraplar, Tktisadi
fedakarliklara katlanmiyan ve hamle mani olmak i¢in teklif edilen her
tiirlii tedbir ve vasitalari tehaliikle kabul eden kadinlardan, anne olmagi
talep etmektir.

Cemiyetin ¢ocuksuzluk tehlikesine karsi kendisini miidafaa emesi
lazimdir. Fazla miktarda ¢ocuk, asri cemiyet i¢in son derece basit bir
vazifedir. Istikbalde sthhi terakki-



yatin bu vazifeyi kolaylastiracagi da siiphesizdir, iste bunun i¢indir ki
hadisenin bu cephesi ile mesgul olmagi faydasiz buluyorum;.

Surasini bir kere daha isaret etmeliyiz ki miistakbel demografik
tekamiiliin fena temayiillerine akist en emin Igtimai careyi ararken, her
ailenin muayen miktarda ¢ocuk yapmasini miieyyidelerle teyit eden
mecburiyeti hatirdan ¢ikarmamak ve bu noktada durmak lazimdir.
Bundan da; istikbalde 1irkin beka ve mevcudiyeti i¢in, yeni ve pek mithim
demografik bir idarenin tesekkiil edecegi ve onun eline bir ¢cok salahiyet
ve miieyyidelerin verilecegi anlasilmaktadir.

Eger hali hazirdaki sihhati umumiye idaresi ve subeleri tetkik
edilecek olursa demografik idarenin temel ve esaslarinin daha bugiinden
atildigini, sezmek ve kesfetmek miiskiil olmiyacaktir; ancak aradaki fark:
bir ¢cok hiikiimetlerin, niifus hareketlerinde fena olduguna hiikmettikleri
temayiillerle miicadele icin; iktisadi ve Idarf tedbirlerle miidahale etmegi
vazife bildikleri halde bu hususta el an miieyyidelerin mevcut
olmamasidir. Bir ¢ok ahvalde hiikiimet baz1 gayeler kasteder ve bunlara
yaklagmakla hiisnii niyetle calisir; fakat bu bapta biiyiik bir noksan
bulunur o da: miieyyidelerden mahrumiyettir. Bu hususta miiskiilatin
izalesi istikbale ait bir is olacaktir. Siyasi, Idari, tibbi sahada; asri
beseriyetin emri altinda fasilasiz artan vasitalar ve imkanlar vardir.
Binaenaleyh beseriyet i¢in 14zim olan miieyyideleri bulmaga kelimenin
teknik manasile hi¢ bir miigkiilat arzetmiyecektir. Maglap edilecek hakiki
miigkiilat; akil ve hikmetin er ve ge¢ kabul ettirecegi miidahalenin
mesruiyetine bagli olanlardir. Zira hiikiimetin hususi hayata miidahalesi,
niifusun azalmasindan daha az fenalik arzeder. Bu nokta; yakinda
anlasilacak ve tehlikenin azameti karsisinda bu miidahale de taninacaktir.
Binaenaleyh miistakbel cemiyetin elinde icabinda, anneligi cebren kabul
ettirecek miieyyideler bulunacagimi simdiden haber vermekle iktifa
edecegiz.



Bu hususta miinakasay1 ilerilere gotirmek ve miieyyidelerin
mabhiyetini (bir ¢ocuklu sisteme karst kontrol, ahkami cezaiye ile tazyik
yahut az tabii, fakat tibbi biolojik noktadan kabili tahakkuk dogrudan
dogruya miidahale ve tedbirler) tetkik etmek vakitsiz olacaktir.

Tafsilata gerersek nahos inkigaflara sevkedilmis olacagiz. Bununla
beraber bizim i¢in bu kabil miieyyidelerin tasavvurunun miimkiin
oldugunu kaydetmek kafidir. (Bunlarin mesruiyetine gelince: bu da ayri
bir meseledir.)

Daha ilerlemis bir devrin tip ilmi ve idaresi ihtiya¢ halinde bunlari
cebir ve kuvvetle ve gayet kolaylikla tatbik edecegi siiphesizdir.

Miieyyidelerin teknik cephesi hakkinda simdiden tafsilata girismek
daha vakitsizdir; yalniz muhakkak ve emin olan bir sey varsa o da;
miistakbel cemiyetin, vehamet ve tehlike saati ¢aldifi, liizum ve zaruret
hissettigi zaman, bu miieyyideleri eli ve emri altinda bulunduracagidir.

Miieyyidelerin siddeti karsisinda fertlerin azim bir ekseriyetinin
bunlarin tazyikine maruz kalmamagi arayacagi noktasini da unutmamak
icap eder.

Fert, kat’l heyecanini hissettigi zaman hal ve vaziyetine karsi
meydan okumaktan g¢ekinecek ve fikir ve miitaleasimi degistirmege
mecbur olacaktir.

Neticeten ve kaidei umumiye olarak diyecegiz ki, tevelliidatin
tahdidi ile miicadele i¢in simdiye kadar tatbik olunan tedbirlerin kafi
gelmedigi anlagilmistir. Ciinki bunlar; Maltiis¢li temayiilleri olan
insanlari, bu temaytilleri hilafina harekete icbar etmege muktedir degildir.

Bir veya iki ¢ocuk yapmak sistemine aligmis olan fert ve aileler;
karsilarinda kuvvei miieyyide bulunmadike¢a yani tevelliidatin tahdidinin
icabinda kuvvet ve cebirle 6niine gecilecegini bilmedikge, ferdi menfaat
ve hotbinlige dayanan bu husustaki fikir ve miitalealarin1 degistirmeleri
ve bu kanaatlarla hareket etmeyip bu bapta wkin yiiksek menfaatlar
sevkile hareket etmelerini bunlardan bekleyemeyiz-

Demografik siyasette miieyyideleri olan bir hiikiimet-



te, cocuk himayesine ait kadronun genisletilmesi elzem ve zaruridir.

Hiikiimetin ¢ocuk yetistirmek ve hattd bakmak i¢in bu giinkiinden
daha cOmert davranmasi, daha fazla muavenette bulunmasi lazimdir.
Biitlin bunlar; yeni demografik idareyi alakadar eden teferriiattir.

Simdiye kadar verilen izahattan maksadimiz; karilere, hi¢ bir
miieyyidenin, tevelliidati, umumi menfaate uygun gelecek miktar ve
nisbette tutamayaca@1 hakkinda pek miintesir fikir ve miitalealarda Israr
etmenin yeri olmadigini anlatarak onlar1 aydinlatmaktir.

Istikbalde, miieyyideler yardimile tevelliidati yiiksek menfaatlere
uygun bir seviyede tutacak ve bunu temin edecek demografik bir idare ve
siyasetin tahakkuku goriilecek mi?

Bu; mevzuubahs irkin, cemiyetin, milletin, biiyiik menfaatlerine;
niifus hareketlerinde iyi edilmesi icap e- den derdin derin ve biiyiik
olmasina ve nihayet tibbi ve sihhi idarenin terakkilerine tabidir.

Hig bir hal ve zamanda tasavvur edilen miieyyideleri kat’i imkanlar
ve imkansizliklar tayin etmiyecek onlar1 miinhasiran ve daima ilerliyen
cemiyeti begeriyenin iradesi ve bunun dogurdugu zaruretler tayin
edecektir.
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