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Resmi Kisim

Basvekil ismet Pasa
Hazretlerinin

Halkevlerinin ikinci y1l doniimii ve
yeni 25 Halkevinin a¢ilis1 miinasebetiyle

irat buyurduklari nutuk

— HANIMEFENDILER, BEYEFENDILER,

Size soz soylerken, simdi TURKIYE’de biitin memleketin
halk¢ilarini, miinevverlerini  ve idealistlerini  toplayan  biitiin
Halkevlerine hitap ediyorum. Her tarafta, Memleketin, anlayista azimde
ve ¢alismak hirsinda basli basina kuvveti olan biitiin unsurlar1 bir tek
adam gibi nefes almaktadir.

Size, bugin mevcut olan 55 Halkevine, toplanan biitiin
vatandaglara miijdeliyorum, ki bu anda yirmi bes yeni Halkevi ac¢ilmig
bulunuyor (Alkislar).

Bu Halkevlerini, yeni yirmi bes Halkevini biitiin Halkevlerinin ve
memleketin huzurunda agiyorum. Memnun olmaniz igin, Halkevi
ailesine karisan yeni uzuvlari adlariyla birer birer huzurunuzda
sayacagim:

Adapazari, Amasya, Bayazit, Bergama, Bitlis, Corlu, Diizce,
Elaziz, Erzurum, Igdir, Kula, Maras, Mardin, Milids, Mudanya,
Mus, Sandikh, Siirt, Silvan, Unye, Urgiip, Odemis, Usak, Urfa ve
Uzunképrii.



Yeniden faaliyete gegen Halkevlerine hep birden muvaffakiyet,
biiyiik ilerleme, bu aziz vatana yiiksek hizmetler dileyelim. (Alkislar).

Arkadaslar, Halkevi YENI TURKIYE hayatinin basli basma bir
unsuru, bashi basina bir remzidir, Yeni nesil; agik havada spor
meydaninda ve damaltinda Halkevinde toplaniyor, Ancak bdyle bir
nesildir, ki beden kuwvveti, fikir kuvveti ve iman kuvvetiyle YENI
TURKIYE’nin istikbalini kuruyor, yeni zamanin biitiin sert dileklerine
cevap vermege hazirlantyor,

Halkevleri, kurulan biitiin medeniyetlerin iistiine gegmek iddiasinda
bulunan TURKIYE CUMHURIYETI nin hayati igin aziz bir toplanma
yeri, biitiin kabiliyetleri inkisaf ettiren bir mihrak sayilmalidir.

Halkevleri, bizim kendi anlayisimiza gore, Tiirk vataninda, Tiirk
Cumhuriyetinde, ahlak, ilim ve anlayis methumlarmin tatbik edildigi,
izah olundugu, genisletildigi ve koklestirilip yerlestirildigi yerlerdir.
(Siddetli  alkislar). Halkevlerinin bilhassa karakter ve ahlak
methumlarinda oynayacagi role, biiyiik role bugiin su anda biitiin
Halkevlerinde toplanan vatandaslarimin dikkatlerini celbetmek isterim.

Halkevlerinde her toplanis; vatandasin karakterini saglamlastirmak,
yiikseltmek, inceltip giizellestirmek i¢in yeni bir firsat olmalidir.

Biitiin ahlaklarin basinda, biitiin hassalarin tistiinde Tiirk vatandasi,
vatanperverligi diistinmelidir. (Alkiglar).

Arkadaglar, vatanperverligi, Halkevlerinin, terbiye etmek i¢in belli
basghi ugrasacaklari, dikkat edecekleri, ve takip edecekleri bir mevzu
addetmeliyiz ve her vesile ile anlatmaliyiz. Zamanin vesaiti ne kadar
ilerlerse ilerlesin, memleketlerin zenginlikleri ne kadar c¢ogalirsa
¢ogalsin, bir memleketin emniyeti i¢in baslica vasita, esasli vasita ve tek
vasita evlatlarinin vatanperverligi ve fedakarligidir. (Alkislar) .



Diger her malzeme, diger her vasita ve silah olarak kullanilacak her
sey, vatanperverligin yaninda yiiziine bakilmaz bayagi bir seyden
ibarettir. (Alkiglar). Ancak milletlerin, fertlerin memleketi korumak igin,
memleketin yiiksek, saglam ve bilhassa masun yasamasi i¢in icabinda
gosterebilecekleri fedakarligin hudutsuz oldugunun bilinmesi, o
memleketi yasatacak olan tek garedir.

Arkadaglar, biitiin Halkevlerinde toplananlar s6ziimii isitsinler! Bu
zaman, gelecek zamanlar ve gegmisler gibi Tiirk vatanperverliginin bu
memleket hudutlarin1 bekleyen baglica bir vasita oldugunu hig bir zaman
gozden kagirmayacaklardir. Vatanperverligin iizerinde 1srar ettigim
biitiin bu sézlerimi, diinyanin dort kosesinden tiirlii bulutlar gectigi bir
zamanda tarafimizdan serdedilmis baslica bir endige olarak telakki
etmeyiniz. Bunu Halkevlerinde terbiye unsuru olarak bilhassa tebariiz
ettiriyorsam, bu tebariiz ettirmem, diinyanin bir ¢ok yerlerinde karisik
havalara rastliyorsa, bu bir tesadiiften ibarettir.

Hakikat, genis zamanda olsun, bulanik zamanda olsun, her zaman
Tirk mevcudiyetinin, vatanperverlige ve fedakarliga istinat ettigini ve
bu ahlak methumunun bizim i¢in esas oldugunu sdylemektir.

Halkevlerinin karakter sahasindaki vazifelerini anlatirken BUYUK
GAZI'nin milletin yiiksek karakterli olarak yetistirilmesine verdigi
ehemmiyeti tebariiz ettirmek isterim. Yiksek karakterin baslica
tecellileri dogru, haysiyetli ve caligkan olmaktir. Halkevlerinde, bu
mefhumlari her vesile ile tebariiz ettirmeye, dogru, haysiyetli ve caliskan
vatandaglar yetistirmeye hususi bir itina gdsterilmelidir.

Arkadaglarim, bu vesile ile miispet ilimler ilizerine verdigimiz
ehemmiyeti tekrar biitiin Halkevlerinin dikkatleri oniine koymak isterim.
Yetisen nesillere, gelecek nesillere miispet ilimlerin sade ve yaratici
mabhiyeti biitiin memleketin entelektiielleri, memurlari, surada ve burada
gdrmiis olanlar her vesile ile anlatmalidir.



Arkadaglar, yeni nesiller bizim bulundugumuz sartlardan daha
muglak seraitte yasamak icin hazirlamyorlar. Fizik, elektrik, kimya ve
bu gibi miispet ilimlerin tatbikatini, bilenler - biitiin Halkevlerinde
toplananlara soyliiyorum - her vesile ile ilmi seviyesi mahdut olanlarin
bile kavrayabilecekleri sade sekillerle anlatmaya ¢aligmalidir.

Halkevleri tekemmiil ettikce bir mektebin laboratuvar: gibi sade
vasitalar1  toplayarak vatandaglara miispet ilimlerin tatbikatim
gostermelidirler.

Arkadaglar, bilinmeyen seyler insanlarin iradesi iizerinde tirkiitecek
tesirler yapar. Vatandaglarin gorgiileri, bilgileri arttik¢a, cesaretleri,
tesebbiis kuvvetleri ve i¢inde bulunduklar1 sartlara ve istikbale
emniyetleri artar.

Onun i¢in yeni memleketin kurulmasinda BUYUK GAZI, esash
olarak biiylik bir isabetle gosterdi, ki miispet ilimlerin memlekette
yayilmasina, tatbik edilmesine herkes tarafindan heves edilmesi
lazimdr.

Halkevleri; ictimal mevzularda vatani yiikseltmek igin sarfettikleri
gayret kadar, miispet ilimleri vatanda sade ve umumi sekilleriyle
yaymak i¢in hususi bir dikkat gosterilmelidir.

Giizel san’atlar, Halkevlerinin belli bash istigal ettigi esash bir
mevzudur. Halkevleri, vatanda giizel san’atlara muhabbeti, giizel
san’atlardan  vatandasin  terbiyesi  i¢in, vatandasin  azminin
kuvvetlendirilmesi igin nasil istifade edilecegini telkin eden bir toplanti
yeri olmalidir.

Arkadaglar, giizel san’atlar, yalniz yiiksek bir insan cemiyetinin
temeli olan ince ve giizel hisleri terbiye eden vasita degildir. En sert
iradeleri de yetistirmeye vasita olan baslica bir miinebbih, baslica bir
yiiriitlictidiir.

Cetin bir miicadele hayatinda ugrasacak unsurlarin, yiireklerinde
kuvvet, nese, hayat ve azim bulmalari, muvaffak olabilmeleri igin, hem
baglangic noktasi, hem devam vasitasi, hem neticeye ermenin tesirli
tilsimu giizel sanatlardir.



Halkevleri, giizel san’atlarin yalniz kendi cemiyetlerine ruh veren
vasita olarak degil, vatandaslar1 terbiye eden, onlar1 caligmaya
hirslandiran, onlar1 vatani giizellestirmek ve ¢iceklendirmek icin daha
cok istahla techiz eden baslica bir terbiye vasitast sayilmalidir. Burada,
biitiin Halkevlerini; giizel san’atlari sevmeleri ve sevdirmeleri ve
yaymalari igin bir heyecan duymaya tesvik ediyorum. (Alkislar.)

Halkevlerinde toplanan vatandaslarim;

Halkevleri biitiin vatandaslarin, bu vatanda iilkii sahibi, ¢alismak ve
caligtirmak isteyen biitiin giizide unsurlarin toplant1 yeridir.

Bu sene bize Halkevlerinin faaliyeti hakkinda verilen maltimat
hepimizi memnun edecek kadar zengindir.

Fakat oniimiizdeki sene yeni 25 Halkevinin birlesmesile toplanan,
biiyilk camia vatana daha biiyiikk hizmetler, daha semereli, daha feyizli
neticeler vermelidir.

Arkadaglar, bu vatanin asirlardan beri muhta¢ oldugu sey,
vatandaglarin tek bir aile gabi toplanarak orada vatamin ilerlemesine
medar olacak esasli faaliyetleri beraber tanzim etmeleri ve beraber takip
ve tatbik etmeleridir.

Halkevleri biitin vatandaslarin miisterek malidir. Halkevlerinin
temiz, feyizli ve ilerler bir halde olmasi, biitiin devlet memurlarinin,
vatandaki biitiin entelektiiel sinifin, bitiin ilerlemek isteyen unsurlarin
miigterek mali, miisterek vasitasidir. Halkevlerinin her hangi bir
muvaffakiyetsizliginden dogacak her hangi bir mes’uliyet hepsinin,
hepsinin boynunadir.

Arkadaglar, Halkevlerini ¢ogaltmaya calismaliyiz, Halkevlerinin
sesini memleketin her tarafina isittirmeye, yaymaya caligmaliyiz.
Halkevlerinin yiikselmesi, her vasita ile miicehhez olmasi igin, devlet
memurundan, vatandasa kadar herkes aklini ve elinden geldigi kadar
vasitasini birlestirmeye ¢alismalidir.



Biitiin Halkevlerine sdyliiyorum: Muntazam, feyizli caligmanin
temeli, miiesseselerin biitce noktai nazarindan diizgiin olmasini temin
etmektir. Bagkasinin liitfuna ve yardimina ihtiya¢ gosteren bir hayat,
sun’i bir siireksiz hayattir. Onun devamina giivenilemez, ki feyzine ve
tesirine inanilsim.

Her seyden evvel devamli bir hayat, o Halkevinde bulunan
insanlarin, o Halkevinde bulunan aile efradinin emin, muntazam ve
devamli yasamasini temin edebilecek bir biitgeye akil erdirmeleriyle
miimkiin olabilir. Biitce miitevaz1 ve vesait mahdut olabilir, fakat her
seyden dnce muntazam ve devamli olmasi lazimdir.

YENI TURKLER, acikta kirda: spor meydanlarinda ve damaltinda
Halkevlerinde idealist vatandaslar toplantist halinde yasamakta ve
yetismektedirler. Biitiin Halkevlerine genis feyizler dilerim. (Siirekli
alkislar).

Tayinler
KAYMAKAMLAR

Kararname No. 10268

1 — Evvelce Vekalet emrine alinmis olan Beykoz Kaymakami
Ihsan Beyin iadesi tensip edilmistir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
3/2/934

Kararname No. 10278

Miinhal olan Torul kaymakamligina vekaletinde bulunan Yozgat
maiyet memuru Thsan, Birecik kaymakamligina vekaletinde bulunan
Mardin maiyet memuru Baki, Susurluk kaymakamligina Ankara maiyet
memuru Ali Miinip, Incesu kaymakamligina Kastamonu maiyet memuru
Muzaffer, Osmancik kaymakamligina Elaziz maiyet memu-



ru Niyazi Ferruh, Ulukisla kaymakamligina Diyarbekir maiyet memuru
Nazim, Sorgun kaymakamlifina Corum maiyet kami Hiiseyin Ferit,
Feke kaymakamligmma eski Karaaga¢ kaymakami Cevdet, Gonan
kaymakamhigma Cubuk kaymakami izzet Beylerin nakil ve yeniden
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
10/2/934

Kararname No. 10296

Miinhal olan Uskiidar kaymakamligina Catalca kaymakami Liitfi,
Catalca kaymakamligina Karacabey kaymakami Sadettin, Karacabey
kaymakamligina Sarkisla kaymakami Remzi, Sarkisla kaymakamligina
Mucur kaymakami Ziya, Vize kaymakamligina Siirmene kaymakami
Sirr, Dikili kaymakamli§ima staj miiddetini ikmal eden Istanbul Hukuk
fakiiltesi mezunlarindan Vilayetler Idaresi seflerinden Necdet Yilmaz,
Susehri kaymakamligina vekaletinde bulunan Mektebi miilkiye
mezunlarindan Aléettin Beylerin nakil ve yeniden tayinleri tensip
edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
18/2/934

MEKTUPCULAR
Kararname No. 10281

Miinhal olan Erzurum vildyeti mektupguluguna sabik Kulp
kaymakami Zafer Nezihi Beyin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
10/2/934



Kararname No. 10269

1 — Goriilen liizum iizerine Uskiidar kaymakami izzettin Bey
Vekalet emrine alinmigtir.

2 — Bu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.
3/2/934
Kararname No. 102279

Goriilen liizuma binaen Artova kaymakam: Kadri Beyin Vekalet
emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekilil memurdur.
10/2/934

Vekilet inzibat komisyon kararlari
25/2/934 TARIHLI KARAR
Karar No. 473

Sultaniye kazasi tahrirat katibi Ibrahim Hakki Efendi hakkinda
Konya vilayeti Inzibat komisyonunca bir daha devlet hizmetinde
kullanilmamak iizere miittechaz ihra¢ kararina vaki itirazi {izerine
Vekéletce ikinci derece tetkiki neticesinde birinci karari veren heyete
reislik yapan Miistesar Vehbi Beyefendinin ayni karar hakkinda rey
vermesi usule ve kanuna mugayir oldugu hakkindaki Strayr Devlete
ikame ettigi Idari dava iizerine iddiasimin Surayr devletce varit
goriilmekle Vilayetten miirsel karar ve miistenidatt mumaileyhin
miidafaanamesile birlestirilerek teftis heyeti reisi Sabri Beyefendinin
riyaseti altinda tekrar tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; Konya vilayeti inzibat
komisyonunca hakkinda ittihaz olunan ihra¢ kararinda kanuna mugayir
bir cihet goriilmemekle tasdikine ittifakla karar verildi.

25/2/934



No. 474

Eylil 933 gayesi itibarile tahsilat nisbetinin dun olmasina ve
evvelce ihtar cezasile tecziye edildigi halde yine vazifesinde lakaydi
gosterdiginden dolay1 Zonguldak Vilayeti inzibat komisyonunca
hakkinda miittehaz tevbih cezasinin kanuna uygun olmadigindan bahisle
ikinci derecede tetkikini isteyen Devrek M. H. birinci daire tahsildari
Ibrahim Efendinin itiraz arzuhali Vildyetten miirsel karar ve miistenidati
ile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; mumaileyhin
vazifesinde lakaydi ve isinde intizamsizlik gosterdigi anlasilmis ise de
Vilayet Inzibat komisyonunca tatbik olunan madde, sugun anasiri
kanuniyesini ihtiva etmediginden nakzile harekati vakiasina temas eden
Memurin kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine ve
evrakin mahalline iadesine,

No. 475

Borlu nahiyesi miidiirii Fuat Beyin Demirci kazas1 kaymakamligi
vekaletinde bulundugu sirada mezuniyetini ii¢ giin tecaviiz ettirdiginden
hakkinda inzibati muamele tatbikine dair Manisa Vildyetinden alinan
tahrirat mumaileyhin miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea
olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; mumaileyh
miidafaanamesinde mezuniyetinden hari¢ kalan {i¢ giinliik zaman
zarfinda vazifesi basinda bulunmamasini makul ve mesru gosterecek
kanuni bir sebep gosteremediginden harekati vakiasina temas eden
Memurin kanununun 30 uncu maddesi mucibince ii¢ glinlik maaginin
kat’na.

No. 476

Elaziz iskdn mudiri Sitki Beyin Elazizde iskdnimi talep eden
Arslan oglu Mehmede yapilacak tebligati {i¢ ay



geciktirdigi cihetle hakkinda inzibati muamele tatbiki icap edecegine
dair Vildyetten gonderilen evrak mumaileyhin miidafaanamesile
birlestirilerek tetkik olundu:

Vaki teahhiirde Sitki Beyin bir glna mes’uliyeti mucip hali
goriilmediginden hakkinda tayini muameleye lizum ve mahal
olmadigina.

No. 477

Riigvet almaktan suclu Karakdse pasaport memuru Ali Efendi
hakkinda usulen verilen tevkif karari {izerine mumaileyhi ciheti adliyeye
teslim etmemesinden dolayr Bayazit Emniyet midiirii Kadmil Bey
hakkinda inzibati ceza tayinine dair Vilayetten gonderilen evraki
mumaileyhin miidafaanamesile birlestirilerek tetkik ve miitalaa olundu:

Evrak fizerinde yapilan tetkikat neticesinde; mumaileyh isnat
olunan sugta inzibatl ceza tayinini miistelzim bir hali gériilmemekle
tayini muameleye liizum ve mahal olmadigina ve evrakin Emniyet isleri
Umum midirligiine tevdiine,

No. 478

Hiikiimet tababetinden meccanen kinin istemek, doktorun yazdigi
kagitlar1 imza etmemek ve Belediye dairesinde tavla oynamak gibi
iddialarla Kandira kaymakami Mehmet Ali Bey hakkinda Hiikiimet
doktoru Nazif Bey tarafindan Bagvekalet yiiksek makamia sunulup
tevdi buyurulan arzuhal ilizerine Miilkiye Miifettisi Tevfik Talat Bey
tarafindan tetkikat neticesinde tenzim olunan fezleke Mehmet Ali Beyle
tavla oynadigi iddia olunan kaza Belediye reisi Tevfik Beyin
miidafaanamelerile dirlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetik olunan evrak ve fezleke miinderecatina naza-



ran Kandira kaymakami Mehmet Ali Beyle Belediye reisi Tevfik
Beylerin inzibati muameleyi mucip bir hareketleri goriilmediginden
tayini muameleye mahal olmadigina,

No. 479

Geng kaymakamligina ¢ekmis oldugu sifrenin sahsi mahiyeti
goriilmesine binaen {icretinin kaza telgrafhanesine teslim edilmesi
kendisine teblig ve tekit edildigi halde verilen emri dinlememek ve
cevap vermemekten suglu Iznik kaymakami Vehip Bey hakkindaki
evrak mumaileyhin miidafaanamesile birlestirilerek tetkik ve miitalea
olundu:

Cekilen sifrenin sahsi mahiyette goriilmesi iizerine licretinin teslim
edilmesi mumaileyhe teblig ve tekit edildigi halde verilen emri geg ifa
etmesi vazifesinde lakaydi gostermek mahiyetinde goriildiigiinden
Memurin kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine,

No. 480

933 senesi nisan ayma ait olup tahakkuk ve tahsilat yek{nlari
miifredat kisminda miifredat kisimlarini tutmayan rakamlar1 okunmaz
bir sekilde yazilan emvali umumiye cetvelinde ve diger cetvelleri
kontrolla defteri mahsusuna kaydim yapmayarak dogrudan dogruya
merkeze yollamasindan ve bu suretle verilen emirler hilafina hareket
etmesinden dolayr Tokat Vildyeti inzibat komisyonunca kideminin
tenziline dair verilen kararin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci
derecede tetkikini isteyen Erbaa kazasi Hususi muhasebe memuru Sadik
Efendinin itiraz arzuhali Vilayetten miirsel karar ve miistenidati ile
birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Evrak flizerinde yapilan tetkikata nazaran mumaileyhin makami
vilayetten verilen emri ifa etmedigi anlasildigindan Tokat Vilayeti
inzibat komisyonunca miittehaz kidem tenzili kararinda bir mugayireti
kanuniye goriilmedigimden aynen tasdikine ve evrakin mahalline
iadesine,



No. 481

Eylil 933 gayesi itibarile tahsilat nisbetini haddi layika
cikaramadigindan Zonguldak Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda
miittehaz {i¢ gilinliik maas kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini isteyen Safranbolu M. H. ikinci daire
tahsildar1 Ali Efendinin itiraz arzuhali Vildyetten miirsel karar ve
miistenidat ile birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; mumaileyhin vazifede
lakaydi gosterdigi anlasinus ise de Vilayet Inzibat komisyonunca
miittehaz kararin tatbikat cihetinden nakzile harekati vakiasina temas
eden Memurin kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tevfikan ihtarla
tecziyesine ve evrakin mahalline iadesine,

No. 482

Eylil 933 gayesi itibarile tahsilat isbetini haddi layika
¢ikaramadigindan Zonguldak Vilayeti Inzibat komisyonunca hakkinda
miittehaz {i¢ glinliik maag kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini isteyen Safranbolu M. H. dordinci
daire tahsildar1 Tevfik Efendinin itiraz arzuhali Vilayetten miirsel karar
ve miistenidati ile birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; mumaileyhin vazifede
lakaydi gosterdigi anlasilmus ise de Vildyet Inzibat komisyonunca
miittehaz kararin tatbikat cihetinden nakzile harekati vakiasina temas
eden Memurin kanununun 28 inci maddesi ahkdmina tevfikan ihtarla
tecziyesine ve evrakin mahalline iadesine.

No. 483

1 — Ankaranin Mevcut mahallesinde 85 numarali hanesinde
mukim 326 dogumlu Peristineli Sait oglu Lima-



na, Bostaniye mahallesi 122 numarada 316 dogumlu Adem oglu Numan
namile ve zevcesi Islam kiz1 Zarifeye, Ramazan kiz1 Arife diye 28/8/931
tarihli hiiviyet clizdan1 vermek,

2 — Nazim Bey mahallesinde 168 numarali hanede 324 dogumlu
olarak kayith Peristineli Hiisniye 28/10/929 tarihinde Mamak karyesinin
24 numarasinda memleketi Mitrevice ve karisinin ismi Cemile iken
Saziye ve tevelliidii 315 olarak kayit ve hiiviyet clizdan1 vermek,

3 — Cesme mabhallesinin 30 numarasinda 324 dogumlu olarak
kayith Peristineli Bekir oglu Muharremi de Osman mahallesinde 195
numarali hanesine ve Vulgtirinli ve 317 dogumlu olarak kayit ederek
6/5/928 tarihli hiiviyet clizdan1 vermek,

4 — Leblebici mahallesinin 58 numarali hanesinde 321 dogumlu
olarak kayith Nazir oglu Okayu Izzetin mahallesinden 66 numarali
hanesine Pristineli Salih oglu Ismail Hakki ve 315 dogumlu olarak
2/11/928 de kayit etmek,

5 — Ankara Imaret mahallesinin 169 numarali hanesine, 320
dogumlu olarak kayitli Pristineli Salih oglu Ramazani mezkir
mahallenin 168 numarasia 318 dogumlu Seyranli Hizir oglu Ramazan
anmile kayit etmek,

6 — Prigtineli arabaci Muradi Macun karyesinin 14 numarali
hanesine 316 dogumlu Rifat oglu Saban diye kayit etmek,

7 — Bandirmanin 76 numarali hanesinde 301 dogumlu olarak
kayitli Mehmet oglu Muharremi Ankaranin Osman mahallesinde 196
numarali hanesine Geylanlt 305 dogumlu Ali oglu Muharrem diye
23/5/928 tarihinde kayit etmek,

8 — Niksarin Kapiagzi koyiinden 317 dogumlu Siileyman oglu
Selimi Ankaranin Osman mahallesinde yabanci 61 numarali hanesinde
Pristineli 311 dogumlu Recep oglu Selim diye kayit etmek,



9 — Giimiis kdyiiniin Sihlar mahallesinde 108 numarada kayith
Mitreviecli 320 dogumlu Ahmet oglu Maliki Ankaranin Haci Halil
mahallesinin 57 numarali hanesine Pristineli 313 dogumlu Ahmet oglu
Malik diye 927 senesinde kayit etmek,

10 — Merzifonun Camlica kdyiiniin 41 numarasinda Mitrevigeli
321 dogumlu olarak kayith Sakir oglu Abdullahi imaret mahallesinin
184 numarasina 312 dogumlu Bekir Hizir diye kayit etmek,

11 — Adapazarinin Karakalpak mahallesinde yabanci 29 numarada
324 dogumlu Pristineli Ismail oglu Ali ile ayni evde Bayram oglu
Sabriyi Ankaranin imaret mahallesinin 184 numarali hanesine Aliyi 307
Sabriyi Sadri namile 312 dogumlu ve babalarinin adim1 Bahtiyar olarak
kayit etmek,

12 — Ismi Mehmet oglu Cemal olan sahsa Halil oglu Hiiseyin
namile hiiviyet clizdan1 vermek,

13 — Aktasta mukim Halil oglu Mustafaya Salih oglu Mustafa
namile hiiviyet ciizdan1 vermek,

14 — Aziz oglu Ramazanin Bekir kiz1 328 dogumlu Ayse ile 329
da izdivaglar1 esnasinda bir glina vesaika miistenit olmaksizin Ayse
namima miiceddeden 4/6/929 tarihli bir hiiviyet clizdan1 vermek ve bu
hiiviyet clizdaninin diger bos bir hanesine sicil kaydinda olmadigi halde
Aysenin 17 yasini ikmal ettigini tevsik i¢in tevellidii 17/3/928 dogumlu
kaydini ilave eylemek, maddelerinden dolayr Ankara eski Niifus miidiirii
Kamil Bey hakkinda yapilan tahkikat neticesinde tanzim olunan fezleke
mumaileyhin miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhe isnat
olunan suglarin vaki ve muhakkak bulundugu ve miidafaanamesinde
serdettigi esbap varit goriilmediginden devlet ve efratga mazarrati mucip
olan bu ef’alinden dolayr Dahiliye memurlar1 kanununun 21 inci
maddesi mucibince memuriyetten ihracina,



No. 484

Yalova kaymakami Sefik Beyin kazasi dahilindeki mektep
ingaatina fevkalade aldka gosterdigi cihetle takdirname ile taltif edilmesi
hakkinda Istanbul Vilayetinin is’arina atfen Maarif Vekaletinden yazilan
15/2/934 tarih ve 51494 sayili tezkere okundu:

Mumaileyhin takdirname ile taltifine.

No. 485

Eruh kaymakami Hayri Beyin Maras Vildyeti kazalarindaki
kaymakamliklarina ait hizmetlerinden bahisle Vilayet Idare heyetinden
aldig1 83 sayili mazbata mucibince takdirname ile taltifi hakkindaki
komisyonumuza muhavvel istidas1 okundu:

Takdirname istida ile istenilmeyeceginden bu husustaki istida ve
merbutatinin muamelat dosyasinda hifzina.

No. 486

Mardin Vilayeti mektupcusu Esref Beyin vilayetin ¢ok ve
ehemmiyetli iglerini tam bir intizamla ¢evirdiginden takdirname ile taltif
edilmesi hakkinda mezkdr vilayetten alinan 1/12/933 tarih ve 179/1382
sayili tahrirat okundu:

Mumaileyh vazifesini ifa etmekte oldugundan takdirine lizum
goriilmedigine karar verildi.



Takdir ve tezciye edilen merkezden
mansup memurlar

Mus valisi Mithat Bey

Ankara Vali muavini Salahattin
Bey

Ankara Idare heyeti azalari:
Ankara Idare heyeti azalarindan
Enver Bey

VALILER

Hayvanlar vergisi kanununa tevfikan
ittthaz  ettigi isabetli tedbir ve
gosterdigi cok ciddi alaka semeresi
olarak gecen seneye nazaran kiilli
miktarda fazla hayvan kayit ve
hazineye 0 nishette fazla varidat
temine muvaffak oldugundan Maliye
Vekiletince takdirname ile taltif
edilmistir.

Ankara Vilayetinde teskil edilen
idare heyetinin tarihi tesekkiiliinden
bugiine kadar olan muamelatindaki
intizamin temini hususunda ve teskil
gayesinin tahakkuku icin gosterdigi
verimli faaliyetinden dolay1
Vekaletce takdir edilmistir.

Ankara Vilayetinde teskil edilen
Idare heyetinin tarihi tesekkiiliinden
bugiine kadar olan muamelatindaki
intizamin temini hususunda ve teskil
gayesinin tahakkuku icin gosterdigi
verimli faaliyetinden dolay1
Vekaletge takdir edilmistir.



Ankara Idare heyeti azalarindan
Hakki Haydar Bey

Ankara idare heyeti azalarindan
Yahya Sezai Bey

Ankara Vilayetinde teskil edilen idare
heyetinin tarihi tesekkiiliinden bugiine
kadar olan muameldtindaki intizamin
temini hususunda ve teskil gayesinin
tahakkuku i¢in  gosterdigi  verimli
faaliyetinden dolaya Vekaletge takdir
edilmistir.

Ankara Vilayetinde teskil edilen idare
heyetinin tarihi tesekkiiliinden bugiine
kadar olan muamelatindaki intizamin
temini hususunda ve teskil gayesinin
tahakkuku i¢in  gosterdigi  verimli
faaliyetinden dolayr Vekalet¢e takdir
edilmistir.

KAYMAKAMLAR

Yalova kaymakami Sefik Bey

Iskilip kaymakami Baha Bey

Alaca kaymakami Necip Bey

Koylere varincaya kadar yol ve telefon
yaptirmak ve Koy kanununu hakkile
tatbik ederek fevkalade kudret ve gayret
gosterdiginden Istanbul  Vilayetince
takdir edilmigtir

Amelei mikellefe sevkiyatinda ve yol
islerinde  gosterdikleri  faaliyetinden
dolayt Corum Vildyetince takdirname
ile taltif edilmistir.

Amelei miikellefe sevkiyatinda ve yol
islerinde gosterdikleri faaliyetlerinden
dolay1



Resadiye kaymakami Ahmet Bey

Erith kaymakami Hayri Bey

Tuzluca kaymakam vekili
Mehmet Bey

Akgaabat kaymakami Hazim
Bey

Corum Vilayetince takdirname ile
taltif edilmistir.

Lice kaymakamliginda bulundugu
sirada Musa Mehmet Ali Cetesinin
tenkil ve imhasindaki faaliyetinden
dolay1r Diyarbekir Vilayetince takdir
edilmigtir.

Ulukisla kaymakamliginda bulundugu
sirada Emvali umumiyenin tahakkuku
ve tahsili hususundaki mesaisine
binaen Nigde Vilayetince takdir
edilmistir,

Sifre ile yazilan bir is hakkinda agik
telgrafla cevap verdiginden dolay1
Vilayetge ihtar tecziyesile tecziye
edilmistir.

Miistacel islerin cevabmi vaktile
vermemesi dolayisile muamelenin
teahhiirtine  sebebiyet verdiginden
Vilayetce ihtar tecziyesile tecziye
edilmigtir.



fcra vekilleri heyeti kararnameleri

Kararname No. 2/60

2097 sayili kanun ve nizamnamesi ile 2264 say1li kanun mucibince
1 inci tesrin 1933 tarihinden itibaren faaliyete baslayan Tekaiit Sandig:
Idare Heyeti ve Merkez teskilatina ait ilisik biitce ile muamelatin sureti
icrasina miiteallik talimatnamenin tasdiki; Dahiliye Vekilliginin 31/12/
1933 tarih ve 6/872 sayili tezkeresi ve Maliye Vekilliginin 22/1/934
tarih ve 19 1/34 sayih miitaleanamesi iizerine icra Vekilleri Heyetince
23/1/934 de kabul olunmustur.

23/1/934
TEKAUT SANDIGI IDARE HEYETI VE MERKEZ
TESKILATI BUTCESI
[<5]
—_ O
- ©
s 8 :
e = Maas ve iicretler Lira
1 1 Maaslar (Miidiir, Miimeyyiz, alti
aylik, katip yedi aylik, diger katip sekiz
aylik ) 2349
1 2 Ucretler (bes aylik) (*) 730
1 3 Ankara tazminati 390
Masraflar
2 1 Mefrusat ve demirbas (%) 650
2 2 Defterler ve evraki matbua 100
2 3 lcar bedeli (bes aylik) 360
2 4 Tenvir ve teshin 250
2 5 Kirtasiye 100
2 6 Miiteferrika 80
iicreti 200

1 40; liralik bir miivezzi 30 ve 25 liralik iki odac elli liralik bir daktilo.
2 Daktilo makinesi dahil



2 7 Telefon tesis, miikdleme ve posta telgraf

2 8 Harcirah 150

2 9 Mukavele ve mahkeme masrafi 100
Tahsisatlar

31 Reis ve aza tahsisati @) 2000

Yekiin 7409

2097 VE 2264 NUMARALI KANUNLARA GORE
TESEKKUL EDEN (TEKAUT SANDIGI MERKEZ
BUTCESI) TALIMATNAMESI

Madde 1 — 2097 numarali kanun ve nizamnamesi ve 2264
numarali Ankara Belediyesi ve Istanbul Mahalli idaresi Memurlari
Tekaiit kanunu mucibince Vildyet ve Belediye biit¢elerine konarak
Bankaya yatirilacak olan paradan 7409 liras1 Tekaiit Sandig1 Merkez
biitgesinin sekiz aylik varidat kismini teskil eder.

Madde 2 — Hususi idareler Tekaiit Sandigi merkez masraflari
sekiz aylik yeklinu 7409 lira olarak tasdik edilmistir.

Madde 3 — Sandik Merkez biitcesi sarfiyatinda Sandik miidiiri
muhasibi mes’ul, miimeyyizi tahakkuk memuru vazifesini goriirler.

Madde 4 — Sandik Merkez biitgesinden yapilacak sarfiyat Sandik
idare heyeti reisi veya reis vekili ile Sandik miidiiriniin imzalar1 altinda
yapilir.

Madde 5 — Sandik Merkez biitgesi muamelatinda hususi idarelere
ait mali hiikiimler tatbik olunur.

Madde 6 — {lk tesisat icin masraftan yapilacak miibayaat Sandik
idare heyeti kararile yapilir.

~ Fasildan fasila miinakale yapilmasi ve munzam tahsisat verilmesi
Icra Vekilleri Heyetince ve maddeler arasinda miinakale Sandik Idare
heyetince yapilir.

Madde 7 — Bu talimatnamenin icrasina Sandik idare Heyeti Reisi
memurdur.

! Reise yiiz azalara yetmis beser lira tizerinde aylik tahsisat.



Tamimler
EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. I
No. 284
1 — Sehir ve kasabalar arasinda seyrii sefer yapan otomobil,

kamyon, araba gibi nakil vasitalarinin ¢ok yiik almak ve kéhne bir halde
bulunmak yiiziinden ¢ok defa feci kazalara sebebiyet verdikleri ve
ekserinin yar1 yolda kalarak yolcularin mutazarrir olduklar
goriilmektedir.

2 — Bu kabil kazalarin ve miitemadiyen halki izrar eden
hadiselerin oniine gecilmesi i¢in:
A: Mevcut nakil vasitalarinin miitehassislar tarafindan siki siki

muayene ve kontrol ettirilerek makineleri bozuk ve arabalari kéhne olan
otomobillerin faaliyetten men’i.

B: Bilhassa kis mevsimi sirasinda yollarin ¢amur ve arizali olmasi
dolayisile fazla yiik veya yolcu almalarina miimanaat edilmesi tamimen
teblig olunur efendim.

13/2/934
S. 101
No. 850

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii Miidiirler Enciimeni ve Polis
divanlar1 tarafindan verilen inzibatl cezalara, aldkadar memurlar
tarafindan bazan sekiz on ay gibi uzun bir zaman sonra itiraz edildigi
gecen muamelelerden anlasilmaktadir.

Memurin ve Polis teskilati kanunlarna tevfikan verilen inzibati
cezalara, Memurin kanununun 37 inci maddesi mucibince kararin
kendilerine tebligi tarihinden itibaren en ¢ok on giin zarfinda itiraz
etmek ldzim olup bu miiddetin miirurundan sonra vuku bulacak
itirazlarm tetkikine kanunen imkan yoktur. Zabita memurlarinin,
kanunun bu hiik-



miinii bilmemeleri yiiziinden kanunun kendilerine verdigi haktan istifade
edememektedir, inzibati cezaya maruz kalan memurlarin yapacaklar
muamele asagida gosterilmigtir :

1 — Zabita memurlari, Emniyet Midiirliikleri nezdindeki Polis
divanlan tarafindan verilen inzibati cezalara, kararin kendilerine tebligi
tarihinden itibaren azami on giin i¢inde Emniyet isleri U. Midiirliigline
miiracaat ederek kararin temyizen tetkikini talep edebilirler.

A — Midiirler Enclimeni tarafindan verilen cezalar hakkinda da
yine kararin kendilerine tebligi tarihinden itibaren on giin zarfinda
Devlet Strasina miiracaat haklar1 vardir.

B — Bu miiddetleri geciren memurlarin itiraz ve temyiz haklari
sakit olur.
2 — Gerek Midirler Enciimeni ve gerek Polis divanlari

tarafindan verilen her nevi inzibati kararlarin ilmithaber mukabilinde
alakadar memurlara tebligi mecburi oldugundan bu hususun ihmal
edilmemesi.

3 — Divanlar tarafindan verilen memuriyetten ihra¢ kararina
itiraz vuku buldugu takdirde bu kararin nakzedilmesi ihtimali mevcut
oldugundan saldhiyettar merci tarafindan yapilacak tetkikatin neticesine
kadar o memurlarin yerine kimse tayin edilmemesi tamimen teblig
olunur efendim.

15/2/934

No. 1087

Hakki tayinleri Vilayata ait bilumum zabita memurlarinin Emniyet
isleri U. Miidiirliigiince tutulan sicilleri tizerinde bu kere yapilan umumi
tetkikatta ahvali harbiye dolayisile istildya ugrayan bazi vildyet
memurlarinin istild ve istirdat lizerine memuriyet vaziyetlerinin ne
sekilde devam ettigi malim olmadigr gibi bazilarinin da safahati
memuriyetini gosterir muvazzah kiinye pusulalarinin bilhassa si-



cile esas olacak niifus ve askerlik tezkereleri sureti musaddaklarinin
dosyalarinda bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu noksan muamele yiiziinden
ansizin vefat eden bir ¢ok memurlarin aileleri ve tekaiitliiklerini dileyen
bazi memurlar bu yiizden uzun zaman maassiz kalmaktadirlar.

Memur ve yetimlerin magduriyetlerini mucip olan bu vaziyetin
Oniine gegilmek icin asagida gosterilen evrakin ihzari lazimdir:

1 — Her memurun yeni harflerle aldiklari hiiviyet ciizdanlarinin
makine ile yazilmig musaddak sureti,

2 — Memuriyete girdikten sonra mahkemelerce yapilmis yas
tashihlerinin hiiviyet ciizdani suretinde gosterilmesi.

3 — Takdir ve tecziye hari¢ olmak lizere her memurun devlet
hizmetine duhuliinden itibaren safahatt memuriyetinin kaffesini gosteren
birer kiinye pusulasi.

4 — lsgal ve istirdat edilmis memleketlerde memur olarak
bulunup ta isgal dolayisile bagka mahallere giden veya iggal olunan
memlekette kalan memurlarin bu vaziyetlerinin tarihlerde birlikte
muntazam kiinye pusulasinda gosterilmesi.

5 — Memurlarin her memuriyete tayin ve infikdk tarihlerinin
stipheye mahal birakmayacak sekilde sarih olarak kiinye pusulasina
derci.

6 — Askeri terhis tezkeresi musaddak sureti.

Bunlarin muntazam surette yapilarak en ¢ok on bes giin iginde
gonderilmesinin aldkadarlara teblig edilmesini rica ederim efendim.

26/2/934
S. IV

No. 825/25

Resmi izin almaksizin kendi arzusile Fransiz askerlik hizmetine
giren Muslu Omer oglu Bahtiyarin vaziyeti 1312 numarali kanunun 9
uncu maddesine tevafuk ettiginden Ic-



ra Vekilleri Heyetinin 12/2/934 tarih ve 13840 numarali kararile
vatandagliktan 1skat edilmigtir.

Mumaileyhin Tiirk hukukundan istifadesine ve milli hudutlarimiz
dahiline girmesine meydan verilmemesi tamimen rica olunur efendim.

5/2/934

No. 825/25

Sahillerimizde  balitk avlamak maksadi zahiresi altinda
karasularimiza kadar sokulduklar1 goriilen ecnebi balik¢1 kayiklarinin
sahillerimizi 6l¢mek ve sahile yakin gdmiilen paralar1 ¢ikarip kagmak ve
kagake¢ilik yapmak ihtimali bulundugu anlasilmaktadir. Binaenaleyh bu
hususta azami tekayyiidatta bulunulmasi ve bundan sonra sahillerimize
yanasacak olan bu gibi sandallarin hangi memlekete ait olduklar
miimkiin ise tahkiki ile ig’ar1 tamimen rica olunur efendim.

5/2/934

No. 579/20

1312 numarali Tirk vatandaghg kanununun 7 inci maddesine
tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin 20/8/933 tarih ve 14844 numarali
kararile Italyan tabiiyetine gegmesine izin verilen ve elyevm Triyestede
bulunan Kayserinin Kegikap1 mahallesi (5) numarali hane iizerine 1494
dogumu ile kayitli Manuk ogullarindan Ohannes oglu Dikramn bundan
sonra Tirk hukukundan istifadesine ve milli hudutlarimiz dahiline
girmesine meydan verilmemesi tamimen rica olunur efendim.

5/2/934



No. 577/18

Setrak oglu Aram Pinarciyan ismindeki sahsin vaziyeti 1041
numarali Kanuna tevafuk ettiginden dolayr icra Vekilleri Heyetinin
26/11/933 tarih ve 15359 numaral kararile vatandasligimizdan iskat
edilmistir.

Bu adamm bir daha Tirk hukukundan istifadesine ve milli
hudutlarimiz dahiline girmesine meydan verilmemesi tamimen rica
olunur efendim

6/2/934

No. 826/27

Yiiksek Vekiller Heyetinin kararile vatandagligimizdan iskat
edildikleri 159/7739 numara ve 13/12/1933 tarihli tamimle bildirilen
Viransehirli Ibrahimpasa zade Mahmut ve biraderi Haldin mezkur
tamimde isimlerinin sehven Mehmet ve Halit olarak yazilmis oldugu
anlasildigindan tashihi tamimen rica olunur efendim

6/2/934

MAHALLI iDARELER UMUM MUDURLUGU

No. 349/20

Belediyeler Bankasindan alinan bor¢ para mukabilinde
Belediyelerce teminat olarak Bankaya birinci derecede ve birinci sirada
ipotek edilecek gayri menkullerin ikraz sirasinda yaptirilacak takdiri
kiymet muamelesi masrafi borg isteyen Belediyece verilmek iizere
mahallinin en Biiyiik Miilkiye memuru tarafindan tayin edilecek bir
Idare memurunun reisligi altinda Nafia Vekaletine mensup bir miihendis
veya fen memuru ile, Istanbulda Emniyet San-



dig1 muhamminlerinden ve diger mahallerde Ticaret Odalar1 azasindan
veya en Biiyiik Miilkiye memurlugunca ahli vukuftan intihap edilecek
bir zattan miirekkep 3 kisilik bir komisyon marifetile bu gayri
menkullerin kiymetlerinin ikraz sirasinda takdir ettirilmesi mezkar
Banka idare Meclisince miinasip goriilmis oldugundan bu sekilde
muamele ifas1 ve keyfiyetin Belediyelere bildirilmesi tamimen teblig
olunur efendim.

No. 349/25

1/1/934 tarih ve 513/186 numarali tahriratt umumiye ile bildirildigi
vechile Belediyeler Bankasinin veznedarhigimin badema Is Bankasinca
yapilmasi kararlastirilmig oldugundan Belediye biitgelerinden verilecek
olan % 5 lerin ve Belediyelerin yapacagi istikraz ve saireden
odeyecekleri mebaligin bundan boyle Is Bankasi olan yerlerde Is
Bankasina ve subesi olmayan yerlerde Is Bankasinin muhabirligini
derunte eden Ziraat Bankasi subelerine, Is Bankasinin Ankara
merkezindeki 1566 numarali Belediyeler Bankasi hesabina mahiyeti
tasrih edilmek tizere yatirilmasi icap ettigi halde bazi Belediyelerin bu
tahrirati umumiye hiikkmiine muhalif olarak Is Bankas1 subesi olan
yerlerde Ziraat Bankasina tevdiatta bulunduklari anlagilmis oldugundan
yanlis muameleye meydan kalmamasi i¢in yukarida yazili 513/186
numarali tamim dairesinde muamele ifasinin tekrar bildmum
Belediyelere bildirilmesi teblig olunur efendim.



0z:
Belediye memurlarinin hayat
sigortalarina dair

No. 349/27

Belediye memurlarinin hizmetten g¢ekildikleri vakit kendilerinin ve
vefatlarinda ailelerinin terfihini temin i¢in Belediyeler Bankasi esas
nizamamesinin 60 1mc1 maddesinde yazili bulunan Belediye
memurlarinin ~ sahislarinin ~ sigortas1  hakkinda mezkir Bankaca
yapilmakta olan tetkikata esas olmak iizere lizum goriilen muamelatin
derci zimninda hazirlanan cetvelden niisha leffen gdonderilmistir. Bu
cetvellerin vilayetiniz dahilindeki biitin Belediyelere tevdii ve
cetvellerin sihhatli olarak doldurulup tasdik edildikten sonra Vekalete
gonderilmesini tamimen teblig olunur efendim.

21/2/934

0z:
Miinakale mazbatalar1 H.
No. 291/27

Biitcelerde yapilacak miinakale ve alinacak munzam tahsisatlar
hakkinda gonderilmekte olan mazbatalarin mali senenin son giinlerinde
Vekélete gelmesi bu mazbatalarin karar1 aliye arz edilerek vaktinde
tebligatin1 giiclestirmektedir.

Halbuki mezkir miinakale ve tahsisatt munzamalarin biitge senesi
zarfinda sarfi icap ettiginden gecen senelerde oldugu gibi biitcelerde
yapilmast ldzim gelen miibrem ve zaruri miinakalelerin simdiden
diigiiniilerek bu hususta tanzim olunacak mazbatalarin nihayet 15 Nisana
kadar merkezde bulundurulmak iizere génderilmesi ve bu tarihten sonra
gelecek mazbatalarin hi¢ bir suretle kabul edilmeyecegi teblig olunur
efendim.

22/2/934



NUFUS iSLERi UMUM MUDURLUGU

S. 1
0z:
Bor¢lanma kanununum bi-
rinci maddesi H.

No. 2034/1015

14 Kénunusani 926 tarihli borg¢lanma kanununun birinci
maddesinde biitiin miibadil, muhacir ve miiltecilere ve memleket
dahilinde naklolunanlara her ne suretle olursa olsun verilen emldk ve
arazinin  bedelleri  verildikleri  tarihteki  kiymetleri  iizerinden
bor¢clandirilacagt  acikca  yazilmakta ve  bor¢lanma  kanunu
izahnamesinde adiyen verilen mallarin verim ve teslim tarihindeki
vaziyetleri ve ayni tarihte emsalinin pesin para ile satildig1 bedelleri goz
ontinde tutularak deger bicilecegi ve 10/3/929 tarihli ve 7736 sayili
kararname ile kabul edilen talimatnameye bagli izahnamede adiyen
verilen mallarin kesif ve rayice gore kiymetlendirilecegi izah edilmekte
oldugu halde kiymet takdirindeki gii¢likkler gbz 6niinde tutularak hem
teffiz ve hem tahsis suretile verilen mallarin kiymetlendirilmesi
hakkinda Maliye Vekaletiyle tekarriir ettirilen sekil 30/5/929 tarihli ve
78573 numarali tamimimizle teblig edilmis ve 302 tarihli Emlak
nizamnamesinin cari oldugu yerlerde emlak ve araziye konulan
kiymetlerin on misli ve 326 tarihli miisakkafat kanununun cereyan ettigi
mahallerde mevzu kiymetlerin sekiz misli {izerinden borglanma
muamelelerinin yapilmasi liizumu bildirilmistir.

Miitevali istildlara ve tahriplere maruz kalmis ve muharebelerden
evvelki senelere nispetle niifusu azalmis ve muhtelif sebeplerle iktisadi
faaliyet ve ehemmiyetini kaybetmis olan yerlerde harpten evvelki tahrir
kiymetlerinin bir mislini bile muhafaza edemeyen emlak ve uzun seneler



metruk ve bakimsiz kalmis ve kiracilarin ellerinde tahribe ugramak
suretile mevzu kiymetlerini giin gectikce kaybetmis olan evlere ve
senelerce islenmemek sebebiyle inbat kuvvetlerini kaybetmis ve yeniden
islenmesi de biiyiik masrafa bagli kalmis topraklara eski kiymetlerinin
sekiz, on misli kiymet konulmasi muhacirleri altindan kalkamayacaklari
agir bir yiik altinda sokmusg ve iskdn mevzuatinin varmak istedigi
iilkiiniin tersine olarak bu kiitlenin vaziyetini giliglestirmis ve bazi
mubhacirleri borglandirildiklart mallar1 geri birakmak igin tesebbiisatta
bulunmaga sevketmistir.

Adi iskan suretiyle verilen mallarin yirmi senede 6denmek iizere
borglandirilmasindan maksat, hem Hazineyi zarardan kurtarmak ve hem
de muhacirlerin miistahsil ve memlekete faydali bir hale gelebilmelerini
kolaylagtirmak ve topragi da isletmek oldugu halde Hazineye fazla para
kazandirmak gayretile aldiklari mallara fazla kiymet konularak bu
zavallilar1 6deyemeyecekleri agir bir bor¢ altinda birakmak, neticede
alacagini tahsil edememek yiiziinden hem Hazinenin mutazarrir
olmasimna ve hem de muhacirlerin sefalete diismelerine sebep olmak
demektir.

Binaenaleyh:
1 — Eski tamime gore kiymet bicilmis olanlardan:

A: Vaktinde itiraz edilmemis ve alakadarlarca kabul edilerek
muameleleri tekemmiil etmis olan muameleler hakkinda yapilacak bir
sey yoktur.

B: Kendilerine teblig edilip te vaktinde itiraz etmis ve itirazlari
iizerine yeniden tetkikat yapilmamis bulunanlar hakkinda kiymetler
Idare Heyetlerince tetkik ve (2 ) inci maddeye gdére yeniden tespit
olunabilir.

C: Alakadarlarina resmen teblig edilmemis olanlar resmen teblig
olunur. Bu tebligden sonra itiraz edenler olursa bunlarin itirazi idare
Heyetince, tetkik edilip (2) inci maddeye gore yeniden kiymet konur.

2 — Heniiz kiymet bicilmemis olanlara ve bundan sonra
bor¢lanma kanunu mucibince verileceklere bigilerek ve bor¢lanmaya
esas olacak kiymet bu kanunun (1 ) inci



maddesinde ve izahnamesinde tasrih edildigi vechile teslim zamanindaki
kiymetler olacaktir. Ve izahnamede gosterilen sakilde yapilacaktir.

Idare Heyetlerince segilecek ehli hiberenin veya takdiri kiymet
komisyonlari azalarinin, Devletin ve, Hazinenin menfaati bu emlak ve
topraklara degerinden yiiksek kiymet bigmekte degil bilakis bu emlakin
ve topraklarin imar edilmesinde ve aldkadarlarmin miistahsil hale,
gecmesinde oldugunu takdir edecek ve hem Hazineye ve hem de
alakadarlara kars1 bitaraf kalabilecek zevatlardan olmasma dikkat
edilmelidir.

Tamimen teblig olunur efendim.

0z:
Tabiiyet  meselesi  cereyan

etmekte  olanlara  verilecek
pasaport vizesi H.

S. 11

No. 3056/1144

Tabiiyet vaziyetleri tetkik edilmekte olan bazi kimselerin sahsi
isleri icabi olarak memleketimiz haricine ¢ikmak istedikleri zaman
gostermis olduklari pasaportlarma Vilayetlerce vize verilmedigi vuku
bulan miiracaatlardan anlasilmistir.

Tabiiyet tetkikleri bazan senelerce silirmekte oldugundan vize
almak hususunda miiracaatta bulunacak bu gibi sahislart muamele
sonuna intizaren seyahatlerinden alikoymamak igin tabiiyet tetkik harci
olan 26 liray1 vermis olduklar1 ve askerlik caginda bulunanlarin da -
kendileri veya yakin akrabasi Niifus kiitiiklerimizde kayitli ve yahut
Tiirk tebaas1 bulunmalarina delalet edebilecek diger mali-



mat elde edilmis ise - askerlik kanununun 74 {incii maddesi mucibince
nakti kefalet verdikleri takdirde goOsterecekleri pasaportlarina
(Tabiiyetlerinin tasdikini tazammun etmemek) kaydi altinda vize
verilmesi tamimen teblig olunur efendim.

24121934
0z;
Af kanunu H.
S. 11

No. 2365/247
16/11/933 tarihli ve 10975/1750 sayili tamime zeyildir.

2330 numarali af kanununun 16 inc1 maddesi ile kanuni manileri
kaldirilmis olan mektum niifus vak’alariyle kanuni manileri esasen
mevcut olmayan diger mektum niifus vak’alarinin kayitlari yapilabilmek
icin tanzim olunan 31/1/934 tarihli ve 1687/193 sayili talimatnameden
adedi ve kayitsiz dogum, 6lim ve evlenme vak’alarini kayda mahsus
defter niimunelerinden de ........ adedi bitigik olarak gonderildi.

Kayitsiz kalmig bulunan dogum ve dlimlerin behemehal defterlere
almmasi sureti kat’iyede matlup oldugundan bu ise layiki olan
ehemmiyet tamamen verilerek icap eden biitiin tedbirler alinmali ve
talimatnamenin Vildyetin her kdy, kasaba ve sehrinde tamamen tatbiki
temin olunmalidir.

Talimatname dikkatle okunarak 20 inci maddesi mucibince ilk
hafta iginde biitlin kdy muhtarlarina ve azalarina ait tebligat yapilmali ve
defter nimuneleri kendilerine verilmelidir. 2 inci hafta i¢inde kasaba ve
sehirlere ait olan tertipler ve tedbirler ikmal olunmalidir.



Onceki Martin birinci giiniinden itibaren her kdy ve kasaba ve
sehirde bu defterlerin tanzimine baglanmis olmak ve Mart sonuna kadar
bitirilmis bulunmak icap eder. Yetistirilmesine imkan goriilmeyen
biiyiik koylerle kasaba ve sehirler iginde lizumu kat’i varsa .... inci
madde mucibince miiddetler arttirilmalidir. Ancak bu miiddetler de o
sekilde arttirllmalidir ki Haziranin 1. inci giliniine kadar biitiin bu
defterler alinmis ve yektnlar1 da merkeze telle bildirilmis bulunmalidir.

Defterlerin idare heyetlerince ve makamlarca muameleleri de
azami Haziran gayesine kadar ikmal edilmis bulunmak lazimdir.

Bu defterlerin Niifus esas defterlerine kaydi yalniz mes’ul Niifus
memur ve katipleri tarafindan yapilmis olmak matlup oldugundan diger
dairelerden temin olunacak yardimcilarla bu defterlerin yalniz vukuat
defterlerine gecirilmesi ve yine esas defterlerine gegenlerin hiiviyet
varakalar1 doldurulmasi isi ve Niifus dairelerinde giinliik adi islerin
yiiriitiilmesi temin edilmelidir.

Bazi yerlerde Niifus hiiviyet ciizdanlari i¢in lazim olan 15 kurus
bedel ve 5 kurus damga pulunu belki vermek halka miigkiil
gelebileceginden Niifus hiiviyet clizdani1 almak ihtiyari birakilmalidir.

Talimatnamenin 23 {incii maddesi mucibince Martin ilk haftasindan
itibaren her hafta gelen defterlerle bunlarin muhteviyati merkezce
muntazaman takip olunacagindan ayrica merkezden yazmaga liizum
birakilmayarak muntazaman telgrafla merkeze bildirilmeli ve (24) iinci
madde mucibince Niifus memur ve Miidiirlerinin muntazaman merkeze
bildirmeleri temin ve takip olunmalidir.

Bu Niifus defterlerinin muntazaman ve tamamen verilmis olup
olmadiklar1 muntazaman takip olunabilmek iizere zati alilerince biitiin
vilayetin koyleri lizerine muntazaman bir takip defteri tutulup bizzat
tizerlerine isaret olunmakla beraber kaymakamlara da bizzat kazalari
icin bu takip defterini tutmalar1 temin edilmelidir.



Bu hususta gostereceginiz muntazam takip ve yliksek himmetle
bugiin mektum olarak vilayetinizde yasamakta bulunan on binlerce
kayitsiz Niifusun yazilmast ve keza binlerce sag goriilen Oliilerin
silinmesi temin olunmus ve memleketin i¢ ve dis siyasetini tayinde
biiyiikk rol oynayan hakiki Niifus miktarimizin tesbiti imkan sahasina
sokulmus bulunacagina kani olarak biiyiik himmetlerinize intizar
eylemekteyiz efendim.

12/2/934

VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU
S. 1

No. 1708

Vali Beyefendilerin her hangi bir suretle vilayet merkezini
terkettikleri ve yahut bir ka¢ giin vazife bagina gelemeyecek derecede
hastalandiklar1 takdirde Vekaletin behemehal haberdar edilmesi
tamimen rica olunur efendim.

20/2/934

0z:
Sicil nizamnamesine uygun o-
larak bastirilan hal terclime
varakalarindan 10 adedinin
gonderildigine dair

No. 2028
12/10/933 tarih ve 8485 sayili tamime ektir.

Vekélet memurlarina ait ve sicil nizamnamesine uygun olarak bu
kere yeniden bastirilan hal tercime varakalarindan 10 adedi leffen
gonderildi.



Simdiye kadar hal terclimesi vermemis bulunan Nahiye
miidiirlerine doldurtularak gonderilmesi rica olunur efendim.

27/2/934

Koy degisiklikleri

934 SENESI SUBAT AYI ZARFINDA VUKUBULAN KOY
TEBEDDULATINI GOSTERIR CETVEL

1 — Seyhan Vilayetinin Karaisali kazasina bagl Gicak kdyii bu
kazadan ayrilarak Karsanti nahiyesine baglanmustir.

2 — Seyhan Vildyetinin Kozan kazasi dahilinde kéin Tufanls,
Cukuroren, Yassigali, Isikli karyeleri miistakil birer kdy haline
konulmustur.

3 — Erzurum Vilayetinin Pasinler kazasinin Aras nahiyesine
bagli Hadik koyii bu nahiyeden ayrilarak Pasinisiifla nahiyesine
baglanmistir.

4 — Izmir Vilayetinin Tire kazasina bagh Karaagag, Camkdy,
Bozkdy, Daryenikdy, Habipler, Kizilcagedik ve Dampinart kdyleri bu
kazadan ayrilarak Aydin Vilayeti merkez kazasina merbut Germencik
nahiyesine baglanmustir.

Tekaiit ve yetim muamelesi bitenler

ismi ve memuriyeti Nev’i tahsis
Biga kaymakami Mehmet Arif Bey Yetim
Kangal tahrirat; katibi Serif Efendi Tekaiit
Sultaniye tahrirat katibi Ibrahim Hakk1 Efendi »

Cingife nahiyesi miidiirii Osman Nuri Efendi »



Balikan nahiyesi miidiirii Nuri Bey Yetim
Trabzon Niifus miidiiri Mehmet Sevki Bey »
Goyniik tahrirat katibi Mehmet Hilmi Efendi »
Karadere nahiyesi miidiirii Osman Bey »
Kangal tahrirat katibi Hiiseyin Hiisnii Efendi Tekaiit
Celebi nahiyesi miidiirii Ahmet Efendi »
Gelveri nahiyesi miidiirii Mehmet Ali Efendi »
Yenice nahiyesi miidiirii Talat Efendi. Yetim
Sicilli niifus idarei umumiyesi katipliginden miitekait

Mustafa Ziya Bey »
Balkan nahiyesi miidiirii Ahmet Efendi »
Kartal niifus katibi Hiiseyin Mazhar Efendi Tekaiit
Mengen nahiyesi miidiirii Ahmet Vefik Efendi »
Kiirecik nahiyesi niifus memuru Hiiseyin Efendi »
Bagkdy nahiyesi miidiirii Siileyman Bey »
Gokegeagag nahiyesi miidiirii Hafiz Esref Efendi »
Gaziantep tahrirat miidiirii Ibrahim Etem Efendi Yetim
Hamamdzii nahiyesi miidiirii Tevfik Bey Tekaiit
Pinarbagi Hususi muhasebe tahsildar1 Raif Ef. Tekaiit
Lapseki Hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa Ef. »
Turul Hususi muhasebe memuru Hiiseyin Hiisnii Ef. »

Beyoglu Belediye tahakkuk memuru ve katibi Feridun Bey »
Istanbul Belediye masraf subesi katibi Hiiseyin Resat Bey »
Istanbul Belediyesi koprii tahsildar1 Apdullah Ef. Yetim
Beyoglu Belediye subesi kiitiiphane memuru Ahmet Avni Ef.  »
Fatih Belediye subesi bagsmemur muavini Ahmet Cemal Ef.  Tekaiit

Fatih Belediye subesi katibi Ali Enver Bey »
Ulukisla Hususi muhasebe tahsildari

Etem Efendi Ikramiye »
Cesme Hususi muhasebe memuru Litfi Efendi. Yetim

Tekirdag Hususi muhasebe memuru Osman
Nedim Ef. Tekaiit



Istanbul Belediyesi Fen isleri miidiirliigii katibi
Seyfettin Efendi

Istanbul Belediyesi Kiiciikpazar tahsildar1 Mehmet
Rafi Efendi

Bilecik matbaa miidiirii Yusuf Kenan Ef.  Ikramiye
Terme kazasi Hususi muhasebe memuru Agah Ef.
Trabzon Hususi Idare tahsildar: Salih Ef,

Tekirdag Hususi muhasebe miidiirii Vehbi B.
Istanbul Belediyesi Zabitai belediye memuru

Ahmet Ragip Efendi
» » Bakirkdy Belediye postacisi
» » Ismail Efendi
» » Harita subesi Fen isleri me
muru Mustafa Nizamettin B.
» » Tahsildar1 Yusuf Efendi

Kartal Hususi muhasebe memuru Ragit Efendi

Istanbul Belediyesi Hesap isleri miidiirliigii masraf

subesi katibi Aptiilkadir Bey .

Sirvan Hususi muhasebe memuru Ali Sami Bey

Istanbul Belediyesi Evzan basmemuru Ahmet

Hamdi Efendi

Adapazar1 Hususi muhasebe tahsildart Serafettin Efendi

Beyoglu Zabitai Belediye memuru Dervis B.

Uskiidar Belediyesi Ambar memuru Mehmet Nuri Efendi

Istanbul Belediyesi Koprii kontrolorii Tevfik Ef.

» » Adalat Belediyesi muhase

becisi Sehabettin Bey

Samsun Daimi Enciimen baskatibi Mehmet Sami Efendi

Sartyer Belediyesi Evlendirme memuru Mehmet

Cemal Efendi

Kartal Hususi muhasebe tahsildar1 Serif Efendi ikramiye

Yetim

Tekalit
Yetim
Tekalit
Yetim
Tekalit

Yetim

»

Tekaiit
»
»

»
Yetim

Tekaiit
Yetim
Tekaliit
Yetim
Tekalit

Yetim
Tekaiit

Yetim
Tekaiit



Istanbul Belediyesi Miidevvenat miidiirliigii katibi
Ihsan Bey

Bakirkdy Belediyesi Temizlik isleri memuru
Ahmet Sadik Efendi

Fatih Belediye subesi bagsmiihendisi Fuat Bey
Dariilaceze veznedart Mehmet Hamdi Efendi
Edirne Enclimen bagskatibi Cemal Efendi

Yaylak Hususi muhasebe memuru Tevfik Efendi
Eylipsultan Belediye subesi tahsildar1 Ali Ef.
Adalar Belediyesi baghekimi Cemal Bey

Ordu Vilayeti Enclimen bagkatibi Riigtii Ef.

Anamur Hususi muhasebe tahsildar1 Ahmet Ef.

»

Yetim
Tekaiit
Yetim
Tekaiit
Yetim
Tekaiit
»
Yetim
Tekaiit



Vilayet umumi meclisleri

SIMDIYE KADAR ACILANLAR

Vilayetler Acihis tarihleri
Afyon karahisar 4/2/934
Antalya 5/2/934
Bayazit 21/1/934
Bilecik 1/2/934
Bolu 1/2/934
Canakkale 1/2/934
Cankir1 1/2/934
Coruh 1/2/934
Corum 29/1/934
Denizli 1/2/934
Erzincan 15/2/934
Eskisehir 27111934
Gireson 1/2/934
Giimiisane 1/2/934
Isparta 5/2/934
[zmir 15/2/934
Kastamonu 1/2/934
Kayseri 17/2/934
Kirklareli 10/1/934
Kirsehir 21/1/934
Manisa 27111934
Mardin 29/1/934
Mugla 1/2/934
Nigde 3/2/934
Ordu 1/2/934
Seyhan 25/1/934
Siirt 1/2/934
Sinop 6/2/934
Urfa 19/2/934
Yozgat 1/2/934



Gayri Resmi kisim

Uslastirma

IDARE islerinde uslagtirma yaparak memlekete milyonlar
kazandiracagiz. Bu kazancin lizum ve ehemmiyeti meydandadir.
Ancak; uslagtirma, basarilmasi bir ¢ok kimselerin elbirligile
ugrasmasina bagh bir istir. Bu kazanglar elde edebilmek igin «idarex»
okuyucularini «idari uslastirma» tetkikleri yapmaga davet etmek
istiyorum.

Diistincem: Resmi teskilatta ¢alisan idareci, hukukeu, iktisatei,
maliyeci, muallim, doktor, miithendis ve sair miinevverlerimizin elbirligi
ile uslastirma islerini basarmaga calismasi i¢in alaka uyandiracaktir.

«Idarf uslastirmay iizerinde neler diisiiniilmiistiir? neler yapilmistir?
biz neler yapabiliriz? bunlar arastirmaga galigacagim; yazilarimin esas
mevzuu bu olacaktir.

Ancak mevzua girmeden, okuyucularla birlikte uslagtirmanin genis
ovalarinda bir gezinti yapacagim. Ciinkii «idari uslastirma» y1
«Uslagtirma» dogurmustur. «Idari uslastirma» meselelerini tetkik
edebilmek i¢in «Uslagtirma» y1 tanimak lazimdir.

Uslastirmayi Fransizcada «rationalisationy, Almancada
«rationalasierung» un Tirk¢e karsiligi olmak iizere ileri siirmek
istiyorum.

Avrupa dillerindeki karsilig1 gibi «uslastirma» da yeni bir sozdiir.
Fransiz Ansiklopedisinde veya biilyitk Larusta rationalisation kelimesi
yoktur. Ciinkii bu eserler basildig: vakit boyle bir tabir yoktu. Kelimenin
yeni olusu diisiincenin yeniliginden ileri gelmektedir.

Avrupada Once Almanlar, arkalarindan Fransizlar cihan harbinin
dogurdugu biitiin sikintilardan siyrilmak i¢in



bu kelimeye sarildilar. Halk kiimelerinin agzinda bu kelime bir parola
oldu. Zenginlik, geniglik, gibi insanligin sevdigi, 6zledigi, ulagsmaga
savagtig1 biitiin iyilikleri bu kelimeden beklediler.

Bu kelime nedir? ne demektir? bunu diisiinen, arayan, bilen pek
yoktu. Hatta Frankfurt gazetesi tahrir heyeti 1926 da bir ¢ok
miitehassislarin rationalisierung hakkinda yazilarini bastiktan sonra su
neticeye vasil olmustu. Bu kelime Almanlarin ekseriyeti igin bir klisedir,
manasiz bir sozdiir. Bu kelimenin manasimi bildiklerini zannedenler de
«uslastirma istiyoruz, nereden ve nasil baslayacagimizi bilmiyoruz» gibi
sozlerle bilgilerinin pek eksik oldugunu meydana vurmus oluyorlar.

Fransada mubhtelif siyasi firka mensuplari, ne demek oldugunu
bilmeden ve diisinmeden muarizlarina bu kelime ile uzun miiddet
hiicum etmis bulunuyorlar.

Mevzuumuza girmeden bu manasi anlagilmamis veya yanlis ve
yarim yamalak anlagilmig kelime {izerinde anlasmaliy1z.

Rationalisation kelimesinin latince kokii Ratio dur. Ratio akil
demektir. Rationnel, Rationalisme ve Rationaliste gibi eskiden beri
kullanilan kelimelere eski Osmanlicada «makul», «akliyet veya
makuliyety, «akliyuny» gibi kargiliklar ileri siiriiliirdii.

Profesor Sadri Maksudi Beyefendi «Tirk dili i¢in» yazdigi ¢ok
degerli eserinde Ratio kokiine Tiirkge karsilik olmak iizere «us»
kelimesini tavsiye ediyor. Us Tiirk¢e akil demek olduguna gore bu bulus
¢ok dogru ¢ok giizeldir. Sadri Maksudi Beye gore Rationaliste uscu,
Rationalisme ise Usguluk oluyor.

Itiraf ederim ki muhterem meslekdasimin ¢ok esasli bir vukufla
yazdigr eserini okumadan evvel de Ratio igin Tiirkcemizde «us»
kelimesini diisiinmiistiim. Bu da muhterem miiellifin diisiincelerindeki

isabeti ve tabiiligi gosterir. Bu eser cesaretimi arttirdign igin
Rationalisation kelime-



sine karsilik olarak «Uslagtirmay y1 ileri siirmekten ¢ekinmedim.

Bu lugavi izahat ile «Uslastirmay» diigiincesini anlatmig olmadik.
Fikir iizerinde anlagmak i¢in diisiincenin nerede ve nasil dogdugunu,
nerelere ve nasil yayildigini kisaca gézden gegirelim.

Amerikada Herbert Hoover isminde bir mithendis 12 kanunusani
1921 de «Sanayide israflarin kaldirilmasini» tetkik icin bir komite teskil
ediyor. Bu komitenin ad1 «The Commitee of Elimination of Waste in
industry» idi. Bu komiteye 17 miihendis giriyor. Ise koyuluyorlar.
Cemiyet hayatinda insanlar i¢in esas olan alt1 sanat subesindeki zayiati
ve sebeplerini tetkik ediyorlar. Bu alti sanat subesi: Madencilik,
dokumacilik, yapicilik, ayakkabicilik, matbaacilik ve hazir erkek
elbiseciliginden ibaretti. Hakikatte bu is i¢in yalmiz 17 mithendis degil
80 den fazla miihendisin ve yardimcilarinin iist iiste ikiser aylik emegi
gecmistir.

«Weste in industry» «Sanayide israfy baglikli eserle ortaya atilan
netice ¢ok parlak oldu.

Bu eserde ilk defa, konkre hadiseler lizerinde umumi ve esash
tetkikler yapilmis, sanayide zayiatin kaynaklari ve sebepleri agikca
gosterilmistir. Sanayideki israfin biiytikliigli hakkinda bir fikir vermek
icin Amerika Miittehidesi gibi istihsal teknigi bu kadar ilerlemis bir
memlekette bu israfin senevi 15 milyar dolar kadar tahmin edildigini
sOylemelidir.

Rapor, ayni zamanda bu vaziyetin Oniine ge¢cmek yollarmi da
gostermistir,

Miiessisi ve reisi bulundugu miithendisler komitesinin ileri stirdiigii
diistinceleri Amerikan iktisadiyatinda tatbik etmek iizere Herbert Hoover
Amerikalilara has bir tezcanlilikla hemen Ticaret nazirligina getirildi.
Cok gegmeden normalastirma dairesi «Bureau of Standards» ve bu
dairenin bir subesi olmak lizere «sadelestirme subesi» kuruldu;



Normalastirma dairesi Miidiirii Dr. Burgess’e gore dort sene iginde
Amerika milli iktisadiyatinda temin edilen tasarruf bir ka¢ yiiz milyon
dolar tahmin edilebilir.

1925 senesi sonunda en ¢ok kullanilan 43 kalem esyadan 36 si
sadelestirilmisti. Mesela: sadelestirmek subesinin kurulmasindan evvel
Amerikada 40 cesit tugla varmig bunun 39 cesidi kaldirilmis yalniz bir
cesidi kalmistir. Baska kalemde cesitler bu kadar degilse de oldukga
azaltilmistir. Sanayi erbabinin normalastirma dairesine verdikleri
maltimata gore bu sadelestirme sayesinde 300 milyon dolarlik tasarruf
temin edilmistir.

Diisiincelerindeki isabeti ve tatbikattaki muvaffakiyeti Mister
Hoowvver’i Amerika Reisiclimhurluguna kadar ¢ikardigimi hepimiz
biliyoruz.

Sahs: bir tarafa birakip ta diisiinceyi ele alirsak 1921 de nesrolunan
«Sanayide israf» brosiiriinii uslastirmanin dogum tarihi sayabiliriz.

Bu brosor tizerinde uzun boylu duraklayacak degiliz. Ancak istihsal
tarihinde pek ehemmiyetli yer tutan bu eser hakkinda kiigiik bir fikir
verebilmek icin bir iki noktasini gdzden gecireyim. Bu esere gore:

Zayiatin birinci sebebi ham maddelerin kétii kontrol edilmesidir.
Kunduracilik sanayiinin vaktin % 35 i islenecek madde beklemekle zayi
edilmektedir. Bu maddelerin fabrikaya sevki isi bozuk diizen
yiirlimektedir. Ham maddeler de depolarda iskar¢a olmustur.

Zayiatin ikinci sebebi planlarin, projelerin daginik olmasi,
birlesmemis bulunmasidir. Yapicilik sanayiinde umumi normalastirma
miimkiin degildir, fakat yapinin bazi kisimlarmi standartlagtirmak
kabildir.

Duvarlarin ve bdlmelerin kalinliklarini normalagtirmak ev basina
yapt masrafint 600 dolar kadar indirebilecektir. Bu hal, catilar,
pencereler, kapilar hakkinda da varittir.

Rapora gore matbaacilikta 600 g¢esit kagit kullaniliyormus; bunun
yarist ¢ok nadir olarak aranirmis. Bu yiiz



den pek biyilk sermayeler milli iktisadiyata faydali olamayarak
uyumaktadir.

Amerikan gazetelerinde genislik itibarile 36 boy, uzunluk itibarile
64 boy vardir. Gazetelerdeki bu benzeyigsizlik Amerika halkina senede
100 milyon dolardan fazlaya mal olmaktadir.

Rapora gore siitunlarin bir boya indirilmesi yalniz basina dizis
noktasindan senede 5 milyon dolarlik bir tasarruf temin edecektir, ve ilh

Amerika miittehidesinde 1921 de ortaya atilan dogru diisiinceler ve
bu diisiincelerin tatbikinden elde edilen ¢ok faydali neticeler
Avrupalilarin géziinden kagamazdi.

Avrupada bu yenilikleri benimsemege ve ilerletmege, bu
diistincelerden istifadeye kalkisacak en elverigli muhit Alman muhiti idi.

Almanya biiyiik sanayide Fransaya ve bilhassa Ingiltereye nazaran
cok gec kalmig bir memleketti. Almanlar bu gecikmelerini ¢abuk telafi
ettiler; ve sanayide gerek Fransizlari, gerek Ingilizleri gectiler. Alman
sanayiinin bdyle cabuk ilerlemesi, cabuk hizlanmasi Almanyada sanayi
erbabinin ilim ve fenne, ilim ve teknik adimlarina ¢ok ehemmiyet
vermelerinden ileri gelmistir.

Ingilterede sanayi erbabi eski goreneklerine bagli kalarak
kendilerine yeni yollar gostermege yaltenen ilim adamlarini hor
goriirken, Fransada ilim adamlar1 sanayi ve tatbikatin1 ihmal ve istihfaf
ederek yalniz ilim i¢in ilim yapmaga, yalniz manevi serefler kazanmaga
calisirken Almanyada sanayi erbabi ile ilim adamlari elele vermisler ve
Alman sanayiinin en Kkestirme yollardan daha evvel sanayilesen
memleketler sanayiinden yiiksek bir mevki tutmasini temin etmiglerdi.

Boylece Almanyada ilim ve teknik adamlari igin sanayii diislinmek
ve tesvik etmek, sanayi erbabi i¢in ilim adamlarini dinlemek ve tesvik
eylemek an’ane halini almistir.



Bu daimi sebebe iki mithim arizi sebep inzimam etti.

Versay muahedesi Almanyaya c¢ok agir harp tazminati, borcu
yiiklemisti. Bu borcu 6demek i¢in Almanyanin istihsalatini arttirmas,
bunun i¢in de daha fazla ¢aligmasi 1dzimdi. Bu sebeple giinde sekiz saat
calisan iscilerin ¢aligma miiddeti dokuz saate ¢ikarildi, bu dokuzuncu
saat mesaisi harp tazminatinin ddenmesine yarayacakti.

Harp tazminatinin taksitlerini 6deyebilmek icin harice fazla mal
satmak lazim geliyordu. Biitiin Alman fabrikalari ihracat i¢in ayni
derecede elverisli vaziyette bulunuyorlardi. Thracati hudutlara yakin
fabrikalara inhisar ettirmekte kiilli menfaat vardi. Bunun igin satis
kartelleri yaptilar. Ve bdylece satisi istihlak yerine en yakin olan
fabrikanin yapmasi ve azami menfaatin elde edilmesi kabil oldu.
Almanlar, maliyet faizini indirmek i¢in ayni maddeyi yapan fabrikalar
birlestirerek umumi masraflarini azalttilar. Her fabrika ayr1 ayn
laboratuvar aragtirmalari ayr1 ayri firin planlar, ayri ayrt makine
tecribbeleri yapilmaga liizum yoktu. Alman patron, sendikalari
laboratuvarlarini, hukuk miisavirlerini ve aym1 c¢ati altinda
toplayivermekle umumi masraflarini iyiden iyiye azalttilar.

Bir taraftan zaruretlerin tesirile basvurulan bu gibi uslagtirmalar,
uslastirmalarin faidelerini Almanlarin gozii 6niinde canlandirirken 6biir
taraftan enfldisyon hummasini takip eden stabilisation durgunlugu
Almanyada uslastirma cereyanini koriikledi. Almanya bilhassa 1921,
1922 ve hele 1923 senelerinde enflasyon hayati yagadi. Alman parasi
gittikge artan bir hizla disiiyordu. Senelerce devam eden sukut
Almanyada miithis bir iktisadi faaliyet yaratt1.

Bir ¢ok sinai, ticari yeni tesebbiisler, mantar gibi tiremege basladi.
Bu tesebbiislerin hepsi de - Ister iyi, ister kotli idare edilsin - kagit
tizerinde pek biiyiik karlar temin ediyorlardi.

Tiiccar satin aldig1 mallar1 bir kag giin sonra bir kag misli fazlasina
satiyordu. Fabrikalar mamulatim Alman pa-



rasile maliyet faizinin bir ka¢ misli fazlasma satmak imkanim
buluyordu.

Mesela 1000 marka satin alinan veya mal edilen bir mal 3000 veya
5000 marka satiliyordu. Boylece miitesebbisler 3000 lira 5000 ve ila gibi
her tirlii tahminin fevkinde kazang elde ettikleri kuruntusuna
kapiltyorlardi. Hummali bir didinme ihracatin ¢ogalmast bu devrin
farikalarindandi. 1924 de para kiymeti sabitlesince biitiin bu hayaller
suya diistii, isler durdu. Bir ¢ok miiesseseler batti, ortaligi bir durgunluk,
endise sardi. Bu durgun ve endiseli muhiti canlandirmak i¢in yeni bir
amil 1azimdi. Bu 4mil hazirdi: Uslastirma.

Almanlar tekniklerini uslastiracaklardi, bu sayede iktisadi
faaliyetlerini yeniden canlandiracaklardi.

Almanya yeniligi toplamak i¢in yiiziini Amerikaya c¢evirmisti.
Stabilisationdan evvel Almanyada Amerikan uslastirmasi hakkinda bir
¢ok eserler ¢ikartilmigti. Fakat inflation bu tetkikleri derlemege ve
tatbikat sahasinda tecriibbe etmege elverisli bir zemin degildi.
Stabilisation devri baslayinca uslagtirmanin zamani geldigi kabul edildi.
Universiteler, profesorler, yiiksek mektepler, iktisatgilar, biiyiik sanayi
erbabi tarafindan hararetle tesvik edilen miihendisler ve teknikgiler
uslastirma mevzuu etrafinda ise koyularak daginik tetkikleri derlemege,
derinlestirmege bagsladilar. Uslastirma hakkinda makaleler, kitaplar,
konferanslar, birbirini kovalamaga basladi.

Bu cereyan iktisadi sahada yeni bir disiplin kurmak ve Alman
iktisadiyatinin atisini temin etmek hedefini goriiyordu.

Bu kisa tarihge uslagtirma hakkinda bir fikir verir saniyorum

Uslastirma Berlin yiiksek ticari tetkikler mektebi profesorii
Friedrich Leitner ile birlikte soyle tarif edebiliriz: «Uslagtirma gerek
milli, gerek hususi iktisatta da istihsal ve tedaviili yiiksek derecede
iktisadilestirmektir.



Istihsali servetin ve tedaviilii servetin ictimai vazifesi en ucuz
vasitalarla cemiyetin ihtiyaclarmi karsilamaktir. En iyi kurulusg
miiesseselerle en asagi maliyet fiati iizerinden istihsal yapmak ve
miistahsilden miistehlike giden yolu kisaltmak uslastirmanin hedefidir.»

Istihsalini ucuza mal etmek ve bu suretle kazancim arttirmak
hemen bugiin miitehassislarin asirlardan beri takip ettigi bir gaye degil
mi? «Sayi akal» kanunu insanlik kadar eski bir kanun degil mi? Bu
boyle olunca uslagtirmanin yeniligi nerede? de denebilir.

Eger uslagtirma emek verimini arttirmak yolundan ibaret olsaydi
veya sadece bir Taylor’cilik olsaydi bu kadar ehemmiyet kazanmazdi.

Medeniyet diinyasinda pek biiylik bir ehemmiyet kazanmasi,
uslastirmanin daha genis ve daha yeni diisiinceler, daha yiiksek iilkiiler
beslemesinden ileri geliyor.

O halde uslastirma ile sadece istihsal usullerinin islahi arasinda ne
fark vardir?

Her hangi bir istihsal usuliiniin islahi uslagtirma olabilmek i¢in bu
islahin herkesi faidelendirmesi 1azimdir. Bu islahattan yalniz miitesebbis
degil, is¢i de, miistehlik te faydalanmalidir.

Uslastirma ne miitesebbisin, ne sermayedarin, ne is¢inin ne de her
hangi iktisadi zimrenin hususi menfaatlerini hedef ittihaz etmiyor.
Uslagtirma umumi menfaatin tayinine, umumi iktisadiyatin ilerlemesine
calistyor.

Boylece uslastirma yalniz iktisadi bir mezhep olmakla kalmiyor.
ictimai bir mezhep mahiyetini almak istidadim1 gésteriyor.

Uslastirma mezhebi kendi haline birakilan sahsi menfaat
duygularinin liberallerin zannettikleri gibi cemiyeti refaha ulastiracagini
kabul etmiyor. Bu yeni mezhebe gore iktisadi mesele ve ona bagh
ictimai mesele sosyalist veya komiinist gsekillerle de hallolunacak
degildir. Uslastirma istihsal ve tedaviilii biisbiitiin baska bir zaviyeden
gorerek.



servetin inkisaminda derin degigikler yaratmak ve serveti cogaltarak
herkesin refahin arttirmak gayesini takip ediyor.

Bu itibarla uslastirma hareketi liberalistlikten ne kadar uzaksa
sosyalistlikten ve komiinistlikten de o kadar uzak bulunuyor.

Uslagtirmanin gayesine ulasabilmek icin ileri stirdiigii vasitalara
gelince; bunu ig veriminin arttirilmasi ile hiilasa edebiliriz.

Is verimini arttirmak igin eski is boliimii prensipine iki yeni prensip
ekliyor. Normalastirma ve tiplestirme bu biri eski, ikisi yeni prensipler
sayesinde toptan istihsal (Massenproduktion) (production en masse)
temin eyleyecektir. Is verimini arttirmak meselesinde Taylorculuk
mevzubahis degildir. Alman uslagtirmas1 Taylorculugu reddediyor ve
bunun yerine Psychophiskologique ile Psychotechnique uslastirmalar
ileri siiriiyor ki bunlar Taylorculugun tamamen ziddidir.

Taylor makineyi, isi, caligma tarzim tayin ettikten sonra buna
elverisli is¢iyi artyordu.

Uslagtirma ise insan1 tetkik ediyor ve insani is¢iliginden en yiiksek
verimi elde etmek igin makineleri, isi ve calisma tarzini tanzime
calistyor.

Kisaca Taylorculukta makineye gore is¢i, uslastirmada iggiye gore
makine araniyor.

Uslagtirma  bdylece tersine ¢evrilmis bir  Taylorculuktur.
(Taylorisme inversé).

Taylorculuk ile uslastirma arasinda tezat vardir. Bu nokta {izerinde
israr  ediyorum. Ciinkii bazi kimseler uslastirmay1 taylorculukla
miiteradif saniyorlar, bunlara gore uslastirmay1 Taylor kurmustur.

Hig siiphesiz Taylor ¢ok esasli ve ¢ok kiymetli tetkikler yapmustir.
Taylorun ve tetkiklerinden usgular biiytik istifadeler elde etmislerdir.



Hatta uslastirma tistatlarindan Psychotecnique mektebinin kurucusu
Miinsterberg, Taylor sistemi hakkinda «makine kuvvetinin sanayie
tatbikatindan beri sanayi sahasinda viicude getirilmis en biiyiik terakki»
eseridir, demekle pek haklidir.

Gelecek makalemizde Taylorculuk Psykoteknik, is fizikolojisi
fortguluk tiplestirme normalastirma cereyanlar tetkik edecegiz

Prof. SUHEYP NiZAMi



Memur nedir ve kimdir?
Mabaat 3

MEMUR, diger taraftan kendisine havale olunacak munzam isleri
de yapmaktan istinkaf edemez. Yalniz bu islerin vaktile ifasin1 deruhte
etmis oldugu hizmetlerden biisbiitiin ayr1 bir vazife olmamasi 1azimdir.

Keza maas hususunda da bir hakki miktesebi yoktur. Yeni
nizamnameler, yeni talimatnameler nesir ve tanzimi neticesi ayligi
azalacak olursa memuriyete dahil oldugu andaki maagi ondan fazla dahi
tutuyorsa bir glina metalibatta bulunamaz.

Binaenaleyh tayin keyfiyetinin tek tarafli bir mukavele oldugundan
stiphe edilemez. Biitiin hukuku umumiye {ilemas: vaziyetin amir
memurlar i¢in boyle oldugunu kabul etmislerdir. Bir kismui ise isleri
gormekle miikellef memurlar diye bir simf tanimamakta 1srar ettikleri
cihetle ayni seklin onlara da kabili tatbik olabilecegi asikardir.

* k% *

Fakat buna ragmen Mosy6 Demartial ve Mosyo Boissard gibi bazi
ilema hiikkiimetle memur arasinda bir nevi mukavele mevcut
olabilecegini iddiadan geri kalmamiglardir. Bu fikri, birincisi 1909 da
Ikincisi 1925 te izhar etmistir. 1914 te nesrettigi «Hukuku Idarenin
umumi esaslar» namindaki kitabinda Mosyd Jeze de umumi
hizmetlerde ifay1 vazife edenleri iki kisma taksim eylemistir.

1 — Kanunla tayin ve tavsif edilmis esasli bir mevkie sahip olan
memurlar,
2 — Hukuku medeniyedeki sayiini kiralama mukavelesile

devlete baglanmis yardimct memurlar

Bu tasnif bazt memurlarin bugiin devlet idaresine ida-



i bir mukavele ile merbut bulunduklarini kabul ediyor demektir. Fakat
hakikati halde pek zayif olan bu bir iki iddia mukavelenin tek tarafl
oldugu nazariyesini katiyen kiymetten diistirememektedir.

11. — MOSYO HAURIOU’NUN TEFSIiRLERI

Mosyd Hauriou’ya goére umumi hizmetler, devletin eczay1
asliyesini teskil eden unsurlardan biridir. Gayri maddidir, daimidir.
Tipk: devlet gibi, hiikiimetin yenilesmesinden, hattd tebeddiiliinden
miiteassir olmadan oldugu gibi dururlar. Bu, adeta Olimpiyat
oyunlarinda elden ele dolasan mesaleye benzer. Sahislarin degismesine
ragmen o sabittir.

Lakin umumi hizmetlerde, laalettayin hizmetlerden fazla olarak
baz1 karigik seyler miindemigtir. Onlar siyasi, iktisadl ve sair unsurlari
ihtiva etmektedir. Bununla beraber devletin idare tarzi bu unsurlari
yekdigerinden ayirmig ve siyasi unsurlar o makami isgal eden
sahislardan ziyade makamlarin kendilerine mevdu olarak kalmis,
digerleri maddilesmis, hususilesmis, sahislar tarafindan iktisap
olunmustur. Fakat eshas bunlara hususi vasfi miimeyyizleri haiz bir
miilkiyet seklinde sahip olmuslardir. Oyle bir miilkiyet ki kimseye devir
ve hibe edilemezler, satilamazlar.

Filhakika maas, tekaiit hakki; mansip ve mevki serefi boyle degil
midir? ve memur bu miilkiyete kanunun kendisine verdigi teminata
istinat ederek muvakkat degil, devamli bir sekilde sahip olmaktadir.
Ugrayacagi haksiz muamelelere karsi her an sikdyet etmek hakkini
haizdir, Fakat hiikiimetin ona verecegi tazminat ekseriya manevi olacak,
belki de yeni bir takim nizamname ve talimatnamelerle kendisini haksiz
¢ikartan eski esasati tadile kalkigacaktir.

Ancak bir kanun tarafindan vazedilmis olan teminatladir ki
memurun vaziyeti tesbit olunabilir. Onun tayinine,



terakkisine, tabi olacagi inzibat kaidelerine, mazhar olacagi menfaatlara
ve miikafatlara ait esasat1 bu kanun ihtiva eder? Halbuki bu vaziyet sade
bir kisim miistesna memurlar igin varittir. Zabitler, hakimler, muallimler
ve profesorler. Diger memurlar i¢in bu teminat kanunla degil bir takim
hususi nizamnameler ve talimatnamelerle vazolunmusgtur. Onlarin
mevkilerinde kalabilmeleri veya oradan uzaklagmalar1 nazirlarin keyf ve
arzusuna tabidir.

Iste memurlar uzun zamandan beri bu gayrikanuni, bu gayrisabiit
vaziyeti kanuni bir sekle inkilap ettirmek igin ugrasmakta, miicadele
etmektedirler. Fransada hiikiimet bunu temin ic¢in bir ¢ok wvaitlerde
bulunmus ve meclise 1909, 1920 senelerinde bir takim hususi projeler
tevdi etmistir. Fakat her defasinda da tesebbiis akamete ugramistir.
Bunun {izerine memurlar 1901 de nesrolunan kanuna tevfikan aralarinda
bazi gruplar teskil etmisler ve bu suretle bir kag sendika ortaya ¢ikmuistir.
Muhtelif miizakereler, miinakasalardan sonra Devlet Stras1 da
memurlarin  mesleki haklarinin miidafaasi igin cemiyetler teskil
edebileceklerini kabul etmis, fakat tesekkiil etmis veya edecek olan
bilciimle sendikalar1 gayri kanuni addetmis, bunlar tarafindan vaki olan
miiracaatlar1 reddetmistir. Buna ragmen hali hazirda memurlarin bir
cogu gerek milli, gerekse beynelmilel muhtelif sendikalara dahil
bulunmaktadirlar. Onlarin bu vaziyetini tamimamak bugiin i¢in artik
gayri miimkiin bir hale gelmistir. Binaenaleyh memurlarin vaziyetini
tayin hususunda bir kanun tanzimi zamani1 maatteesniif ge¢mistir. Fakat
islerin bu sekle girmesine az ¢ok memurlar da sebep olmusglardir. Onlar
da bu hususta kabahatsiz sayilmazlar. Sahsi menfaatlerini diiginmek
gayesile uhtelerine terettiip eden manevi ve ahlaki vazaifi kat’1 surette
ihmal etmislerdir. Halbuki onlar devletin birer uzvu



idiler. Vazife ve memuriyetlerine sadakat, idari mertebeler silsilesine
riayet boyunlarina birer borg teskil ediyordu. Bu borglar grev hakkile
kabili telif degildir. Memurlarin sendikalara mensup olmalar
memleketin siyasi ve idari hayati i¢in bir tehlike arzetmektedir. Onlarin
bu suretle umumi menfaatleri, hususi menfaatlerine feda etmeden arzu
ettiklerine nail olmalar1 da kabildi.

Fenaligin mengei Oteden beri devleti ldalettayin bir patrona
benzetmek istemektedir. Mosyd Hauriou da bu fikirdedir. O diyor ki:
«Memurlar1 sanayi ve ticaret miiesseselerinde c¢alisan iicretli ameleye
tesbih etmek kadar yanlis bir hareket tasavvur edilemez. Ciinkii ticretli
amelenin patronlarmin iglerile hi¢ bir aldkalart yoktur. Onlar, o
miiessesenin birer uzvu degildirler. Halbuki memurlar bunun tamamile
aksil bir vaziyettedirler. Umumi idarenin birer uzvu, birer
istirakgisidirler. Memurla idare tek viicud teskil edecek derecede
yekdigerine az muarizdirlar.» Tuluz Hukuk fakiiltesi Dekani olan Mosyo
Hauriou biitiin bu miitalealarinin neticesini su noktaya isal etmektedir:
«Hususl miiessesatta ¢alisan miistahdemler ve amelenin saylerini
kiralamalar1 nasil amme hukuku meyaninda temin edilmisse umumi
hizmetlerde g¢alisan memurlarin da haklarim muhafaza edecek esasat
viicude getirmek lazimdir. Bu esasatin o sekilde tanzimi icap eder ki
umumi hizmetlerde ¢alisan memurlarin menfaatlerde devlet idaresinin
menafii telif edebilsin. Tabii bu sekil memurlari, sendika kurmak ve
hususile grev ilan etmek haklarindan mahrum etmektedir. Binaenaleyh
bu hususta Blango hiikiimlerindeki idari mesuliyetler esasatina benzer
bir formiiliin tatbiki miimkiin olabilecektir. Blango hiikiimlerine goére
«Idari mes’uliyetlerin, devletin haklarile sahsi hukukunu telifi liizumuna
ve hizmetlerin ihtiyacatina gore degisen hususi kaideleri vardir.»

Mosyd Hauriou iste memurlarin bu hakkina miilkiyet damgasini
yapistirmaktadir. Cilinkii ona goére miilkiyet miitemadi degisen cinsleri
ihtiva eden bir nevidir. Mesela me-



deni miilkiyet, miri emlak bu cinslerden biri oldugu gibi keza umumi
hizmetler de bunlarin arasinda bulunmaktadir. Hatta miilkiyetin Mosy6
Renard tarafindan yapilan tarifi kabul edilecek olursa bu cinsleri bir
miktar daha c¢ogaltmak miimkiin olur. Zira Mosy6 Renard’a gore:
«Miilkiyet, bir malin maddi mevcudiyeti veya onun igtimai gayeleri
tizerinde en kat’1 hak sahibi olmak» demektir.

Fakat bugiinkii telakkilere gore mevcut edebi miilkiyet, giizel san
atlara ait miilkiyet, sinal miilkiyet, iktisadi miilkiyet, fenni miilkiyet,
ziral milkiyet mefhumlari bununla telif edilememektedir. Belki
istikbalde bu tarife uyarlar.

Binaenaleyh memurlara isnat edilen miilkiyet hakki da heniiz
tamamen Kabul edilmis bir mahiyet arzedemez. Bir giin bunun kanuni
sekli tesbit edilecek olursa o bagka. Buna kiyasen Mosyd Hauriou’nun
esasat1 da hali hazirda ancak bir tasavvur olarak farzedilebilir.

Mosyo Duguit ve Mosyo Jeze’nin tefsirleri.

Memurun tayini keyfiyeti bir sart1 ihtiva etmektedir. Clink{i tayin
hadisesi her hangi bir ferdi tamamen umumi ve gayri sahsi, kanuna
uydurularak degistirilebilir bir mevkie getirmektedir. Oyle bir mevki ki
sirf o memurun sahst nazari dikkate alinarak icat olunmus degildir. O
meydana ¢ikmazdan evvel de bu mevki mevcuttur. Binaenaleyh bu,
miilkiyet gibi sahsi bir hak olarak tavsif edilemez. Bilakis bir taraftan
mahdut «bir arzu ve irade kuvveti» diger taraftan her vazifenin
mahiyetine gore muhtelif nimetler veren ve kiilfetlere yiikleyen bir istir.

Arzu ve irade kuvveti yahut saldhiyet, memuru tayini esnasinda
biitlin seraitini zimnen kabul etmis oldugu Memurin kanununun
cercevesi i¢inde tutulmaktadir. Memur, tayin keyfiyetile bu saldhiyete
sahip olunca su veya bu isi devletin takip etmekte oldugu gayeye gore
hal ve fasledebilir. Bu isler hukuki hiikiimlere taalliik edecegi gibi sirf
maddi bazi muamelattan da ibaret kalabilir. Fakat her ikisi de devlet
namina icra olunduguna gore bunlar {izerinde



sahsi bir hakki mevcut oldugu kabul edilemez. Ciinkii biitiin bunlar1 asil
hak sahibinin bu hususta kabul etmis oldugu mes’uliyete istinaden
yapar.

Sonra bu saldhiyet miitemadiyen mevcuttur. Bir veya bir ka¢ defa
istimal edilmekle kuvvetini kaybetmez. Diger taraftan da vazii kanunun
zamanin icabina gore yapacag: tadilatla azalip cogalabilir. Mosyo Jeze
bu hususta diyor ki: «Memurlarin haiz olduklar1 salahiyet onlarin
istimale mecbur olduklart kanuni bir kuvvettir. Faraza hakki kazasin
istimal etmek istemeyen bir hakim ceza kanununa tevfikan kendisini
mahkim ettirecek bir clirim islemis olur. Memurin kanununun
kendisine temin etmis oldugu nimetlere gelince bunlar zannedilmesin ki
memurlara bir iyilik bir liituf olarak vazedilmislerdir. Hayir idare
kanunlarinin biitiin esasatinda hakim olan, biitiin idari faaliyetleri tanzim
eden ruh umumi hizmetlerin bir kisim miisterek menfaatlerin temini i¢in
viicude getirilmis olduklarint bize anlatmaktadir. Memurun kendisi ve
onun haklari miigterek menfaatler ye memleketin umumi menfaati
karsisinda derin bir higlik arzetmektedir.

O halde bu nazariyeye gore maas, tekaiit hakki, ve kendi lehine
mevzu nizami ve kanuni bazi esasattan memur vazifesini ifa neticesi
bilavasita miistefit olmaktadir. Ciinkii memurin kanunu ancak vazife ve
hizmetlerin iyi yapilmasi i¢in vazolunmustur. Hi¢ siiphesiz memur da
bundan bazi menfaatler elde etmektedir. Fakat hi¢ bir hakka sahip
olmayarak.

Mosyd Duguit bu hususta diyor ki: «Memur, ne mevkiinin sahibi,
ne hizmetini satan bir adam, ne de maasim kabzetmege memur bir
alacakli degildir.» Memur, keyfi muamelata karst himaye etmek igin
konmus esasatin heyeti umumiyesi, maas ve tekaiit hakki ancak islerin
iyi ylirimesi gaye ittihaz edilerek vazolunmustur. Kanunun tadilde
biitiin bu haklar tadil, talik olunacag1 gibi biisbiitiin de kaldirilabilir. Bu
fikir Mosy6 Duguit tarafindan vazolunan nazariyenin mantiki bir
neticesi olsa da hi¢ bir zaman



ruhiyat ilmi noktasindan miithis bir hata gibi telakki edilmekten
kendisini kurtaramaz. Ciinkii devlet idaresine boyle istedigi zaman
mevcut kanunlar1 suiistimal edebilecegi hakkinda isnadatta bulunmak
zamanimizda umumi hizmetlerin ifast mecburi bir mikellefiyet
olmadigina nazaran devletin islerini gorecek tek memur tedarik
edememesine sebebiyet verir. Diger taraftan bu sekil, her kiilfetin
karsilig1 hakkaniyete istinat eden bir nimet olmasi icap eder, nazariyesile
de asikar bir tezat viicude getirir.

Hatta bizzat Mosyd Hauriou bile devlet idaresinin memur ne vakit
vazifesinden hari¢ munzam bir is verecek olursa ona buna mukabil
tazminat, {icret veya mikafat namile bir para tediye ettigini bdyle
hareket ederken de sirf hakkaniyetten uzaklasmamak gayesini takip
eyledigini kabul etmektedir. Hiikiimet hakkaniyet kaidesine riayet,
menfaati icabi, veya memurlarin teskil ettikleri cemiyetlerin,
sendikalarin tazyiki neticesi bu hareketleri yapmakla yukarida fikir ve
miitalealarindan bahsettigimiz {i¢ hukuksinasin kendisine isnat ettigi
imtiyazdan istifade etmemek istedigini ispat eylemektedir.

O halde devlet idaresinin bir mecburiyet karsisinda bulundugu
goriliiyor ve memura olan rabitasint dmme hukuku mielliflerinin
nazariyelerile telif etmege calistigi anlasiliyor. Yalniz ne var ki, bu
nazariyelerin ihtiyaci kafi derecede tatmin edecek vaziyette
bulunmadiklar1 da hissediliyor. Iste simdi miinakasasmin en hararetli
noktasina gelmis oluyoruz.

Amme hukuku mielliflerinin dmem hizmetleri hakkinda kabul
ettikleri yegane esas onlar1 inkitaa ugramadan devaminin temini
meselesidir. Halbuki bu hususta diger bazi amillerin mevcudiyetini
tasdik eylemek lazimdir. Onu memuru yiiklendigi kiilfete mukabil
miikafatlandirmak gayesine sevkeden hi¢ siiphesiz ki adalete riayet ve
tevafuk fikridir. Zira memurun hiikiimete olan merbutiyetinin amili
simdiye kadar zikrettigimiz esaslardan hangisi olursa olsun verilen mal
veya goriilen hizmetle miitenasip bir be-



del mevzuu bahis olmadik¢a hukuki bir teahhiit ve mecburiyet te
tehaddiis edemez. Mdsyd Gounot ve Mosyd Renard’da bu fikirdedirler.
Calisma ile {iicretin yahut kendilerini umumi hizmetlere vakfetmis
insanlarin yasamasina ldzim olan vesaitle maaslarin miitenasip olmasi
liizumu bundan neset etmektedir, Hislerimizin tahminlerine muvafik
¢ikmayan muvakkat, fakat biisbiitiin menfi bir netice!

4. — Netice

Buraya kadar tetkik ettigimiz esaslar memurlar i¢in seni bir hak
veya alelade bir saldhiyet kabul etmekle beraber bunun gerek
memurlarin vaziyetinin tarifi, gerekse tayinlerine ait muamelatin tahlili
noktalarindan bir mukavele maddesine istinad eder sekilde olmadigini
meydana ¢ikarmaktadir. Keza bu hak veya saldhiyeti tavsif te miimkiin
olamamaktadir. Halbuki amme hukuku miiellifleri «memurun
vaziyetini» de medeni hukuktaki «vatandagin vaziyeti» gibi
canlandirmak istemekte, mesela oradaki tabiiyet yahut aile haklariin
muhtelif esasati1 gibi memurun vaziyetini de miicerret ve umumi sekilde
tarif edebilmek i¢in ¢irpinmaktadirlar ?

Fakat acaba hukuk ilmi de alimlerin bu tehaliik ve temayiillerine
taraftar goriiniiyor mu? Devlet Sirasi bu telakkiyi kabul ediyor mu?
Hayir. Bu esas memurlarin hizmete ¢agirilmasi, namzetliklerinin tespiti,
vazifeye kabulleri usulii nokasindan ihmal ediliyor.

Ciinkii vaziyete yalniz memuru istihdam etmek arzusunu gosteren
hiikiimet hakimdir. Ortada tayin gibi yalniz tek tarafli bir muamele ve
bir takim nizamname ve talimatnamelerle, memurin kanunu tarzinda
memurlarin muvafakati sorulmadan yapilmis esaslar mevcuttur.

Evet, mesele bu sekilde. Yeni hukuk ilmi ne igin vaziyeti
diizeltmege dogru gotiiriilmiiyor. Zira, asr1 hazir miielliflerinin eserlerini
okudugunuz zaman su esaslar nazari dikkatimize carpiyor. Devlet
idaresi bir sahs1 hizmete almak istedi mi ona alelade bir emirle bir
mevki, bir me-



muriyet veriyor, adamu hatta bazan ihtiyar1 hilafina oraya oturtuyor,
kendi arzusuna gore degistirebilecegi bir takim kanunlara, nizamlara
riayetini de mecbur kiliyor? Bu hususta hi¢ bir miinakasa kabul etmiyor.
Ona bol bir maas tahsis etse, gayet alicenabane tekaiit hakki bahsetse de
gene devlet hakim olarak kaliyor.

Hayir, hukuk ilmi ve usulleri béyle nazariyelere taraftar olamaz. O
daha miilayim ve daha itilafkarane bir sekilde iki tarafin menfaatina
muvafik olacak bir vaziyet ihdas etmistir. Ekseri hiikiimlerde mukavele
fikri hakim bulunmaktadir. Devlet sirasi kendisine tevcih olunan
tenkitlere ragmen memurlarin hizmete ¢agirilmasini tavsif icin «umu-
mi hizmetler mukavelesi» «amme hukuku mukavelesi» tabirlerini
kullanmaktadir.

Binaenaleyh ikinci kistmda hukuki usulleri tetkik ederek bu
usullerin mi yoksa nazariyelerin mi daha hakikate yakin olduklarim
arastiracagiz.

IKINCi KISIM

Devlet Stirasimin muhakeme usulleri

Idari mahkeme usullerini esas tutarak umumi hizmetler hakkinda
bir nazariye vazetmek bir az giictiir. Bu da mahkemelerin kararlarini
yalniz hilkmii icap ettiren esaslar nazar1 dikkate alinarak muhtasar, kisa
hiilasalar tizerine istinat eyledikleri igin fazla mufassal bir sekilde
olmalarindan ileri gelir. Hususile Devlet sirasinin igtihatlar1 sade
miiracaatlarda mevzuu bahis mesaile - bazi defalar gayri kéfi olarak - bir
cevap teskil etmekten ibaret kalmaktadir. Bunun igindir ki Stira ¢ok defa
gene kendi verdigi hiikimlere zit kararlar ittthaz etmekten
kurtulamamaktadir. Mesela, Devlet Sirasina isnat edilen zaaflardan biri
kanuni ve nizami vaziyetler bizzat kendi tesis ettigi esaslar neticesi te-
haddiis etmekte oldugu halde mukavele nazariyesine riayet etmek
gayesile bunlar1 ihmal eylemesidir. Fakat bu tar-



z1 ihtiyar etmesi Devlet idaresile memur arasindaki ihtilaflar1 hal ve fasil
etmek hakkimi daha kuvvetli bir sekilde tesis maksadina matuf alelade
bir manevradan ibaret degil midir?

Bir kere devlet kuvvetinin tehlikede olmadigi vaziyetlerde adli
mahkemelerin idari ihtilaflara karigmalarina imkan birakmayacak ve bu
hususta idari mahkemelerin salahiyetlerini kat’i surette temin edecek
sekilde bazi esaslar tesbit eylemek icap etmektedir. Iste memurun
kanunl ve nizami vaziyeti, bu maksadin elde edilmesi icin ileri
stiriilmektedir. Mosyd Hauriou bu esasa olan taraftarligini su suretle
izhar etmektedir. O diyor ki:

«Memurlarin nizami vaziyetlerine ait nazariyeyi viicude getiren
idarl muhakeme usulleri, onlarin miitalebatina ait hususat1 halletmekteki
salahiyetini muhafaza icin son zamanlara kadar bu esaslara sadik
kalmustir.

Fakat isi bu suretle kendi salahiyeti dahiline aldiktan sonra Devlet
Strast da «nizami vaziyeti» tahlile girigsmistir. Bunun i¢in de amme
hukukundaki mukaveleden ve yahut devlet ile memur arasindaki akitten
bahsetmege baslamustir.

Muhtelif tereddiitlere ve miiphemiyetlere diismesine, maziye dogru
bazi temayiiller gostermesine ragmen denilebilir ki umumi hizmetlerde
ilk defa mukaveleyi mevzuu bahis eden ve o fikre sadik, kalan idari
mahkemelerdir. Vaktile tayin ve tesbit ettikleri bu esas1 gitgide daha tam
bir formiil tarzina sokmaktadirlar. «Nizami vaziyet» tabirinin evvelce
onlarin nazarinda yalniz menfi ve kismen de pragmatik bir kiymeti
vardi. Yani bu hususa dair olan saldhiyetlerini adli mahkemelerin
kararlarmi tatbikten ibare farzediyorlardi. Miispet sekli bilahare
pragmatik diisiinceler tevlit etmistir.

Tabiidir ki bu nazariyenin viicut bulmasi bir giinliik is degildir. Onu
meydana ¢ikmasini seneler ve bir takim kararlar, ilmi hiikkiimler temin
etmistir. Maamafih hali hazirda bile kat’? surette tatbik edildigi
sOylenemez ve Devlet



Surasinin vazetmis oldugu esasi ve tabirleri tekrar degistiremeyecegi de
kestirip atilamaz. Ciinkii bu kararlarda hukuk ilminin nazariyati esas
tutulmamis su veya bu kisimlart alinarak ona gére amel olunmustur.
Binaenaleyh idari mahkemelerin muhakeme usullerini kat’i surette tayin
edecekleri giine kadar bir takim siirprizlere intizar olunabilir.

* k% %

Hukuk ilmi, tayin keyfiyetinin tek tarafli bir karar degil idari bir
karar oldugunu kabul etmektedir. Amme hizmetleri ihtilaflarindan
miitevellit davalarda adli mahkemelerde bu fikir esas ittihaz edilerek
hareket edilmektedir, iki taraf arasinda miitekabil taahhiidata riayet
edilmek noktasindan daha evvel bir akit viicude getirilmis veya
getirilmemis olmasi nazar1 dikkate alinmayarak tayin keyfiyeti idari bir
karar addolunmaktadir. Vaktile ittihaz olunan kararlarda zikrolunan
esasat bunu tekit etmektedir. fransa Devlet strasinin katarlarmin birinde
«tayin keyfiyeti tipki azil keyfiyeti gibi idari bir karardan ibarettir.
Birincisinde de ikincisinde de gaye 4mme hizmetlerinin iyi goriilme-
sidir.» denilmektedir.

O halde bu meselede bir aktin mevcudiyeti aranacak olsa dahi o
aktin hususi bir sekilde oldugu ve medeni hukukun esasatina nadiren
uygun bulundugu tezahiir eder. Bu aktin kendine gore bazi prensipleri ve
vasiflar1 vardir. Bu prensipler ve vasiflar mevcut iki tarafa nazaran
degisebilir. Bir tarafta amme hizmetleri isine yalniz kendi hususi
menfaatini diislinen bir sahis, diger tarafta umumi ihtiyacati tatmin
gayesini giiden devlet idaresi mevki almigtir. Demek mukavele medeni
hukukun hududu dahiline girebilen bir mukavele degildir, iki hususi
sahis arasinda aktedilen hizmeti kiralama mukavelesine benzemez.
Mevzuu bahis mukavele hangi taraftan bakilirsa bakilsin idari bir
mukaveledir.» Bu climlelerle gene Fransiz devlet slirasinin kararlarinin
birinden alinmusti.

Devlet idaresile memur arasindaki mukavelenin maddelerini tayin
eden icrai kuvvettir, Fakat vazii kanun umu-



mi hizmetlerin goriilmesi gibi mithim bir isin serbest bir sekilde
miizakere ve miinakasa neticesi tanzim olunacak mukavelelerle suna
buna tevdiini tecviz etmedigi i¢in mukavele seklindeki serbestiyi tahdit
eylemegi miinasip gormiigtiir. Maamafih vaziyeti mukavelelerle ait
hukukun haricine ¢ikaran bu da degildir. Ciinkii hususi sanayi islerinde
de - daha az siddetli olmakla beraber - serbest miizakere ve miinakasati
tahdit eden kaideler de mevcuttur. Hizmeti kiralama mukavelesi kanun
esas ittihaz olunarak aktedilmedigi gibi umumi hizmetlere ait mukavele
de Oyledir. O mukavelelerde hakim olan iki tarafin arzu ve iradeleridir.
Taati edilen serait diger mukavelelerdeki gibi kanunun amir iradesinden
dogmus degildir. iki tarafin muvafakati iizerine iptina etmistir.

Vazii kanun, umumi hizmetlerin tanzimi hususunda bir mukavele
rabitasina ait olmayan hususattan gayrisine miidahale géstermemektedir.
Fransiz Devlet sirasinin ittihaz etmis oldugu bir ¢ok kararlar bu fikri
teyit etmektedir. Bunun i¢in memurun vaziyeti her hangi bir hususi
sanayi miiessesesindeki amelenin vaziyetile kiyas edildigi zaman ondan
pek farkli bir sekil gostermiyor. Amele de tipki memur gibi bir takim
kayit ve sarta, atelye nizamatina tabidir.

*k*k

Tayin keyfiyetinin vukuu esnasinda miinakit olan mukavele zimni
ve kastl bir mukaveledir. Zimnidir: Ciinkii memur hi¢ bir kayit ve sart
dermiyan etmeden icra kuvvetinin vazetmis oldugu kaide ve nizamlari
kabul etmektedir. Fakat tayin keyfiyetine tekaddiim edecek olan zimni
bir mukavele, hizmete miiteallik nizamlarin icap ettirdigi miitekabil
teahhiitlerin seklini degistirebilir mi? Mukaveleye konacak her hangi bir
sartla umumi kaidelere muhalif akitler yapilabilir mi? Yani Devlet
idaresi dmme hizmetleri ig¢in vazetmis oldugu umumi kaidelerden
mukavele ile filan veya filan sahsi istisna edebilir mi?



ilk nazarda Devlet Strasimin bu suallere miispet cevap verdigi
zannolunmaktadir. Cilinkii  Fransiz Devlet Strasinin  Belediye
hizmetlerinde bulunan bazi eshasin Belediye Reisleri tarafindan azli
iizerine vuku bulan miiracaatlar hakkinda ittihaz ettigi kararlarda azil
keyfiyetlerini «Bu Efendilerle Belediye idareleri arasinda hususi bir
mukavele mevcut olmadigi» esasina istinat ederek muvafik goriilmiis
olmasi, keza diger bir vak ada bir memurun devlet idaresile hususi bir
mukavelesi mevcut olmadig: takdirde azil edilmesinden dolay: tazminat
talep etmege hakki olmayacagi » ciimlesini kullanmasi onun igtihadinin
bu merkezde bulundugu hissini vermektedir.

Fakat, hakikati halde bunlarin mithim birer kiymeti yoktur. Cilinkii
Devlet idaresinin meallerine tevfikan icray1 amel etmege mecbur oldugu
kanunlarin hiikmiinii iskat eden diger mevzuatt kanuniye mevcut
olmadik¢a, onlarin  hilaflarinda hareket edememesi 14zimdir.
Binaenaleyh vazii kanun Devlet idaresine, onun memurlari iizerinde
mevcut hakkinda - velev umumi hizmetlerin iyi goriilmesi pahasina da
olsa - feragatine miisaade etmedikg¢e bu hareketi yapmamasi icap eder ve
bunun hilafina baz1 akitlere girismis olsa dahi onlarmn hi¢ bir hiikmii
olamaz.

Maamafih Fransiz Devlet Stirasinin bu esasa da muhalif bir karari
mevcuttur. Orada deniliyor ki: «Amme hizmetlerinin ifasina ait
mukavelelerde memurun lehine hususi bir takim sartlar vazedilmesine
mani yoktur.

Diger taraftan gene Fransiz Devlet Strasi bir Belediyenin azlettigi
memur tarafindan vaki olan miiracaat iizerine ittihaz ettigi kararda
«tayin keyfiyetinden evvel memurla Belediye arasinda bir mukavele
aktedilmemis ise tazminat verilmesi icap etmez» demekte hatta
«mukavele mevcut olup bunda memur muayyen bir miiddet o hizmette
kalacag1 temin olunmamis ise gene tazminat verilemez.» climlesini de
ilave etmektedir.

Fakat bazi hadisatta da Fransiz Devlet Strasi, memurla Devlet
idaresi arasinda tayin keyfiyetine tekaddiim eden



zamanlarda hususi bir mukavele aktedilmis olmasina ragmen onun
azlinin haksiz olduguna dair esbab aramak tarikini ihtiyar etmemistir.
Bu hususta istinat ettigi esas ise mukavelenin maddeleri arasinda
Belediye Reisini kendi kanuni haklarini istimalden menedecek bir sartin
mevcut olmamasidir.

Tabii bu vaziyet memurlarin mevkilerinden bir an emin olmalarina
imkan birakmadigi i¢in Devlet siiras1 bir miiddet sonra verdigi kararlarin
seklini degistirmege baslamistir. Hususile 22 Nisan 1905 tarihli kanunun
nesrinden sonra memurlarin azli veya tekaiide sevklerine dair bir ihtilaf
neticesi Devlet Strasina vaki olan miracaatlarda Stira, bu azil veya
tekalide sevk keyfiyeinin esbabini arastirmagi ihmal etmemekte ve
memur aleyhinde bir haksizliga tesadiif ettigi takdirde Devlet idaresince
ittthaz olunmus mukarreratin  hilkkmii olmadig1 seklinde karar
vermektedir.

. Bitmedi -
Mubharriri: Tiirkgeye ceviren:
G. BICHOFFE A. HIDAYET



Umumi idarede sayin ilmi
tensiki [!]

UMUMI IDARE meselesi karsisinda ilim, bugiin, miiskiil bir
vaziyette bulunuyor. Umumi idareye miiteallik ilmi siy ile mesgul
olanlar, her biri umumi idare hadiselerini, kafi surette, izah etmek
imtiyazint iddia eden yahut, hi¢ degilse, bu hadiselere miistakil bir
sistem vermek mecburiyetinde olduklarini zanneyleyen bir c¢ok
ziimrelere ayriliyorlar. Lakin, azimetleri noktasinin, mebde (prensip) ve
usul (metot) lerinin tesiri altinda kaldiklar1 cihetle, bu hususta bir sinir
cizmekten kurtulamiyorlar. Bu da hepsinin hakli olduklarimi ve aymi
zamanda bu izahlardan hi¢ birinin memnuniyetbahs olmadigin1 gosterir.
Bu bapta dikkate sayan goriilen en mithim temaytiller asagidakilerdir:

1 — Hukuku Idare Mektebi. Idarenin hukuku (Rechtsstaat) ile
tanzim olundugu devlet usuliiniin teessiisii on dokuzuncu asrin biiyiik bir
zaferi olmustur; bunun neticesi olarak, hukuku idare inkisaf etmistir.
Umumi idare keyfi rejimden hukuk (droit) kaidesine gecti. Zafere
erismeden evvel, bu devlet methumu siyasi hayatta oldugu gibi ilmi
edebiyatta da teayyiin etmek, kararlagsmak igin yarim asirdan ziyade
miiddet sarfetmistir. Bundan da umumi idarenin umumi nizam
kaidelerine tam bir tekayyiit ile riayet ve ferdi haklara kemali itina ile
hiirmet etmege ihtimam gostermesi neticesi husul bulmustur. Bu
haklarin tearuzdan masuniyeti miiracaat yollarinin mevcudiyetile, idare
mahkemesile ve kismen mutat kaza (mahakimi adiye) ile miiemmendir.
Umumi idareyi en ¢ok miiteassir eden tenkit, hakka taarruz etmekle
suclu oldugunun sdéylenmesidir.

1 933 senesi haziraninda Viyanda toplanan idari ilimler kongresine
verilen rapordur.



2 — Fakat, diger taraftan, umumi idarenin kendine mahsus bir
teknik manzarasi vardir ki umumi idareye muvafik olan teskilat ve bu
idarenin iktisadi ve miiessir faaliyeti meselelerini ortaya kor. Bu sahada,
en biiyiik kiymet umumi idare (Verwaltunglehre) a nazariyesine aittir.
Bu nazariyenin belli bagli miimessili Lorenz Von Stein dir. iki amele,
yani idare nazariyesine ve hukuku idareye taallik eden bahse gelince:
Fon Stein’in vefatindan beri, ikinci birinciyi ¢ok ge¢mistir. Hatta
Hukuku idarenin isgal ettigi idari ilimler kisminda bir ferti niimuv (=
hypertrophie) bile goérebiliriz. Umumi idarede yasamis ve bu meseleleri
diistinmege alismis olan kimseler, Hukukun fevkalade inkisaf (=
floraison) etmesinden degil, belki idare ilminin diger kisimlarinin
terakki etmemis olmalar1 hadisesinden nes’et eden bu nisbetsizligi
hissetmigler ve goérmislerdir. - Her ne kadar Lorenz Von Stein in
Verwaltunglehere kaidesi memnun etmek icin yetismis ve nazariyesi
tatbikata bile yardim eylemis ise de - Bu son seneler zarfinda, bahusus
cihan harbinden beri, Umumi idare umumi bir inhitat, nefsine kars1 bir
itimatsizlik ve biiylik bir cesaretsizlikle temayiiz etmisti.

Bu hastaligin sebebini siiphesiz idare nazariyesinin ihtiyarlamig
olmasinda aramak icap eder: Bir oday1 aydmlatmaya kifayet eden 151k
umumi bir meydana kafi gelemez; umumi meydanda vuzuh ile
gorebilmek i¢in bugiin ¢ok daha kuvvetli bar 151k membaina ihtiyacimiz
vardir, Idare nazariyesinin bugiin dahi bize ifade ve talim ettigi her sey
yine dogrudur, lakin bizi tatmin etmemektedir. Ciinkii son asrin
yarisinda idare, gerek viis’ati ve gerek vazaifi itibarile, ¢ok inkisaf
etmigtir. Ahalinin, yurtdagin, miikellefin (yani vergi veren kimsenin)
umumi idare karsisinda Oyle iddialart vardir ki bunlar eski mesruiyet
usuliinii tecaviiz etmektedir. Zamanimizda, mesruiyetin yanisira, umumi
idarenin miiessir olmasi ve dzami bir tasarrufla islemesi de, yurtdasla
miikelleflerin nazarinda, ehemmiyetli bir keyfiyettir. Bu noktai
nazardan, baglica miiskiilat, umumi ida-



renin elde edebilecegi tesir ve kuvvetin derecesini tayin etmekten
ibarettir.

Asikardir ki, hali hazirda mevcut olan idarelerle muhtelif idare
carklar1 arasinda biiylik farklar vardir. Lakin bunlar arasinda mevcut
miinasebetlerin kiymetini afaki bir surette = objectivement takdire
medar olacak pek az usuller biliyoruz. Hukuku idare sahasinda, idarenin
noksanlarin1 (= Carences) meydana ¢ikarmak ig¢in, istinaflar ve idari
davalar emin ve miinasip bir yol teskil ettigi halde, Umumi idarenin
teknik cihetini kontrol i¢in bunlara benzer ne teminat, ne usul vardir.
«Verwaltungslehre» in teessiis ettigi devirde bdyle bir ihtiya¢ o kadar
siddetle hissolunmamusti.

Buna mukabil, Umumi idare haricinde olarak, iktisadi hayat
sahasinda asr1 hazir bidayetindenberi vukua gelen rationalisation inkigaft
(Scientific Mangement — yani, sdyin ilmi surette tensiki keyfiyeti)
miithim bir hadise teskil eylemektedir. Bu usul, iktisadi islerde tasarruf
ve tesirin derecesini tesbit etmege ve Randimanin artmasi gayesine
gotliren yolu gostermege caligmaktadir.

Biiyiik Iktisadi islerin inkisafi bu meselelere dyle bir ehemmiyet
vermistir, ki onlarla Umumi idare arasinda bir mukayese yiiriitmek
teessiis edebilmistir. Iktisadi hayatta vukua gelen rasyonalizasyonun son
zamanlarda Umumi idarenin kesfedilen meselelerini hal hususunda bir
tesir icra etmis oldugunu anlamak kolaydir. Rasyonalizasyon; Umumi
idare i¢in, birinci derecede miihim ve iptidai (= Elementaire) bir ihtiyac
olmustur. Bununla beraber, umumi idareye miiteallik meseleler, iktisadi
hayat idaresine miiteallik meselelerden farklidir. Umumi idarenin haiz
oldugu adli mahiyet, ameli (technique) meseleleri derin surette tadil
eder. Maamafih, idarenin rasyonalizasyonuna miiteallik meseleler, gerek
bir iktisadi tesebbiiste, gerek bizzat umumi idarede olsun, hukuka = droit
degil, belki - her seyden evvel- teknige tabidirler. Kezalik, Bu
meselelerin tetkiki, yeni yollardan gidilmek suretile ve Hukuku



idare mektebinden farkli adam ve uzviyetler vasitasile icra edilir.

Miistakillen vukua gelen tekdmiil, bir ¢ok memleketlerde ve
bahusus (rasyonalizasyon) hareketinin baslamig oldugu Amerika
Birlesik Devletlerinde, siyasi ilimlere miiteallik Universite tedrisatinin
hukuk fakiiltesinde degil, felsefe fakiiltesinde verilmesile genis mikyasta
teshil edilmistir. Hukuki noktai nazarlarla, mevkii icraya konmak gibi
bidayeten arzuya sayan olan, diger noktai nazarlar arasindaki istiklal ve
iftiraki temin ediyor gibi gériinmektedir.

Siyasi ilimler fakiilteleri haricinde olarak, son 25 sene zarfinda,
«Idari aragtirmalar Enstitiileri» namu altinda, Scientific Mangement
usulliniin umumi idareye tatbiki noktai nazarindan biiyiik ehemmiyeti
haiz, yeni bir takim uzviyetlerin dogmus oldugu goriilmiistiir. Bunlar
ekseriyetle Amerika Birlesik Devletlerinde bulunmaktadirlar. Bu Orga-
nizamlarin birincisi, National Institute of Public Administration, 1907
tarihinde Newyorkta tesis edilmistir. Fakat hali hazirda, Amerikada bu
kabilden yiiz tane Organizmada vardir. Avrupa memleketlerinde bunlara
benzer Enstitiiler ihdas olunmustur. Amerika Enstitiileri, miktarlarindan
bagka, temsil ettikleri hususi tip ile de ayrilirlar. Bu Enstitiiler, Amerika
Ictimai hayatin1 ve Umumi idarenin kendisine has teskilatin1 gdstermek
itibarile, evveld mahalli idareye (Kominlere ve sehirlere) ait
meselelerle, sonra (Arondisman) lara ve nihayet muhtelif devletlere ait
islerle istigale baglamislardir. Ciinkii muhtariyet (Le home rule) icabin-
ca, umumi idarenin tesekkiilditinda bir ¢ok tenevviiler ve bu idarenin
iktisat ve kuvvetinde bir sira dereceler husule gelir. Fakat bu tenevviiler
ayni bir milletin sinesinde husule gelmis oldugu i¢in aralarinda bir
mukayese yapmak istenildigi vakit, ancak afaki bir takim farklar
goriiniir, ve o kadar memleket ve milletlere taksim edilmis olan Avrupa
kit’asinda oldugu gibi nazari itibara alinacak millet ve ark farklari
yoktur. Binaenaleyh Amerika idaresi (Taylor)



m su esas fikrini tatbik i¢in miilkemmel bir firsat vermektedir. Ayni
meselelerin muhtelif hal suretlerinin vazihan tetkiki, ve bu vasita ile, hal
suretinin en iyi kistasini ilmi surette tayini. Zannediyorum ki bu hal,
umumi idarede (Scientific Management) in dogmasi hususunda kat’i bir
rol oynamistir. Scientific Management Umumi idare sahasinda azimet
noktas1, hadiselerin ve Umumi idare carklarma ve Idare ile Halk
arasindaki miinasebetlere miiteallik biitiin amillerin arastirilmasidir.
Bundan ¢ikan netice, hadiselerle miinasebet halinde kalir. Bu veghile,
keyfi (= Arbitraire) ve kararsiz olan sahsi fikir ve miitalealar yerine Ilmi
miildhazalar ve hadiselerin yardimda istikra usulii (Met. Inductive)
sayesinde tabii ilimlerinkine benzer bir sisteme gore istihsal olunan afaki
neticeler ikame eder, iste bunun icindir ki, burada mevzuu bahis olan
sey, Umumi idareyi (Dilletantizm) zemininden ilmi seviyeye
yiikseltmektedir, demege hak kazanilmistir.

3 — Hukuku idare ile istigal edenlerin noktai nazari ile idare
nazariyesini mesguliyetlerine medar ittihaz edenlerin noktai nazari ayn
derecede dogrudur. Her ikisi de, prensiplere istinat ederek, idaredeki
ilmi noktai nazari tetkik ve izah etmege calisiyorlar. Onlarin
karsilarinda, ilim adamlarimin karsisinda, ameli kimselerin (Hommes de
la pratique), idarenin mes’ul amillerinin noktai nazart vardir, ki
meseleler onlara ne bir ilmi prensibin sithhat ve safveti, ne - umumiyetle
- kemiyet veya hosa giden bir zaman i¢inde arz1 viicut ederler. Nazariyat
ve tatbikat noktai nazarlarinin hissolunur derecede bir sehiv ve hata
gOstermeleri, hatta bir zarurettir; ancak aralarinda ekseriya bir nifak ve
ihtilafin mevcut olmas1 teessiife sayan ahvaldendir. Bir Universite
terbiyesine malik olan Umumi idare memurlarinin, tahsillerini ikmal
ettikten sonra, kendilerini ilme baglayan rabitalar1 o kadar kolaylikla
kirdiklarint gérmek sayani hayrettir. Umumi idareyi tahdit eden tehlike,
bunlarin mesaisinin sirf bir usul ve teamiil halini almasidir. Hiikiimetin
en biiyiik arzusu, emeli mahsusuna muvafik olan seyi ldzim ve zaruri
addetmesidir, ¢iinkii bunu kuvveden



fiile ¢cikarmak i¢in icap eden vesaite maliktir. Bundan da ekseriya tenkit
hissinin azalmasi ve terakki icaplarinin unutulmasi neticesi hasil
olmaktadir. Umumi idarede tekerriir eden ve teamiil ruhunu tesvik
eyleyen seri halinde bir ¢ok isler vardir. Imdi, teamiil, tabiat1 icabinca,
miitemadiyen tiikeniyor ve teceddiit etmegi bilmiyor. Umumi idareye,
yeni manazir sekli altinda, bir teceddiit ve intibah hassasi verebilecek
vasita, yalniz ilimdir.

Maamafih, teslim etmek lazimdir ki, ilim, tatbikata ait en miistacel
meseleleri ekseriya bilmiyor. Ilmi bir meselenin intihabi ekseriya
tesadiifi yahut (Periferik) dir; ve, binaenaleyh, esasli meselelerin halline
tesir etmiyor, yahut idare adamlarini bu sureti hal mevcut olmadikea,
diger meselelere karsi yolu kapayacak kadar mesgul eden bir takim
meselelere cevap vermiyor, imdi, bu noktai nazara gore, ilim,
tatbikatgilarin kendisine istinat edememeleri, ona baglanmamalari, ona
kars1 itimatsizlik ile mesbu goriinmeleri ve, daha fenasi olmak iizere,
ekseriya onu istihfaf eylemeleri keyfiyetinden mes’uldiir. Keza bir ¢ok
memleketlerde Umumi idarede ihtisas kesbetmis bir takim alim ve
profesorlerin kismen yalniz ilmi olan bir meslekte bulunduktan, asistan
yahut muallim muavini olduktan sonra, fakat dahili idare ile ona
miiteallik meseleler ve dahili idarenin (dinamik) i hakkinda hi¢ bir
malimat sahibi olmaksizin tedris kiirsiisiine geldiklerini de hesaba
katmak 1azim gelir.

4 — Yukarida bahsettigimiz muzaaf tevazi (bir taraftan Hukuku
idare ile idare nazariyesi arasindaki muvazat, diger taraftan idari ilimler
ile idari tatbikat arasindaki muvazat) ne kadar makul ise idari
aragtirmalar bahsinde Amerika ile Avrupanin ihtiyar ettikleri
istikametlerdeki tahaltuf te o kadar muhiktir. Her iki kit’adaki serait
bagka baskadir. Avrupa, milliyetleri ve teskilatlari muhtelif devletlerden
miitesekkildir, Simali Amerika Birlesik Devletleri ise bir tek
Konfederasyon teskil ederler. Avrupada goriilen sey, bir = Endividiialisit
temayiiltidiir; Amerikada ise



(Birlesme = Fusion) gayreti niimayandir. Avrupada ictimai biinyece
tahaliif ve tarihl an’ana kuvveti mithim amiller oldugu halde, Amerika
halk yiginlar1 daha serbest fikirli bir cemiyet i¢inde ve daha demokratik
bir havayi nesimi i¢inde, hi¢ bir maniaya ugramaksizin, inkigaf
edebilirler. Inkisaf ve muhafazalari kismen kit’alarin birbirinden cografi
uzakligindan ileri gelen bu derin farklar, Devlet ve Umumi idare
teskilatinda ve bunlara taallik eden ilmi mefhumlarda niimayan olur.
Amerika alimlerinden biiyiik bir kismi  Avrupayr tanimaga
calismadiklar1 gibi Avrupa alimleri de Amerikay1 tanimaga hasri vakit
etmemektedirler. Bu suretle, mezkir alimlerin efkar ve arasi birbirine zit
surette inkisaf eylemektedir. Bununla beraber, bir ¢ok idarl meseleler
vardir ki bu ziimrelerin her ikisince malimdur. (Tekalifi umumiye, arazi
tevziati, muhtariyet, mahalll idare, Office Management, idare =
direction, ve son zamanlarda umumi tesebbiisler = exploitations
publiques.) Bunlar biri digerinden ¢ok sey 6grenebilirler, muhtelif serait
ve mesailin tetkiki de onlarin her biri i¢in biyiik bir ehemmiyeti haiz
olabilir.

5 — Umumi idare, bugiin her memlekette, meslekten yetismis,
«biirokrasi» denilen sey hakkinda mesleki ve afaki = Objectif (yani
firkalarin noktai nazarindan ayri) bir terbiye almis bir memurin sinifina
istinat eylemektedir. Ingiltere ve Amerika 50 seneden beri tedricen ve
cihan harbinden beri bir siir’ati mahsusa ile, biirokrasinin inkisaf
etmekte oldugu gorilmektedir. Hi¢ siiphe yoktur ki, biirokrasinin
tesekkiilii ve ruhu noktai nazarindan, bir taraftan Avrupa kitasindaki
devletler ve diger taraftan iki Anglo Sakson Devleti arasinda esasli
farklar vardir. Ciinkii Anglo Sakson Devletlerinde, iktisadi tesebbiisat,
XIX uncu asrin sinai tahavviilati neticesi olarak, idari biirokrasiden
evvel Oyle bir surette inkisaf etmistir ki iktisadi mefhumlar hakkinda
genis bir miimareseye malik olan bu memleketler biirokrasilerine de
onun damgasint vurmuslardir. Diger taraftan, Avrupa kitasinda halen
goriilen ve hi¢ degilse, 150-



200 seneden beri devam edegelen biirokrasilerin biiyiik Iktisadi tesebbiis
keyfiyetinin dogdugu devirde, sabit bir takim an’aneleri ve tam bir
inkisaf halinde bir takim uzviyetleri vard1 ve biiyiik iktisadi tesebbiis
bahsinde inkisaf eden «Scientific Management» hakkinda, tarihi bir
sistem hakkinda kat’? bir ademi kabul olmasa bile atalet hassasini ve
nevi reybiligi = Scepticisme karst koymuslardi. Bunun i¢indir, ki bu iki
nevi mefhum arasinda (yani Avrupa biirokrasisile Anglo Sakson
biirokrasisi arasinda), sahsi tecriibesi sayesinde, bir mukayese yapabilen
kimse, onlar beynindeki farklar1 goriir ve bundan genis mikyasta istifade
eder.

Yukaridan beri izah edegeldigim muhtelif noktai nazarlar makul ve
muhiktir, 1akin, bu konferansin baslangicinda isaret etmis oldugum
vechile, memnuniyetbahs bir hal suretine vasil olmaga, mahdudiyetleri
sebebile, miisait degillerdir..

Terkip ve teksifin husulii icin bu noktai nazarlarin yekdigerile
uzlastirilmasi ve hepsinin bir (ahenk ve intizam haline sokulmast icap
eder. Bu vazife iyi ifa olunursa, sistemdeki noksan ve hatalar goriiliir,
yani fenni arastirmalarin eksikleri ve biri digerine nazaran hukuki bir
mahdudiyet halinde bulunan biitiin perakende meseleler miisahede
edilir.

«Idari ilimler Macar Enstitiisii» niin mesaisini arzi izhar ederken,
istihsal olunan neticeleri, Scientific Management igin o kadar miimeyyiz
olan istikra usulile (= méthod inductive), umumi idareye miiteallik ilmi
aragtirmanin mithim meselelerini géstermege hizmet eden neticeleri de
arzetmeme miisaade buyurulsun. Idari ilimler Macar Enstitiisii 1931
tarihinde, memleketin en biiyiik ve eski Universitesi icinde, yani «Buda
Peste» deki Pierre Pazmany Universitsinde acilmisti. Ayni zamanda
hukuku idare Profesorii olan miidiiri hayatinin 20 senesini Umumi
idarede gegirmisti.



Idari ilimler Enstitiisiiniin programi biitiin idari ilimler sahasina
samildir; ayn1 zamanda idare nazariyesini (= La théorie de 1’admi-
nistration) ve idari ve uslastirma ( = La Rationalisation administrative)
ihtiva eder.

Azas1 bir Universite payesini haiz kimselerdir; iglerinden bazilari
Umumi idare memurlarindandir. Tesekkdil ettigi tarihten itibaren, Enstitii
istigal edecegi meseleleri, umumi idarenin ameli ihtiyacglarini tamamile
anlayarak, intihap etti. Bu meseleleri, umumi idareye ait hadisat1 biiyiik
bir dikkatle tefehhus ederek - istikra usulile - tetkik ve tahkik
eylemektedir.

Triyanon muahedesi Macar Umumi idaresini o derece yeni bir
vaziyete koymustur, ki bu vaziyet ameli arastirmaga miisait bir ¢ok
meseleler ihdas etmistir.

Bu muahede mucibince memleket arazisinin % 67 sini ve ahalisinin
% 60 11 kaybetmistir. Bugiin Macaristan ahalisinin miktar1 8,688,000
ve arazisi 93,073 murabba kilometredir. Memleketin inhilali umumi
idare teskilatim miithim surette miiteessir etmistir. Cihan harbinden evvel
Macaristani teskil eden 63 eyaletten simdi ancak 23 si kalmistir. Bunlar
arasinda hudutlart hi¢ degismemis olanlar yalniz 8 tanedir. Macaristana
halef olan Devletler Macar memurlarin ekserisini koymuslar, ve
kiigiilmesine ragmen, Macaristan bu memurlart kabul etmek ve
kayirmak mecburiyetinde kalmistir. Memur adedinin bu gayri tabii
tezaylidiiniin igtinab1 gayri kabil bir neticesi olarak, usul ve nizamina
tevfikan tayin edilmis olan memurlarindan bir ¢ogu vakitsiz tekaiide
sevk yahut mezun addedilmistir. Bu fevkalade tedbirde memurin
nizamnamesini ve memurlar arasindaki itilafi siddetle miiteessir etmistir.
Hazinenin iginde bulundugu miiskiil vaziyet Devleti, eyaletleri ve
mahalli memurlar1 gayet siddetli bir tasarruf yapmaga mecbur kildi. Bir
cok defalar Devlet, Belediye ve Komiin biitgelerinin yalniz memur ve
miistahdemlerinin maas ve Tcretlerine miiteallik kisminda degil
umumiyetle biitlin diger masraflarim bile indirmek lizumu hasil
olmustur. Hiikiimet,



sonra Parlamento ve nihayet Meb’usan ve Ayan meclisleri azasindan ve
Umumi idareye mensup miitehassislardan miirekkep olup «Tasarruf
komitesi» denilen hususi bir tesekkill masraflarda birbirini miiteakip
tenzilat yapruslardi. Lakin diger taraftan, iktisadi buhranin devamu,
gayenin, iicretleri indirme esasina ve bir takim miessesatin ilgasina
dayanan menfi ve (simpliste) usul ile degil bilakis miisbet bir tekemmiil
(= perfectionnement) ile varidatin hasilatim arttirmak suretile istihsal
edilebilecegi fikrini dogurmustur. Idarenin ilmi prensiplere gore
organize edilmesi icap eder, bu da ciddi ve derin bir hazirliga
miitevakkiftir. Iste Macar hiikiimetini, 1931 tarihinde, umumi idarenin
uslastirilmas: = Rationalisation keyfiyetini hazirlamak {izere, «Hiikiimet
Komitesi» sifatile Budapeste Universitesi Hukuku idare Profesoriinii
memur etmege sevk eden de budur.

Bu tayin miiteallik kararname (No. 370 /1931 E. M.) Hiikiimet
Komiserinin vazifelerini su suretle tesbit ediyordu: Biitiin memurlarin,
biitiin dairelerin, gerek hiikiimete ve gerek belediye ve Komiinlere ait
biitiin umumi tesebbiislerin vazifelerini ne suretle ifa ettiklerini tetkik
etmek hakkini haiz idi. Yapilmasi 1azim gelen 1slahata miiteallik teklifler
icin tedariki 1abiit olan biitiin maltimati toplayabilirdi.

Kendi tarafindan intihap olunmus, kendi idaresi altinda g¢alisan
memurlar1 vasitasile umumi idarenin vaziyeti hakkinda arizii amik
tahkika yapmaga ve sayet nezaretlerce tertibine imkén bulunmazsa
bizzat projeler hazirlamaga mecbur idi. Islahatin ne suretle tatbik
olunduguna ihtimam etmege ve bahusus bazi sunufu memurinin teskili
veya bunlarin terbiyesi i¢in bir takim tedabiri mahsusa ittihazi icap edip
etmedigi keyfiyetile istigal eylemege mecbur idi. Dogrudan dogruya
Viikela Meclisi reisine tabidi ve teklifatin1 Viikeld Meclisine bizzat
arzedemezdi.

Hiikiimet Komiseri bu iste iki sene ¢alisti. Bu esnada Hiikiimette
tebeddiiller vukua geldi. Bu degigmeler, yap1-



lan isi durdurmakla beraber, bunun hakikatlesmesi seraiti iizerinde tesir
yapmaktan hali kalmadi. Hilkiimet Komiseri Mart 1933 tarihinde
istifasin1 verdi. Bu esnada uslasma (= rationalisation) hazirliklari
merhalesini ge¢mis bulunuyordu; yeni tesekkiil eden hiikiimet ise
programina uslagma isine baslayacagini kaydediyordu.

Hiikiimet Komiserinin hizmetleri, Idari ilimler Enstitiisii miidiiriine
yalniz Umumi idarenin hayatina ve irtibatlarina degil, belki - Viikela
Meclisi reisile dogrudan dogruya miinasebette bulunmasi hasebile -
genis idare makinesinin istikameti esasiyesi meselelerine bile derin bir
gdz atmaga miisaade etmistir. Mumaileyh bu suretle, pek az idare
Enstitlisiiniin yapabildikleri bir seyi yapmak, yani bir takim miisahedeler
toplamak esbap ve vesaitini haiz bulunuyordu. Bu mesai, Rockfeller
miiessesesinin Enstitli miidiirii «Visiting Professor» olduguna gore, 1932
tesrinisanisinden 1933 subatina kadar, Umumi idareye ve Amerika
Birlesik Devletleri hiikiimetine miiteallik meseleleri tetkik ve miita-
leaya davet etmesile dahi genis mikyasta kolaylastirilmistir.

Amerikalilar tarafindan (fact finding survey) denilen ve umumi
idarenin bilciimle aksamini kabili tatbik bir hale koyan ve bundan bagka
bir suretle ancak teferruatin tetkiki miimkiin olabilen bir takim mutalar
hakkinda yapilan bir tetkik, umumi idarenin uslagtirilmasi keyfiyetine a-
zimet noktast olmustur. Keyfiyet 800 sahifelik bir biyiik cilt seklinde
tecelli etti, ki adi sudur: Tableau Synoptique de 1’Administration
puplique de Hongrie. Bu eser, ilk dnce, umumi idareye mensup muhtelif
uzuvlarin muhtasar bir tablosunu vermegi; saniyen, her uzva ait olan
isleri miimkiin oldugu kadar tam bir surette saymagi ve bu suretle ileride
yapilacak tetkikat i¢in bir esas viicude getirmegi istihdaf ediyordu. Bu
muzaaf meselenin halli, umumi idarenin teskildt ve vazaifine dair -
teferriiatinda kezalik miirekkep ve tam - bir tablo tesisini miimkiin kilan
bir is husule getirdi. Bu tablo olmadik¢a ne teskilat mesaisi ve ne ida-



rede mes’uliyet anlasilabilir, ister baska memleketler, ister bizimki (yani
Macaristan) mevzuu bahis olsun, o zamana kadar umumi idare yani
gerek Devlet idaresi ve gerek ademi merkeziyet seklindeki idare, kiil
halinde, asla tetkik edilmemistir.

Mesaimizi, idarenin mesgul oldugu her isi - nasil basladigini, hangi
yolu takip ettigini, nerede bittigini ve nihayet takip olunacak usuliin
hukuki temeli ne oldugunu gostermek maksadile - figlere yazarak icra
etmege basladik. Her Nezaret, umumi idare uzuvlarmin biitiin islerini
figlere yazmis ve bu suretle takriben 13 bin fig tertip edilmistir. Gerek
bir ¢ok yerlerden def’aten gelen, gerek biitiin Nezaretlerden kismen
viirut eden figlerin ihracindan sonra 9.850 is kalmustir, ki bunlar da
muntazam bir surette nesredilmislerdir.

Bu eserin hi¢ bir misli yoktu, imdi, malimdur ki yeni bir Vetire
tesis eden her eser, tesebbiisiin ehemmiyetine gore, hendesi bir nisbetle
artan bir takim miigkiilat ve bir takim zaaflar arzeder. Bahsettigimiz
kitabin da bir takim hatalar1 ve bir takim noksanlar1 vardir. Umumi idare
labirenti bu kabil hata ve noksanlar1 gayri kabili ictinap kilar.

Kabul edilen sisteme gelince: hemen muhakkaktir ki bu sistem
miitekamil bir inkisafa ve daha tam bir tebelliire biisbiitiin miisaittir.

Benim bildigime gore, Idari meseleler miitehassislarinin, o zamana
kadar, ne Macarcada ve ne bagka bir dilde kendilerine umumi idarenin
faaliyeti hakkinda tam ve dogru bir fikir verecek bir kitaplar1 yoktu.
Bunun i¢indir ki, hadisat hakkinda kafi malimati olmaksizin bu zemin
iizerinde yiirliyerek kendini tehlikeye atan arastirict kismen nazariyat
icinde kaliyordu. Diger taraftan, hiikimetin erkdn ve azasi, umumi
idarede ve hususile, bizzat sevk ve nezaret eyledikleri her idare
subesinde cereyan eden mesaiyi kendilerine Ogretebilecek bir eserin
fikdanini siddetle hissediyorlardi.



Kabul edilen sistemde, idarenin umumi ve hususi isleri birbirinden
ayrilmis bulunmaktadir. Bir usul ve tertip dairesinde isleri tanzim
keyfiyetine (= systematisation), bilerek, yeni bir noktai nazar ilave eden
bu ayriligin sebepleri sunlardir: Nezaretler kendilerine tevdi edilmis olan
isleri figlere kaydettikleri ve bizim de 13,000 fisi tasnif eyledigimiz vakit
gordiik ki ayni isler bazan miiteaddit Nezaretlerin salahiyeti dairesinde
bulunuyordu. Fazla olarak, bu isleri gérmek i¢in takip olunan hukuki
kaideler bir ve ayni idiler, mesela: Muhasebe usulii kanunu (1897: XX);
memurlarin unvan ve elkabma ait kanun (1883: 1); Idari davalar
hakkindaki kanun (1929: = XXX) ve saire... Idare hakkinda toplu bir
goriis, - ki eserin baslica gayesinden ibaret idi - biitiin bunlari her
Nezaret i¢in tekrar etmek l4zim gelseydi, cok miiskiil olacakt.

Kezalik su da meydana ¢ikacaktir, ki ayni bir vazifenin biitiin idare
sahasinda muttarit bir takim kaidelere tabi bulundugu haller hari¢ olmak
lizere, diger bir takim haller de ayni vazife, bagka baska Nezaretlere
gore, muhtelif kaidelere tebean ifa olunur. Umumi idarenin toplu bir
tablosunu kaleme almak i¢in, miitenevvi metinleri biri digerinin yanina
koymak hassatan labiittiir, taki hem bu kaide tenevviiiinde mevcut olan
ve bu tenevviii mazur gosteren miimeyyiz hassa, hem de bu
tenevviilerin bir mazerete miistenit bulunmayan tabiati daha iyi meydana
¢ikar.

Nihayet, umumi idarede bazi vazifeler vardir ki bunlarin, umumi
mahiyetleri itibarile bile, Nazirlarin muhtelif dairei niifuz ve tesirleri
arasinda tevzii miimkiin olmadigi da ispat edilebilir. Kazayi Idari,
ihtilafat muhakemesi, idarenin uslastirilmasi vazifesi bu kabilden oldugu
- gibi - mesela biitce, blango, istatistikler gibi - hassatan bir Nazira ait ve
muhavvel olmakla beraber, idarenin toplulugu noktai nazarina bagh
olmalari lazim gelenler de bu cimledendir.



Biitiin vazifeleri birlikte baglamak muvafik gorilmiistir. Bu
sebepten dolayidir ki umumi idare isleri grubu asagidaki sistem
dairesinde tesis edilmistir:

1 — Umumi idare ile Devletin diger baslica organlar1 arasinda
miinasebat.

2 — Umumi idarenin ameli surette teskili (Uslastirma =
Rationalisation).

3 — Memurlar.

a) Umumi idare memurlar1 nizamnamesi.

b) Inzibat isleri.

€) Memurlarin sureti kabullerine ve tekaiide sevklerine dair
meseleler.

d) Memurlarin yetistirilmesi.

e) Islerin temsiyeti. Dahili nizamname.

4 — Teftis. Hukuki kaidelerin tatbiki.

5 — Umumi idare istatistigi.

6 — Biitge.

a) Devlet hazinesi.

b) Mahalll muhtariyetler hazineleri.

7 — Mali teftis.

a) Devlet hazinesi.

b) Mabhalli muhtariyetler hazineleri.

8 — Muhasebei umumiye.

9 — Miri emlékin idaresi.

10 — Levazim ve mithimmat miibayaasi.

11 — Temsiyeti idare.

12 — idarf usulii muhakeme.

13 — idarf ceza hukuku.

14 — idari davalar.

15 — Ihtilafat mahkemesi.

Umumi idare grubu mintaka muhtelif Nezaretlere ait gruplara
takaddiim eder. Ciinkii bu sonraki gruplarin vazifeleri arasinda umumi
idare kadrolar1 meyanina girebilen isler asla dahil degildir.

Filhakika bu islerin hususi idareler (= administrations speciales)
islerinden farkli olduklarinda siiphe yoktur.



Kitapta goriinen isler kdmilen umumi hayata ait olup, nazarl bir
takdirin riisubu degillerdir. Umumi idareye miiteallik isler hakkinda
toplu bir gortis elde etmek icin yapilan gayretler bizi umumi idare
islerde idarei hususiye islerini birbirinden ayirt etmege mantikan ve
bizzarure sevkeder. Bu ayirt etme keyfiyeti tatbikatta (W. F. Willougby)
nin (Functional and hause keeping or institutional activity) dedigi seye
benzer Binaenaleyh Macaristada, istikra usulile, ikmal edilmis olan ve
idarenin heyeti umumiyesine samil mutalara miistenit bulunan bu eserin,
diger bazi miitehassislarin yaptiklar: nazari tetkikatta da bunlara benzer
neticeler husule getirmis oldugunu gostermek elbette faydalidir.

Bu muvazzafi tabloyu okumak, ve Macar idaresinin tarihi inkisafini
nazari itibare almak suretile faydali miisahede (= Constatations) lere ve
bugiine kadar bilinmeyen miitekabil miinasebetlere varirlar.

a) Islerin temsiyetinde, idari wusulii muhakemede, levazim
mubayaalarinda ve sairede, Macar idaresinin tarihi inkisafina binaen, bir
cok tehaliifler mevcut oldugu nazar1 dikkatimizi celbetmektedir.

Umumi bir talimat mevcut olmadigi i¢in her Nezaret meseleyi
muhtelif surette tanzim etmektedir.

Iste bu miisahede nazar1 dikkati su noktaya celbeder ki umumi
idarede sayin ameli surette tensiki icap eden bir takim sahalar vardir.
(Scientific Management) demek bir ¢ok tenevviiii ve imkanlar arasinda -
ilmi kistaslara tevfikan - en miikemmel olanini, ve faaliyet mebdei
(Prencipe le a’efficience), en iyi neticeyi ve yahut hi¢ degilse neticelerin
en iyilerinden birini tathik etmek hususunu tayin eylemektedir.

b) Bu ihtilaf, bu kabil iglerin umumi idarenin heyeti mecmuasina
yahut hi¢ degilse bir ¢cok dairelere taallik etmesile izah olunur. Bunlarin
umumi idare (= administration générale) denilen idarenin gemberine
dahil olmalarint muhik gdsteren de budur. Mesela Macaristanda, mahal-



Ii hiikiimetler memurlarma miiteallik islerle Dahiliye Nezareti mesgul
olur. Devlet memurlarma gelince, bunlarin - kismi malisi ihmal
edilmeyen - islerin ekseriya Maliye Nezareti tanzim eder. Lakin, bu
husustaki saldhiyet meselesi mevzuu bahis olunca, diger Nezaretler
bazan bir takim iddialar serdederler. Bu sebepten dolayidir ki hi¢ bir
Nazir  meselenin  heyeti  umumiyesinden  kendini  mes’ul
addetmemektedir. ilave edelim ki her Nazir, hatta Maliye Nazir1 bile,
meseleyi kendi salahiyeti mahsusasi noktai nazaridan tetkik eder ve bu
suretle umumi idareye miiteallik umumi noktai nazari hi¢ kimse temsil
edemez.

€) Macar umumi idaresi bu idarenin heyeti mecmuasina taallik
eden islerin temsiyetinden mes’ul olacak hi¢ bir unsura malik degildir.
Nazari olarak, muhtelif Nezaretlerin noktai nazarimi telif etmek
vazifesini Viikeld meclisinin deruhte etmesi lazim gelir. Lakin bu
meclisin mesaisi milkemmel olmaktan uzaktir ve bunun da sebepleri
sunlardir:

1 — Acizdir, ¢iinkii Nezaretler arasinda ahengi temine muktedir
oldugu farzedilse bile, noktai azimetleri Nezaretlerde olan isleri
birlestirmek mevzuu bahis olunca, tamamiyet noktai nazarini kendi
tesebbiisile, muteber addettirmege ehil degildir. Bu tez Idari ilimler
Macar Enstitiisii tarafindan nesredilen diger bir eserde serh ve izah
olunmustur. Bu eserin adi: Les bases territoriales de 1’administration
puplique Hongroise dir. Arazi taksimati son derece karigiktir; eger
Viikeld meclisi birlestirme niifuzunu faaliyet yahut muvaffakiyetle ifa
etseydi, 6yle olmayacakti. Bu hal yegane misal de degildir,

2 — Viikela meclisi reisi kendine miisavi olanlar arasinda birinci
olmaktan gayri bir sey degildir (= Primus interpares). Onun igin
Nezaretler arasinda tehaddiis eden ihtilaflar1 hal ve fasletmek onun
vazifelerine dahil degildir. Bu hal ve fasl keyfiyeti Viikeld meclisinin
dairei salahiyetindedir. Reis bazi Nezaretlerin ne suretle ¢aligtiklarini
teftis edemedigi gibi bu ¢aligmaya da bir tesir yapamaz.



Ciinkii bu Nezaretlerin sefleri dogrudan dogruya Parlamentoya karst
mes uldiirler.

3 — Viikela meclisi bir siyasi heyettir ki azasi Parlamentoya
mensuptur. Bunlar idareye miiteallik hususatta saldhiyet sahibi olmak
ihtiyacinda degildirler, ve umumiyetle salahiyet sahibi de degildirler.
Lakin, salahiyet sahibi olsalar bile, siyasi noktai nazarlar1 idarl noktai
nazarlarindan daima daha kuvvetlidir, bahusus hiikkiimeti reiskarda tutan
ekseriyet, ¢ok defa firkalarin koalisyonundan terekkiip ettigi giinden
beri. Binaenaleyh (Chief Executive) kuvvei icraiye vazifesini yapan
saldhiyettar ve mes’ul bir fert degil, bir heyet, hatta fazla olarak,
politikacilardan miirekkep bir heyettir.

Keyfiyeti daha iyi ifade edelim: Her Nazir kendi dairei niifuz ve
salahiyeti dahilindeki meselelerde ihtisas sahibidir. Bu halde dabhi,
Viikela meclisinde, reylerin ekseriyetini kazananlar, diger Nezaretlere
ait islerde itilaf eden azalardir. Viikela heyetinin reisi, ya bir Nazirdir,
yahut siyaseti umumiye ile pek ziyade mesguldiir; ve bu suretle, hatta
niimune kabilinden dahi, idarei umumiyenin bir miimessili yoktur. Hig
stiphe yoktur ki bu sézlerden maksat su veya bu hiikiimet degildir, fakat
bu hal Parlamento ile idare olunan hiikiimetlerin ekserisi igin
muhtemelen dogrudur.

Bu vaziyetten su netice ¢ikiyor ki umumi idarenin bu gilinkii
buhranina galebe etmek ve ona yalniz teferriiata miiteallik meseleleri
ihtiva eden bir eserle tasarruf ve kuvvet temin eylemek miimkiin
degildir. Amerika Birlesik Devletleri sabik Reisiclimhur Hoover, sanayi
istihsalatinda vukua gelen ziyanlarin sebeplerini ararken bu ziyanlardan
mes’ul olanlarn % 50 den ziyadesinin tesebbiisati smaiye sefleri
oldugunu nasil tesbit etmis; Henry Fayol biitiin biiyiik tesebbiislerde
teknik ve saire saldhiyetlerine galebe ¢alan seyin idari iktidar oldugunu
nasil tebyin eylemis ise siipheden beridir ki bu miisahede Devlet idaresi
hakkinda da dogrudur. Binaenaleyh umumi idarenin tasarruf ve
faaliyetinin (Efficience) mesuliyeti 100 de elliden ziyade Neza-



rete (Direction) terettiip eder. Umumi idarede sayin ilmi surette tensiki
keyfiyetini hakikat sahasina isal etmek istiyorsak, umumi idareye
miiteallik meseleleri ve Nazirlar ile Nezaretlerin yaptiklar1 kontroliin
miiessiriyetini tetkik etmemiz 1dzim gelir. Bu hali kabine sistemde telif
etmek kabildir, Nazirlarin teftis ve miirakabesini - Divani ali ve Di-
Van muhasebatga ifa olundugu sekilde - kabine usulile telif eylemek
miimkiin oldugu gibi.

Hiikiimet idaresinin simdiki halde vasil oldugu biiyiik nisbetlere
bakilirsa, bir takim organik hatalarin meydana ¢iktig1 hadisesi goriiliir.
Bu hatalar, nisbetin hududu daha dar olursa goriinmezler. Bu hatalarin
birisi, Hiikiimet idarei umumiyesini teskil eden biiyiik makineyi idare
icin 1dzim olan yegéne irade ve kumandanin mevcut olmamasidir. Bu
hata sdyin ilmi surette tensikinden dogan ihtiyaglar1 tatmine muktedir
olan kuvveti icraiye (= Chief Executive) nin vazifelerine miiteallik bir
nizamname ile bertaraf edilmek 1azim gelir.

Bu netice edebiyatta bir ¢ok tetkiklere meydan agmistir. Mantikan
elde edilen netice su oldu ki, istidat ve ehliyeti, calismak kabiliyeti ve
salahiyeti ne olursa olsun, bu sefin, daima iyi intihap olunmus, ihtimal ki
bu sefin malik olmadig1 kuvveti, saldhiyeti ve zemani haiz kimselerden
miirekkep bir grupa istinat etmesi icap eder. «Sefin biitiin vazifelerini
ifada kendisine kolaylik gostermesi 1dzim gelen sey, kendi sahsiyetinin
bir yardimi, bir imdad1 ve bir nevi uzanmasidir.

Kezalik hiikiimetin idarei umumiyesi teskilatile istigal eden diger
bir sahsiyetin, Amerikalt W. F, Willoughby in yalniz nazari degil, belki
ameli dahi olan bir tecriibeye istinat ederek beyan ve izah eyledigi
ihtiyag, ayni ihtiyactir. Boyle bir «Erkédni Harbiye» nin Vazifesi, iki
biiyiik noksan arasinda, yahut asagida beyan edilecek olan ve idarei u-
mumiyenin makul bir surette islemesine hayliilet eden iki bilyiikk mani
arasinda muvazene hasil etmektir. Bu manilerin birincisi, Parlamento ile
idarei hitkkiimet rejiminde, bil



hassa en miihim seflerin sahsinda, evvelden kestirilmesi kabil olmayan
bir takim tebeddiiller vukua gelebilir ve bu tebeddiiller uzun vadeli bir
programin neticei icraat ve tatbikatim1 keser ve diger taraftan her
Hiikiimet ve her Nazir bir ¢ok seyler vad ve taahhiit eden, lakin pek azi
ifa edilen yeni bir program getirmege caligir, imdi, programlarin organik
tekdmiillerinin devami temin edilmis degildir, ikinci mani, Hiikiimetin
azas1 daima siyasi bir noktai nazara goére intihap edilmis olduklar
cihetle, Nazirlarin, meslekten yetismis memurin heyeti nezdinde hi¢ bir
niifuz ve itibarlart olmamasi keyfiyetinden ibarettir. Hiikkiimet idaresinin
en biyiik noksanlarindan biri, yani idarei umumiyenin ilmi surette
tensiki mevzuu bahis olunca ihmali miimkiin bulunmayan bir noksani,
Idarenin manevi bir merkezi olmamasidir. En iyi memurlarin bile
gozlerini atfedecekleri kimseleri yoktur. Ciinkii hi¢ kimse yoktur ki
onlarin noktai nazarina faik ve umumi idarenin heyeti mecmuasini samil
bir noktai nazardan idari makineyi gormek, sevketmek ve inkisaf
ettirmek vazifesini deruhte etmis olsun.

Idarei umumiye bahsinde sdyin ameli surette tensiki heniiz
hazirlanmis degildir. Bunun bazi unsurlari, meseld dairelerde ameli
olarak ne suretle calisacagi (Office Management), memurin heyetinin
intihap ve tayini usulii ve saire evvelce tetkik edilmisti. Lakin mithim ve
hatta kat’l meselelerde nazariye heniiz Hilkiimetlere kilavuzluk
hizmetini gorecek halde degildir. Bu vechile, meseld, masrafin
mukayesesi, muhtelif idari hizmetlerin faidesi, Seflerin ve Nazirlarin
kiymetleri hususunda bir metot mevcut degildir. Bununla beraber,
Fayol’un hakli olarak soyledigi gibi, nazariye olmadan bir sey talim
edilemez, gii¢ inanir kimseleri kandirmak miigkiildiir, ve mukavemeti
kirmak mevzuubahs oldugu vakit, Seflerin elinde lazim olan ikna ve
ispat kuvveti bulunmaz.

Umumi idarenin Uslastirilmasina kars1 vaki mukavemete gelince:
her memlekette bunun misallerini buluruz. Mevsuk malimat almayan
kiigiik burjuvalardan tesekkiil e-



den efkdr1 umumiye, mevkii iktidarda bulunan siyasi sahsiyetler, ¢cok
fakat 1lazim olan Devlet memurlarinin, menfaati ve tabiati iktizasinca
muhafazakar olan heyeti mecmuasi, biitin bu amillere o kadar c¢ok
nazariyelerinin tedarik ve ihzar eyledigi biitin mihimmatlarin
(cephanelerini) kullanmaga mecburdurlar.

Idarenin ilmi tensiki keyfiyeti bir cok subeye ayrilir ve muhtelif
memleketlerde, kismen amell 1slahat wvasitasile, kismen nazarl
aragtirmalar sayesinde miitevaziyen ikmal ve ifa olunur. Bu ameli tensik,
beynelmilel muhtelif Enstitiiler (Beynelmilel Idari ilimler Enstitiisii ve
Briiksel'de; Beynelmilel Sehirler ittihadi, Cineve’de Sayin Ilmi tensiki
Beynelmilel Enstitiisii, Beynelmilel Hukuku amme Enstitiisii ve Pariste
Beynelmilel mukayeseli Hukuk Enstitiisti) ile ve eseri bibedel olan bu
Kongre ile ikmal ve ifa olunmustur. Bu esere devam etmek ve inkisafina
hizmet eden biitiin Amilleri harekete getirmek 1azim gelir.

Yapilan (aragtirmalarin bugiin aldiklar1 istikametlerle onlarin
Beynelmilel vaziyetine miiteallik tetkikata iptina ederek, su intibai hasil
ettim ki eserin muvaffakiyetini tacil i¢cin, mutlak surette labiit ve pek
miinasip olan iki tedbire miiracaat etmek lazimdir. Bu hususta agagidaki
iki teklifi huzurunuza arzetmekle miibahiyim:

1 — Arastirmalar umumi idarede sevk ve idarenin ameli surette
tensikine ve bahusus kuvvei icraiye (— Chief Executive) nin ve muavini
olan unsurlarin niifuz ve saldhiyeti keyfiyetine dogru teessiis etmelidir.
Bu hususta sunlar1 hatirlatirnm: Simali Amerika Birlesik Devletleri
Reisinin faaliyeti idaresi, ki ihdas ettigi Bureau of Efficiency ve Bureau
of The Budget ile bu son on sene zarfinda mithim inkisafa mazhar
olmustur; Ingiliz meclisi reisinin, (Treasury) nin vazifelerinin fevkalade
inkisafii ve 1919 dan beri Treasury Establishments Department in
inkisafi; 24 kanunuevvell 1929 tarihli Italyan kanunu ki Viikela Meclisi
Reisinin faaliyeti dairesini ziyadesile tevsi etmektedir. Ve onu



Presidente del consiplio den Capo del Governo yapmustir; Kezalik
Fransiz Reisicumhurunun, umumi idareleri kontrol etmege miiteallik 1
Mart 1932 tarihli kararnamesi. Biitiin bu misaller gosteriyor ki en biiyiik
Devletlerde bu meselelerin ameli manast anlagilmakta ve, umumi
idarenin son inkisafindan meydana gelen yeni vazifelere, miinasip bir
takim islahat ile, cevap vermek tecriibesi yapilmaktadir. Bunun i¢indir
ki hiikiimette ve bahusus Chief Executive de sevk ve idarenin ilmi
surette teskil ve tensiki keyfiyetinin gelecek Kongrenin
ruznamesine, miizakere edilecek baslica maddelerden biri olarak,
ithalini teklif ile seref kesbeylerim.

2 — Beynelmilel idari ilimler Kongresi, Idari meseleler
miitehassislarina  birbirile goriigmek, her birinin kendi salahiyeti
dahilinde ifa ve ikmal etmis olduklar1 mesaiyi ve elde ettikleri neticeleri
orada tahlil ve tesrih etmek firsatin1 bahsetmektedir. Harici bir sebep ve
tesir olmaksizin yapilan aragtirmalarin yanisira, tarafimizdan iltizam ve
metholunan sayin ilmi surette tensiki noktai nazarindan, tesvik ve tahrik
edilen arastirmalar ihtiyaci gelir. Bunlarin tensikine gelince: gerek bazi
memleketlerde bulunan milli enstitiilerin ve gerek mubhtelif sahalarda
calisan beynelmilel enstitiilerin mesaisinin tensiki, idar? ilimlerin
inkisafina en ziyade medar olan sartlar1 temin igin, bizce arzu edilecek
bir seydir. Bu cihet ancak devamli ve nefsiil’emre muvafik bir uzuv ile
idare olunabilir. imdi, Kongrenin umumi idareye miiteallik beynelmilel
aragtirmalarin, bu noktai nazara gore, en muvafik bir tarzda tensikini
temin i¢in tesebbiiste bulunmasini teklif ile seref kesbeylerim.

Yazan: Ceviren:
ZOLTAN MAGYARY ALI KEMALI
Budapeste Universitesi Profesérii Bilecik valisi



Belcikada Komiin idaresi

KOMUN Meclisinin vazifeleri: - Daimi Enciimenin ve Kralin
tasvibine arzi ldzim gelen mukarrerat Daimi Enclimenin tasvibine arzi
lazim gelen mukarrerat - Komiin meclisi dahili Idare nizamnameleri
ihzarina saldhiyettardir. Komiin meclisinin memur tayini hakkindaki
salahiyetleri - Komiinler muhtardir. Fakat kuvvei icraiye, tesriiye ve
adliyenin kontroliinden kurtulamazlar.

Komiin meclisinin vazifeleri:

Komiin kanunun 75 inci maddesi komiin meclislerinin vazaifinden
bahseder. Bu madde mucibince:

(Komiin Meclisi Komiin menafiine taallik eden her seyi hal ve
fasleder, Mafevk merciden kendine havale ve tevdi edilen her tiirli
mesaili miizakere eder.) Goriiliiyor ki vazii kanun Komiin idaresine vasi
salahiyet ve muhtariyet vermistir. Komiin kanununun ruhu bu 75 inci
maddedir. Maddedeki (hal ve fasleder) demek (karar verir, emir eder,
hiitkmeyler) demektir. Daha dogrusu mahalli menafiine ait hususlarda
(Amir ve hakimdir.) Bir kuvvet gibi hareket eder, kanun ile olsun
olmasin her iste saldhiyettardir. Komiin meclisleri menafii umumiye
noktasindan hareket ettikleri zaman menafii ticariye mahiyetini haiz
biitin muamelat: icra eder. (4 Nisan 1922 tarihli mahkemei temyiz
karari).

75 inci madde Komiin Meclisinin vazifelerini ikiye ayirmistir. Biri
komiin menafiine ait islerin hal ve fasli, digeri mafevk merciden
kendisine havale ve tevdi edilen mesailin miizakeresi.

Ikinci kistm vazifeleri mafevk makamdan tevdi edilen isleri
miizakereye inhisar eder bu baptaki salahiyeti birincisi gibi vési degildir.

Daimi Enclimenin ve Kralin tasvibine arzi 1dzim gelen mukarrerat:

Komiin kanununun 76 mct maddesi Komiin meclisinin asagidaki
mukarreratinin Vilayet Enciimeninin reyine ve Kralin tasvibine arzini
amirdir:

1 — Komiin satis isleri, menkul ve gayri menkul em-



vale ait tasarruf haklarinin miibadelesi, uzun icareler, istikrazlar,
terhinler, miisterek emvali gayri menkullerin taksimi.

2 — Komiin dahilinde, tayin edilecek miiruriye haklari,

3 — Komiine vuku bulacak teberru ve miraslar,

4 — Ferag ve intikale miisaade istihsaline ait talepler,

5 — Komiine ait vergilerle buna miiteallik nizamnamelerin vaz’,

tebdili, ref’i (Arazi, emlak vergilerde temettii vergilerine aslina ilave
edilen kiisuratt munzamma i¢in Viladyet Daimi Enciimeninin tasvip ve
tasdiki kafidir).

6 — Gayri mezru araziden ve orman nizamnamesine tabi
korulardan istifade hakkinin satilmasi,

7 — Sehirlerin, Kdylerin Umumi Planlarinin tanzimi, yeni yollar
kiisadi, eski yollarin tevsii ve kaldirilmast,

8 — Komiinlerde mevcut asar1 atikadan madut abidelerin tamiri,
veya yikilmasi,

Bunlardan maada mubhtelif tarihlerde ¢ikan kanunlarla bir takim
hususat Vilayet Enciimeninin tetkikine ve Kralin tasdikine birakilmistir.
Ezciimle, esyay1 menkul iizerine akge ikraz eden Emniyet sandiklarinim
ihdas ve ref’i hakkinda Komiin meclisinin verecegi karar Vilayet Daimi
Enciimeninin reyine ve Kralin tasdikine arzedilir.

Daimi Enclimenin tasvibine arzedilecek mukarrerat:

Komiin kanununun 77 inci maddesi mucibince asagidaki maddeler
Vilayet Daimi Enclimeninin nazar1 tasvibine arzedilir:

1 — 76 mc1 maddenin 6 inc1 fikrasinda yazili emval miistesna
olmak iizere Komiin emvalinden tamamen veya kismen istifade etmek
hakkinin tebdili,

2 — Meralardan, odun kesmek hakkindan istifade tarzinin
taksimi,

3 — Komiine ait istikrazlar, tahvilat ve hisse senetleri satisi,

4 — Hayvan rayine, meralara ait nizamat,

5 — Pazar, panayrr, ¢ayir ve salhanelerde icra edilen mahallerin

kirasi, umumi yollardan tevakkuf hakki, kilo ve tartt resimlerinin
tahsiline miiteallik nizamnameler tarifeler,



6 — Vilayet kanun ve nizamlarma tevfik edilmek ve menafii
umumiye i¢in istimlak kanunlarina muhalif hareket edilmemek sartile
koyler arasinda yollar ve patikalar agmak,

7 — Komiine ait mebaninin ingasi, vasi mikyasta tamir ve hedim
projeleri,

8 — Komiin biitgeleri,

9 — Komiine ait hesabi1 kat’ler,

Vilayet Daimi Enclimenine arzedilen bu Kkabil mukarrerat
Enciimence reddedilirse aldkadar olan Komiin Krala miiracaatla istinaf
edebilir.

Komiin Meclisi Dahili Idare nizamnamesi ihzarima salahiyetterdir:

Komiin Meclisi, kanunun ruh ve esasimi tagyir etmeyecek
mahiyette olmak sartile dahili idare nizamnameleri ihzarma
salahiyettardir.

Komiin kanununun 78 inci maddesi aynile soyle der: (Meclis;
Dahili idareye miiteallik komiin nizamnameleri tanzim ve komiin
zabitast hakkinda emirnameler isdar eder.)

Meclis 48 saat zarfinda yaptigi nizamnamelerle zabita emirlerinin
birer musaddak suretini Vildyet Daimi Enclimenine gonderir. Komiin
Meclisleri ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenler hakkinda
miicazat tayin edebilir, ancak kanun o husus hakkinda ceza tayin
etmemis olmak lazimdir.

Zabita emirnamelerinin musaddak niishalar1 derhal Bidayet
mahkemesile Sulh mahkemesine gonderilir. Ve mezk{r mahkeme evrak
kaleminde defteri mahsusasina kayit ve tescil edilir. Bu emirnameler
Vilayet gazetesile de nesir ve ilan olunur.

Komiine ait hastahanelerin idaresi, hayir miiesseseleri ve esyayi
menkule lizerine para ikraz eden Emniyet sandiklari idarelerinin biitce
ve hesabr kat ileri Komiin meclislerinin tasvibine arzedilir. itiraz vukuu
halinde Vilayet Daimi Enciimeni bu bapta karar ittihaz eder.

(Ancak Kasaba komiserlerinin dairei saldhiyetleri dahilinde
bulunan Komiinler i¢in hastahane ve hayir miiesseseleri biitce ve hesab1
kat ileri her halde Vilayet Daimi Enciimeninin tasvibine arzolunur.)



Emlék ve arazi icaresinin ve Nahiye riisumunun miinakasa ve
iltizam sartlarimi tayin salahiyeti Komiin Meclisinindir.

Komiin Meclisi, kanun ve mukavelelerde mevcut olmayip ta icabati
nasafet ve muadelet olmak iizere miiltezim ve miiteahhitlere verilecek
mebaligi Vilayet Daimi Enciimeninin tasvibile yapar.

Komiin Meclisleri mafevk makamin nezareti altinda Orman
kanununa tevfikan koru ve ormanlarin idaresile miikelleftir. Korularin
muhafazasi i¢in lazim gelen bekgilerin adedi Komiin Meclisi tarafindan
tayin ve tesbit olunur.

Komiin Meclisinin memur tayini hakkindaki salahiyetleri :

Komiin Meclislerinin bir saldhiyeti de memur tayin etmektir.
Meclis sunlar1 tayin eder:

1 — Hastahane ve hayir miiesseseleri azalari,

2 — Komiine ait binalarin insa ve muhafazasina memur
mimarlarla memurini saire,

3 — Komiine ait menafii umumiye ve eglence miiesseselerinin
miidiir ve muhafizlart ve Komiin idaresine miiteallik Komisyonlarin
azalari,

4 — Komiin menfaati i¢in Meclis¢e kendilerine hususi imtiyazlar
tevdi edilen tabipler, cerrahlar, baytarlar,

5 — Komiin miiessesatina merbut muallim ve miirebbiler,

6 — Intihaplar1 «Burkmestr» lerle Eséven heyetine ait olmayan

ve Komiin kanunu mucibince tayinleri bu heyete veya mafevk bir
makama raci olmayan memurlar,

Diger taraftan Meclis tcretleri Komiin tarafindan verilen ve
tayinleri de Komiinlere ait olan memurlar1 azleder. Veya muvakkaten
isten el ¢ektirir. (Madde 85) Bununla beraber muahharan nesredilen bazi
kanunlarla vazii kanun Komiin islerinde istikrar1 temin i¢in azil ve isten
el cektirme hususlarinda bazi takyitler koymustur. Ug ay veyahut daha
ziyade bir miiddet i¢in olan tatili memuriyet ve azil, Vilayet Daimi
Enciimeninin tasvibine arzolunur. Tatili memuriyet ve azil muvakkaten
icra edilir. Komiin Meclisi ve



memur Heyeti daimenin kararina karsi isbu kararin kendilerine tebligi
tarihinden itibaren on bes giin zarfinda Kral nezdinde istinaf edebilir.

Bir memuriyet sahibi, Komiin Meclisinin bu memuriyeti ref eden
veya bu memuriyete ait maas1 azaltan kararina kars1 iddiay1 hak ettigi
takdirde bu karar Vildyet Meclisi ve Daimi Enciimenine arzedilir.
Enclimen bu koran azil mahiyetinde telakki ederse tasdik etmez. Komiin
Meclisi ve memur Enciimeni daiminin kararini isbu kararin kendilerine
tebligi tarihinden itibaren on bes giin zarfinda Kral nezdinde istinaf
edebilirler.

Komiinler muhtardir fakat kuvvei icraiye ve tesriiye ve adliyenin
kontroliinden kurtulamazlar:

Yukarida da soyledigimiz vechile Belgika kanunu esasisi
Komiinlere vasi muhtariyet vermistir. Fakat bu muhtariyet de hudutsuz
degildir. Komiin Meclisinin harekati, mafevk Idari makamlarin, kuvvei
tegriiyenin, kuvvei adliyenin murakabe ve kontroliinden kurtulamaz.

Kuvvei icraiyenin kontrolii muhtelif tarzlarda icra olunur. Komiin
Meclisinin bazi mukarrerati yalniz Daimi Enciimenin tasdikine, bazilar
da Enciimen ile beraber Kralin tasvibine arzolunur. Meclis saldhiyeti
hududunu asar ve menafii umumiyeyi miiteessir eden ve yahut kanuna
muhalif harekatta bulunursa Meclis tatil veyahut feshedilir. Tatil Vali
tarafindan yapilir. Enclimeni Daimi bunun fesh veya ibkasi hakkinda
miitalea serdeder. Kral meseleye kat’i karar verir. Kuvvei tesriiyenin
kontrolii, kuvvei icraiyenin halletmeden biraktigi isleri iptal ve bir
Komiin Meclisini fesh suretile vaki olur. Kuvvei adliyenin kontrolii ise
kanunu esasinin 107 inci maddesine tevfikan yapilir.

Meclis saldhiyeti haricinde veyahut amme menafiini ihlal eden bir
karar ittihaz ettigi takdirde Vali o kararin icra mevkiine konmasini tehir
edebilir. Bu taktirde Vilayet Daim1 Enciimeni gerek Vali, gerek Meclis
tarafindan Krala istinafen miiracaat miistesna olmak iizere tehirin idame
edilip edilmemesi hakkinda bir karar verir. Tehirin sebepleri derhal
Komiin Meclisine bildirilmek 1dzimdir. (Madde 86)

Kral esbabi mucibeli bir kararla Komiiniin salahiyet harici, yahut
kanunlara muhalif ve menafii umumiyeyi mu-



hil muamele ve kararlar1 nakzeder. Vilayet Enciimeni Daimisi tarafindan
tasvip edilmis olan muamelat, tasvip tarihinden itibaren kirk giin
zarfinda iptal edilmek icap eder. Bu miiddetten sonra ancak kuvvei
tesriiye tarafindan iptal olunabilir. Temyiz mahkemesinin 29 Haziran
920 tarihli bir karar1 vechile (Komiin idaresinin miirakabesi ancak Krala
ve kuvveli tesriiyeye aittir.)

Bu bahse nihayet vermeden evvel Komiin kanununun Valiye ve
Vilayet Daimi Enclimenine verdigi bir saldhiyeti de ilave edelim:

Istenilen maltimati toplamak, kanun ve nizamlarm, Vilayet Meclisi
veya Enclimeni Daimi Vilayet emir ve nizamlarinin gosterdigi tedbirleri
icra mevkiine koymak hususunda tahriren iki defa vuku bulan ihtardan
sonra masarifi ihtara ragmen isleri yapmakta teahhiir gosteren Komiin
memurlarina ait olmak iizere Vali yahut Vildyet Enclimeni Daimisi,
mabhallinde tetkikat icras1 i¢in bir veya daha ziyade memur gonderebilir.
Bu masraf Valinin ve yahut Enciimeni Daiminin emrile tahsildarlar
tarafindan cibayet olunur.

SABRI

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii




idari kaza

MEMLEKETIMIZDE idari kaza (Juridiction administrative)
esast Fransada oldugu gibi genis bir surette kabul edilmistir. Bu sistem
Fransadan baska Avusturyada, Almanyada, Isvigrenin bazi
Kantonlarinda, Italyada ve Ispanyada kabul edilmistir.

Mamafih esas itibarile her tiirlii ihtilaflarin bila kaydi sart Adliye
mahkemelerine gitmesini kabul eden hemen hig bir hiikiimet yok gibidir.
Adliye mahkemelerinin kaza saldhiyeti hususunda en genis diisiinen
Belgika hiikiimeti bile bazi miiesseselere idari kaza hakkimi kabul
etmistir. Mesela bir fabrikanin Meclisi idare azalig1 meselesinden dolay1
iki vatandag arasinda c¢ikan ihtilaf, sihhat ve emniyeti amme
miildhazasile her hangi bir isin icrasin1i men noktai nazarindan bir
vatandas ile Belediye meclisi arasinda ¢ikan ihtilaf gibi bir cok hususat
hakkinda karar vermek saldhiyeti Adliye mahkemelerine verilmemistir.

Bu memlekette, Vilayet meclislerine bir ¢ok hususlardan dolayi
kaza hakki verilmistir. Bunlarin itiraz mercii Kraldir. Baz1 ahvalde
Daimi Enciimenler karar salahiyetini haizdir. Alakadarin Vilayet
Enclimenine itiraz hakki vardir. Komiin meclisleri, Kollej Esovinal de
kazai saldhiyeti haizdirler. Stiray1 Devlet olmadigi i¢in itiraz Krala olur.
Bundan dolayidir ki Belgika hukuksinaslarindan bir ¢ogu (mademki
zaruri olarak idarl Juridiction ile halli lazim gelen bir ¢ok menfaatlar
vardir ve bunu kanunlarimiz kabul etmistir. O halde bunlar i¢in de usulii
muhakeme noktalarindan bir teminat kabul etmek 1azimdir.) diyorlar. Ve
bu teminati da ancak Sdrayr Devlet tarzinda bir teskilatin viicudi ile
miimkiin goriiyorlar. Liyej Dariilfiinun Profesorlerinden Mdsy6 Orbon:
(Vazii kanunun bir nevi organi ve yahut hiitkiimetin bir miisavere heyeti
olmak {izere bir Strayr Devletin liizumuna kail degilim, lakin idari
davalara bakmak saldhiyetini haiz bir Strayr Devletin teskiline
behembhal liizum oldugu kanaatindeyim.) demektir.

Hemen her memleket Stray1 Devlet denilen tesekkiilii olmasa bile
Idarf Juridiksiyonu kabul etmis ve bir ¢ok



idari fiillerden dogan ihtilaflar i¢in Adliye mahkemelerini saldhiyetli
gérmemistir.

Her Devlet Vilayet ammesi dolayisile menfaat ve selamet ve
intizam1 umumiyeyi muhafaza i¢in davalara mani olmak ve onlarin vuku
bulmamasina gareler aramakla miikelleftir.

Iste bu vesayet dolayisile muhtelif tesekkiillerle davanin 6niinii
alacak kazai saldhiyeti haiz idare makamlar1 teskil edilmistir.

Filhakika bir takim ihtilaf mevzular1 vardir ki hukuki mahiyetleri
tahlil edilince idari Juridiksiyonun kabulii zarurf olur.

1 — Adliye mahkemelerinde, ihtilaf mevzuunun, iki tarafin iddia
ettigi bir hak teskil eder. Her iki taraf, kendi noktai nazarindan, bir
hakkin viicudii veya hukuki neticeleri veya hududu hususlarinda hali
miicadelededirler. Halbuki idari bir davada taraflardan biri olan hiikiimet
bir hak iddiasinda degildir, idare, halka karst bir hakkinin verilmedigi
iddiasinda olmadigi gibi bir hakkinin miidafaasi mevkiinde de degildir,
ihtilaf mevzuu hiikiimet cephesinden, sadece yapilan bir isin vazife
icabatr, kanunun emri ve saldhiyet hududu dairesinde yapilip
yapilmadigr hadisesidir. Ve bu mevzuda hiikiimetin yapacagi, bir
vazifenin ifa edildigini iddia etmektir.

2 — Aralarinda, bir hak iddiasindan dogan ihtilaflarin halli igin
taraflarin, bir hikiimet otoritesine miiracaat etmeleri pek tabiidir.
Halbuki birinci fikrada izah ettigimiz davalarda bir taraf, o hiikiimet
otoritesinin bizzat kendisidir. O otorite ki menfaati umumiyenin
teminine matuf bir hizmet ifa ettigi iddiasindadir. Su halde bir otoritenin
icraatina karst itiraz vukuunda o otoritenin, bu itirazin varit olup
olmadigint tayin i¢in diger bir otoriteye miiracaat etmesi nasil kabul
edilebilir? O ikinci otoritenin birinciden daha iyi dislindiigiini
farzetmek i¢in elimizde nasil bit kistas vardir?

3 — Idare davalari, hukuk davalarma benzemez. Bir idari dava,
dahai ziyade cezai bir hitkmiin temyizi gibi miitalea olunmalidir.

Filhakika bir idari emrin icabatina razi olmayarak Suray1 Devlete
miiracaat eden kimse adeta bir sugtan dola-



yi mahkiim olup ta o hitkme razi olmayarak Temyiz mahkemesine
miiracaat eden bir davaciya benzer. Her hangi bir hiikkme raz1 olmayan
kimse o kararin tetkiki igin tabiatile daha yiiksek bir mercie miiracaat
eder. Nitekim Temyiz mahkemesi, Hiyerarsikman diger mahkemelerden
daha yiiksek mevkidedir. Su halde idarenin icraatina itiraz edildigi
takdirde bu itirazin tetkikine Adliye mahkemelerini salahiyettar gormek
bir mahkeme otoritesinin idare otoritesinden daha yiiksek bir merci
oldugunu kabul etmek demek olur ki dogru bir sey degildir.

Su tahlil karsisinda bir miitalea varit olur:

Acaba Idari fiillerin, idare mahkemelerinde hiikmedilmesi, idarenin
kendi kendisini hilkmetmesi mahiyetinde teldkki edilmis olmaz mi?
Olmaz. Ciinkii: bu ciheti dyle disiiniirsek Adliye i¢in de ayni yanlisliga
diismiis oluruz. Derecati muhakimin, Adliye otoritesinin kendi kendisini
muhakeme etmesi demek oldugunu hi¢ kimse hatirina bile getirmez.
Halbuki bir Bidayet mahkemesi hiikmii istinaf veya Temyiz
mahkemelerinde ikinci defa hiikmolunuyor, Hadise sudur:

Bir Bidayet mahkemesi, Istinaf veya Temyiz mahkemesinde
tarafeynden madut degildir. Bununla beraber nasil ki kendisinin izhar
ettigi noktai nazarin Temyiz mahkemesi tarafindan kabul edilmesine
manevi bir menfaat goriirse Idare otoritesi de filinin adalete uygun
olduguna idare mahkemesinin karar vermesinde Oylece manevi bir
menfaat bulur.

Su izahata nazaran, amme hizmetlerinin ifasindan dogan ihtilaflarin
mahkemeler marifetile kontrolii, prensip itibarile dogru olmadig
anlagilir.

O halde idari fiillerden dolay1 kendisini zarardide goren kimse igin
miiracaat edecek bir merci olmasin mi1? Bu hukuk prensipine uymaz.
Binaenaleyh bunun igin bir merci ldzimdir. Zaten Idari teskilat bizatihi
bu mercii tayin etmistir. Her fiili idariden dolayr mafevk makama
miiracaat miimkiindiir. Bu suretle son merhale kat’i karar mercii olur.
Ancak, bu miiracaatlarin bir sekil dairesinde olmasi, aldkadarin bizzat
veya vekili marifetile izahat vermesi ve bu izahattan sonra verilecek
kararin yine bir sekli mahsus dairesinde esbabi mucibeli olmasi
kendisini za-



rardide goren kimseye karst bir hak diye taninmistir. Sonra en yiiksek
idare mercii olan Hiikiimet Reisi bizzat bunlarla mesgul olacagindan
bitaraf ve mistakil ve salahiyetli bir heyet tarafindan bu kararlari
verdirmegi muvafik gordiirmiiglerdir. Bundan Strayr Devlet denilen
tesekkiil dogmustur. Idari Juridiksiyon kabul edilince Stiray1 Devleti de
kabul etmek bir zarurettir. Strayr Devlet muameldti idariyenin en
yiiksek hiikiim yeridir. Ayn1 zamanda hiikiimetin miisavere makamdir.

Strayr Devlet miistesna bir mahkeme gibi, miistesna bir hiikiim
organi gibi telakki etmek gayet yanlis bir diisiiniis olur, idare mahkemesi
Adliye mahkemesinin miistesna bir sekli, o aileden tesaup etmis hususi
bir mahkeme degildir. O, 6yle bir hiikkiim orgamidir ki onunla icra
otoritesi idari fiillerinin kanuna, hukuka uygun olmasini temin eder.
Idari mahkemeler, Adliye otoritesinden bir rol almus degildir. Onlar,
Idari otoritenin icra sekillerinden biridir. Yani idare mahkemeleri, ef’ali
idariyeye karsi, Bidayet mahkemelerine karsi istinaf ve Temyiz
mahkemeleri ne mevkide ise o mevkidedirler. Ve onlarin kararlari,
mahkeme hiikiimleri gibi lazimiilinfazdir.

EKREM
Hukuk Miisaviri



Sehirler ve Belediyecilik

Macaristanda Belediye
—22

BUYUK HARPTE kiiciilmiis olan Macaristan, cografi ve iktisadi
vaziyetlere gore 25 vilayete ayrilmistir. Bundan baska on sehir vardir ki
sehir hudutlar birer vilayet sayilmistir. Ve bunlar da diger vilayetlerin
idari ve mabhalli hukukundan ve saldhiyetlerinden istifade ederler.
Hiikiimet merkezi olan Bodapeste de bu evsafta bir vildyet olup bu
sehirlerin on birincisini teskil eder ve on kazaya ve dairei belediyeye
ayrimistir.

Vilayete Comitat diyorlar, her vildyet Devlet namina ifay1 vazife
eden Foysban denilen bir idare amiri ve Alighan namile bir de intihapla
tayin olunan mahalli idare amiri vardir. Bununla beraber birinciler,
hiikimet namma vilayetin biitin umumi idaresi {izerinde kontrol
hakkina maliktir.

Vilayet hukukuna malik sehirlerde ayni tesekkiiller vardir. Biitiin
vilayetlerde Viladyet mahalli idaresi namina is géren Kordiiles adinda
umumi meclisler vardir.

*k%

Macar Dahiliye Vekaleti merkez teskilat: tekaiit kanununun ti¢iincii
derecesinden iki miistesarla idare edilir. Bu miistesarlarin birisi, evelce
bizde oldugu gibi, Sthhat ve I¢timai muavenet isine, digeri de idari islere
bakar. Her bir miistesarlik sekiz kisma ayrilmistir.

Teadiiliin dérdiincii derecesinden 13 umum miidiir vardir. Bunlarin
maiyetinde 26 sube miidiirii ¢alisir. Daha kiigiik derecelerde 44 katip ve
31 katip muavini Dahiliye kadrosunu tamamlarlar.

Subeler:
1 — Idari kanunlar subesi
2 — Sihhi » »



3 — Arazi hudutlar subesi
4 — Tabiiyet subesi
5 — Vilayetler subesi bunun miidiirii Mahalli idare miitehassisi
Tomcani beydir
6 — Schirler subesi
— Komiinler subesi, bunun miidiirii Smialofski beydir.
— Polis ve zabita subesi:
— Birinci biiro, formalt polis
— ikinci biiro, sivil polis
— Jandarma
— Jandarma zat isleri
— Sehirler idaresi
— Sehirler muhafaza teskilati
— Emniyeti umumiye:
— Siyasi polis;
— Emniyeti umumiye
I — Yabancilar1 kontrol biirolar
— Ictimai emniyet:
I — Tehlikelere, yangina kars1 himaye zabitasi
Il — Sinema, sirk, varyete zabitasi ve bunlara miisaadesi biirosu
1l — Isgali mesakin subesi
10 — Zabita cezalari subesi
11 — Mubhacirler subesi (Son zamanlarda lagvedilmistir.)
12 — I¢timai yardim subesi 1 3 — Ictimai vesayet subesi
14 — Cocuklarin himaye ve muhafazasi subesi,
15 — Umumfi hifzissihha subesi
16 — Hastalar1 ve malilleri himaye ve onlara nezaret subesi
17 — iktisadi yardim subesi.
Bu miiessese muhtar bir idareye maliktir. Memurlar ve

umum i¢in kurulmus, kontrol miiessesesidir.
* % *

cOTMOOm> N

© ===

Macar Belediye azalar1 sehirlerin niifusuna gore 16-20-26 arasinda
degisir. Bunlarin yiizde



onu Daimi Enciimen vazifesine bakar. 24 yasinda bulunan hem intihap
etmege ve hem de intihap olunmaga hak kazanirlar.

Mali saldhiyete gelince: Devlet vergilerine en ¢ok yiizde elliye
kadar munzam kesirler koyabilirler. Fakat bunan igin Comitat’larin
miisaadesini almak mecburiyetindedirler. Yeni ve mistakil bir vergi
ihdasi i¢in salahiyetleri yoktur.

Diger varidatlar1 Belediye emldk ve akar hasilatile belediye
hizmetleri mukabili temin edilen mebaligden ibarettir.

Kaza teskilati bir ¢ok belediyeler i¢in mutavassit, tir yol ifade eder.
Kazalarla sgehirler arasindaki mutavassit yol Comitat’lar tarafindan ifa
edilir.

* * %

BELEDIYE BUTCELERI

1 — Mabhalli idare biitgelerinde esas:

Hélen mer’i kanuni hiikkiimlere gore biitce senesi ikinci kanun
bagindan baglar. Ve bir senelik gelirlerle bir senelik masraflar1 ihtiva
eder. Biitcelerde, Belediyeler ve sehirler tarafindan idare edilmekte olan
biitiin miiesseselerin varidat ve masraflar ayr1 ayr1 gosterilir. Hastaneler,
mektepler, miizeler, diger miiesseseler, inhisarlar ve diger belediye
tesebbiisleri bunlar arasindadir.

Bununla beraber biiyiik sehirlerde, bu gibi miiesseslerin miilhak
biit¢e seklinde idaresi de kabildir.

BUTCE FORMULU
Belediye biitgeleri formiilii hiikiimetce nesrolunan bir Decret ile
asagidaki sekilde tesbit edilmistir.
ADI VE FEVKALADE iDARE

Gerek varidat, gerek masraflar iki kisma ayrilmistir. Birinci kisim
adi, digeri fevkalade Idare gelirleri ve masraflaridir.

Adi idare, bir Belediye biitgesinde senelerden beri devam eden
hakiki ve daimi gelirlerle masraflar1 gosterir.

Fevkalade idare mutat ve mukannen gelir ve masraflar haricinde
kalan kisimlardan ibarettir. Yeni bina insaai,



miihim tamirler, umumi hizmetler tatbikat: bu nevidendir. Buna mukabil
fevkaldde idare denilen biitge kisminin iradi da istikrazlar ve yeni
gelirler gibi her sene tekerriir etmeyen yollardan toplanir.

Masraf kisminin biit¢enin i¢inden yilizde kagini teskil edecegi bir
kanun ile tayin edilmemis ise alelade ahvalde teamiilen ii¢ senelik
masrafin vasatisi alinarak muhammen masraf bulunur.

Mevcut varidatla, masraflar1 kapamak kabil olmadig: takdirde yeni
munzam Kesirler konabilir.

Her yerde oldugu gibi, biitge fasillar1 arasinda miinakale, usulii
dairesinde Belediye meclisinden karar istihsaline miitevakkiftir. Bir sene
biitgesinden, diger sene biit¢esine tahsisat gecirilmesi yasaktir.

* % *

BUTCENIN HAZIRLANMA ZAMANI

Belediye Dbiitgeleri, gerek biiyilk sehirlerde gerek kiiciik
belediyelerde temmuz nihayetinden evvel hazirlanmak 1azimdir.
Belediye meclisleri de 25 Agustosa kadar biitgeleri tetkik ve tasdik
etmek mecburiyetindedirler.

Bu sekilde hazirlanan biitgeleri 5 Eylilden evvel kaza
kaymakamina verilir. Onlar da (Vicegespan) denilen mutasarriflara
takdim ederler. Mutasarriflar, biitceleri 15 Birinci tesrinden evvel tasvip
ile miikelleftirler. Biitgelerin, mutasarrifliklarca tadili caiz olmakla
beraber, yeniden Belediye Meclisince tetkiki i¢in iadesi de caizdir.

Mutasarriflar, Belediye biit¢elerinde nazari dikkate alinan munzam
kesirler % 50 den yiiksek oldugu takdirde bunlari re’sen tasdik
edemezler. Bu takdirde biitge Dahiliye Vekaletine arzedilir. Bu
vekaletin, Maliye Vekaletile mistereken alacagi karar kat’idir.
Mutasarfikliklar, tasdiklerinden gecen biitgelerin birer suretini ikinci
tesrin sonundan evvel Maliye ve Dahiliye vekaletlerine takdim ederler.

Bodapeste biitgesile, diger Belediye hukukuna malik sehirlerin
biitgeleri usulen ihzar edildikten ve meclislerinden gectikten sonra 15
Ikinci tesrinden evvel Dahiliye Vekaletine tevdi olunur. Bu Vekalet
derhal bu biitgeleri Ma.



liye Vekaletine gondererek miitalaasini alir. Bununla beraber, nihayet
Birinci kdnunun 20 sine kadar, bu biit¢elerin muamelesini ikmal ederek
iade eylemek lazimdir.

* % x

HUKUMET MURAKABESI

Dahiliye Vekili, Maliye Vekaletinin miitalea ve muvafakatinden
sonra biitgeyi tasdik veya tenzil ve zam suretile ve yahut bazi hizmetleri
tayyetmek lizere murakabe hakkini kullanabilir. Ancak bu saldhiyetin
istimalinde; bilitge muvazenesinin bozulmamasi sarttir. Ayni zamanda
kanun ile Belediyelere verilmis mecburi hizmetlerin mukabillerini
Belediye meclisleri nazar1 dikkate almamis ise, Dahiliye Vekaleti
bunlar1 da ilave eder.

Dahiliye Vekili, lizumunda, biitceyi tasdik etmeyerek, yenisi
yapilmak iizere Belediyeye iade edebilir. fade keyfiyeti, yeni bir vazife
ihdasindan miitevellit ise ve bunu Belediye kabul etmiyorsa, Idari
mahkemeye gitmege salahiyetlidir.

Biitcelerin, Vekaletge, nihayet 25 Birinci kanuna kadar Belediyeye
iade edilmis olmast lazimdir. Biitgeler her hangi bir sebeple tasdik
edilmemis olursa ge¢cmis sene biitgesi tatbik olunur. Fakat Mart
nihayetine kadar aldkadar Belediye yeni bir teklifte bulunmazsa,
Dahiliye Vekili, Maliye Vekaletinin miitaleasile ve re’sen yeni biitceyi
yapar.

Buna mukabil, Belediye, yeni teklifini 31 ikinci kdnuna kadar
gonderir. Ve Dahiliye Vekaleti de 31 Marttan evvel cevabim
bildirmezse, Belediyenin gondermis oldugu son teklif kendiliginden
tasdik edilmis mahiyette Nisan baslangicindan itibaren tatbik olunur.

Bu murakabe, hitkiimet merkezi ile vekéalet merkezleri ve Belediye
kanununa malik biiylik sehirler biitcesine aittir. Digerleri hakkindaki
miirakabeye gelince:

1924 tarihine kadar biitgeleri Belediye meclisleri yapar, ve tasdika
tdbi olmadan mer’i olurdu, Simdi mahalli idare amiri olan Alisbon
tarafindan tasdik olunur. Fakat birer suretleri Dahiliye Vekaletine
takdim edilir.

3,400 kadar koy belediyesi vardir. Ve bunlarmn biitgeleri yekinu
103 milyon (Penkii) diir.



Devlet biitcesi 700 milyon oldugu halde, biitiin Belediye biitceleri
500 milyon tutmaktadir. Bir Macar penkiisii, bizim para ile 33 kurus
kadardir.

Buna mukabil, vilayet biitceleri zayif sayilabilir. Vilayetlerin emlak
hasilat1 4,469,000 ve vergileri yeklinu: 15,298,000 penkii olmak iizere
19,768,822 penkiidiir. Buna ilaveten hiikiimet biitgesinden yardim olarak
8 milyon verilmektedir.

YUKSEK iIDARE KONTROLUNDEN GECMESI

LAZIM GELEN iSLER

1927 senesinin birinci, kdnunu ile muvakkat mahiyette 1929
nihayetine kadar devam etmek iizere bazi murakabe saldhiyetleri
verilmisti.

Bu saldhiyetler biitgelerin vildyetlerce tasdik veya reddini
tazammun ediyor. Ve bilhassa Umumi Harbin sonlarinda ecnebi
askerleri tarafindan memleketin isgalinden miitevellit zararlarla iktisadi
hareketleri belediye yardimile tanzim gayesini temin ediyordu.

Filhakika bu muvakkat ve mahalli salahiyetler, kanuni miiddetleri

zarfinda ¢ok faideli olmustur.
* * *

BELEDIYE KAT’f HESAPLARI

Belediye katipleri gecen sene kat’i hesabini Mart 15 den evvel
hazirlarlar, Belediye meclisleri, Mayis iptidasindan evvel bunlari tetkik
ederek kaza emrine verirler, bunlar da 15 Mayisa kadar Vilayet
mutasarrifina takdim ederler.

Mutasarrifliklar, kat’i hesaplar1 60 giin i¢inde tetkik ve tasdik ve
Agustos nihayetinden evvel keyfiyeti bir raporla Dahiliye Vekéletine
arza mecburdurlar. Dahiliye Vekaleti bunlar1 miitaleas1 alinmak iizere
Maliye Vekaletine tevdi eder.

Kiiciik belediyelerin hesabi katileri Vilayetge tasdik olunur. Kat’1
hesaplar hakkinda kanuni hiikiimlere gére miidahale icap ettigi takdirde

Maliyenin miitaleasile Dahiliye Vekaleti 1dzim gelen tedbirleri alir.
* k* *



BELEDIYE GELIiRLERIi

Macar Kralligi (Teskilati esasiye kanununa gore Krallik
sayilmustir.) hudutlar igindeki Belediyelerin varidat menbalari sunlardir:

1 — Belediyelerin gayri menkul mallari

2 — Muavenet sandiklarindaki sermayeleri,

3 — Icki satis resmi

4 — Cars1 ve pazar isgal resmi

5 — Miiruriye (Bag)

6 — Karada ve sularda av resmi

7 — Liman resmi

8 — Belediye terazileri, belediye aygir ve bogalar1 resmi

9 — Belediye Iktisadi tesebbiisleri geliri ve belediye inhisarlari

hasilati, su tevziati, sefkat sandigi, belediye zahire ambarlari, belediye
kiremit ocaklari, mezbahalar, belediye miiskirat fabrikalari, tugla
fabrikalari, buz fabrikasi, belediye dondurmacilari bu meyandadir.

10 — Hiikiimet yardimlari

11 — Hiikiimetge belediyeye birakilan vergiler:

Erwerbesteuer vergisi hasilati, bu bir nevi irat vergisidir, fakat
hiikiimetge alinan Eimkommansteuer namindaki irat vergisinden
bagkadir:

A Umumi kazang¢ vergisi, her nevi sinai ve ticari faaliyetlerden,
maden isletmelerinden ve satislarindan,

B — Her nevi fikir ve hasilat temin eden mesaiden,

C — Memleket i¢inde ve disinda vatandaslarin her nevi san-
atindan,

D — Ihtira beratlarindan ve bunlarin isletmesinden,

E — Her nevi ecza istihzarhanelerinden,

F — Miistahdemlerin aylik ve iicretlerinden alinir.

Bu verginin nisbeti:
Kazancin % 5 idir. Fakat Maliye Vekaletinin muvafakatile
belediyeler ihtiyag halinde bunu % 10 na ¢ikarabilirler.



Miistahdemlerin kazanglarindan alinacak vergi kazanca gore azalip
cogalir. 1928 senesi hasilati yekiinu 37 milyon Isvigre frangi idi. Bunun
18 milyonu hiikimet merkez belediyelerde vilayet merkez
belediyelerine aittir.

* * *

BELEDIYELERIN VERGI MUHTARIYETI

Hiikiimet merkezde Vildyet merkezlerinin ve belediye hukukuna
malik sehirlerin mahalli vergi koymak muhtariyeti varsa da kiiciik
belediyeler i¢in bu salahiyet taninmamuistir.

Bu dergilerin nisbeti, Idari komitenin mali komisyonu tarafindan
tayin edilir. Buna mukabil itirazlar; idari yilksek mahkemeye arzedilir.

Bunlardan:

1 — Liiks mesken vergisi: Haussteuer isgal eden aile vaziyetine
gore, meskenlerdeki odalarin sayisi onlarin tabii ve alelade hallerdeki
ihtiyaclarindan fazla olursa, yahut oda sayisi her ne olursa olsun
fevkalade konforlu ve liiks désenirse, bu gibi mahallerden liikks mesken
vergisi alinabilir. Bu gibi meskenlerin senelik gayri safi geliri vergisinin
matrahini teskil eder, icar bedelinin % 60 1na kadar vergi alinabilir.

Bununla beraber, belediye hukukuna malik orta sehirlerden hig

birisi simdiye kadar bu saldhiyeti kullanmamistir. Biiyiikk belediyeler,
azami nisbete kadar almaktadirlar.

2 — licarlar iizerinden vergi:

Munzam kesir suretinde alinir ve icar bedelinin % 3 i ile % 5 i
arasinda degisir. Bu vergiyi mal sahipleri dderler, fakat miistecire de
devredebilirler.

Hiikiimet merkezde dort vilayet merkezi bu vergiyi almaktadirlar.
1928 hasilatlari yektinu 6,5 milyon Isvicre frangidir.

3 — Emlik kiymetleri iizerinden alinan vergi:

Bunu simdilik yalmiz Bodapeste belediyesi almaktadir. Mamafih
diger belediyelerin de saldhiyetleri vardir. Nisbeti % yarimdan bire
kadardir.



4 — Nakil vasitalar vergisi:

Vapur, tramvay, motor, araba, otomobil, omniibiis, motosiklet gibi
her nevi nakil vasitalarindan istifade edenlerden alinir.

A — Biletle seyahat vukuunda % 10 bilet iizerine

zam edilir.

B — Otomobiller i¢in (her ay i¢in) 7-13 penkil arasinda degisir,
(bir penkii 33 kurustur)

C — Arabalar ve daha kiigiikleri i¢in senede 5 - 15 ve diger bir
kisim i¢in senede 12-24 penkiidiir.

D — Vilayet vergisine tabi olarak vilayet sira numarasini hamil
nakil vasitalar1 belediye hududu iginde seyri sefer ettigi takdirde azami
1,16 penkii alinir.

Nakil vasitalar1 idareleri, her aym hasilatini gelecek ayin 15 ine
kadar Dbelediye kasalarina yatirmaga mecburdurlar. Bodapesite
belediyesinin bu vergiden aldig1 senelik hasilat 6,5 milyon penkiidiir.

5 — Her nevi oyun ve eglence yerleri ve kigit oyunlari resmi:

A — Piyes, opera, operet temsilleri; konser, kafesantan, konferans
duhuliyelerinden, sinema, canli tablolar ve sirk biletlerinden ve her nevi
oyun miisabakalarindan, balo ve dans duhuliyelerinden %20-85 arasinda
belediye vergisi alinir.

B — Her nevi, domino, bilardo ve kagit oyunu gibi eglencelerden
tarifesine gore (umumi kahve ve lokantalarla kuliipler ve gazinolar) 5-35
hellere kadar alinir.

33 heller bir penkiiniin tigte biridir. Yani bizim para ile 11 kurustur.

Hiikiimet merkezile diger 48 sehir bu vergiyi almaktadir. Ve
senelik hasilat1 3,5 milyon penkidiir.

6 — Yukaridaki vergiler belediye biitce agigimi kapamadig
takdirde Belediye meclisleri kararile ve Maliye Vekaletinin tasdikile
devletce alinan irat umumi vergisine azami % 20 ye kadar munzam kesir
konabilir.

* % %

HUSUSI BELEDIYE VERGILERI

1 — 922 senesi 1 numarali kanunun 29 uncu madde-



sine gore Selameti Umumiye ve Mesayli Umumiye vekaletinin teklifi ve
Maliye ve Dahiliyenin muvafakatile sefalet ve miizayaka vergisi namile
bir vergi alinabilir. Bunun nisbeti irat umumi ve sirketler vergisine % 10
na kadar zam suretile elde edilir.

2 — Yangn sondiirme vergisi:

Bodapestede bu resim yangin sigorta primlerinin % 10 a kadar
alimmaktadir. Bunun senelik tutar1 373 bin penkiidiir

3 — Yol insaat1 vergisi:

Hiikiimet merkezi belediyesi, vilayet belediyeleri ve belediye
hukukuna malik sehirlerin ve kiiciik belediyelerin ve vildyetlerin yol
ingaat1 masrafi namile bir vergi almaga haklar1 vardir. Yalmz bu nevi
ingaat masrafinin Ticaret vekaletince tasdiki sarttir.

Bu verginin esasin1 hiikiimetce alinan vasitali vergilerin yekinu
tegkil eder. (Emlak vergisi, mesken vergisi, irat vergisi, sirketler vergisi)
yani Devlete vasitasiz olarak verilen vergilerin yekiinu miikellefler i¢in
yol ingaat1 vergisinin matrahim teskil eder. Ve bunun nisbeti ihtiyaca
gore her sene degisir

Bundan baska, kiigiik belediyeler igin yol insaati ve tamirat
dolayisile hiikiimetin nakil vasitalarile yahut bedenen hizmet etmeleri
seklinde bir miikellefiyet daha vardir.

4 — Kanalizasyon ve su tevziati vergileri:

Miktarlart belediye biit¢esile tayin edilmekle beraber umumiyetle
devlet vergileri yektinu bu vergilerin matrahini teskil eder.

Meskenlerin icar bedeli, yahut oda adedi de matrah olarak
alinabilir. Nisbeti tarifesine tabidir.

5 — Kaldirim vergisi:

Kaldirim tesisi ve idamesi i¢in de bir vergi alinir. Bu



muayyen ve mukannen vergi seklinde alinabilecegi gibi bir defaya
mahsus olmak {izere biitlin masrafin taksimi seklin, de de alinabilir.

6 — Yollarin temizlenmesi; siipriintiiliik kaldirilmasi ve umumun
temizligi namile {i¢ nevi resim alinir

7 — Kiur polis vergisi, arazi sahiplerinden senelik ihtiyacin
taksimi suretile alinir.

8 — Kopek resmi

Kopeklerin sahiplerinden 2-30 penkii arasinda mitehavvil senelik
bir vergi alinir. Miktarina itiraz i¢in idari mahkemelere gidilebilir,
senelik yektinu 591 bin penkiidiir.

* * *x

BELEDIYE iSTIHLAK VERGISi

1923 senesi 33 numarali kanunun tigiincli maddesine gore sarap ve
et istihlakinden Dahiliye Vekaletince tasdik olunan tarifesine gore bir
vergi alinabilir. Hektolitre bagina, sarabin cinsine gore, 4 - 19 penkii
almir. Etten alinan istihldk vergisi hayvan bagina 20 - 0,41 penkii
arasindadir. Kesilmis etlerden yiiz kiloya kadar 6.80 - 2.72 ne kadar
degisir.

Bira, likor, hayat suyu istihlakinden Devlet istihlak vergisine % 8 -
10 zam etmek suretile bir munzam kesir konur.

Istihlak vergisi olarak Macar belediyelerinin bir senelik geliri
22,582,388 penkii yani 20,5 milyon Isvigre frengidir.

Gazozlu ve madenli sular vergisi:
2-10 heller nisbetinde alinir. Bir senelik tutar1 223 bin penkiidiir.



Bunlardan bagka belediyelerin varidati biitcelerini kapamaga kafi
gelmedigi takdirde, belediyelerin talebi ve maliyenin muvafakati ile
Dahiliye Vekaletince, Devlet vergilerine % 50 ye kadar zam
yapabilirler.

Bu sekilde yapilan zamlardan Bodapeste belediyesinin bir senelik
geliri 23 milyon penkiidiir.

Diger kommiinler, bir senede 27 milyon penkii alirlar.

Biitiin bu vergilere ilaveten:

1925 senesi 13 numarali kanunun 7 inci maddesi hitkmiine gore
Maliye Vekili, muamele vergisinin en ¢ok % 25 sine kadar olan bir
kismin1 belediyelere birakabilir. Bunlarin bir senelik yekinu 22,592,073
penkii tutmaktadir.

K. NACI
Mahalli idareler Umum Miidiirii

Diizeltme

Gegen say1ya ilave olarak konulan Hukuku idare formalarindan 99,
100, 101, 102 inci formalar: ihtiva eden bahis kitabin son bahsi oldugu
halde sehven dizilmistir. Asil 99, 100, 101, 102 inci formalar bu niishaya
ilave olarak konanlardir. Digerlerinin yeri ve vakti gelince
bildirilecektir.






