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Resmi Kisim

Basvekil Ismet Pasa Hazretleri 20
Mart 934 tarihinde Halkevinde inki-
lap kiirsiisiinde (Tiirk Inkilabr iize-
rinde umumi goriisler) mevzun iize-
rinde ilk dersi vermislerdir.

Hanimlar, Efendiler;

Tiirk milletinin, i¢inde yasadigimiz ve devam etmekte olan inkilabi,
ecnebi istildsina ve Osmanli nizamina karsi gifte cepheli bir savas ile
baglamistir. Tiirk inkilabi, Tiirk milletinin kurtulusu savasidir.

Ecnebi istilasina karsi vatan miidafaasi gibi, nisbeten sade bir
manzara ile bagladigi ilk giinde bile, inkilap, Osmanli nizamini kendi
kargisinda bulmustur. Kurtulug savasi, her hamlesinde muvaffakiyeti, bir
ecnebi darbesini reddederken Osmanl:t nizammin temellerinden birini
yikmakla elde etmistir. Anlagiliyor ki inkilabimiz dahili ve milli mahiyeti
itibariyle Osmanli igtimail heyetinin vakit vakit gosterdigi 1slahat
tesebbiislerinin bir devami veya tekamiilii degildir. Bilakis Tiirk
inkilabina Osmanli nizami amansiz bir zit ve hasim vaziyeti akistir.

Su halde Osmanli nizamu artik Tiirk milletine kurtulus temin edecek
bir muhitin biitiin seraitini kaybetmis ve hakikaten o zamanlar, agiktan
sOylendigi gibi Osmanli milleti ve cemiyeti nazariyesi i¢inde Tiirk
milletine hayat verecek usare kalmamuist.

Gegirdigimiz son yarim asirlik héadiseler, Osmanli devrindeki
vatanperverlerin ve micahitlerin Osmanli camiasindaki 1slahat ve
kurtulus tesebbiislerinin yanls temelde



ve Tiirk milletinden bagka bir biinye {izerinde ¢abaladiklarinin ifadesidir.
Bugiine kadar gecen tecriibeleri gecirmis ve tarihin Osmanli inkisami igin
tertip ettigi dram sahnelerini gérmiis ve yagamis adamlar olarak, tekrar 30
sene evveline donmemiz kabil olsa, yapilacak seyin ne oldugunu
distinebiliriz.

OSMANLI NiZAMI

Osmanli nizami yerine Tirk milletinin nizamim1 Osmanli meclisi
mebusani, saltanatt ve hilafet yerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi laik
climhuriyeti gibi baska miiesseseler koymak icap ederdi.

Osmanli devrini gérmiis olanlar, bu fikirlerden her hangi birinin
ortaya konmasina Osmanli nizaminin asla miitchammil olmadigini1 iyice
hatirlarlar.

Osmanli nizami, dedigimiz zaman, idare eden adamlar1 ve
miiesseseleri ile igtimai heyetinin ana kanunlarini murat ediyorum.

Osmanli nizami, son asirlarin fenni ve igtimai terakkilerine karsi,
biinyesini tedrici olarak degisen ve yiikselen, tekdmiilden uzak tutmak
gayretiyle dort duvart kalin bir hiicre i¢inde kalmig idi. Osmanh
slahatgilart hep hiicre iginde calistilar. Biitiin 1slahat tesebbiisleri,
muvaffak olanlar ile beraber o hiicrenin duvarlar1 arasindaki sahaya
miinhasir kaldi. Tiirk milletini, aradifi yasayis ufuklarindan kalin
duvarlarla ayirmak tertibi i¢inde vuku bulan bu carpigmalar Tiirk
milletinin kurulus davasi ile miinasebattar olamazdi.

Bunun i¢indir ki, Tirk inkilab1 hamleleri, Osmanli 1slahat ve hatta
ihtilal hareketlerinin devami ve tekamiilii degildir.

Osmanli nizami, Tiirk milletini ecnebi istildsina ve esaretine kadar
siiriikledi. Kendi sevk ve idaresinin neticesi olarak, ecnebiler, Tiirk
milletinin biitiin varligina el koyduklari vakit boyun egdi, milletini
kurtarmaga iktidar1 olmadigina inanmisti.

Asirlarca bocalayarak, nihayet en sert kayaya carptiktan sonra, tabii
hedefine varmus gibi riza ile ve alistigi miskin tevekkiil ile teslim oldu.

Artik Osmanli nizamu Tiirk milleti aleyhine ecnebilerin elinde vasita
olmak roliine hazirlanmisgti.



HAZIN VE ACI BiR HAKIiKAT

Efendiler;

Hazin ve aci bir hakikattir ki, Osmanli nizami, ecnebilerin
emrettikleri bu son rolii benimsemis, yer yiliziinden kaybolmadan, son
enerjisini toplayarak ecnebilerle birlikte, Tirk milleti aleyhinde
savagmistir.

Tiirk milletinin Osmanli devrine ait harikulade, eserlerini beraber
yasadiktan sonra katilasarak ve duygusuzlagsarak, nihayet milletin
mevcudiyet ve ilerleyis sartlari ile her tiirlii miinasebetini kaybeden bir
mabhiyet isinde onun hangi ¢ukurlara kadar diistiigiinii miitalea etmek,
tarih icin ibretli ve istifadeli bir seydir.

Biraz evvel dedigim gibi, Tiirk inkilab1, Tiirk kurtulus davasi olarak,
ecnebi istilasina kars1 bir dereceye kadar sade ve askeri, siyasi mahiyette
baslar. Ve fakat ilk aninda Osmanli nizamina kars1 biinyevi, dini ve siyasi
inkilaplara girer.

Millet varligin1 anlayista, esashi farki ise kuvvet Oniinde,
imparatorlugun teslimiyetine karsi, Tiirk inkildbinin ret ve miicadele
kararinda bulacaksiniz.

Bu miicadelenin g¢etin safhalarmi profesdr arkadaslarimdan
dinleyecek ve 6greneceksiniz. Ben size bu kararin milli manasini isaret
edecegim.

Bir defa teklif olunan teslimiyet tam karsiligi ile yeni Tiirk milletinin
miistakil varliginin kendi tarafindan emir ve ihtar edilmesi suretinde
tecelli etmistir.

Bu tecelli Tiirk milletini biiyiik savag 6niinde bulunduruyordu. Gergi
boyle bir savas i¢in ldzim olan maddi vasitalardan millet mahrum
vaziyette birakilmisti. Fakat buna ragmen Tiirk milleti, kendi vicdaninda,
miistakil mevcudiyetinden mahrum olarak yasamak istidadini gérmedi.

Milli vicdaninin ihtilali kendisine yol gosterdi. Diger taraftan
diisiindii ki, kdmilen ele gectikten sonra, maddi vasitadan gittikce daha
ziyade mahrum bulunacakti. O halde, i¢ine diistiigii felakette, en miisait
ve vasitali oldugu zaman gene bu zaman idi.

Maddi vasitalarin riyazi ve ameli tesirleri galebe calarak miicadeleyi
Ugsuz ve bucaksiz bir yola siirebilirdi.



Tarih, Tiirk milletini biitiin bu ihtimalleri g6z 6niine alarak harekete
gecmis bulunmaktadir.

Tiirk inkilabinin basinda verilen karar, ki bu, ecnebi taarruzuna karsi
sonsuz miicadele kararidir. inkilabin her zaman temel tas1 ve esas yapisi
kalacaktir.

Tiirk inkilab1 ancak bu temel iizerinde yasayabilir ve yiikselebilir.

MUDAFAA PRENSIPLERI

Bu itibarla harice karsi milll varligi korumak i¢in inkilabin
tecrilbbeden gecen miidafaa prensiplerini gozden gecirmeliyiz.

Bunlar: Birincisi, milli miidafaa, milli varlik savasidir. Hakikati kat’1
ve kaba mahiyetle oldugu gibi kabul etmelidir. Milli miicadele harice
kars1 vatan miidafaasini kazanmak, Tiirk milletinin varligini harig elinden
kurtarmayr temin etti. Harice karsi miidafaanin kaybedilmesi, milli
varligin kaybedilmesini intag ederdi.

Vatan yeniden bir taarruza ugrarsa taarruzun hedefi ve neticeleri ayni
olacaktir. Boyle bir savastan behemehal muzaffer ¢ikmalidir. Boyle bir
savasa ancak taarruza ugradigimiz muztar vaziyette girilebildi.

Ikincisi: Haricin taarruzuna kars1 vatan miidafaas1, vatanin canl ve
cansiz biitlin kuvvetlerinin sarfini ister.

Hig¢ bir fedakarlik ve sikinti, miidafaa miicadelesinin neticesiyle
mukayese edilemez.

Behemehal muvaffak oluncaya kadar ugragmali, muvaffakiyet
ugrunda vatanin biitiin vasitalarin1 harcamalidir. Hi¢ bir namiisait sart ve
vaziyet, hi¢ bir nazariye ve muhakeme miicadelenin gevsetilmesini icap
edemez.

Ucglinciisii: Milli savas mutlaka muzafferiyetle neticelenir. Tecaviiz
eden diisman ne kadar ¢ok ne kadar kuvvetli olsa, milli miidafaa imanimiz
ve vatanin ve milletin tabii sartlar1 zaferi bize tevcih edecektir. Bu boyle
olmustur ve boyle olacaktir.

Hulasa: harice karst millet miidafaasinin mahiyeti milli miidafaanin
istedigi vasita ve fedakarligin hudutsuzlugu ve zafere iman.

Yeni Tiirk devletinin milletler arasinda vaziyetini ve siyasi
prensibini Lozan sulh muahedesinin su mahiyetinde



bulacaksiniz. Bu mahiyet, milletlerin istiklaline hiirmet esasina ve
milletlerin birbirlerile miisavat iizere konugmalarina istinat eder.

DEVLET SiSTEMIi

Tiirk inkilabi ilk anda halk devletini kurdu. Biiyiik Millet Meclisinin
Halk hiikiimeti, Osmanli devleti kargisinda hem mevcudiyeti ile, hem de
onun esaslariyle miitemadiyen c¢arpisma vaziyetinde bulundu. Bu
carpigmalar, Osmanli devletinin hilafet ordular1 ve kuvayi inzibatiyesi ile
bir cephede, memleket dahilinde ve millet ordular1 gerisinde kaldirdig:
kiitlelerle diger cephede ve sonra halk devletinin siyasi ve idari biinyesi
iizerinde bozguncu ve enkazi ve anasirt ile {igiincii cephede getin ve
amansiz olarak cereyan etmistir. Bunlarmm teferriatini  ayrica
dinleyeceksiniz.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi miiessesesinde viicutlanan halk
devleti ki, onun agik ifadesi climhuriyettir, Tiirk milletinin mukadderati
lizerinde kayitsiz ve sartsiz, biitiin selahiyetleri kendinde toplamustir.
Biiyiik Millet Meclisinin Tiirk milleti i¢in lazim ve faydali gordiigii hig
bir tedbiri, kendi idrakinden ve kararindan baska tabi tuttugu bir miyar
yoktur. Saltanat ve imtiyaz hukuku ve serait ahkami gibi kayitlar, Tiirk
cimhuriyeti ve B. M. Meclisi i¢in mevcut olmayan, miiessir olmayan
seylerdir. Tiirk inkilabinin siyasi sahadaki tecelliyati, temel olarak iste bu
suretle ifade olunabilir.

Bu miisahede, i¢inde bulundugumuz rejimi, gegen rejimlere karsi
siyasi inkilabinin esas farikasidir.

iCTIMAI VE AHLAK{ SAHADA TURK INKILABI

I¢timai ve ahlaki sahada da Tiirk inkilabinin manasi tetkik edilmege
degerlidir. Tiirk inkilab1, insaniyet iilkiisiinii takip eder. Insan cemiyeti,
kainatin en kuvvetli, en kudretli varligidir. Kéinat i¢inde insan cemiyetleri
beraber calisacak ve beraber c¢aligma sahasinda kolayliklarint ve
saadetlerini arttiracak imkanlara maliktirler. Insanlarin carpismalariin
sebepleri, dar hastalikli zihniyetlerin hiikiim siirmesi, muhtelif insan
cemiyetleri arasindaki fikri, manevi ve fenni anlayis ve bulunus
seviyelerinin farki-



dir. Ancak bu sebeplerin insan cemiyetleri tizerindeki tesirleri bir
hakikattir. Insanlik yiiksek iilkiisiinii giitmek bir vazife oldugu kadar,
mevcut aci hakikatin icaplarini giitmek de, insanlik tlkiisiine varmanin
ameli olan tek yoludur.

Tiirk milleti olarak var olmak, ve bilyiik insan ailesinden yiiksek bir
cemiyet olarak yasamak, Tiirk inkildbinin gayesidir. Tiirk inkilabi, biiytiik
insan ailesinin saadetine hizmet etmeyi vazife sayar. Ve bu hizmete imkan
bulmak i¢in, Tiirk cemiyetinin ¢ok kudret sahibi olmasini en esasl sart
bilmektedir.

Anlryoruz ki, Tiirk milletinin hususi benligini meydana gikarmak ve
saglamlagtirmak, Tirk inkilabinin ameli vazifeleri i¢inde en esashisidir.
Kadin, erkek her Tiirk bdyle bir cemiyetin kudretli uzvudur.

TURK INKILABININ HAYAT TELAKKISi

Tirk inkilabinin hayat teldkkisi sadedir ve tabiat kanunlarina
miistenittir. Hayat, sevilecek, korunacak ve yasanacak bir seydir. Varligin
hi¢ bir sikintisi ister kendisinin ister bagkasinin hayatina hiirmetsizlik i¢in
hak vermez. Hayat kiymetini hor gérmek, insan i¢in bir hastalik, bir
soysuzluk tezahiirtidiir.

Diger taraftan hayat, cemiyet i¢in feda edilmelidir. Hayatin cemiyet
i¢cin feda edilebilmesi istidadi olmayan mubhitte tabiatin tecaviizlerine
kars1 zebun ve acizdir. Bu sebeple o muhitlerde hayat zaten miitemadi bir
istiraptan bagska tecelli géstermez. Bahusus, insanlarin birbirine tasalliitu
gibi bir vakia, bir hakikat olarak, bugiin mevcut olan vaziyet i¢inde hayat
sevgisinin, korunmasimin tek c¢aresi, cemiyet i¢in feda edilebilmesi
yolunda mevcuttur. Bu sebeple hayatin cemiyet i¢in tehlikeye atilmasi bir
vazifedir. Hayatin devami ve ebediyeti demek, iilkiiniin ve milletin ve
soyun devami demektir. Devam ve ebediyet lezzeti, derece derece her
insan i¢in bu ii¢ istikamette temin olunabilir.

TURK iCiN EN BUYUK VARLIK

Tiirk i¢in en muhterem varlik, her seyden evvel Tiirk milletidir.



Tirk milletinin varligi, Tiirk devleti ile, ciimhuriyet ile cisimlenir.
Milletin menfaatlerini, ona kars1 vazifeleri hayatin mes’ut olmas igin esas
olmasi lazimdir. Bu esas, her milletten ziyade Tiirk milleti icin
ehemmiyetlidir. Ciinkii Tirk milleti yeni esaslar {izerine heniiz
kurulmaktadir. Kurulma devrinde her miiessese gibi biiyiik miiessese yani
millet miiessesesi daha ziyade duygulu ve dikkatli olmalidir.

Fert ve cemiyet hayatinin mes’ut olmasi icin esas mesele, tabiate
kars1 daha vasitali, daha kudretli olmaktir. Bu ancak ¢aligmakla temin
olunabilir. Millet efradinin beraberlikle ve sevgi ile ¢alismak tabiati, bir
cemiyetin yiiksek ahlak farikasidir. Kendi hayati, ailesi ve milleti i¢in
calisamayacak halde bulunmak bir felakettir. Caligmak imkani oldugu
halde ¢alismamak, kendini veya cemiyetini digerlerin ¢aligmasi ile
yasatmak zihniyeti ise en biiyiik ahlaksizliktir.

Hanimlar, Efendiler,

Tiirk inkilabi, Tiirk milletinin kurtulug savast oldugu gibi, kurtulusun
hedefi olarak da Tiirk milletinin yiiksek bir cemiyet olmasini tesbit
etmistir. Tirk inkilabi, diger insan cemiyetlerine karsi taarruzi ve istilai
hirslar1 reddeder. Fakat Tiirk milletinin yiiksek bir cemiyet olmasi hedefi,
inkilabin devamini icap ettirmektedir. Hayatimizin inkilab1 mabhiyeti,
cemiyetin saadeti ve terakkisi i¢in hi¢ bir dogma kor koriine saplanmis
olmamasidir. Bu nokta, Tiirk inkilabinin muhafazakér eski rejimlere karsi
oldugu gibi, tesbit olunmus cergeve i¢inde olan yeni iddia ve rejimlere
kars1 da yardimu ve Ustiinligiidiir. Biz, Tiirk milletini yiikseltmek i¢in dar
ve dogmatik telakkilere kendimizi baglamis degiliz.

INKILABIN DAVASI

Inkilabin davasi baslica iki istikamette tecelli etmektedir:

Birinci ve daimi vazife istikameti sudur: Gegilen yollardan hi¢ bir
sebep ve suretle geriye donmemeli, hi¢ bir sebep ve suretle
kazandiklarimizdan kayip ve feda etmemeliyiz. Tiirk inkilab1 bu hususta
cifte cepheli bir dikkat ve miidafaaya mecburdur. Cifte cephe, harigten
taarruz



ve dahilden taarruz ihtimallerine karsidir. Bir inkildp icin 6liim darbesi,
her seyin kazanilmis ve emin bulundugunun zannedilmesidir.

Inkilabin ikinci faaliyet istikameti miisbet, dinamik, yapici
istikamettir. Tirk milletinin yiiksek bir seviyeye varmis bir cemiyet
olmasi i¢in ilerlemek ve yiirimek mecburiyeti ve bu sebeple yeni
ihtiyaglarin en yeni engellerin izalesi bizim daimi vazifemizdir.

Inkilabin ikinci faaliyet istikameti miisbet, dinamik, yola koymustur.
Inkilapgilar genis halk kiitlesi icinde onun yeni ve ileri kudret olmast i¢in
calisirken, ¢ok zorluklarla ugrasacaklardir. Genis halk kiitlesine inkildbin
temiz ve ilkiili nizamini anlatmak ve bu yolda maddi mahrumiyetlere
katlanmak lazimdir. Ugrasacagimiz en mithim hastalik, cehalet ve takip
edecegimiz en feyizli yol, miisbet ilim yoludur. Tabiatteki her kudret i¢in
mikyas ve bu sebeple hudut vardir. Heniiz hududu kesfedilmemis olan
tabiat kudreti insan zekasidir. Insan zekasinin yapic1 ve yaratic1 kudretini
temin eden, miitemadiyen arttiran sey ise, miisbet ilimlerdir. Tiirk inkilab1
miisbet ilimde o yiiksek seviyeye varan evlatlarinin kudreti ve bunlarin
millet muhabbet ve hizmetindeki yararliklar1 ve Tiirk milletinin yiiksek
kabiliyeti ile feyz ve inkisaf bulabilir.

INKILABIN IKTiSADiI CEPHESI

Hanimlar, Efendiler,

Tiirk inkilabina dair bu umumi ve huldsa goriisler arasinda iktisat
cephesi iizerinde soyleyeceklerim kisa ve sadedir. Inkildbimn iktisadi
anlayis ve tedbiri alakadar arkadagimin konferanslarina mevzu olacaktir.
Soyledigim tmumi prensiplerde kafi derecede isaret bulunduguna
dikkatinizi uyandirmak benim igin kafidir. Tiirk inkilabinin hedefi milli
kurtulus ve ylikselis davasi olduguna gore, bizim i¢in kiitlenin iktisadi
ihtiyacini temin etmek esas vazifedir.

Fertlerinin iktisaden kudretli ve verimli olmasina istinat eden bir
cemiyet kudreti aramak bizim igin uzun yoldur. Bahusus bugiinkii
kudretli cemiyetler bile, fertlerin: hayatin ve beynelmilel seraitin
karsisinda ferdi miicadelelere terketmek imkani bulamamisadir. Ve
bulamamak-



tadirlar. Mesele her millet i¢cin kendi seraitine uygun Ol¢liyll
bulabilmektedir. Tirk inkildb1 cemiyetin iktisaden yiikselmesi icin
devletci tedbirler almag: vazife sayar. Devletci tedbirler ferdi faaliyetler
icin faydali sahay:1 ancak genisletmege ve verimli kilmaga yarar. Tiirk
inkilab1 kat’i ve dogmatik duvarlar arasinda otomatik tedbirler yolunu
tutmamustir. Tktisat sahalar1 her seyden evvel ameli faaliyet meydamdir.
Burada her mevzuun, milli biinye ve serait i¢inde ayrica miitalea edilmesi
lazimdr.

Hanimlar, Efendiler.

Size Tiirk inkilabinin daimi seyrini miitalea ederken onun ihtiyagtan
dogan ve daima ihtiyacla beraber yiirliyen mahiyetine dikkatinizi
celbetmeliyim.

TURK INKILABINDA USUL

Bir takim nazari prensipleri, ilk anda, birden ifade, ilan eden ve
onlart tatbika ¢alisan usul yerine, bizde, milli lilkiiyii ve biiyiik ana hatlar
gozde tutan ve tatbikatta her lizum karsisinda miiteakiben, fakat
durmadan, tedbirini bulan, usul cari olmustur. Tiirk inkilab1 usuliiniin bu
manasi ameli ve daha muvaffakiyetli oldugu sabittir. Inkilap hedefinin
bizim usuliimiizde verdigi neticeleri biiyiikliigii devir devir hulasa
yapildig1 zaman kolayca anlagilabilir.

Tirk inkildbinin devamli olmasi hayatin dinamik olan sartlarina
uygun bir tabiat hadisesidir. Tiirk inkilab1 miitemadi bir ilerleyis hamlesi
gozii goriiliirse onun durmasini istemek degil, onu durmasindan sakinmak
lazimdir. Milli inkilab1 miitalea ederken vakit vakit ilk bakista eksik ve
zit goriinebilecek manzaralarinda inkilabin zikzak yaptigini zannet-
memelisiniz. Bir ana istikameti hi¢ gerilemeden miitemadiyen ve
musirren devam ettigini ifade etmelisiniz. Yeni Tiirk cemiyetimizin ana
hayat prensipleri Tiirk inkilabinin seyrine tamamiyle hakim olmustur.

Efendiler, bu kiirsii, inkildp tarihinin kiirsiisiidiir. Tiirk inkilabini
anlatmak i¢in onun bugiin acgik olarak hedefini ve hulasa olarak umumi
seciyesini sdylemek istedim. Biz inkilabin, evvela tabii seyri 6grenilerek
takip ettigimiz sistem iizerinde bir hiikiim ¢ikarilmasini iltizam ettik.
Hiikiimlerin ve prensiplerin hayat ve tatbikat sahasindan ¢1



karilmasini1 daha faydali bulduk ve buluyoruz.

Konferansimda, miicadelenin her safhasi i¢in inkildb1 sevkeden ve
tedbir alan yiiksek sahsiyetini goriiyorsunuz. Bu sahsiyet, en biiyiik
inkilap¢1 Mustafa Kemaldir.

Turk inkilabimmi  anlamak ve sevmek, Tirk inkilabinin
muvaffakiyetine hizmet etmek, biiyilik reis Mustafa Kemali anlamak ve
sevmek ve onun ftilerini tatbik etmege candan calismakla bir ve
beraberdir.»



Mart 934 zarfinda takdir ve tecziye
edilen memurlar

KAYMAKAMLAR

Inegol kaymakami Ekrem Bey:

Miikellef amelenin vaktinde celp ve sevkinde ve yol islerindeki
faaliyetlerinden dolay1 vilayetce takdir edilmistir.

MEKTUPCULAR

Canakkale mektupgusu Aléettin Bey:

Mektubi kalemile idare heyeti kalemindeki muameldtin tedviri
hususundaki gayretinden dolay1 vilayetce takdir edilmistir.

NUFUS MUDURLERI

Bayazit niifus miidiirii Talat Bey:

Vazifesinde gosterdigi intizam ve niifus iglerinin hakkile cereyani ve
halka iyi muamele yapmasindan dolay1 vilayetge takdir edilmistir.

Denizli vilayeti Idare heyeti
Baskatibi Niyazi B.

Ali Riza Bey
Sivrihisar tahrirat katibi

Vazifesini ve kendisine tevdi olunan
mithim baz1 isleri geceleri dahi
calisarak iyi bir suretle ifasindan
dolay1 vilayetten takdirname
verilmistir.

Kaza tahrirat kalemi, yazi ve
kayit iglerinin ¢ok temiz oldugu ve
yazi islerininde hiisnii suretle tedvir
edildigi cihetle vilayetten takdirname
ile taltif edilmistir.



TRAKYA UMUMI MUFETTISLIGI:

19-2-1934 tarih ve 2-150 sayili kararname ile teskili kararlagtirilan
Trakya umumi miifettisligine Istanbul meb’usu Ibrahim Tali
Beyefendinin tayini, Dahili vekilliginin 18-3-1934 tarih ve 3626 sayili
tezkeresi iizerine Icra Vekilleri heyetince 18-3-1934 te kabul olunmustur.

18-3-1934
Kanunlar
BALKAN ANLASMA MIiSAKININ TASDIKINA
DAIR KANUN
Kanun No. 2386 Kabul tarihi: 6/3/1934

Madde 1 — Tirkiye Ciimhuriyeti ile Yunanistan Ciimhuriyeti,
Yugoslavya ve Romanya Kralliklar1 arasinda miisterek Balkan
hudutlarinin  hali hazir vaziyetlerinin muhafaza ve masuniyetlerini
miitekabilen temin zimninda Atinada 9 subat 1934 tarihinde imza edilen
Balkan misaki kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun ahkdmini icraya Hariciye Vekili memur-
dur.

8/3/1934

BALKAN ANLASMA MISAKI
(Pacte d’Entente Balkanique)

Balkanlarda sulhun kuvvetlestirilmesine yardim etmegi arzu eden ve
Briand-Kellog misakmin ihzarinda ve Akvam Cemiyeti Heyeti
Umumiyesinin buna miiteallik kararlarinda hakim olan anlasma ve
uzlagma fikri ile hareket eden ve



Mevcut ahdi taahhiitlere riayeti ve Balkanlarda halen miiesses arazi
nizaminin muhafazasini temine kat’iyetle karar vermis bulunan

Tiirkiye Reisicimhuru, Hasmetli Yugoslavya Kirali, Yunanistan
Reisicimhuru ve Hasmetld Romanya Kirali Hazretleri bir

Balkan anlasma misaki

Aktine karar vermigler ve bu hususta murahhaslari olarak: Tiirkiye
Reisiciimhuru,

Hariciye Vekili Tevfik Riistii Beyefendiyi,
Hasmetl( Yugoslavya Kirali,

Hariciye Nazir1 Miisyli Bogolioub Jevtitch’i,
Yunanistan Reisicimhuru,

Hariciye Nazir1 Miisyli Demetre Maximos’u,
Hagmetl Romanya Kirali,

Miisyii Nicola Titulescu’yu tayin etmislerdir.

Murahhaslar, usuline muvafik gorilen saldhiyetnamelerinin
teatisinden sonra, atideki ahkami kararlastirmiglardir:

Madde 1 — Tirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya biitiin
kendi Balkan hudutlarinin emniyetini miitekabilen tekeffiil ederler.

Madde 2 — Yiiksek Akitler, bu itilafnamede tayin edilmis olan
menfaatlerini ihlal edebilecek ihtimaller karsisinda alinacak tedbirler
hakkinda birbiri ile goriismegi taahhiit ederler. Onlar bu misaki
imzalamamis olan diger her hangi bir Balkan memleketine karsi, birbirine
evvelden haber vermeksizin siyasi hi¢ bir harekette bulunmamagi ve diger
Akitlerin muvafakati olmaksizin diger her hangi bir Balkan memleketine
kars1 siyasi hig bir vecibe altina girmemegi taahhiit eylerler.

Madde 3 — Bu itilifname biitin Akit Devletlerce imzalamr
imzalanmaz mer’iyete girecek ve miimkiin oldugu kadar ¢abuk tasdik
edilecektir. Itilafname, iltihaki Akitler tarafindan miisait bir tetkika
mevzu teskil edecek olan her Balkan memleketine agik bulunacak ve isbu
iltihak keyfiyeti, diger imza sahibi memleketlerin muvafakatlerini
bildirmelerde beraber hiikiim ifade edecektir.



Tasdik  zimninda  masarileyh  murahhaslar  igbu  misaki
imzalamiglardir.

Atinada bin dokuz yiiz otuz dort senesi subatinin dokuzunda dort
niisha olarak tanzim edilmis ve her bir Yiiksek Akide bundan bir niisha
tevdi kilinmustir.

Dr. Tevsik Riistii
D. Mazimos

N. Titulescu

B. Jevtitch

Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Yugoslavya Kralhg1 arasinda
Belgratta 28 ikincitesrin 1933 tarihinde aktedilen
miitekabil mutalebatin tesviyesine miiteallik
itilafin tasdikina dair kanun

Kanun No. 2382 Kabul tarihi: 6/3/1934

Madde 1 — Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda 28 ikinci tesrin 1933
tarihinde imzalanan miitekabil mutalebatin tesviyesine miiteallik itilaf
kabul ve tasdik olunmustur.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu Kanunun icrasina Hariciye Vekili memurdur.
8/3/1934

Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Yugoslavya Kralhg arasinda
miitekabil mutalebatin tesviyesine miiteallik itilaf

Miitekabil mutalebata ve emval, hukuk ve menafilerine miiteallik
olarak tebaalarininkine ait biitliin mesaili kat’1 ve nihai bir surette
halletmek maksadi ile Tiirkiye Climhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya
Kirali Hazretlerinin usulen saldhiyettar murahhaslart nukati atiye
hususunda miittefik kalmislardir:



Madde 1 — iki Devletin ve tebaalarmin miitekabil mutaleabatini
tetkik etmis olan iki &kit murahhaslar1 bu cihetten Yugoslav Hiikiimetinin
medyun oldugu tazminatin Tiirk Hiilkiimetinin medyun oldugu
tazminattan 17 milyon dinarlik bir meblag kadar fazla oldugunu
anlamiglardir.

Madde 2 — Yugoslavya Hilkiimeti 17 milyon dinarlik meblagi
Tiirkiye Hiikiimetine agagidaki tarzda tesviye etmegi taahhiit eder:

a) Yedi milyonu Tirk Hikiimeti hesabina, emtia almaga mahsus
olarak, 5 nisan 1934 tarihinde Yugoslavya Milli Bankasinda agilacak bir
kredi seklinde olacaktir; isbu meblag iki Hiikiimet arasinda aktedilecek
bir ticaret muhadesi tarafindan tesisi muhtemel olan takas sistemine dahil
olmayacaktir.

b) On milyonu hazine bonosu seklinde olacak ve bunun bes
milyonu 5 nisan 1935; bes milyonu da 31 kanunuevvel 1935 vadeli
olacaktir.

Madde 3 — Akit iki memleket arasinda mevcut biitiin mutalebat ile
1slahi zirai ve kolonizasyon kanunlarina tevfikan zaptedilen emlaki
gayrimenkuleye miiteallik tedabirden ve koylerdeki emvali metruke
yiiziinden memleketlerden birisinin tebaasinin  diger memleket
Hiikiimetine karsi haiz oldugu biitin mutalebat isbu itilaf ile
halledilmistir.

Madde 4 — isbu itilafin tarihinden itibaren Yugoslavya Hiikiimeti
Yugoslavya arazisinde Tiirk tebaasina ait bulunan emval, hukuk ve
menafii istikbalde zaptetmemegi ve isbu emval, hukuk ve menafii
bunlarin serbestce tasarruflarina birakmagi taahhiit eyledigi gibi Tiirkiye
Hiikiimeti de kendi tarafindan Tiirk arazisinde Yugoslav tebaasina ait
olarak mevcut olan emval, hukuk ve menafii bunlarin serbestce
tasarruflarina terketmegi taahhiit eyler.

Madde 5 — Isbu itilaf tasdik olunacak ve niishai musaddaklari
Ankarada teati olunacaktir. Tasdiki giinii meriyette girecektir.

Isbu itilaf 28 tesrinisni 1933 de Belgratta iki niisha olarak tanzim
edilmistir.




Tiirkiye ile Romanya arasinda Ankarada 17 tesrini-
evvel 1933 tarihinde imzalanan Dostluk, Ademi
tecaviiz, Hakem ve Uzlasma Muahedesinin
tasdikina dair kanun

Kanun No. 2382 Kabul tarihi: 6/3/1934

Madde 1 — Tiirkiye ile Romanya arasinda Ankarada 17
teserinievvel 1933 tarihinde imzalanan Dostluk, Ademi tecaviiz, Hakem
ve Uzlasma Muahedesi kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun ahkdmini icraya Hariciye Vekili memur-

dur.
10/3/1934

Tiirkiye - Romanya dostluk, ademi tecaviiz,
hakem ve uzlasma muahedesi

Tiirkiye Reisiciimhuru ile Hagmetli Romanya Kirali,

Umumi sulhun devam ve bekasina ayni derecede bagli olarak,

Iki memleket arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin muslihane tarzi
tesviyesini hazirlamak suretile Tiirkiye ile Romanyanin umumi sulhun
devami emrinde miitekabil bir itimat fikrile tesriki mesai etmeleri
liizumuna kani bulunarak,

iki devletin de, harbe miiracaat olunmamasina miitedair 27 agustos
1928 tarihli Paris misakini ve miitecavizi tarif eden 3 ve 4 temmuz 1933
tarihli mukaveleleri imza etmis oldugunu géz 6niinde bulundurarak,

Tiirkiye ile Romanya arasinda mevcut olan ve kendilerince istikbal
i¢in bir zaman tegkil eden dostluk baglarini iki memleketin miisterek
menfaatleri namina kuvvetlendirmek arzusile,

Aralarinda bir dostluk, ademi tecaviiz, hakem ve uzlasma
muahedesini aktetmege karar vermisler ve bu hususta:

Tiirkiye Reisictimhuru:

Tiirkiye Hariciye Vekili ve izmir Mebusu Doktor Tevfik Riistii
Beyefendi Hazretlerini,



Hasmetli Romanya Kirali:

Roman Hariciye Nazir1 Miisyii Nicolas Titulescu Hazretlerini
Murahhas tayin eylemislerdir.

Mezklr murahhaslar, usulii dairesinde tanzim edilmis oldugu
goriilen salahiyetnamelerini teati ettikten sonra asagidaki ahkamu tekarriir
ettirmislerdir.

Madde 1 — Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Romanya Kiratligi ve milletleri
arasinda gayri kabili ihlal bir sulh ve samimi ve ebedi bir dostluk
mevcuttur ve mevcut olacaktir.

Madde 2 — Milli siyasetlerinin bir vasitasi olarak birbirine kars1 ne
harbe ne de 3 ve 4 temmuz 1933 tarihli mukavelelerde tarif edilen sekilde
tecaviize miiracaat etmemek ve bu itibarla da ahar tarafindan yapilan bir
tecaviiz hareketine istirak etmemek hususunda evvelce girismis olduklari
taahhiitlere sadik bulunan Yiiksek iki Akit Taraf bundan maada baska
devletler tarafindan tesebbiis olunacak her tecaviize veya herhangi bir
tecaviize istiraki ve keza iki memleketten biri aleyhine yapilacak her
tecaviiz anlagmasini takbih eylemek taahhiidiinde bulunurlar.

Madde 3 — Yiiksek Akit Taraflar, karsilikl1 itirazi mucip olabilecek
bir hakka miiteferri olarak isbu muahedenin mer’iyet iktisabindan sonraki
vaziyet veya vakialardan tevelliit edip mutat diplomasi usullerile ve
makul bir miihlet zarfinda halledilmeyecek olan her ihtilafi asagida derpis
olunan tarzda uzlagsma veya adli tesviye veyahut hakeme miiracaat tarikile
halletmegi taahhiit ederler.

Yiiksek iki Akit Taraf, Beynelmilel daimi adalet divani
nizamnamesinin 36 mc1 maddesinin ihtiyari hitkkmiine iltihaklar1 sirasinda
dermeyan ettikleri kuyudu ihtiraziyeyi isbu itilifamenin tatbiki hakkinda
da muhafaza eylerler ve diger taraftan yukarida zikrolunan taahhiidiin, su
hususlarda tatbik edilemeyecegi hususunu da kabul ederler:

1) Hususi sahislarin Yiiksek Akit Taraflardan biri aleyhinde ileri
siirebilecekleri iddialara miiteallik olup Akit Taraftan birine ait
salahiyettar milli mahkemeler tarafindan kat’i olarak hal ve fasledilecek
olan ihtilaflara;

2) Hukuku diivelin déhili hukuk gibi miinhasiran devletlerin
salahiyetlerine terk ettigi veya hukuku hiikiimraniye miiteallik meselelere
ait ihtilaflara;



3) Iki Tarafin arazi statiilerine taalliik eden ihtilaflara.

Madde 4 — Yiiksek Akit Taraflar arasinda mer’i bulunan diger
mukavelelerde, tarzi tesviyeleri hakkinda bir usulii mahsus takibi derpis
edilmis olan ihtilaflar bu mukaveleler ahkdmina tevfikan hal ve tesviye
olunacaktir.

Madde 5 — Iki Taraf ihtilafi bir Hakem Mahkemesine tevdi
hususunda mutabik iseler, bir tahkimname kaleme alacaklardir. iki Taraf
Beynelmilel ihtilaflarin muslihane tesviyesi igin sadece 18 tesrinievvel
1907 La Haye (") Mukavelenamesine miiracaat etmek hususunda mutabik
bulunmadiklar: takdirde, mezkir tahkimnamede hakemlerin intithabindan
ve ihtilaf mevzuundan maada hakemler tarafindan takip olunacak usul ile
tatbik edilecek esas kaideleri de tayin ve tesbit edeceklerdir.

Madde 6 — Akit Taraflar ihtilafi bir Hakem Mahkemesine tevdide
mutabik iseler, yukaridaki maddede derpis olunan tahkimname
hususunda veya Hakemlerin tayininde uyusamadiklar1 takdirde, li¢ ay
evvel haber vermek sartile, iki taraftan biri veya digeri dogrudan dogruya
tahriren ihtilafi Beynelmilel Daimi Adalet Divanina sevkedebilir.

Madde 7 — Beynelmilel Daimi Adalet Divaninin karari veya Hakem
Mahkemesinin hitkmii Akit Taraflarca hiisnii niyetle tatbik ve icra
edilecektir.

Madde 8 — Yukarida derpis edilmis olan serait altinda hakem veya
Beynelmilel Daimi Adalet Divani usuliine miiracaattan evvel iki Akit
Taraf, aralarinda bilitilaf, ihtilafi isbu misakin derpis etmekte oldugu
uzlagsma usulile halledebilirler.

Uzlagsma tesebbiisiiniin akamete ugramast halinde ve 21 inci
maddede derpis edilmis olan miiddetin inkizasindan sonra ihtilaf yukariki
maddelerde derpis olunan serait dahilinde, icab1 hale gére Beynelmilel
Daimi Adalet Divanina veya Hakem Mahkemesine sevkolunabilir.

Madde 9 — iki Akit Taraftan biri canibinden digerine bu hususta
yapilacak talep tlizerine ii¢ ay zarfinda daimi bir uzlasma komisyonu
teskili iktiza edecektir.

*de Martes, Yeni Umumi Muahedeler Kiilliyati, ii¢lincii seri, ti¢lincii
cilt, sayfa 360.



Madde 10 — Daimi uzlasma komisyonu ii¢ azadan miirekkep
olacaktir. Yiiksek Akit Taraflardan her biri kendi tebaalari arasindan
miintahap bir komiser tayin edecektir.

Akit Taraflar, aralarinda bilitilif ne yekdigerinin tebaasindan
olmayan ne kendi arazisinde miitemekkin olmayan ve ne de hizmetinde
bulunmayan bir reis intihap edeceklerdir. Reisin intihab1 bundan evvelki
maddede derpis edilmis olan miiddet zarfinda vuku bulmadigi veya
riyaset makaminin inhilalinden itibaren ii¢ ay zarfinda bir yenisinin
intihab1 halinde iki taraf itilaf edemezse reis, Akitlerden birinin tahriri
miiracaati lizerine miistereken gosterilecek bir Devlet Reisi tarafindan -
kabul ederse - tayin edilecektir.

Komiserler {i¢ sene i¢in tayin olunurlar. Yeniden intihaplari caizdir.
Komiserler, yerlerine bagkalar1 tayin edilinceye kadar ve her halde
vazifeleri miiddetinin inkizasma degin mevkilerini muhafaza
edeceklerdir.

Hakem usuliine veya Daimi Adalet Divanina miiracaat mesbuk
olmadikea Yiiksek iki Akit taraftan her birinin kendi tarafindan mansup
Komiseri azil ve ana bir halef tayin etmege hakk1 olacak ve reisin tayinine
muvafaktini geri almaga da hakki olacaktir.

Vazife miiddetinin inkizasi, azil, vefat, istifa ve sair her hangi bir
mani dolayisile vukubulacak miinhalata en kisa miiddet zarfinda, tayinler
icin tesbit edilmis olan usule tevfikan, muktazi tayinlere tevessiil
edilecektir.

Madde 11 — Uzlagma Komisyonuna miiracaat, bilitilaf hareket eden
iki taraf canibinden ve bdyle bir itilaf yoksa iki taraftan biri canibinden
Reise tahriren miiracaat suretile vaki olacaktir.

ihtilaf mevzuunu ihtiva eyleyecek olan talepname, bir uzlasmaya
miincer olacak her tiirlii tedbire tevessiil etmek i¢in Komisyonu daveti
tazammun edecektir. Eger isbu talep yalniz Akit taraflarin biri canibinden
vukua gelmis ise talebi vakii dermeyan eden taraf ayni zamanda keyfiyeti
diger tarafa bildirecektir.

Madde 12 — Akit taraflardan birinin bir ihtilafi Uzlasma
Komisyonuna sevkettigi tarihten itibaren on bes giin miiddet zarfinda iki
taraftan her biri, ihtilafi vakiin tetkiki i¢in kendi Komiseri yerine bu
hususta salahiyeti mahsusay1 haiz bir zat1 ikame edebilecektir.



Bu hakki istimal edecek olan taraf keyfiyeti hemen diger tarafa teblig
edecektir. Kendisine tebligat ifa edilen taraf, bu takdirde bu tebligin
kendisine yapildig: tarihten itibaren kezalik on bes giin miiddet zarfinda
ayni vechile hareket eyleyecektir.

Madde 13 — Uzlagsma Komisyonu, tarafeyn arasinda hilafina bir
itilaf olmadikga, Reis tarafindan gosterilen mahalde toplanacaktir.

Madde 14 — Uzlagsma Komisyonunun vazifesi, miinazitinfih me-
seleleri tenvir ve tavzih etmek, bu maksatla faideli maltimat toplamak ve
Akit taraflari uzlastirmaga gayret etmek olacaktir.

Komisyon meseleyi tetkik ettikten sonra bir raporda ihtilafin halline
matuf teklifler serdedecektir.

Madde 15 — Uzlagma komisyonu nezdinde takip edilecek olan usul,
vicahi olacaktir.

Komisyon, ittifakla ittihaz edilmis olan hilafina kararlar mevcut
olmadikg¢a, takip olunacak usulii beynelmilel ihtilaflarin muslihane
halline miiteallik 18 tesrinievvel 1907 tarihli La Haye
mukavelenamesinin 3 iincii faslinda miinderi¢ ahkdmi hesaba katmak
suretile bizzat kendisi tanzim edecektir.

Madde 16 — Uzlagsma Komisyonunun miizakereleri, Komisyonca
Akit Taraflarla mutabik olarak hilafina karar verilmez ise, hafi olacaktir.

Madde 17 — Akit Taraflar, Komisyon nezdinde Komisyonla kendi
aralarinda ayni zamanda miitevassit vazifesini gorecek olan ajanlar,
miigavirler ve miitehassislar tayin etmek ve keza sehadetini faideli
addedecekleri her hangi bir sahsin istimaini da talep eylemek hakkini haiz
olacaklardir.

Diger taraftan Komisyon da her iki tarafa mensup ajan, miisavir ve
eksperlerden kendi Hiikiimetlerinin riza ve muvafakatile, huzuruna
celbini faideli gorecegi her sahistan, sifahi izahat talep etmege
salahiyettar olacaktir.

Madde 18 — Akit taraflar, Uzlasma Komisyonunun mesaisini teshil
etmegi ve bilhassa, miimkiin oldugu kadar vasi mikyas dahilinde bilciimle
vesaik ve miifit malumati vermegi ve Komisyonun sahitleri veya
miitehassislar1 celp veya istima etmesine imkan vermek i¢in kanunlarinin
ken-



dilerine bahsettigi biitlin vasitalar1 kullanmagi taahhiit ederler.

Madde 19 — Uzlagma Komisyonu Uzlasma Komisyonu ihtilafin
kendisine arzedildigi tarihten itibaren dort ay zarfinda raporunu
verecektir. Megerki tarafeyn bu miiddeti temdit hususunda mutabik
kalmus ola.

Raporun bir niishas1 Akit taraflardan her birine tevdi edilecektir.
Rapor ne hadiseleri izah noktasindan ne de hukuki esbabi mucibesi
itibarile bir hakem karar1 mahiyetinde olmayacaktir.

Madde 20 — Uzlasma Komisyonu kendi raporunda miinderi¢ tarzi
tesviye teklifleri hakkinda, Akit taraflarca verilecek kararin miiddetini
tesbit edecektir. Bu miiddet, ii¢ ay1 tecaviiz etmeyecektir.

Madde 21 — Komiserlerden her birine, mesaisinin devami
miiddetince, miktar1 iki taraf canibinden miistereken tayin edilecek bir
tazminat verilecek ve her iki taraf bu tazminattan miisavi bir hisseyi
lizerine alacaktir.

Komisyonun mesaisinin istilzam edecegi masarifi umumiye de ayni
vechile taksim edilecektir.

Madde 22 — Bu misak tasdik olunacak ve tasdiknameleri en kisa
miuiddet zarfinda teati olunacaktir.

Misak, tasdiknameler teati edilir edilmez, mer’iyet mevkiine
girecektir. Misak, meriyet mevkiine girdigi tarihten itibaren on sene meri
olmak tizere aktedilmigtir.

Misak, bu miiddetin inkizasindan alti ay evvel feshedilmedigi
takdirde daha bes senelik bir miiddet i¢in tecdit edilmis addolunacak ve
ilerisi i¢in ayni usul cari olacaktir.

Isbu misak miiddetinin inkizasinda Uzlagsma Komisyonunca veya
hakemce veyahut Adli Mahkemece riiyet edilmekte olan bir iste heniiz
hiikiim 1dhik olmamig ise bu hususta mesbuk olan miiracaatlar hakkinda
isbu Misak ahkam tatbik edilecektir. Meger ki Akitler baska suretle
hareket edilmesi hususunda beyinlerinde mutabik kalmis ola.

17 tesrinievvel 1933 tarihinde iki niisha olarak Ankarada tanzim
edilmistir.

Dr. Tevfik Ristii N. Titulescu




Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ankarada 14 eyliil
1933 tarihinde imzalanan samimi anlasma
misakinin tasdikina dair kanun

Kanun No. 2384 Kabul tarihi: 6/3/1934
Madde 1 — Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 14 eyliil 1933 tarihinde
Ankarada imzalanan samimi anlagsma misaki kabul ve tasdik edilmistir.
Madde 2 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu Kanunun ahkdmini icraya Hariciye Vekili memur-
dur.

8/3/1934

Samimi anlagsma misaki
(Pacte d’Enterite Cordiale)

Samimi tesriki mesai, anlagma ve dostluk siyasetlerine sadikane
merbut olan,

Ve tesirati gerek beynelmilel ve gerek milli faaliyet sahalarinda
miisahede kilinan bu politikanin devamli surette inkisafin1 temine karar
veren,

Ve diger cihetten Briand-Kellogg misaki mefthumundan ve diger
imza etmis bulunduklar1 beynelmilel senetlerden miilhem bulunan ve sulh
gayesine merbutiyetlerinin yeni bir delilini gostermek isteyen Tiirkiye ve
Yunanistan:

Bir misak aktine karar vermis ve bu hususta murahhaslari olarak:

Tiirkiye Reisiclimhuru Hazretleri:

Basvekil, Malatya Mebusu, ismet Pasa Hazretlerini ve Hariciye
Vekili izmir Mebusu, Tevfik Riistii Beyefendi Hazretlerini;

Yunan Reisiclimhuru Hazretleri de:

Bagvekil Miisyii Panaghis Tchaldaris Hazretlerini ve Hariciye Nazir
Miisyii Demetre Maximos Hazretlerini tayin buyurmuslardir.

Miisarileyhim usuliine muvafik, bulunan salahiyetnamelerini
yekdigere teblig ettikten sonra atideki ahkam kararlagtirmislardir :



Madde 1 — Tirkiye ve Yunanistan miisterek hudutlarinin
tecaviizden masuniyetini miitekabilen tekeffiil ederler.

Madde 2 — Yiiksek akit taraflar, beynelmilel mahiyette olup
kendileri i¢in bir aldka tevlit edebilecek olan her meselede evvelemirde
istisare etmegi, anlagsma ve tesriki mesai Siyasetlerinin hututu
umumiyesine ve miigterek ve miitekabil menfaatlerine uygun bulurlar.

Madde 3 — Temsil keyfiyeti tahdit edilmis olan bilciimle
beynelmilel i¢timalarda Tirkiye ve Yunanistan, bir taraf murahhasinin
her iki tarafin hususi ve miisterek menfaatlerini miidafaa etmek vazife ve
salahiyetini haiz olmasin1 muvafik goriir ve,

Bu miisterek temsilin, gerek sira ile her birine ve gerek en ziyade
alakadar memleketin hususi menafii mevzuubahis oldugu ahvalde o tarafa
temini i¢in tevhidi mesai etmegi taahhiit ederler.

Madde 4 — Bu misak on sene i¢in muteber olmak iizere
aktedilmistir. Hitamindan bir sene evvel Yiiksek Akit taraflardan biri
tarafindan feshedilmedikge yeni bir on senelik devre i¢in mer’i kalacaktir.

Madde 5 — Bu misak tasdik edilecek ve tasdiknameleri miimkiin
oldugu kadar siir’atle Atinada teati olunacaktir.

Son tasdikin bir nota ile diger Akit Tarafa tebligi ile beraber mer’iyet
mevkiine girecektir.

Ankarada 14 eyliil bin dokuz yiiz otuz ii¢ senesinde tanzim
edilmigtir.
Ismet P. Tchaldaris
Dr. Tevfik Riistii D. Maximos

Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Macaristan Kralligi arasinda
miinakit Bitaraflik, Uzlasma ve Hakem Muhade-
namesi ahkdminmin uzatilmas1 hakkinda kanun
Kanun No. 2385 Kabul tarihi: 6/3/1934

Madde 1 -— Tirkiye Climhuriyeti ile Macaristan Kiratlig1 arasinda
5 kanunusani 1929 tarihinde Pestede imza




edilmis olan Bitaraflik, Uzlasma ve Hakem Mubhadesi ile buna merbut
ayni tarihli protokoliin temdidine miiteallik olup 22 birincitesrin 1933
tarihinde Ankarada imza edilmis olan protokol kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu Kanunun icrasina Hariciye Vekili memurdur.
8/3/1934

PROTOKOL
Tiirkiye Ciimhuriyeti Reisi
ve
Macaristan Kralligi Naibi Hiikiimeti Hazretleri,

Iki memleket arasindaki samimi dostluk miinasebatinin muhafaza ve
takviyesini her ikisinin de miitekabil menfaatine muvafik gordiiklerinden,

Pestede 5 kanunusani 1929 tarihinde aktedilmis olan bitaraflik,
uzlagsma ve hakem muahedesinin ve ayni tarihi hamil olarak evvelkine
merbut olan ve uzlasma ve hakem usuliinii tanzim eden protokoliin
meriyetlerini temdit etmege karar vermigler ve,

Bu maksatla murahhaslari olarak:
Tiirkiye Reisiclimhuru
Heyeti Vekile Reisi ve Malatya Mebusu Ismet Pasa Hazretleri ile,

Hariciye Vekili ve izmir Mebusu Dr. Tevfik Riistii Beyefendi
Hazretlerini,

Macaristan Kralligi Naibi Hiikiimeti Hazretleri,
Meclisi Viikela Reisi M. Vites Jules Combos de Jatka Hazretlerile,

Hariciye Nazirt M. Coloman Kanya de Kania’y1 murahhas tayin
etmislerdir.

Miigarileyhim usuline muvafik bulunan salahiyetnamelerini
birbirine irae ettikten sonra atideki ahkami kararlagtirmislardir:

Madde 1 — Pestede 5 kanunusani 1929 tarihinde aktedilen bitaraflik,
uzlagma ve hakem muhadesi ile uzlas-



ma ve hakem usuliinii tanzim eden ayni tarihli ve ona merbut protokoliin
mer’iyeti, inkizalar tarihinden itibaren 5 senelik bir miiddet icin temdit
edilmigtir.

Su kadar var ki Akit Taraflardan birisi bu bes senelik miihletin
inkizasindan bir sene evvel feshedilmesi hakkindaki arzusunu diger tarafa
teblig etmezse baldda mezkir muahede ile protokol yeni bir bes senelik
devre i¢in kendiliginden temdit edilmis addolunacak ve bu hal boylece
tekerriir edip gidecektir.

Madde 2 — isbu protokol tasdiki anindan itibaren mer’iyet mevkiine
dahil olacak ve bu tasdik keyfiyeti Akit Taraflardan her birisi canibinden
digerine teblig edilecektir.

Isbu protokol Ankarada 1933 senesinin 22 inci tesrinievvelinde iki
niisha olarak imza edilmistir,

Combos Ismet
Kanya de Kania Dr. Tevfik Riistii

Tiirkiye Ciimhuriyeti ve Yugoslavya Kralligr arasinda
Belgratta 27 ikinci tesrin 1933 de imzalanan Dost-
luk, Ademi tecaviiz Hakem ve Uzlasma Mu-
ahedesinin tasdikina dair kanun

Kanun No. 2386 Kabul tarihi: 6/3/1934

Madde 1 — Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda 27 ikinci tesrin 1933
de imzalanan Dostluk, Ademi tecaviiz, Hakem ve Uzlasma Muahedesi
kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanun hiikiimlerinin tatbikina Hariciye Vekili me-
murdur.

10/3/1934

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya Krallig1 arasinda
miihakit dostluk, admei tecaviiz, adli tesviye,
hakem ve uzlasma muahedesi
Tiirkiye Reisiclimhuru Hazretlerile Hagmetli Yugoslavya Kiraly;



Umumi Sulhun bekasina ayni derecede bagli olarak;

Iki memleket arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin muslihane tarzi
tesviyesini hazirlamak suretile Tiirkiye ile Yugoslavyanin umumi sulhun
devami emrinde miitekabil bir itimat fikri ile tesriki mesai etmeleri
liizumuna kani bulunarak;

iki Devletin de, harbe miiracaat olunmamasina miitedair 27 agustos
1928 tarihli Paris misakini imza etmis oldugunu go6z Oniinde
bulundurarak;

Tirkiye ile Yugoslavya arasinda mevcut olan ve kendilerince
istikbal i¢in bir zaman teskil eden dostluk baglarini, iki memleketin
miisterek menfatleri namina, kuvvetlendirmek arzusu ile;

Aralarinda bir dostluk, ademi tecaviiz, adli tesviye, hakem ve
uzlasma muahedesi, aktine karar vermisler ve bu hususta;

Tiirkiye Reisiciimhuru Hazretleri,
Hariciye Vekili Dr. Tevfik Riistii Beyefendi Hazretlerini,
Hasmetl( Yugoslavya Kirali:

Hariciye Nazir1 Mr. Bogolioub Jevtitch Hazretlerini murahhas tayin
etmislerdir.

Mezklr murahhaslar usulii dairesinde tanzim edilmis olduklari
goriilen salahiyetnamelerini teati ettikten sonra asagidaki ahkam tekarriir
ettirmislerdir:

Madde 1 — Yiiksek Akit Taraflar, Tiirkiye Ciimhuriyeti ile
Yugoslavya Kralligi arasinda tehaddiis eden ve alelade diplomasi
yollarile makul bir miihlet iginde halledilmemis olan her hangi bir dava
ve ihtilafin tesviyesini, sulh yolu ve isbu muahedede derpis edilen usuller
haricinde hig¢ bir suretle aramamay1 miitekabilen taahhiit ederler.

Yiiksek Akit Taraflar birbirlerine kars1 harbe, milli siyasetlerinin bir
vasitasi olarak, miiracaat etmemeyi ve ahar tarafindan iki memleketten
birine kars1 yapilmasina tesebbiis edilecek her hangi bir taarruzu veya
taarruza istirak veya ikisinden birine karsi tevcih edilmis her hangi bir
taarruzkar itilafi ret ve takbih etmeyi taahhiit ederler.



FASIL: |

Madde 2 — Tiirkiye Climhuriyeti ile Yugoslavya Hiikiimeti alelade
diplomasi yollarile dostane bir tesviyeye raptedilmeyen ve diger bir
suretle itilafa baglanmayan yekdigerinden bir hak mutalebesine miiteallik
davalar1 zirde izah edilen sekilde ya beynelmilel daimi adalet divanina
veya bir hakem mahkemesine tevdi eylemegi taahhiit ederler. Bunlar
betahsis atideki noktalar1 istihdaf edenlerdir:

1 - Bir muahedenin tefsiri;
2 - Beynelmilel hukuka miiteallik her hangi bir mesele;

3 - Tahakkuk ettigi takdirde beynelmilel bir taahhiidiin ihlalini
tazammun edecek olan her hangi bir vakanin siibutu;

4 - Boyle bir ihlalden dolay: terettiip edecek tazminatin nev’i ve
viis’ati.

Tesviyeleri Yiiksek Akit taraflar arasinda mer’i diger mukavelelerle
bir usulii mahsusa raptedilmis olan ihtilaflar, yine o mukaveleler ahkami
mucibince hal ve tesviye olunacaktir.

Madde 3 — Isbu taahhiit atideki ihtilafata samil degildir:
1 - Bumuahedeye tekaddiim eden vakalardan miitehassil ihtilaflar;

2 - Akitlerden birisinin kanaatince hukuku diivel prensiplerine
tevfikan miinhasiran kendi hiikiimranisi dairesideki mesailden miitevellit
bulunan veya aralarinda mer’i muahedeler ahkdminca her birinin
salahiyeti munhasirasi ¢ergevesinde kalan ihtilaflar. Su kadar var ki diger
taraf, buna muhalif kanaatte bulundugu takdirde, ihtilafin taraflardan
birinin saldhiyeti munhasirast dahilinde olup olmadigi meselesini evvel
emirde beynelmilel daimi adalet divan1 tarafindan karara
baglanabilecektir;

3 - Taraflarin arazi vaziyetine miiteallik ihtilaflar;

Madde 4 — Mevzuu, taraflardan birinin dahili kanunlar1 mucibince,
o taraf mehakiminin saldhiyeti dairesinde kalan bir ihtilafin isbu
muahedede derpis edilmis usule tatbiki i¢in milli mahkemenin makul
miihletler dahilinde kazai hiikmiinii vermesi ve bu hiikmiin kaziyei
muhkeme kuvvetini iktisap etmis olmasi lazimdir.



Keza idari makamatin saldhiyeti dairesinde bulunan bir ihtilaf
mevzuubahis oluyorsa bu ihtilaf saldhiyettar makam tarafindan makul bir
miihlet iginde bu hususta kat’l bir karar ittihaz edilmeden evvel igsbu
muahedede derpis edilen muhtelif usullere tatbik edilemeyecektir.

Boyle bir hal tehaddiisiinde isbu muahedede derpis edilen usullere
miiracaat etmek isteyen taraf yukarida mezklr karardan itibaren bir
senelik bir miihlet icinde bu niyetini diger tarafa teblig edecektir.

Madde 5 — a) ikinci maddede mevzuubahis Hakem mahkemesi bes
azadan miirekkep olacaktir. Taraflardan her birisi bunlardan bir azay:
tayin edecek ve bunu kendi tebaasi arasindan secebilecektir.

Diger iki hakemler ile hakemi alelhakem ahar Devlet tebaasi
arasindan olmak tizere iki tarafin muvafakatile intihap edilecektir.

Bu sonuncularin baska bagka milliyetlere mensup olmalari daimi
ikametgahlarinin taraflar arazisi dahilinde bulunmamasi ve bunlarin
hizmetlerinde de olmamalari lazimdir.

b) 1- Hakem teskili hakkinda taraflardan birisinin, digerine
yapacagi tekliften itibaren ii¢ aylik bir miihlet icinde Hakem
Mahkemesinin azalar1 tayin edilmis bulunmazsa icap eden tayinlerin ifasi
iki tarafin muvafakatile bir ti¢lincii devlete tevdi olunacaktir.

2- Bu hususta itilaf edilmedigi takdirde taraflardan her birisi istedigi
bir diger devleti gosterecek ve icap eden tayinler Beynelmilel Daimi
Adalet Divani Reisi tarafindan icra olunacaktir. Miisarileyhin memnuiyeti
takdirinde veya taraflardan birisinin tebaasindan bulunuyorsa, tayinler,
ikinci reis tarafindan yapilacaktir. Bunun dahi memnuiyeti halinde veya
taraflardan birisinin tebaasindan ise, tayinler, taraflardan girisinin tebaasi
bulunmayan mezkiir divan azasinin en yaslisi tarafindan yapilir.

C) Vefat veya istifa veya her hangi diger bir memnuiyet hasebile
inhilal; edecek azaliklara intihap keyfiyeti de balddaki usul dairesinde ve
en kisa bir miiddet i¢inde cereyan edecektir.

d) iki yiiksek akit taraflar, ihtilafi hakem mahkemesine tevdi
hususunda mutabik kaldiklar takdirde, ayni



zamanda ihtilafin mevzuunu ve takip edilecek usulii tesbit eden bir
tahkimname kaleme alacaklardir.

Bu tahkimnamede baladaki bentte zikredilen nukat hakkindaki
izahat ve tasrihat gayri kafi ise bu hususta beynelmilel ihtilafatin
muslihane halline miitedair 18 tesrinievvel 1907 tarihli La Haye
mukavelenamesi ahkami, liizumu mertebesinde, tatbik edilecektir.

Tahkimnamenin siikditu halinde, mahkeme, beynelmilel daimi adalet
divam statiisiiniin 38 inci maddesinde tadat edilen esas kaideleri tatbik
edecektir.

Madde 6 — Beynelmilel Daimi Adalet Divam1 huzurunda veya
Hakem mahkemesi nezdinde her hangi bir usule ve muameleye
girisilmeden evvel ihtilaf, bir uzlasmay1 temin maksadile, Akitlerin
muvafakatile isbu muahede mucibince teskil edilen Daimi Uzlasma
komisyonuna tevdi edilebilecektir.

Madde 7 — Hiikmii adli veya hakemi ihtilaf halinde bulunan
Taraflardan birisine tabi bir adli makamin veya her hangi bir makamin
ittihaz ettigi bir kararin veya emrettigi bir tedbirin hukuku diivele kismen
veya tamamen muhalif bulunduguna karar verdigi takdirde ve isbu
Tarafin hukuku esasiyesi bu karar veya tedbirin netayicini ancak nakafi
bir surette bertaraf etmek imkanlarini bahseyledigi halde, Taraflar, zarar
goren Tarafa hitkkmii adli veya hakemi ile muhik bir tazminat itasi
hususunda miittefiktirler.

FASIL: 11

Madde 8 — Yiiksek Akit Taraflarin aralarinda bir ihtilafa badi olup
bunlarca alelade diplomasi yollarile ve dostane bir surette halledilmemis
olan ve isbu muahedenin ikinci maddesinde derpis edilen sekilde bir karar
ile halli miimkiin olmayan ve Akitler arasinda mer’i bir muahede ile bir
usulii tesviyeye tabi tutulmalar1 derpis edilmemis olan biitiin meseleler
Daimi uzlagma komisyonuna havale edilecek ve bu komisyonun vazifesi
Taraflara sayani kabul bir sekli tesviye teklifinde ve her halde bir rapor
tevdiinden ibaret olacaktir.

Komisyona tevdi edilecek istida hakkinda Taraflar arasinda itilaf
husul bulmadig1 takdirde bunlardan biri



veya digeri mukabil tarafa bir ay evvel ihbar1 keyfiyet etmek sartile
meseleyi dogrudan dogruya mezkir komisyona tevdi etmek hakkini haiz
olacaktir.

Madde 9 — Isbu Muahedede zikredilen daimi Uzlasma komisyonu
bes azadan miirekkep olacak ve bunlar bervechizir intihap edilecektir:
Yiiksek Akit Taraflardan her birisi kendi tebaalar arasindan birer komiser
intihap ve tayin edecekler ve diger ii¢ komiseri de ahar Devletler tebaasi
arasinda iki Tarafin muvafakatile intihap eyleyeceklerdir; bu ii¢ komiser
muhtelif milliyetlere mensup olacaktir. Yiiksek Akit Taraflar, Komisyon
Reisini, bunlar arasindan intihap edeceklerdir.

Komiserlerin memuriyeti {i¢ sene siirer. Tekrar intihaplari caizdir.
Miigtereken intihap edilen komiserler memuriyetlerinin inkizasindan
evvel Akit Taraflarm muvafakatile tebdil edileceklerdir. Keza
Taraflardan her birisi kendi tarafindan tayin edilmis olan komiseri her
zaman tebdil etmek hakkini haiz olacaktir. Maahaza tebdil edilmis olan
komiserler derdesti riiyet olan islerin tesviyesine kadar vazifelerine
devam edeceklerdir.

Vefat, istifa, tebdil veya her hangi muvakkat memnuiyet hasebile
acilacak miinhallere, siirati miimkiine ile ve her halde ii¢ ay1 gegmeyen
bir miiddet iginde yeni tayinler icra olunacak ve bu hususta tayinler i¢in
terkip edilen usul tatbik edilecektir.

Madde 10 — Daimi uzlasma komisyonu, isbu muahedenin
musaddak niishalarinin tasdikini takip eden alti ay iginde teskil
edilecektir.

Isbu miihlet i¢inde miistereken intihab1 14zim gelen azalarin tayini
ikmal edilmemis veya mesele tebdilden ibaret ise miinhal vukuundan
itibaren ii¢ ay icinde tayin vuku bulmamis ise diger birisinin iraesinde
ittifak hasil olmadig: takdirde icap eden tayinleri icra eylemesi Isvigre
Konfederasyonu Reisinden iltimas olunacaktir.

Madde 11 — Daimi uzlagsma komisyonunun meseleye vaz’iyet
etmesi ahvale gore altinci veya sekizinci maddelerde derpis olunan serait
dairesinde reise bir talepname tevdii ile olur.

[htilaf mevzuunun miicmelen izahini ihtiva edecek olan talepname,
bir uzlagsmaya miincer olacak her tiirlii



tedbirlere tevessiil etmek i¢in komisyonu daveti tazammun edecektir.

Talepname Taraflardan yalniz biri canibinden tevdi ediliyorsa tevdi
eden taraf bunu bila miihlet diger tarafa dahi teblig edecektir.

Madde 12 — Yiiksek Akit Taraflardan birisi daimi uzlasma
komisyonuna bir ihtilaf tevdi ettigi tarihten itibaren on bes gilinlilk miiddet
icinde taraflardan her birisi bu ihtilafin tetkikine mahsus olmak {izere
kendi komiserinin yerine mevzuubahis maddede ihtisas1 olan diger bir
sahsiyet ikame edebilecektir.

Bu haktan istifade eden taraf keyfiyeti derhal diger tarafa teblig
edecektir. O taraf da tebligin kendisine viirut ettigi tarihten itibaren on bes
giinliik bir miihlet icinde ayni suretle hareket etmege saldhiyettar
olacaktur.

Madde 13 — Daimi Uzlagma Komisyonunun vazif muhtelifiinfih
meseleleri tenvir etmekten, bunun i¢in miifit olacak biitiin maliimati
tahkikat tarikile ve sair suretle cemetmekten ve Taraflarin uzlagsmasina
calismaktan ibaret olacaktir. Meseleyi tetkik ettikten sonra muvafik
gorecegi uzlagsma seklini Taraflara teblig edebilecek ve icap ederse bu
teklife cevap itas1 i¢in kendilerine bir miiddet tayin edebilecektir.

Mesaisi hitam buldugu zaman Komisyon bu mesainin neticesini
mabhallen bir rapor tanzim edecek ve bunun birer sureti Taraflarin her
birisine tevdi olunacaktir.

Taraflar, Komisyonun serdedecegi hukuki, fili ve sair miildhazat ile
hi¢bir zaman mukayyet olmayacaklardir.

Taraflarca baska tiirlii bir karar ittihaz edilmedik¢e Komisyonun
mesaisi ihtilafin kendisine tevdi edildigi glinden itibaren alt1 aylik bir
miiddet i¢inde bitmis olacaktir.

Madde 14 — Aksi sureti mahsusada kararlastirilmadik¢a Daimi
Uzlagma Komisyonu, usuliinii bizzat tesbit edecek ve bu usul her halde
vicabi olacaktir. Yapacagi tahkikatta Komisyon ittifak ara ile baska tiirlii
bir karar ittthaz etmedigi takdirde beynelmilel ihtilafatin muslihane
halline miitedair 18 tesrinievvel 1907 tarihli La Haye Mukavelenamesinin
(Beynelmilel Tahkikat Komisyonlar1) serlevhali iigiincii faslina tevfikan
hareket edecektir.



Madde 15 — Uzlagma Komisyonu, Tarafeyn arasinda hilafinda bir
karar olmadikca reisi tarafindan tayin edilen yerde igtima edecektir.
Esnayi tetkikatta isin mahiyetine gdore bu suretle tayin edilen makarrin
degismesi icap ediyorsa bu hususta Komisyon ittihazi karar edecektir.

Yiiksek Akit Taraflar Komisyonun mahsulii mesaisini, birbirlerine
danismadan evvel, nesretmemeyi taahhiit ederler.

Madde 17 — Taraflar Daimi Uzlagsma Komisyonu nezdinde,
kendilerile komisyon arasinda tavassut vazifesini gérecek Ajanlar
marifetile temsil edilecektir; bundan maada bu hususta tayin ettikleri
miigavirlerden ve eksperlerin muavenetinden istifade edecekler ve
sehadetinden faide memul ettikleri biitiin zevatin istima edilmesini talep
edebileceklerdir.

Diger taraftan, komisyon da, her iki tarafa mensup Ajanlardan,
miigavirlerden, eksperlerden ve kendi Hikiimetlerinin riza ve
muvafakatile huzuruna celbini faydali gérecegi her sahistan sifahi izahat
talep etmege salahiyettar olacaktir.

Madde 18 — Isbu muahedenin ahkdmu ile hilafina bir hiikiim
olmayan biitiin ahvalde Daimi Uzlasma Komisyonunun Kkararlari
ekseriyeti ara ile ittihaz edilecektir.

Komisyonun, bir itilafin esasi hakkinda karar ittihaz edebilmesi i¢in
biitiin azasinin usule davet edilmis biitiin azanin hazir bulunmus olmasi
lazimdir.

Madde 19— Yiiksek Akit Taraflar Daimi Uzlasma Komisyonunun
mesaisini teshil etmegi ve bilhassa makamati aidesinin buna muavenetini
temin etmegi, faideli vesaik ve malimati mimkiin oldugu mertebe
kendisine tedarik etmegi ve arazilerinde sahit veya eksper celp ve istima
etmesini ve mahallerine seyahatlerini teshil etmek igin tedabiri 1azime
ittihaz etmegi taahhiit ederler.

Madde 20 — Daimi Uzlasma Komisyonunun mesaisi imtidadinca
komiserlerden her birisi Yiiksek Akit Taraflarin miistereken tesbit
edecegi miktarda tazminat alacak ve bu tazminat Akit Taraflarca
miisavatan tesviye edilecektir.



AHKAMI UMUMIYE

Madde 21 — ihtilafin hakemi veya kazai bir surette halli icin
muhakemenin cereyana bagladigi biitiin ahvalde, bahusus Taraflarin
arasinda miitehaddis ihtilaf vukua getirilen veya getirilmek iizere bulunan
efalden ise, Statiisiiniin 41 inci maddesi mucibince hareket eden daimi
divani adalet veyahut hale gore hakem mahkemesi, ittihazi icabeden
muvakkat tedabiri miimkiin oldugu kadar kisa bir miiddet zarfinda
bildireceklerdir. Daimi Uzlagsma Komisyonu dahi icap ederse ve Taraflar
arasinda ittifak sartile ayni suretle hareket edebilecektir.

Yiiksek Akitlerden her birisi uzlasma komisyonu tarafindan verilen
kararin veya teklif edilecek olan sureti hallerin tatbikina halel getirecek
mabhiyette olan her hangi bir tedbir ittihazindan ve ihtilafi tesdit veya tevsi
edecek mabhiyette bir hareketten umumiyetle tevakki etmegi taahhiit
ederler.

Madde 22 — 1hti1€1Afta sair Devletlerin bir aldkasi oldugu ahvalde bile
isbu muahede Yiiksek Akit Taraflar arasinda lazimiittatbik olacaktir.

Madde 23 — isbu muahedenin tefsiri hakkinda Yiiksek Akit Taraflar
arasinda tehaddiis edecek her hangi bir ihtilaf, muahedenin ikinci
maddesinde musarrah usule tevfikan Beynelmilel Daimi Adalet Divanina
arzolunacaktir.

Madde 24 — Isbu muahede tasdik olunacaktir. Tasdiknameler
stir’ati miimkiine ile Ankarada teati edilecektir.

Madde 25 — Isbu muahede, tasdiknamelerin teatisi ile beraber
mevkii mer’iyete girecek ve meriyete dithuliinden itibaren 5 senelik bir
miiddet i¢in muteber olacaktir. Bu miiddetin inkizasindan 6 ay evvel
mefsuhiyeti ilan edilmezse, isbu muahede, zimnan 5 senelik yeni bir
miiddet igin tecdit edilmis addolunacak ve bu tecdit sekli bu tarzda devam
edecektir.

Isbu muahedenin inkizasindan ana tebaan girisilmis bir dava, Daimi
Uzlasma Komisyonu, Daimi Beynelmilel Divan1 Adalet veya Hakem
Mahkemesi huzurunda derdes-



ti riiyet ise ona miiteallik usul nihayetine kadar ikmal olunacaktir.
Baladaki mevaddi teyiden murahhaslar igbu muahedeyi imza
etmislerdir.
Belgratta 27 tesrinisani 1933 tarihinde iki niisha olarak tanzim
edilmistir.
Bogolioub Jevtitch Dr. Tevfik Ristii

Polis mensuplarinin yas hadlerine dair kanun

Kanun No. 2388 Kabul tarihi: 8/3/1934

Madde 1 — Polis mensuplarinin, dereceleri itibarile mecburi olarak
tekaiide sevkolunmalari i¢in yas hadleri sunlardir:

Sin haddi

Polis memurlarile bu derecedeki memurlar ve

katipler i¢in (50)
Uniformali ve sivil komiserlerle bu dereceye

muadil memurlar igin (53)
Uniformali ve sivil merkez memurlarile bu de-

receye muadil memurlar igin (54)
Emniyet memurlarile polis ve emniyet miifettis

muavinleri ve bu derecedeki sube sefleri i¢in (55)
Ucglincii sinif polis ve emniyet miifettislerile

bu dereceye muadil memurlar igin (56)
Ikinci simif polis ve emniyet miifettislerde bu

dereceye muadil memurlar i¢in (58)

Birinci sinif polis ve emniyet miifettislerile
Emniyeti umumiye sube miidiirleri ve birinci sinif
emniyet miidiirleri fevkindeki emniyet miidiirleri
ve muadili midirlikler ve bagmiifettigler i¢in (60)
Bunlardan hizmetlerinin devaminda faide oldugu mafevklerinin
verecegi ve Dahiliye Vekaletinin kabul edecegi sicil ile anlasilanlar Icra
Vekilleri Heyetinin kararile daha bes seneye kadar istihdam edilebilirler.

Madde 2 — Bu Kanun mucibince tekaiit edilmesi icabeden zabita
memurlarinin tekaiit maaslart, Miilki ve As-



keri Tekatit Kanununun 26 inc1 maddesi hitkmiine tabidir.
Madde 3 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 4 — Bu Kanunun icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
10/3/1934

1700 numaral Dahiliye Memurlar1 Kanununun 3 iincii
maddesini degistiren kanun

Kanun No. 2390 Kabul tarihi: 22/3/1934

Madde 1 — 19 haziran 1930 tarih ve 1700 numarali Dahiliye
Memurlar1 Kanununun 3 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Dahiliye memurlugu muayyen bir meslek olup bu meslekte
dereceleri ihraz i¢in aranilacak sartlar sunlardir:

Doérdiincii veya daha yukari derecelerdeki merkez ve vilayet
memurlarinin Miilkiye veya Hukuk mektebinden mezun olmalar1 garttir.
Bu mezunlardan ikinci maddede zikredilen memurluklarda iki buguk sene
hizmet edenler dordiincii derecenin {igiincii sinif memurluklarina tayin e-
dilebilirler. Miilkiye veya hukuk tahsillerini bitirdikten sonra ecnebi
memleketlerde Vekaletin kabul edecegi mektep veya {iniversitelerde
tahsilini veya gosterecegi dairelerde stajini ikmal ile avdet edenler ikinci
maddede yazili memurluklarda namzetlik miiddeti dahi dahil oldugu
halde ii¢ sene hizmet ve ehliyetlerini isbat ettikten sonra dogrudan
dogruya dordiincii derecedeki memurluklarin ikinci smifina tayin
edilebilirler. Hukuk mezunlarinin lise veya yedi senelik idadi veya bu
derecede olduklar1 Maarif Vekéletince musaddak mektepler tahsilini
bitirmig olmalar1 1dzimdir. Ancak simdiye kadar Dahiliye Vekaletince
mesleke kabul edilmis ve idare amirligi stajini ikmal etmis olanlarin hakki
mahfuzdur. Bu derecede tahsil gérmiis olanlar bulunmadig takdirde 1700
numarali kanunun nesrinden evvel bilimtihan ehliyetlerini isbat etmis
olanlar ile Vekaletce agilacak kursu muvaffakiyetle bitirenler



dordiincii derecedeki memurluklarin ligiincii sinifina tayin edilebilirler.

Umumi Miifettislik ile valiliklere liizum ve zaruret halinde bu sartlari
haiz olmayan miinasip zatlerin ve vekalet hukuk miisavirligine harigten
tensip edilecek miitehassisin tayinleri caizdir.

Su kadar ki, bu suretle harigten tayin olunanlarin hizmetleri dahiliye
meslekine kidem ve derece almaga bir esas teskil etmeyip hizmetlerinden
istigna husuliinde kendilerine iki aylik maas nisbetinde ikramiye verilerek
evvelki meslek veya vaziyetlerine irca olunurlar. Bu suretle harigten
alinanlar eger bu hizmetlere muvazzaf memur iken alinmis iseler mensup
olduklar1 dairelerce haklarinda Memurin Kanununun 85 inci maddesi
mucibince ve memuriyetleri ilga edilmis memurlar gibi muamele olunur.

5, 6 ve 7 inci derecelere tayin ve terfi edilecek memurlarin orta
mektep mezunu olmalar1 sarttir.

Madde 2 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

25/3/1934

Trakya umumi miifettislik teskilati maas, iicret ve
masraflar1 hakkinda kanun

Kanun No. 2393 Kabul tarihi: 22/3/1934

Madde 1 —Devlet memurlar1 maasatinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 1452 numarali kanunun ikinci maddesine merbut (2) numaralt
cetvelin Dahiliye Vekaleti kismindaki umumi miifettislik kadrosuna
Trakyada yeniden teskil edilen bir umumi miifettislik igin derece, adet ve
maaslar1 (1) numarali cetvelde gosterilen memuriyetler ilave edilmistir.

Madde 2 — Bu miifettisligin merbut (2) numaral cetvelde gosterilen
ticretli memur ve miistahdemleri 1933 mali senesi muvazenei umumiye
kanununun besinci maddesi-



ne merbut (D) cetvelinin Dahiliye Vekaleti kismindaki umumi miifettislik
kadrosuna ilave olunmustur.

Madde 3 — 1 ve 2 numarali cetvellerde gosterilen teskilatin nisan ve
mayis 1934 aylarina ait maas ve iicretlerde miifredati merbut (3) numarali
cetvelde gosterilen masraflar 1933 mali senesi Dahiliye Vekaleti
biitcesinin umumi yeklnu arasinda yapilacak tasarrufla temin olunur.

Madde 4 — Bu Kanun 1 nisan 1934 tarihinden muteberdir. ,

Madde 5 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

25/3/1934
[11 NMARLI CETVEL

Maas

Derece Memuriyetin nevi Adet Lira

1 Umumi miifettis 1 150

2 Bagmiisavir 1 125
5 Emniyet miisaviri 1 80
7 » » muavini 1 55
6 Iskan miisaviri 1 70
7 » » muavini 1 55
7 Yazi igleri midiirii 1 55
7 Hususi kalem miidiiri 1 55
9 Evrak memuru 1 40

[2] NUMARALI CETVEL

Lira

Memuriyetin nevi Adet Ucret

Yazi isleri katibi 6 125

Hususi kalem katibi 2 125

Dosya memuru 2 125

Levazim, ve daire midiirii 1 150
Odaci 1 35
» 5 30

Sofor ve tamirci 1 125
Sofor 2 75
» muavini 2 50



[31 NUMARALI CETVEL

Muhassasatin nevi Lira
Idare masraflari 5000
Harcirah 2000
Nakil vasitalari miibayaa bedeli 13 500
Isletme masrafi 4000
Yekiin 24 500

Kazang vergisi Kanunu

Kanun No. 2395 Kabul tarihi: 22/3/1934

BIRINCI BAP
Miikellefiyet
Fasil: 1
Verginin mevzuu

Vergiye tabi kazanglar

Madde 1 — Asagida yazili:

A) Kollektif, komandit, limitet, kooperatif ve anonim sirketlerin,
umumi ve miilhak ve hususi biitceli daire ve miiesseselerin ve menafii
umumiyeye hadim cemiyetlere ait olup ticari bir gaye takip eden
miiesseselerin;

B) Ticari ve sinai is yapanlarin;

C) Serbest meslekler erbabinin;

C¢) Hizmet erbabinin;

D) Yukariki fikralar disinda kalipta her hangi vasitasiz bir vergiye
tabi bulunmayan sair isler ve tesebbiisler erbabinin;

Temin ettikleri kazanglar bu kanun mucibince vergiye tabidir.

Tiirkiyede yerlesmis ecnebi miiesseseler

Madde 2 — Tiirkiyede yerlesmis ecnebi miiesseseler dahi kazang
vergisine tabidir.



Tirkiyede alim satim veya satim yapmak iizere merkezi ecnebi
memlekette bulunan bir miiessese:

A) Tiirkiyede sube agar veya istigal mevzuu olan isleri yapmak
lizere sabit tesisat viicude getirirse;

B) Tirkiyede mukim ve miiessese namina harekete mezun bir veya
bir ka¢ kimse veya miiessese tarafindan temsil olunur ve yazihane ve depo
masraflar1 veya miitedavil sermayesi temsil edilen isbu miessese
tarafindan temin edilmis bulunursa;

Bu kanunun tatbikinda Tiirkiyede yerlesmis sayilir.
Istisnalar

Madde 3 — Asagidaki yazili isler ve tesebbiislerle sahislar bu
vergiden miistesnadirlar:

1) Siyasi firkalarin, hususi kanunlarla tesekkiil etmis umumi
miiesseselerin ve menafii umumiyeye hadim veya mesleki cemiyetlerin
diihuliye ve aidat1 ve bunlara yapilan teberrular ve miisamereleri hasilati;

2) Esas mukavelenamelerine gore sermayesi flizerine kazang
dagitmayan kooperatif sirketleri;

3) Istigal mevzular1 yalniz sahip olduklar1 gayri menkulleri kiraya
vermekten ibaret olan hakiki ve hitkkmi sahislar;

4) Yalniz azasina ikrazatta bulunan tasarruf sandiklari;

5) Bizzat islettikleri madenlerden istihsalatta bulunan hakiki ve
hiikmi sahislar ve bunlarin istihsal sahasi i¢indeki satislar1 veya bu saha
disinda depo tesis etmeksizin yazihanelerinde yapmis olduklari satiglar ve
miinhasiran ecnebi memleketlere ihracatta bulunmak iizere iskele ve
istasyonlarda tesis ettikleri depolar:

Tesviki Sanayi Kanunundan istifade eden fabrikalarin, fabrika sahasi
disinda fabrikalarin yalniz muamelerini ¢evirmek ve magaza agmaksizin
satig yapmak veya niimune gostermek {izere actiklari yazihaneler;

6) Mahalli hiikiimetin miisaadesile milli ve beynelmilel mahiyette
acilan mesherler, panayirlar, sergiler ve bunlardan temin olunan kazanclar
(Bu gibi mahallerde satis yapanlar hakkindaki istisnaiyet bir ay igin
muteberdir). (Ecnebi tebaanin bu haktan istifadesi mensup olduklari



Devletle Tiirkiye arasinda miitekabiliyet esasinin cari olmasina baglidir);

7) lIsci kullanmaksizin kendine veya bagkalarma ait malzemeyi
bizzat veya birlikte oturan ailesi efradile el ve ayakla veya bedeni
kuvvetle igler makine ve tezgahlarda ¢alisan ve sanatlar1 erbabi ve birlikte
oturan ailesi efradi;

8) Su ve yel ile isleyen eleksiz ve tiirbinsiz kdy degirmenleri;

9) Ciftgilerin, kendi mahsullerini ve hayvanlarim ve bunlardan
¢ikardiklart maddeleri diikkkan agmaksizin satmalar1 ve bunlarin istihsal
ve nakil vasitalari, ambar ve depolari (Avcilar, balik¢ilar ve hiikiimdedir);

10) Bagcilar, bahgivanlar, ziraat islerinde ve bahgelerde c¢aligan
iscilerle makinistleri ve balik¢1 tayfalari, cobanlar ve ev hizmetgileri;

11) Niifus bes binden asagi olan yerlerde sanat icra eden ebeler,
hastabakicilar, miiesseselerde c¢alisan ¢ocuk bakicilari, eczacilar ve
niifusu on binden asagi olup iskele ve istasyon olmayan yerlerdeki
hekimler ve dis tabipleri;

12) 18 yasimu bitirmeyenler veya 65 yasini bitirenlerden sermayesiz
veya sermayesinden ziyade bedeni kuvvet ile ¢aligsanlarla meflig veya iki
gozii kor veya el ve ayagmin ikisinden veya birinden mahrum isgiler ve
seyyar saticilar ve bu suretle malil resmi ve hususi miistahdemler ve
miitekaitler;

13) Niifusu bes binden asagi olan yerlerde yenilecek, igilecek veya
yakilacak maddeleri elde, sirtta veya bagta satan seyyar saticilarla, bu gibi
maddeleri hayvanla veya hayvanla ¢ekilen arabalarile kdylinden getirerek
sehir ve kasabada veya baska bir koyde diikkdn a¢gmaksizin satan
koyliiler;

14) Hususi akil ve frengi hastaneleri ve verem sanatoryomlarile
Maarif Vekaletinin resmi tedris programlarini ve talimatnamelerini aynen
kabul eyleyen hususi ana, ilk ve orta tedrisat mektepleri ve liseler ve
meslek mektepleri;

15) Kitap, risale, makale, tefrika, fikra, forma nota ve resim halinde
telif ve terclime yapanlar (Bu islerden dolay1 bir miiessesenin daimi
memur ve miistahdemi olmamak sartile);



16) Umumi, miilhak ve hususi biitgelerden yalniz ticret alip bir ay
icinde istihkaki yirmi liray1 gegmeyen kadro dahilindeki miistahdemin
iicretlerile istihkak miktar1 yiiz liray1 gegemeyen maaslarin yirmi lirast;

Tahsisatile beraber elli lira ve ondan agagi olan tekaiit, maliliyet,
yetim ve dul maaslart;

17) Harcirahlar, zaruri masraflar ile ikamet ve seyahat yevmiyeleri,
tedavi ve olim yardimlari, umumi ve miilhak ve hususi biit¢elerden
verilen mesken bedelleri;

18) Olim veya bedeni arizalar ve maluliyetler iizerine verilen
tazminat, ikramiye ve para miikafatlar1 ve askeri malillere verilen terfih
zamlari, yangin, hayat ve maldliyet sigorta tazminatlar1 ile yemek ve
hayvan yem bedelleri ve bu mahiyetteki 6demeler;

Her nevi atis, ugus, dalis, yaris, giires, kosu ve spor; miisabaka ve
tegvik, ikramiyeleri ve miikafatlari;

19) Devletler arasinda cari teamiillere ve hukuku diivel kaidelerine
gore sefirler, miimessiller ve konsoloslarla maiyetlerinde c¢alisan
memurlar ve miistahdemler (Miitekabiliyet sartile ve bu sifatlarindan
dolay);

20) Her tirli tahvilat ve Hazine bonolari ve bankalardaki adi
mevduat ve tasarruf ve kumbara faiz ve ikramiyeleri,

21) Hususi kanunlara veya Devletle aktolunan mukavelelere
istinaden temettii ve kazang vergilerinden istisnaiyeti kabul edilmis
olanlar.

Fasil: 2
Miikellefiyetin tayini

Hakiki ve hiikmi sahislar

Madde 4 — Kazang vergisi, hakiki ve hiikkmi sahislar namina
tarholunur. Verginin tahsili sirasinda asagida yazili hususi hallere bakilir:

1) Hakiki sahislarda:

A) Kar1 ve koca birbirinden ayr1 islerde ve tesebbiislerde
bulunmakta iseler, her biri ayr1 ayr1 miikelleftir.

B) Evli kadin kocasinin ticari ve sinai iglerinde miidiir de olsa, vergi
miikellefi kocadir.



C) Evli kadin ticari ve sinai isi, sahip sifatile idare ediyorsa kocasi
miidiir veya miistahdem vaziyetinde olsa dahi vergi, kadin namina
tarholunur.

D) Hususi ve adi sirketlerde miikellef, sirketi idare eden gahistir.
2) Hiikmi sahislarda:

A) Kollektif sgirketlerde, beyanname verilmesi tercih edildigi
takdirde, her serikin hissesi ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulur. (Yiizde otuz ve
daha fazla nispette kazanca istirak eden miistahdemler, bu kanunun
tatbikinda serik sayilirlar).

B) Anonim, eshamli ve eshamsiz komandit, limitet sirketlerde
vergi, bu sirketlerin hiikmi sahsiyetlerinden aranir.

C) Tirkiyede yerlesmis ecnebi miiesseselerin vergileri bu
miiesseseler sube halinde ise miidiirleri, degilse salahiyetli miimessilleri
namina tarholunur.

3) Hizmet erbabina ait vergiler bunlar1 istthdam edenlerden aranir.
Vergiyi tarhedecek daireler

Madde 5 — Kazang vergisi, miikelleflerin vergi mevzuuna dahil is
ve tesebbiisleri yaptiklari mahaldeki varidat dairelerince tarholunur.

Muhtelif varidat dairelerini alakalandiran beyannameye tabi is ve
tesebbiislerde vergi, bu muameleler bir merkezde toplaniyorsa, o
merkezin bulundugu varidat dairesince tarhedilir.

Deniz, kara, hava nakliye vasitalarina ve bu vasitalarda ¢aligsanlara
ait vergiler, bu vasitalarin mensup olduklart liman ve belediyelerin
bulundugu mahaldeki varidat dairelerince tarholunur.

IKINCI BAP
Matrahin tayini
Fasil: 1
Beyanname
Sirketler ve miiesseseler

Madde 6 — Asagida yazili sirketler ve miiesseseler kazanglarin
gosterir beyanname vermege mecburdurlar:



1) Merkezleri Tirkiyede bulunan anonim, komandit limitet ve
kazang dagitan kooperatif girketler ve bunlarin subeleri;

2) Tirkiyede yerlesmis veya yerlesmis sayilan ecnebi miiesseseleri;

3) Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli daire ve miiesseselerle menafii
umumiyeye hadim cemiyetlere ait olup ticarl bir gaye takip eden
miiesseseler;

Miiesseseler ve ticari ve sinai tesebbiis erbabi

Madde 7 — Asagida yazili miiesseseler ile ticarl ve sinai is ve
tesebbiis erbabi dahi kazanglarimi beyanname ile bildirmege
mecburdurlar:

1 - Bankalar, bankerler ve bankerlik muamelelerile ugragan
sarraflar, tasarruf ve teaviin sandiklari, ithalat, ihracat ve beynelmilel
nakliyat komisyonculart ile konsinyasyon suretile is yapan
komisyoncular, komisyon iizerine muamele yapan ticaret ve fabrika
miimessilleri, toptan ecza tacirleri, fabrikalar, matbaalar, transit depolar
ve antrepolar, beheri (300) tondan fazla vapur isletenler, bina vergisi
kanunu mucibince (Hamamlar ve firinlar hari¢ olmak iizere) gayrisafi
iratlart iki bin lira ve ondan fazla olan mahallerde ticaret ve sanat yapanlar
(iki bin liranin hesabinda belediye veya kdy sinirlari i¢indeki magaza,
depo dahildir);

2) Borsa acentalari, miibayaacilari ve simsarlari, her nevi sigortacilar
ve sigorta komisyonculari, noterler, miiltezimler, sahip olduklar
madenleri ve dalyanlar1 ve voli mahallerini kiraya verenler, sehir ve
kasabalarda apartmanlari ve niifusu bes bin ve daha ziyade olan
mahallerde toptan kiraladiklart hanlart dogrudan dogruya igletmeyip
parga parca kiraya verenler, ikrazatgilar.

Istisnai muameleler
1 - Miiteahhitler ve miiltezimler
2 - Ecnebi nakil miiesseseleri sube ve acentalari

3 - Damga pulu ve kiymetli evrak satanlar



Madde 8 — Asagida yazili isler, istisnal muameleye tabidir:

1 - Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli daire ve miiesseselere,
bankalara, sermayesinin en az yarisi Devlete ait cilan miiesseselere,
menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ve imtiyazli sirketlere karsi
taahhiidatta bulunan miiteahhitler ve miiltezimler ile bu miiteahhit ve
miiltezimlere karsi derece derece taahhiitlerde bulunanlar bu
taahhiitlerden dolay1 beyanname vermezler,

Yukaridaki miiesseseseler ve miiteahhit ve miiltezimler, taahhiidiin
yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde keyfiyeti alakali varidat dairesine
yazi ile bildirmege mecburdurlar.

2 - Beynelmilel ecnebi ve transit nakliye kumpanyalar1 sube ve
acentalarinin Tiirkiyede veya Tiirkiyeye ait olarak Tirkiye disinda
yaptiklart muameleler dolayisile bir ay zarfinda yolcu ve esya nakliyati
icin aldiklar1 para ile igiincii gahis makamindaki diger kumpanlar
hesabina aldiklar1 paralardan uhdelerinde kalan komisyon veya ticret
miktarlarini, ertesi ayin nihayet onbesinci giinii aksamina kadar bir bordro
ile alakal1 varidat dairesine bildirmeleri mecburidir.

Bu miiddet, dig isleri i¢in lizumuna goére dort ay1 gegmemek iizere
Maliye Vekaleti tarafindan uzatilabilir.

3 - Damga pulu ve kiymetli evrak saticilarinin vergileri bey’yeleri
iizerinden hesap edilir.

1 - Beyannamenin muhteviyati
2 - Ticari yil ve beyannamenin verilme zamant
3 -ihbar

Madde 9 — Kazang beyannameleri, neticesi alinmis olan ticari yil
icinde bu kanuna gdre vergiye tabi tutulacak kazan¢ yeklinunu ihtiva eder.

Ticari yil, ikinci kanun iptidasindan birinci kdnun sonuna kadar
stiren takvim yilidir. Beyanname vermege mecbur olan miikelleflerden
ticari yillarinin takvim y1l1 sonunda kapatilmasi imkani olmadigini iddia
edenlere Maliye Vekaletinin miisaadesile ticari y1l tayin olunabilir.



Isgal ettikleri mahallin gayrisafi iratlar1 iki bin liradan fazla olan
miikelleflere, beyannameye tdbi olduklari, varidat dairesi tarafindan
ikinci kanun ayindan evvel yazi ile bildirilir. Bu gibi miikellefler ihbari
takip eden yil i¢cin beyannameye tabi tutulurlar.

Kazang beyannameleri, bu mali yildan 6nce gelen mart ay1 (Esham
sirketlerde nisan ay1) ve ticarl yillar1 Maliye Vekaletince tayin edilen
miikellefler i¢in ticarl yillarin sonundan baglayarak dordiincii ay sonuna
kadar miikellef tarafindan bagli bulundugu varidat dairesine makbuz
mukabilinde verilir,

Beyannamelerin taahhiitlii olarak posta ile génderilmesi de caizdir.
Bu takdirde postaneye teslim tarihi varidat dairesine teslim sayilir.

Muhtelif tesebbiis ve subelere
ait beyannameler

Madde 10 — Aymi miikellef yekdigerile memzucen idare ettigi
muhtelif tesebbiisleri i¢in bir, yekdigerinden ayri olarak idare ettigi
tegebbiisler icin de ayr1 ayr1 beyanname vermek mecburiyetindedir.

Bir veya muhtelif mahalde bulunan subeler i¢in ayr1 ayr1 beyanname
verilir. Yazihane, depo, imalathane sube sayilmaz.

Subelerin yillik hesaplarint ve blangolarim bir merkezde toplayan
tesebbiis erbabi ve miiesseseler yalniz bir beyanname tanzim ile bunu
biitlin muamelerinin toplandig1 mahallin varidat idaresine verebilirler. Bu
takdirde subeler, kazang beyannamelerinin, bagli olduklar1 miiesseselerin
idare merkezi tarafindan verilecegi hakkinda bir ihbarname tanzim ve
merkezlerine gonderdikleri hesap huldsalarinin suretini bu ihbarnameye
baglayarak bulunduklar1 mahallin varidat dairesine, vaktinde, makbuz
mukabilinde vermege mecburdurlar.

Hesaplarint merkezlerinde toplayan bu gibi subeler yalniz (Kazang
muamele defteri) tutmakla iktifa edebilirler.

Beyannamelerin sekli

Madde 11 — Kazang beyannamelerinde, ticaret unvanlari, ticaret
odasinca kayitli siniflar, ticaret mahalli ika-



metgah, istigalin nevi, gayrisafi kazancin yekGnu, gayrisafi kazangtan
tenzili iktiza eden rakamlar gosterilir.

Gayrisafi kazang yekinundan indirilmesi caiz miktarlar ¢ikarildiktan
sonra kalan1 miikellefin vergiye tabi kazanci sayilir.

Altinc1 maddenin (1) ve (2) inci fikrasi ile (7) inci maddenin (1)
numaralt fikrasinda yazili miikellefler, beyannamelerde birlikte
blangolarile kar ve zarar hesap cetvellerini vermege mecburdurlar.

Altinct maddenin {¢lincti fikrasinda yazili miiesseselere ait
beyanname ve blangolarin nasil ve ne zaman verilecegi Maliye
Vekéletince tayin olunur.

Blangolarin tanzimi sureti

1 - Mevcudat ve matlubat

2 - Diiyunat

Madde 12 — 11 inci madde mucibince verilecek blangolarin
tanziminde asagidaki hiikiimlere riayet olunur:

1) Mevcudat ve matliibat kisminda:

A) Bina, arazi, alat ve edevat ve mobilye gibi maddi, ihtira berat1 ve
diger beratlar ve sirketler i¢in ilk tesis masrafi gibi gayri maddi kiymetler,
maliyet fiat1 iizerinden yazilmak lazimdir.

Sanayi ve ticarete mahsus binalarin tevsii ve vapurlarin tertibatinin
tanzimi gibi ticarl ve sinai tegebbiisiin inkisafina yarayan miihim
masraflar ilk tesis masrafi hesabina girer (Bunlarin disinda kalan tamir ve
idame masraflart umumi masraflara kaydolunur).

Bu Kanun mucibince amortisman payi indirilmis olan mallarda
maliyet fiat1, bu paylarin tenzilinden sonra kalan kisimdir.

B) Kasada veya cari hesaplarda mevcut ecnebi paralar1 ve borsada
kayitli esham ve tahvilat, blangonun tanzimi giiniindeki borsa fiati
tizerinden hesap olunur. Bu takdirde fazla veya noksan kiymetler kar ve
zarar hesabina naklolunmak lazimdir. Borsada kayitli olmayan yerli
esham ve tahvilat da ticaret odalarindan sorularak kiymetlendirilir.

Tediyat, kefalet akgeleri, temettii hissesine mahsuben verilen para,
pesin verilen kira, sigorta masraflari, teminat ve depozito akgeleri aynen
kaydolunur.



C) Matlibat senetleri tizerinde yazili kiymetlerle gegirilir. Bu
kiymetlerle blangonun tanzimi tarihindeki hakiki kiymetler arasindaki
iskonto farki, blangonun diiyunat kisminda hususi hesapta gosterilir.

() Stok emtia, maliyet fiat1 {izerinden gegirilir. (Emtiada maliyet
fiat1, mubayaa fiatina, o mal i¢in magaza ve depoya girinceye kadar
ihtiyar edilen masraflarin ilavesile hasil olan fiattir.

Fabrikada ve imalathanelerde, imal edilen maddelerin maliyet fiati
yazilir. (Imalatta maliyet fiat1, iptidai maddelerin mubayaa fiatile nakliyat
ve fabrikaya kadar olan sair masraflardan o mala isabet eden kisimdan
ibarettir).

Ticaret borsalar1 biiltenlerinde yazili veya borsaya girebilecek olupta
heniiz girmemis olan maddelerin kiymetleri, ticari yi1l sonunda maliyet
fiatlarina gore artmus veya eksilmis bulunursa, maliyet fiatlar1 yerine
biiltendeki kiymetler ve biiltende yok ise ticaret odalarindan alinacak
kiymetler kaydolunur.

Tiitlin islerinde ticaret odalarmin, Tiitiin Inhisar1 idaresinin de
miitaleasini aldiktan sonra, bildirecekleri kiymetler kabul olunur.

Yangin, zelzele, seylap gibi fevkalade hadiseler neticesi olarak
kiymetleri azalan sigortasiz mallar igin ekispertiz edilmek sartile kiymet
azalmasi kabul edilir.

D) Meskik alacaklar, hususi bir hesapta gosterilir. (Bir alacagin
O6denmesi lazimgeldigi tarihten itibaren en az iki yil ge¢mis iken tahsil
edilmemis bulunmasi halinde bu alacak meskik sayilir. Bu gibi alacaklar
kismen veya tamamen kar ve zarar hesabina zarar kaydedilebilir.
Sonradan tahsil olunanlarin iigte biri, tahsil edildigi yilin kar ve zarar
hesabinin kér siitununa kaydedilmek lazimdir).

2) Diiyunat kisminda:

A) Sermaye hesabi bulunur. (Sermaye, tesebbiis sahibinin ticaret
sicilline kaydettirdigi miktar ile sonradan, vergisi verilmis kazancindan
veya sair suretle sermayesine ilave ettigi kiymetlerdir).

Eshamli sirketlerde sermaye, hisse senetleri bedellerinden tahsil
edilmis olan miktardir.

B) Sirketlerin ¢ikardiklar1 tahvilat, izerinde yazili kiymetlerle
gosterilir. Bu tahvilat ticaret y1l iginde {ize-



rinde yazili kiymetlerden eksik veya fazla olarak imha edilmis olursa
aradaki fark kar ve zarar hesabina gegirilir.

C) Kiymet mukabili olan biitin bor¢ senetlerinden heniiz
O6denmeyenleri, ilizerinde yazili kiymetlerde gosterilir. Kanun ile veya
sirketlerin umumi heyetleri kararile kiymetleri indirilmis olan borg
senetleri, indirildikleri kiymet iizerinden kaydolunur. Ecnebi parasi
tizerinden olan bu gibi senetlerle mevcut cari hesaplar borglari, blangonun
tanzimi giiniindeki borsa fiatlar1 iizerinden kayit ve arada fark var ise kar
ve zarar hesabina gegirilir. Borsada fiatt olmayan ecnebi paralari,
miiesseseye Tiirk parasile mal oldugu fiat {izerinden kaydedilir.

C) Tescil edilmis sermayenin (sirketlerde tediye edilmis
sermayenin) dortte birine balig oluncaya kadar safi kardan % 5 ihtiyat
akgesi ayrilabilir.

Esas mukavelenameleri Hiikiimetce tasdik edilen sirketler,
mukavelenamelerinde yazili had dahilinde ihtiyat ak¢esini blangolarinin
diiyunat kismina gegirirler. Su kadar ki ihtiyat akgeleri yeklinu tediye
edilmis olan sermayenin dortte birini gegerse fazlasi kara ilave olur.

D) Umumi heyetleri Tiirkiyede toplanan ve Tiirkiyede kazang
dagitan bankalarin tediye edilmis sermayelerinin % 50 sine ve umumi
heyetleri Tirkiyede toplanmayan ve Tiirkiyede kazang dagitmayan
bankalarin da Tiirkiyede tescil ettirdikleri veya Tiirkiyedeki islerine tahsis
eyledikleri sermayenin % 20 sine balig oluncaya kadar muhtemel zarara
karsilik olarak karlarindan, ihtiyat akgelerinden maada, proviziyon
ayirmalar caizdir.

Kar ve zarar hesabinin tanzimi

Madde 13 — Kaér ve zarar hesabina ait cetvelin tanziminde asagida
yazili masraflar zarar siitununa gegirilebilir:

A) Isletme masrafi, maaslar, iicretler, kira (bina miikellefin mal1 ise
vergisi veya kirasi), muhabere, ilan, tamir, sigorta, borg¢ faizi (sermaye
icin faiz kabul edilmeyecegi gibi kollektif sirketlerde azanin komandit
sirketlerde komandit azalarin veya bunlarin usul ve fiiruu ile kar1 veya
kocanin sirkete ikraz edecekleri para sermaye sayilir) ve bu kocanin
sirkete ikraz edecekleri para sermaye sayilir) ve bu kanun mucibince
alinacak vergiden maada mii-



kellefe miiessese namia tarhedilmis bitin vergi ve resimler,
miiessesenin namina tarhedilmis biitiin vergi ve resimler, miiessesenin
calismast i¢in yapilan umumi ve miiteferrik masraflar;

Ana merkezleri ecnebi memleketlerde bulunan sirket ve
miiesseselerin miinhasiran Tiirkiyede ¢alisan sube veya tesekkiilleri i¢in
tescil edilmis sermayelerinden baska bu sermayelerinin iki misline kadar
istikraz edecekleri paranin faiz ve komisyonu;

Eger istikraz ana merkezi tarafindan Tiirkiyede veya Tiirkiye disinda
bulunan biitiin sube veya tesekkiiller i¢in yapilmis ide, bu istikraza ait
faizden, ana merkezin tediye edilmis sermayesine nazaran, Tiirkiye sube
veya tesekkiiliiniin tescil edilmis sermayesine isabet edecek miktari:

(Her iki suretle kabul edilecek faiz miktar1 yiizde besi ve komisyon
haddi de Tiirkiye Merkez Bankas1 komisyon haddini tecaviiz edemez);

Ana merkezleri ecnebi memleketlerde bulunan sube ve tesekkiillerin
merkezlerile olan kredi hesabi carilerinin faiz ve komisyonu (Merkez ile
Tiirkiye sube veya tesekkiilleri arasinda karsilikli ve ayni1 miktarda olmak
ve faiz ile komisyon tutar1 Tirkiye Merkez Bankasi iskonto haddini
tecaviiz etmemek sarttir);

Ana merkezleri ecnebi memleketlerde bulunan girket ve
miiesseselerin  Tiirkiyede ¢alisan sube veya tesekkiillerinin, ana
merkezleri umumi masraflarina istirak i¢in karlarindan ayiracaklar
miktar (sube veya tesekkiile isabet eden hissenin ana merkezin tediye
edilmis sermayesi yekinu ile Tiirkiye sube veya tesekkiiliiniin tescil
edilmis sermayesi arasinda miitenasiben ayrilmis oldugunun tevsik
edilmesi sarttir) kabul olunur.

Tirkiyede calisan ecnebi sube veya tesekkiillerin ana merkezi
zararin1 kapatmak iizere karlarindan hisse ayirmalart ve bunlari umumi
masraf arasinda gostermeleri kabul olunamaz.

B) Ticaret ve meslege ait igler igin yapilacak seyahat masraflari;
C) Meskik alacaklar;

Q) I1ama veya bor¢ 6demeden aciz vesikasina miistenit olarak tahsili
kabil olmayan alacaklar;



D) Sigorta sirketlerince tesviyesi derdest olan tazminat karsiligi;
E) Ticari ve sinai vasitalar kiymetlerinden;

Binalarda yiizde dort, fabrika binalarinda yiizde alti, makineler ve
alat ve edevatta yiizde sekiz, deniz nakliye vasitalarindan ii¢ yiiz tondan
yukar1 olanlarda yiizde bes, bu ve bundan asag1 tonda olanlar da yiizde on
ve biitiin kara nakliye vasitalarinda yilizde yirmi bes nisbetlerinde
amortisman, (gayrimenkul i¢cin amortisman pay1 hesaba kondugu takdirde
yarica kira konulmaz) - (Imtiyazli anonim sirketlerde tesisatin imtiyaz
miiddetinin sonunda bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip olunan
bir tesekkiile intikali imtiyaznamesi icabindan bulundugu ve imtiyaz veya
esas mukavelenamesinde sermayenin itfasi i¢in senelik muayyen bir
miktar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde kabul olunur. Bu halde,
bagkaca amortisman nazari itibare alinamaz);

F) Menafii umumiyeye hadim cemiyetlere makbuz mukabilinde
yapilan iane ve teberrular;

G) Mistahdemler gibi vergiye tabi tutulmak sartile miiessesenin
eski memurlarina verilen tekaiit maas ve ticretleri;

H) Bir sirketin, miistahdemler gibi vergiye tabi tutulmak sartile,
miistahdemleri i¢in verdigi sigorta bedeli;

I) Ticaret kanunu hiikmiine gore sirketlerin gecmis seneye ait
zararlarindan kapatilmayan kismi.

Masraflarin tevsiki faturalar, muhabere ve sair evrak ile olur. Tevsiki
mutat olmayan miiteferrik masraflar i¢in vesika aranmaz.

Banka ve sirketlerdeki ihtiyat
akgeleri ve provizyonlarin dagi-
tilmast hali

Madde 14 — Bankalarin ve sirketlerin ayiracaklar ihtiyat akgeleri
her ne suretle olursa olsun hissedarlara dagitilir veya sermayeye ilave
edilir veyahut bunlarin tasfiyesi yapilirsa bu paralardan vergi alinir.

Bankalarin ayiracaklari proviziyon, sermayeye ilave edilir veya
hissedarlara dagitilir veyahut bankanin tasfiyesi yapilirsa bu
proviziyondan da vergi alinir.



Defterler

Madde 15 — Altinct maddeye dahil olan miiesseselerle yedinci
maddenin (1) numarali fikrasina dahil olan miikellefler, Ticaret Kanunu
mucibince tutulmast lazimgelen defterlerden baska (defteri kebir)
tutmaga da mecburdurlar.

Kopye defteri yerine, muhaberatin makine ile alinmig suretleri tarih
ve numara sirasile saklanmak ve yil sonunda ciltlendirilmek sartile kabul
olunur.

Yedinci maddenin (2) numarali fikrasinda yazili miikellefler, her
ticarl yil i¢in bir (kazang muamele defteri) tutmaga mecburdurlar. Bu
miikelleflerden;

A) Borsa acentalar1 ve mubayaacilar1 ve simsarlart ve miiltezimler,
her nevi sigortacilarla komisyoncularinin tutacaklar1 kazan¢ muamele
defterinin hasilan kisminda iki siitun bulunacak, birinci siitunda yapilan
her muamele bedeli, ikinci siitunda da bu muamelelerden kendilerine
kalan para yazilacaktir. Bu defterin masraf kisminda, miistahdemlerin
maas, iicret ve aidati1 ve ticaret ve muamele yaptiklari mahallin kiras,
tenvir, teshin, muhabere, ildn masraflar1 ve meslek veya ticaretlerine
lazim olan egyanin sigorta parasi ve bu kanuna gore alinacak vergilerden
bagka miikellef, miiessesesi i¢in tarholunan biitiin vergi ve resimler ve
miiessesesenin ¢aligmast i¢in yapilan sair masraflar kaydolunur.

Serbest meslekler erbabindan beyanname vermek isteyenler, kazang
muamele defterinin hasilat kismina hizmetleri karsiligi olarak aldiklar:
ticretleri ve masraf kismina da yukaridaki masraflar1 yazarlar.

Noterlerin kanuni defterleri vergiye esas tutulur.

B) Ikrazatcilarin tutacaklar: defterin hasilat siitununa, 6diing para
alanin adi1 ve adresi, ddiing verilen para, faiz miktari, senet tarihi, (senet
resmi ve ipotekli ise hangi noterlik¢e veya tapu dairesince tasdik edildigi
ve tarih ve numarasi) ve masraf kismina da (A) fikrasinda yazili masraflar
kaydolunur.

C) Ticaret hanlar ile, apartmanlar toptan kiralayip par¢a parca
bagkalarina kiralayanlarin tutacaklar1 defterin hasilat kismina aldiklar
kira bedelleri, masraf kismina da verdikleri kira bedelleri ile
miistahdemler {icreti ve



verdikleri kiranin ylizde onunu ge¢memek ve mukavelenamesinde
yazilmis ve yapilmis olmak sartile kullanilmaktan miitevellit tamir
masraflar1 ve miiteferrik masraflar yazilir.

Bunlardan oda veya daireleri mobilyali olarak kiraya verenler,
masraflar arasina mobilya maliyet fiatinin yilizde on besini gegmemek
sartile mobilya amortismani koyabilirler.

Yukarida (A, B, C) fikralarinda yazili miikelleflerin hasilati ile
umumi masraflar1 tutarlar1 arasindaki fark, safi kazanglarim teskil edip
beyannamelerine yazilir. Bunlardan ayrica blango ve kar ve zarar hesabi
aranmaz.

C) Sahip olduklar1 madenleri ve dalyanlar1 ve voli mahallerini
kendileri igletmeyip hasilattan hisse almak veya kismen para ve kismen
hasilata ortak olmak suretile kiraya vermis olanlarin tutacaklar
defterlerin hasilat kismina aynen aldiklar1 mallarin satis kiymetleri,
kiradan bir kisim para ise bu paray1 takvim yili sonunda satilmamis mal
kalmis ise bu mallarin o tarihte bulundugu mahallin piyasasi iizerinden
kiymetleri yazilir. Masarif kismina da, mallarin satisina kadar nakliye,
sigorta ve depo kirasi gibi masraflar yazilir. Kira, yalniz para ise noterden
tasdikli  kontratolar, kazang¢ muamele defteri yerini tutar. Bu
miikelleflerden hasilattan hisse alanlar beyannamelerine hasilatlarile
masraflarim yazarlar. Aradaki fark vergilerine matrah olur. Yalniz kira
alanlar, beyannamelerinde noterden tasdikli kontratolarinda yazil kiralari
gosterirler ve bu kontratonun tasdikili bir suretini beyannameye baglarlar.
Bu miktar vergiye matrah olur.

Defterlerin tasdiki

Madde 16 — On besinci maddede yanl defterlerin (ikinci
niishalardan terekiip eden ve y1l sonunda ciltlenmis olan kopya defterleri
hari¢) her ticarl yil basinda notere tasdik ettirilmesi mecburidir.
Defterlerini miiteakip yillarda da kullanmak isteyenler her ticari yilin
birinci ayi1 iginde son muamelelerini notere isaret ve tasdik ettirilirler.

Yenden ise baslayanlar ise baslamadan evvel defterlerini tasdik
ettirirler.



Fasil: 2
Gayrisafi irat

1 - Gayrisafi irat iizerinden miikellef olanlar
2 - Kiymete gore gayrisafi irat tayini
3 - Misterek isgal halleri

Madde 17 — Altinci ve yedinci maddede sayilan sirket ve
miiesseseler ile ticari ve sinai tesebbiis erbabi diginda kalan ticaret ve
sanat ve hirfet sahiplerine ait vergi matrahi, bu miikelleflerin isgal ettikleri
magaza, diikkan, yazihane, idarehane gibi mahallerin gayrisafi iradidir
(Depo ve ardiyeler iradin hesabinda dahildir).

Kiymet esasina gore vergiye tabi gayrimenkuller igin, vergiye
matrah ittihaz olunan kiymetlerin yiizde onu, irat sayilarak bu iratlar
kazang vergisine matrah olur.

Bir mahallin bir kismini ticaret ve sanat mahalli ittihaz edenler igin,
yukaridaki fikralarda yazili iratlardan bu kisma isabet edecek miktari
vergiye matrah olur. Bu tefrik muamelesi, mahallerinin bina iratlari
vergisi tadilat komisyonlari tarafindan yapilir.

Iratlar veya kiymetleri bulunmayan mahaller icin kazang vergisine
matrah olacak miktarlar, kezalik tadildit komisyonlar1 tarafindan
emsallerine gore tayin olunur.

Tefrik veya yeniden tayin suretile bulunacak iratlara kars1 yapilacak
itirazlar, kazang itiraz komisyonlarinca tetkik olunur.

Tefrik veya yeniden tayin suretile bulunacak iratlara kars1 yapilacak
itirazlar, kazang itiraz komisyonlarinca tetkik olunur.

Yukariki fikralar mucibince tefrik ve tayin edilmis olan gayrisafi
iratlar, bina vergisi kanununa gére binanin gayrisafi irad1 tadil edilinceye
kadar kazang vergisi tarhinda esas tutulur.

Bu maddeye dahil olan miikelleflerden ayni diikkan veya
idarehanede beyannameye tabi tesebbiisati memzucen yapanlar, ticaret ve
muameleleri mecmuu iizerinden



umumi hiikiimler dairesinde beyannameye tabi tutulurlar.

1837 numarali bina vergisi kanunu mucibince takdir edilen gayrisafi
iratlarin her senenin ikinci kdnun iptidasindaki vaziyeti, vergi tarhina esas
olur.

Vergiye tesiri olmayan muameleler

Madde 18 — Isgal ettikleri mahallerin gayrisafi iratlari iizerinden
vergiye tabi tutulanlar, ayni mahalde kazang vergisinden muaf esya da
satacak olurlarsa, bu satiglar1 i¢in gayrisafi irattan tenzilat yapilmaz.

Serbest meslek erbabi

Madde 19 — Serbest meslek erbabi isgal eyledikleri yazihane,
idarehane ve muayenehanelerinin gayrisafi iratlar1 izerinden vergiye
tabidirler.

Serbest meslek erbabindan evlerinin bir kismumi idarehane,
muayenchane, yazihane ittihaz edenler veyahut muayyen yeri olmaksizin
caligsanlarin ikametlerine ait olan binanin veya apartman dairesinin
gayrisafi iradinin yarist bu miikelleflerin vergilerinin hesabinda matrah
olur.

Fasil: 3
Giindelik gayrisafi kazang

Diger meslek ve tesebbiis ve hizmet erbabi
Madde 20 — Asagida yazili:

A) Denizlerde, nehir ve gollerde (vapur ve istiap hacmi ii¢ yiiz
tonilatodan ziyade gemiler hari¢ olmak {izere) ve karada mal sahibi veya
miistecir sifatile her nevi nakil ve cer vasitasi isletenler;

B) Seyyar halinde ¢aligan her nevi sanatkarlar, simsarlar ve tellallar,
kabzimallar, madrabazlar ve 30 uncu maddede sayilan kiiciik ticaret ve
sanat ve hirfet erbab1 nezdinde calisanlar;

C) Birinci maddenin (D) fikrasina dahil ig ve tesebbiis erbabi;

Giindelik gayrisafi kazanglar1 tizerinden vergiye tabidirler.



Sulardaki nakil vasitalari-

na ait kazanglarin takdiri

Madde 21 — Denizlerde, nehir ve gollerde ti¢ yiiz tonilatoya (ii¢ yliz
dahil) kadar istiap hacmi olan vapur ve motor ve gemi sahiplerinin ve
nakil vasitalarinda galiganlarin giindelik gayrisafi kazanglar1, her y1l ikinci
kanun basinda mahallinin en biiylik malmemurunun veya tevkil edecegi
zatin reisligi altinda, varsa en biiyiik liman memuru ile mesleki
tesekkiiller tarafindan iki azadan, bu tesekkiiller bulunmadig takdirde
ticaret odalarinca, ticaret odas1 olmayan yerlerde belediyelerce azalari
arasindan veya haricten secilecek ehliyet ve ihtisasi olan keza iki azadan
miirekkep komisyon marifetile asagidaki hususlar gozetilerek vasitalarin
nevilerine, yillik ¢caligma giinlerine ev sahalarina gore takdir olunur.

Vasitalarin:

A - Bir liman dahilinde,

B - Bir limanin muhtelif iskeleleri arasinda,

C - Muhtelif limanlar arasinda,

Calismalarina, c¢alistirilanlarin diplomali ve diplomasiz olmalarina
ve ihtisaslarina gore iicer dereceye ayrilirlar.

Kara nakil vasitalarina ait

kazanglarin takdiri

Madde 22 — Karada her nevi nakil vasitas: sahiplerile bunlarda
caliganlarin giindelik gayrisafi kazanglari,

Vasitalarin:

A) Bir sehir veya kaza hududu dahilinde,

B) Vilayet hududu dahilinde,

C) Muhtelif vilayetler arasinda,

Caligmalaria gore her nevi ii¢ dereceye ayrilarak 21 inci maddeye
gore tesekkiil edecek komisyonlar tarafindan takdir olunur. Bu halde
komisyonda liman memuru bulunmaz.

Mubhtelif sanat ve meslek ve

ticaret sahiplerine ait kazanglarin

takdiri

Madde 23 — Seyyar halinde ¢alisan her nevi sanatkarlar, simsarlar,
tellallar, kabzimallar ve birinci maddenin



(D) fikrasina dahil is ve tesebbiis erbabinin giindelik gayrisafi
kazanglari, her yil ikinci knun basinda mahallin en biiyilk malmemuru
veya tevkil edecegi zatin reisligi altinda, var ise mesleki tesekkiiller
tarafindan, yok ise ticaret odasi ve o da yok ise belediyece kendi
azalarindan veya haricten segilerek ehliyet ve ihtisas sahibi iki zatin
istirakile tesekkiil edecek komisyon tarafindan bunlarin meslek ve istigal
nevilerine gore ve her nevi {i¢ dereceye ayrilmak suretile takdir olunur.

Fasil: 4

Maas ve licretler

Hizmet erbabi ve saire

Madde 24 — Biitiin hizmet erbabi ile miitekait, dul ve yetimler ve
sair zat maas1 alanlar istihkaklar: iizerinden vergiye tabidirler.

Bordrolar

Madde 25 — Hakiki ve hiikmi sahislar, ¢alistirdiklar1 her smif
miidiir, memur ve miistahdem ve is¢ilere ve mu- rakiplere, her ne nam ile
olursa olsun, hizmet mukabili olarak bir ay i¢inde verdikleri paray1 veya
o mahiyetteki ayniyat1 ve idare meclisleri reis ve azalarina verilen huzur
ticretlerini ve bunlardan kesilmis olan vergi miktarlarini gosteren isim
iizerine tanzim edilmis ve miiessesenin salahiyetli adami tarafindan
imzalanmis bir bordroyu, ertesi ayin 20 inci giinii aksamina kadar, bagl
olduklar varidat dairesine vermege mecburdurlar.

Ecnebi parasile yapilan 6demeler, 6deme giinii fiatina ve ayniyat o
giiniin rayicine gore kiymetlendirilerek bordroda gosterilir.

Muhtasar bordro

Madde 26 — Nafia igleri taahhiitlerinde bulunanlarla muayyen
mevsimlerde fazla is¢i kullanan miiesseseler, yalniz iscilere 6dedikleri
para yeklinunu, is¢i ve amele adedini muhtevi bordro verilebilir. Bu
takdirde istihkak sahiplerinin imza veya miihiirlerini havi bordrolarin
alakali memurlar tarafindan istenildiginde gdsterilmesi mecburidir.



Artisler ve emsali sanatkarlar

Madde 27 — Bir defaya mahsus olsa dahi yaptiklar1 sanat dolayisile
artislere, sarki sdyleyenlere ve ¢algi ¢alanlara verilen paralar ve bunlara
ait vergi miktarlari, calistiklari miiessesenin miistahdemlerine ait
bordroda gosterilmek 1dzimdir. Artistlerin giindelikleri, niifusu yirmi bine
kadar olan yerlerde iki liradan, yirmi binden elli bine kadar olan yerlerde
ii¢ liradan, bundan yukari olan yerlerde dort liradan asag1 gosterilemez.

Sarki sdyleyenlerin ve c¢algi c¢alanlarin giindelikleri bunlarin
bulunduklari yerlerin niifusuna gore artistler i¢in gosterilen giindeligin
ligte birinden asag1 olamaz.

Bordrolara girecek sair istihkaklar

Madde 28 — Umumi, miilhak ve hususi biitgeli daire ve miiesseseler,
bankalar ve sermayesinin en az yarisit Devlete ait miiesseseler, menafii
umumiyeye hadim cemiyetler ve imtiyazli sirketlerle ticaret ve sanayi ve
ziraat odalarindan ve borsalar ve kdy sandiklari tarafindan, bir defaya
miinhasir olsa bile, avukatlik, doktorluk, mithendislik gibi mesleki; veya
hakemlik, istisare, proje tanzimi, takip ve tavassut gibi islere ait
istihkaklarin vergisi tediye sirasinda kesilir.

Serbest meslekler erbabinin ticari ve simai miiesseselerden devamli
hizmetleri dolaysile alacaklart mebalig aylik bordrolara ithal olunur.

Ticaret ve sanat miiesseseleri tarafindan her ne nam ile olursa olsun,
bir defaya miinhasir olsa bile, mesleki tesekkiillere mensup olmayanlara,
hakemlik, istisare, proje tanzimi, takip ve tavassut gibi igler sebebile
verilen her tiirlii paralar bordrolarda gosterilir.

Tiirkiyede bulunan ecnebi ve
ecnebi memlekette bulunan Tiirk
miiesseselerinin miistahdemleri

Madde 29 — Ecnebi memlekette bulunan bir miiesseseye bagl
olupta Tiirkiyede c¢alisan hizmet erbabinin istihkaklari, c¢aligtiklar:
miiessese tarafindan aylik bordroya konur. Bu gibiler, ddemeler,
Tirkiyede diger bir miiessese tarafindan yapilmakta ise ¢alistiran
miiessese keyfi-



yeti mensup oldugu varidat dairesine yazi ile bildirmege mecburdur.

Tiirkiyede bulunan bir miiesseseye mensup olup daimi surette ecnebi
memlekette ¢aligan memur ve miistahdemler, calistigt memlekette
vergiye tabi tutuldugu isbat edilmek sartile bordroda gosterilmez.

Bordro verilmeyecek haller

Madde 30 — Umumi, miilhak ve hususi biit¢elerle idare edilen daire
ve milesseselerden, bankalardan ve sermayesini en az yarist Devlete ait
miiesseselerden, menafii umumiyeye hadim cemiyetlerden ve imtiyazl
sirketlerden ve koy sandiklarindan, ticaret ve sanayi ve ziraat odalarindan
ve borsalardan, fikri ve bedeni hizmet mukabilinde maas, ticret, tahsisat,
huzur hakki, tazminat, yevmiye; ihbariye ve ikramiye alan memur ve
miistahdemlerle bu kabil istihkak erbabi i¢in aylik bordro tanzim edilmez.

Bina vergisi kanunu mucibince gayrisafi iradi bes yiiz liray1
gegmeyen mahallerde ticaret ve sanat yapan helvaci, kasap, komiircii,
sebzeci, bakkal, tenekeci, berber gibi kiigiik ticaret ve sanat ve hirfet
erbabi tarafindan dahi bordro verilmesi mecburi degildir. Bunlar yalniz
miistahdemlerin isimlerini varidat idaresine bildirirler.

UCUNCU BAP
Verginin nisbeti

Anonim ve eshamli sirketler

Madde 31 — Merkezleri Tiirkiyede bulunan anonim sirketlerle
eshamli sirketler ve merkezleri ecnebi memlekette bulunan bu gibi
sirketlerin Tirkiyede c¢alisan sube veya tesekkiilleri safi karlarindan
yiizde on bir nisbetinde vergiye tabidirler.

Diger miiessese ve miikellefler

Madde 32 — Merkezleri Tiirkiyede bulunan adi, komandit, limitet
ve kazang dagitan kooperatif ve beyanname vermegi tercih eden kollektif
sirketleri ve merkezleri ecnebi memlekette bulunan bu gibi sirketlerin
Tirkiyedeki sube veya tesekkiilleri, umumi, miilhak ve hususi biit-



celi idare ve miiesseseler ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ait
olupta ticari bir gaye takip eden miiesseseler ve bu kanunun yedinci
maddesinde yazili mikellefler ve gayrisafi irat {izerinden vergiye tabi
iken beyanname vermegi tercih edenler agagidaki nisbet dahilinde vergi
verirler:

Vergiye tabi kazancin,

5000 Lirayakadar olan  kismindan % 12
5001 den 10 000 » » » » % 15
10001 20000 » » » » % 20
20001 7 50 000 » » » % 25
50000 » fazlasindan % 30

Devamli hizmet kabul eden serbest meslek erbabi hari¢ olmak tizere
vergileri istihkaklarinin tediyesi sirasinda kesilmesi 1dzim gelen 28 inci
maddedeki miikelleflerin vergileri de, bu nisbet tizerinden hesap olunur.

Idare meclislerinin reis ve azalan hisselerile huzur haklari, her nevi
miiessis ve intifa hisseleri ve sirketler miidiir ve memurlarinin temettii
hisseleri ve murakipler aidat1 da, bu nisbetler iizerinden vergiye tabi
tutulur.

Miiteahhit ve miiltezimler,

vapur kumpanyalari acentalari

ve damga pulu bayileri

Madde 33 — Sekizinci maddenin (1) numarali fikrasinda yazili
miikelleflerin vergi nisbeti kendilerine Odenen paranin yiizde bir
bugugudur.

Mezklr maddenin (2) numarali fikrasinda yazili miikelleflerin vergi
nisbeti bordro ile bildirilen miktarin yiizde ikisidir.

Damga pulu ve kiymetli evrak beyiyelerinden alinacak vergi
beyiyenin yiizde besidir.

Gayrisafi irat tizerinden

Madde 34 — isgal ettikleri gayrimenkullerin gayrisafi iratlari
tizerinden vergiye tabi tutulan miikelleflerden:

A) Kayikhane, ahir, garaj, depo, ardiye, agik veya kapali komiir ve
odun depolar isletenlerle ¢anak, ¢omlek, tugla ve kiremit satanlar,
miinhasiran pisiricilikle mesgul firincilar, hasircilar, mutaflar, nalincilar
ve muafiyetler



haricinde kalan kdy degirmenleri, gayrisafi iratlarinin % 20 si;

B) Kasaplar, perakende satiy yapan bakkallar, sebzeciler,
meyvacilar, oduncu ve komiircii, attar, kahveci, as¢1; tenekeci, camci,
nalbant, kalayci, kolaci, tamirci; ¢icekei; balik¢i; miiskirat bayileri;
umumi hamamlari isletenler, arzuhalcilar, ziraat aletleri yapanlar ve
satanlar gayrisafi iratlarinin % 25 i;

C) Canak, ¢omlek, tugla, kiremit yapanlar, mozayik ve karosman ve
miimasilini yapan imalathanelerle tascilar, kiremitgiler, kdy ve kasaba
hanlari, deniz hamamlari, banyolar, igerilerinde alkollii icki satilmayan
pastahaneler, igkisiz ve c¢algisiz lokantalar, terzi, firinci, ¢ilingir,
dogramaci, demirci, bakirct, heykeltras ve ressamlar, hancilar, tabelacilar,
kitap nagirleri, gazeteciler, ¢inkograf, hakkak, saat¢i, miihiircii, hattat,
muakkipler, takibi mesalih idarehaneleri, hizmetgi ve amele tedarik eden
idarehane ve is evleri ve mobilya kiraliyanlar, boyacilar, ipgiler,
cuvalcilar, tatlicilar, helvacilar, kunduracilar gayrisafi iratlarinin % 30 u;

C¢) Oteller, sehirdeki hanlar, pansiyonlar, igerisinde alkollii igki
kullanilmayan gazinolar, kahvehaneler, ¢ayhaneler, fotograf¢ilar,
kitapgilar berberler, demir ve bakir mamulati satanlar, magaza ve
yazihane sahibi emanetgiler, simsarlar, tellallar ve 7 inci madde haricinde
kalan komisyoncular ve mevaddi miisteile satanlar gayrisafi iratlarinin %
351,

D) Tamirhane, sabunhane, tabakhane, av derisi igli- yenler,
otomobil, kamyon ve sair nakil vasitalari, mobilya, hali, dokuma, 6rme,
mesrubat ve meklat imalathanelerile sair biitiin imalathaneler ve ingaat
levazimi satanlar gayrisafi iratlarinin % 40 1;

E) Toptancilar, kantariye esyast satanlar, idarehane sahibi
kabzimallar, manifaturacilar, tuhafiyeciler, kirtasiyeciler, tiiccar terziler,
ziicaciye satanlar, hirdavatgilar, kuyumcular, hazir elbiseciler, sapkacilar,
musiki aletleri satanlar, itriyatgilar, hali, kiirk, mobilya ve bunlara
miimasil her nevi emtia ve esya satanlar, seyahat ve spor levazimi, esliha,
gozliik, diirbin, fotograf, sinema ve dikiz makinalar1 ve emsali esya ve
maddeleri satanlar, oyun-



cakgilar, i¢inde alkollii igki kullanmayan kir bahgeleri, ¢algili mahaller ve
lokantalar gayrisafi iratlarinin % 45 i;

F) Eczacilar gayrisafi iratlarinin % 60 1;

G) Tiyatrolar, igkili pastahaneler ve igkili lokanta ve biifeler
gayrisafi iratlarinin % 75 i;

H) Idarehanelerinde, muayenehanelerinde ve evlerinde sanat ve
mesleklerini yapan dis tabipleri ve disgiler, dava vekilleri, mimarlar,
kimyagerler, baytarlar ve bu gibi Ilmi ve mesleki ihtisaslar1 ile kazang
temin eden diger serbest meslek erbab1 % 80 i;

I) Sinemalar, dans yerleri, meyhaneler, birahaneler, i¢kili, ¢algili
gazinolar ve lokantalar gayrisafi iratlarinin % 90 1;

I) Idarehane ve yazihanelerinde veya evlerinde sanat ve
mesleklerini yapan doktorlar, avukatlar, miihendisler, miisavirler ve
miitehassislar, altin ve zikiymet miicevherat sahanlar, antikacilar, ve
yedinci madde haricinde kalan sarraflar gayrisafi iratlarinin % 100 {i;

J) Bar ve umumhaneler gayrisafi iratlarimin % 130 u; Nisbetinde
vergiye tabi tutulurlar.

Meslek ve istigalleri gosteril-
meyenler

Madde 35 — Gayrisafi irat {izerinden vergiye tabi o- lupta nevi ve
nisbeti yukariki maddede gosterilmeyenler mahalli ticaret odalarinin, yok
ise belediyelerin, miitaleas: alinarak miimasili ticaret ve sanat ve meslek
ve hirfete gore vergiye tabi tutulurlar.

Bir mahalde muhtelif islerin igtimai

Madde 36 — Bir mahalde muhtelif vergi nisbetlerine tabi satis ve
muamelelerde bulundugu takdirde bunlarin tefriki kabil ise kendi
nisbetleri iizerinden, degilse en yiiksek nisbete tabi olandan bir derece
asag1 nisbet tizerinden vergiye tabi tutulurlar.

Giindelik gayrisafi kazang
tizerinden miikellefler

Madde 37 — Giindelik gayrisafi kazang ilizerinden vergiye tabi
tutulan miikelleflerden:

A) Harigten gelen sanatkarlarin ve temsil ve her nevi oyun
heyetlerinin bilet bedellerinden damga resmi, Da-



riilaceze hissesi gibi resimler ¢ikarildiktan sonra kalanin % 50 si;

B-) Denizlerde, nehir ve gollerde ve karada mal sahibi veya miistecir
sifatile her nevi nakil ve cer vasitasi isletenler ve bunlarda ¢alisanlar, her
nevi seyyar sanat erbabile simsarlar ve tellallar gindelik gayrisafi
kazanglarinin 12 misli;

C) Birinci maddenin (D) fikrasina dahil ig ve tesebbiisler erbabinin
giindelik gayrisafi kazanglarinin yirmi misli;
tizerinden vergi aliir.

Q) Istanbul Balikhanesindeki kabzimallarin vergi nisbeti, bunlara
Balikhanece tediye edilen paranin % 10 dur.

Hizmet erbabi

Madde 38 — Hizmet erbabinin vergileri:

| - Umumi ve miilhak ve hususi biit¢elerle idare edilen daire ve
miiesseselerden yapilan tediyelerde:

100 liraya kadar kismu igin % 5
101- 200 » » » % 6
201- 300 » » » % 7
301- 400 » » » % 8
401 - liradan fazlasi i¢in % 9

Il - Yukaridaki fikrada yazili daire ve miiesseseler haricinde kalan
bilimum hakiki ve hiikkmi sahislar nez- dinde calisanlara yapilan
tediyelerde:

100 liraya kadar %7

100 liradan yukarist i¢in %9

nisbetleri iizerinden hesap olunur.

Muhtelif tediyelerde vergi nisbeti, her tediye miktari ayr1 ayr1 nazari
dikkata alinmak suretile tayin olunur.

Muhtelif cihetlerden istihkaki olupta yek{inu yiiz liray1 gegmeyen
maaglarin yalniz yirmi liras1 vergiden muaf tutulur.

Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daire ve
miiesseseler de tekaiit maasi alanlardan gerek bu daire ve miiesseselerde,
gerek bunlar haricinde kalan bilimum hakiki ve hiikmi sahislar nezdinde
calisanlarin tekaiit istihkaklari ile diger istihkaklar1 muafiyet hiikkmiiniin
tatbikinda ayr1 ayr1 nazari itibara alinir.



DORDUNCU BAP

Verginin tarhi

Yoklama, teblig

Madde 39 — Varidat memurlart her yil, mart ay1 iginde
beyannameye tabi miikelleflerin umumi yoklamasini yaparlar.

Varidat memurlari, her yil mart ay1 (Anonim sirketler i¢in nisan ay1)
ve ticarl yillar Maliye Vekaletince tayin edilenler igin ticarl yilin
sonundan itibaren dordiincii ay sonuna kadar beyanname vermeyenlerin
isimlerini  teshit ve beyanname vermis olanlarin vergilerini
beyannamelerinde yazili safi kazang miktarina gore hesap ve
beyannameye miistenit ilk tarhiyat oldugunu yazarak miikelleflere
ihbarname ile bildirirler.

Hesap miitehassislari

Madde 40 — Maliye Vekaletinin tensip edecegi sehirlerde kazang
vergisi beyannamelerinin tetkiki ile istigal etmek {izere yeminli hesap
miitehassislar1 kullanilir.

Miitehassislarin  yiiksek tahsil gormiis, Maliye miifettisliginde,
Divan1 Muhasebat birinci sinif murakipliginde veya azaliginda veya mali
ve ticarl miiesseselerde en az bes yil muvaffakiyyetle ¢alismis muhasebe
usullerine, vergi ve ticaret kanunlarina vakif olmalar1 sarttir. Misavi
sartlar dahilinde lisan bilenler tercih olunur.

Hesap miitehassislarinin vazifeleri, adetleri, ne suretle ¢alisacaklart,
secilme ve murakabe sekilleri nizamnamede gosterilir.

Hesaplarin tetkiki

Madde 41 — Beyannamelerin tetkiki sirasinda hesap miitehassisi
kullanilan yerlerde bu miitehassislar ve kullanilmayan yerlerde varidat
tahakkuk memurlari, miikelleflerden verginin tayinine medar olacak her
tirlii hesabin ve bu hesaplara ait vesikalarin kendileri tarafindan veya
vekilleri ile gonderilmesini yazi ile istemege salahiyetlidirler. Bu hususta
miikellefin tevkili, adl mektupla da yapilabilir; su kadar ki bu mektuba
konulan imzanin taninmig olmasi lazimdir.



Miikellef, yazi ile istenme tarihinden baglayarak on bes giin icinde
istenilen maltimat ve vesikalar1 vermege mecburdur. Hakli sebepler
yiiziinden verilemeyecegini bu miiddet icinde yazi ile bildirmek sartile
tahakkuk memuru veya hesap miitehassisi tarafinda en ¢ok bes giin daha
miihlet verilir. Bu miihlet iginde istenilen maliimat ve vesikalari
vermedigi takdirde, resen tarhiyat yapilir.

Tahakkuk memuru veya hesap miitehassisi tetkik sirasinda:

1) Resmi dairelerden her tirlii malimat ve vesikalarin ve
noterlerden kazang vergisi ile alakali ve mahrem olmayan malimatin
verilmesini;

2) Vazifesini kolaylagtirmaga yarayacak maliimati verebilecek
kimselerden her tiirlii malimatin verilmesini;

3) Bankalardan, borsalardan, sirketlerden, ticaret odalarmdan ve
umumi surette kazang sahiplerinin mensup olduklari mesleki miiseccel
tesekkiillerden vazifelerinin icap ettirdigi maltimatin bildirilmesini;

Yazi ile isteyebilirler.

Bu isteme {izerine yukaridaki vesikalarin asil veya suretlerinin veya
malimatin on bes giin i¢inde hesap miitehassisina veya tahakkuk
memuruna verilmesi mecburidir.

Maliye miifettis ve murakipleri ve tetkik memurlart dahi yapacaklari
teftis ve tetkik sirasinda yukaridaki salahiyetleri haizdirler.

Dogru ¢ikmayan beyannameler

Madde 42 — Yapilan tetkik neticesinde vergiye tibi kazang
miktarinda beyannamede yazili miktardan, bin liray1 gegmemek sartile,
yiizde ona kadar bir fazlalik oldugu meydana ¢ikarsa, bu fazlanin vergisi
alinarak ceza aranilmaz.

Cikan fark, bin liray1 gecerse keyfiyet miikellefe yazi1 ile teblig ve
itiraz1 varsa tebligi takip eden giinden baglayarak on bes giin i¢inde yazi
ile bildirmesi ihtar olunur. Miikellefin verecegi cevap iizerine aradaki
farkin maddi bir yanlisliktan ileri geldigi ve suiniyet olmadig1 anlasildig:
takdirde, tetkik neticesinde bulunan fark, zamsiz olarak matraha ildve
olunur.



Miikellef yazi ile yapilan teblige cevap vermez veya cevabi bu
kanunun hiikiimlerine uygun gelmezse, aradaki fark matraha ilave ve
fazlaya ait vergi iki kat olarak tarholunur.

Miikellef, kazancinin noksan bildirilmesinin yanlishktan ileri
geldigini, verginin ait oldugu mali y1l iginde goriip, beyannamesi aldkali
memurlar tarafindan tetkika baglanmazdan evvel varidat dairesine yaz1 ile
haber verdigi takdirde bu kisma ait vergi zamsiz olarak tarh ve tahsil
olunur.

Resen tarhiyat

Madde 43 — Beyannamelerini vaktinde vermeyen veya beyanname
vermis olupta bu kanuna gore tutulmasi 1azim gelen defterleri tutmayan
veya gostermeyen veya istenilen vesikalari vermeyenlerin kazanglart
resen takdir olunur. Bu suretle takdir olunacak kazanglarina gore hesap
edilecek vergi, beyannamelerine miisteniden tarhedilen vergilerden fazla
ise farki zam ve tahsil olunur.

Hizmet erbabina ait aylik bordrolar1 vaktinde vermeyenler hakkinda
da bu suretle muamele yapilir.

Resen tarhiyatta matrahlar hesap miitehassislarinin kullanildigi
vilayetlerde en bilyilk malmemurunun veya tevkil edecegi memurun
reisligi altinda bu miitahassislardan birile miikellefin mensup oldugu
miiseccel mesleki tesekkiiller tarafindan ve bu tesekkiillerin bulunmadigi
yerlerde ticaret odalarinca ve bu da yoksa belediyelerce kendi azalarindan
veya harigten segilecek iki vukuf ehlinden kurulan dort kisilik bir heyet
tarafindan tayin olunur.

Hesap miitehassislari  bulunmayan  vildyet merkezlerinde
miitehassislarin  yerine, bu heyetlerde varidat miidiirii veya tevkil
edecekleri memur bulunur.

Kazalarda bu heyetler en biiylik malmemurunun veya vekilinin
reisligi altinda varidat memuru ve biri mesleki tesekkiillerden, yoksa
belediyeden ve digeri ticaret odasi tarafindan ticaret odasi da yoksa her
ikisi de yukariki fikrada gosterildigi surette belediye tarafindan secilmis
iki aza ile kurulur. Mesleki tesekkiiller ve belediye ve ticaret odalar
bulunduklari mahallin en bilyilk malmemurunun is’ar1 iizerine vukuf
ehlini ve bunlarin sayis1 kadar da yedek azay1 secerler.



Resen takdir heyetlerinin
vazife ve saldhiyetleri

Madde 44 — Yukaridaki maddede yazili heyetlerin nisanin on
besinci giiniinde vazifeye baslamis olmalar1 1azimdir. Bu heyetler varidat
memurlarinin bagli bulmadiklari en biiyilk malmemuru ve varidat miidiirii
deléletile verecekleri miizekkereler ve evrak tizerine tetkikat yaparlar.
Heyetler, matrahin tayininde hesap miitehassislariin ve varidat
memurlarinin miiracaat edebildikleri membalara miiracaat ve icabinda
miikellefin elinde bulabilecekleri defterlerden ve vesikalardan istifade
ederler. Takdir neticesine dair verilecek kararlarda takdirin dayandigi
deliller ve vesikalar agikga gosterilir.

Tetkik neticesinde zararda
oldugu anlasilan miikellefler

Madde 45 — Resen yapilan tetkik neticesinde, miikellefin zararda
oldugu anlasilirsa, tetkik i¢in heyet azalarina verilen mutat iicret tahakkuk
ettirilerek defaten ve vergi gibi tahsil olunur. Bu miktar yiiz elli liray1
gecemez. Kendilerinden ceza istenen miikellefler ihbarnamenin tebligi
tarihinden baslayarak bir ay i¢inde itiraz edebilirler. itiraz komisyonunun
bu kararlar1 temyiz olunamaz.

Gayrisafi irada gore miikellefiyetin
baslangici, tarhiyat, ihbar

Madde 46 — Isgal ettikleri mahallerin gayrisafi iratlari {izerinden
vergiye tabi tutulacak mikellefler i¢in takvim yili baslangici,
miikellefiyet baglangict sayilir ve gegmis takvim yili igindeki
kazanglarina bu tarihteki gayri safi iratlar1 esas tutulur.

Ikinci kAnun ay1 basindan itibaren bir ay iginde bitirilmek iizere,
varidat memurlari, memuriyetleri dahilinde bulunan, gayrisafi iratlari
iizerinden vergiye tabi tutulacak miikelleflerin umumi yoklamasin1 ve
isgal ettikleri binalarin gayrisafi iratlaria gére vergi tarhiyatin1 yapmaga
mecburdurlar. Tarholunan vergiler ihbarname ile miikellefe teblig olunur.
Tebligatin mart ay1 sonuna kadar bitirilmesi 1dzimdir.

Beyanname vermegi tercih

edenler



Madde 47 — Gayrisafi iratlar1 iizerinden vergiye tébi tutulacak
miikelleflerle kollektif sirketler birinci kanun sonuna kadar, mensup
olduklari tahakkuk dairelerine yazi ile miiracaat ederek, gelecek yil igin
beyannameli miikellefler gibi muameleye tabi tutulmalarini isteyebilirler.
Bu takdirde islemis bulunan takvim yilimin vergisi gayrisafi irat esasi
tizerinden tarholunarak onu takip eden yil igin beyannameliler gibi
vergiye tabi tutulurlar.

Beyanname esasina girmis olupta, vaktinde beyanname vermeyenler
hakkinda resen tarhiyat yapilir.

Bir kere beyanname vermegi istemis olanlar, ii¢c yildan evvel bu
usulden vazgegemezler. Bu miiddetin sonunda keyfiyetin ikinci kanun
ayindan evvel alakali tahakkuk dairesine yazi ile bildirilmesi mecburidir.

Giindelik gayrisafi kazang-
larin tayini

Madde 48 — Giindelik gayrisafi kazanglar1 tayin edecek heyetlerin
teskili ve vazifelerine baslamasi vilayetlerde varidat miidiirleri, kazalarda
mahallin en biiyiikk malmernuru tarafindan aza gonderecek daire ve
tesekkiillere yazi ile bildirilir. Bunun {izerine on bes giin i¢inde heyet
kurulmaz veya vazifeye baslamaz veya vazifeyi noksan yapmis olursa isin
mahiyetine gore liman reisi veya memuru veya ticaret odasit ve yok ise
belediye reislerde birlikte varidat memurlari tarafindan giindelik gayrisafi
kazang takdir olunur.

Gayrisafi kazang cetvellerinin
verilme zamani

Madde 49 — Yukarida, gosterilen heyetler tarafindan hazirlanacak
gayrisafi kazanglara ait cetvellerin her yil subat ay1r sonuna kadar
mabhallinin en biiyliik malmemuruna verilmesi lazimdir.

Giindelik gayrisafi kazang-
larindan vergi verenlerin miikel-
lefiyet seklini degistirmeleri

Madde 50 — Giindelik gayrisafi kazanglar1 lizerinden vergi veren
miikellefler bir miiessesede hizmet kabul ederlerse vergi taksitlerini
O6demis iseler isimleri o miiessese-



nin bordrosunda gosterilmekle beraber istihkaklarindan taksit sonuna
kadar vergi kesilmez.

Hizmet erbabina ait matrahin tayini

Madde 51 — Hizmet erbabma ait bordrolar, mikellefin ticari
defterlerinin ve sair vesikalarinin tetkiki suretile saglanir.

Tetkik neticesinde baz1 memur ve miistahdemlerin veyahut bunlara
verilen paralardan bir kisminin bordrolara konulmamasi gibi ketimler
goriiliirse bu suretle ketmedilmis olan vergiler veya farklari birinci
defasinda iki kat ve tekerriirii halinde bes kat olarak tarholunur.

Resen tayin edilen matrahlara
ait vergiler

Madde 52 — Resen tayin olunan matrahlar {izerinden tarholunan
vergiler, miikelleflerile vilayetlerde varidat miidiiriine, kazalarda
mahallin en biliyik malmemurlarina ihbarname ile teblig edilir.
Beyanname verilmemesinden veya beyanname verilmis olupta
muhteviyat1 defter ve vesikalarla tevsik edilmemesinden dolay1 resen
tayin olunan matrahlar veya matrah farklarina ait vergiler birinci yilda iki
kat ve miiteakip yilda tekerriir ettigi takdirde bes kat olarak tarholunur.

Bir biri ardinca ii¢ defa beyanname vermeyen miikelleflerin
vergileri, bes kat olarak tahsil edilmekle beraber mahalli idare heyetleri
kararile miiesseselerinin alt1 ay miiddetle kapatilmasini istemege Maliye
Vekili salahiyetlidir.

Kanun hiikiimlerine riayet-
sizligin tarhiyattaki tesirleri

Madde 53 — Hesaplarmi merkezlerinde toplayan miesseselerin
subeleri, ihbarname ile hesap hulasalarini bulunduklari mahallin varidat
idaresine vaktinde vermedikleri takdirde her sube i¢cin merkezin tahakkuk
edecek vergisine % 10 zammolunr.

Hizmet erbabina ait aylik bordrolar1 vaktinde vermeyenler hakkinda,
resen tayin olunan matrahlardan aliacak aylik vergi % 10 zamla tarh ve
calistiranlara teblig olunur.



Hizmet erbabina ait % 10 zam ile ellinci maddede yazili vergi
zamlarindan dolayi ¢alistiranlarin ¢aliganlara riicu haklar1 yoktur.

BESINCi BAP

ise baslama, birakma ve devir halleri

Ise baslama

Madde 54 — Yeni ise baglayan beyannameye tabi veya isgal ettikleri
mahallerin gayrisafi iratlar1 {izerinden vergi verecek miikellefler ise
bagladiklar1 tarihten bir ay icinde keyfiyeti bagli olduklar1 varidat
dairelerine yazi ile haber vermege mecburdurlar.

Bu miikelleflerin ise basladiklar1 takvim yilina ait vergileri miiteakip
takvim yilinda tarholunur. Harigten gelen sanatkarlarin ve temsil ve her
nevi oyun heyetlerinin hangi mahalde g¢alismaga baslayacaklarin, o
mahalli isletenler ve bunlar yoksa kiralayanlar tarafindan en ge¢ bir giin
evvel alacakli varidat dairesine yazi ile bildirilmesi lazimdir.

Isi birakma

Madde 55 — Beyannameye tabi miikelleflerle isgal ettikleri
mahallerin gayrisafi iratlar1 iizerinden vergi verecek miikelleflerden
islerini birakanlar, birakma tarihinden itibaren keyfiyeti bir ay iginde
varidat dairesine yazi ile haber verirler.

Bunlardan beyannameye tabi olanlar birakma tarihinden itibaren ii¢
ay iginde hesabi verilmemis olan miiddete ait biitiin muamelelerini
gosterecek sekilde beyannamelerini vermege mecburdurlar.

1 -Isidevir

2 - Mevsime gore ¢aligsanlar

Madde 56 — Beyannameye tabi miikellefler tarafindan isin devri

halinde devralanlar, devrin yapilmasindan evvel keyfiyeti alakali varidat
dairesine yazi ile haber verirler.

Devir alanlar devredene ait tahakkuk etmis ve edecek kazang
vergilerini taksit zamanlarinda 6demegi devir mu-



amelesinin yapilmasindan evvel varidat dairesine karst yazi ile taahhiit
ettikleri takdirde devredenden bu vergi aranmaz.

Yilin muayyen mevsimlerinde kir bahgeleri, deniz hamamlari,
plajlart ve emsali yerleri isletenler her mevsimde ise bagladiklarini ve isi
terkettiklerini, ise baslama ve terk tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
yazi ile haber vermege mecburdurlar.

Vergi karnesi alanlarin ige
baslama, igi birakma veya
devir halleri

Madde 57 — 80 inci madde mucibince vergi karnesi almaga mecbur
olan nakil vasitalar1 sahipleri, bu vasitalar1 kullanmaktan vazge¢mis
olurlarsa, en geg bir ay i¢inde varidat dairesine miiracaat ederek keyfiyeti
vergi karnesi iizerine kaydettirirler. Bu takdirde tahakkuk etmis olan
vergileri miiteakip taksitten itibaren terkin olunur. Aksi halde islerini
biraktiklar: anlasilincaya kadar taksitleri aranir.

Nakil vasitalari satilir veya baskasina devrolunursa devredenler satis
veya devir tarihinden itibaren on bes giin iginde alakali varidat dairesine
haber vermege ve vergi karnesine satis ve devir keyfiyetini ve yeni
sahibinin adimni ve adresini isare ettirmege mecburdurlar. Bu gibi nakil
vasitalarina ait olup heniiz 6denmemis vergi taksitleri kalmis ise
devralandan tahsil olunur.

Mali yil iginde miikellef, islettigi nakil vasitasini daha az vergiye tabi
olan nakil vasitas ile degistirir ve bunu on bes giin iginde varidat dairesine
haber vererek karnesine igaret ettirirse, miiteakip taksitten itibaren vergisi
yeni nakil vasitasi tizerinden alinir.

Karne almaga mecbur diger miikellefler islerini terkettikleri takdirde
keyfiyeti on bes giin i¢inde varidat idaresine haber vermege ve karnelerin
isaret ettirmege mecburdurlar.

Cezalar

Madde 58 — 54, 55 ve 56 inc1 maddelerde yazili miikelleflerden ige
bagladiklarini veya isi biraktiklarini vaktinde yazi ile bildirmeyenlerin
vergilerine % 15 zammolu-



nur. Bu zam ise basglamayr haber vermeyenlerde ilk yilin vergisine;
birakma halinde, birakmanin vuku buldugu ticari yil iptidasindan birakma
tarihine kadar olan zamana ait vergiye tatbik olunur.

Vefat, tafsiye fesih ve iflas
halleri

Madde 59 — Vefat edenlerin tarh ve tahakkuk muamelelerine ait
miikellefiyetlerinden dolayr, mirasi reddetmemis olan mirasgilar
mes’uldiirler. Vefat, tasfiye ve fesih hadiseleri, terk hiikmiindedir. Ancak
vefat halinde ihbar miikellefiyeti {i¢ ay daha uzatilir.

iflas hususi hiikiimlerine tabidir.

Ecnebi memlekete gidecek olanlar

Madde 60 — Ticaret, sanat ve meslekini birakan miikelleflerden
ecnebi memleketlere gidecek olanlarin tarhedilmis olan vergileri islerini
biraktiklar: giinden itibaren miiddetle kayitli olmaksizin tahsil olunur. Bu
gibi miikelleflerin pasaportlar: vergiden borglu olmadiklarina dair bagl
olduklar varidat dairesinden alinmis bir vesika gosterilmedik¢e verilmez
ve vize edilmez.

ALTINCI BAP
Kanuni yollar
Fasil: 1
Itiraz

Itirazin sekil ve miiddeti

Madde 61 — Miikellefler, beyannameye miistenit ilk tarhiyat hari¢
olmak {izere, ihbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin iginde
tarholunan vergiye itiraz edebilirler. itirazlarin yaz1 ile olmast sarttir.

Itiraznameler, miikellefin bagh oldugu varidat dairesine veya o
mahallin en bilyiilk malmemuruna pulsuz makbuz mukabilinde verilir.
Tahhiitli olarak posta ile gonderilmesi de caizdir. Bu takdirde
postahaneye teslim tarihi varidat dairesine teslim tarihi sayilir.

Mabhallin en biiylik miilkiye memuruna verilmis olan itiraznameler,
mukabilinde makbuz alinmis olmak sartile, kabul olunur.



Resen yapilan tarhiyata, varidat dairesi namma itiraz hakki
vilayetlerde varidat miidiirliigiine, kazalarda mahallin en biiyiik
malmemuruna aittir.

Varidat dairesi namina yapilacak itirazlarin middeti dahi
ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giindiir.

Giindelik gayrisafi kazanca ait cetvellerin vildyetlerde varidat
miidiirliigiine ve kazalarda en biiyliik malmemurluguna tevdii tarihinden
itibaren on bes giin iginde bu cetveller miindericatina varidat dairesince;
giindelik gayrisafi kazancin gerek heyetge, gerek varidat idaresince tayini
halinde birinci taksitin tahsili gliniinden itibaren, kezalik on bes giin
icinde miikelleflerin, takdir olunan giindelik gayrisafi kazanca ve sinif ve
derecelerine itiraz komisyonlar1 nezdinde itiraz hakki vardir.
Komisyonlarin bu hususlara dair kararlar1 kat’idir.

Itirazlarin tebligi ve
miikellefin miidafaasi

Madde 62 — Tahakkuk memuru miikellef tarafindan verilen
itiraznameyi on bes giin i¢inde vilayetlerde varidat miidiiriine, kazalarda
en bilyllk malmemuruna, miitalaasini ilave ile teslim eder. Varidat
miidiirii veya en biiyiik malmemuru itiraz1 mucip hadiseyi maddi hata
veya yanlis nisbet tatbiki gibi agik bir kanunsuzluk seklinde goriirse
diizeltilmesini tahakkuk memuruna emreder. Bunlarin haricindeki itiraz
evrakini itiraz komisyonuna verir.

Itiraz, varidat daireleri tarafindan yapilacak olursa, itiraznamenin
kisa esbabi mucibesile bes giin zarfinda miikellefe tebligi lazimdir.
Miikellef bu tebligi aldig tarihten itibaren on bes giin icinde komisyonlar
nezdinde miidafaasini yazi ile yapar.

itiraz komisyonlari

Madde 63 — Ankara, Istanbul, izmir sehirlerde Maliye Vekaletinin
lizumlu gorecegi diger sehirlerde muvazzaf itiraz komisyonlar: kurulur.
Bu komisyonlar Adliye Vekaleti tarafindan gosterilecek ticaret islerinde
ihtisas sahibi ve hékimlik vasiflarin1 haiz olanlar arasindan Maliye
Vekaletince intihap ve tayin olunacak bir reis ile Maliye Vekéletinin
talebi iizerine biri mahalli ticaret odasindan ve digeri belediye tarafindan
secilecek ii¢ zattan terekkiip



eder. Bu komisyonlara dahil olan reisle ticaret odalarindan segilecek
azanin yiiksek mektep mezunu olmasi ve reis ve azalarin mali kanunlara
ve hesap islerine vakif bulunmalari sarttir. Bu komisyonlara dahil olan
sahislar memurlar gibi bagkaca is deruhte edemezler. Ayni sehirde
miiteaddit komisyon teskili caizdir.

Yukariki fikra haricinde kalan vilayetlerle kaza merkezlerinde itiraz
komisyonlari mahallinin en biiylik miilkiye memurunun ve mazeretleri
halinde tevkil edecekleri zatin reislikleri altinda, vilayetlerde varidat
miidiiri ve kazalarda varidat memuru ile bulunan yerlerde ticaret
odalarindan, bulunmayan yerlerde belediyelerden, kendi azalarindan veya
harigten, segilecek bir zattan tesekkiil eder.

Itiraz komisyonlari tetki-
kat1 ve kararlari

Madde 64 — Itiraz komisyonlar1 en ge¢ nisamin yirminci giinii
vazifelerine baglarlar. Bu komisyonlar tam bir saldhiyeti haiz olup
tetkikatin1 itiraznameye ve merbut evrak ve vesikalara ve sair delillere
istinaden yaparlar. Taraflar, kendileri veya vekilleri vasitasile izahat
vermegi, yazi ile talep ederlerse, dinlenmeleri mecburidir. Miikellef
tarafindan taninmis imzasile gonderilen akrabasi veya daimi miistahdemi,
vekili gibi, dinlenebilir.

Komisyonun tayin ve teblig ettigi giinde bulunmayanlarin dinlenme
haklar1 diiser. Komisyon liizum goriirse veya yazi ile istenirse tayin
edecegi bir zatin nezaret ve mes’uliyeti altinda yeminli vukuf ehli
marifetile defterler ve vesikalara miiracaat olunmak ve miinasip
goriilecek sair sekillerde miikellef ve icap edenler davet edilmek suretile
gerek matrah ve nisbet ve gerek sair hususlarda tetkikat yapar ve ona gore
kararin1 verir.

itiraz, giindelik gayrisafi kazanglara ait oldugu takdirde komisyon,
lizum gorecegi sekil ve surette mesleki tesekkiillerden veya harigten
maliimat alarak tetkikatin1 yapar ve kararini verir.

Komisyon kararmin esbab1 mucibeye dayanmasi sarttir.
Kararlarin teblig ve imzasi

Madde 65 — ltiraz {izerine verilen kararlarin hulasa-



st alakalilara teblig olunmak iizere vilayetlerde varidat miidiirliigiine ve
kazalarda en biiyilk malmemurluguna imza mukabilinde ve tarih
gosterilerek teslim olunur.

Itiraz komisyonlarmin kararlarmi zapta mahsus defter heyetge ve
malmemurlarina teblig edilecek kararlar reis tarafindan imza edilir ve
komisyonun resmi miihiirile miihiirlenir.

Tetkik miiddetleri
Madde 66 — Itiraz komisyonlar: tetkiklerini evrakin kendilerine
verildigi tarihten itibaren nihayet ii¢ ay i¢in de karara baglarlar. Muvazzaf
komisyon teskil edilen sehirlerde bu miiddet Maliye Vekaleti tarafindan
uzatilabilir.
Fasil: 2
Temyiz

Temyiz middeti ve sekli

Madde 67 — Miikellefler, itiraz komisyonu tarafindan verilen
kararlarin kendilerine tebligini ve malmemurlar1 da itiraz komisyonu
kararinin kendilerine teslimini takip eden giinden itibaren (15) giin i¢inde
temyizini isteyebilir. Itiraz edilmeyen tarhiyat icin itiraz miiddetinin
bitmesini takip eden giinden itibaren on bes giin i¢cinde temyizen tetkikat
talebinde bulunulabilir. Su kadar ki, bu suretle vaki olacak temyiz
talepleri vakti gelen vergi taksitlerinin tahsiline mani degildir. Gerek
itiraz, gerek temyiz miiddetleri i¢inde itiraz edilmeyen tarhiyat kat’ilesir.

Temyiz istidanameleri alakadar varidat dairelerine verilir. Bu
daireler temyiz istidalarimi aldiklarindan itibaren on giin zarfinda
vilayetlerde varidat miidiirleri, kazalarda en biiyilk malmemurlar
vasitasile temyiz komisyonuna gonderirler.

Bu istidanamelerin dogrudan dogruya temyiz komisyonuna
verilmesi caizdir.

Temyiz komisyonlarinin tegkili

Madde 68 — Icabi kadar temyiz komisyonu teskili ve bunlarin
faaliyet merkezlerinin tayini Maliye Vekéletine aittir. Her temyiz
komisyonu bir reis ile iki azadan tesekkiil eder. Temyiz komisyonu bir
reis ile iki azadan tesekkill eder. Temyiz komisyonu reisi Adliye
Vekaletinin ha-



kimlikte, avukatlikta, Devlet daireleri hukuk miisavirligi veya hukuk
isleri midiirlikklerinde en az on sene ¢alismis olanlardan gosterecegi ii¢
namzet arasindan Maliye Vekaletince segilir. Azadan biri Maliye
Vekaleti, digeri Iktisat Vekaleti tarafindan intihap ve tayin olunur. Maliye
azasiin yiiksek mektepten mezun ve en az ii¢ sene miiddetle
defterdarlikta veya Maliye Vekaleti subelerde vilayetler birinci simif
varidat miidiirliklerinde bulunmug olmasi ve iktisat azasinin da muadil
vasiflart haiz bulunmasi lazimdir.

Temyiz komisyonu reis ve azalari, memurlar gibi, harigten is deruhte
edemezler.

Temyizin tetkik miiddeti

Icranin tehiri

Madde 69 — Temyiz komisyonlar: tetkiklerini temyiz taleplerinin
alindig1 tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde bitirirler.

Kararlarin tasdik ve bozulma
halleri

Madde 70 — Temyiz komisyonlar1 tarh ve tahakkuk
muamelelerinin kanuna uygun olup olmadigina, tarh edilen vergi
miktarina itiraz edilmis ise mevcut vesikalardan ve icabinda mahallinden
sorarak alacagi mallimattan hasil edecegi kanaatlere gore kararini verir.
Temyiz komisyonlart bozduklart kararlarin bozulma sebeplerini
gosterirler. Kararlarin1 ige ait evrak ile beraber mahalli itiraz
komisyonuna iade ederler. Bu komisyonlar resen nihai kararlar da
verebilirler. Bozma kararlarimin miikellefe tebligi lazimdir. Bu teblige
kars1 miikellefin on giin zarfinda bir diyecegi varsa itiraz komisyonuna
bildirir. itiraz komisyonlar1 bozma kararma tebaiyetle bozma
muamelelerini temyiz karari dairesinde tamamlar ve evraki yeniden
temyiz komisyonuna gonderir.

Temyiz komisyonlarinin nihai kararlar iizerine vergi Kat’ilesir. Bu
kararlar alakalilara teblig edilmek iizere vilayetlerde varidat miidiirlerine
ve kazalarda mahallinin en biiyiik malmemurun gonderilir.

Sonradan verilecek itiraznameler

Madde 71 — Gerek miikellef ve gerek malmemurlari itiraz ve temyiz
komisyonlarinca itiraz ve temyiz hakkin-



da birinci itirazlarina ilaveten ve evvelki itirazlarin1 tamamlamak iizere
yeniden itirazname verebilirler. Komisyonlarca bu suretle birinci
itiraznameyi tamamlayan itiraznamede ve miidafaalarda yazili hususlar
reddedilmeksizin karar verilecek olursa bu gibi Kkararlar dahi temyiz
komisyonlarinca bozulur.

Madde 72 — Temyiz komisyonlari, itiraz komisyonlarinca verilmis
olan kararlarin icrasini - tahsilinin tehiri istenilen vergi miktarca para
veya Hazine bonosu ve tahvilati veya banka mektubu teminat gosterilmek
sartile - tehir edebilirler.

Bu gibi tehir talepleri her ise tercihan karar altina alinir.

YEDINCi BAP

Vergi ve cezalarin tahsili

Fasil: 1
Tahsilat
Taksitler

Madde 73 — Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilen vergiler, biri
haziran digeri birinci kdnun aylarinda olmak iizere iki taksitte tahsil
olunur.

Hususi hiikkiimler

Madde 74 — Asagida yazili miikelleflerden vergi su su suretle tahsil
olunur:

A) Anonim, eshamli komandit ve kazan¢ dagitan kooperatif ve
limitet sirketlerde, her hisseye diisen vergi, hissedarlara tevzi sirasinda
mahsup edilmek iizere blangonun heyeti umumiyede tasdikini miiteakip
bu sirketlerce hesap edilerek haziran ay1 i¢inde sirketlerin bagl olduklari
varidat dairesine bildirilir ve ayni giinde tediye olunur. Thtiyat akceleri ve
provizyonlarin vergiye tabi tutulmalar1 halinde de ayni suretle muamele
olunur. Umumf; hususi ve miilhak biit¢eli daire ve miiesseselerle menafii
umumiyeye hadim cemiyetlere ait olup ticari gaye takip eden
miiesseselerin vergileri, blangolarin vermek tizere



Maliye Vekaletince tayin olunan miiddetin bitmesinden itibaren, on bes
giin icinde toptan tahsil olunur.

B) (8) inci maddenin (1) numarali fikrasinda yazili miikelleflere ait
vergiler, ifasini taahhiit ettikleri isin bedeline mahsuben, ister avans, ister
kat’l tediye mahiyetinde bulunsun her tediye yaptik¢a tahhiidiin
vukubuldugu daire ve miiessese muhasebecileri tarafindan hesap ve tevkif
olunur. Bu suretle tahsil olunan paralar, kesildigi tarihten itibaren on bes
giin icinde alakali varidat dairesine teslim olunur.

Ikinci ve miiteakip derecede miiteahhit ve miiltezim vaziyetinde
olanlarin vergileri, birinci miiteahhit veya miiltezim tarafindan
kendilerine tediye yapildik¢a alikonularak on bes giin i¢cinde bunlarin
calistiklart mahallin varidat dairesine bordro ile teslim edilir.

Sekinzinci maddenin ikinci fikrasinda yazili olup bordro le varidat
idaresine bildirilecek miktarlarin ayni giinde teslim edilmesi mecburidir.

C) Hizmet erbabma ve vergileri bunlar gibi tediye sirasinda
kesilecek sair miikelleflere ait tahakkukat yekinu, aylik bordrolarin
varidat dairesine verildigi giinde malsandigina teslim edilmek lazimdir.

Daire ve miiesseseler tarafindan tediye sirasinda tevkif olunacak
paralar, tediyeyi miiteakip bir hafta i¢cinde malsandigina teslim edilir.

Tevkif edilen vergileri yukariki fikralarda yazili miiddetler iginde
malsandigina teslim etmeyen daire ve miiesseselerin ita amirleri ve
muhasebecileri ile sair tesebbiisat sahip veya midir ve
muhasebecilerinden teslime mecbur olduklar1 paralart % 10 fazlasile
tahsil olunur.

Muhasipler vazifelerini yaptiklarini isbat ederlerse mes’uliyet yalniz
ita amiri, miidiir veya tesebbiis sahibine ait olur.

C¢) Damga pulu ve kiymetli evrak bayilerine verilen bey’iyelerin
kazang vergisi, tediye sirasinda alinir.

D) Harigten gelen sanatkarlarin ve temsil ve her nevi oyun
heyetlerinin sanat yapmalarin1 temin eden miiessese sahipleri, bilet
bedelleri iizerinden tahakkuk eden vergiyi miikelleflere riicu haklar
mahfuz kalmak iizere vermege mecburdurlar. Bu yerleri isleten veya
kiralayanlar



bir haftadan az devam eden temsil ve miisamere ve oyunlarda, bunlarin
hitamini takip eden gilinden itibaren {iglincii giin aksamina kadar, ve bir
haftadan fazla devam edenler de, her haftanin hitamindan itibaren haftalik
vergi tutarim kezalik ticlincii giinii aksamina kadar aldkali varidat
dairesine teslime mecburdurlar. Bu miikellefler diihuliye bileti kullanmaz
veya aldiklari licret mukabilinde bilet vermezlerse veya 54 lincii maddede
yazili ihbar1 yapmazlarsa sanat icra eyledikleri mahallin alabilecegi
miisteri sayisinin beherine iki lira {izerinden tayin ve vergileri ona gore
hesap ve o mahalli isletenler veya muvakkaten Kiralayanlardan % 15 zam
ile tahsil olunur.

E) Beyannameye tabi mikellefler islerini  devrettiklerini
bildirmedikleri takdirde devredene ait tahakkuk etmis ve edecek vergiler,
devir alandan da tahsil olunabilir.

F) Gayrisafi varidatlar1 tizerinden vergiye tabi tutulan miikellefler
islerini terkeyledikleri takdirde terk tarihine kadar gecen miiddete isabet
eden vergileri on bes giin zarfinda defaten tahsil olunur.

G) Kir bahgelerini ve deniz hamamlarin1 ve emsali yerleri senenin
muayyen mevsiminde isletenlerin her aya isabet eden vergileri o ayin
sonundan itibaren on giin ig¢inde tahsil olunur.

H) Vergi karnesine tibi miikelleflerden islerini terkedenler
karnelerini iade edecekleri giine kadar gegcen zamana ait vergilerini
defaten 6demege mecburdurlar.

1) Gayrisafi iratlar1 bes yiiz liradan asag1 olan miikellefler nezdinde
calisanlarin iglerini terkeylediklerini, istihdam edenler, terkten itibaren on
bes giin icinde bildirmelerse, bildirinceye kadar vergileri bunlar
calistiranlardan alinir.

J) Istanbul balikhanesinde is goren kabzimallarin vergileri,
balikhane idaresince bunlara tediye yapilirken kesilir.

Resen ve ikmalen tahsilatta taksitler

Madde 75 — Resen veya ikmalen yapilacak tarhiyatta birinci taksit
haziran ayinda alinir. Heniiz tarhiyat ikmal edilmemis ise, tarhiyatin
miikellefe teblig edildigi ta-



rihten itibaren bir ay iginde birinci taksit tahsil olunur. Vergi bakiyesinin
tahsili ikinci taksit miiddeti girse de tarhiyatin katilesmesine birakilarak
bu tarihten itibaren bir ay iginde tahsil olunur.

Hizmet erbabina ait resen veya ikmalen tarhiyatta, tahakkuk eden
verginin tamamu tebligi takip eden giinden itibaren on bes giin i¢inde
tahsil olunur.

Beyannameye miistenit ilk tarhiyatta tahsil, taksit miiddetlerinin
girmesile baslar.

Ketim

Madde 76 — Kazang vergisinin tarh ve tahakkuk muameleleri ikmal
ve vergi de tahsil olunduktan sonra gerek senesi iginde ve gerek tahakkuk
miiruru zamanlar1 olmadan her hangi bir ihbar olur veya yeni deliller
¢ikarsa bu suretle bulunan noksanin tamamlanmast i¢in mahallin en
biiyiik varidat memurunun tesebbiisii ile miikellef nezdinde yapilmasi
lazim gelen tetkikat, miitehassis kullanilan sehirlerde miitehassislar
tarafindan ve miitehassis bulunmayan sehirlerde resen takdir heyetleri
veya Maliye miifettis veya murakiplerince yapilir.

Tetkikat neticesinde, ticari defterlerde hesap hileleri veya muntazam
vesikalar bulundurulmamasi veya ¢ift defter tutulmasi gibi vasitalara
miiracaatla verginin ketmedildigi meydana ¢ikarsa bu kisma ait vergi,
dort kat olarak tahsil olunur. Ve bu gibi hallere ciiret edenler ayrica lig
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasile cezalandirilirlar.

Bu kanuna gore vergiye tabi bir ig ve tesebbiis tamamen mektum
kalirsa bu is ve tesebbiis beyannameye tibi olduguna gore ketim
miiddetine ait vergileri resen ve ii¢ kat olarak tarhedilip yaris1 derhal ve
diger yarisi da tarhiyatin katiyet kesbettigi tarihten itibaren dordiincii ay
iginde tahsil olunur. Mektum kalan tesebbiis, beyannameye tabi olmayan
islerden ise igin mahiyetine gore tarholunacak vergiler iki kat olarak ayni
suretle tahsil edilir.

Resen icra edilen takdir sirasinda, nazari dikkate alinmig olan
vesikalar ve maliimat haricinde tahakkuk miiruru zamanlar1 vaki olmadan
yeni deliller ve malimata munhsir olmak iizere ikmalen tarhiyat yapilir.
Bu teseb-



biis beyannameye tabi islerden ise ikmalen yapilacak tarhiyat iki kat ve
beyannameye tabi olmayan islerden ise vergi zamsiz olarak alinr.

Vergi tahsilatinda icra muameleleri

Madde 77 — Bu kanunda tayin olunan taksit ve tediye zamanlarinda
verginin asl ile zamlarin1 ve ruhsat tezkeresi ve vergi karnesi harclarim
tediye etmeyenler hakkinda tahsili emval kanununa gore muamele yapilir.

Taksit ve tediye zamanlarinda taksitlerini tediye etmeyenlere ait
vergi % 10 zam ile tahsil olunur.

Fasil: 2

Miiruru zaman

Tahakkuk ve tahsil miiru-
ru zamanlari

Madde 78 — Verginin tahakkuk ettirildigi mali yilin sonundan
itibaren her hangi sebeple olursa olsun hakiki sahislarda {i¢ ve hiikmi
sahislarda dort yil icinde tarhedilmeyen ve tarhedilip de kesbi katiyet
ettigi mali yili takip eden mali yildan itibaren bes yil i¢inde tahsil
olunmayan vergiler miiruru zamana ugrar. Ruhsat tezkereleri ve vergi
karneleri harglar1 ayni hitkme tabidir.

Ecnebi memleketlerde bulunanlar i¢in tahsil miiruru zamani on
senedir.

SEKIZINCI BAP
Ruhsat tezkeresi ve vergi karnesi

Ruhsat tezkeresi
almaga mecbur olanlar

Madde 79 — Bu kanunla vergiden miistesna tutulanlardan ve hizmet
erbabi ile karne almalari 14zim gelenlerden maada biitiin miikellefler
ruhsat tezkeresi almaga mecburdurlar.



Karne almaga mecbur olanlar

Madde 80 — Giindelik gayrisafi iratlar1 500 liradan asagi olan
yerlerde is yapan miikelleflerin yaninda ¢alisanlar, vergi karnesi almaga
mecburdurlar.

Karne ve ruhsat tezkeresinin alma zamant

Madde 81 — Ruhsat tezkereleri ve vergi karneleri mali yilin birinci
ayinda ve yeniden ige baslama halinde de baglama tarihinden itibaren bir
ay icinde varidat idarelerinden alinir.

Ruhsat tezkeresi bir, vergi karnesi iki mali y1l icin muteberdir. Vergi
karnesine fotograf yapistirilmasi mecburidir.

Ruhsat tezkeresi harglari

Madde 82 — Ruhsat tezkeresi asagida yazili har¢lar mukabilinde
verilir:

A) Altinc1 ve yedinci maddelerde yazili miikellefler i¢in yirmi beg
lira;

B) Sekizinci maddede yazili miikellefler i¢in, damga pulu ve
kiymetli evrak bayileri hari¢ olmak tizere, dort lira;

C) Isgal ettikleri mahallerin gayrisafi iratlar1 vergilerine matrah
ittithaz edilen miikelleflerden gayrisafi iratlar1 bes yiiz liradan asag
olanlar ile damga pulu ve kiymetli evrak bayileri i¢in bir lira ve bez yiiz
lira ve daha fazla olanlar i¢in iki lira.

Bedava ruhsat tezkeresi

Madde 83 — Riisumu bahriye kanununa gore tayfa tezkeresi
alanlarla Tirkiyede yerlesmis sayilmayan miikelleflere bedava ruhsat
tezkeresi verilir.

Vergi karnesi harglart

Madde 84 — Vergi karneleri asagida yazili harglar mukabilinde
verilir.

A) Deniz nakil vasitalarinda elli ton ve daha yukar1 her vasita i¢in
ti¢ lira;

B) Deniz nakil vasitalarinda elli tondan agagi olan her vasita i¢in iki
lira;

C) Otobiis, omnibiis, otomobil ve emsali binek vasitalari igin {ig lira;



C¢) Kamyon, kamyonet i¢in bir buguk lira;

D) Cift ve tek ath binek arabalari, ¢ift atli yiik arabalari, ticretle
nakliyatta kullanilan her nevi hayvan arabalari i¢gin bir lira;

E) Nakliyatta kullanilan at, katir, deve, esek icin elli kurus;

F) Yukarida yazili vasitalarda calisan ve giindelik gayrisafi
kazanglar1 lizerinden vergi veren miikelleflerden:

1) Diplomali ve diplomasiz sanatkar ve ustalardan iki lira,
2) Sair isgilerden bir lira,

G) Yukarida sayilanlar haricinde kalip giindelik gayrisafi kazang
lizerinden vergiye tabi miikellefler i¢in elli kurus.

Cezai hiikkiimler

Madde 85 — Kanunda gosterilen miiddet i¢inde ruhsat tezkeresi
almayan miikelleflerden seksen ikinci maddenin (A) fikrasinda yazili
olanlardan bes kat, (B) fikrasinda yazili olanlardan ii¢ kat ve (C)
fikrasinda yazili olanlardan iki kat harg alinir.

Vaktinde vergi karnesi almayan miikelleflerin karne harglari iki kat
almnir.

DOKUZUNCU BAP

Hususi hiikiimler

Teblig usulleri ve miiddetler

Madde 86 — Bu kanunda yazili tebliglerde ve itiraz ve temyiz
miiddetlerinin hesabinda Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunda kabul
edilen hitkiimler cereyan eder.

Bu kanunda yazili diger miiddetlerin son giinii resmi bir tatil giiniine
tesadiif ederse, miiddet, tatili takip eden giiniin aksamina kadar uzar.

Hususi nakil vasitalar: ruhsat tezkeresi

Madde 87 — Beyannameye tébi sirket ve miiesseselerin kendi isleri
icin kullandiklar1 nakliye vasitalarina ayrica vergi tarhedilmeyip bu
vasitalar, sirket ve miiesseseler emrinde kullandikga muteber olmak
iizere, alakalilara be-



dava ruhsat tezkeresi verilir. Bu suretle ruhsat tezkeresi almayan veya
ruhsat tezkeresi alipta nakil vasitalarini sirket ve miiessesesinin isleri
haricinde kullanan miikelleflere tarholunacak vergi iki kat tahsil olunur.

Sirlar1 ifsa edenler

Madde 88 — Vergi tarhi hususunda vazifeli olanlarla hesap
miitehassislari, resen takdir heyetleri, itiraz ve temyiz komisyonu reis ve
azalar1 yaptiklar1 vazife dolayisile 6grendikleri sirlar1 ifsa edemezler.
Hilafina hareket edenler Tiirk Ceza Kanununun 198 inci maddesine gore
ceza gorirler. Bunlardan ciirlimleri tekerriir edenler, bir daha Devlet
hizmetinde kullanilamazlar.

Vazifelerini yapmayan memurlar

Madde 89 — Verilen vazifeleri yapmayan memurlarla hesap
miitehassislari, takdir heyetleri reis ve azalar1 ve (88) inci maddede yazili
clirmii isleyenler hakkinda, memurin muhakemat kanununa tabi
olmaksizin takibat yapilir.

Temyiz komisyonlarinin diger vazifeleri

Madde 90 — Temyiz komisyonlari veraset ve intikal ve hayvanlar
ve muamele vergisi ve miilga vergilerden temettii ve harp kazanglari
vergileri hakkindaki temyiz taleplerini dahi bu vergilere ait kanunlar
hitkmiine gore ve bu kanunun (70) inci maddesindeki usul dairesinde
tetkikle karara baglarlar.

Verginin terkini

Madde 91 — Yanmak, su basmak gibi miicbir sebepler yiiziinden
mahvolan sigortasiz ticarethanelerin buna tekaddiim eden takvim yilina
gore tahakkuk ettirilmis olan vergilerinden, heniiz tahsil edilmemis
olanlar Maliye Vekéletince terkin olunur.

Belediyelere ve liman dairelerine ait vazifeler

Madde 92 — Kara ve deniz nakliye vasitalar1 igin belediyeler ve
liman idareleri seyriisefer ruhsatiyesi ve plaka verirken bu vasitalari
isletenlerin vergi karnelerini ararlar. Vergi karnesi olmayanlara vergi
karnesi gosterinciye



kadar ruhsatiye ve plaka vermezler. Hilafina hareket eden memurlar
hakkinda, (89) uncu madde mucibince muamele olunur.

Tahakkuk subeleri ve varidat kalemleri

Madde 93 — Bu kanunda yazili varidat daireleri ve varidat ve
tahakkuk memurlar tabirleri, tahakkuk subesi teskildti olan yerlerde
tahakkuk subelerini ve sube teskilat1 olmayan yerlerde varidat kalemlerini
ifade eder.

Defterlerin Tiirk¢e tutulmasi ve vesikalarin saklanmasi

Madde 94 — Miikellefler bu kanuna gore tutacaklari defterleri
Tiirkge yazmaga ve bunlara gecirilecek kayitlara ait evraki miisbiteyi
tahakkuk miiruru zamanlart miiddetince saklamaga ve talep vukuunda
gostermege mecburdurlar.

Komisyon ve heyetlerde nisap

Madde 95 — Komisyon ve heyetler, kanunda yazili adetlerile
toplanirlar ve ekseriyetle karar verirler. Reyler denk olursa reisin
bulundugu tarafin dedigi olur.

Akraba isleri

Madde 96 — Komisyon ve heyetlerin reis ve azalari igiincii
dereceye kadar (iigiincii dahil) akrabalarina taallik eden islerde
bulunamazlar.

Devamsizlik

Madde 97 — Komisyon ve heyetlerde bulunan miintehap aza
mazeretleri olmaksizin bir biri ardinca {ig ictimaa gelmedikleri takdirde
istifa etmis sayilirlar.

Gelmeyenlere vekalet

Madde 98 — Muvazzaf itiraz komisyonlart ile temyiz
komisyonlarinin reis ve azalarindan mazeret dolayisile gelemeyenlere
Maliye Vekilinin tensip edecegi zat vekalet eder.

Subelerinin yillik hesaplarini bir merkezde toplayan miikellefler

Madde 99 — Subelerin yillik hesaplarini bir merkezde toplayan
miikellefler, kazanglarinin her subeye diisen mik-



tarini  beyannamelerinde ayrica gosterirler. Subelerin bulunduklari
yerlerin mahalli idarelerine ait vergi hisseleri bu miktarlara gore hesap ve
tahsilini miiteakip tevzi olunur.

Miilga hiikiimler

Madde 100 — 27 subat 1926 tarih ve 755 numaral (kazang vergisi
kanunu), 9 haziran 1926 tarih ve 926 numarali (kazang vergisi kanununun
ikinci maddesine bazi fikralar tezyiline dair kanun), 21 mayis 1927 tarih
ve 1038 numarali (kazang vergisi kanununun bazi maddelerinin tadiline
dair kanun), 18 haziran 1927 tarih 1088 numarali (Kazang vergisi
kanununun 36 inc1 maddesinin tadiline dair kanun), 16 subat 1928 tarih
ve 1909 numarali (Kazang vergisi kanununun bazi maddelerin tadil eden
1038 numarali kanunun 71 inci muvakkat maddesinin tadili hakkindaki
kanun), 18 mayis 1929 tarih ve 1452 numarali (Devlet memurlar
maasatinin tevhit ve teadiilii hakkindaki kanun) un kazang vergisine
miiteallik hiikiimleri, 18 mayis 1929 tarih ve 1453 numarali (zabitan ve
askerl memurlarin maasati hakkindaki kanun)un kazang vergisine
miiteallik hiikiimleri, 18 mayis 1929 tarih ve 1454 numarali (bild vasita
vergilere munzam kesirlerin tevhit ve nisbetlerinin tadiline dair kanun) un
7, 8,9, 10, 11 inci maddeleri, 19 mayis 1931 tarih ve 1847 numaralt
(Umumi, miilhak ve hususi biitcelerden verilen maas, iicret, tahsisat,
hakki huzur, tazminat, yevmiye, ikramiye ve ihbariyelerden alinacak
kazang vergisi hakkindaki kanun), 19 mayis 1930 tarih ve 1629 numarali
(Eglence ve hususi istihlak vergisi kanun)u, 15 nisan 1338 tarih ve 216
numaralt (Merakibi bahriyeden alinacak riisum hakkindaki kanun) a
merbut tarifenin (1) numarali bendinde yazili merakipten yiiz tona kadar
olan miiruriye resmile (3) numarali bendinde yazili sehriye resmi ve
bunlara miiteferri bilciimle tefsir ve kararlar ve bu kanuna muhalif olan
sair hiikkiimler miilgadir.

Muvakkat maddeler

Temettii vergisi verenler

Madde 1 — 1926, 1927, 1928 senelerinde; 1340 senesinde vermis
olduklar1 temettii vergilerinin {i¢ mislini vermek



suretile miikellefiyetini yapmis olanlarin 755 numarali kazang vergisi
kanununa gore tarhedilmis olupta heniiz tahsil edilmeyen vergi cezalar
terkin olunmustur.

Kanunun meriyetinden evvelki kazanglara ait miikellefiyetler

Madde 2 — Bu kanunun mer’iyete girdigi tarihten evvelki zamanlara
ait olup heniiz tarhiyat1 yapilmamis veyahut kat’iyet kesbetmemis olan
vergilerde miikellefiyet gekli, vergi nisbeti, muafiyetler ve miiruru zaman
eski hiikiimlere; tarh ve tahakkuk muameleleri bu kanun hiikiimlerine
tabidir. Bu nevi muamelelerin tabi tutulacagi misil ve para cezalari
hakkinda bu kanun ile eski kanunda yazili olanlardan hangisi miikellefin
lehine ise o tatbik olunur.

8) inci maddede yazili miikellefiyet sekline tdbi miikellefler
hakkinda bu kanun hiikiimleri, mer’iyete girdigi tarihten itibaren, tatbik
olunur. Mezkiir maddeye dahil olan miiteahhit ve miiltezimlerden taahhiit
ve iltizam tesebbiislerinden maada beyannameye tabi istigalleri
bulunmayanlar ile ecnebi nakliyat kumpanya ve acentalar1 bu kanunun
mer’iyeti tarihinde hesaplarmi keserek ii¢ ay iginde bu muamelelerinin
neticelerini bildiren beyannamelerini vermege mecburdurlar.

Bu kanunun mer’yeti tarihine kadar 6denmemis olan miiteahhit ve
miiltezim istihkaklar1 bu kanun hiikiimlerine tabi tutulur.

Su kadar ki Tesviki Sanayi Kanunundan istifade eden miiesseselerin
bu kanunun nesrinden evvel vuku bulan taahhiitleri ile yine bu kanunun
nesrinden evvel vergileri tahakkuk ettirilmis olan miiteahhit ve
miiltezimler hakkinda eski kanun hiikiimleri caridir.

1934 yil1 i¢in hazirlik

Madde 3 — 1934 mali yili vergileri i¢in bu kanunun tarh ve
tahakkuka ait hitkiimleri nesrini miiteakip tatbik olunur.

Bu kanun hiikiimlerine gore iggal edilen mahallerin gayrisafi iratlart
vergilerine matrah ittihaz olunan miikellefler ile miitedavil sermaye
iizerine ticaret yapanlardan ikraz ve istikraz ve banka muamelelerile
istigal edenler ve



kambiyo ve nukut ve miicevherat {izerine i§ yapanlarin ve eczacilarin
vergileri bu kanun dairesinde gayrisafi irat iizerinden yeniden tarholunur.

Kira bedelleri lizerinden tarhiyat

Madde 4 — Han ve apartmanlarin asma katlarinda pasaj ve
koridorlarinda, merdiven alt1 gibi yerlerinde ticaret, sanat ve hirfet ve
meslek icra eden miikelleflerin kazang vergileri, bu gibi mahallin bina
vergisi  kanunu mucibince gayrisafi iratlar1 ayrilinciya kadar,
miikelleflerin iggal ettikleri mahaller i¢in noterden tasdikli kira
mukavelenameleri mevcut ise bu mukavelenamelerde yazili kira bedelleri
vergilerine matrah olur.

Ihtiyata alinmis paralar.

Madde 5 — Bu kanunun mer’iyeti tarihine kadar ihtiyata alinmig
olan paralarin sermayeye nisbeti ne olursa olsun dagitma veya sermayeye
ilave veya tasfiye yapilmadik¢a vergiye tabi tutulmaz.

Kanunun mer’iyeti
Madde 101 — Bu Kanun 1 haziran 1934 tarihinden muteberdir.
Kanunun hiiklimlerini icraya memur olanlar

Madde 102 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Adliye, Dahiliye,
Maliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.

25/3/1934

Mubhacir ve miiltecilerin giimriik muafiyeti
hakkinda Kanun

Kanun No. 2396 Kabul tarihi: 22/3/1934

Madde 1 — 885 numarali IskAn Kanunu mucibince muhacir sifatile
kabul edilen muhacirlerle harigten gelen miilteci ve asiret efradinin
birlikte getirecekleri asagida gosterilen kendi esyalari, mallar1 ve
hayvanlar1 glimriik resmile




bir defaya mahsus olmak {izere sair biitiin teklif ve resimlerden muaftir:

1 - Bir aile igin:

A - Zat ve ev esyasi kamilen;

B - Meslek ve mesgale esyasi atideki kayitlarla:

Ciftci ise: Cift hayvanlari, arabalari, araba ve kosu takimlari,
ciftgilige mahsus her nevi alat ve edevat ve makineleri, her nevi damizlik
hayvanlari, tohumluk ve yiyecek zahireleri ve agliklar1 kamilen ve 6teden
beri besledikleri biiyiikk ve kiigiik hayvanlarla ziral mahsullerinden
kiymeti alt1 bin liraya kadar olan miktart:

Sanatkar ise: Her nevi sanat alat ve edevati ve makineleri; sokiip
getirecekleri fabrikalar1 ve alidt ve edevati kdmilen ve fabrikalari
masnuatindan ve iptidai maddelerinden kiymeti alt1 bin liraya kadar olan
miktarlar;

(Trikotaj fabrikas1 makineleri ve kauguk sanayii mamulatindan olan
ayakkabilar1 harigtir. Ancak zata mahsus ve kullamilmig kiigiik trikotaj
makineleri muafiyetten istifade eder.)

Tiiccardan ise: Oteden beri satagelmekte olduklar ticaret
mallarindan kiymeti (12 000) liraya kadar olan miktar1 (seker, benzin,
petrol, koza, ipek ve ipekliler ve inhisara tabi maddelerle trikotaj
makineleri ve kauguk sanayii masnuatindan olan ayakkabilar1 harigtir.

2 - Bir cemaat i¢in (bir kdy veya mahalle veya cemaate ait
kullanilmis esya):

A - Biitiin mektep esyasi,

B - Biitiin cami esyast,

C - Vakiflara ait esya ve mahsuller,

C - Koy ve mahalle odasi esyasi ve hatiralar ve cemaate yadigar esya,

D - Koylin veya mahallenin orta mali olan bogalar, aygirlar ve teke
ve koglar ve damizlik biitiin hayvanlar,

E - KOy veya mahallenin harman ve orak makinesi ve traktor gibi
miisterek ziral makine ve aletleri, kdy degirmeni ve un fabrikas1 gibi
miisterek sanat fabrikalar1 makineleri.

Madde 2 — Mubhacir ve miilteciler birinci madde haricinde menkul
ve gayrimenkul mallarnin bedeli veya ellerinde mevcut nakitleri
mukabili Tiirkiyede mesgul olacak-



lar1 sanat veya ticaret veya ziraat esyasi getirebilirler. Bu suretle
getirilecek esya glimriik ve diger resimlere tabidir. Ancak bu esyanin
seker, benzin, petrol, ipek ve ipeklilerden ve Tiirkiyede Inhisara tabi
maddelerle trikotaj makineleri ve kauguk sanayii mahsulatindan olan
ayakkabilardan olmamasi sarttir.

Madde 3 — Hiikiimetce memleket iktisadiyatin1 korumak tizere
alinan ve alinacak olan tedbirler birinci ve ikinci maddelere gore haricten
getirilebilecek esya hakkinda tatbik edilmez.

Madde 4 — Birinci ve ikinci maddelerdeki muafiyetlerden istifade
edebilmek, Tiirk tabiiyetine girmek i¢in beyanname verip mukabilinde bir
makbuz almaga ve getirilen mallarin muhacir ve miiltecilerin kendi
mallart olmasina miitevakkiftir.

Hudutlarda muayyen kapilar haricinden girmege mecbur kalmis olan
muhacirler ve miilteciler getirecekleri mallar hakkinda bir beyanname
verirler. Aksi sabit oluncaya kadar bu beyannameler muafiyet igin
muteber olur. Kapilardan gelecek muhacir ve miiltecilerin
nizamnamesinde sekil ve mahiyetleri tesbit edilecek bir vesikayi
gostermeleri lazimdir.

Tirk tabiiyetine girmekten vazgecen veya giremeyen veya
getirdikleri mallarin kendi mallart olmadigi sabit olanlardan birinci
madde mucibince affedilmis olan tekalif ve resimler tamamen tahsil
olunur. Tkinci maddeye tevfikan gegirilmis esya icin bu teklif ve resimler
iki misli alinir.

Madde 5 —Muhacir ve miiltecilerin giimrilksiiz olarak ithal
edecekleri mallarin kiymeti giimriikten gegtigi yerin piyasasindaki toptan
fiata gdre tayin olunur.

Madde 6 — 885 sayil1 iskan kanununun onuncu maddesi hitkkmii ilga
olunmustur.

Muvakkat madde — Bu kanunun nesri tarihinde muhacir ve miilteci
mali olarak glimriiklerde bulunan seker, benzin, petrol, ipek ve ipekliler
ve inhisara tabi maddelerle trikotaj makineleri ve kauguk sanayii
masnuatindan olan ayakkabilari, aile basina bes bin liralik miktari,
mallarin kiymeti glimriikten gegtikleri yer piyasasindaki top-



tan fiata gore tayin olunarak bir defaya mahsus olmak iizere giimriik
resimlerile sair biitiin teklif ve resimlerden muaf olarak ithal olunur.

Madde 7 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 8 — Bu Kanunun icrasina icra Vekilleri Heyeti memurdur.
25/3/1934

2387 numarali kanun (Vakif akar ve arazinin ve mahsullerinin ne
suretle kiraya verilecegi ve idare edilecegi) hakkinda olup Resmi
gazetenin 13/3/1934 tarih ve 2652 inci sayisindadir.

2389 numarali kanun 1933 mali senesi muvazeneyi umumiye
kanununa merbut biit¢elerde bazi tadilat icrasina ve Konya sulama idaresi
biitcesinin varidat kismima ildve edilecek tahsisata dair olup Resmi
gazetenin 14/3/1934 tarih ve 2653 inci sayisindadir.

2391 numarali kanun (Hilaliahmer sefkat ve hatira pullarinin
ilkasina dair 16 kdnunuevvel 1926 tarih ve 933 numarali kanunun tadiline
dair) olup Resmi gazetenin 25/3/1934 tarih ve 2662 inci sayisindadir.

2392 numarali kanun (1933 mali senesi muvazenei umumiye
kanununa merbut biitgelerde bazi tadilat yapilmasina dair) olup Resmi
gazetenin 25/3/1934 tarih ve 2662 inci sayisindadir.

2394 numarali kanun (Mektep kitaplar1 bedelinden 29 219 lira 21
kurusun Maarif Vekéleti 1932 mali senesi biit¢esinin 535 inci faslina
tahsisatt munzamma olarak ildvesine dair) olup Resmi gazetenin 25/5/934
tarih ve 2662 inci sayisindadir.



T. B. M. M. Kararlari
TEKAUT KANUNUNUN 25 iNCi MADDESINE DAIR

Karar No. 797

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 25 inci maddesinin
(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin teessiisiinden itibaren B. M. M.
Reisliginde bulunanlar ve icra Vekilleri Heyetine dahil olupta bilfiil
vekillik etmis olanlar tekaiit miiddetini ikmal etmemis olsalar bile
kendilerine birinci derece ilizerinden tekailit maasi tahsis edilir) diye
muharrer olan ilk fikrasindaki (Biiylk Millet Meclisi Reisliginde
bulunanlar) tabirinin sarahati karsisinda ne ikinci reislerine ne de Reis
vekillerinin bu hitkmiin sumulii dahiline giremeyecegine karar verilmistir.

15/3/1934

25 Kanunuevvel 1335 tarihli Evkaf tahsisati fevkalade
kararnamesinin 7 inci maddesini tadil eden 1340
senesi Evkaf biit¢e kanununun 7 inci maddesi
hakkinda
Karar No. 798

Hikkmii elyevm mer’i olan 1340 Evkaf Biitge Kanununun (gerek
Evkaf biitcesinden ve gerek Muvazenei Umumiye ile diger miilhak
biitgelerden tahsisati fevkalddeye tabi maas ve ticareti bulunanlar ile
miiessesatt hususiye ve resmiyede sehri veya senevi muhassasat ile
miistahdem bulunanlarin  hayrati serifedeki hizmetlerinden olan
vazifelerine gore verilmesi 1azim gelen tahsilati fevkaladeleri nisif olarak
ita olunur) suretinde olan 7 inci maddesinin 1 inci fikrasinda Muvazenei
Umumiye ile diger miilhak biit¢elerden tahsisati fevkaladeye tibi maas ve
iicret ve muhassasati olanlarin mutlak olarak zikredilmesi hasebile bunun
filen mistahdem olanlarla olmayanlara siimulii miildhaza edilerek
Muvazenei Umumiyeden tekaiit, yetim ve



dul maas1 bulunanlarin hayrati serifedeki hizmetlerine mukabil Evkaftan
verilen maas ve Tcretlerinin tahsisatt fevkaladelerinin nisif olarak
verilmesi tabil olmakla meselede tefsire muhtag bir cihet goriilememistir.

21/3/1934

Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanunun 8 inci maddesinin

tefsirine ihtiya¢c olmadigina dair

Karar No. 799

Devlet memurlar1 maasatinin tevhit ve teadiiliine dair olan kanunun
(8) inci maddesinde (Mafevk dereceye terfi i¢in en az ii¢ sene bir derecede
bulunmus olmak sarttir. Yiiksek bir mektepten mezun olanlar i¢in bu
miiddet iki senedir. Miiddetlerini ikmal etmeden inhilal vukuu dolayisile
mavefk derecede bir memuriyete terfian tayini icap edenler miiddetleri
hitamina kadar eski derece maaglarini alirlar. Teselsiilii derece sirasi takip
etmeyen memuriyetlerde her daire teskilat ve memurin kanunu ahkdmina
gore bir memurun azami ii¢ derece mavefk memuriyete tayini caizdir.
Ancak teselsilil zaruretile ii¢ derece mafevk bir memuriyete tayin
olunanlara ikinci ve bir terfi miiddetini doldurduktan sonra da ti¢iinci
derece mafevk maagi verilebilir) denilmesine gore teselsiilii derece
strasint takip eden terfilerde bir derece mafevk maasin verilebilmesi i¢in
iki veya ii¢ seneyi doldurmak sart kilindig1 gibi teselsiilii derece sirasini
takip etmeyen memuriyetlerde ii¢ derece mafevk bir memuriyete tayin
olunanlar i¢in bulundugu derecede kezalik iki veya ii¢ seneyi
doldurduktan sonra iki derecede kezalik iki veya ii¢ seneyi doldurduktan
sonra iki derece mavfk maasinin ve tekrar iki veya ii¢ seneyi doldurduktan
sonra da ii¢ derece mafevii maaginin verilebilecegi sarihan anlagilmakta
oldugundan bu bapta tefsire muhtag bir cihet goriilememistir.

22/3/1934



Icra vekilleri heyeti kararnameleri

Kararname No. 2/239 7/3/934

Muhtelif daire ve miiesseseler tarafindan harigten getirilmesine
zaruret hasil olan ilisik listede yazili esya ve malzemenin iktisat
Vekilliginin tasdikile, kontenjana bakmadan memlekete sokulmasina izin
verilmesi; Misarileyh Vekilligin 26/2/934 tarih ve 1361/55 sayili
tezkeresi ve Maliye Vekilliginin 27/2/1934 tarih ve 1620 sayil
miitaleanamesi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 7/3/1934 te kabul o-
lunmustur.

Asagida yazili muhtelif miiesseseler ihtiyaci i¢in harigten tedarikine
zaruret goriilen muhtelif esya Iktisat Vekaletinin tasdikile tahdit harici
ithal olunur:

1 — Istanbul Belediyesi tarafindan Kerestecilerde yaptirilmakta
olan hal binas1 i¢in Almanyadan getirilecek olan (700) ton demir.

2 — Bozcaada su tesisati i¢cin Almanyadan getirilecek olan
takriben (4000) lira degerindeki su borular1 ve teferruati.

3 — Bodrum Sehri su tesisat1 i¢in Bodrum belediyesi tarafindan
Almanyadan getirilecek olan takriben (6000) lira degerindeki su borulari
ve teferruati.

4 — K. M. Tripo Mahdumlart Deri Fabrikas1 tarafindan
Romanyadan getirilecek olan, debagat hulasalart imaline mahsus 872
kilogram safi agirhiginda bir adet bakir kazan.

5 — Tirk Giinesi Musiki Fabrikasi sahibi Zeynel Abidin Bey
tarafindan (Ciimbiig) musiki aletlerinin yiizlerinde kullanilmak iizere
Almanyadan getirilecek olan (100) kilo agirligindaki seffaf deriler.

6 — Fenerler Idaresi tarafindan sahil fenerlerinin tenviri igin
Fransadan getirilecek olan Catolzique gazlari.

7 — Istanbulda Onnik Kazazyan cam ve ayna tras atelyesi icin
Almanyadan getirilecek olan takriben (114) mark degerindeki 3 sandik
bilegi tasi.

8 — Nafia Vekaleti tarafindan, ahsap traverslerin enjekte edilmesi
icin Almanyadan getirilecek olan takriben (90,000) lira degerindeki 3.000
ton katran yagi.




9 — Nafia Vekaleti Devlet Demiryolari ihtiyact i¢in Al- manyadan
getirilecek olan (6.000) kilo Arkosealit, (5.800) kilo Durist ve (1200) kilo
Arkotop koprii ingaat malzemesi.

10 — Sivas elektrik tesisati1 i¢in Sivas Elektrik Birligi tarafindan
Cekoslovakyadan getirilecek olan takriben (1000) lira degerindeki
muhtelif elektrik malbemesi.

11 — Maarif Vekaleti tarafindan Musiki Muallim mektebi i¢in
miiteahhit Kog¢zade Vehbi Bey tarafindan Almanyadan yetistirilmis
bulunan (9.117,65) mark ve (7950) Isvigre frang1 degerindeki muhtelif
ingaat ve kalorifer malzemesi.

12 — Milli miidafaa Vekaleti Harita Umum Miidiirliigi tarafindan
Fransadan getirilmis olan (30) lira degerindeki papiye jozefin.

13 — Arslan ve Eskihisar miittehit ¢imento ve su kireci fabrikalar
anonim sirketi tarafindan Fransadan getirilmek istenilen (6200) Fransiz
frang1 degerindeki 2000 adet Sileks tasi.

14 — Usak seker fabrikasi tarafindan Almanyadan getirilmis olan
(8350) mark degerindeki intag dolabi cam kavanozlari.

15 — Adana Milli mensucat fabrikasinin yeni ingaatinda
kullanilmak tizere kliring yapilmig bir memleketten getirilecek olan
takriben 160 ton demir insaat malzemesi, 3 ton civata ve pergin ¢ivisi,
22,5 ton oluklu ¢inko levha ile 1800 metro murabba cam.

16 — Dahiliye Vekaleti Vilayetler evi ingaatt igin Almanyadan
getirilecek olan takriben (32,000) mark degerindeki muhtelif malzeme.

17 — Nafia Vekileti Devlet demiryollar1 i¢in Almanyadan
getirilecek olan takriben (2000) dolar degerindeki muhtelif fren
malzemesi.

18 — Siimerbank Beykoz debagat ve kundura fabrikasi igin
Almanyadan getirilecek olan takriben (30,000) mark degerindeki keten
iplikler.

2/213 numaral kararname:

Tirk bayragi altina girecek gemilerin evsafini tayinine 14860
numarali nizamnamenin hiikiimlerini degistiren



nizamnameye ait olup Resmi gazetenin 7/3/934 tarih ve 2647 numarali
niishasindadir.

2/220 numarali kararname Kanunu medeninin Vilayet vesayet ve
miras hukukuna miiteallik hiikkiimlerin tabik suretini gdsteren
nizamnameye ait olup Resmi gazetenin 8/3/934 tarih ve 2648 numaral
niishasindadir.

15435 numarali kararname Osmanli Bankasi Sitatiisiiniin bazi
maddesinin degistirilmesine ait olup Resmi gazetenin 10/3/934 tarih ve
2649 numarali sayisinda miinderigtir.

2/216 numarali kararname Aksaray Ciftgi Kardaslar Kooperatif
sirketinin fes ve tasfiyesine ait olup Resmi gazetenin 11/3/934 tarih ve
2650 numaral: sayisinda miinderigtir.

2/234 numarali kararname kararname Italyanlarla aramzda mevcut
Modiis Vivandinin miiddetinin temdidine dair olup Resmi gazetenin
12/3/934 tarih ve 2651 inci sayisinda miinderigtir.

2/258 numarali kararname muhtelif suretlerle miizelerimize harigten
gelen asari atikanin glimriiklerde serbestce gecirilmesi hakkinda olup
Resmi gazetenin 19/3/934 tarih ve 2657 inci sayisinda miinderigtir.

2/216 numarali kararname Tesfiki Sanayi Kanunundan istifade eden
miiesseselerin - glimriik resmiyle munzam resimden ve muamele
vergisinden muaf olarak getirdikleri ham maddeler cetvelindeki
yanlisliklarin tashihine dair olup Resmi gazetenin 19/3/934 tarih ve 2657
inci sayisinda miinderigtir.

Borg¢larindan dolayr maas ve iicretlerinin haczi tekarriir
eden memurlarin Icra dairelerince maaslarindan yapilacak
tevkifatin kimlere tebligi 1dzim gelecegine
dair Siray: Devlet karari
Tanzimat Dairesi Mazbatasi
Esas: 5
Karar: 5

Borg¢larindan dolay1 maas ticretlerinin haczi tekarriir eden memurlar
hakkinda ittihaz olunan kararlarin icra



dairelerince dogrudan dogruya vekélet muhasebelerine teblig olundugu
anlasildig1, halbuki 2004 numarali icra ve iflis Kanununun 355 inci
maddesinin bu hususu malmemurlarile beraber ayni zamanda daire
amirlerine de tahmil etmis oldugunu ve bu mecburiyetin tahakkuk ve
tediye zeklinde iki safhaya ayrildigini1 bunlardan tahakkuk sathasinin
tahakkuk dairelerince yapilan bir is olup muhasipleri alakadar etmedigini,
tediye safhasindan da muhasiplerin ancak tahakkuk dairelerince tahakkuk
ettirilen tevkifati yapmak ve miiddetinde icraya teslim etmek
hususlarindan mes’ul olmalar1 icabedecegi miitaleasinda bulunularak icra
dairelerince bundan sonra yapilacak tebligatin tahakkuk dairelerine
yapilmasinin tamimi liizumu Adliye Vekaletine arzedilmis ise de vekaleti
miigarileyhanin bor¢lu memur ve miistahdemlerin maas ve iicretlerinde
tevkifat icrasi i¢in yine malmemurlarina tebligat yapilacagi hususunda
israr olunacag ig’ar edildigi ve binaenaleyh Adliye Vekaletinin mezkir
maddedeki daire dmiri kaydini nazari dikkate almaksizin biitiin tebligatin
malmemurlarina yapilmasi esasini kabul ederek bu hususta dogacak
biitin mes’uliyetleri bu islerle vazifedar bulunmadigi izah olunan
malmemurlarina tahmil etmesi hakkaniyete mugayir gorildiigiinden
meselenin bir kerre de Slrayr Devlet Kanununun 15 inci maddesi
mucibince Stray1 Devletge tetkiki zimninda Maliye Vekaletinin Yiiksek
Bagvekaletten Stray1 Devlet Reisligine tevdi edilen 14/1/1934 tarihli ve
717/3 numaral1 tezkeresi, ilisigi Adliye Vekaletinin cevabi tezkeresi ile
birlikte dairemize havale edilmekle okundu.

Maliye Vekaletinin noktai nazari esasen maas ve dertlere ait
bordrolar tahakkuk dairelerince tanzim ve memurlarin vaziyetlerindeki
tebeddiilat da yine bu dairelerce tesbit ve takip edilmekte oldugundan ve
Muhasebei Umumiye Kanunu ise tahakkuk ve tediye islerini ayr1 ayri
miitalea ve mesuliyetlerini tayin etmis bulundugundan icra emirlerini
dogrudan dogruya tahakkuk dairelerine tebligi ve istihkaklarmin tediyesi
sirasinda malmemurlarinca bordroda irae olunan icra tevkifatinin derhal
alikonularak vakit ve zamaninda icra dairelerine teslimi muamelatin
selameti namina liizumlu ve emri kanunun hiisnii tatbiki noktasindan
zaruri goriilmekte oldugu ve Adliye Vekale-



tince maddedeki daire amiri kaydinin nazari dikkate alinmayarak biitiin
tebligatin malmemurlarina yapilmasi 1dzimgelecegi yolundaki israr1 bu
hususta tevelliit edecek biitiin mesuliyetleri bu memurlara yiikletmek
neticesini tevlit edip halbuki hi¢ bir suretle alakadar olmadiklar1 ve
kanunen vazifedar bulunmadiklari islerden dolay1 bu memurlarin mes’ul
tutulmasi hakkaniyet ve adalete uygun gorilmemekte bulundugu
merkezindedir.

Adliye Vekaletinin noktai nazar1 ise Icra ve Iflis Kanununun 355
inci maddesine istinat ederek umumi muvazeneye dahil dairelerdeki
borglu memur ve miistahdemlerin maas ve {icretlerinden tevkifat icrasi
icin malmemurlarina ve hususi ve miilhak biitgelerle idare olunan
devairdeki bor¢lu memur ve miistahdemlerin ticretlerinin haczi igin de
daire amirlerine tebligat yapilmast muktazi bulundugu cihetindedir.

9/6/1932 tarihli ve 2004 numarali icra ve Iflas Kanununun 355 inci
maddesi aynen soyledir.

(Devlet islerinde veya hususi miiesseselerde bulunan borglu memur
veya miistahdemlerin maas ve icretlerinden kesilmesi igin icra
dairelerinden yapilacak tebligatin kanuni muhataplar1 haczin icra
edildigini ve borglunun maas ve iicretinin miktarini nihayet bir hafta
icinde bildirmege ve bor¢ bitinceye kadar icra dairesinin tebligati
mucibince haciz olunan miktar1 tevkif edip hemen daireye géndermege
mecburdurlar.

Memurun maasi, licret veya memuriyetinde veyahut baska bir
subeden maas almagi mucip olacak surette vuku bulacak tebeddiilleri ve
hizmetine nihayet verildigi takdirde bu keyfiyet de malmemuru veyahut
daire amiri veyahut hususi miiesseselerin kanuni muhataplar1 derhal icra
dairesine bildirmege ve ikinci halde haciz muamelesinden o sube veya
amirini haberdar etmege mecburdur.)

Icabr diisiiniildii:

Maddenin birinci kisminda (icra dairelerinden yapilacak tebligatin
kanuni muhataplari) tabiri kullanilmakla iktifa edilmis olup bu kisimda
derg edilen iglerin bir kismu1 Maliye Vekaletince izah olundugu veghile
filhakika tahakkuk memurlarina taalliik etmekte ve paranin tevkif



ve irsali keyfiyeti de muhasiplere ait bulunmaktadir. Maddenin ikinci
kisminda yazili mecburiyet ise malmemuru veya daire amirine veyahut
hususi miiesseselerin kanuni muhataplarna tahmil edilmis olup vazii
kanun bu mecburiyeti miinhasiran malmemuruna tahmil etmeyerek
maksadint edat1 terdit ile ifade cihetini tercih edip (veya daire amiri)
demis olduguna nazaran hem tahakkuk memurlarini hem muhasipleri
alakadar edebilen bu vaziyetlerde (daire amirinin) icra dairelerince
yapilacak tebligatin kanuni muhatab1 ad ve telakki ederek tebligatin ona
gore yapilmasi maslahata ve kanunun hiikiimlerine daha uygun
goriilmektedir. Ger¢i malmemurlarinca tediye sirasinda tevkifatin icrasi
tahakkuk bordrolar1 iizerinde bu tevkifatin gosterilmesine miitevakkif
olduguna nazaran Maliye Vekaletince istinat olunan miilahaza vechile
meselenin tahakkuk memurlarimi aldkadar etmesi tabii ise de diger
tevkifatin hemen icrasile dairesine gonderilmesi malmemurlarin1 da
meselede alakadar gostermekte olup vazii kanunun daire amiri tabirini
kullanmasi aglebi ihtimale gore her iki vazifenin daha yiiksek nazim ve
miirakibini bu iste aldkadar bulundurmaga matuf olacagindan ve hususi
ve miilhak biitge ile idare edilen miiesseseler i¢in esasen bu vaziyet kabul
edilmekte bulundugundan muvazenei umumiyeye dahil daireler igin de
ayni esasin kabulii miinasip olacagi diisinilmektedir.

Keyfiyetin bir kere de Heyeti Umumiyece miizakeresi zimninda
Riyaseti Celileye takdimi 31/1/1934 tarihinde ittifakla kararlagtirtlmistir.

Heyeti Umumiye Mazbatasi

No. 31/35

Borg¢larindan dolayr maas ve {icretlerinin haczi tekarriir eden
memurlarin icra dairelerince maaslarindan yapilacak tevkifatin kimlere
tebligi 1azim gelecegine dair Tanzimat Dairesinin 31/1/1934 tarihli ve 5/5
numarali mazbatast Heyeti Umumiyede okunarak dermeyan edilen
miitalea kanuna ve esbab1 mucibeye miistenit bulundugundan 8/2/1934
tarihinde ittifakla muvafik goriildii.



Tamimler
EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. I

No. 1803

Polis teskildt kanununun 16 mct maddesinin 4 iincli fikrasi
mucibince namzet olarak polis memurluguna tayin edilenlerin, ilk
acilacak Polis mektebi tahsil devresine sevkleri mecburidir. Binaenaleyh
gerek simdiye kadar meslege alinarak henliz Polis mektebine
sevkedilmeyen ve gerek bundan sonra alinacak namzetlerden ilk tahsil
devresine bildharcirah gidip geleceklerine dair bir teahhiit senedi alinmasi
ve bu senedi vermeyenlerin meslege kabul edilmemesi ehemmiyetle
tavsiye ve alinacak senetlerin birer suretinin Vekalete irsali rica olunur
efendim.

21/3/934

S. 101
No. 1804

Polis mensuplarinin, memurin kanununun 57 inci maddesi
mucibince gerek polis divanlar1 ve gerek Emniyet is. U. Miidiirliigii
nezdindeki Miidiirler Enciimeni tarafindan verilen inzibati cezalari on giin
zarfinda temyiz etmek hakkina malik bulunduklari evvelce tamim
edilmigti.

Memurlarimiz, kanunun tayin ettigi miiddeti bilmemeleri yiiziinden
bu haklarimi vaktinde istimal edemedikleri gecen islerden anlagilmis ve
bunun Oniine ge¢mek icin kararlarin alakadarlara tebliginde alinacak
ilmiihaberlerin birer niimunesi gonderilmistir. Bu ilmiithaberde temyiz
miiddetleri de yazili oldugundan her memur bunu imza ederken kag giin
zarfinda karara itiraz edebilecegini gore-



rek arzu ederse miiddetin miirurundan evvel bu hakk: istimal edebilir.
Binaenaleyh her kararin alakadar memura tebligi esnasinda bu
ilmiihaberin okutturulmasi lizumunun icap edenlere emir ve tethimini
rica ederim efendim.

21/3/934
Niimune — 1

Emniyet Is. U. Miidiirliigii Miidiirler Enciimenince hakkinda verilen.....
........... tarihve .............. numarali Xkarari................ tarihinde
aldim ve bu kararin bana tebligi tarihinden itibaren on giin zarfinda Devlet
Strasina miiracaatla temyiz edebilecegime dair olan Memurin kanununun
57inci maddesi hitkkmiine muttali oldum.

Niimune — 2

.................... Vilayeti Emniyet Midiirligli Polis divami tarafindan
hakkinda verilen ............. tarihve ........... numarali karar1 aldim ve bu
kararin bana tebligi tarihinden itibaren on giin zarfinda Emniyet is. U.
Miidiirliigli nezdindeki Miidiirler Enciimenine miiracaat ederek temyiz
edebilecegime dair olan Memurin kanununun 57 inci maddesi hitkmiine
muttali oldum.

MATBUAT UMUM MUDURLUGU

No. 16/355

Cimhuriyet Halk Firkasi, Hakimiyeti Miliye matbaasinda
«ANKARA» adli Fransizca haftalik bir gazete nesrine karar vermistir.
Gazete Hakimiyeti Milliye hacminda, sekiz sahife olarak g¢ikacaktir.
Fransizca «ANKARA» gazetesi Tirkiyedeki satigindan baska
Balkanlarla Avrupa ve Amerikadaki siyasi, iktisadi miiesseselere,
kliiplere, otellere, gazete ve mecmualara parasiz gonderilecek ve ayrica
yabanct memleketlerde satigi temin olunacaktir.

Fransizca «<ANKARA» gazetesi beynelmilel intisar sahasi en genis
olan Tiirk gazetesi olacaktir. Gazetenin Devlet merkezinde Firka organi
olarak nesredilmesi, mem-



leket i¢inde ve diginda Tiirkiye islerini ecnebi dilden takip edenler i¢in en
kuvvetli bir aléka sebebidir.

Bu itibarla Devlet alim satim ilanlarinin «k<ANKARA» gazetesinde
nesrinde fayda miilahaza etmekteyiz. Miizayede ve miinakaga kanununun
ecnebi memleketlerde nesrine lizum gosterdigi veya alelitldk ecnebileri
alakali kilacak mevzularda biitiin ilanlarla mahalli alim satimlara ait
ilanlarin Fransizca «KANKARA» gazetesinde nesredilmesi muvafiktir.

Bu suretle Devlet hizmeti goriiliirken, Fransizca «ANKARA»
gazetesinin mali vaziyeti de diizetilmis olacaktir, Efendim,

mis olacaktir, Efendim.

Vekalet dairelerine, Birinci Umum Mimettislige ve vilayetlere
yazilmustir.

14/Mart/1934

VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU
07
Yurt gazetesinin Posta kutu-

larindan  alinmasinin  temini
hakkinda:

S. 11
No. 988

Postasiz veya posta merkezlerinde posta kutusu olan kdylere, C.
Halk Firkasi tarafindan on bes giinde bir ¢ikarilip parasiz olarak
gonderilen (Yurt) gazetesinin koyliinlin eline vaktinde gegmedigi ve
sebep olarak ta posta merkezlerinde kdy adina ayrilan Posta kutularinin
on bes gilinde bir olsun yoklanip agilmamasi ve gelen gazetelerin bu
kutular icerisinde kalmasindan ileri geldigi anlagilmistir. Koyliiniin
memleket ve diinya isleri karsisinda uyanik bulunmasi ve alinan
tedbirlerin bosa gitmemesi igin bu kutularin vaktinde agilmasi ve ihtiyar
heyetlerince bu isle tavzif edilenlerin vazifelerini yapmakta ihmal
etmeme-



lerinin temini ve lazim gelen tekayyiidatin gdsterilmesi temenni olunur
efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.

9/3/1934
0z:
Altinci cilt Dustur H.
S. 1
No. 1454
Bagvekalet Celile nesriyat miidiirliigiince tertip ve nesredilen ii¢iincii
tertip altinci cilt diisturdan ( ) adet postaya tevdian génderilmistir.

Diisturlarin, demirbag esya defterine beher cildin bedeli olan bir lira
yirmi kurug olarak kaydedilmesi ve zayi edenlerden bu fiat {izerinde
tazmin ettirilmesi tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere, Birinci Umumi Miifettiglige ve vekalet dairelerine
yazilmustir.

14/3/1934

0z
Resmi dairelerde evraki
birbirine baglamak icin tel

raptiyenin kullanilmamasi
hakkinda:.

S. 11
No. 313

Resmi dairelerde evraki birbirine baglamak icin kullanilan tel
raptiyeler az bir tazyikle gevseyip evrakin da-



gilmasma ve hafif bir temasla karigmasina sebebiyet verdiginden
mahzurlari bittecriibe anlasilan ve esasen Maliye Vekaletince de iki sene
evvel bu mahzurlar1 nazar1 dikkata alinarak kirtasiye arasindan ve 933,
934 seneleri satis listelerinden ¢ikarilmis olan mezkir tel raptiyelerin
bundan sonra kullanilmamasi Yiiksek Bagvekaletten emir buyurulmus
oldugundan muktezasina itina edilmesi tamimen teblig olunur efendim.

18/3/1934

Teskilat, Fek ve ilhaka ait
muameleler
Kararname No. 10306

Madde 1 — Aydin vildyetinin Bozdogan kazasina bagli Kirgakl
koyii bu kazadan ayrilarak Nazilli kazasina ve yine bu vilayete bagh
Nazilli kazasina merbut Yellice koyli de mezklr kazadan ayrilarak
Bozdogan kazasina baglanmiglardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3/3/1934

Kararname No. 10319

Madde 1 — Manisa vilayetinin Alasehir kazasina bagli Damatli;
Yesilkavak, Budhan; Cakaldogan koyleri bu kazadan ayrilarak Salihli
kazasina baglanmiglardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.
5/3/1934




Kararname No. 10335

Madde 1 — Manisa vilayetinin Kula kazasina bagli (Carikalabagli)
koyii bu kazadan ayrilarak Alasehir kazasina baglanmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
15/3/1934

Kararname No. 10348

Madde 1 — Manisa Vilayetine bagli Esme kazasi merkezi (Takmak)
mevkiinden Elvanlar istasyonuna nakledilmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin Icrasina Dahiliye vekili memurdur.
17/3/1934

Kararname No. 10320

Madde 1 — Siirt vilayetinin Eruh kazasina bagli Lodi nahiyesi
merkezi Balikan koylinden Ayni kdyiine kaldirilmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin Icrasma Dahiliye vekili memurdur.
5/3/1934

934 SENESi MART AYI ZARFINDAKIi KOY TEBED-
DULATINI GOSTERIR CETVEL

1 — Yaluva kazasmma baghh Gollik koyli Calica koyl ile
birlestirilmistir.



2 — Egridir kazasina bagli Cebel nahiyesi adi Siitgiiler olarak
degistirilmistir.

3 — Soke kazasinin Bagarasi nahiyesine bagli Resadiye koyii adi
Avcilar olarak degistirilmistir.

4 — Soke kazasmin Akkoy nahiyesine bagli Avsar kdyii bu
nahiyeden ayrilarak mezklr kaza merkezine baglanmustir.

5 — Dinar kazasinin Daskir1 nahiyesine bagli Madenler kdyii bu
nahiyeden ayrilarak mezkiir kaza merkezine baglanmustir.

6 — Gediz kazasmna bagli Tekke koyii adi Pinarbasi olarak
degistirilmistir.

7 — Karaman kazasiin Kilbasan nahiyesine bagli Beydili koyt
bu nahiyeden ayrilarak mezkiir kaza merkezine baglanmistir.

8 — Lapseki kazasinin Karaaga¢ kdyiine merbut Yenimahalle bu
kdyden ayrilarak Comlek¢i namile miistakil bir kdy haline konulmustur.

9 — Lapseki kazasina bagli Boygayir1 nahiyesine merbut Goreci
koyii bu nahiyeden ayrilarak mezkir kaza merkezine baglanmustir.

10 — Lapseki kazasinin Umurbey nahiyesine bagli Kemiklialan
koyii Suluca koyii ile birlestirilmistir.

11 — Cine kazasina bagli Ak¢aova nahiyesine merbut Cine koyi
bu nahiyeden ayrilarak mezkir kaza merkezine baglanmistir.

28/2/934 den 25/3/934 tarihine kadar
Dahiliye Vekaletince muamelesi ik-
maledilen tekaiit ve yetim maaslari

~ Isim ve memuriyeti Nev’i tahsis
Istanbul Belediyesi Fatih subesi hademesi
Hagim Ef. Tekaiit

Istanbul Belediyesi Eminénii tahsildari
Mustafa Ef. Yetim



Istanbul Belediyesi Duhuliye makbuz katibi
Fazil Ef.
Istanbul Belediyesi Tephirhanesi tephirci Ali Ef.
Istanbul Belediyesi Hisar dairesi miihendisi M.
Selahattin Ef.
Istanbul Belediyesi Zabitai belediye bas memur
muavini Ali Ef.
Istanbul Belediyesi Eminonii belediye subesi
ressamu [hya Sedat B.
Istanbul Belediyesi Bakirkoy belediye subesi
tahsildar1 Ali Ef.
Istanbul Belediyesi Emindnii subesi katibi
Muhittin ET.
Istanbul Belediyesi Karadeniz nakliye vasitalari
tahsil heyeti tahsildar1 Hasan Ef.
Istanbul Belediyesi ser memur muavini Fuat B.

» » Tephircisi Ahmet Ziya Ef.

» » Tephircisi Ahmet Necip Ef.
» » Sirketler kontrolorii Saim B.
» » Koprii tahsildar: Aptullah Ef.
» » Reis muavini Serif B.

» » Hesap isleri varidat subesi

miirakibi Sakir B.
Istanbul Belediyesi Fen miifettisi Kenan B.
» » Evrak miidiirliigii mukayyidi
Omer Mazhar Ef.

Istanbul Belediyesi Kiigiik pazar belediye tahakkuk

memuru [brahim Ef.

Istanbul Belediyesi Duhuliye miidiirliigii mutemedi

Ali Ziya B.

Istanbul Belediyesi Banka alti belediye subesi tahsildari

Salih Sabri Ef.

Istanbul Belediyesi Sirkeci belediye subesi tahakkuk

memur ve katibi Hasan Mazhar Ef.

Istanbul Belediyesi Hisar dairesi postacis
Ibrahim Ef.

Edirne hususi muhasebe tahsildart Mehmet
Hamdi Ef.

Adapazar1 hususi muhasebe memuru
Muhtar Ef.

Tekalit

Tekaiit

»
Yetim

Tekaiit

Yetim

»

Tekalit

»

»

»

Yetim



[zmir hususi muhasebe merkez katibi Cevdet Ef.

Burdur hususi muhasebe tahsildar1 Mehmet Sadik Ef.

[zmir hususi muhasebe varidat katibi Rifat Ef.

Magka hususi muhasebe memuru Apturrahman Ef.

Aydm hususi muhasebe miidiirii Ali Riza. B.

Denizli hususi muhasebe evrak mukayyidi Salahatin Ef.

Nazilli hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa Ef.

Mihalig¢ik hususi muhasebe memuru Ahmet Ef.
Ikramiye

Elaziz hususi muhasebe bagkatibi Mehmet Ali Ef.

Ankara hususi yollar katibi Ziya Ef.

[zmir hususi muhasebe icra memuru Fuat B.

Gemlik hususi muhasebe memuru Hasan Tahsin Ef.

Urfa enclimen baskatibi Refi Ef.

Manisa hususi muhasebe tahsildar1 Mehmet Celalettin Ef.

Midyat hususi muhasebe tahsildar1 Dervis Ef.

Maras memleket hastanesi katibi Ahmet Vefik Ef.

Gordes hususi muhasebe tahsildar1 Ibrahim Ef.

Siirt hususi muhasebe katibi Mustafa Ef.

Sincan nahiyesi miidiirii Mustafa B.

Bursa iskan katibi Serif Ef.

Nigde iskdn miidiiri Semsettin B.

Kose nahiyesi miidiirii ve Giimiisane meb’usu Rusen B.

Hozat niifus katibi Mehmet Ef.

Reis nahiyesi miidiirii izzet B. Ikramiye

Hazro nahiyesi miidiiri Ahmet Murat B.

Ordu memleket hastanesi idare memuru Hagan

Tahsin Ef. Zam

Salihli kaymakamligindan miitekait Kamil B. »

Cardak nahiyesi miidiirii ve Adpazara barut inhisar1

memur muavini Yusuf B.

Diyaribekir iskdn memuru Sevket B.

Mucur niifus memuru Halil Remzi Ef. Tkramiye

Burdur valisi Hazim B.

Diyandin kaymakam vekili Ahmet Lutfi B.

Tekaiit
»
Yetim
»
Tekaiit
Yetim
Tekaiit

Yetim

»

»
Tekaiit
Yetim

»
Tekaiit
Yetim

»
Tekaiit
Yetim
Tekaiit
Yetim

»

»

»
Tekaiit
Yetim

Tekaiit
»

»
Yetim
Tekaiit
Yetim
Tekaiit



Belediyeler Bankast Umum Miidiirii isa Beyi gaybettik.

Isa Zihni Bey Serez Livasina merbut Demirhisar kazas1 merkezi olan
Demirhisar kasabasinda 1301 senesi haziraninda diinyaya gelmis idi.

Iptidai ve riisti tahsilini memleketinde yaptiktan sonra kaza mal
kalemine girmek suretile Maliye meslegine intisap etmis ve ii¢ senesi
Demirhisarda alti senesi Serez de olmak f{izere muhtelif mal
memurlugunda bulunduktan sonra Istanbul gelmis ve 330 den itibaren
sirasile Uskiidar Muhasebei Liva cetvel kitabetinde, Kartal mal
miidiirliigiinde, Dariileytam midiriyeti —umumiyesi muhasebe
miidiirliigiinde, Ziraat ve Dabhiliye vekaleti muhasebe midiirliigiinde
bulunmus idi. Son vazifesi olan Belediyeler Bankast Umum Miidiirliigline
tayin edilmeden evvel bulundugu Dahiliye muhasebe miidiirliigiinde alt1
seneyi miitecaviz hiz-



met etmig ve Dahiliye vekaletindeki arkadaslarmma kendisini ¢ok
sevdirmis diirtist, hayirhah bir arkadas idi. Kendisinden ¢ok hizmetler
beklenildigi bir sirada grip neticesi septisemiden vefatr biitlin mesai
arkadaslar1 ve kendisini sevenleri elem i¢inde birakmugtir. Ailesine derin
taziyetlerimizi arzederiz.

Cankir1 Mektupgusu Ismail Bey Riistiyeden mezundur. Hususi
tahsili vardir. 1302 tarihinde Ergani madeninde dogmustur.

Memuriyet hayatina 1319 tarihinde Ergani madeni cinayet
mahkemesi zabit katipligi ile girmis ve nahiye midirliiklerinde de
memuriyet vermis bulunan mumaileyh 1928 tarihinde Muradiye, 929
tarihinde Resiilayn ve yine o sene icinde Koghisar kazalar
kaymakamliklarinda bulunmustur.



Bilahare mektupguluga gecmis ve Aksaray vilayeti Mektupcusu iken
vilayetin ilgasi ile 24/6/933 tarihinde Cankir1 vilayeti Mektupculuguna
nakledilmis idi. Ismail B. cigerlerindeki zafiyet ve kansizliktan 22/3/934
tarihinde Cankirida hayata gozlerini yummustur. Keder goren ailesine
taziyetlerimizi arzederiz.



Gayri Resmi kisim

Taylorculuktan Is kafiyeciliine

Gegen makalemde (%) wuslastrmanm, tersine ¢evrilmis bir
Taylorculuk oldugunu ileri siirmiistim. Bu makalede Taylorculuk
«Psikoteknik» «Is Fiziolojisi» Is kafiyeciligi ve Fortculuk cereyanlarini
kisaca gozden gegirecegiz.

Boylece asil mevzuumuz olan «Devlet Usgulugu»snun temellerini
tamamlamis olacagiz.

TAYLORCULUK:

Taylor her seyden evvel bir miihendisti, her seyden 6nce, hatta yalniz
iktisad1 bir gaye giitmiistii.

Bunun i¢in Taylorculukta once Fabrika kurulur, makinalari
yerlestirilir. Fabrika, elden geldigi kadar iscileri ayr1 ayri g¢alistiracak
surette yapilir. Makinalar ig¢iye hig bir teknik veya fikri hareket imkani
vermeyecek surette tanzim olunur; is¢inin yapacagi hareketler ¢ok sade
ve ¢ok muttarittir. Isler sistemlestirildigi ve isciler birbirinden ayrildig
i¢in her bir is¢inin ne kadar is ¢ikardigi kolaylikla kontrol edilebilecektir.
Fazla ig ¢ikaranlara ikramiye verilecektir.

Iscilerin yapacagi hareketler inceden inceye tahlil ve tetkik
edilmigtir. Biitiin faidesiz hareketler kaldirtlmistir; yalmz faideli
hareketler birakilmistir. Bu faideli hareketlerle bir isin asgarl ne kadar
zamanda bitirilebilecegi kronometro ile tayin edilmistir.

Biitiin bu tertibat alindiktan sonra, nasil yapilacagi biitiin teferriiatina
kadar tesbit edilen isleri gérmeye elverisli is¢i aranir. Alman isciler
tecriibe edilir, faidesiz ha-

! «idare» Mart/1934, Say1 72.



reketlerden vaz gegerek kronometro ile tesbit edilen asgari miiddete yakin
zaman icinde is ¢ikarabilenleri tutulur. Intibak etmeyen is¢ilere yol verilir
ve yerlerine baska isciler tecriibe edilir.

TAYLORCULUGUN TENKIDI:

Istihsalin artmasi, maliyet fiatinin diismesi gibi cok iyi iktisadi
neticeler veren Taylor sisteminde i¢timai ve ruhi noktalardan bir ¢ok
kotiiliikler goze carpiyor.

Bir kerre insan igtimai bir hayvandir; yalniz yasamaktan hoglanmaz.
Bagka insanlarla birlikte yasamak ister. Taylorculuk, is¢ileri miinferit
hiicrelerde  ¢alistirmakla onlar1  daimi surette bunaltmakta ve
bezdirmektedir.

Zamanimizda agir hapis cezasi, insan1 miinferit bir odaya kapamak
suretiyle tatbik olunmaktadir. idam cezast mevcut olmayan baz
memleketlerde bu agir hapis cezasi tatbik olunuyor. Buralarda boyle bir
cezaya carpilanlar sikintidan intihar ederler. Kendilerini kolaylikla
6ldiirecek bir vasita bulamayinca baglarimi divarlara ¢arparak kirmak
suretiyle intihar ederler.

Buda gosteriyor ki, yalnizlik insanlar i¢in dayanilamayacak kadar
ag1r bir iskencedir. Iste Taylorculuk iscilere boyle bir iskence tatbik etmis
oluyor. Bunda insanliga kars1 bir suikast yoktur. Bu kotiiliik, mes’elenin
sirfiktisadi ve teknik cepheden muhakeme edilmesi dolayisile dogmustur.

ikincisi, her insanin kendine mahsus hareket tarzlar1 vardir. Herkes
ayni surette ylirimez, oturmaz, konusmaz. Bu benzeyissizliklerde
goreneklerin, kiigiikliikten beri koklesmis itiyatlarin, mizacin, biinyenin
tesirleri vardir. Hareket tiplerini tesbit ederek insanlari tamamen ayni
surette harekete icbar etmek c¢ok sikicidir; insani cendere igine sokmak
kadar sikicidir.

Taylorculuk - hareket ve zamandan tasarruf maksadiyle olsa dahi-
iscilere «manivelay1 dyle tutma, bdyle tut; kiiregi dyle ¢ekme bdyle ¢ek»
demekle; hele istemedigi tarzda bedeni hareketlere engel olmak igin
is¢inin calisacagl yeri darlatmakla isgileri siki bir cendereye sokmus
oluyor.



Ucgiinciisii, insanlar yeknasakliktan usanirlar, sikilirlar. Taylorculuk
sabahtan aksama kadar yeknasak harcketler yapmaya icbar etmekle
isgileri  sikiyor. Taylorculukta iscilerin  hareketleri o kadar
yeknasaklastirilmistir ki, elinden ¢ekici diigen amele iyilip yerden ¢ekicini
almaz. Ciinkii boyle bir hareket programda yoktur. Cekici bagka bir is¢i
yerden alip eline verir. Bu halin ne kadar sikici ve usandirict oldugu
meydandadir.

Dordiinciisii, insan zekast en ziyade inkisaf etmig bir hayvandir.
Insani biitiin fikri hareketlerden menederek miinhasiran bedeni harekete
icbar etmek insanin en tabii ve en kuvvetli temayiillerini baltalamak
oldugu icin Taylorculuk bu noktadan da {iziicii ve usandircidir.

Besincisi, insanda miithis bir irade kuvveti vardir. Bu kuvvet bedeni
ve ruhl kabiliyetlerin miisaadesi nisbetinde tahrik edilirse iyidir, bu
miisaadenin fevkinde tahrik edilirse yipranma, ¢abuk ihtiyarlama ve
6liime miincer olur.

Tayloculukta her is¢inin muayyen zamanlar zarfinda yaptigi igler
stk bir surette kontrol edildiginden ve fazla is ¢ikaranlara nakti miikafat,
az is c¢ikaranlara ise yol verildiginden, isgiler fazla is ¢ikarmak igin
kendilerini haddinden fazla yoruyorlar. Yani is¢iler bu suretle haddinden
fazla tahrik edilmis oluyor. Netice iktisadi noktadan ¢ok iyi oluyor amma,
ictimai noktadan insanlarin ¢abuk yipranmasina, ¢abuk ihtiyarlamasin ve
hatta ¢cabuk 6lmesine miincer oluyor.

Padou  Universitesi ~ Profesorlerinden  Achille  Loria’nm
«Zamanimizin igtimai mes’eleleri» baglikli eserinde pek giizel anlattigi
gibi is¢ilik yasayisinin iyi tanzim edilmemesi yiiziinden isgilerin 15,20
senelik Omiirleri tiirpiileniyor. Buna birde Taylorculugu ildve edersek
tiirpiilenen 6miir korkung bir nisbet ifade eder.

Hulasa: Taylorculuk sirf teknik ve iktisadi bir gaye takip etmek
yiiziinden higte insani olmayan bir ¢ok unsurlar ortaya atmis ve isgilik,
ictimaiyatgilik, ruhiyatcilik, sosyalistik alemlerinde pek ¢ok aleyhtarlar
kazanmustir.

TAYLORCULUK VE SOSYALISTLIK:

Biiyiik sanayi dogmadan evvel her bir is¢i baslt basina bir yaratici
varliktt. Is¢i kendi hesabina ¢alistyordu. Miis-



takildi, basli basma eser yaratmasi izzeti nefsini oksuyordu. Bugiinkii
serbest meslek erbabi gibi mesela: Hekimler, Avukatlar, Miihendisler,
Muallimler gibi ¢aligmakta seving duyuyordu.

Biiyiik sanayi; is bolimiini ¢ok ileri goétiirmekle, isciyi sik sik
degisen yeni ¢alisma tarzlarina uymak mecburiyetine sokmakla igginin
izzeti nefsini zedeledi, ¢aliyma zevkin baltaladu.

Isci evvelce yaratici bir insan iken bir vasita, bir alet derekesine
diistiigiinii gordi. Kendini 6yle hissetti. Sevki kirildi.

Bu yiizden Kari Marks is¢i komeleri {izerinde pek miiessir oldu.
Markscilar kendini bir alet, bir vasita derekesinde goren isciye; «Sen
yarmin yeni diinyasini kuracaksin, bugiin sana hakim olanlara hakim
olacaksin; diinyayr sen idare edeceksin, biiyiikk roller oynayacaksin»
demekle iscinin nabzina goére serbet vermis oldu. Iscinin susadigim
sunmus oldu.

Taylorculuk bu sosyalistlik cereyanim koriikledi. Isgileri ve
sosyalistleri biisbiitiin kopiirttii. Taylorculugu karsi kopiirmekte isgiler -
itiraf etmeli ki- haksiz degillerdi. Bereket versin uslagtirma
Taylorculugun bu haksizliklarini ortadan kaldirdu.

USLASTIRMA VE TESANUT:

«Sanayide israf» baglikli eser, alt1 sanat subesinde senevi 15 milyar
dolarlik israfa Amerika Miittehidesinde nasil meydan verildigini canli bir
surette tebariiz ettirmektedir. (%)

«Uslagtirmay cereyanini uyandiran bu mithim esere gore sanayideki
israfin yarisindan ¢ogunun mes’uliyeti patronlarda ve miidiirlerde, dortte
birinin mes uliyeti is¢ilerdedir.

Boylece uslastirma hareketi daha ilk adimini atarken en biiylik
itabin1 patronlara tevcih etti. «Israflarin yarisindan ¢cogunun mes’uliyeti
patronlara aittir. Patronlar

1 Bu eser hakkinda «Idare» Mart/1934 say1 72 sahifa 319 miiracaat.



ihmalleri, dikkatsizlikleri, veya cehaletleri yiiziinden bu kadar biiyiik
mikyasta israfa meydan vermekle hem kendilerini, hem is¢ilerini, hem
miistehliklerini hem de memleketi miitezarrir ediyorlar.» diyerek
patronlar1 gerek kendilerini, gerek isgilerini, gerek miistehliklerini ve
nihayet milli iktisadi daha iyi diiginmeye, daha iyi tatmin etmeye davet
etti.

Uslastirma ikinci itabini iscilere tevcih etti. «Israflarin dértte birine
kadarimin mes’uliyeti iscilere aittir. Isciler ihmalleri, dikkatsizlikleri veya
cehaletleri yiiziinden her sene milyarlarca dolarlik israfa meydan
vermekle hem kendilerini, hem patronlarini, hem miistehlikleri, hem de
milli iktisadi miitezarrir ediyorlar.» diyerek is¢ileri, gerek kendilerini,
gerek patronlarini, gerek, miistehlikleri ve nihayet Iktisadi milliyi daha iyi
diistinmeye, daha iyi tatmin etmeye davet etti.

Gortiliiyor ki, uslagtirma hareketi sosyalistlerin birbiriyle menfaatlari
miicadele halinde oldugunu ileri siirdiikleri is¢i ile patronun
menfaatlarinin birbirine ne kadar bagli oldugunu tebariiz ettirmis ve
bunlar arasima sokulmak istenilen ziddiyet yerine tesaniit ikame etmeye
caligmustir.

PSIKOTEKNIK:

Psychotechnique uslastirmanin insani ve tesaniit¢ii temayiillerine
¢ok uygundur. Psychotechnique’in kurucusu Miinsterberg’dir ve Giese ile
yakindan tesriki mesai etmistir.

Psychotechnique Taylorculugun taban tabana zittidir. Miinsterberg
evvelii fabrikay1 ve makineyi degil evveld insani tetkik ediyor; fertlerin
ruhi haslatlarini arastiriyor ve makineyi insana intibak ettirmege galisiyor.
Taylor ise insan1 makineye intibak ettirmege calisirdi. Miinsterberg
insanlarin ruhi kabiliyet ve istidatlarini tayin ediyor ve insanlar1 en ziyade
kabiliyetli olduklar1 islerde ¢aligtirmak, isleri insanlarin ruhi
temayiillerine gére tanzim etmek hedefini takip ediyor. Taylorculuk bir
mithendislik nazariyesidir denilirse Miinsterberg sistemine de bir filezof
nazariyesidir demelidir.



Psychotechnique tatbikati ii¢ kisim ihtiva eder:
1 — Ferdi kabiliyetlerin tetkiki;
2 — Ciraklik;

3 — Islerin tensiki. Bu noktalar iizerinde duraklamaga yerimiz
miisait olmadig1 i¢in gegiyorum.

IS FiZYOLOJisi:

Uzlastirmanin daha geng bir yavrusu da (is Fizyolojisi) dir. Bu yeni
ilmin en biiyiik kurucusu bu namda Berlin Enstitiisii azasindan Profesor
Edgar Atzler’dir. Biliyoruz ki, i veriminin arttirilmasi mutlaka bir
uslagtirma sayilamaz. Ciinkii verimi arttirmak i¢in bir milletin canindan
bezmesine, giigten, kuvvetten diismesine katlanilamaz.

Profesor Atzler buna dair yol gostermistir. O yol da sudur:

Her emek sarfettik¢e viicudumuzda bir ihtirak vaki olur. Bu ihtiraki
temin i¢in havadan Oksijen aliriz ve havaya hamizi karbon ¢ikaririz. Bu
hamizi karbon viicudiimiizdeki ihtirakin mahsuliidiir.

Eger bir alet vasitasiyle ne kadar Oksijen aldigimizi ve ne kadar
hamizi karbon ¢ikaridigimiz tayin edebilirsek viicudiimiizdeki ya, hidrat
dokarbon gibi maddelerin ne miktarda yandigini da tayin edebiliriz.

Bu maddelerden bir graminin yanmasindan dogan kuvveti bildigimiz
i¢in viicudiimiizde yanan maddelerin miktar1 maliim olunca bu ihtiraktan
hasil olan kuvveti de tayin etmek kabil olur.

Boylece yuttugumuz oksijeni ve ¢ikardigimiz hamizi karbonu 6lgen
alet, bir isi gérmek i¢in ne kadar kuvvet sarfettigimizi de tayin eder.

Istirahat halindeki insanin kalbinin, akcigerlerinin ve hazim
cihazinin iglemesi i¢in ne kadar kuvvet sarfettigini de yuttugu oksijenle
tayin edersek, ¢aligan insanla dinlenen insan arasindaki oksijen yutmak
ve hamiz1 karbon ¢ikarmak hususunda goriilen fark muayyen bir isin ne
kadar insan kuvveti sarfettirdigini gosterir.

Bu sayede bir ¢ok tecriibeler yapilmistir. Mesela: Bir manivelanin
cevrilmesi hareketini tetkik etmislerdir. He-



defleri sunu bulmaktir: Bir insanin asgari kuvvet ve kalori sarfederek
azami ig gorebilmesi i¢in manivelanin merkezi yerden ne kadar
yiikseklikte olmali, kutru ne kadar uzun olmali, mukavemeti kag
kilogrammetre olmalidir?

Manivela merkezini yerden sirasiyle 55, 82, 114, 162 santimetre
yiiksekligine c¢ikarmiglar, manivelanin nmisif kutrunu 19, 28 ve 36
santimetre olarak tecriibe etmisler ve nihayet manivela mukavemetini 6,
13, 19, 26 ve 32 kilogrametre arasinda tehaliif ettirmigler ve neticede
merkezi yerden 118 santimetre yiiksekliginde, nisif kutru 28 santimetre
uzunlugunda ve her devrinde 13 kilogrametre mukavemetinde bulunan
manivelanin ideal bir manivela oldugu, ¢iinkii boyle bir manivela ile bir
kilogrammetrelik is gorebilmek i¢in (11) kalori sarf edildigi anlasiliyor.
Halbuki manivelanin merkezi faraza yerden 162 santimetre yiiksekliginde
ve her devrinde 32 kilogrammetre mukavemetinde olursa bir
kilogrametrelik is i¢in 33 kalori yani ii¢ misli kuvvet sarfedildigi
goriiliiyor.

Boylece «is Fiziyolojisi» daha fabrika kurulmadan evvel insam
nazar itibare aliyor ve diyor ki: «insanlara asgari mihnet ve emek
yiikleyerek azami netice elde etmek istenirse meseld manivlalar su
yiikseklikte, kuturlart su uzunlukta, mukavemetleri su kilogrammetrede
olmalidir. Aksi takdirde insan emegi israf edilmis ve insanliga lizumsuz
kiilfet yiikletilmis olur.»

Gortiiliiyor ki Taylorculukta makineye gore insan aranir ve
yetistirilirken, burada insana gére makine yapmak diisiiniiliiyor.

FORTCULUK:

Uslastirmagi kavrayabilmek igin fortguluk ve fortlagtirma hakkinda
da bir fikir sahibi olmak 1azimdir.

Hanr fordu «Hayatim ve eserim» ile «bugiin ve yarm» basliklr iki
kitab1 ve 42 fabrikasiyle taniyoruz. Fort 27 sene evvel 28.000 dolarla ise
baglamis. Simdiki halde 42 Fabrikada 165.000 isci ¢alistirtyormus ve
bunlara senevi 250.000.000 milyon dolar iicret veriyormus. Mii-
essesenin kiymeti bir milyar dolar takdir edilmektedir.



Senevi (750) milyon dolarlik mal ¢ikarmaktadir ve senevi 12 milyon dolar
kadar safi temettii temin eylemektedir.

Fort hi¢ dogruluktan ayrilmamis, hi¢ Spekiilasyon yapmamus, hig
bor¢ etmemis. En biiyilk diismanlart bile servetini dogru ve temiz
yollardan giderek kazandigini teslim ediyorlar.

Fabrikalarindaki iscilik hayati ve islerin nasil tanzim edildigi
hakkinda gerek eserlerinde gerekse Alman miihendislerinden Hultzech’in
Etiitlerinde ¢ok merakli maltimat var.

Fort iscilerini ayr1, ayr ¢alistirmiyor, grup halinde i¢in zorlamiyor,
isi nasil kolaylarina gelirse dyle yapmak i¢in zorlamiyor, isi nasil
kolaylarina gelirse dyle yapmakta serbest birakiyor. Fort fabrikalarinda
kafiyeli is ve akici is tanzim etmistir. Iscinin hareketleri kafiyelidir, bir
devir yapip ayni hareketi tekrar eder, bu hareketlerin teferriiatinda serbest
oldugu icin bu kafiye ig¢inin yorgunlugunu azaltiyor. Bando muzika ile
yiirliyen bir tabur asker ile bandosuz yiiriiyen asker arasinda fark vardir.
Calgisiz yiiriiyen asker daha g¢abuk yorulur ve sikilir. Bunu Fort
fabrikasinda tatbik ediyor. Amele grup halinde de ¢alistig1 igin, eli de ise
aliginca nese ile ¢aligtyor. Sarki sdyleyerek galistyor.

Fort fabrikalarinda bunlardan baska isgilerin izzeti nefislerini.
oksayacak ve neselerini arttiracak tertibat vardir. Akici is vardir.
Otomobil ta baslangictan sonuna kadar fabrika iginde ve biitiin is¢ilerin
g0ozii dniinde ilerler. Fabrika kapisindan ¢ikan otomobili her ig¢i goriir ve
bilir ki viicude getirilen bu eserde kendisinin bir hissesi vardir, buna
emegi gegmistir.

Fort yiiksek giindelik taraftaridir. Iscilerine 6 dolardan asag
giindelik vermezmis. Forda gore is¢i bir miistehliktir, ne kadar ¢ok para
kazanrsa o kadar iyi ¢alisacagi gibi o kadar da fazla istihlak yapacagindan
miistahsil olan fabrika sahibi bundan o kadar fazla faydalanir.

Fort daima ammeye hizmet etmek i¢in ¢alistigini sOyliiyor. Her
seyden evvel ammenin menfaatini gézetmeyen, ammenin menfaatini
kendi menfaatinde dstiin tutmaya her miitesebbis zarar etmege
mahk{imdur.» diyor.



Forda gore fabrikatdrler mamulatinin evveld maliyet fiyatini tayin
ederler ve ona gore bir satis fiyati tespit ederlermis. Fort aksini yapmis
evveld satis fiyatini tayin etmis. Halkin hangi fiyata bir otomobili seve,
seve alacagini hesap etmis, ona gore maliyet fiyati tespit etmis. Ana gore
imalatini tanzim etmis.

Maliyet fiyatin1 indirmek i¢in is¢i giindeligini indirmis. Zamandan
kazanmaga diisinmils. Zaman israfi Fordun nazarinda emek israfidir.
Madde israfi ile emek israfi arasinda fark yoktur. Her kiymet ifade eden
madde bir emek mahuliidiir. Filhakika Fordun fabrikalarinda bu boyledir.
Fort harigten ham madde olarak yalniz lastik satin aliyor. Bagka biitiin
ihtiyaglarini kendi yaptiriyor.

Mesela cumartesi giinii sabahi maden ocagindan ¢ikan demir
parcalar1 Fabrikalarina pazartesi sabahi giriyor ve sali giinii saat on begte
otomobil olarak cikiyor. imalatini bu kadar kisa bir zamana sigdiran Fort
maliyet fiyatindan ¢ok kazanryor.

Goriilityor ki, verimi arttirmak igin ne is¢ileri sitkmaga, ne her
hareketlerine karigmaga, ne gilindeliklerini indirmege liizum vardir.
Marifet hem is¢iyi, hem miistehliki memnun edecek tedbirleri
bulmaktadir.

Fort iggilerini himaye etmez. Onlar1 sigorta etmez. Forda galisir;
kazanir rahat, rahat yasar.

Forda gore eger bir is¢i «Bes galistyorum, ¢ok is gériiyorum. Patronu
kazandirtyorum. Su gordiigiim isin yarisini gérsem, patron bir ig¢i daha
tutmak mecburiyetinde kalir. Boylece issiz kalan bir arkadasi kazandirmis
olurum.» diye diisiiniirse yanilir. Ciinkii patron muayyen bir is i¢in bir is¢i
calistiracagina iki is¢i calistirirsa mamulatinin maliyet fiyat1 yiikselir.
Yiikselince daha pahali satmaga mecbur kalir.

Pahali satinca ragbet azalir. Azalinca malim satamaz olur.
Satamayinca zararina satmaga mecbur kalir. Bu vaziyete diisiince ya iflas
eder veya faaliyetini terk ve tatil eyler. Boylece isci bagka bir is¢i arkadasa
yardim edeyim derken hem kendisine, hem patronuna, hem de yeniden
igsiz kalan arkadasina kotiliik etmis olur.



Fort miistahsil, miistehlik ve is¢i arasindaki menfaat birliklerini ve
tesaniitlerini gayet iyi kavramis, gayet iyi anlatmistir.

NORMALASTIRMA VE TiPLESTIiRME:

Makaleyi bitirmek i¢in Normalastirma ve tiplestirme hakkinda da
kisa bir fikir vermek isterim.

Normalagtirmada sadelestirme, birlestirme, benzetme diislinceleri
saklidir. Normalastirmada umumi bir anlagsma vardir. Tiplestirmede
umumiyet ve anlasma yoktur. Mesela raylarin birbirinden uzakligi,
vagonlarin baglama ve fren sistemlerinin birlestirilmesi birer normalas-
tirma sayilabilir. Bu hususlarda biitiin memleketler arasinda 1846 da bir
anlasma olmustur. Yalmz Rusya ile ispanya milli miidafaa kaygusiyle bu
anlagmaga girmemisler ve ¢ok zarar etmislerdir. Metro usuliinii de bir
normalagtirma sayabiliriz.

Tiplestirmede, miistahsil, miistehlik ve mutavassitlar arasinda bir
anlagma yoktur. Tiplestirmede daha ziyade miistahsilin akibeti kendine
raci olmak tizere ortaya attig1 yeknasak model mevzuubahistir.

Mesela: Fort otomobili, salamandira sobasi ve ilah... gibi..

Gelecek makalemizde Devlet usgulugundan bahsedecegiz.

Prof SUHEYP NiZAMi



Italyada memur intihap
ve tayini

Italyada Devlet memurlar1 resmi mekteplerden veyahut teessiisleri
ve programlar1 Devlet kanunlarile tanzim edilmis mekteplerden alinir.
Devlet hizmetlerinde veya hukuku d&mme miiesseselerinde vazife gérmek
umumi mabhiyettte bir terbiyeye ve vazifelerin ehemmiyetine gore
muhtelif derecelerde bir kiiltiire ihtiya¢ gostermektedir. Mamafih bu
kiiltiir her hangi bir devri tarihide bir memleketi tescie eden kiiltiirden
farkli degildir.

Bir memura sureti mahsusada lazim olan kiiltlir, bunun i¢in ihdas
edilen miiesseselerde nema bulur ve orada tesekkiil eder. Binaenaleyh bir
miiessesese Sihhat, Fen, Hukuk, Maliye islerinde bir miitehassis ararken
Tababet, Miihendislik, Avukatlik, Maliyecilik tahsil etmis bir kimseyi
almas1 lazim ve kafidir.

Devletin muhtag oldugu memurlar resmi mekteplerde yetisir, hususi
mekteplerin viicudiine hi¢ ihtiyag gostermez. Hattd bu hususi mektepler
cemiyet i¢in tehlikeli bile olur, zira hizmeti Ammenin ifasi i¢in 1dzim olan
derslerin bambasgka bir tarzda verilmesi, bir ¢ok seneler ¢alistigi halde,
her hangi bir sebeple tahsilini ikmale ve bir vazifeyi ifaya kabul
edilmeyen namzetleri fena bir vaziyete sokabilir.

Italyada memur yetistirmege mahsus iptidai kurslar yoktur.
Memuriyete kabul i¢in bir tarz1 mahsus vardir bahusus midirlikler i¢in.

Miilkiye memurlar ii¢ ziimreye ayrilmistir:

1 — A ziimresi, ki bir midiiriyete tayin olunan ve biyiik bir
mes’uliyet deruhte eden memurlar kadrolarini ihtiva eder.

2 — B ziimresi, ki icrai bir vazifeyi hamil olan yahut daha miihim
bir takim munzam vazifeleri ifa eden memurlar kadrosunu muhtevidir.



3 — C ziimresi, ki evrak ve kayit memurlar1 kadrosunu samildir.
Hademe bu tasnife dahil degildir.

*

* *

Memurlar miisabaka ile alinir. Miisabakaya girmek icin Italyan
olmak; siyasi haklara malik bulunmak; ahlaki, siyasi ve igtimai
nakisalardan azade olmak, bedenen salim olmak sarttir. Bundan baska
miisabakaya istirak edenlerin:

a Ziimresi i¢in Universite doktorasini vermis olmak:
b » » Liseyi ikmal etmis bulunmak;
c » » Orta tahsil sehadetnamesini haiz olmak sarttir.

Memur alimacak sube ile miinasebettar fakiiltelerden doktora
sehadetnamesini  haiz olanlar da muhtelif miisabakalara kabul
olunabilirler.

Bu suretle idare meslegi i¢in Hukuk mezunu olmak icap eder. Lakin
bazi ahvalde buna mudali doktora sehadetnamesini haiz olanlar da kabul
olunur.

*

* %

Bununla beraber miisabakayi tertip eden idareler, dahil olacaklarin
haiz olmalar1 1azim gelen sartlar1 ayrica tayin de ederler.

Miisabakalar, simdiye kadar, her idare tarafindan hususi surette
tertip ediliyordu. Bu ananevi usul, son zamanlarda, Idari teskilatin
salahiyettar sahsiyetleri tarafindan yapilan bir tetkikin mevzuu olmustur.
Bu tetkik miinasebetile meydana ¢ikmistir ki, kabul igin yapilan ve
hepsinde yalniz bir sifat=titre aranilan miisabakalarin g¢oklugu bir
kanisiklik tevlit ediyor ve biiylik masraflari1 mucip oluyor. Hatta bu
miisabakalara istirak edebilmek i¢in mektebe miiteallik bazi sifatlara
malik olmak mecburiyetine binaen bu miisabakalarin kaldirilmasi faydali
olacag bile diigiiniilmiistiir. Mademki miisabakaya istirak edenler burada
evvelki miiktesebatlarindan farkli bir kiymete sahip olduklarmni isbat



edemiyorlar ve ehliyetleri ellerindeki sehadetnamelerden kéfi merte-

bede anlasiliyor; hakikatta, Devlet memuriyetlerine girecek kimseleri -
tagidiklar1 sifatlar derecesine gore- miilazemetle almak ve bunlan
tahsilleri esnasinda elde etmis olduklari neticelere gore tasnif etmek
muvafik goriiniir. Bu tasnifler her idare i¢in muteber olmak lazimdir:
Bahusus sehadetnameyi ehliyete hoccet addeden memuriyetler icin. Her
talebeye layik oldugu notu vererek kendi tedrisat Enstitiilerinde
sehadethameler tevzi eden Devletin, memuriyete alacagi sehadetnameli
kimseler i¢in bu hdcceti nazart itibare almamasi ve hidemat: ammeye talip
olanlarin, imtihanda alacaklari notlara nazaran, ehliyetini bilasart ve
mukayeseli surette tayin etmek tizere yeni unsurlar vasitasile miisabakalar
tertip etmesi, ilk nazarda, tuhaf bile goriiniir.

Lakin bu usulii ve mer’l olup simdiye kadar yeni bir tarz ibda
edilmemesini izah eden nizamnamelerin tatbikini muhik gosterecek
sebepler yok degildir.

Evvela, muhakkaktir ki, tali tedrisat, Devlet hizmetleri i¢in 1lazim
olan malGimati tedarike kafidir. Bu tedrisat, 1dzim olan maliimatin esasini
teskil eder. Sonra muhtelif hizmetlerin icaplarina gére bu maliimat inkisaf
eder.

Kabul miisabakalar1 i¢in yapilan programlar, miisabakaya istirak
edenleri, evvelce ikmal edilmis olan tedrisat esasina gore, hem daha derin,
daha sarih, hem de daha mahdut yani her hizmet ile dogrudan dogruya
miinasebettar kanunlara ve nazari ve ameli maliimata miiteveggih, bir
hazirliga sevk ediyor. Kabul imtihanlari, bu suretle, mektep tahsilinden
sonra, memur yetistirmek hususunda ikinci kademeyi teskil etmektedirler.

Bidayette mesela her memuriyete has olan bir takim ince teferriiatta
ictinab1 gayri kabil bazi noksanlari bulunan yeni memur, umumi mahiyeti
haiz olan maliimatina, bir faideli ameliye ile beraber, ihtisasi bir mahiyet
verecektir.

Lakin surasini da beyan edelim ki, ayn1 miisabakaya istirak edenler
mubhtelif tedris miiesseselerinde iktisap edilmis evsaftadirlar. Ve muhtelif
devrelerde yetistirmiglerdir. Bu evsaftan ¢ikan takdirlerin kabule sayan
olan kimselerin tasnifi i¢in kat’ birer unsur oldugunu kabule nasil im-



kan vardir? Kezalik bu suretle dogru bir is yapildigina ve Devlet
hizmetlerine 1azim olan hususatin en milkemmel surette temin edilmis
olduguna nasil it’'minan hasil edilebilir? Bu miitalea ihmal edilemez.
Bundan istintag olunur ki, birlestirici ve miisavilestirici olan yeni imtihan,
bazi esaslarla beraber, kiymet takdiri icin ve daha emin bir istifa=selection
icin labiit ve zaruri bir vasita gibi telakki olunabilir.

*

* %

Miisabakada muvaffak olduktan sonra kabul edilen kimse hizmete
alinir. Lakin, muhtelif idarelerin icaplarina gore degisen ve alt1 aydan hig¢
bir vakit asagi olmayan, ilk devrede bu kimsenin hizmeti tecriibe
mahiyetindedir. Ifa ettigi hizmeti, mensup oldugu idare, her hangi bir
sebepten dolayi, hiisnii takdir etmedigi surette miildzemette bulunan
kimse, hig bir usul ve merasime tabi olmaksizin, ¢ikarilabilir.

Miilazime, tecriilbe devresi esnasinda, verilen maas kat’i surette
hizmete kabuliinden sonra verilen maastan daha azdir.

Yeni memurlar1 evvela bir tecriibe devresine tabi tutmak liizumu
kolaylikla ispat olunabilir. Hizmete ¢agirilmis olanlar ve lazim gelen
tahsili bitirdikten ve miisabakaya dahil kimseler arasinda faikiyetlerini
gosteren bir muvaffakiyetle imtihan verdikten sonra hizmete girenler,
cagirilmig olduklari hizmetlere istidatlari bulundugunu yeni bir delil ile
isbat etmis olurlar.

Bu devre esnasinda, idareler yeni aldiklari memurlarin tarzi
hareketlerini, zekalarini, ikdam ve miidavemetlerini, ihtimamlarini tetkik
ve takdir ederler. Memurlar, bunca zahmetlerden sonra kazandiklari
mevkii kaybetmek korkusile, ldzim gelen muaveneti biiytik bir ihtimam
ile bezi etmege kadir olduklarini géstermege, yeni vazifelerini en biiyiik
bir faaliyetle ifa etmege ve nazari bilgilerini itmama hadim ameli
bilgilerin hig birini ihmal etmeksizin bunu yapmaga calisirlar.

Miilazemet devresi memnuniyeti mucip bir sekilde ikmal edildikten
sonra -menfi bir neticeye binaen kabul



edilmemek nadir vuku bulan bir hadisedir- memur sureti kat’iyede ve
kanunlarin bahsettikleri teminat ile tayin olunur.

Mamafih nizamnameler olsuretle tanzim edilmistir ki, memur,
memuriyetine ait vazifeleri ifa etmekle beraber, mensup oldugu idareye
ait hizmetlerin hususi icaplarina gére tamamile ihtisas kesbetmek suretile,
meslegine miiteallik hususatta 1dzim gelen ihtimami gostermek, terakki
etmek, kemal sahibi olmak mecburiyetindedir.

Filhakika, kadroda terakki ve terfi, ilk tayinden sonra, miinhasiran
idarenin takdirde miimkiin olabilir. Bu da ifa edilen hizmetin -bazi
dereceler icin ve, umumiyetle, bir derece igin- keyfiyeti esasina miistenit
olur. Sonraki terfiler, memurun tekrar mensup oldugu idare dahilinde
imtihane tabi tutulmasina vabestedir. Bu imtihanlar istihkak = mérite ve
istidat = aptitude imtihani namile ikiye ayrilir. Bu imtihanlara ait
programlarda her meslege ait hizmetlerin esas1 = doctrine nizamlar1 ve
tatbikat1 derpis edilmistir.

Bu imtihanlara gore, memur, istikbalini temin icin, daha ilk
senelerden itibaren, tetebbiiatta bulunmaga ve nazarl malimatin tevsi ile
beraber, vazifesine miiteallik kanun ve nizamlart daha iyi 6grenmege ve
giindelik mesaisile Ogrenebileceginden ziyade malimat edinmege
mecburdur.

Istihkak imtihanlarinda muvaffak olan memurlar, yalniz istidat
imtihanlarinda muvaffakiyetli bir netice elde etmis olan memurlara
nisbetle, vaziyetlerinin diizeldigini goriirler.

Bahse mevzu olan imtihanlarin, gerek istihkak ve gerek istidat
imtihanlarinin, meslekte biraz asagi derecedeki memuriyetler i¢in icra
edilmesi miinasiptir. Clinkii geng iken daha kolay tekemmiil edilir. Hatta
memurun gegirmege mecbur oldugu tecriibenin sikintili miibhemiyeti
i¢inde, ¢cok uzun bir miiddet kalmamas tavsiyeye sayandir.

Sonraki terfiler memurun vazifesini yaparken gosterecegi meziyet ve
kabiliyetlere gore icra olunacaktir.



Italya nizamnamelerine gére bir memurun yetismesine zirdeki
vasitalar yardim ve hizmetler ederler:

1 — Mesleklerin ehemmiyetlerine gore, muhtelif derecedeki
tedrisat kurslarinda iktisap edilmis olan hars;

2 — Muhtelif zamanlarda, muhtelif ve fakat ayni cinsten
mekteplerde iktisap etmis olduklari maliimati miisbit ayni sehadetnameyi
haiz namzetleri ayni hitkme tabi kilan imtihan;

3 — Kat’1 tayine tekaddiim eden bir tecriibe devresi;

4 — Muayyen bir ihtisas programile, meslekte terfi ve terakki i¢in
yapilan imtihan.

Bu usul «Organik» gibidir ve takip edilen gayeleri temin etmektedir,
ve Italyan miiessesatinin - ki bazi hususi ahval veya bazi hususi derecat
i¢in zaruri bir takim istisnalar1 da ihtiva ederler - umumi ve esasi hatlarin
aksettirmektedir.

Tabiidir ki, mesela, meshur sahsiyetler i¢in miisabaka icrasi talep ve
iddia olunamaz. Diger taraftan, miistahdemler (kapicilar, hizmetgiler ve
emsali) i¢in de miisabakaya ihtiya¢ yoktur.

Adliyede, miilazimlerin tayini miisabaka ile yapilir. Kezalik hakim
muavini = preteur - adjoint yahut juge - adjont veya istinaf mahkemesi
azaldig1 mertebelerine terfi i¢in de miisabakaya liizum vardir.

Universite miiderrisleri, haiz olduklar1 sifat ve iinvanlara gére ve
istisnaen dogrudan dogruya tayin olunurlar. Giizel sanatlar mektepleri
profesorlerde Orta mektepler profesorleri de bilimtihan tayin olunurlar.

Bazi ahvali mahsusada muavin suretile bir takim memurlar tayin
edilebilir. Bunlar i¢in muayyen ve yeknasak bir kaide yoktur; ¢iinkii
bunlar daimi mahiyeti haiz olmayan bazi ihtiyaglar i¢in alimirlar ve pek
mahdut surette alinirlar. Bazen bir takim memurlarin mukavele ile
alinmasi bile kabul olunuyor. Lakin, bu takdirde, memuriyet muvakkat
olur. Bu makule memurlar pek mahtutturlar ve umumiyetle ikinci
derecedeki vazifelerde kullanilirlar.

Devletce idare olunan miiesseselerde iicretle miistahdem olanlar:



A) Miisabaka ile (eger daimi miitehassis amele alinacak ise);

B) Intihap ile (eger giindelik¢i veya muvakkat amele, yahut
hidemat: amme de kullanilan daimi veya muvakkat memur alinacak ise;

C) Muhtelif nizamnamelere gore ve her halde nezaretin
miitekaddem miisaadesi ve bir tecriibe devresinde memnuniyet bahs bir
netice alinmig olmasi sartile, miisabaka veya intihap ile (eger is basi,
mubassir v. s.... yahut Devlet miiesseselerinde miistahdem ecnebiler
arasindan kontrolor ve mubassir amele alinacak ise);

Mubharip ordular zabitleri, ancak lise sehadetnamesini haiz olanlarin
kabul olunduklari harp akademilerinde tahsil gordiikten sonra, bir tazri
mahsusta tayin olunurlar. Fenni kitaat zabitleri, ancak Universite
sehadetnamesini haiz olanlarin istirak edebildikleri umumi miisabakalar
neticesinde tayin edilirler.

Zabitlerin terfi imtihanlar i¢in muttarit sekiller yoktur. Baz1 ahvalde
imtihan istenilmez, diger bazi ahvalde, bilakis, kadrolara gore tehalliif
eden iki veya daha ziyade riitbe i¢in imtihana liizum vardir.

—SON—
ALI KEMALI
Bilecik Valisi



Sehirler ve Belediyecilik

Isvicrede

TARIHI ve bir ¢ok degisikliklerden sonra 29/Mayis/ 1874 de ilan
edilen Teskilat1 esasiye kanunu ile idare edilmekte olan Isvicre
hiikkiimdarlik  hukukunu haiz 22 Kantondan yam «Fédérale»
hiikkiimetinden miirekkep bir Conféderation dur. Teskilati esasiye
kanununun birinci maddesi ile de keyfiyet bu sekilde tespit edilmistir.

Mezkir kanunun 95 inci maddesine gore de: Halkin ve kantonlarin
hukuku mahfuz kalmak {izere, Konfederasyonun yiiksek idaresi Fedaral
meclisi tarafindan ifa edilir. Bu mecliste Isvigre milletini temsil eden milli
meclisle, Isvicre kantonlarini yani hiikiimetlerini temsil eden hiikiimetler
meclisinden miirekkeptir. Icra kuvveti, 7 kisiden miirekkep bir Federal
meclisi tarafindan tatbik olunur.

Mahalli ve beledi selahiyete gelince:

Bunu Teskilat esasiye kanununun ii¢lincii maddesi, kantonlarin yani
mabhalli hiikiimetlerin seldhiyetleri icinde gdstermis ve esas itibarile tahdit
etmemistir. Binaenaleyh Kantonlar Federasyona terkedilmemis olan
biitlin hiikiimet hukukunu haizdirler.

Birbirine ¢ok benzeyen bir ¢ok kisimlarinda da degisiklik gosteren
Isvigre mahalli idarelerinden yalniz «Ziirich» kantonu idaresi hakkinda
izahat arzetmekle iktifa edecegiz.

ZURICH BELEDIYELERI

Bu kantonun 340 bin kadar niifusu ve 1729 kilo metre murabbai
mesahasi vardir. Kanton teskilat kanununun 28 inci maddesine gore Tesrii
kuvvet, yani kanun yapmak saldhiyeti Kanton meclisinin yardimile halk
tarafindan tatbik edilir.



Kanton meclisi, Nisbi se¢gme usulile ve 1800 kisiye bir aza olmak
lizere segilir.

Kantonun Icra ve idare makamlari, yani hiikiimet meclisi Kanton
tegkilat kanununun 37 inci maddesine gore: Kanton meclisi azalari
secilirken ayni zamanda yine dogrudan dogruya halk tarafindan intihap
edilmis yedi azadan miirekkeptir.

Kanton Tesgkilat kanununun 43-45 inci maddelerine gore de bu
kiiglik hiikiimet arazisi 11 kazaya ayrilmistir. Her kazanin niifusuna gore
2-4 azadan miirekkep birer Idare meclisi, ve bu meclise reislik yapan ve
(Statthalter) denilen bir Kaymakami vardir. Bu meclis bilhassa Belediye
islerini miirakaba eder. Bununla beraber, niifusu 10,000 den fazla olan
Belediyeler icin teskilatin da, Idaresinde, Kontrolunda, memur tayininde,
intthap ve rey islerinde, vergi nisbetlerinde, ayr1 hiikiimler tatbik
edilebilecegi, Teskilat kanununun 55 inci maddesile tespit edilmistir.

Bu maddeye gore Ziirich igin tesbit olunan esaslar 1891 de ilan
edilmisti. 1912 deki tadilatta kafi gelmemis 1926 da tekrar gdézden
gegirilerek yeni hiikiimler konmustur.

Bu kanuna gore Belediyenin ¢ok miihim isleri i¢in halk dogrudan
dogruya rey verir, yani siyasi haklarina malik ve resit halktan erkek
olanlarin reyile o ise karar verilir. Diger isler igin sehir intihapgilart 125
kisilik bir meclis segerler. Bunlarin miiddeti ii¢ senedir. Bunlarin iginden
dokuz kisi icra vazifesini goriir.

MALI ESASLAR

Zurih Kantonu iginde her miikellef kendi iradile miitenasip olarak
Belediye ve Kanton masraflarina istirake mecburdur. irat sermaye
vergileri miiterakki bir nisbete tabidir. Asgari maiset haddinde bulunanlar
miistesnadir. Irat vergisinde miiterakki nisbet asgari verginin bes mislini
ve sermaye vergisinde miiterakki nisbet asgari verginin iki mislini
gecemez.



ZURICH - BELEDIYESIi MALI TESKIiLATI

Biitceyi yapmak, sermaye ve irat vergileri lizerine konacak munzam
kesirleri tayin etmek, munzam tahsisatla fevkalade tahsisat vermek Biiytiik
Belediye Meclisine aittir. Bir is i¢in her sene tekerriir eden 20,000
franktan yukar1 masrafla 200,000 franktan yukar: fevkalade ve bir defaya
mahsus yeni masraflar; intihapgilarin bunlar i¢in ayri ayri reyleri
alimmadik¢a Belediye meclisi tarafindan biitceye konamaz, yahut halkin
reyine miiracaat edilmek kaydi sartile biit¢eye konulabilir.

Bundan baska:

A - Belediye emlakinin Idaresinin tanzimi

B - Yeni ingaat i¢in mali plan hazirlanmasi

C - Borglarin 6denme planinin tetkiki

D - 50,000 liradan yukar1 alim ve satimlar

E - Uzun vadeli istikrazlar

F - Muhtelif tesebbiislere ortak olmak (200,000) Fr. kadar

G — 50,000 franktan yukari insaat planlarinin tasvibi gibi hususlarda
Biiyiik Belediye meclisine yani 125 azal1 Ziirich Belediye meclisine aittir.

Idare kismina bakan dokuz azadan her biri kendi idare ettigi kismin
gelecek sene biitgesini 15 Temmuza kadar Belediye mali servisi sefine
tevdie mecburdur. Tevhit edilmis biit¢e Birinci tesrinin on besine kadar
Belediye meclisine verilmis olmasi lazimdir. Mali sene basi
Kéanunusaniden baglar. Gegen sene kat’i hesabinin da Mayis sonundan
evvel verilmesi sarttir.

Bununla beraber bir ¢ok senelerden beri yapilan tecriibelere nazaran
tatbikatta, biitcenin tasvibi, mali senenin ikinci ayinin sonlarina dogru
kabil olmakta ve gegen sene kat’i hesabmin meclise tevdii de iginde
bulunulan mali senenin sonlarma dogru miimkiin olmaktadir.

Muhtelif gelirler:

1 — Yangin sondiirme hizmeti mukabilinde: Burada bizim tarik
bedelinin sekline benzer bir yangin sondiirme miikellefiyeti var.
Erkeklerden  20-50 yas arasindakiler bununla  mikelleftir.
Miikellefiyyetten miistesna kalmak



isteyenler nakten Oderler. Vergi nisbeti miiterakkidir. 2000 frank iradi
olan birinci siniftan iki frank olmak {izere, on besinci siniftan yani 20,000
frank iradi olanlardan 200 frank vergiye kadar yiikselir.

2 — Tanzifat resmi:

Her senenin masrafina gore biitge yapilirken tesbit edilir. Son
senelerde oda bagina 2,60 franktir.

3 — Lagimlardan istifade resmi:
Bir evde bir senede kullanilan su parasinin % 15 e kadar.
4 — Muvakkat ikamet ruhsatiyesi:

Gerek ziyaretcilerden ve gerek ecnebilerden 3 frank resim (Artistler
icin iki frank zam edilir).

5 — Insaat ve tamirat ruhsatiyesi:

Tarifesine gore 15-500 franga kadar. En yiiksek nisbet
ticarethanelere aittir.

6 — Gayri menkul miilkiyetinin tebeddiilii resmi:

Bunun miktar1 miiterakkidir. Miilkiin miibayaa bedeline baglidir.
Miilkiin miibayaa kiymeti 50,000 frangi gegmezse binde bes, 750 bin
franktan yukar1 binde 20 zam.

7 — Tezyidi ikamet resmi:

Bir miilkiin satisinda satan adamdan asagidaki nisbetlere gore alinir.

a - Malin kiymeti % birden % 10 kadar ¢ogalmissa: ilk sene i¢in %
10 ikinci sene igin % 9,3-5 sene % 6 resim.

b - Malin kiymeti % 10-20 gogalmugsa: {1k sene % 15 ikinci sene %
13,3-5 sene % 10,6-10 sene % 6,11-15 sene % 3 resim.

¢ - Malin kiymeti % 40-50 gogalmigsa: 11k iki sene % 25,3-5 sene
i¢in % 19,6-10 sene igin % 15,11-15 sene i¢in % 9 ve ¢ok uzun bir
miilkiyyetten sonra ise % 3.

d - Bu nisbetlerin her birisi % 25 e kadar gitmek tizere muayyen
tarifesi vardir.

8 —a- Sahsi vergi, irat vergisi, hitkmi sahislar i¢in sermaye vergisi
gibi hiikiimet yani Kanton namina alman vergilere, Belediyeler % 250 ye
kadar miinzam kesir koyabilirler. Ziirich Belediyesinin bu zammu1 % 123
tir. Sirketlerden safi karm % 3 derecesinde Belediye hissesi alinir. Sahsi



vergi adam basina bes franktir. Kantonun yani Federal hiikiimetinin aldig1
verginin % 180 ini gegmek mecburiyetinde kalan Belediyeler bu sahsi
vergi gibi iki misline c¢ikarabilirler. Kanton vergisi her ii¢ sene igin,
Belediyeler hissesi her sene igin tesbit edilir. Irat vergisi ilk binde bir,
ikinci binde iki, tiglincii binde ii¢ ve 42 bine kadar her bin igin 8 franktir.
Birinci bin frank irat her miikellef i¢in vergiden miistesnadir. Bundan
sonraki 500 frank evliler i¢in vergiden miistesnadir. Bundan sonra her 300
frank 18 yasindan kiigiik her gocuk igin vergiden miistesna olarak
birakilir. Kendisine bakamayacak olan ihtiyar ve malfller de ¢ocuklar
gibi hesap edilir.

b - Irat vergisinin fevkinde ve bundan baska olarak bir de sermaye
vergisi vardir ki, 500,000 sermayeye kadar binde bir buguk 1,000,000
sermayeye kadar binde iki bundan yukarisi i¢in binde iki buguk vergi
alinur.

9 — Susarfiyatindan alinan vergi:

fIk bin metre mik’abina kadar her metre mik’am1 i¢in 50 santim,
ikinci binde 15 santim, bundan sonra her bin metre mik’abin beher metre
mik’abina 10 santim vergi alinir.

10 — Elektrik sarfiyatindan vergi:
Kiigiik istihlakat i¢in 5-10 frank.

Biiyiik istihlakattan:

2.000 kilovata kadar 25 Frank

5.000 » » 22 »

15.000 » » 20 »

25.000 » » 18 »

100,000 » » 11 »

11 — Bunlardan bagka cenaze defni, mezarlik hizmeti, tramvay

isletmesi de Belediye inhisar1 altindadir. Belediye mezbakasi, Belediye
Orman Idaresi ayrica ve miihim irat menbalaridir.

K. NACIi
Mahalli idareler U. Md.



Belcikada Komiin idaresi

Komiin = Commune. Komiin Meclisi = Conseil
Communal. Burgmestr = Bourgmestre. Eséven

Hey’eti = College Echevinal

Burgmestr;

MERKEZ{ idarenin Komiindeki miimessiline Burgmestr nami
verilir. Belcika kanunu esasisi Burgmestri Komiiniin bast olarak
gosteriyor. Evvela arasindan intihap edilsin edilmesin Komiin meclisinin
reisidir. Saniyen Egdven hey’etinin reis ve azasidir. Burgmestr =
Bourgmestre alt1 sene i¢in kral tarafindan tayin olunur. Ve Komiin meclisi
biitgesinden maag alir. Yukarida zikrettigimiz vechile ise baslamadan
evvel tahlif olunur. 27 Agustos 921 tarihli kanun mucibince bu vazife bir
kadina da tevdi olunabilir. Bu kanun ayni zamanda kadinlara Esoven,
Komiin katibi, Komiin malmemuru olmak salahiyetini de vermistir. Evli
kadinin bu vazifeleri deruhte etmesi zevcinin miisaadesine baglidir. Kadin
zevcinin gaip, mahcur veyahut iradesini izhar ve istimal edemeyecek bir
halde oldugunu isbat ederse kendisinden bdyle bir miisaade istenmez.

Burgmestrlerin salahiyetleri pek coktur. Mahalli idarelerde kuvvei
icraiyenin saldhiyeti her ne kadar (College Echevinal) e yani Egéven
Hey'etine tahsis edilmis ise de Burgmestr gerek bu kolejin reisi ve gerek
kendisine ayrica bir ¢ok vezaif tahmil edilmis olmak dolayisile Komiinde
faal bir rol oynar.

Burgmestrin Esoven Hey’etinin reisi sifatile olan vezaifini agagida
Esoven hey’eti bahsinde zikr ve tadat etmek iizere burada dogrudan
dogruya kendine mevdu vazifelerden bahsedecegiz:

1 — Burgmestr: (état civil) amiridir, medeni haller sicillerini
tutmakla miikelleftir. Bu vazife vekalet suretile bir Esovene de tevdi
olunabilir. Burgmestr bu vazife ile iistiine agir ve mes’uliyetli bir is aldig1
icin beraberinde galistigt memurlar1 azil ve nasp saldhiyeti de kendine
verilmigtir.



2 — Adli zabita amirdir. Miiddeiumumi tarafindan tasdik edilmek

sartile bu vazifede bir Esoven tarafindan vekalet suretile deruhte
edilebilir.

3 — Zabita mahkemesinde miiddeiumumidir. Kralin tasdiki sartile
bir Esdven buna da vekalet edebilir.

4 — Idari zabita amiridir. Bir Esoven kendisine vekalet edebilir.
Fakat mes’uliyet Burgmestre aittir. (Giron) a nazaran idari zabita nizami
ictimaiye muhalif olan her seyi men ve bertaraf etmek vazifesile
miikelleftir, Bunun i¢in Burgmestr Komiin asayisini ihlal edecek her tiirlii
hareketleri menetmege salahiyettardir. Icabinda ve fevkalade hallerde
istisnai tedbirlere tevessiil edebilir. Jandarma ve askeri kuvvetleri
kullanabilir.

Komiin kanununun 105 inci maddesi aynen sdyledir: (igtisas,
muhasimane igtima veya umumi siikiinu ihlal gibi bir hal vukuunda
Burgmestr ve yahut kendine vekalet eden zat dogrudan dogruya milis
kit’alarimin ve askeri kuvvetlerin miidahalesini talep edebilirler. Onlar da
vuku bulan talebe tevfikan harekete mecburdurlar. Talep tam liri olmak
lazimdir.)

Burgmestrin gaybubeti veya bir manii vukuu halinde Burgmestr
Esovenlerden birini tevkil etmemis ise hiikiimetge bir tedbir alinincaya
kadar birinci Esdven Burgmestirlik vazifesini yapar.

Bir Egovenin gaybubeti veya mazereti vukuu halinde yerine cetvel
strasina gore birinci olan Komiin meclisi azasi kaim olur.

Burgmestr vefat etmis ve yerine bagkasi tayin edilmemis ise ve yahut
hiikiimet Komiine Burgmestr tayin etmemis ise Burgmestr vazifesini
cetvelde yazili Komiin Meclisinin birinci azas1 Esven sifatile bu vazifeyi
ifa eder.

Cetvelin tanzimine gelince: Azanin vazifeye dahil olduklar1 giinden
itibaren hizmette kidemleri sirasile, bunca miisavat halinde ihraz etmis
olduklari reyler adedine gdre tanzim olunur.

Burgmestr yerine vazife goren Esdven bir ay veya daha ziyade
vekalet ettigi, Burgmestrin gaybubeti hastaliktan ve yahut {icretsiz bir
vazifeyi ifadan ileri gelmedigi takdirde maasi vekalet eden Esdvene
verilir. Burg-



mestre vekalet eden Egsoven hem Burgmestirlik hem Esovenlik maasi
alamaz. Komiin meclisi azasindan biri bir ay yahut daha uzun miiddet
Esovenlik vazifesini ifa ederse ayni suretle muamele olunur.

O memuriyete muhassas maas bu mevkii isgal ettikge kendisine
verilir.

ESOVEN HEYETI:

Esoven heyeti Komiiniin icra kuvvetidir. Yalniz zabitanin idaresi
dogrudan dogruya Burgmestre aittir. Esoven hey’etinin intihap tarzi
[idare] nin 71 say1li niishasindaki makalede gosterilmis idi. Niifusu on bin
ve daha asagi olan Komiinlerde iki, on binden yirmi bine kadar olan
Komiinlerde ii¢, yirmi binden elli bine kadar olanlar- Komiinlerde dort,
elli binden yiiz elli bine kadar olanlarda besyiiz elli binden fazla olan
Komiinlerde yedi Egoven vardir. Mart 921 tarihli bir kanunla Biiriiksel,
Agustos 921 tarihli diger bir kanunla da Gand sehri Esovenlerinin adedi
yediye ¢ikarilmistir.

Esovenler alt1 sene icin intihap olunurlar. Intihabi Komiin meclisi
kendi 4zas1 arasindan yapar. Esdvenler Komiin biit¢esinden maas alirlar.
Kral suiahval ile miistehir olan, ahvali fevkaldde dolayisile 6nceden
ifadesine miiracaat kabil olmayan Burgmestri isten el gektirir, yahut
azledebilir. Isten el cektirme ii¢ aydan fazla olmaz.

Vali; Vilayet daimi enciimenin kanuna muvafik ve esbabi mucibeli
mazbatasi iizerine suiahval ile miistehir veya fevkaldde ahval dolayisile
onceden ifadeleri alinmak kabil olmayan Esovenlere isten el ¢ektirir veya
bunlar1 azledebilir. Bu isten el ¢ektirme miiddeti de ii¢ ay1 gegemez.

Azledilen Esoven iki sene ge¢medikge tekrar intihap olunamaz.
Esoven Hey’eti Komiiniin hukuk ve menafiini muhafaza ile miikelleftir.

Komiin kanununun 90 mc1 maddesinde zikr ve tadat edildigi tizere
hey’etin baslica vazifeleri sunlardir:

1 — Komiine ait miiesseselerin idaresi
2 — Varidatin idaresi
3 — Masarifin tanzimi



4 — Hesabata nezaret yani Komiin biitgesinin tamamii tatbikini
temin.

5 — Komiin iglerinin idaresi.

6 — Gerek miiddei, gerek miiddealeyh sifatile Komiiniin adli
davalarin takip.

7 — Komiin emvalini idare ve bunlarin hakki miilkiyetini
muhafaza.

8 — Mahalli zabita memurlarindan gayri {icretleri nahiye
tarafindan verilen memurlara nezaret.

9 — Komiiniin umuru nafiasina miiteallik hususat, yollarin

tanzimi, bina planlarimin tetkiki.

Burgmestr ve Esoven hey’eti hastahaneleri, hayir miiesseselerini
menkul mallar iizerine bor¢ veren emniyet sandiklarini miirakabesi
altinda tutmakla miikelleftir. Binaenaleyh mezkir miiesseseleri ziyaret
eder. Bunlarin Hayir sahiplerinin arzular1 dairesinde istimal edilmelerine
nezaret eyler, goriilen kusurlar1 ve yapilacak isldhati havi tanzim edecegi
raporlart meclise verir.

Burgmestr arzu ederse hastahanelerin ve hayir miiesseselerinin
ictimalarinda hazir bulunur. Miizakerelerine istirak eder. Bu takdirde
meclise riyaset eder ve rey verir.

Komiinler arasinda viicude getirilecek sihhat ve tedavi
miiesseSelerinin  isldh1  hakkindaki 1897 tarihli kanun mucibince
Komiinler bir tedavi miiessesesi i¢in bilesebilirler. Bu takdirde iltihak
eden her Komiiniin Burgmestr komisyonunun i¢timalarinda hazir bulunur
ve rey verebilir.

Burgmestr ve Egdven hey’eti her Komiinde bir hayrat biirosu tesisine
ve niifusu iki bini gegen Komiinlerde fakirlere meskenlerinde iane
dagitmak i¢in hayir miiesseselerinin yardimile komiteler tesekkiil
etmesine ¢aligirlar. San’at merkezi olan sehirlerde tasarruf sandiklari tesis
ettirirler.

Burgmestr ve Esoven hey’eti serbest birakilmig suuru mubhtel
kimselerin sebebiyet vermeleri melhuz elim hadiselere mani olacak
tedbirler itithazi ile miikelleftir. Eger boyle bir kimsenin hastaheneye,
islahhaneye veya bimarhaneye konulmasi zarureti hasil olursa buna
tevessiil



etmekle beraber ii¢ giin zarfinda sulh hakimini veya miiddei umumiyi
keyfiyetten haberdar eylerler.

(Komiin kanunu madde 95)

Fuhus yerlerine ve fithus ile meluf kimselere nezaret Burgmestr ve
Esoven hey’etine aittir. Bunun i¢in hey’et umumi ahlak ve sihhati, ve
ammenin siikiinunu temine medar tedbirleri ittthaz eder. Komiin meclisi
de bu bapta liizumlu ve faideli gordiigii nizamlar1 yapar.

(Madde 96)

Temasa mahallerinin zabitast da Burgmestr ve Esoven hey’etine
aittir. Hey’et fevkalade ahvalde ammenin siikiinunu temin igin her hangi
bir temsili men’e saldhiyettardir. Bu hey’et Komiin meclisi tarafindan
tanzim edilmis olan talimatnameleri tatbik eder.

(Madde 97)

Burgmestr ve Esoven hey’eti ve yahut ikisinden biri laakal ii¢ ayda
Bir Komiin veznesinin vaziyetini tetkik ve teftis ederler. Bu tetkik ve
teftise dair bir zabit varakasi tanzim ile Komiin meclisine takdim olunur.

(Madde 98)

Burgmestr ve Esoven hey’eti alti haftay1 tecaviiz etmeyecek bir
miiddetle katip ve mal memurundan mada Komiin memurlarinin ellerini
isten ¢ektirebilirler. Katiple malmemurunun isten el gektirilmesine liizum
goriildiikte Burgmestr ve Esoven hey’eti keyfiyeti Komiin meclisine
teklif ederler.

(Madde 99)

Burgmestr ve Egsoven hey’eti evrak ve senedatin ve sicili niifusa ait
defatirin muhafazasina itina ederler. Bunlarin ve Komiine ait vesaikin
miifredat defteri iki niisha olarak tanzim olunur ve bir niishasi vilayete
gonderilir.

Komiin meclisinin ve Egoven hey’etinin talimat ve emirleri
Burgmestr ve Esoven hey’eti tarafindan ilan ve duvar ilanlan ile
negrolunur. Komiinler tarafindan yapistirllan duvar ilanlart talik
resminden muaftir. Bu talimat ve emirler bir nizam ve emirle ilga
edilmedikge nesirlerinin besinci giinii mecburi icra olurlar.



Bunlar ( ....... Vilayetine tabi .......... Komiiniin meclisi ve yahut
Burgmestr ve Esoven hey’eti karar verir, yahut emir eder.) seklinde
nesrolunurlar.

Gerek Komiin meclisinin, gerek Esdven hey’etinin talimat ve
kararlart Komiin muamelat ve muhaberati umumiyesi Burgmestr veya
vekili tarafindan imza edilir. Katip de bu evraka imza kor.

SABRI

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii




Memur nedir ve kimdir?
Mabaat 4

BURAYA kadar tetkik edilen meseleler gosteriyor ki. memurun
tayini keyfiyetine bir mukavele akti tekaddim etmis veya etmemis
bulunsun memurun vaziyeti mukaveleye ve nizami esaslara istinat
etmektedir. Hizmetini ifa esnasinda kendisine hakim olan bazan
mukavele, hazan da nizamnamelerdir. Iste bu keyfiyete Mésyd Laferrie-
re hukuku umumiye mukavelenamesi, Mdsyo6 Teissier ise amme hizmeti
mukavelenamesi ismini vermektedir. Ismi ne olursa olsun Amme
hizmetlerinin muntazam ifasini temin eden iste bu zzimni mukaveledir. Bir
memuriyeti kabul eden memur o memuriyete ait zzimnl mukavelenin
biitlin serait ve mecburiyetlerini taahhiit ediyor demektir. Bu taahhiit milli
hayatin ruhu demek olan d&mme hizmetlerinin hi¢ bir fasila ve maniaya
ugramaksizin devamli ifasini temin eylemek gayesinden dogmaktadir.

Binaenaleyh memuru grev yapmak hukukundan mahrum
eylemektedir. Filhakika Devlet Strasi memurlarin miistereken verilmis
bir kararla hizmetlerini ifaya fasila vermelerini kabul etmemektedir. Bu
suretle hareket eden memur devlet karsi olan taahhiidiinden niikdl ediyor
demektir. Bunun neticesi miistafi vey mazul addedilmektedir. Keza
hukuku hususiyede de grev neticesi mukavelenin mefsuha edilmesi
amelenin degil, onu istihdam edenin lehine olarak kabul edilmistir. Bir
hususi sanayi miiessesesinin sahibinin haklarindan ¢ok daha genis bir
sahaya malik &mme hukukunda devletin lehine olarak ni¢in bdyle bir sart
mevcut olmasin?

Hulasa eger Devlet Sirasi memurla hiikiimet idaresi arasindaki
rabitay1 bir mukaveleye miistenit sekilde kabul ediyorsa bu mukavelenin
memur ile hiikiimet daireleri arasinda vukua gelen bazi kii¢iik hadiseler
dolayisile miinfesih addedilmemesi icabeder. Bu mukaveleye hakim olan
kanunlar ve nizamnamelerle umumi nizam ve intizam esasatidir. Icrai
kuvvet tarafindan konulmus kaideler ki, dmme hizmetlerine ait
mukavelenin mevzuunu teskil ederler. Onun gerek hiikiimetin gerekse
memurun keyfine



tabi bir sekle girmesine imkan birakmamaktadirlar.

Hukuku hususiyeye ait mukavelelerde oldugu gibi memurlarla
hiikiimet arasindaki mukavelelerde de bazi esasli prensipler hakimdir.
Memurlarin ellerindeki kuvveti suiistimalleri, grev yapmalarina mani
olmalari i¢in konulmus seraitten miinbeis esaslara riayet etmeyerek &mme
hizmetlerini ifaya devamdan imtina etmeleri mukavelenin feshini mucip
olabilir. Hukuku idareye taalliik eden bu meselelerden mada diger hukuk
esasati da bu mukavelelere hakimdir.

Muhtelif miieliflerin bu sekli tenkit etmekte devam eylemelerine
ragmen Devlet Sidrasi su tahlil ettigimiz serait dahilinde memurla
hiikiimet arasinda zimni bir mukavele mevcut oldugu iddiasinda 1srar
eylemektedir. Acaba bu hususta miielliflerin igtihatlarina mi, yoksa
Devlet Strasimin kararlarima mu tebeiyet icap etmektedir? Bunlardan
hangisi hak ve hakkaniyete daha yakindir. Belki hig biri, belki her ikisi.

Eger Fransiz hukuku medeniyesinin 1101, 1128, 1134 inci
maddelerinde tarif edildigi sekilde arzu ve iradeye miistenit bir mukavele
kastolunuyorsa miielliflerin igtihatlar1 dogrudur. Ciinkii bu takdirde
memurlarin vaziyetleri ancak kanuni ve nizami hudut dahilinde kalir.

Fakat mukavele acaba yalniz hukuku medeniyeye miisteniden mi
aktedilir! Bunu daha baska bir sekilde 4amme hizmetlerine tatbik kabil
degil midir?

Bunu kat’iyetle reddedebilmek igin miielliflerin, memurun
vaziyetini hi¢ bir mukavele unsuruna istinat ettirmeden diger birtakim
nazariyelerle izah ve tarif etmek imkanini bulmalari icap eder ki asagida
bu hususu tetkik eyleyecegiz.

IKINCi FASIL

1. — Memurlarla Hiikiimet idaresi Arasinda mukaveleye
miistenit bir rabita var midir?

Yukariki bahislerde memurla hiikiimet idaresi arasinda hukuki
miinasebetlere miistenit bir mukavele esasinin mevcut oldugunu
sOyledigimiz zaman hi¢ siiphesiz kelimenin alelade delélet ettigi mana
itibarile sekil me-



selesinden tamamile tecerriit ettigimiz muhakkaktir. Vakia sekil
mukavelenin mevcudiyetini ispat hususunda ise yaramakla beraber hali
hazirda umumiyetle mukavelenin mevcudiyetini ispat i¢cin hususi bir sekil
kabul edilmis degildir. Daha garibi mukavele sekillerinden biri mevcut
olmadigi halde mukavele mevcut olabilir. Bu tarz, irade ve arzunun resmi
ve bir tarafli olarak izharindan dogar: Meseld memurun tayini keyfiyeti
gibi. Ciinkii bu keyfiyet alakadar iki taraf arasinda bir itilaf neticesi husule
gelir. Hukuku Diivelde de, Hukuku idare de, Hukuku Medeniyede de bu
bdyledir. Binaenaleyh memurun hizmete alinmasi keyfiyeti, mahiyeti
itibarile mukavele seraitini haiz oldugu i¢in bir mukavele addedilebilir.

Fransiz kanunu medenisinin 1108 inci maddesi mucibince her
mukavele muayyen bazi serait {izerine istinat etmek mecburiyetindedir.
Her iki tarafin bu ise chil ve salahiyettar bulunmalari, muvafakatin teatisi,
mevzuun kanunen caiz ve tabii olmasi, keza ortada kanunen caiz bir
sebebin mevcudiyeti bu sartlardan maduttur.

Biitlin bu unsurlar tayin keyfiyetinde mevcuttur.

A. — Ehil ve saldhiyettar olmak: Memur ve devlet, her iki taraf
yekdigerine baglanmak salahiyetine maliktirler. Devlet, gayet genis bir
sahsiyeti maneviye sifatin1 haizdir. Binaenaleyh tam ve mikemmel bir
salahiyet sahibidir. Muvafakatini bazan Hukuku Hususiye esasatina
miistenit mukavelelerle bazan da sirf Hukuku Idare esasatina miistenit
mukavelelerle izhar etmektedir. Amme hizmetlerinin su veya bu sekilde
goriilmesi noktasindan hususi bir sahis ile miizakere ve mukaveleye
girismesine hi¢ bir mani yoktur.

Diger taraftan resit ve akli baginda her sahis hig bir taraftan miisaade
istihsal etmege hacet gormeksizin bir ise baglanabilir. Eger resit degilse o
zaman kanuni miimessil ve vekilleri bu ise miidahale edebilirler.

B. — Muvafakatin teatisi: Tayin keyfiyetinde her iki tarafin
muvafakati tam bir hiirriyet ve serbesti i¢inde taati edilmektedir. Bunda
bir karisiklik ve yanlislik mevcut olmadigi gibi, yekdigerini aldatma,
yahut cebir ve siddet istimal etme sekilleri de yoktur. Tayin keyfiyetinin
kabulii memur i¢in mutlaka mecburi degildir. Fakat



vazifesi basina gitmekle bu husustaki arzu ve muvafakatini izhar etmis
oluyor. O ise muayyen giin ve mahalde baslamasi1 mukavelenin miin’akit
olmasina sebebiyet veriyor. Mesru bir mazerete veya sebebe miistenit
olmaksizin vazifesine baglamasi techhiir eden memurun o hizmeti
reddettigi anlagilir. Tayin keyfiyeti de sakit olur.

Keza, devlet idaresi i¢in de bir hizmete namzet gosterilen memuru
mutlaka kabul etmek mecburiyeti yoktur. Nizamnamelerinde tespit
edilmis olan hudut ve serait dahilinde hangisini muvafik goriirse onu
tercih etmege hakk: vardir.

C. — Mukavelenin mevzuunu tayin meselesi de mevcuttur.
Hiikiimet idaresi ile memur miitekabil taahhiit altina girmektedirler.
Memur vazifesini vicdani sekilde ve ihtimamla ifa etmegi amirlerinin
emirlerine itaat etmegi kabul ediyor. Devlet te onun bu faaliyeti ne
mukabil kendisine bir maag ve tekaiit hakki tahsis ediyor ve vazifesini ifa
esnasinda maruz kalmasi muhtemel tecaviizlerden ve hakaretlerden onu
korumay taahhiit altina aliyor.

Yalniz burada bir noktaya itiraz edilebilir. Hiikiimet hizmetin
goriilmesine ait kaide ve esaslari tadil neticesi isi fazlalastirmak hakkini
muhafaza ettigine goére mukavelede muayyen ve mahdut bir mevzu
yoktur, denilebilir. Fakat buna da sdyle cevap verilmek kabildir:

1. — Devlet idaresinin bu husustaki kuvvetinin bir haddi vardir.
Memurlara kabul ettikleri hizmetin stimulii haricinde bir is yiikletmemegi
asagl yukart taahhiit etmis gibidir. Hatta bu bapta hususi
mukavelenamelere bile benzer. Clinkii hususi mukavelenameler i¢in de
ayni mahzur serdedilebilir. Onlarin da ihtiva ettikleri maddeler arasinda
bir gayri muayyenlik mevcuttur. Mesel4 is sahibi, amelenin adedini aklina
esip te azalttig1 yahut haddinden fazla is kabul ettigi vakit yaninda ¢aligan
amelenin vaziyeti memurlarinkini andirmaz m1?

2. — Ayni usul umumi hizmetler mesailinde de caridir. Fakat bu
islerde hi¢ siiphesiz iki tarafin yekdigerile yaptigi alis veriste mali
tevaziinii muhafaza edecek kiiciik bir taviz mevcuttur. Memurlarin isi
ameleninkine benzer sekilde ¢ogaldigi vakit ise memurun boyle bir ta-



viz talep etmege hakk: yoktur. Bununla beraber kendisine bu gibi hallerde
ne biiyiik kolayliklar gosterildigini de hatirdan ¢ikarmamak icap eder.

Barem, umumiyetle ¢alisilan fazla saatler i¢in memura ne miktar
para verilecegini tayin etmemistir. Lakin fazla ¢caliganlara ya maasa ilave,
ya iicret, yahut ta tazminat namile bir sey verilmektedir. Mesela hiikiimet,
muallimlere muayyen derslerinden fazla ders vermegi cebren kabul
ettirmege calismamaktadir. Onlar1 bu hususta muhayyer birakmaktadir.

Devlet, memurun gordiigii fazla ise mukabil kendisine tazminat
vermegi kabul ettigine gére onun tayini esnasinda hizmetine ait taahhiidii
icin muayyen bir had kabul ediyor demektir. Hi¢ sliphesiz bu had devlet
idaresinin lehine ve memurun aleyhine degistirilebilecek ve medeni
kanuna gore aktolunan mukaveleler esasatile kiyas kabul etmeyecek
derecede gayri kafi bir muayyenliktir. Yani mevzu iki tarafin tamamile
arzu ve idaresine tevafuk ederekten teessiis eylememistir. Fakat buna
ragmen devlet idaresinin muayyen haddi ge¢cmemesi icin kafi bir
muayyenlik teskil edebilir. Mesela Maarif idaresi mekteplerde muallimlik
eden hanimlara talebenin yemeklerini pisirmegi - velev ki bir iicret ve
tazminat mukabili de olsa - teklif edemez. Binaenaleyh goriiyoruz ki,
muayyen haddin tecaviizii hukukan miimkiin olamamaktadir.

*

* *

Memurla devlet arasindaki mukaveleler, vaktile derebeylik
zamaninda hiikiimdarlarla onlara tabi derebeyleri arasinda miin’akit
mukavelelere benzemektedir. Derebeylerin hiitkiimdara sadakat ve
merbutiyet yemini etmelerine mukabil, hiikiimdarlar onlar1 himaye
ederlerdi. Biz bu misali, mevzuun kat’i sekilde muayyenlik arzet-
memesine ragmen mukavele mefhumunun tamamile ortadan
kalkmayacagini gostermek i¢in aldik. Yoksa memurlar devlet arasindaki
mukavelenin, tamamile Hukuku medeniye esasatina muvafik bir
mukavele oldugunu iddia etmiyoruz. Devletle memur arasindaki
mukavelede
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mevzu esaslt noktay1 teskil etmekte, arzu ve irade ikinci safta mevki
almakta, onun ayni sekilde kat’1 olarak tespitine ihtiya¢ goriilmemektedir.
Bu mukavele ile memur dahil oldugu sinifin kendisine temin ettigi hayati
yagsayarak miistefit olmakta, buna mukabil devlete ait vazifelerin icap
ettirdigi kat’i rabitayr gdstermek mecburiyetinde bulunmaktadir. Diger
bir tabirle maaglarla goriilen is arasinda makul bir muvazene temin
edilmektedir.

Biz bu miitalaamizla biitiin hukuk sinaslarin ruhlarinda yerlesmis
hukuku medeniye esastina miistenit an’- anevi tasniften tecerriit etmekle
beraber ruhi halet noktasindan geni vaziyetin baska tiirlii oldugunun iddia
edilebilecegini tasavvur edememekteyiz. Clinkii gerek devlet gerekse
memurlar1 tatbikat sahasinda bunun boyle oldugunu kabulde ittifak
etmislerdir.

Idare hayatinda yapilan tecriibelerin meydana ¢ikardigi hakikat
budur. Bir memuriyet isteyen, yahut o memuriyeti kabul eden memurla
ona o memuriyeti veren devlet arasinda mesru ve muayyen bir meszu
iizerinde karsilikli bir muvaffakat taatisi mevcuttur. Bu, taahhiidata
girismege salahiyettar iki sahsiyetin tam bir serbesti dahilinde aktettikleri
bir itilaf, bir mukaveledir. Fakat bu neticeye vasil olmamiz idari
mesaildeki hukuki usulleri tasvip ve kabulden neg’et etmektedir. Hukuki
ictihatlar nasil oluyor da bunlara muhalif bir vaziyet almakta israr
ediyorlar, simdi de bunu izah edecegiz.

Il. — Mosy6 Hauriou’nun tezinin miinakasasi

Mosyd Hauriou memurla devlet arasinda bir mukavele mevcut
olmadigin1 iddia edenlerin en ileri gelenlerindendir. Bu alime nazaran
ortada ne mevzuun muayyenligi, ne de muvafakatlerin serbest surette
teatisi keyfiyeti bulunmadigma nazaran bir mukavele mevcudiyeti
mevzuubahis olamaz. M6sy6 Hauriou iddiasini ispat i¢in Hukuku idareye
ait mukavelelerle hukuku medeniyeye ait mukaveleler arasindaki farklart
izah ederekten ise girismektedir. Bu hususta ileri siirdiigii ilk esas, hi¢
stiphesiz ki miinakasa kabul etmez bir keyfiyettir. Hukuku medeniyeye
ait mukavelenamelerde iki tarafin muvafakatiyle bir metin viicude
getirilir. Neden sonra res-



mi miihiir basilarak her iki tarafin arzu ve iradesi birer taahhiit sekline
girer. Halbuki memurun hizmete almis1 bu sekle hi¢ te benzemez. Her iki
tarafin hak ve mecburiyetleri memurun tayini esnasinda tespit ve tayin
edilmez, yazilmaz.

Muhakkak ki Mosyo Hauriou bu miitalealar: serdederken gerek
memur ve gerekse devletin hak ve mecburiyetlerinin hiikiimet
memuriyetlerine miiteallik kanunlar, nizamnamelerde mevcut oldugunu
inkar etmiyor. Fakat onun fikrine gére bunlarda mukavele seraiti seklinde
birer muayyenlik yoktur. Bu hak ve mecburiyetler bir defter, bir dosya
tarzinda hep bir arada toplanarak memura verilmiyor.

Evet bu hak ve mecburiyetler bir defter, bir dosya tarzinda hep bir
arada toplanarak memura verilmiyor. Lakin bir memuriyete talip olan
yahut o vazifeyi ifa i¢in ¢agirilan kimsenin, ifasina baslayacagi hizmeti
kabulden evvel bu hak ve mecburiyete talip olan yahut o vazifeyi ifa i¢in
cagrilan kimsenin, ifasina baslayacagi hizmeti kabulden evvel bu hak ve
mecburiyetlere ait istedigi maltimati almasina hi¢ bir mani yoktur. Bilakis
bu onun en mesru bir hakkidir. Devlet dairelerinin her hangi birinde
muayyen bir memuriyet i¢in miisabaka acildi mi, hiikiimet o vazifeye
miiteallik esasli sartlar ilan ettigi gibi hemen her zaman da ilanin altina
«bu hususta fazla malimat almak isteyenlerin ......... yere miiracaatlari»
kaydini da ilave etmektedir. Eger talip bunu yapmiyorsa kendisine bu
hususta verilen maliimati kafi goriiyor demektir.

Iste bu ilan veya miiracaat neticesi alinan daha mufassal izahat, yazil
bir mukavele seklini andirmiyor mu? Memur her hangi diger sekilde bir
mukavele aktine tesebbiis etmis bir kimse gibi devlet idaresinin kendisine
verecegi haklart ve tahmil edecegi mecburiyetleri tetkik etmiyor mu?
Ayni is bu sekilde ifa edilirken biitiin kanunlart ve nizamnameleri defter
veya dosya seklinde ayrica toplaylp memura vermege hacet var midir?
Bir memur, makamii isgal ettigi giinden itibaren kendisini oraya
rapteden hak ve mecburiyetleri hi¢ siliphesiz bilmektedir. Hukuku
medeniye esasatina gore nasil bir teahhiide gi-



rigsen onun hakkinda ilk maliimat1 almadan bu ige baglamazsa memur da
ayni kayitlara ve sartlara riayet etmeden devlete hizmet etmege bagliyor
mu saniyorsunz. Fakat bunu kendi arzu ve iradesile yapmiyorsa kabahat
kimdedir?

Mosyo Hauriou diger taraftan tayin keyfiyetinde muvafakat taatisi
sekli de mevcut bulunmadigini ileri siiriiyor. O, memurun bir memuriyete
talip olmasi, devletin de bunu kabulii muamelelerine fazla ehemmiyet
vermiyor. Memurun hizmete almisinin tayin keyfiyeti ile baslayip onunla
bittigini ileri siirliyor. Binaenaleyh ortada bir mukavele mevcut degildir.
Yalniz kabuliine muvafakat gosterilmis bir angariye vardir. Mosyd
Hauriou diyor Ki:

«Tayin keyfiyetinde iki tarafin muvafakat taatisi keyfiyeti mevzuu
bahisolamaz. Ciinkii mukavelede iki kere muvafakat izhar edilir. Biri
mukavelenin akdi i¢in vaki olan tesebbiiste, digeri mukavelenin resmen
akdi aninda... Memurun ise hiikiimete memuriyet istemek icin mi-
racaatile yanliz ilk muvafakat keyfiyeti viicude geliyor. Tayin isinde
memurun yeniden muvafakat gdstermesine hacet kalmiyor. Hiikiimet bu
muameleyi tek basina yapiyor. Memur onun seraitini artik miinakasa
edemiyor. Bu keyfiyeti esas itibarile kabul etmek veya etmemek
mecburiyetinde kaliyor. Kabul ettigi takdirde de yukarida izah etmis
oldugumuz veghile bir mukavele aktetmis olmuyor. Bir angariyeye
muvafakat gostermis olmak vaziyetinde kaliyor.»

Mosyd Hauriou neticede memurun tayin keyfiyetini onu devlet
idaresine rapteden kendi arzu ve iradesinden hari¢ hukuki bir hadise
telakki etmekle iktifa ediyor.

Mosyd Hauriou’nun bu igtihatlarini tatbikat sahasinda yapilan
tecriibeler neticesi istihrag edilmis efkar ile telif etmek pek giic
goriiniiyor. Bununla beraber bir iki noktadaki ihtilafin sirf telakki
meselesinden nes’et ettigi muhakkaktir. Mosyd Hauriou Hukuku
medeniyedeki mukavelelerin esasini iki tiirlii muvafakatta arryor, memur
ile devlet arasindaki rabitayr buna benzetemiyor. Halbuki talep nasil
birinci muvafakati izharsa, tayin keyfiyetini kabul de ikinci muvafakat
gibi pek ala telakki olunabilir. Ciinkii memur, tayin keyfiyetini kabul etti
mi,



mukavele miinakittir. Kabul etmedigi takdirde miinfesihtir. Devlet
idaresi, hizmete talip olan memurun miiracaatinin kat’i bir muvafakat
olduguna kanaat getirdikten sonradir ki, tayin keyfiyetini icra ediyor.

Keza, kabuliine muvafakat gosterilmis angariye tabinde gene baska
tiirlii telakki olunabilir. Cilinkii bu kabuliine muvafakat gésterilmis dyle
bir angariyedir ki, muvafakattan maada sekilde kabul ettirilemez. Cebren
yaptirilamaz. O halde burada da istimlak keyfiyetinde oldugu gibi dostane
bir feragat sekli mevcut olmakla beraber tayin ile istimldk arasinda bir
cihetten mithim fark vardir. Istimlak islerinde aldkadar muvafakat
gostermedigi takdirde hiikiimet onu muvafakat gostermege mecbur
edecek sekilde tazyik vasitalarina maliktir. Halbuki tayin keyfiyetinde is
hi¢ te boyle degildir. Tayin edildigi memuriyeti kabulden istinkaf eden
vatandas cebren oraya gonderilebilir mi? Hayir... O halde «kabuliine
muvafakat gosterilmis angariye» den bahsetmek hi¢ te dogru degildir.

Ciinkii bu meseleyi diger bir noktai nazardan tetkik etmek te bize
ayni neticeyi verir. Eger devlet memuriyeti meselesi kabuliine muvafakat
gosterilmis bir angariye olsaydi bunun ecnebilere katiyen tesmil
edilmemesi lazim gelirdi.

Halbuki herhangi bir hiikiimet idaresi kendi tabiiyetinde olmayan
diger birini de bir memuriyete tayin ettigi zaman onun hig¢ bir tazyik ve
mecburiyet karsisinda kalmadan bu hizmeti kabul etmesi arada taati
edilen bir muvafakat mevcut oldugunu pek ala ispat etmektedir. Mademki
bir bagka memlekette memuriyet kabul eden ecnebilerle o devlet idaresi
arasinda mukaveleye miistenit rabitalarin viicudu meydana ¢ikiyor, nigin
bunu devletin kendi tebaas1 hakkinda tatbik edemeyelim? Ni¢in memurun
vaziyeti, tabiiyete gore degissin, ecnebi ise mukaveleye miistenit mis gibi
goriinsiin de, o devletin tebaasindan oldugu zaman bir «angariye»ye tabi
oluyormus tarzinda teldkki olunsun? Eger memur bir memuriyete tayin
keyfiyetile angariyeye tabi tutuluyorsa ni¢in kendi muvafakati olmaksizin
bagka bir hizmete tayin olunmasin? Buna benzer daha yiizlerce sual
sorulabilir?

* %



Yalniz itiraf edelim ki tayin keyfiyetinin bazi hukuki neticelerini
izah etmek noktai nazarindan «kabuliine muvafakat gosterilmis angariye»
nazariyesi yerindedir. Fakat yukarida da izah ettigimiz vechile bu
meselede de iki tarafin muvafakat taatisi keyfiyeti mevcuttur. Tayin
muamelesi, memuriyete talip kimse tarafindan vaki olmus miiracaatin
kabulii demektir.

Diger taraftan Mosyd Hauriou maasin iglemege baglamasi
muamelesinde de muayyen bir fikir serdedemiyor. Bazan bunun tayini
miiteakip, bazan de memurun vazifesini gérmege iptidar ettigi anden
itibaren iglemege bagladigim sodyliiyor. Hi¢ siiphesiz bunlarin ikisinin
arasinda ¢ok mithim bir fark mevcuttur. Tayin muamelesi ile memurun
ise baglamasi arasinda muhakkak ki uzun veya kisa bir miiddet gegecektir.
Bugiin hemen her memlekette memurun maasi ise basladig tarihten igler.
Bunu M6sy6 Hauriou da pek ala bilir.

Binaenaleyh devletin memura vaki olan teklifile memurun kabulii
arasinda mecburen bir zaman geciyor ve kabul neticesidir ki, mukavele
miinakit oluyor. Yalniz burada da bazi miinakagalara sebebiyet vermis bir
nokta vardir. Kabul keyfiyeti memurun tayin muamelesinden haberdar
oldugu zaman mi, yoksa hizmetini deruhte edip ise basladigi zaman mu
viicude geliyor? Ekseriyet ikinci siki tercih etmekte, yani kabul
keyfiyetinin memurun ise basladigi ande viicut bulduguna kanaat
getirmektedir. Halbuki birinci sik ta tecviz olunabilir. Hususile bu sekil
hukuku medeniye esaslarina daha muvafik gelir. Ciinkii o esaslara gore
bir tarafin haberdar olmayi miiteakip itiraz etmemesi mukavelenin
teessiistini mucip olur. Buna kiyasen memurun vaziyetinin tayin
muamelesinin tamam oldugu andan itibaren tekarriir etmis bulundugunu
da kabul etmek icap eder. Ciinkii maastan gayri memurluga ait diger
mecburiyet ve haklar tayin muamelesinin tamam oldugu tarihten baglar.

Bununla beraber maasin hizmet gormege iptidar etmeden evvel
islemege baglamamasini nasil izah etmelidir? Bu, isin umumi hesaplar
prensiplerine uydurulmak gayesinden dogmaktadir. Ciinkii o prensiplere
nazaran is gormeden para vermek usulii mevcut degildir. Tayin mu-



amelesi tamam olmus, fakat ise baglamamis bir memurun vaziyeti tipki
hususi sanayi milessesatindan bir hizmet isteyerek muvafakat cevabi
almis olmakla beraber heniiz ise baslamamus bir ecirin haline benzer.
Mukavele miinakit oldugu tarihten itibaren memur o makamin sahibine
verilecek olan unvani hdizdir. Lakin maag1 ancak isini gormege bagladigi
anden isler.

Yalniz Hukuku medeniye esasatina nazaran ecirlerle patronlar
arasinda aktolunan mukaveleler mucibince goriilen igler sade patronun
ecire karsi bazi mecburiyetler yiiklenmesini inta¢ etmekle kalmaz. O
mecburiyetlerin hududunu da tayin eder. Ucret, goriilen ise aynen bir
mukabele seklinde tecelli eder. Amme hizmetleri isinde ise telakki baska
tirliidiir. Maas, sade memurun gordigii is mukabili verilen bir tcret
degildir. Ayni zamanda onun hizmetinde gosterdigi dogrulugun bir
miikafatidir. Binaenaleyh maaginin sade gordiigii isle degil, kendisinin ve
ailesinin makamini icap ettirdigi ictimal sartlara uygun sekilde
yasamalarini teminle miitenasip olmasina dikkat edilir.

I11. Mésyo Jeze’nin tezinin miinakasasi.

Diger miiellifler, Mdsy6 Hauriou’nun fikir ve miitalealar: hilafina
tayin keyfiyetinde iki tarafin yekdigerile muvafakat taatisi esasinin cari
oldugunu kabul etmektedir. M6sy6 Jeze de onlardan biridir. Fakat ona
gore bu muvafakat taatisi esasi dahi devlet ile memur arasinda bir
mukavele miinakit oldugunu farzettirmege kafi bir sebep teskil etmez.
Ciinkii mukaveleler ancak iki tarafin iradesinden dogan bir itilafla teessiis
eder ki, bunun neticesi sahsi bir vaziyeti hukukiye husule gelir.

Halbuki memurun vaziyeti tayin keyfiyeti ile tekarriir etmez. O
vaziyet daha evvel kanunlar, nizamnameler vasitasile tekarriir etmis bir
sekilde mevcuttur. Binaenaleyh tayin keyfiyeti bu mevcut seraitin
digerleri gibi o memuriyet talibine de tatbiki hadisesinden baska bir sey
ifade etmez. Goriiliiyor ki, vaziyet sahsi olmaktan ¢ok uzaktir. Clinkii ayni
serait o ¢esit biitiin memurlara birden tatbik olunmaktadir. Tayin
muamelesi ve aldkadarin buna muvafakati o sartlara ne yeni bir sey ilave
e_



debilir, ne de onlardan birini iskat eyler. Demek ki kat’i sekilde umumi
ve gayrisahsidir.

Fakat bu deliller bizi ikna kafi gelecek derecede kuvvetli midirler?

Hayir... Cilinkii memurun vaziyetini tayin eden kanunlar ve
nizamnameler birer esas Ol¢li mahiyetini haizdirler. Tatbikat sahasinda
cok defa bunlar haricinde hususi vaziyetler tahaddiis edebilir. Bundan
sarfi nazar Mdsyd Jezenin tarif ve tavsif ettigi sekil hukuku sahsiyeye
miistenit olarak aktolunan mukavelelerin de esasini teskil edebilir.

Mesela, bir miisteri maktu fiatla satis yapan magazalardan birine
giriyor. Fiatin maktu olmasi, magaza sahibinin biitiin esyanin satis
kiymetlerini evvelce tesbit etmis bulunmasi dolayisile pazarlik etmiyor,
mali alip gidiyor. Arkasindan bir miisteri, bir miisteri daha, hepsine ayni
muamele tatbik ediliyor. Vaziyet miisteriye gore degismiyor. Kat’i
sekilde umumi ve gayri sahsi oluyor. Buna ragmen yapilan isi iki tarafin
muvafakatine iktiran etmis bir alig veris addetmeyebilir miyiz?

Mamafih hukuku sahsiyeden miitevellit bu muamele ile memurun
vaziyeti arasinda da bir fark mevcuttur. Alis veris meselesindeki vaziyeti
degistirmek i¢in iki tarafin muvafakati lazimdir. Memurun vaziyeti ise
bazi sekiller miistesna ancak devlet idaresinin tek tarafl iradesile tebeddiil
edebilir. Fakat bu fark hukuku medeniyeye miistenit mukaveleler ile
Hukuku idareye miistenit mukaveleler arasindaki ayriliktan dogmaktadir.

Ciinkii Hukuku sahsiyede mukaveleyi akteden iki tarafin vaziyeti
kanunun icap ettirdigi serait neticesi teessiis etmis olsa dahi miitekabil
muvafakatle tadil edilebilir. Halbuki Hukuku idarede hikiimet
dairelerinin mevkileri kuvvetlendirilmistir. Memur idareye karsi tabi ve
itaatkar vaziyette kalmaktadir. Memuriyete girerken kabul etmis oldugu
seraitin bir az sonra degistigini goriirse bundan kurtulmak icin elindeki
yegane vasita istifa etmektedir. Yoksa yeni seraitin kendisine uyup
uymadigini hiikiimetle kars kargiya gecip miinakaga edemez.

Bu bahsi bitirmezden evvel Mosyd Jeze’nin «Hukuku Idarenin
umumi prensipleri» namindaki kitabinda ken-



di ictihadini takviye etmek i¢in zikrettigi bir delili de iktibas etmek
mecburiyetindeyiz.

Mosyo Jeze diyor ki: «Mukavele muhtelif noktai nazardan iki tarafin
bu hususta koyduklari sartlara muallak bir akittir. Tesis ettigi sahsi
vaziyeti hukukiyelerden maada umumi ve gayri sahsi vaziyeti
hukukiyeler de meydana getirir. Mal sahibinin koydugu esaslarin
miigteriye ve para ikraz eden adamin koydugu esaslarin istikraz yapanlara
umumi surette tatbiki buna birer misaldir.

Diger taraftan mukavele bir kisim hukuki tesirleri ve neticeleri
itibarile sahsi diger hukuki tesirleri ve neticeleri itibarile sarta muallak
vaziyetler ihdas eden bir akittir. Anlagiliyor ki hukuki hadiseler ekseriya,
belki de daima, bir ¢gok muhtelif neticeler tevlit etmekte, tesirler husule
getirmektedirler. Hadiselerin su veya bu mahiyeti hukukivede telakki
olunmalarma goére onlarin tesir ve neticelerinin de su veya bu sekilde
olduklar1 goriiliir.

Mubharriri: Tiirkgeye ceviren
G. BICHOFFE A. HIDAYET



Cihan idare hareketleri
Ispanyol idare hukuku

ISPANYANIN en maruf idare Hukuku miitehassislarindan Mosyo
Gascon Y. Marin Ispanyolca konusan biitiin memleketlerde klasik bir eser
mevkiine yiikselmis ve biitlin Avrupa idare miitehassislarinca taninmis
«Hukuku Idare» namindaki kitabii yeniden tetkik ve tashih ederek
nesretmistir.

Mbsyd Gascon’un Idare hukukundaki ilmi kudreti muhtelif
memleket tilemasinin takdiratim celbettigi gibi kendisi vaktile Madrid
Universitesinn rektorliigiinii de yapmustir. Hali hazirda mezkir Universite
«Hukuku Idare» profesoriidiir.

Mosyd Gasconun bu kitabi sade Ispanyol idare hukukundan esaslh
bir surette bahsetmekle kalmamakta ayni zamanda Hukuku idareye
taallik eden bir ¢ok asri meseleleri de derinden derine tetkik
eylemektedir: Idare hukuku mefhumu, menbalari, asr1 hazir hukukunda
Idari nizamnamelerin rolii ve manasi, idari muamelelere ait hukuki
telakkiler, asr1 hazir Idare hukukunda umumi hizmetler nazariyesi ve
diger bir ¢ok meseleler «ispanyol Idare hukuku» kitabmin ihtiva ettigi
bahislerdir.

Mosyd Gascon bu arada bilhassa memurun kanuni vaziyetini de
tahlil ve birgok nazariye ve miitalaalar1 tenkit eylemektedir. Eserin bir
kismi1 da vatandasin hiikiimet idaresile tesriki mesaisi, hiikiimet idaresinin
imtiyazlari, merkeziyet, ademi merkeziyet, idari muhtariyet, idari
mesailin hukuken halli usulii meselelerine tahsis edilmistir.

Miiellif diger taraftan sehir ve kasabalara ait asri meseleleri, yeni
smif ve cemaat idarelerini de tahlil etmis ve eserinin son kisimlarin fikri,
manevi, iktisadi hayatin muhtelif sathalarindaki idarf hareketlere ve yeni
zabita teskilati meselelerine hasreylemistir.

Bu eserin miispet hukuk ile, Ispanyol hukukuna ve mukayeseli
hukuka ait bahisleri de ¢ok zengindir. M6sy6



Gascon muhtelif memleketlerdeki Idari nazariyeleri tetkik ederken son
hukuk esasatindan ilham almistir. Miiellif sade diger idare hukuku
alimlerinin fikirlerine derinden niifuz etmekle kalmamus, asri hukuku
idareyi de mikkemmel ve muntazam bir tarzda tesis eylemek gayesini
takip etmistir. Bu hususta bilhassa Fransiz mektebinin ve Mosyd
Berthelemynin tesiri ve niifuzu altinda kalmistir.

Amerikada idari meseleler

Sikago Universitesi profesdrlerinden Msyd Leonard D. White son
nesriyatinda Amerika Birlesik hiikiimetleri dahilindeki idari vaziyeti
tamamile bitaraf bir gozle tahlil etmektedir «Trends in public
administration» (Mac Graw Hill Book Co) namindaki eserinde bilhassa
su bahisleri tetkik eylemektedir.

1. — Belediyeler, devletler ve hiikiimeti merkeziye arasinda
taksimi kuva meselesindeki temayiiller, 2. — Yeni idare. 3. — Zat isleri
mesailinde hiikiimet idaresinin temayiil gosterdigi cihetler. 4. — Fenni ve
ilmi esaslara istinaden idari 1slahat.

Mosyd Whitee hiikiimet idaresinde bir ¢ok yenilikler viicude
getirilmesi mecburiyetini su dort sebebin tevlit ettigi miitalaasindadir.

1. — iktisadi buhran dolayzsile biitiin devletlerin tasarruf yapmaya
calismalari.
2. — Yeni kesifler ve icatlar dolayisile ilim ve sanat sahalarinda

husule gelen terakki neticesi umumi hizmetlerin ifasinin da miiterakki ve
miitekamil tertibatla icrasi ihtiyacinin bas gostermesi.

3. — Bu asirda vatandasin diger devirlerde mevcut olmayan
igsizlik, vazife basinda kazaya ugramak, ¢ok pahalilik, veya fazla
ucuzluk, para kiymetinin disiip, ¢ikmasi, beynelmilel rekabet, mesken
buhran ve sair bin bir tiirlii tehlikelere maruz bulunmasi ve bu tehlikelere
kars1 devletin ferdi himaye etmek mecburiyetinde olmasi.

4. — Son senelerde kdyler ve kasabalarla sehirler arasinda viicude
gelen gerginlik.



Bu dort sebep dolayisiledir ki, yirmi seneden beri umumi hizmetler
isinin, kontrol siddetlendirilmekle beraber muameleler basitlestirilerek,
yeni usuller ve aletler tatbik edilerek halli icap ediyordu.

Mosy6 Whitee nazaran Amerika Birlesik hiikiimetleri dahilinde hali
hazirda vaziyet su merkezdedir:

1. — Otuz seneden beri hilkiimeti merkeziyenin diger hiikkiimetler
tizerindeki niifuzu gittikge artmaktadir. Bilhassa idari, iktisadi sahalardaki
isler hep hiikiimeti merkeziyenin istedigi tarzda hallediliyor.

2. — Birlesik Hiikkiimetleri teskil eden her hiikiimette devlet
memurlarinin niifuzu sehir ve tasra memurlarinin niifuzundan daha hakim
bulunmaktadir. Meseld vergi, maarif, nafia islerinde sehirlerin ve
tagralarin  miitalaast sorulmadan merkezde mukarrerat ittihaz
edilmektedir.

3. — On bes seneden beri gerek hiikiimeti merkeziyede, gerekse
diger hiikiimetlerde ve sehir ve tasralarda amir memurlara ¢ok ehemmiyet
verilmis intihaplarinda fazla miiskiilpesent davranilarak giizide unsurlar
elde edilmistir. Bu usul asagi siif memurlara tatbik edilmedigi i¢in
valiler ile idare miirettebat1 arasinda miithim bir fark viicude gelmistir.

4. — Son yirmi sene zarfinda belediyelerin de niifuzu son derece
artmistir.
5. — Gitgide mubhtelif idare suabati iizerindeki halkin kontrolii

hafiflemis, biiyliik memurlarin, kudreti fazlalagmistir.

6. — Nifusun artisile kiyas kabul etmeyecek bir sekilde memur
miktar1 ziyadelesmistir.

7. — 30 sene zarfinda Idari meseleler hakkinda tetkikat yapmak
iizere, tesril kuvvetin teskil ettigi komisyonlar ve saireden sarfi nazar, tam
63 biiro tesis edilmis yani cihaz biiyiitiilmekle beraber onun bakimi
cihetinden de ihtimam gosterilmekten geri kalinmamustir.

Iste Mosyd Whitee hastalig1 teshis ile bu sekilde tesrih eylemekte,
fakat tedavi carelerini siikGitla gecistirmekte, onu da miitehassislarina
biraktigin1 sdyleyerek kitabina nihayet vermektedir.



Alman memurin kanununda degisiklikler

30 Haziran 1933 tarihli (Alman memurin kanunu) nun bazi
maddelerinde degisiklikler viicude getirilmistir. Bu degisikliklerin
bagslicalart sunlardir:

Memuriyetlerin sureti ihdas1 — Alman hiikiimeti bundan boyle
ancak devletin emniyetinin veya onun hakimiyetinin icap ettirdigi
vezaifin ifast i¢in ihdas edilen daimi memuryetlere memur alinacaktir.
Ucretli ve muvakkat memur kullanmak usulii ilga edilmistir. Yalniz
devletin iktisadi ve sinai miiesseselerile biirolarda kopyacilik veya buna
miimasil basit isler gérenler bundan istisna edilmiglerdir.

Memurlarin ahinma sekilleri — Memurlarin bir memuriyete
kabulleri i¢in mutlaka ellerinde kendilerinin bu vazifeyi ifaya davet
edildiklerine dair bir vesika bulunmasi icap eder. Kimin elinde boyle bir
vesika yoksa kanun nazarinda memur addolunamaz.

Deruhte edecegi isi gorebilecek derecede ona ait meslek tahsili
yapmamis veya ifa edecegi vazife hususunda muayyen bir ihtisasa sahip
olmayan kimselerle milli devleti hi¢ bir kayit ve sarta tdbi olmaksizin
miidafaa edecegini deriihte etmemis olanlar memuriyete kabul
olunamazlar. Kadinlar ancak otuz bes yasindan sonra devletin daimi
memuriyetlerine tayin edilebilirler.

Mengei ari olmayan kimselerden memur intihabi memnudur.
Mengeleri arl oldugu halde ari olmayan kadinlarla evlenmis olanlar da
memuriyete kabul edilmeyecekleri gibi memur iken bdyle kadinlarla
evlenirlerse vazifelerinden ¢ikarilacaklardir.

Kadin memurlarin hukuki vaziyetleri — 30 Mayis 1932 tarihli
kanundaki kadin memurlarin vaziyetine ait esasat tadil edilerek
kocasindan veya diger menbalardan daimi bir geginme vasitalart mevcut
olan evli kadinlarin memuriyetlerinden ¢ikarilmalar1 tekarriir etmistir.
Bunlara hizmet miiddetlerine goére azami bir senelik maaglarini
geememek {izere tazminat verilecektir.

Memurlarin deriihte edecekleri diger isler — Devlet memurlar1
memuriyetlerinden mada diger bir is gorebilmek, hususile bir sanat sahibi
olarak c¢aligmak veya sinal hizmetlerde ifay1 vazife edebilmek icin
hiikiimetten mii-



saade almak mecburiyetindedirler. Bu is, zev¢lerinin gormekte olduklari
islere yardim mahiyetinde dahi olsa ayni sarta riayet lazimdir.

Edebiyat, giizel sanatlar, ilim ve fen, hitabet hususlarina ait
faaliyetlerle bir Universitede ders vermek yahut miitehassis sifatile bir
meselede fikrini beyan etmek isleri i¢in miisaade almaya hacet yoktur.

Memuriyet sifatile telif kabul etmeyecek, umumi menfaatlara
miinafi olacak, vazifelerine mani teskil edecek derecede fazla zamana
ihtiyac gosterecek, sanayi ve ticaret faaliyetine mazarrati dokunacak igler
i¢in istenilen miisaade verilmeyecektir.

Verilen miisaadeler sarta mualldk ve mahdut olabilecegi gibi arzu
edildigi zaman da kaldirilabilecektir. Devletin yiiksek makamatinin
tahmil edecegi munzam isleri memurlar, hatta kendilerine ayrica tahsisat
verilmese dahi, ifa etmek mecburiyetindedirler.

Munzam olarak goriilen islerden dolayr memurlara maaglarindan
gayri verilecek tahsisattan bir miisaadeye iktiran etmesi icap edenlerin
verilip verilmemesi hakkinda Maliye Nazir1 bir karar ittihaz edecektir.

Yeni memurin kanunu bunlardan mada memurlarin maas ve tekaiit
haklarina dair bazi esaslar1, askeri mahkemeler veya cinayet mahkemeleri
kararlarile mahk(m olanlarin tekaiit haklarin1 kaybedeceklerine, maas ve
tekaiit haklarinin tensikat, tahdidat veya sair suretlerle azaltilabilecegine
veya bisbiitin ilga olunabilecegine ait muhtelif hikimleri ihtiva
etmektedir.

Barselonada idare memurlar1 mektebi

Ispanyada Barselona vilayeti dahilinde ilk esaslar1 1914 tarihinde
atilan bir «Idare memurlar1 mektebi» mevcuttur. Bu mektebin ilk gayeleri
mabhalli idarelerde c¢aligacak memurlar1 yetistirmek idi. Sonra orasi
umumi idare memurlarina bir mense teskil ediyordu. Bu mektepte iki
kisim tiizerine tedrisat icra olunuyordu.

Birinci kisimda okutulan dersler sunlardi: Hukuk ilmi hakkinda
umumi maliimat - ispanyol idare hukuku- Belediye hukuku- Hesap, usulii
defteri, istatistik maltimati, maliye islerine ait nazariyeler.



Ikinci kisimda okutulan dersler sunlardi. Mahalli maliye isleri - biiro
teskilati ve biiro isleri - Belediye kanunu - Ispanyol maliyesine ait
kanunlar - Belediye islerinin teknik noktalarina ait maltimat - ispanyanin
ve yabanct hiikiimetlerin idare tarzlari.

1924 te viicude gelen diktatorliik idaresi zamanina kadar mitkemmel
ve muntazam tedrisat yapan bu mektep bir taraftan talebe yetistirirken
diger taraftan diger idari bazi faaliyetler gosteriyordu. Bilhassa her sene
«Belediye haftasi» ismini verdigi yedi giin zarfinda muhtelif idarelere
mensup memurlarin toplayarak i¢timalar yaptiriyordu. Bu toplantilarda
senenin en mithim idari ve beledi meseleleri hakkinda miinakasalar icra
ettiriyor ve bunlari muntazam raporlar halinde nesrettiriyordu.

Diktatorliik idaresinin viicut bulmasile beraber ilga edilen bu mektep
1930 da Ciimhuriyet idaresinin tesisile tekrar faaliyete gecti. Halihazirda
da tedrisat gene iki kisim {izerine icra olunmaktadir.

Birinci kisimda okutulan dersler sunlardir: Hukuku hususiyeye ait
umumi malimat - hesap - usul defteri - istatistik - hukuku idare - mahalli
idare teskilat1 ve idare usulleri - mali kanunlar.

Ikinci kistmda okutulan dersler sunlardir: Hukuku umumiyeye ait
umumi malimat - mahalll maliye teskilati - mahalli idare teskilati ve idare
usulleri - katiplik vazifesine ve biiro islerine ait maliimat - belediye
islerine ait teknik maliimat.

Muhtelif memuriyetlere tayin edilecek memurlarla bilhassa belediye
teftis memurlar1 ve katiplerinin mutlaka bu mektepten mezun olmalari
lazim geldigi hakkinda Ispanya hiikiimeti tarafindan meclise bir kanun
layihasi tevdi olunmustur.

Mektebin programinda bazi tadilat yapilarak buranin maliye miifettis
namzetlerine de bir menge teskil etmesi ve bir ali kisim ilave olunarak
diger yiiksek memuriyetler i¢in de memur yetistirebilmesi
distiniilmektedir.

AHIDAYET






