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Resmi Kisim

Tayinler

Kararname No: 2-303

19/2/934 tarih ve 2/150 sayili kararname ile teskili kararlagtirilan
Trakya Umumi miifettisligine Istanbul meb’usu Ibrahim Tali
Beyefendinin tayini; Dahiliye Vekilliginin 18/3/1934 tarih ve 3626
sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri heyetince 18/3/934 te kabul
olunmustur.

18/3/934
Kararname No: 2-365

Trakya Umumi Miifettisligi: Bas miisavirligine Emniyet Isleri
Umum Miidir muavini Siikrii Beyin tayini; Dahiliye Vekilliginin
4/4/934 tarih ve 5747 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetince
4/4/934 te kabul olunmustur.

4/4/934

Kararname No: 10375
Trakya Umumi Miifettisligi Emniyet Miisavirligine Birinci Umumi
Miifettislik Istihbarat Miidiiri Osman Hursit Beyin tayini tensip
edilmigtir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
14/4/1934
Kararname No: 10376
Trakya Umumi Miifettisligi iskdn misavirligine Birinci Umumi
Miifettislik iskan Miidiirii Hulusi Beyin tayini tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
7/4/1934



Kararname No: 10405

Birinci Umumi Miifettislik IskAn Miidiirliigiine Ankara vilayeti
Mektupgusu Kazim Beyin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/934
Kararname No: 10426

Acik olan Ankara vilayeti mektupculuguna Sinop vilayeti
mektupcusu Cemal Beyin tayini tensip edilmistir.

29/4/934
Kararname No: 10385

Miinhal olan Cubuk kaymakamligina vekaletinde bulunan Sirri,
Arapsun kaymakamligina vekaletinde bulunan Karacasu kaymakami
Necati, Palo kaymakamligina Hekimhan sabik kaymakami Halil Rifat,
Dinar kaymakamligina vekaletinde bulunan Ubeyt, Taskdprii
kaymakamligina eski Kurucay kaymakam Serif, Mucur kaymakamligina
staj miiddetini ikmal eden mektebi hukuk mezunlarindan Yenicamlica
nahiyesi miidiiri Emin, Bozdogan kaymakamligina mektebi hukuk
mezunlarindan Eski Iskenderon emniyet miifettisi Kemal Beylerin nakil
ve tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
Kararname No: 10425

Acik olan Bagkale kaymakamligina Beytiigsebap kaymakami
Adnan, Karacasu kaymakamligina Suru¢ kaymakami Sefik, Karasu
kaymakamligina staj miiddetini ikmal eden miilkiye mezunlarindan
Istanbul maiyyet memuru Sekip, Vakfikebir kaymakamligina staj
miiddetini ikmal eden hukuk mezunlarindan Havran nahiyesi miidiirii
Ali Fehmi, Kesan kaymakamligina Kemah kaymakami Resat Beylerin
naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
29/4/934




inzibat komisyonu kararlar
Karar No: 491

Zabita memurlarina vazife basinda gayri miinasip hitapta bulunmak
ve ingaata sevkedilecek amelei miikellefeyi karakoldan ¢ikararak serbest
birakmak maddelerinden suglu miilkiye miifettisi Kamil Fuat Bey
hakkinda heyeti teftisiyeden gonderilen fezlekeli evraki tahkikiye
mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea
olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; bir memura vazifesi
basinda lisana yakismayacak sekilde hitapta bulunmak hareketi, vazife
icabin1  takdirsizlik mahiyetinde goriildigiinden 1700 numarali
kanununun 21 inci maddesi mucibince tevbihle tecziyesine ve tahakkuk
etmeyen miikellef ameleyi karakoldan sevketmesi inzibati cezayi
miistelzim suglar i¢inde tayini muameleye liizum olmadigina karar
verildi. 19/4/934

Karar No: 489

Maiyyeti memurlarindan bir kismina evi igin miibayaa ettirdigi
mevadi iage ve saireden borglanarak uzun miiddet borcunu tesviye
etmemek ve bu suretle maiyeyeti {izerinde niifuzu amiriyetini haleldar
etmek ve haricteki esnaf ve tiiccara almakta oldugu maasin ii¢ misli
derecesinde bor¢lanmak maddelerinden suclu Elaziz mektupgusu Hilmi
Bey hakkindaki evrak mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile birlikte
tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran: Harekati vakiasi,
memuriyet seref ve otoritesini muhil gériilmekle, Memurin kanununun
28 inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine karar verildi.  19/4/934

Karar No: 493

Kaymakam Bedii Beyin makaminda hakarete maruz, kaldigina dair
Boyabat Evkaf memuru Davut Efendinin vaki sikdyeti iizerine
kaymakami mumaileyh hakkinda vilayet idare heyetince miittehaz karar
ve evraki tahkikiye mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile birlikte
tetkik ve miitalea olundu:



Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran: Hadisede hakaret
filinin anasir1 kanuniyesine tesadiif edilemedigi cihetle tayii muameleye
lizum ve mahal olmadigina karar verildi.  19/4/934

Karar No: 492

Saimbeyli kaymakami Remzi Bey Semdinan kaymakamliginda
bulundugu sirada dut agaclarmin yapraklarini hususi surette evinde
besledigi ipek boceklerine yedirmekten dolay: inzibati ceza tatbiki icin
Van vilayetinden gonderilen idare heyeti kararile bu baptaki evraki
tahkikiye, mumaileyhin miidafaanamesile birlestirilerek tetkik ve
miitalea olundu:

Ticaretten ari bir mesgale halinde evinde ipek bocegi beslemesi
inzibati cezayi miistelzim bir su¢ olmadigindan ve ortada bir sikayet
bulunmamasina binaen hakkinda tayini muameleye liizum ve mahal
olmadigina karar verildi. 19/4/934

Karar No: 490

Kemah kaymakami Resat Beyin gonderdigi miiteaddit tahriratla
amirlerini tenkit ve tehdit ettiginden dolay1 inzibati ceza tatbiki cihetine
gidilmesi hakkindaki Erzincan vilayetinden gonderilen tahrirat ve
miistenidatt mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile birlikte tetkik ve
miitalea olundu:

Resmi lisana yakisik olmayan bir tarzi ifade ile amirini tenkit
eyledigi miitahakkik goriilmesine binaen mumaileyhin harekati
vakiasina temas eden 1700 numarali dahiliye memurlari kanununun 22
inci maddesi ahkdmina tevfikan (¢ giinliik maasimin kat’ma karar
verildi.

19/4/934
Karar No: 496

Uluborlu kaymakami Tacettin Beyin kuduz bir kdpek tarafindan
wsirilan Fatmanin sevki hususunda hastaligin ehemmiyetile miitenasip bir
derecede aldkadar olmamasindan dolay1 inzibati ceza tatbiki hakkinda
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin 3/2/934 tarih ve 45/1534 sayil
tezkeresile vilayetten gonderilen miistenidati mumaileyhin bu baptaki
miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:



Hastanin sevki hususunda vazife icabini takdir ve ifada miisamaha
gosterdigi miitehakkik goriilmesine binaen mumaileyhin harekati
vakiasina temas eden Dahiliye memurlar1 kanununun 21 inci maddesi
mucibince tevbihle tecziyesine karar verildi.

19/4/934
Karar No. 495

Vazifesini ifa etmekte oldugu bir sirada Andirin miistantiki Ziya
Beyin vekar ve haysiyetini kavlen taarruz ve hakarette bulunmak ve
muayyen terfi miiddeti zarfinda iki aydan fazla mazeretsiz ve
mezuniyetsin mesai saatlerinde vazifesine devam etmemekten suglu
mezkr kaza eski kaymakami Cemil Beyin bu baptaki mii-
dafaanamesile evraki tahkikiye birlestirilerek tetkik ve miitalea olundu:

Tetik olunan evrak miinderecatina, nazaran: Mumaileyhin sabit
olan her iki sugu i¢in memurin kanununun 32 inci ve Dabhiliye
memurlar1 kanununun 20 inci maddesi ahkami deléletiyle sinifinin
tenziline karar verildi.

19/4/934
Karar No: 494

Hakikati tahrif suretile Son Posta gazetesine mektup yazarak
nesrettirdiginden dolay: vilayet inzibat komisyonunca miittehaz bir aylik
maas kat’l kararinin kanununa uygun olmadigindan bahisle ikinci
derecede tetkikini isteyen Bilecik mektubi kalemi memuru Sacit
Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali vildyetten gonderilen karar ve
miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran: Isnat olunan fiil sabit
olmasina binaen mumaileyhin harekati vakiasina tatbik olunan 1700
numarali kanunun 22 inci maddesi mucibince tecziye edilmesi kanuna
muhalif oldugundan dolayr vildyet inzibat komisyonunca miittehaz
kararin tatbikat cihetinden feshiyle harekat: vakiasina temas eden 1777
numarali kanunun 1 inci maddesinin C fikrasi mucibince bir haftalik
maaginin kat’ina ve evrakin mahalline iadesine karar verildi. 19/4/934

Karar No: 497
1/4/934 gecesi siivari tahsildar1 Hamdi Efendinin e-



vinde bir arkadasi ile birlikte toplanarak celbeyledikleri bir takim
kadinlara beraber isret ederek haricten muttali olunacak derecede sarhos
olmasindan dolay1 Kastamonu vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda
miittehaz bir haftalik maas kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini isteyen evrak katibi Nuri Efendinin bu
baptaki: itiraz arzuhali vildyetten gonderilen karar ve miistenidatile
birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran; mumaileyhin
sarhoslugunu tesbit edici bir evraka tesadiif edilemediginden vilayet
inzibat komisyonunca miittehaz kararin nakzile hakkinda tayini
muameleye liizum ve mahal olmadigina ve evrakin mahalline iadesine
karar verildi.

19/4/934
Karar No: 488

Izinsiz vazifesini terk ile Ineboluya gitmek ve saymm, cetvelleri
zirini 14/7/932 tarihinde «asillarina muvafik oldugu mesruhatile» mal
miidiir vekili ve hiikiimet tabibile bitlikte tastik ederek makam yerini
acik birakmak, merkezde bulunan kaymakam beyden bu muameleyi
gizlemek ve hiikiimet tabibi 16/7/932 tarihinde istanbuldan avdet ettigi
halde 14/7/932 tarihli mezkiir tastik serhini mumaileyhe de imzalatmak,
zafer bayraminda kaymakamlik vekédletine tevkil edildigi halde
kaymakamlik makamin1 askerlik subesi muameldt memuruna temsil
ettirmek suclarindan dolay1r Kastamonu Vilayeti inzibat komisyonunca
hakkinda miittehaz mecburi tahvil kararinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle ikinci derecede tetkikini isteyen Cide tahrirat katibi Rahmi
Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali Vildyetten miirsel karar ve
miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran: Vildayet inzibat
komisyonunca miittehaz kararin anasirt kanuniyesini ihtiva etmedigi
cihetle tatbikat cihetinden nakzine ve evrakin mahalline iadesine karar
verildi.

19/4/934
Karar No: 498

Muhasebei hususiye merkez sabik katibi Celalettin



Efendi hakkinda Kayseri vilayeti inzibat komisyonunca verilen
tasfiye kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle mezkiir kararin
refedilmesi dilegile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vaki miiracaati
iizerine keyfiyetin vekalet inzibat komisyonunca tetkiki lazim geldigine
dair arzuhal enclimeni risayesinin 18/4/934 tarih ve 2918-5697 sayili
tezkeresile mumaileyhin itiraznamesi merbutatile birlikte tetkik ve
miitalea olundu:

Memurlarin  tasfiyeye tidbi  tutulmalar1  keyfiyeti inzibat
komisyonlarint alakadar etmeyecegi cihetle mumaileyh Celalettin
Efendi hakkinda vilayet inzibat komisyonunca ittihaz edilmis olan
tasfiye kararinin usul cihetinden nakzine ve icabinin ifasi i¢in bu baptaki
evrakin mahalline iadesine karar verildi. 19/4/934

Karar No: 487

932 senesi tahsilat nisbetini haddilayika c¢ikaramadigindan dolayi
Kastamonu vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittechaz bir
haftalik maas kat’1 kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle ikinci
derecede tetkikini isteyen Daday kazast muhasebei hususiye tahsildari
Ahmet Zeki Efendinin itiraz arzuhali vildyetten miirsel karar ve
miistenidatile birlikte ikinci derecede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
vazifesinde lakaydi gosterdigi anlagildigindan vildyet inzibat
komisyonunca tatbik olunan madde, sugun anasir1 kanuniyesini ihtiva
etmediginden tatbikat cihetinden nakziyle harekati vakiasina temas eden
Memurin kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine ve
evrakin mahalline iadesine karar verildi.

19/4/934

Takdir ve tecziye edilen memurlar

Ankara Valisi Nevzat Beyefendi  Nafia islerinde alaka gostererek yol
iglerinin ~ muntazam ilerlemesini
temin ve faaliyetin arttirilmasi husu-



G. Antep Valisi Akif Beyefen.

Balikesir Valisi Salim Beyef.

Denizli Valisi Fuat Beyef.

Torbali Kaymakam1 Muzaf-
fer Bey

Torul Kaymakami Thsan B.

Bayazit Mektupcusu Kadri
Nihat Bey

sunda sepkeden hizmetinden dolay1
Nafia Vekaletince takdirname ile
taltif edilmiglerdir.

Kacak¢ilik  afetinin = seyir  ve
mahiyetini tamamen tesrih eylemis
ve buna gore almman isabetli
tedbirlerin acikca gosterilmis
olmasindan dolay1 Giimrik ve
Inhisarlar Vekéletince takdir
edilmiglerdir.

Igel wvaliliginde bulundugu sirada
Tarsus ovasinin sulanmasi yolundaki
mesaisinden dolay1 3/4/934 tarihinde
Dabhiliye vekaletince takdir
edilmiglerdir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin
maksat ve gayeleri ugrundaki
mesaisinden dolay1 vekaletge takdir
edilmistir.

Kazada mektep insaati hususundaki
mesaisine binaen Izmir vilayetince
28/10/933 de takdirname ile taltif
edilmistir.

Umuru Idarede ve bilhassa mektep
islerinde ve belediye binasi ingas1 ve
yollar hususundaki gayreti vilayetce
2/4/934 tarihinde takdir edilmistir.

Mektubi  kaleminin  muamelatim
tanzim ve hiisnii idaredeki
gayretinden dola-



Sinop Niifus Miidiirii Fikri B.

Yalvag kaymakanm Idris Kemal
Bey

Sinop vilayeti mektupgusu
Cemal Bey

Sinop muhasebei hususiye
miidiirii Necip Bey

Kocaeli vilayeti muhasebei
husiye katibi Emin Efendi.

y1 vilayetce takdir olunmustur.

Vazifesinde gosterdigi gayret ve
muamelatindaki intizamdan dolay1
vilayetce 4/4/1934 tarihinde takdir e-
dilmistir.

Tamim ve tebligata ragmen tediyat
yaptirdigindan  dolay1  vilayetce
tevbih edilmistir.

Vazifei mevduasimin hiisni  ifast
hususunda gosterdigi candan mesai
ve intizamdan dolay1 vilayetge takdir
edilmistir.

Muhasebei hususiye muamelatinin
tanzimi ve tahsilat islerinin takibi
hususundaki  mesaisinden  dolay1
vilayetce takdir edilmistir.

Bayram1 miiteakip ii¢ giin izinsiz
olarak vazifesi bagina gelmediginden
dolay1 Memurin kanununun 30 uncu
maddesine gore ti¢ glinliik yevmiyesi
kesilmistir.



Kanunlar
Zehirli gazlerle bunlar1 kullanmaga mahsus vasitalarin
memlekete sokulmasinin ve memlekette

yapilmasinin men’i hakkinda kanun

Kanun No. 2399 Kabul tarihi: 7/1/934

Madde 1 — Zehirli gazlerle bu gazleri kullanmaga mahsus
vasitalarin Tiirkiyeye sokulmasi ve bunlarin Tirkiyede yapilmasi
memnudur. Ancak Milli Miidafaa, Sthhat ve I¢timai Muavenet ve Ziraat
ve Dahiliye ve Giimriik ve Inhisarlar Vekaletlerinin ihtiyaci igin harigten
getirecekleri  ve dahilde yaptiracaklart maddeler ve vasitalar
miistesnadir. Ne gibi madde ve vasitalarin ithal ve imalinin memnu
olacagi Vekiller Heyetince tesbit olunur.

Madde 2 — Bu kanunun nesri tarihinden itibaren {i¢ ay iginde
birinci maddede yazili madde ve vasitalari elinde bulunduranlar bunlari,
cins, nevi ve miktarlarini gosterir bir beyanname ile mahallin en biiyiik
miilkiye dmirine teslime mecburdurlar.

Madde 3 Beyanname Tharicinde birakilan veya teslim
edilmeyenler ti¢ ay gegtikten sonra kacak sayilarak kagake¢ilik kanunu
ahkamu tatbik olunur.

Madde 4 — Hiikiimet, beyannamelerde tesbit edilen madde ve
vesaiti maliyet fiat1 izerinden satin alir.

Madde 5 — Bu kanunun nesrinden itibaren ii¢ ay zarfinda kanunun
sureti tatbikina dair bir nizamname yapilacaktir.

Madde 6 — Bu kanun nesri tarihinden ti¢ ay sonra muteberdir.

Madde 7 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

11/4/1934



Hudutta zuhur eden ihtilaflarin tetkik ve halline miiteallik
Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Ciimhuriyetleri
ittihadi arasinda Ankarada 6 agustos 1928 tarihinde
aktolunan mukavelenamenin yeniden alt1 ay temdidi
hakkinda protokoliin tasdikina dair kanun

Kanun No. 2403 Kabul tarihi: 7/4/1934

Madde 1 — Hudutta zuhur eden ihtilaflarin tetkik ve halli usuli
hakkinda Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Ciimhuriyetleri
ittihadi arasinda 6 agustos 1928 tarihinde Ankarada aktolunan
mukavelename ile bu mukavelenameye merbut ayni tarihli protokoliin,
28 mart 1933 tarihli protokoliin inkizasi tarihinden itibaren yeniden alt1
ay uzatilmasina miitedair 29 tesrinisani 1933 tarihli protokol kabul ve
tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 3 — Bu
kanun hiikiimlerinin icrasina Hariciye, Dahiliye, Maliye, Iktisat ve Milli
Miidafaa Vekilleri memurdur.

11/4/1934

Hudutta zuhur eden ihtilaflarin tetkik ve halline miiteallik
olup Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Sosyalist Sovyetist
Ciimhuriyetleri ittihadi arasinda 6 agustos 1928

tarihinde Ankarada imza edilmis bulunan
mukavelenamenin temdidine dair protokol

Tiirkiye Ciimhuriyeti ve Sosyalist Sovyet Ciimhuriyetleri Ittihad:
Hiikiimeti hudutta zuhur eden ihtilaflarin tetkik ve halline miiteallik 6
agustos 1928 tarihinde Ankarada imza edilmis olan mukavelenamenin
mer’iyet miiddetini temdide karar vermigler ve bu maksatla bir taraftan,

Tiirkiye Climhuriyeti Dahiliye Vekili ve Hariciye Vekaleti Vekili,
Mugla Mebusu Siikrii Kaya Beyefendi Hazretlerini,

ve diger taraftan,

Sosyalist Sovyet Ciimhuriyetleri Ittihadimin Tiirkiye Biiyiik Elgisi
M. Jacques Souritz Cenaplarini,



tayin etmisler ve Miisarileyhler usuliine muvafik ve muteber goriilen
salahiyenamelerini yekdigerine tebligden sonra asagidaki hiikiimleri
kararlagtirmislardir:

Madde 1 — Hudutta zuhur eden ihtilaflarin tetkik ve halline dair
Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Ciimhuriyetleri Ittihadi
arasinda 6 agustos 1928 tarihinde Ankarada aktedilmis olan
mukavelename ile merbut ayni tarihli protokol, bu senetlerin temdidine
miiteallik yine Ankarada 28 mart 1933 tarihinde imza edilmis olan
protokoliin inkizasindan itibaren yeniden alti aylik bir miiddet igin
temdit edilmistir.

Madde 2 — isbu Protokol tasdik edilecek ve tasdik keyfiyeti iki
Akitten her biri tarafindan digerine teblig edilecektir.

Ankarada 29 tesrinisani 1933 tarihinde iki niisha olarak tanzim
edilmigtir.
Imza Imza
S. Kaya J. Souritz

Ug vilayette teskil edilecek idare Heyetleri kadrosu
hakkinda kanun
Kanun No. 2408 Kabul tarihi: 14/4/1934

Madde 1 — Vilayet Idaresi Kanununun 58 inci maddesi mucibince
iic vilayette daha teskil edilecek Idare Heyetlerine ait olup derece, adet
ve maaslar1 agsagida gosterilen kadro, 1452 numarali kanununun ikinci
maddesine merbut cetvelin Dahiliye Vekaleti kismina ilave edilmistir.

Derece Memuriyetin nev’i Adet Maas
6 Idare Heyeti Azalari 9 70
Madde 2 — Bu kanun 1 haziran 1934 tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

17/4/1934



1593 numaralhh Umumi Hifzisthha Kanununda
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Kanun No. 2410 Kabul tarihi: 16/4/1934

Madde 1 — Umumi Hifzissthha Kanununun 3 iincti maddesinin 6
me1 fikrasinin sonundaki (asilar) kelimesi (asilari murakabe) sekline
konulmustur.

Madde 2 — Ayni kanununun 171 inci maddesinin 1 inci satirinda
«siitlerin nevileri ve vasiflar1 ve siit» climlesinden sonra bir (ve) edati
ilave edilmistir.

Madde 3 — Ayni kanunun 285 inci maddesinde gosterilen (77)
adedi (78) olarak degistirilmistir.

Madde 4 — Ayni kanunun 287 inci maddesinde ve 186 adedinden
sonra gelen (187) adedi (188) olarak degistirilmistir.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu kanunun hiikmiinii icraya Icra Vekilleri Heyeti me-
murdur.

17/4/1934

30 mart 1931 tarihinde Cenevrede imzalanan yol
isaretlerinin tevhidi hakkindaki mukavelenamenin
tasdikina dair kanun

Kanun No. 2409 Kabul tarihi: 14/4/1934

Madde 1 — 30 mart 1931 tarihinde Cenevrede imza olunan yol i-
saretlerinin tevhidine dair mukavelename tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanun ahkdmimi icraya Icra Vekilleri Heyeti me-
murdur.

17/4/1934

Yol isaretlerinin tevhidi hakkinda mukavelename
Yiiksek Akitler,
Yollardaki trafik emniyetinin ziyadelestirilmesi ve beynelmilel
miinakalatin kolaylastirilmasi igin yeknasak yol isaretleri sistemini
kabuliinii arzu ederek,



Isimleri asagida yazili murahhaslarini tayin ve intihap etmislerdir:

Almanya Reisictimhuru:

Fevkaldde Murahhas ve Sefir payesini haiz, Le Docteur Paul
Eckardt;

Miinakalat Nezaretinde Nezaret Miisaviri, Dr. ing. H. C. F. Pflug;

Hagmetli Belgika Krali Hazretleri:

Hariciye Nezareti Hukuk Miisaviri, M. J. de Ruelle;

Hasmetli Danimarka ve izlanda Krali Hz. :

Nafia Nezaretinde Sube Miidiir Muavini: M. E. Simoni

Polonya Ciimhuriyeti Reisi, Danzig serbest sehri namina:

Maliye Nezareti Glimriikler idaresi sabik miidiirii; Dr. Wladyslaw
Rasinski;

Hasmetld ispanya Krali Hz. :

Ispanya Kraliyeti Otomobil Kuliibii Katibiumumisi: M. Carlos
Resines;

Fransa Ciimhur Reisi:

Madenler sabik Umumi Miifettisi; M. C. Walckenaer;

Hagmetlti Macaristan Naibi Kralisi:

Elgi payesini haiz olup Akvam Cemiyetindeki daimi murahhasi
heyet reisi olan, M. Jean Pelenyi;

Hasmetl italya Krali Haz.

Cenevre Baskonosolosu; M. C. de Constantin de Chateauneuf;

Liiksemburg Grandiikast Hz. :

Cenevre Konsolosu; M. Charles Vermaire

Felemenk Kraligesi Hz. :

Hariciye Naziri, Le Jonkheer F. Beelaerts VVan Blokland,;

Polonya Reisiciimhuru:

Maliye Nezarteti Glimriikler idaresi sabik midiirii, Dr. Wladyslaw
Rasinski;

Isvigre Meclisi:

Isvigre Adliye ve Zaptiye Nezareti polis dairesi sube miidiirii, M.
Henri Rothmund,;

Gumriikler Miifettisi Umumisi ve Gumriikler Umun Midiir
Muavini; M. Samoel Hausermann;

Isvigre Siyasi Dairesi Hariciye Umuru Sube Miidiir



Muavini, M. Max Ratzenberger;

Cekoloslovakya Reisiclimhuru:

Nafia Nezaretinde Miidiir ve sabik Nazir, Ing. M. Vaclav Roubik.

Tiirkiye Reisictimhuru:

Isvigre Hiikiimeti nezdinde Fevkaldde Murahhas ve Orta Elgi
Cemal Hiisnii Bey;

Hagmetlii Yugoslavya Krali:

Cemiyeti Akvam nezdinde Daimi Murahhas, M. Ilya
Choumenkovitch,

Bunlar; usule muvafik olan muntazam saldhiyetnamelerini
gosterdikten sonra agsagidaki maddeleri kararlastirmiglardir:

Madde 1 — Yiiksek Akitler bu mukavelenamenin merbutunda
yazili beynelmilel yol isaret sistemini kabul ile kendi memleketlerine
stirati miimkiine ile ithalini veyahut ithal ettirilmesini taahhiit ederler.
Bunun i¢in, yollara yeni isaretler konmasi lazim geldik¢e veyahut
elyevm mevcut olan isaretlerin yenilenmesine liizum goriildiikge Akitler
bu mukavele merbutunda yazili igaretleri koyduracaklardir. Beynelmilel
sisteme muvafik olmayan isaretlerin degistirilmesi bu mukavelenamenin
Yiksek Akitlerin her biri tarafindan icra mevkiine kondugu tarihten
itibaren nihayet bes sene zarfinda ikmal edilecektir.

Madde 2 — Yiiksek Akitler beynelmilel isaretlerden her hangi
birine benzeyip de bu isaretin manasindan bagka bir maksatla konmusg
olan isaretlerin degistirilmesine bu mukavelelin mer’iyet mevkiine
kondugu andan itibaren baslamayi1 ve baslatmay1 taahhiit ederler.

Madde 3 — Yollara, miimkiin oldugu kadar yalniz merbut cetvelde
resimleri gosterilen ve tarif edilen isaretler konacaktir. Herhangi bagka
bir isaret konmasi lazim geldigi takdirde, bunlar da, sekil ve renk
itibarile merbut cetvelde derpis edilen diger isaretler sinifindan olacaktir.

Madde 4 — Yiiksek Akitler, bu mukavele ile kabul olunan
isaretlerin  okunmasimi  giiglestirecek  veyahut bu isaretlerle
karigtirilabilecek baska bir igaretin veya levhanin umumi yollara
konmasini men edecekler ve giicleri yettigi kadar bu gibi isaret veya
levhalarin  umumi yollarin  kenarlarina konmasina miimanaat
edeceklerdir.

2



Yiksek Akitler isretlerin fayda ve tesirini temin etmek icin yollara
liizomundan fazla hicbir isaret konmamasina gayret edeceklerdir.
Yiiksek Akitler bu isaret levhalar1 {izerine maksada yabanci ve isaretin
gbze carpmasint azaltabilecek veya manasimi karigtirabilecek yazilar
bulunmasina miimanaat edeceklerdir.

Madde 5 — Bu mukavelename hiikiimlerinin tefsir veya
tatbikindan dolayr Yiiksek Akitlerden ikisi veya birkaci arasinda ihtilaf
cikipta aralarinda dogrudan dogruya hallii fasledilmedigi takdirde,
keyfiyet istisari mahiyette olarak, Akvam Cemiyetinin miinakalat ve
transit istisari ve fenni komisyonuna tevdi edilebilir.

Madde 6 — Yiiksek Akitlerden her biri, bu mukaveleyi kabul ve
tasdik esnasinda miistemlekelerine, himayesinde bulunan araziye ve
deniz asir1 olan arazisine veyahut hakimiyeti veya mandasi altina konan
memleketlerin kaffesine veya bir kismina samil hi¢cbir mecburiyeti kabul
ve deruhte edemeyecegini beyan edebilirler; bu takdirde, bu
mukavelename hiikiimlerinin beyannamede zikredilen memleketlerde
tatbiki lazim gelmez.

Yiiksek Akitlerden her biri sonradan bu mukavelename
hitkiimlerinin yukariki fikrada zikrolunan beyannamede bahsi gegen
memleketlerden bir kisminda veyahut kaffesinde tatbik edilecegini
Akvam Cemiyeti Umumi Katipligine bildirebilir. Bu takdirde
mukavelename, ihbaratin Umumi Kaétip tarafindan alindigindan alt1 ay
sonra beyannamede yazili memleketlerde tatbik edilir. Keza Yiiksek
Akitlerden her biri, (15) inci maddede zikredilen sekiz senelik miiddetin
inkizasindan sonra istedikleri zaman miistemlekelerinde, himayesinde
bulunan arazide, deniz asir1 olan arazisinde veyahut himayesi veya
mandasi altindaki memleketin bir kisminda veya hapsinde bu
mukavelename ahkaminin tatbikindan sarfi nazar ettigini bildirebilir. Bu
takdirde mukavelename hiikiimleri, mezklr beyannamenin Umumi
Katip tarafindan alindigi tarihten bir sene sonra beyannamede yazili
memleketlerde tatbik edilmege baslar. Umumi kéatip bu madde
hiikiimleri mucibince yapilan beyanat ve ihbarati (7) inci maddede yazil
- Akvam Cemiyeti azasindan olan ve olmayan- Devletlerin hepsine
teblig edecektir.



Madde 7 — Fransizca ve Ingilizce metinleri muteber olan bu
mukavelename bugiinkii tarihten baglar. Bu mukavelename 1931 senesi
eyliiliin 30 una kadar bu mukavelenameyi tanzim i¢in konferansta hazir
bulunmus olan Akvam Cemiyeti azasindan olan ve olmayan biitiin
Devletlerle bu maksatla Akvam Cemiyeti Meclisi tarafindan
mukavelenin bir niishasinin gonderilmis oldugu Devletler namima imza
edilebilecektir.

Madde 8 — Bu mukavelename tasdik edilecektir. Tasdika ait resmi
vesaik Akvam Cemiyeti Umumi Katibine tevdi edilecek ve mumaileyh
de bunlart aldigini (7) inci maddede yazili Akvam Cemiyeti azasindan
olan ve olmayan Devletlerin hepsine teblig edecektir.

Madde 9 — 1 tesrinievvel 1931 tarihinden itibaren (7) inci
maddede yazili Akvam Cemiyeti azasindan olan ve olmayan Devletler
namma bu mukavelenameye iltihak edilebilir. ltihaka dair resmi evrak
Akvam Cemiyeti Umumi Katipligine tevdi edilecek ve mumaileyh de
bunlart aldigini (7) inci maddede yazili Akvam Cemiyeti azasindan olan
ve olmayan devletlerin hepsine teblig edecektir.

Madde 10 — Yiiksek Akitlerden her biri bu mukaveleyi Akvam
Cemiyeti azasindan olan ve olmayan bir veya miiteaddit Devletlerin
tasdik veya iltihakinda muteber olmak iizere tasdik veya iltihak ettigini
tasdik veya iltihak resmi evrakinda zikredebilir.

Madde 11 — Bu mukavelename, Akvam Cemiyeti azasindan olan
veya olmayan bes Devlet namina tasdik veya iltihak resmi evraki
Akvam Cemiyeti Umumi Katibi tarafindan alindiktan itibaren alt1 ay
sonra mer’iyet mevkiine girecektir. Evvelki maddede yazili seraite tabi
olan tasdik veya iltihak evraki mezkir seraitin tahakkukuna kadar bu
adet arasinda sayilmayacaktir.

Madde 12 — Mukavelenamenin mer’iyet mevkiine girmesinden
sonra tasdik veya iltihak eden Devletler hakkinda mukavelename
hiikiimleri, tasdik veya iltihak resmi evraklarinin Akvam Cemiyeti
Umumi Katipligi tarafindan alindig: tarihten veya (10) uncu maddede
yazili sartlarin tahakkuk etmis oldugu tarihten itibaren alti ay sonra
muteber addolunacaktir.

Madde 13 — Yiiksek Akitlerden her biri bu mukavele-



name merbutunda, faydali telakki edecekleri tadilat veya ilaveleri her
zaman teklif edebilecektir. Teklif Akvam Cemiyeti Umumi Katipligine
bildirilecek ve mumaileyh tarafindan diger Yiiksek Akitlerin hepsine
is’ar edilecek olup eger bu teklif Yiiksek Akitlerin hepsi tarafindan
kabul edilirse (tasdik veya iltihak evrakin1 vermis olupta mukaveleleri
heniiz mer’iyet mevkiine girmemis Devletler de dahildir) mevzuubahis
tadilat yapilacaktir.

Madde 14 — Bu mukavelename sekiz sene mer’iyet mevkiinde
kaldiktan sonra her zaman mukavelenamenin tadili i¢in tetkiki Yiiksek
Akitlerden laakal iigii tarafindan talep edilebilir. Bu talep, Akvam
Cemiyeti Umumi Katibine bildirilecek, mumaileyh de Yiiksek Akitlerin
hepsine keyfiyeti is’ar etmekle beraber meseleden Akvam Cemiyeti
Meclisini de haberdar eyleyecektir.

Madde 15 — Isbu mukavelenamenin mer’iyet mevkiine
girmesinden itibaren sekiz sene gectikten sonra Yiiksek Akitlerden
herhangi biri tarafindan mukavelename ahkdmindan vazgecilebilir.
Feragat keyfiyeti yazi ile Akvam Cemiyeti Umumi Katipligine
bildirilecek, mumaileyh de (7) inci maddede yazili olan Akvam
Cemiyeti azasindan olan ve olmayan Devletlere keyfiyeti bildirecektir.

Bu feragat; feragat evrakinnn Umumi Katip tarafindan alindig
tarihten itibaren bir sene sonra muteber olacak ve mukavele,
mukaveleye bagli kalan Akvam Cemiyeti azasindan olan veya olmayan
Devletler beyninde mer’i kalacaktir. Eger ayni zamanda veyahut
fasilalarla vaki olan feragatler iizerine bu mukaveleye bagl kalan
Akvam Cemiyeti azasindan olan ve olmayan Devletlerin adedi besten
asagiya diiserse mukavelenamenin mer’iyeti kalmayacaktir.

Yukarida isimleri yazili murahhaslar bu mukavelenameyi
imzalamiglardir:

Mukavelename 30 mart 1931 de Cenevrede bir niisha olarak tanzim
edilmis olup Akvam Cemiyetinin evrak mahzeninde saklanacak ve
tasdikli birer suretleri de yedinci maddede yazili olan Akvam Cemiyeti
azasindan olan ve olmayan Devletlere verilecektir.

Almanya:
Istizana talikan; Dr. Eckardt, Dr. Pflug,



Belgika:

Miistemlekat ve mandasi altindaki arazi i¢in ileride iltihak kaydi ihtirazisi
ile; I. de Ruelle,

Danimarka:

E. Simoni,

Danzig serbest sehri:

Istizana talikan; Dr. Rasinski,

Ispanya:

C. Resines Fransa:

Walckenaer,

«Bu imzam ile Fransanin; Cezair, miistemlekat ve himayesi ve mandasi
altinda bulunan memleketler i¢in hi¢ bir taahhiit kabul etmedigimi beyan
ederim.»

Macaristan:

Pelényi,

Italya:

C. de Constantin,

Liiksemburg:

Ch. G. Vermaire,

Felemenk:

Avrupa'daki Kraliyet namina:

Beelaerts VVan Blokland.

Polonya:

Dr. Rasinski,

Isvigre:

Rothmund, Hausermann, Ratzenberger,

Cekoslovakya:

ing. Vaclav Roubik,

Tiirkiye:

Cemal Hiisnii,

Yugoslavya:

1. Choumenkovitch.

Merbut

Beynelmilel yol isaretleri sistemi asagida yazili smiflardan
miitesekkildir:

Rengi ihtiyari olan isaretler i¢in - istisnai sebep olmadigi halde -
ayni bir igaret bir memleket dahilinde her tarafta ayni renkte olmalidir.



(1) Tehlike isaretleri

Bu simuftaki isaretler miiselles seklinde olmalidir. Bunlardan maksat
bir tehlikeye yaklasildigindan kondoktoru haberdar etmektir. Bu
isaretler sunlardir:

1 - Otomobil seyrine dair 24 nisan 1926 tarihli beynelmilel
mukavelename ile tesbit edilmis isaretlerdir. (1 inci tablonun 1-5 ve 7
numarali sekilleri);

2 - Yukarida birinci fikrada beyan olunan tehlikelerden gayri
tehlikeleri iracye mahsus bir isaret. Bu isaret zaviyesi yukarida ve
ortasinda amudi bir ¢izgi bulunan dolu bir miisellestir. (Birinci tablonun
6 numarali sekli) Seraiti havaiye dolu levha kullanilmasina miisait
degilse miisellesi levhanin ortasit delik yapilabilir. Bu halde amudi
cizgiyi de haiz olamaz. (Birinci tablonun 7 numaral sekli). Isaret, mania
mevkiinden 150 metreden yakin ve (250) metreden uzak olmamak
sartile yola amut vaziyette konur. Mevkiin vaziyeti hasebile igaretin
mania mevkiine 150 metreden daha yakin mesafeye konmasi halinde
husu- susi tertibat alinmasi lazimdir;

3 - Gegit riichaniyeti igareti (Tablo 1, sekil 8). Bu isaret zaviyesi
asagida dolu bir miisellestir. Kondoktora, bir yoldan diger bir yola
sapacagl zaman evveld mezkir yoldan seyretmekte olan arabalara gegit
vermesi lizumunu bildirir. Bu isaret ahval ve vaziyete gore yol
ayrimindan miinasip bir mesafeye konur.

Demiryol hemzemin gegitlerinin tam yanina konulan ve bu
mukavelenamede tasrih edilen sekillerde olmayan isaretler yukariki
tertibatta dahil degildir. (Croix de saint- andre ve saire).

(1) Bir yasak ifade eden isaretler

Bu smiftaki isaretler daire seklinde olmalidir. Bu isaretler
salahiyettar idarelerin yoldan gegenler tarafindan riayet edilmesi icap
eden bir yasagini veyahut bir emrini ifade ederler.

A. Bir memnuiyeti irae eden isaretler:

Bu isaretlerden kirmizi renk hakim olmali, isaretin umumi sekli
kirmizi renkte olarak goze ¢arpmalidir. Asagida yazili olanlardan baska
ahvalde diger renkler ihtiyaridir:



a) Yolun her nevi arabalara kapali olmasi: Ortasi beyaz veyahut
acik sartya ve etrafi kirmiziya boyanmis dairevi levha (Tablo 2 sekil 1).

b) Girilmesi veya gidilmesi yasak olan istikamet: Ortasinda agik
sar1 veyahut beyaz renkte ufki bir ¢izgiyi havi kirmizi renkte dairevi
levha (Tablo 2, sekil 2).

c) Bazi cins arabalarin gegmesi yasagi: Yukariki (a) fikrasinda,
isaretin beyaz veya acik sar1 renkte olan orta kisminda miinasip
sekillerle gegmesi yasak olan araba nevileri gosterilir. (Tablo 2, sekil 3-
5).

d) Siklet tahdidi: Muayyen sikletten fazla agirliktaki arabalarin
gecmesi yasagi olup isbu azami siklet tonilato cinsinden (a) veyahut (c)
fikrasindaki isaretlerin beyaz veya agik sar1 renkli olan orta kismina
rakamla yazilir. (Tablo 2, sekil 6-7).

e) Siirat tahdidi: Muayyen bir hadden fazla olan siirat yasagi olup
isbu azami siirat saatte kilometre cinsinden olarak (a) fikrasindaki
isaretin beyaz veya agik sar1 renkte orta kismina rakamla yazilir. (Tablo
2, sekil 8).

f) Durak yasagi: Bu isaret, isaretin konmus oldugu kenar tarafta
yolda durmak yasak oldugunu gosterir. Bu isaret, ortasi maviye, etrafi
kirmiziya boyanmis daire seklinde olup mavi kisim kutrani kirmizi bir
cizgi ile ikiye ayrilmistir. (Tablo 2, sekil 9). Bu isaret mesela Durmanin
yasak oldugu saatler gosterilmek ve saire suretile ikmal olunabilir.

g) Bir yerde arabayr durdurup birakmak yasagi: Orta kismi beyaz
veya agik sartya ve etrafit kirmiziya boyanmis ve orta kisminda kutrani
kirmiz1 bir ¢izgi ile (P) harfini havi daire seklinde bir isarettir. (Tablo 2,
sekil 10).

B - Riayet edilmesi 1dzim gelen bir mecburiyeti ifade eden isaretler.

h) Mecburi istikamet: Bu isaret bir ok vasitasile arabalarin,
nizamlara tevfikan takip etmek mecburiyetinde olduklar1 istikameti
gosterir. (Tablo 2, sekil 11). Renk intihabi ihtiyaridir. Su kadarki kirmizi
renk kafiyen hakim olmamali ve sayet dairenin ortasinda mavi renk
varsa (f) fikrasindaki isaretle karigtirllmamasi igin isarette kat’iyen
kirmizi renk bulunmamalidir.



i) Bir giimrilk merkezi yaninda tevakkuf: Bu isaret tevakkuf,
lazim gelen bir glimriik merkezine yaklasildigim gosterir. Bunlar etrafi
kirmizi renk, ortasi beyaz veya agiksan renkte boyanmis ve orta
kisminda koyu renkli ufki bir ¢izgiyi havi daire seklinde bir isarettir.

«Gumriik» kelimesi hemhudut iki memleketin milli lisanlarile ve
yahut hi¢ olmazsa isaretin kondugu memleketin lisanile daire iizerine
yazilmis olacaktir’ (Tablo 2, sekil 12).

(1 Basit bir ihbar ifade eden isaretler

Bu smuftaki igaretler miistatil seklinde olmali, renkler ihtiyari
olmakla beraber kirmizi renk hig¢ bir halde hakim olmamalidir.

a) Durak mabhalli isareti: Bu isaret arabalarin durabilecekleri
mabhalleri gosterir, miistatil seklinde bir levha olup renk tercihan mavi
olacak ve (P) harfini havi olacaktir. Bu levhalarda; mesela: tevakkuf
etmek i¢in miisaade edilen miiddet gibi bazi miitemmim yazilar
bulunabilir. (Tablo 3, sekil 1).

b) Ihtiyat isareti: Bu isaret yoldan gegenlere bir zarar ve tehlike
olmamas igin araba kondoktorlarinin ihtiyatli davranmalari lizumunu
gosterir. (Mesela: bir mektep, bir fabrika yakinlarinda ve sairede).

Bu isaret zemini koyu renge boyanmis miistatil seklinde levha olup
ortasinda beyaz veya acik sar1 renkte dililar1 miisavi bir miiselles
bulunur. (Tablo 3, sekil 2). Bir yaz1 veyahut bir resim ile isaretin manasi
izah edilebilir.

C - Bir imdat merkezinin bulundugu mahalli gosterir isaret: Bu
isaret resmen taninmig bir cemiyet tarafindan teskil edilmis bir imdat
merkezine yaklasildigint gosterir. Bu isaretin; ufki dili, sakuli dilinin
ticte ikisi biiylikliigiinde bir miistatil seklinde olmasi, isaretinin zemini -
beyaz c¢izgili cergeve igine alinmig- koyu renkte olmasi, levhanin
ortasinda imdat cemiyetinin temsil isaretini havi, dililart 30
santimetreden kiiglik olmamak sartile beyaz boyanmis bir murabba
bulunmasi tavsiye olunur. (Misal olarak tablo 3, sekil 3 ve miikerrer 3).

d) Mevki ve istikamet isaretleri: Bu igaretler ya bir



mevkii veyahut bir ve miiteaddit mevkilerin istikametini - mesafesini de
bildirerek veyahut bildirmeyerek - gosteren isaretlerde miistatil seklinde
olan isaret levhasinin istikamet tarafindaki kiigiik dili yerine bir sivri u¢
ikame edilebilir. (Misal olarak tablo 4, sekil 3 ve 5).

2202 numaral kanunun iiciincii maddesinde yazil
3 numaral cetvelin Dahiliye Vekaleti kisminin
degistirilmesi hakkinda kanun

Kanun No. 2411 Kabul tarihi: 19/4/1934

Madde 1 — 2202 numarali kanunun igiincii maddesinde yazili 3
numarali cetvelin Dahiliye Vekaleti kismi agagida gosterildigi sekilde
degistirilmistir.

Derece Memuriyet nev’i Adet Maas
9 Ugiincii siif kaymakam 1 40
16 Uciincii sinif kaza tahrirat kitibi 1 16

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 22/4/1934

Kocaeli Vilayeti icinde Karasu adile yeniden bir
kaza kurulmasi hakkindaki 2202 sayilh kanuna
miizeyyel kanun
Kanun No. 2412 Kabul tarihi: 19/4/1934

Madde 1 — lisik cetvelde yazili memuriyetler 1452 sayili kanuna
merbut 2 numarali cetvelin Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligi
kismina gegirilmistir;

Derece Memuriyet nev’i Adet Maas
16 Kaza Tapu Memuru 1 16
18 » » Katibi 1 12




Madde 2 — Bu Kanunun hiikmii 1934 senesi haziranindan baslar.

Madde 3 — Bu Kanunun hiikmiinii icraya Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

22/4/1934

Bina Vergisi Kanununun ii¢iincii maddesinin yedi
numaral fikrasimin tadili hakkinda kanun

Kanun No: 2413 Kabul tarihi: 19/4/1934

Madde 1 — 4 temmuz 1931 tarih ve 1837 numarali Bina Vergisi
Kanununun igiincli maddesinin yedi numarali fikras1 asagida yazili
sekilde tadil edilmistir:

Sahiplerinin ikametine mahsus olup senelik iradi yirmi bes liraya
kadar olan (yirmi bes dahil) binalar (bu kabil binalarin taaddiidii halinde
yalniz biri muafiyetten miistefit olur).

Ziirraa ait binalarin bir kismi ikamete ve bir kismi da altiner fikrada
muafiyetleri muharrer maksatlara tahsis edilmis bulundugu takdirde
vergi yalniz ikamete muhtag olan kisim iizerinden alinur.

Madde 2 — Bu kanun 1 haziran 1934 tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanun hitkmiini icraya Maliye Vekili memurdur.
22/4/1934

iktisadi Buhran Vergisi Kanununa miizeyyel Kanun

Kanun No. 2416 Kabul tarihi: 26/4/1934

Madde 1 — 1890 numaral iktisadi Buhran Vergisi Kanuna
asagidaki hiikiimler tezyil olunmustur:

1890 numarali iktisadi Buhran Vergisi Kanununun birinci
maddesinde yazili hizmet erbabi haricinde kalan kazang vergisi
miikelleflerinin tahakkuk eden kazang ver-



gilerine mezkidr vergilerin beste biri nisbetinde buhran vergisi
zammedilmistir.

Bu kanun mucibince alinacak buhran zammi, kazang¢ vergisile
beraber ve ayn1 hiikiimlere tevfikan tahsil olunur.

Ruhsat ve unvan tezkeresi harglart ve karne bedelleri buhran
zammina tabi degildir.

2395 numarali Kazang Vergisi Kanununun {glincii maddesi
mucibince kazang vergisinden istisnasi kabul edilmis olanlar buhran
zammindan da miistesnadir.

Madde 2 — Bu Kanun hiikmii 1 haziran 1934 tarihinden muteber-
dir.

Madde 3 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 29/4/1934

Muvazene Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde
yazili miiddetin bir sene daha uzatilmasina ve
birinci maddesinin tadiline dair kanun

Madde 1 — 1980 numara ve 26/5/1932 tarihli Muvazene Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinde yazili olup 2174 numara ve 8/5/1933
tarihli kanununun birinci maddesile 1933 mali senesi nihayetine kadar
uzatilan miiddet, 1 haziran 1934 tarihinden itibaren bir sene daha
uzatilmastir.

Umumi miiesseseler tarafindan miistahdemlerine verilen hakiki
vesaiti nakliye masraflar1 tamamen ve yevmiyelerinden:

Umumi miidiirlere verilen yevmiyelerin 10,

Miifettis ve miidiirlere verilen yevmiyelerin 5,

Miistahdemlere verilen yevmiyelerin 3 liras1 (maktu harcirahlarda,
nakil vasitalari ticretile yukarida gosterilen sekilde, yevmiye isabet eden
miktar).

Madde 3 — Bu kanun 1 haziran 1934 tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikmiinii icraya Icra Vekilleri Heyeti me-
murdur.



2397 numarali kanun Istanbul Universitesinde istihdam olunacak
miitehassislarla akdolunacak mukavelelere dair olup Resmi gazetenin
10/4/934 tarih ve 2672 inci sayisindadir.

2400 numarali kanun hudut ve sahiller sithhat umum miidiirligi
memurlar1 maslarinin tevhit ve teadiili hakkindaki 1587 numarali
kanuna bagli cetvelde tadilat yapilmasina dair olup Resmi gazetenin
15/4/934 tarih ve 2676 1nc1 sayisindadir.

2401 numaral1 kanun Tiirkiye-Suriye hududu iizerinde demiryollar1
isletilmesi tarzina dair Tirkiye-Fransiz hiikiimetleri arasinda yapilan
mukavelenin tastiki hakkinda olup Resmi gazetenin 15/4/934 tarih ve
2676 mc1 sayisindadir.

2402 numarali kanun Suriyede Tiirklere ait emlak ile Tiirkiyede
Suriyelilere ait emlak hakkinda yapilan itilif-name miiddetinin temdidi
hakkinda olup Resmi gazetenin 15/4/934 tarih ve 2676 nc1 sayisindadir.

2405 numarali kanun Fevzipasa-Diyaribekir hatt1 insaatinin ikmali
hakkinda olup resmi gazetenin 19/4/934 tarih ve 2680 inci sayisindadir.

2406 numarali kanun hava yollar1 Devlet igletme idaresi 1933 mali
senesi masraf ve varidat biit¢elerine 10,000 lira ildve hakkinda olup
Resmi gazetenin 19/4/934 tarih ve 2680 inci sayisindadir.

2420 numarali kanun 1933 mali senesi muvazenei umumiye
kanununa merbut biitcelerde bazi tadilat icrasina dair olup Resmi
gazetenin 1/5/934 tarih ve 2689 uncu sayisindadir.

2407 numarali kanun 1933 senesi muvazeneyi umumiye kanununa
merbut biitcelerde bazi tadildt icrasina dair olup Resmi gazetenin
19/4/934 tarih 2680 inci sayisindadir.

2415 numarali kanun 1933 mali senesi muvazeneyi umumiye
kanununa merbut biitgelerde yapilacak tadilat olup Resmi gazetenin
28/4/934 tarih ve 2686 nc1 sayisindadir.



Siiray1 Askeri teskili hakkindaki kanunun 1 inci
maddesinin (A) fikrasinin tefsiri

Tefsir No. 196

Askeri Stura teskili hakkindaki 636 numarali kanunun birinci
maddesinin (A) fikrasinda mezkir siranin mitalea dermeyan edecegi
hususat meyaninda jandarma ile giimriikk muhafaza teskilat1 da dahildir.

26/4/1934

Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 28 ve 30
uncu maddelerinin tefsiri

Tefsir No. 195

1683 numarali Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 28 ve 30 uncu
maddelerindeki maldliyetten maksut, zabitler ile askerl ve miilki
memurlarin kendi sun’u taksirleri olmaksizin hini tekaiitlerinde mevcut
olup vazife esnasinda hadis ve vazifeden miinbais olarak dugar olduklar
maliliyetlerdir.

31/3/1934

Devlet memurlar1 ayhklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanunun 18 inci maddesinin
tefsirine mahal olmadigina dair

Karar No. 805

Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 1452
numarali kanunun 18 inci maddesinde (28 mayis 1928 tarihli kanun
mucibince yapilacak meskenlerden istifade ettikce katolunmak tizere
Ankarada bulunan memurlardan dérdiincii ve besinci derecelere dahil
olanlara ayda 30 ve altinci, yedinci derecelere dahil olanlara ay-



da 22 ve sekizinciden on altinciya kadar (on alti dahil) derecelerde
bulunanlara ayda 15 ve on yedinci, on sekizinci ve on dokuzuncu
derecedekilere ayda 10 lira muvakkat tazminat maagslarina ilaveten
verilir...) denilmektedir.

Bu maddede yazili muvakkat tazminatin memurlarin almakta
olduklar1 maag derecesi lizerinden degil bulunduklar1 derece maaslar
tizerinden verilmesi icap edecegi hi¢ bir tereddiide mahal vermeyecek
surette vazihan tasrih ve ifade edilmis olmasina binaen maddede tefsire
muhtag bir cihet olmadigma karar verilmistir.

19/4/1934

Devlet Siiras1 Deavi Dairesine dair

Karar No. 803

Devlet Strasinin Deavi Dairesi, kazal vazife goren miistakil
mahkeme sifat ve saldhiyetile miicehhezdir.

12/4/1934

1932 senesi Muvazenei Umumiye Kanununun 40 inc1
maddesinin tefsirine mahal olmadig1 hakkinda

Karar No. 806

1980 numarali Muvazene Vergisi Kanununun birinci maddesinin 5
numaralt fikrasi ile bilumum resmi ve gayri resmi memur ve
miistahdemlerle tekaiit ve sair zat maaslar1 sahiplerinin her ne unvan ile
olursa olsun bir ay zarfinda yirmi liray1 gegmemek {izere aldiklar
mebaligin muvazene vergisine tabi olmayacagi gosterilmis ve 1932
senesi Muvazenei Umumiye Kanununun 40 inci maddesi ile de bes
numarali fikrada gosterilen zat maaslar1 sahiplerinden muvazene
vergisinin alinabilmesi igin verginin kesilmesinden sonra kalacak
istihkakin yirmi liradan asagi diismemesi takyit edilmis ve bu hiikiim
bildhara Muvazene



Vergisi Kanununun bir sene daha temdidi hakkindaki 2174 numaral
kanunun ikici maddesine aynen naklolunmustur.

Mezk@r 2174 numarali kanunun 2 inci maddesinin miitaleasindan
da sarihan anlagilacagi tizere yapilan tadil miinhasiran zat maasi
sahipleri hakkinda olup bu hiikkmiin resmi ve gayri resmi memur ve
miistahdemlere siimulii derpis edilmemis oldugundan zat maasindan
gayri, resmi ve gayri resmi memur ve miistahdemlerin yirmi liray1 gecen
maag ve licretlerinin asil kanunun birinci maddesinin 5 numarali fikrasi
hilkkmiie goére muvazene vergisile miikellefiyetleri tabil olmakla
meselede muhtaci izah ve tefsir bir nokta gorillemedigine karar
verilmigtir.

28/4/1934

Kararname No. 2-376

2324 sayili kanuna gore Maliye Vekilligince teklif ve Sirayi
Devletge goriilerek 2/4/1934 tarih ve 8706 sayili tezkere ile tevdi olunan
miitekaitlerin memleket haricinde maas alabilecekleri halleri gosterir
ilisik nizamnamenin mer’iyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince
5/4/1934 de tasvip ve kabul olunmustur.

5/4/1934

Miitekaitlerin memleket haricinde maas alabilecekleri
halleri gosterir Nizamname

Madde 1 — Umumi ve miilhak ve hususi biit¢elerden maas alan
miiteakitler, muvakkaten memleket haricine gitmek zaruretinde
kaldiklar1 takdirde maaslarinin kayitli oldugu mahallin ve maas aldiklar1
dairenin en biiylk memuruna istida ile miracaat ederek seyahat
maksatlarini, gidecekleri mahalli, harigte kalacaklar1 miiddeti bildirmege
mecburdurlar.



Madde 2 — Birinci madde mucibince maliimat vermeyenlerle
daimi surette memleket haricinde ikameti ihtiyar edenlerin maaslari
kesilir. Bu gibilere hari¢te bulunduklar1 miiddete ait tediye edilmis para
bulundugu takdirde bu paralar da kendilerinden istirdat olunur. (Ecnebi
tebaasinan olup tekaiit maasi alanlar bu madde hiikmiinden
miistesnadir.)

Madde 3 — 1ikinci madde mucibince maaslart kesilen
miitekaitlerden bildhara Tiirkiyeye avdet ve miistemirren ikamet
edenlere baskaca kanuni mani bulunmadigi takdirde kesilen maaslar
avdetleri tarihini takip eden aydan itibaren iadeten tahsis olunur.

Madde 4 — Muvakkaten memleket haricinde bulunduklari
miiddet¢e maaglari verilecek olan miitekaitler sunlardir:

A - Kendisinin veya kar1 veya kocasimin veya iagesi kendisine ait
bulunan ana, baba, evlat ve kardesinin tedavi ve tebdilihavasi igin.

Bunlarin memleket haricinde tedavi veya tebdilihavalarinin
muktazi veya faydali olduguna dair doktor tarafindan verilmis ve Sthhat
ve I¢timai Muavenet Miidiirliikleri tarafindan imzasinin tasdik edilmis
bir rapor ibraz etmege ve bunu her yoklama zamaninda bulunduklar
mahalden gonderecekleri ihticaca salih ve Tirk Konsoloslugundan
musaddak raporlarla teyit etmege mecburdurlar.

Tedavi ve tebdilihava igin harice gidenlerin raporlar1 miiddetince
maaslart kesilmez.

B - Ticaret, sergilerde mal teshir etmek, Tirk mali ithal eden
memleketlerde acentalik yapmak iizere:

Bu sekilde harice gidenlerin bidayeten bulunduklari mahal Ticaret
Odasindan ve her yoklama zamami da ikamet ettikleri ecnebi
memleketlerdeki Tirk konsoloslugundan musaddak vesika ibraz
eylemeleri muktazidir.

Ticaret maksadile harigte seyahat ve ikamet edenlerin bir sene,
sergi i¢in harigte bulunanlarm serginin devami miiddetince ve
acentalarin da acentalik yaptiklart zaman i¢in maaglar1 kesilmez.
(Harigte ticaret veya propaganda maksadile bulunmasi memleket
iktisadiyati namina faydali goriildiigii Tktisat Vekaletince tasdik edilenler
i¢in Ma



Yol isaretlerinin birlestirilmesi hakkindaki mukavelenameye

merbut ]
TABLO:I
Tehlike isaretleri
1 2 3
X, £ /\
Kasis Sert donemug Yol ayrim
4 b 6

w /1

Bekcili hemzemin gec¢it  Bekgisiz hemzemin Bu tablonun (-5 numa-
gegit ral: sekillerinde goste-

rilen tehlikelerden

gayri bir tehlike

isareti
7
8
,‘ < 7
ITava geraiti dolu levha konmasina Gegit ruchaniyeti isareti

miisait olmiyan yerler i¢in her
nevi tehlike isareti



[ Yol isaretlerinin birlestirilmesi
hakkindaki mukavelenameye merut )
TABLO :

Bir yasak ifade eden isaretleri

1 2 3
Her nevi arabalara Gidilmesi veya girilmesi  Otomobillere kapal yol
kapah yol yvasak olan istikamet
4 5 6

Motosikletiere kabalt Her cins zatiilhareke Siklet tahdidi
yol arabalara kapal yol
7 8 9
Q .

Sikleti 5.5 tondan fazla En fazla siirat Durak yasaf
otomobillere kapali yol



Mechuriyet isaretleri
10 11 12

DQUANE

0LL

Arabay: brrakma yasag Mecburi istikamet Gumriik merkezi
yaninda tevakkuf




(Yol isaretlerinin birlestirilmesi hakkindaki mukavelenameye
merbut)

TABLO: Il Basit bir ihbar1 ifade eden igaretler

b3 b
Durak mahalli thtiyat isareti

3

Bir imdat merkezi mevkiini gosteren isaretler

Mevki ve istikamet isaretleri



liye Vekaletinin de inzimami miitaleas: ile alti aydan fazla miiddetle mezuniyet
itas1 caizdir.

C - Tahsil igin, memleket haricinde tahsil ettirecegi cocugu ile birlikte
bulunmak {izere giden ana, baba,

Bu maksatla harice ¢ikanlar bidayeten Maarif Vekaleti tarafindan
musaddak bir vesika ile tahsil i¢cin memleket haricine gideceklerini tevsik
etmege ve bunu her yoklama zamaninda bulunduklari mahallin  Tirk
Konsoloslugundan veya talebe miifettisliklerinden musaddak bir vesika ile teyit
eylemege mecburdurlar.

Bunlarin tahsillerinin devam ettigi miiddetge ana ve babalarmin maaslar
kesilmez.

C - Ecnebi memleketlerde vazife alan Hariciye veya diger vekalet
memurlarinin anasi, babasi ve kardesleri, bu fikra mucibince harice gidenlerin
nezdinde bulunduklart memurun memuriyetinin devami miiddetince maaslari
kesilmez.

Miitekaitlerden Hiikiimetin miisadesile bir ecnebi devlet nezdinde hizmet
kabul edenlerin bu hizmetlerinin devami miiddetince tekaiit maaslari kesilmez.

D - Hukukunun muhafazasi i¢in dava ikame ve takibine mecbur olanlarla
aleyhine ikame edilmis davalarda hazir bulunmak mecburiyetinde kalanlar ve
gayrimenkul mallarimi satmak zaruretinde bulunanlar:

Bunlarn en ¢ok alt1 ay miiddetle maaslar1 kesilmez.

Memleket haricinde gayrimenkul mallart olupta bizzat isletmek
mecburiyetinde kalanlarin memleket haricinde gegirecekleri miiddet senede altt
ay1 gegcmemek sartiyle maaslar1 kesilmez.

Bu vaziyetlerde kalanlar mecburiyetlerini isbat edecek vesika gostermege
mecburdurlar.

E - Ihtisasina binaen ecnebi memleketlerde hiikiimet namina bir vazifenin
ifast maksadile gonderilenler:

Bu sekilde harice gidenlerin, vazife aldiklar1 daireden vesika ibraz etmeleri
zaruridir.

Bunlarin harice génderen resmi devair tarafindan tayin edilecek miiddetler
zarfinda maaglar1 kesilmez.

F- A. B. C. C. D. E. fikralarinda yazili bulunan ahval haricinde makbul bir
mazeret veya sebep dolayisile kisa bir miiddet i¢in memleket haricine ¢ikacak
olanlar.

3



Bunlarin makbul mazeretlerini mahalli belediye dairesinden
alacaklar1 ilmiihaberlerle tevsik eylemeleri lazimdir. Bu suretle
memleket haricine gidecek olanlarin igbu seyahatleri Tiirkiyeden
hareketlerinden avdetlerine kadar alt1 ay1 tecaviiz edemez.

Madde 5 — Karantina beklemek, yol kapanmak, hudutlardan
gecememek gibi esbabi miicbireye miistenit tevakkuf ve teahhurlar
dordiincti maddenin fikarati muhtelifesinde yazili bulunan muvakkat
miiddetlere ilave olunur.

Madde 6 — Bu nizamnamede kesilmeyecegi gosterilen maaglar
esasen kanunen verilmesi 1azim gelen ve ecnebi memleketlere gitmek
dolayisile itasina miisaade verilen maaglar olup Tekaiit Kanununda
yazili iskat sebeplerinden birinin vukuu halinde mezkir kanun
hiikiimleri tatbik edilecektir.

Madde 7 — Miisaadei mahsusa istihsali suretile ecnebi
memleketlerde bulunmak, Tekaiit Kanununun tatbikina ait sekillerin
cereyanina mani olmaz. Bu sekilde ecnebi memleketlerde bulunan
miiteakitler, kanunen muayyen miiddetler zarfinda yoklama
ilmihaberlerini usulii dairesinde tanzim ve mahalli konsolosluguna
tasdik ettirerek maag aldiklar1 mal sandigina géndermege mecburdurlar.

Madde 8 — Bu nizamname ile kabul edilen mezuniyetler kambiyo
ihrac1 hakkindaki kararname hiikiimlerine miiessir degildir. Bu kabil
maaslar ecnebi memleketlere gidenlerin tayin edecekleri mutemet veya
vekillerine emsali gibi memleket dahilinde tediye olunur.

Madde 9 — 2324 numarali kanuna tevfikan kaleme alinmis ve
Strayt Devletge goriilmiis olan bu nizamname nesri tarihinden
muteberdir.

Madde 10 — Bu Nizamnamenin hiikiimlerini icraya icra Vekilleri
Heyeti memurdur.



Kararname No. 2-306

Van Goli Gemi Isletme Idaresi igin Dahiliye Vekilligince
hazirlanan ve Stray1 Devletge goriilerek 17/3/1934 tarih ve 7890 sayili
tezkere ile gonderilen ilisik nizamnamenin mer’iyete konulmasi Icra
Vekilleri Heyetince 19/3/1934 de kabul olunmustur.

19/3/1934

VAN GOLU GEMI ISLETME iDARESI NIZAMNAMESI
BiRINCI FASIL

idarenin unvan, tesekkiil maksadi ve merkezi:

Madde 1 — 2046 numarali kanun mucibince Dahiliye Vekaletine
merbut olarak teskil olunan Van Go6lit Gemi Isletme Idaresine ait biitiin
islerin murakabe ve nezareti Birinci Umumi Diifettislik makamina tevdi
olunmustur.

Madde 2 — Van Goli Gemi Isletme Idaresinin tesekkiiliinden
maksat:

a - Halen mevcut iskeleler arasinda nakliyatin icrast,

b - iktisadi ehemmiyeti haiz veya inkisafa miisait mahallerle asayis
ve memleketin miidafaasi noktasindan mithim olan yerlerde yeniden
iskele tesis edilerek motor isletilmesi,

Bunlardan bagka mahalli imara hadim olmak {izere asagidaki islerle
ugragir:

€ - Golde voli ve dalyan tesisi ile balik aveiliginin ilerlemesinin
temini,

¢ - GOl kenarindaki elverisli maddelerden kiremit ve tugla imali,

d - Duvarc, sivaci, dogramasi gibi sanatkar yetistirmek.

Madde 3 — idarenin merkezi (Arnis) de bulunacak ve liizum
goriildiikge diger mahallerde Birinci Umumi Miifettisligin muvafakatile
biitcedeki tahsisat dahilinde acentaliklar tesis olunabilecektir.



Madde 4 — Gemi Isletme Idaresi ihtiyag goriildiigii takdirde Milli
Bankalar veya sirketlerle birleserek maksadi tesekkiilii dairesinde
tegebbiislere girisebilir. Bu tesebbiislerde Birinci Umumi Miifettisligin
miitaleas1 alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinden miisaade istihsali
sarttir.

Madde 5 — Van Goli Gemi Isletme Idaresi muamelati bu
nizamname hiikiimlerine ve sarahat bulunmayan hususlarda umumi
kanun ve nizamnamelerle Birinci Umumi Miifettislikge tanzim ve
Dahiliye Vekaletince tasdik olunacak talimatnameye tevfikan cereyan
eder.

IKINCI FASIL
idarenin Sermayesi:

Madde 6 — Van Golii Gemi Isletme Idaresinin sermayesi
sunlardan terekkiip eder.

a - Eski Idarenin mal olan gemi, fabrika, mebani alat vesaire gibi
biitlin menkul ve gayri menkul mallar (bunlara en kisa zamanda kiymet
takdir olunacaktir.)

b - Yeniden yapilacak binalar ve gemiler ve saire (bunlarin da
yapildikca kiymetleri tesbit olunacaktir.)
¢ - Devlet biitgesinden nakten tahsis olunacak miitedavil sermaye.
UCUNCU FASIL
Teftis ve Murakabe:
Madde 7 — Van G6lii Gemi Isletme Idaresinin muamelatini daim?i
surette Birinci Umumi Miifettislik bizzat veya bilvasita murakabe eder.

Dahiliye ve Maliye Vekaletleri, Miifettislerde Idarenin muamelatim
teftis ettirirler. Vekaletler Miifettisleri raporlarinin bir suretini Birinci
Umumi Miifettiglige vermege mecburdurlar.

Vilayet idaresi Kanununun Valilere verdigi murakabe hakki da
bakidir. Vali Teftis neticesinden Umumi Miifettigligi haberdar eder.

Madde 8 — Van Vilayeti Defterdari Van Golii Gemi Isletme
Idaresinin daimi hesap murakibidir. Bu sifatla idarenin biitiin sarfiyatini
sarftan sonra tetkik ve noksanla-



ra ve yolsuzluklara muttali olunca Birinci Umumi Miifettigligi, Maliye
Vekaletini ve Van Valiligini haberdar eder.

Defterdar her ii¢ ayda bir idarenin mali vaziyeti hakkinda rapor
tanzim ederek birinci fikrada adlar1 gegen makamlara vermege
mecburdur.

Bu vazifeler igin Defterdara bir iicret verilmez. Ancak Van
Valiliginin veya B. U. Miifettisliginin muvafakatile mahallen tetkikine
lizum hasil olacak vaziyetlerde yol masrafi ve yevmiye bu kayittan
miistesnadir.

DURDUNCU FASIL
Vazife ve teskilat:

Madde 9 — Van Goélii Gemi Isletme Idaresi idarenin maksat ve
gayelerini temin ve ifa ile miikellef olup her hususta mercii Birinci
Umumi Miifettigliktir.

Madde 10 — Golde umumi nakliyatin matliip veghile temini i¢in
umumi vesaitin ihzar ve ikmali idarenin en birinci vazifesidir.

Madde 11 — Her senenin biitgesi idarece tanzim olunarak
kanunuevvel bidayetinde behemehal Birinci Umumi Miifettislige
gonderilir. Ticari miinakalati arttirmak ve saire suretile idarenin
inkisafina ait tedbirleri havi teklif ve miitalealarda biitce ile birlikte veya
ayrica layiha halinde Birinci Umumi Miifettislige bildirilir.

Madde 12 — Idarenin teskilat1 sunlardar:

a - Isletme kismu,

b - Tersane kismu,

C - Muhasebe kismu,

¢ - Yazi isleri kismu,

Bu tegkilat tamamen idarenin miidiiriine tabidir.

Madde 13 — Isletme kismi: mevcut ve yeni yapilacak gemileri
isletmekle istigal eder.

Madde 14 — Tersane kismi: Tersane hududu dahilinde bulunan
biitiin fabrikalar, depolar ambarlarla sair binalar ve karada kullanilacak
her nevi vasitalardan miirekkeptir.



Madde 15 — Hesap isleri kismui: Bir muhasiple bir refikinden ibaret
olup idarenin biitiin mali islerim tedvirle miikelleftir.

Madde 16 — Yazi isleri kismi: Bir bagkatiple bir katipten ibaret
olup idarenin biitiin resmi yazi islerini teminle miikelleftirler.

BESINCI FASIL
Dahili idare:

Madde 17 — Van Goli Gemi Isletme Idaresi Miidiirii Birinci
Umumi Miifettigligin inhast ile Dahiliye Vekaletince tayin olunur.
Isletme ve tersane ve hesap ve yazi isleri kisimlart dmirleri Miidiir
tarafindan intihap olunarak memuriyetleri Birinci Umumi Mifettislikge
tasdik olunur.

Van Golii Gemi Isletme Idaresi Muamelati Miidiiriin Riyasetinde
kisim amirlerinden miirekkep idare heyeti marifetiyle tedvir olunur.

Madde 18 — Miidiir, idarenin biitiin islerini kanun, nizamname ve
talimatnamelerle idare heyet kararlari dairesinde riiyet ve memurlarla
miistahdemlerin nizamname hiikiimlerine tevfikan tayin ve azillerine ve
taltif ve tecziyelerine ait muameleleri ifa ve bunlarin vazifelerini hiisnii
suretle gdrmelerini ve gemi ve motorlerin ihtiyaca gore isletilmesini
temin ve dahili hizmetlere miiteallik talimatname layihalarini, idarenin
biitgesi ile memur ve miistahdemlerin kadrolarini tanzim, mubayaat ve
sarfiyat1 usulii dairesinde icra ve idare namina yapilacak mukaveleleri
imza ve mahkemelerde idarenin leh ve aleyhine agilacak davalarda
idareyi temsil ve icabi hale gére avukat veya vekil tayin eder.

Miidiir Idarenin esasli islerine taallik eden resmi hususalarda
Birinci Umumi Miifettiglik makamu ile ve isletmeye ait sair islerde diger
makamlarla dogrudan dogruya muhabere eder.

Miidiir Idarenin esasli islerine tallik eden resmi hususlarda Birinci
Umumi Miifettislik makami ile ve isletmeye ait sair iglerde diger
makamlarla dogrudan dogruya muhabere eder.



Madde 19 — Memurlarin ¢ikarilmalari, tayinlerindeki usule tabidir.

Madde 20 — Memurlarla miistahdemlerin vazifeleri Miidiir tarafin-
dan tanzim ve B. U. Miifettis tarafindan tasdik olunacak dahili
talimatname ile tayin olunur.

Madde 21 — Idare Heyetinin toplanma zamanlar1 dahili
talimatnamede tesbit olunacaktir.

Miidiir lizum goriildiigii halde idare heyetini fevkaldde olarak
ictima ettirebilir.

Madde 22 — Idare heyetinin mukarrerat: karar defterine kayit ve
ziri aza tarafindan imza ve miidiir tarafindan tasdik olunacaktir.

Madde 23 — idare heyeti asagida yazili hususati miidiiriin teklifi
iizerine miizakere ve bir karara rapteder.

a - Muhasebe tarafindan tanzim edilecek biitge ve yillik kafi hesap
projelerinin tetkik ve tasdiki,

b - Memur ve miistahdemler kadrosunun tanzimi,

¢ - Gemilerle, fabrika, ambar, idare binalar1 ve memur ve
miistahdemlere mahsus aile meskenlerinin tamiri, 1slahi, veya yeniden
ingasl, aile meskenlerine ait aylik {icretlerin tesbitine dair karar itasi,

¢ - Harice yapilacak veya satilacak esyanin ait oldugu subece
konulan bedelinin tetkik ve karara rapti.

d - Miinkasa ve miizayede icrast (1000 liradan fazla bedelli
miizayede ve miinakagalar Birinci Umumi Miifettisligin tasdiki ile
muteber olur)

e - Seyriisefer tarifesinin tanzimi iskeleler arasinda yeniden
seyriisefer agilmasi hakkinda karar itas,

f - Talimatnamelerin tetkik ve tatbiki idarenin terakki ve tealisi
hakkinda raporlarin tanzimi,

g - Liizumunda acentalar tesisi (Umumi Miifettisligin kabulii ile).

h - idareye ait davalarin ikamesi.

Madde 24 — Idare heyetinin mukarreratin1 ya dogrudan dogruya
veya B. U. Miifettisligin tasdiki ile icra miidiire aittir. 1000 liradan
yukar1 alim ve satimlara ve para islerine ait kararlarin icrasi Birinci
Umumi Miifettigligin tasdikine miitevakkiftir.



Madde 25 — Idare heyetince istihdam olunmamak kaydile
islerinden ¢ikarilanlar bir daha idare hizmetine alinamazlar.

ALTINCI FASIL

idarenin senevi hesabatile varidat ve temettiiatin sureti tesbit
ve teslimi:

Varidatin nev’i:

Madde 26 — Idarenin Varidat1 sunlardur:

a. - Yolcularla egya ve saire nakliyatindan elde edilen hasilat,

b. - Tarifelerine tevfikan Asker ve Jandarma efradile ciheti as-
keriyeye ait esyanin nakliye ticretleri,

C. - Hususi nakliyat i¢in isticar olunan gemiler hasilati,

¢: - Vapur iskelelerde vapur ve iskelelerdeki kahve, lokantalar,
depo ve sair emvali gayr1 menkullerin kiralar1 ve iskelelerin palamar
ticretleri,

d. - Satilacak hurda ve harice yapilacak mamil esya bedellerde
tamirat ticretleri,

e. - Gayri melhuz varidat,

f. - Umumi biit¢ceden tahsis olunacak mebalig,

g. - Satilacak Kiremit, Balik ve saire bedelleri,

h. - Yapacagi ingaattan temin edecegi (¢irak iicretlerinden baska)
faydalar,

Madde 27 — Idarenin masraflar1 sunlardir:

a. - Idare memur ve miistahdemlerinin maas ve iicretleri,

b. - Isletme masrafi, (mahrukat, levazim, techizat ve tamirat).

c. - Acentalara verilecek % hesabile aidat, bu yiizdenin miktar1 B.
U. Miifettisligince tasdik olunur.

¢. - Ticari mukavelelerden dolay1 verilmesi iktiza eden tazminat ve
masarifi muhakeme ve saire,

d - Gemilerle menkul ve gayri menkul emval ve esya ve iskele ve
sairenin tamirat ve idame masraflari,

e. - Hiisnii hizmeti goriilenlere verilecek ikramiye ve nakti miikafat,



f. - Idareye ait nakliye vasitalarinin kiymeti mukadderesinin senevi
% 5 nisbetinde tefrik olunacak imha karsilig1.

Madde 28 — a - Idarenin sene sonundaki safi hasilatiin tamami
hazineye teslim olunur.

b - Idare teskilatinin tevsii lazzm geliyorsa bu husus umumi
biitceden yapilacak yardimla yeni sene biit¢esine konulacak tahsisatla
temin olunur.

Madde 29 — Isbu nizamnamenin nesrini miiteakip (2) inci
maddede sayilan hususatin sureti icrasini gosterir bir dahili talimatname
tanzim edilecektir.

Madde 30 — Golde Vatandaslar tarafindan isletilecek her tiirli
Gemilerden, idarenin iskelelerinden istifade karsiligi olarak idarece
tanzim ve Dahiliye Vekaletince tasdik olunacak tarife iizerinden iskele
ve palamar resmi istifa olunacaktir.

Madde 31 — Idare muhitte divarci, sivaci, dogramaci gibi sanatkar
yetistirmek i¢in biitceden licret ve masraf vermemek iizere bazi Tirk
Gengleri galistirabilir.

Bu genglere is bulmak i¢in resmi daire Ve miiesseselerle eshasa ait
yapi islerinin sirf ingast ve imali kisimlarii taahhiit edebilir. Bu taahhiit
bedellerinden ¢alisan g¢iraklara miinasip ticret tefrik ve miitebakisi irat
kaydolunur.

Madde 32 — Yukariki madde mucibince ¢iraklara tefrik edilen
hisseler emanete alindiktan sonra senetler reddolunur. Bu iicretler igin
umumi miifettislikce musaddak bir tarife tanzim olunacaktir.

Madde 33 — Idare, malzemesi de kendisine ait olmak sartiyle zarar
melhuz olan ingaat islerine girigemez.

Madde 34 — Askeri nakliyat, hususi ve tenzilath tarifeye tabidir.
Vazifedar ve miinferit zabita memurlar1 hizmet karnelerde meccanen
seyahat ederler. Bunlarin elinde Kaymakam ve Valiler tarafindan
verilmis ilmithaberler bulunmak sarttir. Toplu jandarma kuvveti askeri
tarifeye tabi tutulur. Besten fazla ve bir ise memur efrat toplu sayilir.

Madde 35 — Asayis ve vatan miidafaas1 vaziyeti icap ettirirse
asker ve jandarma nakliyat1 biitiin nakliyata tercih ve icabinda biitiin
vesait bu ise tahsis olunur. Hazarda



bu icabin tayini Valiye veyahut B. U. Miifettislige aittir.

Seferberlikte mahallin kumandani talep ederse askeri nakliyatin
riichaninin bir askeri komiser ikamesile murakabe ve temin edebilir.

Madde 36 — Askeri nakliyatla jandarma nakliyat: alakali amirin
talebi ile havalesi bilahare istihsal ve bedeli tahsil olunmak iizere
mazbata mukabilinde teahhiirsiiz ifa olunur.

Hazarda bu talebin Vali veya Birinci Umumi Miifettislikge tasdiki
sarttir.

Madde 37 — Siray1 Devletge goriilmiis olan bu nizamname nesri
tarihinden 15 giin sonra muteberdir,

Madde 38 — Van Vilayeti Umumi Meclisinin 8/5/1929 tarih ve 20
sayili ictimainda kabul ve tasdik edilen talimat mefsuhtur.

Madde 39 — Bu nizamname hiikiimlerini icraya Milli Miidafaa,
Dahiliye ve Maliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.

Kararname No: 2-377

13 Subat 1927 tarih ve 4721 sayili kararnameye zeyildir.

Memurin Kanununun 14 iincii maddesi mucibince memurlarin gizli
dosyalarma konulmak fiizere Ziraat Vekilligince teklif olunan gizli
tezkiye varakasi drnegi Icra Vekilleri Heyetince tetkik edilerek, ayr1 ayri
tatbikata mahal kalmamak iizere, her dairenin hususi vaziyetlerini de
kapliyabilecek ve biitiin memurlar igin tatbiki kabil olacak yeni bir sekil
tesbiti tensip edilmis ve keyfiyet Stirayr Devlet Reisligine yazilmigti.

Bazi dairelerce tatbik edilmekte bulunan 6rnekler tetkik edildikten
ve biitlin Vekalet ve dairelerin miitalealar1 da alindiktan sonra Stiray1
Devletgce yeniden hazirlanip 1/4/934 tarih ve 8700 sayili tezkere ile
gonderilen gizli tezkiye varakasi 6rnegi ve bu ise miiteallik Tanzimat
Dairesile Heyeti Umumiye mazbatalari Icra Vekilleri Heyetince
5/4/1934 de tetkik ve miitalea edilerek ilisik gizli tezkiye varakasinin,
ciheti askeriye hari¢ olmak iizere, biitlin vekalet ve dairelerce tatbik
edilmesi tasvip ve kabul olunmustur.

5/4/1934
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Tabip raporu numunesi

Memurun ismi, g$ohreti, pederi ismi,
dogdugu tarih, memuriyeti.

Boy uzunlugu:

Viicut tartisi:

Sihhati tam mudir.

Biinyesi kuvvetli veya zayif midir?

Sakatlig1 veya maldliyeti varsa nedir? (Sari
bir hastaligt ve tedaviye muhtag vaziyeti
varsa sebepleri beraber gosterilecektir.)

Soguk ve sicak iklimlere ve yol
mesakkatlerine tahammiilii derecesi.




Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletine ait ilave

Doktorlar i¢in

Suabati tiptan hangisinde ihtisas1 vardir. ihtisasi
derecesi nedir. Ihtisas1 dahilindeki subeyi
miistakilen idareye kadir midir.

Subesine ait son tarakkiyati ve intiga1 eden asar1
tetkik ve takip ediyor mu. Ediyorsa ne suretle
ve hangi eserlerden takip ediyor, edemiyorsa
sebebi nedir.

Subesine ait tetkikati ve nesriyati var mudir.
Varsa eserlerinin ismi nedir. Veya makaleleri
hangi mecmuada intigar etmistir.

[htisas1 yoksa hangi subei tip ile teveggul eder.
Derecei teveggulii ve kudreti ilmiyei umumiyesi
ne merkezdedir.

istidadi hususisi var midir.

Varsa nedir.

Hastalara rifk ve miilayemetle mi, yoksa unf ve
siddetle mi muamele eder.




istitbap ve tedavideki muvaffakiyeti derecesi
nedir?

Eczacilar icin

Mesleki maliimati ve sanatindaki mahareti
derecesi nedir.

Mesleki ve idari kanunlara ve nizamnamelere
vukufu derecesi nedir? Hastane idare usullerine
vakif midir?

Meslekine ait tetkikat ve tetebbuatta bulunur
mu? Hususi bir istidadi var midir ve nedir?

Meslekinin sanatina miiteallik kisminda mu
veya idareye temas eden aksaminda mu
istihdama daha elverislidir?

Sihhat Memurlari ve Ebeler icin

INazari maltimati1 derecesi nedir, ameli maliimati
ve miimaresesi var midir? Varsa ne gibi islerde
muvaffak olur?




Asepsi ve antisepsi usullerine 1ayikile

riayet ve tatbik ediyor mu?

Biiro muamelatina ve mevzu usullere
vakif midir? Kuyudatin tanzimine heves
ve meraki var midir?

Kanuni saldhiyeti dahilinde mi is goriir?
'Yoksa salahiyetinin harici fenni iglere de
miidahale eder mi? Yani hasta tedavisine
karigir m1?

Hemsireler icin

Meslekine muhip ve sadik midir?

Hastalara sefkat ve miilayemetle muamele
eder mi?

Sade veya tecemmiile meyli var midir?

Mesleki hakkindaki malimat1 derecesi
nedir?




Kararname No. 2-411

Umumi Hifzissthha Kanununun 197 inci maddesi mucibince Sthhat
ve Igtimal Muavenet Vekilligince teklif ve Strayr Devletce goriilerek
8/4/1934 tarih ve 9190 sayili tezkere ile tevdi olunan ilisik «Mezbaha
Yap1 Nizamnamesi» nin mer’iyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetinin
9/4/1934 toplanisinda kabul olunmustur.

9/4/1934

Mezbaha Yapi Nizamnamesi

Madde 1 — Sehir ve kasabalarda yeniden yaptirilacak veya varken
diizeltilecek mezbahalar i¢in sehir ve kasabalarin niifusuna gore ¢ tip
kabul edilmis ve drnekleri baglanmustir.

Tip: 1 - Niifusu 2,000-10,000 ve tip 2- nifusu 10,000- 20,000 ve tip
3- 20,000-50,000 olan sehir ve kasabalara mahsustur.

Madde 2 — Niifusu 50.000 den yukar1 olan sehirler, ihtiyaglarimin
derecesine gore fenni esaslar dairesinde hususi bir tip kabul ederek
planimi o yolda tanzim ettirerek tetkik ve tasdik edilmek iizere Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine gonderirler.

Madde 3 — Mezbaha yaptiracak veya mevcut mezbahayi 1slah
edecek olan belediyeler yukaridaki maddede zikredilen tiplere gore
planlar tertip ettireceklerdir. Yalniz arsanin vaziyetine ve sair bazi
sebeplere gore bu tiplerdeki sekillerin degistirilmesi lazim gelirse, kabul
edilen tiplerin esaslar1 degismemek sartile, yapilacak planlar tetkik
edilmek iizere Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine gonderilir.

Madde 4 — Bu nizamnameye bagli tiplerin eb’ad1 vasati olarak
kabul edilmistir. Her belediye bulundugu yerin ihtiyacina ve kesilen
hayvanlarin miktarina gére bu eb’ad1 degistirebilir.

Madde 5 — Niifusu 2,000 den asag1 olmakla beraber vilayet veya
kaza merkezi oldugundan dolay: teskilati bulunan kasabalarda birinci
tipin tatbiki zaruridir. Niifusu 2,000 den asag1 mahaller belediyesinden
varidat1 mii-



sait olamayanlar i¢in birinci tipteki yalniz kesim yerinin yaptirilmasina
miisaade olunabilir.

Madde 6 — Mezbaha mevkileri, etrafi bos, mesk(in mahallere
asgari 250 metre mesafede, kabil oldugu ve mahzursuz gorildiigi
takdirde bir akar su kenarinda ve gehir ile irtibat1 kolay olacak derecede
sose ve yol kenarinda intihap edilmelidir.

Madde 7 — Mezbahada kesilen her biiyiik hayvan bagina bir kesim
icin 300 litre ve her kii¢iik hayvan bagma 150 litre hesap edilmek iizere
yetecek kadar su bulunmasi sarttir.

Madde 8 — Tazyikli su olmayan yerlerde suyun kafi tazyikle
gelmesini temin i¢in yapilacak su depolarinin mezbaha désemesinden en
asag1 1,80 metre yiiksekte tesis edilmesi lazimdir.

Madde 9 — Kesim mahalli ile helalardan ¢ikan kullanilmis kirli
sular mazarratlar1 bertaraf edildikten sonra defedilecektir. Bunun i¢in
asagida gosterildigi gibi hareket edilir;

A - Sehirde kanalizasyon mevcut ise kirli sular1 bu kanalizasyon
sebekesine akitmak.

B - Sehirde kanalizasyon olmadigi takdirde kirli sular tasfiye
etmek. Bunun i¢in kirli sulari, igindeki kaba maddeler 1skara tertibati
vasitasile ayrildiktan sonra dibe ¢oktiirme ve slizme tesisati yaparak
mihaniki ve hayati usullere miiracaat olunur. Bu tesisat mahalline ve
ihtiyaca gore az derin kuyular, siizme hendekleri veya sun’i olarak
yapilmis havuz ve siizgeclerden ibarettir.

Madde 10 — Kabul edilen her ii¢ tipte de biiyiik ve kiiglik
hayvanlar i¢in miisterek kesim yerleri vardir; miisterek kesim yerlerinin
biiyiik hayvanlara mahsus olan kisminda bu hayvanlarin kesme, yiizme
temizleme ameliyeleri yapilacaktir. Kesilmek i¢in salona getirilen
hayvan désemeye merbut bir halkaya baglanir. Yalniz bu halkalar tasta
acilmis oyuga girecek tarzda olmamalidir.

Madde 11 — Halkaya baglanan hayvanlar kesilmek iizere yere
yatirildigr vakit sirtinin eyice dayanmasi icin tahtadan sirtliklar yapilir.
Bu sirtliklar, aralar1 hayvan sirtt girecek kadar agik birakilarak
yekdigerine tes-



bit edilmis ve muntazam yonulmus uzunca iki agagtan ibarettir. Bu
sirthiklar yerine kaim olmak iizere kesim mahalli dogemesine ayrica
oyuklar yaptirilmamalidir.

Madde 12 — Halkalarin bulundugu mahalde hayvanin kanile kirli
sulart toplamak f{izere 1skara ile Ortiilmiis gukurlar yapilacaktir. Bu
cukurlardan sular miinasip bir mecra ile umumi mecraya verilir.

Madde 13 — Kesme isi bittikten sonra hayvanlarin yiiziilmesini
temin i¢in beden duvarlara tesbit edilmis ¢ikirik tertibati ile hayvanlar
makaralara asilir ve ylizme isi burada bitirilir. Bundan bagka etlerle
baytarlar tarafindan tetkik edilecek olan hayvan kisimlarini asmaga
mabhsus ayrica ¢engel tertibati lazimdir.

Madde 14 — Yiizme isi bitikten sonra birinci tip mezbahalarda
etler kesim yerinde dinlendirilecektir. Ikinci ve {igilincii tiplerde bu
dinlendirme yeri ayridir.

Madde 15 — Kiigiik hayvanlarin kesilmesi i¢in, kesim yerlerinden
birinin kenarinda tizeri 1skara ile ortiilmiis bir kanal yapilacaktir. Yiizme
isini kolaylikla temin i¢in yapilan asma demirlerinin aralarindaki agiklik
2-3 metre olacaktir.

Madde 16 — Biiyiik ve kii¢iik hayvanlarin sakatlari igin her {ig tipte
de ayrica sakat mahalli yapilacaktir.

Madde 17 — Sakat mahallinde duvar kenarlarina kafi emaye
«tedariki miimkiin olmayan yerlerde ¢inkodan veya ¢inko ile kaplanmis
ahsap» yikama tekneleri konulacaktir. Bu tekneler arasina konan sakat
temizleme tahtalari mese agacindan veya su gecirmeyen bir agactan
yapilacaktir. Temizleme tahtalar1 yikama teknelerine dogru meyilli
olacaktir. Yikama tekneleri iizerinde suyu temin eden musluk tertibati
yapilacaktir. «Kabilse bu tertibat sicak su dahi verecektir.» Teknelerin
suyu, bunlarm imtidadinca désemede agilmus tistii agik bir oluga akitilip
bu oluktan da umumi mecraya sevkedilecektir. Sakat mahalline yetecek
kadar ¢engel konacaktir.

Madde 18 — Hayvan ahsasindan ¢ikan pisliklerin karice def’inin
mahzursuz bir surette yapilabilmesi i¢in liglincli tipe gore yapilacak
mezbahalarda bir giibre sevk mahalli yapilacaktir. Gilibre sev mahallinin
alt kismi1 bos-



tur ve bu kismin yiiksekligi arabalarin girmesine elverisli olacaktir. Bos
kisimla giibre sevk mahallini ayiran dosemede acilmis hususi delikler
vasitasile giibreler sevk mahallimden arabalara bosaltilarak mezbahadan
ayr1 olarak yapilan giibre saklama yerine sevkedilir. Birinci ve ikinci
tiplerde giibreler sakat mahallinden alinarak giibre saklama yerine
gotiiriilecektir.

Madde 19 — Giibre saklama yerleri asil binadan uzakta ve tizerleri
ortiilii olarak yapilacaktir.

Madde 20 — Soguk hava tesisati yalniz {iglincii tip mezbahalarda
mecburi olup diger mezbahalarda arzu iizerine yapilacaktir.

Madde 21 — Kandan istifade edilmesini arzu eden belediyeler bu
tertibatt havi yaptiracaklari planlari tasdik edilmek iizere Sihhat ve
Ictimai Muavenet ,Vekaletine gonderitler.

Madde 22 — Laboratuvarlarin duvar ve dosemesi temizlenmesi
kolay bir madde ile 6rtiilecektir. Laboratuvarlarda akar su bulunacaktir.

Madde 23 — Mezbaha duvarlar1 désemeden itibaren 1,80 metre
irtifaa kadar beyaz fayans veya su gegmez bir siva tabakasile
ortiilecektir. Duvarlarin doseme ile ve yek- digerile birlestikleri yerler ve
koseler keskin birakilmayip yuvarlattirilacaktir.

Madde 24 — Dosemeler, tokmaklanmig kirma tag veya betondan
yapilmis bir temel tabakasi iizerine asfalt veya sert cinsten dosemelik
taglar konularak yapilacaktir. Tas dosemeler yapildig: takdirde bitigsme
yerleri ¢imento veya suya karst dayanikli bir hargla kapatilacaktir.
Kesme ve sakat yerlerinden bagka yerlerin dosemeleri igin ahsap
olmamak tizere her tiirlii déseme yapilabilir.

Madde 25 — Kesme Salonunda désemenin meyli her iki taraf
tulani beden duvarlarma dogru verilecek ve sular buralarda agilacak
oluklar vasitasile umumi mecraya sevk edileceklerdir.

Madde 26 — Tahsisat miisait oldugu takdirde mezbaha dahilinde et
nakliyatini temin etmek {izere havai hat tesisat1 yapilir.



Madde 27 Kesme salonunun yiiksekligi en az 4 metre olmalidir.

Madde 28 Mezbahalar umumiyetle bir kath yapilarak iizerine bagka
herhangi bir maksat i¢in olursa olsun ingaat yapilmas: memnudur.

Madde 29 — Mezbaha ve miistemilatinin bir duvarla ¢evrilmesi
lazimdir. Duvarla ¢evrilen bu saha dahiline hayran ahirlart ve saire gibi
miigtemilat yaptirilir.

Madde 30 - Her lic mezbaha tipi igin hayvan ahirlari yapmaya
belediyeler mecburdur.

Madde 31 — Umumi Hifzissihha Kanununun 197 nci maddesine
gore tertip edilerek Strayr Devletce goriilen bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 32 — Bu nizamnamenin hiikiimlerimin icrasina Sihhat ve
Igtimai Muavenet ve Dahiliye Vekilleri memurdur.
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2/248 numarali kararname Zonguldak vildyetine baglh Eregi
kazasiin Cavus agzi mevkiindeki komiir istismar mintakasi imtiyazinin
feshine dair olup Resmi gazetenin 1/4/934 tarih ve 2664 finci
sayisindadir.

2/293 numarali kararname Polonya tebaasindan Maksoglu Rafael
Lih-Tandal.in vatandagliga alinmasina dair olup Resmi gazetenin
4/4/934 tarih ve 2667 inci sayisindadir.

2/294 numarali kararname Avusturya tabiiyetine ge¢cmek isteyen
Hayim oglu Yosef hakkinda olup Resmi gazetenin 16/4/934 tarih ve 2677
inci sayisindadir.

2/295 numarali kararname vatandaslia alinmasini isteyen
Abdurrahman oglu Abdiisselama ait olup Resmi gazetenin 9/4/934 tarih
ve 2667 inci sayisindadir.

2/296 numarali kararname Eskigehir vilayetinin Mihaliggik
kazasinin Sazak kdyiinde Krom ve demir madenleri arayacak olan Isveg
tebaasindan (Mamburk Ro- dolf) Efendinin ruhsatnamesinin biitiin
hukukunu Eren- koylinde Muhtar Bey satilmasina izin verilmesi
hakkinda olup Resmi gazetenin 12/4/934 tarih ve 2674 {incii sayisindadir.

2/297 numarali kararname Itimad1 Milli Tiirk Anonim sirketi esas
mukavelenamesinin bazi maddelerinin tadiline dair olup Resmi
gazetenin 9/4/1934 tarih ve 2671 inci sayisindadir.

2/298 numarali kararname Ankara Mensucat Fabrikas1 Tiirk
Anonim girketi esas mukavelenamesinin 7 inci maddesinin tadiline dair
olup Resmi gazetenin 3/4/934 tarih- ve 2666 inci sayisindadir.

2/350 numarali kararname Devlet demiryollari Insaatma ait
miizayede, miinakasa ve ihalat talimatnamesinin 30 uncu maddesinin
son fikrasinin tadiline dair olup Resmi gazetenin 14/4/934 tarih ve
2675 sayisindadir.

2/353 numarali kararname Istanbul vilayeti Maliye Murakaba
nizamnamesinin meriyete konulmas: hakkinda olup Resmi gazetenin
10/4/934 tarih ve 2675 sayisindadir.



2/353 numarali kararname Istanbul vildyeti Maliye Murakaba
nizamnamesinin meriyete konulmasi hakkinda olup Resmi gazetenin
10/4/934 tarih ve 2672 inci sayisindadir.

2/359 numarali kararname son senelerden maden fiyatlarinin
diismiis olmasmna gore harice ¢ikarilacak maden cevherlerimizin
stirimiinii kolaylastirmak i¢in alinan nisbi resimlerin azaltilmasina dair
olup Resmi gazetenin 11/ 4/1934 tarih ve 2673 inci sayisindadir.

2/391 numarali kararname Deniz yollart isletmesi midiiriyeti
teskilati ve sureti idaresi hakkindaki talimatnamenin muaddel sekli
hakkinda olup Resmi gazetenin 22/4 /1934 tarih ve 2672 inci
sayisindadir.

2/397 numarali kararname Mektep pansiyonlari nizamnamesinin
mer’iyete konulmasi hakkinda olup Resmi gazetenin 18/4/1934 tarih ve
2679 uncu sayisindadir.

2/38 numarali kararname Polonya tebaasindan olup vatandagliga
almmalarini isteyen Kiistav Karlpolzav (Cevat Alp) ve karist Roza
(Radiye) Hanim hakkinda olup Resmi gazetenin 29/4/934 tarih ve 2687
inci sayisindadir.

2/425 numarali kararname Bursa kaplicalar1 Tirk Anonim sirketi
esas mukavelenamesinin 3 {incii maddesinin degistirilmesi hakkinda
olup Resmi gazetenin 30/4/934 tarih ve 2681 inci sayisindadir.

2/456 numarali kararname hastalik tehlikesinden dolay1 Istanbul ve
Bursa havalisinden Diger yerlere gonderilecek fidanlarin muayenesi
hakkinda olup Resmi gazetenin 29/4/934 tarih ve 2687 inci sayisindadir.

2395 numarah kazang vergisi kanunu hakkinda Maliye
Vekiletinden yapilan umumi teblig

2395 numarali ve 22/3/1934 tarihli yeni kazang vergisi kanunu
Resmi gazetenin 2662 numarali ve 25/3/1934 tarihli niishasinda intigar
etmistir. Bu kanun, 101 inci



madde mucibince 1 Haziran 1934 tarihinden itibaren meriyet mevkiine
gececektir; ancak ii¢iincli muvakkat maddeye gore, 1934 mali senesi
vergileri igin tarh ve tahakkuka ait hiikiimleri, nesrini miiteakip tatbik
edileceginden ve eski kazang vergisi kanunu hiikiimleri dairesinde tarh
ve tahakkuk muameleleri baslayali hayli zaman oldugundan bu
muamelelerin yeni kanununun muvakkat maddeleri dairesinde he suretle
tadil ve tebdili veya aynen muhafazasi lazim gelecegini, eski kanun
hiikiimlerile yeni kanun hiikiimlerini karsilastirmak suretile acele beyan
ve izah eylemek faideli goriilmiistiir.

Yeni kazang vergisi kanunu, eski kanundan yeni kanuna intikal
devresine taalluk eden hiikiimleri 2 nci ve 3 iincii muvakkat
maddelerinde toplamig bulunmaktadir. Her iki muvakkat madde birlikte
tetkik edilecek olursa su. neticelere vasil olunur:

1 — Yeni kanunun 3 {incii muvakkat maddesinin 2 inci fikrasinda
(bu kanun hiikiimlerine gore isgal edilen mahalleri gayri safi iratlari
vergilerine matrah ittthaz olunan miikelleflerle miitedavil sermaye
tizerine ticaret yapanlardan ikraz ve istikraz ve bankacilik muamelelerile
istigal edenler ve kambiyo ve nukut ve miicevherat iizerine is yapanlarin
ve eczacilarin vergileri, bu kanun dairesinde gayri safi irat tizerinden,
yeniden, tarholunur) denilmektedir. Bu hiikme gore,

A) Yeni kanunun 17-18-19 uncu maddeleri mucibince isgal
ettikleri mahallerin gayri safi iratlar1 tizerinden vergiye tabi tutulup,
vergi nisbetleri kanununu 34 {incii maddesinde beyan olunan
miikelleflerin vergileri, eski kanun mucibince bunlar beyanname vermis
olsalar veya senelik icarelerine gore vergileri tarhedilmis olsa dahi, bu
cihetler nazar1 dikkate alinmayarak 1934 senesi vergileri isgal ettikleri
mahallerin gayri safi iratlari iizerinden tarh ve teblig olunacaktir.

B) Eski kanunun muaddel 3 iincii maddesinin 5 inci, fikrasinda
yazili miitedavil sermaye {izerine ticaret yapanlarin, ikraz ve istikraz ve
bankacilik muamelelerde istigal edenlerin kambiyo ve nukut ve
miicevherat {izerine is yapanlarin ve cezacilarin 1934 mali senesi
vergileri, bit miikelleflerin eski veya yeni kanun mucibince tébi tutul-



duklar1 miikellefiyet sekilleri nazar1 dikkate alinmayarak isgal ettikleri
mahallerin gayri safi iratlari iizerinden tayin ve teblig olunacaktir. Bu
miikelleflerin isgal ettikleri mahallerin gayri safi iratlar1 iki bin liradan
fazla dahi olsa bu hal, 1934 vergilerinin gayri safi irat esas1 iizerinden
tarh edilmesine mani degildir.

Yeni kanunun muvakkat 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yazili
miikelleflere ait 1934 mali yili vergilerinde, matrah, nisbet, tarh ve
tahakkuk muameleleri, tamamen yeni kanunumun ahkami esasiyesi
dairesinde cereyan edecektir.

II) Yukarida (1) numarali maddede yazilt olanlar haricinde kalan
miikelleflerin 1934 mali yilina ait vergilerinde tatbik olunacak muamele
sudur:

A) Eski kamunun muaddel tiglincii maddesinin 1 ve 2 numarali
fikralarinda yazili sirketler ve miiesseselerin vergileri bunlarin eski
kanunu mucibince zamaninda verdikleri beyannameler {izerine ve yeni
kanun hiikiimleri dairesinde tarh ve teblig olunur. (Kollektif sirketler bu
hiikimden miistesna olup vergileri gayri safi iratlar1 iizerinden
tarhedilecektir.)

B) Isgal ettikleri mahallerin gayri safi iratlar1 iki bin lira ve andan
fazla olmasi dolayisile yeni kanun mucibince beyannameye tabi tutulan
miikellefler esasen eski kanun mucibince de beyannameli
miikelleflerden bulundugundan bunlarin 1934 mali yili vergileri,
zamaninda verdikleri beyannameler iizerinden yeni kanun hiikiimleri
dairesinde tarh ve teblig olunacaktir. (Ancak firinlar ve hamamlar bu
hiikkiimden hari¢ olup bunlar, gayri safi iratlar1 iki bin liradan fazla da
olsa ve evvelce beyanname vermis olsalar dahi, gayri safi irat izerinden
vergiye tabi tutulacaklardir.)

C) 1847 numarali kanun mucibince umumi, miilhak ve hususi
biitceli dairelerden verilen, maas, ticret, tahsisat, hakki huzur, tazminat,
yevmiye, ikramiye ve ihbariyelerden alinacak kazang vergileri hakkinda
1 haziran 1934 tarihine kadar mezklr kanun hiikiimleri tatbik
olunacaktir.

() Eski kazang vergisi kanunu mucibince birinci kisim miikellefler
nezdinde istihdam edilenlerin mayis 1934 ay1 gayesine kadar olan
istihkaklarina ait vergileri, eski ka-



nun hiikiimleri dairesinde tediye sirasinda tevkif ve aldkadar varidat
idarelerine teslim olunacaktir.

D) Yeni kanunun 20 ila 23 iincii maddeleri mucibince giindelik
gayri safi kazanglar1 tizerinden vergiye tabi tutulacak miikelleflerin 1934
mali yilina, ait vergileri, 20 ild 23 ve 48 ila 50 inci maddelerde yazili
usul ve merasim dairesinde ve mali yil girmeden evvel tahakkuk
ettirilmis bulunacaktir.

Il — Yeni kanunun muvakkat ikinci maddesinin birinci
fikrasinda, kanunun meriyete girecegi 1 haziran 1934 tarihinden evvelki
zamanlara ait olup mezkir tarihte tarhiyati yapilmamis veyahut tarhiyat
yapilmig olupta itiraz ve temyiz komisyonlarindan gegirilmek suretile
katiyet kesbetmemis olan vergilerde miikellefiyet sekli, vergi nisbeti,
muafiyetler ve miiruru zaman eski hiikiimler tarh ve tahakkuk
muameleleri yeni kanun hiikiimleri tabidir, denilmektedir. Bu fikrada
yazili (kanunun meriyete girdigi tarihten evvelki zamanlara ait)
hilkkmiinden 1933 mali yili ile daha evvelki yillara ait vergiler
anlagilmalidir. 1934 mali yili vergileri hakkinda tatbik olunacak
muamele I ve Il numaralarda gosterilmistir.

Eski kazan¢ Vergisi kanununun 64 incii muaddel maddesinde
mevzu, tahakkuk ve tahsil miiruru zamanlar1 ve bilhassa tahsil miiruru
zamaninin mebdeinin tayini, muhtelif ictihatlara sebebiyet verdigi
malimdur. Yeni kanunun miizakeresi sirasinda muvakkat ikinci
maddede yazili mururu zamanin mebdei hakkinda da yeni kanunun 78
inci maddesinde tayin edilen mebdelerin esas tutulacagt mazbata
muharriri tarafindan beyan ve keyfiyet zapta gecirilmistir. Miiruru
zaman miiddetlerinin hesabinda bu cihetin nazari dikkate alinmasi
lazimdir.

IV — Yeni kanunun 8 inci maddesi mucibince umumi, miilhak ve
hususi biit¢eli daire ve miiesseselere, bankalara, sermayesinin en az
yarist Devlete ait olan miiesseselere ve menafii umumiyeye hadim
cemiyetlere ve imtiyazli sirketlere karsi taahhiidatta bulunan miiteahhit
ve miiltezimlerin vergileri, mezkir daire ve miiesseselerce kendilerine
yapilan tediyat arasinda kesilecekse de, bu hiikiim, kanunun mer’iyeti
tarihi olan 1 haziran 1934 tarihinden sonra ve muvakkat 2 inci madde
hiikiimleri dairesinde tatbik olunacaktir.



Yeni kanunun 8 inci maddesinin 2 ve 3 numarali fikralarinda yazil
miikelleflere ait vergiler de, ayni suretle 1 Haziran 1934 tarihinden
itibaren yeni kanun hiikiimleri dairesinde tevkif ve istifa olunacaktir.

Binaenaleyh 1 Haziran 1934 tarihine kadar kanunun 8 inci
maddesinde yazili miikellefler hakkinda da, eski kanun hiikiimleri
dairesinde muamele olunacaktir.

V — Eski kanun hiikiimleri dairesinde verilmis olan ve
yukaridaki maddelerde, 1934 mali yili vergilerine esas ittihaz edilecegi
zikredilen beyannameler iizerine yapilacak tarhiyat, yeni kanununun 39
uncu maddesi mucibince muvakkat tarhiyat seklinde teblig ve tahakkuk
eden vergileri de yeni kanun hiikiimleri dairesinde taksit miiddetlerinin
huldliinde tahsil olunacaktir.

VI — Bu tebligi, 2, 3, 4: — numarali tebligler takip edecek ve yeni
kanunun izaha muhta¢ noktalar1 siir’atle bildirilecektir. Tatbikatta
miigkiilat goriilen noktalarin acele vekaletten istizani tasviye olunur.

2395 numarali ve 22/3/1934 tarihli kazan¢ vergisi kanununun
birinci maddesi mucibince «umumi, miilhak ve hususi biit¢eli daire ve
milesseselere ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ait olup ticari
bir gaye takip eden miiesseselerin temin ettikleri kazanglar» da kazang
vergisine tabi tutulmaktadir.

Eski kazang vergisi kanununun 2 inci maddesinin 17 inci fikrasi
mucibince, miinhasiran Devlete ait miiessesat ve fabrikalar, kazang
vergisinden miistesna tutulmus ve fakat Vildyet hususi idarelerile
belediyeler gibi mahalll idarelere veya miiessesatt umumiye veya
menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ait miiessesat ve fabrikalar
hakkinda, ne miikellefiyete ne de muafiyete dair sarih bir hiikiim
bulunmadigindan bu bapta idari veya kazai ictihatlarla muamele
olunmakta bulunmustu. Yeni Kazan¢ Vergisi Kanunu, ticarl bir gaye
takip eden miiesseseleri, sureti umumiyede, vergi mevzuuna almakla
vergide umumiyet kaidesini tesis eylemis ve igtihatlara mahal
birakmamustir.

Bu maddedeki (ticari bir gaye takip eden) ibaresi, hiikiimet
tarafindan hazirlanmig olan 1ayihada, iktisadi bir



gaye takip eden seklinde yazilmus idi, Biiyiik Millet Meclisi iktisat
Enclimeni, her iktisadi tesebbiisiin mutlaka ticari: bir mahiyeti olmamasi
lazim gelecegi esbab1 mucibesile iktisadi kelimesini ticari sekline tahvil
eyledi.

Biiyiik Millet Meclisi Biitce Enciimeninin mazbatasinda, prensip su
suretle izah olunmaktadir: «Birinci maddenin (B) fikrasindaki ticari ve
smail tesebbiisler erbabi mefhumunu, Enciimenimiz tam ve mutlak
olarak kabul eylemektedir. Bu itibarla mahiyeti ticari ve sinai olan her
tesebbiisiin, kimin elile isletilirse isletilsin, serbest ticaret ve san’at
sahasindaki miimasilleri gibi vergiye tibi tutulmasin1 bu mutlakiyetin
zaruri neticesi gibi telakki eylemektedir.» Ayni Enclimenin
mazbatasinda, demiryollari isletmesinde ticari bir mahiyet goriiliirse de,
memleketimizde imtiyazli demiryollart umumiyetle kazang vergisinden
muaf bulunduklar1 cihetle Devlet Demiryollarinin da miimasili
tesebbiislerin vaziyetinde bulunmasi zaruri telakki edildigi beyan
edildikten sonra, Devlet Demiryollarinin vergiye tabi tutulmamasi
iltizam olunmustur.

Dahiliye ve Adliye Mubhtelit Enclimeninim mazbatasinda da,
«dogrudan dogruya idare olunan Devlet inhisar miiesseselerinin
muameldt:, ticarl bir gaye ile degil, Devlete vergi ve hasilat temini
maksadina matuf olmasina binaen, bunlarin vergiye tabi tutulmamalar
lazim gelecegi asikardir.» denilmektedir.

Bu vaziyete gore,

Maddede yazili daire ve miiesseselerin ticari bir gaye takip eden
tesebbiislerinin, mazbatalarda zikrolunan Devlet demiryollar1 ve
dogrudan dogruya idare olunan Devlet inhisarlari hari¢, olmak iizere
vergi mevzuu dahilinde oldugu ve ticari bir gayeden maksadin, ticari bir
mahiyette olan tesebbiislere matuf bulundugu anlasilmaktadir. Ticaret
kanununun 12 inci maddesinde, Devlet, Vilayet ve Belediyeler ticaret
edebilirlerse de tacir sifatin1 ihraz edemezler; sukadar ki muamelatt
ticariyeleri Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir denilmektedir.
Muamelat: ticariyenin nelerden oldugunu da yine Ticaret Kanunu
saymaktadir. Muamelati ticariyeyi beyan ve tavsif eden maddeler
sunlardir :

Madde 15 — Tacir olan ve olmayan eshasin emvali



menkuleyi ahara beyi veya icar etmek niyetile istira etmeleri ve bu
niyetle istira edilen emvali menkuleyi halile veya icar eylemeleri
muamelat1 ticariyedendir. Istiramin beyiden veya icardan mukaddem
veya muahhar olmasi miisavidir.

Madde 16 — Tacir olan ve olmayan eshasin emvali menkuleyi
ahara icar niyetile isticar ve bu niyetle isticar edilen emvali menkuleyi
icar etmeleri muamelati ticariyeden maduttur. Isticarm icardan
mukaddem veya muahhar olmast miisavidir.

Madde 17 — Tacir olan ve olmayan eshasin ahara icar niyetile ecir
isticar etmeleri ve bu niyetle isticar edilen ecirin amelini ahara icar
eylemeleri muamelat1 ticariyededir. Isticarn icardan mukaddem veya
muahhar olmas1 miisavidir.

Madde 18 — Tacir olan ve olmayan eshasin ahara, bey veya ferag
ederek temini temettii kasdile emvali gayri menkule istira veya teferrug
etmeleri ve bu niyetle istira veya teferrug ettikleri emvali gayri
menkuleyi beyi veya ferag eylemeleri muamelat: ticariyeden maduttur.

Madde 19 —................ Su kadarki bir kimse mahsulati
arziyesini veya ¢ikarilmis cevheri sekli ahara ifrag veya beyi i¢in sinai
ve ticari bir miiessese sekil ve ehemmiyetini haiz daimi bir miiessese
kiisat etmis ise, bu miiesseseye ait muamelat, muamelat: ticariyedendir.

Madde 20 —

1) Her nevi emvali menkule itas1 taahhiidati ve alelumum imalat
ve ingaat tekabbiil ve iltizami,

2) Fabrikacilik, tezgéheilik, matbaacilik, fotografcilik,
litografcilik, nasirlik, gazetecilik, ilancilik ve kitapeilik;

3) Tiyatro, sinema ve sair temasagih ve otel ve han ve lokanta
bibi umumi mahaller ve is idarchaneleri ve miizayede mahalleri kiisads;

4) Karada ve nehir ve gollerde ve havada yolcu ve hayvanat ve
esya nakliyati;

5) Su ve gaz ve elektrik tevzii ve telefon ile muhaberat tesisi
muamelat: ticariyedendir.

Madde 21 — Zirde tadat olunan muamelat sureti mutlakada yani
akidin niyet ve sifat nazari itibara alinmayarak ticaridirler.



1) Kumusyonculuk;

2) Tellallik;

3) Polige ve emre ve hamiline muharrer senetlerle ¢ekler;

4) Kambiyo muamelati;

5) Hususi ve umumi bankalar muamelats;

6) Hesab1 cari mukavelat ve muamelats;

7) Umumi magazalara ve bunlara mevdu emval mukabilinde
verilen makbuz ve rehin senedatina miitedair muamelat;

8) Ticaret sirketleri teskili ve ticaret sirketlerine ait esham ve
hissei menafi beyi ve sirasi;

9) Merakibi bahriye beyi ve sirast ve icar ve isticar1 ve insa ve
tamiri;

10) Merakibi bahriyenin techizine mahsus alelumum levazimat ile
mekilat ve mesrubat ve mahrukat beyi ve sirasi;

1) Seyrisefaine, bahren ve tahtelbahir her nevi nakliyat ve sevkiyat
ve seyahate ve alelitlak ticareti bahriyeye miiteallik muamelat;

12) Merakibi bahriye hizmetinde mistahdem kaptan ve garkgr ve
tayfa ve kilavuz ve sair eshasin maasat ve flcuratina ve eshasi
mezkirenin sefaini ticariyedeki hidematina miiteallik her nevi ukut ve
muamelat;

13) ikraz ve istikrazi bahri;

14) Berri ve bahri her nevi muhatarata karsi gerek ticretli gerek
mukabil her nevi sigortalar ve hayat sigortalari;

Ticaret Kanununun yukartya alinan maddelerinde muamelati
ticariyeden addedildigi halde; yeni kazang vergisi kanununun istisnalara
taalliik eden 3 iincii maddesinde yazili isler i¢in bittabi, kazang vergisi
mevzuubahis olmaz.

Kazang vergisi kanununun birinci maddesindeki (ticari bir gaye
takip eylemek) ibaresinin, ticaret kanununda (muamelat: ticariye) diye
tadat ve beyan olunan isleri ve tesebbiisleri yapmak oldugu anlasildiktan
sonra, simdi, Devlete, Vildyetlere ve belediyelere merbut olan ve ticarl
bir gaye takip eyleyen miiesseselerin bazilarindan bahsedelim:



Devlete ait miiesseseler:

A) 2262 numarali kanun mucibince tesekkill eden Siimerbank
Ticarl mabhiyette idare edilen bir miessesedir. Bu miesseseye ait
kanunun birinci maddesine gore, alelumum sanayi islerile ve bankacilik
muamelelerde istigal etmek ve merkezi Ankarada olmak {izere
Stimerbank teskil olunmustur. Bu banka, hiikkmi sahsiyeti haiz olup
biitlin muamelelerinde bu kanun ve hususi ve ticari haklar hiikiimlerine
tabidir.

B) 2248 numarali kanun ile deniz yollar1 ve A. K. A. Y. isletmeleri
ile fabrika ve havuzlar teskilati viicude getirilmistir. Bu kanun
hiikiimlerine gore, her biri hiikkmi sahsiyeti haiz olmak {izere 1) deniz
yollari isletmesi, 2) A. K. A. Y. isletmesi, 3) fabrika ve havuzlar olmak
lizere li¢ midiiriyet teskil olunmustur.

Gerek (A) gerek (B) fikralarinda yazili idarelerin muameleleri,
Ticaret kanununun muamelati ticariyeden diye beyan ettigi
muamelelerden olmalarina binaen, bu idareler, senelik bilangolaria
miistenit safi temettiileri {izerinden kazang vergisine tabi bulundurulmak
lazim gelir.

Belediyeler ait miiesseseler:

1580 numarali Belediye kanununun 15 inci maddesinde 76 fikrada
tadat olunan islerden mezkir kanunun 17 nci maddesi mucibince
belediyeler igin yapilmasi ihtiyari addedilenler iginde, Ticaret
kanununun ticari mahiyette addettigi tesebbiisler de mevcuttur. Ezciimle,
15 inci maddenin 59 uncu fikrasinda yazili tiyatro, sinema, otel, gazino,
61 inci fikrada yazili buz fabrikasi, soguk hava mahzenleri; 62 inci
fikrada yazili mahrukat pazarlart ve ardiyeler yapip idare etmek; 63
iincli fikrada yazili sergi ve panayirlari kurmak ve igletmek; 64 iincii
fikrada yazili mezat salonlari agmak ve isletmek 65, 66, 67, 68 inci
fikralarda muameleler ile Ticaret kanununun ticari mahiyette tadat ve
beyan eyledigi isleri yapmak vergi mevzuu dahilinde bulunmaktadir.

Keza bazi vilayet hususi idarelerinin tesis etmis olduklar1 matbaa,
tiyatro, sinema, han ve lokanta, gibi tesebbiisler de tamamen ticari
mahiyettedirler.



Yeni kazang vergisi kanununun birinci maddesinin (A) fikrasinin
tatbikatinda umumi, miilhak ve hususi biit¢eli idarelere merbut
milesseseleri, biitgeli veya biitgesi: olmalari, sirket veya bir idarei
umumiye veya adiyen bir tesekkiilii idarl mahiyetinde idare edilmeleri,
vergi noktasindan haizi tesir degildir. Kanunun istihdaf eyledigi maksat,
yapilan isin ve tesebbiisiin ticarl mahiyeti haiz olmasidir.

Yeni Kazang vergisi kanunun, 101 inci maddesi mucibince 1
haziran 1934 tarihinden itibaren mer’iyete girmis olacagindan, yukarida
yazili miiessese ve tegebbiislerin de mezkir tarihten itibaren, yeniden ise
baslayanlar gibi kazang vergisine tabi bulundurulmalar1 1dzim gelecektir.
Ancak, yeni kazang vergisi kanununun 54 iincii maddesi, yeniden ise
baglayan miikelleflerin, ise bagladiklar1 takvim yilina ait vergileri,
miiteakip takvim yilinda tarholunur hilkkmiinii muhtevi bulundugundan
bu miiesseselere 1933 takvim yili igin vergi tarholunmayacak ve 1935
mali senesinde alinacak vergi de, miikellefiyet 1 haziran 1934 tarihinden
basladigina goére, bu tarihten 1934 takvim yilinin sonuna kadar olan
devreye taallik edecektir.

Yeni kazang vergisi kanununun yine 54 iincli maddesi, yeniden ise
baslayan miikelleflerin ise basladiklari tarihten itibaren bir ay iginde
keyfiyeti bagli olduklar1 varidat dairelerime yazi ile haber vermege
mecburdurlar hilkmiinii muhtevi bulunmakta ise de; yukarida yazildig:
gibi vergiye tabi tutulacak bu miiesseseler ve tesebbiisler kanunun beyan
eyledigi sekilde filen ve yeniden ise baslamis vaziyette olmadiklarindan,
her mahallin varidat idaresi aldkadarlara Simdiden 1dzim gelen tebligatta
bulunarak, yeni kanun hiikiimleri dairesinde vergiye tabi, bulunduklarini
bildireceklerdir. Bu tebligat i¢inde, 1 haziran 1934 tarihinden evvel, yeni
kanunun 15 inci maddesi mucibince tutunacak defterlerin tasdik
edilmesi ve muamelelerinin 1 haziran 1934 tarihinden itibaren bu
defterlere kaydedilmesi lazim gelecegi ve keza yeni kanunun 81 ve 82
inci maddeleri mucibince 1934 mali yilinin basinda ruhsat tezkeresi
almalar1 bilhassa zikir ve tasrih olunacaktir.

Bu miiessese ve tesebbiislere ait beyanname ve bilangolarin nasil ve
ne zaman aldkali varidat dairelerine ve-



irilecegi kanunun 11 inci maddesinin son fikras1 mucibince, Vekaletce
tayin ve baskaca teblig olunacaktir.

Isbu tebligat dairesinde muamele ifast lizumunun miilhakata da
teblig ve kafi niishalarinin irsali tavsiye olunur.

2395 numarali ve 22/3/1934 tarihli kazang vergisi kanununu 2 nci
maddesi kazang vergisi tatbikatinda, ecnebi miiesseselerin ne zaman
Tiirkiyede yerlesmis addedilecegine dair hiikmii ihtiva etmektedir.
Kanunun bu ikinci maddesi, ecnebi miiesseselerin yerlesme vaziyetleri
hakkinda prensip hiikmiinii koymakta ve 8 inci maddesi de, bu prensip
hiikmiiniin istisnal muamelelerini beyan eylemektedir. Bu hususta eski
kanunda sarih bir hiikim mevcut olmadigindan simdiye kadar,
kanununun tatbikatinda ecnebi miesseselerin  yerlesmis  olup
olmadiklar1i, muhtelif idari ve kazai merciler tarafindan yekdigerine
miitehalif surette miitalea edilmekte idi. Badema, herhangi bir tereddiide
mahal kalmamak iizere yeni kanun ile keyfiyet kat’1 surette halledilmis
oluyor; soyle ki:

Yeni kanunun ikinci maddesi hitkkmiine gore,

Tiirkiyede yerlesmis olan ecnebi miiesseseler dahi kazang vergisine
tabidir. Bir ecnebi miiessesenin ne zaman Tiirkiyede yerlesmis
sayilacagini kanunun aynt maddesi s0yle izah eylemektedir.

Tirkiyede (alim - satim) veya (satim) yapmak iizere,

A) Merkezi ecnebi memlekette bulunan bir miessese Tirkiyede
sube acar veya istigal mevzuu olan isleri yapmak iizere sabit tesisat
viicude getirirse, Tiirkiyede yerlesmis sayilir.

Bu fikradaki (sube agmak) hadisesi, eski kanunun muaddel 3 iincii
maddesi mucibince esasen beyannameye tabi bir muamele teskil
ediyordu. Bu noktada yeni bir hiikiim yoktur. (Istigal mevzuu olan isleri
yapmak iizere sabit tesisat viicude getirirse) hilkmii yenidir. Buradaki
sabit tesisattan maksat, fabrika, imalathane, magaza, depo, yazihane,
bahri ingaat i¢in tezgdh ve miimasili sabit insaat ve tesisat demektir.
Fikral kanuniye, bu sabit tesisatin istigal



mevzuu olan isleri yapmak tizere viicude getirilmis olmalarini yerlesmis
sayilmak i¢in kafi addediyor; Bu nevi sabit tesisat, mevzuu istigal ile
alakadar bulunmamis ve yalniz gayri menkule sahip olmak miildhazasi
ile viicude getirilmis ise bunlarin viicude getirilmesi kanunun istihdaf
eyledigi yerlesme mefthumunu ifade etmez.

B) Merkezi ecnebi memlekette bulunan bir miessese, Tiirkiyede
mukim ve bir ecnebi miiessese namina harekete mezun bir veya bir kag
kimse veya miiessese tarafindan temsil olunur ve yazihane ve depo
masraflari merkezi ecnebi memlekette bulunan miiessese tarafindan
temin edilmis bulunursa, Tiirkiyede yerlesmis sayulir.

Bu fikraya gore 1) ecnebi miiessesenin Tirkiyede mukim hakiki
veya hilkmi bir sahis tarafindan ticaret kanunu hiikiimlerine gore temsil
edilmis olmasi; 2) Yazihane ve depo masraflart ecnebi miiessese
tarafindan temin edilmis bulunmasi lazim gelir. Fikrai kanuniyeye gore
yalniz temsil veya yalniz yazihane ve depo masraflarinin ecnebi
miiessese tarafindan verilmis olmasi1 kafi degildir; her ikisinin
miigtereken mevcut olmasi icabeder. Ecnebi miiesseseyi Tiirkiyede
temsil eden sahsin, hakiki veya hiikmi gahis olmast miimkiindiir. Hiikmi
sahistan maksat, ticaret sirketleri, ve hiikmi sahsiyeti haiz olmak iizere
ahkdmi mahsusasi mucibince tescil edilmis bulunan cemiyetler ve
milesseselerdir. Temsilin tam ve kat’l veya mahdut salahiyetli olmasi
devamli veya muayyen bir is i¢in bulunmasi, tatbikata miiessir degildir.
Temsilin mevcut olmasi kafidir.

C) Merkezi ecnebi memlekette bulunan bir miiessese, Tiirkiyede
mukim ve bu ecnebi miiessese namina harekte mezun bir veya bir kag
kimse veya miiessese tarafindan temsil olunur ve miitedavil sermaye de
temsil edilen isbu ecnebi miiessese tarafindan temin edilmis bulunursa,
kezalik Tirkiyede yerlesmis sayilir.

Miitedavil sermayeden maksat, Tirkiyede yapilacak is ve
tesebbiisiin tedviri i¢in lazim gelen para veya emval ve esyadir.
Miitedavil sermaye, bazan agilan bir kredi veya hesabi cari suretile de
temin olunur. Kredinin para veya esya veya emval {izerine olmasi da
miimkiindiir. Fikrai ka-



nuniyedeki (miitedavil sermaye) tabiri bunlarin ciimlesini ifade eyler.

Yukarida (A), (B), (C) fikralarinda yazili hiikiimler, merkezi ecnebi
memlekette bulunan miiessesenin Tiirkiyede ( alim - satim) veya (satim)
yapmak {izere yerlesmis olmast hallerine goredir. Eger bu ecnebi
miiessese Tiirkiyede miinhasiran (alim) yapmak {izere teessiis etmis
bulunuyorsa bu takdirde yeni kanunun 2 inci maddesi hitkmii ve bu
hiikmiin netayici tatbik olunmaz. Bu suretle miinhasiran alim yapmak
iizere teessiis eden veya teessiis etmeksizin alim yapan miiesseseler, eger
bu isi resen yapmakta iseler, komisyoncu, mubayaaci gibi muamele
goriirler. Memurlardan birini gondermek suretile alim muamelesini
yapmakta iseler, bu memur, hizmet erbabi gibi vergiye tabi tutulur.

Biiyiik Millet Meclisi Adliye ve Dahiliye Muhtelit Enciimeninin
mazbatasinda kanunun bu ikinci maddesine miiteallik fikrada aynen
sOyle denilmektedir.

«2 inci maddede yazili yerlesmis ecnebi miiesseselerin (alim), (alim
- satim) ve (satim) yapmalar1 ihtimallerine ve yalniz alim yapanlarin
komisyoncu veya mubayaact veya memur ve miistahdemleri delaletile
bu isi temin ettiklerine ve Tiirkiyede satiglar1 olmadigina gore bu suretle
muamele yapanlarin miikellefiyetleri, komisyoncular veya hizmet erbabi
gibi olacagindan ve ikinci maddede (alim - satim) veya (satim)
yapanlarin anlagilmasi maksut oldugundan ona goére izahat verilmistir.»

Binaenaleyh, Tiirkiyeden mal mubayaa edip te, Tiirkiyede herhangi
bir suretle mal satmayarak bu mallar1 kamilen ecnebi memleketlere
cikaranlar ve miinhasiran bu isle istigal eyleyenler, Tiirkiyede yerlesmis
miistakil bir ticarethane gibi vergiye tabi tutulmayacaklardir. Eger bu isi
bizzat yapiyorlarsa mubayaacit komisyoncular gibi komisyon iizerinden,
kendilerinin miidiir veya memurlarin1 géndererek yaptiriyorlarsa miidiir
veya memurlart hizmet erbabi gibi, sayet bu mubayaa isini diger
komisyoncu veya miibayaaci vasitasile yaptiriyorlarsa, o komisyoncu
veya miibayaaci, miimessil sifati olmamak ve sermayei miitedavilesi de
ecnebi miiessese tarafindan verilmek sartile, yine komisyon iizerinden
vergiye tabi tutulacaklardir.



Su kadar ki, kanun sadece alim yapan ecnebi miiesseseleri
kasteylemis oldugundan, bu alim ile beraber imal, tasfiye veya sair
suretlerle sinal bir tesebbiis mahiyetinde bir miiessese de viicude
getirilmis olursa, bu takdirde cereyan edecek muamele alimdan ibaret
olmayacagindan, bu nevi miiesseseler istigal mevzuu olan veya ona
teferru eden isleri yapmak lizere sabit tesisat viicude getirmis yani
yerlesmis addile bu tesebbiisleri dolayisile miistakil bir ticarethane gibi
vergiye tabi tutulurlar.

Tirkiyede yerlesmis ecnebi miiesseseler tarafindan Tiirkiyede
(satim) yapmak iki suretle olabilir:

1) Umumi, miilhak ve hususi biitceli daire ve miiesseselere,
bankalara, sermayesinin en az yarisi devlete ait olan miiesseselere,
menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ve imtiyazli sirketlere karsi olur.
Bu takdirde yapilan satig kanununun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasi
mucibince taahhiit mahiyetinde telakki edileceginden, bu satig dola-
yisile aranilacak kazang vergisi, ecnebi miiesseseye yapilan tediyat
sirasinda ve kanunun 33 {incii maddesindeki % 1,5 nisbeti iizerinden
hesap ve tevkif olunarak alelfisul alakadar mal sandigina teslim olunur.
Yeni kanun yerli miiteahhitlerle, ecnebi miiteahhitleri bu noktadan tefrik
etmemektedir. Ecnebi miiteahhitlerin, Tiirkiyede yerlesmis, olup
olmamasi da vergi tatbikatinda haizi tesir degildir. Yani Tirkiyede
yerlesmemis ecnebi miiesseseler dogrudan dogruya taahhtidata girisecek
olsalar da, vergileri, yine tediye sirasinda tevkif olunur.

Yeni kanunun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasi, birinci miiteahhitten
is alan ikinci miiteahhitlerin verkilerinin de birinci miiteahhitler
tarafindan  kendilerine tediye yapilirken kesilmesini  amirdir.
Binaenaleyh, bir ecnebi miiessese Tirkiyede tahhiide girisir ve bu
taahhiidii pargalayarak ikinci miiteahhitlere verecek olursa, ikinci
miiteahhidin veya miiteahhitlerin vergilerinden de mes’ul tutulur.
Taahhiidiin tamamen devri hali, bu hiikiimden harigtir. Bu takdirde
taahhiidii devren alan miiteahhit esasen birinci miiteahhit vaziyetine
girmis olur.

Taahhiidii tamamen devredenin bu devir dolayisile alacag:
komisyon ve sair menafii igin aranacak vergi, Yeni Kazang Vergisi
Kanununun 28 inci maddesi mucibince



devir alan tarafindan kesilip aleliisul, miistahdemin bordrosunda
gosterilmek icap eder.

2) Yukarida (1) numarali fikra haricindeki satiy ve muameleleri
dolayisile yerlesmis ecnebi miiesseseler, Tiirkiyede galisan ve bilangoya
miisteniden beyanname veren miistakil ticarethaneler gibi ve kanunun
tarifati dairesinde beyannameleri {izerinden vergiye tabi tutulurlar.

Yeni Kazang Vergisi Kanununun 8§ inci maddesinin 2 numarali
fikrasi, kanunun 2 nci maddesinin istisnai bir hali olmak {izere ecnebi
nakliyat miiesseseleri ile bunlarin sube ve acentalar1 hakkinda hususi bir
hiikmii ihtiva eylemektedir. Hilkiim sudur:

«Beynelmilel ecnebi ve transit nakliye kumpanyalari sube ve
acentalarinin Tiirkiyede veya Tiirkiyeye ait olarak Tirkiye disinda
yaptiklart muameleler dolayisile bir ay zarfinda yolcu ve esya nakliyati
icin aldiklar1 para ile {igiincli sahis makamindaki diger kumpanyalar
hesabina aldiklar1 paralardan uhdelerinde kalan komisyon veya ficret
miktarlarini, ertesi ayin nihayet 15 inci giinii aksamina kadar bir bordro
ile aldkali varidat idaresine bildirmeleri mecburidir. Bu miiddet, dis
isleri i¢in liizumuna gore dort, ayr gegmemek lizere Maliye Vekaleti
tarafindan uzatilabilir.»

Bu hiikiim deniz, kara, hava yolile yolcu ve esya nakliyatinda
bulunan  beynelmilel nakliyat kumpanyalarda ecnebi nakliyat
kumpanyalar: veya bunlarin sube ve acentalari i¢in konulmustur. Yatakli
vagonlar sirketi, bilimum ecnebi vapur kumpanya ve acentalari, hava
nakliyati i¢in Tirkiyede yerlesmis sirket ve miiesseseler bu madde
hitkmiine tabi tutulurlar. Kanunun 2 inci maddesi mucibince, bu
kumpanya ve acentalarin Tiirkiyede yerlesmis olmasi hali, bunlarin
yerlesmis ecnebi miiesseseler gibi muameleye tabi bulundurulmasini
icap ettirmez. Kanunda bunlarin hususi vaziyet ve mesgalelerine nazaran
ayr1 hikkiim konulmustur.

Maddei kanuniyeye gore, bu kumpanya ve acenta ve subelerin bir
ay zarfinda:

A) Tiirkiyede kendi hesaplarima yapmis olduklari muameleler
dolayisile yolcu ve esya nakliyati i¢in aldiklari mebalig ile,



B) Tirkiye disginda Tirkiyeye ait olarak yaptiklart muameleler
dolayisile aldiklar1 mebalig,

C) Tirkiyede, diger kumpanyalar nam ve hesabina yapmis
olduklar1 muamelelerden miitevellik aldiklart paralardan uhdelerinde
kalan komisyon ve ticret miktarini,

Ertesi aym nihayet 15 inci giinii aksamina kadar bir bordro ile
alakali varidat idaresine bildirmeleri mecburidir. Aylik bordrolarda bu
¢ kismin ayr1 gosterilmesi ldzimdir. Bordro numunesi bagkaca
bildirilecektir. Bu kumpanya ve acentalar, Tiirkiye disinda Tiirkiyeye ait
olarak yaptiklari muameleler dolayisile aldiklari mebaligi, ertesi ayin 15
inci giinii aksamina kadar bildiremeyeceklerini beyan ve bu ciheti tevsik
edecek olurlarsa, keyfiyet acele Vekalete bildirilecek ve kanunun
miisaadesine binaen, bunlara daha genis bir miiddet tayin edilecektir.

Isbu nakliyat kumpanya ve acentalarmin vergilerinin bordrolar
lizerinden hesap ve tayin olunacagi kanunun sekizinci maddesinin ikinci
fikrasinda; 33 tincii maddesinin 2 inci fikrasinda; 74 lincii maddesinin
(A) fikrasinin sonuncu bendinde yazilidir.

Ecnebi miiesseselere ait bulunan isbu hiikiimler, yeni kanun 1
haziran 1934 tarihinden itibaren mer’iyete gececegine goére, mezkir
tarihten itibaren tatbik olunacaktir. 1 haziran 1934 tarihine kadar eski
kanun hiikiimleri devam edecektir.

Isbu tebligat dairesinde muamele ifast liizumunun miilhakata da
teblig ve miktar1 kafi niishalarinin irsali tavsiye olunur.

Tamimler
EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. 1L

Antakya ve Iskenderon’da temsiller vermek iizere giden (Tiirk
Akademi) namindaki tiyatro kumpanyasiin avdetleri esnasinda
arkadaslarindan Ziya Efendi naminda



bir artisle aralar1 agildigindan niifus hiiviyet clizdanile san’at vesikasini
beraber alip gotiirdiikleri ve avdet icin yol parasi dahi vermediklerinden
ecnebi memlekette a¢ kaldigi Halep Konsoloslugumuzdan bildirilmistir.

Temsiller vermek iizere memaliki ecnebiyeye giden tiyatro
kumpanyalarimizin bu gibi ¢irkin hareketleri serefi millimizi ihlal ile
beraber mahalli konsolosluklarimizi da pek miigkil vaziyete diistirmekte
oldugundan bu halin Oniine gecilmek i¢in badema bu kabil tiyatro
heyetlerine pasaport verilecegi esnada bu noktanin nazari ehemmiyete
almarak kumpanyay teskil edenlerin yekdigerine karsi olan miitekabil
vaziyeti hukukiyelerini tespit eden kontratolarinin tetkiki ve temsil
vermege chil olduklarina dair san’at vesikasi ibrazina da mecbur
tutulmalarmin usul ittihazi tamimen teblig olunur efendim.

29/4/934

EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. H.

Vilayetleri dahilinde mevcut veya bundan sonra agilacak bar ve
calgili kahvelerle bu kahvelerdeki kadin ve erkek artislerin numunesi
ilisik cedvel miinderecatina gbre tanzim olunacak defterinin
gonderilmesi ve vuku bulacak degisikliklerin merkezde tutulmakta olan
deftere isaret edilmek ilizere her ay iginde bildirilmesinin usul ittihazi
tamimen teblig olunur efendim.

30/4/934
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0z
Vatandagliktan  diigiirilen A-
postol Kiryakara Hk.
S. IV.
No. 2059-51

Canakkale vildyetinin Imroz, kazasi Giliki kariyesi 121 o. hane
tizerine 1299 dogumu ile kayith ve halen Nevyorkta Mavrumat Apustol
Kiryakara 1041 No. kanuna tevfikan Icra Vekilleri Heyetinin 19/2/1933
tarih ve 13859 No. kararnamesile vatandasligimizdan iskat edilmistir.

Bu adamun bir daha Tiirk hukukundan istifadesine ve hudutlarimz
dahiline girmesine meydan verilmemesi tamimen rica olunur efendim.

17/3/1934

S. IV.
No. 2066-68
17/12/933 tarih ve 7821 No. tamime ektir.

24 Nisan 1926 tarihinde Pariste imzalanan beynelmilel otomobil
mukavelenamesine bu defa Arnavutluk hiikiimetinin dahil olmasi
tizerine 23 Temmuz 1923 tarihinde Arnavutlukta bir Turing ve otomobil
kuliibii teskil edildigi ye kuliibiin beynelmilel Turizm ve otomobil
ittifaki tarafindan tanindigi Hariciye Vekaletinden bildirilmistir.
efendim.

17/3/1934.

I
0z
Cekoslovakya tabiiyetine geg-
mesine Heyeti Vekilece mii-

saade edilen Frays Izidor hak-
kinda.



No. 2058-50

Istanbul vilayetinin Eminénii kazas1 Alemdar nahiyesinde mahfuz
Viyana sehbenderligine ait bir No. niifus kiitiigiiniin 110 nuncu
yapraginda 1301 Viyana dogumu ile kayitl Frays Idzior Efendiye talebi
vechile Cekoslovakya tabiiyetine gecmesine yiiksek Icra Vekilleri
Heyetinin 18/3/933 tarih ve 1040 No. kararile izin verilmistir.

Bu adamin bir daha Tirk hukukundan istifadesine ve milli
hudutlarimiz dahiline girmesine meydan verilmemesi tamimen rica
olunur efendim.

17/3/1934

MAHALLI iDARE UMUM MUDURLUGU

Say1 241/61
Zeyl: 28/12/1934 tarih ve 513/185 numarali tamime:

Vilayetiniz dahilinde mevcut elektrik tesisatlar1 hakkinda asagidaki
mallimatin is’ar1:

1 — Elektrik tesisatlarinin sermayeleri ne kadardir. Bu tesisat
miinferiden mi yoksa sirket ile mi idare olunmaktadir. Sirkete ait
olduguna gore istirak edenler kimlerdir. Bu sirketlere Belediyeler ve
Idarei hususiyeler de istirak etmisler ise istirak hisselerinden ibarettir.

2 — Bu tesisat i¢in tesekkill eden sirketin sermayesi
tamamlanmis midir ve hisse senedi cikarmis ise bunlarin karsiligi
tamamen tesviye edilmis midir. Edilmeyenler varsa seriklerden kimler
vermemistir. Ve miktart neden ibarettir.

3 — Mezkdr tesisatin yapilmast ve isletilmesi dolayisile harice
halen ne miktar borglar1 vardir.

Yukaridaki hususlarin ehemmiyetle tetkikile neticeden vazihan
malQimat itas1 temenni olunur efendim.

28/4/1934



Say1 117/47

1580 numarali kanunun 20 inci maddesine gore belediye
meclislerinin intihap devresi doért senedir. Intihap eyliil 930 da
yapildigina nazaran 1 eyliil 934 de yeni intihabata baslanacaktir.

Belediye kanunu intihabatin icrasinda muhtar ve ihtiyar hey’etlerine
bir takim vazifeler tahmil etmis iken ahiren nesredilen ve belediye
teskilati olan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvina miiredair
bulunan 2295 numarali kanunla bunlara ait islerden en miihimleri
belediyelerimize verilmis ve bu suretle vazifeleri bir kat daha artmis
oldugundan  belediyelerimizin  simdiden intihap  hazirliklarina
baglamalar1 ve intihap defterlerini 15 agustos 934 tarihinde ikmal etmis
bulunmalar1 mumaileyhin selameti noktasindan elzem goriilmektedir.

Ileride her hangi bir karisiklik ve aksakliga meydan verilmemesi icin
bu islerle Miilkiye amirlerinin bizzat mesgul olmalari ve simdiden
almacak tedbirle takip netayicinden vekaleti haberdar etmeleri tamim
olunur efendim.

17/4/934
Say1 349/51

Olgiller kanunu ve nizamnamesi ile belediyelere tevdi edilen
bilimum vazifelerin ifast i¢in lazim gelen ayar memurlarinin tayin
edilmesi ve biitgelerinde tahsisat olmayan belediyelerce miinakale
yapilarak bu hususun temini fktisat Vekaletinin is’ar1 iizerine tamimen
teblig olunur efendim.

18/4/934

Say1 349/60

Belediye kanununun 131 inci maddesi ve Belediyeler Bankasi
kanununun 55 inci maddesi mucibince mezkur



Banka hesabina tefrik edilen %5 ihtiyat akcesi, mecburi istirak hissesi,
Belediyeler Bankasi tesis karsilig1) borglarina mahsuben Belediyeler
tarafindan postahane veya Ziraat ve Is Bankasi subeleri vasitasile
Blediyeler Bankasina gonderilecek paralar i¢in mazrufen génderilen
matbu irsaliyelerin kullanilmasi miinasip goriilmiistiir. Bunlarin
vilayetinize bagl Belediyelere tevziini ve her para gonderdikce bu
irsaliyelerin dikkatle tanzim ve imla edilerek dogrudan dogruya
Belediyeler Bankasina irsaline tamimen tebligini rica ederim.

25/4/934
0z
Belediyeler — gayri  menkul
mallarimin sigortalanmast
hakkinda

Say1 349/47

Belediyeler Bankasi esas nizamnamesinin 60 1nc1 maddesi
hilkmiine gore Belediyelerin gayri menkul mallarini, umum kanunlar
hiikiimleri dairesinde bizzat veya bilvasita sigorta etmeye Belediyeler
Bankas: salahiyetlidir. Bankaca yapilacak sigorta islerinin tetkikine esas
olmak {iizere Belediyelerin elyevm tahti tasarrufunda olupta sigorta
ettirilmesi Belediyenin menfaat1 iktizasindan goriilen binalar hakkinda
mufassal malumat alinmasina lizum gorilmiis ve bu malumatin derci
i¢in tanzim kilinan cedveller leffen gonderilmistir.

Bu cedvellerden vilayetiniz dahilindeki biitiin Belediyelere liizumu
kadarinin tevzii ve Belediyelerce sigorta ettirilmesi liizumlu ve faideli
sayilan her gayri menkul i¢in birer niishasinin sthhatli olarak doldurulup
tasdik ettirildikten sonra vekalete gonderilmesi tamimen teblig olunur.

7141934



Sayr: 117/40

Miihim bir kisim  belediyelerimizin  Itfaiye vasitalarinin
miibayaasinda mezk(r vasitalardan anlayacak miitehassis memur
olmadigindan sarfedilen mithim mebaligden iyi neticeler alinmadig:
yapilan tetkikattan anlagilmstir.

Miihim fedakarliklarla belediyelerimiz tarafindan tedarik edilen bu
gibi vasitalardan beklenilen faideleri temin etmek icin bu vasitalarin
tecriibe edilen nevileri bildhard bildirilecektir. Simdilik belediyeler
tarafindan miibayaa edilecek itfaiye vasitalarinin nevilerini ve fiyatlarim
vekalete bildirmeleri ve bu isle Miilkiye amirlerinin, mesgul olmalari
temenni olunur efendim.

9/4/934

0z
Istirak hisseleri (Belediyeler

Bankast  tesis  karsiligi,
ihtiyat ak¢asi)

Say1 349/38

Belediye Bankasi kanununun 5 inci maddesinin (A) fikrasina gore
1933 senesinde tahakkuk etmis ve andan sonraki senelerade tahakkuk
ettirilecek % 5 mecburi istirak hisselerinin sureti tahakkuku ile bunun
Belediyeler Bankas1 hesabina is Bankasi subesine ve Is Bankasi ol-
mayan yerlerde Is Bankas1 muhabiri olan Ziraat Bankasi subelerine ve
postaya zamani tevdii anlagilmak ve ona gore Belediyeler Bankasinca
vakit ve zamanile takibat icra kilinmak iizere Belediyeler tarafindan
doldurulacak cedveller leffen gonderilmistir.

Bunlarin her Belediyeye beser adedinin tevzii ile altinda yazilan
izahat dairesinde muayyen zamanlarda doldurularak dogruca
Belediyeler Bankasin gonderilmesi hu-



susunun Belediyelere tamimen tebligi ve idare amirlerince de bu isin
ehemmiyetle takibi beyan olunur efendim.

15/3/934

NUFUS IDARESI UMUM MUDURLUGU
0z:

Kagak olarak memleketimize
gelen ve yurttagligimiza
alimmalari isteyen Muhacir ve
miilteciler hakkinda.

S. IL
Say1 5278/2022

Bulgaristanli muhacir ve miilteciler hakkinda yazilan 24/1/1934
tarih ve 1205/501 sayili umumi yazimiz hilkkmiiniin yurttaghgimiza
alinmalarim1  isteyip hiiviyet ve tabiiyetleri hakkinda vesika
gosteremeyen diger yabanct memleketler halki hakkinda da tatbiki
temenni olunur efendim.

1/4/1934
(074
Tiirkiyedeki Suriyelilere ve

Suriyedeki Tiirklere ait em-
lak itilafnamesi hakkinda.

S. 11
Say1 6740/2293
Hiikiimetimizle Fransa Hiikiimeti arasinda 27/10/932 tarihinde
Ankarada aktedilip 2089 numarali kanunla kabul olunan Suriyede

Tiirklere ait emlak hakkindaki 11/1/933 tarihinde mer’iyete giren
itilifname mucibince mallarinin



tasarruf hakki geri verilecek Suriye tebaasi itildf namenin 4 iincii ve 5
inci maddelerine gore asagida yazili olanlardan ibarettir:

A — 30 May1s 926 tarihli Ankara Itilifnamesinin {i¢iincii maddesi
mucibince hiyar haklarini Suriye lehine kullanmak suretile Suriye
tabiyetini iktisap etmis olanlar,

B — Osmanl Imparatorlugundan ayrilan ve Fransa Cumbhuriyeti
idaresi altina vazedilen arazide 30 Tes. evvel 1914 tarihinde yerlesmis
olup Lozan muahedenamesinin 30 uncu maddesi mucibince bu arazide
mer’] tabiiyeti iktisap edenler,

C — Lozan muahedenamesinin mer’iyete girdigi tarihte en asagi
bir seneden beri Suriye veya Liibnanda ikamet etmekte olup kendileri
yahut babalart bu memleketlerde dogmus bulunan ve Osmanli
Imparatorlugundan ayrilan ve Fransa Ciimhuriyeti idaresi altina
vazedilen arazide mer’1 tabiiyeti Lozan muahedenamesinin 30 uncu
maddesi mucibince iktisap etmis olanlar.

D — Lozan muahedenamesinin 32 inci ve 34 {incii maddeleri
mucibince hiyar haklarimi Suriye lehine kullanmak suretile mezkir
tabiyeti iktisap edenler.

Yani kendisi veya babasi aslen Suriye dogumlularindan olmayan
Suriye tebaast 30 Tesrini evvel 1914 tarihinde Suriye veya Liibnanda
yerlesmemis iseler emlak itilafnamesinden istifade edemeyecekleri gibi
kendisi veya babasi aslen Suriye dogumlusu olanlar da Lozan
muahedesinin mer’iyete girdigi 6 agustos 1340 tarihinden bir sene
evvelinden beri Suriyede yerlesmemis iseler itilifname hiikiimlerinden
istifade edemezler. Bundan bagka itilafnamenin 13 iincti maddesine gore
Lozan muahedenamesine bagli Tirk-Yunan ahalisi miibadele
mukavelenamesinin akibetlerini tayin ettigi kimselerin emlakine bu
itilafname hitkmii tatbik edilemeyecegi i¢in miibadil Rum ortodokslar
dahi emlak itilafnamesinden istifade edemeyeceklerdir. Bu sebeple
mallarinin geri verilmesi igin miiracaat edip gayr1 menkulleri hakkinda
tetkikat yapilmak {izere dosyadan vildyetinize gonderilmis ve
gonderilecek olan Suriyelilerin veraki {lizerinde yukarida isaret olunan
Tabiiyet vaziyetleri noktasindan da tahkikat yapilmasi icap



eder. Bunun igin:

1 = Tapu kayitlar1 delaletile veya kendilerini taniyanlar vasitasile
eski ve yeni Niifus kayitlar1 orneklerinin ¢ikarttirilip goriilmesi ve
evrakina baglanmasi,

2 = Ana ve babasinin ve kendisinin dogum yerleri,
3 = Memleketimizden Ecnebi memlekete son gidim tarihleri,

4 = Alakadarm istida veya beyannamesindeki ifadelerinin dogru
olup olmadigy,

5 = 30 Mayis 926 tarihli mukavele mucibince hiyar haklarim
Suriye lehine kullananlarm hakki hiyarlarini tarih ve sureti istimalleri
hakkindaki resmi kayit ve mal{imat,

6 = Memleketimizden dogrudan dogruya Suriye arazisine mi,
yoksa diger memleketlere mi gitmis oldugunun bilinmesine lizum
vardir. Bu hususlarin da arastirilip 6grenilmesi mallar1 veya dogum
yerleri itibarile mensup bulunduklar1 vildyetlerin gonderecekleri mukni
maliimatla miimkiin olabilecektir.

Aldkadar sahislarin muamelelerinin bitmesinde ve iddialarmin
kabulii ile arzularinin yerlerine getirilmesinde vilayetinizin bildirecegi
maliimat esas tutulacagindan yapilacak tahkikatta c¢ok titizlik
gosterilmesini ve tek bir noktanin ihmal edilmemesini ve ilerde bir
sehve veya ihmale sebebiyet verdirildigi tebeyyiin ettigi taktirde
miisebbip olan memurlarin hazineyi izrar gériimiinden kanunlarimizin
sedit hiikiimleri ile cezalandirilacaginin ehemmiyeti goz Oniinde
tutulmasini rica ve itilifnamenin tatbiki igin tayin edilen miiddet ¢ok
kisa oldugundan yapilacak tetkik ve tahkikleri en kisa miiddette
tamamlanmasi lazim geldigini ilave eylerim efendim.

21/4/934



VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU

07z:
Idare heyetince riiyet edilen
evrak hakkinda.

S.1I
Say1. 1765

Son bes sene zarfinda Vilayet Idare heyetine «Kazalardan derecei
saniyede tetkik edilmek tizere gelen evrak dahil» ne kadar evrak gelmis
ve ne kadar intag edilmistir. Her seneye ait kisim ayr1 ayr1 gosterilmek
iizere bir cetvelin tanzimde acele gonderilmesi ve memurin
muhakematina ait islerin de cetvelde ayr1 bir kalem olarak gosterilmesi
ve elyevm inta¢ edilmemis evrak miktarinin da bildirilmesi tamimen rica
olunur efendim.

Vilayetlere ve maltimaten B. U. Miifettiglige ve Trakya U.
Miifettisligine yazilmistir.
22/4/1934

I
0z
Mubharrerata hulasa konul-
mas1 ve cevaplara da sube

ve kisimlarin isaret edil-
mesine dair.

S. I

Yazilacak muharrerata behemehal sarih ve vazih ve yeknazarda ait
oldugu muharrerat miinderecatin1 gosterir birer huldsa konulmasina ve
cevaben yazilacak muharrerat ve telgraflara hangi dire ve hangi subeden
yazildigmin sarahaten isaret edilmesine itina olunmasmin lazim
gelenlere emir ve tebligini bu kerrede tamimen rica eylerim efendim.

Umumi Miifettisliklere, vilayetlere ve devaire yazilmistir.

22/4/1934



FEK ve ILHAKLAR
No. 10390

Madde 1 — Konya Vilayetinin Karaman kazasina bagli ilisire
nahiyesi merkezi «llisire» koytinden «Kasabay koyiine kaldirilmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin Icrasina Dahiliye vekili memurdur.
17/4/1934

No. 10392

Madde 1 — Sinop Vilayetinin Ayancik kazasina bagli Yenicuma
nahiyesine merbut Akbas, Sazli, Goller kdyleri bu kazadan ayrilarak
mezkir vildyet merkez kazasmna merbut Kabali nahiyesine
baglanmislardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin Icrasia Dahiliye Vekili memurdur.

17/4/1934

No. 10393

Madde 1 — Kurugay kazasina bagli (Madendere) koyili bu kazadan
ayrilarak Refahiye kazasina baglanmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/1934

No. 10394

Madde 1 — Kurugay kazasina bagli Gerne, Mezreihan, Cicekali,
Eskikoggeri koyleri bu kazadan ayrilarak Refahiye kazasina
baglanmiglardir.



Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/1934

No. 10389

Madde 1 — Erzurum vilayetinin Tercan kazasina bagli Gélviran
Nahiyesi merkezi (Golviran) kdyiinden (Ciftlik) kdyiine kaldirilmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/1934

No. 10403

Madde 1 — Antalya Vildyetinin Kas kazasma bagh Islamlar,
Sarilar, Eserler, Yavi, Ahatli koyleri bu kazadan ayrilarak Elmali
kazasinin Bayat nahiyesine baglanmiglardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/1934

No. 10391

Madde 1 — Koycegiz kazasina bagl Eskire, Uzunoluk, Gericam
koyleri bu kazadan ayrilarak Mugla vilayeti merkez kazasina
baglanmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/1934



No. 10402

Madde 1 — Bayazit vildyetinin Diyadin kazasina bagli Abdelik,
Kanisor, Harabegiil koyleri bu kazadan ayrilarak Karakdse kazasina
baglanmislardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrast Dahiliye Vekili memurdur.

17/4/1934

No. 10345

Madde 1 — Acipayam kazasmin Erle nahiyesine bagl (Inceler,
Ciimali, Cambasi, Beylerli, Calti, Ayvaz, Gélciik ve Incelertekesi)
koyleri bu kazadan ayrilarak Denizli vilayeti merkez kazasina
baglanmislardir.

15/3/1934

No. 10334

Madde 1 — Istanbul Vilayeti Uskiidar kazasiin Kisikli nahiyesine
merbut (Kiigiikkbakkal) koyili bu nahiyeden ayrilarak Kadikdy kazasinin
Erenkdy nahiyesine baglanmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
15/3/1934

No. 10354

Madde 1 — Darende kazasinin Ayvali nahiyesine bagli Mescitli
koyii bu kazadan ayrilarak Kangal kazasinin Alacahan nahiyesine
baglanmstir.



Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
25/3/1934

No. 10355

Madde 1 — Darende kazasina, bagli Tepecik, Seref, Mahkanh
koyleri bu kazadan ayrilarak Giiriin kazasina baglanmislardir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
25/3/1934

25/3/934 den 28/4/934 tarihine kadar
Dahiliye Vekaletince muamelesi ikmal

edilen tekaiit ve yetim maaslari

Isim ve memuriyeti Nev’i tahsis
Istanbul Belediyesi Yenikoy belediye kondiiktorii }

Hafiz Hiiseyin B. Tekaiit
Istanbul Belediyesi Kumkap1 belediye tahsil-

dar1 Tevfik B. »
Istanbul Belediyesi vize miidiirliigii kondiiktorii

Sucaattin B. »
Istanbul Belediyesi Uskiidar belediye tahsil-

dar1 Hagan Ef. »
Istanbul Belediyesi Uskiidar tephirhanesi bas

mubahbhiri Riza Ef. »
Istanbul Belediyesi muhasebecisi Cemal B Yetim

» » Fen miifettisi Vefik B. »

» » Beykoz belediye bas me-

mur muavini Sakir B. »

Istanbul Belediyesi Umumi meclis ve daimi



enclimen miimeyyizi Muhsin B.
Istanbul Belediyesi Haseki hastahanesi géz
hekimi M. Miinir B.
Istanbul Belediyesi Kadikdy belediye muhasebe Kkatibi
Siileyman Servet B.
Istanbul Belediyesi Beykoz belediye temizlik
isleri memuru Nurettin B.
Istanbul Belediyesi Beykoz belediye bas fen
memuru Aptiilkadir B.
Istanbul Belediyesi Kadikdy belediye fen
memuru Ismail B.
Istanbul Belediyesi Miilga vize kontroldrii Ali B. Istanbul
Belediyesi Emrazi ziihreviye hasta-
hanesi katibi Hagan Tahsin B.
Istanbul Belediyesi Hadimkdy tahsil subesi memuru
Ahmet Niyazi Ef.
Istanbul Belediyesi Kara ve deniz nakliyeleri vasitasi
tahsil hey’eti tahakkuk memuru
fsmail B.
Istanbul Belediyesi Hesap isleri miidiirliigii masraf subesi
katibi Sevket Ef.
Corum niifus ikinci katibi Mehmet Ali Ef.
Amasya niifus ikinci katibi Necmettin Ef.
Tokat mektupgusu Arif Sacidi B.
Vakfikebir hususi muhasebe tahsildart Hamdi Ef.
Kurucay hususi muhasebe memuru Omer Ef.
Esme tahrirat katibi Rasih Ef.
Canakkale hususi muhasebe miidiirii Mustafa B.
Edirne hususi muhasebe baskatibi Ismail Riistii B.
Incesu hususi muhasebe memuru Cevdet Ef.
Niifus igleri U. M. miiracaat memuru Baha B..
Kaypak nahiyesi miidiirii Hasan B.
Macka nahiyesi miidiirii Ragip B.
Nazimiye niifus memuru Mehmet Emin B.
Cine kazas1 niifus memuru Ahmet Emin B.
Pasinler kazasi niifus memuru Hakki Ef.
Siirt meb’usu ve Tavas kaymakami Necmettin B.
Antalya hususi muhasebe miidiirii Sadik B.
Mardin vilayeti niifus baskatibi Mehmet Faik B.
Konya hususi muhasebe tahsildari Stileyman Ef.

Tekalit

Yetim

Tekalit

Yetim

»
Tekaiit
Yetim

»
Tekaiit

»
Yetim

»
Tekaiit

»

»
Yetim

»
Tekaiit
Yetim



Elaziz matbaa miirettibi [brahim Ef. »
Habap nahiyesi miidiirii Celal B. »
Yumurtalik nahiyesi miidiirii Mehmet Ali B. »
Kastamonu matbaa litografya memuru Hiisnii Ef. »
Urfa Memleket hastahanesi idare memuru Celal E. Tekaiit
Silopi nahiyesi miidiirii Aptullah Recai B. »
Azort nahiyesi miidiirii Hacip B. »

Aramizdan ayrilanlar

Orhaneli kaymakami: Mehmet Latif Beyi kaybettik.

Mehmet Latif Bey Istanbulda 1306 senesinde dogmustur. Merhum
Sadik Paganin ogludur.

1328 senesinde Miilkiye mektebinden mezundur.

Beyoglu Maiyet memuru olarak Dahiliye meslegine intisap etmis
bir kag senesi Nahiye miidiirliiklerinde ve 4, 5 senesi Istanbul ve Izmir
mekteplerinde olmak {izere muhtelif muallimliklerde ve Adana - Bagdat
Demiryollar1 memurluklarinda ve Adana- Belediye reisliginde
bulunduktan sonra Isldhiye ve Sultaniye kaymakamliklarinda
bulunmustu.

Son vazifesi olan Orhaneli kaymakami iken ¢oktan beri tutuldugu
tedavisi kabil olamayan hastaliktan kurtulamayarak 15-4-934 tarihinde
hayata gozlerini yummustur. Keder goren ailesine taziyetlerimizi
sunariz.



Gayri Resmi kisim |

Umumi idarelerde

Uslastirmanin kuvveden file ¢ikarilmasi icin lazim olan esash
prensipler [*]

Taylor muhtelif vesilelerle su prensibi teyit etmistir: «Amelenin
zihniyetinde, kendilerine ve patronlarina karsi haiz olduklar1 vazifeler
hakkinda bir tahavviil vukua gelmedikge, ve patronlarin haleti
fikriyesinde kendilerine ve istihdam ettikleri ameleye karsi haiz
bulunduklar1 vazifeler hakkinda buna benzer bir tebeddiil vuku
bulmadik¢a sdyin ilmi surette tensiki keyfiyeti kuvveden file
cikamiyacaktir. Tekrar ediyorum: Bu cezri tahavviil insanlarin
zihniyetinde husule gelmedigi miiddetce sain ilmi bir surette tensikine
mahal bulunmayacaktir.»

Bu prensip amele hakkinda oldugu kadar ticari ve sinai tesebbiisatta
sermaye koyanlar hakkinda dogru ise - ki bu hususta siiphe yoktur-,
Umumi idarede sai hakkinda da o kadar ziyade dogrudur. Bundan bagka;
umumi memurlar1 aldkadar eden meselede Taylor demistir ki: «Simdiki
zihniyetleri cezri surette degismedikge, hiikiimet memurlar1 miinasip bir
randiman asla veremeyeceklerdir, ve en biiyiik mesele, bu esasli ve tam
tahavviilii = revirement ne suretle yapmak lazim geldigini bilmekten
ibarettir. Muhakkak olan bir sey vardir, o da bdyle bir degismenin bir
giiniin eseri olamayacagidir; bu, bizzarure bati, hattd gayetle bati bir
tekamiil eseridir.»

! Besinci Beynelmilel Hukuku Idare kongresine ar- zedilen rapor
(Viyana, Haziran 1933).



Taylor tarafindan bu suretle vazihan ifade edilen bu fikir ve I¢timai
biylik bir ehemmiyeti haizdir: Filhakika ilmi teskilat, yalniz bir maske
yahut temelsiz bir yapi, yahut az c¢ok cazibeli bir gosteris cephesi
olmamak i¢in, ta ruhumuzdan baglamali ve ruhun - zeka, his, irade gibi-
biitin melekelerine ve -ahlak, hukuk, siyaset gibi- en yiiksek
tezahiirlerine niifuz eylemelidir. Bu gayeye varmak i¢in, bu tezahiirlere
miisait zemin bulmak ve onu inkisaf ettirmek lazim gelir.

Ciftei, muhta¢ oldugu yeri bulup hazirlamadan tohum ekmez,
¢linkii mahsuliin kemmiyet ve keyfiyeti yalniz tohumun cins ve nev’ine
ve sureti istifasina degil, belki ve bahusus araziye, bunu terkip eden
unsurlara ve bu unsurlarin, gerek birbirlerile ve gerek dahili ve harici
biiyiik bir amiller kiitlesile makul ve miinasip surette terekkiibiine
tabidir.

Hiikiimet memurlar1 = Fonctionnaires pubbics (*) zihniyetinin
cidden tebeddiil ve tahavviil edebilecegi, biirokrasi psikolojisinin
teceddiit eyleyebilecegi ve binaenaleyh rasyonalizasyonun kuvveden file
¢ikabilecegi bir zemini hazirlamak i¢in, zannediyorum ki, asagida zikir
ve beyan olunan esasli kaziyyeleri nazar itibare almak ve tahakkuk
sahasina isal etmek mutlaka lazimdir.

|
idare ile memurlar arasindaki miinasebetlerde
ahlak unsurlarmin kuvvetlendirilmesi

Biitiin vatandaglar, igtimai ve siyasi camianmn biitiin azasi -
Hukukun mevzuu olmak ve ona tabi bulunmak itibarile- devletin takip
ettigi hukuki, ahlaki ve i¢timai gayelerin icrasina hep birlikte galisirlar.
Lakin bu gibi gayelerin ifa ve icrasi tahsisen hiikiimet memurlarina; yani
devletin umumi hizmetleri tevdi etmis oldugu kimselere ait

! Hijkiimet memurlar: tabiri, umumi bir idare namina hareket eden
hiikmii sahs1 ifade makaminda kullanilmistir. Bu sahsin vazife
memuriyeti mahiyette ve ne ehemmiyette olursa olsun, mevzuubahis
olan sahis ister Kral, ister bir Telgraf memuru olsun.



olduguna gore, memurlar devletin maksat ve gayelerini fiil sahasina isal
eden kimselerdir demek oluyor.

Umumi idare, iradeye malik degildir ve «idare teskilatina baglh
olan ve onun dahili unsurlarindan biri bulunan» memurun yardimi
olmadikca her hangi bir isi ifa ve ikmal edemez; «Idare I’ Administration
ile memur bir ve ayni seydir» (%).

«Memurlar idarenin aletleri = Organes’dir; onun fikrine tamamile
niifuz ve kesbi vukuf ederler; onun realitesidirler» (?).

«Idare ile memur arasinda, bir mukavele yoktur, bir enkorporasyon
(yani bir cismi vahit tegkil edecek surette bir birlesme) vardir: Memurlar
bir sey istihsal etmege, mecbur degildirler, muvafakat etmege
mecburdurlar.» Memurun devletle ayni kiinh ve mahiyette ve biribirinin
ayni olmasi, yalniz hukuki ve vazifevi tatbikat noktai nazarlarindan
tefsir olunamaz ve olunmamalidir, belki bu hal ahlaki ve namevi noktai
nazardan da anlagilmak lazim gelir, yani memurun faaliyetini mucip
sebeplerle devletin zaruri ve esas gayeleri ayni kiinh ve mahiyette ve
biribirinin ayni gibi telakki edilmek icap eder. Bundan istintag olunur ki,
memura ilham veren sebep, memurun irade ve faaliyetinin tayin edici
kuvveti... bunlar hukuki nizam ve tertibin vesayetine, amme menfaatinin
ictimai tesantidiine, miisterek menfaata, yani modern devletin zaruri ve
esas gayelerine tevcih olunmak lazim gelmektedir.

Vaktaki memurun iradesi ve amfeli = action yani ruhi ve harici
biitin faaliyeti ahlaki iilkiiden, devletin hissiyatindan ve manevi
gayesinden miilhem olur ve bu hissiyat ile memurun vazifelerini telakki
ve ifa etmesi keyfiyeti - hitkiimetin maksat ve gayelerine tamamen ve
samimiyen muvafik ve miittehit olarak - ruhunun tav’i bir hareketi
haline gelecek surette beslenir, 0 zaman umumi idarelerin makul surette
uslastirilmas: i¢in 1abiit ve zarurl olan bu zihniyet tebeddiili ve bu
biirokrasi psikolojisinin teceddiidii kuvveden file gelmis olacaktir.

Burada afaki ve enfiisi neviden, resmi veya zati, hu-

1 Santi Rornano, corso di diritto administrativo.
2Viré



kuki veya ahlaki ictimai (yemin gibi) diger sebepleri zikretmiyorum.

Bunlar asri devlette memurlarin faaliyetinde ahlaki unsurun
yeniden kuvvet ve metanet iktisap ettigini gosterirler. En miithim ve en
nazik sebebi gostermek bence kafidir: Bu da, umumi idare ile memur
arasinda idarenin gayelerde memurun amelini =action tayin eden dahili
sebeplere nisbetle, teessiis eyleyen miinasebetin tabiatindan dogan
sebeptir.

1
Hak ve devlet hissi

Harigte ihtirama mazhar olmak ve dahilde saglam bir temel iistiinde
huzuru, siikiin bulmak isteyen bir devlet igin, hak hissinden daha
kiymetli bir nimet, en ¢ok muhafazasina ve tercihine gayret edilecek bir
lituf yoktur. Bu zaruret, siyasi pedagojinin en mithim ve en yiiksek
vazifelerinden biridir.

«Herkesin en zinde, en kuvvetli olan hak hissinden, devlet kendi
hilkkim ve niifuzu altinda bulunan en bereketli, en feyizli damara
maliktir. O kaybolur, yahut kendini gostermezse, kayalar ve kumlar
arasinda, kurursa, her sey aldatici bir manzaraya miinkalip olur.»

Thering’in bu derin s6zleri iki miildhaza uyandirir:

a) Bizim hukuki vicdanimizin temelinde, her tecriibeden evvel
hasil olmus, her tiirlii tarihi miiktesebattan ayr1 hissi bir meylan vardir,
yani hak, idrak edilmis bir mehum seklinde gériinmeden evvel, muzlim
bir temayiil, sevki tabiiye = instinct benzer bir sey gibi niimayan olur.

b) Muhazi ahldki olan vicdandan ayr1 olan bu his, hakkin
tekdmiiliinde yalniz sonraki inkisafinda tebelliir etmege namzet tayin
edici bir amil = facteur degil, belki hakkin, kuvvei tesriiyece
hazirlanmasindan mahkemelerce tefsirine ve idareten icrasina kadar,
biitiin tatbikatinda kendini zorla kabul ettiren bir vazife - fanction tegkil
ediyor.

Binaenaleyh, denilebilir ki, «Hukuki bir bilgi ve hukuki bir irade
yoktur ki, ayn1 zamanda hukuki bir his olmasin; bunun i¢indir ki, kanun
yalniz mantiki ve ameli = pratique bir karar mucibince tedvin, tatbik ve
icra olunmaz,



belki vicdanin bilgi irade ve his suretinde yardimile heyeti mecmua
halinde mevkii icraya vazedilir.»

Yukarida Thering’in ve profesdor Maggiore’nin lisanile izah olunan
fikirler = concepts, yurttaglarin umumu igin, alimler ve hukuk
terciimanlart i¢in bir ehemmiyeti haiz iseler, fikrimce, devletin vezaifi
ammeden bagka kendilerine hukuki diisturlara riayeti ve onlarin tatbikini
temin etmegi, hattd kaleme alinmasini dahi tevdi eyledigi biitiin
hiikiimet memurlar1 i¢in miistesna bir kiymeti haiz olmalidirlar.

Hiikiimet memurlar1 indinde hakki hissi onlarmn  miicerret
eserlerinde goriinmeledir, ta ki bu eserle Milleti teskil eden muhtelif
ictimai smiflarin hissiyati, ihtiyacati ve gayati = ideals arasinda siki
(samimi) ve mismir bir irtibat temin edilmis olsun. Bir nevi mantiki
otomatizmin mekanizmasindan ibaret olan ve kanun i¢in - Vicdanin bir
giina taattufii, miinafereti - antipathie, kin veya muhabbeti olmaksizin -
hususi hale vasil olmak, onu tertip ve tanzim etmek hususunda bir vasita
tegkil eden diiz (legalizim)den hiikiimet memuru, diger yurttaglardan
ziyade, kaginmak mecburiyetinedir. Hakkin tatbiki, kanunun miicerret
hadiseye otomatik surette takribinden ibaret bir hadde indiril-
memelidir: Onu, distiiriilamel haline koymak, i¢in, takdir etmek, yani
kanun noktai nazarindan anlamak, biitiin anasirile, biitiin karanliklar1 ve
biitlin anatile nazar itibare almak lazimdir.

Diger tabir ile, memurun faaliyetinde nazari itibare alinmak ve
kiymetli addedilmek 1lazim gelen sey, ne kanunun ifadesi, ne
kararnamelerin metni, ne nizamnamelere karsi gosterilen miitereddit
imtisal degil; belki daha ziyade bunlarin ruhi, manalarinin derin hissi,
kanuni hiikiimlerin tatbik edilmesi iktiza eden hadise ve miinasebet
hissidir. Galebe c¢almasi icabeden sey, miisterek taattufii hissi, i¢timail
muhit = atmosphere hissidir, huldsa, memur camianin bir ciiz’i (hatta
zarurl ve emir altinda bir ciiz’i) oldugu, onun i¢in faaliyette bulundugu,
onun i¢in istihsal eyledigi hissine malik olmalidir.

Lakin hakki hissi kafi degildir; hiikimet memuru, diger
vatandaslarin hepsinden ziyade, devlet hissini de tasimak ve onu daha
zinde; daha miiessir surette beslemek



mecburiyetindedir. Devlet hissi «milletin, devlet mefhumunda izah ve
teshis olunan ahléki ve ictimai birligi hissidir.»

Memur, kendini idareye baglayan, tamamile ona benzeten i¢timai
miinasebat sebebile devlete ve devletin hayatina bagli olmak
mecburiyetinde bulundugunu hissetmeli; bizzat kendini ferdin ziimreleri
ve sahsi menfaatlar1 hududunu asan bir eserin aleti ad ve itibar ederek,
miisterek vicdan tizerindeki tesirinin sebeplerini istimbat eylemelidir.

Memur; atalarin miras olarak biraktiklari ananalar, servetler, iratlar
heyeti mecmuasim idareye miiekkil oldugu, bunlar1 islah ve teksir
edilmis olarak gelecek nesillere nakil ve isal eylemekle miikellef
bulundugu kanaatini tagimalidir.

Memurlarin ~ kafasin1  degistirmek, zihinlerini tebdil etmek,
biirokrasi psikolojisini yenilemek ve binaenaleyh, umumi idarelerde
uslagtirmay1 = rationalisation ikame eylemek hususunda hak ve devlet
hissine biiyiik bir ehemmiyet atfetmekteyim.

Bununla beraber, her seyin kendiliginden hasil olma, bir hissile
yahut iradenin sevk ve tahrikile meydana geldigini kabul eden hukuku
romantizmin veya bir sath1 pragmatizmin taraftar gibi telakki edildigini
istemiyorum.

Katiyen eminim ki, his; biiyiik bir kuvvettir. Ve beser ruhunun her
tiirlii tezahiirlerinde ve binaenaleyh uslagtirma hususunda mithim bir rol
oynamaktadir. Lékin, gerek nazariyat Spéculation ve hukuk, gerek
politika ve iktisat sahasinda, ihtiyari ve ameli = pratique fili hareketin de
taraftartyim. Mamafih, bu hal hayat hukuk, iktisat; devlet ve hatta
uslagtirma hadiselerini, kendini zorla kabul ettiren bir noktai nazardan,
yani ahlaki ve milli ilcalarin mahsulii olan miibareze, muhite muvafakat
ve hiirmet noktai nazarindan takdir ve tenkit etmekten kimseyi menet-
memelidir.

1
Hars amili

Profesor Miisyli Arcoleo der ki: «Fikir ve vicdan tecdit edilmezse
siyasi tebeddiiller, i¢timai ziimreler, mektepler ve



programlar faydasiz kalir.»
Imdi fikir ve vicdan tecdit ve tahvil olunur:

a) Maarif ile ve bahusus hars ile: Fakat ampirizme, formalizme ve
sade ananaya miistenit ve miicerret olan harici hars ile degil, belki
temsilin manevi vetiresi ve binaenaleyh hayatin, irade {izerine dogrudan
dogruya miiessir, bir diisturu olan dahili hars ile;

b) Yalniz malimati artiran ve miicerredattan ibaret, kalan hars ile
degil, belki hissiyati tahrik tenbih eden ve mahsuldar faaliyetleri miismir
kilan hars ile;

c) Kuru, faydasiz bir takim malimattan ve kanun ve nizamlara
mihaniki surette haricen imtisalden ibaret olan bir nevi yasayis ile degil,
belki faaliyetimizin umumi ve hususi amilleri hakkinda dogru maltimat
veren, noksan bilgilerimizi itmam ve bize hak ve devlet hissini ita
eyleyen hars ile.

Nihayet, hars, bahusus hiikiimet memurlari igin, idarei umumiyenin
maksat ve gayelerde olan miinasebetlerine gore, hayat ve faaliyetin
hakiki bir mayast olmali, ve onlarda, ferdiyet hudutlarmi asarak,
cemiyetin ihtiya¢ ve ilcalarina ve devletin sahsiyetine karisip onlara
intibak eden bir vicdan tegkil etmelidir.

Bunun da husule gelebilmesi igin, yukaridan beri tebyin
edegeldigim veghile, hiikiimet memurlarinin, harslari sayesinde su
kanaati peyda etmeleri lazimdir, ki faaliyetlerinin nazmi diisturlari
«hakkin yalniz harici ve ameli noktalaridir ve bunlar, hakkin - gerek
genislik ve gerek derinlik itibarile - hakiki ehemmiyetine hi¢ bir sey
ilave etmeyen bir diistura faik olacak bir gayeye varmaga calistyorlar.»

Filhakika, nizama ve protokola muvafik tesrii diisturlar serh ve
tefsirden ari bir takim tarifelerden, sebepsiz bazi hiikiimlerden,
miitekaddim bir kuvvaniyeti = dynamisme haiz olmayan tecriibelerden
ibaret degildir: Biitiin bu inkisaflari, biitin bu amilleri, biitiin bu
vetireleri zeka ve iradenin ilham etmesi lazimdir.

Fazla olarak surasi asikardir ki, boyle bir harsi kazanmak igin
gayrete, itimada, iradeye ihtiya¢ vardir. Ciinkii anana, zihni itiyat, tedris
ve talime miiteallik tesekkiil, ve ekseriya -ni¢in itiraf etmemeli- her tiirlii
tenkitleri ve her



tirli yoklama gayretlerini ortadan kaldiran atalet, tenbellik, yahut
reybilik = scepticisme gibi ahval fikir ve irade mahsuliinii sektedar
eyleyen en agir mahzur ve ihmallerdir. Bu manii yalniz hars kirabilir.
Hakikat, irademizi, zekdmizi ve hissimizi bir taraftan umumi idare
maksat ve gayelerine, diger cihetten uslastirmanin (gerek felsefi, ahlaki
ve milli prensipleri ve gerek tatbikati itibarile) simdiki ilmine isal etmek
suretile, hars, evvelen idarenin ahlaki ve Ictimai gayelerini bildirir, ve
sonra bu gayeleri hakikat sahasina ¢ikarmak i¢in 1azim olan en iyi
metotlar1 ve en miinasip vasitalari gosterir.

Bu tarzdaki bir hars ile memurlarin kafasi, zihniyeti -Taylor
tarafindan temenni olundugu veghile- tam ve cezri bir surette
degistirilmis ve umumi idarelerde sdyin ilmi surette tanzimi miimkiin
kilinmis olur. Mamafih bdyle bir harsin yalniz biiyiikk memurlar ve idare
edenler tarafindan 6grenilebilecegi ve yalniz onlarca 6grenilmesi lazim
gelecegi zannedilmemelidir. Bildkis, bu hars devletin maksat ve
gayelerini tahakkuk ettirmek ugrunda her hangi bir surette istirak
edenlerin umumiyetle -herkesin faaliyetine ve vazifesine gdre nazari
itibare alinmasi ldzim ve miinasip olan hudut dahilinde -
ogrenebilecekleri ve 6grenmeleri iktiza eden bir harsdir.

Boyle bir harsi iktisap i¢in tevessiilii gelen ve her memlekete gore
tahallif etmekle beraber kanun ve kararnamelerin ihtilafile;
miiesseselerin ve sendikalarin tesekkiilii ve faaliyetile miinasebette
bulunan vasitalari, velev muhtasar olsun, zikrederek boyle bir fikri =
concept (1) ameli surette izah edemeyecegime miiteessifim.

(1) Bir takim isler vardir ki, vazi ve maddi; hatta bazan cemiyetce
mahzar bir manzaralari vardir. Siiplirgecilerin, mezarcilarin umumi
yollar ile lagimlarin nezaret ve nezafetine memur amelenin, sihhat
miifettislerinin, miivezzilerin, telgrafcilarin, ilk mektepler kapicilarinin
ve saire vesaire... gibi kimselerin vazifeleri gibi ki, dikkati sayan
derecede miihim bir ahlaki ve i¢timai hassalar1 vardir. Bu hassa, devletin
maksat ve gayelerini istihsal hususundaki istirakleri miimtaz ve ruhani
denilen makulelerin istirakinden ne daha az zaruri, ne daha az miithim
olan bu ame-



Yukarida izah edilen {i¢ prensip, umumi idarelerde ilmi teskilatin
tatbiki i¢in labiit ise, insanlar1 idare etmege vesayi en muvafik bir
sekilde tanzim ve tensip eylemege muktedir asri idareciler = dirigeants,
is basilar1 = Chefs de file hazirlamakta ondan daha az lazim ve zaruri
degildir.

Boyle miimtaz bir siif idarecileri hazirlamak her seyden evvel
disiiniilecek ¢ok ehemmiyetli bir meseledir. Ciinkii uslastirma lehine
yapilacak hareket, asikardir ki, memurin silsilesinin asag1 tabakalarindan
sadir olamaz.

Misal, 6giit, talim, her sey yukaridan, seflerden baslamak icap eder.

Lakin her idarede = adminstration boyle miimtaz bir sinif
idarecileri ne suretle teskil yahut 1slah etmeli? Umumi idarelerin baginda
bulunanlar arasinda sayin ilmi surette tensiki prensiplerinin tetkikine,
idrak ve ihatasina, tatbikina miisait bir muhit nasil? Yaratmali? Yeni sdy
prensiplerine ve sdy metodlarina karsi hemen her tarafta hiikiim
stirmekte olan hissizligi, lakaytligi ve reybiligi nasil sarsmali?

Benim teklifim bervechi atidir:

| — Her umumi idarede (nezaretler, devletin biiyiik te-

leye kolayca izah edilebilir. Bu mutavazi amelenin maddi ve
manevi melekelerini ferdiyeti, yani ruh ile bedenin biri digerinden
ayrilmayan vahdeti nazari itibare alinarak onlar hars ile manevi, vehbi
ahlaki ve teknik wunsurlarla zenginlestirilir. Bu unsurlar onlarin
mesaisinden mutahassil randiman {izerinde iyi bir tesir yapacaklar ve bu
tesirlerini  onlarin ailelerine, cemiyete ve devlete de sirayet
ettireceklerdir.

Ahlaki, igtimai ve miismir olan bu manevi tesekkiil, zor hasil olur
bir eser midir? Hayir: Bana zor goriinen sey baskadir, o da yiiksek
mevkideki hiikkiimet memurlar1 arasinda, memleketin idaresine memur
ve ig baginda bulunanlar arasinda bu ahlaki ve manevi derin teceddiide
en ziyade ehil olanlar1 -kemimyet ve keyfiyet itibarile - aramaktan
ibarettir.



sebbiisleri ila...) miimkiin oldugu kadar gen¢ (her halde faaliyet ve
heyecan yasinda) bir takim memurlar intihap etmek. Bu memurlarin
evvelce teskilat islerile mesgul olmus, biirolarla vazifelerin islahi
meselelerinde genis bir ihataya malik olduklarini gostermis bulunmalari
lazimdir. Yapilacak intihap sahsi meziyet ve melekelerin takdirine
medar olan objektif kistaslara miistenit olmali ve bu hususta gerek
esaslar1 = doctrines, gerek tatbikati seri ve derin surette temsil etmekteki
sahsi kabiliyetlerde nazar itibare alinmalidir.

Bu suretle intihap edilmis olan memurlar1 biiylik bir merkezde
toplamak ve umumi idarelerde yapilacak uslastirma keyfiyeti hakkinda
nazari ve ameli bir kurs agmak. Bu kurslar yalniz ilim sahibi olanlar
arasinda degil, belki tatbikat ve tecriibe sahibi olanlar arasinda intihap
edilmis profesorler ve konferanscilar tarafindan verilecektir.

3 — Yeni ilme ait en mihim nesriyatin miintehiplerini,
pisikoteknik dairelerini, idari teknik laboratuvarlarini ila., havi bir
kiitiiphaneyi arzularina amade bulundurmak.

4— Kurslar ve dersler idare administration uslastirma
rationalisation hakkindaki umumi ve hususi prensiplere miiteallik
olmaktir. Bu uslastirma keyfiyeti biitiin esasli prensiplerde ve her
sahadaki bir ¢ok ameli tatbikatiyle gosterilmelidir.

Idare, Fayol’'un koydugu kaideye = doctrine gore bir istidll,
tegkilat, tensik ve kontrol eseri olarak telakki edilmek icap eder.

5 — Biitiin tedrisatta asagidaki prensip -ali prensip- hiikiimran
olmahdir: «Gormek suretile Ogrenmek iktiza eder». Bu da su
darbimeselin bir tatbiki demektir: «Bir seye bir kere bakmak, yiiz ders
almaktan evladir.»

6 — Kurslar ¢ok az imtidat etmelidir.

7 — Kaurslar, yalniz memleket dahilinde degil, belki ecnebi
memleketlerde dahi yapilacak bir seyahat takip eylemelidir. Bu
seyahatlere istirak edecek olanlar sinai ve ticari miiesseselerle temasta
bulunarak bunlarin geflerile muarifeler peyda etmege calisacaklardir.
Ciinkii umumi idarelerin baginda bulunanlar i¢in o seflerden 6grenilecek
¢ok sey vardir.



Bu seyahate yalniz rasyonalize etmek azminde bulunduklarini
degil, belki digerlerini (insanlari; sdy ve esyay1) dahi uslagtirmaga ehil
bir fikre malik olduklarini sureti kafiyede isbat etmis olan idareciler
kabul olunmalidir.

Suras1 kendinden meydandadir, ki gerek kurslar, gerek tetkik
seyahatleri maltimatfurusluk maksadile veya sirf seyahat = tourisme
gayesile yapilmamalidir.

Bu hususta hakim olmasi lazim gelen ahval:

a) Yiksek bir igtimai, ahlaki ve milli bir gaye ile 6grenmek azmi
kafisi;

b) Yeni fikre = doctrine ve saydeki yeni usullere = methodes
iman;

€) Mes’uliyete, miisterek hayata ve cemiyetin istikbaline ait,
devletin ve umumi idarelerin faaliyetlerine siki sikiya merbut ahlaki his.

Kurslara ve tetkik seyahatlerine istirak edecekler igin, umumi
idarelerde yapilacak uslastirma hakkinda; yahut umumi idarelerin
muayyen bazi subelerini veya bunlarin hususi faaliyetlerini aldkadar
eden mevzulara dair yazacaklar1 eserlere verilecek miikafata mahsus
olmak tizere, ikramiyeli miisabakalar tertip etmek 1azim gelir.

Bu miisabakalara istirak arzusunu uyandirmak igin, verilecek
miikafatlar pek vazi olmamali, para mikafatindan mada, tetebbii
seyahatleri igin, ilmi ve fenni eserler satin almak igin, hatta ecnebi
memleketlerde ¢ikan mecmualara abone olmak igin tetebbii keseleri bile
ihdas olunabilir.

Yukaridan beri izah ve isbat eyledigim teklifin fiil sahasina
gelmesi, eminim ki, yalniz bir idareciler sinifi miimtazi teskil ve 1slahi
degil, belki idarei umumiyenin hususi sahasindaki uslastirmaga
miiteallik tetkikatrin1 da umumi ve miismir surette uyanmasi neticesini
husule getirecektir.

Kezalik seyahatlara istirak edecek idareciler ve muallimler ile
ziyaret olunan idare midiirleri arasinda bizzarure teessiis edecek
miinasebetler, fikir ve tecrilbbe mii



badeleleri, hi¢ siipye yoktur ki, tatbikatta miismir neticeler vereceklerdir
Q).

Lakin, yukarida beyan edilen ve esasen muvakkat mahiyette olup
ancak bir tedbirden ibaret bulunan tekliften mada, yapilacak bir tesebbiis
daha vardir, ki asri devletlerce daha miiessir surette ifay1 vazife etmek
ve teknik tegkilati daha iyi bir hale koymak i¢in bu, bana ¢ok miinasip
ve ¢ok zaruri gibi goriiniiyor: Bu da, ya devletler tarafindan yahut
devletin en biiyiik idarelerinden miitesekkil bir heyet = Constortium
tarafindan, gerek idari ilimler tetkikati ve hiikkiimet memurlarinin
rasyonel bir sekilde ihzar1 maksadile bir Universite tesis edilmesi ve
gerek biitiin egkal ve tecelliyatile sayi ilminin ve her hangi bir surette
idarei umumiyeye temas ve taalllk eden nazari ve ameli, iktisadi -
siyasi, ahlaki - ictimail biitliin meselelerin tetkik, taharri ve tatbik
olunacaklarint birer merkezi muhtevi yiiksek bir enstitii teskil
olunmasidir. Boyle bir miiessesenin kiitiiphaneleri, laboratuvarlari
Pisikoteknik daireleri bulunmak lazimdir ve miiessesenin tecriibeler =
Expériences ve ilk denemeler — essais neticeleri hakkinda hatta yabanci
memleketlerdeki miiesseselerle daimi surette miinasebette bulunmasi
muktezidir.

(1) Gerek milli, gerek beynelmilel noktai nazardan, isbat edilebilir
ki umumi idarelerin daha iyi bir tarzda teskiline ait faaliyetlerde bir
teceddiit vardir. Bu suretle Belcikada; Idare alimler milli komisyonu,
Briikselde 3/5 Mart- 1933 tarihinde (idari giinler) teskilatim viicude
getirmistir.

Bugiinlerin programi, ¢ok faydali diger maliimattan mada, sunlari
ihtiva ediyordu: Umumi idarelere mensup memur ve acanlarin meslek
noktai nazarindan ihzar ve tenkili; i¢indeki fikirlere ve simdiki
hadiselere gore, umumi ve hususi idarelerde mesainin tanzimi;
sehirlerdeki biiyiik kiitlelerin idari vazifelerinin tensiki ve saire.

Kezalik, Cekoslovakya’da {Imi teskilat milli komitesi nezdinde bir
ka¢ sene evvel ihdas edilmis olan, umumi idarelerin ilmi teskilati
komisyonu, Cekoslovakya’da umumi idare hakkinda bir ka¢ hafta
devam edecek bir kurs tertip etmektedir. Konferanslar haftada ii¢ defa
ictimai basiret nezareti nutuk salonunda verilmektedir.



Umumi idarenin uslastirilmasina miiteallik tetkikati mesgalesi
mevzuu ittihaz eden boyle bir miiessesenin miistesna bir ehemmiyeti
haiz oldugu bence bedihidir.

\Y

Hukuku mevzua ve uslastirma

Yukaridan beri izah edegeldigim veghile, ahldk unsuru, hak ve
devlet hissi, idarecilerin hars1 ve teskili umumi idarede sayii makul bir
surette tensik etmek keyfiyetinin esasli kuvayr muharrekesini teskil
ederler. Bu kuvay1 muharrekeye hukuku mevzuanin teskil ettigi esaslt ve
nazik cihazt (kanunlar, nizamnameler, tadimatlar, tamimler,
kararnameler, dahili nizamnameler, vazifeye ait tebligat ilah...) ilave
etmek lazim gelir.

Filhkika, hukuku mevzua:

a) Devlet teskilatt meyaninda yasayan ve icray1 fiil eden muhtelif
devlet kuvvetlerinin, umumi idarelerin, miiesseselerin, sendika ve
korporasyonlarin tegkilatini, vazifelerini ve faaliyetini:

b) Memurlarin bu kuvvetlerle, idareler ve miiesseselerle,
vatandaglarla ve mafevk ve madun diger memurlarla olan
miinasebetlerini;

€) Vatandasin bu kuvvetlerle, idareler ve miiesseselerle,
memurlarla ve cemiyetin diger fertlerde olan miinasebetlerini tanzim
eder.

Kalem bureau ve memuriyet = services’lerini asri surette teskili,
memurun makul tarzda icrayr faaliyeti ve vatandaslarla mubhtelif
miiessese ve cemiyetlerin hukuk ve menafime riayetin temini igin,
bugiin sayin ilmi teskilat: sahasinda hakim olan prensiplerin ilham ettigi
bir hukuki -organik ve vazifevi- diisturlar heyeti mecmuasinin ne kadar
lazim ve zaruri oldugunu anlamak kolaydir.

Strasint soyleyebilirim ki, bugilinkii hukuku mevzua uslastirma
keyfiyetinin ne prensiplerine, ne tatbikatina muvafiktir. Bu da, hukuku
mevzuanin amme vicdaninin ve miisterek zihniyetinin ifadesi olmasile
izah edilebilir. Ve nasil ki, bu vicdan ve bu zihniyet maalesef uslastirma
ruhile meshun ve mesbu degildir, hukuku mevzuada bununla hi¢ mesbu
olamaz.



Agikéar bir hadisedir ki, idareye, hazineye, méiliyeye, mekteplere
miiteallik kanun ve nizamnameler, hukuk ve ceza muhakeme usulleri ve
hatta hukuku mevzuanin sahalar1 gibi, bugiin bile heniiz iglenmemis
yerlerdir. Bunlarin iginde hareket etmek, kimildanmak, tesevviisattan
kurtulmak, sahsi hukuk ve menafiini mer’i ve muteber kilmak ekseriya
Oyle bir tesebbiistiir ki, vatandaglar kadar memurlar i¢in de kolay,
iktisadi, ¢abuk degildir. Iste bunun icindir ki tatbik mevkiinde bulunan
hukuki diisturlarin -Bunlar1 gerek milli, gerek beynelmilel noktai
nazardan cemiyetin ve efradin simdiki ihtiyaglarina tevfik etmek igin -
mufassal surette tetkikile yeniden gézden gecirilmesi, tensik edilmesi,
basitlestirilmesi icap eylemektedir.

Bu gozden gegirmek, tensik etmek, basitlestirmek keyfiyeti o kadar
zarurl ve miistaceldir ki, asri devletler igtimai, iktisadi ve fikri hayatin
her tirlii hadiselerinde vazifelerinin ve miidahelelerin layenkati
¢ogalmakta oldugunu gérmektedirler. Ciinkii - Musolininin dedigi gibi-
«Ferdl ve cem’ani hayatin hi¢ bir dairei faaliyet ve niifuz devletin
hiikiim ve tesirlerinden hari¢ kalamaz.» Bundan istintag olunur ki,
«kanunlarin miktari, makinalar adedi gibi, her giin artiyor. Bu artma
adeta tabii bir hadisedir; hakikati halde, insanin ihtiyaglarini tatmin
hususunda kullandigi maddeler ne gibi sebeplerle c¢ogaliyorsa,
kanunlarin miktar1 da ayni sebeplerle artmaktadir.

Yalniz kemmiyet noktai nazarindan vaki olan tezayiit, kanun
sahasinda dahi keyfiyet itibarile sukutu - zaruri olarak - istilzam eder:
Seri halinde ¢ikan kanunlar, ekseriya fena kanunlardir. Bunu sdylerken
bilhassa, her tiirlii mahzurlarla dolu olan bu kanun yiginlarini her giin
icra mevkiine koymak zaruretinde bulunanlari sinirlendiren miiteaddit
noksanlara iyma ediyorum.»

Lakin kemmiyet itibarile vuku bulan tezayiitten mada, hukuku
mevzuanin uslastirilmasi lehinde bir diger sebep vardir: O da, hukuku
mevzuanin git gide ihtihasi bir mahiyet almasidir; hukuku mevzua,
malGmdur ki, devletin terakkiyat namina, halkin refahu saadeti namina
ve milletin huzur ve asayisi namina nizam ve miirakabe altina al-



mak ve tesvik etmek mecburiyetinde bulundugu teskildt ile ve
faaliyetlerle miinasebetten tahassiil eder.

Simdi nizamnameleri, talimatlari, umumi tebligati, kararnameleri
tetkik edersek - yalmz sarahat itibarile degil mana ve esas cihetile de -
noksanlarini, karigikliklarini1 ve ademti tecaniislerini daha vahim goriiriiz.

Imdi hukuku mevzuanmn uslastiriimas1 meselesi, umumi idarelerde
sdyin yeniden tensiki arzu ediliyorsa, mutlak surette zaruridir ve
miistaceldir. Bu meselenin devlet kuvvetleri tarafindan, bahusus kuvvei
icraiye tarafindan, bizzat hiikiimetler ve memurlar canibinden tetkik ve
miitalea edilmesi icap eder. Zira bunlar, riayet etmege ve amme igin
mer’i kilmaga mecbur bulunduklar1 hukuki diisturlar1 islah etmek ve
miikemmel bir hale sokmak vazifesile miikelleftirler ve menfaat da bunu
icap eylemektedir.

Soylemege hacet yoktur ki, bdyle bir meselenin halli, gerek hukuki
ve siyasi sekli, gerek bu meselelerin devlet kuvvetlerile ve ferdi
cema’ani, iktisadi, manevi = spirituelle hayatin biitiin hadiselerile olan
samimi ve derin istirak ve irtibatlar1 nazari itibare alinirsa, asla kolay ve
basit bir keyfiyet degildir.

Hukuku mevzuada wuslagtirmay:r fiill sahasina isal edecek
mabhiyetteki vasita, alet ve tarzlarin tafsili beni ¢ok uzaklara gotiirecektir.
Burada ahiren Cemiyeti Akvam kitabetince, beynelmilel manevi taaviin
enstitiisiince, tesrii meclisler birligince, beynelmilel sayin ilmi surette
tensiki enstitlisiince tetkik edilmis olan bir meseleyi, kanunlarin
birlestirilmesi, basitlestirilmesi ve «standarize» edilmesi meselesini
ortaya koyarak iktifa ediyorum.

30/Mart/1934 Bilecik
ALI KEMALI
Bilecik Valisi



Memurin Kanunu

Memurin  kanununun, Fransiz Hukuksinaslar1 sdyle tarif
etmislerdir.

Memurlarin resmi isglerinde vazife ve haklarin1 tayin eden
kaidelerin heyeti umumiyesidir.

Bu kaideler: Nasp, terfi, inzibat, maas ve tekaiit islerine tatbik
olunur. Memurluk ve memur sartlar1 yalniz memuriyet siniflari ile degil,
ayni sinifta bulunan memuriyetlerin yekdigerine olan miinasebetleri ile
de degisir. Bu fevkalade degisikliklerdi ki, yakin zamanlara kadar,
memur ile hiikiimet ve muhtelif derecedeki memurlar arasindaki
miinasebeti daimi teamiillerle idare etmek lizumunu gostermistir.
Sonralar1 bazi memleketlerde, hiikiimete nazaran gordiikleri is itibarile
istiklali olan memuriyetler i¢in teamiili ve idari muameleler kaldirilmis
kanunlar yapilmistir. Hakimler, de oldugu gibi muallimler i¢in de bdyle
kanun vardir.

Fransada hakimler ve muallimlerden baska memurlarin yine idari
yollarla ve hiikiimete vasi salahiyetler veren nizamlar ve emirler ile
vaziyetlerine bir istikrar verilmistir. Fransada memurlarin haklarim
korumak hususunda Devlet Strasi mithim bir nazim vazifesi
gormektedir. Hilkiimetin memurlar hakkindaki tasarrufatini bu yiiksek
miiessese tanzim etmektedir. Fransada umum memurlara samil olmak
tizere elyevm mer’i olan bir memurin kanunu yoktur. Bu bapta tanzim
olunan kanun layihasi Meb’usan meclisinde kalmis ve ¢ikmamustir.

Belgikada da bir memurin kanunu yoktur. Mubhtelif kanunlarda
memurlar i¢in hiikiimler vardir.

Belgika kanunu esasisinin altinct maddesinde: (Biitiin Belgikalilar
kanun nazarinda miisavidir. Miilki ve askeri hizmetlere yalniz
Belcikalilar kabul olunabilir... ildh) denilmistir. Buradaki (Miilki ve
Askeri hizmetler) climlesinden &amme hizmeti yani hiikiimet kuvvetinden
ehemmiyetli bir kismi {izerinde cem etmegi icap ettiren hizmet manasi
alinmistir. Iste (Fonctionnaire) mukabili memurun tarifini de Belgika
Hukuksinaslart buradan ¢ikarmislardir.



Memur, (Fanctionnaire publigue) Belgika kanunu sinaslarina gore
hiikiimet kuvvetinden (Antarité publigue) bir parcasi ile salahiyetlenmis
emir ve karar vermek hakki olan, hiikiimet niifuzunu kullanabilen
vatandasa denir.

Miistahdem, (Employés) kumanda etmek saldhiyetini haiz
olmayan, hiikiimet kuvveti ile miicehhez bulunmayan, yalniz salahiyetti
kimselerin emirlerini yapmakla miikellef bulunan yani &mme
hizmetlerinden birini ancak idare (gestion) ile mesgul olan vatandastir.
Diye tarif edilmistir.

Diger daha genis bir tarif de memur: Kanunen muayyen
salahiyetleri olan veya dogrudan dogruya karar vermek hakki bulunan
kimsedir: (Legalement revétu d’attribution on investi d’ime juridiction
qui lui est propre).

Miistahdem, hiikiimet kuvvetinden olmayan vazifeleri yapan veya
maddi bir is géren kimsedir:

(Ceux qui font des actes de gestion ou n’accomplissent qu’une
besogue materielle) goriiliiyor ki, memurun tarifinde ve miistahdemle
aralarindaki sarahatin tayininde maas mes’elesi bir amil degildir.
Vatandasin yaptig1 is bu sifati temyizde bir rol oynamaktadir.

Fransada, memurun tarifi hakkinda muayyen bir sey yoktur.
Memuriyetlerin nev’i ¢ok oldugundan bunlardan umumi bir tarif
cikarmak giictiir.

Yukarida bahsi gegen ve 25 Mayis 1909 tarihinde tanzim olunup
Meclisi meb’usanda kalmig olan kanun layihasinda memurun tarifi
elyevm bizim memurin kanunumuzun tarifinin aymdir.

Bertelmi, memuru, (idarei hiikiimette, bir mevkii muayyene
tayinini kabul eden ve miitemadi bir surette bir &mme hizmetinde
bulunan kimsedir.) diye tarif etmistir.

Bu suretle:

Meslek memuru olur: Vali, hakim, muallim, zabit gibi.

Tesadiif memurlar1 olur: Belediye reisleri gibi,

Maash memurlar, maassiz memurlar, daimi memurlar, muvakkat
memurlar olabilir

Teskilati esasiye kanunumuzun 93 {incii maddesi bilimum
memurlarin evsafi, hukuku, vazaifi, maas ve mu-



hassesat1 ve sureti nasp ve azilleri terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile
muayyen olacagin tasrih eylemistir. Bu esasa nazaran memurlarin 93
iincli maddede zikredilen vaziyetlerini tayin icin bir kanun yapmak
lazim gelmistir.

926 tarihide nesredilen bu kanun 788 Numarali memurin
kanunudur. Bu kanun birinci maddesinde memuru sdyle tarif etmistir:

(Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda
mukayyet olarak umumi ve yahut hususi biitcelerden maag alan kimseye
memur denir.)

Bu tarife nazaran bir kimseye memur denilmek igin en evvel
aranilacak vasfi miimeyyiz kendisinin maasl olmasidir. Maasl olmayan
kimse gordiigli hizmet ne olursa olsun bu tarife gore memur degildir. Ve
binaenaleyh kendisi her ne kadar memurun hukuk ve saldhiyetinden
miistefit olamaz ise de, memurlardan aranilan evsaf ve seraite ve
takyidata da tdbi olmadan bir Devlet hizmetine tayin olunabilir.
Fikrimizce ikinci maddede tayin olunan sumil derecesi, tayinde aranilan
vasiflar noktasindan, memur ve miistahdem hududu ile degil vatandasin
gordiigli Devlet hizmetinin mahiyeti itibarile bir tarife tdbi olmasi, vazu
kanunun sumilii maksadina daha uygundur. 788 numarali memurin
kanunu, nesri tarihi olan 926 tarihinden bugiine kadar, gecirdigi tadilat
ile elyevm aldig1 sekle nazaran esaslarindan bir ¢ogunu kaybetmis
bulunmaktadir:

1 — Kanunun (memurlarin intihap ve tayin ve terfileri) faslindan
21 inci maddesinde memurlara otomatik bir zam tanimisken bu cihet
biitce kanununun 29 uncu maddesi ile tadile ugramstir.

Tatbik edilmemektedir.

2 — Inzibati cezalardan yalmz ihtar cezasi inzibat komisyonu
karar1 olmadan amir tarafindan verilebilecegi 26 inci madde iktizasindan
iken tevbih cezasina da resen verilebilecegi kabul olunmustur. Ve bu
suretle 16 1nc1 maddede miinderic bulunan esasi da tadil edilmis
bulunmaktadir.



3 — 1610 numarali kanun ile yapilan zeyilde yeni bir inzibati sug
kabul edilmis ve bu sugu isleyen memur hakkinda inzibat Komisyonuna
vasi bir hakki takdir verilerek her hangi bir inzibatl cezanin tayini
salahiyeti taninmistir. Bu suretle her cezanin mevzuu olan suglari,
unsurlar ile tayin ve tesbit eden kanun bu prensibi bu zeyli kanun ile
degistirmis bulunmaktadir.

4 — Kanunun 35 inci maddesi vaktile Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan tefsir edilerek bu maddesindeki muamelenin bir ceza
mahiyetinde olmadig1 esasi kabul edilmis ve memura harcirah verilmesi
lazim gelecegine karar verilmis ise de bildhare bu da kanunun 24 inci
maddesi bu esasi tatil eylemis ve harcirah verilemeyecegini tasrih
eylemistir.

5 — Kanunun 37 inci maddesi ile uzaklik ve hususi vaziyetlere
tabi yerlere giden memurlara maas ve hizmet miiddeti noktasindan kabul
edilen hususi vaziyette tadil edilmistir.

6 — Kanunun 42 inci maddesi tahvil nakil hususlarini memurun
rizasina talik ederek yeni bir esas koymustu. Bu da bugiin tadil edilmis
ve memurlarin rizalarina bakilmaksizin tahvil ve nakilleri esasi kabul
edilmistir.

7 — Gerg¢i 59 uncu madde idareten azli 14gv eylemis ise de 60
inct maddenin tadili iizerine bu esast a bugilin hiikiimden kalkmig
bulunmaktadir. Bugiinkii hilkme nazaran her memur vekalet emrine
almabilir ve o memura hizmet senesine goére rubu, siiliis, nisif maas
verilir. Ve bu maaslar da nihayet yine hizmet senesine nazaran ii¢ ve bes
seneden fazla verilemez. Bu miiddet miirurundan sonra memur yeni bir
memuriyete tayin edilmemis bulunursa tekaiide sevkolunur.

8 — Kanunun 68 ve 69 uncu maddelerinde bahsedilen sandik ve
muavenet hususlar1 da tatbik edilememistir.

9 — Tekaiit hususlar1 hakkinda (askeri ve miilki tekaiit kanunu)
ile yeni esaslar kabul edilmis oldugundan memurin kanununun 70, 71,
72, 74, 76 maddeleri ve 77 inci maddenin son fikrasi ile vazolunan
hiikiimlerde ilga edilmis bulunmaktadir.

10 — 84 iincii maddenin vazettigi himaye usulii de



tekaiit kanunu ve biitge kanununun 25 inci maddeleri ile tadil edilmistir.

11 — Memurin kanununun 85 inci maddesi ile memuriyeti ilga
edilen memurlara kars1 kabul olunan esaslarda biitge kanununun 20 ve
19 uncu maddeleri ile tadil edilmistir.

12 — Memur ¢ocuklarinin mektebe verilmesi hususunda vazedilen
himaye usulii de biitce kanununun 27 inci maddesi ile tadil edilmistir.

13 — Muvakkat maddenin birinci fikras1 da, miiddet gegmis
bulundugundan bugiin tatbik mevkiinden kalkmis bulunmaktadir.

Velhasil elyevm mer’i bulunmakta olan memurin kanununun 23
iincli maddesi hiikiimleri muhtelif suretlerde tadil veya ilga olunmus
bulunmaktadr.

Kanunun nesriden bugiine kadar gegen sekiz sene zarfinda tatbik
sahasinda goriilen zaruretler bu tadillere sebep olmustur.

Ihtiyaca uygun ve amir ile memur arasinda miitevazin ve her
ikisinin hak ve vazifelerini iyice tartip 6lgebilecek bir memurin kanunu
yapmak c¢ok miigkiil bir seydir. Bunun igindir ki, bircok Garp
memleketlerinde memurin kanunu yoktur. Olan yerlerde de teamiil ve
idari muamelelere ¢ok yer verilmistir. Filhakika bir memur, memur
olmag: kabul edince hiyarirsikman amirinin bir dereceye kadar hilkkmi
altina girmegi de birlikte kabul etmis demektir. Bu amirlik, memurluk
miinasebeti de her noktai nazardan bir kanun ¢ergevesi altinda biitiin
hatlart ile tesbit edilemez. Amirin hiisnii niyete makrun tasarruflarinda
bir ¢cok hususlarda serbest olmasi 1dzimdir. Onun takdirine genis bir yer
verilmek ldzimdir. Bunun hiisnii istimdlinde nazim Sidrayr Devlet
olmalidir. O da hiikiimlerinde kanunun dar hududundan ziyade yapilan
muamele ile sebeplerini hadiseler {izerinde tetkik ve takdir cihetinden
genis bir takdire malik bulunmalidir.

Memurin kanununun elyevm tadile ugramamis maddelerini de
tetkik edecek olursak sayani dikkat seyler goriiriiz.

Zaten Biiyiik Millet Meclisi firka grubu da memurin kanununu
hususi bir enciimende tetkik ettirmektedir.



Memurin kanununun tatbikinda tesadiif edilen miiskilat fikrimizce
sunlardir:

1 — «4» tncli maddenin «C» fikrasinda (muhilli haysiyet ve
namus sugu) tabiri vardir. Kanunlarimizda bu nevi suglar tarif ve tadat
edilmediginden tatbikatta bu ciheti aramak miigkildir.

2 — 7 inci madde mucibince namzetlik (diger bir dairede)
istihdamu ile ikinci bir tecriibe devresi gecirmesi tasrih edilmektedir.
Tatbikatta her zaman ikinci bir daire bulmak ve bu emri kanunu yerine
getirmek miimkiin olamamaktadir.

3 — 11 inci madde -bugiinkii teskildta gére buna imkéan
olmadigindan her vekélet sicilini kendi vaziyetine ve (biitcesine gore
tanzim etmektedir.

4 — 16 inc1 madde hikkmiine gore tekaiide miiteallik hi¢ bir
maddenin Inzibat Komisyonu karari olmaksizin sicille gegirilmesi
miimkiin degildir. Bu kanun hiikmii ¢ok vasidir.

Binaenaleyh tatbikatta hangi nevi tekaiit hadisesinin komisyon
kararina iktiran edecegini tayin miigkil olmaktadir.

5 — 28, 29, 30, 31, 32, 33 iincii maddeler inzibati cezalardan
hangisinin hangi nevi suglara tatbik edilecegini tasrih etmektedir.

Bu vaziyet tatbikatta pek ziyade miigkilatt muciptir:

Memur disiplinini bozan, memurlara inzibati ceza tatbikini icap
ettiren hadiseleri boyle bir ka¢ maddenin mahdut hiikiimleri arasina
sikistirmak miimkiin degildir. Tatbik sahasinda bir ¢ok hadiselere
tesadiif edilmektedir ki, hakikatta memur hakkina muamele yapilmasim
icap ettirdigi halde kanunun saydig1 suglara uymamasi cihetile bir sey
yapilamamak zarureti hasil olmaktadir. Ger¢i Dabhiliye memurlar
kanunu bu zaruret karsisinda, tesadiif ettigi diger bazi suglar1 da inzibat
cezalart meyanina sokmus ise de bu da kéfi gelemez. Fikrimizce
kanuniyet suglari tayin ve sug¢ unsurlarini tesbit etmesi dogru degildir.
Kanun; her hadisenin takdirini ve neticeye gore inzibat cezalaridan
hangisinin tatbiki 1dzim geleceginin tayinini icabina gore amire veya
inzibat komisyonlarina terketmelidir.



Zaten Biiyiik Millet Meclisi isdar ettigi «1610» numarali kanun ile
bu keyfiyeti esasi itibarile kabul etmig bulunmaktadir.

6 — Buna mukabil 34 {incli madde hiikkmii de tatbikatta hadis
olan garip bir neticenin izalesi igin degistirilmek lazimdir:

Memurun sugu kanunen cezayr miistelzim oldugu takdirde ve bu
bapta takibata baglanildigi halde inzibat cezasinin tatbiki mutlaka o
takibatin neticesine talik edilmelidir. Simdiki vaziyette cok defa,
yekdigerini nakiz iki karar karsisinda kalmak gibi bir netice hasil
olmaktadir. Inzibat Komisyonunun sug¢ gordiigii ve ceza verdigi bir
mes’elede mahkeme ayni sugun hi¢ vuku bulmadigi esbab1 mucibesi ile
beraat karar1 verdigi vaki olmaktadir. Ve bu suretle su¢lunun elinde ayni
meseleden ve ayni sugtan dolay: iki miitenakis karar bulunmus oluyor
Ki, izalesi lazim bir vaziyettir.

7 — 46 mc1 maddei Kkanuniyede tatbikatta miiskilat arzeden
maddelerdendir. Bir defa bu memnuiyet hilafi hareket eden memur
hakkinda tatbik edilecek muamelenin ne olugu gosterilmemistir. Bundan
bagka bir memurun tayini bazi kere bir kag unsurun birlesmesi ile tamam
olduguna goére hangisi memnu fili islemis olacaktir. Sonra da maddenin
son fikrasindaki (bir dairenin ayni subesinde) kaydinin her zaman neye
matuf olacaginin tayini miimkiin olamamaktadir.

8 — 48 inci maddede bahsedilen inzibat komisyonu, isten el
cektirilen memurun mensup oldugu Inzibat Komisyonu ise, o zaman o
komisyon kararinin icraati1 Dahiliye Vekaleti olmus oluyor.

Budan bagka idari bir vaziyetin icabi olarak valilerce ittihaz edilen
bir tedbirin, o isle hi¢ alakast olmayan bir Vekélet Inzibat
Komisyonunca takdir giictlir. Ve bazi kere valinin neye miisteniden o
karari ittihaz ettiginin delillerini de vermesi miimkiin olmayabilir. Bu
itibarla bu maddenin de tatbikinda miigkilat vardir.

9 — 52 inci madde mucibince her vekilette bir inzibat
komisyonu vardir. Ve Vilayet Inzibat Komisyonlar1 kararlarm ikinci
derecede tetkik ederler. Bu maddenin, tatbikatta iki fena neticesi
gorlilmektedir.



A — Vilayette verilen kararlar memurun aldkasi itibarile ikinci
derecede tatbik edilmek i¢in muhtelif vekaletlere gidebilir. Ve bazen
muhtelif kararlara iktiran edebilir.

B — Inzibat kararlarim birinci derecede dahi veren vekalet
komisyonlar1 ayni isler hakkinda bagka, bagka kararlar verebilirler. Ve
bu suretle memurlar tizerinde bu mubhtelif tasarruflarin sayani tetkik bir
haleti ruhiye uyandirmak miimkiindjir.

Iste bu izahat ile bugiinkii memurin kanununun ihtiyac1 tatmin
etmedigi anlagilmaktadir. Gelecek makalemizde memur bahsinde:

1 — Memur ve memurinin hukuki vaziyeti nedir?
2 — Memuriyetin icrasinda ne gibi sartlar vardir?
3 — Memurlarin niifuzu memuriyetini suiistimal ve hatalarina

kars1 halkin muhafazasi nasil olmalidir?

4 — Memurun hizmetini icrasi sebebile husule getirdigi azrar ve
ziyanlara karsi, hitkiimet hitkkmi sahsiyetinin mes’uliyeti hududu nedir?
Noktalar1 hakkindaki tetkikatimizi arzedecegiz.

Dahiliye Vekaleti Hukuk Miigaviri
Ekrem




Tekaiit Kanunu

Amme hizmetleri goéren memurlarin memuriyete girmeleri
sartlarina, bunlarin mezuniyetlerine, hastaliklarina, terfi ve tecziyelerine
ait hitkiimler memurin, maas, barem kanunlarinda yazilidir.

Memuriyetin hitamina sebep olan yeniden tekaiitliik ise memurun
inzibati bir cezayi ifade etmemek sartile kadrodan ¢ikmasi seklidir.

Kanun, memuriyette bulunulamayacak bir yas tesbit etmistir. O
yasa vasil olanlar arttk memuriyete devam edemezler. Memuriyette
devam etmeleri i¢in fevkaldde bir hale binaen fevkalade bir karar
lazimdir.

Her memleketin tekaiit kanunlarinda yas kaydi, amme
hizmetlerinin muntazam bir surette goriilebilmesi noktasindan iklim ve
hayat sartlar1 da g6z Oniinde bulundurularak memurlarin yipranma
haddine gore tayin ve tesbit edildigi gibi memuriyetin hususi sartlarna
gore bir memleket dahilinde bulunan muhtelif siif memuriyetler
arasinda da bu husus farkli kaideler konulmustur.

Ezciimle bizde sivil memuriyetlerde bu yas 65 oldugu halde askeri
memuriyetlerde 60 olarak kabul olunmus ve hatta zabitlerde de tahdidi
sin kanununa gore her askeri sinif arasinda bu yasin tehalif ettigi
gorilmiistiir.

Amme hizmetlerini gérenlerin muayyen bir yasa geldikten sonra
amme hizmetlerinin bunlarin ellerinden alinmasi bir zaruret oldugunu
kabul etmek 1azim gelir. Yalniz baska bir meslege giremeyecek bir yasa
gelmis namuskarane mesaisile viicudiini ve dimagmi devlet ve amme
hizmetlerinde yipratmis olan memurlarin memuriyetten ¢ikarilmasi igin
hususi bir nehg¢ diigiiniilmesi lizumu da bilhassa halka ve
memuriyetlerine karsi adalet ve sefkat hislerile bagli bir devlet rejimi
kuran hiikiimetler i¢in ehemmiyetten uzak tutulmayacak idari bir mesele
telakki edilmistir.

O halde tekaiit kanunlar1; memur sinifina giren kimselerin muayyen
bir mesleki faaliyet hayati gecirdikten sonra bu meslekten ayrilirken
mazhar olacaklar1 haklari



ve bu haklarin sureti iktisap ve tarzi idaresini tesbit ederler. Tekatit
maasi da, memurlarin memur olmak itibarile, mezuniyetleri, hastalik
esnasinda tedavi edilmeleri, terfileri, mektepte okuyan cocuklarinin
tahsil {icretlerinden tenzilat yapilmasi gibi nail olduklar istifadelerden
birisini teskil ediyor demektir. Tekaiit maasi alelimum maaglar gibi
memurlarin ifa ettikleri hizmetleri nakten 6demek fikrini ifade ederse de
bu maas memurun memuriyetten ¢iktiktan sonra aldigr bir nakti miikafat
olmasina nazaran asil memur maasindan farkli telakki edilmek iktiza
eder.

Memuriyet maagi tam manasile vazife esnasinda ve vazife
mukabilinde verildigi halde tekaiit maasi vazife ifasi sartina bagh
kalmaksizin tediyesine devam edilen ve hatta muayyen bir kisim
akrabaya intikal eden bir mastir.

Tekaiit maagini bir sigorta telakki eden memuriyet, maasile tekaiit
maag1 arasinda mevcut farklardan birinin bu sigortaya benzeyisi
oldugunu ileri siiren nazari yeler olmustur. Bu nazariye bugiin bile
bir¢ok memleket kanunlarinda yer bulmustur.

Bu nazariyeye gore memurlar memuriyetlerini ifa ederken
maaglarindan ciiz’i bir kismini sigortaya verirler ve sigorta kasasinda
primlerden hasil olan sermaye memurlarin memuriyetten ¢iktiklar
zaman ele muhta¢ olmadan yasamasi esbabini temin eder. Yani
memuriyet yaparken maaslarindan kesilen para kendilerine aylik
suretinde iade olunur. .

Yakin zamanlara kadar bu noktai nazar bizde de hdkim olmustu.
1325 tarihinde biri askerler ve biri de sivil, memurlar hakkinda ¢ikan iki
kanun bu nazariyeye uygun bir tekaiit sandig ihtas etmisti.

1 — Memurlarin asli maaglarindan her ay kesilen % 12 ler.

2 — Terfi eden memurlar eski maaslarile terfi ettikleri memuriyet
maaglar arasindaki farki bir defaya mahsus olmak {izere sandigia terke
mecbur olduklarindan bu farklar.

3 — ik memuriyete almanlarin birinci maaglarmim nisfi.



4 — Sandik sermayesinin faiz ve clizdan bedelleri gibi paralar bu
tekaiit sandigmin varidatimi teskil edecekti. Tatbikatta yukarida
yazdigimiz paralarin ayr1 bir hesabi tutulamadi ve umumi varidat
meyanina konulmaga, mecburiyet hasil oldu.

Bu vaziyetten sonra sandik varidati olarak ihtas edilen aidat ve
saire devlet varidati arasina girdigi gibi tekailit maaslar1 da devlet

hizmetleri meyaninda miitalea. edilerek Diilyunu umumiye biit¢esine
ithal edildi.

Yakin tarihe kadar maaglardan bu suretle tekaiit aidat1 ve nisif ve
terakki namile bir vergi kesilmekte idi. 1929 tarihinde barem kanunu
meriyet mevkiine girince maaslardan bu suretle tevkifat yapilmasi
prensip itibarile muvafik goriilmediginden tevkifat usulii kaldirilarak
tekaiit maas1 hususu varidatla karsiligi aranilmayan umumi hizmetler
arasinda miitalea edildi.

Teadiil kanunu her ne kadar maaslardan tekaiit aidat1 tevkifatini
kaldirmus ise de bittabi mahiyeti tamamen devlet memurlari maaslarin
birlestirmek ve aralarinda muadelet tesis etmek oldugundan tekaiit maas
ve muamelelerine miiessir bir kanun olamazdi.

Halbuki bir az evvel bahsettigimiz 1325 tarihli kanunun nesrinden
beri muhtelif zaruretlerle yapilan miiteaddit tadiller ve noksanlari ikmali
icin alinan bir ¢ok kararlarla tatbiki giiglesmis ve maddeleri arasindaki
ahenk kaybolmustu.

Eski miiesseselere eski prensiplere bagli kalan ve ruhunda eski
rejimin manevi tesiri bulunan eski tekaiit kanununun da yeni icaplara
gore degismesi zarurl idi. Ciinkii memlekette aile miinasebet ve
rabitalar1 medeni kanunla medeni bir sekle sokulmus memlekette yeni
hukuk telakkilerine uygun kanunlar kabul edilmis amme kanunlarinda
esash 1slahat ve degisiklikler yapilmisti. Gerek fertle fert ve gerek fertle
devlet ve devletle memurlar arasindaki miinasebetlere tealliik etsin
biitin kanunlarda hemen hemen daima yekdigerini alakadar eden
hiikiimlere tesadif edilir. Bu itibarla 1325 tarihli tekatit kanununun da
hayatina nihayet vermek onun yerine daha zinde ve zaman sart ve
icaplarina ve mevcut ve aldkadar diger kanunlarin prensiplerine uygun
esaslara merbut ve-



miitekait ve yetimlerin vaziyetlerine mali kudretimiz nisbetinde bir
derece daha viis’at veren yeni bir kanun ortaya koymak lazimdi. Iste
I/Haziran/1930 tarihinde meriyete konulan 1683 numarali yeni tekaiit
kanunu bu ihtiyaci karsilamak i¢in mevzuatimiz arasina girdi.

Simdi bu kanuna gore:

1 — Kimlerin tekailit maasina hangi serait altinda haklar
oldugundan,

2 — Tekaiit maaglarinin miktar ve nisbetlerinden.

3 — Tekaiit maasimin sureti intikalinden yetim ve dul maasla-
ridan,

1 — Tekaiit maasi haricinde memurun ailesine verilen
ikramiyelerden,

5 — Malliiliyet maaslarindan, bahsedecegiz.

I Tekaiit hakki

Tekatit hakki: Tekaiit kanununun 63 iincii maddesi mucibince
memurun 25 sene bilfiil hizmet gérmesile iktisap edilir.

Tekalit hakkini kazanabilmek igin kanunen aranilan fili hizmet
gormek sartt mithimdir. Cephe zamlari, mintaka zamlari, takdirname
almak gibi kideme miiessir vaziyetler, mazuliyet ve acik maagi almak
suretile gecen zamanlar fili hizmetten sayilmaz.

Fili hizmetle tekaiit maasimnin hesabina miiessir olacak bu gibi
vaziyetleri karistirmamak 1azimdir.

Fili hizmet kelimenin mutlak manasile filen memuriyet yapmak
suretile gegen hizmet miiddetidir.

Bundan baska su haller dahi fili hizmetten addedilir.

1 — Mesleki memuriyet olup ta meb’usluga segilenlerin
meb’usluk miiddeti.

2 — Harp mevkiinde vazife ifa eyleyen ve diigmana esir diigen ve
ihtiyat zabiti olarak seferberlige istirak eden memurlarin harp, esaret ve
seferberlige istirak miiddetleri (bu middetler iki kat sayilir bir kat1 fili
hizmete ve digeri tekaiit maaslarinin hesabinda hizmet middetine
zammedilir.



3 — 23/Nisan/1336 tarihile 23/agustos/1339 tarihleri arasinda.
A — Milli hiikiimet emrinde bilfiil vaziffe ifa eden memurlarin.

B — Mesleki memuriyet olupta miistahdem veya mazul oldugu
halde bu miiddet zarfinda biiyiik millet meclisinde aza olanlarin.

C — Evvelce memur oldugu veya olmadigi halde milli orduya
dahil olupta ihtiyat zabitligi edenlerin de neferlikle hizmet edip bilahare
memuriyete avdet edenlerin.

E — Memur veya mazul olsun olmasin goniillii olarak milli orduya
dahil olupta bilahare memur olanlarin.

Milli hiikimet emrinde bilfiil hizmette bulunduklari miiddet
tekaiitliiklerinde iki kat hesap edilir. Yani bu kat hesap edilen miiddetin
bir kati fili hizmette digeri tekaiit maaginin hesabinda hizmet miiddetine
zammolunur.

4 — Kanuni mezuniyetler bilfiill ifayr vazife hiikmiinde
oldugundan bu gibi maas verilmek suretile gegen miiddetler fili
hizmetten sayilir.

Fili hizmet tabiri meclisi alice ittihaz olunan bir tefsir kararinda
(memuriyet sifat1 baki kaldigi halde maash gegen miiddettir.) Seklinde
tarif ve tavzih olunmustur.

Evvelce bir mahalden diger bir mahalle nakil ve tahvil edilen
memurlara yolda gecen giinler i¢in yalmiz seyahat yevmiyesi verilir ve
bugiinlere ait maast verilmezdi. Fili hizmet tabirinin bu tefsirle tavzihi
lizerine bu suretle maagsiz gecen giinler fili hizmet tabirine
girmeyecektir.

Tekaiit hakki bu vaziyetler haricinde de bir kismi1 memurlar igin
kabul olunmustur.

A — Reisiclimhurlukta bulunan zevata tekailit miiddetini ikmal
etmis olsun veya olmasin yani 25 sene fili hizmet sarti aranmaksizin
tekaiit hakki kabul edilmistir ki buda (Reisiclimhurluk makamina tahsis
kilinmig olan gehri tahsisatin her ay beste biri aylik olarak verilir.)

B — Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin tesisinden itibaren Biiyiik
Millet Meclisi Reisliginde bulunanlar tekaiit miiddetini ikmal etmeseler
bile tekaiit hakkindan istifade ederler.



C — lcra Vekilleri heyetine dahil olupta bilfiil vekillik yapmis
olanlar tekaiit miiddetini ikmal etmeseler bile kezalik tekaiit hakkindan
miistefit olurlar.

D — Polis meslekinde (Polis memurundan merkez memurlar1 da
dahil olmak iizere merkez memurlarina kadar) 22 sene hizmet ifa
edenler tekaiit hakkina nail olurlar ve 25 sene hizmet etmis gibi tekaiit
maasi alirlar.

Tekailit hakki memura tekaiit olmak ve tekaiit maasi almak
salahiyetinin ifadesidir. Bu hakkin kullanilmasi eskal ve merasimi
mahsusasina tdbi olmak ldzimdir. Tekaiit muamelesi zabitlerle askeri
memurlar hakkinda Resiciimhurun ve miilki memurlar hakkinda mensup
olduklar1 vekaletin tastikile yapilir.

Tekatitliigii gerek askerlerde ve gerek sivil memurlarda iki biiyiik
subeye ayirarak tetkik etmek icap eder.

1 — Mecburi tekattlik,

2 — Ihtiyar{ tekaiitliik

1 — Mecburi tekaiitlik memurun rizasina bakilmaksizin idare
tarafindan tekaiide sevkedilmesidir ki,

A — Zabitlerle askerl memurlar hakkinda:

1 — Tahdidi sin kanunu mucibince,

2 — Mazuliyet iizerine.

3 — Sicilleri tizerine,

4 — Ay, giin hesabile bir riitbede cem’an iki sene ve daha fazla

miiddeti raporla sabit hizmetlerde veya tebdili havada gegcirenler
muharebede veya miisademede mecruh olan zabitan i¢in bu miiddet ii¢
senedir.

B — Miilki memurlar hakkina:

1 — 65 yasini bitirmesi iizerine.

Yani 65 yasini bitiren memurlar mecburi tekatide sevkolunurlar. Su
kadar ki, 65 yasini ikmal edenlerden iktidar ve ihtisasindan istifade
miimkiin olanlarm icra Vekilleri Heyeti Kararile bes sene daha yani 70
yasina kadar istihdamlar: istisnaen miimkiin olabilir. Bu takdirde her
sene i¢in Icra Vekilleri Heyetinden birer karar alinmak sarttir.

2 — Mezuliyet iizerine.



3 — Memurin kanununun 84 {incii maddesinde yazili ve hastalik
sebebile hizmet miiddetlerine gore verilen mezuniyet miiddetlerinden
ziyade hastaliklar1 devam etmesine binaen.

4 — Memurin kanununun 77 inci maddesi mucibince yani
bulundugu daire veya vilayette iki sene vazife ve derecesinin ehli
olmadigindan dair sicil alan memurin diger daire ve vilayete re’sen nakil
ve tahvil olunurlar. Oradaki hizmetin ilk senesinde dahi aymi sicili
alirlarsa miiddeti hizmetlerine bakilmayarak inzibat komisyonu ka-
rarile tekatide sevkolunurlar.

Bu hallerde memurun rizasina ve talebine bakilmaksizin dairesi o
memuru veya zabiti dogrudan dogruya tekaiide sevkeder.

Mecburi tekaiitlik sebepleri mevcut oldugu halde tekaiide sevk
muamelesi yapmayan daire amiri mes’ul ve tekaiide sevki 1azim geldigi
tarihten sonra hizmet gordiiriilmesinden dolayr tediye edilmis olan
memuriyet maasile tekaiitlilk maasi arasindaki farki zamin olur.

2 — Ihtiyari tekaiitliik:

25 sene bilfiil hizmet edenler veya fili hizmet bahsinde saydigim
sebepler ve vaziyetlerle fili hizmeti 25 seneye balig olanlar
tekaiitliiklerini talep edebilirler.

Bu takdirde dairesi vaki talep lizerine o memurun fili hizmet
miiddetinin (muayyen halleri de nazar itibare alarak) 25 seneye balig
olup olmadigini tetkik ettikten sonra askerse Reisiciimhurun miilkiye ise
ait oldugu vekilin tasdikine behemehal arzetmek mecburiyetindedir.
Tekaiitliik muamelelesinin tekemmiilii behemahal bu tasdika muhtag
oldugundan bir memur 25 sene fili hizmeti doldurdugundan bahisle
tekaiitliiglini talep etmek suretile vazifesi bagindan ayrilamaz. Tekaiit
muamelesi Reisicimhurun veyahut aldkadar vekilin tasdikine iktiran
ettigi kendisine teblig edilmeden vazifesinden ayrilan memur mes’ul
olacagi gibi tekaiit hakkini kullanmak i¢in miiracaat eden bir memurun
bu miiracaatimi muameleye koymayan veya muamelesini kasten ve
bilaliizum uzatan dairede mes’ul olur.

Ihtiyari tekaiitliik hususunda ecnebi memleketlerde tahsil veya
stajda bulunan zabitler hakkinda ufak bir is-



tisna mevcuttur. O da bu suretle tahsil ve staj icin ecnebi memleketlere
giden zabitler sayet kendi hesaplarina bu memleketlerde bulunmuslarsa
memuriyet mahallerine azimet ve avdet tarihleri arasinda gegen miiddet
kadar eger hiikiimet nam ve hesabina bulunmuglarsa bulunduklari
miiddetin iki misli kadar hizmet etmedikge, tekaiit miiddetini doldurmus
olsalar bile, tekaiit edilmelerini isteyemezler.

Tekaiit maasi

Tekalit hakki kazananlara veyahut yas veya sair sebeplerle tekatide
sevkedilenlere baglanan maaslara tekaiit maasi denilir.

Tekaiit maas1

1 — Memurlarin memuriyeti ifa etmekte iken almakta olduklar
maaslara (yani memuriyet derecelerine.)

2 — Hizmet miiddetlerine

3 — Saglam veya malil olarak tekaiit edilip edilmemelerine gore

miktarlar1 degisir.

Tekalit maaginda 25 sene hizmet {izerinden kanunen tesbit olunan
miktarlar vahidi kiyasi olarak kabul edilmis ve hizmet miiddetinin 25
seneden az veya ¢ok olmasina gore bu tesbit edilen miktarlarda
muayyen zam ve tenziller yapilmasi kabul edilmistir. Tekaiit maasina
tesir eden hallerin basinda hizmet miiddeti gelir. Diger hizmet senesi 25
seneden fazla olursa 25 seneden fazla olan beher sene i¢in 25 senelik
tekaiit maasinin 25 te biri zammolunur.

Yalmz tahsis olunacak tekaiit maaslar1 hi¢ bir vakit memuriyet
maaslarinin emsali hasilinin yiizde yetmis besini tecaviiz edemez.

Sayet hizmet senesi 25 seneden noksan olursa 25 seneden noksan
olan beher sene i¢in 25 senelik tekaiit maasinin 25 te biri tenzil edilir.

Miiddetin hesabinda alti ay ve ondan fazla hizmetler bir sene
sayilir. Alt1 aydan noksan hizmetler tayolunur.

Ancak talebi iizerine tekaiit edilenlerin bilfiill 25 sene hizmet
gormeleri sarttir. Meseld bir memur 24 sene yedi ay bilfiil hizmet
etmekle tekaiit hakkindan istifade



edemez. Yani alt1 aydan fazla hizmetlerin bir sene sayilmasi miinhasiran
tekaiit maasinin hesabinda miiessir olup tekaiit hakkina miiessir
olmayacaktir.

Tekalit maasinin hesabinda miiddetlerin miiessir olduguna goére bu
miiddetlerin ne zamandan itibaren baslayacagini da bilmek 1azimdir.

Bu miiddetler:

1 — Kara ve Deniz Harbiye mekteplerinden c¢ikanlar i¢in bu
mekteplere dithul tarihinden.

2 — Askeri Tibbiye mektebinden ¢ikan hekimlerin sahadetname
almazdan dort sene evvelki tarihten.

3 — Askeri Eczacilarla Baytarlarin sahadetname almazdan {iger
sene evvelki tarihten.

4 — Kit’adan yahut miilga sanayi mektebinden yetigsmis olan
zabitlerin diihul tarihlerinden.

5 — Evvelce mevcut ikinci sinif ihtiyat zabitlerde sonradan

yetistirilen ihtiyat zabitlerinin askerlik hizmetine ilk girdikleri tarihten
(askerlik hizmetinde gegirdikleri zaman nazari itibare alinmaz.)

6 — Evvelce Harbiye muadili olarak Deniz talebesi iinvanile
¢itkmis bulunanlar i¢in deniz talebeligine terfi ettikleri tarihten.

7 — Evvelce cark¢1 ameliyat mektebinden ¢ikmis olanlarim bu
mektebin birinci sinifina gectikleri tarihten.

8 — Milki ve askeri memurlarin maasa gectikleri tarihten
itibaren baglar. Zabitlerin gerek kendi hesabmna ve gerek hiikiimet
namma olarak ecnebi memleketlerde staj veya tahsilde gecirdikleri
miiddet bilfiil hizmetten sayilir.

Miilki memurlarin yalniz staj miiddeti fili hizmet hesabina katilir.
Gerek tekaiitliik talebi vuku bulmak suretile olsun gerek re’sen tekaiide
sevkolunsun tekaiit edilen memura veya zabitlere tahsis olunacak tekaiit
maaslarinin asagidaki tarihlerden itibaren verilir.

A — Miistahdem iken tekaiidii icra edilen zabitlerle miilki ve askerl
memurlara vazifelerine nihayet verilip maaslarmin kesilmesini takip
eden aybasindan itibaren tekaiit maas1 verilir. Ve bittabi pesin verilen
memuriyet maasi da geri alinmaz.



Zabitlerle askerl memurlarin Reisicumhurun ve miilki memurlarin
ise ait oldugu wvekilin tasdikile tekaiit muameleleri tekemmiil
edeceginden tekaiitliigiin bu suretle tasdikile tekaiitlik muamelesinin
memura teblig edilerek vazifesinden ayrilmasi arasinda gegen miiddetin
ne olacagi tatbikatta bir¢ok ihtilaflar dogurmustur.

[htilafin esas1 iki noktada tebariiz eder.

1 — Tekaiitligi tasdike iktiran eden bir zabit veya memurun
vaziyeti filen miitekait vaziyeti oldugundan bu tasdik keyfiyetinin ne
kadar miiddet i¢cinde memura tebligi ve vazifeden infikak ettirilmesi
lazimdir.

Filhakika tasdik edildikten sonra keyfiyet memurun bulundugu
mahal veya daireye bildirilinceye kadar aradan zaman gectigi gibi bazen
0 mahalle bildirildikten sonra da bir takim idari zaruretlerle memur veya
zabite tekaiitliigiin tebligi geciktirilmektedir.

Bu ihtilaf yiiksek meclise kadar intikal ettirilmis ve meclisten
verilen karar da tekaiitlik muamelesi tasdika iktiran ettikten sonra
tekaiitlik vaziyeti tamam oldugu ve arada teblig i¢in gegen tabil ve
zaruri miiddet i¢in o zabit ve memurun vaziyetin iicretli memur telakki
edilerek bu aradaki tarihlere ait maasinin iicret gibi tesviye edilmesi
esas1 kararlastirilmistir. Buradaki (tabil ve zarurl miiddet igin) tabirine
dikkat edilmelidir. Bir zabit veya memurun tekaiitligii tasdike iktiran
ettikten sonra mahallin uzaklifina veya o memurun vazifesinden
ayrilmazdan evvel inta¢ etmesi lazim gelen devir ve saire gibi bir kisim
vazifeleri ifa etmek igin gegcecek zamana gore nihayet bir veya iki ay
arasinda tehaliif edecek kisa bir miiddet olmak 1azim gelir.

2 — Ihtilafin ikinci miihim noktas1 da bu arada gegen miiddet
icinde devlet namina ifa edilmekte oldugundan bu miidetin gerek tekaiit
maagindan ve gerek bu maasa ilaveten 30 sene bilfiil hizmet edenlere
verilmekte olan ikramiyelerin tesviyesinde hizmet miiddetine ilave e-
dilerek bir hak ihdasina sebep olacak mudir.

Yukarida soyledigim meclis kararinda bu cihette halledilmis yani
tasdik ile vazifeden infikdk arasinda gegen zamana ait hizmetin ticretli
hizmetlerden telakki edilmis



oldugundan bu miiddet arasinda gececek miiddetin tekaiitliik miiddetine
ilave edilmesine imkan bulunmamustir.

B — Agikta bulunan zabitlerle askerl memurlara tekaiitliiklerini
tasdik tarihini takip eden aybasindan itibaren tekaiit maasi verilir.

C — Maldl askeri efrattan tekaiidii icra edilenlere kit’a veya
miiessesat icmallerinden kayitlarinin terkinini takip eden aybasindan.

D — Milki memurlardan vekalet emrinde iken tekaiidii icra
edilenlere almakta olduklar1 vekalet emri maasimin kat’im1 takip eden
aybasindan.

E — Miilki memurlardan agikta iken tekaiidii icra edilenlere tekaiit
talepleri hakkindaki karar tarihini takip eden aybasindan itibaren tekaiit
maagt1 verilir.

Bu suretle hesap ve tahsis olunan maaslarin {iger ayliklarinin pesin
verilmesi i¢in kanunla Maliye Vekiline saldhiyet verilmistir.

Bu salahiyete istinaden elyevm miitekaitlerin maaslarinin {iger
aylig1 her ii¢ ayda bir pesin olarak tesviye olunmaktadir. Bu suretle ii¢
ayligin1 pesin aldiktan sonra dlenlerin veya tekaiit hakki iskat edenlerin
fazla aldiklar1 pesin maaglar1 geri alinmaz.

Tekaiit kanununda mevcut mithim bir vaziyete de isaret etmek
faideli olur. Buda talebi iizerine tekaiidil icra olunan zabitlerle miilki ve
askerl memurlarin tekaiide esas olan memuriyet maaslarint iki sene
almalar sart kilinmustir.

Su hale nazaran:

A — Son memuriyet maasint iki sene miiddetle almamis bir
memurun bundan evvelki memuriyet maagi son maagina miisavi ise son
memuriyet maasini almig bulunup bulunmamasina bakilmaksizin
evvelki memuriyet maasi lizerinden tekaiit edilmesi lazimdir.

B — Evvelki memuriyet maas1 son memuriyet maasindan dun ise
kezalik evvelki memuriyet maas iizerinden tekaiit edilecektir.



C — Evvelki memuriyet maagi son memuriyet maasindan fazla ise
bu takdirde de kanundaki mutlak hiikme istinaden evvelki memuriyet
maag1 lizerinden tekaiit olunacaktir.

Tekalit maasina ve hakkina miiessir olan yas kaydinin ne suretle
tayin edilecek ve yas tashihleri hakkindaki kanuni hiikiimler ne
olacaktir.

Tekailit muamelesinde yas tayini icin takvim senesi hesabile niifus
tezkerelerindeki dogum tarihine itibar olunur.

Niifus tezkerelerinde dogum senesi hicri olup ay1 yazilmamis ise
hicri sene recebine tesadiif eden takvim senesi takvim senesi olarak
kayitlt bulundugu halde ay1 yazilmamis ise hicri sene recebine tesadiif
eden takvim sededilir.

Yas tashihlerine gelince: Tekaiit kanunu tekaiit hakkina miiessir
olacak yas tashihlerine miisaade vermemistir.

Muvakkat maaslar: Tekaiit muamelesi tekatidiinii isteyen veya
dogrudan dogruya tekaiide sevkedilen memurlarin hizmet miiddetlerinin
ve bu miiddetlere miiessir zamlarin tetkik ve hesap edilmesini icap
ettiren bir takim tetkiklere muhta¢ bir muameledir.

Dairenin sicil muamelesinin intizamli olup olmamasi noksan
kisimlarin ikmal olunmasi gibi tekaiit maasinin tahsisini geciktirecek
sebepler hatira gelebilir. Tekaiit kanunu bu vaziyetleri nazari itibara
alarak tekaiit maasi tahsis muamelesi ikmal ve senedi resmisi ile tekaiit
maas1 alacak bir raddeye gelinceye kadar miitekaitlerin ihtiyaglarim
karsilamak tizere bir muvakkat maas itasi usuliinii vazetmistir. Bu
suretle tekaiide sevkedilenlere resmi senet verilinceye kadar mensup
olduklar1 vekaletin ig’ar1 {izerine maaglart maliyece mahsubu icra
kilinmak sartile mahalleri mal sandiklarinca asagidaki nisbetler
dahilinde pesinen tesviye olunur.

1 — Tekaiit muamelesinin neticelendigine dair milll miidafaa
vekaletiden bir is’ar vuku bulmadan mahalli hiikiimetlerine miiracaat
edecek miitekait zabitlerle as-



keri memurlarin gosterecekleri muhassesat ilmiihaberleri tizerlerine
vazifelerine nihayet verildigi tarihten itibaren riitbe veya sinif maaslar
emsali hasilinin {igte biri.

2 — Tekaiit maagt tahsis edilmeden evvel almakta olduklari
maasin yarist.

3 — Tekaiidii irca kilinan zabitlerle askerl memurlarin
verecekleri muhassesat ilmiithaberleri veya terhis vesikalar1 ve miilki
memurlarin memuriyetlerinden infikaklerini miis’ir vesikalar1 {izerine
eski tekaiit maaglari tesviye edilir.

—Arkas1 var—
EDiP
Dahiliye Muhasebe Miidiirii



Memur nedir ve kimdir?
Mabat V
Hizmetin ifasinda mukaveleye
miistenit amiller

1 — Memur bir memuriyete tayin olunduktan sonra vakitsiz,
miinasebetsiz bir sekilde olmamak ve istifasi mafevkler tarafindan kabul
edilmek sartile ne zaman isterse o vazifeden ¢ekilebilir.

Devlet idaresi tarafindan o vazifenin ifa tarzinda viicuda getirilen
degisiklik kendisince miinasip goriilmedigi, is ¢ogalip ta maas artmadigi
veya o isler igin ayri ticret verilmedigi, yahut herhangi hususi hayata
tallik eden bir sebep tehaddiis ettigi takdirde istifa etmekte serbesttir.

Fakat Devlet idaresi de memurun o vazifeyi ifada devam etmesini
kendisine lizumlu goriirse bu istifay1 kabul etmeyebilir. Mamafih bu
vaziyetin uzun zaman devam edemeyecegi siiphesizdir. Buna miimkiin
mertebe az bir zaman zarfinda nihayet vermek devlet idaresinin menfaati
iktizasindandir. Ciinkii bir igse zorla baglanmis olan memur, tabiidir ki, o
vazifeyi tam ve miikemmel bir sekilde ifa etmez. Devlet er ge¢ bu
arkadastan ayrilmak mecburiyetindedir. O halde Devletin bu istifay:
memur tarafindan ilk tesebbiis vuku buldugu zaman kabul etmesi daha
muvafik degil midir? Siiphesiz, ¢iinkii istifanin kabuliinden evvel bir
memurun vazifesi bagindan ayrilmasi kendisinin mazul vaziyetie
girmesini mucip olur. Bunun neticesi memura mazuliyet maas1 da
verilmesi icap edecegi cihetle onun hakkinda daha liitiifkar bir muamele
seklini alir.

2. — Yukariki bahislerde gordiigiimiiz vechile hiikiimet ne zaman
memura eski vazifesine ildveten yeni bir takim isler verirse ona ya
maasinin tezyidi, yahutta ayrica ticret, miikafat seklinde bir istifade de
gosterir. Binaenaleyh bu tarz tipki bir alig verisi andirdigina gore
vaziyette hakiki bir mukavele mahiyeti sezilmez mi?



Mosyd Hauriou «evet» diyor, bir mukavele mahiyeti sezilir. Fakat
idari bir mukavele. Ciinkii memur devlet idaresi tarafindan vazifesinde
husule getirilen tebeddiilii kabul etmek mecburiyetindedir. Eger
vazifesinin hududu dnce muayyen bir vesika ile tahdit edilmemis ise,
isinin o hududu gectigini tabii ispat edemez ve bunun neticesi maasinin
artmasina yahut ayri bir ticret ve miikafat almasina imkan kalmaz.

Mosyd Hauriou’nun bu miitaldast kismen gayri varittir. Clinki
amme hizmetlerinden herbirinin faaliyet sahasi ile o hizmeti ifa eden
memurun salahiyetinin hududu agagi yukari ¢izilmistir. Binaenaleyh
mukaveleye miistenit amillerin noksanligini en ziyade bu noktada degil
bagka taraflarda aramaliy1z.

Memur i¢in en feci vaziyet memuriyetinin lagvedilerek kendisinin
acikta kalmasi, bunun neticesi tekaiit hakkini kaybetmek timitsizligine
de diismesidir. Ciinkii asri igtihatlar devlet idaresine memuru bir glina
tazminat vermeden, ¢ikarmak hakkini vermege taraftar bulunmaktadir.

Fakat itiraf etmeliyiz ki, bu sekil, «Hukuku Idare » de ancak bir
nazariye halinde mevcuttur. Bu tarzda, sade ¢ikarilan memurlar1 himaye
maksadile degil, kendi vazifesini tamamile ifa etmis olmak gayesile
yavas yavas vazgegmektedir.

Hali hazirda biitiin hiikiimetlerin ¢ok miithis bir mali buhran
gecirmekte olmalarina ragmen kimse devletin bu vaziyetini bol keseden
ihsanda bulunmus olarak telakki edemez. Ciinkii vaktile Fransiz Devlet
Stiras1 Komiin memurlarinin memuriyetlerinin 1agvi halinde kendilerine
muayyen tazminat verilmesini karar altina almist1.

Fransada 3 agustos 1926 tarihli kanun mucibince belediye katibi
umumilerinden,  belediye  reis  muavinlerinden,  hakimlerden,
tahsildarlardan, belediye miisavirlerinden, ve diger memurlardan bir
¢oklarinin memuriyetleri lagvedilmisti. Hilkiimet ve vazifelerden agikta
kalanlar igin $Oyle bir esas ittihaz etti. Tekaiit miiddetini dolduranlar
tekaide sevkedileceklerdi. Digerleri maaslarin1  alacaklar. Eski
memuriyetlerine muadil yeni bir memuriyet agildig1 vakit oraya tayin
olunacaklardi.



Bu miisahedeler bizi igtihatlar ile hukuki usuller arasindaki
ihtilaflar esasina yeniden sevkeder. Acaba Devlet Strast mi, yoksa
miiellifler mi haklidir? Zannediyoruz ki, Devlet Strasi. Ciinkii memurlar
devlet idaresine, bir «amme hizmetleri mukavelenamesi» ile baglhidirlar
ki, bu mukavelenamenin hakiki evsafini tahlil etmenin zamani gelmistir.

Yani bu mukavelenamenin kavaidi medeniyesi hukuku hususiye
miielliflerinin esasatina miisteniden mi teessiis etmistir. Yoksa buradaki
mukavele mefhumu idari mukavelenin umumi nazariyesine dahil bir
umumi hizmet mukavelesine taallik eder tarzda ve biisbiitiin bagka
sekilde midir? Bu iki vaziyeti yekdigerinden vazih surette ayirmak pek
te miimkiin olamamaktadir. Ciinkii mukavelenin idari nazariyesi esasta
birgok degisiklikler arzetmekte, mukavelenin medeni nazariyesi ise tipki
miilkiyet ve mes’uliyet nazariyesini andirmaktadir. Binaenaleyh mesele
miicerret bir sekilde telakki edildigi takdirde medeni hak kendini
gostermekte, fakat idari hak ta temel tagini teskil etmektedir.

Mukavele nazariyesinden istifade imkam

Biitiin borglar ve mecburiyetler bir kanun veya bir mukavele
neticesi viicude gelmektedir. Memurlar ve Devlet idareleri arasinda da
miitekabil bir takim mecburiyetler mevcuttur. Bunlar mukaveleye
miistenit mecburiyetler midir? Yoksa kanuna miistenit mecburiyetler
mi? Evvela bu suale cevap vermek lazimdir. Biliyoruz ki hi¢ kimse u-
mumi hizmetlerden birini ifaya mecbur tutulamazlar. Tabii hizmeti
askeriye bundan miistesnadir. Bir memur kanunun ve nizamnamelerin
tayin ettigi esasta riayet mecburiyeti altina ancak bir devlet idaresinin
hizmetine kendi arzu ve iradesile dahil olduktan sonra girer. Devlet
idaresinin memura kars1 teessiis eden mecburiyetleri ise onu kendi arzu
ve iradesile hizmetine aldig1 i¢indir.

Binaenaleyh onlarin arasinda arzu ve iradelerini izhardan miitevellit
bir itilaf viicude gelmistir. Hukuki vaziyetlerin tehaddiisiinii mucip olan
itilaflar mukavele mahiyetinde telakki edildiklerine gére devlet idareleri
ile me-



murlar arasindaki miitekabil mecburiyetler de bir mukavelenin iki tarafa
tahmil ettigi teahhiitler meyanina girer.

Iste Devlet Surasinin ictihadma hak verdiren esas budur. Fakat bu
mukavele her cihetten, medeni kanunun ihtiva ettigi sartlar ve esaslar
dahilinde viicude getirilmis mukavelelerin aym mudir. Hukuku Idarenin
bazi orijinal esaslar1 dahilinde viicude getirilmis bir takim mukaveleler,
faraza imtiyaz mukavelelerinin ihtiva ettigi sekillerin bunda da
bulundugu tenkitkar bir gdzle bakildig1 zaman ileri siiriilemez mi?

Bu meseleyi halletmek i¢in mukavele methumu hakkinda hukuku
medeniyecilerle hukuku idarecilerin telakkiyatinin umumi esaslarini
inceden inceye tahlil etmek icap etmektededir. Asagidaki fasli ona tahsis
ediyoruz. Bundan sonra da umumi hizmetler mukavelesini tarif ve onun
hangi sinifa ithal edilmesi lazim geldigini tetkik edecegiz.

Her iki sekildeki mukavele mefhumu

Hukuku medeniyecilerin nazariyelerinin umumi hizmetler
mukavelesi hakkinda gayri1 kafi oldugunu yukarida gordiik? Ciinkii her
iki taraf yekdigerine miisavi bir vaziyette bulunmuyor. Devlet idaresi
memurun fevkindedir. Devlet idaresi ve memurlar miitekabil mecburiyet
ve teahhiitlerini kat’i bir hudut dahilinde tayin edememektedirler. Yalniz
aralarinda bir itilaf viicude getirmektedirler. Bu itilafin mevzuu evvelce
kanunlar ve nizamnameler tarafindan tayin edilmistir. Buna dair sahsi
bir miitalea veya miilahaza dermeyan etmek imkan: yoktur. Binaenaleyh
bu itilafi ya kabul etmek yahut ta reddetmekten baska bir sekil mevcut
degildir.

Iste bu vaziyet; medeniyecilerin mukavele mefhumile taban tabana
zit bir vakia teskil etmektedir. Ciinkii onlara gére miitekabil mecburiyet
ve teahhiitler ancak iki tarafin arzu ve idaresinin tam bir sekilde tezahiirii
ile teessiis edebilir. Ancak o zaman hakiki bir itilaf viicude gelir, nizam
ve intizami i¢timal de bozulmaktan muhafaza olunabilir.

Hukuku medeniyecilerin nazariyati bu mes’elede hukuku idareyi
dogrudan dogruya bertaraf etmektedir. Mamafih mademki ortada iki
cesit mukavele nazariyesi mevcuttur. Onlari karsilastirmak faideden hali
degildir.



Hukuku medeniyecilere gore mukavele mefhumu
Felsefesi:

Bir milletin yazili eserleri onun dimaginda miindemic felsefi
fikirlerin inikas ettigi aynalardir. Buna miisbet hukuka taalliik eden
vesikalar ve medeni kanun da dahildir.

Bu kanunun vazileri ihtilalcilerin esasatindan ve Rousseau’nun
felsefesinden miilhem olarak asir1 derecede Hiirriyetperver ve ferdiyetgi
goriinmiislerdir.

«Tabii devlet» te ferdin Hiirriyetinin mutlak oldugu «Igtimai devlet
wte Hiirriyetin, digerlerinin hiirriyetile tahdit edildigi «Igtimai
mukavele» ile bu hiirriyetin kuvvete kurban edildigi bu feragatten sonra
kuvvetin hiirriyeti tekrar az veya c¢ok olarak bir liituf seklinde
sahiplerine iade ettigi onlarin baglica inandiklar1 esasattir. Ciinkii
vatandaglarin yekdigerine karst haiz olduklar: hiirriyetin, i¢timai siifin
vatandaslarin iizerinde haiz oldugu niifuz ve kudretin hususi teahhiidatta
sahsi iradelerin istikldli ve kanunlarin ilaninda devlet idaresinin
hakimiyetinin taninmasi, 1789 daki hukuku beser beyannamesini ihtiva
ettigi hukuki esasat meyania dahildir.

«Insanlar hukuken miisavi bir vaziyette ve hiir olarak dogarlar.
Hiirriyet bir bagkasinin zararint mucip olmayan her seyi yapmak
demektir. Binaenaleyh her insanin hukuku tahliyesini cemiyeti
beseriyenin diger azasinin ayni hakki istimal etmelerini temin eden
esasattan gayri hi¢ bir sey tahdit edemez.» [Hukuku beser beyannamesi
madde 1 ve 4].

*

* *

Insan hiirdiir, her istedigini yapabilir? Arzu ve iradesi mukaddestir.
Hakkin, insanin hiirriyetini tahakkuk ettirmekten baska bir gayesi
yoktur. Binaenaleyh bu hiirriyet onun gayet tabil bir neticesidir.
Hiirriyeti onun haricinde aramamak lazimdir.»

Bu Mosyo Roistel’in «hukukun felsefesi dersleri »nde ve Mosyo
Ch. Beaudant’'m «ferdi haklar ve devlet» kitabinda ileri stirdiikleri
tezdir.

Moscyd Gounot ise bir tezinde su miitaldalar1 dermeyan
etmektedir:



«i¢timai ve hukuki binanin temelleri meyaninda fert, yani hiir bir
irade mevcuttur. Hiirriyet efradi beseri kendi efendisi, yegane efendisi
yapan vasitadir. Hiirriyet onu sayani hiirmet ve mukaddes bir vaziyete
sokar, onu ¢ok sanli ve serefli bir mevkie ¢ikarir, kelimenin umumi
manasile hak, her insana ait ve her seyden evvel gelen hakim hiirriyetin
baska bir sey degildir. Her sey, iradeden ¢ikar ve her sey ona miincer
olur.

Vakia insan tek basina yasamaz. Bir cemiyet vardir ve hukuki
miinasebetler mevcuttur. Fakat her bir iradenin diger hiir iradelerle
miinasebetinden dogan bu vaziyet hiirriyet bizatihi kendinden baska bir
seye istinat edemez. Insanin hiir iradesi esas ittihaz olunmayarak viicude
getirilen kanunlara ve mecburiyetlere boyun egmesini icap ettirecek
vaziyetlerin husule getirilmesi ferdin esasli haklarmma sarih bir
tecaviizdiir. Mademki insan ancak iradesinin tezahiirleri neticesi kendi
hemcinslerile miinasebete girisebilecektir. O halde mukavele bu gayeyi
en mitkemmel olarak temin eden bir vasitadir. Evet mukavele dyle bir
hukuki hadisedir ki, biitlin miiessesatin temelini teskil eder, haklar,
teahhiitler, mecburiyetler aleminin en miitekdmil bir izahin1 viicude
getirir.

Mukaveleye istinat eden hukuki rabitalar, tabii haklar ve dolayisile
hiirriyet esasatina muvafiktir.

Her seyin menbai olan hiirriyet aynm1 zamanda her seyin miincer
oldugu bir nokta, her seyin miiteveccih oldugu bir gayedir. Ferdin kat’i
surette serbestisini temin ve her iradenin istiklalini tekit, bunlarin
digerlerinin hiirriyetine miisavi sekilde olmasini tarsin miisbet hukukun
baslica vazifelerindendir.

Hukukun ferdi serbestiyi tahdit edebilecegi vaziyetler ancak birinin
digerlerinin hiirriyetine tecaviiziinii menetmek gayesine matuf oldugu
zamanlar tahaddiis edebilir. Bizatihi hiirriyet namina viicude getirilen bu
tahdidatta da gene irade hakimdir. Biitiin tezahiirlerinde hukukun bu
noktayr nazar1 dikkattan uzak tutmamasi ldzimdir. Eger bu tezahiir
mukavele seklinde ise onu tatbik icin zor da istimal edebilir. Yalniz bu
hususta her iki tarafin miitekabilen hiirriyetlerine hiirmet edilmek
lazimdir. Ancak bu takdirde mukavele sahih olabilir. Hukukun; her iki
tarafin takip



etmekte oldugu gayenin ahlaki ve manevi kiymetinden ve bunun tevlit
edecegi ictimai akisler ve ihtilatlardan endigeye diigmesi icap etmez.

Itiraf etmelidir ki, Mosyd Counot’nun hiirriyet icin yazdigi bu
methiye bir cemiyeti menfi hareketlere ve anarsiye sevkedebilir. Fakat
bereket versin hiirriyet ve mukavelede tipki Yunan kahramanlarindan
meshur Asil’in oku gibi kendi agtiklar1 yaralari kendileri tedavi edecek
mabhiyettedirler. Ciinkii her iki tarafin hiir iradesinin istimalile viicude
getirilen bir mukavele Gyle bir niifuz ve kuvvet iktisap eder ki, artik
hiirriyet ve iradenin onun yanindaki kirymeti higtir. Devletin hakim
iradesi vatandaslarin hiir iradesine hakim bir vaziyet almistir.

Fakat Rousseau’nun nazariyesi ¢ok maruf oldugu i¢in bu bahiste
biraz daha duralim: Cemiyet, insanlar arasinda teessiis eden bir
mukavele neticesi meydana gelmistir. Binaenaleyh zannedilir ki,
Devletin ilk vazifesi ferdi serbestiye hiirmet etmektir. Halbuki Rousseau
tam amile bunun aksine kanidir. «i¢timai mukavele» nam eserinde,
fertler, hiirriyetlerini devlet namina feda etmislerdir. Binaealeyh hakimi
mutlak olan o dur» diyor.

Evet devlet hakimi mutlaktir. Evvela ecnebi devletlere karsi.
Bunlardan birinin hakimiyeti, komsularindan her birinin hakimiyetini
tahdit etmektedir. Beynelmilel hukuk, yekdigerine diisman kuvvetler
arasinda bir muvazene temin eden vasitadan baska bir sey degildir. Iste
bunun i¢indir ki, Mosy6 Renard «Hak, adalet ve irade» ismile verdigi bir
konferansta beynelmilel adalet boyle bir kuvvet oyununun neticesi
viicude gelmistir» diyor.

Evet, devlet tabaasina kargi da hakimi mutlaktir. Ve Rousseau’ya
nazaran bu hususta hi¢ bir kayit ve sarta tabi degildir. Ciinki fertler
«¢ctimai mukavele» ile tabii hiirriyetlerinden onun lehine feragat
etmiglerdir. Renard’a nazaran de artik ellerinde onun liitiifkarane
miisaadatindan baska bir sey kalmamistir. Bu miisaade de hemen her
zaman geri alinmak tehlikesine maruzdur. Insanlar birbirlerinden
haklarini arayabilirler. Fakat devlete kars1 boyle bir hareket mevzuubahs
olamaz. Dogru veya yanlis biitlin bu nazariyelerden istihra¢ olunan
netice sudur. Hukuki vaziyet insanlarin  yekdigerile olan
miinasebetlerinden dog-



maktadir. Ve bu miinasebetlerin tibi olacagi kanunun hiirriyet
esasatindan bagka bir sey olmamasi 1dzimdir. Binaenaleyh devlet ile fert
arasinda bu hususa vasita olacak bir kuvvetin bazan devletin
hakimiyetine bazan da ferdin hiirriyetine bir mania teskil edebilecegi
hatira gelir. O zaman asrl mielliflerden bir kisminin ferdi hukuka
muarriz bulduklart i¢timal ve iktisadi miiessesatin hepsini yikmak
icabeder ve devletle fert dogrudan dogruya karsi karsiya kalirlar. Boyle
miicerret bir insan tasavvur ettigimiz takdirde onun her iradi hareketinin
serbestisinin hukuk sahasinda bir takim faaliyetlerle tezahiir etmesi
lazim gelir ki, bunlardan en miihimmi diger iradelerle itilaf ederek bir
mukavele akteylememesidir. Miisbet hukukun gayesi bu faaliyetin
teahhiitlerine sadakatsizlik gostermeden devam ve inkisaf etmesini
temindir.

Binaenaleyh bu mukavele, tabii sekilde haklarin yardimcisi olan
iradelerin serbestge itilafinin, ferdi arzunun en yiiksek ve en milkemmel
tezahiir ve tecellisinin bir neticesidir.

Zaten kanunun ve mukavelelerin bu miinasebatta gozettigi gaye,
nizam ve intizami ig¢timainin muhafaza ve himayesidir. Yalniz
tarafeynin sahs1 bu mukavelede mevzuu bahis degildir. Iradelerinin
tezahiirleri meselesine daha ziyade ehemmiyet verilmistir, ve istedikleri
zaman da bunu bozabilirler.

Medeni mukavelenin felsefesi iste bu sekilde hulasa olunabilir.
Vakid Napoléon kanunlarini yazanlar hi¢ siiphesiz bu noktalar: tasrih
etmemislerdir. Fakat mukaveleleri izah i¢in viicude getirdikleri
metinden istihra¢ olunan fikirler bunlardir.

Hukuki sekilde teessiisii:

Mukavelenin hukuki sekilde teessiisiiniin merkezinde iradenin
serbesti ve istiklali vardir. Bunun da 3 kolu mevcuttur. 1 - Mukavelenin
viicude getirilmesinde tarafeynin serbestii: 2 - Onu tashih, tebdil veya
ilga i¢in yeni bir itilaf aktedilmedik¢e bu mukavelenin gayri kabil tagyir
olmasi. 3 - Her ne sekilde bir vaziyet tehaddiis ederse etsin bunun
seraitinin ifas1 mecburiyeti.



Fransa medeni kanununun 1101 inci maddesi mucibince mukavele
her iki tarafi miitekabilen yahut tarafeynden yalniz birini digerine karsi
teahhiit altina koyan bir itilaftir.

itilaf, miinakasa neticesi husule gelir. Miinakasa ancak miisavi ve
serbest iradeler arasinda cereyan edebilir. O halde mukavele hukukunun
esas prensibi nizam ve intizami umumi kaydi ihtiyatisi altinda
hiirriyettir. Mukaveleyi aktedenler ifasimi tekeffiil ettikleri teahhiitleri
istedikleri tarzda miinakaga ve arzu ettikleri sekilde vazederler.

Onlar bu husustaki kanunu bizzat vazeylerler. Mukaveleyi
aktedenlerin iradesi akdin mevzuunu yaratir. Ona ittiba1 mecburi bir
sekil verir. Insanm iradesi dogru olmayan bir seyi tesis etmege
miitemayil degildir. Bu hususta vazii kanunun emir veya miidafaa ettigi
vaziyet ne olursa olsun bu bdyledir. Ciinkii o istedigi seyin dogru
olduguna kanidir. Binaenaleyh bu hususta hakim olan serbestlik ve
dogruluktur. Bu iki tabir arasinda miisavilik mevcuttur.

O halde mukavelelerin tetkik ve tefsirinde hakim, sade mukaveleyi
yapanlarin ne istediklerini aramalidir. Onlarin  soyledikleri ve
yazdiklarint degil miisterek fikirlerini meydana ¢ikarmalidir. (Fransiz
medeni kanunu. Madde 1156).

Hukuki akitlerde irade her seydir. Mdosyd Gounot diyor ki:
«Mukavelenin aktinde yegane unsur o dur. Mukavelenin tefsirinde de
yegane esas odur. Filan esas dahilide, filin zamanda, filan sekilde bir
sey istememigsem buna ait hukuki vesikanin muhtevasini ifaya mecbur
tutulamam. «Renard» ise su miitaldayr dermeyan ediyor: «Bu andan
itibaren hukuku hususiye tipki beynelmilel hukukta oldugu gibi
yekdigerine zit ve mubhalif hiirriyetler arasinda bir muvazene temini
sahasina girmekte ve adalet yerini alelade bir teraziye terk etmektedir.»

Mademki mukavele iki tarafin iradesinin bir eseridir, ayni iradeler
yeni bir itilafi viicude getirmedik¢e bunun tadili gayri kabildir. Fransiz
medeni kanununun 1134 iincli maddesinin ikinci fikrasi da bu fikri tekit
etmektedir. Yalniz medeni kanun, kanuni mecburiyetin bunu da ilga
edebilecegini ilave eylemistir.



O halde burada da bir az duralim. Mademki i¢timai mukavelenin
aktinden beri biitiin ferdi haklar devletin Litfettigi miisaadelerden
ibarettir. Mademki devletin liitfettigi bu miisaadeler de vaktile efradin
devlet lehine feragat etmis olduklar1 kendi haklarindan miitesekkildir.

Devletin ukuda dair vazetmis oldugu kanunlar da akitlerin
iradelerinin bilvasita tecelliyatindan baska bir sey sayilamaz. Siiphesiz
kanunlarin bazilar1 da amiranedir. Fakat bunlarin gayesi de ferdi hiirriyet
ve iradenin serbestisini himaye etmektir. Binaenaleyh ne taraftan
bakilirsa bakilsin irade mukaveleye taallik eden her nevi hukukun
yegane temelidir.

Ya kanun ve Orf, adet; bunlar akitlerin iradelerinin tecellisi
demektir. Ayni zamanda onlarin hiirriyetlerinin kuvvete, hileye yahut
gayrimiidrik sahsiyetlere (sagirlar, deliler) karg1 miidafaasi demektir.

Iradenin haricinde ne hak ne de mecburiyet vardir. «Hig bir kimse
arzu etmeden bir sey yapmaya icbar edilemez. Akitler hukukunda
hiirriyet iradenin, serbestisinin ilk gériiniisiidiir. Ikinci goriiniisii
serbestge girisilen teahhiitlerin ifasinin mecburi bir gekil almasini temin
eden kuvvettir.

Hukuku medeniyeciler ictihatlarinda bu fikri pek giizel
anladiklarin1 gostermekte olduklar1 gibi onu kemali siddetle de tatbika
taraftardirlar. Sitiphesiz kazaen hadis olan bir vaziyet yahut miicbir bir
kuvvet miiteahhitli teahhiitlerini ifada muaf kilabilir. Fransiz medeni
kanununun 1148 inci maddesinde bu sekilde ahkdm mevcuttur. Fakat
kazaen hadis olan bir vaziyeti ve miicbir kuvveti nasil tarif edecegiz.
Temyiz mahkemesinin ittihaz ettigi mukarreratt hukukiyeye nazaran
bunlar dyle hadiselerdir ki, mukavelenin ifasini icap ettirdigi teahhiidiin
yerine getirilmesini imkansiz kilar. Eger bu imkansizlik degil de sade
miiskiilat ve saire gibi hususat ise miiteahhit teahhiitlerini gene eksiksiz
yapmaga mecburdur. Faraza bir harbin zuhuru eger onun ihtiva ettigi
teahhiitlerin yerine getirilmesini imkansiz bir hale koymamis ise
mukavelenin vaziyetinde tebeddiilii icap ettirecek bir tesir viicude
getirmez.

Imkansizlik ile miiskiilat1 tefrike de ancak hakimler salahiyettardir.
Faraza Fransiz temyiz mahkemesinin it-



tihaz ettigi mukarrerattan birine ait su satirlar meseleyi daha vazih
olarak meydana c¢ikarir: «Mukavelenin infazini1 miimkiinsiiz kilacak kat’
bir maniin zuhuru elzemdir. Harbin onun infazi hususunda ika ettigi
miigkiilat mukavelenin mer’i olmakta devam etmesine bir mani teskil
edemez.

Ciinkii harp mahkemelerce miicbir bir vaziyet telakki olunmaz. Hig
stiphesiz harp esya fiyatlarinda tereffiiti mucip olur. Nakliye masraflarini
tezaylit ettirir Belki de miinakalatin icrasina mani tegkil edebilir. Yani
mukavelenin infazin1 miigkiil bir hale getirir. Fakat gayri miimkiin
kilmaz. Binaenaleyh miiteahhidi teahhiidiinii ifadan tebriye edemez.»

Umumi harp bu siddetli fakat mantiki igtihat neticesi yer yiiziinde
miithis bir rahatsizlik tevlit etmistir. Bu vaziyet hukuk medenicileri
mithim bir vicdanl meseleyi halle sevkediyordu. Simdiye kadar misli
goriilmemis miigkiildtin zuhuru mukavelelerin infazina mani tegkil
edecek bir hal viicude getirmemis miydi.

Mosyd Wahl bu hususta diyor ki: «Miicbir vaziyet nazariyesinin bu
ane kadar kabul edilmis olan sekilile tam bir surette tatbiki, hali
hazirdaki muamelatta mazidekinden daha feci neticeler tevlit edebilirdi.
Bir kisim miiteahhitleri evvelden tahmin edilmesi miimkiin olmayacak
tarzda mahvolmaya siiriikleyecegi gibi bir kismin1 da zengin edecekti.
Fakat sunu da teslim etmek lazimdir ki harbin ika ettigi miigkilatin
mukavelelerin fesh ve ilgasini mucip olmasi lazim gelecegi hakkindaki
nazariyenin kabulii de bir takim adaletsizliklerin vukuuna sebebiyet
verecekti «Peki ne yapmali? Mukavelelerin infazin1 miigkiil kilacak bir
harbin zuhurunun miicbir bir vaziyet teskil ettigini kabul etmeleri icin
vazii kanunlara miiracaatta m1 bulunmali idi?

Acaba ilk tezahiirlerin tesirleri altinda kalmak ve mukavelelerin
amelden sakit olmalarini temin etmek dogru muydu? Akitlerden birinin
evvelce aktettigi bir mukavele neticesi zengin olmasi adaletsizlik
addedilebilir miydi? Ciinkii her iki taraf vaktile hiir iradelerini istimal
ederek bu mukaveleyi lakteylememisler miydi? Vakia tehaddiis eden
vaziyet onlarin miitekabil teahhiitleri arasindaki muvazeneyi bozmustur.
Fakat muvazene meselesinin muka-



velenin infazi hakkindaki mecburiyeti kat’iye ve mukavelenin nizam ve
kanunlara uygun olmasi ile bir aldkasi yoktur. Mukavelenin kanun ve
nizamlara uygun bir sekilde sahih olmas: muvafakati teatisine baglidir.
Vaktile bu muvafakat tam bir hiirriyet ve serbesti dahilinde teati
olunmugtur. Husule gelen vaziyet tarafeynin kendi arzularile isteyip
meydana getirdikleri bir vakiadir. Filan hizmetin ifas1, yahut su miktarda
paranin tediyesi. Bunlar hakkinda tamamen hiir ve serbest olarak bir
arzu gosterildigi halde neresinde adaletsizlik aranabilir. Bilakis
adaletsizlik vaktile mukaveleyi aktederken zuhuru melhuz hadisat
hakkinda bir kayit konabilirken konmamis olmasina ragmen onun
meriyetine mani olmaya ¢aligmaktadir.

Filhakika temyiz mahkemesinin igtihadi hangi noktadan bakilsa
tenkit ve hiicuma maruz olacak bir vaziyette degildir. Onun i¢in M&syd
Wahl miitalaasina su sekilde devam ediyor: «Muhtelif mahkemelerin bu
hususta bulduklar1 hal c¢aresi, mukaveleyi aktedenlerin arzu ve
iradelerine istinat eden 1148 inci maddeye tevfiki harekettir. Fakat 1148
inci maddenin 1134 inci madde ile siki bir miinasebeti mevcuttur. Bu
maddeye gore akitlerden biri mukavelenin mer’iyetini gayri miimkiin
kilacak miicbir vaziyetlerin bile kendilerini teahhiitlerinden tebriye
edemeyecegi, yahut miicbir vaziyet ve miiskiilatin mukavelenin infazini
biisbiitin fesh ve ilga, veyahut seraitini tebdil edebilecegi kaydini
koyabilir. Bazan bu kayitlar zimni olacaklarina gére bunlari arayip
bulmak hakimlerin hakki ve vazifesidir. Yani kayitlar sarih olmadigi
takdirde vaziyete hakim olan bizatihi hakimlerdir.»

Mosyd Wahl’in bu miitalaalart Temyiz mahkemesinin ig¢tihadina
tamamen uygundur. Oyle ya mukaveleyi aktedenler vaktile, ileride
zuhur etmesi muhtemel arizi hadisat ve vukuati hatirlayip akit seraiti
arasinda zikretmemislerse onlarmn hiir iradelerinden dogmus bu
mukavelenin esasatini degistirmege ne hakla miidahale edebiliriz. Boyle
bir kayit mevcut olmadig: halde nigin akitlerden biri mukavele esasatini
ifadan veya buna mukabil tazminat ve saire vermekten kurtuluversin.
Bunun aksini diistinmek iradenin serbestisie karsi bir tecaviiz tegkil
etmez mi?

Bu miisahedeler, kurulmus olan bu esas1 yikmaya ve-



sile teskil edecek amillerdendir. Ciinkii demindenberi izah ve tafsil
ettigimiz esas bariz bir haleti ruhiye hatasi iizerine istinat etmektedir.
Vakia biitiin mukaveleler ileride zuhur edecek vukuati da nazar1 dikkata
alarak aktedilir. Amma, diinyada vukuu tahmin edilemeyecek olan
hadisat ta yok degildir. Binaenaleyh ancak vazii kanunlarin tahmin
edebilecekleri eskal dahilinde kanun mevcut olabilecegi gibi, mukavele
de akitlerin kesif ve tahmin edebilecekleri hAadisata nazaran
aktolunabilir. Harbin zuhurundan evvel hatta zuhurundan sonra onun ne
sekilde olacagini ve ne kadar siirecegini kim tahmin edebilir? Umumi
harp hakkinda kabili tatbik olan bu imkansizlik miistakbel harplar
hakkinda varit degil midir?

1909 senesinde, Mosy6 Tardieu hiikiimet komiseri sifatile Devlet
Strasinda igtihat ve hukuk usullerine nazaran miicbir vaziyetin akitlerin
iradesine tealliik etmeyen hadiseler olabilecegine c¢ilinkii bunlar1 ne
tahmin ne de onlarm vukuunu menetmek ellerinde olmadigini ileri
surmiistir.

Iste hukuku medeniyecilerin ictihatlar ile bu baptaki hukuk
usullerinin tam bir izahi. Fakat bu mukavele esasatt amme hizmetleri
isleri meselesine tamamen tatbik olunabilir mi Eger mukavele methumu
bir az degistirilerek bir az daha canlandirarak baska bir sekle konmazsa
amme hizmetleri mesailini mukavele esasatile telif edebilmekten
vazgegmek lazimdir. Simdi de bunu anlatalim.

—Bitmedi—
Yazan: Tiirkgeye ¢eviren

G. BICHOFFE A. HIDAYET



Belcikada Komiin idaresi

Komiin Memurlari: Kitip, Malmemuru. Tayin tarzlari,
vazifeleri.

Komiin memurlari:

Dertihte ettikleri vazife itibarile Komiiniin en mithim memurlarimi
katip ile malmemuru tegkil eder.

Katip:

Katibin tayini, isten el ¢ektirilmesi ve azli hakki Komiin meclisine
aittir. Ancak bu tayin, isten el ¢ektirme ve azil keyfiyetinin Vilayet
Meclisi Daimi enciimenince tasdik edilmesi icap eder. Eger daimi
enciimen Komiiniin ig’ar1 iizerine ittila hasil ettigi bu baptaki karar1 iki
ay zarfinda tadil etmezse karar kat’iyet kesbeder. iki ay miiddetin
baglangict Komiin kararinin vilayete vusulii tarihidir. Komiin Meclisinin
tayin ettigi katibi enciimen tasdik etmezse Meclis bir ikinci katip daha
tayin eder. Daimi enclimen bunu da kabul etmezse Komiin Meclisi bu
iki namzet haricinde istedigi katibi tayinde muhayyerdir.

Muvakkaten is ¢ektirme {i¢ aydan fazla devam edemez.

Komiin Meclisi ve katip azle dair Vilayet daimi enciimeninden
verilen karar i¢in kendilerine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
krala istinafen miiracaat edebilirler.

Hastalik yahut {icretsiz bir hizmetin ifasi miistesna olmak iizere
katibin gaybubeti bir aydan ziyade devam ederse kétiplik vazifesini ifa
eden sahis katiplik maag1 alir.

Katiplik maasin1 gosteren - 839 tarihli Komiin kanununun 111 inci
maddesi 17-Agustos-1920 tarihli kanunla su suretle tadil edilmistir: (Bu
madde 3-Temmuz-1894, 27-Subat- 1911 tarihli kanunlarla tadil edilmis
idi).

Bu kanuna gore katiplik maag1 Vilayet Meclisi daimi enclimeninin
tasdikile Komiin Meclisi tarafindan tesbit olunur.
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Asgari maas asagidaki tarzda tesbitedilmistir:

1— 300 Nifustan az olan komiinlerde 1500 Frank
2— 301 den 500e kadar «“ 2000 «
3— 501 <« 1000 « « «“ «“ 2500 «
4— 1001 <« 1500 « « «“ «“ 3000 «
5— 1501 « 2900 « « «“ «“ 3500 “
6— 2001 <« 2500 « « «“ «“ 4000
7— 2501 ¢« 3000 <« « «“ «“ 5000 «
8— 3001 <« 4000 « « «“ «“ 6000 <
9— 4001 “ 5600 « “ “ “ 7000
10— 5001 “ 6000 «“ “ “ “ 8000
11— 6001 “ 8000 « « “ “ 8500
12— 8001 “ 1000 « « “ “ 9000
13— 10001 < 15000 “ < “ “ 9500
14— 15001 « 25900 ¢« «“ «“ 10000

15— 25001 den daha ziyade niifusu olan Komiinlerde
10500 Frank.

Her iki senede bir katibin almakta oldugu esas maasina birden bes
numaraya kadar olan smifta dahil Komiinlerde % 5, altidan sekiz numaraya
kadar olan siniftakilere % 4, diger simiflarda % 3 nisbette zam yapilir.

Her on senede bir icra edilen niifus tahriri neticesinde g¢ogalma yahut
eksilme sebebile bir Komiin iki senede bir zamma esas teskil eden diger bir
sinifa gegerse gogalma halinde %4 ve % 3 nisbetinde zammiyat yapilacaktir.

Eger katibin aldigt maasin deceresindeki niifus azalirsa maasi
indirilmeyecek, eskisi gibi verilecektir.

Vazifesini hakkile yapmayan katibin iki senede bir maagina yapilacak zam
Vilayet Meclisi Daimi enclimeninin tasdikine iktiran sartile Komiin meclisi
tarafindan reddolunabilir. Ret karar1 esbabi mucibesile Komiin idaresine teblig
olunur.

Maaglar aybaginda tediye olunur. Ve vazifeye baglama tarihinden itibaren
islemege baslar.

Baglamis olan maas istifa eden yahut azil olunan katibe tam olarak
verildigi gibi vefat: vukuunda da veresesine tam olarak verilir.



Komiin memurlarina verilmekte olan pahalilik zammi bu kanunun
tatbiki iizerine kesilmistir.

Komiin kéatibinin ticaretle istigali bilvasita da olsa memnudur. Aksi
takdirde muvakkaten memuriyetten ihra¢ olunur. Tekerriir ederse
azledilir. Komiin Meclisince katibe verilecek ceza behemehal daimi
enclimenin tasdikine arzolunur. Katip hakkinda verilen cezadan dolay:
daimi enclimen aleyhine kararin teblig tarihinden itibaren 15 giin
zarfinda krala istinaf edebilir.

Katibin vazifesi:

Komiin kanununun 112 inci maddesi katibin vazifesini gosterir. Bu
maddeye nazaran katip Komiin Meclisinin, Eséven Meclisinin
kararlarin1 zabit ve tahrir, miizakerelerini kayit ve tescil ile miikelleftir.
Bunun i¢in Burgmestr tarafinda sahifeleri numaralanmig ve imzalanmis
iki defter tutar. Bu defterlerin birine Komiin Meclisinin; digerine Eséven
Meclisinin miizakere ve kararlar1 yazilir.

Katip Komiin meclisinin, Eséven heyetinin, Burgmestrin emir ve
talimat1 dahilinde harekete mecburdur. Ayni zamanda Burgmestrin de
Mmuavin ve yardimcisidir.

Malmemuru:

Malmemuru da katip gibi vilayet daimi enclimenin kararile Komiin
Meclisi tarafindan tayin ve muvakkaten memuriyetten ihra; veya azil
olunur. (Madde 114).

Malmemurlugu da 27-Agustos-1921 tarihli kanun mucibince
Burgmestrlik, Esovenlik ve Kkatiplik gibi kadinlar tarafindan ifa
olunabilir.

Daimi enciimen kendisine teblig olunan tayin keyfiyeti hakkinda
iki ay zarfinda bir karar verilmezse tayin katiyet kesbeder.

Katiplik i¢in oldugu gibi iki defa vilayet daimi enciimeni tarafindan
tasdik edilmeyen malmemurlariin yerine - Bu ret edilenler haricinde-,

diger bir malmemurunu da Komiin Meclisi dogrudan dogruya tayin
edebilir.

Komiin malmemurlar1 ise baglayabilmek i¢in Komiin kanununun
115 inci maddesine gore kefalet akgas1 vermek mecburiyetindedir.



Varidat1 iki bin franktan fazlaya balig olur ve altt bin frangi
gecmezse alt1 yiiz frank, alt1 bin franktan on bin franga kadar 800 frank,
on binden yirmi bine kadar 1600 frank kefalet ak¢as1 verilmek lazimdir.
Daha yukari miktarlar i¢in varidat yekGnundan muayyen bir nisbet
dahilinde kefalet akgasi tesbit olunur. Haddiazamisi yiiz bin franktir.
Malmemurlarinin tayinini miiteakip Komiin meclisi vildyet daimi
enclimeninin tasvibile tedarik edecekleri kefaletin miktar1 ve nev’ini
tayin ve tesbit eder.

Tayinden evvelki bes senelik varidatin vasatisi teshit edilecek
kefalet akcasimin miktar1 i¢in esas tutulur. Bu bes senelik varidat
arasinda istikrazlar ve gayri menkul satiglart bedelati dahil degildir.
Varidat1 miktar vasatisi 2000 frangi ge¢meyen nahiyelerde malmemuru
kefalet akcas1 yerine vildyet daimi enclimeninin kabul ettigi sahsi kefil
gosterebilir. Eger kefalet akc¢asi nakittan ibaret ise faizinden malmemuru
istifade eder.

Kefalet evraki noterlikten tasdik olunur.

[-Agustos-1929 numarali kanun nakdi kefalet yerine bu maksatla
tesis edilmis bir kefaleti miiteselsile sandiginin kefaleti miiteselsilesini
kabul etmistir.

Malmemurunun kasasinda agik zuhur ederse nakdi kefaletine ve
faizine vaziyet edilir.

Varidatin ziyadelesmesi suretile evvelce tesbit olunan nakdi kefalet
miktar1 kafi gelmezse malmemuru muayyen miiddet zarfinda munzam
bir nakdi kefalet itasina mecbur tutulur.

Bu munzam kefaleti nakdiyede evvelki kefaletlerin tabi oldugu usul
dairesinde yapilir.

Muayyen miiddet zarfinda kefalet akgasini veya munzamimim
tedarik ve tehir sebeplerini kafi delil ile isbat edemeyen malmemuru
miistafi addolunur.

Malmemurunun vazifesi:

Malmemuru Komiin varidatini tahsile ve masarifini biitgenin fasil
ve maddeleri dairesinde munzam havalelerle sarf ve tediye ile
miikelleftir. Malmemuru ikametgéhlar1 dairei memuresi dahilinde olup
da diger komiinlere ait



vergileri olan eshas hakkinda diger komiin malmemurlarinin talebi
iizerine takibat icrasile miikelleftir. Takibat komiin icra memuruna
bulunmadigr takdirde devlet icra memuruna yaptirilir. Malmemuru
Komiin Meclisinin bagka memurlara tahsil ettirdigi varidattan mes'ul
degildir.

Malmemurunun maast

Komiin malmemurlarinin  maaglarinin ~ asgari  haddi  biitlin
vilayetlere samil olmak tizere kralin tasdikile vilayet daimi enciimenince
tesbit olunur.

SABRI
Vilayetler Idaresi U. M.



Sehirler ve Belediyecilik
Ispanya
— 24—

Ispanyol hukukgulari, kendi belediyelerini ve mahalli idarelerin
muhtariyetini, Ingilizler gibi, cok eski senelere irca ederler ve bundan
iftihar duyarlar.

Bunlarin diisiincelerine gére, ilk Ispanyol belediyeleri kanunlarla
tesis edilmis degildir. Bunlarin mevcudiyeti miisterek hayatin i¢timai bir
hadisesidir. Bugiinkii hiikmet mefhumundan ve tesekkiiliinden cok
eskidir. Hatta kanundan da eskidir. Bu vaziyette kanun onu tanimalidir
ve himaye etmelidir. Son asirda ise 1812 ve 1877 kanunlarini tadilen
8/Mart/1924 belediyeler statiisii nesredilmistir.

Bu kanunun esbabi mucibesinde (Hiikiimetin demokrat bir idare
olabilmesi i¢in hiir ve serbest belediyecilige istinat etmesi lazimdir.
Vesayet ve murakabe etiketinin aldatici unvani altinda merkezlestirilmis
bir belediyecilik, Ispanyol milletinin muhtar idare hislerini incitir ve asr1
hazirin inkisaflarina uymaz) denilmistir.

Ve bundan dolayr kanunun birinci maddesi, belediyeyi tarif i¢in:
Belediye kanun ile tanmmmmis hudutlar i¢indeki halkin tabil bir
tesekkiiliidiir, maalinde hikiim koymustur. Halbuki eski kanun,
belediye, hukuki bir tesekkiildiir diyordu.

*

* *

INTIHAP VE BELEDIYE MECLISI

23 yasma gelmis olan Ispanyollar ve bu yastan sonra aile
vaziyetinde bulunan kadinlar intihap hakkina maliktirler.

Belediye meclislerinin dortte {i¢ azasi umumi reyle ve nisbi intihap
usulile segilir. Dordiincii kisim aza amele



birlikleri, patron birlikleri ve fikri mesail birlikleri tarafindan her birisine
son kismin {igte biri aza isabet etmek {izere intihap edilir.

Ispanyollar belediye meclisine (Ayuntaminto) diyorlar, belediye
niifusu bes yiizden asagi oldugu takdirde bunlarin iginden intihap
hakkina malik olanlarin hepsi agik meclis (Consejo abiuto) denilen bir
meclis viicude getirirler ve belediye islerini goriirler, bin niifusa kadar
olan yerlerde bunlarin yarisi, alfabe sirasile agik meclis teskil ederler,
diger yaris1 ikinci devrede ise bakar.

Belediye kanununun 219 uncu maddesi bir kismi1 mithim isler igin
(referendum) usuliinii kabul etmistir.

Belediye meclislerinin kendi i¢inden, belediyenin niifusuna gore, 2-
10 azaya kadar sectigi zatlar, hem belediye reisinin muavinligine hem de
belediye daimi enciimeni vazifesini goriirler.

Belediye reisine (Alcade) diyorlar, bu Endiiliis isgalinden kalma bir
tabir ile, yani o vakitler belediye islerine bakan ve (Elkadi) denilen
unvana pek benziyor.

Belediye reisleri, meclis i¢inden veya meclise aza olabilecek vasifta
intihapcilar arasmndan meclisge segilir. Meclise ve daimi enciimene
riyaset eder. Belediye sinirlari i¢inde hiikiimeti de temsil eder.

*
* *

(BELEDIYENIN MUHTELIF VAZIFELERI)

Yeni kanun bunlar asagidaki sekilde saymstir:

1 — Korpurasyonlar tesis ve teskili,

2 — Belediye birlikleri kurulmasi ve lagvedilmesi,

3 — Belediye memurlarinin tayini,

4 — Belediye nizam ve talimatnamelerinin miizakere
ve tasvibi,

5 — Tahriri niifus teskilati ve tatbikati

6 — Belediyeyi korporasyonlar1 alakadar eden adli isler, -

7 — Amme hikmetlerine ait iglerin (elektrik, tramvay, hava gazi,
su tesisat1 gibi) belediyelestirilmesi,



8 — Umumi yollar, bahge, park, gezinti mahallerinin tesis,
muhafazasi ve idamesi ve sehri giizellestirecek diger her tiirlii tedbirler.

9 — Bir kisim simendifer ve telefon hatlari tesisati.

10 — Su tevziati, kullanilmis sularin tahliyesi belediye ¢amasirha-
neleri, belediye banyolari, yapmak ve idare etmek.

11 — Lagum tesisati, dezenfekte igleri mezarlik hizmeti.
12 — Umumi tenviratin temini ve halka tevzii.

13 — Her nevi yiyecek maddelerini, mezbahalar1 halleri, ¢arsi ve
pazart teftis ve murakabe.

14 — Yollarda, cadde ve meydanlarda gerek halkin ve gerek
esyanin emniyetle seyriseferini temin ve umuma agik her tiirli toplanma
yerlerinde (fabrika, gazino, tiyatro, sirk, otel, liman ve rihtimlarda mal
ve hayat emniyetini temin etmek,

15 — Kir bekgiligi vazifelerinin tanzimi.

16 — Hastane ve dispanserler tesis ve idamesi, kimsesiz ¢ocuklar-
la fakir ve malillerin, ihtiyarlarin himayesi.

17 — Halk ve ¢ift¢i kredi miiesseseleri tesis ve idamesi, tasarruf
sandiklar1 kurulmasi.

18 — Ilk mektepler, meslek mektepleri agmak ve idare etmek.
19 — Giizel sanatlara ait eserlerle tarihi abideleri muhafaza etmek.

20 — Panayirlar ihdasi, mahsulat icin fabrikalar yapilmasi ve
iktisadi matbahlar ag¢ilmasi ve isletilmesi.

21 — Yangn sondiirme teskilati.
22 — Ucuz halk evleri yapmak, bunlar1 ucuz kiralamak ve satmak.

23 — Belediye emlakinin idaresi.

24 — Ve nihayet biitgesinin ve kat’i hesabmin ihzar1 vergi
nisbetleri, resimler ve diger matrahlarin tetkiki.
*

* %



BELEDIYE HANGI iSLERiI KENDIiSi iSLETIR?

Bunun i¢in yeni belediye kanununun 989 uncu maddesi s6yle bir
esas koymustur;

A — O hizmetin umumi bir vasfi olmahdir. Yani umuma ait
olmalidir.

B — Zaruri ihtiyaglardan bulunmalidir.

C — Belediye siurlari igine miinhasir kalmalidir.

D — Hizmetin menfaati, gerek dogrudan dogruya ve gerek bilvasi-
ta belediye hududu i¢indeki halka riicu etmelidir.

Inhisar altinda belediyece isletilebilecek olanlar:

Bunu yeni kanunun 170 inci maddesi soylece sayar.

A — Su tevziaty,

B — Elektrik ve hava gazi tesisati,

C — Kanalizasyon ve lagam,

D — Yollarin temizlenmesi,

E — Mezbahalar ve soguk hava depolari,

F — Firinlar ve ekmekgilik,

G — Cenaze techizi ve nakli,

H — Tramvay ve sehir trenleri ve belediye hududundan itibaren 40
kilometreyi gegmeyen yerlere gidecek bu gibi vasitalar,

K — Cars1 ve hal idaresi.

Biitiin bu salahiyetlerden bagka, belediyenin istimlak hukuku da
tevsi edilmistir. Belediye kanununun 172 inci maddesine gore,
belediyeler, umumi menfaatler igin, sehir dahilindeki imtiyazl sirketleri
dahi istimlak edebilirler.

Yeni belediye kanunu, bagkaca bir yenilik daha koymustur. Niifusu
on bes binden yukari olan belediyeler biitgelerinin beste birini sithhiye

islerine tahsis ederler.
*

* *

ISPANYOL BELEDIYELERININ MALf
VAZIYETLERI

Devlet mali senesile miitevazin olan belediyeler mali sene biitgeleri
belediye meclisleri tarafindan yapilir. Ayni



miiddetin kabul edilmis olmasi, mali menbalardan gelecek iratlarin tahsil
ve cibayetinde ve tevziinde ahengi temin i¢indir. Mali sene bas1 ikinci
kanununun basinda baslar, biitceler, her yerde oldugu gibi adi ve
fevkalade olarak iki kisim iizerine yapilir.

Biitcenin umum tarafindan kontroliinii temin igin ....... kendisine
verilmeden evvel 15 giin miiddetle halkin iltihamina arzedilmesi usul
ittihaz edilmistir.

Biitce asagidaki sebeplerle reddedilebilir.
A — Kanunun tarif ettigi vasiflarla ve sartlarla hazirlanmamus ise,

B — Kanun ile belediyelere verilmis vazifelere tahsisat konmamus,
yahut, kanun ile belediyelere verilmemis islere tahsisat konmus ise,

C — Biitge gelirleri, masraftan, dikkate sayan derecede az ise, yani
biit¢e agik ile verilmis ise,

Biitce tatbikati:

Bunun murakabesine daimi enciimeni bakar, ihtiyari masraflar,
mecburi isler yapilmadikga, sarfedilemez. Belediye namina harcanacak

paranin ita amiri belediye reisidir. Bunun tarafindan imza edilen ita
emirleri daimi enciimence tetkik olunur. Ve su sartlarla reddedilebilir.

1 — iginde bulunulan ay igin nazar1 dikkate alinmamus bir masraf
ise (Biitgeyi aylara taksim ederek harciyorlar demektir.)

2 — Ita emrinin taalliik ettigi fasil ve maddede kafi tahsisat yok
ise,

3 — Mecburi masraflarin zararina ve aleyhine ihtiyari bir masrafa
ita emri ¢ikarilmis ise,

4 — Aslinda kanunsuz bir masraf ise,

5 — Belediye meclisi kararile bir ise tahsis olunan istikraz hasila-

t1 0 igten baskasina harcanmakta ise,
Belediye gelirleri:

Belediye kanununun 308 inci maddesi bunlar1 $6yle ayirmustir. .



A — Belediye emlakinin hasilati,
B — Belediye miiesseselerinin gelirleri,

C — Umumi hizmetler i¢in devlet biitgesinden, vildyet mintakala-
rindan ve vildyetlerden ve belediye birliklerinden muavenet, ,

D — Kanun ile tesbit olunmus belediye vergileri,

*

* *

ISPANYA BELEDIYELERINDE (VERGI KOYMAK
SELAHIYETI)

Yeni belediye kanununun esbab1 mucibe layihasinda ana hat olarak
gosterilen esas sudur:

Hayatin her giin degisen icaplarini 6nceden muayyen formiiller
icine almaga imkan olmadigi i¢in kanun vaz’inin, kendi iratlarin
kendileri bulmak iizere belediye meclisine saldhiyet vermesi daha
dogrudur. Ve bundan dolayr kanunda tasrih edilmemis olsa dahi,
belediyenin mali ve iktisadi vaziyeti icabi, mevcut vergilerde degisiklik
yapilmasi ve yeni vergi ve resim konmasi i¢in belediye meclislerine
mezuniyet verilmistir. Su sartlaki Maliye Vekilinin miitaleas1 alindiktan
sonra hiikiimetce tasvip edilmis olsun.

*

* *

VERGILERDEN ALINAN iRATLAR

Belediye kanununun 380 inci maddesi bunlar1 birer birer saymustir.

1 — Hikiimetge, gerek kismen ve gerek tamamen belediyelere
birakilmis vergiler:

2 — Belediyece devlet vergilerine yapilan ilaveler,

3 — San’at ve ticaret miikellefiyetine tdbi olmayan hisseli ko-

manditler {izerine ve sinal ve ticari isletme anonim sirketleri safi iradi,
iizerine konan belediye vergisi,

4 — Islenmemis arazi {izerine belediye vergisi,



5 — Arazi satisinda kiymetlenme resmi:
(Mal sahibinin eline gectigi zamanki kiymetle satis zaman1 kiymeti
arasindaki farktan).

6 — Araba, otomobil ve sairenin seyriisefer vergisi,
7 — lstihlak vergisi,

8 — lcar vergisi,

9 — Cenaze alaylari harci.

Bunlardan bagka, kanunun 525 inci maddesi fevkalade biitge igin
bazi gelirler tanimustir: Sehir emlak ve arazisi miikellefiyetlerde sinayi
miikellefiyetler {izerine % 10 zam salahiyeti ve yukarida sayilan vergi ve

resimlerin hepsine liizumunda % 3 zam salahiyeti.
*

* *

BELEDIYE HiZMETLERINDEN MUTEVELLIT GELiRLER

A — Belediye tarafindan yapilan bir is, tesisat veya hizmet
mukabili baz1 hususi eshasin emlak kiymetlerinde tezayiit hasil olursa,

B — Bu gibi is, tesisat veya hizmetten bazi sahislar veya muayyen
bir sinif halk istifade eder. Ve yahut bu tesebbiisler, bunlarin talebi ile
ifa edilmis olursa.

Bu takdirde hizmet mukabili bir miktar tahsiline cevaz verilmistir.
Bu miktarin tesbiti i¢in o ise tahsis olunan sermaye ve bunun faizi ve
sair masraflar1 miitehassislari tarafindan hesap edilir. Bunun yekiinu,
hizmetten istifade edenlere taksim olunarak tahsil olunur.

Belediye hizmetinden dolay1 emldk kiymetinde vaki olacak
tezayiide gelince:

Bunun i¢in kanun su esaslart koymustur.

A — Yol ve meydan agmak ve mevcutlari diizeltmek, 1slah etmek,
uzatmak.

B — Bu 1slahat, ticari aligveris sartlarini hissedilecek derecede
takviye etmis olacak.

C — Babhge, park, gezinti mahalleri tesis etmek,

D — Lagim tesisi ve mevcutlari tamir etmek,

E — Yaya yollarinin (Trotuvar) ilk tesis ve bunlarin yenilenmesi.



F — Yol ve meydan kaldirimlarinin ilk tesisi, tebdili veya tamiri,

G — Umumi tenviratin ilk tesisat1 ve tamirati,

H — Yangin sondiirme vesaiti temini ve bunlarin idare masraflari,

I — Belde ormanlarina fidan dikilmesi,

J — Yol ve koprii ingaati,

K — Tramvay ve somendofer ingaati,

L — Tramvay ve somendofer yollarile araba gegmesine miisait
yollarin yerlerinin degistirilmesi,

M — Asma koprii, asansor ve tiinel insaati,

N — Havuzlar ve kanallar insaati,

O — Bunlara benzer bilimum diger insaat.

Biitiin bu islerin her birine yapilan masraflarin beste dordiinden
fazlas1 halka tevzi edilemez; yani belediye kendi biitcesinden
yapabilecegini yapar, yapamadigint halka tevzi eder, fakat bu tevziat en
¢ok beste dorde kadar ¢ikabilir.

Belediye resimleri:

A — Idarf resim:

Alakadarm talebi tizerine belediye idaresince hazirlanan veya vize
edilen vesikalardan,

B — Belediye emirnamelerine miisteniden verilen patenteler ve
plak ruhsatiyelerinden.

C — Kara ve deniz avlar1 ruhsatiyelerinden,

D — Hiisniihal vesikalarindan (Buna Voz Rubbca) diyorlar. ,

E — Kurbekgileri hizmetinden,

F — Hususi bir kontrolii icap ettiren umumi eglencelerle tiyat-
rolarin murakabesinden,

G — Sehir; dahilindeki arazide ingaat ruhsatiyesinden ve sehir ha-
ricindeki yollar iizerindeki insaat, miisaadesinden,

H — Her miiessesenin, agilma. ruhsatiyesinden,

I — Buharli kazalarm, motorlarm, transiformatorlerin, asansor-

lerin, ve buna benzer seylerin ve sinai, ticari miiesseselerin teftisinden,



J — Banyo ve hamamlarin teftiginden,
K — Her nevi tart1 ve dlciilerin muayenesinden,
L — Koyun ve davarlarin, etlerin, baliklarin, siitiin, ve diger umu-

mi yiyecek seylerin sithhi muayenesinden,
M — Belediye laboratuvarlar1 hizmetinden,
N — Evlerin dezenfektesinden,
0 — Mezbahalardan,

P — Ev siipriintiileri ve 1agim kuyular1 temizlemesinden;

R — Kanalizasyon ve 1agim hizmetinden (Hususi lagimlarin mua-
yenesi dahildir.)

S — Belediye mezarlik servisinden,

T — Cenaze nakliyatindan,

U — Hali ve vakti yerinde olanlardan belediye hastane dispanser,
sanataryomlarinda kaldiklar1 miiddetce alinan masraf,

V — Miize duhuliyelerinden ve belediye iicretli mekteplerinden,

Z — Diger buna benzer islerden belediyelerce bir taks alinir.

Bunlardan baska, hususi ve sahsi surette vaki olacak istifadelerden
de birgok resim alinmaktadir. S6yle ki:

1 — Belediye smurlari igindeki araziden kum ve diger insaat
maddeleri ¢ikaranlardan,

2 — Hamamlar ve diger buna benzer islerin sularmni getirmek
iizere yapilan hususi tesisat ruhsatiyelerinden,

3 — Umumi arazide yagmur sularimi toplamak iizere yapilacak
depo ve sarnig ruhsatiyelerinden,

4 — Umumi arazide kar ve buz depolari tesis ruhsatiyesinden,

5 — Umumi yollara dam oluklart suyunun ve bu gibi diger sula-
rin akmasi i¢in verilen ruhsatiyeden,

6 — Umumi yollarin altinda ve yahut belediye arazisi iginde
yeralti isgallerinden,

7 — Umumi yollardan sondaj ameliyatindan ve belediye arazi-

sinden gegirilen su arklarindan alman ruhsatiyeden,



8 — Yoliizerine bina enkazi koymak ruhsatiyesinden,

9 — Umumi yollar iizerinde tahtaperde ve bina payandasi ve
destek muvakkat iskele kurmak ruhsatiyesinden,

11 — Umumi yollar iizerinde demir parmaklik ruhsatiyesinden,
12 — Umumi yollar {izerinde tribiin ingaati ruhsatiyesinden,

13 — Magazalarin disina ¢ikarilan ve yoldan bir yer isgal eden her
nevi camekan ve dolaplardan,

14 — Umumi yollar iizerindeki kahve ve gazino masalarindan,

15 — Kiralik arabalarin umumf yollar1 iggalinden,

16 — Belediye i¢indeki yollarda isleyen nakil vasitalarindan,

17 — Diger bunlara benzer her nevi islerden de bir resim alina-
bilir.

Mesken icarlar iizerinden alian resim % 15 ila % 25 arasinda

muhtelif belediyelere ve bazi kanuni hiikiimlere gore degismektedir.

*

* *

SEHIRLERDE AMME HiZMETLERININ
BELEDIYELESTIRILMESI

Ispanya belediye kanunu bunun igin miihim esaslar koymustur.
Umumi prensip sudur ki: Belediyeler, beldenin mecburi hizmetlerini
dogrudan dogruya idare ve ifa ederler. Bu evsafta olmayan amme
hizmetlerini de belediyelestirirler.

Yeni belediye kanununun 169 uncu maddesi belediyelestirilecek
hizmetler (Municipalisation) i¢in dort esas koymustur.

A — Bu gibi hizmetleri umumi bir vasfi olmalidir.
B — Zaruri ihtiyaclarda olmalidir.
C — Belediye simiflari igine miinhasir olmalidir.

D — Belde halkindan miihim bir kismimin ya bilvasita veya dog-
rudan dogruya istifadesini temin etmelidir.



Belediyelestirme isi inhisar altinda olabilecegi gibi inhisarsiz da
olabilir. Inhisar altina almabilecek olanlar1 belediye kanununun 170 inci
maddesi soylece saymustir.

1 — Sutevziatl,

2 — Elektrik tesis ve tevzii,

3 — Gaz tesis ve tevzii,

4 — Kanalizasyon ve 1agim tesisat1 ve idaresi,

5 — Yollarin ve caddelerin tanzifati,

6 — Ev siipriintiilerinin toplanmas: ve bunlardan istifade edil-
mesi,

7 — Mezbahalar tesis ve idaresi,

8 — Cars1 ve pazar isi,

9 — Soguk hava depolari,

10 — Firmcilik ekmekgilik,

11 — Cenaze alaylar1 yapmak,

12 — Tramvay tesis ve idaresi,

13 — Sehir ve banliyo i¢inde simendifer ve sehirlerin iskan saha-
larindan itibaren 40 kilometreye kadar mesafedeki sehirler arasinda
simendifer tesisati ve idaresi,

14 — Telefon tesis ve idaresi,

15 — Ve nihayet, her hangi bir belediyenin talebi {izerine, Dahi-
liye meclisinin miitaleas: alindiktan sonra hiikiimetge tayin olunacak
diger biitiin isler ve hizmetler belediyeler tarafindan imtiyaz ve inhisar
seklinde isletilebilir.

Belediyelestirilecek hizmetlerin nasil idare edilecegini de kanun
vazi 174 tincli madde ile tesbit, ve tensip eylemistir.

Biitiin bu igleri, belediyelerin bihakkin yapabilmesini temin igin
kanununun 172 inci maddesi, yalniz, gayri menkullerin istimlaki
salahiyetini belediyelere vermekle kalmamis ayni zamanda belediye
imtiyaz ve inhisarinin islemesine mani teskil edecek sirketlerin ve
tesebbiislerin de istimlaki saldhiyetini tanimustir.

Bu istimlak, tesebbiisiin 14gv1 ve hitami giinii o isin kiymetini tesbit
etmekle olabilecegi gibi, aksiyonlarinin hesab1 suretile ve yahut son bes
senelik safi hasilatinin hesabi seklinde dahi yapilabilir.



Niifusu 15,000 den yukari olan belediyelerin, biitgelerinin % 5 i
sthhi hizmetlere tahsis etmesi i¢in kanuna hususi hiikiimler konmustur.

Ictimal yardimlar igin vilayet biitcelerinden belediye biitgelerine
muavenet tahsisati verilmesi esasi ayrica tasrih edilmistir.

*

* *

BELEDIYE MEMUR YE MUSTAHDEMLERI

1877 tarihli belediye kanunu belediyelerin kendi memurlart igin
istedikleri talimat ve nizam1 yapmakta serbest olduklari esasin1 kabul
etmistir. 1916 ve 1921 de belediye kétipleri ve belediye murakipleri i¢in
baz1 hususi hiikiimler kondu.

Son belediye kanununun nesrinden sonra belediye memurlari igin
de 8 Mart 924 tarihli nizamname kabul edilmisti. Bu nizamnameye gore
belediye memurlari, belediye katipleri, murakipleri ve diger idari ve
fenni memurlar diye ii¢ kisma ayrilmustir.

1 — Belediye katipleri, belediye korporasyonlarinin ve belediye
idari islerinin sefidir. Her belediyenin bir belediye kéatibi bulundurmasi
mecburidir. Niifusu yiiz binden yukari belediyeler katip muavin de tayin
edebilirler. Bunlarin maaglar1 diger maaslarin % 20 sini gectigi takdirde
veya 3 belediye birleserek bir katip tayin edebilirler.

Belediye katipleri (Muamelati umumiye sefi diyebiliriz) iki kisma
ayrimistir.

A — Niifusu 40.000 den yukar1 belediyelerde vazife alacak olanlar,
bunlarin, bu memuriyetlere kabul imtihanlarina girebilmeleri igin avukat
unvanini kazanmis olmalar1 lazimdir.

B — Ikinci kisimda niifusu bundan asag: diger biitiin belediyelerin
muamelat sefleri bunlar i¢in miisabakada kazanmak kafidir.

Miisabakalar yalmz hiikiimet merkezinde yahut Universite merkezi
olan yerlerde yapilabilir. Miisabaka programi mahalli idareler umum
miidiiriiniin reisliginde Da-
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hiliye vekilinin emri ile toplanacak, eski belediye katipleri (Muamelati
umumi sefleri) ve profesorlerle Dahiliye memurlarindan miirekkep bir
komisyonda hazirlanir.

Simdiye kadar iki umumi miisabaka yapilmigtir. Birinci grup
miisabakasma 850 kisi girmis ve 160 namzet kazanmistir. Ikinci kisim
yani kii¢iik belediyeler i¢in agilan miisabakaya 1650 kisi girmis ve 270
namzet kazanmistir. Bunlarin maaglar1 i¢in senede 200-15.000 pegeta
arasinda muayyen nisbetler tesbit edilmistir.

Bu katiplere bes sene iginde 500 pegetadan maaslarinin % 50 sine
kadar ikramiye verilebildigi gibi altmis yasinda veya 40 sene hizmetten
sonra tekaiitlilkleri esasi da kabul olunmustur. 20-25-35 sene gibi
hizmetlerde tekaiit maaslarinin beste iki, beste {i¢, beste dort nisbetle-
rine kadar verilmek saldhiyeti de bu sartlarailave edilmistir. Biitiin bu
muameleleler Dahiliyenin tasdikina tabidir.

2 — Belediye Kontroldrleri:

Bunlarin isimleri belediye kontrolorleri olmakla beraber bunlar
mahalli idarenin diger aksamina yani vildyet hususi idarelerine de
bakarlar. Biitiin hesabati ve emlak ve akar muamelelerini murakabe
ederler. Bunlarin imtihan sartlar1 belediye katipleri gibi hiikiimetge tesbit
olunur. Bu imtihanlara: Hukuk mezunlar1, ticari ilimler mektebi
mezunlari, devlet divan1 muhasebat murakiplar: girebilirler.

Belediyelerden, biitgeleri yiiz bin pecatadan yiiksek olanlarla her
vilayet hususi idaresi igin birer murakip tayin olunmak lazimdir.
Bunlarin da maas ve terfileri ve tekaiitlilkleri belediye katiplerinin
aynidir.

3 — Diger belediye memur ve miistahdemleri:

Belediye kanununa gore, miihendisler, mimarlar, doktorlar,
avukatlar, eczacilar ve buna benzer ihtisas isleri



mutlaka miisabaka ile memuriyete girerler. Diger memurlar ve
miistahdemler i¢in de vilayet merkezlerinde ve niifusu 40.0000 den
yukar1 belediyelerde mutlaka imtihan acilir. Imtihan evrakini tetkik
edecek (jiiriyi) belediyeler secerler. Imtihanlarn asgari sartlarmi
hiikkiimet tesbit eder. Belediyeler de bunlara ildveten serait dermeyan
edebilirler.

Biitiin ispanyol belediyelerinin bir senelik iratlar1 yek{inu, muhtelif
vergi ve resimler iizerinden asagidaki miktara balig olmaktadir.

1 — Belediyeler sermayesi hasilati:
23,973,065 pegetadir ki, bu miktar, biitgelerin yiizde ii¢ bugugudur.
2 — Beledi ye emval ve emlaki hasilati.

32,171,593 pegetadir ki bu da biit¢e yeklnlarmin yiizde dort
bugugudur.

3 — Yol ve mektep gibi baz1 hizmetler i¢in muavenetler:
2,101,182 pegetadir ki, bu da biitgelerin % 1/4 diir.
4 — Mezbaha, su, mezarlik, ¢ars1 vepazar hasilati:

8,844,015 pegedadir ki, biit¢e yeklinlarinin % l/i dir.

5 — Fevkalade hasilat, bilhassa istikrazlardan miitevellit gelirler:
23,534,681 pegeta, bu da biitgeler yeklinunun yiizde ti¢ bugugudur.

6 — Ictimai ve terbiyevi esaslar icin alman vergiler 15,243,269
peceta bu, biitgelerin yiizde iki bugugudur.

7 — Mahalle ve yollarda hususi hizmet ve mesatden istifade
edenlerden alman vergiler 8,840,045 pegeta bu da biitge yekinlarinin l/i
diir.

8 — Biitiin halk i¢in miisterek olmayan, yalniz istimal edenlere
istifade temin eden hizmetlerden alman, resimler:

136,828,609 pegeta, bu, biitiin biitcelere gore % 19 nisbetindedir.
9 — Hiikiimet vergilerine munzam kesirler:

146,344,507 pegeta, bu da biitcelerin % 20 sini tutuyor?



10 — Icar bedellerinden, istihlaklerden alman belediye vergileri:
285,436,637 pegetadir ki, biit¢elerin % 40 bucugunu teskil eder.

11 — Belediye cezalari: 2,049,507 biitgelerin % 1/4 diir.
12 — Belediye birlikleri hasilati: 286,330.

13 — Belediye mecburi assassiyosiyanlar1 hasilati (Sthhi hizmet
gibi) 809,484.

14 — Gegen sene biitgelerinden kalan nakdi hasilat: 21,109,473
peceta (Bu bir ¢ok memleketlerin mazhar olamadigi mali bir
muvaffakiyettir. Ve biitce yekiinunun % ti¢ bugugudur.)

Biitiin bu iratlarin senelik yekanu:
707,717,064 pegetadir.

Hususi bir idare sekline malik olan Navarre ve Pays Baspne
belediyeleri irad1 bu hesaptan harigtir.

K. NACI
Mabhalli idareler U. Md.



