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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanct memleketler i¢in y1llig1 :750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de :
Bulunan yerin Malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildi-
gini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmahdir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.
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YAZI ISLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gegcmiyen ayrica bir de 6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Igisleri Bakanligi Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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TETKIKLER

MAHALLI HIZMET OLARAK, iL OZEL iDARELERINCE
YAPILMASI GEREKEN HiZMETLER
Yazan :
ARIF BASARAN
Icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Md.liigii Sb. Md.

Yaygin olan bir goriise gore i1 Ozel idarelerin Fonksiyonlar:
kalmamus, kendilerine idarei Umumiyei Vilayet kanunu ile verilmis
bulunan hizmetlerin pek ¢ogu muhtelif kanunlarda Devlet Hizmeti haline
getirilerek ellerinden alinmustir.

il Ozel Idarelerinin Yapmakta Oldugu Hizmetler bashkli yazimizda.
(*) Ozel idarelere idarei Umumiyei Vilayet kanunu ile verilmis ve
bilahare gesitli kanunlarla ellerinden alinmis ve halen 11 Ozel Idarelerinde
kalmig bulunan hizmetler incelenmistir.

Bu yazimizda ¢esitli hizmet guruplari i¢cinde hangi hizmetlerin devlet
hizmeti devlet hangi hizmetlerinde mahalli hizmet olarak Illerce
yapilmasi gerektigi incelenecektir.

Hizmet guruplarma gére Devlet veya iller tarafindan yapilmasi
gereken isler ayarlanirken mevcut mevzuat degil hizmetlerin nitelikleri
gbzoniinde tutularak bir ayirimin yapilmis oldugunu belirtmek isteriz.

| — Milli Egitim Hizmetleri :

a) Koy, Kasaba ve Sehir ilkokullari, Ogretmen evleri, pansiyonlu
ilkokullarin yapim, tadil, her tiirlii onarim, ilk tesis, okul esyas1 ile ders
aletleri temini, arsa ve arazi kamulastirilmas: ile ilkokullarin genel
giderlerinin saglanmasi;

(*) 296 sayil1 Idare Dergisi.



b) Ilkokullarla pansiyonlu ilkokullar agmak suretiyle Yurt
¢ocuklarini okutmak;

c) Ogretmen yetistirmek, liizumlu yerlerde gorevlendirmek ilk
okul 6gretmenlerinin, Miifettis ve idarecilerle miistahdemlerin maas,
iicret ve diger alacaklarini saglamak 6zliik haklarin yiiriitmek;

¢) Beslenme ve Beslenme egitimi ile Ogrencilerin sagliklarini
korumak;

d) Halk egitim hizmetleri meyaninda olan koy kadinlar1 gezici
kurslar1 ve erkekler i¢in demircilik, marangozculuk ve yapicilik gibi
kurslar1 organize etmek, gerekli yerlerde agmak ve kurs malzemesi temin
etmek; gibi mahallilikten ziyade genellik durumlari olan hizmetler Devlet
hizmeti olarak Milli Egitim Bakanlig1 ve kismen de K&y Isleri Bakanlig
tarafindan yapilacaktir.

e) Bu hizmetlerin goriilmesi igin her tiirli eleman caligtirmak,
bunlarin her tiirlii istihkaklarmi saglamak, ara¢ ve gere¢ alinmasi,
bunlarin onarim ve isletme masraflarinin saglanmasi, bunlar igin tamir
atolyeleri, depo ve garajlar yapma, kiralama, bunlarin bakim ve
onaranlarini, okul yapilmamasi halinde okullar i¢in bina kiralama gibi
isleri yapmak a - d fikralarinda sayilan islerin tamamlayici kisimlari
olmalar1 sebebiyle Milli Egitim Bakanhg kismen de Koy Isleri
Bakanliginin gorevleri meyanindadir.

222 Sayil {lkégretim ve Egitim Kanununun 76 mc1 maddesi uyarinca
bu gorevlerden ilkokullarla 6gretmen evlerinin bakim, tadil ve onarim
islerinin masraflar1 Devletce saglanmak sartile Bayindirlik Bakanligi
veya lllerce yapilmasi gerekmekte ve bu hizmetlerden bir kisminin bazi
safhalar1 Baymdirllk Bakanhgi, diger bazi safhalar da Illerce
yiriitiilmektedir.

Tamamen Devlet hizmeti haline getirilmis bu islerin Devletge
yapilmas1 suretile Illerin bu hizmetlerin ifas1 suretiyle katlandiklar1 mali
kiilfetten kurtarilmalar1 gerektigi kanisindayiz.

[Ikokullarla 6gretmen evlerinin yapim, tadil ve onarim disindaki isler
de 222 sayil Ilkégretim ve Egitim Kanunu geregince Devlet ve iller
tarafindan birlikte yiiriitilmektedir.

1 — Ozel idarelerin mali giiglerinin azlig;

2 — Bilyiik teskilat ve ihtisas1 gerektirmesi;



3 —Yukarda da deginilmis oldugu iizere genellik durumlarinin daha
cok olmasi; gibi sebeplerle Devlet tarafindan yapilmalari icabetmektedir.

Kalkinma Plan1 1865 Yili icra planinda bu hizmetlerden okul yapimi
ile esash tadil, onarim ve kamulastirma iglerine ait masraflarin Devletge,
diger islerin 11 Ozel idareleri, Belediye ve kdyler biitcelerinden
saglanacak gelirlerle yapilmasi 6ngoriilmekte ise de;

1 — Koy biit¢elerinden saglanan gelirlerle ilgili kdylerde ancak
bazi belirli ihtiyaglarin giderilebilmesi;

2 — 655 Sayili Kanunla Belediyelerin pay vermelerinin
onlendigi;

3 — Yukarda 3 madde halinde sayilmig bulunan sebepler

yiiziinden Devletge yapilmasi gereken biitiin bu hizmetler i¢in gerekli
ddenegin yine Devlet¢e saglanmasi icabetmektedir. 1329 Tarihli idarei
Umumiyei vilayat Kanununda mahalli hizmet olarak 6n goriilmiis olan
Milli Egitim hizmetleri sonradan ¢ikarilmis olan ¢esitli kanunlarla bir
Devlet hizmeti durumuna getirilmis olduguna yukarida deginmistik.
Devlet hizmeti olan Milli Egitim hizmetlerini bir biitiin olarak gérmek
zorunda oldugumuzu ve hizmetin bir kisminin Devlet diger bir kismimin
da mahalli addedilmesinin gorevlerinin ayirimi prensibine aykiri
oldugunu ifade ederek yukarida sayilmis bulunan Milli Egitim
hizmetlerinin tamaminin Devlet Hizmeti olarak kabul etmek zorunda
oldugumuz hakkindaki inancimiz1 kuvvetlendirmektedir.

Ote yandan ;

a) Yoksul 6grencilerin kitap, yiyecek ve giyeceklerini saglamak,

b) Fakir ve iistiin zekali cocuklart {ist okullarda okutmak, burslar
vermek :

c) Yurtlar agmak ;

¢) Kiitiiphaneler, miizeler, gerektiginde Tiyatro agmak, isletmek,
kiraya vermek ve bunlarla ilgili diger isleri yapmak ve bunlarin
masraflarini kargilamak;

c) Egitsel geziler, kamplar, yarisma ve sergiler tertiplemek ve
bunlarla ilgili diger hizmetleri yapmak;



f) Biitiin bu islerin yapilmasim saglamak i¢in eleman
calistirmak, bunlarin maas, iicret ve diger istihkaklarin1 6demek 6zliik
islemlerini yiiriitmek, gerekli ara¢ ve gere¢ alim, onarim ve igletme
masraflari, bina kiralama yapma tadil ve onaranlari, tamir atdlyeleri ile
park, depo yapim ve bunlarin daimi masraflarinin karsilanmasi gibi
mahalli durumlar1 daha ¢ok olan islerin mahalli hizmet olarak illerce
yapilmas1 gerekmektedir.

2— Saghk ve Sosyal Yardim fsleri :

234 sayili saglik hizmetlerinin Sosyallestirilmesi hakkindaki kanun
geregince Tiirkiyede Tip Sosyallestirilmis olduguna gore her tiirli
Onleyici ve iyi edici tesisler kurmak, yonetmek ve vatandas sagligi ile
ilgili hizmetleri yapmak gorevi merkezi bir kurumus olan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligina aittir.

Belediyelere ait olan cevre saghgi ile ilgili hizmetler diginda illerce
yapilmasi gereken mahalli hizmetlerde vardir. Bu hizmetler fakir ve hasta
Il halkimin muayene ve tedavisini yaptirmak, ila¢ bedellerini tedavi
kuramlarina gidis, gelis tUcretlerini 6demek, ihtiyarlar, kimsesizler,
sakatlar i¢in barindirma yurtlar1 kurmak ve yonetmek, eksik uzvu olan
fakirlere bu uzuvlarini temin etmek gibi Sosyal yardimla ilgili hizmetlerle
koylerde sthhi hamam ve hela yapilmasini tegvik etmek ve 6rnek nitelikte
Genel hamam ve hela yaptirmak, sifal1 sularla kaplicalari islah ile tesisler
kurmak, kiraya vermek veya bizzat calistirmak, belediye hududu diginda
acilmis bulunan lokanta, kahve, otel, motel, plaj, kampink gibi umuma
acik yerlerin saglik yoniinden denetimini yapmak olarak sayilabilir.

Burada diger bir konuya deginecegiz.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca hazirlanmig bulunan «Sosyal
Hizmetler Kanunuy tasarist ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagli olmak iizere tiizelkisiligi haiz Mali ve idari bakimdan muhtar Sosyal
Hizmetler Kurumunun teskili 6ngoriilmektedir. (Tetkik konumuz diginda
oldugu i¢in kurulacak kurum hakkinda goriisiimiizii agiklamiyacagiz.)
kurumun gorevleri «¢aligma giiclinden mahrum maddi ve Sosyal yonden
yardim ve hizmete muhta¢ kimselerle, korunmaya muhtag ¢ocuklarin
bakim ve yetistirilmesi ve hayata uyumlari ile sakatlarin Rehabilitasyonu
(ise alistirmak) i¢in gerekli sosyal hizmet ve yardimlarda» bulunmak



oldugu belirtilmekte ve bu gorevlerin Milli dayanigsmanin teminati altinda
Devlet tarafindan yapilacagi 6n goriilmektedir.

Milli Egitim Hizmetleri Boliimiinde de aciklanmis oldugu {izere bu
hizmetlerin Devlet tarafindan yapilmasinin yerinde ve faydal oldugunu,
[llerden gelen yazilarda da bu yolda tetkiklerde bulunuldugunu belirtmek
isteriz.

3— Tarimla ilgili Hizmetler :

a) Biitiin yurtta kaliteli, standart, cok ve memleket sartlarina en uygun
iirin almay1 sagliyacak arastirmalar yapmak, hastalik ve haserelerle
miicadele, ekim, bakim, sulama, giibreleme, budama, asilama,
seyreklestirme gibi ameliyeler iizerinde arastirma yapmak c¢ifteiye
lizumlu ¢ift aletleriyle, tasima ara¢ ve gereglerle makinaar {izerinde
aragtirma yapmak ve en miinasibini tesbit etmek, bu maksatla istasyon,
laboratuvar, ¢iftlik ve benzeri tesisler kurmak:

b)Arastirmalardan elde ettigi sonuglar1 ilgililere duyurmak, bu
maksatla nesriyatta bulunmak, Demstrasyon niteliginde c¢alismalar
yapmak;

C)Her tiirlii hastalik hagere ve hayvanlarla miicadele etmek;

¢) Zirai ihtihsalati: canlandirma ¢abalar1 yapmak;

d)Toprak muhafaza ve sulama ameliyeleri yapmak;

¢)Tohum Islah, iiretme ve temizleme faaliyetlerinde bulunmak :

f)Ciftcilere lizumlu olan modern ¢ift aleti, arag, gereg, malzeme, ilag
ve ila¢ maddelerini temin ile ¢ift¢iye intikalini saglamak;

g)Ev ekonomisile zirai sanatlar konusunda gabalarda bulunmak,
gelismelerini saglamak.

a - g maddelerinde sayilmis bulunan hizmetlerin yapilabilmesi igin
tegkilat kurmak, ¢alisan elemanlarin maas, {icret ve diger istihkaklarini
kargilamak, 6zliik haklarini yiiriitmek, bina, her tiirlii atlye, istasyon,
ciftlik, fidanlik, tamirhane, garaj, imalathane fabrika ve benzeri yerlerle
bag, bahge, set, baraj ve benzeri tesisleri yapmak makina, alet, arag almak,
bunlarin bakim, onarim ve isletmesini, gerekli masraflarini saglamak gibi
gorevler Devlet hizmeti olarak Tarim Bakanligi ile ona bagl genel
Midiirliiklerce yapilacaktir.



Bu hizmetler yaninda il ¢apinda kaliteli ve bol mahsul almay1 tesvik
edecek yarislar tertiplemek, ddiiller vermek, I ihtiyacim karsilayacak il
fidanliklari niimune bag, bahge ve tarla yapmak yabani agaglari agilatmak,
acilmis bulunan kurslarin daimi masraflarini karsilamak, bu hizmetlerin
goriilmesi igin teskilat kurmak, tesisler yapmak alet, malzeme, ara¢ ve
gerecler almak, kullanmak, tamir ve isletme masraflarint kargilamak gibi
mahalli nitelikte olan hizmetler illerce yapilacaktir.

Zirai asayis 4081 sayil1 Ciftci Mallarim Koruma Kanununa gére Ozel
Kuruluslarla ve mahallen saglanmaktadir. il Ozel idarelerde bir ilgisi
olmadigi i¢in bu konuya deginmiyor, sadece 6zel kurulus olarak mahallen
yiriitiilmesini gerektigine isaret etmekle yetiniyoruz.

4 K ile ilgili ¢alismalar1 mahalli hizmet olarak gdrdiigiimiizii ve
[llerce yiiriitiilmesinin icabettigini ayrica belirtmek isteriz.

4— Agaclandirma ile ilgili isler :

Yurdumuzda Ormanla ilgili her tirli isler Devlet gorevleri me-
yaninda olup, Orman Genel Midiirliigiince yiirtitiilmektedir.

Koy koruluklari ile kavakliklari tesisi ve bakimi gibi igler de maddi
bakimdan ve diger hususlarda ilgililere yardimci olmak gorevi de ileride
yapilacaktir.

5— Veterinerlikle lgili Hizmetler :

Yurtta hayvan neslinin islah1 ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele
etmek, memleket sartlarina en uygun hayvan tiirlerini arastirmak ve bu
konudaki buluslart uygulamak, hayvan besimi {izerinde ¢alismak, en iyi
ve en ucuz beslenme usul ve maddelerini tesbit ile teminini saglamak,
vatandaglara iletmek ve oOgretmek, hayvan bakim ve barindirmasi
hakkinda etiitler yapmak ve standart usuller tesbit etmek, iyi cins olmiyan
ve beslenmesi ekonomik bulunmi yan hayvanlarin beslenmesini 6nlemek,
yurt i¢inde bolgeler arasinda hayvan beslenme ve iiretim ve tiiketiminde
denge saglamak gibi hayvancili@in yurt lgiisiindeki politikasini tesbit ile
bu politikanin icaplarmi yerine getirmek, bolge hara Islah istasyonlar:
ciftlik laboratuvar ve beslenme merkezleri agmak, hayvancihigin Islahi
icin boga, aygir, kog, horoz, yumurta ve diger damizliklan yetistirmek



veya temin etmek ve liizumlu goriilen yerlere dagitmak ve bu gorevlerin
gerektirdigi bina, depo, garaj, imalathane ve benzeri tesisler yapmak ve
yonetmek, lizumlu tegkilati kurmak, gerekli ara¢c ve gerecleri almak,
bunlarin bakim, onarim ve isletme masraflarin1 karsilamak, icabinda
tamirhaneler agmak, teskilatta calisan elemanlarin maas, ticret ve diger
istihkaklarini tediye etmek, 6zliikk islemlerini yiiriitmek, istatistik bilgiler
hazirlamak gibi biitiin yurdu ilgilendiren isler Devlete ait olup, Tarim
Bakanligi tarafindan yapilacaktir.

Buna mukabil mahalli mahiyette olan aygir, boga, kog, kiimes
hayvanlar1 ile sifat istasyonlari, beslenme merkezleri, dispanserler,
hayvan hastahaneleri agmak ve isletmek, idis ameliyesi islerini yiiriitmek,
hayvan ve hayvan mahsullerini en iyi bir sekilde degerlendirilmesi i¢in
imalathaneler, buzhaneler agmak, tesvik edici sergi ve miisabakalar
tertiplemek, odiiller vermek, bu hizmetlerin goriilmesi igin teskilat
kurmak bina, depo ve diger tesisleri yapmak, kiralamak, liizumlu arag,
gereg, Makina, ilag ve ilag maddesi temin etmek, arag ve gereglerin bakim
ve onarim islemlerini saglamak, gerekli masraflarini kargilamak gibi
hizmetlerde iller tarafindan yapilacaktir.

Yabani ve muzur hayvanlarla miicadelede gerekli alet, silah ve
malzemenin Devlet tarafindan temin edilecek ve miicadele igin gerekli
masraf ve c¢alismalar mahalli hizmet olarak illerce yapilmasinin
gerekmekte oldugunu ayrica belirtmek isteriz.

6-Ekonomik Hizmetler .

Memleketin genel ekonomik plan ve politikasini tesbit ve bu
politikanin gerektirdigi isleri yapmak, tesis, isletme ve her tiirlii hizmetleri
yapmak gorevi Devlet hizmeti olup, ilgili Bakanliklarca yapilacaktir.

Buna karsilik mahalli nitelikte olan pazar ve panayirlar agtirmak,
miisabakalar tertiplemek, 6diiller vermek, el sanatlarini tesvik, teshir ve
gelistirmek, 11 icinde ilge, bucak ve kdyler arasinda isleyen araglari yiik
ve yolcu tarifelerini tesbit ile denetlemek, Belediye hudutlar1 disindaki
otel, motel, gazino, lokanta, pl4j, kan- ping ve benzeri yerler i¢in tarifeler
diizenlemek, ruhsat vermek ve denetlemek, gérevleri Illerce yapilacaktir.
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7— Tasima ve Haberlesme Hizmeti :

1— Biitiin yurtta telefon tesisatt yapmak ve konugmayi saglamak
gorevi genel olarak Devlet hizmetidir. Ve Ulastirma Bakanligina baglh
P.T.T. Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

P.T.T. Genel Midiirliigii bu hizmeti ancak 11 ve Ilgelerde
yapabilmektedir. Ve bunda da gerektigi sekilde muvaffakiyet
saglayamamaktadir. Hal boyle iken koyleri birbirleri ile konusturma
gorevi mahalli bir hizmet olarak karsimiza ¢imakta ve illere kalmaktadar.
Filhakika bugiin kdy telefonlari mahalli bir hizmet olarak, Il Ozel
idareleri, birlikler veya diger tesekkiiller tarafindan kurulmakta ve
calistirillmaktadir.

2— Gerektigi takdirde illerle ilgeler, ilgeler bucak ve kdyler arasinda
yolcu ve egya nakliyati yapacak teskilat kurmak, otobiis kamyon ve
benzeri araglar ¢alistirmak, gerektigi yerlerde iskeleler yapmak, isletmek
veya kiraya vermek, sal, kayik, motor, feribot, teleferik ve benzeri tagima
araglar1 isletmeye veya kiraya vermek ve bunlarla ilgili diger isleri
yapmak gorevleride mahalli hizmet olarak iller tarafindan yapilacaktir.

8— Turistik Hizmetler :

Turizmin gelir sagliyan verimli bir rnenba oldugu memleketimizde
de anlasilmis ve bu konuda hizli adimlar atilmaga baslanmis oldugu su
sirada memleketin turizm politikasinin Devletin turizm alaninda tesisler
yaparak ¢aligmalara katilmas1 yerine bu tesisleri mahalli idarelerle Ozel
Sektor ve kuruluslara birakarak ve Devletin bu tesisleri yapanlara kredi
ve diger kolayliklar saglamak ve denetimi altinda bulundurmak
istikametinde oldugu bilinmektedir.

Mabhalli bir idare olarak llere turistik nitelikte her tiirlii otel, motel,
plaj, kamping dinlenme ve kayak yeri, lokanta, restoran, ¢ay hane,
birahane, avlanma ve benzeri yerleri yapmak, bizzat isletmek veya kiraya
vererek calistirmak, gerektiginde bunlara giden yollari yapmak ve
onarmak, gibi tesislerin yaninda damisma, yol gdsterme, propoganda
teskilati kurmak tarihi ve arkolojik eserleri teshir edecek miize, sergi
acmak, kiitiiphaneler kurmak, mahalli nitelikteki arkeolojik eserleri
restore ederek ziyaretcilere agmak, mahalli adet folklor ve oyunlarini
gosteren festivaller, yarislar, geziler ter-
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tiplemek gibi hizmetleri yapmak, hatira ve hediyelik esya teshir ve satig
yerleri agmak, bu isi yapanlar1 tesvik etmek gibi gorevler almaktadir.

9 — Bayindirhk ile ilgili hizmetler :

a)Yol ve koprii isleri : Devlet yollar1 sebekesile 11 yollar1 ve yollar
tizerindeki koprii ve diger sanat yapilarinin kesif ihale, yapim, onarim,
tadil ve bakimu ile ilgili isleri yapmak, bu maksatla teskilat kurmak, bina
depo, garaj, park yeri, tamirhane gibi tesisleri yapmak gerekli élet, arag,
gere¢ ve makinalar almak bunlarin bakim ve onanimim yapmak, isletme
masraflarin1 kargilamak, standart yol tipini arastirmak ve yol yapim,
onarim ve tadili ile ilgili diger isleri yapmak Devletin vazifesi olarak Kara
Yollar1 Genel Miidiirliigiine aittir.

K&y Isleri Bakanhigimin kurulmasi ile diger il yollar1 ile K&y yollart
yapim, onarim, tadil ve bakimi ile iigili biitiin isler Devlet hizmeti olarak
Koy isleri Bakanligina devredilmistir. Bu itibarla yol ve koprii konusunda
illere gorev kalmamaktadir. Ancak kdy yol ve kopriilerinin ufak ¢aptaki
onarimlarmin ve trafik isaret ve levhalarimn Illerce saglanmasi ve
mahallen yapilmig olan turistik tesislere giden yol ve kopriilerin yapim,
bakim, onarimini yapmak ve bu maksatla teskilat kurmak, ara¢ ve gereg
almak, bunlar1 ¢alistirmak ve bakim, onarim ve isletme masraflarini
karsilamak, depo, garaj, tamirhaneler agmak gibi mahalli nitelikteki isler
illerce yiiriitiilecektir.

b)Konut yapimu isleri : Illerin mahalli nitelikte ve kendi hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in her tiirli binalar ile mesken buhranligini 6nlemek igin
Sosyal meskenler yapimini tegvik etmek ve onciilik yapmak amaci ile
sosyal meskenler, koyler igin sthhi mesken plan ve projeleri 6rnek olacak
evler yaptirmak ve konu ile ilgili diger mahalli isleri yapmak gorevi
mahalli hizmet olarak Illerce yiiriitiilecektir.

€)Koy igme sular : Koylere sihhi sartlara haiz igme ve kullanma suyu
getirme gorevi merkezi ,bir teskilat olan Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiine verilmistir. Yapilan ve koylere teslim edilmis olan su
tesislerini kdylerce yapilamayacak onarimlari ile plana alinamayan ve ¢ok
miizdar durumda olan kdylerle bu kdylerin mahalle ve komsu getirtmek
ile bu gorevlere bagli isler Illerce yapilacaktir.
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¢) Koy Elektrifikasyon isleri: Bu gorev her hali ile merkezi bir
hizmettir. Liizum goriilen hallerde kdy elektrifikasyon islerine yardimei
olmak ve kdye kadar gelen enerjinin kdy i¢indeki sebeke ve tesislerinin
yapilmasinda koylere yardimer olmak gorevinin illerce yapilmasi
gerekmektedir.

d)Planlama fsleri: Yurt ¢apinda kdylerin plan ve programlarinin,
imarlar1 ile ilgili isleri yapmak gorevi Devlet hizmeti olarak imar ve Iskan
Bakanhigy, il ¢capindaki koyciiliik ¢alismalarinda 6rnek koyler kurulmasi
icin kOy plan ve programlari1 yapmak, uygulanmalarinda yardimci olmak
gorevi ise Illerce yapilacaktir.

10- Diger Hizmetler :

Yukarida sayilan ana hizmet guruplarinin yaninda halen il Ozel
Idarelerinin yapmakta olduklari ve yapmalar1 gereken bir ¢ok hizmetler
daha vardir. Bu kisimda bunlar sayilacaktir.

1— 5630 sayilt Beden Terbiyesi Kanunu ile «Yurttaglarin fizik ve
moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkildp¢1 amaglara gére gelismelerini
saglhiyan, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek
(Madde:1 — ) bir devlet gorevidir. Fakat il sinirlari iginde spor
faaliyetlerini desteklemek, tesvik edici miisabakalar tertiplemek,
hediyeler dagitmak, toplu geziler, av partileri, yiriytsler, sportif
kamplar, genglerin toplanacaklar1 yerler, kdylerdeki spor faaliytlerine
maddi yardimda bulunmak ve miisabakalar tertiplemek, gencleri kotii
aligkanliklardan kurtarip spor yapmalarimi saglayacak caligmalarda
bulunmak, mag ve yarigmalar i¢in baska yerlere giden ve maddi durumlari
miisait olmiyan kuliip ve tesekkiillerin yol masraflarini 6demek gibi
tamamen mabhalli nitelikte olan ¢aligmalar1 yapmak, masrafta bulunmak,
gerektiginde tesisler yapmak gibi hizmetler Illerce yapilacaktir.

2— Toplum kalkinmasi ve ilgili ¢alismalar : Kalkinma plan ve
programlar1 geregince koylerde 6n goriilen toplum kalkinmasi isleri
merkezi bir hizmet olarak K&y Isleri Bakanliginca, buna mukabil bu
caligmalarda ilgililere arag ve gereglerde yardimci olmak yapilan
caligmalara maddi bakimdan istirak ile bu caligmalar1 tegvik etmek,
yaymlar yapmak gibi igler mahalli hizmet olarak illerce yapilacaktir.
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UYUSTURUCU MADDE (BEYAZ ZEHIR) LER

UZERINDE BiR iINCELEME
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi
PLAN:
1— Giris.

2— Morfin, eroin, esrar ve afyonun tarihgesi.
3— Milletleraras1 mukaveleler.
a— 26.Subat.1909 Tarihli Shanghai anlagmast,
b — Birinci Lahaye konferansi,
¢ — Ikinci Lahaye konferansi;
d — Ugiincii Lahaye konferansi,
e — [k Cenevre konferanst,
f — Ikinci Cenevre konferans,
g — Londra konferansi. (29.ekim.1930)
h — Cenevre afyon mukavelesi. (13. Temmuz.1931)
4- Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi.
5— Milletleraras1 Kriminel polis komisyonu - Interpol.
6- Uyusturucu maddeler konusunda Tiirk mevzuati.
A — Mukavelelerin tasdikinden 6nceki kanunlar,
a — Uyusturucu maddeler hakkindaki 1369 sayili kanun
b — Tirkiye afyon yetistiriciler satig birligi hakkindaki 2061
sayili kanun.
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B — Mukavelelerin tasdikinden sonraki kanunlar :

a — Uyusturucu maddeler inhisar1 hakkmdaki 2253 sayili kanun.

b — Uyusturucu maddelerin murakabesi hakkmdaki 2313 sayili kanun.

¢ — Zararh ilaglar gayrimesru ticaretinin men’i hakkinda Cenevre’de
26.Haziran. 1936 tarihinde aktedilen mukavelenin tasdiki hakkindaki
kanun.

d — 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu?

7 — Tirk Ceza Kanununun uyusturucu maddelerle ilgili hiikiimlerinin
tahlil ve izahu.

GIRIS:

1)Uyusturucu maddelerin, bugiin insan hayat ve sthhatine hizmet ve
faydasi ne kadar ¢ok ise, Tip ilminin cevaz vermedigi hal ve suretlerde
gayri mesri kullanmilmasimin da o kadar biiyiik ve Onemli zararlar
bulundugu siiphesizdir.

Uyusturucu zehirler, tutkulular1 (miiptelalari) tarafindan g¢esitli sekil
ve suretlerde kullanilir. Sigara halinde igilerek, yenilerek igilerek, enfiye
gibi ¢ekilmek suretiyle veya enjekte edilerek istimal olunurlar. Sigara gibi
icmek, buruna ¢ekmek, enjekte etmek, en cok Bati iilkelerinde bagvurulan
kullanma metodlandur.

Uyusturucu maddeler, baslica iki grup halinde ele alinabilir:

a — Beyaz pudra tozu halinde uyusturucu madde. Eroin, Kokain,
Morfin gibi.

b — Yaprak halinde uyusturucu madde. Marahuana ve hashas gibi.
Bu zehir, «Genus Cannabis« denilen Hint Kenevirinden elde edilir. Bu,
madde, Uzak doguda, Giiney Amerika’da, Ortadogu’da ve Avrupa’nin
bazi yerlerinde yetismektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin bazi
bolgelerinde de bulunur. Bitkinin yapraklar ile gigeginin bir kismi tipki
tiitiin gibi islenir. Ekonomik sebeplerle i¢ine bir miktar da tiitiin katilir ve
bu maddeden marahuana sigaras1 yapilarak gizli sekilde satisa ¢ikarilir.
Sigara dumani, derin bir nefesle igeri ¢ekilir. Ekseri hallerde bir kag
tutkulu bir araya gelerek, sigaray1 elden ele dolastirmak suretiyle birlikte
igerler. Marahuana si-
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garasl, hassasiyeti arttirir, igene bir keyif duygusu verir, renkler kuvvet kazanir,
miizik, Ozellikle caz ve swing miizigi kulagi daha fazla doldurur. Normal
cekingenlikler zayi olur. En ucuz cinsinden bir kirmiz1 sarap ile, bir marahuana
sigarasinin birlesmesinden, ¢okluk sefahat ve sehvet alemleri meydana gelir.

Yapraktan ¢ok kii¢iik levhalar halinde islenen esrar, bitkinin «regine» sinden
elde edilir. Yenilerek kullanildig: vaki ise de; ekseriyetle igilir. Cogu zaman bir
pipo ile. Tesiri, tipki marahuana sigarasininki gibidir. Fakat, kokusu daha
keskindir. Bogazi kurutur. Marahuana ve esrar artik tatmin etmemege baglayinca
tutkulu, bir kere de kendisine doniis yolunu kapayacak olan beyaz ze- hire sarilir.

«Kary ismi de verilen «Kokain» yalniz giiney Amerika’dan, 6zellikle Peru
ve Bolivya’dan gelir. Coca bitkisinden eldz edilen bu zehir, kiiciik bir kagit boru
vasitasiyle burun i¢ine ¢ekilmektedir. Elde edilmesi ¢ok zor oldugu cihetle, biitiin
beyaz zehirler arasinda en az kullanilani kokaindir.

Biitiin uyusturucu zehirler i¢inde en ziyade tehlikeli olani da her tutkulunun
hemen hemen kendi kendine zerkettigi Eroindir. Eroin, morfinden elde edilir.
Morfin de afyondan ¢ikarilir. Afyonun esasi, «Haghas Papaver Somniferum» dir.
Ozellikle Tiirkiye’de Bulgaristan, Yugoslavya ve Cin’de yetisir. Afyon, i¢ilmek
veya yenilmek suretiyle alinir. Avrupa’da pek yaygin sayilmaz. Eroin, afyona
tercih edilmektedir. Eroinin tehlikesi, biitiin uyusturucu zehirler arasinda en kolay
alisilan1 olmasindan otiiriidiir. Bu niteligi itibariyle eroin zamanimiz kanun dist
uyusturucu zehir aligveriginin belkemigini teskil eder. Eroine alisan bir kimse,
artik onu temin eyliyecek parayi ele gegirmek igin her tiirlii sugu islemekten
katiyen ¢ekinmez. Marahuana’nin, ekseriyetle bir kag kisilik gruplar halinde
kullanilmasina karsilik eroin, tek bagma kullanilan bir zehirdir. Eroin, insanin
icinde gergek hayatin tamamen diginda bir duyu uyandirir. Bu gercekten ayrilis,
aslinda normal olan bir insani, hi¢ acimaksizm diger bir insan1 6ldiirmeye kadar
stiriikliyebilir. Eroin, sehveti arttiran bir madde degildir.. Eroin tutkusuna yakay1
kaptiranlar, yalniz erkeklik kudretlerini kaybetmekle kalmayip, her tiirlii istekten
vazgecerler, istihalari kalmaz, genel bir zafiyete diigerler.

Eroin, diinyayr saran biitiin yollardan kagak olarak gecer. Liverpool,
Plymouth, Londra da dahil olmak tizere, hig¢ bir liman yok



16

tur ki, eroinin ugragi olmasin. islenmemis (ham) afyon i¢in en miisait yol;
havadan, denizden ve karadan olmak iizere «Akdeniz» dir. Italya ve
Fransa’ya sokulan ham afyon, bu memleketlerde morfin veya eroin
sekline biiriiniir. Napoli, Cenova ve Marsilya gibi limanlar bu bakimdan
¢ok o6nemli rol oynarlar. Malin bir kismi Avrupa memleketleri icin
ayrildiktan sonra, geri kalam1 New York, Philadelphia ve Baltimore
tizerinden Amerika piyasasina siiriiliir. (1)

MORFIN, EROIN, ESRAR VE AFYONUN TARIHCESI

2) Morfin, ilk defa 1803 yilinda Fransa’da Derosne ve 1804 de
Seguin tarafindan, afyonun terkibi analiz edilmek suretiyle bulunmus ise
de; bu ¢alismalar o tarihlerde dikkati cekmedigi gibi, bu konuda herhangi
bir yayin da yapilmamistir.

Bu maddeye 1817 yilinda «Morfin» adin1 veren, Alman eczacisi
«Serturner» olmustur. Bu zat, maddenin tesirlerini dnce kendi viicudii
lizerinde denemistir.

Bu kesif, tabii bir maddeden izole edilen morfinin, kimyevi usullerle
istihsalinin miimkiin olabilecegini de gdstermis bulundugundan, aradan
¢ok zaman ge¢meden bu konuda baghyan c¢aligmalar olumlu bir sonug
vermis ve basarili olmustur.

Morfinin, keyif verici maddeler olarak kullanilmasi ve bunun
yayilmasi, deri alt1 siringa aletinin kesfedildigi 1853 yilinda baglamistir.
)

Eroin; Afyonun, morfin gibi alkaloitlerinden biri olan bu zehir, 1898
senesinde Dresser isimli bir Alman tarafindan kesfedilmistir. Eroin,
onceleri morfinin yerine kaim olacak ve hi¢ bir iptild, aliskanlik husule
getirmiyecek bir ild¢ zannedilmisti. Fakat, ¢ok gegmeden morfinden daha
tesirli olan ve aligkanlik doguran bir beyaz zehir oldugu anlasiimistir.

Eroin, keyif verici bir zehir olarak ilk ©once Amerika’da
kullanilmustir. Taginmasi, gizlenmesi ve kullanilmasi kolay, kuvvetli ve
ani tesirli oldugu i¢in, 6nceleri deniz adamlari araciligi ile limanlar-

(1)Derek Agnew. Uyusturucu zehir kagakgiligi. Diinya Gazetesi. 25.11.1962 say1.
6258 ve miiteakip.
(2)Sabri Sozer. Uyusturucu maddeler ve problemleri. 1956. Sh. 10 I1.
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da, daha sonralar1 da diger yerlerde siiratle yayilmistir. Bu yayilmada
ozellikle Birinci Diinya Harbi (1914 -1918) nin ve gelisen Milletlerarasi
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin biiyiik etkisi olmustur.

Esrarin, Hint keneviri (cannabis) nebatindan istihsal edildigine dair
en eski bilgiye, Milattan XV. yiizyil 6nce Cin yazisi ile yazilmig olan Rh
- ya ismindeki Botanik bir eserde Taslanmaktadir. Filhakika, bu eserde,
kenevir nebatinin ¢igek ve tohumu igin yetistirilmekte oldugundan ve
esrardan bahsedilmektedir.

Eski Misirin mukaddes kitaplarinda esrardan bahsedildigi gibi,
mezarlarinda da kenevir nebatinin sap ve yapraklarini tasvir eden
resimlere rastlanmaktadir. Bununla birlikte, Sicilyall Diodore, Teb
(Thebe) sehrindeki musirli kadmlarin, kerelerini unutmak igin esrar
kullandiklarin1 yazmaktadir.

Esrar1, milattan VIII. yiizy1l 6nce hem tababette hem de keyif verici
bir madde halinde kullanmis olan Asuriler, bu maddeye Kunubu
(Qounubou, Qounnapu) adin1 vermislerdir.

Yunan tarihgisi Herodote; kenevirin Scythie ve Thrace’da
yetistirildigini, bu bdlge halkinin, nebatin lifinden kumas dokuduklarini
ve atese atilan reginelerinden ¢ikan buguyu koklamak suretiyle de sarhos
olduklarin1 yazmaktadir.

Esrarin, keyif verici bir madde olarak kullanilmasi, [ran, Arabistan
ve Mezopotamya’ya Hindistan’dan ge¢mistir. Zerdiist’iin Milattan VII.
yiizy1l 6nce kurdugu Mosdeisme meslegine ait Sanskrit lisaniyle yazilmig
olan Zend - Avesta isimli mukaddes kitapta, kenevirden ve bu nebatin
sarhos edici vasiftaki reginesinden bahsedilmektedir.

Hindistan’da Malabar’da Brahman’lar; dini dyinlere, bakire kizlara
icirdikleri esrarin tesiri goriildiigii zamanda baglamakta idiler. Allahin
hizmetcileri diye anilan bu kizlar, esrarin tesiriyle sarhos olarak asiri
hareketler yapmaga basladiklar1 anda mabede gotiirtiiliirlerdi Esrarin tesiri
gectikten sonra, sdkin halde mabedden ¢ikarilarak, tekrar ayin yerine
getirilen kizlarin bu halini goren halk; mabudun, iclerindeki seytani
kagirip onlari teskin ettigine inandirilmakta idi.

Xl inci yiizy1l sonlarinda fran ve Suriyede esrarkesler tarikatini kuran
Hasan Sabbah, tarikat mensuplarina esrar verdirip onlar1 sarhos ettikten
sonra, «Diinya cenneti» denilen bahgesine naklet-
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tirirdi. Burada, kendisine geldigi zaman biitiin sehevi zevkleri yaninda
bulan esrarkes, ondan faydalanirdi. Seyhin telkinine gore; bu diinya
cennetine ancak, ona itaat edenler kavusabilirdi. Seyhin

emirlerini yerine getirmek ugrunda can verenlerin gidecegi yer bu cennet

idi.

Kenevir nebatinin ilk resmi H. Van Rheede tarafindan ¢izilmis olup,
bu resim, Hindistan’da Malabar yerlilerinin kenevir yapraklarini teneffiis
yolu ile kullanarak, sarhos olduklarim tasvir etmektedir.

Kenevir nebati, Avrupa’da onceleri, liflerinden kumas dokumak,
tohumundan da ila¢ yapmak maksadiyle yetistirilmekte idi.

Kokain :

Koka yapraginin alkaloitlerinden olan bu zehir, 1859 da Alman
kimyacis1 Niemann de Goettingen tarafindan kesfedilmistir. Eroin gibi
kullanilmasi, taginmasi ve gizlenmesi kolay oldugu icin, keyif verici
vasfiyle kisa bir zamanda siiratle yayilmistir.

Kokain tutkulugunun mensei Giiney Amerika’dir. Filhakika, Peru,
Bolivya, Kolombiya, Brezilya, Arjantin ve Meksika yerlileri, bu giin dahi
koka agacim  «mukaddes agac» saymakta ve  yapragini
cignemektedirler.

Kokainin, keyif verici madde olarak kullanilmas1 oldukg¢a yenidir. Bu
madde, ilk 6nce 1859 yilinda Vohler tarafindan lokal anestezi ilact olarak
tib sahasina, g6z hekimi Dr. Koller tarafindan da anestezi ve tedavi ilaci
olarak konulmus, 1886 senesinde de ilk defa Erlen Meyer, kokainin
yaptigi psisik belirtiyi ortaya koymustur.

Memleketimizde kokainin keyif verici bir madde olarak kullanilmasi
birinci Diinya Harbini takibeden miitareke yillarina raslamaktadir.
Filhakika, bu devirde Varagel ordusu kagaklan ile Istanbul’a gelen beyaz
Ruslar, kokainin ayni zamanda biitiin eglence, sefahet ve sehvet
yuvalarma kadar yayilmasina sebep olmuslardi. (3).

(3) Behget Kamay. Uyusturucu zehir tutkunlugu. Diinya Gazetesi, 19.1.1955
say1 6283.
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Afyon :

Afyonun istihsal edildigi hashas nebati ¢ok eski zamandanberi
yetistirilmekte idi. Milattan besbin yil 6nce Mezopotamyamn giineyinde
yerlesmis olan Siimerlilerin lisaninda afyonun mevcudiyetine delélet eden
terimlere raslandig1 gibi, Asuri kabartmalarimin bazilarinda da haghas
resimleri gbze ¢arpmaktadir.

Hashagin Misir’da, Asya’da ve Avrupa’nin bazi bolgelerinde ¢ok
eski zamandanberi ekilmekte oldugu noktasinda bir¢ok miiellifler ittifak
halindedirler,

Eski Romalilar ve Yunanlilar, hagshas tohumlarindan yag ¢ikarmak
ve kobalaklarindan da ila¢ yapmak suretiyle faydalanmakta idiler. Afyonu
da agr1 ve sizilart dindirmek i¢in genis 6l¢tide kullanirlardi.

XVI. nc1 ylizyilin bidayetinden itibaren afyon, dogu limanlarinin
baglica ticaret maddelerinden biri olmus ve dogu ile Avrupa arasinda
afyon ticaretinin Onemi gittikge artmugtir. Her sene, istihsal
mintakalarindan develere afyon yiiklenerek, batiya taginmakta idi.
Misirda genis 6l¢iide afyon ekilir, Tirk afyonlari, bati memleketlerine
Venedikliler tarafindan satilirdi.

Afyonun, hangi tarihte miikeyyifet olarak kullanilmaga baslandig1
kesin olarak bilinmemektedir. franmn VII. nci yiizyilda Araplar tarafindan
istildsindan sonra afyon bu memlekette de taninmis ve kullanilmaga
baglanmugtir.

Diinyanin en ¢ok afyon ve alkaloidleri miistehliki olan Cin, bu
maddeyi nisbeten yeni tanimistir. Cinde afyon ekimi VIII nei yiiz yildan
sonradir. Afyonun kullanilmasina X ncu yiizyilda baslandig1 ve XVI nc1
yiizyil sonuna kadar afyonun, yalniz yutmak suretiyle istimal olundugu
anlasilmaktadir.

XVIII nci yiizy1l hekimlerinden Lin - Hung’un bahsettigi, hashas
siitinden pasta seklinde yapilmis olan bir ilag, ishal ve kanli basiir
hastaliklarinda kullanilmigtir. Vang - Hi, Arabistan’da yetisen kirmizi
cicekli haghasin, ¢igekleri dokiildiikten sonra, kelleleri kazinmak suretiyle
afyon istihsal edildigini yazmaktadir.

[k afyon fabrikasi, 1613 yilinda Hindistan’mn dogu sahilinde surat
sehrinde Fransiz - Hint ticaret kumpanyasi tarafindan kurulmustur.
Felemenkliler ve Portekisliler, daha o tarihlerde bu sehre yerleserek,
afyon ticareti yapmaga baslamislardi.
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Afyonun satis ve kullanilmasina kars1 ilk yasak, 1729 senesinde imparator
Yun - Sing tarafindan ¢ikarilan bir emirname «fermany ile konmus ise de; bu
emrin tatbikatta hig bir etkisi gériilmemis, Hindistandan Cine yine genis mikyasta
afyon ithaline devam edilmistir. 1797 yilinda imparator Kia - King’in, Cin
hudutlar1 dahiline afyon ithalini men etmesi {izerine, o tarihe kadar devam eden
serbest ticaret yerine bu kerre de kagakgilik kaim olmustur.

1773 de Hint - ingiliz afyon inhisar1, dogu Hindistan kumpanyas1 adina tesis
olunmustur. Belli kisiler, sandallarla gelerek afyon alirlar ve kacak suretiyle
satarlardi. Afyon iptilismim endise verici bir surette artmasi karsisinda Ingiltere
hiikiimeti, dogu Hindistan kumpanyasinin Cin ticareti inhisarini lagvetmis, onun
yerine daha genis 6l¢iide serbest ticaret kaim olmustu.

Avrupalllara hig¢ bir sey satmayan, buna karsilik bir ¢ok ticaret emtiasi satin
alan Cinliler ©’ paralarinin memleketten siiratle ¢iktigini gorerek, Avrupall
tacirlere giicliik cikarmaga baslamuslardi. Ingilizler. Aralik, 1883 de Cindeki ticari
menfaatlerini korumak ve genisletmek maksadiyle Lord Napiyer’i oraya
gondermiglerdi.Lord Napiyer, miisaade almadan Kanton sehrine girince, lordun
bu hareketine kizan Cinliler, Ingilizlerle her tiirlii ticari miinasebeti men ettiler
Napiyer, harp gemileriyle Cinlileri tehdit etmek istedi ise de, sehri bombardiman
etmek yetkisini haiz olmadigindan, bir sey yapamayarak Makaoya dondii. Bu
gerginlik zamanla yumusadiktan sonra, Ingilizler yine eskisi gibi ticaretlerine
devam etmege basladilar. Tebaasinin ticari menfaatlerini emniyet altinda
gormeyen Ingiliz hiikiimeti bu kerre yiizbasi Elliot’yu Cin’e génderdi. Kanton
sehrine giden elliot ** hiikiimetine gonderdigi raporda; Ingiliz tacirlerinin
menfaatlerini korumak i¢in Pekin hiikiimetiyle miizakerelere girigilmesi gerektigi
tavsiyesinde bulunmustu. Ingilterenin miiracaat: iizerine, Imparator Taok
Kuvanig, Kanton’a genis yetkileri haiz Lin isimli bir komiser gonderdi. Lin, ilk
icraat olarak, Makao ile Kanton arasindaki ticari miinasebeti men etti ve ingiliz
tacirle- rine, ellerindeki afyonlari teslim etmeleri i¢in ti¢ giin miihlet vermekle
birlikte, Ingiliz tacirlerinin ticarethanelerinden disariya ¢ikmalarina mani oldu.
Yiizbas1 Elliot, Ingiliz tacirlerini kurtarmak igin gemisiyle miidahalede bulundu.
Bunun {izerine, Cinliler galeyana gelerek, Ingilizlerin bulundugu magazalari
kusattilar. Bu durum karsisinda Elliot, Cin komiseri Lin’e miizakere teklifinde
bulundu. Lin Elliot’ya ellerinde bulunan afyonlar teslim edilmedigi takdirde,
tacirlerin oldiirileceklerini ihtar etti. Mart 1839 da ingilizlerin elin-
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de bulunan 20.283 sandik afyon, Cinlilere teslim edildi ve komiserin emriyle
nehre dokiildii. Zarar goren tacirler hiikiimmetlerine miiracaat ederek tazminat
istediler. 3. Kasim. 1839 tarihinde 29 adet Cin gemisi, Ingiliz harb gemilerine
tecaviiz etti ise de, Ingilizler tarafindan hasara ugratilarak piiskiirtiildii. 9. Haziran.
1840 da Sir Gordon Bremer, 15 harb gemisiyle Cin sularina girdi. 7 Ocak 1841
de Ingiliz kuvvetleri, Kanton nehri {izerinde ilerliyerek, Suren- pu ve Taikok
kalelerini zaptettiler. Cin nazirlarindan Kegen ile 20. Ocak. 1841 de imzalanan
itilaf name hitkmiince Cin hiikiimeti, alt1 milyon dolar tazminat 6demeyi taahhiit
etmekte, Hong - Kong, Ingiltere'ye terkolunmakta ve Kanton sehri ile Kanton
nehri Ingiliz ticaretine acilmakta idi. Bundan sonra, ingiltere ile Cin arasinda
anlagmazlik yiiziinden tekrar basliyan harb bir ¢ok safhalar arzet- mekte ise de;
konumuzu dagitmamak i¢in izahina liizum goriilmemistir. Biri 1856 da digeri de
1876 yilinda olmak tizere ikinci ve tigiincli afyon harbleri patlak vermistir.

3) Filipin adalar1 1895 senesinde Amerikalilar tarafindan zap- tedildigi
vakit afyon kullanan Cinliler 70.000 kadar bulunuyordu. Amerikan hiikiimeti, ilk
icraat olmak tiizere afyona karsi miicadeleye basladi. Bu maksatla 1903 te bir
komisyon teskil ettiler. 1905 senesinde tibbi liizum ve zaruret disinda afyon
kullanmay1 tamamen men eden bir kanun yaymlandi. Bu kanun hiikiimlerine
aykirt hareket edenler siddetle takip ve tecziye olunduklari halde, afyon
kullanilmasinin ve kanun dis1 ticaretinin geregi gibi Oniine gegilememisti.

4) Cin hiikiimeti, 20.Eyliil.1906 tarihinde yayinladigi bir ferman ile
haghas ziraatini, afyon istihsal, satis ve kullanilmasini on sene zarfinda tamamen
men etmisti. Filhakika, bu tarihten itibaren Cinde afyona karst siddetli bir
miicadele baglamisti. Cinin hemen her bolgesinde bilhassa biiyiik sehirlere uzak
olan yerlerde, hashas ziraatt yapilmakta idi. Memleketin biyiikligii, yollarin
bozuklugu, nakil vasitalarint niptidailigi, uzak mintikalarda yasiyan koyliilerin
bagka mahsuller yetistirebilmelerine imkan vermedigi i¢in, bu ferman bir ¢ok
koyliileri sefalet ve agliga siiriiklediginden, koyliiler, fermanin tatbikina siddetle
kars1 koydular ve bu kerre de ¢ok uzak yerlerdeki tepelerin arkasinda kimsenin
goremiyecegi yerlerde gizlice hashas ekmege bagladilar. Miicadelenin siddeti
arttikca afyon fiati da yiikselmekte, boylece kagakeilik pek karli bir sanat halini
almakta idi. Cin hiikiimeti, kararinda azimli kalacagini gostermek i¢in, 60 yasina
kadar biitiin memurlarin muayyen bir
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miiddet zarfinda afyon kullanmak itiyadin1 terketmelerini ve bundan
vazgegmiyenlerin azledileceklerini ilan etti.Bu kararin tatbikat1 sonucu
olarak, yiizlerce yiiksek riitbeli memura isten el c¢ektirdi. Karara uyarak
afyon igmemeye azmeden bir cok memurlar da, itiyatlarini terk yiiziinden
oldiikleri igin, bu durum karsisinda Cin hiikiimeti, yas haddini elliye
indirmek zorunda kaldi. Orduda da afyon istimaline kars1 daha siddetli
tedbirler alindi ve afyon i¢mek itiyadini terketmiyen bir ¢cok asker ve
subay idam olundu. Afyon, ancak 6zel miisaadeyi haiz, bayiler tarafindan
satilabildigi gibi, afyon kullananlar da ruhsat almaga mecbur
tutulmuslardi. izin alan kimse, ancak afyonu evinde igmek hakkina
malikti. Afyon kullananlarin, afyon igtikleri sirada ziyaretlerine gelenleri
kabul eylemeleri yasak edilmisti.

Cinde afyon ekimi bir fermanla men olunmakla birlikte. Hin-
distandan Cine afyon ithali devam eyledigi i¢in, bunu Onlemek
maksadiyle Cin hiikiimeti tarafindan ingiltereye bir anlasma teklif olundu.
1907 senedinde imzalanan muahede geregince; Ingiltere hiikiimeti,
Hindistan’in afyon ihracatim 1911 yilina kadar her sene yiizde on
oraninda azaltmayi kabul ediyordu.

MILLETLERARASI MUKAVELELER :

5) Uyusturucu zehir tutkusuna karst agilacak savas igin ilk
énemli adim, 1909 yilinda Cin’li Shanghai sehrinde atilmistir.

Afyon ve afyon miistakkati ile zehirlenme itiyadi yalmz Cinliler ve
sark memleketleri arasinda yayilmakla kalmiyor ve diger milletlere de
sirayete devam ediyordu. Bu iptila «tutkuy hali 6zellikle Amerika Birlesik
Devletlerini tehdit eylemekte oldugu igin, Amerika hiikiimeti, afyonla
miicadele konusunda &nayak oldu. Ote yandan, Ingiltere’nin Cin’e karst
takip ettigi politika diinya umumi efkarinca hos goriilmemege bagladigi
gibi, Ingiliz milleti de bu siyaseti artik tasvip eylemiyorlardi. Hatta,
afyonlarmin Cin’e ithalinin ahlak ve insaniyet kaideleriyle bagdasmadig:
bazi milletvekilleri tarafindan avam kamarasinda s6z konusu edilmisti.

Boylece Amerika Birlesik Devletlerinin talebi iizerine,1. Subat. 1909
tarihinde Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Almanya, Ingiltere, Fransa,
Italya, Japonya, Felemenk, Avusturya, Macaristan, iran, Portekiz, Rusya
ve Siyam hiikiimetleri delegelerinin istirakiyle Shanghai da bir komisyon
toplanmustir.
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Cin hilkiimeti, on sene miiddetle afyon ziraatinin tamamen meni
hakkmdaki ferman hiikmiiniin tatbiki i¢in ne gibi tedbirler
ittihaz olundugunun hi¢ bir yabanci komisyonca Cin dahilinde kontrol
edilmemesi kayit ve sartiyle bu konferansa delege géndermeye razi oldu.

I — 26.Subat.1909 tarihleri arasinda toplanan komisyon,
afyonla miicadele konusunda su hususlari tesbit eyledi :

1 — Konferansta temsil edilen milletlerin delegeleri, Cni
hiikiimetinin afyon istihsal ve istihlakinin meni hususundaki sarsilmaz
gayretini takdir ve bu muazzam isde tam olmamasina ragmen, hakiki bir
terakkinin elde olundugunu kabul ederler.

2—Kendi iilkelerinde ve idareleri altinda bulunan memleketlerde
afyon igmek itiyadinin tedrici surette ilgasi hususunda tedbirler ittihaz
etmeleri, konferansa igtirak eden hiikiimetlere tavsiye olunur.

3 — Diger hiikiimetler tarafindan iktisap edilmis olan
tecriibelerden istifade olunmak igin, kendi tahdit sistemlerinin yeniden
tatbik mevkiine konulmasina miisait olan bu firsattan istifade igin
hiikiimetlerin, dikkat nazarlar1 celbolunur.

4 — Komisyon, afyon ithalini men eden memleketlere sevkedil-
mek tizere afyon yiikletilmesine mani teskil edecek tedbirleri ittihaz
eylemege biitiin memleketleri davet eder.

5 — Komsyoni, morfin imal, satis ve tevziinin kontroli hususunda
siddetli tedbirler ittihazinin miistaceliyetini beyan eder.

6— Komisyon, afyonun faydalan ve tesirleri hakkinda fenni bir
tetkikat icrasini talep eder.

7 — Konferans, Avrupalilarin Cindeki konscsiyonlarindaki biitiin
afyon i¢ilen mahallerin kapatilmasini talep eder.

8—Konferans, afyon ihtiva eden ve afyona karsi tedavi igin
kullanilan ilaglann, s6zii gegen konsesiyonlarda imal ve ticaretinin meni
i¢cin miiessir ve 4cil tedbirler ittihazini talep eder.

9—Konferans, uyusturucu maddeler hakkmdaki milli kanunlarin bu
konsesiyonlarda tatbikini talep eder.
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Shanghai komisyonu, istisari mahiyette bir toplanti oldugu cihetle,
kararlastirilan hususlar nihayet bir tavsiye ve temenniden oteye
gecememigtir. Bununla birlikte bu konferans uyusturucu maddelerle
miicade sahasinda 6nemli bir adim tegkil eylemistir (4)

66) Ingiltere ile Cin arasinda, 1907 yilinda imzalanan Cipu
mukavelesi geregince Hint ihracat1 1911 yilina kadar her sene yiizde on
oraninda azaltilmig olacakti. 8. Mayis. 1911 tarihinde Cin ile Ingiltere
arasinda imzalanan mukaveleye gore Ingiltere hiikiimeti 1907 mukavelesi
ile kararlastirilan on senelik intikal devresinden feragatla, Cinde afyon
istihsalinin tamamen men edildigi tarihten itibaren Hindistandan Cin’e
afyon ihracatin1 men eylemeyi kabul ediyordu.

BIRINCI LAHAYE KONFERANSI :

7) Amerika Birlesik Devletlerinin 1909 da Shanghai komisyo-
yonunca ittihaz olunan kararlarin yiiriirlige konulmasi i¢in Milletlerarasi
bir konferansin toplanmasini talep eylemesi iizerine, 1911 senesi aralik
ayinda Lahaye de Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, italya,
Almanya, Japonya, Avusturya, Macaritsan, Rusya, Iran, Siyam,
Felemenk, Portekiz ve Cin’in istirakiyle bir konferans toplanmigtr.

Konferansta; Shanghai komisyonu kararlarinin yiiriirlige konulmasi
konusunda miizakerelere baslaninca afyon istihsal ve istihlak eden
memleketler arasinda biiyiik 6l¢lide anlagsmazliklar ¢ikmustir.

Su suretle ki; Ingiltere, Hint afyonlarinin ihractm men edecek olan
taahhiitlere girmek istemiyordu. ingilterede takriben senede 250.000
Ingiliz liras1 kiymetinde afyon miistakkati imal edildigi halde, Hint
afyonlarinin ingiliz hazinesine sagladig: gelir, milyonlara balig oldugu
cihetle, Ingilizler afyon ticaretini uyusturucu maddeler sanayiine tercih
eylemekte idiler. Konferansta; Ingiliz delegelerinin teklifi iizerine, kokain
ve morfin sanayiinin miirakabe ve tahdidi meselesi de miizakere mevkiine
konmus oldugundan, konunun bdylece genisletilmesi, konferansin
caligmasim giiclestirdi. Ham kokain ve keka yapragi miistahsili
memleketlerin  ekonomik menfaatleri bu konuda anlagsmazlhigin
biiylimesine sebep oldular. Biiyiik 6lgiide

(4)Siracettin Kayithan. Afyon ve diger uyusturucu maddeler. 1946. sh. 24 ve
miiteakip
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uyusturucu maddeler imal eden Almanya, kendi ticaretinin serbestisini muhafaza
eylemek icin ihtildl dolayisiyle, hashas ekiminin men’ine dais ferman
hiikiimlerine riayet edilmiyordu. Cin delegeleri, memleketlerinin bazi
bolgelerinde hassas ekimine yinden baslandigini, fakat kisa bir miiddet sonra
tahdidata tekrar devam olunacagini beyana mecbur kaldilar.

Ingiltere ile Cin arasinda uygulanan 1907 ve 1911 mukaveleleri geregince
Hindistan’in afyon ihracatinin meni Cin’deki afyon istihsalinin tedricen ve
tamamen menine bagli oldugu cihetle, bu iki mukavele, artik Hindistan’m Cin’e
afyon ihracina mani teskil eylemiyordu.

Konferans, Portekiz ve Fransa delegelerinin de yardmm ile ingilterenin
goriisiine tevafuk eyliyen bir sekilde sonuglandi. (23.0cak.1912) Bu mukavelede

1— Ham afyon istihsali ve tevziinin miirakabesi, bu maddenin idhal veya
ihracina miisaade edilecek liman ve sehirlerin tahdidi.

2—Ithalat ve ihracatin mezuniyeti haiz kimseler tarafindan yapilmasi. Afyon
sandiklarinin {izerine afyonu ihtiva ettiklerine dair bir aldmet konmasi. Bu
maddenin ithalini meneden memleketlere ihracat yapilmamasi ve ithalini tahdit
eden memleketlere yapilacak ihracatin miirakabesi.

3— Hazirlanmig afyonun ithal ve ihracinin men’i. Bu maddenin imal, satis
ve istimalinin her memlekete has olan ahval ve seraitin miisaadesi dahilinde
tedricen kaldirilmasi,

4 — Hazirlanmig afyon istimalinin derhal meni i¢in hazirlanmamis olan
hiikiimetlerin bu memnuiyeti miimkiin olur olmaz vazetmeleri. Bu madenin
ithalini azaltmak isteyen memleketlere miistahzar afyon gonderilmemesi. Bu nevi
afyonu ihtiva eden paketlerin iizerine i¢inde bulunan maddeyi is’ar eden alametler
konmasi; Hazirlanmig afyonun bilhassa miisaade almig kimseler tarafindan
ihracina miisaade edilmesi.

5 — Morfin ve kokainin ve bunlarin herbirinin emlahmm % 2 den
ziyade morfini ve % 1 den fazla kokain ve eroin emlahmi havi bulunan biitiin
miistahzaratin, morfinin ve kokainin veya bunlardan herbirinin emlahmm
bilimum yeni miigtaklariyle ilmi arastirmalar neticesinde miimasil suistimallere
sebebiyet verecegi umumiyetle tasdik edilen her tiirlii afyon sibih kalevisinin
yalniz tibbi ve
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mesru surette imal satig ve istimali i¢in kanun ve nizamlar konulmasi ve
bunun siki bir surette kontrolii. S6zii gecen maddelerin ithal ve ihracinin,
mezuniyeti haiz kimseler tarafindan ve ithalat¢t memleketin kanunlarina
gore miisadei mahsusayi haiz kimseler namina yapilmasi.

6 — Cin ile mukavelesi olan devletlerin Cin’e ve uzak dogudaki
arazilerine bu maddelerin kagak suretiyle ithal edilmesini men igin
tedbirler ittihaz etmeleri. Cin’in de sdzii gegen hiikiimetlerin arazilerine
mezk{r maddelerin ithaline mani olmak i¢in tedbirler ittihaz etmesi.

7— Cin hiikiimeti tarafindan bu maddelerin dahili ticaretini tanzim
i¢in kanunlar ¢ikarilmasi ve bu kanunlar Cin ile mukavelesi olan devletler
tarafindan muvafik goriildiigii takdirde bunlarin Cinde mukim tebealarma
da tatbik edilmesi hususunda tedbirler alinmasi.

8— Akit devletlerin Cin’deki arazilerinde afyon igilmege mahsus
bulunan mahalleri kaldirmak hususunda Cin hiikiimetiyle birlikte
tedbirler ittihazi. Eglence yerlerinde ve genel evlerde afyon
kullanilmasinin menine tesebbiis olunmasi. Afyon bayilerinin adedini
tedricii surette azaltmak igin tedbirler ittihaz.

9— Cinde postahaneleri olan akit devletler tarafindan mevzu- ubahis
maddelerin gayri mesru surette posta paketi olarak Cin’e lanilmasimn
men’ine tesebbiis olunmasi. Afyon bayilerinin adedini tedrici surette
azaltmak icin tedbirler ittihazi.

karar altina alinmistir.

IKINCi LAHAYE KONFERANSI :

8)ikinci Lahaye konferans1 1. Temmuz. 1913 tarihinde toplanmustir.
Konferansin gayesi, o tarihe kadar istirak eylememis olan devletlerin
istirakini saglamak idi ise de; bunda basariya ulagilamamistir. Filhakika,
Ingiltere, baslica kokain istihsal eden bir memleket olan Perunun
mukaveleye istirak eylememesi yliziinden kokain suiistimalinin menine
imkan kalmadigini ve mukaveleyi imza eden memleketlerdeki uyusturucu
maddeler imalat¢ilarinin, imza koymayan memleketler dahilinde
fabrikalar agmak suretiyle anlasma hiikiimlerinden kurtulabileceklerini
one siirerek mukaveleye imza koymaktan gekinmistir. Ote yandan Fransa,
Hindiginiyi istisna
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etmek suretiyle anlagmayi tasdik etmis ve Almanya bir ¢ok devletlerin
mukaveleye istirak etmedikleri bahanesiyle tasdikten ¢ekinmistir. Bu
konferansta karara baglanan hususlar su sekilde ifade edilebilir :

1— Tasdiknameler simdiden Lahaye’e tevdi olunabilir.

2— Felemenk hiikiimeti, iltihak etmegi reddeden devletleri yeniden
mukaveleye dahil olmaya davet edecektir.

3—31.aralik.1913 tarihine kadar iltihaklar noksan kalirsa, Felemenk
hiikiimeti tarafindan mukavelenin mer’iyete konulmasi kaabil olup
olamiyacagi hakkinda bir karar vermek iizere yeni bir konferans
toplantiya davet olunacaktir.

UCUNCU LAHAYE KONFERANSI :

9) 15.Haziran.1914 tarihinde on giin siire ile toplanan i¢lincii
Lahaye konferansinda, 25.Haziran.1914 tarihli bir protokol imza
edilmistir. Isvigre, Bolivya, Peru, Isve¢ ve Norvec hiikiimetleri de
mukaveleye dahil olduklar1 gibi, ingilterede mukaveleyi tasdika amade
oldugunu bildirmistir.

Konferansta; Lahaye mukavelesinin, imza eden biitiin devletler
tarafindan 31.Arahk.1914 tarihine kadar tasdik edilmedigi takdirde dahi
akit hiikiimetler tarafindan uygulanmasinin caiz olacagmna karar
verilmistir. Bununla birlikte -elde edilen sonuglar, mukavelenin tatbik
mevkiine konmasi i¢in kafi nitelikte degildi. Birinci Diinya Harbinin
patlak vermesi dolayisyle, diger devletlerin istirakini temine
caligilamamig ve bu itibarla mukavelenin yiirlirlige konmas: kaabil
olamamustir.

ILK CENEVRE KONFERANSI :

10) Ik Cenevre konferansi, ingiltere, Cin, Fransa, Hindistan,
Japonya, Felemenk, Portekiz ve Siyam devletlerinin istirakiyle 3.
Kasim.1924 tarihinde toplanmistir. Bu konferansin gayesi; hazirlanmis
afyon meseleleri hakkinda Avrupa devletlerinin uzak dogudaki somiirge
ve arazilerinde ittihaz olunacak tedbirleri kararlagtirmaga ve bu meselenin
Cinde arzettigi durumu tetkik ederek faydal goriilecek hususlar1 Cin’e
tavsiye eylemekten ibaret idi. Konferansta; Avrupa devletlerinin uzak
dogudaki somiirgelerinde ittihaz
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edilecek tedbirlerin, bu devletlerin delegelerinden teskil edilecek bir
komisyonda miizakeresi ve Cin meselesinin umumi celselerde
goriisiilmesi karara baglanmustir. (5).

CENEVRE AFYON ANLASMASI : (11.Subat.1925)

11)23.0cak.1912 tarihli mukavelenin yararli ve olumlu sonuglar
vermis olmakla birlikte, kacak¢iligin ve mukavelede yer alan uyusturucu
madde suistimalinin yine de genis 6l¢lide devam eylemekte bulundugunu
dikkat nazarna alan devletler, bu kacakg¢iligin ve suistimalin fiilen men
edilebilmesinin; ancak bu maddelerin istihsal ve imalini daha tesirli bir
surette azaltmak ve Milletlerarasi ticaret {izerinde bu maddelerde
gosterilen nezaret ve miirakabe «gozetim ve denetim» den daha miiessir
(tesirli) bir nezaret ve miirakabe icra eylemekle imkéan dahiline
girebilecegine kaani ve ilgili devletlerin bu Insani gayrete iltihak
edeceklerine de emin bulunarak, 1912 mukavelesinde istihdaf olunan
gayeye viisul ve onun hiikiimlerini tamamlamak ve takviye eylemek
amaciyle I1.Subat.1925 tarihinde Cenevre’de toplanmiglardir.

Almanya, Belcika, Brezilya, Arnavutluk, Avusturya,ingiltere,
Kanada, Avustralya, Cenubi Afrika Birligi, Yeni Zelanda, Irlanda,
Hindistan, Bulgaristan, Sili, Kiiba, Danimarka, Ispanya, Fransa,
Yunanistan- Macaristan, Japonya, Letonya, Luxemburg, Nikaragua,
Hollanda, iran, Lehistan, Portekiz, Yugoslavya, Siyam, Sudan, Isvicre,
Cekoslovakya, Uruguay devletlerinin delegelerinin istirakiyle toplanan
bu kongrede; ham afyon, tibbi afyon, morfin, diasetil morfin, koka
yapragi, ham kokain, kokain, ekgonin ve Hint kenevirinin tarifleri
yapildiktan sonra, ham afyonun ve koka yapraginin dahili murakabesi,
mamul eczanin dahili miirakabesi, Hint keneviri Milletlerarasi ticaretinin
miirakabesi hakkinda ayr1 ayr1 fasillarda hiikiimler konulmakla birlikte,
bu mukavele hiikiimlerinin yirirligiini izlemek ve galismasi hakkinsa
her sene Milletler Cemiyetine bir rapor vermek tizere Cenevre’de daimi
surette toplant1 halinde bulunan bir merkezi komite teskil olunmustur.

Bu merkezi komite; fenni yetkileri, tarafsiz ¢aligmalari ve ba-
gimsazliklariyle cihangiimul bir emniyet telkin edecek nitelikte olmak
iizere, Milletler cemiyeti meclisi tarafindan tayin olunacak sekiz tiyeden
miirekkepti. Baskanlari, kendi aralarindan segilen bu ko-

(5)S. Kayikan. Sh. 54.
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mitenin baslica gorevi; biitiin diinyada mevcut afyon genel miktarinin
kesin surette ne gibi yerlere sarf ve tahsis edildigine dair bilgi toplamakti.
Bu gorevlerini yapabilmesi i¢in her devletin :

a-Mukavelede gosterilen seylerin herbirinden, gelecek sena i¢in ne
miktarini ithal etmek ihtiyacinda oldugunu komiteye bildirmesi (Madde.
21/1), bundan bagka her senenin bitiminden en ¢ok ii¢ ay sonra
mukavelede s6zii gegen maddeden her devlet;

b—Gecgen sene iginde ne miktar istihsal etmis, bunlardan ne miktarini
kendi ihtiya¢larinda kullanmigtir, (Madde. 22/A, B).

c—Devlet ihtiyaclarindan gayri ihtiyaglar i¢in dahili istihlaklere
sarfedilmek iizere hiikiimet veya toptancilar nezdinde ne miktar mal
vardir. (Madde. 22/C).

d—Ne miktar1 devlet ihtiyaglar1 diginda istihlak olunmustur.

e — Gayri mesru ithal ve ihrag neticesinde miisaade edilmis bulunan
madde miktar1 nedir ? (Madde. 22/E).

Bunlar hakkinda merkezi komiteye bilgi vermesi ve yine :

f—Her ii¢ ayda bir, gegen ii¢ ay zarfindaki ithalat ve ihracatim da
merkezi komiteye ayrica bildirmesi. (Madde. 22/2).

Kararlastirilmustir.

Milletleraras1 piyasa caligmalarim daimi surette izleyecek olan
merkezi komite, sayet edindigi maliimata gére herhangi memleket bu
mukavelede nazara alinan bir maddeden fazla iddihar etmis ve bdylece
gayrimesru ticaret merkezi olmak tehlikesini gostermis ise, Milletler
cemiyeti genel sekreterligi (umumi katipligi) vasitasiyle bahis konusu
memleketten miinasip miihlet zarfinda izahat istemek ve cevap alamazsa,
yine ayni vasita ile biitiin devletlerin dikkat nazarimi gekerek, o memlekete
ithalatin menini dilemek hakkin1 haiz olmasi da kabul olunmustur.
(Madde. 24/1,2). Bu hak, yalmiz mukaveleyi imzalamis olan devletlere
karst  degil, mukaveleyi imzalamayan devletlere karsi da
kullanilabilecektir. (Madde 26).

Yine mukavele hiikiimlerine gore her devlet:
a — Ham afyonun istihsal ve tevzii ve ihract iizerinde tesirli

murakabe temin edecek kanun ve nizamlar yaymini ve bu nizamlari
zaman zaman tekrar tetkike tabi tutup takviye etmeyi,
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b—Ham afyon yahut koka yaprag: ihracatina tahsis edecegi sehir,
liman vesair mahallerin adedini tahdit eylemeyi,

¢ — Tibbi afyon, ham kokain ve ekgonin, morfin, diasetil morfin,
kokain ve bunlarin miitekabil emlahimn, anti upiyum denilen mualecat
dahi dahil olmak tizere, % 2 den fazla morfin ve % 1 den fazla kokain
ihtiva eden - eczahane déahil ve haricinde tertip edilen - biitiin
miistahzarlarin, diasetil morfin ihtiva eden her tiirlii miistahzarlarin, Hint
kenevirinin, galenik istihzarlarinin (hiilasa, ruh) imal ve ithal ve satis ve
tevzi ihrag ve istimalini yalniz tibbi ve fenni hususlara hasretmek igin
miiessif kanunlar ve nizamlar yapmagi ve bu maddelerin bagka bir
maksatla kullanilmasini men i¢in birbirleriyle tesriki mesai eylemeyi,

d — Yukariki ii¢ maddede yazili seyleri yapan, memlekete sokan,
satan, dagitan ve memleketten ¢ikaranlarla bunlarin is gordiikleri binalari
da kontrol eylemeyi,

e—Bu maddelerin ruhsati haiz olmiyanlara devrini veya bunlar
tarafindan hifzin1 men igin tedbirler almayz,

f — Hint kenevirinden ¢ikarilmig olan regine ve esasi regine olan
umumiyetle miistamel miistahzarlarin (haghas, esrar, sira ve janba)
kullanilmasin1 men eden memleketlere ihracini men etmeyi ve ihracata
miisaade edildigi takdirde asagida gosterilecek ithal ve ihrag¢ vesikasi
usuliine tabi tutmayi,

Taahhiit eylemislerdir.

ithal miisaadenamesi ve ihrac vesikasina gelince :

Bir devlet memleketinden digerine, bu mukavelede yazili bulunan
maddelerin ihrag ve ithalinde su esaslar kabul olunmustur :

A—Mukaveleyi imza eden devletlerden herbiri digerinin
memleketine bu mukavelede yazili maddelerden birini géndermezden
veya gonderilmesine miisaade etmezden 6nce, mal memleketine gidecek
olan devlet tarafmdan verilmis bir ithal miisaadenamesi isteyecektir.

Bu ithal miisaadenamesinde : ithal edilecek miktar ile, ithalat ve
ihracatginin adlari ve adresleri, ithalatin icra edilmesi lazimgelen miiddet
ve miihlet, yazili bulunacaktir.
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B—Mukaveleyi imzalayan devletlerden herbiri, digerinin
memleketinden bu mukavelenamede yazili maddelerden birini celbet-
mekte de ayni suretle mal memleketinden ¢ikacak hiikiimet tarafindan
verilmis bir ihracat miisaadenamesi istiyecektir. Bu ihrag mii-
saadenamesinde dahi; ihra¢ edilecek miktar ile ihrag ve ithal edenlerin
adlar1 ve adresleri ve ihra¢ miiddeti gosterilecektir.

Alakali devlet bu miisaadeyi vermeden 6nce ihra¢ maddesini istiyen
sahistan veya ticaret evinden ithal edilen memleketin hiikiimeti tarafmdan
verilmis ve ithalatin kabul edildigini gosterir bir ithal sahadetnamesi
istiyecektir. Bunu veren hiikiimet, bir suretini de karsi taraf hiikiimetine
gonderecektir.

[hra¢ miisaadenamesinin bir sureti, mal ile birlikte gidecektir.
Memleketine mal giren hiikiimet, bu malin girdigini ve miktarini ihracat
miisaadenamesi veren hiikiimete geri gonderecektir.

Eger giren mal, ihracat miisaadenamesinde gosterilen miktardan
asag ise, ihracat ruhsatnamesine ve bunun her resmi suretine keyfiyet
isaret edilecektir.

Transit ve aktarma :

Aktarma suretiyle yapilan miinakalatta bu vesika ve ruhsatnameler,
aktarmanin yapildigt memleket hiikiimetinin saldhiyetli memurlarina
gosterilmedikge, o hiikiimet bunlarin gegmesine miisaade etmiyecektir.
(Yani gosterilmez ise kacak muamelesi yapilacaktir) .

Cezat hiikiimlere taalliik eden taahhiitler :

Mukavelenamenin (umumi ahkam) faslinda dikkate deger su
hiikiimler mevcuttur. :

a— Isbu mukavele akaminin tatbikina miiteferri kanun ve nizamlara
aykirt fiil ve hareketleri akit taraflardan herbiri icap eden cezal
hiikiimlerle tecziye ve hini hacette mevzuu ciiriim olan mevaddi miisadere
etmeyi (Madde. 28).

b—Kendi kaza daireleri haricinde bulunan her yerde o yerin
yiriirlikte bulunan kanununa mugayir olarak islenmis olan bir sugun
islenmesine yardim ve miizaheret maksadiyle, kendi kazalar1 dahilinde
islenecek fiilleri tecziye i¢in tesrii tedbirler ittihaz eyle-
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mek imkanini en itilafcuyane bir surette tetkik eylemeyi (Madde. 29).

¢ — Bu mukavelede gozoniinde tutulan seylere miiteallik kanun ve
nizamlariyle, bu mukavelenin yiiriirliige konulmasi igin yayinlayacaklari
kanun ve nizamlari, Milletler cemiyeti umumi katipligi taahhiit
etmislerdir.

LONDRA KONFERANSI : (27.Ekim.1930).

12)istisari komisyonun tavsiyesi iizerine, uyusturucu maddelerin
dogrudan dogruya tahdidi i¢in toplanacak olan konferanstan Once,
imalaig1 memleketler arasinda fikir birliginin saglanmasi1 maksadiyle bir
toplant1 yapilmasi, Milletler Cemiyeti Konseyince teklif olunmasini
miiteakip. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, italya, Japonya,
Tiirkiye, Hindistan, Felemenk, Ingiltere, isvigre ve Sovyet Sosyalist
Suralar Cumhuriyetleri Birligi delegeleri 27. Ekim.1930 tarihinde
Londra’da toplanmislardir.

Bu konferansta; mesru uyusturucu maddeler ihtiyaglarimi temin
edecek memleketlerin tayini ve bunlarin imalata istirak hisselerinin tesbiti
konusunda fikir birligine varilamamustir.

CENEVRE AFYON MUKAVELESI : (13.Temmuz.1931).

13)12.Subat.1925 tarhli afyon mukavelesinin imzasmdan alti sene
sonra Cenevre’de toplanan devletler (6) 13.Temmuz.1931 tarihinde
iiciincii bir Cenevre mukavelesi akit ve imza eylemislerdir.

23.0cak.1912 de Lahaye ve 12.Subat.l925 Cenevre afyon muka-
velerin ahkdmini tamamliyan bu mukavelede 6nceki mukavelelerde tarif
edilmis olan uyusturucu maddeler gruplara ve her grup téli gruplara
taksim ve her grubun tabi tutulacagi rejim tayin ve bunlarin bundan
evvelki mukavelelerde yapilmis olan tarifleri, bazi kelime tebdili suretiyle
yeniden tekrar olunmakla birlikte, 0 mukave-

(6) Bu devletler sunlardir : Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Avusturya, Belgika, Bolivya, Brezilya, Biiyiik Britanya ve irlanda,
Danimarka, Danzig, Dominikan, Misir, Ispanya, Habesistan, Fransa,
Yunanistan, Guatamala, Hicaz ve Necet, italya, Japonya, Costarica,
Liberya, Litvanya, Liixemburg, Meksika, Monaco, Panama,
Paraguay, Felemenk, iran, Lehistan, Portekiz, Kiiba, Sili, Romanya,
San Marini, Siyam, isveg, Cekoslovakya, Uruguay ve Veneziiella.
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lelerde bulunmayan bazi yeni tarifler de ildve olunmustur. Yéani ecza
tabirinden ne anlasilacagi, imal, ihrag, tahmil, tahmin, ihtiyat, stok, devlet
stoku tabirlerinin mukavelede kastolunan manalarinin ne oldugu izah
edilmistir.

Filhakika, bu tariflere nazaran :

a—Ecza (Drogue) dan; gerek kismen imal, gerek tamamen tasfiye
edilmis olan morfin ve emlidhi, diasetil morfin ve morfinin sair
miistahzarlari, kokain ve emlaki, ekgoninin biitiin eterleri ve emlah,
okodal, dikodit, dilodit asedikon, paramorfin, bunlarin eterleri ve emlaki,
genomorfine ait miirekkebat ve sairpantavalante, azotlu morfin
miirekkebati, kodein, etil morfin, ekgonin, tebail ve emlaki gibi morfin -
eter oksitleri ve bunlarin emlahi, anlagilir. isbu bentte yer alan maddeler
sentetik bir tarzdabile yapilmis olsalar, «ecza» addedileceklerdir.

b — «Imal» den tasfiye de anlasilacaktir.

¢ — «Tahvil» den sibih kalevilerin kendi emlahma tahvili miistesna
olmak iizere, bir eczanin kimya usuliyle tahvili anlagilir.

d—«dhtiyat stok» tabiri; herhangi bir ecza bahis konusu oldugu
zaman, bulunduklart memleket ve arazide dahili normal istihlak igin veya
bu memleket ve arazide dahili normal istihlak i¢in lazzim olan stok
demektir.

e “’Devlet stoku» tabiri; herhangi bir ecza bahis konusu oldugu
zaman, devletin kendi istimali i¢in veya fevkalade ahvalde karsi devletin
kontrolii altinda tutulan stoklardir.

f—«lhracat» tabiri; aksine sarahat olmadikca yeniden ihracati da
ifade eder.

Sozli gecen mukavele hiikiimlerinden konumuzla ilgili Snemli
noktalar sunlardir :

a—Sibih kalevi veya emlahi veya bunlarin istihzarati veya emlahi
seklinde olan eczanin tibbi ve fenni ihtiyaglar icin elzem olan
miktarlarinin ihracinda ihra¢ miisaadesine lizum goriilmemesine bedel
(Madde. 2/5), hi¢ bir memleket dahilinde herhangi bir sene zarfinda
kendisine ait tahmin cetvelinde gdsterilmis olan miktardan fazla ecza imal
olunamiyacag tesbit edilmistir.
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b—Her devletin kendi memleketinde yapilan diasetil morfin veya emlahiyle,
bunlart muhtevi miistahzaratin kendi memleketinden ihrac1 daha fazla kayit ve
sartlara tabi tutulmustur. Bu kayitlara gore bu ihrag, ancak memleketinde ayni
eczalar yapilmiyan bir hiikiimetten ihrag¢ edecek hiikiimetin vazifeli resmi
makamina bizzat sadir olacak bir talep ve gonderilecek ithal vesikasi {izerine ve o
memleketin Ilmi ve tibbi ihtiyaglarimi karsiliyabilecek miktarda olabilecektir. (M.
20).

c—Bugiine kadar afyonun veya koka yapraginin sibih kalevilerinin birinden
miista kolup da tibb1 ve fenni ihtiyaglar i¢in kullanilmamis olan her mahsiiliin
herhangi bir memleket dahilinde iméline ancak o mahsuliin ilmi veya tibbi
kiymeti ilgili hiikiimet tarafindan makbul goriilecek bir tarzda tesbit edilirse,
miisaade olunabilmesi, asagidaki kayit ve sartlar altinda kabul olunmustur :
Soyleki :

Bu miisaadeyi edecek hiikiimet, keyfiyeti derhal Milletler Cemiyeti umumi
katipligine «Genel sekreterligine» bildirecek ve onun vasitasiyle, is, Milletler
cemiyeti Hifzissithha komitesine, oradan Milletlerarasi hifzissihha ofisi daimi
komitesine havale olunarak, o komitece o maddenin (toksikomani - zehirlenme
iptilasi) tevlit edebilip edemiyecegi tetkik olunacaktir. (Madde. II).

Bu komite, bahis konusu eczanin toksikomani tevlit edebilecek nitelikte
olmamakla beraber bu neviden bir eczaya kaloblunabilece- gine karar verirse, bu
eczanin hangi gruba dahil olabilecegini tayin i¢in, teknik cihetlerini tetkike
salahiyetli i¢ miitehassistan miirekkep bir komitenin kararina arzolunacaktir. Bu
komitenin tetkiklerinden, bahis konusu maddenin toksikomani tevlit edebilecegi
veya bunu tevlit edebilecek bir eczaya dahil olabilecegi anlasilirsa, keyfiyet, gerek
memleketinde bunu imale miisaade eden hiikiimete ve gerek akit hiikiimetlere
Milletler Cemiyeti Umumi Katipligi tarafindan teblig olunacaktir.

Memleketinde imaline miisaade eden hiikiimet, bu tebligi alir almaz, o
maddeyi su suretle taayyiin etmis olan niteligine gore hangi gruba girmesi
lazimgelmisse, o gruba dahil eczalari bu mukavele ile tabi tutuldugu rejime tabi
tutulacaktir.

d—Birinci gruba dahil olan (yani morfin ve emlahi, diasetil formin ve
emlahi, kokain ve emlahi, ekgonine eterleri ve emléhi, 6kodal, dikodit, dilodit,
asedikon, para morfin ve eterleri ve bunlarin eterlerinin emlahi, genomorfin ve
emléhi), bir eczanin bu mu-
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kavelelerin tatbik olunmadigi memleketlerden birine ihraci igin ihrag miisaadesi
verecek olan hiikiimet derhal keyfiyetten merkez daimi komitesini haberdar
edecektir.Merkezi komite, su suretle verilen haberden veya gonderilen
cetvellerden, ihrag olunacak memlekete ¢ikmis ve ¢ikacak ecza miktari muayyen
haddi gectigini goriirse, derhal keyfiyetten biitiin akit hiikiimetleri haberdar
edecektir. Bu hiikiimetler, bahis konusu memlekete o sene i¢in hi¢ bir ecza
ihracina miisaade etmiyeceklerdir.

e — Yiiksek akit taraflardan birinin bu mukavelede konulan mecburiyetleri
ifada kusur ettigi anlasilirsa, merkezi komite, milletler cemiyeti umumi katipligi
vasitasiyle o hiikiimetten izahat istemek hakkina maliktir. Bu hususta da Cenevre
mukavelenamesinde  yazili  hiikiimler = cereyan  edecektir.  (Madde.
14).

f— Her hiikiimet (toksikomani - zehirlenme iptilas1) nin geniglemesine mani
olmak ve gayri mesru ticarete kars1 gelmek i¢in muktazi bilctimle tedbirleri ittihaz
etmek, zehirlenme iptilasma karsi miicadele tegkilati kurmak vazifesiyle miikellef
hususi bir idareyi - eger heniiz teskil etmemisse - tesis eyliyecektir. (Madde. 15).

g — Her akit devlet, kendi memleketi dahilindeki ecza imalat¢ilarinin elinde
bulunan iptidai maddelerin ve islenmis eczalarin miktarlar ile, istihsal edilen
eczalarin veya bunlart muhtevi miistahzarlarin miktarlar1 tizerinde ve bunlarin
istihsalleri ve fabrikadan ¢ikiglari, piyasaya tevzileri ve miistahzarlarin istimal
suretleri tizerinde siddetli miirakabe icra edecektir. (Madde. 15).

h — Her hitkimet, memleketi dahilinde toptan ecza satan ecza
ticarethanelerini, her seneki ithalat ve ihracatinin ve ithal ve ihra¢ miisaadesine
tdbi olmiyan miistahzaratinin miktarin1 bir rapor ile bildirmeye mecbur
tutulacaktir. (Madde. 17).

i — Her hiikiimet, gayrimesru ticaretten (kagakg¢ilardan) miisadere
edecegi birinci gruba dahil eczalarin adli prosediir veya devlet makamlari
tarafindan agilacak dava noktasindan bu eczalara liizum kalmadig1 andan itibaren
imhasmi veya uyusturucu olmiyan veya ilmi ve tibbi istimale tahsis edilen
maddelere tahvilini taahhiit eder. (Madde. 18).

1-Akit devletlerden herbiri, bu mukavelede bahsolunan eczalara ait
kagakeilarin kesfedecegi membalarin1 ve buna miitedair vakialari, bu vakilarin
taallik eyledikleri eczalarla miktarlar1 ve bunlar1 yapanlarin kullandiklari
metodlar hakkmda alacagi malimati,



36

miimkiin oldugu kadar kisa bir zamanda Milletler Cemiyeti
Umumi katipligi vasitasiyle birbirlerine bildireceklerdir. (Madde.
25).

14)Esasli hiikiimleri yukariya alman bu mukavelelere Tiirkiye
Cumbhuriyetinin iltihaki, 14.0cak.1933 giin ve 2108 sayili kanunla
kabul ve tasdik olunmasimni miiteakip, kanunlarimizin,
mukavelelere konu olan uyusturucu maddelere taallik eden
hiikiimleri ona gore tadil veya ikmal olunmustur.

— Bu ciimleden olmak iizere :

a—31.May1s.1933 tarih ve 2253 sayili kanun ile, bu
maddelerin yapilmasi, harigten memlekete getirilmesi veya
memleketten harice g¢ikarilmasi hususlarinin dogrudan dogruya
devlet tekeli altina alinmasi,

b — Ilk 6nce, yine bu mukavelelerden miilhem olunarak tedvin
edilmis bulunan 25.0cak.1928 giin ve 1369 sayili (uyusturucu
maddeler, hakkindaki kanun) yerine, 17.Haziran.1933 giin ve 2313
sayili (uyusturucu madedlerin murakabesi hakkmdaki kanun) un
konulmast.

¢ — Bunlarin cezal miieyyideleri olmak {iizere, Tiirk Ceza
Kanununun 403, 404, 405 ve 406. maddelerinin yeniden gozden
gecirilerek genigletilmesi, bu sebepten dogan ve ona dayanan ikmal
ve degisiklikler meyaninda sayilabilir (7).

(7)Fahretin Karaoglan. Tadillerinden sonra ceza kanunumuz iizerinde bir
inceleme sahife 52 ve miiteakip.



37

INGILTEREDE PERSONEL SINIFLARI

Ziya COKER
Miilkiyet Miifettisi

14/7/1965 tarihinde kabul edilen yeni Delvet Memurlar1 Kanunu,
Tirk personel idaresine getirdigi bir ¢ok yenilikler meyanmda, Devlet
kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde galisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Devlet i¢in tasidigi
degere gore siniflara ayirmayi istihdaf eden «siniflandirmay esasini kabul
ederek bunu kanunun en mihim temel ilkelerinden biri saymustir.
Hakikatte de siniflandirmay1 bu kanunun getirdigi yeniliklerin baginda
saymak ve yeni personel rejimimizin siniflandirmada gosterilecek bagari
nisbetinde tutunacagini sdylemek miibalagali sayilmaz. Nitekim siniflarin
tesisi, bugiinlerde, kanunun kapsamina giren biitiin kumrularda tizerinde
en fazla ¢alisilan, konusulan ve tartigilan bir konu olmaktadir. Bu halin
asgari mali yilbasina kadar devam edecegi ve hattd ondan sonra da
tartismalarin hararetini kaybetmiyecegi tabiidir.

Bu arada konu iizerinde c¢alisanlara, bu mevzularda baska
memleketlerde nasil bir sistem kurulmus oldugunu anlatmakta fayda
miilahaza ederek, personel rejimini bizden yiiz yili agkin bir zaman evvel
kuran Ingilterede Devlet personeli siniflarmin esaslarini izah etmek
isterim.

Ingiliz Devlet personel idaresinde simflar1 evvela dort biiyiik gruba
ayirmak kabildir :

1— Umumi hizmet siniflart (Y 6netici, icra ve biiro memurlar)

2— Bakanliklar i¢i smiflar (Bakanliklarin Umumi hizmet siniflar
disinda kalan ve her Bakanligin o6zelligine gore kurulmus bulunan
miinferit siiflar1 - Mesela Iskan ve Mahalli idareler Bakanligma bagh
bolge miifettisleri - Districk Auditors — gibi).

3— Ihtisas siniflar1 (Mesleki, Teknik ve Bilimsel simiflar.)

4— Dasisleri siniflari
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Simdi bu siniflar1 biraz daha yakindan tantyalim :
1— Umumi hizmet siiflar1

A — Yonetici simif :

Bu sinifin belli basgh gérevleri sunlardir :

Bakanlik politikasinin tesbitinde Bakana yardimer olmak, par-
lementoya sunulacak kanun tekliflerini hazirlamak, mevcut Bakanlik
politikasinin tatbikatinda ¢ikan giicliikleri giderecek tedbirleri almak,
yeni tedbir ve nizamlarim muhtemel tesirlerini hesapliyarak gerekli
tedbirleri diisiinmek, parldmentoda sorulacak sorularin cevaplarini
hazirlamak kanunlarin en iyi sekilde, gayesine uygun olarak tatbikatini
saglamak yonetici sinifin yorevleri arasindadir.

Yonetici sinifin gorevleri bu sayilanlardan ibaret degildir. Hiikiimet
teskilatinin kurulus, isleyis ve kontrolii bityiik 6l¢iide bu simifin elindedir.
Bu sinif mensuplarimin hiikiimet mekanizmasi ve onun isleyisi hakinda
acik ve kesin bilgiye sahip olmalar1 veya bu bilgileri kazanabilecek
kapasitede bulunmalart iktiza eder.

Y onetici sinif mensubu bulundugu dairenin, personel idaresi de dahil,
umumi idaresinden, gerek Bakanlik iginde, gerek tasra teskilatinda
sorumludur. Merkez ve tagra teskildtinda en onemli goérevlerin idaresi
yonetici sinifa verilmektedir. (Bu gorevlerin neler oldugu asagida yonetici
smifin dereceleri izah edilirken belirtilecektir.)

Yonetici sinifin gordiigi islerin baslica hususiyetleri, gii¢ siimulli ve
cesitli olmasidir. Bu giic sumuliiiil ve ¢esitli islerin tatbikatini bagar ile
yiiriitebilmeleri i¢in yonetici sinif elemanlarinda aranan baslica nitelikler
de dogruluk, zeka, akhiselim, halkla temas kabiliyeti, sorumluluk duygusu
ve siir.ati intikal olmaktadir.

Yonetici sinif adet itibariyle kiiglik bir siniftir. 680.000 kisilik Ingiliz
memur ordusunun ancak 2500 ii bu sinifta bulunmaktadir.

Bu smuftaki dereceler sirasiyle sunlardir : (Tam Tiirk¢e karsiliklart
bizim idare sistemimize gére gerekli manay1 veremiyeceginden dolay1 bu
dereceler Ingilizce aslmda oldugu gibi yazilmus, kar-
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sisinda kismen bizdeki mukabili sayilabilecek gorevler gosterilmistir.)

a — Assistant Principal (Amir yardimcisi veya maiyet memuru) Bu,
yonetici smifin ilk derecesidir. Yonetici sinifa ilk tdyin bu dereceye
yapilir. imtihan biitin Universite mezunlarina aciktir. Kazananlar bu
derecede ise baslarlar. Bu bir egitim derecesidir. Ilerde yonetici olarak
calisacak olan adaya ilk iki y1l i¢cinde bakanligin biitiin dairelerinde genis
bir tecriibe ve tatbiki bilgi kazanmasi i¢ni gerekli imkénlar verilir. Bu
miiddet i¢inde amirlerin biitiin dikkati adaym iyi yetismesi lizerinde
toplanir. Aday bir miiddet, eger varsa, bakanligin tasra teskilatinda da
caligtirihir. Eger aday o giinkii durumu ile (assistant secratary) yani iki st
derecede kendisine verilecek gorevleri basari ile yiiriitecek yeterlikte
goriiliirse yonetici sinifta kalmasi tasdik edilir. Aksi halde baska bir
bakanlikta tekrar bir deneme devresine tabi tutulur. Bunda da basari
gosteremezse yonetici sinifa alinmaz.

b — Principal - 4mir, miidiir, - Meslege yeni giren yonetici assistant
principal olarak azami 7 yillik bir tecriibe kazanma devresinden sonra
principal olarak daha biiyilk mesuliyetler yiiklenmeye hazir olur.
Principal bizim idare teskilatinda sube miidiiriine veya daire baskanina
tekabiil edebilir. Princibal derecesindeki yoneticiler bir miiddet igin
Bakanlik 6zel kalem miidirliiklerinde de vazife goriirler. Ayni sekilde
miistesar hususi kalem miidiirliiklerinde de tecriibeli assistant principaller
caligtirilir.

¢ — Assistant secretary - Emrinde 3-5 principal gahstiran bir daire
bagkani.

¢ — Under secretary - kismen bizdeki umum miidiirliiklere tekabiil
etmektedir.

d — Deputy secretary - Miistesar Muavini

e — Permanent secretary - Miistesar

Yonetici simifin izahatini bitirirken bu sinifta her derecede (1964 -
1965 te) mevcut memur adedinin, her derecenin azami ve asgari maag
miktarlarimi da ilave edelim.
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Yillik maas (Sterlin)

Memuriyet iinvam Adedi asgari azami
Principal 1090 2259 3985
Assistant Principal 196 965 (1) 1606
Assistant Secretary 692 3135 3985
Under Secretary 223 — 4785
Deputy Secretary 63 — 5885
Permanent Secretary 30 - 8285 (1)

Yonetici sinif tizerinde nisbeten fazla durulmasinin sebebi sudur :

ingilterede Vali ve Kaymakam muadili bir gérev yoktur. Her Bakanlik ve
daire merkezinde ve tasarda miistakil ¢alisir. Koordinasyon usulleri ayridir. Bu
bakimdan Ingilterede vali ve kaymakam muadili memuriyetlerin hangi smifta
oldugu sualini cevaplandirmak kabil degildir. Ancak yonetici siifin yetistirilme
tarzi, ozellikleri ve gorevleri dikkatle incelenecek olursa vali ve kaymakamlarla
pek c¢ok benzerliklerin bulundugu goriiliir. Kanaatimizce bu giin Devlet
teskilatinda ¢alisan memurlardan hig birisi, vali ve kaymakamlar kadar, topyek(in
hiikiimet mekanizmasiyle onun isleyis tarzi hakkinda bilgi sahibi degildir. Yine
iddia edebiliriz ki bugiin teskilatinin herhangi bir {initesinin en yiiksek idari
kademesine kadar kolaylikla intibak edip basari ile ¢alisabilecek memurlarin
basinda, yetistirilme ve gorev tarz itibariyle, vali ve kaymakamlar gelir. Vali ve
kaymakamlarin iglerinin gii¢, sumullii ve ¢esitli oldugu hakkinda tahmin ederiz ki
kimsede siiphe yoktur. Boyleec Ingilteredeki yonetici smifin belli bagh
karakteristiklerinin vali ve kaymakamlara ne derece uydugu goriilmektedir.

(1) Mukayesenin kolay yapilabilmesi i¢in Sterlin = 30 TL. iizerinden (Resmi
kurda 25,80 TL. olan Sterline Avrupada bankalarda 34 TL. verilmektedir. Bu
balcimdan sterlin 30 TL. {izerinden hesaplanmistir. Esasen burada bilhassa
belirtmek istedigimiz ve mithim olan dereceler ve siniflar arasindaki
nisbetlerdir.) Hesaplanarak asgari ve azami ayliklar bulunmustur. Buna gére
yonetici sinif memurlarinin ayligi asgari 2412, azami 20712 TL. dir.
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B — icra simfi:

Memur adedi umumi icra sinifinda 39.000 ve vekaletler i¢i icra siniflarinda
31.000 olmak {iizere 70.000 kadardir. Hiikiimet teskilatinda giinliik islerin
mesuliyetini yiikleyen bu siniftir. Yerlesmis bir politikanin tatbikatgist
durumundadir. Subelerde islerin iyi yiiriimesini temin eden sefler bu siniftandir.
Basar1 derecelerine gore yonetici simifin principali derecesinde mesuliyetli
mevkilere getirilebilirler. Umumi olarak icra sinifi yonetici sinif memurlarin sag
kolu mesabesinde ¢alisir. Bu sinifa lise mezunlari imtihanla alinir.

icra simifinda su dereceler mevcuttur :

Executive Officer — Memur

Highen executive offiecr —  Ust memur
Senior — Kidemli memur
Chief — Sef

Senior Chief —  Kidemli sef
Principal —  Midiir, Amir

[cra sinifinda maaslar, en asag1 derecedeki bir memurun baglangic maasi olan
yillik 549 Sterlinden, ayn1 siniftan bir Miidiiriin alabilecegi 3475 Sterlin (2) kadar
degismektedir. Tabii bu sinif iginde de her derecenin asgari ve azami maas hadleri
belirtilmistir.

C — Biiro Memurlar: Simif :

Ingiliz Devlet memurlarinin en genis kitlesini biiro memurlar1 smifi teskil
etmektedir. Bu sinifta 126.000 memur bulunmaktadir. Bu sinifa orta okul - lise
mezunlar1 arasindan imtihanla memur alinmaktadir. Baglica vazifeleri normal
giinliik hesap ve istatistiklerin tesisi, resmi kayit ve defterlerin tutulmasi,
muhabere, muayyen kanun ve nizamlara istinaden yapilan basit ve eskilesmis
miiracaatlarin muameleye konmasi intact icract ve yonetici sinif memurlarinin
gormesi icap eden evraklarin hazirlanmasi ,maas ve iicretlerinin hesaplanmasi gibi
islerdir. Netice olarak diyebiliriz ki amme hizmetinin icap ettirdigi islerin giinliik,
basit ve rutin kismi bu siniftaki memurlar tarafindan tanzim ve intag edilmektedir.

2) Aylik asgari 1372 azami 6878 TL. dar.
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Biiro memurlart sinifi bir umumi, bir de bakanliklar i¢i olmak tizere iki biiyiik
kisma ayrilmaktadir. Bu sinif yekiinunun yiizde yetmisi umumi biiro memurlari
siifindandandir. Geri kalan kismu bazi bakanliklarda yaptiklari ise gore isim
almaktadirlar; vergi memuru, tahsildar gibi, iinvanlarda degisiklik olsa bile her iki
kisimdaki memurlar benzer hizmetler yapmakta ve ayn1 maas derecesine tabi
bulunmaktadir. Biitiin biiro memurlar1 yillik olarak 399 Sterlinden 1038 Sterline
(3) kadar yiikselen nisbette maas alabilmektedir.

Ayrica bir de yardimei biiro memurlari sinifi bulunmaktadir. Adedi 100.000
olan bu smif memurlar basit katiplik hizmetini gérmekte, yazi ve diger biiro
makinalarinda ¢aligmaktadir. Bunlarin haftalik ticretleri 6. 5. 0 Sterlinden 15. 10.
0 Sterline (4) kadar degismektedir.

Haberci ve benzeri hizmetliler sinifi 34.000 kisidir. Hademeler de bu gurupta
bulunmaktadirlar.

11— BakanhKlar i¢i simiflar :

Umumi hizmet siniflar1 disinda bazi bakanlik ve miistakil dairelerde, bu
dairelerin biinyesinden dogma bazi memuriyetler vardir ki bunlar kendi Unvanlari
ile smiflandirilmakta ve kendi iglerinde derecelere ayrilmaktadir. Adedi pek ¢ok
olan bu miinferit siniflari teker teker saymaya imkan yoktur.

Bu sebeple bir kag 6rnek verilmekle yetinilecek ve dereceler belirtilirken her
dereceye tekabiil eden asgari ve azami maas nisbetleri de (Yillik ve Sterlin olarak)
kaydedilecektir.

Mahalli idareler Miifettisleri :

Denetci 549 (5) - 1811
Bolge Miifettisi Yardimeist 1910— 2898
Kidemli Bolge

Bolge Miifettisi Muavini 2618— 3475
Bolge Miifettisi

Teftis Kurulu Bagkan Muavini 4250-4700 (5)
Teftis Kurulu Bagkani

(3) Aylik asgari 997, azami 2595 TL. dur.
(4) © 787, 1980 TL. dir.
(5) 1372, 11750 TL. dur.



Vergi Miifettigleri
Vergi Miifettisi II
Vergi Miifettisi I
Bag Miifettis
Kidemli Bag Miifettis

Emniyet Mensuplar:
Polis
Cavus
Miifettis Muavini
Miifettis
Basmiifettis
Sube Miidiirii
Miidiir Yardimcisi
Miidiir Muavini

Miidiir

Muhaceret Servisi

Muhaceret Memuru
Muhaceret Memuru gef
Miifettis

Il — lhtisas smiflan :

A — Bilimsel personel smifi

803 (6)
1663

3840

585 (7)

890

985
1020
1145
1360
1570
1780
2165

505 (8)
1481
1719

— 1578
— 2324
— 3475
— 5800 (6)

— 850
— 1955
— 1020
—1115
— 1272
— 1505
— 1705
— 2120
— 2806 (7)

— 1359
— 1618
— 2123 (8)

Bu —smif kendi iginde ii¢ ayn simfa ayrmlmaktadir :

a) Bilimsel memurlar simmfi
b) Deney memurlar1 smifi
¢) Yardimer memur smifi

(6) Ayhk asgari 2007, azami 14599 TL.
(7 » » 1462, » 7015 TL.

8) » » 1262, » 5307 TL.
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Bilimsel memurlar bu smifin en yiiksek kademesini teskil et-
mektedirler. Bu smifa muayyen sartlarla iiniversite mezunlar1 alin-
maktadir. Memur adedi 4.000 kadardir, Bu smiftaki dereceler aga-
g1da her derecenin asgari ve azami maaslar ile birlikte gosteril-
mistir :

Bilimsel memur 965 (9) — 1606
Kidemli bilimsel memur 1770 — 2167
Bilimsel bag memur 2259 — 3087
Kidemli bilimsel bas memur 3135 — 3560
Bilimsel Miidiir muavini 3710 — 4110
Bilimsel Miidiir 4510 — 8285 (9)

Deney memurlar1 siifi bilimsel simf memurlarinin yardimeisi-
dir. Bu smifa ait dereceleri gosterir yukardakine benzer tablo asa-
giya cikarilmugtir :

Deney memur yardimcisi 614 (10) —1276
Deney Memuru 1394 — 1760
Kidemli Deney Memuru 1995 — 2414
Deney Miidiirii 2569 — 2983 (10)

Deney Memurlar1 smifi 7.000 kadardir.

Yardimer memur siufi giinliik rutin igleri yapar, adetleri 5600
kadardir. Yilhk maas tutarlar 443 - 1388 (II) sterlin arasinda de-

~

glgir.

B — Miihendislik Smmfi :

Halihazir hiikiimet memuru olarak caligan cesitli miihendis-
Yk kollarmndan 5500 kisi bulunmaktadir. Miihendislik simif1 su dere-
celere ayrilmstir :

(9) Ayhk asgari 2412, azami 20712 TL. dir.
(10) » » 1535, » 7457 TL. dir.
(11)  » » 1107, » 3470 TL. dir.
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Ik derece 1107 (12) — 1663

Esas derece 1691 — 2237

Kidemli 2380 — 2725

Bag Miihendis 3135 — 3560
Yonetici 3985 — 6000 (12)

Miihendislik smmifi yaninda bir de teknisyen smifi vardir ki
bunlarin derece ve maasglar1 soyledir.

Derece III 983 (13) —1166
Derece II 1166 —1319
Derece I 1319 — 1617

» B 1617 — 1852

» A 1720 —2013 (13)

C — Meslek smflam :

Hiikimet dairelerinde caligmasma ihtiya¢ duyulan, yukarda
sayilanlarin digindaki her tiirlii meslek icin ayr simflandirma yapil-
mig ve her birisi kendi icinde derecelere ayrilmigtir. Bunlardan asa-
g1da bir kac¢ 6rnek vermekle yetinilecektir, zira hepsini saymaya ya-
zinin cercevesi miisait degildir. Her derecenin maaslan da, yukar-
dakilere benzer gekilde belirtilmigtir :

Muhasebe smifi :

Muhasebeci 1154 (14) —1625

Kidemli Muhasebeci 1625 — 2241

Bas Muhasip 2256 — 2826

Miidiir Yardimeisi 2668 — 3175
Miidiir 3050 — 3900 (14)

(12) Ayhk asgari 2767, azami 15000 TL. dir.
(13)  » » 2457, » 5032 TL. dir.

(14) » » 2885, » 9750 TL. dir.
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Hukuk Smfi :
Adli yardimer
Kidemli adli yardime
Hukuk Miisavir Yardimecisi
Bas Hukuk Miisavir Yardimecist
Hukuk Miisaviri (Yonetici)
Takip smfi :
Tabip
Kidemli tabip
Sef tabip
Miidiir (YOnetici)

IV — Disisleri Smufi :

1205 (15)
2306
3175

5500

1961 (16)

4700
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— 2123
— 3050
— 3900
— 4700
— 8200 (15}

— 3385
— 3900
— 4250
— 7250 (16)

4.0001 asan memuru ihtiva eden bu smfta A, B, C, D, T, diye
ayrian bes bolim vardir. En iist memurlar A. boliimiinde bulun-
makta ve bu derece yonetici sinifa tekabiil etmektedir. B boliimii
memurlar: icra ve biiro memurlar1 sinifindakilerin  benzerleridir.
C béliimiinde bulunan memurlar katiplik ve daktilo hizmetlerini
gormektedirler. D. béliimii memurlan dis memleketlerde caligan In-
giliz teskilatimin emniyet ve giivenligini saglamakla gorevlidirler.

T. boliimiinde ise teknik personel vardir.

(15) Ayhk asgari 3012, azami 20500 TL. dir.
(16) » » 4902, » 18125 TL. dir.
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b.Uretimi Arttirict Tedbirler
1— Koyliiniin Bilgi ile Techizi
2— Uretimin On istekleri

3— Kredi

IV— K&y Kalkinmasinin Yolu

A—Mevcut Koy Hizmet ve Teskilatinin Reorganizasyonu
B — Yeni Bir Kurulus '
C—Yabanci Devletlerde Koy Islerinin Yiiriitiiliisii
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1— Arastirma ve Egitim Unitesi

2— Planlama ve Koordinasyon Unitesi
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4—Uygulama Unitesi
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1 — Genel Niifus Sayimi .
(Devlet Istatistik Enstitiisii - Ankara 1963. Yayin No. 444)
2 — Rural Turkey
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(Barbara and George Helling. 1. U. Iktisat Fakiiltesi. Istanbul 958)

3 — Zirai Biinye ve Istihsal

(Devlet istatistik Enstitiisii. Ankara 1963. Yayin No. 445)
4 — Tirkiye Milli Geliri

(Devlet Istatistik Enstitiisii. Ankara 1964. Yayin No : 456)
5—Tarmm Istatistikleri Ozeti

(Devlet Istatistik Enstitiisii. Ankara 1964. Yayin No : 464)
6—Bayindirlik Bakanligi Karayollar1 faaliyet raporu
(Baymdirlik Bakanligi. Ankara 1964)
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7— Milli Egitim Bakanliginda miilakat.

8— Devlet Su Isleri Miilakat.

9— Koy Isleri Bakanliginin Kurulus ve gérevleri hak. rapor.

(15.4.1964 tarih 621 say1. Dr. Lebit Yurdoglu. Ankara)

10— Devlet Planlama Teskilat: miistesarliginin Koy Isleri Bakanl

gmin fonksiyon ve teskilati hakkindaki muhtura.

(20.3.1964 tarih ve 2081 -10 - 64 -1095 say1. Ankara)

11— Istanbul Universitesi Idari Ilimler Enstitiisiiniin Koy Isleri
Bakanlig1 hakkmdaki raporu.

(Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Idari Ilimleri
enstitiisii. Say1 14. Istanbul 3.2.1964)

12— Yabanci Devletlerde Koy Islerinin yiiriitiiliisii hak. 6zel ko

misyon raporu

(2.1.1964 tarih ve 147/1 sayili Bagbakanlik emri iizerine hazirlanan rapor.
Ankara)

13— Koye gotiiriilmesinde zaruret bulunan Alt - yap1 hizmetleri
hakkinda 6zel komisyon raporu

(27.1.1964 - 8.2.1964 Ankara)

14—62 Vali ve 472 Kaymakam’m diisiincelerini derleyen rapor

(K&y Isleri Bakanligi 10.1.1964 tarih ve dzel kalem 17 sayili yazi ile
istemlen bilgiye karsilik)

15 — Bir kisim kdy hizmetlerinin ilgili bakanliklarla dairelerde yii
ritiilmelerini gbzden geciren 6zel komisyon raporu

(Basbakanligin 2.1.1964 tarih ve 47/2 sayili yazilari ile is.)

16 — iller Bankasinin K&ylerle miinasebeti hakkmda rapor

(18.1.1964 Ankara)

17 — Koyde kurslar ve degisik egitim yapan 5 tesekkiiliin bir elden
ida—re edilmesi hak. 6zel komisyon raporu (10.4.1964 Ankara)

18 — Pazarlama, Alim - satim, Kooperatif konularini inceleyen 6zel
kom. rap (18 — 28..3..1964 Ankara)
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ONSOZ

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti yillardan beri devam eden bir kalkinma
cabasi icinde bulunmaktadir. 1960 yilindan itibaren yapilmakta olan
caligmalar, oOzellikle Devlet Planlama teskilatinin kurulmasi, 1961
secimlerinden sonra Planli Kalkinma konusunun ortaya atilmasi, ve ilk
Bes Yillik Planim hazirlanarak, yirirliige konulmasi, konuyu halk
seviyesine kadar indirmis bulunmaktadir.

Tirkiye’nin kalkinmasi herseyden evvel, iktisadi kalkinmanin
tahakkuk ettirilebilmesi ise, niifusumuzun hemen figte ikisinin yasadig
koylerimizin ve koylillerimizin kalkindirilmasina baglidir. Bunun
tamamen aksi de yine dogrudur. Yani Tirkiyenin iktisadi problemlerine
care bulabilmesi kdy kalkinmasinda da miisbet neticeler doguracaktir. Bir
bagka deyimle, Tiirkiyenin kalkinmasi ile Tiirk Koyiintin kalkindirilmasi
birbirinin fonksiyonu olup, konu ikili bir denklem manzarasi arz
etmektedir.

Bu gercek hiikiimet tarafindan da dikkate alinmis ve Koy Kalkinmasi
konusu, son Hiikiimet Programinda su sekilde ifade edilmistir :

«Iktisadi kalkinma ¢abamizi plan iginde yiiriitiirken, niifusumuzun
ligte ikisinin yasadig1 koy, toplumumuz agisindan 6zel 6nem tasiyan bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi ve sosyal kalkinmamizin bir
tim olarak ancak koy ve koOylimiiziin kalkinmasi ile miimkiin
olabilecegine inaniyoruz.»

Evet, koyliiniin kalkindirilmasi igin g¢alisilmalidir. Bu konudaki
caligmalara oncelik ve hiz verilmelidir. Kdyliiniin kalkinma ¢abalarina
inandirilmasi ve istiraki temin edilmelidir. Bunlar1 tahakkuk ettirmek i¢in
de ilkel ferdiyetcilikten kurtulup, meseleleri birlikte tetkik edip,
¢ozlimleme yollarini aramaga mecburuz.

Ben bu tezimle, Tiirk kdyiiniin bugiinkii, sosyal ve iktisadi portresini
cizdikten sonra, kdy kalkinmasinda mevcut gigliikleri, koy isleri
bakanliginin bu dertlerin ¢aresi olup, olamayacagini iki yillik gesitli
aragtirmalarla, 1,5 yillik Cam, Ayvacik ve Lapseki Kaymakam
Vekilliklerindeki gorgiilerime dayanarak miisahede etmege caligtim.

Hemen burada ifade etmek terim ki, K&y Isleri Bakanligmin bir
«Hizmet Bakanligi» halinde kurulmasimi mahzurlu gérmekte ve bu
bakanligin «Koordinatér» bir vasif tasimasinin gerektigi inan-
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ci1  tasimaktayim. Birgok idareci biiyiiklerim bunun aksini
savunmuslardir. (Bak. Tablo 10.)

«Biz biliyoruz ki, bu 6ngdrisiimiizde eksikler vardir, hatalar vardir.
Kamu oyuna agikliyoruz. Basindan, ilim muhitinden, siyasi muhitten ve
ilgililerden gelecek her tenkit yeni atacagimiz adimlara 151k tutacak ve
kurulug ¢alismalarimiz1 gelistirecektir>> diyorlar.

Bir tarafdan gegmis yillara Tiirk Basininda gérev almus bir kisi, diger
tarafdan Koy Kalkinmasinda ve memleket hizmetinde gorev almaga
hazirlanan bir insan olarak, ben de bu konudaki goriis, ve ¢aligmalarimi
ve bunlardan ¢ikardigim neticeleri, yiiksek takdirlerinize arz ediyorum.

I—TURKIYEDE KOY GERCEKLERI :

Tirkiyede koyle ilgili biitiin ¢alisma ve arastirmalarda, 6nce koy
gerceklerine egilip, demografik, sosyal, ekonomik, teskiiatlanma, hukuk
ve planlama yonlerinden resmetmekle ise baglamak gerekir.

A — Demografik Gergekler :

1— Tirkiye niifusunun 8.859.731 i sehirlerde, 18.895.089 kisisi ise
koylerde yasamaktadir. Bu yaklasik olarak Tiirkiye niifusunun iigte
ikisinin kdylerde yasamakta oldugunu gostermektedir (1).

2— Tiirkiyede niifusun % 71 1 gecimini tarim sektdriinden
saglamaktadir.

3—VYillik niifus artisimiza paralel olarak, kdy niifusumuzda her yil
600.000 kisilik bir artig olmaktadir.

4—Halen Turkiyemizde mevcut 3,5 milyon ¢ift¢i ailesine yilda
100.000 yeni aile katilmaktadir.

5 — Hiikiimet tarafindan hazirlanan 5 Yillik Planda 6ngoriilen ve
bu giinlerde tatbikatina baglanmak iizere bulunulan Niifus Planlamasi
tedbirleri ile % 71 civarinda bulunan tarimsal niifusun, 1977 yilinda % 58
e indirilmesi 6ngoriilmiis ise de, bu rakkam ve nisbetlerin tahakkuk
ettirilebilmesi halinde dahi, bu sektordeki salt niifus ¢ogunlugunun yine
bugiinkii miktardan ytiksek olacagi hesaplan-
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maktadir. Diger tarafdan, bugiin hazirlanmakta olan Niifus Planlamasi
tedbirleri ile koy niifusundaki artisgin vadede azaltilabilecegini
hesaplamak da bizi son derece yalnig hesap ve planlara siiriikleyecek
mahiyettedir.

6—Koy ve koyliik yerlerde gegimini saglamak durumunda olanlar
potansiyel is gii¢lerini tam olarak degerlendirememektedirler. Buralarda
stiratle artan bir gizli igsizlik tehlikesi ¢1§ gibi biiylimektedir. Devlet
Planlama teskilat1 tarafindan teklif edilen tedbirler gerceklestirilebildigi
takdirde 15 yil sonra gizli igsizler ancak
700.000 e indirilebilecektir.

B — Sosyal ve Ekonomik Gergekler :

1 — Tirkiye ekonomisi daha uzun yillar tarim sektorti gelirlerine
dayanacaktir. Tirkiyede milli gelirin % 42 si tarim sektoriinden
saglanmakta, ihracatin % 80 ini tarim sektorii temin etmektedir.

Koy sektoriinde niifus basma diisen ortalama gelir her ne kadar
1.540,— TL. olarak goziikmekte ise de, aslinda pek ¢ok bolgelerde hakiki
gelirler bu rakkamin ¢ok altinda bulunmaktadir.

2 — Koy ve sehir arasindaki bariz farkliliklar yalniz ekonomik
tesirler ika etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda biiyiik sosyal problem ve
neticeler dogurmaktadir. Koyden sehirlere akin  bu sebeble
durdurulamamakta, bu akin neticesi sosyal erozyon memleketi halli gii¢
meselelerin igine itmektedir.

3 — Bugiinkii koy ve koylik yerler halki, biitiin kalkinma
cabalarim Devlet ve Hiikiimetten beklemek itiyadindadir. Baz1 siyasi
cereyanlarin vatandasi i¢ine diislirdiigi bu kotii durum, biitiin kalkinma
¢abalarinin 6niinde bir set gibi durmaktadir. Vatandagin bilhassa toplum
kalkinmas1 metodlar ile egitilerek, kalkinma hareketlerine kendi rizast ile
katilmasinin temini gok énemli bir konu teskil eder.

4 — Koye hizmet goétirmekle gorevli devlet sektorii ilgilileri,
maalesef ¢ok kere bunu bir angarya saymakta ve sadece is yapmis olmak
icin bir takim formaliteleri yerine getirmege ¢aligmaktadirlar. Koyliiniin,
niifus, orman, tapu dairelerinden, baymdirlik ve ziraat teknisyenlerinden
ve hattd kaymakamindan bazi1 sikayetleri varit ve haklidir. Bir niifus sureti
cikartmak i¢in kayit defterine bakmaktan tisenip, vatandas1 500 kilometre
otede unuttugu niifus
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kaghdim almaga gonderen niifus memuru, koye adim atmayip, ka-
pisinda ayaklarini gikarmadan iceri vatandasim sokmayan kayma-
kam hakl olamaz.

5 — Tiirk koylerinin pek cogu hald yol imkanlarindan mahrum
bulunmakta ve bu sebeble etrafla irtibat saglayip, yeni bilgi ve gor-
giilerle techiz olamamaktadir.

Koy yollarimizin bugiinkii durumu soyledir :

Yol wun cinsi Evsafi Uzunlugu km.
Koy Yollar Kaplamal 12.500
» Toprak tesviye  10.000
» Ham yol 26.000
» iz ve mevhum  101.500
hat
Toplam 150.000 Km.
(Tablo. 1)

6 — Tiirkiyede egitim seferberligi miisbet yolda ilerlemekle be-
raber heniiz tatminkar olmaktan c¢ok uzaktir. Tiirkiyenin 1963 yih
sonu itibariyle niifus gruplarina gore okulsuz kdy durumu sdyledir :

Niifus gruplarn Okulsuz koy adedi
1-150 2182
151 - 200 2041
201 - 250 1906
251 - 300 1520
301 - 400 1.662
401 - 500 812
501 - 600 433
601 - 800 300
801 - 1000 87
1.001 - 1500 55
1.501 - fazla 8
Toplam 11.002

Tablo — 2 —
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Bunun digindaki okullarin pek ¢ogu tamire muhtag bulunmakta ve
koylerimizde bulunan okullardan hald 3687 tanesi gegici binalarda Ggretim
yapmaktadir.

Yine 1963 yili sonu itibariyle okul bulunan koylerimizden 83 tanesinin
okullar1 6gretmensizlik yiiziinden kapali bulunmakta ve binlerce okulumuzda da
5 smufi bir tek dgretmen okutmaktadir.

7 — Toplumun egitim ve gorgii noksani sebebi ile yatirim konusunda da
biiyiik hatalar yapilmaktadir. Yatirim nosyonundan yoksun kdyliimiiz mahsuliin
iyi oldugu yillarda eline gegen parayi ekseri ¢ar ¢ur etmekte ve higbir zaman
faydali bir yatinm yoluna gitmemektedir. Diiglinler vb. 6rf ve adetler koy
iktisadiyati i¢in yikici olmaga devam etmektedir.

8—Bilhassa gizli issizligi o6nleyici bir tedbir olarak diisiiniilen tarimsal el
sanatlar1 konusunda da kdyde hemen hemen hicbir sey yapilmamaktadir
denilebilir. Bunun istisnalari vardir. Fakat istisnalar kaideyi bozmaz.

iste bu sosyal ve ekonomik gercekler ve benzerleridir ki, kdy kalkinmasini
aksatmakta ve yer yer imkansizlastirmaktadir.

C — Teskilitlanma ve hukuk yoniinden gercekler :

1— Anayasa diizenimiz i¢inde mahalli idareler ve kdy bagimsiz kuruluglar
olarak tanimlanmislardir. Kdyler Merkezi idarenin birer cilizii degil, mahalli
idarenin bagimsiz birer organi ve tnitesidirler. (Anayasa madde 116.) Koy
kanunumuz da kdyii ayni sekilde tarif etmekte ve kdye ait biitiin hizmetlerin kdy
tarafindan yapilmasini 6ngormektedir. (Koy Kanunu madde 13-14)

«Decentralisalion» sistemi ile idare edilmek durumunda olan kéylerimize,
1924 yilinda ¢ikan Koy Kanunu ile verilmis gorevlerden bazilarini burada
saymakta fayda vardir.

Koy kanununun 13. maddesinde Koyliiniin mecburi isleri» bagligi altinda
toplanan isler :

Su birikintilerini kurutmak, igme suyu getirmek, ¢cesme yapmak vs. (Bend 1-
3)meskenlerde sihhi baza tedbirlerin alinmasi ve ingaatin yapilmasi (Bend 4 —
5),umumi hela, giibrelik, kanalizasyon yapmak ve kdyiin temizligini saglamak
(Bend 6-9), kdyde meydan, yol, kéy odasi, konuk odasi, mescit, okul binasi inga
et-
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mek (Bend 10-15) (18) koyii agaglandirmak, koruyu muhafaza etmek (Bend 16-
17) kye ait baz1 sosyal dayanigma hizmetleri (Bend 19-36)

Bunlara ilaveten kdy kanunu’nun 14. maddesinde sayilan ve yukaridaki
gruplasmaya yakin bir tasnife girebilecek mahiyette bulunan yapilmasi kéyliiniin
istegine bagli olan isler vardir ki, bunlar arasinda bir kismi hakikaten ¢ok lizumlu
ve vaz gecilemez isler mahiyetindedir. (Bend 1, 3, 7, 8, 11, 12, 29, 31, 32 gibi).

Koylerde yapilacak en ufak bir miisahede 1924 yilinda yapilmis bulunan kdy
kanununun koyliiye yiiklemis oldugu bu hizmetlerin higbir zaman yapilmadigim
ve yapilamayacagini gostermektedir. (1) iste bu miisahedeler tizerindedir ki, kdye
ait islerden bir kisirimu devlet ve mahalli idareler tarafindan siibvansiyon yolu ile
destek olunmaga baslanmistir. Ancak bu yardimlar da iyi bir arastirma ve
planlama neticesine dayanmamasi ve gesitli kanallardan gelen siibvansiyonlarin
iyi koordine edilememesi sebebi ile alinan neticeler rantabl olamamistir.

2 — Merkezi hiikiimet teskilati, koy kalkinmasinda biitge yetersizligi
yiizinden kdy hizmetlerinin bir ¢ogunu {izerine alirken, kdyiin ve mabhalli
idarelerin kendi kalkinmalarim gerceklestirebilmeleri igin gelistirilmeleri ve
teskilatlandirilmalar1 yolunu gbz Oniine almamakta, bu sebeble hi¢ olmazsa bir
kisim hizmetlerini kendi yapabilecek durumda olan mahalli kuruluslara imkan
verilmemektedir. (1).

3 — Diger taraftan, kdyde halkin isgiiciinii kullanmag1 6éngdren imeceyi
daha rasyonel bir takim hukuki miieyyideler i¢inde kullanilabilir hale getirmek
elzemdir. Bu durum da kanuni bir eksiklik ve zaaf olarak zikredilmek gerekir.

D — Kaynaklardan faydalanma ve planlama :

Tiirkiye mevcut kaynaklarini rantabl olarak kullanmamaktadir. Bu arada
yapilan planlamalarin da yeterli oldugunu iddia etmeye imkan yoktur. Bu konuda
miisahede edilen gergekleri de soylece siralamak miimkiindiir.

(1) istanbul Universitesi Idari Tlimler Enstitiisii tarafindan hazirlanip, Koy Isleri
Bakanligina verilen rapor. 3.2.1964. s. 4).

(1) Koy Isleri Bakam tarafindan 15.4.1964 tarih, 621 say1 ile Basbakanliga
gonderilen rapor. 6. S. Prag. 9.
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1—Tarim sektoriine agilmig topraklarimiz tizerinde agir bir niifus tazyiki
hissedilmektedir. Bunun yaninda gerek teknik bilgi yetersizligi ve gerekse diger
benzer faktorlerin tesiri altinda elde mevcut topraklardan da geregi gibi
yararlanilamamaktadir.

Tarim sektoriiniin ana kaynagi topraklarimiz bakimindan gergek oldukga
acidir. Toprak miilkiyetinin dagilisindaki dengesizlik, islenen arazilerin gok
sayida boliinmiis olmasi, topraktan azami fayda teminini imkansiz kilmaktadir.
Biihassa miilkiyetteki dengesizlik, mevcudu arttirillamayan kaynaklardan olan
topragin, tarimsal {iretimin arttirilmasinda gerektigi gibi kullanilamamasina ve
bunun neticesi olarak da sosyal problemlerin kritik seviyeye ¢ikmasina sebep
olmaktadir.

2—Tarim sahalarimizdan ancak 1,15 milyon hektarhk kismini
sulayabilmekteyiz. 5 yillik plan tatbikati sonunda, sulanabilen arazi miktar1 ancak
1,64 milyon hektar olacaktir. Bunun diginda sulama imkéani ve zarureti olan 3,5
milyon hektar arazi bulundugunu hatirdan ¢ikartmamak lazim gelir. Mevcut su
kaynaklarimizin y1llik potansiyeli memleketimizde genel olarak bir sulama suyu
sikintist ile karsilagilamayacagi gercegini ortaya koymaktadir. Bu gergekler
yarimda, hemen burada ifade etmek gerekir ki toprak ve su 1slah isleri ile kdye
hizmet gétiirmek durumunda olan Toprak - Su teskilatinin basarili oldugu iddia
edilemez.

Vazife gordiigiim bolgelerde karsilastigim gercekler hakikaten ¢ok aci birer
misal olarak, tahmin ederim yurdun bagka koselerinde de miisahede edilmektedir.
Vatandag, Toprak - Su tarafindan hazirlanip, gelistirilmek istenen projelere karsi
asir1 bir hassasiyet gostermektedir. Bunun sebepleri vardir. Kdyiiniin en iyi yerini
bdyle bir proje igin tahsis etmis koylii, burada yetigmesine imkan olmadigi
evvelden beri herkes tarafindan bilinen bazi mahsulleri yetistirmege zorlanmakta,
gblet ad1 altinda ¢ok kere faydasiz oldugu denenmis su rezervlerine biiyiik toprak
hafriyati i¢in milyonlar dokiilmekte, Toprak - Su kredileri ile liiks arabalar satin
alinmaktadir. Biitiin bunlar birer gercektir. Kayma ve erozyon tehlikesinin hig
bulunmadigi gosterigli bir takim yol kenarlarinda yine milyonlar sarfi ile faydasiz
teraslama tesisleri yapilmaktadir.

Tiirkiyemizde toprak ve su kaynaklarinin istenilen seviyeye getirilebilmesi
i¢in 50 milyar TL. s1 civarinda bir yatirima ihtiyag gosterilmekte, buna mukabil
Bes yillik kalkinma plani ile 6 milyar TL. lik bir yatirim derpis edilmektedir.
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3—Koyliimiiziin elindeki imkanlar1 geleneksel ¢alisma metod-
larinin etkisinden kurtulamamasi sebebi ile iyi kullanamadigi inkar
gotiirmez bir gergektir. Memleketimizde birim sahadan elde edilen {iriin
miktari normallerinin ¢ok altinda bulunmaktadir. Tiirkiyede doniimde
normal istihsali 3,5 ton olarak bilinen seker pancari ancak ortalama olarak
1,8 ton yetistirilebilmektedir. Yine bir doniimden 120 kg. bugday
ahnabilecegini soyleyenler, memleketimizde bu rakkamin 70 - 80 Kkg.
civarinda bulundugunu ifade etmektedir. Yabanci memleketlerde giinde
40 kg. kadar siit alinirken, memleketimizde bu rakkami 3 - 5 kg. arasinda
degismektedir.

Bunun yaninda ifade etmek gerekir ki, modern metodlarla
hayvancilik yapmak arzusunda bulunanlar da bir ka¢ iyi damizlik ele
gecirmek icin gayret ederlerken, karsilarinda anlasilmasi ve izahi giig
formalite ve kararlar bulmaktadirlar. Canakkalenin Lapseki il¢esi Cardak
koyi Ciftgiler Birligi yillardan beri damuzlik ithali i¢in ugragmakta, ancak
kendilerine  haralarimizda deforme olmus hayvanlar peskes
¢ekilmektedir.

4— Ttiraf etmek gerekir ki, memleketimizde bilhassa tarim sektorii
i¢in bir pazar ve pazarlama arastirmasi yapilmamistir. Miistahsil ¢ok kere
malint yok pahasina kabzimallara kaptirmakta, bir bag tiziim gonderip,
bor¢lu da ¢ikmaktadir. Tekele ait sarap fabrikalar1 elindeki kaplar
(miistahsilden mal toplamaga ait) madrabaz tabir edilen aracilar
tarafindan birer kazang vasitasi olarak kullanilmakda devletin tesbit ettigi
fiatlar lizerinde dahi bu ¢esit oyunlarla degisiklikler yapilmaktadir.

II-TURKIYEDE KOYE EGILMiS HiZMETLERIN BUGUN
KU DURUMU :

Pek tabiidir ki, memleketimizde kuruldugu giinden beri biitce
imkanlar1 nisbetinde bir takim igler yapilmakta ve bunlar arasinda koye
yoneltilmis hizmetler de bulunmaktadir. Bu hizmetler memleketimizde
K&y Isleri Bakanliginin kurulusuna kadar gesitli bakanliklar biinyesindeki
genel midirlikler veya onlara bagl tali teskilatlar tarafindan
yiiriitiilegelmistir.

Simdi, bugiline kadar yapilmis islerle, ihtiyaglari kisaca gozden
gecirelim.
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A — Egitim :

Tiirkiyemizde egitim hizmetleri pek tabii olarak bir elden Milli Egitim
Bakanligi tarafindan idare edilmektedir. Milli Egitim Bakanligi bilhassa ilk
Ogretim Genel Miidiirliigii kanaliyla yillardir kdye hizmet gotiirmektedir.

1963 yil1 sonu itibariyle kdy okullarimizda 806.747 si kiz ve 1.406.205 i
erkek olmak iizere 2.212.952 ¢ocugumuz okumaktadir. Okul ¢aginda
bulunmalarina ragmen ortalama 800.000 ¢ocugumuz okul ve 6gretmen yoksun
bulunmaktadir.

Koy okullarinda gorev almis Ogretmenlerin sayis1 46.565 dir. Resmi
agizlarin ifadeleri ile 50.000 koOy Ogretmenine daha siddetle ihtiyag
bulunmaktadir.

Koylerimizde 24.948 i faal 83 i 6gretmensizlik yiiziinden kapali 25.031 okul
bulunmakta, bunlarin yaninda 3687 koy okulu gegici binalarda egitim
gormektedir. Ancak mevcut okullarimizin pek ¢ogu tamire ve bir kismi biiyiik
onanma muhta¢ durumdadir.

Niifusun 1 - 2.000 arasindaki 11.002 kdylimiizde ise hi¢ okul
bulunmamaktadir. (Bakiniz tablo 2).

Kay, sehir ve kasaba ilkokullar1 yapiminda tasra teskilatmda teknik personel
olarak 13 miihendis, 344 teknisyen ile 200 is¢i caligmaktadir.

Koy Okullart yapimi igin 1958 -1964 yillar1 arasinda harcanan paralara ait
rakkamlar soyledir :

Yili Devlet Ozel idare Genel Toplam
1958 30.000.000 TL.
1959 45.000.000
1960 100.000.000
1961 100.000.000
1962 90.000.000
1963 170.000.000
1964 135.671.000 (Takribi)
670.671.000 TL.+ 34.293.458 = 704.964.458 TL.

Tablo —3 —
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Bunlarin yaninda dikkate alinmasi gerekli hususlardan birisi de, siiphesiz,
hala pek¢ok koy okullarinda 5 sinifi bir tek 6gretmenin egitmekte oldugu gercegi
ile kdy okullarimizin ders arag ve gereglerinden yoksun olduklaridir.

222 sayili kanunun getirmis oldugu koy biitgelerine konan % 10 lar konusu,
bu paralarin ilge emrinde belli bir fonda toplanmasi suretiyle tek elden
kullanilmasmin temini hali ile, ilk 6gretim savast yolunda devletin bir miktar
yiikiinii hafifletebilecek ve en az her ilge yilda bir okulunu kendi yapabilir hale
gelecektir. Bilhassa okullarinin durumu iyi ve biitgeleri kabarik kdylerin % 10
larin bugiinkii statii i¢inde ziyan olmaktadir.

B — Saghk :

Tirk koyii saglik sartlan bakimindan son derece kotii sartlar icinde
bulunmaktadir. Koy saglik evi ve ocaklari igin 1961 yilina kadar hemen hig
yatirim yapilmamigtir. 1961 yilindan itibaren yapilan yatinmlar asagida
gosterilmistir.

Yihi Miktari

1962 10.000.000 TL.

1963 26.000.000

1964 45.,540.000

Toplam 81.540.000 TL.
Tablo— 4 —

Memleketimizin 20 kdylinde saglik ocaklart ve 60 kdyiinde de saglik evleri
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda kdy bir saglik memurundan dahi yoksun
bulunmaktadir. Gezici saglik memurlar ile grup ebeleri de yetersizdir. Bilhassa
yol imkéansizliklarinin da hat safhada oldugu memleketimizde kdyde en az bir
saglik elemaninin bulunmasi inkar edilemez bir zarurettir. Kéylerimizde bir igne
yapilamamasi yiiziinden hayatlarin1 kaybedenler vardir .

C — Baymdirhk :

Koye yonetilmis bayindirlik hizmetleri bilhassa iki kolda, kdylerimize bir hayli
hizmet gotiirmiis bulunmaktadir. Bunlardan biri



koy yolu, ikincisi kdy igme suyu hizmetleridir. Ancak, bunlarmn hig
bir zaman yeterli olduklarim sdylemek istemiyorum. Bu konuda
agagida verecegim rakkamlar da hi¢ i¢ acic1 degildir.

Bugiin koy yollammiz su durumu gostermektedir.:

Yollarmm Cinsi Tutar1 Km.
Koy yolu (kaplamali) 12.500. km.

» » (Toprak tesviye) 10.000.
» » (Iz ve mevhum hat) 101.500.

Toplam. 150.000. km.
Tablo — 5 —

Koy yollar1 bakim ve onarimi i¢in 1958 - 1964 yillar1 arasinda
harcanan paralar ise soyledir :

Yillar Devlet Ozel idare Genel Toplam
1953 11.187.459. TL. 2.727.602. TL.

1959 12.632.679. TL. 2.835.946.

1960 17.430.704. 2.122.593.

1961 8.440.258. 4.873.446.

1962 11.311.191. 5.196.494.

1963 13.373.380. (*) 3.798.872. (,)

1964 20.000.000. (*) 4.000.000. (,)

94.375.671. TL. 25.554.953. TL. = 119.930.624 TL.

(,) isaretli rakkamlar kati olmayip, tatbikat programima alinan
rakamlardir.

Tablo — 6 —
1l ve kdy yollam yapiminda tasrada 68 miihendis 235 teknis-
yen ve 3542 isci calistirilmaktadir.
On yillik plan devresi sonunda durum ne olacaktir ?

Bu planin esasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler tesbit
edilemediginden yalmz niifus faktoriine gore hazirlanmistir. Halen
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tatbikine cahgilan 10 yi1lhk bu uzun vadeli plana gore, 35859 koyii-
miizden 3700 koy devlet ve il yollar iizerinde olup, geri kalan 32.159
kyden niifusu 500 ve daha yukar: olan 10.120 kdy ile bu koylerin
yollar1 iizerinde bulunan 3.000 koyel birlikte 13.120 kdy yola ka-
vusturulmus olacaktir. Niifusumuzun 19.000.000 unun kdylerde ya-
sadig1 hesaplanirsa bu plan basan ile tatbik edildigi takdirde 10 yil
sonra 10.000.000 koyliimiiz yola kavusturulmus olacaktir. Bu koyv-
liimiiziin ancak yarsmin yola kavusmas: demektir. Bu devre icinde
56.000 km. kdy yolu yapilabilecegi hesaplanmaktadir.

Yukarida ana hatlarim izah ettigimiz 10 yilhk uzun vadeli kdy
yollar1 plim esaslarina goére 1,5 yila isabet eden 1963 - 1967 devre-
sinde 27.750 km. yeni kdy yolu yapim ile 34.000 km. bakim ve ona-
rim yapilmasi derpis edilmektedir. Ilk 5 yilik devre plininin ta-
hakkuku icin gerekli finansman durumu ise syledir :

a) Koy yollan etiid ve proje giderleri 7.000.000 TL.
b) » »  yapmmi 465.000.000
c)  » »  baki mve onarimi 121.000.000
d) Yeni makine alim 180.467.000
e) Yedek parca ihtiyac 280.082.000
ff) Atelye tezgahlan ihtiyaci 25.005.000
Toplam. 1.082.554.000 TL.
Tablo — 7 —

Yukarida d, e, f fikralarinda gosterilen miktarlar dis finans-
mana ihtiya¢ gostermekte ve 32,9 milyon dolara tekéabiil etmekte-
dir.

Tablo 6 ve 7 nin tetkiki gostermektedir ki, 1958 - 1964 yillar
arasinda koy yollar1 hizmetleri igin 119.930.624 TL. harcanabilmis
iken, 1963 - 1967 arasindaki 5 yilik devrede 1.082.554.000 TL. har-
canabilecegi umulmaktadir. Umit ve temenni edelim ki bize biraz
hayali gelen bu rakkamlar tahakkuk etsin ve Tiirkiyenin biiyiik
dertlerinden birisi hi¢ olmazsa yar1 yariya halledimlis olsun.

Koye yoOnelmis hizmetleri gbzden gecirirken, kdy icme sulari
konusuna da kisaca temas etmekte fayda vardir.
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Koyiin kalkinmasi yoniinden, kdye gétiiriilmesinde zaruret bulunan ALT -
YAPI hizmetleri teskilati hakkinda 6zel bir komisyonca hazirlanip, Koy Isleri
Bakanligma verilen raporda 31.000 kdy ve mahallenin suyunun yeterli oldugu,
buna mukabil 29.000 kéy ve mahallenin suyunun yetersiz bulundugu ifade
edilmektedir.

Koy igme suyu hizmetlerine tahsis edilen paralar 1958 - 1964 yillar1 arasinda
su durumu géstermektedir :

Yillar Meblag
1958 18.000.000 TL.
1959 39.000.000
1960 54.000.000
1961 25.000.000
1962 78.671.000
1963 82.500.000
1964 95.000.000
Toplam 393.171.000 TL.
Tablo — 8 —

Koy i¢me sular1 insaatlarinda, tasrada 24 miihendis, 454 teknisyen
caligtirilmaktadir.

D) — Diger Hizmetler :

Koy elektrifikasyonu memleketimiz igin daha ¢ok yeni bir konu teskil
etmektedir. Bu giin ancak 247 koyiimiizde -elektrik vardir. 35.500 kdoy
elektriksizdir. Koy elektrifikasyonu i¢in 1958 - 1963 yillar1 arasinda 9.500.000
TL. harcanmustir. 1964 yili i¢inde ise 182 koye 10.000.000 TL. lLik bir
stibvansiyonla elektrik getirilmesi planlanmig ve bir (Koy elektrifikasyonuna
yardim fonu) tesekkiil ettirilmistir. Bu yardimdan faydalanmak isteyen kdylerin,
masraflarin % 25 ini taahhiit etmeleri sart kosulmaktadir.

Koy elektrifikasyonu islerinde merkezde 15 miihendis, 11 teknisyen vazife
gormektedir.
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1962  yili sonu; itibariyle elektrigi bulunan 207 kdyden 140 tanesi yiiksek
gerilis sebekesinden, 56 tanesi dizel motorlarindan, 11 tanesi de hidroelektrik
tesislerinden enerji teinin etmekte idiler. 1963 ve 1964 yillarinda bunlara 40 koy
daha katilmig bulunmaktadir.

Bu sebekelerden 22 tanesi devlet biitcesinden, 94 tanesi koy idareleri
tarafindan (7 tanesi iller bankas1 % 50 kar paylarindan, 17 tanesi (hepsi Istanbulda
olmak iizere) I.E.T.T. tarafindan, 67 tanesi de gesitli istiraklerle yapilmstir.

Koy idareleri Iller Bankasmm ortagi durumunda olmalarma ragmen bugiine
kadar banka hizmetlerinden yeter derecede istifade etmiglerdir denilemez. Koy
idareleri bankanin itibari sermayesi olan 600.000.000 TL. ya karsilik, % 20
oraninda yani, 120.000.000 TL. ile ortak bulunmaktadirlar. Ancak bankaya olan
bu taahhiitlerini ancak % 33,6 nisbetinde, yani 40.369.426 TL. yatirmak suretiyle
yerine getirmislerdir.

Iller bankas: tarafindan bazi 6zel proje ve yardimlar disinda % 50 kér paylar
olarak koylere yapilan yardim miktralart yillar
itibariyle soyledir:

Yillar Yapilan yardim

1958 2.819.604,41 TL.

1959 4.639.502,66

1960 331.797,57

1961 6.716.757,23

1962 6.559.242,43

1963 6.650.000,00 (Takribi)

1964 6.750.000,00

Toplam 34.466.904,30 TL.
Tablo—9 —

Biitiin bu hizmetler disinda kdyle ilgili ve kdye hizmet gotiiren diger
kuruluslara da kisaca temas edelim.

Tarim Bakanligimin hemen biitiin teskilati, Orman Genel Miidiirliigii dahil
kdye hizmet gotiiren miiesseselerin baginda gelmek-
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tedir. Bu arada bilhassa 3203 sayili Ziraat Vekaleti vazife ve
teskilat kanununun 2,6 ve 7 inci maddelerinde s6z konusu olan
«Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii» niin gorevleri arasinda sayilan
Koyciiliik Subesi ile Ziraat Sanatlar1 boliimii bu arada sayillmak
gerekir. Keza, «4 - K» kliipleri de bilhassa egitici yonii ile koye
yonelmis tesekkiillerdir.

Bundan bagka, 1624 sayili Dahiliye Vekaleti merkez teskilat
ve vazifeleri hakkindaki kanunun 1. maddesi ile Mahalli idareler
Genel Midiirliigii de yine kdy isleri ile ilgili sayilabilir.

7116 sayili Imar ve iskan Bakanhi@g kurulus ve vazifeleri hak-
kindaki kanunun 2. maddesi imar planlan ve bilhassa afet islerinde
koye yonelmektedir.

3017 sayili kanunun 26. maddesinin D. bendinde bakanlik
vilayet teskilati arasinda gosterilen «Koy Saglik Teskilatiy ve
saglik bakanliginin biitiinii yine koye hizmet gotiiren kuruluslardan
biridir.

6973 sayili kanunun 2. maddesi «Kiiciik Sanatlar Dairesi» ile
Sanayi Bakanligimi, 3204 sayili kanun «Orman Koylerini
Kalkindirma Dairesi» ile Orman Genel Miidiirligiinii, 6200 sayil
kanun «Igme Sular1 Dairesi» ile Devlet Su Islerini, 5539 sayili
kanun «il ve K8y Yollari Dairesi ile «Karayollarini kdy hizmetleri
yapmaga mecbur tutmaktadir.
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EMANET USULU UYGULAMASI HAKKINDA
IDARECILERIMiZiN GORUSLERI

— Bir Arastirmanm On Sonuclar1 —
Dr. Cevat GERAY

Emanet usuliiniin halk katilisin1 saglama, yap1 ve tesisleri ucuza
maletme bakimindan olumlu sonuglar verdigi hakkindaki goriisler
yaygindir. Zaman zaman gazetelerde bunlara dair yazi ve haberlere
rastlanmaktadir. Bunlarin ne derecede dogru oldugunu, sakincali yonleri
olup olmadigini, ne gibi giicliiklerle karsilasildigini aragtirmak istedik. Bu
amagla, emanet usulii uygulamasinda birinci derecede rol alan vali ve
kaymakamlarimizin tecriibeye dayanan bilgi ve goriiglerini saptamaya
calistik. Hazirladigimiz soru kagidini 59'u kaymakam, 25°1 vali olmak
lizere 84 idarecimiz cevaplandirmustir.

Devlet Planlama Teskildtinda g¢aligmalar yapmakta olan «Halk
Katiliglari»y  komisyonunda da  yetkililerin ~ goriislerini  alarak
incelememizin ilk sonuglarim gelistirmis bulunuyoruz. Arastirma
raporumuzu Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’nde yayinlayacagiz. Fakat
idarecilerimizin tenkid ve goriislerini alabilmek, arastirmamizi daha da
gelistirmek amaciyla vardigimiz sonuglarin bir 6zetini Tiirk Idare
Dergisinde yaymlamakta biiyiik fayda gordiik. Bu konuda yakin bir ilgi
gosteren Icisleri Bakanhigi Tetkik Kurulu Saymn bagkam ile soru
kagidimiz1 cevablandirmak suretiyle arastirmamizin gerceklesmesinde
biiyiik payr olan vali ve kaymakamlarimiza ayri ayr tesekkiir etmeyi
zevkli bir borg biliyoruz.

Son raporda yararlanilmak ftizere degerli idarecilerimizin bu
konudaki goriis ve tenkidlerini beklemekteyiz.

I- EMANET USULUNUN UYGULANMA ALANI

Idarecilerden aldigimiz cevaplara gére emanet usulii oldukg¢a yaygin
bir uygulama alani1 bulmustur. Bilindigi gibi, mevzuat yapimislerinde
ihale usuliinii esas almig, emanet usuliine ancak belli durumlarda ve belli
sinirlamalarla miisaade etmistir. Buna ragmen
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ilkokul yapiminda ve diger islerde emanet usuliiniin idarecilerimiz tarafindan
uygulanmakta oldugu anlagilmaktadir.

Kendisiyle miilakat yaptigimiz 84 idareciden 80’i imanet usuliini
uygulamakta oldugunu- 2 si ise uygulamadigini, diger 2 si de bazan uyguladigini
bildirmistir. Uygulamadigin1 bildiren idarecimiz ise «onarim isleri hari¢» demek
suretiyle sinirli 6l¢iide de olsa bir uygulamada bulundugunu belirtmistir.

Aslinda  biitin  iglerin emanet usuliiyle yiiriitildiigii  anlaminda
anlagilmamalidir. Gerek idarecilerimizle, gerekse bakanlik yetkilileriyle
yaptigimiz goriismelerden edindigimiz kaniya gore bazi illerde bazi islerin
tamami, bazi illerde bir kismi emanet usuliiyle yapilirken, bazi illerde tamamen
ihale usuliiyle yiiriitiilmektedir. Ornegin, ilkokul yapim 1964 biitge yil iginde 20
ilde tamamen ihale, 15 ilde tamamen emanet usuliiyle yliriitilmiis; 32 ilde ise her
iki usulden de yararlanilmigtir. (1) 1964 biitge yilinda yapilan 2376 ilkokuldan
yarisindan biraz fazlasi, 1223 i % 51) emanet, 1153 i (% 49) ihale usuliiyle
yapilmustir.

A.Emanet Usuliiniin Uygulandig sler :

Emanet usulinden en ¢ok hangi islerde yararlanildigi konusunda
idarecilerimizin goriisleri alinmustir. flkokul, igme suyu, kdprii, saglik evi gibi
yapi1 isleri hem valiler hem de kaymakamlar tarafindan en ¢ok tekrarlanilan
konulardir.

flkokul yapiminin emanetle yapilan islerin baginda yer almasmin nedeni 222
sayili [lkogretim Kanununu degistiren 68 sayili Kanunla, emanet usuliinii
kolaylastiran bir yol tutulmus olmasidir.Gergekten, 1962 tarihli olan bu kanun,
1961 tarihli ve 222 sayili kanun geregince 1971 yilina kadar yapilacak ilkokul
bina ve tesisleri ile 6gretmen evleri yapimini, bunlar i¢in gerekli yap1 kasimlarmin
imal ettirilmesini, her tiirlii malzemenin alimiyla tasitma ve depolama islerini,
gecici ve kesin teminat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 2490 sayili kanunun
hiikiimlerine bagli olmaksizin «emaneten mahdut eksiltme suretiyle ya da birden
fazla firmalar arasinda pazarliklay yapma yetkisini idareye tanimis
bulunmaktadir.

I¢me suyu islerinin, ilkokul yapimindan sonra ikinci siray1 almasi da tesadiif
degildir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir.

(1) Bu bilgiler Milli Egitim Bakanligindan. Sube Miidiirii Sayin Mustafa yaldir ile
Yardimcist Sayin Sevket Ulutekin’den alinmistir.
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Birincisi, K&y Igme Sular1 Hakkindaki 7578 sayili Kanunun 5 inci maddesi
emanet usuliiyle yapim da 6ngdrmekte ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
bu yetkiyi vermektedir. Ikincisi 9 Mayis 1960 giinlii olan bu kanunun bu isleri
yiiriitmek iizere merkezde, bolgelerde ve subelerde gerekli 6rgiitlerin kurulmasini
ongormegidir. Boylece, Koy Isleri Bakanlhigi kurulduktan sonra Devlet Su
Islerinden ayrilarak bu bakanliga gecen K&y igme Sulari Orgiitii, merkezde ve
tagrada, ihale edilen isleri kontrol edebilecek, ya da emanet usuliiyle isleri bizzat
yapacak teknik personel, ara¢ ve gere¢ imkanlarina sahiptir. Yetkililerden
aldigimz bilgilere gore bu orgiit, 1960 dan 1965 sonuna kadar ele aldigi 3862
projeden 3530 gibi biiyiik ¢ogunlugunu (% 91,1) emanet, 332 gibi kiigiik bir
azinligun (%8-9) ihale usuliiyle gerceklestirme yolunu tutmustur (2). 1965 yilinda
ele alinacak 2000 koy igme suyu projesinden 1.700 tiniin (% 85) emanet usuliiyle
gerceklestirilmesi kararlagtirilmigtir.

Yol ve koprii yapiminin ilkokul ve igme suyu islerinden sonra, tigiincii sirada
yer almasi da yukarida belirtilen nedenlerle agiklanabilir. K&y yollari bakimindan
onemli olan diger bir nokta da yapim islerinin makine kullandirmasini
gerektirmesi ve bu makinelerin de idarenin elinde bulunmakta olmasidir.

Diger 6nemli bir kategori de saglikla ilgili yap: ve tesislerdir. Saglik evi 19,
camasirthane 19, hamam 14 ve umumi held 1 defa tekrarlanmaktadir. Burada,
saglik evleriyle iliskili bir noktay1 agiklamakta fayda vardir. Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi bolgelerinde yapilan saglik evi ve ocaklart ¢gogunlukla ihale
usuliiyle yapilmaktadir. Bu yapilarda ve hizmetlerde devlet, halk katiksi
aramaksizin tek yanl olarak hareket etmektedir. Cizelgede yer alan saglik evleri,
mabhalli giriskenlik sonucunda yapilan eserleri belirtmektedir. Bunun en giizel
ornegini Edirmede c¢aligkan bir saghk midiiriiniin gelistirdigi gondilli bir
orgiitlesmeyile yiiriitiilen ¢aligmalarda bulunmaktayiz. Halkin katilmastyla Edirne
ilinde 83 koyde meydana getirilen Ana ve Cocuk Saglig Istasyonlarm burada
anmakla yetiniyoruz. Emanet usuliiniin uygulandigi diger bir grup yap1 ve tesisler
de ortaokul ve diger okullar basta olmak iizere, okuma odasi, ¢ocuk kitapligi,
pansiyon, yetistirme yurdu gibi egitimle ilgili islerdir.

(2) Bu konuyla ilgili bilgiler Kéy Igme Sular 6rgiitiinde baslangigtan itibaren
sorumluluk yiiklenmis olan Yiik, Miih. Sayin Mehmet G6lhan’dan alinmistir.
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Ekonomik bakimdan 6nemli olan bazi tesislerin ve yapilarin da
emanet usuliiyle yapildiginin 6greniyoruz. Onem sirast bakimindan
cizelgede en az zikredilen bu isler arasinda elektriklendirme konusu 6
idareci tarafindan tekrarlanmistir. Digerleri ise tekrarlanma sirasiyla,
sunlardir; meyva fidanligi, agaglandirma, selektor evi hayvan banyosu,
soyat, asilama ve tohum duragi, degirmen, kendir 1slatma havuzu, sulama
kanali, diikkanlar, mandra, koy odasi, belediye binasi, konut ve
kaymakam evi gibi idari ve sosyal yapilar ¢izelgede en az tekrarlanan isler
arasinda yer almaktadir.

B. Yer Bakinindan Uygulama :

Gortslerini aldigimiz idareciler genellikle emanet usuliiniin hem
koyliik de sehirsel yerlerde uygulandigini bildirmiglerdir.

Cevaplardan anlasildigina gore 20 idareci emanet usuliiniin sadece ya
da daha ¢ok koylerde uygulandiklarin belirtirken yaliniz bir tek idareci
sadece kasabalarda uygulandigimi bildirmistir. Bundan, emanet usuliiniin
hem koylerde hem de kasaba ve sehirlerde uygulanmakla beraber,
koylerde daha yaygin olarak uygulandigi sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Gergekten, ilkokul yapimiyla ilgili rakamlar bunu destekler
yondedir 196a yilinda emanet usuliiyle yaptirilan 2439 derslikli 1223
ilkokuldan 1823 derslikli 1054 tanesi (okullarin % 86°s1, dersliklerin %
74°1) koylerdedir. Sehirsel yerlerde ise 616 derslikli 169 ilkokul emanet
usuliiyle yaptirilmista.

Esasen kdy icme suyu, yol ve koprii, saglik evi gibi ¢cok tekrarlanan
yap1 ve tesisler koyle ilgili bulunmaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin,
1965 yilinda diizenledigi bir ankete gore 11 Bayindirlik Miidiirleri biiyiik
bir ¢ogunlukla sehir yapilari igin ihale usuliinin daha uygun sonuglar
verdigi goriisiinii belirtmislerdir.

I11- EMANET USULUNUN SAGLADIGI FAYDALAR :

Goriislerini aldigimiz idarecilerimize gére emanet usuliiniin sagladig:
faydalar ¢izelge I’de tekrarlanis sirasiyle belirtilmig bulunuyor :
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CIZELGE: I

EMANET USULUNUN SAGLADIGI FAYDALAR

Biyiik olctide Az Biiak's Hie

Faydan'n cejidi : Kayma. Vali Kaym. Va'i Kaym. Vali
Genelikle ucuzluk saglar 46 15 8 5 3 1
Sadece iggilikten :

— Ucuztuk saglar 14 5 5 2 . 2
Sadecs malzemeden

— Ucuzluk saglar 18 5 6 3 3
Halk benimeser, katihr ve
vapilam korur 39 15 i § 3 e 1 {
Daha saglam olur 38 11 9 1 = i
Daha iyi malzeme kulla-
niir 34 14 5 3 . 3
Zamandan kazanilir, ca-
buk biter 12 5
Temiz geilik kullanihir 1
fugaal aruklar degerlen-
dirilir 1 |
Ek ddenek gercktirmez 1 1
Miiteahhitle anlazmazhik
bahis konusu degildir ; d
Kesmi tasit ve personcl-
den yararlanilabilir g 1
Islerde devamlilik saglan'r . 1

Emanet usuliiniin sagladigi faydalar yukaridaki cizelgenin 1gi- '
ginda ayri ayn inceleyelim :
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A—Emanet Usulii Ucuzluk ve Harcamalarda Tasarruf Saglamaktadir

Cizelgenin incelenmesinden de anlasilacagi liezre idarecilerimiz gogunlukla,
emanet usuliiniin biiyiik 6l¢lide ucuzluk sagladigi goriisiindedirler. Ucuzlugun
igsizlikten mi yoksa malzemeden mi saglandig1 sorusuna idarecilerimiz ayni
oranlarda cevap vermislerdir. Ucuzlugun ne miktarda ya da hangi oranda oldugu
konusunda idarecilerimize herhangi bir soru sorulmamis, fakat kendi
uygulamalariyla ilgili istatistik bilgiler istenmistir. Alman cevaplar ayn1 kistaslara
dayanmadigindan karsilagtirmaga elverigli goriilmeyerek ayr1 bir cizelge
diizenlenmemistir. Idareciler,hazan saglanan tasarrufu yiizde olarak vermisler,
bazan tasarruf orani belirtilmeden isin kesif bedeli ile maliyetini ayr1 ayr
gOstermigler (6rnegin 60 bin liralik okul 23 bin liraya ¢ikt1 gibi bazan da kesfe
gore yapilmasi istenen birim is ile gergeklestiren birim is sayisin (6rnegin 105
derslik yerine 141 derslik gibi) belirtmiglerdir. Bu bilgiler aynikistaslara
dayanmadigindan karsilastirmaga elverisli bulmadik ve ayrt bir ¢izelgede
toplayamadik.

Bir fikir vermek iizere, ilkokul yapimyla ilgili uygulamalardan alman
sonuglara kisaca goz atalim. Milli Egitim Bakanlig1 yetkililerinden 6grendigimize
gore, emanet usulii ilkokul yapmanda ortalama olarak en az % 15 oraninda bir
ucuzluk saglamaktadir.

Idarecilerimizin verdikleri rneklere bakilirsa tasarruf oranmin % 166 nin
cok iistiinde oldugu anlasilmaktadir. Emanet usuliindeki tecriibe ve basarisiyla
tanimmusg idare adami Corum Valisi Sayin Mehmet Varinli, Sivasda 1963 yilinda
193 derslik yerine 200 derslik yaptirdigi belirterek, % 25 i miiteahhit karindan
olmak iizere % 40 lik bir tasarruf saglanabilecegini bildirilmistir. Igisleri
Miistesar1 Savin Fethi Tansuk, 1984 yilinda Balikesirde 105 yerine 141 okul
yapildigin1 belirtmistir. Konya valisi Saymn Omer Liitfi Hancioglu’da 1963 de
Icelde 39 derslik yerine 103 derslik yapilabildigini 6rnek olarak gdstermistir.
Isparta Valisi Sayn Ertugrul Siier, Kiitahyadaki tecriibesine dayanarak, emanet
usuliiyle okul yapiminda en az % 25 bir tasarruf saglandigini agiklamigtir. Koca-
elinde 66 bin lira kesif bedelli okulun 37.500 liraya yapildigini belirten Saymn
Bekir Suphi Aktan Mardin’de de bagarili sonuglar almis, 103 dersligi devlet eliyle
yapmigtir. Aydinda ¢aligkan bir MilliEgitim Miidiiriiniin ¢abasiyla il ¢apinda %
50 tasarruf saglanmistir. 1964 yilindaki ilk sonuglara gére Ankara ilinde ilkokul
yapiminda
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saglanan tasarrufun oran1 % 47 olmustur. 1984 biitgesinden ilk okullar i¢in ayrilan
256 milyondan sadece % 16,6 lik bir tasarrufla yilda 42,5 milyon lira kazanilmasi
miimkiin goriilmektedir ki bu miktar bile memleket i¢in dnemlidir.

E. Halk Yapilan Isi Benimser, Yapihsina Katilir ve Yapilam Korur :

Goriiglerimi bildiren idarecilerimizin ikinci derecede isaret etmis olduklari
fayda halkin yapilan isi benimSemesi, dolayisiyle bunun yapilisina katilmast ve
yapilam1 koruyup bakmasidir. Halkin gesitli yollarla kat Imasiyla hizmet ve
tesislerin  maliyetinin  diigliriilmesi, tamamlandiktan sonra  bunlardan
yararlanilmasi, bunlarm korunmasi ve bakiminin yapilmasi toplum kalkinmasi ve
genellikle kalkinma acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Halk katiliginin Yatirimlar Payr hakkinda elimizde kesin bilgiler yoktur.
Yalniz bazi hizmetler igin yapilmis tahminler vardir. Ornegin, kdy igme sularinda
halkin katilis1. 1961, 1962, 1963 yillarinda % 8, 1964 de ise % 12 olmustur. 1965
(de % 20 oranin da bir halk katilis1 beklenmektedir. (3) Toplum Kalkinmasi Pilot
Bolgelerinden Biinyan’da igme suyu projelerine % 47 lik bir halk katiligt
goriillmiistiir. (4)

Koy yollarina halkin katilis1 toplam yatirim i¢inde genellikle ¢ok diisiik bir
orandadir. Bu oran, 1961, 1982, 1963 ve 1964 yalarinda, sirasiyla % 0,9, % 2,8,
% 2,5 ve % 2,2 olmustur. Toplum Kalkinmasi Pilot Bolgesi olan Biinyanda kdy
yollart yapim ve bakimmna % 16 oraninda bir katilma goriilmistir. (5)
Altingziinde diger bir pilot bolge, yol konusunda goniillii katihislar dikkati
cekecek derecededir. (6).

(3) Saym Mehmet Gélhan’dan aldigimiz rakamlarla Saymn Sacit Unal’m sozii edilen
yazisinda verdigi rakamlar birbirini tutmuyor. Unal’a gére, halk katilisi, oran1, 1962
de % 8 iken 1963 de % 12 olmustur. 1965 de ise % 15 lik bir katilis beklenmektedir.
Aradaki farkin Unal’in Etiit - Proje rakamlarim Golhanin ise kesin hesap rakamlarmi
kullanmasindan ileri geldigi anlasilmistir.

(4) Yiicel Ayasli, Biinyan Toplum Kalkinmasi Pilot Projesi Degerlendirme raporu,
Ankara 1965 (minelgraf) S.

(5) Ayaslh, Ayni S. 10.

(6) Thomes G. Askwith, «Altézii Pilot Projesi», Milliyet Gazetesi 20 Temmuz 1964, S.
2
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Devlet Planlama Tegkilatinca diizenlenen Bayindirlik Miidiirleri Anketinin
ilk sonuglarina gore halk katilmasinin ylizdesi hakkindaki rakamlar illere gore %
5 ile % 50 arasinda biiyiik degisiklikler gostermektedir. Bunlarin ortalamasi
yaklasik olarak % 174 tiir. (7)

Demokratik planlama ve kalkinma olusumu iginde halk katilisinin gonilli
olarak gerceklesmesi ana ilke olmaktadir. Hemen belirtelim ki goniilliiliik aslinda
halkin ihtiya¢ duydugu sorunlari ¢6ziinmemek {izere birlikte hareket etmesi ve
giriskenligi elinde bulundurmasi ile siki sikiya ilgilidir. Diger yandan, idarecilerin
ve gorevlilerin demokratik ikna yollariyla, yetiskenlere yeni metod ve fikirleri
kabul igin gelistirilen egitimsel yollarla mahalli topluluklardi katilmasini
saglamalar1 gerekmektedir. Burada, goniilliiligiin esas alinmasi kanunlarin
Ongordiigii miieyyidelerin, 6rnegin Koy Kanunundaki imeeyle ilgili hiikiimlerin,
uygulanmasi seklinde anlagilmamalidir. (8). Kanuni mileyyideler kadar énemli
olan bir nokta da toplumun kendi iginde gelistirdigi sosyal ve moral
miieyyidelerin de topluluk i¢inde gorev ve sorumluluk duygusundan yoksun
kisileri birlikte ¢alismaya zorlamasidir. Anayasa Mahkemesi, 4 Ocak 1065 giinlii
kararinda, salma ve imecenin ve bunlarin Mahkemesi,5 Ocak 1965 giinli
kararinda, salma ve imecenin ve bunlari uygulanmasi i¢in kanuni miieyyidelerini
uygulanmasinin Anayasaya aykiri bulunmadigi kararma varmustir. (9).

Gorislerine bagvurdufumuz idarecilerimizden zora bagvuranlarin sayisi
dortten ibarettir. Idarecilerimizin biiyiik ¢ogunlukla «demokratik ikna» ya da
«sartl destek» yontemlerini uyguladiklari anlasiliyor.

(7) Kalkinma Plani, halk katiliglarinin % 30 a varmasini 6ngérmiistiir. (Kalkinma Plani S.
103).

(8) Saym Dog. Dr. Cavit Orhan Tiitengil, bir yazisinda ayni noktaya deginerek koy
kalkinmasinda goniillii ¢abalara fazlasiyla bel baglanmasini yerinde bulmamakta,
«kanun zorunu gerekli» gormektedir. Bkz: «Toplum Kalkinmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyet Gazetesi, 6 Ekim 1964 S. 2.Yazar, <<Denizli Mektubu» baglikli diger
yazisinda da (Cumhuriyet Gazetesi, 22 Kasim 1964, S. 2 ayn1 soruna deginmetkedir.

(9) Sozii edilen karar, 24 Mayis 1965 ginli ve 12005 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir.
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«Sartlt destek» yontemi iizerinde durmakta fayda vardir. (10) Sarthi destek
yontemi, uygulamada belli katkilar mahalli topluluklarca saglanmadikg¢a devletin
belli bir hizmeti o topluluga gotiirmemesi seklinde belirmektedir. Ornegin, Koy
I¢me Sulari Hakkindaki Kanun ve Yonetmelik «igme su tesisleri icin memba, para
ve arazi hibe etme», «en fazla isbirliginde bulunmay gibi noktalar1 program
onceliklerini belirtirken siralamistir. Bunun gibi, K8y Yollar1 Yapim ve Bakim
Yonetmeligi de «koyliiniin yapacagi yardimin fazlahgmin (asgari % 50) «oncelik
sirasinin tesbitinde kullanilan dlgiiler arasinda belirtmistir. Uygulamada, koy
okullart i¢in de genellikle ayni yol tutulmakta, 6zellikle arsa, malzeme ve is¢ilik
olarak yardimda bulunmayan kéylerin okullar1 sonraki yillara birakilmaktadir.
Toplum Kalkinmas: bakimindan 6nemli olan iki noktaya deginmek istiyoruz.
Bunlardan birincisi, halk katiligini hizmetin gétiiriilmesi i¢in bir 6n sart seklinde
pazarhik haline diisiirmekten sakinmak gereklidir. Ikincisi ise, ekonomik durumu
belli bir katilis1 gergeklestiremiyecek kadar kotii olan koy topluluklarinin 6zellikle
yurdun geri kalmis bolgelerindeki koylerin aleyhine sonuglanan tutumdan
kagmilmasi geregidir (11). Halk katilisinin oran1 o toplulugun kendi kosullar
dikkate alinarak ortaya koyabilecegi mahalli kaynaklarla sinirli olmalidir. Diger
yandan, topluluk icinde katilis payr da herkesin mali gliciine gore
ayarlanabilmelidir.

Halk katiligini saglama bakimindan diger 6nemli bir nokta da kdyler arasinda
yarigsma ve 6zendirme duygusunun yaratilmasidir. (12). Belli bir igin bagka bir
koyde kendine yardim ya da destekli imece ilkelerine gore basarilmasi diger
koyler i¢in de 6rneklik etmeli ve komsu kdylerde ayni konuda bir 6zendirme etkisi
yaratabilmelidir.

(10) Sartli destekle ilgili agiklamalarda Koy Isleri Bakanligi Halk Egitimi Genel
Miidiiriiniin Sayin Necati Mutlu’nun kisisel goriislerinden yararlandirilmigtir.

(11) Profesor Fehmi Yavuz, 10-13 Mayis 1965 giinlerinde Ankara'da Toplanan Pilot Bolge
Valileri Seminerinde bu goriisii savunmustur.

(12) Usak Valisi Sayin Musa Eran, okul yapiminda koylii katihgini tegvik igin kdyler
arasinda yarigma agtigini, koyliilerin geceleri, likks 1ambasiyla ¢alistiklarim, Karahalli
ilgesinin Delihidirh, Kiilkdy, Bugdayli ve Karabasan koylerinin kendilerine verilen
onbeser bin lirayla 35 - 40 biner liralik eserler meydana getirdiklerini, en iyi ve en
basarili koye «galigkanlik kupasi» verildigini, radyodan «Ocakbagi Saati» nde herkese
duyuruldugunu agiklamistir. Koza, bu konuda asagidaki kaynaga bakilabilir.Fehmi
Yavuz. Memleketimizde Toplum Kalkinmasi s6zii edilen eser S. 40-42.
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Halkin islere ne ile katildigt yolundaki sorulara alinan cevaplardan halkin
islere isgiicli olarak katilmasinin diger katilig sekil ve cesitlerinin baginda yer
aldig1 anlasiliyor. Isgiicii olarak halkin katildigi calismalar en ok tekrarlanis
sirasiyla toprak hafriyati, yap1 malzemesinin hazirlanmasi, yiiklenip bosaltilmasi
isleridir. Yoksa kalifiye is¢ilik gerektiren bina yapiminda ¢aliganlarin oraninin
daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Halkin isgiicliyle katilmas: halinde herhangi
bir {icret alip almadig1 da idarecilerimizden sorulmustur.

Alinan cevaplari sdylece dzetlemek miimkiindiir.

Cevap Kaymakam Vali
Ucret adiyor 15 15
Almiyor 25 15
Soruya cevap vermeyen 17 10
Toplam 59 25

Ucretle cahsildigmi belirten idarecilerle bina yapmmnda calisildigini
belirtenler sayisinin ayni olmasi dikkati cekmektedir. Biiyiik bir ihtimalle, kalifiye
isgiicliniin gerektigi hallerde, halk arasindan calistirilan kimselere bir {icret
verilmesi miimkiindiir.

Idarecilerimizin cevaplarindan, halkin 6kiiz ya da at arabasiyla, hayvan,
traktor ya da kamyonu ile yapilan islere genis 6lgiide katildig: anlagilmaktadir.
Kazma, kiirek, balyoz ve balta iggiiciiyle katilan halkin beraberinde getirip
kullandig1 geregler arasinda yer almaktadir, idarecilerimizin oldukga biiyiik bir
cogunluguna gore halk islere para ile de katilmaktadir. Isgiicii tasit, gerec ve para
olarak katiliglarin nisbi 6nemi hakkinda acik bir sonu¢ ¢ikarmak miimkiin
degildir. Fakat en ¢ok tekrarlanmis sayilar1 dikkate alinirsa, halkin biiyiik dlgiide
islere emegiyle katildigy, tasit, para ve gereg katilislarinin ikinci derecede geldigi
sOylenebilir. Gergekten, Devlet Planlama Teskilatinca diizenlenen il Bayindirlik
Miidiirleri anketi de bunu destekler mahiyettedir. Bayindirlik Miidiirlerinin
goriislerine gore, halk katiliglarinin nisbi 6nemleri soyledir: iscilik % 38, para %
28, gere¢ % 25 ve arsa % 9,7.

Koy yollarmda halk katilis1 1962 de daha ¢ok isgiicii olarak ger¢eklesmisken
sonradan paraca katiliglarin 6nemi artmug ve ig¢ yillik ortalama % 61 e
yaklasmustir.
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Koy igme sulartyla ilgili tahminlere goére, 1963 de halk katilislarinin
ancak % 14 i, 1964 de ise % 54 {i para seklinde geri kalani is¢ilik seklinde
olmustur. (13).

C. Emanet Usuliiyle Yapilan Daha Saglam Olur :

Idarecilerimize gore emanet usuliiniin sagladig1 6nemli faydalarin
biri de yapilan iglerin saglam olmasidir. 84 idareciden 52 si yapilarin
biiyiik 6l¢iide saglam oldugu, 10 u ise biraz daha saglam oldugu goriisiinii
belirtmis, bir idareci de bildkis hi¢ saglam olmadigini bildirmistir.
Idarecilerin, siki denetim ve izlemeleri altinda meydana getirdikleri
eserlerin saglamligini belirtmeleri tabiidir. Teknik adamlarin bu agidan
idarecilerle goriis birligine varmalart miimkiin olmamaktadir. Teknisyen
ve miihendislerin islerde «teknik mitkemmellik» aradiklari- idarecilerin
ise uygulamada kolaylig1 tercih ettikleri diisiiniilebilir. Fakat, Milli Egitim
Bakanliginin yetkilileri (14) ucuza mal etmek endisesiyle bazi idarecilerin
ilkokullarin ~ 6gretmen evi, held, depo gibi miistemilatindan
vazgegtiklerini, bazi 6l¢iilere uymadiklarini agiklamalardir.

Emanet usuliiniin bu yonden degerlendirilmesi i¢in bitmis yapilar
lizerinde aragtirmalar yapmak ve teknik evsafin yerine getirilmesini
saglayacak tedbirler almak faydali olacaktir.

D. Dahaiyi Malzeme Kullanihir :

Idarecilere gore, emanet usuliiyle ileride agiklanacak orgiitles-
melerin yapilmasiyla toptan malzeme satinalinmasi, taginmasi ve mamul
hale getirilmesi miimkiin olmakta, daha iyi malzeme kullanilmaktadir.
Siki bir titizlikle ve ¢ok defa iktisadi devlet kurulularindan piyasadan
bizzat idarece alinan malzemenin daha iyi evsafta oldugunu saptayacak
durumda degiliz. Onemli olan nokta, idarecilerimiz arasinda yaygin olan
kaninin daha iyi malzeme kullanildig1 yolunda olmasidir.

E.isler Zamaninda Yapilir:

Emanet usuliiniin diger bir faydasi da, islerin zamaninda ya da daha
¢abuk tamamlanabilmesidir. Bu nokta, sadece 17 idareci ta-

(13) Saymn T. Kahvecioglu'nun «Kdy hizmetleri ve Emanet Usulii»,
konusunda S. B. Fakiiltesinde hazirladigi doktora seminer &devinde
belirtilmistir.

(14) Sayin Mustafa Yaldir’in hazirladigi nottan,
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rafindan tekrarlanmigtir. Emanet usuliiniin sakincalar1 hakkindaki Cizelge VIII
den bazi idarecilerin de aksi kanida olduklar1 anlagilmaktadir.

Miiteahhitlerin, 6zellikle yol ve diger kosullari elverisli olmryan kdylerdeki
isleri zamaninda bitiremedikleri, hattd bu yiizden bu gibi yerler icin ihaleye
katilacak miiteahhid bulunmadig1 yurdumuzda sik gorliien durumlardandir. Béyle
olunca, dinamik bir idareci ve goérevli kadrosunun siki ¢alismasiyla islerin bir
bakima daha cabuk bitirilecegi ya da zamaninda tamamlanabilecegi yolundaki
gortislerde gercek pay1 agiktir.

111. EMANET USULUNUN SAKINCALI YONLERI :

Idarecilerimiz, emanet usuliiniin faydalar1 yaninda sakincali yanlar1 da
sorulmustur. Alinan cevaplar, emanet usuliinde karsilagilan giigliiklerle sakin
calarin birbirine karistirilmig oldugunu gosteriyor. Nitekim, en basta yer alan
«teknik eleman yetersizligi, yoklugu» «idare amirini fazla iggal etmesi», «yorucu
caligmay1 gerektirmesi», «hesap tutmadaki giigliikleri» gibi sakincalar, aslinda
karsilagilan idari giigliikler arasinda da yer almaktadir. Bu giigliikler ileride ayr
ayr1 ele alinacag igin burada tizerinde durmayacagiz.

Idarecilerimizin belirttikleri sakincalar1 Ozetlemek gerekirse baslica iki
noktada toplamak gerekir. Bunlardan birincisi, bazi idarecilerimizin belirttikleri
gibi, bu usuliin dedikodu ve sdylentilere yol agmaga elverisli olmasi, suistimale
elverigli goriilmesidir. Emanet aslinda tamamen itimada dayanan bir yontemdir.
Bu yiizden ¢esitli sorusturmalarin yapildigi herkesge bilinmektedir. Fakat
suistimal iddialarinin ne dereceye kadar ispat edildigi hakkinda elde kesin bilgiler
yoktur. Suistimal konusu, devlet hayatimizin her alaninda tizerinde dikkatle
egilinmesi gereken bir konudur ve emanet kadar ihale usuliinde de buna benzer
sorusturma konulari sik sik ortaya atilmaktadir. Bu gibi sdylenti ve iddialarin,
emanet igleri i¢in ortaya atilmasinin bir nedeni de bazi kimselerin ¢ikarlarina
aykir1 diigmesinden olabilir. Nitekim, idareciler gesitli vesilelerle bu hususu
belirtmislerdir.

Sakincali olarak belirtilen diger 6nemli bir nokta yapinin istenen saglamlikta
ve teknik vasifta olmamasidir. Sadece bir ka¢ idareci tarafindan deginilen bu
nokta teknik kimselerin emanet usulii-
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ne yonelttikleri elestirmelerin basinda yer almaktadir. Bu konuya emanet
usuliiniin faydalar1 miinasebetiyle degenildiginden burada sadece isaretle
yetiniyoruz.

IV. EMANET USULUNUN UYGULANMASINDA KARSI-
LASILAN GUCLUKLER:

Emanet usuliiniin uygulanmasi sirasinda karsilasilan giiglitklerin basinda
teknik giicliikler gelmektedir,idareciler teknik kontroliin gerektigi gibi yerine
getirilemedigini isaret etmekle beraber,daha ¢ok bunu imkéansiz kilan nedenleri
ortaya koymuslar ve teknik eleman yetersizligine isaret etmislerdir. Tasit azlig1 ya
da yetersizligi ayrica belirtilmistir. Kéye en yakin hizmet birimi olan ve toplum
kalkinmasi galigmalari igin biitiin kdyleri planlama ve uygulama birimi olarak
kabul edilen ilgede teknik personelin hi¢ bulunmamasi ya da gerektiginde ilgede
hazir bulundurulamamasi konusu dikkati ¢ekmektedir. Toplum Kalkinmas: ve
Planl caligmalar agisindan ilgenin durumu iyilestirilirken diger tedbirler arasinda,
teknik personel ve arag bakimindan takviye ediimesi gerekmektedir. (15).

Idarecilerimize gore, emanet usuliiniin uygulanmasinda karsilasilan mali
giicliikler s0yle 6zetlenebilir :

Idarecilerimiz, mevzuatin yillarca énce éngérdiigii avans, pazarlikla alim ve
emanet tavani gibi hadlerin zamanla paranin satinalma giiciindeki azalma
nedeniyle diisiik kalmasini karsilagilan mali giigliiklerin basinda belirtmiglerdir.
1934 tarihli ve 2490 Sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanununun 10 bin lira
olarak Ongordiigii tavan sonradan c¢ikarilan 4876 sayili Kanunla ii¢ katma
cikarilmistir.  Idarecilerimiz  bu tavanmn 30 bin lirada kalmasindan
yakinmaktadirlar. Ilkokullar igin bu tavan 222 ve 68 sayili kanunlarla
kaldirilmistir. Mecliste bulunan arttirma, eksiltme ve ihale Kanunu tasarisinda
tavan 75 bin lira olarak belirtilmistir. Kanunla konulan bu gibi tavanlar zamanla
anlamini kaybetmektedir. Daha esnek yollar 6ngériilmeli ve uzun siirede paranin
satmalma giiciinlin diismesinden ileri gelen sakincali durumlar gidermek iizere
yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulunca biitiin hadler i¢in toptan ayarlama yetkisi
verilmelidir.

(15) Fikret Toks6z, «Toplum Kalkinmasi birimi olarak ilge>>, Tiirk idare Dergisi
Say1 : 291 ve 292.

Cevat Geray <<toplum Kalkinmasi Programlama ve Uygulama Birimi Olarak

ilce», 8 nci iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslar1 (Teksir)
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Odenegin zamaninda génderilmemesi, yeter ddenek ayrilmamasi, ddenegin
ilgeye gonderilmemesi gibi giigliikler aslinda sadece emanet yontemi uygulamasi
bakimindan degil, diger uygulamalar bakimindan da ayni derecede 6nemlidir.
idarecilerimiz, formalitelerdeki giiliikleri de belirtmislerdir. ile gidip gelme
nedeniyle 5demede gecikmeler oldugu cevaplardan anlasilmaktadir. Tlgelerin mali
yetkilerinin genisletilmesi, 6deneklerin ilge eliyle harcanmasi gibi tedbirlerin
tagra Orgiitiiniin ve mahalli idarelerimizin yeniden diizenlenmesi sirasinda dikkate
alinmasi gerekmektedir. (16).

Teknik ve mali giicliikler kadar tekrarlanmamakla beraber, emanet usuliinde
karsilasilan Idari giicliikler de kiiciimsenmiyecek bir seviyededir. Emanet usulii
idareciler ve gorevliler i¢in »devamli ve siki kontrol gerektiren kiilfetli ve zaman
alic» bir yontem olarak gosterilmektedir. Biitiin yiikiin bir kiginin, genellikle
idare Amirinin tizerinde kaldig1, bazan gorevlilerin asli gorevlerini ihmal etmek
zorunda bulundugu belirtilen giiclikkler arasindadir. idarecilerimiz, ozellikle
kaymakamlar, inisiyatifin ilde olmasinin geciktirici bir faktér olduguna isaret
etmektedirler. Bu yukarida mali ve teknik giicliiklerle ilgili olarak belirtilen
«ilgelerin takviyesi» gereginin bir baska ifadesi olmaktadir.

idarecilerimiz emanet tavaninin bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermedigine
burada da deginmislerdir. Bu usuliin idareciler ve gorevliler aleyhinde ¢esitli
soylenti ve dedikodulara yol actifi, hattd ¢ok defa bunun ihale usuliiniin
uygulanmamasindan ¢ikar1 bozulanlarca uyduruldugu sik sik  goriilen
durumlardandir. Buna bu ¢izelgede sadece dort idareci deginmistir. Emanet
usuliinii uygulamayan idarecilerin «uygulamamanizin nedeni» hakkindadaki
sorumuza verilen cevaplarin baginda bu nokta gelmektedir.

V. BUGUNKU DURUMUYLA EMANET KOMiSYONLARI :

Idarecilerimizin, kanunla &ngériilen emanet komisyonlarmin kurulus ve
caligmas1 konusundaki goriislerini de almak istedik. Goriistiiglimiz 59
kaymakamdan 18’1, 25 validen 12’si bugiinkii kurulus ve ¢alisma sekliyle emanet
komisyonlarindi ihtiyaci karsiladiklart gOriistini belirtmislerdir.
Kaymakamlardan 36’s1, valilerden 13’4 bugiinkii durumuyla komisyonlarin
ihtiyaca cevap vermedigi yolunda cevap vermislerdir.

(16) Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Ankara, 1963, S. 55-
56.
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Belirtilen ¢6ziim yollarinin baginda, teknik giicliiklerle ilgili ¢izelge de
belirtildigi {izere, teknik eleman ve tasit ihtiyacinin kargilanmasi hususlari basta
gelmektedir. Komisyonlarin kuruluglariyla ilgili olarak, idareciler iiyelerin
ilceden olmasi, komisyonun teknik elemanla takviyesi ve vakit ayirabileceklerin
iiyelige getirilmesini ileri siirmiiglerdir. Idareciler mevzuatin degistirilerek
formalitelerin daha basitlestirilmesi goriisiinii belirtmislerdir.

Emanet komisyonunun yetkilerinin genisletilmesi, inisiyatifi elinde
bulundurmasi, gerektiginde miistahdem g¢ahstirabilmesi, projelerde ufak tefek
malzeme degisiklikleri yapabilmesi, iiyelere licret verilmesi, kaymakamin bagkan
olmasi, ileri siiriilen teklifler arasindadir. Ancak bunlar, idarecilerin hepsi
tarafindan ileri siiriilmeyen ¢ogu birer defa tekrarlanan goriislerdir.

Bazi idareciler de il ¢apinda bir orgiit kurulmasi, gegici yerine muvazzaf
emanet komisyonu kurulmasi goriigiinii agiklamiglardir. Bir idareci de emanet
kararlarinin il Daimi Enciimenine birakilmasimi teklif etmistir.

Dort idarecimiz, emanet yontemi gibi ayr1 teknik ve idari becerileri
gerektiren bir ¢alisma sekli icin daire miidiirleriyle memurlarin egitilmesi geregini
belirtmiglerdir.

Emanet komisyonlarinda halk temsilcilerinin bulundurulmas: yolundaki
goriisler, halk katilisna ve mahalli onderlige ayr1 bir 6nem veren toplum
kalkinmas: ¢alismalar1 agisindan kuvvet kazanmaktadir. Idarecilerimiz, se¢imle
igbagina gelen organ temsilcilerinin uygulamaya katilmalarindaki bazi sakincalari
cesitli yollardan belirtmek istemislerdir. Halk temsilcilerinin Il Genel Meclisi,
Belediye Meclisi ya da K&y Muhtar ve fIhtiyar Kurullari kanaliyla bu
komisyonlara katilmast yaninda, hizmetten birinci derecede yararlanacak olan
yerlerdeki topluluklarin bu hizmet igin kendi aralarinda sectikleri goniilli
onderlerden yararlanma yolu da denenmelidir.

VI. EMANET USULU iCiN iL VE iLCE CAPINDA ORGUT-
LESME VE GELISTIRILEN USULLER :

Idarecilerimizden emanet usuliinii ne gibi bir drgiitlesme iginde ve hangi
yollardan faydalanarak yrittiikleri de sorulmugtur. Vali ve kaymakamlar-
mevzuatin Ongilirdiigii usullerin ve Orgiitlesmenin de Gtesinde yaratict ¢éziim
yollar1 bulmuslardir.
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Yararlanilan usullerin baginda malzemenin toptan satin alinmasi ve bdylece
toptanct ve perakendeci karindan tasarruf edilmesi hususu gelmektedir.
Tomrugun Orman igletmelerinden ucuz ve toptan alindigi belirtilmektedir.
Bilindigi gibi ilkdgretim Kanunu ilk okullar i¢in gerekli kerestenin bu yoldan «en
elverisli sartlarla» saglanmasini ongdrmektedir. Bazi idarecilerin malzemeyi
menseini den satmn aldiklar1 verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Piyasadan 2°90'a
gore alimdigini tek bir vali ifade etmistir.

Toptan alman malzemenin toplu sekilde is yerine tasinmasi da idarecilerimiz
tarafindan ¢ok tekrarlanan bir noktadir. Bu amagla, il’e tagit satin alindigi,
koyliiniin tasitlarindan yararlanildig: gibi, ildeki resmi, resmi olmayan kurum ve
dairelere ait tagitlardan bos gidisleri degerlendirmek yoluyla yararlanildi
anlasilmaktadir. Tasima igini eksiltmeye koyarak yiiriitenlerin pek az oldugu
verilen cevaplardan ¢ikmaktadir.

Idarecilerimizin sik tekrarladiklar1 diger bir 6rgiitlesme sekli de toptan satin
alman ve tasitilan malzemenin tek elden mamul ya da yan mamul duruma
getirilmesidir. Tomruk bigmek i¢in hizar atdlyesi, okul sirasi ve diger isler igin
dograma atdlyesi kurmak, kire¢ ocagi agmak, biizimal etmek yolunu uygulayan
idarecilerimiz vardir. Bazi idareciler de, kamuya ait mevcut bakim ve tamir
atolyelerinden yararlanildigini belirtmislerdir.

Yapimla ilgili diger islerde, (hafriyat, malzeme ihzar1 gibi) koyliiniin
isgiiclinden yararlanildigi hususuna da bazi idarecilerimiz deginmislerdir.
Cevaplardan, kdy muhtar ve ihtiyar kurullarindan, 6gretmenden yararlanilmakta
oldugu anlasilmaktadir. Mahalli goniillii demeklerden yararlanilmakta oldugunu
belirten bir tek idareci ¢ikmustir.

Halk devlet isbirligi bakimindan goniilli kuruluslarin katkilarma toplum
kalkinmasinda biiyiik 6nem verilmektedir. Koy, sehir ve kasabalardaki okullarin
yapiminda derneklerin biiyiik rolleri oldugu unutulmamalidir. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uyarinca yiiriitilmekte olan Mahalli idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi Arastirma Projesi i¢in hazirlanan bir inceleme raporuna gore, 1953
ve 1961 yillar1 arasindaki 9 yillik devrede, ilkokul yaptirmak {izere, kurulan 543
dernege Milli Egitim Bakanliginca 22 milyon 499 bin liralik yardim yapilmigtir.
(17). Yaklasik olarak % 90’1 sehir ve kasabalarda kuru

(17) Fahri Ugrasizoglu, «Mahalli idareler ve Milli Egitim Hizmetleri» konu
lu aragtirma raporu Ankara : 1965 (daktilo edilmis niisha).
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lan bu dernekler araciligiyle 301 ilkokul yapilarak hizmete agilmustir. Arsa degeri
50 bin, yap1 maliyeti 250 bin lira olmak iizere bes derslikli bir okulun ortalama
olarak 300 bin liraya mal olacag: far- zedilerek ve okul basina diisen ortalama
devlet yardiminin 75 bin lira oldugu dikkate alinarak, derneklerin dortet ii¢
oraninda bir halk katilis1 sagladigi tahmin edilmektedir. Ayni kaynakta 1949 dan
bu yana kurulan 400 dernek araciligi ile 275 orta okulun hizmete girdigi, devlet
yardiminin iki misli civarinda bir halk katilis1 saglandigr belirtilmektedir. 222
Sayili Kanundan sonra ilkokullar i¢in derneklerden yararlanma yolu tamamen bir
yana brrakilmistir. Gerek okul yapiminda gerekse diger islerde goniilli
demeklerden yararlanma imkénlari tizerinde durmak gerekmektedir.

VIL. SONUCLAR :

Idarecilerimizin emanet usuliiniin uygulanmasiyla ilgili gériislerini soylece
6zetlemek miimkiindiir :

A. Emanet usuliiniin idarecilerimizin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan
uygulanmakta oldugu anlagilmaktadir. Daha ¢ok koyliik yerlerde basta ilkokul
olmak iizere igme suyu, yol ve koprii, saglik evi gibi yap1 ve tesislerin yapimmda,
onarim ve bakiminda bu usulden genis 6l¢iide yararlanilmaktadir.

B.  Miiteahhit, toptanci ve perakendeci karlarindan genis sekilde tasarruf
saglayan emanet usulii, halk katiligina biiyiik 6l¢lide imkan hazirlamakta ve
boylece isler daha ucuza mal olmaktadir. Saglanan tasarrufun orani,
idarecilerimize gére % 10 ile % 50 arasinda degismektedir. Ortalama olarak kesin
bir oran vermek miimkiin degildir. Giivenilir tahminlere gore, sadece ilkokul
yapiminda yaklagik olarak % 17 oraninda bir tasarruf saglanmaktadir.

C. Idarecilerimizin cogunlugu, bu usuliin, ucuzluk yaninda islerin siiratle
ve zamaninda yapilmasi, iyi malzeme kullanilarak yapilarin saglam olmasi gibi
faydalar da saglandig1 goriigiindedir.

D. Belirtilen bu faydalar yaninda, idarecilerin ve gorevlilerin emanet
usulii uygulanmasinda mali, idari ve teknik bakimlardan baz1 énemli giicliiklerle
karsilastiklar1 anlasilmaktadir. Bunlarin basinda, illerin ve 6zellikle ilgelerin bu
islerin yapiminda teknik personel ve arag sikintisi i¢inde bulunmalar1 gelmektedir.
Devamli ve siki bir kontrol gerektirdiginden bu usul idarecilerimiz i¢in kiilfetli
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ve zaman alici olmaktadir. Ilgelerin yetkilerinin yetersizliginden ya-
kinilmakta, emanet tavam diisiik gériilmektedir.

E. Toptan malzeme alimi ve tagimasi, yapt aksaminin mamul
duruma getirilmesi, yap1 islerinin siiratle yiriitilmesi ve halk
katiliglarinin - saglanmasi i¢in hemen hemen her idarecinin kendi
yaraticiligina dayanan bir oOrgiitlesmeye gittigi ve bazi metotlar
gelistirdigi anlasilmaktadir.

Yukarida 6zetlenen bu genel gézlemlerin 1s1g1inda emanet usuliinden
kalkinma amaglari i¢in en elverisli sekilde yararlanilmak tizere agagidaki
noktalar iizerine ciddiyetle egilmek gereklidir. Soyle ki :

Bazi hizmetlerin, 6zellikle koy kalkinmasi ¢alismalarina giren yap1
ve tesislerin yapiminda emanet usulii temel ilke olarak kabul edilmeli,
istisnal durumlarda diger usullere gidilmelidir. Ayni hizmetin bir ilde
emanet usuliiyle yapilmasi, komsu illerde baska yollarla yiiriitiilmesi,
emanet usuliiniin biiyiik 6l¢lide bastaki idare amirinin ve ilgili daire
miidiiriiniin istek, taktir ve ¢abasina bagli kalmasi sakincalidir. Hele aym
ilin ya da ilgenin komsu iki kdyiinden birinde emanet usuliiyle, digerinde
ise ihaleyle is goriilmesi halk katilisina olumsuz etkiler yapmaktadir.
Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi, kooperatif binalarinin yapilmasi
gibi iglerde emanet usulinden hi¢ yararlanilmamasi sakincali
goriilmektedir.

Halk katilist disinda kalan iglerin ihale yoluyla yapilmasi seklinde
beliren uygulamalardan kaginilmalidir. Bu gibi hallerde, halk arasinda
«miiteahhidin ¢ikarina hizmet etme» samisinin yayildigi ve bunun halk
katiliglarin1 ~ sinirladigi  anlagilmaktadir.  Diger yandan, emanet
komisyonlarinin gerekli halk katiligini (arsa, malzeme, para ve isgilik
olarak) sagladiktan sonra ana yap1 malzemesini (¢imento, demir, kereste
gibi) toptan temin edip geri kalan islerin is¢iligin (duvarcilik, tesisat isleri
gibi) tasorana vermeleri bu komisyonlarin yiikiinii azaltacagi gibi,
uygulamada basariy1 artirabilir. Nitekim, Devlet Planlama Tegkilatinin il
Bayindirlik Miidiirleri arasinda diizlnledigi anket de bu goriisi
kuvvetlendirmektedir.

Olumlu sonuglar alinabilmesi i¢in, gerekli malzemenin satin alinmast
taginmasl, iglenmesi ve yapinin yapilmasi i¢in il ve ilge ¢apinda ilden iie
degisen, bastaki idarecinin tutumuna gore igleyen Orgiitlesmeler yerine,
ozellikle kdy kalkinmasiyla ilgili islerin ema
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neten yapilmasi i¢in il ya da bolge capinda bir kurulusa gidilmesi
en olumlu yol olarak goriilmektedir. Devlet Malzeme Ofisine
benzer bir yap1 ofisinin kurulmasi diisiiniilebilir. Ancak kisa siirede
sorunun ¢ozlimlenebilmesi igin il ve ilge idarelerinin bu amacla
teknik personel, ara¢ ve malzemeyle takviyesi kesin ve kaginilmaz
bir zorunluktur.

Kanunla 6nceden belirtilen emanet tavani olan 30 bin lira
bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermemektedir. Ilkokullar icin bu
tavan nasil kaldirilmigsa- diger isler i¢in de bu kayit kaldiriimalidir.
Devlet Su Isleri mevzuati, emanet islerinde bélgelere 200 bin liraya
kadar yetki vermis, daha fazlasi igin Bakanligin onaym
ongdrmiistiir. Yeni Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu tasarisinda
da emanet tavani1 75 bin lira olarak kanunla tesbit edilmek yoluna
gidilmigtir. Para degerindeki degismeler yiiziinden bu gibi
kayitlarin zamanla anlamimi kaybettigine dair 6rnekler ¢oktur.

Her ilgede, iiyeleri arasinda yetkili bir teknik elemanin devamli
sekilde gorev aldig1 birer emanet komisyonu kurulmalidir. Emanet
komisyonlarini genellikle bugiiniin ihtiyacina cevap vermedigi
belirtilmekte, bunlara daha genis yetkiler taninmasi ve daha verimli
caligmasi igin bazi tedbirler alinmasi ileri siiriilmektedir. Bu
tedbirler yaninda, halk temsilcilerinin daha etkin sekilde bu
komisyonlarda rol almalart Toplum Kalkinmasi amaglari
bakimindan yararli goriilmektedir. Bugiin, ¢ok defa i1 Daimi
Komisyonlarindan iiyeler bu komisyonlarda yer almaktadir. Fakat
idareciler yakinmiglardir. «Toplum Kalkinmasinda halk - idare
igbirliginin tabii bir sonucu olarak isin yapilmasina katilan kdylerin
temsilcilerinin, dogrudan dogruya ya da Toplum Kalkinmasi Koy
ve Ilge Kurullart kanaliyla, emanet islerine katilmalar
saglanmalidir. Mevzuat bu yolda gelistirilmelidir.
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FEDERAL ALMAM ADA ILCE TESKILATI VE YONETICIiSi

Yazan : Mustafa GONUL
Cameli Kaymakam

Merkezi idareye ait oldugu halde, ifas1 Landkreislere devredilen igler
(Auftragsangelegeniheiten).
Yine Rheinland - Pfalz eyaletinden 6rnek verelim :

1— Kiilfetleri Denklestirme Isleri (Lastenausgleich).
Ikinci Cihan Savasinda evi-is yeri yikilmis veya bunlari tamamen
kaybetmis kimselere, Komiinist Dogu Almanya’dan kacip Bati
Almanya’ya yerlesen gécmenlere yapilan Federal Idare yardimlari),

2—Asker Ailelerine Yardim (Unterhaltssicherung).

Ornek olarak gésterilen bu iki gérev, Federal Kanunlara dayanmakta
ve ifast igin gerekli Odenckler Federal Biitgeden karsilanmaktadir,
suhalde, Landkreislerca niyabeten goriilen bu gérevlerin ifasi, biitiin sehir
veya eyalet devletlerinin yetkili idare birimleri i¢in mecburidir.

Sozii edilen bu iki gorev gurubu diginda, tamamen mabhallilik niteligi
tagidigr halde, merkezi idare st mercilerinin talimatina gore,
Landreislarin yetkili organlarinca ifas1 gereken bir {iglincii gérev gurubu
daha var ki, bunlara da WEISUNGSAUFGABEN ad1 verilmektedir ve
Niedersachsen eyaleti harig, hepsinde mevcuttur.

Gerek merkezi idareye ait gorevlerin» gerek niyabeten goriilen islerin
ifasindan Landrat’lar veya Niedersachsen ile Nordrhein - westfalen
eyaletlerinde oldugu gibi Oberkreisdirektor sorumludur.

Ust mercilerin verecegi talimata gore ifas1 gereken mahalli islerin
(Weisungsaufgaben) yiiriitiiciisii ise, Baden - Wiirttemberg, Rheinland -
Pfalz ve Schleswig - Holstein’de Landrat; Nordhein-westfalen de
Oberkreisdirektor, Bavyera ve Hessen’de ise, aidiyetine gore
Landkreislarin organlar1 olan Kreis Meclisi, Kreis Enciimeni veya
yoneticisidir.



85

Bu gorevleri yerine getiren teskilita LANDRATSAMT
(Kaymakamlik) denmektedir. Landratsamt, komiinal ve merkezi
hizmetlerin ifa merciidir. Bu bakimdan teskilat kurulusu da bu gayeye
hizmet edebilecek niteliktedir. Bunu, yakindan inceledigimiz Rhe- inland
- Pfalz eyaletinin Rheinhessen iline bagli M AINZ (Oppen- heim)
kaymakamligindi kurulus semasi iizerinde gorebiliriz.

A.BIiR TESKILAT SEMASI ORNEGI
(Oppenheim Kaymakamhigr)

Merkez Subesi : Z

1 — Biiro Yonetimi

2 — Genel idare isleri

3 — Kreis Hukuk Kurulunun yazigma isleri
4 — Personel Yonetemi

5 — Istatistik ve basin

Sube : 01

01 — Gemeinde denetimi, idari vesayet
02 — Ahvali Sahsiye, uyrukluk, se¢imler
03 — Orman ve av isleri

04  — Tabiat1 koruma

Sube : 1

10 — Genel idari Zabita

11  — Pasaport isleri

12— Kiigiik Sanatlar Zabitasi

13— Saglik Zabitasi

14  — Trafik Isleri

15 — infaz Zabitasi

16  — Sivil halkt koruma

17  — Yurt savunmasi



Sube : 2 (Okul ve Kkiiltiir is.)
20—Tl¢e okul idaresi

21— Meslek okullar1
22—Kiiltiirel gorevler

23— Diger okul igleri

Sube : 3 (Kiilfetleri Denklestirme)

30—Kiilfetleri denklestirme dairesinin genel idaresi
31— Zararlar1 tespit ve telafi

32—Savas zararlar ile ilgili tespit ve telafi

33— Dava hakki olmaksizin tazmin ve telafi

Sube :4 (Yardim ve Sigorta dairesi)

40—Genel yardim idaresi

41— Agcik ve kapali yardim

42- Savas kurbanlaria ve sakatlarina yardim

43—Savas sonrasl, yabanci devlet uyruklugundan ¢ikarilan
Almanlara yardim

44— Konut edinme

45— Sigorta idaresi

Sube : 5 (Genglik dairesi)

50— Genel idare, genglige yardim
51— Resmi vesayet

52— Gengligi koruma, adli himaye
53— Gengligin bakim

Sube : 6 (Yap1» konut ve iskan isleri)
60 — Genel yap1 idaresi
61- Yiiksek yapr isi

86
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62  — Satih yapr isi
63 — Konut yapimini tegvik

Sube: 7 (iktisat idaresi)

70—Iktisadi isler dairesi ve Landkreisin gorevleri
71— Arsalarin fiyat tesekkiilii ve kontroli
72—Iktisadi tesvik

73— Tarim

Sube : 8 (Denetleme isleri)

80— Landkreisin hesaplarini denetleme
81— Gemeindelerin denetimi

Sube : 9 (Mali isler)

90—Mali idare

91— Kamusal gelirler (vergi, resim, harg)

92— infaz biirosu

93— Gemeinde’lerin mali denetimi, biit¢e ve hesap isleri lize
rinde Idari vesayet denetimi

94— Landkreisin vezne isleri.

Aynen terciime edilen bu sema, bir silire fiillen incelemelerde
bulundugumuz Oppenheim sehrindeki Mainz Landkreist kaymakamlik
teskilatinin merkezi kurulusunu géstermektedir. Goriildiigi gibi subeler,
desimal bir yazigma ve dosyalama sistemine esas olacak sekilde
numaralanmig ve ayrica bunlar, kendi iginden alt subelere
(Unterabteilung) bolinmiistiir.

Sube | in iginde, bizdekinin aksine, genel ve 0Ozel zabitanin
toplandigin1 gérmekteyiz. Genel zabita, yani bizdeki polis ve jandarmaya
tekabiil eden zabita, bu subenin 10 uncu alt boliimiindeki icrai polis, silah
ve patlayict madde anayasa diizenini koruma ve diger asayis islerini ifa
eder. Uniformali ve silahlidir. Genel zabita mensuplarmin sehirlerde
gorevli olanlaria merci olarak Polis (Poilzei),



88

sehir disinda, yani Gemeinde’ler veya niifusu az ilge merkezlerinde-
kilere ise Jandarma (Die Gendarmerie) denmektedir. ikisi de ayni1 kiyafeti
tagir. Marlf tabirle «Tevhidi, zabita» mevcuttur. Jandarmanin, askerl
mercilerle hi¢ bir bagintist yoktur.

Genel zabita, modern arag ve gereglerle donatilmustir.

Sube | in, 6zel zabita niteligini tagtyan ve bizdeki Belediye Zabitasina
¢ok benziyen islerini ise, ilgenin bu is igin yetistirilmis ve yetkilendirilmis
sivil memurlari ifa eder.

Sozii edilen kaymakamliga ait bu toplu kurulug semasi diginda, ilce
smirlari icinde vazife gordiikleri halde dogrudan dogruya ile bagh olan
birka¢ teknik teskilat daha vardir ki, kaymakamlar sadece bunlarin
caligmalarina yardimci olurlar. Meseld; Kadastro Dairesi (Katasteramt),
Saglik  Dairesi  (Gesundheitsamt) Meslek Murakaba Dairesi
(gewerbcaufsiclitsamt), Maliye Dairesi (Finanzamt)... gibi.

Dikkat edilmesi gereken bir cihet sudur :

Finanzamt ile Finauzabteilung, biribirinden ayr1 ve farkh
kuruluglardir. Birincisi, dogrudan dogruya merkezi idareye bagli, vergi isi
ile ugrasan bir daire olup kaymakamlikla ilgisi yoktur. ikincisi,
kaymakamlik kurulusunda bir subedir ve kaymakamliga tabidir.

B. CESITLi KOMISYONLAR :

Hgili bolumlerde incelenecek olan Kreis Meclisi, Krcis Enclimeni ve
belirli konu ve siirelerle gorevlendirilen Krcis Komisyonlar1 disinda,
Landkreis’da. siirekli olarak mevcut olan komisyon veya kurullar
sunlardir :

1-KREIS HUKUK KURULU (Kreisrechtsaussehuss):

Gerek kaymakamliklarda, gerek muhtar veya Kreisa tabi biiyiik
sehirlerde bu kurulusa yer verilmistir. Kreis’dakine Kreis Hukuk Kurulu,
sehirdekilerine ise Sehir Hukuk Kurulu denmektedir (18).

(18)LANDESGESETZ FUR AUSFUHRUNG DER
VERWALTUNGSGERICHTSORDNUNG - AGVwGO - 1960, Madde :
8ila 18.
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Kreis Hukuk Kurulunun basgkant kaymakam, sehirdekilerin ise
Oberbiirgermeister’dir. Kaymakam, liizumu halinde bagkanhik gorevi ile,
hakimlik veya yiiksek Idari hizmet liyakatinn haiz bir kaymakamlik memurunu
gorevlendirebilir.

Bu kurullar igin, icabina gére Kreis Meclisi veya Sehir Meclisi tarafindan,
kendi secim periodlarina es bir siire igin 6 iiye (Beisit- zer) segilir. Bunlar sira ile
ve ikiser kisi halinde Kurulun toplantilarina katilirlar.

Kurul iyeleri, komiinal tiizel kisiliklerin karar organlarinca segilmesine
ragmen, kurullarin bu tlizel kisiliklere tabi olmamasi onlarin en Onemli
ozelliklerini teskil etmektedir.

Hukuk Kurulunun gorevi, kaymakamligin denetimi altinda bulunan
Gemeinde Idaresi, kurum ve vakiflarla iigiincii sahislar arasinda, Idari
tasarruflardan dolay1 ¢ikan anlasmazhiklari, Idarf yargiya bagvurmadan uzlasma
yolu ile karara baglamaktir (19).

Hemen isaret edelim ki, bu kurullar, idari bir yargi basamagi degildir.
Sadece. Idar? yargimin yiikiinii hafifletmek {izere 6n islemi (Vorverfahren) yiiriiten
bir idari kurulugtur. Verilen karara uymak istemiyen taraf, her zaman i¢in idari
yarg1 yoluna gidebilir.

Kurulun miizakere safhasi agik, karar safhasi ise gizlidir.

2- CIFTLIK KURULU (Héfeausschuss) :

Miras yolu ile intikal eden arazilerin (giftliklerin),iktisadi fayda 6lgiilerine
uymiyacak sekilde pargalanmasini 6nleyen ve bu hususta kesin kararlar veren bir
kurulustur. Kararlar, tapu siciline geger. Bu kurulun karar1 olmadikga, ¢iftliklerin
devir ve feragi yapilamaz.

Kaymakamin veya onun gorevlendirecegi bir memurun baskanligini yaptigi
bu kurula, Kreis’de ikametgah sahibi olan 4 iiye (Beisitzer), mahalli Sulh
mahkemesince segilir (20).

Bu kurulun kararlari aleyhine taraflar, mahalli Sulh Mahkemesi nezdinde
itirazda bulunabilirler.

(19) Tafsilat icin bakimz: OERTZEN, Dr. Hans Joachim, RHEINLEND —
PFALZTA HUKUK KURULLARINDAKI ISLEM-Der Landkreis Dergisi,
1960, say1 10, Sayfa : 367 - 372.

(20) LANDESGESETZ UBER DIE EINFUHRUNG EINER HOFEORDNUNG
in RHEINLANDPFALZ - HOFEORDNUNG 1953, Madde : 28
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3—GENCLIiK VE HAYIR ISLERi KURULU (Jugendwol-
fahrtausschuss) :

Federal bir ¢erceve kanun, her Landkreis’da veya muhtar sehirde bir
GENCLIK DAIRESI’nin (Jugendamt) kurulmasini, amir bir hiikiim
olarak ongoérmiistiir. S6zii edilen bu g¢ergeve kanunun esaslarina sadik
kalarak, eyalet kanunlart bu kurulusun detaylarini diizenlemistir. Bu
climleden olmak flizere her ilgede, mansup veya secimle gelen iiyelerden
miitesekkil bir GENCLIK ve HAYIR ISLERI KURULU kurulmustur.

Tesekkiil tarzi soyledir :
Bagkan : Kaymakam
Uyeler : Hakim (1 hakim)

1Papaz (Protestan)

1Papaz (Katolik)

1Caligma dairesi yoneticisi

1 Saglik dairesi yoneticisi

1 Egitim dairesi yOneticisi

Istisari oy sahibi olan bu iiyelerden gayri; secimle gelen iiyeler de
mevcuttur.

Gengligin egitimi ile ilgili ¢esitli problemler, kimsesiz ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi, hayir isleri ve her tiirlii spor tesisleri... gibi konular
iizerinde bu kurulun verdigi kararlarin, Genglik Dairesince uygulanmasi,
onun asli gorevini teskil etmektedir.

11- MAHALLI IDARE BiRiMi OLARAK :

Landkreis’lerin, ger¢ek anlamda ve kamu hukuku tiizel kisiligini haiz
birer mahalli idare birimi olduklarim goérmistiik. Bu durumun tek
istisnasi, 2. Cihan Savasindan sonra bir siire Fransiz sinirlari iginde
kaldigi halde, 23.10.1955 tarihinde yapilan bir plebisit sonunda ve
1.1.1957 tarihinden itibaren Federal Alman Cumhuriyeti’ne Kkatilan
Saarland eyaletinde goriilmektedir. Gergekten bu eyaletin, heniiz Fransiz
idaresinde bulundugu sirada ¢ikardigi 13.temmuz 1950 tarihli ve
Saarland’in Genel Eyalet idaresi Hakkinda Ka-
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nun’un 2 nci maddesinde; Landkreis’lerin merkezi idarenin birer birimi
(Staatliche Venvaltungsbereiche) olduklari, bununla beraber, Anayasa ve
kanunlarla kendilerine verilmis veya verilecek mahalli isleri gdrmek
tizere ayrica bir kamu hukuku tiizel kisiligine de sahip olacaklari hususu
ongorilmistiir (21) Bu sebepten tatbikat diger eyaletlerle tam bir
benzerlik arzetmektedir.

O halde, Saarland eyaletini de digerleriyle bu konuda ayn
mukayeseye tabi tutabiliriz.

Bir mahalli idare birimi olarak Landkreis’lerler, kurulus tarzi, gorev,
yetki alanlar1 ve bazan unvanlari, eyaletlere gore farklilik arzeden
organlara maliktirler. Bunlari mukayeseli olarak gorelim :

A. ILCE MECLISI (Kreistag) :

Sadece Saarland’ta KREISRAT adin1 alan bu meclisler, her eyaletin
komiinal kurulus kanununda en yetkili karar organi olarak kabul
edilmislerdir.

a) TESEKKUL TARZI :

Baden - Wiirttemberg :

Landrat ve nisbi secimle 6 yil icin seg¢ilmis 26 iiyeden
(Kreisverordnete) tesekkiil eder. Niifusu 50.000 i asan Landkreislarda her
onbin niifus i¢in ayrica 2 iiye segilir.

Meclis Baskany, ilce idaresinin yoneticisi olan Landrat’tir.

Bayern :

Landrat ve her bin niifusa bir temslici isabet edecek sekilde, 6 yil i¢in
nisbi se¢imle secilen ve azami haddi 45 olan iiyelerden (Kreisrat) tesekkiil
eder.

Meclis Bagkani, ilce idaresinin yoneticisi olan Landrat’tir

Hessen :

Niifusu 40.000 e kadar olan Landkreislerde 25; 40.000 i asan
Kreislerde ise bu saymin iistiindeki her 5.000 niifus i¢in yeni bir iiye

(21) WORMIT, a.g.e. S. 250
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olmak {izere, nisbi segimle 4 yil i¢in se¢ilen iiyelerden (Kreistagasbge-
ordnete) tesekkiil eder.
Bagkan, meclis tarafindan ve kendi iginden 4 yil i¢in segilir.

Niedersachsen :

Sayilari; Kreis niifusuna goére kademelenmis ve nisbi segimle
cogunluk sisteminin karistmindan meydana gelen karma bir se¢imle 4 yil
icin segilen, en az 21 ve en ¢ok 47 iiyeden (Kreistagsabge- ordnete)
tesekkiil eder.

Meclis Bagkani, ilce idaresinin sorumlu yoneticisi olan Oberkreis
direktor degil, meclisin kendi i¢inden 4 yil i¢in sectigi Landrat’tir.

Nordrhein - Westfalen :

En az haddi 27 olan, sayilar1 niifusa gore kademelenmis ve 4 yil igin
secilen iiyelerden (Kreistagsmitglieder) tesekkiil eder. Secimlerde, nisbi
ve ¢ogunluk sistemlerinin karma sekli uygulanir.

Meclis Bagkani, yine ilce idaresinin sorumlu yoneticisi olan
Oberkreisdirektor degil, fakat meclisin kendi i¢inden iki yil i¢in segtigi
Landrat’tir.

Rheinland - Pfalz :

4 yil i¢in ve nisbi se¢imle segilen, niifusu 5.000 e kadar olan
ilgelerde 25; 75.000 e kadar olan yerlerde 29; niifusu 100.000 e varan
yerlerde 35 ve yiiz binin istiindeki ilgelerde ise 39 iyeden
(Kreistagsmitglieder) tesekkiil eder.

Meclis Bagkani, tayinle gelen ve ilge idaresinin genel yonetiminden
sorumlu Landrat’tir.

Saarland :

Ilge Meclisi (Kreisrat), nisbi se¢imle 4 yil i¢in segilen ve sayilari
ilgenin niifusuna gére degisen, 15 ila 30 iiyeden (Mitglieder) te sekkiil
eder.

Meclis Bagkani, tayinle gelen Landrat’tir.
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Sohlewig - Holstein :

Nisbi ve ¢ogunluk sistemlerinin birlikte uygulandig:r bir karma
sistemle 4 yil i¢in se¢ilen iiyelerden (Kreistagsabegordnete) tesekkiil eder.

Meclisin iiye sayisi, niifusu 50.000 e kadar olan ilgeler icin 35;50
100.000 i¢in 39 ve 100.000 niifusu asan yerler i¢in 45 olarak tesbit
olunmustur.

Meclis Bagkani, yine ilge genel idaresinden sorumlu olan Landrat
degil, meclisin kendi iginden 4 yil icin sectigi ILCE BASKANI
(Kreisprasident) dir.

b)GOREVLERI:

Eyaletlerin komunal kurulus kanunlarinda, miinhasiran Kreis
Meclisine birakilmis isler kategorik olarak tesbit edilmiglerdir. Biitiin
eyaletlerde ortak bir nitelik arzeden bu isler sunlardir :

1— Tlge idaresinin yiiriitiilmesine esas olacak prensipler,

2—Ilge Meclisinin kanunen yapmaga mecbur oldugu secimler,

3— llge kesiminde yapilacak her tiirlii sinir degisikligi,

4— Genel memur hukuku veya tarife esaslari i¢inde, ilgenin memur,
hizmetli ve iscilerinin tdyinleri, istihdamlar1 terfileri, gorevden
uzaklagtirtmalari- maas veya {icret durumlari,

5—Kararnameler 1sdari, mevcutlarinin  degistirilmesi  veya
kaldirilmasi,

6— Kamu gelirleri ile ilgili yillik tarifelerin tesbiti,

7— Yillik veya ek biitcelerle kadro cetvellerinin kabulu,

8— Biitce dis1 veya biit¢eyi agan masraflara miisaade,

9—Yillik kesin hesabin miizakeresi ve ibra,

10—Gemeinde biitcelerinden alinacak ILCE PAYI’'nm (Kreis-
umlage) tesbiti,

11— Kamu kurumlarm ve iktisadi tesebbiisleri, bunlara istirak da
dahil olmak tizere, kurma, genisletme, mevcutlar1 devralma, satma veya
ortakliktan ¢ikma,
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12 — Kreisin, ortag1 bulundugu isletme veya iktisadi tesebbiislerin
maksat veya hukuki seklini degistirme,

13—Bor¢ alma, bor¢ verme, kefalet, sozlesmeleri garantileme,
liciincii sahislara karsi emniyet ve hukuki tedbirlerim alma,

14—1lce mamelekini tasarruf» gayrimenkul satis;, alimi veya
izerinde miikellefiyet tesisi, hibe akdi, kira,

15—Vakiflarin birlestirilmesi, kaldirilmasi, gayelerinin
degistirilmesi, bilhassa mameleklerinin verimli sekilde yOnetiminin
saglanmasi,
dairenin gorevlerini genisletme,

17—Kreis Meclisi ve Enciimen iyeleri ile Landrat veya
oberkreisdirektor’'un hizmet miinasebetleri ve Odeneklerine ait
sozlesmeleri kabul,

18—Kreis’1 sembolize edecek plaka, flama ve resmi miihriin kabulii»
idarenin devamli olarak hizmet gérecegi yerin tesbiti,

19—Kanuni bir sakinca olmadigi hallerde yeni gorevler yiiklenme,

20—Kanunlarla Kreis Meclisine verilmis veya ileride verilecek olan
diger gorevler,

21—Verilen kararlarin, Enclimen, Landrat veya Oberkreis- direktor
tarafindan maksada uygun sekilde uygulanip uygulanmadigini denetleme.

B. ILCE ENCUMENI (Kreisausschuss):

flce kurulusuna sahip eyaletlerde Ilge Enciimeni, ilge tiizel kisiliginin
ikinci organidir. Baden - Wiirttemberg eyaletinde KREIS- RAT adin1 alan
ilce enciimenine Saarland eyaletinde yer verilmemistir.

a)TESEKKUL TARZI :
Baden - Wiirttemberg :

Landrat ve 8 onursal iiye (= Kreisrat) den tesekkiil eder. Meclis karan
ile iiye sayis1 12 ye kadar yiikseltilebilir. Meclisin, kendi
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icinden sectigi enciimenin hizmet siiresi, meclisinkinin ayni, yani
6 yildir.

Enciimen Bagkani1 Landrat’tir.

Bayern :

Landrat ve 8 iiyeden tesekkiil eder. Meclisin, kendi iiyeleri
arasindan ve nisbi se¢ime gore 6 yil i¢in sectigi enclimenin bagkam
Landrat’tir.

Hessen:

Landrat tiye birinci ve diger 5 iiye (= Kreisbeigeordnete) den
tesekkiil eder. Hizmet siiresi 4 yil olan enclimen, meclis i¢inden ve
nisb1 se¢ime gore segilir.

Baskani1 Landrat’tir.

Nordrhein - Westfalen :

En az haddi 5, en yiiksek haddi 11 olan iiye ile bir bagkandan
tesekkiil eder. Kreis Meclisinin, kendi iiyeleri arasindan 4 y1l i¢in
ve nisbi secim esaslarina uygun olarak secti§i enciimenin
baskanligini» ilge idaresini yiirlitmekle gorevli ve sorumlu olan
Oberkreis- direktor degil, fakat temsili sifati haiz olan ve yine
meclisce secilen Landrat’tir.

Niedersachsen :

Bagkan ve 6 liyeden tesekkiil eder. Meclis karan ile bu say1 8
veya 10 a yiikseltilebilir. Kreis Meclisinin kendi iginden 4 yil i¢in
ve nisbl se¢im esasna uygun sekilde secti§i enciimenin
bagkanligini yine, Oberkreisdirektor degil, fakat Landrat yapar.
(Nordrhein-westfalen’deki gibi).

Rhemland - Pfalz :

Landrat ile meclisin kendi iginden ve nisbi se¢im esasina gore,
4 y1l i¢in segtigi 6 liyeden tesekkiil eder. Enclimen Bagkam, tayinle
gelen Landrat’tir.
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Sehleswig — Holstein:

Landrat ile meclisin kendi i¢inden ve nisbi se¢im esasina gore
4 il icin sectigi 8 iiyeden tesekkiil eder. Enciimen Baskani
Landrat’tir.

b) GOREVLERI :

Kreis Enciimenlerinin gorev ve yetkileri, eyaletlere gore
farkliliklar arzettigi i¢in, bunlari yine her eyalet i¢in ayri ayri
siralamak gerekmektedir.

Baden - Wiirttemberyg :

1— Kreis Meclisinin kararma bagli biitiin isleri hazirlamak ve
kendi tutumunu Landrat vasitasiyla meclise bildirmek,

2—Kreis Meclisi veya Landraf’n kanunen yetkili olmadigi
veya enciimence belirli gorevlerin Landrat’a devredilmedigi
hallerde, Landkreis’mn biitiin isleri hakkinda Idari organ olarak
karar vermek,

3— Acil hallerde Kreis Meclisi yerine karar vermek,

4—Kreis Meclisinin yetkili oldugu haller disinda, Landrat’in
muvafakati ile ilce memur ve hizmetlilerinin tayini, istihdam ve
azli hakkinda karar vermek,

Bayern:

Kreis Meclisinin miizakere hazirliklarin1 yapmak ve meclisce
kendisine verilmis isler hakkinda, Meclis adina karar vermek.

Hessen:

Enciimen, Kreis’m Idari merciidir. Gorev ve yetkileri, tadad
olarak soyle siralanabilir :

1— Kreis Meclisinin kararlarinin hazirligin1 yapmak ve onlari
uygulamak,

2-Kanun, tizilk ve vesayet mercilerinin ¢ikardiklar
yonetmelikleri uygulamak,
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3—Landreis Tiiziigli (kanundur) ile verilmis olan veya
meclis¢e devamli olarak veya miinferit haller igin kendisine
verilmis igleri gérmek,

4—Kreis’m kamu kuruluslarim, lktisadi tesebbiislerini ve
diger mamelekini yonetmek,

5—Kanunlar ve meclis kararlan uyarinca, Kreis vergilerini
miikelleflerine taksim etmek ve tahsillerini saglamak, diger Kreis
gelirlerini tahsil etmek.

6— Biitceyi uygulamak, kasa 70 hesap islerini denetlemek,

7— Kreis’1 temsil etmek, yazismalar1 yiirtitmek.

Niedersac lisen :

1—Kreis Meclisinin karar vermesine bagli olmiyan veya
Oberkreisdirektor’a birakilmayan biitiin isler hakkinda karar
vermek,

2—Hakkinda karar ittihazt meclise birakilmiyan belirli islere
dair itiraz ve sikayetleri karara baglamak,

3 — Idari vesayet yolu ile, Kreis’a tabi Gemeinde’larin
taleplerinin Oberkreisdirektor tarafindan reddinden 6nce bu karara
istirak etmek,

Nordrhein - Westfalen :

1— Kreis Meclisinin gérevlerinden veya cari Idari islerden
madut olmadikga biitiin isler hakkinda karar vermek,

2— Kreis Meclisinin karar hazirliklarin1 yapmak ve Ober-
kreisdirektor’un icraatin1 denetlemek,

3— Kreis Meclisince tespit edilmis genel esaslara gore, dzel
bir mahiyet arzeden Idari gorevlerin planlamasini kararlastirmak,

4 — Acil islerde meclis yerine karar vermek,

5 —  Merkezi idarenin  alt kademesi  olarak.
Oberkreisdirektor’un gordiigii belirli islere katilmak.
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Rheinland - Pfalz :

1—Kreis Meclisinin karar hazirliklarim1 yapmak ve verilen
kararlar1 uygulamak,

2—Kanunlara tevfikan Kreis islerini ve biitge kararnamesi ile
ilgili meclis kararlarini uygulamak,

3— Landkreis memurlarinin, hizmetlilerinin ve iscilerinin
istihdamu, terfii veya azline dair karar vermek, ¢alisma tiiziiklerini
hazirlamak ve denetlemek,

4 — Kanunlarla verilmis genel Idari isleri yiiriitmek.

Schleswxg - Holstein :

Meclis tarafindan tespit olunan esaslara gore ve ona saglanan
mali imkanlar cer¢evesinde Kreis idaresini yiiriitiir. Bilhassa
sunlar1 yapar :

1— Kreis Meclisinin karar hazirliklard: yapar ve uygular,

2— Meclisge genel olarak veya miinferit haller i¢in kendisine
birakilan igler hakkinda karar verir.

_ DORDUNCUBOLUM
ILCE (Landkreis) YONETICISI
KAYMAKAM=LANDRATveya OBERKREISDIREKTOR

|— HUKUK{ DURUM :

Yukarida ¢ogu kez belirtildigi lizere, Federal Almanya’daki
ilge teskilati, esas itibariyle birer mahalli idare kurulusudur. Bu
nitelikle ilgeyi giinliik islerinde yoneten, ilce ile ilgili merkezi
idarenin 6dev ve buyruklarini yerine getirmekten sorumlu olan,
ilgeyi tgiincli sahislara karsi veya yetkili mercilerde temsileden
yoneticisi ise LANDRAT veya Niedersachsen ile Nordrhein -
Wesfalen’de oldugu gibi OBERKREISDIREKTORdur.

Landrat’lar veya oberkreisdirektor’lar, Rheinland - Pfalz ve
Saarland eyaletleri hari¢ olmak tizere, birer mahalli idare memuru
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telakki olunmaktadirlar. Rheinland - Pfalz ile Saarland’ta ise, dogrudan dogruya
merkezi idareye mensup bir devlet memurudurlar.

Tarihge boliimiinde kisaca isaret edildigi gibi, 1951 tarihinde wiirttemberg -
Baden ve VViirttemberg - Hohenzolern eyaletleri, Baden - VViirttemberg adi
altinda ve bir eyalet halinde birlesmislerdir. Bu eyaletlerde evvelce tayinle gelen
Landrat’larin; emeklilik, istifa, baska goreve atanma veya azil gibi sebeplerle
ayrilmalarima kadar gorevlerinde kalmalarmi sagliyan bir intikal siiresi
taninmustir. Kaide olarak bu eyalette de Landrat, segimle is bagina gelir.

Bu durumda, 6nce tayinle gelen Landrat’larm Rheinland - Pfalz ve ozet
halinde Saarland’taki hukuki statiilerini gézden gegirmemiz, daha sonra diger
eyaletlerdeki durumu incelememiz faydali olacaktir.

A. RHEINLAND - PFALZ EYALETINDE :
a) ATANMA :

Landrat, Rheinland - Pfalz eyaletinin yeni Landkreis Tiiziigi’niin 26 nci
maddesinin 1 nci fikrasina gore, eyalet bagbakam tarafindan 6nce murahhas
(kommissariseh) olarak atanir. Murahhas olarak ne miidetle ¢alisacagi hususunda
kesin bir hiikiim olmamakla beraber, yaklasik olarak alti ay oldugu tatbikattan
anlagilmaktadir. Kesin tdyin igin Kreis Meclisinin muvafakati sarttir (22)

Gerek eski, gerek 1964 tarihli en yeni Landkreis Tuziigii — kanundur.
yukaridaki ifadenin disinda ve Landrat’in atanmasi ile ilgili olarak, egitim,
Ogretim veya baskaca bir sart ongérmemistir. Bununla beraber, eyaletin Memur
ve Barem kanunlarinda, dolayli olarak bazi sartlar1 tesbit etmek miimkiindiir.

Eyalet Barem Kanunu’na (Landesbesoldungsgesetz) ekli ve barem
derecelerini (Besoldungsgruppe) gosteren 14 iincii basamakta, ¢esitli memuriyet
iinvanlart arasinda Landrat ta sayilmistir (23). (Federal Almanya’daki barem
dereceleri, bizdekinin aksine, 1 den 16 ya dogru yiikselmektedir). Demek oluyor
ki, ilk tayin asgari 14 iincii barem derecesinden baslamaktadir. 13 ten 16 ya ka-

(22) GESETZ UND VERORRDNUNGSBLATT fir DAS LAND
RHEINLAND- PFALZ - 1964, NO : 53,Sayfa : 169

(23) GESETZ UND VERORDNUNGSBLATT .............. 1963, BS. 2032 -1,
Sayfa:21
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dar olan barem basamaklar1 ise, miinhasiran Yiiksek Memuriyet
Hizmetine (H6here dienst) muhassastir.

Yiiksek Memuriyet hizmetinin 6n sartlari da, 1. Temmuz.1962 tarihli
Eyalet Memurlar Kanunu’nun (Beamtengesetz von Rhein- land - Pfalz)
25 nci maddesinde agikga belirtilmistir (24) Bu maddeye gore :

1— Universite, Yiiksek Teknik Okul veya diger muadil bir yiiksek
okul 6grenimini tamamlamak,

2—Birinci devlet sinavini veya mitad oldugu iizere iiniversite veya
yiiksek okul siavlarini vermek,

3— En az ii¢ yillik bir staj yapmak,

4—Ikinci devlet sinavim vermek (Staj sonundaki sinav)sarttir.

Su halde Landrat olarak atanacak kimsenin, herseyden 6nce bu
sartlart ifa etmis olmast gerekir. Gergekten tatbikat ta bu yolda olup,
eyalette mevcut 39 Landkreis’in bagindaki Landrat’lar, en az yukaridaki
ogrenim kademesinden gegmis kimselerdir. Ogrenim, staj ve herhangi bir
kamu hizmetinde gegirdikleri siireler gézoniine alinacak olursa, denebilir
ki, takriben 35 yasindan evvel bir kimsenin Landrat olarak atanmasina
hemen hemen imkan yoktur ve esa- san bugline kadar bir emsal
goriilmemistir.

b)YER DEGISTIRME :

Sozii edilen Eyalet Memurlar Kanunu’nun 33 {incii maddesi, yer
degistirmenin sartlarin1 ve mabhiyetini gayet ag¢ik ve Kesin olarak
belirtmistir. Madde metni aynen soyledir :

«1. Memur talep ettigi taktirde veya ihtiya¢ halinde, liyakatim haiz
oldugu bransin bir bagka memuriyetine naklolunabilir. Memurun
muvafakati olmaksizin nakil ancak; yeni memuriyetin ayni merciin yetki
alanina dahil bulunmasi ve simdiye kadar ki memuriyet ve asgari olarak
en son maas durumu ile baglh oldugu sekilde, ayni veya ona es degerdeki
bir bransa taallik etmesi halinde caizdir; emeklilik yeterligi ve stirekli
makam Odenekleri, esas ayligin zammi olarak hesaplanir. Bagli oldugu
dairenin degismesi halinde, memurun miitalaasinin alinmasi gerekir.

(24)GRABENDORF,Walter ve AREND,Paul; BEAMTENGESETZ von
RHEINLAND- PFALZ Reckinger yaymevi, Siegburg-1962, Sayfa : 87.
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«2. Memurun muvafakati ile, bir baska merciye bagl bir diger
memuriyete de nakli caizdir. Bu taktirde memuriyet miinasebeti, yeni
hizmet mercii ile devam eder. Memurun, memuriyet ve maas hukuku ile
ilgili olarak, yeni hizmet merciinin yetki alaninda mer’i olan hiikiimler
uygulanir.» (25).

Landrat da bir memur olduguna gore, normal bir yer degistirmede bu
madde hiikmiine muhatap olmasi icap eder. Bu durumda, ya Landrat’n1
istegi veya idarece duyulan bir ihtiya¢ bahis konusu olmaktadir. Yer
degistirmede, memura taninmis olan muvafakat sarti, isgal ettigi mevki
itibariyle politik bir sifat tagiyan Landrat i¢in tam bir teminat unsuru
degildir. Tayine yetkili eyalet Bagbakan1 Landrat’1, bir bagka Landreis’a,
ilde veya bakanliktaki diger bir goreve nakledebilir. Bununla beraber
isaret etmek gerekir ki, yer degistirme miiessesesi ¢ok az tatbikat imkan
bulmaktadir. Bulundugu ilcede Landrat olarak ise baslayip ayni yerde
emekli olanlara pek ¢ok 6rnek verilebilir.

C)DENETLEME :

Landrat {lizerindeki denetlemeyi, bir taraftan eyalet devletinin bir
memuru, diger taraftan mahalli idare biriminin yo6neticisi olarak dikkate
almak gerekir. Merkez1 idarenin alt kademedeki bir ajan1 olarak Landrat,
hiyerarsik bir hizmet denetlemesine (Dienstauf- sicht), Landkreis kamu
tiizel kisiliginin bas1 olarak ta Idari vesayte denetimine (Staatsaufsicht)
tabidir. Her iki sekildeki denetlemenin ilk mercii Regierungsbezirk (il),
son mercii ise Eyalet I¢isleri Bakanligidir.

Bugiine kadar tatbikatta bir 6rnegi goriilmemekle beraber, disiplin
islemleri bakimindan da Landrat, 14.0cak.1957 tarihli Eyalet Disiplin
Tiiztigii’ne (Landesdisziplinarordnung) tabidir (26),

Bu Tiiziiglin - esasinda kanundur - 4 iincli maddesinde sayilan ceza
nevilerinden Uyarma (Warnung), Kinama (Venveis) ve Para Cezasimi
(Geldbusse), memurun bagli bulundugu merciler, Landrat 6rneginde ise
Regierungsprasident (vali) ve Igisleri Bakani verebilir. Daha agir cezalar
ise eyalet disiplin yargi mercilerinin yetki alanina girer.

(25) GRABENDORF, a.ge. S. 96-97.
(26) GESETZ UND VERORDNUNGSBLATT, 1957, S. 3
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Bizde oldugu gibi, denetleme sirasinda iistiin basarisi goriilenlere
takdirname (Die Belobigung) vermeyi miimkiin kilacak bir hiikkiim veya
teamiil yoktur. Bunun yerine iistiin basarili olma, iki y1llik terfi siiresinden
once, ufki sistem iginde bir list dereceye maas bakimindan, yiikselme
imkanini sagliyabilir.

C) UZAKLASTIRMA :

1— NORMAL OLARAK BiR MEMUR GIiBI :

Eyalet Disiplin Tiiziigii’'niin, 11 nci maddesinde ©6ngordiigii
Hizmetten Uzaklastirma, en agir bir disiplin cezas1 olup, ancak yargi
yolu ile verilebilir. Kesinlesen uzaklastirma cezasi, her tiirlii vazife
miinasebetini, sosyal himayeyi ve hizmetle ilgili iinvan ve kiyafeti tagima
yetkilerini de kaydettirir.

Incelemede bulundugumuz Rheinland - Pfalz eyaletinde bu hiikmiin
bir Landrat i¢in uygulandigina dair bir emsal gériilememistir.

2-GECICI EMEKLILIK (Einstweiliger Ruhestand) :

Gerek Rheinland - Pfalz eyaletinin eski Memurlar Kanunu metninde,
gerek diger bazi eyaletlerde BEKLEME YERI (Wartes- tand) olarak ifade
olunan tipik bir hizmetten uzaklastirma sekli, bu eyaletin yeni Memurlar
Kanunu’nun 50 nci maddesinde GECICI EMEKLILIK (Einstvveiliger
Ruhestand) olarak yer almstir (27).

Bulundugu gorev itibariyle politik bir sifati haiz olan memurlara
cogunlukla bu hiikiim uygulanmaktadir ve iizerinde durulmaya deger.

Eyalet Basbakaninin yetkili oldugu bu tasarruf igin, sadece
hiikiimetin muvafakati yeterli olup, ayrica bir sebep zikretme mecburiyeti
yoktur.

Madde siimuliine giren memuriyetler, Miistesar, Bakanlik Genel
Midiirleri, Valiler, Bas Savcilar, Landrat’lar, Polis Baskanlar1 ve Polis
Miidiirleri olmak tizere tadadi sekilde tesbit olunmustur.

Gegici Emeklilik, inzibati bir karakter disinda, yukarida sayilan
memumireytlerin kaldirilmasi halinde de bas vurulan bir yoldur.

(27) GRABENDORF, a.g.e. S, 128 - 129
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Saiki ne olursa olsun, gecici emeklilik tasarrufu, ilgiliye teblig
tarihinden itibaren ii¢ ay sonra hiikiim ifade eder. Bu siirenin, memurun
ozlik haklar1 bakimindan biiyiikk 6énemi vardir. Ciinkii; ti¢ aylik siire
icinde memur, 6zliik haklarinin tamamindan faydalanir.

Gegici emeklilik islemini takiben bes yil veya kesin emeklilige esas
olan 65 yasindan en az {i¢ y1l 6nce, en son aldig1 maas derecesinden asagi
olmamak {iizere, memurun yeni bir géreve tdyini miimkiindiir ve bu
taktirde ilgilinin bu gorevi kabullenmesi gerekir. S6zii edilen siireler
disinda ise, her hangi bir géreve tayin i¢in memurun muvafakati sarttir.
(E. Me. Ka. Madde : 53).

Gegici emeklilikte de, tipki kesin emeklilikte oldugu gibi bu unsurlar,
hizmet siiresine gore, 6zliik haklarina esas teskil eder :

1— En son alinan maasm en az % 35 i, en fazla % 75 i-

2—Yer zamaninin en az % 35 i, en fazla % 75 i,

3— Cocuk yardimlarinin tamamu,

4— Emeklilige miistahak Makam Odenegi’nin en az % 35 i, en fazla
% 75i.

fleride yine deginilecegi iizere, Landrat’larin Kreis biigtesinden
aldiklar1 aylik KRETS KOMUNAL MAKAM ODENEGI (Kreis -
kommunale Zulage), Kreis’in niifusu, Landrat’in yasi ve hizmet siiresi
esas almarak, eyalet Igisleri Bakanliginca ayda en az 290 DM. (Deutsche
Mark) en ¢cok 460 DM. olarak tespit olunmustur. 6 yildan az hizmet siiresi
olan ve 40 yasim1 doldurmamis bulunan bir Landhat, gecici veya kesin
emeklilikte makam 6denegini alamaz. Bu sartlar1 asgari dereceden haiz
olan bir Landrat ise, en diisiik had olan 290 DM. m 4/10 nun :% 35 ini
(40-70 DM.) gegici veya kesin emeklilik halinde alabilir. 12 hizmet y1lin1
ve 52 yasini doldurmus olan bir Landrat ise, hizmet yili karsiligindaki
makam 6deneginin dogrudan dogruya % 39 unu alir.

Gegici veya kesin emeklilige esas olan maag nisbeti ise, hizmet
yillarina gore soyledir :

1 den 10 yila kadar en son maasin % 35 1,

25 yila kadar, her yil i¢in % 2 ilave,

25 yildan sonrasi igin ise, her yila %1 ilave,

Bu durumda, 35 yillik bir hizmet siiresi igin, en son maagin % 75 i
emeklilige esas olur.
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Mali Tevzin’in (Finanzansgleich) Teorik Esaslari ve Federal
Almanya’daki Tatbikati

Yazan : Hayrettin NAKiBOGLU
Birinci Boliim

A—Modern Mali Tevzin (Finanzausgleich)
1— Mefhumun sumulii :

Dilimize «Mali Tevzin» (1) deyimi ile c¢evirebilecegimiz
Finanzausgleich, XX. asir baslarinda 6zellikle Birinci Diinya Harbinden
sonra Finanz ilmine konu olmus ve Devlet yoneticilerini mesgul etmeye
baglamustir.

Cagimizin modern devleti, kamu gorev ve yetkilerini ademi
merkeziyet idareleriyle boliigiir. Bu boliisme sonucunda mali giiciin
paylasilmasi problemi ortaya g¢ikar. Bunun ¢6ziimlenmesini de Mali
Tevzin (Finanzausgleich) iizerine alir.

Mali Tevziin konusunda bugiine kadar pek ¢ok tartigma yapildigi
halde anlamu tizerinde fikir birligine varilamamistir. Bir kisim miiellifler
bu deyim ile, Devlet ve Mahalli Idareler arasindaki karsilikli
miinasebetlerden dogan Idari ve mali meselelerin heyeti umumiyetini,
diger bir kismu da yalniz Devlet ve Mahalli Idareler arasindaki mali
kaynaklarin taksimini yahut daha dar olarak yalmiz vergi gelirlerinin
taksimini ifade etmek isterler. (2)

Ister genis, ister dar anlamryla ele alinsin mali tevzin bir vakia ve bir
vazife olarak bugiin, modern devlette ve onun ademi Merke-

(1) Prof. I. Hakki Ulkmen, Mahalli idareler Maliyesi isimli cok degerli eserinde
Finanzausgleich i¢in «Mali Uyusma» deyimini kullanmustir. Fakat biz,
Federal sistemler disindaki anlammi da belirtmek tizere «Mali
Tevzin>>deyimini daha uygun buluyoruz.

(2) Handbuch der Kommunalen wirtschaft und Praxis, von Dr. H. C. Hana Peters
- Dritter Band 1959, Seite : 399
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ziyet kuruluglar arasinda yerlesmis ve mevcudiyetini kabul ettirmistir. (3).

Finanzausgleich’e Avusturyada federal hiikiimet, eyalet ve belediyeler
arasinda; Isvicrede federal idare, kantonlar ve belediyeler arasinda; Italyada
devlet, region ve belediyeler arasinda rastlamak miimkiindiir. Ayn1 sekilde onu
Fransada ve Ingilterede, devletle belediyeler arasinda; keza ingilterede, devletle
Iskogya ve Irlanda arasinda goriiyoruz. Her memleketin 6zel sartlarinin etkisiyle
cesitli 6lgiide ortaya ¢ikip; Amerika Birlesik Devletlerinde «inter Go- vermental
fiscal relation» ismini, Federal Almanyada; «Finanzaus-gleich» ve Fransada da
«Partage des Competences» veya «Compro- mis Fiscal» adin1 alir.

2— Finanzausgleich (Mali tevzin) olus sebebi :

Anayasa sistemleriyle Finanzausgleich arasinda ¢ok yakin ilgi vardir. Bunu
izah edebilmek i¢in anayasa hukukunun tesbit ettigi iic devlet modelini
zihnimizde canlandiralim : (4)

a)Merkeziyetci (Unitarisch) Devlet :

Merkeziyetci devlet, devlet kuvvetlerinin kafi birligine istinat eder. Bu
modelde biitlin hiikiimet fonksiyonlar: birlesiktir. Dogrudan dogruya merkezi
idare tarafindan ifa edilir. Keza mali kuvvet de tecezzi etmemistir. Yalniz devlet
idaresinin elinde toplanmis tek bir patrimuan vardir. Mali giiciin bolisiilmesi
mevzubahis olmadigi i¢in Finanzausgleich veya «inter Govermantal fiscal
relation» yoktur. sehir devletleri bu tipe 6rnek teskil eder. Bugiin yeryiiziinde
gorebildigimiz bir kag misal ayr1 tutulursa, bu tip devletler dmiirlerini tamamlamig
ve tarihe mal olmuslardir.

b)  idarf ademi merkeziyete yer veren merkeziyetci devlet :
Bu model karekter itibariyle gene merkeziyet¢i olmakla beraber, kamu

kudretinin tamamu bir tek elde - Yalniz devletin elinde - toplanmamustir. Bir kisim
yetkiler, tesrii tasarruflarla ademi merkeziyet idarelerine devredilmistir.

(3) Die Ordnung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland, von Dr.
Wilhelm Henle - Band 1-Seite : 100 - Humblot/Berlin

(4) Die Ordnung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland. Von Dr.
Wilhelm Henle - Band 1 - Seite : 100
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Yetkili otoriteler bu modelin konumuzla ilgili niteliklerini su sekilde tesbit
ediyor : «Merkeziyette biitiin &amme kudreti gibi bu kudretten gelen mali gelirler
de merkezin elinde toplanir, merkez muhtelif hizmetlerin masraflarin1 yapar.

Halbuki ademi merkeziyet idarelerinin ayr1 birer varliklari oldugu ve
bunlarmn elinde de d&mme kudreti bulundugu, bu kudreti dogrudan dogruya
kullanabildikleri gibi mali kaynaklara da sahip olmalar1 ve bunu kullanmalari icap
eder. Aymt zamanda ademi merkeziyet idarelerinin haiz olduklari hitkmi
sahsiyetin bir neticesi de bunlarin ayri birer patrimuanlarinin bulunmasidir. Bu
ayri patrimuan da bunlarin ayri birer biit¢elerinin mevcudiyetini zaruri kilar» (5).

Bu tip devletlerde genellikle iki kademeli organizasyon géze ¢arpar. Milli
vazifelerin yiiriitiilmesini tizerine alan devlet {ist kademede, mevzii mahiyetteki
hizmetlerin sorumlusu ademi merkeziyet idareleri de (Belediyeler) ikinci
kademede gorev alirlar. Bazen bu iki kademe arasina bir liglincii kurulus da
girebilir. Vilayet veya region gibi.

Cagdas Anayasa teorilerinden bazilari, kamu hizmetlerine dogrudan
dogruya ve oncelikle devletin tesahiip ettigini ve bunlardan bir kismini1 Mahalli
Idarelere devrettigini ileri siirerler. Bu teze mukabil bazilar1 da kamu hizmetlerini
once Mahalli Idarelerin deruhte ettigini bilAhare milli nitelikte olanlar1 devlete
verdiklerini soylerler. Bu goriislerden hangisi hakli olursa olsun bugiinkii realite
sudur : Demokratik Devletler kamu hizmetlerini daha iyi ifa edebilmek i¢in
Mahalli niteliktekileri - kanunlarla - ademi merkeziyet idarelerine
devretmektedirler.

Devletin gorev ve yetkilerinden bir kisminin, bu sekilde, alt kademeye
devredilmesi bir takim hukuki ve mali iliskilerin dogmasina sebep olmaktadir.

Evvela mabhalli tniteler, tesrii tasarruflar hari¢ kamu kudretinin hamilleri
olurlar ve {izerlerine aldiklar1 hizmetleri yiiriitmek {izere kamu gelirlerinden hisse
istemeye hak kazanirlar. Boylece kamu gelirlerinin boliigiilmesi mevzubahis
olunca Finanzausgleich rol alir.

Bagka bir ifadeyle; hizmetlerin ve kamu gelirlerinin devlet ve mahalli idareler
arasinda taksimini, mahalli idarelerin hangi nitelikte-

(5)idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Birinci cilt, ikinci tab’1.0rd. Prof,
Siddik Sami Onar, Istanbul 1960. sayfa: 494
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ki 6zel gelir kaynaklarina sahip olabileceklerini ve devlet gelirlerinden
hangilerinin ve ne nishette alt kademelere birakilacagini mali tevzin
(Finanzausgleich) tesbit eder.

c) Federal Devlet:

Scheuner federal devleti su sekilde tarif eder : (6) Federalizm, politik
karar organinin iki kademesini taniyan iginde taazzuv etmis devletin
biitiinliigli yaninda diger organize saldhiyet merkezlerinin de mevcut
bulundugu kompleks bir devlet seklidir. Memleketimizdeki idare hukuku
miiellifleri siyasi ademi merkeziyet ad1 verilen federal sistemi su sekilde
nitelendirirler : (7) << siyasi ademi merkeziyet, {ilkenin taksim edildigi
muhtelif kisimlar iizerinde mevcut mahalli idareleri, tesrii ve bir dereceye
kadar kazal muhtariyete de malik iseler siyasi bir ademi merkeziyet
mevcuttur.

Bu sistemlerde anayasalar bir dereceye kadar akti bir mahiyet arzeder
ve muhtar idarelerin muhtariyetleri ve bu muhtariyetlerin derecesi kendi
riza ve muvafakatlari olmadikga tadil ve ilga edilemez.»

Yukardaki tariflerden; su hiikmii istihra¢ edebiliriz; federal devlette,
siyasi fonksiyonlar ve mali kudret, anlasma yoluyla devlet ve alt
kademedeki kuruluslar arasinda (Mesela : Federal devlet, federe devletler
ve komiinler arasinda) boliisiliir. Bu tip devletlerdeki finanzausgleich
(Mali tevzin) de asgari li¢ kademelidir ve Kaideten anlasma yoluyla olur.
Finanzausgleich’i «Mali uyusmay deyimi ile dilimize ¢evirenlere belki bu
noktadan hak vermek miimkiindiir.

Almanyada «Devlet, eyalet ve belediyeler arasinda istikbaldeki
Finanzausgleich» isimli eseriyle biiyiikk otorite saglayan eski Prusya
Maliye Nazirt Popitz. (8) Finanzausgleich’in her modern devlette
mevcudiyeti zaruri bulunan ii¢ vakiadan dogdugunu sdyler :

(6) Die Ordnung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland, von Dr.
Wilelm Henle - Band 1 - Seite : 101, 1964

(7) idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Ord. Prof. Siddik Sami Onar. Birinci tab’1
sahife 487

(8) Handbuch der Kommunalen Wirtaschaft und Praxis Dritter Band Seite 397
Von Dr. H.C. Hans Peters
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a)Umumi idarenin temsilcisi olan Devletin yaninda mahalli kamu
menfaatlerinin  hamilleri olan ademi merkeziyet kuruluglarinin mevcut
olmalarindan,

b)Mahalli kamu tiizel kisilerinin gérevlerini yiiriitmek i¢in vergi almak veya
devlet vergilerinden hisse istemek salahiyetiyle techiz edilmelerinden,

¢)Yalniz devletin degil, mahalli idarelerin de az veya ¢ok muhtariyet dlgiileri
icinde organlar vasatasiyle gider ve gelirlerini tesbit edecek 6zel yetkilere sahip
olmalarindan,

Bu ii¢ olay ayn1 zamanda Finanzausgleich’in sebeplerini teskil ederler.
3—Finanzausgleich (Mali tevzin) in tarifi :

Yukardaki agiklamalardan sonra mali tevzini su sekilde tarif edebiliriz:
Finanzausgleich (Mali tevzin), kamu hizmetlerinin yiiriitiiclileri olan devlet ve
mabhalli kamu tiizel kisileri arasinda hizmet ve bu hizmetlerin ifasindan dogan
masraflarla bu masraflar1 karsiliyacak gelirlerin belli dl¢ii ve usullere gore
boliisiilmesidir.

Biz incelemelerimizde Mali Tevzini genis anlamiyla - 6nce devletle mahalli
idareler arasindaki gorev ayrimini ve bilahare gorevlerin ifas1 i¢in liizumlu gelir
kaynaklarinin bolisiilmesini - ele alip Federal Almanyadaki, bizdeki ve diger
memleketlerdeki tatbikatin1 gézden gegirmeye ¢alisacagiz.

B —Finanzausgleich’in (Mali tevzin) ilk basamagi olan hizmet boliigiilmesi

1—Yukarda, miielliflerin mali tevzinin anlami lizerinde birle- semediklerine
isaret etmistik. Konuyu dar anlamiyla ele alanlarin isabetli bir tanzime
gidemeyecekleri bellidir. Ciinkii mahalli idare hizmetleri ile bunlari karsilayacak
gelirler tabiiyet baglariyle birbirine baglidirlar. Her ikisini de etkiliyen sebepler
aynt oldugu i¢in biri digerinin sebebi veya sonucu olmaktadir. su halde bunlart
birbirinden ayirarak incelemek hatali olur.

Finanzausgleich ile ugrasan bazi bilginler, hizmetin masrafa miincer
oldugunu, daha dogrusu hizmetin mali bir konu olarak masraf seklinde tecelli
ettigini ileri siirerek hizmetlerin boliigiilmesi yerine masraflarin boliisiilmesi
Lastenausgleich terimini kullanirlar. Fakat biz konumuzu dagitmamak iizere
kisaca kamu mas-
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raflarina temas edip hizmet boliistilmesinin prensipleri tizerinde durmak istiyoruz.
Devletle mahalli idareler arasindaki hizmet boligtilmesi ti¢ sekilde
yapilmaktadir : (9).

a)Umumilik prensibine gore :

Bu sistemde mabhalli idareler, kanunlarla baska bir mercie verilmeyen veya
men edilmeyen biitiin isleri yapmaya yetkilidirler. Bagta Federal Almanya olmak
iizere diger Avrupa memleketlerinde bu sistem uygulanir.

Bu konuda Federal Almanya anayasasinin vazettigi prensip sudur : Devlet
yetkileri ve devlete ait gorevlerin ifasi, federal anayasa aksine hiikiim koymadikg¢a
veya bagka mercileri gorevlendirmedikge eyaletlere (Lander) aittir. (10).

Rheinland - Pfalz eyaleti anayasasimnin yukardaki prensibi tamamlayan
hiikmii de soyledir. Belediyeler (Gemeind) kendi mintakalarindaki biitiin mahalli
kamu hizmetlerini kendi sorumluluklar: altinda yiiriitiirler. A¢ik bir kanun hiikmii
ve kamu yarar gerekgesiyle bagka bir mercie verilmeyen her hizmet, belediyeler
tarafindan deruhte edilebilir. Belediye birlikleri de kendi kanuni yetki sinirlar
icinde ayn1 durumdadirlar... Devletin denetimi onlarin kanunlara uygun hareket
etmelerini saglamaya matuftur.

Belediyelere, belediye birliklerine veya bunlarin enciimenlerine kanun ve
tiiziiklerle devlete ait gorevlerin ifasi tahmil edilebilir.

Devlet, belediye ve belediye birliklerinin kendi goérevlerine veya havale
olunan islere yetecek mali vasitalari temine ve bunlart mali tevzin yoluyla
ilgililere tevzi ve taksime mecburdur. Devlet kendi sorumlulugu altindaki ihtiyari
kamu isleri i¢in belediyelere gelir kaynaklar1 tevcih edebilir.

Belediyelerle sakinleri arasindaki hukuki miinasebetlerden dogan ihtilaflar:
Idari mahkemeler halleder» (11).

Ayni sekilde Rheinland - Pfalz ademi merkeziyet idareleri kanununda
«Selbstvenyaltungsgesetz fiir Rheinland - Pfalzy» asagidaki

(9)Mahalli Idareler Maliyesi. 1. Hakk1 Ulkmen. Sahife 11
(10)Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland von. 23. Mai. 1949. Art. 30

(11)Die Rheinlandpfalziche Landesverfassung. Art. 49.
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hiikmiin yer aldig1 goriiliir : Belediyeler hemsehrilerine faydali olmakla
yiktmliidiirler.

Kanunlarin sarih olarak bagka bir mercie tevdi etmedigi hizmetleri
belediyeler (Gemeinden) iizerlerine alabilirler.

Kanun vasitasiyle umumi hizmet yiiklenen belediyeler bunlar1 yetkili
makamlarin talimati dairesinde ifa etmek zorundadirlar. Kanunlarda
aksine sarahat bulunmadikca, bu hizmetlerin ifasi igin gerekli teskilat,
vasita ve tahsisat belediyeler emrine verilir. Beledi- yerlere yeni gorevler
yalniz kanunla yiiklenebilir. Bunlarin ifas1 i¢in liizumlu tahsisat ve
malzemenin de beraber verilmesi lazimdir.

Belediye islerine yalniz kanunla miidahale miimkiindiir.

Belediye islerinin ifasina ait talimatnameler Icisleri Bakaninin onayi
ile ytriirliige girer.

b)Hususilik prensibi:

Anglosakson sistemi diyebilecegimiz bu usulde, mahalli idarelerin
gorevleri kurulus kanunlarinda ve diger umumi veya hususi kanunlarda
tadadi olarak yer alir. Mahalli Idareler kanunla belirtilen gergeve icinde
¢alismak mecburiyetindedirler. Yeni bir hizmet ancak kanunla verilebilir.
Bu sistemin tatbikatmi Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde
gdriiyoruz. Ayni sistemi uygulamalarina ragmen Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletlerindeki tatbikat 6zel sartlarin etkisiyle farklilik arzeder.
Mesela : Ingilterede merkezi hilkiimet makamlar1 muvakkat
emirndmelerle mahalli idarelere gérev tahmil edebildikleri halde Amerika
Birlesik Devletlerinde bu yetki mevcut degildir. Ayrica Ingiltere’de
mabhalli idareler dogrudan dogruya parldmentoya kanun teklifi yapma
hakkin1 haizdirler.

c¢)Karma sistem :

Bu usulde mabhalli idare gérevleri kanunda tadadi olarak sayilmakla
beraber bunlarin disinda kalan, men edilmeyen her tiirlii hizmet gene
mahalli idarelere ait olur.

Memleketimizde bu sistem benimsenmistir. Belediye kanunumuzun
15. maddesinde belediye gorevleri iki kategoride Mecburi ve ihtiyari
olarak - sayiidiktan sonra 19/1 maddesinde su sekilde bir hiikiim yer alir
Belediyeler «Kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miiste-
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rek ve medeni ihtiyacglarini tesviye edecek her tiirlii, tesebbiisleri icra
ederler»

Karma sistem her iki usuliin iyi taraflarin1 toplayan miitekdmil bir
sekil olmakla beraber, bir ok memleketler halen umumilik veya hususilik
prensiplerinden vazgegmemislerdir. Umumilik prensibinin vuzuhsuz
oldugu ve gorev gatigmalarina sebebiyet verdigi, hususilik sisteminin ise
kaliplagmis ve elastikiyetten mahrum bulundugu elestiricilerin hakl
olarak belirttikleri noksanlardir. Bu bakimdan uygulanan umumilik
sisteminin yetersiz oldugu sdylenebilir. Fakat su noktay1 da gene ilave
edelim ki, o memleketin kiiltiir seviyesi, Idari vesayet mercilerinin
miiessir kontrolleri, sistemin mahzurlarin1 asgari hadde indirmektedir.

2— Hizmet béliisiilmesinin Kkistaslari:

Bu giine kadar hizmet boliisiilmesinde 6l¢ii olacak umumi ve her
memlekete uygun kistaslar bulunamamustir. Esasen bu konuda umumi
kaideler vazetmeye de imkan yoktur. Ciinkii; her memleketin tarihi,
sosyal gelisme seyri, anayasa hukuku, ekonomik gii¢ ve mali imkanlari,
politik telakkileri ve mahalli idarelerin muhtariyet derecesi o memleketin
hizmet taksiminde kullanacagi gercek ve ozel kistaslar teskil ederler.
Bagka bir ifadeyle; hizmet boliisiilmesi daima milli nitelik tasir. Bu
yiizden her memlekette degisik Olgiller kullanilir ve farkli tatbikat
meydana ¢ikar.

3— Hizmet bdéliisiilmesini etkiliyen sebepler :

Mabhalli idare gorevleri daimi bir gelisme halindedir. Bu gelismeyi su
sebepler dogurur :

a) Niifus artisi:

Bir bolgedeki niifusun artisi, i¢ ve dig gocler oradaki kamu
hizmetlerinin gelismesini etkiler. Endiistrinin gelismesi ve koy niifusunun
biiyiik merkezlere akini da ayni tesiri icra eder.

b) Ulastirma sisteminin gelismesi en basta niifus hareketleri
dogurur. Ayrica uzak merkezlerden is merkezlerine gidip gelme imkanim
kolaylastirir. Bu durum da is merkezlerinin hizmetlerini gelistirir.
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¢)Teknik terakkiler, kesifler, refah ve kiiltiir seviyesinin yiikselmesi.

Bu faktorler yalniz hizmetlerin gelismesini etkilemekle kalmaz ayn1
zamanda onlarin daha kaliteli olarak ifa edilmesi mecburiyetini dogurur.

d)Demokratik sistemin uygulanmasi:

Demokratik usullerle is basina gelen organlar kamu hizmetlerini
genisletmek ve daha iyi yapmak ¢abasi i¢inde bulunurlar.

¢)Sosyal adalet ilkesinin uygulanmasi ve sosyal sigortalarin kabulii;
bu faktorlerde kamu hizmetlerinin ve bunlarin masraflarmim 6nemli
sekilde artmasini gerektirmektedir.

Yukarda belirtilen faktorler mahalli idare hizmetlerini, netice ola-rak
kamu masraflari1 devamli sekilde artirmaktadir. Bu etkilerle bazi
hizmetler o derecede gelisme gosterir ki, mahalli idare imkanlarin1 asar.
Milli karekter kazanan bu gibi hizmetleri devlet iizerine almak
zorunlulugunu duyar, yahut hizmetler milli nitelik tasiyacak kadar
genislememisse mahalll idareler uhdesinde birakilmakla beraber
«dotation» veya «subvention» seklinde yardimlar yapilarak ifas1 saglanir.

Bir takim kamu hizmetlerinin genisleyerek milli nitellik kazanma
temayiili, mahalli idarelerin fonksiyonlarinin zayifladigi seklinde
miitelda edilmemelidir. Bu giin, teknik ve ekonomik icaplar bazi kamu
hizmetlerinin mutlaka devlet tarafindan ifa edilmesini zorunlu kilsa dahi
bu durum mahalli idarelerin rollerini kiigiiltmeye yetmez. Aksine
hizmetlerin genislemesi sebepleriyle yetersiz hale gelen gelir darligim
¢oziimleyen ve mahalll idarelerin ayakta durmasimi saglayan faydali
operasyonlar seklinde kabul edilmelidir.

Hizmetlerin milli karekter kazanmasini ve devlet tarafindan deruhte
edilmesini etkileyen baska bir sebep daha vardir; zamanimizdaki bazi
kamu hizmetlerinin ¢ok masrafli hale gelmesi veya devlet eliyle bu
hizmetlerin daha ucuz ve kolay ifa edilmesidir. Mesela; yol ingaati,
elektrik istihsali, atom enerji santradan kurulmasi gibi. Bu hizmetlerin
devlet eliyle ylriitiilmesi hem ucuzluk hem de teknik dstiinliik
saglamaktadir.
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4— Sistemli gorev bolisiilmesinde gdzoniinde tutulacak esaslar :

Yukarda belirttigimiz sekilde her memleketin hizmet boliisii- miiniin
ayri niteligi vardir. Fakat boliisme ameliyesinde bazt umumi kaideler de
tavsiye edilmektedir. (12).

a)Taksim yapilmadan 6nce, ifas1 gerekli kamu hizmetleri iyice tesbit
edilmelidir.

b)Her hizmet bu ise en miisait durumda olan kurulusa verilmelidir.

€)Gorev taksimatinda miikerrerlige yer verilmemelidir.

5— Bu boliime son vermeden once diger memleketlerde hangi
nitelikteki hizmetlerin devlet ve hangilerinin mahalli idareler tarafindan
yiiriitiildiiklerine kisaca temas edelim :

Milli Savunma, adalet- demiryollarr, Hava ulastirmasi, posta,
Bayindirlik, dis politika, giimriik ve dis ticaret, sosyal sigortalar hemen
her memlekette devlet tarafindan ifa edilmektedir.

Milli egitim, Emniyet, Saglik, Tarim gibi hizmetler bazi
memleketlerde devlet hizmeti kabul edildigi halde bazilarinda mahalli
idarelere birakilmugtir.

Sehir, kasaba ve kdyleri ilgilendiren i¢ ulagtirma, ilk 6gretim, imar,
Saglik ve Sosyal Yardim isleri (Dariilacizeler tesisi, kimsesiz ¢ocuklar
barindirma yurtlari, fakir, hasta ailelere yardim gibi) hemen her
memlekette mahalli idarelere ait bulunmaktadir.

C—Mali Tezvin’in (Finanzausgleich) ikinci safhasi olan kamu
hizmetlerinin finansmant :

Kamu gelirlerinin taksimi problemi.

1— Kamu hizmetleri her memleketin 6zel sartlarinin ve hukuki
telakkilerinin tesirleri altinda umumilik veya hususilik veyahut da her
ikisinin yeri olan karma sisteme gore bolisiiliir ve icrast ilgili kamu
kuruluglarina verilir.

Devlet ve diger kamu kuruluslari {izerlerine aldiklart goérevleri
yiriitebilmek i¢in masraf yapmak zorundadirlar. Bu masraflar iki sekilde
olusur.

(12) Mahalli idareler Maliyesi. ismail Hakk1 Ulkmen, Sahife 43.
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a)ldari masraflar : Kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in liizumlu personel
masraflari ve hizmetlerin ifas1 igin gerekli diger masraflar bu guruba girer.

b)Gayeye uygun sekli masraflar : Hizmet binalar1 ve diger tesisat
masraflari da bu gurupta toplanir. (13)

Yasama yetkisini elinde tutan devlet evveld bu masraflarin sekil ve
sartlarin1 nizamlamak zorunlulugundadir.

2— Devlet masraflarinin nitelikleri :

«Devlet masrafi denilince en genis olarak, kamusal ihtiyaclarin
temini maksadiyle devlet patrimuani nami hesabina, para harcamak
manasi kasdedilir.» (14). Bu tarife gére devlet masraflari li¢ unsurdan
miitesekkildir.

a)Masraf para ile ifade edilir.

b)Masraflarin amaci kamu ihtiyaglarini kargilamaktir.

¢)Kamu masrafi olan paralar hep devlet patrimuani nam ve hesabina
sarfedilir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin ayr1 ayr1 patrimuanlari, ayri
gelir ve giderleri ve ayr biit¢eleri mevcuttur.

Siyasi iktidarin taksim edildigi fedaralizm hari¢, zamanimizin
demokratik devletlerinde kamu gelirleri {izerinde tesrii tasarrufta
bulunmak miinhasiran devlete ait bir haktir. xix. asirda Almanya- da
Baron von Stein’in onciiliigiini yaptigi; belediye meclislerinin lizumlu
masraflari tedarik etme tezi, bu giin tatbik kabiliyetini kaybetmis ve tarihe
mal olmus bir doktrin olarak kabul edilmektedir. Baron von stein’in
(1757-1831) hazirladigi «Die Preusische Stadteordnung» - Prusya
Sehirler Tliztgii - Liberal esaslari ihtiva eden bir belediye kanunudur ve
Almanyada nasyonel sosyalist devrine kadar yiirlirliikkte kalmistir -
Almanyada muhtar ve kuvvetli belediyelerin kurulmasini sagladig halde
gelir problemini halledememistir.

(13) Hanbuch der Kommunalen wirtschaft und Praxis, von Dr. Dr. H.C. Hans
Peters - Diritter Band 1959 - Seite : 400

(14) Finans ilmi ve finansal kanunlar Ord. Prof. . Fazil Pelin. Birinci Kitap
Sahife 31.
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Zamanimizda, gelir problemini halletmek ve mali tevzin’1 gergeklestirmek
devletin ddevidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 116. maddesinin son bendindeki «Bu
idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir» hiikkmii ve Federal
Almanya Anayasasinin ilerde inceleyecegimiz 107. maddesi hep mali Tevzini
gerceklestirmek amaciyle tedvin olunmuslardir. Federal Almanyada eyaletlerin de
yasama yetkileri bulundugu igin, anayasalarinda mali tevzine ait hiikiimler
mevcuttur. Meseld : Rheinland - Pfalz ve Baden Wiirtemberg eyalet
anayasalarinda; «Eyalet, belediye ve belediye birliklerine gorevlerini ifa edecek
gelir kaynaklari saglamakla yiikiimliidiir» prensibi bulunmaktadir.

Burada ¢ok onemli bir konuyla karsilagsmis oluyoruz; devlet, mahalli
idarelerin gorevlerinin ifasina yetecek gelir kaynaklarini nasil saglayacaktir ?
Veya daha agik bir ifadeyle; kamu gelirleri devletle mahalli idareler arasinda nasil
bolisiilecektir ?

Bu sorular1 ¢oziimlemek zannedildiginden de zor. Bununla beraber 1sik
tutucu ve yol gosterici prensip ve usuller de yok degildir. Giigliigii halletmenin ilk
sart1 sinirlamadir. Buradaki sinirlamay1 gerceklestirecek ilk sart da ihtiyaclarin
tesbitidir.

Maliim oldugu iizere ihtiya¢ nisbi bir methumdur, bu giine kadar
siirlanamamus ve olgiisii bulunamamustir. Sonra bu ihtiyag belirli bir diizeyde de
durmaz. Daima artma temayiilii gosterir. Biitiin diinyada oldugu gibi Bati
Almanyada da 1961 yilindan 1965 yilina kadar devlet, eyalet ve belediyelerin
gelir ihtiyaglar1 ortalama olarak % 31 nisbetinde artmgtir. (15). (Bu devredeki
devlet gelir ihtiyact % 33, eyalet gelir ihtiyac1 % 26 ve belediyelerin gelir ihtiyaci
% 32 nisbetinde artig gostermistir.)

Ihtiyacin 6lgiisii olmamakla beraber, her kamu kurulusunun {izerine aldig
gorevlerin miktar, nitelik ve sumulii gelir ihtiyacinin sinirlarini ¢izmeye yardim
etmektedirler. Ayn1 zamanda mali istatistik ve grafiklerden gelecekteki gelir
ihtiyacina ait faydali ve lizumlu bilgiler de istihrag edilir.

Yine 6zel faktorler rol oynayacagi igin sinirlama hakkinda umumi kaideler
vaz edilemiyecegi asikardir. Ancak sinirlamay yapan tesrii organ; memleketin
sosyal, ekonomik ve geleneksel ihti-

(15) Zur Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschland Seite : 62
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yaclarint gozoniinde tutarak bazi genel kaideler vaz edebilir. Bu is yapilirken de;
istirakgilerin hudutsuz taleplerinin milli menfaat yoniinden degerlendirilmesi
yapilir. Milli Savunma ve i¢ giivenlik gibi bir memleketin bekasi ile ilgili
ihtiyaclarina Oncelik taninmasi zorunludur. oncelik taninmasi gerekli olanlar
hari¢, diger kamu ihtiyaclar1 arasinda herhangi bir tercih ve tefrike gitmek
miimkiin degildir. Bir mahalli {initenin istlendigi kamu hizmetlerinin, devletin
yaptig1 diger hizmetlere nazaran daha az 6nemli oldugunu hi¢ bir kimse iddia
edemez.

Bir gortise gore; devlet milli menfaatleri temsil eden en iiste ve biiylik bir
kurulustur. Bu sebeple kamu gelirlerinden oncelikle istifade etmelidir. Bu tezin
tabii sonucu olarak, verimli ve bilyiik gelir kaynaklarini devletin elinde
bulundurmasi, diger kaynaklan da ademi merkeziyeti idarelerine birakmasi
gerekir. Fakat bu tezin mahzurlari meydandadir; mahalli idareler hi¢ bir sekilde
yeterli gelir kaynaklarina sahip olamazlar. Gelirleri yetersiz ve lizerlerine aldiklart
kamu hizmetlerini yiiriitemiyen mahalli idarelerin, demokratik sistemi buhranlara
striikledigi ¢ok defa goriilmistir. Hattd bu durum, demokrasiyi gozden
diistirmeye kadar da gidebilir ve ortacagin totaliter ve rijit merkeziyetci
zihniyetine itibar kazandirir. Bunun i¢in demokratik devlet, kendi hayatiyet ve
bekasini teminat altinda tutmak iizere mahalli idarelere yeterli gelir kaynaklari
tahsis etmek zorunlulugunu duyar. Hakikatte demokratik devlet bu giiniin sartlar
iginde, kamu hizmetlerini daha iyi yiiriitebilmek amaciyle komiinal idareyi bizzat
kendisi yaratir (16),Bunun i¢inde onlara gorevleriyle veya ihtiyaglariyla orantili
gelir kaynaklari bulmak durumundadir. Devletin mali imkanlar1 hudutsuz
olmadigina gore, yiiklenilen miikellefiyetin yerine getirilebilme si aradaki mali
iligkilerin ¢ok iyi diizenlenmesine baglidir.

3— Devletle mahalli idareler arasindaki mali iligkilerin diizenlenmesini
zorunlu kilan ti¢ sebep mevcuttur. (17).

a) Devlet ve mabhalli idareler aymi kaynaktan gelir saglamaya
mecburdurlar. Her ikisi de kamu hizmetleri masraflarini milli gelirden, daha
dogrusu sosyal hasila tizerinden (*) temin ederler. Ger-

(16) Hanbuch der Kommunalen Wirtschaft und Praxis, von Dr. Dr. H.C. Hana
Peters - Dritter Band 1959 Seite : 403

(17) Mahalli idareler Maliyesi. ismail Hakki Ulkmen. Sahife 38.

(*) Bir milli iktisat dahilinde, bir sene zarfinda icra edilen iktisadi islerin heyeti
mecmuasinin nihai neticesine «Milli Hasila» denir. Milli hasilanin piyasada
muamele goren kismina da «Sosyal Hasila» ad1 verilir. Umumi iktisat teorisi
- Prof. Dr. F. Neumark. ikinci Cilt Sahife : 186.
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cek ve tiizel kigiler hem devlet ve hem de mahalli idareler icin birer vergi
yikiimliisiidiirler. Bu iligkiler devlet tarafindan bir nizama tabi tutulmazsa
miikerrer vergilendirmeye gidilir.

Bu da milli ekonomiyi ve iretimi tazyik altinda tutar. Neticede ekonomik
hayat felce ugrar. Bu onemli mahzuru ortadan kaldirabilmek icin, mahalli
idarelerin vergiler tizerindeki yetkilerinin sinirlandirilmasi, her kurulusa miistakil,
belirli normlara baglanmig vergiler tahsisi usuliiniinmii, yoksa biitin vergi
tahsilatin bir elde toplanip hasilati boliisme seklinin mi uygulanacaginin kanun
hiikiimleriyle belirtilmesi gereklidir.

b)Tanzimi gerektiren ikinci sebep; mahalli idareler arasinda mali teadiil
saglamaktir. Mahalli idareler, belirli gevreler i¢inde kendilerine verilen gorevleri
yiriitmek amaciyle kurulmuslardir. Her birinin sahasi, niifusu ve sekenesinin
ekonomik durumlari veya vergi 6deme giicleri birbirinden farklidir. Niifusu
kalabalik veya endiistri tesisleri ¢ok olan bolgelerde kurulan mahalli idareler,
yeterli gelir saglayabildikleri halde bu sartlar1 haiz olmayanlar asgari ihtiyaglarini
bile karsilayamazlar. Boylece az niifuslu ve iktisaden az gelismis bolgelerde
oturanlarin vergi yiikleri, diger yerlere nazaran daha adaletsiz ve agir olur.

Modern devlet anlayis1 ve demokratik prensipler, mahalli idareler arasinda
meydana gelen bu dengesizlikleri bertaraf etmeyi ve her bolgedeki vatandaglari
kamu hizmetlerinden esit sartlarla faydalandirmay: hedef tutar. Mali dengeyi
saglamak lizere de, mali giicli kuvvetli mahalli idarelerin gelirlerinden bir kismu,
fakir mahalli idarelere aktarilir. Bu isleme (Der Horizontale Finanzausgleich) (18)
yahut «Lander Finanzausgleich» «ufki veya eyaletler mali tevzini» denir. Bu mali
tevzin ya belirli bolgeler arasinda olur veya biitiin memlekete samil olarak yapilir.

Mali tevzinin birde dikey yonliisii vardir. Kamu gelir hasilatinin tamami veya
bir kismu iist kuruluslar elinde toplandiktan sonra
belirli 6l¢iilere gére mahalli idarelere dagitilir. Bu islem de yukardan asagiya veya
asagidan yukariya bir seyir takip ettigi icin dikey mali tevzin (Vertikale -
Senkrecht Finanzausgleich) adini alir.

C)Mali tevzini gerektiren iigiincii sebep; devletin kudreti kargisinda mahalli
idareleri korumakdir. Kamu hukuku bakimindan

(18) Die Ordnung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland. Fon Dr,
Dr, Wilhelm Henle - Band 1 - Seite : 125
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devletin haiz oldugu yetkiler mahalli idarelerden Cok iistiindiir. Bu durum
iiniter devlette biinyeden gelen tabii bir sonu¢ oldugu halde, federal
devlette de - Milli menfaat miildhazasiyle - suni sekilde yaratilir. Eger
anayasalarda veya ilgili kanunlarda mahalli idareler lehine teminat teskil
eden hiikiimler kabul edilmezse, devletin fiili durumdan istifade ederek
alt kademeyi baski altinda tutmasi veya onlara karsiliksiz mali kiilfetler
yiiklemesi mimkiindiir.

Federal Almanyada eyalet anayasalarinda veya komiinal yasalarda
benimsenen 1925 tarihli «Reichs FinanszausgLeich» kanununun
asagidaki hiikmii (54. maddesi) bu endiseyi bertaraf etmek {izere tedvin
olunmugtur. «Eyalet, belediye ve belediye birliklerine yeni gorevler
yiikler veya mevcut miikellefiyetleri artirirsa, artan masraflari karsilamak
iizere gerekli geliri de beraber tahsiS etmek zorundadir.»

Demokratik sistemin cari oldugu bir cok memleketlerde buna benzer
hiikiimlere tesadiif edebiliriz.

3— Devlet gelirlerinin kaynaklari :
Kamu gelirleri ti¢ kaynaktan elde edilir. (19).

a)Milli gelir iizerinden (Milli hasiladan veya sosyal hasiladan)

b)Para veya kredi hacmi artisinin yarattigi satin alma giiciinden
(Emisyon),

¢)Yabanci sermaye ithali sebebile dis ekonomilerden aktarilan satin
alma giiciinden,

Kamu gelirlerinin en biiyiik ve normal kaynagi milli gelirdir. Devlet
ve mabhalli idareler, gelir ihtiyaglarinin ¢ok biiyiik bir kismini, haiz
olduklart kamu kudretine dayanarak milli gelir veya sosyal hasila
tizerinden alirlar. Mali litaratiirde bunlara cebre dayanan gelirler ismi
verilmektedir; vergi, harg- serefiye ve para cezalar gibi.

Vergiler ve devlet yardimlar1 disinda kalan diger gelirler ile tamamen
mabhalli sartlara bagli olarak tekevviin eden harg, resim,

(19) Die Ordnung der Finanzen in der bundesrepublik Deutschland. VVon Dr. Dr.
Wilhelm Henle >> band 1 - Seite : 143
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tesebbiis gelirleri ve serefiye gibi gelirler, mali tevzinin kapsammna
girmemektedir. (20) Biz de bu esasa uyarak yalmz vergiler ve dev-
let yardimlarm iizerinde duracagiz.

4 — Vergilerin kaynag :

a) «Vergiyi bu giinkii anlamina gore; en kisa olarak kamusal
ihtiyaglar1 kargilamak icin devletin fertlerin iktidar: iizerinden al-
dig1 hisse diye tarif edebiliriz.» (21).

Vergi vasitasiyle milli hasilanin veya sosyal hasilanin bir kismi
imme sektoriine nakledilir. Bugiinkii demokratik sosyal devlet te-
lakkisine gore; devlet, gayesini gerceklestirebilmek iizere sosyal
hasilanin ‘% 40 ma yakin bir kismini talep etmek zorundadir. (22).

Memleketlere gore vergi gelirlerinin sosyal hasilaya oram asa-
gida gosterilmistir :

Vergi ve Sosyal

Gayri safi Sigortalarm G.S.M. G.S.M. Hasila
milli hasila.  hasila icindeki icinde yalmz

Piyasa Fi. tutar ve nisbeti vergi gelirleri

Devletler Sene Milyar Tutar-Mil. 9% Oran Tutar-Mil. 9% Oran

Fe. Almanya 1961 326,2 107,3 32,9 78,5 24,1
» 1962 354,8 118,1 33,3 86,4 24,3
» 1963 376,8 125,1 33,2 91,1 24,2
Fransa 1961 319,7 1044 32,7 721 22,6
» 1962 353,6 116,7 33,0 79,6 22,5
» 1963 388,7 132,8 34,2 89,9 23,1
Hollanda 1961 44,8 14,2 31,7 10,56 234
» 1962 47,6 15,1 31,7 s 2 3 § 23,3
Belgika 1961 601,2 161,3 26,8 120,1 20,0
» 1962 637,2 177,56 27,9 133,2 20,9

(20) Handbuch der Kommunalen Wirtschaft und Praxis, von Dr. Dr. H.C. Hans
Peters - Dritter Band 1959 - Seite : 406/407

(21) Finans ilmi ve finansal kanunlar. Birinci Kitap. Ikineci basi. Ord. Prof.

' 1. Fazil Pelin, Sahife 140.

(22) Die Ordung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutschland, Von Dr,
Dr, Wilhelm Henle - Band 1 - Seite : 102



Vergi ve Sosyal

Gayri safi Sigortalarm G.S.M. G.S.M. Hasila
milli hasila.  hasila icindeki icinde yalmz
Piyasa Fi. tutar ve nisbeti vergi gelirleri
Devletler Sene Milyar Tutar-Mil. % Oran Tutar-Mil. % Oran
Italya 1961 22022,0 7008,0 31,8 4573,2 20,8
Ingiltere  1961-1962 37,11 8,28 30,5 7,21 26,6
» 1962-1963 28,24 8,70 30,8 7,50 26,6
» 1963-1964 29,50 8,97 30,4 7,66 26,0
isveg 1960-1961 63,9 22,1 34,6 19,1 29,9
> 1961-1962 69,6 23,8 38,2 20,5 29,5
Avusturya 1961 415 8,6 20,7 6,2 14,9
» 1962 46,3 171 21,8 T4 16
Isvigre 1961 41,5 8,6 20,7 6,2 14,9
» 1962 46,3 10,1 21,8 T4 16,0
A.B.D. 1961 519,5 139,9 26,9 118,56 22,8
» 1962 554,9 151,7 27,3 127,8 23,0
» s 1963 585,1 162,4 27,8 135,5 23,2(2)
Tiirkiyede bu oran su tabloyu gosterir :
) Devlet Gelirlerin Devlet Giderlerin -
gelirleri G.S.M. hasilaya giderleri G.S.M. hasilaya Acik
Sene Milyon TL. oram %  Milyon TL. oram % Milyon TL.
»50 1.670,6 16,1 1.826,9 17,6 156,3
1951 1.821,3 14,8 2.023,6 16,5 202,3
1952 2.336,3 16,3 2.587,0 18,1 250,7
1953 2.250,1 134 2.511,8 14,9 261,7
1954 2.300,9 134 2.662,0 15,6 361,1
1955 2.694,7 128 3.394,3 16,1 699,6
1956 3.260,2 134 3.7171,2 15,5 511,0
1957 3.948,5 129 4.302,6 141 354,1
1958 4.548,5 12,6 5.136,3 14,2 587,8
1959 6.012,7 13,5 6.945,5 15,5 1.932,8
1960 6.333,0 129 7.631,5 15,6 1.298,5
1961 7.462,9 15,2 9.036,4 184 1.573,6
1962 8.774,9 16,7 10.479,2 19,9 1.704,3 (24)

\

(23) Finanzbericht 1965, Bonn - Herausgegeben Bundezministerium der finan-

zen seite : 90

(24) Devlet gelirleri biilteni, T.C, Maliye Bakanlif, Gelirler Gn. Md, Biitge
nb '

196¢

120
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b)  Vergilerin kamu gelirleri i¢indeki yeri :

Kléasik maliye eserlerinde devlet gelirlerinin kaynag: ii¢ olarak
gosterilir (25)

aa) Vergiler

bb) Devletin emlak ve endiistri gelirleri

cc) Istikrazlar

Istikraz istikbalde vergi ile 6denecegi icin bu kaynaklari ikiye
indirmek miimkiindiir. Bu goriise uyan Alman maliye eserlerinin ¢ogunda
devlet gelirleri kamusal ekonomi gelirleri (Vergi, harg, para cezalari, harp
tazminatlari, para basmak, murissiz 6lenlerin mallar1 gibi) ve 6zel
ekonomi gelirleri (Emlak ve endiistri gelirleri) diye ikiye ayrilir.

Zamanimizda vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki Onemi ¢ok
artmug baz1 memleketlerde % 90 nisbetini bulmustur,

c)Federal Almanyada ve Memleketimizde vergi gelirlerinin kamu
gelirlerine orani soyledir :

aa) Federal Almanya devletinin 1963 yil biitge gelirlerinin % 81 ini
vergiler, % 10 unu harg, resim ve ticretler, % 1 ini miilk gelirleri ve % 8
ini de istikraz teskil etmistir.

1965 y1l1 federal devlet biitgesinin gelir tutart 63 Milyar 948,9 milyon
DM. Drr.

Vergi gelirlerinin bu toplama gore orani agsagidadir :

1)Muamele vergileri:

Muamele vergisi % 33,0
Muamele tevzin vergisi % 34
2)Giimriik ve istihlak vergileri:

Glimriik vergisi % 3,4
Tiitlin vergisi % 7.2
Madeni yaglar vergisi % 11,4
Diger istihlak vergileri % 4,6
3)Gelir ve kurumlar vergisinden

Federal devlet hissesi % 25,3

(25) Finans ilmi ve Finansal kanunlar. Birinci Kitap. Ord. Prof. i. Fazil
Pelin,Sahife 49.
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4)Diger vergiler % 1,5

Vergi gelirlerinin toplam oran1 % 89,8
5)Miikellefiyetlerin tevzinine ait resimler %2,5
6)idari hizmet karsilig1 harg ve resimler %4,5
7)istikraz % 3,2

Yukarda goriildigii tizere Federal Almanyada 1985 yili devlet
gelirlerinin % 89,8 ini vergiler saglamstir.

bb) Tirkiyenin 1965 yili devlet biit¢esi gelir tutar1 15 Milyar 195
Milyon 395 bin 55 TL. dir.

Bunun;

% 72,61 vergi gelirlerinden,

% 5-09 Katma biitceli idarelerin 6z gelirlerinden,

% 5,16 Tasarruf bonolar1 ve fonlardan,

% 4,38 Diger devlet gelirlerinden,

%10,14 D1s yardimlardan ve kredi karsiliklarindan, saglanmaktadir.

Su hale gére memleketimizde devlet gelirlerinin %72,6 s1 vergilerle,
% 10,14 dis istikrazla, % 5,16 s1 i¢ istikrazla (Tasarruf bonolariyle)
bakiyesi de diger devlet gelirleriyle karsilanmaktadir. (Rakamlar, 1965
devlet biitcesi - Maliye Bakanligi Maliye Tetkik Kurulu biilteninden
almmustir.)

5—Kamu gelirlerinin devletle mahalli idareler arasinda boliisiilmesi

Biitiin diinyada kamu gelirlerinin bdliisiilmesinde iki sistem
uygulanmaktadir. (26)

a) Bagimsizlik sistemi :

Bu sistemde- her kamu kurulusuna birbiriyle ilgisi olmayan gelir
kaynaklari tahsis edilir ve her biri bunlara miistakilen tasarruf ederler.
Gelirlerin tahakkuk ve tahsiline devletin hi¢ bir miidahalesi olmaz. Bu
sistem Anglosakson memleketlerinde uygulanmaktadir.

Ingiltere’de mahalli idareler 1925 yilindan beri 6z gelirlerini teskil
eden tek vergiye «General Rate» miistakilen tasarruf etmektedirler.

A. B. Devletlerinde de ayn1 sistem caridir.

(Devami gelecek sayida)

(26) Mahalli idareler Maliyesi Ismail Hakk1 Ulkmen Sahife : 45
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TURKIYEDE iDARI YARGI VE DANISTAY
TARIHCESI

Yazan : Thsan OLGUN
Danigtay Onuncu Daire Bagkani

Devlet kudretini kullananlarin, Devleti idare edenlerin fiil ve
kararlarini, faaliyetlerini 6nceden tesbit olunmus umumi ve objektif
kaidelere uydurmalar1 hi¢ siiphesiz ki ferd igin biiyiik bir teminattir.
Amme hizmeti gorenler, Devlet niifuzunu kullananlar, devlet idaresinde
s0z sahibi olanlar, keyfilikten ayrilmaya hukukun sinirlari iginde kalmaya
mecburdurlar. Buna idarenin hukuka baghligi prensibi denir. Ve boylece
hukuka bagli bulunan, amme hizmetlerini hukuk prensipleri ¢ergevesi
iginde yiiriiten sosyal, siyasi, iktisadi hayat: hukuk kaideleri iginde
diizenlenmis bulunan devlete de (Hukuka bagli devlet) ad1 verilir.

Hukuka bagli devlet telakkisi ¢ok yenidir. Bu telakki idari
tasarruflarin keyfi ve takdiri oldugu ve binnetice denetlemege tabi
olmayacagi kanaati idarede uzun yillar hidkim olmus ve c¢etin
¢ekismelerden sonra bu diisiince tarzi yavas yavas itibarin1 kaybetmistir.

Medeni ve modern devlet; hukuka bagli olan devlet bu devleti ayirict
vasiflari, karekteri idare edenlerin tekmil faaliyetlerinin hukuk
kaideleriyle bagli olmasi, hukukun devletin ve idare edenlerin tstiinde
bulunmasidir. Bu kaidenin neticesi olarak idarede sorumluluk
yiiklenenlerin halka kars1 bir takim 6devleri vardir. Yaptiklart eglem ve
islemler tipki ferdi muamele ve tasarruflar gibi hukuk kaidelerine uygun
olmak sar tiyle ve bu kaidelerin ¢izdigi sinirler dairesinde muteber olur.

Her fert idarenin yaptigi bu muamelenin hukuk kaidelerine uygun
olmadigint dava seklinde de one siirebilir. Boyle bir idari muamelenin
iptalini, bozulmasini, kaldirilmasini isteyebilir. Esasen hukuka bagh
modern devletlerde kamusal idarelerin iyi islemesi, ddevlerini yerine
getirmesi, kimseye karsi haksizlik etmemesi igin gerekli tetbirler
alinmustir. Bu tedbirlerin bir kismi sekle ve usule
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ait Onleyici tetbirlerdir. Boylece onleyici tedbirlerden bagka kontrol tedbirleri de
vardir. Kamusal idareler tarafindan muamele yapildiktan sonra yapilan
muamelenin veya tasarrufun diizeltilmesine, degistirilmesine ait tedbirlere kontrol
tedbirleri denilmektedir.

Kamusal idareler biri idari digeri de kazai olmak {izere iki ¢esit kontrola
tabidir. Idari kontrol daha ziyade Hiyerarsik bir kontroldiir. Tlge idareleri iizerinde
il idaresinin, I idareleri iizerinde bakanliklarin Hiyerarsik kontrol haklar1 vardir.
Kazai kontrol mahkemeler tarafindan yapilan kontroldiir. Herhangi bir kamusal
idarenin yaptigt muamele dolayisiyle haksizlia ugradigini iddia eden kimse
mahkemeye basvurabilir, Yetkili mahkemenin bu istegi inceleyerek hiikmiinii
vermesi idarenin kazai yoldan kontrolidiir.

idari islerde ¢ikan ihtilaflarin halli :

Idari rejimi kabul etmis biitiin memleketlerde, bu isde ihtisas sahibi ayrica
kurulmus idare mahkemelerinde bu kabil divalarin ¢6ziimlenmesi dogru bir
¢ozlim yolu olarak kabul edilmektedir. Bir kisim devletlerde kamusal idarelerle
6zel sahislar arasinda ¢ikan bir takim anlasamamazliklar: ¢oziimlemege adliye
mahkemeleri yetkili kilinmistir. Hi¢ bir memlekette kamusal idarelerin kazai
kontrolii salahiyetli idare mahkemelerine hasredilmis degildir. Kazai kontrol
salahiyetinin idare mahkemeleriyle adliye mahkemeleri arasinda paylasilmasi
genel bir kaide olarak goziikmektedir. Dikkat edildigi zaman goriiliir ki hukukun
konusu hadiselerdir. Hukuk; hukuki hadiseleri inceler. Hukuk kaideleri ise
insanlarin nasil hareket etmeleri gerektigini gosterir. Bir takim hukuk kaideleri
kanun adi altinda toplanir. insanlar bu hukuk kaidelerine ve kanunlara aykir
hareket edebilirler. Bu takdirde kanuna aykir1 ve kaideye aykiri olan olay
meydana ¢ikmig olur.

Hukuk kaidelerine aykirt hareket edince de kaide ortadan kalkmaz kaide
yirirliktedir. Bu takdirde miieyyideler islemege baglar. Hukuk kaideleri taalluk
ettikleri gahislarin vazifelerini ve yetkilerini diizenler bu gorev ve yetkili
sahislarin hukuki durumlarimi teskil eder. Hukuki durumlar hukuk kaidelerine
gore belirirler. Idare edenler idare edilenlere karsi hukuk kaidelerinin ¢izdigi
sinirlar iginde tasarruflarmi uygulamaga mecburdurlar. Idare tasarruflarinda
hukuk kaidelerini ihlal ettigi takdirde, hak ve menfaati zedelenen kisiler haklarim
yetkili mahkemelerde ararlar. Seldhiyetli mahkeme nizalar1 halleder. Niza hig
siiphesiz topluluk iginde anormal
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bir olaydir. Nizam topluluk i¢inde devam etmemesi biran evvel halledilmesi
gereklidir. Topluluk i¢inde siikiin niza ile bozulur. Niza ortadan kalkarsa siikin
ve huzur avdet eder. Iste kazai tasarruflarda bulunmak yetkisini tasityan kisiler
nizalar1 ¢6ziimlemekle sosyal siikkiinun devamina hizmet ederler.

Diinyanin her kosesinde hususi sahislar arasinda cikan ihtilaflari Adliye
Mahkemeleri Muhakeme ederler. Biitiin medeni devletler bu hususta ayni sistemi
uygularlar. Ozel kisilerliie kamusal idareler arasinda c¢ikan hukuki nizalari
muhakemeye yetkili merci bakmamdan modern devletlerin teskilatinda bir sistem
birligi yoktur. Hi¢ bir devlette idarenin kazai kontrol selahiyeti bir tiirli
mahkemeye inhisar ettirilmis degildir. Bazi devletlerde bu yetki :

1 — Kamusal idareye
2 — Adliye mahkemelerine
3 - Idare Mahkemelerine verilmistir. Bu ii¢ tiirlii merci o memleketin

sosyal yapisina gore bu isleri gérmektedirler. Baz: iilkelerde hizmetler Adliye
Mahkemeleriyle Idari Mahkemeler arasinda paylastirilmis ve idarenin kazai
selahiyeti kaldirilmig bulunmaktadir. Adliye mahkemeleriyle idare mahkemeleri
arasinda kazai selahiyetlerin bolim sekli bakimindan farklar mevcuttur. Bazi
devletlerde Adliye Mahkemelerinin idare davalarinda kazai seldhiyetleri genis
tutulmus, idare mahkemelerinede dar bir yetki taninmigtir. Bir kisminda ise idare
mahkemelerine genis bir nazari seldhiyet verilmis, Adliye Mahkemelerine
idarenin kazai kontrolii hususunda da istisnai mahiyette selahiyetler tanimmustir.
Kazai kontroliin idare tarafindan yapilmas: sekline (Idareci hakim usulii) denilir,
idare davalarinda uygulanan ilk yol da budur. Medeni devletlerde kazai isler de
devletin diger islerini goren teskilattan ayr1 hususi ve yetigmis bir takim kuruluslar
uhdesine verilmistir. Bu kurulusa mahkeme, kazai vazifeyi goren kamusal
memurlara da hakim ad1 verilmektedir. Hakim kazai vazifesini goriirken tam bir
Ozgiirliik icindedir. Bu sebeple :

1— Devletin baska islerini goren tesekkiiller mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremezler.

2— Mahkemeler derecelere tabi tutulsalar dahi yiiksek dereceli mahkeme
asag1 dereceli mahkemeye emir veremez. Yani mahkemelerde Hiyerarsi yoktur.
Yirirliikte bulunan Tiirk Anayasasi da bu prensibi kabul etmistir. Esasen doktirin
de kazai kuvvetin istiklal



126

iginde olmasi liizumunu 6ngdrmiistiir. Zaten monteskiyo kazai kuvvetin ayrilmasi
liizumunu ileri stirdiigii vakit 6zel kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflar1 halledecek
hékimleri ve mahkemeleri diisinmiigtiir. Hakimlerin ve Mahkemelerin idari
davalara da bakabileceklerini, idari tasarruflarin da kazai yoldan kontrol
edilebilecegini aklina bile getirmemistir. Bu nazariyenin ortaya ¢iktigi zaman
idarenin tasarruflarinin  kazai yoldan kontrol edilecegi mevzuubahis bile
olmuyordu.

19. uncu asirda kamusal hizmetlerin cogalmas: Idari kaza meselesini ortaya
¢ikardi, Kamusal idarelerin miidahaleleri arttikga hususa sahislarla kamusal
idareler arasinda nizalar baslads. ilk énce mevcut olan mahkemelerin bu vazifeyi
yapmalari diistintildii. Hakimler hususi sahislar arasindaki nizalar1 ¢6zdiikleri gibi
hususi sahislarla kamusal idareler arasinda ¢ikan nizalar1 da muhakeme etsinler,
hiikme baglasinlar denildi. Fakat adliye mahkemeleri idari davalarnn da
muhakemeye yetkili kilininca iki mahzur kendini gosterdi.

1— Mahkemeler ihtisas kazanmadiklar1 inceliklerini kavrayamadiklari isler
hakkinda hiikiim vermek mecburiyetinde kaliyordu.

2— Mahkemelerin idari nizalart muhakeme etmeleri kamusal idarelerin
otoritelerini zedeliyor. Iste bu sayilan mahzurlar1 ortadan kaldirmak ve 6nlemek
icin mevcut adli mahkemelerden gayri idare mahkemeleri kurmak cihetine gidildi.
Yalniz konu bu hususun ¢6ziimiiyle bitmedi. Bagka bir mahzur daha ortaya ¢ikt.
Bu mahzur daha 6nemliydi. Mademki kamusal idare bir otorite» devletin tesrii
kazai ve idari olmak iizere lige ayrilan ve kuvvetlerin ayrilmasi prensibine gore
ayr1 olmasi gereken ii¢ kuvvetten birisidir. Bu otoritenin tasarruflarini kontrol
etmek icraatini muhakeme etmek ve icraati hakkinda hiikiim vermek bu otoritenin
ayriligm, istiklalini baltalamak olurdu. Kamusal idare mahkemelerin hiikmii
altina konulamaz. Kamusal idare kendi kendinin hakimidir denildi. iste idareci
hakim sistemi bu goriisten dogdu.

Kamusal idarelerin yaptiklarindan ve yapmadiklarindan sikayeti olan 6zel
kisiler kamusal idareye bas vuracak, idareci de hakimlik yaparak davayi
inceleyecek ve hitkmiinii verecektir. Bu sistemin uygulanmasinda (4) tiirlii durum
g6ze garpabilir.

1— Hususi sahis idari muameleyi yapan ve yapmayan kamusal memurun
kendisine bagvurur. Boylece kamusal memur muame-
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lenin hakli olup olmadigini inceler ve hiikiim altina alir. Buna eski tabiriyle
(istiraf) derler. (recoursgracieux)

2— Hususi sahis idari muameleyi yapan ve yapmayan kamusal memurun
amirine miiracaat eder. Amir muamelenin hakli olup olmadigini inceler buna
Hiyerarsik bagvurma diyoruz.

3— Ozel sahis muameleyi yapan ve yapmayan kamusal idareden davasini bu
kamusal idare lizerinde kontrol hakkini haiz kamusal idareye bildirir. Koy
idaresinden sikayeti olan bir kisinin kaza kaymakamina bas vurmasi gibi.

4— Ozel kisi idari muameleyi yapan ve yapmayan kamusal memur hakkinda
kamusal idarenin istisari meclislerinden birine miiracaat eder. Istisari meclis
davayi inceler ve hiikmiinii verir. idarenin bu gibi istisari meclislerin bdyle
davalart muhakeme ederken birer mahkeme halini almaga baslamasi idari
mahkemelerin dogmasina sebep olur. Iste bu suretle idareci hakim usuliiniin
sakathgl belirince idari nizalarn hékimler tarafindan muhakeme edilmesi
gerektigi kabul edildi. Adliye Hakimlerinin idari nizalari muhakeme etmesi
mahzurlu goriiliince idari mahkemeler kurulmasi yoluna gidildi.

1— Idare mahkemelerini adliye mahkemeleriyle muvazi teskilatla donatmak
idari mahkemelerine hem idareden ve hem de Adliye Mahkemelerinden ayr1 bir
varlik tanimak.

2— Idare mahkemelerinin bilhassa idareye kars1 istiklalini saglamak
3— Idare mahkemelerine idare davalarinda kazai bir yetki tanimak

4— Idare mahkemeleri hakimlerine de adliye hakimlerine verilen teminat ve
muhtariyeti tamamen vermek.

Bu diisiiniigler birgok memleketlerde uzun uzun tartisilmig bu goriisler idare
alaninda bir olgunlasmaga dogru yon almus, kanunla sayilmus cesitli idari
ihtilaflari muhakeme etmek icin kurulan idare mahkemelerinin yetkileri
belirtilmis idare mahkemeleri kurulmaga ve gelismege baglamistir. ilk idare
mahkemeleri kurulurken tiirlii giigliikler ortaya ¢ikmis ve bazi endiseler de ileri
siiriilmiis, idari mahkemelerin faal idareye kars1 serkeslik etmesinden, memlekette
kurulmus otoriteleri ve nizami alt iist etmesinden korkulmus- tur. Idare
mahkemelerinin kurulmasi hususunda tiirlii diistiniislere
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kars1 amme hizmetlerinin selametle yiiriitiilmesi idarenin hukuka baglilig
prensibi icrai tasarruflarin kontroliinii zaruri kilmis ve idari mahkemelerin
kurulmasi ihtiyacin1 dogurmus, medeni memleketlerde idari mahkemeler
her {iilkenin sosyal fikri hukuki yapisma gore kurulmaga baglanmustir.
Ihtiyaca yeter iyi bir sekilde kurulmus olan bir idare mahkemesinde :

1 — Idare mahkemesi yalmiz kazai seladhiyetle ve yalmz kazai
vazifelerle donatilmalidir. Idare mahkemesini teskil eden idare
hakimlerine ayrica idare vazifeleri verilmemelidir. Boyle bir idare
mahkemesinin kendi kararma yapilan idari muamelenin hukuka uygun
olup olmadigint muhakeme etmesi bu gibi davalarda hem taraflardan biri
ve hemde hakim mevkiine gegmesine meydan vermektedir.

2— lIdare mahkemeleri mutlak bir kazai yetkiyi tasimalidir. Bu
mahkemelerin kararlari uygulanabilmek igin her hangi bir idari makamin
onayina muhtag olmamalidir.

3— Idare mahkemeleri idare teskilatina karsi miistakil olmalidir.
Faal idarenin kontroluna bagli bulunmamalidir. Kamusal idare, idare
mahkemelerine karst emir ve yon vermek yetkisini tagtmamalidir.

4— dare Mahkemelerinin istiklalini temin i¢in idarenin hi¢ bir
memuru bu mahkemelerin mevki ve vazife sahibi olmalar1 idare
mahkemelerinin 4zas1 hakimlere verilmis olan teminattan tamamen ve
aynen faydalandirilmalidir.  Ayrica  keyfi  atanmalara  keyfi
cezalandirmalara yer birakilmamalidir.

Dis tlkelerde idari kazanin gelisimi hakkinda yukarida 6zetlenen
bilgiyi verdikten sonra yurdumuzda idari kazanin dogmasint ve
geligsmesini incelemek gerekmektedir.

Tiirkiyemizde tanzimattan onceki devrede ve Osmanl Impara-
torlugu idaresinde idari isler, kazai isler teskilat bakimindan ayrilmis
degildir. Ayn kisi veya ayni kurul hem idari ve hem de kazai yetkilerle
donatilmisti. Bu gilin Bakanlar Kurulu dedigimiz kurula eskiden
bagvezirin bagkanhiginda vezirler, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri,
Istanbul Kadisi, nisanci, defterdar, yenigeri agasi boliik agalari ve hocalari
istirak ederdi. Bu kurul tatil gilinlerinden gayri her sabah erkenden
toplanarak bir divan kurarlardi. Divanda dis islerine bakan Reisiilkiittap
devletin mithim isleriyle bu islere ait evraki incelemek ve okumak
goreviyle gorevlendirilmistir. Divana
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gelen evrak okunur okunmaz karara baglanirdi. Bundan sonra da ¢avuslar davalari
olan kisileri divana getirir muhakemeleri yapilirdi.

Goriilityor ki divanda vezirler, nisanci ve defterdar gibi idarecilerle askerler,
Istanbul kadis1 gibi hakimler bir arada toplanmakta idari islerle beraber kazai
islerin goriisiilmesini hal ve neticelere baglanmasini uygulamaktadirlar. Ayrica
bahriye vekilligi yapan Kaptan Pasa her yil Ege Denizinde dolasip adalarda
mithim davalari olanlart muhakeme eder hiikmiinii verirdi. Kadilar ise yalniz
hakimlik yapmaz sehirlerde 6l¢ii ve tartilari, yaglari, unlari, ekmekleri kontrol
ederler. Yolsuzluklar1 6nlemiye calisirlardi. Kadilar ise ser’i hiikiimlere gore
muhakemeyi yiiriitiirlerdi. Ser’i hiikiimleri ihtiva eden fikih ise milli hayatimizin
sosyal ihtiyaclarini karsilamak tan ¢ok uzak idi. Ser’an faiz almak bir sug idi. Bu
bdyle olunca ticaret, banka, kredi gibi medeni hayatta zaruri olan miiesseseler
fikih emrine gore yasak islerdendir. Bu durumda Tiirk sosyal hayatina bir diizen
vermek ihtiyaci agik¢a gdze ¢arpiyordu. Bu boslugu doldurmak gayreti ve ihtiyact
tanzimatt meydana getirdi. Tanzimat yavas yavas sosyal hayatin emrettigi
ihtiyaglar1 cevaplandirmaga dogru gayretler harcadi. Bir taraftan da ser’i
hiikiimleri sokiip atmak miimkiin olamiyordu. Ser’iye mahkemelerini kaldirip
yerlerine devletin gerekli gordiigi ve tedvin ettigi kanunlar1 ve nizamlari
uygulayacak mahkemeler kurmak yolunu benimsediler. ilk 6nce yeni viicuda.
getirdikleri bir takim idari tesekkiillere kazai yetkiler vermek suretiyle duruma
care bulmaga ¢alistilar. Ticaret nezareti kurulunca bu nezarete yalniz idari degil,
bir takim kazai vazifeler de verdiler. Ezciimle sarraflarin davasimi darphane
idaresinde, iltizam davalar1 Maliye Vekaletinde, Deniz Ticaret davalari liman
reisliginde muhakeme ediliyordu. Bu ha! ise bir takim sistemsizligi ve
karisikliklart ortaya koydu. Devlette ve idarede bir yenilik getirme ihtiyact
duyulmaga basgladi. Bir taraftan da idarede bir yenilik getirme zarureti iyiden iyiye
hissediliyordu.  Avrupa devletleriyle miinasebetlerin  genisledigi  ve
imparatorlugun miisliiman olmayan tabasina uygulanan muamelelerden dolay1 bu
devletler tarafindan sikayetlerin arttig1 siralarda imparatorlugu biitiin biitiin
¢okiintiiden kurtarabilmek i¢in Avrupa devletlerinin kendi tabalarina tatbik
etmekte oldiikleri esaslarin kabuliinii zaruri goren biiyiik Resit Pasa Padisahi ikna
ederek 28 saban 1255 (1838) tarihinde Giilhane fermanini okumustu. Bu fermana
gbre o vakte kadar Imparatorlugun siyaset ve idaresinde takip olunan esaslar
terkolunarak bir takim yeni esaslar kabul edilmis ve o tarihten sonra da bu yeni
esaslarin uygulana-
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cag1 halka duyurulmustu. Giilhane Fermanina gore Padisahin, iradesi yerine kismi
de olsa hukuk ve Kanun yer aliyordu.

Yine ad1 gegen Padisah yazisimin incelenmesinde (Meclisi Ahkami Adliye)
Adiyle bir meclisin mevcut bulundugu 6grenilmekte, yeni esaslar dairesinde
memleketin idaresi i¢in uygulanacak ve Kanunlarin tanzimi bu meclise verilmis
olmakla beraber ayrica 1954 tarihinde (Meclisi Adli Tanzimat) adiyla yeni bir
miiessese kuruldugu, bu hizmetin isleyisini gosteren bir nizamnamenin de
yirtirliige girdigi goriilmektedir. Bu nizamnamenin incelenmesinde tanzimat
Meclisine devlet iglerinin islah1 Kanun ve Nizamnamelerin yeni bastan tetkiki, ise
yaramiyanlarin kaldirilmasi, kalmasi 1azim gelenlerin tefriki, yeni ihtiyaglara gore
nizamnamelerin hazirlanmasi, vekiller heyetine arzi, nizamata uymuyan koti
hareketi duyulan memurlar hakkinda tahkikat icrasi, memuriyet vazifelerinde
zuhura gelen kusurlardan dolayr mesuliyetleri hususunun takdirine, viikeladan
birinin bdylece hal ve hareketi vukuunda muhakemesinin tanzimat meclisinde
yapilacagi gosterilmistir. Bundan bagka 1854 tarihinde (Meclisi - Ali’i Umumi)
adryla bir meclis daha kurulmus tanzimat meclisinin miizakere ve diizenliyecegi
nizamname layihalar1 bu meclistede tetkik olunacagi agiklanmigdir.

Diger taraftan Meclisi vald muametatimn tanzimi maksadiyla kaleme alinan
1856 tarihinde iradeye iktiran eden bir nizamname- dede Meclisi vala 4zasindan
miirekkep miiteaddit kisimlara boliinmiis olan islerin daha dnceden tetkik ve
hazirlanmasini temin amaciyla (Masabihi Miilkiye) (Masalihi Maliye ve Evkaf)
Masalihi askeriye, Masalihi Hariciye ve davalar igin ii¢ zattan miirekkep 5
cemiyet kurulmus olup ¢aligma usulleri tesbit edilmistir. Meslisi Valayi Ahkami
Adliye ve meclisi Tanzimat kendi nizamnamelerine gére vazifelerini yaparken her
iki kurum bir bagkanin bagkanliginda birlestirilmis ve meclisi ahkdmi adliye
ismiyle yad olunmasi daha uygun goriilerek 1861 tarihinde birlestirilmistir.

Giilhane fermanindan 1868 tarihine kadar gecen zaman zarfinda Meclisi
Ahkam1 Adliye ve meclisi tanzimat adlar1 altinda ayr1 ayr1 veya birlestirilmis
sekilde birer meclis tanzimati Hayriye esaslar1 dairesinde kanun ve
nizamnamelerin tanzimi, miilki islerin tetkiki gibi vazifelerle brlkte dava isleriyle
de ugrasmustir.

1861 yilinda teskil eden Meclisi valayr» ahkami adliye 1868 tarihli
nizamname ile (divam1 Ahkami Adliye) ve (Surayr Devlet) Unvaniyle ikiye
boliinmiis bu suretle Ahkdmi Adliye bu giinkii Adalet
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Islerinin. Stiray1 Devlet ise idari kaza teskilatimizin temelini teskil etmistir.

Eski Damistay Baskanlarindan merhum Ismail Hakki Géreli, Sadrazam Ali
Pasaya mabeyn bagkatipliginden 11. zilhigge 1284 (1868) tarihinde yazilmis olan
teskerenin Stiray1 Devletin Teskiline esas oldugunu kabul etmektedir.

Bu tezkerede (Devlet ve Memleketce Hukuk ve emniyeti sahsi- yece en
ziyade liizumu olan Islahatin biri dahi (umuru miilkiye.) ve hiikiimeti icraiyeden
masalihi hukukiyenin tefriki olup bu hususun bir an evvel hal yoluna konulmasi
miistelzem oldugundan Stray1 Devlet kurulmus olup riyasetini umuru Miilkiye ve
yeni nizamata vukufu ve dirayeti ve kifayeti bulunan Tuna Vilayeti Valisi Mithat
Pasaya ve Divan1 Ahkami Adliye riyasetine de liyakati dolayisiyle Halep Valisi
Cecdet Pasaya ihalesi kaydi goriilmekte oldugunu beyan etmektedir.

1284 tarihli nizamnameye gore Stiray1 Devlet esash ve feri Devlet Islerinde
lizum goriilen 1slahatin icrasim gerek devleti ve gerekse tebayi aldkadar eden
giinliik islerde ve memleketin imarina ait icraatin yolunda cereyanin teminle
miikellef olacak ve masalihi Miilkiyenin Merkez Miizakerelerini temin edecektir.

Vazifeleri : Kanun ve Nizamname layihalarinin tanzimi, kanunun ve memur
oldugu derecede miilki isleri tetkik ederek kararinmn arzi, Adli ve Idari makamlar
arasindaki vazife ve seldhiyet ihtilaflarinin ¢6ziilmesi, memurin muhakemati,
iradei Seniye veya dairelerinin gordigii lizum iizerine sorulacak meseleler
hakkinda rey itas1 ve bilhassa (Hiikiimet ile Sahislar beyninde olan) déavalari
gormekte stiray1 Devletin vazifeleri arasinda yer almugti.

Bu ilk Stray1 Devlet miilkiye, Maliye, Adliye, Nafia, Maarif namlariyle bes
daireden terkip edilmisti. Her daire kendine ait Idari isleri miizakere, Kanun ve
Nizamname Layihalarini tetkik ve tanzim Hilkiimet ile Sahislar arasindaki
davalar1 gérme ve memurin muhakematini icra etmekle vazifelendirilmisti.

Dairelerin toplanmasiyle Strayr Devlet Umumi Heyeti tesekkiil eder. Ve
Dairelerde goriilen islerin mithimleri ikinci derecede burada Incelenirdi.

Bir de her sene her daireden yapilan ve onun {iizerine maliye nezareti
tarafindan hazirlanan varidat ve masarifat biitgelerinin ve Muhasebatt Umumiye
defterlerinin tetkikati igin toplanan Meclisi
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mahsusta Stiray1 Devletin ikinci reisleriyle her bir daireden bir azanin bulunmasi
esasi kabul edilmisti.

Stray1 Devlete vekillerden birisi bagkanlik ederdi. Ayrica bes ikinci bagkan
bir kag katip ve her dairede bestan az ondan ziyade ve umumi heyette elliden fazla
olmamak iizere aza bulunurdu. Bu tarihlerde Stray1 Devlet idare Mahkemesi,
Uyusmazlik mahkemesi Idari bir istisare meclisi durumunda idi. Yalniz Stray:
Devletin bilciimle kararlarini nicrast sadaret makaminin tastikine ve padisahin
tasvibine bagli idi. Bu suretle kazai kararlar tutumlu adalet sistemine tabi tutulmus
oluyordu.

1877 senesinde yayinlanan ilk kanuni esasinin 85 inci maddesi hiikiimlerine
gore kanun tasarilarmin Strayr Devletten gegirilmesi lazim idi. Sahislar ile
hiikiimet arasindaki davalar Strayr devletin gorevi disinda kaliyordu. Miilki
idareyi ilgilendiren kanunlarin tefsiri Stiray1 devlete verildi. 1877 Kanun esasisi
sahislarla hiikiimet arasindaki davalarin adalet mahkemelerinde goriilecegini
kabul etmekle Stray1 devletin idari kaza faaliyeti ortadan kalkmis oldu. Fakat
tatbikat boyle olmadi. Kanun esasi tefsir edilerek, idare ile sahislar arasindaki
hususi hukuk Miinasebetlerine ait, patrimuana miiteallik medeni davalar adalet
mahkemelerinde goriildii.

Idare ile fertler arasinda idare Hukuk miinasebetlerinden ¢ikan uyusmazliklar
ise, idari kazanin gérevi i¢inde kabul edildi. Uyusmazliklar bu suretle ¢oziildi.

1879 tarihli bir nizamname ise bu uygulamay1 kuvvetlendiren hiikiimler
koydu. 7.Eylil. 1302 senesinde Strayr devlet dahili nizamnamesinin tigiincii
maddesi degistirildi. Bu nizamname ile Adalet mahkemeleri ile idare
Mahkemeleri arasinda ¢ikan merci uyusmazliklarmin halli, Sirayr Devletten
almarak enciimeni ihtilaf adiyle yeni teskil olunan bir heyete verildi. Bu tarihe
kadar hiikiimetle sahislar arasindaki déavalari halleden idari kaza olan Stiray1
devlet bu tarihten itibaren idari kaza mercii olmak vasfin1 kaybetti. Sadece istisari
bir meclis olup lizum veya meni muhakeme karari veren memur mahkemesi
halini aldi. 5 Ocak 1895 tarihinde Stray1 Devletin isldhma dogru bir kararname
nesrolundu. Bu kararnameye gore Strayr Devlet (Miilkiye, Tanzimat, maliye)
daireleri adiyle {i¢ daireye boliindii. Ayrica memurin muhakememat isleriyle
mesgul olmak iizere bidayet, istinaf, temyiz mahkemeleri kuruldu.

Yeni teskil olunan miilkiye dairesi nizamnamedeki vazifelerinden ayri olarak
Kanun ve tiiziik tasarilariyle imtiyaz mukavele sart-
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name tasarilart bu suretle tetkike tabi tutuluyordu. Miilkiye
Dairesine memurlar ve fertler tarafindan idare makamlar1 aleyhine
sikayetleri havi dilekgeleri kabul ve muhtelif dairelerde Kanun ve
tiiziikk hiikiimlerine aykir1 gordigii icraat ve muamelat hakkinda
ilgili dairelerden yapacagi tahkikat tizerine hasil olacak miitaldasim
mazbata ile sadaret makamina bildirmek vazifesi verilmisti.

Ikinci mesrutiyetin 1lan1 {izerine 1808 tarihinde Bakanlar
Kurulu karariyle Strayr Devletin idari daireleri bir bagkan ve
altisar azadan miirekkep olmak tizere (Miilkiye, Maliye, Tanzimat,
Maarif ve nafia) Daireleri olmak lizere dorde ¢ikarildi. Temyiz
istinaf ve bidayet mahkemeleri aynen birakildi. Bu tarihe kadar
vekiller heyetine dahil bulunan Stray1 Devlet Reisi bu tarihten
itibaren ilave olarak adliye nazirinin uhdesine verildi. 1328 tarihli
bir karar ile Stray1 devlet miistakil bir tesekkiil haline getirildi.
Stray1 Devlet Reisinin eskisi gibii vekiller heyetine katilmasi
kabul edildi. 4.Subat. 1328 tarihinde nesrolunan ve halen
yirirlikte bulunan memurin  muhakematina dair kanun
memurlarin  memuriyet vazifesinden dolayr veya memuriyet
vazifeleri yaptiklar1 sirada  isledikleri suglardan  dolay1
muhakemelerinin icrasi adalet mahkemelerine birakildi. Stray:
Devletteki bidayet, istinaf-Temyiz mahkemeleri kaldirildi. Stray:
Devlet idari istigari bir heyet halinde kaldi. Dort kisim 1338 (1922)
tarihinde Istanbulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idaresine
Intikali sirasinda diger merkez daireleri gibi sray: devlette lav
edildi. Cumbhuriyet devrindeki Devlet Sirasi ise ayrica
incelenecektir.
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KOLLUK KUVVETLERININ HALKLA
MUNASEBETLERi BAKIMINDAN TOPLULUKLARIN
KONTROL VE iDARESI

Yazan : A. Turhan SENEL
I. Id. Gnl. Md. 3. S. Md.

OZ : Konuyu isleme plan.
PLAN :
GIRIS:

1)Kolluk teskilatlar1 ve hizmette plan, kroki ve haritalarin
kullanilmasi lizumu,

2)Muhabere,

3)Toplu hareketler

4)Toplulugun dagitilmasi,

5)Toplulugun dagitilmasi igin tertiplenme sekilleri

6)Bu maksad1 temin i¢in gerekli silah, arag¢ ve gerec

7)Kanunsuz topluluklarla miicadelede taktik,

8)Toplulugun dagitilmasindan veya ayaklanmanin
bastirilmasindan sonra yapilacak isler,

9)Basin mensuplar1 ve fotografeilarla igbirligi geregi.

10)Sonug

GIiRIS:

Glinlimiizde kolluk kuvvetlerinin sorumlu oldugu gorevler
teknik alanda ve sosyal yasayista meydana gelen gelisimlerle
orantili olarak artmaktadir. Genellikle pek kisa ve 6zlii olarak
kolluk gorevlerini iki ana gurupta toplamak kabil gériilmekte ve bu
gorevlerin
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a)Sug islenmesini dnleyici kolluk goérevleri,

b)Sug islenmesi halinde adli gorevler,
oldugu belirlenmektedir. Ancak pek kisa iki ciimlecikle izah olunan bu
iki gurup gorevin ifas1 pek yorucu ve yipratici bir ¢aligmay1 gerektirmekte
ve ¢ogu zaman hi¢ umulmadik vecheler arzetmektedir.

Ayrica kolluk teskilatlari ifa ettikleri hizmetin mahiyeti icab1 daima
en kolay sekilde yermelere muhatap olabilmektedir. Bir kisim belirli bir
olayda kolluk teskilatlarin1 sugun 6nlenmesinde veya sug¢ ve sugluluga
karsi savasta yetersiz, geregince etken davranmamakla suglarken diger bir
kisim boylece yerilen aymi teskilatlar1 pek asiri, pek sert davranmakla
suclamaktadir.

Diger taraftan kolluk teskilatlar1 yine hizmetlerinin mahiyeti icab1
cesitli sekillerde ve devamli olarak halkla miinasebet halindedir.

Kolluk teskilatlarinin halkla miinasabetleri diger biitiin hizmet
dallarindan daha yogundur. Bu bakimdan kolluk teskilatlarinda halkla
miinasebetler konusu 6zel bir 5nem kazanmaktadir. Gergekleri bilmeyen
halk ¢cogu kere kulaktan kulaga aktarilan veya gergekle hig ilgisi olmayan
yahut gerceklerin sadece bir yoniinii aksettiren haberlerle kanun
uygulayicist olan kolluk kuvvetleri hakkinda yargi yapmakta ve yanlis
sonuglara varmaktadir. Oysa ki kolluk kuvvetlerinin hizmet icra ederken
emir ve hizmetinde bulundugu toplumun giiven ve sevgisini kazanmig
olmasinin bu zor hizmetin basari ile yiiriitiilmesinde pek biiyiik rol ve
onemi vardir. Halkin giivenlik hizmetlerine goniillii olarak ve severek
yardimc1 olmast bu giigliiklerle dolu hizmetin rahatlikla ifasinda yegéne
amil oldugunu inkara imkan yoktur.

Suras1 da bir gergektir ki, toplumun giiven ve sevgisini kazanmak i¢in
topluma yaklasmak, toplumu aydmlatmak da bu idarelere diisen bir
gorevdir. Bahusus halkla her an kars1 karsiya olan bu idarelerin halka
yaklasma yolunda diger idarelerden ¢ok daha fazla sanslari vardir. Bu
leyhe olan puam hareket noktasi alarak diizenlenecek bir halkla
miinasebetler programi 151¢inda bu idareler kendilerini halkin sevgilisi
haline kolaylikla getirebilirler. Bu zannedildigi kadar kolay bir mesele
olmamakla beraber basarilamayacak kadar da zor degildir. Amerika
Birlesik Devletlerinde Sivil Savunma faaliyetleri i¢inde halkin biiyiik bir
istiyak ve arzu ile goniillii olarak katildigi tek alan yardimci polis
teskilleridir. Halkin bu te-
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mayiilii kolluk teskilatinin halka ne kadar yaklasmaya muvaffak olduguna giizel
bir 6rnek teskil etmektedir. Ne var ki bu kuruluslar icinde de en kabiliyetli amirler
personel egitimi ve halkla miinasebetler konusunu tedvire memur edilmektedir.
Halkla miinasebetler konusunun biiyilk énemi bu idarelerce miinakasa dahi
olunmadan kabul olunmaktadir.

Bu noktadan hareketle halkla miinasebetler konusu her yani ile ele alinmakta,
tetkikler yapilmakta, programlar diizenlenmekte ve kolluk hizmet ve faaliyetleri
halka duyurulmakta, personelin, kullamilan arag ve gerecin, yeni usul ve
metotlarin halka tanitilmasi ihmal olunmamaktadir. Boylece kolluk teskilatlari
halkg¢a en yakindan bilinen ve taninan kuruluslar olmaktadir.

Halkla miinasebetler konusunun biilyiik 6nemi hi¢ bir sekilde gézden irak
tutulmadig1 i¢in, radyo, televizyon, programlarinda halka giivenlik teskilati
devamli sekilde tanitilmakta, 6zel brosiirler ve kiigiik el kitaplar: dagitilmaktadir.
Memurlarm kilik kiyafet ve teghizatlari titiz bir muayene ve kontrola tabi
tutulmaktadir. Amirinin karsisina ceketinin diigmelerini iliklemeden rahatlikla
girebilen bir polis memuruna higbirsey denmezken ayni memuru motorlu devriye
gorevi sirasinda polis arabasi iginde basi agik goren ayni amirin aci bir lisanla
muaheze edisi bu ise verilen Oneme bir Ol¢ii olabilir saniriz. Beraber
bulundugumuz amir memuruna son olarak «Bir polis herseyden 6nce polis gibi
goriinmelidir»y demisti.

Ayni sekilde halka teskilatin ve teskilat mensuplarinmn yeterlikleri hakkinda
bilgi verilmesi hi¢ ihmal olunmamaktadir. Bu tutumdan iki yonlii fayda miilahaza
edilmektedir. Birincisi, halkin giivenlik teskilatin1 daha yakindan taniyip sevmesi
ve bu teskilata inamp giivenmesini temin. Ikincisi ise, kanunlari ihlale ciiret
edebileceklere bu takdirde ne gibi bir teskilatla karsi karsiya gelecekleri ve
basglarina neler gelebilecegi ve hig bir sekilde kurtulma timitleri- nin olmadig:
gergegini anlatma. Kisacasi diiriist ve namuslu vatandasta giiven ve sevgi hatali
adim atacaklarda korkunun uyandirilmasi, Bu maksatla her dereceden okulda,
6zel kuliip ve derneklerin daveti halinde radyo ve televizyonda hi¢ olmazsa on bes
giinde bir defa ilgililerce halkla miinasebetler programi uyarinca kolluk
teskilatinin halka tanitilmasina devam olunmakta, belirli durumlar karsisinda nasil
davranmalar1 gerektigi hususunda ogiitler verilmekte, sorulan cesitli sualler
sabirla cevaplandirilmaktadir. Halkin yalniz bilip duyduklar ile degil gérdiikleri
ile de hiikiim verecegi gergegi hi¢ unutulmamakta ve dolayisiyle de bina, arag ve
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gereclerle techizatlarin temizligine itina olunmakta ve yeni ve kullanish
durumda bulundurulmalarina itina olunmaktadir.

Ayrica her kolluk biriminde egitim ¢abalar1 kesintisiz devam
ettirilmekte beden egitimi ile atiflar higbir sekilde ihmal olunma-
maktadir. Daima yeni bir usul ve metot arama, daima iyi ve ileriye dogru
yonelme ¢abalar1 kesilmemekte, takdir ve tecziye Olgiileri yerli yerinde
fakat devamli olarak yiiriitiilmektedir.

Halka bu kadar yaklasabilmis olan bu kuruluslarin kendilerini
tenkitlerden tamamen kurtarmis olduklari edilemez. Ancak bu idarelere
yonetilen tenkitler kirici olmaktan uzaktir. Kasiltt olarak yoneltilen
tenkitler ise ilk cevabi halktan almaktadir. Bu gibi tenkitleri yoneltenlere
kimse itibar etmemektedir. Ote yandan kolluk teskilatlar1 tenkitlere
iiziilmemekte ve «Tenkit edildigimiz siirece bir seyler yapiyoruz
demektir.» demektedirler.

Kolluk tegkilatlarinin halkla miinasebet alanlarmi teker teker
belirlemeye imkan yoktur. Bilindigi gibi bu miinasebetler trafik kontrol
ve diizenlemesinden en basit hususlarin tetkik ve tahkiki i¢in bilgi
toplamaya kadar pek yaygin bir alami ig¢ine alir ve ¢ok yonlii bir
miinasebettir. Diger bir deyimle bu miinasebet su¢ ve sugluya karsi
miicadeleden ilgililerin en ufak hariketinden kolaylikla,alinabilecek
vatandaglarla miinasebeti de kapsar.

Biz bu tetkik yazisinda kolluk kuvvetlerinin halkla miinasebetinin
pek belirli bir yonii olan topluluklarin idare ve kontrolii ile bu konuda bas
vurulacak polis taktik ve tekniginden sdz etmeye gayret edecegiz.
Topluluklarin idare ve kontrolii deyimi icine izinsiz toplantt ve
yirliyiiglerle ayaklanmalari da sokmak gereklidir. Bu gibi o- luslar
karsisinda kolluk kuvvetlerince ne gibi tedbir ve tertiplerin alinmasi
gerektigine temas etmek bu yazimizin konusu i¢indedir. Bu tetkik konuyu
hukuki yonii ile degil polis tertip ve taktigi yoniinden incelemeye gayret
edecegiz.

1) KOLLUK TESKILATLARI VE HIZMETTE PLAN - KROKI

VE HARITALARIN KULLANILMASI LUZUMU :

Giliniimiizde modern kolluk teskilatlarindan hizmetin ifasi i¢in plan,
kroki ve haritalarin kullanilmasi artik kesin bir zorunluk halini almigtir.
Taktik veya startejik alanda gorev ifas1 gerekli bir askeri birlik i¢in taktik
veya stratejik alanda tertiplerin alinmasinda
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Plan-kroki ve haritalarin anlami ne ise kolluk kuvvetlerinin gérev ifasinda da ayni
anlam ve 6nemi ifade eder. Bu bakimdan kolluk kuvvetleri karargahlarinda ve
devriye hizmeti ile yiikiimlii bulunan kolluk mensuplarinda ve muhabere ana
merkezlerinde vazife sahalarmin mufassal harita, plan ve krokilerinin bulunmasi
zorunludur. Bir hareket planlamasinin bu harita ve planlar iizerinde yapilmasinin,
kuvvet tertiplenmelerinin hareketin basladigt yerin &zelliklerine gore
diigiiniilmesindeki fayda ve zarureti izaha lizum gormemekteyiz. Sehirin
hadiseye sahne olan herhangibir kesiminin genel durumu, gelen ve ayrilan yollar,
bina ve dnemli tesislerin yer ve durumlari, bu kesimin sair hususlari harita veya
plan {izerinde bilinip goriilerek hareket planlamasinin yapilmasi gerekli tedbir ve
tertiplerin rahatlikla saglamakla kalmaz bu tertip ve tedbirlerden umulan faydanin
da tam olarak elde edilmesine yardim eder.

Bir hadise zuhurunda nerelerden trafik sikigikliklarinin dogabilecegi ve
nerelerde bu sikigikligi  giderilebilmesi i¢in trafik akimmin g¢evreye
kaydirilmasinin gerekecegi, nerelerde toplulugun ufak guruplara boliinerek bu
boliinmiis kiiciik guruplarin nerelerde yan sokaklara siiriilmesinin ve zararsiz hale
getirilmesinin miimkiin olabilecegi gibi hususlarin 6nceden planlanabilmesi i¢in
plan, kroki ve haritalarin kullanilmasmin kolluk kuvvetleri i¢in hayati dnemi
agikardir.

Ayrica kolluk karargahlarinda kullanilacak (spot map) sug¢ haritalart (1)
sugun Onlenmesi icin alnacak tedbir ve tertiplere iyi bir rehber olur. Bu tip
haritalarda sehirde veya gorev sahasi iginde sugun yogunluk gosterdigi kesimlerle
bu kesimlerin hususiyetleri ile su¢ ve sucluluk iliskisi kolayca goriiliip tahliller
yapilabilir.

2) MUHABERE :

Denilir ki, savas planlari nekadar iyi hazirlanirsa hazirlansin iyi bir muhabere
sebekesinden yoksun birlik savasi kaybetmeye mahkumdur.

Irtibatlarin iyi saglanamadigi, gedikler ve kopukluklarin bulundugu bir
diizenle savasi kabul kotii neticelere pesinen razi olma demektir. *

(1) Sug haritalar1 hakkinda daha fazla bilgi igin bak. POLISTE RASYONEL
CALISMAYA DOGRU YENI ADIMLAR. A. Turhan Senel, idare Dergisi.
Y1l 1957.
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Bu gergekler yalniz askeri konular igin degil kolluk hizmetleri i¢inde
aynile varittir. Iyi bir kolluk hizmeti iyi bir muhabere sistem ve sebekesi
ile atbasi beraber yiiriir. Telli ve telsiz, sabit ve tasinabilir muhabere
vasitalarinin daima iyi halde el altinda hazir bulundurulmasi ve ihtiyag
halinde uygun sekilde diizenlenmesi gereklidir.

Bunun yani sira bir diger 6nemli husus vardir. Esas itibariyle bizdeki
sabit noktalarin fuzuli oldugu sdylenemez. Kritik yerlerdeki sabit
noktalara kargi degiliz. Ancak onemli sokak ve caddelerde sabit
noktalarin yani sira polis telefon kutularinin yol boyunca kon mas1 ve
yaya devriyelerin bu tip kesimlerde trafik akimina zit istikametlerde gidip
gelme suretile dolastirilmalarinda da zaruret gormekteyiz.

Hadise aninda kolluk kuvvetlerinin miiessir gorev ifalarini temin igin
gerekli muhabere sebekesi soyle tanzim olunabilir.

a)Karargahla sahada gorevli birlikler arasinda haberlesme.

b)Sahadaki gérevli birlikler arasinda.

Bu haberlesme sebekesi araglara monte edilmis telsizler ve kolluk
mensuplarma verilecek taginabilir telsiz cihazlart (Walkie — talkiel ile
saglanabilir. Bir hareketi sahada sabit bir noktadan idare edecek birinci
derecedeki bir amir her an 6n hatlardaki kolluk kuvvetlerine kumanda
eden ikinci derecedeki amirle temas sansina sahip olmali ve durumun
gerektirdigi emirleri verebilmelidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde iistiin takatli seyyar telsizlerle iist
amirin kapali bir yerden bir hareketi ayn1 sekilde kapali1 bir noktadan idare
eden saha amiri ile her an temas kurabildigine sahit olduk. WISCONSIN
eyaleti Milwaukee sehrinde bu tarz ¢alismalardan elde olunan miisbet
sonuglar1 yakinen gordiik. Ayni eyaletin GRE- ENBAY sehrinde sivil
savunma gorevlileri ile yardimei polis kuvvetleri bu tip walkei - talkie ile
donatilmiglardi. Vazife basinda gordiigiimiiz 75.000 kisilik bir stadyumda
gorev almig bulunan yardimci polis kuvvetleri bu portatif telsizler
sayesinde viicuda getirdikleri miikemmel bir haberlesme agi ile intizami
rahatlikla saglamakta idiler. Bu sayede de normal polis kuvvetinden
memur ayirmaya ihtiyag kalmaksizin maglarda sportif ve miizikal
gosterilerde  intizam  temin edilmekte ve  kolluk  hizmetleri
yiiriitiilmektedir.
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3)TOPLU HAREKETLER :

Yazimizin giris kisminda da izah olundugu sekilde konu sadece polis
tertip ve teknigi yoniinden ele alindigi i¢in sadece genel kavramlar
1s1ginda konuyu inceliyoruz. Toplu hareketler genel bashigi altinda
kanunsuz gosteri ve yiiriiylisleri ile ayaklanmalar1 ve benzeri her nevi
kolluk olaylarini almak gerekir.

Toplu hareketleri doguran tek bir sebeb gosterilemez. Bazan is
uyusmazliklari, grev, lokavt, dini sebebler sahsi rekabet, genel kanunsuz
davraniglar ve benzeri sayillamayacak kadar cok nedenler toplu
hareketlere sebebiyet verebilir.

Bir genel tarif vermek gerekirse denebilir ki, «Toplu hareketler en az
¢ veya daha ziyade kisinin genel bir maksatla belirli bir sonuca
ulasabilmek n¢in kendilerine direnenlere veya karst koyma tesebbiisiinde
bulunanlara kars1 direnebilmek i¢in birbirlerine karsilikli olarak yardim
ederek bir araya gelmeleri ve bu esnada kanunlari yeter derecede ihlal ile
cesaret bakimindan orta seviyede olan kisilerde bir endise yaratmalari
halidir». Zuhurunda ger¢ek anlamda bir toplu hareketin taninmasi gayet
kolaydir. Bu tarz hareket hi¢bir siipheye yer kalmaksizin teshis olunabilir.

Toplu hareketler bazan higbir agikar sebeb ortada yokken de zuhur
edebilir. Ancak bu gibi hallerde dahi bir kisim toplulugu kanunlar: ihlale
sevk eden bazi etkenler vine mevcuttur. Bazan toplu hareketler,
hareketlere sebebiyet verenlerin ulagmay1 arzuladiklar1 sonuca varmalari
icin planlanmis bir hareket seklinde gelisir veya bu maksat i¢in harekete
gececek olan gurubun bagka bir gurup muhalefeti ile karsilagmasi neticesi
patlak verebilir.

Hareketin maksadi ne olursa olsun, genellikle kolluk kuvvetlerinin
ilk yapacaklar is toplu harekete istirak ednleri ele gecirmek suretiyle
hareketi bastirmak olmalidir. Hareketin nedenleri bu is tamamlandiktan
sonra arastirilir. Personele asil vazifelerinin daha fazla veya ileri
hareketlerin ~ dogmasmin  Onlenmesi ve  harekete katilanlarin
yakalanmalarina yetecek kadar zor kullanilmasi gerektigi yolunda ¢ok
kati emirler verilmemelidir. Ciinkii ahvalin daha fazla zor kullanilmasin
gerekli kildiginda bu kadar kesin emirler verilmesi neticesi kolluk
mensuplarinin geregince harek etedebilmeleri saglanamaz.
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Burada bir noktaya temas etmekte fayda umuyoruz :

Amerika Birlesik Devletlerinde bir kisim eyaletlerde polisin sivil
kisileri muayyen bir siire polis olarak istihdama yetkileri bulunmakta ve
bu yetki polise toplu hareketlerle miicadelede biiyiik faydalar
saglamaktadir. Ciinkii baz1 ahvalde polis kadrolar1 durumun gerektirdigi
kadar genis olmamaktadir. Bu gibi hallerde polis diledigi kadar sivil sahs1
gecici polis olarak istihdam edebilmektedir. Sivil kisiler bu sekilde
hizmete davet olundukta kanunen gegici olarak polisin sahip oldugu
yetkilere sahip olmakta ve hizmetin ifasinda ihmali veya sair
kusurlarindan dolay1 da memurlar gibi takibata maruz kalip tevkif
olunabilmektedirler.

Bu hususun asil ilgi ¢ekici yonii ise, polisin bir toplu harekete
katilacaklarin bir kismini veya tamamuini polis olarak istihdama da yetkili
olmasidir. Bu husus bir toplu hareketin hemen 6nlenmesi ve durdurulmasi
bakimindan en miiessir bir ¢are olmaktadir. Ciinkii toplu harekete istirak
edecek kisiler gegici olarak polis tdyin olunduklarinda toplu harekete
katilir veya katilanlara yardimda bulunurlarsa kolayca vazife yoniinden
cezalandirabileceklerdir.

Toplu harekete tevessiil eden bir gurup boylece hizmete davet
olununca toplulugun hiiviyetinde derhal bir degisiklik olmaktadir. Artik
bu topluluk kanunlarin tatbikinden sorumlu bir gurup haline gelmis
olmaktadirlar. Bu taktik gercekten pek gegerli ve faydali olmaktadir.

Bu kigilerin gegici olarak poliste istihdamlari daha 6nce islenmis
olduklar1 suglardan dolay: takibata ugramalarina engel olmamaktadir.
Polis bu sekilde istihdam olunan kisileri vazife aninda pek yakindan
kontrol ve murakabe etmekte ve disiplin kaidelerini en kati ve sert
sekiliyle uygulamaktadir. Bu teskilatlanmadan beklenen hizmete ihtiyag
kalmadig1 anda durum resmen kendilerine teblig olunmakta ve bundan
boyle polise ait yetkileri kullanamiyacaklari ikaz olunmaktadir.

4) TOPLULUGUN DAGITILMASI :

Kanunlar1 ihlal eder mahiyette meydana gelmis bulunan veya
ayaklanan toplulugun dagitilmasi ve bu gosteriye kanunlarin ihlali
pahasina katilmis bulunanlarin polisge aninda kolaylikla yakalanmalari
6zel usul ve metotlarin teknik ve taktigin kullanilmasimi gerektiren bir
istir ve pek tabii olarak bir egitim konusudur.
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25.000 kisilik bir gosteri gurubunun bu 6zel egitimi gérmiis 70
-100 kisilik kolluk kuvveti ile kontrol altina alinabildigini, toplulugun
rahatlikla dagitilip miisevviklerinde kolaylikla ele gegirile- bildigi
Amerika Birlesik Devletlerinde tetkiklerde bulundugumuz sirada
ilgililerce bize sOylenmistir. Ancak bu bahsedilen kuvvetde biitiin
gorevlilerin (Mob Control) yani topluluklarin kontrol ve idaresi i¢in 6zel
egitimden gegirilmis ve geregince cihazlandirilmig oldugunu belirtmek
gerekir. Ote yandan ayni iilkede normal kolluk egitimi programlari i¢inde
bu konuyu ayrica 6nem verilmektedir. Toplu hareketler igin genel
diistince tarz1 sudur : Sayet bir gurup toplu olarak bir ayaklanma veya
kanunsuz gosteri hareketine katilmigsa o toplulugu meydana getiren
biitiin fertler ayn1 derecede sucludurlar ve tevkif olunabilirler. Sayet
topluluk icinde belirli sahislar diger bir su¢ islemis durumda iseler bu
muayyen sug i¢in belirli olan bu sahislar tevkif olunurlar.

Eger kanunsuz topluluklar i¢inde bu sekilde tevkiflerin yapilmasina
bazi guruplarca mani olunmak istenirse bu gurupta onceki gurubun
tevkifine esas olan sugla su¢landirilarak tevkif olunabilirler.

Polise bu yonde mani olma gabalar1 topluca ve zor kullanma sekline
dondiigii anda igbu gurupta ayaklanmaya fiilen katilanlarla birlikte tevkif
olunurlar.

Bununla beraber ¢ogu kere hicbir yakalama ve tevkife tevessiil
olunmadan toplulugun sulh ve siikunun iadesi ve topluluga katilanlarin
daha ciddi bir durumla kars1 karsiya kalmamalarini temin i¢in toplulugun
dagitilmasina ¢alisilir veya dagilmasina miisaade olunur.

Toplulugun boliiniip dagitilmas: esas gaye olan bu gibi hallerde
topluluga dagilmalar: ihtar olunur. Bu ihtar yapilmadan kuvvete bas
vurulmamalhdir. Topluluk 6nce ihtar edilmeli ve kisilere diisiinmek ve
harekete gecmek i¢in yeter siire birakilmalidir. Aksine hareket olundukta
tevkif olunarak mahkemeye sevk edilecek olanlara sans taninmig olur.
Bilindigi gibi dagilma ihtarlarma karsi toplulugun direnmesine hele zora
bas vurarak direnmesine kanuni cevaz yoktur.

Boyle bir ihtardan ve diisiinmek ve harekete ge¢cmek igin yeterli
zaman fasilasindan sonra dagilmiyarak direnme gosterenler hakkinda
polise mukavemetten ve ilgililerce verilen emirlere itaat-
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sizlikten iglem yapilmasi gerekli olur ve bu ig kolayca intac edilir.
Topluluga bu gekilde hareketin gayri kanuni oldugu ve dagilmalar
liizumu ihtar olunduktan sonra dagilmamakta israr olunursa polis
icin tevkifler yapmak gerekli olmaktadir. Pek tabii olarak ortada
kanunlara aykir gekilde tesekkiil etmis bir topluluk yoksa dagilma
emirleri verilmemek gerekir,

5) TOPLULUGUN DAGITILMASI ICIN TERTIPLENME
SEKILLERI :

Topluluklarla kars: karsiya gelecek giivenlik kuvvetlerinin isin
Oonem ve derecesine gére baz tertiplenmelerde bulunmasi gereke-
cektir, Toplulugu bozuk bir diizenle karsilama beklenen sonucu hi¢
bir zaman vermemekle beraber iiziicii gesitli olaylara yol agmakla
da kalmaz disiplin, sevki idare bakimindan mahzurlar tevlit etmek-
le birlikte giivenlik kuvvetlerinin prestijinin de sarsilmasma sebe-
biyet verir.

Yukarida da izahina gayret olundugu gibi iyi bir tertiplenme
iyi bir muhabere ve irtibatla desteklenirse bagarili sonu¢ alma dai-
ma kabil olur. Ayrica disipline bir sekilde uygun techizatla toplu-
luk 6niinde kolluk kuvvetlerinin tertiplenmesinin toplulugun iizeri-
ne yapacag psikolojik etki de kiiciimsenemiyecek bir faktordiir.

Hal ve gartin icaplar1 goz oniinde bulundurulmak ve olaylarin
cereyan ettigi sahanin hususiyetleri de diisliniilmek suretiyle uygun
tertiplenmeler yapilir.

Asagida (sekil - 1) 16 kigilik bir kolluk takimi icin muhtelif
tertiplenme sekilleri gosterilmigtir.
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Bu tertiplenis sekilleri daha fazla veya az kuvvetle alinabilir. Du-
rumun daha az veya icabi halde daha fazla kuvvet kullanmay1 ge-
rektirdiginde yukaridaki tertiplenmelere ilive olarak asagida gos-
terilen tertiplenmelerde (Sekil - 2) miiessir sonu¢ alinmasinda pek
gecerlidir.
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Sekil : 2

Bu tertiplenmelerden uygun olam her tiirlii sartlar1 goz oniin-
de tutarak sevk ve idareden sorumlu olan amir tdyin edecektir. Bir
misal olmak iizere baz izahlarda bulunmak faydali olacaktir.

Hadise yerine kolluk kuvvetleri ilk geldigi anda topluluga kar-
s1 alinacak tertip ve hareket plinlamasina zaman verebilmek icin
personel amir oniinde ya tek sirali bir saf meydana getirmeli veya
amiri ortaya almak suretiyle bir kere tegkil etmelidir. Bu sekilde
amir ve kurmay heyetini emniyete alarak gerekli caligmalarm ra-
hathikla yapilmasina imkan hazirlamir. Kare geklinde tertip alindi-
ginda toplulugun ani olarak o istikamette yiiriiyiise gectigi gorii-
liirse emirle veya emir beklemeksizin tek sirali bir saf tegkil olunur.
Bu andan itibaren toplulugu gogiislemek gorevi artik safi meyda-
na getiren her gérevlinin igi olmaktadir. '

Meydanlar diginda sokak veya caddelerde topluluklar kargi-
landigr takdirde duruma goére ya arkada yedekleri bulunan tek si-
rali saf veya ortada amirin yer aldign kademeli saf tertibi almnr.
(Sekil - 1, b, d). Kademeli saf tertibi alindiginda birinci safin go-
revi niimayiscileri yakaliyarak sokak veya caddenin temizlenmesi-
dir. Birinci saf her yakaladigim ikinci safa aktararak durumu kon-
trol ve emniyet altina alacaktir. Aym gekilde toplulugun tecaviizii-
ne maruz kalanlarin kurtarilmasi da yine ilk safi tegkil edenlerin
gorevidir,
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Yol kavsaklarina yakin yerlerde toplulugu ilk saf karsiladik-
tan sonra, topluluk arkas: ihtiyat kuvvetlerle tutulup toplulugu
kargilayan ilk saf arkasinda kanad geklinde tertiplenen kuvvetlerin
toplulugu ikiye yarmas: suretile toplulufun yan sokaklara boliin-
miig olarak sevki kolaylikla kabil olmaktadir. (Sekil - 2, a, z). Bu
tertiplerin sevk ve idaresini yapan amirin portatif telsiz cihazlar
ile uzaktan sevk ve idareyi yiiriiten amirle ve civardaki diger kol-
larla her an temasta olmasi gerekir. Iyi bir muhabere irtibat1 baga-
rmimn ilk sartidir.

Daha az ciddi ahvalde 6zel techizata liizum olmaksizin da ter-
tiplenmesi almabilir. Cop bu gibi ahvalde vaz gecilmez techizattir.
Bu halde kolluk birliklerinin nasil vaziyet almasi gerektigi agagida-
ki sekilde temsili olarak (Sekil - 3) gosterilmigtir.

Sekil : 5

Bu tertiplenmelerin hepsinde personel birbirine miimkiin oldugu
kadar yaklagsik duracak ancak bu yakin durus birbirlerinin serbes
hareketlerine de mani olmayacaktir. Toplulukla temas vukuunda
coplar savrulup gelisi giizel vurulmiyacaktir. Yalmz yaklagan nii-
mayigciler copla gogiislenecek ve itilecektir. Bu tarz hareket ¢ok
tesirli olmakta, yeknesak ve disiplinli bir goriiniis arzetmekte ve
savrulan coplarm ¢irkin manzarasi yerine daha tesirli fakat goze
hos goriiniir bir manzara arzetmektedir. ’
Bu isin uyarmeca yapilabilmesi icin gorevlinin geregince vaziyet
almas:i gereklidir. Alinmas: gerekli vaziyet sbyle belirtilebilir : Co-
pu tutan sag el viicudun 6niinde ve copu ileri dogru uzatir vaziyette
olmalidir. Bos olan sol el ileri dogru uzatilmig vaziyette bokstaki



guard vaziyeti almmig olmalidir. Ancak bu vaziyet ahistan sonradir
ki ileri dogru uzatilmig olan copun ucu ile ilerlemeye veya hamle
yapmaya calisgan kimsenin itilmesi suretiyle durdurulmas: temin
olunmalidir. Sekil - 4 bu hususta bir fikir verebilir.

Sekil : 4

5) GEREKLI SILAH - MALZEME VE TECHIZAT :

Topluluklarla karsilasmada ve toplulugun dagitilmasimda ge-
rekli sildh malzeme ve techizat toplulugun veya kanunsuz davrams-
larin dnem ve derecesi ile kolluk kuvvetlerince kullanilacak taktigin
gekline gore degigik olacaktir. Savunma durumunda vaziyet almig
ve tertiplenmis kolluk kuvvetlerinin kullanacag: sildh ve malzeme
ile hiicum durumunda kullamlacak silah ve malzeme baz ufak
farkhhklar gosterecektir. Ancak toplulukla kargilagmak ilizere teg-
kllﬁ.tlanml.s kuvvetlerin her iki durum icinde hazirlikli olmalarinda-
ki fayda aglkardn‘

Genellikle bu ara¢ ve gerecle silahlar kolluk kuvvetlerinin her
an elleri altinda bulundurduklar1 yaninda baz oOzel diger gerecler-
dir. Normal sildh ve techizat yanm da,

a) Gaz bombalari : Toplu hareketierin kargilanmasinda gaz
bombalar1 uyarmca kullamldiginda pek tesirli olmaktadir. Bu bom-
\ balarm kullaniimasi sirasinda toplu hareket edenlerle kolluk kuv-
vetleri arasinda bir gaz duvar1 meydana getirmeye dikkat olunma-
hdar.

146
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b) HER CESIT MANIiA VE BARIKATLAR :

Onceden uygun malzemelerle hazirlanmus olanlarla hidiselere miidahale
aninda civardan temin olunacak malzemelerle inga edilecek mania ve barikatlar.

c) TAZYIKLIiSU:

Yerinde dikkatle kullanilmalidir. Kapali yerlerdeki miidahalelerde daha
miiessirdir. Her zaman kullanilmasi tavsiye olunmadig: cihetle isin dnem ve
ciddiyeti g6z 6niinde bulundurularak kullanilmasina dikkat olunmalidir.

d) OZEL BASLIK VEYA MiGFERLER :

Toplulukla miicadele sirasinda kolluk mensuplarinin bas ve yiizlerinden
yaralanmalarmi 6nlemek maksadiyle bu 6zel tip baslik veya migferlerin kolluk
mensuplarinca giyilmesi gereklidir. Bu bagliklarla 6nlerinde bulunan 6zel tip
mikadan mamul siperlikleri belirli derecede tazyik ve ¢arpma tesirine karsi
mukavim olup uzaktan atilacak tas, tugla, tahta parcalari gibi yaralayici cisimlerle
cam parg¢alar1 veya kirik siseler gibi kesici cisimlelerin tesirlerinden
personeli korur. Bunun yanisira bu tip 6zel bagliklar1 giymis kolluk kuvvetlerinin
uygun sekilde tertiplenmelerinden sonra gosterecekleri manzaranin farkliligi
kanunsuz toplulugun maneviyati1 lizerinde pek tesirli olmakta ve toplulugun
kolayca ¢ozlilmesine yol agmaktadir. Sekil - 5 de temsili olarak bu tip bagliklar
gosterilmistir.

L DAYANIKU)

PIKA

Sekil : 3
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e) PORTATIF TELSIiZ CIHAZLARI : (walkie - talkie)

Her takima kumanda edecek amire bir tane portatif telsiz cihazi
verilmelidir. Boylece sahada gorev alan takimlar arasi muhabere ile ana
merkez arasi muhabere sebekesi tesis olunmus olur.

f)  YETEER MIKTARDA ARAC :

Yakalananlarin sevki ve icabi hale gore bir yerden digerine kuvvet
kaydirilmasina hizmet edecek nitelikte yeter sayida motorlu tasit araci ile
yeter sayida ambulans ve i¢inde oksijen maske ve tanklart bulunan sihhi
yardim aract ve arizalanan araglar siiratle yoldan temizliyebilmek igin
kurtaricilar gereklidir.

7)KANUNSUZ TOPLULUKLARLA MUCADELEDE TAKTIK:
Gelismekte olan bir kanunsuz toplulukla miicadele iki ana taktigin
kullanilmasini gerekli kilar.

a)  PASIF veya savunma,
b)  AKTIF veya hiicum,

Kanunsuz bir toplulugu dagitma ¢abasina girecek kolluk
kuvvetlerinin bag vuracagi taktik hiicum taktigidir. Fakat bazan kanunsuz
toplulugun kolluk kuvvetlerinin savunma diizeni aldig1 andan itibaren
kendiliginden dagilip ortaligin yatistig1 da olagan hadiselerdendir. Ayrica
bazan sartlar kolluk kuvvetlerinin hiicum diizeni alabilmesine imkan
hazirlamak igin pasif taktigin kullanilmasini gerekli kilabilir. Pasif
tertiplenme toplantinin bir siire miisahede edilmesinin ve ilgili amirlerin
bazi notlar alarak diizen hazirlik ve planlari yapabilmeleri i¢in zaman
kazanmalarina yardim etmede ve kanunsuz sekilde toplanmis olanlarin
yaptiklarinin hata oldugu ve direndikleri takdirde ciddi mukavemetle
karsilagacaklarini anlamalari ig¢in zaman verilmesi ve dagilmalarini temin
bakimindan iyi bir taktiktir.

Bunlar kisaca izaha gayret edelim :

a) PASIF TAKTIK : (savunma taktik veya diizeni).

Muhakkakki en iyi pasif veya savunma taktigi kuvvetli bir aktif yani
hiicum taktigidir. Gergektende kanunsuz toplulugu meyda-
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na getiren kisiler veya bazilar1 kolluk kuvvetlerinin aktif diizene girmelerine firsat
vermeden kolluk kuvvetlerine saldirabilir. Bu gibi hallerde bu ilk dalga aktif
sekilde savusturulacaktir. Bunu miiteakip sartlar elverir elvermez kolluk
kuvvetlerinin amirleri etrafinda toplanabilecekleri bir toplanma yeri tesbit
olunmalidir.

Hadise mahalline ilk varigta veya toplu hareketin pek ani patlak vermesi
halinde kolluk kuvvetlerinin amirin emri veya sartlara gore emir beklemeksizin
saf diizenine girmeleri gereklidir. Bu sirada kidemli olan memur emri kumanday1
deruhte edecektir. Diizen ve tertiplenme tek; sirali saf olabilecegi gibi sekillerde
gosterildigi tarzda hadise yerinin 6zellikleri ve sartlarin gerekleri gbz Oniine
alinarak uygun herhangibir diizende olabilir. Uygun diizen alindiktan sonra
saldirislarin savusturulmasi artik kolluk giicii mensuplarinin sorumlulugu altina
girmektedir.

Kanunsuz topluluklarla miicadelede tamamen pasif durumda olan savunma
diizenindeki kolluk mensuplar ister kendilerinin isterse digerlerinin korunmasi
gerektiginde kendi hayatlarii veya bagkalarinin shayatlarini kurtarabilmek igin
silah kullanmaya mezundur. Bu maksatla gerektiginde dnce yaralamak ve gerekli
oldugunda 6ldiirmek icin dahi ates agabilir. Ciinkii pasif taktik veya savunma
diizeni ayaklananlarin tevkifi yani sira mal ve daha miihimi can emniyetinin
teminin gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan da aktif yani hiicum taktiginden
ayrilmasinda yegane kistas ayaklananlarin polisge tevkif olunmalari noktasidir.
Gergekte ise aktif taktikle pasif taktik arasinda kesin bir ayirim yapilmasi pek
zordur. Ciinkii kolluk kuvvetleri savunma yaparlarken de pekala ayaklananlara
hiicum edebilirler. Bu bakimdan durum ne olursa olsun kolluk kuvvetlerinin
savunma diizeninde kalmalarin1 zorunlu kilan sartlarin mevcudiyeti halinde
kolluk kuvvetleri pasif taktigi kullaniyor demektir:

Pasif taktik diizeninde kolluk kuvvetleri gaz bombalari-barikat ve benzeri
manialardan istifade eedr. Bir ayaklanma ile kargi karsiya bulunuyorlarsa bu
esnada kolluk kuvvetleri durumun vehamet kazandigin1 gérdiikleri anda saglam
yapili binalar i¢ine mevzilenmeli ve hiicum planlar1 hazirlanincaya kadar buralar
savunmalidir. Bu yola bas vurmada fayda vardir. Boylece ayaklanan gurubun
dikkati bir tek noktaya toplanmis olur ve ayaklanmanin bagka noktalara sirayeti
6nlenmis olur. Ayrica kalabaligin bilyiik kis-
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mi bu bir tek nokta etrafinda toplanir. Bu durumda ihtiyatta bulunan
kolluk kuvvetlerinin bir cevirme hareketi yapmalari ve isi azitan gurubun
kolaylikla tevkifi saglanmis olur.

b) AKTIF TAKTIK : (Hiicum taktigi)

Bu taktige (offense or advance) hiicum veya ilerleme taktigi de
deniyor. Bu taktige bas vurustan maksad kanunsuz toplulugun veya
ayaklananlarin tevkifini temin etmektir. Diger bir ifade ile bu taktikten
beklenen sey ayaklanmis gurubun doviilerek itaate ve boyun egmeye
zorlanmasi veya kiigiik guruplara boliinmelerini temin etmek degildir.
Bununla beraber mukavemetle karsilasildiginda kolluk kuvvetlerine fiili
mukavemet demek olan bu direnis hal ve sartm gerektirdigi zor
kullanmay1 icap ettirir. Sayet harekette seri bir gelisme goriiliiyorsa géze
carpan herkes tutuklanmalidir. Hattd kenar da durup seyir edenler dahi.
Bu gibi hallerde sonradan bir¢oklarmin mahkemelerce saliverilmeleri
miimkiin dahi olsa tutuklama siikunun ve asayisin iadesi ig¢in en seri
yoldur. Bu bakimdan kolluk kuvvetleri mensuplar1 yakalananlarin
mahkemelerce sonradan saliverilecekleri yolunda bir kanaate sahip
olsalar dahi tutuklama isine devam zorundadirlar. Ciinkii bu serait altinda
kargasaligin Onlenmesi ve devamli siikunun saglanmasi ancak
tutuklamanin ayaklanan grup iizerinde bir baski vasitasi gibi kullanilmasi
ile miimkiindiir. Ayrica bu hallerde tutuklamaya bas vurulmasi
ayaklanmanin bastirilmasinin da tek hukuki yoludur.

Aktif taktik miimkiin olan en kisa zamanda tatbik olunmalidir. Tlk
hamlede kidemli memurlarin kumandasinda 6n birlikler ileri siiriilmeli ve
kuvvet tertiplenmeleri biter bitmez bu 6n birliklerin arkasindan organize
birlikler sahaya sevk olunmalidir.

Zor kullanma gerektiginde kendilerine karsi zor kullanilan sahislar
mutlaka tutuklanmahdir.

Acil maksadin cadde veya sokaklarin temizlenmesini teskil ettigi bir
aktif taktik planinda toplulugun saga sola dagilarak kagip
kurtulabilecekleri kesimlere dogru siirtilmelerine dikkat olunmalidir.
Fakat hicbir zaman ayaklananlar ¢ikmaz sokaklara sevk olun- mamalidir.
Cilinkii bu gibi sokaklarda meydana gelecek panik veya kargasaliktan ¢ok
biiyiik tiziicii neticeler dogabilir. Bununla beraber aktif taktik planindan
belirli alandaki topluluktakilerin tevkif olunmalar1 gibi bir netice
bekleniyorsa o zaman bu belirli alan kusatil-
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mali ve bu c¢evirme hareketi ile ¢ember i¢ine alman kisiler tutuklan-
malidir. Bu isi yaparken o6nemli olan husus, ¢ember icine alinmig
olanlarin tizerine topluca yirimemesidir ? Boyle bir davranis bir panik
yaratacag1 gibi gemberin yarilmasina da sebebiyet verebilir. Ayaklananlar
¢ember i¢ine alininca ¢emberi teskil edenler olduklari yerde simsiki
durmali ve ¢ember igine girecek kiigiik bir kuvvet tutuklama isini
tamamlamalidir.

Hi¢ unutulmamasi gerekin bir noktada sudur : Yukarida izahina
gayret olunan diizen ve tertiplerin hi¢ kopukluk vermeden oldugu gibi
muhafazasi ve devamli olarak ayni tertibin korunabilmesi ayaklanmanin
bastirilmasinda en 6nemli kiyasen kolluk kuvvetlerinin giicii ne kadar az
olursa olsun iyi diizen ve disiplin daima kazanacaktir. Ayrica diizenli ve
disiplinli hareket ve uygun tertip ayaklanan gurubu daima korkuya sevk
ederek mukavemetlerini kiracaktir. Ciinkii toplu sekilde organize hareket
edecek olan kolluk kuvvetleri boliinmiis kuvvetlerden her zaman daha iyi
sansa sahiptir. Bu bakimdan diizen ve tertip higbir sekilde
bozulmamalidir. Birlik ne kadar kiigiik olursa olsun toplu ve diizenli ve
disiplinli hareketten ayrilmamalidir. Bolinmiis ve diizensiz kolluk
guruplart ayaklananlar veya topluluk tarafindan kolaylikla yutulur ve
tesirsiz hale getirilir. Bunun i¢in miicadele sirasinda yalmiz kaldigini
hisseden kolluk mensubu derhal ana birligine iltihak etmelidir. Gurup
amirleri sik sik kayip adami olup olmadigini arastirmalidir.

Kolluk kuvvetleri her karsilagsmadan sonra yeniden diizen ve tertibe
girmeli, ele gecirdigi sahay1 emniyet altina almali ve ikinci ilerlemeyi
yapacag1 sahay1 tyin ve tesbit etmeli ve yeniden ilerlemeye baglamalidir.
Bu sirada kayip personel olup olmadig1 gézden gegirilmelidir.

8) TOPLULUK DAGILDIKTAN VEYA AYAKLANMA
BASTIRILDIKTAN SONRA YAPILACAK iSLER :

Kolluk kuvvetlerininilk igi pek tabii olarak bu gibi hadiselerin
tekrarini onleyecek tedbirlerin alinmasidir. Bu tedbir bu gibi hadiselerin
dogmasina sebeb olan gercek sebebin bulunup izale edilmesidir. Ancak
bazan bu is kolluk kuvvetlerinin yetki hudutlarini tasabilir veya sebeblerin
kokii pek derinlere inebilir. Bu takdirde ilgililer uyarilmakla beraber tam
siikunun iadesi ve asayisin korunmasi i¢in hadise muhiti ile civarinda
kesif bir devriye faaliyetine girilmelidir.

Tevkif olunanlar en seri sekilde nezarethane ve benzeri yerlere sevk olunarak
emniyet altina alinmali ve haklarindaki takibata hemen baslanmalidir. Bu is
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yapilirken bu gibilere kanunlarla saglanmis bulunan savunma haklari da teminat
altina alinmalidir. Halk efkarinda bu noktanin 6nemi pek biiyiiktiir. Hadise
hakkinda delil toplanmasi isi de hemen baslatilip yiiriitiillecektir. Sorumlulalra,
sorumluluk hudutlar1 vakit gecirmeden tayin olunmalidir.

Catigmalar sirasinda yaralananlara hastanelere sevklerinden once ilk yardim
yapilmali ve sonra hastanelere sevk olunmadlir. Tibbi ilk yardim gerek ¢atigmalar
sirasinda gerekse ¢atigmalardan . sonra ihmal olunmamahdir.

9)BASIN MENSUPLARI VE FOTOGRAFCILARI iLE ISBIRLIGI
GEREGI :

Kolluk kuvvetlerinin hakla miinasebetlerinin ne kadar 6nemli bir konu
oldugunu bu yazimin giris kisminda izaha gayret ettik. Halkla miinasebetler
konusunda basinin oynadigi miihim rolii ise izaha hacet yoktur. Bu bakimdan
kolluk kuvvetlerinin higbir taviz vermeden gorevlerini ifa etmeleri gereken boyle
bir giinde basin mensuplaRl ile yanyana ¢aligmalarinin biiyiik faydalar1 olacagi
asikardir. Clinkli basin mensuplarmin hadiseleri disaridan ve uzaktan seyir ile
yazacaklar1 olay hikayesi ile ¢cekecekleri fotograflar1 nesrettiklerinde hadiseleri
yanlis aksettirmeleri daima miimkiindiir. Bu ihtimali 6nlemek i¢in Amerika
Birlesik Devletlerinde de yapildig1 gibi muhabir ve fotografeilarin ilk saflarda yer
almalarina izin verilmekle kalmayip ¢ekecekleri fotograflardan kolluk
kuvvetlerine de vermek suretiyle yardimda bulunmalari istenmelidir. Miimkiin
oldugu takdirde kolluk teskilati fotografgilar1 ve film ¢ekme ekipleri hadise
mahilline sevk olunmali ve kabil oldugu kadar fazla fotograf ve film ¢ekmeleri
istenmelidir. Sonradan bu fotograf ve filmler delil olarak kullanilacaktir. Ayrica
bunlar topluluga katilanlarin tesbit ve teshisinde kullanilacaktir. Bunlar kolluk
kuvvetleri igin pek kiymetli vesikalardir. Saklanmalar1 gerekir. Sonradan zuhur
edecek hadiselerde ¢ekilecek film ve fotograflarla eskilerinin mukayeseli gézden
gecirilmeleri kolluk kuvvetlerine hadise ve se- bebleri ile topluluga katilan kisiler
hakkinda en iyi fikri verecektir.

On saflarda caligmak istiyen muhabirlere izin verildiginde muhabir
hadisenin hikayesini ilk elden temin sansina sahip olacagi cihetle muhayyel
olaylar yazmasina imkéan kalmaz. Ayrica kendisine
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boyle bir sans taninan muhabirlerin bu imkandan faydalanmada
ugriyacaklar1 basarisizlik kolluk kuvvetleri i¢in bir avantaj olacaktir.

Genellikle bu gibi hadiselerde hersey olup bittikten ve ilk anlarin
heyecan ve firtinasi gegtikten sonra fotografcilarin, ¢gekim yaptiklar: ve
cekilen fotograflarda da ¢ogu kere bir yaralinin basina birikmis bir ¢ok
kulluk kuvveti mensubunun goriildiigii olaganiistii. Boyle bir fotografin
zhinlerde kolluk kuvvetleri aleyhine uyandiracag: siiphe ve istihfami
silmek pek kolay olmamaktadir. Ciinkii YARIM HAKIKAT TUM
YALANDAN DAHA KOTUDUR. Bu bakimdan istedikleri takdirde
basin mensuplarina ilk saflarda ¢aligma. i¢in izin verilmeli ve hadiselerin
gercek yliziinii aksettirecek fotograflar: cekmeleri saglanmalidir.

10) SONUC

Bilinen veya bilinmiyen sebeblerle sehirlerimizin izahina gayret
olunan toplu hareketlere sahne olma ihtimalleri diinyanin diger
lilkelerinde oldugu gibi herzaman vardir. Hal bdyle olunca kolluk
kuvvetlerimizin giiniin icaplarina uygun sekilde teskilatlanmasi ve egitim
gormesi kaginilmaz bir zorunluk olarak hissedilmektedir.

Toplu hareketlerin bilinen sebebleri arasinda is ihtilaflari,
uyusmazliklar, dini sebebler, ideolojik nedenler, rekabet, ¢esitli amaclarla
bir araya gelmis guruplar arasindaki ¢ekismeler ve benzeri hususlar yer
aldig1 cihetle bazan diizenli ve planli bir hareketle bazan bir hi¢ yiiziinden
catigmalara miincer olabilecek hareketlerle karsi karsiya gelmek
miimkiindiir. Hadiseleri 6nceden karsilayabilmek ise iyi bir haber alma
hizmetinin saglanmasint zorunlu kilar.

Toplu hareketlerin en seri sekilde dnlenmesi, toplulugun kolaylikla
dagitilmasi 6zel egitim gormiis kolluk kuvvetlerinin bu igte kullanilmasi
ile miimkiindiir. Bu kuvvetlerin bilgisini gerekli arag, gere¢ ve malzeme
ile tahviye ederek iyi bir muhabere sistemine kavusturmak hizmetin tesir
derecesini artirarak beklenen sonuglarin kolaylikla alinmasina yardim
eder. Bu arada bir kolluk foto - film merkezi kurulmas1 zaruridir.

Kurulma c¢aligmalar1 yapilan toplum zabitast mensuplarinin
egitilmesinde bu konuya 6zel bir 6nem verilecegine inanmak istiyoruz.
Ancak mevcut kolluk teskilati mensuplarininda bu konuda ayni sekilde
egitilmesinde yurdumuz i¢in biiyiik faydalar oldugu da bir gercektir.
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MAHALLI iDARELER PERSONELI VE HIiZMET iCi
EGITIMLERI iLE PROBLEMLERI VE COZUM YOLLARI
2.BOLUM
(Bas tarafi 296 Sayih Dergimizdedir.

Belediye Personeli

Yazan : Seref TOLUNGUC
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Tatbik Dairesi Bagkani

Burada Belediye personeli deyimi dar manasinda kullanilmakta olup
Belediye kamu hizmetlerini gdrmek iizere yetkili makamlarca atanan ve
Belediye ile belediyeye bagli kurum biit¢elerinden maag veya iicret alan
memur ve miistahdemler kastedilmektedir. Belediyenin se¢imle igbasina
gelen baskan ve meclis liyelerde, belediyenin hizmetlerini miiteahhit ve
tagaron gibi sifatlarla gérenler bu deyimin kapsami digindadir.

1— Belediye ve Belediye Memurlari Sayisi :

Belediye memur ve miistahdemleri problemlerine ilerde 151k tutacagi
icin belediye adedi iizerinde bazi agiklamalarda bulunulmasi zaruri
gorilmiistiir.

A)Belediye adedi :

Memleketimizde halen 1030 civarinda belediye vardir. (29)Niifusu
ve niteligi ne olursa olsun il ve ilce merkezlerinde belediye

(29)Memleketimizdeki belediye sayist yaklasik olarak ifade
edilmistir. Kat’i bir rakam vermek miimkiin olamamistir. Filhakika
muhtelif kaynaklara gore belediye adedi de muhtelif goriilmektedir.
Ezciimle : Dr. Rusen Keles’in (niifuslari, sayilari ve bolgelere dagilislar:
bakimindan belediyelerimiz) adli yazisinda (ller ve belediyeler dergisi,
No: 223, sayfa 226) belediye adedi 1051, Osman Meri¢’in (Mahalli
idareler memurlar statiisii) yazisinda (Tiirk Idare Dergisi 287 - 288, sayfa
111) adli yazisinda belediye adedi 1030, Merkezi Hiikii-
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kurulmasi 1580 sayili belediye kanununun 3 ncii maddesinin icabidir. Son bir kag
yildaki belediye adetleri agagiya ¢ikarilmigtir 130).

Belediye Belediye
Yil Adedi Yil Adedi
1950 657 1957 889
1951 669 1958 934
1952 680 1959 988
1953 707 1960 998
1954 770 1961 1008 (31)
1955 815 1962 1024

1030

1956 862 1963

Niifus gruplarina gore belediye adetleri asagiya ¢ikarilmustir.(1960 niifus
sayimina gore) (32).

Niifus gurubu Belediye adedi
0-500 4
501-1000 28
1001 -2000 135
2001 -3000 307
3001 -4000 149
4001 -5000 81
Toplam 704 Niifusu 5000 den asag,

met Teskilatt Aragtirma Projesi Yonetim Kurulunun 1963 de yayinladig: (T.C.
Merkezi Hiikiimet Teskilat: Rehberi) ne gore belediye adedi 1016 goriilmektedir.

(30) Ragip Gergeker, Belediyelerimiz ve yeni baskanlari, iller ve
belediyeler dergisi, 223 No. sayfa 243.

(31) «Memur istatistikleri : 1961 - 1962 Istatistik Ens. Sa. 41, de 1961
yilinda belediye adedi 891, 1962 yilinda 1013 olarak gosterilmektedir.

(32) Ragip Gergeker (Belediyelerimiz ve yeni bagkanlar1) iller ve
belediyeler dergisi 223/sayfa 243.
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Niifus gurubu Belediye adedi
5001 - 6000 57
6001 - 7000 44
7001 - 8000 31
8001 - 9000 22
9001 - 16600 15
Toplam 169 Niifusu 5001 - 10 000
arasindaki belediye sayisi
873 Nfusu 10 000 asag1 be-
lediye adedi.

10 001 - 15000 50
15001 - 20 000 25
20001 - 25000 24
25001 - 500060 32
50001 - 16C CCO 17
100 001 - yukar: 9

Toplam T57Niifusu 16001 den yu-

kart belediye adedi.
Genel Toplam 1030 Belediyeler adedi

Bilhassa sayani dikkatir ki : 1030 adet belediyeden 873 adedi-
nin niifusu 10 000 den asagidir. Ayrica bunlardan 704 adedinin de nii-
fusu 5000 den asagidir. Bu bize belediyelerimizin ne kadar niifusu
az, kiiciik kasabalarda kuruldugunu gosterir. Bir de belediye ola-
bilmek i¢in asgari niifusa sahip olmadigindan komsu (yakmn olsun.
uzak olsun) yerleri birlestirerek aranilan niifusa sahip clan ve bii-
tiin arzulan Iller Bankasindan ve diger menbalardan niifusu ora-
ninda nakden gelir saglamak olan yerlerin de bulundugu hesaba ka-
tilirsa. kenunun ciddiyeti daha da iyi anlasilacaktir.
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B) Belediye personelinin cesitli yonlerden adedi :
1. Beediye personelinin genellikle adedi :

Genel olarak belediye personeli adedi yillar itibariyle agagiya
cikariimigtir. ’

Belediye Maash Ucretli Ucretli

Yillar Addi  Memur Daimi Gecici Toplam
1932 — — — — 5180 (33)
1938 — — — — 10 589 (34)
1946 - 4 306 13 591 4 806 22703 (35)
1950 640 5977 3513 8 380 17 870 (36)
1951 659 5999 3677 8 252 17928

1952 669 6477 4239 9 347 20 063

1953 654 6226 7494 10 320 24 040

1954 742 7999 8 258 11 605 27 862

195 818 8243 9 542 12418 30 203

1956 859 8100 10 408 12 821 31329

Belediye Maash Uecretli  Ucretli

Yillar Adedi Memur Daimi Gecici Toplam
1957 877 8712 12 556 13 329 34 597

1958 934 8702 13331 14 955 36 988

1259 941 9199 12 392 15 402 36 993

1960 969 9 380 13 530 20 033 41 943

1961 981 9449 12 449 15 370 37268 (37)

1962 1013 9 828 12 934 12 §92 35754
1963 1030 10123 15 827 13 896 39 846
1964 1070 8823 21983 14 074 44 880

{1453 1 bilinmeyen)

(33) 1931 memurlar istatistigi — Ist. Um, Md. No. 23, Sa. 55.
(34) 1938 memurlar istatistigi — Ist. Um, Md. No. 149, Sa. 92.
(35) Memurlar istatistigi - 31.0cak.1946 Isy. Gn. Md. 288, sayfa 1,3,78,79.

(36) 1950 - 1960 yillarina ait rakamlar «memur istatistikleri 1939 - 1960»
dan alinmgtir. Sayfa 490 - 50,

(37) 1961 -1962 willarna ait rakamlar «Memur istatistikleri 1961 - 1962»
2en alinmistir. 1963 yilina ait bilgi de Istatistik Enstitiisiinden alinmgtir.



2. Belediyelerin Personel Giderleri :

Belediyelerin son bir kac yilda (1956 - 1962) secimle gorev alan
personeli ile memur, miistahdem ve diger personeline ¢dedigi maasg
licret ve benzeri ayliklari, kesin hesap cetvellerine gére, asagiya ¢1-
karilmistir.

(denek Maas, iicret ve  Biitce gider
Yillar Bsk. Uye icin Yevmiye Toplam
1956 5.189.026 81.214.923 442.269.968
1957 5 448 363 117 895 407 632 590 727
1958 6 384 450 126 616 264 628 611 124
1959 9132 822 207 185 523 877 021 943
1960 4170 838 214 845 790 790 686 464
1961 3 981 626 231 327 421 743 615 812
1962 7007 431 240 223 913 886 665 554

Bu taplonun ifade ettigi mana sudur : 1956 dan 1862 ye kadar
7 wilda belediye biitcelerinin gider toplami yaklasik clarak % 100
artis gostermistir. Bu demektir ki gelirlerinde de agsag1 yukar:1 aym
oranda bir artis olmustur. Buna mukabil secimle is basmna gelenle-
rin odeneginde yaklasik clarak 9 33 oraminda bir artis, memur,
miistahdem ve yevmiyelilerin maas, iicret ve yevmiyelerinde % 200
oraninda bir artis olmustur. Beediye baskanalrinin ve iiyelerinin
odeneklerindeki bu az artis 1960, 1061 ve 1962 yillarinda belediye
bagkanhklarinin mahallin miilkiye amiri tarafindan deruhte edilme-
si ve secilen iiyelerin vazife gérmemelerinden miitevellittir. 1963 ve
daha scnraki yillarda bu rakamlarin cok ylikseldigi ve artis oranla-
rinin da aym sekilde cok yiiksek olacagl kuvvetle tahmin edilir.
Simdilik iizerinde asil durulacak cihet memur, miistahdem ve yev-
miyélilerin maas, licret ve yevmiyelerinin artis oramidir ki bu arti-
sm ilk planda durdurulmas: ve bilahare miimkiin oldugu kadar dii-
sliriilmesi gerekir. .

3. 11 merkezlerindeki belediyelerin personellerinin (maash, dai-
mi iicretli, gecici ticretliler ayr1 ayr1 olmak iizere) adetleri asagida
cikarilmigtir. (Memur istatistikleri 1939 - 1960, sayfa 49).
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Yillar Asli maas ticretli Gegcici iicretli Toplam
1950 4033 2 204 4 887 11 824
1951 3943 2302 5024 12 369
1952 4 352 2747 5773 12 872
1953 3934 5 864 6376 16174
1954 4 968 6 487 7009 18 464
1955 5 250 7636 7 347 20 233
1956 4 950 8405 7 455 20910
1957 5279 10 484 7761 23 524
1958 4973 10 396 8613 21782
1959 5135 10 415 6413 24163
1960 5369 10 768 8325 24 462

@
4 Belediye Memur ve Miistahdem Kadrolarindaki, Dolayi-
siyle Memur ve Miistahdem adedindeki artis ve yiikselis asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

a. Belediyelerin 3656 sayih kanuna tabi maash memur kad-
rolar1 (1951 - 1954 - 1957 - 1960 - 1963).
Barem dereceleri
ve Asli Maas 1951 1954 1957 1960 1963
1—150 - — 16 113 2
2—125 3 3 3 21 12
3 —100 13 33 65 102 135
4— 90 38 66 64 101 157
5— 80 75 84 107 135 169
6— T0 87 137 188 222 257
7— 60 130 169 261 308 387
8— 50 169 237 309 484- 589
9— 40 318 471 709 859 916
10— 35 428 669 860 1022 1172
11— 30 718 1068 1118 1192 1221
12— 25 1264 1325 1501 1358 1506
13— 20 1829 1931 1731 1782 1857
14— 15 927 1406 1780 1781 1743
Toplam 5999 7599 8712 9380 10123

159
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b. Belediyelerin daimi iicretli kadrclari asagiya ckarilmistir.
(Ayn1 yillarda).

Ucret dereceleri 1951 1954 1857 1960 1963

875 den yukari 3 12 173 81 705

750 — 874 8 11 63 542 559

625 — 749 1 6 8 8ol 1007

550 — 624 10 23 150 1979 1829

475 — 549 16 27 159 1477 2084

400 — 475 31 30 313 3052 4887

350 — 39¢ 31 73 669 783 846

300 — 349 4 255 1108 1806 2415

250 — 209 70 336 1054  E99 919

225 — 249 70 206 1034 68 56

200 — 224 198 615 1306 27T 337

175 — 159 321 767 758 42 4

150 — 174 544 1580 1452 105 83

125 — 149 1264 2235 2076 21 1

100 — 124 346 1000 874 59 42

1— ¢ 620 63 380 28 6
Toplam T 36v1 8258 12558 12530 15827

[ A Eelediyelerin gecici hizmetliler kadrclar agagiya cikarilnms-
tir : (Aym yillarda)

Ucrct dereceleri 1951 1958 1857 1360 1963
‘e5denyukars 5 51 123 333 174
750 — 874 16 99 81 195 119
£25 — 749 13 14 31 365 129

550 — 624 15 37 62 €55 339



Ucret dereceleri 1951 1954 1957 1960 1963

475 — 549 - 20 50 113 933 617
400 — 474 43 82 267 3945 2055
350 — 399 34 104 203 2769 2244
300 — 349 o4 265 357 4768 3342
250 — 209 114 353 502 2127 1902
225 — 249 51 211 460 412 185
200 — 224 297 655 1191 1550 1239
175 — 199 349 804 1278 201 118
150 — 174 428 1815 2140 337 474
125 — 149 828 1283 3229 156 52
100 — 124 1771 3425 1947 353 192
— ¢ 3744 2258 1240 314 117
Toplam T 8252 11605 13328 20033 13896

Belediye memurlarina barem dereceleri, asli maas ve iicret de-
rlceleriyle ilgili olarak yukarida verilmis bulunan ii¢ taklonun ince-
lenmesinden de, kir taraftan memur adetlerinde biiyiik artiglar kay-

161

dedildigi anlasiirken diger taraftan da memur ve miistahdemlerin °

maas ve kadrolariyla derecelerinde devaml bir artis miisahede edil-
mektedir. Daha ‘evvel de kaydedildigi iizere bu artis diigiindiiriicii
bir durum arzetmektedir. Netekim maagh memurlarin adedinde
% 106 e yakin, devafnh iicretli memurlarda % 500 civarinda, geci-
ci nizmetlerde 9 70 civarinda bir artis gdériilmektedir. Hakikatta
gezici hizmetlerdeki artis, bu orani cok gececek istidattadir. Burada
az goriilmesinin sebebi istatistiki bilgide mevzu bahis son iig yilda
(1961, 1962, 1963) bu kadrolar asagiya dusiiriilmistiir. Derhal
yikselecek temayiil icindedir. (Kadro iicret ve derecelerle ilgili bu
istatistikler Istatistik Enstitiisiiniin ¢Memur Istatistikleri, 1939 - 60,
1961, 1962» yaymlarindan alinmistir. 1963 yilina ait kilgiler de aymi
yerden almmistir.)
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5. Icisleri Bakanlifinca mahallerinden 1964 de toplanan bilgi-
ye gore belediyelerimizde : .

Is Kanununa tabi olan 33716
. » » » olmayan 10400 olmak iizere
Toplam olarak 44114 personel vardir.

2) Belediye personelinin tahsil durumu :

Belediye personelinin cesitli yonlerden adetlerini yukarida kay-
detmis bulunuyoruz. Simdide bu personelin egitim durumunu ince-
liyecegiz. Ilerde hizmet i¢i egitim problemlerinin ¢ziim yollaril
tesbit icin personelin hizmet Oncesi egitim durumlarim da (Tahsil
durumlarim) bilmek icap edecektir. Bu bakimdan belediye persone-
linin tahsil durumuna temas etmis oluyoruz.

Belediyelerimizin % 70 sinden fazlas1 kiiciik veya cok Xiiciik
kasabalarda oldugu icin yeteri kadar hizmet Oncesi egitimini yapmsg
(Tahsilli) personel bulmanin zorlugu hesaba katilirsa hizmet ici
egitiminin onemi ve zarurilik derecesi kendiliginden meydana cikar.
Belediye bagkanlarmmin da az ve hattid cok az tahsilli oldugu gozd-
niinde bulundurulursa konunun énemi daha da iyi anlagibr.

A) Belediye Baskanlarinm tahsil durumlanm :

Belediye bagkanlarmnin tahsil durumlar: ve bu tahsillerine gire
bulunduklar1 yerler asagidaki tabloda gosterilmistir, (38)

Belediyenin bulundugu yerler
i1Mr. flce Mr. Bucak Mr. Koyde Toplam

Okur, yazar — 16 4 + 12 32
Tlkokul mezunu 4 254 139 147 544 |
Ortaokul ve muadili 6 129 39 29 203 “
Lise ve muadili 18 97 11 1 137
Yiiksek okul 39 54 6 7106
Bilinmiyen = sy s ‘8 8
Toplam 67 550 199 - 214 1030

»

(38) Belediyelerimiz ve yeni bagkanlari — Ragip Gergeker, fller ve belediyeler
dergisi say1: 223, sayfa : 243,




1030 belediyeden ancak 106 sinda yiiksek tahsilli baskan var-
dir. Geride kalanlardan 779 nun bagkam Ortaokul ve daha kii¢iik
okul mezunu olup bunlardan 544 niin (ki bu miktar biitiin belediye-
lerin yarisindan daha fazlasim teskil eder) ilk okul mezunu olup 32
belediye baskani da ancak okur yazardir.

B) Belediye memurlarmn tahsil durumu :

L)
1. Beediye memurlarmin 1.1.1638 tarihindeki tahsil durumla-
n (39).

30 000 den fazla 3G 000 den az
niifuslu Bl lerde niifuslu Bl. lerde Toplam

Tlkokul 1859 1373 3232,
Ortaokul 2043 880 2923
Lise 495 71 566
Mesleki 500 224 - 724
Yiiksek 504 87 591
Sair ve bilinmeyen 1875 678 2 553
Toplam 7216 3313 10 589

2. Belediye memurlarinin 31.0cak.1946 tarihindeki tahsil du-
rumlary (4C).

Daimi Gecici

Maash iieretli ticretli Toplam

Diplomasizlar 1 4185 2440 6 626
llkokul mezunlar1 1 092 4 813 1202 7107
Ortackul ve muadili 457 2281 487 4225
Lise » 510 564 131 1205
Meslek ve teknik 742 408 97 1247
Orla 6gretim toplamn 2 709 3253 15 6677
Yiiksek okul mezunlar1 428 339 30 797
Eilinmiyenler 76 1601 410 1496
Toplam 4 306 13 551 4 806 22 103

(39) Memur Istatistigi, 1938 - Istatistik Um. Md. Nesriyat No. 149, sayfa 98.

(40) Memur Istatistigi 31.0cak.1946 - Istatistik. Um. Md. Yaymn No. 288,
sayfa : 78 - 79.
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3. Belediye memurlarmn Ekim/1964 tarihindeki tahsil du-
-rumlar : (41) |

Memur adedinin yannda egitim gérmiis bulunan memurlarin
adedinin azhigma dikkati cekmege dahi mahal goriilmemistir.

4 Belediyelerin teknik eleman durumu :

Okur yazar olmayan
Okur yazar olan

Ik okulu bitiren
Ortaokulu bitiren

Liseyi bitiren

Mesleki, 6gretmen okulu
Universite, yiiksek okul
Bilinmiyen :

Toplam
Egitim goren

4 988
7629
21071
5048
2035
2186
1763
160

44 830

1650

Imar ve Iskdn ‘Bakanlhgmeca yapilan bir ankete gére (42).
832-Belediyenin cevap verdigi bir ankette,
468 ‘Beediye de hig bir teknik elemanmn bulunmadigl,

317
31

o R e

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

birer eleman bulundugu,

Ikiser »
Ucer »
Dérder »
Besg »
Oniki »
Ondckuz »
Otuz »

»

¥ ¥ v v oy oy

317X1 =
31X2 =
6X3 =
3X4 =

832 Cevap veren belediye Teknik eleman Top.
oldugu anlagilmigtir.

317
62
27
12

5
12
19
30

484

(41) Istatistik Enst. niin Ekim. 1964 de yaptiZn memur istatistiklerinden ali-
nan bu rakamlar durumu yaklasik olarak gostermektedir. Zira tasnif-
ler heniiz kati gekilde tamamlanmanustir.

(42) Dog. Orhan Olsag, mahalli idareler ve plinlama - SBF. iskén ve gehir-
cilik enstitiisi, VI hafta konferanslari. Sayfa 57.
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3— Belediye personelinin tabi oldugu hiikiimler :

Anayasamizin yukarida kaydedilen 116 nci1 ve 117 nci maddeleri
Devlet ve kamu tiizel kisi memurlari i¢in koydugu hiikiimler belediye
memur ve miistahdemleri i¢in aynen varittir.

A) Belediye kanununun belediye memur ve miistahdemleriyle ilgili
hiiktimleri :

1.Genellikle belediye memurlarin ilgilendiren hiikiimler :

Belediye bagkan muavinleri, daire bas amirleri 1580 sayili kanunun
88 nci maddesinde sayilmakta, Ankara ve Istanbul belediye baskan
muavinlerinin ~ belediyelerin  ozelliklerine  gére  memur ve
miistahdemlerinin nasil tayin edilecegi (1580/95, 96), belediye baskan-
larinm mesuliyetleri ve nezaretleri mahfuz kalmak sartiyle bir kisim
gorevlerini muavinlerine devredebilecegi (1580/101) ve belediye memur
ve miistahdemlerinin se¢imi, tayini, tecziyesi, taltif ve terfii, emekliligi
gibi hususlarin bir tiiziikle tesbit edilecegi (1580/ 103) kaydedilmektedir.

2.Belediye zabitasi ilgilendiren biikiimler :

Belediye zabitas1 1580 sayili kanunun 105 nci maddesiyle bunu takip
eden maddelerine tabidir. Mezkiir maddede aynen «belediye zabitast
kadrosu; belediye zabita midiirii lizumu kadar muavinleri, merkez
memuru, komiser ve ikinci komiser ve komiser muavinleriyle
memurlarindan miirekkeptir. En biiylik belediye zabitast amiri belediye
zabitas1 miidiiriidiir. Suabata minkasim belediye subelerinde en biiyiik
belediye zabitasi, zabitai belediye merkez memurudur. Belediyelerde
niifuslarina ve biitgelerine gore en biiyiik zabita amiri; belediye zabitasi
miidiiri, merkez memuru, ser komser veya ikinci komiserdir»
denilmektedir. 116 nc1 maddesinde, 103 cii maddesi geregince belediye
memur ve miistahdemleri igin ¢ikarilacak tiiziige gore, «... belediye
zabitas1t memurlarinin meslek, evsaf, talim ve terbiye, terfi ve tarakki,
nasb ve azilleri Dahiliye Vekaletinde’yapilacak bir talimatname ile
tayin...» olunacag tasrih edilmistir, Belediye memur ve miistahdemleri
tiziigii cikarilmis ise de belediye zabitasiyle ilgili bu yonetmelik
cikarilmadigi igin belediye zabitasi belediyelerin diger memurlarmin tabi
oldugu adi gegen tiiziige tabi tutulmakladir.
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Belediye kanununun 88 nci maddesinde belediyenin basg dmirlerini
saymig ise de belediye zabitasi midiirii veya amirlerinin, korevlerinin
ozellikleri dolayisiyle bunlarin arasinda saymamustir.

3. Belediye kanunu belediyenin kendi aralarinda veya diger
mabhalli idarelerle aralarinda birlik kurmalarina 133 ncili ve miiteakip
maddeleriyle imkan vermekte ve fakat bu birliklerin memurlari igin
herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

4.Belediye memurlarimin muhakeme usuliinii gosteren hiikiim:

Belediye memur ve miistahdemleri (Baskanlar1 dahil) vazifeleriyle
ilgili veya vazifeleri sirasinda isleyecekleri suglarmdan dolayr Memurin
Muhakemat1 Kanununa tabidirler. (1580/102)

B) Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesi :

Belediye kanununun 101 nci maddesi geregince ¢ikarilmasi icap
eden «Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesi» ¢ikarilmistir.
Belediye memur ve miistahdemlerinin 6zliik isleri bu tiiziige gore
yiiriitiilmekte olup sirast geldikge ilgili hiikiimlerine deginilecektir.

C)Bir kisim belediye isletmeleri personelinin tabi oldugu ozel
hiikiimler :

Bu isletmeler arasinda 2226 sayili kanuna tabi Istanbul Sular idaresi,
3645 sayili kanuna tabi IETT (istanbul Elektrik Tranvay, Tiinel), 5363
sayili kanuna tabi Ankara Sular Idaresi, 4583 sayili kanuna tabi izmir
ESHOT (Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis, Tranvay) isletmelerinin
personeli kendi teskilat kanununa tabidirler.

4 — Belediye personelinin ¢esitleri :

A)  Belediye memurlari :

Belediye memur ve miistahdemleri tiiziiginiin 1 nci maddesi,
Belediye memurlarini : «belediye teskilati dahilinde kendisine kanun ve
nizamnamelerle muayyen, daimi bir vazife verilen ve belediye biitgesi
maas tertibinden aylik alan veya 3656 numarali kanuna tevfikan tayin
edilen belediye teskilat kadrosunda kendisini {icretli daimi memur unvani
verilen ve belediye veya mensup oldugu ve-
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Kalet sicillinde kayithi olanlara belediye memuru denir» seklinde tarif
etmistir.

Belediye kanununun 88 nci maddesinde belediye memurlart su
sekilde aciklanmistir. Madde 88 «belediyeler de reis ve liizumu kadar
muavinden sonra daire bag amirleri sunlardir : Yazi igleri miidiirii veya
bagkatip, hesap isleri miidiirii veya muhasebeci, sthhat isleri midiiri,
bastabip veya tabip, Baytar Miidiirii, Bagbaytar veya veya Baytar, Fen
isleri Miidiirii, Bag miithendis veya miihendis, teftis heyeti miidiirii, bas
miifettis veya miifettis, lizumu halinde zat ve hukuk isleri miidiirleri veya
miigavir avukat, belediye subelerinde bas amirler sunlardir : Baskatip,
muhasebeci, bastabip veya tabip, basbaytar veya baytar, bas miihendis
veya miihendis, bunlarin emri altinda lizumu kadar yazi ve hesap, fen,
sthhat, baytariye, idare teftis, belediye zabitasi ve itfaiye memurlart ile
ketebe, miistahdemler ve amele bulunur. Bunlarin adet, maag ve kadrolari
biit¢e ile tesbit ve tastik olunur.» denilmektedir.

B)Belediye miistahdemleri :

Ayni tliziiglin 2 nci maddesinde miistahdemi «4 ncili madde de yazili
sartlart haiz olmak tizere belediye teskilat: dahilinde 3656 sayili kanunun
19 ncu maddesi siimuliine giren vazife ve hizmetleri géren ve mukaveleli
ve mukavelesiz ticret veya aidat veya yevmiyeli hizmet kabul edenlere
miistahdem denir» seklinde tarif etmektedir.

C)Belediyenin sozlesmesi personeli :

Tiizugiin 6 nci maddesi sdzlesmeli personeli «mukaveleli hizmetliler
hususi hukukun umumi esaslarina tabidir» seklinde tesbit etmistir.

C) Belediyenin yevmiyeli personeli :

Bir kisim idarelerce 3656 ssayili kanunla kabul edilen barem
dereceli, (E) ve (D) cetvellerinin siimulii genisleterek, bir ¢ok daimi
hizmetler, fazla maas temini i¢in gegici siire iie genisletilmis ise de bu da
yetersiz goriilmiis (Yevmiyeli teknik personel talimatnamesi) meydana
getirilmis ve bdylece ayr1 bir teknik eleman sinifinin dogmasina sebep
olunmustur. Belediyelerde bir ki-
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sim personelini bu talimatin siimuliine sokmustur. Ancak bu talimatnamenin
kapsami o kadar zorlanmustir ki, muhasebeci ve fen isleri miidiiriinii ve daha bir
¢ok memurlarin1 sanki gegici bir hizmetmis gibi, istihdam eden belediyeler
goriilmiistiir. (43)

D) isciler:

Belediyenin calistiracag iscile 6zel hukuka tabi olup 3008 sayili Is Kanunu
ve diger biitliin mevzuatla is¢ilere taninan haklardan istifade ederler.

Belediye personelini, bir bagka a¢idan, mensubiyeti Bakimindan agagidaki
sekilde guruplandirmak miimkiindiir :

1. 1580 sayili belediye kanununa gére kurulan organlar tarafindan tayin
edilen memur ve miistahdemler, ki bunlar «belediye memur ve miistahdemleri
tiiziigiine», teadiil ve maag kanunlarina tabi olup belediyelerin dogrudan dogruya
kendi memurlaridir.

2. Esas itibariyle belediyelerin hizmetinde olduklart halde ilgili
Bakanliklar tarafindan tdyin veya tayinleri tastik edilenler, bunlar da Memurin
Kanunu, Belediye Kanunu ve kendi teskildt ve vazife kanunlarina tabidirler.
(Belediye tabibi, belediye veterineri, teknik elemanlar, tarim (3203 sayili kanun)
saglik memuru, hemsire, eczact, kimyager ve benzeri personel gibi.)

3. Belediyelere bagli isletmeler memurlar1 da ayr bir gurup teskil ederler.
Bunlarin mithim bir kismmin kuruluslarina ve vazifelerine dair kanunlarda
hiikiimler vardir. Ezciimle : 2226 sayili kanuna (ve bunu degistiren 6349) a tabi
Istanbul Sular Idaresi, 3645 say1l kanuna tabi IETT (istanbul Elektrik, Tranvay ve
Tiinel Idaresi), 4325 sayili kanuna tabi EGO (Ankara Elektrik, Havagazi ve
Otobiis Idaresi); ile Adana Elektrik Idaresi, 5363 sayili kanuna tabi Ankara Sular
Idaresi, 4583 sayili kanuna tabi Izmir ESHOT (Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis,
Tranvay), 4596 sayili kanuna tabi Antalya, Trabzon ve Malatya Elektrik idareleri
bu isletmelerdendir.

5— Belediyeye memur ve miistahdem olma :
Belediyeye memur ve miistahdem olabilmek igin; agik memuriyetin
bulunmasi,memur ve miistahdem olmast i¢in gerekli sartlari-

(43) Mahalli idareler ve memurlar statiisii - Osman Merig, Tiirk idare Dergisi,
say1 287 - 288, sayfa : 111
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n1 haiz olmasi ve taliplerin gerekli belgeleri ibraz ederek agilacak sinavlarda
basar1 gostermesi ve adaylik siiresini bagari ile ge¢irmis olmasi lazimdir.

A)Belediyeye memur olabilmek i¢in :
Belediyeye memur olabilmek igin :

Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 3 ncii maddesindeki
sartlar1 haiz olmak (44) lazimdir,
Belediyeye miistahdem olabilmek igin :

Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 4 ncii maddesindeki
sartlari (45) haiz olmak icabeder.

B)Belediye memurlarim tayin mercileri :

Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 3 ncii mad- daire
ve sube mudiirleri dahil) belediye baskani tarafindan intihap ve tayin olunur
ve belediye meclislerince ilk i¢timalarinda tastik olunur. (46). Belediye
memurlarinin tayininde prensip bu olmakla beraber bunun istisnalari da
vardir. Bu istisnalar agagidadir. (Belediye zabita ve itfaiye memurlarn kendi
talimatnamelerine gore bele-

(44)Belediye memur ve miistahdemleri tiiziigiiniin 3. maddesinde sayilan sartlar

Tiirk olmak,

Siyasi ve medeni haklart kullanma ehliyetine sahip olmak,

Iyi ahlak sahibi olmak, yiiz kizartici sug veya kasdi bir sugtan dolay1 agir hapis veya bir
seneden fazla hapis ile hiikiimlii olmamak,

En az orta okul mezunu olmak, istekliler arasinda birden fazla orta okul mezunu varsa, veya
hi¢ yoksa yarigma sinavi ile alinir, meslek okulu mezunlar1 kendi mesleklerine alinrlar.
Askerlikle ilgisi bulunmamak,

Saglik bakimindan her hangi manii bulunmamak,

Ecnebilerle nikahli veya nikahsiz olarak kar1 koca gibi yasamamak,

(45) Belediye memur ve miistahdemleri tiiziigiiniin 4. maddesinde sayilan sartlar
Tiirk olmak,

Siyasi ve medeni haklart kullanma ehliyetine sahip olmak,

Iyi ahlak sahibi olmak, belli suglardan hiikiimlii olmamak,

Ecnebilerle nikahli veya nikahsiz kar1 koca hayat yagamamak.

(46) Belediye memur ve miistahdemleri tiiztigii, madde 8 ve 1580 sayili belediye
kanunu, Madde/96, iigiincii bent.
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diye bagkanlar1 tarafindan tdyin edilir. «Belediye memur ve
miistahdemleri tiizigii madde : 14.» Ancak heniiz bu talimatname
cikarilmamustir.)

1.Ankara ve Istanbul belediye memurlarindan (Tiizik/9 A, B, C, E)

a .Belediye baskan yardimcilar1 belediye idari sube Amirleri ile
belediye sube miidiirleri belediye baskanmin inhasi iizerine Igisleri
Bakanliginca,

b. Belediye sube erkdni, kalem ve miiesseseler miidiir ve bas-
kanlari, belediye baskanlari tarafindan,

c. Belediye meclisi emrinde bulunan kalem, belediye
enclimenlerinin kararile belediye baskanlar tarafindan,

2. Bakanlar Kurulunca goriilecek liizum {izerine naspedilen
baskanlarn idare ettikleri belediyelerde (Ttiziik/10).

a. Il merkezi olan belediyelerdeki memurlar, valiler tarafindan,

b. 11 merkezi olmayan belediyelerdeki memurlar, kaymakamlar
tarafindan,

3.Belediyelerin Bakanliklarla ilgili memurlarindan (Tiiziik 11,12)

a.Saglik personeli (Saglik Md. Belediye Thb.. Bas, katip, Tabip,
Eczaci, Kimyager, Saglik memuru, Hemsire, Ebe gibi) Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca,

b.Teknik Elemanlar: (Yiiksek miihendis, Yiiksek mimar, Miihendis,
Mimar, Fen memuru gibi), belediye baskanlarinin ihdasi {izerine
Bayindirlik Bakanliginca,

c.Olgiiler ve Ayar Memuru : Ticaret Bakanliginca (47)

¢. Ankara Imar Miidiirii, belediye baskanmm teklifi imar - iskan
Bakanliginin inhasi {izerine Bakanlar Kurulunca,

(imar Miidiirliigiinin 100 liradan fazla {icret alan memur ve
miistahdemi belediye baskanmm inhasi {izerine Imar ve Iskan Ba-

(47) 1782 sayili kanunu degistiren ve bazi maddeler ilavesine dair 6621
sayili kanunun Ek maddesi 3,



171

kanhginca bunlarin disinda kalan memur ve mistahdemler belediye
tarafindan (48) yapilir.

4. Belediyenin tarim islerinde calisacak, tarimla ilgili teknik
personelin (Yiiksek Ziraat miithendisi, veteriner tabip, tarim dgretment,
Hayvan Saglik Memuru gibi) memuriyetlerinin tasdiki Tarim
Bakanliginca (49) yapilir. Tarim personelinin ek gorevli olarak
belediyelerde  ¢aligabilmesi i¢in  Tarim  Bakanliinin  sadece
muvafakatinin alinmasi sart ve kafidir. (2839 sayili kanun)

5.  Dahaevvel kaydedilen belediye isletmelerinin EGO, ES- HOT,
IETT ve diger personeli de bir isletmenin tabi olduklar1 kanunlara gore
cesitli mercilerce tayinleri yapilmaktadir.

Belediye bagkanlari, tayinleri kendilerine ait olan memuriyetlere,
baba, ana, ogul, kardes, kayin birader, kayin peder, damat, eniste, yegen,
amca, dayi, teyze, hala, baldiz kar1 koca veya kizlarini tayin edemezler ve
ayni belediyede igtimalar1 caiz degildir. Bu derece akraba bir dairenin
ayni subesinde veya heyette igtima edemezler. Belediye bagkaninin
secilmesinden (Veya tayininden) evvel naspedilmis memurlarin haklari
saklidir (Tiiziik/19)

C) Bosalan memurluklarin ilin :

Belediyede bosalan memurluklar, talimatnamesine gore (Tiiziik
madde, 4) ilan olunur. (50)

() Belediyeye memur ve miistahdem atama.

Belediyeye memur veya miistahdem olmak i¢in gerekli sartlari ve
vasiflari tagtyanlarin usuliine gore miiracaat etmeleri ve gerekli belgeleri
vermeleri ve agilacak sinavda bagar1 gostermis olmalar1 sartile yetkili
organlar tarafindan usuliine gore aday olarak atamalari yapilir.

1. Atama icin Gerekli Belgeler :

Tiiziikteki sartlart haiz olanlardan belediye memur veya miistahdemi
olmak isteyenler :

(48) 3196 sayili kanunun 4. maddesini degistiren 7116 sayili kanun.
(49) 3203 sayil1 Ziraat Bakanlig1 Vazife ve Tegkilat kanunu madde 19.
(50) Bu talimatname Igisleri Bakanliginca hazirlanarak 14.12.1954 giin

ve 621 - 314/14 017 sayili genelge ile dagitilmistir.
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a. Nifus cilizdani, askerlik vesikast (asli veya tastikli
ornekleri)

b.  lyi hal kagdi,

Cc.  Saglh raporu,

¢. Tahsil vesikasi, varsa meslek ehliyeti vesikasi (ashi veya
tastikli 6rnekleri)

d. Bagka yerlerde calismis ise buralardaki hizmetlerini gosterir
vesika,

e. Ug adet vesikalik fotograf, ile miiracaat ederler. (Tiiziik,
madde 20)

2.Yarigsma veya secme sinavlari :

Belediye memur ve miistahdemligine istekli olanlarin yukarida
sayilan sartlar1 haiz olmalar1 ve belgeleri ibraz etmeleri sartiyle,
istisnalar hari¢, yarisma smavina girmeleri (Istekli bir tane ise
se¢cme sinavina girmesi) ve kazanmasi sarttir.

D) Adayhk:

Belediye memuru olmak isteyenin gerekli sartlar1 haiz olmast,
istenilen belgeleri ibraz etmesi ve agilacak yarigma veya segme
sinavi kazanmasi sartiyle belediye memurluguna aday olarak
alinir. Adaylik siiresi en az 6 ay, en ¢ok 2 yildir.

Devlet memurlugundan naklen tayin edilenler. (Tiiziik. 21).
(Naklen tayinlerde 3656 sayili kanunun 16 ve 3659 sayili kanunun
12 nci maddesindeki tahditler saklidir.)

E)  Adayliktan asalete gecirme :

Adaylik suresinin en az alt1 ayin1 dolduranlardan gorevinin ehli
oldugu amirlerince tastik olunanlar atamaya yetkili mercilerin
tasvibile kati surette memuriyete kabul olunurlar. (Adaylik siiresi
sonunda kendisinden faydalanilamayacagi anlagilan adaylarin isine
bu mercilerce son verilir) (Tiizik : 21).
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6 — Belediye memurlarmmn yiilkiimliiliikleri :

A) Belediye memuru, isleriyle ilgili mevzuati bilmek ve
caligmalarinda buna uymak zorundadir. Memurlar bir birine yardimla
yiikiimliidiir. Calismalar sirasinda tereddiitler amirden sorularak giderilir.
Cok acele ve amirden soramiyacagt halde memur kendi mesuliyeti altinda
gerekli tedbirleri alir ve ilgili mercie derhal bilgi veririr. (Tiiziik. 33)

B) Memur amirinin emrini yerine getirir, kanuna aykirt emirleri
yerine getirilmez ve amire bildirilir. Amir emrinde yazili olarak Israr
ederse, emrin infaz1 cezai gerektirir bir su¢ olmamak sartryle, emri yerine
getirir ve {ist amiri vasitastyle belediye bagkanini haberdar eder. (Tiizlik.
34)

C) Memurlar kadrosu olmayan munzam goérevleri de yapmakla
yikiimliidiirler. (Tuzik. 36)

C) Miistakil vazifesi olan memur yalniz bagina bu vazifesinden
sorumlu oldugu gibi ortak gorevleri olanlarda bu vazifelerinden ortaklaga
sorumludurlar. (Tiziik. 37).

D) Memurlar belediyenin gizli islerini, gorevleriyle ilgili olmasa
da agikliyamazlar. (Tiiziik. 38)

E) Belediye memurlarinin galigma saatleri, devlet memurlar
nin ¢aligma saatleri gz oniinde bulundurularak belediye meclislerince
tesbit edilir. Ancak liizum ve ihtiya¢ halinde belediye memurlar1 da bu
belli mesai saatlerinin disinda da ¢alismak zorundadir. Tiiziik. 39, 41).

7- Belediye memurlarinin haklari :
A) Mali haklar :

1.Ayhlk ve iicretleri :

Belediye memurlar1 da devlet ve 6zel idare memurlart gibi 3658
sayili devlet memurlar1 ayliklarinin tevhid ve teasiiliine dair kanuna ve
bunu degistiren veya buna ek olarak yayinlanan kanunlara tabidir.
(3656/23). Bu sebeple ozel idare personeli bolimiinde kaydedilen
hususlar aynen belediye personeli i¢in de varittir. Belediyeler 6zel
idarelere nishetle daha fazla teknik eleman kadrosu ihdas
etmek veya mevcut imkénlar1 daha ¢ok zorlamak durumda oldugu igin



174

daimi vazifeler gecici vazifeler imis gibi miitalaa edilerek teknik personel
talimatnamesi hiikiimleri uygulama temayiilii icindedirler. (Ozel idare
hizmetinde teknik eleman daha ¢ok goriilmekle beraber bunlar hakikatte
diger Bakanliklarin personeli olup aym zamanda il 6zel idaresinin
hizmetlerini de gérmektedirler. Ezciimle 11 Baymdirlik Miidiirliikleri il
Ozel Idare hizmetini yiiriittiikleri icin bu idarelerin memurlar1 oldugu
hissini vermektedirler. Haddi zatinda, biraz evvelde kaydedildigi lizere
bunlar Baymdirlik Bakanligimin memurlaridir.)

2. Ek Gorev; Vekalet Maasi, Fazla Mesai Ucreti, harcirah ve
yabanci dil miikafaat: :

Devlet memurlarina ve il 6zel idare memurlarma bu bakimdan
taninan haklar aynen belediye memurlarina da taninmistir. (3856 sayili
kanununun 23 ncii maddesi ve tiiziigiin 55 inci maddesi delaletleriyle). Bu
sebeple il Ozel idare personeli boliimiinde bu hususlar aciklanmis
bulundugundan burada tekrarina liizum goériillmemistir.

3. Fevkalade fedakarhk ve yararhhk ikramiyesi :

Devlet, 6zel idare ve hattd belediyenin diger memurlarindan farkli
olarak «Vazifelerini ifada fevkalade fedakarligi ve yararligi goriilen
zabita ve itfaiye amir ve memurlariyle erlerine belediye enciimeni
karariyle ii¢ ayliga kadar ikramiye» verilebileceg agiklanmustir. (Tiiziik.
54)

B)  Saghk ve Sosyal Haklar :

1. Muayene ve tedavi :

Belediye memurlari, miistahdemleri bunlarin esleri, resit olmayan
cocuklar1 ve kanunen bakmakla yiiikiimlii olduklart aile fertleri
hastalandiga takdirde belediye tabibleri ve hastahaneleri tarafindan
muayene ve tedavi edilir. (Tuzik. 73).

Ayrica 4598 sayili kanunun 9 ncu maddesi 3656 sayili kanuna tabi
olan memurlarin tedavi esaslarini vaz etmekte ve 3656 sayili kanunun 23
ncil maddesi ise belediye memurlarinin da 3656 sayili kanuna tabi
oldugunu agiklamaktadir. Bu duruma gore belediye
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memurlar1 da devlet memurlar1 gibi tedavi ettirilebilecek demektir.
(51) Ancak belediye miistahdemleri ile memurlarn ve
miistahdemlerin aile fertleri ayni haktan istifade edememektedir.
Zira 3656 say1li kanuna tabi olanlar denilmektedir.

2. Ailevi yardim :

Ailevi yardimlardan olan dogum yardimi, ¢ocuk zammi 6lim
yardimi gibi yardimlar ile ilgili 4598 sayili kanun mahalli idareler
(Ozel idare ve Belediye) memurlarina da tatbik edildigi ve 6zel
idare boliimiinde de bu haklar yeteri kadar izah edildigi i¢in burada
tekrarina liizum goriilmemistir.

C) Diger haklar :

1. dzin:

Yillik izin, mazeret izni ve hastalik izni olmak tizere 3 tiirlii
izin vardir.

a. Yibkizin :

Her memurun memurluk haklarina halel gelmemek iizere birer
aylik izin hakki vardir. ki yillik izin bir arada istenilmesi ve
verilmesi caizdir. (Tiizik 63) Belediye miistahdemlerinin yillik
izin hakki 15 giindiir. (Tiiziik. 66)

b. Mazeretizni:

Her memurun mecburi sebeplerle ve mesru mazeretlerle 8
giinliik mazeret izni hakki vardir. (Tiiziik. 65).

Cc. Hastalk izni :

Hastaliklarini resmi etibbanin raporu ile tevsik eden
memurlardan hizmet suresi 5 yili doldurmamis olanlarin 3 ay,
hizmet siiresi 10 yila kadar olan memurlara 6 ay, hizmet siiresi 10
yili bulan ve daha fazla olanlara 12 ay hastalik izni verilir.

(51) 4598 say1li kanunun 7351 say1li kanunla degistirilen 9 ncu maddesi geregince
verilecek tedavi masraflart hakkinda, yonetmelik. Madde 1.
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de birer misli uzatilabilir. Bu siirelerde de tedavi olamiyanlar,
maliller hiikiimlerine tabi tutulurlar. Ancak iadei afiyet ettikleri
resmi tabib raporuyle tesbit edilenleri miiktesep haklar1 avdet eder.
(Tiziik. 69).

¢. Vazife malillagii izni :

Vazife basinda kazaya ugrayan memurlar iyi oluncaya veya
malillikleri tahakkuk edinceye veyahut Oliinceye kadar memur
sayilirlar. Ancak bu siire hastalik izinleri i¢in verilen izin siirelerini
gecerse haklarinda malulliik hiikiimleri uygulanir. (Tiizik. 72)

2. Terfi:

Terfide, kidemle beraber ehliyette aranir, terfi i¢in bulundugu
derecede en az ii¢ yil doldurmus bulunmasi ve terfi edecegi
kadrosunun miisait bulunmasi lazimdir (Tiizlik de «madde 43» her
ne kadar bu siire 4 yil olarak gosterilmis isede belediye memurlari
da 3656 sayili kanuna tabi olduklart ve 3656 sayili kanunda da bu
siire 3 yil olarak gosterilmis bulundugu icin bu ii¢ yillik siireyi
doldurmak kafi goriillmektedir)

3. Sikayet hakki :

Hakkinda yapilan iglemlerden ve eylemlerden dolayr her
memur amirinden sikdyet edebilir. Belediye bagkanlar1 mahallin
miilkiye amirine sikdyet edilir. (Tiiziik. 35) Anayasa da «Idarenin
hi¢ bir eylem ve islemi hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi
basinda>>birakilamiyaeag hitkme baglanmstir (Anayasa/114)

4. Cekilme :

Her Belediye memurunun g¢ekilme (Istifa) hakki, vardir.
Cekilen memur, yerine bir memur gelinceye kadar, en ¢cok 30 giin
olmak iizere gorevine devam eder. Fevkalade hallerde gorevini
ancak kendisini tdyin eden makamin miisaadesiyle birakabilir.

5. Emeklilik hakki :

Belediye memurlar1 da diger memurlar gibi emeklilik hakkina
(Baz1 kayitlarla) sahiptirler. T. C. Emekli Sandig1 Kanunu belediye
memurlari i¢in de meridir. (Tuziik. 62 ve 4534/12 -1. C)
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8- Memuriyetin sona ermesi :

Belediye memurlarimin memurluklar1 ¢ekilme (istifa) maliilliige
sevk, emekli olma veya emeklilige sevk gibi sebeplerden baska
haklarinda yapilan c¢esitli kanunlara gore takibatin sonucunda da
uzaklastirabilirler. Oliim de memuriyetin sona ermesi sebeplerinden
birisidir. Ayrica :

A)  Belediye enciimenleriyle mansup belediye baskanlar1 Idari
lizum ve zaruret iizerine belediye memurlarini azledebilirler. Ancak,
azledilen memurlar hakkinda devlet memurlar1 hakkindaki vekalet emri
muamelesine ait hitkiimler uygulanir. (Tiizik. 94)

B)  Belediye memurlari belli suglarindan dolay1 inzibati bir ceza
alarak da memuriyetten ¢ikarilabilirler. (Tiiziik, 79).

C)  Belediye memurlart memurin muhakemat kanununa, belediye
kanununa (Madde, 102), belediye memur ve miistahdemleri tiizigline
(Madde. 95), 1609 say1li kanuna ve 4237 sayil1 (haksiz mal iktisap edenler
hakkmdaki) kanuna gore yapilan takibat sonunda gdrevden
uzaklastirabilirler.

Belediye memurlart tayinlerindeki usule gore idare (Belediye)
emrine alinmak suretiyle de vazifelerinden uzaklastirabilirler. (6453/1)

3.BOLUM
KOY PERSONELI

1 — Koy personeli :

Koy personelindeki «personel degimi 6zel idare ve belediyede de
aciklandigi {izere dar manasinday» kullanilmakta ve segimle gelen muhtar,
iiye ve koy islerini yapan tasaron gibi diger sahislar ve devletin olsun
diger amme hitkkmi sahislarinin olsun kdyde ¢alisan personelleri
(Ogretmen, Saghik memuru, Ebe, Tarim 6gretmeni gibi ve Kooperatif
personeli gibi) hari¢ koylin asil kendi personeli kastedilmektedir. Bu
arada kdytin yetkili organlarinin tayin ettigi ve kdyiin biitcesinden maas
veya ticret alan kdy katibi, korucusu, bekgisi, imami, sigirtmagi, danaci
ve ¢obani tizerinde durulacaktir. Bir hususu hemen kaydetmek gerekir ki
kdy personelinin licret ve
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maaslarini koy biit¢esinden almalar1 esastir. Bazan tatbikatta bu
personelin maag ve ticretlerini hi¢ olmazsa bir kisminin, biitceye
her hangi bir 6denek konulmadan halktan, salma salinmak suretiyle
tahsil edildigi goriilmektedir. Bu hal bu personelin konumuzun
icine girmesine mani degildir.

Koy personelinin halen tek ortak yonii maas veya ticretlerinin,
aylik veya yilliklarinin (bazi bolgelerde buna «Hak» denildigi de
olmaktadir) kdyden alinmasidir.

2 — Koy korucusu :

Her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifusu 1000 den fazla
olan koylerde her besyiiz niifus i¢in bir korucu daha tutulur (442
say1l1 kanunun 69, 70)

A) Koy korucusunun gorevi :

Koy korucusu kdy sinir1 iginde herkesin 1rzini, canini ve malini
korur (442/68)

B) Koy korucusu olma sartlari :

22 yagindan kiigiik, 60 yasindan biiyiik olmamak,

Bir ciirtim ile cezalandirilmis olmamak,

Iyi huylu olarak taninmis bulunmak (Herkesle kavga ¢ikaran
ve sarhosluk gibi huysuzluklari olmamasi) (K&y kanununun 71 inci
maddesini degistiren 1255 sayil1 12.5.1928 tarihli kanun).

C) Koy korucusu atanmasi :

Koy koruculari kdy ihtiyar meclisi (Heyeti) tarafindan tutulur.
Mubhtarin haber vermesi iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise
baslar. (442/70).

Koy korucusu, kdy muhtarimin emri altinda olup silahlidir.
Kendisine kars1 gelenler jandarmaya kars1 gelmis gibi ceza goriir.
Belli zaman ve hallerde ayrilabilecek koy goniillii korucular1 da
var- sada pek nadiren ve bilhassa eski yillarda kurulmakta idi.
(442172, 73, 74).
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() Korucularin yapamyacag isler : (442/81)

1. Koruculuktan bagka is yapamaz, kdylerden her hangi birinin
hizmetinde de bulunamaz, ¢obanlik yapamaz ve kendi hayvanlarim da
otlatamaz.

2. izinsiz vazifesini birakamaz.

3. Korudugu bag ve bahge ve ekinden faydalanamaz.

4, Korucu levhasini, elbise ve sildhini {izerinden c¢ikarip
birakamaz.

D) Korucunun ayligi - yillig :

K&y koruculart ayliklarini (¢ogu zaman yillik olarak kesilir) kdyden
(Koy biitgesinden) alirlar. Koy kanununun 15. maddesinde kdyliiniin
istegine bagli olmiyarak harcanacak paralar1 sayarken (442/19 made,/6
fikra) «Koy isine bakacak adamlarin ayligi» da sayilmaktadir. igisler
Bakanliginca hazirlanan «Koy Biitceleri» formiilinden de kdy
korucularmin aylik ve yilliklarin1 koy biitgelerinden alacaklar1 agikga
anlagilmaktadir.

E)Koruculugun sona ermesi, sebepleri sunlardir. (442/79, 82)

1. Cekilme (Istifa)

2. Silahin1 ve cephanesini kayitsizligi yiiziinden kaybedenler ve
bagkasina devreden korucu derhal ¢ikarilir.

3. Yasak olan isleri yapmasi halind de ¢ikarilir.

4. Korucunun 6liimii.

3. Koy imam :

Koy kanununda kdylerde imam bulundurulmasint amir bir hitkme
tesadiif edilmemistir. Tabii bu kdye imam tayinine mani degildir. Koy
imamy, ihtiyaca gore birden fazlada olabilir ,442/86)

A) Koy imami olma sartlari :
Koye imam olabilmek igin :
1. Tiirk vatandast olmak,

2. 18 yasint bitirmis olmak,
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3. Cinayetle hiikiimlii olmamak,

4. Delilik, Bunaklik, sefihlik gibi bir sebeple hakim
tarafindan tizerine vasi konulmamis olmamak,

5. ilmuhal, ameli erbaa ve yeteri kadar Tiirkiye cografyasi
ve Tirk Islam Tarihini ve saglik islerini bilmek ve okunakli yazi
yazmak sarttir.

B) Koy imaminin atanmasi (442/83) :

Koy imamlar1 kdy derneginin intihabi ve miiftiiniin buyrultusu
ile tayin edilir.

C) Koy imaminin (Ayhgi - yilhgr) (442/85).

Koy imamlar1 aylik ve yilliklarini kdyden alirlar. Ancak
verilecek seyler ihtiyar meclisi (Heyeti) vasitasiyle toplanip verilir.
Koy biitcelerinde de koy imamlarinin alacaklart aylik ve iicretler
i¢in boliim vardir.

4 — Koy katibi :

Koy kanununda koy katibinin atanmasini amir her hangi bir
hiikiim yoksa da, muhtarin yazilarim kdy katibine yazdiracagi
(442/39) Koyde katip yoksa yazi isini kOyilin O6gretmenine, oda
yoksa kdyiin imamina gordiirecegi agiklanmistir. Ayrica kdyiin
paralarinin nerelere harcanabilecegini agiklarken (442/19 - 2) varsa
koy katip ayligina da harcanacagi agiklanmis oldugundan kdylere
katip atamasinin miimkiin oldugu ve esasen gelir durumu miisait
oldukga tatinerinin gerektigi muhakkaktir.

Her koylin ayri ayr1 koy kéatibi tutmasi belki miimkiin
olmayabilir. Bu takdirde komsu bir ka¢ koy ortaklasa koy katibi
tutabilirler ve halen de genellikle durum budur.

Sigirtmag, Danacit ve Coban : Koyiin ortaklasa hizmetinde
bulunan bunlar pek ¢ogu zaman kdy halki tarafindan tutulmakta ve
hakk1 (Ucreti) ortaklara ddenmektedir. Ancak mevzuatta bunlarm
atanma sartlan ve atanmalari ile ilgili her hangi bir hitkkme tesadiif
edilmemistir.
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4.BOLUM
Bozcaada ve Imroz Mahalli idarelerinin Personeli

1— Mevzuata gore durum :

Canakkale ilimizin sinirlart icinde bulunan Bozcaada ve imroz
adalarimizin nevi sahislarina miinhasir birer mahalli idareleri
vardir. Bu iki adamizin Idari bakimdan &zel bir kanunu (52) vardir.
1151 say1li bu kanun diger bucak ve hecelerimizin idaresinden ¢ok
ayrt bir idare getirdigi i¢in, personelinin durumunun
anlagilabilmesi bakimindan kanunun getirdigi idarenin ana
hatlarii ve halen mevcut olan fiili durumu kisaca gézden gegirmek
icap etmektedir.

A)  Bucak oluslar :

Zikri gegen kanunla bu iki ada ayr1 ayri birer nahiye haline
getirilmektedir. Her iki adada da kurulan mahalli idareler, sinir1
icinde bulunduklari Canakkale il 6zel idaresinin disinda, birer
mabhalli idarelerdir. (1151/1, 18).

B)  Bucak miidiirleri ve bucak meclisleri :

Bu adalarin her birinde birer bucak miidiiriiniin baskanliginda
mahallen halkin sectigi 10 iiyeden meydana gelen birer «Bucak
Meclisi» vardir. Idarei Umumiyeti Vilayat kanunu ile 11 genel
Meclislerine verilen gorevler, 1151 sayili kanunla bu meclislere
verilmistir. Bu adalarin ayr1 birer biitceleri vardir. Bu biitceleri
«Bucak Meclisleri» yapar ve uygular (1151/3, 4, 5.)

Bucak meclislerinin kararlarina ilgililer ve Bucak Miidiiri
itiraz edebilirler. Itirazlar Canakkale idare kurulununun miitalaasi
alinarak Igisleri Bakanliginca karara baglanir.

Meclis belli yerlerin ve zamanlarin disinda toplanamaz.
Kanunun verdigi gorevleri yapmamazlik edemez. Aksi halde
yenileri secilir. (1151/15,16)

(52) 25.6.1927 tarih ve 1151 sayili «Bozcaada ve Imroz nahiyelerinin mahalli
idareler hakkinda kanun»
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C) Diger Memurlar :

Bucaklarin memur ve miistahdemlerinin ada ahalisinden olmasi icap
ediyor, 6zel bir zabitasi vardir. (15,16)

C) Mahalleler :

Bucaklar, il Idare Kurulunun miitaldas1 alimip Igisleri Bakanlhiginca,
tastik edilmek sartile Bucak Meclisince «Mahalle» lere ayrilmistir.
Mahalle muhtarini, halkin segip gdsterecegi iic aday arasindan Bucak
Miidiirii secer. Mahalle ihtiyar heyetini mahalleli halk seger. (1151/17)

Bozcaada tek bir kasaba halindedir. Bagka bir kdyii yoktur. imroz’un
merkez kasabasindan baska 5 tane koytii vardir.

D) Milli Egitim Isleri :

Adalardaki Milli Egitim islerine ayr1 bir 6nem verilmis ve esaslari
tesbit edilmistir. Kanunun 14 ncii maddesinde milli egitim islerinin ve
muamelatinin milli egitim teskilat kanununa ve ilk 6gretim hiikiimlerine
gore ylritilecegi, 6gretim ve egitimin Tiirkce, genel, parasiz ve laik
(Ladini) olarak yapilacagi ve normal program ve ders saatleri disinda
cocuklarina okullarda dil ve din dersinin ehliyetleri Hiikiimetce tasdik
edilen 6gretmenler tarafindan verilebilecegi, bu 6gretimin de teftis ve
kontrole tabi oldugu ve tedrisati iptidaiye meclisi yetkisini haiz her iki
nahiye maarif enciimenine Bucak Miidiirlerinin baskanlik edecekleri
agiklanmustir.

Esaslarmi bdylece agikladigimiz Bozcaada ve Imroz Bucaklarmin
personeline gelince :

—  Genel Idareyi yiiriiten ve ayn1 zamanda Bucak Meclislerinin
bagkani olan ve biit¢enin ita &miri olan bucak miidiirii vardir. (1151/3)

— Mali ve Adli zabita hizmetlerinden baska belediye, saglik
tarim, veteriner, avcilik ve mali bakimlardan zabita hizmetlerini gérmek
iizere mahalli zabitas vardir. (1151/16)

- Adalarin mahalli biit¢elerinin mubhasipligi, veznedarlig1
tahsildarligi, kabz ve sarflar1 mahalli idare hesabina adalardaki maliye



183

memurlar tarafindan yapilacagi agiklanmistir. Bunlarin diginda zikri
gecen kanunda gerek diger mahalli idarelerin memurlari, gerekse merkezi
hiikiimet memurlar1 hakkinda agik bir hiikiim yoktur.

Sadece :

—  «Bunahiyelerde intizamin temini i¢in istihdam edilecek memur
yerli ahaliden »tayin edilecek (1151/2),

—  «Mahalli idareye miitereddip hidemat1 ve miiessesatta ifay1
vazife eden memur ve mmiistahdemlerin maas, tahsisati fevkalade ve
iicretleri» nin Adalarin mahalli biitgelerinden 6denecegi kaydedilmistir.

(1151/10)

2 —Bozcaada ve imroz Adalarindaki Mevcut Durum :

Buraya kadar Bozcaada ve Imroz adalarindaki idarenin kanun
bakimindan durumunu incelemis bulunuyoruz... Ancak bu adalarin hali
hazir durumu daha farklidir.

A) Adalarda Bucak degil ilce teskilat1 vardir :

Her iki adada da bucak idaresi degil ilce idaresi vardir. Esasen tarihte
hi¢ bir zaman bucak haline de getirilmemislerdir. (Osmanli imparatorlugu
zamaninda merkezi Rodos’ta bulunan Bahrisefit Vilayetinin ilgeleri
idiler)

B) Bu ilgelerin diger ilcelerimizden farklari :

1. Bozcaada ve Imroz ilgeleri aym zamanda birer mahalli idare
birimidirler. Idareten bagli bulunduklar1 Canakkale ilinin il Ozel I-
daresine dahil degildirler.

2 Bu ilgelerdeki ilce yonetim kurullar1 ayni zamanda mahalli
idarelerinin meclis ve daimi komisyon goérevlerini de yapmaktadirlar.

C) Adalardaki diger idari, adli ve askerlik hizmetleri :

Bozcaada ve Imroz’da diger ilgelerimizde de oldugu gibi kirda
Jandarma, merkezde Polis zabita vazifesi gormektedir. Adli teskilat,
askerlik subesi, Glimriik ve diger teskilatlar bakimindan diger ilce-
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lerimizin aymdir. Her ikisinin de merkezinde belediye teskilati
vardir.

Bu adalardaki mahalli idarelerin ita amiri kaymakam, mesul
mubhasibi ilce Mal Midiirliiglidiir. Tahakuk, tahsil ve sarfiyat icin
ayr1 memurlar vardir. Bu mabhalli idareler 2490 sayili kanuna
tabidir.

5.BOLUM
Mabhalle muhtar ve ihtiyar heyeti

Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanan ve yaymlanan «T.C.Devlet Teskilat
Rehberi» nde mahalli idareler béliimiinde 6zel idareler belediyeler
ve koyleri takiben mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti’ninde yer aldig1
goriilmektedir. Bu, mahalle teskilatnin (53) Merkezi Idarenin bir
par¢asi olmaktan daha fazla mahalll idareaere yaktn
olmasindandir. Yoksa mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti teskilatinin
tam manasiyle bir mahalli idare birimi saymaya imkan yoktur. Zira
o idarelerin evveld hiikkmi sahsiyeti yoktur. Sonra biitgeleri de
yoktur. Esasen secilenlerden baska her hangi personelleri de
(Memuru) yoktur. Bu sebeplerle iizerinde daha fazla durulmasina
liizum gorilmemistir.

1. KISIM
MAHALLI IDARELER PERSONELININ EGITIMi

Bu kisimda mahalli idarelerin (i1 Ozel Idare, Belediye ve Koy)
memur ve miistahdeminin egitimi inncelenecektir. Bu giine kadar
yapilan hizmet i¢i egitimin gozden gecirilecektir. Yeri geldikce ve
konumuzu aydinlatacagi nisbette hizmet dncesi egitime de temas
edilecektir. Konumuza ilgisi nisbetinde se¢imle is bagina gelen
personelin de egitim durumuna deginilecektir.

(53) 15.Nisan.1945 tarih, 4541 sayili kanun.
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Bu giine kadar yapilan egitim :

Bu giine kadar yapilan egitime gegmeden 6nce bir noktanin dnemle
belirtilmesi yerinde olur. Simdiye kadar bir ¢ok illerimizde ve
ilcelerimizde Vali ve Kaymakam ve diger ilgililerimiz zaman zaman
mevzuatin agiklanmasi, bazi ortak konularin izahi ve bilhassa ortak
calisma ile ve toplum kalkmmasiyle ilgili olarak yaptiklar1 bir kag saatlik
veya bir kag giinliik toplantilart mevcuttur. Bu, konumuzun digindadir.
Ayrica bir noktanin daha aydinlatilmasinda fayda vardir ki simdiye kadar
yapilan hizmet i¢i egitimi pek biiyiik bir kismiyle belediye personeline
uygulanmis olup diger mahalli idareler (il Ozel idaresi, Koy) personeli bu
egitimden faydalanamamustir.

Mahalli idareler personeli ile ilgili egitim konusunda imar ve Iskan
Bakanlig, iller Bankas, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii ile
Icisleri Bakanlhigi ve Istanbul, Ankara Belediyelerinin kayda deger
caligmalar1 vardir.

Mahalli idareler yoniinden Bakanhk ve diger Merkezi Devlet
Kuruluslarinin yaptiklart hizmet i¢i egitim asagida kaydedilmistir.

1 — Harita ve imar Plami Tatbikat1 Tekdmiil Kursu :

Bu kurs ilk defa 1961 de imar ve Iskan Bakanligmca «Belediyelerin
hali hazir haritalarinin idamesi ve Imar Planlarinin tatbikati ile gorevli
teknik elemanlarinin bilgi ve gordiilerini arttirmak maksadiyle» (54)
(Harita ve imar plani tatbikati tekamiil kursu) adi ile agilmistir.

Kursun siiresi 9 aydir. Kursa belediyelerin lise veya muadili okul
mezunu elemanlart alinir. Bu vasifta elemani yoksa veya var da
ayrilmasinda sakinca varsa, beediyede vazifelendirilmesi diisiiniilen ayni
tahsilli (Lise veya Muadili okul mezunu) elemanlar kursa alinir.

1961 yilinda agilan bu kursun bu giine kadar yetistirdigi ve
yetistirmekte oldugu eleman adedi («yillar» ve gonderen belediyeler
itibariyle) asagidadir.

(54) imar ve Iskan Bakanlig: (Planlama ve imar Genel Miidiirliigii) 1963
Harita Dairesi Bagkanligi H/4 sayili genelgesi.



11 Merkezi Diger
Devreler  Yillar Belediyeler Belediyeler Toplam
s & 1961 — 62 4 9 13
2 1962 — 63 3 17 20
3 1963 —64 5 9 14
4 ' 1964 —65 9 15 24
Toplam 21 50 71

Kursun ilk iic devresi mezunlarm vermis olup 4 ncii devre
(1964 — 65) halen ogretim ve egitime devam etmektedir. Kursta;
belediye (Daha gok imarla ve fen biiralariyle ilgili), sehircilik, Bina,
imar tatbikat1 ve metraj konularmda ogretim ve egitim yapilmak-
tadir.

Kursun idarecileriyle yapilan temasta varilan sonucun cok
faydal oldugu bildirilmis ve kursun verimini daha da arttirmak igin
9 aylik siirenin iki yila ¢ikarilmasmin ¢ok uygun olacag iizerinde,
hakh olarak israrla, durulmustur.

2 — Elektrik Ustalarn, dizel makineleri ve icme suyu kurslar:

iller Bankasi; AID (Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati)
nin yardimlarindan da faydalanarak :

— 211681 tarihinde elektrik,
— 2.4.1962 tarihinde dizel makineleri,

— T7.1.1963 tarihinde i¢me suyu
ustalar1 kurslarim agmistir,

Bu kurslarin amaci belediyelerin ilk okul mezunu ve miisait
elemanlarim yetistirerek belediyelerin bu alandaki eleman ihtiyac-
larim saglamaktir.

Bu kurslar 3,5 ay siireli olup yilda iicer defa tekrarlanmakta-
dir. Kursiyelere belediyelerce (veya belediye hesabma kurs idare-
since) yevmiye verilmekte, buna mukabil kursu ikmal edenler de
belediyeye karsi mecburi hizmetle yiikiimlii olmaktadirlar.

Bu kurslardan simdiye kadar yetisen eleman adedi agagidaki
tableda gosterilmisgtir.

186
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Kurs Kurstan
Kursun adi donem adedi Mezun olan
Elektrik kursu 14 311
Dizel Mo. kursu 9 203
Ie¢me suyu kursu 2 55
Toplam 25 569

Kursa tabi tutulan bu 569 teknik elemana mukabil belediyeleri-
mizin elektrik igletmelerinde 1963 de yaklagik olarak :

70 Miihendis
4500 Elektrik elemam
2100 Makine »
4330 Idare personeli olmak iizere
11000 civarinda teknik - idareci eleman vardr.

Bu rakamlar bize belediye elemanlarinin kurslara tabi tutmak-
ta ne nisbette ge¢ kalindigim ve ihtiyacin derecesini gosterir. Ayri-
ca yine bu rakamlar bu sahadaki caligmalarin yetersmhk derecesi-
ni de gostermektedir (55).

3 — Belediye muhasip ve baskatipleri semineri :

TODAIE, (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii) niin
cok yerinde bir tegebbiisii ve Universite camiasinin ilgili elemanla-
r1, Igigleri Bakanhgi, Amerikan Milletleraras: Isbirligi, AID. (Mil-
letleraras: Iktisadi Isbirligi Idaresi) elemanlanyle diger ilgili ku-
rum ve otoritelerin giizel bir isbirligi sonunda (Belediye Muhasip
ve Bagkitipleri semineri) yapilmistir.

Egitimin amaci; ilgililere mesleki ve tatbiki bilgi vermek, da-
ha ileri belediyelerle ve elemanlaryle temas ettirerek gorgiilerini
arttirma, her cesit vasitadan ve bilhassa egitici film, projeksiyon ve
soylesilerden faydalanilarak ilgililerin goriis ufuklarmm genisletip
yetistirmektir.

(55) (Belediyeler teknik personelinin egitimi) baghkl etiidii. Yiiksek Miihen-
dis Turhan Onur.
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Seminerlerin Yeri ve Siiresi : Kurslar bolgesel 6zellikle bulunan ve
merkezi durumda olan Gaziantep, Diyarbakir, Sivas, Edirne, Bursa,
Aydm il merkezlerinde agilmistir. Siireleri birer ay olup bunun ii¢ haftasi
muhasiplere, birer haftasi baskatiplere ayrilmistir.

Seminerlere katilanlar : Merkez segilen illere komsu ;

26 il2in

364 Belediyesinden

487 Muhasip ve bagkatip

katilmislardir. Egitimi bitirenlere birer belge verilmistir.

Bu kursta verilen konferanslar derlenip toplanip bir arada
(Belediyeler El Kitabi) (56) adi ile yaymlanmistir. Belediyeler el kitab,
belediyecilerimizin bir ¢ok miiskiillerini halledecek, tereddiitlerini
giderecek niteliktedir. Bu seminere devam edenlerin ve devam firsati
bulamiyanlarm ellerinin altinda bas vurabilecekleri boyle mesleki bir
eserin kazandirilmasi dahi tek basina, basarili bir ¢alisma olmustur.

Bu seminerleri gelistirerek ve 6zel idare personelinin de katilmasi
saglanarak «Mabhalli Idareler Meslek Okulu» haline getirilmesi
diisliniilebilir. Esasen mezunlarina bir ist derece hak tamimak gibi
imkanlar verilecek cazip bir okul haline getirilmesi, I¢isleri Bakanliginca
bir inceleme konusu yapilmig ise de heniiz olumlu bir sonuca
vardinlamamustir.

4  —istanbul Belediye Zabitasi kurslari :

Istanbul Belediyesinin, Istanbul Valiliginden ayrildiktan sonra dzel
bir zabitasinin kurulacagi tabii idi. Nitekim heniiz ayrilmadan
1956 yili agustos ayinda kurulmus olan istanbul belediye zabitasi
1957 yili subatinda belediye hizmetlerini almistir. Kuruldugu tarihten
hizmeti devralacagi tarihe kadar gerekli egitim yapilmuisti.

Kurslarim Amaci : Zabita mensuplarina zabitanin gorevleri ve
caligmalar1 hakkinda nazari ve tatbiki bilgi vermek, tecriibe ve mii- sahade
sahibi yapmaktir. Ayrica bu kurslarda amir, memur ve miitehassis
elemanlar yetigtirilir.

(56) Belediyeler El kitab - Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii yayin
No : 63, 1963.
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Bu Kurslar; 1 — Temel Kurslar, 2 — Ihtisas kurslari, 3 — Tekamiil
kurslar1 olarak yapilmaktadir.

Bunlardan temel kurslarina biitiin zabita memurlarinin istiraki
mecburi olup en az ortaokul mezunu alir. (Bu ayn1 zamanda
Istanbul belediye zabitasina alinacak memurlarin 6gretim durumunu da
ifade eder.) Siiresi 13 haftadir. Gerekirse 8 hafta daha uzatilabilir. Bu
kursta : Belediye kanunu, belediye zabita talimatnamesi, bina isleri,
muaseret kaidelerinden turizm bilgisine ve imar mevzuatindan belediye
zabita talimatnamesinin uygulanmasma kadar belediye zabitasini
ilgilendiren konulara dokunulur.

Yine bu kurslardan ihtisas kurslarina temel kurslarina katilanlar
ahnir, ihtisas elemani yetistirir ve siiresi bir ila iki haftadir. Bu kurslarda;
biiro isleri, imar isleri, plaj, hamam ve her nevi yikanma taranip
temizlenmeye mahsus yerlerin kontrolii, biitiin gida maddelerinin, yatip
kalkmaya mahsus yerlerin, eglence yerlerinin firmm ve kasaplarin ve
turizmle ilgili yerlerin kontrolii ve bunlara taalluk eden diger konularda
bahis konusu edilir.

Tekamiil kurslari; Temel kursunu ve ihtisas kursunu goéren, miisbet
sicil alarak terfi sirasinda bulunan memurlar ile amirler katilirlar. Bu
kursu bitirenler amir veya 6gretici olarak gorevlendirilirler. (Tabii kadro
imkanlar1 nisbetinde). Tekamiil kurslarinda oOnderlik usulleri, ¢esitli
ihtisas konulari, modern egitim konulari iizerinde durulur.

Temel ihtisas ve tekamiil kurslarini bitirenlere birer belge verilir. Bu
belgelerin de kurslar1 bitirme dereceleri islenir ve bu dereceler ilerdeki
terfi ve tiyinlerinde g6zoniinde bulundurulur (57)

5— Istanbul itfaiye okulu :

Hizmet i¢i egitim miiesseselerinden birisi de Istanbul itfaiye
okuludur. 1937 de agilan bu okula Istanbul Itfaiyesine eleman
yetistirmekle kalmiyor ayni zamanda diger belediyelerden gonderilen
itfaiye mensuplar1 da egitime tabi tutuluyorlar.

(57) Istanbul belediyesi zabita kurslar1 - Yusuf Yakupoglu. idare dergisi say1 277,
sayfa: 48 - 54.
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6 — Ankara Belediyesinin egitim ¢aligmalar :

A) Memur egitimi :

Ankara belediyesinin 6zel olarak yaptigi bir hizmet ici
egitimine; Zat Isleri, Satin alma, muhasebe bdliimlerinde 117
memur katilmigtir. Katilan bu 117 memurdan :

27 si gorevini bizzat yaparak,

20 si gorevleriyle ilgili kanun ve tiiziikleri inceliyerek

8 i kurslara devam ederek,

23 i Isin tizerinde ok titizlikle durarak,

15 i1 Tecriibeli memurlarin bilgilerine ve yardimlarina bas
vurarak egitilmislerdir.

Bundan bagka Ankara belediyesi memurlarim1 hizmet igi
egitime ayrica tabi tutmaktadir.

B) Ankara belediye zabita ve itfaiye kursu :

Zabita miidiirliigii kendi memurlan i¢in Polis Enstitiisiinde
ticer ay siireli kurslar agmakta ve bagar1 derecelerini terfilerin de
nazari itibare almaktadir.

Itfaiye miidiirliigii kendi erlerini muntazam talim ve terbiyeye
tabi tutar, onlarin daima vazifeye hazir ve uyanik bulunmalarini
saglamaktadir.

C) EGO’nun egitim ¢calismalari :

EGO (Ankara Belediyesi Elektrik, Havagazi ve Otobiis
Isletmesi) iscilerini bilhassa daimi giindeliklerini hizmete almadan
once ve hizmet i¢inde en iyi egitim miiesseselerimizdendir.

Bunlardan bagka Ankara Belediyesi 6 elemanini (1958 ze
kadar) Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiine gondererek
hizmet 6ncesinde daha iyi yetigsmelerini saglamistir.

7— Hizmet 6ncesi egitim :

Ik, orta ve yiiksek Ogretim miiesseselerinin, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi ve diger egitim ve &gretim
miiesseselerinin ye-
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tistirdigi elemanlardan mahalli idareler de devlet idaresi gibi az
veya ¢ok faydalanmaktadirlar. Bunlardan bagka mahalli idarelerle
(Bilhassa belediyelerle) ilgili hizmet 6ncesi egitim ¢alismalar1 ve
kurslar1 da vardir.

A) Yap - kalfa okulu :

Hizmet oncesi egitimi i¢in kullanilan miiesseselerden, birisi,
Icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarmin 1943 de elbirligile
kurduklar1 ve 1946 da faaliyete gecirdikleri yapi - kalfa okuludur.

Sanat Enstitiisii mezunlarini alan bu miiessese bir sene gerekli
egitime tabi tutarak belediyelerin yap1 ve imar plani isleri i¢in
tatbikatg1 yetistirmistir. Belediyelerin kendi elemanlar1 arasindan
bu miiessesede yetistirdikleri ise hizmet i¢i egitime tabi tutulmus
say1lir ve bunlar mecburi hizmete tabi tutulurlar.

Belediyelerin teknik hizmetlerinde biiyiik bir boslugu dolduran
yapi - kalfa okulu, maalesef, fazla yasatilamamistir.

B) iller Bankasimin burs vererek yetistirdigi elemanlar :

fller Bankas1 1947 de Istanbul Teknik Universitesinde ve
Ankara Sanat Enstitiisiinde Belediyeler hesabina burslar vererek
1947 - 1951 yillarinda muhtelif belediyeler i¢in 7 adet eleman
yetistirmistir. Ancak bu burs verme suretiyle yetistirme de
maalesef ¢ok siirmemistir.

C) Tapu Kadostro Aksam Tekniker Okulu :

Hizmet 6ncesi egitim i¢in kurulan miiesseselerden bir digeri de
Milli Egitim Bakanliginca bu yil agilan (1964 - 65 ders yil1) Tapu
Kadostro Aksam Tekniker Okulu’dur. Halen Ankarada (Bankalar
caddesi - Erkek Sanat Enstitiisii’'nde) faaliyetde bulunan bu
miiessese 3 yil siirelidir. Lise ve muadili okul mezunlariyle Tapu
Kadastro okulu mezunlarini almaktadir. Bu ders yili agildig1 igin
halen birinci sinift vardir.
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KOYLERIMIZIiN TELEFON iHTiYACLARI

Dr. Nuri TORTOP
Plan :
I—Telefonun liizumu ve 6nemi
Il— KOYLERI telefona kavusturma konusunda ¢alismalar
a — Ilgili mevzuat
b — Telefon gotiiren kuruluslar
¢ — Halen mevcut telefon durumu.
Il — Koordinasyon konusunda ¢alismalar.
a — Koordinasyonu ZARURI KILAN sebepler,
b- KOORDINASYONUN FAYDALARI,
c- SONUC
Bibliyografya.

Telefom liizumu ve 6nemi :

Asrimizda her tiirlii siiratli motorlu tasit vasitalarinin
gelismesine paralel olarak, insanlarin uzaktan uzaga irtibatlarin
sagliyan, cesitli haberlesme vasitalar1 da gelismistir. Kdylerimiz
her gecen giin komsu il ve ilgelerle gerek motorlu vasitalarla ve
gerekse telefonla irtibatta bulunmak ihtiyacin1 daha ¢ok
duymaktadir.

Koyii bir kasaba veya il veya ilce merkezi ile telefon irtibati
kurmaga zorliyan sebepler ¢esitlidir :
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SAGLIK BAKIMINDAN :

Koylerimizde, gerekli doktor, ebe ve saglik memuru gibi saglik
personelinin ve saglik merkezlerinin bulunmamasi dolayisiyle.
doktor veya cankurtaran arabasi ¢agirilmasinda telefon 6nemli rol
oynamaktadir. Koylerimizin biiylik kismi gerekli motorlu tasit
vasitasina sahip degildir. Doktoru veya saglik merkezi bulunan bir
ilce veya ile yetismek zaman alir. Bu gecikme bazan hastanin
hayatina malolabilir. Bu bakimlardan telefon koy ve koyli
bakimindan 6nemlidir.

EMNIYET ve ASAYiS BAKIMINDAN :

Koyde k6y muhtar1 hem koylin temsilcisi ve hem de hiikiimet
organi olarak emniyet ve asayisle de gorevlidir. Kdyde meydana
gelen yangin, sel ve bulasici hastaliklar gibi afetleri ve huzur ve
giivenligi bozan hadiseleri en yakin karakol merkezine haber
vermekle yilikiimliidiir. Bu ¢esit olaylarin vukuu bazan ¢ok stiratli
miidahaleyi gerektirir. Gecikmeler pahaliya malolur. Telefon
irtibatinin saglanmig olmasi husule gelecek zararlari onler.

CESITLI SEBEPLER :

Koyde telefon ihtiyagnu hissettiren sebepler yalniz yukarda
belirttiklerimiz degildir. Kdyiin bir ¢ok resmi isleri ve ihtiyaglart
vardir. Bunlarin ilgililerle goriisiilmesi ve takibi telefon irtibati
sayesinde cabuk saglanir. Bu suretle zamandan ve emekten tasarruf
saglanmis olur.

Bunlarin yaninda zamanimizda artik telefon bir medeni ihtiyag
olarakda hissedilmege baglamistir. Beklemege tahammiili
olmayan acele halli gereken bir ¢ok ailevi, beseri miinasebetlerin
hallinde gerekli bir ihtiyag olarak hissedilmektedir. Bu bakimdan
koy telefonlarinin acele hallerde koyliilerin sahsi is ve temaslarimin
saglanmasinda da yararli oldugunu belirtmek yerinde olur.
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KOYLERI TELEFONA KAVUSTURMA KONUSUNDA
CALISMALAR :

a — lgili Mevzuat :Bu konuda kabul edilen ilk kanun 1924 tarihli
ve 406 sayili kanundur. Bu kanuna miisteniden g¢esitli kuruluslar
tarafindan kendi ihtiyaclarin1 temin etmek iizere, bir ¢ok telefon
sebekeleri tesis edilmistir. Adi gegen kanun, o zamanm haberlegsme
imkanlarint g6z6- niinde bulundurmak suretiyle muhaberelerini bizzat
saglama imkanlar1 bahsetmisti. Bu halin meydana gelmesinin en miithim
sebepleri arasinda PTT. Idaresinin gerek eleman ve gerekse malzeme
bakimindan yetersiz olmasini zikretmek lazimdir.

406 sayili kanundan sonra, 1929 yilinda (1379) sayili «Ankara- dan
gayri sehir ve kasabalardaki telefonlar hakkinda kanuny ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 406 sayili kanunun aykiri olan hiikkiimlerini ilga etmistir. Halen
yiirlirliikte olan 1379 sayili kanunun (6) nc1 maddesine gore Tiirkiyede
tekmil telefonlarin, ciheti askeriyece askeri mahzur goriilenler miistesna,
tek sebeke halinde PTT. idaresince tesis ve idame edilecegi agiklanmis
bulunmaktadir. Aynt maddeye gore : «sehir ve kasabalarla kdyler ve
karakollar arasinda tesis edilmis veya edilecek olan jandarma ve vilayetler
telefonlarimin fenni hususlar1 PTT. idaresi fen memurlar1 tarafindan tetkik
edilecegi gibi talep vukuunda gerek tesis ve gerek tamir i¢gin miimkiin olan
yardim yapilacaktir.

Bu sebekeler PTT. idaresince tesis veya isletmesi deruhte edil-
linceye kadar ait olduklari makamlar tarafindan idare edilecegi
yazilmaktadir. Bundan anlagilacagi iizere kanun esas itibariyle ve
istikbale muaf olarak PTT. idaresini telefon sebekelerinden yegane ve tek
sorumlu makam saymaktadir.

Yukarda agikladigimiz kanuni hiikiimlerden baska koy telefonlari
konusunda, kanuni bir hiikkiim yoktur. K6y kanununun mecburi ve ihtiyari
gorevleri arasinda, koye telefon hatti ¢cekmek veya getirmek gorevi
yoktur. Ancak, kdy kanununun 47. nci maddesi birden ziyade kdylerin
miisterek ihtiyaglari igin birlegsmelerine cevaz verdiginden, koy birlikleri
kurmak suretiyle bu maddeye gore telefon sebekesi tesisi tatbikatta
miimkiin goriilmektedir. Nitekim
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pek cok yerlerde, vaktiyle koy telefon birlikleri kurulmak suretiyle bir cok
koyler telefona kavusturulmustur. Zamanla iyi idareciler sayesinde bunlar
devam ettirilmis ve birgoklar1 da bakimsizliktan ise yaramaz hale gelmis,
malzemeleri de kaybolmustur.

b — Telefon gotiiren kurutuslar :

Yukarda isaret ettigimiz gibi (406) sayili kanun bazi daire ve
kuruluglarin kendi muhaberelerini bizzat saglamak imkanimi vermis ve
1379 sayili kanunun (6) nc1 maddesi ile de PTT. idaresinin bunlarin tesis
ve isletmesini ele alincaya kadar devam ettirmelerini 6ngdrmiistiir. Bu
sekilde kendi, muhaberelerini saglamak iizere memleketimizde telefon
sebekesi yapan kuruluglar sdyle siralanabilir :

1 — PTT idaresi telefonlari,
2 — Jandarma telefonlari,
3 — Koy telefonlar1 (Koy biitgeleri ve 6zel idare biitgelerin
den yardim suretiyle yapilanlar)
4 — Orman idaresine ait telefonlar,
5 — Gumriik idaresine ait telefonlar,
6 Milli savunmaya ait telefonlar,
7 — T'arim Bakanlhigma bagh Uretme ciftliklerine ait telefonlar
8 — Devlet Demiryollar telefonlar1. Burada saydigimiz kuru

luslar siiphesiz kendi maksat ve gayelerine uygun ve ¢alisma konularina
faydali isler ve yerler igin telefon sebekesi tesis etmektedirler

C — Halen mevcut telefon durumu :

Igisleri Bakanliginca yapilan bir ankete gore Adana, Bitlis,
Canakkale ve Diyarbakir Illeri miistesna olmak iizere diger (63) ildeki
koylerde bulunan telefon sayis1 4.580 dir. Yani 4.580 koyiin bagli oldugu
karakol, il veya ilce ile telefon irtibati vardir. Cevap alinamiyan dort
il’deki koy adedi (2220) oldugundan bunu Tirkiyedeki genel koy adedi
olan (35.870) den ¢ikaracak olursak bu bize 33.650 kdyden (4.580)
tanesinin telefona sahip oldugunu gosterir. Ancak bu kdylerin yiizde on
yedisine (% 17) tekabiil eder.
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Telefonlarm iller itibariyle dagihs durumu soyledir :

1l ad Telefonu olan koy aded
Adiyaman Yok
Afyon 32
Agn Yok
Amasya 105
Ankara 76
Antalya 106
Artvin 5
Aydmn 151
Balikesir 268
Bilecik . 71
Bingol 2
Bolu 69
Burdur 88
Bursa 338
Cankiri 86
Corum 22
Denizli ’ 29
Edirne 104
Elazig 6
Erzincan 12
Erzurum 46
Eskigehir 80
Gaziantep Hic¢ yok
Giresun 8

Giimiishane 6
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1l adx Telefonu olan kiy adedi
Hakkari Hic yok
Hatay 15

Igel 17
Isparta 44
Istanbul 165
Izmir © 35T
Kars 52
Kastamonu 257
Kayseri 48
Kirsehir 8
Kirklareli 83
Kocaeli 38
Konya 439
Malatya 117
Manisa 34
Maras 209
Kiitahya Hig yok
Mardin 18
Mugla 56

Mus Hic¢ yok
Nevsehir 41
Nigde 282
Ordu 22
Rize 10
Sakarya 17

Samsun 56
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Telefonu olan koy adedi il ads

Siirt Hig yok
Sinop 2
Sivas 54
Tekirdag 5 146
Tokat 38
Trabzon 23
Tunceli 12
Urfa 24
Usak 30
Van 11
Yozgat 15
Zonguldak 26 G. yekin 4.580 kiy

PTT. idaresi ile yaptigimz temaslarda biitiin Tiirkiyede
(1223) yerde bu teskilata ait telefon sebekesi bulundugunu Ggren-
dik. Bunlarin dagihis durumu sdyledir :

Merkez lokal 120

Merkez 707
Sube lokal 105
Yazhk 8
Sube 251

Muayene merkezi 17
Acenta 15
Genel toplam (1223)

Bu sebeklerden merkez ve subelere ait olanlardan bir kism biiyiik
sehirlerde muhtelif semtlerde bulunanlardir. Esas olarak, kasaba
ve sehir, kdy nazara alnrsa (999) yerin telefon irtibati vardir.
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Bundan (67) il ve (570) ilge merkezi ¢ikarilirsa (362) nahiye ve kdyde
PTT. telefonlar ile irtibat imkani olmaktadir.

Bunlardan ne kadarinin kdyde oldugunu tesbit imkani olmamustir.
Fakat ¢ok ciizi oldugunu séylemek miimkiindiir. PTT. idaresi havale ve
mektup kabulii ve dagitilmasi i¢in biitiin Turkiyedeki koylerin ancak
(170) tanesinde (Acentalik) kurulusuna sahiptir.

Jandarma Genel Komutanligina ait biitiin Tiirkiyede (67.000) km. lik
telefon hatt1 vardir. Bu telefonlar esas itibariyle Jandarma teskilati olan
birlikler ve karakollar arasindaki irtibat1 saglamaga matuftur. 11, ilge ve
nahiye merkezleri diginda, kdylerde bulunan karakollar gerek bulundugu
koyiin ve gerekse komsu yakin koylerin ihtiyaclarina da bir cevap teskil
etmektedir. Biitiin jandarmaya ait telefon hatlarinin bakimi i¢in her yil
biitceden (2) milyondan fazla 6denck ayrilmaktadir. Ayrica 6zel idare
biitcelerinden de yardimlar yapilmaktadir. Oysa ki yapilan hesaplara gore
telefon sebekesinin daimi bakimu igin (13) milyon liraya ihtiyag¢ vardir.
Bu hatlarin bir ¢gogunun yeniden insaasi gerektiginden, yeniden insa
masraflari (134) milyon gibi kabarik bir rakam tutmaktadir. Orman Genel
Miidiirliigii, 6831 sayili Orman Kanununun (68) ve (75) nci maddelerine
gore, «yangm haberlesmesini en seri sekilde saglamak iizere
ormanlardaki yangin gozetleme kule ve kuliibeleri ile bakim merkezi ve
Orman teskilatinin kurulug merkezleri arasinda gerektigi yerlerde telefon
hatlar1 tesisi>> ile gorevlidir. Bu ciimleden olarak Orman Teskilat1 1938
den beri (34.000) km. uzunlugunda ve (7) milyon lira sarf etmek suretiyle
telefon hatti kurmustur. Her yil maliyetinin % 10 ve % 15 arasinda bir
masraf yapilmaktadir.

Yalniz sunu belirtmek gerektir ki Orman Genel Miidiirliigii tamamen
kendi gayelerine uygun yerlerde telefon tesis etmektedir. siiphesiz bu
yerlere civar olan koyler, zaruri hizmetleri i¢in, bu telefonlardan istifade
etmektedirler.

Yukarda 6nem sirasina gore igaret ettigimiz kdy, PTT. Jandarma,
Orman telefonlarindan bagka Devlet Demiryollar1 giizergahinda bulunan
biitlin istasyonlarin telefonla ve telgrafla muhabere imkanlar1 olduguna
isaret etmek gerektir. Devlet Demiryollar1 idaresi ciizi bir {iicret
mukabilinde 6zel konusma ihtiyaglarina da cevap vermektedir.

Bunlarin disinda kalan diger kuruluslarin telefon sebekeleri koyleri
ilgilendirmediginden lizerinde durmiyacagiz.
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KOORDINASYON KONUSUNDA CALISMALAR

a — Koordinasyonu Zaruri Kilan Sebepler :

Yukarda isaret etigimiz gibi cesitli maksat ve gayelerle, cesitli
kuruluglar tarafindan telefon hatlar1 ¢ekilmektedir. Bu kdy seviye-
sinde oldugu kadar, il, ilce ve nahiye seviyesinde de boyledir. Me-
sela Orman Genel Miidiirliigiiniin bir cok telefon hatlar1 PTT. tele-
fon hatlarmna paralel seyretmektedir. Bu hatlarin Basgmiidiirliik
olarak durumlar agagidaki gibidir :

Orman Genel Midiirliigiiniin PTT. ye paralel seyreden hatlar

BASMUDURLUK HATTIN UZUNLUGU (KEm.)
Amasya, 38-333
Ankara 204 - 000
Antalya 658 - 000
Balkesir 661 - 000
Bolu 1037 - 000
Bursa 132 - 700
Elazg 52 -000
Erzurum 165 - 000
Eskigehir 403 - 500
Istanbul 244 - 457
Tzmir 588 - 350
Kastamonu 1189 ~ 000
Mersin 710 - 000
Mugla 710 - 000
Trabzon 375 - 000
Adapazar 245 - 000
Giresun 317 - 400

Toplam 7650 - 740 Km.

200
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Demekki Orman Genel Miidiirliigiine ait telefon hatlarinin (7650)
kilometreden fazlasi PTT. hatlarina paralel olarak seyretmekte ve iki ayri
idare tarafindan ayr1 ayr1 bir ¢cok masraflari gerektirmektedir.

Aynt sekilde diger idarelerinde, bilhassa Jandarma ile PTT.
idaresinin sehirler arasi hatlar1 paralel seyretmektedir. Kezalik Devlet
Demir Yollart ve diger idareler telefon hatlarinda da ayni durumla
kargilagmak miimkiindiir.

—b—
KOORDINASYONUN FAYDALARI

Yukarda belirtildigi sekilde ¢esitli idareler tarafindan telefon hatti
cekilmesinin ve bunlarin ayri ayri bakim ve igletmelerinin devam
ettirilmesinin kiilfeti artirdigi aciktir. Bu bakimdan Devlet Planlama
Tskilati bagta olmak {izere, biitiin telefonla ilgili kuruluglar mesele iizerine
egilmisler ve bu idareler arasinda birligi saglama ve isi tek elden idare
etme carelerini aragtirmiglardir. Nitekim, bu maksatla ilgili kuruluslarin
temsilcilerinin katilmast ile toplantilar yapilmistir.

5 ekim 1960 giinii Bursa’da Marmara Bolgesi Valiler toplantisinda
«Telefon islerinin bugiinkii kotii durumdan kurtarilmasi igin tecdidi, imar
ve merkezilestirilmesi konusunda koy, jandarma ve orman telefonlarinin
bir elde ve bir hat halinde daha emin olarak tesisi ile ise yarar hale
getirilmesi» seklinde karar alinmistir.

Devlet Planlama Teskilat: ilgili kuruluslara génderdigi bir tamimde
(15 haziran 1954) ayni istikamette c¢esitli kuruluslarin telefon hatlari
¢ektigi bunun i¢in bunlarin bir tesekkiil ve 6zellikle 6zel kanunu ile bu is
kendisine verilmis olan PTT. Genel Midirliigiince tesis edilmesi ve
isletilmesi ile hizmetin daha ekonomik yiiriitiilebilecegi,

Ve bunlardan ana muhabere hatlar1 hari¢ mesela ilge, nahiye ve
jandarma karakollari ihtiyag1 i¢in bilhassa, Dogu ve Giineydogu Anadolu
gibi kis1 siddetli ve uzun, arazisi arizali olan yerlerde tesisleri pahali ve
isletme masraflar yiiksek olan ve ayrica sabotaja karsi hassas bulunan
telli telefon hatt1 yerine telsiz muhabereleri-
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nin kullanilmasinin ekonomik esaslara daha uygun diisecegi ve daha
emniyetli olacaginin diistiniildiigiinii» belirtmektedir.

Ulastirma Bakanligt ise (10 nisan 1964) tarihli miitalaasinda (tek
elden isletmeyi uygun gordiigiinii ve konunun 1953 yilinda ilgili Bakanlik
temsilcilerinin katilmasile ele alindig1 fakat temsilcilerinin biitgelerinin
miisait olmadigini ileri siirmeleri dolayisiyle gerekli yatirim ve yillik
bakim masrafi konularinda anlagsmaya varilmadigi belirtilmistir. Masrafin
sadece PTT. Genel Midiirliiglince yapilmasi ise tesekkiil i¢cin agir bir
kiilfet teskil edeceginden ilgili idarelerin masrafa istiraklerinin elzem
oldugunu) agiklamistir.

Yukardaki acgiklamalarimiz gosteriyor ki cesitli idarelere ait olan
telefonlarin ve bilhassa bunlardan ayni gilizergdhta olupta ayri ayri
yapilmig ve yapilmakta olan hatlarin tek bir hat {izerinde birlestirilmesi
konusunda pek ¢ok calismalar olmustur. Bu konu kurucu Mecliste de,
soru dnergesine vesile olmustur.

Nitekim son olarak, koordinasyon konusunda fikir birligine varmak
i¢in, Trakya Bolgesinde ii¢ il, pilot bolge olarak segilmek suretiyle, bunlar
lizerinde diisliniiliip tecriibeye dayanarak koordinasyon esaslarinin
belirtilmesi kararma varilmstir.

Cesitli kuruluslarin ayr1 ayri telefon tesisleri ¢alistirmalarinin para ve
emek israfina yol actig1, eleman temininde giicliik ¢ekildigi, halbuki tek
elden idare edildigi takdirde maddi ve manevi giiclerin birlesecegi ve
hizmetin daha iyi yiiriitiilecegi artik iyice anlasilmistir.

Telefon tesis ve muhaberesini tek elden idare edebilecek en miisait
kurulus PTT idaresi goriilmektedir. Fakat PTT idaresi bir iktisadi Devlet
Tesekkiilii olmasi ve bir tiiccar gibi hareket etmesi gerektigi noktasindan
hareket ederek itirazlarda bulunmaktadir. Halbuki ise yukarda
belirttigimiz gibi (1379) sayili kanun (6) nci1 maddesinde bu igin esas
itibariyle monopoliinii PTT. idaresine vermistir. Bu noktadan hareket
ederek PTT. idaresinin biitiin telefonlara sahip ¢ikmasi savunulabilir ise
de, bugiinkii durumda bitiin koy telefonlar1 ile de sorumlu kilmak
gerceklerle bagdasmaz.

Kaldiki, meselenin bir bagka yonii de vardir. Mesela jandarma ve
Orman teskildtin1 ele alalim. Telefonun ¢ok 6nemli rol oynadigi bu
kuruluglara PTT. idaresinin ayn1 derecede cevap vermesini temin etmekte
gerekir.
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Bugiin i¢in PTT. idaresi kanaliyle, biitin koylerin telefona
kavusturulmasi diisliniilemiyecegine gore, bu hususu istikbale birakarak,
halihazirda paralel seyreden hatlarin, ya tek bir idare elinde, tek hatta
birlestirilmesi veya hi¢ olmassa ayni direklerden istifade ederek gesitli
kuruluslarin telefon hatlarint gegirmek en acil ve ekonomik bir tedbirdir.
Bu konuya cevap verecek ve koordinator rolii oynayacak en miisait
kurulus PTT. idaresidir.

- 0 -
Sonug¢

Esas konumuz koy telefonlar1 oldugu halde konuyu daha genis ¢apta
incelemekte fayda bulduk. Zira meseleler birbiriyle yakin ilgi ve baglilik
gostermektedir.

Su noktay1 bilhassa belirtmek gerektir ki mevcut koy telefonlarinin
hemen hepsi ilgili kdylerin gayretleri, mali yardimlar1 ve kurulan koy
telefonlar1 birlikleri ile bu teskilatlara idare amirlerinin ve jandarma
tegkilatinin  gosterdigi yakin ilgi sayesinde gergeklesmistir. PTT.
idaresinin koy telefonlarini ele almasi beklenemiyecegine gore, bugiinkii
durumda meselenin gene ayni ilgi ile hallini {imit etmek gerektir.

Yalniz koy telefon birliklerinin kurulmasi ve faaliyetleri tamamen
ilgili idare amirlerinin sahsi gayret ve alakalarina bagli bulunmaktadir. Bu
birliklere ait tip statiiler ve esaslar yoktur. Koy telefon birliklerini tip
statiilere baglamak gdrevlerini belirtmek i¢in meselenin bir kanun veya
kararname konusu yapilmasinda fayda vardir. Bagibosluk bu birliklerin
idare adamlarinin tutumuna goére iyi veya kotii islenmesine sebep
olmaktadir.

Bu birlikler yolu ile koyleri telefona kavustururken, orman PTT. gibi
kuruluslarla, paralel seyreden hatlarda, birligi saglamay1 ihmal etmemek
gerektir.

Koylerin telefon sebekesine baglanmasi konusu bes yillik plana
alinmamustir. Siiphesiz bu konunun mali portresi ¢ok genistir. Saglik
Bakanligi ile K&y Isleri Bakanlig1 bu konuda PTT. idaresi,
bugiinkii imkéanlari ile biitiin kdyleri telefon sebekesine baglama imkani
olmadigint belirtmistir. Bununla beraber PTT. idaresince bu konuda
caligmalar; incelemeler yapilmistir. PTT idaresi temsilcileri, ikinci
idareciler kongresinde konunun miizakeresi sirasinda, 6n-
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ce hat giizergdhinda olan koylerin tesbiti yapilmak ve ilgili
Bakanliklarin biit¢elerine koyacagi paraya gore kademeli olarak
yapilmak suretiyle ileriki yillar is programlarina alinabilecegini
belirtmistilerdir.

PTT. idaresinin, kdylerimizin mektup génderme ve dagitma
igleri ile, telgraf kabul ve dagitimu islerini islerini yliriitmek tizere
biitin Tirkiyede mevcut (170) acentalik sayisinin arttirilmasi
faydali olur. Bunun igin acentaliklarin daha da cazip hale
getirilmesi uygundur.

BiBLIYOGRAFYA

1 — Samsun Ili Haberlesme Hizbetleri {izerinde bir etiit.

4subat 1961. Samsun Valiligi.
2 — Icisleri Bakanlig iller idaresi 3 Sb. Md.
nisan 1961 tarihli miitalaasi.
3 — Kasim 1964 da toplanan ikinci idareciler kongresi ¢caligsma
raporlari.
4 — Devlet Planlama Tegkilatinin 15.6.1964 tarih ve 2071 - 125
say1l1 ilgili Bakanliklara yazisi.
5 — Devlet Planlama Teskilati, Orman, PTT. ve DDY. Genel
Midiirliikleri ile Jandarma Genel Komutanliginda ilgililerle
yapilan sahsi temaslarla alman bilgi ve dokiimanlar.
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SiViL SAVUNMA NEDIR ? TESKILATI, VAZIFE VE MULKi
IDARE AMIiRLERINiN SORUMLULUKLARI

Yazan :
Ahmet Muazzez TULGA
Sivil Savunma Idaresi Baskan Yrd.
A.GIRIS :

Yazima konunun daha iyi anlasilabilmesi igin su soru ile bagli-
yacagim. (GELECEK BIR HARBDE ASKERLERMIi YOKSA SU
VILLERMI DAHA COK ZAYIAT VERECEKTIR)

Bu sorunun cevabim verebilmek icin Diinya Istatistiklerine bir gz
atalim. 1914 de baglayip 1918 de hitam bulan ve siiresi dort sene olan
Birinci Diinya Harbi esnasinda 9,8 milyon insan 6lmiistiir. Bu miktarin %
95 ni Askerler, % 5 ni ise siviller teskil etmistir.

1.Eyliil.1939 da baslayip 10.Nisan.1945 senesinde hitam bulan Ikinci
Cihan Harbi esnasinda insanca zayiat 52 milyondur. Bu miktarin % 52 si
yani yaridan fazlas1 Asker % 48 ise sivillerdendir.

Son Kore harbine gelince :

Bu savagtaki insan zayiat1 9,2 milyon insandir. Bu miktarin % 16 si
Askerlerden % 84 de sivillerden verilmistir.

Bu rakamlar tetkik edilecek olursa goriilecektir ki nisbet sivillerin
aleyhine biiyiik mikyasta artmistir. Buda gosteriyorki gelecek bir harbte
siviller Askerlerden daha ¢ok zayiata ugriyacaklardir.

O halde Silahli Kuvvetlerin 4 ncii bir ritkknii olarak kabiil edilen ve
halkin korunmasinda dolayisiyle milli bekanin idamesinde basg rolii olan
sivil Savunma hizmet ve faaliyetlerine dnem vererek icaplarin1 yapmak
bir memleket borcudur.

Herhangi bir (*) sehirde oturuyorsunuz. Memur, esnaf, tiiccar veya
serbest is sahibisiniz. Kendiniz, aile yuvaniz veya sehriniz her an biiyiik
bir yangin, su baskini, zelzele gibi afetlere maruz kalabi-
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lir. Veya bir harb tehlikesi, korkusu, bir diisman baskini, hava taarruzu, sabotaj
gibi tehlikelerede ugrayabilirsiniz. Iste biitiin bu durumlarda gerek sahsimz gerek
aile yuvaniz ve galistiginiz miiessesenin az zarar gérmesi ve gerekse sehrinizde
mevcut amme tesisleri ile ihtiyaglarimizi karsilayan medeni tesislerin
ugrayacaklari zararlar1 bir an evvel telafi ederek sizi rahata ve huzura
kavusturacak koruyucu ve kurtarict tekmil tedbir ve faaliyetler Sivil Savunma
hizmet ve faaliyeti i¢in de miitalaa edilir. Simdi olmasi muhtemel vakalari
siraliyarak Sivil Savunmanin ne oldugunu gorelim.

1 — Siyasi gerginlik baglamis, her an bir harb tehlikesi ile kars1 karsiyasiniz.
Durumu siyasiler ve idareciler dakika be dakika takip etmekte ve bu gerginligin
bir harbe miincer olup olmayacagimi mevcut istihbarata  goére
kiymetlendirmektedirler.

Neticede Hilkiimet basit alarm diye adlandirdigimiz ilk tehlike isaretini ilan
etmistir. Iste bu durumda Sivil Savunma faaliyeti fiilen bashyacak ve hazardan
itibaren hazirladigimiz planlar tatbike konulacak ve sivil savunma teskilleri diye
adlandirdigimiz teskiller faaliyete basliyacaktir. Evvela ilan edilen alarm sehre ve
miiesseselere ve halka duyurulacak Tehliye ve seyreklestirmeye ait hususlar
evvelce hazirlanan plan geregince tatbike konulacak, yardimer Sivil Savunma
Teskilleri toplanarak vazife almaya hazir olacak ve bu servisler sehir digina
cikarilarak, Vilayet Sivil Savunma Idare Merkezleri isgal edilecek, eger sigmaklar
varsa bunlarmn eksikleri bir kere daha gozden gegirilecek, koruyucu sigmaklar
hazirlanacak velhasil muhtemel bir harb tehlikesine kars1 yapilmasi gereken biitiin
hazirliklar tamamlanacaktir. Biz halk olarak Sivil Savunma sahasinda gerekeni
yaparken silahl1 kuvvetlerimiz de kendisine diiseni yapacak. Memleket miidafaasi
icin sefer gorev yerlerine gidecekler ve Sivil Savunmaya her hangi bir hava
tehlikesinde erken ihbar1 saglayabilmek i¢in Sivil Savunma ile miistereken
calisacaklardir. Yani kisa bir ifade ile Sivil Savunma yurt sathinda mevcut
tehlikeye karsi silahsiz korunma ve kurtarma (Pasif) tedbirlerini alirken silahli
kuvvetler de aktif tedbirleri ile hava savunmasi hususunda gereken tedbirleri
alacaktir.

Fakat biitiin bunlara ragmen bir memleketin havasimi tam olarak korumak
miimkiin degildir.

Bu giin i¢in korama nisbeti yiizde otuzu gegmemektedir. Diisman ugaklarinin
yiizde yetmisi aktif hava savunmamizi agarak, sehirlerimize Sanayi ve Ulagtirma
Merkezlerimize ulasabilir. Ayni za-
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manda bu taarruzlar yalniz havadan degil uzun ve orta menzilli giidimsiiz
fiizelerle de yapilabilir. O halde ne kadar kuvvetli hava miidafaa sildhlarina sahip
olursak olalim Diisman sehirlerimizi, tesislerimizi maddi ve manevi
kaynaklarimizi konvansiyonel, niikleer, radyolojik, simik ve biyolojik harb silah
ve vasttalari ile tesir altinda birakacak ve hattd sabotajlarla da bu tesirlerini
arttirarak, maddi ve manevi kuvvetlerimizin hakiki kaynagi olan halkimizi ilk
hedef olarak segecektir.

Fakat, ekseriya normal bir ikaz siiresine dahi sahip olamiyacak ve yukarida
siralanan hazirliklarimizi yapmaga vakit bulamiyacagiz. O halde biitiin bu
tedbirlerimizi hazardan itibaren tamamlamak ve her an bir alairma hazir olarak
beklemek mecburiyetindeyiz.

Il — Simdi (*) sehrine bir bombanin atildigini farzedelim. ve Sivil Savunma
yoniinden olacak olaylar1 inceliyelim.

Bu bomba sehrin elektrik, su, kanalizasyon, hava gazi gibi tekmil medeni ve
sthhi tesislerini yok edecek dolayisiyle, pislik caddelere akacak, su
bulunmayacak, elektrik ve hava gazi yanmiyacak enkaz altinda kalan oliiler
tefessiih ederek kokacak ve kurtarilan yaralilar1 hastanelere tasimak gerekecektir.

Halbuki vesaiti nakliye ve trafik felce ugramis sehir yer yer yanmakta,
hastanelerde tahribe ugradigindan, yaralilar ortada kalmig velhasil aglik ve sefalet
hiikiim siirmekte kimse ne yapacagini bilemez haldedir.

O halde yapacagimiz ve yapmamiz gereken bir ¢ok isler vardir,Yanginlar
sondiiriilmek, enkaz kaldirilmali, dliiler gomiilmek, yaraklar tedavi edilmek, su
elektrik, hava gazi, kanalizasyon gibi sithhi ve medeni tesisler onarilip faaliyete
gecirilmek ve vesaiti nakliye trafige acilmalidir. Eger bu anda panige kapilir ve
ne yapacagimizi bilmez ve buna zamimeten Idari makamlarin duruma hakim
oluglar1 da zaafa ugrarsa fecaat o zaman olacak sag kalanlar da bu facianin i¢inde
mahvolup gideceklerdir.

Eger bu atilan bomba infildkli bomba degil de bir niikleer bomba ise
yukardakilere ilaveten radyasyon tehlikesi bagliyacak ve bu bolgeye uzun zaman
getirilemiyecektir. O halde tehlikeli radyasyonu 6lgmek ve bu bolgeye girecekleri
radyasyon tehlikesiyle kars1 karsiya birakmayacak, ayrica siginaklarda olanlar
varsa bunlarin siginakta nne zaman ¢ikacaklarini haber verecek bir teknik teskile
de liizum olacaktir.
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Resmi ve hususi her tiirlii tesekkiil ve tesisin bir an evvel faaliyete
gecirilmesi acil olarak tamir ve 1slahi, halkin moralinin desteklenmesi ve
sosyal yardima kavusturulmasi velhasil kurtarict tekmil tedbirlerin
alinmas1 iktiza edecektir. Iste Sivil Savunma Yardimei teskilleri
dedigimiz ve hazardan itibaren mahalli olarak teskilatlandirdigimiz
servisler bu vazifeleri yapacaklar ve kanayanyaramizi dindireceklerdir.

Bundan bagka Sivil Savunma hizmet ve gorevlerinde halka 6nderlik
etmek ve mahalli Sivil Savunma teskilleri ile halk arasinda irtibat
saglamak tizere kurulmus olan korunma, klavuz teskilati ve her ailenin bu
hususta yetismesi gerekmektedir.

Bazen hasarin ve zararlarin telafisi yardimct servislerin takatini da
asabilir, iste genis hasar ve zayiatla miicadele ve felaketzedelerin
kurtarilmasi i¢in hazardan itibaren kurulan ve bu maksatla yetistirilmis
daimi sivil savunma kuvvetleri de vardir. Bunlara Sivil Savunma Seyyar
Kol Birlikleri demekteyiz. Bu birlikler hasarin ve zayiatin ¢ok oldugu
bolgelere sevk edilecekler ve buralarda mahalli kuvvetlere yardimer ve
destek olacaklardir.

Hazarda ise, zelzele, su baskini gibi tabii afetlerde ve biiyiik
yanginlarda bu afete ve tehlikeye ugramig bolgelere sevk edilerek, sehir
ve sehirlerimizin derdine ortak ve zayiatin telafisi icin en yakin bir
yardimci olacak, simdiye kadar hep askerden bekledigimiz bu yardimlar
Sivil Savunmanin daimi yardimci kuvveti olan seyyar kol birlikleri
tarafindan yapilacaktir, Iste yukardan beri anlatilmasina ¢aligilan hususlar
Sivil Savunmanin ta kendisidir.

Bu genel agiklamadan sonra, Sivil Savunmanin kanundaki tarifini
yapalim.

B. TARIF :

Bir ¢ok Devletler atalet ifade eden pasif korunma terimi yerine bir
faaliyet ifade eden ayni zamanda topyek{in savunmanin siviller tarafindan
yapilacak vazifelerini belirten Sivil Savunma terimini kullanmay1 tercih
etmisglerdir.

| — Kanuni tarife gore, Sivil Savunma,

a.  Diigman taarruzlarina,

b.  Tabif afetlere,

c. Biiyiik yanginlara karsi,
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(1) Halkin can ve mal kaybini asgari hadde indirmek,

(2) Hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve
tesekkiilleri korumak ve faaliyetlerini idame ettirmek icin acil tamir ve
1slah etmek.

(3) Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesini saglamak.

(4) Cephe gerisi maneviyatimn muhafazasim temin etmek
maksadiyle alinacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbir ve
faaliyetlerdir.

Tarifinden de anlasilacag: iizere, sildhla karsi koymay1 gerektiren
sabotaj ve hava indirmeleri ile hudut ve kiy1 sizmalarina karsi koruyucu
aktif tedbirler Sivil Savunma siim{lii i¢ine girmez.

7128 sayil1 Sivil Savunma kanununa gore Sivil Savunmanin ana
konularint :

1—ikaz ve Alarm (halka ve miiesseselere ucak, fiize, radyoaktif
serpinti yoniinden)

2 — Tahliye ve Seyreklestirme,

3 — Sigmaklar (Umumi, hususi, miiessese ev ve apartmanlarda
yapilacaklar dahil)

4 — Halk egitimi (Sivil savunma y6niinden)

5 — Radyolojik savunma (radyoaktif serpintiye kars1 «Foullo- ut»
a kars1)
6 — Koruyucu kurtarici tedbir ve faaliyetler teskil eder.

A.KORUYUCU TEDBIRLER :

Bilhassa 4/11715 sayili (sivil savunma bakimindan sehir ve kasaba
planlari ile mithim bina ve tesislerde tatbik olunacak esaslar hakkinda
tiiziikk) hitkiimlerinin tatbiki ile yeni kurulacak kasaba ve sehir planlar
esaslari, heniiz imar plani mevcut olmayan schir ve kasabalar igin
yapilacak imar planlart ve iskdn bolgeleri ile sanayi bdlgelerinin
secilmesinde ve bu bolgelerin tevsiinde dikkate alinacak hususlar hastane,
mektep, resmi daire gibi ingaatta silah ve mithimmat gibi harb giiciini
destekliyecek sanayi miiesseseleri ve stok tesislerinin kurulmasmda
dikkate alinacak hususlar hakkinda
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prensipler vaz’it ve bundan bagka resmi devlet binalarinin
yangindan korunmasi hakkindaki talimat hiikiimlerine gore
almacak tedbirler koruyucu tedbirler meyaninda olup bunlarin
takip ve tatbiki sivil savunmanin vezaifi climlesindendir.

B. KURTARICI FAALIYETLER OLARAK DA :

Herhangi bir feldket aninda barista kurulmus tesekkiil ve
miiesseseler servislerinin seferde artan ihtiyaca kafi gelmiyecegi
hakikati karsisinda hassas kasaba ve sehirlerde artan bu ihtiyaci
karsilamak iizere sivil savunma miikelleflerinden kurulacak,

1—Yardimc1 tegkiller dedigimiz sehir ve kasaba sivil savunma
servisleri.

2 — Korunma klavuzluklan,

3 — Resmi ve hususi miiessese ve fabrikalarda kurulacak
Sivil Savunma ekiplerinin faaliyetleri,

4 — Sivil Savunma seyyar kol birlikleri faaliyetleri,

Kurtarict tedbirler meyanmda zikredilebilir.

Bunlardan baska 5/698 sayili savunma sekreterliklerinin
teskilat, gorev ve yetkileriyle ¢alisma ustllerini gosterir
yonetmeligin  Bakanlik  sekreterliklerindeki sivil savunma
subelerinin vazifelerine ithal etmis bulundugu,

a. Yanginlara, tabii afetlere ve teknik kazalara karsi
korunma,

b.  Casuslara ve sabotajlara kars1 korunma,

c.  Miilteci meseleleri hizmetlerinin planlanmasi ve bunlarin
tatbikatinin saglanmasi ile avci birlikleri yani 4654 sayili kanun ve
bu kanunun tatbikatim1 sagliyan F - 25 yonetmeligi esaslarinin
saglanmasi da sivil savunma S. lerinin vazifeleridir.

Bilhassa 4/11635 sayili sivil miidafaada vekaletler arasi
isbirligi ve karsilikli yardim nizamnamesi 5 :15 nci maddelerinde
vekaletlere tahmil edilen vazifelerin takip, planlanma ve
neticelendirillmesi  hususlar1  iizerinde Onemle  durmalari
lazimgelen en mithim vazifelerden maduttur.
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Il — MEVZUATIN TAKIP ETTIGI SAFHALAR:

Memleketimizde bu konu 1931 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu,
Genelkurmay Baskanligi, i¢isleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari
tarafindan ¢ikarilan bazi talimat ve talimatnamelerle ele alinmistir. Daha
sonra 1937 yilinda yurdun hava taarruzlarina karst korunma islerini bir
mercie baglayan «3231 sayili Hava Miidafaa Genel kumanligi teskil ve
vazifeleri hakkinda kanun» bunu miiteakip 1938 yilinda da 3502 sayili
«Hava Taarruzlarina karst korunma kanunuy yiriirlige konmus ve bu
kanuna dayanilarak 1939 ve 1940 yillarinda 4 tiizilk ve 4 yonetmelik
cikarilmustir.

Bunlara paralel olarak tahliye islerini diizenlemek iizere de 18 Kasim
1943 tarih ve 3/90 sayili kararname ile bir tahliye ve tahrip taimatnamesi
yiirlirliige konulmustur.

Bildhare 1944 yilinda 4656 sayili sehir, kasaba ve koylerin lizu
munda tahliye ve seyreklestirilmesi hakkinda kanun tedvin edilmis fakat
bunun uygulanma sekline dair yonetmelik ancak 16 mart 1951 tarihinde
3/12700 sayil1 karfarname ile kabul edilerek yukarida s6zii gegen tahliye
ve tahrip talimatnamesinin tahliye ile ilgili kisimlart yiriirliikten
kaldirilmustir.

Ikinci Diinya Harbini sona erdiren iki bomba ile baglamis bulunan
niikleer ¢agda ise; klasik (konvainsiyonel) taarruzlara gore alinmig olan
bu tedbirlerin kifayetsizligi kabul edilerek ikinci Diinya Harbi neticeleri
ve niikleer sahadaki inkisaflar dikkate alinmak suretiyle 1950 yilindan
itibaren biitiin diinya milletleri sivil savunma mevzuatint yeniden ele
almiglardir. Memleketimizde de niikleer ¢agin icaplarina ve modern
goriise uygun tedbirlerin alinmasi konusundaki ¢aligmalara 1954 yilinda
baglanarak 7126 sayili sivil miidafaa Kanunu 9 Haziran 1958 tarihinde
kabul ve 28 Subat 1959 tarihinde yiiriirliige konmustur.

1960 ve 1961 yillarinda ¢ikarilan 85, 107, 139 ve 219 sayili ek ve
tadil kanunlariyle baz1 degisikliklere ugrayan 7126 sayili kanun bir ¢ok
memleketlere nazaran bu konuda ©on almamizi saglamis ve bazi
memleketlerce de 6rnek alinmustir.

Il — TESKILATIN TAKIiP ETTiGi SAFHALAR :
Mevzuatin bu seyrine muvazi olarak teskilat ve sorumluluklarda da
bazi degisiklikler meydana gelmis bulunmaktadir.
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3502 sayili kanun hikiimlerine goére merkezde icraat ve
koordinasyon ile hava miidafaa genel kumandanligi goérevlendirilmis
bakanliklar ve valilerde kendi teskilati ile miilki hudutlar1 dahilinde bu
kanun ve tiiziikleriyle tayin edilmis hizmet ve tedbirlerin tahakkukum dan
sorumlu kilinmiglardir.

Genel ve katma biitceli idarelerle kamu Iktisadi tesebbiislerinde ve
vilayetlerde kurulan seferberlik sube ve biirolartyla bu hizmetler
yiriitiilmege c¢aligilmistir. 1950 senesinde ¢ikarilan «5593 sayili hava
taarruzlarima karst korunma kanununa ek kanun» ile 3231 sayili kanun
yirlirlikten kaldirilmigtir. Hava Miidafaa Genel Kumandanligi
lagvedilmis ve bunun vazifeleri Milli Savunma Bakanligimin
gorevlendirecegi komutanliga devredilmis ve (Yiiksek Hava Korunma
Komisyonu) biinyesinde de degisiklikler yapilmustir.

Bu tarihten itibaren hava taarruzlarina kargi korunma isleri Kara
Kuvvetleri Komutanliginca idare edilmistir.

28 subat 1959 tarihinde yiiriirliige giren 7126 sayili sivil miidafaa
kanunu ile merkezi idare ve genel kontrol sorumlulugu I¢isleri
Bakanligina devredilmis ve bu maksatla da I¢isleri Bakanligma bagl ve
Bakana karg1 sorumlu bir (Sivil Savunma idaresi Bagkanlhigi) kurulmustur.

Boylece de kismen miistakil bir hiiviyet kazanan Sivil Savunma
hizmeti; bir merkez ve tasra teskilatina da sahip kilinmistir.

85 ve 107 sayilt ek kanunlarla da ana kanunla derpis edilmekle
beraber kadrolar1 verilmemis olan bazi miiessese ve teskillerin kurulmasi
temin edilmis genel ve katma biitceli idarelerle kamu Iktisadi
tegebbiislerine, Belediyelere ve hususi tesebbiise ait harb giiclinii
destekleyen 6nemli tesislere de Sivil Savunma hizmetlerinin emniyet ve
selametle yonetmeleri bakimindan kadrolar saglanmustir.

IV— KANUNLARIN TATBIiK SEKLI :

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu; 12 nci maddesi vatandaslari
resmi ve hususi daire, miiessese, teskilleri, sosyal yardim miiesseseleri ile
yabancilar ve yabanci miiesseseleri bu kanun ve nizamnamelerle
kendilerine tahmil olunan sivil savunma hizmet ve vazifelerini yapmaga
ve istekleri yerine getirmege mecbur kilmis ve ayrica 2 nci maddesi ile
hayati ehemmiyet ve hususiyetlerinde dolay1
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diigman taarruzlarina bilhassa hedef olabilecek sehir, kasaba ve mevki
lerle tesisleri ve tabii afetlerin tehdidine maruz kalmasi muhtemel
mabhalleri hassas bolge olarak vasiflandirmis ve buralar1 oncelikle sivil
savunma mecburiyet ve miikellefiyetine tabi tutmustur.

Ayrica 9 ncu maddesi ile de hassas bolge disindaki sehir, kasaba ve
mevkilerde sivil savunma yoniinden saglik, yangin ve radyoaktif
serpintiye karsi korunma tedbirlerinin alinmasi ve seyyar destekleme ve
tahliye edilenlerin kabulii ile ilgili sivil savunma planlamasinin
yapilmasini bildirmistir.

V— SORUMLULUKLAR:

7126 sayili Sivil Savunma Kanununun 3, 5 ve 21 nci maddeleri
Merkezi ve mahalli sorumluluklar ile planlama sorumluluklarini
belirtmistir.

Madde 3 —  «Hassas Bolgelerde Sivil  Savunmayi
tegkilatlandirmaktan ve Sivil Savunmanin egitim, idare ve umumi
kontroliinden ve miikelleflerin hizmete ¢agrilmasindan Igisleri Bakam
sorumludur. Bu iglerin maksada uygun sekilde planlanmasini , tatbikini
ve hassas bolgeler arasindaki isbirligi ve yardimlagsmay1 temin i¢in igisleri
Bakanligina bagli ve Bakana karsi sorumlu bir «Sivil Savunma idaresi
Bagkanligi» kurulur.

Madde 5 — «Miilki Idare amirleri, bu kanun hiikiimleri ve bunlara
miisteniden Icisleri Bakanliginca tesbit ve teblig olunacak esaslar
dahilinde kendi miilki hudutlar1 i¢indeki hassas bolgelerde Sivil Savunma
teskilat ve tesisatinin kurulmasindan, donatimindan, sevk ve idaresinden,
kontroliinden ve bolgelerine miiteveccih diisman taarruzlarina tabii
afetlere ve biiyiik yanginlara karis baristan itibaren Sivil Savunmayz fiilen
tahakkuk ettirmekten bizzat mesuldiirler>>

Madde 21 — «Hassas bolgeler igerisinde bulunan vilayet ve
kazalarin Vali ve Kaymakamlar1 Vildyet ve kazalar1 dahilindeki Sivil
Savunma tegkilat, tesisat, vasita, hizmet ve faaliyetlerini mevcut
mevzuata ve alacaklari emir ve direktiflere gére planlamak ve tahakkuk
ettirmekle miikelleftirler.

Vali ve Kaymakamlar Vilayet ve kazalar1 dahilindeki sivil Savunma
hizmet ve faaliyetlerini her safhada icra, takip ve murakabe etmeye ve
ettirmeye selahiyetlidirler.>> demektedir. Bu maddele-
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re ve kanunumuzun gorev, yetki ve sorumlulukla ilgili hiikiimlerini
anayasa ve 129 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ile birlikte miitalaa
edecek olursak;

a. Planlama y6niinden sorumlulugu :

(1)  Merkezi

(2)  Mahalli olarak iki katogoriye ayirmak gerekir.

Merkezi planlama sorumlulugu :
€)] Milli Giivenlik Kuruluna ve
(o) I¢isleri Bakanligina,

Mabhalli planlama sorumlulugu :

Vali ve Kaymakamlara tevcih olunmustur.

b. Yiiriitme yoniinden ise :

(1)  Merkezde Igisleri Bakanina,

(2)  Tasrada miilki idare Amirlerine ait bulunmaktadir.

c. Isbirligi ve karsilikli yardim :

Kanunun 4, 10, 11 ve 12 nci maddeleri isbirligi ve karsilikli yardim
hususunda kesin hiikiimleri havi olup 4 ncii madde hiikmiine gore
cikarilan 4/11635 sayili «Sivil Savunmada vekaletler arasi isbirligi ve
karsilikli yardim tiiziigii» ile Bakanliklarin miizahereti temin olunmustur.

Ayrica 12 nci madde, vatandas, resmi ve hususi daire, miiessese,
tesekkiil ve sosyal yardim miiesseselerini, yabanci sahis ve yabanci
miiesseseler de sivil savunma istek ve hizmetlerini yapmaga mecbur
kilmastir.

Kanunun 13 ncli maddesi ise askerlikle ilgisi ve miikellefiyeti
olmayan 15 yasini bitirmis ve 65 yasini bitirmemis tekmil erkek ve kadin
biitiin yurttaglar1 Sivil Savunma hizmet teskilatinda kendilerine verilecek
gorevleri yapmakla miikellef kilmis ve bu suretle sorumlu makam ve
miiesseseleri birer birer tadat etmistir.

VI- SiVIL SAVUNMANIN BUGUNKU SEKLI : (Teskilat)

7126 sayili sivil savunma kanunu 85, 107, 139, 219 say1li kanunlarla
tadil edilmistir. Kanun hassas bolgelerde sivil savunmay tes-
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kilatlandirmaktan ve sivil savunmanin egitim, idare ve umumi
kontroliinden, miikelleflerin hizmete cagrilmasindan, Igisleri
Bakanini sorumlu kilmis olup bu islerin Bakan adina uygun sekilde
planlanmasini, tatbikini ve hassas bolgeler arasindaki isbirligi ve
yardimlagmay1 temin igin de Bakanliga baglh bir Sivil Savunma
Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

SiVIL SAVUNMA TESKIiLATI :
a.  Merkez Teskilati,
b.  Tasra teskilati olmak tizere iki kisimda miitalda edilir.
a. MERKEZ TESKIiLATIiSE :
(1)Bakanlik teskilati ve buna bagli
(2)Sivil Savunma koleji
(3)Seyyar kollar
(4)ikaz - Alarm merkezlerinden ibarettir.

b.TASRA TESKILATI iSE :
(2)Sivil Savunma Miidiir ve memurluklar ile,
(2)Sivil Savunma mahalli kuvvetlerinden ibarettir.

MAHLLI KUVVETLERDE :

(a)Sehir ve kasaba Sivil Savunma tegkilleri

(b)Korunma klavuzlar:

(c)Resmi ve hususi miiessese sivil savunma teskillerinden
ibaret olup aile ve (ailede Sivil Savunma yoniinden alinacak
tedbirler i¢in kurulan niivede) mahalli teskilat biinyesinde miitalaa
edilir.

Sivil Savunma Koleji :

Bu Kolej, Sivil Savunma hizmet ve teskillerinde gorevli idari
ve teknik personelin yetistirilmesini saglamak maksadiyle
kurulmustur.
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Seyyar Kollar :

Bu kollarin kurulmasindan maksat : seferde ve fevkalade hallerde ani
zuhur edecek felaketlere karst her tiirlii teknik, techizat ve malzemeyi havi
kombine egitim gormils her gdreve hazir bir kuvvetle zamaninda
miidahale edebilmek imkéanina sahip olmaktir. Seyyar Kollarin simdilik
birer karigik grup halinde ISTANBUL, ANKARA, iZMIR ve ADANA
gibi niifusu kalabalik ve sanayi bakimindan ileri durumda bulunan
sehirlerimizde teskili diisiiniilmektedir.

kaz ve alarm merkezleri :

Bu merkezlerin kurulmasindan maksat; diisman hava taarruzlarini
tehlikeye maruz sehir halkina aninda duyurmak, alarm vermek suretiyle
her tiirlii zayiati miimkiin mertebe azaltmaktir. Alarm haberleri 6zel alarm
sirenleriyle bolgelerdeki sivil halka duyurulur.

Radyoaktif serpinti (FALLOUT) ihbar haberleri de meteoroloji ve
gozetleme istasyonlarinda ikaz ve alarm merkezine gelir ve burada
tehlikeye maruz bolgelere bildirilir. Bu istemler i¢in PTT, Emniyet ve
Jandarma Idaresinin Muhabere sebekesinden de faydalamilir.

Tasra teskilati :

Tagra ateskildtt deyince Sivil Savunma hizmetinin yiiriitildigi
vilayet, kaza veya nahiyeler akla gelmelidir.

Sivil Savunma iglerinin halka intikali, hizmetlerinin fiilen gortilmesi
tagra teskilati vasitasi ile olmaktadir. Buralara verilecek personel miktari
o mabhallin niifusu, sanayi durumu ve hassasiyet derecesi géz Oniinde
bulundurularak tesbit ve tiyin olunmaktadir. illerde Miidiirliikler, hassas
kazalarda Sivil Savunma memur veya miitehassisliklar1 vardir.

Mabhalli kuvvetlere gelince :

85 sayili kanunun 13 iincli maddesi geregince askerlikle ilgisi
olmayan ve kendilerine Milli Savunma ile ilgili diger kanunlarla gorev
verilmemis bulunan 15 yasin1 bitirmis 65 yasini bitirmemis ka-
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din, erkek biitiin yurttaglar arasindan servisler teskil edilmistir. Hassas
sehir, kasaba ve mevkilerde kurulacak olan bu servislere sehir ve kasaba
Sivil Savunma Tegkilleri denir.

Mabhalli korunma kurtarma ve yardim hizmetleri i¢in su servisler
kurulacaktir.

a — Karargah servisi

b — Kurtarma servisi

¢ — Ambulans ve ilk yardim servisi

d — Sosyal yardim servisi
Birde, mevcut bazi hizmet teskilatin m miikelleflerle takviyesi suretiyle
meydana gelen yardimei servisler vardir.

Bunlar da :
e — Emniyet ve trafik servisi
f— itfaiye servisi
g — Hastaneler servisi
h — Teknik onarim servisi

Hassas bolgeler disindaki sehir, kasaba ve mevkilerde de kanunun 9
ncu maddesi hitkmiine gore saglik, yangin ve radyoaktif serpintiye karsi
korunma seyyar destekleme ve tahliye edilenlerin kabulu ile ilgili Sivil
Savunma tedbirleri alinacak ve bu hizmetlerin gerektirdigi teskillerde
yine miikelleflerden meydana getirilecektir.

Korunma klavuzlar: :

Mabhalli kuvvetlerden biri de korunma klavuzlugu teskilatidir. Her
tirlit Sivil Savunma hizmet ve gorevlerinde mahalli Sivil Savunma
teskilati ile halk arasinda irtibat1 saglamak iizere kurulmustur.

Sehir ve kasabalarda iskan sahalari, mahalle taksimati, yap1 tarzlari
cadde ve sokaklarin durumu dikkate alinarak ortalama
100.000 metre kare veya 1000 - 2000 niifusluk bolge bir klavuzluk 4 -
6 klavuzluk bolgesi bir bas klavuzluk, 4-6 bas klavuzluk bdlgesi bir sef
klavuzluk (Korunma bdlgesi) olarak ayrilir.

Klavuzlar mahalle muhtar1 veya ihtiyar heyeti iiyelerinden bunlar
icinde askerlik ¢ag1 disinda eleman yoksa miinasip diger kim-
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selerden blok i¢inde devamli oturan, iyi taninmus ve tahsili bulunan
miikellefler arasindan segilirler, Subaylik, polislik, Astsubaylik ve
memurluk yapmis olanlarla nizamnamesi geregince Sivil Savunma
miikellefiyetinden tecile tabi tutulmayan memurlar ve gonilli
erkek ve kadinlar tercih olunurlar.

Klavuz teskilati olaganiistii halden itibaren Sivil Savunma
Idare Merkezleri emrinde olarak géreve hazir bulunurlar.

Mahalli Sivil Savunma Idare makamlarindan verilecek
direktiflere gore klavuzlarm bildirecegi hususlarin halk tarafindan
yerine getirilmesi mecburidir.

Resmi ve Hususi miiessese Sivil Savunma teskilleri :

Her resmi ve hususi miiessese ve teskil ile fabrika da hassas
bolgede bulunup bulunmadigina ve personel mevcuduna gore sehir
ve kasaba teskillerine miitenazir sekilde kendilerine ait korunma
tertip ve teskillerini su sekilde meydana getireceklerdir.

a— Kontrol merkezi ve Kh. servisi

b — Emniyet ve klavuz servisi

¢ — Itfaiye servisi

d — Ik yardim servisi

e — Sosyal yardim servisi

f—Teknik oranim servisi

g—Kurtarma servisi

Ve bunlarin malzeme ve techizat masraflar1 kendi biit¢ce ve
giderlerinden karsilanir. (Kanun Madde 40)

Halk tarafindan yapilacak teskilat ve alinacak tedbirler :

Aile; Sosyal tesekkiillerin en kiiciigli oldugu gibi Sivil
Savunma faaliyetlerinin de temelini teskil eder. Aile teskilatinin ve
dolaysiyle kendi kendini korumanin sivil savunma bakimindan
biiyiik ehemmiyeti vardir. Bu sebeple 7126 sayili Sivil Savunma
Kanununun 12, 14 ncii maddeleri geregince her aile her sahis, Sivil
Savunma hususunda bilgi sahibi olmaga ve liizumlu koruyucu ve
kurtarici tedbirleri almaga mecburdur.
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Bu mecburiyetler :

a — Binalarda 1siklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi tedbirleri,

b — Yanginlara kars1 alinacak tedbirler,

C—Yarali, hasta ve N. B. C. ile bulagsmis olanlara yapilacak ilk
yardim tedbirleri,

d — Aile i¢in sigmak yerlerinin temini,

e — N. B. C. ye kars1 alinacak korunma tedbirleri,

f — Mihim ihtiyag madde ve malzemesinin korunmasi ve
yedeklenmesi,

g—Ikaz - alarm ve hiicum bitti haberi ve bu anda yapilacak hareket
ve tedbirler,

h—Bu maksatlarla kurulacak bina korunma tegkillerinin kurulmasi
gibi hususlardir.
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IDARI COGRAFYA
CAYKARANIN iDARI iKTiSADi SOSYAL COGRAFYASI

Hazirlayan :
Metin OZKINAY
Yomra Kaymakami

ICINDEKILER
Boliim Konular

| KURULUS ve TARIHI DURUM
Il COGRAFI DURUM

1— Smurlan

2— Yiiz 6l¢timii

3— Niifusu

4— Denizden yiiksekligi
5— iklimi

6— Bitki Ortiisii

7- Toprak durumu

8— Daglan

9— Akar sulari

Il IKTISADI DURUM

1— Ticari hayat

2— Ticaret haneler

3— Tarimsal yap1

4— Hayvansal yap1

5— Endiistri ve el sanatlar1



221

IV SOSYAL DURUM
1— Aile hayati
2— Orf ve adetler

3— Sakinleri
4— Sosyal haraketlilik
V KULTUREL DURUM

VI Beledi durum

VII RESMI DAIRELER

VII ILCENIN KALKINMA ve GELISME IMKANLARI ILGILI
DURUM

BOLUM |
KURULUS VE TARIHi DURUM

Tarihi go¢ yollari iizerinde bulunan Caykara Etilerden itibaren tiirlii
kavimlerin ugragi olmus Peceneklerin yurt tuttugu daha sonra Bizans ve
Cenevizlilerin hakimiyetine girmis bir beldedir.

Trabzonun - Dolayisiyla Caykaranin Fatih Sultan Mehmet tarafindan
1461 senesinde fethine kadar Caykarada eski Tiirk nesilleri ile karigik
Yunan muhacirlerinin nesilleri devam edegelmistir.

1461 yi1lma kadar pek yavas gelisen Islam dini ve Tiirkliik 1518 den
1588 tarihine kadar 70. senelik bir devrede bilhassa Baltaci ile Solakli
derelerinden siiratle gelismis ve bir¢cok kdyde ¢ogunlugu almistir. 1588
den 1621 senesine kadar pekaz istisnasi ile bu yerler kamilen denilecek
kadar Tirklesmistir. Hiristiyanligi terk edip Tiirkliik camiasina
katilanlarin bulundugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz. Bu karigma ve
katilmalar buradaki Tiirk irkinin safiyetini ihlal edemez. Birgok aileler
haricten Tiirk ve Miisliman olarak gelmisler ve gidenlerin yerlerini
doldurmuslardir. Caykaraya ilk Islamligi getirenler Marasli Osman
Efendi, Siileyman, Murat, Iskender efendilerdir.

Caykara fermanlar ve 1588 de {igiinci Murat devrinde Trabzon
vilayeti hakkinda ¢ikan 16 maddelik kanun ile idare edilmistir.
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4. cii Sultan Murat Bagdat ve Revan beldelerine giderken bu giin
Sultan Murat denilen mevkie gelmis cuma namazi kilarak ismi ile meshur
Sultan Murat suyunu getirtmistir. Bu giin o su ve bizzat diktigi tas
oradadir.

Sultan Murat yaylasinin en mithim tarihi degeri 1.ci Diinya Savasinda
en kanli muharebelerin burada olmasidir. Genel Kurmay Baskanligi Harb
Akademisindeki zabitlar aynen soyledir :

10/Haziran/1332 (23/Haziran/1816) Sultan Murat tepesi muharebesi
13. cii Tiimen Sultan Murat hanlar1 4. cii Alayin 4. cii Ta buru tarafindan
zapt edilmistir. Bu taarruzda bir Subay ve 70 er sehit diismiis bir subay ve
170 er yaralanmigtir. Sultan Murat ham ise ayn1 Alaym 2. ci Taburu
tarafindan zaptedilmistir. 4. cii Alay Kumandani Binbagi Talat Beydir. 4.
cili Alayin 4. cii Tabur Kumandani Seyfettin Beydir. (Sehitler tepesindeki
sehit Yiizbasi) bu tepe ve han bélgesinde Ruslarin Tirkistan ve Diirjini
Alaylar1 vardir. Bu muharebede 200 esir ve 100 den fazla maktul bircok
yarali, top, sildh cephane birakmislardir. 11/Haziran/1332 13. cii Firka
Kumandanmin tamim ve teklifinden bu muharebeye ait bir fikra :
Diinden- beri devam eden muhabere neticesinde yapilan fedakarhk
oviildiikten sonra zapt olunan tepenin (Sultan Murat tepesi) sehit olan
zabit ve eratin Beka-1 nami i¢in sitheda tepesi namu verilmesi ve
stihedanin mezkiir tepenin bir mahallinde muntazam surette defni ve
etrafinin tanzim ettirilmesi 3. cii Mintaka Kumandani Maresal Fevzi
Cakmaktan Istirham ettirilmistir. Bu rica bu giine kadar cevapsiz
kalmustir.

Trabzon valisi Burhanettin Ozkiil Sehitler tepesine 12 seneden- beri
gayret edilip yapilamayan 24 kilometre mesafedeki Sinek Sultan Murat
Sehitler tepesi yolunu yaptirmistir. 23 Haziran/1965 tarihinde Sehitlerin
sehit olduklar1 giinden tam 48 y1l sonra Sehitleri anma tdreni yapilmustir.
Caykarahlar bu bakimdan Sayin Vali Burhanettin Ozkula Siikran
borgludurlar.

Genel Kurmay Baskanligi bu gayretlere yabanci kalmamis Se-
hitligin onarilmast ve bir abide yapilmasi i¢in 100 binlira tahsisat
¢ikarildigi haber alinmistir. 3. cii Ordu. 8. cu Kolordu Kumandanligi-
tarafindan Bayburt Sultan Murat yoluda ele alinmis yapimina,
baglanmugtir.
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BOLUM 11
COGRARIi DURUM

Caykara Dogu Karadeniz bdlgesinin denizden 27 kilometre igerde
Trabzon iline bagh bir ilcedir.

1— SINIRLARI : Kuzeyde ve doguda of; batida Siirmene,giineyde
Bayburt ilgesi ile ¢evrilidir.

2— YUZOLCUMU : 661 kilometre karedir.

3—NUFUSU : 1960 sayimma gore kdyleri ile birlikte 38.500 ilce
merkezi i¢i 1100 diir.

4— DENIDEN YUKSEKLIGI : Arazi engebellidir. 250 metreden
bagliyarak 2500 metreye kadar ulagmaktadir.

5— IKLIMI : Devamli yagis alan Dogu Karadeniz iklimine sahiptir.
Yaz aylarinda ancak bir hafta on giin kadar sicak yapar. Daima serindir.
Kis aylarinda ¢ok soguk ilmaz. Kar yagmaz, yagar- sada ¢abuk kalkar.

6— BITKI ORTUSU : Dogal bitki ortiisii ¢cam : Koknar; ladin;
kestane ormamidir. Vatandas ile aga¢ arasinda miicadelede biitiin
gayretlere ragmen hald agac galip durumdadir. Insan oglu miicadeleyi
terk edecek olursa gok kisa zamanda musir tarlalar1 sik orman halini alir.

7— TOPRAK DURUMU : Kaykara bir ana vadi «Solakli vadisi» ve
iki tali vadi «Holo deresi» ve Serah vadileri lizerine kurulmus; sarp ve
yemyesil bir ortiiye biirlinmis bir il¢edir. Ormandan agma yapmak
suretiyle ¢ok iyi musir ziraati ve yaninda karalahana; salatalik; kabak;
fasulye; yiiksek kisimlarda patates ve ¢ok az arpa ekilmektedir. Genis
miktarda hayvancilik yapilmaktadir. 14.500 hektar orman vardir.
Ekilebilen arazi ise 9246 hektardir. Koy mera ve batakliklart bu rakama
dahil degildir. 41.200 hektar mera ve yaylaklarimiz vardir.

Her mevsimde yagis olan bu yaylalar yemyesil bir hali gibi
tertemizdir. Soguk ve billur sular1 ile ve ¢am kokulu havasi ile Isvigreyi
aratmaz vasiflara sahiptir.

8—DAGLARI : iki taraf dag ve tepelerden meydana gelmistir.
Solakli ve Sahinkaya sira daglan derin vadiler etrafinda uza-
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yarak 3000 metre yiiksekligindeki Soganli daglarina ulagir. Bu daglar
iizerinde kasaba ve diger hayvanatinin otladig1 pekgok yayla vardir.

9— YAYLALAR:

1 — Barma yaylasi; il¢enin ¢alisanlar, Tiifek¢i, Giinebakan, Yenice
Ormancik, Tasgilar ve Cayirbasi koyleri ikamet etmekte olup yaz
aylarinda Niifus 1000 tizerinde olmaktadir. Dernekpazar nahiyesine 20
km. mesafededir.

2— Sicak oba yaylasi ilgenin Koldere, Maragh, Asagi kumlu, Yukar
kumlu ve Simsek koyleri yayla yapmakta olup Nifus 1000 iizerine
¢tkmaktadir.

3—Vortan bu yaylada -Kozanin Sinek koyii oturur 500 Niifusu
vardir. Kaza merkezine 35 kilometre mesafededir.

4—Egrisu yaylast; Koknar, Soganli ve Akdogan koyleri oturur. 1500
Niifus oturur. Kazaya uzakligt 35 kilometredir.

5—Mavreyas : Calisanlar, Giinebakan, Yenice, Ormancik, Tasgilar,
Cayirbasi kdyliileri oturur. 1200 Niifusu vardir. Kazaya 35 kilometredir.

6— Yurt yaylas: : Kayran koyii ile Kabatas kdyii halkt oturur. 850
Niifusu vardir. Kazaya 45 kilometredir.

7— Ableyeras kondu kdyiinde 800 kisi yasar 50. km. mesafededir.

8— okiizlii : Giilen kdytinden 500 Ofun Dumlusu koyilinden 350 kisi
yasar. 55 km. mesafededir.

9— Koguktas : Akdogan 300 Zincirlitas 300 ve Siirmenenin
Ciftekoprii koytinden 300 kisi yasar. Kazaya 40 kilometredir.

10— Sultanmurat : Bu yayla pazar merkezi halinde olup sayfiye
yeridir. Kazaya 28 kilometredir.

11— Carak : Sinikten 500 kisi yasar. Kazaya 40 kilometre
mesafededir.

12— Kanirmak : Sinikten 750 kisi yasar. Kazaya 20 kilometredir.
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13— Sarikaya : Sinik ve Camlibel koylerinde 1000 kisi yasar.
Kazaya 25 kilometredir.

14— Zisrat : Yesilalan ve baltaciktan 1000 kisi yasar kazaya 20
kilometre mesafededir.

15- Manehor : Alayise, tufa, Ulucami ve akk6seden 1600 kisi yasar.
Kazaya 20 kilometre mesafededir.

16—Ayeska : Tasoren, kayran, Yesilalandan 400 kisi yasar. 25
kilometre mesafededir.

17—Holaysa: Tufasi; pondiladi; calmut; yesilalan; baltacik, tagéren
kayran koylerinden 1800 niifus yasar. 25-30 kilometre mesafededir.

18—Iikisilerni : Tasligedikten 300 kisi yasar. 30 km. mesafededir.

19— Maglekanboz : Cambagindan 1300 kisi yasar. 35 kilometre
mesafededir.

20—Goriki : Derindere, Ulucami, akkdse ile Ofun Bolimki- den 550
kisi yasar. 35 kilometre mesafededir.

21— Senos : Baltaci ile Ofun hamlut koyleri yasar. 35 kilometre
mesafededir.

22— Sarikaya : Ulucami, Akkdse 300 kisi oturur 35 kilometre
dir.

23— Yente : Cayiroba, ulucami, akkdse 300 kisi oturur. 35
kilometredir.

24— Apsil @ Arpadzi koyiinden 200 kisi oturur.

25 — Haldizen : Kiigiik yayla demirkap1 koytinden 650 kisi yasar.
60 kilometre mesafededir.

26— Alisinos : Havroyasi, Ablayoras, goélyaylasi, uzunitarla
koyiinden 800 kisi yasar.

27—Kalkanos : Mahtala; Kadahor koyii ile Siirmenenin ¢if- tekoprii
kdytinden 1050 kisi yasar. 40 kilometre mesafededir.

28— Limonsuyu : Pazar yeridir. Kazaya 45 kilometredir.

29—Sarmar : Turnali, arapdere, kocot; karagamdan 2300 kisi yasar
35 kilometre mesafededir.
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30— Seyhli yaylasi : Koknara ait 500 kisi yasar. 35 kilometre
mesafededir.

31—Kaudi : Sarahtan 300 kisi yasar Nahiye merkezine 10
kilometredir.

32— Biiyiik yayla : Voli yaylalarinda Tashgedik, Tagkiran,
Serah 700 kisi yasar. Nahiyeye 15 kilometredir.

33—Tapanes : Karastor; sekersu; koseli; serah; Ofun bolimlii
koytlinden 1650 kisi yasar nahiyeye 12 kilometredir.

10— AKARSULARI : Kazada diizensiz akan geng iki dere
vardir Caykara ve yesilalan dereleri. 1929 ve 1949 sel felaketlerine
sebep olan bu dereler kiigiik olmasina ragmen biiyiik giiriiltii ile
akarlar. Kazaya yeni gelenler bu derelerin giiriiltiisiinden birkag
gece uykusuz kalirlar. Bu giiriiltiiniin yaninda son derece leziz
alabalik bu derelerde bol miktarda avlanir.

11— GOLLER : Kazaya 22 km. mesafede ayni zamanda
Nahiye merkezi olan eski adiyla Serah yeni adiyla Uzun gol vardir.
Tabi Turistik giizelligi ile meshur olan bu golde nefis alabalik
avlanir.

BOLUM Il
IKTISADI DURUM

Caykara biiyiik vildyet merkezlerine uzak olmasi sebebiyle
mahsur kalmig bir manzara arzeder. Kazada bu sebepten koyliiniin
ihtiyaglar ile ilgili ticaret cok hareketlidir. Cok zeki ve galiskan
cana yakin esnafi ve tliccar1 sayesinde her tiirlii ihtiyag maddesini
temin etmek miimkiindiir. Bulunmayan mal ise kar almaksizin
temin edilir.

Kasabanin yaz aylarinda Beyburt ve her zaman Rize ve
Trabzon ile irtibat1 vardir. Arazi kithig ve halkin kalabalik olmasi
sebebiyle hemen hemen hersey disaridan temin edilir.

Kasaba merkezi bir ikamet mahalli olmayip bir ticaret
mahallidir.
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TARIMSAL YAPI : Dogu Karadenizin Kkarakteristik tarimsal
biinyesi burada da goriilmektedir. Ziraat, hayvancilik ve gurbetgilikle
hayatlarini kazanirlar.

Son derece zeki olan halki kendilerini ancak 3 - 4 ay gegindi- rebilir.
Ziraat ve hayvanciligimmin yaninda riskini disarda arama ve bulmay1
basarabilmistir. Caykaradan ziraat ve hayvan mahsulii ¢ikmaz daima
istihsal istihlakin altindadir. Fakat biz madde denen akil ihrag edilir.

Bu zeki insanlar Tirkiyenin dort yanina yayilip ticaret ve sanayi
hayat1 kilid noktalar1 tutmay1 basarmiglardir. Bu giin Caykaradan ¢ikan
insanlar geri gelecek olan Caykarada degil atmacak kimildiyacak bir yer
kalmaz.

Ziraat iiriinlerin baginda ayni zamanda halkin en mithim gidasi olan
misir gelir. Patates, fasulye, salatalik, kabak ekseriye misir tarlasinin yan
iiriinleri olarak ekilir.

Kiraz, kestane, ceviz muhite uyan en iyi meyvelerdir. Kestaneleri Isla
gayesiyle Bursadan hususi olarak getirilen asilarla agilanmaktadir. 1965
senesinde 1000 aga¢ agilanmis 1966 senesinde -1000 agag as1 yapilmasi
programlanmustir.

Caykara ekilen mahsul bityiik emeklerle meydana gelmekte agagtan
diisen tek yaprak dahi giibre hammesi olarak degerlendirilmektedir. Gece
giindiiz ve caligarak taslar seklinde tabii ve sigir giibresininde yardimiyla
ancak 3-4 aylik gecim saglayan bu arazilerde mahsus cinsini
degistirmekten baska c¢are kalmamustir. Bursa kestanesi projesi muvaffak
olursa ve muhitte ¢ok iyi bir sekilde yetisen ¢ilek vatandas tarafindan
benimsenirse bu topraklar belki 3-4 ay yerine 6 - 7 ay insan besleyebilir,
bir hale gelir.

Ormanlardan senede ortalama 3714 m? tomruk ve 166.408 kental
odun istihsal edilmektedir. Bunun karsiligi 1,5 milyon Tiirk lirasidir.

Findik istihsali takriben senede 250 tondur. Cay ziraati 470 doniim
kadar arazide yapilmakta olup yillik verim 13.000 kgr. dir. Ortalama yilda
sade yag 12.000 kgr. dir. Fasulye 10.000 kgr. dir. Kabak ¢ekirdegi 10.000
kgr. dir. Ot 100.000 kgr. ihrag edilir.

HAYVANSAL YAPI : Hayvancilik ziraatle ve yaylacilik sayesinde
biiyilk emek ve aligkanliklar sayesinde devam edebilmekte ve ancak
sahibine medar1 olmaktadir. 1966 senesinden hayvan cinsi-



228

ni islah etmek tizere Jersey tipi 50 bogalik tabii tohumlama istasyonu
acilmasi tahakkuk etmigtir. Bu tahakkuk ettigi taktirde 5-6 sene sonra
hayvan mahsullerini ihra¢ edecek duruma gelir.

S1g1r sayis1 34.815 olup Niifus basina bir sigir diiser.

Ikinciligi koyun 14.670. Kegi 4152, Kosu 560 dr.

Yillik yiin istihsali 20.000 kgr. Yillik deri satisindan da ortalama
100.000 lira gelir temin edilir.

Son iki yilda kasabada salyangoz ihraci hizla artmis 1965 senesinde
100.000 tonun {izerinde ihra¢ yapilmigtir.

BOLUM 1V
SOSYAL DURUM

1— AILE HAYATI : Caykarada ev yapma sistemi son derece
enteresandir. Son derece sihhidir. Alt kat ahir veya samanlik veya depo
olarak kullanilir. Diger kisimlardan tamamen ayridir, ve miistakil kapisi
vardir. Ana kapidan esas kata girildiginde birbiriyle irtibati olmayan
odalar gériiliir. Thtiyaca gore her oda bir aile i¢indir. Ana - baba - kardesler
bir evde esleri ve gocuklariyla miisterek oturabilirler. Iktisadi hayatlari
ayr1 olabildigi gibi miisterek bir tencerede kaynalabilir.

2— ORF VE ADETLER : Dini inanglar1 son derece kuvvetli olan
Caykaralilar dini inanglarin tesiri altindadirlar. Fakat hi¢cbir zaman kaba
sofu degildirler. Dinde Allah ile kul arasinda kimsenin giremiyecegi
herkezin diisiince ve davramiginda serbest oldugu pi- rensibi kabul
edilmistir. Dini hisler hi¢ bir zaman bir toplum baskisi olarak kullanilmaz.
Kisaca din toplumun degil ferdindir. Dini inang ve gurbetgilik sebebiyle
kadin erkege daima sonsuz hérmet eder, ve ,erkege saygi gostermek i¢in
0zel dikkat sarfeder.

Sirtinda kiifesi ve yiiklii kiifesine asili bir semsiye ile erkegini takip
eden kadinlara rastlanmak normal bir i¢timai gercektir. Belkide ciddi bir
derttirde. Kadinin erkege olan hasret ve 6zleminin maddi bir ifadesidir. 9
ay gurbette ge¢imi i¢ki dolasan erkegin 2 veya 3 ay gibi kisa bir zaman
gorebilen kadin erkegine siikranini ifade i¢in her hizmeti laikiyle
yapmaga ¢aligir. Bu boyle devam edecektirde.
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Bu giin kadin dahi kiifesi yetmiyormus gibi kocasinin ceketi sirtinda
erkeginin arkasmda yiiriirlerken bir valiye rastlarlar. Vali erkege cikisir
kiifeyi tasimasi gerektigini sdyler o anda kadin atilir ters ters o benim
kocam ben bu yiikii tasimaga raziyim sana ne der.

Bu muhavere yiik tasima felsefesidir. Kadinin sirtindan kiifeyi ancak
gurbet¢iligin kalkmasi kaldirabilir.

Caykara kadmin ¢alismasi ¢ektigi cefa bir yerde goriillemez. Buna
ragmen neseSinden higbirgey kaybetmemistir. Son derece zeki ve espir
ruhuna sahip olan kadmlar birbirleriyle kogmalar maniler sdyleyerek
konusurlar ve bu sirada hayret edilecek rahatlikta yapabilirler.

Yayla ortasi ekinler zamaninda yaylalar bir insan seli halini alir ve
her tarafta horon tepilir kemanlar ¢alinir tiirkiiler sdylenir. Evlenecek
erkekler eslerini bir zaman sever ve eski tiirlii adetlerine gore anlasarak
evlenirler.

SOSYAL HAREKETLILIK :

a)Ufki haraketlilik, bu konuda toprak iizerinde fertlerin gidip
gelmeleri hareketleri ele alinacaktir.

Arazi darlig1 ebebiyle ilgeden disariya devamli olarak gog ve gurbetgi
gitmektedir.

Goglin ana sebebi arazi heyelanlaridir. Bu gogler Devlet eliyle
organize edilmektedir. 1965 senesinde 408 aile Kirikhana, 200 aile
Ozalpa nakledilmislerdir. Miinferid gocler ise gurbete gidenlerin
muvaffak olup devamli bir is tutmalar1 sebebiyle olabilmekledir.

flce ile goc edenlerin devamli irtibatlar1 olup muvaffak olmus
zenginlerin ayrildiklart koyilin cami, okul, ¢esme, kdprii ve yol hizmetleri
icin devamli ve hatir1 sayilir yardimlar yapmalari normal hadiselerdendir.
Caykarali memleketine ve mazisine son derece baghdir.

b)Dikey hareketlilik : Bu konuda su incelenecektir. Aileler yaptiklari
ise ve sosyal statiilerine gore sosyolojik bakimdan siniflara ayrilir. Cesitli
sebeplerle aile ve fertle sosyal statiilerinin degismesiyle sinif degistirirler.
Bu toplumdaki iktisadi, kiiltiirel ve sosyal degismeleri gosterir ki toplum
biinyesinde gerekli bir 6nem tagir.
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Kasaba halkinin kadinlar1 ¢iftcilikle erkekleride kismen ciftgilik
ekseriye baska islerle mesgul olurlar. Tabiat sartlar1 simif degistirmeyi
zorlamig ve ciftgi olan halk memur tliccar, sanayici her ¢esit sinifa
meyletmistir. Kéyden ¢ikan bir ¢oban bugiin bir biiyiik ilimizin ticaretini
elinde tutmasi normal hadiseden saymak gerekir. Caykaradan ayrilan
kimseler Tiirkiyenin birgok Illerinin sanayi ve ticari hayatina hakim
olmuslardir.

BOLUM V
KULTUREL DURUM

Caykara : Son derece iyi bir kiiltiire sahiptir. Biitiin kdylerde ilkokul
mevcuttur. Kizlarin devam orant % 98 i bulmaktadir. Orta okula kayitli
Ogrenci sayist 498 dir. Talebe fazlaligi sebebiyle eski Hiikiimet
konagindan bozma ortaokul kifayet etmemektedir. Kira ile tutulmus
diikkanlarda ve bir barakada tedrisat yapilabilmektedir. 1965 senesinde
bir ortaokul yapilmasi i¢in arsa parasi olarak
100.000 Tiirk liras1 gonderilmistir.

Son derece iyi 6gretmen kadrosuna sahiptir.

[Ikdgretim : Ogretmen kadrosu yerli gretmenlerden kurulu denebilir
ki Tirkiyenin en iyi Egitim kadrosudur.

Gerek ilk ve gerekse orta okuldan mezun olan talebeler girdikleri
yatilt okul imtihanlarinda % 90 nin iizerinde basar1 saglamaktadirlar

BOLUM VI

Kasaba Huso ve Kadahor olmak iizere iki mahalleye ayrilmustir.

Elektrik 1963 senesinde hazine yardimi ile yapilmistir. Motor
simdilik ihtiayc1 rahatlikla kargilamaktadir.

Icmeyusu 1963 senesinde DSI. tarafindan yapilmistir. Kanalizasyon
yoktur. Iki dere arasinda bulunan kasabaya kanalizasyon yapmak son
derece basittir.

Mezbaha : sehrin ihtiyacini karsiliyabilen bir mezbaha vardir.

Hal binasi yoktur.
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Akaryakit deposu yoktur.

Parki yoktur.

Kasabada 4 firin vardir. 1 cami vardir. Kasabada hertiirli
hizmet yapilabilir. Yapilan hizmet her zaman kendisini
gosterebilir. Maalesef Belediye ehliyetsiz ellerde bulunmakla
hicbir belediyede bulunmayan maddi imkéana ragmen kasabada
higbir is yapilmamaktadir. Yapilan biitiin hizmetler Ihtilal sonrasi
Kazaya gelen Kaymakamlar sayesinde yapilmistir.

BOLUM VII
BAYINDIRLIK DURUMU

Koyler Karadenizin tipik daginik kdyleri olup hepsine ayr1 ayri
yol yapmak imkansizdir. Uzung6l Nahiyesine 1964 yilinda yolun
yapilmastyla bir¢ok kdyler yola kavusmustur.

Soganlik yolu Ruslar zamaninda yapilmis bir yol Bayburt Of
irtibatin1 saglamaktadir.

flce halkinin tek derdi Sultanmurat yaylasina ulasmaktir. Yu-
karidada izah ettigim gibi Saymn Vali Burhaneddin Ozkul’un
sebatla calismalar1 sayesinde kismen tamamlanmustir.

BOLUM VIII
RESMi DAIRELER

1— ICISLERI BAKANLIGI : 1 Kaymakam, 1 Tahrirat ka
tibi, 1 niifus memuru 1 nifus katibi ve bir odaci kadrosu vardir.

flgede polis teskilat: yoktur. 2 Astb. 4 Uz. Cvs. ve 1 miikellef
onbas1 36 er mevcuttur.

2— DIYANET ISLERI :1 Miiftii, 1 imam, 14 Hayrat hade
mesi vardir.

3— TAPU ve KADASTRO GENEL MUDURLUGU : 1 Tapu
memuru, 1 katip vardir.
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4— ADALET BAKANLIGI :2 Hakim, 1 Savei, 1 bagkatip,
3 zabit katibi, 1 miibagir, 2 gardiyan 1 hademe vardir.

5— MILLI SAVUNMA BAKANLIGI : 1 Subay, 1 daktilo memuru
vardir.

6— MALIYE BAKANLIGI : 1 Malmiidiirii, 1 muhasebe
memuru, 1 vergi memuru, 2 tahsildar 1 odaci vardir.

7— MILLI EGITIM : Ortaokul 1 Miidiir, 7 6gretmen, 1 memur, 2
hademe.

b) [lkégretim Miidiirliigii : Merkezde 1 ilkégretim miid. 1 yardimei,
7 6gretmen, kdylerde 69 6gretmen mevcuttur.

8— KOY ISLERI BAKANLIGI : 1 Halk Egitim Merkezi Miidiirii
vardir.

9— SAGLIK SOSYAL YARDIM BAKANLIGI : 1 Hiikiimet
Tabibi, 1 Saglik Merkezi Bas Tabibi, 2 hademe, 1 ahg1, 1 ¢amasirct, 2
hasta bakica, 5 kdy ebesi, 1 Saglik memuru, 1 Hemsire ve 1 ayniyat
muhasibi vardir.

10— GUMRUK TEKEL BAKANLIGI : 1 Tekel
memuru ve 1 odaci vardir.

11— TARIM BAKANLIGI :

a)1 Ziraat Teknisyeni
b)1 Hayvan Saglik memuru
¢)1 Meteroloji memuru

12 - ULASTIRMA BAKANLIGI : PTT idaresinde 1 memur 2
dagitici 1 hat bakicisi ve 1 Telgraf makinisti vardir.

13— IMAR, iISKAN BAKANLIGI : 1 Iskdin memuru
vardir.

14 — OZEL IDARE :1 memur, 1 kdy biirosu sefi 2 tahsildar
1 odaci var.

BOLUM IX
ILCENIN KALKINMA VE GELISME IMKANLARI iLE iLGILi
BURUM
Neler yapilmalidir :

1 — Sultanmurat
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2—Uzungol tiiristik mesire ve dinlenme yeri haline geri
timelidir.

Caykaranm tabii tege istasyonu kurulduktan sonra iki mithim
mevkiin turistik inkigafi ile elde edilecek gelirden bagka inkisaf
icin bir imkén yoktur.

Turistik bakimdan son derece enteresan bozkirsahalara gelince
Caykarada ogretmenlerin biitiin giligleriyle destekleyecekleri bir
Turizm Dernegine Devlet yardimlari akitilabilinirse son derece
faideli bir gelisme olabilir. Kazada bundan baska yukaridada
bahsedildigi gibi zirai mahsiil cinsini degistirmekle kalkinma hizini
biraz olsun hizlandirabilinir.

Bolgeye kestanecilik ve ¢ilekeilik getirilmeli ve inkisaf
ettirilmelidir.

NETICE :

Insanin  tabiatla olan miicadelesinin canli  drnegini
gorebildiginiz Caykarada insan tabiati maglup etmesini bilmis ve
hasin sert tabiatin bagrina girmekten kaginmamistir. Tabiat insana
parlak istikbal vadetmemektedir.

Insanlarmnin insanligi Caykarayr yasanabilir hale getirmistir.
Son derece zeki insan1 memuru hizmetinde ¢alistirmasini bilmis ve
vefakarligimda elden birakmamustir.
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KANUNLAR

TOPLUM ZABITASI KURULMASI HAKKINDA KANUN
Kanun No : 654 Kabul tarihi : 14/7/1965

Madde 1 — Cumhuriyet ve hiirriyet diizenini demokratik u- sullerle
korumak, kanun dis1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek, toplumun
ve kisinin maddi manevi varliklarinin kanunlara aykiri grev ve lokavtlar
yiiziinden kismen ya da tamamen tahribe ugramasinin oniine gegmek,
olabilecek her ¢esit kanunsuz toplumsal olaylarin meydana gelmemesini
saglamak ve geldiginde gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek
amaci ile Adana, Ankara, istanbul, Izmir ve Zonguldak illeri ile liizum
goriilecek diger illerde 6zel sekilde yetistirilmis ve gerekli silah, malzeme
ve araglarla donatilmis birer toplum zabitasi kurulur.

Madde 2 — Toplum zabitasi, kuruldugu il emniyet teskilati i¢inde
6zel bir tesekkiil olup yapacagi gorev, kullanacag: yetki ve tasiyacagi
sorumluluk bakimindan ayni1 zamanda bu teskilat i¢in uygulanan mevzuat
hiikiimlerine tabidir.

Madde 3 — Toplum zabitas1 personeli, yetersizlik veya basarisizlik
sebebiyle bu kurulusla olan iligsiginin kesilmesi halleri disinda, velev
gegici bir siire i¢in de olsa, herhangi bir sebep veya suretle Emniyet
Teskilatinin diger gorev, ddev veya hizmetlerinde ¢alistirilamaz.

Madde 4 — Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair
3656 sayili Kanuna bagh (1) sayili cetvelin Emniyet Genel Midiirligii
kismina, ilisik (1) sayili cetvelde derecesi, memuriyet unvani, adet ve
maaslart yazili kadrolar eklenmistir.

Bunlardan : Emniyet Miidiirii, Amiri ve Bagkomiserlik kadrolarina
tayin edilenlere; miiktesep hak sayilmamak sartiyle, derecesi ne olursa
olsun; muhassas kadro maasi verilir.

Madde 5 — Bu kanunun uygulanmasi igin, hizmet ve personelin
ozelliklerine gore, gerekli hiikiimler en geg ii¢ ay icerisinde ¢ikarilacak
tiiziikte belirtilir



ekli (2) sayih cetvelde gosterilen kadrolar kullamilmaz.
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Gegcici madde — Bu kanunun yiiriirlige girdigi mali yil icinde

Madde 6 — Bu kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 7 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirii-

tiir.
16/7/1965
(1) SAYILI CETVEL
D. Memuriyetin unvani Adet Maas:
5 Smif 1 Emniyet Miidiirii 4 1100
6 » 2 » » 4 950
6 > 2R », Amiri 10 950
7 »: 2 » » . () 800
8 Baskomiser 100 700
9 Komiser 50 600
10 Komiser Muavini 7% 500
11 Polis Memuru 280 450
12 » » 400 400
13 » » 500 350
(2) SAYILI CETVEL
5 Smif 1 Emniyet Miidiiri 2 1100
6 > 2 » » 2 950
6 » 1 » Amiri {4 950
i § > 2 » » 50 800
8 Bagkomiser 67 700
9 Komiser 30 600
10 Komiser Muavini 54 500
11 Polis Memuru 190 450
12 » » 267 400
13 » » 331 350
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GENELGELER

T.C.
ICiSLERi BAKANLIGI
MAHALLI id. Gn. Miidiirliigii

Sb. Md. : 1.Dr. Rs. Mua.

Sayi : 612.211/16259 Ankara
Aktarma tekliflerine miinakale
Konu : cetveli baglanmasi1 hakkinda 16/9/1966
............................ Valiligine
Ozel idare :

Idarei Hususiyei Vilayet usulii Muhasebe Talimatnamesinin 9.
ve 10. maddeleri geregince yapilmasi teklif edilen aktarma ve
munzam &denek evrakina bir ¢ok Illerce miinakale cetveli
baglanmadigindan teklifin tetkikinde miiskilat ¢cekilmekte ve fazla
zaman kaybina mucip olmaktadir.

Badema vaki olacak taleplere usuliine uygun sekilde tanzim
edilecek miinakale cetvelinin behemahal baglanmasinin usul
ittihaz edilmesi, aksi halde teklifin muameleye konulamiyacagini
ilgililere duyurulmasi 6nemle rica olunur.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
fller id. Gn. Md.

Sb. Md. : 3.23158/1/6535

Konu : Tiirk Arsivlerinde Incelemeler

yapmak isteyen yabancilar Hk.

Ankara
29/9/1965

...................... Valiligine
Tiirk Arsivlerinde incelemeler yapmak isteyen yabancilar
hakkinda uygulanacak islemlere dair Bagbakanlik Makamindan
alman 18/9/1965 giin, Nesriyat ve Miidevvenat Gn. Md. 5113
sayil1 yaz1 ve eki ornekleri ilisik olarak gonderilmistir.
Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore ifasini rica ederim.

Eki : Nurettin Hazar

I—Yaz1 ve eki 6rnegi. Miistesar Muavini
Dagitim : Icisleri Bakan1 Y.
Geregi :

Valiliklere Merkez Dairelerine

T.C.
BASBAKANLIK
Nesriyat ve Miidevvenat Gn. Md : 5113
Ankara
18/9/1965
I¢isleri Bakanligia

Tirk Arsivlerinde incelemeler yapmak isteyen yabancilar
hakkinda uygulanacak islemler Disisleri Bakanlhigmin istegi
iizerine
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Basbakanlik’ta Icisleri, Disisleri, Milli Egitim Bakanliklar1 ile Genel
kurmay Bagkanligi (Harp Tarihi Dairesi) temsilcilerinden toplu olarak
kurulan bir komisyona incelettirilmis ve komisyonun verdigi rapor
iizerine bu konuda ilisik esaslara gore islem yapilmasi uygun
gorillmiistiir.

Arsivlerimizde incelemelerde bulunmak isteyen yabancilar hakkinda
yukaridaki esaslara gore islem yapilmasinin saglanmas: igin ilgililere
gerekli emrin verilmesini 6nemle arzederim.

Eki : | — Esaslarla ilgili yazi.

DAGITIM:

Devlet Bakanliklarina (Bagl Dairelere)
Bakanliklara

Genelkurmay Baskanligi (Harp Tarihi Dairesi)
(imza) Muslih Fer

Bagbakan Adina Miistesar Y.

Ashinin aynidir 27/9/165
Kemal Bogrekoglu
Iller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi

1 — Yabancilar miracaatlarim mutlaka diplomasi yolu ile
yapmalidirlar. Buna uygun olmayan miiracatlar, miiracaati almig olan
Dairelerce, o yolda bagvurmalar1 1dzim gelecegi beyani ile cevaplan-
dirilmahdir.

2 — Yabancilar miiracaatlar1 sirasinda incelemek istedikleri
konunun ne oldugunu biitiin ayrintilariyle ve gayet agik sekilde bildirmeli,
ayni zamanda incelemelerinin amacim da agiklamalidirlar. A¢ik olmayan,
belli bir konuya iligkin bulunmayan ve genel mahiyette yapilan inceleme
istekleri reddedilmelidir.

3 — Diplomasi yolu ile yapilacak bu miiracaatlar, Disisleri
Bakanliginda bir Dairede toplanmalidir. Daire; miiracaat¢inin gerek
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sahsi, gerekse mensup oldugu Devletle miinasebetlerimiz bakimindan
durumu, kendi Bakanligi Kurulusu ile ilgili Bakanlik ve kumrulardan ve
inceleyecegi konu bakimindan da Bakanligi yolu ile ¢aligmak istedigi
arsiv teskilatindan sorup miitaldalarini aldiktan sonra tesis edecegi sonug
ile kendi miitaldasini, o argivin bagl bulundugu Bakanliga bildirmeli ve
o Bakanlik kendi bakimindan inceleme miisaadesi verilmesinin sakincali
olup olmayacagini karara baglamalidur.

4 — Incelemelere bir ay ara veren veya Yurt disina cikip donen
yabancilar, inceleme miisaadelerini ayni yollarla yenilemelidirler.

5 — 1914 tarihinden sonraya ait arsiv malzemesi incelemelere
kapal1 tutulmalidir.

6 — Aciklanmasinda Milli Emniyet ve ¢ikarlara veya igiincii
kisilerin hak ve ¢ikarlarma halel verecek bilgileri kapsayan arsiv
malzemesi incelemeye verilmemelidir. Bu keyfiyet, ilgili arsiv Kurulusu
ve onun bagl bulundugu Bakanlikla, Disisleri Bakanliginca takdir ve
tdyin edilmelidir. Tereddiit halinde ilgili Bakanliklarin da miitalaasi
almabilir.

7 — Tasnifi tamamlanmamig belgeler inceleme diginda
tutulmalidir.
8 — Birinci derecede Onemli arsiv malzemesi Tiirk Ilim

Adamlarinin incelemesi igin saklanmali ve onlar tarafindan incelenip
yayin yapilmadan yabancilara gosterilmemelidir.

9 — Aym konu ile ilgili arsiv malzemesi iizerinde bagkasi
tarafindan bir g¢alisma yapilmakta ise, bunun sonucu o inceleyici
tarafindan yayinlanmadan veya kendisinin muvafakati alinmadan o arsiv
malzemesi bagkalarinin incelemesine verilmemelidir.

10 — Bir belgenin, o konuda c¢alisma miisaadesi almis yabanci
inceleyiciye gosterilmesi hususunda sorumlu memuru tarafindan tereddiit
hasil olursa, durum o arsiv idaresinin en yiiksek amirine intikal ettirilip
onun kararma gore hareket edilmelidir.
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11 — Arsiv malzemesinden seri ve kitle halinde mikrofilm
veya fotokopi verilmemelidir. Verilecek mikrofilm veyo
fotokopiler ancak 6rnek mahiyetinde olmali ve sayilar1 «100» i
agsmamalidir.

12 — Evvelce Osmanli Imparatorluguna ait olupta Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli sinirlart disinda kalmig bulunan yerlerle ilgili
arsiv malzemesinden Tapu, Kadastro, Niifus ve Vergi tahrirlerini
kapsayan veya 0 nitelikte olan belgelerin incelenmesi igin
yabancilar tarafindan yapilacak isteklerin yerine getirilip
getirilmiyecegi, bunlarin mahiyetiyle incelemek isteyenin kimligi
ve kisiligi ve o yerlerin halen sahibi oldugu Devletle Tiirkiye
Cumhuriyeti arasindaki miinasebetler géz Oniine alinarak ilgili
Daireler ve Disisleri Bakanhgmca onemle incelendikten sonra
karara baglanmalidir.

Aslinin aynidir.
28/9/1965
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292 den 296 ya Kadar Tiirk idare Dergisindeki

Yaymlanan Yazlarin
FIHRISTI
Yazinin Konusu Yazarm adi Sayr Sahife
TETKIKLER :
Idareci ve Tenkit ..................c.. Adil Aktan 292 3

Sosyal Sigortalar Kanunu Ile Car-
s1 ve Mahale Bekcileri Mevzuatin-

B CEBEINGE  ..pvoosnssipsenisiicsnsssoss Fethi Aytac 292 6
Isten El Cektirme .................. Yiiksel Cavusoglu 292 17

Bati Berlin Genel Idaresi Uzerin-
de Bir Inceleme (Gecen Sayidan

DEVAR).  usvpmssesassazimivpmsnaiiais Mustafa Gomiil 292 37
Adli ve idari Mahkemelerin Ayri-

1g1 Prensibi .....cooooviiiiiiiiiiniiinn i. Olgun 292 81
Sosyalizm ile Komiinizmin Iligkisi Dr. T. Pekin 292 88
idare de Halkla veya Topluluklar- _

la Miinasebet Konusu ................ A. Turan Senel 292 106

Kamulagtirma Isleri ve Bu Konu-
da Idare Amirlerine Diigen Gorev-
WY e R e s Mehmet Tarcan 292 132
Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak
Ilce (Gegen Sayidan Devam) ...... Fikret Toksoz 292 147
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Yazinm Konusu Yazarn adi Sayr Sahife

Fransada Kaza Teskilat1 ve Kay-
makamlarin Rolii ..........ccceenuenn. N. Tortop 292 166

Icisleri Rakanhg Gorevlerinden
Beklenen Gelisme ...........c........ Celalettin Unseli 292 185

iDARI COGRAFYA :
Hacibektas Ilcesi Idari Cografyasi Metin Ozkmay 292 189

KANUNLAR : (Son degisikliklere

Gore 11. Idaresi Kanunu) ........cec oveeviroereeiineeninnn. 292 201
GENELGELER : = i, 292 223
TETKIKLER :

Osmanh Imparatorlugunda 1325 -
1909 dan 1334 - 1918 (Dahil) Ara-
sinda Idare Tegkilati ve Amirleri

Hakkinda Bir Inceleme ............ S. Aslan Korkut 293-294 3
Koyden Sehire Akin Dogurdugu

Meseleler ve Hafifletce Careleri ... Fethi Aytag 293-294¢ 17
Isten El Cektirme ................... Yiiksel Cavusoglu  293-294 28
Bolge Idare Mahkemeleri ........... Sirm Kircal 293-294 56

Federal Almanyamn Yasama ve

Yiiriitme Organlan Valilik, Kay-

makambk, Biiylik Sehir, Kasa-

ba ve Koy Idareleri Ile Organlari,

Tegkilat ve Yetkileri ............... Cemal O. Mirkalem 293-294 79
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Yazinm Konusu Yazarm adt Sayr Sahife
Sczyalizm ve Kominizmin ligkisi .. Dr. Tevfik Pzkin 203-204 107
Tdarcde Halk veya Teplulukla Mii-
nasehetler Konusu Isiginda Vatan- .
dag Memur Miinasebetleri ......... A. Turan Senel 203-294 - 122
Mali Uyusma Meselesi ............... Fikret Toksoz 203-294 146
Fransa’da Il Kurulusu ve 11 Ozel
MIRYR AT conoinsimmie s Dr. N. Tortop 203-294 177
Sehir ve Kasabalarda Mabhalle,

Muhtar ve Ihtiyar Hey’etleni Tes-

kil ve Kanun Uygulama Usulii ve

Tarikd Geliglml  ..coovcsomemmessmanas Celalettin Unseli 203-294 208
KANUNLAR :

Koy Kanunu (Son Degigikliklere

-5 T 293-294 254
YONETMELIKLER :

(Kaymakamlar Hizmet ve Nakil

Yonetmelifi)  .oeoovvreoeeeeeeeeenans 203-204 282

GENELGELER : 293-294 313

TETKIKLER :

1l Ozel Idaresi Tavihcesi ............ i. Hakla Alpay 295 3
Rolge idare Mahkemeleri ......... Sirm Kirealy 295 32
(6,1 85 S ———— ihsan Olgun 295 56
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Yazmm Konusu Yazarm adi Say1 Sahife

Personel Idaresinde Moral ve Di-

siplin Konusu  ........ccoeveeennnnnn A. Turan Senel 295 60

Asker Ailelerine Yardim Isleri ... Mehmet Tarcan 295 82

Koy ve Belediye Ayriminda Kis-

BT . covsuvem s mmeas e Dr. N. Tortop 295 98
TERCUMELER :

Fransa’da Idari Reform ............ Nihat Tahiroglu 295 112
IDARI COGRAFYA :

Malazgirt Ilcesi Idari Cografyasi 8. Rifat Arkan 295 131
KANUNLAR :

(Son Degisikliklere Gore Belediye

KEONTRY,  ciuisemnsnensibnnasnssssnss il hihovnsenrss S nos A TAS 295 141
TETKIKLER :

Trafik Kazalarinda Hukuki Konu-

BAY.  oiiossvesteiseniavisssasesiawsssymune Dr. A. K. Akkan 296 3

11 Ozel Idaresi Tarihcesi ............ i. Hakla Alpay 206 13

3512 Sayii Cemiyetler Kanunu

Uzerinde Bir Inceleme ............ M. Yasar Aybar 296 40

il Ozel idarenin Yapmakta Oldu-

P FRENetIer . oo ommessmommssatysem Arif Basaran 296 66

Miilki Idare Béliimleri Hakkinda

Baz Incelemeler ve Diisiinceler ... Fazh Demirel 296 85



Yazarmn adi Say1 Sahife Yazimn Konusu

Federal Almanyada Ilce Teskilatt
ve YOneHicisl ..ococvssramsensrovnnvene Bl GOBHL

Mahali idareler Personeli ve Hiz-

met lci Egitimleri ile Problemleri

ve Coziim Yollar. ....cssviisisasss Seref Tolungiic
TERCUMELER :

Fransa’da 11 Idaresi Uzerinde Ya-

pilmakta Olan Reform Caligmalar1 Cafer Eroglu
IDARI COGRAFYA :

Kesan Ileesi Idari Cografyas; ... M. Keskin

KANUNLAR :

idarei Umumiyeyi Vilayat Kanu-
nunun Idarei Hususiyeye Miite-
allik Kism

GENELGELER :

296

296

296

296

296

296

103

131

152

170

187

211

245
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BASARILI BiR IDARECI

Diger Sahislar Vasitasiyla Netice Elde Eder. Kendisinin, Kendisi
nin, kendisi namina baskalari tarafindan yerine gerilemeyecek belli
Fonksiyonlar1 vardir.

PLANLAR :
Ne yapacagini, atacagi adimlari ve ihtiya¢ duyacagi kaynaklari
onceden tasarlar.

Tahminler :
Gelecekte karsilagacagi problem ve imkanlari tahmin edebil
mek i¢in daima ileriye bakar.

Amaglar :
Ulasmak istedigi amaglan agik bir sekilde belirtir.

Kararlar :
Benzer durumlarda uygulanabilecek kararlan tayin ve izah
eder.

Programlar :
Amaglarina ulagsmak i¢in takip edecegi kademeleri kararlastirir.

Caligma Programu :
Islin tamamlanmas: igin gerekli zaman tayin eder.

‘ Islemler :
Isin yapilmasinda kullanilacak metotlar standardize eder.

Biitce :
Programlar1 uygulamak ve amaglara ulasmak icin gerekli
kaynaklar tahsis eder.
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Organize Eder :

Miisterek bir gayeye ulasmak amaciyla ekibinin isini koordone
eder.
Teskilatin Yapisini Gelistirir :

Saglam ve istikrarl tegkilat birimleri meydana getirmek igin isi
tanzim eder ve gruplandirir.
Yetki ve Sorumluluk Dagrtir :

Bagkalarina sorumluluk ve yetki tevdi eder ve neticeleri igin
sorumlulugun nerede ve kimde olacagini tayin eder.
Miiesseir Calisma Miinasebetleri Tesis Eder :

Miiessir bir sekilde beraberce calismayi saglamak igin gerekli
sartlar1 hazirlar.
Yonetir :
Diger kisilerin miiessir bir sekilde harekete gegmelerini temin
eder.
Baslatir :
Elemanlarinin faaliyetini baslatir.
Karar Verir :

Ekibinin iki veya ikiden fazla mensubuna uygulanacak kararlar
Verir.
Haberlesmeyi Saglar :
Kendisi ile etrafindakiler arasinda anlagsmay1 saglar.
Tesvik Eder :
Faaliyete gecmeleri icin etrafindakilere ilham ve cesaret verir.
Cevresindeki Kimseleri Gelistirir :
Maiyetindekilerin davranis, bilgi ve maharetlerini gelistirir.
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Kontrol Eder :
Neticeleri degerlendirir ve tanzim eder.

Performans Standardlarim Gelistirir :

Maiyetindekiler yol gostermek igin gelistirmis oldugu planlara
miisteniden yapilan icraati degerlendirmek amaciyle dlgiiler tesis
eder.

Raporlar :
Neticeleri kaydeder ve olger.

Neticeleri Degerlendirir :
Yapilan isi standardilarla karsilastiracak basariy1 degerlendirir.

Diizeltmeler :
Diizeltilmesi gereken hususlara ele alarak neticeleri gelistirir.



