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Tayinler

Yenisehir Kaymakami Mahirin Bozkir Kaymakamligina, Emniyet
isleri Umum Miidiirliigii altinct sube miidiirii Necmettin'in Yenigehir
Kaymakamligina, Adapazari Kaymakami Agéhin Geyve
Kaymakamligina, Geyve Kaymakami Ihsanin Adapazart
Kaymakamligina, Eski Golpazar1 Kaymakami Siikriiniin Biinyan
Kaymakamligina, eski Bilecik mutasarrifi  Raufun  Silivri
Kaymakamligina, Seydisehir Kaymakam Kerimin Cide
Kaymakamligina, Cide Kaymakami Fikrinin Akcaabat
Kaymakamligina, Akcaabat Kaymakami Hazimin Of Kaymakamligina,
Of Kaymakami Hamidin Carsanba Kaymakamligina, Devrek
Kaymakami Fuadin Simav Kaymakamligina, Simav Kaymakami Avni-
nin Kozan Kaymakamligina, Gerclis Kaymakami Kamilin Devrek
Kaymakamligina, Ilgin Kaymakami Talatin Beysehir Kaymakamligina,
Karapmar Kaymakami Saldhettinin Ilgin Kaymakamligina, Sabik
Ovactk Kaymakami Nes’etin  Karapinar Kaymakamligina, —staj
miiddetini ikmal eden Hukuk mezunlarindan Emniyet Isleri Umum
Miidiirliigii ~ altinct1  sube  seflerinden  Siikrii  Saibin  Incesu
Kaymakamligina nakil ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/2/935
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935 Subat ay1 icinde

Takdir ve tecziye edilenler

Konya Idare heyeti azas1 A. Yikiimiiniizden baska olarak ve
Riza: eski yillardan toplanip kamis olan
iskan iglerinin azami bir zaman
zarfinda  bitirmis oldugundan

vilayetce takdir edilmistir.
Konya Vilayeti Idare heyeti Vazifesine ek olarak vilayet niifus
azasindan Sadettin: islerinde calisip kisa bir zamanda
niifusa ait miiterakim evrak mu-
amelesini ikmal ettiginden dolay1

vilayetce takdir edilmistir.

Bartin Kaymakami Nazim Yol ve mektep islerini verimli emek
Giinensen ve basarmasindan Otiirli vilayetce

takdir edilmistir.
Palu Kaymakam Rifat: Muhacir iskdni, Maarif ve koy

islerindeki muvaffakiyetlerinden
otiirti takdir edilmistir.

Kesan Kaymakami Resat: Kazanin iskdn ve arazi islerinde
gosterdigi verimli mesaiden Otiirii
vilayetce takdir edilmistir.

Bogazliyan Kaymakami Necmi: Saylav ve umumi meclis
secimlerinin ¢abuk ve kanuna
uygun olarak  basarilmasinda
gosterdigi gayretten dolayi vilayetce
takdir edilmistir.

[zmir Umuru Hukukiye miidiirii izmir vali muavinligi vekaletinde 6

Fuat: ay devam eden miiddet temiz ve
basarict1 6zenle dolmus ve vali
vekaletini de



Manisa mektupgusu Taléat:

Maras mektupgusu Mithat:

Yozgat mektupcusu Avni:

Konya Niifus miidiiri Ka-
Zim:

Elbistan Kaymakan Ismail
vaktinde Berk:
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severek yapmak suretile
muvaffakiyet gosterdiginden
vilayetce takdir edilmistir.

Belediye reisi vekaletinde bulundugu
miiddet i¢inde belediyeye ait islerde
azami gayret gostermis olmasindan
dolay1 vekaletge takdir edilmistir.
Saylav ve Umumi meclis iyeleri
secilmeleri muamelatinda gosterdigi
stir’at ve ehliyetten dolay1 vilayetce
takdir edilmistir.

Saylav se¢iminde verilen igi ¢abuk
ve kanuna uygun bir surette
basardigindan  vilayet¢e  takdir
edilmistir.

Konya niifus idaresine gelen gizli do-
gum yeniden kayit Olim ve sair
niifus vukuatinin sevk ve idaresi ile
kisa bir zamanda bitirilmesinden 6-
tiiri vilayetge takdir edilmistir.
Asayise  taallik eden  vekayii
vaktinde vilayete haber vermedigin-
den vilayetce ihtar edilmistir.

1935 Yilina ait 6 inci tertip kidem tablosundaki Vaziyetlerine

itiraz edenler
90 Lira maas alanlar

Corum valisi Arif Hikmet Aykagin hukuk mektebinden ¢iktig tarih
kidem tablosunda 324 - 325 olarak tashih edilmistir.
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55 lira maas alanlar

Ucgiincii sinif miilkiye miifettislerinden F. S. Ulkiiye evvelce sarkta
bulunmug olmasina mebni bir yil uzaklik zammi esasen daha evvel
verilmis oldugu anlagildigindan 935 yilina ait 6 1nci tertip kidem
tablosunda simifina tayin tarihi stitunu 1. 9. 929 - 928 olmak {izere
diizeltilmis ve 55 lira maashlarin 22 incisi olmustur. (Hayri) olarak
yazilmigs olan babasinin admim da (Sabri) oldugu anlasildigindan
tablodaki kayd: tashih edilmistir.

Simdi Tekirdag Vali vekili bulunan Ugiincii simf miilkiye miifettisi
Hasim Iscanin evvelce sarkta memuriyet verdigi ve ii¢ takdirname dahi
almis oldugu anlasildigindan memurin kanununun 37 ve 25 maddelerine
tevfikan kendisine birer yi1l kidem zammi verilmek suretile kidem
tablosuna Nazilli kaymakanu Ihsandan sonra yazilmstir.

Alanya kaymakami Hamiye daha evvel kidem zammi verilmis
oldugundan sinifina tayin tarihi 29. 10. 932 - 931- 930 olmus ve kendisi
eski Bolvadin simdi Hafik kaymakami Riistiden sonra yazilmistir. Bu
tetkik esnasinda diger arkadaslarindan Nazimiye kaymakami Zekinin,
Kemah kaymakami1 M. Akif Rahminin 55 lira maasa tayin tarihleri 24.
10. 932 - 931 - 930 simdi Gonan kaymakami 1 bulunan eski Giiriin
kaymakami1 Nurettin, Derik kaymakami Adil, Kemalpasa kaymakami A.
Mubhittin, Lice kaymakami M. Celal Gerede kaymakanu Ibrahim, Cine
kaymakami H. Hulusi, Pazarcik kaymakami Abdiinnafi, Palo
kaymakami H. Rifatin da smiflarina tayin tarihleri 29. 10. 932 - 931
oldugu anlagildigindan vaziyetleri bu suretle diizeltilerek kidem
tablosundaki yerleri ona gore tesbit edilmistir.

Simdi Eleskirt kaymakami bulunan Oltu kazasi eski kaymakami
Pertevin babasinin adi  Abdiilhamit oldugundan tablo bu suretle
diizeltilmistir. Dogu yili hakkindaki iddiasi heniiz tahkik ve tetkik
edilmektedir.. Alinacak neticeye gére muamele yapilacaktir.

1935 yilma ait 6 e tertip kidem tablosuna adi yazilmiyan Trakya
Umumi Miifettiglik iskdn miidiir muavini Sadrettinin ad1 55 lira maagh
memuralar arasina ve Uciincii simf miilkiye miifettisi Riiknettinden
sonra yazilmugtir.
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45 maas alanlar

Orhaneli kaymakami Nazimin a¢ik miiddeti kidemine ilave edilerek
sinifina tayin tarihi 19. 10. 931 olmak {izere tablodaki yeri diizeltilmis ve
simdi Of kaymakami bulunan Akgaabat eski kaymakami M. Hazimdan
sonraya yazilmigtir.

Akseki kaymakami Kamilin menge’i hukuk ve sinifina tayin tarihi
29. 10. 932 - 931 olmak fizere tablo islah edilmistir. Bu tetkik esnasinda
diger arkadaslarindan Kusadasi kaymakami Dilaverin kidem siras1 45,
Arapkir kaymakami Ibrahimin 46, kendisinin 47 ve M. Kemalpasa
kaymakami Fahrinin 48 olarak diizeltilmistir.

Simdi Iznik kaymakami bulunan eski Eregli kaymakami Eminin
sicil karnesinde dogum yeri Kiitahya oldugundan tashihi icabettirecek
bir cihet gortiilememistir. Dogum yilinin da sicil karnesinde oldugu gibi
Tabloya da 1927 yazilmustir.

Kidem tablosuna 40 lira maagli memurlar arasina yazilmis olan B.
U. M. Asayis miidiir muavini. Omer Hulusi Tunabasin bu memurlari
arasindan c¢ikarilarak 45 lira maaglilar arasina alinmis ve Ayas
kaymakami M. Aliden sonraki yere yazilmistir.

40 lira maas alanlar

[gdir Kaymakami M. Nedimin devlet hizmetine girdigi tarihin
1/2/929 oldugu anlasildigindan kidem tablosu bu suretle diizeltilmistir.

Simdi Sarkigla Kaymakami bulunan eski Bogazlayan Kaymakami
B asrinin sicillinde devlet hizmetine girdigi tarih 24/3/327 yazili oldugu
anlasildigindan sicillinde oldugu gibi tabloya da 24/3/327 yazilmustir.

Devlet hizmetine 13/Agustos/930 yilinda girmis olan Cemiskezek
Kaymakami Celélin tabloya da bu tarih gosterilmek suretile
diizeltilmistir
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Kararnameler

Kararname: No. 1971

9/7/1934 tarih ve 2/968 sayili kararnameye ektir:

«Sokaklara isim veya numara ve biitiin binalara numara
konulmasi» hakkindaki talimatnamenin, yalniz Istanbul Belediyesi
huduna samil olmak iizere ilisik maddelere gore degistirilerek tatbiki;
Dahiliye Vekilligin muvafakatina atfen Istatistik Umum Miidiirliigiiniin
10/2/1935 tarih ve 552/91 sayili tezkeresile yapilan teklifi iizerine Icra
vekilleri Heyetinin 11/2/1935 toplantisinda onanmustir.

11/2/1935

Sokaklara isim veya numara ve biitiin binalara numara
konulmasi hakkindaki talimatname, yalmz Istanbul belediye
hududlarina samil olmak iizere, asagidaki gibi degistirilmistir:

A — Yedinci madde:

Mevcut numaralar1 sira takibeden sokaklarda bir binada (26 -
34)_.gibi bir kag numara bir arada bulundugu ve bu numaralarin tek
numara ile tebdili, miiteakib bir ¢ok miiteselsil ve muntazam
numaralarin da degistirilmesini icabettirdigi takdirde bu kabil
numaralarin muhafazasi caizdir.

Ayni1 veghile numaralari miiselsel giden sokaklarda bir kac parsel
birlestirilerek iizerine bir bina yapilmig oldugu takdirde bu kabil binalara
da bu numaralar meseld (23-25) seklinde konulabilir. Keza, evvelce bir
numara almis olan bir arsaya miiteaddit binalar yapildig1 taktirde arsaya
verilen numara esas tutularak binalara 15/1, 15/2, 15/3 gibi numara
verilebilir.

Sokaklara isim veya numara ve biitiin binalara numara konulmasi
hakkindaki talimatnamanin mer’iyete konulmasina dair 2/968 sayili
kararname 2771 sayili Resmi Gazetededir.
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B — On besinci madde:

Bir sokagin bas veya son kisminda bulunan arsalar eger bir divar,
cit, tel, tahta veya sa¢ perde veya herhangi bir sekilde bir mania ile
ayrilmamis ise bu kabil arsalarda parsel taksimati yapilmig oldugu
takdirde bu parsellerin her birine ayr1 ayri numara verilir.

Keza yangin yerlerinde umumi istikametler haricinde ve yollar
izerinde yangindan kurtulmus olup sokak taksimatina nazaran bilahara
yikilacak olan binalara en uygun yangin parselinin numarasi kesirli
olarak verilebilir.

C — Otuz ii¢ilincii madde:

Numaralama isinin talimatnamedeki serait dahilinde ikmali nisan
1935 nihayetine kadar uzatilmistir.

Nizamnameler
Kefalet Sandigi Nizamnamesi

BIiRINCIi BOLUM
Kurulus ve vazife

Madde 1 — 2489 sayili Kefalet Kanunu ile kurulmus olan Kefalet
Sandig1 Maliye Vekilligine bagli ve hilkkmi sahsiyetli bir varliktir.

Bu varlik, Maliye Vekili tarafindan Vekillik memurlar1 arasindan
secilecek bir Reis ile iki Azadan kurulu bir heyetge idare olunur.

Reisin en asagi dordiincii ve azalarin en asagi yedinci derecede
memurlardan olmas1 gerektir.

Madde 2 — Sandigin islerini idare Heyeti gevirir. Kararlar birlik
veya ¢oklukla verilir ve sira numarasi altinda toplu olarak saklanir.

Kararlan, Reis yerine getirir. Idare Heyetinin vazifesi disinda kalan
isten, dogrudan dogruya Reis yapar.

Sandig1 Reis temsil eder. Reisin bulunmadig1 zamanlar-
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da azadan derecesi yiiksek olan ve derecede beraberlik halinde azalikta
daha eski olan, Reisin islerini goriir.

Heyeti teskil edenlerden birinin muvakkaten gaybubeti halinde
Vekaletce secilecek bir zat Heyeti tamamlar.

Madde 3 — Idare heyetinin baslica vazifeleri sunlardir:

A — Sandigin islerini ¢evirmek, kendiliginden veya muhasebecinin
gosterecegi llizum iizerine icabeden tedbirleri almak ve hesab usullerini
tayin etmek;

B — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilecek
paralarin her yerde ve zamaninda kesilmesini ve gosterilecek bankalara
yatirilmasini temin etmek;

C — Sandik muhasebesinin defterlerini ve kayitlerini bu
nizamnameye gore tutmak;
D — Her ii¢ ayda bir muhasiblerin ve bankalarin verecekleri

cetveller lizerine muhasebecinin yapacagi hesab huldsasini tetkik etmek;

E — Kesilecek paralar1 zamaninda veya hi¢ kesmiyen veya kestigi
paralari bir ay i¢cinde Sandik hesabina bankaya yatirmiyan muhasiblerin
kanunun onuncu maddesinde yazili cezalarini tayin eylemek;

F —- Sandigin 6dedigi zimmetlerin aldkalilardan geri alinmasi igin
gerekli takibleri yaptirmak;

G — Y1l sonunda muhasebecinin yapacagi bilancoyu tetkik ederek
Maliye Vekiline sunmak;

H — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin kafilesmis
hiikkiimlere bagli borglarini alacakli daire veya miiesseselere kanunun
gosterdigi miiddet i¢inde 6demek;

I — Sandigin, sermayeden ddedigi paralar1 kefalete bagli memur ve
miistahdemlere hisselerine gore dagitmak;

J — Sandiktan ayrilan veya Olen memur ve miistahdemlerin
Sandiktaki sermayelerini kendilerine veya mirasgilarina kanun
hiikiimlerine gore geri vermek;

K — Sandigin masraf biit¢esini yaparak Maliye Vekiline tasdik
ettirmek;

L — Sandik muhasebecisini segerek Maliye Vekilinin tasdikina
bildirmek ve katibleri tayin etmek.

Madde 4 — Sandikta bir muhasebeci ve geregi kadar katib
kullanilir.
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Madde 5 — Muhasebecinin vazifeleri sunlardir:

A - Sandigin biitgesini hazirlamak;

B - Verilmesi gerekli olan paralarin usuliine gore sarf muamelesini
yapmak;

C - Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilmesi ldzim
gelen paralarin her yerde ve zamaninda kesilmis olup olmadiginin ve
bankalara yatirilip yatirilmadigini  arastirarak  kanunsuz isleri  ve
gecikmeleri Reise haber vermek;

D - Her {i¢ ayda bir muhasiblerin verecekleri cetvelleri tetkik
ederek kayde gecirmek ve bunlara gore hesab hulésalarini hazirliyarak
Idare Heyetine vermek;

E - Y1l sonunda Sandigin bilangosunu yapmak;

F - Sandigin biitiin hesab islerini gérmek ve Idare Heyetince
hazirlanip Maliye Vekilligince tasdik olunacak hesab talimatnamesine
gore defterlerin iyi ve dogru tutulmasini temin etmek;

G - Sandigin biitiin gelirlerinin diizenli olarak elde edilmesini ve
gerekli olan tazminatlarin ilisik]ilerden tahsilini temin igin icabeden
tedbirleri ve takipleri yapmak ve icabinda idare Heyetine haber vermek;

H - Sandigin yaz1 ve kayid islerini gérmek ve gordiirmek;

Madde 6 — Muhasebeci, paraya el siiremez. Sandik namina
O0demeler ve masraflar, usuliine gore tahakkuk ettikten sonra Reis ve
onun bulunmadigt zamanlarda vekalet eden Aza ile muhasebeci
tarafindan birlikte imzalanacak g¢ek ile hak sahibine veya mutemede
bankadan verdirilir.

Madde 7 — Katiblerin vazifeleri, muhasebecinin kontrolii altinda
ve onun verecegi igleri yolunda yapmaktan ibarettir

Katibler, kayid ve yazi islerim yolunda ve zamaninda
yapmamaktan ve kagitlar: ve defterleri iyi saklamamaktan mes’uldiirler.

Madde 8 — Muhasebeci, hesab bakimindan Muhasebei Umumiye
Kanununun genel hiikiimlerine baglidir.

Muhasebeci, Sandigin aldig1, verdigi para ve ayinlar ile
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vazifelerine ilisikli biitliin muamelelerden mesul ve hesablarimi Divani
Mubhasebata vermege mecburdur.

Madde 9 — Muhasebecinin ve katiblerin vazifelerini iyi
yapmamalarindan dogan idari ve inzibati mes’uliyetlerinin tayini Idare
Heyetine aiddir. Cezaya ve tazminata dayanan mes’uliyetleri umumi
hiikiimlere baglidir.

IKiNCi BOLUM
Kefalete bagh olanlar

Madde 10 — A - Umumi biitgeye (miitedavil sermaye ve bu
mahiyetteki sabit sermayeler dahildir);

B - Miilhak biitcelerden muhasebeleri Maliye Vekaletine bagli olan
daire ve miiesseselere;

C - Gelirlerinin en az ylizde ellisini Devlet biitcesinden alan
miiesseselere;

D - Varidat almak maksadile kurulan inhisar idarelerine aid para
menkul kiymetler ve aymlari muhasib nam ve hesabina alip veren ve
elinde tutan ve bunlarin girme ve ¢ikmasindan ve saklanmasindan
mes’ul olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi memurlari, konsolos ve
kangilar gibi muhasib mutemedleri miiteselsil kefalete bagli oldugu gibi
yukarida yazili daire ve miiesseselerin bu vaziyette bulunan diger
memur ve miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete baglidir.

Madde 11 — Onuncu maddede yazili daire ve miiesseselerde, para
ve menkul kiymetlere ve ayinlara el siirmiyen muhasiblerle Muhasebe!
Umumiye kanununun 83 iincli maddesinde yazili mutemedler ve ordu ve
jandarma mensublarindan para ve menkul kiymetleri ve aymlari alip
veren ve ellerinde tutanlar miiteselsil kefaletin disinda kalirlar.

Bunlardan ordu ve jandarma mensublar1 hakkinda askeri kanunlar
ve nizamlarin hiikiimleri tatbik olunur.

UCUNCU BOLUM
Sandigin sermayesi
Madde 12 — Sandigin sermayesi:
A - Kefalete bagli vazife alanlarin maas ve iicretlerinden kesilecek
kefalet aidati;
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B - Muhasiplerden alinacak para cezalari;

C - Sandik sermayesinin tevdi edilecegi bankadan alinacak faizler;

D - Kefaletli memur kullanan daire ve muesseselerin icabinda
sandiga yapacaklar1 yardimlardan toplanir.

Madde 13 — Miiteselsil kefalete bagl olanlardan, giris ve aylik
olmak tizere iki tiirli aidat alinir:

1 - Giris aidaty;

Kefalete tabi vazife alanlardan tam olarak aldiklar1 ilk maas veya
licretin yarisi bes ayda ve bes miisavi taksitte kesilmek {izere giris aidati
olarak alinir.

2 - Aylik aidat;

Giris aidatinin tamamen Kesilmesini takibeden aydan itibaren
baglamak iizere, tediye sirasinda maas ve iicretlerden yiizde ikisi aylik
aidat olarak kesilir.

Maas tabirinde emsali hasili da dahildir.

Madde 14 — Aidatla kullanilanlardan alinacak sandik aidati,
vazifelerin benzeri olanlarin giris ve aylik aidatlarindan agagi olmamak
iizere, Idare Heyetince takdir olunur.

Idare Heyetinin karar1 kafidir.

Benzeri olmayanlardan ilk aylik aidatinin tutar1 {izerinden giris ve
her ayin tutari lizerinden aylik aidatlar1 alinur.

Giindeliklerin giris ve aylik aidati, giindeliginin yirmi bes misli
iizerinden kesilir.

Madde 15 — Kefalete baghh memur ve miistahdemlerin, izinli
olduklari aylara aid maag ve iicretlerinden dahi kefalet aidati kesilir.

Madde 16 — Muvakkat veya agiktan vekalet suretile kefalete bagl
vazife alanlardan vazifesinin ehemmiyetine goére Sandik Idare Heyetince
bin liradan asagi olmamak {iizere iki bin liraya kadar tayin olunacak
miktarda para veya Artirma ve Eksiltme ve fhale Kanunundaki esaslar
dairesinde menkul kiymet ve gayrimenkul ipotekli kefalet alinir.

Su kadar ki muvakkat veya vekalet suretile tayin olunanlar, esasen
kefalete bagli memurlardan iseler, kendilerinden ayrica kefalet
aranmayip aldiklar1 vekalet maas veya iicretinden ylizde iki aidat kesilir.
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Madde 17 — Kadrodaki memuriyet unvani ve vazifesinin mahiyeti
itibarile kefalete bagli bir memuriyete tayin edilenler, kefalete tabi
olmiyan islerde kullandiklar1 takdirde dahi kefalet aidati sermekle
miikelleftirler.

Madde 18 — Sandik sermayesinin Sandik Idare Heyetinin
gosterecegi ve Maliye Vekilinin kabul edecegi bir ulusal bankada
nakden mevduat suretile bulundurulmasi mecburidir.

Madde 19 — Kefalet Sandigi sermayesi, her tiirli vergi ve
resimlerden muaftir.

Madde 20 — Sahiblerine red ve iade olununciya kadar Sandiktaki
mevduat, Sandigin 6deyecegi tazminata karsi teminattir.

Ucgiincii sahislarin bu paralar iizerine koyacaklar1 hacizler, paralarmn
sahiblerine verilecegi zaman tenfiz edilir.

Madde 21 — Sandigin hususi veznesi yoktur. Biitiin gelirleri, 17
nci madde mucibince tayin olunacak bankada bulundurulur ve masraflar
ve biitiin 6demeler banka vasitasile yapilir.

DORDUNCU BOLUM
Zimmetlerin 6denmesi

Madde 22 — Kefalet Kanununa tabi daire ve miesseselerde,
kefalete bagli memur ve miistahdemlerin alip verdikleri ve ellerinde
bulunduklari, o daire ve miiesseselere aid para ve menkul kiymetler ve
ayinlardan zimmetlerine ge¢mis oldugu kat’iyet kesbetmis olan ilamlarla
tebeyyiin eden miktarlar, Sandikg¢a o daire ve miiesseselere ddenir.

Madde 23 — Menkul kiymetlerle aynilarin degerleri ilamda yazili
degilse, Icra ve Iflas Kanununun 24 iincii maddesi mucibince icra
memuru tarafindan takdir olunacak degerleri 6denir.

Madde 24 — Kefalete baghh memur ve miistahdemlerin zimmet ve
ihtilaslar1 hakkindaki kat’i ilamlarin asil veya tasdikli suretleri ilamin
katilestigi sene iginde aldkali daire ve milessese tarafindan Sandiga
gonderilerek hiikiim altina alinmis olan zimmet ve ihtilaslarin 6denmesi
istenir.
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Madde 25 — 24 iincii maddeye gore yapilan 6deme dileginin
icinde yapildig1 bilango senesinin bitmesini takibeden. aymn sonunda,
tazminat aldkali daire veya miiesseseye verilir.

BESINCi BOLUM
Odenen zimmetlerin karsilanmasi ve dagitilmasi.

Madde 26 — Odenen zimmetler, zimmetli memur ve miistahdemin
hiikmiin kat’iyet kesbettigi sene bilangosundaki hissesinden, yetismezse
kardan karsilanir. Kar da yetismezse, hilkkmiin katilestigi sene icinde
kefaletli vazifede bulunanlara ayni sene bildngosundaki hisselerinin
miktarina gore ylizde hesabile dagitilir.

ALTINCI BOLUM
Kefaletli vazifeden ayrilanlarin aldkalarmin kesilmesi

Madde 27 — Kefalete bagli memurlar ve miistahdemlerden
kefalete bagli olmiyan bir memuriyete gegen veyahud her hangi bir
sebeble vazifeden ayrilanlarin Sandiktaki alakalari su suretle kesilir:

Bunlarin ayrildiklar1 tarihe kadar kesilmis olan aidatlarindan 26
me1 maddede yazili oldugu vechile ddenen zimmetlerden hisselerine
diisen miktarlar indirildikten sonra kalanin birinci yaris1 miiteakib
bilango tarihinden ii¢ ay sonra kendilerine verilir.

Madde 28 — 27 inci maddede yazili memur ve miistahdemlerden
Olenlerle tekaiit edilenlere bu madde vechile geri verilecek birinci yarim,
bilango tarihinden itibaren ayrica li¢ ay beklettirilmeksizin derhal verilir.

Madde 29 — Kalan ikinci yarimlar, ii¢ sene i¢inde tahakkuk edecek
sahsina ait zimmetlerle Sandiktan ayrilmadan evvelki zamanlara ait ve
(26) 1nc1 madde hitkmile kendine diisecek zararlar karsihigi olarak tig
sene beklettirilir. Ug sene sonunda 26 mc1 maddede yazildig1 iizere
hissesinin tamamina diisecek zararlar, ikinci yarimdan ¢ikaril-
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diktan sonra kalani, o senelerde sandigin sermayesine aldigi faizlerin
vasatisi nispetinde hesap olunacak faizile birlikte kendilerine ve
Olenlerin mirasgilarina verilir.

Madde 30 — Kefaletli vazifeden ayrilanlar, birinci yarimlarini
almadan evvel yine kefaletli vazifeye gececek olurlarsa, ilk yariyi
istemeye haklar1 kalmaz, tekrar aylik aidat kesilir, ilk yariy1 alipta heniiz
ikinci yarty1 almadan evvel ii¢ sene iginde .tekrar kefalete bagli hizmete
gegenlerin ikinci yarimlari, sermaye olarak Sandikta kalir.

Bunlardan bagkaca giris aidati aranmaz.

YEDINCi BOLUM
Murakabe

Madde 31 — Muhasipler, maiyetlerinden para ve menkul
kiymetlerle ayniyat alip vermekte ve elinde tutmakta olan memur ve
miistahdemlerin koruyacaklar1 para ve menkul kiymetler ve ayniyat1 su
miiddetlerle murakabeye mecburdurlar:

A - Para ve menkul kiymetleri alip verenleri, en az on bes gilinde
bir, tahsildarlar1 en az iki ayda bir ve her tahsilattan avdetini takibeden
on giin i¢inde:

B - Ayniyat islerinde, igin icablarina gore ve en az senede bir defa;

C - Sefer ve seyahatte bulunan gemileri avdetlerinde.

Tahsil Midiir ve Miifettislerinin muhasipler namina yaptigi
murakabe dahi makbuldiir.

Muhasiplerin mazeretleri halinde murakabe, vekillerine diiser.

Madde 32 — Murakabe usulleri ve muhasiplerin mazeretleri
halinde kimlerin vekélet suretile murakabe yapacagl ve muhasibin
bulundugu yerden ayr1 yerlerde vazife goren murakabeye tibi ve
kefalete bagli memur ve miistahdemlerin murakabesi sekilleri her daire
ve miiessesenin kurumunun hususiyetleri géz Oniine alinarak Maliye
Vekilligince bir talimatname ile tayin olunacaktir.
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SEKiZiNCi BOLUM
Cezalar

Madde 33 — Kefalete baghh memur ve miistahdemlerin maas veya
ticretlerinden kefalet karsihigin1 miadinda kesmiyen veya kesipte bir ay
icinde Kefalet Sandigi hesabma yatirmayan muhasiplerin ceza olarak
maag veya icretlerinin dortte biri ve tekrar yapildigi halde yar1 maas
veya tcretleri kesilerek Sandik hesabina irat kaydolunur. Ancak bunun
bir yanlighk veya mazerete miistenit bulundugu anlasildigi veya eksik
kestigi paray1 sahsen tazmin ettirdigi takdirde Maliye Vekilinin tasvibile
Sandik Idare Heyetinin cezay1 hafifletmek veya kaldirmak salahiyeti
vardir.

Madde 34 — Muhasipler, 33 iincii maddedeki cezadan bagka ihmal
ve teseyyiiplerinin ve sebep olduklari zararlarin derecelerine gore
Memurin Kanununun 28, 29, 30, 31 ve 33 iincii maddelerinde yazili
fiiller ile mukayyet olmaksizin takdir ve tayin olunacak inzibati cezalara
da carptirilir.

Bu cezalar, muhasibin mensup oldugu daire ve miiessesenin inzibat
komisyonlar1 ve inzibat komisyonu bulunmiyan daire ve miiesseselerde
bu isi géren heyet veya makam tarafindan tatbik olunur.

Madde 35 — Kefaleti memur ve miistahdemlerden teftis ve tahkik
neticesinde zimmet veya ihtilaslar1 anlagilanlar, derhal usuliine gore
hizmetlerinden ¢ikarilir ve haklarinda ayrica kanuni takibat yapilir.
Bunlara agikta kaldiklar1 miiddet¢e herhangi bir nam ile maag veya ticret
verilmez. Ancak suglari muhakeme ile sabit oldugu takdirde zimmete
gecirilen para ve menkul kiymetleri ve ayniyati verseler bile ihtilas
seklinde zimmet yapanlar, bir daha Devlet islerinde kullanilmazlar.
Yetim ve dullarin haklar1 mahfuz kalmak sartile tekaiit hakkindan da
mahrum kalirlar. Adiyen zimmettar olanlar hakkinda Ceza Kanununun
hiikiimleri tatbik edilmekle beraber bunlar da para ve ayniyatin alinip
verilmesi ve elinde tutulmasi gibi islerde kullanilmazlar.
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_ DOKUZUNCU BOLUM
Odenen zimmetlerin takip yollar:

Madde 36 — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin Sandiktaki
aidatlarindan zimmet ve ihtilaslarina karsi tutulan miktardan arta kalan
kismi umumi hitkiimlere tevfikan bunlarin mallarina ve haczi kabil
haklarina miiracaat olunarak tahsil edilir. Sandigin hak ve alacaklar
Maliye Vekilligince takip olunur.

Madde 37 — Kefaletli memur ve miistahdemlerden teftis ve tahkik
neticesinde veya herhangi bir suretle zimmet ve ihtilaslar1 anlasilanlarin
mallarima mensup oldugu dairelerce derhal ihtiyati hadiz koydurularak
miitehakkik zararlarin tahsili temin edilir.

Madde 38 — Teftis ve murakabe vazifelerini ihmal ederek veya
herhangi bir suretle teseyyiiplerde bulunarak zimmet ve ihtilas vukuuna
sebebiyet veren muhasiplerin miisterek mes’ul sifatile tazmin ile
mahk@m edildikleri takdirde bunlardan tahsil olunacak mebalig dahi
Kefalet Sandigna aittir.

Madde 39 — Zimmet veya ihtilas edilen para ve menkul
kiymetlerle ayinlardan dogan Sandik alacaklari diger Devlet alacaklar
gibi riichanlidir.

ONUNCU BOLUM
Biitce ve masraflar

Madde 40 — Sandigin bilango senesi ikinci kadnun iptidasindan
itibaren baslar ve birinci kanunun sonunda biter.

Madde 41 — Sandigin sermayesine alinacak faizin muhammen
miktart ile yapilacak masraflar her senenin biitcesinde gosterilir.

Masraf kismi, idare Heyetinin mesai saati haricindeki ¢alismalarina
mukabil verilecek ikramiyeyi, muhasebeci ve katip ve hademe
ticretlerini ve liizumlu sair idare masraflarini ihtiva eder.
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Idare Heyetinden tanzim olunacak biitce, Maliye Vekilinin tasdikile
mer’i olur.

Madde 42 — Sandigin sermayesinden her sene alinacak faizlerden
yapilan masraflar ¢iktiktan sonra geri kalani, sandigin karmi teskil eder.
Bu kar Sandik¢a 6denen zimmetlerden fazla, olursa bu fazlalik ertesi
senenin muhammen varidatina, ayr1 bir kalem olarak ilave edilir.

Madde 43 — Kefalet Sandiginda tutulacak defterlerin ve kefalete
bagli memur ve mistahdemlere ait ciizdanlarin ve hesabi cari
cetvellerinin sekilleri ve bunlarn kullanma tarzlar1 idare Heyetince
tanzim ve Maliye Vekilligince tasdik edilecek hesap talimatnamesile
tayin olunacaktir.

Madde 44 — Muhasibler, kefalete bagli memur ve
miistahdemlerden 14 {incii madde mucibince keserek bankaya
yatiracaklar1 kefalet aidati miktarini gosterir niimunesine uygun olmak
lizere yapacaklar1 miifredatli hesab1 cari cetvellerini tasdikli olarak ve
Sandigin bankasindan alinan makbuz suretlerde birlikte nisan, temmuz,
birinci tesrin ve ikinci kdnunun en geg¢ birinci haftasi nihayetine kadar
her ili¢ ayda bir muntazaman Kefalet Sandigina goéndermege
mecburdurlar.

Muvakkat madde 1 — Kanunun 13 {incii maddesi mucibince
Kefalet Sandig1 disinda kalan daire ve miiesseselere bagli memur ve
miistahdemlerin Sandikla ilisiklerinin kesilmesi igin yapilacak tasfiye
tarihi 1934 senesi birinci k@nununun son giiniidiir. Bu tarihe kadar
Sandik hesabina bankaya yatirilan biitiin mevcudat {izerinden tasfiye
muamelesi yapilir.

Tasfiye muamelesine 1935 senesi ikinci k@nununun birinci
giiniinden itibaren baglanir ve on bes giin i¢inde bitirilerek devir
muamelesi yapilir.

Tasfiye tarihine kadar Sandiga ibraz edilen kafilesmis ilamlarin
muhtevast 6dendikten sonra bilangoda kalan miktar asagida yazili
oldugu tizere tevzi olunur.

Kanunun disinda kalan daire ve milesseselerin memur ve
miistahdemlerinin son bilangodaki sermayeden hisselerine diisen
zararlar ¢ikarildiktan sonra arta kalan hisseler toptan bu daire ve
miiesseselerin bagli bulunduklar1 Vekalet veya idare emrine milli bir
bankaya yatirilir.
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Bu memurlarin isimlerile bilangodaki sermayeden hisselerine diisen
bakiye alacaklarin1 gdsteren birer cetvel cilizdanlarile birlikte o daire ve
miiesseselere verilir.

1934 senesi birinci kdnununun son giiniinden sonra ibraz edilen ve
kanunun disinda kalan daire ve miiesseseler lehine olan ildmlarin
muhtevasi tefrik edilen hisselerden verilmek {izere alakadar dairelerden
aranir.

Tasfiyeden evvel Sandik¢a Odenipte tasfiyeden sonra alakali
zimmetlilerden tahsil olunacak paralar tasfiyede alinan paralar
nisbetinde Sandikla kanunun disinda kalan daire ve miiesseseler
arasinda taksim olunur. Isbu tasfiye hesaplarindan dolayr Kefalet
Sandig ile daire ve miiesseseler arasinda ihtilaf ¢ikarsa bunu son olarak
Divan1 Muhasebat Reisi hakem sifatile halleder.

Muvakkat madde 2 — Kanunun mer’iyet kesbettigi 6 haziran 1934
tarihine kadar kefaletli hizmetlerden herhangi bir suretle aldkalari
kesilmig bulunanlara bu kanunun mer’yetinden sonra reddedilecek
kefalet aidatlar1 hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 45 — 2489 sayili kanunun birinci maddesine gore kaleme
almmis ve Slrayr Devlet¢e goriilmiis olan igbu nizamname nesri
giiniinden yiiriimeye baglar.

Madde 46 — Isbu nizamname hiikiimlerini Icra Vekilleri Heyeti
yiiriitiir.

fcra Vekilleri Heyetinin 22/1/935 tarihli ve 2/1894 sayih
Kararnamesile onanmustir.

Olciiler Nizamnamesinin 170 inci maddesini
degistiren nizamname

Madde 1 — Olgiiler Nizamnamesinin 170 inci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

1934 yili senelik muayenelerine belediye ayar memurluklarinca
1935 yili mayis ayr sonuna kadar devam edilir. Bu muayenelerde
vurulacak belediye ayar damgalarile birlikte ilk muayene damgasi yerine
gecmek iizere Iktisat Vekilligince dagitilan umumi ayar isareti ve 1934
yil rakami
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kullanilir ve bu muayeneler 1934 yilinda yapilmis sayilir. Umumi ayar
isareti ile yil rakami 1935 yili haziran aymn birinci giinii Iktisat
Vekilligine geri gonderilir.

Madde 2 — Siray1 Devletge goriilmiis olan bu nizamnamenin
hiikiimleri nesri giiniinden yiirlimege baslar.

Madde 3 — Bu nizamname hiikiimlerini Adliye, Dahiliye, Maliye,
Iktisat ve Giimriik ve Inhisarlar Vekilleri yiiriitiir.

fcra  Vekilleri Heyetinin  3/2/935 giin ve 2/1940 sayih
kararnamesiyle onanmisgtir.

Hususi idare ve Belediyeler Kefalet Sandig
Nizamnamesi

BIiRINCi BOLUM
Kurulus ve vazife

Madde 1 — Hususi idare ve belediyelerde para ve menkul
kiymetleri ve ayniyatt alip veren ve elinde tutan memur ve
miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet usuliinii tatbik etmek maksadile
(Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1) kurulmustur. Bu sandik
hiikmi sahsiyeti haiz ve Dahiliye Vekilligine baghdir.

Madde 2 — Sandik Dahiliye Vekili tarafindan, Vekillik memurlari
arasinda segilecek bir reis ile iki azadan miirekkep bir heyetce idare
olunur. Reisin en asagi dordiincii ve azalarin en asagi yedinci derecede
memurlardan olmasi gerektir.

Idare heyeti liizum gordiikge reisin daveti iizerine toplanir.

Mazeretsiz devamsizligi goriilen reis ve azayr Dahiliye Vekili
degistirebilir.

Madde 3 — Sandigin islerini idare heyeti ¢evirir.

Kararlar, birlik veya goklukla verilir ve sira numarasi altinda toplu
olarak saklanir. Kararlar reis tarafindan ye-



476

rine getirilir. Idare heyetinin vazifesi disinda kalan isleri dogrudan
dogruya reis yapar.

Sandig, reis temsil eder. Reisin bulunmadigi zamanlarda azadan
derecesi yiiksek olan ve derecede beraberlik halinde azalikta daha eski
olan reisin islerini goriir. Heyeti teskil edenlerden birinin muvakkaten
gaybubeti halinde Vekillikge segilecek bir zat heyeti tamamlar.

Madde 4 — idare heyetinin baslica vazifeleri sunlardir:

A - Sandigin islerini ¢evirmek, kendiliginden veya muhasebecinin
gosterecegi llizum iizerine icabeden tedbirleri almak ve hesap usullerini
tayin etmek;

B - Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilecek paralarin
her yerde ve zamanda kesilmesini ve gosterilecek bankalara
yatirilmasint temin etmek;

C - Sandik muhasebesinin defterlerini ve kayitlerini bu
nizamnameye gore tutturmak;

D - Her ii¢ ayda bir hususi idarelerle belediyelerden ve bankalardan
verilecek cetveller iizerine muhasebecinin yapacaglr hesap huldsasini
tetkik etmek;

E - Eksilecek paralar1 zamaninda veya hi¢ kesmiyen veya kestigi
paralar1 bir ay i¢inde sandik hesabina bankaya yatirmiyan muhasiblerin
kanunun onuncu maddesinde yazili cezalarini tayin eylemek;

F - Sandigin 6dedigi paralarin zimmetlerine gecirenlerden tahsili
icin gerekli takibatin esaslarini hazirlayip olbapdaki evraki Vekalet
makamina vererek memurun mensup oldugu hususi idare veya belediye
vekilleri marifetile kanuni takibat yaptirmak;

G - Y1l sonunda muhasebecinin yapacagi bilangoyu tetkik ederek
Dahiliye Vekilinin tasvibine sunmak;

H - Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin kafilesmis hiikiimlere
bagl borglarimi alacakli idare veya belediyelere kanunun gosterdigi
miiddet i¢inde 6demek;

I - Sandigin, yukaridaki fikraya gore, sermayeden 6dedigi paralan
kefalete bagli memur ve miistahdemlere, hisselerine gore, dagitmak;

J - Sandiktan ayrilan veya 6len memur ve miistah-
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demlerin sandiktaki sermayelerini kendilerine veya mirasgilarina kanun
hiikiimlerine gore geri vermek;

K - Sandigin masraf biit¢esini yaparak Dahiliye Vekiline tasdik
ettirmek;;

L - Sandik muhasebecisini segerek Dahiliye Vekilinin tasdikine
bildirmek ve katipleri tayin etmek;

Madde 5 — Sandikta bir muhasebeci ve geregi kadar katip
kullanilir.

Muhasebeci idare heyeti karari1 ve Dahiliye Vekilinin tasdikile tayin
olunur. Katiplerin tayini idare heyetince yapilir.

Madde 6 — Muhasebecinin vazifeleri sunlardir:

A - Sandigin biitgesini aniklamak;

B - Verilmesi gerekli olan paralarin usuliine gore sarf muamelesini
yapmak;

C - Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilmesi gerekli
olan paralarin her yerde ve zamaninda kesilmis olup olmadigini ve
bankalara yatirilip yatirilmadigim aragtirmak kanunsuz isleri ve
gecikmeleri reise haber vermek;

D - Her li¢ ayda bir hususi idarelerle belediyelerden ve bankalardan
verilecek cetvelleri tetkik ederek, kayde gegirmek ve bunlara gore hesap
hiilasalarin1 hazirhiyarak idare heyetine vermek;

E - Y1l sonunda sandigin bilangosunu yapmak;

F - Sandigin biitlin hesap islerini gérmek ve idare heyetince Maliye
Kefalet Sandiginin kabul ettigi esaslara uygun olarak hazirlanip Dahiliye
Vekilligince tasvip olunacak hesap talimatnamesine gore defterlerin iyi
ve dogru tutulmasini temin etmek;

G - Sandigin biitiin varidatinin diizenli olarak elde edilmesini ve
O6denmesi gerekli tazminatlarin ilisiklerden tahsilini temin i¢in icabeden
tedbirleri yapmak ve icabinda, idare heyetine haber vermek;

H - Sandigin yaz1 ve kayit islerini gérmek ve gordiirmek;

Madde 7 — Muhasebeci paraya el siirmez. Sandik na-
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mina yapilacak 6demeler ve masraflar, usuliine gore tahakkuk ettikten
sonra reis ve onun bulunmadigi zamanlarda vekalet eden aza ile
muhasebeci tarafindan birlikte imzalanacak c¢ek ile hak sahibine veya
mutemede bankadan verdirilir.

Madde 8 — Katiplerin vazifeleri, muhasebecinin kontrolii altinda
ve onun verecegi isleri yolunda yapmaktan ibarettir. Katipler kayit ve
yazi islerini yolunda ve zamaninda yapmaktan ve kagitlar1 ve defterleri
iyi saklamaktan mes’uldiirler.

Madde 9 — Muhasebeci, hesap bakimindan Muhasebe! Umumiye
Kanununun genel hiikiimlerine baglidir.

Muhasebeci, sandigin aldigi vs verdigi para ve aymlar ile
vazifelerine ilisikli biitiin muamelelerden mes’ul ve hesaplarini Divanm
Muhasebata vermege mecburdur.

Madde 10 — Muhasebecinin ve Kkatiplerin vazifelerini iyi
yapmamalarindan dogan idari ve inzibati mesuliyetlerinin tayini idare
heyetine aittir. Cezaya ve tazminata dayanan mesuliyetler, umumi
hiikiimlere ve Memurin Muhakemat Kanununda yazili usullere baglhdir.

IKiNCi BOLUM
Kefalete bagh olanlar

Madde 11 — Vilayetler hususi idarelerde belediyelerde para ve
menkul kiymetleri ve ayinlar1 alip veren ve elinde tutan ve bunlarin
girmesinden ve ¢ikmasindan ve saklanmasindan mes’ul olan veznedar,
tahsildar, ambar ve tevzi memurlari, miiteselsil kefalete bagli oldugu
gibi bu idarelere merbut miiesseselerin ayni vaziyette bulunan diger
memur ve miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete baglidir.

Madde 12 — Bu nizamnameye tabi daire ve miiesseselerde para ve
menkul kiymetlere ve aymnlara filen el siirmiyen muhasiplerle
Muhasebei Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinde yazili
mutemetler kefalet usuliine tabi tutulmazlar.
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UCUNCU BOLUM
Sandigin sermayesi

Madde 13 — Sandigin sermayesi:

A - Kefalet Kanununun birinci muvakkat maddesinin B fikrasina
gore yapilacak tasfiye neticesinde hususi idareler ile belediye
memurlarina dagitilmast gerekli olan paralar (bu paralar, alakadarlarin
haklar1 mahfuz kalmak sartile sandigin ilk sermayesini teskil eder.)

B - Kefalete bagli vazife alanlarin maag (emsal hasili da dahildir.)
veya iicretlerinden kesilecek kefalet aidatindan;

C - Kefalete baghh memur ve miistahdemlerin maas veya
iicretlerinden kefalet karsiligint miadinda kesmiyen veya kesip te bir ay
icinde kefalet sandig1 hesabina yatirmiyan muhasiplerden kesilecek para
cezalarindan;

D - Sandik sermayesinin tevdi edilecegi bankadan alinacak
faizlerden;

E - Kefaletle memur kullanan daire ve miiesseselerin icabinda
sandiga yapacaklar1 yardimlardan elde edilir.

Madde 14 — Miiteselsil kefalete bagli olanlardan, sandiga girerken
ve aylik olmak tizere iki tiirlii aidat alinur:

1 - Giris aidat1, kefalete bagli vazife alanlarin tam olarak aldiklari
ilk maag veya iicretin yarisidir.

Tayinlerini takip eden aydan itibaren bes ayda ve bes miisavi
taksitte kesilir.

2 - Aylik aidat, maas ve icretlerin % 2 sidir. Bu aidat giris
aidatinin tamaminin kesilmesini takibeden aydan itibaren tediye
sirasinda kesilir.

Madde 15 — Aidatla kullanilanlardan alinacak sandik aidati, bu
vazifelerin benzeri olanlarin giris ve aylik aidalarindan asagi olmamak
tizere idare heyetince takdir olunur.

Vazifelerinin benzeri olmiyanlarin, ilk aylik aidatinin tutari
iizerinden giris ve her ayin tutar1 iizerinden aylik aidatlar1 alinir.

Giindeliklerin giris ve aylik aidati, giindeliginin yirmi bes misli
iizerinden kesilir.
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Madde 16 — Kendisine muvakkat olarak veya vekalet suretile
kefalete bagli vazife verilenler, vazifenin ehemmiyetine gore kafalet
olarak bin liradan iki bin liraya kadar para veya Artirma ve Eksiltme ve
Thale Kanunundaki esaslara gore menkul kiymetler veya ipotekli gayri
menkul gosterirler. Su kadar ki muvakkat veya vekalet suretile tayin
olunanlar, kefalete bagli memurlardan iseler, kendilerinden ayrica
kefalet aranmaz; ancak aldiklar1 vekélet maasindan veya iicretten yiizde
iki aidat kesilir.

Madde 17 — Bu suretle elde edilen paralar, ulusal bir bankaya
yatirilir. Hangi bankaya verilecegi ve ne suretle numaralanacagi idare
heyetince tayin ve Dahiliye Vekili tarafindan tasdik olunur. Biitiin
varidat bankaya yatirilacagi gibi biitlin 6demeler de banka vasitasile
yaptirilir. Sandigin hususi veznesi yoktur.

Madde 18 — Kefalet sandig1 sermayesi her tiirlii vergi ve
resimlerden muaftir.

Madde 19 — Sahiplerine ret ve iade olunciya kadar bu sandiktaki
mevduat muhtemel tazminata Karst teminattir. Ugiincii sahislarin bu
paralar tizerine koyacaklar1 hacizler, paralarin sahiplerine verilecegi
zaman tenfiz olunur.

DORDUNCU BOLUM
Zimmetlerin 6denmesi

Madde 20 — Bu nizamname ile kefalete tabi tutulan hususi idare
ve belediye memur ve miistahdemlerinden her hangi birinin kat’iyet
kesbetmis hiikiimle tebeyyiin eden zimmeti, sandigin her bildngo
senesini takibeden ayin sonunda alacakli daire veya miiesseseye verilir.

BESINCI BOLUM
Odenen zimmetlerin karsilanmasi ve dagitilmasi

Madde 21 — Odenen zimmetler, hiikmiin kat’iyet kesbettigi senede
kefaletli memuriyette bulunanlara o sene bildngosundaki kar kifayet
etmedigi takdirde ayni sene bilancosundaki hisseleri nisbetinde
garameten tevzi edilir.
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ALTINCI (BOLUM
Kefaletli vazifeden ayrilanlarin aldkalarinin
kesilmesi
Madde 22 — Kefalete bagli memurlar ve miistahdemlerden

kefalete bagli olmiyan bir memuriyete gegen veya dlenlerle herhangi bir
sebeple kefaletli hizmetten ayrilmig olanlarin sandiktan alakalan,
asagida yazili surette kesilir: Bunlarin ayrildiklar: tarihe kadar kesilmis
olan aidatlar1 yek@inundan 21 inci maddeye gére mahsup edilecek
miktarlar ¢iktiktan sonra kalanmin birinci yarisi Slenlerin verselerde
tekaiit edilenlere derhal verilir. Bunlardan gayri sebeplerle kefaletli
hizmetten ayrilmis olanlara miiteakip bilango tarihinden ii¢ ay sonra geri
verilir.

Madde 23 — Kalan diger yarisi, {i¢ sene i¢inde tahakkuk edecek
sahsima ait zimmetlerle sandiktan ayrilmadan evvelki zamanlara ait ve
21 inci madde hiikmile kendine diisecek zararlar karsilig1 olarak mevkuf
tutulur.

Uc sene sonunda yukarida yazili zimmetler mahsup edildikten
sonra kalan miktar, {i¢ senelik faiz ila vesile beraber alacaklt memura
geri verilir. Sandikga verilecek faiz haddi, sandigin son ii¢ sene iginde
sermayesine aldig1 faizlerin nisbetini gegemez.

Madde 24 — Kefaleti hizmetten ayrilanlar bu miiddet i¢inde yine
kefaletli hizmete gegtiklerinde ilk yariy1 istemege haklari kalmaz. 22
inci maddeye gore kefalet sandigindan birinci yariy1 aldiktan sonra ii¢
sene iginde tekrar kefalete bagli bir hizmete gecenlerin sandikta kalan
son yart hisseleri memuriyetleri miiddetince sermaye olarak hesaplarina
sandikta kalir.

YEDINCI BOLUM
Murakabe

Madde 25 — Muhasipler, maiyetlerinde para ve menkul
kiymetlerle ayniyat alip vermekte ve elinde tutmakta olan memur ve
miistahdemlerin koruyacaklar1 para ve menkul kiymetleri ve ayniyati
asagida yazili miiddetler i¢inde murakabeye mecburdurlar:
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A - Para ve menkul kiymetleri alip verenleri en az on bes giinde bir,
tahsildarlar1, en az iki ayda bir ve her tahsilattan avdetini takibeden on
giin i¢inde;

B - Ayniyat islerinde;

Isin icablarma gére ve en az senede bir defa belediye
miifettiglerinin, hususi idare murakiplerinin muhasipler namina yaptig
murakabe dahi makbuldiir.

Muhasiplerin mazeretleri halinde murakabe vekillerine diiser.

SEKiZiNCi BOLUM
Cezalar

Madde 26 — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin maas veya
ticretlerinden kefalet karsiligim miadinda kesmiyen veya kesipte bir ay
icinde kefalet sandigi hesabina yatirmayan ceza olarak maas veya
licretlerinin dortte biri ve tekrar yapildigi halde yarim maas veya
licretleri kesilerek sandik hesabina irat kaydolunur.

Ancak bunun bir yanlishk veya mazerete mistenit oldugu
anlagildig1 veya eksik kestigi parayr sahsen tazmin ettirdigi takdirde
Dahiliye Vekilinin tasvibi ile Sandik Idare Heyetinin cezay1 hafifletmek
veya kaldirmak salahiyeti vardir.

Madde 27 — Muhasipler, 26 mc1 maddedeki cezalardan bagka
ihmal ve teseyyiiplerinin ve sebep olduklar1 zararlarin derecelerine gore
Memurin Kanununun 28, 29, 30, 31, 32, 33, iincii maddelerine ve
belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 21 inci maddesinde
yazili fiiller le mukayyet olmaksizin takdir ve tayin olunacak inzibati
cezalara da garptirilir.

Madde 28 — Kefaletli memur ve miistahdemlerden teftis ve tahkik
neticesinde zimmet veya ihtilaslar1 anlasilanlar; derhal usuliine goére
hizmetlerinden ¢ikarilir ve halklarinda ayrica kanuni takibat yapilir.
Bunlara agikta kaldiklar1 miiddetce herhangi bir nam ile maas veya ticret
verilmez. Ancak suglart muhakeme ile sabit oldugu takdirde zimmete
gecirilen para ve menkul kiymetleri ve ayniyati verseler bile ihtilas
seklinde zimmet yapanlar bir daha
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belediye ve hususi idarelerce kullanilmazlar. Yetim ve dullarin haklar
mahfuz kalmak sartile tekaiit hakkindan da mahrum kalirlar.

Adiyen zimmettar olanlar hakkinda, Ceza Kanununun hiikiimleri
tatbik edilmekle beraber bunlar da para ve ayniyatin alinip verilmesi ve
elinde tutulmasi gibi islerde kullanilmazlar.

DOKUZUNCU BOLUM
Odenen zimmetlerin takip yollar:

Madde 29 — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin sandiktaki
aidatlarindan zimmet ve ihtilaslarina karsi tutulan miktardan arta kalan
kismi umumi hiikiimlere gore bunlarin mallarma ve haczi kabil
haklarina miiracaat olunarak tahsil edilir.

Sandigin hak ve alacaklari, Dahiliye Vekilligince takdir olunur.

Madde 30 — Kefaletli memur ve mistahdemlerden ve tahkik
neticesinde veya herhangi bir suretle ihtilaslar1 anlasilanlarin mallarina
mensup oldugu dairelerce derhal ihtiyati haciz koydurularak tebeyyiin
eden zararlarin tahsili temin edilir.

Madde 31 — Teftis ve murakabe vazifelerini ihmal ederek veya
herhangi bir suretle teseyylipte bulunarak zimmet ve ihtilas vukuuna
sebep veren muhasiplerin miigterek mes’ul sifatile tazmin ile mahkim
edildikleri takdirde bunlardan tahsil olunacak mebalig dahi kefalet
sandigina aittir.

Madde 32 — Zimmete gecirilen ve ihtilas edilen para ve menkul
kiymetlerle ayniyattan dogan kefalet sandiginin alacaklari, Devlet
alacaklar1 gibi riichanlidir.

ONUNCU BOLUM
Biitce ve masraflar

Madde 33 — Sandigin bilango senesi ikinci kdnun iptidasindan
baglar. Ve birinci kdnun sonunda biter.
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Madde 34 — Sandigin sermayesine alinacak faizin nuhammen
miktarile yapilacak masraflar her senenin biitcesinde gosterilir.
Masraf kismi:

Idare heyetinin mesai saatleri haricindeki caligmalarina mukabil
verilecek ikramiyeyi;

Muhasebeci, katip ve hademe ticretlerini;

Gerekli goriilen sair idare masraflarini ihtiva eder

Idare heyetince tanzim olunacak biitce, Dahiliye Vekilinin
tasdikine mer’i olur.

Madde 35 — Sandigin sermayesinden her sene alnaca k faizlerden
yapilan masraflar ¢iktiktan sonra geri kalani sandigin karini teskil eder.

Bu kar sandik¢a 6denen zimmetlerden fazla olursa, bu fazlalik
ertesi senenin muhammen varidatina ayri bir kalem olarak ilave edilir.

Madde 36 — Muhasipler, kefalete bagli memur ve
miistahdemlerden keserek bankaya yatiracaklari, kefalet aidati miktarimi
gosterir nlimunesine uygun olmak iizere yapacaklari miifredatli hesabi
cari cetvellerini tasdikli olarak ve sandigin bankasindan alinan makbuz
suretlerde birlikte nisan, temmuz, birinci tesrin ve ikincikdnun aylarimin
en gec birinci haftasi nihayetine kadar her i{i¢ ayda bir muntazaman
kefalet sandigina, gondermege mecburdurlar.

Madde 37 — Sandikla aldkali memurlar ve miistahdemler igin bir
hesab1 cari defteri tutulur. Hesab1 cari defterinde, her memur ve
miistahdem namina birer hesap acilarak baslangictan itibaren verdigi
biitiin aidat oraya gegirilir.

Madde 38 — Isbu nizamnamenin tatbiki sureti bir talimatname il-e
teshit olunur.

Madde 39 — 2489 sayili Kefalet Kanununun 13 iincti maddesine
gore hazirlanmis ve Stirayr Devletge goriilmiis olan bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 40 — Bu nizamnamenin hikiimlerini Dahiliye Vekili
yiiriitiir.

fcra  Vekilleri Heyetinin  3/2/935 giin ve 2/1942 sayih
kararnamesiyle onanmuistir.

2489 numarali Kefalet Kanunu 2720 sayil1 Resmi Gazetededir.
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Baz kisvelerin giyilemiyecegine dair kanunun tatbik suretini
gosterir nizamname

Madde 1 — Herhangi din ve mezhepte Olurlarsa olsunlar mensup
olduklar1 din ve mezheplerin usul ve teamiillerine gore mabet ve
ayinlerde ruhani kisve tasimakla mikellef olanlar mahalli
Hiikiimetlerince aldkadar olanlardan alinacak listeler mucibince ancak
mabet ve ayinlerde ruhani kisve tasimaga mezun addolunurlar.

Madde 2 — Her din ve mezhebin ruhanilerini ayirt ettirmek i¢in
kabul edilen her tiirlii kisve, alamet ve isaret ruhani kiyafet addolunur.

Madde 3 — Mabetler her din ibadetine mahsus ve usule muvafik
olarak teessiis etmis olan kapali mahallerdir.

Madde 4 — Hiikiimet her din ve mezhepten miinasip gorecegi
yalniz bir ruhaniye mabet ve ayin haricinde dahi ruhani kiyafetini
tagiyabilmek igin verebilecegi muvakkat miisaadeler ile bir miisaade
miiddetinin hitaminda onun ayni ruhani hakkinda yenilenmesi veya
bagka bir ruhaniye verilmesi hakkindaki muameleye ait teklifler
Dahiliye Vekaletince yapilir. Ve karar icra Vekilleri Heyetince verilir.

Madde 5 — Izcilik ve sporculuk gibi topluluklar ve cemiyet ve
kuliip gibi heyetlerce bugiin kullanilmakta olan ve asagidaki sartlara
uygun oldugu bu tesekkiillerin altinct maddeye gore verecekleri
beyannamelerle mahalli Hiikiimetlerince anlasilan kiyafet, alamet ve
levazim tip olarak kabul edilecektir. Ayni sartlari haiz olmak {izere
bagka tipler de kabul edilebilir.

A) Tirk inkildbina, rejimine ve vahdetine muhalif bir ciheti
olmamak.

B) Hiikiimetce kabul edilmis resmi kiyafetlerden ayr1 olmak.

C) Yabanct memleketlerin siyasi, askerlik ve milis gibi
tesekkiillerde miinasebeti olmamak.

Madde 6 — Isbu nizamnamenin nesrinden itibaren 30 giin zarfinda
5 inci maddede yazili olan izcilik ve sporculuk gibi topluluklar, cemiyet
ve kullip gibi heyetler bulunduklari mahallin en biiyiik miilkiye
memuruna kabul ettik-
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leri kiyafet, alamet ve levazimi- gdsterir bir beyanname verirler. Bu
beyanname ile beraber ya bir numune veyahut boyali bir resim verilir.
Beyannamenin verildigi tarihten itibaren bir ay icinde cevap verilmezse
beyannamede gosterilen kiyafet, alamet ve levazim kabul edilmis
addolunur. Kiyafet tebdili halinde istimalden evvel beyanname tevdii
lazimdir. Yeniden kurulacak izcilik ve sporculuk gibi topluluklar
cemiyet ve kuliip gibi heyetler bir kiyafet, alamet ve levazim tagimak
istedikleri takdirde nizamnamelerile birlikte onlar1 gdsteren bir
beyannameyi ayni makama tevdi ederler.

Madde 7 — Ecnebi herhangi bir tesekkiil mensuplarinin ecnebilerin
Tirkiyede ikamet ve seyahatleri hakkindaki kanun ve talimatname
hiikiimlerine gére miinferiden veya toplu olarak kendi kiyafet, aldmet ve
levazimlarile Tiirkiyeye muvakkat miiddetle ziyaret seyahatleri
yapmalar1 caizdir. Ancak mahzurlu goriilecek hallerde bu gibi
ziyaretlere Dahiliye Vekilligince miisaade verilmiyebilir ve uzun
miiddet devam edecek ziyaretlerin yapilabilmesi Dahiliye Vekaletinin
miisaadesine baglidir.

Madde 8 — Mektep ve bagka bilgi miiesseselerine devam edenlerin
bir kiyafet alamet ve levazim kullanmalarina liizum goriildiigi takdirde
tip tayini bu mektep ve miesseselerin merbut bulunduklari vekillikge
talimatname yapilir. Bu gibi mektep ve miiesseseler i¢in kabul olunacak
alametleri mektep ve miiesseselerden mezun olanlar da tasiyabilirler.

Madde 9 — Hususi miisaade ile gelen yabanci memleketler kara,
deniz ve hava kuvvetlerine mensup kimselerin resmi iiniiformalari
nerelerde ve ne zaman tastyabilecekleri Milll Miidafaa ve Hariciye
Vekaletince hazirlanarak Icra Vekilleri Heyetince tasdik olunacak bir
talimatname ile tesbit olunacaktir.

Bu talimatname ¢ikinciya kadar mutat olan usuliin tatbikina devam
olunur.

Madde 10 — Bu nizamnamenin 1, 2, 3 ve 4 {incii maddelerinin
hiikiimleri 13 haziran 1935 giiniinden ve diger hiikiimleri nesrinin ertesi
giiniinden yiiriimeye baslar.
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Madde 11 — 2596 numarali kanunun 6 inci maddesine gore tanzim
olunmug ve Stiray1 Devletce goriilmiis olan bu nizamname hiikiimlerini
fcra Vekilleri Heyeti yiiriitiir.

fcra  Vekilleri Heyetinin  6/2/935 giin ve 2/1958 sayil
kararnamesiyle onanmuigtir.

Kacakeilarin takibinde ve muhafaza hususlarinda biiyiik
yararhklar: goriilenlere verilecek ikramiye hakkinda nizamname

Madde 1 — Biiyiik yararlik ikramiyesi, muhafaza tabur, glimriik ve
merkez miidiirlikleri mintakalarinda yapilan kagakeiliklar: takip ve
muhafaza islerinde biiyiik yararliklar1 goriilenlere verilir.

Madde 2 — Biiyiik yararlik ikramiyesinin paylar1 kagakg¢ilik
héadisesinin meydana geldigi mintakadaki giimriik veznelerinde toplanir
ve yalniz o mintakada yararliklar1 goriilenlere dagitilir.

Madde 3 — Giimriik vezneleri bu suretle emanet hesabinda
toplanacak paralart her ayin sonunda o paralarin dagitilacagi tabur
kumandanligina veya gilimrik miidiir ve merkez miidiirliiklerine
bildirirler.

Madde 4 — Bu muntakalardan yapilan giimriik kagakg¢iliklarindan
basgka kacakeilik vakalarindan elde edilen yiizde on bes yararlik paylar
ilisikli idarelerce o yerdeki giimriik idarelerine yatirilir.

Madde 5 — Birinci maddede yazili mintakalardan bagka
mintakalarda yakalanan kagakgilik vakalarindan elde edilecek yiizde on
bes biiyiik yararlik paylan, alakali idarelerin biitgelerine varidat yazilir.

Madde 6 — Asagida yazili haller, biiyiik yararlik sayilir :

A - Kagakgilari, kagak esya ile birlikte ¢arpigarak tutmak;

Bazi kisvelerin giyilemiyecegine dair olan 2596 numarali kanun
2879 sayili Resmi Gazetededir.
3
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B - Kacakeilarla ¢arpigmada, kagakgilar1 ve kacak mallari ele
gecirmede diger arkadaglarindan ¢ok gayret ve cesaret gostermek;

C - Carpigsmada yaralanmak;

D - Kagakgilarla ¢arpigmada veya onlar1 kovalamada daima
maiyetinin baginda bulunarak ¢aligmak;

E - Kagakeilik hareketlerde siirekli ve tesirli ugrasmak ve isabetli
tedbirler almak yiiziinden Muhafaza Umum Kumandanliginin takdirini
kazanmak;

F - Kagakgilar1 ve kagak esyayr dogru haber vermekte miikerreren
hizmeti veya bunlar1 yakalamada yardimi goriilmek.

Madde 7 — Muhafaza tabur, gliimriik midir ve merkez
miidiirlikleri mintakalarindaki polis ve jandarma amirleri kendi
tegkilatlariin gordiigii islerde yukaridaki maddede yazili sekillere
uygun olarak biiyiik yararlik ikramiyesine hak kazananlari, sebeplerde
birlikte her ay bir raporla askerlesen mintakalarda muhafaza tabur
kumandanlarina, askerlesmiyen mintakalarda da muhafaza basmiidiir
veya muhafaza miidiirliiklerine bildirirler.

Madde 8 — Askerlesen mintakalarda, tabur kumandanlari, her ay
nihayetimde kendi emirlerindeki kit’a kumandanlarile 7 inci madde
mucibince zabita amirlerinden gelen raporlar tetkik ederek bu raporlara
gore 6 inci maddeye uygun olarak biiyiik yararlik ikramiyesine hak
kazananlari etraflica gosterecek ayrica bir rapor tanzim edecekler ve bu
raporlarin kit’a kumandanlarindan ve zabita aAmirlerinden aldiklar
raporlarla birlestirip mensup olduklari alay kumandanlarina gonderirler.

Alay kumandanlari, tabur kumandanlarinin raporlarmi  ve
ilisiklerini iyice tetkik ederek bunlara istinaden yazacaklar1 kanaat
raporlarna tabur kumandanliklarindan gelen biitiin raporlart ve
ilisiklerini ide ekleyip Muhafaza Umum Kumandanligina yollarlar.

Madde 9 — Askerlesmiyen mintakalarda muhafaza bas miidiir ve
miidiirleri, 7 inci maddeye gore zabita amirlerinden ve kendi emirleri
altindaki mintaka memurlarindan her ay alacaktan raporlar1 yukaridaki
maddenin son fik-
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rasina uygun bir sekilde muhafaza Umum Kumandanligina gonderirler.

Madde 10 — Biiyiik yararliklari bildiren raporlar, Muhafaza Umum
Kumandanhginca bu nizamname hiikiimlerine uygun goriiliirse, mintaka
veznesinde toplanmig paraya ve yararligin derecesine gore ikramiye
miktart  kestirilerek hak sahiplerine dagitilmak iizere Umum
Kumandanligin tasdikindan gecen dagitma cetvellerinin bir Ornegi,
muhafaza kumandan veya miidiirliklerine gonderilir ve tasdikli oteki
ornekleri de Umum Kumandanlikta saklanir.

Madde 11 — 2550 sayili kanuna dayanarak hazirlanmis ve Devlet
Strasinca da tetkik edilmis olan bu nizamname hiikiimleri, nesri
tarihinden yiiriimege baslar.

Madde 12 — Bu nizamname hiikiimlerini Dahiliye, Maliye ve
Giimriik ve Inhisarlar Vekilleri yiiriitiir.

fcra Vekilleri Heyetinin 6/2/935 giin ve 2/1959 sayih
kararnamesiyle onanmuigtir.

Talimatnameler

Pul ve kiymetli evrakin getirilmesi ve
muhafazasi

1 — Hazinece Istanbulda Damga Matbaas1 Miidiirliigiine
tabettirilip oradan defterdarliklara gonderilen ve defterdarliklarca kaza
mal miidiirliklerine ve merkez veznesine tevzi ve veznedarlar tarafindan
da bayilere para, bey memurlarina zimmet mukabilinde verilerek
sarfedilen

I — 2550 numaral kacake¢iligin men ve takibi hakkindaki 1918
sayili kanunun 57 ve 60 inci maddelerini degistiren ve bu kanuna bir
madde ekliyen kanun 2748 sayili Resmi Gazetededir.

I — 191 sayili kanun 2000 say1li Resmi Gazetededir.
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pul ve kiymetli evrak vilayetlerde 'biiyiikk ve kiiclik kazalarda yalniz
kiigiik ambarlarda muhafaza edilir. [1]

Biiyiik ambar

2 — Biiyiik ambar: Vilayet merkezlerinde bulunur. Bu ambar
vilayet merkezile vildyete merbut kazalarin ihtiyacini kargilamak igin
Damga Matbaasindan getirilen pul ve kiymetli evrakin muhafazasina
mahsustur. Bu ambara Damga Matbaasindan gonderilen pul ve kiymetli
evrak girer. Kaza mal miidiirliiklerinden istenilen ve vilayet merkezi
ihtiyaci i¢in veznedara verilen pul ve kiymetli evrak ¢ikar. Bu ambardan
bu yerlerden baskasina pul ve kiymetli evrak verilmez.

Kaza mal miidiirliiklerinden ihtiya¢ fazlasi olarak iade veyahut
baska bir sebeple celbedilecek pul ve kiymetli evrak yine bu ambara
alinir.

3 — Biiyiik ambardaki pul ve kiymetli evrak defterdar, muhasebe
miidiiric veya merkez mal miidiirli, merkez mal midiirliigii kadrosu
verilmiyen mahallerde muameldt memuru ile veznedarin mes’uliyeti
altinda muhafaza edilir. Ambar muhtelif iki anahtarlidir. Anahtarin birisi
muhasebe miidiirii veya merkez mal miidiiriinde, merkez mal mudiirii
bulunmiyan yerlerde muamelat memurunda; digeri veznedarda bulunur.
Defterdar sahsi miihrii ile ambarin kapisini1 miihiirler.

Biiyiik ambar bu is memur bir arada bulunmadik¢a agilmaz ve
ambardan pul ve kiymetli evrak alinmaz.

Biiyiik ambarda ¢ikan noksandan defterdar, muhasebe miidiirii,
merkez mal miidiri, merkez mal miidiiri kadrosu verilmiyen
mahallerde muamelat memuru, veznedar miistereken mes’uldiirler.

4 — Talepname: Defterdar, muhasebe miidiirii veya merkez mal
miidiirti vilayet merkezi ile kazalarda sarfi tahmin edilen pul ve kiymetli
evrakin miktarint biiyiik ambarda-

[1] Pul denilince; hare, damga, istihlak pullar1 ve kiymetli evrak
denilince de soguk damga ile kiymetlendirilmis niifus ciizdani, ferag
ilmiihaberi kira mukavelenamesi ilah... gibi evrak anlagilmalidir.
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ki mevcut ihtiyaclar1 zamaninda karsilasmak imkanimi nazari dikkate
alarak Damga Matbaas1 Miidiirliigiinden alti aylik ihtiyaci daima
ambarda hazir bulundurmak tizere pul ve kiymetli evrak talep ederler.
Talep bir talepname ile olur. Matbu talepname ciltlerinden birisi bu ise
tahsis edilir. Ucu ve dipkocant ayni sekilde tabedilmis olan talepnameye
istenilen pullarin ve evrakin nevileri adedi, tutar1 yazilir. Adet ve tutar
yekin edilir. Gerek asil ve gerek dipkogani defterdar, muhasebe midiirii
veya merkez mal miidiirii, merkez mal midiirii bulunmiyan yerlerde
muamelat memuru ile veznedar tarafindan imza olunur. Bu ise tahsis
olunan talepnamenin varak numaralar1 bir mali sene bagindan sonuna
kadar teselsiil ettirilir. Mali sene sonunda kullanilmakta olan talepname
cildi bitmemis ise ayni cilde birden itibaren yeni varak numaralar
konur.

5 — Irsaliye: Damga Matbaas1 Miidiirliigii vilayetlerden gelen
talepnameleri nazar1 dikkate alarak bir irsaliye ile pul ve kiymetli evrak
gonderir. Pul ve kiymetli evrak saglam ve dikigsiz torba veya
sandiklarda miihiirlii ve kiymetli koli olarak posta idaresi marifetile
sevkedilir. Irsaliye ayri, koli ayri olarak postaya verilir. Irsaliye iki
ucludur. Asli ve dipkogani aymi sekilde tabettirilmistir. Her ikisinde de
gonderilen pul ve kiymetli evrakin nev’i, adedi, tutari, kutu, cilt, torba
adetleri ile koli numarasi yazilir. Damga Matbaasinda irsalati yapan
memurlar, muhasip ve matbaa miidiirii tarafindan imza olunur. Hangi
tarih ve numaral talepname mukabili tanzim edildigi isaret edilir.

6 — Acma zapti: Irsaliye, pul ve kiymetli evrak gelince defterdar,
merkez mal miidiirii, posta miidiirii veya koli islerinden anlar bir memur,
idare heyetinden bir aza hazir bulundugu halde koli tartilir. Tartisina
uygun goriildiikten sonra ipleri, mihiirleri, muhafazasi tetkik olunur ve
acilir. Kolinin igindeki pul kutularinin kutulari, ipleri, mihiirleri ve
kiymetli evrak paketlerinin ipleri, miihiirleri, paketlerine bakilir. Bunlar
uygun bulunursa pullarin kulaklari, kiymetli evrakin ciltleri sayilir.
Tamam goriildiigii takdirde irsaliye ile tatbik ve keyfiyet biitiin bu isleri
ihtiva eden bir zabitla tesbit olunur. Aksi halde goriilen noksanlar yine
bir zabitla tevsik ve derhal Maliye Vekaleti ve Damga Matbaasi
Midiirliigii haberdar edilerek emrin gelmesine inti-
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zaren pul ve evrak biitiin teferruatile agmaga memur heyetin miihrii
altina alinir. Biiyiik ambarda muhafaza edilir. Irsaliye gelmeden pul ve
kiymetli evrakin kolisi agilmaz.

7. — lpleri, miihiir ve kutular1 saglam goriilen paketler kazalara
yapilacak irsalatta ve bilyllk ambarin tadadinda kolaylik olmak igin
ac1lmaz. Bunlar biiyiik ambara nakil ve bilyiik ambar Ithalat ve ihracat
defterine ithalat kaydedilir.

8 — Viisul ilmiihaberi: Pul ve kiymetli evrak biiyiikk ambara
konulduktan sonra Damga Matbaas1 Miidiirligiinden gelen irsaliyeye
miitenazir olmak tizere bir viisul ilmiithaberi tanzim defterdar, muhasebe
miidiiri veya merkez mal miidiirii ve merkez mal midiirii bulunmiyan
yerlerde muamelat memuru, veznedar tarafindan imza olunduktan sonra
derhal Damga Matbaas1 Miidiirliigiine gonderilir. Viisul ilmiihaberi de
iki uclu olarak tabettirilmistir. Gerek ucunda ve gerek dipkoganinda
gelen pul ve evrakin nev’i, adedi, tutar1 ve yeklnlar1 Damga Matbaasi
Miidirliginden gelen irsaliyenin tarih ve numarasi gosterilir. Her ikisi
de imzalanir. Damga Matbaas1 Miidiirliigiiniin irsaliyesi ile agilma zapti
viisul ilmiithaberinin dipkoganina ilsak suretile birlikte muhafaza edilir.
Viisul ilmithaberinin varak numaralart bir mali sene basindan sonuna
kadar teselsiil ettirilir. Mali sene sonunda kullanilmakta olan viisul
ilmithaberi cildi bitmemis ise ayni cilde birden itibaren yeni varak
numaralar1 konulur.

Damga Matbaasindan gonderilen ve gonderilecek olan talepname
irsaliye ve viisul ilmiihaberleri ciltlerinin biliyiik ambarda muhafazas: ile
biliyilk ambar defterinde agilacak ayr1 bir sahifeye ithalat kaydi ve
kazalara ancak istimal edilecek miktarda, azami iki cilt talepname,
irsaliye ve viisul ilmiithaberi gonderilmesi ve bunlarin da biiylik ambar
defterine ihracat kaydi 1azimdir. Kazalarda ancak kullanmilacak miktarda
bulundurulacag: igin kiigiik ambar defterinde ayrica kayit tesis
etmelerine ihtiyag yoktur.

Biiyiik ambar ithalat ve ihracat defteri

9 — Biiyiik ambar ithalat ve ihracat defteri bilylik ambara giren
ve bilylik ambardan ¢ikan pul ve kiymetli ev-
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rakin kaydine mahsus olup muhasebece tutulur. Bu defter birbirine
miitenazir iki tabloyu ihtiva eder.

(A) Tthalat tablosu (B) ihracat tablosu.

(A) ithalat tablosu: ithalat tablosu; bilyilk ambara giren pul ve
evrakin kaydine mahsustur. Bu tabloya Damga Matbaasindan gelen pul
ve kiymetli evrak ile istisnaen kaza mal miidiirliikklerinden ihtiyag fazlasi
olarak gonderilen veya goriilen liizuma binaen celbi icap eden pul ve
kiymetli evrak kaydedilir. Her iki halde de pul ve kiymetli evrak
muhakkak bir irsaliye ile gonderileceginden gelen pul ve evrakin nev’i,
adedi, tutar1, adet ve tutarlarinin yekin ile irsaliyelerin tarih ve numarast
ve mukabilinde gonderilen viisul ilmiihaberinin tarih ve numarasi ithalat
tablosundaki mevcut siitunlara yazilir.

Kullanilmakta olan damga harg ve istihlak pullart ile krymetli evrak
icin bu defterde kafi miktarda sahifeler tefrik ve her nevi pul i¢in ayr1 ve
kiymetli evrakin hepsi igin de ayri tablolar tahsis edilir. Bir cins pulun
biitin nevilerine bir sahifedeki siitunlar kafi gelmedigi takdirde
miiteakip sahifede kullanilir. Son siitun icmal siitunu yapilarak pul ve
kiymetli evrakin adet ve tutart yekinlari bu siituna dercolunur; defterin
basina bir fihrist yapilarak her cins pula tahsis edilen sahifeler gosterilir.
Sahifeler bittikce yektn edilir. Yektnlar mali sene basindan sonuna
kadar teselsiil ettirilir. Ambar mevcudunu anlamak i¢in sene iginde
yapilan tadat ile defterler, muhasebe miidiirii, veya merkez mal miidiiri,
merkez mal miidiri bulunmiyan yerlerde muamelat memuru veya
veznedardan birisinin degismesi bu teselsiili bozmaz. Memurlarin
degismesi halinde ithalat ve Ihracat tablolar1 yekin edilir. Fakat ayr1 bir
kagit tizerinde bulunur ve bu fark devir cetveline gegirilir. Muameleyi
yeni memur takip eder.

(B) Thracat tablosu: Thracat tablosu, biiyiik ambardan ¢ikan pul ve
evrakin kaydine mahsustur. Bu tablo ithalat tablosuna miitenazir olarak
tutulur. Kaza mal miidiirlikklerinden talepname ile istenilen ve kazalara
irsaliye ile gonderilen pul ve kiymetli evrak ile vildyet merkezindeki
veznedara, dogrudan dogruya verilen pul ve kiymetli evrak bu tabloya
kaydedilir.
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Kaza mal midiirliiklerine gonderilen pullara ait irsaliyenin tarih ve
numarast ve mukabilinde gelecek viisul ilmiihaberinin tarih ve numarasi
mevcut siitunlara yazilir.

Vilayet veznedarma, bu deftere ihracat kiigiik ambar defterine
ithalat kaydedildikten sonra pul ve kiymetli evrak verilir. Bu kayitler
muhasebece yapilir; (muhasebe miidiiri, merkez mal midiiri veya
merkez mal miidiirii bulunmiyan yerlerde muamelat memuru.)

10 — Tthalat ve ihracat tablolarmin arasindaki fark ambarda
bulunan pul ve kiymetli evraki gosterir. Tadat neticesinde noksan
goriildiigii takdirde noksan ihracat kayit ve muhafazadan mes’ul
memurlar namina eshas zimemi hesabina alinarak derhal tahsil olunur.

11 — Defterdar, muhasebe miidiirii veya merkez mal miidiri,
merkez mal miidiirii kadrosu verilmiyen mahallerde muamelat memuru
diledikleri zaman biiyiikk ambar1 veznedar da bulundugu halde hep
birlikte tadat edebilirler. Bu, asgari ayda iki defa yapilir. Tadat
yapilmadan evvel ithalat ve ihracat tablolar1 yekin edilir. Ve aradaki
fark ayr1 bir kagit tizerinde tesbit olunur. Bu erkani tadatta esas teskil
eder. Pullar evrak sayilir. Ambar mevcudu tamam goriildiigl takdirde
keyfiyet defterin miilahazat hanesinde tesbit ve miistereken imza edilir.
Bu tadattan sonra ambardan sarfiyat yapilmamis bulundugu takdirde,
ambar da acilmamig oldugu igin, istenilirse tadat yapilmryabilir. Tadat
neticelerinin miistereken imza ile defterin miilahazat hanesinde tesbit ve
imzasi sarttir.

12 — Sene basinda ithalat ve ihracat tablolar1 yekin edilir. Thracat
tablosu ithalat tablosu yekinunun altina yazilir. Fark kirmizi miirekkeple
tesbit olunur. Tadat neticesinde mevcudun, mevcut bulunmasi icap eden
miktara tekabiil ettigine dair yazilan serhin tadat heyeti imza eder.
Ancak tadat heyetinin defterin ithalatim bir taraftan daha evvelki sene
basi tadat zapti ile ve diger taraftan Damga Matbaast Midirligi
irsaliyeleri ile tatbik etmesi ve ihracatim da kazalara génderilen pullara,
evraka ait irsaliye dipkoganlari ve viisul ilmiihaberleri ile ve merkez
veznesine verilenleri de kiigiik ambar defterinin ithalat tablosu ile
kargilagtirtlmasi her iki tablonun yekiinlarina bakmasi sarttir. Tadat
neticesi tadat zaptina ithal edil-
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mekle beraber tadatta bulunan pul ve kiymetli evrak yeni sene defterine
ithalat kayit ve miildhazat hanesine (.....senesinden miidevver) serhin.
Ve eski sene defterinin hangi sahifesinden geldigi isaret olunur.

Kiiciik ambar

13 — Kiiciik ambar, vilayet merkezinde sarf edilen pul ve kiymetli
evrak ile kaza mal miidirliikleri tarafindan sarfedilen pul ve kiymetli
evrakin muhafazasina mahsustur. Bu ambarda vilayet merkezi
veznedarinin kiiciik ambar ithaldt ve ihracat defterine ithaldt kayit
ettirmek suretile aldigi pul ve kiymetli evrak ile kaza mal
miidiirliiklerinin talepname ile defterdarliktan istedikleri ve irsaliye ile
aldiklar1 ve mukabilinde viisul ilmithaberi gonderdikleri pul ve kiymetli
evrak girer. Ambardan bey memurlarinin zimmet ve bayilerin para
mukabilinde aldiklar1 pul ve evrak ¢ikar. Bu ambardan perakende pul ve
evrak satist muahezeyi muciptir. Ambar, veznedarin muhafazasi,
vilayetlerde muhasebe miidiirli, merkez mal midiiri ve merkez mal
miidiirii kadrosu bulunmiyan yerlerde masraf muhasipligini ifa eden
defterdarin ve kazalarda kaza mal miidiiriiniin daimi murakabesi altinda
bulunur.

14 — Kazalarin pul talebi: Kaza mal miidiirleri veznedarla
birlikte kazanin azami ii¢ aylik pul ve kiymetli evrak ihtiyacin1 daima
hazir bulundurmak iizere defterdarliktan bir talepname ile pul ve
kiymetli evrak talep eder. Talepname 4 {incii maddede zikredilen eskal
dahilinde tanzim ve mal miidiirii ile veznedar tarafindan imza olunur.
Kazalardan gelen talepnameler defterdar, muhasebe miidiirii ve merkez
mal miidiiri bulunmiyan yerlerde muamelat memuru tarafindan nazari
dikkate alinarak pul ve kiymetli evrak kiymetli koli olarak posta idaresi
marifetile kazalara biiyllk ambardan sevkolunur. Bir de irsaliye tanzim
ve ayrica gonderilir.

15 — Koli defterdar, muhasebe miidiirii, merkez mal mudiri,
merkez mal miidiirii bulunmiyan yerlerde muamelat memuru, veznedar,
ve idare heyetinden bir aza huzurunda yapilir, tartilir, miihirlenir.
Kolinin sekli, tartis1 ka¢ yerinden miihiirlendigi iki niisha zabitla tesbit
olunur.
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Talepname, bu zaptin bir sureti ve gelecek viisul ilmiihaberi,
irsaliye dipkoganmna ilsak ve muhafaza olunur. Zaptin diger sureti
irsaliyeye rapten irsalat mahalline gonderilir.

Kiymetli koli kabul etmiyen mahallerde ise yapilacak paket valinin
de miitalaas1 alinmak suretile tensip edilecek bir sekilde ve emin bir
muhafaza altinda kazalara gonderilir. Sevk esnasinda bir bir ziya
vukubuldugu takdirde maddi zarar muhafazay1 emniyet altina almiyan
memurlara raci olur.

16 — Kazalarda acma sekli: Kazalarda mal miidiirii, veznedar,
posta midiirii veya koli islerine vakif bir memur idare heyetinden bir aza
huzurunda vilayetten gelen pul ve kiymetli evrak paketi altinct maddede
tasrih edilen eskal dahilinde agilir. Ancak kazalara gonderilen pul ve
kiymetli evrak ¢ok biiyiikk miktarda bulunmadig1 i¢in pul ve kiymetli
evrak paket ve kutular1 altinct maddede yazilan esaslar dahilinde ciddi
bir muayeneye tetkika tabi tutulduktan sonra agilir. Birer birer sayilir.
Tamam bulundugu takdirde keyfiyet bir zabitla tesbit edilir. Pul ve evrak
kiigiik ambara alinarak sekizinci maddede zikredilen sekilde bir viisul
ilmihaberi tanzim ve derhal defterdarliga gonderilir. Pul ve evraktan
noksan zuhur ettigi takdirde agilis ve noksani goriis sekli mufassal bir
zabitla tesbit olunarak koli oldugu gibi baska bir torbaya konur. Ve
heyetin miihrii altina alinir. Derhal vaziyetten defterdarlik haberdar
edilir. Emir beklemeden agilma giinii memhur torba defterdarliga
gonderilmek iizere postaya tevdi olunur.

Talimatnamede miinderi¢ merasime harfiyen riayet edilmedigi ve
keyfiyet zabitlarla tesbit olunmadigi takdirde noksani mal miidiirii ve
veznedar tazmin eder.

Kazalardan bu sekilde gelecek miihiirlii torbalar defterdarlhik
tarafindan agilmaz. Vaziyetten Vekalet haberdar edilir. Alinacak emre
gore hareket olunur.

Biiyilk ambardan vilayet veznedarma verilecek pul ve evrak,
mithiirlii kutu ve paketlerden verilecek ise bu halde de kutu ve paketler
koli yapmaga memur heyet tarafindan tetkik edilir, agilir, pullar ve evrak
sayilir, Veznedara teslim edilir. Veznedara paketler veya kutular
miihiirlii ola-
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rak verilirse bildhere noksan zuhur eyledigine dair vaki olacak iddia
nazari itibara alinmaz. Noksan veznedarin zimmeti addolunur.

17 — Yalmz bir seneye mahsus olan kiymetli evrak sene
sonlarinda mesela tavla lavhasi gibi mevkii istimalden kaldirilacak olan
ve herhangi bir sebeple celbine lizum goriilen pul ve evrak talep
vukuunda bir irsaliye ile defterdarliga gonderilir. Irsalat talimatnamede
tasrih edilen eskal dahilinde yapilir. Irsaliye kiiciik ambar defterine
ihracat kaydolunur. Mukabilinde defterdarliktan gonderilecek viisul
ilmithaberleri irsaliye dipkoganina ilsak ve birlikte muhafaza edilir.
Defterdarliktan Damga Matbaast Midiirliigiine gonderilen viisul
ilmiihaberi i¢in bir, biitiin kazalar i¢in ayr bir cilt kullanilir.

Kiiciik ambar ithalat, ihracat defteri

18 — Kiigiik ambar ithaldt ve ihracat defteri kiiciilk ambara giren
ve bu ambardan bey memurlarina ve bayilere verilen pul ve kiymetli
evrakin kaydine mahsustur. Bu defter biliyilk ambar defteri gibi ithalat ve
ihracat tablolarini ihtiva eder. Kayit sekli biiylik ambar defterinin kayit
seklinin aynidir. Vildyet merkezlerinde veznedar talepname ile pul
istemegi ve irsaliye ile pul almadigi igin ithalat tablosuna biiyiik
ambardan ¢ikis tarihi yazilir.

Ihracat tablosuna ise: Bey memurlarina zimmet mukabilinde ve
talepname ile verilen pullarin miktar1 tutari ve miildhazat hanesine de
hangi daireye hangi tarihte verildigi talepnamenin numarasi yazilir.
Bayilere pullar para ve bordro mukabilinde verildigi i¢in bunlarin da
miktar1 tutar1 ve miilahazat hanesine de hangi bayie hangi tarihte
verildigi, teslimat1 ihtiva eden makbuzun numarasi kaydedilir. Ihracat
icmali zimmet defterinde ve makbuzlarda muharrer mebaligi gosterir.

19 — Kii¢iik ambar 13 {incii maddede murakabeye memur
edilenler tarafindan asgari ayda iki defa tadat edilir. Tadat esnasinda
yekinlar pullarn tutari ile zimmet ve teslimat kayitleri behemehal tetkik
ve imza olunmalidir.
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Sene basi tadadi ve devir muamelat: biiyiik ambar defterinin tutus
sekli hakkinda verilen izahat dairesinde cereyan eder.

Tadat neticesinde kiigiik ambar mevcudu eksik ¢iktig1 takdirde bu
noksan deftere ihracat kaydedilerek eshas zimemi hesabina alir.
Veznedara, sayet mal midiriniin murakabe ve tetkik vazifesini
yapmadig1 gorildiigii takdirde her ikisine tazmin ettirilir. Sebep bir
muhakkik tarafindan behemehal tahkik edilir.

Pul ve kiymetli evrakin sarfi

20 — Pul ve kiymetli evrak bey memurlar1 ve bayiler tarafindan
sarfedilir. Bunlar haricinde memurlarin ve eshasin pul ve kiymetli evrak
satmas1 memnudur. Satanlar hakkinda kanuni takibata tevessiil olunur.

21 — Bey memurlarina: Resmi dairelerce istifa edilmekte olan
har¢lar mukabilinde veya kiymetli evrak satmaga memur ve mecbur
olan kefaleti miiteselsileye tabi tutulan memurlar bey memurlaridir.
Niifus memuru, tapu memuru, icra memuru, mahkeme bagkatibi ilah...
gibi kefalet aidati kesilmiyen memurlar zimmet mukabilinde pul ve
evrak alip sarfedemez. Bey memurlari bulunmadigi takdirde bunlarin
satacaklart evrak ile bey memurlarinin vazifelerine taallik etmiyen
evraki veznedarlar bey memurlar: gibi satarlar.

22 — Bey memurlarina pul ve kiymetli evrak zimmet defterine
kaydedilmek ve imzasi alinmak suretile kiicitk ambardan azami yiiz elli,
veznesi mevcut olan vilayet icra memuru veznedarlarina bes yiiz kaza
icra veznedarlarma iki yiiz elli liraya kadar pul ve kiymetli evrak
verilebilir. Her talep vukuunda zimmet defteri de tutmaga mecbur
olduklart satig defteri karsilagtirilir. Ellerindeki pul mevcudu hi¢ bir
suretle bu haddi tecavaz edemez. Yukarida tesbit edilen miktarlardan
fazla pul verildigi ve bey memurlarinin zimmeti zuhur ettigi takdirde bu
zimmetten veznedarlar da mes’ul tutulur.

Yukarda teshit edilen miktarlardan fazla pula ihtiyag gosteren
muamelatta istihlak edilecek pullar pesin para.
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ile verilir. Bu halde de alinan pullarin muhakkak zimmetle alinan pullar
gibi kayit sekillerine tabi tutulmasi iktiza eder.

23 — Talepname: Her bey memuruna bir talepname cildi verilir.
Bey memurlar1 almak istedikleri pul ve kiymetli evrakin nev’ini,
adedini, tutarin1 bu talepnameye yazarlar. Adet ve tutar1 hanelerini
yekln ederler. Yazi ile de yekanlar: tesbit ettikten sonra imza ederler.
Talepnamelerin hususi varak numaralt bir imali sene basindan sonuna
kadar teselsll eder. Bey memurlariin talepnameleri biribirine
karigmamak igin dairelerinin resmi miihiirleri ile de miihiirlenir.
Veznedarlar 29 uncu madde mucibince bey memuru sifatile,
sarfedecekleri pul ve evraki alirken talepname doldurmazlar. Yalniz
zimmet defterine alacaklari pulun tutarmi kayit ve imza ederler.
Aldiklar1 pulu bir satig defterine ithaldt kaydederler. Her bey
memurunun talepnamesi ayri bir zarfa konur. Sene sonunda bu zarflar
daha biiyiik zarfa vaz ve sene sene muhafaza edilir.

Zimmet defteri

24 — Bu defter miinhasiran kiigiik ambardan bey memurlarina
verilen pul ve kiymetli evrakin ve buna mukabil yapilan teslimatin
kaydine mahsustur.

Stitunlarinin tetkikindan da anlasilacagi vechile defterin bir tarafi
bey memurlarina verilen pullarin tutarini, hangi tarihte verildigini,
talepnamenin tarih ve numarasini ve bey memurunun imzasini ve diger
tarafi da alman pullara mukabil bey memurlar1 tarafindan yapilan
teslimatin miktarini, makbuzlarin tarih ve numaralarin1 kimin tarafindan
teslim edildigini gosterir.

25 — Her sene veznedar tarafindan zimmet defterinde her bey
memuru i¢in ayr sahifeler tefrik edilir. Bey memurlarina ait hesaplarin
biribirine karigtirllmamasina itina olunur. Bu defterin basinda da bir
fihrist yapilarak bey memurlarma ait hesaplarin bulundugu sahifelerin
numaralar1 yazilir. Mali sene sonunda bey memurlar tarafindan satis
hasilati vezneye behemehal teslim olunur. Satilmamis evrak ve pul.
kalmig ise bunlarin tutar1 yeni sene zimmet defterine nakil ve bey
memuruna imza ettiri-
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lir. Bu bakiye satig defterinin ithalat tablosu yektnu -ile ihracat tablosu
yeklinu arasindaki farkin binnetice yeni seneye devredilen pullarin
tutarina tekabiil eder.

Satis defteri

26 — Satis defteri kiigiik ambar ithalat ve ihracat defterine
miisabih olarak tabettirilmistir. Bu defterde ithalat ve ihracat tablolarini
ihtiva eder. Ve bey memurlarmin talepname ile isteyip zimmet
mukabilinde aldiklar1 pul ile yaptiklar1 satisin kaydine mahsustur. Bey
memurlari, pul aldik¢a satig defterini birlikte getirirler. Ve aldiklar
pullari, evraki bu 'defterin ithalat tablosuna, veznedara kaydettirirler.

Ithalat tablosunda pul ve evrakin nevileri, adetleri tutarlar1 ve adet
ve tutart yek(nlari, alim tarihi ve talepnamenin tarih ve numarasi
gosterilir.

27 — Bey memurlari defterin ihracat tablosuna her giin yaptiklar
satis1 bir kalemde ithalat tablosuna miitenazir olarak kaydederler. Her
hafta sonunda bu tabloyu yektn ederek hasilati vezneye teslim ve
mukabilinde aldiklart makbuzun tarih ve numarasimi veznedara
yazdirirlar. Haftalik yekiinlara daha evvelki haftalarin yekinlari ilave
edilir. YekGnlar bu suretle sene sonuna kadar teselsiil ettirilir. Her
makbuz muhteviyati haftalik icmal yektnundaki pul tutarina tevafik
eder.

28 — Hasilat1 yaptig1 halde haftada bir defa teslimat yapmiyan bey
memurlar1 hakkinda idareten ceza tatbik cihetine gidilir. Uzun zaman
teslimat yapmiyan bey memurunun veznesi sayilarak hasilat yapip
yapmadig tetkik olunur.

29 — Kii¢iik ambardan perakende olarak pul ve kiymetli evrak
satilmayacagindan indelhace veznedarlar tarafindan pul ve kiymetli
evrakin satilmasina zaruret hasil oldugu takdirde bunlarin da bey
memurlar1 gibi bir satig defteri tutmalar1 sarttir. Kiymetli evrak hasilati
veznede mevcut paralarla karistirilmaz. Ayr1 muhafaza edilir. Kiymetli
evrak hasilatini tahsilat veya avans ile 'karistiran ve tadatlarda bu ytlizden
vezne mevcudu fazla ¢ikan vez-
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nedarlar muaheze edilmekle beraber bu fazla da vezne fazlasi gibi irat
kaydettirilir.

Bey memurlarmin degismesi halinde degisen bey memuru hesabini
tamamen kapamaga mecburdur. Elinde pul kaldigi takdirde bunlarn
veznedara iade eder. lade edilen miktarin tutar1 zimmet defterinin
teslimat hanesine kayit ve aynen iade edildigi isaret edilerek kiiglik
ambar defterinin ithalat tablosuna gegcirilir. Yeni bey memuruna baska
bir hesap agilir.

30 — Bayiler: Bayiler pesin para mukabilinde ve bir bordro ile
mallandiklarindan pul alan ve kendilerine aidati bey’iye verilen
ruhsatiyeli eshas, miiessese ve memurlardir. Bayiler damga ve har¢ pulu
bayii olarak iki kisma ayrilabilir. Damga pulu bayileri hakkinda (Damga
Kanunu izahnamesi) nin (pul bayileri hakkinda) ki ahkdmi dairesinde
muamele olunur. Har¢ pulu 'bayii ise miinhasiran noterlerdir. Noterlere
kendi muamelelerinde kullanmak ftizere (Katibiadil Kanunu) 99 uncu
maddesine tevfikan gerek har¢ pulu ve gerekse damga pulu verilir.
Noterler, pullar1 bayiler gibi bordro ile ve pesin para mukabilinde alirlar.
Ancak harg pulu i¢in ayr1 ve damga pulu i¢in ayr1 bordro doldurulur.

31 — Muamelati ¢ogaltmamak ve karigtirmamak i¢in bayilerin
vilayetlerde yiiz, kazalarda elli, nahiyelerde ise yirmi bes liradan asagi
kiymette pul almamalari garttir.

Bayilere aldiklar1 damga pulu i¢in % 5 ve noterlere harg pullari igin
% 15 aidat1 bey’iye verilir.

Bayilerin aldiklart pul mukabilinde vezneye yatirdiklari paraya
mukabil kendilerine verilen makbuzlarin aidatt bey’iye sarf evrakini
rapti iktiza eder.

32 — Veznedarlarin bayilik yapmasi esas itibarile memnudur. Ne
gibi ahvalde bayilik yapacaklari Damga Kanunu Izahnamesinde
yazilidir. Istisnai olarak pek muzlar vaziyette ruhsatiye alinarak bayilik
yaptirlldig1 takdirde veznedarlarin bayiler gibi bordro ile ve pesin para
mukabilinde pul almalar1 1dzimdir. Kiigiik ambardan hi¢ bir kayde
miistenit olmaksizin pul sattiklar1 anlasilan veznedarlara aidati bey’iye
verilmedigi gibi o tarihe kadar aldiklar1 aidati bey’iye de geri almur.
Gerek veznedar, gerek mal midiirii tecziye edilir. Damga Kanunu
[zahnamesinde tas-
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rih edilen sartlara riayet olunmadan veznedarlara ruhsat tezkeresi istihsal
edildigi' anlasildig1 takdirde ruhsatiye istihsal eden amirler hakkinda
kanuni takibat yapilir.

33 — Bayilerin bordrolart her mali sene basindan sonuna kadar
sira numarasi takip eder. Her bayiin bodrosu ayri zarfa konur. Sene
sonunda hepsi biiyiik bir zarfa vazedilerek sene sene muhafaza edilir.

Miiteferrik hiikiimler

34 — Pul ve kiymetli evraktan bir kisminin tedaviilden
kaldirilmasi halinde yapilacak muamele Vekaletge tayin olunur.

35 — Pul ve kiymetli evrak hakkinda mevcut talimatnamelerin, bu
talimatname ile degistirildigi cihetle, artik muamelata tesirleri
kalmamugtir. Defterlerin niimuneleri degistirilmemistir.

Suray1 Devlet kararlar]
Hususi Heyet Karari

No. 626

Kastamonu, Zonguldak, Kocaeli, Isparta, Nigde ve Bursa
Vilayetleri Maliye tahsildarlart ve varidat memurlart haklarinda
Vilayetler inzibat komisyonlar1 tarafindan verilen inzibati kararlardan
dolayr Maliye Bakanligi ile vilayetler arasindaki ihtilafin bir karara
baglanmas1 igin havale buyrulan Dahiliye Bakanliginin tezkerelerine
bagli dosyalarin Stiray1 Devlet Hususi Heyetince tetkikinde:

Vilayetler inzibat  komisyonlarinca, inzibati cezalarla
cezalandirilmasina  karar verilen memurlarin, Vildyetler Idaresi
Kanununa tevfikan vilayetce tayin olunan kazanin tali memurlarindan
olmasi hasebile Memurin Kanununun 52 inci maddesini degistiren 1129
numarali kanun mucibince ilk kararin kaza inzibat komisyonunca
verilece-
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gi ve itiraz halinde de hu kararlarin vildyet ve Vekélet inzibat
komisyonlarinda tetkik olunacag: miitaleasile Maliye Bakanlig1 inzibat
Komisyonlarinca da Vilayetler Idaresi Kanununa gére kazanin tali
memurlarindan olan bu memurlarin tayinleri vilayete ait olmasma ve
Memurin Kanununun 53 incii maddesinde ise tayinleri vildyete
birakilan memurlar hakkinda vildyet inzibat komisyonlarinca karar
verilecegi yazili bulunmasina mebni ilk kararin vildyet inzibat
komisyonuna ait oldugunda Israr edildigi anlagilmistir.

Memurin Kanununun 52 inci maddesini degistiren 1129 numarali
kanunda her ne kadar inzibat komisyonlarinin Vekélet, vildyet ve kaza
inzibat komisyonlar1 olmak tizere {i¢ kisma ayrildig1 ve tesekkiil sureti
izah edilmekte ise de hangi memurlar hakkinda hangi inzibat
komisyonlari tarafindan karar verilecegine dair bir sarahat ve bu hususta
sarahati havi Memurin Kanununun 53 iincii maddesini degistiren bir
kayit bulunmadigi gibi bu kanunun nesrinden muahhar olan 1426
numarali Vilayetler Iaresi Kanununun on dérdiincii maddesinin «B»
fikrasinda yanli Maliye memurlarindan maadasinin mezkir kanunun 12
ve 13 lincii maddelerinde yazili tali memurlardan oldugu ve 13 fincii
madde ise kaza tali memurlarmin tayinlerinin valilere verildigi ve
Memurin Kanununun 53 iincii maddesinde de tayinleri vilayete ait olan
memurlar hakkinda vilayet inzibat komisyonlarinca karar verilecegi
acikca yazili bulunmakta olmasina mebni tayinleri vilayete ait olan bu
memurlar hakkinda birinci derecede vilayetler inzibat komisyonlarinca
karar verilip itiraz halinde Vekilet inzibat komisyonunda ve Sirayi
Devlette tetkika tabi tutulacagindan Maliye Vekaleti Inzibat
Komisyonunca verilmis olan nakiz kararmin nakzina Heyetce s6z
birligile karar verildi. 24/1/1935
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Nafia Vekaleti ile istanbul Tramvay sirketi davasi

Davact: Istanbul'da Bey oglunda Tiinel basinda Metro haninda
Istanbul Tramvay Tiirk Anonim Sirketi.

Dava olunan: Bayindirlik Bakanlig.

Dava sebebi: Bayindirlik Bakanligi ile Tramvay Sirketi arasinda
aktedilen 21 ve 24 temmuz 926 giinlemegli iki mukavelename ile
kararlastirilan vecibelerden, yeni hatlar ingasina, miiteallik olan kismi
sirket tarafindan ifa edilmediginden Bakanlikga bu mukavelelerin
feshedildigi ve bu mukavelelere tevfikan yiikseltilmis tarife mucibince
tramvay iicreti olarak halktan fazla alinan iki milyon kiisur liranin iadesi
hakkinda 30 temmuz 934 giinlemecinde ittihaz edilip 1 agustos 934
giinlemecinde kendilerine teblig olunan karar salahiyet, sekil ve esas
noktalarindan kanuna muhalif oldugu cihetle iptalini istedikleri, usul
itibariyle evveld Strayr Devlet Kanununun Idari davalara ait
hiikiimlerine gére Bakanligin bu mukaveleyi kendi kendine feshe
salahiyetti bulunmadigi, ve mahkemeye miiracaatla hakime feshettirmek
tesebbiisiinde bulunmasi 1azim gelecegi ve Tramvay sirketi kazang icin
tesekkiil etmis bir ticaret sirketi olmasiyle hakkinda Ticaret Kanununun
hiikkiimleri dairesinde muamele yapilmast muktazi oldugu; velev dava
olunanin miidafaalart makbul sayilarak borglar kanunu hiikiimlerine
gidilse bile evelemirde sirkete ihtaratta bulunulmasi ve miihlet verilmesi
lazim geldigi; halbuki ihtar yapilmadigi ve miihlet de verilmedigi cihetle
sirketin miitemerrit bir borglu vaziyetinde sayillamiyacagi; esasen 1911
mukavelesinin meri bulunan 10 nuncu maddesi mucibince feshin kabul
edilmemis oldugu; sirketin 926 mukaveleleriyle yapmasini teahhiit ettigi
yollarin yapilmamasi, evvelemirde istanbul Belediyesince giizergahlarin
istimlak ve tesviyesi iglerinin yapilmasina bagli olup bu sart yerine
getirilmediginden Bakanligin iddia ettigi gibi sirket zimmetinde
muacceliyet kesbetmis bir borg tasavvur edilemiyecegi; akitler arasinda
miisavat bulunmasi hukuk esaslarindan olup Bakanligin re’sen aldigi
fesih karan bu esast da ihlal eyledigi; fesih kararile 923 mukavelesi
hiikiimleri avdet edince tarife tezyidinden dolay: fazla alinan paralarin
bir kism1 926 mukaveleleriyle
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teahhiit edilip ve yerine getirilen vecibelerle karsilasmis oldugundan
bunun heyeti umumiyesini miitalibesi haksiz bulundugu; feshi istenen
1926 mukaveleleri miinhasiran yeni hat insasina matuf olmayip
mukavelelerde bundan bagka maksatlarin da mevcut bulundugu; sirketce
yapilmasi taahhiit edilen hatlar i¢in belediyece istimlak yapilmis olan
Fatih Edirnekapi hattint sirketin de hemen insa eyledigi; 926
mukaveleleri mucibince hiikiimetge sermayesi Isvigre frangi olarak
kabul edilmis olan girketin hissedarlarin1 bu mukavelenin feshi
yiiziinden miiktesep haklarini ihlal edilmesine imkan olmadigi, bu
sebeplerle bakanlik¢a yapilan fesih muamelesinin ne usul ve ne de esas
itibarile kanunlara mutabakati bulunmadigindan iptali; dileginden
ibarettir.

Dava olunanin miidafaalar hiilasast:

Ulus itibarile, yapilan mukavelenin bir &mme himeti mukavelesi
olmasi itibarile buna ademi riayete vecibelerini ifa etmemek yiiziinden
Bakanligin bu mukaveleyi fesh etmekteki salahiyeti muhakkak ve
diinyanin her tarafinda devlet i¢in bu saldhiyetin kabul edilmis oldugu;
Bakanligin tegkilat kanununun da bu harekette miisait bulundugu; sirket
vecibelerini yerine getirmemis oldugundan borglar kanunu karsisinda
kusurlu sayilacagi; 1926 mukaveleleri 6tedenberi her mukavelede
zikredilmesine ragmen yapilmamis olan hatlarin ingalarini istihdaf edip
sitketin dava kagitlarinin da bu hususu gosterdigi; Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gitmege mahal olmayip imtiyazli bir &amme hizmeti goren
sirketin tacir vaziyetinde sayilmayacagi; buna dair ticaret kanununda bir
hiikiim de bulunmadigi; &mme hizmetine miiteallik idari mukavelelerde
hiikiimetle diger akit taraf arasinda miisavat tasavvur olunamiyacagi;
borglar kanunu hiikiimlerine gére Bakanligin sirkete ihtar yapmis ve
miihlet de vermis olduguna 1934 yilinda aylarca siiren miizakerelerin
delil sayilacagi; sirketin bidayeti tesekkiiliindenberi kendine az
menfaatler temin edecek hatlari yapmamakta daimi bir temerriidii
bulundugu; sartlarindan velev birisinde dahi olsa riayet edilmiyen amme
hizmetine miiteallik idari mukavelenin kendi kendine mefsuh olacagi;
hukuku amme icaplarinda miicbir sebepler bile kabul edilemiyecegi; bu
sebeplerle bakanlik¢a ali-
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nan fesih (kararnda bir kanunsuzluk olmadigindan davanin reddi ldzim
geldigi yolundadir.

Miiddeiumuminin miitaleast H: Hadiseyi beyan ile taraflarin iddia
ve mildafaalarin telhis ettikten sonra: Bakanligin, bir amme hizmeti ifa
ettirmek maksadile davaci sirketle akdettigi mukaveleyi iki fert arasinda
miinakit hukuku hususiye mukaveleleri mahiyetinde teldkkiye hukukan
imkan olmadigi; esasen vazu kanun da bu gibi &mme islerine miiteallik
imtiyaz mukavelelerini adi mukavelelerden farkli gérmiis ve bunlara
miitedair ihtilaflarin hallini Stra heyetine vermis bulundugu; meseleyi
ferdi ve amme hukuklari cephelerinden tetkik ettigimizde bdyle bir
amme hizmetini iistiine alan sirketin hiisnii niyetle yapacagi sey, her ne
bahasina olursa olsun igbu taahhiidiinii yerine getirmege c¢aligmak olup
halbuki tarihgesi tetkik edilen davaci sirketin ise 21 temmuz 1926
mukavelesini degil daha evvelkilerini de yerine getirmediginin
anlagilmig bulundugu; iizerine aldig: isleri; yapmadigl ve yapamayacagi
meydanda olan sirketin akdettigi 1926 mukaveleleri amme hukukunu
siyana ten bakanlik¢a bozuldugu; amme hukukunu siyanete borglu olan
Bakanligin bu mukaveleleri bozmak i¢in hi¢ bir mercie miiracaatina
lizum olmadigr gibi seldmeti &mmeyi muhafaza i¢in alinan tedbirler
merasime muhtag olmayip hiikiimetin bu hususta muhtariyetinin kabuli
zaruri bulundugu; bu esaslar karsisinda hadise igin ticaret kanunu
hiikiimleri mevzuubahs olmayacagi; belediyeler birer hiikkmi sahis
olduklarina gore bakanligin, bunlarin igine miidahale ve kendilerine emir
vermesi de kabul olunamayacagi; belediyelere bazi giina imtiyazlar
verilmek hususunu derpis eden idarei umumiye! vildyat kanununun 78
inci maddesinin ve diger mevzuatin dahi hadise ile bir alakast olmadigi
gibi davac sirketin bayindirlik bakanliginin Istanbul belediyesini temsil
ettigi iddiasinin da gayri varit bulundugu; 1926 mukavelelerinin
feshinden sonra 1923 mukaveleleri hiikiimlerinin avdeti tabil olup
umumi harbi miiteakip taraflarca kabul edilmis olan bu mukavele
hiikiimlerinin tatbikinde isabetsizlik bulunmadigi; sirketin ivazsiz olarak
halktan aldig1 paralarin karsilig1 hatlar1 yapmak hizmeti olup bu hizmet
te yapilmamis bulunmasina gore iicret farkinin geri istenmesinde
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de kanuna mugayeret goriilemedigi gibi bakanlikca hiisnii niyet
gosterilerek bu miktar iizerinden sirketce gosterilen masraflarin tenziline
muvafakat dahi edilmis olmasina ragmen yeni hatlar yapilmamis oldugu
halde sirketin vaktiyle elde ettigi miisaadeyi &mmenin zararina temadi
ettirmek hususundaki endise ve Israrimin hiisnii niyete hamledilmesine
imkadn olmadigr binnetice izahati vakiaya ve Bakanligin kanuni
defilerine gére davaci sirketin hig bir suretle varit goriilmiyen iddiasinin
reddi icap edecegi merkezindedir.

Tiirk ulusu adina:

Hiikiim veren Stray1 Devlet daavi daireleri genel heyeti tarafindan
geregi diistiniildii:

Yardimli veya yardimsiz, menafi garantisini muhtevi veya bu
garantiden ari olarak bir &mme hizmetinin, masrafi kendisi tarafindan
yapilmak ve kendisine, bu hizmetten mistefit olanlardan muayyen bir
tarife dairesinde bir ticret istifas1 hak ve mezuniyeti verilmek suretile bir
ferde veya bir sirkete uzun bir devre i¢in gordiirilmesi ve anin bu
hizmetle miikellef tutulmasi esasina miistenit bulunan mukavelelere
(d@mme hizmeti imtiyazi mukaveleleri) denir. Bu nevi mukaveleler,
taraflara idare hukukundan miistak miikellefiyetler tarhetmek itibarile
[dari mukaveleler mecmuasima dahil olmakla beraber bunlar, akitlerini
amme hizmetini yiiriitmek ve daimi ve muntazam bir halde isletmek
gayesini temin i¢in &mme kudreti haklariyle de techiz ettiklerinden diger
Idari mukavelelerden bir fark arzederler. iste bu ayrilik icabidir ki
imtiyaz mukaveleleri hakkinda biitin memleketlerde hukuku adiye
rejiminden miistakil ve &mme hukukundan miinbais hususi bir hukuk
sistemi intibak ettirilmis ve bunlardan miitevellit her tiirlii ihtilaflar Idari
kaza sahasina vazolunmustur. Adli kazanin yanibaginda bir de Idari
kazanin miiesses oldugu yerlerde bugiin istisnasiz bir surette cari olan
isbu kaide, Tiirkiyede Teskilati Esasiye Kanununa miisteniden Surayi
Devlete viicut vermis olan 1859 numarali kanun ile hi¢ bir sek ve
tereddiide mahal vermiyecek surette miitehakkik bulunmaktadir.

Filhakika bu kanunun 19 uncu maddesinin B. fikrasi,
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amme hizmetlerinden birini ifa maksadile akdolunan mukavelelerden
dolay1 akitler arasinda tekevviin edecek ihtilaflarin iptidaen ve intihaen
Stray1 Devletce hitkkme baglanacagini natiktir. 22 inci maddenin ikinci
fikras1 da iktisat ve nafia isleri imtiyazlari hakkinda ayni hiikkmii
mutazammindir. Su halde herhangi bir imtiyaz mukavelesinin feshi
hususunda hiikiimetce tatbikata girisilmezden evvel hukuku hususiye
rejimiyle isliyen mahkemelerden bir karar almak lazimgeldigi yolunda
davaci tarafindan ileri siiriilen miiddeanin kabuliine imkan olmadig
zahiridir.

Diger taraftan Strayr Devlet kazasi, hiikiimetin ittihaz ettigi idari
muamelelerden ve kararlardan dolayr haklarmi veya menfaatlerini
haleldar olmus gorenler i¢in miiessestir. Stiray1 Devlet nezdinde agilarak
idari davalarda hiikkiimetin daima dava olunan taraf mevkiinde
bulunmasi lazimgelir. Nitekim bu nokta, idari davalarda fertlere dava
hakkinin, idari bir muamele veya kararin tethim veya tebligi veya icraat
yoluyla alakadarlarmn ittilama arzi tarihinden baglayip arada altmis giin
gectikten sonra sakit olacagini gosteren Surayr Devlet Kanununun 25
inci maddesi ile de miistedeldir. Kanunun vazu, hiikkiimetin de Stiray:
Devlette dava agabilecegini derpis etmedigindendir ki maddede yalniz
fertler mevzuubahs edilmistir. Gergi hiikiimetin de Stray1 Devlette dava
actigr vaki ise de bu hal yalniz Strayr Devlet Kanununun 20 inci
maddesinin D fikrasinda yazili kazal kararlara temyiz yolu ile itiraz
sadedinde cereyan edebilir yoksa kanunun 19 uncu ve 22 inci
maddesinde yazili ve kaza mercilerinin iptidaen ve intihaen Strayi
Devletten ibaret oldugu muharrer mesail ve ihtilafatta hiikiimet davaci
mevkiine gecemez.

Bundan baska amme hizmeti imtiyaz mukavelelerinin illeti tesisi,
bu hizmetin goriilmesinden ibaret olmasina nazaran bu tiirli
mukaveleler hususi ve ferdi bir tesebbiisiin sureti icraiyesi hakkinda
taraf arin miitekabil taahhiitlerini gosteren bir andlagsma mahiyeti
arzedemez. Bunlar hakikatte dmme hizmetinin temsiyet seklini ifade
ederler. Binaenaleyh, hiikiimetin bunlar karsisindaki vaziyeti alelade bir
taraf teskil etmekten ibaret kalmamasi zaruridir. Zira: amme hizmetinin
ifas1 esasen hiikiimete miiterettip
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bir vazifedir. Bu hizmet, bir baskasina devir ve tahmil edilmekle
hiikiimet, aslan vazifedar oldugu bu isin hakiki mes’ulii olmaktan
kurtulamaz. Tabiri digerle imtiyaza baglanmis olan bir &mme hizmeti
hic bir zaman bu mahiyetten siyrilmis olamaz. Iste, imtiyaz
mukavelelerinde hiikiimetin sadece bir fert hak ve iktidariyle miicehhez
bir taraf teskil etmeyip kendisinin her yerde isin hakiki sahip ve hakimi
olarak taninmasinda ve bu nevi mukaveleler i¢in onda ok adar hudutsuz
bir miirakabe saldhiyetinin kabul edilmesindeki sebep ve illet yukarda
zikredilen esasta miindemigtir. Hiikiimetin vazifesi icabatini takdir ve
tatbik hususunda hi¢ bir makamdan mezuniyet almamasi da amme
hukukunun esaslt ve umumi prensiplerinden birisidir. Su halde vilayeti
amme hukukunu haiz olan devletin herhangi bir imtiyaz mukavelesinde
imtiyaz sahibinin vecibelerini yapmamasindan dolay1 bizzat harekete
gelerek yukarda soylendigi iizere aslen ifasi kendisine terettiip eden bu
hizmetin islemesini temin i¢in lizumlu goérdigi her tedbiri resen
ittihazda serbestisini kabul etmek zaruridir. Buna binaen miiddeinin,
imtiyaz mukavelelerinde hiikiimetin fertle miisavi vaziyette oldugu ve
bunlara miiteallik ihtilaflarda miistakillen harekete mezun olmayip biitiin
efalinin hukuku hususiye kaidelerde bagli bulundugu neticesine varan
iddias1 kabule layik degildir.

Davaci sirketin 21 ve 24 temmuz 1926 tarihlerinde istihsal etmis
oldugu imtiyaz mukavelelerinin feshinde Bayindirlik Bakanliginin
istinat ettigi sebeplerin mesrutiyet ve ademi mesrutiyetine gelince; vakia
davact sirket bu mukavelelerin feshinde kendisinin vecibelerini
yapmamis olmasi illet tutulmakta oldugunu ve halbuki kendisine
mukavelelerle tertip edilen vecibeler 1 — Muayyen tramvay hatlarini
yapmak, 2 — Istimlakler i¢in Istanbul belediyesine 200.000 lira vermek,
3 — Karakoy kopriisii kaldirimlarini insa ve imtiyaz miiddetinin sonuna
kadar hiisnii halde idame etmek, 4 — Muayyen yerlerde muayyen
tarifeli otobiis isletmek, 5 — Belediyeye veregeldigi kontrol aidatini
7200 liraya iblag eylemek noktalarindan ibaret ve birinci fikrada
bahsedilen tramvay hatlarin1 yapmak vecibesinin de imtiyaz mukavelesi
mucibince bu hatlarin giizergéhlarinda belediyece istimlakler icra ve
yollarin tesviyesi ile
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mesrut bulundugunu ve 2, 3, 4, ve 5 inci fikralarda miinderic vecibelerin
tarafindan tamamen yerine getirildigini ve birinci fikrada isaret edilen
tramvay hatlarindan giizergdhinin istimlaki belediyece tamam olan Fatih
— Edirnekapisi hattini inga edip islettigini ve diger hatlar1 yapmamasi
bunlara ait istimlaklerin belediyece ademi ifasindan ileri geldigini beyan
ile belediyenin ihmalinden dogan bir gecikmeden dolay1 kendisinin
mes’ul tutulmamasi icap edecegini ve mukavelesinin bu yiizden feshinin
ne ticaret kanunu, ne de medeni kanun bakimlarindan dogru olmadigini
iddia etmekte ise de yukarda zikrii tafsil olundugu iizere her imtiyazli
amme hizmeti mukavelesinin akdindeki gaye, amme hizmetinin
muntazam ve daimi surette islemesi olmakla bu gaye, her ne sebeple
olursa olsun hasil olmadigi takdirde mukavele zaten hiikiimsiiz kalir.
Hizmetin yapilmamis olmasi igin ileri siiriilebilecek sebepler
mukavelenin bu hiikiimsiizligiinii izaleye miiessir olamaz. Zira:
Mukavele bizzat bu hizmetin ifasi igin viicuda getirilmis bulunmaktadir.
Kaldi ki her mukavele gibi idari mukaveleler dahi taraflarin tevzini
menafii esasina istinat eder. Fesholunan mukavelede imtiyaz sahibi olan
sirkete tarife ve sair noktalarda verilen menafi ise hiikiimetin halk
hesabina taahhiide baglattigi menafie tekabiil etmek lazim gelir. Bu
menafiin de yeni hatlarin insasindan ibaret oldugu malimdur. Halbuki
isbu umumi menfaatlerin makul bir ingsa miiddeti iginde tahakkuk
etmemis oldugu meydandadir. Bu vaziyete ragmen diger tarafin kendine
taallik eden menafii almakta devam etmesi elbetteki hakkaniyet
kaidelerine miinafidir.

Davaci sirketin, tarife tezyidinin yeni mukavelelerle derpis edilen
hatlarin ingasina mukabil bir ivaz teskil etmedigi iddiasi; bu tezyidin
ancak bu yeni mukavelelerle kabul edilmesi ve bu vakianin baska hi¢ bir
sebeple mesru gosterilmesinin miimkiin bulunmamas itibariyle pek agik
olarak varit degildir.

Kezalik sermayesinin tezyidi ve eski sermaye ile yeni sermayenin
para cinsi noktasindan bir vahdet hasil etmek iizere Isvigre frangina,
tahvili hususunda gosterilen ve tatbikatta aldigi sekil bilhassa tenkidi
davet eden miisaadelerin de yeni hatlarin yapilmasina muktazi nakdi im-
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kéani temin etmekten ibaret olmasina ve bu hatlarin da aradan sekiz sene
kadar bir zaman ge¢cmis oldugu halde yapilmamis bulunmasina gore
artik ademi cereyani tabiidir.

Belediyenin mukavelede derpis olunan istimlakleri yapmamasindan
dolay1 Bayimndirlik bakanligina mesguliyet atfetmege de imkén yoktur.
Zira: Cumhuriyet mevzuatina gore Tiirkiye Belediyeleri miistakil birer
hilkmi sahsiyettir. Bunlar iizerindeki idari veldyet, ancak kanunlarin
tahsis ettigi mevzilere miinhasirdir. Kanun ise Bayindirlik Bakanliginin
istimlakler hususunda belediyeler lizerinde bu yolda bir velayetine
miisait bulunmamaktadir.

Umumi hizmetleri tesis ve tegkilata raptetmek aslen hiikiimete
aittir. Belediyelerin bu kabil hukuka dogrudan dogruya sahip edilmesi
ancak yeni belediye kanunu ile mahdut bir dairede tecviz olunmustur.
1926 mukavelelerinin akdi tarihinde ise belediyelerin bdyle bir
salahiyeti gayr1 mevecut olup o zamanda ancak menafii belediyelere ait
olmak iizere kanunen muayyen sartlar altinda vilayetlerin belediyelere
imtiyaz vermesi hiikkmii mevzu bulunmakta idi. Su halde, kirk seneden
fazla bir imtiyazi tazammiin eden isbu mukaveleleri Baymdirlik
Bakanliginin belediyeye niyabeten ve vekaleten akdettigini ve bu
noktadan bunlardaki vecibelerin ifa olunmamasindan dolay1 belediyenin
mes’ul tutulmasi 14zimgeldigini idarei Umumiyei Viladyat Kanununun 78
inci maddesinin 3 iincii fikrasina ve Bor¢lar Kanununun 32 ve 415 inci
maddelerine istinaden iddia etmek miimkiin olamaz.

Bundan baska, (mevcut mukavele ve sartname ve itilaf nameler
hiikiimleriyle bunlarin ila vat ve tadilati igbu mukavelename ile tearuz
etmedikce mer’i kalacagi) 21 temmuz 1926 mukavelenamesinin
sonuncu maddesile muayyen oldugu ve 21 kénunusani 1911 tarihli
mukavelenin 10 uncu maddesi ise sirketin icrasina mecbur bulundugu
taahhiidat, Sehremanetinin istimldke ait bilciimle muamelati lizumu
zamaninda istimlak kanununa tevfikan yapmasile mesrut olup aksi
takdirde hiikiimetin sirketi isbu imtiyazdan miitevellit hukukundan Iskat
edemiyecegi yolunda bir hilkmii mutazammin bulundugu beyanile fesh
muamelesinin bu noktadan da dogru olmiyacag iddiasina
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gelince; Bu iddianin dahi zikrolunan maddenin yalniz, taalluk ettigi
mukavelede muayyen ve mecburi hatlarin insa miiddetlerine temas
etmesine ve 21 temmuz 1926 mukavelesi ise mecburi hatlarin gerek
envai ve gerek miiddeti ingalart hususunda bagka hiikiimleri muhtevi
bulunmasina gore varit goriillmemistir.

Biitin bu sebepler karsisinda ihtiva ettigi vecibelerin yerine
getirilmemesi itibarile hiikiimden diismiis olan 21 ve 24 temmuz 1926
tarihli mukavelelerin Bayindirlik Bakanliginca feshinde ve bu
mukavelelerin davaciya tahmil ettigi asli ve feri vecibelerin tamamen ve
noksansiz olarak yapilmasi karsiligt olan tarife farklarinin bu vecaipten
ifa edilenlere tekabiil eden miktar1 ¢ikarilmak sartile davacidan geri
istenmesinde ne saldhiyet, ne sekil ve ne de esas noktalarindan biriyle
kanun ve nizama muhalefet goriilmediginden ikame edilmis elan
davanin reddi ile 400 kurus ilam harcinin davacidan alinmasi 26 subat
1935 giinlinde sozbirliglle kestirildi.

Vergi bakayasinin tasfiyesine dair 12/7/1934 tarihli ve 2566
numaral kanununun sureti tatbikine dair izahname [*]

Tetkikinden de anlasilacagi vechile vergi bakayasinin tasfiyesine
dair olan 2566 numarali kanunun muhtevi oldugu hiikiimler:

| — Harp kazanglart vergisi ile akitlerden miitevellit iltizam
bedelleri ve sair alacaklar hari¢ olmak {izere 1339 ve daha evvelki mali
senelere ait bilimum vergi ve resimler bakayasinin terkini;

I — Seneleri ne olursa olsun miilga bazi vergi ve resimler
bakayasinin sureti umumiyede ve tamamen terkini;

Il — Yukarida (I) isaretli fikrada terkin hiikmii haricinde kaldig
zikredilen harp kazanglari vergisi ile ihale asar1 ve sair iltizam
bedelinden borglu olanlardan borglari-

[*] 2566 sayili kanan 2750 sayili Resmi Gazetededir,
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nin astllarindan bir kismin1 muayyen zamanlarda 6deyenlerin geri kalan
borglariin terkini,

IV — 1933 senesinden sonraki senelere ait arazi, bina ve veraset
ve intikal vergileri ile bakayasindan muayyen zamanlara ait bir kismimin
taksitlere rapti ile istifas1 ve taksit zamanlarmin hullliinden evvel
borglarini 6deyenlerin bor¢larindan tenzilat icrast;

V — Hayvanlar ve umumi istihlak ve eglence ve hususi istihlak
vergilerinin asillarile misil ve teahhur zamlarindan borglu bulunan
miikelleflerden mezkir vergilerin asillarindan muayyen bir kismini
tediye edenlerin geri kalan bor¢larinin bazi tenzilata tabi tutulmast;

VI — Son senelerde ihdas edilen kazang ve muamele ve 19/5/1930
tarihli ve 1629 numarali kanun mucibince alinan eglence ve hususi
istihlak vergileri ve sair vergi ve resimler ile zam cezalarindan borglu
miikelleflerden bu vergi ve resimlerin asillarinin tamamim tediye
edenlerin misil ve teahhur zamlarindan olan borglarinin kismen veya
tamamen tenzil olunmasi;

VIl — Gerek iltizam bedelinden ve gerek vergi ve resimden olan
borglarindan dolay1 emvali gayrimenkulleri Hazine namina tefevviiz
edilmis olan borglulardan borglarini nakden O6deyenlerin ve elyevm
Hazine uhdesinde bulunmus olan gayrimenkullerin sahip veya
varislerine iadesi;

V11— Miiteferrik hiikiimler;
olmak {izere sekiz esasata hiilasa edilebilir.

Mezkilr hiikiimlerin sureti tatbiki ile terkini ldzimgelen vergi ve
cezalar i¢in muhasebe ve tahsilat kayitlerinde yapilacak muameleler
asagida yazili maddelerde izah olunmustur.

1: Harp kazanglar vergisi ile akitlerden miitevellit iltizam bedelleri
ve sair alacaklar hari¢ olmak tizere 1339 ve daha evvelki mali senelere
ait bilimum vergi ve resimler bakayasinin terkini;

Madde 1 — Kanunun birinci maddesi mucibince 1339 ve daha
evvelki mali senelere ait olarak gerek seneleri iginde ve gerek seneleri
gectikten sonraki zamanlarda tahakkuk etmis ve heniiz tahsil edilmemis
bulunan biliimum
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vergi ve resimler ve harglar ve borglar ve vergi tezkereleri bakayasinin
kayitleri terkin olunur.

1339 mali senesi sonuna kadar senelere ait hadiseler dolayisile bu
kanunun mer’iyeti tarihinden sonra da artik ayrica mezkir seneler igin
vergi ve resim tahakkuk ettirilmez.

Maddedeki terkin hiikmii, Devlet, hususi idarelerle belediyelere ait
bilimum vergi ve resimler ve harglara da samildir. 1339 mali senesi
nihayetine kadar seneler igin bu idarelere ait olarak ayrica tahakkuk
etmis olan munzam kesirler dahi vergilerin asillarile birlikte terkin
edilir.

Kezalik maddede tasrih olundugu vechile terkin hikmii vergi ve
resimlerin misil ve zam cezalarina da samildir.

Madde 2 — Harp kazanclar vergisi bakayasindan 23 nisan 1336
tarihine kadar tahakkuku yapilip heniiz tahsil edilmemis olan ve 2266
numaralit kanunun ig¢ilinci maddesi mucibince terkin edilmesi
lazimgelen bakaya haric olmak iizere bu vergiden 23 nisan 1336
tarihinden sonra tahakkuk edip heniiz tahsil edilmemis olan harp
kazanglar1 vergisi bakayasi terkin edilmez. Bu bakaya hakkinda asagida
5 inci maddede yazili hikkiimler dairesinde muamele olunur.

Kezalik kanunun birinci maddesinin son fikrasinda gosterildigi
iizere ihale agar1 ve sair resimler iltizam ve orman taahhiit bedelleri gibi
akitlerden dogan alacaklar yukarida yazili terkin hiikmii haricindedir.

Il. Seneleri ne olursa olsun miilga bazi vergi ve resimler
bakayasinin terkini

Madde 3 — Kanunun ikinci maddesinde tarih ve numaralari
gosterilen kanunlara miisteniden alinan miilga vergilerden:

A — Miikellefiyeti nakliyei askeriye,

B — Miiecceliyeti askeriye.

C — Muafiyeti askeriye,

C — Mahsulati arziye,

D — 8 subat 1926 tarihli ve 733 numarali kanun mucibince alinan
maktu vergi,
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E — 15 nisan 1338 tarihli ve 216 numarali kanima merbut tarife
mucibince kayik ve mavnalardan alinan sehriye riisumu,

F — Emanet agar1 (kdy namina ihale edilip koylii tarafindan ikinci
bir miiltezime devir edilmiyerek tahsil edilen kdyliiye ait asar borglar1 da
dahil),

G — Miilga temettii vergisi,

Bakayasinin senelerine bakilmaksizin kamilen kayitleri terkin
olunur, Yani, bu vergi resimlerden elyevm bakaya gériinen miktarlarin
1339 mali senesi nihayetine kadarki senelere taallik edip etmedigine
bakilmaksizin sureti umumiyede kayitlerinin terkin edilmesi lazimgelir.

Kanunun mezkir ikinci maddesinin son fikrasi mucibince bundan
sonra da kanunun ikinci maddesinde zikredilen kanunlara miistenit
bulunan miilga vergilerden tahakkukat dahi yapilamaz.

Madde 4 — Kanunun mezkir ikinci maddesinin K isaretli
fikrasinda 3 nisan 1926 tarih ve 797 numaral Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 50 inci maddesi ile vergiye tabi olup 4 temmuz 1931 tarih
ve 1836 numarali kanunun muaddel 50 inci maddesi ile vergiden muaf
tutulan 1 haziran 1926 tarihinden evvelki intikal ve mevhuplara ait
veraset ve intikal vergisinden halen bakaya goriilen Devlet alacaklarinin
da terkin olunacagi gosterilmektedir.

Malum oldugu iizere, 797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 50 inci maddesinde, bu kanunun mer’iyetinden evvel
bedelsiz vukubulan intikal ve mevhuplarm iki sene zarfinda resmi
muamelelerin ifasina tevessiil olundugu takdirde bu intikallerin eski
ahkdma tabi olacagi gosterilmis ve bu itibarla isbu iki sene zarfinda
miiracaat etmiyenler de Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu dairesinde
vergi tahakkuk ettirilmesi icabetmekte bulunmus idi.

Muahharen mer’iyete giren 1836 numarali kanun ile mezkar 50 inci
madde tadil edilmis ve bu muaddel maddede bu kabil hadiselerin intikal
vergisine tabi olmiyacagi gosterilmistir.

Ancak, maddenin tadilinden evvelki zamanlarda mezkir iki sene
icinde miiracaatta bulunmamis olan bazi mii-
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kellefler namima yapilmis olan tahakkuklar hakkinda ne muamele
yapilacagi tasrih edilmistir.

Kanunun mezkir ikinci maddesinin yukarida zikredilen (K) fikrasi
bu suretle 797 numarali kanunun 50 inci maddesi mucibince tahakkuk
ettirilipte heniiz tahsil edilmemis bulunan bakayanin da terkini
lizumunu dmir bulundugundan bu kisim tahakkukattan 1836 numaral
kanunun nesrinden sonra kayitleri terkin edilmemis bakaya var ise bu
bakayanin dahi terkini lazimgelir.

Su kadar ki, mezkir muaddel 50 inci maddenin son fikrasi
mucibince bu kabil intikallerden Tapu Harglar1 Kanununa gore kaydiye
alinmak icabettiginden tahakkukatin terkini sirasinda bu cihetin de
nazar1 dikkate alinmasi icabeder.

I11. Harp kazanglari vergisi ile ihale asar1 ve sair iltizam
bedelleri ve bunlara ait maarif ve menafi hisselerinden borglu
olanlar hakkindaki hiikiimler

Madde 5 — Kanunun iigiincii maddesinde gosterildigi tizere 1929
mali senesi nihayetine kadar, harp kazanglar1 ve ihale asar1 ile sair vergi
ve resimler iltizam bedellerinden ve bu vergi ve bedellerinin zam
cezalarile maarif ve menafi hisselerinden ve faiz ve takip masraflarindan
borglu olanlardan;

A — Bu vergi ve belediyelerin yalniz zam cezalarindan veya faiz
veya takip masraflarindan borglu, bulunanlarin bu borglar terkin olunur.

B — Bu vergi veya iltizam bedellerinin hem aslilarindan ve hem de
zam cezast veya faiz veya takip masraflar1 gibi cihetlerden borglu
olanlardan;

Bu borglarindan vergi ve iltizam bedellerinin asillarile kesri
munzamlarina ait mintakalarmn yiizde 40 n1 1934 mali senesi iginde
verenlerin geri kalan yiizde 60 miktardaki borglari ile zam cezalar ve
faiz ve takip masraflarindan olan borglarinin tamami terkin olunur.

C — Bu suretle hem vergi ve iltizam bedellerinin asillarile kesri
munzamlarindan ve hem de para cezalarile faiz
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ve takip masraflarindan borglu olanlardan bu borclarinin asillarile
munzam kesirlerine ait. miktarlarin en az yiizde 20 sini 1934 ve yiizde
30 unu 1935 mali seneleri iginde olmak iizere cem’an yiizde 50 sini
verenlerin gerek asildan ve gerek munzam kesirlerden geri kalan yiizde
50 borglari ile zam cezalar1 ve faiz ve takip masraflarindan olan borglart;

D — Bu suretle borglu olanlardan borglarinin vergi ve iltizam
bedellerinin asillarile kesri munzamlarina ait miktarlarinin yiizde 60 n1
1935 mali senesi sonuna kadar zaman iginde nakden 6deyenlerin de
gerek asildan ve gerek munzam kesirlerden geri kalan yiizde 40
borglarile kezalik zam cezalar1 ve faiz ve takip masraf] arindan olan
borglariin tamamui terkin olunur.

Faraza: Ihale asar1 yahut 1929 mali yili nihayetine kadar senelere
ait saydiye resmi miiltezimlerinden herhangi bir miiltezim veya kefili
iltizam bedelinden olan borcunun maarif ve menafi hisselerde birlikte
aslin1 evvelce tediye etmis olupta yalniz faiz veya mahkeme ve takip
masrafindan 100 lira borcu kalmig olsa isbu faiz ve takip masrafindan
olan borcu tamamen terkin olunur.

Bu miiltezimin 50 lirasi iltizam bedelinden ve 10 liras1 maarif ve
menafi hisselerinden ve 40 lirasi da faiz ve takip masraflarindan olmak
lizere cem’an 100 lira borcu bulundugu farzolunsa; bu borglarindan
iltizam bedelinin aslina ait olan 50 lira ile maarif ve menafi
hisselerinden olan 10 lira ki cem’an 60 liraya balig olan borcundan
yiizde 40 1 teskil eden 24 lirasin1 1934 mali senesi sonuna kadar nakden
tesviye ettigi takdirde mezkir 60 liradan geri kalan 36 lira borcu ile faiz
ve takip masraflarindan bor¢lu oldugu 40 lira tamamen terkin edilir.

Bu miiltezim iltizam bedeli ile kesri munzamlarindan cem’an 60
lira borcundan yiizde 20 si olan 12 lirasint 1934 ve yiizde 30 unu teskil
eden 18 lirasini da 1935 mali senesinde olmak iizere cem’an 30 lirasini
kezalik nakden tesviye ederse geri kalan 30 lira borcu ile faiz ve takip
masrafindan olan 40 lira borcu kezalik terkin olunur.

Ayni miiltezim, mezkar 60 liranin yiizde 20 sini teskil eden 12
liray1 1934 mali yili i¢inde tesviye etmemis olmakla beraber mezkir 60
liranin yiizde 60 1 olan 36 lirasin1 1935
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mali senesi' nihayetine kadar ceste ceste "ddeyecek olursa tediyesi velev
tamamen 1935 mali senesi i¢inde yapilmis olsa da mezkir 60 liradan
geri kalan 24 lira borcu ile faiz ve takip masraflarindan olan bor¢larinin
tamami kezalik terkin olunur.

Yukarida yazili hiikiimler mucibince terkin olunacak faizler de
yukariki hiikiimler mucibince bu kanunun nesri tarihine kadar tahakkuk
etmis faizlerle yukarida yazili tediye tarzlari dairesinde tediyenin vaki
oldugu tarihe kadar isleyecek faizler dahi dahil ve terkine tabidir.

Harp kazanglar1 vergisi bakayasi hakkinda da yukarida yazili izahat
dairesinde muamele olunur.

Yukarida yazili hiikiimler dolayisile ve bor¢lunun bu hiikiimler
dairesinde tediyatta bulunmasina intizaren bor¢lu hakkinda baslanilan
takibatin durdurulmasi 1azim gelmez. Takibata devam edilir.

1V.1339 senesinden sonraki senelere ait arazi ve bina
vergileri ile veraset ve intikal vergisi bakayasindan bir kisminin
taksitlere raptile istifas1 ve taksit zamanlarinin huliliinden evvel
borc¢larim 6deyenlerin bor¢larindan tenzilat icrasi

Madde 6 — Kanunun (6,9) nuncu maddelerinde arazi ve bina,
vergileri ile veraset ve intikal vergisi i¢in;

A — Bu vergiler bakayasindan bir kisminin taksitlere rapti suretile
istifasi,

B — Bu vergiler bakayasindan kanunda tayin edilen miiddetler
zarfinda borglarmi verenlerden tenzilat israsi; olmak iizere iki tiirli
kolaylik gosterilmektedir.

Mezkir 6 inci maddenin arazi vergisine ait birinci fikrasi
hiikiimlerine gore:

Yukarida A ve B isaretile gosterilen her iki tiirlii kolayligin tatbiki
noktasindan;

1340 mali senesi basindan itibaren miiteakip senelerde arazinin
umumi tahriri yapilmis olan ciiz’li tamir ile bu suretle tahrir gérmemis
olan yerler tefrik edilerek bagka bagka hiikiimlere tabi tutulmustur. Bu
hiikiimlere gore;
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A — 1340 mali yili Iptidasindan itibaren miiteakip senelerde
umumi tahrirleri yapilmis olan ciiz’ii tamlarda 1933 mali yili sonuna
kadar.

B — 1340 mali yili basindan itibaren miiteakip senelerde umumi
tahrirleri icra edilmemis olan ve 1331 tarihinde kayidli kiymetlerinin alt:
misli vergilerine matrah ittihaz edilmekte bulunan ciiz’ii tamlarda 1931
mali yil1 sonuna kadar senelere ait arazi vergileri bakayesi ile munzam
kesirleri sekiz miisavi kisma ayrilarak sekiz senede tahsil olunur. Her
seneye isabet eden taksit miktar1 da haliyeye ait vergi taksitlerine gore
tefrik edilerek bu taksitlerle birlikte istifa edilir.

Bu suretle muayyen taksitler ile istifasi ldzim gelen bakayadan
yalniz taksit miiddeti gelmis olan miktar1 miikelleften talep edilir. Ve
tediye edilmedigi takdirde yalniz bu kisimdan dolayr Tahsili Emval
Kanunu ahkami dairesinde takibat yapilabilir.

Heniiz tahsil zamani hulul etmemis olan kisimlar, miikelleflerden
talep edilemez. Ve verilmemesinden dolayr da miikellef hakkinda
takibat yapilamaz. Su kadar ki;

C — 1340 mali y1l1 basindan itibaren gegen seneler iginde umumi
tahrirleri yapilmis olan ciiz’ii tamlarda 1933 mali yili sonuna kadar
senelere ait olarak arazi vergisi ile munzam kesirlerinden borglu olan
miikelleflerden bu borglarinin yiizde 30 unu 1934 mali yili iginde
veyahut 50 sini 1935 mali yili sonuna kadar zaman zarfinda 6deyenlerin
geri kalan borglari terkin edilir.

D — 1340 mali yil1 basindan itibaren gecen miiddet i¢ginde umumi
tahrirleri yapilmamis olan ciiz’ii tamlar dahi 1931 mali yili sonuna kadar
senelere- ait arazi vergileri bakayasindan ve munzam kesirlerden borglu
olan miikelleflerden bu borg¢larinin yiizde 30 unu 1934 mali yili i¢inde
veyahut yiizde 50 sini 1935 mali yili nihayetine kadar miiddet zarfinda
Odeyenlere geri kalan borglar kezalik terkin olunur.

Yukardaki izahattan anlagilacag: iizere taksite rapti icabeden arazi
vergisi bakayasindan hangilerinin 1933 ve hangilerinin 1931 mali yili
nihayetine kadar taksite rapti lazimgeldiginin tayininde bu arazinin
bulundugu
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cliz’i tamin 1340 tarihinden itibaren miiteakip yillarda umumi
tahrirlerinin yapilmis 6liip olmadigina bakilmak lazimgelir.

Herhangi bir kasaba veya kdy arazisinin 1340 tarihinden sonra
umumi tahriri yapilmig ve yeni rayiglere gore bicgilmis kiymetleri
vergilerine matrah ittihaz edilmekte bulunmus ise bu ciiz’i tanilarda
tahakkuk eden vergilerden 1933 mali yil1 sonuna kadar tahakkuk edip
heniiz tahsil edilmemis olan arazi vergisi bakayasi yukarida izah edildigi
vegchile sekiz senede tahsil edilmek tizere taksitlere baglanir.

Kezalik bu suretle umumf tahriri yapilmis olan ciiz’li: tamdaki arazi
vergisi miikelleflerinden 1933 mali senesi sonuna kadar seneler
vergilerinden borglu bulunanlardan bu borg¢larinin yiizde 30 unu 1934
mali yili icinde verenlerin geri kalan ylizde 70 borglart ve bu
bor¢larindan 1935 mali yili sonuna kadar yiizde 50 sini verenlerin dahi
geri kalan yiizde 50 nispetindeki borglari terkin olunur.

Misal ittihaz edilen ciliz’ii tam arazisinin 1340 senesinden sonra
umumi tahriri yapilmamis ve vergilerine 1331 senesi kiymeti
mukayyedesinin alti misli matrah ittihaz edilmekte bulunmus ise bu
takdirde bu ciiz’ii tam arazinin yalniz 1931 mali yili nihayetine kadar
bakayasi yukarida zikredildigi vechile sekiz taksite baglanir.

Kezalik miinhasiran 1931 mali yili sonuna kadar bakayasi hakkinda
yukarida mezkir terkin hiikiimleri tatbik olunur.

1340 senesinden sonra arazisinin umumi tahriri yapilmamis olan ve
1331 senesinde kayitli kiymetlerinin alt1 misli vergilerine matrah ittihaz
edilen bir ciiz’i tamda yeniden agilmak veya mektum iken meydana
cikarilmak veyahut bag iken tarla, haline gelmek gibi tahavviiller
dolaysile 1340 senesinden sonra hususi tadilat suretile ve yeni rayiglere
gore kiymetleri (bigilmis elan arazinin de yalmiz 1931 mali yili
nihayetine kadar senelere ait bakayasi taksite baglanir. Ve yukarida
yazili tenzil hiikiimlerinden istifade eder. 1340 senesinden sonra yeniden
kiymetin tayin edildigine bakilmaksizin ciiz’ii tamin tabi oldugu hiikme
tabi tutulur.

Madde-7 — Bina vergisi:
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Bina vergilerinden (miisakkafat ve miilga emlak nizamnamesi
mucibince binalardan alinan emlak vergileri dahil) 1340 mali senesi
iptidasindan 1929 mali yili sonuna kadar senelere ait olarak verginin ash
ile munzam kesirleri bakayasindan borglu olanlarin borglar1 dort senede
miisavi taksitlerle tahsil edilir.

Her seneye isabet eden taksit miktar1 da o senenin haliye
vergilerinin tabi oldugu taksitlere tefrik edilerek bu vergilerle birlikte
muayyen zamanlarda istifa edilir.

Mezklr hiikiim; 1929 mali senesi nihayetine kadar seneler
bakayasina samildir.

Binaenaleyh, mezkir tarihe kadar olan senelere ait olarak bu
tarihten sonra ki senelerde tahakkuk etmis olan bina vergileri bakayasi
da mezkir hikkiimden istifade eder.

Fakat 1930, 1931, 1932 ve 1933 mali yillarina ait olarak
miitehakkik bina vergileri bakayasi mezk(r hiikmiin haricinde
bulundugundan bu bakayanin eskisi gibi umumi hiikiimler dairesinde
tahsiline devam olunmak lazimgelir.

Mesela: Herhangi bir miikellefin 1933 mali senesi nihayetine kadar
seneler bina vergisi bakayasindan 150 lira borcu olupta bu miktardan 80
lirasinin 1929 ve daha evvelki senelere ait bulundugu anlasilirsa isbu 80
liranin dort senede ve her sene yirmi lirast tahsil edilir.

Kezalik her seneye isabet eden isbu yirmi liradan binanin
bulundugu mahallin 1934 mali senesi bina vergilerinin dort taksitte
istifast kabul edilmis bulundugu takdirde mezkdr yirmi lira dahi beser
lira hesabile dort taksite ayrilarak hal senesi vergi taksitlerde birlikte
tahsil edilmesi lazimgelir.

Geri kalan ve 1929 senesinden sonraki senelere ait olan 70 liranin
da eskisi gibi umumi hitkkiimler dairesinde tahsili takip edilir.

Yine 1929 mali yili sonuna kadar senelere ait bina vergilerde
munzam Kesirlerinden borglu olanlardan yukarida zikredilen taksitlere
bakilmaksizin bu borglarinin ylizde 60 1 1935 mali yili i¢inde nakden
verenlerin miitebaki yiizde 40 borglar1 veyahut mezkGr borglarinin
yiizde 75 ini 1935 mali yili nihayetine kadar nakden odeyenlerin
miitebaki yilizde 25 borglar terkin olunur.
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Sayet 1929 mali senesi nihayetine kadar seneler bina vergisi
bakayasindan bor¢lu olan miikelleflerden bu verginin zam cezasindan da
bor¢lart bulunanlar, kezalik verginin aslile kesri munzamlarina ait
borglarim yukarida yazili zamlar ve nisbetler dairesinde tediye ederlerse
zam cezalarindan olan borg¢lart da tamamen terkin edilir.

Madde 8 — Veraset ve intikal vergisi:

Kanunun 9 uncu maddesinde: Veraset ve Intikal Vergisi
bakayasindan 1929 mali yili nihayetine kadar bakayaya miinhasir olmak
lizere bazi terkin hiikiimleri mevzu bulunmaktadir. Bu hiikiimler tetkik
edilirse; 1929 mali yili nihayetine kadar tahakkuk ettirilmis olan veraset
ve intikal vergileri hakkinda:

I — 1929 mali yili nihayetine kadar tahakkuk etmis veraset ve
intikal vergilerinin zam cezalarinin tamamen terkini;

Il — 1929 mali yili nihayetine kadar miitehakkik veraset ve
intikal vergilerinden taksitleri hullil etmis olupta heniiz tahsil edilmemis
bulunanlarin 1934 mali yilindan itibaren iki senede ve iki miisavi
taksitte tahsili;

Il — 1929 mali yili nihayetine kadar miitehakkik veraset ve
intikal vergisinden borglu olanlardan borg¢larinin yiizde yetmis besini
1934 mali senesi iginde nakden &deyenlerin geri kalan borglariim
O0denmis addile kapatilmast;

Suretlerinde olmak iizere ii¢ suretle kolaylik gosterilmektedir.

Kanunun mezkir 9 uncu maddesinde 1929 mali yili nihayetine
kadar tahakkuk etmis olan veraset ve inikal vergilerinin misil ve teahhur
zamanlarindan heniiz tahsil edilmemis bulunanlarin terkini mutlak
olarak zikredildigi yani verginin aslindan borcu olmamak gibi bir kayit
ile mukayyet olmadigi cihetle mezkir sene sonuna kadar tahakkuk eden
veraset ve intikal vergilerinin zam cezalarinin umumiyetle terkini icap
eder.

Kanunun mezkir maddesinde 1929 mali yili sonuna kadar veraset
ve intikal vergilerinin zam cezalarinin terkini zikrolunduguna ve terkin
hiikkmii 1929 mali yili sonuna kadar tahakkuklari yapilmis olanlara
hasredildigine nazaran mezkr tarihten sonra tahakkuku yapilan vera-
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set ve intikal vergileri 1929 senesile ondan evvelki senelerde vaki
hadiselere miistenit de olsa igbu terkin hiikkmiine tabi tutulmaz.

Kezalik mezkir maddenin ikinci fikrasinda 1929 mali yili1 sonuna
kadar tahakkuk ettirilmis veraset ve intikal vergilerinden hulul eden
taksitleri heniiz verilmemis olanlarin 1934 mali yilindan itibaren iki
senede ve iki miisavi taksitte istifasi lazimgelir.

Veraset ve intikal vergileri kanunlari mucibince gayrimenkullere ait
veraset ve intikal vergilerinin taksitlere rapten istifasi lazimgeldiginden
bu suretle taksitleri geldigi halde borglarini vermiyenlerin borglari iki
miisavi kisma ayrilarak yarisinin 1934 ve diger yarisinin 1935 mali yili
icinde olmak tizere iki taksitte istifasi icap eder.

Bu suretle taksite raptolunan borg¢larin tamaminin tesviyesi
miikelleflerden talep edilemez.

Her taksite ait olan miiddet miirur ettikge yalniz bu miktar igin
miikellef hakkinda Tahsili Emval Kanunu mucibince takibat yapilir.
Heniiz taksiti gelmemis olan kisimdan dolay1 miikellef hakkinda Tahsili
Emval Kanunu hiikiimleri tatbik edilemez.

Miikellef bu suretle taksite baglanan borcunun tamamindan yiizde
75 mi 1934 mali y1l1 i¢inde 6derse borcun geri kalan yiizde 25 inin kaydi
kapatilir.

V - Hayvanlar ve umumi istihlak ve eglence ve hususi istihlak
vergilerinin asillarile misil ve teahhur zamlarindan borglu bulunan
miikellefler hakkindaki hiikiimler

Madde 9 — Kanunun yedinci maddesi mucibince;

1340-1931 mali yillarna ait hayvanlar vergisi ile kesri
munzamlarindan borglu olan miikelleflerden:

A —'Bu vergilerin yalniz zam cezalarindan borcu olanlarin borglari
tamamen terkin olunur.

B — Verginin hem ash ile kesri munzamlarindan hem de
cezalarindan  bor¢lu  bulunanlardan  verginin  asillerile  kesri
munzamlarindan olan borglarinin yiizde 70 ini 1934 mali yili i¢inde
verenlerin verginin asli ile kesri munzamla-
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rindan geri kalan yiizde 30 bor¢larile zam cezalarindan cilan borglarinin
tamamu terkin edilir.

C — Verginin yalniz ashi ile munzam kesirlerinden borglu olup
misil ve sair zam cezalarindan borg¢lu bulunmiyan miikelleflerden 1934
mali senesi i¢inde bu borglarmin yiizde 75 ini veyahut 1935 mali yili
sonuna kadar miiddet i¢inde yilizde 85 ini nakden 6demis bulunanlarin
geri kalan yiizde 25 veya yiizde 15 borglar terkin edilir.

Madde 10 — Kanunun 4 iincii maddesi mucibince;

10 subat 1926 tarihli ve 735 numarali Umumi Istihlak Vergisi ve
13 subat 1926 tarihli ve 737 numarali Eglence ve Hususi istihlak Vergisi
Kanunlarile bu kanunlarin miizeyyelatt mucibince tahakkuk ettirilmis
olan umumi istihlak ve eglence ve hususi istihldk vergileri bakayasile
zam cezalarindan borglu bulunanlardan:

A — Verginin aslina ait miktarin yiizde 80 ini 1934 mali yili
sonuna kadar Odeyenlerin verginin aslindan geri kalan yiizde 20
borglarile zam cezalart;

B — Verginin aslinin tamamii 1935 mali yili sonuna kadar
nakden ddeyenlerin zam cezalari;
C — Mezkir vergilerin asillarindan bor¢lu olmayip yalniz zam

cezalarindan borglu bulunanlarin bu cezanin yilizde 20 sini 1934 mali
senesi i¢inde veyahut yiizde 30 unu 1935 mali senesi sonuna kadar
nakden 6deyenlerin mezkiir zam cezalarindanl geri kalan yiizde 80 veya
70 borglar;

Terkin olunur.

Yukarda zikredilen kanunlarin tarih ve numaralarindan da
anlagilacagi lizere bu hitkme tabi olacak bakaya, 737 numarali Eglence
ve Hususi Istihlak Vergisi Kanununa gére tahakkuk eden eglence ve
istihlak vergisi bakayasidir.

1629 numarali kanun mucibince alinan eglence ve hususi istihlak
vergileri ile zam cezalar1 bakayasina bu hiikkmiin siimulii yoktur. Bu
kisim eglence ve hususi istihlak vergileri bakayasi hakkinda kanunun 8
inci maddesinde yazili olan ve ileride izah edilecek bulunan hiikiimler
tatbik edilir.

11 — Umumi istihlak ve eglence ve hususi istihlak vergileri
bakayas1 hakkinda yukarida yazili hiikiimler, bu



525

vergilere ait 735 ve 737 numarali kanunlarin mer’i oldugu zamanlarda
cereyan eden hadiseler dolayisile tahakkuk ettirilmesi lazimgelen ve
heniiz tahakkuk sathasinda bulunan umumi ve eglence ve hususi istihlak
vergileri ile zam cezalarina dahi gamildir.

V1: Son senelerde ihdas edilen kazang, muamele ve 1629
numaral kanun mucibince alinan eglence ve hususi istihlak
vergileri bakayasi hakkindaki hiikiimler

Madde 12 — Kanunun sekizinci maddesi mucibince;

A — Kazang, muamele ve 1629 numarali kanun mucibince alinan
eglence ve hususi istihlak vergileri ile kesri munzamlar1 ve misil ve
teahhur zamlar1 bakayasindan;

B — Damga, oyun alati, oyun k&gid1, sigara kagidi, kibrit, kav ve
cakmak resimlerinden ve bu resimlerin tazminat mahiyetindeki
cezalarindan;

Bor¢lu bulunanlardan:"

I — Bu vergi ve resimlerin asillarini igbu 2566 numarali Tasfiye
Kanununun mer’iyeti tarihine kadar tamamen tediye etmis bulunupta
yalniz para ve zam cezalarindan borcu kalmis olanlarin bu borglari;

I — Bu vergi ve resimlerin asillarile kesri munzamlarindan da
borcu bulunanlardan vergi ve resimlerin ashilarindan olan borg¢larini
1934 mali yil1 i¢inde tamamen ve nakden 6deyenlerin zam cezalart;

Il — Bu vergi ve resimlerin asillarindan olan borg¢larinin yarisini
veya daha fazlasini 1934 mali yili i¢inde nakden 6deyenlerin zam
cezalarindan olan borglarinin bu tediyeler nisbetindeki miktarlari;

Terkin olunur.

Madde 13 — Bu hiikiim mucibince verginin aslindan 1934 mali y1li
icinde kismen tediyede bulunanlarin zam cezalarma ait borglarindan
tediyeleri nisbetinde tenzilat yapilabilmesi igin bu tediyelerin verginin
aslina ait borcun yarisindan asagi olmamasi sarttir. Yaridan asagi
miktarda tediyede bulunan borclularin zam cezalarindan bir giina
tenzilat yapilamaz.
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Faraza: kazang vergisi miikelleflerinden bir miikellefin 1929 mali
yili nihayetine kadar senelere ait kazang vergisinin gerek aslindan ve
gerek munzam kesirlerinden bir glina borcu olmayip miinhasiran zam
cezasindan olmak tizere 200 lira borcu bulunsa verginin aslindan ve
munzam kesirlerinden borcu olmadigina gore cezaya ait olan mezkir
200 liranin tamamu terkin edilir.

Bu miikellefin kezalik 1929 mali yil1 sonuna kadar seneler kazang
vergisinin asli ile munzam kesirlerinden 120 ve misil ve teahhur
zamlarindan 200 lira borcu bulun verginin aslile munzam kesirlerine ait
120 liranin tamamini 1934 mali y1li i¢inde nakden 6dedigi takdirde misil
ve teahhur zamlarindan kalan 200 lira borcunun tamamu terkin olunur.

Bu miikellef mezklr 120 liranin tamamini1 1934 mali senesi iginde
O6deyememis olmakla beraber bu miktarin yarisini teskil eden 60
lirasinin 1934 mali senesi sonuna kadar nakden tesviye etmis oldugu
takdirde misil ve teahhur zamlarindan borglu oldugu 200 liranin yarisi
olan 100 liras1 tenzil olunur.

Fakat, miikellef verginin aslh ile kesri munzamlarindan olan 120
lira borcuna mukabil 1934 mali yili iginde 59 lira 99 kurus veya andan
asagl bir miktarini tediye etmis bulunursa bu tediyesi borcun aslinin
yarisindan noksan oldugundan misil ve teahhur zamlarindan olan
borcundan bir gilina tenzilat yapilamaz.

1934 mali yili i¢inde verginin asli ile kesri munzamlarindan olan
120 lira borcundan 80 lirasin1 6demis bulunursa borcun aslindan 80/120
nisbetinde tediyatta bulunmus olacagindan misil ve teahhur zammindan
olan 200 lira borcundan da bu nisbette olarak 200 X 80/120 = 133, 33
liras1 tenzil olunur.

Madde 14 — Kanunun yukariki maddede yazili sekizinci
maddesinin (7) inci fikrasinda:

Askerlik miikellefiyetini yapmak i¢in silah altina ¢agrilan esnan
erbab1 namlarina sildh altinda bulunduklart miiddet i¢in 1933 mali senesi
nihayetine kadar herhangi bir sebeple tahakkuk ettirilmis olan, kazang
vergilerde kesri munzamlarimin terkin edilecegi gosterilmektedir.
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Kanunun bu hitkmii ile kazan¢ vergisi miikelleflerinden esnan
erbabindan olarak filen silah altina alinmig ve ticaret ve sanatlarini
terketmis bulunduklar1 halde terk keyfiyetini ihbar etmemis bulunmalari
gibi kanuni bazi merasimi ifa etmemis olmasindan dolayr namlarina
tahakkuk ettirilmis olan kazang vergilerinin terkini istihdaf edilmektedir.

Kanunun mezkdr fikrasinda her ne kadar (Terki sanat ve ticaret i¢in
evvelce beyanname verilmis olsun olmasin) ibaresi mevcut ise de bu
ibare vaktile terk beyannamesi vermis olupta herhangi bir sebeple
beyannamesini verdigi isbat edilmemis bulunmak dolayzsile silah altinda
bulunanlar namina tahakkuk ettirilmis olan vergilere de terkin
hiikmiiniin siimuliinii tavzih maksadina matuf olmak icap eder.

Bu hiikkme gore terkin edilecek kazang vergileri miikellefin filen
silah altinda bulunmak dolayssile filen icrayi ticaret ve sanat etmedigi
miiddete ait muamelelerinden dolay: tahakkuk ettirilmis olan vergilerdir.
Askere c¢agrilmak dolayisile san’at ve ticaretini terkettigi tarihten
evvelki miiddet ticaretine ait olarak tahakkuk ettirilmis olan vergiler bu
hikkmiin siimulii haricindedir. Binaenaleyh askere alinmak suretile
ticaretini terkettigi tarihe kadar zamana ait kazang vergilerinin Kazang
Vergisi Kanunu ahkdmi dairesinde hesap ve tefrik edilerek istifasina
devam olunur.

Miikellefin filen askere gittigi tarih ile silah altinda kaldigi
miiddetin tayini askerlik subelerinden alinacak resmi vesikalar ile tesbit
ve tevsik edilir.

Madde 15 — Kanunun 14 iincii maddesi mucibince 1860 numarali
Muamele Vergisi Kanununun 7 inci maddesine tevfikan muamelatini
harice ihrag ettikleri sabit olan miiesseselere glimriik kayitlerile tesbit
edilen ihracat miktarlari i¢in yalniz mezkir maddede gosterilen kayit ve
sart lara riayet etmediklerinden dolay1 tahakkuk ettirilip tahsil edilmemis
olan vergi ve cezalarin kayitlerinin de terkini icap etmektedir.

1860 numarali Muamele Vergisi Kanununun 7 inci maddesi
mucibince mamulatini memleket dahilinde satip
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bir kismin1 gerek bizzat ve gerek ihracat tacirleri vasitasile ihra¢ eden
miiesseselerin mezkir kanunun ikinci maddesinin (K) isaretli fikrasinda
zikredilen muafiyetten istifade hakki verilmistir.

Ancak bu hak alakadarlarin varidat idarelerinden ihra¢ edecekleri
mamulatin nevini, miktarini, kaplarinin nevi ve adedini ve markalarini
ve hangi giimriikkten ihra¢ edecegini gosterir ve nakliye tezkeresi
elmalar1 ve tezkere tarihinden itibaren alt1 ay zarfinda bu muamelatin
tamamen ihra¢ edildigini gdsteren giimriik idaresi vesikasini varidat
idarelerine ibraz etmeleri sartina talik edilmistir.

Bu sarta riayet etmiyenlerden mamulatin fabrikadan c¢ikarildigi
zaman tahakkuk ettirilmis olan verginin defaten tahsili iktiza
eylemektedir.

Bu suretle mamulatindan bir kismi harice ¢ikardiklar: halde
mezkdr sartlara riayet etmemelerinden dolay1 namlarina vergi tahakkuk
ettirilmis olan mikelleflerden bu mallarin giimriik idarelerinden alip
ibraz edecekleri vesikalar ile harice ¢ikardiklarini ispat edenlerin
vergilerinden harice ¢ikardiklari mamuldta ait kismin vergisi terkin
edilecektir.

Kanunda bu suretle terkinden istifade hiikkmii yalniz yukarida yazili
kayit ve sartlara riayet etmemelerinden dolay1 tahakkuk ettirilip heniiz
tahsil edilmemis muamele vergilerine hasredilmis oldugundan evvelce
tahakkuk ettirilip tahsil edilmis bulunanlarin ret ve iadesi icap etmez.
Kezalik muamele vergileri terkin edilecek mamulatin harice
¢ikarildiklarimin giimriik kayitlerile tesbit edilmis olmast sarttir.

Terkin hiikiimlerinden istifade sartlan

Madde 16 — Kanunun onuncu maddesinde miinderi¢ oldugu iizere
gerek verginin asli ile zam cezalarindan olsun ve gerek misil ve teahhur
zamlarina ait ve miinhasir bulunsun kanunun tayin ettigi miiddetlerde ve
nisbetlerde yapilacak tediyeler dolayisile yukariki maddelerde yazili
terkin hiikiimlerinden istifade olunabilmek i¢in miikellefler tarafindan
yapilacak Odemelerin saldhiyetti idari merciler tarafindan (Tahsilat
Komisyonlari) verilen haciz ve hapis kararlarinin tatbiki lizerine mahcuz
malin paraya
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cevrilmesinden ve mahcuz alacagin tahsilinden ve hapis miiddetinin
hitamindan evvel yapilmig olmasi sarttir.

Alacagimin tahsili icin miikellef hakkinda tahsilat komisyonundan
haciz karari alinmis ve miikellefin menkul ve gayri menkul mali veya
liciincii sahistaki alacagi haciz edilmis oldugu halde heniiz haczolunan
mal satilarak veya alacak tahsil edilerek Hazine hakki filen istifa
edilmeksizin miikellef tarafindan nakden tediyede bulunulursa yukarida
yazili terkin hiikiimlerinden istifade eder.

Kezalik, hakkinda hapis karart alinmis ve hatta infazina dahi
baglanmis olan miikellef heniiz hapis miiddeti tamam olmadan evvel
nakden tediyatta bulunursa kezalik terkin hiikiimlerinden miistefit olur.

Mahcuz mal satilarak paraya cevrildikten veya sahsi salisteki
alacak tahsil edilerek bor¢ kapandiktan veya hapis edilen miikellef hapis
miiddetini bitirdikten sonra tediyatta bulunursa yukarida yazili terkin
hiikkiimlerinden istifade hakkin1 zayi eder.

Su kadar ki, miikellefin mahcuz mali paraya gevrildikten veya
mahcuz alacag tahsil edildikten ve borcuna mahsup olunduktan sonra
borcu tamamen kapanmamis olur veya haczin tatbikine sebep olan
vergiden maada diger vergilerden de borcu bulunursa geri kalan veya
diger vergilere ait bulunan borglarin1 yukarida zikredilen middetler
icinde ve sartlar dahilinde 6dedigi takdirde yalniz bu borca miinhasir
olmak iizere terkin ve tenzil hiikiimlerinden istifade hakkini muhafaza
eder.

Kezalik hapis edilen bor¢lu miikellefin, faraza arazi, bina,
hayvanlar ve kazang vergileri gibi muhtelif vergilerden borcu olupta
yalniz bina veya bina ile arazi veya kazang vergilerinden olan borcundan
'dolay1 hakkinda hapis karari alinmis bulunursa hapis miiddetini ikmal
ettikten sonra bu miikellef tarafindan hapis kararinin alinmasin istilzam
eden vergiler haricinde kalan diger vergilerden olan borglari igin
yukarida yazili kayit ve sartlar dairesinde terkin hiikiimlerinden miistefit
olmasi lazimgelir

Yukariki madderlerde yazili vergi ve resimler bakayasindan olan
borglarindan dolay1 emvali veya iigiincli sahislardaki alacagi haczedilen
veyahut hakkinda hapis karar1
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alinan borglu miikellef tarafindan, borcun kanunda ve bu talimatnamede
miinderi¢ miiddet ve nisbetler dairesinde' tediyesi taahhiit ve bu
taahhiidii muteber bir banka kefalet mektubu ilede temin edilirse; haciz
ve hapis karar1 baki kalmak tizere ve taahhiit mucibince tediye vukuuna
kadar bu borglara ait haciz ve ‘'hapsin infazi durdurulur ve terkin
hiikiimlerinden miistefit olur.

Terkin edilecek vergi bakayasinin taalliik ettigi senelerin tayin
ve tesbiti ve bu hususta muhasebe ve tahsilat kayitlerinde yapilacak
muameleler

Madde 17 — Yukaridaki maddelerde yazili izahattan da
anlagilacagi iizere vergi bakayasinin tesfiyesi hakkindaki kanun
mucibince terkini ldzimgelen bakaya:

A — Isbu talimatnamenin 2 inci maddesinde gosterildigi. {izere
harp kazanglari vergisi ile ihale asar1 ve sair iltizam bedelleri harig
olmak f{izere 1339 ve daha evvelki senelere ait bilclimle vergi ve
resimler ve harglar ve vergi tezkereleri esmant,

B — Senelerine bakilmaksizin terkini lazimgelen ve igiincii
maddede nevileri gosterilen miilga vergiler.

C — (14) tincii maddede gosterilen ve silah altina ¢agrilan esnan
erbabinin sildh altinda bulundugu miiddete ait kazang vergileri ve 797
numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 50 inci maddesi
mucibince tahakkuk ettirilmis olan veraset ve intikal vergisi ve 1860
numaralit Muamele Vergisi Kanunu mucibince harice ¢ikarildigi giimriik
kayitlerile tesbit edilen mevatta ait muamele vergileri,

C — 6, 7 ve 9 uncu maddelerde gosterilen 1340-1931 ve 1340-
1933 senelerine ait arazi ve 1340-1929 senelerine ait bina ve 1340-1931
mali yillarina ait hayvan vergileri,

D —38, 10, 12, 13, 14 iincii maddelerde gosterilen vergi ve resimler
ile zam cezalarindan ibarettir.

Gerek tamamen ve gerek kismen terkini lazimgelen ve yukaridaki
maddelerde zikri gegen zam cezalar1 ve faizleri ve takip masraflar
bakayasinin terkin muameleleri icra edilebilmek igin bunlarin
evvelemirde ait oldugu senelerin tesbit ve tefriki icap eylemektedir.
Ciinki her ne kadar bu
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bakayadan iltizam bedeli gibi bazi alacaklarin hesaplari ayri tutulmak
itibarile taallik ettikleri senelerin tesbiti miimkiin ise de bina, arazi,
kazang ve hayvanlar vergileri bakayasi 1928 senesindenberi gerek
miifredat defterlerinde ve gerek tahsilat defterlerinde tahakkukat ve
teslihati (sabika) nami altinda memzucen gosterilmekte olmasindan
dolayr bu tarihten sonra bakayadan tahsil edilen miktarlarin hangi
seneler bakayasi oldugunun tesbitinde miigkiilita ugranmasi
muhtemeldir.

2266 numarali kanunun 3 {incii maddesi ile terkine tabi tutulan
vergi bakayasimin terkin muameleleri hakkinda yapilan muhaberelerde
bu ihtimali teyit ve takviye eylemektedir.

Maamafih 1928 senesi iptidasina kadar senelere miinevver
bakayadan her seneye ait miktarlarin tayin ve tesbiti miimkiin
olabileceginden terkin edilecek bakayanin taalliik ettigi senelerin tayin
ve tesbiti igin zaruret goriilen ahvalde mezk{r 1928 senesine miidevver
bakayanin ele alinarak bu miktarlarin yardimindan istifade edilmesi
lazim geleceginden terkin edilecek bakayanin 1928 senesine miidevver
bakaya, miktar1 vasitasile tayin ve tesbit sekillerinin berveghi ati izahina
liizum goriilmiistiir.

Soyle ki:

Yukarida zikrolundugu vechile terkin hiikiimlerinin tatbiki
noktasindan terkine tabi olacak bakayanin taallik ettigi seneleri itibarile
miktarlarinin hesap ve tahsilat kayitlerinin tetkiki suretile tayin ve tesbit
edilmesi asildir.

Binaenaleyh, gerek 1339 mali yili sonuna kadar senelere ait olup
tamamen terkinleri icabeden vergi ve resim ve harglar bakayasinin ve
vergi tezkereleri esmanimnin ve gerek 1340 mali senesinden sonraki
senelere alt olup yukaridaki maddelerde yazili kayit ve sartlar dairesinde
bir kismu terkin edilecek olan bakayanin miimkiin oldugu kadar taallik
ettikleri senelerin tayin ve tesbiti cihetine gidilmesi ve bu suretle teshit
olunacak miktarlara gore muameleye tabi tutulmas1 muktazidir.

Sayet 1934 senesi varidat miifredat defterlerinin sabika siiunlarinda
sabika nami altinda birer kalemde kayitli olan bakayadan senelerinin
tesbiti miimkiin olmiyanlarin
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senelerin tayini hususunda 1928 senesine devredilen bakaya
miktarlarindan istifade edilmesi zaruridir.

Faraza:

1339 mali senesi sonuna kadar daha evvelki senelere taallik eden
ve kamilen terkinleri ldzimgelen bilumum vergi ve resim ve harglar
bakayasinin tayin ve tesbiti i¢in bu vergi ve resimlerden 1934 mali
senesine devredilen bakayanin ayr1 ayri taallik ettikleri seneleri tayin ve
bunlardan 1339 mali yili sonuna kadar senelere ait olanlari. tefrik
edilerek terkin edilir.

Sayet 1934 mali senesine devrolunan vergi ve riisum bakayasindan
bazilarinin 1928 senesinden sonraki senelerde, tahsilatin memzucen
kaydedilmis bulunmasindan dolay: taalliik ettikleri senelerin dogrudan
dogruya tesbitine imkan bulunmaz ise 1928 senesinden evvelki senelere
ait bakaya seneleri itibarile ayr1 ayr1 kayitli bulundugundan bu takdirde
mezklr 1928 senesine devredilen ve miifredati malim olan bakaya
miktar1 ele alinir ve igsbu 1928 senesine miidevver bakayadan 1339 mali
senesi sonuna kadar olan; senelere taalliik eden kismi tayin edilir.

1928 senesi nihayetine kadar bakayanin 1339 senesi, sonuna kadar
senelere ait olan miktar1 tayin edildikten sonra 1929-1934 mali yillan
icinde bu bakayadan tahsilat vaki olabilecegi ve binaenaleyh 1339 mali
yil1 sonuna kadar tesbit edilen bakayadan tahsil edilmis miktarinin tenzil
edilmesi lazimgelecegi derkar ise de mezkiir senelerdeki tahsilatin hangi
seneler bakayasina ait bulundugunun tayini miimkiin olmadigina
nazaran bu cihetin halli i¢in 1928 senesine miidevver bakayaya gore
seneleri ve miktar1 tayin edilen bakayanin taallik ettigi miikellef namina
1928 senesile ondan sonraki senelerde ayni vergiden tahakkuk yapilip
yapilmadigina bakilir.

Tahakkuk yapilmamis veyahut yapilan tahakkuklar seneleri iginde
tahsil edilerek ertesi seneye devredilmemis ise 1928 senesine miidevver
bakayaya gore seneleri tesbit edilen bakaya miktarinda yeni tebeddiil
vaki olmamis demek olacagindan aynen terkin edilir.

Sayet bu miikellef namina 928 senesinden sonraki senelerde de
vergi tahakkuk etmis ve tahakkuk eden vergi-
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den bir kismini tahsil-siz kalarak miiteakip senelere devredilmis ve
1929-1930 ve 1931 mali yillarna memzug olarak mii dev ver sabika
tahakkukatindan tahsilat ta vaki olmus ise bu tahsilatin hangi seneler
bakayasina ait oldugu tefrik edilmedigi takdirde mezkGr 1928-1933
sabika tahakkukatindan vaki tahsilat miktarinin 339 senesi nihayetine
kadar seneler bakayasina mahsubunun icrasi zaruri goriilmek ve 1928
senesine mildevver bakayadan 1339 mali yili nihayetine kadarki
senelere ait olarak tefrik edilmis bulunan bakaya miktarindan 1928-1933
seneleri i¢indeki tahakkukatin tenzilile gerisinin terkini cihetine
gidilmek iktiza eder. Ancak 1928 senesinden sonraki senelerde
vukubulan bakaya tahsilatindan 1339 ve daha evvelki senler bakayasina
ait olmayip 1340 senesinden sonraki seneler bor¢larina ait bulundugu
miikellef tarafindan iddia edilir. Ve bu iddia makbuz ibrazi veya sair
suretlerle tevsik olunursa 1339 yilindan sonraki senelere taalliku bu
suretle sabit olan tahsilat miktarlarinin 1339 senesinden evvelki seneler
bakayasina ilavesile terkini cihetine gidilir.

Su kadar 'ki bu suretle tevsik neticesinde terkini lazimgelen bakaya
i¢cin tanzim olunacak terkin evrakinin Vekalete gonderilerek alinacak
mezuniyete miisteniden terkin muamelesi ifa olunur.

Yukarida yazili izahata gore yapilacak tetkikati bir misal ile izah
edelim:

Faraza; herhangi bir miikellefin 1934 mali yilma miidevver arazi
vergisi bakayasindan 50 lira borcu mukayyet bulunsa evvelemirde bu
bakayadan ne kadarmin 1339 senesi nihayetine kadar senelere ait
oldugundan tayini cihetine gidilir. Bu suretle tesbitine imkan bulunur ve
30 lirasinin mezkir sene sonuna kadar senelere ait bulundugu anlagilirsa
bu miktar terkin edilir.

Sayet 1928 senesinden sonra memzucen devredilmesi itibarile
senelerinin tayini miimkiin olmazsa bu takdirde 1928 senesine miidevver
bakaya miktar1 nazari, dikkate alinir.
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1928 senesine devrolunan arazi vergisi bakaya miktar1 da 50
liradan ibaret oldugu farzedilse eger bu miikellef namina 1928
senesinden sonraki senelerde arazi vergisi tahakkuk ettirilmemis veyahut
tahakkuk ettirilmis olan vergileri seneleri i¢inde tamamen tahsil edilmis
bulunursa bittabi 1928 senesine miidevver bakayada miiteakip senelerde
bir tebeddiil vaki olmamis olacagindan bu miktara gére 1339 mali yili
sonuna kadar miktar1 hesap ve terkin olunur.

Bu miikellef namin 1928 ve ani takip eden mali yillarda da arazi
vergisi tahakkuk etmis ve bu tahakkukattan da bakaya kalmis olur ve
1928 senesinden itibaren memzucen miidevver bakayadan da 10 lira
tahsilat vukua gelmis bulunursa 1928 mali yilindan sonraki tahsilatin
taalliik ettikleri senelerin ayini miimkiin olmadigma gore bu tahsilat
1339 senesi sonuna kadar seneler bakayasindan vukua gelmis addolunur.
1928 senesinden miidevver 50 lira bakayadan 30 liradan 928 senesile ant
takip eden senelerde yapilan 10 lira tahsilatin tenzihle geri kalan 40
liranin 1339 mali y1l1 nihayetine kadar bakaya addie tenzili 1azimgelir.

Bu misalin kayitlerle izahi:
Arazi vergisi bakayasi olarak;
Bakayanin taallik ettigi Miktari

seneler Lira
1337 8
1338 7
1339 10
1340 2
1926 1
1927 2

30 lira olmak tizere 1928
senesine otuz lira

Devredilmis bulundugu farzolunursa ve 1928 senesinden sonraki
miifredat defterlerinde de
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Tahakkukat Tahsilat
Ertesi, senelere devrolunan

L al "

1928 15 30 11 2 32
1929 17 32 13 6 30
1930 17 30 2 5 40
1931 17 40 12 6 39
1932 22 39 2 0 39
1933 20 39 9 0 50

1934 0 50

Suretinde yazili oldugu goriiliirse evvelemirde 1928 senesine
miidevver (30) liradan birinci tabloda 1337 ve 1338 ve 1339 senelerine
ait oldugu gosterilen 8 + 7 + 10 ki cem’an 251ira ele alinir.

Ikinci tabloya gore 1928, 1929, 1930 ve 1931 senelerinde
bakayadan vaki olan 2 + 6 + 5 + 6 = 19 lira tahsilatinda 1339 senesi
sonuna kadar sene vergilerine aidiyeti kabul olundugundan isbu 19
liranin 25 liradan tenzihle 25 — 19 = 6 lira 1339 senesi nihayetine kadar
bakaya terkin edilir.

Miikellef tarafindan bilahara yukarida ikinci tabloda 1928, 1930 ve
1931 senelerinde sabikadan tahsil edildigi gosterilen 19 liradan (6)
liranin da 1339 senesinden sonraki seneler bakayasina ait bulundugu
iddia edilir ve bu iddia makbuz ibrazi ve sair suretle tevsik olunursa
Vekaletten alinacak mezuniyete miisteniden terkini cihetine gidilir.

Kanunun ikinci ve igbu talimatnamenin 3 iincii maddelerinde yazili
miilga vergiler bakayasina gelince:

Bu bakayanin senelerine bakilmaksizin mutlak ve umumi surette
terkini lazim geldiginden mezkir miilga yergiler bakayasindan 1934
mali yilma miidevver bakayanin umumiyetle kayitleri terkin olunur.

Madde 18 — 17 inci maddenin C isaretli fikrasinda gosterilen ve
borglulardan igbu talimatnamenin 6, 7 ve 9 uncu maddelerinde yazili
serait dahilinde tediyede bulunmalarindan dolayr kismen terkinleri
lazimgelen araza ve bina vergilerine ait bakaya hiikiimlerini arazide
1931-1933 ve bina vergisinde 1929 ve hayvanlar vergisinde 1931 sene-'

6
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leri nihayetine kadar olmak tizere li¢ kisim iizerinden miitala etmek
lazim geldigi evvelce gosterilmisti.

Umumi tahrirleri yapilmis olan ciiz’ii tamlardaki arazi vergileri
bakayasina ait terkin hiikiimleri 1933 mali senesi sonuna kadar seneler
bakayasina samil oldugundan bu kisim bakayanin terkinlerinde 1934
mali yilma miidevver bakaya miktari nazar1 dikkate alinmak lazimgelir.

Heniiz umumi tahrirleri yapilmamis olan mahallerdeki arazi vergisi
bakayasindan ciiz’ii tamda bulunacaklar i¢in kismen yapilacak terkinler
1931 mali yili sonuna kadar seneler bakayasina miinhasir
bulundugundan bu hususta 1932 senesine devrolunan bakaya miktari
esas tutulur.

Bina vergilerinden 1929 nihayetine kadar olan bakayadan yapilacak
kismen terkin hiikiimlerinde de 1930 senesine miidevver bakayanin esas
tutulmas1 ve miiteakip senelerde tahsilat vaki olmus ise senelerinin
tesbiti miimkiin oldugu takdirde ol suretle olmadig: takdirde yukarida
izah oldugu vechile vaki tahsilatin 1931 ve daha evvelki senelere
aidiyeti farzolunarak ona gore tesbiti cihetine gidilir.

Isbu talimatname hiikiimleri dairesinde terkini lazimgelen ve
yukaridaki esaslar dairesinde miktar1 tesbit edilen bakaya tahsildarlarin
vazaifine dair olan talimatnamenin 16 inc1 maddesi ile tahsil subesi olan
mabhallerde tahsil subeleri talimatnamesinin 19 uncu maddesinde yazili
oldugu iizere tenzil emri tanzim edilmek suretile (Tahsildar miifredat)
(Devairi tahsiliye) ve tahsil subelerince (Esas miifredat) (Tahakkukat ve
tahsilat ve irsalat) defterlerinden ve miifredat defterlerinde her
miikellefin hesabindan yine bu maddelerde yazili esaslar dairesinde
terkinleri icra olunur.

Terkin igin tanzim olunacak tenzil emrinden birer niisha fazla
tanzim edilerek muhasebeye iki niisha olarak tevdi ve muhasebece de
bunlara miisteniden varidat muavin defterinde ait oldugu vergilerin
sabika tahakkukat tablolarindan ayni suretle tenzil muamelesi icra
olunacak ve tenzil emrinin diger niishasi tenzilatin yapildig1 aya ait
tanzim edilecek evraki safiye ile birlikte gonderilecek olan varidat
miifredat cetveline rapt ve muhteviyati varidat
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miifredat cetvelinin yekiinlarindan bir kalemde tenzil edilecektir.

Madde 19 — Thale asar1 ve sair iltizam bedelinden miitevellit
matliibatt Hazineden yapilacak terkinler icin ayni suretle tenzil emri
tanzim edilerek muhteviyati ait oldugu defterlerden terkin olunur.
Yapilacak tenzil emirlerinde tenzil ve terkini lazimgelen matlibatin bu
kanunun hangi maddesine miisteniden tenzil ve terkine tabi
tutuldugunun gosterilmesine dikkat edilir.

Madde 20 — Yukarida izah olundugu sekilde yapilacak terkinler
icin Vekaletten ayrica mezuniyet istihsaline hacet yoktur. Ancak 17 inci
maddede zikredilen ve miikellef taraflardan vaki olacak iddianin sthhatli
anlagilmasi tlizerine terkine tabi tutulacak olan aksam i¢in Vekaletten
mezuniyet istihsal edilmesi ldzimdir.

Madde 21 — Bakayadan kanunda zikredilen serait dairesinde
kismen veya tamamen tediyatta bulunmayip taksitlere baglanmak
suretile tahsiline cevaz verilen aksamin taksit miiddetleri iginde tahsilleri
temin ve kolaylikla takip olunabilmek iizere mevcut bu kisim bakayanin
taksit zamanlar1 ve miktar1 gosterilmek suretile gerek miifredat ve gerek
bos defterlerden miktar1 kafisi tahsis edilerek ayr1 ayr1 kaydolunmasi ve
vergi ciizdami almis olan miikelleflerden tahsili lazimgelen bakaya
miktarinin da miiracaat vukuunda bu cilizdanlarina isaret edilmesi
lazimdir.

Madde 22 — Senelerine bakilmaksizin terkini lazimgelen ve
nevileri bu talimatnamede gosterilen miilga vergiler bakayasi ile 1339 ve
daha evvelki mali senelere ait bakayanin terkin muamelelerinin kisa bir
zaman iginde ikmal edilerek hesap kayitlerinin tasfiyesi miiltezem
oldugundan bu isin miimkiin oldugu kadar siiratle bitirilmesi ve terkin
edilen bakayanin cetvel halinde ayrica Tahsilat Miidiirliigii adresine
gonderilmesi lazimdir.

Miiteferrik hiikiimler
Madde 23 — Kanun; yukarida yazili tasfiye hiikkiimlerinden maada

yine tasfiye ile aldkadar telakki olunabilecek bazi hiikiimleri muhtevi
bulunmaktadir.
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Bu hiikiimlerden:

I — 1454 numarali kanunun mer’iyete girdigi 1929 mali yili
iptidasina kadar ayrica tahakkuk ettirilen munzam kesirlerin de asillarile
tevhidi.

Kanunun (11) inci maddesi hiikmiine nazaran, arazi, bina,
hayvanlar (sayim) ve kazang vergilerine 1929 mali senesi iptidasina
kadar mahalli idareler namina munzam kesirler halinde ayrica tahakkuk
ettirilmis olan ve ayrica tahsil edile gelmekte bulunan hisselerde taallik
ettigi vergileri asillarile birlestirilir.

1454 numarali kanunun meriyetinden sonra oldugu gibi asillarile
birlikte memzucen tahsil edilir.

Bu suretle vukubulacak tahsilattan verginin nevine gore ve mezkir
1454 numarali kanunun 13 iincli maddesinde yazili nisbetler dairesinde
vilayet, idarei hususiye, belediye ve maarif hisseleri tefrik ve ait oldugu
dairelere teslim edilir.

Faraza:

Mezkir 1454 numarali kanunun mer’iyete girdigi 1929 mali
yilindan evvelki seneler kazang vergisi bakayasi olarak herhangi bir
kazada,

Verginin aslindan 15000 lira

Vilayet hissesinden 1000 »

Idarei hususiye (Tayyare) 750  »

Maarif hissesinden 4500 »

Belediye hissesi 250 » Belediye hududu
dahiline lira ki
cem’an

Mezkir hisselerden miitehakkik bakaya verginin ash olan 15000
lira ile birlestirilerek 21,500 lira bir kalemde vergi olarak gosterilir. Isbu
21,500 lira kazang vergisinden mesela 1000 lira tahsilat vaki olsa 1454
numarali kanunun on dgilinci ve sureti tatbikina dair olan
talimatnamenin (30) uncu maddeleri mucibince kazang vergileri
tahsilatindan:

Yiizde 3 Vilayet hissesi

Yiizde 2 Idarei hususiye

Yizde 28 Maarif

Yiizde 3 Belediye
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(Yalniz belediye hududu dahilindeki
miikelleflerin kazang vergilerinden)
Tefriki ldzim geldiginden mezkdr (1000) lira tahsilattan
1000x3 = 30 lira Vilayet hissesi

100
1000X2 =20 lira idarei hususiye (Tayyare)
100
1000x28 == 280 lira Maarif
100
1000X3 =30 lira Belediye hissesi bilhesap tefrik edilerek mezkir
100 talimat hilkmii dairesinde ait oldugu idarelere verilir.

Il — Gerek iltizam ve kefalet suretile olsun iltizam bedelinden
veya vergiden olan Hazine alacaklarindan dolayr Haizine namina
tefevviiz edilen emlakten heniiz Hazine uhdesinde bulunanlarin
feraglarinin iadesi:

Madde 24 — Kanunun 12 inci maddesi mucibince, ihale asari
vesair iltizam bedellerinden, veya vergiden olan borglarindan dolay1
emvali gayrimenkulleri Hazine namma tefevviiz edilmis bulunan
borglularin, borglarinin asillar1 alakadarlar1 tarafindan nakden veya
tamamen tediye edilirse faiz vesaire aranmaksizin ve ferag harci
kendilerine ait olmak iizere tediyeyi yapan sahip veya kefil veya
varisleri namina feraglari iade olunur.

Bu hiikiim kanunen nesri tarihine kadar gerek iltizam ve gerek
kefalet suretile ihale asari ve iltizam bedelinden veya vergiden olan
bor¢larindan dolayr Hazine namina tefevviiz edilmis bulunan ve
kanunun negri tarihine kadar Hazine uhdesinde bulunan gayrimenkullere
aittir. Bu gayrimenkuller miizayedeye konularak tgilincii sahsa ihale
olunciya kadar caridir.

Kanunun meriyeti tarihinde yukarida yazili matliibattan dolayi
Hazine namina tefevviiz edilmis bulunan gayrimenkuller herhangi birisi
miizayedeye konularak satildiktan ve ligiincli sahis uhdesine gectikten
sonra bittabi iade mevzuubahs olamaz. Kezalik kanunun nesri tarihinden
sonra vergi vesaireden dolay1 Hazine namina teferru-
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gu icra kilinmis olan gayrimenkullerde yukarida yazili miisaadelerden
istifade edemez.

Yukarida yazili sebeplerden dolay tefevviiz edilen gayrimenkulun
tefevviiziine sebep olan borcun tediye edilmesinden dolay
gayrimenkuliin feraginin iadesi igin icap eden ferag harci namina ferag
edilecek kimselere racidir.

Il — Miibadil, gayrimiibadil, muhacir ve harikzedegéna ve
emsaline tefviz edilmis bulunan gayrimenkuller iizerine evvelki
sahiplerinin vergi ve iltizam borglarindan dolayr mevzu hacizlerin
kaldirilmasi, ve bu borglarin terkini,

Madde 25 — Kanunun 13 {incii maddesinde miinderi¢ oldugu
vechile miibadil, gayrimiibadil, muhacir ve harikzedelere ve emsaline
kanunlar1 dairesinde tefviz edilmis olan gayrimenkuller iizerine, bu
gayrimenkullerin evvelki sahiplerinin gerek iltizam ve kefalet suretile
olsun iltizam bedelinden ve gerek vergiye olan borglarindan dolay1
tefvizden evvelki zamanlarda konulmus olan hacizler kaldirilir.

Ve Hazinenin yukarda yazili sebeplerden dogan alacaklari terkin
olunur.

IV — Miilga umumi istihlak vergisinden ve cezasindan tahakkuk
ettirilmis olan alacaklarin Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil ve bu
vergilerden dolay1 miikelleflerin ancak Vergi Temyiz Komisyonuna ve
Devlet Stirasina itiraz edebileceklert;

Madde 23 — Kanunun besinci maddesinde gosterildigi vechile
10/subat/1926 tarihli ve 735 numarali kanunla bu kanuna miizeyyel
9/haziran/1926 tarihli ve 924 numarali ve 25/haziran/1927 tarihli ve
1167 numarali kanun hiikiimlerine tevfikan evvelce tarh edilip heniiz
mercii tetkik dolayisile ihtilafli olan veya olmiyan umumi istihlak
vergisile zam cezalart — Miikelleflerin bu kanundan istifade haklari
mahfuz kalmak tizere — Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur.
Bu tarhiyata karst miikellefler ancak Vergi Temyiz Komisyonuna ve
Devlet Sirasina itiraz edebilirler. Halen sulh mahkemelerinde veya
adliye icra mercilerinde bulunan evrak bu mercilere devredilir. Ve bu
kanunun mer’iyetinden sonra yeniden tarhiyat ve tahakkuk muamelesi
yapilamaz..
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Kanuna bu hiikmiin vaz’it sebebi, maddede zikri gecen umumi
istihlak vergisi kanunlarinda 235 numarali kanunda. istihlak vergilerile
zam cezalarinin sulh mahkemelerince ve 924 numarali kanunun 9 uncu
maddesinde ise bu vergilerle zam cezalarinin Tahsili Emval Kanunu
mucibince tahsil olunacagi ve 1039 numarali Muamele Vergisi
Kanununda muamele vergilerile zam cezalarinin  yine sulh
mahkemesince hilkmolunacagr ve ani istihlaf eden 1860 numarali
Muamele Vergisi Kanununda dahi, muamele vergilerinin, Tahsili Emval
Kanununa tevfikan tahsil edilecegi gosterilmistir. Ve Muamele Vergisi
Kanunlarinin mahakimce yukarida zikri gecen Umumi Istihlak Vergisi
Kanununun istihlaf ettigi ictihadinda bulunmasindan dolayi istihlafi olan
umumi istihlak vergilerinin tayin ve bu ihtilafin yeni bir hiikiim ile halli
esbabinin temininden ibarettir.

Mezklr maddede, bu kabil merci ihtilaflar1 derpis edilerek birinci
fikra mucibince, mercii tetkik dolayisile ihtilafli olan veya olmiyan
umumi istihlak vergisi ile zam cezalariin Tahsili Emval Kanununa
tevfikan tahsil olunacag: tesrih edilmistir. Ikinci fikrada da heniiz sulh
mahkemelerinde ve icra mercilerinde bulunan evrakin bu kanuna goére
ait oldugu mercilere devrolunacagi tasrih kilinmistir.

Binaenaleyh, bu sebeplerle gerek sulh mahkemelerinde ve gerek
icra dairelerinde mevcut olan bu kabil islere ait evrakin tahsilat
komisyonlarina devrinin bu mahkemeler icra dairelerinden istenilmesi
lazimgelir.

Mamafih, isbu devir keyfiyeti bir emri kanunidir. Binaenaleyh bu
islere miiteallik evrakin devrine intizar olunmaksizin tahsilat
komisyonlarinca kaldiklar1 noktadan itibaren takibata da devam ve
sayet, miikellef tarafindan hadisenin sulh mahkemesinde veya icra
dairesinde derdesti tetkik oldugu veya herhangi bir suretle karara
baglanmis bulunduguna dair itiraz vuku buldugu takdirde esasen daha
evvel bu evraklarin ait oldugu mercilere devri istenilmis olacagimdan
kanun hiikiimleri dairesinde bu evrakin devri muktezi oldugundan
bahisle miidafaada bulunularak bunlarin bir an evvel devirlerinin temini
suretile muamelenin ikmaline ¢aligilmasi iktiza eyler.
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Borglu miikellef verginin esast hakkinda itiraz ettigi takdirde evraki
Temyiz Komisyonuna gonderilir.

Kanunda, hu suretle ihtilafli olan umumi istihlak vergileri
miikelleflerinin de kanunda yazili miisaadelerden istifade hakki mahfuz
bulundurulmus oldugundan bu suretle merci ihtilafi dolayisile simdiye
kadar tahsil edilmemis bulunan umumi istihldk vergileri hakkinda da
talimatnamenin yukarida 10 nuncu maddede yazili terkin hiikiimlerinden
istifade edebilirler.

Badema bu vergiden tahakkuk da yapilamaz.

Mubhtelif kanunlarla Devlet alacaklarina mahsubu tecviz edilen
Hazine tahvilleri hakkindaki hiikiimlerin mahfuziyeti

Madde 27 — Kanunun 15 inci maddesinde gosterildigi tizere
mubhtelif kanunlarla Devlet alacaklarina mahsubu tecviz edilen Hazine
tahvilleri hakkindaki hiikiimler kemakan mahfuzdur.

Kanunun bu hiikkmii, yukarida yazili terkin hiikiimlerinden istifade
edebilmek i¢in yapilacak tediyelerin nakden olmasi mesrut oldugu tasrih
edilmesinden bu kanunla mahsuben tediyeye ait hiikiimlerin ilga edilmis
oldugu gibi bir zehabin husuliine mani olmak maksadina miiptenidir.

Mahsup kanunlarinin hitkmii kemakan cari olmakla beraber
mahsuben yapilacak tediyeler dolayisile miikellefler, igbu talimatnamede
izah edilen terkin hiikiimlerinden istifade edemez.

Bu hiikiimlerden istifade i¢in borcun mutlaka nakden &denmesi
lazimdir.
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Tamimler

Hukuk miisavirligi

Oz
Memurin muhakematinca verilen
men’i muhakeme kararlarinin
muhbire teblig edilmemesi H.
Say1: 60
Memurin Muhakemati Kanununa tevfikan idare heyetlerince
verilen men’i muhakemat kararlarini havi mazbatalarin vaziyeti
hukukiyeleri itibariyle miiddei sahsi ve miistekiden ayr1 o. an ve itiraz
hakkina sahip bulunmiyan muhbirlere icap etmeyip yalniz idare
reislerde miiddei sahsilere tebligi lazimgeldigine dair Devlet Sirasi
Genel Heyetince verilen 27/12/934 giinlemeg ve 244-243 sayili karar
sureti ilistirilerek sunuldu.
Bu 'karar miinderecatina gére muamele yapilmasi tamimen teblig
olunur.
Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmustir.
26/1/935 Dahiliye Vekili N.
V. Demirel

Siray1 Devlet Genel Heyetinin 27/12/934 giinleme¢ ve 243-244
sayili karari suretidir.

Memurin Muhakemat Kanununa tevfikan idare Heyetince verilen
men’i muhakeme kararlarinin muhbire teblig edilip edilmiyeceginin bir
karara baglanmasi hakkindaki Dahiliye Bakanliginin Bagbakanliktan
havaleli bitisi {izerine Miilkiye dairesinden yazdan ve Vilayetler Idaresi
kanununun 16 mec1 maddesinde memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler
sabit olmadig takdirde miifteri sifatile takibat yapilmak icin keyfiyetin
miiddeiumumilige verile-
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cegi yazili oldugundan miifteri sifatile mahkemeye verilecek kimselerin
bunlarin sug isnat ettikleri memurun men’i muhakemesine dair kararlara
muttali olarak itiraz edebilmeleri 14zimgelecegi ve itiraz hususunda
muhbir ile mistekinin tefrik edilmemesi Genel Heyetin 19/12/932
giinlemegli ve 267-277 sayili karar iktizasindan bulundugunu havi olan
12/12/934 giinlemegli ve 2819-2785 sayili mazbata Genel Heyetinde
okundu.

Uyelerden Muammer As, memurlar hakkinda Idare Heyetlerince
verilen men’i muhakeme kararlarinin miistekiye oldugu gibi muhbire de
teblig edilmesi i¢in ilk ictihat kararinda beyan edilen sebepler muvafik
bulundugu ve Vilayetler Idaresi Kanununun 16 mc1 maddesinin imali
zaruri oldugu cihetle men’i muhakeme kararlarinin muhbire de teblig
edilmesi sesinde bulunmus ise de, Vilayetler idaresi Kanununun 16 mc1
maddesinde yazildig1 vechile memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler
sabit olmadigi takdirde keyfiyet miiddeiumumilige verilince kanuni
takibat i¢in tahkikat yapilacagi tabii olup halbuki memurin muhakemat
kanununun 5 inci maddesinde men’i muhakemat kararlarinin «memurun
mensup oldugu idare reisine ve varsa miiddei sahsiye teblig edilir» diye
yazili olmasina ve ceza muhakemeleri usuli kanununun 151 inci
maddesinin son fikrasinda ceza kanunundaki sikdyet ve sahsi iddia
tabirlerinin bir oldugu musarrah bulunmasina gére memurlar hakkinda
Idare heyetlerince verilecek men’i muhakeme kararlarinin kanunda
yazildig1 gibi yalniz idare reislerile miiddei sahsilere teblig olunmasi
lazimgelecegi, 27/12/934 giinlemecinde, ¢oklukla kestirildi.

Mahalli i. U. M.

Oz
Idare aleyhine verilen karar-
larin temyizi igin.
Sayr: 59/5
Idare aleyhine verilip kanun hiikiimlerine ve temyiz
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ictihatlarina uymiyan hiikiimlerin temyiz edilmesi pek tabii isede
herhangi bir hadise hakkinda teessiis etmis temyiz ictihatlarina uygun
olarak verilmis olan hiikiimlerin temyizden esasen bir fayda elde
edilmesi miimkiin olmadigindan bu cihetin nazara alinmasi Adliye
Vekaletinden bildirilmis ve takibinde menfaat bulunmiyan davalarin
ahkami kanuniye dairesinde terkini esbabinin teminine calisilacagi da
Maliye Vekaletinin ig’arindan anlagilmustir.
Keyfiyetin hususi idare ve belediyelerce de goz Oniinde
bulundurulmasi tamimen teblig olunur
27/2/935

Oz
Hususi idare memurlarinin
okutulmasi igin.

Simdiye kadar yapilan teftis ve muhaberelere nazaran Vildyet
hususi idarelerine ait bazi islerde intizamsizlik géze ¢arpmakta ve bunun
baglica amillerinden biri ve belki en mithimini de memurlarin mevzuata
ve bilhassa Mali kanunlara bihakkin vakif olmamalarindan ileri geldigi
anlagilmaktadir.

Hususi idarelerimizin vaziyetini islah ve islerin bir intizam
dahilinde yiirlimesini temin i¢in bu idarelere alinacak memur evsafinin
tahsil bakimindan ehemmiyetle tatkiki icap edecegi gibi mevcut
memurlarin  da  umumi bilgilerinin tedricen yiikseltilmesi ve
kuvvetlendirilmesi lizumlu gériilmektedir.

Bundan otiirti Hususi muhasebe memurlarindan her devre igin
Vildyetinizce miinasip goriilecek birer memurun Maliye meslek
mektebinde tahsil etmeleri faideli olacaktir.

26/3/927 tarihli ve 30 sayili tamim mucibince mektebe
gonderilecek memura verilmesi icap eden yevmiye ve harcirah igin 935
biitcesine icap eden tahsisat konulmak iizere igtima halinde bulunan
Umumi meclislere teklifi ve neticenin bildirilmesi rica olunur.

27/2/935
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Niifus isleri U. M.
S. L

Oz
1929 den sonra  gelen
muhacirlerin istatistigi H.

Sayi: 4722/1951

1921 senesinden 1929 senesi sonuna kadar Tirkiyeye gelen
muhacirlarin istatistikleri tertip edilmis isede bu tarihten sonraki
ihsaiyatlar Vildyetlerce muntazam gonderilmediginden layikile tespite
imkan bulunamamustir.

Bu noksani tamamlamak {izere bagli olarak gonderilen cetvele gore
kazalardan 1930, 1931, 1932 senelerinde ve 1/1/933 den 1/6/933 aylari
arasinda gelen muhacirlar igin cetvel altinda yazili izahat dairesinde
doldurulacak cetvellerin Vilayetlerde birlestirilerek ve altinin da imza ve
resmi miihiirle tasdikinden sonra bir ay i¢inde merkezde
bulundurulmasinin ve gonderilecek cetvellerin ¢ok dogru olmasinin
teminini ehemmiyetle rica ederim.

23/2/935

S. 1.

Oz
Umumi Niifus sayimi H.

Sayi: 4443/312
Bu yil yapilacak Umumi Niifus sayimma hazirlik olmak iizere
gonderilen talimatnameler iizerinden yapilacak tetkikat sonunda
goriilecek hatalar tashih ve ona gore talimatnamelerde degisiklikler
yapilarak bu saymmin eyi ve dogru yapilmasi esasini kurmak igin
memleketin baz1 yerlerinde tecriibe sayimlari yapildigr malimunuzdur.
Istatistik Umum Miidiirliigiinden alinan raporlara go-
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re bu tecriibe sayimlarinda goriilen ehemmiyetli eksikleri asagiya hiilasa
ediyorum.

1 — Bu saymm i¢in ldzim olan hazirlik iyi yapilmamis ve layik
oldugu ehemmiyet ve alaka gosterilmemistir:

Soyle ki:

A — Sayima esas olan numaralama ameliyesi noksan yapilmustir.

B — Numaralar1 talik edilmedigi i¢in sayim memurlart ¢ok
miigkilata maruz kalmiglardir.

C — Mintaka teskilati vaktile iyi tanzim edilmemis oldugundan
sayim esnasinda bazi mintakalar iizerinde tadilat ve tashihat yapmak
zarureti hasil olmustur.

C — Bazi Vilayet ve kazalar halen numaralama faaliyetine
baglamamugtir. _
2 — Yukarida yazilan hiilasa Idare memurlarimizin ve

Belediyelerin bu is igin gosterdikleri aldkanin azligimi gostermektedir.
Hal boyle devam edecek olursa Sayim hazirliklariin iyi yapilamamasi
yiiziinden Umumi Niifus Sayiminin istenildigi neticeyi vermemesinden
hakkile endise olunabilir.

3 — Numaralama hazirliklarinin eksildiginden ve sayim islerinin
bozuldugundan birinci derecede mes’ul tutulacak olan idare amirlerinin
bu isi benimsemiyerek ve bir memleket isi bilerek yakindan takip
etmeleri ve Istatistik Umum Miidiirliigiinden gonderilen 13/11/934 ve
18, 27, 31 /12/934 tarih ve 4, 7, 8, 9 sayili tamimlere gore eksiklerin
tamamlattirilmasin1 ve sonuna erdirilmesini ehemmiyetle

19/2/935

Vilayetler i. U. M.
S.L
Oz
Soy adi alanlarin listesinin
gonderildigine dairi

Sayi: 1455
2525 sayili kanun mucibince soy adi alan Umumi Mii-
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fettisler ve Valilerle merkez memurlarindan bir. kismina ait soy adlarini
gosteren liste ilisik olarak gonderilmistir. Vilayetlere, Umumi
Miifettisliklere ve Vekalet dairelerine yazilmistir.

23/2/1935

2525 sayih kanun mucibince soy ad1 alan Umumi Miifettisler ve
Valilerle merkez memurlarindan bir kismina ait soy adlarim
gosterir listedir.
Umumi Miifettisler ve Basmusavirleri

Trakya Umumi Miifettisi Ibrahim Tali (Ongdren)
Birinci Umumi Miifettiglik Bagmiisaviri Fuat ~ (Baturay)
Valiler

Afyon Valisi Ahmet Durmus (Evrendilek)
Amasya valisi Kadri (Ugok)
Ankara valisi Nevzat (Tandogan)
Antalya valisi Sahip (Orgel)
Aydm valisi Fevzi (Toker)
Balikesir valisi Salim (Glindogan)
Bayazit valisi Imadettin (Arda)
Bilecik valisi A. Riza (Oskay)
Bolu valisi S. Cemal (Giiler)
Burdur valisi Saip (Okay)
Bursa valisi Fazl (Giileg)
Canakkale valisi Siireyya (Yurdakul)
Cankir valisi D. Hiisni (Uzgodren)
Coruh valisi Ekrem (Erten)
Corum valisi A. Hikmet (Aykag)
Denizli valisi Fuat (Tuksal)
Diyarbekir valisi Faiz (Ergun)
Edime valisi S. Ozdemir (Glinday)
Elaziz valisi Tevfik (Gtir)

Erzincan valisi Fahri (Ozen)



Eskisehir valisi Hakk1
G. Antep valisi Akif
Giresun valisi Y. Sezai
Glimiisane valisi Etem
Igel valisi H. Haydar
Isparta valisi Fevzi
Istanbul valisi Muhittin
Izmir valisi Kdzim
Kars valisi Cevdet
Kastamonu valisi Fazil
Kayseri valisi Nazmi
Kaurklareli valisi Faik
Kirsehir valisi Mitat
Kocaeli valisi H. Faik
Konya valisi Cemal
Kiitahya valisi Hazim
Malatya valisi I. Etem
Mugla valisi O. Cevat
Nigde valisi Ziya
Ordu valisi Nazim
Samsun valisi Fahrettin

Seyhan valisi Tevfik Hadi

Siirt valisi Sakip
Sinop valisi A. Hakki
Sivas valisi S. Sami
Tokat valisi Recai
Trabzon valisi Rifat
Yozgat valisi Baran
Zonguldak valisi Halit
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(Yiicel)
(Eyi dogan)
(Uzer)
(Aykut)
(Berksun)
(Daldal)
(Ustiindag)
(Dirik)
(Ertugrul)
(Ozelgi)
(Toker)
(Ustiin)
(Saylam)
(Tiirel)
(Bardakei)
(Tiiregiin)
(Akinci)
(Oztekin)
(Tekeli)
(Akytirek)
(Kiper)
(Baysal)
(Beygo)
(Savas)
(Kepenek)
(Giireli)
(Danisman)
(Baran)
(Aksoy)

Merkez memurlarindan bir kisom

Miistesar Vehbi

Husust Kglem Miidiirii Ekrem
Emniyet Isleri Umum Midiirt Stikrii

Hukuk Miisaviri Ekrem

Mabhalli idareler U. Miidiirii Naci

(Demirel)
(Sevencan)
(Sokmensiier)
(Ergiiven)
(Kiciman)



Niifus Isleri U. Miidiirii Galip
Teftis Heyeti Reisi I. Sabri
Vilayetler 1. U. Miidiirii Sabri

Vilayetler 1. U. Miidiirii Muavini Halit
Mabhalli i. U. Midirii Muavini Hiidai

Hukuk Miisaviri Muavini Cavit
Niifus Isleri U. M, Muavini Hilmi

Emniyet Isleri U. M. Muavini Feyyaz
Vilayetler 1. Tkinci S. Miidiirii Abidin

Bagmiifettis Hiisnii
Nedim Nazmi

»

Miilkiye Miifettisleri

Birinci sinif Miifettis T. Talat
Tkinci simif Miifettis Hilmi Cerit

» o» »  Ahmet Hilmi

» o» » Muhtar Kadri

» o» » A Feyzi

» » »  Agah

» o » » Ihsan

» oo» » Rifat

» o » » Sefik
Ucgtincii sinif Miifettis Hikmet

» o » » Sevki

» o» » M. Sikrii

» o» »  A. Refik

» » » Hasan Basri

» oo» »  F.Sacit

» oo» » Hayri

» o » »  A. Hasip

» » » Asim

» oo» » O. Sami

» » » Riiknettin
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(Pekel)
(Citak)
(Oney)
(Akalin)
(Karataban)
(Unver)
(Baler)
(Bosot)
(Erener)

(Tokoz)
(Giirmen)
(Demirkan)
(Cerit)
(Ocaklr)
(Akman)
(Giirel)
(Erhan)
(Aksoy)
(Sahinbas)
(Bicioglu)
(Soyman)
(Yalvag)
(Bigakcioglu)
(Noyan)
(Konyar)
(Ulkii)
(Arar)
(Koylan)
(Tiireli)
(Giiveng)
(Sozer)
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S. L
Oz
Inzibat komisyonlarinca tahvile
tabi tutulan memurlar hakkinda:
Sayr: 1518
Baz1 vilayetlerce memurlarin idareten tahvile tabi tutulma isinin
memurin kanununun 35 inci maddesinin tatbiki suretile Inzibat
komisyonlar kararile yapilmakta oldugu ve bu suretle hem muamelenin
gectigi, hem de bazi kararlarin kanuna uygun olmadigi goriilmektedir.
1777 sayili kanunun ikinci maddesi valilere, sabit olan liizuma
binaen memurlar1 tayinlerindeki usule tevfikan ayni derece ve smiftaki
diger memuriyetlere tahvil edilebilmek saldhiyetini vermis bulunduguna
gore bundan sonra memurlar hakkinda yapilacak idari tahvillerin bu
kanunun verdigi salahiyeti kullanmak suretile dogrudan dogruya valiler
tarafindan yapilmasi ve ancak bu saldhiyetin liizum ve zaruret
goriildiikte tatbik edilmesi tamimen teblig olunur.
Vilayetlere umumi miifettisliklere yazilmstir.

27/2/935
S. 1L
Oz
Saklanacak ve yok edilecek
evrak hakkinda:

Sayi: 175

1 — lcra Vekilleri Heyetinin 19/9/934 tarihli igtimainda kabul ve
tasdik ve Resmi Gazetenin 4/10/934 tarih ve 2820 sayili niishasinda
nesrolunan (resmi evrak ve defterlerden lizumsuz olanlarmin yok
edilme tarzina dair nizamname) nin 10 nuncu maddesine tevfikan
vilayetler
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miilhakatindaki evraki ayiracak heyetlerin kurularak calismiya
baslanilmasi hakkinda Basbakanlik yiiksek katindan alinan 20/1/935
tarih ve 6/90 sayili buyrugun tasdikli bir ornegi ilistirilmistir. So6zii
gecen nizamnamenin 10 nuncu maddesine gore gerekli olan heyetlerin
bir an evvel kurularak ¢aligmiya baglanildiginin ve bu ise ait ¢alisma
sonlarinin, Bagbakanliga arzedilmek tizere ¢abukga bildirilmesi tamimen
teblig olunur.
2 — Vilayetlere, bilgi i¢in U. miifettisliklere yazilmistir.
21/2/935

Basvekaletin 20/1/935 tarihli ve 6/96 sayih tezkeresi sureti

Say1: 6/96

Vilayetlerle miilhakatlarindaki evraki ayirmak iizere vilayette
kurulacak heyetlerin valilerce segilecegi 2/1232. sayili kararnameye
bagli nizamnamenin 10 uncu maddesinde yazilidir.

Vekilet ve dairelerdeki evraki ayirmak iizere gerekli heyetler
kurulmasi biitiin Vekilliklere ve belli makamlara yazilmig oldugundan
vilayetlerle miilhakatindaki evraki ayirmak tizere gerekli olan heyetlerin
de kurularak c¢aligmaya baglamalar1 icin isin valilere bildirilmesini ve
takibini dilerim.

Bagvekil
I Inénii.
23/1/935
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S. 11

Oz
Insaatta kullanilacak ¢imento miktar
hakkinda:
Sayr: 424

1 — 1935 senesi zarfinda Vekaletimizde idarei hususiyeler ve
belediyeler tarafindan yaptirilmasi tasavvur edilen bilumum insaat igin
kullanilacak (ayni zamanda 1934 senesinde kullanilan) ¢imento miktari
ile bu miktarin ingaat aylarma ne tarzda taksim edilecegi Iktisat
Bakanligindan sorulmaktadir.

Idarei hususiye ve belediyelere ait olan kisim icin vilayetlere
dogruca tebligat yapilmasi cevaben arzedilmis oldugundan, merkezde
Vekélet hesabina 935 senesi zarfinda dairenizce yaptirilmasi mutasavver
insaat i¢in kullanilacak ve 934 senesi i¢inde de kullanilmis olan ¢imento
miktarinin ve ingaat aylarina sureti taksiminin g¢abukga bildirilmesi
teblig olunur.

2 — Bakanlik dairelerine yazilmistir.

17/2/935

S. 11

Oz
Ecnebi konsoloslarin adli islerde
miiracaat edecekleri makamlar H.

Sayi: 463

1 — Ecnebi konsoloslarin, adliyeye ait isler icin Cumhuriyet
miiddeiumumiliklerine dogrudan dogruya miiracaat edip edemiyecekleri
hakkinda Trabzon valiliginin isarma cevaben Hariciye Bakanligindan
alinan 10/2/935 giin ve 2538/282 sayil1 yazinin, malimat husuli igin bir
ornegi ilistirilerek gonderildi.
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2 — Biitiin vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmustir.
17/2/935

Hariciye Bakanhgmnin 10/2/935 giin ve 2538/282 sayili yazisi
ornegidir.

Trabzon valiliginden yapilan bir isarda ecnebi konsoloslarin
Adliyeye ait bir is i¢cin C. Middeiumumiliklerine dogrudan dogruya
miiracaat edip edemiyecekleri sorulmustu. Bu is i¢in bakanligimiz
enclimenince verilen bir kararda valiler biitiin Hiikiimet dairelerinin
miimessili ve vildyetin en biiylik miilkiye amiri olmalar1 itibariyle
Konsolosluklarla ve bilhassa Ecnebi tebaa haklarmin gézetilmemesi
veya muahedelerin tatbik edilmemesi gibi hallerde biricik salahiyettar
makam oldugu, bazi devletlerle yapilmis olan Konsolosluk
mukavelenamelerinde (saldhiyettar makamlar) denilmesi valinin emri
altindaki ikinci sinif memurlar1 kastedecek bir kayit teskil etmedigi
yalniz Adli miizaharet mukavelenamelerine miisteniden adli tebligat ve
istinabe igleri i¢cin C. Miiddeiumumiliklerinin bundan miistesna
bulundugu neticesine varilmistir

Keyfiyetin Trabzon wvaliligine ve diger aldkadar wvalilere
bildirilmesine miisaadelerini dilerim.

S. 1.
Oz
Arzuhal sahiplerine numara
pusulast verilmesi hakkinda
Sayi: 465
1 — Herhangi bir is i¢in arzuhalle yapilan miiracaatlar iizerine

bazi yerlerde aldkadarlara arzuhalin kayit nu-
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marasinin verilmedigi gibi gordiigi muamele sonunun da teblig
edilmedigi vaki sikéyetlerden anlasiliyor.

Halk islerinin ¢cabuk ve kolaylikla bitirilmesi esaslarina aykiri olan
bu hal ayni zamanda bir ¢ok liizumsuz muhaberelere ve aldkadarlarin
miikerrer miiracaat ve sikayetlerine de yol agmakta oldugundan
arzuhalle vaki miiracaatlarda arzuhal sahiplerine bir numara pusulasi
verilmesinin ve sahsa ait miiracaat ve sikayetler iizerine yapilan
muamele sonunun teskilati esasiye kanununun 82 inci maddesine
tevfikan miisted’ilere yazi ile bildirilmesinin icap edenlere tekrar ve
ehemmiyetle anlatilmasi tamimen temenni olunur.

2 -— Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmistir.
S. 1.
O
Adli ve Idari islerde askerle re
yapilacak tebligat H.
Sayi: 484
1 — Askerlerin Adli ve Idari isler icin ¢agrilmalarinda gereken

tebligatin mahallinin en biiyiik askeri kumandani vasitasile yapilmasi
hakkinda Biiyiik Erkdn1 Harbiye Reisliginden alinan 18/2/935 giin 2405
say1l1 yazi 6rnegi ilistirilerek gonderildi.
Idarf islerde mezkir tamime tevfikan muamele ifasi tamimen teblig
olunur.
2 — Vilayetlere ve U. Miifettigliklere yazilmistir.
24/2/935
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Biiyiik Erkan1 Harbiye Reisliginin 18/2/935 tarih ve Adli
miisavirlik 2405 sayili tezkeresi suretidir.

1 — Hasankale belediye hesaplarina bakilmak {izere mahalli
askerlik subesi muamele memurunun C. Miiddeiumumiligince ehli hibre
olarak tayin edildigi ve amiri bulunan sube reisi marifetile bu talebin
tervici istenilecek yerde dogrudan dogruya miibasirle ¢agirildigi 9 uncu
kolordu kumandanliginin isarindan anlasilmistir.

2 — Askerlerin Adli ve Idari islere cagrilmalarinda tebligatin
dogrudan dogruya kendilerine yapilmasinin bir ¢ok yolsuzluklara kap1
acacagl ve mahzurlar doguracagi muhtamel goriildiigiinden umumi
surette Adli ve Idari islere askerlerin cagirilmalarinda bu davetin o
mahhallin en biiyiik askeri kumandani vasitasile ve usulii dairesinde
yapilmasinin lazim gelenlere emir buyurulmasini ve keyfiyetin Biiyiik
Erkén1 Harbiyeye de bildirilmesini dilerim.

3 — Adliye, Dahiliye, Milli Miidafaa Vekaletlerine arzulunmus
ve bilgi i¢in 9 uncu kolordu kumandanligina yazilmistir.

Saylav secimi sonu

Bolu, Erzurum, istanbul ve Antalya vilayetleri esas defterlerinde
sonradan yapilan tashih ve ilaveler ilizerine bu vilayetlerden Bolunun 7,
Erzurumun 9. Istanbulun 17 ve Antalyanin 7 saylav cikaracaklar
anlagilmig ve bu suretle 8/2/935 Cuma giinii yapilan saylav se¢iminde
gegen se¢imdekinden 82 fazlasiyle 399 saylav segilmistir.

8/2/935 Cuma sabahi her tarafta birden basliyan saylav se¢imi, 0
giin saat 22 de biitiin memleket ¢evresinde bitirilmis ve 17 si Bayan
olmak iizere 376 Cumhuriyet Halk Firkasi namzedi ittifakla ve 13
miistakil namzetde kismen ittifak ve kismen ekseriyetle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeligine segilmislerdir.
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Vilayetlerin bu se¢imde ¢ikardiklar1 saylavlarin isim
leri bir liste halinde agagiya yazilmistir.
28/2/935

935 senesi Saylav intihabinda secilen Saylav isimlerini gosterir

cetveldir.
Kazandigi rey
Afyon

1 Ali Cetin Kaya 666
2 Haydar Cergel »

3 lIzzet Ulvi Aykurt »

4 Cemal Ak¢in »

5 Izzet Akosman »

6 Mebrure Giineng (Kadin) »

7 Keresteciyan (Miistakil) »

Amasya

1 Esat Ulus 309
2  Ismail Hakki Mumcu »

3 Nazif aktur »

Ankara

1 Kamal Atatiirk 1273
2 Aka Giindiiz »

3 Egref Demirel »

4 Falih  Rifki Atay »

5 Rasim Aktar »

6 Sakir Kinact »

7 Rifat Araz »

8 Yahya Galip »

9 Ahmet Ulus »
10 Miimtaz Okmen »
11 Misfik Ayash »
12 Sati kadin Cirpan(Kadin) »
13 Doktor Taptas (Miistakil) »
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Dr. Cemal Tunca
Numan Aksoy

Rasih Kaplan

Nafiz Arican

Celal

Tiirkan Basbug (Kadin)

Tayfur S6kmen (Miistakil)

Adnan Ertekin

Dr. Mazhar Germen
Abidin Ozmen
Tahsin San

Nazmi Topgu

Nuri Kazim

General Kazim Ozalp
Hayrettin Varan

Enver Adakan

Hacim Tezer

Cavit Demir

Osman Niyazi Buren
Ismail Hakk1 Uzungarsili
Siireyya

Sabiha Gokgeiil (Kadin)

10 Cemal
11 Rahmi

12 Vasif Sonyiirek

1
2
3

1

fhsan Tav
Halit Bayrak
Ubeydullah

Ibrahim Colak

Antalya

Aydin

Balikesir

Bayazit

Bilecik
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Kazandigi rey

590
»
»
»
»
»

»

586
»
»
»
»
»

1172
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»

217
»
»

300
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Salih Bozok
Dr. General Besim Omer
Bolu
Cevat Abbas Giirer
Emin Cemal Suda
Hagan Cemil Cambel
Ismail Hakk1 Uzmay
Stikrii Giiles
Mithat Kuray
Mithat (Miistakil askeri miralay1)

Burdur

Mustafa Seref Ozkan
Halit Onarak
Ibrahim Necmi Dilmen

Bursa

Asaf Daras

Dr. Refik Giiren

Esat Sagal

Mustafa Fehmi Gergeger
Refet Canitez

Dr. Galip Kahraman
Fatin Giivendiren

Dr. Sadi Kanik

Atf

Sekibe Sekip Isel (Kadin)
Sadettin Ferit Talay

Canakkale
Ahmet Cevat Emre
Hilmi Ergeneli
Dr. Mustafa Bengisu
Stikrii Yasin
Ziya Gevher Etili
Cankir

Mustafa Abdiilhalik Renda
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Kazandigi rey

»
»

581
»
»
»
»
»
»

225
»
»

1051
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

485
»
»
»
»

412

Kazandig rey
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Rifat Oniir
Ziya Esen
Sami Colgecen
Mustafa (eski defterdarlardan, miistakil)
Corum
Dr. Mustafa Cantekin
Ismail Kemal Aksar
Ismet Eker
Miinir Cagil
Nabi Riza Yildirim
Eyyiip Safari Akgiil
Baytar Ali Riza
Coruh
Akif
Atif Tuzun
Ali Zirh
Asim Us
Fuat Bolcu
Mehmet Ali Akar
Hasan Cavit (Mithendis)
Omer Fehmi
Denizli
Dr. Kazim Samanli
Emin Arslan Tokatlhi
Haydar Riistii Oktem
Mazhar Miifit Kansu
Necip Ali Kiigiika
Yusuf Bogkaya
Dr. Hamdi (Memleket  hastanesi baghekimi)
General Sefik (Miistakil)
Diyarbekir
General Kazim Seviiktekin
Zekai Apaydin
Zeki Mesut Arslan

»
»
»
«

690
»
»
»
»
»
»

736
»
»
»
»
»
»
»

707
»
»
»
»
»
»
»

633
»
»

560
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Ziilfi Tirel

Huriye Bahaiz (Kadin)

Tevfik Bilge

Riistii (Evkaf Umum Miidiirii)
Edirne

Fatma Sakir (kadin)
Faik Kaltakkiran
Mecid Boysan
Serif Aykuta
Elaziz

Fuat Ziya Ciltepe
Tahsin Berk
Fuat Agrali
Fazil Ahmet Aykag
Saffet Okay

Erzincan
Abdiilhak Firat
Aziz Samih Iter
Hikmet Isik
Saffet Arikan

Erzurum

Aziz Akylirek

Nafi Atuf Kansu

Nafiz Dumlu

Fuat

Dr. Ahmet Fikri Tuzer
Tahsin Uzer

General Zeki Saydemir
Necip Asim

Siikrii

Nakiye Elgiin (kadin)

Eskisehir

Emin Sazak

561

Kazandigi rey
»

»
»
»

360
»
»
»

503
»
»
»
»

380
»
»
»

870
»
»
»
»
»
»
»
»
»

422



OB WN P ~No ok~ WN - ~NOoO Ol b~ WN - OB wN

O~ wWN -

[EEN

Ahmet Ozdemir
Yusuf Ziya Ozer
Osman

Istamat Zihni Ozdemir  (Miistakil)

G. Antep
Ali Kilig
Nuri Conker
Resit Agar
Remzi Giires
Bekir Kekeli
Omer Asim Aksoy
Sahin  »
Giresun
Hakki Tarik Us
General Thsan Sekmel
Talat Onay
Miinir Akkaya
Sadri Maksudi Arsal
Ismail Sabuncu
Muzaffer Kilig
Giimiisane
Hasan Fehmi Ates
Sevket Erdogan
Edip Servet Tor
Ali Sevket Onder
M. Durak Sakarya
icel
Emin Inankul
Hakki Saydam
Ferit Celal Gliven
Hamdi Ongiin
Siileyman Fikri Mutlu
Isparta
Hiiseyin Hiisnii Ozdamar

»
»
»

688
»
»
»
»
»

614
»
»
»
»
»
»

438
»
»
»
»

493
»
»
»
»

380

562
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10
11
12
13

1

Kemal Unal
Miikerrem Unsalim

Abdiilhak Hamit

Neset Omer Irdelp

Ali Barlaz

Ahmet Hamdi Denizmen

Alli Rana Tarhan

Dr. Refik Saydam

Halil Etem Eldem

Sadettin Riza Uraz

Selah Cimcoz
Ziya Karamiirsel
Hamdi Mustafa Giirsoy
Yasar
Hayrullah Ergin
Dr. General Hakki Sinasi
General Stikrii Naili
Fakihe Oynen (Kadm)

istanbul

Miitekait General Refet (Miistakil)

Dr. Tevfik Riistii Aras
Kémil Dursun
General Kazim Inang
Celal Bayar
Esat Bozkurt
Rahmi Koken
Hamdi Aksoy
Stiikrii Saragoglu
Sadettin Epikmen
Benal Nevzat
Hiisnii Cakir
Hasan Ali
Halil (Miistakil)

Baha Tali Ongbren

izmir

Kars

»
»
»

1625
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

1157
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

660

563
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Kazandigi rey
2 Yusuf Akcora »
3 Mehmet Nazif »
4 General Muhittin Akyiiz »
5 Omer Kamil Giintay »
6 Esat Ugus »
7 Hiisrev Sami »
Kastamonu
1 Dr. Tevfik Arslan 797
2 Velet izbudak »
3 Tahsin Coskun »
4 Sitki Serif (Ciftei) »
5 Serif (Hariciye bakanliginda sef) »
6 Abdurrahman Erkmen »
7 Ibrahim Karantay »
8 Dr. Siikrii Senozan »
9 Kastamonu lise miidiirii kimya muallimi Nuri
(Mistakil) 348
Kayseri
1 Ahmet Hilmi Arga 690
2 Resit Ozsoy »
3 Nahit Kerenezki »
4 Ferruh Kiipgiip (Kadin Kayseri belediye iiyesi) »
5 Siileyman Demirezen (Ankara As. Fabrikalar
ustasi) »
6 Veli Yasin »
7 Avukat Hasan Ferit »
8 Salih (istanbul Barut fabrikasi kimyakert) »
Kirklareli
1 Dr. Fuat Umay 306
2 Sevket Odiil »
3 Ziihti Akin »
Kirsehir
1 Azim Borekei 285

2 Liitfi Miifit Ozdes »
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Kazandigi rey
Ali Riza Eser (Baytar U. Miifettisi) »

Mehmet Seyfeli »
Kocaeli
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Kemalettin Alapta

Ali Dekmen

Ragip Akya

Ibrahim Siireyya Yiyit
Salahattin Yarga
General Ziya Nuri
Hasan Hayri Tam
Nedim Bozatik

Ahmet Hamdi Dikmen
Kazim Giirel
Muzaffer Koken
Mustafa Ulusan
Mustafa Liitfi Ekem
Na.im Hazim Onat
Tevfik Fikret Silay
Kéazim Okay
Bediz Aydilek
Mustafa Halit
Dr. Osman Sevki Uludag
Ressam Sevket
Ali Riza
Cemal Tekin
General Ali Fuat (Miistakil)

Recep Peker
Besim Atalay
Liitfi Kerdar
Omer Davut Ding
Muhlis Ekmen
Mehmet S6mer
ibrahim Dalkilig

Konya

Kiitahya

677
»
»
»
»
»
»
»

1352
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

852:
»

»

»

»

»

»-
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Nagit Hakk1
Ulug Sakir Ahmet
Malatya
General Ismet Inénii
Dr. Hilmi Ortag
Nedim Zopcu
Vasif
Muttalip Oker
Mihri Pektas (kadin)
General Osman Koptagel
Osman Hilmi Taner
Emrullah Barkin
Manisa
Dr. Saim Ozer
Hikmet
Kani Akeken
Mehmet Sabri Toprak
Osman Er¢in
Refik Sevket Ince
Turgun Tiirkoglu
Tahir itit
Yasar Ozey

10 Kenan Ozer
11 Kéazim Nami Duru

1
2
3

Maras
Mehmet Ertem
Mithat Nuri Ural
Hasan Resit Tankut

4 Kemal Kusun

1
2
3
4

Mardin
Abdiirrazak Satana
Ali Riza Erdem
[rfan Ferit
Hilmi Coruh

»
»

785
»
»
»
»
»
»
»
»

988
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

379
»
»
»

609
»
»
»

566
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Dr. Riza Levent
Edip Ergen
Osman Dinger

Mugla
Siikrii Kaya
Yunus Nadi
Hiisein Avni Ercan
Nuri Tuna
Kitape1 Hiisnii (Miistakil)

Mus

Hakki Kiligoglu
Naki
Sevki (Istanbulda Dis hekimi))
Siikrii (Ziraat bankasi eski umum miidiirii)

Nigde
Ahmet Tevfik Ulugay
Faik Soylu
Halit Mengii
Cavit [hsan Ural
Dr. Rasim Ferit Tavay
Kamil
Dr. Abravaya (Miistakil)

Ordu
Ahmet fhsan Tokéz
Ismail Camaz
Hamdi Yalman
Ali Canip
Ziya Yaltirim
Mubhittin Pars
Selim Sirr1

Seyhan
Esma Nayman (kadin)
Ali Miinif Yegena

567

Kazandigi rey
»

»
»

453
»
»
»
»

269
»
»

583
»
»
»
»
»
»

594
»
»
»
»
»
»

751
»
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Damar Arikoglu
Hilmi Uram
General Naci Eldeniz
Omer Biger
Ibrahim Mete
Tevfik
Samsun
Dr. Asim Sirel
Etem Tuncay
Mehmet Yunus Giinesdogdu
Ruseni Barkin
Ziihtii Durukan
Meliha Ulas (Samsun lisesi muallimi kadin)
Mehmet Ali Yiiriikel
Mustafa Tunali (Ankara As. fabrikasi ustasi)
Siirt
Halil Hulki Aydin
Mahmut
Sevki Susoy
Ismail Miistak Mayakon
Sinop
Dr. Galip Hakki Ustiin
Yusuf Kemal Tengirsek
Hulasi Orogoglu
Cevdet Kerim Inceday1
Hiisamettin Okan
Sivas
Necmeddin Sadik
Rasim Basara
Ismail Mehmet Ugur
Vasfi Ragit Sevig
Hiisrev Gerede
Sabiha Giilgay (kadin)
Remzi Cinar

568

Kazandigi rey
»

»
»
»
»
»

702
»
»
»
»
»
»
»

308.
»
»
»

448
»
»
»
»

873
»
»
»
»

»
872
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Semsettin Giinaltiay
Ziya Bagaray
Mithat Siikrii (Miistakil)
Tekirdag
Cemil Uybadin
Faik Oztirak
Yahya Kemal
Sakir Kesebir
Hiiseyin Rahmi Apak
Tokat

Hiisnti Konya
Nazim Baray
Recai Eresken
Siireyya Gengaga
Galip Pekel
Hurrem

Faik Bermek

Trabzon

Hasan Saka

Seniha Hizal (Kadin)
Danis Eyylip oglu

Halil Nihat

Nebioglu Hamdi Ulkiimen
Raif Karadeniz

Siileyman Sirr1 Gedik
Mithat Aydin

Sirr1 Day

Urfa
Ali Saip Ursavas
Behget Giiney
Refet Ulgen
Emin Yurdakul
General Ahmet
Muhittin
Fuat

569

Kazandigi rey

»
»
868

432
»
»
»
»

635
»
»
»
»
»
»

856
»
»
»
»
»
»

»

575
»
»
»
»
»
»
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Kazandigi rey
. Van
1 Hakki Ongen 263
2 Miinip Baya »
3 Ibrahim Aras »
Yozgat
1 Avni Dogan 543
2 Sungur »
3 Sin i¢oz »
4 Omer Ciftci »
5 Avukat Emin Dirama »
6 Ekrem (Tekirdag C. H. F. Reisi) »
Zonguldak
1 Celal Sahir Erozan 761
2 Halil Karatavusu »
3 Ragip »
4 Rufat Vardar »
5 Hasan Karabacak »
6 Esat »
7 Recep Ziihtii Soyuk »
8 Dolktor Mithat Altiok »

Subat 935 ay1 icinde Idari teskilatta yapilan degisiklikler

Madde 1 — Tokat vilayeti merkez kazasina bagl Ohtap ve Bizeri
nahiyeleri lagvedilmistir.

Madde 2 — [lga edilen bu nahiyelerden tasarruf edilen tahsisatla
ilisik «1» ve «2» No.lu cetvellerde yazili kdyleri ihtiva etmek ve
merkezleri Bizeri ve Kirimgir kdyleri olmak iizere Gokdere ve
Dokmetepe namlariyle yeniden iki nahiye teskil edilmistir.

Madde 3 — Bu kararnamenin Icrasma Dahiliye Vekili memurdur.

4/2/935



Yeni teskil edilen Gokdere nahiyesine baglanan

koyleri gosterir«2» No.lu cetvel
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Koylin adi Koyiin ad1
Bizeri «nahiye merkezi» Délliik
Acipimar Zazara
Ahmetalani Zodu
Ohtap Stideni
Omala Sehitler
Eze efe Kizil
Esdigin Karakaya
Ekincilik Karacalar
Usgol Kii¢iik almus
Boyali Koseli
Bula Kemkes
Cincife Kiirtpimar
Cokelik kigla Golgiik
Coregi biyiik Miilk
Hulvar Muslu
Dere kisla Nebi
Dihoy Yenice

Pazar nahiyesinden irtibatlar: kesilerek yeni teskil edilen «Dékmetepe»
nahiyesine baglanan «1» No.lu cetvel

Koyiin adi Koyiin adi
Kirimgir «nahiye merkezi» Ciprek

Eski Halil alan1
Emirsait Doganci «Necip»
Asarcik Zamay1r
Ahur Sirgali
Arzupinari Sar ¢icek
Ortakody Kat

Ovacik «Necip» Kalaycik
Uggdzen Karaevli
Bozat alant Kiigiik birep
Biiyiik birep Giircii
Cariksiz Necip
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Dahiliye Teftis Heyetinin 934 yili calismasi 934 yili icinde 23
Vilayet merkezi Teftis gormiistiir Bu Vilayetler sunlardir.

Mersin (igel), Bursa, Aydin, Denizli, izmit, Tekirdag, Amasya,
Bayazit, Afyon, Konya - yalniz Niifus dairesi teftis edilmistir - Cankirt,
Ordu, Sinop, Kars, Eskisehir, Elaziz, Mus, Van, Siirt, Urfa, Bolu, Bitlis,
Adana kismen.

934 yih icinde 106 kuza ve bir nahiye teftis edilmistir Isimleri
sunlardir.

Giilnar, Silifke, Tarsus, Gebze, Menemen, Saraykdy, Buldan, Cal,
Kadikoy nahiyesi, Civril, Cine, Anamur, Ceyhan, Balya, Edremit,
Burhaniye, Orhaneli, Ayvalik, Eleskirt, Gilimishacikdy, Bayazit,
Karakose, Karapinar, Eregli, Bolvadin, Sandikli, Emirdag, Dinar,
Yildizeli, Kocghisar, Bala, Cerkes, Ilgaz, (Jnye, Gerze, Boyabat,
Seyitgazi, Tavsanli, Emet, Pertek, Ergani, Baskil, Capakcur, Palu,
Solhan, Fatsa, Ayancik, Merzifon, Tutak, Gevas, Sitak, Diyadin, Sasun,
Yaylak, Mutki, Haran, Karacasu, Nazilli, Soke, Cubuk, Polatli,
Safranbolu, Bartin, Karadeniz Ereglisi, Keskin, Mihalig¢ik, Savur,
Ahlat, Ercis, Muradiye, Kéazimpasa, Bagkale, Hendek, Mudurnu,
Goyniik, Gerede, Diizce, Inegdl, Orhangazi, Havza, Carsamba, Gevar,
Hakari, Beytiissebap, Dortyol, Nazimiye, Mazgirt, Cemiskezek, Keban,
Geng, Besiri, Garzan, Eruh, Simak, Pervari, Sirvan, Varto, Bulanik,
Malazgirt, Malkara, Sarkdy, Hayrabolu, Corlu, Bozdogan, Kusadasi, -
yalniz belediyesi teftis edilmistir - Gediz, Simav, Devrek.

Miilkiye Miifettislerinin 1934 senesi zarfinda mubhtelif isler
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hakkinda yaptiklar1 tetkikat, tahkikat ve Teftisata ait tanzim
eyledikleri Fezleke, Rapor, Teftis ldyihasile isten el c¢ektirdikleri
memur adedini gosterir cetvel.

Tahkikat | Tahkikat Teftis Tezkiye Isten el
fezlekesi raporu layihas1 varakasi cektirilen
Adet Adet Adet Adet memur Adet
180 298 919 47 80

Teftis heyeti reisliginin 1934 yih evrak istatistigini gosterir

cetvel.
Miifettislerden gelen ve Miiteferrik
giden yerlerden gelen, giden
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Adet | Adet | Adet | Adet | Adet | Adet | Adet | Adet
4674 | 2265 | 107 7046 | 2030 | 2150 | 4180 | 11226

28/1/935 den 27/2/935 tarihine kadar Dahiliye Vekaletince
muamelesi ikmal edilen

Tekaiit ve Yetim maaslar

Isim ve memuriyeti

Nev’i tahsisat

Seydisehir hususi muhasebe memuru Bekir

Inegdl tahrirat katibi Refiki Osman

Nigde vilayeti daimi enciimen bagkatibi Feyzi

Isim ve memuriyeti

Tekaiit
Yetim
Tekaiit

Nev’i tahsisat




Gaziantap hususi muhasebe tahsildart mehmet Ali

Gerglis eski niifus memuru Siileyman

Icel hususi muhasebe baskatibi Mehmet Emin

15 inci daire muhasebeciliginden miitekait Sevket

Hinis hususi muhasebe memuru Siileyman

Haremiserif hazreti nebevi tamirat memurlugundan
miitekait Mehmet

Balibey nahiyesi miidiirii Sabri

Egret nahiyesi miidiirli Sabri

Mecitozii kaymakami Saffet

Pazar nahiyesi eski miidiirii Ahmet

Edirne mektubi kalemi 2 inci katibi Osman Nuri

Bayezit dairesi kavas1 Mustafa

Niifus igleri Umum Miidiirliigi 2 inci sube sefi Cemil

Bayezit eski evrak katibi Ali Riza

Kastamonu eski hususi muhasebe memuru Seyfettin

Korkuteli niifus memuru Ahmet

Yumurtalik hususi muhasebe tahsildart Ahmet Semsettin

Mengen nahiyesi miidiirii Vefik

Sabik Uskiidar dairesi muhasebe katibi Ismet

Konya mektubi kalemi ser miisevvidi Fahri

Karaagag miiessesesi buz fabrikas1i ambar memuru
Ismail Hakki

Ipsile nahiyesi miidiirii Mustafa Hilmi

Beyoglu tephirhanesi tephircisi Aziz Mahmut

Fen igleri miidiirliigii katibi Ahmet Mazhar

Sular miidiirliigli korucusu Yusuf Ziya

Dahiliye Vekaleti Niifus idaresi U. eski miimeyyizi
Ali Nazim

Duragan nahiyesi miidiirii Ali Askar

Miilga imar ve iskan vekaleti Ziraat miitehassis1 Ali Riza

Inhisar nahiyesi miidiirii Mahmut

Abrenk nahiyesi eski miidiirii Mehmet Sait

Uskiidar mutasarrifligindan miitekait Sadrettin

Akdag madeni niifus memuru Mehmet Naim

Ortakdy nahiyesi miidiirli Zeki

Yetim
Tekaiit

Yetim

Tekatit

»

Tekatit

Tekaiit

Tekaiit
Yetim

Yetim
»
Tekaiit

»

Yetim
Tekaiit

»

Tekaiit
»

»
Yetim
Tekaiit
Yetim

Yetim

»

»

Yetim

»
»
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Uluslar arasi

Lyon Belediyecilik toplantisi

Uluslar aras1 Lyon belediyecilik toplantisina, sehirlerin temizligi isi
i¢in verilmis olan Ingiliz raporunun son kisimlar1 sdyle hiilasa edilebilir:

1 — Ingilterenin 82 sehir ve kasabasinda yollarin temizligi
(Yikamak, siipiirmek, karlar1 kaldirmak) icin 1933 senesinde harcanan
para, 1,661,617 Ingiliz lirasidir.

2 — Her bin niifusa 121,3 Ingiliz liras1 diismektedir.

3 — Bunlardan bir kag¢ biiyiikk sehrin masraflart 6rnek olarak
alinirsa su rakamlar géze carpar-

A - Manchester sehri: Sulama ve siipiirme; 127,237 Li

B - Liverpool sehri: » » 113,335 »

C - Birmingham sehri: » » 88,343 »

Bunlardan birincisinde her bin niifusa 172,5, Ikincisinde 141,
iicilinciisiinde ise 106,2 lira masraf diigmektedir.

Yaya kaldirimlar hari¢ olmak tizere her bin yarda miirabbar1 yol i¢in
senede temizlik masrafi birinci sehirde 28,6; ikinci sehirde 11,8;
ticilinciisiinde 16,7 liradir.

Biitiin ingiliz belediyeleri simri iginde 13,384,236 niifus vardur.
Takriben: 9,000,000 yap1 temizlik isinde vergiye baghidir.

Her eve ortalama 4.25; kisi diisiiyor. Siipiiriilen yol ve meydanlarin
yeklinu 22,720 mildir. Haftada bes defa siipiiriilen yerler 129, haftada
dort defa stipiiriilenler 117, haftada {i¢ defa siipiiriilenler 3,007, haftada
iki defa siipiirii-

lenler 4,808, haftada bir defa siipiiriilenler 7,410 mil tutuyor.
Biitiin bu temizlik servisi biitiin ingilterede % elli besi makineli
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vasita ile, % otuz besi hayvanli vasita ile ve % onu her ikisile karigik
olarak yapiliyor.

Hayvanla ¢ekilen vasitalar 4-6 yarda mik’ab1 ve makineli vasitalar
7-18 yarda mik’ab siipriintii alir. Her vasitanin basinda 2-7 kisi vardir.

Evlerden hacim olarak bir senelik toplanan siipriintiler .10,5
milyon ton yahut 42,500,000 yarda mik’abidir. Yollarla beraber on dort
milyon ton yahut 51,000,000 yard mik’abin1 buluyor.

Bir saatte bir adam 150 kilodan 750 kiloya kadar ve bir araba yine
saatte 0,75 tondan 1,25 tona kadar toplayabilmektedir.

Biitiin bu servislerden % 95 si belediyelerce ve % 2,5 gunu
menfaatleri ortak reji usulile ve % 2,5 g da ehali tarafindan
¢evrilmektedir.

Toplanan siipriintiilerin % 44,5 gunu iizeri ortiilmek usulile depo
edilir. Diger % 42,7 si yakilir. % 6,2 si denize dokiilir, diger % 6,6 sida
acik yerlerde depo edilmektedir.

Umumi masrafin tutart doért buguk milyon ingiliz lirasidir. Bir
senede her bir ev i¢in sekiz yiiz elli ingiliz liras1 diismektedir.

Bu dort buguk milyondan iki milyonu maas ve iicrettir. Daimi
amelesi 65,000 dir.

* x %

Isvigrenin (Ziirich) sehrine ait rapor

Ziirich sehrinin 20,400 evi ve 284,760 niifusu vardir. Bu evlerden
ortalama yiizde onu kendi ¢oOplerini kendileri evlerinde kullanirlar.
Umumi servise tabi olan evlerin sayist 18,550 dir.

Ev basina ortalama niifus sayis1 15.4, kisidir. Temizleme servisine
tabi olanlar 240 hektardir.

1933 senesinde toplanan ¢opler, 41,253 tondur. Arabalarin
dolagmasi ortalama giinde 4.4 defadir. Bir saatte bir amele 322 kilo ¢6p
toplamaktadir. Bir saatte bir araba or-

lama 706 .kilo ¢6p aliyor. Copler reji usulile toplanmaktadir.
Copler Bamag sisteminde yapilmis bir ocakta yakilmaktadir.
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Yanma ile elde edilen sicaklik bir elektrik merkezi ile bir 1sitma
enstallasyonunun ihtiyacint temin eder. Yanma sonunda kalan
dokiintiiler yap1 iglerinde kullanilmak {izere satilmaktadir.

Temizlik isleri vergisi her yil i¢in oda basgina 1.35 franktir. Banyo
ile hela yarimsar oda ve bodrumlar, antireler, vestiyerler birer oda
sayilir. Yakma ocagi igin ayrica 1.15 frank alinir. Su halde oda basina
senede 2.50 frank temizlik vergisi vardir.

Temizlik servisine bagl alanlarda bulunan odalar 565,000 dir. Her
binaya ortalama 30,5 oda diisiiyor. 1933 yilinda alinan vergi yekiinu
1,413,600 franktir.

Masrafa gelince:

Bunun bir yillik tutar1 998,820 franka ¢ikiyor. Her bin niifus i¢in
3,500 frank hesap edilmistir. Her bin ev i¢in 53,800 frank diisliyor. Bir
metre mik’ap ¢Op 6.15 franka toplantyor demektir.

Biitiin temizlik servisinde ¢alisan memurlarin sayisi 19 ve amelenin
sayist 174 diir.

* * %

Boudapeste sehri hakkinda temizlik raporu

1 — 1933 saymmina gore Boudapestenin niifusu 1,006,184 diir.
2 — Temizlik servisine bagli evler 23,142 diger yapilar 2,726
olup her ikisinin tutar1 25,868 dir.

3 — Temizlik iginin goriildiigii alanlar on sekiz bin hektardir.

4 — Ev bagina niifus vasatisi 43

5 — Temizlenen yollar 7.018.049 metre murabba-

6 — Temizlik vasitalar1 167 madeni araba (her birisi bes metre

mik’abi alir).

63 agac araba (her birisi dort metre mik’abi alir).

7 — Bir yilda toplanan ¢opler 561,163 metre mik’ab1 olup
269,489,000 kilo tutmaktadir.

8 — Temizlik arabalari giinde ii¢ kerre dolagirlar.
9 — Giinde her ev ortalama 0.74 kilo ¢op vermektedir.
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10 — Bir araba giiniin herhangi bir saatinde ortalama 25-50 kiloya
kadar ¢6p aliyor.

11 — Temizlik servisi sehrin muhtelif yerlerinde reji usulile, sirket
seklinde ve hatta bir kisminda muhtelif usulde yapilmaktadir.

12 — Temizlik vergisine gelince:

Burada her evden gayri safi hasilatinin yiizde bir bugugu temizlik
vergisi olarak alinmaktadir. (Umumi vergileri birlikte tahsil edilir).

13 — Her bin niifusa diisen masraf: 5,340 Pengii (Bir pengii 33
kurustur.)

14 — Her bin evde diisen masraf: 207,870 pengii.

15 — Bir ton ¢6p 19 pengii ile kaldirilmaktadir.

16 — Biitiin servislerde 35 amir, 175 memur ve 1,962: amele
calisir.

* * %

Luxembourg sehri raporu

1 — Sehir 53,800 niifusludur.

2 — Bunun muntazam temizlik servisine tabi olan kisminda otuz
bin niifusu vardir.
— Temizlik hizmetine dahil evler 3,750 dir.
— Ev basina ortalama sekiz kisi hesap edilmistir.
— Bir yillik ¢opler 11,150 yani 27,500 metre mik’abidir.
— Servis arabalar1 giinde dort defa dolagir.
— Bir amele bir saatte ortalama 700 kilo ¢&p toplar.
— Temizlik servisi belediye rejisi seklinde idare edilmektedir.
— Temizlik vergisine gelince:

A - 60 litrelik ¢op kaplart kullananlar yilda altmis frank verirler.
Fevkalade olarak ihtiyag i¢in bir defa kullanilirsa 5 frank,

B - 90 litrelik kap kullananlar doksan frank verirler. Fevkalade
hallerde bir defa kullanilirsa 7,5 frank,

O©oo~NO Ol Ww

C - Bu kaplar belediyece temin ve tamir olunur ve yikanir.
D - Temizlik varidat1 380,000 franktir.
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E - Bir senelik masraf 412,000 franktir.
10 — Bir yilda bin niifusa diigen masraf 13,750 frank.
11 — Bir yilda bin eve diisen masraf 110,000 franktir.
12 — Bir ton ¢6p 37 franga toplaniyor.

* k% %

Konusmalarin sonu

Lyon belediyecilik toplantisinin  konustugu islerden mahalli
idarecilik ve belediyecilik bilgileri icin Italyanin Bologne iiniversitesi
idare haklar1 profesorii M. Umberts Borsi tarafindan toplanti
bagkanligina verilen asaki iki takrir onaylanmustir.

Birinci teklif:

1 — Bugiinkil sartlar i¢inde, yalniz mahalli idareler birlikleri
veya mabhalli idare memurlar1 cemiyeti gibi tesekkiillerin ugrasmasile
belediyecilik bilgilerinin okutturulmasi i¢in devamli ve faideli bir
kurulug meydana getirilmesine imkan olmadigi toplant1 tetkikleri ile
anlagilmast;

2 — Gerek bu gibi kurum ve okullarin okutma birligi yapmalari
ve her memlekette arzu edilen yerlere dagitilmasi lizumu; gerek iyi
sahsiyetlerin idaresinde cebri bir kurulus i¢in icap eden paralarin temini
ve en son da hem mahalli hem hususi kuruluglarin ¢ikislarina verdigi ad
ve belgelerin resmi olarak tanitilmasi gibi zorluklar bu imkénsizlik
sebeplerinden goriilmesi;

3 — Okutmalar i¢in devletle mahalli idareler arasindaki
miinasebetler tetkik edilmis ve ulusun genel menfaatlerine de dokunmasi
yiiziinden prensip olarak bu gibi okutmalarin devlete ait oldugu bitimine
varilmasi;

4 — Amerikalilarin belediyeler arasi (doctrine) i {izerinde uluslar
birligi toplantisinda ge¢en miinakasada hiikiimetlerin hakimiyetine uyan
beledi menfaatlere yardim vadedilmesi;

Gibi miinasebetler konferans¢a miitalea edilerek bu miinasebetlere
ait kuruluglarin tetkikini gelecek (Berlin) konferansina birakmiya karar
verirken, o kongraya veri-
lecek mevzular arasina bunlarin da konmasini bagkanliktan rica eder,

Ikinci teklif:



580

Belediyecilik islerinin tetkik ve hallinde kendilerine cebri ¢aligma
birligi yapilmasi kabil olan uluslar arasi kuruluslar bulunmasini ve
bilhassa bunlar arasinda Briikseldeki uluslar arasi idari bilgiler enstitiisii
de oldugunu ve bununla miinasebetler kurulmasini arzuya deger géren
konferans;

Bu miinasebetlerin kurulugu islerinin tetkikini gelecek Berlin
konferansina birakmiya karar verirken, mezk(r kongraya verilecek
meseleler arasina bunun da alinmasini1 bagkanliktan rica eder,

* * %

Lyon toplantisinin ikinci tetkik mevzuu olan sehirlerin temizligi
isleri iizerinde toplanti konusmalari sonunda alinan kararlar son giin
toplantiya baskanlik eden Fransiz belediyeler birligi umumi katibi H,
Sellier tarafindan soyle hiilasa edilmistir:

1 — Siipriintillerin yok edilmesi i¢in biitin sehirlere tatbik
edilebilecek tek bir usul yoktur. Her sehir, ev ¢Oplerinin tabiatina ve
mabhalli sartlara gore kendi usuliinii kendisi segmege mecburdur.

2 — Siipriintiilerin yakmadan ortadan kaldirtlmas: kabil olan
yerlerde ve bilhassa miirakabeli bosaltma sisteminde en az masrafla en
¢ok teminat g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda sihhi sartlara
uygun olmasi lazimgelen bu sistemde, sonunda kalacak kisimlardan
istifade diistiniilmelidir.

3 — Ev siipriintiileri servis, umumi sithhat bakimimdan biiytik bir
ehemmiyeti haizdir. Ve bundan dolay1r her halde mahalli idarenin
emrinde bulunmali ve hususi menfaatler diisiiniilmemelidir.

4 — Belediyeler ev siipriintiilerini ortadan kaldiracak

vasitalar i¢in harcadiklari paralarin amortismanini ¢abuk temin
etmelidir.
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5 — Uluslar arasi belediyecilik birligi umumi kétipliginden rica
olunur ki bu islere dair olan biitiin vesikalar1 belediyelerin istifade
edebilecekleri bir vaziyette bulundursun ve onlarin sorduklarina 1zim
olacak cevaplari versin.

K. Naci Kiciman

idari ihtilaflar



Miiellifi:
Jan Apilaton
Lyon Universitesi idare hukuku profesérii
Istinaf mahkemesi avukatlarindan

Tiirkceye ceviren:
brahim Ali
Siyasal bilgiler okulasi idare hukuku
profesorii

(Terciime harfiyen yapilmamstir. )
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Umumi Prensipler

idarf davann tarifi:

«idari dava» diye «amme hizmetlerini aldkadar eden ihtilaflarin
heyeti umumiyesine» derler.

Idarenin, kanunun kendisine temin etmis oldugu muhtelif usullerle
umumi ihtiyaglari tatmin ettigi sirada bazi menfaatleri izrar ve bazi
haklar1 ihlal etmesi miimkiindiir. Ugiincii bir sahis hukukuna tecaviiz
edilmis olmas1 bir ihtilafa sebebiyet verir ki bu ihtilaf, idari davalar
meyanina dahildir. Hukukunun ihlal edilmesi hak sahibine bu gibi
ihtilaflar1 hal ve fasletmek igin teskil edilmis olan mahkemelere
miiracaat hakkini bahseder. Ona idare aleyhine dava ikamesi hakkim
verir.

Diger her tiirlii unsurlardan miistakil olarak, alelade bir menfaatin
izrart, bu neticeyi hasil etmege kafi degildir. Belki tgiincii sahsin
menfaatini izrar ederken, idarenin, kanunlar metninin veyahut kanunun
ruh ve maksadinin, onun faaliyetine vazetmis oldugu hududu tecaviiz
etmesi de lazimdir.

Su halde idari dava, bir hakka tecaviizii veya hi¢ olmazsa hukuka
mugayir olan bir tasarruf ile bir menfaatin izrarini farz ve istilzam eder.

Idare, kanuna tecaviiz eden bir harekette bulunmaksizin, bazi
sahislarin menfaatini ihlal eyledigi takdirde, bu sahislar iyi anlamiyan
idareden, daha iyi anlayan idareye sikdyet, lituf ve atifete miiracaat
tarikile haklarinda daha miisait bir karar ittihaz edilmesini temenni
edebilirler, fakat dava yolunu ihtiyar ederek idari mahkemenin
miidahalesini talep eylemeleri caiz degildir.

Idari davada Amme hizmeti fikrinin ehemmiyeti:

Umumi menfaatler her zaman, idarenin itinasile tatmin edilmez.
Fakat kanunla bu ise memur edildigi zaman o, bu isi umumiyetle
birtakim miiesseselerin, taazzuvlarin heyeti umumiyesile ve amme
hukukuna has usullerin iane-

sile yapar. Tesisine miiteallik kanunlarla idare olunan, ye idare
hukukunun hususi usullerde miicehhez bulunan bu taazzuvlarin her biri
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bir amme hizmetini teskil eder.

Bu mefhumun idari ihtilaflar noktai nazarindan fevkalade
ehemmiyeti vardir, zira yalniz &amme hizmetlerinin islemesinden dogan
ihtilaflar Idari davalarin mevzuunu teskil ederler. Bu davalar prensip
itibarile, menseini amme hizmetlerinin islemesinden alan biitiin
ihtilaflar1 ihtiva eder.

Bu fikre, yirminci asrin birinci rubunda yavas yavas Laferriere’in
fikri kaim olmustur. Laferriere, mahiyetleri itibarile idari olan davalar,
sultai amme denilen tasarruflardan dogan ihtilaflara hasrediyordu.
Temgsiyet denilen tasarruflardan meydana gelen ihtilaflar1 bu meyana
ithal etmek i¢in hususi bir kanun metni talep ediyordu. Ve ancak o
zaman bu nevi tasarruflar «kanunun tayini» ile idari davalar arasina
giriyordu. Bugiin Idari kazaya has olan sahamin hududunu ¢izmek igin,
Idari tasarruflarin tasnifinden degil, Amme hizmeti mefhumundan
hareket edilmektedir.

Amme hizmetlerinin islemesinden dogan her ihtilaf ki -prensip
itibarile, Idari davalarin bir kismmm teskil ederler- bunlar idarenin
yaptigi tasarruflardan ibaret degildir. Belki icra edilmelerinden miistakil
olarak derpis ve tenkit edilebilen hukuki tasarruflara da samildir
Memurlarin azil ve nasbi, fazla mehuz karari, umumi yollarda tevakkuf
ruhsatnamesinin ita veya istirdadi, menafii umumiye kararnamesi ilah.
gibi.

Bundan bagka idarenin muamele ve hareketlerinden de dogan
ihtilaflar da Idari davalardandir. Muameleler; yani idari islerin insai
cihetini gosteren icra sahasindaki tedbirlerin heyeti umumiyesi (umumi
bir eserin meydana getirilmesi, belediye intihabati usulii) hareketler, bir
zarara bais olmalar1 muhtemel olmak itibarile hukuki ehemmiyeti olan
maddi hadiseler.

Fransiz sisteminin umumi hatlari:

Bu sistemi temyiz eden {i¢ esasl hat vardir.

1 — Idari tasarruflara ait davalar1 ruiyetten adli mahkemelerin
menedilmis olmasi.

2 — Amme, hizmetlerini aldkadar eden ihtilaflar1 halletmek igin
idari mahkemeler ihdast.
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3 — ldari otoritenin, haksiz olarak adli otoriteye sevk- edilmis
olan bir ihtilafin ruiyetini talep edebilmesi i¢in bir ihtilaflar mahkemesi
ihdasi.

1 - Adli mahkemeler ig¢in, amme hizmetlerini aldkadar eden
tasarruflar, muamele ve hareketlere miiteallik davalari ruiyet etmek
memnuiyeti gerek kirallik zamaninda ve gerek ihtilal devrinde, idarenin
ve hiikiimetin adli mahkemelerin tecaviizlerine karst himaye edilmesi
maksadile derpis edilmis bir tedbir edi. Kiratlarin emirnameleri «Loy-
sel» gibi mahkemelere fazla salahiyet verilmesine mani olmaktan
bahseden eski hukuksinaslarin miitalea ve tefsirleri, bu memnuiyeti
kuvvetlerin tefriki prensibine rapteden ihtilal devrine ait kanunlar ve
kararnameler, idari faaliyeti mahkemelerin kontrolundan kurtarmak
hususundaki siddetli arzuyu gostermektir. (Principes dominant du
contentieux administratif Jacquelin).

2 — Bu telakki, idareye, amme hizmetlerinin faaliyetinden dogan
ihtilaflar1 bizzat kendisinin hal ve fasletmesi salahiyetini bahsediyordu.
Fakat biraz sonra vatandaglara, onlari, sahislari, hiirriyetleri veyahut mal
ve miilkleri itibarile vahim surette miitezarrir edebilecek icrai kararlar
cebren kabul ettirmek ve onlar1 sikayetlerini, ihtilafi dogurmus olan
makamdan daha yiiksek ve fakat faal idareye daha az karigmis ve
binaenaleyh aldkasi daha az olan bir makama bildirmekten menetmek
miimkiin olamiyacagi anlagilmistir.

Idari bir mahkemenin ilk izleri 8 senesine ait kanunu esasi ile
ortaya c¢ikar. Birbirini miiteakip devlet surasi, vildyet idare heyetleri,
divan1 muhasebat, askere alinma ve miistemlikata ait hususi meclisler
ihdas edilmistir. Fakat biitin bu heyetler az ¢ok faal idare ile
karigmiglardir. Bilhassa derecelerin baginda bulunan devlet sdrasi,
bidayette hakiki bir kazai salahiyete malik bulunmuyordu. Idari davalar
hususunda vermis oldugu kararlar, istisarl mahiyette birer reyden ibaret
idi. Bu kararlarin icral bir mahiyeti iktisap edebilmesi i¢in devlet reisi
tarafindan tasvip edilmeleri iktiza ediyordu. Ikinci Imparatorluk
tarafindan pek ¢abuk feshedilmis olan 3 mart 1849 tarihli kanun ile 24

mayis 1872 tarihli kanun, devlet slirasini ve onunla beraber diger biitiin
idari mahkemeleri tahlis ve hiirriyetlerini temin eylemistir.
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Amme hizmetlerinin inkisafi ile bu gibi idari mahkemelerin miktar
da artmustir. Inzibat mahkemeleri (akademi meclisleri, maarifi umumiye
ali meclisi, umumi ve mahalll idarelerin inzibat meclisleri) birbiri
arkasma meydana gelmis ve memur adetlerinin artmasi ve Ictimai
hayattaki ehemmiyetlerinin ziyadelesmesile kuvvetlenmistir. Hususi
mahkemeler - mururiye resmine tabi kopriilerin miibayaasi komisyonu;
harp zararlart mahkemeleri yeni ihtiyaglara ve intikal devrelerine
tekabiil etmistir.

Buna muvazi olarak ve miinhasiran ihtiyati, basireti ve fikri takibi
nekadar methedilse miibalega edilmemis olacak olan ictihadin mesai ve
gayreti sayesinde, nazirlara ve onlarin maiyetinden bazilarina
bahsedilmis olan bir hususi kazai saldhiyeti batil ve mefhumu yavag
yavas ortadan kaybolmus ve devlet slirast umumi idare ile sahislar
arasinda ali ve ekseriya yegane hakem vazifesini gormiistiir.

Bu hakemlik, hadiselere gore az veya ¢ok miikemmel tarzda icra
edilir. Baz1 defa devlet sirasi, hak ve menfaati mevzubahs sahsin degil
belki ammenin menfaati namina bir takim tasarruflari sansor etmege, ve
idarenin kanunun metnini veya ruhunu ihlal etmek suretile ittihaz etmis
oldugu kararlarm iptal eylemege memur edilmistir. Iptal davalar1 baz1
defa, kendisine tdbi olan mahkemelerle birlikte, nakdi menfaatlerin
dogrudan dogruya mevzuubahs oldugu ve yalniz kanuniyet meselesinin
degil, ayni zamanda birtakim akdi veyahut fevkalade akdi mesuliyet
meseleleri ileri siiriildiigi, mesela alacak ve bor¢ hattd, zarar ve
muhtarlar gibi hususlara miiteallik davalari riiiyete memur edilir. O
zaman devlet sUrasi yalmz iptal ile iktifa etmez belki idarenin
tasarruflarini gerek bu efali dogrudan dogruya tashih etmek ve gerek
alelekser, nakdi tazminat ile bu tasarruflarin zarar ve ziyana miieddi olan
neticeleri telafi eylemek suretile islah eder. (Kazayi kamile tabi davalar).

Devlet strast hazan adli otoritenin kazai saldhiyetine

dahil bir ihtilafin hallinden evvel, Idari bir tasarrufun mana ve sumulii
veya kanuni kiymeti hakkinda karar verir isede bu karar1 aldkadar
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taraflara tatbik ve icra ettiremez, (tefsir davalari) Nihayet Idari
mahkeme, umumi emlaki daha iyi bir surette himaye etmek icin bu
emlakin bazi miistemilatinin tamamiyet veya istimalini ihlal edebilen
kabahat ve ciinhalar1 muhakeme ve istisnaen cezalarini tayin etmek
vazifesini izerine alir, (cezal davalar).

3 — Telhis edilen sistemin baglica miieyyedesi; salahiyetler
ihtilafi muhakemeleri usuliidiir. Bu miieyyede, idareye kendisine ait olan
ve haksiz olarak adli mahkemelere sevkedilmis bulunan isleri miitalebe
etmek yolunu agmak suretile saldhiyetlerin tefriki prensibine riayet
edilmesini temin eder.

Prensipler namina yapilan bu miitalebe hakkinda, hususi bir
menfaat namma olmiyarak karar vermek iizere -kanun; yiiksek bir
mahkeme tesis etmigtir. Bu kanun evvela 1849 tarihinde, sonra kat’i
olarak 1872 de bu husustaki saldhiyetler hakkinda nihai ve kat’i kararini
vermek hakkim, adliye nazirinin riyaseti altinda miisavi miktarda adliye
hakimlerde devlet slrasi azasindan miirekkep ihtilaflar mahkemesine
devretmistir.

Fransiz Idari davalar sisteminin kiymeti (V. Berthelemy, traite
elem. 10 eddition) sahife 934 ve miiteakip sahifeler 946 ya kadar metin
ve not.

Bazi noksanlara ragmen bu sistemin kiymeti biiyiiktiir. Bu kiymet
her seyden evvel iki hadiseye baghdir. Ekseriyetle gayri milkemmel ve
bati olan tesrii kuvvet, hukuku idarenin tesekkiiliinde ancak silik bir rol
oynamig ve bunun ihzarmi siirayr devlete birakmak ihtiyatkarliginda
bulunmustur. O suretle ki hukukun yeni ihtiyaclari bu serbest ictihatta da
lazim olan hukuki ¢areleri ¢abuk bulmustur. Bundan sonra, hakk: ifade
etmege memur olan ali mahkeme, bu vechile kanun metinleri
engellerinden kurtulduktan sonra iyi bir surette tensik edilmistir: Kanun,
bu mahkeme azasindan biiyiik bir kismini miisabaka ile alinmasini
amirdir. Thtiyarlarla genglerin feyizli bir tesriki mesaide bulunmalarin,
genglerin clir’et ve hararetlerde - ihtiyarlarin tedbir ve tecriibelerini
mezcetmegi temin eylemistir. Devlet slirasina birakilan ve hemen hemen
hudut-

suz olan bu hiirriyete, kendi memurlarinin kiymeti, ve miiessesenin
sayani dikkat olan istikrar1 inzimam etmis ve neticede yeni ve en gayri
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memul vaziyetlere kolaylikla intiba ettirebilecek saglam ve elestiki
doktrine malik bir heyet viicude getirilmesi, ve idari mahkemelere diger
memleketlerin ekserisinden daha genis bir inkisaf temin edilmesi
miimkiin olmustur.

Isaret edilmeye sayan olan bir nokta" Idari davalari azaltmak
idareyi, idare edilenlerin hukuki kontrolundan kurtarmak maksadile
mahkemelerin idareye ait tasarruf ve muamelelerini ruiyetten
menedilmeleri, bilakis idare edilenlere idare edenlerin suiistimal ve
keyfi hareketlerine karsi, her yerde oldugundan daha ziyade sumiillii ve
miiessir teminat teskil etmek gibi bir netice vermistir.

Filvaki bu memnuiyet, bizzat idareyi kendi icinde saldhiyetini
reddedebilecegi ve ne de kararlarin1 miinakasa eyleyebilecegi bir kazayi
kabule sevkeylemistir. Bu kaza aza sinin tam ve kamil bir vukufu, amme
hizmetlerinin ihtiyaglar hakkindaki adiléne bir hisse ve biiyiik bir nisfat
kaygusuna ilave etmelerinden ve icabinda hakimane bir surette ketum
kalmakla beraber siiratle biiyiik bir istiklal kesfetmis oldugundan amme
hizmetlerinin faaliyetini igkal etmemekle beraber ferdi hukuku miessir
bir tarzda temine muvaffak olmustur.

Fransiz miielliflerinin ekserisi bugiin Fransanin idari kazasi lehinde
bulunmaktadirlar. Ecnebi memleketlerde de hal bu merkezdedir. (Cilt I
sahife IX Traite de la jurdict. adm. - Laferriere -) bu mesele hakkinda
Amerika hukuksinaslarindan Frank Goodnow’in ¢ok sitayiskarane bir
miitaleas1 zikretmektedir. Profesér James W. Garner «French
administrative law» (Nisan 1929 cilt 33 numara 6 Yale law journal)
namindaki eserinde soyle diyor: «Devlet sirasinin ictihadi hakkindaki
oldukga etrafli tetkikatindan sonra hukuku idare sisteminin, en baslica
hatalarinda ittihaz etmis oldugu kararlarla Ingiliz ve Amerikan hukuk-
sinaslariin kabul ve teslim etmis olduklari takdirden daha fazlasina
miistahak oldugunu sdyleyebilirim. Bunun da sebebi, miinhasiran bu
sistemin hakikaten muazzam hukuki bir bina olmasi dolaysile degildir;
belki son derecede miiterakki ve liberal bir mahiyette olmasidir. Bugiin
hig

bir memlekette ferdi haklar, Idari otoritenin keyfi hareketlerine,
suiistimallerine ve kanunsuzluklarina karsi bu derecede himaye edilmis
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degildir. Ve fertler bu nevi suiistimallerden miitevellit zararlarin tazmin
edilecegine Fransada oldugu kadar kanaat ve yakin sahibi degildirler.
«Sahife 599) alim miiellif netice olarak soyle diyor. «Bidayette Fransiz
hukuku idaresinin baglica mevzuu, idareyi adli hakimlerin miidahalesine
kars1 himaye etmek idi. Fakat gitgide inkisaf ederek bagslica mevzuu,
fertleri idare otoritelerinin keyfi ve gayri kanuni hareketlerine karsi
himaye etmekten ve bu otoritelerin hatasi yiiziinden zarar gorenlerin
zararlarin1 tazmin ve telafi eylemekten ibaret olan bir hukuk sistemi
seklini almistir. Bu hukukun himaye derecesi ve temin eyledigi tazmin
keyfiyetinin kat’iyeti diger biitiin memleketlerdekinden daha vazih bir
surette goriilmektedir. Bu vaziyet devlet sirasi sayesinde tahakkuk
etmistir. Uzun miiddet adli mahkemelere hukuku hususiyenin
muhafizlar1 nazarile bakilmistir. Fakat bu roliin biiyiik bir kism1 devlet
slirasina gecmistir. Pek ufak bir masrafla (pullu bir istida) ve bir dava
vekiline miiracaata hacet kalmaksizin her vatandas devlet slirasina
gidebilip her tiirlii kanunsuz tasarruflarin iptalini (mithim olmiyan bazi
miistesnalardan kat’1 nazar) talep edebilir. Bu tasarruf hangi Idari
otoriteden sadir olmus olursa olsun ehemmiyeti ve reisiciimhurdan sadir
olmakla alelade bir nahiye miidiiriinden sadir olmasinda hi¢ bir fark
yoktur. (V. Esmein, Elements de droit, besinci tab, sahife 468).

Maamafih Fransiz sistemi hakkinda teferruata ait iki muahaza
dermeyan edilebilir: 1 - Ekseriya birinci derecede idari kazayi teskil
eden vilayet idare heyetleri ekseriya basaracaklari is i¢in ldzim olan
seviyede degildirler. (Hususi bir teskilata sahip olan Seine prefeligi,
vilayet idare heyeti miistesnadir). Bunun da sebebi, mahdut ve dostsuz
bir meslegin, bu kaza memurlarini pek o kadar cezbetmemesidir.
Kiymetli adamlar1 buralarda tutmak ise imkansizdir. Esasen buralarda
miinhallere memur tayini sekli iyi tensik edilmis degildir. Memurlarin
adet itibarile kafi olmamasi da ekseriya mahkemenin faaliyetini
giiclestirmektedir.

Bunun yegane caresi, vildyet idare heyetlerini Idari mahkeme
olmaktan ¢ikarak, mimtakavi mahkemeler ihda-

sindan ibarettir. 1926 tarihli biitce kanununun birinci maddesinin icra ve
tatbiki i¢in nesrolunan 6 eylil 1926 tarihli kararnamesi parlamentonun
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tasdikina iktiran ederek bu Islahat: tahakkuk sahasina isal eylemistir.

2 — Ikinci muahaza, devlet sirasinda muhakeme usuliiniin
fevkalade batt olmasidir. Bu yiiksek mahkemede bir ¢cok senelerdenberi
insant hayret ve dehsete diigiirecek miktarda bir yigin is birikmistir.
Birgok defalar vazii kanun ya memurinin miktarin1 arttirmak veya
istintak ve tahkikat mahkemelerinin tesekkiil tarzlarini tadil etmek i¢in
miidahalede bulunmak mecburiyetinde kalmigtir. Biitiin bu muvakkat
tedbirler simdiye kadar, gayri kafi gelmistir. Mintaka itibarile birinci
derecede ve bazan nihai derecede salahiyeti haiz bir idari mahkeme
ihdas1 vaziyete caresaz olabilir.

Ferdi haklar temyiz mahkemesinden ziyade devlet siirasinca
himaye edilir. Fransadaki teskilita gore Idari kazanm faideleri, ferdi
haklarin himayesi bahsinde devlet giirasi ile temyiz mahkemesi arasinda
yapilacak bir miikayese, ¢ok vazih surette gosterir. Adli mahkemelerin
clir’etsizligi hattd kanunun kendilerine en ziyade serbesti bahsetmis
oldugu hususlarda bile idari salahiyetlere tecaviiz etmekten korkmalari,
harfiyen tatbik etmekten tehasi eyledikleri metinler miivacehesindeki
tereddiitleri nazar1 dikkate sayandir. «Miisterek noktalarda devlet stirasi
ile temyiz mahkemesinin igtihatlari» 1908 Gaston Jeze «hukuku amme
dersleri, Idari mukaveleler» 1925) bazi misaller zikretmekle iktifa
edelim.

1 — Sokak istikameti meselesinde temyiz mahkemesi bir¢ok
defalar miilkiyeti hususiye aleyhinde faidesiz birtakim siddetler
gosterdigi halde devlet strasi, bu gibi hallerden daima tevakki etmistir.
Mesela uzun miiddet temyiz mahkemesi umumi emlake tecaviiz
etmeksizin ve bidayette bir istikamet ruhsatiyesi almiyarak ingaatta
bulunmus- olan birtakim hususi sahislarin yapmis olduklar1 binalari
yikmaga mecbur etmis ve ruhsatiye aldiktan sonra ayni yer iizerinde o
binayr tekrar insa etmesine miisaade eylemistir. (Dalloz’un
repertuvarindaki kararlara bakiniz, Voirie par terre 2289-2288).

Bu ictihadi temyiz mahkemesi ancak. 1846 senesine dogru
degistirmistir. (Voirie parterre No. 943) halbuki devlet sirasi daima bu
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gibi ingaat, nakdi ceza tatbikini istilzam etse de, filen umumi emléake
tecaviiz teskil etmiyen ingaati ytkmaga bu insaat sahibini mecbur etmek
gibi bir neticeye varilmiyacagina karar vermistir. (Dalloz’un re-
pertuvarina miiracaat... ilah).

Yine temyiz mahkemesi nizamen Kkesilmesi lazimgelen bir evin
cephe duvarinda miisaade alinmaksizin yapilan insaat ve tamiratin
bunlar esasli ingaat ve tamirat dahi olmasa bile hedmine karar verir. Ve
hattd bu karari, bu kabil insaata ait memnuniyeti bu gibi insaat gayri
menkuliin mevcudiyetini idame edemiyecegi esasina istinaden devlet
stirast fesheylemis oldugu halde verir. Devlet slras: ise bilakis bu gibi
hadiselerde esasli olmiyan iglerin hedmine emir vermekten daima imtina
etmistir. (Dalloz No. 942; La ferriere juridict. Administr. Cilt 2 sahife
668-667).

2 — Her ne kadar adliye otoritesi, zabita karar ve nizamlarina
muhalif gibi cezai maddeler hakkinda karar verirken, bu idari
tasarruflarin kanuniye tini takdir saldhiyetine malik ve bu vazife ile
miikellef ise de bunu pek =ziyade ciiretsizlikle yapar. Saldhiyeti
saptirmayi, kanunsuzlugun sebebi olan pek giiclikkle kabul eder. Birgok
ahval zikri kabildir ki bu hadiselerde temyiz mahkemesi kararin kanu-
niyetini kabul etmis oldugu halde, bilahare devlet sirasi bu karari
kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz noktasindan iptal etmistir,
(bilhassa meshur Lesbat meselesi... daha az meshur olmiyan
Laumonniere Carriol ve Pariset meselesi.)

Yine devlet sirasi bir musiki cemiyetine; heyet halinde sokaga
¢tkmak miisaadesini vermeyen nahiye midiiriinin bu kararmi iptal
eyledigi halde temyiz mahkemesi karari; bunu kanuni bularak maznun
hakkindaki tebirle kararin1 nakzetmistir.

3 — Muhakeme usulii meselesinde devlet sirasi, bir adli
miizaheret talebinin haklarinda verilmis olan hilkmi yiiksek bir idari
mahkeme huzurunda itiraz etmek isteyen aldkadarlara verilmis olan iki
aylik miihlet kaydin1 ortadan kaldirir, halbuki adli otorite hi¢ bir zaman

bu yiiksek

nisfat prensibini kabul etmemistir. (Hamel 1911, Raine 1913, Laval
1914).
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4 — 1918-1914 harbi esnasinda ve uzun zamandanberi devlet
slirast, umumi nafia hizmetleri imtiyazlarile; resmi miiesseselerin alig
veriglerinde idari kaza tarafindan viicude getirilmis olan bir nazari ye yi,
sik sik tatbik etmigtir. Buna gayri muntazir haller nazariyesi denir.
Imtiyaz mukavelenamesi her ne kadar devamm miiddetince, imtiyazi
veren ile alan arasindaki miinasebetleri tanzim edersede, idari kaza
miicbir sebepler mahsulii olan ve mukavele rabitasinin baglangici aninda
tahmini .kabil olmiyan bir takim hadiseler, icra sartlarinda
mukavelenamenin Iktisadi cephesini altiist edecek derecede derin
degisiklikler viicude getirdigi takdirde; bu mukavele hiikiimlerini
hafifletebilir. Mesela havagazi imtiyazi sahibinin, harp esnasinda ve
harptenberi kdmiir fiatinin gayri tabil artmasi yiiziinden maruz kaldig
hal bunun bir misalidir. Bu vaziyetin mesum neticelerine karsi koymak
icin, devlet slrasi imtiyaz sahibinin menfaatine bir tazminat prensibi
kabul etmistir. (Bordo sehri 1916, Nis sehri 1913).

Bilhassa mukavele harici olan vaziyetin maddi neticeleri itibarile;
bu tazminat muhtelif alametlere nazaran, imtiyaz sahibine temin edecegi
menfaatin ehemmiyeti 6lgiilerek mukavelenin makul bir surette tefsiri;
imtiyaz alanin vecibelerini agirlagtirmiyacaktir. (Bu tazminat muhtelif
alametlere nazaran ve bilhassa ehemmiyeti; mukavelenamenin makul bir
surette tefsirinin imtiyaz sahibine tahmil edemiyecegi mukavele harici
vaziyetin, agir neticelerle 6l¢iilerek tesbit eder.)

Kabul edilen bu tedbiri imtiyazlarin eski hiikiimlerini
kolaylagtirmig ve harpten evvelki tarifelerin yeni vaziyete intibak
ettirilmesine imkan hasil olmustur. (Ville de Lorierit 1923.)

Adli mahkemelere gelince, bunlar bildkis harp miinasebetile
mukavelenamelerin icrasi noktai nazarindan hasil olan vaziyeti hesaba
katmagi reddetmislerdir. Ve bir¢ok defalar medyunun vecibelerini ifa
etmesi; miicbir sebepler dolayisile daha masrafli daha miskiil oldugu
fakat imkansiz olmadigi hallerde, muafiyet veya tazminattan istifade
etmek hakkina malik olmamasina ve vecibelerini tamamile

ifa etmesine karar vermistir. (Sen vilayeti hukuk mahkemesi 1915, Paris
1916 Kapitdnin notu) bu nevi igtihattan dogan ve tahammiile imkan
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olmiyan bu vaziyete nihayet vermek i¢in biri 21 kanunusani 1918 ve
digeri 9 mayis 1920 tarihli iki kanunun 1914 harbinden evvel akdedilmis
olan mukavelelerin feshine miisaade etmesi ldzim gelmistir.

Bu meselede de devlet girasi, hususi sahislarin mesru menfaatlerini
mahkemei temyizden daha iyi himaye etmeye muvaffak olmustur.

Devlet stiras igtihatlarinin pretoriyen vasfi:

Idari ictihadin ciiret ve hiirriyetini teshil eden nokta; hukuku
medeniye metin ve prensiplerinin umumiyetle sultai &mme ile idare
edilenlerin miinasiplerine kabili tatbik olmasidir. Uzun miiddet bu
hakikat bilhassa nazariyelerde ve adli mahkemeler huzurunda kabul
edilmemistir. Amme hukukuna has miiesseselerin tarifine ve bunlar
gayri tabil bir sekilde hukuku hususiye miiesseseleri kadrosuna ithal
etmek, ve kiyas tarikile bunlara bu hukukun prensiplerini tatbik eylemek
suretile bunlarin tesirlerinin tayinine ¢alisiliyordu. Bu yanlis usul, Idarf
ihtilaflarin inkisafim oldukga tehir etmis ve ancak devlet shrasinin
kendisine tevdi edilen ihtilaflara, Amme hukuku kaidelerini tatbik etmesi
sayesinde Idari mahkemeler kemalini bulmustur. Metin fikdam
takdirinde devlet sfras1 Ictimai ihtiyaglardan ve misfindan miihim
olmustur, pretoriyen is yapnustir. Kanunun sakit oldugu yerlerde Idari
kaza, hakki yer etmistir. Ciinki diinya kanunsuz kalamaz, bunu ihdas
etmenin bir sebebi de, idarenin bir ciiz’i olmasindan dolay1 devleti
alakadar eden meselelerde devlet reisinden istiare etmis oldugu nizam
yapmak saldhiyetini bilkuvve istimal etmesidir.

Bu yiiksek mahkeme; amme hizmetlerinin islemesini temin ve bu
faaliyete hakim olan esasli hiikiimlerle, idarei umumiye ile idare
edilenler arasindaki miinasebetlere hakim olmasi lazimgelen adalet
kaidelerini mezcetmek suretile telakki yaratmistir.

Umumiyetle amme hukukundan miitevellit hukuki vaziyetlere
tatbik edilmiyen hukuku hususiye metinlerinin teskil etmekte oldugu
engellerden kurtulmus olan devlet slras;, bu vaziyete ragmen
hizmetlerin iyi ifasile kabili

telif olacak sekilde hususi sahislara adalet sahasinda her tiirlii
fedakarliklarda /bulunur. Hattd iki rakip hakka ayni zamanda riayet
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edilmesini temin ile mesgul olan ve hususi sahislar arasindaki ihtilaflar
hal ile ugrasan adli mahkemelerden; bunlarin yapamiyacagi sekilde ¢cok
daha ileri gider. Idarenin mevlidu olan devlet siiras1 adalet icap ettigi
zaman saldhiyetin baz1 imtiyazlarmi terkettirir, ve hususi sahislara
birtakim hukuk tefvizi; onlara sarih bir kanun metninde aransa bile
bulunmasi kabil olmiyan birtakim tazminat temin eder. Hauriau
tarafindan ¢ok iyi izah edilmis olan (Precis de droit administratif 10 cu
tab, sahife 889-892) bu pretoriyen hukuk bilhassa atideki hususlarda
tezahtir eder.

1 — Kanunun, hemde hi¢ diiginmemis gibi, ilk tasini ancak
koyabildigi kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz davasini devlet stirasi
ihdas etmis ve bilhassa davanin mesmu olmamasi sebeplerini ve dava
ikame edecek olan magdurun vasiflarini ve davadaki tesis noksanlarini,
zamanin ihtiyaglarina gore her giin tadil ve ikmal etmektedir.

2 — Her tirli kanun metni haricinde teressiim eden sultai
ammenin mesuliyeti nazariyesi, hergiin daha milkemmel bir sekle ifrag
ve tesmil olunmaktadir. (Sray1 Devletin muhtelif kararlar1 hakkindaki
noktalarina miiracaat) .

3 — Idari meselelerde hukuku umumiye hakimi sifatini elde
etmek maksadile faal idareyi, idari kazadan ayirmak hususunda devlet
slrasinin  yapmig oldugu gayretler; ve bilahare bunlar arasinda
mukarenet husule getirmek i¢in sarfetmis oldugu saburane mesai ancak
miikerrer kararlarmin kuvveti ile bu biiyiik cidale muvaffak olmag:
kendisine temin etmistir.

4 — Kanun haricinde muhakeme usullerinin tenkisi: Mesela
devlet slrast 22 temmuz 1889 tarihli kanundan evvel vildyet idare
heyetleri huzurunda takip edilecek muhakeme usuliine ait kaideleri de
yavas yavas birtakim kararlar ile tesbit etmistir.

5 — Hukuki kanunlarin sakit metinlerinden hakki g¢ikarmakla
iktifa etmiyen devlet strasi, sarih olmiyan veya fena yapilmis olan bir
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kanunu, tesrii bir nakiseyi, bastan basa tashih etmigtir. Meseld 8 senesi
28 Pluviose kanununun dordiincii maddesi; kanun vazunin bir
mabharetsizligi yliziinden, idarenin icraatindan meydana gelen umumi
nafia hizmetlerine ait tazminat meselelerini sarahaten vilayet idare
heyetlerinin saldhiyeti haricinde birakmig idi. Devlet sliras1 bu
istisnaiyeti miitemadiyen kale almamistir. Bunu izah igin gdsterilen
deliller ne kadar mahirane olursa olsun devlet slirasinin bunu tamir
etmek suretile «metnin maddi maldliyetini» izale etmig oldugunu kabul
etmek icabeder. (Hauriau).

6 — Nihayet devlet slirasinin tatbiki cemiyetin esaslarini ve
meseld amme hizmetlerinin  miitemadi islemesini tanimamaga
sevkedecek olan bir kanunu tatbik etmekten imtina eylemek suretile
kanun vazuna karsi ciiretkdrane muhalifette bulunmasi, grev yiiziinden
azil edilmis olan memurlar hakkinda 22 nisan 1905 tarihli kanunun 65
inci maddesini tatbikten imtina eylemesi bu kabildendir. Bu madde
alakadar memurun inzibati dosyanin azlinden evvel her halde kendisine
teblig edilmesini amir idi. (Stray1 Devlet 7 agustos 1909 D. P. 1911 17-
3).

Adli mahkemeler igtihadi, kendilerini adeta kanun vazi mevkiine
koyarak hareket etmek istedikleri zaman ortaya koyacaklari yeni
prensipleri, ekseriya sun’i olarak bir kanun metnine baglamaga
calisirlar, devlet slrasit ile bilakis kendisini bilihtiyar metinlerden
kurtarir ve ekseriya sarahaten veya zimnen Uzaman, vaziyet ve adalet
esaslarina istinat eder. Meseld temyiz mahkemesi; otomobil soforlerinin
mesuliyeti hakkinda 29 temmuz 1924 de isdar etmis oldugu bir kararda,
sofor aleyhine bir hata faraziyesi prensibi kabul etmesini ve bunu
yaparken kanunu medeninin 1384 {incii maddesinin birinci fikrasina
istinat eylemistir ki bu maddenin muhtevasi altinda bulunan cansiz bir
seyin ika eyledigi bir hasardan dolay1: bunu muhafaza ve sevkedene hata
faraziyesi prensibi tatbik etmekte oldugunu teyit etmek istemistir.
Halbuki ne 1384 numarali maddeden ve ne de ayni mealde viicude
getirilmis olan iki mu-

kaddem maddeden ve ne de igtihattan bdyle birsey istimzacina imkan
yoktur.
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Ayni vak’ada devlet siirasi, hata faraziyesi prensibini kabul etmek
icin, hali hazirda otomobil miinakalatinin tehlikelerini hatirlatmakla
iktifa eder. Bu da zaman, vaziyet ve adalet esaslarina uygun bir sebeptir
ki devlet sirasimin miitaleasile otomobil sof6riine istinat ve tahmil
oOlunan hata faraiyesini muhik gostermeye kafidir.

Devlet siirasi, biitiin bu icraatta bulunurken, kendi menseini tahattiir
eder gibi davranmaktadir. 8 senesinde tesis edildigi zaman, Kanunu
esasi mucibince tesrii kuvvetin vazifelerine istirak ediyordu. Devlet
sirast filen bu vaziyetten ¢ikmis olmagi kabul etmemektedir. Devlet
stirast buglin kanunun icaplarini tahfif veya takviye etmek suretile
kanunu ikmal etmekle kalmaz belki kanun vazunin sakit kaldigi
noktalarda bunu goriir ve hukuku ihdas eder.

BIiRINCi BAHIS
AdIi ve idari otoritelerin tefriki Prensibi

Umumi noktai nazarlar ve tarifler. — Idari teskilatin istinat
etmekte oldugu kanunu esasi prensiplerinin etrafli olarak tetkiki bu
kitabin cercevesine dahil degildir. Idari kazayi, mensei olarak dmme
hukuku kaidelerine baglamak i¢in bunlar1 burada miinhasiran
hatirlatmak kifayet edecektir. On sekizinci asir felsefesi idarei
mutlakanin mahzurlarini meydana koymustur. itisafin tehlikelerine kars
miicadele etmek i¢in bu felsefe, kanunu yapacak olan tesril kuvvet ile
kanunu tatbik edecek olan icral kuvvetin yekdigerlerinden ayri olarak
bulunacagi bir devlet teskilatini icap ettirmistir. Birgok filezoflar da,
hiikim vermek vazifesini yani gerek vatandaslar arasinda ve gerek
vatandas ile idare arasinda zuhur edecek ihtilaflar1 hal ve fasletmek
vazifesini diger iki kuvvetten miistakil tigiincii bir kuvvete tevdi etmek
istemiglerdir ki bu da adli kuvvettir. Bu tariften baglica maksat,
kuvvetlerin ayirt edilmemis rejimlerde pek o kadar kabul edilmemis olan
ferdi haklara

riayeti temin etmek idi. Biiyiik ihtilal adamlar1 bu fikri Montesquieu’de
buldular ve bunu hukuku beser beyannamesine ithal ettiler:
Madde 16 — Bir cemiyetteki, kuvvetlerin tefriki temin
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edilmemistir orada kanunu esas1 yoktur demektir. Fransa biiyiik ihtilali
esnasinda ikinci bir fikir daha ortaya atilmistir: Igtimai noktai
nazarindan amme hizmetleri islemesinin adli organlar tarafindan igkal
edilmemesi sayani temennidir. Bunun i¢in adli makamlarin memurlar
iizerinde bir niifuzu ve onlarin tarifi iizerinde bir giina kontroli
olmamalidir.

Bu, Idari ve adli otoritelerin tefriki prensibidir.

Goriiliiyor ki bu prensibin tefrikinden baska bir tarihi mensei
vardir. Bundan baska gayesi ayridir. Ferdi, devletin itisafina karsi,
himaye etmek maksadile tesis edilmis olmayip, devleti ve amme
hizmetlerini, adli kuvvetin ihdasa kiyam edebilecegi engellere karsi
himaye etmegi istihdaf eder. Ihtilal adamlari, bunlarin tefriki kabul
etmek suretile kendilerinin besledikleri liberal felsefenin fikirlerini
tatbik ediyorlardi. Bu adamlar idari ve adli otoritelerin tefrikini tensik
ederken, mutlakiyetin merkeziyet¢i igsine devam ediyorlar ve yeni
rejimde entandanlar ile parlamentolar arasindaki asirdide miicadeleye
nihayet vermek istiyorlardi. Filhakika Fransiz inkildpgilari; merkezi
kuvvetin ihdas ettigi yem miiesseselerin ekserisinin 6niinde, eski idare
zamanindaki adli heyetlerin biriktirmis oldugu manialardan Islahat
hassasini tathir etmek liizumunu esasl bir surette hissediyorlardi. Bunun
dicin - hilkiimdar  mahkemelerini  ilga etmiglerdir. Yeni rejim
mahkemelerinin, idarei umumiyeyi her ne hususa dair olursa olsun
vazifelerini ifa etmelerine engel olmaktan meneylemislerdir.

Fransiz inkilapgilari, &mme hizmetlerinin iyi islemesini temin igin
ve ayni zamanda da Islahatin istikbalini kurtarmak maksadile bu tefrika
fevkaldde ehemmiyet veriyorlardi. Onlarin buna atfetmis olduklar
ehemmiyet ve adli vazifelerin tefrikini bir kanunu esasi prensibi olarak
derpis ve bu prensibi kuvvetlerin tefriki fikrine baglamaga
sevkeylemistir. On sekizinci asir felsefesinin adaleti, diger iki kuvvetten
ayr1 bir kuvvet olarak telakki ettigini sdylersek; bunun bdyle olmasinin
sebebi daha vazih surette an-

lagilir. Eski Parlamentolarin gerek tesrii ve gerek Idari sahadaki
tecaviizlerine mani olmak kaygusunda bulunan inkildp vazu kanunu bu
mahkemelerin kanun yapmalarini, kanunlarin icrasina engel olmalarini
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ve ayni zamanda Idar{ islere miidahalede bulunmalarini menetmistir.

Hakikati halde ise adalet, kanun esaside ayr1 bir kuvvet seklinde
tensik edilmesi, icra kuvvetinin eline verildi ve Milli Miidafaa veya
Maliye gibi amme hizmetleri miiesseseleri sirasina girdi. Fakat ihtilal,
icra kuvvetinin iginde tefriki vazaifi ihdas etmis idi, zira hiikiim,
vermekle idare etmek birbirinden ayri seyler idi.

Devlet Sirasmin, ihtilaif mahkemesinin, ve temyiz mahkemesinin
hukuki lisani, ihtildl meclislerinin doktrini mucibince Idari ve adli
vazifelerin veyahut idari ve adli otoritelerin (kuvvetlerin tefriki)
demekte devam eylemektedir, Biz de ifadenin sadeligi itibarile bu tabiri
kullanacagiz. 1790 kanunu vazi1, mahkemelerin muhtemel tecaviizlerine
kars1 idareyi ve ayni tesril eseri miidafaa ederken gayet iyi bir ilhamin
tesiri altinda hareket ediyordu. Filvaki mukayeseleri kanunlar tetkikati
su ciheti isbat ediyor ki muhakemelerin, kanunlar ve kanunlarin tatbikati
lizerinde kontroli mevcut olan memleketlerde bu vaziyetleri,
miiesseselerin tarakkisi aleyhinde olmustur. (Bilhassa Amerika i¢in E.
Lambert’in «Le gouvernement des juges» eserine bakiniz) ayni zamanda
bu mahkemelere idari ihtilaflarin ruiyeti hakki bahsedildigi takdirde,
idari mahkemeler Fransada oldugu kadar serbest surette inkisaf
edememigtir. (Traite de la juridiction, la ferriere. Precis de droit admi-
nistratif - Hauriou,).

idari ve adli otoritelerin tefrikini teyit eden metinler — Bu
prensip bizim 4mme hukukumuzda Fransiz biiyiik Thtilalinin zorla kabul
ettirmis oldugu bir yenilik degildir. Asirlardanberi merkeziyetci saltanat
idaresi bu prensibe reva¢ vermege ugrasmis idi. Loysel (Mahkemelerde
ta¢ giydirmek) hususundaki parlamentonun iddialarini siddetle protesto
ediyordu. Divan1i muhasebatin ikinci derecede Divanlarin, maliye
biirolarinin birbirini miiteakip ihdas edilmesi, devlet sirasina verilen
dava riiiyeti salahiyetleri, entandanlar hakki kazalarinin inkigafi bu uzun
miicadelenin muhtelif merhalelerini gosterir. Ihtilal, Idari merkeziyet
prensibi ile birlikte

tefriki vazaif prensibini de muzaffer etmek suretile bu hale hir nihayet
vermek istemistir.
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Duport diyor ki: Hakimlerin her tiirlii siyasi faaliyette bulunmalar1
menedilmelidir. Yalniz vatandasglar arasinda ¢ikan ihtilaflar1 hal ve
fasletmelidir. Hakimlerin sirf medeni kanunlari tatbik etmek icin tayin
edildiklerini sdyledim. Medeni kanunlar, insanlarin aralarinda
miilklerinin tarifini ve tabii haklarinin istimalini tanzim i¢in yapmis
olduklar1 birtakim mukavelenamelerdir. (Miiessisan Meclisi 24. Mart
1790 celsesi) Meclisin, adli tensikati yapmaga memur komitesi namina
s06z soyliyen Thouret de adli heyetlerin idare iizerindeki yeni ve eski
tecaviizlerini hatirlatarak 24. Mart. 1790 tarihli celsede soyle demisti.
(Fransa- da adli kuvvetin mahiyetini tagyir eden suiistimallerden biri, o
kuvvete has olan vazifeler ile diger kuvayr umumiye- nin, bu kuvvet ile
kabili telif olmiyan ve yalmz o kuvvetlere ait bulunan vazifeler ile
karistirlmasidir.  Idari kuvvetin rakibi olan adli kuvvet onun
muamelelerini tegvis, harekelerini tavik ediyor ve memurlarini endiseye
distiriyordu. Adaleti tevzie memur olan hakimler kendilerine tevdi
edilmemis olan Idari islere karismamalidirlar. Komite bu prensibi,
projesinin ilk faslindaki maddelere dercetmistir. Bu maddeler adalet
divanlarini tamamile tesrii kuvvete tabi kilmakta ve adli kuvveti gayet
sarih bir surette idare etmek kuvvetinden tefrik etmektedir.)

Miiessisan Meclisi Idare ile adliyenin tefrikini, kuvvetlerin tefriki
esasina raptedince Idarenin, adliye vazifeleri iizerinde bir giina hakki ve
mahkemelerin de idarenin sahasina tecaviiz etmege salahiyeti
olamiyacag1 bedihidir. Thtilal adamlar1 bunu bdyle anliyorlardi. Fakat
her seyden evvel adliyenin idari islere tecaviiz etmesinin 6niine gegmek
istediklerinden prensibin bu cephesinin diger cephesinden daha ziyade
tenvir edilmis olmasi hayreti mucip olacak birsey degildir. Bu suretle
idare adliyeye kars1 daha ziyade miidafaa edilmistir.

Iste mutavassit devrenin prensibini ilan eden baslica metinleri: 16-
24 Agustos. 1790 tarihli kanun, fasil II madde 13. - Adli vazifeler
baskadir ve daima Idari vazifeler den ayr1 kalacaklardir, hakimler her ne
suretle olursa olsun, Idari heyetlerin muamelatini tesvis ve idare memur-

10

larin1 vazifei memurelerinden dolay1r huzurlarina celp edemezler. Aksi
takdirde hilafi kanun hir harekette bulunmus olurlar.
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13/14 eylil 1791 kanunu esasisi bap II Fasil V Madde 3. -
Mahkemeler Idari vazifelere miiteallik hususlar1 riiiyet edemedikleri gibi
idare edenleri vazifei memurelerine miiteallik hususlardan dolay: da
huzurlarina celp dahi edemezler. 8. kanunusani 1790 tarihli adli Talimat.
- Eger adli kuvvet, idare islerine karismis ve vazifelerini ifa etmelerini
iskal ederse kanunu esasi ihlal edilmis olur. Mahkemelerin ve adalet
divanlarinin, idarenin hareketlerini igkal veya tadile matuf olan biitiin
kararlari, kanunu esasiye mugayir olmak dolayisile, mamuliinbih
degildir. Ve idari heyetini vazifelerinin ifasindan alikoyamaz.

7/14 Tesrinievvel 1790 tarihli kanun. - Idari heyetleri hakkidaki
salahiyetsizlik talepleri hi¢ bir suretle mahkemelerin saldhiyeti dahiline
giremez. Bu talepler Umumi Idarenin reisi olan Krala arzolunacaktir.
Idare edenlerden hi¢ birisi memuriyet vazifesi dolayisile mahkemeler
huzuruna ¢ikartilamaz, meger ki kanunlara tevfikan daha yiiksek
makamlar tarafindan génderilmis olsun.

Sene 3. Fructidor 16 kanunu. - Ne neviden olursa olsun Idari
tasarruflara ait hususlar1 riiyet etmeleri mahkemelere miikerreren
menedilmistir. (22. kdnunuevvel. 1789 tarihli kanuna da miiracaat, fasil
11l madde 7.)

Ceza kanunnamesi, mahkemelerin idareye tecaviiziinii siddetle
tecziye etmektedir. - Madde. 127. Atideki kimseler, kanuna muhalif
hareket etmis olmakla ittiham ve hukuku medeniyeden iskat suretile
tecziye edileceklerdir; Gerek Idari islere miiteallik nizamnameler yapan
ve gerek Idari otorite tarafindan verilen emirlerin icrasini menetmek
suretile idareye miidahale eden veya memuriyet vazifeleri dolayisile
idare edenleri celp ve ihzara karar veren, karar veya emirlerinin
icrasinda bunlarin, feshedilmis oldugunu nazari itibare almiyarak Israr
eden, ihtilaf mahkemesi miiracaatint  dinlemiyen  hakimler,
miiddeiumumiler ve muavinleri zabitai adliye memurlari, tatbikatta
vazifelerin tefrikini muhakkak gostermek i¢in en ziyade ileri siiriilen iki
metin, valilerin saldhiyet veya ihtilaf hakkindaki kararlarinda
zikrolunanlardir. Bunlar da 16-24 Agus-

tos. 1790 tarihli kanunun II inci faslindaki 13 {incii madde ile, sene 3
Fructiodor kanunudur.
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Prensibin miitekabil oldugunu séylemistik, bu esas1 gerek ihtilal ve
gerek Imparatorluk devirlerine ait metinlerde kat’i surette ifade
edilmistir. Ancak ihtilale ait metinlerde daha kuvvetli olarak teyit
olunmustur.

3/14 Eyliil. 1791 kanunu esasi bap II fasil IV kisim II madde. 3 -
Idare edenler, tesril kuvvetin icraatina miidahale ve kanunlarmn icrasint
tatil edemedikleri gibi adliye memurlar: iizerinde hig bir teftis hakkina
da malik degildirler.

Ayni metin bap II fasil V madde I ve 4. - Adli kuvvet hi¢ bir zaman
ne tesril bir heyet ve ne de Kral tarafindan istimal edilemez.
Vatandaslar, kanunun tayin etmis oldugu mahkemeden gayrisina
sevkedilmedikleri gibi bu mahkeme yerine de herhangi bir komisyon
ikame edilemez. Kanunun tayin etmis oldugu salahiyetlerden ve davet
sekillerinden baska salahiyetler ve dava sekilleri de cari olamaz..

16-24. Agustos. 1790 tarihli kanun, bap II madde 17. -
Mahkemelerin kanunu esasi ile tasrih edilmis olan tertibi hi¢ bir suretle
bozulamiyacagi gibi bir mahkemenin hakki kazasma tabi olan kimse
kendi tabii hakimleri yerine her hangi bir komisyona sevkedilemez ve
haklarinda kanunun tayin etmis oldugu saldhiyetler ve dava
sekillerinden bagska salahiyet ve dava sekilleri cari olamaz.

Ceza kanunu, ikinci seklinde derpis eden tefriki kuvva prensibine
muhalefet edenleri de tecziye etmektedir. Madde. 130. - Valilerle
Suprefeler, Nahiye miidiirleri vesair idare edenler tesril kuvvetin igine
karigtiklar1 veyahut mahkemelere veya divanlara emriinehyi tazammiin
eden kararlar ittihaz eyledikleri takdirde medeni haklardan iskat edil
inek suretiyle tecziye edileceklerdir. Madde 131. - Bu idare edenler,
mahkemenin saldhiyeti dahilinde olan haklara ve hususi menfaatlere
miiteallik davalar1 riiiyete kiyam etmek suretile adliyenin vazifelerine
tecaviiz ettikleri takdirde asgari 16 ve azami 150 fran nakdi ceza ile
tecziye edileceklerdir.

Idari ve adli vazifelerin tefriki prensibinin sumulii ve hikmeti
vaz’1. — Yukarida zikretmis oldugumuz metinler

yekdigerlerine yakin ve fakat birbirlerinden farkli iki kaideye taallik
etmektedir.
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1. — Mahkemelerin; Idare edenlere ait olan vazifelerine dogrudan
dogruya miidahale etmeleri memnudur. Meseld kanunlarin tatbiki icin
Nizamnameler isdar etmeleri, idare memurlarina emir géndermeleri.
(Eski devirde parlamentolar bu gibi emirnameler gonderirler idi.)
Mahkemeler artik evvelce oldugu vechile faal idare ile mesgul
olamazlar.

2. — Mahkemelerin, sultai &mmenin saldhiyetlerine veya amme
hizmetlerinin ifasina miiteallik olan ihtilaflar1 yani idari davalari da
riiiyete salahiyetleri yoktur. Bu gibi davalar idareye tabi hususi
organlara tevdi olunacaktir. Yani bu suretle anlagilan prensip, idari bir
mahkemenin ihdasini intag edecektir.

Birinci kaide kendiliginden anlasiliyor. Bu her seyden evvel
taksimi 4mal prensibinin tatbiki demektir. Hikkimetmek vazifesi idare
etmek vazifesinden ayr1 bir seydir, binaenaleyh bunlar ayri ayri
organlara tevdi edilmeleri ve yekdigerine tecaviiz etmemeleri icap eder.

Fakat ikinci kaideyi ayni fikirle muhik gostermek miimkiin
degildir. Ister hususi ihtilaflar, ister Amme hizmetlerini alakadar eden
ihtilaflar mevzuubahs olsun, her halde bunlar hakkinda hiikiim vermek
vazifesi aynidir. Su halde amme hizmetlerini alakadar eden ihtilaflarin
adli kuvvetten baska organlara tevdi edilmesinin hikmeni nedir?

Hakikat halde mahkemelerin Idari ihtilaflar1 riiiyet etmek ten
memnu bulunmalar1 su veghile muhik gdsterilir; Tefriti kuvva prensibi
yalniz vazifevi manada alimmamali, ayni zamanda siyasi manasi da
teemmiil edilmelidir. (Eger devlet dahilinde kanunen muhtariyete sahip
ve diger kuvvetlere karst istiklal teminatina malik bir icra kuvvetinin
bulunmasi arzu ediliyorsa o kuvvetin kaza hakkinda bir nebze hissesi
olmasinin bir teminat teskil edecegini kabul etmek icap eder. Nasilki
idare kuvvetinin nizamname yapmak suretile tesrii kuvvette de biraz
hissesi vardir. (Hauriou, Laferriere de buna miimasil bir fikir ileri
stirmektedir.

Tefriki kuvvadan bahsedildigi zaman goz oniine mutlak ve riyazi
bir tefrik getirmek dogru degildir. Kanunu esasinin ihdas ettigi kuvvetler
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yani sultamn muhtelif salahiyetleri birbirinden tamamile tecrit
edilemezler. Aralarinda alelekser pek vasi hudut mintakalar1 vardir. Ve
bunlar her cemiyetin temaytillerine ve o cemiyetin, devletin su veya bu
kuvvetini takviye etmek i¢in hissettigi ihtiyaca gére su veya bu sahada
birlesmislerdir. icra kuvveti ile adli kuvvet arasinda ifa edilecek muhtelit
bir vazife vardir. Bu da Idari ihtilaflar hakkinda karar vermektir. Bu
vazife iki noktai nazardan muhtelittir. Evvela idare eden, bir¢ok ahvalde
filen ve hukukan bir nevi hakem vazifesini gormek mecburiyetindedir.
Bu da idare etmek hadisesinin bizzarure karar vermek hakkina malik
olmasini istilzam eder. Saniyen karar vermek hakki ve ona merbut olan
icra ve tatbik etmek kuvveti, vatandaslarin bunlar hakkinda daha bitaraf
bir makama miiracaat ve sikayette bulunmalarina imkan birakmadan,
onlara cebren tatbik edilmemek gerektir. Bu suretle Idari kararlari
kontrola davet edilecek olan otorite, bir niza1 hal ve fasledecegi zaman
hakim vazifesini ve hem de idarenin bir hatasini veyahut bir
kanunsuzlugunu tashih edecegi zaman mafevk bir idare e- denin
vazifesini gorecektir. Icra ve hem de adli kuvvete mensup olan bir
mutavassit kuvvet bir memleketin ananelerinin, adli ve idari teskilatinin
umumi sartlarinin o kuvveti mahkemelerinin veya idaresinin niifuzunu
takviyeye sevketmesine gore, birbirile birlesebilir. Fransada memleketin
merkezilesmis olan teskilati, idareye tevdi edilmis o- lan hizmetlerin
ehemmiyeti, ve icap ettigi mesuliyetler, adli heyetlerin kontrolii ile gayri
kabili telif goriilmiistiir.

idari ve adli otoritelerin tefrik prensibinin neticeleri, zikretmis
oldugumuz metinler biitiin siddetile tatbik edildigi zaman, evveld iki
umumi netice ¢ikartmak lazimdir; 1- Idarenin tasarruf ve muameleleri
adli otoritenin niifuzuna tabi degildir, hatta huzurundaki bir dava
dolayisile dahi olsa bu gibi tasarruf ve muameleleri riiiyet edemez. 2. -
Memurlar tasarruflarindan dolayr adli otorite huzurunda mes’ul
degildirler, meger ki Idarf otorite dava takibine mezuniyet vermis ola.

Goriiltiyor ki bu iki kaide ayni zamanda tasarruf veya

hareketi ve memuru, adli otoritenin muhtemel olan tecaviizlerine karsi
himaye eder. Her iki kaidede mithim bir tahavviile ugramistir. O
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derecede ki ikinci kaide tamamile degismistir. Bu meseleyi etrafile ve
ayrica II inci kitabinin V. inci babinda tetkik edecegiz. (Numara 122 ve
miiteakip) prensibin ii¢iincii bir neticesi de, idari bir kazanin ihdasidir. -
Filvaki sultai ammenin istimali keyfiyetinin idare ile hususi sahislar
arasinda dogurdugu ihtilaflar1 bitaraf bir tetkike tabi tutmamak miimkiin
olamazdi. Binaenaleyh bizzat idare dahilinde, adli otoritenin saldhiyeti
dairesinden ¢ikarilmig olan ahvalde, icrayr adalet etmege memur
heyetler viicude getirilmesi muktazi idi. (Berthelemy e bak Traite
elemen. 10 uncu tab, sahife 943 ve miiteakip sahifeler).

Prensibin bu neticelerini daha etrafli bir surette tetkik edecegiz.

Mahkemeler idarenin yapaca@ tasarruflar1 yapamazlar. Adli
otorite, idari otoritenin saldhiyeti dairesine dahil olan igler hakkinda
kararlar ittihaz edemedigi gibi idarenin ittihaz etmek saldhiyetine malik
oldugu tedbirleri de ittihaz edemez. Binaenaleyh adli otoritenin idarenin
salahiyetlerine her tiirli miidahalesi memnudur. Ister ajanlarin ister
meclislerin ve ister idari mahkemelerin saldhiyetleri mevzuubahs olsun.

a) Ajanlarin saldhiyetleri - Nizamnameler yapmak, miinhasiran
idari otoriteye aittir. Adli otorite nizami hiikiimler tarikile yani umumi
mabhiyette karar ittithaz edemez. (Kanunu medeni madde 5.)

Idare ajanlarinin hususi ve ferdi kararlar1 da bdyle- dir (Bunlar asil
idari tasarruflardir.) Adli otoritede bu mahiyette tasarruflar yapamaz.
Mesela, kendilerinin  madununda bulunan idare memurlarinin
tasarruflarini tasvip etmek ve bilhassa kendi kontrollari altinda bulunan
Nahiyeler ile umumi miiesseselerin medeni hayatlarina ait tasarruflari
kabul etmek, idarenin mafevk ajanlarina aittir. Adli otorite bu mafevk
ajanlarin yerlerine kaim olamaz. (Idari veldyet) denilen bu vazifede
onlarla rekabet edemez. Su halde kendisine tevdi edilmis olan bir ihtilaf
miinasebetile valinin yerine kaim olmak saldhiyetini istimale mezun
kilinmamustir. Mesela idari bir sahsa veya umumi

bir miiesseseye kanuni ehliyet kazandiramadigi gibi mukavelename
aktedemez veya herhangi hukuki bir tasarruf yapamaz.
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b) Meclislerin saldhiyetleri. - Kanun tarafindan her hangi bir
amme hizmetinin idaresini aldkadar edecek kararlar ittihazina memur
olan bir idare meclisinin miizakereleri yerine, adli bir kararn ikame
edilmesi caiz degildir. Mesela herhangi bir nahiyeyi, bir miktar para
tesviyesine mahkiim eden adli bir mahkeme; kararinin icrasini temine
Nahiyenin biitcesine mahkimiyet iktizasi tediye edilecek meblagi resen
kaydettiremez.

c¢) Idarf mahkemelerin salahiyetleri - Adli mahkemeler kanunen
Idari mahkemelere tahsis edilmis olan hususlar1 riiiyet etmege
salahiyettar degildirler. Kuvvetlerin tefriki prensibinin neticesi olan
salahiyetsizlik umumidir. Amme intizamu icabidir. Her tiirlii ahvalde
ileri siiriilebilir. Bu saldhiyetsizlige resen mahkeme tarafindan karar
verilmek Icap eder. Mesaili miistahareye, adli mahkemelerin
salahiyetlerinden miinferit olarak derpis edilemiyecek olan teminat
talebi gibi mesaili miitehaddiseye de samil oldugudur.

Kaidenin juridiction des referes hakimlerinin salahiyeti
kazaiyesine tatbiki - Hukuk mahkemesi reisi, mahkeme usulleri kanunu
806 1nc1 ve miiteakip maddeleri mucibince ve ticaret mahkemesi reisi II.
Mart. 1929 tarihli kanun mucibince, hakki kazalarimi miistaceliyetle
kullanirlar. Her iki reis bu itibar ile esasi ihlal etmiyecek olan birtakim
tedbirler ittihaz ederler. Bunlar, tibi olduklar1 kazalar gibi idari bir
mesele hakkida karar veremezler. Ve idare otoritelerinin saldhiyetleri
dahilinde olan tedbirlerin ittihazini emredemezler. Mesela juridiction
des referes davalari hakimleri bir umumi nafia hizmetinin icrasi
sirasinda vukua gelen zarari tebeyyiin maksadile kesif yapilmasini
emredemiyecegi gibi, Idari otorite tarafindan emredilmis islere
muvakkaten fasila verilmesini emredemez. Idari kaza huzurunda
devletin mesuliyetini istilzam edecek mahiyetteki hadiseleri tesbit igin
bir ekisper tayin edemez... ilah.

Bu sureti halle bazan itiraz edilmistir. Bunun i¢in de ya ameli
menfaat sebebi ileri stiriilmiistiir: - bazan acil

miisahedelere liizum vardir; bunlar olmadig1 takdirde tarafeynin haklari
haleldar olmus olur. Veyahut juridiction des referes davast hakimlerinin
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emirnameleri, esasi ihlal etmemekte oldugundan kuvvetlerin tefriki
prensibi bu meselede aldkadar goériilmemistir. Fakat birinci delilin
hukuki mahiyeti yoktur. Esasen Vilayet Idare heyetlerine ait olan biitiin
meseleler i¢in 22. Temmuz. 1889 tarihli kanunun 24 {incli maddesi bu
mahkeme reisine, tarafeynin talepleri {izerine her tiirlii miifit
miisahedelere tevessiil edebilecegine miisaade etmistir. Ikinci delile
gelince: Ihtilal devrine ait metinler, adli otoritenin muvakkat ve kat’i
tecaviizleri arasinda fark gozetmemekte olmasi miilahazasile kafi
derecede ret ve cerh etmistir.

Bir¢ok ictihatlar, miitemadiyen juridiction des referes davasi
hakimlerinin salahiyetsizliklerine taraftardir. (IhtiliAf mahkemesi 1888,
1902 Bordo, liyon 1920. Daloza bak No. 65, 166, 171) Maamafih
burada surasini igaret etmek icap eder ki istical davalarinin mahkemesi
Idari mahiyette mesaili miiteahhire ile esasin hakimi kadar bagh
degildir. ileride gdrecegimiz gibi adli otorite, kendi salahiyeti dairesine
dahil bir ihtilafin riiyeti esnasinda halli; asil ihtilafin halli igin 1azim
olan idari mahiyette bir meselei miitehaddise zuhur ettigi takdirde
meselei miistahharenin halline kadar karar vermegi tecil etmesi icap
eder. Meseld miizakerat esnasinda tarafeynin iddialarmin istinat
ettirilmesi i¢in herhangi idari bir tasarrufun tefsiri mevzuubahs olursa.

Bu takdirde adli otorite ihtilaf hakkinda karar vermege
salahiyettardir. Yalniz meselei miistahere bu saldhiyetin haricinde kalir.
Juridiction des referes davast hakimi; umumiyetle meselei miistahhareyi
halletmiyerek, bilakis talik ederek kendisinden istenilen muvakkat
tedbirleri alir.

Mesela adli otorite, tenvirat sahibi imtiyazi ile aboneler arasinda
zuhur edecek hususi ihtilaflar hakkinda karar vermege saldhiyettar
oldugundan juridiction des referes davasi hakimi, esas ihtilaf
hallolunciya kadar tarifenin tezyit edilmesini kabulden imtina eder,
abonelerden kesmis oldugu elektrik cereyanini onlara vermekte devam
etmesini sahibi imtiyaza emredebilir.

Juridiction des referes davasi hakimi bu takdirde, miid-

deialeyh tarafindan ileri siiriilen ve tenvirat imtiyaznamesi maddeleri
manasinin tefsirine miiteallik bulunan talep tzerine, idari otorite
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tarafindan tetkikat yapilmasi hususunu talik edebilir. Bu tefsiri zaruri
addedecek olursa bu davanin ancak esasma taallik edebilir. Ve
binaenaleyh juridiction des referes davasi hakimi, matlip muvakkat
tedbiri emretmek i¢in, bu tefsiri yapmak mecburiyetinde degildir.

Idari tasarruflarin icrasina engel olmaktan mahkemelerin
memnu olmalar.

Umumi kaidenin tatbiki ve memnuiyeti sabikanin istitalesi olan bu
memnuiyete tevfikan mahkemelere husutilaflar hal ve fasletmek.

1 — Idarenin tasarruf muamelelerinden miitevellit ihtilaflar1 hal
ve fasletmek?
2 — ldari tasarruflari, salahiyetleri dairesine dahil bir ihtilafa

tatbik etmekten istinkaf eylemek... Idari tasarruflari tefsir etmek bunlari
iptal veya kanuniyetleri derecesini takdir etmek saladhiyetine malik
olamiyan mahkemeler, bul tasarruflar1 tatbik etmegi ve kendi
huzurlarinda bu tasarruflar ileri siiriildiigli zaman bunlarin ihdas ettikleri
hukuki neticelerini reddedemezler.

3 — Idari tasarruflari iptal veya bunlarm kanuni kiymetlerini
takdir etmek.

4 — Kendilerine bir ihtilaf tevdi edildigi ve bu ihtilafin halli igin
birtakim Idari tasarruflarin tefsiri icap eyledigi zaman bu tefsiri yapmak.

5 — Idari tasarruflar1 tadil, tashih ve tesirlerini tahdit etmek.
Burada umumi kaideler mevzuubahs edilmistir. Tafsilat: ikinci kitapta
verilecektir.

Idari kaza. - Adli mahkemeler, ne Amme hizmetlerinin ifast
yiiziinden ¢ikan ihtilaflar hakkinda bir karar verebilir ve ne de birtakim
Idari tasarruflar, vatandaslar1 zarara sokmasi takdirinde bunlar1 iptal
edebilir. Vatandaslar, kendi haklarini idareye karsi ne suretle miidafaa
edebilirler? Kuvvetlerin tefriki’ prensibinin ihtilal kanunlari ile nesrii
ilan edilmis oldugu Belgikada faal idarenin bizzat kendisinin dahil
oldugu ihtilaflarda hakem vazifesini gérmesi sistemine sadik kalmistir.
Idari miiracaatlardan olan mafevk otoriteye miiracaat, orada agiktan
aciga meratibi

silsile vasfin1 arzetmektedir. Fransada ise pek hakli olarak idari
ihtilaflarin idareye mensup ve mahkemelerden miistakil bir makam
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tarafindan halledilmesi ne derece mantiki ise bu davalarin yalniz esasi
degil belki ayni zamanda hakikaten bitaraf ve vicahi bir tetkik
olmaksizin ve hukukun hami usullerinin sekli haricinde hal ve
fasledilmesi, o derece adalete muhalif olur miitaleas: ileri siiriilmiistir.
Bu sebepten dolayr kanun vazii yavas yavas Idari davalar sahasinda,
bidayette tamamile istisari mahiyette olan heyetleri onlara kendilerine
has bir kuvvet ve hakiki bir istiklal vermek suretile ihtisasa mazhar
etmege mecbur olmustur. O sekilde ki her tiirli gayri hukuki
niifuzlardan uzak miinevver bir idari adalet heyeti tesekkiilii imkan
dahiline girmistir. (Barthelemy’e bak).

Baslicalar1 devlet strasi ile Vildyet idare heyetleri olan bu idari
heyetlerin bugilin baslica salahiyetleri, idari nizalar hakkinda hiikiim
vermek ve Idari tasarruflarin kanuni- yeti hakkinda kazai kontrol
yapmaktir. Idarenin bir kismi olan bu mahkemeler idarenin niifuzunu
kirmaksizin onu davalara dahil etmek, hatalarim tanimak ve onun
namina adalet kaidelerine muvafik hal suretleri kabul ettirmek
salahiyetine malikdirler. Fakat faal idarenin diger organlarindan farkl
olduklarindan ayni zamanda hem hakim hem de miiddei veya
miiddeaaleyh  mevkiinde kalmazlar. Kafi derecede miistakil
olduklarindan idare edilenlerin itimadina mazhardirlar ve Kkararlar
(bilhassa devlet sGrasinin, kararlart muta ve muteberdir. Mosyd
Hauriou’nun dedigi gibi (Idari kaza, matliip hukuki kaideyi bihakkin
tebeyin edebilecek bir kazadir, ayni zamanda Idare hesabma ve adalet
kazasi namile fedakarlik yapabilecek derecede de bir idaredir.

idari kazamn umumi vasiflari. 1 - Idari mahkemelerin
kendilerine has bir sahasi vardir: Amme hizmetlerine miiteallik tasarruf
ve muameleler yiiziinden ortaya ¢ikan ihtilaflarin mahkemesi ve Idari
tasarruflarin kanuniyetini kontrol... Bu hakikaten onun sahasidir.

Bu saldhiyetlerin heyeti umumiyesi, adli mahkemelerin riiiyet
ettikleri mevattan bir kismimin alinmast demek degildir. Tabiri digerle
Idari mahkemeler fevkalide mahkemeler degildir. Onlarin riiiyet
ettikleri davalar bizzat ma-

hiyetleri itibarile Idari davalardandir. Ve riiiyet etmeleri igin hususi
kanun metinlerine hacet yoktur.
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Idari mahkemeler kendi sahalarinda Hukuku Umumiye
hakimidirler. Nasilki adli mahkemelerde kendi sahalarinda boyledirler.
(Barthelemy’e bak) binaenaleyh Idari mahkemeler ile mukayese
yapildigt zaman adli mahkemeleri isaret etmek igin (Umumi
mahkemeler) veya (Umumi kaza) tabirinin konulmasi yerinde degildir.

2. Adli hususlarda oldugu gibi Idari hususlarda da adalet,
(delegue) yoksa (retenue) degildir.

(Bazi miistesnalardan kat’t nazar) bunun manasi, devlet reisi
tarafindan imzas1 altinda icrayi adalet edilmedigi demektir. Idarf
mahkemeler, yalniz devlet reisine bir hal sureti teklif eden birtakim
tahkikat heyetleri degildir. Fakat miistakil birer organdirlar. Kendi
reislerinin imzasi altinda ve Fransiz milleti namina karar ittihaz ederler.

3. Idari hakimlerin hi¢ birisi layenazil degildir. Yalmz divani
muhasebat azasi miistesnadir. Buna ekseriya teessiif edilmistir. Fakat
tenkit ameli olmaktan ziyade nazaridir. Layenazillik hukukan mevcut
degil ise de filen mevcuttur. Devlet sirasi azalarinin istiklalleri, adalet
esaslarina miistenit terfiler ve miiesseseyi teamiiller ile her hangi bir
layenazillik, kanunun temin edeceginden daha iyi bir sekilde temin
edilmistir.

4. Birgok adli mahkemelerde oldugu gibi idare mahkemeler
nezdinde de hiikiimet namina sifahi veya tahriri miitalea seklinde reyini
beyan etmege memur bir miiddeiumumi bulunur. Maamafih cezai
hususlarda (Biiyiik yollar kabahat ve ciinhalar1 ve seyriisefer zabitasi
clirimleri) Hukuku umumiye namina hareket edemez. Bu gibi
hususlarda Hukuku umumiye namina faal idare memurlar1 olan Vali
veya Nazir hareket eder.

5 — Idari mahkemeler, iki derece dava riiiyet ederler. Fakat istinaf
hakki daima umumi bir kaide degildir. Bircok davalar hakkinda ilk ve
son derecede devlet sOrasinca karar verilir. (Iptal davalar, Vilayet
Umumi meclisleri intihabati aleyhindeki miiracaatlar sultai ammenin
fevkalade akdi mesuliyetleri bahsi, devlet alim ve satimlari... i1dh) fakat
istinaf hakki mevcut olur ise bu hak, ihtilafin kiymetinden miistakil
olarak mevcut olur. Mevzuu-

bahs nakdi menfaat nekadar asgari olursa olsun istinaf hakki mevcuttur.
6 — Ne Idari mahkemeler, ne de adli mahkemeler umumi
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hiikiimler ve nizamlar vazetmek tarikini iltizam ve bu yolda karar ita
edemezler, (kanunu medeni 5).

7 — Bu mahkemelerin kararlar1 kanunu medeninin, kazaiyyei
muhkemenin nisbi netayicine dair olan 1351 inci maddesi hiikiimlerine
tabidir. Maamafih devlet sliras1 kanununun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz
dolayisile vukubulan miiracaat {izerine idari bir tasarrufu iptal eyledigi
takdirde is boyle degildir. Bu takdirde mevzuubahs tasarruf herkes i¢in
mefsuh olur.

8 — Idari mahkemeler, adli mahkemeler gibi miiddeabihden
fazlasina hakem suretile karar veremezler.
9 — Idari mahkemeler faal veya rey ita eden idareden

miitemayizdirler, bugiin faal idare memurlarimin asla idari hakim
olmadiklart sdylenebilir. Ne Nahiye Miidiirii ne Vali ve ne de Nazir
ihtilaflar hakkinda hiikiim veremezler. Maamafih bugiin faal veya rey ita
eden idare ile idari kaza arasindaki eski karigikligin bazi izleri
mevcuttur.

Devlet shrasi yiiksek bir idari mahkeme olmakla beraber ayni
zamanda faal idarenin istisari bir heyetidir. Vilayet Idare heyeti de
Vildyet veya Nahiye sahasinda istigsari saldhiyetlere maliktir. Bundan
bagka hi¢ olmazsa nazari olarak valinin riyaseti altindadir.

Idari kazamin faal idare iizerine bir nevi nazari olmasi onun
ihtiyaglart ile usulleri ve noksanlarile istinas kesbetmesi fena birsey
degildir.

Bu suretle faal idare memurlarinda, kendi haklarinda yabancilar
tarafindan hiikiim ve karar verilmedigi intiba1 hasil olur. Esasen idari bir
rey vermis veyahut bir kararname ihzar etmis olan devlet giirasi 4zasinin
bu suretle ihzar etmis olduklar1 bir kararnameden tekevviin eden
davalari riiiyet edememeleri i¢in icap eden kanuni tedbirler alinmistir.
Vilayet Idare heyetlerine gelince; bunlarmn kararlart daima istinaf
edilebilir. 6 Eyliil 1926 tarihli reformdan beri vali, bu mahkemeye hatta
nazari olarak dahi riyaset etmemektedir.

Esasen ne adli mahkemeler ve ne de idari mahkemeler, faal
idarenin sahasina tecaviiz edemezler. Nitekim devlet sGrast idari bir
tasarrufu iptal ettigi zaman faal idare o ta-

sarrufu diledigi sekilde tekrar yapmakta veya hi¢ yapmamakta
muhtar kalir.
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Hatta herhangi bir ihtilaf, kazayi kamile tabi hir da- veya mevzu
olsa, yani Idari mahkemeler yalmz bir tasarrufu iptal etmekle
kalmryarak ayni zamanda idare aleyhinde mahkimiyet karar1 verseler
yine bu ihtilafin mahiyeti ancak nakdi olabilir. Idare, ne bir tasarrufu
yapmaga ne su veya bu isi icraya su veya bu sekilde hareketten
memnuiyete, ne de bilvasita cezal bir mecburiyet yolile herhangi bir
mecburiyete mahkiim edilemez. idari mahkeme yalniz prensip itibarile,
akdi borglar1 miktarini tesbit, ika edilen zararlarin tazminat miktarini
tayin ve idareyi muayyen bir para 6demiye mahkim edebilir.

Nihayet surasi da nazari dikkati celbe sayandir ki devlete kars1 icra
yollar1 mevcut olmadigindan mahkiimiyetlerin icra mevkiine vaz’t onun
ihtiyarina baglidir.

10 - Idari mahkemelerin iiciincii sahislar aleyhindeki kararlarmin
icrasi, adli mahkemeler kararlarinin icrasi vasitalarinin ayni ile temin
olunur. idari bir mahkemeden lehine bir karar istihsal etmis olan kimse
bu icrai karara istinaden, bununla muhtelif, surette haciz muamelelerine
tevessiil edebilir, Adli ipotekten istifade edebilir. (1889 kanunu).

Idari ihtilaiflarin muhtelif guruplar - Yukarida goriildiigii gibi
(methal numara 3) Idari kazanin vazifesi olduk¢a miitenevvidir. Bu
tenevvii, Idari ihtilaflarin dért kisma ayrilmasim intag etmistir; Kazayi
kamile tabi ihtilaflar, iptal ihtilaflari, Tefsir ihtilaflari, Cezai ihtilaflar.
Asagida bu dort kismin her birinin miimeyyiz vasiflarini tesbit edecegiz.

Kazayi kamile tabi ihtilaflar ile iptal ihtilaflari, bunlarin en mithim
olanlaridir. Birinci hadisede Idari kazanin hakemligi, gerek hukuken ve
gerek filen vaziyet tizerinde tam bir surette icray: tesir eder. Tazminatlar
tahsis eder. (Umumi nafia hizmetleri ihtilaflar1) hattd faal idarenin
kararlarim1 bozar. (Bilad vasita ergiler, tehlikeli uygunsuz ve sihhate
muzir miiesseseler ihtilaflari). Ikinci hadisede ise bilakis idari kaza,
kontroliiniin hadiseler ve tarafeynin miitekabil haklar1 {izerinde degil
bizzat tasarruf {izerinde icra eder. Tasarrufun icrasindan dogabilecek
hukuk veya zarardan miistakil olarak tasarrufa merbut kalir. Hukuka
miina-

fi oldugu halde onu sansiir eder, bunun i¢in de tasarrufun, bir sahsin
hukukunu ihlal etmis olmasi zaruri degildir. Yalmiz tasarrufu iptal
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etmekle iktifa eder. Onu isldh veya onun iptali keyfiyetinden, nakdi
neticeler istihra¢c edemez. Hig¢ siliphesiz bir tasarrufun icrasi, bir sahsin
kanuna mubhalif olarak zararimi mucip olursa bu zararm tazmini
zaruridir. Bu da kazayi kadmile tabi bir ihtilafin isidir. Ve bu ihtilaf ancak
bu sekilde faaliyete geger.

Bu iki seklin kendilerine hasolan sahalari nedir? Ne gibi ahvalde
kazayi kamile tabi davaya ve ne gibi ahvalde bir iptal davasina miiracaat
edilir? Umumi bir tarzda da iptal davasmmn idari tasarruflari, bu
tasarruflarin  icrasindan miistakil olarak kontrol etmekte oldugu
sOylenilebilir.

Halbuki, kazayi kamile tabi ihtilaflar, dmme hizmetlerinin
islemesinden tahaddiis eden tasarruf muamele ve hareketlerin icrasinin
hukuki neticelerini tanzim eder. Mosyd Hauriou’nun dedigi gibi «iptal
miiracaati, esas icral bir karar olup sihhat ve makbuliyeti dahilinde
derpis edilmistir. Kazay1 kamile tabi miiracaat, esas ise icra ve idare
hadiseleri ve bunlarin dogurdugu enfiisi tazmin haklaridir.» Mesela bir
taahhiidiin bakiyei hesabinin tesviyesi talebi, bir miikellefin kendisine
tarholunan vergi miktarina kars1 itiraz1, idari bir kaza dolayisile devlete
kars1 tevcih olunan mesuliyet davasi, idari bir muamelenin icrasi ya bir
amme hizmetinin ifast sirasinda hususi bir sahsin menfaatlerinin ihlal
edilmis olmasi esasina istinat eder. Bunlar kazay1 kamile tabi ihtilaflart
harekete getirir. Bilakis bir zabita nizamnamesinin tanzim ve nesir ve
ilani, bir tevakkuf ruhsatnamesinin verilmesi veya geri alinmasi, her
tiirlii icradan miistakil olarak, iptal tarikile itiraz edilecek olan Idari
tasarruflardir. Aldkadar her sahis kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz
iddiasile usule muhalif olan zabita nizamnamesini, bu nizamnamenin
cebri tedbirlerle veya cirim zabit varakalarda icra mevkiine
konulmasini beklemeksizin devlet slrasina miiracaat edebilir. Her
alakadar gahis bir imtiyazin veya bir ruhsatin gayri kanuni surette
istirdadim natik olan Idari bir tasarrufun iptalini bu karar hiikmiiniin icra
edilmesini beklemeksizin talep edebilir. Bu o kadar dogrudur ki bugiin
metruk eski devlet sirasi igtihadi, bazi ahvalde bu kabil

bir tasarrufun icra edilmesini iptal miiracaatinin mesmu- iyetine mani
teskil etmekte bulunduguna karar veriyordu. Kazay: kémile tabi



613

davalarda, miitekabil haklarin1 miidafaa eden iki taraf bulunulur. Idare
edilen kendisine, sahsi hukukuna yapilmis olan bir haksizliga karsi
itirazlarin1 iddialari dermeyan eder. iptal davasinda miiddei, kendi
sahsi hukukunun izrar edilmis olmasindan ziyade umumi noktai
nazardan bir hakkin ihlal edilmis olmasindan sikayet eder. Onun bor¢lu
olarak takip ettigi idarenin kendisi degil, belki hukuka mugayir telakki
eyledigi i¢in hukukan iptalini istemekte oldugu tasarrufun kendisidir.
Miiracaat iki taraf arasinda mevcut ihtilafa degildir. Hizmetin islahi igin
gayri kanunilige kars1 yapilan gayri sahsi bir cidaldir. Kazayi kamile tabi
davalar enfiisi, iptal davalar1 afakidir. Bu sebepten dolay: bunlardan
birincisi yalniz bir hakki ihkak etmek isteyene agik oldugu halde,
Ikincisi gerek halkin ve gerek idarenin menfaati, Amme hizmetlerinin
diiriist bir sekilde islemesinde oldugundan, bunlardan laalettayin
menfaati olan herhangi biri tarafindan tahrik edilebilir.

Afaki bir surette derpis edilmis olan bir idari tasarrufun sthhati
meselesi, enfiisi haklarin miindemi¢ bulundugu fili birtakim hadiselere
ekseriya siki silaya merbut bulunur. Bu takdirde iptal davasinin kazay1
kamile tabi bir dava ile karistig1 ve binaenaleyh birinden evvel digerinin
tahrik edilemiyecegi uzun miiddet miidafaa edilmistir. Iste buna (miivazi
miiracaat) meselesi derler. Mesela bazi vasitasiz resimler tahsilini temin
eden Idari tarifelerinin sihhati davasi, harem su veya bu miikellefe tatbik
edilmesi miinasebetile dogan kazayi kamile tabi davalardan tefrik
edilemezdi. Miikellef kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz tariki ile
yalniz tarife aleyhinde dava ikame edemez idi. Onun kanuniyetini ancak
tatbiki miinasebetile ve cibayet maksadile tanzim edilmig olan 6deme
emrine karst miinakasa zemini ittihaz edebilirdi. Fakat bugiin devlet
sras1 boyle bir halde bu iki meselenin birbirinden gayri kabili tefrik
olmasi esasini oldukga giiclikkle kabul ediyor ve umumiyetle hukuki ve
ayni zamanda amell olan birtakim sebepler dolayisile (Bilhassa
masraflarda tasarrufu...) idare edilenlerin kazay1r kdmile tabi davadan
tasarrufun, afaki sihhatine ait ihtilafi tefrik etmelerine miisaade ediyor.

Kazay1 kamile tabi davalar — Buraya kadar verilmis olan izahat
idari mahkemelerin seklinin, mahiyetinin ne oldugunu anlatmistir.
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Barthelemy’nin tabiri vechile (Kazayr kadmile tdbi davalar dolayisile
idari mahkemeler hukuk mahkemelerini andirirlar. Bunlar filen ve
hukuken hakimdirler. Bir davanin esas1 hakkinda karar verirler, kararlar:
bir hakkin ilanin1 miitazammindir. medyun olunan seyi tebyin, iade veya
tediyeye mahkim ederler, kararlar1 bizzat vacibiilicradir. ipoteke yol
acarlar ilah...) Vaktile bu gibi miiracaatlara, tasarrufun iptalinden bagka
bir netice vermiyen ve muhakkak surette ihlal edilmis bir hakkin
mevcudiyetini farz ve istilzam etmiyen kanunun tayin ettigi vazifeyi
tecaviiz miiracaatina mukabil olarak «asil ihtilaf miiracaatlari»
deniliyordu. Bu son miiracaat, asil miiracaatlarla meratibi silsileye riayet
suretile yapilan miiracaatlar arasinda bir nevi intikal kopriisii halinde idi.
Bundan evvelki numarada kazay:1 kdmile tibi davalar ile iptal davalar
arasindaki mahiyet farkindan bahsettik, tatbikatta idarenin muamele ve
hareketlerinden inbias eden davalarin kazay1 kdmile tabi davalar oldugu,
halbuki idari tasarruflar ihtilaflari, umumiyetle bir iptal davasina mevzu
olurlar. Siiphesiz idari tasarruflar gayri kanuni olduklar1 zaman, bir
hukuku ihlal ve bir menfaati izrar etmisler ise kazayr kamile tabi bir
davaya mevzu teskil ederler. Fakat bu takdirde ilk evvel kanunun tayin
ettigi vazifeyi tecaviizle saibedar olan tasarrufun iptal ettirilmesi icap
eder. Bu cihet yapildiktan sonra 6tede tazmini kabil bir hareket kalir ki,
kazay1 kémile tabi bir dava sekli ile bunun hakkinda bir tazminat
talebinde bulunmak miimkiindiir. Mesela bir memur kanunsuz bir surette
azledildigi takdirde evveld kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz tarikile
gayri kanuni olan azil tasarrufunu iptal ettirmek {izere iptal davasim
tahrik eder. Bildhare icap ederse kazayi kamile tdbi dava vasitasile
kendisine tazminat verdirir.

Esasen devlet sirasi, usuldaki bu giigliikklerin 6niine gegmek igin
cok enteresan birtakim mesai sarf etmistir. Bu giin kazay1 kamile tabi
dava seklinde bir miiracaat (mese-

la bir tazminat talebi) vuku buldugu zaman miiddeinin istidanamesine
tenkit edilen tasarrufun iptaline matuf miildhazalarin ilave etmesini
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kabul eylemektedir. Belediye memurlarinin azli meselesinde 'bu suretle
karar verilmigtir. (Devlet stirasi karar1 31 mart 1911) Goriiliiyor ki
kazay1 kamile tabi davalarda, idari kazanin ihlal edilmis bir hak mevcut
oldugunu tanimasi ve buna sebebiyet vermis olan tasarrufun az ¢ok islah
suretile bu haksizligin tamiri mevzuubahistir. (Berthelemy, Laferriere)
kazay1 kamile tabi davalar1 {i¢ sinifa ayirir.

1 — Amme hizmetlerinin seyrini aldkadar eden muhtelif
mukaveleler dolayisile idare ile hususi sahislar arasinda zuhur eden
ihtilaflar.

2 — Devletin diger vecibe menbalarindan dogan nakdi vecibeleri
(mukavele, sibih mukavele, kanun) hakkindaki ihtilaflar.
3 — Idari muamelelerin intag ettigi vecibeler ve haklara, umumi

muhasebe, vergiler, askere alinma, intihap muamelelerine miiteallik
ihtilaflar.

Misal vermek igin, kazay1 kamile tabi davalari su suretle siralariz.

a) Idarei umumiye aleyhine zarar ve hata dolayisile agilan
mesuliyet davalari. Mesela umumi nafia hizmetlerinin icras1 yliziinden
vukua getirilen zararlar i¢in tazminat talebi Idarf (kazalar - accident veya
amme hizmetlerine miiteallik hatalar dolayisile Devlet veya emsali
aleyhine agilan mesuliyet davalar.

b) Umumi nafia hizmetleri pazarliklari, Devlet levazin
pazarliklari, &mme hizmetlerinin idaresi i¢in aktedilmis olan imtiyaz
muahedeleri (verilen malzeme bedelinin, goriilen is iicretinin, sair
matllibatin tediyesi talebi, pazarliklarin veya mukavelelerin feshi talebi,
idare tarafindan verilen fesih, iskat kararlar1 {izerine agilan davalar) gibi
Idarf mukavelelerden dogan davalar.

€) Vasitasiz vergilerle buna miimasil riisum davalart (vergiler
miktarmin tenzili veya terkini... ilah).

d) Umumi muhasebeye miiteallik davalar (Miri mallar
muhasebecileri tarafindan verilen hesaplar hakkinda - ki hiikiimler,
muhasebelerin kazai kontrolii).

11

e) Idari intihabata miiteallik muameleler davalari. (Vildyet umumi
meclisleri, Arondisman meclisleri, nahiye meclisleri, inerler veya
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muavinleri intihaplar1 ildh.) Bunlar kazay1 kdmile tabi davalardir. Zira
intihap hakimi yalniz intihab:1 feshetmekle kalmaz ekseriya hatali veya
muharref neticeleri islah eder ve faal idare organlari tarafindan miintehip
ilan edilmemis olan namzetleri intihap e- dilmis ilan eder.

f) Memurlarla miimasillerinin maas, {icret, tekatidiye davalari.

g) Tehlikeli, uygunsuz ve sihhate mugayir miiesseselere ait
davalar... Miistesna olarak, simiflandirilmis olan miiesseselerin
acilmasina ruhsat veren veya mani olan vildyet kararlarina karsi itiraz
tarikile agilan bu nevi davalar, akla gelebilecegi vechile, alelade bir iptal
davas1 degildir. idari kaza yalniz vildyet kararlarim iptal etmekle
kalmaz, onu islah, yeni hiikiimler istar ve idarenin talep etmis oldugu
bazi tedbirlerini faydasiz veya ifrata varmis addile iktifa eder.
(Barthelemy).

ihtilaf davasi ikame etmek icin, miiddeinin dava ikamesinde bir
menfaati olmasi kafi degildir. (Ger¢i daima lazim olan bir sarttir.) Ayni
zamanda taninmamig veya ihlal edilmis bir hakki da ileri slirmesi icap
eder.

Alakadar, iptal talebi haricinde (g¢iinkii iptal davast idarenin
muamele ve hareketleri iizerinde degil, bizzat idari tasarruflar1 hakkinda
acilabilir.) Baskaca bir hak talep etmiyecek olursa idare edilen ancak
meratibi silsile veya liitfii atifet tarikile miiracaatta bulunabilir.

Kazayr kamile tibi davalar daima bir Idari karar aleyhinde
vukubulur, ki bu sekilde sik sik tesadiif edilir, bu miiracaat istisnai
olarak bu kararin tarihinden itibaren veya ekseriya bu karara alakadarca
husul ittila1 tarihinden itibaren iki ay zarfinda yapilmak icap eder.
(Vaziyete gore kararin nesri veya tebligi).

Iptal davalari. - Iptal davasi simdi bahsetmis oldugumuz kazayi
kamile tabi davalardan su noktadan ayrilir... Iptal davasi hukuki bir
tasarrufun iptalini istihdaf eder, onu isldh etmekle veya idareyi nakdi bir
mahkmiyete ¢arpmakla mesgul olmaz. Iptal davasi bir tasarruf, bir
karar aleyhine miiteveccihtir; hattd bir miitalebeye kars1 ida-

rece siiklit edilmesine karst da miiracaatta bulunulur. Bu takdirde siikut,
zimnen ret veya ademi kabul karar1 mahiyetinde telakki olunur.
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Ihtilaflarin bu kismui butlan kaidelerde alakadardir. Bir idari
tasarrufun hukuki neticeleri olabilmek i¢in, bu tasarrufun umumi bir
otorite tarafindan saldhiyetlerim hududu dahilinde ve kanunun talep
ettigi sekiller altinda, (ve en miithim nokta olmak tizere) kendisine tevdi
edilen vazifesinin ruh ve maksadi dahilinde yapilmig olmasi 1dzimdir.
Tasarrufun maliliyeti alelusul kabul ’ edilince hukuki neticeleri de sukut
eder. Bu maliliyet, baz1 defa def tarikile bizzat adli otorite huzurunda
ileri ~ siiriilebilir.  (Mesela cezai meselelerde alelade polis
nizamnamelerinin tatbiki veyahut bilvasita vergiler meselelerinde
resimleri veya tarifeleri viicude getirmis elan Idari tasarruflarin kanuni-
yeti mevzuubahs oldugu zaman).

Adli otorite, bir ihtilafa vaziyet ettigi takdirde tarafeynin ileri
stirmiis oldugu bir tasarrufun sithhat iddiasin1 evvelbeevvel takdir etmesi
i¢in Idarf otoriteye gondermesi- le de maliliyet meselesi ileri siiriilebilir.
Fakat bilhassa Idari bir tasarrufun butlani, ademi sihhati, kanunun tayin
ettigi vazifeyi tecaviiz miiracaatina yol agar.

Bu miiracaat ile idare edilenler, Devlet sirasina kanunun metnine
veya ruhuna muhalif olan idari otoritenin her nevi icrai kararlarini tevdi
ederck feshettirir. Hattd bugiin birgok ahvalde, fili hata hukuki bir
tasarruf tevlit etmek sartile kanunun tayin etti§i vazifeyi tecaviiz
miiracaati yolunu agar, denilebilir.

Kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz miiracaati, Fransa hukuku
idaresinin en gayani dikkat ve ayni zamanda en orijinal nazariyesine
viicut vermistir. O nazariye sayesinde tasarruflarin kazal sansiirii hi¢ bir
millette goriilmemis sekilde bir inkisaf ve sumiil peyda etmistir. Bir
teessiiste, sultar ammenin en mithim ve mahiyetleri itibarile en takdiri
kararlarmin sihhatini kontrol vazifesini hakiki bir kazaya tevdi
etmekteki ciireti goz oniinde tutmak 1dzimdir. Bu sebepten dolay1 uzun
miiddet bu mahkemeyi meratibi silsile vasiflarindan tecrit eylemiye
cesaret edilmemis midir? Evvelce yalniz basina devlet reisi, sonra devlet
stirasile kendilerine tevdi edilen tasarruflari iptal e-

derdi. 1848 de bir miiddet terkedilmis olan bu sistem, ancak kat’1 olarak
1872 de ortadan kaldirildi. O tarihte devlet sOrasi karar verme
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salahiyetini iktisap etti. Kanun, kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz
ihtilafinda bu yiiksek karari ittihaz etme salahiyetini vermistir.

Fakat bu, devlet stirasinin dogrudan dogruya iptal davasimi riiyet
ettigi yegane hadise degildir. Idari kazanm kararlan bu kazanin
huzurunda tasarruflarin islahi, yolunu agmadigi takdirde temyiz tarikile
devlet strasina sevkolunabilir. Bu miiracaatta, devlet siirasina meselenin
esast degil, bu esasta miindemi¢ olan hukuki meseleleri arzolunur; iste
bu suretledir ki devlet sliras1 Divani muhasebatin kararlarini temyizen
riiyet eder (19/Eyliil/1807 tarihli kanunun 7 inci maddesi).

Keza askere alinma meselelerinde karar veren ahziasker meclisleri,
inzibati bir mahkeme gibi karar veren maarifi umumiye ali meclisinin
(Laferriere), harp temettiilerinden alinan fevkalade vergi meselelerde
mesgul olan ali komisyonlarin kararlari da devlet slrasi tarafindan
temyizen riiiyet olunur. (1 temmuz 1916 tarihli kanunun II inci madde)...
ilah.

Tefsir ihtilaflari. — Idari tasarruflarin ne fesih ne de icrasim tavik
edebilen adliye mahkemeleri, bu tasarruflarin manasi muzlim veya
miiphem oldugu takdirde bunlari tefsir, ihtilaf zuhurunda da bunlarin
sthhat veya ademi sihhatini takdir edemezler. Tabiri digerle Laferriere’in
dedigi gibi «ihtilafli olan Idari tasarruflarin tefsiri, bu tasarruflarin tabi
oldugu mahkemelere aittir. Binaenaleyh bu hak, Idari kazamindir. Hatta
hususi gahislar arasinda veya adli mahkemeler huzurunda ¢ikan ihtilaf
yiiziinden miinakasa mevzuu teskil etse biley.

Adli mahkeme huzurundaki bir dava miinasebetile ileri siiriilen
Idari bir tasarrufun manasi veya sthhati hakkinda bir ihtilaf zuhuru
halinde ve bu ihtilafin esasimin hallinden evvel halledilmesi zaruri
oldugu takdirde takdimen halli icap eden bir mesele zuhur etmis olur.
Ve bu miistahhar meselenin Idari makam tarafindan halliifasl edilmesi
icap eder. Adli mahkeme bu miiskiilii halledilinciye kadar esas hakkinda
verecegi karar tehir etmek mecburiyetindedir.

Idari otoritenin bu baptaki salahiyetinin, idari davalarin diger
baslica iki kisminda (kazay: kamile tabi ve iptal davalarinda) oldugu
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kadar muhik ve yerinde olup olmadigi cayi sual goriillmiistiir.
Miizakerelere birtakim mesaili miistahare yiikletmek suretile bos yere
iglak etmek ve bu suretle bunlart mithim surette tehir etmek,
batilegtirmek dogru olabilir mi? Burada fer’in asla tabiyeti kaidesini
tathik etmek, ve riiviyet edilmek iizere tamamile idari mahkemelere
tevdi edilmis olan miistahar meseleleri bir davaya ait miizakeratin bir
unsurundan bagka birsey olmadigi takdirde, bu idari tasarruflarin mana
ve sthhati hakkinda adli mahkemelerin tefsirlerde bulunmasina miisaade
etmek dogru olmaz mu? (Michoud, vilayet idare heyetleri Revue
politique et parlementaire XII sahife 267).

Mosy6 Hauriou, idari otoritenin meselei miistahharedeki
salahiyetini miidafaa eder ve bunun, idari davalarin bu subesinin hukuku
idarenin terakkisini temine medar olmus oldugunu ileri siirer.
(Hauriou’nun hukuki olmaktan ziyade ameli olan bu noktai nazar pek
ikna edici degildir.) Laferriere daha dogru olarak idari tasarruflarin
mana ve sthhatini tefsir, meselesi miistahhare ihtilaflarinin tamamen adli
mahkemelere terki takdirinde, bu mahkemeler huzurlarina g¢ikanlarin
ellerinde birer senet makaminda olan bir ¢ok idari tasarruflart iptal
etmekte tamamile serbest ve hdkim olurlar. Mesela imtiyaz islerinde
vaziyet boyledir. Bu tasarruflar imtiyaz sahiplerini halk ile karsilastirir.
Halka kars1 istimal edilmek {izere onlara birtakim haklar bahseder.
Bunlar ile imtiyaz sahipleri arasindaki ihtildflarin mercii, adli
mahkemelerdir. Eger bu mahkemelere idari tasarruflarin mana ve
sthhatini tefsir etmek hakki bahsedilmis olsaydi, idarenin imtiyaz
sahiplerine temin etmis oldugu haklar1 bilimel yikabilirdi. Imtiyaz
sahiplerinin hakikaten himaye edilebilmeleri, ancak idarenin kendi
distincesini  kendisinin tefsir etmesi veya ittthaz etmis oldugu
tasarruflarin sthhatini kendisinin takdir eylemesi ile miimkiindiir.

Bu miildhaza dogrudur. Fakat su veya bu vatandas lehinde bir
hiiccet teskil etmiyen ve nizami tasarruflardan ¢ikan mistahhar
meselelerin adli mahkemeler tarafindan tefsir veya sihhatinin takdiri
mevzuubahs oldugu zaman bdyle degildir. Zira bunlarin adli otorite
tarafindan takdiri,

idarenin salahiyetine, mahkemelere birakilmis olan kanunlarin tefsiri
keyfiyetindeki kanun vaziinin saldhiyetlerine miidahaleden daha fazla
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bir tecaviiz teskil etmez, sebepten dolay1 ileride gérecegimiz gibi ictihat,
nizami tasarruflar meselesinde tefsir ihtilaflarinin umumi kaidelerinin
siddetini tadil etmistir.

Idari davalarm bu kismi hakkinda ileride etrafli tafsilat verilecektir,
yalniz sunu soyliyelim ki adli mahkemelerin kararlarini tehire mecbur
olmalart i¢in I - mesele, halli adli mahkemelerin saldhiyeti haricinde
kalan ve Idarf bir tasarruf dolayssile ileri siiriilmiis olmali. 2 - Tasarrufun
manas1 hakikaten muzlim veya miiphem veyahut sihhati hakkinda ciddi
bir itiraz mevcut olmal, Idari tasarruflarin tefsir veya sihhatlarma ait
hususlardaki  giicliikleri rliiyet hususunda saldhiyeti olmiyan
mahkemeler, bildkis bu tasarruflarin manasi vazih olmadig1 ve sihhatlar
muhtelifinfih  oldugu takdirde bunlarnn tatbik etmek vazifesile
miikelleftirler. 3 - Mesele yeni dogmus ve halen mevzuu- bahs bir
ihtilafa dair olmali. Bazan Idari olan kazai bir kararin tefsiri zarureti
hasil olur, Bu takdirde bunun tefsirini bu karari ittihaz etmis olan
mahkemeden talep etmek lazimdir.

Cezai ihtilaflar. — Bu tabir pek o kadar iyi intihap e- dilmis
degildir. «ihtilaf» tabiri birtakim haklarin miizakere edildigi, birtakim
menfaatlarm ileri siiriildiigii ve birtakim salahiyetlerin miinakasa edildigi
bir ihtilafin veya bir ¢ok ihtilaflarin heyeti umumiyesini istilzam eder.
Burada «cezai ihtilaflar» denildigi zaman idarenin istisnal olarak
birtakim cezai salahiyetleri oldugu ve idarenin bu itibar ile baz1 sug¢larin
faillerini tecziyeye memur oldugu kastedilir. Mesela anayollar
hakkindaki suglarda bu vaziyet mevcuttur. Vilayet idare heyetleri bu
gibi suglarin failleri hakkinda nakdi ceza tatbik etmekle miikelleftirler.

Bir¢ok defalar bunuda adaletin parcalanmis oldugu sdylenmis ve
bundan Idari kazanin, bu istisnai salahiyetinin adli mahkemelere tevdi
edilmesi muktazi oldugu netice sine varilmistir. Bize gore bu noktai
nazara itiraz olunabilir. Idari kaza bu salahiyeti almistir. Sebebi de bu
cezal saldhiyetinin (bilhassa anayollar hakkinda) siki sikiya inzibata ve
devletin umumi emlakinin muhafazasi keyfiyetine

merbut olmasidir. Gayesi bu emlakin tamamiyetini kanunun tayin etmis
oldugu hususlara tahsisini ve buralarda vukua gelecek zararlarin tamirini
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temin etmektir. Suglulara cezalar tertip etmek suretile kanuna muhalif
hareketleri tenkil etmek climlei vezaifinden olan kanunu ceza hilafina
olarak, anayollara ait hiikiim ve nizamlar herseyden evvel kanun hilafina
hareketin maddi neticelerini ortadan kaldirmayi ve bilhassa gaspedilmis
olan umumi emlaki iade ettirmeyi ve vukua getirinmis olan hasarlar
tazmin ettirmeyi istihdaf eder.

Hakikat halde anayollara ait hiikim ve nizamlara muhalif
hareketler, nakdi cezalar tertip edilmesine sebebiyet verir. Bu cezayi
idare mahkemelerinin tertip etmesinin sebebi, bu mahkemeleri bir
meselenin mubhtelif safhalarina hakim kilmanin mantiki gorilmiis
olmasidir.

(Umumi devlet emlakine miidahale ve gasp) esas mesele umumi
devlet emlakinin tamamiyetini temin etmektir. Cezalarm tatbikiki
fer’idir - esasi riiiyet eden hakimlere tevdi edilmek icap eder. Mosyd
Hauriou, bundan bagka miktari miitemadiyen artan inzibat meclislerine
ait olan ve memurlarin (ve bazan hususi muallimler gibi hususi
sahislarin) mesleki suglarmi tecziye eden inzibati icraatin da cezai
ihtilaflara ait oldugunu beyan eder. Akademi, Dariilfiinun, Maarif
meclisleri ile muhtelif nezaretlerin meclislerine, nahiye memurlar
meclislerine sevkolunan meseleler bu kabildendir. Fakat bu meclisler
tarafindan veya bu meclislerin reyleri ile ittihaz olunan kararlar, asil
manasile birer ceza degildirler. Bunlar, gayesi hizmetlerin intizamini
hakim kilacak olan Idari mahiyette birtakim otorite tasarruflaridir. Bir
memurun igten el g¢ektirilmesi, baska bir yere nakli, azli, maasindan
tevkifat icrasi gibi seyler, bir nahiye miidiiriinden bir validen veya bir
nazirdan sadir oldugu zaman tam manasile birtakim Idari tasarruflardir.
Istisari bir heyetin reyi ile veya bir Idari meclis tarafindan ittihaz edilmis
olmakla mahiyetlerini tebdil etmezler. Burada pek hususi bir ihtilaf
mevcut ve cezal davalara ancak kiyas tarikile raptolunabilir.

Liitfii atifet ve meratibi silsileye miiracaatlar. — Idari
tasarruflarin climlesi bir ihtilaf miiracaatina mevzu teskil etmez, bahusus
bir kararin islahina miincer olacak her

mesele bir kazayr kdmile tdbi dava mevzuu olamaz, Hatta, boyle bir
miiracaat kabul edilse dahi hususi sahislar evveld hakiki bir dava ikame
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etmekten ise bizzat faal idareden kendilerini izrar eden tasarruflari ilga
veya tadil etmesini istemeyi tercih ederler. Nihayet bircok ahvalde faal
idare nezdindeki bu miitekaddim tesebbiis asil dava miizakeresinin
mecburi bir mukaddimesi olur. Bu sebepten dolay: ihtilaf miiracaatlar
sekilleri yaninda liitfii atifet ve meratibi silsileye miiracaat sekli vardir.
Bu iki nevi miiracaat nazariye itibarile yekdigerinden farklidirlar:
Meratibi silsileye miiracaat seklinde aldkadar sahis, madunun bir hareket
veya tasarrufunu mafevkine bildirir, ondan, madunun tasarrufunu
mafevkin emrine tabi tutan meratibi silsile saldhiyetini istimal etmek
suretile kendisinin maruz kalmis oldugu sikayet sebeplerinin iptalini
veya tadilini ister. Bir kelime ile meratibi silsile kontroliinii harekete
getirir.

Litfii atifet miiracaatinda ise bilakis alakadar sahis bizzat
tasarrufun failine miiracaat eder. Bu sekilde «kontrol» ve «meratibi
silsile» fikrinin yeri yoktur. Miiracaat e- den bir memurdan bizzat o
memurun faili oldugu bir tasarrufun geri alinmasini veya tadilini ister.
Buna miiracaat- ten ziyade tesebbiis ve istida etmek demek daha
muvafik olur. (Hauriou) Tatbikatta her iki miiracaat birbirine
karistirlmugtir:  Gerek birincisi ve gerek Ikincisi kaza huzurunda
yaptlmamak ve idari adaletin sekil ve miihletlerine tabi olmamak
itibarile aleldde ihtilaf miiracaatindan farklidir. Liitfii atifete miiracaatta
verilen karar, miistediyi tatmin etmedigi takdirde meratibi silsileye
miiracaat sekline inkilap eder ve mafevk memur huzurunda istinaf edilir.

Bir taraftan liitfii atifete miiracaat ile meratibi silsileye miiracaat ve
diger taraftan ihtilaf miiracaatlar1 arasindaki farklar ¢ok miithimdir. Bu
farklar suna istinat eder: Bu sonuncularin esasi daima bir hakkin ihlal
edilmis olmasi1 keyfiyetidir. Halbuki birinciler miinasip olmamak, uygun
bulunmamak ve aleldde mnisfet kaidelerine muvafik olmamak
miilahazalarina istinat edebilir. Bu esasli farktan asagidaki neticeler
tevelliit eder:

1 — Ihtilaf miiracaatlar1 Idari mahkemeler nezdinde yapilir, liitfii
atifet ve meratibi sisileye miiracaatlar ise ya

tasarrufun faili veya onun faal idaredeki mafevki nezdinde yapilir. Bu
suretle bir nahiye miidiiriiniin tasarrufu valiye ve sonra nazira tevcih
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olunur. 2 - Idari mahkemelerin ihtilaf miiracaatlar1 hakkinda vermis
olduklar1 kararlan bir kaziyei muhkeme kuvvetindedir, iki taraf i¢in bir
miiktesep hak teskil ederler. Halbuki lLitfii atifet ve meratibi silsileye
miiracaatlarinda karar1 veren o karari her zaman geri alabilir. (Yalniz
miiktesep bir hakki ihlal etmeksizin tadili imkani mevcut olmadig: hal
miistesnadir.) 3 - Ihtilif miiracaatlarimin ikamet ve takibi birtakim
miihletlere ve sekillere tabidir, halbuki Litfii atifet miiracaatlar1 sekil ve
miihlet kayitlarindan azadedir. 4 - Liitfii atifet ve meratibi silsile
miiracaatlar1 alelade hareketler iizerine yapilabilir. Halbuki istisnal
ahvalden kati nazar, ihtilAf miiracaatlar1 ancak icrai mahiyetindeki
kararlar aleyhine tevcih olunabilir.

Misal olarak sunu zikredelim: Vasitasiz vergiler meselesinde
verginin tenzili talebi - ki ihtilAf miiracaatidir - Miikellef kendisini
verginin tarhi tevziinin tamamindan veya bir kismindan kurtulmak icin
malik oldugu zanninda bulundugu hakka istinat eder.

Bu suretle bir kazaya, vilayet idare heyetine sevkedilir, ve hususi
miihletlere ve kanun tarafindan tayin edilmis birtakim sekillere tabidir.

Bilékis tehir ve tadil taleplerinde, miikellef, tarhinin sthhatina itiraz
etmeyip yalniz idareden adilane bir vergi teklifi istediginden bu talepler,
evvelce tesbit edilmis bir mithlete ve hususi hig¢ bir sekle tabi olmaksizin
faal idare memuru olan valiye yapilir.

Mabaat: Liitfii atifet ve meratibi silsile miiracaatlarimin
tarihcesi, usulii ve neticeleri - 1790 kanun vazu Idari ve adli
otoritelerin tefrikini ilan ederken, idari kazayi tensik etmis degildi.
[htilAf miiracaatlart litfii atifet ve meratibi silsile miiracaatlarile
karigmakta idi. 8 senesi kanunu ile devlet slirast ve yine ayni senenin
kanunile vilayet idare heyetleri ihdas edilince ve gitgide bu biiyiik
heyetlerle faal idarenin organlar1 arasindaki farklar artinca ihtilaf
miiracaatlar1 liitfii atifet ve meratibi silsile miiracaatlarindan farkli
oldugu tebariiz etmistir. Bu sonuncularin tabi olacaklari birtakim
kaideler vasfina lizum goriilmiistir. Bu da Idari ademi merkeziyet
kararnameleri

denilen 25 mart 185 (Madde 6) ve 13 nisan 1861 (Madde 7)
kararnamelerde yapilmis ve bunlar 2 tesrinisani 1864 tarih li
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kararnamenin 7 inci maddesi ile ikmal edilmistir.

Meratibi silsile miiracaatlari, meratibi silsile dahilinde bulunan
nahiye miidiiri, siiprefe, vali, nazir gibi memurlarin tasarruf muamele ve
hareketlerine taalluk eder ise kabul olunur. (Belediye meclisleri, Vilayet
umumi meclisleri) gibi ademi merkezi otoritelerin tasarruflar1 dolaysile
meratibi silsileye miiracaat imkéni1 yoktur. Zira dogrusunu sdylemek
lazimgelirse valiler, nazirlar bu intihap edilmis olan heyetlerin
mafevkleri degildirler. Maamafih devlet reisi, hal ve zamana uygun
olmamasi hasebile bazi, meseleler hakkinda vilayet umumi meclisleri
tarafindan ittihaz edilmis olan bir kararin icrasini tehir hakkina maliktir.
(Kanun 10 agustos 1871 madde 49).

Litfu atifete miiracaat, bizzat tasarruf failine yapilir, fakat miistedi
tercih ettigi takdirde tasarruf failinin bir derece yiiksek olan mafevkine
miiracaat edebilir. Mesela, nahiye miidiiriinden veya superfeden valiye
miiracaat ve bildhare nazira tevcih edebilir. Fakat hi¢ bir merhaleti atla
mamast lazimdir. (Devlet sirasi 1903) bu miiracaatlar hi¢ bir miiddet
kaydina tabi degildir. Yukarida sdylenildigi gibi yirminci asrin bir valisi
8 senesi valilerinden biri tarafindan ittihaz edilmis olan bir tasarrufu
islah edebilir.

Miistediler usule ait hi¢ bir sekle riayet etmege mecbur degildirler,
yalniz istidalarinin pullu kagida yazilmis olmasi icap eder. Kendisine
miiracaat edilen otorite esas itibarile miistediye verilen bir makbuz ile
tebyin edilen istidanin kabulii tarihinden itibaren dort ay zarfinda karar
vermek mecburiyetindedir. 4 ay hitaminda miistedi miiracaatini
reddedilmis teldkki ve zimnen ret demek olan bu karar aleyhinde idari
mahkemeye miiracaat edebilir (17 temmuz 1900 kanunu)

Litfu atifet ve meratibi sisileye miiracaat ihtilaf miiracaatindan
miistakildir. Thtilaf miiracaatindan evvel liitfii atifet ve meratibi silsileye
miiracaat etmek mecburiyeti yoktur. Miitekabilen liitfii atifete ve
meratibi silsileye miiracaat edildikten ve bir netice alinamadiktan sonra
da ihtilaf miiracaat: ikame olunabilir.

Maamafih liitfii atifete veyahut meratibi silsileye miiracaatlarda
bulunmak keyfiyetinin, ihtilaf miiracaatinin

mesmuiyeti lizerinde hi¢ bir tesiri yoktur manasina gelmez, idari
tasarruftan dolay: ihtilaf miiracaati yapmazdan evvel gerek tasarrufun
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failine ve gerek mafevkine liitfu atifet veya meratibi silsile miiracaati
yapildigi zaman ihtilaf miiracaati i¢in muayyen olan miiddet
(umumiyetle iki ay) cereyan etmez ve miistediye mafevk makamin kendi
miiracaatini reddeyledigi teblig edildikten sonra yeni bir iki aylik
miiddet cereyan eder ve bu esnada miistedi ihtilaf miiracaati ikamesi i¢in
Idari mahkemeye miiracaat edebilir.

Metinlerin sarahaten derpis etmemekte oldugu bu netice, 2
tegrinnisani 1864 tarihli kararnamenin 7 inci maddesinden istihrag
olunur. Bu madde hilkmiine nazaran eger meratibi sisile miiracaatina
vaziyet eden otorite dort ay cevap vermiyecek olursa uzatilan bu cevap
bir ret karari telakki olunur ve aldkadarlara ihtilaf miiracaatt yolunu agar.
Bu da meratibi silsile miiracaatinin ihtilaf miiracaati i¢in konulmus olan
miiddetin cereyanini durdurmakta oldugunu isbat eder. Ciinkii prensip
itibarile iki aydan ibaret olan bu miiddetlerin hitama ermesi, itirazin ret
manasini icap ettirecek olan 4 ayin hitamindan ¢ok evvel bitmis olurdu.
(Barthelmy) mamafih bu netice ihtilaAf miiracaatlar1 igin icap eden
miiddet zarfinda meratibi silsileye miiracaat vukubuldugu takdirde
tahakkuk eder. Bu miiddet bir kerre hitam buldu mu, miiddetlerinin
hakki sakit olur ve bu hak zayi olduktan sonra meratibi silsileye
miiracaat sekli onu tekrar sun’i bir surette canlandiramaz, Evvela bunun
aksi disiiniilmiistii. (Stray1 Devlet subat 1365) fakat Stra meshur
Bansais kararnamesile eski igtihadindan rucu etmistir; o zamandanberi
bunda 1srar eylemistir (14 kdnunusani 1887, Union des gaz meselesi, 14
mart 1390 Constantine sehir meselesi).

Eger mafevk, otorite, kendi huzurunda itiraz olunan karar1 tasdik
edecek yerde, ya sukutu ile zzimnen veya bir ret kararile sarahaten bu
karar1 islah edecek olursa ortaya yeni bir karar ¢ikmis olur ki aldkadarlar
bu yeni karara karst muayyen miiddet zarfinda Idari mahkemeye
miiracaat edebilirler. Hattd meratibi silsile miiracaati, ihtilaf miiracaati
icin muayyen miiddetlerden sonra yapilmis olsa bile mafevk meratibi
otoritenin karari, madun otoritenin kararini agirlagtirmak suretile tadil
edici bir sekilde ise, keyfiyet hususi bir ehemmiyet arzeder.

Iktisadi Isletmecilik esasat
ve prensipleri
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83 iincii sayidan mabaat

Mesela: Toprak kiireklemek nasil olmalidir? Bu yukaridanberi
yazdigimiz seyleri dikkatle okuyarak anlayan kari bunun da teknigini
bulmakta gecikmez.

Fakat kallibeladan kalma usul ve zihniyetler hala fen ve ilim
yollarim tikamistir. Bunun igin hi¢ bir kdylii veya ¢iftlik sahibi bile
kiireklemenin de fenni olacagina inanmaz. Bununla beraber bu fen o
kadar basittir ki, izah olununca tabii goriiliir.

Birinci smif bir kiirek¢inin azami kudret gostermesi icin,
kiirekliyecegi azami bir agirlik (toprak ve emsali) vardir. Bu kag kilodan
ibarettir?

Amele; bir kiirekte 2, 3, 5, 10, 15, 20 kiloluk bir miktardan
hangisini kiirekledigi zaman en ¢ok toprak kiireklemis olur? Bu ancak
teferriiatina kadar tetkiki icap ettiren fenni bir meseledir.

Bunun i¢in evvela birinci sinif telakki olunan 2 ila 3 kiirekgi aradik.
Ve bunlara, itimat edebilecegimiz ve namuslu tarzda galisabilmeleri igin
hususi bir yevmiye verdik. Zaman zaman kiiregin attig1 toprak miktari
tezyit olundu ve tecriilbeye icrayi tesir edebilecek herhangi bagka
sebebler nazari dikkate alinarak tecriibeye birka¢ hafta devam olundu.
Ve amelenin harekati, bu gibi tecriibeleri tetkik kudretinde olan
ikimseler tarafindan kontrol ve tesbit edildi. Nihayet birinci simif bir
amelenin her defasinda 9,5 kilo atan kiirekle, azami miktar toprak
kiireklemis oldu. Bittabi her defasinda 9,5 kilo toprak atamaz. Fakat 1
ila 2 kilo eksik veya fazlanin tesiri yoktur. Yeter ki beher kiirege vasati
9,5 kilo isabet etsin.

Fakat bu misal ile biitiin kiireklemenin fenni miindemi¢ oldugunu
sOylemek istemiyorum. Bununla beraber bir ¢ok faktérler kiirekleme
fennini teskil eder.

Bu esaslara gore, c¢elik fabrikasinda muhtelif malzeme igin o
malzemeden ancak 9,5 kilo alabilecek hususi kiirekler yapildi.
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Kiireklerle beraber, kanca, manivela, takoz vesaire de yapildi. Mesela:
Bu kiireklerden maden cevheri i¢in olanlar, komiir kiireginden daha
ufakti. Mezklr ¢elik fabrikasinda kal{ibeladan kalma usul ile, bir amele
ayni kiirekle bazan komiir bazan maden cevheri bazan toprak atardi. Bu
miktar maden cevheri i¢in 15 kilo ve kdmiir i¢in 2 kilo kadardi.
Birincisinde, azami istihsal ve yiikleme kudreti yoktu, ikincisinde de
agirlig giiliinecek kadar az komiirle hi¢ de randiman vermiyordu.

Biitiin kiireklemenin ilmini teskil eden daha binlerce elemanlart ve
vasati anlatmak i¢in arzedelim ki, saniyeleri 6lgen kronometre saati ile
binlerce dakik zamanlar 6l¢lildii. Metodik ve ameli surette calisan bir
amelenin ne kadar siir’atle kiiregi malzeme yiginina sapladigt ve ne
kadar siir’atle cektigi tesbit olundu. Ilk zamanlar amele, kiiregi yiginin
ortasina, sonralar1 yiginin kenarina sapliyarak kiirekliyordu. Sonra tahta
iistiinden daha sonra demir sa¢ iizerinden kiirekledi. Biitiin bunlara derin
ve ehemmiyetle dikkat olundu. Aym1 zamanda, kiiregin yigindan geri
cekilmesi, su veya bu yiikseklige atilmasi i¢in ldzimgelen zaman tesbit
olundu. Ve muhtelif yiikseldik ve mesafeler nazari dikkate alinarak
¢ikan neticeye gore zamanlar tesbit olundu.

Yukarida, ham demir yiiklemede kullanilan is¢inin yorgunlugu
grafiklere tatbik ile nazari itibare alan bir memur, kiirekliyecek ameleye
en az kuvvet sarfini istilzam eden esas usulleri tatbik ettirmekle beraber,
kendi kendine hi¢ bir zaman kazanamiyacag: yiiksek bir giindelik almasi
temin olundu.

O zaman Betlehm c¢elik fabrikalarinda yiikleme ve bosaltma
islerinde takriben 600 amele vardi. Bunlar 3000 metre uzunlugunda ve
100 metre genisliginde bir saha {izerinde c¢aligirlardi. Burada her
amelenin calisacagi ise miitabik dogru ve iyi takimlari alabilmesi igin,
kisimlara ayrilmig ve ameleye vazife veren ve alan bir tesekkiil vardi.
Evvelce bu amele guruplara ayrilir, her gurupa bir amir bakard.
Sabahleyin ise gelen her amele, kendisine ait goz-

den iki kart alir, birinde hangi takimlar1 alarak hangi ise basliyacag: ve
digerinde, bir giin evvelki isinin neticesi ve kazanci yazilirdi. Bunlarin
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bir ¢ogu ecnebi olup ne okumak ne de yazmak bilmezlerdi. Buna
ragmen ilk nazarda bu kartlarin, ne demek istedigini pek ala anlarlard.

Fakat her ameleyi ayri ayri muamele etmek igin, ayr1 bir biiro
lazimdi. Burada, o igin ehli olan amir ve asistanlari bulunmak gerekti.
Iste ilmi esaslarla kiireklemek igin boyle hususi bir biiro tesis olundu.
Buradan, her ameleye muayyen bir is verilerek, amelenin her hareketi,
bir mahalden diger mahalle isi gotiirlinciye kadar meseld demir
yollarindan gegmesi, anbar mahalline gitmesi atdlyelerden gegmesi i¢in
lazimgelen zamanlar asistanlar tarafindan tesbit olunarak biiro tarafindan
tayin edilmis olurdu. Bu is dama taslarinin ileri geri gitmesini temin
eden bir damacinin yaptig1 gibi milkemmel cereyan ederdi. Bu maksat
i¢in telefon ve hademe hizmeti tesis olundu. Bu suretle, bir¢ok amelenin
az isi olan bir mahalde, az amelenin ¢ok is mahallinde toplanmasina ve
bu suretle zaman kaybedilmesine mani olundu. Bu suretle bir siparisin
ve bir igin neticesini bekleyip ondan sonra digerini vermek ve amele i¢in
de siparig beklemek mesaili kendiliginden hallolundu, kalkti. Halbuki
eski usulde, yeni usule nisbeten biiylik guruplar vardi, ki bunlar,
kendilerine verilen isi ferah ve rahat yapmak i¢in, sefleri ve amirleri
tarafindan kafi miktar biiyiik tutulurlardi.

Iste bu gurup seklindeki tarzi muamele ve usul degismek ve her
ameleye yapmasi lazimgelen is sade verilmek degil 6gretilmek 1azim
geliyordu. Eger bir amele, hesap olunan tarzda isini yapamiyorsa, onun
yanma bir muallim usta gonderilir, 6gretilir ve ona cesaret verilir ve ayn
zamanda bagka hangi islere istidad1 oldugu tetkik olunurdu.

Bu fenni ve her ameleyi istidadina gore muamele eden usul
insafsizca iginden kovmak, zalimane yevmiye indirmek yerine, onun
fazla yevmiye kazanmasini, kudreti ile miitenasip bir iste tavzifini, gaye
olarak takip ediyordu.

Bu gayeye erismek igin, biitiin seflerin siki ve Insani bir tarzda
caligmasi lazim gelirdi. Bundan mada bittabi biitiin teskilat buna gore
tekemmiil ettirilerek, ameleyi bir

stirii koyun gibi muamele eden zihniyet ve usullerin yerine yepyeni bir
teskilat vazetmek lazimgelir.
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Bizim misalimizdeki bu teskilat muayyen ve yetismis kiiclik bir
ziimreden miitesekkil vazifeleri ve mevcut islerin ilmini ve kolayligini
yukarida tarif olundugu gibi tesbit etmekten ibarettir. Bundan maada,
kendi kendine yetigen amele de, digerlerine muallimlik ediyordu.
Ugiincii bir gurup da, takimhane olup ameleye en iyi vesait mihaniki ve
en elverigli milkemmel, kiriksiz ve uygun takim ihzar ve tevzi etmekle
miikellefti.

Biirodaki memurlarin vazifesi, yapilacak isleri vaktinde tevzi etmek
amelenin, bu is mahallinden su is mahalline biiroya ugramaksizin
gitmesini temin etmek ve her amelenin kazanabilecegi para miktarini
teshit etmekti.

Simdi su sual varit olabilir ki, acaba bdyle milkemmel bir teskilat
masrafin1 koruyacak derecede rentabl olur mu? Yoksa, miiessesenin
masarifati umumiyesini beyhude yere arttirmaz mi?

Bu suallere, bu sistemin vaz’indan sonraki {iglincii sene hasilatini
eski usuliin hasilati ile mukayese eden asagidaki cetvel miikemmel
cevap verir:

Eski usulde Yeni usulde

Amele miktar1 400 ila 600 140
Beher amelenin yevmi istihsalat

ton olarak. 16 Ton 59 Ton.
Amelenin vasati yevmi kazanci 230 Kr. 376 Kr.
Bir tonun nakil ve yiikleme maliyeti

(amele ve memur masraflar1 dahil) 144 5 66 »

Yeni usuliin vazolundugu birinci sene tasarruf edilen para miktari
36.417 Dolar ve ikinci senede bu usul biitiin guruplara ve ameleye tatbik
edilince, yarim senede tasarruf edilen para miktar1 40.000 yani biitiin bir
senede 80.000 Dolara balig 6rmiistiir.

Bu usuliin tatbiki en ¢ok amelenin lehine olmak tizere tesir etmistir.
Yapilan tetkikatta, iyi amele olmak iizere secilen 140 ameleden yalniz
ikisinin i¢kiye diiskiin oldugu goriilmiistiir. Bu netice icki diigskiinlerinin
bu gibi islere

hicde elverisli olmadigini isbat etmistir. Amelenin hayati eskisine
nazaran ¢ok refahli olmus, amele para biriktirmege ve daha iyi
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yasamaga vakit ve tasarruf imkani bulmustur. Segilen amele, giindelik¢i
amelenin en iyileri ve en seciyelileri idi. Onlar, amirlerine, ustalarina ve
muallimlerine tamamen itaat eder, onlar1 kendilerini diisiiniir birer dost
telakki ederler, yevmiyelerine goz 'dikmis degil, bilakis fazla yevmiye
kazanmalar1 i¢in yapmalari lazimgelen seyi dostane 6greten iyi insanlar
olarak tanirlardi. Iste bu sebebden bu amele ile efendileri arasinda hig
bir zaman anlamamazlik ve grev hasil olmamustir.

Bu da, amele ve patron arasindaki tesriki mesaiyi viicuda getiren
bir usuliin, ehemmiyetini ve lizumunu meydana koyar, ki bu da ancak
iyi bir teskilat ve bu teskilata gore yetistirilmis idarecilerle kabildir.

Fenni isletmecilik igin yapilan Ilmi tetkikat sunu da isbat etmistirki,
amele eski usulde ve gurup halinde muamele goriirse, tedricen
kirlenmekte ve istidadin1 kaybetmekte olup, yeni usul ile her amelenin
mevcut kudret ve istidadindan azami istifade edildigi gibi onun yeni
istidatlar1 kesf ve bunlar isletilmek suretile amele, daha fazla yevmiye
kazanmaga ve daha insani yasamaga sevk edilmektedir.

Ariz ve amik tetkikat meydana ¢ikarmustir ki, gurup halinde ¢alisan
amelenin vasati kudreti verimi, iclerinde en fena ¢alisan amele kadar,
hatta askeri ahvalde ondan daha azdir. Iste bunun neticesi celik
fabrikalarinda, umum midirligiin hususi ve tahrirl emri olmadikga, hig
bir igte dortten fazla amelenin gurup halinde ¢alistirilmasi men edildi.

Nihayet iste bu eski usul temamen kalkinca, yiiksek kudretli olan
ameleden, maden kiireklemek i¢in bir ka¢ amele secildi ve dikkatle
ihtimamla yetistirildi. Her ameleye, her giin bosaltmak veya
doldurmakla mesgul olacagi muayyen bir vagon verildi. Kazanci
yiikliyecegi madenle miitenasipti. En ¢ok maden yiikleyen en ¢ok para
alacakti. Muhtelif nikatin tesadiifen tetabuku, su suretle, her ameleyi
ayr1 ayrt muamele etmenin faidesini gosterdi. Madenler vagonlar iginde,
dogrudan dogruya gelir, bir kisim Bethelm ve bir kism1 Pitsburg celik
fabrikalarina teslim edilirdi. Pitsburg da, o zaman az amele vardi. Bu
fabrika Bethelm den amele tedarik i¢in, bir memuru

gonderdi. Bu memur beher ton madenin yiiklenmesi veya bosalmasi
i¢in, bizim yetistirdigimiz ameleye bizim verdigimiz paradan % 50 fazla
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veriyordu. Bu vaziyet karsisinda biz de, amelemizin zaten normal
yevmiyeden % 60 nisbetinde (11.15 Dolar yerine 1-85 Dolar) fazla
almasina ragmen kazancini yine arttirmag diistindiik.

Bir ¢ok esasl tecriibeler ve tetkiklerden sonra, vardigimiz dikkate
sayan netice sudur ki, ameleden normal yevmiyeden % 60 sina fazla
kazananlar, iyl yasiyor, muntazam yasiyor ve para biriktiriyorlar.
Amelenin kazanci bundan fazla olunca vazifeye muntazam gelmiyor,
muntazam is yapamiyorlar, zevke ve eglenceye daliyorlar. Iste cabuk
zengin olmanin mahzurlari, .amele i¢in de vardi.

Bu neticeden sonra, maden yiikleyen amelemizin kazancinin 1,85
Dolardan fazla olmamasina karar verdik. Ve ameleyi .birer birer
bliromuza gagirarak sunlar1 soyledik:

«Siz, vazifenizde olduk¢a caligkansimiz. Her giin 1,85 Dolar kadar
kazaniyorsunuz, biz de sizden memnunuz, Pitsburg ¢elik fabrikasindan
memur gelmis, bizim size kazandirdigimizdan % 50 fazla kazang
vermek istiyor. Bunun i¢in biz kazanciniza mani olmak istemeyiz ve
isterseniz ona gidebileceginizi tavsiye ederiz. Biz sizi istemiyerek
birakiyoruz. Siz her zaman isterseniz bize geri gelebilirsiniz. Sizin gibi
ameleye verilecek daima isimiz vardir.»

Hemen hemen hepsi nasihatlerimizi kabul ve Pitsburg fabrikasina
gittiler. Fakat alti hafta gegmeden ekserisi geri dondii. Bunlarin
avdetinden sonra birisile aramizda su suretle miikdleme cereyan etti:

- Siz, yine bizemi avdet ettiniz. Biz sizi bir daha gorecegimizi zan
etmiyorduk?.

- Evet bu bir meseledir, anlatayim.

«Biz JIMMI ile beraber oraya varinca, bize bir vagon verdiler. Biz
burada calistigimiz gibi ¢alismaga basladik. Yarim saat sonra yanimda
ufak ve beceriksiz bir kerata gordiim, ki hemen hemen hi¢ bir is
yapmiyordu. Ona dedim, ki:

Neye ¢alismiyorsun?. Eger vagonu bosaltamazsak,

Yevmiyemizi tam alamayiz,

12

O yiiziinii bana dondii, aramizda sdyle muhavere cereyan etti.
- Sen kim oluyorsun?.
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- Buseni alakadar etmez.

- Sen kendi islerinde aldkadar ol, bagkasinin isine karigsma. Yoksa
seni vagondan asag1 atarim ha..

Ben bu mel’unu hiddetten bogup 6ldiirebilirdim. Diger yerli amele
de, caligmalarini biraktilar ve ona yardim edecek gibi bir vaziyet aldilar.
Bunun i¢in Jimminin yanma gittim, digerleri isidecek surette:

- Jimmi, biz her ikimiz de, su keratanin kiirekledigi kadar
kiirekleyecegiz, bir kiirek fazla kiireklemeyecegiz.

Ve boyle yaptik.

Nihayet yevmiyelerin tevzi giinii geldi. Gordik, ki burada
kazandigimizdan daha az para elimize gegti. Bunun {izerine usta bastya
miiracaat ederek Bethelm de oldugu, gibi, bize Jimmi ile beraber bir
vagon vermesini rica ettik. Ricamiz kabul edilmedi. Ertesi hafta yine az
kazandik.

Diger arkadaglarimizda ayni vaziyette olduklarindan, hepsini
topladik beraber, aldik, geldik.

Petsburg Fabrikasinin bu iste muvaffak olamamasi, bu ise
lazimgelen fenni teskilatt kurmak ve masrafi goze almak
istememesindendir. Ciinki bizim tegkilatimizi bittabi aynen biliyordu.

Tugla ile duvar 6rmek, el is¢iliklerinin diinyada en eskisidir. Fakat
degil 500 senedenberi belki daha evveldenberi, buna ait ne takimlar1 ve
malzemesi ve ne de duvarcilik san’ati kat’iyyen Ilerlememistir.
Milyonlarca insan bu san’atla mesgul olmus olmakla beraber, bir
nesilden digerine miihim bir yenilik miras birakilmamuistir.

Su halde bu iste de, fenni tetkikden pek az bahs ve tatbik olunabilir
zan edilir. Bizim cemiyetimizden ve bizimle beraber ¢alisan F.
GILBERT, gengliginde stajyer olarak duvarcihikla calismist. Bu
sebebden, usuliimiizii bu

sahaya da tatbik igin biiylk bir aldka ve gayret gosterdi. Bunun igin
duvarciligin en ufak teferruatina kadar derin tetkikatta bulundu ve
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zaman zaman lizumsuz harekdti ve uzun zamani icap ettiren el
emeklerini azaltmaga muvaffak oldu. Duvarciyr taciz edecek veya
yorgunluguna sebeb olacak en ufak bir hareket ve ariza bile alict gozle
tesbit olundu. Her defasinda duvarcinin tuglalara ve harca olan mevki ve
hareketini tanzim etti. Bu suretle fazla adimla bos yere egilmek gibi
lizumsuz hareketlere mani olundu. Har¢ ve tuglasinin, duvarcinin ne
kadar yiikseginde hazir olmasi 14zim geldigini, arad1 ve buldu. Ve imal
ettirdi kalaslar1 kabili ayar bir sehpa ile, tugla ve harcin duvarciya en
miinasip vaziyette olmasini te’min etti. Buna bir amele miitemadiyen
bakarak bu suretle is¢ilerin enerjilerinden ¢ok tasarruf edildi.

Bundan bagka yapilan tetkikatta, is ve duvar Oniine getirilerek
atilan tuglalar da bir sahis tarafindan, en iyi yiizii 6n ve iist tarafta olmak
tizere adi kenarli bir tahtanin {izerine sira ile duvarcinin tuglay1 gayretsiz
ve gozii kapali, sirasile alabilmesi i¢in dizdirildi. Bu suretle duvarcinin
eline alacagi tuglayr duvara koymadan evvel evirip gevirerek en iyi sathi
ve kosesini buluncaya kadar kaybedecegi bir ¢ok zamandan tasarruf
edildi. Bu tuglalar1 havi tahta sandikcalar, ¢iraklar tarafindan duvarci
ustasinin isledigi sehpa iizerine ve harem yanma kolaylikla konurdu.

Hepimiz, duvarcinin tuglay: harem i¢ine gémdiikten sonra mala ile
vurarak onu yerine iyice alistirarak oturmasi i¢in harem kafi kalinlikta
olmasini gérmege alistik.

GILBERT ise, elin tuglay1 harem iistiine koymasi ile bu liizumsuz
ve mala ile tik tik vurmaga da hacet kalmayacagi usuliinii buldu.

Bunun icin de har¢ yapanlarin, harem tam kivaminda olmasini
te’min edecek surette ve usulile ¢alismasini temin etti.

Duvarciligin bu ii¢ safthasinda GILBERT beher tuglaya ait olan el
ve viicut hareketlerini 18 den 5 se hatta bir defasinda 2 ye indirdi ve bu
tetkikatindan kendi kitabinda mufassalan bahsetti.

Bu 18 hareketi 5 se indirmek i¢in kullandig: vasitalar 3 kisimdir.
1 - O, duvarcinin kendi kendine vaz gegemeyecegi liizumsuz ve
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i icin mutlaka lizumu olmayan hareketleri ortadan kaldirdi.

2 - Gayet basit, ayarl bir sehpa imal ettirdi, ve tuglalarin sira ile,
oluklu bir tahta i¢ine dizilmesi hususunu tanzim etti.

3 - Duvarciya ,her iki elile calisabilecek surette basit harekat
ogretti ki evvelce, mesela sag eli ¢alisirken sol eli is yapmazdi. Mesela
sol el ile tuglay1 tutarken sag el ile de mala vasitasile kolaylikla harg
almasim gosterdi. Bu da bittabi (harem evvelce yayvan olmasina
mukabil derin bir kapta hazir bulunmasile kabildir. Aksi takdirde
duvarci ayrica liizumsuz bir iki adim atmaga mecbur kalir.) Bundan
bagka tuglalarin ve harcin duvarciya en miinasip yerde hazir olmasi da
bir ¢ok zaman sarfinin 6niinii almistir.

Is hususunda bu Islah ve vakit kaybedilmesine mani olan derin
tetkik ve tahlilin her el isinde kabili tatbik oldugunu GILBERT dahi bu
suretle isbat etmis oluyor.

Fakat ekseri, el iscilerinin, mevcut isgilik usullerini terk etmemek
hususundaki muhafazakarliklarini yakinen bilenler bu metodik yeni
usullerin vaz’inda muvaffakiyet igin siiphe edebilirler.

«GILBERTY in anlattifia gore, gegende kendi emrile yapilacak 12
Ingiliz parmaklik bir duvar tuglalarin yiizleri iyice temizlenmis 2 cins
tugladan oriilecekti. Duvarci teskilatim kendi yapmakla beraber saatte
adam bagina 350 tugla konmasinit temin etti. Halbuki simdiye kadar her
amele saatte vasatt 120 tugla koyuyordu. Bu yeni usulde caligmak
kudreti olmayan duvarcilara yol verildi. Muvaffak olanlara da fazla
yevmiye te’min olundu.

Bu wusuliimiiz, cebrl ve tazyik suretile yaptirilmak istenen is
tarzlarile mukayese edilirse, eski usullerin ne kadar zaman ve para
israfim  mucip oldugu meydana ¢ikar. Nigin ta hazreti Isanin
dogumundan evvelki takim ve tertibatla ¢alisa gelmekte olan duvarcilar,
islerini basitlestirmegi ve kolaylastirmag: diistinmediler..

Belki o zamandanberi, surada burada bir kag akilli amele, kendisine
kolaylik bulmustur. Fakat bunu ¢alistig1 arkadaslari tizerinde icrayi te’sir
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etmege kudreti olmadigindan, umumiyetle tatbik edememistir. Ciinki bir
duvarci seri digeri yavas calismakla duvar isi yiiriiyemez. Iste bu
sebebden ancak metodik ve amele ile patronu, is¢i ile amiri el ele
calistiracak iyi bir teskilat [azimdir.

Isin sefi, daima bir veya bir kag usta ameleyi yetistirecek ve bunlar
vasitasile ¢iraklari ve yenileri yeni usule aligtiracaktir. Yavag ¢alisan da
hizli ¢aligmaga alisinciya kadar yardim edilmeli, ise yetisemiyenler ya
cikarilmalr veya baska yapabilecegi bir iste kullanilmalidir. Fakat bu
sefler de, bu siki ve metodik sert ¢aligmada, amele giindeliginden ayri
fazla bir kazang almazsa isinde severek ¢aligmiyacagini bilmeli ve goz
ontinde tutmalidirlar.

Biitiin bunlar ve bu iste muvaffakiyet, her isin esasli tahlil ve
tetkikine ve her iscinin sahsinda gizli kudretin isletmesine baglidir.

Bu isleri idare edecek sahsin dikkat edecegi bir nokta da; tuglalari
getirecek harci karigtiracak, sehpalari tanzim edecek amelenin islerde
kafi ve isini vaktinde yaparak, hakiki duvarciy1 isinden alikoymamasini
ve taciz etmemesini te’mindir. Bunlarin hepsi el ele galisarak bir kiil
teskil etmelidir.

Amele zaman zaman ne kadar ve nasil is yaptigimi bilmeli ki,
bilmiyerek isinde sabit kalmasin hatta geri degil daima ileri gidebilsin.

Bu izahatimizdan, seflerin ve amirlerin, simdiye kadar ameleye
biraktiklar1 isleri ve vazifeleri kendi ellerine almadik¢a terakki ve
tasarruf imkani olamiyacagi anlagilir. Sefin ve dmirin daimi yardimi
olmaksizin, bu usulii iyi bilen bir amele bile lazimgelen randumani
veremez.

Her ne kadar, bu ilmin kurulmasi, fenni isletmeciligin dort esas
noktasindan birisini teskil ederse de, amelenin sistemli bir surette;
calisacagi is igin seg¢ilmesi, en mithim bir mesele teskil eder. Buna
bisiklet bilyelerinin sertligini tecriibe eden isgilerin halleri uygun bir
misaldir:

Bir kag sene evvel bisiklet ihtiyact ve satis1 fazlalaginca, her sene
bisiklet bilyeli yataklari i¢in milyonlarca celik bilyenin imali lazim
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gelmisti. 20 den fazla is operasyonunu (ameliyat1) icap ettiren boyle bir
imalatta, en giic olan is bilyelerin parlatilmasi idi. Bunun icin de
catlamis ve ige yaramaz bilyelerin se¢ilmesi ¢ikarilmasi 1azim geliyordu.

Bana bdyle bir fabrikanin teskilatinin Islahi vazifesi verildi. Fabrika
8 ila 10 senedenberi mevcut olup amelesi normal giindelikle
caligtyorlard. Bilyeleri kontrol eden 120 kadar kiz amele de vardi.

Eski usulden yeni bir usule, hatta en basit bir iste bile, ansizin
gecmek gayr kabildir.

Yeni misalimizdeki; bu bilye kontrolcular1 her giin 10,5 saat
calistyor ve Cumartesi giinleri tatil yapryorlardi. isleri ve vazifeleri; aym
zamanda bir kag bilyeyi sol el iistiinde ve parmaklar1 arasina alarak saga
sola ve ileri geri ¢evirmek suretile dikkatle muayeneden ibaretti. Her
kizin sag elinde hatali olanlari tefrik i¢in bir miknatis vardi. Bu
bilyelerden fenalar1 dort kisma ayriliyordu:

Disil olanlar, ¢izilmis olanlar, yumusaklar, sertlestirilmek igin
sularken kirillanlar. Bu gibi hatalar o kadar az farkli idi ki, aliskan
olmayan bir gdzden c¢abukc¢a kagabilirdi. Su halde is biiyiik bir dikkati
mecburi kiliyordu. Bu sebebden bu is; her ne kadar kizlar rahat oturuyor
ve yorulmiyorsa da, sinir gerginligini mucip bir isti.

Hig belli etmeden yapilan bir tetkik, derhal isbat ettiki, kizlarin bir
¢ok zamani hakikat halde hi¢ bir is yapmadan bos geg¢iyordu.

Akli selimin yeni Rasyonel ¢aligmanin istedigi sey; is zamaninda
yalniz ¢aligmasini ve paydos zamaninda yalniz istirahat edilmesini, yani
her ikisi arasinda kat’i bir hudud bulunacak surette is giiniinii taksim
etmektir.

Bunun iizerine is zamanini kisaltmaga karar verdim. Senelerdenberi
bu kontrol subesinin ustasi olan ustaya ¢agirarak, sirasile is¢i kizlari
miinasip surette 10,5 saate yapacaklari igi 10 saatte de yapabileceklerine
ikna etmesini rica ettim. 10 saat ¢caligmalarina ragmen ka-

zanclarma dokunulmayacakti. Iki hafta sonra usta, biitiin kizlarin bunu
yapabileceklerini ve ¢alisma miiddetinin 10 saate indirilebilecegini
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beyan etti.

Fakat ben, heniiz, giinii kisaltmak ile kat’i bir sey elde edilecegine
kani olamadigimdan, kizlarin bu fikirden vaz gegmelerini te’min ettim.

Bir kag ay sonra biitlin hissiyatimi bir tarafa birakarak yavas yavas
giindelik ¢aligma zamani 9,5 , 9 ve nihayet 8 saate indirdim. Buna
ragmen yevmiye hep ayni kaldi. Istihsalat azalacagma cogaldi. Eski
usulden yeni usule gegis Mosyd TOMSON ve «GANT» m nezaret ve
direktifleri ile vuku buldu.

Bizim Dariilfiinunumuzun Pisikoteknik subesinde; insanlarin sahsi
kudretlerini tesbit i¢in daimi. tecriibeler yapilmakta idi. Bu da su suretle
oluyordu:

Mesela, imtihan edilecek bir sahsin karsisina A veya B harfi
gelince su veya bu elektrik diigmesine basacaktir. Harfin géziine geldigi
zaman ile diigmeye basmasi arasindaki gecen zaman hususi bir aletle
aynen ciziliyordu. Bu tecriibeler her sahsin kudretinin baska bagka
oldugunu gosteriyordu. Bazilarinin anlayis kudreti pek yiiksek olup,
harfi gérmekle diigmeyi basmalar1 arasinda pek az zaman gegiyordu.

TOMPSON; boyle gelik bilye kontrolii yapan is¢i kizlarin anlayis
kudretinin fazla olmasi lazimgelecegini tesbit etti. Fakat buna mukabil
mukavemet ve g¢aligkanlik gibi normal vasiflarin da eksik olmamasi
lazimdi. Bu sebebden maatteessiif c¢alisgkan, zeki, namuslu bir ¢ok
kizlar, bu hassaya malik olmadiklari i¢in isten c¢ikarmaga mecbur
kaldik. Ciinki kendilerinde siir’ati intikal yoktu.

Umumi olarak diyebilirizki, yevmiye, i adedile beraber artarsa,
isin keyfiyetine yani miikemmeliyetine menfi bir te’sir yapar.

Bunun i¢in her seyden evvel, imalatin bozulmasi ihtimali 6niine
gecilmelidir.

Kizlara her seyden evvel, serseri ¢alismay1 yasak etmek lazimdi.
Bu is de bir bag miifettis ile te’min olundu.

Her giin se¢ilen dort isci kiza, bir giin evvel vazifedar

kontrol memurlar1 tarafindan segilen bilyeler tekrar muayene
ettiriliyordu. Burada en iyi ve secilmis bir kiz oturuyordu. Bu kizin
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ciddiyetle muayene edip etmedigi, her iki veya ii¢ giinde bir, su suretle
kontrol ediliyordu:

Muayene kizinin 6niine bu kontrol giinlerinde, diger sandiklarla
beraber, i¢cinde muayyen bir miktar1 dogru ve digerleri hatali olan
bilyeler dolu bir sandik muayene ettiriliyordu. Ne ilk kontrol kizlar1 ne
de bu sonuncusu, bu sandig1 digerlerinden tefrik edecek bir firsata malik
degil idiler. Bu suretle isin zayif yani temyiz kudretinden aciz bir sahsa
verilmis olmasina imkan birakilmamis oldu.

Imalatin bu suretle keyfiyetinin bozuklugu oniine gegildikten sonra,
mamulat miktarim fazlalagtirmak careleri diisliniilebildi. Her giin imalat
miktar1 ve dogru olanlarla hatalilar1 hakkinda rapor istenerek, ustanin
sahsi veya hangi bir nufuz tahti te’sirinde lehte veya alehte karar
vermesinin de oniine gecildi. Raporlarin neticesi olarak viicuda getirilen
cetvellerde, hem fazla ve hem de hatasiz imalat teslim edenlerin
yevmiyeleri artirilmak ve orta kudrette c¢alisanlarin yevmiyeleri
indirilmek ve yavas ve lakaydl ile caliganlarin da fabrikadan
¢ikarilmalari imkani hasil oldu.

Bundan sonra, her kizin is vaktini nasil gegirdigi su suretle kontrol
altina alindi.

Kronometre ve matbu bir kagit vasitasile, her kizin bilyeleri birer
birer alis ve kontrol edis zamanlar1 tesbit ve bu suretle hangi sartlar
dahilinde hangi hareketlerin en ¢abuk suretle yapilmasina imkan oldugu
tesbit edildi. Bu suretle de isci kizlarin fazla ve kendini yorucu surette
calisarak, kisa bir zamanda korlenmelerinin neye miitevakkif oldugu da
anlasilmis oluyordu.

Bu kronometre ile yapilan tetkik ile simdiye kadar olan hasilat
nisbeti neticesinden anlagild1 ki kizlar, i$ zamanlarinin hemen hemen
biiyiik bir kismini ya lafla gecirmisler veya hakikatte hi¢ bir sey
yapmamiglardir.

Is miiddeti 10,5 saatten 8,5 saate indirildigi halde, iyi bir tetkik
neticesi, kizlarin ise basladiktan 1 1/2 saat kadar sonra sinirlenmege
basladiklarini gosterdi. Gorii-

niise nazaran daha fazla istirahate ihtiyaglari vardi. Benim kanaatim,
haddinden fazlay1 gecen bir gayret veya yorgunlukta derhal durmali ve
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istirahat etmelidir.

Bu sebebden kizlarin 5/4 (yani 1 1/2) saat is yaptik- dan sonra 10
dakika istirahat etmelerini karar altina aldik. Ogleden evvel ve &gleden
sonra ikiser def’a yapilan bu istirahat zamanlarinda kizlarin hi¢ bir seyle
mesgul olmamasi da tenbih edildi ve sart konuldu. Her birine bu
istirahat zamanlarinm kalkip gezmek, disar1 ¢ikmak, konugmak suretile
gecirmeleri tatlilikla anlatildi. Cilinki is¢i kizlar pek de zalimane olarak
bir  birinden  konusamayacak  derecede  uzak  mevkilerde
caligtirthyorlardi. Bizim bu son teskilat ve kararimiz mucibince, istirahat
zamanlarinda konusarak, eskisi gibi i§ zamaninda calisir goziikerek
muhabbet etmege firsat bulamadilar.

Teskilat tekamiil ettikten, yani ise en elverigli olan is¢i kizlar
secildikten ve alinan tedbirler ile bir taraftan ig¢inin ifrat derecede
yorulmasinin ve ise kayitsizligimin onii alindiktan; hiilasa bir kelime ile,
en iyi ¢aligma hali te’sis edildikten sonra, en son adim, yani amelenin
gozledigi yiiksek yevmiye verilmesi diigiiniildii. Bu da patrona azami
miktar1 veren ve temiz bir is¢inin mevcudiyeti sartile miimkiindi.

Bu sonuncu adim, her giin her is¢i kiza ufak bir pirim veya miikafat
tarzinda verilebilmelidir. Bu her giinkii faal ¢aligmanin, iyi dogru ve
temiz neticesi boyle bir miikafatt olmalidir. Bu miikafat bizim
misalimizde «diferansiyel» yevmiye sistemi ile veriliyordu. Isci
kizlarimin kazanci evvela teslim ettikleri is miktar1 ile saniyen bunlarin
dogruldugu nisbetinde artiyordu. ileride gosterilecegi iizere; bu yevmiye
sistemi, gerek ig miktarini ve gerek isin keyfiyetini, yani dogrulugunu,
azami surette te’min eden bir usuldi.

Isci kizlarmin kendi kudretlerini en iyi ve miinhasiran ise
hasredecek kadar alistirmalarina ve yetistirilmeleri zamanina kadar, her
saat basinda imalat kudretleri kontrol ve yalnis yolda veya yalnis
calistig1 goriilenlerin yanma, ig¢iye iyi usulii 6gretecek, onu alistiracak
ve arkadaslar1 derecesine ¢ikaracak bir muallim tayin olunur idi.

Bu tedbirler, yalniz misalimizde gecen is i¢in tatbiki ldzim olan
degil, bilakis umumi ve sumullii bir mahiyeti haiz olup, insanlar1 idare
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ve muamele edecek tarzlara a- 1akas1 olan herkesi aldkadar etmelidir.

Bir Prim veya miikafatin, kudret gostermis olanlari vaktinde
memnun edebilmesi i¢in bu, miimkiin oldugu kadar is biter bitmez para
veya miikafat is¢iye verilmelidir. Ciinki, maatteesif bir c¢oklart bu
miikafati oniindeki hafta veya aya atmakta olup, iggilerin de uzun bir
zaman sonra alacaklart miikafat icin pesinen gayret gostermeleri
imkansiz bir hale gelebilir.

Vasat derecede olan bir amele, kudretinin ve yaptig isin ne kadar
miikafat veya pirim getirecegini bilmeli ve bunu miimkiin olursa her is
giiniiniin aksam1 alabilmelidir. Daha basit ve daha az inkisaf etmis bir
usulde; bisiklet yataklar1 bilyelerini muayene eden kizlar veya ¢ocuklar
amirleri tarafindan ciddi ve fakat giiler yilizle miisfik bir surette muamele
gormeleri veya, her iyi surette calisacak is saati i¢in muayyen bir
miikafat verilmelidir

Iste bu izahatimizden; amelenin, fabrikanin kazancina hissedar
olmas1 veya kendisine hisse senetleri satilmasi veya yevmiyeleri
nisbetinde bir temettli almasi gibi en iyi sartlarin mevcut oldugu
hallerdeki vakitlerde bile bu tedbirlerin ameleye hiisnii tedbir icra
etmediginin sebebi anlasilabilir.

Bir is¢inin beyhude yere ¢abalamadigi iyi giinlerin derhal alinan
miikafati, daimi ve sert bir surette ¢alisarak belki de yarim sene sonra,
arkadagslar ile taksim edecegi primden, elbette ¢ok daha cazibelidir. Bu
umumi temettili tevziinin bir mahzuru da, her amelenin kudretine, sayiine
ve gayretine gore bir hisse alabilmesi imkaninin heniiz bulunamadigidir.
Buna sebep umumi menfaatin Stedenberi sahsi menfaate feda edilmis
olmasi ve edilecegindendir. Fakat hi¢ bir sey yapmadan, ¢aligmadan,
yorulmadan temettiiden hisse almak isteyen isgiler kadar, ¢alisanlarin
kudretini gittikge normalden bile asag1 diisiiren fena bir hareket olamaz.

Ameleyi temettii tevzi suretile memnun etmenin giic-

likklerinden biri de, amelenin hakikatte yalniz kara girmek ve zarardan
hi¢ bir sey bilmemek arzu etmesidir. Amelenin mecburi veya arzusile bu
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ziyana istirak ettirildigi halleri istisna etsek bile, bu zararin ekseriya
onlarin sahsi tefsirlerinden ve kudretlerinden miitevellit olmadig: da
asikardir.

Nihayet bir def’a daha bahsimize, bilye kontrolcilarina donelim:
Biitiin teskilatin degismesi ve tedabirin alinmasi neticesi olarak, evvelce
120 is¢i kizin teslim ettigi is miktar1 35 kiz tarafindan verilmege
muvaffakiyet hasil olmasidir. Bununla beraber, iglerin nefaseti eskisinin
2/3 (ligte ikisi) nisbetinde artmistir.

Isci kizlarinin bu yeni vaziyet karsisindaki kazanglar1 asagidaki gibi
idi:

1 - Simdi eskisine nazaran % 80 ila % 100 fazla kazaniyorlard:

2 - Mesai saati miiddeti 10 1/2 saatten 8 1/2 saate indirilmisti.

Cumartesi giinii 6gleden sonra serbest idiler. Bundan baska her giin
dort def’a ayrica istirahatleri vardu.

3 - Her is¢i kizin; sefinin kendisile ve ihtiyacile yakinen alakadar
olduguna kanaati vardi. Bu suretle seflerinin miigkiillerini her an
giderecek yardimci ve itimat edilebilir iyi bir muallim olduguna
inanirlardu.

4 - Biitiin geng kizlar, haftanin iki istedikleri giiniinii, arka arkaya
tatil glinii olarak istimal edebilirler ve fakat yine diger giinler gibi
yevmiyelerini tam alirlardi.

Bu serbestiden temamen istifade edip etmediklerini bilmem. Fakat
bunu lehlerinde olarak kabul ediyorum. Diger cihetten, bu tebeddiilattan
ve teskilattan miiessesenin de kazanci soyle idi:

1 - Imalatin keyfiyeti (nefaseti) oldukga yiikselmisti.

2 - Biyik biiro te’sisi, muallimler, zaman OJlgiiciileri, bas
miifettisler ve yevmiyelerin yiikselmesine ragmen kontrol masraflar
azalmist1.

3 - Idare ve isletme ile amele arasinda iyi bir anlagsma neticesi, is
giicliikleri veya grev ve tehlikesi temamen bertaraf edilmisti.

Bu iyi neticeler, miinhasiran, elverigli olmayan is usullerinin,
elverigli olan yeni is usullerde degismesinden, dogdu. Bu usuliin en
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mithimmini; is¢i kizlarindan en kudretli ve en uygun olanlarinin
secilerek cigerlerinin ¢ikarilmasi suretile, ilmi bir segme ve tarama
ameliyesinin yapilmasidir.

Simdiye kadar mahsus yalniz, basit islere ait misaller gosterdik.
Pek hakli olarak su sual varit olabilir ki, acaba bu tarzda bir ¢alisma,
daha zeki ve akilli ameleye de, yani goriisii daha vasi olan ve kendi
kendine bir seye karar verebilen ve kendi goriislerine gore daha iyi bir
usul gosterebileceklere de tatbiki kabilmidir.

Asagidaki misaller, yiiksek ve muglak islerde nazari kaideler o
kadar karigik oldugunu, birinci sinif bir amele (usta) ve bunlardan daha
ziyade adl yevmiyeci amelelerin, mutlaka fenni bir sahsin yaninda talim
etmeleri ldzim geldigini isbat i¢in gdsterilmistir. Yeterki yapilacak isler
icin iyi kaideler bulunmus, iyi amele secilerek bu kaidelere gore
yetistirilmis olsun.

Bu misaller, baslangigtaki fikirlerimizi temamen izah edecektirler.
Amelenin tam ¢aligsmasini esas ittihaz eden ilim ve fen o kadar biiyiiktiir
ki, tabiaten o ise elverigli olan bir amele bile, tahsilinin veya umumi
tahsil istidadinin olmamasi dolayisile bu ilmi kafiyen anlayamaz.

Misal olarak, bir fabrikanin senelerdenberi hep ayni tarzda tezgéh
ve makine imalatin1 yapmakta oldugunu ve her amele, isini yaparken
hep ayn1 ameliyat1 ve el hareketlerini tekrar ededurdugunu farz edelim.
Bir ¢ok okuyucularim, bu meselede , her amelenin kudretinin, ustasinin
yardimt ile kendisinden yiiksek verimli bir dereceye ¢ikacagim
sistematik bir kaidenin burada tatbik edilemeyecegini zan ederler.

Bir ka¢ zaman evvel 300 amelesi olan ve 10 ila 15 senedenberi hep
ayni tezgahr imal eden bir sanayi miiessesesi bize miiracaat ederek, Ilmi
ve fenni idare ve isletme usullerinin tatbiki ile bir kar yapmak imkéam
olup olmadigim sordu. Miiessesenin biitiin fabrikalar1 senelerdenberi iyi
bir isletme sefinin emrinde olup, iyi ustalari, se¢ilmis ameleleri parca
gotiirtisile is yapiyorlardi. Bu miiessese-

nin vasati ve umumi vaziyeti Amerikadaki emsalinden hi¢ de geri
degildi.
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Isletme sefi, ilmi ve fenni usuliin tatbik ile ayni amele ve aym
tezgahlarla, bugilinkii imalatin en asagi iki misli c¢ogaltilabilecegini
duydugu zaman pek asikar surette miiteessir oldu. O yalniz havai ve
kuru ve kendini meth eden sozlerle simdiye kadar olan ¢aligma tarzinin
dogrulugunu isbata ¢alist Buna ragmen, fabrikanin imalat
tezgahlarindan vasati kudrette olan bir tezgdhi ayirmak; teklifimizi
memnuniyetle kabul etti. Biz bu tezgahta, ilmi ve fenni usulle aym
imalat1 iki mislinden fazlaya ¢ikarmag: garanti ettik. Bu segilen tezgah
son 10 ila 11 sene zarfinda birinci sinif bir amele tarafindan isletilmekte
Olup bu amele umum amelenin vasati kudretinden yiiksek bir kudrette
idi. Boyle her zaman ve her sene ayni tezgah tipinin imal edildigi bir
miiessesede isler tasnif edilmis olup, bir amele hemen biitiin bir sene
ayni isi veya pek az tenevvii eden isleri yapmakta idi.

Nihayet, miiessese ile memurlarimiz hep birlikte, muayyen isleri
yapmak i¢in lazim olan zamani tesbit ettiler. Bulunan siir’at ve talas
kalinligi, isi tezgaha baglama zamani, isi tezgahtan indirme zamani bir
listeye yazildi. Bu suretle fabrikanin vasati istihsal kudreti tesbit
olunduktan sonra, bu tezgdhin istinde ilmi isletmeciligi tatbike
bagladik.

Maden isleme islerine ait dort hususi siirgiilii hesap cetveli ile,
mevcut tezgahla yapilmasi ldzim gelen is nis- beti 6l¢iildii: Tezgahin
bagka baska stir’atlerde ¢ekebilecegi azami talas kalinlig1 ve bunlara ait
devir adetleri siirgiili hesap cetvellerde tayin edildi. Bundan sonra
kasnaklar ve digliler, tezgahtan en ¢ok verim alacak surette, tebdil edildi.
Tezgahlarda kullanilacak «ser’i ¢elik» den mamul ¢elik kalemler, bizim
istedigimiz sekilde ve en verimli bir keski zaviyesile hazirlattirilds,
(dovdiiriildii, sulandi ve bilendi.) Bu ¢elik, fabrikanin 6tedenberi
kullanmakta oldugu celikti. Bundan sonra bu tezgéh i¢in hususi biiyiik
bir siirgiilii hesap cetveli imal ettirildi. Bu cetvelde, muayyen bir isin en
kisa bir zamanda bu torna tezgahinda imali i¢in ne gibi bir siir’at ve kag
milimetre talag kesme kudreti ile ¢aligilmasi lazimgeldigi gosteriliyordu.

Yeni ilmi isletme usulii ile yapilan bu hazirliklardan sonra torna,
tezgahmin 6tedenberi yaptig1 isler bir biri arkasi sira imal ettirilmege
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baslandi. Bu ilmi isletmecilik usulile yapilan iglere sarf olunan zaman;
Otedenberi mevcut olan usule nisbetle en fena sartlarla 2,5 ve iyi
hallerde 9 da biri gibi ufak bir zamandan ibaretti.

Fakat, kalibelddan kalma alayli usulinden ilmi ve fenni
isletmecilige gegmek igin, sadece islerin ka¢ dakikada yapilabilecegini
ve ona gore takimlarin ve tertibatin ihzarimni degil, bilakis amelenin islere
ve amirlerine, patrona karsi olan vaziyetinin de degismesi sarttir.

Biiyiik bir kar elde etmege esas olan tezgdhin iyi bir randuman
vermesi hususu bir kronometre saati ile te’min olunabilir. Fakat 300
veya daha fazla olan is¢inin zihniyet ve itiyatlar1 ancak zaman ile
degisebilir. Bunun i¢in de, umumi bir ¢ok misallerin gdsterilmesini icap
ettiren ve amelenin, patronla veya sefle namuskirane ve samimi
calisacagl uzun bir zaman ister. Buna ragmen misalimizdeki sanayi
miiessesesinde, adam basina olan imalat, i¢ sene zarfinda iki mislinden
fazlaya ¢ikarildi. Isciler, basit ve kiymetsiz islerden bir muallim usta
vasitasile, daha fazla yevmiye kazanacaklari yiiksek iktidara ve giic
islere alistiriliyordu. Amelenin vasati yevmiyesi % 35 artmakla beraber,
yapilan beher parcaya eskisinden daha pek ¢ok az bir para isabet
ediyordu. Is hizimin arttirilmas: tabiidirki eski usullerin yerine konacak
kuvvetli usuller istiyordu. Bunun i¢in de her amelenin melekesine bagh
olan el isleri sistemli bir surette dl¢iiliiyor ve mukabil olarak kolay ve
kisa bir zamani icap ettiren usuller gosteriliyordu. Bu IImi ve fenni el isi
tetkik usuli ile, kazanilan zaman, bir ¢ok hallerde, makine isine nazaran
daha yiiksekti

Burada, bir siirgiilii hesap cetveli ve ilmi usulleri bilen bir kimsenin
yaninda yapacagt isleri dgrenen ve bunlari evvelce hi¢ yapmamis
olmasina ragmen, 10 ild 12 senedenberi ayni isi yapmakta olan bir
ameleye ayni isi 2,5 ila 9 def’a gabuk yapmakla tefevvuk eden yeni isi
ve isci usuliinii izah etmek faideli olacaktir.

Bu ¢abukluk ve bundan dogan iktisat, hi¢ de ehemmiyeti inkar
olunamayan ve hakiki bir ilme karisik bir fen-

ne istinat eden ve hi¢ bir zaman senelerdenberi bir tornada calisa calisa,
kendi kendine goére bir usul bulan ameli is¢inin; bu isleri dakik bir
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surette tetebbii eden sahislarin isini anlayamayacagi ve bu kaidelere gore
kendi kendine caligamayacagi ameleler tarafindan yapilmasina imkan
yoktur.

Fabrika isleri umumi olarak anlamayan bir kimse, her parganin
imalini belli basmna ve diger isglerle alakasi olmayan bir is zan eder:
Mesela buhar makinesi aksami1 bir ¢ok hayatlart miiddetince degilse de,
bir ¢ok miitehassis miihendisleri yetistirmege kafi gelirken, bir torna
veya pulanya tezgahi aksami imal ederken bu mesele temamen bagkadir.
Hakikaten yalniz, is tezgadhlart veya torna tezgdhi aksami imaéline
yarayan malzemenin ilmi, bu malzemeyi Ilmi ve fenni esaslarla en kisa
bir zamanda igleme ve imal etme ilmi ve fenni yaninda ikinci derecede
kalir.

O halde biitiin mesele; en kisa bir zamanda bir dokme demirin veya
dovme demirin talasini keserek, sathini diiz ve eb’adina uygun olarak
nasil yapilabilecegini bulmaktir. Bu meselede imal olunacak parganin
buhar makinesine, pres tezgdhina veya bir otomobile ait olmasinin
ehemmiyeti yoktur. Iste bu isin biitiin sirrt bunun igindedir.

Bir miiessesenin terrakki ve tealisi i¢in kendini mes’ul goren veya o
mevkide olan her kes, ufak bir tetkikten sonra, simdiye kadar mevcut
olan kaliibeladan (alayl1) usuliiniin yerine Ilmi ve fenni bir usul ikamesi
icin bir plan konmasi zaruretini duyacaktir. Hayatin (sanayiin) her
subesinde umumilesebilecek tecriibe ve bulduklar1 kaide ve usullerle
kok salacak yetismis insanlar ¢ogaldik¢a ve bunlar biitiin bir teknik
sahasinda mevcut olan ve bir birine zahiren benzeyen bir ¢ok mesail ile
kaginilmasi kabil olmayacak surette karsi karsiya gelince, bu mesaili
guruplara aywrarak hepsini hal edecek umumi kaideler bulmaga
calisacaklari tabiidir.

Ben evvelce de, is¢inin tevariis ettigi iptidai zihniyet ve kaidelere
istinaden idaresini kuran miiesseselerde bu meselelerin halli cihetinin
ameleye terk oldugunu fakat IImi ve fenni esaslar iizerine kurulmus olan
idarelerde, meselelerin hallinin bizzat sef elinde olduguna isaret et-

mistim. Biitlin glin zamanini, ellerile mesgul oldugu islere vakf icin
iscinin fevkalade olarak kendi mesgul oldugu, isten gayri, umuma ait
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olan islere objektif bir nazar atabilmege vakit bulundugunu fark etsek
bile, tetkik, bilgi, ve tecriibelerini kullanmak $6yle dursun, bu bilgi ve
tecriibeleri tamik ve mez¢ etmege bile vakti olmayacaktir. Ciinki en
basit bu nazariyyenin meseld «zaman tetkiki» usuliiniin Ustiinde
islenmesi i¢in iki sahsa lizum vardir.. Biri matlup isi usulile icra etmek,
digeri bu isin her bir teferriiatinin yapilmasina sarf olunan zamani bir
kronometre saati ile tesbit etmekle miikelleftir. Buna mukabili isci
Otedenberi alistigl uydurma usulleri yerine buna benzer kaideler bulmus
olsa bile, kendi menfaati onu, bu kesfi gizli tutmaga mecbur kilar. Ciinki
o bulacagi usul ile, digerlerinden fazla istihsal veya imaélat yaparak
onlardan fazla kazanabilir.

Fenni ve {lmi ¢aligma usuliiniin gayesi ve bu esasa miistenit bir
idare kuran seflerin vazifesi de sadece muayyen usul ve kaideler bulmak
degil, hi¢ bir isciyi ayirt etmeksizin bu ¢abuk ¢alisma usullerini derhal
onlara 6gretmektir. Boyle kaideleri bulup tatbik etmekten o kadar biiyiik
kazang te’min olunur ki, hi¢ bir sirket ve idare ve isleri liizumu olan Ilmi
ve fenni aragtirmalarin icap ettirecegi masraftan kaginmaz. Bu suretle
yeni sistem sayesinde fenne ve ilme istinat eden bilgiler er veya geg
yumruk kaideleri yerini tutacaktir.

Teknik terakkiyatinin artmasi neticesi, madenleri makine ile isleme
mevzuu bahis oldugu bir devirdeki su vak’a bu hususta iyi bir misaldir:

1880 senesi sonbaharinda - takriben yukarida bahsi gecen, is¢inin
en yiiksek kudretini tesbit zamani - tecriibelere baslarken MIDVALE
STEEL Co. reisinden (Mitval gelik fabrikas1 umum miidiirii) madeni
imalatt isleyecek celik kalemlerine verilmesi lazimgelen en muvafik
zaviyenin bittecriibe tesbit miisaadesini de aldim.

Bu tecriibelere bagladigim zaman, umum miidiir bu tecriibenin
yarim seneden fazla siirecegini gorerek hayret etti ve tecriilbenin bu
kadar uzun bir zaman siirecegi evvelce bilinse idi miisaade
olunmayacagi hissini verdi.

Ilk tecriibede masamin kutru 66 Ingiliz parmagi olan

bir sakuli makap tezgahi istimal olundu. Bu tezgéh {istiinde lokomotif
tekerlekleri bandajlar1 islenerek giinlerce talas ¢ikarildi. Ve iste neticede
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celik kesme kalemlerinin ne sekilde ve hangi zaviye tahtinda muayyen
bir zamanda en ¢ok talag ¢ikardigi tesbit olundu. Ve nihayet 6 aylik
tecriibeden ¢ikan neticede viicut bulan usul ile ¢aligma sayesinde, bu
zamanda sarf olunan meblagin her sene bir kag misli kir biraktigi
goriildii. Bizim bu nisbeden ufak olan tecriibe neticesinde edindigimiz
kanaat ise; bizim daha iyi ¢alismalart i¢in amele ve isciye O0gretmege
mecbur oldugumuz seylerin yaninda bu &grettigimiz seyin pek ufak bir
kismi oldugudur.

Ben bu sahadaki tecriibelerimi, mecburi inkitalar istisna edilirse, 26
sene miitemadiyen arttirdim. Ve bu devre esnasinda tecriibelerimi
yapabilmek i¢in 10 muhtelif tezgdh imal ettirdim. 30.000 ila 50,000
kadar protokole alman tecriibeler yaptim. Bu zaman zarfinda 400 bin
kilo gramdan fazla gelik, talas halinde geldi ve cem’an 200,000 dolar
kadar bir meblag bu tecriibelere sarf olundu.

Bu fenni tetkiklere merakli olan herkes i¢in bdyle bir hadise
oldukca enteresandir. Beni senelerce boyle bir sahada tecriibeler
yapmaga sevk eden sey, bir ilmin nazari cihetlerini tamik etmek gayesi
degil, yukarida isaret ettigim gibi, amelemize yapmaga mecbur olduklari
islerin en ¢abuk hangi tarzda yapilacagini 6gretmek endisesinden ileri

gelmistir.
Biitiin bu tecriibelerden maksat;
1 - Amelenin her giin eline alacagi muhtelif isleri ne suretle

muamele edecegi hakkinda kendine soracagi su suallerin halli i¢indir:

1 - Tezgahimi hangi siir’atle igletmeliyim?

2 - Isimi en cabuk bitirmek i¢in talasi ne derinlikte vereyim?

Bu suallerin cevabi zahiren pek basit goriiniir ve bunlarmn halli igin
muktedir bir ustanin gostermesi kafidir. Hakikatte ise, 26 senelik
tecriibeden sonra bu iki sualin cevabi i¢in her birinin {istinde miiessir
olan 12 mubhtelif sebebin riyazi bir usul ile nazar1 dikkate alinmasi 1lazim
geldigidir.

13

Asagida birer birer tasrih olunan 12 hal bu sualin cevabina
milessirdir. Bu 12 maddeye ildve olunan rak- kamlar bu tesirin
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derecesini gosterir. Meseld asagida A maddesinde 1 rakkami yarim
sulanmis (gelik su alma dereceyi hararetinden az bir derece sulama)
celik icin olup bu miktar, yumusak celik, yani karbonu en az gelige
kadar yiikselir ve 100 olur. Bu da, yumusak ¢eligin sert ¢elikten 100
defa daha kolay islenme kabiliyeti oldugunu gdsterir.

Her maddenin sonuna yazilan rakkamlar, evvelce her amelenin
kendi keyfine gore isledigi madenin galistig1 tezgdhta hangi siir’at ve
hangi talas kalinligi intihap etmesi lazimgelecegi hakkinda bir fikir
Verir.

A - Islenecek madenin cins ve keyfiyeti (sertligi ve dahili biinyesi
vesaire). Yarim sert celikte ve tasfiye gormiis ¢elikte mukayese rakkami
1 ve yumusak celikte 100' diir.

B - Madeni igleyecek olan celik kalemin kimyevi evsafi ve
sulanmasi lazimgelen derecei hararetin mukayese rakkami adi takim
celiginde 1 en iyi cins ser’i ¢elikte (rapit kalemleri) 7 dir.

C - Islenen madenin talas kalnligi. Mukayese rakkami 4.7 Mm.
kalinlikta olan talas i¢in 1,0.39 Mm. talas kalinlig1 i¢in de 3.5 dir.

D - Madeni isleyecek kalemin dis sath1 ve keski tarafi ile zaviyesi.
Mukayese rakkami vida agma kalemeler! i¢in 1, genis burunlu talasg
kalemleri igin «6» dir.

E - Madeni isleyecek kalemin is esnasinda su veya benzerleri ile
sogutulma mes’elesi. Madeni kuru kesen kalem i¢in mukayese rakkami
1 olup kafi derece sogutulan kalemlerde 1,41 dir.

F - Talas derinligi. Mukayese rakkami 12.7 Mm. talas, derinlikte 1
olup 3.17 Mm. derinlikte 6.36 dur.

G - Madeni isleyen kalemin kesme kuvvetini muhafaza zamani. Bu
miiddet kalemin tekrar bilenmeden kesme kudretini muhafaza edecegi
zamandir. Kalem 1,5 saat sonra bilenmege lizum gosterilirse mukayese
rakkami 1 olup her 20 dakikada bilenmege liizum hasil olursa bu rakkam
1.20 dir.

H - Madeni isleyen kalemin kesme zaviyesi. Bu zaviye 68 derece
oldugu zaman mukayese rakkami 1 olup 69 derecede 1,023 dir.
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I - Keski kaleminin alestikiyeti meselesi. Miitemadiyen ihtizaz eden
alastiki bir keski kaleminde mukayese rakkami 1 olup temamen sakin
olan bir kalemde bu rakkam 1.15 olur.

K - Isin (islenecek madenin) Kutru.

L - Celigin (islenecek madenin) takim c¢eligine gosterdigi
mukavemet (aksi tazyik) tazyiktir.

M - Tezgahm isi kaldirma yani ¢ekme kabiliyeti, siir’at ve talas
paymin tebeddiil etmesi hali.

Belki bir ¢ok kimseler bu 12 halin madenlerin islenme kabiliyeti
lizerine olan te’sirini tetkik ve tesbit i¢cin 26 sene sarf edilmesini
liizumsuz bulacaklardir.. Fakat bdyle tecriibelelere girismis veya icra
etmis olan her kes takdir eder ki her defasinda 11 miiessir hali sabit
tutarak diger birinin te’sir derecesini tesbit etmek ancak pek biiyiik
miigkilatla kabildir. Biitiin bu tecriibelerin hitamindan sonra da, tecriibe
netayicinin birer riyazi diistur halinde ifadesi cihetine gidildi. Istihsal
edilen 12 diistura, asagidaki ii¢iinii misal olarak yaziyoruz:
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Nihayet biitiin diisturlar iyice tetkik edildikten sonra bu halli miigkil
karigik diisturlarin basitlestirilmesi ve her giinkii ihtiyag zamaninda
derhal kullanilabilmesini te’min igin tanidigimiz riyaziyecilere her hangi
bir para mukabilinde halli i¢in miiracaat olundu. Bunlarin bir kismi
diisturlarla soyle bir bakistan sonra ve diger bir kismi, da-

ha nazik davranmak icin, bir iki hafta sonra diisturlar1 iade ettiler.
Bunlardan her hangi birinin halli i¢in 2 ild 6 saat lazimgelmekte olup
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amele ise diisturun hal edecegi isi esasen bu miiddetten cok evvel
bitirmig bile bulunacaktir. Riyaziyecilerin verdikleri cevaplarda her
hangi bir diisturun dort veya bes mechulii olmasina ragmen halli
nisbeten kolay goriilmekte fakat 12 muhtelif sarta bagh diisturlarin
halline bagli olan bir neticenin tesbiti ise olduk¢a miigkil oldugunu
sOylediler.

Fakat amirliginde bulundugumuz atelyelerde bdyle meselelerin
halli i¢in mutlaka basit ve ¢abuk hal edilir bir kaide bir usul bulmak
lazimgeliyordu. Bunun ig¢in, riyaziyecilerin hi¢ de cesaret vermeyen
sozlerine ragmen 15 sene, vakit buldukca, basit bir kaide bulmaga
muhtelif zaman sarf ettik. Arkadaslardan dort veya besi daima muhtelif
zamanlarda bu mes’ele ile mesgul olurlar. Nihayet BETLHEM celik
fabrikasinda kullanmak iizere bir hesap cetveli tertip ettik ki bu benim
«Madenleri isleme san’ati» athi kitabimin 11 inci cetveli olarak dere
edilmistir. Bu hesap cetveli vasitasile her yetismis is¢i tarafindan
yukardaki diisturlardan her hangi birini riyazi bilsin bilmesin yarim
dakika iginde hal etmesi imkani hasil olmustu. Nihayet iste bu suretle
uzun seneler tlizerinde miitemadiyen islenmek, ¢caligmak neticesinde elde
edilen diisturlar her giin ve her kes tarafindan kullanabilir hale
getirilmisti.

Diger taraftan bu bulus; ilmin ve fennin en karigik ve az tahsilli is¢i
ve amelenin bilgi hududlarint asan, ¢6ziilmez sanilan kanun ve
maddelerin her giinkii ihtiya¢ aninda kolaylikla kullanilacak basit bir
hale getirebilecegine iyi bir misal teskil eder. Bu hesap cetvelleri
senelerdenberi, hi¢ de hesap ve riyaziyeden anlamayan san’atkar ve isci
elinde muvaffakiyetle kullanilmaktadir.

Yukardaki diisturlara tekrar bakilmak zahmetine girilirse: Bir
maden igleme is¢inin biitiin tecriibelerine ragmen bu diisturlarin yardimi
olmaksizin asagidaki iki suale dogru cevap veremiyecegi kolayca
anlagilir:

Her hangi bir ¢eligi keserken, tezgaha hangi siir’ati vereyim?

Her hangi madeni islerken, tezgaha hangi talas derinligi vereyim?.
10, 12 senedenberi hep aymi isi yapmakta olan bir amelenin
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muhtelif is ameliyatinin gelisi giizel icra edilenlerinden, en tekamiil
etmis olanin1 secerek dogru c¢alismasi pek az bir ihtimal ic¢indedir.
Karakteristik  hakikatten = bahsederken, hatirlamak isterim  Ki
Fabrikatorlarin hepsi de, tezgahlarini1 keyfi olarak segmisler olup, yalniz
[lmi ve fenni esaslar iizerinde tesbit olunabilecek tezgah siir’ati ve
tezgdhin kesim kabiliyetini anlayamamuslardir. Hi¢ olmazsa benim
calistigim fabrikalarda hig¢ bir tezgah, verebilecegi siir’ati fabrikatordan
(idare ve isletme amirinden) alamamis ve amele ise aramamistir. {lmi ve
fenni olarak bulunan neticeleri ameleye tezgahlarda tatbik igin tezgdha
yeniden kasnak ilavesi ve kayis degistirmesi icap etmis ve ekseriya
takimlarin imal tarzinda da degisiklikler yapmak liizumu hasil olmustur.

Okuyucumuza nihayet, nigin her giin ayni isi yapan bir makine
amelesinin parmak hesab1 bilgisinin, makinede maden isleme igin
liizumu olan ilim ve fen ile mukayese edileyemecegi asikdr olmustur.
Aynile her hangi bir amelenin bir giin su isi, diger bir giin bagka isi,
hatta her saat veya dakikada degisen bagka bagka isleri en muvafik
surette Isleyemeyecegi de meydana cikar.

Umit olunurki, anlatilan misallerden, ilmi ve fenni isletmeciligin is
veren patron kadar ameleye de miikafathi ¢alistirma usuliine nazaran her
iki taraf i¢in ne kadar karli olacagi meydana ¢ikar. Ben ayrica bu
misallerden ¢ikan neticenin; te’sisatinin milkemmeliyeti dolayisile bir
fabrika veya atelyenin digerine faikiyetinden ¢ikan tabii bir netice degil,
simdiye kadar fabrikalarda adet olan bazi ¢alisma usullerinin temamen
ve yep yenilerde degistirilmelerinden hasil oldugunu da gdstermek
istedim.

Biitiin bu birer birer gosterilen misallerden miiesseselerde faydali
bir neticenin elde edilmesinin

1 - Sahsi tahmin ve kararin yerine [lmi ve fenni bir usul
ikamesine
2 - Her amelenin sistematik surette, her is¢inin istihtdm

olunabilecegi isler lizerinde birer birer tecriibe

edilerek kabiliyeti tetkik edildikten sonra nazari ve ameli surette
yetistirilerek elverisli oldugu iste tavzifine.
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3 - Amelenin yapmaga mecbur oldugu islerin bunlarin keyfine ve
geri bilgilerine birakilmayarak, isletme sefi veya amiri ile miitemadiyen
temasta bulunmasi temin olunarak islerini ilmi ve fenni esaslar dahilinde
yapmasina bagli olduguna okurlarimiz kanaat getirmis olacaklardir.

Simdi bu yeni usuller amelenin sevki tabiisine gore caligmast
yerine gegince, patron da is¢i de yapilan islerle miisavaten alakadar
olmus ve beraber ¢aligmis olurlar.. Bu suretle atelye sefligi, kendi kudret
ve serefile miitenasip isin mithim kismini, amele de hissesine diiseni
yapmis olurlar.

I iincii Kisim
Yeni sistemin unsurlari (esas maddesi)

izah ettigimiz bu felsefe, bizim mevzuumuzun icabi idi. Fakat ben
yine bu izahatinizda temas ettigimiz bir iki noktayi tavzih etmek, agmak
isterim.

Bir ilim yapmak, inkigaf ettirmek. Bu ciimle ¢ok acayip goriiniir.
Hakikaten bir ilmin Ogretilmesi de bir maden isleme san’atinin
Ogretilmesi gibi uzun senelere miihtagdir. Filhakika maden isleme ilmi,
karigiklig1 ve kurulmasi i¢in lazimgelen biiylik bir zaman sarfi itibarile,
biitiin bir teknik i¢in istisnai bir hal teskil eder. Buna ragmen bir ka¢ ay
icinde bu karisik ilimden istifade ile yapilan tecriibelerin neticesi
bununla mesgul olmanin bir degeri oldugunu gostermistir. Umumiyetle,
makine insaatinin her hangi bir subesinde hatta biitiin teknik sahasinda
da bdyle bir ilim kurulmas: diisiincesi hakim olmalidir.

Makine insaati igin ilk evvel meydana kanan kaideler belki tam ve
olgun bir kiymeti haiz degildi. Fakat hakiki ilmin ufak bir pargasi olan
bu kaideler elbette her hangi bir usuliin mevcut olmamasindan veya
parmak hesabi gibi usullerden daha iyidir.

Mesela; vaktinde, yeni bir tip olarak tesbit olunan fakat sonralari
bulunanlarla karsilagma kabiliyeti bile olma-

yan tezgdh takimlari ve avadanliklari o vakte kadar mevcut olan
takimlarin cinsinden ve sekillerinden iyi idi. Bu takimlar zamaninda
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normal olarak kabul edildi. Ve her amele tarafindan kullanilabilerek bir
evvelkinden daha ¢abuk c¢alismalarini te’min etti. Zaman zaman bu
normaller Islah edildikge eskileri kullanilmaktan men edildi.

Makine ingaatinin bir ¢ok subelerini ihtiva eden bir ilim sahasi,
malzeme islemek fenninden ¢ok daha basittir. Ciinki usul ve kaideleri 0
kadar kolaydir ki, insanin buna bir ilim demege bile dili varmaz. Bir ¢ok
hallerde bu ilim, muayyen bir isin icrasina mahsus hareketleri bir
kronometre ile ¢izgili bir deftere kayt etmekle teessiis edebilir. Bugiin
yiizlerce ve binlerce kisi eski parmak usullerinin yerine gegirmek i¢in bu
ilmin teessiisii ile mesguldurlar. «Gilbert» in duvar 6rme isinde ise
bundan daha fazla zaman sarf edilir. Ben asagida boyle bir fenni
kaidenin vaz’1 i¢in atilacak adimlarin hiilasasini tekrar ediyorum:

1 - Muhtelif fabrikalardan, hatta iyisi memleketin baska bagka
taraflardan tecriibe edilecek ise en elverisli ve alismis olan 10-15 is¢i
secilir.

2 - Bu sahislarin ayni isi icra ederken yapacaklari hareketlere ve
kullandiklari takimlara dikkat olunur.

3 - Kronometre vasitasile her bir ameliyata giden zaman not
edilerek, ayni operasyonun ne suretle en kisa zamanda bitirildigi tesbit
olunur.

4 - Biitiin yalnig ve fazla zaman tutan hareketlerin yapilmasina
mani olunur.

5 - Bu suretle her isin bitirildigi en kisa zaman, en iyi hareketler
ve en iyi takimlar bir cetvel halinde sira ile not edilirler.

Boylece belli olacak en ¢abuk ve en elverisli hareketler 0 ana kadar
mevcut olan ve bunlara nazaran elverisli olmadig1 asikar olan el ile
calisma hareketleri yerine gecirilir. Bu suretle tatbik sahasina giren
usuller, daha iyileri, basitleri bulununcaya kadar tatbikte devam olunur.
Simdi bulunan bu ¢abuk metot, bu maksatla 6tedenberi yetistirilmis olan
ustalara anlatilarak bunlar vasitasile da isgilere 6gretilir.

Yine bu usul dahilinde atelyedeki biitiin is vasitalar1 da (takimlar ve
avadanliklar) aynile sistemli bir tetkike cekilirler. Isin «gotiirii»
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verilmesi ameleyi o isi en seri surette bitirmege gayretlendirir. Boyle
hallerde her amelenin kendi tecriibe ve zekadsima gore ayni gayeyi elde
etmek icin muhtelif sekil ve kudrette takim ihzar etmeleri sebebi
bundandir. Fakat ilmi ve fenni esaslar iizerinde ¢alismak isteyen bir
Idarede evvela muayyen bir isin bitirilmesi icin kullanilacak takimlarin o
giine kadar tekemmiil etmis olan en iyi sekillerini segerek, yine diger
biitiin amiller ve sartlar sabit kalmak sartile, bir kronometre ile en iyi
kesme kudreti (talag miktari, kalenin aginmaga karst mukavemeti, az
bilenme hassasi, kirillmamak, egrilmemek gibi hassalar1) veren hususat
bir cetvele yazilarak, ¢ikan neticeye gore her cihetce milkemmel yeni bir
takim yapilmasm ister, Iste ancak her hangi bir amele, bu usulde
meydana gelecek takim ile, o gline kadar calistig1 sekilden daha rahat,
daha muvaffakiyetli is yapmak imkanini elde eder. Bulunan bu takimlar
bundan daha iyi evsafi verecek yeni avadanlik (takim) sekli yine
yukariki Ilmi ve fenni sekilde tesbit olununciya kadar biitiin atelye ve
biitiin amele tarafindan kullanilmasinda devam olunur.

Biitiin bu izahatimizden kolayca anlasilirki, alayli usulleri yerine
bir fenni ¢alisma usulii konmasi isi hi¢ de korkulacak bir tesebbiis
degildir. Vasat derecede bir insan,, hi¢ bilim ve fen idmani olmaksizin
bu isi basarabilir.

Bundan baska bir Ilmi arastirma noktasi daha kaliyor- Ki
kitabimizda bahsi gecen meselelerden biri de budur. Bu dis¢inin mesaisi
esnasinda te’siri altinda kaldig1 hususatin derinden tetkikidir. Ilk bakista
boyle bir tetkikin hi¢ de Ilmi ve fenni bir netice verecek mahiyette ve
degerde olmadig1 zan edilir. Filvaki bu cins tecriibelerin istinat ettigi
kaideler, maddi meselelere, ve islere dayanan nazariyyelere gore daha
istisnai haller gostermektedirler. Bunun. sebebi de tecriibenin istiinde
yapildigi maddenin karisik, yani muglak bir insan makanizmasi
oldugundandir. Bu tecriibelerden ¢ikan neticeler iyi tasnif edilerek
mahallinde tatbik edilirlerse, insanlarin bir birile olan miinasebetinde ve
muamelatinda sasmaz bir esas olur. Bizim bu

yolda da uzun seneler siiren tecriibelerimizden sonra tesbit olunmus
kaidelerimiz yardir. Ve kanaatimizce bu noktai nazardan tetkik ile
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buldugumuz kaidelerin her seyden ziyade iscinin kudreti ile alakas1 olan
hususat teskil eder.

Iscinin, kendisinin bile tanimadig: kudretinden istifade etmegi gaye
bilen boyle bir mecburi vazife ifasi igi, hayatimizda, ta
kiigtikligimiizden beri tesadiif ettigimiz bir ¢ok vak’alarla her kes pek
iyi hatirlar ki, hi¢ bir iyi muallim, talebesine gayr1 muayyen bir vazife
vermez. Her talebe hergiin hocalarindan muayyen dersler alirlar. Bu
vazifeyi ifa ettikge talebe her giin bir az daha ilerler. Fakat buna mukabil
talebeye hergiin 6grenebilecegi kadar 6grenmesi talep edilse idi. Vasati
kudrette olanlar hi¢ de ilerleyemezdi. Biz hepimiz biiyiik ¢ocuklariz.
Ayni sey bizim i¢in de varittir. Bir ig¢i de hem patronunu ve hem de
kendisini memnun edecek suretle ¢alismayi, ancak kendisinin takdirde
degil, ilmin takdirde yapacagi isi vazife olarak alirsa, yapar. Bu suretle
is¢i, isinde ne dereceye kadar ilerledigini 6lgmege vesile bulur.

Bundan evvelki fasillarda, ameleye yaptigimiz tecriibelerden
bahsetmistim. Bunlardan anlasilacagi gibi bir is¢iyi, kendisine fazla bir
kazang te’min etmeden, uzun zaman igin arkadaslarindan daha siki
surette ¢aligmaga icbar etmenin imkam yoktur. Diger cihetten
tecriibelerimiz gdstermisdi ki, bir ¢ok is¢iler, kazanglarinin mutedilane
arttirilmasina mukabil c¢aligmalarint hizlandirmagi kabul etmislerdir.
Yalniz amele artan yevmiyesinin bu seviyede kalacagindan emin
olmalidir. Tecriibelerimiz, amelenin isinde hizlanmasi i¢in yevmiyesinin
ne kadar arttirilmasi ldzimgeleceginin igin nev’ine bagli oldugunu da
gostermistir.

Su halde her giin amelenin yapacagi is miktarimin tesbit edilmesi
kafi degildir. Aynile is¢inin kendisine birakilan bir zamandan daha evvel
isini bitirecegi zaman alacagi fazla yevmiye de 6nceden tayin edilmis
olmalidir. Bu suretle ¢alismaga baslayan bir amelenin, eski usullere
donmemek i¢in ne kadar ¢ok gayret sarf ettigini, bu gibi tecriibelerle
uzun seneler mesgul olmamis olanlar pek takdir edemeseler gerektir.

«Pansum» ve «Bonusy faktiirleri, evvelki fasillarda

yazdigimiz gibi bir kag tiirlii tatbik olunabilir. Bu ikisi yeni, modern
tegkilatin em mihim unsurunu teskil ederler. Ciinki bunlarin
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muvaffakiyetle tatbiki, bu yeni teskilatin diger ¢arhlarinin da mesela: is
tevzi biirosu, ihtimamli is zaman tetkiki, is usullerinin ve takimlarin
normalize edilmesi, her isin teferruatina ayrilmasi, ameleye is
gosterecek ustalarin yetigtirilmesi, is hakkinda resimli talimatlar, hesap
cetveli vesairenin mevcudiyetine baghdir.

Iscilerin tebariiz eden calisma usullerine planl surette alistirmalar
lizumuna evvelce de isaret etmistik. Bu usul &gretilmesinin nasil
yapilmasi lazimgeldigi hakkinda bazi méalumat verilmesi faideli gortildii.

Mesela: Ilmi ve fenni usullerle idare edilen ve ¢ahstirilan bir
fabrikada; ig biirosu fen memurlar1 tarafindan her is ve her ameliyatin
(operasyonun) nasil yapilacagi hakkin da tahriri malumat verilir. Bu
malumat bu biirodaki baska baska kisimlarin topladiklari neticelerin bir
arada verilmesidir. Mesela bu kisimlardan biri yalmz dogru siir’atlerin
hesab1 ve tutulmasi ile iste kullanilacak kalem ve aletleri tayin eder. Bir
digeri, is¢inin isi hangi kesdirme hareketlerle tezgaha baglayacagini ve
cikaracagini gosterir. Bir ii¢lincii kistm, Kronometre ile evvelce yapilmisg
olan tecriibelere gore, isin ne kadar zamanda bitmesi lazimgeldigini
tesbit eder.

En mithim sahislar, vakitlerini bu biiroda gegirerek kendilerine
lazim olan malGimati toplarlar. Fakat insanlarin umumi tabiatlar1 neticesi
olarak is¢ilerde kendilerine verilen talimat ve malumata pek az dikkat ve
ehemmiyet sarf ederler, Bunun i¢in bunlarin basinda miitehassis ustalar
(posta basilar) bir muallim gibi 6gretmek ile miikellef tutulurlar.
Vazifeleri is¢inin aldig1 emir ve talimat anlayacak kadar izah ve tatbikini
te’min etmektir.

Boyle fenni isletmecilikle bir isletme biirosuna malik olan
miidiirligiin emrinde eski bir usuldeki bas ustanin yerine alti muhtelif
miitehassis usta bulunur, ki her birinin kendine mahsus bir vazifesi
vardir. Isletme biirosunun ajam veya icra memuru vaziyetinde olan bu
ustalarin hepsi de, vakitlerini atelyede gegirerek ameleye is gosteren
birer miitehassisdirlar. Bu suretle ameleye sade yapa-

cagl isi soylemek ile degil, liizumunda o isi bizzat yaparak ameleye
gostermekle miikelleftirler.
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Bu ustalardan miifettis (nezaret¢i) sifatin1 haiz olan birisi daima
biitlin amelenin resim ve tarifnameleri anlayip anlamadiklarini kontrol
eder. Hangi islerde ve nerelerinin fazla diiz ve miicelld olmasi
lazimgeldigini nerelerde buna lizum olmadigini1 zaman zaman izah eder.
Kalem, avadanlik ve takimlarin en elverisli sekilde nasil kullanilacagini
gosterir.

Ikinci usta aym uyaniklikla isgilere, isleri tezgaha nasil suhuletle
baglayacaklarml ve baglama isini en ¢abuk nasil bitireceklerini gosterir.

Ugiincii yani siir’at ustasinin vazifesi de tezgahlarin 1dzim olan ve
en miinasip adet devirle doniip donmedigini ve tezgahin isi en kisa
zamanda bitirmesi hususunu kontrol ve tatbik etmektir. Isciler bu
ustalarin miitemadi yardimlarindan bagka, tamirci ustasindan da,
tezgdhinin bakimi, iyi kullanilmasi hakkinda méalumat alirlar. Diger
taraftan kronometre ile zaman 6l¢en ustadan da ise sarf olunan zamanin
ne suretle dogru olarak yazilacagini ve is tevzi (Silik) yapilacag sira ile
biten islerin hangi atelye veya subelere sevk olunacagi hususunda
talimat alirlar. Eger bir is¢i, ustalarindan her hangi birile anlagsamazsa
bas nezaret¢i memur (sube memuru) meseleyi hal eder

Pek tabiidirki biitiin ameleler biitiin ustalar1 ayn1 nisbet ve derecede
mesgul etmezler.

Simdi biitiin bu dgretmelere, kolayliklara ve talimata gore iglerin
zahmetsizce bitirildigi goriiliince, insan; isciden otomatik bir makine
yapilip yapilmamis oldugunu bir lahza zihninden gegirir. Diger cihetten,
is¢ilerin boyle bir sistem ile ¢alismalar1 ldzimgelen hallerde, ¢ok defa
oldugu gibi, soyle bir itiraz duyudur: «Ben, bu isi bagkast namina
yapmadan nasil olur da diisinmem ve disiindiigiim gibi hareket
edemem.» Bu ayni itiraz ve tenkit, biitin modern islerde de
yiiriitiilebilir.

Amelenin bdyle ustasiz ve onlarin yardimi olmaksizin kendi isinde
bir miitehassis olacak derecede muvaffak ol-

mas1 imkan dahilinde olsaydi, bir gencin de mektebe gitmeden ve bir
ka¢ muallimden ders almadan riyazi, fizik, lisan derslerini kendi kendine
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ogrenmesi lazimgelirdi. Bu iki karsilastirma misalindeki bir tek fark;
talebenin muallimine gelmesi, is¢iye ise (ustanin) muallimin gitmesidir.
Hakikat sudur: Kusursuz bir surette kurulan bir isletme ilmile ve
ustalarin tarifi ile her is¢i, eskisinden daha ¢ok ve en gii¢ yapabilecegi
isleri sirasile ve muvaffakiyetle bitirmege bir kudret kazanir. Evvelce bir
toprak kiirekleyicisi veya imal edilmis isleri bir taraftan diger tarafa
gotiiren bir hamal olan isciler bu yeni usul ile 6gretilebilerek, o giine
kadar daha biiyiik is yapabilecek kudrette olupta sadece bir makineye
kumanda eden is¢ilerin yerlerine gecirilebilirler.

Evvelce basit bir makinede ¢alisan isciler de, daha karigik ve biiyiik
tezgahlarda ¢aligmasini 6grenerek fazla yevmiye almaga imkan bulurlar,
Bu biiylik tezgdhlarda calisan ustalar da, posta basi ve kisim ustasi
olurlar. Hasili her kes boyle kademe kademe terakki eder.

Simdi; bu yeni usulde caligan amele i¢in, daya iyi ve daha yeni
calisma usuli veya eski usulde oldugu gibi yeni takimlar bulmak i¢in
fikrini yormak suretile zekasmi isletip isletmiyecegi sorulabilir.
Filhakika yeni usulde hi¢ bir amele her hangi bir takim1 veya usuli kendi
keyfine gore bir ige tatbik edemez. Fakat isgiler, usullerin ve is vasitasi
olan takimlarin Islahinda teklif yapmalari icin tesvikten geri
tutulmamalidirlar. Fabrikanin amirlik veya miidiirligi (sefligi) her hangi
bir amelenin yapacag: Islahat tekliflerini dikkat ve itina ile tetkik
nazarindan ge¢irmegi, hatta miihim goriilen hallerde bir sira tecriibe
yaparak mevcut ve form edilmis usule nazaran faidelerini kat’iyetle
tesbit etmegi, her zaman i¢in kendine bir kaide ittihaz etmelidir. Nihayet
amelenin teklifi cidden mevcut usule faik ise bu usul yeni form halinde
biitiin fabrikada derhal tatbik edilmeli ve bu amele de teklifinin
derecesile miitenasip tam bir surette taltif edilmelidir. Bu taltif pesin ve
aleni verilen bir para seklinde olmaldir. Iste ancak bu suretle amelenin
iyi kudretleri eski usule nazaran, hem

kendisi ve hem de fabrika i¢in faydalandirilmig, daha siir’atle tatbik
sahasina ¢ikarilmaga bir saik teskil eder.

IV. iincii KISIM
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Son So6z

Bu ilmi ve fenni isletmeciligin bu giine kadar olan inkisaf tarihine
her halde bir «teyakkuz» kelimesini ilave etmek lazimdir: Idare
makanizmasi hakkinda umumi sdylenen seyler hi¢ bir zaman usuliin
esast ile ve bu esasin istinat ettigi felsefe ile bir Dbirine
karigtirtlmamalidir. Ciinki ayni makanizma; bir defasinda bozucu bir
defasinda en muvaffakiyetli neticelere gotiirebilir. Ilmi ve fenni esaslara
temamen uydurulan bir isletme muvaffakiyetle ilerler fakat bu Ilmi ve
fenni esaslar yalnig surette tatbik olunursa ayni isletme uguruma
yuvarlanir.

Gantt, Barth ve miellif gibi sahislar, Amerika miihendisler
cemiyeti birliginde, tekrar tekrar ilmi ve metodik (fenni ve programl)
calisma sartlarin1 izah ve igletmede tatbik olunan usuller mufassalan
anlatilmistir.

I¢lerinden en miihimleri asagida gosterilmistir:

1 - Is zamam tetkiki: Liizumu olan alet ve usullerle yalnissiz is
zamani tesbiti.

2 - Hig de elverisli olmayan eski ve alayli bilgili miinferit ustalar
yerine her bir iste miitehassis ustanin kullanilmasi.

3 - Biitiin alat ve edevadin normallestirilmesi: Bunun muhtelif
sanayide ve is¢ilerin yaptig1 her iste yaptiklari el hareketlerine tatbiki.

4 - Matluba muvafik bir teskilat: Bir is tevzi biirosu veya is
verme kalemi.

5 - Seflikte istisnai prensipler. (*)

(*) Bir sef; hic bir zaman umumi ve muayyen bir ¢erceve i¢inde tekrar edip
giden is ve muamelelere miitemadiyen nezaret ve kontrol etmekle vaktini zayi
etmemelidir. Yalniz isletmede degisen vaziyetler hakkinda mukayeseli
istatistikler yaptirmali ve istatistikleri normal vaziyetle karsilastirarak iyi ve fena
halleri gorebilmeli yani kisa bir zamanda hali hazir vaziyetini tetkik etmeli ve
tedbir almak i¢in kendisine vakit birakmalidir.

6 - Vakit kazanmak igin hesap cetveli ve benzeri aletlerin
kullanilmasi.
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7 - Amelenin yapacagi is hakkinda kendisine tahriri talimat
verilmesi.

8 - Bir igin muvaffakiyetle ve memnun eder sekilde bitirilmesi
halinde, amelenin kafi derece miikafatlandirilmasi.

9 - Diferensiyal yevmiye sistemi.

10 - Alat, edevat ve takimlarda oldugu gibi, istihsal ve alatin da
muayyen siniflar ve tiplere ayrilmasi igin fenni usuller.

11 - Siparislerin muhteviyati kisimlara yapilacagi subelere tevzii
(Routingsystem.)

12 - Asri maliyet hesabu tatbiki.

Iste bunlar iyi bir isletme makinesinin belli basli pargalaridir.

[Imi metodlara istinat eden bir idare demek esas itibarile, yukarida
soylendigi gibi, dort biiyiik idare prensipi (*) temellerine dayanan bir
felsefe demektir.

Fakat isletmenin i¢ felsefesi dikkat nazarina alinmaz da yalniz
muayyen vasitalar maksat i¢in kullanilir. Yani yalniz, zaman tetkiki,
miitehassis ustalarin tavzifi gibi hususattan ibaret dis sekli tatbik
olunursa neticenin ekseriya korkung bir sekil alacag: tabiidir. ilmi ve
fenni usullii isletmecilik ile ameli olarak alakadar olan dyle tesadiif ettim
ki, hi¢ miitehassis ve vasitaya ihtiyag gostermeksizin eski usullerinden
yeni sisteme gecmek istemisler ve senelerdenberi boyle isletmelerde
miitehassis olarak sistem degistirme igini muvaffakiyetle basarmis
olanlarin soziinii dinlememisler felakete ve iflasa siiriiklenmislerdir.

Her hangi bir isletmede esasli ve Ilmi bir degisiklik yapmak igin
liizumu olan; zaman tetkiki isi, imalat ve imal

(*) Is igin,

1 — Hakiki bir ilim subesinin kurulmasi.

2 — Iscilerin iyi bir sistem ile secilmesi.

3 — Iscilerin Ilmi ve fenni esaslarla yetistirilmeleri.
4 — Sef ve is¢inin el ele ¢aligmasinin temini.

vasitalarini normallestirme, her tezgahi ayr ve esasl tetkik gibi haller
hep zamana miitevakkiftir. Fakat bu kisimlar ne kadar ¢abuk ve dogru
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tetkik ve tanzim edilirse, hey’eti mecmuasi igin o nisbette isabetli olarak
ise girisilmis olur. Diger cihetten; eski alayli usuliinden ilmi
isletmecilige gecmenin doniim noktasinda gerek amelenin gerek
memurlarin fikir, yasayis ve calisma tarzlarinin da temamen calismasi
ve yeni usule uygun olmasi lazimdir. Fakat bu da ancak adim adim
yapilabilir. Isciye yeni vaziyet hakkinda evveld mukayeseli resimlerle
izahat vermeli bu suretle yeni sistemin faidelerine iyice kanaat
getirmelerine yardim etmelidir. Is¢inin bunu diisiinmesi ve his etmesi
i¢cin mutlaka vakit lazimdir. Bu is muayyen bir hiz1 agsamaz.

Mevcut bir miiesseseyi alayli usulden Ilmi isletme usuliine
gecirmek i¢in isin cinsine gore, 2 ild 5 sene bir zamani gdze almalidir.

Bilhassa iggiye tatbik olunacak yeniliklerde pek dikkatli ve ihtiyatl
olmali ve bu yenilik yavas yavas tatbik olunmalidir. Baglangicta evvela
bir tek amele ile mesgul olmalidir. Bu amelenin yeni usulden kendisi de
faidelendigine inan1 olmadik¢a bir adim ilerlememelidir. Bundan sonra
yeni usulu bir ig¢iden sonra digerine tatbik ve devam etmelidir. Nihayet
biitiin ameleden dortte biri veya ligte biri yetistirildikten sonra digerlerini
daha ¢abuk yetistirmek kabil olur. Cilinki amelenin arasinda bundan
sonra yeni yeni usuliin faydalarindan bir an evvel usule karsi temayiil
uyanir ve usul bilmeyenler de, pay almak isterler.

Ben sahsen ¢okdanberi bu yeni sistem tatbikatile ¢alismadigim ve
hi¢ olmazsa bu is benim varidat menbaim olmadigindan, kat’iyetle
diyebilirim ki, bu yeni is sistemini kendisine meslek edinmis pratik
tecriibeli olan miitchassis kimseleri tavzif edebilen sirketler
bahtiyardirlar. Bdyle bir vazifeye alinacak sahsin, yeni is sistemi ile
isleyen bir miiessesede miidiir veya bas olmus olmasi kafi degildir. Eski
usulden yeni usule gegmek i¢in 14zim olan adimlar1 atmay1 gosterecek
sahsi (bilhassa, muhtelif isler yapan miiesse-

seterde) tekerriir eden muayyen meselelerin miiskilatin1 yenecek kadar
ihtisas sahibi de olmalidir.
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Iste ben bu sebebden hayatimin geri kalan kismini, bu yeni sistemi
meslek yapmak isteyenlere, bu yeni ilmi isletmecilige gegmege mecbur
olan sirket miidiir ve sahiplerini atacaklar1 adimlar hakkinda tenvir i¢in
hasretmek istiyorum.

Isletme ve is usullerini ilmi ve fenni esaslar dahilinde tatbik etmek
isteyenlerin dikkat nazarina asagidaki misali vaz ederim:

Amelenin grev tehlikesine ve milessesenin menfaatlerinin tehlikeye
girmesine karsi koyacak hemen hig bir tecriibesi olmayan bir kag sahis,
3000 - 4000 amelesi olan bir fabrikada eski usulden yeni usule gegmek
suretile imalat1 tezyit etmek havesine diisdiiler. Hepsi de oldukga
muktedir ve bilhassa yeni usule heveskar ve ameleye karsi - benim zan
ettigim - gibi muhabbet besliyorlardi. Fakat ben kendilerini bu igin 3-5
sene zarfinda tedricen yapilabilecegi hususunda ikaza ¢alistim. Fakat
onlar bu ikazima ehemmiyet vermediler ve anlasildigina gore; yeni
sistemin dis makanizmasimi eski sistemin prensipleri istiine (yeni
sistemin prensipleri yerine) tatbik etmekle, simdiye kadar iki misli
zaman sarf ile tatbik edilen bu isi 1 ila 2 sene iginde yola koyacaklar
kanaatinde idiler. Dikkatli yapilan bir «zaman tetkiki» usulii ile elde
edilen bir bilgi kuvvet dolu bir takimdir. Bu bilgi, bu suretle yeni
sisteme ve daha iyi ¢alismaga sevki esnasinda ig¢inin miiessese idaresi
ile hiisnii suretle ¢aligmasina da yarar. Diger cihetten, yeni usule
gecerken amelenin fazla istihsaline mukabil yine amelenin eski
yevmiyesile kalmasi ve hig bir suretle alistirmadan birdenbire yeni usule
gecilmesi, yeni sistemin esasina ve gayesine muhaliftir. Fakat acinirki,
yukarida bahsettigim sahislar; ne ameleyi tedricen yetistirecek
miitehassis ustalar ve ne de muallim ustalarin yetismesine vakit
ayirmadilar. Kendi fikrince, alayli ustalar yeni sistemin silahlarile,
ameleyi yetistirmeden, is¢inin fazla istihsalatt mukabilinde yevmiyeleri
arttirilmadan, bunlarin arzusu hilafina, birdenbire sert ise kosabilecektir,.
Fakat yukariki kaidelere riayet edilmemis oldugu cihetle tahmin
olunacag gibi is¢ilerin

mukavemeti ve grevi ile kargilagtilar. Ilmi ve yeni fikirleri tatbik etmek
isteyen bu sahislar karsilagtiklar1 vaziyet karsisinda derin surette meyus



663

oldular ve bu isten el cektiler ve nihayet biitiin fabrikanimn isleri; bu
muvaffakiyetsizlikle neticelenen aci tecriibeden evvelki halin beterine
dondii.

Bu wvak’a; yeni wusulin i¢ manasi ve esas prensipleri
gozedilmeksizin, yalniz dis seklini tatbike kalkigmanin ve simdiye kadar
edinilen tecriibelerin aksine olarak boyle ameliyat zamanini kisaltmaga
¢alismanin ne kadar yanlis bir hareket olacagini isbat eden iyi bir misal
teskil eder. Bir defa daha tekrar edelim ki, yukariki Islah tesebbiisiine
giren sahislarin  kafi derece istidatlart ve ciddiyetleri vardi.
Muvaffakiyetsizligin sebebi kendilerinde degildir, bu imkansiz bir ise
girismelerindendir. Tabiidir ki bundan sonra boyle sakat islere
girmeyeceklerdir. Onlarin bu act tecriibesinin diger miitesebbisleri
uyanik tutmasi temenni olunur.

Soyledigimiz gibi, Ilmi ve fenni calisma usuliinii tatbike
calistigimiz 30 senedenberi, bu usulde galistigimiz kimselerin hi¢ bir
itiraz1 ve grevi hatta eski usulden yeni usule gecilen ilk devirlerde bile
goriilmedi. Eger dogru usuller; tecriibeli sahislar (fen memurlari) ustalar
ve ameleri tarafindan tatbik olunursa, grev veya bagka bir tehlike imkani
viicut bulamaz.

Biiyiik Fabrikalarin midirleri miirakaba meclisi (meclisi idare)
veya sahipleri yeni sistemi temamen anlamadan ve yeni teskilatin icap
ettirecegi seyleri, bilhassa vakit meselesini gozlerine almadan, hi¢ bir
zaman eski usulden yeni usule gecmege kalkmamalidirlar. Siiphesiz ki,
okuyucularim arasinda amele menfaatlerini miidafaay: sevenler; yeni
usulii 6grenen ve eski usule nazaran en az bir misli is ¢ikaran iscilerin
ni¢cin eski yevmiyelerinin iki mislini almadiklarint = sormak
isteyeceklerdir. Diger cihetten sermayedar da, yeni usulii kendisi tatbik
ettigi icin, fazla karin da kendisine ait olmasi ve amelenin eskisinden
fazla yevmiye almamasi lazimgelecegi iddiasim gorecektir..

Filhakika, ¢aligkan bir ham demir yiikleyici hamalin,

yeni usulii 6grendikten sonra eskisine nazaran 3,6 def’a fazla demir
yiiklemesine miikabil % 60 nisbetinde fazla yevmiye aldigi hakkindaki
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c¢iplak idday1 dinlersek hakikaten haksizlik yapilmis olduguna inaniriz.

Fakat vaziyet hakkinda kat’i bir karar vermeden bu is ile biitiin
miinasebeti olan noktalar: tetkik edelim: Ilk bakista iki kistm mevzuu
bahis olur zan edilir; Is alic1 isci, is verici (patron). Béyle diisiiniiliince,
ticiincii kisim; biitiin halk, yani imalat ve istihsalati satin alarak amelenin
yevmiyesini te’min eden, patronlarin sermayesi faizini 6deyen biitiin
miistehlik halk unutulmus olur.

Halkin haklari, iscininkinden ve sermayedarinkinden daha
biiyiiktiir. Bunun i¢indir ki, ¢cok kimsenin hatirina gelmeyen bu {giincii
kisitm da, terakkiyat ile miitenasiben hissesine diiseni almalidir.
Filhakika, sanayie sOyle umumi bir bakigla, terakkiyati fenniyenin
beraber getirdigi faidelerden daha ziyade umum halkin miistefit oldugu
goriiliir.

Mesela son 100 sene zarfinda, el isleri yerini tutan makinelerin her
tarafi doldurmasi, ve isleri basitlestirmesi biitiin diinyanin menfaatine
hadim olmustur.

Yeni usul ile yeni makineler ciicuda getirenler, beratlarini almak
suretile, kisa bir zaman i¢in olsa dahi, pek fazla kazang te’min ederler.
Isciler de, maateessiif her zaman degilse de, ekseriya daha iyi calisma
sartlart igine girmekle beraber daha yiiksek yevmiye almakta, daha az
caligmaktadirlar.

Fakat biz bundan bir netice ¢ikarirsak husule gelen kazanglarin en
biiyligii yine milletin ve halkin oldugunu goriiriiz.

Ayni neticeler, ilmi ve fenni idare ve ¢aligma usullerinin tatbiki ile
de hasil olmaktadir.

Iste bu sebeblerdendir ki; ham demir yiikletme isinde de, hasil olan
kazang ve faydalarin da, biitiin halka daha ucuza demir satilmasi
suretile, tevzi edilmis oldugunu itiraf etmemiz lazimgelir. Simdi, biz
kazangtan arta kalan kismin is¢i ve sermayedar arasinda birincisinin
hiinerli calismas1 miikafat1 olarak ve Ikincisine kazang seklinde, nasil
hakkaniyet dairesinde tevzi edebilecegimizi tetkik

etmeden evvel meseleyi her taraftan bir defa aydinlatalim :
1 - Yukarida anlatildig1 gibi, ham demir hamali hi¢ de fevkalade
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bir adam degildir. O az ¢ok «Hergul» e benzetilebilir. Zekas: kit fakat
yiiksek beden kuvveti vardir.

2 - Bu hamal, normal surette calisan, saglam bir isciden fazla
yorulmaz. (Eger yorulursa, giindelik vazifesi kendisine temamen
ogretilmemis demektir. Iste yeni fenni galisma usulii biitiin gayretile
bdyle bir yorgunluga mani olmaga galisir.)

3 - Yaptig1 fazla istihsalat; amelenin ne sevki tabiisi ve ne de
kendi keskin zekas1 ve ne de hiisnii tellakisi neticesi olmayip bu isteki
biitlin «sir» ilmin, ham demir yiikleme isindeki teknigi bulunarak onu
isleyip ameleye dgretmis olmasidir.

4 - Evvelce ( ) inci sahifada yazildigi gibi, hame demir
hamalinin yevmiyesinin % 60 arttirilmasi, bir ustanin veya atelye sefinin
(sube memurunun) keyfi bir takdiri neticesi degildir. Bildkis bu nisbet;
biiyiik bir bitaraflikla yapilan ve bu iste mevcut biitiin faktiirlerin nazari
dikkate alinarak amelenin menfaatine en uygun sekilde uzun tecriibeler
sonunda meydana gelmistir.

Su halde derhal takdir ederiz ki, ham demir hamali % 60 artan
yevmiyesile teessiif olunacak bir halde degil, siikre sayan ve tebrik
olunacak bir vaziyettedir. Her halde; her yerde hadiseler, karisik
nazariyelerden daha ziyade insanlara kanaat verirler. Bunun i¢in ge¢cmis
30 sene zarfinda bu yeni fenni ¢aligma usulile vazifelerini ve islerini
goren amelelerde kazanglar1 gittikge artan patronlar1 kadar,
yevmiyelerinin artmalarile memnun kalmiglardir. Ben de, lgiincii parti
olan halkin bu hakikatleri 6grenecegi nisbette, her ii¢ kismin da
hakkaniyetle hisselerini  almalarim  giddetle talep edecegine
inananlardanim. Gerek ameleden gerek patrondan azami randuman
istenecek, her ikisinin de kuvvet ve malzemesinden en ¢ok istifade
edilmesi talep olunacaktir. Halk; ne yalniz kendi kazancini diisiinen ve
bundan amelesine hisse ayirmamak sadece onlarin bagindan kamgisini
saklatan patronlar ve ne de amelenin is

miiddetlerinin azalmasma, giinden giine, kudreti istihsaliyelerini
arttiracak yerde azaltmalarma mukabil, miitemadiyen yevmiye
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arttirilmasi talebinde bulunacak amelelere, artik tahammiil etmeyecektir.

Ben; miisterek caligmalar1 neticesi hasil olan kazanglarini adilane
tevzi igin amele ve patronun, Kkudreti istihsaliyelerini arttirmak
maksadile Iktisadi idare tasarruflu calisma usullerinin erge¢ Ilmi ve
fenni esaslarini kabul edecekleri kanaatindeyim.

Fenni isletmecilik, hi¢ birtarafi tercih etmeyen bitaraf tecriibeler ile
biitiin noktalar1 tetkik ile meydana gelmis olup gayesi her ii¢ partinin de
haklarint almasini te’minden ibarettir.

Epi bir miiddet birinci ve ikinci partiler asi kalacaklardir. Ameleler
her eski alayli usullerinin degigme tecriibesini fena karsilayacaklar ve
patronlarla fabrika miidiir ve reisleri istlerine yeni vazifeler almak
istemeyeceklerdir. Fakat nihayet ve neticede halk, yeni vaziyetin icaplari
n1 amele ve patronlarin ifa etmelerini mecbur kilacaktir.

Siiphesiz denebilir ki, simdiye kadar sGylenen seylerin hig birisi
yeni ve kimseye de yabanci degildir. Bu da pek ihtimal dahilindedir.
IImi ve fenni esaslara istinat eden Iktisadi isletme ve tasarruflu calisma
usulleri hi¢ de biiyiik icatlar1 ve fevkaladelikleri icap ettirmez. Bu yeni
usul, eskiden hi¢ yapilmayan birseyi, yani tevariis eden bilgilerin
toplanarak tahlil edildikten sonra guruplara ayrilmasini ve kaide ve
usullere baglanmasini ve bu suretle ciddi bir ilmin ve fennin yapilmasi
demektir. Bu sistem; amele ve patronlarin ig ve mes’uliyet hususundaki
telakkilerinin degismesini, yani vazifelerin amele ve patron arasinda,
onlar1 el ele galigtiracak surette tevziini ve eski usullerden biisbiitiin
bagka sekilde ¢alismasini ister. Bu da bir ¢ok hallerde, tedricen inkisaf
bulan mihanik fenninin yardimi olmaksizin viicut bulamaz,

Iste, muhtelif faktor ve elemanlar degil, daha ziyade bunlarin hepsi
birden yeni sistemi teskil etmektedir ki bunu atideki kisa kelimelerle
ifade kabildir:

Bu bir ilimdir, alayli usuli degil!

Bu bir ahenkli ve imtizagli calismadir. Anlagmamazlik ve
kordogiisii degil.
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Bu bir is taksimidir, el ele ¢alismadir, her kesin istedigi gibi keyfi
calismasi degildir.

Bu usul, mahdut bir istihsali degil azami istihsali te’min eder.

Bu usul, her sahsin (amele memur ve patronun) en ¢ok verimli
olmasi i¢in yetistirilmesini ve kuvayr umumiyyenin mahalline sarf
edilmesini ister.

Bir def’a daha tekrar ederim ki, «Sahs1 kudrette bagli olan ve diger
hi¢ bir kimsenin ihtiyacina lizum gdstermeden yapilan isler, bu giin
artitk nihayet bulmustur. Artik, yapilacak biiyiik islerin, her kesin
kendine en uygun ve mutabik diisdiigii vazifeleri digerlerde el ele
calismakla basarilacagi zamandir.»

Yukaridaki misal, imalat ve istihsalatin yeni usul ile arttirilmasi
suretile, elde edilecek faide hakkinda bir fikir verir. Bunlar;
anlatilabilecek binlerce misallerden tesadiifi ikisini teskil eden ve hi¢ bir
fevkaladelik bulunmayan misallerdir.

Simdi herkesin bu yeni usulii ve esaslar1 kabul ettigi takdirde, ne
gibi faideler hasil olacagini asagida tetkik edelim:

Yeni sistemin tatbiki ile ¢ikacak en biiyiik kazang, bild kaydiisart,
biitiin diinyaya samil olacaktir. Bu giinkii neslin, ge¢en nesillere karsi
olan {istiinliigiiniin sebebi, gecen nesillere karsi, insanliga lazim olan
seyleri iki, li¢ hatta dort misli fazlasile istihsal edebilmek kudretinde
olmasidir. Insanlarin artmis olan bu istihsal kudreti is ¢ikarma
kabiliyetlerinin cogalmasindan baska daha bir ¢ok sebepleri vardir. Tlk
sebeplerden bir kagi, buhar makinesinin icadi, elektrik terakkiyatinin
giinden giline artmasi, yeni yeni is makinelerinin kullanilmaga
baglanmasi, yeni icatlar ve ilmin biitiin sahalarda fennin terakkisine
yardimudir. Fakat insanlarin kudretini ne yiikseltmis olursa olsun, biitiin
halk kendi refahim1 her sahsin ve her mevcudun istihsal kuvvetin
¢ogalmasina bor¢ludur, miitesekkirdir.

Fakat; istihsalatin ¢ogalmasile bir 'kisim isgilerin ekmeksiz
kalacagimi zan edenler g6z oniinde tutulmalidirlarki, bu mesele - yani
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fertlerinin diger millet fertlerine nazaran dort bes misli kudreti
istihsaliyeyi haiz olmasi biitiin diinyanin yiiksek milletlerini ve zengin
halkini; az inkisafa nail olmus milletlerden ve fakirlerinden ayiran bir
vasiftir. Ingilterede issizlerin ¢ok olmasmin birisi de, Ingiliz amelesinin
diger medenilesmis milletlerin iscilerine nazaran, her biri ne kadar az
caligirsa, digerlerine o0 nisbette is bulunur vehmile daha az verimli
¢aligmalarindandir.

Yeni sistemde calisma, idare ve isletme usullerinin her kes
tarafindan kabul edilmesi, ilmi ve fenni esaslar dahilinde diisiiniilerek
hareket edilmesi, istikbalde; istihsalat ile maddi ve manevi aldkasi olan
insanlarin verimlerini iki misli yapacaktir. Bunun biitiin memleket i¢in
ne demek olacagi bir kere diisiiniiliirse, bu suretle artacak zaruri ve liiks
ihtiyaglarimizi karsilayacak maddelerin nasil ¢ogalacagi kendiliginden
anlagilir.

Distiniilmelidirki, bu suretle, arzu edilirse is zamanlar1 azaltilarak
insanlarin kendilerini yetistirmelerine ve medeniyete hizmetlerine de ve
kafi derece istirahatlerine vakit ve imkan te’min edilebilir. Fakat
istihsalatin artmasindan biitiin diinya istifade ederken, fabrika sahiplerde
amelesi de daha ziyade, kendilerine ve bulunduklart memleketin halkina
diisecek kazang hissesi ile aldkadar olmalari ldzzimdir. Ilmi ve programls,
usullii bir idare ve isletme demek; is veren ve is alanlar arasindaki biitiin
miinakasa ve anlagsmamazliklarin ye sebeplerinin ortadan kalkmasi
demektir.

Giindelik istihsalatin ne miktar olmasi ldzimgelecegi meselesi Ilmi
arastirmalar neticesinde belli olabilir. Bu suretle artik hi¢ bir sebeb
kalmayacagindan «isten sivismak» veya isten geri kalmak meselesi de
ortadan kalkar. Patronla amele arasinda anlasmamazlia en miihim
sebeb teskil eden giindeliklerin az olmasi meselesi de bu yeni idare ve
isletme usulii sayesinde kokiinden hal edilmis olacaktir. Bu yeni sistem
icab1 patron ve iscilerin daha siki, daha yakin ve el ele galismalarimi
te’min edecek

sahsi temaslarin neticesinde biitiin anlagsmamazlik ve
memnuniyetsizlikleri azaltir. Ciinki, ayni gayeye miiteveccih ve yan
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yana giden iki insan kolay kolay uzun zaman kavgali kalamazlar.

Istihsalat en az iki misline ¢ikaran az bir maliyet fiyat1 bu yeni
sisteme gegen sirketlerle, bu yeni sistemi tatbik etmek isteyen
miiesseseleri, eskisinden daha iyi rekabet edecek bir mevkie koyacaktir.

Bu vaziyet onlara ticaret sahasim o kadar genisletecektir ki iscileri,
hatta buhran zamanlarinda bile is bulacaklar ve biitiin miiessese daima
kazangli igleyeceklerdir.

Yani PROSPERITOT refahin artmasi ve fakirligin azalmasi
calisanlara degil, bilakis biitlin sehre ve civar halkina da ait olacaktir.

Fakat alakadarlarin bu kazanglarindan baska amele; bu yeni usul ile
en yiiksek kudrette caligmaga ve kuvvetini faydali surette sarf etmege
alistirilmis ve yetistirilmis olur. Bugiin is¢i daha giic ve daha yiiksek
kiymette isleri yapabilir hale gelmistir. Amele eski zamanda is vaktini
dedikodu, kavga ve miinakasalarla doldurulmasina mukabil, simdi
patronlarina, amirlerine ve bunlarin is ve ¢aligma usullerine sevgi ve
alaka ile bakmaga baslamiglardir. Hasili bu yeni sistemle g¢alisanlarin
kazanglari, bila vasita edindikleri istifade siiphesiz ki izah olunan
sistemin en mithim kismudir.

Simdi sorariz ki:

Biitiin diinyanin bircok bos meselelerin halli ile ugrasmasi yerine
bu yeni sistemi tatbik etmesi insaniyet i¢in daha biiylik bir kiymeti haiz
degil midir? Bu hakikatleri bilenlerin de biitiin kuvvetlerde bunlar1 ve
ehemmiyetlerini diinyanin gézii 6niine koymalar1 1azim degil midir?
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