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Resmi Kisim

TAYINLER
VALILER

Acik bulunan Kocaeli Valiligine Istanbul Belediye reis
muavinlerinden Hamidin tayini Dahiliye Vekilliginin. 9-8-935
tarih ve 6831 numarali tezkere ile vaki teklifi iizerine Icra
Vekilleri Heyetince 9-8-935 tarihinde tasvip ve kabul edilmistir.

19-8-935

MUSAVIRLER
2-3103

Birinci umumi miifettislik kadrosunda mevcut tahsisatla
calistirilmak {izere adi gecen miifettislik asayis subesi
miidiirliigiine, 1281 sayili kanunun birinci maddesine gore, bu
sene terfi derecesinde bulunan Alay 27 tabur 2 komutani kurmay
binbagi Mustafa Nuri (331 - 21) nin tayini; Milli Midafaa
vekilliginin 12-8-935 tarih ve 1321 sayili tezkeresile yapilan
teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 15 - 8 - 935 de onanmustir.

15-8-935
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KAYMAKAMLAR, EMNIYET VE HUKUK
ISLERI MUDURLERI

No. 11559

Acik olan Seyhan vildyeti umuru hukukiye miidiirliigiine
Bulanik kaymakami Hilminin, Izmir vildyeti umuru hukukiye
midiirliigiine  Kusadast1 kaymakami  Dildverin, Diyadin
kaymakamligima Nazimiye kaymakami Zekinin, Bulanik
kaymakamligina Tefenni kaymakami Sahabin Bor
kaymakamligina hukuk mezunlarindan vilayetler idaresi
memurlarindan  Faikin, Seyitgazi kaymakamligina, hukuk
mezunlarindan hukuk miisavirligi sefi Ali Rizanin, Niksar
kaymakamligina hukuk mezunlarindan Bozburun nahiyesi
miidiirii Zekinin Kusadas1 kaymakamlhigina Istanbul emniyet
midiirliigli  dordiinci  sube  miidiiri  Rasihin,  Gerze
kaymakamligina emniyet isleri umum miidiirliigli memurlarindan,
hukuk mezunu Halimin, Ardahan kaymakamligina Orhangazi
kaymakami Saidin, Orhangazi kaymakamligina emniyet isleri
umum midiirliigli memurlarindan hukuk mezunu Sitkinin,
Akcadag kaymakamligina Istanbul emniyet miidiirliigii ikinci
sube midiri Cemalin, Yildizeli kaymakamligma Giiriin
kaymakami  Nurettinin, Giirin  kaymakamhigma  Yildizeli
kaymakami Fahrinin yeniden ve naklen tayinlerde goriilen
liizuma binaen Ardahan kaymakami Nurinin vekalet emrine
alimmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
14 -8-935

11610

Antalya emniyet midiirii Kemal Kayanin agik olan: Tefenni
kaymakamligina, Malatya emniyet miidiirii ih-
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san Sabrinin Akcaabat kaymakamligina, emniyet isleri umum
miidiirliigii birinci sube miidiiri Mehmet Alinin Kizilcahamam
kaymakamligina, Gaziantep emniyet miidiirii Sebatinin Sandikli
kaymakamligina naklen tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina dahiliye vekili memurdur.
24 -8-935

11504

Nusaybin kaymakami Ali Rizanin Bolvadin kaymakamligina
tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
21-8-935
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TAKDIiRLER
935 agustos ay1 icinde

KAYMAKAMLAR

Bergama kaymakami Kiltiir ve bayindirlik islerinde ve kéy

F. Sengiil: kanununun  tatbikinde  gosterdigi
gayretten Otiiri Izmir vilayetince
takdir edilmistir.

Bandirma Kay. Recep Vazifesini ifada gosterdigi gayret ve
Ragip’ muvaffakiyetten  Otiirii  Balikesir
vilayetince takdir edilmistir.

Piarbag1 kaymakam Celal: Kaza dahilinde mitkemmel bir suret
te 5 yati mektebi yaptirmak suretile
viicude getirdigi eserlerden Otiirii
Kayseri valiligince takdir edilmistir.

Darende kay. Memduh ~ Niimerotaj islerini 1ayik  oldugu
Ozden: ehemmiyetle hazirlamig oldugundan
Otiirii Malatya valiligince takdir e-

dilmistir.
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Nusaybin kay. Rauf Unal: Nusaybin civarindaki  biiyiik
batakligin ehemmiyetli parca-
larm1  kurutmaga  muvaffak
oldugundan vilayetce takdir
edilmistir.

MEKTUPCULAR

Kalem islerinin ¢ok iyi ve ¢abuk

goriilmesinde gosterdigi gayret

Hakk1 Tuncel: ve faaliyetinden 6tiirii vilayetce
takdir edilmistir.

Malatya mektupcusu Ismail

Kidem tablosu tashihleri

Eskisehir niifus miidiirii iken Kiitahya niifus miidiirligiine
tahvil edilmis olan Tahir Giiranin kidem durumuna itirazi iizerine
sicilli gbzden gecirildi. Kendisi 12 - 1 - 927 de birinci sinif nahiye
miidiri iken miiktesep hakki taninmak sartile kadro zarureti
dolayisile 20 lira maasla Eskisehir niifus midiirliigiine tayin
edilmis ve 31 - 5 - 932 de 25 lira verilmek suretile hakk:
taninmustir. Ancak 25 lira maash simfa 12 - 1 - 927 de tayin
edilmis olmasina ve kendisine memurin kanununun 25 inci
maddesine goére daha evvel bir yil kidem zammi verilmis
bulunmasina binaen 935 yilina ait ¢ikan altinci tertip kidemi
tablosundaki durumu diizelttirilerek bu maagli memurlarin
birincisi olmustur.
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KARARNAMELER

2
Kararname No. 3112

Birincitesrin 1935 - Haziran 1935 devresine aid olarak
hazirlanip iktisat Vekilliginin 16 - 8 - 1935 tarih ve 4000 - 1663
sayili tezkeresile gonderilen ilisik (36) maddelik kontenjan
kararnamesi ile listeleri; icra Vekilleri Heyetince 16 - 8 - 1935 de
tetkik edilerek mer’iyete konulmasi onanmustir.

16 -8-1935

Kontenjan kararnamesi

Madde 1 — 1935 senesinin birincitesrin, ikincitesrin,
birinciikdnun aylarile 1936 senesinin ikincikdnun, subat mart,
nisan, mayis, haziran aylarindan ibaret dokuz aylik devreye ait
ithal rejimi listeleri isbu kararnameye baghidir.

Madde 2 — Bu kararnameye bagli S listesinde yazili tarife
pozisyonlarina giren esya serbestce memlekete girer.

Madde 3 -— Bu kararnameye bagl KL listesinde yazili tarife
pozisyonlarina giren esya, Tiirkiye ile mal veya doviz esash
kliring anlasmas1 yapmis memleketlerle Iktisadi muvazene
vaziyeti lehimize olup Tiirkiye ithalatina karsi hususi hi¢ bir
tahdidat koymamis bulunan memleketlerden getirildigi takdirde
serbestce mem-



1577

lekete sokulur. Iktisadi muvazene vaziyeti lehimize olan
memleketleri Iktisat Vekaleti tayin eder.

Madde 4 — iktisad Vekaleti 40 giin evvel ilan etmek sartile S
listesinde yazili tarife pozisyonlarma goren esyanmn hal
miisaadesini tigiincli (maddede yazili memleketlere (kismen veya
tamamen hasretmege saldhiyettardir.

Madde 5 — Bu kararnameye bagli V listelerinde yazili tarife
pozisyonlarina giren esya, siparislerinden evvel aid olduklar
vekaletlerin izni alinmak sartile kontenjan disinda memlekete
girer.

Bu esya {iglincli maddede yazili memleketler haricinden
getirildigi takdirde ait oldugu vekaletten maada iktisat
Vekiletinin de iznini almak 1azimdir.

Sthhat ve I¢ctimai Muavenet Vekilligi umumi sihhate lizumlu
olup ta V listesinde yazili bulunmayan mevad i¢in yukarida yazili
sartlar dahilinde ithal miisaadesi verebilir.

Madde 6 — Bu kararnameye bagli K listesinde yazili tarife
pozisyonlarina giren esya yanlarinda yazili dokuz aylik
kontenjanlar dahilinde memlekete sokulur.

Madde 7 — Giimriik ve inhisarlar Vekaleti bu kararnameye
bagl K listesinde yazili dokuz aylik kontenjanlari ait olduklar
aylar arasinda miisavat an ve glimriikler ihtiya¢larma goére taksim
eder.

Aylik kontenjan mikdarlarmin nihayet ylizde on besi vekalet
emrinde bulundurulup icabina gore lizumlu olan yerlere verilir.
Ancak her taym nihayet yirmisinde bu yiizde 15 ler hemen
giimriige dagitilir.

Madde 8 — Her hangi bir ay i¢inde giimriiklere gelen esya o
ayin hissesini gegtigi takdirde fazlas1 miitea-
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kib aylarda ve o aylarin kontenjanlarina mahsuben ithal olunur.

Madde 9 — Kontenjandan istifade ederek mal ithal edecek
tiiccarin ithalatta bulunacagi mahallin ticaret odasinda mukayyed
olmasi sarttir. Ancak miibadelei ayniye suretile Kkara
hudutlarindan yapilacak ve doviz tediyesini mucip olmiyacak
ithalat1 icra eden tacirlerin mahalli ticaret odasinda mukayyed
olmasina liizum yoktur.

Madde 10 — Giimriiklere tevzi olunan aylik kontenjan
mikdarindan o ay icinde her hangi bir giimriikce tamamen ithal
olunamayarak agik kalan kismini diger giimriikler kontenjanina
nakletmege ve bu bakiyelerin ertesi ay kontenjanina ilavesine
Glimriik ve inhisarlar Vekaleti mezundur.

Ancak bu nakiller bir kontenjan devresi zarfinda yapilip devre
nihayetinde kalan bakiyeler iptal olunur.

Madde 11 — Giimriiklerce kontenjanlarin tevziinde esas
beyannamelerin tescil sira numarasidir. Kontenjan mahsubunun
giimriiklerce ilam1 tarihinden itibaren on bes gilin iginde
muamelelerini  bitirerek  glimrilk resmini  6demiyenlerin
beyannamelerine verilmis olan kontenjanlar geri alinarak
mahsubun yapildig1 ay zarfinda olmak sartile siras1 gelen diger
beyannamelere verilir.

Ancak esyanin kimyahanede tahlilinin uzamasi veya tarifeye
tatbikinde ihtilaf vukuu gibi gerek giimriiglin ve gerek esya
sahiplerinin kusuruna affedilemiyecek sebepler dolayisile giimriik
resmi on bes gilin iginde yatirilmadigi takdirde bunlardan dogan
zarurl gecikme giinleri on bes giinlik miiddete zammolunur.
Gumriik idareleri dahi, muamele aldkadarlar tarafindan
muntazaman takip edilmek sartile bu muameleleri ilan tari-
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hinden itibaren ayni miiddet i¢inde bitirmege mecburdurlar. ”Bir
beyanname muhteviyatindan geri kalan esya igin yeniden
verilecek olan miifrez beyannamelerle 15 giin icinde giimriik
resmini  vermediginden  dolayr  swrasim  kaybedenlerin
beyannamelerine yeniden kontenjan sira numarast verilir. Ve
siraya gore kontenjandan istifade ettirilir. Bu usul gerek umumi
ve gerek ahdi kontenjanlarin tevzi inde tatbik olunur.

Madde 12 — Gumriik tarifesi kanununun 4 tincii maddesinin
1,2,3,4,5, 6, 8 inci ve besinci maddesinin 2, 3,56, 7, 8, 9, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18 inci fikralarile onuncu fikrasmin A (liziim,
incir, portakal ve mandalin ihracina mahsus kesilmis veya
catilmis tahta kutular hirigtir.) Ve B bendlerine ve altinci
maddesinin 1, 2, 3 iincii fikralarina giren esya ile umumi tarifenin
855 inci numarasma giren, hududa yakin mahallerden biiyiik
kaplar iginde getirilen igme sular1 kontenjan digina ithal olunur.

Kullanilmis zati ve ev esyasi yolcunun gelisinden itibaren altt
ay sonraya veya geligsinden iki ay Onceye kadar olan miiddet
icinde gelmediginden dolay1 resme tabi tutulsa dahi kontenjan
disinda ithal olunur.

Madde 13 -— Hudutlarda miitemekkin ahalinin miibadelei
ayniye seklinde vaki ticaretleri neticesinde ithal edecekleri
miiteferrik mevad ve esyayi ticariye kontenjan listelerinde mezkiir
bulunmak sartile, Glimriikler Umum Miidiirliigiiniin miisaadesile
giimriik kapilarinda acgilacak pazar ve panayirlarda aynen
miibadele edilecek esya kontenjan haricinde ve liste kaydile
mukayyed olmaksizin ithal olunur.

Madde 14 — Ticaret muahedeleri hiikiimlerine gore seyyar
ticaret memurlar1 veya bunlarin adlarina hareket
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ettikleri kimseler tarafindan tekrar ¢ikarilmak iizere memlekete
sokacaklar1 niimune ve modeller kontenjana tabi degildir.

Madde 15 — Kontenjan kararnamelerde ithaline miisaade
olunan ve mevaddi iptidaiyeisi harigten kabulii muvakkat usulile
gelip-memlekette islendikten sonra ihra¢ olunan esyanin ihrag
miktarlarinda temsil edilen mevadd: iptidaiye kontenjan harici
ithal edilir. Bu mevaddi iptidaiyeden memleket icinde kalan
kisimlarin teminati irad kaydolunmakla (beraber aldkadarlar
hakkinda 1918 sayili kanun mucibince muamele olunur.

Madde 16 — Her hangi bir hiikiimle ithaline miisade olunan
esyanin miiteamil zarflar1 da ayrica resim versin vermesin
serbestce ithal olunur.

Madde 17 — Gumrik, tarifesinin miiteferrik maddeleri
dahilinde diger esya ile karisik zikrolunan elektrik, su, havagazi
gibi ,smnal ve beledi ihtiyaclara hadim tesisatin daimi surette
tebdili icap eden aksamile mamulati dahiliyeye tertip “Kombine,,
suretile dahil olan muhtelif cins maddeler iktisat Vekaletince
giimriiklere verilecek niimunelerine veya resimlerine muvafik
olmak sartile tahdidat harici ithal olunur. Bu maddenin tatbikini
teshil zzimninda niimunesi evvelce ihzar edilmemis olan aksam
icin giimriiklere gelen sandiklardan sahiplerinin rizasile giimriik
idarelerince niimune alinabilir.

Madde 18 — Yolcu beraberinde olarak Tirkiyeye gelen
giimriik resmi biitiin tutart elli Tiirk lirasini tecaviiz etmiyen ve
ticarete arzedilmiyecek olan esya ve hayvanat kontenjan harici
olarak ithal olunur. Bu miivaridattan giimriik resmi yiiz Tiirk
lirasin1 tecaviiz etmiyen esya ve hayvanati kontenjandan vareste
tutmaga Giimriik ve inhisarlar Vekaleti salahiyettardir.
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Madde 19 — Beynelmilel Yatakli Vagonlar Sirketine ait
yatakli ve yemekli vagonlarla derunlarindaki demirbas esya
furgonlar, salon vagonlar1 ve demirbas esyasi ve bu esyanin
tecdiden getirilen aksamu, listesi iktisat Vekaleti tarafindan tasdik
edilmek sartile ve mukabilinde doviz ihra¢ edilmemek {lizere
kontenjan harici ithal olunur.

Madde 20 — Mevcut mukavelelere ve otedenberi cari
teamiile miisteniden yaylak ve kislak igin getirilip muayyen bir
miiddet sonra ihra¢ edilecek hayvanlar kontenjan harici gegirilir.

Madde 21 — Sahipleri tarafindan giimriiklere terkedilerek
1549 numarali kanun hiikiimlerine tabi' bulunan esya ile kacak
olarak yakalanan esya veya giimrik depo ve antrepolarinda
terkedilmis esyanin veya kazazede olan gemilere ait hamuleden
kazazede olan mallarla kara ve hava yolile gelen esyadan yolda
hasara ugriyanlarin ithali Giimriikk ve inhisarlar Vekaletinin
tasvibine baglidir. Giimriiklere gelir is Olup ta giimriik depo veya
antrepolarinda fevkalade sebeplerle hasara ugramis esyanin
hasarzede kisimlarinin ithali Giimrilk ve inhisarlar Vekéaletinin
miisaadesine baglidir. Bu miisaade mahalll en biiyiikk miilkiye
memurunun veya izam edecegi zatin istirakile tesekkiil edecek bir
heyet tarafindan hasarin fevkalade sebeplerden ileri geldigini
miisbit verilecek rapor iizerine ita olunur. Hasarzede olan malin
cinsine gore ithal edilecek kisimi ayrilamazsa, ayrilamiyan kisim
da beraber ithal olunur. Cuval, sandik, fi¢1 gibi kaplar iginde
gelmis olup ta hasara ugriyan kisim ayrilmadig takdirde guval,
sandik, fi¢1 muhtevasi ithal olunur.

Birinci ve ikinci fikralarda mevzuu bahis mallardan ve
esyadan uyusturucu maddeler, sakarin ve emsali gibi
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ithali esasen Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin iznine bagli
olanlarin ithali i¢cin mezkur fikralar mucibince aranilan tasvib ve
miisaade yine Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinden istihsal
edilir.

Madde 22 — Bu kararnameye bagli S ve KL listelerinde ithali
serbest olan esya posta ile ithal olunabilir. Bir kilograma kadar
basilmis kagitlar tahdit harici ithal olunur.

Madde 23 — Ait olduklar1 makamlarin miisaadelerile
kontenjan harici olarak ithal edilecek esyay1 havi posta miiraselati
bu makamlarin 6nceden alinmig miisadesile ithal olunur.

Ithali miisaadeye bagli olan posta maddeleri icin &nceden
miisaade alinmas1 kéfi olup sonradan faturalarin tasdikine liizum
yoktur.

Madde 24 — Kaolipotstal ile gelecek makine yedek aksami
tahdit harici ithal olunur.

Madde 25 — Bu kararnameye bagli KL ve K listelerinde
yazili esyadan numune olarak getirileceklerle dahilde miimasili
imal edilmek {tizere harigten celbedilecek numunelerden kiymeti
elli lirayr gegmiyenler, Devlet miiesseseleri tarafindan rakip
memleket mahsullerinin vaziyet, ambaldj, tasnif ve teshir
tarzlarin1 alakadarlara gostermek maksadile getirilecek niimunelik
her nevi emtia veya bu emtiaya mahsus ambalaj niimineleri, veya
bu ambal3j ve tasnifleri veya tizerlerine mevzu marka ve isaretleri
yapan makine ve aletler iktisat Vekaletinin tasdikile tahdit harici
ithal olunur.

Madde 26 — Dahilden tedarik edilemediginden dolay1 kliring
veya tevaziin esasli bir anlagma ile bagli oldugumuz veya iktisadi
muvazene vaziyeti lehimize bulunan bir memleketten
getirilmesinde zaruret goriilen
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ve mer’l hiikiimlere gore serbestge ithal olunamayan veya
(kontenjana tabi bulunan esya, siparislerinden evvel behemehal
Iktisat Vekilliginden izin alinmak sartile tahdit harici memlekete
sokulur. Bu esya i¢in, menseine gore serbest doviz verilmesi icap
eden ahvalde siparisten evvel Maliye Vekilliginin de
muvafakatini almak lazimdir.

Madde 27 — Eshas namina harigten hediye olarak gonderilen
ve kiymeti on liray1 gegmiyen esyanin ithali serbesttir. Kiymeti
elli liraya kadar olan esyanm ithaline de Iktisat Vekaleti izin
verebilir.

Madde 28 — ihra¢ mallarimizin isleme ve ambalijinda
kullanilan ve ithali bu kararnamede yasak edilmemis bulunan
maddeler iktisat Vekaletinin tasdikile tahditsiz olarak girebilir.

Madde 29 — Yeniden tesis ve tevsi olunacak smai
miiesseselerle isletme miiesseseleri tarafindan celbedilecek tesisat
ve makinelerin kontenjan harici ithali i¢in alakadarlarin en az iig
ay evvel iktisat Vekaletine miiracaatleri lazimdir. Bu madde
hiikkmiine gore iktisad Vekaletinden almmus ve alinacak olan
miisaadelere istinaden getirilecek tesisatin iktisat Vekaletince
verilen miisaade tarihinden itibaren nihayet alt1 ay zarfinda ithal
edilmesi lazimdir. Bu miiddet iktisat Vekaletince temdit edilebilir.

Madde 30 — Miiessesat veya ticarethanelerin, bilabedel tevzi
ettikleri reklam mahiyetinde olan egya ile cemaatlere hayir ve
spor cemiyetlerine ve umumi miiessesata teberru suretile gelen
esya iktisat Vekaletinin tensib ve tasdikile kontenjan harici ithal
olunur.

Madde 31 — Madenler istihsal ve ihract i¢in harigten
getirilecek mevad siparisinden evvel iktisat Ve-
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kaletinden miisaade almak sartile kontenjan diginda ithal edilir.

Madde 32 — Merkezi disarida olup ta Tirkiyedeki
muameleleri, subeleri veya umumi vekilleri tarafindan tedvir
olunan miieseselerin dahili muamelatta kullandiklar1 ve yeknesak
olmast zaruri cek ve karneler gibi levazim ile seyahat
acentalarinin miitekabilen satisini taahhiit ettikleri nakil vasitalar
biletleri, karsihiginda doviz verilmemek sartile ve iktisat
Vekaletinin tasdikile tahdit harici ithal olunur.

Madde 33 — Devlet biitcesi ile hususi ve miilhak biit¢elerden
ve imtiyazli veya inhisar isleten miiessese ve sirketler tarafindan
bedeli verilmek {izere memleket dahilinde Tiirk parasile yapilacak
ecnebi esyas1 mubayaati her tiirlii takyidattan hari¢ ve serbesttir.

Birinci fikrada yazili daire, messese ve sirketlerin memleket
disindan satin alacaklar1 ecnebi esyast bu kararnamenin
hiikiimleri dahilinde memlekete sokular. Bu esya anlagma mevcut
bir memleketten getirildigi takdirde gerek ithal gerekse tediye
muamelesi o memleketle mevcut anlasma hiikiimlerine baghdir.
Ayni, daire, miiessese ve sirketler tarafindan bu kararnamenin, 3
iincli maddesinden istifade etmiyen bir memleketten getirilecek
esya icin evvelemirde Icra Vekilleri Heyetinden déviz miisaadesi
almak lazimdir.

Madde 34 — 2 - 2004 say1l1 kararname kaldirilmustir.

Madde 35 — Bu kararnemeye baglh listeler 1 haziran 1929
tarih ve 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunile bu kanunda
degisiklikler yapan 31 mayis 1933 tarih ve 2255 sayili kanuna
bagli ithalat umumi tarifesi numaralarina gore tanzim edilmistir.
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Madde 36 — Bu kararname bir birincitesin 1935 tarihinden
muteberdir.

“2004,, sayili kararname ”2934,, sayilh Resmi Gazetededir.
“1499,, kanun ”1230,, ,, . .
“2255., v e 2415, ., " "

S. Listesi

Tarife No. Miilahazat

17

47 B.

48 B.

51 A

54 A. 1.

64 A.

69

72 C.

73 C.

79 Yalniz makinelerde kullanilan sahtiyan

98 A.

100

119 Yalniz sihhi baldirlik ve korsa

125A.1

129 B.

144 Yalniz  varis  coraplari, sihhi  korsalar,
siispansuarlar

162 Yalniz tapyoka

166

167

170 B.

197 C.

210

240

241 2
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Tarife No. Miildhazat

242 Anason miistesna

244

245

248

249

250

251

261 Yalniz sanayide kullanilanlar

264

271

272 B. C.

273

277C. V. Z.

277T. Yalniz gom kopal, gom styrax elemi

279

284 C.

288 A. Yalniz yumurta ambaldj1 i¢in rende
talasi

289

290

294

295 Yalniz agactan her nevi dokuma tezgahi ve
akiimiilator miicerridleri ve aksami1

296 Yalniz akiimiilator miicerridleri
295 B.

301

304

307 A, 3. B.

308



Tarife No.

1587

Miilahazat

311 A
312
313
315
316
320 A
328 A.
336 B
346 D
348
349
350
351
354 B
355
357 A.

358
360
370B
370C
375
387

392
393A.
398

Yalniz gazete kagidi
Yalniz hendese kagidi ve emsali

Yalniz kagid ¢cimento torbalari ve meyveleri
agacta iken kurttan koruyan kese kagitlari.

Yalniz 20 numaradan yukari olanlar

Yalniz sthhi korsa ve kemer imaline mahsus
seridler

Yalniz Amerikan bezinden yapilmis dikis
patronlari

Yalniz sihhi baldirlik, karin ve kasik baglar ;
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Tarife No. Miilahazat

403

409 A. Yalniz manila ve sizal .

409 C.

412

415 Yalniz her nevi balik aglari

417

421 A. 1. Yalniz hortum, makine kolanlar1 band

424 halinde tasir torbalar1 ve kovalar

425 Yalniz vagon ve mavuna Ortiileri

431 Yalniz sihhi baldirlik, karin ve kasik: baglar

440

456 Yalniz dokiimeii kumu ve su filtre kumu

462

464 Yalniz sanayide kullanilan her sekilde
sungertasi

465 B.

467 C. Yalniz biiyiiklerimizin heykelleri

468 Yalniz tasfiye topragi, kaolin, feldspat: ,ve

471 ates topragi

477 A. Yalniz asfalt ve bitlimen ve elyaf halinde
amyant

477 H. V.

479

482

486

489

492



.Tarife No. Miilahazat

1589

493

506

507

508

509

513

514

516

517

518

521

540

546

548 A.

550 A. 1. B.

551C

553 A

554 C

556 A.

559 A. 1. 2. B.

569 A. B.

570 A. C.

574 H

575

576 B. Yalniz pasta ve kremi tiipleri ve tibbi
miistahzarlara ait yazil, yazisiz,boyali
boyasiz kapsiiller.

576 Yalniz resim Kkligeleri.

577 D. H.

578
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Tarife No. Miildhazat

579 A.B. . Yalniz pasta ve krem tiipleri ve tibbi
miistahzarlara aid yazili, yazisiz, boyal
boyasiz kapsiiller

580 A.B.D.H

581

583 B.

584 A. B.

585 A. B. 2,

586

587 A.

591 A.

597 A. C,

599 dan 605 e kadar (605 dahildir)

607 A. B. C.

608 den 612 ye kadar (612 dahildir)

617 B. Yalniz tibbi, ilimi, 6gretici ve aktiialite-

filimleri ,

620

623

627

628

629

636 A. C.

653 B.

654

661/1

666/2E. F,

667 D.

675

677
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Tarife No. Miildhazat

680

687 Yalniz deniz mahsulleri say1l1 i¢in her nevi tekne
688 A. Yalniz demirden olanlar

692

695 B. C. D. (Petrol miistesnadir)

696 ,

699 Yalniz linyit komiirii mumu

700 A. Yalniz mavi ve ombra ve kolkotar
705 Yalniz aga¢ agis1t macunu

706

710 A.B.C. D,

711 den 730 a kadar (730 dahil)
731 B.

732 B.

733 den 744 e kadar (744 dahil)
745 B. C.

746

747 B.

748

749 A.B. C.

750

751

752

753

754 A.B.C.D.H.V.Z,H,Y, K,

755
756 B.
757
758

Yalniz oksijen
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Tarife No. Miildhazat

759

762

764 den 772 ye kadar (772 dahil)

774 den 780 e kadar (780 dahil)

782

784

786 dan 791 e kadar (791 dahil)

793

794

796

797 A.

798

799

800

801

802

805

810

812B.C.D. H.

813

815

816 A. C.

817

818

819

820

824 den 852 ye kadar (852 dahil)

853 C
Tababette, baytari ve dis¢ilikte kullanilan alat ve
edevatin bilciimle yedek pargalari.
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K L. Listesi
Tarife No Miil4dhazat

23 A. B.

25

30

31

32

33 A

43

44

45

54 A2

64 C.

66

67,

68

76

89

90 Yalniz sirrm

91 Yalniz sihhi ve tibbi yastiklar

99

102 A

103,

105

108

112 Yalniz band halinde tasir bezleri ve torbalar,
makine kolonlar1 ve kartlari

115B.C.D.,

126,

130

131




Tarife No. Miildhazat

132 A., Yalniz biiret ve sap iplikleri
133
148 A. 1

164 (Her nevi kokulu nisasta miistesna)
165,

169,

173

211

228

230

231

234 C.,

239 Yalniz tar¢in ve karanfil
262

263

266 A.

267

270

274

275

276H.

277 A. Yalniz zamki arabi
277 H. H.

278

280

281

285

286

298

300

1594
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Tarife No Miildhazat

302

305

307 C. D.

321

323 B. C.

325

326

327

330

331

332

333

334

335

337

342

343

345

353

361 B.

363

366 B. C.

367

368

369

371

372

373

376

387 Yalniz yazi makineleri seridi imaline
mahsus band halinde serid
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Tarife No. Miildhazat

389 Yalniz pamuktan hortum makine kolani, ,tasir
torbalar1 ve tasir bezleri ve motor kapot fitilleri

390

391

396

399

413

416

421 C.

423

441

442

443

444

445

446

448 .(Lastik siinger hérigtir)

449

450

451

452

453

454

455 Yalniz elektrik motorlerinde tecrid maddesi
olarak kullanilmaga mahsus musamba serid

459

461 C.

463
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Tarife No. Miildhazat

474 Yalniz terzi sabunu ve bilardo tebesiri
475 Yalniz diamand noir
476 A. B.
477 B. D.
483

484

485

487

488

490

495

496

497

498 A.
499 A.
500

501

505

510

515

519

520

523

524

526

527

528 A. B.
529B. C.
530

531
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Tarife No. Miildhazat

533

534

536

538

539

541

544 A.B
545
548B
549

550 A. 2.
551A.B.
552

553 B.
554 B.
555

556 B.
557 A. B.
558
559A. 3,
560

562

563

564
565A. B,
567
569C. D. H.
570B. D.
571

573 A. B.



Tarife No. Miildhazat

574 B. D.
576 A.

1599

577B.
582

585 B. 1.

593
594
595
597B.
598
606

(K6hne mamulat harig)

607 D.H. V. Z

613
614

Bu numaraya giren esyadan diirbiinlerin, yalniz
sekiz defaya kadar biiyiitenlerinin ithali serbesttir.
Daha fazla biiyiiten diirbiinlerden Vekaletlere aid
olanlarm ithali bu vekaletlerin miisaadesine
baghdir. Vekaletlere aid olmayanlar igin
ismarlanmadan evvel Milli Miidafaa
Vekilligimden izin alinmak 1azimdir.

615den 619 a kadar (619 dahil)

621
624
625
626
632
633
634
6358B.



Tarife No. Miildhazat

648

652

653 A.

662

663

665

667 A.B.H. V.
669 A.

670

671

676

679

681

682 A.B.1.C.H.V.
689 (Dombaz miistesna)
690

693

695 B. C. D. (Yalniz petrol)
697

698

702

703

704

707

709

710H. V. Z.

747 A.

754T. L. M.

756 C. Yalniz gazoz ve buz fabrikalarinin

1600

iptidal

maddelerini teskil eden temyiz edilmis amonyak

gazi
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Tarife No. Miildhazat

756 C.
763
773
792
812 V.
816 B.
821
853 A.
861

Siparisinden evvel aid olduklar1 Vekéletlerden izin

alinmasi lizimgelen esyaya aid
(V) listeleri

Tarife No. Miil4hazat

Sihhat Vekilligi listesi

234 D.

631 Ziraatta kullanilanlardan maadasi
745 A. Sihhi ihtiyag igin

760 Ziraatta kullanilanlardan maadas1
783

803

806

807

811

814

822

823

853 B.



1602

Tarife No. Miildhazat

854
Yaralilarin ilk tedavisine mahsus olan harp
paketi namu altindaki sargilar, denikotizan aletleri
ve mayiler.

Giimriik ve inhisarlar Vekilligi listesi

214 den 220 ye kadar (220 dahildir)
253

254

255

257

303

339

340

476 C.

630

635

637

638

639

642 den 647 ye kadar (647 dahildir)

Ziraat Vekil igi listesi

1 den 16 ya, kadar (16 dahildir)
71 C.

151

152

153



Tarife No.
155

1603

Miildhazat

223Bu numaraya giren maddelerden pancar tohumlari-
nin ithal miisaadesi yalniz Ziraat Vekilligi miiessesati ile
seker fabrikalarina verilir.

256
258
259
364A.
622
631
650
664
760

188

203
208A.
307A.
379

472
481C. D.
529A.
649

Yalniz ziraatte kullanilanlar

Yalniz ziraatte kullanilanlar
iktisat Vekilligi listesi

Yalniz mensucat fabrikalarinda  kullanilan
silindir ¢uhast

Filtre bezleri’

Yalniz tasir fabrikalar1 i¢in, 9 aylik

2700 ton kopra

Sanayide kullanilan kamer siipiirgeleri
Yalniz mensucat fabrikalari i¢in dekatir bezi
Yalniz kiremit fabrikalari i¢in al¢1



Tarife No. Miildhazat

651

656

657

658

659

660

661

664 Cir¢ir makinesi ve topu
666

666/2 A. B. C. D.

694B.C. 2

695 A.

745 A.

756 C. Yalniz asid karbonik

Maliye Vekilligi listesi

352
Miidafaa Vekilligi listesi
640
641
678
K listesi
9 ayhik kontenjan
Kilogram
125 A2 5.400

177 2.700'

1604



Kilogram

1.350.000

810.000
94.500
4.500
81.000
13.500
324.000
162.000
72.000
675.000
225.000

27.000
81.000
40.000
270.000
18.000
108.000
135.000
94.000
18.000
45.000
81.000
9.000
13.500

Yalniz Suriye, Misir ve
Yunanistan i¢in

Yalniz siman fondu
Yalniz ¢inicilikte kullanilan
beyaz ¢cimento

1605
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TAMIMLER

Bagvekaletten:

Genel niifus saymmi hazirliklarmin sayim mintakalan tegkil ve
sayim memurlarinin tayini sathasina yaklagmis oldugu ancak bu
hazirliklar1 yapan bazi yerlerdeki dairelerce kendi memurlarinin
bu iste calistirilmalarina itiraz edildiginin goriildiigii Istatistik
Umum Miidiirliigiinden bildirilmistir.

Sayim Kanunu okuryazar herkesi sayim islerinde gosterilecek
vazifeyi ifaya mecbur tutulmus ve bundan istisna edilecekler de
fcra Vekilleri kararile tesbit edilmistir. Memleketin bircok
yerlerinde sayimin sihhat ve muvaffakiyetle basarilmasi devlet ve
mahalli idarelere mensup memurlarin bu iste calistirilmalarina
miitevakkiftir. Bu sebeple Icra Vekilleri Heyeti kararile istisna
edilen ziimreler haricindeki biitiin memurlarin vali, kaymakam,
nahiye miidiirleri tarafindan gosterilecek sayim vazifelerini derhal
kabul etmeleri ve amirlerinin de bu tayinlere itiraz eylememeleri
gerektir. Aksi takdirde sayim isinde teklif edilen vazifeyi kabul
etmiyen memurlarla kabul etmelerine mani olacak amirlerin
Sayim Kanununa tevfikan 10 - 50° lira para cezasile
cezalanacaklarinin aldkadarlara kesin olarak bildirilmesini ve bu
suretle ceza gorecek memurlarin1 Bagvekdlete bildirilmesi
tamimen teblig olunur.



1607

NUFUS iSLERI U. M.
S III

Sayim isleri H.

1 — 8/5/935 tarih ve 2/2510 sayili Icra Vekilleri Heyeti
karariyle istisna edilenlerden gayri Devlet teskildtina mensup
bilimum igyarlarin sayim islerinde verilecek vazifeyi bilateahhur
ifa etmelerine ve bundan imtina edenler hakkinda kanunen
gereken muamelenin yapilmasina dair Bagvekalet Yiiksek
Makamindan alinan emrin bir 6rnegi baglanarak gonderilmistir.
Bu hususta icap edenlere ehemmiyetle tebligat ifasiyle bu dairede
muamele yapilmasi tamimen ve ehemmiyetle rica olunur.

2 — Umumi Miifettisliklere, Vilayetlere, Teftis Heyeti
Reisligine ve Vekélet dairelerine yazilmistir.
16-8-935
SURET

Genel niifus sayimi hazirliklarmin sayim mintakalar teskili
ve sayim memurlarinin tayini sathasina yaklagsmis oldugu ancak
bu hazirliklar1 yapan bazi yerlerdeki dairelere kendi memurlarinin
bu iste calistirilmalarina itiraz edildiginin goriildiigii Istatistik
Umum Miidiirliigiinden bildirilmistir.

Sayim Kanunu okuryazar herkesin sayim islerinde
gosterilecek vazifeyi mecbur tutmus ve bundan istisna edilecekler
de Icra Vekilleri karariyle tesbit edilmisti. Memleketin birgok
yerlerinde sayimin sithhat ve muvaffakiyetle
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basarilmas1 Devlet ve mahalli idarelere mensup memurlarin bu
iste calistirilmalarina miitevakkiftir. Bu sebeple Icra Vekilleri
Heyeti karariyle istisna edilen ziimreler haricindeki biitiin
memurlarin  vali, kaymakam, nahiye miidiirleri tarafindan
gosterilecek saymm vazifelerini derhal kabul etmeleri ve
amirlerinin de bu tayinlere itiraz eylememeleri gerektir.

Aksi takdirde sayim isinde teklif edilen vazifeyi kabul
etmiyen memurlarla kabul etmelerine méani olacak &amirlerin
Sayim Kanununa tevfikan 10-50 lira para cezasiyle
cezalandirilacaklariin alakadarlara kesin olarak bildirilmesini ve
bu suretle ceza gorecek memurlarin Bagvekalete de bildirilmesini
tamimen rica ederim.

VILAYETLER IDARESI U. M.
SII

Hulasa:

Ahvali umumiye raporlarinin
yilbaginda gonderilmesi H:

Say1 : 2499
Ek: 15/VII1/933 giin ve 3475 sayili tamime:

1 — Vilayetlerce yapilacak veya teklif edilecek biitce ile
alakali birgok islerin, o senenin biit¢esinin tanziminde gz Oniine
aliabilmek ve emniyet ve jandarma dairelerince hazirlanmakta
olan yillik sug istatistiklerinin tamamum ihtiva edebilmesi
diisiincesiyle vilayetlerin genel durumlarini
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gosterir raporlarin bundan sonra Birincikdnun sonunda yazilmasi
daha faydali goriilmiistiir.

2 — 15/8/933 giin ve V. 1. S. 2. 3475 sayili umumi emre
gore vilayetlerce bu ay iginde vekalette bulundurulmasi gereken
934 mali yilma ait raporlar son defa olarak gene o sekilde
gonderilecek ve bu teblig mucibince hazirlanacak raporlar, 934
IkincikAnun ayinm birinci giiniinden 935 BirincikAnunun son
giiniine kadar gegen bir yil icinde yapilan ve tasarlanan isleri
ihtiva etmek iizere, en ge¢ 936 Subat ay1 zarfinda Vekilette
bulundurulacaktir.

3 — Raporlarin tanziminde iki Temmuz 1928 giin ve 3000
sayili tamimde yazili esaslardan ayrilmamali ve bilhassa bu
raporlarin tek takrirlik kagitlar izerine yazilan ikinci niishalarinin,
her daireyi aldkadar eden kisimlarinin ayri ayri kagitlara
yazilmasina itina edilmelidir.

Yukardaki izahata gére muamele ifasi tamimen teblig olunur.

4 — Resen vildyetlere ve umumi miifettisliklere tebligi i¢in
vekalet dairelerine yazilmstir.
24-7-935
S
Hulasa:

T. Kiiltir Kurumunun
esya piyangosu hakkinda:

Say1 : 2529

Tirk Kiltir Kurumu Genel Sekreterliginden alinan bir
mektupta:

1 — Tirkiye i¢inde satilmak ve geliri kurumun okul ve
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yurdlarina harcanmak {izere beheri birer liradan 60000 biletlik bir
esya piyangosu yapilmasina miisaade istenilmekte ve bilet satisi
15/V111/935 ten 15/X11/935 e kadar devam edecek olan bu
piyangoda 15400 liralik ikramiye dagitilacagi ilave edilmektedir.

Umumi menfaatlere hddim ve mevcudiyet ve nizamnamesi
hiikiimetce musaddak olan kurumun bu piyangoyu tertip
etmesinde kanuni bir mahzur goriilmediginden tevzi olunacak
biletlerin satisina miisaade edilmesi tamimen temenni olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere yazilmistir.
25-7-935

S1I

Hulasa:

Adli  tabir ve  1stilahlarin
kilavuzda bulunmryanlarinin kul-
lanilmas1 H:

Say1 : 2600

1 — AdIi tabir ve sitilahlar yerine, kilavuzda bulunmiyan indi
tabirlerin kullanilmamasina dair Bagbakanlik yiiksek katindan
Adliye Bakanligina havale buyrulan Surayr Devlet Reisliginin
22/23-5-935 giin ve 211/12833 sayih yazis1 ile Adliye
Bakanligindan bakanligimiza yazilan 22/7/935 giin ve 255/197
say1l1 tezkerenin tasdiki 6rnekleri ilistirilerek gonderildi.

Oziine gore muamele yapilmasi tamimen teblig olunur.
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2 — Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve Vekalet
dairelerine yazilmistir.

27-7-935

Adliye Vekaletinin 22/7/935 giin ve 255/197 sayili tezkeresi
ornegidir
Adli tabir ve istilahlar yerine kilavuzda bulunmiyan indi
tabirlerin kullanilmamasina dair olup 15/7/935 giinlemedi
derkenarla yiiksek Bagvekillikten havale buyrulmus olan Sirayi
Devlet Reisliginin 22,23/5/935 giinlemegli ve 211/12833 sayili
yazisinin tasdikli 6rnegi birlikte sunuldu.

Ceza mahkemeleri usulii Kanununun elde bulunan tadil
layihasinda adli tabir ve istilahlarin Tiirkge teskilleri tesbit
edilmekte bulunmus oldugundan, bu layihanin kanunlagmasina
kadar adli istilahlar yerine kilavuzda bulunmayan tabirlerin
kullanilmamasi liizumu C. M. U. likleri ve mahkemelerle istintak
ve icra dairelerine tamimen teblig edilmistir.

Keyfiyetin yiiksek vekaletlerince de icap edenlere emir ve
tebligine miisaadeleri rica olunur.

Sirayr Devlet Reisliginin 22,23/5/935 giim ve 211/12833
sayili tezkeresi ornegidir

Yiiksek Basbakanhga

Ceza islerinde adaletin geregiyle yerine getirilmesi igin
muhakemenin ilk yilizii ve temeli olan tahkikat isinin saglam
tutulmast ve bunun icin de bu yoldaki adli belgelerin cesit
manalara gelen kelime ve tabirler bulunmaksizin agik.
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yazili ve anlayish bulunmast pek ldzim iken bazi idare
heyetlerinden gonderilen ceza kararlarinda kilavuzda yeri
bulunmiyan ve ne demek istendigi acik¢a anlasilamiyan indi
tabirlerin kanuni tabir ve 1stilahlar yerine kullanilmakta oldugu
goriilmekte ve bu yiizden tahkikat dosyalar1 Siraca geri
gonderilmekte ve cezada pek kuvvetli, bir esas olan acele prensipi
bozulmaktadir.

Ceza mahkemeleri usuliinde maznunlar i¢in kiymetli adalet
garantisi olarak konulan tabirlerin yerlerine aldkali merciler
tarafindan Tiirkge 1stilahlar konulmadik¢a idare heyetlerince
kilavuzda yeri bulunmiyan ve manasi anlagilmiyan tabirlerin
kullanilmamasi i¢in iktiza edenlere tebligat yapilmasina emir
buyrulmasini arzederim.

SII

Hulasa:

7 inci cilt istatistik yilligina
konulacak maltimat hakkinda:

Say1 : 2601
Ek: 4/12/934 giin ve V. 1. S. 2. 4808 say1l yaziya:

[statistik Umum Miidiirliigiince hazirlanmakta olan 7 inci cilt
istatistik yilligina konulmak tizere 933-934 senelerindeki kaza,
nahiye ve kOy adetleri istenmis ve 929-932 senelerine ait
rakamlarda da bir yanliglik olup olmadiginin goézden gegirilerek
diizeltilmesi bildirilmisti.

Vilayetlerden alinan rakamlarin tevhit ve tetkikinde hemen
kaffesinin evvelce 929-932 seneleri i¢in vermis olduk-
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lar1 rakamlar1 degistirdikleri goriilmiistiir. Bu sebepten evvelce
verilmis olan 929-932 senelerine ait mevaki adedi ile 933-934
seneleri icin verilen mevaki adedi (bilhassa koyler) arasinda
ehemmiyetli farklar husule gelmis ve bu malimatin yeniden ve
esasli bir sekilde toplanmasina liizum héasil olmustur.

Ekli olarak gonderilen cetvelin st kisminda bu defa
verdiginiz rakamlar aynen gosterilmistir. Bu senelerde vilayetiniz
¢evresinde mevcut kaza, nahiye ve kdy adetleri {izerinde yeniden
tetkikat yapilarak elde edilecek en sahih malimatin alt kismindaki
cetvele ve seneleri hizasina ve hangi senede hangi mevaki
adedinde eksiklik veya fazlalik vukubulmussa esbabinin da izahat
siitununa kisaca dercedilerek bu cetvelin aynen en ge¢ Agustos
935 gayesine kadar vekalette bulundurulmasiin ehemmiyetle ve
bizzat takip ve temini temenni olunur.

26/7/935
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Vilayeti

Evvelce verdiginiz rakamlar gosterir cetvel

Seneler Kazalar ~ Nahiyeler ~ Kéyler Yekin izahat
1929
1930
1931
1932
1933
1934

Bu defaki tetkikat neticesinde doldurulacak cetvel

Seneler  Kazalar  Nahiyeler Kéyler Yekiin izahat
1929
1930
1931
1932
1933
1934
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S1I
Hulasa:
T. Tayyare Kurumuna hava
tehlikesini bilen aza
kaydedilenler H.

Say1: 2642

1 — Vilayetiniz ¢evresinde simdiye kadar Tiirk Tayyare

Kurumuna hava tehlikesini bilen ka¢ asil iiye kaydedilmistir.
Taahhiitleri yektinu nedir?

2 — Yardimc1 {liye olarak ka¢ kisi kaydedilmistir.
Yardimlart mecmuu kag liradir?
3 — Uye yazilan memur sayisti kagtir. Yardim ve

taahhiitleri yektnu kag lira tutmaktadir. (Muvazanei umumiyeden
maasg, iicret alan memurlarla hususi biitgelerden maas veya iicret
alanlar ve bunlarin yardim ve taahhiitleri yektinlar1 ayr1 ayri
gosterilmelidir.)

Yukariki maddelerde yazili malimatin ¢abukga bildirilmesini
rica ederim.

4 — Biitiin vilayetlere ve miifettisliklere yazilmstir.
31-7-935
S
Hulasa:

Miilkiye miifettislerinin  teftis
esnasinda gordiikleri yolsuz isler
H:

Say1 : 2643

I — Birgok yerlerde telefon, bekgi elbise ve fisenkleri,
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Kizilay ve Cocuk Bakimi Kurumlarmin makbuz ve rozetleri
Tayyare ianesi ve muhtelif piyango biletleri nam ve hesabina
toplanan paralarin yolsuz ve suiistimallerle karigik bulundugu
hakkinda miilkiye miifettisi A. R. Noyan tarafindan vekalet
makamina verilen raporun tasdikli bir Ornegi ilistirilerek
gonderildi.

Hayir cemiyetlerinin iane ve rozet bedellerinin ve piyango
biletlerinin satiglarinin muhtelif vasitalarla yapilmasi miimkiin
oldugu halde bu ise jandarmanin karistirilarak cebri vasitalarla
bilet ve rozet parasi toplanmasi asla tecviz olunamayacagindan
halk iizerinde fena tesirler yapmasi tabii olan bu gibi hallere
meydan verilmemesi ve bekei, telefon tesisati ve saire gibi igler
icin toplanan paralarin herhangi bir suretle suiistimal edilmesine
meydan birakilmamasi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere ve Umumi miifettisliklere yazilmstir.
31-7-935

Miilkiye Miifettisi A. R. Noyanin raporu suretidir

1 — Teftisi i¢in Vezirképrii ve Havza Kkazalarinda
bulundugum sirada Samsun vildyetinden kazalara jandarma
numarasile yazilan bir tahriratta vilayet dahilindeki koy
bekgilerinin hepsinin bir tarzda elbise giymeleri i¢cin Samsunda
bir miiessese ile beher takimi on buguk liraya mutabik
kalindigindan kazadaki bekg¢i adedi kadar bu miktar paranin her
kdyden toplanilarak irsali bildirildigi ve sonra da tekit olundugu
anlasilmistir.

Biitiin teftislerim ve tahkiklerimde kazalarin telefon, bekgi
elbisesi, bekgi tiifenklerinin fisekleri paralari ve Himayeietfal,
Hilaliahmer, makbuz ve rozet paralari, Tayya-
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re ianesi, muhtelif piyango biletleri bedeli namlariyle bircok
paralar toplamalar1 dolayisiyle yapilan yolsuz hareketler ve
suiistimallerle karsilasiyorum. Umum Jandarma Kumandanliginin
jandarma kit’alarina bir¢ok defa yazarak jandarmalarin bu gibi
islere karigmasini menetmesine ragmen gene jandarma daireleri
bu islerle aldkadar olup para topluyor. Nitekim gecen sene
Havzada yaptigimi tahkikat ve eski miilkiye miifettisi Niyaziden
aldigini Gumishacikdy kazasi jandarma kumandani hakkindaki
tahkikat bunu gosterdigi gibi diger bir takim yerlerde de bu
vaziyetleri gordiim.

Bazi yerlerde bu islere sade jandarmalar degil kaymakamlar,
jandarma kumandanlari, nahiye miidiirleri ve tahrirat katipleri de
karigtyorlar. Paralar bunlarin ellerinde kaliyor. Hesaplarini
vermiyorlar, suiistimal ediyorlar. Bundan baska muhtarlar da bu
vesilelerden istifade edip fazla para topluyorlar. Bu hal
zimmetlere suiistimallere sebep oluyor.

Bekgilerin bir tazda elbise giymeleri bittabi elzemdir. Fakat
terzisi tiiccar1 olan bu mubhitlerde bu isi her kazanin miinakasaya
koyarak niimunesi vechile ayni kumastan 6l¢ii tizerine mahallinde
elbise yaptirip paraya hi¢ el sirmeksizin muhtarlarin
kararlagtirilan  tiiccara dogrudan dogruya paralar1 vererek
elbiseleri almalart miimkiin ve bu seklin daha ucuza mal olacagi
anlagilmaktadir. Nitekim Havzadaki terziler ayni kumastan ve
niimune vechile bir takim elbiseyi yedi liraya yapacaklarm
sOylemektedirler.

Keza kazalarda yapilacak telefonlarin parasiz verilip alinmak
suretiyle Ziraat Bankasi subelerine veya postahanelere getirilmesi
ve muhtarlarin paralar buralara verip telefonlar1 almalar kabil ve
bunun da yalniz kaymakamligin miiesseselerle muhabere edip en
iyi ve ucuz kim ve
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rince ondan alinmasina delélet etmesi kafi iken usulsiiz ve
jandarmalarla para toplanmak ve bu esnada halka dayak atilmak
ve toplanan paralari suiistimal edilmek gibi vak’alar hadis
olmaktadir.

Gene bekgilere verilen tiifenklerden zayi olan fiseklerin
tazmini i¢in de paralarin kdylerce dogrudan dogruya mal
sandigina yatirilip makbuz alinmasi lazimgelirken paralar
karakol kumandanlarinin, bolik kumandanlariin toplayip
kendileri yatirmalar bittabi yolsuzdur.

Hayir cemiyetlerinin iane ve rozet bedellerinin ve piyango
biletleri satislarinin  da  muhtelif vasitalarla  toplanmasi
miimkiinken ekseriyetle bu ise de jandarmalar karistirilmakta ve
bazi yerlerde bunlarin koyliilere hemen cebren denilecek derecede
verildigi de goriilmektedir. Binaenaleyh halk iizerinde suitesir
hasil etmekten hali kalmiyan bu vaziyetlerin oniine gegilmesi pek
elzem oldugundan icabinin yapilmasini dilerim.

2 — Dahiliye Vekaleti celilesine ve bir sureti Samsun vildyeti
aliyesine yazilmistir.

31-7-935

S1I
Hulasa:

Askeri ve sivil yati mekteplerine
gelen talebe H :

Say1: 2644

1 — Memleket iginden veya disindan askerl ve sivil yati
mekteplerimizde okumak igin sehirlere gelen ve bazi sebeplerden
otiirii mekteplere alinmiyan Tiirk talebe ¢o-
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cuklarindan zaruret veya kimsesizlikleri sebebiyle tahsile, devam,
imkanin1 bulamayanlar i¢in hayir miesseseleri ile gec¢inme
ihtiyaclar1 temin edilmek suretiyle okumalarina imkén verilmesi
hakkinda Bagbakanlik yiice katinin 17/7/935 giin ve 6/1792 sayili
yazisiyle tevdi buyrulan Genel Kurmay Baskanliginin tezkeresi
ornegi ilistirilerek gonderildi.

Geregine gbre muamele yapilmasi temenni olunur.
2 — Vilayetlere ve Umumi miifettisliklere yazilmistir.
31-7-935

Genel Kurmay Baskanhgindan Basbakanhga yazilan
tezkere drnegidir

Gerek memleket ¢ocuklarindan ve gerekse ecnebi tabiiyetini
haiz Tirk genglerinden olup ta askeri mekteplerimize girmiye
istekli bulunanlar, mevcut kanun ve nizamlara gore lazim sartlar
haiz olduklar1 ve kadromuzun da miisaadesi derecesine gore
askeri mekteplerimize memnuniyetle alinmaktadirlar. Ancak
askeri mekteplerimizin kadrosunun dar ve isteklilerinin ¢ok
olmasi hasebile bazilarida askeri mekteplere girmek icin lazim
sartlart  haiz  olmadiklarindan veya kadronun dolmus
bulunmasindan  dolayr  bizzarure askeri = mekteplerimize
almamamaktadirlar.

Maarif mekteplerine leyli meccani kabulleri de 915 numarali
kanun mucibince ancak miisabaka kazanmakla mimkiin
oldugundan miisabaka kazanamayanlar maarif mekteplerine dahi
alinmamaktadirlar. Bu suretle birgok fedakarlik ve hatta yaya
gelmek suretiyle ilme istek gosterenlerin bir kismi tekrar yerlerine
de donemiyerek su-
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rada  burada perisan kaldiklan  vaki = miiracaatlardan
anlagilmaktadir.

Talebelik hukukunu muhafaza eden ve fakat fakir ve
zarureten veya kimsesiz olmalar1 dolayisile bizzarur tahsile
devam imkanini bulamiyanlar i¢in yatma yerleri ve gecinmeleri
icin hayir miiesseseleri veya belediyelerce yapilmasi veya ayrica
ittihaz buyrulacak herhangi bir tedbirle: okuyabilmelerinin temini
hususunu tensibi devletlerine; arzederim.

SII
2762

Hulasa:
Hava tehlikesine karsi {iye
yazilacaklarin cetveli H:

1 — Hava tehlikesine kars1 iiye olacaklarin birer defterinin
yapilip gonderilmesi hakkinda Tiirk Hava Kurumu Bagkanliginin
30/7/935 giin ve 16914 sayili yazist Ornegi: ilistirilerek
gonderildi, Istenilen cetvelin en kisa bir zamanda iki niisha olarak
tanzimiyle Hava Kurumuna verilmek iizere vekalete gonderilmesi
tamimen temenni olunur.

2 — Vilayetlere, miifettisi umumiliklere ve vekalet
dairelerine yazilmistir.

7/8/935
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Tiirk Hava Kurumu Baskanhginin 30 Temmuz 935 giin ve
16914 sayih yazisi suretidir

Hava tehlikesini bilen iiye aidati olarak umumi ve hususi ve
miilhak biitcelerden aylik veya iicret alan biitiin igyarlarin
ayliklarindan verecekleri %2 lerin yillik tutar1 20 lira ve daha ¢ok
olanlar, nizamnamemize gore hava tehlikesini bilen iiye, daha az
olanlar da yardimci iiye olarak yazilacaklardir. Hava tehlikesini
bilen iiyelerin adi gazetelerle ilan edilecegi gibi kendilerine de
hazirlanmakta olan rozetlerimiz verilecektir. Malsandiklar
vasitasiyle toplanmakta olan bu paralar Finans Bakanliginca
Kurumumuza toptan verilecegi i¢in hava tehlikesini bilenlerle
yardimer iyelerin adlarimi ayirmaga imkan goérememekteyiz.
Bunu ayirmak ve igyarlardan toplanacak paranin tahakkukunu
yapabilmek igin yiikksek bakanliginiza baglhi merkez ve
miilhakattaki biitiin oOrgiitlerde ¢alisan isyarlarin adlariyle
memuriyetlerini, bulunduklar1 yerleri emsali hasilasiyle birlikte
aylik ve tcretlerini gosterir bir cetvele ihtiya¢c oldugundan bu
cetvelin genel merkezimize everilmesine miisaade buyrulmasini,
saygilarimla dilerim.

S1I
Hulasa:

Pagabahgedeki sise ve
cam fabrikas1 H:

Say1: 2763

1 — 1/7/935 giniinde ¢aligmaga basliyan Pagabahge sise ve
cam fabrikasinin bir haftalik tecriibe igletmesinde
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Avrupa fabrikalar ayarinda sise ¢ikarmiya muvaffak oldugundan
resmi dairelerin memleket icinde sise, kavanoz ve benzeri gibi
cam kaplar i¢inde alacaklar1 esyalarin bu fabrika mamulatindan
olmasinin sart konulmast hakkinda; Bagvekdlet yiiksek
makamimin 30/7/935 giin ve. 6/1894 sayili buyruklar Ornegi
iligtirilerek génderildi.

Geregine gore ylirlinmesi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, umum miifettisliklere ve Bakanlik
dairelerine yazilmistir.

7/8/935

Bagvekalet yiiksek makamindan alinan 30/7/935 giin ve
6/1894 sayili tezkere ornegi

Memleketimiz sanayiinin en genci olan ve 1 Temmuz: 935 te
calismaga basliyan Pagabahgedeki sise ve cam fabrikasinin bir
haftalik tecriibe isletmesinden sonra muntazam ve miimasil
Avrupa fabrikalar1 ayarinda sise ¢ikarmaga muvaffak oldugu ve
memleketimizde kurulan diger endiistri kurumlar1 gibi verimli ve
rantabl calisarak Avrupa sise damping siyaseti rekabetine karsi
korunmasi i¢ini daima himayeye muhta¢ bulundugundan resmi
dairelerin memleket i¢inde sise, kavanoz ve benzeri gibi cam
kaplar i¢inde aldiklar1 esyalarda bu kaplarin sézii gecen fabrika
mamulatindan olmasinin sart kosulmasi Tiirkiye 1§> Bankasi sise
ve cam fabrikasi tarafindan verilen dilekge, iligtirilmistir.
Gereginin yapilmasini tamimen rica ederim.



1623

Sl
Hulasa:
Pullarm iptali H:
Say1: 2766
1 — Memurlar tarafindan tanzim edilen evrak {izerindeki

pullarin Damga Kanununa muhalif iptalinden o&tiirii alinacak
damga resminin memurlar1 tarafindan 6denmesi liizumuna dair
Maliye Bakanligindan defterdarliklara yazilan 17/7/935 giin ve
17326/129/51 sayili tamimin bir 6rnegi ilistirilerek gonderildi.

Geregine gbre muamele yapilmasi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, umum miifettisliklere ve vekalet
dairelerine yazilmistir.

7/8/935

Maliye Vekaletinin 17/7/935 giin ve 17326/129/51 sayih
tamimi suretidir.

Damga Kanununun 54 iincii maddesinde memurlar ve kétibi
adiller tarafindan tanzim edilip efrada imza ettirilen veya resen ita
edilen ve damga muamelesi, Damga Kanunu hiikmiine muhalif
bulunan evrakin resmi miikellef olandan ve cezay1 nakdisi evraki
tanzim ve ita edenden alinir denilmektedir. Bazan bu suretle
memurlar ve katibi adiller tarafindan tanzim edilen evrakin pullari
kanuna muvafik surette yapistiritlmis oldugu halde, yalniz pullarin
kanunun gosterdigi sekilde iptal edilmemis olmasindan dolay1
kanunun 44 iincii maddesinin 3 {incii fikrasi
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mucibince bunlardan yalniz damga resmi alinmasi icap
etmektedir. Yanlis iptal edilen puldan dolayr yeniden
yapistirilmasi icap eden bu pullar, damga resmine tekabiil etmekte
ve kanunda damga resmi tabiri kullanilmig bulunmakta ise de,
damga resmi yanlis iptal edilen pul ile ifa edilmis olmasina gore
ikinci defa alinan bu resim ceza mahiyetinde oldugu gibi kanunun
da, cezai hiikiimlere miiteallik 10 uncu faslinda miinderi¢
bulunmaktadir. Binaenaleyh bu bir misil damga resimleri yanlis
iptalin cezasini teskil ettigi ve evrakin muamele goren efradin bu
hususta bir sun’u taksiri bulunmadig1 cihetle memurlar ve katibi
adiller tarafindan 54 {incii maddede yazili sekilde tanzim edilen
evraktaki bu cihetlerin 3-4 senelik malimat ayr1 ayr1 gosterilmek
suretile tez elden bildirilmesi temenni olunur.

S
Hulasa:
Ciftcilerin Ziraat Bankasina olan
borglar1 H:
Say1: 2868
1 — 932 yilindan evvel Ziraat Bankasina ipotekle ve

kefaleti miiteselsile ile borglu ¢iftgilerin, bugilinkii ekonomik
durumu sartlarinin dogurdugu giicliik yiiziinden
odeyemeyecekleri borglarini1 15 sene taksite baglayan 24/6/935
giin ve 2814 sayili kanun hakkinda Ziraat Bankasi Genel
Direktorliigiinden alinan yazinin bir 6rnegi ilistirilerek génderildi.
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Geregine gore yiiriinmesi ve keyfiyetin icap edenlere de
tebligi tamimen temenni olunur.

2 — Biitiin vilayetlere ve umum miifettigliklere yazilmistir.
13/8/935

Ziraat Bankas1 Umum Miidiirliigiiniin 6/8/935 giin ve 138
sayil1 yazis1 ornegi.

932 yilindan evvel bankamiza ipotekle ve =zincirleme
kefillikle bor¢lanmis yurt ciftcilerinin bugilinkii ekonomik durum
sartlar1 i¢inde bir defa da 6deyemiyecekleri borglari, 24/6/935
giiniinde nesredilip tatbikine yiiksek Icra Vekilleri Heyeti memur
edilen 2814 sayili kanunla on bes sene vade ve taksite
baglanmistir. Boylece ekicilerimize borglarini azar azar ddeme
kolaylig1 verilmis ve iliretim yolunda genislemeleri ve topraklarina
bir kat daha baglanmalar1 imké&ni hazirlanmis oldu.

Bankamiz, kendisini ilgilendiren bu yasanin yurdun her
yoniinde giizelce tatbiki esaslarimi berkistirerek biitiin sube ve
sandiklarina gereken tebligleri yapmistir ve bugilin, yazil
hesaplarini taksitlendirmek i¢in borglu ¢iftgilere her sube ve
sandigimiz vasitasile ¢agirma yaparak taksitlendirme isine filen
girismis bulunuyor.

Borglularimizin alti ay iginde bu cagirmamza gelmeleri
kanun hiikiimleri icabindan ve Cumhuriyet Hiikiimetimizin biiyiik
fedakarliklarin1 tasiyan bu yasanin dogrudan dogruya kendi
lehlerine hizmet eden amacindan istifadeye kosmalar1 da siiphesiz
kendilerinin iyilik ve faydalar iktizasindandir. Bu itibarla kanun
amacinin her yerin 6rf ve
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adetine gore acik bir sézle halka anlatilarak ciftgilerin bu kanunun
stimuliine giren hesaplarin1 % 3 faizle taksitlendirmeyi tergip ve
temin etmek gereklidir. Aksi takdirde bu altt aylik miihletin
uzatilabilecegine dair kanunda bir kayit bulunmamasindan Gtiirii
bunu ihmal edenlerin hesaplarina evvelki gibi % 9 faiz
isletilmekle beraber biitiin menkul ve gayrimenkul mal, alinacak
ve haklar1 iizerinde takibata gecilerek banka alacaginin tahsil
edilmesi zaruridir.

Halbuki borglular iginde sayin Cumhuriyet Hiikiimetimizin
gosterdigi bu miisaadekarligin 6nemini ve kendilerine getirecegi
faydalar layikile kavrayamamak yiiziinden veya menfi telkinlere
kapilmalarindan dolayr kanunun bagisladigi fayda ve haklarn
kaybedecek kimseler bulunabilecegi ve bankamiz memurlarmin
bu husustaki siirekli ¢abalamasimin da ayni zamanda borglu
koyliiyli taksitlendirme isine kendiliginden getirmege kafi
gelemiyecegi muhtemel goriilmektedir.

Binaenaleyh yurdumuzun zirai istihsaline ¢ok iyi bir yonet ve
diizen vererek arttiracak ve bor¢lu koyliinlin kalkinmasini temin
edecek olan bu kanun hiikiimlerinin tatbikinde, bankamiz
memurlarinin mesaisine, saym vekaletinizin degerli makamlarinin
da yardimda bulunmalari velhasil bu eski borglarin
taksitlendirilmesi isi 6nemli bir yurt vazifesi sayilarak bu ugurda
rastlanacak herhangi zorluklara karsi da icap eden kolayliklar
gostermeleri ve bu kisa miiddet zarfinda behemehal basarilip
bitirilmesinin teminine ¢alismalar1 hususunun biitiin  vali,
kaymakam ve nahiye miidiirlerde inzibat ve emniyet memuru
olanlara tamimen tebligine miisaade buyurmanizi arz ve rica,
ederiz.
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SII
Hulasa:

Ulusal bayram ve genel tatiller
kanunu tatbikati H:

Say1: 2914

1 — Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki 2739 sayili
kanun tatbikatinda gézoniinde bulundurulmasi gereken hususlara
dair Bakanlik Hukuk Miisavirligince yazilan miitaleanamenin
tasdikli bir 6rnegi ilistirilmistir. Tatbikatta bir yanlisliga meydan
verilmemesi tamimen temenni olunur.

2 — Vilayetlere, umum miifettisliklere ve vekalet
dairelerine yazilmstir.

18/8/935

Hukuk Miisavirliginin 2/8/935 giin ve 555 sayih yazisi
ornegidir.

Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki kanunun tatbiki
dolayisile Fethi Maden Sirketinde ¢ikan zorluklar hakkinda ikinci
sube sozii ile vilayetler idaresi genel direktorliiglinden yazilan ve
memuriyetimize havale buyrulan 23/7/935 giinlemeg ve 816 sayili
mucip miizekkeresi ve ilisikleri gozden gegirildi:

(2739) sayili kanunun mer’iyete girmesi iizerine sirketlerinin
isletme merkezi olan Fethiye ilcesi yakinindeki ocaklar1 ve
fabrikalarindaki faaliyetin cumartesi giinleri saat (13) den
pazartesi sabahma kadar tamamen durdurulmasi mezkir
ilcebaylikca emrolundugundan ve halbu-
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ki gerek maden ocaklarindaki ve gerekse elektrik kuvveti istihsal
eden fabrikadaki calismanin bazi isleri devamli yapilmazsa fen
bakimindan bir¢ok mahzurlar1 ve bunun neticesi maddi ve manevi
bircok zararlar1 olacagindan bahsile hafta tatili giinleri ¢alisacak
ameleyi hafta icinde istirahat ettirmek sartile bu kanunun nesri
tarihinden evvelki hafta tatili olan cuma giinleri madenler ve
tesisatinda ¢alismaga devam eden isletme kisimlarinin gene eskisi
gibi faaliyetine sekte verdirilmemesi mezkir sirket idare
baskanliginca talep edilmis ve Ekonomi Bakanliginca, daimi
surette calismaga mecburiyetleri tesbit edilmis bulunan miiessese
ve is yerlerinin eskiden oldugu gibi is¢ilerini haftanin baska
giinlerinde sira ile tatilden istifade ettirmek sartile
calistirabilecekleri miitalea kilinmustir.

Ulusal bayram ve genel tatiller kanununun 4 iincii maddesi
hiikmiine gore 1340 tarih ve 394 sayili hafta tatili kanununun
yalniz 1 inci maddesinin son fikrast kaldirilmig olup diger biitiin
maddeleri hiikiimleri baki ve mer’idir. Isbu hafta tatili kanununun
4 incti maddesinin (H) fikrasinda miitesariiilfesat mevat istimal
ve imal eden ve tatili faaliyeti mamulatinin bozulmasini ve tenzili
kiymetini mucip olan sanayi miesseselerinin yevmi mahsusta
hafta tatilinden miistesna oldugu ve su kadar ki, bu gibi
miiesseselerde miistahdem memurlarla amelenin miinavebe
suretile haftada bir giin mezun olmalar1 mecburi bulundugu
yazilidir.

Binaenaleyh mezkir madde hiikkmiine gore, gordiikleri islerin
mahiyetleri itibarile daimi surette c¢alismaga mecburiyetleri
aleltisul tesbit edilmis bulunan miiessese ve is yerlerinin hafta
tatili devresi iginde gene eskiden oldugu gibi is¢ilerini, haftanin
baska giinlerinde miinavebe ile tatilden istifade ettirmek sartile,
calistirabilecekleri diisii-
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nillmekte ve Ekonomi Bakanligindan bu yoldaki miitaleasina
miisavirlik¢ce de istirak edilmektedir.

Tensip buyuruldugu takdirde bu miitaleanamenin vilayetler
idaresi genel direktorliigiine havalesi arzolunur.

STI
Hulasa:
Domuz savasi hakkinda:
Say1: 2969
1 — Memleket mahsulatinin domuzlardan kurtarilmasi i¢in

yapilmast gereken seylere dair Ziraat Vekaletinden alinan
13/8/935 giin ve 23439 sayili yaz1 6rnegi ilistirilerek gonderildi.

Geregine gore yiirtinmesi ve keyfiyetin icap edenlere de teblig
ve tatbiki tamimen temenni olunur.

2 — Vilayetlere, jandarma genel komutanligina ve bilgi
icin umum miifettisliklere yazilmstir.

Ziraat Vekaletinden alinan 13/8/935 giin ve 23439 sayih
tezkeresi ornegi.

Bagbakanin Giresun’dan gonderdigi tel yazisinda memleket
mahsulatinin ~ domuzlardan  kurtarilmast  igin  Yiiksek
Bakanligimizla  miistereken  calisilmasi  hususuna  isaret
olunmaktadir. Vekaletimiz vildyetlere lazimgelen sildh ve
cephaneyi vermekte ve biitcenin miisaadesi nisbetinde memur ve
tahsisat gondermektedir. Bu savas ayni zamanda asayis islerde de
ilgili oldugundan avlarin muayyen za-
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manlarda yapilmasi ve silahlarin uzun miiddet halk elinde
kalmamas1 ve bunun i¢in miikellefiyetini yapmiyanlar hakkinda
Idari ve kanuni takibat yapilmasi ¢ok gerekli sayilmakta ve ise
daha ziyade ilbayliklarla jandarma kumandanlarinin 1dyikile ilgi
gostermelerine pek ziyade ihtiyag goriilmektedir. Bu itibarla
ilbayliklarla jandarma kumandanliklarina 6nemli tebligat
yapilmasina ve neticenin bakanligimiza bildirilmesine miisaade
buyurulmasini dilerim.

S1I

Hulasa:

Ihtiyag  listesinin 17  inci
maddesinin muaddel seklinden
bir adedi gonderildigi hakkinda:

Say1: 3100

1 — Baska memleketlere hicret edecek olanlarin
Tiirkiyedeki mal ve miilklerinin tasfiyesi neticesinde elde
edecekleri para ve sermayelerini harice ne sekil ve ne serait
dairesinde transfer edebilecekleri hakkinda hiikiimleri halen mer’i
bulunan 11 sayili kambiyo kararnamesine bagli ihtiyag listesini
tadil eden ve Maliye Vekaletince bittanzim Icra Vekilleri
Heyetinin 1/8/935 tarihli i¢timamda tasvip buyurulan 3070 sayili
kararnamenin tasdikli bir 6rnegi ilistirilerek gonderildi. Geregine
gore yiirinmesi ve keyfiyetini icap edenlere de tebligi tamimen
temenni olunur.

2— Vilayetlere, umum miifettisliklere ve vekélet dairelerine
yazilmgtir.
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KARARNAME
Karar numarasi: 3070
23/8/934 tarih ve 2/11 63 sayili kararnameye ektir.

Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki 11 numarali para
kararnamesinin 17 inci maddesinin ilisik sekilde degistirilmesi;
Maliye Vekilliginin 30/7/935 tarh ve 1/1712 sayili tezkeresile
yapilan teklifi tlizerine icra Vekilleri Heyetince 1/8/935 te
onanmistir.

1/8/935

7334.

Bagka bir memlekette teessiis etmek iizere Tiirkiyeden hicret
edecek olanlarin buradaki mal ve miilklerinin tasfiyesi neticesinde
elde edecekleri para ve sermayelerini harice ne sekil ve serait
dairesinde transfer edebilecekleri hakkinda hiikiimleri halen meri
bulunan 11 sayili kambiyo kararnamesine bagl ihtiyag¢ listesinin
17 inci maddesini tadilen Vekaletimizce tanzim ve icra Vekilleri
Heyetinin 1/8/935 tarihli igtimainda tasvip buyrulan 3070 sayili
kararnamenin tasdikli bir 6rnegi yukariya ¢ikarilmistir.

Tatbikatta hiikiimleri dairesinde muamele ifas1 tamimen teblig
olunur.

14/8/935
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Muaddel sekil
Madde: 17

A — Baska bir memlekette teessiis etmek iizere Tirkiyeyi
terketmek istiyenlerin menkul ve gayrimenkul mal ve miilklerinin
tasfiyesi neticesinde elde edecekleri bedelin dovize g¢evrilmesi
icra Vekilleri Heyetinin kararina baglidir.

Bu gibiler pasaport almazdan evvel tasfiye neticesinde temin
ettikleri mebaligin cins ve miktarlarini ve bu bedeli ne gibi mal ve
miilklerinin tasfiyesinden elde ettiklerini noterlikten musaddak bir
beyanname ile mahalli kambiyo idaresine bildirmege ve bu
paralari1 Tirkiyede Merkez veya subesi bulunan bankalardan
birisine yatirarak orada bloke bir hesaba kaydettirmege
mecburdurlar.

Bu paralarin bankalarin birisinde bloke bir hesaba kaydolundu
gunu gosterir bir kambiyo idaresi vesikasi gosterilmedikge polis
idarelerince bu gibilere pasaport verilmez.

Bloke kaydedilen bu paralarin memleket dahilinde sarf ve
istimal edilmesi kambiyo vizesine tabidir.

B — Tasfiye neticesinde para yerine alelimum ziynet esyasi
da dahil oldugu halde mal alanlar bunlar1 burada bir yeddi emine
biraktiklar1 takdirde bu mallarin cins ve miktarlarile kiymetlerini
ve memleket dahilinde kime ve ne maksatla verdiklerini, mallar1
tesellim eden hakiki veya hiikmi sahsin beyannamesile birlikte
noterlikten tasdikli bir beyanname ile mahalli kambiyo idaresi
nezdinde tevsik etmege mecburdurlar.

Bu tevsik muamelesinden sonra mezkdr idarelerce yapilacak
tahriri tebligat lizerine bu gibilere polis idarelerince pasaport
verilir. Malin teslim edildigi hakiki veya hiikmi
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sahsiyet tarafindan bu mallar satilip paraya cevrildigi takdirde bu
paralar da Tirkiyede Merkez veya subesi bulunan bankalarin
birisinde bloke kaydedilerek bunlarin da memleket dahilinde sarf
ve istimali kambiyo vizesine bagli olacaktir.

Bu takdirde bu paraflarin bankalarin bloke ettirilmesinden
mal1 kabul ve teselliim eden hakiki veya hiikm1 sahsiyete aittir.

C — Tasfiye neticesinde elde olunacak mebalig ile Tiirkiyede
mal mubayaa olunup veya para yerine mal alimip ta bu mallar
hari¢ piyasalaral ihra¢ olundugu takdirde cesitleri Maliye ve
Iktisat Vekaletlerince tesbit olunacak haizi Tiirkiye emtias1 harig
olmak tizere bu ihracatin doviz bedelleri 11 sayili kararnamenin
39, 40, ve 41 inci maddeleri hiikiimlerine tabidir. Cesitleril
Maliye ve Iktisat Vekaletlerince tesbit olunacak bu kabil mallari
Tiirkiyeden mubayaa edip beraberlerinde gotiirenler veya ihrag
eden ve ettirenlerden doviz hesabi aranmaz.

Doviz aranmiyacak olan bu mallar hari¢ olmak {izere
alakadarlar doviz hesabmm1i vermeye mecbur bulunduklar
mallarile birlikte memleketi terketmek istedikleri takdirde bu
ihracat dovizlerinin memlekete getirilip satilacagina dair bir
banka teminat mektubu vermedik¢e kendilerine pasaport
verilmez.

Isbu maddenin A, B ve C fikralarinda yazili miikellefiyetleri
ifa edip memleketi terkedeceklere gerek yol masraflarinin ve
gerekse haricteki ikametleri esnasinda gegcinme masraflarinin
dovizi umumi hiikiimlere tabi tutulacaktir.

11 sayilh kararnameye bagli ihtiya¢ listesinin 9 uncu
maddesinde musarrah ahval ve zaruretler tahti
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tesirinde harice muvakkaten seyahat etmek istiyen kimselerin bu
seyahatlerinin muvakkat veya haricte kat’i surette yerlesmek
maksat ve niyeti ile yapilip yapilmadiginin tevsiki zimninda
lizum gordiikleri ahval ve vaziyetlerde miirakabe mercileri bu
seyahatin muvakkat mi1 yoksa harigte yerlesmek maksadile mi
yapildigini alakadar devlet teskilatina her zamiri tetkik ve tahkik
ettirmege mezundurlar.

Ancak kanun ve kararlara miisteniden Tiirkiye de ikametleri
menedilip mallarini tasfiyeye mecbur kalanlar Maliye Vekéletinin
tesbit edecegi nisbet ve sartlar dairesinde doviz miisaadesi
alabilirler.
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EMEKLIi VE OKSUZ AYLIKLARI
31/7/935 den 30/8/935 e kadar Dahiliye Vekéletince isi

biten tekaiit ye yetim maaslar

Ad1 ve memuriyeti

Sarini nahiyesi miidiirii Alp Aslan

Icel niifus baskatibi 6lii Halil

Soma niifus memuru 6lii ismail Hakki

Bursa hususi muhasebe sicil memuru

Ekrem Dalbay

Corum valisi Arif Hikmet

Tasagil nahiyesi midiirii Zeki

Istanbul belediyesi merkez tahsil memuru
Mehmet Adil

Sarkoy niifus memuru miitekait 61ii Mehmet Rasih
Beyoglu Tephirhane tephircisi Mustafa

Mardin sancag1 mutasarrifi General Aziz

Ankara hususi muhasebe miifredat katibi Nazmi
Trabzon vildyeti daimi enciimen baskatibi

Remzi Giinbas

Eminonii belediye subesi temizlik isleri : memuru
Mehmet Kazim v
Konya encilimeni vilayet zabit memuru Mustafa
Adana mektubi kalemi bagkatibi Mustafa Nail
[zmir eski iskAn memuru Mehmet Kamil
Uskiidar evlendirme memuru Mustafa Liitfi

Ordu Valisi Nazim Akyiirek

Sariyer belediye subesi mutemedi Ali

Fatih dairesi mevki memuru Osman

Kirkagac niifus katibi Tahsin

Ragya kaymakamligindan miitekait Fevzi

Nev’i tahsis

Tekalit
Eytam

Tekaiit
Eytam

Tekaiit

Tekaiit
Eytam
Tekaiit
Eytam

2

Tekatit

2

Eytam

2



Ad1 ve memuriyeti

Aktas nahiyesi midiirii Zeki Acar

Amasya eski tahrirat kalemi eski miibeyyizi evveli
Yusuf Cemil

Niksar kaymakami Sermet Yasar

[zmir muhasebei hususiye birinci sinif memuru
Raif Esirgen

Mermercik nahiyesi midiirliigiinden miitekait 6lii
Mehmet Siikrii

Bayazit belediye tahsil subesi tahsildar1 Suayip
Naci oksiizleri

Yemen vilayeti Redag kazasi tahrirat katibi
Mehmet Behget

Gemerek nahiyesi miidiirii Rifat Kaya

Silivri niifus memuru M. Hayri Kara Memis
Mecova kaymakami Mehmet

Isparta niifus miidiirii Miinir

Mus hususi muhasebe miidiirii Behget

Eskisehir daimi enclimen baskéatibi Emin Satur
Gerze kaymakami Fahri Aksoy

Beypazar hususi muhasebe memuru Omer

Naci

Liileburgaz tahrirat katibi Sevket

Mihaliggik kaymakami Nasih

Payaml1 nahiyesi miidiiri Tevfik

Sivas eski iskan memur vekili Ahmet

Cihanbeyli hususi muhasebe memuru

Kamil Kolancali

Fatih dairesi zabitai belediye memuru Emin
Mardin hususi idare miidiir muavini Ismail Ugurlu
Nevsehir hususi muhasebe tahsildar1 Bekir

1636

Nev’i tahsis
Tekaiit

9

9

Tekaiit
Eytam.

Tekaiit

2
2

Eytam;

2

Tekaiit

Eytam
Tekaiit:

2
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Aramizdan ayrilanlar

Sirvan Kaymakami Vedat Ekremi heniliz pek geng iken
kaybettik. Vedat Ekrem 15 Temmuz 321 de Trablusgarpta
dogmustur. Lise tahsilini Konyada bitirdikten sonra Miilkiye
mektebine girmis 341 de mezun olmustur.

[Ik memuriyete Bursa vildyeti maiyet memurlugu ile 11
Temmuz 341 de baglamistir. Maiyet memuru iken Mudanya ve
Karacabey kaymakamliklar1 vekaletinde bulunmustur.

26 Tesrinievvel 926 tarihinde Sindirgi, 26-6-930 tarihinde
Mustafakemalpasa kaymakamliklarindan sonra sark hizmetini
yapmak lizere 28-12-932 de Sirvan kaymakamligina tayin
edilmistir.

Vedat Ekrem’in tifo hastaligindan 20-8-935 giinlemecinde
6liimii kendisini sevenleri elem i¢inde birakmustir.

Kederli ailesine acilarimizi bildiririz.
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Gayri Resmi Kisim

Idari ilimler hakkinda arsiulusal bir lugatca-lexique
yapmak projesine dair

Yazan: Damiel Warnotte

Biiriikkselde mesai ve sosyal basiret
nezareti umumi miidiirlerinden

Bugiin genis fikir merkezlerini tehyi¢ eden “enternasyonalist,,
hareketin ligatcilik dleminde birtakim tezahiirat husule getirmesi
zarureten labiid idi. Lisan, bahusus biribirinden ayri yasiyan
insanlarm ne halde bulunduklarini anlamaga medar olan
amillerden biri oldugu cihetle, bu hareketin miirevvigler
tarafindan bu amilin tesirlerini, imha degilse bile, tahdid etmek
caresi aranilmig olmasi tabiidir. Alemsiimul mahiyette —
Esperanto gibi — birtakim lisanlar icat edilmistir. Bu, en
cliretkarane ihtiraslarin netice bulmasi demek olacakti. Ne tuhaftir
ki uzun batinlardanken tevariis ettigimiz sekilde yapilan lisan
tedrisatinda, yazi lisanlarinin 6grenilmesi i¢in, daima gramere ve
liigate miiracaat etmek yolu takib edilmis bulunuyor. Burada
gramer hakkinda sdyleyecek bir seyimiz yok. Liigate gelince: bu,
terciimani olmasi ldzimgelen umumi edebiyatin nisanesini
muhafaza etmekle beraber ilmi bakimdan da ihtisasi bir mahiyet
almistir. Muhtelif san’atlere ticaret
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nevilerine ve mesleklere miiteallik kelimelerin ayr1 ayr1 gozden
gecirilmesine ¢alisildi. Bir spesiyalizasyon hareketi vaki oldu.
Hukuk, ayni zamanda hem serh = Esepose hem tefsir =
Commentaire teskil eden hususi fihristlerin nekadar uzun
zamandanberi mevzuu idise de o hareketten o kadar az bir nispet
dahilinde uzak kaldi. Arswulusal vocabulaire’ler yapmak fikri
ancak pek sonra viicud buldu. Mosy6 Capitant, 1930 yilinda ¢ikan
Vocabulaire Juridique adli eserinde “beynelmilel hukuk
mukayesesi akademisinin yapmak {izere oldugu almanca,
Ingilizce, Ispanyolca, fransizca ve italyancaya ait hukuk
kamusunun tesisinden imaen bahsetmektedir. Boyle bir kamusun
tesisi gayrimenkul oldugundan, beynelmilel hukuku idare
enstitiisii, miinhasiran hukuki olmiyacak — beynelmilel bir Idari-
kamus yapmak i¢in kendince taharriyata girismeye karar verdi.
Bu karar 27 Temmuz 1934 tarihinde Pariste toplanan
konferanstan sonra, Sikagoda c¢ikan Public Administration
Clearing House Miidiirii Mdsyo Lui’nin tesebbiisii tizerine alindi.

Baglica gayesi, amme idaresine miiteallik mallimatin
beynelmilel miibadelesini tetkikten ibaret olan bu konferansin
devami esnasinda, beynelmilel idari ilimler enstitiisii genel
sekreteri Mosyd Lesior, Idari tabirleri muhtevi bir liigatin
miiteaddit lisan lizerine tertibi fikrini ileri slirmiis ve Budapeste
Universitesi Profesorlerinden Macaristan Idari ilimler Enstitiisii
Direktorii Mosyd Zoltan Magyary idari ilimlere ve Idari
kanunlara ait teknik tabirleri ingilizce, fransizca, almanca, hatta
miimkiinse, Italyanca ve Ispanyolca olarak ihtiva edecek bir
liigatin faydali olacagini isaret etmisti.

40 senedenberi ekonomik meselelere ve sdyin tanzimine ait
metinleri terciime ve tahlil ile mesgul olan bu makal-
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nin mubharriri, beynelmilel idari bir Vocabulaire yapmak
hususunda bazi tecriibeler icrasindan farig olmamistir. Meselenin
yalniz pratik kismile istigal edecek surette filolojik kismini — Ki
hemen ona da dikkat goziinii gekmek 1azim gelecektir — bir yana
birakarak Revue Internationale des Sciences Administratives
okuyucularina asagidaki hususati bildirmegi faydali bulmustur:

*kxk

Idari ilimlere ait kelime ve tabirleri havi beynelmilel bir
liigatce tertibi birtakim miiskiilat arzeder ki Oyle bir ligati
hazirlamak i¢in lazzim olan vasitayr derpis etmeden evvel o
vasitay1 tayin ve tefrik etmek muvafik olur.

Bazi memleketler vardir ki miisterek bir mensee malik
olmalar1 hasebile idari teskilatlarinda biiyiik bir miisabehet
bulundu. Mesela, muhakkaktir ki Fransiz idaresinin tatbikati
Belgika ve yeni Irlanda rejimi {izerinde birgok izler birakmustir.
Evvelce miisterek olan bir rejimden neset etmedikleri vakit, bu
miisabehetlerin birtakim taklitler, istikrazlar ve hususile idari
tasarruflarin  tatbikina zemin olan maddelerin  birbirine
benzeyisleri gibi seyler neticesinde olduguna siiphe yoktur.

Ne olursa olsun, mesela muhtelif memleketlerde mevcut idari
hiyerarsiyi, meratib silsilesini mukayese etmek isteseydik, Fransa,
Belgika, Hollanda ve Isvigreye ait olan kisimda ihtimal ki
kolaylikla isin iginden ¢ikacaktik; lakin ingiliz ve Amerika
sistemlerine gelince miithim miiskiilat ile karsilasacaktik. Ingiliz
terminolojisine gore bir biiro muharriri Redacteur veya sefi nedir?
Bu tiirlii ahvalde kelimeden =ziyade bilahare Kkarsilastirmak
mecburiyetinde kalacagimiz birtakim tarifler elde etmis olacaktik.
Thtimal ki biiro sefi yerine head-clerk tabirini koyabilecektik; fa-
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kat bundan emin degiliz. Bu tabirlerin cogu yerine kelime
bekleme mukabiller koyacagimiza, hi¢ siiphesiz ki, bir takim
tarifler siralamak mecburiyetinde kalacaktik. Halen kullanilmakta
olan Alman ligatlerini yoklayacak olursak goriiriiz ki biiro sefi
yerine Biirovesteher kelimesi kullamilmistir; 1akin, diger yandan,
Alman memurlari listesini, maas kanununda (Besoldungsgesetz)
yazili oldugu vechile, yoklarsak goriiriiz ki hicbir nezarette
Biirovostener yoktur; buna mukabil; bir¢gok unvanlar buluruz ki
bunlar1 fransizcaya terciime etmek ¢ok miskildir: —
Ministerialbiirodirektov, oberregierungsrat, regierungsrat
ministerialkanzlivorsteher obersekretar ve daha pek ¢ok tabirler
gibi.

Su hale gore Idari meratib silsilesinde memurlarin vaziyetini
mukayese etmek i¢in ne gibi vasitalar kullanilmalidir? Thtimal ki
en basit vasita, terminolojileri biribirine yaklastirilmak istenilen
memleketlerdeki meratib silsilesine ait listeyi tertip etmekten
ibaret olacaktir. O suretle biri digerine benziyen noktalar miitalea
ve tetkik ve ondan sonra diger mukayeselere tevessiil olunabilir.

Mesele aldka uyandirmaktan hali degil. Memleketler arasinda
fevkalade miiskiil olan maagslarin mukayesesi keyfiyeti haricinde
bir de vezaif meselesi, her memurun istimal ettigi salahiyetin
hududu, meratib silsilesi itibarile mes’uliyeti, senelik mezuniyet
hakki, tahsisati ve saire ile soysal durumu yani idare muhitinde ve
disarda haiz oldugu itibar meselesi vardir.

Zannediyoruz ki, meratib silsilesi liigatcesi, ilerde yapilacak
beynelmilel liigatin muharrirleri tarafindan ugranilacak hakiki
miskiillerin baslicasidir. Bu muharrirler her lisanda en muvafik
kelimeleri bulmak igin tarifleri, tavzihleri karsilastirmaktan da
vazgecmemelidirler. Simdiye ka-
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dar liigat kitablarina verilmis olan sekle — ¢ok alisik. Bu tiirlii bir
eser yapilirsa o, yine bir liigat olacak, ¢iinkii bir kelime yerine bir
tarif verecektir. Bunun emsali vardir.

Sonra sirf idareye ait saha gelir ki burada emirlere, nehilere,
azillere, fesih ve ilgalara, tasdiklere, tekaiide miiteallik her seyi
bulacagiz; hukuk sahasina girecegiz ve her meselede kelimenin
ifade ettigi isin her dilde ayni muhteviyat1 haiz olup olmadigim
tetkik edecegiz. Bundan bagka tetkikatimiz kanunlarin tatbikatina
ait biitlin muamelat: da ihtiva etmek lazimgelir: Emirnameler —
arretee; kararnameler — decrets, idareler — Ordomnaneg
tamimler, hizmet miiddetleri, miiracaatlar.

Bir de dairelerin biitiin levazimim samil olan Idari teknik
vardir: Miirekkepler, kalemler, kagit, masalar, dosyalar, yazi
muamelat:, nakil muamelat: ve tasnif muamelati. Idarelerimizin
onceleri ¢cok ihmal edilen, lakin bugiin pek ziyade incelenen bu
sekil ve vaziyeti lizerine bir edebiyat teessiis etmistir. Gegerken
sunu da soOyliyelim ki bizim beynelmilel miiessesemizin
unvaninda “Idari ilimler,, tarihinin bulunmasinin bir sebebi de
budur. Bununla beraber, idarenin mesaisinde hukuku idareden
baska bir seyin de bulundugu nazari itibara alinmaksizin tenkit
edilmistir. Eskiler kullandiklar1 kagidin sekli ve eb’adile ve bir
tezkerenin bir daireden Obiir daireye sureti intikalde ugrasmay1
tenezziil addederlerdi. Biz o devirde degiliz.

Nihayet Idari faaliyet sahasina giren pek ¢ok maddeler vardir
iki bunlara bakilinca her kanunun Kkendine mahsus bir
terminolojisi vardir denilebilir.

Iste bu son miisahede, bizi bahsimize mevzu olan meseleye
verilecek hal sekline gotiirmiityor mu? Daha simdiden tezahiir
etmigstir ki yapilmasini teklif ettig§imiz vocabulaire iki pargadan
miirekkeptir: Bir taraftan
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idareyi ve idare mensuplarini idarenin kemiklerinin, heyeti
mecmuasini ve aletlerde, usullerde bu heyeti mecmuay1 harekete
getirenlerin hepsini aldkadir edem seyler; diger taraftan devlet
memurlarinin, trerinde ifayi vazife ettikleri biitiin sahalar. Bu
suretle meskenlerin hifzissihhasit hakkinda yapilan bir ikan um,
idarenin bu sahadaki faaliyetini tamamile gosteren idari
vocabulairei bize verirler. Soylemege hacet yoktur ki hava
cereyani, tozlar, kokular, pencereler, cati, kalorifer, 1agimlar ve
saire gibi idari olmayan tetkik kelimeleri gosterecek degiliz.
Ciinkii biitiin bu tabirlerin fenni 1slahat bahsinde muadilleri
vardir, idareye mahsus kelimeler degildir. Idari bir liigate bu tiirlii
tabirleri sokmaga, prensip itibarile, hi¢ bir mecburiyetimiz yoktur.
Zira teknolojik tehirleri havi pek ¢ok, liigatler vardir ye iglerinden
cok giizel olanlar1 da mevcuttur.

Bahse mevzu olan kanunlarda Dwelling - House, Tenement,
Lodging, Sater - Case gibi tabirler de bulacagiz. Bunlar da fenni
kelimelerdir diyeceksiniz dogrudur. Bunlar da konusulan lisana
dahildir, l1akin diger liigat kitaplarinda da yerleri vardir.

Su serait altinda, hangi teklik kelimeler kastolunuyor?
zannediyoruz ki burada mevzuu bahis olan teknik kelimeler,
bizzat idarenin, tetkik ettigi vaziyetleri, verdigi emirleri yahut
koydugu yasaklar1 isaret i¢in ihdas ettigi kelimelerdir. Ve yalniz
bunlardir. Bauflucht (siralama - Alignement) ve Baufluhtplan
(siralama, plani) gibi bazi kelimeler bu nevidendir zannindayiz.

Stiphe yoktur ki «siralama.» sozii her giin kullanilan dilden
almmustir. Lakin idarenin, kanunen memur oldugu vechile,
hiirmet ettirmek istedigi bu kaideyi, kat’l bir vaziyeti
gostermektedir. Surasini kaydedelim ki
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Fransizca alignement siralama kelimesi bir tahsis miinasebetile
Idari bir kelime olmustur. Halbuki Almanca Bauflucfht
kelimesinin baska manas1 olmadig1 icin tamamile Idaridir. Bu da
gosteriyor ki yapilmasini teklif ettigimiz Vocabulaire, lisan
felsefesi hakkinda malimat sahibi olan miitehassislar tarafindan
yapilmak icap eder.

Litrenin, «mali bir idarenin, heniiz gliimriik resmini vermemis
bir ticaret emtiasinin bir ardiyeden digerine nakledilecegine dair
damgali kagit iizerinde verdikleri bir miisaadedir» suretinde tarif
ettii = acgit — 4 - cantion transit tezkeresi kezalik tamamile Idari
bir tabirdir.

Elde mevcut liigat kitaplarina gore bu tabire tekabiil eden
Ingilizce Clea - Ronee Outwarel, yahut transire kelimelerinin tam
muadil olduklarin1 kabul etmemiz igin, Ingiltere giimriiklerince
bu muamelenin kabul olduguna itminan hasil eylememiz lazim
gelir. Kezalik Almanca Passierschein tabiri hakkinda da ayni
ihtiraz1 kayitlar1 beyan ederiz. Su hale gore tertip edilecek
vocabulaire de kelimeleri mukayese etmek i¢in o kelimelerin
dayandiklari rejimin ruhunu bilmek icap eder. Beynelmilel ticaret
hususunda contingentements ve taviz = Compensation sistemi,
heniiz tereddiit devresinde bulunan, yani heniiz layikile takarriir
edemiyen bir terminolojinin tohumunu atmistir. Fransizca
Aceords de Clearing, Axportations Compenses tabirleri almanca
da Aberoh ve Werrechmungsvertrage Konpensatioaexport,
Nungsabcommeu yahut Geschahte ve Ingilizcede
Exehangeclearing kelimelerile ifade edilmistir. Contimgentement
kelimesine karsi Almancada Konmengenmessiige
einfurregulierung, tingentierung ve ingilizcede Import Quotas
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kelimeleri vardir. Italyancadaki Comtingentamenti kelimesi
fransizcaya uydurulmustur. Bu yeni tabirler i¢in, her hadisede
muhaberenin hakiki derecesini evvelce bilmek lazimdir. Lakin
ekseriya gazetelerde gordiikleri tabirleri kullanmakla iktifa eden
idare memurlar1 bu vazifeyi hi¢ bir zaman uhdelerine
almamislardir. Bu hareketi yakindan takip etmege mecbur olan
fiyologlara gelince: Bunlar, mezkiir tabirlerin tamamile tebelliir
ettikten sonra, bermutat ¢ok gec kalmig olarak, gelirler.

Biitin bu soylediklerimizden beynelmilel bir vocabulaire
mubharrirleri  yeni kelime ve tabirleri arayip meydana
cikarabileceklerini ve bunlarla beynelmilel idari ilimler
mecmuasinin ~ nesredecegi, bir  takimu  listeler  tertip
edebileceklerini teyakkun edebiliriz. Beynelmilel bir idari ligatin
temeli iste bu suretle atilir. Ciinkii az bir zaman ig¢inde tam bir
fihrist = repertoire tanzim etmek miimkiin degildir. Gergi bir
takim kelimeler ve sartlar toplanabilir, lakin igin erbabi tarafindan
muavenet edilmedikge liigat tertip edilemez.

Filhakika burada Idari, yani hukuki bir mesele karsisinda
oldugumuzu ve ister istemez dogruyu kabul edecegimizi
unutmamak 1azimdir. Ingilizce Stoppage intransitu tabirini
fransizca Saisiere-vendication tabirile ifade edecek olan kimse
miigterilerini (hi¢ degilse bazilarin1 hataya diisiiriir. Maamafih
liigat kitaplarinin yaptiklar1 buldur. Bu iki tabirin hakiki mefhumu
hakkinda sahih bir fikir edinmek ig¢in bu bapta yazilmis olan
mukayeseli kitaplara = Traite, meseld Lehr’in eserine Element de
Droit Civil Anglais, 2 edition P. 51 Paris, 1906 ya miiracaat
etmek lazim gelir. Buna cevaben denebilir ki, birbirinden ayr1
yollar
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takip etmekle beraber, her iki memleketin kanunlar1 ayni gayeye
varmakta ve binaenaleyh, o kadar vazih olmak icap etmektedir.
Boyle' bir miisamahaya istirak edemeyiz. Bu serait dahilinde,
meseleyi hal igin séyle boyle bir liigat kitab1 kifayet eder. Lakin
beynelmilel hukukun bu derece genis oldugu, beynelmilel
teskilatin biribirine yaklagsmaga meylettigi bir devirde muhtelif
memleketlerin idari tasarrufundaki tabir ihtilaflarin1 nazari itibara
almamak miihim bir meselede fena hareket etmek demek olur.

Beynelmilel bir idari vocabulaire yapmag diisiinenler az bir
zamanda kat’i ve nihai bir eser meydana getirmek iddiasinda
bulunmamiglardir. Bunun i¢indir ki meselenin ana batlarini tayin
ettikten sonra, zuhur edecek miiskiildti nazari itibara alarak,
meseleye verilecek hal suretini derpis etmek lazim gelir.

Idari terminoloji: L — idare sisteminde; 2 — Kanun ve
nizamnamelerde bulunur; bu cihetle beynelmilel liigatin tertibile
mesgul olacak olanlar (bunun i¢in hususi bir komisyon da teskil
edebilir) evveld muhabirlerinden bulunduklar1 memlekete ait bir
meratip silsilesi listesi tertip etmelerini; muhtelif nezaretlerin
Idari muamelatim gosterir bir fihrist yapmalarmi; su veya bu
madde hakkinda nesrolunan kanunlarla nizamnamelerdeki
terminolojiyi tetkik eylemelerini istiyeceklerdir.

Bu hususta vaki olacak ufak tefek himmetler de kabul
edilmelidir. Her vocabulaire almir alinmaz  muhtelif
memleketlerin miitehassislarina verilecek, bunlar1 da kendi Idari
sistemlerine gore mukabili erili arayacaklardir. Bu vechile
toplanacak olan malimat beynelmilel Idari ilimler enstitiisii
tarafindan — membalar1
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gosterilerek — negsrolunacaktir. Metinlerin gosterilmesi zaruridir:
Yani her kelime i¢in verilen tarifin kanaat verebilecek bir misale
dayandigi isbat olunmalidir. Binaenaleyh biiyiik bir is yapilacak
demektir. Bu is parca parga yapilabileceginden faydasi gabucak
goriilecektir.

Bu hususta evvelce de bazi tesebbiisler yapilmistir. Ezciimle:

— Kurzes Handworterbuch der wichtigsten technischen
Ausdriicke der franz6sischen und 6sterreidhischen Gesetgeburg.

Miellifi: Charles Fessler Closquet’dir. 1909 da Viyanada
basilmistir. Terclimanlar i¢in ve fenni muhaberat i¢in yapilmig
basit bir liigatcedir.

— Dictionnaire Juridique et administratif francais allemand,
allemand - frangais, par Fehner et Hermann (Strasbourg 1920).

Liigatin tertibi usuliinde tebeddiil husuliinii kolaylastirmak
yolunda hiisnii niyetle meydana getirilmis bir eserdir denilebilir.

— Dictionnaire des principaux termes de tous les codes et
lois usuelles francaise, frangais - allemand, allemand - frangais,
par Charles Schaeffer (Strasbourg).

Bu kiiciik eserde liigat tertibi usuliinde bir degisiklik yapmak
gayesini giider.

— International Glossary of technical terms used in housing
and town planning in english, french, ger-
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man and ltalian (International) Federation for Housing, 25
Bedford Row, Londres).

Bu, kendine ait kismi ¢ok iyi bilen bit teknologun eseridir.

— Vocabulaire de 1’assurance frangais - allemand et
allemand - francais, par Hermann et Simonin (Strasbourg).

Bu kitap, idarenin hususi bir subesine mahsus tabirati havi bir
model ligattir.

— Volkswirtschaftliches ~ Wirterbuch - Economic
Dictionnary, par Herward T. Price. Erster Teil. English - Deutsch
(Berlin, Springer 1925).

Bu, iki lisan iizere tertip edilmis ekonomik bir liigattir. Icinde
idareyi alakadar eden birgok tabirler vardir. Burada, eseri tertip ve
imza edene' yardim etmis ve iglerinden biri «eserin heyeti
mecmuasini inceden inceye tetkik eylemis» bir ka¢ kisi goriiriiz.
Bu tabir zikredilmeden evvel kelimelerin izahile iktifa edilmeyip,
belki tarifi tenvir edecek membalar dahi gosterilmistir, iki lisan
tizere yazilmig bu eserde, yapilabilecek sey de siiphesiz ki budur.

Bu eser Vocabulaire Juridique Henri Capitant’nin bagkanligi
altinda hukuk profesorlerinden, hakimlerden ve hukuksinaslardan
miirekkep bir heyet tarafindan tertip olunmustur. (Paris, Presses
tiniversiraires de France) izahli liigat numunesidir ve fransizcada
mevcut emsalinin en iyisidir. Birgok Idarf tabirleri ihtiva eder. Su
hale gore tabirleri karsilastirmak i¢in pek kiymetli bir yardimeci
olacaktir.
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Nihayet sunu da soyliyelim ki izahli pek ¢ok kamuslari vardir;
denilebilir ki her lisanda mevcuttur. Burada bir fihrist tertip
etmegi diisiinemiyoruz. Miitehassislar bu liigatleri (bildikleri
cihetle, burada tasarladigimiz (beynelmilel liigatin tertibi
hususunda  anlardan  layikile istifade  olunabilecegini
zannediyoruz.

*kxk

Yukardaki satirlarda bdyle beynelmilel bir liigatin ne gibi
sartlar altinda yapilabilecegini gosterdik zanmindayiz. Isaret
ettigimiz vechile igse muhtelif cihetlerden ve mubhtelif vasitalarla
girisilebilir. Bu yazimiz aldkadar memleketlerde dikkatler,
intikamlar, mukabil projeler uyandirabilirse bahtiyar oluruz. Bu
vechile bunda mevcut olan ve bazilar1 ihtimal ki, nazarimizdan
ka¢mis bulunan engeller siipiiriilmiis olur.

Ceviren:
Ali Kemali
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Kirtasiyecilik Miicadele ve

idarenin Islahi

Yazan: Wilhelm Triebel
Prusya Maliye Vekaleti miisavirlerinden

A — Idarelerin iktisadilesdirilmesi:

a) — Tarifi ve tatbik sekilleri

b) — Resmi dairelerin ¢alisma tarzi

B — Resmi dairelerin kurulusunda ve memurlarin
calistirilmasinda tasarruf esaslari:

a) — Teskilat ve vazife taksimati

b) — Ayn is sahalarinda olup ta birbirine benzeyen islerin

bir yerden bakilmasi
c) — Islerin tevzii
d) — Memur yetistirmek
C — Muamelitta ve dosyacilik isinde usul ve tasarruf:
a) — Gelen kagitlar
b) — Kalemlerin kendi dosya islerine de bakimlart
¢) — Dosyalarin tutulmasi, yeni dosya fihristi
d) — Cetvellerin kartodek sisteminde tanzimi ve yiiriitiilmesi
e) — Tekidl ve miihlet isleri dosya verme ve arsiv isleri
f) — Harici talimat (daire taksimat1 ve kabul saatleri)

g) — Evrakin ait oldugu yellerde dolastirilmasi
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D — Muamelatin iktisadi estirilmesi:

a) — Islerin seklinde 1slahat

b) —Yaz isleri kalemi ve blironun makinelestirilmesi
€) — Matbu hazir kagitlar

A — Idarelerin iktisadi estirilmesi

a —-Tarifi ve tatbik sekilleri:

1 — Memur masraflarinin gittikge artmasi, resmi
(dairelerin de organize edilmesini mali bir zaruret haline
getirmistir, idarelerin ucuzlatilmasi gayesi her zaman biiro
reformunu hedef tutmamustir. Onceki hedefler, Idarelerin
basitlestirilmesi ve islerinin hizlandirilmas1 idi. Her idareye
kendini 1slah vazifesi verilmigse de, idareler bu hedefleri bile
basaramamislardir. Simdi ise mesele biisbiitiin baska bir yliiz
almistir. Bu yeni fikre daha ¢ok ve derin ehemmiyet verilmek
gerektir. Ufak tecriibelerle, yarim tedbirlerle tasarruf temin
olunamaz. Reform idarenin biitiin mekanizmasinda ve sahasinda
tatbik edilmelidir. Bu da yapilirken biitiin resmi dairelerin az
masrafla i gdrmesi goziinden ayrilmamalidir.

2 — Dairelerin vazife hudutlar1 ve saldhiyetleri her seyden
evvel tesbit olunmali, sube ve kisimlarin ve memurlarin daha
miistakilce ve mes’uliyetleri kendilerine ait olmak iizere is
yapabilmeleri temin olunmalidir. Her is ve muamelede Yyine
liizumsuz sormalar ve sorusturmalar olacaksa, biitiin ademi
merkeziyet seklindeki idareye gayret sarfolunmasi bos ve manasiz
bir emekten ibaret kalir. Her miistakil daire ve vazifesini kendi
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basimna goren sube ve kisimlar, siiphe ve tereddiit gotiirmeyen
hallerde  kendi  kendilerine  karar  verebilmeli, islerini
halledebilmelidirler. Basit olarak dustiniiliince her kisim ve
subenin kendi iglerini &mir makamda gostererek fikir ve direktif
almalar1 daha kolay ise de bu suretle bir tek is i¢in her defasinda
bircok yerlerin mesgul olarak idare islerinin liizumsuz yere
cogaltilmasina sebep oldugu da unutulmamalidir.

3 — Devlet parasimi tasarrufla ve iktisatla mahalline
sarfetmek biitiin memurlarin vazifelerindendir. Zamanim- bir¢ok
ihtiyaglart ve para kithig bu vazifeyi mukaddesi bir borg
kilmaktadir. Memurlarin  biitlin  kararlar1 ve muameleleri
kendilerinin ne derece Iktisadi diisiindiiklerini ne kadar ciddi
olarak tasarruf igine ehemmiyet verdiklerini gosteren birer
imtihan ve sahadetname vesikasi gibi olmalidir. Her memur
yapacagl llizumsuz; sarfiyat veya yerinde olmiyan tehiri ve
yapilmamas1 caiz masraflarla, halka yeni bir vergi yiiklemekte
oldugunu bilmelidir. Yanlis bir muamele ve yanlig bir sarfiyat
yapan memur sorguya cekilecegini bilerek ona gore hareket
etmelidir. Devlet kasasindan israfda bulunan memur mes’uliyete
carpabilecegini bilmelidir. Ve bu »husus igin kanuni ve Idari
hiikiimler teesslis etmesine yardim etmek vatani bir vazife
bilinmelidir.

4 — Almanyada resmi dairelerin iktisadi estirilmesi isinde
«Tasarruf igleri i¢in devlet reformu» (R K W) ve bunun
«Tasarruflu idare» subesi (A W F) ve umumi idarelerin tasarrufla
calistirma enstitiisii (DIWIV) hizmetleri dokunmustur.

Sonuncusu memur meslek cemiyetleri devlet resmi daireleri,
belediye tesekkiilleri ve saire tarafindan tutulmakta ve
ilerletilmektedir. Bu enstitiiniin miiracaat su-
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besi, biiroculuktaki terakkiyati tavsiyeye elverigli  biiro
makineleri, yeni biiro malzemesi, biiro teskilati ve resmi islerin
teknigi hakkinda aldkadarlar1 muntazaman aydinlatmaktadir.
Enstitiiniin daimi biiro sergisi eni modern daire tesisatini
istiyenlere gostermektedir. Tasarruf isleri i¢in devlet kurumu (R
K W) isledigi isleri ve yenilikleri kendi mecmuasinda ve enstitiid,
yerine gore kitap halinde ve memurlar mecmuasinda
yazmakladirlar.

5 — Ilslerde tasarruf igin her seyi normalize etmek,
tiplestirmek, standardize etmek en evvel yapilacak seyedir. Bu
tedbirlerden maksat; istihsalat muayyen ve maksada en uygun,
mubhtelif ihtiyaglar1 karsilayacak, aksam her yerde kolayca ve her
zaman bulunabilecek bicimde olmasini, binnetice de kolaylik ve
ucuzluk temininden ibarettir. Biiro malzemesi ve daire
ihtiyaclarinin  bdyle normalize edilmesinden gerek biiylik
miiesseselerin  ve gerek resmi dairelerin edecegi istifade
sayisizdir. Diger cihetten, hi¢ bir form degismez degildir. Teknik
terakkiyati ve icatlar i¢in yol agik birakilmista.

Normalize isi, istihsal edenlerle, istihldk edenlerin
topluluklarinda konusulur ve sekillestirilir. Almanyada normalize
islerine bakan (D N A) adli hususi bir miiessese vardir.
Kararlastirilan normal big¢imler tab’ olunarak aldkadarlara
bildirilir. Bu normallerden memurlar1 alakadar edecek olanlari
vardir. Bilhassa resmi kagit olgiileri, kdgit satin almada dikkat
edilecek sartlar ve saire dnde gelir.

Normalize edilmis kagitlar gerek ticarethanelerde ve gerekse
resmi dairelerde 1924 senesinden itibaren kullanilmaga
baglanmistir. Bundan bagka zarflara, musan-
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niflere, klasorler, dolap, sehpa ve evrak raflart hep normalize
edilmis kagit 6l¢iilerine goredir.

6 — «Teslim ve tesellim isleri» kurumamin satin alma
hakkinda hazirladig1 teslim ve teselliim sartlar1 da pek miithimdir.
Her malzeme i¢in en elverisli bi¢im ve izahat teshil edilmistir. Bu
sartnamelerin bilhassa, malzeme islerinde ihtisas1 o Imi yan daire
ve memurlar i¢in ne kadar faydali oldugu meydandadir. Biitlin
memurlart ilk sirada aldkadar eden sartnameler icinde, makine
Seridi, kop ye kagitlari, yapistirma, maddeleri, mithiir mumu ve
saire vardir.

7 — Memurlarin biiro ihtiyact temininde miimkiin oldugu
kadar az bile idare etmek imkanini1 goézoniinde bulundurmalari
sarttir. Fakat bu da hesapsiz olmamali, ihtiyag eksik
kalmamalidir. Yetmeyen seyleri sondadan 1smarlamak hem daha
pahaliya alinmasint ve hem de liizumsuz muamele yapilmasini
mucip olur. Bunun igin her dairece hakiki ihtiyacin vaktinde belli
edilmis olmasi lazimdir. Hakiki ihtiya¢ ise ancak mevcut
malzemenin cins ve mikdar1 vahdetli bir usul ile bilinirse kabil
olur. Vekaletlerin bu suretle kirtasiye ve malzeme islerinin bir
elden yiiriitilmesi daha az mevcut ile her bir tarafa yetisilmesi
imkanin1 verir. Uzun zaman yetecek miktarda kirtasiye ve
malzeme satin almak suretile ucuza satin almaga kalkismak dogru
degildir. Ciinkii resmi dairelerin ihtiyaci esasen ucuz satin almagi:
temin edecek kadar yiiksektir. Ayni sebepten gorecegi ise ve
taahhiide yetebilecegi nefasetten veya saglamliktan daha nefisini,
iyisini ve tabii olarak pahali olanimi: satin almaga da lizum
yoktur.

8 — Miihim bir tasarruf meselesi de, tesisat ve hesap ve yazi
makinelerinden muhtelif dairelerin ayni
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zamanda istifade edebilmesidir. Ciinkii hesap, cem, genis agizl
yaz1 makineleri gibi makineler pahali olduklarindan her memur
icin bir adet satin alin misina imkéan bulunamaz. Boyle makineler
umumiyetle her zaman kullanilmadiklarindan, kosede bucakta
atilmis olarak kalirlar.

9 — Her yerde, satin alirken, tesisat yapilirken idare
biiyiitiiliirken ticari kaidelere ve ticari zihniyete gore hareket
edilmelidir. Alinacak seyler ya serbest pazarlik la veya her cins
esya ayr1 ayri veya hepsi toptan «atin alinmak suretile tedarik
olunurlar. Mubhtelif dairelerin tedarik edecekleri ayni cins esyanin
bir elden alinmasi da hepsi i¢in en ucuz satin alma imkanin
vermis olur. Bu suretle dairelerin plansiz ve birbirinden »habersiz
satin almaga kalkismalar1 oniine de gecilir. (Tiirkiye hiikiimet
kirtasiyesini Maliye Vekédletine baglh miitedavil sermayeli
kirtasiye mudiirliigii vasitasile toptan alir ve tevzi eder.) Bundan
bagka Almanyada Maliye Vekaletinde bulunan bir yazi
makineleri tetkik biirosu, her sene dairelere alinacak yazi
makinelerinin en iyi cinsini ve alinacak mikdarin azligina veya
cokluguna goére en uygun fiat1 tesbit ve alakadarlara bildirir. Satin
alma isile mesgul olan her memur, sartlar ayni oldugu zaman yerli
malin1 tercih etmekle miikellef oldugu gibi lizumsuz ve yiiksek
fiatla miibayaatta bulunamaz.

Evraki matbualarin ve her nevi kagitlarin vaktinde tedarik
edilmis olmast da pek mithimdir. Bunun icin de hikiimet,
mubhtelif sehirlerdeki matbaalara asik siparis vererek, bunlarin
civarindaki hiikiimet dairelerine liizumu olan matbualarin ve
kagitlarin oradan tedarikini teshil ettirir. Her dairenin ihtiyacina
ve mahalli sarfina
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gore alacagi kagitlarin sartnamelerini ve alinacak kagitlarin
tesellimiinde muayene ve tecriibesini devlet tecriibe dairesi
yapar.

10 — Dairenin satin alacag1 seylere maksada kifayetli ve az
olmas: sartlar1 yaninda mevcut idare tahsisatinin hiisnii suretle ve
mahalline sarfedilmesi gelir. Meseld bazi dairelerin posta ve
telefon masraflar1 ¢oktur. Posta masraflarinin nasil kisilacag: 81
ve 83 numaralarda anlatilmistir. Fakat telefondan iktisat igin,
yalniz acele Ve lizumlu hallerde telefon edilir. Telefonla hususi
miikdleme ac¢ilmamasim temin de telefonu olan her memura
diisen bir vazifedir.

11 — Dairelerin iktisadi calismalari icin 1dzim gelen uygun
tesisat ve malzemenin vaktinde aldkadarlarin emrine amade
tutulmasi icap ettigi kadar, isleri kolaylagtiracak surette ziya ve
tenvirat isine de ehemmiyet vermek lazimdir.

Kalem odalar1 ve binalar sihhi sartlara uygun olmalidir.
Kalem odalarinin iyi teghiz edilmis olmasindan sarfi nazar, islerin
cinsine gore bitirilmesi ldzim gelen Vakitlerde memurun bu isi
yapip yapmadigini da kontrol 'etmek gerektir.

b — Resmi Dairelerin Calisma Tarzi:

12 — Ticari ve serbest Iktisadi calisma islerinin
rasyonellestirilmesinde sefleri veya sahihleri bu yolda zihin,
yormaktan para ve zaman sarfetmekten nasil ¢ekinmezlerse ayni
rasyonellestirme isi i¢in resmi dairelerin sefleri alaka ve uyaniklik
gostermelidirler. Alinacak tedbirler muhalefete ve aldkasizliga
ragmen tatbik edilmek istenirse hatta vekilin bile arzular1 gélgede
biraki-
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larak rasyonellestirme tekliflerine ve hamlelerine ehemmiyet ve
kiymet vermek 1azim gelir.

1 Resmi dairelerin 1slahat isinde seflerinin alaka derecesi
nedir? Resmi daire ve seflerinin ve memurlarinin Vazifesi havale
edilen is ve vazifelerin dogru olarak bitirilmesinden ibarettir.
Sefler dairelerinin muvaffakiyetinden veya
muvaffakiyetsizliginden mes’uldiirler.

Daire sefi her an dairesi islerinin ne merkezde yiiriidiigiini
gorecek vaziyet ve kudrette olmalidir. Yakilmis, yapilmakta ve
yapilacak islerin vaziyeti kendi gozii 6niinde bulunmalidir. Daire
sefi lizum goriilen her yerde ve zamanda miidahale edebilmelidir.
Bunun igin de dairenin i¢ teskilati ve memur vazifeleri birbirinden
ayr1 anlayigh ve vahdetli bir ¢alisma ¢ergevesi i¢inde olmalidir.
Bu yukariki sartlara uymak i¢in her Eseyden evvel de, vazife
taksimati uygun surette halledilmis olmalidir. Fakat boyle bir
ciddi vazife taksimi de; ekseriya, memurlarin kendi arzularini ileri
siirmeleri, ‘kidem, yas ve sihhatleri icabi, gii¢ bir mesele teskil
eder. Sefler bu hal ile de miibadelede ihmal etmemelidirler.

Her dairede yazi memurlan ile kagit sevk memurlart elele
caligmalidirlar. Bunun i¢in de daire sefi tarafindan her iki tarafin
da islerine muhabbetle sarilmalari temin edilmelidir.

Bir dairenin vazifelerini itimada layik surette bitirmeleri,
dosyaciliginin milkemmel olmasina baglidir. Bunun i¢in de her
dairede bir usul haline gegen dosya plani bulunmali ve buna gore
tertip ve tasnif edilmelidir.

13 — Resmi dairelerin ve biirolarin 1slahimda muvaffakiyet
ancak planla ve bir birlik c¢ercevesi icinde hareket edilirse
miimkiin olur. Bunun i¢in de her dairede 1slahat isini
basarabilecek anlayigli ve enerjik bir me-
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murun bu vazifeye salahiyetle tayini sarttir.

(Islahat ve basitlestirme sefi). Bu memur 1slahat bittikten
sonra da daima ve her yerde her sube ve her kisimda her memur
yaninda caligsarak nerede ve ne zaman yeniden basitlestirme ve
1slahat yapilmasi lazim geldigini tesbitle tavzifte devam olunur.
Ciinkii resmi dairelerin hakiki reformu, aldkadarlarin «miinasib»
bir zamanda sdylece 1slahat yapivermeleri ile bitmis olmaz.
Ancak diger cihetten de bu 1slahat seflerinin daima “menfi ruhlu
ve kusur arar tabiatli, canli ve verimli kalmalar1 da daire
seflerince istenilmelidir. Bugiin vazifesini ciddi tutan memurlar,
mali 1slahata giden her tiirlii tasarruf tedbirleri ve reform islerinde
alakasiz duramaz. Diger cihetten her daire ara sira diger dairelerin
1slahat memurlarimi kendi 1slahat memuru ile goriistiiriileli ve her
birinin digeri i¢in yenilikler viicuda getirmesine saik olmalidir.

B — Resmi dairelerin kurulusunda ve memurlarin
calistirnlmasinda tasarruf esaslari

A — Teskilat ve vazife taksimati.

14 — Prusya umumi idarelerinin karakteri, vilayetlerindeki
teskilatin bir tek elden idare edilmesinde fakat merkez ve mahalli
dairelerin islerin cinsine gore ayrilmis olmasindadir. Tegkilat
sistemindeki bu degisiklik her dairenin daha iyi ¢alismasini temin
etmistir.

15 — Heniiz baz1 dairelerde memurlarin «bir tarafli vazife
goriigli» olmamalar1 icin ayni zamanda her cins iste
calistirildiklar1 goriilmektedir. Fakat bdyle bir calistirma usulii
memuru vaktinden evvel ihtiyarlatacagi
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gibi ayni ig i¢in ayni dairede muhtelif baglarin kafa yormalarina
ve beyhude c¢alismaga sebep olur. Muayyen bir iste ¢aligmakta
olan memurun bir tarafli kalmasi istenmiyorsa bir zaman sonra bu
memur bagka bir vazifeye naklolunabilir. Ciinkii modern
iktisat¢ilik her isin kafi gelecek en az iktidar ve en az masrafla
goriilmesini ister.

Memurlarin iglerinde miitehassis derecelerine varmalari kendi
islerine ait kanun, nizamname ve talimatname, emirlerin yalniz
kendi emirlerinde bulunmasi ve amirleri bu islerin teferruat ile
ugragmamasini icap ettirir. Amirin vazifesi, kisim ve subelerin
ayni derece ve zikzaksiz caligmalarini teminden ibaret kalir.
Iktisadi ve tasarruflu calisma usulii, sube miidiir ve kisim
amirlerimin de bizzat her yaziy1 yazmaktan ve islemekten
kurtaracak baskatip (miimeyyiz) ve katiplerin vazifesini Sart
kosar. Boyle yapilmazsa sube miidiirleri kistm amirleri liizumsuz
ve daha kiicik memurlarin halledebilecekleri ehemmiyetsiz
islerle ugrasmaga mecbur kalacak esas islerini dogru yapamaz bir
hale gelirler, isletin cinsine goére memurlarin ¢alistirilmasi
lizumunun bir sebebi de, memurlarin kuvvet, kudret ve
istidatlarina gére muayyen vazifelere ayrilmalarma imkan
birakacagidir. Fakat islerin daire seklinde yani herkese her isten
hisse diistiigii usulde — calismasinda her memurun hem basit ve
hem de gii¢ isleri yapmaga mecbur olacagi tabiidir. Sube ve
kisimlardan bagka, biirolarda da yine her memurun kendi ihtisasi
ve bilgisile uygun islerde ¢alistirilmasile daire en ¢ok randimani
elde eder.

Su halde umumi olarak denilebilir ki isleri cinsine gore
igleyen memurlarina tevzi etmek idarenin Iktisadl caligmasi
sartlarindan birini ve belki ilkini tegkil
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eder. Ileriki bahislerde muhtelif islerde nasil hareket edilmesi
muvafik olacag: tetkik olunacaktir.

16 — Kilise ve mektep isleri kisminda mektepler evvela
cinslerine ve muayyen subelere ayrilirlar. Bundan sonra her sube
mektep i¢ isleri ve mektep dis Isleri kirimlarma ayrilir. Fakat
muallimlerin goklugu ve bunlarin maas islerinin fazlalig: ekseriya
bu taksimata sigmaz. Bunun i¢in taksimati asagidaki gibi yapmak
daha (muvafiktir.

a) — Zatisleri (Maas islerinden gayrisi) ve mektep ig isleri,

b) — Maas ve muavenet isleri, vildyet mektepleri muhasebe
isleri.

c) — Mektep dis isleri.

Is ve muamele tetkiki bakimindan bu kisimlar tamamen
biribirinden ayrilirlar ve her kisim yine ayri ikinci gruplara
ayrilabilir, idare, tamamlama komisyon isleri; insaat yardim igleri
miugkiilatsizca bir tek elden idare edilebilir. Malzemenin ve
vasitalarin tek, elden idaresi ve bakilmasi her zaman igin, birgok
sube ve kisimlarin noksan ve ihtiyaglarimi tasarrufla
tamamlamaga yarar.

17 — CIFTLIK VE ORMAN ISLERINDE IS TAKSIMI

Bu kisimlarda s tevziinin is cinsine gore degil, daire seklinde
yapilmasi daha: muvafiktir. Arazii maliye islerile idarenin bir
subesi mesgul olarak arsalarin planl (surette kiymetlendirilmesini
temin eder. Ancak bdyle arazi mesela ciftlik arazisinden ise,
ciftlik subesi (dairesi) tarafindan idare ve nezaret olunur.

18 — Vilayet enciimeninde, bas teaviin ve sigorta dairesinde
is taksimi:
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Bu subelerde de is taksimi, islerin cinsine gore yakilir.

B — Ayr1 is sahalarinda olup da birbirine benzeyen islerin
bir yerden bakilmasi:

19 — Biitiin resmi dairelerin kuvvetlerinde bir muvazenet ve
ahenk, ancak her dairenin subeleri, ve kisimlarinin yalniz kendi
goriis ve telakkilerine gore calismayarak gerek kendi aralarinda
gerek dis daire ve subelerile olan miinasebetlerinde anlayish
calismakla teessiis edebilir. Bilhassa bu noktaya hemen her
dairede diger dairelerinkine benziyen islerin oldugu hallerde
dikkat etmek lazimdir.

Vilayet idarelerinde boyle muamelelerde is i¢in memur tayin
edilerek idareye memur tayin edilmesini ve muhtelif dairelerdeki
benzer isler her bir bakimdan yiiriitiiliir. Ve her dairenin goriisiine
gore yapilacak muamele karisikliginin 6niine gegilir.

20 — Islerin yiiriitiilmesinde takint1 ve liizumsuz zikzaklara
meydan vermiyerek halkin miiracaatiiin  ve ihtiyacinin
hiikimetce ¢abuk goriilmesini temin etmek ile beraber isten ve is
kuvvetlerinden — Eleman ve memur — tasarruf etmek biiro
islahat¢iliginin - gayesidir. Bu dediklerimiz, bilhassa uzun ve
anlasilmas1 gili¢ kanun, nizamname ve talimatlarin bollugu ve
bunlari memurlarin ancak tesadiifen okuduklar1 bir zamanda
kuvvetle varittir. Bunun igin islerin 15 numarada yazildigi gibi
cinslerine gore kisim veya masalara verilmesi ne kadar liizumlu
oldugu bir kere daha meydana c¢ikar. Bagka baska dairelerin olup
ta hep ayni cinsten olan islerin miinasip bir sekilde bir yerde
goriilmekte olmasina Berlin mahkemeleri iyi bir misal teskil eder.
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Mesela bu dairede Berlin sehrinin nahiyeleri nazari dikkate
alinmadan her nahiyenin ayni cinsten olan hukuk isleri bir subede
toplanmustir. Islerini boyle ihtisas subelerine toplanmis olmasiyle
islerde sadece birlik degil ayn1 zamanda islerin dogru, ¢abuk ve
az masrafla goriillmesi temin edilmistir.

Umumi idarelerde de buna benzer tevhid hareketleri
gbriilmiigtiir. Biitiin eyaletlerin muhasebe daireleri buna birer
misaldir.

21 — Islerin cins itibarile tevhidi biirolarin birlesme suretile
1slahin1 mecburi kildig1 gibi birbirile aldkali; isler de muamele
itibarile birlestirilebilir.

Meselda; memur maasi, memur tcretleri, miistahdemin,
giindelikleri, vergi kesilmeleri, seyahat yevmiyeleri nakil
masraflari, tekailidiye ve eytam isleri tahakkuk ve tevzii de bir
yerden goriilebilir. Ciinkii bu muamelelerde kanunlar, tarifeler,
nizamname ve talimatnameler bu sahada her birine mecburi
sartlar yiiklemis oldugundan, idarenin diger islerini ve kanunlarini
bilmege hacet kalmadan bu isler kolayca goriilebilir.

Bu suretle memur da kendi isinde iyi bir miitehassis yetiserek
iade, yanlis hesap ve saire hem kendisini mesul edebilecek ve
hem de para ile aldkasi olan sahsi ugrastiracak muamelelerin
Oniine gegilmis olur.

Bu gibi Isler tatbikatta ve umumi idamelerde ayrica bir
subeye ihtiyag gosterecek kadar ¢ok olursa her dairede toplu
olarak bir yerde kurulur. Ve meseld mektep isleri maaslar1 kismu,
orman isleri maaslari, polis dairem si maaslari ve sair...

Maas, iicret ve giindelik isleri boylece her daireninki bir yerde
tevhid edildikten sonra burada bunlara miiteallik islere de yani
tahdidi sin namzet yasi, maas em-
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sali, mesken veya kilise zamlar1 gibi muameleleri de tekemmiil ve
intag ettirilir.

Bundan bagka ilk tekaiidiyeye ¢ikmis vaziyetleri, memurun
¢oluk ¢ocuguma maas Baglanmasi gibi muameleler de burada
goriiliir.

Idaremin memur ve miistahdem islerine bakmak {izere bir
sube (zat igleri) vardir. Bu subenin vazifesi herkesi vahdetle tarife
ve mukavele ile galigtirmaktir. Bu Sube maasg iicret ve yevmiye
miktarlarin1 derece ve terakki zamanlarini tayin ile beraber
hukuki islerde ve memur veya miistahdemin alinma ve ¢ikarilma
iglerile de mesgul olur.

Tekatidiye (subesinde (kisminda) miitekaitlerin eytam ve
aramilin isleri goriiliir. Maas isleri igin ayr1 bin sube veya kisim
tesisine imkan veya liizum olmiyan hallerde bu islere tekaiit
subesi (kisimi) bakar.

22 — Umumi idarelerde disiplin cezalari ve muamelesi ise
yaramamazlik kararlariin da merkezilestirilmesi muvafik olur.
Belediye memurlarile muallimlere de ayni sartlara tatbik olunacak
disiplin cezalarimin tayininde de birlik esasindan ayrilmamak ¢ok
faydalar getirir.

23 — Sigorta ve teaviin dairesile eytam mahkemesinde
islerin 18 inci numaradaki gibi cinslerine gore ayrilmasi muvafik
olur. Is sahalar1 ne kadar genis olursa olsun yine bunlarda kolay
ve gli¢ igler birbirinden ayrilarak ona gdre memurlara tevzi
olunur. Biirolarda miimeyyizleri yaninda ufak memurlar da
bulunarak daha basit ve ehemmiyetsiz isler bu memurlara
gordiiriiliir. Bu memurlar sade liste doldurmak veya dosya tanzim
etmek isinde degil yazi kayit ve sevk islerinde de galigtirilirlar.
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Bu tedbirlerle baskatipler (miimeyyizler) gi¢ ve agir
mes’uliyetli isler icin daha serbest¢ce vakit bulurlar. Hatta
miimeyyizler bazi hallerde — mutlaka sube miidiiriiniim yapmasi
lazim gelmiyen islerde — son so6zii sdylemek ve karar vermek
gibi vazife ifa ederler.

24 — Kalem igleri, gelen kagitlarin yerlerine dagitilmasi;
biten islerin postaya verilmesi gibi isler miimkiin oldugu kadar
topluca ve bir yerde bulunmalidir. Her sube i¢in bu iglere mahsus
kalem o dias1 ve memur tahsisi umumi olarak Iktisadi degildir.
Ciinkii buralarda bulunacak memurlardan ya daimi surette:
istifade edilemiyecek ve yahut bilmedikleri ve tavzif
olunmadiklar islerde calistirilmak mecburiyeti hasil olacaktir.
Bunun neticesinde de memurlarin islere ve vazifelere kifayet edip
etmedikleri anlagilamayacaktir.

C — Islerin tevzii

25 — Her is sahas1 digerinden kat’1 ve belli surette ayrilmis
olmalidir. Ekonomi bakimindan da memurlarin. — is (kuvvetlerin
— tam tavzifine dikkat etmelidir. Umumi kaide olarak her
subenin ve her kismin memuruna ¢ergevesi ¢izilmis bir is sahasi
verilmelidir. Biiylikk ve birka¢ sahsin birden gorecegi islerde
calisacak miimeyyiz, katip ve muavin gibi memurlardan her
birinin vazife ve salahiyet hudutlari da yine belli olmalidir.

Mubhtelif zamanlarda ittihaz olunan kararlar icab: olarak ayni
isi yapmakta olan memurlarin, hi¢ bir kat’1 mecburiyet olmadigi
halde muhtelif kisimlarda veya ayri ayr1 odalarda caligtirilmasi
hi¢ te Iktisadi bir hareket sayilamaz. Aynile bir subenin bircok
sevk memurlugu veya bir sevk memurunun bir¢ok subelerle
alakas1 olmas1 dogru olamaz. Memurlara tahsis olunacak isler
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gelisi giizel verilmiyerek memurun hevesi, istidadi ve isi
benimsemesi de gbéz Oniinde tutulmali, ayri istidadi olan
memurlarin bilgi ve bu istidadina dayanan islerde de kendisinden
istifade etmelidir.

26 — Biiyiik mali teskilat karsisinda, yiiksek ve pahali
memurlar tarafindan goriilen baz1 islerin ucuz memurlar
yetistirecek bu suretle bagkalarina yaptirilmasinin ne derece
tasarruflu olacagi da arastirilacak meseledir. Bu suretle yiiksek
memurlarin daha giic ve mes’uliyetli islerde calistirilmalaria
imkan bulunacagi gibi, salahiyet ve mes’uliyet duygularinin da bu
vesilelerle arttirllmasina yardim edilmis olur. Bundan bagka
memurlarin ¢alisma zevki de artmis olur. Bu fikir Umumi
idarelerin birgoklarinda simdiden tatbik edilmistir. 30 - 7 - 921
tarinli bir kararname ile daire reislerine, maiyetlerindeki
memurlardan — miidiir, Amir ve memur — kudretli, kabiliyetli,
verimli olanlarin  kendi; gordiikleri islerden ehemmiyetsiz
olanlarina imza atarak gidecegi yerlere gonderebileceklerine
mezuniyet verilebilecegi salahiyeti verilmistir. Bu usuliin tatbiki
ile isler bir derece daha hizlandirilmis ve muamele kisaltilmis
olur.

27 — Simdi, kalem miimeyyizlerinin (baskatiplerin); de baz1
islerde imza salahiyeti almasile sube miidiiriiniin igler iizerinde
nazim roliini (kaybedip etmiyecegi Sorulur. Bir miidiiriin
subesinden ¢ikan isler hakkinda habersiz olmasi tahammiil
olunmayacak, bir haldir. Bu endise, gelen kagitlarin da sube
miidiirii tarafindan goriilmeden kisimlarina gonderilmesi ile
artmug olur. Fakat gerek gelirken gerek ¢ikarken (32) numarada
yazili ehemmiyetsiz islerden olanlar i¢in bu suretle hareket
edilmesinde bir mahzur ve endise olamayacagi ta-
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bildir. Ancak diger yeni isleri hi¢ olmazsa g¢ikarken midiir
gormelidir. Diger cihetten kisim) seflerinin imza saldhiyetine
birakilan igler, ara 1sira ansizin kontrol edilmekle, bu
salahiyetlerini yerinde kullanip kullanmadiklart da anlasilarak bir
fikir edinilebilir. Bundan baska kisimlarin hazirlayarak miidiire
imza ettirdikleri, fakat evveliyati ve cevap siipheli olmasa bile ara
sira gecmis kagitlar tetkik edilmekle, kisimlarin iyi ve dogru
calisip calismadiklari da tesbit olunabilir. Bu suretle miidiire biiro
memurlariin ve seflerinin kolayca halledemedikleri ve kat’i bir
karar veremedikleri isleri miizakere ve neticelendirmek i¢in vakit
kalmis olur. Ancak; her halde imza saldhiyeti yalniz kendini
gostermis, dogru ve c¢aligkan seflere verilebilecegi goz Oniinde
tutulmalidir. Miidiir ikinci derecede islerin dogrudan dogruya
hari¢le muhaberesini ve birinci derecede olanlart da emniyetle ve
itimatla isi birakacagi seflere verdikten sonra vaktinin bir kismini
da kisimlarinin ¢alisma tarzlarina; vahdetle ve miiterakki
calismalarina ayirabilir.

Diger cihetden, yukariki izahatimizdan da kolayca
anlasilacag gibi, bagkatibi er (miimeyyiz, kalem amiri, kisim sefi)
tarafindan goriilmesi miimkiin olan igler i¢in ayrica ve ya bir
kagina birden, bir miidiir tayin etmek de pek liizumsuz olur. Bir
taraftan da su veya bu sefin imza saldhiyetini yerinde kullanip
kullanmadig1 meselesi yaninda bunlardan birimi; muayyen bir is
sahasi iizerinde ayrica miidiire yardimer (muavin) veya miidiir
namina imza saldhiyetini de kullanip kullanmayacagi da tetkike
deger.

28 — Basit islerde c¢alistirlacak memurlarin  vasif ve
kudretleri ne olmas:t lazimgelecegi de iyice anlagilmalidir.
Simdiye kadar yasayan zihniyete gore en basit isler dosyaciliktir.
Fakat bir¢ok kisim seflerinin yaptigi igler
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basitlikde ve hiinersizlikde dosya memurunun vazifesinden geri
kalmadigi malimdur. Boyle kisimlarda islerin yiizde birinde olan
giicliik icin yiiksek bir memur tutulmaktadir. Su halde ya bu
yiiksek memura vasfile ve kudreti ile miitenasib isler verilmeli ve
onu mesgul eden basit isleri yapacak birini yerine ikame
etmelidir. Tegkilat ve 1sldhat bakimindan da muhtelif dairelerin
birbirine benzeyen islerini yapan kisim, masa veya memurlarini
bir arada ve bir miidiir emrinde calistirmakta islere siirat ve
masraftan tasarruf temin eder.

29 — Yerine bakma: Gelmeyen bir mamurun yerine derhal
birinin veya arkadasinin da bakabilmesini temin etmek iyi bir
teskilatin esas gayesi olmalidir. Halkla dogrudan dogruya temasta
olan dairelerde pek tabii olmasi ve temin edilmis bulunmasi
lazimgelen bu nokta; halkla uzaktan alakali isleri yapan dairelerde
temamen ihmal edilmisdir. Bunun neticesi olarak uzun zaman
kalip biriken isler icin nihayet ayrica bir vekil tayin etmek
lazimgelir. Bu gibi hallerde, gelemeyecek veya her hangi biri
tarafindan goriilemiyecek isler igin, yedek veya yetistirilmig
memur bulundurmalidir.

Bir kag¢ memuru bulunan biirolarda, birinin yerine digeri
bakmasi kolay olur. Ve tanzim imkani bulunursa da bir tek
memurdan ibaret kalemlerde birbirinin isinden ara sira haberdar
olmakla birbirine vekédlet edebilecek bir hale getirilirler. Bu
suretle her memurun giyabinda yerine bakabilecek bir memur
yetistirmis olmak, memurun izinli gitmesi halinde de, isleri geri
kalmadan yerine bakacak bilisini bulundurmus olmak demektir.

D — Memur yetistirmek

30 — Ister hiikiimet merkezinde olan isterse tasrada-
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ki resmi ve hususi dairelerin islerinin muayyen hedeflere gore
rasyonel yiirlimesi i¢in biitin memurlarin bu rasyonel calisma
zaruretini ve ehemmiyetini kavramis olmasi lazimdir. Umumi
yasama sartlarinin az olmasi ve bu nisbette artan hiikiimet isleri,
memurlarmin verimli ve suurlu c¢aligmalarini sart kilmaktadir.
Memurlar1 iglerine gore ehliyetli kilacak ancak meslek
mektebleridir. Fakat mekteblerde okutulan seylerin 6l
nazariyatdan ziyade hiikiimet islerinden veya bu dairede
memurlar1 alakadar edecek olanlarin yeni bir inkilap zihniyetile
nasil ve en kisa, yoldan goriilecegini misallerle &gretmek
olmalidir. Bu hakiki vaziyete ragmen ne acinacak haldir ki hemen
hicbir yerde bu gaye anlagilmamis veya yetecek kadar
ehemmiyetle telakki edilmemistir.

Meslek mekteblerinde ders vereceklerin  secilmesinde,
sahsiyeti ve terbiye edici, yetistirici hassasi bakimindan ¢ok
dikkat ve itina etmek gerekdir.

Biiro memurlarina, en basit iglerin kolay ve muvafik sekilde
nasil yapilacagini gostermek bile birgok hallerde ve yerlerde
ihmal edilmektedir. Tahsil ve kudret itibarile hep basit islerde
calistirillacak memurlarin; bagkatip (miimeyyiz, sef, kalem amiri)
olabilecek vasifta olanlar kadar derin ve teferruatli maltimatla
yetistirilmelerine lizum Yyoktur. Fakat boyle memurlarin da
omiirlerince dosyacilik isinde birakilmayarak sube ve kalem
islerine de akil erdirebilmelerine i¢lerinden miistait ve kudretli
olanlarin  kendilerini  gosterebilmelerine vakit ve imkan
birakilmalidir.

Vazifenin icab ettirdigi evsafta memur istthdam edememek
veya bulamamak, memurlarin noksan yetistirilmis olmasindandir.
Ati i¢in zamanimn terakkiyatile miitenasib bilgili memur
yetistirilmekte ihmal olunursa, her dairenin
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miitemadi olarak ihtiyact olan 1slahata kalkinmasina imkan
olamaz. Bunun ic¢in mesleki ders esnasinda memurlara;
muamelatin her giin biraz basitlestirilebilecegi usul ve kaideler,
tasarruf bakimindan tarzi hareketleri misallerle anlatilmali,
namzetler bu bahisler {izerinde muvaffakiyetli imtihan vermege
mecbur tutulmalidirlar.

C — Muamelitda ve dosyacilik isinde tasarruf

A — Gelen kagitlar

31 - 1910 senesinde c¢ikarilan is nizamnamelerinde dahi
gelen kagitlarin umum evrak midirliigiince sube ve kisimlara
oradan miidiirlerine ve kalem seflerine ve sonrada dosyaya
verilmesine ve ehemmiyetli olanlarinin muameleden evvel
vekillere (bakanlara) gosterilmesi sartlar1 vardi Diger taraftan
umum midiirlerin gelen kagitlardan bir formiile girecekleri
matbualar ile muamele gormelerine veya hi¢c bir muamele
gormeyeceklerin  dogruca dosyalarina girmelerine, miisaade
verme saldhiyetleri vardi. Fakat o zaman konan usullerin ne
derece fena tatbik olundugunu, her tarafda ayni islerin baska
baska telakki edilmis olmalari mevcud noksanlari isbat eder.
Bilhassa yeni gelen kagitlarin kiigiik seyahatlere ¢ikmasinda
oldugu gibi birakildigi goriiliiyor. Kagitlarin miimeyyize kadar
gelmesi boyle bir kag giin gecikmesi hi¢ de nadir hallerden
degildir. Umum miidiir, midiir ve kalem sefleri, muayyen islerin
dogruca dosya memurlarina goénderilebilecegi kaidesinden
istifade etmemislerdir. Bu suretle gelen kagitlarin ¢oklugu veya
zorlugu karsisinda isler geri kalinca, dairenin biitiin muamelatimin
bundan miiteessir olacagi tabii olur. Her bakanlikda ve her
dairede postanin (gelen mektup-
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larin ve telgraflarin) agilmasi ve dagitilma isinin merkezi bir
yerden idare ve tanzim edilmesi isi kat’iyetle yiiriitiilmelidir.
Amirlerin ve memurlarin sahislarina gelecek mektuplarin da
muayyen bir usul i¢inde kendilerine verilmesi temin olunmalidir.

32 — Gelen kagitlarin ehemmiyetlerine gére muamelesi, hi¢
olmazsa muamele yapilacagi maliim olanlarinin dogruca ait
oldugu kaleme veya masasina gondererek, geldigi giin cevabin
c¢ikmasini temin gayesi tatbikat esnasinda unutuldu. Ve
ehemmiyet veren olmadi. Buna mukabil kalem amirlerinin ve
miidirlerin ehemmiyetsiz islerle de mesgul edilerek ehemmiyetli
olanlarmi kafi derecede- vazih ve dogru tetkik edememelerine
sebeb olmak gaye ittihaz edilmis gibi calisilmaktadir. Bunun i¢in
her daire ve her bakanlikta hangi islerin miidiirlere veya bakana
gosterilmesi lazimgelecegi bir talimatla tesbit olunmalidir» Bir
taraftan da muayyen islerin miidiir veya muavinin habben
olmaksizin goriilmesine de miisaade edilmekle beraber bu
miisaadenin suiistimal edilip edilmedigi kontrol edilmelidir.
Seflerin iste bu usullerle liizumsuz islerle yorulmalarina mani
olunarak miihim isler tizerine kafi derecede ¢alismalarina imkan
birakilir.

33 — Gelen ve giden kagitlarin lizumsuz yere evrak
kaleminde beklememesi i¢in kalemler arasinda evrak getirip
gotiirmege mahsus tayin olunacak bir miivezziin bunlar1 muayyen
zamanlarda aid olduklar1 yerlere sevk etmesi temin olunur.
Kagitlarin cabuk dolagmasina biiyiik bir ehemmiyet verilmelidir.
Muayyen bir kagida (masaya) bakan memurun herhangi bir
sebeble vazifede bulunmadigi zaman yerine kimin bakacagi ve
hangi kégitlarin sefe de gosterilmesi lazimgeldigi onceden belli
edilmis olmalidir.

Bakanlik tamimleri simdi resmi gazete ile tamim edil-
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mekde oldugundan bunlardan daireye ve dairede alakadar olacak
memurlart muayyen bir memur daimi suretde ikaz ile miikellef
tutulur. Ve kendisinin bizzat teyakkuzu amirler tarafindan kontrol
edilir.

Islerin mihaniki bir suretde yiiriimesi icin kAgidlara sade tarihi
degil dairenin numarast ve yazinin 0zii de yazilmalidir. Eger
daireler karsilikli olarak bu noktalara riayet etmezlerse cevablarin

gecikmesine ve daha fazla ¢alisilmasina sebeb olduklarini
bilmelidirler.

Gelen bir kdgidin nereye ve kime aid oldugu belli olmazsa
saatlerce bu kagidin ne olmak ihtimalde mesgul olmaktansa, isin
cins itibarile kimi aldkadar edecekse ona sormak daha muvafik
olur.

Isleri basitlestirme sefi, daire amiri ile beraber muamelatin
tarzi cereyanim arasira kontrol etmege ve karigikliga, gecikmeye
sebeb olan halleri yenmege mecburdur. Daire amiri arasira
yapacagl kontrollarda basitlik ve siir’ati muamelat i¢in verilen
emirlerin liizumu gibi tatbik edilip edilmedigine nezaret eder.
Kagidlarin seflerden gecirilip gecirilmedigini de arastirmak bu
climledendir.

Umumi kaide olarak asagidaki hususat tavsiye olunur:

1 — Kagitlarin bir yerden tevzii. Postanin bir yerden ve ¢ok
muhaberat gelen yerlerde postanin makine ile yazilmasi.

2 — Gelen kagitlarin evveld subelere ve mithim kalemlere
ayrilmast.
3 — Bundan sonra kisim, masa ve kalemlere ayrilmasi.

(Kagid tevzi raflar1 Oyle tertib edilmis olmali ki her iki
tarafinda ¢alisacak memurlari, birbirini rahatsiz etmeksizin ve
isine mani olmaksizin ayni gozden istifade edebilsinler.)
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4 — Ayrilan kagitlarin evveld kagitlarina gore, kalemlerine
verilmeyecek miidiirlere gore onlara da verilmeyecekler daha
yiiksek makamlara alirlar.

5 Tevzi olunan postanin muayyen zamanlarda mahallerine
sevkleri.

B — Kalemlerin kendi bakimlari

34 — 1910 Senesi muamelat nizamnamesinin esas
kaidelerine gore mithim olmayan ve diger listelerle kontrolii kabil
olan wvaridelerin (gelen kagitlarin) varide kayid jurnalina
yazilmasina lizum yokdur. Bundan bagka daha o zaman muayyen
kagitlarin bile gelen kagidlann kaydetmege mahsus deftere
yazilmak mecburiyeti kaldirilmisdi. Kayid jurnalindan baska kat’1
ihtiya¢ halinde liste ve defterler kullanilmasina miisaade
olunmusdu.

Biiyiik dosya mahzenlerinin (dosya memurluklarinda)
dosyalar1 birgok dairelerde subelerine ve kalemlerine verildi.
Harbden sonra ise yine bazi yerlerde eski usule toplu esas
(madde) iizerine muamele ifas1 tavsiye olunmakla beraber pek az
yerde tatbik olundu.

Nihayet enflasyon bittikden sonra muamelatin
basitlesdirilmesi ve ucuzlatilmasi isine ciddi suretde ehemmiyet
verildi.

Regstratoriin - Toplu dosyaciligin - sube ve kalemlerine
dagitilma isi de artik o kadar maniayal ¢arpmiyor. Bazi dairelerin
dosyalarin1 subelerine dagitmak istememesi yanlis diisiincelere
istinad eder. Bu meseleyi asagida bir defa daha iyice tetkik
edelim.

35 — Birgok kimseler hem yaz isine hem de dosyasina
bakacak katibin, esas is lizerine rahat ve verimli ¢aligamayacagi
iddiasindadirlar. Diger cihetden elde bulunan
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dosyalar1 ve muameleleri aramakla kaybedecegi zamani idarenin
isine hiisnii suretle sarfolunabilecegi ve miimeyyizin veya yazi
katibinin dosya ile mesgul olmasinin aldigi maagla miitenasib
olmadig1 basit igin pahali yapildig: kanaatindedirler.

Fakat miimeyyiz veya baskatiplerin is iizerinde calisacak
yarde dosya ile mesgul olmaga mecbur kalacagi daireler icin bu
sOylenen seyler dogrudur. Boyle dairelerde dosyalarin kalemlerde
durmasi elbette uygun olamaz. Ancak dosyalarini kendi
tutabilmesi kabil olan sube ve kalemlerede miimeyyiz ve katibler
kendi dosyalarina her hangi bir dosya memurundan fazla hakim
olacaklarindan icabinda aranilan bir dosya kendisinde
bulunmazsa kimde bulundugunu ve ne is icin kaldigim
sOyleyebilir. Basitlestirilecek ve kaleminde tutulacak bir dosya
usulde yorucu ve masrafli kayitlardan ve defter tutmak usuliinden
de kurtulunur. Numara 40 da tarif edilecegi usulde dosya
tutulursa aranan dosyanin ¢abuk tesbitine imkan hasil olur. Her
dosyanin hurufu heca, sira numarasi veya muayyen maksatlar i¢in
ara tasnifine kabiliyeti olmasi da aranacak bir igin ve muamelenin
derhal bulunmasina yarar. (Numara 46) ayni meselenin veya ayni
cinsden olan islerin senelere ayrilmis ve baska bagka dosya
kartonlarinda bulunduran eski usule mukabil yeni usulde birbirine
benzer ayni mevzulu isler muayyen kartonlarda bulunur. Her
hangi bir muamele yapilmak istenirse dosyadan yalniz buna
miiteferrik kisim ¢ikarilarak ele almir, diger parcalar gelecek
baska kagit veya muameleler i¢in hazir tutulabilir.

Bu madde tizerine miiesses dosyacilikda biiyiik kalemlerde az
maasli memurlar bu isin yalniz dosyacilik kismina bakabilecekleri
gibi kiicliik kalemlerde ayrica bir dosya memuruna liizum
olmaksizin da dosyalar idare edi-
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lebilir. Goriilityor ki bu usulden diger dosyacilik usullerine goére
daha ¢ok tasarruf vardir.

37 — Dosyalarin tutulmasi i¢in ayrica dosya mahalli ve
dosya memurlart kullanmaga mutlaka ihtiya¢ olmadig
meydandadir. Bu yeni usulde yani regstratorsiiz - dosya memuru
olmaksizin - calisan dairelerin uzun seneler tecriibesi neticesi,
isler hem ehemmiyet kaybetmez ve hem de daha itimath
calisildigr gibi memurdan da ¢ok tasarruf edildigi tesbit edilmistir.
Buna ragmen her bakanligin bazi dairelerinde ve her dairelerin
subelerinde de yine regstratorle veya regstratorsiiz caligmaktadir.
Herhalde daireleri sube ve kalemlerinin miimkiin oldugu kadar
regstratorsiiz calismalart daha muvafikdir. Bu da her masanin
katibinin kendi dosyalarin1 veya bir ka¢ katibin dosyalarini hep
birden isi az olan bir katibin tutmasile kabil olur. Esas mesele
katiblerin muayyen olan kendi dosyalarini ilavei vazife olarak
tutmalarindan ibaretdir. Hangi tarzin tatbik edilmesi muvafik
olacagimi dairenin ve iglerin biinyesi tayin eder.

Dosyalarin bakilmasint bu dosyalarla en az isi olan bir
baskatibe, miimeyyize vermek hi¢ de dogru degildir. Diger
cihetden dosyalarin pek muhtelif islerden miirekkeb oldugu veya
dosyalarin is cins dolayisile ¢ok oldugu dairelerde de
regstratorsiiz  calisilamaz. Fakat buna mukabil dosyalarin
asagidaki hallerde kalemleri tarafindan tutulmasi tavsiye ve hatta
taleb olunabilir:

1 — Is sahas1 mahdud oldugu ve ise bakan masalarm -
katiblerin az oldugu hallerde.

2 — Katibin muamele {izerinde de ¢alisildigi hallerde.

3 — Katibe tevdi olunan islerin kontroliinii da kendisinin

yapacagi hallerde.
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38 — Biiyiik¢e kalemlerde regstratorlii galigilmasi:

Isler ve muameleler birden fazla katibe ihtiya¢ gdsterip de her
birinin vazifesi tahdid edilemeyecek sekilde olursa dosyalarin
bakilmasi ve tutulmasi ayr1 ayri her katibe degil, grupdan birine
vazife olarak - bazi hallerde nobetlese - verilir. Fakat diger
katibler bu dosyacilik isinin bu katibe ildveten vazife olarak
verildigini bilmelidirler. Diger memurlarin dosyaya miiteallik her
ufak is i¢in dosyalara muvakkaten bakan memuru aramalari da
esas isinden alikoymalar1 da yine ayrica bir dosya memurunun
tavzifini mecburi kilar. Bu isler meseld; dosyalar veya
muameleler igin liste tutmak, muayyen isleri hatirlatmak, tekid
etmek, biten muameleleri dosyasina yerlestirmek gibi seylerdir.
Bunun i¢in umumi olarak gelen kagitlar her masanin memuruna
verilerek memurunca kagidina kayid numarasi olmak {izere dosya
numarasi veya isaret konur. Dosyalarin madde ve is cins {izerine
ayrildigr ve bunlarin katibler tarafindan ele alindigi dairelerde
gelen kagitlara bu dosya isaretini koymak ve aranani bulmak hig
de bir gligliik vermez.

Biitiin memurlar tarafindan kullanilmasi lazimgelen dosyalar
arsiv seklinde herkesin emrine amade tutulur.

Biribirine benzeyen islerin y1gin halinde geldigi dairelerde bu
kagitlar1 sube veya kalemlerine gore ayiracak ikinci veya ti¢ilincii
derecede memur kullanilir.

Kalemlerin yeniden teskili veya eskilerin yeni usule gore
1slah1 halinde her masaya muayyen bir is bigilirse regstratorsiiz
calismak kolaylasir.

39 — Bazi dairelerde muvakkaten hala regstratorle - dosya
kalemi ile - calistyorlarsa yine buralarda da, dosya kalemi
olmaksizin c¢alisan kalemlerin basitlik ve 1slahatindan bazilarini
tatbik etmelidirler. Dosya kalemi ile
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calisma usuliinden dosya kalemi olmaksizin ¢aligma usuliine her
subenin kendi dosyasinin miidiirlik gibi ufak dairelerde her
kalemin tutmaga baslamakla gegilmeli ve nihayet her masanin
kendi dosyasim tutacak kadar ilerletilmelidir. Tabii dosyalar bir
plan i¢indedir.

C — Dosyalarin tutulmasi, dosya fihristi:

40 — Dosya tutulma isine simdiye kadar az ehemmiyet
verilmistir. Dosyalarin tanziminde ve tutulmasinda eski idarecilik
zihniyeti hakim olan yerlerde, herhangi bir muamelenin hangi
dosyaya aid olacagimi tayininde giigliik vardir. Mevcud bir
muamelenin eski bir dosyasinin yoksa yeniden agilacak bir
dosyaya m1 konulacagi ahval, zaman ve eshasin tesadiifi ve keyfi
hareketine baglidir. Herhangi bir muamelenin aranmasi da ayrica
miigkiilati baisdir. Bu sebebdendir ki, aranan dosyalar1 ve
muameleleri bulmak i¢in bircok yardimci defterler tutulur ki yeni
usuliin tatbikinde bunlarin hig¢birine lizum kalmayacagi, tabiidir.
Bu yeni usul ise, muayyen bir ana plan iginde biitiin daireleri
teskilat ve islerin numaralanmis bir fihrist halinde mevcud
olmasidir. Gerek idare ve gerek dosyacilik bakimindan islerin
vahdetli bir plan tizerinde toplanmasina sarfolunacak mesai ile
¢ikacak birka¢ bin misli faide ve tasarruf gozontinde tutulursa bu
hususta tereddiid etmemek icabeder.

Yeni usulde dosya numaralari hem umumi ve hem de hususi
mabhiyette olanlar biribirinden ayrilabilecek surette tesbit olunur.
Mesela umumi isaretli dosyalarda ayni ise aid umumi hiikiimler
ve umumi muameleler bulunur. Ay numarali hususi dosya ise
miiteferrik muamelati gosterir. Dosyalarin veya muamelenin
isaretlenmesinde, da-
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irelerin hususiyetlerine gore ya dosyalar numara ile veya hurufu
heca tertibi {izerine numaralanir veya isaretlenirler. Baz1 hal ve
dairelerde de her ikisi birden miisterek tatbik olunurlar.

Kiigiik dairelerde (miilhakat ve merkezde miistakil dairelerde)
soldan ilk rakam daireyi, Ikincisi kalemi, {igiinciisii dosya esas
numarasini gosterir. Biiylik dairelerde aynile soldan saga dogru
her rakam daireyi, subeyi, kalemi, masay1 ve esas isi “dosyayu,,
gostermek icin dort, bes hatta alt1 haneli olabilir.

Yazi kalemle yazildigi hallerde soldan grupu gosteren iki
rakam biiylikge yazilir. Dosya ve kartonlarda grup rakamu listte
diger rakamlar altta yazilir. Tahriratta ise makine ile hepsi
yanyana yazilir.

Dosyalarin bdyle herkesce muayyen birer numara almig
olmasi, muayyen iglerin dosyasinin kisa bir zamanda herkese belli
olmasini temin eder. Ve eski sekildeki not bakma zimmet arama,
sekil ve yazi okuma gibi zihni fazla iggal eden liizumsuz
hareketlere meydan kalmaz ve memur buna sarfedecegi kuvvei
fikriyesini igine hasreder.

41 — Dosya numaralarinin bdyle sabit ve basit olmasini
degil, bu numaranin ayni zamanda kayid numarasi olarak
kullanilmas1 imkani ikinci bir faidedir. Her isde bir varide, sadire
numarasi veya isareti koymus veya yazdirmis olanlar bu yeni
kayid numarasimnin hakiki kiymetini takdir ederler. Ciinkii bu
numaranin ¢abuk yazilis ve kolayligindan sarfi nazar varide,
sadire numaralarina oradan parti ve jurnal defterlerine ve
kartonlarma bakarak bir¢ok arastirmalara hacet kalmaksizin
istenilen dosyanin derhal bulunmasi imkani vardir. Eski usulde
miiteaddid defterleri karigtirarak dosya tesebbiisiinde israf olunan
zaman da bu suretle tasarruf edilmis olur. Yeni usulde:



1678

bir igin numarast hi¢ degismez. Degisen yalniz tarihdir. Dairenin
numarasi olmak iizere konacak dosya numarasinin basitligini,
bozmamak i¢in dosyalarda liizumu olan tahtan1 muma balar veya
harflerin de ¢ikacak kéagitlara kat’i bir ihtiyag olmadan
konmamasim dikkat edilmelidir. Dairenin numarasi olmak tizere
konacak rakamlarin yanma harfler ancak zati muameleleri,
vilayetleri veya belediyeleri, biiyiik miiesses el eri belli etmek icin
konulabilir.

Nihayet bu yeni usulde muayyen bir ise ait olan dosyanin
umumi mahiyette olaninin numarasi yanina U harfi yazilarak ve
buna miiteferri isleri konuldugu diger dosyalardan ayrilmasi
imkani elde edilir.

42 — Yeni dosya planina gore dosyalarin tertibine gegildigi
zaman, simdiye kadar mevcut olan zati sicil dosyalar1 miistesna
olmak iizere diger dosyalara el siiriilmez. Bunlar oldugu gibi
birakilirlar. Diger az lizumlu ve ancak yeni bir muamelesi geldigi
zaman aranilacak dosyalar 77 numarada yazildigi gibi devlet
arsivine verilmeyeceklerse, dairenin dosya memurluguna teslim
olunurlar. Veya imha nizamina mesine gore imha edilmek {izere
ayrilirlar. Ve usulil ile yok edilirler. Sicil ye zatl dosyalarin nasil
muamele gérecegi 55 numarada yazilmistir.

Dosya planinda sira ve numaralar1 yazili dosyalar pek tabiidir
ki, ancak ihtiyag zamaninda agilirlar. Eski usulden yeni usule
gecerken dosya planinda yazili dosyalarin isgal edilmesinde
ihtiyath olmalidir. Buna nazaran agilacak tas yalar in gerek iiziim
zamlar tizerinde islenme kabiliyetinde kalmalar1 ve gerekse
dolaplar1 bos dosyalarla doldurmamak bakimindan kat’i tiziim
vardir.

Kisa bir zamanda dolmasina Imkan olmayan dosyalar
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icin ayr1 ayr1 dosya agilmayarak bunlara muvakkat bir dosyada
toplanarak kendi bagina bir dosya isgal edecek kadar dolamlar
birer birer buradan ayrilarak kendi numaralar1 tahtindaki dosyalari
teskil olunur. Bu muvakkat dosyaya konacak ufak dosyalar dosya
planina gore usulii ile ve sirasile bu toplama dosyasina
yerlestirilirler. Bu toplama dosyasi i¢indeki dosyalarin numarasi
ve siras1 ana dosyanin kapagina yazilir. Bu kii¢iik dosyalardan her
hangi birine ait gelen veya ¢ikan kagit kiiciik dosyanin numarasile
numaralanir ve ileride bu kii¢iik muvakkat dosya biiyiiylince
numaralarin degistirilmesine liizum kalmamuis olur.

Dosya numaralari daire rumuz harfi veya rakamile ¢ift haneli
grup rakamlarindan (yani (00 - 99) ve son rakamlardan (0-9) veya
ihtiyaca gore yine (00- 99) dan tesekkiil eder.

a) — Eger bir veya birka¢ grup i¢in — tahtani numarasiz
olmak tizere — bir dosya kafi gelirse bu dosya yalniz grup n umar
asile numaralanir. Ancak bu usul umumi (mahiyette olan dosyalar
icin kabili tatbiktir. Boyle gruba ait bir dosyanin numarasi mesela
U 42 ve iki gruba ait dosyanin numarast U 04 - U 05 yazilir.

b) — Dosya planinda gruplart yazili dosyalardan biri
tutulmaga baslaninca bunlardan birincisi o (sifir) rakami altinda
umumi mahiyeti haiz olanlar1 konmak {izere numaralanir. Bundan
sonraki dosya ise, dosya planinda ilk siraya ikonmus olan
numaradir.

Misal.:

04 Grubunda ayr1 bir tahtam grupda biiro makineleri ve
evraki matbua i¢in agilacak dosyalarin numaralari,

040 — Umumi mahiyette daire ihtiyaglari,

043 — Her cinsten biiro makineleri,
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045 — Evraki matbua sekilleri ve temini,
olur.

43 — Bu esaslar dahilinde dosyalar sistemli bir surette tasnif
edildikten sonra bunlar liizum ve ihtiyaca gore tevsi olunabilir.
Bu hususta herhangi bir gruba bir dosya ilave ederken, ilave
edilecek dosyanin planda evvelce gosterilmis bir yeri, bir kismi
olup olmadigi iyice nazar1 miitaleadan gecirilmelidir. Planda
esasen mevcut olmadigina kanaat getirilen boyle bir dosya ait
oldugu grupun sonuna yazilarak ildve muamelesi yapilir.

Mesela U 1224 numarayr tasiyan, giic vazifeleri yapacak
namzet memurlarin yetistirilmesi dosyasidir. Bunlarin her birine
aid hususi muameleleri, ders plant ve saire de gosterilmek
istenince;

U 12241 numarali dosya namzetlerin vukuati dosyas1 ve

U 12241 numarali dosya namzetlerin ders plani gibi dosyalar
ilave olunabilir. (44 numaraya da bak.)

Nihayet eger dosya planinda hi¢ yazilmamis yepyeni bir
muamele dosyasi agmak icap ederse dosya numarasi olarak,
dosya planinda yazilmis bir grupun numarasi intihap olunur.

44 — Dosya planinin mevcudiyeti, dosyalarin daha ileri ve
muhtemel muamelelerine gore taksim edilmesi imkanini
vermektedir. Dosyalarin i3 ve muamele esas1 Tlizerine
numaralanarak, bu dosyadan bu is {izerinden sehirler, sahislar ve
cemiyetlerden gececek muameleler vildyet, isim ve lakap iizerine
numarasiz ve harflerle tasnif edilebilirler. Bu suretle ayni cinsten
ise miiteallik olan biitin muameleler muayyen kalem, sabit
masaya ait ve degismez dosya i¢inde bulunurlar. Béyle bir vahdet
cergevesi icindeki muamele toplulugunun ne biiyiik
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kiymeti oldugu malimdur. Diger cihetten birbirinin ayni bir
defaya mahsus gelen muamelelerin bir tek dosya numarasi altinda
toplanmasi islerin siiratini ve ayn1 zamanda dogrulugunu temin
edecegi de asikardir.

Yeni dosya, planina gore ayrilabilecek muamelelerden biri de
zatl dosyalarin her sahsa gore teskil edilmesidir. Bu is mesela
memurin midiirligiinde her daireye gore gruplara ayrilarak
numaralanirlar. Aldig1 dosya numarasina gore bir memurun hangi
daire veya hangi gruptan oldugu derhal anlagilir. Mesela memurin
miidiirliigi birinci daire olduguna gore:

Esasli memurlar: 13
Hazirlik hizmetindeki memurlar: 12
Grup numarasini alirlar.

Namzet listesine girmis memurlarla, muhabere ve bunlarin
muamelesi meseld: 12241 numarasi altinda fakat alfabe (hurufu
heca) sistemi i¢inde cereyan eder.

Namzetlik devresini gecirenlerden muvaffak olanlarin dosya
sicil numarast 13 numarali gruba girer. Muvaffak olamayanlarin
ise hepsi sadetce 1234 kisminda toplanr.

Yeni dosya sisteminin bu suretle hem zamana ve hem de
mabhalli ihtiyaglara uymasi onun tatbiki kiymetini bir kat daha
arttirmaktadir. Bu da gosteriyor Ki yeni sistemde dosyacilik;
dosyalarin ve numaralarinin kalip ve sekil degistirmez mahiyette
olmadigini da isbat ediyor. Vahdeti bozmamak, sartile dosyalar
ve gruplar azaltilabiliyor veya genisleyebiliyor. Ancak usuliin
hiisnii suretle tatbikini aldkadar her memur gozetmekle miikellef
oldugu gibi siipheli ve tereddiit edilen hallerde evrak
miitehassisinin fikri, alinmalidir.

45 — Umumi ve resmi dosya planinda hangi dosya-
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larin gosterilmis oldugu ve bunlarin kendi dairelerinde ne derece
tali tasniflerine ayrildig1 yeknazarda goriilebilecek bir fihrist
yapilmalidir. Bu fihristin her kismmin biiylime ve kiigiilme
kabiliyetinde olmasi, fihristin kartodek usuliinde (yani kartlara
yazilmis olarak) tutulmus ve hazirlanmis olmasile miimkiindiir.
Kartodegin kart halinde olmasi da aranan seyi derhal gdsterecek
vaziyette olmadigindan daire fihristinin bir makineli kartonda
gruplara gore toplanmig olmasi faydali olur. Bu suretle her grup
ihtiyaca gore biiyiidiikce ve arttikca, ait oldugu yeni fihristler ve
plan1 mahalline konabilir.

Ancak gruplarin yeknazarda anlayish goriilmeleri, liizum ve
ihtiyaca gore ildve veya tashihleri yapilabilmesi i¢in gruplar
arasinda kafi bosluklar birakilmalidir.

Jurnal ve kayid defterleri tutulmaksizin yiiriitillen bu yeni
dosyacilik dosya plant her masada bulunmalidir. Ciinkii her
memurun diger daire ve kendi dairesi masalarina kadar mevcut
olan diger dosyalar1 Ve cinslerini bilmelidir. Kendisinin her hangi
bir muameleye verdigi yeni dosya numarasinin isabet ve
dogrulugunu kontrol edebilmelidir.

Dosya planlarinda dosyalarin nerede bulundugu da yazilidir.
Bu bilhassa bir dosya lizerinde miiteaddit memur veya baska
baska masa, kalem veya dairelerin ¢alistig1 ahvalde gozetilecek en
miihim noktadir.

TEVHIDLI DOSYA SISTEMI: isminden anlasilacagi gibi
calisma sahalarin1 tahdide ve toplamaga c¢alisir. Bu faydasindan
dolayidir ki resmi daireler' ke'ndi teskilatlarim1 dosya plam
icaplarina gore uydurmuslar yani isleri mevcut eski teskilata gore
degil eski teskilat1 ye-
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mi is taksimatina gore tebdil ve 1slah etmislerdir. Sayani siikiirdiir
iki bu hareket bilhassa hiikiimet riiesasi tarafindan tesvik ve tergip
gormustur.

Boyle planh bir is taksimatim1 da gosterecek bir planin hem
hangi dairelerin birbirine benzer isler yaptigini1 géstermek ve hem
de memurlar1 ve masalari muayyen isleri mihaniki olarak
basarmalarina ve karigikliga meydan vermemek bakimindan her
yerde derhal tatbikinin ne kadar sayam1 arzu oldugunu
gostermektedir.

46 — Dosyalarin tanziminde bunlarin yatik sekilde
yerlestirilmelerile de intizama temin olunabilirse de i bunlari
koymak i¢in yeniden raflar yaptirmak meselesi mevzuubahs
olmamalidir. Dosyalarin makineli kartonlarda toplanmasi da
gerek gomlek ve musannif sarfiyati ve gerekse bunlarin takilmasi
ve nihayet masrafli bagh kartonlara yerlestirilmesine nazaran,
daha muvafik olur.

Ciinkii bu suretle gomlek, raptiye ve vakit kaybettiren bagl
karton sarfiyatina ve ayri bir dosya memuruna liizum kalmaksizin
muamele kagitlar1 toplu bir halde muayyen bdlme kartlarile
makineli kartonlara yerlestirilebilir. Bunun igin de; kartona
konacak kagitlarin bir zimbada delinerek kartonun makinesini
acmak ve kagidi yerine koymaktan ibaret bir hareket yapmak kafi
gelir.

Bu suretle dosya veya kartonlarina yerlestirilecek kagitlar igin
almacak bagli karton ve gomleklerin birer birer agilmasina ve
masalara yayilmasina hacet kalmaz.

Arkasi var

Ceviren:
Macit Burhan
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idari ihtilaflar

— Gegen sayidan mabait —

Ceviren: ibrahim Ali Erberk Yazan : Appleton

Devlet slrasi, bu yanligliklarin 6niline ge¢mistir. Stra, bir
nahiye tarafindan miidiri aleyhinde vuku bulan mesuliyet
iddialarin1 riiiyete kendisini daima saldhiyettar addetmistir. Bu
mes’uliyetin agir hata vukuunda mevcut olacagini kabul eder
goriinmektedir. Bilhassa nahiyenin menfaati namina icra edilen
nahiye nafia hizmetleri dolayisile miidiiriin mes’uliyetini tesbit
eden kararnameler pek ¢oktur. Stray1 devlet, bu halde 8 inci sene
28 pluviose kanununun 4 ncii maddecimin bu gibi isleri riiyet
etmek salahiyetini prefektiir meclislerine vermekte oldugu
miitaleasin1 serdeder ve yapilan: sahsi hatalardan midiiriin
nakden mes’ul olmasi esasin1 kabul eder. (Yakarda zikri gecen
stra kararlar1 ilah...)

— Teklif olunan hal sureti. —

Yukarda zikri gegen hal suretlerinde ahenk yoktur. Devlet,
departmanlar, veya nahiyeler mevzuubahs olsun, memurlar
idareye karsi zarara bais hatalarindan dolayr nakden mes’ul
tamttirmaga matuf iddialar1  idari mahkemelerin riiiyete
salahiyettar oldugunu bilamiinakagsa kabul etmek icap eder.
Stiphesiz memurlarin  eshas1 saliseye karsi mesguliyetleri
mevzuubahs oldugu zaman, saldhiyet adli mahkemelerindir. Fakat
bunun sebebi, mutazarrir olan sahsin amme hizmetine merbut
olmamasidir. O, Kanunu Medeninin 1382 in-
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ci maddesine istinaden tazminat talep eden laalettayin bir sahistir.
Bu tazminati, zarar iras etmekle kendini resmi sifatlarinin
himayesinden mahrum kilan ve vazife kadrocundan hari¢ birakan
memurdan istemektedir.

Memur ile devlet arasinda vaziyet ayni degildir. Zarara
ugrayan, hususi bir sahis degil, hazinedir. Fazla olarak, agilan
dava, vazaifi umumiyeyi idare eden hukuk prensiplerini harekete
getirir. Bu dava, memurun tayini keyfiyetinin ve ona tevdi edilmis
olan bir 4mme hizmetimin omun tarafindan ifa edilmesinin
kendisi ifa idare arasinda tevlit etmis oldugu, mahiyet itibarile
tam Idari, birtakim nizami ve mukavelevi miinasebetlere istinat
eder. Tayin, terfi, azil, tekalit, {cretlerin tesviyesi, bunlar
tizerinden tevkif at icrasi, tekatidiyelerin tasfiyesi gibi hususlara
taallik eden meseleler, esas itibarile Idari salahiyetin dahiline
girer. Devlete karst nakdi mes’uliyete miiteallik iddialarin da
bdyle olmamasi i¢in hicbir sebep yoktur

Eger salahiyet sahasini birakip ta,, hukukum esasina nakli
kelam edecek olur isek, mademki miidiirlerin nahiyelere karsi
nakd? mes’uliyetleri kabul ediliyor, su halde memurlarin devlete
karst ayni surette nakdi mes’uliyeilerini kabul etmemek igin
hicbir sebep yoktur, diyebiliriz. Memurlarin hususi sahislara kars
olan mes’uliyetleri, sultai dmmenin mes’uliyetini idare eden
prensiplerin aymdir. Ister devlet, ister vilayet, komiin ve umumi
miiesseseler mevzuubahs olsun, memurun idareye karsi nakdi
mes’uliyeti olduktan sonra bu prensibin milli veya departman ve
komiine ait hizmetlerin mevzuubahs olmasma gore tebeddiil
etmesi i¢in hi¢bir sebep yoktur.

Devlet slrasi, bu mes’uliyeti kabule ne i¢in miitemayil
goriinmiiyor? 13 Nisan 1898 tarihli kanunun 54 tincii
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maddesi ile nazirlara, devletin biitiin alacaklar1 hakkinda™ bir
istirdat hakki bahsedileliden beri, evvelce ileri siirmekte oldugu
usule miiteallik sebepler artik mevcut degildir. Tesrii metinlerin
noksan olmasi keyfiyetinden, istimbat olunan hukuki delil, kafi
degildir. Stray1 devlet, sarih, metinler mevcut olmadigi ahvalde
birtakim hukuki nazariyeler vazetmistir. Sultai ammenin
mes’uliyeti nazariyesi bu meyandadir. Esasen hukuku beser
beyannamesinin 15 inci maddesi, her memurun kendi idaresinden
mes’ul oldugunu natik degil midir?

Hukuku beser beyannamesi, amme hukukumuza hakimidir.
Binaenaleyh memurlarin devlete karst olan nakdi mesuliyetlerini
tafsilatile izah eden metinler, delil gosterilemez. Bunlar, ancak
evvelce mevcut olan umumi bir prensibin hususi tatbikatidir. 8
inci senetlin 12 Vendimaire ve 13 Fkimiirel kanunlart ve ayn
senenin 18 Ventose ve 11 inci senenin 28 floreal kararnameleri ve
12 kanunusani 1811 ve 31 mart 1852 tarihli kararnameler
mucibince  umumi  muhasiplerle = memurlarmim  nakdi
mesuliyetlerini kabul edip de, diger memurlarin mesuliyetlerini
reddetmek igin makul sebep var mudir? 3 {incii sene 28 nivose
kanununun 12 inci maddesi, harp komiserlerinin mes’uliyetini 16
mart 1889 tarihli kanunun 11 inci maddesi kolordu kumandanlari
ile idare memurlarinin 27 agustos 1828 tarihli emirnamenin 82
inci maddesinin 2 inci fikrasi, miistemlekat valilerinin nakdi
mesuliyetlerini kabul ve ilan ettigi halde valileri ve mali subeler
miidirlerini, bunlardi haricinde birakmak igin ne gibi makul bir
sebep vardir? «Kanun, umumi surette memurlarin idareye karsi
nakdi mesuliyetlerini kabul etmez, kanun bu mes’uliyeti ancak
bazi: memurlar i¢in ilan ve tanzim etmistir.» diyecek yerde
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«Fransiz hukuku ammesi, umumi bir prensip olarak memurlarin
mesuliyetlerini ilan eder. Bu prensip, defaat ile memurlarin
idareye karsi nakdi mes’uliyetleri bahsinde, kanunen tevsik
edilmistir. Baz1 sinif memurlara kabili tatbik olan bu metinler, bir
takim hususi ahvalde, umumi prensibin tatbiki demektir. Ve bu
metinler, bu prensibi tatbik etmekle onu teyit ediyorlar demektir.
Kanuni metinler ile alettafsil nizami vasiyete konmamis olan
ahvalde bunun tatbikini temin etmek Idari kazaya diisen bir
vazifedir.»

Bu mes’uliyetin kabul edildigi takdirde, tevlit etmesi
muhtemel olan bazi ameli neticeler dolayisile, nazari itibara
almmamas1 lazim gedigini soylerler. Bu, dogrudur. Pek az
servetleri olan ve maaslart his te yiiksek bulunmiyan memurlari,
hatalar1 yiliziinden devleti ugratmis olduklar1 zararlar1 6demege
nasil icbar etmeli? Fakat bu noktai nazar, vazu kanunu hi¢ de
alakadir etmemistir. Zira vazu kanun umumi muhasiplerin,
muavinlerinin, levazim memurlarinin, miistemlekat valilerinin,
ilk, nakdi mesuliyetlerini ilan ve teyit etmistir. Gene bu noktai
nazar, adli mahkemeleri miiteessir etmemistir. Ciinkii bu
mahkemeler, hukuku hususiye sahasinda amele ve miistahdemleri
hatalar1 a dan dolay1 patronlara karst mes’ul tutmaktadir.

Stiphesiz bazi defa, miieyyidenin hata ile veya memurun mali
vaziyeti ile miitenasip olmamis1 ve yahut idarenin tegkilat fenalig
dolayisile hatanin bir derece mazur goriilmesi gibi ahvalde zararin
hapsini bir memura yikletmek pek agir olur. Fakat bu
mes’uliyeti, hatanin vahametini ve servisin mahiyetini hesaba
katarak tevcih edip etmemek bir nisfet mahkemesi odam Devlet
Surasina aittir. Gene nakdi mes’uliyet korkusu ile
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memurlarini, sahsi tesebbiis kabiliyetlerini felce ugratmamaga
veya her tirli imlidir miieyyideden kurtulacaklar1 kanaatini
besleyerek ihmalkarliklar yapmalarini teshil etmemege ¢alismak
suretile bu mes’uliyeti derecata tefrik ve taksim etmek te sliranin
ciimlei vezaifindendir.

Bu meselede Surayi Devletlin, bastan basa kuracagi bir bina
vardir ve bu, 'onun liberalizmine ve kiyasetine yakisik alir. Bazi
alametler, siranin buna tesebbiis etmege miitemayil oldugunu
gostermektedir. Stra, diger hususlarda oldugu gibi bu islere de
bir¢ok defalar tesebbiis etmis ve muvaffakiyetle basarmistir.

Idareye karsi yapilan mukavele harici mes’uliyet
davalarinda salahiyet

Umumi miilahazalar — Bundan evvelki fasilda, memurlarin
mes’uliyetleri bahsinde, saldhiyet kaideleri ile hukukun esasina
miiteallik kaideleri beraberce tetkike liizum gormiis idik.
Gorildigii veghile bu meseleler siki bir surette birbirlerine
tedahiil etmektedirler.

Devletin mukavele harici mesruiyetlerinin tetkiki mevzuu
bahsoldugu zaman is degisir. Salahiyet meselesi bir kere halle
dildikten sonra, bu mes’uliyete miiteallik olan esas kaideleri
tetkik etmek kolaylasir. Binaenaleyh burada yalniz saldhiyet
meselesinden bahsedilecek ve hukukun esasmna ait tetkikat, bu
eserin bagka bir kismina birakilacaktir.

Eger, devletin veya onum yerine Kain olanlarin mes’uliyeti,
amme hizmetinin hatasiz olarak islemesinden husule gelen bir
zarardan meydana geliyor ise bu mes’uliyetin Idari mahiyette
oldugu gayri kabili miina-
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kasadir. Zira zarara bais olan sey, kanunlar ve Idari nizamlar ile
tensik edilmis olan Amme hizmetinin bizzat kendi faaliyetidir. Bu
mes’uliyetin Kkaidelerini, ancak hukuku idare ¢izebilir ve bu
mes’uliyetin esasi, hukuku hususiye mes’uliyeti bulunan hallere
ait kaidelerden bambaska kaidelere baglidir. Bu mes’uliyetin Idari
mahiyeti, (saldhiyet tizerimde tesir yapar, iki bu salahiyet de
Idaridir.

Idarenin mes’uliyeti, Amme hizmetinin zarar verir gibi
noksanliklarina istinat ediyor ise, yani, amme hizmeti ajaninin
uzak veya yakin, bir veya bircok hatalarna istinat ediyor ise,
salahiyet meselesinin halli, bu mes’uliyetin hangi prensiplere
miistenit oldugunun bilinmesine vabestedir. Laferriere’in dedigi
gibi «Eger bu mesuliyet, kanunu medeninin 1382 ve 1384 iincii
ma Idelerinden miitevellit bir hukuku umumiye mes’uliyeti ise,
adli mahkemelerin saldhiyeti dairesine girer; yok, bilakis, hukuku
medeniye ile degil, hukuku idare ile idare olunan hususi
mahiyette bir mes’uliyet ise ve bu mesuliyet bir mivekkil ile
maiyetleri arasindaki miinasebati ddiyeden degil de devlet ile
memurlar1 arasindaki miinasebatt hususiyeden miinbais ise,
salahiyet, prensip itibarile Idari mahkemeye aid olur.

Kanunu medeninin 1334 {incii maddesi devlete kabili tatbik
degildir. Kanunu medeninin 1384 iincti maddesi, patron ve
miivekkilleri, hizmetkarlarimin ve vekillerinin ika ettikleri
zararlardan mes’ul tutmaktadir. Fakat bu metin, hususi vekalet
prensiplerinde oldugu gibi, miimasil sebeplerden dolay1 devlete
kabili tatbik degildir.

La ferriere’in bu baptaki izahati ve delilleri biraz eskimis
olmakla beraber, heyeti mecmuast itibarile kuvvetini
kaybetmemistir. Mumaileyh, kanunu medeninin
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1382 ve 1384 tincii maddelerinde kullanilan (patron, miivekkil)
gibi tabirlerin idareyi ve men arlarin1 tavsif edemiyecegini
bihakkin nazar1 dikkate vazeder. Zira bu maddelerin tanzim
edilmis ol daga devirde, devletin mes’uliyetinin idari vasfi ve
mahkemelerin bu 0 mes’uliyeti riiiyete saldhiyetleri olmadig:
umumen ve hatta mutlak bir surette kabul edilmis idi. Eger bu
kadar saglam; bir surette yerlesmis bir kaide alt ist edilmek
istenilmis olsaydi bu cihet, kamumda sarahaten zikredilirdi. Her
halde ihzar1 mesaide de bu cihet mezkar bulunurdu, halbuki
bunlar tamamile sakittir, idare ile memurlar1 arasindaki
miinasebata kat’iyyen telmih etmezler. Esasen bir¢ok aldimden
¢ikin netice sudur ki, kanunu medeniyi, baletime alanlar eserlerini
hukuku hususiyeye hasretmek istemisler ve amme hukukuna ait
meselelere temas ve bunlarn  halletmek tasavvurunda
bulunmamiglardir. Nihayet devlet ile memurlar1 arasindaki
miinasebetler, bilhassa zabitaya ait hususlarda oldugu gibi sultai
dmmenin icrasi mevzuu bahsoldugu zaman kanunu medeninin
tarif ve tanzim etmis oldugu hizmet icaresi ve vekalet gibi hukuki
bir vasif arzetmemektedir. Hukuku hususiyedeki patron veya
miivekkil, kendi hususi islerini gordiirmek i¢in bir takim,
memurlar istihdam ederler; halbuki idare, memurlarim1 amme
hizmetini gérdiirmek i¢in tavzif eder.

Mosyd Hauriou. pek muhik olan su miildhazayr ilave
etmektedir: «Sahsi hiikminin ancak organlari sayesinde mevcut
oldugunu sOylemek kadar ileri gitmesek bile onun tarafindan
tayin edilmediklerimi, hatta barbarin onun tarafindan intihap
olunmadiklarin ve bildkis bu organlar otoritelerile sahs1 hiikmiyi
kendilerine muta kildiklarim s6ylemek mecburiyetindeyiz.
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Hiikiimet eden yani kumanda eden sahsi hiikminin
organlaridir. Hi¢ siiphesiz, bunlar grupun veya milletin
miimessilleridirler.. Fakat siyaset lisaninda bir miimessil, bir
memur degil, hitkiimet edendir. Su halde, sahsi miiekkil ile sahsi
memur arasindaki miinasebetleri — 1384 {inci maddede
miinderictir. — Hiilkmi sahis ile organlar1 arasindaki
miinasebetlere tatbik etmek de bir nevi mantiksizlik mevcut olur.

Memurlar1 yiiziinden devlete tevcih edilen mes’uliyet
davalarimn riiiyeti idari mahkemelere aittir.

Hukuku hususiye prensipleri  burada kabili tatbik
olmadigindan, ,gerek devlet siirasinin, gerek ihtilaf mahkemesinin
ve gerek temyiz mahkemesinin igtihatlari, uzun zamandanberi
devlet aleyhine miiteveccih mes’uliyet davalarmin Idari
mahkemelere ait oldugu lehindedir.

Strayi Devlet, umumi idareler aleyhine miiteveccih
mes’uliyet davalarinda daima kanunu medeninin 1384 {incii
maddesini bertaraf etmistir.

6 kénunuevvel 1855 tarihli bir kararnamesinde soyle diyor:
Devlet ile onun namina hareket eden memurlar ve bu
hizmetlerden istifade eden hususi sahislar arasinda teessiis eden
rabitalar1 tayin ve bu miinasebetlerden dogan miitekabil hukuk ve
vecibelerin vasif ve siimuliinii takdir etmek, yitiniz idareye aittir.
Bu miinasebetler, bu hukuk ve bu vecibeler, yalniz kanunu
medeni prensip ve hiikiimleri ile tanzim edilemez. Ciinkii sahisla,
sahis arasinda miinasebetler mevzuu bahis degildir. Ancak idare
ajaninin hata veya ihmali, veya yanlishig1 yiiziinden tevelliit eden
mes’uliyet hususunda mevzuu bahistir.
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Devlet Stirasi, bir takim, kararlarla bu prensipten su neticeyi
cikarmistir ki: Idari kaza, adli otoritenin salhi'yeti haricinde
bulunan Idari tasarruf ve muamelelerinden meydana gelen
mes’uliyet hadiselerinin yegane saldhiyet merciidir. Zira bu
saldhiyeti, amme hizmetlerinin isglemesi sartlarmin tetkikini
istilzam eder. Fakat devlet tarafindan, hususi bir sahis aleyhine
umumi emlake iras olunan zarardan dolayr ikame olunan davay1
rliyet etmek saldhiyeti adli mahkemelere aittir.

[htilif  mahkemeleri, Blanco, kararnamesinden beri,
layetegayyer bir surette bu nazariyeyi ilan etmistir: «Devletin
amme hizmetinde kullanmakta oldugu memurlar yiiziinden hususi
sahislarin mutazarrir olmasi halinde, devlete terettiip eden
mes’uliyet, eshas arasindaki mes’uliyetlere ait ve kanunu medeni
hiiktimleri ile tesbit edilmis prensiplerle idare olunamaz. Bu
mes’uliyet, ne umumi ve ne de mutlaktir. Bunun, hizmetin
ihtiyaclarina ve devletin hukukunu sahislarin hususi hukuku ile
telif etmek zaruretine gore degisen hususi kaideleri vardir.

Binaenaleyh idari' otorite bunu riiiyet hususunda yegane
salahiyettar mercidir. (Ihtilaf mahkemesi, 15 subat 1890 ilh).

Temyiz mahkemesi de ayni prensibi defaat ile teyid etmistir.

25 ké@nunuevvel 1899 tarihli kararname, bilhassa soyle diyor:
«Bir ajanin &mme hizmetlerinden birini, ifas1 esnasinda, hususi
sahislari mutazarrir etmesi yiizliinden, devlete terettiip eden
mes’uliyeti, hususi sahislar arasindaki miinasebetleri tanzim eden
kanunu medenti prensipleri ile idare olunmaz.»

Miiellifler, bu igtihadi bugiin miittefikan kabul ve
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miinakasadan azade telakki etmektedirler.

Memur tarafindan irtikdp olunan bir ciiriim dolayi sile
devlet aleyhinde mes’ulii bilmal sifatile ceza mahkemesi
huzurunda takibat yapilmasi.

Cinayet dairesinin bir karari, haksiz olarak, bu prensibin
istisnas1 olabilecegine zat1 ip olmus ve takibata maruz kalan
memura Kkarsi, kanunu cezada muhalefet davasini riiiyete
salahiyettar yegdne mahkeme olan ceza mahkemesi huzurunda
idare hakkinda mes’ulii bilmal (sifatile takibat yapilmasi halinde
adli mahkemelerin saldhiyetini kabul etmek istemistir.
Miittefekunaleyh olan (igtihadin beyan ve ilan eyledigi vechile
kanunu medeninin 1384 iincii maddesi burada nakabili tatbik:
olup, idarenin mes’uliyeti, miicrim memurun ciirmiinden degil,
idarenin muahaze edilebilecegi «hizmet hatasindany», idari
i¢tihadi, Idarenin hukuku umumiyeye his mes’uliyetine aid bir
nazariye ihdasina sevkeden nisfet esasima miistenit miildhazatin
heyeti umumiyesinden miitevellittir. Iste bu sebebe binaen
Laferriere, seyle yaziyordu: «Sahsi bir hatadan dolay1 ittitham
edilen memur ve hukukan mes’ul olan devlet ayn1 zamanda bir
adli mahkemeye davet edilecek olurlar ise davay1 tefrik ve devleti
idari mahkemeye sevketmek icap eder.» (ihtilaf mahkemesi, 20
mayis 1882 ilh).

Cezai hususlarda miisbet ihtilaf usuliiniin 1 haziran 1828
emirnamesi tarafindan kabul edilmemis olmasi ne saldhiyeti ve ne
de hukukun esasim kat'iyyen tebdil edemez.

Bu hususiyet, yalniz adli ve idari otoritelerin tefriki.
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prensibin miieyyidelerinden birini ortadan kaldirir. Mahkemei
Temyizin hudutlarina riayet ettirmesi lazim gelen mahkemeler
salahiyetinin dairesini, tevsi edemez.

Binaenaleyh cinayet dairesinin bu karar1 miinferit kalkmustir.
Buna miimasil bir meselede, ihtilaf mahkemesi, idare aleyhine
tevcih edilen mes’uliyet davalarinin, memuru mes’ul, irtikdp
ettigi hatadan dolay1 tenkil mih kemeleri huzurunda takibata
maruz bulunsa dahi, ancak idari mahkemeye ait olduguna karar
vermek suretile hakiki prensiplerin zaferini temin etmistir. (Thtilaf
mahkemesi, 25 mayis 1921 ilh) .

Departmanlar, kommiinler ve miistemlekeler aleyhindeki
Mmes’uliyet davalari.

Uzun miiddet, adli mahkemelerin igtihadi, gerek saldhiyet ve
gerek hukukun esas noktai nazlarindan, devletin mes’uliyetine aid
kaidelerle departman ve nahiyelerin mes’uliyetine ait kaideleri
yekdigerinden tefrik etmis. Bu ictihada gore Idari mahkemeler
ancak devleti alakadar eden nizali isleri riiiyet edebilirlerdi.

Evvelce ihtilaf mahkemesi de bu fikri kabul etmis idi. (ihtilaf
mahkemesi, 7 mart 1874 ilh). Fakat devlet surasi, daima bu
tefrikin aleyhinde bulunmustur. Hali hazirda ihtilaf mahkemesi de
bu i¢tihadin aleyhindedir. (28 subat, 1908 ilh).

Miiessesatt umumiye aleyhindeki mes’uliyet iddialari igin de
boyledir. Keza miistemlekeler aleyhindeki iddialar da bu
kabildendir. (Sura karari, 3 agustos 1905). Filvaki Mosyo
Hauriou’nun pek dogru olarak sdyledigi gibi «Departmanlarin,
kommiinlerin ve miiessesatt umumiyenin, ifa etmekte olduklari
amme hizmetleri, nahiyevi o-
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lan kiiciik camialara aittir. Fakat bu cansalar gene milli camia ile
ayni mahiyettedir.» «Amme hizmetinin idaresi ve imlemesi
mevzuu bahsoldugu zaman, departmanlarin, nahiyelerin ve
miistemlekelerin kendi memurlar1 ile olan miinasebetlerinin
mahiyeti devletin kendi memurlar1 ile olan miinasebetlerinin
aynidir.

Salahiyet meselesindeki istisnalar, ancak kanundan miitevellit
olabilir.

Iste bu suretle, zor 'wile hudutlar. dahilinde tecemmiiler
tarafindan siddet tariki ile irtikap edilen hatalar dolayisile
tahaddiis eden zararlardan dolayr kommiinlere tevcih edilen
mes’uliyet davalari hukuk mahkemelerinde riiiyet «edilir. Bu
salahiyet biitlin istinaf ve talebi af davalarina ve bilhassa kommiin
tarafindan devlet aleyhine tevcih edilen davalara samildir. Devlet,
zikri gecen metinler mucibince nahiyenin mahkiim olabilecegi
tazminatlara muayyen bir nisbet dahilinde istirak eder. (5 Nisan
1884 kanunu, madde: 108.)

Devlet aleyhine miiteveccih mes’uliyet iddialarinda
saldhiyetin adli oldugu miistesna ahval.

Malim oldugu vechile devlet, hususi emlakinin sahibi ve
idare edeni sifatile hareket ettigi zaman, adli salahiyete tabidir; bu
takdirde bunlar1 idare edenlerin asil hiikiimet memurlar1 vasfini
haiz olmamalar1 sik sik vaki olur. (Yevmiye ile ¢alisan amele,
devlete ait bir gayri menkuliin kapicisi., ilh.) Bunlar alelade
miistahdem gibi hareket ederler.

Bu itibar ile devlet umumi bir eser bir abide teskil etmeyen,
bir binanin yikilmasindan dolayr kanunu medeninin 1386 inci
maddesi mucibince alelade bir sahis gibi
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mes’ul olur, (ihtilaf mahkemesi, 30 mayis 1884). Eger,, bilakis,
umumi bir eser mevzuubahs ise umumi nafia hizmetlerinin
icrasindan miitevellit bir zarar mevcut olur ve bittabi Idari
saldhiyet mevzuubahisdir.

Devlet miistahdemini tarafindan yapilan zararlardan bizzat
kanunun, adli otoriteye salahiyet verdigi haller sunlardir:

1 — Gumriiklere ait olan 6-22 agustos 1791 tarihli kanunun
19 uncu maddesi «reji, miistahdemlerinin ancak vazifelerine
miiteallik hareketlerinden mes’uldiir yalniz onlarin veya
kefillerinin aleyhine hakki miiracaati ve riicuu vardir.»

Bu takdirde salahiyet, adlidir. Zira hadise bir bilavasita resmin
tahsiline merbuttur.

Maamafih Ictihat, bu metni mahdut surette tefsir etmekte ve
giimriik meselelerinde memurlar: tarafindan irtikap edilen vergiye
aid bir itirazin teferruatindan olmiyan hatalardan dolay1 devlet
aleyhine tevcih edilen mes’uliyet iddialarinin riiyetini Strayi
Devlete birakmaga karar vermistir.

2 — 13 senesi 1 germinal tarihli kararnamenin 29 uncu
maddesi mucibince, bildvasita vergi meselelerinde, mahkeme
haczin muhik olmadigina hilkmedecek olur ise rejiyi yalniz
masarifi mahkemeye degil ayni zamanda haciz esnasinda esyanin
haiz oldugu kiymet ile miitenasip tazminata mahk{im eder..

3 — Simendiferler zabitasina miiteallik olan 15 temmuz
1845 tarihli kanunun 22 inci maddesi, devlet, bir demiryolunu
kendi hesabina ve masrafin1 kendisi ihtiyar ederek islettigi
takdirde imtiyazli kumpanyalarin mesuliyetinin ayni mes’uliyete
tabi oldugunu natiktir. Bu da
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ayni zamanda hem esasa miiteallik kaideleri hem de saldhiyete ait
olan kaideleri ihtiva eder.

4 — Posta, telgraf ve telefon meselelerinde devletin
mesuliyeti ekseriya hususi metinlerle tahdit edilmis ve bu
hususlart adli mahkemeler riiiyet edegelmistir. (4 haziran 1859
kanunu, madde 3.. ilh).

Bu ahvalin bir ¢ogunda metinler, salahiyet meselesine dair ne
sarih ve ne de zimni bir giina ahkami ihtiva etmezler.. Fakat
ictihat, idarenin posta, telgraf ve telefon iicreti diye aldig1
paralarin bilavasita riisumdan ibaret oldugu ve bunlara aid
ihtilaflarin riiyeti adli mahkemelere ait oldugu fikrine sadik
kalarak bundan bu servis i¢in devlet aleyhine tevcih edilen
mes’uliyet davalarin riliyet salahiyetinin de bu mahkemelere aid
oldugu neticesini istihrag eder. Ekseriya bu vechile
hiikmedilmistir. Bilhassa telefon meselelerinde.. (Stiray1 Devlet
karari, 21 tesrinisani, 1891.)

5 — Taht1 terbiyelerindeki gocuklar tarafindan ika edilen
hasarattan miitevellit mes’uliyeti tedris erkanindan alip devlete
tahmil eden ve kanunu medeninin 1384 {incii maddesini ikmal
eyliyen 20 temmuz 1899 tarihli kanunun ikinci maddesi, bu halde
devlet aleyhine miiteveccih mes’uliyet iddiasinin hukuk
mahkemesine veya hasar mahallindeki sulh hakimi huzuruna
sevkolunacagini ve davanmin Vali aleyhine ikame edilecegini
natiktir.

6 — Tecemmiiler tarafindan yapilan hasaratta mes’uliyet
(evvelki fikraya bak.)

AdIi otoriteye tahsis edilmis olan Idari ihtilaflar

Bazi hususlarda kanun Idarf ihtilaflara bakmak hususunda adli
otoriteyi salahiyettar kilmistir. Bu hususat, o kabil mevaddandir
ki, sayet hususi kanun hiikiimleri 9
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mevcut olmasaydi bunlar Idari mahkemelerin salahiyeti dahiline
girenlerdi.

Iste asagidakiler bu kabildendir: 1 — Bilvasita vergiler ile
bunlara miimasil resimler ihtilafi, 2 — Tunusa ait Idari ihtilaflar,
3 — Ticaret mahkemeleri intihaplarindan miitevellit ihtilaflar ile
diger bir takim adli organlar intihaplari ihtilaflari, 4 — Bildistisna
kiiciik yollara ait Idarf ihtilaflar.

Bilvasita vergiler .

Saldhiyete aid hiikiimler Malim oldugu vechile, bilavasita
vergi diye esamiyi muhtevi defterlerle su veya bu miikelleften
dogrudan dogruya sahsen tarholunan vergilerdir. Bilakis bilvasita;
vergiler, miikellefin pesinen aram ilip bulunmasina ve kendisine
isminin tasrihi suretile resim tarhedilmesine hacet kalmaksizin
bazi hadiseler dolayisile istifa olunan vergidir.

Bilavasita vergilere ait ihtilaflari vilayet idare heyetleri riiiyet
eder. Bilvasita vergiler ihtilafi da kanunen adli mahkemelere
tevdii edilmistir.

11-7 eylil 1790 tarihli kanunun vazetmis oldugu umumi
prensip sudur:

(Bilvasita vergilere miiteallik hukuk davalar1 alelade
mubhtiralara istinaden ve (mahkeme masrafi olmaksizin mahalli
hakimler tarafindan ilk ve son olarak riiiyet edilir ve bu hakimler
haftada bir veya iki defa, ldakal {i¢ hakim olmak tizere, ulusuma
acik bir divan halinde toplanirlar ve kralin komiserini dinledikten
sonra kararlarini verirler.)

Diger bircok metinler de ayni prensibi kabul etmistir. Bu
prensibin simdi pek biiyiik simul ve ehemmiyeti
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vardir. Bilvasita riisum Igin — ki buna evvelce «riisumu
miittehide» deniliyordu — bu salahiyet 12 inci senenin 5 ventose;
telscil isleri i¢in 8 inci senenin 22 frimaire; oktruvalar i¢in ayni
senenin 2 vendemaire; posta riisumu igin 26 - 29 agustos 1790
tarihli kanun ile tevsik ve tekit edilmistir .

Maamafih, miistesna olarak, 25 haziran 1920 tarihli kanunun
70 imci maddesi, ayn1 maddede tesbit edilmis olan kazang
vergisine ait, idari ihtilaflar1 riiyet salahiyetini vilayet idare
heyetlerine vermektedir. Her ne kadar bu vergi, bilvasita bir vergi
ise de.

Bilvasita vergilerde saldhiyetin adli olmasim1 muhik
gostermek icin umumiyetle suna istinat edilir: Bilavasita vergi
esamiyi muhtevi defterlerle — ki hususi ve sahsi birer Idari
tasarruf teskil ederler. — Istifa olundugu halde, bilvasita vergiler,
umumiyetle nizami ve mahalli vasfi haiz olan bir takim tarifeler
ile istifa olunur. Bu tarifelerin tefsiri mahkemelere aittir. Bu
mahkemeler umumi (prensipleri ihlal etmeksizin tarifelerin
kanuna tevafuk edip etmedigini serbestce miinakasa edebilirler.
Bu sebep, kat’1 goriinmemektedir; zira bir takim ahval vardir ki,
bilvasita vergilerin matrah ve cibayeti bir takim, ferdi kararlara
yol agar.. Maamafih bu kararlar, adli saldhiyet igin bir mania
teskil etmezler. (Stra karar1, 15 kdnunusani 1874, ilh).

Vazn kanun nazarinda adli saldhiyeti muhik gdsteren iki
ameli miildhaza mevcut oldugu zannolunur: 1 — ihtimal mikdar
pek cok olan bir takim ihtilaflardan vildyet idare heyetini
kurtarmak ve onlara fazla yiik yiikletilmemek istenilmistir. 2 —
Bilvasita vergilere ait Idari ihtiliflarda, vergi ciiriimlerinden
dolay1 ceza tatbiki .icap etmekte oldugundan bir takim mesaili
miistahhare ile
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karsilagilmaksizin ~ bu gibi  cilirimler hakkinda  hiikiim
verebilmesini teminen, adli otoriteye genis bir saldhiyet verilmesi
mantiki goriilmiistiir. Bu boyle olunca adli saldhiyet, tabil olarak
gayri tenkili olan ihtilaflara da samil olmustur.

Bilvasita  vergilere  miiteallik  meselelerde  adli
mahkemelerin saldhiyetinin siimulii.

Verginin mahiyeti noktai nazarindan, adli salahiyet yukarida
bilvasita vergiler hakkinda yapmis oldugumuz tarife dahil biitiin
vergilere samil olur. Binaenaleyh bu salahiyet yalniz asil bilvasita
vergilere degil, belki ayn1 zamanda devlet, departman, kommiin
veya umumi miiesseseler namina istifade edilen posta ve telgraf,
oktruva, umumi yollar isgal, hal ve panayirda yer tutmak gibi
ayn1 mahiyetteki resimleri ve limanlarda ticaret odalar1 hesabima
alman tonaj resmine de samildir. (Stra karart 17 k@nunuevvel
1897.. ilh).

Evvelce goriildiigi vechile (55 inci fikra), adli saldhiyet,
verginin tahsili meselesine ayrilmaz bir surette merbut olan
miigkiilata da samildir. Meseld, mahkemeler, bilvasita bir verginin
matrah ve cibayetine miiteallik olan tarifeleri ve muhtelif ve
umumi mahiyette Iidari tasarruflan tefsire davet edilebilirler hatta
bu gibi nizami (mahiyetteki tasarruflarin kanuna mutabik olup
olmadigr hakkinda hiikiim dahi ita ederler. (Stra karari, 17
kanunuevvel 1897).

Hatta ekseriya, adli mahkemelerin bilvasita vergiler,
meselelerinde verilmis olan vasi saldhiyete binaen, ferdi
mahiyette olan ve Idari karar mahiyetinde bulunmayan, Idari
miiddeiyat hakkinda tetkika davet edilmeleri de
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vakidir. Mesela mekteplerde devlet menfaaatine tahsil edilmekte
olan tedris iicreti, bilvasita vergi vasfini haiz oldugundan, nazirin
bir talebeye, ve talebenin kendisinden haksiz yere alinmis
oldugunu iddia eyledigi bir paranin verilmesini emretmekten
imtina eylemsi devlet slrasina havalesi icap eden bir karar
degildir; bu, alel1ade bir iddia olup vergiye ait ihtilaflar meyanina
dahil ve adli mahkemenin saldhiyetine tabidir.

Tescil hususunda da yegine salahiyettir olan adli
mahkemelerdir. Fransa i¢in maktul diismiis olanlarin aba ve ecdad
ve evlad ve ahfadi ile dul zevceleri lehine 26 kanunuevvel 1914
tarihli kanunun bahgetmis oldugu intikal riisumundan muafiyete
ait ve miiddeiler yedinde bulunan hiiccetleri de tetkik ve bu bapta
icap eden hiikmii ita ederler. Hakimler, harbiye nazirinin miiddei
ita ederler. Hakimler, harbiye nazirinin mezkur miiddeilerin
iddialarin1 reddetmesi kaydi ile mukayyet degildirler ve kemali
serbesti ile bu redde ragmen miiddeilerin muafiyetten miistefit
olup olmayacaklarint arastirirlar, (ihtilaf mahkemesi, 15 haziran
1923 ilh).

Maamafih bazi ahval vardir ki idare bilvasita riisum hakkinda
ferdi mahiyette ve icrasi zarurl bir takim mukarrerat ittihaz
ederler. Bu ahvalde bu mukarrerat, mehakimi adliye tarafindan
yeniden tetkik edilemez. Bunlar icabinda mesaili miistahhareye
ve tecile yol agarlar. Mesela ispirto riisumu i¢in kanun, Maliye
Nazirma miikelleflerin imal firesi dolayisile vaki olacak
miitalebeleri hakkinda hiikiim itas1 saldhiyetini bahsetmistir.
Hukuk mahkemeleri, gerek miiddeilerin miitalebelerini is’af
etmek ve gerek onlarin aleyhindeki mukarrerati yeniden tetkik
eylemek saldhiyetini haizdirler.
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Vergi cibayetine yabanci idari itirazlar.

Vergi cibayetine miiteallik ihtilif mevzuu bahsolmayinca,
yeniden, umumi saldhiyet kaideleri hakim olmaga baslar ve adli
mahkemeler, bilvasita verginin matrah ve cibayetine miiteallik
idari tasarruflar ihtilaflarin1 riiiyete saldhiyettar olamazlar. Bu
fikrin tatbikine 17 mayis 1809 tarihi kararnamenin 136 inci
maddesinde sahit oluruz, bu madde, miisterekiilmenfaa reji halin -
de idare olunan oktruvalarin idare veya cibayeti: yiiziinden
nahiyelerle bu miiessesci erin rejisorleri ve keza; nahiyelerle
oktruva miiltezimleri arasinda icar maddelerinin manasi yiiziinden
zuhur eden ihtilaflarin tetkiki saldhiyetini mahkemei idariyeye
(prefektiir meclisleri) vermistir. Bul ihtilaflar, filhakika riisumun
cibayetine yabancidir. Bunlar, medyun ile devleti veya onun
yerine kaim olani kars1 karsiya getirmezler.

136 mc1 maddenin son kismi, nahiyelerle oktruva
miiltezimleri arasindaki diger ihtilaflarin riiiyet ve halli
hususunun adli mahkemelere ait oldugunu natik bulunmaktadir.
Bu; sayan teessiif bir hilkkmii kanunidir. Ciinkii oktruva riisumu
iltizamnamesi mevaddinin tefsirine ait ihtilaflarla ayni
mukavelename yiiziinden tam saldhiyeti kazaiyeyi miistehzim
ihtilaflar1 ayirt etmekte ve birincileri idareye, Ikincileri adliyeye
vermektedir. Bunda bir ahenksizlik vardir. Biitiin bu ihtilaflarin
heyeti umumiyesi mehakimi idariyeye verilmek icap ederdi.

Ictihat, nahiyeler menfaatine alinmakta olan hal, panayir,
ihtitap ve mizan risumunu da oktruva riisumuna tesbih
etmektedir. Bu igtihat, alakadarlar hakkinda 17 mayis 1809 tarihli
kanunun 136 inici maddesinin
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prensiplerini tatbik etmektedir. (Ihtilaf mahkemesi, 15 mart 1879..
ilh.)

Gene aymni prensip mucibince', tekrar ihra¢ edilmek
maksadile berayi muayene glimriilk memurlarina verilmis kiymetli
bir malin muayene esnasinda hasara ugramasi dolayisile devlet
aleyhine acilan tazminat davasinda da idari mahkeme
salahiyettardir.

(Stira karari, 19 Haziran 1925)

Bazi defa simendifer iicretlerine ve bunlarin tahsiline
miiteallik olan deavii idare bilvasita riisuma miiteallik ihtilafata
kiyas edilir (Laferriere) Hakikat halde bunlar riisum olmayip
iicurat1 -nakliyedir. Bunlarin nezaret tarafindan tasdik edilmis bir
tarife mucibince tahsil edilmeleri mahiyetlerini degistirmez. Bu
tarifelerin kanuna muvafik olup olmadigi hususunda iptidaen
hiikim vermek saldhiyetinin mehakimi idariye de olmasi
tefrikikuva prensibinin tatbik edilmesi demektir. Bu prensip,
mehakimi adliyeyi Idari tasarruflar riliyetten menetmektedir.
Mehakimi adliyenin demiryollarin isletenlerin yapmis olduklar
tahsilata ait itirazlar riiiyet etmege salahiyettar olmalar1 da bu
tasarrufun nizamname mahiyetinde olmasi sebebiledir.

Tunusa ait) idari davalar.

Tunusa ait idari davalarin riiiyeti, 27 tesrinisani 1888 tarihli
beylik kararnamesi ile beylik dahilinde viicuda getirilmis hukuk
mahkemelerine ve istinaf halinde Cezair istinaf mahkemesine
tevdi edilmistir. Bu deavii idare, Tunus idaresini gerek yaptig
pazarliklar® gerek emrettigi isler ve bigayr1 hakkin bagkasimm
mutazarrir
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eden her hangi bir hareketi dolayisile bor¢lu ¢ikarmaga matuf her
tiirlii deaviyi ihtiva eder.

Fransa devletine miiteallik olan idari davalarin bagka yerde
oldugu gibi Tunusta da mehakimi idariyeye (ait olmakta
berdevami bulundugu muhakkak bir keyfiyettir. (Stira karari, 30
Tesrinisani 1923).

intihabata miiteallik idari davalar,

Intihaplar, idari bir takim (muamelelerdir. Miintehiplik ferdi
bir hak ve bu itibarla, ihtilaf nokta 1 nazarindan idari kazanin
saldhiyeti dairesi haricinde ise de intihap muameleleri, biisbiitiin
baskadir. Bunlarda idari ]bir mahiyet vardir, zira bir takim
vazifeler ve hizmetler tevcihine miincer olurlar. Tesrii intihabatta
mehakimi idariyenin hi¢ bir rolii yoktur. Zira intihap
mazbatalarin1 dyan ve meb’usan meclisleri bizzat kendileri tetkik
ederler. Fakat idari intihabata ait ihtilaflar1 vilayet idare heyetleri
ve devlet siirasi riiiyet ederler.

Maamafih, intihapla tayin olunan adliye organlarimin adli
mahiyette olmalar1 bunlara ait ihtilafatin adli mehakime havale
edilmesini icap ettirmistir.

Ticaret kanununun 521 inci maddesi mucibince ticaret odalari
icin yapilan intihabat ta boyledir. Bunlara ait ihtilaflar, istinaf
mahkemelerine aittir. Bu hiilkmii kanuni 8§ Kanunuevvel 1883
kanununun 11 inci maddesi ile mezkar 621 inci maddeye ithal
edilmistir.

Ayni kaide simdi prdhomme meclisleri intihabatma da kabili
tatbiktir. (Basireti I¢timai ve is kanunu, madde 32).

Avukatlar meclisleri intihabatina miiteallik ihtilafat ta
beyledir. 20 Haziran 1920 tarihli kararnamenin 15 inci maddesi
bu ihtilafatin riliyeti saldhiyetini istinaf mahkemesine vermistir.
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Kiiciik yollar

Kiiclik yollara miiteallik ihtilaflarin ekserisinin riiiyeti adli
mahkemelere 'aittir. Bu saldhiyet evvelce daha genis idi ve biiylik
yollara da samil bulunuyordu: 7-11 eyliil 1790 tarihli kanun,
«gerek biiyilk ve gerek kdy yollarinin muhafazasi hususunu»
mahkemelere vermistir.

Kanunu cezanin, muhtelif maddeleri (471 inci madde numara:
4, 5, 7: 475 inci madde® numara: 3, 4, 5; 479 uncu madde
numara: 11, 12) bu vaziyeti teyit etmistir. Fakat evvelce de bu
kanunun nesrinden mukaddem, adli mahkemelerin salahiyeti 10
uncu senenin 29 floreal kanunu ile lahdi t edilmis idi. Bu kanun
bu biiyiik yollarda yapilan kabahatlerin tenkili saldhiyetini bu
mahkemelerden alip vilayet idare heyetlerine vermis idi. 13 tinci
senenin 9 Ventose tarihli kanunu; bundan baska kdy yollarindaki
gasplari da bu meclislere veriyordu, bunlar, ufak yollardan
olmakla beraber. Su halde kiiciik yollara miiteallik ihtilaflar adli
mahkemelere biiyiik yollara ait olanlar da Idari mahkemelere
racidir denilebilir. Miistesna olarak kiigiik yollardaki gasplar,
prefektiir meclislerine aittir. Uzun miiddet miinaziiinfih kalmis
olan bu son nokta, 13 {incii senenin 9 Nentose kanununun 5, 7, 8
ve 9 uncu maddelerinden miistahragtir.

Vuzuhtan ari olan bu metin, ihtilAf mahkemesinin ,20 mart
1850 tarihli bir kararnamesi ile bu yolda tefsir edilmis ve bir¢ok
kararnamelerle teyit olunmustur, (Laferriere,).

Fakat prefektiir meclisinin kii¢iik yollardaki bu istisnai
salahiyeti yalniz gasiplara samil olup tahri-
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bata samil degildir. Bu yollardaki tahribati, ciheti adliye tenkil
eder, (ihtilaf mahkemesi 17 mayis 1873.)

Idari mahakimin salahiyeti haricinde

kalan tasarruflar

Tesrii tasarruf, parlimento tasarrufu.
Tesrii tasarruf, kazai kontrol haricinde kalirlar.

Kanunlar, mahiyetleri itibaride, kazai kontrolii reddetmezler.
Bir ¢ek memleketlerde mahkemeler, kanunlarin kanunu esasiye
mutabik olup olmadigi bahsinde hiikiim verirler. Filhakika
kanunlarin yapilmasi bir &mme hizmetine tevdi edilmistir. Kanun
yapma hizmeti, nazari olarak diger amme hizmetleri gibi bir kazai
kontrol a tabi olmak icap ederdi.

Maamafih Fransiz hukukunda, legislation positive sebebile
vaziyet boyle degildir. Fransa ihtilalini yapanlar, adliye kuvvetine
itimat etmiyorlar. Mahkemelerin ekseriya geri olan fikirlerinden
iirkiiyorlar, eserleri mi onlarin kontroliin d an ve pek muhtemel
olan suiniyetlerinden masun bulundurmak istiyorlardi. Bu
sebepten dolayr miiphem olmiyan metinlerde kanuna karsi
kazalara miiracaati menetmislerdir. Evvela, 16 — 24 Agustos 1790
kanununun birinci maddesi:

Mahkemeler, ne bilvasita ve ne de bilavasita tesril kuvveti
istimal edemedikleri gibi, kral tarafindan tasdik edilmis heyeti
tesrilye kararnamelerinin icrasina méani olamazlar. Ve bunlar
tehir edemezler. Yoksa vazifeleri haricine ¢ikmis olurlar. “3 eyliil
1791 tarihli kanunu esasi sinin 3 {incii babinin 5 inci faslinin 3
iincli maddesi de
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aynt husustu natiktir: «Mahkemeler, ne kuvvei tesriyenin
vazifesine miidahale edebilirler, ne de kanunlarin icrasini tehir
edebilirler.»

Bu metinlerden su nokta istintag Oliiniir ki mahkemeler, ne
bilavasita ne de bilvasita, kanunlar1 kontrol edemezler. Bu
prensibin neticeleri sunlardir: 1 — Kanun aleyhinde kazai
miiracaat hakki yoktur; 2 — Tesril hiikiimleri ihtiva eden
kararnameler bir kanun tarafindan tasdik edilir edilmez bunlar
aleyhinde miiracaat hakki kalmaz; 3 — Bir kanunun hususi
sahislari mutazarrir etmesi yiiziinden devlet aleyhine mesuliyet
iddiasia kalkisilamaz; 4 — Parlamento uzuvlarinin tasarruflari,
kanun olmasalar bile, her tiirlii kazai kontrol dan azadedirler.

Prensibin neticeleri

1 — Kanun aleyhine hakki miiracaat yoktur. Fransa
hukukunda bir kanunu, kanunu esasiye mugayireti dolaysile
battal ettirmenin yolu yoktur. Thtimal, giiniin birinde bir kanunun,
kanunu esasiye mugayir olmasmin tonun istisSnaen tatbik
edilmesine mani teskil edecegi mahkemeler marifetile kabul
ettirilebilecektir. Bir mahkemenin mesela vatandaglara kanunu
esasiye mugayir bir hitkmii kanuniyi tatbik etmek mecburiyetinde
kalmasi pek agir bir seydir. Kanunun kanunu esasiye muvafik
olmasi, yani kanuniyeti, istisnai olarak adli mahkemeler
huzurunda miinakasa edilebilmelidir. Bundan evvelki fikrada
zikredilen metinler, mutlak surette buna mubhalif 'degildir. Zira
mahkemelerden kanunu esasiye mugayir bir kanunun tatbiki talep
edildigi zaman mahkemeler kamunu esasi ile alelade kanundan
birini
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tercih etmek mecburiyetinde kalirlar. O halde her seyden evvel,
aleldide kanundan ziyade kanunu esasiye itaat etmek
mecburiyetinde bulunurlar.. Hakimler, kanunu esasiye mugayir
bir kanunu tatbikten imtina etmek suretile kanunu esasiyi tatbik
etmis olurlar.

Hakimler, intihap etmek mecburiyetinde kaldiklar1 zaman
kanunu esaslyi alelade kanuna tercih ederler.. (Barthelemy ilh..)
Haurio, Stray1r Devletin bu kararnamesinde (7 agustos 1909)
yukarida gecen fikri tatbik etmis oldugunu iddia eder. Duguit’in
fikri de bu merkezdedir. Bu fikir bir takim siiphelere yol agabilir.
Bilakis igtihat, gerek adli ve gerek Idari olsun, kanuna, velev
kanunu esasiye mugayeret hali istisnaisinde olsa bile mahkemeler
huzurunda itiraz edilemiyecegini teyit eder.

Bu prensibi tatbikan mahkemei temyiz, meclisler tarafin dan
tatbikini kontrol hakkinin mehakime ait olmadigina karar
vermistir. Su sartla ki: Mevzuu bahsolan tasarruf bir kanunun haiz
olmas1 lazim gelen vasiflari haiz olsun. Fakat, surasi da
(muhakkaktir ki, mahkemeler, tatbiki kendilerinden talep edilen
kanunun mevcudiyetini tahkik etmek hak ve vazifesine
maliktirler. Mesela, hiikiimet, meclislerden yalniz biri tarafindan
kabul edilmis olan bir metni kanun diye nesredecek olur ise
mahkemeler o kanunun kanunen gayri mevcut oldugunu tebyir ve
onu tatbikten imtina ederler. (Laferriere) Mahkemelerin,
kanunlarin harici ittiradim tesbit etmeleri hem haklar1 ve hem ide
vazifeleridir.. Ve kanunu esasinin tayin etmis oldugu eskal
haricinde kabul ve nesredilmis olan bir kanunu tatbikten imtina
eylemelidirler. Mesela Reisicumhur tarafindan i¢tima devresinin
hitam bulmus olduguna dair bir kararname nesredildikten
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sonra iki meclisin veya ikisinden birisinin kanunu esasiye muhalif
olarak kabul etmis oldugu bir kanunu nazari itibara almamalari
icap ettigi fikrindeyiz.

Mahkemelerin kanunlarin kanuniyetini kontroldan memnu
olmalarinin, parlamentonun menfaati namina yapilmis bir sey
olmasi, bu memnuiyetin ahvali fevkalddede Reisicumhur
tarafindaki isdar edilen ve kanun kuvvetini haiz olan
kararnameler mevzuu bahsoldugu zaman o derece kat’i ve sedit
olmamasi 1azim geldigi miitaleasin1 uyandirir. Miistemlekata ait
kanunlar da bdyledir. Filhakika Ictihat, simdiye kadar bu
kararnamelere karg1 Strayi Devlet nezdinde vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz iddiasile itiraz edilebilecegini kat’1 ve sarih
olarak kabul etmemistir. (Stra karar1, ,16 tesrinisani 1894). Fakat
mesele bulgun yeniden mevzuu bahsolmus olsa idi sureti hal her
halde eskisinin, tayin olmiyacak ve Su ray i Devlet, her hailde bu
kararnamelere kars1 vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
Iddiasin1 prensip itibarile bertaraf etmekte siiphesiz tereddiit
edecek idi.

Daha simdiden surasi kabul edilmistir ki, miistemlekata ait
hususlarda Reisicumhur tarafindan isdar olunan kararnamelerin
ona verilmis olan vekaleti tesriiyenin hududu dahilinde olup
olmadig1 Stray1 Devlet nezdinde miinakasa edilebilir. (Jeze ilh..)

Parlamento tarafindan Reisicumhura, ana vatana ait
hususlarda kanun mahiyetinde kararnameler isdari mezuniyeti
verilmesi halinde ne olacak? (Jeze ilh..)

(2) Kanunun tasvip etmis oldugu kararnameler aleyhine
miiracaat hakki yoktur.

Bazi buhranli zamanlarda Devlet reisinin, vazn ka-
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nunun salahiyetlerine tecaviiz eden bir takim tedbirler almasi sik
stk vaki olur. Filhakika bul kakarlar aleyhine vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz iddiasile miiracaatlarda bulunulabilir. Fakat
bir kanun velev zimnen olsun bu kararnameleri tasdik edecek olur
ise is (degisir. (Stra karari, 10 mart 1922).

Amme hukukuna ait meseleler ile hukuku hususiyeye
miiteallik miiessesat arasinda yapilabilecek bir mukayesenin
miisaadesi nisbetinde soyliyelim ki, parlamentonun tasdiki, bir isi
idare eden kimsenin o isin temsiyetini tasdik etmesinden
miitevellit netayice miimasil neticeler tevlit eder.

( 3 ) Kanunun ika ettigi zararlar, devletin mes’uliyetini
davet etmez .

Cok kere vaki olur ki: Bir kanun bir san’atin, bir ticaretin
veya bir meslegin tdbi oldugu faaliyet sartlarin1 az ¢ok derin
tadilata ugratir. Bircok; eshasi hususiyeyi ekseriya haksiz goriinen
bir takim zararlara ducar eder. Fakat kuvvei tesrilyenin bu
tasarruflari yliziinden devlet mes’ul tutulamaz.

Hig siiphesiz, az ¢ok kalabalik bir eshasi hususiye smifini
hususi bir surette 1zrar eden bir kamun um bu gibilere tazminat
itasini natik bulunmasi sik sik goriilmiistiir. Fakat kanun bdyle bir
tazminat derpis etmedigi takdirde kanunun bu siikitu yerine kaim
olmak hakimlere ait degildir. Str'ay1r Devletin bir kararinda : (13
temmuz 1923) deniliyor ki: “Yukarida zikri gecen hi¢ bir metni
kanuninin sanayi erbabina tazminat itasi lizumunu natik
olmadigi, yalniz milli miidafaa maksadile viicuda getirilmis olan
rejim dolayisile mallar1 miisadere olun-
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mak suretile mutazarrir olanlara tazminat itasi derpis edilmis
oldugunu nazar1 dikkate alan sira...»

Gene 14 tesrinisani 1923 tarihli kararname, ticareti, 15
Tesrinisani 1919 tarihli kanunun 3 {incii maddesi mucibince ilga
edilmis olan Montde Piete senedat1 tacirinin tazminat hakkini
tanimaktan Imtina eden Maliye Nazirmin bu suretteki kararini
feshetmekten istinkaf eylemistir.

Kanunun bazi eshasin, idareye karsi olan mukaveleyi
vaziyetlerini tadil eyledigi de vakidir. Mesela bir kanun devlete
verilecek levazim meyanina dahil bir maddeden alinacak glimriik
resmini veya sair resimleri miithim mikdarda tezyit eder ve yahut
bir kanun, nafiaya ait bir Isin icrasim pek pahaliya mal ettirir. Bu
neviden mubhtelif hallerde, stray1r devlet, bir tazminat itasi
prensibini kabul etmistir; fakat bu, kanun yiiziinden idarenin
mesuliyete maruz kalmasi manasini tazammum etmez. Devlet,
ancak mukavelename mucibince akidin hini akidde derpis
edemiyecegi bir vaziyetin netayicini tamir etmek mecburiyetinde
bulunur ki bu da munsifanedir. idari mahkeme, evvelce tahmini
gayri kabil bir hadise yiiziinden ifas1 giiclesen bir
mukavelenamenin misfet dairesinde muvazenesini temin eder.
(Guston Jeze). Bu doktisrin, gayri muntazar haller nazariyesine
(Imprevisibilite) baglidir. Bunu da ileride tetkik edecegiz.

Maamafih bazi miiellifler kanun, bazi eshasi hususiyenin
menafiini hazineye ait bir vergi gayesi ugrunda Ihlal eyledigi ve
bu suretle sahsi salise ika etmis oldugu hasat yiiziimden miiteneffi
oldugu  ahvalde  devletin  mesuliyeti  derkdr  olacagi
miitalaasindadirlar. (Hauriou) ; fakat igtihat, heniiz bu yola
girmemigtir.
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( 4) Kanundan gayri olan parlimento tasarruflari da her
tiirlii kazail miiracaatlardan azadedir.

Parlamentonun idarei aliyeye miiteallik bir takim tasarruflart
vardir kil kanun seklindel degildir. Bu nevi tasarruflari,
sunlardir: (1) Bazi nafia hizmetlerinin menafii umumiyeye
taalliku oldugunu tebeyyiin ettiren tasarruflar; (2) Devletin bazi
mukavelelerini tasvip elden, tasarruflari (Emlaki emiriyenin
satilmasi, miibadelesi, a&mme hizmetleri igin yapilan mali
mukaveleler.) (3) Departman ve kommiinlerin medeni
hayatlarinin bilhassa miihim olan tezahiiratina miiteallik idari
velayet tasarruflari. (La ferriere) .

Bunlar, esas itibarile, bir takma Idari tasarruflardir. Fakat, bir
Idari makamdan sadir olmayip, vazu kanunun eseridir. Bunlar
maddi kanunlar olmayip belki sekli kanunlaridir. Bu sekil, onlarin
her tiirlii adli miiracaattan azade olmalar icin kafidir. Fakat
kanun, olduklar1 icin degil, belki parlamentonun tasarruflar
olmalar1 hasebiledir. Su halde bunlar ifsat eden yolsuzluklarin
miieyyedesi yoktur. Maamafih bu tasarruflarin kanuni sekli
bunlarin icrasim tasdik ve mezuniyet verdikleri mukavele ve
muamelelere kanuni bir vasif izafe etmez. Bu gibi, mukavele ve
muameleler, icabmma gore idari veya adli mahkemelerin
kontroliine tabi kalirlar.

Kanun kuvvetinde yapilmig olan idarei aliyeye miiteallik
tasarruflarin ména ve siimuliinii tefsir etmek mevzuu bahsoldugu
zaman, mesele daha ziyade naziklesir. Eski kararnamelere
Istinaden, bu nevi tasarruflarm idari mahiyetleri bunlarin tefsirleri
hususunda miinhasiran idari mehakime salahiyet bahsetmekte
oldugu
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iddiasindan bulunulmustur. (Laferriere). Bilakis biz su fikirdeyiz
ki, parlamento tarafindan kanun kuvvetinde yapilirmig olan
tasarruflarin tefsirine saldhiyettar olan hakimi, nizam esasi
hakkinda hiikiim vermege salahiyeti olan hakimidir. Tasarrufa
verilmis olan kanuni seklin neticesi, iptal davasini ortadan
kaldirmak olunca, bitarikilevld meselei miistakhare olan tefsir
ihtilafi da ortadan kalkar. Ve adli mehakim, saldhiyetleri dairesine
dahil bir nizada, maddi kanunlar1 nasil tefsir ediyorlarsa sekli
kanunlar1 da o veghile tefsir ederler.

Adll  miiracaatin  caiz olmamasi, parlamentonun biitiin
tasarruflarina samildir. (Gaston Jeze). Hatta meclislerden birinden
ciksa dahi. (Dahili nizamname reisin Ve divani riyasetin intihabu.,
ilh.) Hatta meclislerin yalniz reisleri veya enciimenleri tarafindan
yapilsa dahi.

Fakat bundan meclislerin veya bunlardan birinin
ruznamesinin reye konulmas: suretile tasvip edilmis olan idari
tasarruflarin, bu sebepten dolayi, adli kontroldan azade olduklari
manasi ¢ikmaz. Bilakis bu kontrole tabidirler; i¢tihat bu meselede
miistakardir. (Saray1 Devlet karari, 20 mayis 1887 ilh.)

Umumiyetle Stra'y1 Devlet imkan husuliinde, kendisine tevdi
edilmis olan bir iddiay1 elinde tutar, hattd bu iddia parlamentonun
bir tasarrufu ile az ¢ok karisik olsa dahi. Yalniz bu tasarrufu isin
icine sokmamak ve onun kanuniyetini tenkit etmemek sartile.
Hatta, bu mesele kanuniyetini tenkit etmemek sartile. Hatta, bu
meselede, biiyiikk bir maharet gosterebilir. (Sura karart 7
kanunuevvel 1894). Iste bu vechile prefektiir meclisine, yeni bir
miizakere salonu insasinda parlamento tarafindan memur edilmis
olan bir mimar ile, devlet arasinda

10
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zuhur edebilen ihtilaf ve nizalarda hiikkiim vermek salahiyeti
bahsedilmistir. (Stira karlari, 3 subat 1899).

Parlamento makamatinin eski mebuslara veya dyan azisina
veya ailelerine veya meclis memurlarina tahsis edilecek
pansiyonlara miiteallik olan mukarreratinin her tiirlic kontroldan
ve aleyhlerine miiracaattan masun ve vareste kalacaklar1 fikrinde
degildir. Bu tekaiit sandiklari, ne parlamenter bir mahiyet ve ne
de bir miiessesei umumiye vasfi arz ederler. Bunlar birer
miitekabil yardim sirketleri olup bu yiizden miitevellit ihtilafatin
halli mehakimi adliyeye aiddir. (G. Jeze, Laferriere).

Hiikiimet tasarruflar
Umumi mefhumlar.
Bu nazariye hakkinda, Laferriere, Barthelemy..miiracaat..)

Devlet Stirasinin, ihtilaf mahkemesinin ve adli mahkemelerin
ictihadi, baz1 hiikiimet tasarruflarinin her tiirlii kazai kontroldan
vareste oldugunu tanitmaktadir. An’ane dolayisile bunlara
“hiikimet tasarruflari,, derler. Hiikiimetle tesrii meclisler
arasindaki miinasebetleri alakadar eden tasarruflar ile devletin
harici emniyeti namina yapilan tasarruflar, diplomasi tasarruflar

bu kabildendir.

Devlet Stirast bu tasarruflar aleyhine bir miiracaata vaziyet
ettigi takdirde, bir hakkin ihldli mevzuu bahsolsa dahi, bu
miiracaatin mesmu olamiyacagini beyan eder. Mesela diplomatik
bir mukavelenameyi aldkadar eden bir dava mevzuu bahsoldugu
takdirde devlet girasi s6yle karar verir: “Sira, bir diplomatik
mukavelenameden tevel-
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liit eden hukuk iizerine miiesses bir davayi riiiyet hakkina malik
degildir.,,

Eger stray1 devlet bu tasarruftan birine ait bir davay1 riiyet
etmek isteyecek olur ise aldkadar nazir, meseleyi 24 mayis 1872
tarihli kanunun 26 inci maddesi mucibince ihtilaf mahkemesine
sevketmege salahiyettardir.

Hiikiimet tasarrufu ne demektir?

Biz burada hiikiimet tasarrufunun hangi kriteryom ile
taninacagina dair olan ince nazariyeleri izah etmek tasavvurunda
degiliz. Ictihadin uzun mesaisi sayesinde elde edilmis olan
neticeleri ifade eden bugiinkii doktrini izah ve tesrih etmek
kafidir.

Bu doktrini iyice anlamak i¢in “icrayi hiikiimet etmek,, ve
“idare etmek,, tabirleri, birbirine pek yakin olmakla beraber pek
farkhidirlar. Laferriere, diyor ki: idare etmek, kanunlarin giinii
giiniine tatbikini temin, vatandaslar ile merkezi ve mahalli
idareler veya bu idarelerin kendi aralarindaki miinasebetlere
nezaret etmektir. icrayi hiikiimet etmek ise, kanunu esasiye riayet
edilmesine nezaret etmek, bilyiik kuvayi umumiyenin faaliyetine
bakmak, hiikiimetle meclisler arasindaki miinasebetleri, keza
devletle ecnebi devletler arasindaki miinasebetleri temin
etmektir.,,

3

Su halde hiikiimet tasarrufu her seyden evvel siyasi bir
tasarruf demektir. Fakat bu, siyasi miildhazalardan miilhem olan
her tasarrufun, hiikiimet tasarrufu olacagi manasim tazammun
etmez. Eger bdyle olmus olsa idi, Idari davalarin mikdar1 pek
ziyade azalacag1 ve esasli bi¢ bir sebep olmadan en ziyade sayani
dikkat tasarruf-
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lar idari mahkemelerin saldhiyeti dairesinin haricinde kalacak idi.
La Ferriere diyor ki: “salahiyet, tasarrufun mahiyetine tabidir,
onun miilhemi olan amillere tabi degildir.,, Hiikiimetin siyasi bir
maksatla yapmis oldugu:, bir idare tasarrufu, bu sebepten dolay1
Idari bir tasarruf olmaktan ve idare hakimine tibi bulunmaktan
¢ikmaz.

Hiikiimet tasarrufunu, Idari tasarruftan tefrik etmek
hususunda kararin ittihazina saik olan amillere ehemmiyet
vermemek ne derece lazim ise, Kriteryomu tasarrufun seklinde
veya onu yapan memurlarin sifat ve saldhiyetinde aramak da o
derece dogru degildir. Filvaki hiikiimet otoritesi, nazari olarak
Idari otoriteden farkl1 ise de, bu iki vazife, hi¢ olmazsa kismen,
aynt makamlar ve organlar marifetile ifa olunur. Nitekim
Reisicumhur, Nazirlar ve daha miistesna olarak prefeler ve yahut
miistemlekat valileri, hiikiimet tasarruflar1 yapabildikleri gibi
Idari tasarruflar da yapabilirler.

Hakikat halde, surasini derhatir etmek icap eder ki,
“hiikiimetin vazifesi, fevkalade isleri halletmek ve biiylik milli
menfaatlere nezaret etmektir. Halbuki idarenin vazifesi halkin
mesalihi cariyesini temsiyettir.

Bu iki vazife arasindaki hududun bazan tesbiti miiskiil olur;
bu hudut, devirlere gore degisir; ictihadin vazifesi bunun
sinirlarini tesbit etmek ve icabinda, ihtiyaglara goére, bu hududu
tashih etmektir. Ictihat, hiikiimet tasarruflarinin listesini, bu
listenin keyfi bir surette tevsi edilmesine mani olacak surette
tanzim eder.

Hiilasa, hiikiimet tasarruflari, iktidar mevkii tarafindan, biitiin
hiirriyetine muhtag oldugu ve her hangi bir kazai kontrola tabi
olmasinin mahzurdan salim olmadigi ahvalde, yapilan siyasi
tasarruflardir. Bu tasarruflarin lis-
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tesi adli ve Idari igtihatlar tarafindan, ihtildAf mahkemesinin
kontrolii altinda tanzim olunur.

Hiikiimet tasarruflarimin listesi

1 — Hikiimetin parlamento ile olan miinasebetlerine
miiteallik tasarruflar Meclislerin igtimaa davetine veya tatiline
miiteallik  kararnameler, meclisi  meb’usam1  fesheden
kararnameler, kanunlarin nesrini miibeyyin kararnameler veya
bilhassa tatbikatta hiikiimetin kanun teklif etmek salahiyetini
istimal edip etmemesi her tiirli kazai kontroldan azade olup
bunlar aleyhine hakki miiracaat yoktur. Mesela “eshasi hususiye,
bir nahiyenin aksamindan olan bir kisminin miistakil nahiye
haline getirilmesi igin bir kanun layihas1 tevdi etmek suretile
yapmis olduklar1 talebi hiikiimetin kabul etmemesi {izerine,
hiikiimet aleyhine miiracaatta bulunmalar1 caiz olamaz. (Stra
karart., ilh).

Devletin dahili emniyetine miiteallik tasarruflar.

Bu tasarruflardan bazilarina hiikiimet tasarruflart vasfini
vermek hususunda ihtiyatli davranmak icap eder. Ciinkii bu,
yapildig1 takdirde amme emniyeti miilahazasindan ¢ikarilan bir
takim bahanelerle en keyfi tasarruflara hiikiimet tasarrufu vasfini
vermek ve binnetice, kazai kontroldan kurtarmak pek kolay olur.

En yi misali her tirlii ihtilaf miiracaatindan vareste kalan
idarei Orfiye kararnameleridir. Burada, devletin emniyeti
ammesine nezaret eden hiikiimet otoritesinin bilhassa kat’1 ve
sedit bir tezahiirli goriiliir.

Fakat bu kararnameler dolayisile alinan icra tedbirleri
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hi¢ bir zaman idari davalar kaidelerinin haricinde kalamaz. Idarei
orfiye kanunlar1 (ve bilhassa 3 subat 1878 kanunu) hiikiimete
gayri mahdut bir saldhiyet bahsetmez. Bu kanunun 11 inci
maddesi “vatandaglar, idarei Orfiyeyi kale almiyarak, kanunu
esasinin kendilerine bahsetmis oldugu hukuktan miistefit olurlar.
Yalniz yukariki, madde mucibince istifade edilmesi muvakkaten
tatil edilmis haklar miistesnadir. “Devlet Strasi bir¢ok ahvalde
hi¢ olmazsa zimni olarak, eshasi hususiye tarafindan vuku bulan
miiracaatlar iizerine, idarei Orfiyenin hiikiimete vermis oldugu
saldhiyetlerin tecaviiz edilip edilmedigini tetkike salahiyeti
oldugunu beyan etmistir.

3 mart 1822 tarihli kanunu ve onu ikmal eden kararname ve
emirnameleri tatbikan, ittithaz edilen amme sihhatini alakadar
eden tedbirlerin Hiikiimet tasarruflarindan addetmek bizce dogru
degildir, ve binaenaleyh boyle yaparak sahislara, esyaya, sergilere
ve sair vasitai sirayet olabilecek seylere kara ve deniz hudutlarini
kapamak caiz olamaz. Eger devlet reisi veya madunlari, kanunun
kendilerine tayin etmis oldugu saldhiyet hudutlarini tecaviiz
edecek olurlar ise bu hareketleri siiphesiz Stray1 Devletin
sansiiriine maruz kalir. (La ferriere) Fazla olarak, Stray1 Devletin
birgok kararnamelerinden istidlal olunduguna gore, idarei orfiye
ilanin1 miibeyyin kararname haricinde devletin &mme emniyeti
tarafindan emir veya tavsiye edilen kararnameler, asla hiikiimet
tasarruflar1 vasiflarmi haiz degildir. Ancak {iglincii cumhuriyet
devrinde acikg¢a anlagilmig olan bu fikir {i¢ halde bilhassa teeyyiit
etmistir:

1 — Sakit hanedan azalari hakkindaki tedbirler. — Ikinci
imparatorluk zamaninda bu tedbirler, her tiirlii
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adli miiracaattan vareste hiikiimet tasarruflan telakki ediliyordu.
(18 Haziran 1852 kararnamesi, ilh).

Ictihat, bu meselede tam bir tahavviile ugramistir. Mesela
Stray1 Devlet, Fransada hiikiimran, olmus olan hanedanlarin
azasiin vaziyetine miiteallik 22 Haziran 1886 kanununu icra i¢in
Harbiye Nazirinin Orleans prenslerini ve prens Murat’yi ordunun
yoklama defterlerinden ¢ikaran kararina karsi vuku bulan bir
miiracaati mesmu addetmistir. (Stra karar1, 20 Mayis 1887.. ilh.)

Aynile ihtilaf mahkemesi de 26 mart 1889 tarihli {i¢
kararnamesinde Kont de Paris’nin saltanat iddialarina miiteallik
iic levhanin miisaderesi keyfiyetinin sebebiyet vermis oldugu
metalibata, mehakimi adliyenin riiiyete salahiyettar olduguna
karar vermistir, ihtilaf mahkemesi diyordu ki: “Hiikiimet, devletin
emniyeti ammesini temin ve Fransada hikiimran olmus
hanedanlar azas1 tarafindan cumhuriyet aleyhinde vuku bulacak
tesebbiisleri tenkil vazifesi ile miikellef ise de bu meselede ancak
kanunun kendisine vermis oldugu salahiyetlerle miicehhez
oldugunu ve hakki miisaderenin takdiri olarak ne 27 Haziran 1886
tarihli kanundan ve ne de diger bir kanundan miistahreg
olmadigini nazari itibara alan sira...,,

2 — Siyasi bir maksatla hukuku hususiyeyi ihlal eden
tasarruflar —Bu tasarruflar, hiikiimet tasarruflar1 addedilemez;
bunlar iptal edilebildikleri gibi, idarenin, veya bu tasarruflar
yapanlarin mesuliyetlerini da davet ederler; sayet bunlar kanunen
hiikiimete tevdi edilmis olan salahiyetler haricinde yapilmis
iseler... Stray1r Devletin bir kararnamesi, prens Jerome
Napoleon’un bir beyannamesinin agilmasini menetmis olan bir
prefenin kararnamesi, hakkinda bu prensibi tatbik etmistir. (Stra
karari, 2 nisan, 1886.)
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3 — Harp esnasinda dahili zabitaya miiteallik yapilan
tasarruflar — Bu tasarruflar, ne harp icabati olarak ne de devletin
harici siyaseti maksadile dogrudan dogruya yapilmis olan
seylerdir. Harpten dogan yeni ve acil ihtiyaglarin tesiri altinda
yapilan tasarruflarin hiikiimet tasarruflar1 meyanina dahil olacag
diisiiniilebilir, fakat Stray1 Devlet, bunu kabul etmemistir.

Stray1r devlet, bu tedbirlere karst miiracaatin, memnu
olacagini esas itibarile kabul etmis. Fakat bunlart kuvayi
umumiyeye verilen zabita saladhiyetlerinin harp zamaninda, sulh
zamanindakinin daha ziyade genis bir tarzda tefsir edilmesi icap
edecegi miildhazasile, ekseriyetle bu miiracaatlar1 reddeylemistir.
Bir kelime ile hali harp, idarenin zabita salahiyetlerini genisletir.
Fakat mahiyetlerini degistirmez. Hali harpte bu sahada yapilan
tasarruflar, Strayr Devletin kontrolii haricinde kalmaz, fakat
yiiksek meclis, bu tedbirlerin kanuniyetini takdir ederken tatmin
edilmesi icap eden hususi ve fevkalade ihtiyaclar1 hesaba katar.
Strayr Devlet, eliyor ki: “Kuvayi umumiyenin gerek belediye
kanunlart ve gerek 9 agustos 1849 tarihli kanun mucibince
intizam ve emniyeti ammenin muhafazam i¢in malik oldugu
zabita saldhiyetlerinin hududu sulh ve harp zamanlarinda
yekdigerinin aymi olamayacagini, harp zamaninda milli
miidafaaya miiteallik menafiin intizam prensibine daha biiyiik bir
viis’at bahsetmekte ve emniyeti umumiye igin daha siddetli
tedbirler ittithazim istilzam eylemekte bulundugunu, kendi
kontrolii altinda icra edilmekte olan zabita saldhiyeti meselesinde
hakimin, takdiratinda hali harpten miitevellit zaruretleri, mekan
ve zaman sartlarina gore, hesaba katmasi ve keza oniine gegilmesi
lazim gelen tehlikelerin mahiyetini gdzoniinde bulundurmasi
lazim gelmekte oldugunu
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nazari itibara alan giray1 devlet...,, (Stra karari, 3 subat 1922).

Af kararnameleri.

Siyasi vasiflari, vehlei uldda gbze carpmamakla beraber,
bunlar da hiikiimet tasarruflarindandir. Reisicumhur, kanunu
esasinin bahsetmis oldugu pek hususi bir mahiyette olan ve tam
manasile Idari bir vasif verilemeyen bir salahiyetle af hakkini
istimal eder. (Stray1 Devlet karari, 7 Mayis 1890.)

Beynelmilel miinasebetlere miiteallik tasarruflar.

Devletin  harici emniyetine, diplomasi miinasebatina,
beynelmilel miinasebatina miiteallik olan tasarruflari, igtihat,
hiikkiimet tasarrufu olarak kabul eder, ictihat, hatta Idari
mahkemelerin bile bu tasarruflar1 kontrol etmelerini kabul
etmemistir. Hatta bu mehakimin dairei saldhiyetleri dahilinde
bulunan davalar esnasinda bu gibi tasarruflari tefsir etmelerini
bile kabul eylememistir.

Bilhassa devletin harici emniyetine taallik eden tedbirlerde
mahkemeler, emniyeti dahiliye mevzuu bahsoldugu zaman kabul
edecekleri miiracaatlari, emniyeti hariciyeye taallik edince,
mesmu addetmezler.. (Laferriere.. ilh.)

Strayr Devletin 1 Haziran 1823 tarihli kararnamesi, Fransa
hiikiimetinin Fransa bankasin1 1917 ihtilalinden sonra Rus devleti
hesabina nakledilmis olan mebalige mahsuben bila mezuniyet
tediyat yapmasini menetmesi keyfiyetinin Stray1r Devlete havale
edilemiyecegini, ¢iin-
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kii miinhasiran Fransa devletinin beynelmilel miinasebat1 ile
alakadar oldugunu tahti karara almistir.

Maamafih bu bahiste pek ziyade ihtiyatkar davranmak icap
eder. Mesela bir harp tehdidi ve yahut agir mukabelei bilmisillere
maruz kalmak gibi esbab miicbire miivacehesinde, hiikiimetin, bir
sahs1 hususinin hakkini ihkaktan imtinaa mezun olmasi belki
anlasilabilir. (Stra . 30 Tesrinisani 1923). Sahsi hususiye karsi
kanunun mezuniyet vermedigi bir takim tedbirler (bir gazetenin
tatili, umumi bir ictimain evvelden men’i.. ilh) alabilir ve Stray1
devlet te gayri kanuni olmakla beraber, zaruri olan bu tedbirlerin
tesirlerini iptal etmemek i¢in bunlarin hiikiimet tasarruflarindan
oldugunu ileri siirerek, iptalleri cihetine gitmekten imtina edebilir.
Fakat yapilan bu tasarruflar, hakka mugayir bulunan ve zarureti
amme namina bunlardan miiteessir olanlara cebren kabul
ettirilmis bir takim tedbirler olmaktan hali kalmazlar.. Simdi
burada bir sual varit olur: Acaba bu tasarruflar yiiziinden
mutazarrir olanlar devletten tazminat talep edemezler mi? Bu
mesele ileride tetkik edilecektir.

Diplomasi ve konsoloslara miiteallik hususlarda ictihadin
fikrimizce miibalagakarane olan umumi temayiil, muahedelerin
yalniz akdine deger, icra ve tefsirine miiteallik her hususu kazai
kontroldan azade kilmaktir. Meseld, Ferriere mukavelenamesi
mucibince iggal kitaati i¢in mesken talep eden bir nahiye
miidiiriiniin bu hareketi aleyhine hi¢ bir ihtilaf yolu mevcut
degildir.. Gene sarktaki Fransiz konsoloslarindan birinin bir
ecnebinin Fransiz himayesi altinda bulunan eshasin mukayyet
bulundugu defterlerden isminin ¢ikarilmasina dair vermis oldugu
emirname ile bu emirname aleyhine vuku bulan miiracaati
Hariciye Nazirmin reddetmesi beynelmilel mua-
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hedelerle Fransaya taninmis olan hukuk ve salahiyetler
ciimlesinden olup Idari tasarruflardan addedilemezler.» igtihat
nazarinda bunlar, haklarinda Stiray1r Devlete miiracaat imkani
mevcut olmiyan hiikiimet tasarruflarindandir. (Sdra karari, 12
subat 1904).

Gene ayni prensibe istinaden Strayr Devlet Fransiz
tabeasinin, ecnebi devlet nezdindeki sikayetlerine miizaheretten
ve onlar lehine tamirat veya tazminat istemekten imtina eden
nazirin kararlarima karsi tebaai mezkireye hakki miiracaat
bahgetmez. (Stra karari, 12 Kanunusani 1877).

Gene bir miistemleke valisinin miistemleke arazisinden bir
kismini protectorat memleketi haline getirmesine miiteallik olan
kararnameye karsi vuku bulacak miiracaatlarin  mesmu
olmiyacagina dair olan kararname de ayni fikirden miilhemdir.
(Stra karari, 18 mart 1898).

Daha yakinlarda Sirayr Devlet, su kararlari vermigtir: 1 —
Beynelmilel bir mukavelenamenin (Elcezire muahedesi mevzuu
bahisdi.) Kanuniyet ve siimulii Strayr Devlet huzurunda
miinakasa edilemez. (Stra karari, 5 agustos 1921.)

2 — Stray1 Devlet, Fransa hiikiimetinin diplomatik
mahiyetteki mukavelenamelere dair olan tefsirati aleyhindeki
tenkidat1 tetkike saldhiyettar degildir. Fransa hiikiimetinin bu
tefsiratindan ¢ikan netice, bir kumpanya ile Sanghay’in Avrupal
belediyesinin akdetmis olduklari mukavelenamenin &4mme
hizmetlerinden birinin ihalesine miiteallik bir kontorato
olmadigidir. (Stra karari, 27 Kénunusani 1922). 3 — Bir
miistemlekat valii umumisinin miisadere edilmis olan esyanin
ecnebi memurlarina iadesine karar vermesi bir diplomasi
mukavelenamesinin
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ahkamini icra etmekten ibaret oldugundan bu karar hakkinda
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz iddiasile sliray1 devlete
miiracaat olunamaz. 4 — Harbiye Nazirinmn bir sahsa Versailles
muahedenamesinin Almanya tarafindan harp esirlerine, bunlar
hakkindaki fena muameleler dolayisile, tazminat verilecegine dair
olan ahkamdan istifade edemeyeceginin ihtarini mutazammin
olarak ittihaz etmis oldugu karar, mezk(r muahedename ahkamim
tatbikan ittihaz edilmis olmakla siiray1 devlete havale edilemez.
(Stira karar1, 9 kanunusani, 1925). 5 — Fransa hiikiimeti ile bir
ecnebi  hiikiimet  arasinda  aktedilmis  gemi isticar1
mukavelenamesini tefsire siray1 devletin salahiyeti yoktur. (Stra
karari, 23 mart 1923). 6 — 11 Tesrinisani 1918 tarihli affi umumi
mukavelenamesi mevaddinin Fransa hiikiimeti tarafindan tefsirine
miiteallik bir niza1 riiiyet etmek slray1 devlete ait degildir. (Stra
karari, 23 temmuz 1924).

Bu kararlarin pek fazla mutlak bir mahiyet arzedip
etmedikleri cayi sual goriilebilir. Adli mahkemeler, tatbiki ancak
tam manasile hususi menfaatlere taallik eden diplomasi
mukavelelerini tefsirde tereddiit etmezler.. Maamafih bu gibi
hususatta miinazaaunfih olan meselenin bilvasita veya bilavasita
ortaya bir intizam1 amme ¢ikarmamasi, daha dogrusu bir hukuku
umumiyei diivel meselesi ¢ikarmamasi lazimdir.

Diger taraftan ukudu diplomatikiye ile onlar: tatbikan ittihaz
olunan tasarruflar failleri, her ne kadar glrayr devletin
kontrolundan azade kalirlar ise de ferdi hukuk mevzuu bahsolan
ahvalde, isin iginden pek o kadar kolaylikla siyrilamamalarindan
korkulur. Diplomasi hizmeti diger hizmetler gibi, amme
hizmetlerindendir. O da diger hizmetler gibi, kazai bir kontrola
tabi olmak mecbu-
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riyetindedir. Esasen bunu sliray1 devlet de hissetmistir. Mutazarrir
olan eshast hususiyenin bu meselelerde tazminat taleplerini
kabulden evvelce oldugu vechile, siddetle imtina etmemekle bunu
isbat etmigtir. Stira karari, 30 tesrinisani 1923). Stray1 devletin bu
noktada kalmamasi ve Idari davalar meyanma dahil olmas: her
zaman miiskiil olan asil diplomasi tasarruflar ile, ekser ahvalde
kendisine tevdi edilebilecek olan Fransadaki icra tedbirlerini
birbirinden ayirmasi muhtemeldir.

Harp hadiseleri ve tasarruflar.

Vaktile harbe ait hadiseler ve tasarruflar yiiziinden tahaddiis
eden her nevi zararlar igin tazminat talep edilemeyecegine karar
verilmis idi. Hatta bu hasar, diisman tarafindan ika edilmeyip
vatandas tarafindan yapilmis olsa bile. Meseld Fransa topraginda
kain ve fakat diisman isgali altinda bulunan bir binanin Fransiz
topgulan tarafindan tahribi gibi.) Bu metin hakkinda bilhassa
siray1 devletin 22 subat 1907 tarihli kararina miiracaat.)

Bugiin 17 nisan 1919 ve 24 haziran 1919 tarihli kanunlar, bu
telakkiyi alt {ist etmistir. Bu kanunlar, harp yiiziinden husule
gelen hasarlarin tamirini alelade bir hayirhahlik hareketi degil,
belki tesaniidiin amir oldugu hakiki bir vazifei kanuniye ve
Ictimai muhataralarin en biiyiiklerinden birine kars1 tabii ve
miitekabil bir sigorta addetmektedir. Binaenaleyh bu hasarat,
tamirata yol acar. Onlar1 intag eden fiiller, icralarindan
miistakillen nazari itibara alindiklar1 zaman her tiirlii kazai
kontrol haricinde kalmalar1 itibarile, hikiimet tasarruflan
nazariyesine merbut kalirlar.. Mesela miitareke devrinde Alsas
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Loren, erkém askeriyesi tarafindan verilen nefi kararlari ile harp
esnasinda Fransa devletinin bitaraf gemilerdeki emtiay1 miisadere
etmesi meselelerinde bu vechile hareket edilmistir. (Sranin 3
temmuz 1923 ve 3 mart 1922 tarihli kararlari.)

Harp hadiseleri ve tasarruflarinin tarifi baska bir noktai
nazardan haizi ehemmiyettir: Hasarati harbiyeden miitevellit
tazminat taleplerinin 1919 kanunlarinin tesbit ve tanzim etmis
oldugu kaideler ve usuller mucibince hususi olan Idari
mahkemelere sevkedilmesi icap eder. Fakat devletin mes’uliyetini
davet eden hasarlar, hatta harp zamaninda vukua gelmis olsa bile,
bunlarin sebebi tam manasile harp hadiseleri olmadigi takdirde
bunlara ait davalar gerek iptidaen ve gerek intihaen hususati
idariyede hukuku umumiye hakimi olan sliray1 devlete aittir.

Bir harp hadisesi, harp yliziinden hadis olan her hangi bir
vak’adir ve bir sebebi miicbirin veya miicadeleye miiteallik acil
bir zaruretin neticesidir. Binaenaleyh bir harp hadisesi, (ekser
ahvalde boyledir.) Hukuki bir tasarruf degildir. Belki maddi bir
hadise, bir harekettir. Meseld, yikan, harap eden bir bombardiman
gibi. Fakat hukuki bir tasarruf seklinde de goziikebiliyor.
Ahalinin bir sehri tahliye etmesine dair olan bir emir gibi.

Yukarida soylenilen seylere nazaran, evveld muharebelerden
miitevellit hasarlar1 ve meseld bombardimanlar veya muhariplerin
harekati, yani siper kazmak igin topraklarin altiist edilmesi,
binalarin yikilmasi, muharebe meydan1 yakinindaki binalarin
isgali yliziinden hadis olan hasarlar1 hadisei harbiye addetmek
lazimdir.

Bunun gibi “miicadelenin acil zaruretlerinden olan diger
biitlin hadiseleri de (bu hadiseler erkadnmi askeriye tarafindan
evvelce tasmim ve diismanin 4cil bir tazyiki olma-
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dig1 halde tatbik edilmis olsalar bile) hadisei harbiye addetmek
lazimdir. (Laferriere) Iste bu noktai nazardan atideki hadiseler,
hadisat1 harbiye addedilir :

1 — Kommiin isyan1 asinasinda toplanmig olan kitaattan bir
kisminin birlesmesi i¢in Varsay cidarinda bir malikanenin iggali.
(Stra karari, 1873.)

2 — Harb kagak¢iligi ithamile - ki yanlis oldugu sonra
meydana ¢ikmustir.- 1914-1918 harbi esnasinda bir geminin
yolundan cevir Irerek seferden men ve tevkif edilmemesi igin
erkani harbiye tarafindan verilen emir, (sira karari, 5 Haziran
1919).

Bilakis atideki hadiseler ise harb hadiselerinden degildir :

1 — Ordunun erzakimi temin i¢in yapilan mukaveleler,
seferberlik harekati, asker nakili yati., ilh gibi ihzar1 harekat.

2 — Harp mahallerinin dairei faaliyeti dahilinde veya zuhur
edebilecek ihtimallere karsi evvelce intibah edilmis olan
sevkalceys noktalarindan evvelden alinan miidafaa tedbirleri.

3 — Fransa veya miittefikin ordulari ihtiyacati i¢in Fransa
topraginda yapilan miisadereler.

3 Temmuz 1877 tarihli kanun, ciheti askeriyenin miisadere
dolayisile verecegi tazminat meselesini halletmektedir. Defat ile
ve bilhassa 7 temmuz 1898 ve 27 mart 1906 tarihli kanunlarla
tadil edilmis olan bu kanun, bu nevi tazminat yiiziinden zuhur
edilecek ihtilaflarda Salahiyeti mehakimi adliyeye vermektedir.
Aym silsilei efkara tab’an harb esnasinda harekati askeriyeden
uzak bir mahalde bir bomba deposunun infildki yiiziinden vukua
gelen hasarlar (Double - Courome infilaki), hadisati harbiyeden
olmayup stiray1 devlet tarafindan halledilen tazminat davalari-
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na yol agmakta ve sliray1 devlet bu kabil mesaili sultai &mmenin
mes’uliyetine miiteallik umumi kaidelere tevfikan halletmektedir,
(stira karari, 28 mart 1919)

Hiikiimet tasarrufu nazariyesi hakkinda ne diisiinmeli?

Bu doktirin, ve Idari otorite ile hiikiimet otoritesi arasindaki
nazari farka istinad etmek ister. Filvaki bu fark kat’iyyen ve
harfiyyen mevcuddur ve dogrudur; fakat hiikiimet tasarruflari
nazariyesinin hukuku idarede almis oldugu mevkii hakiki olarak
izah etmez. Filvaki idarei 6rfiye ilan1 gibi emniyeti dahiliyeye
miiteallik tedbirleri hiikiimet tasarruflar1 tasarruf meyanmna ithal
etmekte sebeb yoktur.

Alelade icral mahiyette olan ve asil muahedeler mahiyetinde
olmiyan diplomasi tasarruflari da boyledir; diplomasimde diger
amme hizmetleri gibi bir amme hizmetidir. Harb hadiselerine
gelince: Biraz evvel gordiik ki, 1919 kanunu, bunlarin da kismi
azamini hiikiimet tasarruflari nazariyesinin haricinde birakir; zira
bu kanun bu hadiselerden mutazarrir olanlara tazminat itasini
derpis eder.

Geriye hiikiimetin tesrii meclislerle olan miinasebetlerine
miiteallik tasarruflar kalir. Siiphesiz bu tasarruflar, hususi bir
mahiyet arzederler; fakat onlara temas edilmemelerinin hakiki
sebebi, parldmento teskilatina temas etmeleridir ve adalet
huzurunda  tenkide maruz  kaldiklar1  takdirde  bizzat
parlamentonun bundan kuskulanacagidir.

Su halde hiikiimet tasarruflar1 denilen tasarruflari, hertiirlii
kazai kontroldan vareste kilmak i¢in kafi bir sebebi hukuki
yoktur- Miisbet hukukumuzun bunu bodyle kabul etmesinin
sebebi, bu kabuliin birtakim siyasi sebeb-
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ler tarafindan ilca edilmis olmasidir. Siyasi teskilatimiz, biitiin
hukuki tasarruflarin kontrol edilebilecegi fikrine tamamen
tahammiil edememektedir. “Hikmeti hiikiimet”, gizli sahasim
muhafaza etmektedir

Bu sureti hallin tehlikesi, hiikiimetlerin “hikmeti hiikiimet,,
iinvani ile setredilen tasarruflar dairesini ilanihaye tevsi etmek
temayiiliine kapilmalaridir. Evvelce gordiik ki, uzun miiddet bu
tasarruflar meyanina siyasi amillerden (miilhem bir¢ok tasarruflar
ithal edilmistir. Ger¢i o zamanlar ge¢mistir, fakat her an o
tehlikenin ortaya ¢ikmasindan endise edilebilir.

Mamafih, miisbet Fransiz hukukunda, iki sebepten dolayi,
hiikiimet tasarruflari nazariyesini tamamile reddetmek miimkiin
olamaz: (1) Bu nazariyenin esasi metinlerdedir. 24 Mayis 1872
tarihli kanunun 26 inci maddesi, nazirlara, Idari ihtilaflara aid
olmadigi halde strayr devlet muhakemat dairesine sevkedilmis
deavinin ihtilaf mahkemesine sevkedilmesini taleb etmek
saldhiyetini vermistir. Bunun da manasi su dur: Nazirlar, ihtilaf
usulii ianesile hiikiimet tasarrufu vasfimi izafe ettikleri tasarruflar
sGray1 devletin kazal olarak kontrol etmesine muhalefet
edebilirler. Bu hiikiim, 3 mayis 1849 tarihli kanunun 47 inci
maddesini iktibas eder ki, mazbata muharriri Mosyd Vivien su
suretle tefsir etmistir: «Birtakim haklar vardir ki, bunlarin ihlali
dolayisile muhakimi idareye miiracaat olunamaz. Bazi ahval
vardir ki o ahvalde nazirlar, umumi bir zaruret dolayisile, hukuku
hususiyeyi rencide eden bazi kararlar ittihaz ederler. Nazirlar, bu
tedbirler hakkinda ancak siyasi kuvvet karsisinda izahat ve cevab
verirler. Nazirlar1 Idari mahkemeler huzuruna sevketmek, umumi
menfaat namina masruf olan faaliyetlerini felce ugratmak olur.
Emniyeti umumiyeye miiteallik tedbirler diplomasi

11
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ukudunun tatbiki de mehakimi idariyenin salahiyeti idaresine
giren mevaddan degildir. Bunlart her hangi bir (mahkemenin
takdirine terketmek tehlikeden ati degildir...

Diger taraftan Siyasi noktai nazardan hiikiimet tasarruflari
nazariyesi, fiilen idari mahkemelerin inkisafini teshil etmistir. Bu
nazariye hiikiimetin hi¢ bir seyi bahasina kazai kontrola tabi
birakmak istemedigi tasarruflar1 0 kontroldan vareste tutmasini
temin edem bir nevi emniyet supabidir. Hiikkiimete bu mahdut ve
nadir istisnaiyet vermekle diger biitiin idari tasarruflar keyfi
muamelelere, hiikiimlere tabi kalmaktan kurtarilmis olur.

Sayet hiikiimet, bir takam, tasarruflar1 aleyhine miiracaatta
bulunulamayacagindan emin olmamis olsa idi ve sultai dmme
tasarruflarinin hi¢ birisini idari mahkemelere vermemek igin
onunla miinazaa edecek idi. Halbuki bilakis hiikiimet tasarruflar
nazariyesi, hiikiimeti hiikiimetin hissesini tefrik ve hiikiimetin
idari mahkemelere karsi olan (itimatsizli§ini izale eder. Adetleri
mahdut ve siyasi bir vasfa malik bir takim tasarruflart kanuniyet
haricimde tutmakla biitiin diger tasarruflarin idari mahkemelerin
saldhiyeti dairesine girmesi temin edilmistir. 24 mayis 1872
tarihli kamunun 26 nci maddesi, hiikiimet tasarruflarmi tarif
etmemis oldugundan 'igtihat, ihtiyaglarin o zamanin imkanlarina
gore bu tasarruf karin listesini tahdit etmekte serbest kalmistir.

Hiikiimet tasarruflarin tazimin at talebesi igin vuku bulacak
miiracaatlara da mani imidir?

Hiikiimet tasarruflarinin tabimmis olan vasfinin
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baslica neticesi, bunlarin kanuniyetleri noktai nazarindan her tiirli
kazai kontroldan azade olmalaridir: Bu tasarruflar, iptal edilemez,
tatbik ve icralar1 idari mahkemeler tarafindan men’ veya tehir
olunamaz. Fakat bu tasarruf, bazi eshas1 hususi surette mutazarrir
edecek mahiyette olduklarindan dolayi, igtimai tehlike
nazariyesine miistenit tazminat davalarina yol agmalart imkani
tasavvur edilemez mi?

Son senelere kadar slirayr .devlet biitiin tazminat iddialarini
reddetmistir (Stra karari, 3 mart 1905.. ilh).

Maamafih miellifler, hiikiimetin bir tasarrufunun hususi bir
miilkiyeti ihlal eylemsisi takdirinde, bu kaidenin bir Istisnaisi
olmasinit kabule miitemayil edilir. Bu takdirde, miielliflerden
bazilar1 bu suretle tahakkuk eden izalei tasarrufun, bilvasita bir
istimlak oldugu fibrinde bulunuyorlar ve tazminati tesbit
hususunda  mehakimi  adliyenin  saldhiyettar  olacagini
stislityorlardi. (Hauriou) daha yakin zamanlarda Mosyo Guston
Jeze, bu fikri ele alarak umumilestirmistir.

Nihayet stray1 devlet te mithim bir kararname ile bu yola
girmistir. (30 tesrinisani, 1923). Bu kararname, miiddei kendisine
ait olan giizergahi isgal edenleri korumaya mezun kilan bir karari
Tunustaki Fransiz mahkemelerinden istihsal etmistir. Kararda
kazaiyet muhakemeler seklini almstir.

Arkas1 var
Ceviren: ibrahim Ali Erberk
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idarenin kazai murakabesine ait
muhtelif sistemler

VI — italyan sistemi

Yazan: Roger Bonnard
Bordeaux Universitesinde idare Hukuku Profesorii

Sistemin genel karakterleri.

Idarenin kazal murakabesine ait Italyan sisteminin iki vasfi
vardir: 1 — Evvela Belgika sisteminin hemen, hemen hemen bir
kopyasi olmasi, 2 — Bildhare Fransiz sistemlini taklide
dogrulmasi.

Filhakika, 1865 yilinda, o zaman idari mahkemeler aleyhinde
hakim olan prejiijelerin tesiri altinda mevcut idari mahkemeler
kaldirilmis ve idarenin kazal murakabesi adli mahkemelere
verilmistir. Fakat idari davalarda objektif ve siibjektif davalar
tefriki kullanilarak, Belcikada oldugu gibi adli mahkemelerin
salahiyeti, amme hukuku ve hususiye hukuku arasinda bir tefrik
yapilmaksizin ve hakki ihlal eden tasarrufun mahiyeti hesaba
katilmaksizin, idare edilen bir hakki mevzuu bahsolan davalara
tahdit olunmustur. Fakat adli mahkemeler idari tasarruflarin
kanuna uygunlugu hususunda takdir saldhiyetine malik olmakla
beraber kanuna uygun olmayan tasarruflari iptal edemiyorlardi.
Bu suretle, idari mahkemeler mevcut olmadigindan, idare edilenin
bir hakkina taalliik etmiyen yani ancak bir menfaatini ihlal eden
idari tasarruflarin kanuniyeti hususunda ¢ikacak ihtilaflarda
salahiyeti olarak kaldi.



1733

Ayn1 zamanda, idareye adli mahkemeler veya bizzat idare
tarafindan kanuniyetleri tetkik edildikten sonra idari tasarruflart
iptal salahiyeti birakildi.

Biitiin bunlar Belgika sisteminin kopyasindan baska bir sey
degildir. Sifindi de Fransiz sistemimi taklit temayiiliiniin nasil
tezahiir ettigini gorecegiz.

Evvela, 1889 da, 1865 islahatile Idareye verilen Idari
tasarruflarin kamuna uygunlugu hakkindaki bu objektif davaya
kazai bir méahiyet verildi: Davalara bakma salahiyeti «idareci -
hakim,» lerdien kaldirildi. Ve bir idari mahkemeye verildi. Bu
mahkeme, Fransiz devlet surasini takliden kurulup ayni zamanda
istisari ve kazai organ vaziyetini alan devlet siirasi idi.

Oteyandan, 1890 senesinde, vildyet kurumlarina deavi
saldhiyeti verilerek daha asagi haller icin bazi1 vaziyetlerde buna
miigabih bir kazai hareket goriildii.

Fransiz sistemine dogru ikinci adim, 1907 yilinda atildi.
Devlet strasina kazay1 kamil salahiyeti (di matito) verildi. Yani
iptal salahiyetine reformation salahiyetleri ilavede diliyordu.
Fakat bu yalniz kanunun tayin ettigi hususlara inhisar edecekti.

Nihayet 1923 senesinde devlet slirasinda mahdut bir kaza
teskili suretile yeni bir terakki adimi atildi. Burada, gene kanunda
sarahat olmak sartile, adli mahkemelere birakilan idare edilenlerin
haklarina ait davalar miinhasiran devlet slrasinin salahiyetine
birakildi.

Bu suretle Italyan devlet strasi, Idari tasarruflarin kanuna
uygunluklarint tetkik (davalari igin iptal saldhiyeti ile Droit
Commun hakimi oldu. Yalnmz burada idare edilenin bir hakki
mevzuu bahsolmamasi icap ediyordu. Sonra, fakat yalniz kanun
tayin etmek sartile,
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kazay1 kamil hakimi saldhiyetlerini ve hattd adli mahkemelerden
alinmak suretile siibjektif kaza saldhiyetlerini, kazandi. Burada
Fransiz sistemi' hi¢ olmazsa kismi bir surette taklit edilmistir.

Nihayet, bugiin Italyada prensip itibarile ve kanunun tayin
ettigi hususlar (disinda, Fransada oldugu gibi, Idari davalar,
tasarruflarin icrasindan dogan davalar ve tasarruflarin kanuniye ti
hakkinda tahaddiis eden davalar olarak ayrilmustir. Bu iki nevi
davalar adli mahkemeler ile devlet slirasi abasinda taksim
edilmistir. Binaenaleyh bu tefrik, Fransada sekli mahiyette oldugu
halde Italyada uzvi bir karakter tamdiktadir. Ote yandan kanuna
uygunluk davalar1 bir iptal davasi olmakla beraber adli
mahkemelere birakilan tasarruflarin icrasindan dogan davalar,
yeniden bir kabar verme saldhiyetini ihtiva etmediginden, kazayi
kamil davasi degildir. Bunlar hatta bir iptal davasi bile
degildirler. Nihayet tasarruflarin icrasindan dogan davalar
stibjektif hukuk meselelerini ihtiva etmesi has ehil e siibjektif bir
dava oldugu halde, devlet slrasina verilen kanuna uygunluk
davalarimi siibjektif dava olarak kabul etmegel kanuni imkan
yokturl. Zira kanun bu iki, divanin hak ve menfaat tefriki tizerine
istinat ettigini agikca beyan etmektedir.

Adli mahkemeler .

Idari davalar hususunda adli mahkemelerin malik oldugu
genis salahiyet ,20 mart 1355 kanununun eseri idi. Bu kanun ayni
zamanda mevcut Idari mahkemeleri kaldiriyordu.

30 Birincitesrin 1859 kanununa gére, krallik, idari-
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mahkemeler hususunda Fransiz teskilatimi taklit eden bir
teskilatla malik idi.

Idari davalar hususumda umumi saldhiyete malik Idari
mahkemeler birinci derecede vilayetlerde valinin baskanlig:
altinda memurlardan ii¢ veya bes kisiden miirekkep) hiikiimet
meclisleri ve istinafen devlet stirasinin deavi dairesinden ibarettir.

Bu mahkemelerin saldhiyeti idare edilenin haklarinin ihlaline
taallik eden Idari ihtilaflara tahdit olundu. Idame edilenin ancak
bir menfaat iddia edebilecegi Idari tasarruflarin kanuna
uygunlugu hakkinda cikan ihtilaflar Idari otoritelerde kaldi.
Nihayet adli mahkemeler hususi temsiyet idare tasarruflarina ait
ihtilaflar1 bakmaga salahiyetli idi,. Bu suretle saldhiyet, ihtilafin
amme hukuku ve hususiye' hukuku olduguna gore, idare, ile
adliye arasinda ve davanin siibjektif ve objektif olduguna nazaran
da, Idari mahkemeler ile idare arasinda taksimi olunmus idi.
Salahiyetin bu tevezziinii 1865 reformunun ruhunu ve
muhtevasint  bilhassa ileride goriilecegi gibi, sadece adli
mahkemelere ait salahiyetin, ilga edilen Idari mahkemelerin
yerine ikame edilmesini izah eder.

Bu Idari mahkemeler sistemi o zaman her tarafta idari
mahkemelere karst mevcut olan prejijeleri davet ediyordu. Ayni
zamanda italyada bu mahkemelerin, idare ile olan bagliliklari
dolayisile bitaraf hakimler olamiyacagi kanaati vardi. Idare
edilenlerin haklarin1 himaye hususunda istenilen garantilere
yegane malik olan mahkemelerin adli mahkemeler olduguna
inaniliyordu. Oteyandan adli mahkemeler hakkinda, Fransada
mevcut olun itimatsizlik da yoktu. 20 mart 1855 kanunumun Idari
davalart adli mahkemeler lehine tekrar organize etmesi bu
sebepten ileri geliyordu.
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Evveld birinci madde biitiin idari mahkemeleri ilga ediyor.
Sonra 2 inci madde bunlarin saldhiyetini adli mahkemelere
veriyordu. Bu maddeye gore adli mahkemeler idare edilenim bir
hakki mevzuu bahsoldugu zaman idarenin aldkadar oldugu biitiin
ihtilaflar1 ve ayni zamanda Idaremin otorite tasarruflarina temas
eden ihtilaflart bakmaga salahiyetli olacakt.

Bu suretle adli mahkemeler ilga edilen Idari mahkemelerini
salahiyetini, elde ediyorlar. Yani, yalniz bir menfaate dokunan
ihtilaflar miistesna, idare edilenin bir hakkinin ihlalimden dogan
ihtilaflar1 riiyet edebiliyorlardi. Ote yandan idare edilenlerin
biitiin halklar1 adli mahkemelerin saldhiyeti dahiline giriyordu:
Medeni haklar ile siyasal haklar arasinda hi¢ bir tefrik
yapilmiyordu. Binaenaleyh adli salahiyet i¢in hususiye hukuku ve
amme hukuku ihtilaflar1 ayrilmis degildi.

Adli mahkemeler, idare edilen tarafindan iddia olunan hakkin
tebeyyiinii i¢in zaruri oldugu zaman, idari tasarruflarin kanuna
uygum olup olmadiklarini takdiri saldhiyetini almisti. Bu
saldhiyet, Belgika'da yaka bulan sekilden farkli olarak, hakimiyet
tasarruflar1 i¢in tahdidata miisait olmadigi seklinde tefsir
olunmustu.

Fakat adli mahkemeler kanuna uygun olmayam Idari
tasarruflarin iptali saldhiyetimi kazanmamiglardi. Mahkeme,
kanuna uygunsuzlugu tesbit ettikten sonra, tasarrufun iptal veya
tashihi icin idareye gondermek mecburiyetinde idi. Iidare
mahkememin kararina uyarak bu iptal veya tashihi yapmakla
miikellefti.

Nihayet adli mahkemeler, idari davalari riiyet salahiyetini
alarak daha kuvvetli sebeplerle eskiden malik olduklari
salahiyetleri, idarenin hususi temsiyet tasar-
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ruflarindan dogan ihtilaflar rityet salahiyetini muhafaza ettiler.

1865 kanunu ile kurulan bu salahiyet sistemi eski teskilat ve
bunu hazirlayan diisiinceler sebebile de izah edilebilir.

O zaman su fikir hakimdi: Idare edilenlerin haklarinn
himayesi biitin bitaraflik  garantileri verebilecek gergek
hakimlerle emniyet altina alinmak icap ediyordu. Bu maksada
erismek te Idari mahkemelerle olamazdi. Saldhiyetin idari
mahkemelerden alinarak adli mahkemelere verilmesi bu sebepten
ileri geliyordu, Diger taraftan bu ikame dolayisile, mezkir
salahiyet idare edilenlerin haklarina ait biitin ihtilaflara tesmil
edildiginden, adli mahkemelerin yeni salahiyeti hususi hukuk ve
amme hukuku ihtilaflan tefrik edilmeksizin ayni mevzuu ihtiva
ediyordu.

Bununla beraber, idare edilenlerin haklarmi, bu kazai yolla
himaye etmek i¢in adli mahkemelerin kanuna, uygunsuz olarak
gordiikleri idari tasarruflarin idare tarafindan iptali miikellefiyeti
mevcut oldukga, adli mahkemelerin idari tasarruflarla iptali
saldhiyetine, malik olmalar1 zaruri olarak goriilmiiyordu.
Kuvvetlerin tefriki prensibinin, fonksiyonlarin ayrilmas: fikrile
tahdit edilebilir, adli mahkemelerin bu iptal saldhiyetine malik
olmasi keyfiyetine aykir1 oldugu diigiiniilityordu. Zirai bir idari
tasarrufun Iptali idarf bir fonksiyon olarak telakki edilmeli idi.

Idari ihtilaflarda idare edilenin bir hakki taallik etmiyorsa,
binnetice yalniz menfaatlerile alakadar ise, yani objektif davalar
hususunda, 23 mart 1855 kanunu eski kaideyi muhafaza etmistir:
Bu ihtilaflar Hiyerarsik yollara miiracaat suret ile Idari
otoritelerin saldhiye-
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ti dahilinde birakilmistir. Menfaatlerin himayesi hususundaki
noktai nazar degismemisti. Haklarin himayesi meselesinde kazai
miirakabe zaruri gorii Im eki e beraber menfaatler icin varit
goriilmiiyor ve idarenin bunlar hakkinda hiikiim vermesi kabul
ediliyordu.

Bu suretle 1865 de kurulan adli mahkemelerin saldhiyeti
siibjektif Idari ihtilaflara hasredilmisti. Hususiye hukuku ve
amme hukuku ihtilaflarn arasinda bir tefrik gdzetilmediginden,
bazi istisnalar harig, bu ihtilaflar1 saldhiyeti dahiline aliyordu. Bu
siibjektif dava, bundan bagka, tasarruflarin icrasindan dogan bir
dava idi. Zira daha ileride izah olunacag gibi, Italyada siibjektif
hukuk hakkindaki telakki siibjektif haklar1 daima Idarf
tasarruflarin  icrasindan dogan haklara hasretmis ve Idari
tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkindaki iddialart kabul
etmemisti. Idari tasarruflarin kanuna uygunlugunda siibjektif bir
hak taninmamistir. Diger taraftan adli kaza kanuna uygunsuz
tasarruflan iptal salahiyetine malik olmadigindan ne kazay1 kamil
ne de iptal kazasi idi. Nihayet objektif mahiyetteki kanuna
uygunluk davasi i¢in idareci hakim usulil tesis edilmisti.

1865 de kurulan sistem bu idi. Yapilan tadillerde adli
mahkemelerin saldhiyeti i¢in kabul edilen kaide muhafaza
olundu. Fakat prensip itibarile dokunulmamis vaziyette kaldigi
halde, az ¢ok tadiller de yapilmadi degil. Biiyiik yenilik Idari
tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkindaki objektif davanin riiyet
saldhiyetini devlet stirasina vermekle tecelli etti.

Devlet Siirasi

1865 reformundan sonra, devlet stirasi hiikiimetin biri-
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cik istigsarl organi halinde kaldi. Devlet Sirasina tekrar kazal bir
uzuv mahiyetini veren 2 Haziran 1889 kanunu olmustu. Strada
Idari tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkindaki objektif davay1
rlyet etmek icin bir dordiincii daire kuruldu. Daha sonra, 7 Mart
1907 kanunu, evveld kazayr kdmil davalarina (di merito) bakan
bir besinci daire ihdas etti. Nihayet 1 Mart 1890 kanunu ile
vilayet kurumlarina verilen dava saldhiyeti 1865 de kaldirilan
Idarf mahkemeler sisteminin yeniden teskili suretile ikmal edildi.

Idari mahkemelerin tekrar kurulmasmin birinci ve esash
sebebi bir menfaat ihlali iizerine acilan Idari ihtilaflarin riiyetini
bir hakime vererek menfaatleri kazal bir himaye altina almak idi.
Menfaatlerin de, haklar gibi boyle bir himayeye muhta¢ oldugu
ve idareye yapilan hiyerarsik miiracaatlarin boyle bir himayeye
kafi gelemeyecegi anlasilmisti. O zaman, Idari mahkemeler
hakkindaki itimatsizlik zail oldugundan, idare edilenlerin
menfaatlerini himaye etmek i¢in bu mahkemelere bagvurmak icap
ettigi disiiniildii. Bu pratik diisiinceler teorik miilahazalarla da
tamamlaniyordu: Menfaatlere ait ihtilaflar objektif bir mahiyet
almak i¢in, hakiki bir dava sekline sokulmali ve bu suretle
fonksiyonlarin uzvi ayriligi prensibine uyarak bu objektif davalar
idare tarafindan degil kazai bir organ tarafindan riiyet edilmeli idi.

Tesikilat
Devlet strasimn, Idari bir hakim sifatile, teskilatina gore

idareden ne suretle ayrildigini ve hakiki bir mahkeme mahiyetini
aldigini izah edelim:

Italyan devlet siiras1, hem istisari hem de kazai bir
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uzuv olmak bakimindan Fransiz devlet slrasina benzer. Bes
daireye ayrilmistir. Bunlardan {i¢ Idari daire istisari tesekkiillerdir.
Dordiincii ve besinci daireler de deavi daireleridir.

Fakat devlet slrasinda bu istisarl ve kazal fonksiyonlarin
toplanmasina ragmen, bu iki fonksiyon arasinda tam bir uzvi
ayrilik tahakkuk ettirilmistir. Gergekten, her dava dairesi kat’i
karar salahiyetini haiz kazai bir uzuv teskil eder. Her dava dairesi
miilkiye dairelerinin karar1 gibi devlet slrasinin  genel
asamblesine veya Fransada deavi umumi meclisinde oldugu gibi,
miilkiye dairelerinin azasindan mirekkep bir tesekkiile
gondermege liizum birakmayan bir tevkili adalet — Justice
deleguee’ye maliktir.

 Fransada dava dairesine kat’i karar salahiyeti veren 15
Ikincikdnun 1849 kanununun dogurdugu vaziyet Italyada da
bulunmaktadir.

Simdi, iki dava dairesi icin, 8 mart 1907 kanunu ile kurulan
ve IV lincii daireye iptal ve V inci daireye kazay1 kdmil davalarim
veren tefrik mevcut degildir. Devlet Stirasini1 yeniden teskil eden
30 birincikénun 1923 kanunundan beri bu iki dairenin bakacaklar
davalara gore ayriligi artik kalmamistir. Kanun artik dordiincii
veya besinci dairenin salahiyeti diye bir sey ayirmamistir. Yalniz
“kazai celsede devlet slirasinin,, salahiyeti demis ve iki daireyi bir
tutmustur. Iki daireye ayrilacak davalar simdi daireler reislerinin
istirakile devlet stirasi reisi tarafindan takdirl bir surette tefrik
olunmaktadir-

Devlet Strasi, Idari hakim olanak, azasmin vaziyetleri
sebebile de bir mahkeme olarak goriiliir. Zira bu aza umumiyetle
hakimlere verilen garantilerden' hemen hemen tamamen istifa de
etmektedirler.

Devlet surast iiyeleri intihap hususunda tahditler
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koyan bazi sartlara riayet etmek suretile hiikiimet reisinin teklifi
Ve Bakanlar Meclisinin kararin miiteakip bir kral dekseri ile tayin
olunurlar. Layenazillik imtiyazindan istifade ederler. Rizalari
olmadan bagska memuriyete nakledilemezler. Yalniz hastalik
dolayisile veya inzibati sebeplerle kral dekresi ile lazim
olunabilirler. Fakat bunun i¢in de devlet sirasi genel asamblesinin
fikir ve Bakanlar Heyetinin karar1 alinmak 1azimdir.

Devlet siirasinin umumi salahiyetleri.

Devlet sirasi, esasi saldhiyet olarak evvela umumi ahkam ile
kendisine verilen bir salahiyete maliktir. (Madde 25) bu, kanuna,
uygunsuz olan Idari tasarruflarin iptali salahiyetlidir. Yalniz
burada idare edilenin bir hakiki degil menfaati mevzuu
bahsolmalidir. Bu suretle devlet sirasina Verilen salahiyet,
evvelce idareye ait olan idari tasar ruflarin kanunla uygun olup
olmadigi hakkindaki objektif dava: salahiyeti idi. Bu, suretle bu
nevi davalar da kazai bir karaktere biiriimiis oluyorlardi.

Binaenaleyh devlet sirasi idari tasarruf farin kanuna uygun
olup olmadigini kontrol edebilmekte ve bu tasarrufun biitiin
unsurlarina tesmil olunmaktadir. 26 mc1 madde bu kanuna
uygunsuzluk hallerini saymaktadir. Fakat tahdidi bir mahiyette
degildir. Bu madde, daima her tiirlii kanuna uygunsuzluk haline
samil oldugu sekilde tefsir olunmaktadir. Salahiyetsizlik, sekil
noksani, kanunun ihlali ve maksada uygunsuzluk halleri.

Idari tasarruflarin kanuna uygun olup olmadigi hakkinda bu
kontrol biitiin otorite tadat ruflari iizerinde



1742

mevcuttur. Bununla beraber hiikiimetin siyasal salahiyetlerinin
icrasinda ifa ettigi hiikiimet tasarruflari bundan istisna edilmistir.
(Madde 31).

Idari nizamnameler meselesinde bunlar aleyhinde dogrudan
dogruya vaki miiracaatlar kabul edilmezler.

Ancak nizamnamenin icras1 esnasindaki tasarruflar aleyhinde
dogrudan dogruya miiracaat imkan: vardir. O da yalniz
nizamnamenin kanuna uygun olmadigi iddiasi mevcut olmak
sartiledir. Filhakika devlet surasini miiracaat i¢cin miiddeinin bir
menfaati ihlal edilmelidir. Halbuki ferdi bir menfaati ihlal eden
nizamnamenin  kendisi degil, onun tatbiki esnasindaki
tasarruflardir.

Devlet sirasinin miirakabesi, hukukan hiyerarsik salahiyetin
icras1 murakabesidir. Zira miiracaat ancak hiyerarsik yollarin
kapanmasini miiteakip miimkiindiir. (8 Subat 1925 kanunu ile
muaddel 34 {incii madde).

Yakin bir tarihten beri idarenin siikunetine karsi yapilacak
itirazin devlet slras1 tarafindan prensip itibarile kabul
edilebilecegini igtihat beyan etmektedir. Uzun zaman miiracaatin
kabul edilmesi ancak kanunun saldhiyet verdigi hallerle
miinhasirdi. Bilhassa, idarenin bir adli mahkemenin bir hakkin
ihlal edildigi hususunda kararina uygun sekilde karar vermekten
imtina etmesi halinde boyle idi. .(Madde 47) halbuki igtihat,
siklitun zimni bir red karar1 mahiyetinde goriilmesi miimkiin
oldugunu diislinerek prensip itibarile idarenin siikutuna karsi
itiraz olunabilecegini kabul etmistir.

Tatbikatta, tasvip okunan bu yeni ictihat italyada positif
hukuk bakimindan umumiyle tenkide ugramustir. Filhakika,
siikitun zimni bir ret karar1 seklinde alinmasinda kanunun ancak
sarih maddelerine istinaden kabul edilebilecek bir faraziye vardir.
Halbuki positif
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hukukta boyle bir kanuni hiikiim yoktur. Bu noktai nazara
dayanarak Fransa'da idarenin siikiitu halinde ancak 2 ikincitesrin
1864 dekresi ve sonra 17 temmuz 1900 kanunu ile taninan
miiracaat imkan1 zikredilmektedir.

Nihayet kanuna uygun olmayan bir tasarruf vak’as1 karsisinda
devlet strasina itiraz ancak bir menfaat ihlali mevcut oldugu
zaman miimkiindiir. Bir hakkin, ihlali halinde boyle bir miiracaat
taninmamugtir. Kanuna aykir1 bir idari tasarruf tarafindan vaki
olacak ihlal hareketi karsisinda dava acilacak yer adli
mahkemelerdir. Bu mahkemeler, tasarrufun kanuna uygun olup
olmadigini tetkikten sonra eger iptali icap ediyorsa Idarf otoriteye
gonderir. Bu suretle Idari tasarruflarin, kanuna uygun bulup
olmadiklarin1 miirakabe bir menfaatin ihlali halinde devlet
sirasina birakilmistir. Eger bu davada bir hakkin ihlali karakterini
goriirse bunu adli mahkemelerile génderir.

Bu su prensipten dogar: Devlet (surasinin Idari tasarruflarin
kanunla uygun olup olmadiklarim1 murakabe hususundaki
salahiyeti esasli karakteri olarak adli mahkemelerin salahiyetine
nazaran tamamen subsidiaire olmasidir. Bu saldhiyet devlet
sirasina verildigi; zaman adli mahkemelerin evvelce malik
olduklar1 salahiyetten hi¢ bir suretle tenkisat yapmamak fikri
hakimdi. Adli mahkemeler bir hakkin ihlali halinde idari
tasarruflarin kanuna uygun olup olmadiklarini riiiyet saladhiyetine
malik olduklarindan devlet shrasinin murakabesi ancak bu
faraziyenin disindaki hususlara taalluk edebileceginden diger bir
tabirle, devlet siirasinin tamamen subsidiaire karakteri sebebile,
adli bir mahkeme Oniinde miivazi miiracaat yolunun mevcudiye-
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ti, devlet sirasina karsi itiraz1 daima gayri kabili kabul bir sekle
soktu.

Kanuna uygunsuzluk bir hakkin, ihlaline bagli oldugu zaman
vaziyet aynidir.

Hak ve menfaat fikri.

Umumi saldhiyete gore, saldhiyetlerin devlet siirasi ve adli
mahkemeler arasinda tevazuu haklar ve menfaatler tefriki {izerine
Istinat etmektedir. Italyan sisteminde bu tefrikin ne sekilde
ayrildigint tetkik etmek gerekir. Bundan baska menfaatler
arasinda da muayyen bir tefrik yapildigini dia ildve etmek
lazimdir.

Zira, devlet sGrasi ig¢in idari tasarruflarin kanuna
uygunsuzlugu hakkinda hakem saldhiyetini tesis etmekle sliraya
biitiin Salahiyetin verilmesi anlagilmamistir. Bu tam salahiyete
1855 de idare edilenlerin haklarimi taallik eden ihtilaflar adli
mahkemelerin lehine kaldirildiktan sonra idareye verilmisti. Bir
hakkin degil, bir menfaatin ihlali halinde hiikkiim vermege
salahiyetli olan devlet sfirast her nevi menfaatin Ihlalinde bu
salahiyeti istimal edemiyordu. Bazi menfaatlerin ihlali hususunda
hiikiim vermek idareye birakilmisti. Iste haklar ve menfaatler
arasinda bir tefrik yapildiktan sonra, ikinci defa olarak menfaatler
arasinda da tefrik yapilmasi bu suretle oluyordu. Mesru
menfaatler ve basit menfaatler diye bir tefrik yapildi; birinci nevi
menfaatler devlet sirasimn, ikinci nevi menfaatler de Idarenin
salahiyeti dahiline girdi.

Netice olarak Italyan sistemi bir taraftan haklarla
menfaatlerin, Gte taraftan mesru menfaatlerle, basit
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menfaatlerin tefriki hususunda arastirma yapilmasini istilzam
etmektedir.

Surasini bilhassa tesbit etmek lazimdir ki mesru menfaat fikri
siibjektif hak fikri ile karismaz. Mesrut menfaat, adli
mahkemelerin salahiyeti dahilinde olan siibjektif hakka aykiri
olacak siibjektif hakkin hususi bir nevi degildir. Bu suretle devlet
surasinin davasi, adli mahkemelerindi gibi, siibjektif bir dava
degildir.

Bilhassa, devlet sirasmna diayal mevzuu olan Idari
tasarruflarin kanuniyeti iddiasi Idari tasarruflarin kamu diyetinde
hak teskil edecek siibjektif bir hak olarak telakki edilirse, mesru
menfaat siibjektif bir hak mahiyetini kazanabilir. Oyle bir hak ki
adli mahkemeler huzurunda iddia edilen hakka aykiri olacak ve
tasarruflarin materyal icrasindan dogacaktir. Kanuna uygunsuzluk
o zaman siibjektif bir hakikin ihlali demek olacaktir. Devlet slirasi
huzurunda subjektif bir hakka ve stibjektif bir diinyaya miistebit
bir ihtilaAf haline girecektir. Fakat Italyan doktrini Idar
tasarruflarin kanuniyeti hakkindaki iddiamin idari tasarruflarin
kanuniyeti hakkinda siibjektif bir hak teskil ettigi fikrini kabul
etmemekte miittefiktir.

Bundan fazla olarak, mesru menfaat ile hak arasinda Italyan
hukukunda kendisini gosteren bir tefrik vardir. Devlet slrasi
davasi kanunen, stibjektif bir dava olarak telakki edilemez.
Filhakika, devlet surasi ve adli mahkemelerim iki salahiyeti i¢in
kanunda tefrik acikca hak ve menfaat arasindaki ayikliga istinat
etmektedir.

Haklarin ve menfaatlerin tefriki hakkindaki bu kelimelerin
iki; saldhiyeti icin, kanundaki tefrik agik¢a hak ve menfaat
arasindaki ayriliga istinat etmektedir.

12
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mahiyetini kazanabilir. Oyle bir hak ki adli mahkemeler
huzurunda iddia edilen hakka aykir1 olacak ve siddetle miinakasa
mevzuu teskil ediyor.

Tefrikin esaslarindan kurtulmak igin ugrasilmaktadir; fakat
buna muvafik olunamamistir. Siibjektif hukukun, ne zaman
mevcut oldugunu tayine miisait doneleri vermek hususunda
noksan olan stiriimdeki fikirlerden hareket edilmesi dok ter indeki
bu karisi kligi dogurmustur.

fleri siiriilen siibjektif hak telakkisi, haklar ve menfaatler
bahsinde Italyan hukukunda mevcut olan tefriklere esas
hazirliyor.

Gortilmiistii ki slibjektif hak, pasif siijeye hukuki bir
miikellefiyetin tahmili ve bu miikellefiyetin aktif siijenin
menfaatine olarak tesisi vakiasi ile mesrut bir hareket iktidari
teskil ediyordu. italyan hukukuna uygun olabilecek haklar ve
menfaatler derecelenmesini kaldirmaga miisait bir vaziyet
hazirlayan bu iki sarttir.

Basit menfaat, bir menfaati tatmine yariyacak tasarrufu
yapmak hususunda idarenin hukuki miikellefiyeti olmadig1 zaman
idare edilen i¢in mevcut menfaattir. Diger bir soyleyisle, idare
edilenin menfaati, idarenin bu menfaatini tatmin hususunda takdir
hakkina malik oldugu zaman basit bir mahiyettedir, idarenin
takdir hakkina dayanarak verdigi miisaadeler bunun tipik
misalidir, idare edilenin bu miisaadeyi almakta bir menfaati
vardir. Fakat miisaade vermek hususunda idarenin takdir hakkina
malik olmas1 sebebile bu menfaat basit bir menfaattir.

Bu basit menfaat fikri, boyle bir menfaatin ihlali halinde
devlet siirasina miiracaat edilip idareye basvurulmasi sebebini
izah eder. Filhakika, devlet siirasina miiracaat kapis1, ancak Idari
tasarruflari, kanuni vaziyetleri
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bakimindan, tetkik etmek halinde agiktir. Halbuki, basit menfaat
vaziyetinde, idare edilen idarenin bir takdir hakki karsisinda
kaldigindan, bir kanuniyet meselesi iddia edemez. Binaenaleyh
devlet siirasina miiracaat imkani yoktur.

Mesru menfaat siibjektif hakka daha ziyade yaklasir. Fakat
stibjektif hak degildir. Gergekten, kanun ile bagh ve hukuki bir
miikellefiyete tabi idare karsisinda kaldigi, menfaatini tatmin
edecek Idari tasarruf un takdiri bir tasarruf olmadigi zaman
menfaat, basit degil, mesru bir menfaattir. Yalniz bu menfaati
tatmin edecek Idari tasarrufun hukuki miikellefiyeti bu is icin
tesis edilmeyip genel bir menfaatin tatmini gayesile kurulmus ise
0 zaman mesru bir menfaat karsisinda degil, bir hak karsisinda
bulunuruz. idare edilenin bu genel menfaatin tatmini sirasinda
kendi menfaatini de elde etmesi miimkiindiir. Fakat Italyan
doktrinin izah tarzina gére, bu menfaat “tesadiifi olarak himaye,,
edilmistir. Zira Idari miikellefiyette istihdaf edilen o degildir.
Mesru menfaatin siibjektif haktan tefriki bu suretle vuku
bulmaktadir. Zira siibjektif hak icin idari miikellefiyetin hakkin
icinde miindemi¢ menfaatin tatmini maksadile tesis olundugu
fikrine varilmaktadir.

Italyan sistemi bakimindan, haklar ile iki nevi menfaat
arasindaki tefrikin izah kadrosu budur. Bu kadro tamamen kaygan
ve Izafidir. Zira 2 tiirlii anlasilmak imkani vardir. Birincisi
idarenin takdir hakkini kabul edebilecek bir goriisii ihtiva ediyor.
Mesru menfaat ile basit menfaatin sahasini ve binaenaleyh devlet
sirasina veya idareye miiracaati tayin edecek budur. Ikinci gbriis,
Idari miikellefiyetlerin bunlar1 dermeyan edenlerin dog-
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rudan dogruya menfaatlerine olarak tesis edildigi seklindedir.

Bu goriis, siibjektif hak ve mesru menfaatin sahasini ve
binaenaleyh, adli mahkemelerle devlet strasinin salahiyetini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Nihayet, bu suretle devlet stiras1 ve adli mahkemeler arasinda
saldhiyet tevezziili vakiasinin uzvi ayriligina tekabiil elden
davalarm materyal tefriki ortaya ¢ikti. Bu tefrik, italyan
hukukunda tiki (dava 'da siibjektif mahiyette oldugundan,
siibjektif halklarmn iki kategoriye (idari tasarruflarin icrasindan
dogan haklar, Idarf tasarruflarin kanuniyeti haklar1) tefriki iizerine
istinat etmek hususunda kanunen mevcut degildir, ki davanin
materyal tefriki, birisini siibjektif haklar, digerini siibjektif hak
olmiyan mesru menfaatler tizerine kurulmasi halini ihtiva eder;
birisi siibjektif dava, digeri, menfaatlerin ihlali {izerine miiesses
oldugundan ihtimal ki tamamen objektif olmiyan fakat muhakkak
olarak da siibjektif bir mahiyet tasiyan dava tefrikinde vaziyet
boyledir.

Bu materyal tefrik uzvi ayriliga tamamen uygundur. Ve onu
izah eder. Zira adli saldhiyet disginda bir kisim idari bir dava
birakilmig ise, adli miidahalenin siibjektif hak meselelerine
inhisar ettirmek arzu edilmesindedir. Ciinkii Idari davalarin bu
kisminda siibjektif hak meselesi mevzuubahs degildir.

Devlet stirasinin kanundan aldig: saldhiyetleri.

Devlet Surasinin saldhiyeti, yukarida izah olunan umumi
saldhiyetlere inhisar etmis degildir. Devlet sGrasinin daha baska
salahiyetleri de vardir. Fakat bunlar kanunun tayin ettigi
salahiyetlerdir.
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Diger taraftan, umumi hiikiimle verilen dava mahiyetinden farkli
bir mahiyet tasiyan davalari ihtiva eder. Bu suretle devlet siirasina
stibjektif bir dava ve kazay1 kdmil davas1 (di merito) verilmistir.

1 — Kanunun tayin ettigi ve ihtilaflarin siibjektif bir hak
ortaya atmasi dolayisile davanin siibjektif bir mahiyet tasidigi
hususlarda, devlet stirasi, bu siibjektif ihtilaflar1 adli mahkemelere
birakan prensibe aykir1 bir saldhiyete malik oldu. Bu saldhiyet
“inhisari,, idi. Su manada ki, adli mahkemelerin saldhiyetini
bertaraf ediyordu.

Bununla beraber bu mahdut saldhiyet bazi kaydi ihtirazilere
malik idi. Tayin olunan hususlarda, devlet sliras1 zarara sebebiyet
veren tasarrufa karsi kanuna uygunsuzluk beyaninin neticesi olan
bir patrimuvan haklaria ait meselelerde sahtekarlik davalari ve
sahislarin hal ve ehliyetinde ve davalar1 takip ehliyetinin definde,
salahiyetli degildi.

Patrimuvan haklarin1 hari¢ birakan hiikmiin tefsiri bazi
giicliiklere yol agt1. Simdi yalniz kanuna uygunsuzluk beyanindan
cikarilabilecek haklarin istisna teskil ettigine karar verilmistir.

Bilakis, devlet sirasi kanuna uygunsuzluk beyaninin
dogrudan dogruya bir neticesi olan haklar1 taniyabilecektir. Bu
suretle, memurlar icin, bir azlin kanuna uygunsuzlugu halinde
muamelenin geri alinmasi hakki ile azlin sebebiyet verdigi zararin
tazmini hakki tefrike ugrar: Geriye alma hakki azlin kanuna
uygunsuz oldugu hakkindaki beyanin dogrudan dogruya bir
neticesi olarak telakki edilmektedir; devlet stirast bu hususta karar
verebilir. Fakat bu faraziyede devlet strasimin devleti ifa
hususunda mahkiim etmek saldhiyetine malik olmaksizin karar
vermesi kabul edilmistir.
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Devlet strasma siibjektif davalarda bu inhisar1 salahiyetin
verilmesini tahrik eden sebebi izah etmek faydali olacaktir. Zira
esasinda, bu sebep, buglin modern devletlerde adli saldhiyet
aleyhinde ve idari mahkemelerin saldhiyeti lehinde hareket eden
umumi sebepten bagka bir sey degildir.

Devlet strasinin bu kendisine miinhasir saldhiyetini hakli
gbstermek icin, bazi Idari meselelerde, hakkin, genel menfaat ve
amme hizmeti menfaati ile ¢ok yakin bir vaziyette bulunmasi
sebebile, ihtilaflarin siibjektif bir hakki ihtiva edip etmedigini
tayin etmenin ¢ok gii¢ oldugu ileri siiriildii. Bunun neticesi olarak
saldhiyet hakkinda sik sik tereddiitler ortaya ¢ikiyordu. Devlet
stirasina siibjektif bir hakkin taalliik edecegi vaziyetlerde bile bu
miinhasir salahiyeti yermek iste bu siipheleri kaldirmak i¢indi.

Fakat, daha derinlere gidersek goriiriiz ki, Italyan kanunu
siibjektif davalara ait bazi hususlarda adli mahkemelerin
saldhiyetsizligini tanimis ise bu, hakikatte bazi fevkalade hallerde,
teknik karakterleri sebebile, adli mahkemelerden daha ehliyetli
miitehassis bir hakime olan liizumdan doguyordu. Zira, hak ile
amme hizmeti menfaati arasindaki bu yakinlik dolayisile bir
hakki tetkik ederken ayni zamanda amme hizmetinin ifasindaki
teknik meseleyi gozden gegirmek icap ediyordu. Bu teknik
mesele, bu suretle birinci plana gecti. Idari bir hakime salahiyet
vermek liizumu buradan doguyordu. idari mahkeme salahiyetini
genisletirken tayin hususunda simdi hakim olacak noktai nazar bu
idi: Bir amme hizmetinin ifasi meselesi mevzuu bahsoldugu
biitiin hallerde ve tamamen bu meselenin mahiyeti sebebile
salahiyetli Idari mahkeme.

2 — Bu kaza saldhiyetinden bagka, devlet siirasi, is-
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tisnal olarak, kanunun tayin ettigi bazi hallerde kazayr kémil
salahiyetine, yani Idari tasarruflari yalniz iptal degil, ayni
zamanda yeniden icra ettirmek saldhiyetine malik oldu. Bu
suretle, devlet sfirast burada kanuna uygun olmiyan idari
tasarruflarin iptali hadkimi olmak olan ilk ve esash rolii agmisg
demektir.

Bu istisnai salahiyetin devlet siirasina verilmesi, bazi hallerde
iptal saladhiyetinin idare edileni himaye etmek hususunda kéafi
olmadigr ve karar saldhiyetini reformation saldhiyetine kadar
tesmil etmek icap ettigi anlagilmasindan dogmustur.

Bu kazai dava saldhiyetinin tayin edildigi haller arasinda,
bazilar1 glGranin normal davalar1 arasina girerler. Kanuna
uygunluk hakkindaki objektif dava gibi. Digerleri, siibjektif
davalar hakkindaki istisnail salahiyetine aittirler. Bu suretle devlet
stras1 kazayr kamil saldhiyetini yalmiz bir hakki degil, ayni
zamanda sadece Idari bir tasarrufun kanuna uygun olup
olmadigin tetkik ettigi zaman kullanmaktadir.

Vilayet kurumlari.

Devlet stirasinda deavi daireleri teskili suretile tahakkuk
ettirilen Idari mahkemeler sistemi, vildyet kurumuna dava
salahiyeti vermek suretile ikmal edildi. Bu af 30 birincikdnun
1888 kamunu ile mahalli idare otoriteden iizerinde idari
murakabede bulunmak maksadile kurulmustu. 1 mart 1890
kamunu, kanundu sayilan haizi hususlarda, bu uzva devlet
srasina istinaf edilebilmek sartile birinci derecede kazai salahiyet
vermisti. Bu salahiyet bugiin 26 haziran 1924 kanunu ile bir
diizene konulmustur.
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Bu uzuv, idari ve kazai fonksiyonlarn beraber goriilmesi ve
kanunun bir bir saymak suretile tayin ettigi bu dava saldhiyeti
sebebile Fransiz vilayet idare heyetlerinin bir taklidi hissini
vermektedir. Fakat, hakikatte, ondan olduk¢a esash bir ayrilik
gostermekte, ve daha ziyade Alman devletlerindeki idari kazanin
birinci derecesini teskil eden uzuvlara yaklagsmaktadirlar.

Evvela, bu vilayet kurumlarmim salahiyetleri istisari
salahiyetler olmaktan ziyade Idari miirakabe salahiyetleridir.
Valinin yaninda Istisari organ olarak bir vildyet meclisi vardir.
istisari rolii oynayan, yalniz bu tesekkiildiir. Diger taraftan vilayet
kurumu kazal bir organ oldukga, idari vesayet saldhiyetlerini
kullandigr zamanki. tesekkiil tarzina malik degildir. Bu suretle
vildyet kurumunda, Fransiz vildyet idare heyetlerinde
bulunmayan ve Alman idari ~mahkemelerinin  birimci
derecelerindekine aykiri1 olan, bir vazifelerin uzvi bir tefriki
vardir. Nihayet, Almanya'da oldugu gibi, italyan vilayet kurumu
iiyelerinin ¢ogu, aym zamanda Idari vazifeleri elam idare
ajanlaridir.

Boylece, vilayet kurumu ile idare arasindaki ayrilik
bakimindan her fonksiyon igin ayri iki tesekkiil bulundugundan,
iki fonksiyon arasinda uzvi bir ayrilik da bulunmaktadir. Yalniz
kazai biinyesi kendisine idarecilerin genis mikyasta istirakine
miisaittir. Bu suretle fiiliyatta idari mahkemeler sisteminden
ziyade idareci hakim sistemine yaklagmaktadir.

Teskilati.

Bir taraftan idari ikaza orgam, diger taraftan Idari miirakabe
organi olan Italya vilayet kurumlarinin gifte
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toplanma tarzi bir ¢ok defa degisti.

27 birincikdanun 1928 kanununa gore kazai celselerde
toplanma sekli su surette tesbit edildi. Valilin, baskanliginda
vilayetten iki aza defterdar ve bir de fasist firkasi sekreteri
tarafindan tayin olunan bir 4zddan miirekkeptir.

Salahiyeti .

Vilayet kuramlarinin salahiyeti, muhtelif dava Salahiyetlerine
malik olan devlet slrasininki ile aynidir. Fakat biitiin bu davalar
hususundaki salahiyetin kanunun saydigi hususlara inhisar etmesi
vakiast ile devlet sirasindan ayrilir.

Evvela siibjektif idari davalarin adli mahkemeler lehinde
muhafazasi devlet sirast hususunda oldugu gibi vilayet kurumlari
hususunda da mevcuttur. Bununca beraber, vilayet kurumlar
haklara taallik edem meseleleri, bu meseleler itiraz yolile
onlerine geldigi ve bunlarin halli asil meselenin balig igin zaruri
oldugu zaman riiyet edebilir. Yalmz sahtekarlik davalari,
Sahislarin hal ve ehliyetime ait davalar bundan, istisna edilmistir.

Fakat, vilayet kurumlari, devlet slras1 gibi yalniz kendisine
miinhasir bir kazai saldhiyete maliktir. Buna tevfikan adli
mahkemeleri bertaraf etmek suretile hiikiim verebilir. Yalnz
patrimuvan haklar1 ve sahtekarlik ve sahislarin hal ve ehliyete ait
davalar1 bundan miistesnadir. Bu saldhiyet kanunun tayin ettigi
belli basli hususlara inhisar etmektedir.

Vilayet kurumlari, idari tasarruflarin kanuniyeti hakkindaki
objektif dava i¢lin, devlet siirasindan farkli
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olarak,, muayyen saldhiyetlere malik bir hakimi vaziyetindedir.
Fakat vildyet kurumuna bazi inzibati miisaadeler hususunda bir
iptal salahiyeti verilmisti. Bu miiracaat imkani kaldirilmis ve
bunun yerine polis kanunu ile valiye hiyerarsik bir miiracaat
imkani verilmistir.

Nihayet, vilayet kurumu bazi hususlarda kazayr kamil
salahiyetini aldi. Fakat bu husustaki salahiyeti yalniz kendisine
miinhasir degildir. Bunun ancak bir istisnasi vardir: Mahalli idare
memurlarimin memuriyet vaziyetlerini aldkadar eden kararlara,
azillere ve iki aydan fazla vekalet emrine alinmalara ve tekaiide
sevklere karsi yaptigi miiracaatlarda inhisar1 bir kazayr kamil
salahiyetine maliktir.

ihtilaflarin riiyeti.

Adli mahkemelerle, Idari otoriteler veya Idari mahkemeler
arasindaki ihtilaflarin halli hususunda 31 mart 1877 kanunu ile
istihdaf edilen teskilat asagidaki prensipleri ihtiva eder: Evvela
ihtilaf itiraz1 idare lehine bir taraflidir. Adli mahkemeler aleyhine
salahiyet iddiasim yalmiz idare yapabilir. Diger taraftan
ihtilaflarin, riyeti bir taraflidir: Kat’i karar teliniyiz
mahkemesinin heyeti umumiyesi tarafindan verilmekle ihtilafin
halli adli kuvvete aittir.

Temyiz mahkemesinin heyeti umumiyesinin bu kat’1 kararini
elde etmek icin takip edilecek iki usul Vardir. Idaremin, bir adli
mahkemenin bagladigi davada istiraki oldugu zaman tatbik
edilecek usul adi muhakeme usuliidiir. Idare o zaman adli
mahkeme Oniinde saldhiyet itirazinda bulunabilir. Adli mahkeme
defi itirazi
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hakkinda hiikiim, verecektir. Sonra salahiyet meselesi istinafen ve
temyizen temyiz mahkemesinde heyeti umumiyesi oniinde itiraz
olunabilir. Temyiz kat’1 karar1 verecektir .

Fakat bundan baska fevkalade bir (muhakeme usulii daha
vardir. Bu sekilde dogrudan dogruya temiyiz heyeti
umiuimiyeisimel miiracaat edilir. O zaman davayl temyiz
mahkemesi oniinde ikame edecek 'adli mahkeme 6niinde saldhiyet
iddiasin1 yapmakla miikellef validir. Ayni zamanda idarenin adli
mahkeme huzurunda fertler arasindaki bir davaya karigmasi
halinde de bu salahiyete maliktir. Bu suretle davaya istirak edan
idare adi ve fevkalade muhakeme usullerinden birini segmekte
muhtardir. Fertler arasindaki dava icin yalmz fevkalade
muhakeme usuliine miiracaat kabildir.

Menfi ihtilaf Vaziyetinde bagvurulacak muhakeme usulii
fevkalade yoldur.

Ihtilaflarm adli kuvvet tarafindan bu bir tarafli riiyet sistemini,
adli mahkemelere idare hakkinda genis saldhiyetler vermegi
istihdaf eden Italyan sisteminin esprisi dogurmustur.

VII Yunun sistemi
idari mahkemelerin kaldirilmasi ve tekrar kurulmasi

[daremin kazai miirakabesi, Yunanistanda, 1talyadakine
benzer bir tekamiil takip etmistir. Belcika'da oldugu gibi, ayni
esaslara dayanarak ve Idari mahkemeleri bertaraf ederek evvela
tesis olunan adli malike neler murakabesine 1928 de kurulan
devlet shirasi ile bir Idari mahkeme miirakabesi ilave edilmistir.
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Yunanistanda, idari mahkemeleri kaldiran, 19 uncu asrin ilk
seneleri esnasinda bu mahkemeler aleyhindeki fikirler olmustur.
Bu idari mahkemelerin tekrar tesisini hazirlayan da bunlarin
tatbiki kiymetleri hakkindaki fikirlerin lehte olarak degismesidir.

Yunanistan miistakil bir devlet olduktan sonra kurulan idari
teskilatta Fransiz sisteminin genis mikyasta bir kopyasi olan bir
idari mahkemeler sistemi idi. Bu sistem iki derece kazasi olan
mabhalli idari mahkemeleri ve bunlarin iistiinde de devlet siirasini
ihtiva ediyordu.

Fakat bu teskilat uzun miiddet devam edemedi. O zaman Idari
mahkemeler aleyhinde siiriip giden nahos fikirlerin hiicumuma
ugradi.

Bundan bagka, prens Othon hiikiimeti devlet siras1 hakkinda
itimatsizligi  ortadan kaldirdi. Zira devlet strasi kral
mutlakiyetinin bir aleti olarak telakki ediliyordu.

Birimci Othon’un mutlakiyetini deviren askeri ihtilalden
sonra viicuda getirilen 1844 esas teskilat kanunu mesruti bir rejim
kurmak mecburiyetini koyarak devlet strasimi ve idari
mahkemeleri ilgal etti. Bunun neticesi olarak esas teskilat
kanununun 101 inci maddesi adli mahkemelere idari davalar
hususunda salahiyet verdil,. Bunumla beraber, bazi Idari
ihtilaflarin adli muhkemeler tarafindan riiyet edilemeyecegini
diisinen ayni1 madde Idari mahkemelerin kanun ile tekrar
kurulabilecegini  kabul ediyordu. Fakat bununla umumi
salahiyetler malik Idari muhkemeler degil, muayyen davalari
riyete salahiyeti hususi mahkemeler anlasiliyordu.

Prens Othon’u tahttan indiren ve birinci Georges’u



1757

tahta c¢ikaran 1862 ihtilalinden sonra 1844 esas teskilat kamumu
1864 de tekrar gozden gegirildi; Bu tadil devlet strasimi tekrar
kurmustur. Fakat bu, ancak tesrii meselelerde hiikiimet meclisi
roliinii oynayacakti. Zira 1844 de devlet slirasinin ilgasindan beri
goriilmiigtiir ki  hiikiimetin  tesrii sahadaki c¢aligmalarinda
kendisine yardimda bulunacak bir hiikiimet meclisine ihtiyaci
vardi. Fakat bu devlet slirasinin bu defaki tesisi uzun miiddet
devam etmedi. Ertesi sene 23 ikincitesrin 1865 kanunu ile ilga
edildi.

Devlet siirasini tekrar tesis etmek fikri ancak 1909 ihtilalinden
sonra tekrar ortaya ¢ikti. Bu, bilhassa hiikiimete tesril bir meclis
vermek ihtiyacindan  doguyordu. Fakat, Fransiz Idari
mahkemelerinin kazandigi muvaffakiyet Idari mahkemeler
aleyhindeki kanaatlerin sarsilmasini intag ettiginden devlet
sOrasinin ayni zamanda bir idari mahkeme rolii oynayabilecegi
fikri uyandi. 1864 esas teskilat kanunu 1911 de tadil edildi. 25
ikincitesrin 1863 kanunu ile ilga edilen 83 ve 86 inci maddeler
kazai ve istisari rollere malik bir devlet slirasi tesisi igin
degistirildi. Devlet strasi teskilatin1 ihtiva eden 16 eyliil 1914
kanununu meydana getiren bu ahkam idi. Fakat harp bu kanunun
tatbikine mani oldu.

Harpten ve 1922 den beri Yunanistanda birbiri ard: sira ¢ikan
ihtilallerden sonra bir devlet shrasi fikri tekrar ortaya cikti. Ve
nihayet tahakkuk etti. 1927 esas teskilat kanununun 102 ve
bundan sonraki maddeleri sGranin teskilatin1 kurdu. Teferruat da
24 birincikanun 1928 kanunu ile tesbit edildi. 105 inci maddenin
son fikrasinda Fransiz ihtilaflar mahkemesi gibi, hakem tipine
uyarak organize edilmis bir ihtilaflar mahkemesinin bir kanun ile
kurulmas1 kabul olundu. Ve buna intizaren ihtilaflarin temyiz
mahkemesinde halline devam olunmasi takarriir
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ediyordu. Ihtiliflar mahkemesi hakkindaki bu kanun heniiz
cikmis degildir.

Baz1 fikirlere gore, devlet slrasinin tekrar kurulmasi ile
tahakkuk eden reform kafi goriilmemekte ve Fransiz idare
heyetlerine benziyen mahalli Idari mahkemelerin tesisi suretile bu
1slahatin tamamlanmasi liizumu ileri siiriilmektedir.

Devlet Siirasinin teskilati.

Devlet siliras1 teskilatinda, Fransiz devlet sirasi teskilatindan
miilhem olmak hususunda azamil bir gayret goriilmektedir.
Bununla beraber, hesaba katilmak zaruretinde kalan eski vaziyet
sebebile, gerek biinyesi, gerek salahiyeti bakimindan hissedilir
derecede bir tefrik yapmak icap etmistir.

Birinci fark Yunan devlet strasinda ve istisari ve kazai
tesekkiillerdeki ayriligin Fransiz slrast kadar fazla olmasidir.

Yunan devlet shrasi iki daireye ayrilmustir: istisari rolii
oynayan ldari bir daire ve bir idare mahkemesi vazifesini goren
bir dava dairesi.

Fakat miilkiye dairesi kazai saldhiyetlere de maliktir:
Memurlarin hal ve vaziyetleri hakkinda acacaklar1 davalari riiyete
dava dairesi degil, miilkiye dairesi salahiyettardir. Binaenaleyh
kazai ve istisari fonksiyonlarin birlesmesi vakias1 ile
karsilastyoruz demektir.

Diger taraftan, dairelerin karar1 prensip itibarile kat’i ise de,
davanin, gerek miilkiye, gerek dava dairesinde, her iki daireden
miirekkep genel asambleye gonderilmesi miimkiindiir. Bu suretle
de devlet strasinin istisarl kurumu kazai fonksiyona istirak ediyor
demektir.
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Surasint da isaret etmek faydalidir ki 1928 kanunu
Yunanistanda devlet stirasinin o zamana kadar en esasli hikmeti
viicudu olarak telakki edilmis ve tesisi icin bir istinatgdh olarak
kullanilmis olan hiikiimetin tesrii meselelerdeki istisarl organ
roliine nihayet verdi. Filhakika 1928 kanunu, kanun hazirlamak
salahiyetini devlet sGrasindan aldi. Ona idarei umumiye
nizamnamelerini hazirlamakta hiikiimete miitalea beyan etmek
roliinden bagka bir sey birakmadi.

Fakat Yunan devlet strasi ile Fransiz devlet stiras1 arasindaki
en biiyiikk fark saldhiyet meselesinde kendisini gdsterir. Yunan
devlet sirasi, hi¢ olmazsa bir an igin daha ziyade Italyan devlet
stirasina ve Belcika devlet sliras1 projesine yaklasmaktadir.

Filhakika, ilk ve nihai derecelerdeki saldhiyet igin, esas
teskilat kanununun 102 ve 105 inci maddeleri idare edilenlerin
haklarina ait dava ile, Idari tasarruflarin kanuna uygun olup
olmadiklarini tetkik davasini ve bunlarin iptalini ayirmaktadir.

102 inci maddeye gore, devlet sirast umumi ahkam ile Idari
tasarruflarin kanuna uygun olup olmadiklarini tetkik davasi ile
bunlarin iptali (salahiyetini almaktadir. Fakat 105 inci maddeye
gore, idare edilenlerin haklarina taalllk eden davalarda eski
saldhiyet kaidesi ipka edilmistir. Bu dava adli mahkemelerin
saldhiyeti hududu i¢inde birakilmistir. Bununla beraber bu 105
inci madde devlet siirasina, kanunun madde tayini yolile, iptal
davalar haricinde ilk ve nihai derecelerde dava riiyeti saldhiyetini
vermektedir. Fakat bu metinde devlet sirasinin umumi ahkama
istinaden kanun ile bdyle bir salahiyeti almasina muhalefet
edecek hi¢ bir kelime yoktur. O halde, Yunan devlet slrasinin
salahiyeti Fransiz devlet sirasinin sa-
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lahiyetinin ayni oluyor demektir. Fakat agikardir ki Yunan devlet
strasinin siibjektif dava saldhiyeti evveld kanunun bir yer tayini
yolile alinmis bir saldhiyet olacaktir. Heniliz bu sekilde hic¢ bir
saldhiyet alinmis degildir. Bu suretle, idari tasarruflarin iptali
davasinda ancak birinci derecede hakim roliinii oynamaktadir.

Bundan baska devlet stirasi bir istinaf hakimidir. Fakat bu
salahiyet yalmiz bir vaziyete hasredilmistir. Bu salahiyet, yalniz
pul vergilerine ait ihtilaflarda mevcuttur. Devlet shrasi ayni
zamanda bazi idari ihtilaflar riiyet etmek iizere kurulmus olan
hususi kaza organlar1 tarafindan verilen kararlar icin temyiz
hakimi vazifesini gorr.

Hiilasa olarak, istinaf ve temyiz hakimi salahiyeti bir tarafa
birakilirsa siibjektif davalar hususundaki saldhiyeti de istisna
edilirse Yunan devlet sfiras1 esas itibarile Idari tasarruflarin iptali
hakimidir.

Italyan devlet sGrasina pek fazla benzemesinin sebebi de
budur. Fakat Fransiz devlet glirasina da yaklasmasi miimkiindiir.
Zira esas teskilat kanunu sistemine bu manada bir inkisaf takip
etmesine imkan verecek hiikiimlere maliktir.

— Gelecek sayida Alman sistemi -—

Ceviren:
Hasan Siikrii Adal



