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Resmi Kisim

Cumhur Baskam K. Atatiirkiin
Kamutayin besinci devre
calismasini acis soylevi

Biiyiik milletin yiice vekilleri,

Kamutayin Besinci devresini agarken sizlere derin saygilarimi
sunarim. (Alkislar)

Kamutay, arsiulusal durumun ¢ok Onemli bir zamaninda
calismaya bagliyor.

Hadiseler, Tiirk Milletine, iki ehemmiyetli diisturu yeniden
hatirlatiyor:

Yurdumuzu ve haklarimizi miidafaa edecek kuvvette «olmak..
Sulhu koruyacak arsiulusal ¢alisma birligine nem vermek..

Sulhun bozulmus olmasindan istirap duymamak miimkiin
degildir. Her halde, bugiinkii, agir ihtilaflarin ortadan kalkmas1
medeni insanligin baslica dilegi olmalidir. (Alkislar)

Bizim sulh iilkiisiine nekadar bagli oldugumuzu, bu iilkiiniin
giivenlik altina alinmasindaki dile§imizin nekadar esash
bulundugunu izaha liizum géremiyorum.

Bu hususta c¢alisan Uluslar Sosyetesinin, tecriibelerden
istifade ederek prensiplerini tekamiil ettirmesi ve
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sulhu koruma kudretini artirmasi samimi arzumuzdur.
(Alkiglar)
Sayin Arkadaslar!

I¢ idare teskilatimuzi, yurdun dogu bélgelerinden basliyarak
genisletmek ihtiyacin1 duymaktayiz.

Yeniden iki genel ispektorliik ve yeniden bazi vildyetlerin
kurulmasi da liizumlu goriilmektedir. Bu arada Dersim bolgesinde
esasli bir 1slahat programinin tatbiki de diisiiniilmiistiir.

Vilayetlerimizin devamli teftisini ve miisterek islerinin bir
elden takibini kollayan genel ispektorlerden c¢ok faydalar
bekliyoruz.

Dogu vilayetlerimizin bellibagh ihtiyaci, orta ve bati
illerimize demiryollarla baglanmaktir. Sarka ilerleyen iki ana
demiryolunun hizla bitirilmesini ve bunlart birbirine bagliyacak
yollar oriigiine simdiden baslanmasini liizumlu goriiyoruz.

fran - Tiirkiye transit yolunun teskilitlanmas1 &zenle
bitirilmelidir.

Liman ve sulama islerinde acele yapilacak seyler vardir.
Saglik savas1 da yeni icaplara gore genisletilmek zaruretindedir.

Saydigim biitiin bu isleri, hitkiimetin kesin bir program, iginde
giitmesini bekliyebiliriz.

Uzerinde o6nemle durmak istedigim bir ciheti de
bildirmeliyim.

Tiirk iilkesi iginde koylere varinciya kadar kii¢lik biiyiik biitiin
sehirlerimizin birer genlik ve baymdirlik gorevi olmasi 6nde
tiittigimiiz amaglardandir.

Tiirke ev bark olan her yer sagligin, temizligin, gii-
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zelligin, modern kiiltiiriin 6rnegi olacaktir. (Alkislar)

Devlet kurumlart yaninda, dogrudan dogruya bu islerle ilgin
olan uraylarin bu goriis ve diisiiniisle calismalarim istiyorum.

Urbaylarin devlet merkezinde toplanisi bu isin sonucu degil,
baslangicidir.

Bayanlar, Baylar;

Endiistri programimiz, normal gidisindedir. Bununla beraber
yurdun endiistrilesmesine daha ¢ok hiz verilmesi ve yakin bir
¢agda, yeni bir ikinci programa baglanmasi liizumuna dikkatinizi
uyandirmak isterim.

Magden igleri yeni bir a¢ilma devresindedir. Magden
miihendislerimizi, ihtiyaca yeter sayr ve degerde yetistirmeyi
onemek gerektir.

Komiir havzasinin rasyonel islemesi icin tedbirler almak ta
lazimdir. (Alkiglar)

Bir de arkadaslar; koyliimiiziin genlik diizeyinin yiikselmesi
tedbirlerine daha genis 6lciide 6zenle devam edecegiz. (Alkislar)

Aydin Saylavlar;

Kiltir kivanimzi, yeni ve modern esaslara gore,
teskilatlandirmaya durmadan devam ediyoruz. Tirk tarih ve dil
calismalari, biiyiilk inanla beklenilen 1s1klt verimlerini simdiden
gostermektedir.

Ulusal musikimizi modern teknik iginde yiikseltme
caligsmalarina, bu y1l daha ¢cok emek verilecektir.

Ulusal kiiltiir igin pek liizumlu oldugu gibi, arsiulusal ilgiler
bakimindan da yiiksek degeri belli olan radio isine ©nem
vermeniz ¢ok yerinde olur.
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Sayin Arkadaslar;

Maliyede, gecen yil, cesaretle aldigimiz tedbirlerin, nekadar
yerinde oldugu sabit olmustur. Tuz ve seker fiatlarinin
diistiriilmesi, halki hognut etmis ve yogaltimi artirmistir.

Bu yil, bagka konularda da, bu yonden tedbirler alacaksiniz.
Sayim vergisinde ve bina kiymetlerinde indirim faydali olacaktir.
Erazi ve yap1 vergilerinin hususi idarelere devri 6nemli 1slahattan
sayilacaktir.

Vergi indirimlerini Hazinenin karsilayabilmesi, iilke ekonomi
kudretinin yiiksekligine degerli bir belgedir. (Alkislar)

Ekonomik teskilat, teknik temeller iizerine yerleserek
yiikseldik¢e yurdun verimi ¢ok daha ziyade olacaktir. Ancak
biitiin 6zenimizi vermek vatanin teskilatlanmasi hizini artirmak
gerektir.

Arstulusal siyasanin gidisi ulusal korum araclarim artirmaya
da liizum gostermektedir. Bunun mali carelerini dikkatli ve
isabetli bir surette arastirmanizi dilerim.

Tayyare filolarimizi viicuda getirmek i¢in biiyiik milletimizin
yiice ilgisini heyecanla anmak borcumdur. (Alkislar)

Son arsiulusal hadiseler, Tiirk milleti i¢in kudretli bir hava
ordusunun hayati 6nemde tutulmasina bir daha hak verdirdi. Cok
emekle kurdugumuz, canimizla korumaya and igtigimiz kutsal
yurdun, havadan saldiriglara karsit gilivenlik altinda bulunmasi
demek, bize saldiracaklarm, kendi yurdlarinda bizim de aym
zararlar1 yapabilecegimize gilivenimiz demektir. (Siirekli ve
devaml alkiglar) Bu giiveni hergiin artiracak ara¢ bulmakta,
biiyiik Tiirk ulusunun, ne goksel bir duyguyu kalbinde tasidigini,
her fer-
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dinin vatan i¢in tutusan gozlerinde okumaktayiz. (Alkislar)

Havacilarimiz, biitiin ordu ve donanmamiz gibi, vatani
korumaya anik kahramanlardir. (Alkislar). Biiyiik millet, bu
soyak evlatlarile kendini mutlu sayabilir.

Sevgili Arkadaslarim!

Islerimiz coktur, genistir, onemlidir. Fakat basarilacagina
sarsilmaz glivenim vardir. Ciink{i, Kamutay vatanseverligin,
caligkanligin, tedbirde isabetin ideal 6rnegidir. Kamutay, yurdun
korunmasi, onun baymdirligi i¢in en yiiksek ulusal ilham ve
kudret kaynagidir. (Siirekli alkislar).
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Basbakan Ismet Inoniiniin 935
Genel Niifus Sayimi sonug¢lar

hakkinda diisiinceleri

113

— Isin en ehemmiyetli tarafi, saymmn dogru olarak
yapilmast idi. Buna c¢ok emek verilmistir. Sayanlarin ve
sayilanlarin bu noktada gosterdikleri dikkat ve 6zen bizi miisterih
edecek kuvvettedir.

Sayim isinde ¢alisan yabanci miitehassis da beni bilhassa gene
bu nokta iistiinde tatmin etti. Tiirkiye, niifus sayimlarinda, en
dogru netice alinan yerlerden biri olmustur.

Sayim maltimati {izerine memleket derdlerini goriip anlamak
ve tedbirler almak yolundayiz. Bu da siiphesiz, ancak dogru
istatistiklerle miimkiin olabilir.

16,188,767 rakami biiylik ve kuvvetli neticedir. 927 sayimina
gbre artma payi, istikbali genis ve ferah gérmek igin bize hak
kazandirtyor. Glizel iilkemizi bayindiracak ve miidafaa edecek
olan bu sayida ve bu artigta bir millet, insanligin istinad edecegi
baslica temellerden biri olabilir. ..
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Birinci Uraylar Kurultayinda Basbakan

Ismet Inéniiniin kapatma séylevi

Dr. Behget Uz’dan sonra Bagbakan Ismet Inénii kiirsiiye
gelerek kurultayin 6nemini ve uraylarin odevlerini izah eden
sOyleviyle toplantinin degerini bir kat daha artirdilar. Bugiinkii
gidisimizde tuttugumuz dogru yolu gosteren bu giizel soylevi
yaziyoruz:

“— Sayin arkadaslar,

Birka¢ gilindenberi yurdumuzun belediye vazifelerini dikkatli
bir surette tetkik buyuruyorsunuz. Biz ¢aligmalariniza yakindan
alakadar olduk. Cok degerli teklifler ve miitalealar ortaya
koydunuz. Bunlari, hiikiimete diisen hususlarda, ciddi bir dikkatle
tetkik edecegiz. Faydali olmak imkanimizda ve elimizde oldugu
zaman belediyelerimize yardimci olmayr degerli bir vazife
sayacagimiza emin olabilirsiniz.

Intizamla ve itibarla isliyen her belediye memleketimizin
Ictimai hayatinda miihim bir uzuv, yiikseltmek icin ve ilerlemek
icin mithim bir mekanizmadir. Memlekette bir¢ok temaslar
yaptyoruz. Bunlardan, belediyelerimizin vazifelerinin  ve
faaliyetlerinin hergiin daha ziyade arttigimi yakindan goériiyoruz.
Birgok belediyelerimizin sehir isleri cemiyetin yiiksek islerine ve
cemiyetin vazifelerine faal bir surette istirak seklinde oluyor.
Bundan ¢ok memnunuz. Gerek saglik miicadelelerine, gerek
ahlaki ve i¢timai miicadelelere belediyelerimiz istirak ediyor.

Ihtiyaclarimiz gittikce artiyor, ¢iinkii....
Arkadaglar, yeni Tiirk Cumhuriyetinin ihtiyaglari her
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giin eskilere nisbetle ¢ok artiyor. Bu artmadan sikayetci
olmamaliyiz. Memleketin medeniyet seviyesi yiikseldikge,
ihtiyaclar1 artacaktir. Bunlarin biiyiikk bir kismini kotarip
basarmak daima belediyelerimizin {izerinde olacaktir. Halkimizin
belediyeyi en ziyade sevdikleri miisterek bir ev, cemiyetin
miisterek bir mali oldugu telakkisine alistikca belediyelerimiz
vasita bulmak imkanini daha kolaylikla elde edebilirler.

Vasita meselesi her seyden evvel intizam ve itimad
meselesidir. Cemiyet hayat1 ile yakindan aldkadar olan yiiksek
heyetinizin bu soylediklerimi tamamile kavrayacaklarina siiphe
yoktur. Intizam ve itibar halkin itimadim ve halkin belediyelere
yardim etmesi isini kolaylastirir.

Hikiimetin ve daha biiylik saldhiyet sahibi olan cemiyetlerin
belediyelerimize vasita bulmak icin gayretlerini miitemadiyen
tesvik eder.

Uyusturucu maddeler savasi ve uraylar

Arkadaslar, miicadelelere belediyelerimiz yabanci kalamazlar.
Maddi vasitalar olmadigi zamanda fikri ve manevi yardimlar
daha biiyilk kiymettir. Yakinda burada, gene bu binada bir
doktorlar kongresi oldu. Orada bilhassa Igtimai miicadeleler icin
¢ok esasli mevzulara temas edildi. Bunlarin bir kismina siz
(hastalik miicadeleleri gibi) istirak ediyorsunuz. Uyusturucu
maddeler gibi miicadelelerin bir kismina da yakindan aldkadar ve
vazifedar olmadiginiz halde gene istirak etmelisiniz. Biz afyon
yetistiren bir memleketiz. Bunun ziraati ve ticareti ile bu
memleket icin feldket olan uyusturucu maddelerin kagakgilig
kismmi ayirmakta ¢ok yardim edebilirsiniz. Bunu ayirmadik¢a
memlekette afyon mahsuliinii kiymetlendirmeye imkan yoktur-
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Afyonu mesru bir ticaret olarak, ild¢ olarak kullanacagiz,
satacagiz. Bunu uyusturucu madde olarak kullananlarin gerek
ticaret ve gerek ziraatta amansiz diismani olacagiz. Bu hususta
¢ok yardim etmelisiniz. Cilinkii cemiyetimiz bundan tehlikeye
ugrar. Beseriyetin miisterek bir afeti olan bu mevzu tiirk milleti
birinci derecede yardim edecek yiiksek seviyededir. Bunu bugiin
tekrar ettigimin sebebi, gegen kongrede bahsolundugundan beri
Anadolu i¢inde de bazi uyusturucu maddeler kagakcilig
yapildigini isitti§imdendir. Anadolu i¢inde kacgakeilik yapmak
cesaretini bulmak, bu cesareti kendinde bulanlari cemiyetin
ayaklar1 altinda ezmek bas Odevlerimizdendir. Obiir kongrede
sOyledigim gibi biiyiik bir tehlike i¢inde degiliz, fakat biiyiik bir
tehlikeye ugrayacagimizdan korkmaliyiz. Sizin muhitlerinizde
ahlaki ve Ictimai miicadelelerde dogrudan dogruya vazifeniz
olmadig1 zamanlarda dahi, bu zihniyette bulunmaniz cemiyet i¢in
biiyiik bir nimettir.

Hayat1 ucuzlatmak icin..

Arkadaslar, yiiksek vazifeleriniz arasinda hayat pahaliligi ile
ugrasmak mevzuunu burada uzun uzadiya tetkik buyurdunuz. Ben
de sizin gibi zannediyorum ki hayat pahalilig1 ile ugragmak 6devi
belediyelerimizin isleri arasinda her giin bir parca daha artacaktir.
Ve her giin bize yeni tedbirler almak vazifelerini verecektir.
Bugiinkii vazifelerimizi dikkatli bir surette ifa edecegiz, fakat bu
yeni vasitalar ve salahiyetler icabederse bunlar1 dahi ihtiyaca
uyarak temin etmeye, tetkik etmeye borgluyuz. Umid ederim ki
yeni kongreleriniz, tecriibelerinizi birlestirmek i¢in, bu kurultay
hayatinin semerelerini daha ziyade ilerletmeniz i¢in kiymetli
firsatlar olacaktir.
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Bars icinde yasayan Tiirkiye

Tirkiye, biitiin hayatinda sulh icinde ve intizam iginde
yasamanin arsiulusal giizel bir numunesidir. Arkadaslar
enternasyonal hayat huzur icinde degildir. Biiyiikk vakalar
milletleri ¢ok mesgul etmektedir. Biz bu hadiseler iginde
memleketimizi gaileye kaptirmamak icin ciddi bir surette itina
ediyoruz. Sulh hayati, ciddi bir sulh politikas1 bizim siyasetimizin
esasidir. Bunu sizin huzurunuzda tekrar etmek benim igin bir
firsattir. Sulh hayatim temin etmek i¢in Tiirkiyenin bagl oldugu
muahedelere dikkatli bir surette riayet etmek siarimizdir.

Stiphe yok ki kollektif emniyet noktai nazarindan bagh
oldugumuz biitin muahedeler Cemiyeti Akvamla aramizdaki
taahhiid ¢ergevesi dahilindedir.

Arkadaglar, Cemiyeti Akvamdaki hukuk ve vazifelerimizi
takip ve tatbik etmek taahhiidiimiiz icabidir. Cemiyeti Akvamin
kollektif emniyeti prensip olarak takip etmesi bizim Cemiyeti
Akvamdan Dbekledigimiz en biiyiikk faydadir. Eger biitiin
milletlerin sulhu muhafaza etmek i¢in hep beraber kefalet altinda
bulunmalar1 zihniyeti tatbikata, pratik hayata ve her hadiseye
kabili tatbik olmak yolunda daha ileri merhaleler alirsa, biz boyle
bir tekadmiilii temin igin ¢alismaya miitemayiliz. Arkadaslar, onun
icin Cemiyeti Akvamin sulhu muhafaza icin olan gayretlerinde ve
taahhiidlerinde Tiirkiye birinci safta calisan devletlerden biri
olacaktir. (Alkislar)

Arkadaslar, bu feyizli ¢alismalarimizin gilizel semerelerini
gerek belediyelerimiz ve gerek cemiyetin Ictimai hayatinda elde
edecegimize eminim. Sizin yiiksek sahislarinizda temsil ettiginiz
milyonlarca vatandasi selamlamak bizim i¢in degeri yiiksek bir
vazifedir. (Siddetli ve siirekli alkiglar)
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Birinci Uraylar Kurultayinda Vekilimiz Siikrii
Kayanin Acim Soylevi?

— Sayin arkadaslar:

Yiksek huzurunuzla ve izinizle Tirkiye wuraylar ilk
kurultaymmi agiyorum. Kongreye tesrifinizi minnetle karsilar ve
hepinizin sahsiyetinde biiyiik Tiirk ulusunu sonsuz sevgi ve
saygilarla selamlarim.

Diinyada ilk medeniyet ve binaenaleyh ilk. sehir - ¢iinkii
medeniyet sehirle baglar, - Tiirk tarafindan kuruldugu halde orta
kurunun ve bilhassa son asirlarin bin bir menfi amil ve tesiriyle
tiirk sehirleri pek bakimsiz bir manzara gosterir, vakalarin maddi
zaruretlerini inceleyen tarih bunda tiirk ve tiirkiin kabiliyetini asla
kusur addetmez ve etmeyecektir. Asirlarca devam eden
herciimergten sonra tiirkiin hakim oldugu yerlerde kalan ve
yapilan eserleri bugilinkii medeniyet tiirklere medyundur. Fakat
bugiin tirk sehirlerinin bakima ¢ok muhtag olmasi da bir
hakikattir. Salahiyetli ve isabetli rey ve kararlarimz tiirk
sehirlerini  bayindirliga ulastiracak yollart gosterecek ve
aydinlatacaktir. Biz de belediye vazifelerinin, bugiinkii anlama,
kanun gergevesine girmesi, hem ge¢ hem de noksan baslamigtir.
Belediye nizamlarinda kadi efendilerin keyfine tabi seriat ahkamu,
esnaf localarinin arzu ve menfaatleri hakimdir: Miieyyide olarak
da kadmin arkasindan gelen falaka ile carsi agalarmin ellerinde
degnekler, sopalar idi.

Eski zamanlarda belediye isleri

Sehirlerin imar1 ve sosyal yardimlar sultanlarin ve vii-
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zeranin ganimetlerden alabildikleri ve miriden asirabildikleri ve
sahsi maksatlarindan artirabildikleri para ile hakkin ve halkin
gazabina karsi bir nevi sigorta olarak yaptiklar1 dil ve din fikrine
miilhak eserlerden ibarettir. Bunlar arasinda biiyiikliik ve giizellik
ihtisamim1 hala takdirle ve hayretle temasa ve iftihar ettigimiz
eserler pek coktur. Bunlarin serefi yaptiranlardan ziyade yapan
sanatkarlara aid olmak lazim gelir.

Belediye islerinin bir nizam ve kanuna baglanmasi bundan
ancak yarim asir evel olmustur. Zaten noksan olan bu kanun
sultanlar zamaninda tamamen tatbik edilememistir.

Cihanin her tarafinda belediye planlari, yollari, pazarlar, sthhi
ve Ictimai biitiin miiesseseleri, fakir ve yetim evleri sithhat ve
giizellik igleri bittikten ve artik istikbalin ihtiyaglarina cevap
vermeye giristikleri bir zamanda ¢ikan bu kanun ruhsuz ve egsiz
bir ¢ergeve kadro halinde kaldi ve belediyelere yalniz masraf
membai oldu. Kapitiildsyonlarin tesiriyle ecnebilerin c¢okga
bulundugu Beyoglu, izmir, Selanik, Beyrut gibi yerlerde birkag
bayindirlik yapildi. Bu kanunun tatbikatindan miitevellid eserler
hala meydandadir. Amma diger tiirk sehirleri tamamiyle ihmal
edilmis ve harap olmustur.

Mesrutiyet belediyeleri diisiinmeye vakit bulmadan ihanet,
isyan ve harb icinde ¢oktii. Harbden sonra meydanda harab bir
memleket, yar1 yartya yanmig bir iilke kaldi. Kurtarict Atatiirkiin
biiyliik nutkunda bu hazin manzaray1 gdsteren ¢ok aci levhalar
vardir. Hatiramizi yoklamak bu aci ve umudsuz giinlerin
hatirlanmasina kafidir.

Atatiirk inkilabindan sonra...

Atatiirk inkilabinin milli her sahada oldugu gibi bele-
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diyelerimizin tanzim ve imarina da el attig1 her isinde oldugu gibi
bunda da realiter ve miispet ilimlere dayanarak belediyelerimize
ana kanunu verdi. Bu kanun sehirlerimizin faaliyetini
dinamiklestirdi. Belediyenin sirasile yapacagi isleri vazife olarak
verdi. Rasyonel bir sehir kurabilmek i¢in evvela bir plan lazimdir.
Bugiin 519 belediyemizin hig¢birinin tam bir plan1 yoktur. Biiytik
sehirlerimizden mesela Istanbulun plani hala yapilmamistir. Izmir
sehrinin plan1 yarimdir. Ankaranin yakin civariin plani yeni
yapilacaktir. Bu 519 belediyenin higbiri bugiinkii ilim dairesinde
sehrin ihtiyacin1 ve sihhi ihtiyaglarim tatmin edecek bir su
teskilatr ve sebekesi yoktur. Hala sehirlerimizin yiizde 90 1 agik
kanallardan su ihtiyacini temin eder.

Kanalizasyon  bazi sehirlerde  “ebos,,  halindedir.
Belediyelerimiz halad halkimizin en bash ve zaruri gidasi olan
ekmegin, etin narhim esash bir karara baglamis degillerdir. En
biiyliik sehirlerimiz bile firincilarin veya kasaplarin arzu ve
hareketlerine tabidir. Hastahane, cocuk bakim evi, dispanser, spor
meydani, tiyatro, sinema ve saire, hemen hi¢ miibalagasiz higbiri
higbir sehrimizde yoktur, denilebilir.

Bayindirhk isi icin ¢ikarilan kanunlar

Atatiirk inkilabi sehirleri boyle ve bu halde buldu. Sehirler
simdi biitin bu yoksuzluklarimi bizden tam ve kamil olarak
ikmalini istiyor ve yapilmasini bekliyor. Ciinkii bunlar1 basaracak
saldhiyetleri de bize vermistir. Ve membalar1 da elimizdedir.

Belediye kanunundan sonra yapi ve yollar kanunu, istimlak
kanunu ve belediye bankasi kanunu ¢ikti. Bu tesekkiiller bu
basarilacak islere kars1 yardimci miiesseselerdir. Belediyenin bu
isleri bagarabilmesi i¢in elindeki mem-
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balar giinden giine artmaktadir. Vakia oktruvanin kalkmasi bir
nevi belediye varidatinin tenakusu addedilirse de oktruvanin
gitgide aldig1 sekil bir nevi dahili giimriik, sehirlerin birbirine
olan miinasebetini kesiyor, bu ticari hayati 6ldiirityordu. Bunun
kalkmasindan hasil olan dahili inkisaf is hacminin biiyiimesi,
sehirlerimize oktruvanin getireceginden daha fazla menfaat temin
edecektir. Diin oktruva resmi dahil oldugu halde yiizde 25 masrafi
ile belediyelere 4,5 milyon getiriyordu. Gilimriik yiizde onlari,
masrafsiz ve kiilfetsiz 933 de 3.600.000, 934 de 3.341.000 dir.

Belediyelerimizin gelinleri

Biitiin bu isler karsisinda belediyelerimizin umumi varidat
tahminat1 933 de 18 milyon 475.097 dir. 934 de 18 milyon 711
bin 179 dur. Gecen seneki tahsilat 17.600.000 dir. Bunlardan
2.55.070 i devlet varidatidir. 8.776.145 i belediye tahsilatidir.
365.245 lira istikrazlardan hasil olan varidattir. 4.719.394 lira da
miitenevvi varidattir. 697.784 lira da teberriiat ve sair satig
mallarinin geliridir. Bu umum belediyelere aid olan gelirin yalniz
5.000.000 istanbul belediyesinindir. Kiisuru diger 519
belediyenindir. Bu varidat su suretle sarfediliyor:

1935 de

1,936,717 sihhat, 1,220,100 nafia, 3,779,745 tanzifat ve
tenvirat, 3,114,255 miitenevvi hizmetler, 3,439,373 insaat.

Belediyelerimizin bu mali vaziyeti emsali yabanci
memleketler belediyesi ile kiyas edildigi zaman varidatinin ¢ok
fakir ve cok zaif oldugu goriiliir. Yalmz birka¢ misal arzetmek
isterim. Mesela Airesten belediyesinin senevi varidati Tirkiye
biitcesine miisavidir. Kendisinin topu, tiifegi yoktur. Oradan
buraya gelen bir belediye azas1 arkadaglarimiza
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demistir ki; — Ya sizin paranizda bir keramet var, yahut bizde
bir bereketsizlik vardir. Bizim sehrimizin biit¢esi hiikiimetinizin.
biitgesi kadar oldugu halde her sene acik veriyoruz.,, Diger
belediyeler de buna kiyas olunabilir, 1910 senesinde Paris
belediyesinin varidati bir milyon frankti. Bunun simdi on misline
ciktigimi istatistiklerde goriiyoruz. Bizim belediyelerimizin,
parasizliginin sebebi biraz da tarihidir. Bu da Yunan ve Roma
kiiltiiriine ait olan 1900 sene evvelisi baslar. O vakit belediyelerin
bir¢cok varidat membalar1 vardi. Ondan sonra da belediyeler bir
takim karli membalar elde etmislerdir. Misal olarak Almanya
belediyelerinden, Berlini ele alalim. Bugiin sahibi oldugu arsa,
plan Ros plan cergevesinin iki mislidir. Ormanlari, cayirlari,
nehirleri vardir. Sonra bazi belediyeler vardir ki adeta sirket
gibidir. Sakinlerine varidat temin eder. Kislik odunlarini,
komiirlerini verir.

Almanyadaki belediyeler

Boyle olmasina ragmen alman belediyeleri 1802 tarihlerinde
bir bagvekilin himmeti sayesinde daha birgok varidat
membalarina sahib olmustur. Halbuki bizim belediyelerimiz bu
gibi varidatlardan mahrumdur. Amme hizmetleri ¢oktur. Ve
sermayesizdir bu gibi isleri yapmalarina manidir. Sonra bir takim
kendisine verilmesi 1dzim gelen vergiler vardir ki memlekette
mevcut degildir, muhtes degildir. Bir takim vergiler vardir ki bu
vergiler bagkalar1 tarafindan alinmaktadir. Hulasa belediyelerimiz
umumiyetle gerek varidat, gerek vergi membar itibariyle ¢ok
zayiftir. Alman belediye yurddaglar1 1918 senesinde devlete 59
mark verdigi halde belediyeye 57 mark veriyordu. Bizim biitiin
vergilerimiz hesap edildigi halde yurddaslarin verdikleri bele-
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diye vergisi 4.5 liradir. Newyork belediyesinin vatandasi,
hemsehrisi harbden evvel bir dolar vergi verirmis. Bugiin bu
miktar 175 dolar1 bulmustur. Bu kadar zayif bir para ile bu kadar
cok ihtiyaclar1 kargilayan belediyelerimizden daha biiylik igler
beklemek insafsizlik, daha dogrusu hesapsizlik olur.

Belediyelerimizin calismalari

Maamafih belediyeler Atatiirk inkilabinin verdigi emri ¢coktan
yaptilar. Belediye Kanunu 1931 de tatbik edildi. O zamandan beri
5 senelik programlarini takip etmektedirler. O miiddetten beri
simdiye kadar 2380 kilometre kaldirim, 1900 kilometre sose,
1600 Kilometre asfalt, 110 kilometre parke tas, 4041 resmi
miiessese, 3287 umumi bina 352 park, 251 spor yeri, 190 mesire,
3 dartilaceze, 24 hastane, 68 dispanser, 94 klinik, 477 pazar yeri,
1471 koprii, 120 abide, 116 sehrin elektrik ve 212 sehrin su
tesisat, 152 mezbaha yapilmistir. Bu yeni yapilan kanunlar ve
belediye kongresini teskil eden iiyelerinin salahiyetli reyleri ve
mitalealar1 hi¢ stphesiz ki belediyelerin bu faaliyetlerini
artiracaktir.

Biz belediyeleri bu kadar yoksul gordiikse, gosterdikse
onlarin terakki tempolarini idealizmin revsine uydurmadigimiz
icindir. Yoksa belediyelerimizin gosterdigi faaliyet ve imar bu
sehirlere hicbir devirde ama hi¢cbir devirde nasip olmamustir.
Istanbul higbir vakit bugiinkii kadar mamur ve sen olmamustir.
Izmirin hala eski kalabalik devrini bize sayikliyanlardan, tektiik
rastgeldigimiz kozmopolitlerden itiraf edenler bulunur ki, izmir
higbir vakit bugilinkii kadar sen ve mamur olmamistir. Diger
Anadolu sehirleri de tamamen bdyledir. Bizim tenkidleri-
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miz daima daha iyisini yapmak ve daima daha ilerisini gérmek
istediginiz icindir. Yoksa Biiyiik Atatiirk biitiin belediyelerin
daima ve ebedi koruyucusudur. Biiyiikk Millet Meclisi de en
biiyiik salahiyetleri vermistir. Ve ben Dahiliye Vekili olarak ve
belediyelerin  bir nevi hiikiimet nezdinde komiseri olarak
Bagvekilimden aldigim emirleri tamamile yapmis olmakla
miiftehir degilim. Kendilerinin yaptiklart biiyiik fili hizmetler
benim gayretlerimi hergilin asmakta ve gegmektedir. Belediyelerin
bugiinkii hali budur. Biitiin belediyelerimizi bizim lyi
gérmememizin baglica sebeb onlar1 daha iyi gérmemiz i¢indir.,,
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TAYINLER
VALILER
Say1: 2/3281

Acik olan Kars Valiligine Sivas Valisi Akif lyidoganin naklen
tayini Dahiliye Vekilliginin 25/9/935 tarih ve 7940 sayili
tezkeresile yapilan teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyetince
26/9/935 te onanmustir.

26/9/935

Sayi1: 3291

Acik olan Kastamonu Valiligine birinci simif miilkiye
miifettislerinden Tevfik Talatin tayini Dahiliye Vekilliginin
27/9/935 tarih ve 7990 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri
Heyetince 28/9/935 te onanmustir.

28/9/935

VALI MUAVINLERI
Say1: 11748

Seyhan vilayeti vali muavinligine Hendek Kaymakamim
Emin Refigin tayini tensip edilmistir.
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Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili mezundur.
23/10/935

IDARE HEYETI AZALIRLARI
Say1: 11747

Manisa vilayeti idare heyeti azaliklarina Urfa Valisi Necati,
eski Malatya Mutasarrifi Adil, Elbistan Kaymakami Vehbinin
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
23/10/935

HUSUSI KALEM MUDURU

Say1: 11764

Acik olan vekalet hususi kalem miidiirligiine Emniyet isleri
Umum Midiirliigii Yedinci Sube Miidiirii Arif Karanin tayini
tensip edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili mezundur.
24/10/935

MULKIYE MUFETTISLERI
Say1: 11743

Acik olan ikinci simif miilkiye miifettisligine eski miil-
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kiye miifettislerinden Ali Seyfinin ve iciincii simf miilkiye
miifettigligine de Birinci Umumi Miifettislik Yazi isleri Miidiiri
Raufun tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
23/10/935

KAYMAKAMLAR
Say1: 11746

Hendek Kaymakamligina staj miiddetini bitiren Istanbul
maiyet memurlarindan miilkiye mezunu Sadettinin, Elbistan
Kaymakamligina staj miiddetini bitiren Bursa maiyet
memurlarindan miilkiye mezunu Hikmet Hayatinin tayinleri
tensip edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
23/10/935

Say1: 11780

Acik olan Tercan Kaymakamligina Erzurum Emniyet Miidiirii
Sevketin, Akcaabat Kaymakamligina Savsat Kaymakami Fuadin,
Savsat Kaymakamligina Bulancak eski kaymakami Hayrinin,
Pervari Kaymakamligina Susigirlik Kaymakami Ali Miibinin,
Sandikli Kaymakamligina Sirnak Kaymakami Arif Diindarin,
Tefenni Kaymakamligina Gole Kaymakami Halidin, Gole
Kaymakamligina (Konya) Eregli Kaymakami Vasfinin, Eregli
Kaymakamligina staj miiddetini bitiren hukuk mezunlarindan
(Iizmir) Davutlar  Nahiyesi ~Miidiiri Kemalin,  Sasun
Kaymakamligina Ma-
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navgat Kaymakami Yusufun, Manavgat Kaymakamligina staj
miiddetini bitiren miilkiye mezunlarindan Ankara Maiyet
Memuru Sadikin, Iskilip Kaymakamligma Izmir Mektupgusu
Bahanin, Gevas Kaymakamligina Dikili Kaymakami Necdetin,
Susifirhk Kaymakamligina Burhaniye Kaymakami Ismail
Hakkinin, Burhaniye Kaymakamligina Gevas Kaymakami
Saldhaddinin, Sirnak Kaymakamligima Sarkisla Kaymakami
Basrinin, Iznik Kaymakamligina Posof Kaymakami Muhsinin,
Posof Kaymakamligina Uzunk&prii Kaymakami Necmettinin,
Uzunkdprii Kaymakamligina Zara Kaymakami Naminin, Zara
Kaymakamhigina Urkiip Kaymakanm Islim Feridin, Urkiip
Kaymakamligina Bozkir Kaymakami  Mabhirin, Bozkir
Kaymakamligina Polis Miifettis Muavinlerinden Suat Tahsinin,
Nusaybin Kaymakamligina Arapsun Kaymakami Necatinin,
Arapsun Kaymakamligina staj middetini bitiren hukuk
mezunlarindan (Ankara) Karakecili Nahiyesi Miidiirii Nailin,
Karamiirsel Kaymakamligina Safranbolu Kaymakami Ihsann,
Cildir Kaymakamligina Kadirli Kaymakami Rifatin, Kadirli
Kaymakamligina iskilip Kaymakami Cemalin, Safranbolu
Kaymakamligina  Cildir ~ Kaymakami  Thsanin,  Sarkisla
Kaymakamligima Sartkamis Kaymakami Hikmetin, Gdlpazar
Kaymakamligina Polis Miifettis Muavini Fahri Kemalin,
Sarikamis Kaymakamligina Karamiirsel Kaymakami Nur inin,
Dikili Kaymakamligina Kiziltepe Kaymakami Ridvanin,
Kiziltepe Kaymakamligina staj miiddetini bitiren hukuk
mezunlarindan (Konya) Dinek Nahiyesi Midiirii Kamuranin,
naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
6/11/935
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MEKTUPCULAR
Say1: 11781

Gumiishane Mektupgusu Cemalin ahvali sihhiyesine binaen
Coruh Mektupcusu Behget ile becayisleri, agik olan Mardin
Vilayeti Mektupculuguna eski kaymakamlardan Galibin tayini
tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
6/11/935
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TAKDIiRLER

935 Tesrinievvel ay1 icinde
VALILER

Tokat Valisi Recai: Vilayet igindeki yol ve bina
islerinde ve hususile yollarin
daimi bakiminda ¢ok iyi bir
surette  ¢aligigindan  Nafia
Vekaletince takdir edilmistir.

Erzurum Valisi Etem Gerek  Giimiishane’de  ve
Aykut: gerekse simdiki valiligi
esnasinda hem Iran transit
yolunu ve hem de Vildyetin
sair ihtiyaglarina tekabiil eden
yollarin yapilmasindaki
faaliyetinden  otiri Nafia
Vekaletince takdir edilmistir.

KAYMAKAMLAR
Hayrabolu Kaymakami Gogmen  iglerini iyi  ve
Siileyman: muvaffakiyetli bir aldka ile

takip ve yoluna koydugundan
Tekirdag Vilayetince takdirna-
me ile taltif edilmistir.



1946

Susigirlik Kay. A. Miinip: ~ Yapilan numarataj ve sayim
islerinde gosterdigi ilgi ve
calismadan  otiirii  Istatistik
Genel Direktorliigiinden
gosterilen  liizum  {izerine
Vekaletce takdirname ile taltif
edilmistir.

Torul Kaymakann ihsan: Orman yanginlarinin sondii-
rilmesi yolundaki ilgi ve
caligmasindan  Otlirii  Ziraat
Vekaletince gosterilen liizuma
binaen Vekéletge takdirname

verilmistir.
Bartin Kaymakami Koy yollarmin ve okullarmin
Nazim: yaptirilmasina verdigi Onemi

ve ilgiyi kivangla  goriil-
diigiinden Zonguldak Vilaye-
tince takdir edilmistir.

Keskin Kaymakami Yol yaptirmak, telefon islerini
Abdiilkadir: neticelendirmek hususi idareler
varidatt  tahsilatimi  haddi
layikina iblag etmek husu-
sundaki mesaisinden  Otiirii
Ankara  Valiligince takdir

edilmistir. !
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Merzifon Kaymakami Niifus saym hazirhiklarina

Ibrahim Altmok: esas olan numarataj islerini
istenildigi sekilde yapmasin-
dan otiirii Amasya Vilayetince
takdir edilmistir.

Vize Kaymakamu izzettin: ~ Midye ile Vize arasinda 40
kilometrelik yol yap-
tirdigindan  otiiri Kurklareli
Valiligince takdirname veril-

mistir.
Erbaa Kaymakanmu Niifus saymmmin siirat ve
Ahmed Temiz: mitkemmeliyet i¢inde ba-

sartlmis olmasinda sarf edilen
gayret sayani takdir goriil-
diigiinden otiirii Tokat Vilaye-
tince takdir edilmistir.

Zile Kaymakami Niifus sayimminin siirat ve
Kerim T{imer: miilkemmeliyet iginde ba-
sarilmig olmasinda sarf edilen
gayret sayant takdir

goriildiiginden otiirti  Tokat
Vilayetince takdir edilmistir.
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Artuva Kaymakami Niifus sayiminin siirat ve
Mustafa Ozmat: miikemmeliyet i¢inde ba-
sarilmis olmasinda sarf edilen
gayret sayani takdir goriil-
diiglinden otliri Tokat
Vilayetince takdir edilmistir.

NUFUS MUDURLERI
Giresun Niifus Mudirii Niifus Muamelatt umumi-
Sadettin Oztiirk: yesile gizli niifus ve soy
adlarinin kayitlarinda ve Iskan
muamelatinda gosterdigi

gayret ve devamli takibattan
otiiri  Giresun  Valiligince
takdirname verilmistir.

Giimiisane Niifus Miidirii. ~ Malatya Nifus Midiiri iken
Sevket Tagyan: niifus islerine caligmak
siralarinin -~ diginda  gece
giindiiz calismasindan Otiirii

Vilayetce takdir edilmistir.

Tokat Niifus Midiirii Niifus islerinde dikkatli calis-
Kemal Ozmen: masindan Otiirii Bolu Vila-
yetince takdirname ile taltif

edilmistir.
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30/9/935 ten 30/10 935 e ka Bakanhginca

isi biten tekaiit ve yetim maaslari:

Ad1 ve memuriyeti Nev'i tahsis
Kizilcahamam kaymakami Dilaver Eytam;
Alyan nahiyesi miidiirii Mehmet Hilmi »
Tosya eski tahrirat ktibi Mehmet Hulusi v
Pertek kazasi niifus katibi Omer Tekaiit:
Iskilip kazas1 hususi muhasebe tahsildari

Mehmet Hamdi Eytam

Miilga dahiliye nezareti teftis heyeti kalemi
miidiirliigiinden miitekait Adil

Yanya mektupculugundan miitekait Mustafa Tevfik
Ordu niifus midiiri Sait Giliney

Usak niifus memuru Mehmet Ali Akgiin

Bakirkdy belediye subesi mutemedi Ziyaettin Tekin
Sariyer kazasi tahrirat katibi Siileyman Hikmet

9

Tekaliit:

2

Eytam
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KANUNLAR

Damga Resmi hakkindaki 1324 sayih kanunun 32 inci
maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun

Kanun no. 2828 Kabul tarihi; 16/10/935

Madde 1 — 23 Mayis 1928 tarih ve 1324 sayili Damga Resmi
Kanununun 7 inci (muafiyetler) faslimin 32 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir:

904 sayili Hayvan Islahi Kanununun 18 inci maddesinde
yazil1 hiikkiimetin damizlik aygir ve bogalarinin halk hayvanlarina
parasiz yapacaklar ¢iftlesmeden veya sahislara ait damizlik aygir
ve bogalara hiikiimet baytarinin kontrolii altinda yaptirilacak
ciftlesmelerden dogacak tay ve danalara verilecek soy
sahadetnameleri ile bunlarin analarina verilecek ¢iftlesme
sahadetnameleri.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini yapmaga Ziraat, Dahiliye,
Adliye, Milli Miidafaa Vekilleri memurdur.

1324 Sayili kanun 2 sayili idare mecmuasi ve 904 sayili
kanun 407 sayili resmi gazetededir.
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T.B. M. M. KARARLARI

Miinhal memuriyetlerde kullanilan vekillere verilecek
vekalet ayliklarimin sureti hesabina dair

Karar No: 901

Maasatin tevhit ve taadiilii hakkindaki kanunun 13 {incii
maddesile Maag Kanununun 8 inci maddesi mucibince vekalet
maag1 verilmesi hakkindaki miiddet alt1 aydan ibaret oldugu halde
1931 senesi Biitge Kanunu ile bu altt ay kaydi 1931 senesine
mahsus olmak {izere tatbik edilmiyecektir denilmis ve 1932
haziran ayma mahsus muvakkat biitcede 1931 Biitge Kanununun
ahkami dairesinde muamele ifasi tasrih edilmis olduguna nazaran
1932 Biitce Kanununun mevkii tatbika girdigi 1 Temmuz 1932
tarihinden itibaren, vekélet maasinin ancak alti ay devam
edebilecegi hakkindaki esas1 hiikiim avdet etmis ve binaenaleyh
tefsire ihtiya¢ goriilmemistir.

14/10/935
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TEFSIiRLER

Halkevleri icin ithal olunacak radyo ve sinema
makinelerinin muamele vergisile giimriik ve oktruva
resimlerinden istisnas1 hakkindaki 2154 numarah kanunun
birinci maddesinin tefsiri

Tefsir No: 216

Halkevleri i¢in getirilen seyyar sinema ve radyo makinalarina
mahsus ve bunlarla cihazlanacak otomobil ve kamyon gibi nakil
vasitalari, bu sinema ve radyo makinalarinin teferruatindan
sayilir.

11/10/935

Devlet memurlari maasatinin tevhit ve teadiiliine dair
olan 1452 numaral kanunun 5 inci maddesi ile bu maddenin
son fikrasini muaddil 2041 numaral kanunun tefsiri

Tefsir No: 215

Her iki vazifesi iicretli olan muallimlere muallimlik ve maash
veya lcretli bir vazifede bulundugu halde ficretli miiderrislik
deruhte edenlere miiderrislik ticreti tam olarak verilir.

1/10/935

1452 Numarali kanun, 1229. 2041 numarali kanun, 2141
say1li Resmi Gazetededir.
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TALIMATNAMELER

P. T. T. Memurlar: hakkinda inzibat cezalar
talimatnamesi

Madde 1 — P. T. T. memurlarinin inzibati cezayi istilzam
eden asagidaki maddelerde yazil fiil ve ihmallerinden dolay: bu
talimatname hiikiimleri tatbik olunur. Gerek ceza ve gerek usule
miiteallik hususatta bu talimatnamenin meskat kaldigi hallerde
788 numarali memurin kanunu ve tadilati hiikiimleri caridir.

Madde 2 — Inzibati cezalar sunlardir:

A) TIhtar; memuru vazifesine dikkate davettir.

B) Tevbih: Memurun idari ve inzibati nakiseleri dolayisile
muayyen bir fiilden muatebe edilmesidir.

C) Maas kesimi memurun maasinin on bes giinlige kadar
kesilmesidir.

D) Kidem tenzili: Memurun yalniz terfiine miiessir olmak
tizere kideminden ii¢ aydan bir seneye kadar miiddet tenzil
edilmesidir.

E) Smuf tenzilii Memurun maas¢a bir derece asagiya
indirilmesidir.

F) Muvakkat ihra¢g: Memuru ii¢ aydan bir seneye kadar
vazifesinden muvakkaten ¢ikarmaktir.

Tekaiit i¢cin muayyen kanuni miiddeti ikmal edenler aciga
cikarilmay1p tekaiit edilirler.

G) Kat’i ihrag: Memuru bir daha idare hizmetinde
kullanilmamak tizere ¢ikarmaktir.

Madde 3 — Ihtar1 mucip haller:

A) Sebepsiz mercii tecaviiz etmek.
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B) Vazifede hafif kayitsizlik gostermek.

C) Vazifeten kendisini ziyarete gelenlerden ve is
sakillerinden bagka kimselerin is basinda ziyaretini kabul etmek
ve onlarla goriismek.

D) Arkadaglar1 ile iyi geginmemek (bir terfi miiddeti
esnasinda ilk tekerriiriinde maas kesimi ve ikinci tekerriiriinde
siif tenzili cezalari verilir.)

E) Vakara uygun olmiyan hareketlerde bulunmak.

F) Kanunlar, nizamlar ve talimatlar veya emirler ve kararlar
ile muayyen hususat hakkinda liizumsuz yere yazi yazmak ve
muhabere etmek.

G) Istilamlara muayyen miiddet zarfinda cevap vermemek
(bir terfi miiddeti esnasinda tekerriiriinde maag kesimi cezasi
tatbik olunur.)

H) Isde intizamsizlik gdstermek.

I) Resmimuhaberede saygisizca sozler kullanmak.

J) Telgraflarda ve telefon konusmalarinda israf etmek.
(Lizumsuz yere gekilen telgraflarin ticretleri gayri resmi telgraf
tarifesi lizerinden ayrica tazmin ettirilir.)

K) Dairelerde, giselerde, muhabere salonlarinda terbiye
harici konusmak.

L) Mukabil kiymeti varken miiteaddit pul kullanmak. Veya
kirtasiye, muhabere ve miirasele malzemesini israf etmek.

M) Mafevklerine karsi laubali evza ve etvar takinmak.

Madde 4 — Tevbihi mucip haller:

A) lidare isleri hakkinda yaz1 veya sozle tenkidlerde
bulunmak.

B) Temarliz etmek (bir terfi middeti esnasinda birinci
tekerriirlinde maas kesimi, ikinci tekerriiriinde sinif tenzili cezasi
verilir.)

C) Vazifesi bagina bir ayda iki defa mazeretsiz ge¢
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gelmek veya erken gitmek ve yahud bir ay zarfinda izinsiz ve
mazeretsiz bir giin gelmemek.

D) P.T.T. servislerinde is sahiplerini sebepsiz bekletmek ve
miigkilat ¢ikarmak (bir terfi miiddeti zarfinda birinci tekerriiriinde
bir haftaliktan asagi olmamak {izere maas kesimi ve ikinci
tekerriiriinde sinif tenzili, ligilincii tekerriiriinde muvakkat ihrag
cezasi verilir.

E) Bir meselenin evrakini sebepsiz bir masada bir giinden
fazla alikoymak.

F) Maiyetindeki memur ve miistahdemleri zati islerinde
kullanmak.

G) Vazife gorenlerden ve nébet¢i memurlardan baskalarinin
girmesi caiz olmiyan yerlere girmek ve girilmesine miisaade
etmek (bir terfi miiddeti zarfinda birinci tekerriiriinde sinif tenzili
ve ikinci tekerriirinde muvakkat ihrag cezasi verilir.)

H) Hususi servis telgraflari yazmak.
I) Teftis ve tahkikleri sebepsiz uzatmak.

J) Teftis layihalarim ve tahkik fezlekelerini gondermegi
sebepsiz geciktirmek veya sebepsiz olarak tahkikati eksik
birakmak (bir terfi miiddeti zarfinda birinci tekerriiriinde kidem
tenzili, ikinci tekerriiriinde sinif tenzili cezasi verilmekle beraber
miifettis ise teftis vazifesinden baska hizmete nakledilir.)

K) Teftis i¢in miifettislerin gittigi yeri agiga vurmak.
(Miifettisler hakkinda kidem tenzili cezasi tatbik olunur.)
L) Miifettisler tarafindan verilen teftis layihalarinda sorulan

suallere verilecek cevaplari sebepsiz olarak bir haftadan fazla
geciktirmek.

M) Memuriyeti haysiyetini muhil harekette bulunmak
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N) Iztirari olmadan bor¢lanmak veya gelirinden fazla masraf
yapmak. (Tekerriirii halinde kidem tenzili cezasi tatbik edilmekle
beraber memur para ile alakali olmiyan islerde kullanilir.)

O) Vazifesi baginda dmire hiirmetsizlik etmek.

P) Vazifede kayitsizlikla zarara sebep olmak.

R) Suiistimal maksadile olmiyarak kuyudatta hak ve silinti
yapmak.

S) Resmi miihiir ve evrak ve defterleri aharin istimaline ve
ziyaa maruz bir halde meydanda birakmak.

T) Kasitsiz olarak bir telgrafi yanlis almak veya yanlis
vermek (bu yanlishk, hangi memur tarafindan yapildig
anlasilmazsa ceza hem alici hem verici iki memur hakkinda da
tatbik olunur.

Bu yanlisliktan zarar husule gelmigse verilecek ceza yedi
giinliik maas kesiminden agag1 olamaz.

Bir terfi miiddeti esnasinda birinci tekerriiriinde maas kesimi,
ikinci tekerriirtinde kidem tenzili cezas1 verilir.

Ikinci tekerriirinde kidem tenzili cezasile birlikte 2772
numarali kanunun ikinci maddesindeki serait mevcud ise memur
muhabere hizmetinden alinarak diger bir hizmete nakledilir.)

Madde 5 — Maas kesimini mucip haller:

A) Postalara verilen basilmis evrak ve gazeteleri agip
okumak veya okutmak.

B) Bir telgraf veya mektubu kast olmaksizin kaybetmek. (Bir
terfi miiddeti esnasinda birinci tekerriiriinde kidem tenzili ikinci
tekerriirinde muvakkat ihrag cezasi tatbik olunur.)

C) Telgraf alma, yazma ve dagitmada ve postalari ye {lama,
a¢cma ve dagitmada gecikmeye meydan vermek.

D) Vaktinde hatlari muayeneye gelmemek veya telde
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bir fenalik olmadigi halde karst merkezin muhabere igin vaki
davetine icabette gecikmek. (Memlekette harp, isyan veya sair
afet gibi fevkalade ahvalde memur hakkinda dogrudan dogruya
kat’1 ihrag cezasi tatbik olunur.)

E) Vazife baginda madununa ve yahut arkadaglarina sui
muamele etmek.

F) Telgraf muhaberelerinde karsi merkez memurlarile
islemekten kagmak veya bu bapta miinakaga yapmak (memlekette
harp ve isyan ve sair afet gibi ahvali fevkaladde olursa verilecek
ceza kat’1 ihraztir.)

G) Nobetgi iken velev muvakkaten olsun merkezi birakmak.

H) Telgraf hattindaki fenaligi vaktinde diizeltmemek ve
diizelttirmemek. (Memlekette harp, isyan ve sair afet gibi
fevkalade hallerde verilecek ceza kat’1 ihragtir.)

I) Seyyar ve nakliye memurlar icin idarece tayin olunan
agirlikta zatl esyadan baska postalarla esya tasimak veya tasitmak
(tasidig1 veya tasittigr esyanin koli licreti ayrica tazmin ettirilir.
Tasima veya tasittirma kast1 ticaretle yapilirsa siif tenzili cezasi
tatbik olunur.)

J) Idare mali nakli vasitalarinin zati islerinde kullanmak ve
kullandirmak.

K) Ucretle yolcu tasiyan veya tasimiyan posta vesaiti
nakliyesinden ticretsiz istifade etmek.

L) Nobetine vaktinde gelmemek veya vaktinden evvel
¢ikmak.

M) Giseleri vaktinde agmamak veya vaktinden evvel
kapatmak.

N) Eli isten gektirilen memurlar hakkindaki tahkikat bittikten
sonra sebepsiz olarak on giin iginde fezlekeli kagitlarini ait
oldugu makama vermemek veya gondermemek. (Bir terfi
miiddeti zarfinda birinci tekerriiriinde
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kidem tenzili, ikinci tekerriiriinde simf tenzil cezasi verilmekle
beraber miifettis ise teftis vazifesinden c¢ekilerek baska hizmete
verilir.)

0) idari bir engel olmadig1 halde memurlarin ve istihkak
sahiplerinin istihkaklarini ge¢ 6demek.

P) Gizlenmeyecek derecede sarhog olmak.

R) Is sahiplerine kars1 fena muamelede bulunmak. (Bir terfi
miiddeti esnasinda ilk tekerriiriinde kidem tenzili ve ikinci
tekerriirlinde muvakkat ihrag cezasi verilir.)

S) Bir aym muhtelif tarihlerinde mazeretsiz veya
mezuniyetsiz iki giin vazifesine devam etmemek. (Gelmedigi iki
giin biribirini miiteakip ise maas kesimi bir haftaliktan asagi
olamaz.)

S) Sahsa ait olarak vukubulacak miiracaatlarda aldkadarlara
isinin neticesi hakkinda maliimat vermemek.

T) Telgraf muhaberesi esnasinda arkadaslarina sogmek.

U) Mezuniyetsiz vazifesini arkadasina birakmak.

V) Matbuat vasitasile P. T. T. idaresi veya memurlari
hakkinda tenkidatta bulunmak.

Y) Jurnallara veya devam cetvellerine baskasinin imzasini
atmak,

Z) Resmi vazifelerde kullanilmak iizere verilen pasolari
muhassas oldugu isler haricinde baskalarina vermek (bir terfi
miiddeti esnasinda ilk tekerriiriinde simif tenzili ve ikinci
tekerriirinde muvakkat ihrag cezasina carptirilir.)

Madde 6 — Kidem tenzilini mucip haller:

A) Yapmakta oldugu tahkikatin sathalarini ifsa etmek. (Bir
terfi miiddeti zarfinda tekerriirii halinde smif tenzili cezasi
verilmekle beraber miifettis ise teftis vazifesinden alinarak baska
hizmete verilir.)
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B) Bir ayda dort ve bir senede yirmi giin mazeretsiz ve
mezuniyetsiz vazifesiye devam etmemek.

C) Kanunlara ve nizamnamelere uygun olarak verilen
emirleri yapmamak. ( Harp, isyan ve sair afet gibi fevkalade
hallerde verilecek ceza kat’i ihragtir.)

D) Mektup ve agik muhabere varakalarinin mevcudiyetini
kanuni mesag haricinde miirseliinnleyhten baskasina haber
vermek.

Madde 7 — Sinif tenzilini mucip haller:

A) Vazifesi basina sarhos gelmek.

B) Amirine vazife basinda hakaret etmek.

C) Memur oldugu mahal mintakasi haricine izinsiz gitmek.

D) Memurin Kanununun sekizinci maddesile tadilatt
hiikiimleri hilafina ticaret ve sanatla ugrasmak.

E) Kumar veya hava oyunu oynamak.

F) Muayyen terfi miiddeti zarfinda ve muhtelif tarihlerde
araka arkaya olmamak {izere mazeretsiz ve izinsiz ge¢ gelmek
veya erken gitmek suretile iki ay devamsizligi goriilmek, (iki
aydan fazlasi kat’1 ihraci miistelzimdir.)

G) Idarenin zararmi mucip yolsuzlugu muttali iken
mafevkine haber vermemek.

Madde 8 — Muvakkaten ihract mucip haller:

A) Amire vazife baginda itaat etmemekle beraber diger
memurlar1 da itaatsizlige tesvik etmek. (Memlekette hatip, isyan,
afet gibi ahvali fevkaladede kat’i ihrag cezasi verilir.)

B) Telli, telsiz telgraf ve telefon ve radyo makinelerinden
memleketin dahili ve harici emniyet ve asayisine miiteallik
heyecan verici haberler vermek. (Memlektte
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harp, isyan, afet gibi ahvali fevkaladede kat’1 ihra¢ cezas1 verilir.)

C) Evraki muhabere veya posta evraki miisbitesi {izerindeki
iptal edilmis veya edilmemis pullar1 menfaat kastile sokiip almak.

D) Telgraflarin veya mektuplarin keside ve sevk ve tevziini
tehir etmek.

E) Meslektaglari hakkinda uydurma sikdayet ve ihbarda
bulunmak.

F) Vazife baginda dogiismek.

G) Tahkik memurlar1 tarafindan  vazedilen miihiiri
fekketmek.

H) Teftis veya tahkik maksadile gonderilen memurlar igin
gidecekleri yerde teftis edecekleri memurlar nezdinde misafir
olmak.

I) Resmi muamele ve kayitlara muhalif is’aratta bulunmak.

J) Vazife icab1 olarak gordigii bir ise mukabil bahsis ve
hediye istemek.

K) Posta miiraselatini kagak olarak nakil veya tevzi etmek.

Madde 9 — Kat’1 ihract mucip haller:

A) Memuriyetine ait mahrem dosyalar1 ifsa etmek.

B) Kumar oynamak.

C) Sarhoslugu itiyat edinmek.

D) Ar ve hicabi mucip harekatta bulunmak.

E) Harp, ihtilal, isyan gibi fevkalade hallerde emirsiz,
zaruretsiz memuriyet vazifesini birakmak.

F) Sahte veya miistamel pul ve kiymetli evraki bilerek
kullanmak.

G) Telgraf ve telefon makine ve tellerinde ariza olmadigi
halde muhaberat: tatil etmek maksadile meraki-



1961

zi veya esya ve levazimi tahrip eylemek veya ayni maksada
hizmet edecek baska fiillerde bulunmak.

H) Telgraf veya telefon muhaberatini ifsa.

I) Mektup veya telgraflari imha etmek.

J) Mektuplar1 agmak, okumak veya bagkalarimin agmasina
ve okumasina miisaade eylemek.

K) Memleketin dahili ve harici emniyet ve asayisine
miiteallik dairenin muhabere vasitalarile diizme ve miiheyyig
havadis vermek.

L) Memlekette harp, isyan ve afet gibi fevkaldde haller
bulundugu sirada tayin edilen vazifeyi kabul etmemek veya
taalliil etmek.

M) Mafevkini dovmek.

Madde 10 — inzibati su¢larin i¢timai:

Bir fiil ve ihmal ve yahut ayn1 zamanda islenmis miiteaddit
fiil ve ihmaller i¢in miiteaddit inzibat cezalar1 verilemez.

Inzibati ceza ile birlikte verilen tazmin karar1 miiteaddit ceza
sayilmaz.

Bir memurun evvelce isledigi bir fiil ve ihmalden dolay1
hakkinda inzibati ceza tatbik edilmeden evvel yeni bir fiil ve
ithmalden kabahatli bulunursa kusurlarinin mecmuu nazar1 dikkate
almarak ancak bir ceza verilir.

Verilecek ceza miiteaddit kusurlarinin agirligina gore tayin
edilir.

Tiirk Ceza Kanunundaki Ictimai ceraime ait hiikiimler kiyas
tariki ile burada da tatbik edilebilir.

Madde 11 — inzibati su¢larin tekerriirii:

Isbu talimatnamede tasrih edilenler haricinde bir memur bir
terfi miiddeti esnasinda kidem ve sinif tenzili cezalarindan birine
ii¢ defa carptirilmisg ise kat’i ihrag cezasi verilir.
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Memuriyet miiddeti esnasinda iki muvakkat ihrag cezasi alan
bir memur kat’1 ihrag cezasi ile cezalandirlir. Bir sene zarfinda li¢
ihtar veya iki tevbih cezasi alana tiglincii ihtar veya ikinci tevbih
yerine maas kesimi cezasi verilir.

Bir terfi miiddeti esnasinda ii¢ maas kesimi cezasi alan
memura ligiincii maas kesimi yerine kidem tenzili cezasi tatbik
olunur.

Derecesinin baslangicinda bulunan bir memura smif tenzili
cezasi tatbik edilmek icabettigi takdirde terfi o nisbet dairesinde
geciktirilmek ve sicillinde smif tenzili yerine tatbik edildigi
gosterilmek tizere kidem tenzili cezasi verilir.

Madde 12 — Isbu talimatname Bakanligin tasdikina iktiran
eyledikten ve nesir ve ildn olunduktan sonra tatbik olunacaktir.

2772 numarali Posta, Telgraf ve Telefon Memurlar
Kanununun 12 nci maddesine uyularak tanzim edilen bu 12
maddelik talimatname tasdik olunmustur.
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TAMIMLER
VILAYETLER iDARESI U. M.
SII

Ozii:
Umum  Miitekaidini  askeriye

cemiyetinin 1936 yili takvimleri
hakkinda:

Sayi1: 3956
Ek: 22/9/935 giin ve 4136 sayili tamime:

1 — Umum Miitekaidini Askeriye cemiyeti tarafindan her
sene oldugu gibi bu yil da ¢ikarilacak olan ve bu cemiyetin
baslica gelir kaynagim teskil eden divar takvimleriyle cep
mubhtiralarinin resmi daire ve miiesseselerce tercihan satilmasi
Bagvekalet yiiksek makaminin 25/9/935 giin ve 6/2476 «ayili
yazilarile emir buyurulmus oldugu tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Vekalet dairelerine
yazilmgtir.
1/10/935
S1I
Ozii:

Orman yanginlar H:
Say1: 4236

1 — Orman yanginlarinda asker kuvvetinden ne su-
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retle istifade edilebilecegine dair Genelkurmay yiiksek
Baskanligindan alinan 4/10/935 tarih ve 19779 sayili 6rnegi
ilistirilerek gonderildi. Geregine gore ylirlinmesi tamimen teblig
olunur.

2 — Vilayetlere ve U. Miifettigliklere yazilmustir.
21/10/935

Genelkurmay Baskanhginin 4/10/935 giinlii ve 19779 sayih
yazis1 ornegidir.

1 — Orman yangmlarina mani olacak tedbirlerin
siddetlendirilmesi suretile ormanlarin muhafazalarinin temini
hususunda Ziraat Vekaletine yazilan yaziya alinan karsilikta:
Vekaletce alinan tertibata zamimeten orman yangini duyan asker
kit’alarmin  zaman israfina sebep olacak talep merasimini
beklemeksizin hemen yangin yerine gonderilerek sondiiriilme
isinde ¢ok degerli asker yardiminin da yapilmasi istenilmektedir.

Garnizonlardan uzak  olan  orman  yangmlarinin
sondiiriilmesine yardim etmek iizere asker gonderilmesi kit’anin
talim ve terbiyesinden geri kalmasini inta¢ eder. Ancak mahalli
vesaitle ve koylii korucular tarafindan gonderilmesi miimkiin
olmiyan bir gilinde tekrar garnizona dénme imkéani olan yerlerde
askerin nakli mesarifi mahalli idareler tarafindan verilmek sartile
mabhallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan talep ve miiracaat
vukuunda istizanla vakit gegirilmeyerek askerle yardim yakilmasi
bununla beraber tabil ve milli servetimizi teskil eden ve bilhassa
garnizonlardan uzak olan ormanlarimizin hiisnii muhafazasi i¢in
mahalli vesait ve ahaliden istifade edebilecek tertibat ve
tedbirlerin alinmasini1 Ziraat Bakanligindan dilerim.
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2 — Karsilik olarak ziraat ilgini dolayisile M. M. V. ne ve
Dahiliye Vekéletine yazilmistir.

Ozii:
Gayri miislim talebenin askerlik
dersleri H:

Sayi1: 4239

1 — Mekteplerde Tiirk vatandasi olan gayrimiislim

talebeye de askerlik derslerinin mecburi oldugu hakkinda
Genelkurmay yiiksek Bagskanligindan askeri makamlara yazilan
16/10/935 tarih ve 36057 sayili tamimin Ornegi ilistirilerek
gonderildi.

2 — Vilayetlere ve U. Miifettigliklere yazilmistir.
22/10/935

Genelkurmay Baskanhiginin 16 - 10 - 935 tarihli yazisi
ornegidir

Ozii: Tirk vatandasi olan
gayri miislim talebeye de
askerlik dersinin mecburi
oldugu hakkinda:

1 — Bazi mekteplerde Tiirk vatandasi olan gayri miislim
talebeye askerlik dersleri gosterilmedigi yapilan teftislerden
anlagilmusgtir.

2 — 1/birincikénun/935 tarih ve 36057 sayili tamim ile de
emredildigi gibi Tiirk, vatandasi olan tekmil talebe i¢in askerlik
dersi mecburidir.
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3 — Simdiye kadar bu dersleri gormemis olanlarin da kisa
zamanda yetistirilmeleri 1azimdir.

4 —XKor. K. larina, Istanbul K., Izmir miistahkem

Mv. K.,20  miistakil Timen K. yazillmg Bakanliklara
arzedilmistir.

16/1. Tesrin/1935

Gnkur.Bas.
Maresal
Fevzi Cakmak

935 Birincitesrin ay1 icinde idare teskilatinda yapilan
degisiklikler
Sayi1: 11700
Madde: 1 — Geyvenin Dagan c¢ay nahiyesine bagli ikramiye
koyl bu nahiyeden alinarak Adapazarinin Sapanca nahiyesine
baglanmustir.

Madde: 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.
2/10/935
Say1: 11701

Madde: 1 — Bogazliyan kazasina bagli Sarikaya nahiyesinin
merkezi simdiki bulundugu kdyden kaldirilarak Hamam kdyiine
gotirilmiistiir.

Madde: 2 — ilisik bir numarali cetvelde yazili kdyler Sari
kaya nahiyesinden alinarak Bogazliyan merkezine ve iki iig
numarali cetvellerde yazili koyler Bogazliyan
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merkezinden ve Cayirseyhi nahiyesinden alinarak, Sarikaya
nahiyesine baglanmustir.

Madde: 3 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

2/10/935

Sar1 kaya nahiyesinden alinarak Bogazliyan merkez kazasina
baglanan kdyleri gosterir

1 numarali cetvel

Koyiin adi

Keller
Boyrazl

Bogazliyan merkez kazasindan alinarak Sar kaya nahiyesine
verilen koyleri gosterir iki numarali cetvel

Koyiin adi
Akbenli Ciftligi
Yahyali
Karahalil
Catak
Cayirseyhi nahiyesinden alinarak Sarikaya nahiyesine
baglanan koyleri gosterir ti¢ numarali cetvel

Koyiin adi

Boyalik
Alifakili
Barakli
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Konurlu

Karakisla

Mentese

Oreng

Sunullahoglu Ciftligi

Say1: 11702

Madde: 1 — Yozgat (merkez kazasina bagli Haydarbeyli ve
Bisek nahiyeleri kaldirilarak ayni kaza iginde Musabeyli ve
Osman pasa adlarile iki nahiye kurulmustur.

Madde: 2 — Kaldirilan nahiyelerin bir ve iki numarali
cetvellerde yazili kdyleri Yozgat merkez kazasi ile Salmanli
nahiyesine verilmis ve li¢ ve dort numarali cetvellerde yazili
koyler yeni kurulan Musabeyli ve Osman pasa nahiyelerine
baglanmustir.

Madde: 3 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

2/10/935
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Yozgat merkezine bagh olarak yeni kurulan Osman pasa
nahiyesine baglanan koyleri gosterir 4 numarah cetvel

Koyiin adi Eskiden bagli bulundugu merkez

Osmanpasa - Nahiye merkezi )
Tekke yenicesi

Koyunculu

Kogeklioglu

Tayfur

Gevrek

Arpali

Gokgekisla

Calili
Incirli Y,

Yudan 3
Gelingiilli

Sarinin viran

Bayatviran

Battal

Karabiyik

Hiytikkisla )
Lok

Arpa
Siyah
Kaskisla

Yozgat Merkezi

Kizilkoca nahiyesi

Bogazliyan merkezi
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Yozgat merkezine bagh olarak yeni kurulan
(Musabeyli) nahiyesine baglanan koyleri
gosterir 3 numarah cetvel

Kdyiin adi

Dagboymulu
Igecen

Gilltioluk
Kirikalifakili
Kotiiboymul
Hasanci
Musabeyli - Nahiye merkezi
Musabeyli bogazi
Topag

Kale

Catak

Alemdar

Derbent

Tayyip

Kose Yusuflu
Pebbecik
Dayil1

Haydarbeyli
Cadirardig
Aydogan
Karalar
Vayisoglu
Koémviran
Karacagag
Gorperi

Eskiden bagli bulundugu merkez

Kaldirilan Bigek nahiyesi

Yozgat merkezi

Kaldirllan Haydarbeyli
Nahiyesi
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Koyiin adi Eskiden bagli Bulundugu merkez

Derecik

Bicikler A
Glindogdu

Bacili

Biiyiiknefes Kaldirilan Haydarbeyli nahiyesi

Dembasan
Delihasanli
Karaagil

Catma J
Karafatma

Madde 1 — Bilecik vilayetinin Boziiyiik kazasina bagh
Dombay cayir1 koyiiniin (Kiiciikler) mahallesi bu koy ve kazadan
ayrilarak Kiitahya vildyetine merbut Tavsanli kazasinin Cukurca
koyiine baglanmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

Say1: 11703

Madde 1— Cizrenin Hazak nahiyesine bagli Kiirrizan,
Gelikiir Bakiivan ve Verzik koyleri bu nahiyemden alinarak
Midyat kazasinin Karaburun nahiyesine baglanmugtir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur.

2/10/935
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Say1: 11704

Madde 1 — Mardin vilayetine bagh Kiziltepe kazasinin
Bedras ve Hagciik kdyleri bu kazadan alinarak Derik kazasina
baglanmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.
2/10/935
Say1: 11705

Madde 1 — Derik kazasina bagli Alavus, Golledar1 Teltin,
Kalecik, Badinan, Kénisor ve Mermi kdyleri bu kazadan alinarak
Kiziltepe kazasina baglanmstir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.
2/10/935
Say1: 11707
Madde 1 — Erzurum vilayetinin Otlu kazasina bagl:

Komiirlii nahiyesinin merkezi simdiki bulundugu Ddlgah
kdyiinden kaldirlarak ayni nahiye igindeki Gollet koyline
gotliriilmiistiir.

Madde 2 — Komiirlii nahiyesine baglh iligsik bir numarali
cetvelde yazili kdyler bu nahiyeden alinarak Kosor nahiyesine, iki
numarali cetvelde koyler Olur nahiyesine, {i¢ numarali cetvelde
yazili koyler Otlu kaza merkezine ve Olur nahiyesi ile Kosor
nahiyesine bagli dort ve bes numarali cetvellerde yazili kdyler
Komiirlii nahiyesine baglanmustir.
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Madde 3 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

2/10/935

Komiirlii nahiyesinden alinarak Kosor nahiyesine
baglanan koyleri gosterir bir numaral cetvel

Koyiin adi

Pertos
Libi

Komiirlii nahiyesinden alinarak Olur nahiyesine baglanan
koyleri gosterir iki numaral cetvel

Koyiin adi

Moznoz
Kaledibi
Mezgerek
Hotitap

Komiirlii nahiyesinden alinarak Otlu kaza merkezine
baglanan koyleri gosterir iic numaral cetvel

Koyiin adi
Dolgah
Asagisimirdonlar
Yukarisimirdonlar
Eznisor

Sirdasor

Sogut
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Olur nahiyesinden alinarak Komiirlii nahiyesine baglanan
koyleri gosterir dort numaral cetvel

Koyiin adi
Kaban

Kosor nahiyesinden alinarak Komiirlii nahiyesine
baglanan koyleri gosterir bes numaral cetvel

Koyiin adi
Zuvart

Parik
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Aramizdan ayrilanlar

Iznik Kaymakanmi M. Emin Ersoy 1297 yilinda Kiitahyada
dogmustur. Riisti tahsilini Simavda idadi tahsilini de Bursada
ikmal ettikten sonra 319 yilinda Simav Riistiye mektebi muallim
vekaletile devlet hizmetine girmistir. Birka¢ yil muallimlik
vekaletinde bulunduktan sonra 323 yilinda Ertugrul sancagi
tahrirat kalemi miibeyyizligine tayin edilmistir.

Yine 323 yilinda Giresun nahiyesi Zabitai Miilkiye
memurlugunda bulunmustur.

324 yilinda Pasalimani, 325 de Yalat, 327 de Kepsut
nahiyeleri midiirliiklerinde bulunduktan sonra 336 yilinda
Orhaneli, 337 yilinda Dursunbey ve yine bu yil i¢inde Ayas, 338
yilinda tekrar Dursunbey, 339 da Bandirma ve yine bu yil i¢inde
Demirci, 927 yilinda Pervari, 928 yilinda Kandere, 932 yilinda
Eregli Kaymakamliklarinda bulunmustur.

15/10/935 giinlemecinde kalp sektesinden dlen M. Emin
Ersoyun kederli ailesine acilarimizi bildiririz.
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Gayri Resmi Kisim

Idari ihtilaflar
— Gegen sayidan mabait —

Yazan : Appleton

Departmanlar arasindaki prefektiir meclislerinin herbirinde bir
mahkeme katibi ve icabinda prefektiir idaresi memurlarindan
olmak iizere bir veya miiteaddit katip muavini bulunur. Bunlardan
birinin sabit ikametgdhi prefektiir meclisinin igtima etmekte
oldugu departmandan gayri departmanlardan birinde bulunur,
(madde, 6 keza, 26 eyliil 1926 kararnamesi, madde, 2).

llga edilmis olan prefektiir meclislerinin kazai ve Idari
salahiyetlerine bu meclisler huzurundaki usullere ve bunlarin
kararlarina kars1 yapilacak miiracaatlara miiteallik olan kaideler,
departmanlar  arasindaki  prefektiir = meclislerine  onlarin
mukarreratina samildir. Yalniz liizum goriilecek tadilat muahhar
en kararnamelerle yapilacaktir. (6 eylil 1926 kararnamesi,
madde, 7). Bu tadilat, 26 eyliil 1926 kararnamesi ile yapilacaktir.

6 eyliil 1926 tarihli kararnamesinin 8 inci maddesi, reformun
en orijinal kismmi ihtiva etmektedir: Bircok basit isleri yalniz
basina hal ve fasletmek salahiyetine malik olacak olan murahhas -
hakim tayini ki mukarrerat1 Stiray1 Devlette kabili istinaftir.

Iste metin :

Departmanlar arasindaki prefektir meclisleri ile Seine
prefektiir meclisinin bir veya miiteaddit azasi, bu meclis-
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lerin reisleri tarafindan ve miiddeiumuminin miidahale olmaksizin
asagidaki hususati riiiyete ve karar ittihazina memur edilirler.
Kararlar1 Devlet Strasinda kabili istimaldir

1. — Bilavasita riisum idaresinin tamamen hal ve
fasledilmesini teklif eyledigi hisse intikali veya bilavasita
vergilerden muvakkaten muafiyet talepleri.

2. — Hazineye ait hususatta salahiyettar idarenin sekle ait
noksanlardan veya miihlet haricinde verilmis olmasindan dolay1
reddedilmesini talep eyledigi metalebat ki bunlar i¢in bir
desistement hiicceti verilmesi icabeder ve yahut bu metalebat
dolayisile aldkadarlar, kendilerine yapilan teblig tarihinden
itibaren bir ay zarfinda idare tarafindan teklif olunan verginin
azaltilan kismimi kabulden imtina etmekte olduklarimi beyan
etmezler..

3. — Yeni héazineye ait mesailde aldkadarlarin sifahi
miilahazat dermeyan etmedigi veya ettirmegi talep ettikleri halde
miinaziinfih mesele hakkinda ikametgahlarinin  bulundugu
departman merkezindeki murahhas hakimin karar vermesini
kabul etmekte olduklarinmi beyan eyledikleri hallerde serdolunan
metalip..

4. — Bundan evvelki fikrada derpis olunan halde turku
muabir nizamatina ademi riayet.

3 iincii ve 4 iinci fikralarda derpis edilmis olunan ahvalde
murahhas - hakim, aldkadarlarin sifahi miildhazalarim
serdedeceklerini soyledikleri departmanin merkezine gider.

Yukariki dort fikrada derpis edilmis olan ahvalde murahhas
hakim, gerek nizam vukubuldugu departman merkezinde ve gerek
prefektir ~meclisinin  igtima etmekte oldugu departman
merkezinde davayi riiiyet edebilir.

Her adli senenin bidayetinde departmanlar arasindaki
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prefektiir meclisi reisi ve yahut Seine prefektiir meclisi reisi,
meclise vekaleten riiiyeti dava edecek olan azanin listesini tanzim
ve bunlarin bir manileri zuhfiru takdirinde yerlerine baskalarinin
ikamesine miiteallik kaideleri tesbit eder.

Prefektiir meclisine vekaleten riiiyeti dava eden hakim
huzuruna sevkedilmis olan her nevi dava, hakim tarafindan bir
hiikkiim verilmemis ise, gerek re’sen prefektiir meclisi reisi
tarafindan veya mesele kendisine tevdi edilmis olan hakim
tarafindan mezkir meclise veya subelerinden birine sevk ve
havale olunabilir.

26 eylil 1926 tarihli kararnamenin 18 inci ve 19 uncu
maddeleri, murahhas hakimin, yalniz basina karar verebilecegi
ahvale ihtitap meselesine miiteallik metalebat ile prefektir
meclislerine tevdi edilmis olan hesabata miiteallik davalar1 da
zam ve ilave etmistir. (Hesabata miiteallik davalarda istinaf,
Divan1 Muhasebatta yapilir.) Maamafih, gizli ve hileli temsiyetler
mevzuu bahsolunca davayr ancak prefektiir meclisi riiyet
edebilir. Prefektiir meclisi reisinin lizum gordiigi takdirde bizzat
kendisini murahhas hakim addederek o vechile hareket etmesi
tabiidir. Meclis reisi, bu vazifeyi hiikiimet komiseri vazifesini
goren adzaya da tevdi edebilir: Bu tavzif, onun azalik sifatini
refetmez.

Korsikal adasinin vaziyeti, asagidaki hususi hilkkmii kanuniye
yol agmustir:

Bu maddede derpis edilmis olan murahhas hakim, Korsika
departmaninda, Ajaccio da, sabit bir ikametgdha malik olabilir.
Bu hakimin tayini her sene baginda Alpes - Maritimes, var ve
Korsika departmanlar1 prefektiir meclisi reisinin teklifi {izerine
dahiliye nazin tarafindan icra olunur. (6 eyliil, 1926 kararnamesi,
madde, 8)
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Asagidaki iki madde, prefektiir meclislerinin istigari
salahiyetlerine miitealliktir. Badema her prefektiir meclisinin,
dairei kazasi i¢in, Devlet Strasinin biitiin Fransa i¢in haiz oldugu
gibi istisari salahiyetleri olacaktir, bundan bagka prefektiir
meclisinin, merkezinde ic¢tima etmekte oldugu departmanda
meclis reisi ve azasi kazal olmiyan biitiin diger saldhiyetlerini
istimal edeceklerdir. Kazai salahiyetleri dairesine dahil olan diger
departmanlarda bu vazifeler, prefektiir memurlar1 tarafindan ifa
olunacaklardir.

Madde, 10. — Departmanlar arasindaki prefektiir meclisleri,
dairei kazalar1 dahilinde bulunan departman prefeleri tarafindan
kendilerine tevdi olunan meseleler hakkinda rey ve miitalaalarini
beyana davet olunabilirler.

Madde, 11.— Merkezlerinde departmanlar prefektir
meclisinin igtima etti§i departmanlarda vaktiyle sahsi olarak
prefektiir meclisleri 4zalar1 tarafindan istimal olunan salahiyetler,
prefe kararnamesile, kendi emirleri altinda bulunan diger
memurlara devredilmistir.

Prefektiir Meclislerinin vazife ve saldhiyetleri

Prefektiir meclislerinin saldhiyeti kazaiyelerinin evsafi
umumiyesi

Prefektiir meclislerinin saldhiyeti kazaiyeleri atideki evsaf ile
temayiiz eder.

1.— Bu meclislerin yalmiz bir saldhiyeti (Competence
d’attribution) vardir; 2.— Salahiyetleri daima derecei
iptidaiyededir. 3. — Bu saldhiyet, mahdut bir kit’ai araziye
miinhasirdir.

Evvela bu meclislerin yalmz bir saldhiyeti oldugunu sdyledik.
Filvaki yukarida gordiigimiiz vechile
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(fikra 179) Idari meselelerde hukuku umumiye hakimi, Devlet
Stirasidir. Hukuku umumiyeye miiteallik hakki kaza, herhangi
neviden bir mahkemeye ancak bir metni kanuni ile izafe
olunabilir, burada ise bdyle bir metin yoktur.

8 inci sene 28 pulivose kanununun dordiincii maddesi gibi
prefektiir meclislerine bazi ihtilaf at1 tevdi eden kanun metinleri
daima tahdidi tadat usuliine tevessiil etmislerdir. Binaenaleyh
Devlet Sirasi, prefektiir meclislerinin kararlarin1 ademi salahiyet
dolayisile fesih i¢in vermis oldugu mukarrerati muhik géstermek
iizere “hicbir hilkmii kanuninin bu ihtilafi riiiyet hakkini prefektiir
meclisine bahsetmemis oldugunu,, beyan ile iktifa etmistir,
(ihtilaf mahkemesi, 27 haziran 1903)

Prefektiir meclisleri, yalmz derecei iptidaiyede hiikiim
verebilirler. Bu, Devlet Strasinin her zaman kat’iyetle tatbik
etmis oldugu bir kaidedir, ihtilafin mahiyeti nekadar
ehemmiyetsiz olursa olsun istinaf daima caizdir, zira Idari
mahkemelerin hakki kazasina tabi olan biitiin ihtilafatta bir
menfaati umumiyenin mevzuu bahsoldugu farzolunur. (Sira
karar1, 1 agustos 1884 .. ilh)

Kanunun saldhiyeti prefektiir meclislerine vermis oldugu
ahvalde bu iptidai hakki kaza, asld inkdr olunamaz, tarafeyn,
prefektiir meclisine gitmeyerek dogrudan dogruya Devlet
Strasina miiracaat edemedikleri gibi idare de herhangi bir
sartnamenin bir maddesine istinat etmek suretile prefektiir
meclisine miiracaattan kendini vareste kilamaz. (Stra karari, 16
temmuz 1924)

Nihayet, prefektiir meclislerinin salahiyeti kazaiyesi arzidir,
yani salahiyeti kazaiye dairesi, miiddaaleyhin ikametgéhinin
bulundugu yere nazaran degil, nizam dogmus oldugu mahalle
nazaran taayyiin eder. Bu mahal,
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hakkinda ihtilaf zuh@r etmis olan Idari tasarrufun yapilmis oldugu
yerdir. Nafia islerine ait ihtilaflarda mahal, bu insaatin yapildig:
yerdir. Intihabata ait ihtilaflarda intihap mahalli; bilavasita
risuma ait ihtilaflarda riisumun tarholundugu mahaldir. Bu
kaidenin mensei sudur: Idari mahkeme, faal idareden ¢iknustir.
Faal idare ise, kendi hududu dairesinde birlesen eshastan ziyade,
oradaki ahval ve vakayii idare eder.

Maamafih umuru nafia (simendiifer, elektrik cereyan1 nakli)
bircok Idari muntakalarin arazisine samil olur ise idare ile
miiteahhitler veya imtiyaz sahipleri arasinda insaat yiiziinden
tekevviin eden niza’lar1 bir tek prefektiir meclisi (ekseriya Seine
meclisi) huzurunda toplamak faideli olur. Binaenaleyh
sartnameler, ekseriya mercii kanuni olacak mahkemenin hangi
mahkeme oldugunu miibeyyin bir maddei mahsusay: ihtiva eder.
Bu maddeler, muteberdir. (Stira karar1, 1 agustos 1924).

Fakat bu maddeler, eshasi saliseyi baglayamaz. Binaenaleyh,
ingaat yliziinden vukua gelen hasarlar dolayisile yapilan tazminat
taleplerinde arzi saldhiyet bakidir. (Stra karari, 6 nisan 1906 ..
ilh)

Prefektiir meclisleri vezaifinin neler oldugu.

Laferriere, pek muhik olarak prefektiir meclisleri saldhiyeti
kazaiyesinin birgok mevadda samil oldugunu, onlarin riiiyet
edecekleri daavi hududunu tayin i¢in higbir kanunda ¢izilmis bir
plan bulunmadigimmi soyler. Maamafih prefektiir meclislerinin
umumi hakki kazas1 mevcut olan ii¢ nevi niza vardir: Nafia isleri,
bilavasita riisum ve turku muabir. Nafiaya ait islerde 8 senenin 28
pluviose kanununun 4 iincii maddesi, prefektiir meclislerine bu
iglerine
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pazarligindan veya bu isler yiiziinden vukua gelen hasarlardan
miitevellit davalar1 riiiyet salahiyetini vermistir. Ictihad, ileride
gorecegimiz vechile bu saldhiyeti tevsi etmistir. Bu saldhiyet
nafia igleri pazarliklarina tesbih edilebilecek bazi mukaveleleri ve
mesela cenaze alaylarina miiteallik mukaveleleri ihtiva eder. (28
kanunuevvel, 1904 kanunu, madde: 2)

Bilavasita riisuma miiteallik hususatta hukukga tefsir edilen
ayni metin, prefektiir meclislerine bildvasita riisuma ve riisumu
miimasileye ait metalibati riiiyet saldhiyetini vermistir. Bu nokta
hakkinda da ileride izahat verilecektir, (fikra 262 ve miiteakibi)
Turku muabire miiteallik hususata gelince, bu bapta prefektiir
meclislerinin ¢cok vasi hem de tenkili ve cezai saldhiyetleri vardir.
Biitiin biiyiik yollarin miistemilatimin  himayesi onlara mevdu
oldugu gibi, emvali emiriyeden olan nehir ve irmaklarin, deniz
sahillerinin, telgraf ve telefon tellerinin himayesi de onlara aittir.
(8 sene, 20 pluv. kanunu, 4 {incii madde, ilh)

Koy yollarinin gasbi takdirinde, iadesi meselesi i¢in (151) inci
fikraya bak.

Prefektiir meclisleri, arrondisman intihabati gibi idari
intihabatta da genis bir salahiyete maliktirler. (22 haziran 1833
kanunu, 50 ila 54 {incli maddeler.) Belediye intihabatinda da keza
(5 nisan 1884 kanunu, 37 ild 40 inci maddeler) Belediye
intihabati, yalnmiz meclisi belediye intihabatim1 degil, aym
zamanda belediye reisi ve muavinleri, ayan murahhaslari
intihabatin1 ve Seine departman meclisi umumi intihabatin1 da
samildir. (22 haziran 1833, madde 51). 5 nisan 1884 tarihli
kanunun derpis etmekte oldugu sendika komisyonlar1 intihabati,
maden amelesi murahhaslari intihabati (8 temmuz 1890 kanunu ..

ilh)
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muhtelif sendikal cemiyetler sendikalarinin intihabati, ticaret ve
ziraat odalari intihabati da bu kabildendir.

8 inci sene 28 pluviose kanununun 4 {incii maddesi mucibince
prefektiir meclisleri milli satiglara ait deaviyi de riiiyet ederler.

Nihayet prefektiir meclisleri, bir takim kavanin ile sair
hususati da riiiyete salahiyettar kilimmiglardir ki bunlan tadat ile
iktifa edecegiz:

1. — Milk sahiplerinin sendikali cemiyetlerine ait
hususlarda prefektiir meclisleri, cemiyete dahil arazinin
mesahasinin tesbitine, arazinin muhtelif siniflara ayrilmasina, o
arazinin islere nafi olmasi derecesine gore tasnifine, riisumun
tevzi ve tahsiline, islerin icrasina, (2 haziran 1865 tarihli kanun,
madde 16), ait hususati ve bilhassa 16 eyliil 1807 tarihli kanunun
batakliklarin kurutulmasina miiteallik olan 46 inci maddede tadat
edilmis olan muhtelif hallerde cemiyet ile cemiyet azas1 arasinda
miitekevviin niza’lar1 riiiyet salahiyetine maliktirler.

2. — Nabhiyelere ait araziye miiteallik hususatta prefektiir
meclisleri, bilhassa birgok nahiyeler ve nahiye aksami arasindaki
hissei sayiali arazinin taksimi muamelat ve usuliinden miitevellit
niza’lar riiiyet ederler. (10 haziran 1793 kanunu, ilh) Sekenenin
nahiye emlakinden temettiilerini taksime miiteallik niza’lar1 (ayni
metin), hal ve pazarlarda senelik yer kirasini tesbit hususunda mal
sahipleri ile nahiye arasinda zuhlr eden ihtilaflar1 halle
salahiyettardirlar. (15 mart 1790 kanunu, madde 19).

3. — Prefektiir meclisleri, istisnaen, bildvasita riisum
bahsinda, tiitiin ekenlerin sebebini izah edemedikleri noksanlarin
istirdadina, igki bayilerinin ruhsatiye hakkina miiteallik
metalebatina (28 kénunuevvel 1900 kanunu), ve saldhiyetine
maliktirler.
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4. — Nihayet hayrr ve umumi yardim miiesseselerine
miiteallik hususatta prefektiir meclisleri, bilhassa departmanlarla
miiesseseler arasinda tedavi ve iaseleri kendilerine ait olan ve bir
sifahaneye yerlestirilmis bulunan mecnunlara ait nisbi tazminat
dolayisile zuhur eden nizalan riiiyet ve hallederler. (30 haziran
1838 kanunu, madde 28.) Hasta askerlerin sivil hastanelerde
tedavi edilmelerine mukabil verilecek ticretin tesbitine (7 temmuz
1877 kanunu, madde 7), nahiyelerle hastaneler arasindaki diger
bazi hususata ve ikametgahta sihhi yardim servisinin tensik inden
miitevellit miiskilata miiteallik niza’lar1 riiiyet ve faslederler, (15
temmuz 1893 kanunu, madde 33)

5. — Ormanlara ait hususatta prefektiir meclisleri, muhtelif
hususati riiiyet salahiyetine maliktirler, onlarin tadadi bu eserin
kadrosu haricine ¢ikmus olur.

6. — Maadine ait hususatta prefektiir meclisleri, arz sathina
sahip olanlarin madenlerin késifleri ve imtiyaz almamis olan
kesfedenlerin sahibi imtiyazlar aleyhine agacaklar1 tazminat
davalarini riiiyet ederler. (21 nisan 1810 tarihli kanun, madde 46)
Bundan baska 21 nisan 1810 tarihli kanunun 37 nci maddesinde
ve 27 nisan 1838 tarihli kanununun 5 inci maddesinde tadat
edilmis olan bir takim hususati da riiiyet ve hal ve faslederler.

7 — Oktruvaya miiteallik hususatta prefektir meclisleri,
nahiyelerle oktruvalarla misterekilmenfaa imtiyazcilar arasindaki
niza’lar1 ve keza nahiyelerle oktruva miiltezimleri arasindaki
ihtilaflar1 rtiyet ederler. Ancak bu son halde niza, icar
mukavelenamesinin tefsirine miiteallik olmak gerektir. (17 mayis
1809 kararnamesi). Diger meselelerde saldhiyet, adlidir. (Sira
karari, 28 kanunuevvel 1923 .. ilh) Igtihad, pazarlarda yer
kiralamak, emvali umumiye miistemilatinda arama, tartma,
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6lgme, hacmini tayin etmeye ait iltizam kontratolarin1 oktruva
icar1 mukavelelerine temsil eder. (Dalloz .. ilh)

8. — Umumi emniyet ve nezafet meselelerinle prefektiir
meclislerinin vazifeleri olduk¢a miithimdir. Prefektiir tarafindan
tehlikeli, uygunsuz ve gayristhhi bir miiessesenin ihdasina
miisaade veya muhalefet kasdile isdar olunan kararlara veya
miimasillerine karsi sanayi erbabinin veya eshasi salifenin
miiracaatlarini riiyet ederler. (19 kanunuevvel 1917 kanunu)

Prefektiir meclislerinin, bundan baska harap oymaya ytiz tutan
binalara miiteallik ihtilaf at1 halletmek gibi miihim bir vazifeleri
daha wvardir. (21 haziran 1898 kanunu), keza gayrisithhi
meskenlere ait niza’lar da bu meclislere aittir. (15 subat 1902
kanunu).

9. — Askerl hizmet dolayisile hadis olan niza’larda,
prefektiir meclislerinin salahiyet bahsi i¢in 17 temmuz 1819
kanununa, 10 agustos 1853 tarihli kararnameye ve 22 haziran
1854 kanununa bakimsak icabeder.

Bu bapta ve prefektiir meclislerinin diger bazi salahiyetleri
hakkinda fazla malimat ve tafsilat almak igin Laferriere in
eserinden istifade olunur. Meccani tibbi yardim (15 temmuz 1893
kanunu), ve keza ihtiyarlara ve alillere mecburi yardim
bahislerinde de prefektiir meclislerinin saldhiyetleri mevcut
oldugunu kaydetmek muvafik olur. (14 temmuz 1905 kanunu)

Prefektiir meclisleri, nahiye muhasebecileri ile senevi
varidatlar1 30 bin frangi gegmiyen miiessesatt umumiyenin
hesablar1 hakkinda da hiikiim vermek saldhiyetine maliktirler. (31
mayis 1852 kanunu, madde 427).

Nahiyenin hayati medeniyesi ve bazi miiesseselerin
kendilerini miidafaa etmek mezuniyeti bahislerinde de prefektiir
meclislerinin birer rolii oldugunu 5
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hatirda tutmak, faidelidir. Bunlar asil kazai saldhiyetlerden
degildirler.

Prefektiir meclislerinde usul
Umumi kaideler.

Halihazirda, prefektiir meclislerinde takip edilecek usulii, 26
eylil 1925 kararnamesi ile tadil edilmis olan 22 temmuz 1889
kanun idare etmektedir. Bu usul, inquisitorial dir, yani tahkikati
hakim yapar, bu cihet tarafeynin tesebbiisii sahsisine
birakilmamistir. Bu usul, tahriridir.. Sifahi miizakere ihtiyaridir.
Avuenin vekaletine liizum yoktur. Bu usuliin basitligi vuzuhu,
onu, usulii muhakemati hukukiyenin fevkine ¢ikarir.

Usule miiteallik bir mesele, bir kanunu Idari ile halledilmemis
ise, prefektir meclisleri bunu halletmek i¢in, teferruatina
varinciya kadar takip mecburiyetinde almamakla beraber; usuli
muhakemat1 hukukiyeyi tatbik ederler. Devlet Strasmin 13 mart
1925 tarihli bir kararinda, denildigi gibi «prefektiir meclislerinde
tatbiki kat’1 bir hiikkmii kanuni ile bertaraf edilmemis olan ve bu
meclislerin teskilati ile nakabili telif olmayan usule ait bilumum
kaideler tatbik edilmek icabeder.»

ikamei dava ve tahkikat ve tetkikat.

Prefektiir meclisi nezrimde ikamei dava, prefektiir mahkemesi
katibine veya her departmanin merkezinde viicuda getirilmis olan
katip muavinliklerine, bir istida vermekle olur, bu istida, pullu
kagida yazilir ve dahili dava edilecek taraflar ne miktarda ise o
miktarda ve asli-
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na mutabik suretler raptedilir. istida ve merbutati, miiddei
tarafindan ve yahut vekaleti hususiyesini haiz kimse veya avukati
ve yahut avuesi tarafindan imza edilir. Bunlar 22 temmuz 1889
tarinli kanunun 2 nci maddesinde mezkir hususati ihtiva
etmelidirler.

Miiddei, kafi miktarda suret tevdi etmedigi takdirde mahkeme
katibi keyfiyeti kendisine ihbar ve on bes giin zarfinda bunlarn
vermege icbar eder. Bu miihlet gecince istidasi keenlemyekiin
addolunur.

Miiddeialeyh, davaya, mahkeme Kkatibi vasitasile 1ttila
kesbeder, mahkeme kétibi kendilerine ait olan suretleri onlara,
gonderir. Bu suret taahhiidlii olarak posta ile de gonderilir ki ipek
ameli bir yeniliktir. (26 eyliil 1926 kararnamesi) Tarafeyn
isterlerse, hukuk mahkemelerinde oldugu gibi, celp usuliine de
miiracaat edebilirler. Celbin asli mahkeme Kkatibine veya
muavinlerine verilir, miibasirin celp masrafi, resme dahil degildir.
Idari davalarda oldukg¢a gayritabii ve pahali olan bu usul, pek az
istimal edilmektedir.

Tahkikat ve tetkikat, tahriridir. Prefektir meclis reisi,
mahkeme katiblerinin yardimu ile tebligati yaptirdiktan sonra bir
raportor tayin eder ve dosya ona tevdi olunur, iddia veya miidafaa
tarafinin inta¢ edecekleri evraki, bunlarin avukatlar1 veya vekili
hususileri tarafindan mahkemeye ibraz edilebilecek dosyada degil
raportore tevdi edilmis olan dosyada bulunmak lazimdir. Bu
prensip Idari usulden ziyade adli usule alisnus olan avukatlarca
unutulmaktadir. Devlet Strasi, prefektiir meclislerinin yeni evrak,
delail ve metal ip hakkinda yeniden tahkikat yapmadikc¢a karar
veremiyecegi prensibini miidafaa etmistir. Raportoriin teklifi
tizerine prefetktiir meclisi, meclis odasinda ve mukarrerati istinafa
tabi ol-
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mamak suretile tebligati, evrak ve vesaikin celbini ve buna
miimasil tetkikat tedbirlerini emreder. Fakat bu yapilirken evvelce
reis tarafindan verilmis olan evamirin 1hlal edilmemesi sarttir.
(Dalloz, ilh)

Miiddeialeyh, kendisine yapilan teblige, meclisin tesbit ettigi
miihlet zarfinda cevap verir. Miiddeinin cevaba cevap hakki
vardir.

Tiurk ve maabir ve bilavasita riisum bahislerinde hususi
tetkikat ve usul, kaideleri vardir. Bundan ileride bahs olunacaktir.
(22 temmuz 1889 kanunu, ilh)

Tarafeynin mahkeme huzuruna c¢ikmalar1 ve onlara
miizaheret meselesi-

Sifahi miizakere. Tarafeyn, muhtiralarin1 kendileri tanzim ve
imza edebilirler. Umumi celsede mahkeme huzuruna ¢ikabilirler.
Intihap ettikleri kimselere kendilerini temsil ettirebilirler.
Vekiller, nahiye miidiirii tarafindan tasdik ve tescil edilmis hususi
bir vekaletnameyi haiz olmalidirlar. Baroda miiseccel avukatlarla
departmanda caligan avueler, tahrirl vekaletname ibrazina mecbur
degildirler. Avukatlarla avueler, burada misterilerinin vekili
saydirlar. (Bu vekalet hakkinda Appelton’a bak.)

Bunlar, kendi hesaplarina muhtira veya miildhazanameler
tanzim ve imza edebilirler. Bu vekaletsiz temsil hakki, bilavasita
risuma miiteallik metalibat gibi haklarinda 22 temmuz 1889
kanununun usuliinden bagka hususi bir usul derpis edilmis olan
mevadda da samildir. (Stra: karari, 12 tesrinisani 1920).

Dosyadaki vesaikin getirilmesini ve hatta bizzat kendilerine
tevdi edilmesini ancak avukatlarla avueler istiyebi-
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lirler. (Kararname, 26 eyliil 1926) Miidafaanin masuniyetleri,
inzibat kavaidi gibi avukatlarin ve avuelerin mahakimi adliyede
tabi olduklar1 kavaid bu mahakimde de caridir.

Bir ig, hilkkmedilmek iizere iken veya kesif, tahkikat veya
miimasil tedbirlerle tetkikat icrasi ldzim ise, raportor, bir rapor
ihzar eder. Bu rapor, mahkeme Katibine tevdi, o da, hiikiimet
komiserine irsal eder. O zaman mesele sifahi miizakere i¢in ihzar
edilmis olur.

Maamafih bir tahkik veya kesif icrasinin emredilmesi mevzuu
bahsoldugu ve tarafeyn beraberce bunu istedikleri zaman, reis,
meclise haber vermeden bu tedbire tevessiil edilmesini
emredebilir. Bunun ne sekilde olacagt 195 inci fikrada
bahsolunacaktir.

Tarafeyn veya vekilleri umumi celseye 22 temmuz 1889
tarihli kanunun 44 {incii maddesinde miinderi¢ eskal dairesinde ve
miihlet zarfinda davet olunurlar.

Azadan biri tarafindan, mesele hakkinda verilen izahattan
sonra tarafeyn ya sahsan veya vekilleri marifetile evvelce yazil
olarak vermis olduklar1 miitaleanamelerini gifahi miitalaalarla
itmam ederler. Bu kelimeler bu miitalaalarin kisa olacagini
gostermektedir. Isin tahriri olarak tahkik edilmis oldugunu ve
sifahi miizakerenin muhtira ve miilahazanameleri ancak itmam
eylemekte olduklarim go6zoniinden uzaklastirmamak lazimdir.
Prefektiir meclisi, saldhiyettar idare memurlarim dinledigi gibi
onlar1 izahat vermek iizere celbedebilir.

Hukiimet komiseri, biitiin davalarda istima edilir (madde 49)
Kararname ismini tasiyan karar, tarafeyn hazir olmadigi halde
yapilan miizakereden sonra aleni celsede kiraat ve tefhim olunur,
(madde 47)
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Miistacel davalar.

22 temmuz 1889 tarihli kanunun 24 iincii maddesi mucibince
“ahvali miistacelede prefektiir meclisi reisi, tarafeynin talebi
lizerine, meclis huzurunda bir talebe esas teskil ve bu talebi talil
edecek mahiyetteki hadiseleri tebyin etmek tizere bir miitehassis
tayin edebilir. Keyfiyetten miiddeialeyhe hemen maltimat verilir,
bilhassa umuru nafiadan miitevellit hasarlar1 tebyin hususunda
pek faideli olan bu usul, tatbikatta “refere administratif,, ismini
almustir.

Hakikat halde, reisin bu sahadaki salahiyeti hukuk ve ticaret
mahkemelerine ait deavii mistacelede, o mahkemeler
hakimlerinin haiz olduklar1 salahiyetler kadar vasi degildir.
Prefektiir meclis reisi, yalniz miinaziiinfih hadise emin, muvakkat
bir idare memuru tayin edemiyecegi gibi, ve mahallerde tetkikat
yapilmasii emredebilir. Bir yedi haczi ihtiyatl koyamaz ve haczi
tevkif de edemez. (Dalloz, ilh).

Reisin kararina itiraz edilmez. Bu karar istinaf da olunamaz,
yalniz karart kat’iden evvel bu kararin ihzarina miteallik
hususatta istinaf caizdir. (Stra karari, 24 temmuz 1891). Reis,
salahiyetini tecaviiz ederek aleldde tebyinden evvel baskaca bir
takim tahkikat icrasini emrettigi takdirde is degisir. Miiddeinin
tahkikat talebinin reddedilmesi takdirinde de istinaf caizdir.
(Gergi bu istinaf olduk¢a bosunadir, ¢iinkii Devlet Sdrasinda
muhakeme batidir. (Laferriere).

Tahkikat tedbirleri.

Prefektiir meclislerinin emredebilecekleri tahkikat
tedbirlerinin baslicasi kesiftir. Kesfin icrasi ¢ok defa emredilir ve
hatta bu usule fazla miracaat olunur. Zira bazi prefektiir
meclisleri bizzat dosya evrakini okumak suretile yapabilecekleri
tetkikati, miitehassislara yiikleterek



1991

kendi yiiklerini hafifletmege ¢alismis olmakla muaheze edilmistir.
Kesfin icrasi tarafeyn canibinden veya tarafeynden biri tarafindan
talep edildigi ve bu kesif umuru nafiadan miitevellit hasarlara
miiteallik bulundugu zaman kesfin icras1 behemehal emredilir.
(227 nci fikraya bak)

22 temmuz 1889 kanunu, kesif meselelerine 12 kadar madde
tahsis etmistir. (13 ila 24 ilincii maddeler.) Umumi cihetler igin
Dalloz’a ve bilhassa Mosyo Georges Lenotte’in Des expertises
devant les conseils de prefecture eserine miiracaat (2 cilt, Paris,
1905). Yalmz su ciheti kaydedelim ki kesfin {i¢ miitehassis
tarafindan yapilmasi lazimdir. Tarafeynin bir miitehassis ile
kanaat etmeleri hali miistesnadir. Bu takdirde miitehassis, meclis
tarafindan tayin olunur. Tarafeynin, bir miitehassisi tayin etmek
hususunda ittifak etmeleri hali miistesnadir. Eger kesif, ¢
miitehassisa havale edilecek olursa bunlardan birini meclis tayin
ve tarafeyni kendi miitehassislarini tayin etmege davet eyler,
(madde 14). Esasen kesiflerde Usulii Muhakemati Hukukiye
kanunundaki kaidelere miimasil ve fakat basitlestirilmis olan
kaideler tatbik olunur. Miitehassislar bir tek rapor tanzim ederler,
ve icabinda herbiri bu rapora kendi hususi miitaleasin1 derceder.
(Madde 20) Meclis, miitehassislarin raporunda isine yarayacak
izahat ve tenviratt bulamadig1 takdirde tekrar yeniden malimat
taharri ve istihsalini emredecek yerde lazimgelen izahat ve
malimatt vermek f{izere miitehassislarin meclis huzuruna
cikmalarini emredebilir. (Madde, 22)

Diger tahkikat ve tetkikat tedbirlerine ait ahkdmi da. 22
temmuz 1889 kanunu, Usulii Muhakematt Hukukiye
kanunnamesinden alarak basitlestirmis, vazih bir hale koy mustur.
Burada vaka mahallerine yapilan ziyaretleri, (madde 25),
anketleri (26 ila 35 madde), isticvaplari
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(madde 36), zikretmek kafidir. Yalmz su noktay: ihtar edelim ki
anket, prefektiir meclisinin arzusuna gore, ya meclisin umumi
celsesinde meclis huzurunda veya meclis azasindan birinin
huzurunda yapilir, tetkikler Usulii Muhakemati Hukukiyenin
miifrit sekillerinden azadedir.

6 eyliil 1926 tarihli kararnamenin 9 uncu maddesi, prefektiir
meclisi azasindan herhangi birisinin o meclis veya reisi
tarafindan, meclisin in’ikad etmekte oldugu departmandan gayri
departmanlarin merkezinde veya vaka mahallinde tahkikat ve
tetkikat icrasmna memur edilebilecegini tasrih etmektedir. Bu
metinden istinbat olunduguna gore bu tedbir, muamelat tahkiki
esnasinda biitlin meclisin toplanmasina hacet kalmaksizin reis
tarafindan emrolunabilir.

Surasini da hatirlatalim ki tarafeyn arasinda itilaf hasil oldugu
takdirde reis, meclisi toplamaksizin, bir anket veya bir kesif
icrasmi emredebilir. (26 eyliil 1926 kararnamesi)

Sahtekarlik iddialara gelince, prefektiir meclisi tamamen
adli olan bu nevi deavlyi riiiyete saldhiyettar degildir. Sayed
mevzuubahis nizam halli boyle bir sahtekarlik davasinin riiiyetine
vabeste ise, sahtekarlik davasinin hukuk mahkemeleri tarafindan
halline kadar nizam riiiyet ve halli tecil edilir.

Deavii hadise.

Biitiin deavii hadise hakkinda, deavii asliyeye ait usuller
tatbik olunur. Bunlar i¢in salahiyete miiteallik olduklari takdirde,
hukuk mahkemelerinde oldugu vechile, esasa ait hitkiimden gayri
bir hiikkiim vermek zarureti yoktur. Prefektiir meclisi huzuruna
sevkedilmis olan bir ni-
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za ile aldkadar olanlarm, meseleye miidahale etmeleri vasi
mikyasta kabul edilmistir. (22 temmuz 1889 kanununun 39 uncu
ve miiteakip maddesi)

Hiikiim ve icrasi.

Prefektiir meclislerinin hiikkiim ve kararlarina kararname
derler. Bu kararnameler, Devlet Strasininkiler gibi, sunlari ihtiva
eder:

1.— Vizeler.. Mukarrerat1 adliyenin fikrai hitkkmiyeden gayri
olan fikralara tekabiil eder. Vizeler tarafeynin miilahazatinin
hulasasini, tevdi edilmis olan baslica evrakin neden ibaret
olduguna dair malimati, tatbik olunan kanun metinlerin neden
ibaret olduguna dair izahati ihtiva eder. (Cezai ve tenkili mesailde
bu metinler, kararnamelerde harfiyen zikrolunur. 22 temmuz 1889
kanunu, madde 48).

2. — Esbabi mucibe layihasi, ekseriya muhtasar olup bazan
meclis tarafindan resmen tasdik edilmis olan bir miitehassis
raporuna miiracaati ihtardan ibarettir. Bu dogru olmiyan bir itiyad
ise de i¢tihad miisamaha etmektedir.

3. — Fikrai hilkmiye: Biribirinden ayr1 ve numara tahtinda
maddeler seklinde tanzim ve tahrir olunur.

Kararnamelere bunlardan bagka tarafeynin ve vekillerinin
isimleri, mecliste hazir bulunmus olan &4zanin esamisi de
kaydolunur. Kararnameler, esasli merasim ve muamelatin (celse
zabitlarinin nesri, tarafeynin ve hiikiimet komiserinin istimal ilh)
ifa edilmis oldugunu tebyin eder.

Prefektiir meclislerinin deavii idare hakkinda vermis olduklari
kararnameler, bizzat vacibiilicradirlar. Kazal ipoteki istilzam
ederler. (Madde 49) Kanun, bu mukarrerat suretlerinin vacibiilicra
bir sekil almasii amir degildir.
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Fakat kanunun bu ziihuliine ragmen bu suretler, mehakimi adliye
mukarrerati gibi, sahs tarafina karsi icrai kuvveti haiz olmak
noktai nazarindan ayni tesire maliktirler.

Prefektiir meclisleri mukarreratinin icrasinda tesadiif olunan
migkiilatin ~ halli, mehakimi hukukiyeye aittir. Yalniz
kararnamenin tefsiri  hususunun mevzuu bahsolmas:1 hali
miistesnadir. (Dalloz, ilh)

6 eylil 1926 kanununun 8 inci maddesi mucibince ayni
kaideler murahhas-hakim’in mukarreratina da kabili tatbiktir.

Mesarifi muhakeme.

Bu husus, 22 temmuz 1889 tarihli kanunun VI nc1 fashinin
mevzuunu teskil eder. (62 ila 67). Halihazirda mesarifi
muhakeme tarifesi, 28 mart 1921 tarihli kararname ile tanzim
edilmistir. Kaybeden taraf, mesarifi muhakemeyi tesviyeye
mahklim edilir. Fakat, meselenin tabi oldugu ahval ve serait
dolayisile, tamamen veya kismen telafi olunabilir. Bu prensipler,
devletin emvaline veya bir hizmeti umumiye tarafindan yapilmis
olan pazarliklarin icrasina veya prefektiir meclislerinin bir karar
vermege davet edilmis olduklari hasaratin tamirine miiteallik
itirazlara tatbik olunabilir. Cezai mesailde beraet kazanan taraf
bilamesarif tahliye olunur. intihabata miiteallik mesailde mesarifi
muhakeme mevzuubahis degildir. (Madde, 63)

Kesif mesafirinin tasfiyesi, prefektiir meclisi reisi tarafindan
yapilir. Miiteakiben nizaa miiteallik olan kararname ve yahud
reisin 1sdar edecegi hususi bir kararname, tarife mucibince
mesarifi muhakemeyi tasfiye eder. Tarafeyn, bu karara prefektiir
meclisi huzurunda itiraz edebilirler.
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Bu madde, 22 temmuz 1889 tarihli kanunun V inci
maddesinde mevzuu bahsedilmistir. Prefektiir meclisleri
mukarreratina Kkars1 ii¢c miiracaat tariki vardir: itiraz,
itiraziilgayir ve istinaf.

Itiraz, ancak giyabi kararlarda mesmu olur. Tarafeynin
miidafaalarii istida ve muhtira seklinde vermeleri iizerine ittihaz
olunan kararlar, vicahi ve binnetice bunlar hakkinda miiracaatin
istima1 gayrikabil addolunur, tarafeyn veya vekilleri umumi
celsede sifahi miilahazalar dermeyan etmemis olsalar dahi (madde
53).

Miiddeialeyhler (miidafiler) miiteaddid olduklari takdirde ve
bunlardan biri veya birkagi miidafaalarini serdetmemis olmalari
halinde prefektiir meclisi, hakem azasini tecile ve miitemerrid
taraflara bu tecil keyfiyetini teblig ve kendilerini miidafaalarini
muayyen bir miiddet zarfinda yeniden tevdie davet olunur. Bu
miihlet miinkazi olunca bir tek karar ile hiikiim verilir ve bu
karara tarafeynden higbiri kat’iyyen itiraz edemez (madde 54).

Bu wusul, hukuk davalarindaki miiddei lehinde verilmesi
muktazi kararin miiddeialeyhle vicahen cereyan edecek
muhakemenin neticesine tehiri usuliini andirmaktadir.

Itiraz, miitemerrid tarafa kararin tebliginden itibaren bir ay
zarfinda yapilir (madde 52). Bu itiraz, prefektiir meclisine verilen
alelade bir talepname ile olur. Itirazname, itiraz olunan kararin
icrasini tehire sebebiyet verir, megerki bu karar bunun aksini amir
ola. (Madde 55) Bundan sonra prefektiir meclisi huzurunda
tahkikat yapilir.

Her taraf kendi hukukunu 1zrar eden ve hini itasinda kendisi
veya miimessilleri davet edilmeyen karara karsi itiraziilgayirde
bulunabilir (madde 56). 56 nc1t maddenin

Usulii Muhakemat1 Hukukiyenin 474 {ncii maddesinden
aynen iktibas etmis oldugu bu tabirler, 22 temmuz 1889
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tarihli kanunun itiraziilgayire ait biitiin kaideleri Usulii
Muhakemati Hukukiyeden almak istemis oldugunu isbat
etmektedir.

Bu miiracaat tariki, itiraz usuliinden iki noktai nazardan
ayrilir:

1. — ltiraziilgayiri mahkemede kendileri veya vekilleri
bulunmamus olan eshas yapar; 2.— Itiraz gibi, kat'l miihlete tabi
degildir. Asil dava gibi her zaman mesmu olur.

Prefektlir meclisinin kararlari, nizam ehemmiyeti ne olursa
olsun, vicahen verilmis tebligden itibaren iki ay ve giyaben
verilmis isler, itiraz miiddetinin hitamindan itibaren iki ay
zarfinda Devlet Strasinda kabili istinaftirlar.

Bu mihlet Usulii Muhakemati Hukukiyenin 73 iinci
maddesinde derpis edilmis olan ahvalde mesafe dolayisile temdit
edilebilir.

Istinaf, Devlet Strasi avukatlarindan biri tarafindan imza
edilmis olan ve itiraz olunan kararin bir sureti merbut bulunan bir
istida ile yapilir. Mevzuubahis mesele, Devlet Strasi avukatinin
vekaletine ihtiyag hissettirmeyen mesailden ise (22 temmuz 1889
kanunu, madde 61.) miiracaatg1, istidasin1 bizzat imza edebildigi
gibi birini tevkil de edebilir. Fakat 22 temmuz 1889 tarihli
kanunun Baroda mukayyet avukatlara ve avuelere bahsetmis
oldugu vekalet ibrazindan muafiyet kaidesi istinaf miiracaatlarina
samil degildir. Hususi bir vekéletname olmadikga istinaf istidasi
bir avue tarafindan imzalanmis olsa dahi makbul olmaz. (Sira
karar1, 22 mart 1922 .. ilh)

Bazi ahvalde istinaf miihletleri tebeddiil eder. (59 uncu
madde)

Hukuk meselelerinde oldugu gibi alelade ihzari kararnamelere
ait istinaf miiracaatlar1 ancak kat’1 karar hakkin-
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daki istinaf ile birlikte yapilabilir.

Intihabat ve turku muabire ait hususat miistesna olmak {izere
istinaf, tehiri mahiyeti haiz degildir. Maamafih prefektiir
meclisleri, kefalet verilmek veya kafi istitaati maliye mevcut
oldugu isbat edilmek sartile kararlarimin icrasma tehir emri
verebilirler. (24 mayis 1872 kanunu, madde 24)

Miistemlekelerin idari davalar meclisleri
Teskilat.

Evvelce yalniz eski miistemlekelerin birer daavii idare
meclisleri vardi. Bu miiessese, 7 eyliil 1881 tarihli kararname ile
umumilestirilmis ve biitlin miistemlekelere tesmil olunmustur. 5
agustos 1881 tarihli kararname bu mahkemelerin teskilatin1 ve
usuliinii tanzim ve tesbit etmektedir.

Bu mahkemeler, bunlara riyaset eden ve fazla reye malik
bulunan miistemleke wvalisi (bulunmadigi zamanlarda silsilei
meratip itibarile ondan sonra gelen memur riyaset eder.) ile her
zaman tabii surette valiye vazifesini ifa hususunda muavenet eden
istisari bir heyet olan meclis azasindan ve her sene vali tarafindan
tayin olunan adliyeye mensup iki hakimden miirekkeptir.
Miiddeiumumi, hukukan bu meclis dzasindandir. Idari ve mali
servisler miifettisi, miiddeiumumilik vazifesini ifa eder ve
hiikiimet komiseri unvanini alir. Mahkeme Kkatipligi vazifesi,
meclisin evrak: katibi tarafindan ifa edilir.

Su halde bu meclislerde hem faal idareden, hem istisari
idareden ve hem de adliyeden unsurlar bulunur. Bu ise ne tefriki
kuvva ve ne de faal idarenin mahkemei ida-
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riyeden tefriki prensibine uygun degildir Ancak zaruretlerin ilca
etmis oldugu bu hususiyetin esasl bir ehemmiyeti yoktur, ¢ilinkii
miistemlekat mahkemesinin biitiin kararlar1 Devlet Strasinda
istinaf olunabilir.

Vazife ve saldhiyetler.

Miistemlekat mahkemelerinin ihdas etmis olan muhtelif
kararname ve emirnameler, bu mahkemelere verilmis olan
salahiyetleri uzun uzadiya tadad etmektedir. Hututu umumiyeleri
itibarile bu muhtelif saldhiyetler, prefektiir meclislerine verilmis
olan saldhiyetleri andirmaktadir.

Maamafih miistemlekat mahkemelerinin salahiyeti, esasli bir
noktadan, prefektiir mahkemeleri saldhiyetlerinden ayrilir:
Prefektlir meclisleri, hicbir suretle, hukuku umumiye hakimi
olmadiklar1 ve salahiyetleri istisnai oldugu halde miistemlekat
mahkemeleri, miistemlekenin Idari hakimleridir. (21 agustos 1825
tarihli emirnamesi, madde 160 ilah) Iste her tiirlii kanun metinleri
haricinde birgok igtihadlar1 miistemlekat mahkemelerini asagidaki
hususatta birinci derecede hukuku umumiye hakimi addetmistir ki
sunlardir:

1— Bilavasita riisuma miteallik metalibat; 2.— Bir
miistemleke ile o miistemlekenin muahede ile merbut bulundugu
miistemleke kredi fonsiyesi arasinda zuhur eden nizalar; 3.—
Maagslarina, tcretlerine, yol verilmek veya azledilmek dolayisile
vaki olan tazminat taleplerine miiteallik olarak miistemleke
memurlar1 ile mistemleke arasinda zuhur eden ihtilaflar
(Laferriere .. ilh).

Maamafih unutmamak icap eder ki bu hukuku umumiye
salahiyeti ancak miistemlekeye miiteallik daavii ida-
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re i¢in mevcuttur. Miistemlekede dogan ve fakat devleti alakadar
eden bir niza mevzuu bahsoldugu zaman miistemleke mahkemesi,
istisnai mahkemeden bagka bir mahiyeti haiz degildir. Ve
salahiyeti bir metni kanuninin kendisine ait addeyledigi nizalara
samildir. Mesela bu mahkemeler devlet aleyhine agilan
mes’uliyet davalarini riiiyet saldhiyetine malik degildirler. (Stira
karar1, 13 eyliil 1895) Bu saldhiyet, vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlara de samil degildir.
Miistemleke mahkemelerine deavii idariyeyi riiiyet etmek
salahiyeti bahsedildigi zaman bu tabir, vazifei muayyenei tecaviiz
dolayisile yapilan fesih iddialarini ifade etmiyordu. Fazla olarak
24 mayis 1872 tarihli kanun, bu nevi miiracaatlar istima ve riiiyet
salahiyetini miinhasiran Devlet Strasina vermistir.

Miistemlekat mahkemeleri, ancak kararlari Devlet Strasi
tarafindan kabili istinaf olmak {izere itay1 hitkmedebilirler.

Usul.

Bu mahkemelere ait olan ve bidayette 31 agustos 1828 tarihli
emirname ile alettafsil tanzim ve tesbit edilmis bulunan usul,
Devlet Strasi tarafindan ihzar edilen 5 agustos 1881 tarihli
kararname ile basitlestirilmis, tavzih edilmistir. Umumi bir surette
bu usul, prefektiir meclislerinde takip edilen usulii andirir.

Kararlar, ihtiyaten ve muvakkaten icra olunur. Fakat meclis,
mahk{im taraf canibinden yapilan talep lizerine ve hasmi usulii
dairesinde davet ettikten sonra icranin ancak kefalet akgesi
mukabilinde yapilacagina karar verebilir.
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Iki vesika ile Devlet Sfrasinda istinaf yapilir: 1.—
Miiracaatname.  Miistemlekede = miistemleke =~ mahkemesi
katipligine yapilan bu miiracaatnamenin musaddak bir sureti
istinafta aldkadar miiddeialeyhe teblig olunur. 2. — Miiracaat
istidanamesi, Devlet Stras1 katipligine tevdi olunur. Bu
istidaname, avukat tayinini farz ve istilzam eder.

Avukat tutulmasi lazim gelmiyen bazi isler yiiziinden bir
takim miigkiiller zuhur etmistir. Teferruata girismeksizin diyelim
ki Devlet Starasi, bu halde bile, iki nevi usul vesikasini
(miiracaatname ve istida) zaruri addetmektedir. Yalniz her ikisi de
miistedinin arzusuna goére Devlet Sirasi katipligine ve yahut
miistemleke mahkemesi Kkatipligine tevdi olunabilir. Bu son
takdirde miistemleke valisi, evraki Straya gonderir.

Maamafih belediye intihabatina taalluk eden meselelerde artik
bu sekilperestlige liizum goriilmemekte ve ana vatandaki kaideler
tatbik olunmaktadir. (Laferriere..)

Davalar ve miiracaatlar Methal

Umumi kaideler davalarin irtibati — Miitekaddim
muhtira

Davalarin irtibati.

Hukuku idareye ait en miiskiill meselelerden biri de eshasi
hususiyenin ne gibi ahvalde ve ne gibi muameldt dolayisile
kuvvayr umumiye ile olan nizalarin1 mahkemei idariyeye
arzedebilecekleri meselesidir. Filvaki idarede her tiirlii kazai
miizakerelerden kac¢inmak ig¢in tabii bir temayil vardir.
Binaenaleyh idareyi bu kontrola tdbi olmasina iknaa ¢alismak
icap etmistir. Bu sebepten dolay1 Fransiz hukuku idaresi, orijinal
bir yol takip etmis
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ve bu yol onu memnuniyete sayan neticelere isal eylemistir.

Fransiz hukuku, su noktadan hareket etmistir: Idare, hukuki
bir is yaptigi zaman bir akde dahil olan vacibiilicra mukarrerat
yolunu takip eder. Tehlikeli bir miiessese tarafindan istenilen bir
mezuniyeti verir ve yahut reddeder. Bir tekalifi umumiye cetveli
tanzim ve bunu vacibiilicra kilar. Bir memuru tayin veya azleder.
Biitlin bunlar vacibiilicradir. Su manada ki, bunlar hatta icra
edilmeden evvel hukuki bir vaziyet ihdas ederler ve yahut hig
olmazsa bu vaziyeti tebelliir ettirirler.

Karar ittihaz edilir edilmez, mazul memur, arttk memur
degildir; miikellef, medyun halini alir. Sanat sahibi insa etmek
veya fabrikasini isletmek hakkindan mahrum olur.. ilah. Eshasi
hususiyenin ittihaz edilmis olan karara karsi, hukuki
vaziyetlerinin iadesini talep ve miimkiin ise istihsal etmek
hakkinin bahsedilmesi idareye kolaylikla kabul ettirilmistir. Su
halde idarenin vacibiilicra olan biitiin kararlari, talep etmek
hakkinin viicudunu istilzam eder.

Bu nokta bir kere kabul edildikten sonra, asri deavii idaredeki
inkisafatin bu esastan dogmus oldugu goriiliir. Idari mahkemeler
olmadig1 zamanlarda nasil metalibe kararlar1 bizzat karar1 veren
idare nezdinde yapiliyor idise, bu defa da idare metalibe
prensibini kabul etmistir. Idari mahkemeler, birbirini miiteakip
ihdas edildigi zaman bu prensip artik kdklesmis ve geri donmek
ihtimalleri kalmamus idi. Esasen ilik sekillerinde bu mahkemeler,
faal idareyi pek o kadar kuskulandirmiyorlardi. Onlar kendinden
addediyordu. Prefe, prefektiir meclisine riyaset ediyordu. Devlet
reisi, Devlet Strasinin kararlarin1 kararname ile teyid ve tasdik
ediyordu.
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Bildhara Idari mahkemeler, bizzat kendilerine karar
saldhiyetine nail olduklar1 zaman, idare, pek fazla istiklal
kesbetmis olan bir kontroldan kurtulmak ic¢in bunlarin
niifuzundan yakasim siyirmaga ugrasti. Fakat miiessese o kadar
koklesmis idi ki merkezi kuvvet ile vazun kanun, miidahalede
tereddiit etmediler ve idarenin dort ay devam eden siikiitunu
zimni bir red telakki ettiler ki, bu karara karsi tarafeynin
acacaklari istinaf davasi mesmu olur. (2 tesrinisani 1864, madde,
6.)

Binaenaleyh  bugiin asagidaki  prensipleri  vazetmek
miimkiindiir:

1. — Miistesnalardan kat'mazar, eshasi hususiyenin Idari
mahkemelere miracaat etmeleri kendi iddialarina muhalif ve
vacibiilicra bir tasarrufu ibraz etmelerine vabestedir.

Fakat istinaf etmek haklar1 daima mevcuttur. Bunun bir kanun
ile bilhassa teyid edilmesine hacet yoktur.

2. — Ilstinafa yol acan Idari tasarruf, idare tarafindan
bilihtiyar ittihaz olunabilir. Bilhassa tekalifi umumiye cetvelleri
tanzim ve nesrettigi, emvali emiriye hududunu tahdit eyledigi, bir
muhasibe kars1 deyn miitebaki karar1 verdigi zaman bdyledir. Bu
halde bu tasarruf, yeni bir 'karar istihsaline hacet birakmayarak,
miiracaat hakkini tevlit eder.

3. — Eger idare, bir karar ittihaz etmemis ise bir talepte
bulunarak bir karar ittihazini1 temin etmek eshasi hususiyeye aittir.
Bu usul, bilhassa askerl ve miilki tekatiidiyeler icin talep
vukuunda veya servis hatalar1 dolayisile yapilan tazminat
taleplerinde istimal olunur.

4. — Eger, tarafeynin talepleri iizerine idare, dort ay miiddet
siikit edecek olur ise talebi vaki, reddedilmis addolunur ve
tarafeyn taleplerini mahkemei idare nez-
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dinde yaparlar. (Bu orijinal miiessese hakkinda tafsilat almak i¢in
Hauriouya bak.)

Ictihatlarin tatbikati;

Idari mahkemenin ancak sarih veya zimni miitekaddim bir
karar ile bagli olabilecegi prensibin hukukta birgok tatbikati
vardir. Bundan Idari mahkemeyi baglayacak olan kararm hangi
saldhiyettar makamdan sadir olmasi lazim gelecegini bilmek
meselesi ¢ikmistir. (Zira tasarruf, sahibi salahiyet olmiyan bir
makamdan sadir oldugu veya idarenin siikiit etmis oldugu talep,
bir memur veya hiikiim ve karar vermege saldhiyeti olmiyan bir
heyet aleyhine tevcih edilmis ise, Idari mahkeme baglanmaz ve
miiracaat mesmu olmaz.) Prensip itibarile, devlete karsi olan
nizalarda karar vermek hakk1 nazira aittir.

Iste prensibin calibi dikkat bir sekilde tatbik edilmis oldugu
muhtelif haller:

1.— Devlet Strasi, 30 haziran 1905 tarihli kararnamesinde
“Mayenne departmanmnin ille-et - Vilaine departmanini bir
hastanin tedavisi masrafina mahk{im ettirmek i¢in vermis oldugu
istida, 17 temmuz 1900 tarihli kanunun Devlet Strasi huzuruna
ancak Idari bir tasarrufa karsi miiracaat  seklinde
sevkolunabilecegini ve Straca meseleye kesbi ittila ve vaziyet
edilmeden evvel bu talep hakkinda karar vermenin ille - et -
Vilaine departmani meclisi umumisine ait olmadigin1 nazar
itibara alan Sura.....” 2.— Siranin 21 temmuz 1908 tarihli
diger bir karari: ” Mosyo Espagnol’un tekaiit hakkini ilik
akettirrmesini Nafia nazirinin kabul veya reddettigine dair ‘bir
karar ibraz etmedigi gibi, 17 temmuz 1900 tarihli kanunun 3 iinci
maddesinde miinderi¢ seraite tevfikan nazir
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nezdinde yapilmis ve reddedilmis bir talep yapmis oldugunu da
isbat eylememis oldugunu ve bir tekaiidiyenin tasfiyesinin
dogrudan  dogruya  Devlet Strast tarafindan  istima
edilemiyecegini nazar1 dikkate alan Devlet Surast.. ,, (Stra karari,
24 mart 1922) 3.— Devlet Surasimnin. 13 kanunusani 1922 karart.
Zabitai belediye hizmetinin bozukluguna atfolunan bir kazanin
neticelerinden nahiyenin mes’ul tutulmasina ait bir talep mevzuu
bahsidi. ” Istidanin Devlet Strasina ancak Idari bir tasarrufa karsi
miiracaat seklinde arzedilebilecek mesaili miinaziiinfihadan
oldugunu ve Stradan evvel bu bapta bir karar ittihazinin belediye
meclisine ait bulundugunu nazar dikkate alan Devlet Sarasi... ,,

Idari mahkemeye, miitekaddim karar olmadan, miiracaat
edilebilecek ahval.

Baz1 ahval vardir ki o ahvalde miitekaddim bir karar ibrazina
veya istihsaline hacet kalmadan Idari mahkemeye miiracaat
olunabilir, buna bilhassa prefektiir meclisleri ile miistemleke
mahkemelerine ait islerde tesadiif edilir. Meseld nafia isleri
yiiziinden miitevellit hasarlar i¢in yapilacak tazminat taleplerinde
miitekaddim bir karar ibrazina liizum yoktur. Nafia isleri
pazarliklar1 ile milli satis muameleleri i¢in de boyledir. Bunun da
sebebi, hic¢ siiphesiz Otedenberi idarenin, aldkadarlarin bu gibi
miiracaatlarda  bulunmalarina ve itiraz ve miidafaatta
bulunduklarini gormege alismus olmasi ve bu kabil miiracaatlar
karsisinda usulii dairesinde yapilacak bir davadan daha ziyade
kolaylikla serferu etmekte bulunmasidir.

Intihabata miiteallik mesailde de idareden miitekaddim
mukarrerat istemege mahal yoktur. Intihabata miite-
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allik protestolar, dogruca intihap hakiminin huzuruna sevkolunur.
Bunda ise anlagilmayacak bir cihet yoktur. Zira faal idare (bazi
nadir miistesnalardan kat’inazar), bir intithabi hodbehod
feshedemez. Binaenaleyh evvelbeevvel ona miiracaat etmekte bir
faide yoktur. Bu miitalea, nazira kanunen usulsiiz bir intihabi
feshetmek hakkinin bahsedilmis oldugu ahvalde, kaidei esasiyeye
riicu edilmesi 1dzim gelecegine karar vermege sevkeder. Bu halde
nazirdan bir karar istihsal etmeden evvel intihabata miiteallik bir
ihtilafi, intihap mahkemesine sevketmege imkan yoktur. (Stra
karar1, 5 mayis 1922 ..ilah)

Deavii idareden bir kisminin mehakimi adliyeye tevdii icap
eden istisnai ahvalde de, Idari bir miitekaddim karar talep
edilmez. Nahiyeler aleyhindeki Umumi kargasaliklar iddiasile
acilan mes’uliyet davalari bu kabildendir. (5 nisan 1884 Kanunu ..
ilah) Cocuklarin yapmis olduklari hasarlar dolayisile tedrisati
umumiye heyetini temsil eden devlete karsi agilan mes’uliyet
davalari, umumi idarelerin hususi miilklerine miiteallik davalar.
Burada usulii muhakemei hukukiye tatbik olunur. Miitekaddim
bir karara ihtiya¢ yoktur. Maamafih bir¢cok ahvalde idare, hususi
bir muamele ile, aleyhinde agilacak olan davadan haberdar edilir.
Bu noktay1 tetkik edecegiz.

Miitekaddim muhtira formalitesi.

Devlete, departmanlara, nahiyelere ve miiessesati umumiyeye
miiteallik olan davalarda miitekaddim telifi beyn tesebbiisii
yoktur. Yalniz bunun yerine miitekaddim muhtira muamelesi
vardir.

5 Tesrinisani 1790 tarihli kanunun 3 {incii faslinin 15 inci
maddesi mucibince miiddei tarafindan evvelce, alela-
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de bir muhtira ile, prefeye miiracaat edilmedikg¢e devlet: aleyhine
hicbir dava ikame edilemez. Bu muhtiraya mukabil bir makbuz
verilir. Bu muhtiranin tarihi, bir aylik: bir miihletin mebdei olup
miiddei bu miihlet zarfinda her tiirlii adli takibattan istinkaf etmek
mecburiyetindedir.

Surasimi hatirlatmak icap eder ki, 5 Tesrinisani 1790 kanunu
emvali emiriyenin idaresine miiteallik olan bir kanundur. Bundan
su cihet istimbat olunur ki miitekaddim muhtira ancak emvali
emiriyeye ait davalarda talep olunur. Ayni metni tefsir eden
Alman Imparatorlugu mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir.
Fransiz igtihadi da buna meyyal goriinmektedir.

Herhalde Idari mahkemelere ait olan davalarda, tasarruf
davalarinda, miitekabil miitekaddim muhtira talep edilmez.
Usuliin butlam1 miitekaddim bir muhtira ibrazi mecburiyetinin
miieyyidesidir. Fakat bu butlan, esasa miiteallik bir miidafaa ile
zail olur.

Departmanlara miiteallik mesailde miiddei, tasarrufa ait
hususatin gayrisinda prefeye talebinin mevzuunu ve esbabi
mucibesini miibeyyin bir muhtira tevdi etmek suretile ikamei
dava edebilir. Yoksa, davasi batil olur. Miiddeiye bir makbuz
verilir. Dava, makbuz tarihinden itibaren iki ay sonra
mahkemelere sevk ve bu miiddet zarfinda baz tedbirler ittihaz
olunur (10 Mayis 1871 kanunu, madde :55). Devlete ve diger
hukuku dmme eshasi1 hiikkmiyesine karsi bu usul, ancak mehakimi
adliyede talep olunabilir.

Nahiyelere ait hususatta 5 Nisan 1884 kanunun 194 iinci
maddesi, — ki 8 Kanunusani 1905 kanunu ile tadil edilmistir —
buna miimasil bir hiikmii ihtiva eder ve bu hiikiim, eshasi
hususiyeyi miitekaddim bir muhtira tevdii-
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ne mecbur tutar. Miiddeinin takibatta bulunamamak mecburiyeti
miiddeti bir aya indirilmistir.

Umumi bir milessese mevzuubahs oldugu zaman,
miitekaddim muhtira muamelesi yoktur. Bu miiesseseler,
nahiyeler gibi, evvelce prefektdr meclisinin miisaadesi olmaksizin
miidafaatta bulunamazlardi. 8 Kanunusani 1905 tarihli kanun her
ikisini de bundan kurtarmigtir. Maamafih, nahiyeye ait bir hayir
miiessesesi mevzuubahs oldugu zaman, Umumi miiessesenin
miidafaa etmek istedigi husus i¢in evvelce belediye meclisinin
miitaleasint almak mecburiyeti vardir. Yalniz tasarrufa ait olan
davalar miistesnadir. Miiessese ile belediye meclisi arasinda
ihtilaf zuhuru halinde miiessese, prefektor meclisinden mezuniyet
istihsal etmedik¢e mahkemeye miiracaat edemez (8 Kénunusani
1905 kanunu).

Umumi idarelerin mahkemelerde temsili.

Devleti gerek Idari ve gerek adli mahkemelerde prefe, temsil
eder (Stra karari, 16 Kanunusani 1905). Yalniz birka¢g miistesna
vardir: Devlet Stirasinda Devleti nazir temsil eder; nazirin devleti
temsil ettigi hususat vergilerin, tekasiti miiteahhirenin,
matlubatin, rantlarin istifasi gibi hususattir. Hakkin esasi
miinaziiinfih olmamak sartile, devleti emlak mesalinde emlak
idaresi, emlaki askeriyede harbiye nazir1 temsil eder. Giimrik,
bilvasita riisum mesailinde bu isleri idare eden mali miiesseseler
miidiirtidiir. Bilavasita riisum ile tescil muamelatina ait ahvalde de
boyledir. Nihayet hazineyi alakadar eden davalarda devleti hazine
hukuk miisaviri temsil eder. Departman, devlet ve nahiye gibi,
serbestge miidafaatta bulunur. Fakat departmanin bir dava ikame
etmek veya miidafaatta bulunmak
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i¢in istisari makamin mezuniyet vermesi lazimdir. Bu makam,
ahvale gore, meclisi umumi veya daimi enciimendir. (10 agustos
1871 kanunu).

Devlet aleyhindeki deavi haric olmak {izere departmani
mahkeme huzurunda prefe temsil eder. Bu son takdirde prefe
devletin miimessili olarak kalir ve daimi enclimen azasindan
birini departmani temsile memur eder (10 agustos 1871 kanunu,
madde: 54).

Nahiyeye ait kanunlar, departmana ait kanunlarin hemen
hemen aynidir. Nahiye miidiirii, belediye meclisinin miisaadesi ile
dava ikame veya miidafaa eder (5 nisan 1884 tarihli kanun).
Mahkeme huzurunda nahiyeyi temsil eder.

Eshasi hususiye, bazi serait altinda ve prefektor meclisinin
mezuniyeti ile nahiye veya miilhakati namina' onlarin ihmal etmis
olduklar davalar ikame etmek hakkina maliktirler. 5 Nisan 1884
tarihli kanunun 123 iincii maddesi bu seraiti tasrih eder (Hauriou).

Miiessesatt umumiyeye gelince, her sinif miiessese, bir takim
hususi kaidelere tabidir. Umumiyetle dava ve miidafaa
miiessesesinin meclisi idaresi tarafindan yapilan mezuniyetle
yapilir ve mahkemede miiesseseyi meclisi idare reisi temsil eder.

Tam saléhiyeti kazaiyeli idari davalar
Mukavelenamelere miiteallik idari davalar
A. — Umuru nafia pazarhklar.

Bu meselede prefektiir meclisinin salahiyeti umumiyesi. —
8 inci sene 28 pluviose tarihli kanunun 4 {incii maddesinin 2 nci
fikrasi, ’Prefektiir meclisi, umuru na-
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fia miiteahhitleri ile idare arasinda yapilan- pazarliklar ahkdminin
delaleti veya bunlarin icrasi yiiziinden miitehaddis ihtilaflar
hakkinda karar vereceklerdir.,, demektedir.

Burada umuru nafianin ne demek oldugunu tarif
etmeyecegimiz gibi, umuru nafianin umumi nazariyesini ve bu
umurun tevlit ettigi muameldt ve mukavelattan da bahsedecek
degiliz. Boyle bir tetkik, bu eserin kadrosu haricinde kalir. Bu
eserin mevzuu deavii idare noktai nazarindan ef’al ve muamelati
idariyedir. Binaenaleyh bu mefhumlar1 malim farzedecegiz.

Bu meselede idari ve adli saldhiyetler bahsine de riicu edecek
degiliz. Bunlar evvelki fikralarda mevzuu bahsedilmistir, Burada
bilhassa prefektiir meclislerinin umuru nafia pazarliklarinda diger
mehakimi idareye nazaran haiz olduklan saldhiyet ve bu sahada
zuhur edecek ihtilaflar1 hal hususundaki saldhiyetini tetkik
edecegiz.

8 inci senenin 28 pluviose kanunu, bu sahada, prefektiir
meclislerine daha umumi bir saldhiyet vermektedir. “Pazarlik,,
ictthada nazaran, yalmiz tesebbiis mukavelenameleri olmayip
belki buna nafia imtiyazlart ve miisterekiilmenfaa reji
mukaveleleri de dahildir. Idare ile vekilleri veya memurlar:
arasinda ve bilhassa dogrudan doguya idare tarafindan istihdam
olunan mimar, san’atkar ve saire ile idare beyninde tekevviin
eden ihtilaflar prefektiir meclislerinin salahiyeti dairesine girer.

Umuru nafiaya ait bir mukavelename, muhtelit veya muaddal
oldugu takdirde prefektiir meclisinin saldhiyeti mukaveleden
miitevellit biitiin miiskiilata samil olur, hattd bu miiskiiller umuru
nafianin icrasina miiteallik olmasalar dahi. Fakat iki sartla: 1. —
Muamelenin iki kismi
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arasinda gayrimeri bir rabita mevcut olmak lazimdir. 2. —
Mubhtelit veya muaddal mukavelenamenin “Umuru nafia,, unsuru,
kabili ihmal olmamali. Muhtelit bir mukavelenamenin iki kismi
arasindaki gayrimeri rabita, bilhassa nahiyelerle tenvirat
kumpanyalari arasinda miin’akit mukavelenamelerde bahir olarak
goriiliir. Bu kumpanyalar, umumi bir eser teskil eden bir
kanalizasyon sebekesi tesis ve idame etmege memurdurlar. Ayni
zamanda umumi tenvirati temin ederler. Konturatonun bu iki
kismi arasindaki gayrimeri rabita sayesinde prefektiir meclisi,
hem tenviratin tevziine, hem de tesisatin yapilmasina ve
muhafaza edilmesine miiteallik nizalar1 riiiyete salahiyettar olur.
(Stray1 Devlet karart 17 Nisan ve 3 Temmuz 1874)

Idare ile nafia isleri imtiyaz sahipleri arasinda aktolunan mali
mukavelenamelerden miitevellit nizalar1 riiiyet hususunda da
prefektiir meclisleri salahiyettardirlar. (IhtildAf mahkemesi, 16
Kéanunuevel 1876). Ayni sureti halli, temyiz mahkemesi de teyit
etmistir. Devletle simendifer idaresi arasindaki mali mukavelelere
miiteallik nizalar da boyledir, bu nizalar1 1859 mukaveleleri ile
bunlarin miitemmimi olan 1883 mukavelelerinin derpis etmekte
oldugu ahkam ve nizamat, kanuniyeti nakabili miinakasa olan bir
hiikiimle nazirm ve Shrayr Devletin dairei saldhiyetine ithal
etmistir. (Stray1 Devlet karar1, 12 Kénunusani 1829... ilah)

Evvelce soOyledigimiz gibi prefektiir meclisi saldhiyetin
muhtelit bir mukavelenameye miiteallik ihtilaflarda cari
olabilmesi i¢in mukavelenin ihtiva etmekte oldugu nafia isleri
ameliyesi unsurunun kabili ihmal olacak derecede az ehemmiyetli
olmamasi lazimdir. Bu unsurun mukavelenamenin hakim unsuru
olmas1 zarurl degildir. Umuru nafia ameliyesi, pek kuvvetli bir
nevi sahsiyete sahip olup-
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mukavelenamenin diger unsurlarim1 kendine cezp ve onlan
bel’eder. Onlar daha biiyiik bir ehemmiyeti haiz olsalar dahi.

Binaenaleyh, prefektiir meclisi saldhiyetinin rakipsizce cari
olabilmesi i¢in “Umuru nafia,, unsurunun mukavelenamede pek
hafif dahi olsa nakabili ihmal olmiyacak surette goriinmesi
kafidir. Bu suretle levazim itasina dair olan bir pazarlik umuru
nafia pazarligi mahiyetinde olur ve bundan miitevellit ihtilaflar,
eger bu levazim itasina tesis veya tatbik gibi olduk¢a miihim bir is
inzimam eyledigi takdirde, prefektiir meclislerinin salahiyeti
dairesine girer. Maamafih bu tesis, pek o kadar mithim olmadig1
takdirde is degisir.

Prefektiir meclisleri salahiyeti kazaiyesinin bu suretle tevsi ve
tesmil  edilmesi, umuru  nafiaya  miiteallik  Dbiitlin
mukavelenameleri idari saldhiyeti kazaiyeye tevdi etmek
zaruretiyle izah olunur. Kanuni bir hiikiim olmadik¢a bu
mukavelenamelerle (Ve bilhassa departman ve nahiyelere ait
olanlarmin) adli mehakimin salahiyeti dairesine dahil oldugu
zannolunan bir devre, bunlardan miitevellit nizalar1 Idari
mahkemeye verebilmek i¢in bunlardan birgogunu, bazan sun’i bir
takim rabitalarla, umuru nafiaya miiteallik pazarliklara raptetmek
icin ¢aligilmigtir. Bu sebepten dolay1r Devlet Sdrasi, yollarin
siipiiriilmesine ve temizlenmesine ait olan imtiyazlari, umuru
nafia pazarliklarina temsil etmistir. (Sura karari, 12 Kanunuevvel
1924 ... ilah) Keza, mevkuflarin iage ve ilbasindan baska onlarin
calistirilmasina miiteallik mevaddi da ihtiva eden veya
gayrimenkuliin muhafazasina miiteallik ahkami mithimmeyi samil
bulunan hapishane servisine ait levazim itas1 pazarliklart da bu
kabildendir. Nihayet cenaze alaylar1 imtiyazina miiteallik
pazarliklar da bu mahiyettedir.
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(La ferriere). Fakat birkag seneden beri Surayi Devlet, esasen her
vakit kullanilmast miimkiin olmayan bu hudaya miiracaat
etmeksizin, hidemati umumiyenin temsiyetine miiteallik
pazarliklar1 ve imtiyazlari idari mukavelenameler adadina ithad
eder. Stra, bunlar1 deavii idare noktai nazarindan mahkemei
idariyeye tabi kilar. Fakat, metnin ademi mevcudiyeti halinde, bu
deaviyi prefektiir meclislerine tevdi edemez. Idari hususatta
hukuku umumiye hakimi sifatiyle bu igler bizzat Stray1 Devletin
saldhiyeti dairesinde kalir. Meseld bir sehrin dahilinde otobiis
miinakaldtt servisinin imtiyazi meselesinde bu vechile karar
vermigtir. (Slra karari, 16 Kénunuevvel 1921) Serseri kdpeklerin
toplanmasi ve umumi yollardaki 6lmiis hayvanlarin kaldirilmasi
imtiyazindan (Stra karari, 4 Mart 1919), elektrik tenvirat tevzii
icin nahiye miidiri tarafindan imtiyazsiz ruhsat verilmesinden
miitevellit nizalar hakkinda boyle yapilmistir. (Strayr devlet
karari, 20 Kanunuevvel 1912) Hattd hakiki nafia islerine
miiteallik bir pazarliktan miitevellit deavi mevzuubahs olsa bile,
pazarlik bir miistemlekede yapildigi zaman, prefektiir idareleri
saldhiyettar degildirler. Bu halde saladhiyet, miistemleke
mahkemesine ait ve o mahkemenin karar1 da Strayr devlette
kabili istinaftir.

Ecnebi memleketlerde yapilan isler mevzuubahs oldugu
zaman prefektiir meclisleri salahiyetin arzi vasfi, bunlan riiiyet
etmelerine manidir, ve bu deavi, Devlet Slrasina aittir. (Stray1
Devlet karar1, 21 Mayis 1880). Ecnebi memlekette yapilan isler,
Fransada yapilmig olan islerin istitalesi oldugu ve hepsi
layetecezza bir kiil teskil ettigi takdirde de gene is bdyledir. (Stra
karari, 11 Temmuz 1890).
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Prefektor meclislerinin nafia islerindeki saldhiyetle: i o derece
vasidir ki, yardim tekliflerini de ihtiva eder. Hatta denilebilir ki
asil pazarlik mevcut olmadigi zaman prefektiir meclisi, idareye
karsi, ,bir nafia isinin icrast masrafinin kimin tarafindan ihtiyar
edilecegini aragtirmak veya buna karar vermek mevzuu
bahsoldugu zaman, hiikiim itasina saldhiyettardir. (Ihtilaf
mahkemesi, 15 Kanunusani 1881 ... ilah).

Islerin yolsuz olarak ve meseld ruhsat alinmaksizin yapilmis
olmasi saldhiyet {izerinde icray1 tesir etmez, saldhiyet daima
Idaridir. Filvaki nafia islerinin vasfi, idari bir usuliin ona vermis
oldugu manada degil, onlarin bizzat mevzuundadir (Ihtilaf
mahkemesi, 29 Haziran 1895).

Sartnameler ve kanuni kuvvetleri.

Maltiim oldugu veghile, umuru nafiaya ait pazarliklarda idare
ile miiteahhitler veya imtiyaz sahipleri arasindaki miinasebetleri
tanzim eden maddeler ya mukavelenamelere veya sartnamelere
dercedilir. Ekseriya iki unsur beraber bulunur. Bu takdirde
sartname, mutasavvur ise ait taahhiidati hususiyeyi ihtiva eder,
digerleri miinderi¢ bulunur. En maruf olan, kopriiler ve soseler ve
istihkam servisine ait olanlardir.

Bir de mabhalli ehemiyette olan demiryollar imtiyazlar ile
elektrik kudreti tevziine ait niimune sartnameler vardir. (20
Agustos 1908 ve 30 Tesrinisani 1909 kararnamelerine miiracaat).
Bu sartnameler, bu imtiyazlarda kullanilan biitiin mevaddi ihtiva
eder. Maamafih her imtiyaza ait imtiyaznamelerin tanziminde bu
kaidelerden inhiraf edilebilir.
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Mukavelenameler ile sartnamelere ait kaideler, tarafeyn
canibinden berayi icra kabul edilince, mukavelevi bir mahiyet
iktisap ederler. Bunlar sigortalar gibi hukuku hususiyeden olan
muvafakat mukavelenamelerini andirirlar. Tarafeyn, hukukun
umumi prensiplerinin miisaadesi nisbetinde, bu
mukavelenamelerde konturatolara ait kavaidi umumiyeden inhiraf
edebilirler. Yani umumi kanunlara, mukavelenamenin
mahiyetinin amir oldugu kaidelere riayet etmek ve nihayet agikca
nisfeti ihlal etmemek sartile.

Bundan su neticeyi istimbat etmek lazimgelir ki, sartnameler
umumi mahiyetteki saldhiyet kaidelerinden inhiraf edemezler.
Mesela pazarliga ait ihtilaf ve nizalarin mehakimi adliyeye
sevkedilecegi seklinde bunlara bir madde ilave edilemez. Yine
buna miimasil bir sebepten dolay1 tarafeyn, aralarindaki
ihtilaflarin  dogrudan dogruya Suray1r Devlete sevkedilecegini
sartnameye ithal etmekle, tecaviizii merci edemezler. Veyahut
pesinen istinaf hakkindan feragat edemezler veyahut
metalibelerini yalniz nazirin tetkik edebilecegi sartim1 ileri
siiremezler. Maamafih iglerin bir¢ok departmanlara ait ve samil
olmasi halinde sartnamelere biitlin niza ve ihtilaflarin alakadar
prefektiir meclislerinden herhangi birine ait olacaginin tasrih
edilmesine cevaz verilmistir. Bu, mahalli saldhiyet kaidesinden
inhiraf demek olup, umumi mahiyette addedilmemistir (La-
ferriere). Bilmukabele sartnamelerde metalibat i¢in miihletler
tayin olunabilir. Pazarlik mesailinde Idari dava, idare tarafindan
yapilan ve tamamen yapilmisg, ikmal edilmis islerin her kismi i¢in
o kisimlara ait hesabati ihtiva eden hesap pusulasi ile tebelliir
eder.

Miistesnalardan  kat’n nazar, miteahhit tediyata ait
metalibatin1 bu vesikaya kars1 serdeder. Mukavelenameler
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ekseriya metalibatin nekadar miiddet zarfinda yapilacagim tasrih
eder. Ekseriyetle bu miihlet, otuz giindiir. Bu miihlet, hesap
pusulasina karsi yapilan metalibata kabili tatbik olup yoksa
mukavelede miinderi¢ olmayan isler i¢in tazminat talebi veya
mukavelenin feshi gibi buna yabanci olan metalibata samil
degildir.

Ayni sartnameler, miiteahhidin pazarligin yapilmis oldugu
malzemenin sartname merbutatinda gosterilen cinsi, vezni ve
hacmi hakkindaki itirazati i¢in de bir miihlet tayin ettigi gibi bir
sebebi miicbirden dolay1 tazminat talebi tasavvurunda oldugunu
idareye ihbar etmesi i¢in de bir miiddet tesbit eder. Bu miihlet,
ekseriya on giindiir.

Bundan bagka ekser ahvalde mukavelename veya sartnameler,
miiteahhitleri metalibelerini prefektiir meclislerine bildirmeden
evvel bunlar1 idareye (ekseriyetle nazira) arzetmege mecbur tutar.
Bu madde kanuni ve mecburidir, zira miiteahhidi turuku
kanuniyeye miiracaat hakkindan mahrum etmez. Yalniz bu
miiracaat hakkinin istimalini, kiymetini ihlal etmeksizin,
mukavelevi bir nizama tabi tutar.

Bazi sartnameler, daha ileri giderek talebi nazir tarafindan
reddolunan bir miiteahhidin bu talebini prefektiir meclisine
arzetmesi i¢in bir mihlet tayin eder (ki, ekseriya alti aydir.)
Bunun muteber olabilecegini zannetmiyoruz, zira bu hal,
miiteahhidi kanunun kendisine bahsetmis oldugu bir haktan
mahrum eder (La ferriere).

Hakem usulii.

Nisbeten yakin olan bir zamana kadar idare, eshasi hususiye
ile olan ihtilaflarimin hallini hakemlere tevdi edemezdi. Bu
prensip, 17 Nisan 1906 tarihli kanunun 69 uncu
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maddesi ile bozulmustur. “Devlet, departmanlar ve nahiyeler,
nafia ve levazim isleri masraflarim tasfiye i¢in usulii muhakemati
hukukiyenin 3 iinci kitabinda beyan ve tanzim edilmis oldugu
sekilde hakem usuliine miiracaat edebilirler. Devlete gelince
hakem usuliine ancak nazirlar meclisi tarafindan isdar ve alakadar
nazir ile maliye nazir1 tarafindan imza edilen bir kararnameye
miiracaat okunabilir. Departmanlarda hakem usuliine meclisi
umuminin  dahiliye  nazin  tarafindan  tasdik  olunan
miizakerelerinden sonra miiracaat olunabilir. Nahiyelerde
belediye meclisinin hakem usuliine miiracaat karar1 prefe
tarafindan tasdik edilmek 1azimdir.”

Bu ahkdm, natamamdir ve birgok noktalardan tetkik
Olunabilir. Hakem usuliiniin yalniz nafia ve levazim isleri igin
kabul edilip sair idari hususat i¢in kabul edilmemis olmas1 sebebi
maliim degildir. Neden dolay1 bu usul yalniz devlet, departmanlar
ve nahiyeler icin kabul edilmistir de miiessesati umumiye igin
kabul edilmemistir. Bir de bu hakem usullerine tatbik edilecek
usullerin ne olacagi da mechul bulunmaktadir.

Her halde sartnamelere bir sartt tahkimi konulmaz. Nizai
evvelden tayin edemiyeceginden dolayr batil olur. Ticari
hususatta muteber olan sart, tahkimi, idari hususatta muteber
degildir.

Biitiin bu sebepler bu hususta hakem usuliiniin pek az tatbik
edilmekte olmasini izah eder.

idari mahkemenin yeni taahhiidat takdirinde
mukavelenameleri intibak ettirmek salahiyeti: Imprevision
nazariyesi.

1914 - 1918 harbi, imprevision nazariyesi denilen ve fa-
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kat Mosyd Emmanuel Levy’nin dedigi gibi “imprevisibilite
nazariyesi” denilmek lazimgelen sayani dikkat nazariyeyi
hukukun tevsi ve tavzih etmesine medar olmustur. Bu nazariye,
bilhassa umuru nafia imtiyazlar1 ile hidemati umumiye
imtiyazlarina kabili tatbiktir. Fakat ayn1 zamanda asil nafia isleri
pazarliklar1 denilen hususata da tatbik olunur (Stra karari, 3
Subat 1905), levazim pazarliklarina da keza (Stra karari, 8 Subat
1918). Nazariye, sundan ibarettir;

Imtiyaz mukavelenamesi, imtiyazi verenle sahibi imtiyaz
arasindaki miinasebati, imtiyazin devami miiddetince, idare eder.
Fakat esbabi miicbire mahiyetinde olan birtakim hadisatin,
kontratin yapildigi zamanda tahmin edilmesi miimkiin olmiyan
birtakim vakayiin icra sartlarinda iktisadi zirlizeber edecek
derecede derin degisiklikler husule getirmesi takdirinde, bu
kaideden inhiraf olunur. Mesela, gaz kumpanyalari, tenvir gazi
imali i¢in en zarurl madde olan komiir fiyatinin pek mithim ve
tahmin edilemiyecek bir nisbet dahilinde artmasimna sahit
olmuslardir. Bu halde idari mahkeme, sahibi imtiyaza tazminat
vermek suretile mukavelenamenin bozulan muvazenesini diizeltir
(Stira karari, 30 Mart 1916... i1a).

Strayr  Devlet, beklenilmiyen birtakim taahhiitlerin
zuhurundan nes’et eden, sebebi miicbir halinde, sahibi imtiyazin
taahhiidatin1  elindeki biitiin  vesait ile igletmesine mani
olamiyacagina karar vermistir. Sahibi imtiyaz, pahaliya mal
olmaga baglamistir diye kendisini mukavelename ile girismis
oldugu taahhiitten styiramaz. Her seyden evvel &mme hizmetinin
devami elzemdir. Eger sahibi imtiyaz, vukuatin icbar ve tesiri
olmaksizin, isletmeden farig olacak olur ise kendisine su
miieyyideler tatbik olunabilir: Zarar ve ziyana mahktmiyet,
hakkinda haciz muame-
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lesi yapilmak ve nihayet ¢ok vahim ahvalde hakk: iskat edilmek.

Fakat bu muzir serait altinda hizmetine devam eden sahibi
imtiyazin mukavelenamenin makul bir surette tefsiri neticesinde
kendisine aidiyeti olamiyacagi tebeyyiin edecek olan mukavele
harici ve pahaliya mal olacak yeni taahhiitlere miisavi tazminat
talebine hakki vardir. Goriiltiyor ki, burada zararin tahfifi ve idari
mahkemenin ahvale gore tahkim wusulii ile karar verecegi
munsifane bir taksimi zarar prensibi vardir. (Stra karari, 16
Kéanunusani 1920). Bircok stira kararlari, bu meseleye dair
birtakim kaideler vazetmis ise de burada bunlarin tafsiline
kalkismaga imkéan yoktur. Maamafih burada kayda sayan bir cihet
vardir ki, o da sahibi imtiyazin tazminat talebine kiyam etmesinin,
zarara dugar olmasina menut bulunmasidir. Kazanamamak veya
kazang azalmak gibi seyler tazminat talebi hakkini bahgetmez
(Stira karari, 25 Tesrinisani 1921).

Bu ictihat, nekadar munsifane olursa olsun sehir biitgeleri igin
biiyiik mahzurlar arzeder. Bu igtihat onlari miithim tazminatlar
vermege mecbur kilacak ve onlar i¢in verdikleri tazminatlarin
mukabilini bu hizmetten istifade edenlerden (gaz, elektrik, kuvvei
muharrikeye abone olanlar) istirdat imkan1 mevcut olmiyacaktir.
Buna care, imtiyaz mukavelenameleri ile miisteriler igin tanzim
edilmis olan tarifeleri yiikseltmek olabilirdi. Fakat nafia islerine
ait olan pazarliklardan miitevellit ihtilaf at, tamamen nakdidir.
Idare, mahkemei idariye tarafindan bir akdi yapmaga veya bir
mukaveleyi tadil etmege icbar edilemez. Stiray1 Devletin maharet
ve kiyaseti bu noktada goriilmiistiir. Stra, kendisinde tarifeleri
tebdil hakkini goérmeksizin, bu usulii tavsiye ve teshil edecek
veghile hareket etmistir. Stra, biitiin kuvvetile tarafeynin imtiyaz
sahibi-
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nin istedigi tazminat yerine kaim olacak itilaflar akdetme Ilerini
teshil etmistir (Stra karari, 26 Kanunusani 193 2il4).

. Tarafeynin taahhiitlerine karsi kullanacagi miieyyidelerde
Idari mahkemenin salahiyeti.

Bir sahibi imtiyazin idareye karsi (yahut idarenin temsil
etmekte oldugu halka karsi) taahhiidati mevzuubahs oldugu
zaman sartnamede gayet sert miieyyideler bulunur: islerin
devamini teminde kullanilmak {izere varidata vaziyet edilmesi,
tesebbiis mukavelenamesinde emaneten idareye benzer bir tedbir
olan yeddi emine tevdi ve nihayet iskati hak, bu tedbirlerin
mahiyeti hususiyesi vardir iki, o da idarenin vacibiilicra bir karar1
ile ittihaz olunmasidir. Eger sahibi imtiyaz, bunun muhik
olduguna itiraz edecek olur ise prefektiir meclisine miiracaat
etmesi icap eder. Bu meclis, tedbirin gayrimuhik oldugunu kabul
edecek olur ise, sahibi imtiyaz lehine tazminata hiikkmeder. (Stra
karari, 8 Subat 1878 ila...). Hatta prefektiir meclisi, sahibi imtiyaz
yeni ve agir taahhiitler tahmin eden kararlari fesih dahi edebilir..
Nihayet bu meclis, yolsuz yerilmis 1skati hak kararini da fesheder.
(Stra karari, 11 Mart 1919 ilah...).

Surasi kayde sayandir ki tesebbiis pazarliginda boyle degildir:
Bu takdirde Kanunu Medeninin 1794 .iincii maddesi mucibince
tesebbiis sahibi, istedigi zaman miiteahhide tazminat vererek
konturatoyu feshedebilir. O surette ki idare tarafindan verilen
emaneten idare veya haksiz feshi mukavele gibi tazminat ile
halledilir. Yoksa tenkit ile kararin feshinden sonra taahhiidiin
tekrar ise alinmasi suremle degil, imtiyaz meselelerinde ise
bilakis, idare mukaveleyi, sahibi imtiyazin kanunen muayyen bir
kusuru ol-
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madikea, feshedemez, yalniz imtiyazi para ile satin alabilir Eger
fesih, gayrimuhik ise ve miibayaa muamelesi de yapilmamis ise
sahibi imtiyaz, mukavelede miinderi¢ miiddetin hitamina kadar
imtiyazdan miistefit olur. (La ferilere ilah...).

Sartnamede derpis edilmis olan miieyyideler, (yedi emine
tevdi, emaneten idare, iskati hak, feshi mukavele) ¢ok agirdir.
Strayr Devlet, uzun bir tereddiitten sonra bunlarin ahvale gore
tahfif edilebilecegine ve pek agir goriildiikleri ahvalde bunlarin
yerine Kanunu Medeninin. 1412 inci maddesinin natik oldugu
zarar ve ziyana mahk{miyetinin ikame edilebilecegine karar
vermigtir. (Stra karari, 31 Mayis 1907 ildh...). Ayni akide,
sartnamelerin imtiyaz sahibinin bazi taahhiidatina kars1 hususi bir
miieyyede derpis etmemis olmasi haline de tatbik olunur

Fakat iste goriilen bir noksana karsi sartnamede bir miieyyede
mevcut oldugu takdirde Idari mahkemelerin sahibi imtiyaz veya
miiteahhidi zarar ve ziyan namile bir para 6demege mahkiim
etmesine, hukukun umumi prensipleri muariz goriinmektedir.
Prefektiir meclisi, bu takdirde, idareye cezai maddede gotiirii
olarak tesbit edilmis olan meblagdan baska bir sey tahsis edemez.

Bu hususiyetten sahibi imtiyazlar, bilhassa elektrik kuvveti
tevzii hususunda istifade etmislerdir, islerin yapilmasinda teahhur
vukua getirilmesi gibi bir hale karsi, mukavelenamenin cezai
maddesine iltizamen zarar ve ziyan namile pek az bir meblag
konulmas1 ekseriya vakidir. Miizakereler yapildigi sirada mahir
bir imtiyaz sahibine karsi pek o kadar iyi miidafaa edilemiyen
nahiyeler bu maddelerin siimuliinii 6lgmeyerek bunlar1 kabul
ederler ve bu suretle kendileri ile imtiyaz mukavelesini
aktedenlerin avucunun igine diiserler. Bize gore bu, bir suiistimal
hatta
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bir tagrirdir. Hi¢ kimse mukavelenameye istinaden hatalardan ve
bilhassa fahis hatalardan teberrii edemez.

Eger bu maddelerin kabulii bil’amel bu neticeyi tevlit
ediyorsa bu maddeler feshedilecek ve idare nisfet dairesinde zarar
ve ziyan alacaktir. Stirayr Devlet simdiye kadar miiteahhit ve
sahibi imtiyazlara onlar1 mukavelelerini icraya icbar edecek
tazyik sistemi tatbik etmemistir. (Stra karari, 23 Mayis 1919).
Stiranin bu pek miiessir olan sistemi tatbik etmemesi i¢in makbul
ve muteber hicbir sebebi hukuki mevcut degildir. Stranin nihayet
bunu kabul etmesi muhtemeldir.

Idarenin miiteahhide veya sahibi imtiyaza karsi olan
taahhiitleri mevzuubahs oldugu zaman meselede hakim olan
unsur, faal idarenin mahkemei idariyeden miistakil olmasidir.
Mahkemei idariye, idareyi bir akti yapmaga veya yapmaktan
imtina etmege, birtakim isler icrasin1 emir veya menetmege hakki
yoktur. Mahkemei idariye hukuka mugayir olan akitleri
feshetmekle, gayrimuhik mukavelelerin feshine karar vermekle ve
icabinda miiteahhit veya sahibi imtiyaza tazminat tahsis
eylemekle iktifa eder.

Prefektlir meclisi, idare tarafindan ittihaz edilmis bir iskati
hak kararinm1 feshederken sahibi imtiyazin yeniden ise alinmasini
emredemez. Bu ancak faal idarenin ittihaz edebilecegi bir tedbir
olup ona bunu Idari mahkemede icbar edemez.

Idari mahkeme, idareyi, cezal tazyiki mutazammun bir
mahk(miyet vasitasile hareket etmege de icbar edemez. Bu,
gayrikanuni bir tazyik, bir tazyik vasitasi olup idari mehakim dahi
idareye karst kullanamazlar. Bu ihtirazi kayitlar dermeyan
edildikten sonra prefektiir meclislerinin islerin icrasi esnasindaki
ef’al ve tasarrufu idariye hakkinda-
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ki salahiyetleri ¢ok vasidir. Bu ef’al ve tasarruf onun kazali
salahiyeti dairesine girer. Bu ef’al ve tasarruf yapan memur g¢ok
yiiksek bir memur olsa ve mevzuubahs olan tasarruf, nazirin
mukarrerati olsa dahi... Bu tasarruf i¢in dogrudan dogruya vazifei
muayyenei Kkanuniyeyi tecaviiz dolayisile Devlet Sirasina
miiracaat edilemez. Bu, bir tecaviizii merci olur.

Levazim pazarhklar
Salahiyetin tarifi ve kaideleri.

Levazim pazarlig1 diye bir idarenin bir miiteahhit vasitasile
kendisine mobilya, emtaa, zehair, vesaiti nakliye ila,, tedarik
etmesi i¢in yapmis oldugu mukaveleye derler ki, umumi bir
eserin inga ve isletilmesi ameliyesini mutazammin degildir.

Yukarida goriildiigii vechile yalniz devlet ile miistemlekelerin
levazim isleri Idari mahkemelerin salahiyeti dairesine dahildir.
(11 Haziran 1806 kararnamesi, madde: 13). Departmanlarla
nahiyelerin levazim pazarliklar1 mehakimi adliyenin saldhiyeti
dairesine girer. Biz burada yalniz devletin levazim pazarliklarim
tetkik edecegiz.

Yukarida, goriildiigii vechile umuru nafia pazarliklarini tefrik
etmek icap eder, zira bunlara ait deavi prefektiir meclislerine
aittir. Halbuki devlete ait levazim pazarliklar nazirin kararindan
sonra Stray1 Devlete aittir. Bu tefrikinin yapilmasi levazim
pazarliklarinin umumi bir eserin dogrudan dogruya viicuda
gelmesine medar olmamasidir. (Stira karari, 3 Subat 1905).

Keza pesin satinalma veya alelade nakil gibi levazim
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pazarliklarin1 da tefrik etmek icap eder. Miistesnalardan kat’1
nazar, levazim pazarliklar1 ildn yapmak suretile ihaleyi ve
rekabeti miustelzimdir. Bunlar, sartname ile beraber muharrer
evraki istilzam eder. Su halde devletin bir sahs1 hususi gibi bir
seyi pesin olarak satinalmasi, mahkemei idariyenin salahiyeti
dairesine girecek bir levazim pazarligi degildir. (Stra karari, 20
Subat 1920). Devlet hesabina yapilan bir nakil, idarenin her tiirlii
pazarlik haricinde halkin tabi oldugu serait dahilinde nakliyeciye
miiracaat eylemesi halindeki vasfi arzeder. (Stra karari, 6
Temmuz 1883 ildh...). Nihayet su noktaya da nazari dikkati
celbetmek icap eder ki, levazim pazarliklar1 ivazi ve nakliyati
istemekle beraber ve wumumi bir eserin ingasina bagh
olmamalarina ragmen, umumi bir hizmetin idaresi mahiyetinde
olduklar1 takdirde artik bir levazim pazarligi mevzuubahs
degildir. Su halde bu mukavelenameden miitevellit ihtilaflar,
mukavele hatta bir departman veya nahiye namina yapilmis olsa
bile, iptidai ve nihal derecede Stray1 Devlete aittir. Mesela tariki
amdaki 6li hayvanlar kaldirmak meselesi boyledir. (Stira karari,
4 Mart 1910; bir sehirin dahilinde otobiis nakliyati, (Stray1
Devlet karar1, 16 Kanunuevvel 1921).

Usul kaideleri.

Evvela nazira olbapta bir hiikiim vermesi igin arzedilmemis
olan levazim pazarliklarina miiteallik bir ihtilaf Sray1 Devlete
arzedilemez. Yalniz nazirin karari veya ret kararina muadil
tutulan siikltudur ki, Strayr Devleti aldkadar eder. Bu usul
haricindeki miracaatlar mesmu olmaz. Mahkemei idariyenin
gerek nazirm kendiliginden ve gerek miiteahhidin sebebiyet
vermesi dolayisile ihdas etmis ol-
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dugu karar ile bagli oldugunu unutmamak icap eder. Miiteahhit,
bu kararlar1 giyabi hiikim mahiyetinde addetmeli ve Sraya
miiracaat edilmeden evvel nazir nezdinde bunlara itiraz edilmesi
lazim gelecegini bilmelidir. Nazirlarin mukarreratina  karsi
miiracaat i¢in verilmis olan iki miihlet gerek nazirin kendiliginden
ve gerek miiteahhidin sebebiyet vermesi dolayisile ittihaz etmis
oldugu kararlara samildir (Laferriere). Esasen nazirlar,
kararlarindan riicu edebilirler, tediye yapilmamis veya karar
bilakaydiisart kabul edilmemis olmak sartile. O andan itibaren
nazir kararindan riicu edemez. Yalniz kabul edilmis bir hesabi
(hata, ziihul, sahtekarlik veya bir hesab1 iki defa yapmak neticesi
olarak) tashih etmek caiz olabilir.

Nazirin bir miiteahhidi fazla almis oldugu bir meblag:
tediyeye icbar i¢in kullanacagi usul, deyni miitebaki i¢in tazyik
usuliidiir. Miiteahhitleri hesaplarinin riiyeti i¢in nazira yapacaklari
miiracaatlar ~ sartnamelerde muayyen miiddetler zarfinda
yapilmalardir. (19 Nisan 1806 kararnamesi). Bu miihlet, askei
miiteahhitler i¢in masrafin ait oldugu ii¢ aym inkizasindan
itibaren alt1 ay olarak tesbit edilmistir.

Miihletlere riayet etmemek 1skati hakki intag eder, yalniz
miiteahhidin faturasini ibrazda gecikmesi bir sebebi miicbirden
ileri gelmis ola.

Arkast var

Ceviren:
ibrahim Ali Erberk
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idarenin kazai murakabesine ait
muhtelif sistemler

X — Romanya sistemi

Yazan: Roger Bonnard

Bordeaux Universitesinde Idare Hukuku Profesor

Sistemin genel karakterleri.

Romanyadaki idarenin kazai murakabesi sistemi Belcika
sisteminin bir taklididir. Romanyada da Idari mahkemeler
bertaraf edildikten sonra adli mahkemelere idare tizerinde olduk¢a
genis bir murakabe salahiyeti verilmistir. Belgikada oldugu gibi
orada da bu adli salahiyetin muhafazasi ve idari mahkemelerin
teskil edilmemesi iizerinde 1srar edilmistir. Romanya, Idari
mahkemeler lehine bir fikir cereyani bulunmiyan nadir
memleketlerden biridir.

Fakat, adli mahkemelerin murakabesini inkisaf ve
aydimnlatmak iginin ig¢tihada birakildig1r Belgikadan farkli olarak,
Romanyada kanun vazi, adli mahkemelere verilen murakabenin
evrimini basarmak ve bosluklari doldurmak i¢in miidahalede
bulunmaktadir.

Kanun vaziinin bu murakabenin iptal saldhiyeti ile miicehhez
dar bir siibjektif kaza sahasimi agmasi i¢in yaptigi gayretler adli
mahkemelere Fransiz devlet girasinin malik oldugu genis
murakabe salahiyetini vermekle neticelenmistir.

Romanya sistemi Belgika sisteminden farkli olarak, tesrii bir
evrime maruz kalmis olmakla beraber, talyan ve
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Yunan sistemlerinin ugradig tekdmiile tabi olmamistir. Adli
mahkemelere verilmis Idari davalar i¢in kazai salahiyetlere malik
Idari mahkemeler kurulacak yerde bu kazai hareket gene adli
mahkemeler lehine yapilmustir. idari davalar hakkindaki Romen
idare hukukunun orijinal ve 6zel temayiilii iste budur.

idari mahkemelerin kaldirilmasi.

1864 e kadar Romanyada tam bir Idari mahkeme rejimi
hiikiim siiriiyordu. Bu rejime nihayet vermek icin 13 Subat 1864
kanunu 1858 Paris mukavelesinin 46 nc1 maddesinin tatbiki ile
Fransiz tipinin taklidi olan bir devlet siras1 teskil etti. Filhakika
bu devlet siiras1 hiikiimet istisari organ1 ve idari mahkeme olarak
kurulmustu. Idari mahkeme olarak 51 inci madde ile yalniz tevkili
bir adalet sistemde, Idari tasarruflarin kanuna uygunlugu davasin
ve nafia davalarini riiyet ediyordu. Fakat bu kazai kararlar, devlet
reisi tarafindan miieyyide altina alinmakla beraber kaziyei
muhkeme saldhiyetinde degildi. Zira devlet slrasinin kararina
ragmen adli mahkemeler 6niinde yeniden miiracaat imkan1 vardi.
Bu suretle adli mahkemeler i¢in devlet strasi ile muvazi bir
saldhiyet taninmisti. Nihayet teskilati bakimindan devlet surasi
menseinde Fransiz devlet sirasi gibi istisari ve kazai vazifelerin
ihtilafim1 ihtiva etmekteydi. Zira her iki vazifeyi goren ayni
uzuvlardi.

1864 devlet sliras1 hiikiimetin otoriter temaytillerine hizmet
eden bir vasita olmak gereginde idi ve realite de bdyle oldu.

1866 da bu otoriter rejim kaldirilarak gergek bir mesruti rejim
kurulmak istendigi zaman bu otoriter rejimi himaye eden
kurumlara ve 6n safta devlet slirasina kars1 hiicum-
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lar bagladi. Bu cereyanin neticesi olarak 1866 esas teskilat kanunu
devlet strasinin kaldirilmasi ve kaza birligi, prensibine doniilmesi
esasint koydu. Biraz sonra 2 temmuz 1866 kanunu Devlet
srasina ait Idari dava salahiyetlerinin adli mahkemelere
verilmesi igini tanzim etti. Bu kanunun 7 inci maddesi Devlet
Strasinin istinaf saldhiyetlerini, temyiz mahkemesine temyiz
miiracaat1 ile beraber, istinaf mahkemelerine nakletti. Devlet
sirasinin diger salahiyetleri 8 inci madde ile adli mahkemelerin
adi derecelerine verildi.

Bu 12 Temmuz 1866 kanunu, o devirde, idari mahkemelerden
almarak adli mahkemelere verilen idarenin kazal murakabesi i¢in
muaddel bir sistem olarak telakki edilen Belgika sisteminin
kopyesidir. Hakikaten adli mahkemelere verilen saldhiyet idare
edilenlerin haklarina taalik eden itirazlara mahdut olarak tefsir
edilmistir.

Yalniz, idare edilenlerin haklarinin aranmasi meselesinde, adli
mahkemelerin bu haklari ihlal eden Idari tasarruflarin kanuna
uygunlugunu takdir edip edemiyecekleri ve tasarruf kanuna
uygun degilse bunu iptal ederek idareye emir verip veremiyecegi
meselesi ile karsilasildi.

Bu giicliikler suradan geliyordu: Ne 1866 esas teskilat
kanununda, ne de 18 Temmuz 1866 kanununda, her nevi Idari
tasarruflarin kanuna uygunlugunu takdir saldhiyetini agik¢a adli
mahkemelere veren 1831 Belgika Esas Teskilat Kanununun 107
inci maddesine benziyen bir hiikiim mevcut degildi. Filhakika
bdyle bir hitkkmiin unutulmasi adli mahkemelerin, onlara yalniz
idare edilenlerin haklar1 {izerinde murakabe salahiyetini birakarak
Idari tasarruflarin kanuna uygunlugu davasim riiyetten tamamen
nez’olunmalarim icap ettirip ettiremeyeceginde siiphe ediliyordu.
Adli mahkemelere verilen salahiyetlerin boyle
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dar bir tefsiri temayiilii Fransiz kuvvetlerin tefriki prensibinden
miilhemdi. Kuvvetlerin tefriki prensibinin, genel olarak, adli
mahkemelere idari dava saldhiyeti vermiyecegi fikrinden hareket
ederek su hiikiimlere varildi: Bu metinler adli mahkemelere bdyle
bir saldhiyet vermis olsaydi bunu tahdidi bir sekilde gostermesi
icap ederdi. Netice olarak kanun Idari tasarruflarin kanuna
uygunlugu hakkinda hiikiim verme saldhiyetini sarahaten gegerek
yalniz idare edilenlerin haklarina ait ihtilaflar1 hal saldhiyeti
vermekle adli mahkemeler kanuna uygunluk davalarindan nez-
olunmuslar demekti.

Bununla beraber nihayet adli mahkemelerin idare edilenlerin
haklarina ait ihtilaflar karsisinda ve bunlarin halli i¢in, bu davaya
karistirilan Idari tasarruflarin kanuna uygunlugu meselesini
exception yolu kabul edebilecegini ve tasarrufun kanuna uygun
olup olmadigi hakkinda hiikiim vererek kanuna uygun olmiyan
tasarrufun tatbikim menedebilecegim tanimak mecburiyetile
mesele hallolundu.

Fakat kanuna uygun olmiyan tasarrufun iptali saldhiyeti adli
mahkemelere verilmemistir. Adli mahkemeler tarafindan idarenin
kazai murakabesi isinde en biiyiik bosluk buradadir. Bu vaziyette
adli mahkemelerle idarenin kazai murakabesi kaidelerini tesbit
etmek vazifesini i¢tihada birakan Belgika sisteminden ayr1 olarak
Romen kanun vazu adli mahkemelerin idare ilizerindeki kontrol
kifayetsizligini 1slah edecek birgok tedbirler aldi.

Bu manada yapilan ilk tesril hareket 1 Temmuz 1905 kanunu
ile oldu. Bu kanun, kanuna uygun olmiyan idari tasarruflarin
iptalini istiyen miiracaatlerin, bu is i¢in kurulan temyiz
mahkemesinin {igiincli dairesine yapilabilecegini kabul etti. Bu,
idare edilenlerin Faklarina ait davalar yaninda, ayni zamanda bir
iptal davasi olan Idari tasar-
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ruflarin kanuna uygunlugu davasini organize etmek demekti.

Fakat bu kanun mer’iyete gecince siddetli itirazlara ugradi.
Temyiz mahkemesine verilen bu iptal salahiyetinin Esas Teskilat
Kanununa aykir1 ve faydasiz oldugu iddia edildi. Esas Teskilat
Kanununun icabati olan kuvvetlerin tefriki prensibine aykiri
oldugundan kanuna muhalif demekti. Bundan baska faydasizdi:
Zira deniyordu ki idare edilenin kanuna uygun olmiyan tasarrufun
sebebiyet verdigi zarar igin para tazminati alabilmesi, haklar1 igin
kafi bir himaye idi.

14 Mart 1910 kanununun, 1 Temmuz 1905 kanunu ile kurulan
temyiz mahkemesi huzurunda bu iptal miiracaatin1 kaldirmas: bu
sebeptendir. Fakat, bu miiracaatin kaldirilmasi, Idari tasarruflarin
kanuna uygunlugu meselesinde eski bosluklara meydan
verdiginden, o zaman,

1 Temmuz 1905 kanunu ile kurulan sisteme karsi ileri siiriilen
kuvvetlerin tefriki prensibinden ¢ikarilan itirazlar1 hesaba katarak
Italyan sisteminin taklidi olan mutavassit bir hal caresi kabul
edildi. Bu da, 18 Subat 1912 kanunu ile tahakkuk etmistir.

Bu kanuna gore, temyiz mahkemesine bir iptal davasi teskil
etmiyen idari tasarruflarin kanuna uygunlugu davasi salahiyeti
verildi. Kanuna uygun olmiyan tasarruflara karsi agilan davalar
kabul saldhiyeti temyiz mahkemesinin T{giincii dairesine
birakiliyordu. Bu daire tasarrufun kanuna aykiri olduguna karar
veriyor; fakat tasarrufu iptal edemiyordu. Yalniz, bu beyandan
sonra idare, tasarrufu tadil veya geri alacakti. Red halinde
karardan itibaren 15 giin sonra bagliyan bir zarar ve ge¢mis giinler
tazminati vermek mecburiyetinde idi.

Bu suretle temyiz mahkemesi bizatihi tasarrufu iptal et-
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mediginden kuvvetlerin tefriki prensibine riayet edilmis oluyordu.
Diger taraftan idare gayrikanuni tasarrufu tadil veya iptal
vaziyetine sokuldugundan idare edilenin haklar1 da tamamen
korunmus oluyordu.

Bugiinkii rejim.

1929 Esas Teskilat Kanunu ve bu kanunun idari davalara ait
ahkdmi adli mahkemelerin saldhiyetinin devami nezrinde israr
etti. Ve bu saldhiyetin inkisafina ve daha ziyade sarahat
kazanmasma c¢alisti. Romen kanun vazn modem birgok
devletlerin Idari mahkemeler hakkinda tuttugu yolu tamamen
takip etmis degildir. Romanyada Idari mahkemeler hakkindaki
itimatsizlik  ortadan  kalkmadi. Idari mahkemelerin  adli
mahkemeler kadar iyi bir adalet i¢in l4zim olan garantileri haiz
oldugu fikri yer etmedigi gibi, bazi Idari ihtilaflarin, teknik
karakterleri hasebile, hususi bir hakime verilmesi lizumu da
anlasilmig degildir.

Filhakika, 1922 Esas Teskilat Kanunun 107 inci maddesi Idari
mahkemelerin teskilini men ve yeniden Idari davalarin adli
mahkemeler tarafindan riiyeti prensibini kabul etmektedir. Ayni
madde bundan baska idare edilenin bir idari tasarruf tarafindan
ihlal edilen hakkina ait biitiin ihtilaflar1 adli mahkemelerin riiyeti
sahasina sokmaktadir. Adli mahkeme bu suretle Idari tasarruflarin
kanuna uygunlugu hakkinda hiikim verecek ve yalniz
gayrikanuni tasarrufun sebebiyet verdigi zarari idareye tazmin
ettirmekle kalmayarak, ayni zamanda bu tasarrufu iptal ve
idareyi, iptali nazar itibara almadigi takdirde bu tasarruftan
dogan zararlar1 tazmine mahkim edecektir. Bu kanuna uygunluk
davasindan hiikiimet tasarruflar1 ve aske-
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11 mahiyetteki emirler istisna edilmistir.

idari davalar hakkinda 23 ilkkanun 1925 kanunu esas teskilat
kanununun bu hiikiimleri ile meydana gelmistir. 1923 kanunu,
evveld adli mahkemelerin saldhiyeti hakkinda esas tegskilat
kanunu tarafindan vaz’olunan prensibi kabul ediyor (madde: 1).
Fransiz i¢tihadindan miilhem olarak hiikiimet tasarruflar1 fikrini
tayin ve tasrih ediyor (madde: 2). Esas teskilat kanununun riiyet
salahiyeti disinda biraktig1 kisimlara idari velayetten ve hiyerarsik
salahiyetten dogan tasarruflari, inzibati kararlar1 ve parlmanla
hiikiimetin miinasebatina ait tasarruflari ildve ediyor.

Nihayet, kanun adli mahkemelere yapilan itirazlar igin,
hakimiyet tasarrufu ve temsiyet tasarrufu tarifini yapiyor.
Temsgiyet tasarruflarina miiteallik ihtilaflar adi mahkeme
kademelerinin salahiyetine, hakimiyet tasarruflarina ait tasarruflar
ise dogrudan dogruya, temyiz mahkemesine temyize tabi
tutulmak sartile, istinaf mahkemesinin salahiyetine veriyor.

istinaf mahkemesinin saldhiyetlerine gelince, kanun bu
mahkemenin tasarrufun kanuna uygunlugunu tetkik edebilecegini,
gayrikanuni ise iptal edebilecegini, tasarrufun tadili veya
kaldirilmast igin idareyi miikellefiyet altina sokacagini kabul
etmistir. Idare bu emre 15 giin zarfinda uygun hareket etmek
istemezse 0 zaman her geciken giin i¢in 500 ley zarara mahkim
edilebilecektir.

Sistemin aksakhklari.

Idarenin kazai miirakabesi hususundaki Romen sistemi
tamamen miikemmel bir sistem degildir. Birgok boslukla-
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11 bulundugu gibi tatbikatta da oldukca miithim miiskiilata yol
agmaktadir.

Tatbikat gligliigii idari tasarruf bir hakimiyet tasarrufu veya
temsiyet tasarrufu olduguna gore takip edilen iki ayr1 muhakeme
usuli. hususunda kendisini gostermektedir. Bir tasarrufun
hakimiyet veya temsiyet tasarrufu oldugunu tayin etmek her
zaman kolay olmadigindan tasarrufun mahiyeti siipheli oldugu
hallerde takip edilen usulde bir tereddiit mevcut olabilir.

Istinaf mahkemesinin kanuna uygun olmryan idari tasarruflar
hakkindaki saldhiyetleri ¢ok genistir. Zira istinaf mahkemesi
bunlar1 ya iptal veya idareye emir verebilecek salahiyete maliktir.
Bu suretle Fransiz Devlet Stirasimn iptal salahiyeti ile Ingiliz
mahkemelerinin idareye emir verme saladhiyetlerini nefsinde
toplamis oluyor.

Sistem, idareye verilen emirlerin miieyyedesi olarak bu
mahkemeye idareyi zarar ve ziyana mahkim etmek salahiyetini
verdiginden ¢ok daha ileriye gidiyor. Boylece Romen sistemi,
Fransiz ve Ingiliz sistemlerini asnis oluyor.

Yalniz, bir bagka nokta da, muhtevasi bakimindan tadile
ugramistir. Ciinki iptal davasi basit bir menfaatin ihlali ile degil,
bir hakkin ihlali ile miimkiindiir. Filhakika istinaf mahkemesi
huzurunda idare edilenin bir hakkimi ihlal eden bir tasarruf
mevcut olmadik¢a kanuna uygunsuz davasi agilamaz. Eger, ihlal
edilen bir hak degil de, sadece bir menfaat ise adli mahkemeler
boyle bir ihtilafin saldhiyet sahibi degillerdir. Burada idare
edilenin hakkini siibjektif d4mme hukuku icin kabul edilen
manasinda almak 1dzimdir. Yani bu hak, ‘Idari bir miikellefiyetin
maddi icrasini mutazammn olarak ve idare edilenin Idari
tasarruflarin kanuniyeti hakkindaki iddialarini celbetme-
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mek seklinde anlagilmalidir. 'Eger bu iddia idare edilen igin
siibjektif bir hak teskil ettigi seklinde kabul edilmis olsaydi o
zaman her vaziyette bir Idari tasarrufun kanuna uygunlugu
meselesini adli mahkemeler oOniinde ileri slirmek miimkiin
olacakti. Zira adli mahkemelerin saldhiyetine giren ihtilaflarin bir
hakka dayanan ihtilaflar olmasini icap ettiren kaidede tevakkuf
edilecekti. Fakat hak tabiri tahdidi manasinda, Idari bir tasarrufun
maddi icrasina ait itirazlara inhisar ettirilmis manasinda alinarak
mahkemelere ancak boyle bir hakka tecaviiz eden Idari
tasarruflar riiyet saldhiyeti verilmistir.

Romen sistemi, adli mahkemelerin hiikiimet tasarruflarinin
kanuna uygun olup olmadiklarim1  miirakabe etmesini
tanimamustir. Fakat kazal murakabenin bu boslugu hemen hemen
her yerde mevcuttur. Ve bu, prensip olarak, hiikiimet
tasarruflarinin sahasini uygun bir sekilde tahdit etmek sartile hakli
goriilmektedir.

Romen sisteminde daha ziyade tenkide ugriyan Idari velayete
ait tasarruflarla hiyerarsik makamlardan sadir olan tasarruflardir.
Bu tasarruflar kazai murakabenin disina atmak, Idari faaliyetin
mithim bir kismin1 kanuna uygunluk kontrolundan hari¢ tutmak
demektir. Bu sebeple idari tasarruflarin kanuna uygunlugunu
kontrol meselesinde bdyle bir aksakligin  mahzurlarim
hissetmekte gecikilmedi ve bunu diizeltmek zaruri oldu.

Bunun igin, 23 Birincikdnun 1923 kanunu ile bu mesele
hakkinda vaz’olunan istisnayr kaldirmak ve Idari velayet ve
hiyerarsik salahiyet tasarruflarmin diger Idari tasarruflar gibi
miirakabe altina konulmasina karar vermek cihetine gidilebilirdi.
Fakat oldukga orijinal olan bagka bir hal sureti lizerinde duruldu.
Mabhalli idareler hakkindaki 3 Agustos 1929 kanunu — ki 3
Ikincikanun 1930 ka-
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nunu ile tamamlanmistir — mahalli idarelere tatbik edilen Idari
velayet ve hiyerarsik saldhiyetleri kazail bir kontrol altina aldi. Bu
maksatla, azalar1 hakim sifatin1 haiz olan ve kazal bir muhakeme
usulii kullanan organlar meydana getirildi. Yedi mintaka ve bir
merkez komitesinden ibaret olan bu uzuvlar tadil komiteleri
idiler. Bu suretle uzvi ve sekli bakimdan bir kaza mevcuttu. Fakat
materyal bakimdan bu organlarin kazai mahiyetleri yoktu. Zira bu
tadilat komitelerine verilen saldhiyet, veldyet salahiyeti veya
hiyerarsik bir salahiyet olduguna gore, materyal bakimdan kazai
degildi.

Bu salahiyetler, birinci derecede mintaka komiteleri, istinafen
de merkez komitesi tarafindan istimal ediliyordu. Nihayet merkez
komitesinin kararlarina karsit Temyiz Mahkemesi huzurunda bir
temyiz yolu agik bulunuyordu. Kontroliin materyal bakimdan
kazai mahiyet aldigi yer bu temyiz yolu idi. Buraya gelinciye
kadar komitelerin mesaisi kazail degil sadece velayetten dogan
veya hiyerarsik bir ¢aligma vaziyetinde bulunuyordu.

Mabhalli idareler ilizerinde velayet salahiyeti ile hiyerarsik
saldhiyetin kazai bir kaliba dokiilmesi 3 agustos 1929 kanunu ile
tahakkuk ettirilen Idari ademi merkezinin genisletilmesini tahrik
etti. Kafi derecede teminati olmiyan Idari veldyete ait eski
teskilatin ademi merkezinin yeniden biiytimesi ile daha hatali bir
yola dokiildiigii anlasildi. Bu teskilatta velayet salahiyeti valiye
aitti. Vali vildyet ve belediye meclislerinin kararlarini
feshedebiliyordu. ~ Valinin  kararlar1  Dahiliye = Vekiline
gonderilmek icap ediyordu. Dahiliye Vekili yiiksek idari meclisin
fikrini aldiktan sonra kat’1 olarak karar veriyordu. Fakat bu meclis
bir mahkeme degildi. Azalar1 Dahiliye Vekili tarafindan tayin
ediliyordu. Diger taraftan vali-
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lerin kararlarina karsi itiraz halinde ancak miitalealarini
sOylemekten baska vazifeleri yoktu.

Tadilat komiteleri miiessesinin Esas Teskilat Kanununa uygun
olmadig ileri siiriildii. Esas Tegkildt Kanununun idari davalar
riiyet saldhiyeti ile miicehhez hususi makamlarin ihdasim
meneden 107 nci maddesine aykiri oldugu iddia edildi.

Bu itiraza gsOyle bir cevap verilebilir: Esas Teskilat
Kanununun menettigi, kazai vazife goren hususi organlardir.
Halbuki bu tadilat komitelerinin gordiigi vazife materyal
bakimdan kazai bir mahiyette degildir. Zira icra ettigi fonksiyon
velayet saldhiyetinden ve hiyerarsik iktidardan dogma bir
fonksiyondur. Komitelerin azalar1 hakim sifatin1 haizdirler ve
takip ettigi muhakeme usulii kazal usuldiir. Fakat bunu ileri
stirerek tadilat komitelerine kazai bir sifat izafe etmek materyal ve
uzvi biinyelerini biribirine karistirmak demektir.

Ayni zamanda Esas Tegkildt Kanunu adli nizam disindaki
hukuki mahkemelerden bahsetmistir. Halbuki bu tadilat
komiteleri adll nizam disinda degildir; zira merkez komitesinin
kararlar1 aleyhine Temyiz Mahkemesine miiracaat daima
miimkiindiir.

X1 — Isvicre sistemi

Sistemin genel karakterleri.

Isvigrede, idarenin kazal murakabesi Alman sistemine gore
organize edilmistir. Fakat sistemin bazi hususiyetleri haiz olmasi
Isvigredeki murakabe sistemini Almanyadakinden farkli bir hale
getirmistir. Bununla beraber miisterek noktalar coktur. Esas
prensipler ayni-
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dir. Evrimlerinde hemen hemen ayni diislincelerden miilhem
olunmustur. Nihayet federal bakimdan, mesele hemen hemen ayni
sekilde vazedilmistir. Fakat Isvicre sis ~ temi Alman teskilatindan
miilhem olmakla beraber tamamen kopya etmis degildir. Bu da
kendi Esas Teskilat Kanununun bazi prensipleri yliziindendir.

Evvela, Isvicrede Idari davalar adli mahkemelere birakilirken
bu davalari amme hukuku, hususiye hukuku davalar olarak
materyal bir tefrike tabi tutan Alman prensibine rastlariz. Adli
mahkemelerin idare {izerindeki bu miidahalesi Almanyadakine
oldukca miisabih bir “kuvvetlerin tefriki,, teldkkisinden
dogmaktadir.

Amme hukuku Idari ihtilafi icin, kanunun tayin ettigi
hususlarda adli mahkemelere saldhiyet verilmekle beraber, idareci
- hakim usulii gerek konfederasyon, gerekse kantonlar tarafindan
kabul edilmis ve bugilin de oldukca genis bir surette tatbik
edilmekte bulunmustur.

Isvigre idare hukukunu, bugiin bile, diger idare hukuklarindan
ayiran sey, bagka yerlerde idareci - hakim sisteminin kaldirilmas1
ve onun yerine Idari mahkemelerin getirilmesi fikrine daha
kuvvetle ve daha devamli olarak mukavemette bulunmasi ve bu
suretle her yerden daha fazla bu sistemi tatbik etmesidir. Burada,
Isvicre Almanyanin misalini takip etmemistir. Almanya uzun
zaman idareci - hakim sistemini tatbik ettikten sonra bunu hukuki
devlet prensibinin zaruri neticesi olarak Idari mahkemeler lehine
yavas yavas terketmistir. Iki rejimin temayiilleri arasindaki bu
ayrilik Isvigre ve Alman idare hukuklari arasinda esash farklardan
birini teskil eder.

Bunun aksine, Idari mahkemelerin teskilatinda, Isvigrede
Almanyanin temayiilii takip olunmugtur. Alman-
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yada oldugu gibi Isvicrede de bu mahkemelerin sadece adli
mahkemelerin hususi bir dairesi veya adli kuvvete nazaran
tamamen mubhtar tesekkiiller olacagi meselesi ile karsilagilmistir.

Almanyada, Idari fonksiyon, Reich ile Ulkeler arasinda
taksime ugradig1 gibi Isvicrede de konfederasyon ile kantonlar
arasinda tevezzii etmistir. Bu da ayn1 prensiplere tabaan viicuda
gelmistir. Kanton hukuku ile idare olunan ve kanton Idari
uzuvlan tarafindan goriilen bir kanton idareci yaninda federal
kanunlarla idare olunan bir federal idaresi vardir. Fakat bu federal
idare miinhasiran federal idare tarafindan tahti temine alinmig
degildir. Baz1 federal idare hizmetlerinin faaliyetine kanton Idari
uzuvlart da istirak etmektedir. Federal bakimdan Isvicre
idaresinin bu durumu kanton Idari kaza teskilatmin disinda bir
federal Idari kazanin kurulmasini intac etmistir.

Federal bir Idari kazanin mevcudiyeti, baz1 federal uzuvlar
tarafindan kazai bir fonksiyonun yapilmasi XIX uncu asir
boyunca Isvicre Esas Teskilat hukukunun evriminde ortaya atilan
onemli meselelerin biri olmustur. Zira baslangigta kazal
fonksiyon miinhasiran kantonlar tarafindan yapilmakta idi. Ancak
bir kanton kazasi ve kanton mahkemeleri vardi. Hatta federal
hukuka taalluk eden davalarda bile kazal saldhiyet kanton
mahkemelerine aitti. Bu kazai imtiyaz1 muhafaza etmek istiyen
kantonlarin mukavemeti federal uzuvlar tarafindan goriilecek
federal bir kazaya dogru acilan miicadelenin pek uzun ve pek
siddetli bir mahiyet almasim intag etti. Kanton mahkemeleri
sistemine muvazi bir federal mahkemeler sistemi degil, yalniz
Almanyada Reichsgricht ile yapildigi gibi federal hukukun tefsir
ve vah-
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detini korumak maksadile federal hukuka miiteallik davalari
riiiyet ettigi zaman kanton mahkemeleri i¢in yeni bir merci olacak
tek bir federal mahkeme kurmak careleri aranmaisti.

Federal ”Bundesgericht, mahkemesi iste bu suretle
kurulmustu. Bu “federal mahkeme,, yalniz yeniden tetkik mercii
degil, ayni zamanda, sarahat bulundugu hallerde birinci ve
sonuncu derecede karar merciidir.

Federal bir Idari kaza meselesi hususi olarak miinakasa
edilmis degildi. Hususiye hukuku federal Idari kazasi umumi
federal kaza ile ayni zamanda kabul edilmisti. Amme hukuku
Idari kazasma gelince, bu kistm uzun miiddet bizzat idare
tarafindan icra edildiginden, ancak son zamanlarda federal bir
mahkeme prensibinin itiraza ugramadig: bir anda federal bir uzva
verilmesi gareleri arandi. O suretle ki, miinakasa edilen mesele
federal Idari davamin idareden ayrilacak bir mahkemeye ne
nisbette izafe edilecegi idi. Fundan bagka bu davanin federal
hakimine verilecek seklin ne olacagini tayin etmek icabediyordu.
idareci-hakim sisteminin tamamen terkedilmesi kabul edilmiyerek
bu federal hakime kismi bir federal Idari dava salahiyeti verilmek,
ayni zamanda kismen de idareci-hdkim usuliinii muhafaza etmek
sik1 tercih olundu. Ote yandan, bu federal hakim, muhtar bir
mahkeme seklinde degil, Federal Mahkemenin bir dairesi olarak
kurulmustu.

AdIi mahkemelerin saldhiyeti.

Isvigrede, medeniye hukuku ve ceza hukuku ihtilaflari igin
prensip itibariyle salahiyettar olan adli mahkemeler Idari davalar
hususunda muayyen bir salahiyete maliktirler. Zira bazi idari
ihtilaflar medeniye hukuku ihtilaflar olarak
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telakki olunmaktadir. Adli mahkemelerin boylece genel bir
salahiyetleri vardir. Fakat bu umumi salahiyetten bagka kanunun
tayin ettigi hallerde Amme hukuku Idari ihtilaflar1 icin muayyen
bir salahiyete maliktirler. Bu bilhassa bazi kantonlarda ve oldukca
genis bir surette mevcuttur. Boylece, heyeti umumiyesi itibarile,
Isvigre adli mahkemeleri, hususiye hukuku Idari ihtilafi fikri
hususi bir siimul kazandikca Idari davalar meselesinde olduk¢a
genis bir saldhiyetle miicehhezdirler.

Adli mahkemelerin bu salahiyeti, isvi¢re idare hukukundaki
kuvvetlerin tefriki prensibinden dogar.

Evvela, bilhassa kantonlar, mevzuubahs oldugu zaman,
Federal Esas Teskildt Kanunu kuvvetlerin tefriki prensibine ait
higbir takyitte bulunmus degildir. Prensibin muayyen bir tefsiri
hususunda kantonlari mecburiyet altina sokmadig1 gibi prensibi
kabule de icbar etmemektedir. Kantonlar prensibi tanimak
hususunda biitiin prensiplerini muhafaza etmekte, sayet tantyacak
olurlarsa  iizerinde istedikleri tefsiri yapmakta muhtar
bulunmaktadirlar.

Ote yandan, umumi surette federal hukukta oldugu kadar
kanton hukukunda da kuvvetlerin tefriki prensibi, sarahaten veya
zimnen kabul edildigi zaman, vazifelerin uzvi tefrikini, bir
kuvvetin, oteki kuvvet tizerindeki miidahalesini refedilmemesini
istilzam ettigi seklinde tefsir edilmistir. Bu bilhassa adli kuvvet
icin vakidir. Kuvvetlerin tefriki adli kuvveti Idari fonksiyon
yapmaktan menetmistir. Fakat, bunun aksine Idari tasarruflardan
dogacak ihtilaflar1 riiyet etmekten alikonulmus degildir. Bu
suretle Isvigre hukuku Fransiz kuvvetlerin tefriki prensibini
bertaraf ve Alman telakkisini kabul etmekte, bunu da ayni
sebeplerle yapmaktadir.

Isvigrede de, hakkinda kuvvetlerin tefriki pren-
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sipi, Almanyada oldugu gibi idare aleyhinde ve adli kuvvet
lehinde kabul edilmistir. Burada da adli kuvvet icra uzvunun
tecaviizlerinden korunmak istemistir. Bu sartlar altinda adli
kuvvetin icra iizerindeki miidahalesinin kabul edilmesi, adli
mahkemelerin idareyi muhakeme etmesi tabiil addediliyordu.
Fakat bununla beraber prensibin bu sekilde telakkisi, adli
mahkemeler i¢in bu saldhiyeti empoze etmiyordu. Bu suretle
nihai olarak denebilir ki Isvigre’de kuvvetlerin tefriki prensibi
idari davalar hususunda adli mahkemelere verilen saldhiyette kat’
bir tesir yapmaktan uzakti. Mani bir hal yoktu. Fakat mecburiyet
de vazolunmus degildi. Sadece diger amillerin miispet olarak
icrayl tesir etmesine miisaade edilmisti. Bu miispet amiller,
evvela, bazi kiigiik kantonlarda riiyet sahasina giren davalarin
azlig1 sebebiyle bir kazal uzuvdan tasarruf yapmak arzusu idi.
Fakat, umumi olarak, adli mahkemelerin salahiyet sahasini tayin
eden bilhassa idareci-hakim usuliiniin tatbiki idi. Ciinkii baz1 idari
ihtilaflara bir hakim vermek zaruri olarak telakki ediliyordu.

Binaenaleyh Isvicre adli mahkemeleri Idari davalar hakkinda
mahiyetinin dogurdugu bir saldhiyete ve kanunun sarahaten tayin
ettigi bir salahiyete maliktirler.

(Sonu gelecek sayida)

Ceviren:
Hasan Siikrii Adal



