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Dahiliye Vekaletinin Aylik Mecmuasi

Yl 9 Mart 1936 Say1 96

RESMIi KISIM

Tayinler
Subat 936 ay1 i¢inde takdir edilenler

1/2/936 dan 1/3/936 ya kadar isi bitirilen emekli ve oOksiiz
ayliklari

Kanunlar

T. B. M. M. kararlar1

Tefsirler

Kararnameler

Nizamnameler

Stiray1 devlet kararlari

Dahiliye teftis heyetinin 1936 yili caligmast
Tamimler

GAYRI RESMI KISIM
Idari ve Adli Otoriteler tefrikine ait
Prensibin mileyyideleri (Mabait) ibrahim Ali Erberk

Gazetecilik ve Matbaacihik T. A. S.
1936
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Resmi Kisim

TAYINLER
VALILER

Sayi1: 3925

Acik bulunan Ordu Valiligine vekaletinde bulunan Patsa
Kaymakami Hayrinin, asaleten tayini Dahiliye Vekilliginin 16-1-
936 tarih ve 416 sayili tezkeresile yapilan teklifi {izerine Icra
Vekilleri Heyetinin 29/1/936 toplantisinda onanmustir.

29/1/936

Say1: 4002

Acik bulunan Coruh Valiligine eski Konya Saylavi Refigin
tayini, Dahiliye Vekilliginin 5/2/936 tarih ve 918 sayili
tezkeresile yapilan teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyetince 6/2/936
da onanmustir.

6/2/936
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TAKDIiRLER

936 subat ayi icinde
VALILER

Nigde Valisi Ziya Tekeli: Aksaray kazasi dahilinde 4000
hektar biiyiikliigiindeki Karasaz
batakligimi  kurutmak suretile
hem halkin sihhatine yararli bir
is basardigindan hem de biiyiik
bir kisim araziyi iskdn ve
ziraate  elverigli  bir hale
getirmege muvaffak  oldu-
gundan Sihhat Vekaletince:
takdirname verilmistir.

Bursa Valisi Sefik Soyer: (Viléyet .Vergi tahsilatinin
Edirne Valisi Osman yiiksek bir dereceye c¢ika-

Sahinbas: rilmasinda maliye memurlarina
Canakkale Valisi gosterilen  yardimdan  otiirli
Nizamettin: Maliye  Vekaletince  takdir

Seyhan Valisi Tevfik Hadi | edilmislerdir.
Baysal: NS
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KAYMAKAMLAR

Turgutlu Kaymakami Kula kaymakami iken 931
yili yol parasi tahsilatin1 kaza
itibarile % 78-90 nisbetine
iblag etmek suretile gayret
gosterdiginden Otlirii Manisa
Valiligince 31/7/932 tarihinde
takdirname ile ftaltif edil-
mistir.

Sait Sayn:

Pasinler Kaymakami Koy yollar1 koprii, mektep

Halis Ergiin: ve nahiye hiikiimet konaklar
ve Koy Kanununun tatbikati
ve idare islerinde ¢alismasinda
gosterdigi gayret ve muvaf-
fakiyetinden otlirii Erzurum
Vilayetince takdir edilmistir.

Kas Kaymakami M. Ali: On bes bin hektar bii-
yiikliigiindeki Ovagelemis ve
Karagdl batakliklarinin kuru-
tulmasidaki mesaisinden otii-
ri Antalya Valiligince takdir
edilmistir.
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Kesan Kaymakami Hamdi  Tahsilat islerinde gostermis
Orhon: oldugu gayretten Ootiri Vila-
yetce takdir edilmistir.

MEKTUPCULAR

Eskisehir mektupcusu ~ Numarataj, nufus sayimi, iskan
Riistii Yurdakul: islerinde ve biitiin
muamelelerinde  aldka  ve
faaliyetle caligmasindan Gtiirii

Vilayetce takdir edilmistir.

NUFUS MUDURLERI

Afyon Vilayeti Nufus  Bir sene i¢inde nufus dairesine

Miidiirii Hikmet Cinar:  verilen  nufus  vukuatlarin
giiniinde yazmak ve yapmak ve
diger isleri de vaktinde gérmek
suretile gayret gosterdiginden
otiiri Vilayetce takdir edil-
mistir.
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EMEKLI VE OKSUZ AYLIKLARI

1/2/936 dan 1/3/936 ya kadar i¢c Bakanhgnca isi biten
emekli ve oksiiz ayhiklar:

Memuriyet ve ismi Nev’i tahsis
Besiktas belediye tahsil subesi tahsildar1 M.

Tevfik Eytam
Balikesir muhasebei hususiye maas katibi

Kéamil Mumcu Tekalit
Sivas vilayeti meclisi idare bagkatipliginden

miitekait Mehmet Tevfik Eytam

Istanbul belediyesi hesap isleri miidiirliigii varidat

subesi katibi A. Irfan .,
Unye kazas1 hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa

Hilmi Y
Ankara vildyeti enciimen bagkatibi Mehmet Kazim "
Miilga Kozan vilayeti evrak kalemi memurlugundan
Miitekait Celal '
Istanbul belediyesi zat isleri miidiirliigii tekaiit yetim

ve dullar maasi tahsis memuru M. Ziyaettin Tekalit
Yemen vilayeti Reymen kazas1 Selef iye nahiyesi

midiiri M. Besir Eytam
Demirtas nahiyesi miidiirii Kemal Unalan Tekaiit
Tavas hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa Asim Eytam
Miilga Hakkari vilayeti hususi muhasebe miidiirii

Dervis v

Yozgat vilayeti daimi enclimen baskatibi Rifat
Akoz Tekaiit
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Memuriyet ve ismi Nev’i tahsis
Tire hususi muhasebe memuru Sirr1 Oztiirk Tekaiit
Oren nahiyesi miidiirii Fahrettin Kogoglu Yetim
Kadirli tahrirat katibi Ali Tekaiit

Aydin idare heyeti bagkatibi Ali Can »
Ankara hususi muhasebe tahakkuk memuru

Fuat Yorulmaz Yetim
Bergamanin Kinik nahiyesi miidiirliigiinden miitekait

Osman Nuri v
Istanbul belediyesi koprii tahsildarligindan

acgikta Ahmet Tekalit
Oltu niifus memuru Mustafa »
Soma hususi muhasebe tahsildar1 Niyazi Yetim

Cerrahpasa hastahanesi idare memurlugundan
miitekait Sevket Yetim
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KANUNLAR

Hayvanlar Vergisi Kanunu
Kanun No: 2897 Kabul tarihi: 20/1/1936

Verginin mevzuu

(Madde 1 — Tirkiye Ciimhuriyeti hududu i¢inde bulunan
koyun, kilkegi, tiftik Kegi, sigir, manda, at (idis, aygir, kisrak),
katir, deve, esek ve domuzlar bu kanun mucibince vergiye
tabidirler.

Vergi miikellefiyeti her yil kayit miiddetinin girmesile ertesi
mali y1l i¢in baslar.

Mali y1l girdikten sonra ecnebi memleketlerden Tiirkiyeye
ithal edilen hayvanlardan o yil i¢in vergi alinmaz.

Muafiyetler
Madde 2 — Asagida yazili hayvanlar vergiden muaftir:

a) Bu kanun mucibince hayvanlarin kaydinin yapildigi mali
yil i¢cinde dogan davarlar (koyun, kilkeci, merinos koyunu, tiftik
kegi) ve domuzlar.

b) Bu kanun mucibince hayvanlarin kaydina baslandigi
tarihte heniiz iki yasim bitirmemis sigir, manda ve develerle
heniiz ii¢ yagim bitirmemis at (idis, aygir, kisrak) katir ve esekler.

c) Hikiimetce tayin olunacak serait dairesinde memleket
dahil ve haricinden tedarik edilip damizlik olduklar
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resmi vesikalarla teyit olunan aygir, boga, teke, ko¢ ve esek
aygirlar.

d) Nakliyatta kullanilmalar1 itibarile sahipleri kazang
vergisine tabi tutulan hayvanlar.

e) Devlete ait hayvanlarla kanunen binek hakki olan
zabitlerin ve efradin ve kanunlar1 mucibince umumi, miilhak ve
hususi biitgelerden hayvan yem bedeli alan memur ve
miistahdemlerin binek hayvanlari.

f) Hususi kanunlar mucibince vergiden muaf tutulmus olan
hayvanlar .

g) Bulasik hastalik yiiziinden siiriisiinde telefat bas gosteren
hayvan sahipleri kayit miiddeti i¢inde keyfiyeti haber verir ve
hiikiimet baytar1 tarafindan bulasici hastalik belli olarak o miiddet
icinde kordon konulmak sartile bu hastaliktan 6ldiigii mezkir
baytar tarafindan raporla belli edilen hayvanlar.

Verginin miikellefi

Madde 3 — Hayvanlar vergisini hayvan sahipleri verir.
Hayvan kimin elinde bulunursa sahibi hiikmiindedir.

Kayit isleri

Madde 4 — Her y1l martin on besinde valiler, kaymakamlar,
nahiye miidiirleri, kdy ihtiyar meclislerine kayit zamaninin
yaklagtigini, hayvanlarin kayit ve tesbiti ig¢in kayit defter ve
ilmiithaberlerini almamis iseler gelip almalarim ve kayit ve tesbit
muamelesini usulii dairesinde ve muntazam surette zamani
gecmeden yapmalarim ve okur yazarlar1 bulunmiyan kdoy
meclislerine okur yazar kimselerin yardimlarii temin zimninda
alacaklar tedbirleri yazi
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ile veya sifahen bildirmek vazifesile miikelleftirler.

Vali ve kaymakamlar liizum gorillen koylerde kayit
muamelesini yapmak iizere vildyet ve kazanin maasli veya iicretli
memurlarindan miinasip goreceklerini kdy ihtiyar meclislerine
yardim i¢in gonderebilirler. Bu memurlara kanuni harcirahlar
verilir.

Madde 5 — Hayvanlar, 6 nc1 maddede yazili kayit miiddeti
icinde hangi mahalle veya koyde bulunursa o mahalle veya kdyde
kaydedilir. Gegici hayvanlar, kayit miiddeti i¢inde bulunduklar
yere en yakin mahallerden birinde gegici olduklar1 ve nereden
geldikleri isaret edilmek sartile kaydettirilir. Bu hayvanlarin
sahipleri alacaklar1 kayit ilmiithaberlerde ilk ugrayacaklari kaza
varidat dairesine miiracaatla vergilerini taksite tdbi olmaksizin
dderler veya teminata baglarlar. Odeme veya teminat mukabilinde
alacaklar1 nakil tezkeresile hayvanlarini sevkederler.

Madde 6 — Bu kanun mucibince vergi alinacak hayvanlar
icin her mali yildan evvel gelen nisan ayinin birinci giiniinden on
besinci giinii aksamina kadar sahiplerinin beyanlar1 kaydedilir.
Hayvan sahipleri bu miiddetler iginde sehir ve kasabalarda
belediyelere ve kdylerde ihtiyar meclislerine miiracaatla
hayvanlarin nevi ve adedini, erkek veya disi olduklarin1 beyan
ederek belediyelerde veya ihtiyar meclisleri nezdinde a¢ilmig olan
kayit defterlerine kaydettirmege ve defteri imza eylemege ve yazi
bilmiyorsa miihiirlemege ve kaydettirdigi hayvanlarin adet ve
nevilerini gosterir belediye veya muhtar ve ihtiyar meclislerinin
resmi milhiir ve imzalarile tasdikli kayit ilmiihaberleri almaga
mecburdur. Hayvan sahibi yazi bilmez ve miihrii de olmazsa
parmak bastirilir ve keyfiyet kayit defterine serh olunur. Kayit
ilmiithaberleri hayvanlarin basinda bulunan kimseler tarafindan
saklanarak yoklama ve taksit miiddet-
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leri i¢inde alakadar memurlara gosterilir.

Madde 7 — ikinci maddenin (c) ve (d) fikralarinda yazili
hayvanlarin da kayit miiddeti icinde kayit defterlerine
yazdirilmasi mecburidir. Bu nevi hayvanlar kaydettirildigi sirada
kazan¢ vergisine tabi olanlar i¢in o senenin kazang¢ vergisi
taksitlerini tediye ettigine dair kaydi havi vergi karneleri veya
ruhsat tezkerelerde vergi makbuzlar1 ve damizliklar igin buna ait
resmi vesaik gosterilerek deftere isaret ettirilir ve kayit
ilmiihaberlerine bu cihetler dercolunur.

Madde 8 — Hudutlarda hatt1 fasilin 6te tarafinda otlatmak
hakkini haiz olan kimseler de kayit zamaninda hudut haricinde
bulunan hayvanlarim ikamet ettikleri mahalde kayit defterine
yazdirmaga mecburdurlar. Bu kimseler kayit zamaninda hududun
disinda bulunduklar1 takdirde hayvanlarmin nevi ve adedini,
erkek veya disi olduklarmi gosteren bir beyannameyi mensup
olduklar1 kaza varidat idaresine vermekle miikelleftirler. Bu
beyannameler verginin tahakkukuna esas olur.

Madde 9 — Sehir ve kasabalarda belediyeler ve koylerde
ihtiyar meclisleri kayit miiddeti bittikten sonra kayit defterinin bir
suretini alikoyarak miikelleflerce imzalanmis olan aslini resmi
miihiir ve imzalarile tasdikli olarak en ge¢ nisanin yirmi ikinci
giinii aksamina kadar kdy veya mahallenin birinci derecede bagh
bulundugu en biiyilk miilkiye memuruna makbuz mukabilinde
verirler.

Koy muhtar ve ihtiyar meclisleri miikelleflerin beyanlariin
dogrulugunu arastirmak ve beyanlart hakikate uymadigi
anlasilanlarin isimlerini ve gizledikleri hayvanlarin cins ve adedi
hakkindaki bilgilerini muhtevi bir mazbata yaparak bunu da kayit
defterlerde beraber en biiyilk miilkiye memuruna vermekle
miikelleftirler.
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Belediyesi olan koylerde bu fikralardaki muhtar ve ihtiyar
meclislerine ait vazifeler belediyelerce yapilir.

Miilkiye memurlar1 bu defter ve mazbatalar1 aldiklarinin
ertesi glinlinden itibaren iki glin i¢inde makbuz mukabilinde en
biiylik maliye memuruna tevdi ederler.

Yoklama

Madde 10 — Kayit defterlerinin maliye dairelerine tevdi i¢in
9 uncu maddede tayin olunan miiddetin bitmesini takip eden
giinden mayisin yirminci gilinii aksamina kadar bilimum
hayvanlarin yoklamas1 yapilir.

Madde 11 — Yoklamalar, mes’ul bir kol basinin idaresi
altinda en az li¢ kisilik kollar marifetile yapilir. Bu kollar her yil
nisanin {i¢iincii haftas1 sonuna kadar mahallin en biiylik miilkiye
memurunun reisliginde en biiylik maliye memurile vilayetlerde
varidat miidiiri ve kazalarda varidat memuru ve jandarma
kumandanindan miitesekkil olarak toplanacak heyet tarafindan
maas veya Ucretli memurlarla jandarma arasindan segilir. Bu
heyet civar vilayet ve kazalarla da muhabere ederek yoklama
mintikalarini ve civar vilayet ve kaza kollarile bulusma mahal ve
zamanlarini tayin eder.

Vali ve kaymakamlar, gecit yerlerini tutturmak ve yoklamada
inzibatt temin etmek suretile yoklama kollarinin vazifesini
kolaylastiracak  her tilirli tedbiri almakla miikellef ve
mes’uldiirler. Bu isler en son nisanin yirmi ikisine kadar bitirilir.

Madde 12 — Yoklama kollar;; mintakalar1 dahilinde
hayvanlarin bulunduklar1 mahalle ile ahir, mandira, agil giyazil
miktarlara ve sahiplerinin ellerindeki kayit ilmiihaberleri
muhteviyatina mutabik olup olmadigini arastirir —bir yerleri, gecit
ve mer’alar1 yoklayarak kayit defterinde
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lar. Yoklama neticesi defter ve kayit ilmiithaberi muhteviyatina
mutabik ¢ikarsa keyfiyet yoklama memurlar1 tarafindan
ilmiihabere isaret ve imzalar ile tasdik olunur. Muhtar ve ihtiyar
meclisleri yoklama kollarina vazifelerini kolaylastiracak yardimi
yapmakla miikelleftirler.

Ikinci maddenin (c) ve (d) fikralarinda yazili hayvanlara ait
vergi karnelerile makbuzlarim1i ve damizlik vesikalarinin,
yoklamada kayit defterleri ile mutabakati tetkik olunur. Seyyar
nakliyecilerden yoklama esnasinda hazir bulunmayanlarin vergi
karnelerile makbuzlar1 donislerinde, bagli olduklar1 varidat
idaresi tarafindan goriiliir.

Madde 13 — Yoklamada kayit harici ¢ikan hayvanlar igin
sahiplerinin adini, soyadini ve ikamet mahallerini ve hayvanlarin,
cins, nevi ve adetlerini ve kayit harici bulunduklarinin ne suretle
anlagildigim gostermek {izere yoklama kollar1 tarafindan
mahallinde zabit varakasi tanzim edilerek sahiplerine, bunlar
hazir degilse cobanlarina veya adamlarina imza ettirilir.

Bunlarin imzadan imtinalar1 halinde mesruhatli zabit varakasi
yapilmak tizere hayvanlar koy iginde ise kOyiin muhtar veya
ihtiyar meclisi azasindan ve sehir ve kasabalarda ise belediye
zabita memurlarindan biri celbolunarak mahallinde vaziyet
yeniden ve birlikte tesbit olunur ve iktiza eden mesruhatli zabit
varakasi tanzim ve imza olunur. Koy disinda veya yaylalarda
yapilacak zabit varakalarini hayvan sahibi veya yaninda bulunan
imza etmek istemedigi ve yoklama mahallinde ihtiyar heyeti de
bulunmadigi takdirde hazir bulunanlardan hiiviyeti belli iki kigiye
imza ettirilir. Bunlar da bulunmadig takdirde keyfiyet mazbataya
derg ile yoklama memurlarinca imza olunur.

Madde 14 — Yoklama kollari, memur olduklar1 mintakanin
yoklamasini muayyen miiddet i¢inde bitirmege
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ve bu miiddetin bitmesinden itibaren en gec¢ ii¢ giin iginde
yoklama neticelerini gosterir kayit defterlerini ve diger vesikalari
taraflarindan tasdikli olarak varidat idarelerine tevdi etmege
mecburdurlar. Taksit miiddetlerinin hitamindan sonra higbir
hayvan hakkinda mektum muamelesi tatbik olunmaz.

Madde 15 — Kayit miiddeti iginde vergiye tabi hayvanlarim
bir daha donmemek iizere bulunduklar1 kdyden diger bir koye
gotiirmek istiyenler, hayvanlarim bulunduklari koyiin kayit
defterine yazdirip kayit ilmiihaberi almaga ve bu ilmiihabere
hayvanlarin1 nakledeceklerini isaret ettirmege ve gotiirdiikleri
koyiin ihtiyar meclisine miiracaatla kayit ilmithaberini vize
ettirmege mecburdurlar. Hayvanlarimin bir kismim gotiirmek
istiyenler de kayit ilmiihaberlerine nakledilecek hayvanlarin cins,
nevi ve adedini yazdirmakla beraber bu maliimati havi olarak
alacaklar1 vesikay1 gotiirdiikleri koyiin ihtiyar meclisine vize
ettirmege mecburdurlar.

Kayit miiddetinin hitamindan yoklamanin basladigi tarihe
kadar gececek miiddet icinde hayvanlarim bir koyden diger koye
nakletmek istiyenler hakkinda da yukari fikralarin hiikiimleri
tatbik olunur ve keyfiyet ihtiyar heyetlerinde kalacak olan
defterlerdeki kaydina da serh ve isaret edilir.

Yoklama miiddeti girdikten sonra hayvanlarin1 kismen veya
tamamen bulundugu koyden diger kodye gotiirmek istiyenler,
yoklama  koluna  miiracaatla  hayvanlarinin  yoklamasini
yaptirmaga ve keyfiyeti kayit ilmiihaberine isaret ettirmege
mecburdurlar.

Ancak yoklama miiddeti iginde celep hayvanlarim veya
yaylaya sevkedilecek hayvanlarmi bulduklar1 yerden diger bir
yere nakletmek istiyenler hayvanlarin bulundugu
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kazanin en biiyiikk milkiye memuruna miiracaatla masrafi
kendisine ait olmak iizere yoklama memuru gonderilmesini
isteyebilirler. Bu dileklerin derhal yerine getirilmesi mecburidir.
Yoklama miiddeti iginde damizlik hayvanlarimi bu suretle
nakledenler damizlik vesikalarini yanlarinda bulundururlar.

Madde 16 — Kayit ve yoklama miiddetleri i¢inde hayvanlarin
bulunduklari kaza haricine tezkeresiz nakledilmeleri yasaktir.

Koylerdeki hayvanlarin  hudud gecidindeki miisterek
mer’alarina gidip gelmeleri bu kayda tabi degildir.

Kay1t miiddeti i¢inde hayvanlarinin hepsini veya bir kismini
bulunduklar1 kaza haricine ¢ikarmak istiyenler bizzat veya ihtiyar
meclisi azasindan biri vasitasile kayit ilmiihaberlerini mensup
olduklar1 kaza varidat idaresine gostermege ve nakledecekleri
hayvanlar i¢in nakil veya ifraz tezkeresi almaga mecburdurlar.
Nakil tezkeresi verilen hayvanlarin kayit ilmiihaberleri geri alinir.

Ifraz tezkeresi verilen hayvanlarin cins, nevi ve adedi,
hayvanlarin nereye nakledildigi ve ifraz tezkeresinin numarasi ve
tarihi kayit ilmiihaberine isaret olunur.

Yoklama miiddeti iginde hayvanlarinin hepsini veya bir
kismini bulunduklari kaza haricine ¢ikarmak istiyenler yoklama
koluna miiracaatla hayvanlarimin yoklamasini yaptirmaga ve
keyfiyeti kayit ilmiihaberine isaret ettirmege ve evvelki fikra
hiikmiine gore varidat dairesinden nakil veya ifraz tezkeresi
almaga mecburdurlar.

Celep hayvanlari veya yaylaya sevkedilecek hayvanlar
hakkinda 15 inci maddedeki istisnai fikra hiikmii tatbik olunur.

Kayit, yoklama ve taksit miiddetleri iginde hayvanlarin
kayith bulundugu kaza haricine ¢ikarmak istiyenler
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vergilerini tamamen O6demege veya banka mektubu vermege
veyahut bulunduklar1 koylin ihtiyar meclisi tarafindan, bu
meclislerin mali mesguliyetleri altinda kefaleti tasdik edilmis bir
zat1 kefil gostermege mecburdurlar.

Binek hayvani sahipleri de hayvanlarinin yoklama
muamelesini  havi  kayit  ilmiithaberlerini  beraberlerinde
bulundurmakla miikelleftirler.

Kazang vergisine tabi hayvanlarin kaza haricine nakillerinde,
yoklama muamelesini havi kayit ilmiithaberleri beraber bulunmak
sartile kazang vergisi icin aldiklart vergi karneleri veya ruhsat
tezkereleri nakil tezkeresi yerine geger.

Madde 17 — Mali y1l girdikten sonra taksit miiddetleri i¢inde
ecnebi memleketlerden Tirkiyeye ithal edilen hayvanlarin nakli
icin sahipleri, bu hayvanlarin ithal edildikleri giimriik idaresinin
bulundugu kaza varidat idaresine miiracaatla giimriik resminin
verildigini  bildiren makbuzu gosterir ve hayvanlarinin
nakledecekleri yerleri bildirerek buna mahsus nakil veya ifraz
tezkeresi alirlar.

Kayit zamaninda memleket hudud hatlarinin 6te tarafinda
bulunupta sahiplerinin beyanlarina gore kayitlar yapilmis olan
hayvanlarin yoklama zamaninda Tiirkiyeye avdetlerinde sahipleri
giimriik memuruna miiracaatla hayvanlarin1 saydirmaga ve
hayvanlarin cins, nevi ve adedini gostermek iizere bu
memurlardan alacagi vesikayr bagli bulunduklari kaza varidat
idaresine gostermege mecburdurlar.

Verginin miktari

Madde 18 — Vergi hayvan basina asagida hizalarinda yazili
miktarlarda alinir:
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Nev’i Kurus
Koyun, kilkegi 40
Merinos koyunu 20
Tiftik kegi 30
Sigir, at (kisrak, igdis, aygir),katir 60
Esek 25
Manda 75
Deve, domuz 100

Verginin tahakkuk ve tebligi

Madde 19 — Hayvanlarin vergileri, kayith bulunduklari kaza
varidat idaresince tahakkuk ettirilir. Vergi kayit defterinde yazili
hayvanlarin nevi ve adedine ve yoklama neticelerine gore 18 inci
maddedeki miktarlar dairesinde hesap ve kanunen terettiip eden
ceza zamlar1 da ilave edilmek suretile tahakkuk ettirilir ve kdy ve
mahallelerde asilacak tekalif cetvellerde ilan olunur.

Yoklamada veya miiruru zaman miiddeti i¢inde kayit harici
hayvanlar1 ¢ikan miikelleflere bu hayvanlarin nevi ve adedi ile
vergilerini ve ceza zamlarini gostermek iizere ayrica ihbarname
de teblig olunur. Bu kanuna riayetsizlikten dolay1 tarhedilecek
biitiin cezalarin ihbarname ile ayrica tebligi lazimdir.

Varidat tahakkuk memurlari, tahakkuk muamelelerini ve kayit
harici hayvani ¢ikan ve kanunen ceza terettiip eden miikelleflere
ithbarnamelerin tebligatim mali yildan evvel gelen mayis ay1
sonuna kadar bitirmege mecbur ve teahhurdan mes’uldiirler.

Madde 20 — Nakil veya ifraz tezkeresi almaksizin veya
vergisini 0demeksizin bulunduklar1 kaza haricine ¢ikarilan
hayvanlarin ceza zamlarile birlikte vergileri bu su-
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retle nakledildikleri tebeyyiin eden kaza varidat idaresince
tahakkuk ettirilerek ihbarname ile miikellefe teblig ve defaten
tahsil olunur. Bu gibi hayvanlarin kayith bulundugu kazada
tahakkuk ettirilmis vergiler varsa terkin ve tahsil olunanlar1 da
iade edilir.

itiraz
Madde 21 — Hayvan sahipleri kendi beyanlarina gore
tahakkuk ettirilmis olan vergilere itiraz edemezler. Ancak
yoklamada ve taksit miiddetleri i¢inde kayit harici bulunan veya
yirminci madde mucibince nakil ve ifraz tezkeresi almaksizin
nakledilmesi dolayisile cezali olarak tahakkuk ettirilen vergilere
ve ceza zamlarina ihbarnamenin tebligini takip eden giinden
itibaren 30 giin iginde 2395 numarali ve 22-3-1934 tarihli Kazang
Vergisi Kanununun 63 {incii maddesinde yazili itiraz
komisyonlart nezdinde itiraz edebilirler. Bu komisyonlar
kendilerine tevdi olunan itiraznameleri azami {li¢ ay iginde tetkik

ve bir karara baglamaga mecburdurlar.

Itiraz komisyonlarinin kararlar1 ihbarname ile miikelleflere
teblig olunur.

Itiraz komisyonu kararlarin1 miikellefler teblig tarihinden ve
varidat miidiir veya memurlar1 kendilerine tevdiini takip eden
giinden itibaren bir ay icinde merkezdeki kazan¢ temyiz
komisyonu nezdinde temyiz edebilirler. Temyiz komisyonlarinin
kararlar kat’idir.

Itiraz ve temyiz talebi, taksiti gelen vergilerin ve ceza
zamlarinin tahsiline méani degildir. Kat'ilesen kararlar iizenine
fazla alindig1 tahakkuk eden vergi ve ceza miktar1 iade veya
tahakkuk etmis borcu varsa mahsup olunur.

Madde 22 — Miikellefler kendi beyanlarina uymaya-
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cak sekilde tahakkuk ettirilen vergilerden gerek hayvanin: nevi ve
adedi, gerek 18 inci maddede yazili vergi miktarlar1 noktasindan
maddi hata yapildigimi gordiikleri takdirde bir istida ile
vilayetlerde varidat miidiirlerine ve kazalarda malmiidiiriine
miiracaatla yanlhishgin diizeltilmesini isterler. Varidat miidiirii
veya malmiidiirii keyfiyeti tetkik ve yanlislik varsa diizeltilmesini
tahakkuk memuruna emreder ve neticesini de yazi ile miikellefe
bildirir. Bu gibi hatalar tetkik ve teftis esnasinda goriiliirse
vilayetlerde varidat miidiirleri, kazalarda malmiidiiriiniin tasvibile
tashih, olunur.

Tahsil

Madde 23 — 16 ve 20 nci maddelerde yazili haller miistesna
olmak {izere bu kanun mucibince alinacak vergilerle ceza zamlar1
asagida yazili miiddetlerde ve iki miisavi taksitte tahsil olunur:

Birinci taksit muddeti:

Koyun, kilkegi, tiftik, merinos, develer ve domuzlar i¢in
haziran;

Sigir, manda, esek, katir, at (aygir, kisrak, igdis) i¢in eyliil;
Aylarmin ilk haftasidir. ikinci taksit miiddeti:
Mezkir aylar takip eden aylarin birinci haftasidir.

Ancak memleketin iklim sartlarina gore gereken bolgelerde
koyun, keci ve tiftik i¢in taksit zamanlarinin temmuz ve agustos
aylarimin ilk haftalann olarak tesbitine Maliye Vekilligi
salahiyetlidir.

Miiddetleri i¢inde vergi taksitlerini ddemiyenler hakkinda
Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.



333

Cezalar ve ikramiyeler

Madde 24 — Bu kanunun tayin ettigi usul hilafina naklolunan
hayvanlarla kayit harici birakilan hayvanlarin sahiplerinden
0demekle miikellef bulunduklar vergilerden maada:

A) Kayit miiddeti i¢inde bulunduklar1 koye kaydettirmeden
veya kayit ilmiihaberi alinmadan diger kdye nakil ve oradan
kaydedilen hayvanlarin vergilerinden yiizde on;

B) Taksit middetleri i¢inde vergisi Odenmeksizin veya
teminata baglanmaksizin bulunduklar1 kaza hududu haricine
¢ikarilan hayvanlarin vergilerinden yiizde on bes;

C) Yoklama miiddeti iginde yoklama  muamelesi
yaptirllmadan bulunduklar1  kdyden diger kdye nakledilen
hayvanlarin vergilerinden yiizde yirmi;

D) Kayit miiddeti iginde bulunduklar1 kéye kaydettirilen
hayvanlardan kayit ve yoklama miiddetleri iginde nakil veya ifraz
tezkeresi alinmadan kaza hududu haricine ¢ikarilan hayvanlarin
vergilerinden yiizde elli;

E) Kayit middeti i¢inde kaydettirilmeyip yoklamada
meydana ¢ikarilan hayvanlarin vergilerinden iki kat;

G) Her mahallin yoklamas: bittigi tarihten taksit
miiddetlerinin sonuna kadar kayit harici olduklari ihbar ve
tahkikat ile meydana c¢ikarilan hayvanlar mektum sayilarak
vergilerinden dort kat;

F) Nakledilen hayvanlarin nevi ve adedile nakil ve ifraz
tezkereleri muhteviyat1 arasinda fark c¢ikarsa fazla kisim mektum
sayilarak keza dort kat; zam cezasi1 alinir.

Ancak vergi farki olmaksizin erkeklik ve disilik bakimindan
fark zuhur eder ve bunun kagakgeilikla bir ilgisi olmazsa bunlardan
ceza alinmaz.
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Kanunen muayyen yoklama miiddetinden evvel hayvanlarin
kay1t defterine yanlis kaydedildigi veya hi¢ kaydedilmedigi sahibi
veya bakicisi tarafindan yazi ile haber verilirse ceza alinmaz.

Madde 25 — Ikinci maddenin (d) fikrasinda yazihi
hayvanlardan, kayit miiddeti icinde kayit defterine gegirilmemis
olanlardan nevilerine goére bu kanun mucibince tayin edilecek
vergi miktarinin yiizde yirmisi cezaen tahsil olunur.

Kaydedilmeyen veya tezkeresi olmaksizin bulundugu kaza
haricine nakledilen ikinci maddenin (c) fikrasinda, yazili damizlik
hayvanlardan nevilerine gére bu kanun, mucibince tayin olunan
vergi miktarinin yarisi cezaen tahsil olunur.

Madde 26 — Koy muhtar ve ihtiyar meclisleri azasina ve
belediyece kayit muamelesini yapmakla tavzif edilenlere koy
veya mahallelerin kayit defterlerine kayith hayvanlara gore
tahakkuk eden vergi miktarinin yiizde ikisi nisbetinde ve yoklama
islerinde ¢alistirilan memurlara (jandarma zabit ve kiigiik zabitleri
dahil) da tcretlerinin veya emsali hasili ile birlikte maaglarinin
birer ve jandarma efradina da tiger ayhigi nisbetinde ikramiye
verilir. Yoklamada fevkalade gayretleri gortuldiigii valilerce tasdik
olunanlarin ikramiyelerine, meydana ¢ikardiklari kayit harici
hayvanlarin tahakkuk eden vergilerinin yiizde onuna kadar zam
yapilabilir. Ancak bu zamlar birinci fikraya gore alacaklar
miktarin bir katim gegemez.

9 uncu madde mucibince kayit defterine dahil edilmemis
hayvanlar hakkindaki maltimatim bildirmeyen muhtar ve ihtiyar
meclislerinin kdylerinde yapilan yoklama tizerine kacak hayvan
bulundugu takdirde kendilerine ikramiye verilemez.
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Madde 27 — Yukarida yazili maddelerde tayin olunan
vazifeleri zamaninda ifa etmiyen veya sair suretle vazifelerinde
ithmal ve terahi gosteren memurlar ile muhtar ve ihtiyar meclisleri
hakkinda ihmal sugundan kanuni takibat yapilir.

Madde 28 — Hayvanlar1 kaydetmeksizin sahiplerine kayit
ilmiihaberi veren belediye memuru ve muhtar ve ihtiyar meclisi
azasi ile yoklama esnasinda bilerek ketme meydan veren veya
herhangi bir suretle vazifesini suiistimal eden memurlar ve
jandarmalar hakkinda da Tiirk Ceza Kanununun hiikiimlerine
gore takibat icra olunur.

Bu suglart isliyen muhtar ve ihtiyar meclisleri azalarile
jandarma efrat ve zabitaninin ve memurlarin ikramiye istihkaklari
dahi sakit olur.

Bagka hiikiimler

Madde 29 — Yoklamada veya yazi ile vaki ihbar iizerine
yapilan aragtirmada bulunan ve sahibi ¢ikmayan hayvanlar zabat
varakasile tesbit edilerek, 48 saat iginde sahibi zuhur etmedigi
takdirde Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri dairesinde satilir.
Vergi ve cezasile birlikte bakim masarifinin tutar1 irat
kaydolunur. Fazlasi sahibi zuhurunda verilmek {izere emanete
alinir.

Madde 30 — ikinci maddenin (C) ve (D) fikralarinda yazili
hayvanlar i¢in tahakkuk ettirilen vergiler mali yi1l girdikten sonra
usulii dairesinde terkin olunur.

Madde 31 — Verginin taallik ettigi mali yilin huldliinden
itibaren bir mali yil i¢inde tahakkuk ettirilmeyen ve tahakkuk
ettirilip te tahakkuk ettirildigi mali yili takip eden bes mali yil
icinde tahsil olunmayan vergiler miiruru zamana ugrar.
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Madde 32 — Bu kanunda yazili tebliglerde ve miiddetlerin
hesabinda Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda kabul edilen
hiikiimler cereyan eder.

Madde 33 — Transit esyas1 naklinde kullanilan iran develeri
miitekabiliyet sartile kayda ithal edilmez ve vergi alinmaz. Ancak
bu kabil develer dahili nakliyatta kullanildigi takdirde bu
hiikiimden istifade edemez.

Madde 34 — Hayvanlar vergisi tahakkukuna ait bilamum
defter ve evrak ile hayvanlarin kayit ilmiihaberleri ve nakil ve
ifraz tezkereleri damga ve tayyare resimlerinden muaftir.

Ancak miikelleflerin itiraz ve temyiz talepnameleri bu
muafiyete girmez.

Madde 35 — 1839 numara ve 6/7/1931 tarihli kanunla ekleri
ve tadilleri miilgadir.

Muvakkat madde 1 — 1936 senesi vergilerinin Kkayit,
yoklama ve tahakkuk gibi sekle ait muameleleri bu kanun
hiikkmiine goére yapilir ve 1 haziran 1936 tarihinden evvel 1936
mali senesi vergisine mahsuben alinacak teminat ve paralar bu
kanunda yazili nisbetler {izerinden hesap olunur.

Muvakkat madde 2 — 1935 ve daha evvelki senelere ait
muameleler 1839 numarali kanun hiikiimlerine gore intag olunur.

Madde 36 — Bu kanun 1 haziran 1936 tarihinden muteberdir.

Madde 37 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Maliye,
Dahiliye ve Adliye Vekilleri memurdur.
27/1/1936

1839 numarali kanun : 1849
2395 ’ 2662 sayili Resmi Gazetededir.
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Arazi Tahrir Kanunu

Kanunu No. 2901 Kabul tarihi: 24/1/1936

Madde 1 — 1833 numarali ve 27/6/1931 tarihli kanun
mucibince arazi vergisine tdbi bulunan arazi ve arsalarin tahriri ve
kiymetlerinin takdiri bu kanun hiikiimleri dairesinde yapilir.

Madde 2 — Her kazada arazinin tahriri ve kiymetlerinin
tahmini iicer kisilik komisyonlar tarafindan yapilir. Bu
komisyonlar valiler tarafindan tayin olunacak bir zat ile vilayet
umumi meclisince harigten ve belediyelerce kendi azalan
arasindan segcilecek birer zattan terekkiip eder.

Istanbul vilayetinin belediye hududu dahilindeki kazalarinda
belediyelerce secilmesi lazimgelen aza dahi umumi meclisge
kendi azasi haricinden segilir.

Koylerde yapilacak tahrirlerde belediye azasi yerine koy
muhtar1 aza olarak bulunur. Komisyona azadan kimin riyaset
edecegi ve hangi azanin kétiplik yapacagi vali tarafindan tayin
olunur.

Kazanin genisligine gore bir kaza dahilinde miiteaddid
komisyon teskil olunabilir.

Komisyonlara umumi meclislerce intihap olunacak azanin,
tercihan tahriri yapilacak kaza halkindan se¢ilmeleri ve komisyon
azalarimin arazi alim ve satimindan ve ziraat islerinden anlamalari
ve agir hapis veya muhilli geref ve haysiyet bir sugtan dolay1
hapis cezasina mahk(im olmamalar1 ve hiisnii ahlak sahibi olarak
taninmalar1 sarttir.

Madde 3 — Tahrire baslanmadan evvel vali ve kay
makamlarin reisligi altinda en biiyilk malmemuru ile en Biiyiik
hususi muhasebe memuru ve komisyon reis ve aza-
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lart toplanarak, tahriri yapilacak mahalle ve koylerin isimlerile
tahrir siralarini ve takriben hangi tarihlerde oralarin tahririne
baslanacagini gosteren bir cetvel tanzim ederler. Bu cetvel vali ve
kaymakamlar tarafindan her mahalle ve kdyde mutat vasitalarla
ilan ettirilir.

Madde 4 — Arazi ve arsalarin mutasarrif veya sagilleri ikinci
maddede yazili komisyona arazi ve arsalarin hududunu, var ise
tasarrufun veya isgalin miistenit oldugu vesikalar1 gostermege,
komisyonca liizum goriilecek maliimati1 vermege, arazi ve arsanin
ne i¢in kullanildigin1 beyan eylemege mecburdurlar.

Madde 5 — Tahrir komisyonlar1 her mahalle veya koyde
bulunan vergiye tabi araziyi bizzat gorerek:

1) Mutasarrifinin veya kanuni intifa hakki sahibinin veya
filen tasarruf ve isgal edenin adini, soyadini, ikametgdh ve
meslegini;

2) Bir numarali fikrada yazili olan kimseler velayet veya
vesayet altinda iseler veli veya vasisinin de adini, soyadini,
ikametgah ve meslegini;

3) Sayian tasarruf edilmekte ise her hissedarin ayr1 ayri adim
soyadini, ikametgah ve meslegini;

4) Her hissedarin hissesi miktarini;

5) Mevkiini, hududunu, viis’at ve miktari ile cinsini;

6) Arsaise, san’at ve ticarette kullanilip kullanilmadigini;

7) Yedinci madde mucibince takdir olunacak kiymetini;

Tahrir cetvellerine yazarlar.

Arazi ve arsalarin vergisi mutasarrifi ve varsa kanuni intifa
hakki sahibi, bunlar yoksa o arazi ve arsayi filen isgal edenler
namlarina yazilir.

Zemin ile lizerindeki agag ve kiitiikler baska bagka sa-
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hislara ait ise vergi, mahsullerden istifade eden namina
kaydolunur.

Arazi ve arsalarin miktarini tayinde ihtilaf hasil olursa basit
bir sekilde olgiiliir.

Madde 6 — Tahrirde ciiziitam sehir, kasaba ve koydiir. Birkag
cliziitam ile rabitasi olan veya dogrudan dogruya kaza merkezine
bagli bulunan ciftlikler ile hususi ormanlar miinasebetine gore
sehir ve kasaba veya komsu kdylerden birine kaydolunur.

Madde 7 — Tahrir olunan arazi ve arsalarin kiymetleri, 2 inci
maddede yazili komisyonlar tarafindan takdir olunur.

Kiymet takdirinde hali hazirdaki alelade alim, satim
kiymetleri esastir. Alim satim kiymetlerinin tayini miimkiin
olmazsa kiymeti takdir olunacak yerin kiraya verilmesi halinde
getirecegi kira bedeli bulunarak bunun 10 misli, o yerin kiymeti
itibar olunur.

Isbu sartlarm mevcut bulunmadig: yerlerde kiymet takdir
edilir iken arazi ve arsalarin mevkii, yetistirme kuvveti, sulak
olup olmadigi, ziraatin nev’i, sehir ve iskele ve istasyonlara
yakinligi géz 6niinde tutulur.

Komisyonlar liizum goriiliirse mahallin tapu idaresinden,
ziraat ve ticaret odalarindan, Ziraat Bankasindan ve diger vukuf
sahibi sahislardan ve miiesseselerden de maliimat istemege
saldhiyetidirler. Bunlar en kisa zamanda istenilen maliimati
vermege mecburdurlar.

Madde 8 — Her mabhalle veya koyiin tahriri hitam buldukga
tahrir cetvelleri makbuz mukabilinde vali veya kaymakama tevdi
olunur. Hususi idarelerce bu cetvellerdeki maltimat esas tutularak
arazinin nev’i, miktari, kiymeti, vergi nisbeti ve miktari bir
thbarname ile aldkadarlara teblig olunur.
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Alakadarlar bu ihbarnamelerin tebligini ve hususi idareler
tahakkuk memurlar1 da tahrir ve tahmin cetvellerinin vali veya
kaymakama verildigi giinii takip eden giinden itibaren bir ay
icinde mahalle veya kdyiin bagli bulundugu kaza veya vilayet
idare heyetleri nezdinde itiraz edebilirler.

Hususi idareler tahakkuk memurlar1 tarafindan yapilan
itirazlar, kisa esbabi mucibesile aldkadarlara teblig olunur.
Alakadarlar bu teblige kars1 bir diyecekleri varsa tebligi takip
eden gilinden itibaren on bes giin i¢inde yazi ile idare heyetine
bildirirler ve istiyenlere bir makbuz verilir. Bu itirazlara miiteallik
evrak her tiirlii risumdan muaftir.

Madde 9 — Idare heyetleri, itirazlarin tetkikinde tam
salahiyeti haiz olup komisyonlarin buldugu neticeleri incelemek
ve icabi halinde azasindan birini mahalline gondererek tahkikat
yapmakla miikelleftirler. idare heyetleri bu tetkikat sirasinda
bilciimle devlet dairelerinden, ziraat ve ticaret odalarile
belediyelerden, Ziraat Bankasindan ve sair vukuf sahibi eshas ve
miiesseselerden maliimat istemege saldhiyetindir. Bunlar da
istenilen maltimati vermege mecburdurlar.

Idare heyetleri tetkikat sirasinda yazi ile istenilir veya heyetge
lizum goriiliirse aldkadarlar1 yahut ihtiyar heyeti mazbatasile
veya heyet huzurunda sifahen tevkil edecekleri kimseleri
dinlerler. Tayin ve teblig olunan giinde hazir bulunmiyan
muterizlerin hakki diiser.

Idare heyetleri, itiraznameleri viirutlar1 sirasile en ¢ok iki ay
iginde tetkik eder ve karara baglarlar. Bu kararlar nihai olup
alakadarlara yazi ile teblig olunur. Bu kararlar aleyhine Devlet
Strasina miiracaat hakki mahfuzdur.

Madde 10 — Yeni tahrir neticeleri her cliziitamda iti-
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razlarin tetkikati hitam buldugu giin vali veya kaymakam
tarafindan ilan ettirilir. Vergi bu ilan yilii takip eden mali yildan
itibaren mer’iyete konulur.

Madde 11 — Bu kanun mucibince yapilacak tahrirler arazi
vergisi matrah ve miikelleflerinin tayini i¢indir. Bu tahrire
miisteniden tasarruf hakki iddia olunamaz.

Madde 12 — Bu kanunun 2 nci maddesinde yazili
komisyonlar1 miintehap azasi vali ve kaymakamlar tarafindan
vaki olacak tebligat tizerine saldhiyetli meclisler tarafindan
nihayet on giin i¢inde segilir ve isimleri bildirilin Meclislerce asli
azadan bagka ikiser yedek aza da secilir. Asli azanin miicbir bir
sebeple vazifesine devam edememesi halinde yedek aza
komisyona istirak eder. Mazeretsiz biribirini miiteakip li¢ giin
vazifesine gelmiyen aza vali veya kaymakam tarafindan
komisyondan ¢ikarilir. Bu takdirde yedek azadan en gok rey almis
olan komisyona asli aza yapilir. Koylerde yapilacak tahrirlerde
kdy muhtart miicbir bir sebeple komisyona istirak edemedigi
takdirde yerine komisyonca ihtiyar heyeti azasinin biri secilerek
vazifeye devam olunur. Mazeretsiz biribirini miiteakip ii¢ defa
komisyona istirak etmiyen muhtarlar vali veya kaymakam
tarafindan komisyon azaligindan ¢ikardir ve yerine kdy ihtiyar
heyetince iglerinden veya koy halkindan biri segilir.

Komisyonlar, azanin miirettep adedinin tamami ile igtima
eder. Kararlar ekseriyetle verilebilir.

Madde 13 — Tabhrir islerde aldkali olan memurlar bu kanun
mucibince yapilacak tahririn en ¢abuk bir surette icrasi igin
kendisine terettiip eden vazifeyi yapmakla miikelleftir. Vali ve
kaymakamlar vildyet ve kaza dahilindeki tahrir komisyonlarinin
faaliyet ve mesailerde bizzat ve yakindan alakadar olmaga ve
tahririn kisa bir zamanda bi-
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tirilmesini temin edecek tedbirleri almaga mecburdurlar.

Bu maddede yazili mecburiyetlere riayet etmiyenler
haklarinda cezai takibat yapilmakla beraber bunlar ait oldugu
merciler tarafindan usulii dairesinde derhal vekélet emrine alinir.

Madde 14 — Bu kanunun 4 {incii maddesinde yazili
mecburiyetlere riayet etmiyenlerden komisyonca tutulacak zabit
varakasina miisteniden bes liradan yirmi bes liraya kadar ve
kasten yanlis maltimat verenlerden yirmi bes liradan iki yiiz liraya
kadar hafif para cezasi alinir.

7 nci ve 9 uncu maddelerde yazili malimati komisyon ve
idare heyetlerince tayin olunacak miiddet iginde miicbir bir sebep
olmaksizin vermiyen veya komisyon yahut idare heyetlerince
malimatina miiracaat edilmek iizere zarurl masraflarinin
verilecegi beyanile usulil dairesinde davet edildigi halde gelmiyen
memur ve vukuf sahibi kimselerle miiesseselerin salahiyetli
miidiir, miimessil ve memurlari komisyon ve idare heyetlerince
tutulacak zabit varakalarma miisteniden on liradan yiiz liraya
kadar hafif para cezasina mahk{im edilir.

Madde 15 — Bu kanun mucibince teskil olunacak tahrir
komisyonlar1 reislerine 60 liradan 100 liraya kadar iicret, koy
muhtar1 ile ihtiyar heyetince secilecek azaya yarim liradan 1
liraya ve diger azaya 1 liradan 2 liraya kadar yevmiye verilir.

Bu ficret ve yevmiyelerin miktar1 vilayet idare heyetlerince
tayin olunur. Komisyonda katiplik vazifesini gorecek azanin
yevmiyesine tayin olunan miktarin yiizde yirmisi kadar zam
yapilir.

Komisyon reis ve azalarina vazifeye gidecekleri sehir, kasaba
ve kOyler arasinda kilometre basina otuz kurusu
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gegmemek lizere mutad nakil wvasitalarnn dicreti olarak
sarfedecekleri hakiki miktar derecesinde nakil vasitasi iicreti
verilerek baskaca harcirah verilmez. Hayvanla gidilen mahaller
ve muayyen tarifeli nakil vasitalari miistesna olmak tizere
komisyon reis ve azalarinin ayni nakil vasitasi ile ve beraberce
seyahat etmeleri mecburidir.

Madde 16 — Bu kanun mucibince yapilacak tahrirlerde
evvelce kayit harici kaldigi goriilen araziden, tahririn
meriyetinden evvelki seneler i¢in vergi aranmaz.

Madde 17 — Her vilayet, tahririn nihayet iki sene i¢inde
bitirilmesinin miitevakkif oldugu teskilati tesbit ve bu teskilatin
istilzam ettigi masrafi hesap ile Maliye Vekaletine bildirir.
Miktar tesbit edilen bu parayr Maliye Vekaleti her sene hususi
idarelere tesviye eder.

Her vilayette yeni tahririn tatbika baslandigindan itibaren
arazi vergisi tahsilatinda 1934 yili tahsilidtina nazaran vukua
gelecek fazlaligin iki seneligi o vildyet tahrir masrafi olarak
Maliye Vekaletine 6denir. Bu miiddet zarfinda inkisaf olmazsa
tahrir masrafinin tamami ve inkisaf olup ta tahrir masrafinin
tamamina tekabiil etmezse fazlasi umumi biitgeden 6denir.

Bu masraflar1 ve tahrir islerini takip ve murakabe igin
merkezde yapilacak teskilat masraflarin1 karsilamak ve yukarida
gosterildigi sekilde mahsubu icra edilmek {izere Maliye Vekaleti
muvakkat sarfiyat suretile bir milyon liraya kadar tediyat icrasina
ve icabinda istikraz akdine izinlidir.

Madde 18 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 19 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya, icra Vekilleri
Heyeti Memurdur.

28/1/1936

1833 numarali kanun 1841 sayili Resmi Gazetededir,
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Arttirma, Eksiltme ve Thale hakkindaki 2490 sayih
kanunun 28 inci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun

Kanun No. 2902 Kabul tarihi: 27/1/1936

Madde 1 — 2 haziran 1934 tarih ve 2490 sayili Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanununun 28 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir:

Damizlik hayvanlar, lizum gorilldigi takdirde, Ziraat
Vekaleti tarafindan miitehassis kimseler arasindan secilecek en
cok li¢ kisiden miirekkep gezici bir komisyon vasitasile ve
pazarlik suretile alinabilir. Damizliklarin yabanci memleketlerden
almmas1 lazim geldigi takdirde bu komisyon Icra Vekilleri
Heyetince teskil olunur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye ve Ziraat
Vekilleri memurdur.

30/1/1936

2490 sayili kanun 2723 sayili Resmi Gazetededir.

Polis teskilati hakkindaki 2049 (Sayil kanuna bagh
cetvele eklenecek kadro 'hakkinda kanun

Kanun No. 2905 Kabul tarihi: 27/1/1936

Madde 1 — Polis teskilati hakkindaki 30 Haziran 1932 tarih
ve 2049 numarali kanunun 44 {incli maddesine bagli cetvele
derece, say1 ve maaslar1 bu kanuna bagh (1) numarali cetvelde
gosterilen kadro eklenmistir.
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Muvakkat Madde 1 — 1935 mali yili Maliye Vekileti ile
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii biitcelerinin bu kanuna bagl
(2) numarali cetvelde gosterilen fasillar1 arasinda (25.758) liralik
miinakale yapilmistir.

Muvakkat Madde 2 — 1935 mali yili Umumi Muvazene
Kanununun 5 inci maddesine bagl (D) cetvelinin Emniyet isleri
Umum Miidiirliigi kismina 25 lira ticretli iki hademe eklenmistir.

Muvakkat Madde 3 — 2885 numarali kanunun muvakkat
ikinci maddesi mucibince Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii 1935
mali yili biit¢esinde yeniden acilan 392 (A) faslina konulmus olan
(111.240) lirahk fevkalade tahsisattan Icra Vekilleri Heyetince
harcirah i¢in ayrilan para Umum Midirligin diger harcirah
ihtiyaclarina da sarfolunabilir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Dahiliye ve
Maliye Vekilleri memurdur.

30/1/1936

(1) NUMARALI CETVEL

Derece Memuriyetin nev’i Adet Maag
10 Birinci sinif emniyet memuru 1 35
15 Sivil iiglincii komiser 6 17,5
13 Uniformali birinci komiser 1 22
15 Uniformali iigiincii komiser 6 17,5
16 Polis memuru 42 16
16 Muamelat memuru 1 16
19 «“ «“ 1 10



(2) NUMARALI CETVEL
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F. M. Muhassasatin nev’i Tenzil Zam
Maliye Vekaleti
197 Meclise sunulan teskilat kanun
layihasinin kabulii halinde igsbu
kanunda gosterilecek tertiplere
nakledilecek tahsisat 25 758
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii
361 Memurlar maasi 12448
364 Vilayet miistahdemleri iicreti 200
365 Muvakkat tazminat 3460
366 Vilayet mefrusat ve demirbasi 600
370 Vilayet levazimi
1 Tenvir ve teshin 300
2 Kirtasiye 100
Fasil yekiinu 400
371 Vilayet miiteferrikasi 100
373 1 Bedeliicar 600
2 Defatir ve evraki matbua 100
Fasil yekiinu 700
374 Harcirah 3000
375 1 Tesis masrafi 100
377 Levazim
1 Zabita memurlariin melbusat masrafi 1700
2 Silah ve cephane ve teferruati
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F. M. Mubhassasatin nev’i Tenzil Zam
mubayaa masrafi 3000
Fasil yekiinu 4700

378  1Vazife esnasinda yaralanan ve hastalanan
memurlarin tedavisi ve kazazedelerle mec-
ruhlarin miidavat1 evveliye masrafi 50
Yekiin 25 758 25 758

2049 say1li kanun 2143
2885 3197 sayili Resmi Gazetededir.

Pamuk Islah1 Kanunu
Kanun No. 2903 Kabul tarihi: 27/1/1936

Madde 1 — Dokuma fabrikalarinin ve dis piyasalarin
aradiklar1 vasiflarda pamuk yetistirmek bakimindan Iktisat
Vekilliginin miitaleas: alindiktan sonra Ziraat Vekilligi gerekli
gordiigii bolgelerde ekilecek agik kozali pamuk ¢esitlerini tayin
etmege ve bu cesitlerden baska acik kozalilarin ekimini yasak
etmege salahiyetlidir.

Ziraat Vekilliginin saf pamuk tohumu ektirecegi bolgelerin
sinirlart disinda, bu sinirlardan bes yiliz metreden asagi uzaklikta
bulunan yerlere agik kozali pamuk ¢esidinin ekilmesi yasaktir.

Madde 2 — Saf pamuk tohumu ekilen bolgelerde Ziraat
Vekilliginin ¢esidini tayin ve Han edecegi pamuklardan baska
diger ¢esit agik kozali pamuk tohumu ve g¢ekir-
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dekli pamuklarin bu bolgelere sokulmasi ve bunlarin o bolge
icinde herhangi bir yerde muhafazasi bir yerden diger yere nakli,
alim satimi yasaktir.

Ziraat Vekaleti, gerekli gordiigli yer ve zamanlarda, saf
pamuk tohumu ekilecek bolgelerden sanayi ve ihracat maksadile
bozulmus acik kozali pamuk tohumunun veya ¢ekirdekli
pamugun, tayin edilecek sartlara uygun olarak hazirlandig
takdirde gegirilmesine miisaade edebilir.

Madde 3 — Ziraat Vekilliginin tayin edecegi pamuk ekimi
bolgelerindeki ¢irgir evleri, vekilligin her biri i¢in belli edecegi
pamuk cesitlerinden baskasini ¢irgirliyamazlar.

Ancak Ziraat Vekilliginin herhangi bir ¢irgir evi igin belli
ettigi pamuk ¢esidinin ¢ekirdekli pamuklar: tamamen ¢ekildigi ve
circir evinden ¢ikarildigi vekilligin saldhiyetli memurlarinca
tetkik ve tesbit olunduktan sonra vekillik o ¢ir¢ir evine baska ¢esit
¢ekirdekli pamugu cir¢irlamak igin izin verir.

Madde 4 — Ziraat Vekilligi gerekli gordiigii yerlerde yeniden
kurarak veya kira ile tutarak cir¢ir evleri isletebilir.

Ziraat Vekilligine ait ¢irgir evlerinde g¢ekilen ¢igitler
Vekillikge alikonabilir. Bu takdirde bu ¢igitler oradaki piyasa fiati
tizerinden kiymetlendirilerek bedeli mahalli rayice gore
¢irgirlama {icretine mahsup edilir. Fazlasi para olarak mal
sahibine verilir. Cirgirlama {icreti tohum parasi tutarini gecerse
aradaki fark mal sahibinden alinmaz.

Madde 5 — Ziraat Vekilligi lizum gorecegi yerlerde diledigi
circir evlerinden veya sahislardan saf pamuk tohumlarinin bir
kismini veya tamamini satin almaga lizum
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gordiigi takdirde, sahipleri, bu tohumlardan kendi tohumluk
ihtiyaclarindan artan kismini, piyasa fiati {izerinden Ziraat
Vekilligine satmaga mecburdurlar. Ziraat Vekilligi herhangi bir
sekilde elde ettigi saf pamuk tohumlarim gerekli gordiigii bolge
ciftcilerine maliyet fiat1 iizerinden satmaga veya bu tohumlar1 o
bolgelerdeki soysuzlagsmis agik kozali pamuk tohumlarile basbasa
degistirmege izinlidir.

Madde 6 — Bu kanun mucibince satin alinmasi ve satilmasi
icap eden pamuk tohumlarinin alim ve satimi, ilana lizum
olmaksizin pazarlik suretile yapilir.

Mahalli 6rf ve adet dolayisile Ziraat Vekaletinin liizum
gorecegi yerlerde, pamuk tohumu {iretme giftlikleri, pamuk
amelesinin yevmiyelerine karsilik olarak, Muhasebei Umumiye
Kanununun 83 {incli maddesinin (A) fikrasina tevfikan
mutemetlere bes bin liraya kadar avans verebilir. Bu avanstan
ancak ciftlik idare heyetlerinin kararile mutemetler tarafindan
tediyat yapilir.

Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerden
sulh mahkemesi kararile yiiz liradan bes yiiz liraya kadar agir
para cezasi alinir.

Ziraat Vekilligince tayin edilen ¢esitlerden baska pamuk
cesitlerini veya karisigini ekenlerden bu ceza alinmakla beraber
ilgili fen memurlarmin verecekleri raporlar iizerine mahalleri
idare heyetleri kararile tarlalarindaki pamuklar da masraflar
kendilerine ait olmak iizere hemen sdkiiliir ve yok edilir.

Bu masraf, sahibi tarafindan verilmezse Ziraat Vekilligi
biitcesinden 6denir ve Tahsili Emval Kanununa goére kendisinden
alnir.

Madde 8 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 9 — Bu kanunun hiikiimlerini yerine getirme-
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ge Dabhiliye, Maliye, iktisat ve Ziraat Vekilleri memurdur.
30/1/1936

Nebatlarin hastahk ve zararh boceklerden korutma
kanunu

Kanun No. 2906 Kabul tarihi: 29/1/1936

BOLUM: 1

Memlekete giren veya memleketten ¢ikan nebatlarin tabi
tutulacagi muamele

Madde 1 — Yabanci memleketlerden gelen her tiirlii nebat ve
parcalarimin ~ Tiirkiyeye  sokulabilmesi i¢in = memlekete
bulasmasindan korkulan hastalik ve bdceklerden ve bunlarin
ispor, yumurta ve kurtlarindan temiz olmasi ve hastaliksiz ve
boceksiz yerlerin iirlinlerinden bulunmas: sarttir.

Bunlarin gonderildikleri memleketlerin nebatlar1 koruma
islerde ugrasan ve saldhiyetleri hiikiimetimizce taninan
kurumlarca tasdikli mense ve saglik sehadetnamelerile
belgelenmis olmasi lazimdir.

Madde 2 — Tirkiyeye bulasmasindan korkulan hastalik ve
zararli bocekler Ziraat Vekilligince yabanci hiikiimetlere bildirilir
ve ayrica ilan olunur.

Madde 3 — Birinci maddede yazili mense ve saglik
sehadetnamelerile gelen nebat ve parcalari, ancak Ziraat
Vekilliginin teklifi ile icra Vekilleri Heyeti tarafindan tayin
olunacak deniz ve kara giimriiklerinden girebilir.

Madde 4 — 3 {incii madde hiikmiine gore tayin edilen



351

giimriiklere gelen her tiirlii nebat ve parcalari mense ve saglik
sehadetnamelerile birlikte glimriiklerdeki (nebatlar1 kontrol ve
temizleme) kuramlarinca muayene ve tetkik olunur. Muayene
sonunda temiz olduklar1 anlagilan ve sehadetnameleri usule uygun
bulunan nebat parcalari memlekete sokulur.

Eger kontrolda hastalik veya zararli bocek goriiliir yahut
hastalik ve zararli bocekten zarara ugradiklari anlasilir veya
menge ve saglik sehadetnamelerinin usule uygun bulunmadig
goriiliirse en ¢cok on bes giin i¢inde, masrafi getirene ait olmak
izere geldigi yere geri gondermeleri, yukar1 fikrada yazili
giimriiklerdeki kurumlarca mal sahiplerine yazi ile bildirilir. Bu
miiddet bittikten sonra mal sahipleri hastalikli ve zararli nebatlart
geri gondermezlerse bunlarin usuliine goére kontrol ve temizleme
kurumlari tarafindan yok edilmesine karar verilir. Yok edilme isi,
kontrol ve temizleme kurumu miidiirii veya oranin ziraat miidiirii
veya memuru ve giimriik idaresi tarafindan memur edilecek bir
zattan miirekkep bir heyetin gozii 6nilin de yapilir ve keyfiyet bir
zabit varakasile tesbit olunur.

Yok etme isi igin yapilacak masraf kontrol ve temizleme
kurumu biit¢esinden verilir.

Su kadar ki gelen nebat ve parcalarinda goriilen hastalik veya
zararli bocekler memlekette salgin bir halde bulunuyorsa mal
sahibinden masrafi alinmak iizere Ziraat Vekilliginin izni ile
giimriiklerde fenni temizlemege tabi tutulduktan sonra memlekete
sokulabilir.

Madde 5 — Yabanci memleketlere gonderilecek olan nebat
ve parcalarindan sehadetname ile gitmeleri ldazim gelenleri i¢in
yetistikleri yer ziraat veya miicadele idareleri tarafindan mense ve
saglik sehadetnameleri verilir. Bu sehadetnamelerin 3 {incii
maddeye gore tayin edilen giim-
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riiklerdeki kontrol ve temizleme kurumlarinca malin gittigi
memleketce aranilan sartlara uygun olup olmadigr tetkik
edildikten sonra tasdik edilerek malin yollanmasina izin verilir.

Bu tetkik iginin 48 saat iginde bitirilmesi lazimdir. Ancak
ihra¢ edilen malda hastalik ve zararli bocekten siiphe edilirse
fenni tetkikler yapilmasi icin bu miiddet bir haftaya kadar
uzatilabilir.

Madde 6 — Yukariki maddelerde yazili girme, ¢ikma ve
temizleme islerini yapmak ve kontrol etmek i¢in {igiincii maddeye
gore tayin edilen kara ve deniz glimriiklerinde Ziraat Vekilligince
kontrol ve temizleme teskilati yapilacaktir.

Madde 7 — Memleket nebat ve iriinlerini zararli bocek ve
hastaliklardan korumak i¢in lizumu halinde Ziraat Vekilliginin
teklifi ve Icra Vekilleri Heyetinin kararile bazi nebat ve
pargalarinin Tiirkiyeye sokulmasi ve transit olarak gegirilmesi
yasak edilebilir.

BOLUM: 2

Memlekette yetisen nebat ve iiriinlerin korunmasi

Madde 8 — Tarla, bag, bahge fidelik ve fidanlik ve buna
benzer sahipli topraklarda herhangi bir hastalik ve ya zararli bir
bocek goriiliirse o yerin sahibi veya kiracist yahut ortakgisi bunu
kdy muhtarlarina veya nahiye miidiirlerine ve kasaba ve
schirlerde ziraat veya miicadele memurlarina bildirmege
mechurdur.

Haber verme mecburiyeti veli veya vasiye de samil

Ziraat veya miicadele memuru olmiyan kazalarda
kaymakamlara bildirilir.
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Muhtar ve nahiye miidiirlerile yukar fikrada yazili kazalarda
kaymakamlar kendilerine bildirilen hastalik ve zararli bocekleri
ziraat veya miicadele idarelerine bildirmege mecburdurlar.

Haber verme keyfiyeti tarih konarak yazi ile tesbit olunur.

Madde 9 — Hastalik veya bocekle miicadele igin
basvurulacak care belli olduktan sonra ziraat veya miicadele
idareleri hastalik veya bocekle ne suretle ve ne kadar vakit iginde
miicadele edilecegini en kisa zamanda ciftcilere bildirirler ve
Ogretirler.

Madde 10 — Topragimi kendi isliyen toprak sahiplerde kiraci
veya ortakcilari, ziraat veya miicadele idareleri tarafindan
bildirilen ve 6gretilen miicadeleyi verilen miiddet i¢cinde yapmaga
mecburdurlar.

Bu miiddet icinde miicadele yapmayanlarin yerlerinde masrafi
Ziraat Vekilligi biitgesinden verilmek tizere miicadele yapilir.

Madde 11 — Hastalik veya zararli bocek, sahipsiz topraklarda
cikar ve salgin bir hal almak istidadin1 gosterirse 26 mayis 1926
tarih ve 858 sayili Cekirge Kanunundaki miikelleflerin tabi
olduklart1 wusul ve sartlara gore halk mikellef tutularak
calistirilmak ve ila¢ ve sair masraflar1 vilayet biitcesinden veya
Ziraat Vekilligi tahsisatindan 6denmek tizere miicadele yapilir.

Vilayet biitgelerine konulan miicadele tahsisati genel biitge
miicadele formiiliine gore harcanir.

Madde 12 — Ziraat veya miicadele idarelerinin gosterecekleri
liizum ve hastalik veya zararli bocek g¢ikan yerlerin en biiyiik
miilkiye amirlerinin miiracaatlar1 {izerine biitiin miilki ve askeri
makamlar ve belediyeler miicadele
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isinde kendi vasitalarile vakit gecirmeden yardimda bulunmaga
mecburdurlar.

Resmi veya hususi biitiin kara, deniz ve hava tasima idameleri
miicadele malzemesini, geciktirmeksizin ve baska esyaya tercih
ederek, tasimaga ve hastalikli yerlerden hastalik olmiyan yerlere
gotliriilmeleri yasak edilmis veya bazi1 kayit ve sartlar altinda
gotliriilmelerine izin verilmis olan nebat ve parcalarini veya
uriinlerini siki bir kontrol altinda bulundurarak bunlar igin
konulmus hiikiimlerin yerine getirilmesini temin etmekle
miikelleftirler.

Madde 13 — Memleketin bir yerinde yeni goriilen veya
eskidenberi bulunan herhangi bir hastalik veya zararli bdcegin
salginlagmasinin yahut temiz yerlere bulasmasinin 6niine gegcmek
icin:

A) Hastalik veya bocegi gotiirebilecek nebat ve pargalarmin
saglam yerlere gotiirlilmesini biisbiitiin yasak etmege veya
liizumlu olan fenni tedbirleri almak sartile gotiiriilmesini serbest
birakmaga;

B) Ekilmis veya dikilmis yahut ekilecek veya dikilecek olan
nebatlarin hastaliktan korunmasi i¢in 14zim gelen biitiin tedbirleri
almaga veya aldirmaga;

C) Hastalikli veya bocekli nebat ve tohum ekilmesini yasak
etmege;

D) Bazi mintakalardaki hastalikli veya bocekli tohum, nebat
ve pargalarini veya triinlerini yok etmege;

E) Bu gibi tohum, nebat ve iiriin satigin1 yasak etmege;

F) Nebatlara ariz olan boceklerin yumurta, kurt veya tirtil,
kirizalit ve kahillerini veya hastalikli, bocekli yahut hastaliktan
veya bocekten zarar gérmils olan nebat ve parcalarini yok etmek
iizere toplatmaga;

Ziraat Vekilligi salahiyetlidir.



355

Madde 14 — “13,, iincli maddenin “D,, fikrasina gére yok
edilecek mevat ve pargalarile {iriinlerine takdir olunacak kiymetin
yarist Ziraat Vekilligi biitgesindeki miicadele tahsisatindan
sahiplerine 6denir.

Bu kiymetler, Ziraat Vekilligince secilecek iki zat ile koylerde
ihtiyar meclislerinden, sehir ve kasabalarda ziraat odalarindan ve
oda bulunmiyan yerlerde belediyelerden secilecek ikiser azadan
miirekkep bir heyet tarafindan takdir olunur.

Ziraat Vekilligi gerekli gordiigii takdirde ayn1 maddenin (F)
fikrasina gore yok edilmek iizere toplattiracagi bocek, yumurta,
kurt veya tirtil, kirizalit ve kahillerini kararlagtiracagi bir fiat
iizerinden satin alir.

Madde 15 — Ziraat Vekilligi salgin ve tehlikeli hallerde
masrafi biitcesinden 6denmek iizere nebat ve lirlinlere ariz olan
hastalik ve boceklerle miicadele yapmaga salahiyetidir.

Madde 16 — Hiikmi sahislar elinde bulunan toprak veya
iiriinlerde goriilen zararli bocek, hayvan ve hastaliklarla, Ziraat
Vekilliginin verecegi direktife gére, miicadele yapmaga bu hilkmi
sahislar mecburdurlar.

Fertlere ait olan topraklarda yetisen mahsullerin hiikmi
sahislar tarafindan alinmasi taahhiit edilmis ise boyle yerlerde bag
gosterecek zararli bocek, hayvan ve hastaliklarla Ziraat
Vekilliginin direktifi dairesinde ilag, alet ve sair vasitalar1 hiikmi
sahislar tarafindan verilmek sartile toprak ve iriin sahipleri
miicadele yapmaga mecburdurlar.

Bu maddede yazili miicadeleyi yapmiyan hiikmi sahislarla
ilag, alet ve vasitalar kendilerine verilmis olan toprak ve iiriin
sahipleri hakkinda bu kanunda yazili ceza hiikiimleri tatbik
edilmekle beraber masrafi kendileri-
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ne Odetilmek iizere Ziraat Vekilligince miicadele yapilir.

Madde 17 — Ziraat iriinleri yetistirilen ve saklanan yerlerle
bunlari tagiyan vasitalara ziraat veya miicadele teskilati memurlari
girmege ve oradaki ekin, iiriin, tohum ve nebatlarin saglamligini
kontrol etmege salahiyetidirler.

Mesken sayilan yerlere kontrol i¢in giden memurlarin, oranin
sahibi veya kiraci yahut ortake¢ilar1 rizalarile girmelerine
miimanaat ederlerse, belediye teskilati olan yerlerde belediye
miimessilleri ve bundan bagka yerlerde muhtar veya ihtiyar heyeti
azasindan biri ile ziraat veya miicadele teskilati memurlari
serbestge o yerlere girip vazifelerini yaparlar.

Kontrol sonunda goriilecek hallere gore bu bdliimde yazili
hiikiimler tatbik olunur.

Madde 18 — Her ¢esit fidan, fide, ¢elik, ¢icek ve tohumluk
yetistirip satan ve dagitan hususi ve resmi sahis ve kurumlarin
tarla, depo ve lrlinleri Ziraat Vekilligi tarafindan en az yilda iki
defa kontrol edilir ve bunlara saglik sehadetnamesi verilir.

Madde 19 — Nebat hastaliklarile zararli hayvan ve boceklerle
miicadeleye elverigli her tiirlii hazir ilag ve alet ve vasitalarinin
memlekete sokulmasi, memlekette istihsali, yapilmasi ve
satilmasi Ziraat Vekilliginin iznine baglidir.

Madde 20 — Memlekete girmesine veya memlekette
istihsaline, yapilmasina veya satilmasina izin verilen miicadeleye
mahsus hazir ilag, vasita ve aletlerin Ziraat Vekilligince
yaptirilacak kontrollarda her zaman fenni tetkika tabi tutulan
orneklerde ayn1 kimyevi ve fiziki terkip ve vasifta olmalar sarttir.

Aksi hallerde verilen izin geri alinir ve ilag, vasita ve



357

aletlerin memlekete sokulmasi, istihsali, yapilmasi ve satilmasi
vekillikce yasak edilir.

Madde 21 — Memlekete girmesine ve memlekette istihsaline
ve yapilmasina ve satilmasina izin verilen her ¢esit miicadele ilag,
vasita ve aletlerinin terkibinde veya sekillerinde yapilan her hangi
bir degisiklik icin Ziraat Vekilligine haber verilecektir. Vekillik
gerekli goriirse bu gibi ilag ve vasitalar1 yeniden muayene ettirir.

Madde 22 — Ziraat vekilligince memlekete girmesine,
memlekette istihsaline; yapilmasimna ve satilmasina izin verilen
miicadele ila¢ ve aletleri uygun vasitalarla ilgililere vaktinde
bildirilir.

BOLUM: 3
Ceza Hiikiimleri
Madde 23 — Asagida yazili hallerde:

A) 8 inci madde hiikiimlerine aykir1 olarak hastalik veya
zararl bocekleri haber vermiyenler;

B) 10 uncu maddeye gore gosterilen tarzda miicadele
yapmayanlar;

C) 12 inci maddede gosterildigi iizere miicadele malzemesini
tasimaktan istinkaf eden veya tagimayi geciktiren hususi nakil
vasitalari sahip veya kanuni miimessilleri;

D) 16 nci maddede yazili hikiimlere gore miicadele
yapmiyan hilkmi sahislarin kanuni miimessillerde kendilerine
ildc, alet ve sair vasita verilen toprak sahipleri, kiracilar1 ve
ortakeilari;

E) 17 nci maddeye gore ziraat veya miicadele memurlarinin
bu kanunun ikinci boliimii hiikiimlerini tatbik ettikleri



358

halde buna riayet etmeyenlerle hiikkmi sahislarin  kanuni
miimessilleri,

F) 20 nci madde hitkmiine gore Ziraat Vekilligince tetkik ve
kabul edilen 6rnege uygun olmiyan hazir ilag, alet ve vasitalari
memlekete sokanlar veya memlekette istihsal yahut yapanlar veya
satanlar;

Bes liradan elli liraya kadar hafif para cezasi veya li¢ giinden
bir aya kadar hafif hapis cezasile cezalandirilirlar.

Hastalik veya zararli bdcegin haber verilmemesi veya
miicadele yapilmamasi salgin bir hale girmis ise buna sebep
olanlar 25 liradan 200 liraya kadar hafif para sezasi ve on bes
giinden ii¢ aya kadar hafif hapse mahkim edilirler.

Madde 24 — Salgin hal almiyan hallerde toplu bir yerdeki
hastalik veya zararli bocegi haber vermiyenler hakkinda tatbik
olunacak ceza bu yerdeki toprak sahip veya kiracist veyahut
ortak¢ilardan bagkalar1 tarafindan haber verilmis oldugu
anlasilirsa mahkemece cezanin biisbiitiin 1skatina hiikkmedilebilir.

Madde 25 — Bu kanuna gore cezalandirilacak haller, ziraat
veya miicadele memurlar1 tarafindan toprak ve {irlinlerin
bulundugu yerdeki belediye miimessili veya muhtar yahut ihtiyar
heyeti azasindan birinin ve bunlarin bulunmadig1 yerlerde ora
sakinlerinden en az iki kisinin imzalarile tutulacak zabit
varakasile tesbit olunur.

Zabit varakalari, bu memurlar tarafindan Cilimhuriyet
Miiddeiumumiliklerine yazilacak bir tezkere ile gonderilir.

Bu maddede gosterilen sekilde tutulan zabit varakalarinda
yazili hususlar aleyhine ancak sahtelik veya maddi sebeplere
dayanan iddialardan bagka itirazlar mahkemece dinlenmez.

Madde 26 — Bu kanuna gore devlet memurlar tarafindan
yapilmasi lazimgelen isleri yapmiyanlara veya ihmal
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edenler hakkinda memuriyet vazifesini yapmamak veya ihmal
etmek sugundan dolay1r umumi hiikiimler dairesinde takip yapilir
ve ceza hiikkmolunur.

BOLUM : 4
Miiteferrik hiikiimler

Madde 27 — 27 kanunuevvel 1327 tarihli Floksera Kanunu
ve ziraate iras1 hasar eden haserat ve tiifeylatin itlafina ve nebatati
muzirranin kal ve mahviyetine dair olan 14 agustos 1330 tarihli
kanun ile 1528 sayili yabani agaglarin asilanmasi hakkindaki
kanunun 28 ve 29 uncu maddeleri hiikiimleri kaldirilmistir.

Muvakkat madde — A) Bu kanunun hiikiimlerine gore
liizumlu olan teskilat Ziraat Vekilligince yapilan ve usuliine gore
bir ay evvel ilan olunan yerlerde tatbik olunur.

B) “A” fikrasindaki teskilat yapilip bu kanun tatbika
gecinceye kadar Floksera Kanununun 1 inci maddesi hitkmii mer't
olacaktir.

Madde 28 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 29 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmege icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

3/2/1936

Floksera Kanunu: 1019-1021 sayili Takvimi Vakayidedir.
(2. T. Diis. cilt 4. s. 18)

Ziraate mazarrat veren haseratin

itlafi hakkinda kanun: 1926 sayil1 Takvimi Vakayidedir.
(2. T. Diss. cilt 5. 5 1238)

858 numaral1 kanun 400

1528 , » 1217 sayili Resmi Gazetededir.
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Askerlik Kanununun 36 nc1 maddesinin
tadilli hakkinda kanun

Kanun No. 2907 Kabul tarihi; 29/1/1936

Madde 1 — 1111 sayili Askerlik Kanununun 36 nc1t maddesi
asagidaki gibi degistirilmistir:

Madde 36 — Ertesi seneye birakilanlarin her sene toplanacak
askerlik meclislerinde ahvali tekrar yoklanir. Ertesi seneye
terklerini mucip olan sebep veya illetleri hangi sene gegmis ve
bitmis olursa o senenin son yoklama goren veya gorecek olan
eratile asker edilerek onlarla beraber cagirilir ve askerliklerini
yaptiktan sonra yasitlariin bulundugu smifa gegirilir. Bunlardan
ihtiyat subay1 yetisme sartlarim haiz olanlar, birlikte muameleye
tabi olduklart dogumlularin celbi beklenmeksizin ilk agilacak
hazirlik kit’asi veya ihtiyat subay mektebi devresi baslangicinda
bu kit’a veya mektepte bulunmak iizere sevkedilirler.

Madde 2 — 13/12/1934 tarih ve 2607 sayili kanun miilgadir.
Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Icra
Vekilleri Heyeti memurdur.

3/2/1936

1111 numarali kanun 635
2607 “ 2886 sayili Resmi Gazetededir.
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2862 sayih kanunla ilga edilen ve Askeri Ceza Kanununun
bazi maddelerini degistiren 22/12/1934 tarih ve 2632 sayih
kanunun 5 inci maddesinden baska diger maddeleri
hiikiimlerinin meriyetinin iadesine dair kanun

Kanun No. 2908 Kabul tarihi: 29/1/1936

Madde 1 — 2862 sayili kanunun 14 iincii maddesile kaldirilan
ve Askeri Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve
iki maddesine birer fikra eklenmesine dair olan 22/12/1934 tarih
ve 2632 sayili kanunun 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri
yeniden mer’iyet mevkiine kon mustur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

3/2/1936

2632 numarali kanun 2891
2862 ' ’ 3185 sayili Resmi Gazetededir.
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T.B. M. M. KARARLARI

Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun 23 iincii maddesinin
tefsirine mahal olmadig1 hakkinda

Karar No. 924

Tekaiid Kanununun 23 tincii maddesinin, memurlarin
mazuliyet veya acik maagsi almak suretile gecirdikleri miiddetin
nisfinin tekaiit maaginin hesabinda nazan itibara alinacagina dair
bulunan son fikrasi hitkkmiiniin miinhasiran miilkiye memurlarim
alakadar ettigi gerek metinden ve gerek kanunun miilki kisimlara
ait olan hikiimleri meyaninda zikredilmis olmasindan
anlagilmasina mebni bu fikranin subaylarla askeri memurlar
hakkinda tatbiki imkan1 goriilememistir. Su halde, bunlarin kadro
miinasebetile ve maash olarak agikta kaldiklari miiddetin fili
hizmet sayilamayacagina dair kanunda higbir hiikiim
bulunmadigina ve bunlarin agikta kaldiklar1 miiddet¢e dahi resmi
iiniformalarile her zaman hizmete &amade bulunmalar1 ve
yerlerinden ayrilmamalar1 gibi sebepler kendilerinin agiktaki
miilkiye memurlar1 gibi telakkilerine miisait olmadigina mebni bu
miiddetin tekaiit hesabinda fili hizmet sayilmasi lazim gelecegine
ve meselenin tefsirine mahal olmadigina karar verilmistir.

24/1/1936



363

Tekaiid Kanununun 45 inci maddesindeki sehit
kelimesinin siimulii derecesi hakkinda

Karar No: 927

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun 45 inici
maddesinde:

(Harpte veya eskiya miisademesinde sehiden ve ha .zarda
kendisinin sun’u taksiri olmiyarak vazife icabi kazaen veya
mecruh olup tedavi sirasinda veya icra olunan cerrahi ameliyat
neticesinde veya sebebi maliim olmiyarak muhasara i¢inde vefat
eden zabitlerle miilki ve askerl memurlarin yetimlerine birinci
derecede maliliyet maasinin ylizde yetmis besi ve harbiye ve bu
derecedeki siniflar talebesi ile kiigiik zabitler, gedikliler ve efradin
ye timlerine birinci derecede maliliyet maasinin siiliisii tahmis
olunur) denilmis olduguna goére bu madde ile:

1 — Harpte veya eskiya miisademelerinde sehiden vefat,

2 — Hazarda kendisinin sun’u taksiri olmiyarak vazife
icab1 kazaen vefat,

3 — Mecruh olup tedavi sirasinda veya icra olunan cerrahi
ameliyat neticesinde vefat.

4 — Mubhasara i¢inde sebebi maliim olmiyarak vefat.

Olmak tizere dort vefat vaziyeti derpis edilmistir.

Bunlardan bir numaral fikrada yazili vefat vaziyeti, madde
hiikkmiine gore sehit olanlarin harp meydaninda ve eskiya
miisademesi sirasinda diisman silahi tesirile derhal vefat edenlere
aittir. Clinkii bu hallerde yaralanarak bildhara tedavi sirasinda
vefat edenler maddenin miiteakip fikralarinda gosterilmis
bulunmaktadir. Nitekim 2,3 ve 4 numarali fikralarda yazih
hallerin yalniz sefere mahsus olmayip hazara da tesmil edilmesi
kasdile hazar kelime -
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sinin metne ilave edildigi anlasilmaktadir. Bu ciimleden olarak
muhasara daha ziyade harp zamaninda diisman tarafindan bir
yerin kusatilmasi ve bu yerin memleketin diger kisimlari ile
alakasinin kesilmesine itlak olundugu gibi hazarda da eskiya
tarafindan bir mahallin ayni suretle muhasara altina alinmasi
seklinde de vaki olabilir. Yine vazife icabi1 kazaen veya
mecruhiyet neticesinde vefat dahi hazarda oldugu gibi seferde de
vaki olabilir ve bunlarin tibi olacagi hiikiimlerin hazar ve sefer
haline gore tefrikina saik olacak hicbir sebep tasavvur edilemez.

Bu tahlile gore sehit, harpte veya eskiya miisademelerinde her
nevi diisman silahi tesirde derhal vefat edenlerdir.

Ikinci fikra hiikkmii, ayni suretle sefer veya hazarada vazife
ilcasile kazaen derhal vefat edenlerdir.

Ucgiincii fikra hiikmii de ayni sebeplerle yaralananlardan bu
yaralarin tesirde ve yaralari iltiyam bulmadan tedavi sirasinda
6lenlerdir.

Muhasaraya dair olan dordiindii fikra hitkmii daha sarihtir.

Binaenaleyh 1683 numarali kanunun 45 inci maddesi
metninin bu maksatlar1 agik¢a ifade etmekte olmasina gore
buradaki sehit kelimesinin tefsirden miistagni olduguna Karar
verildi.

29/1/1936
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TEFSIR

Ziraat Bankasi hakkindaki 444 numarah kanuna
miizeyyel 1697 numaral kanunun 4 iincii maddesindeki icra
reisi tabirinin tefsirine dair

Tefsir No: 218

1697 sayili kanunun 4 incii maddesindeki icra reisinin
vazifeleri 2004 sayili kanunun 4 {inci maddesinde yazili icra
iglerine bakan hakimler tarafindan goriiliir.

27/1/1936
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KARARNAMELER

2
Kararname No: 4011

Arazi Vergisi Nizamnamesinin muvakkat dordiincii
maddesinin son fikrasimin tavzihine dair Maliye Vekilliginden
yazilan 25/12/1935 tarih ve 29519/191 sayili tezkere {izerine
Stirayi Devlet Reisliginin 5/2/1936 tarih ve 2144 sayil tezkeresile
gonderilen Tanzimat Dairesile Heyeti Umumiye mazbatalar Icra
Vekilleri Heyetine 10/2/1936 da okunarak ilisik mazbatalarin
tasdiki onanmustir.

10/2/1936

Sirayi Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasi

Esas : 69
Karar: 4

Maliye Vekilliginden Yiiksek Bagvekillik Makamina sunulup
Strayi Devlet Reisligine gonderilen 25/12/1930 tarihli ve
29519/191 numarali tezkere dairemize verildiginden okundu.

Bu tezkerede 1833 sayili Arazi Vergisi Kanununun 1340
senesinden sonra umumi arazi tahriri yaptlmamis olan yerlere ait
vergi matrahlarini tayin eden muvakkat birinci maddesinde “1340
senesinden itibaren arazisinin umumi tahriri icra edilmemis olan
yerlerde, yeniden umumi tahrir yapilincaya kadar, arazi
vergilerine 1331 senesinde mukayyet kiymetlerin altt misli
matrah ittihaz edilir.,,
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denildigi ve bu kanunun tatbik suretini gostermek {izere
nesrolunan 20/4/932 tarihli nizamnamenin tahrir kayitlar1 yanan
veya zayi olan yerlerde tatbik olunacak muameleye miitedair
bulunan dordiincli muvakkat maddesinin son fikrasinda “gerek A
gerek B fikralarinda yazili bulunan hiikiimler dairesinde
bulunacak vergi miktarlarinin, 1331 senesi vergilerini ifade
edeceginden yeni Arazi Vergisi Kanunu mucibince alti misline
iblag olunarak beher miikellefe ait vergilerin hesap ve tayin
olunacagi,, gosterildigi ve kanunun sézii gecen muvakkat birinci
maddesi 1331 senesinde kayith kiymetlerin yani vergi
matrahlarinin alti misline ¢ikarilmasini sarahaten amir bulunmusg
iken nizamnamenin muvakkat dordiincii maddesinin son fikrasi
1331 senesi vergilerinin alt1 misli olarak alinmasin israp edecek
sekilde yazildigi ve halbuki 1833 numarali kanunun dokuzuncu
maddesi mucibince araziden 1931 mali senesinden itibaren binde
on vergi alinmakta olup 1331 senesinde ise % 50 biitce zammu
aci81 ile beraber binde alt1 vergi istifa edilmekte olduguna gore
1331 senesi kiymetleri ile ayni sene vergilerinin alti misline
cikarilmasi arasinda mithim fark bulundugu ve arazinin 1331
senesinde kayith kiymetlerini gosteren vesikalar bulunan yerlerde
kanunun dokuzuncu ve muvakkat birinci maddeleri mucibince bu
kiymetlerin binde altmis nisbetinde vergi almirken ayni
hiikiimlere tabi bulunan bazi1 mahallerde mahza vergi kayitlarinin
yanmig veya ziyaa ugramis olmasindan dolay1 kanuni hiikiimlere
aykirt olarak binde otuz alti vergi alinmasi maksut olmiyacagi
tabil bulundugu ve esasen nizamnamenin muvakkat doérdiincii
maddesinin son fikrasinda da 1331 senesi vergilerinin alt1 misline
cikarilmasi keyfiyetinin yeni Arazi Vergisi Kanunu hiikiimlerine
atfolunmakta olup mezkir kanunda ise 1331 senesi vergilerinin
alt1 mis-



368

line iblagr hakkinda bir hiikkiim bulunmadigi ve bu itibarla
nizamnamenin bu hitkmii ile 1331 senesi arazi vergilerinin degil
bu vergiler delaletile bulunacak kirymetlerin alt1 mislinin vergiye
matrah ittihazi kastedilmisken maddede kiymetten
bahsedilmeyerek “1331 senesi vergileri,, denilmesi de kayitlar
yanan veya zayi olan arazinin kayitl kiymetlerini gosterecek
vesika bulunmadigi hallerde ve mahaller de, tekalif cetvellerinde
veya tahsildar miifredat cetvellerinde yazili vergi miktarlarindan
istiane suretile miikellefiyet tayini mecburiyetinden dogdugu
istidlal edilmekte oldugu beyanile keyfiyetin Stray1 Devlet
Umumi Heyetince tetkik olunarak nizamnamenin yukarida anilan
fikras1 hiikkmiiniin tavzihi istenilmistir.

Filhakika 1833 sayili Arazi Vergisi Kanununun muvakkat
birinci maddesinde “1341 senesinden itibaren arazisinin umumi
tahrirleri icra edilmemis olan yerlerde, yeniden umumi tahrir
yapilincaya kadar arazi vergilerine 1331 senesinde mukayyet
kiymetlerin altt misli matrah ittihaz edilir. 1331 senesinden
sonraki senelerde ferag, ipotek ve vadeli satiglar gibi sebeplerle
artirilmig olan arazi kiymetleri de 1331 kiymetlerine icra edilir.
1331 senesinde mukayyet kiymeti bulunmiyan veya 1331
senesinde tarla olarak kayitli iken bag, meyvalik, fidanlik veya
orman haline gelmek gibi bir sebeple hal ve heyeti tebeddiil eden
ve yahut bunlardan kiitik ve agaclan herhangi bir sebeple
sokiilerek veya mahvolarak tarla halini almis bulunan araziye
1331 senesinden sonraki senelerde tadilen takdir edilmis ve
edilecek olan kiymetler alt1 misle tabi olmaksizin aynen vergiye
matrah ittihaz edilir.,, denilmistir.

Bu kanunun tatbik tarzlari bir nizamname ile tesbit olunacagi
yirminci maddesinde yazili bulunmasina binaen Maliye
Vekiletince kaleme alinarak teklif ve Stray1



369

Devletge de tetkik ve kabul olunduktan sonra tatbik mevkiine
¢ikarilmis olan 20 nisan 1932 tarihli nizamnamenin birinci
muvakkat maddesinde “1340 senesinden evvel 1302 tarihli Emlak
Nizamnamesile ona miiteferri hiikiimler dairesinde arazinin
umumi tahriri yapilmis olan yerlerde, hususi hiikiimleri dairesinde
arazinin yeniden umumi tahriri yapilincaya kadar, 1331 senesinde
vergi defterlerinde kayitli kiymetlerin alti misli arazi vergilerine
matrah ittihaz edilir ve bu yerlerde 1331 senesinden sonraki
senelerde ferag, ipotek ve vadeli satislar gibi sebeplerle vergi
kiymetlerinde artirllmis olan arazi kiymetleri de, 1331
senesindeki kayith kiymetlerine irca edilir.

1331 senesinde vergi defterlerinde kayitlh  kiymeti
bulunmayan veya 1331 senesinde tarla olarak vergi defterine
kayith iken bag, meyvalik fidanlik veya orman haline gelmek gibi
sebeplerle hal ve heyeti tebeddiil eden veya hut bag, meyvalik
fidanlik veya orman halinde iken kiitiikleri ve agaglar1 sokiilerek
veya mahvolarak tarla halini almis bulunan araziye, 1331
senesinden sonraki senelerde ve o senelerin rayigleri iizerinden
takdir edilmis veya yeni rayigler lizerinden takdir edilecek olan
kiymetler alti1 misle iblag edilmeksizin aynen arazi vergisine
matrah ittihaz olunur.,, denildigi gibi dordiincii muvakkat
maddede de “tahrir kayitlar1 zayi veya muhterik olan yerlerde
tatbik olunacak muamele iki kisma ayrilir:.

A Tahrir kayitlar1 muhterik veya zayi olmakla beraber
miikelleflerin vermekle miikellef olduklar1 vergi miktarlarini
tahsildarlar nezdinde kalan tahsildar miifredat defteri veya dokiim
ve tekalif cetvellerinden ¢ikarmak miimkiin olan yerler.

Buralarda mezk(ir cetvel ve defterlerden her miikellefin
c¢ikarilacak senelik vergilerinin ne miktarnin emlak
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ve ne miktarinin arazi ve arsalar1 vergisi oldugu tayin ve tesbit
edilir. Sayet bunlarin tefriki miimkiin olmazsa ehli vukuf ve
ihtiyar heyetleri marifetile bu tefrik icra ettirilir.

B Tahrir kiymetleri muhterik ve zayi oldugu gibi tahsildar
miifredat defterleri ve tekalif dokiim cetvelleri gibi vergi vesaiki
de elde edilmemis bulunan yerlerde 1331 senesi rayicine gore
mukadder kiymetler iizerinden mahalle veya kdy ve yahut kaza
itibarile emldk ve arazi vergilerini tayin miimkiin olup her
miikellefe isabet eden vergi miktar1 malim olmadigina gore
mahalle veya koylin umumi vergisi malim ise bu miktarlar her
mahalle ve kdy miikelleflerine mutasarrif olduklar1 emlak ve arazi
miktarla rina gore, kazanin vergisini tayin miimkiin olabilmigse
bu miktarlar idare heyetlerince emlak ve arazileri miktarlar
nazari itibara alinarak mahalle ve koylere bittefrik her mahalle ve
koye ayrilan hisselerden miikelleflerin arazi vergisi tefrik
olunmak icap eder.

Gerek A gerek B fikralarinda yazili hiikiimler dairesin de
bulunacak vergi miktarlar1 1331 senesi vergilerini ifade
edeceginden yeni Arazi Vergisi Kanunu mucibince alti misle
iblag olunarak beher miikellefe ait vergiler hesap ve tayin
olunur.,, diye yazili bulunmustur.

Kanunun birinci muvakkat maddesine konulan hiikiimlere
miitenazir olmak iizere Maliye Vekaletinin teklifi vechile
nizamnamenin birinci muvakkat maddesi kabul edilmis oldugu
gibi tahrir kayitlari zayi veya muhterik olan yerlerde tatbik
olunacak muameleye dair olmak iizere nizamname layihasinda
Maliye Vekaletinin teklif ettigi dordiincii muvakkat madde dahi
kanunun umumi hiikiimlerine aykir1 goriilmeyerek kabul edilmis
ve nizamname 20 nisan 1932 tarihinde mer’iyet mevkiine
cikarildigr cihetle ti¢
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buguk senedenberi tatbik mevkiinde bulunmustur. Maliye
Vekaletinin kanunun muvakkat birinci maddesi hitkmiine nazaran
aykirilik gordiigli nizamnamenin muvakkat doérdiincii maddesinin
son fikrasmin gerek A gerek B fikralarinda yazili hiikiimler
dairesinde bulunacak vergi miktarlart 1331 senesi vergilerini
ifade edeceginden yeni Arazi Vergisi Kanunu mucibince alt1
misle iblag olunarak beher miikellefe ait verginin hesap ve tayin
olunacagi hakkindaki hiikiim, fikrada yazili kayit ve sartlara gore,
1331 vergisinin alt1 misli istifa olunacagina delalet etmeyip bunda
kanunun umumi hiikiimleri dairesinde arazi vergisinin matrahim
teskil eden kiymetin maliim olmamasindan dolay1 A ve B
fikralarinda konulan esaslar dairesinde 1331 senesi vergileri
bulunduktan sonra bu vergilerden arazinin kiymeti hesap edilerek
bunun alt1 mislinin elde edilmesi ve bu, matrah ittihaz olunmak
tizere beher miikellefe ait verginin kanun hiikiimleri mucibince
hesap ve tayin olunmasi maksut oldugu anlasilmaktadir. Bu sebep
le vekdletce fikrada goriilen iphami kaldirmak i¢in fikranin
yukarida izah edilen esaslar dairesinde asagida yazildigi sekilde
tavzihi miinasip goriilmektedir.

“Arazi Vergisi Kanununun sureti tatbiki hakkindaki 20 nisan
1932 tarihli nizamnamenin muvakkat dordiincii maddesinin son
fikrasindan maksat gerek A gerek B fikralarinda yazdi hiikiimler
dairesinde bulunacak vergi miktarlar1 1331 senesi vergilerini
ifade edeceginden bu vergi miktarlari deléletile arazinin o seneki
kiymetleri bulunduktan sonra yeni Arazi Vergisi Kanunu
mucibince alt1 misle iblag olunarak beher miikellefe ait vergilerin
hesap ve tayin olunmasindan ibarettir.,, .

Nizamnamenin tefsiri mahiyetinde olmasile Strayi Devlet
Kanununun 17 nci maddesinin dordiincii fikrasina go-
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re (heyeti umumiyece miizakere edilmek iizere Yiiksek
Baskanliga sunulmasina 13/1/1936 tarihinde oybirligile karar
verildi.

Heyeti Umumiye Karar;

Arazi Vergisi Nizamnamesinin muvakkat 4 {incii maddesi son
fikrast hitkmiiniin tavzihi hakkinda tanzimat dairesinin 13/1/1936
tarihli ve 69/4 sayili mazbatas1 Genel kurulda okundu.

Mazbatada yazili miitalea ve tavzih karar1 esbabi mucibeli
goriildiigiinden 20/1/1936 tarihinde oybirligile aynile onandi.
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NiZAMNAMELER

Kabuklu Yumurta Ihracati Nizamnamesi

FASIL 1

Yumurta ihrag edilecek iskele ve istasyonlar, yumurta
ihrag edecek tacirler ve yumurta islenecek yerler

Madde 1 — Tirkiyeden ihrag edilecek yumurtalar kontrola
tabidir. Hudut ticareti yapilan yerler ile Tiirk sahillerine yakin
ecnebi adalarma adedi 500 den fazla olmamak sartile yolcu
beraberinde gotiiriilen yumurtalar kontrola tabi tutulmaz. Vapur
ve gemi kumanyasi igin 5 bilyiik sandiktan fazla olmamak sartile
liman ve iskelelerimizden ¢ikarilacak yumurtalar dahi kontrol
edilmez.

Madde 2 — Bu kontroliin icrasina yumurta ihrag¢ liman ve
istasyonlarinda “15 inci maddeye gore,, teskil edilecek kontrol
komisyonlart memurdur.

Madde 3 — Yumurta ihracat1 ancak Trabzon, Giresun, Ordu,
Fatsa, Samsun, Inebolu, Bartin, Zonguldak, Istanbul, Izmir,
Mersin, Antalya limanlar ile Uzunkoprii istasyonundan ve Kilis
merkezinden yapihir. Iktisat Vekaleti ihracat liman ve
merkezlerinden maada memleket dahilinde mithim miktarda
yumurta topliyan ve sevkeden merkezlerde de kontrol
komisyonlar1 teskiline saldhiyettardir.

Madde 4 — Tiirkiyeden yumurta ihra¢ edecek tacirlerin
ticaret odalarinda yumurta ihracatgisi olarak mukayyet
bulunmalar1 ve bilfiill yumurta ticaretile mesgul bulunmus
olmalari sarttir.

Thracat yapacak firmalarin sihhi ve yumurta manipiilasyonuna
elverisli depolar1 olmasi lazimdir. Bu tesisat1 ya-
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pacak derecede ticarl durumlar1 miisait olmiyan tacirlerin depolari
hi¢ olmazsa sihhi seraite uygun bulunmalidir. Birliklere dahil
azalarin misterek bir deposu bulunmasina mesag vardir. Deri,
yapak ve emsali gibi koku nesre den maddelerin bulundugu
binalarin ayni zamanda yumurta manipiilasyon deposu ittihazi
yasaktir.

Yukariki hiikiimlere uymayanlarin  yumurtalar1  kontrol
edilmez.

FASIL 2
Ihrac edilecek yumurtalarin vasiflari ve nevileri

Madde 5 — ihrag edilecek yumurtalar yikanmamis, temiz ve
kirsiz olacak ve i¢lerinde ¢atlak ve bozuk bulunmayacaktir.

fhrag merkezlerinde yumurtalarin lambadan gegirilmeksizin
muayene ve sevki yasaktir. Yumurtalarin ihracat merkezlerinde
asagida sayilan nevilere ayrilmak suretile sevki lazimdir. Tasnifi
yapilmamig yumurtalar ihrag edilemez.

Madde 6 — lhrag¢ edilecek yumurtalar birinci, ikinci ve
konserve olarak ii¢ nev’e ayrilmustir.

1 Lambadan gegirilerek yapilan muayenesinde aklar seffaf,
sarilar1 ortada, gayri miiteharrik bulunan ve gayri vazih bir surette
gobriinen ve hava tabakasi bes milimetreye kadar olan yumurtalar
tam tazedir.

Ak ve saris1 ayni evsafta olup hava tabakasi 5 milimetreden 8
milimetreye kadar olan yumurtalar da taze addedilip bunlardan
birincisine, birinci nevi tam taze, Ikincisine birinci nevi taze
yumurta denir.

2 Hava tabakasi 8 ila 12 milimetre olan fakat benekli ve
kanli olmiyan yumurtalar ikinci nevidir.
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3 Soguk hava depolarinda veya kiregli suda veyahut bagka
suretle  muamele edilerek muhafaza olunan yumurtalar
konservedir. Bu yumurtalarin aklar1 seffaf ve sarilarmin oynar
fakat kabuga temas etmez bir halde bulunmasi lazimdir. Konserve
yumurtalarin hava tabakasi 9 milimetreyi gecemez.

Madde 7 — Yumurtalar asagida gosterildigi gibi agirlik
iizerinden dort smmifa ayrilmistir. Her bir simfi ihtiva eden
sandiklar {izerine o siif yazilacaktir. Sandiklar iizerine yazilacak
herhangi bir sinifin fransizca dahi yazilmasi mecburidir.

(1) 40 -45 grama kadar olanlar kiigiik -K

(2) 46 - 50 grama kadar olanlarorta - O

(3) 51 -55 grama kadar olanlar iri -

(4) 56 - gramdan yukar1 olanlar ekstra -E

Madde 8 — Her sandigin iginde ancak ayni nevi ve siniftan
yumurta bulunur.

Madde 9 — Birinci nevi tam taze ve birinci nevi taze
yumurtalar yalniz kii¢iik ve paket sandiklarda ihrag olunur.

Madde 10 — Ikinci nevi ve konserve yumurtalar yalmz biiyiik
sandiklarla ihrag olunur.

FASIL 3
Yumurta sandiklar

Madde 11 — Yumurta sandiklar1 biiyiik, kii¢iik ve paket
olmak iizere iige ayrilir.

Madde 12 — Biiyilk sandiklar biri orta digeri kiigiik
yumurtalara mahsus olmak tizere ikiye ayrilir. Orta yu-
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murtaya mahsus biiyiik sandiklarin, boylar1 180—182X52 —
53X23 santimetredir. Kiigilk yumurtalara mahsus biiylik
sandiklarin boylar1 170 — 175X50X21 — 22 santimetredir.

Kiiciik sandiklar 180 — 185X52 — 53X12,5 — 13 santimetre
eb’adinda sandiklardir. Kii¢iik sandiklar ikiye boliinecek sekilde
de olabilir.

Paket sandiklarin uzunlugu 63,5, genisligi 30,5, derinligi 33
santimetredir.

Madde 13 — Biiyiik sandiklarda 1440, kiigiik sandiklarda 720
ve ikiye bolinmis kiiciik sandiklarin her birinde ve paket
sandiklarda 360 yumurta bulunur.

Madde 14 — Yumurta sandigr imalinde kullanilacak
kerestenin kuru, kokusuz olmasi sarttir.

Yumurtalar sandiklarda kuru, kokusuz talag yataklari veya
mukavva hiicreler iginde yerlestirilir ve sandigin iizerine ihracat
limaninin ismi, ihra¢ eden firmanin markasi, sandigin ihtiva ettigi
yumurtanin nev’i ve smifi iki santimetre biiylikliigliinde Tiirk
harflerde istanbul, Inebolu, Samsun ve Trabzon limanlarinda ates
damgasile diger liman ve istasyonlarda ates damgasile olmadigi
takdirde silinmez mirekkeple sandik baglarina yazilmasi
mecburidir. iktisat Vekaleti liizum goriirse ates damgas1 istimalini
diger iskele ve istasyonlarda da mecburi kilmaga salahiyettardir.

Sandigin iizerine birinci nevi tam taze yumurtalar i¢in “T. T.,,
, birinci nevi taze yumurtalar i¢in “T,, ve ikinci nevi yumurtalar
i¢in “B,, harflerini ve konserve yumurtalar i¢in konserve kelimesi
aynen yazdir.
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FASIL 4
Kontrol komisyonlari ve kontroliin nasil yapilacagi

Madde 15 —Kontrol, ihracat limanlarinda asagida gosterilen
zevattan miirekkep bir komisyon tarafindan yapilir:

1 Olan yerlerde Tiirkofis Subesi, olmiyan yerlerde ticaret
ve sanayi odalar1 tarafindan secilerek Iktisat Vekaletince
memuriyeti tasdik edilecek veya resen Tiirkofis Bagkanliginin
teklifi iizerine Iktisat Vekilligince yapilacak bir reis,

2 Tirkofis Subesi olmiyan yerlerde ticaret ve sanayi
odasinca inha ve Tiirkofis Bagkanliginca tayin edilecek veyahut
resen Tirkofis Bagkanliginca memur edilecek ve 30 uncu
maddede sayilan limanlarda iicreti keza Tiirkofis Baskanliginca
tesbit olunacak ticretli ve yeminli bir eksper.

3 Mahalli yumurta ihracatgilar birliginden, olmadig1
takdirde keza ticaret ve sanayi odasinca ihracatgi olarak kayitl
bulunan tiiccarlar arasinda ticer ay miiddetle secilecek bir
miimessil.

4 Mabhalli glimriik idaresince bulundurulacak bir memur,

Oda reisinin kontrol komisyonuna &za veya eksper sifatile
girmesi caiz degildir. Eksper olacak kimsenin oda reisinin veya
yumurta ihracat tacirlerinden birinin miistahdemi olmasina ve oda
reisile mezkdr tacirlerden herhangi birile {igiincii dereceye kadar
akrabalig1 veya ortakligi bulunmasina mesag yoktur.

Tiirkofis merkezince liizum  goriilirse limanlar  ve
istasyonlardaki komisyon adedi arttirilabilir.
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Madde 16 — Ihracatgt 24 saat evvel kontrol heyetine
asagidaki maltimati havi bir beyanname vererek ihra¢ edecegi
malin kontroliinii ister.

A) Tacirin ad1 ve adresi

B) Sicil numarasi

C) Gonderecegi memleket

D) Sandik adedi: biiyiik, kiigiik ve paket

E) Yumurtanin nev’i ve sinifi

F) Malin nerede ve hangi giin ve saatte kontrola hazir
bulundurulacag:

G) Tacirin veya miimessilin imzast

Komisyon bu miiracaatlar1 sirasile tasnif ederek kontroliin
icra edilecegi saati beyannameyi imza edene bildirir. Kontrol,
beyannamenin tevdii tarihinden itibaren azami 24 saat zarfinda
yapilir.

Madde 17 — Kontrol, ihracat¢inin deposunda veya liman
dahilinde hususi veya resmi depolarda yapilir.

Kontrol, ihrag¢ edilecek partinin iginden % 5 nisbetinde
sandiklarin tefrik ve muayenesi suretile yapilir.

Kontrol komisyonlar1 depolarda ihrag igin islenmekte cilan
yumurtalar1 davet olunmadan dahi teftis ve murakabe edebilirler.

Madde 18 — Sandiklar i¢inde ancak % 5 miktarinda smif ve
nevi farkina miisaade edilir.

Madde 19 — Kontrol edilen mal komisyonca bu nizamname
hiikiimlerine mutabik goriildiigii takdirde yumurta sandiklarinin
iizerine “Kontrol edilmistir,, ibaresini, kontrol tarihini havi ve
kontrol mabhallini gdsterir numarali bir etiket yapistirtlip
ihracatgisina bir kontrol sertifikasi verilir.

Madde 20 — Gimriik idareleri, vapur ve simendifer
kumpanyalari kontrol etiketlerini havi olmiyan ve yahut:



381

bu etiketleri olup ta 21 inci maddede tasrih edilen miiddeti
doldurmus olan yumurta sandiklarim ihra¢ i¢in kabul edemezler.
Glmrilk memurlar1 bu kaydin tatbikinden bilhassa mes'ul
tutulurlar.

Madde 21 — Muayene tarihinden itibaren yedi giin i¢inde
ihra¢ edilmiyen yumurtalar her ne suretle olursa olsun ikinci bir
muayeneye tabidir.

Madde 22 — Sandigin iizerine yapistirilacak etiketler ve
verilecek sertifikalar koganli ve sira numarali defter ferden
koparilir. Kogandan kalan kismin génderenin ismini ve markasini,
malin miktarin1 ve muayene mahal ve tarihini ihtiva eder.

Bu etiketlerin rengi sandik icinde bulunan malin nevi ve
smifina gore degisgir. Birinci neviden tam taze yumurtay: havi
sandiklarin {izerine kirmizi, birinci neviden taze yumurtay1 havi
sandiklarin iizerine ortast beyaz ¢izgili kirmizi, ikinci nevi
yumurtay1 havi sandiklarin {izerine yesil ve konserve yumurtay1
havi sandiklarin iizerine mavi etiket yapistirihir. fhrag olunacak
yumurta sandiklarimin ic¢inde ihracatgmnin isim ve adresini,
yumurtanin nevi ve sinifini, yumurtanin islendigi mahal ve tarihi
ve yumurtayi igliyen amelenin isim veya numarasini havi tiirkce
ve fransizca lisanlarile yazilmig birer kagit bulundurulmasi
mecburidir. Yeknesak olmasi i¢in bu kagitlar ve etiketler
Istanbulda Tiirkofis tarafindan bastirilip ihtiyaclari nisbetinde
ihrag¢ liman ve istasyonlarina ticretsiz tevzi olunur.

Madde 23 — Thrag iskele ve istasyonlarindaki ticaret odalari
kontrol masrafi olmak tiizere ihracatgidan sevk olunacak partiyi
teskil eden sandiklardan paket ve ortadan bolinmiis kiigiik
sandiklar basina 4, kii¢iikk sandiklar bagina 8 ve biiyiik sandiklar
basina 15 kurus {icret alirlar 35u hasilat odalarca giinii giiniine
mahalli milli bankalara
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yumurta hesabi nami altinda yatirilir. Bu hesaptan sarfiyat ancak
Tiirkofis merkezinin miisaadesile yapilir.

Madde 24 — Etiket ve sertifika licretinden hésil olacak para
ile eksperlerin Tiirkofis merkezince tesbit olunacak Ticretleri
Odenir ve geri kalan kisim Tiirkofis Baskanligi tarafindan
yumurta ihracatinin inkisafina hadim hususata sarfedilir.

Madde 25 — Kontrol komisyonu kararlarim ekseriyetle verir.
Reylerin miisavati halinde Reisin bulundugu tarafin reyi mutadir.

Madde 26 — Kontrol komisyonu ile ihracat¢i arasinda ihtilaf
zuhurunda Tiirkofis subesi miidiir veya tayin edecegi vekilinin,
Tirkofis olmiyan yerlerde ticaret ve sanayi odalar1 reisi veya
vekilinin riyaseti altinda mahalli ziraat fen memuru ile mahalli
giimriik idaresinden gonderilecek: bir memur Tiirkofis olan
yerlerde Tiirkofis tarafindan, olmiyan yerlerde ticaret ve sanayi
odalar1 tarafindan ihracatgilar arasindan segilecek iki miimessil
Iki, ceman bes kisi bir komisyon halinde toplanarak ihtilafli olan
mali 24 saat iginde tekrar muayene eder ve nihai karar verir.

FASIL 5
Miiteferrik hiikiimler

Madde 27 — Bu nizamnameye muhalif hareket edenler,
ticarette tagsisin men’i ve ihracatin miirakabesi ve korunmasi
hakkindaki 1705 numarali kanun mucibince cezalandirilirlar.
Kanuni takibata esas olmak iizere nizam nameye mubhalif
hareketleri goriilenler hakkinda Tiirkofis olan yerlerde Tiirkofis,
olmiyan yerlerde ticaret ve sanayi
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odalar tarafindan hilafi sabit oluncaya kadar muteber olmak
lizere zabit varakasi tutularak miiddeiumumilige verilir.

Madde 28 — Tirkofis Bagkanligi yumurta kontrol
komisyonlarinin iyi caligip c¢aligmadiklarim mahallerine kendi
teskilatina mensup yumurta isinden anliyan miitehassislar1 zaman
zaman gondererek murakabe altinda bulundurur.

Madde 29 — Kontrol komisyonlarinda 15 inci madde
mucibince ihracatgilarin  miinavebe ile  bulunduracaklar
miimessillerle komisyon reislerine ve glimrilk miimessiline {icret
verilmez. Trabzon, Samsun, Inebolu ve Istanbul limanlarindaki
kontrol komisyonlar1 eksperlerine miktar1 Tiirkofis Bagkani
tarafindan tesbit olunacak maktu iicret verilir. Diger iskelelerdeki
eksperlere sevkolunacak partiyi teskil eden sandiklardan Biiyiik
sandik bagma 10, kiigiik sandik basina 5 ve paket, ortadan
boliinmiis kiigiik sandik basina da 3 kurus ticret verilir.

Madde 30 — Vapurlara yumurta yiiklenirken vinglere fazla
sandik verilip yumurtalarin sikilarak kirilmasina mahal kalmamak
iizere ylkleme ve bosaltma islerinde platform kullanilmasi
mecburidir. Bu ciheti Deniz Ticaret Umum Miidiirliigli temin ve
miirakabe etmekle miikelleftir.

Madde 31 — Harice sevkedilmek {izere rihtimlardan gegecek
yumurtalardan tahmil ve tahliye tcretleri tamamen ve rthtim
ticreti tenzilath tarifeye tevfikan istifa olunur.

Madde 32 — 1/10/1934 tarihli kabuklu yumurta ihracati
nizamnamesi kaldirilmustir.

Madde 33 — Sirayi Devletge goriilmiis olan bu nizam name
hiikiimleri Resmi Gazetede basildig1 glinden itibaren 30 giin sonra
tatbik olunur.
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Madde 34 — Bu nizamname hiikiimlerini Icra Vekilleri
Heyeti yiirtitiir.

fcra Vekilleri Heyetinin 10/2/936 giin ve 2-4014 sayili
kararnamesiyle onanmuistir.

1-1705 numaral1 kanun 1534
11-2-1351 say1li kararname 2822 sayili Resmi Gazetededir

Tasimmasi yasak olmiyan silahlarin alim satimi hakkinda
nizamname

Madde 1 — Yasak olmiyan sildhlarin alinmasi, satilmasi,
tasinmas1 ve elden ele gecmesi izine baghdir. Izin kazalarda
kaymakamlarin, vilayetlerde valilerin muvafakat ve imzalarile
emniyet miidiir veya memurluklar: tarafindan yazil olarak verilir.
Polis teskilati bulunmiyan yerlerde bu vazifeyi jandarma
komutanliklart goriir.

Madde 2 — Silah satin alacak kimse fotografli bir istida ile
kazada kaymakama, vilayette valiye basvurur. Silah satin almak
isteyenin vaziyeti hakkinda mahallin adliye ve zabitasindan
almacak cevap iizerine silah satin almasi uygun goriiliirse eline,
iki numarali 6rnek gibi, sildh satin almaga mahsus bir izin kagidi
verilir. Silah satan bu izin kagidin1 alikoyarak zimbali pargasini
doldurur ve izin veren makama tevdi edilmek {izere aliciya verir.

Madde 3 — A tiifekleri ve cephanelerinin satin alinmasi igin
alicinin daha evvel bir av tezkeresi tedarik etmesi lazimdir. Bu
tezkereler av silahi tagimak ve cephanesini tedarik etmek igin izin
kagidi yerine geger. .

Madde 4 — Zabitai Saydiye Nizamnamesinin 45 inci
maddesine gore av tezkeresi almadan avlanabilecek olanlara
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muktazi silah ve cephanenin tedariki ig¢in bagh olduklar1 zabita
makamlarindan pulsuz bir izin kagid1 verilir.

Madde 5 — Sildh saticilar1 ellerinde mevcut sildh ve
cephanelerin “Sa¢ma, barut, dinamit ve saire gibi maddelerle av
cephanesi malzemesi,, cins, numara ve c¢aplarmi her sahifesi
noterce tasdikli bir deftere yazmaga ve alim satim vukuatini giinii
giiniine bu deftere kayit ile her yedi giinde bir verecekleri bir
cetvel ile mahallin zabita amirine bildirmege mecburdurlar.

Madde 6 — Silah saticilar ikinci maddede izah edilen silah
satin almaga mahsus izin k&gidimin iade edilecek pargasina
sattiklar1 silahin cinsini, ¢apini, numarasini mahsus hanelerine
doldururlar. Sildh satin alan; aldig1 sildhi beraber bulundurarak
izni veren makama miiracaat eder ve tasima vesikasi alir.

Madde 7 — Silah tasima vesikasina (bir numarali ornek)
tasityacak kimsenin adi, soyadi, yasi, ikametgahi, dogum yeri ve
tarihile isi ve taginacak silahin cinsi, ¢api, numarasi yazilacagi
gibi tagiyanin 6 X 4,5 biiylikliigiinde bir fotografi da yapistirilir.

Madde 8 — Tasima vesikasi olan bir silahin cephanesini
tedarik i¢in ayr bir izin kagidi almaga liizum yoktur.

Madde 9 — Silah tasima igin alinacak izin kagidinin hikmii
bir yil siirer. Bu miiddet gectikten sonra her sene yeniden kayit
ettirilmesi lazimdir. Yeniden kayit sirasinda zabita makamati bu
zatin durumunu yeniden tetkik ederek icap ederse yeni sene igin
vesikanin muteber oldugunu serheder.

Giinii gecen vesika bir hafta i¢inde yenilenmezse kiymetsiz
kalir. Sair her hangi bir sebeple silah tasima hakki zail olanlarin
isimlerini gdsterir bir defterin zabitaca tutulmasi mecburidir.
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Madde 10 — Silah tasimak igin izin almis olanlar silahlarim
bagkasina satmak veya her ne suretle olumsa olsun vermek
istedikleri takdirde satacaklar1 veya verecekleri sahsin hiiviyetini
bildirerek zabitaya haber vermege mecbur olup zabitaca o sahis
icin silah almaga izin verildikten sonra satabilirler veya
verebilirler. Bu takdirde sildhin evvelki sahibi elindeki izin
vesikasini zabitaya iadeye mecburdur.

Silahin1 kaybedenler dahi vesikalarini zabitaya geri vermege
ve ne suretle kaybettiklerini bildirmege mecburdurlar. Zabita
dairelerinde bu gibi silah vukuatini yiiriitmege mahsus bir defter
tutulur.

Madde 11 — Sugta kullanilan silahlarla taginmasi sug teskil
eden silahlar ve tasimmasi memnu olmadigr halde ruhsatsiz
tasinmasindan dolay1 zabit ve miisaderesi Adliyece hiikme
raptedilmesi lazim gelen sildhlarin hiikiim katilestikten sonra
Ciimhuriyet miiddeiumumiliklerince ve bagka suretle miisadere
edilen sildhlar da derhal zabita makamlarinca mahallin en biiytik
askeri makamina numarasi, cinsi ve ¢aplari gosterilmek suretile
makbuz karsiliginda teslim olunur ve bu suretle teslim edilen
silahlarin bir defteri her ay sonunda vilayetlerce Dahiliye ve Milli
(Miidafaa Vekaletine gonderilir.

Madde 12 — 22/12/1934 tarih ve 2637 numarali kanunun 6
inci maddesine gore hazirlanip Devlet Slrasinca goriilen bu
nizamname hiikiimleri Resmi Gazetede yayimi giiniinden
yiirlimege baglar.

Madde 13 — Bu nizamname hiikiimlerini Adliye, Milli
Miidafaa, Dahiliye ve Maliye Bakanlar1 yiiriitiir.

fcra Vekilleri Heyetinin 28/1936 giin ve 2-3932 sayili kararnamesile
onanmistir.
2637 numarali kanun 2891 sayili Resmi Gazetededir.



Ornek — 1

Fotograf

Silah tasima vesikasi
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Tasiyanin

Adi

Babasinin ad:

Soyadi

Dogum yeri (Vilayet, kaza, nahiye)

Dogum tarihi

Silahin

Cinsi

Capt

No

Nereden satin alindig

izin kdgidin1 veren makam

Tarihi

11

Resmi Miihiir
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SURAYI DEVLET KARARI

Tanzimat Dairesi Mazbatasi

Esas: 36
Karar: 47

Maliye Vekaletinden Yiksek Bagvekalete sunulup Surayi
Devlete gonderilen 25/6/1935 tarihli 32842/8 sayil tezkere
dairemize verildiginden okundu.

Bu tezkerede Gaziantep Defterdarligindan alinan 6/8/1932
tarihli yazida, evvelce Ilbaylik Iskan Idaresince Ilbaskendinde bir
ev ve tiirlii yerlerde fistiklik ve bag gibi emlédk ve arazi verilmek
suretile iskan edilen Suriye sigintilarindan Ozdemirin 150 lira
iicretle Ickiler Inhisar Idaresinde vazifesi oldugundan dolayi,
iizerinde yalniz ev birakilarak diger mallarin geri alinmasina karar
verilmis ve bu mallar Iskan Idaresince Maliyeye geri verilerek
bunlardan bazilar1 Hazinece arttirma ile isteklilerine satilip tapuya
baglanmis ve digerleri de kiralanmis oldugu halde Ozdemir
tarafindan sonradan bagvurulmasi iizerine Ilbaylik Teffiz
Kurulunun verdigi 19/7/1932 tarihli kararda Ozdemire tahsis
olunup ta geriye alinmasi sonradan kararlastirilan emlak ve
arazinin 1771 sayili kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasina
gore bor¢landirilmak suretiyle kendisine tahsisi bildirildiginden
Maliyece satilmig ve alanlar1 namina tapuya da baglanmis olanlar
hakkinda Ozdemirin miiracaat ve talep hakki baki kalmak sartile
halen Maliye uhdesinde goriilen emvalin iskdni adi derecesinden
fazla kismi borclandirilmak suretile Ozdemire verilmesi
bildirildigi yazilmis ve halbuki Kat’1 Tasfiye Kanununun birinci
maddesi kanunun
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nesrinden sonra teffiz karar1 itasim1 menetmis oldugundan
bahsolunan muamelede kanuna uygunluk olmadig1 cihetle
keyfiyetin vildyete tebligi 14/9/1932 tarihinde Dahiliye
Vekaletine yazildigi ve Dahiliye Vekaletinin 1/11/1932 tarihli
cevabinda Ozdemir Suriye sigintilarindan oldugundan iskani igin
hakkinda tahsis karar1 verildigi ve Vildyet Teffiz Kurulunca
verilen son kararin yeni bir teffiz mahiyetinde olmayip kanuni
hiikiimlere muhalif olarak verilen geri alma kararinin tashihinden
ibaret oldugu bildirildigi ve buna cevaben yazilan 2/4/1934 tarihli
yazida ilga edilen 885 sayili IskAn Kanununa gore iskan sartlarini
haiz bulunanlara maamiistemilat bir ev ve ayrica muhtag
bulunanlara bir sanat ve meslek sahibi olduklari takdirde sanat ve
mesleklerine yariyacak sermaye, alat ve edevat verilebilecegi ve
Ozdemir ise 150 lira iicretli memur olduguna ve muhtag ciftci
olmadigina gére kendisine tahsis olunan evden bagka emvalin
istirdadinda muhalefeti kanuniye olmadigi ve istirdat olunan
mallarin esasen ve kanunen Ozdemire tahsisi caiz olmiyan
kisimdan oldugundan evden gayri mallarin istirdat edilmesi
liizumunun vilayete bildirilmesi yazildigi ve Dahiliyeden alinan
21/4/1934 tarihli cevapta ise Ozdemir iskdn yapildiktan sonra
memuriyete tayin edilmis olup memuriyete tayininden evvel
kendisinin teessiis etmis bir iskdn meselesi bulunmasina ve o
tarihte muavenete muhta¢ olmasina nazaran kanunen arazi veya
diikkkan almak hakkini tasimasi sebebile ona gore arazi ve saire
verilerek evvelce baslanip eksik kalan muamelesinin kanun
dairesinde ikmal olundugu ve muhacirlerin vaziyetlerinin
sonradan degismis olmasi evvelce kabul edilen iskdn haklar
iizerinde menfi bir tesir yapamiyacag cihetle Ozdemirden alinan
mallarin geriye verilmesi lazim gelecegi beyan olundugu ve
halbuki Ozdemirin 150 lira iicretle 1/7/1927 tarihinde in-
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hisarlar Idaresine tayin edildigi ve tahsisin tekemmiil tarihi ise
13/12/1927 oldugundan bu sebeple tahsisin muhtaci muavenet
oldugu sirada yapildigim kabul etmek miimkiin olamiyacagi ve
Dahiliye Vekaletinin en son alian 10/4/1935 tarihli yazisinda ise
840 sayili kanuni tefsir 1771 numarali kanundan evvel
mubhacirlere verilen mallarin sanat ve meslek haricinden olsa bile
higbir suretle geri almamiyacagini amir oldugundan Ozdemire
verilen mallarin kanunun bu sarahati kargisinda geri alinmasina
imkén olamiyacaginin bildirildigi ve halbuki Meclisin 840
numarali karar1 iskani1 adiye tdbi muhacirlerin istigal eyledikleri
sanat ve mesleklere gore verilmis olan mallardan gayrisinin
istirdad1 1azim gelmiyecegine dair olup hadise ise haddi zatinda
kanuna uygun olmiyan bir tahsis muamelesinin feshine dair
oldugu ve 1771 sayili kanunun 4 {indii maddesinin ikinci “iskani
adi derecesinden fazlasi Borglanma Kanununa tevfikan
bor¢landirilir,, fikrast ise ancak teffiz edilip iskdnmi1 adi haddini
asan ve tecezzi kabul etmiyen gayri menkuliin fazla kiymetinin
teffiz muamelesini bozmamak ve muamelatin seldmetini temin
etmek icin bor¢landirilacagi seklinde imal imk&nini bahsetmis
olup yoksa iskdn1 adi haddini asan baglar, bahceler ve
fistikliklarin teffizi isinde de ayni maddeye istinat etmek miimkiin
olamiyacagi ve diger taraftan 19/3/1932 tarihli Teffiz Komisyonu
Karar {izerine istirdat olunan mallarin iadesine cevaz olmamak
icap edecegi cihetle bu bapta Dahiliye Vekaleti ile arada hasil
olan noktai nazar ihtilafinin bir kere de Stray1 Devletce tetkiki
istenilmistir.

Tezkerenin bir sureti vekdletce bu is hakkinda goriis ve
diistintisin - ne oldugunu gerekliyen sebeplerde beraber
bildirilmesi i¢in Dahiliye Vekaletine gonderilmis ve Vekalette ve
Vilayette buna dair mevcut dosyalarin tetkik edilmek tizere irsali
de istenilmis idi. Bu istenilen malimat ve vilaye-
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tin dosyasi 31/10/1935 tarihinde viirut eylemis oldugundan biitiin
bunlar ve ilgili yazilar gbzden gegirildi.

Dahiliye Vekaletinin Niifus Umum Midirligi ifadesile
Stiray1 Devlete cevaben gonderdigi 2/8/1935 tarih ve 21036-7858
say1l1 tezkerede:

Suriye miiltecilerinden olup wulusal kurtulus savasinda
fevkalade hizmet ve fedakarliklarda bulundugu Biiyiik
Erkaniharbiye Reisliginin is’arile de tasdik buyrulan Ozdemirin
Gaziantep Vildyetinde 885 sayili kanun mucibince kendisine ev
ve arazi verilmek suretiyle iskani takarriir ederek bir ev verilmis
ve fakat arazi tahsisi isi her nasilsa o sirada bitirilmeyerek
Inhisarlar idaresine 150 lira iicretle bir hizmete tayininden sonra
tekemmiil ettirilmis oldugu ve arazi tahsisi iginin kendisinin
memuriyet kabuliinden sonra ikmal edilmis oldugu ileri siiriilerek
vilayetce bu arazinin geri alinmasina karar verilmesi {izerine
Biiyiik Erkantharbiye Reisliginin bu arazinin Ozdemire iadesi
istenildigi ve Vekdlet Hukuk 'Misavirinin ayni mealdeki
miitalaasina dayamlarak Ozdemire verilen mallarin adi iskan
derecesinden fazla kisminin borg¢landirilmak suretile namina
temliki lizumunun vildyete bildirdigi ve arazinin tahsis tarihi
memuriyete tayininden sonra oldugundan bahisle bu mallarin geri
almmas1 Maliye Vekaletinden istenilmis ise de istirdat isinin
kanuni bir mesnedi olmadigindan tecviz edilemiyecegi 21/4/1934
tarihinde cevaben bildirildigi ve Dahiliye Vekaleti iskan
muamelelerini bir kiil halinde gordiigii ve ilk iskan edildigi tarihte
Ozdemir yardima muhta¢ bir vaziyette bulundugu cihetle 1771
sayili kanundan 6nce mevzuata tevfikan tekemmiil eden bu iskan
isinin gerek bu kanuna ve gerek 840 sayili Meclis Kararma gore
bozulmasia imkan: goriilmedigi; 2510 sayili IskAn Kanununun
15 inci maddesinin 3 iincii numarasinda kendi kendine gelen
muhacir ve
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miiltecilerden ihtiyagsin olanlara da toprak verilebilecegi yazili
oldugu gibi ayn1 kanunun 17 inci maddesine bagli toprak tevzi
cetvelinin 4 iincii maddesinde de Tiirk Milletine iyi hizmetlerde
bulunduklar sabit olanlara iki kat toprak verilmesi liizumu tasrih
edildigi cihetle miistahsil bir vaziyete ge¢mis ve Tirk Ulusuna
yiiksek hizmetlerde bulundugu sabit olmus olan Ozdemirin
elindeki topraklarin geri alinmasi hakkinda verilecek bir kararin
iskdn mevzuat ve siyasetimizin takip ettigi ilkiiye muvafik
olmriyacagi beyan olunmaktadir.

Dosyalar incelendi ve geregi diistintildii:
Hadisede:

1 — Yapilan iskdn muamelesinin o zaman mer’l olan
esaslara uygun olup olmadigi,

2 — Uygun oldugu veya olmadigi hallerine gore geri alma
muamelesinin 1771 saydi kanunun 4 {incli maddesine ve 840
numarali karara uygun olup olmadigi,

3 — I¢ Bakanhgmin 2/8/1935tarihli  tezkeresinde
bahsolunan 2510 numarali Iskdn Kanununun 15 ve 17 inci
maddelerinin hadisede tatbik edilip edilemiyecegi hususlarinin
ayr1 ayr1 tesbitine llizum goriilmiistiir:

1 — A — Esasen Misirh olan Ozdemir Gaziantep
Ilbayligina verdigi 19/10/1926 tarihli dilekgesinde talimat almak
iizere Suriyeden 1336 haziraninda Antebe gelmis iken avdet
etmeden karistigt Antep savaslarinda Suriye icine yapilan akin
hareketlerinde ve daha sonra kuzey Irak ve giiney Kiirdistan
taraflarindaki hareketlerde bulunarak ¢ok Ozveri gosterdigi ve
artik baska bir yerde yasamasina imkan kalmadigi igin ilbaylik
dahilinde hal ve sosyal vaziyeti ile miitenasip surette iskanini
istemis, bu dilekge gercin kagitlar1 ile beraber lbaylik tarafindan
19/12/1926 tarihli betiye baglanarak “Iskdn talebinde bulunan
Ozdemirin Gazi- 6
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antep mildafaasinda hidemat: fevkaladesi mesbuk ve muhtaci
muavenet bulundugu tahkikati vakiadan anlasilmis oldugundan
iktizasmin emir ve is’ar1,, kaydile I¢ Bakanliga génderilmis ve i¢
Bakanlik cevap olarak 20 k&nunusani 1927 tarihli betik ile “....
mumaileyhin evsafi kanuniyeyi haiz olmasmma ve Kuvayi
Milliyede de hizmeti mesbuk bulunmasina binaen vilayeti
aliyelirinde Ermeni metrikatindan niifusu ailesile miitenasip bir
hanede iskdm muvafik goriilmiistiir.,, diye Ilbayliga yazmis
flbaylik 11 mayis 1927 tarihli tahrirat1 ile i¢ Bakanliga aynen
“Ozdemire emriniz mucibince bir ev verilmis ise de emlak ve
arazi verilememistir. Antep harbini nihayete kadar idare etmis ve
esasen muhtaci muavenet bulunmus olan mumaileyhin mevkii
ictimaisi ile miitenasip ve hem de vatanperverligine milli bir
takdir ve siikran eseri olmak tizere merbut musaddak listedeki
emldk ve arazi tahsisi ile fevkalade olarak iskam icin Heyeti
Vekilei Celilece Karar ittihazi...,, diye yazdigindan I¢ Bakanlik
16/6/1927 tarihli tahrirati ile Bor¢glanma Kanunu mucibince tahsil
olunmak iizere tevzi talimatnamesinde muayyen miktarda bag
veya bahce veya fistiklik veya zeytinlik verilmesi muvafik
goriilmiistiir diye cevap vermis ve su suretle Ozdemir ii¢ niifuslu
bir aile oldugu halde tevzi talimatnamesi icabindan ¢ok fazla
olarak merkez ve Nizip Kazalarinda 24 déniim bag ve 138 doniim
fistiklik verilmistir.

B — Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye Inhisar1 Gaziantep
Bagmiidiirii  Ibrahim imzasile Gaziantep Tetkiki Vesaik
Komisyonu Reisligine yazilan 24/12/1928 tarihli tezkerede miilga
Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye Inhisar Idaresi Tiirk Anonim Sirketi
zamaninda Ozdemirin 175 lira iicreti sehriye ile Basmiidiirliik
Miifettisligine tayin edilerek 7 mart 1927 tarihinde vazifeye
basladig1 ve 1 temmuz 1927 tari-
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hinden itibaren de unvani murakip olarak kabul edilerek maasi
150 liraya tenzil edilmis oldugu bildirilmistir.

C — 31 Mayis 1926 tarih ve 885 sayili iskdn Kanununun 6
inci maddesi:

“Isbu kanun mucibince kabul ve iskdn seraitini, haiz
bulunanlardan kdylerde ikamet edecek muhtacine.... bedelleri
Bor¢lanma Kanunu mucibince istifa edilmek sartile mesken
olarak miistemilati 1azimesile bir hane ve ¢ift¢i olanlarina lizumu
miktar arazi ve sanayi erbabina bir diikkkan veya arsa.... verilir.
Sehir ve kasabalarda sakin olacak muhtag erbabi sanayi ile ufak
esnafa da koylerde ikamet eden hem meslekleri gibi muamele
olunur,, diyor.

Su hale gore: Ozdemire muhtact muavenet oldugu siratlarda
21/1/1927 tarihli emir ile yalniz bir ev verildigi ve 7 mart 1927
tarihinde inhisar idaresi Anonim Sirketinde ayda 175 lira iicretli
bir vazifeye tayin olunarak muhtaci muavenet olmaktan ¢iktiktan
sonra 16/6/1927 tarihli emir ile bag ve fistiklik tahsis edildigi
anlagilmakta olup iskdn muamelesinin bir kiil halinde telakki
edildigi ve muhacirlerin vaziyetlerinin sonradan degismis
olmasinin evvelce kabul edilen iskan haklar lizerinde menfi tesir
yapmas1 muvafik olamiyacag hakkinda i¢ Bakanlikca dermeyan
olunan miitalea, evi ve mallar1 verilmek suretile neticelendirilmis
olan muamelelerde istikrar husulii bakimindan tabii goriilmekte
ise de hadisede oldugu gibi Dahiliye Vekaletince o zamanki
durum icab1 olarak yalniz bir ev vermek suretile sehir de iskanim
muvafik gordiigii bir aileye yardima ihtiyaci zail olduktan sonra
bag ve fistiklik verilmesi o tarihlerde mer’i olan 885 numarali
iskdn Kanununun 6 inci maddesi hiikiimlerine de muvafik
olmiyacagi tabii bulunmus ve esasen bu cihet defterdarligin itirazi
iizerine ilbaylik Teffiz Komisyonunca ittihaz olunan Kararlarin
incelenmesi sira-
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sinda I¢ Bakanliginca da tesbit olunarak Ozdemire haneden:
baska verilen emval yardima ihtiya¢ zail olduktan sonra verilmis
olmasina binaen geriye alinmasi icap edecegi 1/7/1931 tarihli
tahrirat 2—2/1/1927 tarih ve 21330 sayili tahriratimizla
mumaileyhe bir hanenin itas1 bildirilmis ve mezklr ig’ar ilizerine
de mumaileyhe bir hane tahsis kilindigim miiteakip 150 lira
iicretle vazifeye tayin edilmis olmasina nazaran gayri muhtag bir
vaziyette iken ita edilen emvalin istirdadile yalniz evvelce tahsis
edilen hane hakkindaki temlik muamelesinin ifasi....,, ile de
[lbayliga emir olunarak yanlis verilen mallarin geriye aldirildig
anlagilmugtir.

2 — 1771 numarali kanunun 4 tncii maddesinin ikinci
fikrasinda:

(13

. muhacirlere iskani adi derecesinde tahsis edilmis olan
emval, aidiyeti ciheti ne olursa olsun, uhdelerinde ipka ve
meccani temlik olunur. Iskani adi derecesinden fazlas1 Borglanma
Kanununa tevfikan bor¢landirilir.,,

Biiyiik Millet Meclisinin 840 numarali kararinda da:

“1771 numarali kanunun 4 {incii maddesine gore muhacirlere
iskan1 adi derecesinde tahsis edilmis olan emvalin uhdelerinde
ipka olunarak temliki ve fazlasinin Bor¢lanma Kanununa tevfikan
borglandirilmasi icap etmektedir. Bunlara verilen emval, arazi,
bag ve her nevi bahgeler sanatlarina uygun olmasa bile kanunun
sarahati karsisinda temlik ve tapuya raptedilmelerinde tereddiit
edilmemek lazimdir. Kaldi ki bunlar kendilerine tahsis ve temlik
edilen emval, arazi, diikkdn, bag ve bahcgeleri sekiz on
senedenberi imar etmekte olduklarindan ve Temlik Kanunile
Kanunu Medeni hiikmiine gore miiruru zaman dahi hasil
oldugundan bu gibilerin temlik muamelesinin ortadan
kaldirilmasina ve kanunlarin sarahati karsisinda tefsire mahal
olmadigina karar verilmistir,, denilmektedir.
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1771 numarali kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikras: I¢
Bakanligin kanunu tamim eden tahriratinin 6 — C fikrasinda
beyan eyledigi vechile muhacirlere adi iskan suretiyle verilmis
olan mallar, aidiyeti ciheti ne olursa olsun yani gerek miitegayyip
sahislara gerek miibadil Rumlara ve gerek Maliyeye ait milli
mallar nev’inden olsun, kanuna uygun olarak verilmis olmasi
sartile ve adi iskan miktarina gore kamilen parasiz veya artik
kalan kismi1 borg¢landirilarak uhdelerinde ipka edileceginden bahis
oldugu gibi 840 numarali kararda da miinhasiran durumu
kanunlara uygun san’at sahibi bir muhacire diikkén veya diikkan
arsasi verilecegi yerde arazi, bag, bahge verilmis ise artik bunlarin
geriye alinmasimi amir oldugu ve hadisede ise sehirde iskan
edilmis dolgun iicretli bir memur olan Ozdemire verilen bag ve
fistikliklarin  “1,, numarada beyan olundugu iizere yardima
muhta¢ olmaktan ¢iktiktan sonra kanuna uygun olmiyarak
verilmis olmasina nazaran ne madde ve ne de karar hiikiimlerinin
hadisede tatbikina imkan olamiyacagi miitalea kilinmistir.

3 — 2510 numarali Iskdn Kanununun 15 inci maddesinin
“3,, numarali bendinde: “ .... kendi kendine gelen muhacir ve
miiltecilerden ihtiyag¢sin olanlara imkan olan yerlerde toprak, ev
yeri, bag ve meyvacilik yeri verilir.,, ve 17 nci maddeye ilisik
tevzi cetvelinin IV numarali bendinde dahi:

“ ... Turk Milletine iyi hizmetleri gectigi Hiikiimetce tasdik
olunanlar i¢in 1, 2, 3 {inci fikralardaki miktarlar bir misli...
fazlasile verilir.,, denilmesine ve vaziyeti bu iki bendde yazili
sartlara tamamile uygun olan ve “l,, numarali mintaka dahilinde
iskan edildigi Umum Niifus Miidiirliigiinden bildirilen Ozdemirin
iskanim 19/10/1926 tarihinde ve o zaman mer’i olan 885 numarali
iskan Kanununun mu-
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vakkat maddesinde yazili miiddet zarfinda vermis olmasina
nazaran 2510 numarali kanunun 15 ve 17 inci maddeleri
hiikiimlerinden 39 numarali madde hiikmiine de uygun olarak
istifade edebilecegi disiiniilmiistiir.

Netice:

1 — Antep Bagkendinde bir ev verilmek suretile iskan
edilen Ozdemire yardima muhtag olmaktan ¢iktiktan sonra verilen
bag ve fistikliklarin sonradan geri alinmasi o zaman mer’i 885
numaral Iskan Kanununa uygundur.

2 — Bu mallarin geri alinmasi 1771 numarali Tasfiye
Kanununun 4 iincii maddesinin 2 inci fikrasina ve Kamutayin 840
say1l1 kararina aykir1 degildir.

3 — Ozdemirin 2510 say1l1 iskdn Kanununun 15, 17 ve 39
uncu maddeleri hiikiimlerinden istifade ettirilmesi yerinde
gOriilmiigtiir.

Stiray1 Devlet Kanununun 17 inci maddesi mucibince bir kere
de Genkurulca diisiiniilmek iizere Yiiksek Baskanliga sunulmasi
19/11/1935 giinlemecinde oybirligile kararlastirildi.

Genkurul Karan

Suriye sigintilarindan Ozdemire verilip bilahare istirdat edilen
bag ve fistikliklarin istirdadindan &tiirii Dahiliye ve Maliye
Bakanliklar1 arasinda ¢ikan goriis ayriligi incelenerek bag ve
fistikliklarin istirdadinda 1771 sayili kanunla 840 sayili karara
aykirihik yoksa da Ozdemirin 2510 sayili iskdn Kanunu
hiikiimlerinden istifade ettirilmesi yerinde gorildiigiine dair
Tanzimat Dairesinin 19/11/1935 tarihli ve 36-47 sayili mazbatasi
Genkurulda okundu.

Muhtag olmiyan muhacir ve miiltecilere de arazi verilmesine
ve Tiirkiyeye ve Tiirk Milletine iyi hizmetleri ge-
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¢enler hakkinda verilecek arazinin iki mislisine iblag edilmesine
cevaz veren ve 21/6/1934 tarihinden itibaren mer’iyet mevkiine
giren 2510 sayili yeni iskan Kanunu hiikiimlerinden, mukaddema
927 senesinde iskani icra ve ikmal kilinmis olan Ozdemirin
istifade etmesine ve binaenaleyh kendisine yeni kanuna tevfikan
arazi verilmesine kanunen imkan ve mesag olmadig1 oyunda olan
Deavi Dairesi Bas kan1 Saffet Tuncay, Uyelerden Asim Yegin,
Ibrahim Yurtseven, Nusret Dogruer, Nuri Kayaalp ve Arif
Akgiiniin ayrisik oylarina kars1 Tanzimat Dairesince ileri siiriilen
miitalea yerinde goriildiigiinden mazbata 19/12/1935 tarihinde
cogunlukla aynile onandi.



Dahiliye Teftis Heyetinin 1935

yili calismasi

1935 yihi icinde teftis goren vilayetler

Adana
Manisa
Kocaeli
Zonguldak
Bilecik
Trabzon
Erzurum
Corum
Mardin
Burdur
Kiitahya
Yozgat
[zmir

13

13

Vilayeti  (Kismen)

(Kismen)

(Yalniz Vilayet icraati)

1935 yili icinde teftis goren kazalar.

Osmaniye
Sile
Uluborlu
Tefenni
Ceyhan
Kozan
Feke
Bahge

kazasi

13

13

400



Saimbeyli kazasi

Karamiirsel
Yalova
Kartal
Kandira
Geyve
Adapazari
Oltu
Tortum
Tercan
Pasinlar
Korkuteli
Elmal1
Finike
Kas
Osmanci
Iskilip
Mecitozi
Alaca
Sungurlu
Siirii¢
Birecik
Hilvan
Siverek

Golpazan
Osmaneli
Sogiit
Boziiytik
Karasu
Karaburun
Salihli

ER]

ER]

E3]

ER]

13

Ergani Osmaniye ,,

2

ER]

2

2

ER]

ER]

401
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Soma kazasi
Turgutlu “
Kirkagac “
Nusaybin «“
Midyat «“
Gerciis “
Cizre «
Virangehir «“
Derik «
Kiziltepe “
Igdir “ yalmz Niifus dairesi teftis edilmistir.
Terme “
Vezirkoprii “
Havza “
Ladik «“
Karaisali «“
Bucak «
Gebze «
Hendek «
Corlu “
Mudanya «“
Aksehir “
llgin “
Alagehir “
Kula «
Esme “
Gordes “
Demirci “
Akhisar «
Andirin «

Goksun “
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Elbistan kazasi

Silvan »
Usak "
Akdagmadeni ,,
Sorgun «
Bogazliyan ,,
Datca ’
Bayindir »
Artvin »
Odemis .

1935 yili icinde teftis goren nahiyeler
Senirkent  Nahiyesi

Borlu «“
Zir «“
Etimes’ut «“
Golbasi «
Kemerburgaz «
Sinekli ”

1935 yihi icinde teftis goren koyler
Golbas1 Nahiyesinin Cakal koyt

» ’ Tagpinar koyii
. » Kizilcasar koyii
v v Hacilar koyii

" » Ballik koyii

’ ’s Virancik koyii
Zir Nahiyesinin Zir koyti
" " Bucuk koyii
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Zir nahiyesinin ilyakut koyii

” »  Milk koyii

’ ” Akcaviran koyti
Etimes’ut Nahiyesinin Etimes’ut koyii

’ . Sincan koyii

» y Elgazi koyii

’ v Elvan koyt

" v Baglicakoyii

" v Alcath koyi
v v Kutludiigiin koyti
Kemerburgaz Nahiyesinin Kemerburgaz koyii

’ v Biring¢i koyii

" v Pethanor koyii
Sinekli Nahiyesinin Sinekli koytii

" v Kurfalli koyii

’ ' Seymen koyii

’s v Kiligh kéyii



405

€068 60¢¢€ 2¢11 GCEG P66% €81 16¢C1 066€
19py 19pY 1Py 1Py 1Py 19pY 1pY 19pyY
:uEm. ud[ad [puad Bx,ow woped uap
[ewof unspp A JI9[I3A uapaafiaf unya x uap1d uapl MRy
JuRpPIMy | MR 1R8NNI | 2I9[SHIININ

uopis 94

us[P8 UIPISLL IHIAIJIINY

uept8 oA udjes uapid[SIIRINN

I

[9A199 a1193sQ3 U

181

wsipelst yeaad ik Gepl utuiSysiey WAASH SnPL HREHRA 2ANIYEd

34

€l

€69

821

€ol

1RYRZ]

19py CdR|DWIW
uaINRd 9 uald)

19py

ISRYRIBA AAIYZ3 |

19py

ISRYIAR| S1242 |,

1PpV
niodel eyIyyr|

HUUMN 189y
-a[za] 1BYIYR],

.:1—0»»@00 A1133s

08 ruipape JnwRW LI[{IPANRHD |2

ua)dt opiseqeses 3Lz ‘seqifel $nyay ‘dodes ‘9xd[z3) LBP{IPI[4e wizue) e eIed[ye} A4 Uy
1R} “Geqiqiey wepndz£ epuiyeq 13[31 Jyajynw Spupdl ISaUdS Gee] UIUMISIIRINN AN




406

TAMIMLER
EMNIYET iSLERI U. M.
S.3-A

Sayi1: 1821

Vilayetleri Emniyet kadrosu polis memurlar: arasinda kag lise
ve ka¢ orta mektep mezunu bulundugunun adet itibarile ve acele
olarak bildirilmesini rica ederim.

18/2/936

VILAYETLER iDARESI U. M.
S. 11
;5ay1: 1140

1 — K&y muhtarlarinin, bazi resmi islerden o6tiirii kdyiin
resmi mihiirlerini kullanarak resmi makamlara yaptiklar
miiracaatlarda higbir kayit ve sarta tdbi olmaksizin gelisi glizel
hareket ettikleri goriilmektedir.

Mubhtarlar Koy Kanununun (38) inci maddesine gore devlet
memuru sayllmakta ve vazifeden miitevellit bir suglan goriildiigi
zaman haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin
tatbiki cihetine gidilmesi de bu vasiflarim1 miieyyit bulunmakta
olduguna gore koye ait resmi islerden dolayr koOyiin resmi
miihiirinii  kullanarak yapacaklari miiracaatlarda memurlarin
riayetle miikellef bulunduklari usule tebaan teselsiile riayetle
bagli bulunduklar
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nahiye veya kaza makamina miiracaat etmeleri gereklidir.

Keyfiyetin bu suretle aldkadarlara teblig ve tamimi ile
iktizasinin ona gore yapilmasi tamimen temenni olunur.

2 — Biitiin vilayetlere ve U. Miifettisliklere yazilmstir.
28/2/936

DUZELTME

94 sayil1 idare Mecmuasimin 22 nci sahifesinde yol islerinde
cok calismasindan 6tiirii Sivas Vilayetince takdir edildigi yazilan
Yildizeli Kaymakami Nurettin Ozelgi’nin adi yanls olarak Fahri
Ozelgi yazilmistir. Tashih olunur.
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Gayri Resmi Kisim

idari ihtilaflar

— Gegen sayidan mabait —

Yazan : Appleton

Listelerle yapilan intihabatta su cihetleri tefrik etmek icap
eder: Eger intihaba miiteallik bir ihtilaf dolayisile verilen bir
karar, birinci devrede intihap edilmis oldugu ilan olunan
namzetlerin miktarmni tenkis gibi bir netice verecek olur ise
belediye meclisi azasinin kanunl miktarmin tecaviiz edilmis
olmasi korkusu yoktur. Binaenaleyh netice itibarile feshedilecek
intihap mevcut degildir. Bilakis intihap hakimi, intihap divaninin
ilan etmis oldugu aza miktarindan fazla azanin birinci devrede
intihap edilmis oldugunu ilan edecek olur ise intihap edilenlerin
miktari, matluptan fazla olur ve ikinci devreye ait intihabatin
netice itibarile feshi zaruret halini alir. Bu fesih, tam olmalidir,
¢linkii boyle olmiyacak olur ise keyfi takdirler tarikine sapilmis
olur. (Stra karari, 16 kanunuevvel 1892 ilah...) Fakat bu feshin
tam olmasinin bir zaruret halini almasi takip edilmis olan usuliin
netayici umumiyesinin belediye meclisi azas1 miktarinda adet
itibarile bir fazlalik ihdas etmesine vabestedir. Boyle olmasaydi
netice tarikile feshe hi¢bir zaman karar verilemezdi, megerkim
birinci devreye
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ait intihabat muameleleri surutu sihhati muhil umumi bir noksan
dolayisile hiikiimsiiz kala; bu takdirde ikinci devre intihabati da
biitiin netayici ile hiikiimsiiz kalmak icap eder. Zira ikinci
devrenin hikmeti viicudu, usulii dairesinde ve diiriistane yapilmis
birinci devre intihap muamelelerinin mevcudiyetidir (Stra karari,
16 Subat, 1891).

Siiray1 Devlet nezdinde istinaf (Laferriere, Dolloz).

Devlet Strasina intihabat hakkinda hiikiim verilen prefektiir
meclislerinin mukarreratina karsi istinaf tarikile miiracaat olunur..
Bir anket veya herhangi bir tahkik tedbirini emreden Kararlar,
kabili istinaf degildir. Filvaki bu meselede devlet stirasi, biitiin bu
tedbirleri ihzarl mahiyette addedip, karineye miistenit tedbir
addetmez. (Devlet Strasi karar1, 10 Temmuz 1905).

Evvelce de biliyoruz ki prefektiir meclisi kanun tarafindan
tayin edilmis olan miihlet zarfinda karar vermedigi takdirde onun
bu siiklitu bir red kararma temsil edilerek bu siikiit aleyhine
istinafta bulunmak yolu aciktir. Bu, bir nevi karar karinelerini
fesihten sonra esas davayi derecei ahirede faslii hasmetmek
demektir.

1. Ilstinaf salahiyeti — Umumi surette miitaleati prefektiir
meclisi tarafindan nazar1 dikkate alinmamis olan her tarafin
devlet slirasinda istinafta bulunmasi caiz ve istimalari lazimdir.
Bundan bagka hukuk igtihadi, bir intihabin feshine miiteallik olan
bir kararn istinafi hakkinin, hi¢ olmazsa belediye intihabatinda
nahiyenin biitiin miintehiplerine samil olmasini kabul eder, hatta
bu miintehipler bidayeten yapilan dava miizakeratinda dahili dava
bulunmamis olsalar dahi. Filvaki miintehiplerin heyeti
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mecmuasinin intihaba kars1 yapilmis olan protestoya vakif
olmadiklarindan dolay1r bidayeten yapamadiklarim bildhare
yapmalari, namzetlerini miidafaa eylemeleri adilanedir. (Stra
karar1, 27 Tesrinisani 1897). Bu hak, bittabii intihaplar1 netice
itibarile feshedilmis olan namzetlere, prefektiir meclisinin karar
dolayisile listedeki sirasi degismis olan namzetlere de samildir.
Biitiin bu eshas, 5 nisan 1884 tarihli kanunun 40 inci maddesi
mucibince “aldkadar taraflar” dir (Laferriere). Idareye gelince
prefenin de bittabii kendi miitalaalarim tamamen veya kismen
reddetmis olan prefektiir meclisinin bu red kararim istinaf etmege
hakki vardir. Eger prefe, bidayeten riiyet olan davada dahil degil
idi ise hukuk igtihadi, nazirin istinaf hakkin1 kabul eder (hig
olmazsa intihabatin neticelerini degistirmis olan kararlara karsi
yoksa miintehiplerin protestolarinin reddine miiteallik olan
kararlara kars1 degil. Stra karari, 9 Haziran 1894)..

Zira idare tabiatile “aldkadar taraf” tir ve hilafina bir metin
mevcut olmadik¢a onu temsil eden sahis, nazirdir. Hattd nazir,
prefenin dahili dava bulundugu kararlari, prefenin malik oldugu
saldhiyetin ayni saldhiyetle, istinaf etmek hakkina maliktir
(Laferriere, Dolloz).

2. lIstinafin sekli ve miihletleri — Arondisman meclisi
intihabatinda, bu hususta umumi (hukuka ait muhalif bir metin
mevcut olmadik¢a, miihlet iki aydan ibarettir; belediye
meclislerinde bu miihlet, bir aya indirilmistir. (5 Nisan 1884
kanunu). Dahili dava taraflar i¢in miihlet, prefektiir meclisi
karariin tebligi tarihinden itibaren cereyan eder. Nazir ve prefe
icin bu miihlet kararin itasi giiniinden baslar. (Stra karari, 14
tesrinisani 1884). Bu miihlet, serbest franc’tir. Eger bir yortu
giinil inkiza edecek olur ise



411

ertesi giine temdit olunur. (Stra karari, 16 Haziran 1909).

Miihlet, biitlin miintehipleri ve hattd hukuk i¢tihadinin
kendilerine devlet slrasi nezdinde istinafi dava etmek hakkim
tanimis olup bidayeten riiyet olunan davada dahil bulunmiyan
miintehipleri temsil etmekte olduklar1 mefruz olan dahili dava
taraflara kararin tebliginden itibaren cereyana baslar. (Stira karari,
18 May1s 1901 ilah....)

Arondisman meclisi intihabatinda istinaf istidas1 ya prefektiir
veya suprefektiir katipligine veyahut devlet stiras1 deavi dairesi
katipligine tevdi olunur. (22 Temmuz 1889 kanunu, madde: 61).
Belediye intihabatinda yalmz ilk iki usul kabul edilmistir. (5
Nisan 1884, madde: 40). Mamafih bu son nokta hakkinda ihtilaf
vardir. (Dolloz’a miiracaat).

3. Istinafin tehiri tesiri — Bu noktada kanun, umumi kaide
hilafina olarak, devlet sliras1 istinaf tarikile vuku bulan
miiracaatin tehiri suspensif mahiyette oldugunu kabul etmistir.
Yani intihaplar1 prefektiir meclisi tarafindan feshedilmig
miintehipler, devlet slrasinin karar vermesi anma kadar meclis
igtimalarina istirak ederler. (22 Haziran 1833 kanunu, madde: 54
ilah...) ihtimal bu kanun hiikmii, pek fazla hayirhahanedir ve bunu
intihaplar1 haiz olmiyan veya hile ile intihap edilmis olan birtakim
eshas, devlet siiras1 huzurunda bazan pek uzun siiren miizakerat
miiddetince, ma’sup vekaletlerini icra etmek ig¢in suiistimal
ederler.

[stinaf miihleti de keza, miiracaat fikdani takdirinde dahi,
tehiri mahiyettedir. (Stra karari, 23 Kéanunusani 1885). Fakat
tehirin tesiri devlet slirasi tarafindan karar ittihaz edildigi giin
hitam bulur ve bunun i¢in kararin miintehibe iblag edilmesi
zarureti yoktur. (Stra karari, 17 Kanunuevvel 1889 ilah...)
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Belediye reis ve muavinlerinin intihabindan miitevellit:
deavi ve ihtilafat (Laferiere, Dolloz).

Belediye reis ve muavinlerinin intihabati, departman
komisyonlar1 intihabati nasil departman intihabati mahiyetinde
ise, belediye intihabati mahiyetindedir. Binaenaleyh bunlara ait
deavi ve ihtilafat, prensip itibarile, belediye meclisleri azasi
intihabina ait deaviye miiteallik umumi kavaide tabidir (5 Nisan
1884 kanunu, madde: 79, Dolloz ilah...)

Alakadar belediye meclisi azasi ile nahiye miintehipleri ve
prefe bu intihap aleyhine istinafen miiracaatta bulunabilirler.

Protesto sekilleri, belediye meclisi intihabatina ait protesto
sekillerinin aynidir, fakat talebe ait miihlet, ancak intihaptan yirmi
dort saat sonra cereyan etmege baslar. (Madde: 79). Zira intihap
neticesini nesir ve ilan etmek i¢in belediyelere verilen miihlet de
bu kadardir. (Madde: 78). Tahkikata ve hilkkme ve devlet siirasi
nezdinde istinafa miiteallik olan kaidelerde belediye meclisleri
intihabatina ait kaidelerin aynidir. Surasi dikkate sayandir ki
prefektiir meclisi, belediye meclisi azasindan birinin intihabini
feshettigi takdirde onun belediye reis ve muavini sifatile olan
intihabim da alettarikunnetice feshetmek mecburiyetindedir.
(Stra karari, 24 Mart 1905 ildh...) Fakat belediye reisine ait
intihabin  feshi  keyfiyetinin alettarikunnetice belediye reis
muavini intihabinin feshini istilzam edecegini s0ylemege hacet
yoktur (Stra karari, 11 Kanunuevvel 1896).
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Feshe ait idari davalar

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz iddiasile vuku
bulan miiracaatlarla temyiz miiracaatlar1 arasindaki fark.

Idari mahkemeye muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaat vuku buldugu takdirde mahkeme, bir idare memurunun
yaptig1 bir fiill ve akti feshetmek suretile o idare memurunu
muahaze eder. Kendisine temyiz tarikile miiracaat vukuunda ise
Idari bir mahkemenin kararmm fesheder. Bu iki nevi miiracaat
(bunlardan birincisi ¢ok daha miihimdir), feshe ait Idari
davalardandir; fakat birincisi bir idare memurunun fiil ve aktine,
Ikincisi de bir hakimin hiikiim ve kararmna Karsidir. Bu iki nevi
miiracaatin ikisi de ayni metinlere istinat eder: 7-14 Tesrinievvel
1790 kanunlart ile 24 Mayis 1872 tarihli kanunun 9 uncu
maddesi. Her iki miiracaatta ayni mahkeme, bu nevi miiracaatlari
riiyet eden devlet siiras1 nezdinde yapilir.

1— Miiracaatin mesmuiyeti seraiti noktai nazarindan:
Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlar
madun memurlarm ef’al ve ukuduna kars1 yapildigi halde temyiz
miiracaatlar1 nihai derecede ittihaz olunan kararlara kars1 yapilir.

2 — Mefsuhiyeti intag eden surut sthhati muhil noksanlar
noktai nazarindan devlet slrasi, asil muayyen kanuni vazifeyi
tecaviize miiteallik hususatta temyiz mahkemesi daha genistir.
Stiphesiz devlet siirasi, her iki halde ademi saldhiyet noksanlar
ile sekillerin ihlalini miiracaat mevzuu olarak kabul eder. Fakat,
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz bahsinde nakz sebebi olarak bol
bol kabul edilen salahiyeti suiistimal, temyiz miiracaatlarinda stira
tarafindan
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nadiren ve korku ve tereddiit ile kabul edilmektedir. Bilhassa
kanunun ihlalinden istihra¢ olunan ve yarim asirdan: fazla bir
zamandanberi muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz nazariyesine
kuvvetle ithal edilmis bulunan nakz sebebini, biitiin on dokuzuncu
asirda devlet siirasi, temyiz tarikile vukubulan miiracaatlarda,
ancak hususl metin miisait oldugu takdirde ileri siirmegi kabul
etmistir (Laferriere, Hauriou ilah...).

Bu fark, pek kolaylikla anlagilamamaktadir. Bu farkin uzun
miiddet devam etmesinin sebebi sudur: Metinler, idari mesailde
temyiz tarikile vuku bulan miiracaatlarin yapilmis oldugu baslica
ahvalde kanunun ihldlinden miitevellit nakz vasitasinin devlet
sGrasinda ileri siiriilebilecek diger nakz esbabi meyanina dahil
oldugunu kabul etmistir. Bu suretle tahdidi tefsir mahzurlari, bu
son senelerde devlet strasini mantik dairesinde tekamiile icbar
edecek derecede vahim ve miiteaddit olmamustir. Fakat devlet
sirasi, bugiin bu tahditten vazge¢mis goriinmektedir. Devlet
strasi, hicbiri kanun metninin kanuni ihlali nakz sebebi olarak
derpis etmemekte oldugu bir halde bunu fesih vasitasi olarak
gostermek suretile ve temiz tarikile yapilan bir miiracaati kabul
etmigstir (Stra karari, 20 Mayis 1901 ilah...)

3 — Nakzin tesiratt noktai nazarindan muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miracaatlar, temyiz tarikile
yapilan miiracaatlardan daha tam ve daha umumidir. Tesirat ve
netayici yalmz ilk davada hazir bulunan miidafilere aittir. Itiraz
olunan ilam nakzolununca herkes i¢in ortadan kalkmis olur.
Bilakis, temyizin hiikmii ancak nizaa dahil olan aldkadarlara
samildir (Laferriere).
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Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaatlar

Miiracaatin tarifi ve miiracaat fikri umumisi.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaatlar, vacibiilicra Idari akitlerin kontroluna miiteallik kazai
bir usul olup aldkadar olan kimseler, bu usul vasitasile kanuna
mubhalif olduklar1 kabul ve teslim olunan ukudu feshettirmek igin
devlet slirasina miiracaat edebilirler.

Bu miiracaat, devlet slrasina yapilmakla beraber mensei
silsilei meratip prensibidir. Evvelleri bu miiracaat krala yapilirdi
ve tatbikatta kiral bu miiracaati kendi meclisine havale ederdi.
Devlet siiras1, hakiki bir mahkeme halini alinca muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile vuku bulan miiracaatlar, dava seklini
aldi. Fakat silsilei meratip prensiplerden ibaret olan bu menseler
yeni pek bariz alametlerle kendilerini gosterirler:

1 — Uzun miiddet idare lisaninda “dava mahiyetinde
miiracaat” tabirini tam kazai salahiyeti miistelzim miiracaatlara
hasretmistir; bugiin dahi bu gibi miiracaatlara “asil dava
mahiyetinde miiracaatlar” unvani verilmekte ve bu suretle
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vuku bulan
miiracaatlarin mensei silsilei meratip prensibi oldugu ve bu
keyfiyetin bu miiracaatlari, tarafeyn arasinda hukuki bir
miinasebetin mevcudiyetini farz ve istilzam eden efal ve
muamelattan miitevellit davalar ile karigtirmaga mani bulundugu
kastedilmekte idi.

2 — Silsilei meratip itibarile mafevke yapilan ve reddedilen
miiracaattan sonra muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile bir
miiracaat yapildig1 zaman, sayet bu miiracaat
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mehli kanunisi zarfinda yapilmis ise, miiddeinin lehine olarak,
giiya muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miiracaat
silsilei meratip prensibine istinaden yapilan miiracaatin mantiki
neticesi imig gibi, davasimi devlet slrasina sevketmek hakkini
muhafaza etmek neticesini verir. (Devlet sirast karari, 13 Nisan
1881).

3 — Belediye meclislerinin muayyen kanuni vazifeyi
tecaviizle saibedar olan miizakereleri, prefektiir meclisinde prefe
tarafindan mefsuh ilan edilir. Bu, silsilei meratip prensibinin
bahgetmis oldugu bir nevi saldhiyettir; zira prefe, aldkadarlar
tarafindan miiracaat vukuuna hacet kalmadan resen karar
verebilir; esasen prefe; hatta prefektiir meclisinin miitalea ve reyi
ile tenevviir etmis olsa dahi, tam manasile bir Idari hakim
degildir. Fakat aldkadarlar, prefenin kararini devlet silirasina
sevkedebilirler; burada da silsilei meratip prensibine istinaden
yapilan miiracaatlarla muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
yapilan miiracaatlar arasindaki karabetler tezahiir eder. (5 Nisan
1884 tarihli kanun, madde: 63, 65, 67, Hauriou, Barthelemy ilah).

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat, Idari
hukukun en orijinal tesisatindandir. Devlet giirasinin bunu tevsi ve
inkisafa mazhar etmek icin kullanmis oldugu miidebbirane,
mahirane ve azimkéirane usul, idare memurlarini, onlar1 pek o
kadar ince ve miitecessisane bir tarassut ve murakabe altinda
bulunmakta olduklar1 intibain1 tevlit etmeksizin, kanuniyet dairesi
dahilinde tutar. Usuliin sadeligi ve hemen hemen meccani olmasi,
bu miiracaati herkes i¢in kolay kilmaktadir. Dar birtakim
metinlerle tanzim «dilmemis oldugundan kolaylikla tahavviil ve
tekamiil ve zamanin ihtiyacatina tevafuk ve tetabuk edebilir.
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Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vukubulan
miiracaat ile nakz icin vukubulan sair miiracaatlar
curasindaki fark.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasiyle yapilan
miiracaatin yaninda diger takim miiracaatlar daha vardir ki, bazi
ahvali hususiyede, miimasil neticeleri verirler ve fakat gerek
devlet slirasi kararlari ile fasledilmemeleri ve gerek daha stimullii
netayic tevlit edebilmeleri itiril onlardan tefrik olunurlar. Bunlar
sayalim:

1. — Prefenin, saldhiyetleri dairesine dahil olmiyan bir
meseleye miiteallik olan umumi meclisler miizakeratina karsi
prefelerin miiracaatlar1 (Stra karari, 10 Agustos 1871). Prefenin
ileri slirmiis oldugu butlana devlet slrasi bir kararname ile
hiikmeder. (Laferriere, ilah..)

2. — Hukukan batil ve iptali kabil olan belediye meclisleri
miizakerati aleyhindeki miiracaatlar (5 nisan 1884 kanunu). Prefe,
prefektiir meclisine vukubulan bu miiracaatlar iizerine kararini
verir, yalniz bu karar Stray1 devlette kabili istinaftir. Su halde
burada temyizen miiracaatin iki derecesi vardir.

3. — Zemmi mutazammin ahkami ihtiva eden belediye
meclisleri  miizakereleri  aleyhinde yapilan miiracaatlar,
(kénunuevvel 1789 kanunu.) Prefe, hattd prefektiir meclisinin
muaveneti  olmaksizin  zemmi mutazammin miizakereleri
muvahaze edebilir, kararinin belediye meclisi celsesinde kiraat
edilerek muvahaze edilmis olan miizakerata ait climlelerin bir
kenarina tescil edilmesini emredebilir., ildh. Prefenin Kkarari,
stiray1 devlette kabili istinaftir. (Bu miiracaat hakkinda Dolloz..
iléh miiracaat)

4. — 22 Temmuz 1806 tarihli kararnamenin dordiincii
maddesinin derpis etmekte oldugu miiracaatlar: “Stray1
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devletimizin dava seklinde olmiyan bir miiracaat iizerine ittihaz
etmis oldugu bir karardan hukuku veya miilkiyeti itibariyle
mutazarrir olan taraf, bize bir istida verebilir; bu istida iizerine
yapilacak bir rapor mucibince mesele, icap ediyorsa, ya slray1
devletin bir dairesine veya bir komisyona génderilir.,,

Hukuki ictihat, bu miiracaati daima meri telakki etmistir.
(Laferriere.. ilah) Bu miiracaatlarin tatbikati nadirdir. Maamafih
faydas1 yok degildir. Zira sadece hatali olan bir kararin tadili
neticesini istihsale medar olur, halbuki muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasiyle vukubulan miiracaat, ancak gayri kanuni bir
kararin feshini inta¢ edebilir. Hattd ihtimal devlet strasi, 22
temmuz 1806 tarihli kararname mucibince kendisini “asil bir hak
lizerine istinat etmiyen, yalniz vaktiyle hak ile mesbu menafi
tesmiye edilen riayeti lazim menafiden birini ileri siiren
miitalebati da hesaba katmaga,, kendisini salahiyettar
addedecektir. (La ferriere, cilt 2, sayfa 417). 22 temmuz 1806
tarinli karama menin, 40 inci maddesine istinaden vaki bir
miiracaata muttali olan Devlet Sirasi karari, bu miiracaati
gayrikabili istima farzettigi takdirde, devlet reisine bu bapta bir
kararname 1sdar1 teklifinde bulunmaksizin, bir kararla reddeder.
(Stra karari, 14 Mart 1924).

5. — Bunlardan baska 21 Haziran 1865 tarihli kanunun —
ki sendikal cemiyetlere aittir. — cemiyete dahil patronlar veya
eshas1 salise tarafindan kanunun derpis etmis oldugu ahval
haricinde bu kabil cemiyetleri teskil eden prefe aleyhine
miiracaatta bulunulabilir.

Bu maddeye nazaran “miiracaat prefektiirliige tevdi ve oradan
bes giin zarfinda dosyasi ile birlikte nazira irsal olunur. Bunun
iizerine Devlet Strasinda bir kararname ile hiikiim ita olunur.,, Bu
usuliin, hatta devlet siirasina deavii
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idarede kendisine has bir karar itas1 saldhiyetini bahseden
kanundan biri mevcut olup olmadigi meselesi miinazitinfihtir.
Stira, bu meseleyi miispet olarak halleder. (Laferriere.cilt 2, sayfa
414).

1§ .— Tarihge
Birinci devre: 1864 ten evvel.

Devlet stliras1 kararlarinda daima istihdaf etmis oldugu esash
metinler — ki muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaatlarin mesnedidirler.— sunlardir:

1. — 7-14 tesrinievvel 1790 tarihli Kanun. — Idare
heyetleri hakkinda ademi saldhiyet dolayisile yapilan miitalebat,
higbir zaman mahkemelerin salahiyeti dairesine giren mevaddan
degildir. Bunlar umumi idarenin reisi olan kirala yapilmalidir.

2. — 24 Mayis 1872 tarihli kanun, madde 9. — Devlet
siras;, muhtelif Idari makamat aleyhinde muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan mitalebat hakkinda derecei
nihaiyede hiikiim ve karar ita eder.

Bilhassa vazih ve kat’i olan bu ikinci metin evvelki hukuki
ictihad1 teyit eder. Birinci metne gelince, Devlet Shrasi, bunu ilk
defa olarak 15 temmuz 1832 tarihli bir kararnamede ileri
stirmigstiir. (Paris milll muhafiz kitaat1). O tarihten evvel milli
meclisin bir karar1 olmaktan ziyade hakiki bir kanun olan ve
gayesi hususi bir miigkiilii halle matuf bulunan 7-14 tesrinievvel
1790 tarihli kanun hilkkmine biiyik bir echemmiyet
atfedilmiyordu. 1832 tarihinden itibaren Devlet Sdrasi, hicbir
metne istinat etmeksizin, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
nazariyesini defaat ile tatbik etmis ve kendisini idareler iizerinde
silsilei meratip prensibine
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miistenit bir nevi kontrol hakkina malik farzeylemisti ve bu
kontrolii devlet reisinin otoritesi altinda yapiyordu (Buna ait
tarihge i¢in Laferriere’e miiracaat).

Vehlei ulada muayyen kanuni vazifeyi tecaviiziin esasi
noksani olarak ademi saldhiyet goze carpar. Uzun miiddet bu
sekildeki miiracaat, “ademi saldhiyet dolayisiyle veya muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasiyle miiracaat,, diye tesmiye
edilmisti. Bu mefhum, pek ¢abuk kanuni eskalin ihlaline tesmil
edilmistir: Bu sekiller, kanunun idarelerin salahiyetleri i¢in ¢izmis
oldugu birtakim hadlerdir. Idareler, bu hududu gecmekle
saldhiyetlerini tecaviiz etmis olurlar. Fakat, o devirde salahiyeti
suiistimal mefthumu heniiz vazih bir surette meydana ¢ikarilmis
degildi. Bilhassa kanunu ihlal, asil muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz kadrosuna ithal edilmiyordu. Siiphesiz Devlet Sirasi, o
devirden itibaren, kanunu ihlal yiiziinden haklar1 tanimamis olan
taraflar1 miiracaatsiz birakmiyordu. Fakat onlara, haklarmi ihkak
ettirmek i¢in, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz silahini
kullanmalar1 ~ saldhiyetini de vermiyordu. Devlet Sirasi,
alakadarlara dava ikamesi tarikile fesih iddiasinda bulunmak
hakkin1 bahsediyor, bu da tam saldhiyeti kazaiyeyi miistelzim
Idar? davalarla karistyordu.

ikinci Devre: 1864 ten 1906 ya kadar. — 2 Tesrinisani 1864
kararnamesi, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
vukubulan miiracaatlar1 avukat tutmaktan ve damga ve tescil
harclarindan maada biitiin masraflardan muaf tutmakta idi. Devlet
stirasi, alakadarlarin bu kanun hiikmiin den daha vasi bir mikyas
dahilinde istifade etmelerini temin maksadiyle, bir idare
memurunun kanunu ihlal etmesini muayyen kanuni vazifeyi
tecaviize temsil etmis ve bu suretle fesih davasi ile muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz id-



421

diasile yapilan miiracaati biribirine mezcetmistir.

Maamafih, eski zamanin izleri bir miiddet daha kalmistir :
Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddias1 nazariyesinde orijinal
olan bir cihet vardir ki o da, idare islerinin hiisnii cereyan i¢in,
eshas1 hususiyeyi Idari ef’alin kontroluna tesrik etmesidir. O
andan itibaren hukuki ictihat artitk miiddeiden, bu afaki miiracaat
hakkini istimal etmek igin, sahsan taninmamis veya ihlal edilmig
bir hakkin mevcut olmasini istememistir. Eshasi hususiyenin
idareye nazari itibara alinamayacak miidahalelerde bulunmalarina
set cekmek icin onlarin iste bir alakalar1 olmasini talep etmek kafi
goriilmiistiir. Kanunun ihldli  iddiasiyle yapilan fesih
miiracaatlarina ait ilk teldkkide bu miiracaat, afaki bir dava ve
binnetice miiddeinin miiktesep bir hakkinin ihlali keyfiyetine
merbut addediliyordu. Bu teldkki, kanunun ihlali iddiasiyle
yapilan davalarla muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
vukubulan miiracaatlarin mez¢ ve tevhidinden sonra artik ortadan
kalkmak lazim gelirdi. Maamafih itiyat sevkiyle bu telakki devam
etmistir. O suretle ki bir kanunun ihlal edilmis olmasi esasina
miisteniden ve muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasiyle
vukubulan miiracaatlarin mesmu olabilmesi i¢in miiktesep bir
hakkin mevcudiyeti sart addedilmistir. Halbuki bu mecburiyet,
miiracaatin hukuki sebebi muayyen kanuni vazifeyi tecaviize ait
diger esasi noksanlar oldugu zamanlarda, yoktu. Binaenaleyh
miiessesenin umumi ahengi harap olmus oluyordu. Hatta bir
miiktesep hakkin mevcut olmasini talep etmenin nihayet muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasiyle yapilan biitiin miiracaatlara
samil olarak ilk ¢ercevesinin haricine c¢ikip ¢ikmayacagi ve
miiessesenin ruhunu tahrif ve tatbikatimi tehdit etmek tehlikesini
arzeyleyip eylemeyecegi caisual gorilmiistiir.
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Nihayet vahdet, diger bir sahada husul bulmustur. 1906
senesine dogru Devlet slirasi, kanunun ihlali esasina miistenit
miiracaatlarda miiddeiden bir miiktesep hakkin ihlal edilmis
olmasini istemekten farig olmustur. (Miiteakip fikraya bak). Bu
devrenin diger hususi ve miitemayiz bir vasfi da salahiyeti
suiistimal nazariyesinin dogmasidir. Bu, idare miimessilinin takip
etmekte oldugu gayeye karsi diiriist olmamaktan ibaret olan ve
diger ii¢ noksan gibi akdin butlanim istilzam eden bir noksandir.
Devlet Sirasi, iste bu tarikle en takdiri ukut ve ef’ale, gayelerine
mugayir maksatlarla yapilmis olmalari takdirinde, vaziyet etmege
muvaffak olmustur..

Ayni devrenin nihayetine dogru 17 Temmuz 1900 tarihli
kanun, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasiyle yapilan
miiracaatlarin tatbiki sahasini tevsi etmesine ve bu suretle
miiddeilerin idarenin kanun tarafindan zimni bir red Kkarar
seklinde tefsir olunan siikituna karsi miiracaatlarint miimkiin
kilmgtir.

Uciincii devre: 1906 dan 1914 Harbine kadar. — 17 Nisan
1906 tarihli kanunun 4 {inci maddesi, hazineye ait riisum
talebinin reddi takdirinde istifa olunacagindan istidalarin, ticretleri
bilahare mahkim taraftan alinmak iizre, tescil edilecegini natik
bulunmaktadir. Bu kanuni hiikiim, bilhassa ehemmiyetsiz nakdi
mesailde, Devlet Sirasina miiracaati kolaylagtirmistir.

Evvelki fikrada goriildiigli vechile hukuki igtihadin uzun
inkigafi kanunun ihlali muayyen kanuni vazifeyi tecaviiziin diger
esas noksanlarina temsil etmege miincer olmustur. Badema devlet
strasi, diger ahvalde oldugu gibi bu halde de, miiracaati mesmu
addetmek icin alelade bir
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menfaat ve alaka ile iktifa etmistir. Hakki miiktesep talep
etmemistir. (Stira karari1, 1 Haziran 1906)..

Bu devrenin diger bir farik vasfi da, mesleki sendikalardan
cemiyetler menfaatine muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasiyle miiracaat etmek hakkinin taninmasi suretiyle kollektif
deavinin inkisafa mazhar olmasidir. 1 Temmuz 1901 tarihli
kanunun 6 nci maddesi cemiyetlere ve 21 mart 1884 tarihli
kanunun 5nei maddesi de sendikalara ikamei dava hakkini vermis
ve bu kanunlar1 Devlet Stirasi sik sik tatbik etmistir. Bu tatbikatin
baslicalarindan biri, memurlar cemiyeti tarafindan vazifeye ait
nizamatin gayri kanuni bir surette ihlal edilmesine karsi idareler
aleyhine vukubulan davadir. Fakat asagidaki fikrada goriilecegi
vechile, Devlet Stirast bu noktada bir adim geri atmustir.

Dordiincii devre. — 1914 Harbin d enberi.

Yirminci asirda Iktisadi ve Ictimai ihtiyaglarn tesiri altinda
idarenin sahasi genislemisti. Amme hizmetlerinin adedi ve
ehemmiyeti hatir ve hayale gelmiyecek nisbette artmustir. 1914
harbi ve netayici, yeni bir takim meselelere viicut vermistir.
Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz miiracaati bu bilylik vekayiin
son derece tesiri altinda kalmistir.

Bazi noktalarda bu vekayi, Strada bir nevi tahdit ve riicu
hareketi tevlit etmistir; soyle ki: Sira, idare ile halk arasindaki
miinasebetlerin muaddaliyeti ve kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
yapilan miiracaatlarin fevkaldde inkisafinin &mme hizmetlerinin
seyri tlizerinde tevlit edebilecegi akisler muvacehesinde
miiracaatlarin mesmuiyeti seraiti bahsinde siddetli davranmaga
karar vermistir. Iste kir gayesi olmaksizin mesleki sendikalar ve
cemiyetler namina yapilan mii-
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racaatlara hiisnii kabul gosterdigi halde (bilhassa 21 mart 1921
kararnamesi .. ilh) bildhare onlarin bu baptaki hukukunu tahdit
etmistir: Devlet Stirast bu sendika ve cemiyetlerin, bunlarin temsil
etmekte olduklar kollektif menafii izrar eden gayrikanuni nizam
ahkdmina itiraz etmek haklarini tanimakta ise de bunlarin ferdi
akitlere miiteallik miiracaatlarini gayrimesmu ilan etmistir.
Bunlarin yalniz aldkadarlar tarafindan sahsen acilan davalara
miidahale etmek haklar1 vardir.

Stiranin mesmuiyet seraitine ait ve bugiine kadar pek siddetli
olan ictihadi, fesih tariklerinin inkisafi bahsinde daha liberal
goriinmektedir. Bu hukuki i¢tihad, kanunun ihlali mefhumunu
mithim miktarda tevsi etmistir. Bu ig¢tihad, itiraz olunan karar
failinin esas ittihaz etmis oldugu hadiselerin kontrolii hakkina
malik oldugunu ilan etmektedir. Denilebilir ki muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz bahsinde fiili hata, hukuki hatanin yanibaginda
yer almistir.

2 § . — Miiracaatin mesmuiyeti seraiti.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vukubulan
miiracaatlarin mesmuiyeti i¢in dort sartin i¢timai lazimdir.

1. — itiraz olunan tasarruf, Idari ve vacibiilicra ve idari
silsilei meratipte mevkii olan makamattan sadir bir karar olmali.

2. — Miiddeinin miiracaata salahiyeti mevcut olmali.

3. — Miiracaat, kanunen muayyen sekil ve miiddet
dahilinde yapilmali.

4. — Bagka bir mahkemede ve miivazi aldkadarlar aleyhine

miiracaat olunamaz. (Bu son sart1 talepten Devlet
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Strasi, yavas yavas vazgecmektedir.) Bu sartlardan birinin
fikdani, miiracaatin reddini miistelzemdir.

I. — Birinci sart. Tasarrufun mahiyeti.
Ne (gibi tasarruflara itiraz edilebilir.

(Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilacak
itirazlar, ancak Idari ve vacibiilicra ve Idari silsilei meratipte
mevkii olan (veya velayet kontroluna tébi bulunan..) bir
makamdan sadir ve sikdyeti mucip Idari tasarruflara itiraz
olunabilir.

Bundan su neticeyi istihra¢ etmek miimkiindiir ki Idari
tasarruflara, hatta sifahi dahi olsalar bile, muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile itiraz olunabilir. Kararin mevcudiyeti
ile hakiki muhtevasini tayinde miigkiilata tesadif olunur. Fakat
sadece bir delil meselesidir. (Stra karari, 2 agustos 1912 .. ilh.)
Binaenaleyh umumi idarelerin, delili tahriri vermemek suretile
tasarruf ve fiillerini muahaze ve kontroldan kurtarmaga
ugrasmalar1 beyhudedir.

Bu Idari tasarruf, nekadar mithim ve bu tasarrufun sadir
oldugu memurun makami ne derece yiiksek olursa olsun, ona
kars1 miiracaat olunur. Ancak miiracaatin yukaridaki tarife dahil
olmasi sarttir. Bu fikrin baglica tatbikati asagidaki fikrada
goriilecektir.

Fakat tasarrufun bir Fransiz makamindan sadir olmasinin
lizumu muhakkaktir. Himaye altinda bulunan memleketler
memurini tasarruflarina muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile miiracaatta bulunulamaz. (Stra karari, 6 kanunusani
1926).
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Umumi idarelere ait nizamat. ihtiva eden kararnameler
aleyhine miiracaat.

Yukaridaki mefhumlar1 tatbikan hukuki i¢tihad, hatta umumi
idarelerin bazi noktalardan kismen tesrii bir vasif arzeden ve
simdiki parldmento usulleri dolayisile pek biiyiik bir ehemmiyet
kazanmis bulunan nizamnamelerini dahi Devlet Sdrasinin
kontroluna tabi kilmigtir. (Stra karari, 6 kdnunusani 1926)

Malim oldugu vechile devlet reisinin nizami kararnameleri
iki nevidir: Bazilar1 i¢in Devlet Strasinin miidahalesi zaruri
degildir; diger bir takimlarinin ise bilakis Devlet Strasi umumi
heyeti tarafindan ihzar1 14zimdir. Bu ikinci nevi kararnameler,
hususi bir hiikiim ile icrai kuvveti kendi eserini bir “Idarei
Umumiye Nizamnamesi,, itmam etmege davet eden vazii
kanunun hususi bir daveti {izerine yapulir.

Uzun seneler Devlet Stirasi, bu ikinci nevi kararnameleri tali
tesriil tasarruflardan addetmis ve bunlara karst muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat yapilamiyacagi miitaleasinda
bulunmustur. Hatta bidayette Stra, bu vasfi Devlet Strasinin
miizakerelerinden sonra 1sdar olunan biitiin kararnamelere tesmil
etmis ve bunlarin tesrii kuvvetinin davet iizerine yapilip
yapilmamasini ve Stranin umumi heyetinden veya dairelerinden
birinden ¢ikmas1 hususlarini kale almamustir. Bunlara kars1 kabul
ettigi yegane miiracaat, 22 temmuz 1806 tarihli kanunun 40 inci
maddesinin natik oldugu miiracaattir. (288 inci fikraya miiracaat ..
ilh)

1842 tarihine dogru basliyan diger bir devrede Devlet Sirasi
gayrimesmuiyeti vazii kanunun miidahalesi {izerine yapilan
kararnamelere hasretmistir. Iste Stramin iki kararnamesi, saydi
mahi zabitasina miiteallik hususatta 15 nisan
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1829 tarihli kanunun 26 nc1 maddesinin devlet reisine
bahsetmekte oldugu salahiyetler mucibince 1sdar edilmis olan 25
subat 1865 tarihli kararname aleyhindeki miiracaati tasarrufun
mahiyeti itibarile gayrimesmu addetmistir. (20 kdnunuevvel 1872
.. 1Ih) 19 temmuz 1890 tarihli kanunun 12 nci maddesini de idare
vermis oldugu saldhiyetler mucibince 5 eylil 1890 tarihli
kararnameyi keza gayrimesmu addetmistir. Bu kararnamede
muallimlere tahsis edilmis olan ve nahiyeler tarafindan tediye
edilmesi lazimgelen tazminat mevzuu bahsidi. (1 nisan 1892).

Ucgiincii bir sathada Devlet Sirasi, ihtilaf mahkemesi ve adli
mehakim, dogrudan dogruya itiraz edilmesi kabil olmiyan umumi
idarelere ait nizamata gerek onlar1 vatandaslara tatbik eden hususi
Idari tasarruflara kars1 yapilan miiracaatlar dolayisile ve gerek
kanuna muhalif hareketlerden dolayir yapilan takibat dolayisile
itiraz edilebilecegini kabul etmislerdir. (IhtilaAf mahkemesi, 13
mayis 1872 .. ilh)

Meseld harbiye nazirmin bir kararma karsi vukubulan bir
miiracaat Devlet Strasini, 21 ké&nunuevvel 1886 tarihli
nizamname mabhiyetinde bir kararnamenin kanuna muvafakatini
takdire ve 20 mart 1876 tarihli miitekaddim bir kararnameyi tadil
edemedigini karar altina almaga sevketmistir. Her nekadar
Kanunlar Mecmuasinda: “Devlet Strasi, istima edilmistir.,, kaydi
mevcut ise de, hakikat halde, kararnamenin de tebyin ettigi
vechile, bu rasime ifa edilmemis tir.(6 kdnunusani, 1888 .. ilh)

Bu noktaya vasil olunca Devlet Strasi, vazii kanunun daveti
iizerine viicuda getirilmis olan idari nizamata karsi yapilan
miiracaatlarda Idari mahkemenin salahiyetini uzun miiddet
kabulden Imtina edemezdi. Bu son hukuki ictihad karsisinda
bidayeten bu akitlerin haiz oldugu kabul edilmis «olan tesrii sifat
ne olacak? Bu sifat, yalmiz Devlet Stirasi-
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nin bu akitlerin mefsuhiyetine karar vermesine mani teskili
etmekle kalmazdi, belki kanuna ve usule mugayeret bahanesile
bunun tatbikine miimaneat etmesine mani olurdu. Bu.
kararnameler, her nekadar kanuna temsil edilmis ise de, ne
bilvasita ne de bilavasita daha az nakabil temas olmasi icap
etmezdi. Iste Devlet Strasi, meshur bir kararinda (6 kAnunuevvel
1907 .. ilh) Bu kabil ef’ali, idari tasarruflar adetlerine ithal ederek
bunlara kars1 muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaatlarin mesmuiyetini agiktan agiga tanimustir. Iste buna ait
ahval ve serait: 11 haziran 1842 (madde 9) ve 15 temmuz 1845
(madde 21) kanunlari, umumi idareye ait nizamatin
demiryollarinin  inzibatina, emniyetine, muhafazasina ve
isletilmesine miiteallik olan tedabir ve ahkdmi tayin etmesini
natik bulunmaktadir. 15 tesrinisani 1846 tarihli emirname, bu
tesril vekaletin ilk tatbik ve icrasi olmustur. Bu emirname, 1 mart
1901 tarihli bir kararname ile tadil ve ikmal edilmistir. Bu
kararnamede mevzuu bahsolan nokta, biiyik demiryollar
kumpanyalar1 tarafindan muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile yapilan miiracaatlardir. Nafia nazir1, bu miiracaati tasar
rufun mahiyeti itibarile reddetmis idi. Stiranin reddi su sekildedir

“Her nekadar devlet reisinin, umumi idareyi tanzime
miiteallik olan tasarruflar1 ve fiilleri tesril bir vekalet mucibince
ifa edilmekte ve binnetice bu hususi halde vazii kanun tarafindan
hiikiimete verilmis olan salahiyetin biitiin siimulde tatbiki icap
etmekte ise de bu ef’al ve tasarruflarin bir idari makamdan sadir
olmasi hasebile 24 mayis 1872 tarihli kanunun 9 uncu maddesinin
derpis etmekte oldugu miiracaat usuliine tdbi olmaktan hali
kalamayacagini1 ve binaenaleyh umumi idareye ait nizamnamenin
natik oldugu ahkamn tet-
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kik hususunun Devlet Strasina ait olacagini nazari itibara alan
Stira ... ilh,,

Bu, hukuki ictihadin mazhar oldugu inkisafin mantiki
haddidir. Filvaki idari nizamata kanun vasfi izafe dilemez. Bir
taraftan Kanunu Esasi metinleri vazii kanunun hususi daveti ile
yapilan kararnamelerle aleldde kararnameler arasinda bir fark
gbozetmez. Diger taraftan bu davet, tesrii kuvvetin bir vekalet
tefviz etmesi demek degildir. Bu saldhiyet, tesrii makamlar icin
bir hak degil, bir vazifedir. Bir hakk: nakil ve bir ii¢lincii sahsa
onu istimal salahiyeti ita edilebilir ise de bir vazifeyi nakle imkan
yoktur. Vazii kanun, devlet reisinden eserinin ikmalini talep ettigi
zaman, Kanunu Esasiden almakta oldugu nizamname viicuda
getirmek hakkini malim serait dairesinde ve Devlet Stra sinin
miitalealari ile tenevviir eylemek suretile istimale onu davet etmis
olur. (Hauriou) Hi¢ siiphesiz vazii kanunun tefriki kuvva
prensibini tanimayarak devlet reisine bilhassa, bazi hususi
ahvalde yeni bir mahkeme ihdasi, cezalar emri, riisum ihdasi gibi
tamamen tesrii sahaya dahil bir takim ef’ali ika ve tasarruflar
tanzim vazifesini vermesi ihtimali vardir. Bu davet iizerine tanzim
olunan bir nizamname gayrikanuni olamaz. Ciinkii menbai,
kanundur. Fakat bunu ortaya g¢ikaran kanun, Kanunu Esasiye
mugayir olur. Ciinkii vazii kanunun vazifesinde bir kismini ahara
devir ve ferag etmege hakk: yoktur. Esasen bu halin idari davalar
noktai nazarindan ameli bir neticesi olamaz: Mahkemeler,
Kanunu Esasiye gayrimuvafik bir kanun mucibince nesredilmis
olan idari nizamati tatbika mecburdurlar: Zira Fransada higbir
mahkeme, bir kanunu Kanunu Esasiye mugayir diye
feshedemedigi gibi herhangi bir bahane ile onu tatbikten imtina
da edemez. (Barthelemy .. ilh)

Fakat bilakis devlet reisi vazii kanunun ittithazina mezu-
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niyet vermedigi ve Kendisinin haiz oldugu nizamname ihdasi
salahiyetinin bahseylemedigi tedbirleri alacak olur ise yapilan
nizamname feshedilebilir. Nizamnamenin salahiyeti suiistimal ile
saibedar olmasi faraziyesi de tasavvur edilebilir. Bir de devlet
reisinin vazii kanun tarafindan kendisine verilmis olan mahkeme
thdasi, ceza tertibi ve resim vaz’it gibi saldhiyetleri Devlet
Stirasinda miizakerat icra ettirmege liizum gormeksizin yapmasi
hali de vardir. Devlet Strasi, 1907 tarihinden beri umumi idareler
nizamnamelerine karsi muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasi
ile yapilan miiracaatlarin pek cok tatbikatini yapmustir. (Stra
karar1, 7 temmuz 1911).

Mahiyetleri itibarile muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile itiraz edilemiyecek dian tasarruflar. Adli tasarruflar.

Yukariki tariften (287) anlasildigina gore adli tasarruflar ve
adli zabita tasarruflari, hatta idari silsilei meratibe dahil
makamattan sadir olsa dahi bunlara karst muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile itiraz olunamaz. Bunlar1 takdir ve
icabinda feshetmek saladhiyetini yalniz veldyeti adliye haizdir.
Mesela Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununun 10 uncu maddesi
mucibince Pariste polis miidiiriiniin ve departmanlarda prefelerin
tahkikat tasarruflar1 bu kabildendir; keza nahiye miidiirlerinin adli
zabita memur veya nufus memuru sifatile ifa etmis olduklar
vazifeler de boyledir.

Adliye memurlarinin ifa etmis olduklar1 adli mahiyette ef’al
de uluvviyetle bdyledir. Meseld bir noterin, kendisine
muhasebesine miiteallik olarak Cilimhuriyet Miiddeiumumisi
tarafindan adliye nezareti namina yapilan tebligata karst bu esasa
istinat ederek itiraz etmesi mesmu olmaz. (Stra karari, 6 agustos
1897.) Deyin i¢in hapsetmek {izere
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bir mevkufun teslimini istiyen ecnebi bir devlete o mevkufu
teslim eden miiddeiumuminin bu hareketine de ayni1 vechile itiraz
edilemez. (Stra karari, 3 mayis 1901).

Aynile ipotek rejimi adli cihetin nezareti altinda oldugundan
ipotek muhafizlarinin tasarruf ve ef’ali de ancak, adli mehakimce
takdir olunabilir. Mesela bu memurlardan biri tes¢il bordrosunu
makine ile yazilmis oldugunu ileri stirerek kabulden imtina etmesi
ve maliye nazirinin bu muhafizin iddias1 aleyhine vukubulan bir
miiracaati kabul eylememesi takdirinde nazirin bu kararina
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilacak miiracaatin
mesmu olmiyacagina karar verilmistir. (StGra karari, 12
kanunuevvel 1919. Adli tasarruflarin muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasile itiraz edilemiyecegi bahsinde Stranin muhtelif
tarihlerdeki kararlarina miiracaat)

Tesrii tasarruflar.

Asil kanunlar i¢in o kadar miiskiilat yoktur. Fakat muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilacak miiracaatlarin mesmu
olmamasi prensibi, kavanini maddiyeden olmayip ta kavanini
suveriyeden olan biitiin parlamento tasarruflarina tatbik olunur.
(Umumi  menfaat beyannamesi, bir takim ruhsatlar,
imtiyaznameleri tasvip eden Idari kanunlar ilh. gibi) Hatta bu
tasarruflardan hicbir suretle kanun olmiyanlar1 da bdyledir. (iki
meclisten biri tarafindan kabul edilen karar suretleri, parlamento
enciimenlerinin veya meclislerinin divanlarinin kararlar1 gibi) Su
hale gore ademi mesmuiyet parlamentonun ve parlamento
makamatinin biitiin tasarruflarina samildir. Bu ademi mesmuiyet,
bundan bagka,

1.— Kararnamelere, yani diktatorliik devirlerinde devlet reisi
tarafindan emredilen kanuni tedbirlere (birinci im-
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paratorluk; 2 kanun 1851 ile 29 mart 1852 ve 4 eyliil 1870 ile
milli meclisin igtimaina kadar olan devirler.) 2. — Devlet reisinin
istisnai olarak tesril salahiyete malik oldugu hususati tanzim eden
kararnameleri (miistemlekata ait kanunlar.) (SGra karari, 16
tesrinisani 1894 .. ilh)

Devlet Stirasi, ihtimal bu noktada daha az sedit davranmaga
meyledecektir. (153 iincii fikraya miiracaat.)

Hiikiimet tasarruflari.

Hiikiimet tasarruflar nazariyesinden yukarida bahsetmis idik.
(157 nci fikra ve miiteakibi) Malim oldugu vechile cari
nazariyeye gore mahiyetleri itibarile Idari tasarruflardan madut
olmiyan bu tasarruflara muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz esasina
miisteniden itiraz olunmadig1 gibi her tiirlii kazal kontrola da tabi
degildirler. Devlet Strasi, “bunlar1 riiiyet etmek saldhiyetinin
kendisine ait olmadigi,, beyanile bu tasarruflari bertaraf eder.
(Stra karari, 28 subat 1896 ilh) Eger Devlet Sitrasi, boyle
yapmamis olsa idi 24 mayis 1872 tarihli kanunun 26 nci maddesi
mucibince aldkadar nazirin ihtilaf ¢ikarmasina sahit olmak
tehlikesine maruz kalacakti. (Le Courtois’a bak..)

Takdiri tasarruflar ne olacak? Evvelce “halis idare”
tasarruflar1 denilen takdiri tasarruf ekseriya hiikiimet tasarrufla
rina takrip edilmis, benzetilmistir. Bunlar, idarenin karar
saldhiyeti esas itibarile ne bir kanun ve ne de aharn hakki ile
tahdit edilmeksizin serbest¢e yapmis oldugu takdire gore ifa ettigi
ef’al, tanzim ettigi tasarruftur. Turuk ve muabire ait bir
ruhsatname, bir pasaport vermek veya istirdat etmek (Sira karari,
18 Tesrinisani 1921), bir nizamname ile hak-
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ki mahfuz olmiyan bir memurun tayini, azli, terfii, kredi fikdani
hasebile ita emrini vermekten imtinai ila... gibi.

Maamafih bu tasarruflar, derin bir surette hiikiimet
tasarruflarindan farklidir: Bunlar tamamile Idari mukarrerattir,
fakat idare tarafindan idarenin bilhassa salahiyettar oldugu
hususat hakkinda verilmis kararlardir. Bu saldhiyetler nekadar
takdiri olursa olsun idarenin bunlar1 suiistimal edebilecegi
hallerin pek ¢ok olabilecegi kolaylikla tasavvur olunabilir. Evvela
idarenin kanunun emrettigi sekillerle baglidir; bir de hareketinde
nekadar serbest olursa olsun bu hareketi ancak saldhiyetin
kendisine bahgedilmis oldugu gayeyi temin maksadile yapmak
icap eder. Bundan su netice ¢ikar ki gerek seklin ihlali ve gerek
salahiyetin suiistimali iddiasile bu tasarrufa kars1 muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile itiraz olunabilir.

Nihayet, salahiyetleri nekadar vasi olursa olsun idare,
gayrisahih bir takim hadiselere istinat ederek veya kararint muhik
veya mazur gostermek icin gayri mevcut bir takim hadiseleri
mevcut farzeyleyerek bu saldhiyetleri istimal edemez. (Stra
karari, 5 Temmuz 1918 ilh.. Takdirl tasarruflarda muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaatlar bahsinde devlet
strasinin 13 haziran 1913 ilah... kararnamelerine miiracaat.)

Vacibiilicra mukarrerattan olmiyan tasarruflar:

Unutmamak icap eder ki, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile yapilan miiracaatlarin gayesi, diirlist olmiyan bir hukuki
tasarrufu muahaze etmektir. Bu kabil bir davanin tekevviin
edebilmesi i¢in mevzuunun hukuki tesirler hasil edecek mahiyette
bir karara dahil olmas1 lazimgelir. Bu kayit, salahiyete sahip bir
memurdan sadir olan
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ve otorite tariki ile hukuki tesir icra eden mukarrerat teskil
etmiyen ef’alden gayri harekéti haricte birakir. Binaenaleyh
nizamnamelerin ve ferdl kararlarin icrasina memur olan
miiteaddit eshasin harekati, bu sekil altinda, muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz prensibi haricinde kalir. Kendisine verilmis olan
insaat ruhsatiyesi belediye reisi tarafindan istirdat edilmis bulunan
bir tacire bir polis memurunun yol {izerindeki insaat iskelelerini
kaldirmas1 i¢in vermis oldugu emre karsi itiraz olamaz. Keza
arabalarin gegmesi bir nizamname ile menedilmis olan bir yol dan
saplp donmesi i¢in yine bir polis memurunun bir arabaciya
verecegi emir de boyledir. Keza bir posta memurunun, baladan
almis oldugu bir emre tevfikan gayri muntazam yapilmig
oldugunu iddia eyledigi bir paketi tescil etmekten imtina etmesi
bu kabildendir. Kazal saldhiyete malik olmiyan bu madun
memurlarin emir veya nehyi belediye kararnameleri ile veya
nazirin emirnameleri ile ihdas edilmis olan miitekaddim hukuki
vaziyeti asla degistirmez. Bu kabil harekat, Mosy6 Hauriou’nun
dedigi gibi: “Kendilerine tevfikan yapilmig olduklari miitekaddim
mukarrerata bir hukuki iddiayi ilave etmezler.” Bunlar vacibiilicra
ef’al olmaylp hukuki ehemmiyeti olmayan birtakim icra
tedbirleridir. Fakat bu harekdtin halki ¢ok sikmasi ve
menfaatlerini mithim surette haleldar eylemesi miimkiindiir. Halk,
bunlarin kanuna muvafik olup olmadiklarint nasil tenkit
edecektir? Eger icra hareketi, vacibiilicra bir kararin tatbikinden
ibaret ise (meseld bir zabita nizamnamesi) halk bu karara itiraz
edebilir. Eger icra tedbiri vacibiilicra Idari mukarrerat olmiyan bir
tamime, Idari talimata tevfikan ittihaz edilmis ise mutazarrir olan
hususi sahis, kendisini mutazarrir eden icra tedbirine karsi bir
talep serdedecek ve bu suretle bir karar ittihaz edil-
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mesine (mesela nazir karar1) yol agacak ve o zaman bu karar
devlet slirasina arzolunabilecektir.

Diger bir noktai nazardan Idari bir tasvibe iktiran etmeden
haizi tesir olmiyan, tasvip edilmedik¢e vacibiilicra vasfinin
fikdan1 hasebile muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaat prensibi haricinde kalir. Meseld hastanelerin dahili
nizamnamesinde tadilat icrast maksadile bu miiesseselerin idare
komisyonlarinin yapmis olduklar1 miizakereler boyledir. Cilinkii
bunlar, ancak prefenin tasvibinden sonra vacibiilicra olur. (Stra
karari, 1 Subat 1901).

Tahkikat tedbirleri, devlet stirasinin prefekt'iir meclislerinin,
umumi meclislerin ildh... miitalealar1 gibi teknik miitalealar (Stira
karari, 3 Kénunuevvel 1897) nafia umuru gibi, gayr1 sthhi mebani
ilah... gibi hususatta idarelerin tenevviir etmek kasdile yapmis
olduklar1 anketler de boyledir. (Stira karar1 31 Tesrinievvel 1913).

Ayni hal sureti, idarelerin birer karar mahiyetinde olmiyan
iddialar1 da boyledir. (Stra karar1 22 Kanunusani 1863).

Keza hususi eshasin kararlara takaddiim eden ihtarnamelere
ve bu kararlari ihsas etmekle veya ihzar eylemde iktifa eden diger
tedbirlere karst muayyen kanuni vazifeyi kanuniyeyi tecaviiz
iddiasile miiracaatta bulunmalar1 hakkini da kabul etmemek
lazimdir. (Stra karari, 10 Kanunuevvel 1875 ilah...).

Fakat tahkikat tedbirleri veya ihtarnameler, miitekaddim
hukuki vaziyeti tadil eyledigi takdirde is degisir. (Stra karar1, 30
Kéanunuevvel 1911).

Nihayet halletmege memur edilmis olduklar1 mesailin tarzi

hallini kendilerine irae etmek iizere nazirlarin veya diger mafevk
idare memurlarinin kendi maiyetlerinde bu-
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lunan memurlara gondermis olduklar1 talimatlar, tamimler
vacibiilicra mukarrerat mahiyetinde olmadigindan bunlara
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile itiraz edilemez. (Stra
karari, 8 Temmuz 1898 ila...) Fakat nazir, talimat sekli altinda
hususi eshasa kars1 ¢ikarilabilecek ve menafii mutazarrir edecek
mabhiyette hakiki bir karar ittihaz edecek olur ise bu karar, ne nam
altinda gizlenirse gizlensin, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile itiraza ugramaktan kurtulamaz. (Stra karari, 1 Haziran
1906 ilah...) Diger taraftan vacibiilicra bir karar ile bir tamimin
tatbiki halinde bu tamimin kanuniyeti, tatbik kararma karsi
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan itiraz
miinasebetile, tenkit edilebilir. (Stra karari, 9 mart 1906).

Iste Idari mukavelenameler, vacibiilicra bir karar mevcut
olmamasindan dolay1 muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
itiraza ugramazlar. (Stra karari, 29 Mayis 1903 ilah...) Idari
mukavelelere ait deavi, enfiisi olup afaki degildir .Tam kazail
salahiyetli deavinin mevzuunu teskil eder. Zira bunlar idare ile
hem akit arasinda hukuki miinasebeti natiktir, yoksa velayeti
ammenin akdi veya bir emirname degildir. fakat Idari
mukaveleleri tasvip eden idare mukarrerati ayni vasfi muhafaza
etmezler. Ve binaberin muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
itirazata ugrarlar (Hauriou).

Zarara bais olmayan kararlar.

Zarara bais olmiyan mukarrerata muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasile itiraz edilemez. Bu prensip, ahvali atiyede tatbik
olunur:

1.— Karardan ya karar sahibi riicu etmis veya karar
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mafevk makam tarafindan ilga edilmis olur, bu takdirde artik
karar mevcut degildir ve zarara bais olamaz. Eger karardan riicu,
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vuku bulan miiracaatin
tescilinden muahhar ise devlet sirasi, ekseriyetle hiikmedilecek
bir sey olmadigma karar verir. (Devlet siirasi karar1 21 Nisan
1899). Fakat surasin1 unutmamalidir ki muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasile yapilan miiracaat usulii, idarenin ef’aline
miiteallik hukuki bir kontroldiir. Binaenaleyh Devlet Sirasi,
istidanin tescilinden sonra karardan riicu edilmis olmasina
bakmiyarak, diiriist olmiyan Idari usuliin muahaze edilmege
sayan oldugu miitaleasinda bulunacak olur ise kendisinde, riicua
ragmen, hiikim vermek ve tasarrufu feshetmek saldhiyeti
oldugunu ilan eder. (Stira karar1, 17 Tesrinisani 1899).

2. — Karar, miiddeinin menfaatinin tatmin edilmesine karsi
bir mania teskil etmez. Mesela tekatide sevkedilmesi i¢in matlup
seraiti haiz olan bir memur terhis (azil degil) edildigi zaman o
memur bu terhis kararina itiraz edemez,, ¢iinkii 14 Nisan 1924
kanunundan evvel bile bu tedbir, bir tekaiidiye tahsisine mani
degildi. (Stra karari, 30 Kanunusani 1903).

3. — Karar, miitekaddim bir kararin tekidinden baska bir
sey degildir. Bu takdirde idare tarafindan ihdas edilmis yeni bir
hukuki vaziyet yoktur. Miiddeinin kanuni mehil zarfinda birinci
karara itiraz etmesi lazim gelirdi. Bunu yapmamis oldugundan
hakki sakit olmustur. (Stra karari, 24 Haziran 1898 ilah...)

Idarenin siikiitu — A) Umumi mefhumlar.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat.
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ancak bir tasarrufa, bir karara kargi yapilan miiracaatlardandir.
(Fikra: 204 ve miiteakibi). Su halde karar fikdani1 miiracaat» nasil
yol acabilir?

Maamafih idarenin siik(itu, eshas tarafindan yapilan taleplere
sistematik bir surette cevap vermemesi bu eshasi vahim surette
mutazarrir  edebilir: Devlet zimmetindeki matluplar tediye
edilmeden evvel nazir tarafindan tasfiye olunmak icap eder.
Kendisinden tasfiye talep olunan nazar cevap vermekten istinkaf
edebilir mi? Bir prefe, bir nahiye miidiirii bir yol istikametinin
tayini talebine kars1 ilanihaye siikit ile mukabele edebilirler ve bu
suretle yol kenarinda miilkleri olan kimselerin tariki am tizerinde
ingaatta bulunmak hakkini felce ugratabilirler mi? Madun bir
makam aleyhindeki bir talebe muttali olan mafevk bir makam
hiikkiim vermekten miitemadiyen imtina erebilir mi? Burada
adaleti inkar gibi bir sey vardir ve buna karsi muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat ve itiraz edilmek icap eder.

Kanun, nihayet bu noktayr anlamis ve idarenin don ay
miiddetle siiklit etmesini zimn1i bir red karar telakki ederek buna
kars1 miiracaat esasini1 kabul etmistir. Esasen bu vaziyet, muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlara has bir
vaziyet degildir. Temadi e:mis bir siikitun bir red kararina tesbih
edilmesinden miistefit olmak keyfiyeti, ister nakz, ister tazminat
ve ister adil talebi ile olsun ve nakz talebine ait idari davalar ile
tam kazai saldhiyeti miistelzim davalar arasinda bir fark
gozetilmesine mahal olmaksizin, bir karar1 temyiz etmek suretile
yapilan her tiirlii kazai miiracaatlara tesmil olunur.

Fakat en sayanmi1 dikkat tatbikati, muayyen kanuni Taziyeyi
tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlarda oldugundan
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bu pek sayam dikkat ve feyyaz tesisi hukukunu tetkik etmek
lazimdir.

B) Tarihce ve kanun.

Idarenin siikituna karsi miiracaat usulii ilk defa olarak 2
Tesrinisani 1864 tarihli kararnamenin 7 inci maddesi ile kabul
edilmistir. Bu madde diyor ki: “Nazirlar, madunlar1 aleyhindeki
miiracaatlar iizerine karar verdikleri zaman bu kararin nezarete
tevdi olunan talepnamenin alinmasi tarihinden itibaren ittihaz
edilmesi icap eder. Eger miiddei bilahare bir takim evraki miisbite
tevdi edecek olur ise miihlet bu evrakin tevdii tarihinden itibaren
cereyana baslar. Bu miihlet gectikten sonra da bir karar ittihaz
edilmiyecek olur ise tarafeyn taleplerini reddedilmis telakki ve
meseleyi devlet surasinda istinaf edebilirler.”

Fakat bu metin, gayri kafi idi: Tatbik edilebilmesi igin bir
prefenin veya nezarete tdbi bir makamin bir tasarrufuna karsi
silsilei meratip esasina istinat eden bir miiracaat iizerine nazirin
siiklit etmesi icap ediyordu. Bu keyfiyet, nasirin silsilei meratip
itibar ile mafevk sifatile degil de devletin miimessili veya
dogrudan dogruya velayeti ammenin miistevdiyi sifatile karar
verdigi ahvali hari¢ birakmakta idi. Iste nazirlardan gayri
makamlarin (prefeler, nahiye midirleri, umumi meclisler,
belediye meclisleri) siikfitlar1 mevzuu bahs oldugu ahvalde
boyledir. 17 Temmuz 1900 tarihli kanunun 3 {incii maddesi iste
bu boslugu doldurmak i¢in viicuda getirilmistir: “Devlet siirasina
ancak bir idari karara kars: itiraz seklinde miiracaat olunabilen
iglerde, higbir karar verilmeksizin dort ay gectigi takdirde
alakadarlar, miiracaatlarrm reddedilmesi telakki ve devlet
sirasinda keyfiyeti istinaf ederler. Talebin
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tevdiinden sonra miisbit evrak ibraz edildigi takdirde miihlet, bu
evrakin tevdii tarihinden itibaren cereyan eder. Talepnamenin ve
sayet verilmis ise miispit evrakin tevdii tarihleri, 2 Tesrinisani
1864 tarihli kararnamenin 5 inci maddesi ahkdmi mucibince
verilen bir makbuz ile tebeyyiin edilir. Karar verilmedigi takdirde
bu makbuz, aldkadarlar tarafindan Devlet Stirasina vuku bulacak
miiracaatta miimsik olarak irae edilir. Aksi takdirde sukut hakki
vardir. Eger idari makam, tezekkiirl bir heyet ise bu miihletler,
icabinda, talepnamenin veya miispit evrakin tevdiini takip edecek
olan birinci i¢tima devresinin hitamina kadar temdi t olunur.”

C) Hukuki tatbikat.

Yukardaki ahkamu tefsire hacet yoktur. idare, menfi bir karar
almakta ne kadar serbest olursa olsun karar vermekten imtina
hakkina malik degildir. Eshasin bir hal suretine haklar1 vardir.
Dort ay nihayetinde talepleri reddedilmis farzolunur ve onlar
zimni red kararina karsi istinafta bulunurlar.

Devlet Strasi bu kanuni hikkme biitiin siimul ve ehemmiyetini
vermege ve idarenin bundan yakasii siyirmasina mani olmaga
cok calismistir. Sira, birgok kararnamelerinde dort ay miihlet
gecer gecmez sliraya miiracaat olunabilecegini tasrih eylemistir.
(Stira karar1, 7 Agustos 1909). Fakat bu dort aylik miihlet bitince
alakadar miiddet zarfinda istinaf edecek; adi istinaf mihleti iki
aydir. Burada bu miihlet tatbik edilmez. Filvaki bir karar bizatihi
miihletleri cereyan ettirmez. Bu miihletin tebligi 1dzimdir. Ciinkii
burada zimni bir red karar1 mahiyetinde bulunan bir siikit
muvacehesindeyiz. Siiklt, teblig edile-
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mez. Su halde bu sahada miihlet, gayri muayyen olacaktir. Dort
ay zarfinda bir karar vermiyen idare, sarih surette hitkmiinii ita ve
teblig etmedikce, aleyhinde slraya istinaf tarikile miiracaata
maruz kalir. (Stra karari, 7 Agustos 1905 ilah...)

Yukarda dort aylik miihletin idareye verilen talepnameye
mukabil alinan makbuzun tarihinden itibaren cereyana
baslamakta oldugunu gordiik. Sayet idare, makbuz vermekten
imtina edecek olur ise ne olacak? O halde idarenin miiddeinin
elinde makbuz bulunmadigindan dolay1 miihlet i¢inde oldugunu
ispat edemiyecegi suretinde ihtiyagta bulunmasi mesmu olamaz.
(Stira karar1, 26 Tesrinievvel 1917).

Diger taraftan devlet sirasi, bu meselede (equipollent) ler
kabul etmektedir: Miisted’i, miitekaddim talebinin irsal edilmis
oldugunu yalniz idare makbuzu ile degil, belki bu talebi muhtevi
taahhiitli mektubun posta makbuzu ve buna terfik eden posta
tesellim makbuzu ile ispat edebilir. (Sra karari, 23 Mart 1920
ilah...) Goriilityor ki devlet stirasi, bu miiracaati teshil etmektedir.
Mesela dort ayin inkizasindan evvel harekete gecen miisted’i
istidasim1 miihletin inkizasindan ve icap eden muamelelerin
ifasindan sonra tecdit edecek olur ise devlet sirasi, birinci karari
feshetmeksizin her iki istida hakkinda ayni zamanda karar itasini
taht1 hitkkme almigtir. (Stra karari, 28 Temmuz 1911). Daha iyisi
var, istida verildigi vakit dort ay gegmemis olup ta istinafen
miiracaat vukuu tizerine hiikiim verildigi anda gececek olursa
istida gayri mesmu olmaz. (Sira karari, Temmuz 1918). Nihayet
miiracaat vukuu zamaninda hiikiim vermemis olan nazir, devlet
sras1 vasitasile kendisine yapilmis olan tebligata cevaben karar
istihracina miisait bir takim miitalealar serdedecek
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olursa siira, bununla iktifa ve esas mesele hakkinda karar ita eder.
(Hauriou). Hatta Devlet Stirasi daha ileri giderek aldkadari, nazir
nezdinde veya diger bir makam nezdinde itiraz etmis oldugu karar
bu aralik icra edilmis ise, dort ay miihletin inkizasin1 beklemekten
muaf bile tutar. Zira bu icra bir nevi red kararina muadildir ve
¢linkli aldkadarin menafiini ayni surette haleldar eylemektedir.
(Stira karar1, 16 Mart 1907).

Il. ikinci sart. — Harekete gecmek lazim olan vasif
Miiddeide bir mevcudiyeti kanuniyenin zarureti.

Evvela miisted’inin bir kanuni mevcudiyeti olmak lazimdir.
Bu keyfiyet kanun tarafindan menedilmis gayri caiz bir sifati
bulunan cemiyet ve sirketleri harigte birakir. (Simdiki kanun
mucibince devlet memurlar1 sendikalari, taninmayan veya
feshedilmis olan dini kongregasyonlar, doktorlarla eczacilar
arasinda teskil edilmis olan ticaret sirketleri ilah..) Devlet Strasi,
birgok defalar bu suretle hiikiim vermistir. Mesela memurlar
sendikalar tarafindan yapilan istinaflarda (Stra karari, 13
Kéanunusani 1922 ilah...).

Fakat Devlet Strasi, ilan edilmemis olmakla beraber memnu
olmiyan ve kanun tarafindan usulii dairesinde ve seraiti sihhati
cami olarak tesis edilmis olduklar1 kabul edildigi halde
kendilerine bir hukuki sahsiyet verilmemis olan cemiyetleri
harigte birakacak derecede ileri gitmez. (Stra karari, 21 Mart
1919 ilah...) Bu cemiyetlerin 1 Temmuz 1901 tarihli kanun
ahkdmi mucibince “dava ikame edememeleri” onlarin muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaatta bulunmalaria méani
teskil etmez.
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Kanun, bunlarin dava ikame etmelerini menetmekle hukuki
sahsiyetten mahrum olan bu sirketlerin kollektiviteleri menfaatine
tesise gayret etmek istedikleri hukuki kanun tariki ile tahakkuk
ettirmelerine mani olmak istemisti. Fakat Mdsyd Riboulet’nin
dedigi gibi: “Idari temyiz davasi, onu ikame edenin hukuki
ehliyetinin faaliyeti demektir.” (M. Riboulet),

Resmen teessiisleri kabul ve ilan edilmis olan, hukuki
sahsiyete sahip bulunan cemiyetler ulviyetle muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaatta bulunabilirler. (Stra karari,
21 kanunuevvel, 1906 ilh). Tesisleri caiz mesleki sendikalar da
boyle olup bunlar hakkinda hukuki igtihatlar pek mebzuldiir.
(Stra karari, 9 subat, 1906 .. ilh) Hatta sendikalar, azalarinin
ferden yapabile «gekleri muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasi
miiracaatlarin1 yapabilirler. Ferdi dava ile kollektif dava ictima
eder, bean sart ki ikincinin mevzuu sendika ve bir veya iki
azasmin hususl menafimi tatmin olmayip “heyeti mecmuasi
itibarile derpis edilen ve sendika tarafindan temsil kilinan
meslegin  miisterek menfaatinin himayesini temin etmek,,
olmalidir. (Paul Pic, ilh)

Mesleki sendikalar birlikleri, bu noktai nazardan, sendikalarla
ayni ehliyete sahiptirler. (Stra karari, 19 kdnunuevvel 1924).

Umumi eshasi maneviye de (departmanlar, nahiyeler, umumi
miiessesat), muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaatlarda bulunabilirler. (Stra karari, 7 haziran 1902).

Umumi meclisler ve belediye, umumi miesseselerin idari
komisyonlar1 gibi Idari heyetler de boyledir; her nekadar hukuki
sahsiyet fikri bu meclisler ve makamlarin teskilatima yabanci ise
de. (Stra karar1, 16 temmuz 1897.) Filvaki
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bu heyetler, meseld kanunen muayyen ahvalden gayri ahvalde ve
yine bu vechile muayyen eskdlden gayri sekiller altinda bir
departman veya nahiye meclisinin feshine, bunlara ait
miizakerelerden birinin iptaline, igtima devrelerin den birisinin
ilgasina., ilh miiteallik karar veya kararnameler kendi
imtiyazlarinin  haleldar olmast halinde, bunlara karst bu
imtiyazlar1 miidafaa etmek hakkina maliktirler. Idari heyetler; bu
halde, gayrikanuni bir surette azledilmis veya baska bir
muameleye maruz kalmis bir memur gibi miiracaatta bulunmak
hakkina maliktirler.

Hususi sahislar da muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
stk sik miiracaatta bulunurlar. Gayriehil olan sahislarin kanuni
miimessilleri olmas1 tabiidir.

Bir alakanin mevcut olmasinin zarureti.

Kanunun mevcudiyeti haricinde istinaf dava eden miiddeinin
tasarrufun feshinde bir alakasi olmasi lazimdir. Bu aldkanin bir
haktan miitevellit olmasi zaruri degildir.

Alédka nakdi oldugu gibi sadece manevi de olabilir. Birinci
halde, mithim olmasi sart degildir. Nekadar ehemmiyetsiz olursa
olsun, kafidir. Manevi alakaya, imtiyazlarii1 muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miidafaa eden miintahip heyetlerde
tesadif olunur. (Fikrai sahifeye bak) Maash olmiyan belediye
reisi kendisinin gayrikanuni olarak azledilmesini natik olan karara
itiraz1 bu kabildendir.

Hatta Devlet Strasi, daha ileri gitmistir: Stira, umumi bir
surette memurlarin ve cemiyetlerinin bu memurlarm ifa etmekte
olduklart hizmetin faaliyeti iizerinde tesir icra edebilecek
gayrikanuni tasarruflar ve ef’ale itiraz etmeleri hakkini tanimigtir.
(Stra karari, 14 haziran 1921).. Miiracaatin kabul edilebilmesi
i¢in hukuki i¢tihadin iste-
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mekte oldugu aldkanin ii¢ vasfi bulunmak lazimdir: 1.—
Bilavasita; 2.— Sahsi; 3.— Mesru.. (Hauriou .. ilh)

1. Aléka, bilavasita olmah.

Bunun manas1 aldkanin tesadiifi ve ihtimali olmayip halli
olmasi demektir. Tasarrufun feshi, miiddeinin halihazirdaki
hakiki ve miisbet bir aldkasini tatmin etmelidir. Miiracaatta
bulunmak i¢in kafi olmiyan ihtimali aldkaya misal olmak iizere
Mosyo Hauriou, bir miilk sahibinin miistakbel varisi olacak olan
bir miiddeiyi zikreder. Bu sahis, tevariis edecegini iimit etmekte
oldugu miilke agir miikellefiyetler tahmil eden kararlara karsi
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat ve itirazda
bulunamaz.

2. Aléka, sahsi olmahdir.

Bu formiil, miiddeinin aldkasinin umumi aldka ile
Karismamasi lazimgeldigi manasmadir. Umumi ve gayrisahsi
alaka ise idarenin diriistane ve kanuniyet dairesinde hareket
etmesinde menfaati olan biitiin vatandaglarda vardir. Umumi
menfaatlerin  miimessilleri vardir. Hususi sahislar kendi
davalarini, kanunen hassaten muayyen ahval haricinde., resmi
vekalet sahibi memurin ve sairenin davalar yerine ikame
edemezler. Adli sahada temyiz mahkemesi, umumi miirebbiler
cemiyetlerinin ilk tedrisat muallimlerinin usullerini ve fiillerini
haksiz olarak muahaze ve sansore etmis olan bir peskaposa kars1
dava ikame etmelerini Teddeylemek suretile ¢ok ileri gitmis
goriinmektedir. Boyle bir mesele mevzuu bahsolacak olur ise
Devlet Strasinin bu kadar ileri gitmiyecegi zannolunur. Fakat
meseld sade bir nahiyenin sakini olmak sifati, miiddeiye mesela
beledi-
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ye reisinin bir sokaga meshur bir muharririn ismini vermesi karari
gibi belediye makamatindan sadir olan akitlere karsi itiraz ve
istinafta bulunmaga medar olacak derecede kafi bir aldka verir
mabhiyette telakki edilmemektedir. (Stra karari, 4 agustos 1905).
Umumiyetle denilebilir ki yalniz Fransiz vatandasi ve keza yalniz
bir Idari dairenin sakini sifati, miiddeiyi bu sifatla muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaatta bulunmaga mezun
kilmaga kafi gelecek derecede umumi alakadan tefrik edilemez.
(Stra karari, 22 mart 1901).

Aynen bir memur da kendisine tevdi edilmis olan idari
tasarruflar1 Straya arzedemez. Onun sahsi aldkasi, umumi alaka
ile karismustir. (Stra karari, 27 subat 1914).

Fakat digerleri ile ayn1 alakalar1 olmiyan sekeneden miirekkep
bir grup mevzuu bahsolur ise bunlarin miiracaatlari muteber olur.
(Stra karari, 13 temmuz 1892) Bu meselede bir nahiye
merkezinin degistirilmesi mevzuubahis idi.

Bu meselede Devlet Strasinin mukarreratini ilham eden
hakim fikir arastirilacak olur ise su denilebilir ki Stira, bir alaka
miisterek aldka ile yani devlet, departman, nahiye .. ilh nin
alakalari ile karigmadigi takdirde bu alakayi bilavasita ve sahsi
olarak kabul eder; halbuki bildkis miiddei asil umumi ve
vatandaglarin ciimlesine samil alakadan baska bir alaka ileri
siirmedigi halde miiracaati mesmu olmaz.

Bu pek genis formiil, Devlet Sdrasmin sevkiyatlarini
yapmakta olduklar1 istasyonun baska bir yere kaldirilma sma
kars1 o istasyon civarindaki tacirlerin miiracaat ve itirazda
bulunmalarim kabul etmesine miisaade bahsetmistir. (Stira karari,
22 kanunusani 1892). SiOranin yine bir nahiyede miilk
sahiplerinden birine o nahiyenin biitiin
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miilk sahiplerini mutazarrir eden bir zabita kararma itiraz
etmesine mezuniyet vermesi de boyledir. (Stra karari, 28 mart
1885.) Keza Stra, aile babasi sifatinin bir sahsa mektep kasalarina
miiteallik belediye meclisi miizakeratinin butlanin1 iddia etmek
saldhiyetini bahseylemekte olduguna karar vermistir. (Stira karari,
7 subat 1922.)

Hatta Devlet Srasi, nahiye sekenesinden herhangi birisinin
umumi yollarda gazete satmak ve ilan etmek hususunu tanzim
eden belediye kararina kars1 muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile miiracaatta bulunmasi takdirinde bu miiracaatin mesmu
olacagim kabul etmistir. (Stra karari, 19 mayis 1899.) Filvaki bu
halde bu sahsin menfaati umumi menfaatle karismamaktadir. 29
temmuz 1881 tarihli kanunun temin etmis oldugu gazete kolportaj
hiirriyeti yalniz kolportdrlerle gazete tabilerini alakadar etmez.
Her vatandas bu hiirriyetin vermekte oldugu kolayliklardan
diledigi nesriyat1 tedarik etmek hususunda istifade etmek hakkina
maliktir. Binaenaleyh bir Idari tasarruf, bu hiirriyeti tahdit ettigi
zaman herkesin hakki taninmamis demektir.

Gayrikanuni bir intihap mieyyidesine karst vukubulan
miiracaati muhik géstermek i¢in miintehip sifati kafidir.

Bir meslek azasindan olmak sifati, miiddeiyi bu meslegin
serbestce icrasina mani olan Idari tasarruflara itiraz etmek hakkini
bahseylemek igin kafidir. Meseld bir caddenin kenarinda miilkii
olmak sifati, bir sahsa o caddede bir tramvay hatt1 tesis
edilmesine ve isletilmesine miiteallik olan Idari tasarruflara karsi
yapacagl miiracaatlarin mesmu olmasi i¢in kafidir. (Stra karari, 4
subat 1905 ilh).

Bu noktai nazardan bir departmanin veya bir nahiyenin
miikellefi olmak hakkinin ne gibi hukuk bahgedecegini ileride
gorecegiz.
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Filvaki aldka miisterek olabilir: Mesleki sendikalar, ilan
edilmis sirketler, bu kabil menafi namina hareket etmektedirler.
Maamafih burada su ciheti tebeyyiin etmek icap eder ki Stiranin
hukuki ictihadinda son zamanlarda memurlar cemiyetlerinin
memurlarin menfaatlerine muzir mahiyetteki tasarruflara karst
davaya kiyamlar1 batisinde tahdidi bir tekdmiil goriilmiistiir.
Birkag sene zarfinda Devlet Siirasi, gayet vasi mikyasta bu serait
altinda mesleki cemiyetler tarafindan yapilan miiracaatlar1 kabul
etmistir. (16 haziran, 1911). Fakat bazi kere gizli tutulmasi icap
edecek ve amme hizmetlerinin hiisnii seyrini iskal eyliyecek
mahiyette olan bu gibi davalarin tekerriiriine méani olmak igin ilk
kararlarim ilham etmis olan fikri tasrih ve tahdide mecbur
olmustur. Meseld Devlet Strasi, memurlarin meslegin
nizamnamei esasisini ihldl eden nizami tasarruflara itiraz
etmelerini kabul etmekle beraber (Stra karari, 16 haziran 1922)
hususi bir memuru istihdaf eden ferdi tasarruflara itirazlarim
kabul etmemektedir. Bu hak yalnizi o memurundur. Yalniz
cemiyet dava esnasinda, aldkadar isterse onu miidafaaten
miidahale edebilir. (Stra karari, 17 subat 1922.)

Devlet Sdrasi, ayn1 zamanda hareket eden veya miidahale
eyliyen cemiyetin, hususi olmasini, yani bir smif memurlara
mahsus bulunmasini ister. Mesela, muhtelif merkezi idarelerin bir
araya gelmesinden miitesekkil bir memurlar umumi cemiyetin
miiracaatim dinlemez. (Sara karari, 14 mart 1924)

Sahsi aldka mevcut olunca, itiraz olunan tasarruf bu esnada
tamamile icra edilmis olsa ve binaenaleyh bilahare feshi
hiikkiimsiiz ve manasiz kalsa bile, miiracaat mesmu olur:
Miiddeinin, hatta geg te olsa, kendisini zarardide etmis
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olan gayrikanuni bir tasarrufu sansiire ettirmege hakki vardir.
(Stira karari, 12 nisan 1889.)

Miikellefler tarafindan yapilan miiracaatlar.

Bu miiracaatlar, iki nevidir: 1. — Miikellefler tarafindan
bizzat kendi namlarina yapilan miiracaatlar; 2. — Miikellefler
tarafindan nahiyeleri namina yapilan miiracaatlar. Evvela birinci
hali tetkik edelim.

Mosyo Hauriou, (Precis de droit administratif) ismindeki
eserinin ilk tabilarinda muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
yapilan miiracaatlarin biitiin vatandaslar icin mali isleri aldkadar
eden Idari tasarruflara karsi miiessir bir kontrol vasitasi olmasini
temenni ediyordu. Bugiin bir nahiyenin biitiin vatandaslari,
belediye meclislerinin nahiyelerin mali islerini alakadar eden
gayrikanuni miizakerelerle hatta kanuni olarak yapilmis olan
maliyeye miiteallik miizakereleri usule mugayir olarak tasvip
eden Idarf tasarruflar vesayet aleyhinde Devlet Stirasina miiracaat
edebilirler. Bu suretle hususi sahislarin muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddialarindaki miiddeiumumi rolleri teeyyiid etmis,
takviyet bulmus olur. Devlet Strasi, gitgide bu miiracaat seklini
hakik1 bir halk davasi yapmaktadir..

Laferriere, “bir miiracaatta bulunmak i¢in matlip olan vasif,
miiddeinin tasarrufun feshinde mevcut olmasi muhtemel olan
bilavasita ve sahsi alakadan dogar.” Mumaileyh, su ciheti ilave
ediyordu: “Alaka, bilavasita ve sahsi olmalidir; idarenin
kanuniyetinin hududu dahilinde kalmasinin biitiin vatandaslarda
uyandirmasi tabil olan umumi ve gayrisahsi aldka ile
karismamalidir... Miiracaat sahibi, halkin veya sekenenin
umumiyetinin aldkasindan baska bir alaka ileri stirmeyecek olur
ise, matlip vasif mevcut olmadigin-
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dan dolayi, miiracaat mesmu olmaz. Filvaki bu takdirde
miiracaat¢inin sahsi degildir, belki nahiye, sehir veya biitiin
camiadir. Bunlarin ise kendi namlarina hareket etmek salahiyetini
haiz miimessilleri vardir.,,

Belediye tasarruflarinin mafevk makam tarafindan kontrolii
ve intihap heyetine nahiyenin temsilini degistirmesine miisaade
bahs olan siyasi vesait, o devirde bu sahada kanuna riayeti temin
icin kafi vasitalar addediliyordu. Fakat ne intihap rejiminin, ne de
idari silsilei meratip prensibinin iyi bir idarenin milkemmel birer
zimani olmadiklari pek az sonra anlagildi; ve Devlet Siirasi, yavas
yavas nahiye miikelleflerine muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile miiracaat kapilarint agmaga basladi. Devlet Strasinin
bunu yapmasi igin, eski kararnamelerin esaslarim mahsus bir
surette degistirmege liizum kalmaksizin, Devlet Stirast huzuruna
cikmak i¢in zaruri bir pasaport olan miikelleflerin “bilavasita ve
sahsi alakalarim1 tanimak kafi geldi. Gitgide bu kabil bir alaka
talebi muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaata ait
hukuki igtihatta tamamile hukuki bir sart degil, belki miiracaatin
ciddi olup olmadigim anlamaga medar olacak bir tedbir olarak
telakki edilmege bagla midi. Bu hal, Devlet Stirasinin bugiin vasi
bir camianin biitiin azasina samil miistereck bir menfaat veya
alelade manevi bir menfaat ile iktifa etmekte olmasini izah eder.

Bidayette Devlet Siirasi, alelade miikelleflerin gerek prefektiir
meclisinde gerek bilahare Sturada belediye meclislerinin hukukan
keenlemyekiin olan yani ya muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
veya kanunu ihlal ile saibedar bulunan miizakeratina itiraz etmek
haklarin1 tanimaktan imtina etmis idi. (5 nisan -1884 kanunu.)
Fakat belediye kanununda bir gatlak vardi ve nihayet alelade
miikellefin miiracaati o catlaktan iceri girmege muvaffak oldu.
Fil-
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vaki hukukan keenlemyekiin olan degil, miizakere edilen iste
aldkadar azanin istirakile yapilmis olmak hasebile feshi kabil
bulunan miizakereler mevzuu bahsoldugu takdirde 66 nc1 madde,
alelade miikelleflere bu miizakerata prefektiir meclisi huzurunda
itiraz etmek hakkini bahsediyordu. 67 nci madde filhakika
prefenin kararina itiraz edebilecek sahislar arasinda miikellefleri
tayin ve tahsis etmiyordu; yalmiz ‘“alakadar taraflar,, dan
bahsediyordu. Fakat birinci derecede kazaya hakki olmamalar
mantiki olamazdi. Binaenaleyh Stira miikelleflerin miiracaatlarim
reddeden prefektiir meclisleri mukarreratina kars1 Strada istinafta
bulunmak hakkini bahsetmistir. (Stra karari, 22 kanunusani,
1886).

Devlet Strasi, uzun miiddet daha ileri gitmekten imtina
etmigstir. Laferriere, bu faraziyede miikellefin davasimi izah
edebilmek icin onun bizzat kendi namina degil, nahiye namina
hareket etmekte oldugunu farzetmek ve dogru ol maktan ziyade
mahirane olan bir mukayese ile bu hali, 136 maddede miinderig
hale takrip ve temsil eylemek neticesine varir. Bu son halde
miikellef, prefektiir meclisinin vermis oldugu mezuniyete
istinaden, nahiyeye ait olup belediye makamatinin ihmal etmig
olduklari bir davay:r ikame eder. Maamafih belediye meclisinin
feshi kabil bir miizakeresine itiraz eden bir miikellefin umumi
menfaat ndmina hareket etmekte oldugu sdylenebilir ise de ikame
etmis oldugu davada nahiyeyi temsil etmekte oldugu
sOylenilemez. Bu noktaya vasil olunca, hukuki igtihad metinlerle
miitenakis bir hale gelmese bile mantiga muhalif olur. Filvaki
alelade feshi kabil olan miizakerelerin bir miikellef tarafindan
Devlet Strasinin sansiiriine arzedilmesi ve sonra ayni miidafiin
daha cezri bir noksan ile malll olan hukukan tamamen batil
miizakereler hakkinda Siraya miiracaat edememesi nasil kabul
olunabilir?
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Beklenilen tahavviil, 1901 senesinde vukua geldi. (Sira
karari, 21 mart 1901). Stra, diyor ki: “Ttiraz edilen miizakerenin
mevzuu, Olmeto nahiyesi biitgesine bir masrafin kayit ve ithali
oldugunu; bu nahiyenin miikelleflerinden olan miistedilerin,
miikellef olmalar1 sifatile, bu miizakereyi hukukan batil ilan
ettirmekte alaka ve menfaatleri oldugunu ve binaenaleyh bunlarin
5 nisan 1884 tarihli kanun 65 inci maddesi mucibince aldkadar
taraflar oldugunu nazari itibara alan Devlet Strasi...,,

Filhakika bu karar, asil muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile yapilan bir miiracaat dolayisile verilmis bir karar
degildir: Mesele, evvela prefektiir meclisi huzurunda fesih talebi
icin yapilmis olan bir miiracaat idi ve Devlet Strasi bunu yalniz
istinaf tarikile miiracaat vukuunda riiiyet edilebilir idi. Fakat biraz
sonra Stira, daha biiyiikk bir vuzuh ve sarahatle, nahiye namina
akdedilmis olan medeni hukuktan bir mukavelenameye miiteallik
belediye meclisi miizakeresini tasvip eden usuliine gayrimuvafik
Idarf bir tasarruf ve cibayete karsi vukubulan bir itiraz dolayisile
ayni kaideyi ilan etmisgtir. (Stra karari, 29 kanunuevvel 1905 ..)
Petit kararnamesi diyor ki: “Miikelleflerin nahiyelerin emvalini
idare ve temsiyetine miiteallik olan Idari vesayet efalinin
kanunun tayin etmis oldugu serait dahilinde ifa edilmesi ile
sahsan alakadar olduklarini nazari itibara alan Stra....,,

Ertesi seneden itibaren Paris Belediye Meclisinin, 5 nisan
1884 tarihli kanun ahkdmu ile idare edilmiyen miizakeratindan
kanuna mugayir olanlar1 aleyhine muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasile vukubulan miiracaatlar dolayisile Sira,
miikelleflerin agacaklari davalarin mesmuiyetini tanimistir. (Stra
karari, 6 nisan 1906 .. ilh) Bu kararlarin en esasli esbabi mucibesi,
Petit kararnamesinde
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miinderi¢ esbab1 mucibenin hemen hemen aynidir. Devlet Stirasi,
bu kararnamelerden beri, bir¢ok defalar ve sayani dikkat sekilde
tatbik etmistir. (Bilhassa 2 haziran 1911 tarihli kararnameye
miiracaat ilh)

Hukuki ictihad, bu salahiyeti pek az sonra departman
miikelleflerine de tesmil etmistir. (Stra karari, 27 kanunusani
1911, ilh). Fakat Devlet Sirasi, simdiye kadar Fransiz miikellefi
sifatinin bir hususi sahsa devletin mali islerini alakadar eden
usulsiiz Idari tasarruflari, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile, tenkit etmek saldhiyetini bahsetmekte oldugunu kabul
etmek istememistir. Stra, diyor Iki: “Miikelleflerin ister
nahiyelere, ister departmanlara ait olsun mall isler iizerinde
akisler hasil eden Idarf tedbirlerin feshini talep etmek salahiyetine
malik olmadiklarin1 nazari itibara alan Sdra..,, (Stra karari, 25
haziran 1920 ... ilh).

Miikellefler tarafindan nahiyeler namimna yapilan
miiracaatlar.

5 nisan 1884 tarihli kanunun 123 iincii maddesi, “nahiyenin
vergi defterine kayit ve tes¢il edilmis olan her miikellef, prefektiir
meclisinin ruhsat ve mezuniyeti ile ve masarif ve zarar ve ziyam
kendisine ait olmak iizere nahiyeye veya nahiyenin miilhakatina
ait oldugu iddiasinda bulunup ta bu nahiyenin miitekaddim
miiracaata ragmen ikame etmekten imtina veya ikame etmesini
ithmal eylemis oldugu davalan riiiyet etmek hakkina maliktir.,,
demektedir. (Laferriere, cilt 2, sahife 440). Nahiyenin veya
miilhakatinin davalar arasinda muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile yapilacak miiracaatlarda bulunabilir. Binaenaleyh
miikellefin bu camialar namina, yukaridaki kanuni madde mu-
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cibince, bu kabil bir miiracaatta bulunmaga hakki vardir. Fakat
miikellef, kendi namina hareket ettigi zaman mezuniyet
istihsaline mecbur olmadig1 halde nahiye namina muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile yapacagi miiracaatta evvelbeevvel
prefektiir meclisinden mezuniyet almasi icap eder. Diger taraftan
bir departmanmn, bir umumi miiessesenin veya devletin
miikelleflerinden birinin bu camialar namina harekete ge¢mesine
miisaade bahsolan higbir kanuni hiikiim yoktur. 5 nisan 1884
tarihli kanunun 23 iincii maddesinin mensedeki hiikmii nahiye
miikelleflerine miinhasirdir.

3. Aliaka, mesru olmahdir.

Mosyo Hauriou, mesru menfaati, su suretle tarif ediyor:
‘“‘Alaka, aldkadar1 idare ile karsi karsiya bulunduran muayyen
hukuki bir vaziyetten miitevellit olmalidir.,,, Buna asagidaki
hallerde tesadiif olunur:

a. — Alaka, sahsin idareye karsi ileri siirebilecegi miiktesep
bir haktan istihra¢ edildigi takdirde (miilk sahibinin ve tacirin
hukuku bu nevidendir).

b. — Alaka, kanunun aldkadara vermis oldugu
imtiyazlardan miitevellit oldugu takdirde.. Idari meclisler
azalarina ait olan imtiyazlar gibi (belediye-meclisi, umumi
meclis..) bu eshasin haiz olduklar1 vekaletten dolayr mazhar
olduklar imtiyazati ihlal eden ef’al ve tasarruflara muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile itiraz etmeleri tabiidir. (Stra
karar1, 1 mayis 1903)

c. — Alaka, idarenin aldkadar1 hususi bir vaziyete koyan
miitekaddim bir takim kararlarindan miitevellit ise (bilavasita
riisum defterine tescil edilmis olan miikellefin,
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bir ige tayin edilmis olan memurun, tescil edilmis bir miintehibin
vaziyetleri gibi).

Suras1 dikkate sayandir ki bu halde aldkadarin miiracaatta
bulunmakta mesru bir aldka ve menfaati vardir; idarenin
miitekaddim mukarrerati1, kelimenin hakiki mana sile, ona bir hak
degil, alelade bir imit vermis olsa dahi: Bir ihale muamelesine
istirak etmis dan bir talibin vaziyeti boyledir ve bu talep ihaleyi
tasvip eden Idari tasarrufa itiraz edebilir. (Stra karari, 21 mart
1890 .. ilh) Bir miisabaka veya bir imtihana giren namzetin
vaziyeti de keza boyledir. Bu namzet, miisabaka neticelerini
resmen tastik eden karara itiraz edebilir. (Sira karari, 10 temmuz
1908) Fakat kendisine ya su veya bu Idari tasarrufun kanuniyetini
tenkit etmek hakkini veya hakiki ve mesru sahsi bir alakay1
bahseden miitekaddim bir hukuki vaziyette bulunmiyan sahsin
miiracaatlart mesmu olmaz. Bu mesele hakkinda Laferriere diyor
ki: “O kadar umumi ve o kadar gayrisahsi bir takim Idari
tasarruflar mevcuttur ki bunlar muayyen kanuni vazifeyi
tecaviizle saibedar olduklar1 takdirde bunlara hangi tarafin itiraz
edebilecegini tayinde pek ziyade giicliikk hissedilir. Mesela bir
umumi hizmetin seyrini tayin eden, bu hizmetin faaliyeti i¢in
madun memurlarin takip edecekleri kaideleri ¢izen ve fakat
idareye yabanci eshasa hitap eden higbir emri ihtiva etmiyen
nizamnameler bu kabildendir. Bu nizamnameler, ademi
saladhiyetle veya sekle ait noksanlarla saibedar olsalar dahi
bunlara karsi Devlet Sirasinda itiraz edilebilmesi siiphelidir.
Filvaki bu itiraz1 kim yapacak? Ne aleldde vatandaslarin ne de
alakadar servis memurlarmin inkar olunan kanuniyetin ne nim
resmi miidafii ve ne de silsilei meratip itibarile daha yiiksek bir
memurun sansiirleri olmak saldhiyetine malik olamiyacaklar
zannolunur. Iste Devlet Siirasi, iiniforma-
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larim1 ve Riitbelerinin alametlerini tayin ve tesbit eden harbiye
nazirina karsi askerlerin serdetmis olduklari itirazlar1 reddetmistir.
(Stra karari, 13 tesrinisani 1885).

111. Ugiincii sart. — Miiracaatin sekli ve miihletleri
A. Miiracaatin sekilleri.

Devlet Strasina yapilacak biitiin miiracaatlar tatbiki kabil olan
umumi kaideye gore muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
Stiraya yapilacak miiracaatlar bir istida ile yapilir. istida, tahriri
olmalidir. Ya dogrudan dogruya Stra umumi katipligine verilir
veyahut posta ile yine oraya gonderilir. Miiddei, bu rasimeyi
bizzat kendisi ifa edebilir. Bir Devlet Siarast avukatinin
vekaletine, 2 tesrinisani 1864 tarihli kararnameden beri, artik
liizum kalmamistir. Bu kanuni hiikiim, 17 nisan 1906 tarihli
kanunun dordiincii maddesi ile ipka edilmistir.

Istida, davanin biitiin hadiselerini, miiracaat esbabim tesrih ve
izah ve mistedinin mitaladtimi, tarafeynin isim ve
ikametgahlarini ve ileri siiriilecek evraki miisbitenin neler oldugu
hususunu ihtiva etmeli ve bu evrak istidaya merbut bulunmalidir.
(22 temmuz, 1806 kararnamesi, madde 1 .. ilh)

Itiraz olunan kararin bir suretini de ihtiva edebilir. Alakadar
idarenin bu sureti vermekten imtina etmesi hali de vardir. O
zaman miistedi istidasinda veya sonra da tevdi edecegi
miitaleanamesinde nazirin bu sureti kendisine tevdi etmesini
istemelidir. (Stira karari, 20 subat 1914 ilh)

— Arkasi var —
Ceviren:
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