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Resmi Kisim

TAYINLER
SEFERBERLIiK MUDURU

No. 12126

Acik olan Seferberlik Midirliigline Eski Emniyet
Miifettislerinden Hiisameddinin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/4/936

MULKIYE MUFETTISI
No. 12151

Acik olan iiglincii sinif miilkiye miifettigligine Posta ve telgraf
umum midiirligii muamelat ve zat isleri miidiirii Saimin tayini
tensip edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
27141936

KAYMAKAMLAR
No. 12098

Acik olan Torbali kaymakamligina eski Tefenni kaymaka-
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m1 Halidin, Cine kaymakamligmma eski Catalca kaymakam:
Cevdetin, Akhisar kaymakamligina Trakya umumi miifettisligi
yaz1 igleri midirdi Halilin; Tefenni kaymakamligina Antalya
maiyet memuru miilkiye mezunlarindan Bedrinin, Inegdl
kaymakamligina Sebinkarahisar kaymakami Ahmet Bahanin;
Sebinkarahisar kaymakamligina eski Ardahan kaymakami
Nurinin, Besiri kaymakamhigina eski Eleskirt kaymakami
Rahminim Kire kaymakamligina Doértyol  kaymakami
Abdiirrahmanin naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
1/4/936

No. 12148

Acik olan Pervari kaymakamlhigina Feke kaymakanu Ismail
Hakkinin, Feke kaymakamligina Osmaniye kaymakami Gafurun,
Osmaniye kaymakamligina Ceyhan kaymakami Celalin, Ceyhan
kaymakamligima Cumra kaymakami Nureddinin, Cumra
kaymakamligina Kiiciik Kuyu nahiyesi miidiiri miilkiye
mezunlarindan staj miiddetini ikmal eden Harazanin, Ddrtyol
kaymakamligima Erzin nahiyesi miidiirii hukuk mezunlarindan
staj miiddetini bitirmis olan Adilin, Mecitézii kaymakamligina
Sindiran nahiyesi midiirii hukuk mezunlarindan staj middetini
bitirmis olan Sadik Sitkinin, Silivri kaymakamligina Geng
kaymakami Hayrinin, Gen¢ kaymakamligina Basviran nahiyesi
miidiri  hukuk mezunlarindan staj miiddetini ikmal eden
[zzettinin, Savsat kaymakamligmma eski Kulp kaymakami
Hiiseyinin naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
25/4/936
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MEKTUPCULAR
No. 12096

Acik olan Gaziantep mektupguluguna Diyarbekir mektupgusu
Vehbinin, Diyarbekir mektupguluguna Orhaneli kaymakanm
Nazimin, Coruh mektupculuguna eski Artvin kaymakanm
Hiusniintin, Hakkari mektupculuguna Mahmutbey nahiyesi
miidiirii  eski  tahrirat miidiirlerinden = Agdhin, Maras
mektupguluguna  Elaziz  mektupcusu  Sefigin,  FElaziz
mektupguluguna Maras mektupcusu Mithatin, naklen ve yeniden
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
1/4/936
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TAKDIRLER
936 yil1 Nisan ay1 iginde

Balikesir valisi Salim
Gilindogan:

Zonguldak valisi HalitAksoy

VALILER

Sihhat islerine ehemmiyet vererek
sehire su getirmek ve sehir icinde
iki  dereden  birinin  iizerini
kapayarak digerinin de
kapanmasina tesebbiis etmek, asri
bir mezarlhik tesis, firinlar
makinelestirerek ekmek evsafim
1slah  etmek suretiyle halkin
sthhatine  yariyacak icraatta
bulunmak ve Kizilay cemiyetine
cok aldka gostermek suretiyle
yaptigr isler 28/11/935 tarihinde
Sthhat ve I¢. M. Vekaletince
takdir edilmistir.

Inhisarlar mamalatinin siiriimiinii
ve binnetice Devlet gelirini
arttirmak ve kagakciligi onlemek
yolunda gosterdigi  calismadan
otirli  Giimrilk ve Inhisarlar
Vekaletince takdir edilmistir.
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KAYMAKAMLAR

Karacasu kaymakami Sefik  Ciftlik kdyiinde kdylii tarafin-
Isik: dan yapilan karakol binasinin
tamamlanmasinda gosterilen
gayretten Otiirii Vildyetce takdir
edilmisgtir.

Bayrami¢ kaymakami Ali  Kazaya ait nakil vasitalari,
Citakoglu seferberlik islerinin talimat ve
emirlere uygun ve piriizsiz
oldugu goriildiigiinden vilayetce
takdirname ile taltif edilmistir.
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VEKALET EMRINE ALINANLAR

No. 12147

Goriilen Idari liizum iizerine Ilgaz kaymakami Sitki Ulugun
vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
25/4/936

No. 12158

Goriilen idari lizuma binaen Midyat kaymakami Rifat
Kokelin vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
1/5/936
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1/4/936 dan 1/5/936 ya kadar i¢c Bakanhgnca isi biten

emekli ve oksiiz ayhiklar:

Memuriveti ve ismi

Destek nahiyesi miidiirii Hamit Giirkan

Istanbul Belediyesi I nci D. sertabibi Rifat Hiisnii
Lapseki kaymakami Necati Aytun

Isparta Hususi muhasebe miidiirii Necip Giiler
Cavus nahiyesi miidiirii Hiisnil Atalay

Cizre kaymakamligindan miitekait Halil Sami
Kirka nahiyesi miidiirii Siikrii Yurtaydin

Adalar dairesi Z. B. memurlugundan miitekait
Mehmet Kazim

Fatih dairesi eski kavas1 Mustafa

Savur kazasi hususi muhasebe tahsildar1 Sait
Adana umuru hukukiye bagkatibi Ragip

Istanbul iskdn memurlugundan vekalet emrinde
Rasit

Inonii nahiyesi miidiirliigiinden miitekait Hiisamettin
Anamur hususi muhasebe tahsildar1 Ulfet Osman
Aydin eski iskan memuru iThami Ugur

Mutki niifus memuru Ramazan

Emir Alem nahiyesi miidiiri Rifat Adag
Azdavay nahiyesi miidiirii Mithat Urgen

Timar nahiyesi eski miidiirii Resit

Nev’i tahsis

Tekaiit
Eytam
Tekaiit
Eytam

2

Tekaiit

Eytam

2
113

Tekaiit
Eytam
Tekaiit
Eytam
Tekatit

2



Cavus nahiyesi miidiirliigiinden miitekait Mustafa
Necmettin

Gebze hususi muhasebe tahsildar1 Yunus

Burdur hususi muhasebe tahsildarligindan miitekait
Mehmet Sadik

Imroz kaymakamligindan miitekait Hayri

Zara niifus memurlugundan miitekait Mehmet Nuri
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Eytam

2

2

2
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KANUNLAR

Arnittirma, eksiltme ve ihale hakkindaki 2490 sayil
kanunun 68 nci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun

Kanun No: 2931 Kabul tarihi: 3/4/1936

Madde 1 — 2490 sayilh Arttirma, Eksiltme ve Ihale
Kanununun 68 inci maddesine asagida yazil fikra eklenmistir:

Belediyelere ait arttirma, eksiltme ve ihale bu kanunun
hiikiimleri i¢inde dogrudan dogruya belediye enclimenlerince
yapilir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.
7/4/1936

2490 numarali kanun 2723 say1li Resmi Gazetededir.

Miitehassis tabipler, kimyagerler ve sair sihhiye
memurlarimin vesika, ruhsatname ve seha-
detnameleri tescil harclarile para ile
hasta bakan hususi hastanelerin
acilma ruhsatnameleri har¢lar:
hakkinda kanun

Kanun No: 2935 Kabul tarihi: 3/4/1936
Madde 1 — Asistanlik muddetini bitirerek miitehassis
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olan veya jiri heyetlerince miitehassis olarak kabul edilen
tabiplerle kimyagerlerin ihtisas vesikalarindan, kiigiik sihhat
memurlart mekteplerinden ¢ikanlara verilen sahadetnamelerden,
ebelere ve siinnetgilere verilen ruhsatnamelerden ve para ile hasta
bakan hususi hastanelerin agilmasi i¢in verilen ruhsatnamelerden
bagl cetveldeki tescil harclar1 alinir.

Madde 2 — Birinci maddede yazdi meslek ve san’at
erbabindan  vesika, = sehadethame  ve  ruhsatnamelerini
kaybedenlere yeniden verilen bu kabil vesikalar bagl cetveldeki
har¢larin yarisina tabidir. Ruhsatnamesini kaybeden discilere
yeniden verilen ruhsatnamelerden 10 lira harg alinir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimleri nesri tarihinden muteberdir.

~Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye ve Sihhat ve
Ictimal Muavenet Vekilleri memurdur.

7/4/1936
Cetvel
Lira
Tip Fakiiltesinden ve Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekilliginin  kabul ve ilan ettigi  hastanelerle
miessesatindan  ihtisas  vesikast alan tabip ve
kimyagerlerden ve teskil olunan jiirice ihtisas ve siniflar
tasdik olunan doktor ve kimyagerlerden:
20 Birinci sinif ihtisas vesikasi harci.
10 Ikinci simf ihtisas vesikasi harci.
2 Sthhat memurlar1 mektebinden sehadetname alan kiigiik

sthhat memurlarinin sahadetnamelerinden.

1 Ebeler ve siinnetgilerin ruhsatnamelerinden.
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Para ile hasta bakan hususi hastanelerden agilma
ruhsatnamesi harci:

20 Yirmi yatakliya kadar olanlardan.

40 Yirmiden ziyade yatagi olanlardan.

AsKeri ve Miilki Tekaiit Kanununun bazi maddelerinin,
tadiline ve baz1 maddelerine fikra eklenmesine dair kanun

Kanun No: 2936 Kabul tarihi: 6/4/1936

Madde 1 — 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun
3 iincii maddesinin miilki memurlar hakkindaki kismina asagidaki
yazili fikra eklenmistir:

(F) Yapilacak nizamname mucibince sicilleri tizerine.

Madde 2 — 1683 sayili kanunun 7 nci maddesine asagida
yazili fikra eklenmistir:

Zabitlerle askeri ve miilki memurlardan ahlak noktasindan
hiikkmen veya nizamnamesi mucibince sicillen tekaiit edilenler
devlet, hususi idare ve belediye hizmetlerinde ve hususi
kanunlarla tegkil edilen veya sermayesinin en az yarist devlete ait
olan banka ve miiesseselerde ve menafii umumiyeye hadim
cemiyetlerde istihdam edilmezler ve haklarinda 1076 numaral
kanunun 23 iincii maddesi hitkkmiine gére muamele yapilir.

Madde 3 — 1683 sayili kanunun 13 {incii maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Zabitlerle askerl memurlardan hitkkmen veya sicillen tekaiide
sevkedilenlerin hizmet miiddetleri 15 sene veya daha fazla olursa
bu miiddet nispetinde tekaiid maasina miistahak olurlar. Bu
gibilerin hizmet miiddeti 15 seneden
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asagi ise beher hizmet senesi i¢in birer aylik hesabile son aldiklari
maasin emsali hasili defaten verilerek aldkalar kesilir.

Miilki memurlardan sicillen veya Memurin Kanununun. 77
nci veya 2919 sayili kanunun 3 iincii maddeleri mucibince
tekatide sevkedilenler hakkinda bu kanunun 26 nci maddesi
hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 4 — 1683 sayili kanunun 58 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Bilfiil “30” sene ve daha ziyade hizmet ifa edenlere tekaiit
olduklar1 zaman almakta bulunduklari maaglarmin emsali
hasilinin bir seneligi ikramiye olarak verilir. 30 sene ve daha

ziyade bilfiil hizmet edip te tekaiit olmadan 6lenlerin miistahak
olduklari ikramiyeler kanuni mirasgilarina verilir.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu kanunun ahkdnuni icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

8/4/936

Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununa ek kanun

Kanun No: 2941 Kabul tarihi: 13/4/1936

Madde 1 — 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun
23 {incli maddesine asagida yazdi fikralar eklenmistir:

A - Mesleki memuriyet olup mebusluga segilenlerden gerek
meb’us olmazdan evvel ve gerek meb’uslugu sirasinda tekaiit
miiddetini dolduranlara tahsis olunacak tekalid maasinin
hesabinda (125) lira asli maag esas tutulur. Bunlardan mebus
olmazdan evvel veya mebusluktan ayrildiktan sonra



631

bulunduklar1 memuriyet dolayisiyle istihkak kesbettikleri tekaiit
maas1 miktart bu haddi miitecaviz bulunanlara memuriyetleri
maasi lizerinden tekaiid maasi tahsis olunur.

B - Mesleki memuriyet olup tekaiid miiddetini doldurmadan
mebusluktan ayrilanlar tekrar memuriyete tayin olunduklar
takdirde haklarinda 1683 sayili kanunun 6 nct maddesi hiikmii
tatbik olunur ve memuriyete tayin olunmayanlarin kendileri veya
yetimleri haklarinda hizmet miiddetlerine goére (125) lira asli
maas esas tutularak yine mezk(r kanunun hiikiimleri dairesinde
muamele yapilir.

Madde 2 — Mesleki memuriyet olup birinci ve ikinci Biiyiik
Millet Meclisi azaliklarinda bulunmus olanlara - bildhare
memuriyet kabul etmis olsun olmasin - tahsis olunacak tekaiid
maaginin hesabinda (125) lira esas tutulur. Ancak bunlar birinci
maddenin (A) fikrasinin son bendi mucibince miiktesep haklari
mahfuzdur.

Madde 3 — 788 sayili Memurin Kanununun 73 {incii maddesi
kaldirilmustir.

Madde 4 — Mesleki memuriyet olan mebuslara veya bunlarin
yetimlerine bu kanunun nesrinden evvel tahsis edilmis olan
tekaiid ve yetim maaslarinin verilmesine devam olunur.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

14/4/1936

1683 numarali kanun 1517,
788 ’ 336 sayili Resmi Gazetededir.
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Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun Tahlisiye
Umum Miidiirliigii memurlarina dahi tesmili
halkindaki 9/12/1933 tarih ve 2348
saylh kanuna ek kanun

Kanun No: 2945 Kabul tarihi; 15/4/1936

Madde 1 — 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun
Tahlisiye Umum Midiirliigii memurlarina dahi tesmili hakkindaki
9/12/1933 tarih ve 2348 sayili kanunun meriyete girdigi tarihten
evwel ve sonra tahlisiye idaresinin aylikli memur ve
miistahdemlerde ailesi efradina eski hiikiimlere gore tahsis
edilmis ve edilecek olan tekaiid, eytam ve eramil maaslar1 ve
tahsisati fevkaladeleri hakkinda da 1683 sayili kanunun 50 ve 69
uncu maddeleri hiikiimleri tatbik olunur.

Ancak yaslar1 25 i miitecaviz bulunan kiz ¢ocuklara muhassas
maas ve tahsisat1 fevkaladeleri mecmuunun iki seneligi defaten
verilerek alakalari kesilir.

Madde 2 — Bu kanun 1 Haziran 1936 tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Iktisat Vekili
memurdur.

21/1/1936

1683 numarali kanun 1517,
2348 » ’ 2581 sayili Resmi Gazetededir.
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Vakif mallarin taksitle satilmasi ve kiraya verilmesi ve satis
paralarimin kullanilmasi ve emaneten idare edilen miilhak
vakiflardan idare ve tahsil masrafi ainmasi hakkinda kanun

Kanun No. 2950 Kabul tarihi; 20/4/1936

Madde 1 — 2762 sayili Vakiflar Kanununun 10 ve 12 nci
maddelerinde yazili hayrat vakiflar ile mazbut ve miilhak
vakiflara ait akar ve topraklardan kiymetleri (2000) liradan fazla
olanlar1, bedeli azami bes senede alinmak tizere taksitle de
satilabilir. Bu takdirde satilan mal, bedeli tamamen &deninceye
kadar evkaf lehine birinci derece ve sirada ipotek gosterilir.

Satis paralarindan 10 uncu maddeye ait olanlar1 (Hayrat
Vakiflar satis bedeli) ve 12 inci maddeye ait olanlar1 da (Mazbut
ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklar satis bedeli) adlarile
Vakiflar Umum Miidiirliigii biit¢esinin varidat kisminda agilacak
hususi fasillara irat ve ayni zamanda masraf kisminda agilacak
hususi fasillara da tahsisat kaydolunur.

Eski hiikiimlere gore satilan bu kabil vakif mallar bedelinden
1935 mali yili nihayetine kadar sarfedilmiyen paralar da
nevilerine gore bu fasillara ilave edilir.

Bu tahsisatin yili i¢inde sarfolunmayan kismu ertesi yil
biit¢esine devredilir.

Madde 2 — Mazbut ve miilhak vakiflara ait satis bedelinden
(200.000) lirasinin (Hayrat vakiflar satis bedeli) faslina naklile
abidatin esasli tamirlerinde sarfina umum miidiirliik mezundur.

Su kadar ki, bu para tamamen &deninceye kadar hayrat
vakiflar satisindan elde edilecek paralar (Mazbut ve miilhak
vakiflara ait akar ve topraklar satis bedeli) faslina irat kaydolunur.
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Madde 3 — 2762 sayili Vakiflar Kanununun hiikiimleri
mucibince Vakiflar Umum Miidiirliigii tarafindan niyabeten idare
edilecek Miilhak Vakiflarin emaneten idare edildigi miiddet
zarfindaki tahsisatindan yiizde on idare ve tahsil masrafi almarak
Umum Miidiirliik¢e irat kaydolunur.

Madde 4 — Vakif akar ve arazinin ve mahsullerinin ne suretle
kiraya verilecegi ve idare olunacag: hakkindaki 8 Mart 1934 tarih
ve 2387 sayili kanuna miisteniden yapilmis olan nizamname
hiikmiiniin eskisi gibi tatbikina devam olunur.

Vakif akar ve arazinin en ¢ok on seneye kadar miiddetle
taliplerine icarina Vakiflar Umum Miidiirii mezundur.

Madde 5 — Bu kanun 1 Haziran 1936 tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bagvekil
memurdur.

22/4/1936

2387 numarali kanun 2652

2/680 numarali nizamname 2709

2/1121 numarali nizamnameye muvakkat bir madde ilavesi 2784
2762 numaral1 Vakiflar Kanunu 3027 sayili Resmi Gazetededir.

Yunus baliklarinin ve bunlardan ¢ikarilan balikyaglarinin
av vergisinden istisnasina dair kanun

Kanun No. 2956 Kabul tarihi: 24/4/1936

Madde 1 — Tirkiye kara sularinda avlanan yunus
baliklarindan ve bunlardan ¢ikarilan balikyaglarindan av vergisi
alinmaz.
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Madde 2 — 18 sefer 1299 tarihli Zabitai Saydiye Nizamname
sil e bunu tadil eden kanunlarin bu hitkme mubhalif olan hiikiimleri
kaldirilmustir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hikkmiinii icraya Maliye Vekili
memurdur.

27/4/1936

Zabitai Saydiye Nizamnamesi T. 1. zeyli diistur S. 122 dedir:

2395 sayih Kazanc¢ Vergisi Kanununa ek kanun

Kanun No: 2957 Kabul tarihi: 24/4/1936

Madde 1 — Tirkiyede yerlesmis olmiyan ecnebi
miiesseselerle hiikiimet arasinda 2395 sayili Kazang Vergisi
Kanununun mer’iyeti tarihinden evvel yapilmis mukaveleler
mucibince ifa olunan taahhiit bedellerinden kazang¢ vergisi
kesilmez.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmiinii icraya Adliye, Dahiliye,
Maliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.

27/4/1936

2395 numarali kanun 2662 sayili Resmi Gazetededir.
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TALIMATNAMELER

Tiirk ticaret gemilerinde bulunmasi icap eden can
kurtaran vasitalarile alinmas1 muktazi cankurtaran tedbirleri
hakkinda talimatname

Madde 1 — Tiirk ticaret gemileri, can kurtarma vasita ve
tertibati bakimindan alttaki sartlara uygun olacaktir. Toplu asker
ve gogmen tasiyan gemiler bu talimatnameye tabi degildir.

BiRINCI FASIL
Tarifler

Madde 2 — Bu talimatnameye gore, “yolcu gemisi,, on iki ve
daha fazla yolcu tagimak iizere tertip olunmus gemi demektir.
Kaptan, gemi adamlari, gemi sahibi ve ailesi efradile
hizmetgilerinden maada gemide mevcut her sahis yolcu
addolunur. 12 den az yolcu tasimak tiizere tertip olunmus veya
yalmiz yiik tasiyan veya, bu talimatnamede hakkinda ayrica
hiikiim bulunmiyan biitiin gemiler yiik gemisi itibar olunur.

Denizde kurtarilan veya sair miicbir sebeplerle gemiye alinan
adamlar yiizinden geminin yolcu miktar1 on ikiden fazlaya
¢ikarsa, bu hal o geminin yolcu gemisi vasfini almasina sebep
teskil etmez.

Madde 3 — Bu talimatnamede gegen (can kurtarma vasitalari)
tabiri, cinsleri tglincii fasilda anlatilan cankurtaran filika, sal,
simit, yelek ve aletlerini murat eder.

Madde 4 — Bu talimatnamede gegen (can kurtarma alet-
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leri) s6zii cinsi {iglincii fasilda yazili kabili sebih sandalya, kanepe
ve bu gibi aletleri murat eder.

IKINCI FASIL
Can kurtarma vasitalarinin sayisi

Madde 5 — Yurt dis1 agik deniz yolculuklarinda ¢alisan yolcu
gemileri asagidaki cankurtaran vasitalarile donanir.

a) Tasimasina izin verilen bitiin yolcu ve gemi adamlarini
alabilecek hacimde cankurtaran filikasi.

b) Tasimasina izin verilen yolcu ve gemi adamlari igin adam
basina birer can yelegi ve bunlara ildveten yolcu ve gemi
adamlar tutarinin % 25 i derecesinde yedek can yelegi.

c) 12 inci maddede yazil cetvele gore can simidi.

Yurt dis1 biliyiik kiy1 deniz yolculugunda c¢alisan yolcu
gemileri B fikras1 miistesna olmak {tizere A ve C fikralar
hiikmiine aynen tabidir. Ancak bu gemilerde yedek can yelegi-
miktar1 % 25 yerine % 10 dur.

Madde 6 — Yurt uzun kiy1 deniz yolculugunda caligan, -
omurgalar1 1/7/1931 den sonra atilmig veya bu giinden sonra
yolcu gemisine cevrilmis 700 (dahil) gros tonildtodan biiyiik
yolcu gemilerile yurt kisa kiy1 deniz yolculugunda calisan boylar
30 (hari¢) metreden uzun ayni evsaftaki biitiin yolcu gemileri
besinci maddeye gore donanirlarsa da bunlar sézii gegen
maddenin B fikrasinda yazili yedek can yelegi kaydina tabi
degildirler.

Madde 7 — Yurt uzun kiyr deniz yolculuklarinda galisan
omurgalari 1/7/1931 den evvel atilmis veya bugiinden evvel yolcu
gemisine ¢evrilmis 700 (dahil) gros tonilatosundan "biiyiik yolcu
gemileri asagidaki gibi donanirlar.
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a) Tasiyacaklar1 yolcu ve gemi adamlarmin % 75 ini
alabilecek hacimde cankurtaran filikas1 ve % 25 ini kurtarabilecek
kadar sal.

b) Tasiyacaklari her yolcu ve gemi adami igin birer can
yelegi.

€) 12 inci maddede yazili miktarda can simidi.

Madde 8 — Yurt kisa kiy1 deniz yolculugunda ¢alisan boylari
30 (harig) metreden uzun ve omurgalar1 1/7/1931 den evvel
konmus veya bu tarihten evvel yolcu gemisine g¢evrilmis biitiin
yolcu gemileri:

a) Tasiyacaklar biitiin yolcu ve gemi adamlarima % 60 11
alabilecek hacimde can kurtarma filikasi ve % 40 1m
kurtarabilecek kadar sal.

b) Tasiyacaklar1 her yolcu ve gemi adamu igin birer can
yelegi.

c) 12 inci maddede yazili sayida can simidi bulundurmaga
mecburdurlar.

Madde 9 — Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklarindan bagka
biitiin deniz yolculuklarinda ¢alisan boylart 30 (harig) metreden
uzun yiik gemileri aynen 6 inci maddedeki gibi donanirlar.

Ancak bu gemilerde cankurtaran filikas1 sayisi her bordada bir
taneden asagi olamaz.

Madde 10 — Yurt kisa kiy1 deniz yolculugunda ¢alisan ve
boylar1 30 (dahil) metreden kisa olan yolcu gemileri asagidaki can
kurtarma vasitalarile donanir.

a) Tasiyacaklar1 her yolcu ve gemi adamu i¢in birer can
yelegi.

b) Tasiyacaklar1 yolcu ve gemi adamlarmin % 60 11
kurtarabilecek kadar cankurtaran filikasi ve aleti (cankurtaran
filikas1 bulundurabilecek kapasitede olanlarin bulunduracaklari
can kurtarma filikas1 hacmi % 60 miktarmni dol-
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durmazsa, geri kalan miktar cankurtaran alet ve simitlerde
doldurulur.)

Su kadar var ki boyu 20 m. ve daha asagi olan yolcu
gemilerinde cankurtaran filikast bulundurmak mecburi degildir.

¢) Ayrica asagidaki cetvel mucibince cankurtaran simidi:

Tescil tulii metre Cankurtaran simidi sayis1
10 m. den az 2
11—20 6
21—30 10

Madde 11 — Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklarinda calisan
alelimum ve bu yolculuklardan baska biitiin  deniz
yolculuklarinda calisan boylar1 30 (dahil) metreden kisa yiik
gemileri asagidaki cankurtaran vasitalarile donanir:

a) Tagidiklari insanlarin her birine bir can yelegi.

b) Tasidiklar1 insanlart kurtarabilecek kadar can simidi.
Madde 12 — Liman i¢i, gol ve nehir yollarindan baska diger
deniz yolculuklarinda ¢alisan ve boylar1 30 (hari¢) metreden uzun
olan her yolcu ve yik gemisinde asagida yazili cetvelde
gosterildigi kadar can simidi bulunur.

Tescil tulii Can simidi

M. en az sayl
3160 8
61—122 12
123—182 18
183—243 24
244 ve daha uzun 30

Madde 13 — Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklarinda calisan
boylar1 30 (hari¢) metreden uzun yolcu gemileri agsagi-
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daki can kurtaran vasitalari ile donanir.

a) Sancak ve iskele mataforalarinda birer adi filika,

b) Tasidiklari yolcu ve gemi adamlarinin beheri igin birer ve
ayrica yolcu ve gemi adamlari tutarinin % 10 una yetecek kadar
yedek can yelegi,

c) Tasidiklari yolcu ve gemi adamlarinin % 20 sini
kurtaracak kadar sal veya cankurtaran aleti (tasiyamayacaklar
can kurtarma aletleri yerine ayni sayida insan kurtarabilecek
kadar can simidi bulundururlar).

d) En az on can simidi (C fikrasinin sonundaki hiikkme gore
can simidi tagiyanlar bu fikra hilkmiine tabi degildir)

Madde 14 — Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklarinda calisan
ve boylar1 30 (dahil) metreden kisa olan yolcu gemileri 13 iincii
maddenin B ve C fikralarile 10 uncu maddenin C fikrasina gore
donanirlarsa da 13 iincii maddenin B fikrasinda yazdi yedek can
yelegi kaydina tabi degildirler.

Hali¢ mintakasinin hususiyetine binaen burada calisan
bilimum yolcu gemileri, boylar1 ne olursa olsun, yalniz 10 adet
cankurtaran simidi ve tagidiklar1 her yolcu ve gemi adami basina
bir can yelegi ile donanirlar.

UCUNCU FASIL
Can Kkurtarma vasitalarinin teknik vasiflari
a) Cankurtaran filikalar:
Madde 15 — Cankurtaran filikalar1 iki cinstir:

a) Yalniz is sephiyeli itii acik filikalar,

b) I¢ ve dis sephiyeli iistii acik filikalar.

Madde 16 — Yiizebilmesi i¢in kullanmazdan evvel teknesinin
mithim kisimlar1 hazirlanmak icap eden veya 3,5 mik’ap metre
hacminden ufak olan veya tam miirettep ve aletle-
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rile 20.300 kilodan agir olan veya 100 kisiden fazla olan
filikalarin kullanilmasi yasaktir.

-Madde 17 — Cankurtaran filikalarinin agiz kusagi ¢alimi
boylarinin en az % 4 i kadar olacaktir.

Madde 18 — Cankurtaran filikalarinin sephiye tertibati
asagidaki gibidir:
1 — Yalniz i¢ sephiyeli cankurtaran filikalarinin sephiye

tertibatt hacmi mecmuu, filika hacminin en az % 10 una tekabiil
edecek ve su gegirmez hava sandiklarile temin olunacaktir.

2 — I¢ ve dis sephiyeli cankurtaran filikalarinin i¢ sephiye
tertibatt hacmi mecmuu, filika hacminin en az % 7.5 una tekabiil
edecek ve su sizdirmaz hava sandiklarile temin edilecektir. Bu
gibi filikalarin dig sephiyesi hava ile temin ediliyorsa, sephiye
hacmi, filika hacminin % 3.5 undan ve mantarla temin ediliyorsa,
filika hacminin % 3.3 {inden asag1 olamaz.

3 — Dis sephiye tertibatinda hava sandig1 veya mantardan
gayri maddeler ve hava sephiyeli filikalarda, kullanmadan 6nce
hava ile sisirilmesi 1azim gelen sephiye tertibati kullanilamaz.

Madde 19 — Madeni filikalarin sephiye tertibati tahta
filikalarinki gibi yapilacaksa da, sephiye hacmi, ayni hacimdeki
tahta filikadan beklenen sephiyeyi temin edebilecek kadar,
miitenasiben arttilacaktir.

Madde 20 — Can kurtarma filikalar1 ve sephiye tertibatinin
yapilig tarzi ve malzemesi lktisat Vekaletinin bu is i¢in ayrica
hazirliyacagi talimatname ile tesbit edilir.

Madde 21 — Gemilerin cankurtaran filikalar1 arasinda
bulunacak motorlii tekneler asagidaki ana sartlara uygun
olacaktir:

1 — Cankurtaran filikas1 evsafinda olacaktir.
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2 — Maimahrukat tanklar1 daima dolu bulunacak ve buldan
baska gemide de motorlii filikayr en az yiiz mil seyrettirecek
miktarda yedek maimahruk bulunacaktir.

3 — Motor ve teferruati hava tesirlerine karsi miinasip
malzemeden yapilmis kapele musambalarla ortiilerek muhafaza
edilecektir. Motoriin geri ¢calismasi icin sanjimani bulunacaktir.

4 — Motorlu filikanin sakin suda en az sur’ati alti deniz
mili olacaktir.

5 — Motérli filika her zaman galismaga hazir bulunacaktir.

Madde 22 — Cankurtaran filikalar1 Stiring (Simpson)
kaidesine gore Olgiilir. Aymi dogrulukla netice veren diger
kaidelerin tatbikina iktisat Vekaleti izin verebilir.

Filikanin ana dlgiilerde 0,6 emsalinin hasili zarbindan dogan
hacim de muteberse de, bu tiirlii 6lglilerde hacmin normalden
fazlaya ¢ikmamasina dikkat edilmelidir.

Madde 23 — Cankurtaran filikalarinin insan tagima kabiliyeti
asagidaki gibi Olciiliir:

1 inci smiftan her filikada, icine binecek her insana 0,283
ve 2 inci smiftan her filikada, icine binecek her insana 0,255
mik’ab metre hacim tahsis edilecektir. Cankurtaran filikalarinin
insan tasima kabiliyeti 22 inci maddede yazdi usullerle tesbit
edilen umumi hacminin yukarida yazdi emsallere taksiminden
dogan sayidir.

Ancak filikaya bu sayida insan yerlestirildigi zaman kiirekler
iyi islemez veya sandal normal firibordundan fazla batarsa,
hesapla bulunan say1 yerine tecriibe ile bulunan say1 muteber olur.

Cankurtaran filikalarina binecek insanlar i¢in, yetmis kilo
agirhigimda ve can yelegini takmus bir insan agirligi vahid itibar
olunur. 12 yasindan asagi iki ¢ocuk vahid itibar olunur.
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Madde 24 — Cankurtaran filikalar1 asagidaki gibi donatilir:
1 — Iki yedekligi ile beraber tam kiirek takimu,
2 — Bir boyna kiiregi,

3 — Bir buguk takim diiz veya yarim ay 1skarmoz,

4 — Bir filika kancasi,

5 — Beher lavra deligine ikiser tapa, (valfli lavra
deliklerinde buna liizum yoktur.)

6 — Galvanizli sactan bir mastarya ve bir gerdel,

7 — Diiz veya salvolu boyunduruk yekeli bir diimen,

8 — Iki el baltast,

9 — Kullamsh bir fener,

10 — Yelken donanimli bir veya daha fazla direk,
11 — Bir filika pusulast,

12 — Filikanin bordasini kusatan bir can halati,
13 — Bir deniz demiri, ,

14 — 55 m. uzunlugunda bir el incesi,

15 — 4,5 litre hacminde, nebatl veya hayvani yag dolu ve
demire baglanabilir bir kap,

16 — Adam basina bir litre igme suyu alan, su sizdirmaz ve
iizerine bir magraba baglanmis tatl su sarnict,

17 — Insan basma bir kilo peksimet ve zeytin tanesi alan su
sizdirmaz erzak sandigi,

18 — En az bir diiziine kendi kendine tutusur kirmizi mesale

ve bir kutu kibriti muhtevi su sizdirmaz kutu,

19 — Kiigiik aletlerin yerlestirilmesi igin bir sandik.

100 kisiden fazla alan filikalarin motorlii olmasi sarttir.
Motorlii filikalarda yelken donanimina liizum yoktur. Bunlar ayni
buyiikliikteki cankurtaran filikalarinin tasidiklar1 kiirek sayisinin
yarisini, fakat bir kanca yerine iki kanca tagirlar. Yurt dis1 agik ve
bliyik kiy1 deniz yolculuklarinda c¢alisan ve tasidiklar
cankurtaran filikasi sayis1 13 i gegen
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yolcu gemileri motdrlii bir ve 19 u gegen yolcu gemileri motdrlii
iki cankurtaran filikasi tagirlar.

Bu motorlii cankurtaran filikalarinda bir 1s1ldak ve bir telsiz
makinesi bulunur.

Telsiz makinesi Arsiulusal Telekomiinikasyon Antlagsmasina
ilisik Radyo Muhaberati Umumi Nizamnamesinin 9 uncu
maddesi (B) fikrasina uygun olacaktir.

Isildak en az 80 vatlik bir lamba, tesirli bir reflektér ve 180
metre mesafeden agik renk bir cismi 18 metre genislikle 6 saat
aydinlatabilecek kuvvette olacak ve ii¢c saat miitemadiyen
calisabilecek bir cereyan kaynagindan kuvvet alacaktir.

Isildak ve telsiz makineleri aym1 kaynaktan cereyan aldiklar
takdirde, bu kaynak her ikisine yetecek kudrette olacaktir.

b) Cankurtaran sallari
Madde 25 — Cankurtaran sallar1 asagidaki gibi olacaktir:

1 — Yapilis tarzi ve malzemesi Iktisat Vekaletinin bu isler
icin tanzim edecegi talimatnameye uygun olacaktir,

2 — Sal hangi sathinda yiizerse ylizsiin, saglamlik ve
muvazenesi temin edilmis olacaktir.

3 — Salm kenarlarma tahta, branda veya sair miinasip
malzemeden ve her iki sathina kumanda edebilecek sekilde
talazlik yapilacaktir.

4 — Salin disim1 tamamen saran bir can halati
donatilacaktir.
5 — Sal gerek giiverteden denize atilmaga ve gerekse de

sair herhangi bir surette denize indirilmege dayanabilecek
kuvvette olacak ve eb’adi, el ile kullanilmaga elverisli olmasini
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temin edecektir.

6 — Salin sephiyesini temin eden hava sarniglari, salim,
miimkiin mertebe kenarlarina konulmus bulunacaktir.

Hava sandiklar1 sala binecek her insan igin en az 85 mikap
desimetre sephiye hacmi temin etmelidir. Bu sephiyenin, tam
yiiklii sali, tamamen su iizerinde tasiyabilmesi sarttir.

7 — Sala binecek her insana en az 3,720 murabba
santimetre saha verilecektir.

8 — Sallara, kullanilmazdan evvel hava ile sisirilmesi
lazim gelen sephiye tertibatinin konulmasi yasaktir.

Madde 26 — Her cankurtaran sali asagidaki gibi
donatilacaktir :

1 — Dort kiirek

2 — Besiskarmoz

3 — Suicinde kendi kendine yanan bir mes’ale

4 — Cankurtaran filikalarinin A&letlerine ait 54 {inci.

maddenin 13, 14, 15, 16, 17 ve 18 inci fikralarinda yazili
donanim.
C — Can yelekleri ve simitleri

Madde 27 — Can vyelekleri mantardan veya muadili,
malzemeden yapilacak ve Iktisat Vekaletinin bu is icin
hazirlayacag: talimatnameye uygun olacaktir. Yelekler 7,5 kiloluk
bir demir pargasini tatli suda 24 saat ylizdiirecek kudrette ve tersi
yiizii bir olacaktir.

Hava ile sisirilen can yeleklerinin kullanilmasi yasaktir.

Madde 28 — Can simitleri biiyiik mantar pargalarindan veya
muadili malzemeden yapilacak ve Iktisat Vekaletinin bu isler igin
hazirlayacag1 talimatnameye uygun bulunacaktir. Can simitleri
14,5 kiloluk bir demir pargasim1 tath suda 24 saat
yiizdiirebilmelidir. Bu vasifta bir can simidi azami iki kisi tasir.
Hava ile sisirilen simitlerin kulla-
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nilmast yasaktir. Her can simidinin etrafina bir can marsepeti
donatilacaktir. Geminin her iki tarafinda, 28 metre uzunlugunda
savloya bagli birer can simidi hazir bulunacaktir. Geminin her
bordasinda birer tane olmak iizere en az iki can simidi, gece
denize atildig1 zaman mevkiini tenvir edecek surette hazirlanmig
bulunacak ve bunlar en basit bir mekanizma ile derhal suya
atilabileceklerdir.

D — Can kurtaran aletleri

Madde 29 — Hava sarniglari, mantar veya muadili malzeme
ile su iistiinde insan tagima kabiliyetini kazanan sandalya, kanepe
ve bu gibi esyadan ibaret bulunan bu aletlerin can kurtarma
vasitalar1 arasinda yer alabilmeleri igin alttaki sartlara uygun
damalar1 lazimdir.

1 — Yapilis tarzi ve malzemesi Iktisat Vekaletinin bu isler
i¢in tanzim edecegi talimatnameye uygun olacaktir.

2 — Alet hangi sathinda ylizerse yiizsiin kullanish ve
muvazeneli olacaktir.

3 — Alet mihaniki yardima muhta¢ olmaksizin kullanilacak
ve giiverteden denize atilabilecek kadar saglam olacaktir.

4 — Sephiyeyi temin eden hava sandiklari, mantar veya
muadili malzeme, aletlerin miimkiin oldugu kadar kenarlarina
vazedilmelidir.

Hava ile sigirilmeni gereken sephiye tertibatinin kullanilmasi
yasaktir.

5 — Aletlerin etrafina can marsepeti donatilacaktir.

Madde 30 — Her aletin tasiyabilecegi insan sayist asagidaki
gibi bulunur:

a) Aletin tath suda kilogram olarak tasiyabildigi en
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¢ok demir agirligi 14,5 a taksim olunur.

b) Aletin muhiti santimetre olarak Olgiiliir ve 30,5 a taksim
olunur.

(a) ve (b) de yazili usullerle bulunan sayilardan kii¢iik olani
aletin tagiyabilecegi insan sayisini gosterir

Madde 31 — Her cankurtaran filikas1 iizerine, Ol¢iilenle
tagiyabilecegi insan sayisi ve her cankurtaran sal ve aleti iizerine,
tagiyabilecegi insan sayisi ¢ikmaz yazi ile ve okunakli olarak
yazilir.

DORDUNCU FASIL
CANKURTARAN VASITALARININ iSTiFi

Madde 32 — Cankurtaran filikalar1 gemideki mataforalarin
altina asilir. Gemide bulunan mataforalar bu talimatname
mucibince taginmasi gereken cankurtaran filikalarinin hepsini
asmaga yetmiyorsa, her mataforaya bir cankurtaran filikasi
asildiktan sonra altina bir filika daha konulur ve yine filika
artacak olursa bunlar mataforalar yakinine ve kaza halinde suya
indirilmedikleri zaman gemiden kendi kendilerine yiizerek
ayrilabilecekleri sekilde istif edilirler.

Madde 33 — Yurt dis1 agik ve biiyiik kiy1 deniz yolculuklarile
yurt uzun ve kisa deniz yolculuklarinda ¢alisan, boylari 30 (harig)
metreden uzun yolcu gemilerinin boylarina gore tasiyacaklari en
az matafora adedi alttaki cetvele yazilmustir.

Bu cetvelin A hanesi yurt dis1 agik ve biiyiik kiyr deniz
yolculuklarinda c¢alisan alelimum ve yurt uzun kiyr deniz
yolculuklarinda galisan, omurgalart 1/7/1931 den sonra konmus
veya bugiinden sonra yolcu gemisi haline
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cevrilmis yolcu gemilerin ve B hanesi yurt uzun kiy1 deniz
yolculuklarinda calisan, omurgalari 1-7-1931 gilininden evvel
atilmis veya bu giinden evvel yolcu gemisi haline ¢evrilmis yolcu
gemilerile yurt kisa kiy1 deniz yolculugunda g¢alisan boylar1 30
(hari¢) metreden uzun alelimum yolcu gemilerine racidir.

Tescil tulleri A B
metre Matafora ¢ifti Matafora cifti
31 —36 2 2
37 —42 2 2
43 — 48 2 2
49 —52 3 3
53 —57 3 3
58 —62 4 4
63 —66 4 4
67 —69 5 4
70 —74 5 4
7w =77 6 )
78 —81 6 )
82 —86 7 5
87 —90 7 5
919 —95 8 6
9% — 100 8 6
101 —106 9 7
107 —112 9 7
113 —118 10 7
119 —124 10 7
125 —132 12 9
133 —139 12 9
140 —148 14 10
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Tescil tuuleri A B
metre Matafora ¢ifti Matafora c¢ifti
149 — 158 14 10
159 —167 16 12
168 —176 16 12
177 —185 18 13
186 —194 18 13
195 —203 20 14
204 —212 20 14
213 —222 22 15
232 —240 24 17
241 —249 24 17
250 —260 26 18
261 —270 26 18
271 —281 28 19
282 —292 28 19
293 —303 30 20
304 —314 30 20

Madde 34 — Biitiin filikalarin beraber maynasi halinde alt
giivertedekilerin iist giivertedekilere, mani olmamalarini temin
edecek tertibat alinmadikca, birden fazla giiverteye filika istif
edilemez.

Madde 35 — Bas omuzluklara ve pupada, pervane gobegine
ufki 3,5 m. mesafeden daha yakina cankurtaran filikas1 asilamaz.

Madde 36 — Mataforalar Iktisat Vekaletinin bu isler igin
hazirliyacagi talimatnameye uygun olacaktir.

Madde 37 — Matafora giftleri hep beraber kullanildiklari
zaman birbirlerine mani olmiyacak aralikla konulmalidir.

Madde 38 — Mataforalar ve bunlarin donanimu filika
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lar1 tam hamule ve miiretteble ve her iki bordaya 15 derece
bayginlik halinde denize indirebilecek takatte olmalidir. Palanga
ve can halatlari, gemi en az su ¢ektigi zaman deniz sathina kadar
inmelidir. Her matafora c¢iftine miinasip bir carmih tertip
edilecektir.

Mataforalar yolcusuz tam mirettep ve aletli cankurtaran
filikalari, indirilmesi miimkiin olan en biiyiik yatkinlik halinde
bile disar1 albura edebilmelidir.

Madde 39 — Filikalar suya indikten sonra palangalardan
cabuk kurtulabilmelidir. Fakat palangalarin beraberce bir anda
fora edilmesi igin tertibat yapilmasi mecburi degildir.

Madde 40 — Ayni mataforadan iki filika indirmek icap ettigi
zaman palangalar:

a) Halattan ise her sandal i¢in ayr1 ayri,

b) Tel halattan ise tek olacaktir.

Mihaniki vasitalarla vira edilebilen palangalar kullanilirsa
ayrica el donanimi da hazirlamak 1azimdir.

Madde 41 — Sallar geminin uygun yerlerine ve kendilerini
suya atmak imkani olmadigi zaman gemiden serbestge yiizerek
ayrilabilecek sekilde istif edilecektir.

Madde 42 — Can yelek ve simitleri gemide herkesin bildigi
ve kolayca varabilecegi yerlere istif edilir. istif yerleri herkesin
gorebilecegi sekilde isaretlenecektir. Can simitleri yerlerinden
kolayca fora edilebilmeli ve fakat higbir surette baglanmamalidir.

BESINCI FASIL
Yangindan korunma tertibati

Madde 43 — Her ticaret gemisinde, ¢ikacak bir yangi-
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n1 vaktinde gorebilecek ve bildirebilecek daimi bir yangin
vardiyam gezdirilecektir.

Omurgast 1/7/1931 den sonra atilmus 200 (dahil) gros
tonilatodan biiyiik yolcu ve 700 (dahil) gros tonilatodan biiyiik
yik  gemilerinde  yangin  vardiyanindan,  ndbetgilerin
géremeyecegi veya giremiyecegi yerlerde ¢ikacak herhangi bir
yangini bildirmek iizere, ya bizatihi yangin veya onun emarelerde
otomatik olarak calisan ve yangim geminin muhtelif yerlerinde
ilan eden tertibat bulunacaktir.

Madde 44 — 200 (hari¢) gros tondan ufak her yolcu ve 700
(harig) gros tondan ufak her yiik gemisinde el ile ¢aligir bir, 200
(dahil) ila 2000 (harig) gros tonilato arasindaki her yolcu ve 700
(dahil) ile 2000 (harig) gros tonilato arasindaki her yiik gemisinde
buhar veya sair kuvvetle ¢alisir bir, 2000 (dahil) ile 4000 (harig)
gros tonilato arasindaki her yolcu ve yiik gemisinde buhar veya
sair kuvvetle calisir iki ve 4000 (dahil) gros tonilatodan biiyiik her
yolcu ve yiik gemisinde buhar veya sair kuvvetle ¢aligir ii¢ yangin
tulumbasi bulunacaktir.

Tulumbalardan her biri geminin her hangi bir tarafina iki
koldan kafi miktarda su verebilecektir. Bu tulumbalar gemi
limandan ayrilmazdan evvel islemege hazirlanacaktir.

Madde 45 — Yangin sondiirme borulari, su ve duman
gecirmez bdlme kapilar kapali bulunan her kompartimanin her
yerine ayni zamanda iki kuvvetli su huzmesi sevkedecek sekilde
tertip edilmelidir. Yangin borularile hortumlar kafi uzunlukta
olacak ve yapilma tarzlarile malzemeleri Iktisat Vekaletinin bu
isler icin tanzim edecegi talimatnameye uygun bulunacaktir.
Giivertelere konulan boru agizlar1 hortum agizlarina kolay
gegmek {izere hazirlanmalidir.

Madde 46 — Her ambara ayn1 zamanda ve vakit kay-
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betmeksizin iki kuvvetli su huzmesi verebilecek boru
dosenmelidir. Bundan baska her ambara sabit borularla bogucu
gaz veya buhar verilebilmelidir. Buharli gemilerde gaz yerine
buhar kullanilabilir. 1000 (dahil) gros tonilatosundan ufak
gemilerde bu tertibata liizum yoktur. Ambarlara gonderilmek
iizere gemide depo edilecek gaz, gemideki en biiylik ambar
hacminin en az % 30 una karsilik gelmelidir.

Madde 47 — Her makine dairesinde, ikiden, az olmamak
sartile, kafi sayida portatif yangin sondiirme aleti bulunacaktir.

Madde 48 — 200 (dahil) gros tonilatosundan biiyiik yolcu ve
700 (dahil) gros tonilatodan biiyiik yiik gemilerinde birer duman
baslig1 veya nefes aleti ve emniyetli bir lambadan miirekkep iki
yangin takimi bulunacaktir. Bu takimlar gemide ayri ayri ve
birbirinden uzak yerlerde saklanacaktir.

Madde 49 — Ana kazanlarinda yag yakan gemilerde, makine
dairesinin her tarafina iki koldan su veren boru donanimindan
baska asagida yazili tertibat alinacaktir:

a) Yag sathini fazla karigtirmadan {izerine su sikabilecek
uygun boru donanimi.

b) Her kazan dairesine, 0,3 mikdp metre kum, sodaya
batirllmig talas veya bu gibi sondiiriicii maddeleri muhtevi bir
kapla bu maddelerin, tevzii igin kiirek.

c) Her kazan ve makine dairesinde iki kopiikli veya sair
tipte yangin sondiirme aleti bulunacaktir. Bu aletlerin: Iktisat
Vekdletince izin verilmis tiplerden olmasi sarttir.

d) Yag deposu veya yag fit sarnicinin yerlestirildigi her
makine veya kazan dairesi veya birden fazla olduklari takdirde,
biitiin kazan dairelerinin alt kisimlarim kdpiige ¢cabuk bogabilecek
bir sondiirme donanimi. Bu donanimini
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veya, dabilbotum mevcut olmadig: takdirde, karine kaplamasim
15 santimetre kalinhiginda bir tabaka halinde tamamen
kaplayabilmelidir. Makine ve kazan daireleri birbirlerinden
tamamen ayr1 bulunmadiklari ve yag, kazan dairesi sintine
tulumbalarindan makine dairesine akabildigi takdirde, her iki
daire bu bakimdan bir kompartiman telakki olunur. Bu donanim,
en ¢ok yangin ¢ikmasi ihtimali bulunan; bu iki dairenin disindan
idare edilebilmelidir.

e) Bu donanimdan gayri, tek kazan daireli gemilerde bir,
birden ¢ok kazan daireli gemilerde iki kopiiklii yangin sondiirme
aleti, bulunmalidir. Bu makinelerin en az hacmi 136 litre
olacaktir. Makineler dolaplara sarili hortumlara takili olmali ve bu
hortumlarin uzunlugu yag tulumbasi bulunan her kazan veya
makine dairesinin her yerine uzanmaya kifayet etmelidir.

f) Bu maddede yazili tertibati igleten valflar ve saireye
kolay wvarilabilmesi ldzim oldugu gibi bunlar herhangi bir
yangmin zuhurunda yangin sahasinda kalmiyacak yerlere
konmalidir.

Madde 50 — Ana makineleri dahili ihtirakli olan 200 (dahil)
gros tondan biiyiik yolcu ve 700 (dahil) gros tondan biiyiik yiik
gemilerinin makine dairesine, iki koldan su veren boru
donanimindan gayri, asagida yazili yangindan korunma tertibati
yapilacaktir,

a) En az bir tane 45 litre hacminde yangin sondiirme aleti ve
bundan baska gemi makinesinin her 1.000 beygir kuvveti (B. H.
P.) i¢in 9 litre hacminde bir yangin sondiirme makinesi 9 litre
hacmindeki bu aletler ikiden az olamayacag gibi 6 dan fazlasina
da liizum yoktur.

b) Yardimci kazan bulunan makine dairelerine, (a) da yazili
45 litre hacmindeki alet yerine 50 inci maddenin (D)fikrasinda
yazil1 hortumlu aletler konulur.
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Madde 51 — Yag kazanli buharli gemilerde kazan ve makine
daireleri celik bir bolme perdesile tamamen ayrilmadigi ve yag,
kazan dairesi sintine tulumbalarindan makine dairesine
gecebildigi takdirde, yangin tulumbalarinin bir tanesi tiinele veya
makine dairesi haricinde kalan bir yere konulacaktir.

Ikiden fazla tulumbaya ihtiya¢ hasil oldugu takdirde bunlarin
hepsi bir yere konmayacaktir.

Madde 52 — Her yolcu ve yiikk gemisinde asagida yazili
sekilde portatif yangin sondiirme aleti bulunacaktir:

a) 200 (dahil) gros tonilatodan biiylik yolcu gemilerinin
yolcu ve gemi adamlarina tahsis edilen her kompartimanina
sancak iskele birerden en az iki adet yangin sondiirme aleti
konulur. Boyu 20 metreden fazla olan kompartimanlarda her iki
borda istikametinde ilaveten 20 metrede bir yangin sondiirme
aleti bulunur. Giiverte {istiindeki mahallerde yolcu tasiyan
gemilerin bag ve ki¢ tarafinda ayrica birer yangin sondiirme aleti
bulunur.

b) 200 (harig) gros tonilatodan ufak yolcu gemilerinin, yolcu
ve gemi adamlarina tahsis edilen her kompartimanina birer
yangin sondiirme aleti konulur.

c) 700 (dahil) gros tonilatodan biiyik yiik gemilerinin
ambarlarindan gayr1 her kompartimaninda, sancak iskele
konulmak iizere, en az iki yangin sondiirme aleti bulunur.

d) 700 (harig) gros tonilatodan ufak her yiik gemisinde en az
iki adet yangin sondiirme aleti bulunur.

Madde 53 — Bu talimatnamede yazil1 biitiin yangin sondiirme
alet ve tertibati yerine ayni degerde ve ayni isi goren alet ve
tertibatin kullanilabilmesi, Iktisat Vekaletinin izin vermesi sartina
muallaktir.

Madde 54 — Biitiin yangindan korunma tertibati sene-
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de en az bir defa Deniz Ticaret Miidiirliiglince muayene edilerek
bilfiil tecriibe edilir.

ALTINCI FASIL
Umumi hiikiimler

Madde 55 — Her can kurtaran filikas1 veya sali igin kaptan
veya sahadetnameli cankurtaran filikacilarindan bir amir ve
bunlara birer yardimci tayin olunacaktir.

Cankurtaran filikas1 4miri, kumandas: altindaki filika
tayfasinin bir listesini tutacak ve bunlarin iglerini bildiklerine
dikkat edecektir.

Motorlii her cankurtaran filikast motor islerini bilir bir amir
kumandasina verilir.

Telsiz ve 1sildakla donanmis her filika bu donanimlarin
kullanilmasini bilir bir &mir kumandasina verilir.

Cankurtaran vasitalarim her zaman kullanmaga hazir bir halde
bulundurmaga ve bunlara bakmaga memur bir veya birden ¢ok
amir tayin edilir.

Madde 56 — Her gemi i¢in bir selamet talimati yapilacaktir.

Selamet talimati:

a) Su gegmez kapilarin, valf ve sairenin kapatilmasi,

b) Biitin filika, sal ve diger cankurtaran vasitalarinin
donatilmasi,

C) Mataforalara asili sandallarin muayenesi,

d) Can kurtarma aletlerinin hazirlanmasi,

e) Yolcularin toplanmasi,

f) Yangin sondiirme

bakimindan her gemi adaminin igini gosterir.

Bundan bagka talimat, tehlike halinde kamarotlarin
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yolcu bakimindan islerini gosterir. Bu islerin en miihimleri
asagidakilerdir:

a) Yolculan dikkatle cagirmak,

b) Yolcularin giyinik olmalari ve can yeleklerini usulii
i¢inde takmis olmalarina dikkat etmek,

c) Yolculari toplama yerlerine gondermek,

d) Merdiven ve koridorlarda intizami temin ve yolcularla
ilisikli bu gibi isleri yapmak.

Selamet talimatinda, tehlike halinde biitiin gemi adamlarim
cankurtaran filikas1 veya yangindan koruma tertibati bagsina
cagiracak alarm isaretleri ve bunlara dair izahat bulunacaktir.

Madde 57 — Ticaret gemilerinde her hafta ve bir haftadan
ziyade siiren seferlerde sefere baglamadan evvel, gemi adamlari
miimkiin mertebe yoklama edilmeli ve filika talimleri
yaptirllmalidir.  Yoklamanin yapildigi giin gemi jurnalina
yazilacaktir. Herhangi bir sebeple bir hafta zarfinda talim
yapilmadig1 takdirde bu sebep gemi jurnalina yazilacaktir. Sefer
uzunlugu durmadan bir haftadan fazla olan yolcu gemilerinde,
miimkiinse her hafta basinda yolculara talim yaptirilmalidir.

Miiteakip olarak yapilan filika talimlerinde her filika
grubunun talimlerden hari¢c kalmamasina dikkat edilmelidir.
Talim ve yoklamalar, gemi adamlarimin islerini yapabilmek ve
biitin cankurtaran vasitalarimm  her zaman kullanabilmek
bakimindan bilgi edinmelerini temin edecek sekilde yapilmalidir.

Yolcular1 toplanma yerlerine ¢agiracak alarm isareti, diidiik
veya sayrenle verilmeli ve altidan fazla kisa isaretin pesinden
gelen uzun bir isaretten ibaret bulunmalidir. Bundan baska yurt
uzun kiy1 deniz yolculuklar siirimi agan yolcu gemilerinin kdprii
iistiinde, biitiin gemi igine
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elektrikle alarm isareti verecek tertibat bulunmalidir. Yolculara
ait isaretlerin manasi, tiirkce, 1ngilizce, fransizca ve almanca
olarak levhalara yazilmali ve yolcu yerlerile kamaralara
asilmalidir.

Madde 58 — Yolcularin filika giivertesine varabilmesi igin
lazimgelen tertibatin alinmasi lazimdir.

Madde 59 — Geminin muhtelif yerleri, giiverteleri ve sairenin
giris ve ¢ikis mahalleri uygun olarak tertip edilmelidir.

Geminin muhtelif yerleri ve bilhassa filika giiverteleri,
selamet islerinin Dbiitiin isteklerini karsiliyabilecek kuvvette
elektrik veya bagka sekilde temin edilmelidir.

Filika giiverteleri en az su ¢ektikleri zaman su yiiziinde 9,15
metre yiikseklikte bulunan gemilerde, filikalar disartya alabora ve
denize mayna esnasinda ve bandodan sonraya kadar giiverteden
1siklandirilabilmelidir. Geminin omurgast 1/7/1931 tarihinden
sonra atilmigsa, bolme giivertesi {istiinde; icabinda selamet
islerine lazim olan 1siklama tertibatimi calistirabilecek, ana
devreden ayr1 bir 1s1klama tertibati1 bulunacaktir.

Yolcu ve gemi adamlari yerlerinin ¢ikis mahalleri her zaman
1siklanacaktir. Bu tertibat icabinda, ana devreden miistakil olan ve
yukarda anlatilan tertibata baglanabilecektir.

Madde 60 — Bu talimatname nesri tarihinden muteberdir.
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Tiirk Ticaret Gemi Adamlar1 Talimatnamesi
BIRINCIi FASIL
Tarifler

Madde 1 — Geminin goriilecek her tiirlii isleri i¢in donatanin
para ile tuttugu erkek ve kadin herkese gemi adami denir. Kilavuz
gemi adami sayilmaz.

Madde 2 — Gemi adamlar1 giiverte, makine, idare ve saglik
olmak tizere dort sinifa ayrilir.

Madde 3 — Giiverte hizmetlerini goérenlere giiverte adami
denir.

Bunlarin gemide alacaklari hizmetlere gore adlari asagida
yazilidir:

A) Baskaptan

B) ikinci kaptan

C) Ugiincii kaptan

D) Dérdiincii kaptan

E) Miilazim kaptan

F) Telsizci

G) Giiverte lostromosu

H) Diimenci

[y Marangoz

J) Usta gemici

K) Gemici

Madde 4 — Makine hizmetlerini gorenlere makine adami
denir. Bunlarin gemide alacaklari hizmetlere gore adlar1 agagida
yazilidir:

A) Bagmakinist

B) ikinci makinist

C) Ugiincii makinist
D) Doérdiincii makinist
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E) Miilazim makinist
F) Makine lostromosu
G) Magazaci

H) Elektrikgi

I) Yaga

J) Atesci

K) Komiircii

Madde 5 — Idare hizmetlerini gorenlere idare adami denir.
Bunlarin gemide alacaklar1 hizmetlere gore adlar1 asagida
yazilidir:

A) Gemi komiseri
B) Komiser muavini
C) Katip

D) Katip muavini
E) Kamara memuru
F) Kamarot

G) Ahgt.

Madde 6 — Gemide biitiin gemi adamlarile yolcularin sihhat
hizmetlerini gorenlere saglik adami denir. Bunlarin gemide
aldiklar1 hizmetlere gore adlar asagida yazilidir:

1 — Gemi doktoru
2 — Saglik memuru
3 — Hemgsire

4 — Hastabakici

Madde 7 — Bu talimatnamede gegen “Gemi” tabirinden
maksat yiiriitlicii kuvveti makine olan teknelerdir. Hem yelken ve
hem makine ile yiiriiyen tekneler de makineli sayilir. Yalniz
yelken ile yiiriiyen tekneler i¢in ayr1 hiikiimler mevcuttur.



660

IKINCI FASIL
Gemilerde bulunacak kaptan ve makinistlerin say1 ve
derecesi
Madde 8 — Her ticaret gemisinde bulunacak kaptan ve

makinistlerin en az say1 ve dereceleri bu talimatnameye bagl (1)
ve (2) numarali cetvellerde yazilidir. Bunlardan asagi say1 ve
derecede kaptan ve makinist kullanilmasina izin verilmez.

Madde 9 — Bu talimatnamenin mer’iyetinden (5) yil sonra
makinesi diimen basindan kullanilmiyan ve liman igi, gol ve nehir
yolculugunda calisan alelimum yolcu gemilerinde kaptan olarak
bir birinci smif diclinci kaptan bulunacaktir. Keza bu
talimatnamenin  mer’iyetinden (5) yil sonra ayni deniz
yolculugunda c¢alisan ve makinesi c¢ift veya (150) beygir
kuvvetinden fazla olan yolcu gemilerinde bir ikinci ve bir ti¢lincii
sinif makinist, makinesi tek veya (150) lafzi beygir kuvvetinden
az olan yolcu gemilerinde bir tigiincti sinif makinist bulunacaktir.

Bu miiddetin inkizasina kadar liman ici, g6l ve nehir
yolculugunda galisan yolcu ve yiik gemilerinde bagh cetvellere
gore kaptan ve makinist bulunur.

Madde 10 — Gemilerde bulunacak birinci ve ikinci smif
telsizcilerle miilazim kaptanlarin sayist bu islere dair kanun ve
nizamnamelerde yazilidir.

UCUNCU FASIL
Giiverte ve makine tayfasi

Madde 11 — Ticaret gemilerinde bulunmasi gereken
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giiverte ve makine tayfasinin sayist asagidaki maddelerde
yazilidir:

Madde 12 — 200 (dahil) gros tonilatodan biiyiik yolcu ve 700
(dahil) gros tonilatodan biiyiik yiik gemilerinde, bir giiverte
lostromosu bulunur.

Madde 13 — Yurt dis1 agik ve biiyiik kiy1 ve yurt uzun, kiy
deniz yolculugunda galisan aleliimum yolcu ve 500 (dahil) gros
tonilatodan biiyiik ylik gemilerinde 3 diimenci bulunur. 150
(dahil) ile 500 (harig) gros tonilato arasindaki yiik gemilerinde iki
diimenci bulunur. Bu deniz yolculugunda calisan 150 (harig) gros
tonilatodan asag1 yik gemilerinde diimenci bulundurmak
mecburiyeti yoktur.

Yurt kisa kiyr deniz yolculugunda g¢alisan 200 (dahil) gros
tonilatodan biiylik yolcu gemilerinde iki diimenci bulunur. Bu
deniz yolculugunda c¢alisan 200 (hari¢) gros tonilatodan ufak
yolcu gemilerinde bir diimenci bulunur.

Yurt kisa kiyr deniz yolculugunda g¢alisan 500 (dahil) gros
tonilatodan biiyiik yiik gemilerinde iki diimenci bulunur. Bu deniz
yolculugunda galigan 150 (dahil) ile 500 (hari¢) gros tonilato
arasindaki yiik gemilerinde bir diimenci bulunur. Bu deniz
yolculugunda c¢alisan 150 (hari¢) gros tonildtodan ufak yiik
gemilerinde diimenci bulundurmak mecburiyeti yoktur.

Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklarinda ¢alisan 50 (dahil) gros
tonilatodan biiyiik yolcu gemilerinde bir diimenci bulunur.

Madde 14 — Ticaret gemilerinde marangoz bulundurmak
hususunda donatanlar serbesttir.

Madde 15 — Yolcu gemilerinde bulunacak usta gemici ve
gemici sayisi asagidaki kaideye gore tesbit edilir. Yurt: dis1 agik
ve biiyiik k1y1 ve yurt uzun kiy1 deniz yolculuk-
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larinda ¢alisan alelimum ve yurt kisa kiy1 deniz yolculuklarinda
calisan 200 (dahil) gros tonilatodan biiyiik yolcu gemilerinde can
kurtarma bakimindan bulunmasi1 gereken kaptan, giiverte
lostromosu, diimenci, (usta gemici evsafinda ise) marangoz, usta
gemici, gemici, kamarot ve ahc¢ilarin en az umum sayisinin,
asagidaki cetvelde yazili sayilardan az olmamasi esas kaidedir.

Bu kaideye gore cetveldeki en az mecmu sayidan kaptan,
giiverte lostromosu ve diimenci sayisi ¢iktiktan sonra geri kalan
miktar, evveld usta gemici ve gemici ve gayet arta kalirsa kiirek
¢ekmesini bilir kamarot ve ahgilarla doldurulur. Ancak usta
gemici sayist yolcu gemilerinde geminin tasimaga mecbur oldugu
can kurtaran filika ve sali sayisindan az olamaz.

Liman ig¢i, gol ve nehir yolculuklarinda ¢aligan aleliimum ve
diger yolculuklarda ¢alisan 200 tondan ufak yolcu gemilerde her
yolculukta calisan yiik gemileri yukariki esas kaideye tabi
degildir. Bunlarda geminin i¢ hizmetine yetecek kadar gemici
bulundurulur. Ancak yiik gemilerinde geminin tagimaga mecbur
oldugu filika sayis1 kadar usta gemici bulunmas: sarttir.

Gemide bulunmasi1 mecburi olan can

kurtarma sandal1 ve sali hacmi Giiverte adamlari
(Metre mikap olarak) sayist
26dan az 4
27— 37 8
38—48 12
49— 59 16
60— 70 20
71— 81 25
82— 92 26

93— 103 27
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Gemide bulunmasi1 mecburi olan can

kurtarma sandal1 ve sali hacmi Giiverte adamlari
(Metre mikap olarak) sayist
104 — 114 28
115 — 125 29
126 — 136 30
137 — 147 31
148 — 158 32
159 —169 33
170 — 180 34
181 —191 35
192 — 202 36
203 — 213 38
214 — 224 40
225 —235 42
236 — 246 44
247 — 257 46
258 — 268 48

Madde 16 — Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklar1 disinda
calisan buhar ve motor makineli ticaret gemilerinde
bulundurulacak, makine lostromosu, yagcilarin sayilar1 asagidaki
cetvelde yazilidir.

Makine beygir kuvveti Makine
(Lafzi) lostromosu Yagct
100 den az — 1
101 den 200e kadar 1 1
201 den 300 e kadar 1 2
301 ve dahafazla 1 3

Cift makineli gemilerde yagc1 sayisi iki misline ¢ikarilir.
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Madde 17 — Buhar makinesile donatilmis yolcu gemilerinde
bulunmas: lazimgelen atesci sayisi asagidaki kaide ile tesbit
olunur.

1 - Geminin mecmu kazan i1zgara sath1 metre murabbai
olarak oOlciilerek 1,7 emsaline taksim olunur.

2 - Geminin calistigi deniz yolunda itinereri mucibince
yapmasi icap eden siir’atin muhafazasi i¢in kullandig1 kazanlarin
1zgara sath1 yine 1,7 emsaline taksim olunur.

3 - (1) ve (2) de yazili usullerle elde edilen harici kismetler
vasatisi gemide bulunmasi icap eden asgari atesgi sayisini verir.

Madde 18 — Her yiikk gemisinde geminin 24 saat zarfinda
azami siratle yakacagi komiir miktarinin beher 3,5 tonu igin bir
atesci bulundurulacaktir.

Madde 19 — Her ticaret gemisinde geminin 24 saat zarfinda
son siir’atle yakacagi kdmiir miktariin beher (10) tonu igin bir
kdmiircii bulundurulacaktir.

Madde 20 — Yag kazanl ticaret gemilerinde her vardiyada
beher kazan 6nii i¢in atesgi igini gdren bir yage1 bulunur.

Madde 21 — Liman igi, gol ve nehir yollarinda ¢alisan yolcu
gemilerinde, makine lafz1 beygir kuvveti 150 (hari¢) den asagi
olanlarda bir makine lostromosu, ii¢ atesci ve bir komiircii, 150
den fazla olanlarda bir makine lostromosu, bir yagci, ii¢ atesci ve
bir kdmiircii bulunur.

Bu yolculuklarda galisan yiik gemilerinde bir atesci ve bir
komiircii bulunur. Bu gibi gemilerden giinde 12 saatten fazla
calisanlarda bir yagci, iki ates¢i ve bir kdmiirci bulunur.
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DORDUNCU FASIL
idare adamlar

Madde 22 — Yurt disi acik ve biyik kiyt deniz
yolculuklarinda c¢alisan alelimum yurt uzun kiy1 deniz
yolculuklarinda calisan 3500 (dahil) gros tonilatodan biiyiik her
yolcu gemilerinde bir gemi komiseri bulunur. Komiserlerin en az
lise derecesinde okumus olmalar1 1azimdir.

Madde 23 — Yurt uzun ve yurt kisa kiy1 deniz yolculugunda
calisan 700 (dahil) ild 3500 (harig) gros tonilatoya kadar olan
yolcu gemilerinde gemi komiseri yerine bir gemi katibi ve
Mmuntazam posta seferi yapan 700 (harig) gayrisafi tonilatodan
ufak yolcu gemilerinde bir katip veya Kkatip muavini
bulundurulabilir.

Madde 24 — Diger idare adamlarinin say1 ve derecesinin
tayini her gemi donatma kurumuna birakilmigtir. Ancak 15 inci
madde mucibince gemide can kurtarma bakimindan bulunmasi
gereken gemi adamlar1 sayisini dolduracak kamarot ve ahgilarin
behemehal kiirek ¢ekmeyi bilmeleri 1azimdir.

Saghk adamlar

Madde 25 — Saglik adamlarimin sayist1 15.231 say1 ve
18/11/1933 giinlii Icra Vekilleri Heyeti karari ile mer’iyete giren
(Gemilerde Yolcunun Sihhi Emniyeti hakkinda Nizamname)
hiikiimlerine uygun olacaktir.

Madde 26 — Bu talimatname nesri tarihinden muteberdir.
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TALIMATNAME

14 eyliil 1935 tarih ve 3106 sayil Resmi Gazetede
miintesir icme su projelerinin ne suretle hazirlanacagina dair
talimatnameye asagidaki maddenin eklendigi Nafia
Vekaletinden alinan 30 mart 1936 tarih ve 448/18833/3828
numaral tezkerede bildirilmistir:

Madde 22 —— Bu talimatname 831 numarali Sular
Kanununun Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekéletine verdigi
halklar1 degistiremez.
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TAMIMLER
EMNIYET iSLERI U. M.
S. I

Ozii:
Polis merkez ve karakolu olarak
isgal edilen binalar H.

Sayi1: 4169

1 — Polise ait olup ta muhtaci tamir bulunan merkez ve
polis karakollariin birer fotograflarinin acele génderilmesi.

2 — Icarli olup ta bir taraftan diger tarafa nakli halinde ve
mukavelelerinin akdinden evvel Vekalete maliimat verilmesi.

3 — lcarly, icarsiz her karakolun umumi vaziyetini tesbit
icin Ornegi ilisik fislere gore her sene eylill ayinda birer fig
doldurup gonderilmesinin usul ittihazi tamimen teblig olunur.

15/4/936

S. 11

14/2/933 giin ve Emniyet 531 sayili tamime ektir: Zabita
memurlarinin tagidig1 tabancalarin iyi kullanil-
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mas1 ve temizliklerinin de haftanin muayyen giinlerinde ve bir
amirin gézl dniinde yaptirilmasi hakkinda 14/2/933 giinlii ve 531
sayil1 tebligat ile bildirildigi halde baz1 yerlerde bu emre riayet
edilmedigi goriilmiis ve bu kere Icel Vilayeti Emniyet kadrosunda
6 sayilt polis memuru Hiisnii Tuzman tabancasini temizledigi
sirada namluda bulunan merminin kazaen ates almasile
karsisindaki  bekgibast  Ziyanin  karnina isabetle agirca
yaralanmasina sebebiyet vermistir.

Bu miiessif hadiselerin vukuuna meydan verenler hakkinda
icabi yapilacaktir.

Yukarda yazildigi veghile tabancalar haftanin muayyen iKi
giiniinde ve bir dmirin gdzii 6niinde temizlik yaptirilmasini ve
muayeneden sonra memurlarin ayrica kendi kendilerine
temzilikle mesgul olmamasinin ve bilhassa meslege yeni alinan
memurlar {izerindeki kontroliin eksik edilmemesinin teminini bir
kere daha rica ederim.

4/4/936

MAHALLI iDARELER U. M.

Tiirkligiin medeniyet tarihinin abideleri olan ve herbirinin
gerek mimari gerek medeniyet bakimindan ayri ayri ve hususi
ehemmiyeti olan tesislerin ve bu meyanda vakfa ait tarihi kiymeti
haiz abidelerin yer yer muhtelif bahane ve sebeplerle tahrip
edilmekte oldugu elemle goriilmektedir.

Her millet, tarih ve medeniyetine ait olan bu kabil eserlerin
idamesi hususunda biiyiik hassasiyet ve fedakarliklar gosterir ki,
bizim bunlar iizerinde imar ve saire diisiincele-
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rile tahribe miintehi icraat ve hareketlerde bulunmamiz higbir
suretle mazur goriilemiyecek ve affedilemeyecek
hareketlerdendir.

Her ne sebep ve suretle olursa olsun, vakfa ait gayrimenkuller
alelitlak ve tarihi eserler iizerinde yapilacak bu kabil miiteaddi
hareketleri siddetle takip ve tecziye olunacaktir.

Avariz ve saire telakkilerde belediyeler tarafindan hak
mevzuu telakki edilen gayrimenkullere ait mallarin kanun yolile
usulii dairesinde tevsiki ve mahkemelerden kat’? hiikiim
almmadikga bunlar iizerinde vaz’iyet ve saire gibi hi¢bir hareket
ve muameleye tevessiil edilmemesi icap eder.

Maili inhidam olmak veya menafii umuma ait herhangi bir
iste kullanilmak sebep ve suretlerde istimlaki yoluna gidilecek
tarihi eserler hakkinda salahiyetli mercilerin miitalea ve
miisaadeleri alinmadan tatbikata ge¢ilmemesi muvafik olur.

Bu teblig hiikmiine muhalif harekette bulunacak belediye
reislerinin derhal takibe tabi tutulmasi ve keyfiyetten merkeze
haber verilmesi idare amirlerinin ¢ok dikkatli olacaklar1 vazifeler
climlesindendir.

Aksi takdirde netayicinden kendilerinin de muatap
tutulacaklarini bir kere daha ehemmiyetle ve tamimen bildiririm.

Umum Miifettigliklere ve vildyetlere teblig edilmistir.
9/4/936

Sayt: 117/55

Tanzifat ve tenvirat islerinin mahalll icap ve ihtiyaglara ve
kanunun ¢izdigi esaslara uygun olarak yiiriitilmemekte ve hatta
bu hususta takibi miistelzim ihmallere sebebiyet
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verilmekte oldugu yapilan teftislerden anlagilmustir.

Tenvirat ve tanzifat isgleri belediyelerin kanunen yapmak
mecburiyetinde  bulunduklar1  mithim  vazifelerinden  biri
oldugundan miilkiye amirlerinin bu iglerle siki bir surette alakadar
olmas1 ve keyfiyetin vilayetiniz dahilindeki belediyelere de
onemli bir surette tebligi temenni olunur.

25/4/936

NUFUS ISLERI U. M.
S. 11

Ozii:
Soy adlariin
degistirilmesi H.

Say1: 3794/793

2525 sayili Soy Adi Kanununun 7 nci maddesinde bu
kanunun nesri tarihinden itibaren iki yil iginde soy adlarim
degistirmek istiyenlerin tastyacaklari adi hiikiimetin tayin edecegi
sekilde nufus kiitiiklerine gegirilmek {izere bildirecekleri ve 10
uncu maddesinde bu kanunun tayin ettigi miiddet gectikten sonra
soyadlarin1  degistirmek istiyenlerin Kanunu Medeninin bu
baptaki hiikiimlerine tabi olacaklar1 gosterilmis ve binaenaleyh 2
temmuz 936 tarihine kadar soy adlarimi degistirmek istiyenlerin
mahkemeye miiracaatla tashih karar1 almalarma mahal olmadig
asikar bulunmus oldugu halde bazi yer nufus idarelerince Soy Adi
Nizamnamesinin 4 tincii maddesinin yazilig tarzina istinaden bu
gibi kimselerin mahkemeden karar almalarma liizum
gosterilmekte bulundugu 6grenilmistir.
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Kanunun  yukarda  zikredilen sarahatlerine  kars1
nizamnamenin 4 iincii maddesinde yazili soyadlarmin kiitiige
yazdirildiktan sonra mahkeme karar1 olmadik¢a
degistirilemiyecegi hakkindaki hitkkmiin 2 temmuz 936 tarihinden
sonra vaki olacak tashih taleplerine matuf telakki edilmesi tabii
bulunmasindan ve esasen mahkemelerce bu bapta verilen
kararlarin temyizden tetkiki sonunda Temyiz Mahkemesince
ittihaz edilen kararlarda da keyfiyet bu suretle ictihad ve kabul
edilmekte olmasindan otiiri 2 temmuz 936 tarihine kadar
yapilacak soyadi degistirmelerinden tashih karari aranmamasi
tamimen teblig olunur.

714/936
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Aramizdan ayrilanlar

Ugiincii siif Miilkiye Miifettisi Abdiilganiyi de kaybettik.
Abdiilgani Urfada 1304 yilinda dogmustur.

Idadi tahsilini Urfada, Hukuk tahsilini de Istanbulda yapmus
ve 327 yilinda Hukuk Mektebinden mezun olmustur.

327 yilinda Piristine kazasi miiddeiumumi muavinligine tayin
edilmis ise de buraya gitmeden 328 yilinda Sino ciheti Idarei
Miilkiye memurluguna tayin edilmistir.

329 da Mamiretiilresat, 330 da Giilnar ve Yumurtalik,, 331 de
Kanitra, 333 te Duma, 335 te Besni, 338 de Akdag.
kaymakamliklarinda bulunmustur.

Bir miiddet kaymakamliktan cekilerek Urfa Imam ve Hatip
Mektebi tarih ve cografya muallimligi ve mektep miidirligi
yaptiktan sonra tekrar 927 de Andirin kazast kaymakamligina
tayin edilmis, 23 tesrinievvel 928 tarihinde Elbistan
kaymakamligina tahvil olunmustur. Buradan dahi
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28 mart 932 tarihinde Gemlik kazasi kaymakamligina
nakledilmis olan Gani, 2 mart 936 tarihinde Ugiincii sinif Miilkiye
Miifettisligine tayinini miiteakip 6lmiistiir.

Kederli ailesine acilarimizi bildiririz.
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Gayri Resmi Kisim

Idarf ihtilaflar
—Gegen sayidan mabait—
Yazan : Appleton

Teblig yolsuzluklari.

Eger yolsuzluk, bizatihi yolunda verilmis olan bir Idari
kararin tebliginde vukua getirilmis ise bu hal, tasarrufun sihhati
lizerine miiessir olamaz; surut sihhati haiz muteber bir karar, batil
veya yolsuz bir tebli§ yiizinden fasit olamaz. Ciinkii teblig,
hukukan asil karardan ayridir. (Stira karari, 19 Subat 1904 ilah...).

Bu yolsuzlugun tevlit edecegi yegane netice, istinaf
miihletlerinin cereyanina mani olmaktir.

Thlali mefsuhiyeti (inta¢ eden rasimelerin icrasim hangi
makama emredebilir?

Thlali, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz teskil eden rasimeleri
ancak kanun ile nizami saldhiyeti haiz bir makam emredebilir.
(Dalloz ilah...). Iste devlet reisinin nizami bir kararname ile
emretmis oldugu eskalin ihlali, alinan kararlarin mefsuhiyetini
istilzam eder. Prefelerle nahiye miidiirlerinin nizamname yapmak
salahiyetini haiz olduklar1 husu-
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sata dair olarak yapmis olduklar1 kararlarin ihlali de boyledir.
Fakat bir nazirin alelade bir tamiminin ihlali boyle degildir. (Stira
karari, 14 Kanunuevvel 1883 ilah...). Maamafih, miistesna olarak,
nizami bir kararnamenin tatbikatina dair ve bu itibar ile o
kararnamenin bir ciliz’i demek olan nezaret talimatinin ihlali,
kararin mefsuhiyetini mucip olur. (Strasi karari, 6 Agustos 1909).

Devlet stirasinin sekle ait noksanlar1 aramak salahiyetleri.

Bir miiddei, bir rasimenin ifasindan ziihul edilmis veya bu
rasimenin yolsuz olarak ifa olunmus oldugunu iddia edecek
olursa devlet sirasi, ziihul edilmis veya yolile ifa edilmemis
oldugu iddia olunan rasimelerin ifasini tebyin eden Idari usul ile
bagl degildir. Stra, bu meselede, lizum goérecegi her tiirlii
tahkikati, her nevi evrak ibrazim ve her tirli tetkikatin icrasini
emredebilir. Filvaki idareye has olan usuller, hakimin nezaret ve
miirakabesi altinda, cereyan eden adli usuliin sithhat ve hakikate
mutabakat zzimanimi haiz degildirler ve ekserisi siki bir inzibata
tabi olan nezaret memurlar1 tarafindan kaleme alinmustirlar.
(Laferriere, Dalloz ilah...).

I11. — KANUNUN iHLALIi

ihlali, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaata yol acan tasarruflar hangileridir?

Burada muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz teskil eden nakise,
kanuni ihlaldir. Bu halde kanundan maksat, bir amme
velayetinden sadir olan umumi mahiyetteki her
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nevi ahkdm olup bu ahka@m itiraz edilmis olan karari ittihaz etmis
bulunan idare i¢in vacibiilicradir, tatbiki mecburidir.

Su halde muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat,
yalniz tesril kuvvetler tarafindan viicuda getirilmis olan kanunun
ihlali keyfiyetinin degil, ayni zamanda nizami kararnamelerin
ihlali, keyfiyetin de miieyyidesidir. Bu nizami kararnameler,
sunlardir: 1 — Vazi1 kanunun son zamanlarda pek ziyade siklasan
davetleri lizerine yapilan kararnameler; (10 Agustos 1871 kanunu

ilah..); 2 — Devlet reisinin aleldde isdar eyledigi nizami
kararnameler; 3 — Prefelerle nahiye miidiirlerinin kararnameleri
(Stra karari, 12 Temmuz 1907). 4 — Alelimum bir amme

velayetinden sadir olan ve miktar1 olduk¢a kesir bir halk kiitlesi
tarafindan ahkamina riayet edilmesi mecburi bulunan meseld bir
miikafatin tevziine miiteallik olarak bir devlet fakiiltesinin isdar
eyledigi nizamnameler. (Stra karar1, 22 Kanunusani 1909). Hatta
alelade bir nezaret tamiminin ihlali bile istisnal ve hi¢ olmazsa
tatbik edildikleri memurlarin nef’ine olarak muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaata yol agabilir. (SOra karari, 6
Agustos 1909 ilah...). Maamafih, hukuki icgtihad, bir meclisin
kendi eseri olan dahili nizamnameyi tanimamasina dair olan
miizakere ve kararim feshe kadar ileri gitmez. (Sira karari, 22
Mart 1912). Stira, ayni makamin evvelce yapmis oldugu mesai
programina mugayir olarak bilahare yapacagi bir hususi tasarrufu
da feshetmez .(Stra karari, 21 Mayis 1913 ilah...)

Suras1 dikkate sayandir ki devlet sirasi, ayni makam
tarafindan ittihaz edilmis olan umumi kaidelere muhalif olarak o
makam tarafindan ittihaz edilen hususi ve ferdi mukarrerati son
zamanlarda sik sik feshetmektedir. (Stra karari, 17 Mayis 1907
ilah...). Hi¢ siiphesiz bir makam, kendisinin yapmis oldugu
nizamnameleri ilga veya tadil etmek
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hakkina maliktir. Fakat bunu umumi tedbir tariki ile yapmast icap
eder. Amme veldyeti, kendisi tarafindan yapilmis olan
nizamnamelere mugayir hususi birtakim tedbirler ittihaz ederek
bu yoldan inhiraf edecek olursa bizzat kendi kanununu fesh ve
iptal etmis olur. (Stra karari, 31 Mart 1922...). Muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz prensibi, idareyi tahzir ve kendi hava ve
hevesatina kapilmaktan himaye eder.

Kanuni ihlil, ne demektir?

Kanuni ihlal, sunlar1 ihtiva eder: 1 — Asil ihlél, yani kanunun
aciktan ac¢iga hildfina hareket, kanunu dogrudan dogruya
tanimamak... Meseld bir amme velayeti, bir memur hakkinda
vazifeye miiteallik nizamatta yeri olmiyan bir inzibati ceza tatbik
etmesi veya devlet reisinin kanunen muayyen ahval haricinde bir
belediye meclisini fesheylemesi ilah... bu kabildendir. 2 —
Kanunun yanlis tatbik veya yanlis tefsir edilmesi, yani hukuki
hata. (Kendisine sahsi bir hadise isnat edilmekte olan bir
memurun ismini aldkadara vermekten imtina etmesi gibi. Sira
karari, 7 Temmuz 1922 ilah...). 3 — Esas1 kanuninin fikdani, yani
itiraz olunan karar1 ya o karari kanuni olarak muhik
gosteremeyecek bir sebebe (sira karari, 19 Tesrinisani 1924) veya
kazip ve binaenaleyh hukuki tesirden mahrum bir sebebe istinat
ettirilmesi hali. (Stra karari, 20 Kanunusani 1922).

Bir memur, bir kanunu tatbik ederken esasi kanunu ihlal
edecek olur da bu kanunu tatbik etmezse kanuni ihlal mevcut
mudur? M6sy6 Hauriou, devlet stirasinin merakaver bir karar ile
bu suale menfi olarak cevap vermis oldugunu iddia eder. (Sira
karar1, 1 Mart 1912 ildh...). Biz devlet stirasinin bu kadar ileri
gitmis oldugunu zannetmi-
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yoruz. Esasen Fransada kanunlarin esasi kanuna mutabakatinin
dava tarikile miinakasa edilebilecegini zannetmiyoruz. (Bu
mesele hakkinda Gaston Joze ve Hauriou’ya miiracaat ilah...).

Kaziyei muhkimenin ihléli de kanunun ihlaline tesbih edilmek
icap eder. Zira mahkeme mukarrerati, taalliik ettikleri eshas i¢in
kanunen vacibiilicradir, tatbikleri mecburidir. (Laferriere ilah...).
Fakat pek fazla harfiyen tefsir edilmemesi lazimgelen medeni
kanunun 1134 {incli maddesine ragmen muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz iddiasile miiracaat, hi¢gbir zaman bir mukavelename
ahkaminin ihlal edilmesine karsi kuvvei miieyyede degildir.
Medeni kanunun salifiilbeyan maddesi su sekildedir: “Bir
mukavelenamenin ihlali tam kazai saldhiyeti miistelzim bir
davaya yol acar.”’ (Sira karari, 27 Subat 1914 ilah...).

Kanunu ihlal ile ictima etmek icin bir miiktesep hakka
madik olmak zaruri midir?

Bu noktada devlet stirasinin hukuk ictihadi, biiyiik bir tekamiil
yapmistir. Vaktile bu kabilden surut sihhati muhil bir nakise ile
ictima etmek i¢in bu nakisenin ayni zamanda miiddeinin bir
miiktesep hakkini da ihlal eylemesi lazim geliyordu. Laferriere,
“Kanunun ihlali, ayni zamanda bir hakki da ihldl demek
olmadik¢a bir fesh sebebi teskil etmez.”” demek suretile bu
miitalaay1 serdediyordu. (Laferriere ilah...). Mumaileyhe goére bu
halde muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat,
idarenin hiisnii cereyan ve seyrini temine matuf bir hukuki vasita
olmaktan ¢ikiyor, hususi haklar1 himaye vasitasi oluyordu.

Bu vechile muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaat nazariyei umumisi, tamamile toplu bir blok ha-
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linden ¢ikiyor, miiessesenin heyeti mecmuasile sun’i olarak
birlestirilmis bir nevi zeyil ile tezyin etmis ve kanunu ihlal
esasina miistenit miiracaat, netayici itibarile itiraz edilen
tasarrufun feshine mahsur asil davaya benzemis oluyordu.
Maamafih fikrimizce formiilin hakiki manasi, bu degildir
“Kanunun ve miktesep hukukun ihlali.” Son kelimeler,
miiracaata esas teskil eden nakisenin mahiyetine merbut olmayip
miiracaatin mesmuiyeti sartlarina merbuttur. Su halde bu
kelimeler, bir hususi sahsin iyi idare kaidelerine hiirmet ettirmek
maksadile yapabilecegi miiracaatlarin mesmuiyeti i¢in zaruri ve
kafi olan aldkanin bir haktan istinbat edilmesi lazimgelecegi
manasint ifade etmektedir. Bu suretle umumi nazariye daha
miitenasik ve irtibath bir sekil almis oluyor. Maamafih
miiracaatin mesmuiyeti sartlarindan birinin kanuni ihlal halinde
miiracaata acik olan diger ahvalden daha siki bir surette
arastirilmis olmasini kesfetmek giictiir. Bu gayri tabiligin sebebi
ihtimal tarihl bir sebeptir: Kanunu ihlal dolayisile yapilan
miiracaatlarla muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaatlar uzun miiddet muvazi olarak inkisaf etmis ve ancak,
bunlar1 avukat tutmak kiilfetinden ve mahkeme masraflarindan
muaf tutmak maksadile, 2 Tesrinisani 1864 tarihli kararname ile
birlestirilmigtir. Miinhasiran hususi hukuka riayet ettirmek
maksadile ikame olunan davalarda miiddeiden bir miiktesep hak
irae etmesi talebi son derecede makul ve tabiidir, iste bu talep, bu
nevi miiracaat muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vuku
bulan miiracaatla birlestirildigi zaman an’aneten ipka edilmistir.

Bu miildhazalar, devlet siirasinin bu halde vuku bu m bir
miiracaatin mesmuiyeti i¢in miiktesep hakkin sart olarak talep
edilmesinden feragat etmesine saik olmustur. Noksan ile gayri
tabiilik, bir sinif memurin igin bir vaziyet ih-
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das edecek surette bazi nizami ahkdmin ihlalinden ibaret olan
Idari bir yolsuzluk devlet strasina arzedildigi zaman, biitiin
vuzuhu ile kendini gostermistir. Bu ahkam, meslege girmek i¢in
bazi evsafi bu meslekte daha yiiksek bir sinifa terfi etmek i¢in bir
takim zaman ve ehliyet sartlarim istilzam eyledigi takdirde bir
zatiyeti hukukiye teskil eden bu meslege mensup memurlar heyeti
mecmuasinin bu tedabiri hamiyeye riayet miiktesep hakkina
malik olduklar1 sdylenilebilir. Fakat her memurun, gayri kanuni
bir tayin yiiziinden, sahsan hususi hukukunun haleldar olmus
oldugunu iddia edilemez. Terfi muameleleri intihap ile yapilan bir
meslekte herhangi bir memurun, nizamname hilafina olarak,
yiiksek bir smifa terfi edilmesi bu kabildendir. Arkadaslarindan
higbiri, bu suretle sahsi hakkinin ihlal edilmis oldugunu iddia
edemez. Ciinkii hicbirisi, sayet nizamname tatbik, edilmis olsaydi,
kendisi 0 mevkie gelecek idi iddiasinda bulunamaz. Eger bu
meselede miiddeiden miiktesep hak talebi son haddine kadar ileri
gotliriilmiis olsaydi ekseriya bazi memurin heyetlerini iltimasa
karst himaye etmege matuf olan 4mme veldyetinin Idari
tasarruflarini her tiirlii ameli miieyyideden mahrum etmek gibi bir
netice hasil olurdu.

Iste bu sebebe binaen devlet sirasi, bir heyete ait ihlal edilmis
bir hak muvacehesinde her memurun, gayri kanuni tasarrufun
feshinde aldkasi olan her memurun bu tasarrufa karsi yapacagi
itirazin mesmuiyetini kabul etmistir. Formiil, merakaverdir; bu
formiile ilk defa olarak 11 Kéanunuevvel 1903 (Lot meselesi)
tarihli kararnamede tesadiif olunur: “14 Mayis 1887 tarihli
kararnamenin 7 inci maddesinin milli evrak hazinesi dairesinde
yazicilardan baska muvazzaf memurlarin paleograf - evrak
memurlar arasindan almmasini natik olmasi keyfiyetinin bu
memurlara bu memuri-
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yetleri istihsal etmek hakkini bahseyledigini ve Mosyo Lot un
paleograf - evrak memuru sifatile sahsi bir alakasi bulundugunu
ve binnetice salifiizzikir ahkdm hilafina yapilan biitlin tayinlerin
feshini talep icin vaki miiracaatinin mesmu olacagim nazari
itibara alan s@ira...” Stranin bizim tarafimizdan vaki olan istifsar
iizerine isdar edilmis ve daha ziyade velvele sarmis olan diger bir
karar1, yardim goren cocukla miiessesesinin miifettis muavini
olan miiddeinin, nizami ahkdma muhalif olarak bu idarede bir
takim miifettisler tayin edilmesine dair olan kararlarin feshini
talep etmek i¢in “sahsi bir aldkai kafiyeye malik oldugu”
tebeyyilin etmekle iktifa etmistir. Hilkiimet Komiseri Mdsyo
Teissier de miitaleanamesinde hukuk i¢tihadindaki bu tebeddiiliin
mana ve slimul ve ehemmiyetini bariz bir surette ortaya
koymustur.

Devlet sirasinin bunu miiteakip kararlarinda (stra karari, 12
Temmuz 1907 ildh...) miistedinin bir miiktesep hakki olup
olmadigimni arastirmamak ve aleldde bir aldka sayesinde
miiracaatin mesmuiyetine karar vermek hususunda 1srar eylemesi
badema Idari mahkemenin, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile vaki miiracaatin istinatgdh1 kanunun ihlali dahi olsa,
miiktesep hakka mukabil yalnmiz aldka ile iktifa edecegini
gostermektedir. (Sira karari, 1 Haziran 1906 ilah...)

Tatbikati hukukiye. |. — Miiddeinin aldkasinin bir
haktan istinbat edildigi ahval.

1 — Miilkiyete ve ondan miitevellit hukuka tecaviiz.
Prensip itibarile hususi miilkiyet mesaili hakkinda karar itasi
miinhasiran adli mahkemelerin saldhiyeti dairesine dahildir. Fakat
idarenin kendisine tabi emlak ve emvalde
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gayri kanuni surette miilkiyet hakkina halel getirerekten
imtiyazatini suiistimal edebilecegi bir¢ok ahval bulunabilir. Bu
kanuni ef’ali ihlal dolayisile muayyen kanuni vazifeyi tecaviizle
saibedardir. Meseld, umumi emlaki tahfif etmek bahanesile
idarenin usule mugayir olarak bu emlak meyanina bir hususi
miilkii ithal etmesi bu kabildendir. (Sdra karar1, 27 Mayis, 1863
ilah...). Ne gemilerin, ne de sallarin seyriiseferine miisait olmiyan
su cereyanlart kenarinda basamaklar tesisi ve bunlardan ayak
basti resmi alinmasini emreden tasarruflar da bu kabildendir.
(Sara karari, 15 kéanunuevvel 1853). Miilk sahiplerine
miikellefiyetlerinin haricinde bir takim tahfif ameliyeleri icrasim
emreden kararlar da bu kabildendir. (Stra karar1, 12 Mayis 1882).
Meskenlerle arasinda bulunmasi lazimgelen mesafeyi hesaba
katmaksizin mezarliklarin  ihdasini, naklini, biiyiitiilmesini
emredenler de keza boyledir. (Stra karari, 2 Temmuz 1875).
Evini hususi bir sanatoryom yapmak istiyen bir sahsi bundan
men’e matuf kararlar da bdyledir. (Stra karari, 15 Subat 1901) ;
yahut &mme tarikine muttasil olmiyan arazide, ruhsatsiz insaatta
bulunmaktan menetmege matuf bulunan Kkararlar da bu
kabildendir. (Stra karari, 2 Mart 1900 ilah .,).

2 — Memuriyet, riitbe veya unvan dolayisile haiz olunan
hukuka tecaviiz. — Bir takim vezaifi ifa eden, riitbe veya unvana
sahip bulunan eshasa kanun tarafindan temin edilmis olan vaziyet
onlara ferdl ve hakiki bir takim hukuk bahseder. (Bir nisan
tagimak, layenazillik, bir riitbeyi haiz oldugunu sdylemek ve bu
riitbeden asag1 olarak mahrum edilememek hakki ilah...). Idari
velayet bu hukuku tanimadigi takdirde onun bu baptaki karar
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile feshedilmek icap eder.

Mesela devlet glirasinin 20 Mayis 1887 tarihli bir karari, bir
general ile bir yiizbasiy1, Fransada vaktile hiikiim-
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ran olmus hanedanlara ait 22 Haziran 1886 tarihli kanunun yanlis
tatbiki neticesi olarak, harbiye nazirmin ordu kadrosu haricine
cikarmasi kararini feshetmistir. (Kararname, Murat ailesinin
mezklr kanunun istihdaf eyledigi hanedanlardan olmadigim
zikretmektedir.) Yine 28 Kanunuevvel 1894 tarihli kararname,
adliye nazirinin  miidafaa noktai nazarindan avukatlarin
imtiyazatini ihlal eden bir kararim feshetmistir.

Buna yakin bir mevzuda hukuki igtihad memurlara kiymetli
bir zaman bahsetmektedir. Idare, memurlar1 istedigi gibi
kullanmakta, onlar1 ehliyetlerine uygun gordiigii islerde istthdam
eylemekte, onlarin nasip ve tayinlerini tecil etmekte ne derece
serbest olursa olsun, vazifeye miiteallik esasi nizamat noktai
nazarindan onlar1 muntazam bir vaziyet dahilinde bulundurmaga
mecburdur. Mesela idare, bir memurun yerine baska bir memur
ikame ederek kendisine bagka bir memuriyete tayin edilecegini
ifade eyledigi ve fakat onu diger bir memuriyete tayin etmegi
muttarit bir surette unuttugu takdirde muayyen kanuni vazifeye
tecaviiz edilmis olur. Idare, memuru azledebilir; fakat bunu
yaptigr zaman bu tedbirden miitevellit mes’uliyeti deruhde
etmekte oldugunu bilmesi lazimgelir. (Stra karar1, 28 Mart 1924).

3 — Ticaret ve sanayiin serbestisini ihlal —

Birgok makamati idariye ve bilhassa belediye, zabitevi
menfaat ile umumi menfaat namina, sanayi ve ticaretin icrasina
ait sartlar1 tanzim etmek hakkina maliktirler. Fakat idare, intizam
ve asayisi, umumi adabi, emniyeti ve umumi sthhatin himayesini
temin i¢in ldzim olan bir takim tahdit tedbirleri ittihaz edecek
olursa muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz etmis olur.

Gortiliiyor ki burada devlet slirasina genis bir takdir



689

pay1 birakmaga ve ayni zamanda bu vazifenin ifasini pek nazik
kilan hadisenin ve hakkin beraberce anlasilmasi gibi bir yiik
tahmil eylemektedir. Devlet stirasinin kararlari, ekseriya nizami
otoritenin salahiyetlerini ihlal etmeksizin hiirriyetin adilane
hissesini vermek suretile gayet ince hal suretleri bulmustur.
(Bilhassa devlet stirasi karari, 5 Mayis 1899 ilah...).

4 — Vicdan ve mezhep hiirriyetine vuku bulan tecaviizler
— Her vatandasin kendi mezhebi ayinlerini serbestge icraya
hakk1 vardir: (9 Kanunuevvel 1905 kanunu: “Cumhuriyet, vicdan
hiirriyetini temin eder. Cumhuriyet, asagida beyan olunan ve
umumi asayisin menfaati namina vazedilmis olan tahdidat
dahilinde mezhebi ayinlerin serbest¢e icrasini da zimani altina
alir.) Mezheplere ait olarak yapilan nizamnamelerin kanunen
derpis edilmemis olan mesaile taalliku halinde veya kanunen
muhik goriilemiyecek sekilde mezahibe ait bir takim tahdidat
vaz’mma kiyam edilmesi takdirinde muayyen kanuni vazifeye
tecaviiz edilmis olur.

Ictihad hukukunun bir¢ok kararlari vardir ki bu mesele de
bilhassa kilise ¢anlarinin ¢alinmasi, mezhebe ait harici ayinler ve
dini niimayisler gibi hususatta gayet rakik tefsirleri ihtiva eder.
(Birinci nokta hakkinda gdranm, 10 Mart 1911 ildh.,
kararnamelerine, ikinci nokta hakkinda da 26 Kanunuevvel 1913
tarihli kararname ilah., miiracaat).

5 — Umumi meclisler veya belediye meclisleri azalig1 gibi
umumi vekaletleri icra hiirriyetine vuku bulan tecaviizler —
Mesela miizakerat icrasina memur olan idare meclisleri azasi,
celselere davet edilmek, mensup olduklari heyetlere idare
tarafindan verilen raporlara muttali olmak; meclisin nizamati
mucibince miizakerat esnasinda s6z almak iladh... hakkina
maliktirler. Bu hukuku ihlal edecek olan her ida-
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11 tasarruf, muayyen kanuni vazifeyi tecaviizle saibedardir. (Sira
karari, 1 Mayis 1903 ilah...).

6 — Memurin mahalliyenin imtiyazatina tecaviiz —
Memurini mahalliye, kanunen derpis edilmemis olan ahvalde,
miizakerat ve mukarreratlarini fesh ve ilga eden mafevk
makamatin kararlarim istinaf etmek hakkina maliktirler.
Memurini mabhalliyeye karst kanun dairesinde muamele
yapilmasi, onlarin hakiki 'bir hakkidir. (Sira karari, 8 Agustos
1872 ilah...).

7 — Hukuk ihdas eden kararlarin geri alinmas1 — Bir idari
karar, prensip itibarile, kabili fesihtir. Maamafih bu karar, bir icrai
tasarrufa veya bir sahsi salise bir miiktesep hak tefviz eden bir
mukavelenameye esas vazifesini gordiigii zaman, feshedilemez,
geri alinamaz. Bu halde bu sahsi salis kendisini izrar eden
tasarrufu, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile bilmiiracaa
feshettirebilir.

Ameliyatta ekseriya bu hal, mafevk makam madun makamin
bir kararmi tasvip ettikten sonra bu tasvibine nadim olmasi
halinde, vuku bulur. Eger bu esnada tasvip karar1 dolayisile eshasi
salise lehine miiktesep hukuk héasil olursa kararm geri alinmasi
gayrimiimkiin ve batil olur. (Stra karari, 2 Mart 1877 ildh...).

Mesela bir nahiyeye karsi bir taahhiide girismis olan bir
umumi meclis, yeni bir miizakere ve karar ile, bu suretle girigsmis
oldugu taahhiitlerden yakasini siyiramaz. (Sdra karari, 5
Kanunusani 1906 ilah...).

8 — Kanunun emrettigi bir fiili ifadan imtina — Bircok
ahvalde, kanun idareyi bir sahis lehine su veya bu isi yapmakla
miikellef kilar Bu kanuni hiikiim, o sahis lehine bir miiktesep hak
ihdas eder. Su halde idare kendisine emredilmis olan fiili ifadan
imtina eyledigi tak-
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dirde mutazarrir olan sahis, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile miiracaat ederek imtina kararmi feshettirebilir. Iste
devlet slirasi, bir sahsin miilkiiniin hudut ve istikametinin tayin
edilmesi veya ingaatta bulunmak ruhsatiyesinin itas1 talebinin
reddini mutazammin olan kararlar1 bircok defalar feshetmistir.
Kanunun derpis etmis oldugu istisnai ahval haricinde avlanma
ruhsatiyesinin ~ verilmesinden imtina olunmast da ayni
mabhiyettedir. (Stra karari, 13 Mart 1867 ilah...). Bir miintehibe
intihap listesinin tevdiinden imtina olunmasi, (stira karari, 19
Haziran 1863), bir icki satis magazasi acmak i¢in verilecek
beyannameyi kabul ve makbuzunu ita etmekten imtina edilmesi
de ayni mahiyettedir. (Stra karari, 4 Temmuz 1884 ilah...).

Suras1 nazar1 dikkati celbe sayandir ki muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat, bu halde, idare igin
miisaadevi mahiyette olan kanunlarin degil, emreden kanunlarin
miieyyidesidir. Keza su cihet te nazar1 dikkati celbe sayandir ki,
idareye tahmil edilmis olan miikellefiyet, bir sahsa miiktesep hak
bahsetmek maksadile tahmil edilmemis ise bu sahsi, imtina
kararima muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasi tarikile itiraz
icin bu mikellefiyetle ihticag edemez. Meseld prefenin bir
nahiyenin miitalebe edilebilecek bir borcunun tesviyesi igin lazim
olan bir meblagi resen o nahiyenin biit¢esine ithal etmekten
imtina suretinde vermis oldugu karar bu kabildendir. (5 Nisan
1884 kanunu). Prefenin bir nahiyenin miitalebe edilebilecek bir
borcunun tesviyesi i¢in 14zim olan bir meblagi resen o nahiyenin
biitcesine ithal etmek miikellefiyeti, bilhassa alacaklilarin
menfaati namina degil, belki muhasebe islerinin hiisnii suretle
cereyanini temin ig¢in gayri ferdi bir surette ihdas edilmis bir
kaidedir. (Haurion’un eserinde mezk(r sira kararlari ildh...).
Maamafih hukuk i¢tihadinin bilhassa
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kanunun ihlali esasina miistenit muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddialarinda artik bir hak istemiyerek bir alaka ile kanaat etmege
baslamis olmasindan dolayr bu siddetinden vazgegmesi
miimkiindiir.

9 — Esas kanunu fikdam. — Idare, hukuki bir kiymete
malik olmadiklar1 halde bdyle bir kiymet bahsettigi bir takim
kontraltolara, mukavelelere ve hadiselere istinaden bir karar
ittihaz ettigi zaman yine kanunu ihlal etmis olur. Mesela idare ile
memurlar arasindaki miinasebat ,kanuni ve nizami miinasebattan
olup mukavelevi  miinasebattan  olmadigindan  idare,
memurlarindan birisinin bir talebini, bu memur ile kuvay1
umumiye arasinda yapilmis olan bu memurun talebini
serdetmeyecegi taahhiidiinii natik bulunan bir mukaveleye istinat
etmek suretile, reddedemez. Esbabi mucibesi bu sekilde olan bir
kararin esasi kanunisi yoktur. (Stra karari, 19 Tegrinisani 1924).

Tatbikati 'hukukiye (mabait) : Il. Aldkanin bir haktan
miistenbit olmadig1 ahval.

Yukarda gordiiglimiiz vechile devlet slrasi, kanuni ihlal esasi
lizerine mii es s is bir miiracaatin mecmu olabilmesi igin sart
olarak miiddeinin bir miktesep hakkinin mutazarrir edilmis
olmasinin ispat edilmesini talep etmekten artik vazge¢mistir. Bu
hukuki igtihad, memurlar tarafindan gayrikanuni terfiler veya
tayinler aleyhine vuku bulan miiracaatlar dolayisile teessiis
etmistir. (Haurion ilah..). Bugiin de kanunun ihlali esasina istinat
eden ve alelade bir aldka ile muhik gosterilen muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasina miipteni miiracaatin baslica tatbikatini
yine bu sahada aramak icap eder. Iste devlet stirasi, polis miidiri-
yeti memurlart cemiyetinin itiraz olunan kararlarin feshini
istemekte “bir alakasi oldugu tebeyyiin ederek” 29 Ha-
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ziran 1914 tarihinde sulh muhafizlarinin nef’ine ait olarak: ittihaz
edilmis olan karar1 feshetmistir. (Stra karari, 7 Temmuz 1922).
Biinyesi, devlet stirast namzetlerin kendilerini vaktinde
tanitmalarma miisaadebahs olmayacak bir siratle ihzar ve
nezarete iblag edilmis olan namzetler listesinin bu suretle ihzara
iblagindan dolayr bu listenin ihtiva etmekte oldugu tayin
kararlarim feshetmistir. (Stra karari, 13 Mayis 1921). Bu karar,
miiddei mevkiinde bulunan memurlarin “Bu feshi takiben vaki
miiracaatlarrm mesmu kilacak sahsi bir aldkaya malik
olduklarim’” tebeyyiin etmektedir .(StGra karari, 22 Temmuz
1921).

Fiili hata.

Mosyo Hauriou, precis de droit administratif ismindeki
eserinin birinci tab’inda hukuki hatanin yam basinda fiili hatanin
da, muayyen hukuki vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilacak
miiracaatin idare memurlarinin gayri sahih vakialara istinaden
vermis olduklar1 kararlara karst da agilmasi suretinde, fesli
vasitasi olarak kabul edilmesi temennisinde bulunmustur.

Devlet slirasi, uzun miiddet bu teklife mukavemet etmistir.
Maamafih nihayet birgok ahvalde bu teklifi kabul etmistir.
Idareye tabi eshasin Idari tasarruflar {izerindeki hukuku
kontrollari, filhakika gayri sahih hadiselere istinat eden bir
tasarrufun feshine miincer olmamus olsaydi, ya gayri kafi olacagi
gibi maharetli bir idare memurunun, gayri sahih bir karar1 siranin
sansiiriinden kurtarmak icin bir takim hadiseler icap veya
hadiseleri tahrif etmesi kafi gelmesi de pek nazik meselelere yol
acgardi.

Hig siiphesiz, devlet sliras1 bu kabil tasarruflar icra edilmis
olmasi takdirinde tazminat talebi i¢in miiracaatlar
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yapilmasimi kabul etmistir. Meseld bir belediye memuru, sahte
oldugu tebeyylin eden bir takim bahanelerle ani surette
azledilecek olursa devlet siiras1 bu memura tazminat ita eder.
Fakat bu meselede muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
miiracaat olunmasi esast kabul edilmiyecek olursa fiili hata ile
saibedar olan tasarruf, Idari veldyetin bilavasita sansiiriinden
kurtulmus olur. Binaenaleyh tasarruf, mer’i ve muteber kalir;
tazmini kabil olan netayici tamir edilir.

Binaenaleyh devlet sirasi, birgok ahvalde fiili hatayi, esbabi
fesihten addeder; fakat bu kabuliinii ihtiyatla yapar ve faal
idarenin istiklaline halel gelmemesine dikkat eder. Idari
mahkeme, faal idare sahasina pek mahremane nazarlar atfedecek
olursa kendisine birgok kapilarin kapatildigina sahit olur.
Binaenaleyh Idari mahkeme, vazifesini hiisnii ifa edebilmek igin
kontroliinii mutedil ve mahdut bir tarzda yapmahdir. Idari
mahkeme, faal idarenin diigman1 mesabesinde olmamali, dostu ve
miittefiki gibi hareket etmeli, ona hatalarim ihtar eylemeli,
noksanlari ikmal etmesine yardim etmeli ve sirf kendi kuvvetleri
ile bagbasa kalmis olan idarenin miicadele edemiyecegi birtakim
muciz niifuzlardan onu kurtarmalidir.

Maamafih simdiden denilebilir ki, devlet sirasi, hadise, gayri
mer’l bir rabita ile miiracaatin mevzuunu teskil eden hukuk
meselesine merbut oldugu zamanlarda hadisenin tetkikinde pek
ileri gider.

Iste kilise canlarinin ¢almasina ve harici dini ayinler icrasina
dair olan nizamatin tanzimi hususunda devlet sirasi, yalniz
hiirriyeti mezahibin degil, ayni zamanda mahalli an’anelerin
miidafii kesilmis olup bu an’anelerin mevcudiyeti ve stimulii
derecesini tahkik etmege kendisini saldhiyettar addetmis ve
nahiye miidiirlerini bu an’anelere
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riayete mecbur tutmustur. (Stra karari, 1 Mayis 1914).

Aynile Devlet Stirasi, Fransa nahiyeleri nufus cetvellerinin
mevsuk oldugunu ildn eden kararnamelere karsi, bir yerde
tecemmii etmis olan niifusa ait hesabatin meskenlere ait icar ve
teslim sartlarinin yanlis tefsir edilmesi takdirinde, yapilan itiraz
ve miiracaatlar1 kabul eder. (Stra karari, 3 temmuz 1914.)

Diger kararlarinda Devlet Stirasi, hadise meselesine daha
yakindan temas etmistir: 13 temmuz 1911 tarihli kanunun 118
inci maddesi, abidelerin ve manzaralarin bedii sekillerini ve
vaziyetlerini  muhafaza  menfaati namma ev ingaati
miihendislerine idare tarafindan verilen emirleri bu miithendislerin
riayet etmelerini mecburi kilmustir. Devlet Strasi, insaat
yapilmasi tasavvur olunan yerlerin bir manzarasile vasfim veya
abidevi bir vasif arzetmekte oldugunu tahkika kendisini
salahiyettar gorir ve bu vasfi goérmedigi takdirde miilkiyet
hakkiin tahdidine miiteallik olan kararlar1 fesheder. Bir Stira
kararinda deniliyor ki: “Insaat icras1 mutasavver olan mahallin
mevcut bir abidenin teskil etmekte oldugu gerceve igine dahil
olup olmadigini ve dahil oldugu takdirde bu insaatin bu ¢ergeveyi
ihlal edecek mahiyette olup olmadigini tahkik hususunun Devlet
Stirasina ait oldugunu nazar1 dikkate alan Sira...,, (Stra karari, 4
nisan 1914 .. ilh)

Gayrisahih hadiseler dolayisile azledilmis oldugundan sikayet
eden bir memurun miiracaati iizerine Devlet Strasi, miisteki
hadisatin ademi sihhatini isbat edemediginden dolay: azil kararini
feshetmekten imtina eylemistir. (Stra karari, 18 haziran 1915)
Bundan su netice c¢ikar ki, bu gibi ahvalde Devlet Sirasi,
hadiseleri kontrol etmek hakkini muhafaza eylemektedir.

Esasen Sira, bunu yeni bir kararinda vazihan yapmis ve
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nazirin bir ceneralin azline miiteallik olan kararini, bu kararin
istinat etmekte oldugu héadiselerin ademi sihhatine binaen,
feshetmistir. (Stira karari, 5 temmuz 1918 .. ilh) Aynile Devlet
Strasi, bir mezarligin menfaati umumiye namina tevsiini ilan
etmekten, bu mezarligin kanunun emrettigi vechile mesakinden
uzak olmak seraitini haiz olmadig1 bahanesile, imtina eden karari,
sebep gosterilen hadisenin ademi mevcudiyetine binaen
feshetmistir. (Stra karar1, 19 temmuz 1918 .. ilh) Nihayet idari
hukuk1 igtihad 20 kénunusani 1922, bu eserini gayet ciir’etkarane
bir karar ile tetvi¢ etmistir. Prefeler, mafevk makam lizum
goriince devlet reisinin bir kararnamesi ile azlolunabilirler,
nezaret emrine alinabilirler veya mezuniyete sevkolunabilirler.
Bunun i¢in bu tedbirlerin dava tarikile miinakasa edilmesine
lizum ve mahal yoktur. Fakat idarenin umumi efkar huzurunda
mes’uliyeti kabul etmesi ve mes’uliyetten kurtulmak igin bir
takim vesileler icat ederek hakiki sebepleri gizlemege
kalkismamas1 1azimdir. Bir kelime ile sdyliyelim: Idare takdiri
saldhiyetinden vasi mikyasta istifade etmelidir. Fakat bir plan
uyduraraktan suiistimali  giderilmesi memnudur.  Trepont
kararinin meydana c¢ikarmak istedigi nokta budur: “Dosyada
mevcut vesaika nazaran miistedinin mezuniyete sevkedilmesini
talep etmek sodyle dursun, bildkis miitemadiyen mevkiinde
kalmas1 arzusunu izhar etmis oldugunu dahiliye nazirimin
mezuniyete sevk kararini aldkadar talebi iizerine ittihaz edilmis
gostermek suretile bu karar1 maddeten gayrisahih bir hadiseye
istinat ettirmis ve bu suretle ona gayrimevcut bir sebep hukuku
izafe etmis bulundugunu ve binaenaleyh bu kararim muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz dolayisile feshi ldzim geldigini nazan
itibara alan Sira...1,

Fili hatadan miitevellit muayyen kanuni vazifeyi tecaviizii
hangi fesih sebebine raptetmek icap eder? Mosyo
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Hauriou, bunun saldhiyeti suiistimal oldugu fikrindedir.
Mumaileyh diyor ki: “Zira meseleye miiteallik hadiseler hakkinda
teknik salahiyete sahip olmadan vazifeyi ifa etmek o vazifeyi
servisin menfaat ve hayrinden gayri bir iste kullanmak demektir.,,

Bu miitalaanin biitiin krymetine ragmen bizim fikrimizce fili
hatada bir nevi kanunu ihladl gormek miireccahtir, Temyiz
Mahkemesi buna esas kanunu fikdan1 der. Umumi idareye ait
hususatta miiessesenin umumi kanunu, idare memurunun
kararlarim sahih sebeplere istinat ettirmesini amirdir. Eger karar
i¢cin esbab1 mucibe olarak ileri siirmiis oldugu sebepler hatali olur
ise karar, esas hukukiden mahrum olur ve yikilir. Kat’1 hadiseler
hakkinda aldanir ise kanunun mahalli tatbiki olmiyan ahvalde
kanuni hadiselere tatbik ve binnetice yanlis tatbik etmek suretile
bu kanunu ihlal eder.

Fakat, yukarida sodyledigimiz gibi, Devlet Strasi hadiselere
kendi vasiflarin1 ve seniyetlerini iade etmek suretile faal idareye
ait olan sahaya mahrem bir ecnebi unsurun girmemesine gayret
eder. Filvaki hadiselerin sihhatini tayin ve tesbit etmek i¢in bir
kesif veya anket gibi bir tahkik tedbiri emretmekte tereddiit eder.
Salahiyeti suiistimal mesailinde oldugu gibi hatanin bizzat
dosyadaki evrakta, idare tarafindan verilen izahatta, tahkikat
esnasinda irae olunan vesaik te bulunmak gerektir.

Bu ihtirazi kayit yapildiktan sonra, itiraz olunan kararda
zikredilmis olan hatali hadiseler bu kararin hukuki sebebini teskil
ettigi ahvalde fili hata bir fesih sebebi olarak ileri siirtilebilir. Bu
sebebin yanhs oldugu isbat edilmis oldugundan kararin esasi
yoktur ve ortadan kalkmasi lazimdir.
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IV. Salahiyeti suiistimal

Saléhiyeti suiistimalin tarifi.

Devlet Strasinin en ziyade elastikiyet gdstermis oldugu
nazariye, salahiyeti suiistimal nazariyesidir. Muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz iddiasile miiracaat usuliiniin inkisafi i¢in en
miikemmel firsatlar1 o, vermistir ve o verecektir. Laferriere .. ilh)
Devlet Sirasinin ihdas etmis oldugu “Saladhiyeti suiistimal
detournement du pouroir,1 tabirini nihayet kanun da teyit etmistir.
(Harp Tekaiidiyelerine ait 31 mart 1919 Kanunu, madde 43.)

Salahiyeti suiistimal nazariyesi su fikre istinat eder ki, idare
memurlarina kanunun vermis oldugu salahiyetin gayesi onlarin
idarenin hayir ve menfaatine hizmet etmeleridir. Velayeti
ammeye tefviz edilmis olan saldhiyet, miiessesenin gayesine
merbuttur. Bir idare memuru, ittihaz etmis oldugu bir karar ile,
kendisine verilmis olan salahiyetlerin gayesinden gayri bir gaye
takip edecek olur ise saldhiyeti haricine ¢ikmis olur. Diger bir
noktai nazardan, o idare memurunun kanunun ruhunu bilmiyerek
onu ihlal etmis oldugu sdylenilebilir. Su halde bir memurun
uhdesindeki  saldhiyetlerin ~ kendisine tefviz  edilmesinin
gayesinden bagka bir gaye ile saldhiyetleri kullanirsa salahiyeti
suiistimal etmis olur. Bu karar, “bir memurun umumi menfaati
muhafaza ve amme hizmetini hiisnil ifadan gayn bir gaye takip
ederek harekete gectigi takdirde,, salahiyeti suiistimal karsisinda
bulunmus olur demekle bu suiistimalin bariz bir surette tavsif
etmektedir. (Stra karari, 7 temmuz 1916 .. ilh) Gayenin yanlig
olmasindan istinbat olunan muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile miiracaata yol agmakla Devlet Sirasi, goriildiigii vechile
idare memurunun saléhi-
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yetini tahkik, ondan kanunun eskil ve meanisine riayet etmesini
talep etmekle iktifa eylemez; Sira, bu tasarrufun bir hiisnii idare
diisiincesinden miilhem olmasim1 da ister; idare memurunu
harekete gegmege sevkeden amilleri de arastirmaga kadar ileri
gider.

Devlet Strasi, bu suretle en takdiri ef’ale kadar vaz’iyet eder.
Iste kanunun ihlali yaninda bu fesih vasitasinin menfaati gdsteren
cihet, bu noktadir. Takdiri bir salahiyeti istimal eden bir memur
kanunu nadiren ihlal ve saldhiyetini kat’i bir sekilde pek az
tecaviiz eder.. Bunun da sebebi bu takdiri salahiyetin kendisine
bahsetmis oldugu imkanlardir. Salahiyetin suiistimali, onu Idari
ahlakiyete riayet etmege mecbur eder.

Devlet Sirasimin  saldhiyet suiistimalini meydana
cikarmak icin tahkikat icra etmek hakkinin hudutlari.

Takip edilen gayeye ait bu taharri, idarenin en gizli
diisiincelerinin tahlilini farz ve istilzam eder. Idari mahkemenin
faal idarenin vezaifine miidahaleye hakki olmamak dolayisile bu
kabil bir tahlil pek naziktir. Kontroliiniin amme hizmetlerinin
seyri igin bir engel teskil etmemesi ve pek cabuk miisamahasi
kabil olmiyan bir hal alacak bir engizisyon haline gelmemesi
lazimdir. Binaenaleyh Devlet Sirasi, idare memurlarini kararlari
hakkinda hesap vermek {izere kendi huzuruna ¢ikmalari
emredemez. Esasen ekseriya Idari mukarreratin esbabi mucibeli
olmasi lazim gelmez. (Sira karari, 7 temmuz 1916 .. ilh)

Eger Idar? mukarrerat, esbab1 mucibeli olur ise, Stiranin bunu
riiiyet edebilmesi i¢in salahiyeti suiistimalin ileri siiriilmesi lazim
gelir. Sira, resen bu fesih sebebini ileri siiremez. (Stra karari, 31
kanunusani 1902 ..ilh)
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Bu sebep ileri siiriiliince, Devlet Strasi saldhiyet suiistimaline
delil olmak {izere yalniz idarenin itiraf veya sibih itirafin1 riiiyet
eder. Ondan hatta dosyanin anasirinin delilini istihra¢ eder:
Idareden sadir olmus olan vesaik ile yine idare tarafindan ya
bilihtiyar veya miiracaati saldhiyettar nezarete teblig eden Devlet
Strasmin talebi ile dosyaya ithal edilmis olan vesaik... Iste
salahiyeti suiistimal, ekseriya bizzat itiraz edilmis olan kararin
amillerin o karara miiracaat eden ve onun stiimuliinii tasrih eyliyen
muhaberatin ve alimacak karar hakkinda mafevk makam
tarafindan verilmis olan talimatin yardim ile isbat olunur.
Alédkadar memurlarin nazir tarafindan génderilmis olan raporlari
da keza kiymetli bir takdir unsurudur. Devlet Strasi, bazan Devlet
Stiras1 nazirdan tetkikati tahrik etmesini talep edebilir. Fakat bu
ana kadar Sira, salahiyet suiistimallerini tahkik igin kesifler,
anketler emretmekten imtina eylemistir.

Hi¢ siiphesiz hakiki bir delil istenilmeyecektir: Alelade
karineler, agir sarih ve birbirine mutabik olmak sartile, kafidirler.

Salahiyeti suiistimal ve velayeti adliye.

Adli mehakimin Idari tasarrufun kanuniyeti hakkinda hiikiim
vermekte olduklar1 ahval vardir. Mesela gayrikanuniyeti
miisahede eyledikleri zabita kararnamelerini bir ceza ile teyit
etmekten imtina edebilirler. Bu noktai nazardan salahiyeti
suiistimal, ademi saldhiyet veya sekil noksani gibi, zabita
mukarreratinin surut sthhatini ihlal ve bunlar1 ifsat eder. Iste
mahkemeler, biraz zaman tereddiit ettikten sonra, kararlarin
zabitaya miiteallik esbaptan gayri sebeplerden miilhem oldugunu
gordiikleri zaman, bu karara karsi gelenlere bir ceza tatbik
etmekten imtina etmislerdir.
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(Cinayet mahkemesi, 25 tesrinievvel 1900).

Fakat bu mahkemelerin bu bapta hukuki ictihadlari, pek
miitereddit kalmistir. Bu hukuki ic¢tihad faal idare sahasinda daha
ziyade ileri gitmekten korkmustur. Bu mahkemelerin. bilahare
Devlet Siras1 tarafindan saldhiyeti suiistimal ile saibedar
goriilmiis olan polis kararnamelerini kanuni ve mecburi
addederek bir takim cezalarla bunlar teyit eyledigi nadir degildir.
(Cinayet Mahkemesi, 25 agustos 1864 .. ilh)

Ayni keyfiyet, daha bariz bir meselede de tebyin olunabilir.
Bir nahiye miidiirli, bir musiki cemiyetinin heyet halinde tariki
ama c¢ikmasi hakkinda miitekaddim bir mezuniyete vabeste
gormesi halinde Devlet Sirasi, yurdun muttarit ve binaenaleyh
amme menfaati kaygusundan miilhem olmadigim gorecek olur
ise, herhangi muayyen bir musiki heyetinin disar1 ¢gtkmasi hakkini
redde matuf olan karar1 feshetmekte tereddiit etmez. (Stra karari,
21 ve 28 haziran 1912 ilh) Fakat bu musiki cemiyeti, Devlet
Stirasina miiracaat edecek yerde bu ciheti kale almiyarak disari
¢ikacak olur ise nizama muhalif hareket etmis olmaktan
kurtulamaz: Temyiz Mahkemesi, red kararinin muttarit olmasini
onun ademi sihhati igin bir sebep addetmez. Halbuki, bu
salahiyeti suiistimalin vasfi miimeyyizidir. (Cinayet Mahkemesi,
9 k&nunusani 1914).

Salahiyeti suiistimalin  gayrikanuniyet ile karigmadigi
sOylenilebilir. O daha genis bir suale cevap teskil etmektedir. Bu
sebepten dolay1 zabita mukarreratinin kanuniyeti bahsinde hiikiim
itasina saldhiyettar olan Temyiz Mahkemesi, bu mukarreratin
saibedar oldugu saldhiyet suiistimallerinde bir gayrikanuniyet
gormekten imtina eder. Bu, hususi sahislar i¢in bir tehlikedir.
Fakat bu eshas, aleldde polis mahkemelerine miiracaatla
salahiyeti suiistimal mese-
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lei miiste’hiresi mevcut oldugunu iddia edebilirler. Bu takdirde
hakim, karar1 tecil ve Devlet Strasi da bu usule tebeiyyet eder ve
bu usul onun, hatta muayyen kanuni vazifeyi tecaviize ait
miihletler gegtikten sonra miiracaat edilmis olsa dahi, meselei
miiste’hireyi rliiyet etmesine ve salahiyeti suiistimali sansore
eylemesine miisaade bahsolur. (Stra karari, 2 agustos 1907).

I. Umumti yollar zabitasi.

Aleltimum zabita ve alelhusus umumi yollar zabitasi, &mme
menfaati namina teskil ve tensik edilmistir.

Onun haiz oldugu imtiyazat hususi menafie, mali menafie ve
hazine menafiine hadim kilinamaz. Umumi yollar zabitasi (yol
muhafaza teskilatr)), umumi emlakin himayesi, miinakalatin
serbestisi ve emniyeti igin ihdas edilmistir. Bu sebepten dolayi,
bir umumi yollar ruhsatiyesi bu ruhsatiyeyi alan kimsenin
aldiktan sonra tayin edilmis olan riisumu tediye etmemesi ve
yahut nahiyenin zemin aletini bagka islere tahsis etmek
tasavvurunda olmasi ve yahut (gaz kumpanyalarina ait hususatta)
ruhsatiyeyi almig kimsenin gaz fiatim indirmek istememesi
bahanesile geri alinamaz. (Sira karari, 23 mart 1880 .. ilh) Devlet
Stirasi, uzun miiddet bu hukuki igtihadin menfaatini umumi
yollara ait miisaadelerin itasindan keyfi olarak imtinaa tesmil
etmekten istinkaf eylemistir. (Sra karari, 6 mart 1885 .. ilh).

Bu farki muhik gostermek i¢in Laferriere “takdirl bir
miisaadeyi vermekten istinkaf eden idare, ne bir hakki ve ne de
bir menfaati ihlal etmis olmaz. Yalniz bir atifeti bahsetmekten
istinkaf etmis olur. Bir menfaat miisaade sahibi ile alelade bir
miistedi arasinda fark vardir: Birincisi kendisi ile idare arasinda
evvelce ihdas edilmis olan miinase-
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betlerle ihtiyag eder, Ikincisi ise ancak bu miinasebetlerin teessiis
etmesi arzusunu izhar eder ki, bu da bir davaya yol agmak i¢in
kafi degildir.,, (Laferriere).

Bu tefrike bihakkin itiraz edilmistir: Idare bir ruhsati
vermekten imtina veya vermis oldugu ruhsati istirdat etsin, her iki
halde de wumumi emlakin menfaatinden miilhem olmak
mecburiyetindedir; yalniz bu hudut dahilindeki saldhiyeti
takdiridir ve bu iki halden birinde degil de digerinde amme
hukukunun kendisine tayin etmis oldugu gayeden inhiraf etmesi
sebebi anlasilamaz.

Diger taraftan turuk ve muabir ruhsatiyesi, artik bir atifet
olmaktan c¢cikmistir. Meseld yol iizerinde kurulan satis sergileri
meselesinde bunlar ekseriya ticaret igin hakiki bir zaruret teskil
etmekte olup serbest rekabet prensibini ihlal etmeden bunlarin
reddine imkan yoktur. Tenvirat, kuvvet nakli hususatinda umumi
yollar alelekser kanalizasyonlarin yapilmasina en ziyade miisait
olan sahadir. Nehirlerde seyrisefain bahsinde, gemiler igin bir
iskelede tevekkuf etmeleri bir zarurettir. Devlet Stirasinin miithim
menafimi ihlal edebilen ruhsat itasindan imtinalar1 kontrol
etmekten uzun miiddet istinkdf etmemesinin sebebi bu suretle
anlagilmig oluyor. Bu sebebe binaen hukuki igtihad, bugiin
umumi emlakte bir imtiyaz veya bir ruhsat itasindan imtina
edildigi takdirde yapilacak muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasina miistenit miiracaati mesmu addetmektedir. (Stra karari,
13 mart 1908 .. ilh) Devlet Strasi, prensip itibarile hususi
sahislarin umumi emlakte imtiyaz veya ruhsat almaga bir glina
haklar1 olmadigim kabul etmektedir. Yalniz herbirinin buna
ehliyetleri vardir. Bu miisaadelerin itasi, idarenin salahiyet
takdiriyesi dairesi dahiline girer. Fakat idare, bu miisaadeleri
reddettigi zaman, amme menfaatinden istihra¢ edilmis esbaptan
miilhem olmalidir. Ak-
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si takdirde Devlet Stirasi, onun verecegi karari fesheder. Devlet
Strasi, kararlarindan birinde kendisinin eski mukarreratindan
birisinin icrasini temin etmek i¢in kontrol zihniyetini ¢ok ileri
gotlirmiigtiir. Stra, kendisi tarafindan amme menfaatine miistenit
olmadigindan dolay1 bir umumi yollar miisaadesinin bahsinden
imtina edilmesi kararini fesheyledigi zaman idarenin miiphem ve
gayrisarih bir surette bir &mme menfaati ileri siirerek imtinaini
tecdit edemiyecegine hilkmetmistir. Ciinkii bu siipheli bir
doneklik olur. Yeni imtinain muteber ve sahih olabilmesi i¢in bu
imtinain idarenin &mme menfaati miilahazasile yeniden mesele
hakkinda hakikaten tetkikat yapmis oldugunu ve imtinada ancak
ruhsat itasinin umumi intizam i¢in biiyiik mahzurlar tevlit edecegi
sarih bir surette tebyin eylemis bulundugunu gosteren bir dosyaya
istinat etmesi lazimdir. (Stra karari, 4 agustos 1922)

26 haziran 1914 tarihli bir kararda Devlet Surasi, bir salahiyet
suiistimalini addetmek suretile sarih bir karar1 degil, idarenin
imtina addedilen siikitundan ibaret olan zimni bir kararim
feshetmistir. Mesele su idi: Bir sahis, bir geminin Seine nehrinde
istasyon yapmasi i¢in prefeye miiracaat etmis ve prefe bu talebe
kars1 stiklit etmis idi. Mistedi, dort ay devam eden bu siik{ittan
istintag etmis oldugu zimni red kararimi Stirada istinaf etmis idi.
Bunun iizerine Devlet Strasmnin bir tasarrufun degil, fakat bir
stikitun amillerini arastirmasi ldzim geliyordu. Bu arastirmalarin
ve tahkikatin nekadar nazik oldugu goriiliiyor. Prefenin imtina
i¢in istinat etmis oldugu amillerin hizmete miiteallik bir menfaat
olmayip mali bir sebep oldugunu gorerek Devlet Sirasi bu imtina
kararim feshetmistir.

Umumi emladke miiteallik zabita hususatinda Slranin
prefektiirlerin &mme hizmetine yabanci bir takim menafi
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kaygusile arabalarin bir istasyona girmesine ait bir takim nizamlar
vazeden mukarreratim fesheden oldukc¢a eski fakat pek kat’i
kararlar1 zikrolunabilir. (Stra karari, .. ilh)

Hukuki misaller. I1. Sthhat zabitasi.

Bu zabitanin gayesi, ancak nezafet ve umumi sithhat olmak
lazimdir. Bu zabitanin memurine vermis oldugu saldhiyetlerin
amme menfaatine hizmet eden eshas1 maneviyenin mall menafiini
temin icin istimal edilmesi caiz degildir. Devlet Sdrasi, bu
prensibi maruf bir meselede tatbik etmistir: 2 agustos 1872
kanunu, kimyevi kibritlerin imalini, devletin menfaati namina,
inhisar haline koymustur. Inhisar1 ihale etmek igin devlet mevcut
fabrikalar1 satin almak veya ortadan kaldirmak hususu ile mesgul
olmustur. Bunlardan tehlikeli, uygunsuz veya gayrisithhi
miiesseseler hakkindaki kanuna tabi olan bazilarmin vaziyeti
kanuna tevafuk etmiyordu ve prefenin miisaadesi olmaksizin
igliyorlardi. Maliye naziri, bu fabrikalar istimlak mecburiyetinde
kalmamak igin, prefelere filhakika miisaadesiz olarak islemekte
olan fabrikalarin kapatilmas1 emrini verdi. Devlet Strasi, bu sed
kararlarim feshetti. (Stra karari, 26 tesrinisani 1875 .. ilh) Devlet
Stirasi, kararinda prefe tehlikeli, uygunsuz ve gayrisihhi
miiesseseler hakkindaki kanunlarin ve nizamatin kendisine
bahgetmis oldugu salahiyetlere tevfikan kimyevi kibrit
fabrikasinin  kapatilmasini emrederken “bu kanunlarin ve
nizamnamelerin teminat teskil etmekte olduklar1 menafii istihdaf
etmedigini; devletin bir mali servisin menfaati namina hareket
ettigini; bu suretle kendisine ait olan zabita saldhiyetlerini bu
salahiyetlerin kendisine bahsedilmesinin gayesi haricini istimal
eylemis oldugunu,, tebyin etmistir.
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Buna miimasil diger bir silsilei efkar dahilinde belediyenin
mezbahasindan bagka bir mezbahada kesilmis olan hayvan
etlerinin nahiye dahiline girmesini meneden belediye reisinin
kararlarim fesheden Stra mukarrerati zikrolunabilir. Ciinki
belediye reisi bu kararin1 nezafet maksadile degil, mahalli ticareti
himaye maksadile ittihaz etmis idi. (Stra karari, 22 mayis 1896 ..

ilh).

Hukuki misaller. III. Firka zihniyetinden veya hususi
menfaatler kaygusundan miilhem olan kararlar.

Mosy6 Hauriou’nun pek giizel bir tarzda isaret ettigi vechile
“zabita, ne siyasi miicadele, ne firka zihniyetine ve ne de hususi
husumetlere hadim olmak i¢in ihdas dilmemistir.,,

Idarenin ittihaz etmis oldugu bir kararmn servisin hayrine
bigane olan bu kabil miildhazalardan miilhem oldugu sabit oldugu
takdirde Devlet Sirasi, bu karar1 feshetmekte tereddiit etmez.
Mesela bir miiteahhidin siyasi hatti hareketinden dolayr bundan
sonra ihalelere istirak etmesini meneden bir karari bu vechile
feshetmistir. (Stira karari, 4 agustos 1905 .. ilh)

Devlet memurlari, her zaman, bu kabil suiistimallere bilhassa
maruz olurlar. Maamafih Devlet Sirasi, memurlarin inzibati
meselesinde saldhiyeti suiistimal nazariyesini tatbik etmekten
uzun miiddet imtina etmistir. Memurlarin vaziyetlerini tanzim
eden bir nizamnamenin mevcut olmasi hali miistesna olmak iizere
Stra, idarenin memurlar1 azletmek veya kendilerine isten el
cektirmek hakkina malik oldugunu kabul ediyor ve inzibati
makamin bu kabil tedbirlerinin avamilini aragtirmiyordu.

Bu hukuki igtihad, resmi memuriyet sahiplerini idare-
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nin keyfl muamelat ve mukarreratindan koruyordu. Bilhassa bir
belediye memuru mevzuu bahsoldugu zaman bir takim bayagi
intikam hislerine yol agiliyor ve memurlar sahsi miinazealarin ve
siyasi miicadelelerin tesirine karsi bir miiracaat vasitasina malik
bulunmuyordu.

Bu mebhaste de Devlet Stirasi, nihayet idarenin saldhiyetlerini
gaye yanlishigi ile saibedar gérmek suretile tahdit etmistir. Ilk bir
kararinda (16 tesrinisani 1900 .. ilh) Devlet Sarasi, bir polis
memuruna isten el g¢ektiren bir nahiye miidiiriiniin kararini
salahiyeti suiistimal addile feshetmis-

Bu mebhaste de Devlet Strasi, nihayet idarenin saldhiserine
gondermis oldugu bir mektubundan polis memuruna muvakkaten
isten el ¢ektirilmis olmasinin sebebi nizami saatten sonra agik
kalmis olan bir icki bayii kadin hakkinda tanzim etmis oldugu bir
zabit varakasi oldugu anlasiliyordu. Kadin, bundan dolay1, polis
mahkemesi tarafindan en agir cezaya carptirilmis idi. Binaenaleyh
pek asikar bir surette goriiliiyor ki, nahiye miidiirii vazifesini
yapmis oldugundan dolay1 bir memura inzibati bir ceza tertip
ederken hiisnii idare kaygusundan pek baska amillere tebaiyet
etmis idi.

Maamafih Devlet Sarasi, idarenin memurlari iizerinde inzibati
salahiyetlerini ciir'etkdrane bir surette tahdit ederken kendi
faaliyetine de bir hudut ¢iziyordu. Tefsir etmekte oldugumuz
kararnamesinde nahiye miidiirlerinin belediye memurlari
hakkinda ittthaz etmis olduklar1 inzibati kararlarin amillerini
arastirmanin kendisine ait olmadigini beyan ve bu meselede
muvakkaten isten el ¢ektirme kararimi feshetmesine sebep olarak
bu karar1 ita eden idare memurunun, tahriri bir itiraf ile, takip
etmis oldugu gayenin yanlighgim bizzat kabul etmis olmasi
oldugunu tasrih eylemistir. (Stra karari, 19 haziran 1903 .. ilh).
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Devlet Strasinin vazetmis oldugu feyyaz prensibi nadir
tatbikata hasretmesini intag edecek olan bir ihtiyatkarliktan
vazgecmesi i¢in uzun seneler lazim gelmistir. 22 mayis 1914
tarihli iki kararn ile Stra, belediye memurlarim vazifelerinden
mahrum eden ve esbabi mucibesi muhayyel bir idari tensikat
programi olan kararlar1 feshetmistir. Sira, ileri siiriilen amilin
sahte oldugunu tebyin ve bu suretle karar vermek i¢in tahkikatin
neticelerine istinat eder: “Icra edilen tahkikatin bu tedbirin
belediye hizmetlerinin yeniden tensik edilmesini temin etmek
gayesini takip etmemis oldugunu, belki belediyenin tecdidi
dolaysile verilmis hakiki bir azil karar1 teskil etmekte
bulundugunu ve kararin servisin menfaatine yabanci bir gaye i¢in
verilmis oldugunu nazari itibara alan Sira.... ilh,, Badema cezaya
carptlmis veya azledilmis olan memurlar, niikhetlerine amil
olanlarm ileri siirmils olduklar1 avamilin meydanda olan ademi
sthhati karsisinda miiracaat vasitasindan mahrum
bulunmayacaklardir. Memurlarin idare tarafindan ittihaz edilmis
olan tedbirin idarenin itiraf eyledigi esbaptan gayri sebeplere
istinaden ittihaz edilmis oldugunu, karara mesnet teskil eden
avamilin sahte ve gayrisahih ve binaenaleyh, kendilerine istinat
eden karari, ifsat etmekte bulundugunu isbat etmeleri kabul
olunacaktir.

Goriliiyor ki, resm1 memuriyet sahipleri bu suretle idarenin
keyfi harekatina karsi ellerine gayet kiymetli bir silah gegirmis
oluyorlar.

Evvelce bahsedilmis olan ve bir memura karsi ittihaz edilen
idare emrine almak karariin veya mukarrerat1 sairenin, aldkadar
memurun talebi lizerine ittihaz edilmis olduklar sahte olarak irae
edildigi takdirde bunlar1 muayyen kanuni vazifeyi tecaviizle
saibedar
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salahiyeti suiistimal nazariyesine raptetmenin miimkiin olup
olamryacagi cayi sual gorilmiistiir.

Ittihaz olunan karar1 bilihtiyar sahte esbabi mucibe ile tabi
eden idare, zzmni olarak idarenin menfaat ve hayrine yabanci bir
takim avamile istinat etmis oldugunu itiraf eylemis olmuyor mu?
(Stira karar1, 20 kanunusani 1922 ilh) Maamafih biz, hi¢ tereddiit
etmeksizin bu kararlari, kanuni ihlal fikrine raptettik.

§ 4. — Miiracaatlara ait tahkikat ve hiikiim

Kararin netayici

Devlet Siirasinda usul.

Istidanin deavi dairesi katipligine tevdiinden sonra, bu
meselede raportorliik edecek olan zati tayin eden deavi subesi
reisi tarafindan mesele istintak ve tahkikat komitelerinden birine
tevdi olunur. Istida hemen meselenin taaltk etmekte oldugu
nazira gonderilir. Nazira miitalealarin1 bildirmesi, kendisinden
talep olunan veya kendisince Straya gonderilmesine liizum
goriilen evrakin irsali i¢in bir miihlet tayin olunur. Miihlet
miinkazi olunca Devlet Slrasi, nazir cevap vermemis dahi olsa,
kararim verebilir. Ameliyatta Devlet Sirasi tarafindan verilen
miihletlere pek az riayet olunur ve meseleler nazirin miitalealarina
intizaren uzun middet tehir edilir. Ne sifatla nazira maltmat
verilir? Istinafta miidafi sifatile degil, zira ona yalmz kendi
mukarrerati aleyhindeki miiracaatlar degil, biitlin miiracaatlar
bildirilir. Yalmz kendi tasarruf ve ef’ali ile maiyetindeki
memurlarin tasarruf ve ef’ali hakkinda degil, ayni zamanda kendi
niifuzu altinda olmay1p yalniz kontrolii altn-
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da bulunan ve ademi merkeziyete tdbi bulunan makamatin
(umumi meclisler, belediye meclisleri... ilh) tasarruf ve ef’ali
hakkinda da izahat itasina davet olunur. Nazirin rey ve
miitalaasina miiracaat edilir, ¢iinkii; icabinda, itiraz edilmis olan
tasarrufu, o tasarrufu yapandan izahat aldiktan sonra, miidafaa
edebilir. Fakat acilan dava, tasarruf failine karsi degil, bizzat
tasarruf aleyhinedir; nazir, davada tarafeynden birini teskil etmez.
(Stira karar1, 8 kanunuevvel 1899 .. ilh)

Usul, tahkikat ve istintak komitesinde miisekkel adisine gore
devam eder. (183 iincii fikraya bak.) Mesele hakkinda, normal
surette sube veya tali subelerden biri tarafindan karar verilir.
Fakat ekseriya bu miiracaatlarin ehemmiyeti, bunlarin mahkeme
halinde toplanan Devlet Stirasi umumi heyetine sevkedilmesini
inta¢ eder.

Dahili dava.

Muhtelif eshas bir davaya dahil olmaga davet olunabildikleri
gibi, kendi ihtiyarlar1 ile de davaya dahil olabilirler. Mesela
tahkikat komitesi, tasarrufun feshi keyfiyetinin kendilerini
mutazarrir edebilecegine kail oldugu eshasi1 davaya dahil olmaga
davet edebilir. Mesela, miiracaat bir maden imtiyazina ait
kararname aleyhinde ise imtiyaz sahibinin davaya dahil olmasi
emredilir.

Aynile tasarrufun fesih veya ipkasinda aldkasi olan biliimum
eshas, kendi ihtiyarlarile davaya dahil olabilirler. Mesela fakiilte
veya liseler agregasyonlari miisabakasinda hakki iskat edilmis
olan bir namzet, miisabaka netayicini ilan eden nazir karari
aleyhine miiracaat edebilir. Nazirin tayin etmis oldugu agrejelerde
haklarim miidafaa i¢in davaya dahil olabilirler. (Stra karari, 16
tesrinisani 1894 .. ilh).

Devlet Strasi, davaya dahil olmak saldhiyetini istinafta
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bulunmak hakkindan daha ziyade kolaylikla kabul ve teslim eder.
Mesela bugiin memur cemiyetlerinin mesleklerinin umumi
menfaatini degil de su veya bu memurun hususi menafiini ihlal
eden gayrikanuni kararlara itiraz etmelerini kabul ve bu kabil
itirazlan tetkik ve riiiyet etmedigi halde alakadar istinaf tarikile
miiracaat ettigi takdirde onlarin davaya dahil olmalarim kabul
eder. (Stra karari, 13 temmuz 1923 .. ilh) Maamafih tasarrufuna
itiraz olunan memur veya makam, davaya dahil olamaz. Nazirin
miitalaasina miiracaat edilmesi kafidir. Ciinkii tasarrufu miidafaa
edecek olan odur. (Sara karari, 11 kdnunusani 1878 .. ilh) Ancak
bu hal, tasarruf kendi namina yapilmis olan sahsi idariye
(departman, nahiye) tesmil edilemez; bunlarin bazi ahvalde kendi
miimessilleri (prefe, miidiir) tarafindan ittihaz edilmis olan
kararin ipkasinda bir menfaatleri bulunabilir (Laferriere).

Devlet Strasinin davaya dahil olmagi kabulce gostermis
oldugu bu kolaylik, vaktile kendisini aldkadarlara muayyen
kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlar {izerine
kabul olunan kararlara karsi itiraziilgayirde bulunmakla
mezuniyetini vermege sevketmis idi. (Stra karari, 28 nisan 1882)
Bu ise fesih kararinin mutlak bir tesiri olmasi prensibini akamete
ugratmak demek idi. Binaenaleyh Devlet Stirasi, muayyen kanuni
vazifeyi tecaviiz bahsinde bu kabil miiracaatlarin ancak fesih ile
hakiki bir hakkin ihlal edilmis oldugunu isbat edebilecek kimseler
tarafindan yapilmasin1 kabul etmektedir. (Stra karari, 29
tesrinisani 1912 ilh)
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Fesih davasi, isminden de anlasildigx vechile itiraz olunan
tasarrufu tadil veya 1slah1 degil, belki feshi neticesini
verebilir.

Bu fesih, ancak kismi de olabilir. Umumi veya mahalli
nizamat gibi mufassal tasarruflarda bazi ahkdmin batil ve
bazilarinin sahih ve muteber olmasi kabildir. Stranin Karari,
birinci nevi ahkdmi fesih ve ikinci nevi ahkdmi ipka edecektir.
Burada tasarrufu 1slaha benzer bir sey vardir; maamafih, itiraz
edilmis olan tasarrufa yeni hicbir unsur ithal olunmiyacaktir:
Devlet  Strasi, mefsuh kismin yerine yeni ahkam
vazedemeyecektir. (Stra karari, 13 kdnunuevvel 1912 .. ilh)

Bu fikirleri tatbikan, hiikiimet kararim umumi idareye ait
nizamname seklinde ittihaz etmek mecburiyetinde bulundugu bir
halde, sonradan devlet reisinin bir kararnamesine Siranin
miizakeresine davet edilmemis oldugu bir takim yeni ahkam ithal
edecek olur ise bu ahkdmin batil olacagina hitkmedilmistir.
Bunlar, kararnamenin bakiyei ahkdmini ifsat etmez, o derecede
ki, bu kararname mucibince yapilan tasarruflar (meseld memur
tayinleri..), kararnamenin batil kismindaki ahkdma istinat
etmedik¢e muayyen kanuni vazifeyi tecaviizle saibedar olmazlar.
(Strra karar1, 22 kanunusani 1926 .. ilh)

Maamafih bir kararnamenin kanuni ve gayrikanuni ahkami
inkisami gayrikabil bir heyeti mecmua teskil edecek olur ise
Stiranin bu heyeti mecmuay1 tamamen feshetmesi icap eder. (Stira
karari, 4 kdnunuevvel 1903 .. ilh)

Devlet Stirasi, vermis oldugu kararda fesih dolayisile idarenin
ittihaz edecegi kararlar1 idareye emretmege hakki yoktur. Bunun
icin gayrikanuni olarak azledilmis bir memurun tekrar
memuriyetine alinmasimi emredemez. (Stra
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karar1, 16 kanunusani 1874 .. ilh) Mefsuh bir tasarruf mucibince
yapilmakta olan insaatin tahrip veya tatilini de emredemez. (Stra
karar1, 20 nisan 1883). Dosyasi kendisine teblig edilmeksizin bir
zabite karst ittihaz edilmis olan bir karar feshederken bu tebligin
miiddeiye yapilmasini da emredemez (Stra karari, 22 tesrinisani
1907).. Keza bir biitceden tayyedilmis olan bir kredinin biitceye
ithalini de emreyleyemez. (Stra karari, 21 tesrinisani 1902 ... ilh)
Buna miimasil diger bir silsilei efkarda Devlet Sdrasi, bir
miisaade veya ruhsat talebini kabulden imtinai feshederken bu
ruhsat veya miisaadeyi ita etmek {izere faal idare yerine kaim
olamaz. (Stra karari, 4 kadnunuevvel 1903 .. ilh) Bu, fesih davalar
ile tam kazal salahiyeti miistelzim davalar arasinda esasli bir
farktir. Ikinci halde idari mahkemenin faal idare tarafindan
reddedilmis olan miisaadeleri bahsetmege saldhiyeti olabilir.
Mesela tehlikeli, uygunsuz ve gayrisithhi miiesseselere ait hususat
ta boyledir. (Shra karari, 21 mayis 1913 ... ilh)

Nihayet Devlet Strasi, itiraz olunan hakki feshettikten sonra
kendisinde irtikap edilmis olan kanunsuzlugun nakdi neticelerini
tamir etmek, idareye tazminat ita etmesini veya herhangi bir seyi
iade eylemesini emreylemek hakkini gérmez. (Stra karari, 28
temmuz 1876 ... ilh) Fakat Devlet Strasi, bu kaideye ancak bir
usul kiymeti vermistir. Stira, baska nevi bir davaya ait bir talebin
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile agilan davalara
bahsedilmis olan avukat tutmak muafiyetinden miistefit olmasini
kabul etmez, binaenaleyh miiddei avukat tutmus ise fesih
istidasina bir iade veya zarar ve ziyan talepnamesi raptedebilir..
Stra da, bunlarin heyeti mecmuasi hakkinda karar verir. (Stira
karari, 25 nisan 1913 .. ilh).
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Kararin tesirat ve netayici.

Bir idari karan1 fesheden bir Sdra karari, bizzarure alakadari
mefsuh karar yiiziinden mahrum olmus oldugu memuriyet,
imtiyaz veya her nevi menafie tekrar nail etmek gibi bir netice
vermez. Binaenaleyh dosyasi kendisine teblig edilmeden evvel
azledilmis olan bir memur, sirf Devlet Strasi tarafindan azil
kararnamesi feshedilmistir diye, hemen ve kendiliginden riitbe,
memuriyet ve maasina kavusmaz: Bunun i¢in bu hususa faal
idarenin karar vermesi lazimdir.

Eger itiraz olunan kararin nakisesi o kararin ademi
mevcudiyetini istilzam edecek derecede oldugu zaman ihtimal bu
ikinci tasarrufa liizum kalmaz. Iste saldhiyetin akabi, bilhassa
clirmii meshut halinde oldugu zaman ve gayrikanuni karar bir
cebir ve siddet muamelesile miiterafik bulundugu ahvalde,
boyledir. Bu ahvalde Stra, butlani tebyin ve itiraz olunan
tasarrufun mefsuh ve keza netayici itibarile mefsuh oldugunu
beyan eder. (Stra karari, 18 temmuz 1911 ... ilh) Su halde hukuki
vaziyet, hukuki kiymeti olmiyan bu tasarruf ile hi¢bir suretle
degismemis gibidir ve binaenaleyh gayrimevcut bir tasarrufun
hicbir suretle ihlal etmemis oldugu bir vaziyeti yeniden ihdas i¢in
faal idarenin yeni bir karar ittihaz etmesine liizum kalmaz.
(Hauriou .. ilh)

Kaziyei mahkemenin niifuzu kaideleri ve bilhassa Kanunu
Medeninin 1351 inci maddesinin teyit etmis oldugu nisbi tesirinin
kaideleri, asagidaki farklarla, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz
iddiasile yapilan miiracaatlar iizerine verilen kararlara tatbik
olunur:

Eger muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan
miiracaat reddedilmis ise, kararin tesiri nisbi olur. itiraz
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olunan tasarruf hakkinda birinci mahkemede bulunmamis veya
bir vekil gondermis olan kimseler, kanunl miihlet ge¢cmemis
olmak sartile itirazda bulunabilirler. Esasen boyle bir miiracaatin
muvaffakiyetle neticelenmesi pek hayali bir seydir: istinafen
vukubulan miiracaatlar son derece ciddiyetle tetkik olunur ve bir
fesih sebebi mevcut ise bunun goézden kagmast nadirdir.
Bilmukabele miiracaat kabul edilerek fesih karari verilebilir ise
mefsuh tasarruf, herkes i¢in ortadan kalkar. Mesela bir zabita
nizamnamesi mevzuu bahsoldugu zaman bu nizamnameye karsi
vukubulan ve heniiz bir hilkkme iktiran etmis olan muhalefetlere
miiteallik davalar hukukan tamamile sakit olur. (Cinayet
Mahkemesi, 25 mart 1882 .. ilh)

Miiracaat tarikleri.

Devlet Surasi, itiraziilgayiri ancak davada ya bizzat veya vekil
gondermek suretile hazir bulunmamis olan verilen karar ile
haklariin ihlal edilecegini goren kimselerin yapabilecegini kabul
eder. (Hauriou).

ladei muhakeme icin miiracaat yapilabilir. (Kararname, 22
temmuz 1806 .. ilh)

Devlet Siiras1 kararinin icrasi.

Karar verilen fesih neticesi olacak olan tedbirleri ittihaz etmek
faal idareye aittir. Bu maksatla Devlet Strasimin alinacak bir
takim tamir tedbirleri mevcut oldugunu daha iyi irae etmek igin
(bir memurun tekrar memuriyete alinmasi, bir miisaadenin itasi
ilh gibi) miistediyi hakki oldugu kabul edilen karari istihsal
etmesi i¢in salahiyettar
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makama gonderdigi c¢ok vakidir. (Stra karari, 15 kanunusani
1909 ilh)

Artik mefsuh tasarrufu icra etmekten faal idare tamamen
menedilmistir. Yalniz mefsuh tasarruf, ademi saldhiyet veya sekle
ait noksan yiiziinden feshedilmemis ise bu tasarrufu tekrar viicuda
getirebilir, fakat bunu saldhiyettar makam vasitasile ve matlip
eskal tahtinda yapmasi lazimdir. Maamafih tasarrufu tekrar
yapmadan evvel idare, Sdranin kararinm icra etmek
mecburiyetindir. Meseld bir memur gayrikanuni bir surette idare
emrine alindigi zaman, buna ait kararin feshinden sonra idare bu
memur hakkinda tekrar boyle bir karar alamaz. Boyle bir karar
alabilmesi memuru tekrar ise almasindan ve gayrikanuni surette
mahrum edilmis oldugu maaslar1 ona vermesinden sonra kabil
olabilir. Bu tamiratin icrasindan evvel verilecek her tiirli idare
emrine almak kararlari, salahiyeti suiistimal ile saibedardir. (Stra
karari, 27 temmuz 1917 .. ilh)

Baz1 ahval olur ki, o ahvalde mefsuh karar, hini fesihte icra
edilmis olur: Mazul memurun yerine bir baskasi tayin olunur,
serefi harap oldugu gayrisahih iddias1 ile yikilmasina karar
verilmis olan ev yiktirilmis olur, .ilh (Ikinci halde oldugu vechile)
Bu icranin neticeleri tamiri gayrikabil olur ise idare, iki taraf
arasinda hasil olmadig1 takdirde Idari mahkeme tarafindan tesbit
edilecek olan tazminat1 vermek mecburiyetindedir.

Bilakis mefsuh tasarrufun icra edilmesinin netayici dogrudan
dogruya tamir edilebilecek netayicten oldugu takdirde faal idare
bu tamirat tedbirlerini almak mecburiyetindedir : Mazul ve
riitbesinden mahrum edilmis memurlar yerlerine getirilir ve
paralar1 verilir. Bu mecburiyet bazan pek mufassal ihtilaflara
sebebiyet verir. Tayinlere, terfi-
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lere, tekaiide sevklere, azillere dolayisile tahaddiis eden vaziyet
tamamen eski vaziyet degildir: Tahkikatin devami miiddetince
idare, usul haricinde tayin etmis oldugu memurlar terfi ettirmek.,
ilh gibi onlara miitevali menafi bahsetmis olabilir. Usulsiiz olarak
azledilmis olan memurlarin yerlerine bagkalarini ikame edebilir.
Binaenaleyh idare, mefsuh tasarrufu takip eden devre icin bu
memurlarin vaziyetini yeniden tetkik edebilmelidir. Binaenaleyh
alakadar memurlara kidem terfilerini iade etmelidir; intihap
tarikile terfilere gelince; Devlet Strasinin kararimin kendilerini
alakadar etmekte oldugu memurlarin normal mesleklerini yeniden
tesis etmek i¢in bunlarmm tdbi olduklar1 ahval ve seraiti,
unvanlarini hesaba katmak mecburiyetindedir. Pek miithim bir
Stira karariin tabirlerine gore “Devlet Strasi karar1 kendilerine
bilvasita veya bilavasita taalliik eden memurlarin vaziyetinin
heyeti mecmuasini tetkike tevessiil etmek ve usulii dairesinde ve
muntazam sekillere gére ve mezkir Stranin kontrolii altinda
memurun usulsiiz hi¢cbir muamele olmadig: takdirde tabii surette
bulunmasi ldzim gelen mevki ve serait dahilinde o memurun
meslegini yeniden kurmak i¢in bundan her tiirlii yeni tasnifleri
yapmak idareye aittir.,, (Stra karari, 26 kdnunuevvel 1925.. ilh)
idare, mutazarrir eshas lehinde karar verilen feshin neticesi olan
tedbirleri ittihazdan imtina eyledigi takdirde bu gayrikanuni
imtina ciirmiinii irtikdp eden memur, bu imtinain kurbani olan
kimse tarafindan sahsi bir hatanin miicrimi gibi adli mehakim
huzurunda takibata ugratilir. (Stra karari, 28- temmuz 1911 .. ilh)
Herhalde idare, ihtilaf halinde, Idari mahkeme tarafindan tesbit
edilen bir tazminati itaya mecburdur.
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Temyizen miiracaat.

Umumi mefhumlar.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz miiracaati ile temyizen
miiracaat arasindaki farki yukarida gordiik. Yalniz su ciheti
kaydedelim ki: Birinci miiracaat kazal olmiyan tasarruf aleyhine
miiteveccih oldugu halde ikinci sekle miiracaat bilakis, idari
mehakimin nihai mukarreratina karsidir.

Birgok metinler, Devlet Strasmnin hususi, muvakkat veya
daimi bir¢ok idari mehakimin mukarreratint naksedecek bir
Temyiz Mahkemesi oldugunu natiktir. Bu metinler sunlardir: 1.—
Divant Muhasebat kararlari i¢in, 16 eyliil 1807 kanunu, madde
17, § 2.— 2.— Kur’a meclisleri i¢in 1 nisan 1923 kanunu, madde
27 ; 3. — Mintaka tekaiit mahkemeleri mukarrerati i¢in 31 mart
1919 kanunu, madde 43; 4.— Hasarati harbiye mahkemeleri
mukarrerati i¢in 17 nisan 1919 kanunu, madde 36..

Fakat bunun haricinde ve her tiirli hususi metni mevcut
olmadig1 ahvalde Devlet Sirasi, 7-14 tesrinievvel 1790 ve 24
mayis 1872 tarihli kanunlarin muayyen kanuni vazifeyi tecaviizi
teskil i¢cin kendisine bahsetmis oldugu vasi saldhiyetlere istinaden
nihal derecede karar veren biitiin idari mehakimin mukarreratina
ait temyiz miiracaatlarin1 kabul eder.

Mesela umumi maarif ali meclisinin mukarrerat1 (Stira karari,
20 haziran 1884) ile simendifer imtiyazatin1 ve yahut miiruriyeye
tabi kopriiler imtiyazatin1 satin almak i¢in ihdas edilmis olan 30
temmuz 1880 kanunu mucibince ihdas edilmis olan hakem
komisyonlar1 mukarrerati da boyledir. (Stra karari, 23 mayis
1890 .. ilh) Eski zabit vekillerine
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tahsis edilmis olan memuriyetler namzetlerine ait listeyi tanzim
icin viicuda getirilmis olan tasnif komisyonlar1 mukarrerati da
keza bu kabildendir. (Stra karari, 20 mayis 1904 .. ilh)

Fesih vasita ve sebeplerine gelince; malim oldugu vechile
ademi salahiyeti ve sekillerin ihlalini her zaman kabul etmis olan
Devlet Strasi, saldhiyeti suiistimale miiteallik mesailde daha
ziyade miitereddit davranmis ve hi¢bir metnin tahsisen bu vasitay1
istihdaf eylememekte oldugu ahvalde kanunun ihlaline miistenit
temyiz miiracaatin1 kabulden imtina eylemistir. (286 nc1 fikraya
bak). Stra, bugiin mantaki olan sekli kabul eder goriinmektedir.
(Dalloz .. ilh)

Temyizen vukubulan  miiracaatlarda avukat tutmak
mecburiyeti yoktur, zira hakikat halde kazai kararlara karsi
muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile yapilan miiracaatlar

kabilindendir.
Temyiz edilebilecek mukarrerat.

Temyiz edilebilecek olan mukarrerat, yalniz idari mehakimin
nihai derecede vermis olduklari kararlardir. Bu kararlar iptidai
derecede verilmis ise, bunlara istinaf tarikile itiraz edilmek icap
eder. Bu sekil miiracaat, hatta verilmis karara karsi yapilmasi
miimkiin olan ademi saldhiyet, sekle ait noksanlara kanunu ihlal
sebeplerde ihtiyag icin dahi, istimal edilmek 1dzimdir.

Bundan su netice ¢ikar ki: Prefektiir meclislerinin mukarrerati
asla kabili temyiz degildir, ¢iinkii, bu kararlar behemehal iptidai
derecede verilir. (Bir prefektiir meclisi kararinin temyiz
edilebilecegi istisnai ahval hakkinda Laferriere miiracaat ..)
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Kanunun menfaati namima yapilan bir temyiz miiracaati
mevzuu bahsoldugu zaman is bagka tiirlii olur. Bu takdirde tenkit
edilen kararm doktrin itibarile sansore edilmesine miincer olacak
olan temyiz miiracaati, hatta istinafa tdbi mukarrerat hakkinda
dahi olsa, mesmu olur.

Kanunun menfaati namina yapilan bu temyiz, her tiirlii hususi
kanun metni haricinde ve nazirlara biitiin Idari makamat: kontrol
etmek i¢in bahsedilmis olan saldhiyetler mucibince kabul edilir.
Her nazir, kendi dairesine ait mesalih icin temyiz tarikile
miiracaata bulunabilir. Fakat Devlet Srasi tarafindan nazirin
temyiz tarikile vaki miiracaati lizerine verilen karar, aldkadarlarin
hukuki vaziyetleri {lizerinde icrayi tesir etmez ve aldkadarlar
kanunun menfaati namina naksedilmis olan karara bagli kalirlar..
Burada adli hususatta 8 inci senenin 27 Ventuose kanununun 88
inci maddesi ile Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununun 442 nci
maddesinin ahkdmim tanzim etmekte oldugu vaziyete miimasil
bir vaziyet mevcuttur. (Laferriere .. ilh)

Temyiz tarikile miiracaatin netayici.

Muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile vaki miiracaat
hilafina olarak Devlet Strasinin, temyiz tarikile vaki miiracaat
iizerine vermis oldugu karar, ancak tarafeyn iizerinde bir tesir
hasil eder. Naksedilmis olan karar, onlar i¢in menkuzdur.

Devlet Strasi, icap ettigi takdirde, kendisine havale edilmis
olan karar1 nakzetmekle iktifa eder. (Sara karari, 8 temmuz 1904)
Divan1 Muhasebat mukarreratt mevzuu bahsoldugu takdirde
temyiz miiracaati, ayni mahkemenin baska dairesine yapilir. (1
eylil 1819 emirnamesi). Temyiz tarikile miiracaat olunan
mahkeme, hukukan, Devlet
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Strasinin doktrinine tevfiki hareket etmek mecburiyetindedir.
Sayet mahkiim edilmis olan tezde 1srar edecek olur ise yeni
kararinin ayni zamanda muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz ve
kaziyei mahkemeyi iddialarile nakzedilmesi ldzim gelir. (Stra
karari, 8 temmuz 1904).

Tefsire miiteallik davalar.
Umumi mefhumlar. (Hauriou .. ilh)

Maliim oldugu vechile tefsire miiteallik davalar, idari
mukarreratin veya mukavelelerin veya bunlarin sithhatinin meselei
miiste’hire seklinde tefsirine ait olan talepleri ve itirazlar1 ihtiva
eder.

Ekser ahvalde tarafeynin biri canibinden bir iddiay1 teyiden
mahkemeye ibraz olunan tasarrufun sihhatini veya delaletini tefsir
etmek hakki, nizam esast hakkinda hiikiim verecek olan
mahkemeye aittir. Iste ceza mahkemesi, bir emniyeti suiistimal
davasini riiiyet ettigi zaman maznun tarafindan ihlal edilmis olan
mukavelenamenin Ceza Kanununun 408 inci maddesinde
miinderi¢ listeye dahil olup olmadigini tayin etmek icin bu
mukavelenamenin mahiyeti hakkinda karar ita edecektir.

Fakat ileri siirilen tasarruf, umumi nizama ait bir kaide
mucibince asil nizam riiiyeti kendisine havale edilmis olan
hakimin riiiyet salahiyetine dahil olur ise is degisir. Iste adli
mesailde nizain halli, Idarf bir tasarrufun tefsirine veya sthhatine -
ki bu hususlar1 adli mehakim riiiyet edemez. - vabeste oldugu
ahvalde boyledir. Mesela farzedelim ki: Bir nafia miihendisi,
baska birisine ait bir arazideki agaclar1 kesmis oldugundan dolay1
Ceza Mahkemesinde takibata maruz olsun. Miiteahhit 29
kanunuevvel 1892 tarihli kanun mucibince prefenin vermis
oldugu muvakkat
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isgal kararnamesini miidafaa sadedinde ibraz eder ve isgaline
ruhsat verilmis olan arazide biten agaclar1 kesmek hakkini vermis
oldugunu iddia eyler. Muvakkat isgal kararinin tefsiri adh
mahkemeye ait degildir, bu mahkeme saldhiyettar makam
tarafindan bu tefsir yapilincaya kadar esas davay tecil eder.

Asil tefsir davasina itiraz edilen tasarrufun sihhatine ait
meselei miiste’hire seklinde tefsirine ait davayr da temsil etmek
icap eder. Filhakika bunlar ayni davanin iki muhtelif seklidir. Her
iki takdirde de meselei miiste’hire vasfi vardir. Diger taraftan
muallak bir ihtilifta idari bir tasarrufun kanuni mahkeme
netayicini takdir etmek mevzuubahistir.

Tefsir davasinin hukuki ictihadin tebyin etmesine miisait
olacak derecede siimul peyda etmis olmasina teessiif olunabilir..
Uzun bir Idari usuliin - ki istinaf miiracaatlar1 ile biisbiitiin
mufassaliyet peyda eder. - hitamimna kadar esas nizam tetkikini
tecil etmek zarureti, davalarin ebediyen uzayip gitmesini intag
edebilir. (Hauriou .. ilh)

Evvela asil tefsir davasini tetkik edecegiz.. Sonra da sihhat ve
makbuliyetinin tefsirine miiteallik miista’har miiracaati tetkik
eyleyecegiz..

Asil tefsir icin miiracaat
Miiracaatta bulunmak icin zaruri olan sartlar.
Tefsir igin dava agilabilmesi {i¢ sarta menuttur:

1. — Tefsir edilmesi lazim gelen tasarruf, mahiyeti itibarile
sevkedilmis oldugu mahkemenin umumi tetkik saldhiyetleri
haricinde olmalidir. Iste medliliine itiraz olunan tasarruf, adli
mehakimin riiiyete salahiyettar olmadigi Idari mukarrerattan
(muvakkat iggal karar1, maden imtiyazi
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kararnamesi, memur tayini, umumi emlakte ruhsat ve mezuniyet
.. ilh) ve davalari bu mehakime ait olmiyan mukavelattan ibaret
oldugu zaman meselei miiste'hire mevcuttur ve tefsir davasi agilir.
Sayet tefsir edilecek tasarruf, idari de olsa, mana ve siimuliinii
adli mehakimin istisnaen tefsir edebilecegi tasarruftan ise is
degisir. (Nizami tasarruf ve bilhassa adli mehakimin cezal
miieyyide tatbik ettigi tasarruf .. ilh) Idari mukavele, adli
mehakimin riiiyet saldhiyetine dahil oldugu takdirde de boyledir.
(Devlet icareleri, departman ve nahiyelerin levazim pazarliklari
..ilh) Bu takdirde meselei miiste’hire yoktur, yalniz hakimler
tarafindan hal ve fasledilmesi ldzim gelen bir meselei
miitekaddime vardir.

2. — Tasarruf, muzlim veya miiphem olmali. Manasi vazih ve
sarih ise tatbiki adli mahkemeye aittir. Bir kelime ile sdyliyelim,
alelade tatbika degil, tefsire ihtiyag¢ hasil olmalidir.

“Adli mehakim, mana ve makbuliyeti hi¢bir ciddi miiskiile
sebebiyet vermiyen ve tarafeyn canibinden ileri siiriilen biitlin
Idari tasarruflara tatbik etmek salahiyetine maliktir. Fakat bizzat
bu tasarruflar1 tefsir etmek o mahkemelere ait degildir. Yani
miizlim ahkdmin manasini tesbit etmek ve bu ahkdmin kanuni
veya mecburi olup olmadigina karar vermek hakkina malik
degildir. (Laferriere ilh)

Eger adli mahkeme, saldhiyetlerinin siimulii hakkinda aldanip
ta vazih ve gayrimiiphem bir tasarrufu, berayi tefsir Idari
mahkemeye gonderecek olur ise Idari mahkeme bu takdiri
yeniden tetkik salahiyetine malik degildir ve bir fayda melhuz
olmasa da istenilen tefsiri yapar. (Laferriere ilh)

1. — Meselenin dogmus ve hali bir nizadan miitekev-
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vin olmalidir. Her tiirlii niza haricinde kalanlar idari mahkemeden
bir kararin veya mukavelenamenin tefsirini istemek saldhiyetine
malik degildirler. (Stra karari, 17 mart 1876 .. ilh) Esas niza, adli
mahkeme huzurunda riiiyet edilecek bir dava olabilir. (Stra
karari, 31 mayis 1895 .. ilh) Ve yahut bir perefektiir meclisine
sevkedilmis bir meseledir. O halde tefsir, Devlet Sirasindan
istenilir. (Stra karari, 8 haziran 1894) Nizam bilfiil bir mahkeme
huzurunda muallak bir halde olmasi sart degildir. Mesela bir
maden imtiyazi hududu tayin edildigi sirada idare ile imtiyaz
sahibi arasinda imtiyaznamenin tayin ettigi hudut hakkinda bir
miigkiil zuhur edecek olur ise (Stra karari, 21 mayis 1872) ve
yahut bir tenvirat imtiyazi sahibi ile nahiye arasinda gazin yerine
elektrik ikamesine miiteallik olan mukavelename sartlarinda bir
ihtilaf ¢ikacak olur ise (Sira karari, 11 mayis 1894 .. ilh)

Adli mehakimin tefsire liizum mevcut olduguna karar
vermeleri seraiti ile, bu tefsiri tasrih ve tefsir talebine ait
miihletleri tayin etmeleri hakkinda Dalloz’a miiracaat.

Bu sdylenilen seylerin miistesnasi olarak Devlet Siirasi, daima
nazirlarin her tiirlii nizalar haricinde ittihaz etmege davet edilmis
olduklar1 kararlar igin liizum gordikleri tefsirleri talep
edemiyeceklerini kabul etmistir. (Laferriere ..) Bizim fikrimizce
bu, metrik nazir - hakim nazariyesinin bir bakiyesidir. Bu
nazariyede Idari hakim olan nazirin bazi defa bir karar ittihaz
etmeden evvel nizam halline bir unsur olarak dahil olan bir
tasarrufun tefsirini bu tasarrufa miiteallik davanin ait oldugu
mahkemeden talep etmesi anlasilir bir keyfiyet idi. Nazirin bir
Idari hakim olarak kabul edilmemesi zamanindan beri bu usul,
tamamile hukuki noktai nazardan pek o kadar izah edilemez.
Maamafih, Devlet Stirasinin bunu tamamile reddetmis ol-
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dugu siiphelidir: Devlet Slrasimin nazirlarin  daha ziyade
kurtulmak temayiiliinde bulunduklar1 bir kontrol altina kendi
arzularile girmeleri gibi bir pratigi ortadan kaldirmaga
kalkismayacag tabiidir.

Tefsir bahsinde saldhiyet.

Bir Idari mahkemenin bir kararmm tefsir etmek mevzuu
bahsoldugu zaman migkiilat yoktur: Tefsiri, karar1 veren
mahkeme yapar.

Diger tasarruflar icin evvela ihtilaf mevcut olmiyan ahvalden
bahsedelim: Prefektiir meclisleri, davalar1 kanunen kendilerine ait
olan tasarruf ve mukavelata ait tefsirleri yapmaga salahiyettardir.
Tefsiri karar Devlet Strasinda istinaf olunur. Bu isler dogrudan
dogruya Straya tevdi olunamaz. Zira aldkadarlar, kendi iradeleri
ile, bir kazal saldhiyet derecesini ortadan kaldiramazlar. Mesela
Devlet Surasi, davasi prefektiir meclislerine ait olan bir nafia
imtiyaz1 mukavelenamesinin tefsiri talebini riiiyet edemez. (Stra
karari, 11 subat 1898 .. ilh)

Miistemleke mahkemeleri i¢in de bdyle bir kaide vardir:

Devlet Sirasi, devlet reisinin tasarrufunu gerek iptidai
derecede ve gerek nihai derecede tefsire saldhiyettardir. Bu kaide,
Stranin  kendisine has hakki kazast olmadigi ve yalniz
kararnameleri ihzar ile iktifa etmekte oldugu zamanlarda
dogmustur.

Devlet reisinin kendi kararlarim tefsir etmesi tabii idi ve
mesele miinazilinfih olmak itibarile Devlet Strasi halinde tefsir
edilmek gerekti. 24 mayis 1872 tarihli kanun, Straya hakiki
kararlar vermek hakkini bahseyledigi zaman ondan bu saldhiyeti
refetmedi. Stra, ananaten, bizzat
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reisicumhurun dahli olmaksizin devlet reisinin kararnamelerini
tefsire devam etmistir.

Nazirlarla faal ve tezekkiirli idarenin diger makamati, bizzat
1sdar eyledikleri mukarreratin tefsirini yaparlar. Onlarin
kararlarina silsilei meratip prensibine istinaden itiraz olundugu
gibi, bu tarik kapaninca Devlet Stiras1 nezdinde itiraz olunabilir.

Bir tasarrufu yapmis olan bir makamin salahiyeti, yeni bir
kanun ile, baska bir makama verildigi takdirde ikinci makama
miiracaat olunmak gerektir. Bu hal sureti, tabii ve bedihidir, zira
evvelce karar hakkina malik bulunan makamin ilga edilmis
olmasi imkdni vardir. Iste 1871 tarihinden evvel prefeler
tarafindan adi koy yollarmin tasnifi hakkinda ittihaz edilmis olan
kararlarin tefsiri bugiin departman komisyonuna aittir. Ciinkii 10
agustos 1871 tarihli kanunun 86 nc1 maddesi bu hakki prefelerden
alip departman meclislerine vermistir. (Stra karari, 20
kanunuevvel 1871 .. ilh) Iste nakabili miinakasa olan noktalar.
Fakat davasi madun bir Idari mahkemeye ait olan bir tasarruf
veya bir mukavelenamenin mevzuu bahsolmasi halinin haricinde
tefsir i¢in Devlet Siirasina miiracaat olunup olunamiyacagi yani
tasarrufun tefsiri hususunun evvela o tasarrufu yapan idare veya
mafevkinden sorulup sorulmayacagi meselesi ¢ok ciddi
miigkiilata bais olmustur. Meselenin ameli ehemmiyeti barizdir,
zira bir taraftan tasarrufun faili tarafindan tefsir edilmesi daima
bitarafane ve tefsiri vazih olmaz. Diger taraftan Siraya
miiracaatten evvel, silsilei meratip esasina miisteniden yapilan
miiracaat uzun teehhiirlere sebebiyet verir.

Devlet Strasi, evvela tefsir talebinde bulunan kimsenin
bidayeten tasarruf failine miiracaat ederek ondan bir karar istihsal
eylemesi halinde bu karar1 dogrudan dogruya Sa-
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raya havale etmesini kabul etmistir. (Stra karari, 4 nisan 1884.)

Stira, daha ileri gitmistir. Bugiin, bu kaidenin daha genis bir
surette anlasiimasini istemektedir. Sira, idari tasarrufun yalniz
idari mehakim tarafindan tefsir edilebilecegini tasrih etmektedir.
O surette ki, ne tasarruf failinin ve ne de mafevkinin bidayeten
kararlarini istihsale hacet kalmadan Stra nezdinde tefsir talebinde
bulunulabilir. (Stra karari, 15 subat 1895 .. ilh)

Devlet Strasmin prefektiir meclislerinin kazai salahiyetine
dahil olan tasarruf veya mukaveleyi tefsir etmek mevzuu
bahsoldugu zaman bu meclislerin dahli olmaksizin bu kazai
saldhiyetini istimal eder. (S0ra karari, 16 temmuz 1915).

Bir Idarf karar1 degil de bir mukaveleyi tefsir etmek mevzuu
bahsoldugu takdirde salahiyet ihtilafi o kadar siddetli degildir:
Mukaveleyi yapmis olan idare memurunun onu otorite tarikile
tefsire saldhiyeti yoktur. Ciinkii akit taraf degildir ve mukavele iki
iradenin yardimi ile mevcut olur. Binaenaleyh mukavelenin tefsiri
bizzarure bu mukavelenameye ait davanin tabi oldugu
mahkemeden talep olunur. (Barthelemy .. ilh)

Tefsiri kararlarin netayic ve tesirati.

Tefsiri karar, nizam halline dahil unsurlardan biridir.
Binaenaleyh esas niza hakkinda verilecek karar derecesinde
ehemmiyet ve siimulii olamaz. Su halde ancak davaya dahil olan
alakadarlar i¢in kaziyei mahkeme mabhiyetindedir. Bu neticenin
hasil olmasi icin talebin (tarafeyn), (mevzu) ve (dava) gibi
Kanunu Medeninin 1351 inci maddesinin
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talep etmekte oldugu ii¢ ayniyetin yeni sekilde mevcut olmasi
lazimdir. (Laferriere .. ilh)

Tasarrufun sihhatini tefsirde meselei miiste’hire dolayisile
miiracaat.

Bu miiracaatla, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz iddiasile
yapilan miiracaat arasindaki fark.

Bir adli mahkemede riiiyet olunan bir dava esnasinda tatbiki
nizam halli i¢in 1azim olan bir tasarrufun kanuni kiymeti hakkinda
ihtilaf hasil olur ise meselei miiste’hire vardir demektir. Ve esas
meseleye bakan mahkeme, idare tarafindan bu tasarruf hakkinda
bir karar verilinceye kadar davayi tehir mecburiyetindedir.
Bundan, miistecir vasfi itibarile, tefsir davasini andiran bir ihtilaf
meydana ¢ikmis olur

— Arkasi gelecek sayida —

Ceviren:
ibrahim Ali Erberk



