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Tayinler

Acik olan Balya kaymakamligina Balikesir vildyeti maiyet
memurlarindan olup staj miiddetini bitirmis olan hukuk mezunlarindan
Hakkinin, Boyabat kaymakamligma Gerze kaymakami Hikmet
Giivencin, Gdlpazari kaymakamligina Acipayam kaymakami Hikmet
Akmanin, Arapsun kaymakamligina Fethiye kaymakami: Nazim
Giivenin, Fethiye kaymakamligina Pinarbasi kaymakami Resat
Bayatimin, Pmarbasi kaymakamligima eski Lice kaymakami Faikin,
Mihaliggik  kaymakamligia Uzunkoprii kaymakami Nami Unalin,
Uzunkoprii kaymakamligina tiglinci umumi miifettislik sithhi miisavir
muavini Sadettinin, Dikili kaymakamlhigina Terme kaymakami Ab-
diirahmanin, Gérdes kaymakamligina eski Golpazar1 kaymakami Arifin
naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
28/1/937

Kanunlar

Esas teskilat kanunumuzdaki degisiklikler

Teskilati Esasiye Kanununun 2, 47, 48, 49, 61, 74 ve 75 inci
maddelerini degistiren kanun teklifimiz asagida yazili mucip sebeplere
ve diigiincelere dayanmaktadir.
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Eldeki kanunun esas hiikiimleri gosteren faslinin lingi maddesinde
Tirkiye Devletinin bir cumhuriyet oldugu yazili olup bununla yalniz
devletin sekli beyan edilmis oluyor. Halbuki, devletin seklile beraber
siyaset ve idare tarzinda takip edecegi ana vasiflarini da esas hiikiim
olarak gosterilmis olmasi liizumludur.

Bu diisiince ile 2 inci maddede milliyetcilik, halkeilik, devletgilik,
laik ve inkilapeilik vasiflar: da gosterilmistir.

Kanun teklifimizin 2 inci ve 3 ilincli maddelerde yeniden ihdas
edilen siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetlerini ve adetlerini icra
Vekillerinin oldugu gibi mahsus kanunla tayin olunacagi teskilati
esasiye kanununun 47 ve 48 inci maddelerine ilave edilmis ve 4 tnci
madde ile de mezun ve mazur olan bir vekile siyasi miistesarlarin da
niyabet edebilecegi hakkinda 49 uncu maddeye bir hiikiim konmustur.

Teklifin besinci maddesinde vazifelerinden miinbeis hususattan
siyasi miistesarlarin da Divani Alide muhakemelerinin icra olunacagi 61
inci maddede gosterilmistir.

Teklifimizin 6 mc1 maddesi ile degistirilmesi istenilen 74 {incii
madde sahislarin menkul ve gayri menkul mallarinin masuniyetini
gosteren esasli bir kaidenin ne gibi hallerde sahiplerinin rizasi
aranmryarak alinabilecegini tesbit etmektedir.

Maddenin mevcut kanundaki sekli ihtiyaca yeter olmayip
teklifimizin ikinci maddesindeki esaslara gore genislemesi zarurl
bulunmaktadir. Teklif edilen maddenin birinci fikras1 eski hiikiim
gibidir.

Ikinci fikrada ciftciyi toprak sahibi yapmak ve eshasin tasarrufu
altinda olup devlet tarafindan Idare olunmak icin alinacak arazi ve
ormanlar hakkinda hususi istimlak kanunlari yapilabilecegi yazilmistir.
Yurttaglarin miilkiyet haklarini masun bulundurmak ve biitiin kanunlarin
bu hakki korunmasini saglamlastirmak, Tiirkiye devletinin dnemle takip
ettigi bir esas olmakla beraber 6-
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zel bir menfaatin korunmasi diistincesile halkimizin ¢oklugunu teskil
eden ve genlikleri ulusun ilerlemesi bakimindan en liizumlu olan
ciftgilerimizin ge¢cmis devirlerde oldugu gibi hizmet durumunda kalmasi
inkilapgr Tiirkiyenin ana siyasasina uymayacagindan bu biiyiik
menfaatin elde edilmesi emrinde hususi haklar1 da goze alarak (Menafii
umumiye igin) belediyelerin ve hiikiimetin tatbik ettikleri istimlak
kanunlarinda ve o kanunlardaki sartlardan bagka hiikiimlerle hususi
istimlak kanunlar1 yapilmasinin, ana kanunumuzda yer tutmasi liizumlu
oldugu disiiniilmiistir. Ulusumuzun tabil servet kaynagi olan
ormanlarinin da tahripten korunmasi ve iyi yetistirilip idaresi i¢in eshas
uhdesinde olan ve kanuna gore istimlak edilebilecek olan ormanlar
hakkinda da ayni surette hususi hiikiimleri havi kanun yapilmas1 esasi
maddeye konmustur.

Teklifin 7 inci maddesile 75 inci maddenin birinci fikrasindaki bir
tabir kaldirilmistir.

Maddenin son fikrasi, mevcut hilkkmiin oldugu gibi ifadesinden
ibarettir. Bu kanunun teklifini teskilati esasiye kanununun 102 inci
maddesine gore miizakere ve kabuliinii yiiksek Meclisin tasvibine
arzeyleriz.

Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun

Kanun No: 3115 Kabul tarihi: 5/2/1937

Madde 1 — Teskilati Esasiye Kanununun ikinci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Tiirkiye Devleti, cumhuriyetci, milliyet¢i, halk¢1, devletci, laik ve
inkilapgidir. Resmi dili Tiirk¢edir. Makam Ankara sehridir.
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Madde 2 — Teskilat1 Esasiye Kanununun 44 {incii maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Bagvekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyanindan
tayin olunur. Sair vekiller Bagvekil tarafindan Meclis azasi arasindan
intihap olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhurun tasdikile Meclise
arzolunur.

Meclis, miictemi degilse arz keyfiyeti Meclisin ictimaina talik
olunur.

Hiikiimet hattt hareket ve siyasi noktai nazarini azami bir hafta
zarfinda Meclise bildirir ve itimad talep eder.

Siyasi miistesarlari Bagvekil, Meclis azasi arasindan secerek
Reisicumhurun tasdikina arzeder.

Madde 3 — Teskilati Esasiye Kanununun 47 nci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsus
kanunla tayin olunur.

Madde 4 — Tegkilati1 Esasiye Kanununun 49 uncu maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Mezun ve her hangi bir sebeple mazur olan bir vekile icra Vekilleri
Heyeti azasindan bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri muvakkaten
niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir siyasi miistesar bir vekaletten
fazlasina niyabet edemez.

Siyasi miistesarin vekile niyabeti halinde kararnamesi Meclise
arzolunur.

Madde 5 — Teskilat1 Esasiye Kanununun 50 nci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

fcra Vekillerinden veya siyasi miistesarlardan birinin Divan1 Aliye
sevkine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilen karar vekalet veya
miistesarliktan sukutu dahi mutazammindir.

Madde 6 — Teskilat1 Esasiye Kanununun 61 inci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir: *

Vazifelerinden miinbais hususatta Icra Vekilleri ile
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siyasi miistesarlar1 ve Suray1 Devlet ve Temyiz Mahkemesi riiesas1 ve
azasim ve Cumhuriyet Basmiiddeiumumisini muhakeme etmek iizere bir
(Divan1 Ali) teskil edilir.

Madde 7 — Tegkilat1 Esasiye Kanununun 74 {incii maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir.

Umumi menfaatler i¢in lizumu, usuliine gore anlasilmadikca ve

mahsus kanunlart mucibince deger pahasi pesin verilmedikc¢e hi¢ bir
kimsenin mal1 istimval ve miilkii istimlak olunamaz.

Cifteiyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar1 Devlet tarafindan idare
etmek i¢in istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve
bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.

Fevkalade hallerde kanuna goére tahmil olunacak para ve mal ve
calismiya dair miikellefiyetler miistesna olmak {izere hi¢ bir kimse hig
bir fedakarlik yapmaga zorlanamaz.

Madde 8 — Teskilati Esasiye Kanununun 75 inci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Hi¢ bir kimse mensup oldugu felsefi igtihad, din ve mezhepten
dolayt muahaze edilemez. Asayis ve umumi muaseret adabma ve
kanunlar hiikiimlerine aykirt bulunmamak iizere her tiirlii dini ayinler
yapilmasi serbesttir.

Madde 9 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
9/2/1937

I - 491 numarali Teskilatt Esasiye Kanunu 71 sayili Resmi
Gazetededir.

Il - Teskilati Esasiye Kanununun bazi maddelerini muaddil 1222
numarali kanun 863 sayili Resmi Gazetededir.

Il - Teskilati Esasiye Kanununun 95 inci maddesini muaddil 1893
numarali kanun 1976 sayili Resmi Gazetededir.

IV - Teskilatt Esasiye Kanununun 10 ve 11 inci maddelerinin
tadiline dair 2599 numarali kanun 2877 sayili Resmi Gazetededir.

V - Teskilati Esasiye Kanununun 23 iincii maddesine dair 111
numarali tefsir 565 sayil1 Resmi Gazetededir
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Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinin tadiline

aid miizakere zabitlarinin nesir ve tamimine dair

Karar No: 975

Biiyiik Millet Meclisinin 5/2/1937 tarihindeki inikadinda, Tegkilati
Esasiye Kanununun bazi maddelerinin tadili hakkinda cereyan eden
miizakere zabitlarinin biitiin memlekette aynen nesir ve tamimine karar
verilmigtir.

8/2/1937

(Bu Kkararda yazih miizakere zabitlar1 aynen asagiya
dercedilmistir.

IN’IKAD
3
5 -2-1937:Cuma
Acilma saati
15

BASKAN — ABDULHALIK RENDA.
KATIBLER — Nasit Ulug (Kiitahya) Ali Zirh (Rize)

5 — Malatya Mebusu Ismet in6nii ve 153 arkadasinin,
Teskilat1 Esasiye Kanununun 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75 inci
maddelerinin degistirilmesine dair kanun teklifi ve Teskilat1 Esasiye
Enciimeni mazbatasi (2/44)

BASKAN — Enciimen mazbatasinda miistaceliyet karari istiyor.
Evela onu reyi alinize arzediyorum. Kanunun miistaceliyetle, enclimenin
teklifi veghile miizakeresini kabul buyuranlar.. Kabul buyurmayanlar..
Kanunun miistaceliyetle miizakeresi kabul buyurulmustur.

Heyeti umumiyesi hakkinda miitalea var mi?

DAHILIYE VEKILI SUKRU KAYA (Mugla) — Sayin arkadaslar;
bagta Cumhuriyet Halk Partisinin Umumi Reis
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Vekili Biiyilk Basvekil Ismet Inonii oldugu halde Partinin
mebuslarindan 153 arkadasin imzasi ile hazirlanan Tegkilati Esasiye
Kanunu tadilleri huzurunuza sunulmus bulunuyor. Bu tadilleri icabeden
zaruretleri huzurunuzda arzetmegi biiyik seflerim bana vazife olarak
verdiler. Bu 6devimi yapmak i¢in miisaadenizi rica edecegim. Cumhuri-
riyet Halk Partisinin prensipleri, programinda vazih bir surette tesbit
edilmistir- Bu, cihanca maliimdur. Tatbikat1 i¢in de bugiinkii Tiirklere ve
Tiirkiyeye bakmak kafidir. Icra faaliyetinin atesleri arasinda hayatin ve
siyasi hayatin seri gecen sellerinin cereyanlari arasinda belki hakikat
objektif olarak goriinmiyebilir. Fakat 6niimiizde sasmaz ve yanilmaz act
da olsa, tath da olsa herkese ve her zaman hakikat soyliyen bir tarih
vardir. Onun mitalea, miisahade ve mukayesesinde herkes serbesttir.
Biz, tarihi Oniimiize bimehaha acabilir ve bakabiliriz. Zaten insanlik
tarihi Tiirklerle baslamistir. Tiirk olmasaydi belki tarih olmazdi ve
muhakkak ki medeniyet de baslamazdi. (Bravo sesleri, alkislar)

Insanlik tarihinin baslangicindan son giinlere kadar beseriyetin
faaliyet dalgalar1 arasinda bu kadar derin ve genis hamlelerle miiessir
olan Tiirkler son asirlarda ve son devirlerde bilyiik tehlikeler gegirdi.
Tiirkler ¢cografyadan kaldirilmak ve istikbal tarihinden silinmek istendi.

Biz tarihe kaza ve kaderin bir neticesi nazarile bakmadigimiz gibi,
tarithin boyle kaza ve kaderinden ve zaruri akibetlerinden gelen
hikkiimlerine de boyun egmegi bilmiyen bir milletiz. (Bravo sesleri,
alkiglar). Bizim kanaatimizca her millet kendi tarihini kendi yapar. O
fena neticeler, o milletin kusurunun eseri ve amelinin cezasidir.. Eger
bugiin iyi neticeler gdriiyorsak onu bu milletin yaptig1 ve basardig1 iyi
islere vermek zarurl olur. Tarihin neticesinin zarurl ve mukadder
olmadigi yine bir Tiirk tarafindan, Tiirklerin elile ve Tiirklerin kanile
isbat edil-
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mistir. Tarihin seyrini degistirdik. Ve Tiirke atfedilen menhus tali bir
defa daha yenildi. (Alkislar)

Atatlirk; bu millette mevcud olan biitiin yiiksek seciyeleri ve
alicenab hasletleri nefsinde topliyarak milletin azmi iradesini birlestirdi
ve kendi azmi iradesine katarak Tiirk milletini mahvolmaktan kurtardi.
Simdiye kadar Tiirk tarihi isbat eder ki Tirkler igin esir olmak
mahvolmak demektir. Atatiirk, Tiirk istiklalini kurtarmakla beseriyete de
medeniyete de biiyiik hizmet etti.

Tarih Atatiirkten bahsederken, Atatiirkiin yiiksek vasiflarindan
bahsederken hi¢ siiphe etmemeli ki en biiylik vasfin1 beseriyete yaptigi
bu hizmette gorecektir. Tiirksiiz bir tarih ne kadar muzlim olurdu. Hele
Tiirksiiz kalacak beseriyet ne Kadar sefil ve siifli bir manzara irae eder,
hepiniz tahmin ve tahayyiil edebilirsiniz. Tiirkiin olmadig1 bir tarih
karanlik ve kaotik olur. Zaten Tiirk akibetine bu kasdi yapanlar
kendilerinin yaptig1 fena niyetin kotii kasdin cezasini az bir zamanda
gordiiler. Tiirk kendi tarihini ve taliini kendi yaptigi vakit ve kendi
yaparken hi¢ bir kimsenin, hi¢ bir tarafin ne tesirine kapildi ve ne de
yardimini gordii. Ne buldu ise kendinde buldu ve kendi elile yapti. Ve
yaptig1 sey, tarihten aldigi, miisbet, muayyen tecriibelerden edindigi
kanaatler tizerine miiessestir. Maddi vesaiti kendi idrakine istinad ettirtti
ve bu sayede istiklalini kurtardi. Atatiirk Tiirk istiklalini kurtardiktan
sonra Tiirk bir daha bdyle badirelere, tehlikelere donmiyecek bir devlet
sistemi kurdu. Bu devlet sisteminde tatbik edilecek olan prensipleri
vazih, agik ve miisbet olarak program halinde tesbit etti. Bu programi ve
bunun tatbikim kendi kurdugu Cumhuriyet Halk Partisi eline ve
mesuliyetine verdi. Cumhuriyet Halk Partisinin prensipleri evvel emirde
modern bir devlet kurmaktir. Tiirkiin tarihine, seciyesine, alicenabligina
ve gururu millisine muvafik olarak bir devlet yaratmaktir. Bu devletin
vasiflarini ararken hepsini ayri, ayri tarihten alinmig, hakikatten alinmus,
icraattan alinmis prensiplerle ayri, ayr1
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vasiflarin1 tayin etti. Bunlarin basinda devletcilik gelir. Tirk milleti
devletcidir. Asirlarin gosterdigi, tarihin seyri isbat etmistir ki modern
teknigin ve ekonominin, maliyenin teknik ve miisbet icablarina,
giindelik hayatlarin1 ferdi olarak ve cemiyet halinde uydurmiyanlar
daima geri kalmaga mahkimdurlar. flerilememek gerilemek; gerilemek,
ezilmek demektir. Hayat miibarezesinde, bahusus devletler arasindaki
hayat miibarezesinde geri kalmak ¢ignenmek demektir. Cignenmemek
icin Tiirkiin her giin daha fazla ileri adim atmasi lazim ve sarttir. Biz
yakin mazinin biraktifi bosluklart doldurmakla miikellef oldugumuz
gibi atiyen de ¢ocuklarimiza hi¢ bir fena miras birakmamak
mecburiyetinde bulunan bir nesiliz. Mazide, zamanda ve mekanda
yapilan hatalar1 az zamanda telafi ederek istikbali ona gore hazirlamak
lazimdir. Yalniz mazinin kusurlarini itiraf etmek veyahut 6rtmek kafi
gelmez. Istikbalin de icablarini ona gore hazirlamak iktiza eder. Bu vasfi
haiz olmiyan devletlerin bilhassa Tiirk Devletininin istikbalinden dahi
stiphe edilebilir. Atatiirkiin kurdugu prensibin asliyeti bundadir. Eger biz
Atatiirkiin Tirkleri kurtarmis olmak itibarile, Tirklere yiiksek medeni
vasiflarini tekrar iade etmis olmak itibarile kendisine kargi siikran
hissediyorsak bunun ifasin1 ve ifadesini kurdugu prensibleri sadakatle,
feragatle ve samimiyetle takibde aramak icab eder. Tiirk milletinin bu
prensiplere ne kadar bagli oldugunu her giin bir misalile gormekteyiz.

Arzettigim prensiplerin  baglicalarinin  Teskilati  Esasiyemize
gecmesi, Atatiirkiin prensiplerine milletge beraber bagliligimizin ve
samimi ilgimizin hukuki ifadesidir. Biz istiyoruz ki, siyaset ve icraat
sahalarinda yaptigimiz isler irfan ve vicdani hukukilerde yer bulsun ve
hukuki hayatin mebdei, mensei ve istinadgahi olsun. O itibarladir ki,
devletcilik vasfin1 Teskilati Esasiyeye koymak kararini verdik.

1 Atatiirkiin vazettigi prensipler Tiirk’tiir. Yani asliyeti ve mensei
itibarile tamamile milletin kendi seciyesinden
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alimmis ve onun biitiin ihtiyag ve zaruretlerine uygun olarak se¢ilmistir.
Bu prensipler ayn1 zamanda tiirk¢tidiir de. Bu itibarladir ki millicilik
vasfi kendiliginden ¢ikan bir zaruret olur. (Bravo sesleri) Bu milletin son
asirlarda, gerek ekonomik hayatta, gerek sosyal hayatta ¢ektigi elemleri
burada tekrar etmek istemem. O son sathalarin hazin sahnelerini
Atatilirkiin nutuklarinda agik olarak gérmek miimkiindiir. Eger tekrar bu
ac1 hatiralara donmemek, bu elim hayati yasamamak ve beseriyete de
boyle bir felaket hazirlamak istemiyorsa, Tirk Milleti, behemehal
Tiirk¢li ve millici olmak lazimdir. (Bravo, ¢ok yasa sesleri) (Alkislar)

Tirk Milletini beseriyet icerisinde medeniyete yarar, sulhe hadim,
miimtaz bir camia yapmak i¢in evvel emirde Tiirk milletini istikbal
tarihinde de layik oldugu medeniyet seviyesine ¢ikarmak lazimdir.

Bu itibarla millici olmak bizim zaruri siarimizdir. Fakat bizim
millici siarimiz dar ve inhisarci degildir. Bizim milliciligimiz medeni
beseriyet icinde onun esasli bir unsuru olarak insanligin ila ve tealisine
ve biitiin diinyay1 mes’ud ve miireffeh yasatmiya matuf bir milliciliktir.

Diger bir vasfimiz da halkgt olmaktir. Halk¢i olmak
alicenabligimizin nazari bir eseri degildir. Zaten biz prensiplerimizi
koyarken ge¢mis zamanlara aid veyahut insanlarin yiiksek hislerinden
miitevellid miicerred methumlara kapilarak koymadik. Biz dogrudan
dogruya sulh ve medeniyet amili olarak bir Tiirk istiklalini ebediyen
korumak i¢in ne gibi sartlar dairesinde yapilacagini ariyarak ve icabeden
sartlart tesbit ederek aldigimiz halkg¢ilik bir merhamet eseri de degildir.
Halkeiligimiz dogrudan dogruya bu memleketin kurtarilmasi, miistakil
olarak insanca yagamasi i¢in bir sartt evveldir. Bizim halk¢iligimiz;
halka dogru, halk icin degil, halk tarafindan ve halkla beraber sistemidir
(alkislar). Bu sistem memleketin dogrudan dogruya halk tarafindan
idaresini istihdaf eder. Bizde
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ferd ve smif imtiyazi yoktur. Biitiin vatandaslar iizerinde kanunlarimiz
tamamile miisavi olarak mer’i ve caridir. Ittillaimiza vasil olacak da
cezasini gérmiyecek hi¢ bir kanuni kabahat yoktur.

Halk¢iligimizin tatbikatta ve tesrii hayatta yeni yeni elemanlar
olarak cihana niimune olacak kadar ileriye varmis hukuki eserleri vardir.
Partimizin her sene toplanan ocak kongreleri, iki senede bir toplanan
vilayet kongreleri, dort senede bir toplanan biiyiik kurultayi; Avrupa
hukukunda inisiyatif, lejislatif ve referandum denilen esaslarin ameli
tatbikinden baska bir sey degildir. Biz yapdigimiz isleri her sene bu
kongrelerde gozden geciriyoruz ve oradan alinan neticeleri huzuru
alinize arzetmekteyiz. Biiyiik Meclisin kanunlarindaki isabetin en biiyiik
amili de halkin fikirlerini almak ve miitalealarmma layik oldugu
echemmiyeti vererek kanunlarin hazirlanmasinda miiessir kilmaktadir.
Binaenaleyh bu kadar lizumlu ve Onemli bir prensibin Teskilati
Esasiyeye girerek ammenin vicdaninda bir hukuk esasi olarak telakki
edilmesi elbette ¢ok iyi ve zaruri bir seydir.

Arkadaslar; bu memleket kahinlerin ve gayri mes’ullerin vicdanlara
amil olmasindan ve Devlet ve Millet islerini gérmesinden ¢ok zarar
gormiistir. Eger Tirkiin yolu bagka yerlerden gegseydi ve orta
asirlardaki zamanlarda kendi bildigi, kendi yaptigi kanunlarla idare
etseydi Devlet ve Millet idaresini mistik ve dogmatik esaslara bag-
lamasaydi ilk zamanlarda ve Osmanlilarin ilk devirlerinde oldugu gibi
kendini kendi kanunlari ile ve usulleri ile idare etseydi bugiinkii
bulundugundan daha ¢ok ileri ve genis olur ve medeniyete daha ¢ok
hizmet ederdi. Tiirk milletinin son asirlarda gordiigii felaketlerin, cektigi
stkintilarin sebepleri, asli bir takim gayri mes’ullerin ve gayri mer’i
menba ve vasitalarin yaptiklart kanunlarin altinda zebun olarak is
gormek mecburiyetinde kalmasidir. Madem ki tarihte deterministiz
madem ki icraatta pragmatik maddiyetciyiz o halde kendi kanunlarimi-
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z1 kendimiz yapmaliyiz. Kendi cemaatimizi maveray1 diinyaya taalltik
eden her tiirlii endigelerden her tiirlii lahuti hayallerden miiberra olarak
kanunlarimizi bugiiniin icablarini, maddi zaruretlerini gz Oniinde
tutarak yapmaliyiz. Memleketin maddi hayati ancak bu suretle kurtulur.
Maneviyati ig¢in Tirkiin temiz ahlakini inkisaf ettirmek kafidir. Onun
icindir ki biz her seyden evvel laikligimizi ilan ettik. Kanunlarimizi ona
gore yaptik, simdi de Teskilati Esasiye Kanunumuza koymak istiyoruz.
Eshasin vicdan hiirriyetlerine ve istedikleri dinlere intisabina zerre kadar
miidahalemiz yoktur. Herkesin vicdani hiirdiir. Bizim istedigimiz
hiirriyet, laiklikten maksadimiz dinin memleket islerinde miiessir ve
amil olmamasini temin etmektir. Bizde laikligin ¢ergevesi ve hududu
budur. Arkadaslar; biz serayii salifenin ge¢mis hiikiimlerinden ¢ok zarar
goren bir milletiz. Onun fena goreneklerinden yine en ¢ok zarari biz
Tirkler gérmiisiizdiir. Clinkii Tirklerin hasleti ve karakteri, inandig1
seye sadikane rapti kalb etmek ve onun ugrunda kanimmi dékmegi ve
hayatin1 feda etmegi emreder. Ferd ve aile hayatinda begendigimiz ve
inandigimiz ahlak esaslarina bagliligimiz da bundan gelir.

LUTFI MUFID OZDES (Kirsehir) — Yigit millettir-
Da. V. SUKRU KAYA (Devamla) — Hi¢ bir din kendisini

miidafaa i¢in Tiirkler kadar azimkar, Tiirkler kadar fedakar bir millet
bulamamustir. (Bravo sesleri, alkiglar.)

Eger, diinyada Islamiyet yasiyorsa, 10 asirdanberi kendisini. ...
RASIH KAPLAN (Antalya) — Tam 12 asirdanberi.

Da. V. SUKRU KAYA (Devamla) 10, 12 asirdanberi kendisini
miidafaa eden Tirklerin koluna, kanma ve kafasina medyundur. (Bravo
sesleri, alkiglar.)

Bizim davamiz bu hakikatin da ¢ok fevkinde bir davadir. Biz
diyoruz ki dinler, vicdanlarda ve mabedlerde
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kalsin maddi hayat ve diinya isine karigmasm. Karigtirmiyoruz ve
karigtirmiyacagiz. (Bravo sesleri, alkislar)

Tiirklerin fena miras olarak diger bir seyi de bir takim tarikatlara
salik olmasidir. Bizim bildigimiz, Tiirk i¢in yegane dogru yol ve tarikat
miisbet ilimlere dayanan milliyetgiliktir. Bu yolu tutmak Tiirkiin maddi
ve manevi hayati i¢in en biiyiik kuvvettir. (Bravo sesleri, alkislar) Bunun
icindir ki eger surada burada vatandaslarimizin kalbinde bu yanlis
gidislere kiiciik bir rabita kalmigsa o rabitayr B. M. Meclisinin kararile
kokiinden silerek bu tarikatlardan uzaklastirmak istiyoruz. (Bravo
sesleri) Koydugumuz prensiplerden biri de budur.

Diger prensiplerimizden maddelerde tesadiif edeceginiz bir iki
nokta daha vardir. Bunlardan biri; ciftgiyi toprak sahibi yapmaktir.
Arkadaglar; 18 milyon Tiirkiin 15 milyonu ¢ift¢idir. Bu 15 milyonun bir
cogu kendi topraginda calismaz. Cifteiyi, Tiirk ¢iftcisini toprak sahibi
yapmak demek, Tiirk cift¢isini yani Tiirk ekseriyetini kendi ekonomik
mukadderatina sahip kilarak bu memleket i¢in hayirli ve aktif bir eleman
yapmak demektir. Bu biiyiik kiitleden eger biiyilk bir menfaat
bekliyorsak otekinin, berikinin topraginda caligmaktan kurtarmals;
kendisini kendinin olacak olan topraklara hakim kilmaliyiz.
(Kurtaracagiz sesleri)

Asirlardan ve asirlardan beri canlarile, kanlarile miidafaa ettikleri
topraklardan elinde kalan kisimdan olsun kendisine hiir ve efendice
yasayabilecegi kadar bir parca vermek, hi¢ bir kimseye, ¢cok goriilmez
zannederim. (Bravo sesleri, alkiglar).

Bunun tatbikim kolaylagtirmak i¢in Teskilati Esasiye Kanununa bir
kayid koyduk. Bu kayid Biiyiik Bagvekilimizin de bilvesile sdyledigi
gibi, hi¢ kimsenin hukuku tasarrufiyesine bir taarruz tegkil etmez. Biz
islenmiyen topraklari isletmek igin, issiz kalan topraksiz koyliyi
topraklandirmak i¢in kanun yapiyoruz. Elbette topragmi isliyen ve
isletebilen ¢iftci bizim en biiyiik yardimimiza ve himaye-



240

mize mazhar olacak bir elemandir. (Bravo sesleri) Giimriik
kanunlarimizin, ekonomik kanunlarimizin hedefleri hep budur. Eger biz
cift¢inin yiiksek istihsal kabiliyetinden istifade ederek onu ayn1 zamanda
miistehlik bir vaziyete koymazsak ekonomide yaptigimiz isler dahili
pazarda misterisiz kalir. Bizde koyliiniin ocagr tiitmezse fabrikanin
bacasi soner. Yaptigimiz ekonomik hareketlerin verimli olabilmesi i¢in
behemehal Tiirk koyliisiinii ve Tiirk ciftgisini miistahsil oldugu kadar
miistehlik vaziyete de koyacagiz. Bugiin ancak kendini ge¢indirir
vaziyetten kurtararak, medeniyetin insanlara verdigi saadetten zevkten
hissedar etmek istiyoruz. (Alkiglar) Medeniyetin bugiinkii yiiksek huzur
ve refahindan Tirk milletini mahrum birakmak bizim ig¢in ziil ve sin
olur. Elbette ki mahrum birakmiyacagiz. Elbette ki Tiirk milleti kendini
umumi refah ve saadet seviyesine c¢ikaracaktir. Bu da istihsal
kabiliyetini arttirmak sayesinde olacaktir. Koydugumuz kayid bundan
ibarettir. Diger kayid yine biiylik Bagvekilin sirasinda séyledigi gibi
Hiikiimet teskilatinda goriilen bir liizum {izerine yapilmstir. Hiikiimette
siyasi miistesarlar ihdasi diisliniilmiis ve bunun zarureti gériilmiistiir ve
icab1 hissedilmistir. Bunun tatbiki i¢in Tegkilati Esasiye Kanununda
formaliteye aid bazi maddelerin degismesi icab etmistir. Son olarak
getirilen tadil teklifi de ondan ibarettir.

Arkadaglar; tadili icab eden zaruretleri ve Cumhuriyet Halk
Partisinin prensiplerini yiiksek huzurunuzda muhtasaran arzetmis
oluyorum. Eger bana verilen vazifeyi kismen olsun yapabilmissem
benim igin biiyiik bir sereftir. Sunu da arzetmek isterim ki bizim biitiin
miitalealarimiz ve tekliflerimiz ancak tasvibinize iktiran ettikten sonra
tatbik olunur. Unutmamalidir ki bizim kurdugumuz biiyiik esaslardan
biri de memleketin ve milletin mukadderatina yalniz ve yalniz Biiyiik
Millet Meclisinin hakim olmasidir. Hakimiyet Milletindir (Alkislar).

BASKAN — S6z Sadri Maksudi Arsalin’dir.
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SADRI MAKSUDI ARSAL (Giresun) — Bazi seyler soracaktim
suallerime cevap aldim.

BASKAN — S6z Hakki Kilig indir.

Evvelki kanunlara rey vermiyen var mi?... Rey toplama muamelesi
bitmistir.

HAKKI KILICOGLU (Mus) — Sayin arkadaglarim; Ulu Onderin,
Atatiirkiin giines dimagindan nur alan Ismet Indniine bu Teskilat
Esasiye Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina dair
teklifi, bilhassa ikinci maddesinin degismesi dolayisile biitiin hiir Tiirk
camiast namina kendisine siikranlarimi arzederim, Ikinci maddenin
degistirilmesi hakikaten hiir fikirlerin uzun zamanindan beri hasretle
bekledigi bir seydir. Bu kanunla Cumhuriyetimiz, Partimizin 6 biiyiik
temel tas1 lizerine oturtulmustur. Artik hig¢ bir zelzele onu sarsamaz, ne
dahili, ne harici. Degisen diger maddeler hakkinda Siikrii Kaya
arkadasimin soylediklerine tamamile istirak ederim. Bunlar hakikaten
bugiinkii ihtiyaglardan dogmus ve yerinde yapilmis degisikliklerdir. Sizi
fazla yormamak i¢in sdziimii uzatmiyacagim. Yalniz kendi kanaatimca,
bilhassa ikinci maddeye bir az yan bakan hatta kafa tutan bir tesekkiil
var. Diyanet Isleri (Giilmeler) Ben bu tesekkiiliin aleyhinde degilim.
Dinlerin ve dindarlarin hasmi da degilim. Ancak biitiin dini isleri
vicdanlara biraktiktan sonra bir devletin resmi biitcesinde, bilhassa
Teskilati Esasiyemizin bu yeni ikinci maddesi karsisinda yeri olmi-
yacagi kanaatindeyim.

RASIH KAPLAN (Antalya) Seni oraya reis yapalim-
LUTFI MUFIT OZDES (Kirsehir) — Bunu biitgede sdylersin.

HAKKI KILICOGLU (Mus) — Biitcede ayrica sdylerim. Sirasi
gelince yine soylerim. Oliinciye kadar her vakit sdylerim.

RECEP PEKER (Kiitahya) — Hafiz ibrahim hasta.
HAKKI KILICOGLU (Mus) Belki bu iki sekli telif eden
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formiil vardir. Ben bu formiilden malGmattar degilim. Ya Siikrii Kaya
arkadasim, yahut Teskilati Esasiye Enciimeni bana ve herkese kanaat
verecek surette bir anlasma formiilii sdylerlerse mesele kalmaz. Tekrar
ediyorum. Devlet teskilati i¢inde, Teskilati Esasiye Kanunu karsisinda
bunlarin yeri olmamasi lazim gelir. Evet mabedlerimiz vardir, onlara
hizmet edenler vardir. Bunlara bakilmasin demiyorum. Fakat dogrudan
dogruya ayn bir fasil olarak Evkaf Kanununda bunlar igin hiikiimler
gosterilebilir.

Arkadaglar; bunu yalniz ben sdylemiyorum. Bugiine kadar digardan
da ayn1 davayi dinledim. Laikiz diyorsunuz amma hala miiftiileriniz var
diyorlar. Arzettigim gibi diislincelerimin bu. mesele hakkindaki huldsasi
bundan ibarettir. Isterim ki beni tenvir etsinler, ben de rahat edeyim, siz
de rahat edesiniz. (Giizel giizel sesleri)

HALIL MENTES (izmir) — Arkadaslarim; Teskilati Esasiyede bir
takim tadilat bugiin mevzuu bahsoluyor. Bir milletin hayatinda bu gibi
esasli tedbirler alinirken halk iginde bir takim sui tefehhiimlere meydan
kalmamak i¢in, mesele tamamile, sarahatla millet kiirsiisiinde izah
edilmek lazimgelir. Ben arzedecegim bazi miilahazalarla tahrik
edecegim cevaplar vasitasile bu gibi suitefehhiimleri kamilen bertaraf
edebilirsem ¢ok bahtiyar olacagim. C. H. Partisinin umdelerinin
Teskilatt Esasiyeye gegebilmesi igin gosterilen esbabi mucibeyi ben
varid gormilyorum. Ciinkii esabi mucibede deniliyor ki, Tegskilati
Esasiyede Devletin tarzi siyaset ve idaresine aid esas hiikiimler derce-
dilmek lazimgelir.

Teskilatt Esasiye Kanunu, hepiniz bilirsiniz ki, hiikiimet
fonksiyonlarim1  tanzim eder ve Devlet otoriteleri arasindaki
miinasebetleri tesbit eder. Ve amme hukuku denilen ferdin bu hukukunu
ve buna miiteallik prensipleri tesbit ettikten sonra onlari Tegkilati
Esasiye Kanununun teminat ve tekeffiilii altina kor. Hiikiimetin tarzi
siyaset ve idaresi Teskilat1 Esasiye Kanununda tesbit edilince,
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ben hatirma gelen bazi sui tefehhiimii tevlid edebilecek olan
miil&dhazalar1 arzetmek istiyorum.

Simdi yapacagimiz tadiladtla Cumbhuriyetin; devletgi, milliyetci,
halke1 ve ilahiri... oldugunu tesbit edecegiz.

Devletcilik, mesela, devletin sekli meyanina giriyor. Simdi
ekonomide liberal taraftar1 ferdiyetci bir vatandas ortaya cikar da
propagandaya baglarsa.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Obiir Diinyaya gitsin deriz.

HALIL MENTESE (Devamla) — Sekli Devleti tebdil ciirmiine
tesaddi etmig diye acaba onu polis yakalayip da mahkemeye verecek
midir?

Sonra esbab1 mucibede deniliyor ki; milliyet¢iligi Devletin sekli
meyanina koyarken beynelmilel cereyanlara kars1 Hiikiimetin eline bir
silah vermis oluyoruz. Simdi bir komiinist, komiinizm propagandasi
yapiyor ve komiinizm propagandasi yaptigindan dolayi, tabii Devletin
seklini tebdil ediyor diye yakalayip mahkemeye verildikten sonra hakim
huzurunda bu komiinist derse ki; beni nigin buraya getirdiniz ve nigin
burada maznun sandalyesinde oturuyorum? Inkilapgilik Devlet sekline
dahildir. Ben en genis ve en esasl bir inkildb taraftariyim. Vesaiti
istihsaliyeyi kamilen komiinize ederek Devletin eline veriyorum.
Binaenaleyh beni ni¢gin muhakeme ediyorsunuz? O zaman ne olacaktir?
(Komiinistlik istemiyoruz sesleri)

RAGIP OZDEMIROGLU (Zonguldak) — O, beynelmilelcilik olur.

HALIL MENTESE (Devamla) — Bunlar hatira gelebilen
miilahazalardir. Benim zihnimi kurcaladig1 gibi bir ¢ok vatandaslarin da
hatirindan  gecebilecek sui tefehhiimlerdir. Insallah bunlar silecek
cevaplarla karsilasirim. Ne bende ne de bagkalarinda bu sui tefehhiimler
kalmaz. Bu hususlardaki miiladhazalarim asagi, yukari budur.

Istimlak meselesine gelince; ben zannetmiyorum ki Dahiliye
Vekilinin dedigi gibi bizde muazzam bir «question
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agraire» olsun, yani ciftginin % 80 i1 baskasmnin hesabma calismis
bulunsun. Bu vaziyet ¢cok izam edilmistir. Ben c¢ift¢iyim ve zirai hayatin
icindeyim. Biliyorum. Evveld sunu sdylemek isterim ki ben ciftciye,
alelitlak her vatandasi, yuva sahibi yapmanin ve g¢alisma igin vesait
sahibi yapmanin tamamile taraftarryim ve bunun iktisadi ve I¢timai
faidelerini de tamamile miidrikim. Tabil bilirsiniz. Netekim kendi
arazimden 4000 doniimiinii yani yarisim1 bugiin kendi ortak¢ilarima
devretmis bulunuyorum. Binaenaleyh Toprak Kanununu herkesten evvel
tatbik etmis bulunuyorum. Bu isde tamamile ¢ift¢inin toprak sahibi

olmasini, gerek Iktisadi ve gerek I¢timai bakimdan, cok faydali
goriiyorum. Amma, arzettigim gibi, bizde diger memleketlerde oldugu
gibi, hukuku medeniye haricinde insanlar yoktur. Ve Stedenberi yoktur.
Miislimanlik miilkiyeti bir akidei diniye olarak kabul ettigi i¢in bizde ve
biitin miisliiman memleketlerinde herkes miilk sahibi olabilir ve alip
satabilir. Mesela Rusyadaki mir usulii gibi bir usul bizde yoktur. Orada
muazzam bir kiitle miilk sahibi olmaktan, alip satmaktan mahrumdur.
Bizde halk az ¢ok mal miilk sahibidir. Simdi g¢iftciyi toprak sahibi
yapmak istiyoruz. Ciftei, bilirsiniz ki, esbab1 mucibede de yazildig: gibi,
cift ile mesgul olan halka derler. Cift siirer, kendi arazisi yoktur,
bagkasmin arazisinde ortak olarak c¢aligir. Yahut da az arazisi vardir.
Zannediyorum ki maksad bu nevi ¢iftcileri toprak sahibi yapmaktir.
Zannetmiyorum ki bunlardan bagka kimseleri de ve ¢ift¢i amelesini de
toprak sahibi yapmak meselesi mevzuubahis olsun. Boyle olursa o
zaman hayvanini, alat edevatini evini, tohumunu ve miitedavil
sermayesini de vermek lazim gelecektir. (Verecegiz sesleri). Miisaade
buyurunuz, zannediyorum ki buna hi¢ bir Devletin Hazinesi tahammiil
edemez ve bu, diinyanin hi¢ bir yerinde bdyle halledilmis degildir.
Fabrikaya amele lazim oldugu gibi, topragi islemege de amele lazimdir.
Bilhassa ameleyi topraga ¢ivilemek ve onu toprakta tutmak ¢ok zor bir
meseledir. Onun i¢in bence, bu
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verilse bile, dedigim gibi, onu topraga baglamak ¢ok zor olacaktir. Ve
gene, zannediyorum ki aradan seneler gegince gene bu topraklar baska
ellere devrolunacaktir. Binaenaleyh halledilmesi ldzim gelen mesele,
bugiin elinde sapani olan, ¢ift siiren ve bagkasinin yaninda ortakgilik
yapan ¢iftgiyi toprak sahibi yapmaktir. Bu mes’ele Cumhuriyet
Hiikiimetinin, zannederim, Izmirin istirdadindan sonra oralarda kalan
metrik araziyi muhtaglara dagitmasindan baslar. Diger taraftan Ziraat
Bankasi da ¢iftciyi arazi sahibi yapmak ig¢in taksitlendirme usuliinii
ihdas etmistir. Ben zannediyorum ki bu mesele, Teskilati Esasiyede
yapilacak olan bu tadilat, deger seye, parasini pesin vermek cihetinden
bir tadili istilzam edecek kadar biiyiik bir mesele degildir. Bilhassa simdi
yapilan tadilatta bedeli de, yapilacak kanunda tesbit edilecegine gore,
vatandaglara deger bahas1 verilmiyecek demektir.

Muazzam bir mes’ele karsisinda isek, halledilmesi lazim gelen is,
baz1 memleketlerde oldugu gibi, muazzam bir kiitleyi birdenbire arazi
sahibi yapacak isek, o vakit her tedbiri alalim. Amma ben boéyle bir
vaziyeti gormedigim i¢in tasarruf emniyetinin inkisaf etmesi ¢cok ldzim
olan bu memlekette emniyetsizlik ve istikrarsizlik tevlid edecek
vaziyetleri diisiinmek ve meziiray1 da elden birakmamak 14zimdir. Onun
icin bir taraftan Hiikiimet kendi cephesinden, meseld 20 senede
O0denmek iizere ufak faizli bir hazine bonosu ¢ikarmak suretile, diger
taraftan Ziraat Bankasi biiyiikk toprak sahiplerde koylii arasinda
mutavassittik roliinii yapmak suretile bu is halledilir. Arzettigim gibi
terakki yolunda hizli yiirlimege mecbur olan bir milletiz. Tasarruf ve
miilkiyette emniyetsizlik ve istikrarsizlik verebilecek islerden tevakki
etmek lazimdir. Zira bu emniyet her terakkinin hem kaynagi hem
temelidir zanmindayim.

HUSNU KITAPCI (Mugla) — Bendeniz de layiha hiikiimlerini
okuyarak edindigim ihtisas1 yiiksek huzurunuz-
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da arzetmek {iizere ¢ikiyorum. Kisaca arzedecegim, kiymetli vakitlerinizi
sui istimal etmiyecegim.

Ikinci maddeye ilave edilen vasiflar su demektir ki mevkii iktidart
elinde bulunduran C. H . P. simdiye kadar programinda umde olarak,
esas olarak kabul ettigi bu vasiflar1 millete mal ediyor.

Atatiirk gibi yiiksek bir deha ve onun kiymetli arkadaslari, kanuna,
Teskilatt Esasiye Kanununa girmemis olsaydi dahi, bu isi yiiriitmek
kudret ve kabiliyette olduklarimi simdiye kadar ki filiyatlarile
gostermislerdir. Binaenaleyh bu noktai nazardan bir faidei ameliyesi yok
gibi goriintiyorsa da, Tirk Milletinin ki ebed miiddettir- gelecek
nesillerimizin en iyi bir tarzda bir millet ve hiikiimet teskil edebilmesi
icin lazim gelen vasiflarla miicehhez olmasmi gostermek ve bu
vazifeleri kendilerine emanet etmek itibarile bu vasiflarin ve bu
umdelerin Tegkilat1 Esasiyeye girmesini bendeniz muvafik goriiyorum.

Simdi yurddaglarimiza kalacak i, bu mevzular {izerinde miinakaga
etmek, imali fikretmek degil, bilakis bu umdeleri en iyi tecelli ve
tahakkuk ettirebilecek ve bu suretle de Atatiirkiin istedigi gibi
milletimizi muasir medeniyet, muasir milletlerin seviyesine ve hatta
onlarin fevkine ¢ikaracak tedbirleri alarak bu neticeye varmaktan ibaret
olacaktir. Biz Atatiirk’li ilk defa muzaffer bir kumandan olarak kendini
tarihe yazdirdigini goriiyoruz. Ondan sonra Tiirk Devletini kurup basina
gectikten sonra hi¢ yanilmaksizin idari siyasi bir ¢ok kararlar alarak ve
bir ¢ok inkilablar viicude getirerek millet ve memleketi vardirdigi saadet
derecesini yakinen goriiyoruz. Ve bu itibarla da kendisini tarih biiyiik bir
siyaset dahisi olarak kaydetmek zaruretindedir. Bu kadar isabetli
kararlarin1 uzun zaman gorerek, onun filiyat vadisinde, filiyat sahasinda
tahakkuk eden neticelerine baktiktan sonra bize diisen is bu isaret ettigi
noktalarda yekviicud olarak birlesmek ve onun gosterdigi umdeleri
hirzican edecek sekilde kabullenmektedir. (Alkiglar) Bu noktadan da
zannetmem ki
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yurddaslarimiz bagka tiirlii disiinsiin. Yalmiz bu umdeler iizerinde
tevakkuf etmegi ben zaid bulurum.

Clinkii kiymetli Dahiliye Bakanimiz ¢ok selahiyetli bir lisanla,
vakifane bir sekilde bunu izah buyurdular. Ben yalniz biitiin bu
umdelerin bizden istedigi bir noktayi isaret etmek isterim. Atatiirk biitiin
icraatinda hedef olarak bunu kabul etmistir. Bu da, kendi rahatina
bakmiyarak yalniz .millet ve memleket i¢in ¢alismagi gaye bilmek ve
bunun i¢in de gayet feragatkar ve fedakar olmak. Simdi her hangi bir
vasfi ele alsak, meseld devletgilik vasfim alalim: bu vasfa istinaden
Devlet gerek nazimhigini ve gerekse basaricikgin {izerine aldigi bir iste
kullandig1 elemanlar eger bir is yapan sahsi tesebbiis sahibi kadar o ise
kendini baglamazsa ve huzur ve rahatin1 feda etmezse devletgilik vasfina
ihanet etmis olur ve bu vasif semeredar olmaz. Ayni zamanda Atatiirkiin
devletcilik vasfin1 haiz bir ferdi olamaz. Binaenaleyh feragat sarttir.
Yine bir misal olarak 74 iincii maddedeki degisikligi gosterelim: Orada
belki vatandaglardan simdiye kadar elde ettikleri menfaatin bir ciiziinii
amme namina miisait sartlarla vermesi istenecektir. Eger bu adamlar tam
feragatkar olmazsu matrub neticeye varilamaz. Fakat hi¢ siiphesiz ki
Halil Mentese arkadasimin da isaret ettigi vechile beseri daima tekamiile
sevk eden ve bu hususta dinamik bir kiymeti olan miilkiyet hakkini
hatirdan ge¢mez- Zaten 74 {incii maddenin kismi eveli bunu sarahaten
temin etmektedir.

Binaenaleyh ilerde yapilacak kanunlarda &mme menfaati ile, sahsin
menfaatini te’lif etmek icin Yiiksek Meclisin inceden inceye calisacagini
emin olmak pek tabidir Iste goriiliiyor ki, biitiin bu vasiflarm iyi netice
verebilmesi i¢in vatandaglarin, Yiiksek Atasinin soziinii tutacak sekilde
feragati his ve feragati nefisle ise sarilmalari ve memleketi bu sekilde
miistefid etmeleri gerektir.

Ilave edilen bes wvasiftan biri de, inkildbciliktir. Muhterem
arkadasimiz Bay Halil burada kendilerine ariz olan bir tereddiidiin izah
edilmesini istediler. Hakikaten sure-
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ti zahirede goriiliiyor ki memleket siyasi inkildbin1 yapmig ve en
miikemmel bir sekli Hiikiimet kabul etmistir. Su halde burada yani
inkilabcilik sahasinda yapilacak olan nedir? Igtimai inkilablar1 yapnus
memlekette bunun iizerinde de s6z sOylemege mahal kalmamustir.
Memleket iktisadi inkilabi da bir kanun ile ikmal etmek {izere
bulunmustur. Su halde inkilabcilik ne sekilde tecelli edecektir? Daha ne
istenebilir? Ben Oyle zannederim ki bu, teceddiid ve terakkinin bir
remzidir. Zihayat olan her sey daima ilerlemege muhtag ve mecburdur.
Tevakkuf ettigi takdirde inhitat baglar. Su halde onu inhitattan
kurtarmak ig¢in miitemadiyen {iimran yapmak, ileriye gitmek
zaruretindedir. Buradaki inkilabciliktan alacagimiz mana bu olacaktir.

Diger kayidlar hakkinda sdyliyecek bir sdziim yoktur.

Tabiatile madamki Devlet isleri gittikce cogaliyor, eski devlet
methumu yerine bugiinkii Hiikiimete diisen bir ¢ok vazifeler vardir.
Elbette teskilati bu vezaifi yapabilecek sekilde ¢ogaltmak dogru olur.
Hulasa itibarile soyliyecegim sudur: Atatiirkiin isaretini bu memleketin
hiisnii niyetle kabul etmesi bu memleketin ve bu milletin menfaatinadir.
(Bravo sesleri, alkiglar)

TESKILATI ESASIYE EN. R. SEMSEDDIN GUNALTAY
(Sivas) — Arkadaslar; Halil Mentese arkadasimiz ¢ok ince ve esasl bir
noktaya temas etitler. Bu nokta da, bugiin tadili teklif edilen ve
Tirkiyenin Esas teskilati hakkinda umde olarak kalmas: takarriir eden
ikinci maddeye aiddir. 7

Arkadaglar; bu madde Tirkiin hayatindan, Tirki{in tarihinden,
Tiirkiin asirlar igerisinde gecirmis oldugu inkilablarindan miilhem olan
kudsi esaslardir. Bu esaslar arzettigim gibi, Tirkiin tarihinden
¢ikartlmigtir: Tirkiin tarihini karistirirsak, mazinin karanliklarina
gomiilen ve asirlarin en derinliklerinden kudsi bir varlik halinde
beseriyet iizerine yiikselen Tirk; ancak o gilinden bugiine kadar,
varligini, bugiin burada tesbit ettigimiz esaslara
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istinaden muhafaza etmistir. Tiirk yasamistir; milliyetgi oldugu
miiddetce; Tiirk yasamistir, devlet¢i oldugu miiddetge; Tiirk yasamustir,
ancak kendi varliginin esaslarini kendi ruhundan ¢ikardigi miiddetge...
(Bravo sesleri)

Iste Tiirk 6liim ddseginde iken, varlik ruhunu, kendisine nefh
edenler Tiirkiin tarihine gomiilerek onun varliginin esas seciyelerini
bulmus ve bugiin burada teklif etmigslerdir. (Bravo sesleri)

Arkadaslar; bir milletin ana kanunu yapilirken ilk evvel nazari
itibara alinacak sey, o milletin kendi hususiyeti kendi ruhunun tecelliyeti
olmalidir. Ancak o yoldaki umdelere istinad eden bir millet, en biiyiik
firtinalar karsisinda varligini ve benligini muhafaza eder.

Tirk, Asyanin bir ucundan O&biir ucuna kadar hakim oldugu
devirlerde kendisini yikan amil ancak i¢inde yer alan haricl milletlerin
telkinleri olmustur.

Biyiikk Tukyu Devleti yikildi. Bunun amili o zamanki Cin
siyasilerinin, Tiirk benligini yikmak tizere, miitemadiyen yaptiklari
telkin ve fikirler olmustur.

Hepiniz bilirsiniz ki biitiin diinya Tiirkiin 6liimiiniin, determinizm
esaslarina gore, mukadder oldugunu iddia ettikleri bir sirada, onun
biiyiikleri, ancak Tiirkiin ruhundan aldig1 kanaatla bugiin gordiigiiniiz bu
canli ve hayatli Devleti kurmaga muvaffak olmuslardir. (Alkislar, bravo
sesleri) Su halde bugiin huzurunuza arzedilen tadilatin esast olan
Cumhuriyetgilik, Tirkiin kendi ruhunun ifadesi demektir; Milliyetgilik,
o da kendi varliginin idamesi igin 1azim olan esasdir. Su halde Tirkiin
bu esaslar1 Teskilati Esasiye Kanununda yer bulunca, bunlara muhalif
olarak fikirler serdedilmiyecek midir diyorlar. Bir liberal ¢ikip
liberalizm esaslarini, bir komiinist ¢ikip komiinizmi miidafaa
edemiyecek midir diye soruyorlar.

Hayir etmiyecektir, edemiyecektir. Teskilati Esasiye Kanununa
muhalif her hangi bir hareket nasil bir cliriim ise bu esaslara muhalefet
de aymi sekilde ciiriim sayilacaktir. (Bravo sesleri, alkislar)
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Arazi meselesinde bir emniyetsizlik, bir itimatsizlik meselesi
zannetmiyorum ki olsun. Miilkiyet hakkinin kudsiyeti Teskilat1 Esasiye
Kanunumuzda tasrih edilmistir. Burada teklif edilen, bir adaletin
icabinin yerine getirilmesidir; memlekette c¢alisan ve bu milletin
asirlardan ve asirlardan beri barini ¢eken asil halkin hakiki malina sahip
olmasidir. Bu is yapilirken bugiin bir takim serait altinda bu mallara
malik olanlarin hukuku payimal edilecek degildir. Burada Tegkilati
Esasiyede yapilan is, bu mallarin ¢iftgilere tevzii i¢in kanuni bir
miisaade vermektir. Bu kanun yapilarak buraya gelecektir. O zaman mal
sahibinin hukukunu temin edecek esaslar tabiati derpis edilmis olacaktir.

RECEP PEKER (Kiitahya) — Arkadaglar; Halil Mentese
arkadasimin ilismesile uyandirilan mevzu hakikaten bu kadar miithim bir
isin Yiice Kamutaydan ¢iktig1 esnada iizerinde konusmak gibi biiyiik bir
fayda temin edilmis olacaktir. Ben de Halil Mentese arkadagimin
tasavvur ettigi bir faydanin siimuliine hizmet etmis olmak i¢in fikirlerimi
arzetmek maksadile bu kiirsiiye geldim. Arkadaslar; i¢ rejim bakimindan
yer yiizliniin haline kisa bir goriis yapalim. Bu goriisiin hulasast sudur:
yer yiiziinde bir ¢ok cesidli krizler yaninda her yerde ve kendi kanaatime
gore diger krizlerden daha mithim bir i¢ rejim krizi ve buhrani hiikiim
siirmektedir. Icinde yasadigimiz giiniin en &nemli bir noktas: olarak
bizim gibi yeni ve modern hayata yeni ¢ikmus bir devlet i¢in kendi
rejimini daha ileri bir dikkatle g6z oniinde tutmak ve kendine yakisan
kendi hayat ve ihtiyaglarina uygun sekilde kuvvetlendirmek ve tanzim
etmek bas islerin en basindadir.

Miisterek inan:

Bizim simdiye kadar rejimin esasi olarak Devlet kanununa gegmis
ve yurdun heniiz hayata dogmus en taze ¢ocugundan en yaslisina
varincaya kadar, hepsi i¢in miis-
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terek bir inan mevzuu teldkki edilmis olan mahiyeti Cumhuriyetten
ibarettir.

Simdiye kadar Cumhuriyet Halk Partisinin suuru i¢inde beslenip
biiytimiis olan ve partinin kendi hususi ve profesyonel politika telakkisi
icinde kalan hayati esaslar1 biz bu madde ile Teskilati1 Esasiye Kanununa
eklemekle biitiin yurdun misterek resmi ve kanuni bir rejimi haline
sokmak istiyoruz. Bu hadise, hakikaten bashi basina biiyiik bir inkilab
sayilacak kadar mithim bir mes’eledir. Bu esaslarin Kamutay tarafindan
kabul edilip resmiyet kesbettigi dakikadan itibaren yurtdaslarin
laboratuvarinda  ¢aligan  profesorlerden  giiniin  politikast ile
ugragsmiyanlara ve islerin basinda bulunan biiyiikk miidiir arkadaslardan
meseld Devlet Demiryollarinin bir makasgisina kadar biitiin vatandaslar
bu esaslara inanacak, bunlar1 sevecek ve bunlara itaat mecburiyeti altina
girmis olacaklardir ve biitiin milli faaliyet ahengi bir manzume halinde
birbirini tamamliyan bu yiiksek esaslarin havasi i¢inde akip gidecektir.

Bu su demektir ki bizzat hayattan alinarak Cumhuriyet Halk
Partisinin programinin i¢inde yazilmig bulunan bu hiikiimler, bu devletin
bundan sonraki varliginda biitiin yurtdaglar biitiinliik ve beraberlik ruhu
ile besliyecek ve milli birlik i¢in daha siki bir tedbir alinmis olacaktir.
Temyiz Mahkemesinin en biiylik hakiminden en kiigiik memurlarimiza
kadar hiikiim veren, tedbir alan, emir veren ve tanzim eden herkes
giinliik igini yaparken ve kararini verirken kendini bu esaslarin ¢ergevesi
i¢cinde hissetmek mecburiyeti altina girecektir.

Hiilasa arkadaslar bu kanun ¢ikinca resmi hiiviyeti olsun olmasin
biitlin vatandaslarin tertib ettii milll biinye miisterek ana esaslara
beraber inanan sarsilmaz biiyilk ve daha kuvvetli bir kiitle haline
gelecektir. (Bravo sesleri, alkiglar).

Bunun edebiyat kismi iizerinde fazla durmaya liizum yoktur.



252

Liberal Propaganda:

Simdi Halil Mentesenin teknik olarak bahsettikleri noktalara
gelelim. Liberal propaganda Tiirkiyede yapilmiyacak mi? Enciimen
Bagkan: benim de dahil oldugum enciimen arkadaslarimiz namina
cevabimizi verdi. Ben bu izahata bir az daha siimiil vermek isterim.

Yeni hiikiimler anayasaya gecerken bunlarin manalarin1 uzun uzun
metne sokmiya kanunun konstriiksiyonu itibarile imkan yoktur. Fakat
bir nokta pek agiktir ki, simdiye kadar ana kanunun temelini tegkil etmis
olan Cumhuriyetgilik aleyhine yurt i¢inde hi¢ kimsenin hi¢ bir faaliyette
bulunmasi caiz olmadigi gibi simdiden sonra da Cumhuriyetgiligin
nakiz1 olan saltanat lehine bir hareket; hi¢ bir kimseden bir hareket sadir
olamiyacagi gibi, Teskilati Esasiyenin umumi biinyesinin teyidati
altinda olarak milliyet¢iligin nakizi olan beynelmilecilik ve halke¢ilik
nakizi olan imtiyazcilik veya smif¢ilik ve devletgiligin nakizi olan
liberallik, 1aikligin nakizi olan klerikallik ve inkilap¢iligin nakizi olan
irtica lehinde hig bir faaliyet yapilamiyacaktir.

Bu esaslarin Kamutayca kabuliinden sonra memleketin sosyal,
kiiltiirel ve siyasal hi¢ bir sahasinda ne tek adamin ne de cemiyet halinde
her hangi telkin veya tesebbiis halinde hi¢ kimse katiyen faaliyet ifa
edemiyeceklerdir. (Bravo sesleri, alkislar)

Bir Anayasa Kanununa madde konurken yazilan ana hiikiimlerin
manalarini uzun uzun izah, tefsir edici sozler ilavesine imkan olmadigini
sOylemistim. Fakat Kamutay huzurunda yapilacak konusmalardir ki bu
kelimelerin manalarmi biitiin halk tarafindan biitiin tatbik ediciler
tarafindan anlasilmasini kolaylastirir. Bu itibarla bu izahlar {izerinde
miisaadenizle bir az fazla duracagim.

Biz Cumhuriyetgiyiz:
Arkadaglar, biz Cumhuriyet¢iyiz diyoruz. Cumhuriyet
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Tirkiyenin degismez Devlet seklidir diye Ana Kanuna hikiim
koymusuz. Fakat Cumhuriyetin bizde tatbik edilen tarzindan baska
cesidli nevileri de vardir.

Siyasi vahdet:

Tiirkiye 6yle bir Cumhuriyettir ki bu simdiye kadar Ana Yasaya
girmemis olan ve bugiin girecek olan diger bes vasif ile beraber bir
siyasi vahdet teskil eder. Meselda Amerika da bir cumhuriyettir. Fakat
idaresi itibarile biisbiitin baska esaslara dayanir. Fransa da bir
cumhuriyettir. Fakat tam liberal bir Cumhuriyettir. Nihayet Miitehhid
Stralar Sovyet Rusya da bir cumhuriyettir. Fakat sinif hakimiyetine
dayanan biisbiitiin baska sekil ve manada bir cuamhuriyettir.

O halde Tiirk Teskilati Esasiye Kanununda Tiirkiyenin yalniz
cumhuriyetle idare edildigini ve Tirkiyenin yalmz cumhuriyetgi
oldugunu ifade etmekle bugiin ilerlemis ve incelesmis olan siyasal
methumlarin anlasilmasi alaninda kafi bir vuzuh yapmis olur muyuz?
(Hayir sesleri)

O halde bunu herkesin miistereken ve derinden anlamasia imkan
verecek bir vuzuhla belirtmek gerektir. Iste bu alt1 vasfin yanyana bizim
cumhuriyetimizin farik vasif ve esaslari olarak kanunda zikredilmesi
elzemdir.

Sonra arkadasimiz bilhassa bir noktay: ifade ettiler ve dediler ki:

Inkilabciyiz  diyoruz; Cumbhuriyetgiyiz diyoruz. Bazi insanlar
komiinizm faaliyetinde bulunurlar. Béyle bir adam hakim huzuruna
¢iktig1 zaman, evet ben inkilabciyim ve bilhassa cumhuriyet¢iyim der.
Ve inkilaber oldugu i¢in komiinizm yaptigini sdyler, bu husus Teskilat
Esasiye Kanununa konmus olan vasiflara hizmet vadisinden beni nasil
olup da muateb addedildigini ileri siirer.

Hayir biitiin vasiflar yanyana miitalea edilince ne komiinist ve ne
de fasist bir hareketi bizim rejimimizin derpis ettigi bir inkilab diye ileri
stirmeye imkan yoktur.
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Diger vasiflarin tamamlayici manasi i¢inde bizim inkildbciligimizin
farikalar1 vardir.

Sade cumhuriyet¢i veya sade inkilabct olusumuzun degil; diger ana
vasiflarimizin da baska yerlerde, baska ideolojilerde kullanildigindan
ayr1 ve bize mahsus manalar1 vardir.

Milliyetcilik vasfi:

Arkadaglar, milliyet¢iyiz, demekle milliyet¢ilik bakimindan da
bugiin diinyada kullanilmis cesitli manalar vardir. Mesela, kan
milliyetciligini tatbik ederler.

Bu nevi milliyetcilik baz1 yerlerde aktif ve passif vasiflarla tatbik
sahas1 buluyor. Kendi kanindan ve kendi irkindan olmiyanlar yurt disina
atmak veya vyurtdas hakkindan mahrum etmek passif bir kan
milliyetciliginin, tatbikidir. Bir de sinirlar agirt yerlerde hatta kit’a ve
deniz asir1 yerlerde mevcut ve kendi kanindan olan insanlarin siyasal
hudud ve birlik igerisine girmesini ihtiva eden genis cergeveli irredentist
milliyetgilik vardir. Bu da kan millyetgiliginin aktif bir goriisiidiir. Daha
bir ¢ok milliyetgilik fikir ve sekilleri vardir.

Fakat bizim milliyet¢iligimizin ana vasfi ana yasamizin diger
hiikiimlerinde ve Cumhuriyet Halk Partisinin rejim prensipleri igerisinde
de belirtilmistir, Beynelmilelci. her cereyan milliyetgilik telakkisine
muhaliftir.

Halkeihk:

Arkadaglar; halk¢ilik diye yer yiiziinde cesit cesit tesekkiiller
vardir. Son zamanlarda sol fikirlerin miisterek, ¢aligsmalar1 i¢in yapilan
ve halk cepheleri diye isimlenen bir takim siyasal kurumlara rastlariz.
Bunlarla bizim halkeilik telakkimizin miinasebeti yoktur. Bu kelimenin
asl1 inkilabin ilk gilinlerinde partiye ad olarak alinmisti. Biiyiik Sef lisan
ile daha o zaman yapilmis olan halkgilik tarifi parti programinda
kemalini bulmustur. Bu vasif
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yurdu imtiyaz iddialarindan ve sinif kavgalarindan koruyan biiyiik
ehemmiyeti haizdir.

Sonra laik ve inkilaber telakkiler.

Arkadaglar, laik telakkisinin de yalniz nazari hayatta degil, bilhassa
tatbiki sahada da Tiirkiyede olan derinlik ve samimilik ile tatbik edildigi
yer diinyada yok denebilir. Laisizmi ilim ve politika mevzuu olarak ilk
telaffuz eden insan kiitleleri bunlarin bugiinkii devlet sekilleri i¢inde bile
bizde oldugu kadar incelik ve ciddiyetle takib edildigi yer yoktur- Bu
methumlarin bizim tatbik seklimizdeki esas manalari da gene parti
programimizda agik¢a yazilidir.

Halk Partisi ve Devlet:

Dikkat buyurulmustur ki Devlete vasif olacak yeni hiikiimlerin
manalarin1 izah edebilmek icin hep Parti Programindan yardim
altyorum.. Bunun sebebi agiktir. C. H. Partisi yem Devletin fikir ve
politika kaynagidir. Parti liberal devletlerde goriilen bir ¢ok partilerden
biri degildir. Yeni Devletin hayati boyunca derin tecriibelerle pismis
olan, biinyesinden her zaman Devlete esaslar vermistir. Bu sebeple yeni
devlet vasiflarinin anlagilmasi i¢in biitin aldkadarlar biiglinkii Parti
Programindan istifade edeceklerdir.

Bu degisme tesebbiisiiniin ehemmiyetini anlamak i¢in sdylemeyi
lizumlu gordiigim bir noktayr daha tebariiz ettirmek isterim.
Arkadaglar, miistakil Devlet ve Miistakil millet olmak gibi bir iilvi dava
vardir. Miistakil devlet ve millet olmak yalniz su kadar bin kilometre
murabbai topragin istiinde su kadar milyon halkin kayidsiz ve sartsiz
yasaylp ekonomik sosyal ve siyasal sahada ¢alismasi ménasina gelmez.
Bilhassa bir milletin ve bir Devletin tam miistakil bir Devlet ve millet
olmak i¢in kendi hayatindan dogmus ve kendi hayatina uygun kendi 6z
mali bir rejime sahip olmasi ldzimdir. Béyle olmazsa vaziyet yurdun bir
parcasi ecnebi istilasi altinda bulundugu zamana benzer. O halde yurdun
hayatl bir esasini teskil eden rejim ecnebi fikirlerin istilas1 altinda
demektir.
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Diinya bugiin cesitli rejimlerin ideolojileri arasindaki miicadeleye
sahne olmustur. Hayatimiza uymiyan dis rejimler bize tesir yaparsa bu,
i¢ hayatimiz i¢in tehlikeli olur. Biz kendi rejimimizi bu tesirlerden
korumaliy1z. Konustugumuz Teskilati Esasiye miizakerelerinden istifade
ederek dis tesirler tizerinde bir az daha durmak yerinde olur.

Arkadaglar, feodal devrin istirablarindan sonra, diinya igin her ileri
insanlik hayatinin bir miibesirri, bir 15181 gibi liberal Devlet devri
dogmustur. ik dogusta bir kiymet sanilan ve her tarafta kapisa kapisa
taklid edilen bu tip idare, siyasi haklar tarafindan da ekonomi alaninda
da Oyle suiistimallere ugrad: ki diinyanin hemen hemen her kosesinde,
bu tip Devlet ¢iiriiyor.

Liberalizm:

Bugiin liberalizm her yerde ya ¢okmiis, tarihe intikal etmis veyahut
da sarsint1 nobetleri i¢inde can ¢ekismektedir. Hayata yeni dogmus olan
Tiirkiye Devletinin hayati i¢in liberalizm ¢ok fena ve ¢ok zararli bir
unsurdur. Bugiin liberalizm demek hukuk bakimindan bir anarsi;
ekonomi bakimindan da bir kisim yurtdaglart diger yurtdaslara istismar
ettirmeye agik bir kapit demektir. Bu, sade yeni ve nizamli bir Devlet
kurup igletmek yolunda olan bizler i¢in degil, asirlik Devletler igin bile
bir afettir.

Eger biz sadece kopye edilmis liberal fikirlerle mesbu bir
cumhuriyet¢i olmakla iktifa etseydik, gii¢ ve ¢etin zamanlarimizda yurt
disindan igeriye dokiilen zehirlerle memleketi altiist etmek isteyenlere
kars1 durabilir miydik? (Allah gstermesin sesleri)

RASIH KAPLAN (Antalya) Babil kulesi mi buras1?

RECEP PEKER (devamla) — Bize sokulurken kiyafet degistiren
irtica denilen heyulanin boynuzlari, kuyrugu yoktur. Hepiniz tecriibenin
en derin safhalarinda yasamaktasimiz. Devletin her hangi i¢ veya dis
giicliiklerle ugragsma zamaninda, sarktan, garpten, cenubdan, simalden.
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esen tahrib propagandalarina karsi kendisini her zaman korumaya hazir
bulunmasi elzemdir. Onun igin Devletin Ana Kanununda yalniz
Cumhuriyetci oldugumuzun yazili olmasi bugiin artik kafi degildir. Ana
Yasamiza bugiin miizakere edilen ldyihadaki diger unsurlart da
eklemege mecburuz. (Dogru sesleri)

Arkadaglar; toprak isi lizerinde de arkadasin sdyledigi seylere karsi
bir fikir arzetmek isterim. Halil Mentese arkadasimiz esasa pek itiraz
etmediler. Bu mesele Devlet icin biiylik ve hayati bir mes’eledir. Daha
ziyade deger meselesinde durdular. Esasen teklif edilen maddede
topraklanma i¢in ayrica kanun yapilacagini sdylemis oldugumuza gore
bugiin miizakerede bu paranin tediyesi iizerinde s6z sOylemek fazla
olacaktir. Bunu hususi kanunun goriisiilmesine birakabiliriz.

Miilkiyet hakkinda istikrarin bozulmasi ladyihada hi¢ mevzuubahis
degildir. Topraklama isinde tediye usul ve sekillerini Tegkilati
Esasiyenin alelitlak istimlaklere aid umum{ kaidesinden ayiriyoruz. Aksi
halde bu ise normal yoldan para vermek yalniz Tiirkiyenin degil Devlet
mahiyetinde hi¢ bir biinyenin tahammiil edemiyecegi bir kiilfet teskil
eder ki bu vaziyet yiiksek maksad: felce ugratir. Bunu agik surette
sOyleyerek bir kanun layihasi yolu ile Biyiikk Millet Meclisi huzuruna
gelmesi hem pratik, hem de esaslara baglilik bakimindan en dogru bir
hareket olur. (Bravo sesleri siirekli alkiglar.)

AZiZ AKYUREK (Erzurum) — Arkadaslar; bugiin Biiyiik Millet
Meclisine sunulan takriri imza edenlerden biri de benim. Halil Mentese
arkadasimizin bazi tereddiidlerine dair olan s6zlerine bu kiirsiiden cevap
vermek istiyorum.

Teskilatt Esasiye Kanunu ne demektir? Biitin milletlerin
kanunlarin1 gézden gegirirsek onlarda iki esas goriiriiz. Birisi; basarilan
ve kuvvete istinad eden, muvaffak olan inkildplarin ve prensiplerin
ifadesidir. Tkincisi; daha
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bagarilmas1 istenilen ve onun icin ¢aligilan prensiplerin inkilablarin
esaslaridir.

Inkilap nedir? Inkilab bir milletin yiikselmesi, ilerlemesi icin
aranilan bulunan bir formiiliin tatbikat sahasina gegirilmesi demektir.
Inkilabm muvaffak olmasi, onun dogruldugunu ve hakikaten milletin 6z
ihtiyaglarindan, duygularindan, kabiliyetlerinden dogmus oldugunu isbat
etmesi demektir. Basarilan inkilablardir ki milletlerin mali olurlar. Diinii
ve buglinii géz Onilinden gegirelim. Benden evvel arkadaslarimin
sOylediklerini tekrar etmek istemem, onlar biiyiikk bir belagatla
huzurunuzda hakikati anlattilar. Ben yalniz kendi goriisiimle anlatmak
istiyorum ki diinle bugiin arasinda inkildb bakimindan biiyiikk bir fark
goriiyorum. Diinkii Tiirkiye hakiki, milli benligini kaybetmis ve
asirlardanberi yasiyan Tiirk varliginin icablarmi bir tarafa birakmus,
sun’i tamamen yabanci bir sekle girmistir.

Onda Tiirkiin biitiin an’aneleri silinmis bulunuyordu. O yasayzs,
sun’i bir yasayisti. Gelib gecici bir yasayisti. Bu,' ya oliimle nihayet
bulmak yahut bir inkilébla tamamen yerinden atilarak degismesi ldzim
gelen bir yasayisti. Vatanimizin gecirdigi biiyiik oliim tehlikelerini
gbzoniine getirdigimiz zaman o kurtaricinin biiyiik iradesini, azmini,
fedakarhigimin genisligini daha iyi anlariz. Tirk Yurdunun biiyiik
kurtaricis1 Atatiirkiin onun 6z milletinin hayatindan alarak hazirladigi
firka teskilati, bugiinkii inkildbin temellerini kurmus ve bunun iizerinde
basarict bir ¢alisma yapmugtir. O bunda nasil muvaffak oldu? Nasil
muvaffak olduk? Bunu uzun uzadiya izaha liizum yoktur. Bu dehanin
milletinin kabiliyetlerini ve imkanlarin1 sezmesi ve arkadaslarina
anlatabilmesi, milletini irsad ederek hakiki kurtulug yolunu gostermesi,
bu mucizenin esas temelleridir.

Atatiirk, milletinin hangi iste nasil yiikselecegini bil-
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digi icin ona aid olan biitiin prensipleri daha evvel diisiinmiis ve onu ona
gore programlastirarak harekete gegmistir. Bagka memleketlerde
inkilablar kanla, silahla, ihtilallerle yapilirdi. Bizde inkilabin biiyiikliigii,
arkadaslarimizdan birinin de sdyledigi gibi hareketinin en biiylik
insanlik muvaffakiyeti niimunesi oldugunu biitiin diinyaya gostererek ve
biitin millete anlatarak ve duydurarak onun ruhundaki biitiin
kuvvetlerden istifade ederek inkildbi esasli surette basarmistir. Simdi
tatbikatta, biitiin kanunlarimizda yer bulan inkilab prensipleri, Teskilatt
Esasiyemize giriyor. Bu onun son ahenkli olan yeridir. Ciinkii basarilan
inkilablarin yeri, o memleketlerin Teskilati Esasiye Kanunlaridir.

Halil Mentese arkadasimiz toprak ve g¢iftci islerine temas ettiler.
Toprak isi bir Teskilat1 Esasiye i¢in midir; degil midir? Bizim gibi dortte
ligli ¢ift¢i olan bir memlekette toprak, Teskilatt Esasiyenin ana
temellerinden birisini teskil eder. Ayni zamanda toprak, yasamanin da
en mithim temelidir.

Ortaker ¢iftciler; ben bunlari hakiki ciftgi addetmiyorum. Bugiin
yiiz binlerce, milyonlarca yurtdaslarimiz ameledir ve bir nevi Iktisadi
esirdir. Onlar1 hakiki hiirriyetlerine, iktisadi varhiklarina ¢ikarmak icin
Partinin ve Biiyiikk Millet Meclisinin kararlar1 tamamile yerinde
olacaktir.-

Bir noktaya daha temas etmek istiyorum: Bugiin Teskilat1 Esasiye
Kanununa girecek olan esaslardan birisi olan inkilabcilik, orada yeri
olan bir vasiftir. Inkilab baslamustir, fakat yapilacak daha cok inkilab
isleri vardir, inkilab durmaz daima yiiriiyecektir. Yarm i¢in de inkilab
bizim i¢in fedakarlik hazirliyor. Biz simdiye kadar hazirlandigimiz
yolda, yurdumuzu isgletmek icin caligmalarimizda karsimiza ¢ikacak
engelleri yikacagiz, bizi bu yiikselme ve ilerleme 6niinde tutacak biitiin
hurafeleri ezecegiz. Inkilabeilik, bu demektir.

Biitlin Tiirkler gozlerini Atatiirk’e dikmislerdir. O-
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nunla beraber bu giine geldik. Yarin da onunla beraber ilerliyecegiz,
yurdumuzu yiikseltecegiz.

Arkadaslar; inkildb yapmak biiyiik bir istir. Onu saglamlastirmak,
onun kadar biiyiik bir istir. Onun istikbalini hazirlamak ve korumak da
ondan daha biiyiik bir istir. (Alkislar).

Biz Tiirk c¢ocuklarinin istikbalini mes’ud yapmak icin bugiin
yapilmasi ldzimgelen her fedakarlig1 yapacagiz. (Alkislar)

MUHITTIN BAHA PARS (Ordu) — Arkadaslar; ben teferruattan
bahsedecek degilim. Yalniz bir sevincimi sdyliyecegim.

Atatlirk bize iyi bir vatan verdi. Bizim imanlarimizi nefsinde ve
mubhitte tecelli ettirdi. Istikbalimizi te’min i¢in 1dzim olan umdeleri Firka
programina koydu. Fakat Oyle zannediyorum ki, simdi 6yle hatirima
geldi ki, bunlart kafi gérmedi. O da bizim gibi, biliyor ki insanlar
diinyanin en biiyiigii dahi olsa, on sekiz milyon miletdasim ve biitiin
diinya onun hayati iizerinde toplansa da insanlar fanidir. Atatiirk de olsa
bir giin dlebilir. Cok temenni ederiz ki Allah bize o giinleri gostermesin.
Fakat istikbale bakarken ve bugiin biitiin diinyanin suris icinde
bulundugunu diisiinerek, yarin benim milletim de birbirini bogacak bir
hale gelir, yani bir ispanya olursa ben kabrimde rahat edemem, demis ve
bunlart bir kitabi mukaddes halinde Teskilati Esasiye Kanununa
koymaga karar vermistir. Diyebilirsiniz ki madem ki Firka programinda
vardir, buna ne liizum var? Firka programina koymakla biitiin milleti o
Firkaya girmege davet etmis degildir. O bugiine kadar baska firkalarin
tesekkiiliine de miisaade etti. Fakat diinyaya bakti ki artik bu firkalar bu
Tiirk Milletini dahi batirabilir. Teskilati Esasiye Kanununa bunu
koymakla bu umdeleri, bu memleketin miiebbed hayati i¢in esas ittihaz
ettigimizi evlatlarimiza da ilan etmis olduk. Yarin bir Hiikiimet tesekkiil
eder de on sene yirmi sene sonra bir meclis gelir de Teskilati Esasiye
Kanununun bu
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maddelerine dokunmak isterse iclerinden bazilar1 sen ne yapiyorsun.
Atatiirkiin koydugu esaslar1 sen nasil bozabilirsin diyebilir. Ve Millet ne
yapiyorlar Atatiirkiin koydugu esaslar1 nazil bozuyorlar? diyebilir. Ben
bu maddelerle Tiirkiin ve istikbalinin sigorta edilmis oldugunu
goriiyorum bugiin Atatiirk bdyle istiyor, ne diyorsunuz? diye millete
sorsak, on sekiz milyon Tiirk miittefikan Teskilati Esasiye Kanununun
bu tadil edilen maddelerini kabul ediyoruz.. diyeceklerdir. Atatiirke bu
miinasebetle de ebedi minnet ve giikkranlarimi arzederim.

HALIL MENTESE — (Izmir) — Arkadaslar, zannedelim hepimiz
kabul edersiniz ki Tiirkiin tarihini ve Cumhuriyet Halk Firkasinin
umdelerini ve hizmetlerini exalter etmek lazim gelirse hepinizin
istiindeyim demek i¢in ¢ok pretansiyd olmak lazim gelir. Fakat hig
birinizden de asagi kalamam.

Bunu sdylemekten maksadim, arkadaslarim benim bu faydali
miizakereyi tahrik edisime cevab verirken, biraz Tiirkiin tarihi izerinde
heyecanli ve milliyet prensiplerine temas ettiler. Bunlarda hi¢ bir
ihtilafimiz yok. Arzettigim gibi onlar1 exalter etmek 1azim gelse ben hig
birinizdan asag1 kalmam. Ve bu kiirsiide muhtelif vesilelerle bunu ifade
etmisimdir.

TESKILATI ESASIYE ENCUMENiI BASKANI SEMSEDDIN
GUNALTAY (Sivas) — Bunu size sdylemedik.

HALIL MENTESE — (Devamla) Su miizakereyi tahrik ettigimden
dolay1 ¢ok memnunum. Ciinkii vaziyet tamamen sarahat peyda etmistir.
Benim endisem sudur: Devletcilik kelimesile Devletin sekli beyan
ediliyor ve Devletcilik aleyhinde propaganda edecek olanlar sekli
Devleti tagyir etmek ciimrii ile takib edilecek, sarih. Yalniz endise
ettigim nokta Teskilati Esasiyenin diger prensiplerde bunu nasil te’lif
etmek kabildir. Maahaza vaziyet sarahat peyda etmis ve ben bu
miizakereyi tahrik ettigimden dolayr ¢ok mahzuz olarak kiirsiiden
ayriliyorum.
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Gl. REFET BELE (Istanbul) — Arkadaslar; Bu sabah ben takririn
metnini ve Enclimenin mazbatasin1 okudugum zaman acaba senelerden
beri devam eden ve firka programi, Hiikiimet programu seklinde tatbik
edilegelen bu umdeleri Devlet programi haline ifrag etmekle ne kasd ne
menfaat kasdedildigini diisiindim. Mentese Saylavi bu husustaki
fikirlerini doktii. Kiitahya Saylavi da agik surette izah etti. Her ikisine de
tesekkiir ederim. Bilhassa esas teskilatin, Ana Yasanin degismesi
meselesinde biz reylerimizi verirken kanaatlarimizi tam olarak edinmeli
ve ona gore reylerimizi vermeliyiz. Bizi uzaktan seyreden, on yedi
milyon insan vardir. Kelime be kelime ne istedigimizi anlatmaliyiz. Cok
defalar kelimelerin manasini anlayamadigimiz icin birbirimizle kavga
ederiz. Eger kelimelerin manasini iyi anlarsak aramizdan kavga kalkar.

Sonra Kiitahya Saylavi bir sey daha sdylediler; bu Ana Yasada her
kelimenin tarifi i¢in uzun boylu satirlar yazilamaz, Ana Yasa bir mecelle
haline sokulamaz, onu buradaki miinakasalar vazih bir halde ¢ikarir ve
herkese anlatir. Simdi anliyorum, Hiikiimet programini Devlete mal
ediyor. Altt umde vardir. Bu alti umdeyi ben de edebiyat yapmaksizin,
gozden gegirecegim. Hepimiz cumhuriyet¢iyiz. Hi¢ siiphe yoktur ki bu
memlekette hemen hemen herkes milliyetgidir, millicidir. Bahusus
amele en basta olmak {iizere milliyet¢idir, millicidir. Belki bagska
memleketlerde ig¢iler milliyetcilik fikrinden uzak kalmistir. Fakat bizde
onlar hepimizden fazla milliyet¢cidir. Montrd zaferini tramvay amelesi
gozleri yasararak anlatir. Tramvaydaki bilet¢i Hatay dedigimiz zaman
gozleri yasarir. Bunlar ¢ok giizel seylerdir.

Laiklik: Laikligi bu memleket gayet iyi anlamigtir. Bahusus bu
memleketin dini olan Islamlik, gayet iyi diisiiniiliirse laik bir dindir.
Geriye kaliyor halkeilik. Bilmem, eger halkcilik demokrasi demekse
esasen bu, cumhuriyetin ruhunda miindemi¢ bir seydir. Halk¢1 olmiyan
bir cumhuriyet esasen bir cumhuriyet demek degildir.
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Vaktile muhtelif sekillerde cumhuriyetler vardi.  Esnaf.
cumhuriyeti, Venedikte oldugu gibi., fakat bunlar dogrudan dogruya
baglarinda bir hiikiimdar olmiyan oligarsik bir idareden baska bir sey
degildi.

Inkilabeilik; yer yiiziinde bir Devlet var midir ki ben oldugum
yerde saplandim, kalacagim. Buradan bir adim ileri gitmiyecegim desin.
Eger inkilabcilik bir evoliisyon mukabili ise her Devlet inkilabcidir.
Eger inkilabcilik revoliisyon mukabili ise hi¢ bir Hiikiimet revoliisyonist
olamaz. Insanlar en kisa yollardan kendilerinin teskil ettikleri
ekseriyetle, Meclis tarafindan, kendi arzularini tatbik ederler. Her Devlet
inkilabcidir. Binaenaleyh bizim memleketimiz nigin yerinde sayacak ki,
nigin yerinde saymasi hatira gelmistir ki ona inkilab vasfini ilave etmek
lizumunu hissedelim? Fakat Oyle olmasini isterseniz hi¢ bir itirazim

yok.

Geriye kald1 Devletcilik. Zannediyorum ki simdi igin en canli ve en
miihim noktasina geldik.

Arkadagimiz Siikrii Kaya uzun ve giizel izahati arasinda, ¢ok giizel
bir 1af da sodyledi. Giiniin ihtiyaglarina uymiyan, ben ilave ediyorum,
vaziyeti duymiyan duyacak kadar zekasi olmayan her millet, yine bu
vaziyette olan her insan gibi sukuta mahkdmdur. Bugiinkii sekilde,
bugiinkii ekonominin icab ettirdigi ihtiyaglart duymiyan. bir millet, degil
uzun seneler, saatlerce bile yastyamaz. ihtiya¢ bir kac saat sonra ona
hakikati gostermege kafi gelir ve sonra onu dogru yola sevkeder. Bugiin
ekonomik ihtiyaglar olabilir. Fakat bir bugiin var bir de hayatin daimi
sekilleri var. Hayatin daimi sekillerini diisindiiglimiiz zaman benim ¢ok
geng yastan beri duydugum bir kanaat var. Bir Devlet tiiccar, bir Devlet
sanatkar olamaz. Ben bugiin dahi bu fikrin dogru olduguna kaniim.
Pekala, amma bir memlekette sanatkar olacak, fabrikator olacak kimse
bulunmazsa, memleketin ihtiyacini tatmin edecek tiiccar bulunmazsa,
bunu kim yapsin? O halde serrin ehvenini ihtiyar etmek
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lazim, tabil Devlet yapacaktir. Binaenaleyh hakikatin karsisinda ne
kadar inad edersek edelim bugiiniin zaruretleri bizi hak yoluna gotiirecek
ve yastyacaktir veyahut veyahutta yagamiyacaktir. Buna imkén yoktur,
bu bdyle olacaktir. Yalniz bugiinkii zaruretler devam edecek mi?
Mes’ele bundadir. Belki bugiiniin zaruretleri devam etmiyecek, belki
yarin degisecektir. Mes’ele yalniz ekonomik bakimdan miitalea
edilseydi ben burada Firkanin bu umdeyi devlet umdesi arasina
sokmamasint teklif edecektim. Fakat mesele yalniz bundan ibaret
degildir. Bizi devletgilik yolunu aramaga sevk eden sey, velev mahzurlu
olsun, simdiye kadar tuttugumuz yolda bizi bu yolu muhakkak aramaga
sevkedecek seyin burada kemali cesaretle ve sevkle reyimizi kullanmaga
sevkedecek kadar miisbet olduguna kani degilim. Hepimiz biliyoruz ki
daha seker meselesini halledemedik.

Bugiin bir simmif miicadelesi karsisindayiz. Milletimiz sinifsiz bir
millettir. Fakat bunu demek kafi degildir. Bugiin sinifsiz, yarin sinifli
olabiliriz. Bunun oniine evvelden ge¢cmek lazim gelir. Bu noktai
nazardan pek vazih prensip olmak {izere, cenabi hak bu memlekete
gostermesin, yarn bu memleket zengininin elindeki tekmil servetinin
elinden giderek karninin a¢ kalmamasi igin bugiin fakirin zaruretini def
etmek lazimdir. Onun i¢in ben reyimi, ekonomik noktay1 nazardan degil,
dogrudan dogruya politik, siyasi noktai nazardan, memleketemin atisini
diistinerek, burada kat’1 bir kanaatla, vicdan istirahati ile, muvafik olarak
kullanacagim.

Bunu ilave edecek yalniz bir sdziim vardi: Mentese arkadasimin
bahsettigi toprak meselesi bence de ¢ok mithimdir.

Bir defa her seyden evvel insanlik noktai nazarindan mithimdir. Bir
tarafta siirilmiyen yig8in yigin topraklar varken, bir tarafta da topragi
olmadigi i¢in a¢ kalan insanlar - bunlar ne kadardirlar, bilmem - var...
Bir ¢ok koyliiler gordiim ki, kendilerinin topragi olmadig i-
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¢in - dikkat buyurun - toprak amelesi olmadiklar1 halde, ev bark sahibi
bulunduklar1 halde, civar koylere gidip amelelik ediyorlar. Hangi
memleketteyiz? Niifusu topragina nazaran az olan bu memlekette bir
taraftan bos topraklar dururken, diger taraftan topraksizdik yiiziinden a¢
kalan insanlar bulunsun. Bu, siyasi noktai nazardan bir miitalea degildir.
Agrer mesele bir ¢ok yerlerde insanlik noktai nazarindan degil belki
siyasi noktai nazardan goriilmiis, belki merhamet mes’elesi. atiyi gérme
meselesi telakki edilmistir. Bu sebeble toprak mes’elesinin de bir atiyi
gérme mes’elesi olmasi sarttir.

Teskilatt Esasiye Kanununda yapilacak tadilatin  heyeti
umumiyesine dair sdyliyeceklerim bundan ibarettir.

DAHILIYE VEKILI SUKRU KAYA (Mugla) — Sayin arkadaslar,
Teskilatt Esasiye Kanununda yapilacak tadilat {izerinde sayin
arkadaslarimin krymetli fikir ve miitalealari1 ¢ok biiyiik bir dikkatle
dinledim. Cok tesekkiire sayandir ki partimiz umumi bir idealin ifadesini
buraya getirmis. Gordiigim manzara budur.

Gerek miistakil ve gerek partiye mensub arkadaglarimiz bu isin tam
olarak ve tam zamaninda getirildigi kanaatinde bulundular ve Biiyiik
Meclis huzurunda bunu teyid ettiler. Ve millete bunu sdylediler. Bundan
dolay1 partimizin lizumlu ve iyi bir isle huzurunuza ¢iktigina miiftehir
olalim.

Arkadaglar; Tiirck Cumbhuriyetinin koydugu rejimin esasi ve
prensipleri, evvelce de arzettigim gibi, gegmis zamanlarda filozoflarin,
ulemanin kendi hiicrelerinde hassas vicdan ve dimaglarinda
hazirladiklart miicerred mefhumlara uydurmak igin yapilmamustir.
Tarihin yeni sartlarindan ve istirablarindan ve zaruri icraatindan alimis
esaslardir. Realiteye miistenid bir yiriyilsiin bir tatbikidir. Tabil
konurken fikirlerden yiiksek nazariyeler mitalea edilmis diger
memleketlerde gecen hadiseler ve gorii-
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len tecriibeler de nazari itibara alinmigtir. Zaten elde edilen neticedeki
isabet de bunu gostermektedir. Bizim Cumhuriyetimizin esaslt prensip
ve vasiflart harp meydanlarinda, meydan muharebelerinde diisintilmiis
ve tatbik edilmigtir. Zafer amili ve zafer eseridir. Kuvveti de bundadir.
Bunun ilk esasi Indnlerinde, Sakaryalarda, Dumlupinarlarda tesbit
edilmistir. Onun i¢in reeldir ve onun i¢in dinamiktir. Devlet¢ilik vasfi da
oradan alinmistir. Her devletin bir zaman tatbik edecegi yegane yol bu
olacaktir. Zaten Devletlerin gidisi budur. Kehaneti sevmedigimiz ve
kendi prensiplerimizi baskasina telkin etmiyecek kadar kendi iglerimizle
ugrasmagi tercih ettigimiz ig¢in kendimizi bunun harigte telkinde
miikellef addetmiyoruz. Bir Devletin yapacagi en miigkiil is en ¢ok
teknige miitevakkif i, ordu kurmak isidir. Devletin eline ordu ve
Hiikiimet veriyoruz da ordu islerinin binde biri kadar da haizi
ehemmiyet olmiyan isleri Devlet yapamaz diyoruz. Bu loiik ile kabili
tevfik degildir. Mantik bunu kabul etmez. Devlet bugiinkii tesekkiilii
itibar1 ile mademki ordu gibi gayet ¢etin, ince, girift, modern tekniklerin
hepsine istinad eder nazik bir makineyi elinde bulunduruyor ve Tiirk
Devleti de en ziyade bunda muvaffakiyet gostermistir. Tiirk devletinin
icabinda eline alip da muvaffak olamiyacagi hig bir ig yoktur ve olamaz.
Bir taraftan Tiirkte ordu yapmakta en biiyiik vasif goriiliircken diger
taraftan en kiiglik bir ise Devletin kabiliyeti olmadig: fikri bize daima
telkin edilirdi. Uzak degil 1912 tarihinde Izmire dort Tiirk makascisi
koymak i¢in Tiirklerin simendifercilige akli ermez diye Tiirk komiseri,
bizim komiserimiz tarafindan ricamiz reddedilmisti. Bunu bilen ve
derhatir eden, igimizde arkadaslarimiz vardir. Aradan yirmi bes sene
gecmemistir. Bugiin simendiferlerimiz biz Tiirkler tarafindan yapilmakta
ve isletilmektedir ve bugiinkii isletme ile evvelki isletmenin farkini
gormek i¢in Nafia Vekaletinin ¢ikarmis oldugu eserlere bakmak kafidir
ve yalniz yolcu olmak da yeter.

Biz bu prensiplerimizi istatik olarak almadik. Yani mu-
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ayyen bir formiil tatbik ederek onu ebediyen muhafaza i¢cin almadik.
Hayatin giindelik zaruretlerinden miilhem olarak aldik. Inkilabciligin
esas ruhu budur. Diinya i¢in en iyi yapilan kanunlar bugiin kiitiiphane
camekanlarinda tozlarla ortiiliidiir. Ne miikemmel sistemler vardir ki hig¢
bir tatbik sahasi ve imkani bulamamustir. En iyi kanunlar maddeleri en
iyi olan kanunlar degildir. Millete en uygun olan kanundur. (Alkislar) ve
Millet Meclislerinin en biiyilk vazifesi milletlere en muvafik gelen
kanunlar1 yapmaktir ve bizim Meclisimiz de bdyle yapmustir. Millet
Meclisleri bir takim filozoflarin ve hukukgularin mahalli i¢timai
degildir. Millet Meclisleri giiniin ihtiyaglarindan hayatin zaruretlerinden
aldiklar1 ilham tizerine milletin inkisafi i¢in en iyi kanunu yapmakla
miikelleftir ve bizim Biiylik Millet Meclisimiz de dogdugu giinden
bugiine kadar bdyle kanunlar yapmistir. Ve Tiirkiyeyi boyle
kurtarmustir. (Alkislar bravo sesleri)

Toprak Kanunu, giftgiye toprak vermek kanunu, ¢ok isterdim ki
benim dairei intihabiye arkadasim Milashi Halil Mentese de esasta
bizimle beraber olsun. Ciinkii Tiirk Koyliisiiniin ¢ektigi, topraksiz Tiirk
koyliisiiniin ¢ektigi iztirabi, bilhassa kendi dairei intihabiyemizde benim
kadar o da gormiistiir. Nitekim, topraksizligin delili olarak kendi
cifligini koylillere tevzi ettigini burada kendisi sdylemistir. Eger,
koylitye bunu uzun vadelerle veyahut bedelsiz olarak vermislerse,
buradan kendilerine alenen tesekkiir ederim. Demek ki topraksizlik
ihtiyacin1 kendisi de gormiis ve biz bu kanunu yapmadan daha evvel
bize tekaddiim ederek icabin1 yapmustir.

Arkadaglar, Mugla Vilayetinin Kdycegiz Kazasi tamamile ¢iftlik
agalarinin elindedir. Hiikiimet konag1 merkezi kazada bir ¢iftlik agasinin
tarlast i¢indedir. Koyliiniin bir karig topragi yoktur, orada calisir.
Vildyetimizin diger kazalarinda da hal boyledir. Dairei intihabiyemizin
yart ¢ifteisi topraksizdir. Calismiyan aga oturur, kdyli
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calisir. Antalya da bdyledir, Sark Vilayetlerimiz de tamamile bdyledir.

Bu memleketin agrerlerinin iztirabr biiyiik ve milll bir iztirabdir.
Eger bunu halletmiyeceksek, memleketimizde topraksiz giftgiyi
Cumhuriyetin ve inkilabin biiyilk nimetlerinden mahrum birakmig
olacagiz. Eger millet kendi topraklarinda ekmegine hakim olmazsa ve
bunu temin edemezsek yapilan seylerin manasi kalmaz. Vatandagini ag
ve topraksiz birakip su veya bu muhayyel idealler pesinde kosmak,
kendini aldatmak degil midir? Kendi irkdaslarimizi ve bu irkdaki biiyiik
seciyenin asaletini goklere ¢ikardigimiz Tirkii bu halden kurtarmak
lazimdir. (Bravo sesleri, alkislar)

Toprak, ciftgiye toprak; esbabi mucibesinde sdylendigi gibi bu bir
defalik is degildir. Topraksizlik hissedildikge verilecektir. Kanun geldigi
vakit esaslart miizakere edilecektir. Bir taraftan bu iyilik yapilirken,
diger taraftan hi¢ kimsenin hukuku tasarrufiyesine tecaviiz etmek
niyetinde degiliz. Hukuku tasarrufiyenin en mahfuz oldugunu, bilhassa
tekrar etmek isterim, hukuku tasarrufiyenin en ¢ok mahfuz kaldigi yer
Tiirkiyedir. Ve bunu boyle tutmak mecburiyetinde oldugumuzdan toprak
kanunu tatbik edilirken, getirilecek kanunla da muhafaza edilecektir.
Belki kendilerinin dedigi sekilde veya baska sekilde Biiyiikk Meclis onun
seklini tayin edecektir. Bence Toprak Kanunundan dolayr goniillere bir
endise getirmek ve diislinmenin hig¢ bir manasi yoktur.

Arkadaglarin bilhassa bu noktaya nazari dikkatlerini celbetmek
isterim. Burada hayatini, hukukunu temin ettigimiz kiitle, dili olup da
sOylemiyen fakat sdylemiye sizleri tevkil etmis olan kiitledir. Bizim
yaptigimiz kanunlart okumiyacak, gazeteleri okumiyacak, onlar igin
nasil ¢alistigimizi bilmiyecektir. Bizim eserimizin biiyiikliigii buradadir.
(Alkiglar) Bunu bilecek kiitle menfaatine dokunur gibi goriinenler
kiitlesidir. Biz onlarm da menfaatlerine dokunmuyoruz. Bildkis
menfaatlerini miidafaa e-
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diyoruz. Biz kendisine hakkini vermezsek o almak yolunu bilir. Biz
dogru yollardan, kanuni yollardan herkesin hakkini vermek, herkesin
haysiyetini, hayatin1 ve hukuku tasarruf iyesini kurmak ve korumak
istiyoruz. (Siddetli alkislar)

EMRULLAH BARKIN (Malatya) — Bir daha soyle, bir daha
soyle...

DAHILIYE VEKILI (Devamla) — Arkadaslar bizim bu
inkilablarimz kendi kendine ve demin dedigim gibi tarihin zarureti
olarak dogmamustir. Bu ugurda ¢ok kanlar dokiilmiis ve ¢ok iztirabli
olmustur. Asirlarca Tiirkler bu inkilaba kavusmanin iztirabini ¢ekti,
nihayet bilyilk dehamin Atatiirkiin milletin kudretile kendi irade ve
kudreti birlesti, Tirke vatan verdi, istiklal verdi, prensip verdi. Bu
prensipler kendimiz i¢in ve milletimiz i¢in ayrilmaz esaslardir, hepsi
biribirine baglidir. Eger biz bunun birini bir tarafa birakirsak
memleketin bir tarafinda inhilal olur. Biz memleketi bu vasifh
Cumhuriyetle muhafaza ve idare etmekle miikellefiz. Memleketin bu
sayede kurtulduguna ve yasayacagina kaniiz. Inkilabciliga bagliligimiz
bundandir.

Bu inkilabin sagdan ve soldan karsisina ¢ikacak olan her hangi bir
cereyan bu inkildbin kuvveti karsisinda devrilmeye ve ezilmeye
mahkimdur.

Simdiden bdylelerine haber vermek isterim ki Tiirkiye Cumhuriyeti
bu gibi cereyanlara asla miisaade etmiyecektir. (Bravo sesleri, alkislar)

Tiirk milletinin tarih igerisinde ve diinyanin bu halinde yapacagi
¢ok daha biiyiik isler vardir. Su veya bu hayal ve methumu miicerredin
pesinden kosacak ne vaktimiz var, ne de kosturacak insanlarimiz vardir.
Biz tek bir dilek, tek bir ideal i¢in, yani memleketin seldmeti, bu milletin
refah ve saadeti ve alemin huzuru igin kiitle halinde c¢alismaya
mecburuz. Tuttugumuz yol budur, Atatiirk’iin bize gosterdigi yol budur.
(Bravo sesleri, siddetli ve siirekli alkiglar)
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BASKAN — Kifayeti miizakere hakkinda muhtelif takrirler vardir.
Kifayeti miizakereyi kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun teklifi

Madde 1 — Teskilati Esasiye Kanununun ikinci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Devleti, Cumhuriyetci, milliyetci, halke1, devletgi, 1aik ve
inkilabgidir. Resmi dili Tiirkgedir. Makarri Ankara sehridir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mu?... S6z Serif
[lden’indir.

SERIF ILDEN (Kastamoni) — Miisaade ederseniz buradan
sOyliyeyim Enciimenden bir kelime soracagim.

Maddede resmi dili Tiirkcedir deniliyor. Bu resmi kelimesine
[tizum var m1?

TESKILATI ESASIYE ENCUMENI MAZBATA MUHARRIRI
KENAN ORER (Manisa) — Teklifte buna dair bir sey yoktu eski
maddede vardi, biz de aynen muhafaza ettik.

SERIF ILDEN (Kastamoni) — O halde bu kelimenin tayini teklif
ederim.

BASKAN —Teskilat1 Esasiye Kanununun, eski maddesinde vardir.
Bu yalniz sizin teklifiniz ve kanaatinizle degistirilemez. Bunun nasil
degistirilecegini yine ayni kanun gostermistir.

SUKRU YASIN (Canakkale) — Benim soziim esasa taallik eden
bir sey degildir. Maddenin yazilis tarzina aiddir. Teskilati Esasiye
Kanunu birinci maddesinde Tiirkiye bir Cumhuriyettir diyor ve 102 nci
maddesi de, devlet seklinin Cumhuriyet olduguna dair olan birinci
maddenin hi¢ bir vechile tadil, tagyirinin teklif dahi edilemiyecegini
tasrih ediyor. Yani bu hiikiimle birinci madde, bir
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ebediyet iktisab ediyor ve bu ebediyet de Teskilati Esasiye Kanunu
tekeffiil etmis bulunuyor. Halbuki simdi teklif edilen ikinci maddenin
tadilinde Tiirkiye devleti Cumhuriyetci, milliyetci, halkci, devletci, laik
ve inkilabe1 olup resmi dili Tiirkge, Makarr1 Ankara sehridir deniliyor.

Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu kabul edildikten sonra onun
esas vasfini, daha dogrusu sart1 aslisinin Teskilat1 Esasiye kanunu ile
kendisine verilmis iken bu vasfin Cumhuriyet¢ilikten baska bir sey
olmasina imkan yoktur. Burada Cumhuriyet¢i kelimesini zikretmek
veyahut Teskilati Esasiyenin ebediyetini te’min etmedigi bir maddeye
bu vasfi sokmak, evvelki hiikiimle ahenkdar olmaz. Oniin icin diyorum
ki Cumbhuriyet idaresinin Cumbhuriyet¢i olmasi gayet tabii bir esas
olacagina gore, bunu burada zikretmektense maddeyi su suretle yazmak
maksadi temin eder. (Tirkiye Cumhuriyeti milliyet¢i, halkei, devletgi,
laik ve inkilabeidir. Resmi dili Tirkgedir. Makarri Ankara Sehridir.) 3u
seklin kabuliini teklif ediyorum.

TESKILATI ESASIYE ENCUMENI M. M. KENAN ORER
(Manisa) — Teskilat1 Esasiye Kanununun 102 nci maddesinin sarahati
kargisinda bu ,vasiflarin ' kanunun birinci maddesine ilavesi dogru
olmadig1 igin bu altt umdenin ikinci maddeye tamamen siralanmasini
muvafik gordiik bu itibarla Cumbhuriyetgi vasfini da bu maddede
tekrarladik. Aksi takdirde bu ana prensiplerinin yalniz bes maddesi, esas
Teskilat Kanunumuza gegmis seklinde bulunacaktir ki bunun dogru
olmiyacagina kani olduk. (Dogru sesleri)

GL. REFET BELE (istanbul) — Kiirsii aliskanligin1 kaybetmis
olmakligim dolayisile demin arzedilecek bir seyi unuttum. Fakat bu
maddeden istifade ederek bunu da sdyliyecegim. Esasen temas edecegim
en miithim sey de bu idi. Devletgilik ve aksami olmak {izere diger bes
umde maddeye yeni ilave ediliyor. Bunlarin teyid kuvveti nedir?

Arkadagslar pek iyi izah ettiler; bundan sonra Hiik(i-
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metin programi Devlete mal edilecektir. Fakat simdiye kadar, Devlete
maledilen bu umdelerden yalniz bir tanesi vardi: Cumhuriyetcilik. Onun
da miieyyidesi mevcuddu: En son maddenin son fikrasi: 102 nci madde
olan bu son madde, isbu kanunun, sekli Devletin Cumhuriyet olduguna
dair olan, birinci maddesinin tadili ve tagyiri hi¢ bir suretle teklif 'dahi
edilemez, der.

Yarin bir liberal, ekonomik ve siyasi herhangi bir liberal ¢ikip
bunun iizerinde propaganda yapamaz mi1? (yapamaz sesleri)

Teskilati Esasiye Kanunundaki bu maddenin tadil ve tagyiri i¢in
taraftar tedarikine ¢alisgamaz mi1? Nasil ki biz bugiin Teskilat1 Esasiyenin
'bu maddesinin tadil ve tagyirini teklif ettik. Fakat bugiin hi¢ birimiz
¢ikip da Cumhuriyetin tadilini teklif edemezdik. Eger bir kimse diger
bes umdenin boyle bir miieyyidesi yoktur diye bu hususta elinde silah
olarak kuvvetle ise girismek isterse bunu kanun, bu ciirmiinden dolay1
yakasindan yakalar tedib ve tecziye eder. Fakat dogrudan dogruya ikna
kuvvetile yaparsa buna mani olabilecek miyiz? Fakat bunlar
cumhuriyetin yaninda diger bir umde olarak bulunursa o zaman bunun
aleyhinde kimse bir teklifte bulunamaz. Bugiin oldugu gibi kalirsa,
efkar1 hazirlamak hakkina herkes malik olur. Binaenaleyh bu meseleyi
Firkanin nazar dikkatine arzederim.

ALI RIZA TUREL (Konya) — Teskilati Esasiye Kanunundaki
hiikiimlerin miieyyidesi yine Teskilati Esasiye Kanununun 103 iincii
maddesindeki umumi zabita hiikmiidiir.

RECEP PEKER (Kiitahya) — Ceza Kanunu da var.

ALI RIZA TUREL (Devamla) — 103 {incii madde mucibince bu
kanunun hi¢ bir maddesi hi¢ bi sebep ve bahane ile ihmal veya tadil
olunamaz. Hi¢ bir kanun 'Teskilati Esasiye Kanununa miinafi olamaz.
Bu zabita maddesidir ve bu miieyyide iledir ki Teskilati Esasiye
Kanununa
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miinafi alelade kanunlar ¢ikmasina mani olunabilir ve Teskilat1 Esasiye
Kanununun muayyen eskéal haricinde tadil ve tagyir edilmesinin 6niine
gecilir. Bu umumi bir miieyyidedir. Bunun ‘haricinde cezal miieyyideler
de vardir. Ceza Kanunumuzun son tadil edilen 146 nc1 maddesinin aldig:
sekle gore, Teskilati Esasiye Kanununa muhalif bazi hareketler ceza
miieyyidesi altina girmistir. O maddede gdsterilen serait altinda yapilan
hareketler ceza miieyyidesi altindadir. Ya bu serait tamamen tahakkuk
edemezse, ne olacak Yani Ceza Kanunu maliim oldugu veghile, kiyas
yolile tatbik olunamiyan kanunlardandir. Bu kanunun gosterdigi biitiin
serait tahakkuk etmelidir ki o hadise ve o faaliyet ciirim olsun. O
tahakkuk etmezse ne olacaktir? O takdirde vaziyet, kendi kanaatimca
sOyle tetkik edilmelidir. Teskilat1 Esasiye Kanununun biitiin maddeleri
cezal mileyyide altinda degildir. Amma bu kanunun muta olmas: da
lazimdir. O halde Devlet, Hiikiimet bu kanuna aykiri olan biitiin
faaliyetleri men etmek seldhiyetini haizdir. Su halde, benim sahsi ka-
naatima gore, Teskilatt Esasiye Kanununun tamamini veya bir kismin
tagyir tebdil veya ilgaya ve bu kanunla tesekkiil etmis olan Biiyiik Millet
Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan men’e cebren tesebbiis
edenler Ceza Kanununun bu miieyyidesi altina girdigi gibi, kanunun
ikinci fikrasinda da, bu hareketleri nesriyat suretinde meydanlarda halki
topliyarak tahrik etmek suretile bagkalarmi bu hareketleri yapmaga
tesvik edenler de ayn1 ceza miieyyidesi altindadir. Bir de bundan maada
171 inci maddede bu isleri yapmak i¢in olan ittifak halini derpis ederken
o vaziyette de olduk¢a agir bir hilkkiim vardir. Bunun haricinde cezai
mileyyideyi haiz olmiyan hareketler bizatihi Teskilati Esasiyenin
miieyyidesi altinda olmak dolayisile, Hiikiimet tarafindan men edilmek
iktiza eder.

BASKAN — Bay Siikrii Yasin, takririnizi reye arzedeyim mi?
SUKRU YASIN (Canakkale) — Evet.
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T. B. M. M. Yiiksek Reisligine

Teskilat1 Esasiye Kanununun birinci maddesinde (Tiirkiye Devleti
bir Cumhuriyettir) denmesine ve isbu maddenin tadil ve tagyirinin hig¢
bir suretle teklif dahi edilemiyecegi mezkir kanunun 102 inci
maddesinde zikrolunmasina binaen artik tadili teklif olunan maddede:
Tirkiye Devleti Cumhuriyet¢idir demeye lizum yoktur. Ciinki
Cumhuriyetin en birinci ve en esasl vasfi Cumhuriyet¢i olmakdir.

Maddenin asagida yazili sekilde yazilmasin teklif eylerim.
5/2/1937
Canakkale
Siikrii Yasin

Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, milliyet¢i halkei, devletei, laik
ve inkilabgidir. Resmi dili Tiirk¢edir. Makarr1 Ankara sehridir.

Baskan — Takriri reye arzediyoruz. Kabul edenler... etmiyenler...
Nazar1 dikkate alinmamugtir.

Maddeyi enciimenin teklifi vechile reye arzediyorum, Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Madde 2 — Tegkilati1 Esasiye Kanununun 44 iincii maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Bagvekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis dzasi meyanindan
tayin olunur. Sair Vekiller Bagvekil tarafindan Meclis azasi arasindan
intihab olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhurun tasdikile Meclise
arzolunur.

Meclis miigtemi degilse arz keyfiyeti Meclisin igtimaina talik
olunur.

Hiikiimet hatt1 hareket ve siyasi noktai nazarin1 azami bir hafta
zarfinda Meclise bildirir ve itimad taleb eder.

Siyasi miistesarlar1 Basvekil, Meclis 4zasi arasindan seger ve
Cumhur Reisi tarafindan memuriyetleri tasdik olunur.
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BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mi1?

Maddeyi reye arzediyorum. Kabul buyuranlar... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Madde 3 — Teskilat1 Esasiye Kanununun 47 nci maddesi asagida
yazih sekilde degistirilmistir:

Vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsus
kanunla tayin olunur.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mi1?

Maddeyi reye arzediyorum. Kabul buyuranlar... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

T. E. E. M. M. KENAN ORER (Manisa) — Bundan sonra gelen
madde siyasi miistesarlar tabirini kaldirmak suretile eski maddenin
aynen kalmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Yani dordiincii maddeyi tadil etmiyorsunuz.

KENAN ORER (Manisa) «— Tadil etmiyoruz.

BASKAN — Enciimen dérdiincii madde olarak teklif ettigi metnin
tayyimu teklif ediyor. O halde o madde yoktur.

Simdi besinci madde olarak sayilan madde, dordiincii madde
olacaktir.

Madde 4 — Teskilat1 Esasiye Kanununun 49 uncu maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Mezun ve her hangi bir sebeple mazur olan bir vekile Icra Vekilleri
Heyeti azasindan bir digeri veya Siyasi Miistesarlardan biri muvakkaten
niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir Siyasi Miistesar bir vekaletten
fazlasina niyabet edemez.

Siyasi Miistesarin vekile niyabeti halinde kararnamesi Meclise
arzolunur.

BASKAN — Miitalea var mi1?

Maddeyi reyi alinize arzediyorum. Kabul buyuranlar...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 5 ~— Teskilat1 Esasiye Kanununun 50 nci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir.
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fcra Vekillerinden veya siyasi miistesarlardan birinin Divan1 Aliye
sevkine dair Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince verilen karar vekalet ve
miistesarliktan sukutu dahi mutazammindir.

TESKILATI ESASIYE E. REiSI SEMSETTIN GUNALTAY
(Sivas) — Orada bir kelime hatas1 vardir. Sondan ikinci satirda «vekalet
ve mistesarliktan sukutu» (vekdlet veya miistesarliktan sukutu)
olacaktir. Yani «vey, «veya» olacaktir.

BASKAN — «veyay ilavesini teklif ediyorlar. Bagka miitalea var
mi1? Maddeyi kabul edenler... etmiyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 6 — Teskilati Esasiye Kanununun 61 inci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Vazifelerinden miinbais hususatta icra Vekillerde siyasi
miistesarlar1 ve Stiray1 Devlet ve Temyiz Mahkemesi riiesast ve azasini
ve Cumhuriyet Bagmiiddeiumumisini muhakeme etmek iizere bir Divani
Ali teskil edilir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mi1?

Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 7 — Tegkilati1 Esasiye Kanununun 74 {incii maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Umumi menfaatler i¢in lizumu, usuliine goére anlagilmadik¢a ve
mahsus kanunlart mucibince deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢ bir
kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak olunamaz.

Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar1 Devlet tarafindan idare
etmek i¢in istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve
bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.

Fevkalade hallerde kanuna goére tahmil olunacak para ve mal ve
caligmiya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢ bir kimse hi¢
bir fedakalik yapmaga zorlanamaz.
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BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mi1?

Maddeyi reyinize arzediyorum.

Kabul edenler... Etmiyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 8 — Teskilati Esasiye Kanununun 75 inci maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Hig¢ bir kimse mensub oldugu felsefi igtihad, din ve mezhepten
dolay1 muaheze edilemez. Asayis ve umumi muaseret addabina ve
kanunlar hiikiimlerine aykirt bulunmamak iizere he tiirlii dini ayinler
yapilmasi serbesttir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var mi1?

Maddeyi reyinize arzediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Madde kabul edilmistir.

Madde 9 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Kabul
edilmigtir.

BASKAN — Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmistir.

Kanunun heyeti umumiyesini tayini esami ile reyinize
arzediyorum.

Kiirsiiye iki kutu konacaktir, litfen sagdan gelmek suretile kutulara
reylerinizi atiniz.

Rey vermiyen arkadas var mi... Rey toplama muamelesi bitmistir.
Acik reyle kabul buyurdugunuz kanunlarin neticesini arzediyorum:

Inhisarlar umum miidiirliigii 1936 mali yili biitcesinde (10.000)
liralik miinakale yapilmasi hakkindaki kanuna rey veren arkadaslarin
adedi (321) muamele tamamdir, kanun (321) reyle kabul edilmistir.

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Midirliigiiniin 1936 mali yih
biitgesinde (43.100) liralik miinakale yapilmasina dair olan kanuna (326)
arkadas rey vermistir, muamele tamamdir. Kanun (326) reyle kabul
edilmistir.

Teskilati Esasiye Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine
dair olan kanuna (333) arkadas rey ver-
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mistir. Muamele; Teskilati Esasiye Kanunu mucibince tamamdir. Reye
istirak edenlerin adedi istedigimiz adetten fazladir. Kabul edenler (333)
kigidir. Kanun mittefikan kabul edilmistir. (Alkislar). Pazartesi giinii
saat 15 te toplanilmak tizere celseyi tatil ediyorum.

Kapanma saati: 17.50

Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri hakkindaki

2287 sayili kanunun 12 ve 13 iincii maddelerinin
degistirilmesine dair kanun

Kabul tarihi: 6/1/1937
Kanun No: 3087 Nesri tarihi: 15/1/1937

Madde 1 — Maarif Vekéleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
hakkindaki 10 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili kanunun 12 ve 13 {incii
maddeleri agagida yazil sekilde degistirilmistir:

Madde 12 — Orta Tedrisat Umum Mudiirligii” resmi ve hususi
liseler, orta mekteblerle muallim mekteblerinin idare islerini, tedrisi ve
terbiyevi faaliyetlerini ve muallimlerle talebenin tedavi edildikleri
vekalete merbut sithhi miisseseler islerini idare tanzim ve 1slah vazifesile
miikellef olup ii¢ subeye ayrilmistir.

Madde 13 — ilk Tedrisat Umum Miidiirliigii, resmi ve hususi ilk
mektebler ve yatt mektebleri, ilk derecede hususi dersaneler, millet
mektebleri iglerini ve halk terbiyesi etrafindaki mesaiyi idare ile
miikellef olup ii¢ subeden miirekkeptir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

21/1/1937
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Iskan Kanununun 31 inci maddesinin 1 inci fikrasinin “B,,
kisminin tefsiri

Tefsir No: 221

2510 sayili Iskin Kanununun, 31 inci maddesinin 1 inci fikrasimn
“B,, kisminda «Sanatkar ise: her tirli san’at alit ve edevati ve
makineleri, sokiip getirecekleri fabrikalari, alat ve edevati kdmilen ve
fabrikalar masnuatindan ve ibtidai maddelerinden degeri alt1 bin liraya
kadar olan mikdarlari» ibaresindeki ikinci (Fabrika) tabirinin burada
manast bu kanunun ruh ve maksadina gore (alelitlak tezgdh ve
imalathane) oldugundan biiyiikk ve kiiciik biitiin san’at erbabinin
getirecekleri kendi sanatlarina mahsus masnuat ve iptidai maddelerin alt1
bin liraya kadar olan mikdar1 giimriik resmile bir defaya mahsus olmak
iizere sair biitlin teklif ve resimlerden muaftir.

4/1/1937

Posta, telgraf ve telefon idaresi teskilat ve vazifelerine ait 2822
saylli kanunun baz1 maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun

Kabul tarihi: 21/12/1936
Kanun No: 3080 Nesri tarihi: 30/12/1936

Birinci madde — Posta, telgraf ve telefon idaresi teskilat ve
vazifelerine ait 2822 sayili kanunun (13) tincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Hesap isleri miidiirligii; bu idarenin hesaplarini muhasebei
umumiye kanunu hiikiimlerine goére yiiritmekle miikellef olup bir
miidiire bagli; biitce, hesabat, tetkik ve takip subelerde merkez
mubhasipliginden ve tasra mes’ul muhasipliklerinden miirekkeptir.
Miidiiri Maliye Vekaletince tayin olunur.
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ikinci madde — Mezkir kanunun 25 inci maddesine bagl bir
numarali cetvelin levazim ve hesap isleri midiirlikkleri kisimlar1 bu
kanuna bagli cetvelde gosterildigi sekilde degistirilmis ve vilayetler
kismina da yine bu cetvelde derece, adet ve maaglari gosterilen
memuriyetler ilave edilmistir.

Uciincii madde — Mezkir kanunun 28 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Maas mikdarlart her sene biitcesile hususi nisbetler dahilinde tesbit
olunan hat ve Bag bakici ve bag miivezzi. ve hat bakict ve miivezziler (1)
No. lu kadro cetveline dahil olmayip hususi bir sinif teskil ederler.

Bunlar hakkinda da 25 inci maddenin 2, 3 ve 4 tiinci fikralari
hiikiimleri tatbik olunur.

Dordiincii madde — Bu kanun 31-12-1936 tarihinden muteberdir.

Besinci madde — Bu kanunun hiikiimlerini Icraya Nafia Vekili
memurdur.

28/12/1936

1936 Mali Y1l muvazenei umumiye kanununa dahil baz1 daire
biit¢celerde (D) cetvelinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Kabul tarihi: 27-1-1937
Kanun No: 3105 Nesri tarihi: 2-1-1937

Birinci madde — 1936 mali yili muvazenei umumiyesine dahil
baz1 daire biitgelerinin ilisik (1) sayilt cetvelde yazili tertipler arasinda
318400 liralik miinakale yapilmisti.

ikinci madde — 1936 mali yili Maliye Vekaleti ile jandarma
Umum Kumandanlig1 ve Milli Miidafaa Vekaleti
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Hava kismu biitcelerinin ilisik (2) sayili cetvelde gosterilen tertiblerinden
11725 lira tenzil edilerek bu biitcelerde yeniden agilan ve ilisik (3) say1lt
cetvelde numaralar1 ve isimleri yazili fasillara fevkalade tahsisat olarak
konulmustur.

Uciincii madde — 1936 mali yili muvazenei umumiye kanununa
bagli (D) cetvelinde Adliye Vekaleti kadrosunun vilayetler kismina 20
ser lira ticretli 8 odac1 eklenmistir.

Doérdiincii madde — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Besinci madde — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye Vekili
memurdur.

1-2-1937

Tiirkiye ile Romanya arsinda miinakid (Dobrucadaki Tiirk
ahalinin muhaceretini tanzim eden mukavelename) nin tasdiki
hakkinda kanun

Kanun No: 3102 Nesri tarihi: 2-2-1937
Kabul tarihi: 25-1-1937

Birinci madde — Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Romanya
krallig1 hiikiimeti arasinda Biikreste 4 Eyliil 1936 tarihinde akid ve imza
edilmis olan (Dobrucadaki Tiirk ahalinin muhaceretini tanzim eden
mukavelename) merbutu olan dort mektupla birlikte kabul ve tasdik
olunmustur.

ikinci madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Ugiincii madde — Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri heyeti
memurdur.

28-1-1937
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Jandarma ve Giimriik Muhafaza Umum Komutanhklari
teskilatlarinda da 2811 sayili kanun ve tadilleri hiikiimlerinin
tatbiki hakkinda kanun

Kabul tarihi: 25/1/1937
Kanun No. 3099 Nesir tarihi: 2/2/1937

Birinci madde — Hazarda yarsubaydan yiizbasiya kadar bir kisim
Subaylara ve seferde biitiin subaylarla askeri memurlara verilecek elbise,
kaput ve ¢izme hakkindaki 14 haziran 1935 tarih ve 2811 sayili kanun
ve tadillerinin hiikiimleri ,ayni sartlarla jandarma ve Glimriikk Muhafaza
U. Komutanliklar1 teskilatlarina dahil subay ve askerl memurlar
hakkinda da tatbik olunur.

Tkinci madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Uciincii madde — Bu kanun hiikiimlerini yerine getirmege
Dahiliye, Giimriik ve Inhisarlar Vekilleri memurdur.
28/1/1937

Madeni ufaklik para hakkindaki 2461 sayil kanunun birinci
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun

Kabul tarihi:25/1/1937
Kanun No. 3103 Nesri tarihi: 2/2/1937

Birinci madde — Madeni ufaklik para hakkindaki 3 haziran 1933
tarih ve 2257 sayili kanunun bazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna bir
madde ilavesine dair olan 28/5/934 tarih ve 2461 sayili kanunun birinci
maddesinin ilk bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Isbu kanunun nesri tarihinden itibaren Maliye Vekaletince tedricen
on alt1 milyon liralik glimiis ufak para ¢ikarilir. Maliye vekili- bu miktar1
goriilecek liizum ve ihtiyaca gore yirmi bes milyon liraya iblaga
mezundur.
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ikinci madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Ugiincii
madde — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye Vekili memurdur.

28/1/1937

Memurin kanununun 7 inci maddesine bir fikra ilavesi
hakkinda kanun

Kabul tarihi: 27/1/1937
Kanun No. 3104 Nesri tarihi: 5/2/1937

Madde 1 — 788 sayili Memurin Kanununun 7 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir:

Hizmeti filiyei askeriyesini yapmadan memuriyete alinan lise ve bu
derecedeki mektep mezunlari i¢in namzedlik miiddeti i¢ senedir.

Madde 2 — Bu kanuna aykirt olan hiikiimler miilgadir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini icra Vekilleri Heyeti yiiriitiir.
1/2/1937

Seker istihlak ve giimriik resimleri hakkindaki 2785 numarah
kanuna miizeyyel kanun

Kabul tarihi: 25/1/1937

Kanun No: 3101 Nesri tarihi: 26/1/1937
Madde 1 — Seker istihlak ve glimriik resimleri hakkindaki 2785
numarali kanunun birinci maddesi asagida yazili sekilde degistirilmistir:

Birinci madde — Seker fabrikalarinin istihsal edecekleri sekerin
kilosundan 65 bin ton senelik istihsal esasina gore 5 kurus istihlak resmi
alinir. Istihsalin 65 bin tondan az oldugu senelerde her yiiz ton i¢in bu
resimden 0,0195 ku-



284

rus tenzil ve fazla oldugu senelerde de her yiiz ton i¢in bu resme 0,01
kurus zammolunur.

Yiiz tonun kesirleri resim tayininde gelecek sene istihsaline ilave
edilmek tizere terkedilir.

Bir sene istihsali i¢in yukaridaki fikralara gore tayin edilen resim
nisbeti o seneki istihsalin miktar itibarile satigina baslaninca tatbik
olunur ve resim tayinine esas tutulan istihsal miktar1 tamamen satilmaya
kadar devam eder. Ancak 12/6/1935 tarihinde mevcud stoklarin zararini
telafi icin dahilde istihsal edilip mezkir tarihten sonra satilmis veya
satilacak olan gekerler iki yiiz bin tona balig oluncaya kadar bu kanunla
tayin olunan resim nisbetlerinden kiloda 1,40 kurus ayrica tenzil edilir.

Madde 2 — Hikiimet Tiirkiye Seker fabrikalar1 Tirk Anonim
Sirketinin her sene kendi fabrikalarindan istihsal edecegi sekerle ertesi
sene kampanyasina devredecegi stok miktarini ve istihlakin istihsalden
fazla kismui igin hari¢- ton seker ithali veya stokun liizumu kadarinin
sarfi hususlarini tayine salahiyettardir. Y1l icab1 kabul olunan miktardan
az istihsal oldugu senelerde noksanini ve ¢ok istihsal oldugu senelerde
de fazlasini sirket stoklarile tevzin edebilir. Sirketin muhafazaya mecbur
tutulacagr stok sekerin on bes bin tondan fazlasi i¢in Maliye Vekili
sirkete bu fazla seker bedeli kadar faizsiz avans itasina veya bu fazla
sekere aid faizi 6demege mezundur.

Madde 3 — Dabhildeki fabrikalarda istihsal edilecek glikozun
kilosundan bes kurus istihlak resmi alinir .

Madde 4 — Seker istihlak ve glimriik resimleri hakkindaki 2785
numarali kanunun bu kanuna uymiyan hiikiimleri miilgadir.

Muvakkat madde 1 — 1936 kampanyasinda istihsal olunan sekerler
i¢in dahi bu kanun hiikmii tatbik olunur.

Muvakkat madde 2—17—1935 tarihinden bu kanunun nesir
tarihine kadar glikoz istihlak resmi 2427 numarali kana gore alinir.
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Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 26/1/1937

Askeri ve Miilki tekaiit kanununun 8 ve 50 nci maddelerine
fikralar eklenmesine dair kanun

Kabul tarihi: 29/1/1937
Kanun tarihi No: 3107 Nesri tarihi: 6/1/1937

Madde 1 — 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun 8 inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

Ancak sahiplerinin tahriren miiracaatlart yukariki fikralarda
gosterilen tarihlerden itibaren bes sene zarfinda vuku bulmazsa bu
maaglar; miiracaat tarihlerini ve re’sen tekaiide sevk halinde de bu
muamelelerin salahiyetli makamlarca tasdik edildigi tarihleri takib eden
ay bagindan itibaren baglanir. Su kadar ki bu miiracaatlarin agir hastalik
ve esaret gibi kat’l bir mecburiyet neticesi olarak geciktigi hilkmen
tevsik edildigi takdirde bu sebeple gecmis miiddetlere aid haklar
mahfuzdur.

Madde 2 — Mezkir kanunun 50 inci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir:

Tekaiid edilenlerle bunlarin yetimlerine yukariki fikra. ile bu
kanunun muvakkat besinci maddesi hiikiimlerine gére toptan verilecek
istihkaklar sekizinci maddede gosterilen tarihlerden itibaren hesap ve
tesviye olunur.

Bunlara aylik baglanmaya kadar 63 {incii maddeye tevfikan verilen
paralar geri alinmaz ve toptan verilecek istihkaktan mahsup edilmez.

Madde 3 — Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhid ve teadiiliine dair
olan 1452 numarali kanunun 14 {incii maddesinin yarim liradan asagi
kesirler hakkindaki hiikiimleri kaldirmigtir.
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Muvakkat madde — Simdiye kadar tahsis muameleleri tekemmiil
etmemis olan tekaiid ve yetim maaslarile 1683 numarali kanunun 50 ve
muvakkat 5 inci maddeleri mucibince heniiz aldkalar1 tamamen
kesilmemis olanlar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

3/2/1937

Askeri ve Miilki Tekaiid Kanununun 60 mc1 maddesinin tefsiri

Tefsir No; 222

Zabitlerle askeri memurlardan tekaiid olanlara 1683 sayili kanunun
60 1nc1 maddesi mucibince verilen ii¢ senelik zamdan, bunlardan tekaiid
olmadan evvel veya tekaiid olduktan sonra Olenlerin maasa mistahak
yetimleri de istifade eder.

22/1/1937

Yabanci memleketlere gonderilecek domuz ve
miistahzaratindan muayene resmi alinmasina dair kanun

Kabul tarihi: 11/1/1937
Kanun No: 3091 Nesri tarihi: 21/1/1937

Madde 1 — 2 subat 1340 tarih ve 405 sayili kanuna bagh tarifede
yazili her nevi domuz ve maddelerde mamulatinin ve derilerinin
ihracinda alinmakta olan muayene resimleri, 3 mayis 1928 tarihli ve
1234 sayil1 Hayvan Sag-
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lik Zabitas1 Kanununa gore yapilmakta olan sihhi muayeneler baki
kalmak sartile, kaldirilmistir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini yerine getirmege Maliye,
Giimriik ve Inhisarlar ve Ziraat Vekilleri memurdur.

18/1/1937

25.780.000 lira fevkaldde tahsisat verilmesi hakkindaki 3037
sayili kanuna ek kanun

Kabul tarihi: 20-1-937
Kanun No: 3098 Nesri tarihi: 28-1-937

Birinci madde — 11-V1-936 tarih ve 3037 sayili kanunun birinci
maddesine bagl cetvelin Nafia Vekaleti kisminda Uciincii Umumi
Miifettislige ait insaat isleri ig¢in ayrilan 240.000 liradan bu Umumi
Miifettislik mintakast dahilinde lizum goriilecek sehir ve kasabalarin
harita ve planlar yaptirilabilir.

Ikinci madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Ugiincii madde — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri
heyeti memurdur.

24-1-936

Tamimler
MAHALLI{ iDARELER UMUM MUDURLUGU

Sayr : 813

Idare hey’etince karara baglanip Stirayi devlete sevk olunmak iizere
vekaletimize gonderilen fezlekeli evraki tah-
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kikiye iizerine yapilan tetkikat neticesinde usul cihetinden asagida
madde ve madde gosterilen noksanlara tesadiif edilmektedir.

1 — ltiraz arzuhalleri ekseriya deldilden olan evraki miisbiteler
ve kararlar ile birlikte gonderilmiyor. Ve itiraz arzuhallerine makami
resmiye takdim edildigi giiniin kayit ve havale tarihi yazilmiyor. Bu
suretle miiddeti itirazin kanuni surette hesap edilmesine imkan
bulunmuyor.

2 — Sahitlere usulen yemin ettirilmiyor. Yahut suhut ifadati
yukarisina yeminle ifadeleri alindig1 yazilmiyor.

3 — Tebligat muameleleri kanunun tarif eyledigi usule gore
yapilmiyor. Miiddei sahsi ve miistekilere behemhal men’i muhakeme
kararlarimin tebligi lazimdir. Teblig varakalarinda teblig tarihi mutlak
gosterilmek ve ziri teblig edenler taraflarindan tasdik ve temhir edilmek
ve ikdmetgahlari bulunmayanlara ilanen tebligat yapilmak muktazidir.

4 — Bazan maznunlarin ifade ve miidafaalar1 alinmaksizin
haklarinda karar verildigi goriiliiyor.
5 — Her hangi bir sebebi kanuni ile fesh ve iadeyi tazammun

eden mazbatalar dosyasi ile beraber iade olunmuyor. Fesh karari iizerine
yeniden ita edilen mukarrerat bazan tarafeyne yeniden teblig edilmiyor.
Bilhassa Kkarar tarihi ile evrakin tarihi arasinda uzun zaman gegirilerek
techhiirata meydan veriliyor. Mafevk idare hey’etince karar fesh
olunmaksizin noksanmin ikmali i¢in iade kilman mukarreratin da
bozulmus gibi telakki edilerek karara raptolundugu goriiliiyor. Bu yolda
tashih ve tavzihi madde i¢in iade edilen evrak vaktinde geri
gonderilmiyor.

6 — Karar mazbatalar1 usul ve kanun dairesinde tanzim
edilmiyor. Meseld maznunlar teaddiit eyledigi takdirde haklarinda karar
verilenlerin isimleri ve herbirine isnat edilen suglar ve bu suglarin ceza
kanununun hangi maddelerine temas eyledigi gosterilmiyor. Mutlak,
miiphem veya noksan yaziliyor.
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7 — Ekseriyetle sikdyetnamelerde haklarinda dava edilen veya
tahkikat neticesini gosteren fezlekede maznun olarak zikrolunan veyahut
tahkikatin icab1 olarak maznunen ifadesi alinmis olan kimseler
haklarinda: netice itibarile leh veya aleyhte bir karar verilmek muktazi
oldugu gibi suglarin teaddiidii halinde de karar mazbatasinda her bir sug
icin ne karar verildigi gosterilmek icap ederken bir kismi meskit
birakiltyor.

8 — Mukarrerati muhtevi mazbata miihiirii resmi ile ve miihiirii
resmi lizerinde idare reisinin imzast ile iptal edilmis olarak tevsik
olunmak lazimeden oldugu halde bazan yalniz miihiirii resmi ve bazan
da kimin oldugu gosterilmeyen bir imza ile gonderildigi gibi bazi
hallerde de matbu veya soguk imza damgalarile kanunen vusuk ifade
etmeyen eskalde imzalaniyor.

9 — Mazbatalar veya suretlerinde heyetin nisabt kanunisi
teayylin edebilmek iizere kararin yukarisinda miizakerede bulunanlarin
isimleri yazilmak veyahut mazbatalarinda heyette bulunmayanlarin
gosterilmesi ve bulunanlara imza ettirilmesi icap ederken bu hususa
dikkat edilmedigi goriiliiyor.

10 — Bazan idare heyetini teskil eden zevatin meseld; Defterdar,
mektupeu ve emsalinin tahkikata memur edilerek muhakkik sifatini
ihraz bu suretle reylerini evvelce ihsas eylemis olmalar itibarile o igte
kanunen heyete ve karara istirak edememeleri icap ettigi halde usuliin bu
lazimesine riayet edilmiyor.

11 — Herhangi bir evrak ve muamelenin teehhiirii neticesi olarak
tevelliit eden suglarda tarihlerin tesbiti ile su¢ miiddetinin kayden tavzih
ve teyit edilmesi liizumunda ziihul olunuyor.

Devlet Surasinca bu noksanlardan dolayr idare heyeti kararlari
bittabi bozularak iade edilmekte ve netice itibarile isler beyhude yere
uzayarak kirtas1 muameleler de fuzuli surette artmakta oldugundan
icabedenlerin nazari
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dikkatleri celbedilerek ve bu husustaki murakabenin tesdid buyurularak bu kabil
noksanlara meydan verilmemesinin teminini bilhassa rica ederim.

18/2/1937

Tamimler

VILAYETLER iDARESI U. MUDURLUGU
S. 11
Oz:
Sark  Demiryollar1  imtiyazinin
hiikiimetce satin alindig: H.
Sayi : 519

1 — Cumbhuriyet hiikiimetince imtiyaz1 satin alman ve 1-1-937
tarihinden itibaren devletge isletilmesine baslanmis olan sark hatti, devlet
demiryollarina baglanarak; merkezi Sirkecide olmak iizere (Devlet demiryollar:
Avrupa hatt1 9 uncu isletme miidiirliigii) namu altinda bir isletme midiirligiiniin
teskil edildigi Nafia Vekaletinin 5/12-1-937 giin ve 625 sayili yazsile
bildirilmistir.

Keyfiyet tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve vekalet dairelerine yazilmustir.

11-2-1937

0Oz
Afati semaviye ve arziyenin
vaktinde bildirilmesi H.
Sayi ; 445

1 — Yagmur, dolu, kar, firtina, su tagsmasi, kuraklik ve saire gibi yurtta
zararlar husule getiren afatin vukuu bazi vilayetlerce vekalete ge¢ haber
verilmesi yliziinden bu gibi vekayiin vekaletge haber alinmadan evvel
matbuata intikal ettigi goriilmektedir. Yurt icinde zarar vukua geti-
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ren her tiirlii afat1 semaviye ve arziyeden vekaletin giinii giiniine haber
alarak geregini yapabilmesini temin i¢in bu gibi hadiselerin vukua
geldigi glin vakanin mahiyetinin, tarihinin ve saatinin, mevkiinin,
yaptig1 zararin alinan tedbirlerin, yangin ve sairede miisebbiblerinin
yapilan tahkikat neticesinin vekalete telle bildirilmesini ve miithim
hadiselerde telle verilecek malimatin miitemmim tel veya tahriratlarla
tavzihini tamimen ve ehemmiyetle dilerim.

2 — Qeregi icin vilayetlere ve bilgi olmak tizere de Umumi
Miifettisliklerle vekalet dairelerine yazilmstir.

11-2-1937

0Oz:
Sayi : 442 Dé&viz muvazenesinin korunmasit H.

Déviz muvazenesinin korunmasi hakkinda Bagvekalet yiiksek
makaminin 22-12-936 giin 4136 sayili buyruklar sureti ekli olarak
yollanmustir.

Gereginin buna gore yapilmasini 6nemle ve tamimen dilerim.

Umumi Miifettigliklerle vilayetlere ve vekalet dairelerine
yazilmistir.

11-2-1937

Basvekalet Yiiksek Makaminin 22-12-936 giin ve 6/4126 sayih
tezkeresi suretidir.

Déviz muvazenesini korumak igin devlet dairelerinin pek muztar
kalmadik¢a serbest doviz tediyesini icap ettiren miibayealarda
bulunmamalar1 evvelce de teblig ve rica edilmisti.



292

Maltim oldugu iizere serbest dovizli miibayealar doviz cetvellerde
idare edilmekte olmasina binaen karsiliksiz serbest doviz tediyesinde
emri vakiler ihdas1 tediye muvazenemizi ihlal edeceginden kabili tecviz
olmiyan boyle bir vaziyete mahal kalmamak iizere doviz cetvellerinde
karsilik bulunsa da muztar kalinmadik¢a serbest dovizli miibayealarda
bulunulmamasina itina edilmekle beraber doviz cetvellerinde karsilik
bulunmadik¢a katiyen bu sekilde miibayealarda bulunulmamasinin
teminini, tekrar ehemmiyetle ve tamimen rica ederim.

Basvekalet yiiksek makaminin 28-1-937 tarih ve 215 sayih
tezkereleri sureti

Say1 : 524

Hatay mukadderatini tayin eden kararin Cemiyeti Akvam
konseyinden ¢ikmasi miinasebetile Biiyiikk Reisicumhurumuzun
Cumbhuriyet Hiikiimetine ibzal buyurduklar1 yiiksek iltifat: havi telgrafla
Yiice huzurlarina arz olunan cevapnamenin birer suretlerini Zati
Devletlerine takdim etmekle sereflenirim.

Bagvekil

I. INONU
1 — Hatay .mukadderatini tayin eden kararmm Cemiyeti Akvam
konseyinden ¢ikmasi miinasebetile Biiyik Reisicumhur Atatirk ile
Bagvekil Ismet Inonii arasinda teati edilen tel yazilar1 6rneklerinin
gonderildigi hakkindaki Basvekalet yiiksek makaminin yazilari aynen

yukariya ¢ikarilmis ve tel yazilar1 orneklerinin ilistirilerek gonderilmis
oldugu tamimen teblig olunur.

2 — Umumi Miifettisliklerle, Vilayetlere ve vekalet dairelerine
yazilmistir.
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ISMET INONUNUN CEVABI

Bagvekil Ismet Indnii Reisicumhur Atatiirk’e cevaben su telgrafi
cekmiglerdir:

Atatiirk’tiin Yiice Huzuruna

Yiiksek iltifatiiz1 icra Vekillerine ve saym Maresal’a teblig ettim.
Hepimizin minnet ve siikranimizi sunarim. Hatay davasinda Hiikiimetin
takip ettigi usul ve hareket Yiiksek Sefimizin ilham ve telkini eseridir.
Cemiyeti Akvamin kuvvetlenmesine hizmet etmek bizim kanaat
mahsulii olan siyasetimizdir. Bu siyaseti takdir buyurmaniz
memleketimizin ayn1 usulii takip etmesi i¢in tesvik ve karar ifade eden
yeni bir teminattir. Milli davay1 takip ederken, komsgularimizi ve eski
dostlarimizi  incitmekten azami derecede sakindik. Cumbhuriyet
Hiikiimeti vazifesini ifa esnasinda miinakaga halinde bulundugu
muhatablarina itibarla hitap etmis ve elde edilen neticeyi hakkin ve
milletler arsinda serbest miinakasanin mesut eseri sayarak, muvaffakiyet
hissini umumi ve miisterek tutmustur. Medenl milletler arasinda iyi
gecinme idealinin yorulmaz pisivasit olan Yiice Sefimizin idare ve
siyasetile Tiirk milletinin medeni dlemde itibar1 daima yiikselecegine ve
Tiirk siyasetinin beynelmilel alemin en saglam sulh temellerinden biri
oldugu gittik¢e daha iyi anlagilacagina itimadimiz vardir.

Derin ve engin tazimlerimizi kabul buyurunuz Biiyiik Atatiirk.
I. INONU

ATATURKUN TEGRAFI

Reisicumhur Atatiirk Basvekil Inéniine su telgrafi ¢ekmislerdi:
Hatay’in mukadderatini tayin eden kararin konseyden ¢ikmis oldugunu
Hariciye Vekilimizin simdi
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aldigim telgrafnamesinden anladim. Basarilmis olan milli davada takip
olunan medeni ve Insani usule, arswlusal layik oldugu kiymetinin
verilecegine siiphe yoktur.

Bu eser, cumhuriyet hiikiimetinin milli meseleler lizerinde ne kadar
sasmaz bir dikkatle durdugunu ve onlar1 en makil tarzlarda intag igin
cesaret ve feragatle hareket ve faaliyete gegebilecek enerji ve kabiliyette
bulundugunu gosteren yeni bir 6rnek olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetinin bu siyaset kavrayisinin diinyada sulh ve huzur isteyen ve
bunun icabi tabiisi olan hak severligi siar edinmegi fazilet bilen biitiin
diinya milletlerince takdirle karsilanacagina siiphe yoktur.

Tiirkiye Cumhuriyeti hakli olduguna kani bulundugu davasini,
biiyikk ve adil hakem heyeti olmasini daima arzu ettigi ve bu sifat ve
salahiyetinin daha c¢ok c¢etin meseleler halinde en yiiksek kudret ve
kuvveti haiz olmasimi temenni eyledigi cemiyeti akvama birakmakla
insanlik namina isabetli bir harekette bulunmustur. Bu suretle medeniyet
namina da yiiksek bir vazife ifa etmis olmakla sadece takdir ve tebrike
sayandir.

fcden ve hakikaten bagl oldugu dostluklar1 rencide etmeksizin
milll meselenin hallini, Cemiyeti Akvam konseyinde bir neticeye
vardirmak hususunda gosterdigi yiiksek kiyaset, direndislik ve vekardan
dolay: Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimetini ben de sureti mahsusada tebrik
ederim.

Bu tebrikime tesekkiirlerimi de ilave ederek, biitiin Icra Vekilleri ve
Biiytik Erkaniharbiye Reisi arkadaglarimiza teblig buyurmanizi rica
ederim.

K. ATATURK
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0z:
Ugiincii tertip 17 inci cilt diistur H.
Sayi : 240

1) Bagvekalet nesriyat miidiirliiglince nesredilen tglinci tertip 17
inci cild diisturlardan ()  tanesi  vilayetiniz namina  postaya
verilmistir-

Alindiginin bildirilmesi ve demirbag esya defterine beher cildin
bedeli olan 1 lira 50 kurusun kaydedilerek zayi edenlerden bu fiat
iizerinden tazmin ettirilmesini tamimen dilerim.

2) Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve vekalet dairelerine
yazilmustir.

21-1-1937
0z:
Komiir yakan vesait
Beynelmilel sergisi H.
Say1: 678
1 — Komir yakan vesait beynelmilel sergisinin tanzim isine

komiser tayin edilen Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Direktorii
Resit Gencerin vukubulacak miiracaatlarinin siir’atle intaci hakkindaki
Iktisat Vekaletinin yazilar1 aynen asagidadir.

Geregine gore muamele yapilmasini tamimen dilerim.
2 — Umumi Miifettisliklere ve vilayetlere yazilmistir.
iktisat Vekaletinin 28-1-937 tarih ve 43 sayih yazisi sureti:

Komiir yakan vesait beynelmilel sergisinin tanzimi isi Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisiine verilmis ve Enstitii Genel Direktorii Resit
Gencer sergi komiseri tayin edilmistir.

Bu isin matlip sekilde goriilebilmesi i¢in biitiin  hiikiimet
tegkilatinin ve sair miiesseselerin Enstitiiye miimkiin olan yardinu
esirgememeleri lazimdir.
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Komiserlik tarafindan vukubulacak miiracaatlarin siir’atle intacina
kiymetli yardimlarinizi dilerim.

2-3-937
Oz:

Teskilati Esasiye Kanununun
tadili H.

Say1: 565

1 — Teskilatt Esasiye kanununun tadili hakkinda Tiirkiye B. M.
Meclisinde gegen miizakerenin biitiin memlekette aynen nesri Meclis
karar1 iktizasindandir. Bu miizakerenin miinderi¢ oldugu resmi gazete
gonderilmigtir.

Memlekette intisar eden siyasi gazetelerde evvelce nesredilmis olsa
dahi tekrar nesredilmesi kanuni teamiil iktizasindandir. Az niishali
gazetelerin bir, iki niishada nesretmeleri caizdir.

Memlekette diger dillerde nesredilen gazetelerde de harfiyyen sahih
terciimelerin nesri zaruridir.

Bundan baska tadilata ait prensibler iizerinde gazetelerimizin genis
ve miiteaddit nesriyat yapmalar1 ve muvafik komanterlerle bu esaslarin
efkdr1 umumiyeye iyice anlatilmasi ve yazilmasi devlet ve parti noktai
nazarindan da ¢ok mithim ve faydalidir. Gazetelerimizin bunu evelce
yaptiklarina siikranla mittali olmakla beraber ¢ok faydali ve
ehemmiyetli olan bu mevzu iizerinde tekrar tekrar nesriyat ve telkinatta
bulunmalarini ayrica rica ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve vilayetlere yazilmistir.
15-2-937
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Oz:
Agag¢ ve orman sevgi ve bilgisi
adlikitabin gonderildigi H.
Sayi : 518
1 — Ormanlarimizin tahripten vikayesi ve hiisnii muhafazasini
istihdaf eden faydali yazilari havi (Aga¢ ve orman sevgi ve bilgisi) adli
kitaptan kaza ve nahiyelerle vali muavinlerine ve mansup idare heyeti
azalarina, vilayet ve kaza jandarma komutanlarina da verilmek tizere ( )
tanesinin gonderilmis oldugu tamimen bildirilir.
2 — Vilayetlere, Umumi Miifettigliklere ve vekalet dairelerine

yazilmistir.
11-2-937

EMNIYET iSLERi U MUDURLUGU
S. 4
Oz:
Yurdumuzda  bulunan ~ Roman-
yalilarin adedile meslek san atlarini
gosterir  bir cetvelin tanzim ve
yollanmas1 H.
Sayi : 1843
Halen memleketimizde bulunan Romanyalilarin adedi ve
mesleklerine ait asagida yazili hususatin tahkikini ve 3-4 {incii
maddelerdeki cevabin meslek itibarile tasnif edilmesini ve bu suretle
tanzim edilecek cetvelin en kisa bir zamanda Bakanligimiza
yollanmasini rica ederim.

1 — Romanyalilarin Umumi yekin
2 —Romanyali aile reislerinin » »

3 — Bir san’at ve meslek erbabindan olup

miistahdem olarak ¢alisanlarin » »

4 — Bir san’at ve meslek erbabindan olup

patron olarak ¢alisanlarin » »

5 — Is sahibi olmiyanlarin » »

6 — Romanyali talebenin » »

8/2/937
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0Oz:
Holanda tabiiyetine ge¢mesine izin
verilen bir kisi H.
Say1: 1841
1 —Kudiis dogumlularindan olup Laheyde oturan tebaamizdan
Higes oglu Hirman Hirseh’in vaki olan miiracaat {izerine 1312 sayili
kanunun 7 inci maddesine gore Icra Vekilleri hey’etinin 28/11/936 giin
ve 2/5653 sayili kararile Holanda tabiiyetine gegmesine izin verilmistir.
Bu adamin sinirlarimizdan igeri girmesine meydan verilmemesini
rica ederim.
2 — Umumi Miifettisliklere ve biitiin Vilayetlere yazilmistir.
8/2/937

Oz:
Hurug vizesinden bagka 15 kurusluk
damga resmi alinmasi H.
Say1: 3115
1 — 1334 tarihli pasaport kanununun 13 ve 17 nci maddelerine
uygun olarak cibayet olunan 10 kurusluk hurug vizesinden gayri damga
kanununun II. ci maddesine miizeyyel cedvelin 48 ci fikrasina
miisteniden alinmakta olan 15 kurusluk resme tabi tutulmasina cevaz
bulunmadig1 Maliye Vekaletinden bildirilmistir.
Ona gore muamele yapilmasini rica ederim.

2 — Biitiin vilayetlere ve umumi miifettisliklere yazilmstir.
27/2/937

MAHALLI iDARELER U. MUDURLUGU

Oz:
Say1: 725 Dilenciler H.
Bir taraftan mevcutla ugrasilirken diger taraftan civar vilayetlerden
ve bilhassa Karadeniz sahillerinden Istanbula miitemadiyen dilenci veya
dilenmekten baska
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caresi kalmayan hasta ve aceze gonderilmesinin Oniine gecilmesi
hakkinda Istanbul vilayetinden alinan yazida:

1 — Civar vilayet belediyelerinin is gii¢ sahibi ve g¢alismak
kudret ve kabiliyeti olmayan kimseleri hastalik bahanesile yol paralarim
verip Istanbula géndermemeleri bunlar icin Istanbul hastahanelerinde
yer bulmak imkansiz oldugu,

2 — Bu suretle sokaklara dokiilen bu adamlarin, mihim
fedakarliklarla yol masraflar1 verilip memleketlerine iade edildikleri
halde ikinci ve hatta {i¢iincii defa tekrar Istanbula gonderildikleri,

3 — Bu halin belediyelerin fuzuli masraf ihtiyar etmelerini mucip
olmakta ve Istanbul sokaklarinin dilencilerden kurtarilmas: hakkindaki
mesai ve miicadeleden beklenilen gayeyi elde etmek imkanim
selbetmekte bulundugu bildirilmekte ve Istanbulda dilencilerle ve
dilencilikle yapilan miicadelenin miismir olabilmesi i¢in civar vilayet
belediyelerinin Istanbula dilenci hasta ve aceze sevk etmemeleri
istenmektedir.

Teseiiliin men’i hakkindaki nizamname hiikiimlerinin tatbikine
ehemmiyet verilmek suretile belediyelerin kendi mintakalar1 igindeki
dilenciligi ortadan kaldirmalart hususunda ciddi tedbirler alinmasi ve
aceze ve hastalarin Oteye beriye gonderilmiyerek mahallerinde ve
mensup olduklart vilayet sithhi miiesseselerinde tedavilerinin temini
keyfiyetinin belediyelere ehemmiyetle tebligi rica olunur.

Corum, Trabzon, Samsun, Giresun, Ordu, Sinop, Kastamonu,
Zonguldak, Bolu, Kocaeli, Bursa, Balikesir, Edirne, Tekirdag ve
Kirklareli vilayetlerine yazilmis ve Trakya Umumi Miifettisligile ii¢iincii
umumi miifettiglige arzedilmistir.

30/1/937
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0Oz:
Sayi ; 899 Anid ve abideler H.

Vilayetlerde belediye ve idarei hususiyelerle koylerin yer yer
yapmak tesebbiisiinde bulunduklar1 anidlarini sekil, resim ve ifade
itibarile tasiyacagi hususiyetin, yiksek fen ve ihtisas bilgisi ve ayni
zamanda muayyen bir plan tatbikatt ve mali imkanlar derecesile
alakadar bulundugu cihetle atideki hususata ehemmiyet verilmesini bir
kerre daha hatirlatmak isterim.

1 — Andlarin resim ve planlarile kesif evrakini merkeze
gonderip tasdik ettirmeden tatbikatina ve teahhiide girisilemez.
Miinakasaya konduktan sonra da merkezden istizan ve miisaade istihsal
edilmedikge ihaleleri yapilamaz.

2 — Bazi yerlerde o mevkiin inkilap tarihindeki hususiyetini
tebariiz ettirmeye kafi gelmiyecek ve tesebbiisin ehemmiyetile
miitenasip olmiyacak derecede tahsis

edilen pek ciiz’i paralarla anid yaptirilmasina ¢alisilmakta oldugu
goriilmektedir. Bunlar hi¢ bir mana ve maksadi ifade edemedikten baska
sadece tahsis edilen paranin heder olmasini intag edeceginden bu hallere
meydan birakilmamast,

3 — Uzerinde durulacak noktalardan biri de bu gibi tesebbiisata
girismis olan vilayet ve belediye idarelerinin mali vaziyetlerinin bunlar1
bagarmaya miisait olup olmadiginin ve bu yiizden mahalli hizmetlerin
miiteessir olup olmiyacaginin tetkikidir.

4 — Vilayeti tavsit etmeksizin dogrudan dogruya vekalete
vukubulacak miiracaatlara meydan verilmiyerek her tesebbiisiin evvela
vilayet makaminca tetkik edilip yukarida isaret edilen hususata mutabik
oldugu tayin ve tesbit edildikten sonra ilave edilecek miitalea ile birlikte
merkeze gonderilmesi hususunun temini rica olunur.

5 — Vilayetlere yazilmis ve umumi miifettisliklere arzedilmistir.
- 4/2/937
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0Oz;
Say1 : 662 Tahsilat miifredat defterleri H.
Maliye Vekaletinden alinan bir yazida:

Vergilerin seneleri zarfinda tamamen tahsil edilememesi ve
seneden seneye bakaya mikdarinin cogalmasi keyfiyeti lizerinde yapilan
incelemelerde:

Tahsildarlarin  sene  sonlarinda  muntazam  bir  devir
yapamamalarinin ve her hangi bir suretle vazifelerinden ayrildiklarinda
ekseriya haleflerine devir yaptirmaga; yapilabilenlerden bir kisminin da
dogrulugunu tesbite imkan bulunamamak gibi sebeplerin buna amil
oldugu ve bununla beraber tahsildarlarin miifredat defterlerini kdylerde
daima beraberlerinde tagimak ve kayitlarini icra etmek kiilfetlerinin de
tahsilat islerini sekteye ugrattigi neticesine varilarak, bu mahzurlari izale
etmek ve tahsildarlarin miinhasiran tahsilat islerile istigalleri temin
edilebilmek maksadile miifredat defterlerinin vilayet ve kaza
merkezlerinde bu is igin ayrilan katibler tarafindan tutulmasi esasinin
kabul edildigi ve pek ¢ok faideler temin edecegi tabii bulunan bu usuliin
hususi idarelerde de tatbiki is’ar kilinmaktadir.

Hususi idarelerce takibedilen bugiinkii tahsil sistemine gore
tahsildarlar, tahakkuk defterine istinaden kendilerine verilen tekalif
cetvelleri muhteviyatini miifredat defterlerine gegirmek ve tahsilat
vukubuldukca bu defterlere isaretle yapilan tahsilati irsaliyelerine
kaydederek teslimat miizekkereleri mukabilinde veznedarlik vazifesini
ifa eden bankalara yatirmaktadirlar.

Hazinedeki usuliine tevfikan yapilmakta olan bu muamelatin
mahzurlar1 Hususi Idareler igin de varit bulundugundan tahsildar
miifredat defterlerinin vilayet ve kaza merkezlerinde ayrilacak memurlar
tarafindan tutulmast ve bu suretle tasildarlarin fazla kiilfetten
kurtarilarak dogrudan dogruya tahsil islerile istigallerinin temini devir
muamelatinin intizam dahilinde yiiriitiilmesi Vekaletimizce de muvafik
gorilmiistiir.
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937 mali yilindan itibaren bu yolda muamele yapilmasi liizamu
tamimen teblig olunur.

Biitiin vilayetlere yazilmig ve umumi miifettisliklere arzedilmistir.
26/1/937

Oz;
Zevce ve gayri resit cocuklarini soy

adi beyannamesine yazdirmiyan
aile reislerinden ceza aranmasi H.

Say1: 721/224

Soyadi kanununun 4 ncii maddesi aile efradinin miimeyyiz ve resid
olanlarindan gayrisi i¢in soyadi se¢cmek hak ve vazifesini evlilik
birliginin reisi olan kocaya vermis ve bu kanunun tatbik seklini gésteren
nizamnamenin 31 nci maddesi de: 2/1/935 tarihinden 2/7/936 tarihine
kadar her aile reisi evindekilerden soyadi se¢gmek hakki kendisine ait
bulunanlar i¢in ad segerek, ve soy adi segmek hakki baskasmna ait
bulunanlara bu adlar1 segtirerek kdylerde muhtar ve ihtiyar hey’etine,
mabhallelerde de belediye miimessillerine yazdirmaga ve defterde kendi
evi sirasini giinlemegliyerek imzalamaga veya miihiirlemege veya
parmak basmaga ve dogum kagitlarina bunlarin soyadlarini koydurmaga
mecburdur.» demek suret ile bu isle aile reisini muvazzaf kilmustir.

Mezkir kanunun 12 nci maddesi ile nizamnamenin 52 nci
maddesinde de : «2/7/936 giinlemecine kadar soyadini koylerde
muhtarlara ve sehir ve kasabalarda mahallelerdeki belediye memurlarina
veya miimessillerine veya niifus dairelerine bildirmiyenlerden bes
liradan (15) liraya kadar ve bu is i¢in bu nizamnamede verilen ve
hitkiimetge verilecek olan vazifeleri yapmakta ihmali gorillen muhtarlar
ile ihtiyar hey’etleri azasmin her birinden ve belediyece memur
edilenlerden 10 liradan (50) liraya kadar hafif para cezasi aliniry»
denilerek cezanin hangi
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sebeplerden dolayi alinacagi gosterilmis ise de bazi yerlerde aile reisinin
soyad: beyannamesine yalniz kendi ismini yazarak zevcesile resid
olmayan cocuklarini ildveye liizum gérmemis olmasi cezayr mucip
bulunup bulunmadigir bakimindan tereddiit ve ihtilafi mucip oldugu
anlagilmaktadir.

Soyadi nizamnamesinin 15, 17, 18 ve 20 nci maddeleri nesebi sahih
olan c¢ocuklarin babalarmin soyadini ve evli kadmlarin da keza
kocalarinin soyadini tagimalarini mecburi ve zaruri kilmakta ve kanunu
medeninin 153 ve 259 ncu maddesi hiikiimleri de bu noktayr teyid
etmekte olduguna ve bunlara baska soyadi vermek ve tescil ettirmek
imkani da bulunmadigina gore aileyi temsil eden zevcin intihap ve tescil
ettirdigi soyadi zevcesile resid olmayan diger ailesi efradina da samil
olacagi ve para cezasinin ise kendisine ve miimessili bulundugu aileye
liizumu olan soyadini hi¢ segmemis ve miiddeti muayyenesi zarfinda da
tescil i¢in alakadar memurlara miiracaat etmemis olan aile reisine inhisar
edecegi ve bu takdirde alakadarlara para cezasi tayin edilmekle beraber
vali veya kaymakamlar tarafindan ayrica bir de soyadi secilip tescil
ettirilmesi 1lazim gelmekte ve binaenaleyh zevce ile gayri resid
cocuklarin isimlerinin beyannameye yazilip yazilmamas: bunlarin
esasen aile reisinin soyadini tagimakla miikellef bulunmalar: itibarile
soyadlarimin tesciline esas teskil etmek noktasindan farkli bir vaziyet
ihdas edemiyecegi ve her birinin soyadlarinin hiiviyet cilizdanlarina
isaret edilmesi keyfiyeti ise kanunda ceza tehdidi altina konulmamis ve
cezal mabhiyetteki hiikiimlerin ise kanunun sarih ve kat’i hilkmii ile
tayini ve bu hususta delalet ile bir hiikiim c¢ikarmanin da caiz
olamiyacag cihetle soyadi almakla miikellef olanlardan yalniz kendisini
kayid ettirerek karisi ile resid olmayan cocuklarim yazdirmayan aile
reislerinden ceza aranmamasi ve ayni soyadinin bunlar namma da tescil
edilmesi zaruri bulunmaktadir.
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Bu vechile muamele yapilmak iizere cevaben Giimiisane Valiligine
ve tamimen diger vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmustir.

21/1/937

Sayi : 1490/489

24/8/936 ve 9552/2170 sayili tamim ile bildirildigi vechile
vilayetlere verilen mefrusat tahsisatindan niifus idarelerine ne mikdar
ayrilmig ve bu para ile en miibrem ihtiyaciniz te’min edilmis midir? Bu
hususta vilayetle temas edilerek tesebbiisatimz neticesinden maliimat
verilmesi istenildigi halde simdiye kadar neden cevap verilmemistir?

Acele bildirmenizi tekrar rica ederim.
9/1/937

Oz:
Say1 : 1657/528 Hal terclimesi 6rnekleri H.

Niifus bas kétiplerde kaza niifus memurluklarinda bulunanlarin
vesaika miistenit hal terciimelerinin tasdikli Orneklerinin Vekalete
gonderilmesi 11/2/936 giinlii ve 1810/322 sayili yazi ile istenilmisti.

Bu talep iizerine bazi vilayetler hal terclimelerinin vilayette kalmasi
lazim gelen asillarini géndermisler, baz1 vilayetler ise aldkadar memur
ve bagkatipleri birer niisha hal terciimesi daha vermege davet
eylemislerdir. Bir kisim vildyetler de istenilen hal terciimelerini hala
gondermemislerdir. Bu miinasebetle asagidaki noktalar1 gbz Oniine
alinmasini teblige zaruret hasil olmustur.

A — 788 sayili memurin kanununun 13 iincli maddesini tadil eden
2919 sayili kanunun birinci maddesi muci-
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bince tayinleri vilayete ait memurlarin sicilleri vilayetlerde bulunur. Her
ne kadar ayni maddede tayinleri vildyetlere ait memurlardan
icabedenlerin sicillerinin merkezde bulundurulmasi caiz oldugu da tasrih
edilmigse de vekélet niifus memur ve Bagkatiplerinin sicillerinin
merkezde tutulmasini emir ve tensip etmis olmayip bu sicillerin yalniz
birer 6rneginin gonderilmesini istemistir.

B — Memurlar bir kerre sicil ve terclimei hal varakasi vermege
mecburdur. Bu sebeple bunlari, yeniden sicil vermege ve bu
miinasebetle gerek sicil varakasina ve gerek vesaik orneklerine pul
yapistirarak masrafa sokmaga lizum yoktur. Yapilacak is vilayette
esasen mevcut olmasi tabii bulunan hal terciimelerinin tasdikli drnegini
yollamaktir-

C. — Gonderilecek siciller Icra Vekilleri Heyetinin 31/1/932 tarihli
ve 12226 sayili kararnamesile mer’iyete konan «Dahiliye Vekaleti
memurlari sicil nizamnamesi» ne uygun olacaktir.

C — Siciller birlikte ikiser niisha 4,5 X 7 santim, eb’adinda
fotografi gonderilecektir. Evvelce sicil gondermis olan vilayetler
fotografileri ayrica gonderecektir.

D — Simdiye kadar sicilleri gondermiyen vilayetlerin niifus memur
ve kétiplerinin sicillerini esasen kendilerinden alip tescil etmemis
oldugu anlagiliyor- Bu hal caiz degildir Vilayetler tayini kendilerine ait
bilimum memurlarin oldugu gibi niifus memur ve Kkatiplerinin de
sicillerini muntazaman tutmak ve sicil vermeyenlerin yukarida (C)
fikrasinda bahsi gegen nizamnamenin 23 iinci maddesi mucibince
maaglarin1 tediye etmemekle miikelleftir. Bu gibilerin 2919 sayil
kanunun birinci maddesinin son bendi mucibince cezaen bir maaslari
kesilebilecegi gibi terciimei hal verildigi halde sicil muamele ve
vukuatin1  vaktinda yiiriitmeyen aldkali memurlar da bu suretle
cezalandirilir.

Buna gore muamele yapilmasi temenni olunur.
13/2/1937
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Oz:
Medeni Kanun hikiimlerine mubhalif

olarak evlenenlerle bunu haber
vermiyen muhtarlar H.

Say1 : 1658/529

Tirk ceza kanununun 237 inci maddesi : Evlenmeleri kanunen
memnu olan kimselerin memnuiyetlerini bilerek akidlerini yapan
memurlarla bunlar1 evlenmeye sevk eden veli ve vasilere ceza tertip
etmekle beraber medeni nikdhin yapildigina dair vesikalar1 gérmeden
dini sekilde nikdh akteden imam ve sair ruhani memurlar
cezalandirmakla iktifa etmis, memnuiyet hildfina veya medeni nikdh
yapmaksizin dini merasim icrasi suretile evlenenler hakkinda cezai
miieyyide koymamus idi.

Bu ylizden bir ¢ok kimselerin memnuiyet hildfina miikerreren
kadm aldiklar1 goriilmiigtiir. Hukuki bir kiymeti olmamakla beraber bu
halin devaminin aile nizamina iras edecegi zararlarin siimul ve
ehemmiyeti goz Oniinde tutularak ve Tirk Ceza kanununun bazi
maddelerini degistiren ve 1-10-936 tarihinden itibaren mer’iyet
mevkiine giren 3038 sayili kanunla yapilan tadilatta: Medeni kanun
hiikkiimlerine goére evlenmeleri memnu bulunmasina ragmen evlenmis
olanlarin ii¢ aydan iki seneye ve aralarinda evlenme akdi olmaksizin
evlenmenin dini merasimini yaptiran erkek ve kadinlarin da iki aydan
alti aya kadar hapis cezasile cezalandirilacaklar1 kabul edilmistir.
Erkegin evli bulunmasi keyfiyeti de siddet sebebi sayilarak erkek ve
erkegin evli oldugunu bilen kadin hakkinda alti1 aydan ii¢ seneye kadar
hapis cezast tertip olunmustur.

Kanunun bu husustaki hiikiimlerinin iyi bir surette tatbikinin temini
ve istenen gayenin elde edilebilmesi i¢in muhtarlar, muttali olacaklari bu
gibi evlenmeleri ihbar ile miikellef tutulmaktadir. Vazifelerinde ihmal
gosteren muhtarlar da maddenin son fikrasi mucibince bes liradan yiiz
liraya kadar agir para cezasile mahk(im edi-
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lecekler, tekerriirii halinde bu cezaya ayrica bir aya kadar hapis cezasi da
ilave olunacaktir.

Yukariya hiilasa edilmis olan bu hiikiimler; kanun vazunin
taaddiidii zevecatin memleket iginde her hangi bir sekilde devamina
imkan birakilmayarak bazi aileler arasina yerlesmis olan orta zamanlara
ait bu kotii teamiilin de yok edilmesine biiyiik bir énem verdigini
gostermektedir.

Bu neviden birlesmelerin bilhassa kdylerde daha fazla taammiim
etmis oldugu muhakkaktir.

Ictimai biinyenin temelini teskil eden ailenin diizenini bozmakta
olan bu sakim itiyadin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in muhtarlara
vazifelerinin siimlil ve ehemmiyetinin anlatilmasi ve kaymakam ve
nahiye miidiirleri tarafindan devamli surette takip ve kontrol edilerek
ihmali goriilenlerin  kanuni miieyyidelere siddetle carptirilmasi
icabetmekte ve ceza mevzuatimiz arasina yeni girmis olan bu
hiikkiimlerin muhtarlarla koyliye miinasip sekil ve vasitalarla
anlatilmasinin da iyi sonuglar verecegi umulmaktadir-

Gerekenlere tebligi ve ehemmiyetle takibi tamimen rica olunur.

Umumi Miifettisliklere, vilayetlere ve teftis heyeti reisligine
yazilmustir.

13/2/937

Oz
Say1 1659/530 Clizdan defteri tutulmas1 H.
1 — Nifus idareleri tarafindan yurttaglarimiza verilmekte olan

hiiviyet ciizdanlarinin kimlere verildigi belli olmak iizere bir ciizdan
defterinin tutulmasi evvelce teblig olunmustu.

Bu defterlerin baz1 niifus idarelerince tutulmadigi teftis
layihalarinin tetkikinden anlagilmustir.
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Bundaki mahzur goéz oniinde tutularak her niifus idaresinin bir
clizdan defteri tutmasi zarurl goriilmistiir.

Niifus memurlart mal sandiklarindan  aldiklart  hiiviyet
clizdanlarinin mikdarimi ve seri numarasini satis defterlerine isaret
etmekle beraber ciizdanlarin seri numarasini verdikleri tarih sirasile
clizdan defterlerine yazmaga ve miimkiin olan yerlerde 15 inden yukar1
kimselerin ciizdanlarina fotograf yapistirarak fotografin ikinci niishasin
da ctlizdan defterindeki kaydi hizasina yapistirmaga ve bu kayt hizasini
clizdan sahibine imzalatmaga mecburdurlar.

Her ne sebeple olursa olsun iptal edilerek aldkadarlara verilmiyen
hiiviyet ciizdanlarinin seri numarasini dahi ciizdan defterine yazmak ve
iptal olundugu serhi yazilarak memur tarafindan imzalandiktan sonra
dosyasinda saklanmak lazimdir.

Buna gore muamele yapilmast ve bu usule riayet etmeden cilizdan
verenlerin kat’iyen mes’ul tutulacaklarinin alakadarlara bildirilmesi
ehemmiyetle tamim ve teblig olunur.

2 — Umumi Miifettisliklere, vilayetlere ve teftis heyeti reisligine
yazilmustir. 13/2/1937

Oz:
Askerlik ¢agina, girenlerin
ilk yoklamalar1 H.

Sayi : 1491/490

1 — Askerlik kanununun 16 mc1 maddesi mucibince askerlik
cagma girenlerin ilk yoklamalarinin yapilmasi ig¢in sube zabitlerile
birlikte yoklamaya ¢ikmasi zaruri olan niifus memurlarinin yol
masraflart karsiligi olmak iizere vildyetiniz merkez ve miilhakatina
gonderin te’diye emirleri mikdarini gosteren pusula baglhidir.

2 — Tam teskilath nahiyelerdeki yoklamalar nahiye niifus
memurlarile sube zabitleri tarafindan yapilacagin-
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dan bu gibi nahiyeler i¢cin gonderilen tahsisat mezkir nahiye niifus
memurlarina  verilecektir. Tam  teskilatli olmiyan nahiyelerin
yoklamalar1 bagli olduklar1 kaza niifus miidiir veya memurlar tarafindan
yapilacagindan tahsisatin ona gore verdirilmesi lazimdir.

3 — Niifus miidiir ve memurlarinin askerlik subelerde temas
ederek yoklamanin kanuni miiddeti icinde yapilmasinin temini rica
olunur.

9-2-937

Oz:
Yer degistirme vak’alarmin
takip ve tescili H.

Sayi : 1381/435

1 — Niifus kanununun 37 inci maddesi niifus kiitiiklerinde kayith
olanlar1 yerlesmek suretile bir mevkiden diger mevkie «naklihane»
eyledikleri zaman terkedecekleri yer niifus idaresine miiracaat ederek
hiiviyet cilizdanina isaret ettirmekle ve gittikleri yerde alelusul bir
ilmithaber alarak oranin niifus idaresine vermekle, 38 inci maddesi ise
ziyaret ve seyahat tarikile bir mahalden diger mahalle gidenler harig
tutulmak sartile misafireten «tebdili mekan» edenleri dahi gittikleri
yerde alti aydan ziyade ikamet etmek mecburiyetinde bulunduklari
takdirde sakin olduklar1 mahal veya kdyden alacaklari ilmiihabere
istinaden muvakkat «tebdili mekany» muamelesi yaptirmakla miikellef
tutmus olmasina ragmen bir ¢ok vatandaslarin asil kayitli bulunduklar
yerlerden uzun zamandanberi ayrilmig bulunduklari halde bu kanuni
lazimeye riayet etmemekte olduklar1 anlagilmis ve bu ihmal
vatandaglarin asli memleketlerindeki kiitiikklerde ikamet mahallerinin ve
medeni hallerinin meghul kalmasina sebebiyet verdigi gibi, asil
mukayyet bulunduklar1 yerlerdeki kiitiiklerin kaybolmasi veya yanmasi
takdirinde yeni yazim sirasinda tesbit edilmiyerek kayt haricin-



310

de kalmalarimi mucip olmakta ve zayiinden veya yeniden hiiviyet
clizdan1 almakta veya 6liim, dogum, evlenme ve bosanma gibi medeni
vak’alarinin tescilinde zorluga ve karisikliklara sebep olmaktadir-

Esasen ana kiitiikler bir ailenin muayyen bir yerdeki efradini ihtiva
eden aile kiitiikleri mahiyetini de haiz bulunmak itibarile nakli hane
«niifus kanunu, madde 37) veya tebdili mekan (niifus kanunu, madde
38) vukuu takdirinde kimlerin yeri degismis ise yeni yerlestikleri yer ana
kiitiiklerine kaydedilmeleri 1azim gelecegi tabii ve niifus kanununun
koydugu ve ceza tehdidi altinda bulundurdugu yer degistirme
hiikiimlerinin de bu gayeyi temine matuf oldugu asikardir.

Daimi ikametgahini degistirmis te niifus kanununun 37 ve 38 inci
maddelerinde  gosterilen  sekilde yer degistirme muamelesini
yaptirmamis olanlardan eski ikametgahindaki ana kiitigii kaydi yanmak
veya kaybolmak dolaysile kayt harici kalmig olanlarin ellerindeki
hiiviyet cilizdanlarina ve yapilacak tahkikat neticesine gore son daimi
ikametgahlarinin bulundugu yer niifus kiitiiklerine kayitlarindan 6nce
niifus kanununun 40 mc1 maddesine istinaden niifus idareleri tarafindan
kesilecek bir irsaliye ile muktezi para cezasi alindiktan sonra yeniden
tescilleri cihetine gidilmesi 1dzimdir. Buna gére muamele yapilmasi ve
her hangi bir i dolayisile devlet daire ve miiessesatina bilhassa Emniyet
idarelerine ugrayacak vatandaslara muvakkat veya kat’l nakil
muamelelerini yaptirmalar1 kendi menfaatlar1 iktizasindan bulundugu
gibi devlet¢e tanzim edilmekte olan istatistik ve niifus kitiiklerinin
sthhat ve selameti i¢in de elzem ve kanuni bir vazife bulundugunun
miinasip vasitalarla hatirlattirilarak halkin bu kanuni lazimeye riayet
etmeleri ve etmiyenler hakkinda niifus dairelerinin harekete ge¢meleri
esbabinin te’min buyrulmasi ehemmiyetle ve tamimen rica olunur.

2 — Umumi miifettisliklere, vilayetlere, teftis heyeti
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reisligine, Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiine yazilmistir.

Tekaiit ve Yetim ayhklar:
1/2/937 den 1/3/937 ye kadar i¢c Bakanlikea isi biten emekli ve

oksiizler maasi tahsis listesi:

Memuriyeti ve ismi

Nev’i tahsis

Akdagmadeni niifus memuru Semsettin Yazgan

Sarki Karahisar mutasarrifligindan miitekait
Abdiilvahap

Beyoglu iskan katipliginden miitekait Mehmet
Riza

Duhuliye M. Tahsildar1 Omer Nusrettin

Fatih subei idariyesi kavasi Mustafa Hiisnii

Hesap isleri M. varidat S. icmal katibi refiki
Sabri Engin

Seferihisar niifus memuru Sabri

Vekalet miiracaat memuru Sadettin

Tekirdag vilayeti daimi enciimen baskatibi Omer
Sevkisendur

[zmir hususi muhasebe ti¢iincti stnif memurlaridan
Rifat Tiimen

Samsun niifus miidiirii Bahri Malatyali

Nazilli hususi muhasebe memuru Mehmet Necip

Kizilhisar nahiyesi miidiirii Bekir Sitki Eginlioglu

Icel niifus miidiirliigiinden miitekait Hiiseyin
Sitk1

Pinarbas1 nahiyesi eski miidiirii Hiisnii

Giidiil nahiyesi eski miidirii ve inhisarlar anbar
memuru Mehmet Asaf Giingor

Edirne eski hususi muhasebe tahsildar1 ve Edir-

Tekalit

»

Eytam
»
»

Tekalit
»

Eytam
Tekaiit
»
»
Eytam
Tekaiit

Eytam

»

Tekaiit
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Nev’i tahsis

ne inhisarlar bas miidiirliigii satis anbar memuru
Mehmet Feyzi
Beyoglu B. §. Fen memuru Mehmet Ali Enver
Kovans nahiyesi eski miidiirii ve inhisar Gii-
miisane takip memuru Tayyar Atag
Karahisar nahiyesi miidiirii Cafer Sadik Oral
Sivas hususi muhasebe miidiirii Hayri Atay
Tirebolu hususi muhasebe memuru Ismail
Istanbul niifus miidiirii Hilmi Ozdogan
Burdur mutasarrifligindan miitekait 61ii Ibrahim
Seléhattin
Geyve hususi muhasebe tahsildart Mehmet Boncukcu
Susigirlik tahrirat eski katibi ve Erdek inhisarlar
memuru Niyazi
Seyhan vilayeti maiyyet memuru Sabri Baltalt
Eski Belcik nahiyesi miidiirii Abdiilhamit
Istanbul belediyesi bahgeler muhafiz1 Ali
Karahisar sancag1 mutasarrifligindan miitekait
Kiliovlus Anastas
Eylip niifus memuru 6lii Hasan Riza Fener niifus
memuru Ahmet

Uskiidar belediye tahsil subesi memuru Ismail Suphi

Tekaiit

»

»
»

Tekalit

Eytam
Tekaliit

»
Eytam
Tekaiit
Eytam

»

Tekaiit

»
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Aramizdan ayrilanlar

Trabzon valisi Rifat Danigsmani ve Maras valisi Salih Cemal Giileni
kaybettik.

Rifat Danisman: 1295 tarihinde Istanbulda dogmustur. Mustafa
Faigin ogludur. 307 senesinde Fatih Riistiye mektebini bitirmis ve 311
senesinde ikinci daire belediye tahrirat kalemi katipligile devlet
hizmetine girerek bu vazifede 2 bucuk sene maassiz olarak miildzemeten
calismis, 314 senesinde zabtiye nezareti heyeti intihabiye kalemi
katipligine yine miilazemeten naklederek orada da bir sene maagssiz
olarak calistiktan sonra 315 senesinde 300 kurus maasla Istanbul 21 inci
bolikk birinci polisligine tayin edilmistir- 318 senesinde 600 kurus
maasla Istanbul 47 numarali sivil komiserlige ve 322 senesinde dahi 900
kurugla istanbul 14 numarali sivil komiserlige terfi etmis ayn1 maasla
Unkapant merkez serkomiserliginde ve yine Koprii merkez
serkomiserliginde bulunduktan sonra 325 senesindeki umumi tensikatta
1000 kurus maasla Fener polis komiserligine ve 326 senesinde de hiisnii
hizmetine



314

mukabil vekéletinde bulundugu 1500 kurus maasli Fener merkez
memurluguna tayin edilerek sirasile Eminonii, Kasimpasa, Besiktas,
Beyazit, Beyoglu ve Galata merkez memurluklarinda bulunup 328
senesinde terfian 2000 kurus maasla Edirne polis miidiirliigiine tayin
olunmustur. Edirne polis miidiirliigiinde bulundugu sirada maasi 2500
kurusa ¢ikarilmis ve oradan da sira ile polis miidiiriyeti umumiyesi
kismi idari miidiirligi, tigiinci sube miidiirliigli vazifelerinde bulunup
3000 kurus maasla tekrar Edirne polis miidiirliigiine ve oradan da terfian
3500 kurusla Izmir polis miidiirliigiine tayin olunmustur. izmir polis
miidiirliigiinde maast 5000 kurusa kadar ¢ikarilmis ve 341 senesinde
7500 kurugla Emniyeti Umumiye Midirliigline terfi etmis; 927
senesinde bu vazifede maasi 100 liraya ¢ikarilmakla beraber iinvani da
Emniyet Umumiye Miidiiri Umumisi olmustur. 929 senesinde maasi
125 lira olmug 930 senesinde ayni maasla Tekirdag valiligine tayin
edilmistir. 931 senesinde Trabzon valiligine nakledilmis ve 935
senesinde 150 lira ile birinci sinif valilige terfi etmistir.

Trabzonda bulundugu sirada hastalanarak tedavi icin Istanbula
gonderilmis ve 3 aydan beri yapilan bir ¢ok ihtimame ve tedaviye
ragmen kurtarilamayarak 23/2/937 de vefat etmistir.

Kederli ailesinin ve meslek arkadaslarinin acilarina ortak olur ve
Sayin Bakanimizin Rifat Danigman’m 6limii miinasebetile duyduklari
acty1 gosterir tamimleri 6rnegile gelen karsliklardan Coruh Valisi Refik
Kuraltanin ve Tokat, Mardin vildyetlerinin cevabini aynen asagida
dercederiz.
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Sayin Bayan Hayriye Giilen

Devlete yirmi yedi yillik ¢ok degerli hizmetler yaptikdan ve {izerine
aldig1 her odevi siireli basarilarla sonuglandirarak bulundugu yerlerde
onurlu ve unutulmaz hatiralar biraktiktan sonra Maras valisi bulundugu
sirada hayata veda ederek biitiin meslekdaglarini agindiran Sayin esiniz
Salih Cemal Giilenin 6liimiinii teftiste iken haber aldigimdan dolay1
simdiye kadar taziyede bulunamadim.

Degerli esinizin hayata goézlerini yummast memleket ve
meslekdaglari igin de bilyiik bir gaip oldugundan duydugunuz acilara ilk
giindenberi candan istirak etmis oldugumu saygi ile bildirirken size ve
yavrulariniza bag saglig1 dilerim.

12/3/937
Dahiliye Vekili
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Kiymetli Bakanimiz Sayin Siikrii Kaya’nin

tamimleri drnegi

1 — Devlete kirk yillik sadikane hizmetle kazanilmis ve her
mevki ve memuriyette serefli bir hatira birakarak hayattan ayrilan
Trabzon Valisi Rifat Danisman dogruluk ve caliskanligi ile bilhassa
inkilaba baglilig1 ile temayiiz etmis yiiksek vasifli bir idare amiri idi.
Oliimii memleket icin zayiat, arkadaslar1 icin biiyiik bir acidir. Biitiin
idare ve polis amir ve memuru arkadaglarima bas sagligi dilerim

2 — Vilayetlere Umumi Mifettisliklere, Vekélet merkez
dairelerine tamim edilmistir.

3 — Sayahat 4 sayilidir.

Tokat vildyetinin 26-2-937 tarihli ve 1345/38

sayil1 yazisi sureti:

Trabzon Valisi Bay Rifat Damigma’nin aramuzdan ebediyen
ayrildigini bildiren tel yazisini derin teessiirle okudum. Zat1 devletlerinin
duyduklart biiylik teessiire istirak eder bas saglig dileklerimi arzederim.

Vali

Mardin vildyetinin 25-2-1937 tarihli telgrafi sureti

Trabzon Valisi Rifat Danigma’nin 6liimiinden dolay taziyeti havi
emrinizi derin teessiirle okudum. Memlekete uzun zaman hizmet eden
namuslu bir memur hakkinda asil bir his ile izhar teessiir ederken hem
merhumun ailesini taltif ve teselli etmis ve hem de hayattaki muakiple-
rinize yiiksek bir kadirsinaslik nlimunesi gostererek iyi
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bir vazife hissi telkin buyurmus oluyorsunuz bu husustaki acilarmizi
vatanin saadetli giinlerile telafi etmesini Allahtan diler ve zati
devletlerine daima sthhat temenni ederim-

Mardin Valisi
F. Vural

Coruh Valisi Refik Kuraltanin cevaplari 6rnegi
Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya

Idare amirleri ailesinden Trabzon Valisi Rifat Danismanin 6limiini
bildiren tebliginizi goniil acisi ile aldim. Cumhuriyetin fazilet ifade eden
bliyiik manasin1 her gittigi yerde ve her vazifede temsile bihakkin
muvaffak olan, sahsen de sevistigim bu degerli arkadasin, ziyar ne kadar
elim ise Biiyiik Atatiirk’tin devrimi i¢inde faziletle diiriistligii ve millete
goniil baglilig1 ile ¢alisanlarin yiiksek takdirinize mazhariyeti de o yolda
calisan biz idareciler i¢in basli basina kudret ve heyecan kaynagi
olmustur.

Biiyiik Atanin millete saadet getiren ve en genis manada itila
vadeden biiylik eserleri {izerinde hakiki millet ¢ocuguna yarasir bir
sekilde yolumuza devam ederken sizin gibi asil duygulu seflerimizle
calismakta da bihakkin gurur duymaktayim- Tanri, siz biiyiiklere ve
biiyiikler biiyiigii sevgili Atamiza uzun yaslar ve daima giizel giinler
gostersin.

Arzi taziyetle ellerinizden Sperim.
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Marag valisi Salih Giilen: 1306 tarihinde Erzincanda dogmustur.
Onuncu kolordu Erkaniharbiye dairesi baskatibi Yusuf Cemalin ogludur.
326 senesinde mektebi miilkiyeden mezun olmus ve piyade ihtiyat zabit
mektebini de ikmal ederek miildzimisani riitbesini ihraz eylemistir. 327
senesinde 500 kurus maasla Istanbul vilayeti maiyet memurluguna tayin
edilip miiddetini ikmal ederek 330 senesinde 1000 kurus maasla Eregli
nahiyesi mudiirligiine ve ayni senede terfian 1500 kurugla Lalapasa
kazas1 kaymakamligina tayin edilmis; sirasile Mirefte, Demirkoy,
Liileburgaz, Boyabat, Ilisu, tekrar Boyabat, Bafra, {igiincii defa Boyabat,
tekrar Bafra, Merzifon ve Usak kaymakamliklarinda bulunmus ve Usak
kaymakamliginda maast 4000 kurusa ¢ikarilmistir.

340 senesinde 5000 kurusla Nigde vali vekédletine tayin edilip
burada asaleti tastik edilmis ve 926 senesinde 7500 kurusla terfian
birinci sinif miilkiye miifettisi olmustur. 928 senesinde ayni maagla
Mugla valiligine nakledilmis burada maasi 9000 kurusa g¢ikarilmistir.
932 de Giresun, 934 de Bolu valiligine nakledilerek Boluda ii¢iincii sinif
valilige terfi etmis, ve maasi 100 lira olmustur. 936 senesinde Marag
valiligine nakledilip burada bulundugu sirada 19/2/937 giinii miiptela
oldugu hastaliktan kurtulamayarak vefat etmistir.

Memlekete iyi hizmetler eden ve kendisinden daha pek ¢ok istifade
edilecegi bir zaman da vefat eden Salih Cemal meslek arkadaslarini gok
miiteessir etmistir-

Kederli ailesinin ve meslek arkadaslarinin acilarina ortak oluruz.
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Giimiisane mektupgusu Seyfettin Toydemiri de
kaybettik

Seyfettin Toydemir 318 senesinde Erzurumda dogmustur. Mehmet
Bahrinin ogludur. Orta tahsilini bitirdikten sonra 336 senesinde 1500
kurus iicretle Erzincan tahrirat kalemi misevvidi sani vekili olarak
devlet hizmetine girmis ve 1 ay sonra 250 kurus maagla Erzincan Livasi
Meclisi Idare kitabeti refakatine tayin olunmustur. 337 senesinde 700
kurugla Ardahan vilayeti meclisi idare bas kitabetine terfi edip bu
vazifede maasi 800 kurusa c¢ikarilmis ve 340 senesinde 1000 kurus
maasgla Ardahan vildyeti tahrirat kalemi ser miisevvitligine terfi etmis ve
ayni senede 1250 kurusla vilayet meclisi umumi katibi olmustur. Ayni
senenin Eyliilinde 2000 kurusla Hakkari vilayeti tahrirat miidiirliigiine
terfi etmis ve sirasile Mardin, Kastamonu tahrirat miidiirliiklerinde
bulunup Kastamonu da maas1 4000 kurusa ¢ikarilmis ve 933 senesinde
bu maagla Urfa mektupguluguna ve 936 senesinde de Giimiisane
mektupculuguna naklettirilmis ve Gilimiiganede maasi 4500 kurus
olmustur.
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Dért ay evvel hastalanarak tedavi edilmek iizere istanbula gitmis
olan Seyfettin Soydemir miipteld oldugu hastaliktan kurtulamayarak
7/12/936 da daha geng yasinda iken hayata gdzlerini yummustur.

Kederli ailesinin acilarina ortak oluruz.
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Henry Fayol’iin
Tecriibi idare prensipleri

Iyi bir idarenin pratik ve halka faydali olmasi lazim- geldigi
hakikati anlasildigindan beri hemen her memlekette rasyonel ¢aligma
usullerinin kabuliine dogru kuvvetli bir temayiil bas gdstermistir. Ictimai
bir afet seklinde tecelll eden umumi harp her memleketin idari biinyesini
kokiinden sarsti. Halklar1 yepyeni ihtiyaglar, hiikiimetleri de alinmasi
behemehal liizumlu bir seri radikal tedbirler karsisinda birakti.
Hiikiimetler siyasetlerini daha miisbet temellere istinat ettirmegi
muvafik buldular. Idarenin yapici, kurucu ve is gériicii bir kaliba
yiirlinmesi 6niine gegilmez bir zaruret halini aldi.

Anglo - Sakson memleketlerinde sanayi hayatinda, her nevi is
sahalarinda uzun miiddet yapilan tecriibelerin verdigi neticelere
istinaden miisbet ve pratik metodlarin umumi idarelerde tatbiki i¢in
senelerdenberi devam eden kuvvetli bir cereyanlardir. Amerikada
Roosevelt’in tesebbiisii ve himayesi ile agilan ve biitiin Amerikan ilim
adamlarinin ve teknisyenlerin yardimimi kazanan «Social Sciences
research - sosyal ilimler arastirmalari» biirosu bir de «Idari ilimler
aragtirmalar»y kismini ihtiva etmektedir. Sanayi hayatinda yerini ve
roliinii alan «Scientific Management» sistemi bugilinkii Amerikan
idaresini niifuzu altina almistir. Buna ilaveten «The President’s Comitee
on adminstrative Management» ismi altinda Cumhur Reisi tarafindan
teskil edilen idari komite 1936 mayisindan beri
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Amerikan idaresinin yeniden teskilatlandirilmasi i¢in ¢calismaktadir.

Idare hukuku ve idari arastirmalar sahasinda, 1910- danberi
muvaffakiyetli bir faaliyet gosteren «beynelmilel idari ilimler
kongreleri» ile «beynelmilel sehir ve mahalli idareler kongreleri» bu
hususta baslt bagina bir rol oynamaktadirlar-

Beynelmilel idari ilimler enstitiisiiniin Belgika subesi gecen sene
yaptig1 kongrede «idari teknik, idare hukuku ve idari davalar, idarenin
bugiinkii ihtiyaglara uydurulmasi ve miistemleke idaresi» mevzulari
lizerinde hazirlanan raporlar miinakaga mevzuu olmustur. Bu raporlarin
arasinda idare kongrelerinde 1910 danberi biiyiikk mesaisi gecen
Belgikali P. De Vuyst’in «umumi idarelerde rasyonalizasyon»
hakkindaki raporu ¢ok sayani dikkattir.

Fransada H. Fayol sanayi hayatinda 30 senelik tecriibelerini bir
Idari doktrin haline koydu. Idareyi miimkiin oldugu kadar
basitlestirerek, vazih ve tatbiki kolay prensipler kurarak fazla randman
alimmas1 miimkiin bir sistem haline getirdi.

Filhakika, maddi veya manevi, basit veya mudil, ferdl veya
kollektif biitiin insan c¢alismalar1 bir randman meselesi ile karsi
kargiyadir. Bir gayeyi gdzeten muhtelif yollar baska baska usullerle
takip edilirse, hig¢ siiphesiz, uzayip kisalabilirler. Tabii olan sey, zekanin
en az gayret sarfile en ¢cok randman almak istemesidir.

Ictimal sartlarin gittikge mudil bir mahiyet almasi vakiasi
karsisinda idare de insan sa’yinin daha miismir bir hale konulmasi igin
lazim gelen careleri aramak ve bulmak zaruretindedir. Fransada ve
Belgikada ragbet kazanan Fayolism de bu gayretin mahsuliidiir.

Fayol, sanayi hayatina girisinden beri tecriibi metodu, Claude
Bernard’in «L’introduction a I’etude de la medcine experimentale» de
izah ettigi metodu kullanmigtir. «Auguste Comte’un «experimentaley
adin1 verdigi metodu kendi-
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liginden kullandim» diyen Fayol idarecilere Claude Bernard’1
okumalarini tavsiye ediyor. Ictimai biinye ile mesgul olmak vazifesini
iizerine alan idareci, insan viicudu ile ugrasan hekim gibidir. Her ikisi de
ayni diisiincelerle hareket eder:

«Saglam uzviyetler kurmak ve bu uzviyetleri idame etmek.»

Bu sebeple insanlar1 maddi biinyeleri i¢inde géren tibba uygun olan
metodlarin, mevzuu Ic¢timal biinye olan idareciye uygun gelmesini
hayretle karsilamamak 1azimdir.

FAYOL DOKTRININDE iDARENIN TARIiFi.

Umumiyetle tesebbiislerde baslica alt1 tiirlii islere rastlamaktayiz:

| — Teknik isler (istihsal, imal, nakil)

Il — Ticari isler (alim, satim, miibadele)

11 — Mali isler (sermayelerin hazirlanmasi ve idaresi)

IV — Emniyet isleri (insanlarin ve esyanin korunmasi)

VIl — Hesap isleri (bilangolar, istatistikler ve saire)

VI — Idare (basiret, organizasyon, kumanda, islerin

birligini temin, miirakabe.)

Hemen her tesebbiiste bu alt1 grup isler daima bulunacaktir. Bu alt1
grup iglerden ilk besi hakkinda bir ka¢ kelime ile iktifa ederek altinci
grup islere gegecegiz.

1 — Teknik igler. — Bu islerin ¢oklugu, tenevviili, binnetice teknik
kabiliyete, tesebbiisiin iyi islemesinde onun kadar zaruri ve bazan ondan
daha faydali diger kabiliyetleri golgede birakacak bir ehemmiyet
kazandirmustir.

Bununla beraber teknik fonksiyon oteki islerin her zaman en

ehemmiyetlisi degildir. Hattd sinal tesebbiislerde bile dyle haller vardir
ki diger vazifeler, bu vazifeye nisbetle 6n safa alinmak icap eder.



324

2 — Ticari Fonksiyon. — Bir tesebbiisiin muvaffakiyetle islemesi
cok defa bu vazifenin iyi basarilmasile kaimdir.

3 — Mali isler. — Bu vazifenin miidahalesi olmadan hi¢ bir
tesebbiislin yagsamasi kabil olmadig: tabii bir keyfiyettir.

4 — Emniyet Fonksiyonu. — Insanlari, esyayr hirsizliga yangina,
afetlere karst korumak, grevlere meydan vermemek, bir kelime ile
nizami bozacak hareketleri 6nlemek tesebbiis icin hayati bir ehemmiyeti
haizdir- Devlette polise ve orduya diisen vazife tesebbiise giiven, zahsa
lazim olan manevi huzuru verecektir.

5 — Muhasebe Fonksiyonu. — Tesebbiislerin miirakabe uzvudur.
Isin ne vaziyette oldugunu, nereye dogru gittigini bildirir. Basit ve
anlayis1 kolay bir muhasebe idarenin en kudretli bir vasitasidir.

6 — Idari Fonksiyon.

~ Evvelki bes vazife tesebbiisiin umumi ¢alisma programini ¢izmek,
I¢timai biinyeyi teskilatlandirmak, biitiin mesai ve gayretleri bir gayeye
dogrultmak vazifesi ile miikellef degildir. Bu isler idareye aittir.

Fay ol idarenin tarifini $6yle yapiyor:

Idare, basiret, teskilatlandirma, kumanda, isleri bir gayeye yonetme
ve miirakabedir.

Basiret, istikbali tasarlama, ve ¢aligma programini ¢izmektir.

Teskilatlandirma, tesebbiisiin  Ictimai ve maddi biinyesini
kurmaktir.

Emir ve kumanda, personeli ¢alistirmaktir.

Coordination, igleri bir gayeye yonetmek, biitiin gayretlerin
dagilmasina meydan vermiyerek onlar1 toplamak, birlestirmek ve bir
diizene koymaktir.

Miirakabe, islerin yapilan programa, kurulan diizene, verilen
emirlere uygun olarak islemesini gézetmektir.
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Bu basit fakat vazih manasile idare, tesebbiisii elinde tutanlarin ne
bir imtiyazi, ne de sahsi bir vazifesidir. Idare fonksiyonu, I¢timai
bilinyenin bas1 ve uzuvlar1 arasinda yayilan ve dagilan bir fonksiyondur.

TECRUBI iDARENIN PRENSIPLERI

Idari fonksiyonun mevzuu i¢timai biinyededir. Oteki vazifeler
madde ile, makine ile mesgul olduklar1 halde idari fonksiyon ancak
personel ile mesguldiir. i¢timai biinyenin iyi islemesi muayyen sartlara,
muayyen prensiplere baglidir. Fayol prensip sdzlinii umumi méanasinda
kullaniyor. Ona gore idarede mutlak ve kat’1 hi¢ bir sey yoktur. Her sey
bir 6l¢ii, bir tedbir isidir. Bazan ayni sartlar i¢inde bulunan iki hadisede
ayni prensipleri tatbik etmek miimkiin olmayabilir.

Prensipler biitiin ihtiyaclara uyacak sekilde kaygan ve elastiki
olmalidir. Asil mesele bu prensipleri yerinde kullanmay1 bilmektir. Bu,
ince bir zekayi, olgun bir tecriibeyi, yerinde karar verme kabiliyeti ve
0lciilii bir gorgiiyii icap ettirir.

Idare prensipleri mahdut degildir- I¢timai biinyeyi kuvvetlendiren,
onun islemesini kolaylastiran her Idari kaide, her Idari vasita bu
prensipler arasinda yer alir.

Fayol’un sanayi hayatinda tecriibi metodlar elde ederek umumi
idarelere tatbikini istedigi prensipler sunlardir:

I — s boliimii.

Is boliimii tabil bir nizam telakkisidir. Miikemmele dogru
gidildik¢ce muhtelif ve mudil vazifeler géren uzuvlarin ¢ogaldig1 hayvani
alemde vazih bir surette goriiliir. Ictimai biinye mudil bir hal aldik¢a
vazifeler ve unsurlar arasinda miinasebetlerin genisledigi insan
cemiyetlerinde de vasi bir ig boliimii kendisini gosterir. Ay-
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ni seyi bir ¢ok kereler yapan isci, ayni vazifeyi uzun zaman goren sef
randiman1 fazlalastiran bir maharet, bir emniyet kazanir. Sik sik
vukubulan mesguliyet degisikligi verimi azaltan bir intibak gayretine yol
acar. Is boliimii netice olarak, vazifelerin ihtisaslasmasini ve kuvvetlerin
tefrikini dogurur. Bununla beraber, is bélimiiniin 61¢ii fikrinin istirakile,
tecriibenin asilmamasini 6grettigi bir hududu vardir.

2 — Otorite, mesuliyet.

Otorite, emir verme hakki ve itaat ettirme iktidaridir. Bir sefde
vazifesinin verdigi otorite ile, zekasinin, bilgi ve tecriibesinin, moral
kabiliyetlerinin dogurdugu sahsi otorite ayridir- Eyi bir sef olabilmek
icin sahsi otoritenin, vazifeden miinbais otoriteyi tamamlamasi lazimdir.

Otorite, mesuliyet olmadan, yani bir miieyyide ile — ceza ve
miikafat — tamamlanmadan anlagilamaz. Mesuliyet, daima, otoritenin
yanisira gider. Onun tabii neticesi, zaruri karsiligidir. Nerede bir otorite
goriirsek, orada bir mes’uliyet arayacagiz. Adalet hissinde kaynagini
bulan miieyyide ihtiyaci, umumi menfaatlerde faydali faaliyeti tesvik
etmek, faydasizlara mani olmak fikrile biisbiitin meydana ¢ikmustir.
Otorite fiillerinin miieyyideleri iyi bir idarenin esasli sadlarimi tegkil
eder.

Otorite ne kadar aranirsa, mesuliyetten de o kadar ictinap edilir.
Mes’uliyet korkusu bir ¢ok tesebbiisleri felce ugratir. Bir ¢ok kiymetleri
hige indirir. Iyi bir sef mesuliyet cesaretini gdsterir ve onu
etrafindakilere yaymayi bilir. Otorite suiistimallerine karst en
miitkemmel garanti sefin sahsi degeri, bilhassa moral degeridir.

3 — Disiplin

Disiplin, esas itibarile, hiikiimetle memur arasinda mevcut statiilere
uygun olarak tahakkuk eden itaat, ikdam, faaliyet, zapti rapt gibi harici
sekillerdir.

Biitiin islerin iyi yiirimesi i¢in mutlak surette disipline ihtiyag
oldugu herkesge bilinen bir seydir. Bu his as-
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keri idarede biitiin siddetile meydana cikar: «Disiplin ordularin baglica
kuvvetidir.» Fayol bu kaideye su ciimlenin ilavesini istiyor: «Disiplin
seflerin yaptiidir.» Birinci kaide disipline hiirmeti ilham etmektedir.
Fakat seflerin mes’uliyetini gozden kagirmaga temayiil ettigi de
sezilmektedir.

Bu, tehlikeli bir seydir. Bu bakimdan sosyal bir biinyenin disiplin
itibarile kiymeti, seflerin kiymetine tabidir.

4 — Kumandada birlik.

Bir memur, faaliyeti esnasinda ancak bir seften emir almalidir.
Umumi ve daimi bir zarureti ifade eden kumanda birligi kaidesi budur.
Idarenin temel kaidelerinden olan bu prensibe riayet edilmezse otorite
tecaviize ugrar, disiplin aksar, umumi diizen bozulur ve istikrar tehlikeye
girer. Kumandada ikilik sik sik rastlanan bir seydir. Kiigiik, biiyik,
umumi ve hususi biitiin tesebbiislerde ailede, devlette karsimiza bir afet
gibi dikilir. Bu hal ¢ok defa vakit kazanma, yiikleri hafifletme
behanesile veya o isin daha iyi bilindigi faraziyesile vukua gelir.
Tekerriir edecek olursa asagi tabakalarda tereddiit baslar, seflerde
memnuniyetsizlik bag gosterir. Umumi diizendeki aksaklik bunun tabii
bir neticesidir.

5 — SevKkii idarede birlik.

Ayni gayeyi giiden biitiin bir faaliyet igin bir sef, bir program
demektir. Bu, is birliginin, kuvvetleri bir yola ydnetmenin zaruri bir
sartidir. Ictimaf dlemde iki bash bir biinye, hayvan aleminde oldugu gibi
bir ucube, bir hilkat garibesidir.

Boyle bir uzviyetin yasamasint iimit etmek bir hayaldir. Burada
«sevkil idare birligi» ni (tek sef, tek program), kumanda birligi (bir
memurun bir seften emir almasi) ile karigtirmamak lazimdir. Sevki
idarede birlik Igtimai biinyenin iyi teskilatlandirilmasi ile elde edilir.
Kumandada birlik ise personelin hareket ve faaliyetine baghdir. Ku-
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mandada birlik sevkii idarede birlik olmadan mevcut olamaz.

6 — Umumi menfaatlerin hususi menfaatlere iistiinliigii.

Hususi bir tesebbiiste ajanin, tesebbiisin umumi menfaati
karsisinda, ailede ferdin, ailenin umumi menfaati Oniinde; devlette
vatandasin veya vatandaglar grupunun milletin umumi menfaati 6niinde
egilmesi demektir. Dis goriintisii ile bu prensibin gayet basit ve
hatirlatmaga bile liizum olmadigi sanilir. Fakat unutulmamalidir ki
cehalet, ihtiras, egoizm ve insan menfaati ferdi daima hususi menfaatler
lehine umumi menfaatin fedasina gotiiriir. Bu, herhalde, karsilanmasi ve
ontine gecilmesi ¢ok gii¢ bir seydir. Bu igin tahakkuku icin su hususlara
bilhassa dikkat etmek 1azimdir:

I — Seflerin iyi 6rnek vermeleri.

Il — Mimkiin oldugu kadar hakkaniyete uygun statiiler
kurulmasi.

1l — Miirakabe meselesinin kafiyen ihmal edilmemesi.

7 — Memurun terfihi.

Yapilan igin karsiligidir. Bu sebeple hakkaniyete uygun olmasi
zaruridir. Bu hususta herhangi bir aksaklik iglerine iyi yiiriimesine mani
olur.

8 — Merkeziyet.

Is boliimii gibi merkeziyet te tabii nizamin bir vakiasidir- Fayol,
merkeziyeti kendi kendisine iyi veya fena olan bir idare sistemi olarak
gormiiyor. Ona gore merkeziyet veya ademi merkeziyet meselesi basit
bir 6l¢ii isidir. Asil mesele tesebbiise miisait olan hududu bulmaktadir.
Sefin emirleri dogrudan dogruya kii¢ilk memurlara ulastig1 kiigiik islerde
merkeziyet mutlaktir. Sefin uzun bir hiyerarsi ile kiigiik memurlardan
ayrildigi biiyiik islerde emirler bir miitavassitlar serisinden gecerek
yerlerine varirlar. Her miitevassit, yukaridan aldigi emri asagiya
verirken
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bir makine gibi hareket edemiyerek, isteyerek veya istemiyerek, o emre
kendi goriis ve anlayisindan bir parga bir sey katar.

Sefin degeri, iktidar1 ve fikirlerindeki cevvaliyeti merkeziyeti
arttirir. Kendisinden sonra gelenleri sadece bir icra ajan1 mahiyetine
koyar. Bildkis yalniz umumi emirleri vermekle iktifa ederek
arkadaslarinin, tecriibesine, fikirlerine miiracaati tercih ederse az gok
genis bir ademi merkeziyete dogru kagcmig sayilir. Tam randiman
alabilecek 6lgiiyii bulmak... Iste asil mesele budur.

9 — Hiyerarsi.

Meratip silsilesi, en yliksek otoriteden en kiigiik memura kadar inen
sefler serisidir. Hiyerarsi bir taraftan kumandada birlik, diger taraftan
emirlerin emniyet altinda yukaridan asagiya nakli ve icras1 ihtiyacina bir
cevaptir. Biiyiik tesebbiislerde, bilhassa devlette miithis bir manzara
arzeder.

Hususi ve kiiclik tesebbiislerde umumi menfaat — ki tesebbiisiin
bizzat kendisidir. — Cabuk idrak edilir. Bunu unutanlara patron derhal
hatirlatacak vaziyettedir. Fakat devlette umumi menfaatleri en kiigiik
memura kadar duyurabilmek pek kolay degildir. Sef memurlar serisi i¢in
bir efsane = mythe halinde kalir. Umumi menfaat her zaman
hatirlatilmazsa her servis kendi gergevesi iginde kendi gayesine gitmekle
vazifesini yaptigina inanir. Her pargasi ayni tempo ile yiiriimesi gereken
muazzam makinenin bir ¢arki oldugunu unutur.

Biitiin bu aksamalarin sebebini mes’uliyet korkusunda gorenler
vardir. Fayol’a gore bunu; idarecilerin, idari kabiliyetlerindeki
kifayetsizliginde aramak lazimdir. Bir memur iki yoldan birini tercih
mecburiyetinde kalir ve sefin de fikrini ve emrini alamazsa, bu iki
yoldan, umumi menfaate en uygun olanmi segip ona dogrulabilecek
cesareti gosterebilmelidir. Bu ise evvelden biriken bir idari bilgi
hamulesine sahip olmakla kaimdir.
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10 — Nizam.

Tabii nizamin formiili malimdur: «Her sey igin bir yer ve her sey
kendi yerinde.» Igtimai nizamin formiilii de dyledir: «Herkese bir yer ve
herkes kendi yerinde.»

Her seye bir yer hazirlamak ve her seyi yerinde bulundurmak kéafi
midir? Yerin iyi secilmis olmasi da icap etmez mi? Filhakika tam
randman elde edebilmek i¢in buna liizum vardir. Zahiri bir nizam hakiki
bir nizamsizhig1 Ortebilir. Tam diizen yerlerin iyi intihap olundugu
zaman vardir.

Hakiki nizam vazifenin memura, memurun vazifeye uygunlugunu
icap ettirir.

Ingilizcede (The right man in the right place) darbi meseli bunu
ifade eder. Bu manasile I¢timai diizen tahakkuku gii¢ iki Idari ameliyeyi
miistelzimdir-

I — lyi bir teskilat.
11 — lyi bir tayin rejimi.
Ictimai nizam, tezebbiisiin Ictimai ihtiyaglar1 hakkinda tam bir

bilgiye liizum gosterir. Ayni zamanda bu ihtiyaclarla tesebbiisiin sosyal
kaynaklar1 arasinda devamli bir miivazene kurmak zaruridir.

11 — Hakkaniyet.

Fayol adalet ile hakkaniyeti ayirtyor. Ona gore: Adalet, kurulmus
statiilerin ve mukavelelerin tahakkukunu temin etmektir. Fakat bu
statiileri, ¢ok defa, tefsir etmek veya noksanlarini tamamlamak lazim
gelir. Memurlar vazifelerini yaparken bagliligini, hiisnii niyetini
gostermege tesvik icin iyi bir muamele gormesi faydalidir. Hakkaniyet
adaletle hiisnii muamelenin birlesmesidir. Hakkaniyet arzusu, miisavat
arzusu memuru ¢alistirirken 6n planda tutulacak hislerdir.

12 — Memurun istikrar.

Bir memurun, yeni bir vazifeye iyice alisabilmesi, intibak
edebilmesi ve onu hakkile basarabilmesi i¢in zaman
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ister- Umumi olarak denebilir ki diizgiin bir tesebbiisiin personelinde
istikrar, bozuk bir tesebbiisiin personelinde ise kararsizlik vardir. Fakat
surasini unutmamalidir ki istikrarsizlik tesebbiisteki aksakligin hem
sebebi, hem de neticesidir. Bir sefin ¢iraklig1 tesebbiise epey pahaliya
oturur. Bununla beraber yas ilerlemesi, hastalik, idarede nizami felce
ugratir.

13 — Tesebbiis fikri.

Bir fikre sahip olmak, bir plan viicuda getirmek ve bunu basarmak
zeki bir insanm tadacagi en biiyiik hazlardan biridir. Tesebbiis fikrini
canlandirmak, igde muvaffakiyeti temin i¢in hakiki bir muharriktir.
Otorite ve disipline saygi hudutlarint asmadan memurun tesebbiis fikrini
canlandirmak ¢ok ince bir istir. Memurlara bu imkan1 verebilmesi igin
sefin izzeti nefsinden biraz fedakarlik yapmasi icap eder. Personelinin
tesebbiis kabiliyetini fazlalagtiran, onu makine adam olmaktan az ¢ok
kurtaran sef, buna hi¢ ihtiya¢ gdstermiyenden herhalde yiiksektir.

14 Memur Vahdeti. |

Bir tegebbiisteki memurlarin dhenk ve birligi en biiyiik kuvvettir- O
halde her seyden evvel bu ahengi kurmak gerektir. Burada kumandada
birlik kaidesinin iyice tatbiki diigiiniilmeli ve su iki tehlikenin de onii
almmalidir.

| — Personeli dagitmak.
Il — Tahrirf muhaberatin suiistimali.

| — Diisman kuvvetlerini pargalamak bir meharet, bir meziyettir.
Fakat kendi personellerini yani is ordusunu parcalamak tesebbiise,
idareye kars1 yapilacak en biiyiik fenalik olur. Bu hata ¢ok defa, Idari
kabiliyetsizligin veya esyaya niifuz edemiyen bir zekdnin veya umumi
menfaati, hususi menfaat ugruna feda eden kotii bir egoizmin neticesidir.

Il — Bir emrin tatbikinde siir’at arandig1 zaman en
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basit olan yol bunun agizdan verilmesidir. Yazili muhaberat ¢ok defa
mes’uliyeti bagkasina atmak i¢in yapilir. Devlet dairelerindeki muhabere
suiistimalleri géz 6nilinde bulundurularak biiyiik sanayi miiesseselerinde
tatbik edilen basit fakat randmani fazla metodlarin biirokrasinin eski ve
bati metodlar1 yerine ikamesi cihetine gitmek 1azimdir.

Fayol idarenin umumi prensiplerine bir hat g¢ekmenin dogru
olamiyacagini soOyliiyor. Yapilan tecriibelerin, hayatta rastlanacak
derslerin yardimile bu prensiplere yenilerini katmali ve bunlari
tretmelidir. Asil mesele idarede iyi bir randman alabilmektir.
Prensiplerin degeri de bununla Odlgiilecektir. Fikrin nazarl degeri ile
degil.

Fayol idare prensiplerinde ekonomik menhaatlerin tatminini 6n
planda goriiyor. Ve «basiret, teskilatlandirma, kumanda, mesainin
tevhidi ve miirakabe» olarak tarif ettigi «Idare» ye ait prensiplerin kat’i
olmadigi, olus halinde bulundugu ve tecriibelerden istifade edilerek

cikarilacak bu umumi kaidelerin tesbit ve takninin zaruri bulundugu
fikrindedir.

Hasan Siikrii Adal
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Sirayi devlet kararlarinin
hukuki mahiyetleri

Dogrudan dogruya idare hukukunun bugilinkii genis mevzuuna
giren ve dolayisile de hukuk ilminin diger subelerini ilgilendiren Strayi
devlet kararlarinin, burada ancak miicmelen izah edebilecegimiz hukuki
mahiyetlerinden bahsetmeden evvel mevzuumuzun daha kolay
anlagilmasinin temini maksadile Strayi devletin hukuki mabhiyeti
hakkinda biraz maliimat vermek gerekli goriillmiistiir.

Tesril kuvvetle icrai kuvvetin tek kuvvet halinde isledigi eski
devirlerde, Stirayi devletin hukuki mahiyeti devletin bir istisare meclisi
olmaktan ibaretti.(¥*) Daha sonra bu miiesseseye devlet memurlari
hakkinda cezai kaza vazifesile tesrii vazife verildi. Bildhara bu iki
vazifeden cezai kaza vazifesi tahdit edildi. Bir aralik ortadan kalkan ve
cumhuriyetin feyizli eserlerinden biri olarak yeniden kurulan Strayi
devletten tesrii vazife de kaldirildi, mevcut vazifelerine ilave olarak bu
miiesseseye Idari kaza vazifesile birlikte lazimiilicra Idari kararlar
vermek vazifesi tevdi olundu.

Idare hukukunun tekAmiilii neticesi olarak ortaya

(*) Stray1 Devlet bugiinkii Idari kaza mesaili bakiminda da isticar
kararlar verir ve bunlar ilk zamanlarda hiikiimdar ve sonralar1 da namina
sadirazam tarafindan tasdik edilmedik¢e mer’i olmazlardi. Idari kazanin
bu seklini «Tutulmus adalet» tabiri ile ifade etmek miimkiindiir.
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ctkan ve kanunun hikimiyeti prensibine dayanan, Idari faaliyetin
kontrolii, devletin hukuk kaidelerine tabiiyeti, mes’uliyeti, fertlerin
amme hizmetlerine istirdki gibi yeni prensipler Strayi devletin hukuki
kiymet ve ehemmiyetini, son zamanlarda pek ziyade artirmistir. Bu
onemli miiessesenin bugiinkii karakteristik vasiflarii iki noktada
toplayabiliriz:

1 — Strayi devlet, Idari kaza sahasinda devletin en yiiksek ve
miistakil bir mahkemesi ve ayni zamanda devlet memurlar1 hakkinda
cezai kaza vazifesini haiz bir miiessesesidir-

2 — Strayi devlet, devletin en yiiksek istisare ve idare meclisidir.

Simdi bu iki vasfi sirasile izah edelim: 1 — Sirayi devlet Idarf kaza
sahasinda, devletin en yiiksek bir mahkemesi olup istisnai
mahkemelerden madut degildir. Bir adliye mahkemesi kendi kazasi
dahilinde nasil hukuku umumiye hakimi ise, Strayi devlet de kendi
kazas1 dahilinde Syledir. Bu sifatla gordiigii Idari davalarda hukuku
umumiye namina sdz sOyliyen miiddei umumileri, tebligat, durugma
veya sifahi izahat gibi adalet garantileri mevcuttur, Verdigi kararlarla
Idari tasarruflar {izerinde kazai kontrol yaparak kanunun hakimiyetini
temine calisir (¥). Ve bu suretle de idare makinesine direktif vermis ve
onun iyi bir sekilde islemesine yardim etmis olur. Strayi devlet miistakil
mahkeme sifatini teskilati esasiye kanunu ile 669 sayili Stiray1 devlet
kanunundan ve onun tadilatini ihtiva eden 1859 sayili kanundan alir. 803
sayili kamutay karar1 da bu sifat1 teyit eder.

Bu miiessesenin disiplin cezalarina ait olmak {izere tali derecede
Idari kaza mercii sifati da vardir. Bu sifati ise 788, sayili memurin
kanunu ile 669 sayili Sirayr devlet kanunundan alir. Strayi devletin
cezal kaza mercii si-

(*) Bu kontroldan hikmeti hiikiimet miilahazasile istisna edilen
Idarf tasarruflar da vardur.
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fatina gelince; bu husustaki sifat1 - memurlarin muhakemelerine taalliik
eden islerde - ceza muhakemeleri usulii kanunundaki karar hakimi sifati
gibidir. Ve slirayi devletin bu yoldaki vazifesi memurlarin bazi kayitlar
altinda mahkemeye sevklerini istihdaf eden idari bir teminat teskil eder.
Bu sahadaki kudretin menbalari, memurin muhakemat: kanunile buna
miiteferri mevzuattan ve sirayi devlet kanunundan ibarettir. 2- Strayi
devletin, devletin en yiiksek idare ve istisare meclisi olmasi keyfiyetine
gelince; bu miiessesenin bu sifati, td dogusundan baslar ve bu itibarla
kazai sifatindan daha eskidir. Sidrayi devletin kazal sifatt idare
hukukunun tekdmiilii neticesi dogmus bir sifattir. Tesril meclislerin
mevcut olmadigt eski devirlerde istisareye daha c¢ok ihtiyag
bulundugundan siirayi devletin bu sahadaki faaliyeti pek onemli bir
mevki tutuyordu.

Strayi devlet, devletin en yiiksek idare ve istisare meclisi olarak
verdigi kararlarla &mme hizmetlerinden dogan ihtilaflarda idareyi tenvir
eder, ona direktif verir ve bu suretle de d&mme hizmetlerinin iyi bir
sekilde islemesine yardim etmis olur. Bu miiessese bu sifatla olan
vazifesini de esas olarak 669 sayili sirayi devlet kanunundan alir, bu
hususta hitkmii ihtiva eden 1580 sayili belediye kanunu ile 1426 sayili
vilayetler idaresi kanunu gibi diger bazi kanunlar da bu miiesseseye
vazife tevdi ederler. izahatimizi tamamlamak i¢in stirayi devletin beyan
olunan sifatlarla karar veren dairelerinin taksimatini1 da gozden gecirmek
faydali olacaktir.

Surayi devlet dairelerinin taksimati: 669 sayili stirayi devlet kanunu
ile bu kanunun tadilatina dair olan 1859 sayili kanunun koydugu
hiikiimlere gore, strayi devlet daire ve heyetlerini iki kisma ayirabiliriz.
Bu kisimlardan birisini (kazai daireler) digerini de, (Idari daireler) teskil
eder. Strayi devletin kazai daireleri; birinci, ikinci deavi daireleri ile,
hususi Heyetten ve bir de ikinci derecede bir tetkik mercii vaziyetinde
olmiyan deavi daireleri umumi heyetinden ibarettir.
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Strayi devletin Idari daireleri ise; tanzimat, miilkiye, maliye ve
nafia daireleri ile bu dairelerden goriilen islerin ikinci derecede bir tetkik
mercii vazifesini goren strayi devlet heyeti umumiyesinden tesekkiil
eder. Bu daire taksimatinin diginda kalan ve fakat tali derecede bir idari
heyet olan sirayi devlet enciimenini de bu arada zikretmek lazimdir.
Strayi devlet heyeti umumiyesinin ayni zamanda tali derecede Idari
kaza mercii sifati bulunmasi itibarile kazai daireler arasina da konulmasi
miinasip olur. Bu dairelerden slrayi devlet heyeti umumiyetinden
maada's1 ihtisas daireleridir- Buralarda tetkik edilecek isler esas olarak
kanun veya nizamname ile taayylin eder.

Stirayi devlet kararlarinin envai ve hukuki mahiyetleri

Stirayi devletin yukarida saydigimiz daireleri; I - Kazai, II - Idari,
Il - Istisari olmak tizere ii¢ nevi karar verir. Bu kararlarm her birinin
hukuki mahiyet ve siimuliinii, yekdigerinden olan farklarini asagida ayri,
ayr1 izaha galisacagiz.

|
(Strayi devletin kazai kararlarinin hukuki mahiyetleri)

Strayi devlet kararlarinin kazai olanlart; (A) idari kaza (B) cezai
kaza sahalarina ait olmak {izere iki kisma ayrilirlar. Idari kaza sahasima
dahil olan Strayi devlet kararlar1 da 1 — (yiiksek idari kaza), 2 — (tali
derecede idari kaza) sahalarina ait olmak iizere yine iki kisma ayrilirlar.
Bu kararlarin yiiksek idari kaza sahasina taallik edenlerde tali derecede
idari kaza sahasina taalliik edenleri yukarida bahsettigimiz idari kaza
kudretini haiz dairelerden verilirler. Cezai kaza sahasina taallik eden
kararlarda; slrayi devlet miilkiye dairesile strayi devlet heyeti
umumiyesinden ita olunurlar.
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A — (Stirayi devletin idari kaza sahasina taalliik eden kararlarinin
hukuki mahiyetleri)

1 - Strayi devletin yiiksek Idari kaza sahasindaki kararlarmin
hukuki mahiyetleri;

Bu kararlar; (a) tam kazali davalar, (b) iptal davalari, (c) temyiz
davalari, (d) tayini mana veya tefsir davalar1 tizerine verilen kararlar
olmak tizere dort muhtelif guruba ayrilirlar.

a - Tam kazali davalar tzerine verilen kararlarin hukuki
mahiyetleri:

Bu kararlar; 669 sayili slirayi devlet kanununun, sirayi devletin
kazal vazifelerini sayan 19 uncu maddesinin (a) fikrasinda yazili olan
icrast 1azzm Idari muamelat ve mukarrerat ile (b) fikrasina dahil olup
ayni kanununun muaddel 22 nci maddesinin ikinci ve igiinci
bentlerinde yazili bulunan d&mme hizmetleri mukavelelerinden dogan
ihtilaflardan dolayr agilan Idari davalar iizerine verilen Kkararlardir.
Bunlar tahriri muhakemeye ve dairelerce goriilecek liizum veya vaki
olacak talep iizerine alinabilecek sifahi izahata tabi olarak verilirler. (*)
Hem vakiayr hem hukuku esas tutarak kaza mefhumunun biitiin
icaplarint derpis ile mevzularini teskil eden meselelerin hukuki
icaplarint bildirirler. Hak olan seyin ne oldugunu, hukuki bir borcun
mevcudiyetini beyan ederler- Eski hali iade ve tazmin hiikiimlerini
ihtiva eylerler. Bu suretle fa’al idarenin Idari tasarruflarimi kontrol ve
1slah etmis olurlar. Idare makinesine direktif verirler.

Siibjektif mahiyeti haizdirler. Strayi devlet kanununun 19 ncu
maddesine istinaden kat’i olarak verildiklerinden bagka bir merciin
tetkikine tabi degildirler. Aleyhlerine iadei muhakemeden baska bir
miiracaat yolu yoktur. Kaziyyei muhkeme hiikiim ve kuvvetini
haizdirler.

(*) Strayr Devlet Kanunun muaddel 22 nci maddesinin son
fikrasina tevfikan Deavi Daireleri Umumi Heyetinde goriilecek tam
kazali davalarla temyiz ve tayini mana davalar1 {izerine verilen kararlar
acik muhakemeye tabi tutularak ittihaz olunurlar.



338

Bunlarda kaziyyei mahkemenin tesiri nisbidir. Yani tarafeyne
miinhasirdir. Tebliglerinden itibaren hiikiim ifade ederler ve Sitrayi
devlet kanununun 48 nci maddesi mucibince hi¢ bir makamin tasdikine
muhtag olmaksizin alelusul infaz olunur.

b - Iptal davadan iizerine verilen kararlarin hukuki mahiyetleri:

Bu kararlar; stirayi devlet kanununun, strayi devletin idari kazaya
miiteallik vazifelerini sayan 19 ncu maddesinin, vildyet idare
heyetlerinin bu yolda birinci derecede verecekleri kararlarin mevzularim
teskil eden ihtilaflart dogrudan dogruya strayi devletin kontroliinden
hari¢ tutmak i¢in mukayyet olarak tesis edilen (d) fikrasi hitkmile strayi
devlet deavi daireleri umumi heyetinin vazifelerinin tayin eden sirayi
devlet kanunun muaddel 22 nci maddesinin birinci bendinde mevzubahs
olan Idari muamele ve kararlardan menfaati haleldar olan alikadarlarin
acacaklar1 Idari davalar iizerine verilen kararlardir.

Strayi devlet kanunun 19 ncu maddesinin (H) fikrasinda yazili olan
Idarf makamlar arasinda vazife ve selahiyetten miitevellit ihtilaflar da bir
iptal davasi tipi teskil ettiklerinden bunlar iizerine verilecek kararlarin da
mezk{r 22 nci maddenin birinci bendi hiikmiiniin siimulii dahilinde
verilen kararlardan addedilmesi lazim gelir. Burada bahseyledigimiz
kararlar, acik muhakemeye tabi olarak verilirler- Iptali istenilen Idari
muamele veya kararin, seldhiyet, sekil esas ve maksat cihetlerinden
birile kanun veya nizama uyup uymadigini tesbit ederler. Idarenin karar
veya muamelesinin su veyahut bu sekilde islah veya tadili hiikmiinii
ihtiva etmezler. Iptal talebini ya ret veya kabul ederler. Iptal talebini
kabul eyledikleri takdirde, iptali istenilen idari muamele veya karari
biitin hukuki neticelerile birlikte ortadan kaldirirlar. Ve bu suretle
makable de samil olurlar. idari muamele ve kararlarin en miiessir kazai
kontroliinii yaparlar
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ve bu suretle idareye direktif verirler. Bu kararlar da kat’1 olarak
verildiklerinden baska bir merciin tetkikine tabi degildirler. Aleyhlerine
iadei muhakemeden baska bir miiracaat yolu yoktur. Objektif
mahiyettedirler. Bunlarda kaziyyei muhkemenin tesiri umumidir. Yani
tarafeyne miinhasir degildir. Idari muamele veya kararla alikadar
vatandaglar hakkinda da hiikkim ifade ederler ve Strayi devlet
kanununun 48 nci maddesi mucibince hi¢ bir makamin tasdikine muhtag
olmaksizin alelusul infaz olunurlar.

¢ - Temyiz davalari iizerine verilen kararlarin hukuki mahiyetleri:

Bu kararlar, Strayi devlet kanununun 20 nci maddesinde yazili
bulunan tali derecede mercilerden Idari isler hakkinda verilen
kararlardan zarar goren vatandaglarin, bunlarin kanuniyetini tesbit
ettirmek icin agtiklar1 temyiz davalari iizerine verilen kararlardir Bu
kararlar da tam kazali davalarda oldugu gibi tahrirl muhakemeye ve
dairelerce goriilecek liizum veya vaki olacak talep iizerine alinabilecek
sifahl izahata tabi olarak verilirler. Bunlar, temyiz olunan kararlarin,
stirayi devlet kanununun 45 nci maddesinde gosterilen kanuni sartlara
uygun olup olmadigmna gore ya tasdiki veya nakzi hiikmiinii ihtiva
ederler. Temyiz olunan karari tebdil veyahut yerine baskasini ikame
etmezler. Bu kararlar, temyiz edilen kararlarin kanuniyetlerini kontrol
bakimindan iptal davalari {izerine verilen kararlara benzerlerse de
bunlarda kaziyyei muhkemenin tesiri nisbidir. Gerek tarafeynce ve gerek
madun heyetlerce muta’dirlar. Strayi devlet kanunun 20 nci maddesinin
ilk fikras1 mucibince kat’l olarak verildiklerinden aleyhlerine iadei
muhakemeden bagka bir miiracaat yolu yoktur. Stirayi devlet kanununun
48 nci maddesi mucibince hi¢ bir makamin tasdikina muhtag olmaksizin
alelusul infaz olunurlar.

d - Tayini mani veya tefsir davalar1 tizerine verilen kararlarin
hukuki mahiyetleri:
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Bu kararlar Strayi devlet kanununun 19 uncu maddesinin (C)
bendinde yazili olan idari karar veya mukavelelerin manalarinin tayini,
tefsiri icin hem umumiyetle adll mahkemelerdeki davalar zimninda
meselei miiste’hire seklinde tehaddiis eden idari davalar iizerine verilen
kararlardir.

Bunlar da tahriri muhakemeye ve dairelerce goriilecek liizuma veya
vaki olacak talebe binaen alinabilecek sifahl izahata tabi olarak
verilirler. Idarel karar veya mukavelelerin sihhatlerinin tayini de
bunlarin mevzularina dahildir. Bu kararlar da digerleri gibi mevzularin
teskil eden hususat hakkinda kaziyei muhkeme teskil ederler. Idari
tasarruflarin kontrolii bakimindan diger kararlar derecesinde dogrudan
dogruya miiessir rolleri yoktur. Sirayi devlet kanununun 19 ncu
maddesinin ilk fikrasina gore kat’i olarak verildiklerinden baska bir
merciin kontroliine tbi degildirler- Aleyhlerinde iadei muhakemeden
bagka bir miiracaat yolu yoktur.

2 — Strayi devletin tali derecede Idari kaza sahasina taalliik eden
kararlarimin hukuki mahiyetleri;

Strayi devletin bu kararlarini; birisi, slrayi devletin kendi
memurlari hakkindaki inzibati meselelere miiteallik verdigi kararlar
digeri de, Sdrayi devletin ilbaylarla, tiizeden maada bakanliklarin
yonetker ve genel direktorleri hakkindaki inzibati meselelere dair
verdigi kararlar olmak tizere iki kisma ayirabiliriz.

Bu kararlarin, birinci kisma dahil olanlart 788 sayili memurin
kanununda muayyen olan inzibati cezayr miistelzim fiiller {lizerine
inzibat komisyonu sifat ve saldhiyetile verilen kararlardir. Bunlarin
mahiyetleri intibahi ve siibjektiftir. Lazimiilicra iseler de nihai bir vasfi
haiz degildirler. Tali derecede Idari kaza mercilerinin kararlar1 gibi kazai
kontrola tabidirler. Aleyhlerine idari dava agilabilir.

Yukardaki taksimin ikinci kismina dahil olan kararlara gelince;
bunlar da 788 sayili memurin kanununda
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veya aldkadarlarin tibi olduklar1 hususi memurin ve teskilat
kanunlarinda yazili olan hiikiimlere gore inzibati cezayr miistelzim
fiilleri iizerine inzibat komisyonu sifat ve saldhiyetile verilen kararlardir
ki strayr devlet kanununun 17 nci maddesinin ilk fikrasi hiikmiine
tevfikan birinci derecede miilkiye dairesinden ikinci derecede de sliray1
devlet heyeti umumiyesinden ittihaz olunurlar. Hukuki mabhiyetleri,
birinci kisma dahil olan kararlarin hukuki mahiyetlerinin aynidir.

B - (Strayi devletin cezal kaza sahasindaki kararlarinin hukuki
mahiyetleri.)

Bu kararlar, asli veya tall amme hizmeti goéren ve Tirk ceza
kanununun hiikiimlerine gére memur addedilen kimselerin vazifelerinin
ifasindan miinbais veya vazifelerinin ifasi sirasinda kendilerine isnad
olunan ve Tiirk Ceza Kanunu ile bazi hususi kanunlarda yazili bulunan
suclar1 Idari takibat ve tahkikat: iizerine verilen kararlardir ki, memurin
muhakemati kanununa gore, lizum veya men’i muhakeme seklinde
tecelli ederler. (*)

Memurin muhakemati kanununun bu hususta lizum veya men’i
muhakeme kaydile mukayyet olmasina ve kazal bir vazifenin ancak
kanunla teayyiin edebilecegi mevzuatimizda yer tutmus esasl bir hukuk
prensipi bulunmasina mebni, tigiincii bir sekilde hilkkmii ihtiva etmezler.

Gergi tatbikatta (takibata mahal olmadigina, af veya miiruru zaman
sebebile hukuku amme davasmin siikiituna) seklinde bazi kararlara
tesadif olunursa da bunlar hukukan men’i muhakemeden baska bir
mana ifade eylemezler- Gerek sirayi devlet miilkiye dairesinden ikinci
derecede verilen, gerek miilkiye dairesinden birinci derecede verilip
itiraz middetinin gegmesile katiyet kespe-

(*) Mafevkle sugta istirak hali miistesna olmak {izere kazalarin tali
memurlari, nahiye miidiir ve memurlar1 ile hakimler, miiddeiumumiler,
hapishane miidiir ve memurlarina ait bu gibi isler kanunlarla Strayi
Devletin vazifesi disinda birakilmistir.
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den veyahut itiraz iizerine slirayi devlet heyeti umumiyetinden ikinci
derecede verilen liizumu muhakeme kararlar1, ceza muhakemeleri usuli
kanunundaki «karar hakimi» kararlar1 mahiyetindedirler.

Mevzularint teskil eden suglarin, tesbit olunan delail ve anasirina
gore temas eyledigi kanun maddelerini ve suglu hakkinda son tahkikatin
acilmasmi,  durugmanin  yapilacagt = mahkemeyi  gosterirler.
Lazimiilinfazdirlar. Gerek miilkiye dairesinden ikinci derecede verilen,
gerek birinci derecede verilip slrayi devlet heyeti umumiyesinden kanun
mucibince ikinci derecede re’sen ittihaz olunan men’i muhakeme
kararlar1 da «karar hakimi» kararlart mahiyetindedirler. - Memurin
muhakemat kanunu bu hususta «Miistantik kararnamesi» tabirini
kullanmigtir. - Bu Kararlar yeni deliller zuhuruna kadar kaziyei
muhkeme teskil ederler. Liizum veya men’i muhkeme kararlar1 idare
memurlari i¢in idari bir teminat mahiyetindedirler. (*) Bu suretle adliye
hakimlerinin su¢ mevcut olup olmadigmi tayin vesilesile memurlarin
Idarf icraatin1 iptal edememelerini ve serbesti ile vazife gérebilmelerini
temin ederler. Isledikleri fiiller sarahaten bir sug¢ teskil etse bile bu
kararlar o memurlar hakkinda adliyenin dogrudan dogruya vaki olacak
miidahalesini cereyan ettirmezler. Devlet memurlarinin 1609 sayili
kanuna giren ve ceza muhakemeleri usulii kanununun muaddel 154 iincii

maddesinde sayilan suglar1 - vali, kaymakam, nahiye miidiirleri
hakkinda memurin muhakemati hiikiimleri cereyan eder. Bunlar 154 ncii
madde hiikmiinden istisna edilmislerdir. - Bu kanun ve madde

hiikkiimlerine gore, bahseyledigimiz kayitlara tabi olmaksizin adliyenin
miidahalesini istilzam ederler. (**) ve bu

(*) Son zamanlarda bu teminatin tahdidi yolunda hiikiimler
vazedilmektedir. 1609 sayili kanunla ceza M. U. kanunu muaddel 154
iincii maddesi.

(**) Takibat i¢cin memurun sinifina gore sekil, valinin muvafakati
lazimdir. Tali memurlar i¢in vali muvafakat etmezse mensup oldugu
vekilden istenir.
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sebeple stirayi devletin cezai kaza sahasindaki kararlarinin mevzularina
girmezler.

1
(Stiray1 devletin Idarf kararlarmin hukuki mahiyetleri)

Bu kararlar; bazi kanunlarmm bir miitalea beyam1 zimninda
olmayarak slray: devletce tetkik ve bir karara baglanmasini emreyledigi
baz1 Idari islerden miitevellit ihtilaflar1 hal icin verilen kararlardir 1580
sayili Belediye Kanununun 52 nci maddesindeki belediye intihaplarile
71, 73 ncii maddelerindeki belediye meclisleri kararlarinin ve 1426
sayili kanunun 135 nci maddesindeki vildyet umumi meclisleri
kararlarimin tevlit edecekleri idari ihtilaflar bu kararlarin mevzuuna giren
tipik misallerdir. Bu yoldaki Idarf isler stirayi devlet kanununun 18 inci
maddesi mucibince, Bagbakanlik vasitasile Stirayi devlete sevk edilirler.
Ve bu husustaki kararlar, hemen umumiyetle birinci derecede, ihtisas
dairesi olan miilkiye dairesinden ve slrayi devlet kanununun 17 nci
maddesinin ilk fikrasina gore de ikinci derecede, slrayi devlet heyeti
umumiyesinden verilirler.

Bunlar idareye Idari ihtilaflarda direktif veren ve onu baglayan
lazimiilicra kararlardir. Hukuki vaziyetler tevlit etmeleri itibarile nim
kazal mahiyetleri mevcut ise de strayi devletin yiiksek Idari kaza
sahasindaki kararlar1 gibi kaziyei muhkeme hiikiim ve kuvvetinde
degildirler. Her Idari heyetten ¢ikan lazimiilicra idari bir kararin kazai
kontrola tabiiyeti idare hukukunun esasl bir prensibi bulundugundan bu
kararlar aleyhine de icabinda idari dava agilarak kazai kontrol tahrik
edilebilir.

i
(Strrayi devletin istisari kararlarinin hukuki mahiyetleri)

Bu kararlar bazi kanun metinlerinin giirayi devletin
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miitaleas1 alinmasina liizum gosterdigi veya yiiksek idare makamlarinin
tenevviir icin miitaleaya ihtiyac his ederek Strayi devlet kanununun 18
inci maddesi mucibince, basbakanlik kanalindan strayi devlete sevk
ettirdikleri muhtelif isler hakkinda verilen kararlardir.

Bunlar da sdrayi devlet kanununun 17 nci maddesine gore birinci
derecede, tanzimat, miilkiye, nafia ve maliye dairelerinden ikinci
derecede de, slirayi devlet heyeti umumiyesinden verilirler.

Hig bir zaman siirayi devletin kazal veya idari kararlar1 kuvvetinde
olmayip istisarl mahiyettedirler. Mevzularin1 teskil eden meseleler
hakkinda ancak fikir beyan ederler-

Kat’1, lazimiilicra bir vasfi haiz olmadiklarindan dolayidir ki idare
i¢in bu kararlara tebaiyet mecburiyeti yoktur. idarece tatbik edildikleri
takdirde, onun idari veya adi muamele ve karart mahiyetine inkildp
ederler. Bu suretle idareye direktif vermis olurlarsa da idarenin muamele
veya karart sayildiklarindan bunlar idari bulunanlarindan hukuk veya
menfaati haleldar olanlar, lazimiilicra idari muamele ve Kkararlar
aleyhinde oldugu gibi bunlar aleyhine de idari dava acarak kazai
kontrolii tahrik edebilirler. Strayi devletin idarece tatbik edilmeyen idari
isler hakkindaki istisari kararlari, alelade muamele mahiyetindedir. Bu
itibarla lazimiilicra olmadiklarindan dolayr bu gibi kararlar aleyhine
Idari dava acilamaz.

Yazan:
Sirayi Devlet Muavinlerinden
SEVKET GOMALP
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Memur rejimleri

I- Fransiz memur rejimi

Gegen sayidan devam
B — MEMURLARIN HAKLARI.

Memurlarin idareye kars1 olan vazife ve miikellefiyetlerine mukabil
bir takim haklar1 da vardir. Bunlari kisaca isaret edelim:

1 — Bazi memurlar vazifelerini fahriyen ifa ederler- Bazilarinin
iicretleri fertler tarafindan verilir. (Nazirin bazi memurlari) Fakat biiyiik
bir ekseriyet yaptig1 vazifenin karsiligint maas seklinde gérmektedir.

Fransada, maaglarin derecesi ve tediye metodu itibarile biitiin
memurlar ayni vaziyette degildirler. Umumiyet itibarile, maas miktar1
yillik olarak tesbit edilir ve her ay nihayetinde tediye olunur.

Buna traitement diyorlar. Bazi tali vazifelerde c¢alisgan memurlar
icin giinliik veya haftalik usulii caridir. Bir kisim memurlarin muayyen
maaglarindan baska muhtelif ikramiyeleri vardir. Bunlara remises
denilmektedir.

Maasg ve licretten baska baz1 memurlara fonds d’abonnement nami
altinda bir nevi tazminat verilmektedir. Vali ve kaymakamlar bundan
istifade ederler. Hariciye memurlarinin temsil tazminatlar1 vardir.
Bahriye zabitleri denize ¢iktiklar1 zaman ayri bir tazminat alirlar. Daha
umumi bir tazminat sekli olarak mesken ve c¢ocuk zamlarim
zikredebiliriz.

Devlet memurlarinin maaglarinin tesbiti bazan parleman, bazan
Cumbhur Reisi tarafindan yapilir- Fakat, umumiyetle, Biitge Kanunu ile
hiikkiimet muayyen esaslar ve kadrolar dahilinde hareket etmesi
mecburiyetini tahmil eden parlemandir. Bu suretle memurlarin mali
vaziyetlerini miirakabesi altinda bulunduran uzvun parleman oldugunu
goruyoruz.

Vilayet memurlarinin maaslarina gelince, bu hususta salahiyettar
makam Vildyet Umumi Meclisidir. Bu hak
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kommiinlerde kommiin meclisine, amme miesseselerinde idare
meclislerine, miistemlekenin yiikksek memurlar1 i¢in Miistemleke
Nazirina ve bazi miistemlekelerde miistemleke meclislerine verilmistir.

Memurlarin maasa miistahak olabilmesi i¢in vazifeyi filen ifa etmis
olmasi lazimdir. Yalniz hastalik mezuniyetlerinde ve diger izinlerde
devlet memurlarinin maaslar1 devam eder. (9 Ikincitesrin 1853 dekresi
Mad. 16).

Maas tamamen haczedilemez. Bu suretle memurun sahsi ve ailevi
maigeti tahti temine alinmustir- (9 senesi kanunu 21, 12 Ikincikdnun
1895).

2 — Bu mali avantajlardan baska bazi memurlarin daha bagka
imtiyazlart vardir. Meseld askeri memurlar simendiferlerde meccanen
veya tenzilath tarifeye tdbi olarak seyahat ederler. Elbise tahsisati
alirlar- Mistemleke memurlart kendileri ve aileleri icin seyahat
masraflari alirlar. Fakat bunlarin i¢inde en ehemmiyetlisi meskendir. Bu
avantajdan istifade eden valiler, kaymakamlar, evli kii¢lik zabitler,
mektep muallimleridir.

3 — Memurlara bahgedilen maddi istifadeler biitin memuriyet
hayat1 icin sabit bir vaziyet arzetmezler. Burada tedrici bir terakki
vardir. Bu istifade memurun bir derece yiiksek vazifeye terfi etmesine de
miitevakkif degildir. Ayni derece memuriyette bulundugu zaman dahi bu
terakkiden istifade eder.

Terfi memurlar i¢in maddi ve manevi refah temin edecektir. Bir
taraftan malil vaziyeti daha iyiye dogru gider. Diger taraftan bu terfi
onun i¢in bir prestij menbai olur.

Terfi memura bir ¢ok avantajlar temin etmekle beraber idareyi de
biiyiik miiskiiller kargisinda birakir. Bu sebeple memurlarin hakkaniyete
uygun bir terfi sistemine tabi tutulmasi igin, ileride tetkik edecegimiz,
bir seri garantilerin verilmesine zaruret hasil olmustur-

4 — Memurlarin tamamen psikolojik bazi istifadeleri daha vardir.
Memuriyet sifat1 onlar1 cemiyet i¢inde muay-



347

yen bazi faydalar temin etmekte, bir itibar havasi yaratmaktadir.

Fransada kara ve deniz zabitleri titrleri iizerinde bir milkiyet
hakkia maliktirler. Bu vaziyet, ailelerinin de kocalarmin riitbesi ile
anilmalarina bir hak bahseder.

Uzun miiddet faal vazifede bulunmiyan bazi memurlar fahri
unvanlara maliktirler. Fakat bu fahri unvanlar bir hak tegkil etmezler.
Yiiksek makamlarin takdiri ile verilir ve geri alinir.

5 — Memurlar bazi serefli imtiyazlara maliktirler. Uniforma,
merasimlere istirak ve nigsan. Bilhassa, Legion d’honneur nisani. (Asalet
unvani verilmez).

6 — Memuriyetin manevi sahsiyetini ve memurun serefini
muhafaza i¢in bazi tedbirler alinmustir.

a) Memur statiisiine malik olmiyan kimselerin gayri kanuni olarak
memuriyetlere diihulii cezai miieyyede altina vazolunmustur. (Ceza
Kanunu Mad- 248, 259).

b) Memur sahsan, tecaviizden, hakaretten, tehditten ve iftiradan
masun kilinmustir. Ceza Kanununun 222 inci ve onu takip eden
maddeleri, vazifelerini ifa sirasinda memurlara kars1 yapilacak
hakaretlere karsi siddetli hitkiimler koymustur.

22 temmuz 1881 kanununun 31 inci ve miiteakip maddeleri
vazifelerine ait hususlarda memurlar hakkinda gazeteler vasitasile
tecaviizde bulunmayi cezal miieyyede altina almustir.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 11 ve 21 inci maddeleri
vazife esnasinda hakimlere hiirmetsizlikte ve hakarette bulunanlari
siddetle tecziye etmektedir.

7 — Memurlarin kazal garantileri de vardir. Ordu ve donanma
mensuplari vazifelerine ait suglardan dolayr hususi bir kazaya tabidirler.
Devlet memurlar icin bir Idari kaza sistemi kabul olunmustur.

8 — Memurlarin cemiyet teskil edip edemiyecekleri meselesi uzun
zaman ¢etin bir miinakaga mevzuu olmustur.
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Bu husustaki fikir ihtilaflar1 heniiz kat’i bir neticeye varmis degildir.
Mevzuat hemen hemen sakittir. Cemiyetler hakkindaki 1 temmuz 1901
kanunu memurlarin cemiyet teskili meselesi hakkinda hi¢ bir hitkmii
ihtiva etmemektedir. 12 mart 1920 kanunu ile tadil olunan 21 mart 1884
kanununun mesleki birlikler hakkindaki 9 uncu maddesi hususi bir
kanunun memurlarin statiisiinii tayin ve tesbit edecegini soylemektedir.
Bu kanun heniiz yapilmamustir-

Yazili hiikiimlerin noksanligma mukabil memurlarin cemiyet
teskili haklarin1 zaman zaman idare eden bir 6rf ve adet teessiis etmistir.
Bu teamiil iic menbaa istinat etmektedir. Ictihat, nazariye ve Idari
tatbikat.

Bu ii¢ nevi menbadan igtihat en ehemmiyetlisidir. Hemen hemen
yazili bir kanun mahiyetini iktisap etmistir. Idari ve adli mahkemeler
memurlarin cemiyet teskili haklarini tayin hususunda asagidaki iki
kaideyi kabulde miittefiktirler:

a) Biitiin memurlar 1 haziran 1901 kanununun tesbit ettigi serait
dairesinde mesleklerinin menfaatlerini miidafaa maksadile cemiyet
teskil edebilirler. (Devlet Strasi, 11 Birincikdnun 1908 karart.
Miistemleke Nezareti memurlari cemiyeti hakkinda; Temyiz Mahkemesi
4 mart 1913 karar1; Devlet Stras1 21 Ikincitesrin 1923 karari, Posta,
telgraf ve telefon memurlar1 cemiyeti hakkinda;)

b) Memurlar sendikalar teskil edemezler. (Devlet Strasi karari, 13
Ikincikdnun 1922, vasitali vergiler memurlari milli treydiinyonu
hakkinda; Devlet Siras1 karari; 20 Ikincikdnun 1925, Paris oktruva
treydiinyonu hakkinda. Temyiz Mahkemesi karar1 4 mart 1915 ve 15
haziran 1923).

Bir ¢ok miiellifler, memurlarin cemiyet teskili hakkindaki bu
ictihadi tasvip etmislerdir (1).

Bununla beraber bazi miiellifler muhalif fikir derme-

(1) Hauriou, Droit administratif (1 vt ed.) p. 600; Duguit, Traite de
droit constitutionnel (2 ed.) 111, 217,
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yan etmekte, memurlarin cemiyet teskili hakkindaki bu ictihadin
hiikiimlerini pek genis bulmaktadirlar (2).

Diger bazi miiellifler memurlarin cemiyet teskil ettikleri gibi
sendikalar da tegkil edebileceklerini iddia ediyorlar- Bu miielliflere gore,
bugiinkii mevzuat sendika teskili hususunda miisait olmamakla beraber
amme hukuku prensipleri gozoniine getirilecek olursa bu hususta
memurlarin sendika teskil etmelerine hak vermek icap eder (3).

Filhakika memurlarin sendika tegkili hususunda umumi bir temayiil
mevcuttur. Esasen hakimler, kara ve deniz zabitleri ve nezaretler merkez
tegkilatina mensup memurlar i¢in miistesna olmak sartile, diger biitiin
memurlar arasinda bu birlikler filen tesekkiil etmistir. Bu birlikler
baslangigta mahkemeler tarafindan feshedilmis ve azasi tecziye
edilmigti. Fakat 1924 ten sonra bu tahdidat hafifledi. Hattd simdi,
sendika liderleri ile resmi makamlar arasinda yari resmi temaslar bile
yapilmaktadir. Asil mesele, bu sendikalarin kendi mesleki gayelerini bir
tarafa birakarak siyasi entrikalara karigsmasina mani olmaktir.
Umumiyetle hakim olan fikir sudur:

Tutulacak en makul yol, memurlar i¢in, cemiyetler ile sendikalar
arasinda mutavassit bir muhtar tesekkiil meydana getirmektir.

X — IDARENIN SALAHIYETLERi VE MEMURLARIN
GARANTILERI

| — Memurlara karsi idarenin saldhiyetleri:

Fransiz amme hizmetlerinde c¢alisgan memurlar muayyen bir
hiyerarsiye tabidirler. Her memur kendisinden daha yiiksek derecede
olan memura baglidir. Bu tegkilattan maksat sevk ve idare vahdetini
temin etmektir. Bununla beraber amirler maiyetleri {izerinde mutlak bir
salahiyete

(2) Esmein, Droit constitutionnel (7 ed.) p. 621; Bertheleny Droit
administratif (1923) p. 58.

(3) Rolland, Droit administratif, p. 78.
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malik degildirler. Bu keyfiyet bizi memurlarin maiyetleri tizerinde malik
olduklar1 salahiyetlerin kisa bir tetkikine gotiirecektir.

Bu salahiyetler su suretle hulésa edilebilir:

a) Sevk ve idare salahiyeti, b) Amiriyet saldhiyeti ve miirakabe
salahiyeti, c) Inzibati saldhiyet

1 — Sevk ve idare saldhiyeti:

Bu salahiyet amire maiyetinde ¢alisan memurlar1 &mme menfaati
hususunda istihdam etmek hakkini verir. Bu makami isgal eden zat
memurlarina emir vermek, memurlar da bu emri ifa etmek vaziyeti
karsisindadir. Saldhiyettar makamin verdigi emirler, ya memuru ifa
miikellefiyeti altinda birakan umumi mahiyetteki  emirlerdir
(talimatname, tamim ilah...) veya hususi ve ferdi emirlerdir.

Bu kumanda salahiyeti, idareye memurlarin giinliik mesaisini
tanzim hakkin1 verdigi gibi vazifelerin icap ettigi tebeddiilat ve
degisikliklerin icrastm miimkiin kilar. Bu suretle Idare, memurlara
maddi ve manevi avantajlar vermek firsatini bularak onlar1 tesvik eder.

Idare, ayni zamanda, artik hizmette faydasi kalmadigina kani
oldugu veya memur ayrilmak arzusunu izhar etti§i zaman memurun
vazifesine nihayet vermek saldhiyetini haizdir.

Idare, kadro vaziyeti dolayisile bazan memurlarn ag13a ¢ikarilmasi
cihetine gidebilir.

Vasi bir sahaya uzanan bu salahiyetlere bir tahdit vazedilmiyecek
olursa, suiistimallere yol agacagimi bir ¢ok tecriibeler isbat ettiginden
buna méni olmak i¢in memurlara bir takim garantiler verilmesi zaruri
gorilmiistiir.

2— Hiyerarsik salahiyet ve miirakabe salahiyeti:

Hizmetin sefi yalniz memurlar1 sevk ve idare etmek salahiyeti ile
miicehhez degildir. Ayni zamanda kanuna ve nizama mubhalif gordiigii
veya sadece lizumsuzluguna veya
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mahzurlu olduguna kani oldugu tasarruflari tadil etmek salahiyetini de
haizdir.

Hakimlerin kararlar1 ancak daha yiiksek mahkemeler tarafindan
bozulabilir. Fakat bu miirakabe kazaidir- Idarenin memurlarin
tasarruflar1 tizerindeki miirakabesi ise daha baska sekillere tabidir. Ve
burada da ayni usule tesadiif edemeyiz. Yalmiz merkezi dairelerin
memurlar1 «hiyerarsik salahiyet» namini alan takdirl bir saldhiyete
maliktirler. Bu saldhiyet amirlere maiyetlerinin tasarruflarini, kanun ve
nizamlara tebaiyet sartile, iptal hakkini verir. Diger taraftan ademi
merkeziyet memurlari, mesela belediye reisleri hakkinda mafevk makam
yalniz tasarruflarin kanuna uygun olup olmadigini miirakabe eder. Bu
husustaki cezal miieyyede iptaldir. Mafevk makam bu memurlarin
kararlarini tashih edemez. Fakat bazi hallerde bu memurlarin yerlerine
gecebilmek hakkina maliktirler (4).

3 — inzibati salahiyet:

Bu salahiyet, Idareye memurlar tarafindan yapilan hatalar1 tashih ve
tecziye hakkini verir. inzibati salahiyet hiyerarsik salahiyetin 1azim
gayrimiifarikidir. Tecziye saldhiyetine malik olmiyan bir memurun emri
bir kiymet ifade etmez.

Mafevk makamin inzibati saldhiyetine dayanarak verdigi cezalar,
maksatlarina, mahiyetlerine ve tatbik sekillerine gore adli cezalardan
ayrilirlar-

Adli cezalar bir adalet fikrine tekabiil eder. Inzibati cezalar ise
Idarenin iyi islemesini, memurun iyi calismasini temin igin tesis
olunmustur.

Adli cezalar memurun sahsina ve malina tesir icra eder. Halbuki
inzibati cezalar memurun yalniz mesleki menfaatlerine dokunur.

Nihayet adli cezalar ancak saldhiyettar bir mahkeme

(4) 5 Nisan 1884 kanununun 85, 98, 99, 152 inci maddeleri. Bu
mesele hakkinda miiracaat:
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tarafindan verildigi halde inzibati cezalar idare Amirleri tarafindan
verilir.

Inzibati salahiyetin icrasi, memurun yalniz mesleki menfaatlerine
tesir yaptigi miiddetge, hafif bir sekilde tezahiir ederse de memur igin
oldukga tehlikeli neticeler dogurur. Muhtemel suiistimallerin 6niine
gecmek igin bu saldhiyetin icrast esnasinda idare amirlerini bazi
tahditlerle baglamak fikri ileri siiriilmektedir. Burada bir tanzim ve
tahdit ameliyesine tabi tutulan yalniz inzibati saldhiyet degil, ayni
zamanda sevk ve idare saldhiyeti ve daha mahdut bir sekilde olmakla
beraber, miirakabe salahiyetidir.

| l— Memurlarin idareye kars: garantileri:

Fransada idarenin keyfi kararlarma karsi memurlara verilen
garantiler ¢ok miitehavvildir. Bazi memurlar mesela vali ve
kaymakamlar pek nakis ve natamam bir himayeye maliktirler. Bazi
garantiler kanunlarin, digerleri nizamnamelerden dogmustur. Umumiyet
itibarile bunlar iki

a) terfi, b) disiplin.
| — Terfi-

Bu hususta biitiin memur gruplarinda tesadiif edilen asagidaki
kaideleri hiilasa edebiliriz:

a) Burada terfi ile maas zammu meselesini tefrik etmek icap eder.
Terfiin gayesi, memura daha iyi bir mevki ve daha genis bir saldhiyet
vermektir. Maas zammi ise memurun vazifesini degil maasim
arttirmaktir.

b) Terfi meselesinde takdiri salahiyete ilk tahdit yas sarti, hizmetin
miiddeti ve ehliyet hususlarinda yapilmisti. Mesela hi¢ kimse kirk yasini
ikmal etmeden Devlet Strasi azasi olamaz.

Orduda tegmenlige gegebilmek igin en az iki sene astegmen olarak
calismak lazimdir (4).

(4) Miiracaat: Jeze. Theorie generale de la fonction publique (Paris
1924) P. 208.
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Bundan baska bazi hallerde terfi icin bir imtihan gecirilmek
mecburiyeti tahmil edilmistir. (27 temmuz 1912 dekresi; madde 71,
14 mart 1929 kanuni madde 59 ve sonrasi).

b) Daha yiiksek bir dereceye terfi i¢in ldzim olan bu asgari seraitten
ayr1 olarak {i¢ amil daha vardir ki onlar, miisabaka, takdir (intihap) ve
kidemdir.

Umumiyetle maas zammi kidem ile taayylin eder. Burada bazi
istisnalar vardir. (Bilhassa vali ve kaymakamlarda)

Terfi mevzuu bahis oldugu zaman bu hususta takip edilen usuller
bagka bagkadir. Mesela, Devlet Stiras1 azasinin terfii tamamen takdiri bir
keyfiyettir. Orduda da muayyen bir riitbeden sonra ayni metod caridir-
(14 nisan 1832 kanuni madde 14)

Orduda miilazimlik i¢in tamamen kidem esasi1 kabul edilmistir. (26
mart 1891 kanunu ile tadil edilen 14 nisan 1832 kanunu, madde 12.)
Nihayet bazi hallerde kidem ve takdirl salahiyet birlesmistir. Bazi
derecelerde takdirl salahiyete miistenit terfi ile kidem esasi iizerine
dayanan terfi arasinda bir nisbet tesbit olunmustur. (26 mart 1891
kanunu ile muaddel 14 nisan 1831 kanununun 12 ve 13 tincii maddeleri).

d) Kidem, idarenin basinda bulunan kimseyi takdir hususunda
baglayan bir amildir. Prensip itibarile kidem fiilen ipka edilen vazife
miiddeti ilizerine hesap edilir. Bununla beraber bu kaideye miihim bir
tadil yapilmistir: Eski muhariplerin memuriyete dithulleri esnasinda bir
istisna yapilmaktadir. 1 nisan 1923 kanununun birinci maddesi
memurlarin harpte gegirdikleri miiddeti hizmet miiddetinden madut
addetmistir. Fakat bu kanunun tatbikatinda bir ¢ok miiskiiller bas
gostermis ve bir ¢ok ihtilaflara ve sikayetlere yol agmustir.

e) Prensip itibarile takdiri saldhiyete miisteniden yapilan terfide
diisliniilen nokta o0 memurun o vazifeyi
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daha iyi basarabilecegi kanaatidir. Fakat bu takdir hakki bir namzet
listesi lizerinde mahdut kalmak sartile kullanmilir. Terfi listesi, her yilin
basinda hazirlanir; ve o sene icinde takdiri saldhiyete miisteniden terfi
ettirilecek kimselerin isimleri tesbit edilir. Bu listeye dahil olmak
memura otomatik bir terfi hakki vermez- Bu Uste yalmz terfii yapacak
makamin bu kadronun digina ¢ikmasina méni olmak i¢in tanzim edilir.
Bu suretle idarenin keyfi hareketlerine karst memura bir garanti
verilmesi diigliniilmiistiir. Ayni zamanda terfii yapacak makama bir
rehber, bir yardimc1 vazifesini goriir. Umumiyet itibarile, terfi listesi
dairenin sefi veya nezaretin naziri tarafindan maiyetindeki memurlarla
istigare neticesinde hazirlanir. Bazan bu hak o daire reisinin bulunmadigi
ayr1 bir hey’ete verilmistir. Bu vaziyette o daire reisi bu liste iizerinde
bir tadil hakkina malik degildir. Onunla mukayyettir. (Hakimlerin
terfiine ait 21 temmuz 1927 dekresi).

Bu serait altinda, terfi listesi sistemi miikemmel hukuki bir
miiessesedir. Fakat biitin memur gruplari i¢in mecburi bir kabule
mazhar olmus degildir. Buna ilaveten terfi listesi tanzimi kaideleri ve
bunun dogurdugu hukuki neticeler yerine gore tahavviil etmektedir.
Ordu mensuplari ile hakimler hakkinda terfi listesi usulii kanunla tesis
olunmustur. (Zabitler i¢in 14 nisan 1832 kanunu, hakimler i¢in 17 nisan
1906 kanunu, maddesi).

Merkezi teskilatta, terfi listesi mevcut olmus ise bunlar
Cumbhurreisi tarafindan tesis olunmus veya tadil olunmustur.

Bu suretle Fransiz memur rejiminde her memur grupu igin ayri bir
terfi sistemine tesadiif ediyoruz. Terfi listelerini muayyen bir sisteme
tabi kilmak bugiin {izerinde durulan miihim noktalardan biridir.
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2 — Disiplin rejimi. (5)
Disiplin meselesinde memurlara verilen garantiler terfi garantileri

gibi muhtelif sekiller arzeder. Yalniz umumi bir kaide vardir ki biitlin
memurlara istisnasiz tatbik edilmektedir.

Diger garantiler her memur grupu i¢in ayr1 ayri tesbit edilen
statiilerin neticesidir.

Umumiyet itibarile burada tetkik edilecek iki mesele vardir-
b) Cezalarin derecesi..

Burada iki nevi ceza goriiyoruz. Birisi, ¢ok hafif ve tamamen
manevi cezalar. Mesela ihtar, tevbih gibi. Diger baz1 cezalar vardir ki
memurun maddi, manevi avantajlar1 iizerine tesir icra ederler. Mecburi
nakil, maas kat’1, terfiden muvakkaten mahrumiyet, kidem tenzili,
vekalet emrine almak ve cezalarin agir1 olan azil-. Bedeni ceza istisnai
hallere miinhasirdir. Bu usul orduda tatbik edilir.

... b) Bugiinkii temayiiller memurlara, diger vatandaslarin umumi
mahkemeler huzurunda malik olduklar1 garantilere miisabih garantilerin
verilmesini tervig etmektedir. Idare amiri ihtar, tevbih gibi kiiciik cezalar
miistesna, tecziye hususunda tamamen keyfi kararlar veremez.
Memurlarin  tecziyesi i¢in yart hukuki bir komisyonun istisari
miitaleasini  almak ldzimdir. Umumiyetle bu miitaleaya ittiba
mecburiyeti yoksa da bazi hallerde bu karar idareyi baglar.

Merkezi teskilatta boyle bir ¢ok hey’etler kurulmustur. Kara ve
deniz zabitleri i¢in tahkik meclisleri, 30 agustos 1883 kanununun 14
iincli maddesile kurulmus olan hakimler ali meclisi.

Universite meclisi, yiiksek tedrisat ve orta tedrisat

(5) Gaston Jeze, principes generaux de Droit adminstratif (3 me
ed.) P. 87.
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muallimleri i¢in inzibat komisyonlari, ilk tedrisat muallimleri icin
inzibat meclisi bu meyandadir. Digerlerinden daha ziyade kazal bir
mabhiyet tasitan bazi komisyonlar vardir ki onlar da agir suglardan dolay1
askerleri muhakeme ederler.

Goriiliiyor ki memurun inzibatl hareketlerini kazai bir garantiye
tabi tutmaga dogru bir temayiil vardir. Bu temayiile yalniz hususi ve
miitehassis hey’etler teskiline dogru degil ayni zamanda bu hey’etlerin
umumi mahkemelerin takip ettigi muhakemat usuliine miisabih bir yolu
kabule miiteveccihtir. Biitiin bu kaideler metinlerde tesbit edilmis
degildir. Devlet Strasi ictihadlar1 Fransadaki memur rejiminin bu
cephesini aydinlatmaga kafi gelmektedir.

— Devam edecek —
Hasan Siikrii Adal



