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Vekaletin Ciimhuriyet
devresinde yapmis oldugu islere dair raporlar,
Vekalet dairelerinin alfabetik tertip
ile isimlerine gore, siralanmstir.

— Emnivyet Isleri
— Evrak isleri

— Jandarma isleri
— Mabhalli Isler

— Matbuat Isleri
— Niifus Isleri

— Seferberlik Isleri
— Teftis Isleri

— Vilayetlerin Umumi Isleri






Emniyet isleri






ON BES YIL ZARFINDA
CUMHURIYET ZABITASININ
CALISMALARI HAKKINDA
RAPOR






Hiilasa

Cumhuriyetin ildnindan bugiine kadar gegen 15. yil zarfinda
Emniyet Islerine ait ¢aligmalarin ana hatlarin1 gdsteren bu rapor,
asagidaki esaslar dahilinde tanzim olunmustur:

1 —lcraat,
2 — Teskilat,
3 — Mevzuat.
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ICRAAT
1 — Cumhuriyet devrinden evvelki asayis durumuna umumi bir
bakis.
2 — Cumhuriyet devrinde asayisin diizeltilmesi yolunda

cumhuriyet zabitasinin ¢aligmalari.
I — Eskiya cetelenle miisademe,
I — Sug ve suglularla miicadele.

I11 — Siyasi ve irtical hadiselerle miicadele.

Tarikat1 saldhiye cemiyeti.
Sark isyani.

Komiinizm.

Sapka aleyhinde hareketler.
[zmir suikast1.

Menemen hadisesi.

Arapca ezan hadiseleri.
Sason harekati.

Dersim harekati.

3 — Kanunlarin muvaffakiyetle tatbiki bakimindan zabitanin
calismalari.

4 — Netice.
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MEMLEKET ASAYIiSININ CUMHURIYET DEVRINDEN
EVVELKIi HALINE UMUMI BiR BAKIS

Harbi umum{ bitmisti. Osmanli devleti muharebeden maglup, Tiirk
milleti de yorgun ve fakir bir halde ¢ikti. Memleketin her tarafi birer
yangin yeri idi. Agir sartli bir miitarekename imzalanmus, itilaf devletleri
Anadolunun miithim mevkilerini isgal eylemislerdi. Birbirini takip eden
harplerin, itiyadi hale getirdigi eskiya ¢eteleri, eli silahli kagaklar her
tarafta faaliyet gosteriyorlardi. Memlekette dahili asayis, yok denecek
bir vaziyette idi; yollar gecilmez olmustu. Kdylerde ve daglarda degil,
sehirlerde bile emniyet yoktu. Anadoluda azalar1 mithim bir yekdn tutan
geteler, ¢ekirge gibi vatanin dort bucagini istild etmis rahat nefes
almanin imkan1 kalmamaist1.

Zabita, bu hava i¢inde halki degil elindeki sildh1 bile muhafazada
miigkiilat ¢cekiyordu.

Iste Tiirkiin en biiyiigiiniin, milleti 6liim ddseginden bir mucize
kudretile kaldirip dimdik ayaklandirdigi giin, 6niine serilen: memleket
manzarasi bu idi.



Eskiya
cetelerile
miisademe

ASAYIS DURUMUNUN iSLAHI
YOLUNDA CUMHURIYET ZABITASININ
CALISMALARI

Tirk  milletini  cumhuriyet  idaresine
kavusturan kanun, 29/Tesrinievvel/923 giinii kabul
edildi. Bu tarih, ayni zamanda (izalei sekavet
kanunu) nun ¢iktigr giindir. Bu iki mihim
kanunun ayni giinde isdar1 bir tesadif eseri
degildir. Cumbhuriyet hiikkimeti, ilk is olarak
memleketin dahili emniyetinin diizeltilmesini ele
aldigin1 bu suretle ispat etmistir. Filhakika bu
tarihten itibaren zabita, anayurdun bilhassa Sark
taraflarinda mekén tutan ve azast 1840, sayis1 80
ni bulan muhtelif eskiya cetelerde amansiz ve
sistemli bir miicadeleye girigmistir. Bunun neticesi
olarak Van, Agri, Bitlis, Mus, Siirt, Diyarbakir,
Mardin, Urfa, Erzurum, Erzincan, Rize, Trabzon,
Guimiishane, Tokat, Cebelibereket, Kirsehir,
Aksaray, Konya, Kayseri, Ankara, Burdur,
Denizli, Mugla, Antalya, Isparta, Afyonkarahisar
havalisini kasip kavuran bu ¢eteler simdi kamilen
tenkil edilmis bulun maktadir. Gerek cumhuriyetin
ilanindan evvel gerek cumhuriyetin ilanindan
sonra ortaya g¢ikan cetelerin hangi mintakalarda
faaliyete gegctiklerini ve hangi tarihlerde tenkil
edildiklerini gosteren bir cetvel bu rapora
eklenmistir. (1. No.)
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Sug ve suclularla

miicadele :

14

Cumbhuriyet zabitasi, memlekette biiyiik bir emniyet-
sizlik havas 1 yaratan bu asayis bozuklugunu diizeltmegi
asli bir vazife olarak ele almakla beraber kendisine mevdu
diger islerde ve suglarin 6nlenmesi ve suglularin takibi gibi
Idar? ve adli sahalarda da biiyiik bir calisma gostermistir.
Ilk on seneligi jandarma mintakasina ve bes seneligi yalniz
jandarma ve polis mintakalarma sdmil olmak iizere tertip
edilip bu rapora eklenen grafigin (No. 2, 3) ; tetkiki bu
caligmalarin hayirkar neticelerini ve muhtelif mahiyetteki
su¢ ve suclular iizerinde zabitanin ne kadar yiikli bir
vazifeyi ne derece bir muvaffakiyetle basardigin1 vuzuhla
gostermektedir.

Seneler iizerinde mukayeseli bir sekilde tertip edilen
bu rakamlarim, polis kadrosu ile miistereken tetkikini
teminen tertip edilen ve agagiya derg edilen tablo, son bes
sene zarfinda cumhuriyet polisinin adli islerde ne kadar
stimullii bir mesai sarfina mecbur oldugunu gosterir.
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Jandarma Polis
] Tutulan . Tutulan _ | Osenenin | Nishet
Yih Sug suclu Firar Yekiin Suc | suclu |Firar | Yekiin Polis (+)
kadrosu

1934 36248 53155 3259 56414 45803 | 71161 | 1739 72000 3800 11.
1935 34160 49630 3761 53391 45760 | 53685 | 1382 67067 4124 11
1936 32401 46951 2218 40169 45614 | 55723 | 1309 57032 4260
19037 30072 44560 1517 46077 48332 | 60022 | 863 60885 4682 10,3
1938 ; - c= - cn - -

13074 18029 203 32206 21355 | 26853 336 48564 4882 5.3

6. Ayhk

* ( +) Bir Memura isabet eden su¢ miktar:.
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Siyasi ve irticai hadiselerle miicadele.

Bir taraftan eskiya cetelerile, diger taraftan su¢ ve suglularla
siddetli bir miicadeleye girisen cumhuriyet zabitasi, zaman zaman siyasi
ve irtical sahalarda da miiteferrik vakalarla carpigsmak iztirarinda
kalmugti. Ciinkii, rejimin ana prensip olarak ortaya koydugu yenilikler,
Ictimai hayatta viicuda getirdigi biiyiik inkilaplar, Layisizmin vaz’i
milletin masum bir ziimresinin manevi ve dini hislerini istismar ile
gecinen bir takim yobaz ve softalarin menfaatlerini baltalamisti.

Inkilap ilerledikce, o devre kadar parazit ve tembel bir halde
yasayanlar, mevki ve ikballerinin birer birer ellerinden alindiginm
gordiiler. Bu ziimrenin itiyat, kanaat ve menfaatlerine muhalif olan
mevzuatin hayat ve hakikat sahasinda yer bulmasi pek tabii olarak bir
aksiilamel yaratacakt1. Iste bu aksiilamelin bir neticesi olarak muhtelif
senelerde ve ekseriya ani olarak zuhur eden ve bazilari devletin basina
bir gaile acacak mahiyette olan hadiselerin baslicalar1 asagida
gosterilmistir.

Tarikat1 saldhiye Cemiyeti:

1920 senesinde Istanbulda isgal kuvvetlerine mensup siyasi
mahfillerce verilen miisaade ile (Tarikati Saldhiye) veya (Miidafaai
Hukuku Hilafeti Kiibra) namile bir cemiyet teskil edilmisti. Cumhuriyet
teessiis ettikten sonra bu fesat ve irtica cemiyetine mensup bazi
kimselerin milli miicadele aleyhinde bulunmak i¢in halkin dini hislerini
vasita ittihaz ettik-
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leri ve rejime ihanetleri filen sabit olmus ve elebasilari derhal
yakalanarak 924 senesinde tevkif ve tecziye edilmistir.

Sark Isyanu:

Suriye ve Irakta oturan ve yurdumuzun Sark taraflarinda meskiin
halk ile alakasi bulunan bir takim reisler, harici diismanlarin tahrik ve
himayesile 924 senesinde Bagdatta bir toplanti yaptilar, gayeleri,
hudutlarimiz i¢inde irticai hedeflerle bir isyan yaratmakti.

13/2/924 tarihinde Hinistan kalkarak Erganinin Piiran kdyiine gelen
ve orada isyan bayragini kaldiran Seyh Said, bu kararin icra vasitast idi.

Alman tedbirlerle isyan kisa bir zamanda bertaraf edildi. Hadiseyi
hazirlayanlardan birgoklar1 yakalanip Sark Istiklal mahkemesine tevdi
olundular.

Isyan bastirildiktan sonra bu hadiseyi tevlit eden anasirin izalesine
calisildi. Ve bu kabil zararli faaliyetlerin tekrar canlanmamasi i¢in esaslt
ve devamli tedbirler alind: .

Komiinizm:

Carlik hiikkimetinin Rusyada inkiraza baslamasi ve Bolsevik
inkilabinin zuhuru iizerine yer yer biitiin Avrupaya sigrayan komiinizm
cereyanlarinin 1919 senesinden itibaren memleketimiz de de bazi muhit
ve ziimreler arasinda yer tutmaga basladigi goriilmekte idi. Matbuat
sahasinda komiinist akidelerini acgik¢a nesreden mecmua ve risalelere
tesadiif olunuyor, kanuni yollardan istifade ede-
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rek mubhtelif namlar altinda fakat komiinist bir gaye ile amele
cemiyetleri kuruluyor ve ayrica gizli hiicreler tesis edilerek stimullii ve
tegkilathh bir hareket yaratilmak isteniyordu. Komiinist propagandalari
pek mahsiis bir hal almisti. Cumhuriyet zabitasi 1dzim gelen kanuni ve
idari tedbirleri alarak bu cereyanlar1 tamamile onledi. Ucgiincii
Enterasyonal ile irtibat tesis etmege calisan bazi elebagilar tespit ve
tevkif ederek adaletin pengesine verdi.

Memleketimizde gilinden giine inkisaf eden sanayi hayatimizin
icaplar1 olarak yer yer tekasiif etmekte bulunan amele kiitleleri arasina
bu muzir ve fesat¢1 unsurlarin girmemesi igin icap eden biitiin tedbirler
alimmig bulunmaktadir.

Ayni zamanda memleket dahil ve haricinde komiinist gayeler
giiden kiigiik, biiyiik biitiin elemanlar tespit edilmis ve herhangi bir
harekete meydan vermeyecek tarzda murakabe altina alinmislardir.

Esasen Komiinist akideler, milli biinyemize ve Igtimai hayatimiza
cok aykir1 temellere dayandigi cihetle milletin bu nazariyelere intibak
etmesine mani olan dafii kuvvet zabitanin bu sahadaki
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miicadelelerine kuvvetle miizahir olmustur.

Sapka aleyhinde hareketler.

1925 senesinde memleketin ii¢ muhtelif yerinde sapka aleyhinde
bazi irtical hareketler goriildii. Bu hadiseler, sirasi ile sunlardir:

1 — Erzurum halkinin bir kismi dini tesirlerle sapka aleyhinde
harekete gectiler. Niimayisciler silahli oldugu igin flizerlerine kuvvet
tahriki icabetti. Neticede, bu tesekkiill dagitildi, muharrik ve
miigevvikleri divant harbe tevdi olundu. Ve hadise civara sirayete imkan
birakilmaksizin mahallinde bastirildi.

2 — Rizede bazi batil itikatlara bagli koyliilerin bu haleti
ruhiyesinden istifade ederek Kur’amin kaldirilacagi ve sapka
giydirilecegi propagandasile hiikiimet merkezi {izerine miiteveccih
silahl1 bir isyan ¢ikarilmak istenildi. Fakat, alinan tedbirlerle hadise, bir
isyan mahiyetini almadan mahallinde bastirilmis ve miisebbipleri
yakalanarak Ankara Istiklal mahkemesince cezaya carptirilmistir.

3 — Marasta sapka aleyhine cami avlusuna bir beyanname
yapistirildi. Ayni zamanda imamla miiezzinin de bu tahrikata istirakleri
tizerine silahli bir halk kiitlesi hitkiimet konagina tecaviize tesebbiis etti.
Neticede zabita kuvvetile niimayisgiler dagitildi ve biitliin irtica
vakialarinda oldugu gibi bu hadiseyi tertip edenler de adalet pengesinde
layik olduklari cezay: gordiiler.
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izmir Suikast: :

1926 senesinde, izmirde Reisicumhur hazretlerine kars1 bir suikast
yapilacagi haber alindi. Zabitaca derhal tetkikata girisilerek bu isle
alakadar olduklar1 anlagilanlar yakalandilar. Ve izmire giden Ankara
Istiklal mahkemesince muhtelif cezalara garptirildilar.

Menemen hadisesi:

1930 senesinde, Menemende bazi serseri ve esrarkesler tarafindan
dervislik, seyhlik, tarikat¢ilik gibi batil 'itikatlara dayanan bir irtica
hadisesi vaki olmus ve failleri derhal yakalanarak mahallinde tesekkiil
eden bir divantharbe verilmis ve muhtelif cezalara ¢arptirilmiglardir.

Arapca Ezan hadiseleri:

1933 senesinde, Bursadaki bir camiye birka¢ miirteci toplanarak
Arapca ezan okumak suretile irtical bir hadiseye tesebbiis ettiler.
Baglarina topladiklar1 adamlarla bir niimayis seklini alan bu vaziyet
iizerine polis miidahalesile hadise bastirilmistir. Ve miisebbipleri
yakalanarak adliyeye teslim edilmiglerdir.

Bazi vilayetlerimizde de ayni mevzu tizerinde muhtelif faaliyetler
goriilmiisse de ittihaz olunan tedbirler sayesinde bu hadiseler tamamen
bertaraf edilmis ve miitecasirleri tecziye olunmuslardir.

Sason Harekati

Mus vilayetinin Mutki ve Sason kazalarinda devlet niifuzu uzun
zamanlardan beri teessilis etmemisti. Bu havalide yasayan ve tamamen
iptidai, adeta vahsi
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bir hayat geciren (Belegi) asireti halkile bir kisim Ermeniler, diger
vatandaglara tahmil edilen miikellefiyetlerden hi¢ birini ifa etmemekte
idiler. Hatta 935 yilinda, bir heyeti nasiha halinde kendilerine gonderilen
Sason kazasi kaymakam vekili ile Tayyare Cemiyetinin katibini
vahsiyane bir surette sehit edecek kadar ciir’et ve kiistahlik gosterdiler.

1932 senesinden beri kendilerine kars1 yapilan askeri hareketlerin
kati bir neticeye varmamasi da bunlar1 simartiyordu.

Nihayet, gittikce vahamet peyda eden bu durumu cezri bir sekilde
diizeltmek igin 935 yilindan itibaren iki satha halinde tertip edilen
harekat neticesi olarak bu bolge ¢etelerden tamamen temizlendi. Azili
bir saki olan Ali Yunus oglu Abdiirrahman biitiin ailesi efradile cenuba
kagmak mecburiyetinde kald1.

Simdi bu havali, yasak bolge olarak ilan edilmis ve mutlak bir
emniyet altina alinmstir.

Dersim harekéati

Dersimliler, tarihin uzun devirlerinden beri devlete karst menfi bir
durum alarak yaz mevsimlerinde civar mintakalara sarkmak suretile
halkin birgok esya ve hayvanlarimi gasp eyleme ve c¢apulculukla
geginmeyi itiyat edinmiglerdi.

Bilhassa 933 - 934 yilinda bu havali halkinin ¢apulculuklar1 daha
genis bir sahaya yayilmak istidadini géstermege basladi.
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Gilin gectikge tecaviizlerini arttirmakta, vatandaslarin mal ve
canlarina kasdetmekte bulunan Dersimlilerin bu vaziyeti karsisinda
davay1 esasli bir surette halletmegi diistinen Cumhuriyet Hiikiimeti, 936
yilinda, Dersim mintakasinda; Tunceli, Bing6l, Eldzig vilayetlerinden
miitesekkil olmak {izere bir umumi miifettiglik ihdasina karar vermis ve
General Alpdogani1 Tunceli vilayeti vali ve kumandani ve dordiincii
umumi miifettisi olarak tayin eylemistir.

Ayni zamanda Dersimlilerin 6teden beri ifa etmedikleri
miikellefiyetlerden ve isledikleri suglardan miitevellit her tiirlii cezai
hiikiimlerin tekerriir etmemek sartile tecil edilmesine dair kanunlar nesr
eylemistir. Bu kanunlarin hiikiimlerine gore askerlik, vergi, niifus islerde
tapuya kaydettirilmemis emlak ve arazi meseleleri halledilmis
bulunacaktir.

Dérdiincii U. Miifettigligin ise baslamasindan sonra Dersimliler,
yavas yavag bu kanunlara inkiyad eder gibi bir vaziyet aldilar. Her yaz
mevsiminde gerek Dersim dahilinde gerekse civar vilayetler bdlgesine
yapilmasi mutat olan ¢apulculuklarin 6nti alinmis ve 936 yili igerisinde
hemen hemen hig bir ¢apulculuk vakasi kaydedilmemisti.

Fakat, alinan tedbirlerden pek de hoslanmayan Dersim agalari,
Seyit Riza ve Korhan’in baskanlhigr altinda bir toplanti yaparak
hiikiimete silahla muhalefete karar vermisler ve menfi propagan-
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dalarla halki da bu karara istirak ettirmege ¢aligmislardi. Bu vaziyeti
vaktinde haber alan 4 cii Umumi Miifettislik, ittihaz ettigi idari
tedbirlerle ve mukabil propagandalarla bu hareketin 6niine gegmis ve
11-3-936 tarihinden itibaren Dersimlilerden mubhtelif asiret reislerde
tevabiinin hiikiimete dehalet etmege basladiklar goriilmistiir.

Fakat, Dersimli, Imparatorluk zamanmdan beri itiyadi bir halde
ruhuna sinen capulculuk emellerinden bir tlirlii vazge¢cmiyor, biitiin
1slahat tedbirlerine karsi daimi bir intizar vaziyetinde kaliyor ve tam bir
mutavaat gostermiyordu.

Nihayet, 4 cii Umumi Miifettislikce nahiye ve karakol binalari
ingasina baslaninca hiikiimet kuvvetlerinin aralarinda yer tutmasini
giitmekte olduklar1 menfaat hislerile te’lif etmeyen ve bu hareketlerden
kuskulanan Yusufan Demene, Haydaran ve kismen Kureysan asiretleri
fikir birligi ederek 937 martinin 20 ci giinii Pah ve Kahmut nahiyelerini
birlestiren Kahmut kopriisiinii yikmiglar ve telefon hattin1 keserek 20
nisan 937 den itibaren fiili bir isyan vaziyetine ge¢mislerdir.

Bunun iizerine 30 nisan 937 de baslayip 10 birincitesrin 937 de
biten bir tedip hareketine girisildi. Neticede, kuvvetlerimiz isyan
mintakasini tamamen taradilar. Elebasilardan ve asilerden birgogu
dehalet etti. Seyit Riza pusuya disiiriilerek yakalandi. Bahtiyar agireti
reisi
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Sahin ile dayisi da 6lii olarak elde edildi.

Son safhasi adalet huzurunda tamamlanan bu davada sug¢lulardan
58 kiginin 11 i idama mahkim olmus, 14 i hakkinda beraat karari
verilmis ve miitebaki 35 kisi de muhtelif cezalara carptirilmistir. Dersim
isi hakkinda alman miiteakip tedbirlerle senelerden beri huzur ve
rahatlar1 bozulmus bulunan bu mubhite civar halk genis bir nefes ald1.
Dersim davasi artik tarihe intikal etmek tizeredir.

KANUNLARIN MUVAFFAKIYETLE TATBIiKi
BAKIMINDAN ZABITANIN CALISMASI

Muhtelif suglarla ve rejim diismanlarile olan bu g¢etin
miicadelelerden maada Cumbhuriyet zabitasi 15 yil i¢inde nesr olunan
kanunlarin tatbikatinda da serefli bir vazife gérmiistiir. Bu climleden
olarak 936 senesinde kabul edilen (Meshut Suglar Kanunu) nun
tatbikatinda cumhuriyet polis, biliyiikk bir kabiliyet gostermistir. Bu
sayededir ki, biitiin sehir ve kasabalarimizda (Meshut suglar kanunu)
nun siimuliine dahil suglarin miktarinda az zamanda biiyiik bir tenakus
goriilmiis ve kanunun igtimai hayatimizda istihdaf ettigi gaye takdire
sayan bir siirat ve mikyasla hakikat sahasina getirilmistir.
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Netice

Sug ve suglulara ait grafiklerin ve ancak pek miithimleri zikredilmek
suretile yukarda siralanan vakalarm tetkiki, 15 Cumhuriyet yili zarfinda,
zabitanin ne verimli bir ¢alisma yaptig1 hakkinda kafi derecede bir fikir
verebilecektir.

Cumhuriyet, bu miiddet zarfinda haricin ihtiraslar1 ve dahilin irticai
fikirlerde zaman zaman carpismak iztirarinda kaldi. Bazen rejim icin
ciddi bir tehlike arz eden bu hédiseler, netice itibarile kimilen
bastirilmig ve bu muvaffakiyetlerin istihsalinde Cumhuriyet zabitast,
kendisine diisen vazifeyi hakkile basarmistir.
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I
TESKILAT
1 — Tiirk polisinin tarihcesi
1 — Zaptiye nezaretinin tesekkiilii

Il — Istanbulda ilk polis teskilat:

[1l — Istanbul, Beyoglu, Uskiidar polis miidiirliiklerinin ihdas1
IV — Siivari polisin tesekkiili

V — Sivil polisin tesekkiilii

VI — Vilayetlerde ilk polis teskilati

VIl — Emniyet umum miidiirliigiiniin ilk tesekkiilii

VIl — Istiklal harbi esnasinda emniyeti umumiyenin tesekkiilii,
polisin keyfiyet bakimindan tekamiili.

2 — Polis teskilatinda fenni ve ilmi sahada viicuda getirilen
yenilikler:

I — Teskilat sahasinda yapilan 1slahat,

I — Tedrisat sahasinda yapilan islahat.
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TURK POLISININ TARIHCESI

Zaptiye nezaretinin tesekkiilii:

1839 tarihine kadar Istanbulun asayisi yenicerilerden miitesekkil bir
hassa ordusile, eyaletlerin asayisi de milis askerlerle temin olunuyordu.

Giilhane hatti hiimayunu ile viicude getirilen yeni teskilat
meyaninda heyeti viikeldya bir de zaptiye nazirt alindi. Bu yeni nezaret
yalniz Istanbul ve tevabii emniyet ve asayisiyle mesgul olacakti. Askeri
bir tesekkiil mahiyetindeydi. Ferik riitbesine kadar olan baglara (Zaptiye
nazirt) miisir riitbesinde olanlara da (Zaptiye miisiri) tinvani veriliyordu.
Nezaretin ilk tesekkiil ettigi zamanlarda teskilati, mektubi kalemi,
muhasebe kalemi, idare komisyonu ve evrak kaleminden ibaret olmak
lizere dort kisimdan miitesekkildi. Fakat bu kadar basit bir teskilatin
maksad1 tatmine kafi gelmedigi goriiliince, 1865 tarihinde emniyet ve
asayis isleriyle mesgul ve Zaptiye nezaretine merbut olmak iizere bes
smiftan ibaret bir (Teftis Memurlugu) kismi ihdas olundu.

Bu vaziyet, 1879 senesine kadar devam etti. Bu tarihten sonra
zaptiye nazirlar1 viikkeld meclisinden ayrildilar. Artik zaptiye nezareti
miinhasiran hiik{-
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met merkezinin asayisile mesgul bir teskilat haline girdi.

Istanbul’da ilk polis teskilat

1 Mart 1879 tarihinde Istanbulda ilk polis teskilat: yapildi. O
zamanki polis 8 boliikten ibaret olmak iizere kurulmustu. Bir boliikte bir
serkomiser, bir ikinci komiser, iki liglincii komiser, sekiz polis ¢avusu ve
kirk polis neferi vardi. Mevcut sekiz boliigiin besi Istanbulda, ikisi
Beyoglunda ve biri Uskiidarda vazife gérmekte idi.

Istanbul, Beyoglu, Uskiidar Polis Miidiirliiklerinin ihdasi

1872 tarihinde Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar mutasarrifliklarinda
birer polis miidiirliigli ihdas olunmustur. Fakat ayr1 polis miidiirleri tayin
olunmayip bu vazife ilave olarak o zamanin mutasarriflarina verilmisti.
Ayni zamanda bu mutasarrifliklarda bir serkomiser reisligi altinda bir
ikinci, ikisi {i¢lincii komiserden miitesekkil olmak {izere ii¢ azadan ibaret
birer polis meclisi de kuruldu.

Polis teskilati 1872 senesinde 10. bdliige, 1894 senesinde de 16.
boliige ¢ikartlmistir. 1894 senesindeki teskilatta boliik mevcutlart da
arttirilmisg bir bolik, bir serkomiser, bir ikinci komiser, iki ii¢lincii
komiser, 14. polis ¢avusu ve 70 polis neferinden terekkiip etmek iizere
tertip olunmustu. Bu miktara 1896 senesinde Istanbul tarafi i¢in 313,
Beyoglu ve Uskiidar i¢in de 200 polis neferi zammedilmis, komiser ve
cavus sayist da ayni nisbetler dahilinde arttirilmisgtir.
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1/3/1898 tarihinde yeni bir teskilat yapildi. Ve polis boéliikleri bir
serkomiser, bir ikinci komiser, iki {igiincii komiser, yedi polis ¢avusu ve
42 polis neferinden ibaret olmak iizere tertip olundu. Ayni zamanda
polis kadrosu 39 béliige ¢ikarilmisti. Bu boliiklerin vazife mintakalari su
suretle ayrilmisti:

Istanbul : 21
Besiktas : 3
Beyoglu : 9
Uskiidar : 6
39

1903 senesi eyliiliinde kadroya Istanbul ilave béliigii namiyle 80 er
polisten miirekkep olmak tizere ii¢ bolilk daha zam yapildi.

1905 senesinde Besiktas kadrosuna 40 ar mevcuttan ibaret iki boliik
daha ilave edildi.

Ayni sene zarfinda deniz ilave komiserleri {invaniyle kadroya 50
tigiincli komiser daha zammolunmustur.

1909 senesinde hareket ordusunun Istanbula girmesi iizerine 854
polis ve komiser agifa c¢ikarilmus, fakat teskilatin bozulmamasin
teminen ayni miktarda gen¢ eleman alinarak kadro vaziyeti muhafaza
edilmigtir.
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Mesrutiyet idaresinin teessiisiinden sonra dairelerde yapilan umumi
tensikat sirasinda polis teskilatinin hiiviyeti de degistirildi.

15 i Istanbul, 13 ii Beyoglu, 8 i Uskiidar polis miidiirliikleri
emrinde olmak {izere 36 polis merkez memurlugu ihdas olundu. Kadro
mevcudu 900 ii Istanbula, 775 i Beyogluna, 375 i Uskiidara tahsis
edilmek tizere 2050 kisi olarak tespit edildi.

Balkan harbi ve umumi harp dolayisile istilaya ugrayan vilayetler
kadrosundan elde kalan mevcutlar diger vilayetlerle birlikte Istanbula da
ilave olundugu i¢in umumi harp sonunda Istanbul kadrosu biraz daha
genislemis bir halde idi. Cumhuriyet idaresinin teessiisiinden sonra diger
vilayet kadrolarindaki ihtiyaglar1 énlemek iizere istanbul kadrosundaki
miktar indirilmistir.

Siivari polisin tesekkiilii

Istanbulda ilk siivari polis teskilati 1897 senesinin tesrinisanisinde
yapilmistir. O zaman siivari polislerin miktar1 ii¢ serkomiser, alt1 ikinci
komiser, alt1 ti¢iincii komiser, on polis ¢avusu ve 130 nefer olmak iizere
kurulmustu.

Sivil polisin tesekkiilii

1898 senesine kadar polis kadrosu arasinda sivil memurlar yoktu.
Bu sene icinde (eshast muzirre takibi) {invani altinda sivil polis
miifettislikleri ve komiserlikleri ihdas olundu. ilk 6nce basit bir teskilat
ve mahdut bir kadro ile ise bas-
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ltyan bu kisim 1902 ve 1905 senelerinde 1slah edilerek sivil miifettislik,
sivil serkomiserlik ve sivil komiserlik siniflarina tefrik ve sayilar yiize
iblag olundu.

Vilayetlerde ilk polis teskilat1

Vilayetlerde ilk polis teskilati ancak 1 mart 1909 tarihinde
yapilabilmistir. O zaman Aydin (Izmir) Selanik, Suriye gibi miihim
vilayetlerde yiizer polislikten miirekkep kuvvetler ve diger tali
vilayetlerde de bir ikinci, bir f{igiinci komiserler, beser polisten
miirekkep basit birer teskilat vardi.

Vilayetlerdeki polis teskilatt miilki taksimatta vukua gelen
tebeddiillere ve vilayetlerin zamanla tahavviil eden Iktisadi ve Ictimai
ehemmiyetlerine ve niifus tekasiifiine gore tedricen taazzuv ve inkisaf
eylemistir.

Gerek mesrutiyet devrinde gerek cumhuriyet hiikiimetinin ilk
devrelerinde pek mahdut vilayetlerde polis miidiirleri bulunuyor, diger
mintakalarda polis isleri serkomiserler ve komiserlerle idare olunuyordu.
Devletin umumi emniyetine taallik eden islerde icap eden faaliyet ve
hassasiyeti layikiyle temin edebilecek bir teskilatin vilayetlerde mevcut
olmamasi biiylik bir noksanlikti. Bu mahzurun izalesi igin vilayet
teskilat1 tevsi edilmege baslandi.

926senesinde Emniyet isleri, 20 vilayette polis miidiirleri, 5
vilayette mer-
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kez memurlari, 23 vilayette serkomiserler, 8 vilayette ikinci komiserler
ve yedi vilayette komiser muavinleri tarafindan goriilmekte idi.

1931 senesinde polis miidiirlerinin bulunacag vilayetler 25 e,
merkez memurlarinin bulunacagi vilayetler 21 e iblag edildi. 16 vilayet
bir komiserlik ve bir vilayet de komiser muavinligi ile idare ediliyordu.

1932 senesinde polis teskilat karnimle 30 vildyette emniyet
midiirligii ve 32 vilayette emniyet memurlugu ihdas edildi.

Nihayet 1937 senesinde emniyet teskildtt kanunile biitiin
vilayetlerde emniyet miidiirleri ve kazalarda emniyet amirleri bulunmasi
ve polis teskilatinin nahiyelere kadar tesmil olunmasi esasi kabul edildi.
Bugiin 36 vilayette emniyet miidiirliigli, 26 vilayetle, 17 kazada da
emniyet amirligi teskilati yapilmstir.

Seneden seneye yeni bir safthasi tatbik mevkiine konulan bir
program mucibince yakinda biitiin vildyetlerimizde emniyet ve asayis
isleri, emniyet miidiirleri ve kazalarimizda da emniyet amirleri
tarafindan ifa edilecektir. Emniyeti umumiye kadrosunun son on bes yili
zarfindaki temevviicatin1 gosteren bir grafik bu rapora dercedilmistir.
No. (4)
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Emniyet U. Miidiirliigiiniin ilk tesekkiilii

1909 senesinin Agustos ayinda zaptiye nezareti ilga edilmis ve 1
agustos 1909 tarihli bir kanunla emniyet umumi midiirliigii ihdas
olunmustur.

Emniyeti umumiyenin o zamanki teskilati; muhasebe, tahrirat,
evrak, sicil, terciime kalemleriyle miidiiriyeti umumiye muavinligi ve
istihbarat miidiirliigiinden ibaretti. Ayni zamanda dogrudan dogruya
emniyet umum midiirligiine merbut bir deniz merkez memurlugu vardi.

1910 senesinde istihbarat miidirliigli lagvolunarak dogrudan
dogruya Emniyet U. Miidiirliigiine bagli bir biiro haline ifrag edildi.
Yine bu sene zarfinda emniyeti umumiyede sube teskilati yapilarak
siyasi islerle mesgul olmak iizere birinci, adli vazifelere bakmak iizere
de ikinci sube miidiirleri teskil olundu.

1914 senesinde emniyeti umumiye teskilati tevsi olundu. Sube
adedi dokuza ¢ikarildi. Her subeye bir miidiir muavini verildi. Ayrica,
evrak kalemi, muhasebe miidirliigii, kalemi hususi, kalemi umumi,
levazim miidiirliigli, memurin miidiirliigli, polis mecmuas1 miidiirligi,
evrak memurlugu, teskilati yapildi. Bundan maada iicretli bir teskilat
olmak, iizere bir tulumba miidiirliigii ihdas olundu.
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1915 senesinde yeni bir teskilat yapildi. Emniyeti umumiyede biri
idari, digeri siyasi islerle mesgul olmak {izere iki miidiirii umumi
muavinligi ihdas edildi. Sube adedi yediye indirildi. Fakat ayrica
miistakil mahiyette olarak, seyriisefer, ecanip, tatbikati adliye ve
istatistik miidirlikleri teskil olundu.

Bu sene zarfinda muhtelif mintakalara ayrilmak {izere miifettislik
tegkilat1 da viicuda getirilmistir. Miifettislik mintakalar1 sunlardi:

1 — Istanbul
2 —Izmir

3 —Cidde

4 — Hayfa

5 —Yemen
6 — Mersin
7 — Berut

8 —Yafa

9 — Hanakin
10 — iskenderun
11 — Trabzon

12 — Ulukisla

1916 senesinde pasaport isleri de emniyeti umumiyeye devredildigi
i¢in muhtelif sehirlerimizde pasaport memurluklari teskilat: yapildu.
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1917 senesinde emniyeti umumiye teskilati arasindaki sube
miidiirliikleri altiya indirilmistir.

1919 senesindeki teskilatin vaziyetini gosterir sama miiteakip
sahifeye dercedilmistir.
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Istiklal harbi esnasinda Emniyeti Umumiyenin tesekkiilii;

Istanbul hiikiimetinin ilgas1 tarihi olan 1 tesrinisani 1922 tarihine
kadar bu vaziyet devam etmistir.

Istiklal savasi baslayip Anadolulum Istanbul hiikiimetiyle olan
alakasi kesildikten sonra Ankarada 1920 tarihinde ilk milli (Emniyeti
Umumiye) teskil olundu.

Bu yeni tesekkiiliin kadrosu o zamanki vaziyetin icab1 olarak pek
dard1. Sube teskilati mevcut degildi. Biitiin dosyalar Istanbul hiikiimeti
elinde kalmisti. Hiildsa; tam bir yokluk i¢inde ¢aligilmaktaydi. Tekmil
emniyeti umumiye kadrosu; bir miidiiri umumi, bir miimeyyiz, dort
katip olmak iizere alt1 kisiden ibaretti.

Cumhuriyet devrinde emniyeti umumiye teskilatinin seneden

seneye nasil bir terakki seyri takip ettigini agagidaki semalar agik olarak
gostermektedir:
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1925 senesinde yukariki teskilata istihbarat isleriyle mesgul olmak
iizere istitldat miitehassislig iinvaniyle bir biiro ilave edildi. Bu biiro bir
sene sonra bir sube haline ifrag edilmis ve dordiincli sube iinvaniyle
istitldat umurile mesgul olmaga baslamistir.



40

vy uvr INBITNG quean
.:u..acm. Z up._.n_:n..—( _d__.vw unuwa iy 3a 13jasrifag SEAELPY
Inpu wnwp)
nepysa] 1sousg 6761
quuedy aqné
wizeas] leepnsy uLnma gy 3a aopeEnikag wEAE 28 1PV

npnjy wnw

nepiysa] sauag RTOl1




41

Aun$nuipa aaeps agnd duipad 210z0 xew|o nEsaw
AUB[S! npny wig[ys1 IyueynA aquisouos FEE]

®ARSoU 38 way

wiERAIT
A:cmum | 94 upnmey

Peg
SUPY-HFF]

wlumy

mpnpy wnwp) |

ugta ] 1saudg €461

1ekpadan sa uay

aruedy

wizeas
A MLINWIY

121 LPY LR

d1hvse aa PAwy

y)

n mv:—..f. wnw _1.H

nenysa ] sauag 1¢6]1




42

937 SENESI TESKILATI

{ Midiiry Usumi }

Muavin Muavin

N

Dérdiinci Dalre

L - —————

§

{5
iABirln:I Daive ] Ikinci Daire

| ‘
L Sude. IJ lSUbe. 6 } m:a [S—ube-T—]

1 Sube. 2 ] Sube. 7, | Sube. 8 J rSube: L J
,_S_Ube 4 i

ugar cii Daire”

Teltis Heyeti Reisligi

Arsiv Mudurluga

Hukuk Isleri Midurligia

Onemli igler Midiirliigii

Tercime Burosu




43

Polisin keyfiyet bakimindan tekamiilii.

Kemmi vaziyeti bu suretle hiildsa edilen emniyet teskilati keyfiyet
bakimindan gittikge tekamiil etti.

Istibdat idaresinin mesrutiyete devrettigi zabita, ilmi esaslara istinat
etmeyen bir sekilde idi.

Mesrutiyet idaresi, zabita teskildti {izerinde keyfiyet bakimindan
cezri bir 1slahat yapmaga tesebbiis etti. Bu meyanda polis, yiiksek tahsil
gormils geng ve muktedir elemanlarla takviye ediliyordu. Fakat bu
1slahat teknik icaplara uygun olmadigi ve muasir devletlerin polis
teskilatindaki esaslar layikiyle tetkik edilip tatbik olunmadigt igin
muvakkat bir miiddet payidar olabildi.

Mesrutiyet 1slahati, sahsi gayret ve faaliyetlere bagli bir halde
kaldig1 ve tekniklestirilemedigi igin sathi bir mahiyet arzediyordu.
Nitekim harbi umumi esnasinda birgok yerlerde zabitamizin
kifayetsizligi gortldii.

Polis teskilaitinda fenni ve ilmi sahada viicuda getirilen
yenilikler.

Cumhuriyet, tatbikatta biiyiik zararlar1 goriilen bu vaziyeti 6nlemek
icin her tiirli teknik ve siyantifik teskildta malik bir zabita kurmaga
karar vermistir. Bu itibarla Cumhuriyet devrinde, poliste yapilan
1slahatin azimet noktasini, bilhassa fenni ve ilmi sahalarda vaz ve kabul
edilen esaslar teskil ediyordu.

Nihayet devlet biitcesinin ilk miisait oldugu demde 1934
senesinden itibaren yapilan derin tetkikat izerine hazirlanan
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siyantifik ve teknik islahat programima baglandi. 1937 tarihinde kabul
olunan (Emniyet teskilati kanunu) bu hazirliklarin bir neticesidir. Ve bu
kanunla bir¢ok sahalarda yenilikler yapmak imkanlar1 elde edilmistir.

Cumhuriyet devrinde, poliste yapilan teknik islahati iki ziimrede
toplamak miimkiindiir.

1 — Teskilat sahasinda yapilan 1slahat,
2 — Tedrisat sahasinda yapilan 1slahat.

Teskilat sahasinda yapilan Islahat,

Devlet teskilatinin ve memleketteki sanayi hayatinin gittikce
inkisafi dolayisiyle emniyeti umumiyede eski vaziyete gore taksim
edilen vazifelere istinaden teskil edilen subeler bugiinkii ihtiyaglara
uymuyordu. Bu itibarla emniyeti umumiye subelerinin sayisi on ikiye
cikarilmak suretiyle tegkilat tevsi edilmistir.

Ayni zamanda evvelce her subede ayr1 ayr1 tutulmakta olan dosya
usuller, tatbikatta goriilen birgok mahzurlart 6nlemek iizere tevhit ve
dosya, evrak, istatistik isleri miistakil bir subede teksif edilmistir. Bugiin
emniyeti umumiye, biitiin vesaiti ve ilmi usulleriyle modern bir arsive
maliktir.

Diger taraftan 6teden beri biiyiik bir
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noksanlik halinde hissedilmekte olan “Sicilli Adli,, ve ‘“Taharri,,
biirolarinin yakin zamanda tegkili i¢in icap eden hazirliklara girisilmistir.

Tedrisat sahasinda yapilan Islahat:

Polis hususi bir meslek oldugu i¢in bu meslekte c¢alisacak
elemanlarin da ayri bir tedris sistemine tdbi tutulmalarinda zaruret
vardir.

Tiirkiyede ilk polis mektebi 1907 senesinde Selanikte agcilmistir. Bu
mektebe, Selanik, Uskiip, Manastir vilayetleri halkindan bir¢ok talebe
istirak etti.

Bir sene sonra Istanbulda da bir polis mektebi agildi. Bundan sonra
mesrutiyet ve cumhuriyet devirlerinde Berut, Erzurum, Bagdat, Adana,
Trabzon, Konya, Sivas vilayetlerinde de polis mektepleri agildi.

Fakat, bu mektepler, teknik icaplara uygun bir tedrisat sistemi takip
edemiyorlar ve asri ihtiyaclara cevap veremiyorlardi.

1937 senesinde faaliyete gegen “Polis enstitiisii,, bu mahzurlar
onlemek maksadiyle kurulmus tam manasiyle ilmi ve asri bir
miiessesedir.

Enstitiide, ilk, orta, yiiksek olmak {izere ii¢ ayri tahsil devresi
mevcuttur.

ik devre polis memurlarini, orta ki-
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sim komiserleri ve yiiksek kursta emniyet amir ve miidiirlerini yetistirir.

Bundan baska polis meslegine girmege kiigiikten istekli
bulunanlarin istidatlarini en iyi sekilde inkisaf ettirerek yetistirmek lizere
bir (polis koleji) teskili de karar altina alinmustir. Bilhassa lisan
tedrisatinda ¢ok ciddi bir program tatbik edecek olan kolej, 6ntimiizdeki
seneden itibaren faaliyete gegecektir.
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i
MEVZUAT

1 Polisi alakadar eden mevzuat

I — Cumbhuriyet devrinden evvel,

I — Cumhuriyet devrinde,

I — 1704 No. I1 kanun,

IV — Polis ve emniyet teskilat: kanunlari,
V 2007 No. It kanun,

VI — Polis vazife ve salahiyet kanunu.

VIl — Tahdidisin kanunu layihasi,

VIl — Pasaport kanunu,

IX — Zabita memurlarinin siiliis {icretle seyahatini temin eden
kanun ,

X — Seysiisefer kanunu,

Xl — Toplanma kanunu.
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I
POLISi ALAKADAR EDEN
MEVZUAT

Cumhuriyet devrinden evvel

Ciimhuriyet devrinden evvel, polisi alakadar eden mevzuat,
ihtiyaglara gore tertip ve tedvin edilmis bir halde degildi. Polisin
muayyen sahalarda vazife ve saldhiyetinin hudut ve siimulii katiyet ve
sarahatle tespit edilmemis oldugu i¢in bu vaziyet bazen adli ihtilaflara
sebebiyet veriyor, baz1 ahvalde de zabitaca alinmasi zaruri bulunan bir
takim idari ve siyasi tedbirlerin ittihazina imkan birakmiyordu. Ayni
zamanda ecnebilere, askeri mintakalara, hiildsa, emniyet teskilatinin
dogrudan dogruya aldkadar oldugu bu kabil vazife sahalarina ait
mevzuatta vazih ve ihtiyaglara uygun bir halde degildi.

Bu itibarla, zabita gerek kendi saldhiyetlerini tayinde, gerek
memleket emniyetinin muhafazasim1 teminen alinan kararlari tatbikte
miiskiil bir vaziyette kaliyordu. idari ve siyasi icaplarin birer zarureti
olarak ittihazi 1azim gelen birgok tedbirler miieyyedesizlik yiiziinden
tatbik olunamiyordu.
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Cumbhuriyet devrinde.

Cumhuriyet yillarinda bu mahzurlar tamamen onlendi. Polisin
vazife ve saldhiyetlerine ve teskilatina ait kanunlar tedvin edildi.
Emniyet islerini alakadar eden muhtelif sahalardaki mevzuat noksanlig1
da izale edildi.

Son on bes yil zarfinda bu mevzuda kabul edilen kanunlarin
baglicalar1 sunlardir:

1704 No. It kanun:

Umumi yerlerde oturan vatandaglarin  ikametlerini  ihbar
mecburiyetine miitedair bulunan bu kanun, suglarin 6nlenmesi,
suclularin takibi bakimindan zabitaya birgok kolayliklar bahsetti. Ayni
zamanda bu kanuna istinaden poliste hiiviyet tesbitini temin eden teknik
tegkilatta viicuda getirilmistir.

Polis ve Emniyet teskilati kanunlari:

1932 senesinde Polis teskilatt kanunu ve 1937 senesinde onun
yerine kaim olmak iizere (Emniyet teskilati kanunu) kabul edildi.

(Emniyet teskilati kanunu); polis teskilatin1 ihtiyaglarin icaplarina
gore tevsi ettigi gibi meslek mensuplarina temin ettigi refahla da dikkate
sayan bir hizmet ifa etmistir.

Ayni zamanda bu kanun, zabita mesleginde temayiiz edenlerin
bagka mesleklere ayrilmadan terfi edebilmeleri imkanini verecek
derecede emniyet teskilatini genisletmis bulunmaktadir.
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2007 No.  Kanun:

Bir¢ok devletler, umumi buhran neticesi olarak memlekette iktisadi
refahin azalmasi ve igsizligin artmasi karsisinda bir kisim sanat ve
mesleklerin ecnebiler tarafindan yapilmasini menetmistir.

Memleketimiz hakkinda varit olan ayni miilahazalar karsisinda bazi
sanat ve mesleklerin miinhasiran Tiirk tabaasin liizumu zarureti hasil
oldu. 2007 ve 2247 No. I1 kanunlar, bu ihtiyaca cevap vermek {iizere
tedvin olunmus ve memleket iktisadiyati ig¢in hayirli neticeler tevlit
etmislerdir.

Polis vazife ve Salahiyet Kanunu:

Polise verilen bazi kanuni saldhiyetlerin, yeni ¢ikan adli kanunlarla
tahdit veya ref’edilmesi neticesi olarak adli makamlarla zabita arasinda
ihtilaflar tehaddiis etmesi ihtimali bag gosterdi.

hududunun tamamen malim ve misbet olmasiyle miimkiin

bulunacagindan bu mahzuru 6nlemek tizere (Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu) tedvin edilmistir.

Bu kanun, tatbikatta biiylik faideler vermis, ve zabitanin mesai
kabiliyeti ve sahasi eskisine nazaran pek ziyade artmustir.
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Tahdidi sin kanunu Layihas1:

Polis meslegi diger mesleklere nisbetle agir ve yipratict bir
meslektir. Inzibat kuvvetlerini teskil eden bu anasirin vazifelerini
layikiyle yapabilmesi i¢in kafi dimag ve beden kuvvetini haiz olmasi
lazim geldigi ve bu kabiliyetlerin miivazi yiirimesinde meslek i¢in
biiyilk faide memul bulundugu cihetle zabita memurlarinin bir hadde
kadar yaglarinin tahdidine mecburiyet hissedilmis, ve bu miildhazalara
binaen bir (Tahdidisin kanunu) nesrolunmustur.

Pasaport kanunu:

Gerek ecnebilerin ve gerekse vatandagslarin daha seri ve kolaylikla
seyahatlarini temin igin pasaport kanunu, muasir devlet hukukiyle yeni
rejimimize uygun olmak iizere yeniden tedvin edilmistir.

Zabita memurlarinin siiliis iicretle seyahatini temin eden
kanun:

Polis dmir ve memurlarinin zabitler gibi siiliis iicretle seyahatlerini
temin igin, Devlet Demiryollart ve limanlari isletme umum
miidiirliigiiniin teskilatina dair 1042 sayili kanunun 32 inci maddesinin
degistirilmesine dair kanun yapilmistir.

Seyriisefer Kanunu:

Memleket dahilindeki nakil vasitalarinin intizam ve emniyet noktai
nazarindan cereyanini temin i¢in seyriisefer kanunu hazirlanmstir.
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Toplanma Kanunu:

Elde mevcut ve c¢ok eski hiikiimleri muhtevi bulunan igtimaati
umumiye ve tecemmiiat kanunlarini yeni rejim ve prensiplerimize has
olacak tarzda tadil ve her ikisine de samil olmak iizere toplanma kanunu
nami altinda yeni bastan kanun hazirlanmaktadir.

Bu kanunlardan bagka Emniyet islerini aldkadar eden mevzularda
bir¢ok nizamname ve talimatnameler yapilmistir.
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CETVEL VE GRAFIKLER

1 — Cumhuriyetin ilanindan sonra imha edilen ¢etelerin faaliyet
sahalarini ve hangi tarihlerde tenkil edildiklerini gosterir cetvel.

2 — Cumbhuriyetin ilanindan sonra on yil zarfinda jandarma
mintakasinda vukubulan sug¢larin miktari.

3 — Son dort senede biitiin vildyetlerde vukubulan asayise
miiessir ve gayri miiessir suglari gosterir grafik.

4 — Emniyet U. Midiirliigii teskildtinda calisan riitbesiz polis
memurlari sayisinin seneler {izerine mukayesesini gosterir grafik.
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Anadolu’da faaliyette bulunan Cetelerin hangi Sahalarda

cahistiklarini ve hangi tarihte tenkil edildiklerini gosterir cetvel

Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih
Palo’lu Yado Cetesi Genup Hudutlar 1928
Nusret “ Rize, Trabzon, | 1928
Gilimiigshane

Ismail «“ «“ « «“ 1928
KOQO 3 3 13 3 1928
Stirmeli Ahmed “ « «“ « 1928
Beloglu Izzet — « Tokat 1928
Kiirt Fahri « Cebelibereket 1928
Katil lyas « Kirsehir, Konya, | 1928

Aksaray, Ankara




Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih

Kiirt Osman Cetesi Kirsehir, Konya, | 1928
Aksaray, Ankara

Katil Riza « Burdur, Mugla, | 1928
Denizli

Nedim «“ Konya, Afyon, | 1928
Isparta

Seyit, Resul  ve | Ercis 1930

Mahmud «“

Seyh Mustafa Agri 1931

Kir¢1 kirtk Ali Kadirli 1931

Aliko  ve  Topal | Erzurum, Erzincan 1931

Hiiseyin «“

Ramazan «“ Urfa 1931

Seyh Hiiseyin ~ “ Kolhas 1931

Kara Haydar Usaklar1 | Ankara, Yozgat, | 1931

.................... ” Kirsehir

Gokee Ismail, Gedik | Kayseri, Maras 1931

Ahmed “
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Cetenin ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih

Sabri Ahmo Cetesi D.Bakir, Bitlis, Mus 1931
Mehmed Cavus “ « «“ 1931
Homan «“ «“ «“ «“ 1931
Reyso Ali  Abdo, | Siirt, Hakkari 1931
Resit Tahir, Boro
Ceteleri
Gurgur Cetesi Siirt, Van, Mus 1931
Romanli Emin Siirt 1931
Cansurlu  Abdullah | Mus 1931
Cetesi
Kindigli Esat Oglu “ | Van 1931
Miikisli Arif “ | Van, Bayezit, Bitlis 1931
Diinya Mal1 «“ Van 1932
Mestanli Musa Diyarbakir 1932
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Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih
Zaza Hiiseyin Cetesi | D.Bakur, Mus, | 1932
Erzurum

Colak Mehmed Ali “ | Erzincan 1932
Keleres’li Halil Riza* | Erzurum 1932
Polat ve Kogo « Urfa 1932
Alo «“ Kayseri, Maras 1932
Seyh Resul | Agn 1932
Abdilhalef Faris,
Feto «“
Kogo, Polat, Bero, | Urfa, D.Bakir 1932
Kello «
Halil Sami « Garzan 1932
Emin Cevahir D.Bakir 1932
Ahmed Iskani  * D.Bakir 1932
Seyh Tahir «“ Mutki 1933
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Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih

Bedelanli Ali Abdo ““ | Lige 1934
Kor Semo Ogullar1 “ | D.Bakir 1934
Keferatl Hamit Garzan 1934
Hilali “ Van 1934
Haci Ferho Cetesi Van 1934
Berso Ogullart ~ * «“ 1934
Feyzullah «“ Mus, Agn 1934
Kogakli Hasan Cermik 1934
Kara Seyh «“ Elaz1g 1934
Reso «“ Agrn 1934
Nuri Halil Hamo “ | Mardin 1935

61



Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi
tarih

Siverekli Ramazan C. | Urfa 1935
Abdiirrahman Muhi “ | Maras 1935
Hanbeyli Riza “ Erzurum 1935
bo « Sivas 1935
Cumakdylit Mehmed | Samsun 1935
Efe Mehmed «“ Afyon 1935
Durmus «“ Aydin 1935
Cakal Kara Mehmed | Burdur 1935
Gedizli Mehmed “ | Denizli 1935
Yakup Ogullarn1 ~ “ | Siirt 1936
Ziilkefil Hac1 Ibrahim | Siirt 1936

113
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Cetenin Ismi Faaliyet Sahasi Tenkil
edildigi tarih
Sikeftanli Fahri « Lice 1936
Resanli Aziz “ Kulp 1936
Piranli Mehmed «“ Egil 1936
Silvanlt Abdullah “ Silvan 1936
Bosot Koylii Musa Silvan 1936
Sorikli Hasan «“ Bingdl 1936
Hamit «“ Agrt 1936
Miilteci Ahmed “ Kars 1936
Kor Esat “ Olti 1936
Cello «“ Erzurum 1936
Lazikli Nusret « Erzurum 1936
Zeynel “ Erzurum 1936
Seyh Misbah “ D.Bakir 1937
Calk1 oglu Tahir Cenup hududu 1937
Ali Yunus ogullart Sasun 1937
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Evrak Isleri
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Evrak Isleri

Evrak Miidiirliigii teskilatinin gecirdigi safahat

Evrak ve kayit isleri (930) yilina kadar vekalete bagli miistakil
evrak miidiirliigii tarafindan idare edilmis ve (930) senesinde yapilan
merkez teskilat kanunu ile evrak midiirliigi ilga edilerek vekaletin
vilayetler idaresi umum miidiirliigiine bagl levazim; kiitiphane, nesriyat
ve ayniyat muhasipligi islerini de munzam olarak ii¢lincii sube nami
altinda ve (936) senesi haziran sonuna kadar bu suretle vazife
gormustiir.

(3046) sayili kanunda (936) yili temmuzundan itibaren evrak
islerinin vilayetler idaresi teskiladtindan ayrilarak miistesarlik makamina
bagl miistakil evrak miidiirliigi teskil edilmistir.

Kayit isleri sadelestirilmis ve makinelestirilmistir.

Evrak kayit iglerinin daha pratik ve daha ¢abuk usul ile kolaylikla
yiriitiilmesi i¢in evrak islerinde bazi 1slahat yapilmistir. Eskiden
kullanilmas1 gii¢ defterlere el yazilari ile giinlerce kayit isi yapilir bu da
bittikten sonra evraki dairelere teslim edebilmek iizere zimmet denilen
bir deftere saatlerce miikerrer kayit yapilmakla ugrasilirdi. Dairelere
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verilen evrakta ayrica o daireden kayit isine tabi tutulurdu. Bu gecikme
nazar1 dikkati celbetmekte oldugundan daha pratik bir usul kabul icin
tetkikat yapilarak Avrupa devletlerinin evrak sistemleri géz oniinde
bulundurularak bir talimatname ihzar edilmis ve muvaffakiyetle tatbike
baslanilmistir.

Gelen Evrak:

Vekalete gelen evrak, evrak miidiirliigiince agilarak her dairenin
ismine gore tasnif masasindaki mevcut gozlerin igine konur, numaratorle
umumi teselsiil numarasi alan biitiin evrak her dairenin numaratorlii
ayrica teselsiil numarasint da havi havale makinesile havalesi ikmal
edilmis olur.

Havalesi yapilan evrak kopyasi ¢ikarilmak suretile bir fige yazi
makinesinde geldigi yerin ismi, tarihi ve numaras1 yazilarak kaydedilmis
olur. Fislerin birisi evrak kalemince imza edilir. Diger niishasi ile
birlikte dairesine gonderilerek daire evrak memuru tarafindan imzali
olan niishasi evrak ile birlikte alikonularak diger niishasi imza edilerek
evrak kalemine iade edilir. Evrak kalemde dairesinden kalan bu figler
esas kaydi teskil eder.
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Cikan Evrak:

Giren evrak gibi ¢ikacak evrak da dairesince makine ile kopyali
fige kayd1 yapilarak zarflanmig oldugu halde fisin birisi evrak kalemince
imza edilmek suretile teselliim edilir. 1

Posta Tetziat isi:

Biitiin dairelerden sevkedilmek {iizere defterlerine kaydedilmek
suretile posta defterlerine kaydedilmek suretile evrak dagitilirdi. Bu
kayit isinin uzun siirmesi tevziatin gecikmesine sebebiyet veriyordu.
Posta tevziatinin da makine ile fislere yazilarak tevzi edilmesine
baglanilmigtir. Tevziat isi de motorlu vasita ile yapilmaktadir ki bu
suretle evrak igleri tamamile makinelestirilmis bulunmaktadir.

Evrakin girip ¢ikma islerinin her vekélette bagka bagka cereyan
etmekte olmasi dolayisile evrak islerinin biitiin devlet dairelerinde ayni
sistem dahilinde yiiriitiilmesini teminen tek bir seklin kabul ve tatbikinin
liizamlu oldugunu diisiinen vekaletimiz devlet dairelerindeki evrak ve
kirtasiye islerinin tanzimi hususunda Avrupa devlet dairelerinde tatbik
edilmekte olan usulleri de gbz 6niine almak suretile ve biitiin devlet
dairelerine samil olmak iizere bir talimatname
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viicuda getirmis ve 20/5/938 tarihinde Yiiksek Bas Vekalet makamina
sunulmustur.

Tasarlanan isler:

Halen bu talimatname lizerinde Bas Vekalette tesekkiil eden bir
komisyon tarafindan tetkikat yapilmaktadir.



71



72



Jandarma isleri

73



74



75

Ciimhuriyet idareden evvelki Jandarma
ile bugiinkii Jandarmanin mukayesesi,
Ciimhuriyet idarede tekamiilii ve
gordiigii isler

Eski devir ile bugiinkii Jandarma vaziyetinin
mukayesesi ve Jandarmanin baghhg:

(1286) tarihine kadar Osmanli imparatorlugunda emniyet ve asayis
islerile mesgul olacak miistakil bir tesekkiil mevcut degildi. Bu tarihe
kadar Istanbul asayisi devletin hassa ordusu mahiyetinde olan Yeniceri
kitatindan ayrilmis kuvvetler tarafindan; eyaletler asayisi de valilerin
hazari kuvvetlerini teskil eden milis askerler tarafindan temin olunurdu.
Umumi bir komuta ve idare altina alacak bir kanun mevcut olmadigi
gibi heyeti umumiyesini idare edecek bir resmi makam da yoktu.

(1286) tarihinde imparatorlugun emniyet ve asayis islerile mesgul
olmak {iizere bir (Zabtiye nezareti) teskil edilmis ise de bu nezaret de
eyalet valileri
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iizerinde niifuz gostermemis ve Tiirkiye zabitasini bir komuta ve idare
altina almaga muvaffak olamamis ve niifuzunu yalniz Istanbula inhisar
ettirebilmisti.

(1297) tarihinde (zaptiye sinifi) Zaptiye nezaretinden ayrilarak
Harbiye nezaretinin bir subesi haline ifrag edilmis ve tensikata
baglanarak vildyetlerin jandarmalar1 bu vilayetlerde birer alay
sancaklarda tabur ve kazalarda birer boliik haline konulmustu. Alaya
komuta edenlere (Alay beyi) tabura komuta edenlere tabur agasi ve
boliiklere komuta edenlere (boliik agasi) tegmenlere (Bl. agast muavini)
Astegmenlere (jurnal emini) unvani verilmis ve bdliikler de mubhitin
icaplarina gore karakollara taksim edilmisti.

Vilayetlerdeki alaylar vazife noktasindan valilerin emrine tabi idi.

Melbusat, teslihat ve iase gibi seylerden dolay1 Harbiye nezaretine
bagli idi.

Jandarmalarin karakollar1 valilerin teklifi iizerine tespit olunur,
paraya taalluk eden tahsisat da Harbiye nezaretinden verilirdi. Tegkilat
kismen halkin sirtindan geg¢indigi i¢in kadronun azligi ve ya g¢oklugu
devleti alakadar etmezdi.

(319) da Makedonyada jandarma tensikatina baslandig1 giine kadar
jandarma yukaridaki sekilde idi. Makedonyada teskilata baslandigi
zaman mevcut teskilat esaslarina dokunulmamaisg ciizii-
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tamlar oldugu gibi ipka edilmisti. Ancak jandarma erati ile komuta
heyetinin keyfiyet itibarile yiikselmesine, vazife ve salahiyetlerinin ne
oldugunun serbestce tayin edilmesine ve karakollar teskilatinda daha
esash degisiklikler yapilmasma mecburiyet goriilmiis ve bu suretle
1slahata baglanilmisti.

(324) tarihine kadar Avrupadan celbedilen ecnebi tensik heyetleri
jandarmanin tensikinda c¢aligtilar. (324) de Mesrutiyet ilan edilince
hiikiimet Makedonyadaki jandarma teskilatimin umum Tiirkiyeye tesmil
edilmesini istemis ve bazi tensik heyetleri de memleketimizi terk
etmislerdi.

(325) de bu teskilat umum Tirkiyede yapilmaga baslandi. Ve
Harbiye nezaretine bagli olmak iizere bir umumi komutanlik makami

ihdas edildi.

28/11.Kanun/327 de jandarma teskilati Dabhiliye nezaretine
baglandi. Jandarmanin elbiseleri maaglarindan mukassatan kesilmek
lizere temin edilir, techizat vesairelerini de hiikiimet veriyordu.

Biiyiik harbin ilan1 {izerine jandarma subaylarinin mithim bir kismi
mesleki talim ve terbiyede yetismis esas jandarma efradile ordu
smiflarinda vazife aldiklarindan jandarmada miithim bosluklar hasil oldu.

13/1.Tesrin/333 tarihinde nersolunan kararname ile jandarma umum
komutanlig1 askeri hususlarda Harbiye ne-



78

zaretine merbut kalmak tizere Dahiliye nezaretine baglanmisti.

10/May1s/335 tarihinde negrolunan kararname ile jandarma umum
komutanligi her tiirlii muamelatile Dahiliye nezaretine baglanmis
Harbiye nezareti ile hi¢ alakasi kalmamustir.

930 tarihinde nesrolunan (1706) sayili jandarma kanunu ile
jandarma memleketin emniyet ve asayigini korumakla kanun ve
nizamlara ve bunlara miistenit hiikkiimet emirlerini yapmakla mikellef
askeri bir inzibat kuvveti oldugu kabul edilmis ve jandarma vazife ve
hizmet itibarile merci’i Dahiliye Vekaleti, askeri talim ve terbiye
hususunda Genel Kurmay Bagkanligina, sildh mithimmat ve subay
ikmali ile seferberlik ve seferde ordu emine intikal edeceklerinden maas,
iage, melbusat ve teghizatt ve bilimum masraflarinin ordudakinin ayni
olmak iizere temini hususlarindan dolay1 da Milli Miidafaa Vekaletine
baglanmis ve 938 yilma kadar bu hiikiimleri degistirecek heniiz bir
kanun yapilmis degildir.

Jandarma teskilat :

Tirkiye Cumbhuriyetinde jandarma teskilatinin esashi tensik ve
islahina 928 senesinde baglanmistir. Her sene alinan neticelere ve
tecriibelere gore hiikiimetin icra kuvveti ve memleketin siikiin temini ve
huzur vasitasi olan cumhuriyet jandarma mevcudu uhdesine mevdu
vazifeyi basarabilecek miktara ¢ikarilmustir.
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Bugiinkii jandarma teskilati agagiya siralanmustir:

1 — Jandarma Genel komutanligi (merkezde dokuz sube, bir
komutanlik kalemi, bir daire miidiirii).

2 — 6 jandarma miifettisligi,

— 18 jandarma mintaka komutanligi,
— 62 vilayet jandarma komutanligi,
— 430 kaza jandarma komutanlig1,
— 2350 jandarma karakolu,

— Jandarma matbaast

— Satin alma komisyonlart,

© 00 N o 0o A W

— Esya ve techizat anbarlart

10 — Konak komutanliklari,

11 — Levazim ve silah teftis heyetleri
12 — Jandarma subay okulu

13 — Jandarma erbas okulu,

14 — Jandarma er okullari,

15 — Jandarma seyyar alay ve taburlari,
16 — Miistakil jandarma taburu,

17 — Jandarma bandosu.
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JANDARMA SUBAYLARI MENBA LARI VE SUBAYLARIN
YETiSTiRILMELERI

319 tarihine kadar jandarmada istihdam edilen subaylarin kismi
azami okuyup yazma bilmedikleri gibi okuyup yazma bilenlerin tahsil
dereceleri de pek nakis idi.

319 da yapilan tensikatta ordu en kiymetli subaylarini jandarmaya
vermis ve bu subaylarin mesleki sahada yetistirilmelerini temin igin
Selanikte (bir jandarma subayr okulu) agilmustir. Bilahare Istanbula
nakledilen bu subay okulunda ordudan gelen subaylarla meslekte
temayliz etmis erbaslar ile idadi tahsilini ikmal eden gengler
okutturularak jandarma subayi ihtiyaci bu suretle temin ediliyordu.

930 senesinde bu mektep kaldirilmis, jandarma subayr menbaini bu
tarihten itibaren askeri liseleri ve Harbiye okulunu ikmal emis gencler
temin etmege baslamistir. Bunlar piyade mektebini ve orduda bir sene
stajlarini bitirdikten sonra jandarmaya gelirler.

Yeni jandarma subaylarina meslek bilgisi vermek iizere Ankarada
(jandarma subayi) okulu acilmigs ve bu mektepte (10) ay tedrise tabi
tutulan subaylarmn birinci devresi ¢ikmis ve ikinci devresi ¢ikmak
tizeredir.
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Jandarmada mevcut (ihtiyatlardan alinma, meslekten yetisme)
subaylar da Harbiye mektebinde piyade ve atis mekteplerinde
tahsillerini ikmal etmiglerdir.

Her riitbedeki subaylardan terfi siras1 gelenler ordu birliklerinde alt1
ay miiddetle staj yaparlar. Ve terfi i¢in her riitbenin asgarl miiddetinin
licte biri kadar sabit kitalarda bulunurlar.

Jandarmadaki subaylarin bilgilerinin ¢ogaltilmasi i¢in yaz ve ki
devrelerine gbére muntazam programlar altinda askeri ve mesleki
tekamiil ve inkisaflarina ¢alisilmaktadir.

Subaylarin yetismek ve tekdmiil etmek hususundaki mesailerini
feyizlendirmek her sahaya miiteallik tesvik hususundaki ihtiyaglarini
temin etmek icin kiitliphaneler viicuda getirilmistir.

Mesleki ve askeri talim ve terbiyede emsallerine faik surette ¢aligan
subaylara (1493) sayili ikramiye kanunu mucibince ikramiye verilmek
suretile kendileri tesvik edilmektedir.

Askerlik hizmeti i¢in oldugu kadar medeni ve i¢timai hayat i¢in de
kiymeti asikar olan spor hususu jandarmada layik oldugu ehemmiyetle
takip edilmektedir.

Erbaslarin Membalar ve yetistirilmeleri:

319 tarihine kadar jandarmada Erbaslarin yetistirilmelerine
ehemmiyet verilmis degildi. Bir miisademede fedakar-
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lik gosteren veya miitegalliplerden birine dayanan veya bir yerden
kuvvetli iltimas getirenler onbasiliga hatta subayliga bile terfi ettirilirdi.
Kabiliyet asla nazara alinmazdi.

319 tarihinde jandarma tensikati yapilinca karakollarda da ciddi
slahat yapilmig ve karakol komutani yetistirmek i¢in erat okullarinda
birer smif acilmisti. Bu siniflarda okur yazar erat ayrildigi gibi hatta
idadi derecesinde tahsil gorenlerden de goniilli erat alinmakta idi.
Bunlar okulu bitirince erlikle birliklere gonderilerek muayyen miiddetle
karakollarda staj gordiikten sonra onbagiliga ve sira ile ¢avusluga terfi
ettirilirler idi.

Meslekte iyi yetisenlerden Ilmi ve ahlaki vasiflari itibarile subay
olmaga layik olan erbaslar jandarma subayi olmak i¢in (jandarma subay
okuluna) gonderilmekte idi.

Erbaslarin iyi bir surette yetistirilmelerine 931 tarihinde nesredilen
(1861) sayili kanunla baslanmig ve jandarmada da orduda oldugu gibi
Gedikli Erbas yetistirilmege baslanmistir. Bu tarihe kadar jandarmada
yetisen erbaslar (3) senede bir defa terki tezkere eden temditli
Erbaslardan ibaretti.

Gedikli Erbaslarin jandarma i¢in pek miistesna olan ehemmiyeti
dikkatle g6z oOniinde tutulmakta ve bu husustaki ihtiyaclarin biitce
imkaninin miisaadesine gore kisa bir zamanda ikmaline ¢alisilmaktadir.
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932 yilinda Ankarada agilan Gedikli Erbag okulunun ikinci
smifinda yalniz ordudan jandarmaya nakledilen Erbaslar okutturulmus
933 senesinde Maltepe Gedikli Erbas okulu yaninda jandarmaya ait bir
smif agilmis ve buraya jandarmada yetigmis ve gedikli olmaga talip olan
onbasilarla ordudan jandarmaya gegen Erbaslar ve jandarmada temdidini
yapan sinif Erbaslar1 gonderilerek muayyen miiddetle okutturulmakta ve
bu simifi muvaffakiyetle ikmal edenler Ankaradaki gedikli erbas
okulunun ikinci sinifina, ordudan gegen gediklilerle birlikte istirak
ettirilmekte ve ikinci sinifta da (6) ay miiddetle okuduktan sonra gedikli
erbas olarak jandarma birliklerine gonderilmektedirler.

Bugiin jandarmada istihdam edilen temditli ve gedikli erat nisbeti
umum yekinun ylizde 20 nisbeti kadardir. Bilhassa gedikli erbaslarin
jandarma i¢in pek miistesna olan ehemmiyeti dikkatle gdz Oniinde
tutulmakta ve bu husustaki ihtiyaglarin biitce imkaninin miisaadesine
gore kisa bir zamanda ikmaline ¢alisilmaktadir.

Jandarma erlerinin yetistirilmesi, Jandarma okullar1 ve
jandarma seyyar birlikleri

319 tarihine kadar jandarma teskildtinda kullanilan erat
goniilliilerden ve askerlik subelerinden verilen miikellef erattan ibaret
olup bunlarin talim ve
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terbiyeleri hi¢ denecek derecede az ve yetistirilmeleri i¢in okullar ve
talimgahlarda olmadig1 gibi bulunduklar1 yerlerde de talim ve terbiye
edilmemekte ve birliklere tevzii de esasli bir program dahilinde devam
etmemekte idi.

319 tarihinde yapilan tensikatta ordudan kiymetli subaylar alinmisg
ve memleketin en uzak yerlerinde bulunan birliklere dahi muktedir
subaylar tevzi olunabilmis ve yurdun muhtelif yerlerinden alinan
jandarma namezetlerini okutmak iizere mektepler acilmis ve hakikaten
jandarma memlekette vazifesini basarabilecek bir kabiliyete
getirilebilmisti. Biiyiik harbin ilan1 iizerine mesleki talim ve terbiyede
yetismig jandarma eratinin ordu saflarinda vazife almalarindan
jandarmada bu tarihten itibaren miithim bir bosluk hasil olmustu.

Milll miicadele esnasinda jandarma da ciddi bir teskilat ve varlik
goriilmemistir.

338 de (3) er okulu agilmig ve 339 da okul mevcudu (7) ye
¢ikarilmistir. 340 da (3) seyyar piyade (2) ester siivari jandarma taburu
teskil edilmis ve (12) taburla bir miistakil boliikten ibaret olan hudut
kitalar1 da jandarma emrine verilmisti.

341 de okul sayisi (8) ze ¢ikarilmis ve (8) seyyar jandarma alayi
tegkil edilmis ve ayrica (3) seyyar piyade jandarma taburu ile bir siivari
(7) sahil boligii ilave edilmisti.
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927 de bir piyade seyyar jandarma taburu daha teskil edilmistir. 929 da
bir okul daha teskil edilerek er okullarinin sayisi (dokuz) a ¢ikarilmig ve
bugiinkii jandarma teskilatinin esasi 930 senesi agustosundan itibaren
kurulmaga baslanmistir.

Erat mevcudu az, birlik mevcudu fazla olan seyyar teskilatin
kuvvetli birlikler halinde tensik ve islahi muvafik goriilerek seyyar
jandarma alaylar1 1agvedilmis bunlarin yerine kuvvetli (7) seyyar tabur
ve bir alay teskil edilmistir.

Her alt1 ayda bir umum kadronun beste biri kadar silah altina alinan
eratin hepsini talim ve terbiyeye (9) okul yetismediginden bir kisim erat
dogrudan dogruya kitalara verilmekte idi. Birgok zararlart mucip olan bu
vaziyet 1slah edilerek okullarin sayisi on bire ¢ikarilmustir. Silah altina
alinan jandarma erleri (jandarma okullarina) sevkedilmekte ve orada alti
ay mesleki ve askeri talim ve terbiye gordiikten sonra sabit ve seyyar
birliklere tevzi olunmaktadir. Seyyar birliklere gelen bu erlere tanzim
olunan talimat ve programlarina gore takviye ve tekamiil talimleri ve
mesleki talim ve terbiye yaptirilmaktadir.

Sabit kitalara verilenler ise: Tanzim olunan talimat ve program
mucibince vilayetlerin talim merkezlerinde toplanmakta ve burada
askeri ve bilhassa mesleki bilgileri takviye tekamiil ettirildikten sonra
karakollara gonderilmekte-
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dir. Karakollarda talim ve terbiyeye imkdnin miisaadesi nisbetinde
devam olunarak erlerin &grendiklerini unutmamalarina ve disiplin
hakkindaki hassasiyetlerini kaybetmemelerine ve bilhassa okuma ve
yazma kudretlerinin artirilmasma ve hi¢ okuyup yazma bilmeyenlerin
okuyup yazma 6grenmelerine itina edilmektedir.

Jandarma karakol komutanlarinin ve erbaslarin kiymetli bir
yardimcist olan onbasilarin yetistirilmesi igin itina gosterilmekte ve
bunlar i¢in jandarma miifettislik merkezlerinde (3) ay devam etmek
tizere talim kurslar1 agilmakta ve programlari dahilinde okutturulan
derslerden imtihanda muvaffak olanlarin onbasiliga terfi edilmeleri i¢in
gereken tedbirler de alinmis bulunmaktadir.

Jandarmanin teslihati ve techizati

Jandarmanin 930 yilma kadar elindeki silahlari muhelif cins ve
captaki tiifeklerden ibaretti. Bu tiifekler gelisi giizel bir vaziyette
birliklere dagitilmistir. Tkmali ve talim ve terbiye hakkindaki miiskiilat
dolaysile mevcut sildhlar tasfiye edilmis ve mevcudu en fazla ve
istimale elverigli yalniz (dort) cins sildh jandarma elinde kalmasi tespit
edilmis ve muayyen kitalarda teksif edilmisti.

Jandarmanin elinde bulunan bu cins silahlarin da ekserisi kiymeti
harbiyelerini kaybedecek derecede captan distiigli anlasilmasi {izerine
936 tarihinden
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itibaren jandarmanin elindeki sildhlarin yalmiz bir cins olarak ikmali
diigiinlilmiis ve kismi azami degistirilerek jandarma birliklerine yeni
silahlar verilmis ve geri kalan kisminin da 939 senesi nihayetine kadar
ikmali kararlastirilmistir.

Jandarmada yapilan kanun nizam, name, ve talimatname ve
talimatlar

Zabtiye devrinden 930 tarihine kadar jandarma igin bazi kanunlar
nizamname veya Kararlar yapilmis fakat bunlarin higbirisi jandarmanin
temelini teskil edecek ve jandarmanin vazife ve salahiyetlerini agik bir
surette gosterecek kiymette olmamustir. Halbuki Tiirkiye cumhuriyeti
jandarmasimmin temelini kanunlar teskil edecektir. Istiklal harbinden
sonra jandarmanin islahma dogru atilan ilk adimi 930 da nesredilen
(1706) numarali jandarma kanunu teskil eder.

Bu kanun nesredildikten sonra jandarma eratimin yetistirilmeleri ve
membalar1 ile maas ve iaselerini tespit eden (1861) sayili kanunda 331
de nesredilmistir. Tatbikatta goriilen bazi miskiilati ve anlayistaki
farklar1 ortadan kaldirmak icin (1861) sayili kanunun 14 ve 20 inci
maddeleri 937 tarihinde (3155) sayili kanunla degistirilmistir.

Jandarmanin teskildt ve vazife ve saldhiyetleri (1706) sayili
kanunun 26 ve Dahiliye Vekaleti merkez teskilati ve vazifeleri
hakkindaki (1624) sayili ka-
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nunun (12) maddelerine gbre nizamname ve talimatnamelerle tespit
edilir, dedigine gore (jandarma tegkilat ve vazifelerini) gosteren
nizamname yapilmis ve (937) tarih ve (2/7756) sayili heyeti vekile
kararile kabul edilmis ve nesredilmistir. Jandarmanin (i¢ hizmetlerini
gosteren talimatname) projesi ile (sahra jandarmasimin) vazife ve
bagliligin1 gésteren talimatname projeleri de hazirlanmustir.

(1861) sayili jandarma efrat kanununun tatbik suretini gosteren
talimatname de Icra Vekilleri Heyetinin (937) tarih ve 2/7808 sayili
kararnamesile kabul edilmis ve jandarma hizmetlerinin ifasi i¢in (G)
nami altinda (20) (H) nam altinda (5) ve (T) namu altinda (5) ki (30)
adet talimat yapilmistir ki jandarma birlikleri bu kanun, talimatname ve
talimatlara dayanarak vazife gormektedirler.

15 senelik asayis vaziyetinin toplu goriiniisii

Cumbhuriyetin ilaninda memleketin asayis vaziyeti tabii olmaktan
¢ok uzakti. Harbin uzamasi neticesi olarak harp kagaklarinin ve firsat
diiskiinlerinin teskil ettikleri licer beser kisiden miirekkep ve mecmuu
(1840) kisiye balig olan 80) kadar ¢cete memleketin asayis ve emniyetini
bozuyorlardi. Her tiirlii icraatin basarilabilmesi ancak kati bir huzur ve
emniyetin tekarriirii ile miimkdin ol-
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dugunu takdir eden cumhuriyet hiikiimeti bu ise de layik oldugu
ehemmiyeti vermis ve cumhuriyetin ildnina miisadif
29/Tesrinievvel/339 giinii izaleyi sakavet kanunu ilan edilmisti.

Cumbhuriyetin kurdugu yeni ikinci esaslara uymaga ve kismen de
milli Tiirk varlig1 aleyhine harekete yeltenen irtical hareketlerin basinda
Seyh Said isyan1 gelir.

Seyh Said gliya seriat1 korumak i¢in 13/2/341 de faaliyete ge¢mis
ve hiikiimet kuvvetlerine karsi silah istimaline baslamistir. Bir¢ok firsat
diisktinleri menfaatlarin1 Seyh Saide iltihakla gordiiklerinden ve harigten
tesvik etmek ve fesat kaynagimi artirmak gayesini giitmege
yeltenmislerdir. isyan maksadile buna miicavir olan yerlerde orfi idare
ilan edilerek ordunun miidahalesile az zamanda isyan sondiiriilmiis ve
Seyh Said basta olmak {izere hainlerin cezasi verilmistir.

Gizli maksatlarla hedeflerine varmak isteyen miirteci ruhlu
sahsiyetler faaliyetlerine yine devam etmekten vazge¢mediklerinden
Maras, Erzincan, Rizede sapka ve teceddiit aleyhine bir takim hareketler
gbriilmiis ve Seyh Said isyam amillerinden izzet ve Nuh namindaki
adamlar toplandiklar1 bazi serserilerle Hazo nahiyesini isgal ederek
hiikiimete karsi gelmek ciiretinde bulunmuslarsa da bu vaka da derhal
basti-
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rilmig ve miirettipleri cumhuriyet kanunlarinin pengesine teslim
edilmislerdir.

926 senesinde Nusaybinli Hoca, cumhuriyet ve teceddiit aleyhine
isyan ederek hudut karakollarimizi basmis ve birkag neferimizi sehit
etmis ise de kendisi Suriyeye kagmak suretile takibattan yakasini
kurtarabilmigtir. Bu suretle takibattan kurtulup Suriyeye kacan asiler
orada aleyhimize ¢aligan muzir tesekkiillere dahil olmaktan ve
memleketimize tekrar girmek ve yeni bir hadise ¢ikarmak icin firsat
gozlemekten hali kalmiyorlardi.

Ezciimle Eruhlu Abdiirrahman idaresinde bulunan (400) zi
miitecaviz asi Eruh ve Pervari kazalarini isgal ederek bu havaliye isyan
tohumunu serpmege baglamislarsa da isyanin tevessiiine mey dan
verilmeden derhal bastirilmis ve Suriyeye kagmaga muvaffak olan
Abdiirrahman miisesna olmak iizere bu harekete Onayak olanlar
cezalarini gekmislerdir.

Abdiirrahman Suriyede bos durmayarak teskil ettigi bir ¢ete ile 932
senesinde tekrar hududumuzu astigi sirada miifrezelerimiz tarafindan
sikigtirilarak  ilk  miisademede Oldiirilmis ve bu hain ortadan
kaldirilmstir.

Oteden beri itiyat edindigi soygunculugu ilerletmege ve civar
mintakalara tecaviizlerini artirmaga baslayan Dersimin Kocusagi
agiretile Mus vilayetinin
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Mutki mintakasinda bazi koyleri isyana tesvik etmek isteyen
Mutkili Ali Yunus ve avaneleri tedip edilmislerdir.

927 senesinde Aksaray, Kirsehir, Ankara vilayetleri asayisini bozan
katil Ilyas ve Kiird Osman ceteleri de imha edilmistir.

Gerek sarkta menfi ruhlu kimselerin haricte aleyhimize ¢alisanlarin
muzir propagandalarina alet olarak harekete ge¢melerine ve gerekse
memleketin diger taraflarinda teceddiit aleyhtarlarinin emniyet ve
asayisi bozacak vaziyeti ihdas etmelerine mani olmak i¢in muvakkat
kaydile takriri siikin kanunu nesredilmis ve sark mintakasinda halki
niifuz ve tesirlerine alet edinen miitegallibeler garbe nakledilmislerdir.

Seyh Said isyam amillerinden olup Suriye, iran ve Iraka kagmaga
muvaffak olan Seyh Resiil ve Ihsan Nuri gibi hainler yine haricteki
muzir tesekkiillerin yardimlarile ve bir miistakil Kiirdistan teskili
gayesile Agr1 daginda toplanmaga ve oradan fesat c¢ikarmaga
yeltenmiglerse de 930 senesinde yapilan askeri harekat neticesinde bu
hainler tamamen imha edilmis ve Agrimin sarp ve yalgin kayaliklart
arasinda ve karanlik magaralar1 iginde tek bir saki birakilmamis ve eski
devirlerden beri sakilerin ¢ok iyi bir yuva telakki ettikleri Agr1 mintakasi
bastan nihayete kadar temizlenmistir.

930senesi nihayetinde Menemende
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zuhur eden ve bir subayimizin feci bir surette sehit edilmesini mucip
olan irticai hareket de bastirilmig ve bu harekete dnayak olanlar kamilen
yakalanarak cumhuriyet kanunlarina gore layik olduklar1 cezalar
verilmigtir.

931senesinde Mus ve Erzurum havalisinde tiireyen ve yetmis (70)
mevcutla dolagmaga baslayan Seyithan cetesi takip miifrezelerinin
darlasan tazyik c¢emberinden kurtulmak i¢in muhtelif mahallerde
kuvvetlerimize silahla mukabelede bulunmus ve her miisademede
avanesinin bir kismini zayi etmis ve nihayet halas1 Suriyeye kagmakta
bulan bu serir hududumuzu gececegi bir sirada pesinden ayrilmayan
miifrezelerimizin icbar ettikleri son miisademede 6lii olarak tutulmustur.

Memleketimizin emniyetini ihlal edenlerden Siiphandagi civarinda
Seyh Ciineyt ve Kolihan oglu Bekir idaresindeki (100) kisilik ¢ete ;
Kadirli ve Maras mintakasinda faaliyette bulunan ki¢i kirik Ali ve
avanesi, Erzurum, Mus mintakasinda sekavete baglayan Alican,
Erzurum, Erzincan havalisinde c¢ete halinde dolasan Aliko Topal
Hiiseyin, Urfa mimtakasinda. Ramazan ceteleri kdmilen tedip ve imha
edilmiglerdir.

Seyh Said isyani1 amillerinden olup hiikiimet kuvvetlerine atigla
mukabeleye ciiret eden Seyh Hiiseyin yine takip neticesinde sag olarak
ele gecirilmistir.
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Uzun miiddetten beri Kirsehir, Yozgat, Corum, havalisinde
sekavette bulunan Kara Haydar ogullar1 ve Denizli, Burdur, Isparta
mintakalarinda dolasan ferik Osman cetesi de son ferdine kadar bir
kismu 61, bir kismi diri tutulmak suretile imha edilmistir.

932senesinde maslip Seyh Saidin kardesi Seyh Abdiirrahman
birgok suglular1 bagina toplayarak hiikiimet kuvvetlerini atigla
kargilamak ve sakavete baslamak istemisse de faaliyetine meydan
verilmemis ve takipten ancak Suriyeye kagmak suretile kendi canim
kurtarmustir.

932 senesindeki kurakligi vesile eden Suriye hudutlarindaki bazi
agiretler hayvanlarini  memleketimize sokmak suretile tecaviize
baglamislarsa da aliman musip tedbirler neticesi bu tecaviizleri de
menedilmistir.

Bundan evvelki senelerde takip Kkuvvetlerimizin pengesinden
kurtulan ceteler ve bunlarin elebasilar1 Suriyedeki Hoyboncularin aleti
olarak en son kozlarim oynamak maksadile Tevfik ve Feyzullah isminde
(20) kisilik bir ceteyi memleketimize sokmuslarsa da miiteyakkiz
bulunan hiikiimet kuvvetleri derhal harekete ge¢misler ve birgok
miisademeler yapilarak bu serirlerin reisi bulunan Tevfik ldiriilmiis ve
¢ete imha edilmistir.

Seyhan vilayetinin Kadirli, Marag vilayetinin Andirin kazalarinda
(10) se-
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nedenberi devam edegelmekte olan sakaveti kokiinden izale etmek
maksadiyle esasli bir tedip hareketine baslanmis ve burada sakavet
yapan Haci Veli, Safiye Mehmet, Hok Mustafa ceteleri kdmilen ve
reisleriyle beraber imha edilmistir.

Dersim mintakasinda diger asair lizerindeki niifuzu dolayisiyle
tegalliibli artmakta olan Sayit Rizanin diger asaire karsi tecaviizleri
hiikiimetin bu muntakadaki idare ve musip tedbirleri neticesi olarak
menedilmis bulunmaktadir.

933, 934, 935, 936, 937 yillar1 iginde memleket asayisi normal bir
hale gelmistir. 938 yil1 basindan bu giine kadar da giivenligi bozacak bir
durum olmamistir. Yurt i¢inde giivenligin korunmasit bakimindan
gereken her tiirlii inzibati tedbirler alinmigtir. 935, 936 ve 937 yillart
icinde Sason ve Tunceli bolgelerinde meydan alan sakavet hareketleri
alman kuvvetli tedbirlerle 6nlenmis ve 6tede beride kalmis olan bazi
haydutlarin yok edilmesi i¢in 6nemli tedbirler alinmustir.

Cumbhuriyetin ilk kurulusundan bu giine kadar memleketin huzur ve
emniyetini ihlal eden ve cumhuriyetin tekamiiliine miiskiiller ¢ikaran
muzir eshasa karst cumhuriyet hiikiimetinin (15) sene zarfinda yaptigi
icraat kati ve miispet neticelerini gostermislerdir. Bu giin eski bazi
cetelerden arda kalan ve caninin muhafazasindan bagka bir sey diisiinmi-



95

yen tek tiik sakiler istisna edilirse biitiin ¢eteler kamilen imha edilmis ve
memleketin her tarafinda tam manasiyle siikiin ve emniyet teessiis
etmistir.

Silah toplama

Uzun siiren harpler dolayisiyle harp kacaklarimin elinde kalan ve
memleketi istila eden ordularin memleket dahilinde biraktigi hayli harp
tiifegi mevcuttur. Her sene muntazaman bir program dahilinde yurtta
yapilan aragtirmalarda bu giine kadar yek{inu hayli kabarik harp sildhi
toplanmis yurttaglarin giivenligini arttiracak her tiirlii tedbirler alinmakta
oldugundan kisa bir zaman sonra halkin elinde bu gibi sildhlar
kalmayacaktir.

JANDARMANIN ZABITAI MANIASI
MULKI, ADLi VE ASKERI ODEVLERI

Jandarmanin esas vazifeleri olan zabitai maniasindan bagka énemli
bir isi daha vardir ki o da miilki ve askeri ve adli vazifeleridir. Bu igin ne
gina basarildigini géz Oniine koyabilmek i¢in misal olarak yalniz 936
yilindaki mesaisini ortaya koymak kafidir. Jandarma her yil ayni isleri
yurtta bagsarmak mecburiyetindedir.

936 yilinda sabit Jandarma birlikleri, (123, 883) hazirlik tahkikati
yapmis ve bu hazirlik tahkikatini yaparken
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(540235) kisiyi bulunduklar1 yerlere giderek bulmus ve karakollara
getirerek ifadesini almis, cumhuriyet miiddeiumumilerinin bizzat
yaptiklar1 hazirlik tahkikatinda da (73,599) kisiyi ayni suretle bularak
miiddeiumumilik makamina getirmistir. Adliyeden verilen (373759)
ihzar (30340) tevkif (43364) yakalama miizekkeresini infaz etmis ve
devlete ait borglarim1 vermekte temerriit edenler hakkinda maliyeden
verilen (171,927) tevkif miizekkeresiyle borglulart yakalamis, mahalli
idarelerden ayni surette verilen (172,420) tevkif miizekkeresini infaz
etmistir. icra dairelerinin zoru tazammun eden (40183) miizekkeresi
iizerine hacizlerde icra memuruna refakat etmis tahsildt komisyonlarinin
karariyle verilen (16787) miizekkereye miisteniden tahsildarlara yardim
etmis gayri menkullere tecaviiziin define dair olan kanuna tevfikan
(42685) tahkikat evrakini tanzim etmis ve bu tahkikatta (116170) kisiyi
celbederek ifadesini almis ve bu kanuna tevfikan mahalll miilkiye
amirinin emriyle (12092) kisinin tecaviiziinii menetmistir.

Askerlik subelerinden orduya celbedilecek muayyen mintakadaki
eratin celp pusulalarini yeni asker olacaklara teblig etmis ve (89196)
askeri muhafazasinda sevketmis (9181) asker kagagini (27259) bakaya
(8360) sakli (2511) izinsiz er yakalamis adliyeden ve idari makamlardan
ve bir yerden diger bir yere sevkedilmek {izere kendisine teslim e-
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dilen (80315) kisiyi muhfuzan sevk etmistir.

Jandarma gerek giivenlik bakimindan ve gerekse su¢ islenmemek
bakimindan vaktinde tedbir almak mecburiyetindedir. Jandarma
kendisine verilen programlar dahilinde muntazam devriyeler ve pusular
yapmak suretiyle bu mani &devini de bihakkin basarmaga muvaffak
olmaktadir. Muhtelif kanun ve nizamlarin miinhasiran Jandarmaya
verdigi islerin nasil ve ne kadar yapilabildigini yukarida sayilan isler
gibi rakama dayanarak bildirmek imk&ni yoktur. Bu isleri jandarma
elinden geldigi ve varliginin ve giiciiniin yettigi kadar yapmaga
caligmaktadir. Jandarmanin Kkendisine verilen isleri daha siiratle
yapabilmesi i¢in hemen her vilayette atli jandarmalar mevcuttur. Gerekli
olan yerlerde bisiklet ve motosiklet, otomobil gibi tez gétiiren vasitalari
da vardir.

Vilayetlerin hususi yardimlarile jandarma karakollar1 gerekli
merkezlere telefonla baghidir. Bazi vilayetlerde telefon aglar1 kdylere
kadar geniglemis ve bazi seyyar birliklerimize muhabere islerini temin
icin pirildak ve telsizler de verilmistir. At, motosiklet, otomobil gibi
jandarma isini cabuk basarmaga yarayan vasitalarin da imkan iginde
arttirtlmasi géz oniinde tutulmaktadir.
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Kiyafet

Jandarmanin kendini sevdirerek ve saydirarak islerini yapabilmek
icin yetisgin ve bilgili, dogru giizel huylu olmasma bir taraftan
calisilmakla beraber diger taraftan da jandarmanin her yerde temiz ve
saglam bilhassa kilik kiyafetlerinin diizgiin olmasina da ihtimam ve
itina, edilmektedir. Giyinme ve kusanmasini daha idareli basarabilmek
i¢in bir de dikim evi kurulmustur.
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JANDARMADA BiNA VE iSKAN VAZIYETI

Jandarma iglerini severek yapabilmesini temin i¢in onun evvela
yattig1, oturdugu, calistig1 yerin iyi olmasit ve kendisinin rahat ettirilmesi
ile kabildir. Kendisini ve devlet otoritesini halka saydirmak igin
oturdugu binanin da sihhi, giizel olmasi 1azimdir.

Son zamanlara kadar hanlarin pis odalarinda koylerin en harap
evlerinde tesis edilen karakollarimiz giin gectikge Nafia Vekaletince
yapilan planlara tevfikan insa edilen karakollara nakledilmekte ve
mevcut olan binalarimizdan yeni plana uyacak sekli ve bina olmaga
miisait olanlarin esasli surette tamir ettirilerek jandarmanimn iskan
durumu bir intizama konulmaga baslanmis ve bu yoldaki faaliyete
onemle devam edilmekte bulunmustur.
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JANDARMADA MURAKABE VE
TEFTIS

Mubhtelif kanunlar iginde islerini yapmakta olan jandarma birlik ve
miiesseselerinin kanun ve nizamlara, dayanan talimat ve emirlere uygun
¢alismasini ve ¢alistirilmasini temin etmek i¢in (6) jandarma miifettisligi
ve (18) jandarma mintaka komutanligi kurulmus ve bunlarin 6devlerini
temin eden talimatlar ve programlar da verilerek 1930 yilindan beri
devam eden bu siki murakabe ve teftis islerinde ¢ok faydalar temin
edilmistir.

Vali, kaymakamlar da jandarmanin emniyet ve asayise ve kanun ve
nizamlar hiikiimlerinin temini icrasina ait islerini teftis ve murakabe
etmekle beraber millkiye mifettisleri de aym esaslar dahilinde
jandarmay teftis etmektedirler.

Jandarmanin askerl talim ve terbiyesi ile esleha, cephane ve
techizatlar1 kor komutanlari ve yahut bu makamlarin verecekleri bir
program mucibince mintakalarinda bulunduklar1 alay ve daha yukar
askeri kita komutanlar1 tarafindan teftis edilmektedir.
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JANDARMADA NESRIYAT

Jandarma erat ve subaylarinin mesleki, askeri, ve medeni
bilgilerinin  peklestirilmeleri i¢in ordunun nesrettigi mecmua ve
eserlerden istifade edilmekle beraber jandarmada da her aym (15) inde
bir defa (jandarma emirler mecmuasi), ii¢ ayda bir defa (jandarma
mecmuast), ayda bir defa (jandarma karakol dergisi) ¢ikarilmaktadir.

Ordu ve jandarma mensuplariyle giizide sahislarin yazdiklar
eserler satin alinarak jandarma kiitiiphanelerine ve birliklere demirbas
olarak gonderildigi gibi jandarma mensuplarimin bu eserleri tedarik
etmeleri de tavsiye ve temin edilmektedir.
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CUMHURIYET JANDARMASININ
SIHHi DURUMU

Cumbhuriyetten evvel jandarmamizin sithhi vaziyeti ile yakindan
alakadar olacak sihhi teskilat olmadig1 gibi cumhuriyetin ilanindan 341
tarihine kadarda bu hususta bir teskilat yapilamadi.

341 de jandarma genel komutanhiginda da sihhat islerde istigal
etmek tizere bir sube agilmis, toplu kitalara kadro tabipler verilmistir.

Jandarma seyyar taburlarinda onar, okullarda 20-30 zar yatakli
revirler tesis edilmistir.

Seyyar ve sabit kitalarin ve okullarin ila¢ ihtiyaci jandarma genel
komutanliginca temin edilmektedir.

Jandarmada zuhur eden sar1 hastaliklar yiizde nispet kabul
edilmeyecek derecede azdir. Tesadiif edilen hastaliklardan en ziyadesi
kabakulak, Dizanteri, gibi hastaliklardir. Para tifo, trahom, c¢igek,
hummayi racia, sari beyin hummasi, sarbon, kara humma, kizamik, kizil,
lekeli tifo, yilancik, akciger veremi, frengi, yumusak sengir1 gibi ¢ok az
miktarda ve on bes yil zarfinda jandarmada goriilen gecici hastaliklar
miktar1 bes bini tecaviiz etmemektedir.
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Mabhalli isler
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Vilayet Hususi idareleri

Tarihge:

Vilayet hususi idareleri 13 mart 329 tarihli “idarei umumiyei
vilayat,, kanuniyle teskil edilmistir.

Anayasamiz vilayet islerinde tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
esasini kabul ettiginden miiessese bu prensiplere istinat ettirilmistir.

Vilayet organlar1, umumi meclis ve vildyet enciimenidir.

Vali, vilayet islerini umumi meclis karariyle ifa ve meclise riyaset
eder. icra salahiyeti miinhasiran valiye aittir. Meclis kararlar1 valinin
tasvibiyle katilesir. Vali kararlar aleyhine zabitname tarihinden itibaren
20 giin zarfinda Devlet surasina miiracaat ve itiraz hakkin1 haizdir.

Umumi meclis
Vilayetin temsil heyetidir.
Miintehap azanin miiddetleri 4 senedir.

Azaliga intihap edilebilmek i¢in mebusluk evsafini haiz olmak
lazimdr.
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Héakimler, devlet ve vilayet memurlar], bilfiil askerlik hizmetinde
bulunanlar, mebuslar vilayet dahilinde vilayete ait islerin mukavil ve
miiteahhitlerile bunlarin ortaklart umumi meclise aza olamazlar.

Meclis senede bir defa toplanir. igtima miiddeti 40 giindiir. Liizumu
halinde vali miiddeti 15 giin uzatabilir. Bu takdirde keyfiyeti Dahiliye
Vekaletine bildirmesi lazimdir. Devlet veya vilayetce goriilecek liizuma
binaen zaman ve miiddeti ictimai evvelden tayin edilmek sartile meclis
fevkalade ictimaa davet olunabilir.

Umumi meclis siyasiyata dair miizakerat icra ve temenniyat
izharindan memnudur.

Vali, liizum goriirse - Dahiliye Vekaletini haberdar etmek sartile -
meclis i¢timalarim bir hafta miiddetle talik edebilir. Meclisin feshine
kati lizum goriildiigi takdirde keyfiyeti Dahiliye Vekaletine bildirir.
Fesih icra vekilleri karariyle ve Cumhur reisinin tasdikiyle yapilir.

Her ictima senesinin baglangicinda gegen sene zarfinda ittihaz
olunan kararlarin tatbikatina ve umumi icraata dair vali tarafindan
mecliste bir izahname okunur. Verilen izahat meclisin siiliisan
ekseriyeti tarafindan kafi goriillmezse miizakerat zaptile birlikte keyfiyet
Dahiliye Vekaletine bildirilir.

Meclis vilayet biitgesini ve gecen se-
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nenin kat1 hesap cetvellerini tetkik ederek karara baglar.

Vilayet biitgeleri merkezde miitesekkil Dahiliye, Nafia, Sihhat ve
Ictimai Muavenet, Ziraat, Maarif ve Maliye miiesseselerinden miirekkep
bir komisyon tarafindan ihzar1 sekilde tetkik edilerek Icra Vekilleri
Heyetinin tasvibi ve Cumbhur reisinin tasdikiyle katilesir.

Enciimen

Vilayet biitcesinin tatbikati meclis azasi arasindan segilen 2-4
azadan mirekkep vildyet enclimeni tarafindan miirakabe edilir.
Memuriyetleri bir senedir.

Enclimene vali veya tevkil edecegi zat riyaset eder.

Vali tarafindan tevdi olunan vilayet biitgesini tetkik, aylik varidat
ve masraf cetvellerini tasdik, arttirma ve eksiltme sartlarmni, gayri
melhuz masraflarin ciheti tahsisini tayin, bir fasil dahilindeki
miinakaleleri icra eder.

Mabhalli hizmetlere miiteallik projeler hakkinda miitaldaa beyan,
miistacel hallerde ilk i¢timainda tasdika arzetmek sartiyle umumi
meclisin salahiyetli oldugu kararlar ittihaz eder.

Her i¢tima senesi basinda vildyet islerinin sureti cereyanina, meclis
kararlarinin tatbikatina dair meclise bir miitaliname verir.
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Vilayet isleri: Vilayet yollarinin inga ve tamiri:
Vilayet dahilindeki gol ve batakliklarin 1slahi ve kurutulmasi.
Niimune ve tecriibe ¢iftlik, tarla ve fidanliklari, damizlik hayvanat

ve alati ziraiye depolari tesisi, sergi, miisabaka ve yariglar tertibi, mahsul
ve hayvan cinslerinin 1slahi, ziraat makine ve aletlerinin ihzar1.

Tescire miisait sahalarin agaglandirilmasi, yabani agaglarin
agilattirilmasi, vilayete mahsus iktisat ve itibar sandiklar teskili.

Ilk tedrisatin maarif kanunlaria gore idaresi.

Hastahane, eytamhane, bimarhane, dariilaceze gibi sithhat ve hayir
miiesseselerinin ve vilayete ait emvalin idaresi.

Tramvay ingasi, omnibiis otobiis arabalarinin isletilmesi, elektrik
veya havagazi ile tenvirat icrasi, su isalesi i¢cin middeti 40 seneyi
gecmemek ve seraiti devletce miittehaz kaidelere uygun olmak sartiyle
ruhsat itasi vilayete ait mahalli hizmetlerdendir.

Vilayet hizmetlerine ait tesis ve ingalar merkezin tasdikine iktiran
eden mesai programlari dahilinde yapilir.
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Vilayet gelirleri:

Arazi vergisi

Bina "

Bina vergisine munzam iktisadi buhran vergisi.

Yol vergisi

Ispirtolu igkiler satig hasilatindan vilayet hissesi.

Ferag ve intikal har¢larindan vilayet hissesi.

Bedeli nakdilerden vilayet hissesi

Zebhiye resminden vilayet hissesi.

Vilayete ait emval ve emlékin hasilat, irat ve bedeli ferag.
Vilayet dahilinde isleyen nakil vasitalarindan alinan resim.
Tas ocaklari hasilati.

Hibe ve yardimlar.

Vilayet gelirleri, hususi muhasebe teskilati marifetiyle tahsil ve sarf
olunur.

Vilayet hususi idarelerinin kemal devresi sayilan 929 yilinda
vilayet biitcelerinin  tahsildt yekinu 41.000.000 liraya kadar
yiikselmigken cihan siimul mahiyet arzeden biiyiik krizi karsilamak
maksadiyle vergilerden tenzildt yapilmasi, tahsilat nisbetlerinin
azalmasi, umumi meclislerin mahalli ihtiyaglara ve halkin te-
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diye kabiliyetlerine gore vasitasiz vergilere zam yapabilmek hususunda
haiz olduklari saldhiyetin kaldirilmasi gibi 4millerin tesiri altinda vilayet
gelirlerinde 12 milyon liradan fazla bir tenakus husule geldi.

931 - 934 senelerinin tahsilatt 29-30 milyon lira arasinda temevviig
etmektedir. ktisadi vaziyetin salaha dogru gitmesi 935 yilindan itibaren
vilayet gelirlerinde inkisaf husule getirmege baslamistir.

Vilayetlerin 935 yili varidat hesab1 katilerine goére muhtelif
menbalardan temin ettikleri gelir miifredatiyle asagida gosterilmistir:



Araziden vilayet hissesi
Binadan " »
Kazangtan " "
Hayvanlardan ,, N
Tapu harglarindan ’
Ispirtolu igkilerden
Araziden maarif "
Binadan " .
Kazancgtan " "
Hayvanlardan ,, "
Nakdi yol vergisinden ,,
Bedeni ,, " .
Yol vergisi ceza tahsilati

» s Maarif hissesi
Mektep vergisi bakayasi
Sebhiye resminden vilayet hissesi
Tas ocaklar1 hasilati
Akar icar satis bedelleri
Miiteferrik varidat
Teberru ve muavenetten

Hastahaneler hasilati

113

1,497,656
158,634
549,539
612,954
112,909
471,776

1,621,860
953,995

4,989,098

4,442,245

8,541,533

2,472,221

72,303
34,872
108,113
44,153
115,552
545,647

1,566,099

123,385
61,934

29,896,483
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Gelirlerin azalmasi buna mukabil hizmetlerin artmasi teskilatin
genislemesi dolayisiyle vilayet hususi idarelerinin maruz kaldiklar
buhran ve miigkiilati izale icin alimasi ldzim gelen tedbirler grup
umumi heyetinin teskil ettigi ihtisas enciimenleri tarafindan senelerce
miizakere ve tetkik edildikten sonra tespit edildi. Enctimenlerin kabul
ettigi esaslar baslica su noktalarda hiilasa edilebilir :

1 — Mahalll ihtiyaglara ve halkin tediye kabiliyetine gore
vasitasiz vergilere zam yapabilmek hususunda umumi meclislerin haiz
olduklar1 salahiyetin iadesi. Ispirto ve ispirtolu igkiler iizerindeki vilayet
hisselerinin ¢ogaltilmasi, tiitiin fiatlarina vilayet hissesi olarak bir miktar
zam yapilmasi,

2 — Umumi hizmetlerle vilayet islerinin ayrilmasi, vilayetlere
karsiliksiz yeni hizmetler tahmil edilmemesi,

3 — Milll soselerle biiyiik kopriilerin vildyetler tarafindan
yapilmasi veya bunlar i¢in yol parasindan hisse ayrilmasi tefriki vezaif
esasini ihlal eder bir hadise oldugundan vilayetlere ait yol ve kopriilerin
tefriki ile bunlarin insa, tamir ve idameleri masrafinin kamilen
mahallerine terki, yol parasindan Nafia hissesi olarak alinmakta olan %
15 lerin tamamen vildyet hususi idarelerine birakilmasi,

4 — Merkezden tayin edilip merkezi temsil eden Maarif, Nafia,
Sthhiye, Zi-
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raat ve Baytar Miidiirleri nezdinde miistahdem miimeyyiz, memur kétip
ve miistahdemlerin maas ve iicretleriyle miiteferrika, tenvir, teshin ve
kirtasiye masraflarinin ve midiirlerin devir ve teftis harcirahlarinin
umumi miivazeneye alinmasi,

5 — Biitgelerin masraf kisimlarini gayri iradi sekilde tezyit eden
ve muallimler i¢in kabul edilen otomatik terfi sisteminin kaldirilarak
terfilerin devlet idaresinde oldugu gibi varidat imkanlar1 ve kadro esasi
dahilinde yapilmasi1 vildyet biitcelerine tahammiilleri haricinde yiik
tahmil eden makam tahsisatinin 3 ve daha fazla muallimi olan
mekteplerdeki bag muallimlere inhisar ettirilmesi,

6 — Vilayet memur ve miistahdemlerinden alinmakta olan
buhran ve muvazene vergilerinin buhrandan daha fazla miiteessir olan
vilayet hususi idarelerine terkedilmesi,

7 — Vilayet biitcelerinin merkezce tetkik ve tasdiki sirasinda
tetkikatin,

A - Kanun ve saldhiyet harici vergi tarh edilip edilmedigi,

B - Mahalli idareleri alakadar etmeyen hususata tahsisat ayrilip
ayrilmadigi,

C — Gelirlerin tahmininde isabet olup olmadigi,

D - Mecburi isler tertip sirasina alinmadikga istege bagli islere para
ayrilip ayrilmadigt,
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E - Vilayetlerce tanzim ve merkezce tasdik edilen is programlarina
riayet edilip edilmedigi,

F - Vilayet memur ve miistahdemlerde tekaiit dul ve yetim
maaglarinin, istikraz, faiz ve amortismanlarinin, borglarin biit¢eye
konulup konulmadigi,

G - Umumi meclisler tarafindan tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince
tasdik edilen kadrolarin hududu haricine ¢ikilip ¢ikilmadigi, noktalarina
inhisar ettirilmesi,

8 — Devlet biitgesinde (hususi idarelere yardim) nami altinda
acilacak bir fasla her yil kafi miktarda tahsisat konarak sikintiya diisen
vilayetlere yardimda bulunulmasi,

Vilayet hususi idarelerinin 1slahina miiteallik gare ve tedbirler
lizerinde esasli tevekkuflar yapilmig 6niimiizdeki sene i¢inde bu davanin
kesin bir hal sekline baglanmasi hiikiimetge kararlagmistir.

Vildyet masraf ve hizmetleri.

929 yilinda vilayet biit¢celerinden yapilan tediyeler yekinu 39
milyon liraya kadar ¢ikmug 931 de 30, 935 de 29 milyon liraya kadar
diismiistiir.

929 ve 935 yillarinda vilayet biitcelerinden seneler itibariyle
yapilan tediyat asagida gosterilmistir.
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929 Senesi

————

3.523.255

17.324.220

2.717.139

9.291.421

1.819.778

3.987.400

38.673.173

935 Senesi

—————

3.048.155

11.434.774

2.388.162

8.248.120

838.880

3.070.988

29.029.069

Idare ve hesap islerine

Maarif hizmetlerine
Sthhat iglerine

Yol islerine

Ziraat ve baytarlik
islerine

Miitenevvi Islere

Yekin
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Maarif isleri ilk tahsil miiesseseleri, kadro masraflari

Bu hizmetin karsiligi 1454 sayili kiisurat kanunile nisbetleri tayin
edilen bina ve arazi kazang ve hayvanlar vergilerine munzam kesirlerden
elde edilen varidattir.

929 yilinda maarife muhtas gelir yeklinu 17.582.321 liray1
bulmustu. 936 mali yilindan itibaren bina, arazi ve Iktisadi buhran
vergileri kesirsiz olarak vilayet hususi idarelerine terkedilerek bu
menbalardan elde edilecek varidatin % 75 sinin maarif hizmetlerine
muhtas sayilacagi kanunda ifade edildi.

935 yilinda devlet vergilerine munzam maarif hiSsesi yekinu
12.007.198 liraya diigsmiistiir.

936 yilinda bina, arazi ve Iktisadi buhran vergilerinin - banka ve
tayyare hisseleri giktiktan sonra - vilayet hususi idarelerine kalan safi
miktar1 13.037.541 liradur.

Vilayet biitgelerinden idare edilen resmi ilk mekteplerin sayis1 924
yilinda 4.770 iken 929 da bu miktar 6.340 a ¢ikmustir.

924 de bu mektepler 9.201 muallim tarafindan idare edilmekte iken
bu rakam 13.765 e yiikselmistir.
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924 de ilk mekteplere devam eden talebe miktar1 319.051 iken
671.807 ye yiikselmistir.

Halen mevcut 6.167 ilk mektebin 4.915 i kdylerde 1.252 si sehir ve
kasabalardadir. Sehir ve kasabalardaki mekteplerin 819 zu bes 433 ii¢
dershanelidir.

Koylerdeki mekteplerin 4.272 si ii¢ 667 si bes dershanelidir.
13765 muallimin 6830 zu kdylerde 6935 i sehir ve kasabalardadir.

Maarife muhtas gelirlerin yek{inu 17,5 milyon liray1 buldugu 928
yilinda 6340 ilk mektep ve 12921 muallim mevcut iken 932 de bu gelir
6 milyondan fazla azaldig1 halde mektep sayis1 6450 ye muallim adedi
13.851 e ¢ikmig bulunuyordu. Acigi vilayetin diger gelirlerinden
bilhassa yol vergisinden ve vildyet emvalinden kapatilmistir.

Cumhuriyetin 10 uncu yi1l doniimiinden bu giine kadar muhtelif
vilayetlerde yeniden 377 ilk mektep insa edilmistir.

Sihhat isleri:

Vilayet hususi idareleri tarafindan tesis ve idare edilmekte olan
sthhat miiesseseleri 68 hastahane 59 dispanserdir. Bunlarin yatak adedi
4584 olup bu miiesseselerde 267 doktor 65 eczaci 71 ka-
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bile 188 hemsire 133 kiiciik sithhat memuru 959 miistahdem
caligmaktadir.

Bu hizmetin karsilig: ispirtolu ickiler satig hasilatinin % 9 udur.
Senede temin edilen 471776 liralik varidata mukabil 935 yilinda vilayet
biit¢elerinden sihhat islerine 2.388,162 lira tahsis ve sarf edilmistir.

Cumhuriyetin 10-15 inci yil doniimii devresinde yeniden 14
hastahane bir dogum evi ve alt1 dispanser viicuda getirilmistir.

Nafia Isleri

Geliri masrafindan ¢ok olan, karsiliksiz veya karsiligi yetmeyen
hizmetleri karsilayan yol vergisidir.

928 de yol vergisinin tutart 18 milyon lirayr ge¢cmisken (nakdi
kism1 12.568.924 lira) 935 de nakdi bedeni kismin yekinu 11.086.057
liraya diigmiistiir. Nakdi kism 8.561.533 liradur.

Vilayet yollarma en ¢ok 929 senesinde 9.291.421 lira tahsis ve
sarfedilmis 932 de bu miktar 6.110.536 liraya kadar diismustiir. Aradaki
fark karsilig1 yetmeyen veya karsiliksiz olan hizmetlere tahsis edilmistir.

Memlekette mevcut yol sebekesinin  tulii  kamili 16.000
kilometredir. En az daha 17.000 kilometrelik yeni yola ihtiyag¢ var. 1
kilometre tuliinde makadam usulii soselerin insa bedeli vasati olarak
10.000 liray1 bulduguna gore yeniden a-
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¢ilmast lazim gelen yollar i¢cin 170 milyon liraya ihtiya¢ var. Bir¢ok
kisimlar1 esasli tamir ve 1slaha muhta¢ olan mevcut sebekeyi de hesaba
katinca bu rakam 250 milyon liraya kadar yiikselir. Nakdi yol vergisinin
senelik tutar1 9 milyon liray1 gegmedigine ve karsiliksiz, hizmetler bu
gelirle temin edilmekte olduguna gére mevcut yollarin tamir ve 1slahile
yeni sebekenin viicude getirilmesi keyfiyetin esasli bir programa
baglanarak mali imkanlarin ihtiyagla miitenasip sekilde teminine
miitevakkif oldugunu tebariiz ettirir.

Cumhuriyetin 10 - 15 inci yillart zarfinda muhtelif vildyetlerde
1634 kilometre uzunlugunda yeni sose yapilmis mevcut soselerin 2884
kilometrelik kismi tamir edilmis 4860 kilometre uzunlugunda toprak
tesviyesi yapilmis muhtelif agikliklarda 7.072 koprii ve menfez viicude
getirilmistir. Tamir edilen kdprii ve menfezler sayisi 1955 dir. Yeniden
yapilan kaldirimlarin uzunlugu 540 tamir edilen 1609 kilometredir.

Ziraat ve baytarhk isleri :

Ziraat ve baytarlik isleri muayyen gelir ve karsiligi olmayan
hizmetlerdendir.

929 yilinda vilayet biit¢elerinden bu islere 1.819.778 lira tahsis ve
sarf edilmisken 935 de bu miktar umumi vildyet gelirlerinin azalmasi
dolayisiyle 850.797 liraya diigmiistiir. Son dort sene zarfin-
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da yeniden 27 sifat istasyonu 4 aygir deposu bir niimune ¢iftligi bir hara
2 ar1 3 tavuk bir tavsan istasyonu yapilmis 15 fidanlik tesis edilmistir.

Idare ve hesap isleri :

Vilayetlerin idare ve hesap isleri teskilatinin masraflar1 evvelce
bina, kazang ve hayvanlar vergilerine munzam vildyet hisseleriyle
karsilanmakta idi. 936 yilindan itibaren bina arazi ve iktisadi buhran
vergilerinin kesirsiz olarak hususi idarelere devri iizerine bu vergiler
tahsilatinin % 25 i karsilik tutulmustur. Tutar1 3.250.000 lira olup
masrafi da bu hadde yakindir.

Umumi meclis ve enclimen azasmin muhassasati ile hususi
muhasebe teskilatina giren memur ve miistahdemlerin - tahsildarlar
dahil - maas ve tcretleri ve bu teskilatin bilimum idare masraflar1 bu
kisimdan tesviye ve temin olunmaktadir.

Miitenevvi hizmet ve yardimlar :

Vilayet emlakinin tamir, vergi, sigorta, tapu masraflari mahkeme,
avukatlar masrafi, reddiyat, gayri melhuz masraflar, milli bayramlar
masrafi kadro harici memurlar maasi, hasta memurlarin tedavi icreti,
hizmet otomobilleri masrafi, arazi ve bina vergilerinden ayrilan hisseler,
gecen senenin borglari, ihtiyat tahsisati, Cumhuriyet Merkez Bankasi
miigterek tekaiit sandigi, minta-
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ka yati mektepleri hissesi, cemiyetlere ve hayir miiesseselerine, spor
tesekkiillerine, milli seferberlik hazirliklarina, telefon tesisatina,
belediyelere yapilan yardimlar bu kisimdan O6denmektedir. Senelik
tediyelerin tutart 4 milyon liray1 gegmektedir. Bu masraflarin vilayet
umumi gelirleriyle kargilanmakta olup ayrica karsiliklari yoktur.

Yardim ve hisseler seneden seneye artmakta, kiilfet cogalmaktadir.
Vilayetlerin 936 biitgelerine mevzu yardim tahsisatinin  yeknu
1.063.592 lira iken bu miktar 937 de 1.291.764 liraya, 938 de 1.849.909
liraya ¢ikmustir.

Cumhuriyet Merkez Bankas1 miisterek tekaiit sandig1 mintaka yati
mektepleri hissesi 1.117.317 liray1 bulmustur.

Kadro ve maaslar :

928 senesinde vilayet biitgelerinden maas alan memur ve muallim
adedi 17553 miistahdem sayis1 7881 ikisinin yek@inu 25536, bunlara
verilen maag ve tcretlerin senelik tutari, 14.253.363 lira iken 937
senesinde vilayet gelirlerinden % 25 den fazla tenakus husule gelmesine
ragmen miktarlart (27,415) maag ve licretler yekinu 16.622.821 liraya
cikmugtir.

Tekaiitliik isleri :

Vilayet hususi idarelerinden maas alan memur ve muallimlerin
tekaiit maaglar1 hakkinda nesredilen 23-11-933 tarih
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ve 2097 sayili kanun her sene vilayet biitcelerinin maag tertiplerine
mevzu muhassasatin % 2 si nisbetinde tahsisat konacak kafi gelmedigi
takdirde eksiginin maas tertiplerindeki muhassasata gore icra Vekilleri
Heyeti karariyle miitenasiben vilayetlere tevzi olunmak suretiyle
tamamlanacag hiikiimlerini tesis etmistir.

Bu kanun mucibince kurulan tekaiit sandigi i¢in vilayet
biitcelerinden ayrilan hisse nisbeti % 2 den 6 ya kadar ¢ikmistir. Tegkilat
genisledikce bu miktar artacaktir.

33 - 935 senelerinde 4960 memur ve muallimlere tekaiit maasi
olarak 1. milyon 004.260, emekliler ikramiyesine 239.471 lira tediye
edilmistir.

1683 sayili askeri ve miilki tekaiit kanununun 66 nci maddesiyle
mevzu hitkkme gore devlet memurlariin 1 haziran 930 tarihinden sonra
hususi idarelerde hizmet miiddetlerinin tekaiitlik hesabinda nazari
dikkate alinmamasi esas1 vazedilmistir. Divan1 muhasebat ayni tarihten
sonra umumi miivazenede gecen hizmetlerin miitekabiliyet esasina
tevfikan hususi idarelerce kabul edilmemesine karar verdi.

Bu vaziyet vilayet biit¢elerinden maas alan memur ve
muallimlerden umumi miivazeneye gegenlerin ve miitekabilen umumi
miivazeneden hususi idarelere alman memurlarin magduriyetini ve
emsaline nazaran haklarinda farkli muamele tatbikini icap ettirmektedir.
Filhakika evvelce ayni hiikiimlere tabi
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tutulan ziraat bankasi, evkaf hudut ve sahil sihhiyesiyle Sihhat Vekaleti
memurlar1 hususi kanunlarla 930 dan sonraki hizmetlerin her iki tarafca
miitekabilen yapilmasi esasini kabul etmistir.

Hususi idare memurlariyle ilkokul 6gretmenlerinin de bu
hiikiimlerden miistefit olmalarini temin i¢in 1dzim ¢elen projeler ihzar
edilmistir.

Kefalet sandig isleri :

2 - 6 - 934 tarih ve 2489 sayili kefalet kanununun 13 iincli maddesi
hiikmiine tevfikan hususi idare ve belediyelerdeki kefilli memur ve
miistahdemler i¢in vekalete bagli bir kefalet sandig tesis edilmistir.

7 - 7 - 935 tarihinde nizamnamesi kabul edilen sandik 27 - 3 - 935
tarihinde bilfiil ise baslamustir.

Kefalete tabi memur ve miistahdemlerden kesilen aidattan elde
edilen sandik sermayesinin 937 bilangosuna gore mevcudu - zimetler
6dendikten ve reddiyat yapildiktan sonra 201191 liradir.

Cumbhuriyetin 10-15 inci y1l doniimleri arasindaki devre zarfinda,
yapilan, bundan sonra yapilacak olan isler.

1 — Mahalli hizmetlerin ifa edilemeyecek hale gelmesi
sebeplerinin  arastirilmast  ve alinmasi lazim gelen tedbirlerin
kararlastirilmas1 maksadiyle ilk defa 933 yilinda Parti grubunun
miitehassis mebuslardan teskil ettigi enciimen tetkiklerini bitirerek
raporlarini hazirlamig ve grubu umumi heyetine sunmustur.
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Bu raporlar bir aralik grup umumi heyetinde goriisiilmiis ise de yaz
tatiline gecildiginden netice alinamamustir. Oniimiizdeki sene icinde
vilayet hususi idarelerinin diizeltilmesine ait ¢are ve tedbirler {izerinde
esasli tevakkuflar yapilarak bu davanin rejim icaplarina uygun
enrasyonel hal sekline baglanmas1 mukarrerdir.

2 — 931 de idarei umumiyei vildyet kanununun tadilati yapildigi
zaman vilayet hususi idarelerine ait hiikiimlerin de degistirilmesi derpis
edilmistir. Kamutaya sunulan layihanin vilayet hususi idarelerine ait
hiikkiimleri tefrik edilerek: ayri bir kanin haline sokuldu. Ancak bu
tarihten sonra biiyiikk krizin husule getirdigi akisler vilayet hususi
idarelerini esasli surette sarsmis, bu idarelerin gelirleri ve tahsilati
azalmus, tediye miivazeneleri bozulmus oldugundan bu layiha prensip ve
gelir islerinin alacagi sekle ve bugiiniin ihtiyaglarina gére yeniden tadil
ve tanzim edilecektir.

3 — Vilayet hususi idarelerinin muhasebe usulleri {izerinde esasl
tadilat yapilmasi, biitce ve hesap formiillerinin basitlestirilmesi
mevzular1 iizerinde esasli tetkik ve tevakkuflar yapilmistir. Ayni
merkezi. Briikselde olan beynelmilel sehirler birligine miiracaatla bir
miitehassis istenmis ve miispet cevap alinmistir. Gelecek miitehassisla
da gorisiiliip mutabakat hasil olduktan sonra bu idarelerin muhasebe
usulleri biitge ve hesap isleri izerinde esasl adilat yapilacaktir.



127

4 — Vilayetlerin mahalli mahiyeti haiz hizmet ve tesirlerinin
ihtiyag ve gelirlerine gore tanzim ve tesis maksadiyle beser senelik
mesai programlart hazirlattirilmis ve 937 yilindan itibaren tatbikatina
baglanmugtir.

5 — Teadiil kanununun meriyete girmesini miiteakip 930 yilinda
tanzim edilmis olan vilayetlerin idare ve hesap isleri teskilatina ait
teadiil cetvelleri bilhassa 936 yilinda bina, arazi vergilerinin devri
sirasinda Maliyeden gegen memurlarin da iltihaki iizerine esasli surette
tadil ihtiyacini arzettiginden bu zaruretten miilhem olarak 938 mali
yilindan itibaren tatbik mevkiine girmek iizere biitiin vilayetlerin gelir ve
ihtiyaglarina gére dare ve hesap kadrolari tiplestirilmistir.

Birinci seriye gelirleri yarim milyon liraya, ikinci tertibe yarim
milyondan bir milyon liraya, ig¢iincii kategoriye 1-1,5 milyon liraya
dordiincti kisma da bir buguk milyon liradan fazla geliri olan vilayetler
ithal edilmis ve teskilatinin azami haddi gelirlerine gore miitenasiben
tayin olunmustur.

Yeni kadrolar ayni zamanda tatbikatta karisiklik tevlidinden bagka
faydasi goriilmeyen tinvanlarin tevhidi esasini da bir arada miitalaa ve
temin etmistir.

6 — Idare amirlerimiz resmi mevkileri ve temsil ettikleri devlet
kudretinin = gerefiyle miitenasip birer bina temini hususundaki
mukarreratin bilhassa uzak vilayetlerde bir program altinda tatbiki
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keyfiyeti esasl surette derpis ve tamim edilmistir. Sark vilayetlerinin
bazi yerlerinde mahrumiyetler i¢inde is géren &mirlerimizin bu sahadaki
ihtiyag ve iztiraplar1 kisa bir zaman zarfinda izale edilecektir.

933 yilinda faaliyete gegen belediyeler bankasinin sehirlerimizin
tanzim ve imari belde tesislerinin kurulmasi, mesai programlarinin
tatbikati hususunda belediyelerimize temin ettigi genis imkanlarin
vilayet ve koy idarelerine de tesmili maksadiyle bu kurumun (Mahalli
idareler imar bankasi) sekline kalbi ve sermayesinin istigali
mevzulariyle miitenasip bir sekilde ¢ogaltilmasi bu maksatla hazirlanan
kanun  layihasimin  yakinda  Yilkksek  Kamutaya  sunulmasi
kararlagtirilmistir.

Bu hususta vilayetlerin simdiden hazirliklara ge¢cmelerini ve
biitcelerinden yapacaklar1 tasarruflari istirak hissesi alarak belediyeler
bankasina yatirmalar1 keyfiyeti biitiin vilayetlere tamim ve teblig
edilmigtir.
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Belediyeler ve Sehircilik

Belediye miiesseseleri, tarihce ve 1580 sayili Belediye Kanunu :

Belediye, belde sakinlerinin ve beldenin mahalli mahiyette
miigterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef bir
miiessesedir.

Bizde muasir telakkilere uygun olarak bu miiessesenin kurulusu
930 yilinda kabul edilen modern esaslari muhtevi yeni Belediye Kanunu
ile baslar.

Bu tarihten evvel imparatorluk zamaninda ilk defa 1271 de
Istanbulda ihdas edilen sehreminligi ile Belediye teskilatinin viicude
getirilmesine ¢aligilmustir.

Istanbul dan gayri yerlerde belediye teskilatina daha geg tesadiif
edilir. 1281 tarihli idarei vildyat nizamnamesinde her karyede bir (Idarei
belediye) bulunacagina dair kayit vardir. Filen boyle bir teskilat viicude
getirilmemistir.

1287 tarihli idarei umumiyei vildyat nizamnamesinde de vilayet,
sancak, kazalarin merkezi olan her sehir ve kasabada belediye isleri i¢in
(meclisi beledi) bulunacagi tasrih edilmistir. Bu nizamname de bir
mevcudiyet gésterememistir.

1292 de nesredilen (Nevahi nizamnamesi) kiiciik kasaba ve
koylerde belediye teskildti yapmak istemigse de buda bir netice
vermemistir.
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Tirkiyede biitiin vilayetlere samil olmak {izere belediye islerinin
nizam ve kanuna baglanmasi 1293 tarihli Dersaadet ve vilayet
kanunlariyle baslar. Bu kanunlar 1930 senesine kadar meriyet mevkiinde
kalmistir. Belediye nizamini kurmak ve medeni ihtiyaglar1 karsilamak
vasiflarindan mahrum olan 1293 tarihli kanun Sultanlar zamaninda
tamamen tatbik edilmemek yliziinden biisbiitiin zaafa ugramistir. Yeni
rejim, belde hemsehrilerinin mahalli mahiyeti haiz miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tatminle miikellef olan bu miiesseseyi yeniden kurmag:
istihdaf ederek, yukarida isaret edildigi gibi 930 yilinda modern telakki
ve esaslari ihtiva ile elimizdeki 1580 sayili belediye kanununu verdi.

Asirlarin thmali harp ve istilalarin araya girmesi yiiziinden bastan
asag1 harap ve bakimsiz bir hale gelmis olan belediyelerimizi yeniden
kurmak, biitiin beledi ve mecburi tesisleri meydana getirmek mevki ve
iztirarinda bulunuyorduk.

Gegen zamanlarda cihanin her tarafinda belediyeler biitiin beledsi,
medeni, sthhi ve Igtimai tesislerini kurmus, belde sakinlerinin bedayiini
kargilamis, miiesseselerini yeni ihtiyaglara gdre tanzim etmis
bulunuyorlardi.

Realitelere ve miisbet ilimlere dayanan biitiin ihtiyaglari goren ve
zamanin-
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da tedbirlemeyi bilen Atatiirk inkildb1 planli hareketle ise basladi. ilk
eser 1580 say1l1 belediye kanunudur.

Bu kanun, belediyelerin kanunlarla nizamlarla muayyen hukuku
oldugunu buna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve
refahin1 temin intizamin1 halelden vikaye maksadiyle yapacaklari
vazifeleri [lmi esaslara istinaden tespit etmis bulunmaktadir.

Belediye kanunumuz, belediye vazifelerini mecburi ve ihtiyari
olarak iki kisma ayirmig ve bu vazifeleri varidata gore belediyelere tevdi
eylemistir.

Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarin tesviye edecek her tiirlii tesebbiisatt icra etmek saldhiyetini
haizdirler. Bu itibarla kanun belediyelerin haklarin1 saldhiyetlerini ve
imtiyazlarini tesbit etmistir.

Hikkmi sahsiyeti haiz olan belediye idarelerimizin organlari 1 -
Belediye meclisi, 2 - Belediye enciimeni, 3 - Belediye reisidir.

Belediye meclisi :

Tek dereceli intihap esasi iizerine kurulmustur. Intihap devreleri
dort sene olup intihap hakkini, haiz kadin, erkek hemsehriler tarafindan
dogrudan dogruya intihap olunur. Kanunumuz meclis 4zasmin adedini
garp memleketlerinin ¢cogunda oldugu gibi niifus adedi-
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ne gore miitezayit bir nisbet dahilinde miitalaa ve tesbit etmistir.

Belediye meclisleri senede ii¢ defa toplanir miizakereler herkese
aciktir. Belediye meclislerinin ¢ok mithim vazifeleri vardir.

Belediye biitcesini tanzim, kati hesaplari tetkik ve tasdik, mesai ve
imar programlarim ihzar, tarifeler, munzam tahsisat ikraz ve istikrazlar
hakkinda karar ittihaz, vergi ve resimlerin taksit zamanlarini tayin,
teberrular1 kabul bin liradan fazla davalarin sulhan tesviyesine belediye
emvalinin hizmetlere tahsisine, tahsis cihetlerinin degistirilmesine veya
bunlarin akar haline sokulmasina karar ittihaz eylemek belediye
meclislerinin vazifeleri meyanindadir.

Belediye enciimeni :

Belediye reisi ile meclisin miintehap 4dzasindan ve belediye idare
subesi reislerinden tesekkiil eder.

Vazifeleri: Biit¢enin ilk tetkiki, aylik icmallerin tasdiki, miizayede
ve miinakasa sartlarinin tayini, ihalelerin icrasi, belediye tenbihleri
isdar1, nakliye vasitalarina mahsus iicret tarifeleriyle havayici zaruriye
narhlarmin tesbiti belediye menkul mallarinin satisa ¢ikarilmasi
(belediye cezalar1 hakkindaki kanunlara gore ceza tayini belediye
memurlarinin tayin, terfi, taltif, tecziye islerine miiteallik olmak {izere
reis tarafindan yapilacak tekliflerin karara raptindan ibarettir. Belediye
reisi tarafin-
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dan havale edilmeyen islere enciimen bakamaz.

Belediye reisi :

Meclis azasi arasindan veya azalik evsafim haiz belde
hemsgehrilerinden ve yahut harigten dort sene igin gizli reyle meclis
tarafindan segilir. Belediye reislerinin miintehap olmasi asildir. Ancak
devletce liizum goriilen yerlerde icra Vekilleri Heyeti karariyle mansup
belediye reisi istihdam olunur. Bu gibi yerlerde reislik vazifesinin bir
kisim vilayetlerimizle kazalarimizda oldugu gibi vali veya kaymakamlar
uhdesine verilmesi de caizdir.

Belediye reislerinin en bityiik belediye 4miri ve belediye miimessili
stfatiyle iki tiirlii vazifesi vardir.

1. — En biyilk belediye amiri sifatiyle: Belediye zabitasi
vezaifinin ifasini temin edecek talimat ve yasaklari tatbik, meclis ve
enciimen kararlarmi infaz, bu mercilerin tasvibine miiteallik olmayan
belediye vezaifini salahiyeti dairesinde ve mesuliyeti altinda ifa,
belediyenin mahalli mahiyeti haiz seldmet sihhat, tmran, iktisat ve
intizamina ait hususat1 takip ve ifa etmek.

2. — Belediye miimessili sifatiyle belediye emvalini idare etmek,
varidat ve matliibatin1 takip ve tahsil eylemek, saldhiyettar makam ve
mercilerin tasdikina iktiran eylemek sartiyle belediye hesabimna medeni
akitleri icra etmek.
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Belediye zabitasi:

Belediye sinirlart iginde beldenin intizam, sthhat ve selametinin
temin ve muhafazasi ile mikelleftir. Belde yasaklarinin ve bunlara
miisteniden verilen emirlerin ve hiikmedilen cezalarin infaz1 belde
ceraiminin takip ve taharrisi belediye zabitasina aittir. Aslolan belediye
zabitasinin belediye reisinin emri altinda bulunmasidir. Devletce liizum
goriilen yerlerde Istanbul ve Ankarada oldugu gibi belediye zabitas
vezaifi devlet zabitasina verilebilir.

Sehircilik ve imar hareketleri :

Atatilirk inkilabinin miithim eserlerinden olan belediye kanununun
belediyelere tahmil etmis oldugu vazifelerin esasini ve belediyelerimizin
organlarin1 ve vazife ve saldhiyetlerini miitalda ettikten sonra bu
idarelerce mahalli mahiyeti haiz miisterek ve medeni usullerin ne suretle
tanzim ve tesviye edilmesi lazim geldigini ve bu yolda alinmis ve
alinmasi tekarriir etmis olan tedbirlerin mahiyet ve derecesini gbzden
gecirelim.

Cumhuriyet idaresi; haritasi, imar plani, suyu, 1181, yolu, saglik ve
temizlik vesaiti, yangin teskilati olmayan ve biitiin tesisleri yeniden
kurulmak zaruretinde bulunan harap ve perisan bir manzara arzeden
sehir ve kasabalarimizin urbanizm esaslarina uygun olarak yeniden
tanzim ve tesis edilmesi zarureti ile karsilasti.

Biiyiik masraflara miitevakkif olan
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bu isi az gelirlerle bagarmak mecburiyetinde olan belediyelerin maruz
bulunduklar1 miiskiilit ve bu miiesseselerin yeni gelir kaynaklariyle
ikdar ve teghizini ve bilhassa plansiz ve metotsuz hareketleri Oniine
gecilmesini amirdir.

Diger taraftan planli hareketi finanse edecek bir kurum meydana
getirmek zarureti hissedildi. Bu maksatla 933 yilinda 15 milyon lira
sermayeli belediyeler bankasi kuruldu. Banka Cumhuriyetin onuncu yil
doniimiine tesadiif ile 29 - 10 - 933 tarihinde a¢ildi ve 1 - 11 - 933 de de
filen ige basladi. Bugiine kadar tahsil edilen sermaye miktar1 6,5 milyon
liradir. Muhtelif belediyelere su isleri i¢in 3.317.250 151k isleri igin
1.119.480, mezbaha insaat1 i¢in 38.000 diger imar isleri igin 1.277.430
lira ikraz edilmistir. Tegkil maksadi sehir ve kasabalarimizin tanzim ve
tesisi igleriyle amme hizmetleri i¢in muhtag olduklar1 paray1 ikraz ve bu
islere tavassut ve kefalet olan belediyeler bankasi yeniden kurulmakta
olan belediyelerimizin biitin isteklerini bir anda yerine getirmek
imkanindan bittabi mahrumdur.

Imar islerini, hizmet tesislerini bir tertip sirasina koyarak buna gore
mesai programlart hazirlamak ldzimdir. Bu maksatla 935 yilinda 2763
sayili kanunla Belediyeler Imar heyeti ve 936 yilinda Fen biirosu teskil
edildi. Tlk tertip olarak niifusu 10.000 den yukar1 olan yerlerin haritas1 ve
miistakbel imar planlar
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ile, igme sularini, kanalizasyon islerini ve spor sahalarint mevzuuna ald1.
Mesai programu ¢izildi. igme sular1 ele alinarak plana baglandi. Niifusu
10.000 den fazla olan 80 sehir ve kasabamizdan 24 {iniin su tesisati
mevcut olup Adana, Tarsus, Mersin, Gaziantep, Eskisehir, Kiitahya,
Bandirma, Elazig, Tokat, Malatya, Isparta, Aydin, Usak, Maras,
Menemen, Zara, Buca, Bornovanin su tesisati, ihale edilmis Mugla,
Edremit tesisatt miinakasaya ¢ikarilmistir.

Merzifon, Tekirdag, Bergama, Zonguldak, Urfa tesisatinin
muameleleri tekemmiil ettirilmistir. Bu suretle 940 yilinda Niifusu
10.000 den fazla olan 80 sehrin fenni su tesisati ikmal edilmis
bulunacaktir.

Plana alinan sehir ve kasabalarimizin igme sulari tesisat1 80 milyon
lira sarfile meydana gelecektir. Bundan sonra 935 - 940 devresinde
ikinci plana niifusu 5 - 10 bin arasinda bulunan kasabalarin igme sulari
ele alinacaktir. Bir fikir verebilmek i¢in Cumhuriyetten evvel iki sehirde
fenni su tesisatt mevcut oldugunu ve Cumbhuriyet devrinde fiilen 24
yerde fenni su tesisat1 ikmal edilmis ve 25 sehrin de tesisatinin derdesti
ikmal bulunmus oldugunu kaydetmek kafidir.

Simdiye kadar Istanbul da dahil oldugu halde en biiyiik
sehirlerimizin bile muntazam haritalar1 yaptirilmamisti. Hi¢ birinin imar
plani yoktu. Heyetin mevzuuna dahil olan harita ve plén isleri ii-
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zerindeki tevakkuflarda fiiliyat sahasinda yer almaga baslamustir.
Gilinden giine artan ihtiyag ve zaruretler karsisinda fen teskilatinin
genisletilerek diger islerin de tertip sirasile realize edilmesine ¢aligmak
lizumu hasil olmustur. Atatiirkiin yillik nutuklarindaki direktiflerinden
ve irsadlarindan miilhem olarak Belediyeleri tiireli surette aydinlatmak
ve klavuzlamak igin merkezde ihtiyaglara miivazi bir teknik biiro
kurulmas: tensip edilmistir. Bu tensip biit¢eye tahakkuk sahasina intikal
edecektir.

Imar isleri :
Nizamli ve planli belde imar1 fikri Dersaadet ve biladi selasenin

imarim1  derpis eden 1928 tarihli Ebniye kanunu ile ilk defa
mevzuatimizda yer almistir.

Muasir sehircilik isinde planl hareket Ankara imar kanunu ile
baglar. 1351 sayili kanunla zeyilleri hiikiimet merkezinin yeniden
kurulmasim istihdaf eden saldhiyetlerle Ankara imar miidirliigini
techiz etti. Bu sahadaki muvaffakiyetlerle elde edilen tecriibeler iizerine
21-6-933 tarihinde nesredilen 2290 sayili belediye yap1 yollar kanunu ile
biitiin Belediyelerin, imar hareket ve faaliyetleri esasli bir nizama
raptedildi.

Bes senelik tecriibe devresi sehirlerin nasil dogduklarini, hangi
sebepler altinda biiytidiiklerini sosyal hayata goére nasil kurulmalari
lazim geldigini ekonomik cepheden en ¢ok nasil verimli olacagini bize
gostermis oldugundan yap1 yollar
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kanununda biitlin bu esaslar géz 6nilinde bulundurulmak suretile yeniden
tadilat yapilmasi tekarriir etmistir.

Biitiin bu nizamli ve planli imar hareketlerini karsilayacak olan
Belediyelerimizin gelirlerini miitalda etmek ve gozden gegirmek faydali
olur.

Belediye gelirleri :

Belediye teskilati mevcut olan 4.138.372 niifuslu 544 sehir ve
kasabanin varidat yektinu 18644 lira olup bunun 10.150.000 lira Ankara,
Istanbul, Izmir, Adana, Bursa ve Samsuna, 8.000.000 lirasi diger 538
belediyeye aittir. Sehir kasabalarda oturanlarin belde masraflarina istirak
hissesi vasati olarak 4,5 liradir.

Belediyelerin  kat’? hesaplara miistenit varidat tablosu tetkik
edilince belli basli yeklin teskil eden varidatin % 10 giimriik hissesile
tanzifat, tenvirat resmi mevaddi miistaile, istihlak resmi, pazar ve
panayir ve sergi isgaliye resimlerinden ibaret oldugu goriiliir.

Miisakkafattan ve kazangtan Belediye hisseleri 1.5 milyon liray
bulur. Diger resimler hasilati kayda sayan yekidnlar arzetmez.
Belediyelerin tanzifattan 1.150.000lira varidat temin etmelerine mukabil
temizlik isleri igin sarfettikleri1.300.000  liray1 ve tenvirat isinden
temin ettikleri 960.000 liraya mukabil bu hizmet ic¢in sarfettikleri
1.240.000 liray1 su islerinden elde ettikleri 320.000 liralik varidata
mukabil bu hizmete tahsis ettikleri para 750.000 liray1 saglik islerinden
temin ettikleri gelir 44.000 lira olma-
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sina mukabil tahsis edilen mebalig 1.400.000 liray1 bulmaktadir.

Belediyelerin kat’i hesaplara miistenit tediyatimin 5 milyon kiisur
liras1 maag ve licretlere 13 milyon lirast da hizmetlere aittir. Hizmetlere
ait masraflar tahlil edildigi takdirde Sihhat ve I¢timai yardim isleri igin
1.800.000 imar ve tezyin isleri igin 4.000.000 temizlik ve 151k isleri i¢in
2.100.000 diger miitenevvi ve fevkaldde masraflar i¢in de 5,5 milyon
lira sarfedilmis oldugu goriiliir.

Yukarida tebariiz ettirildigi vechile yeniden tesis ve tanzim
edilmeye muhta¢ olan sehir ve kasabalarimmzin hayati ve medeni
ihtiyaclarimi bu kadar az gelirlerle karsilamanin miigkiilati agikardir.

Yabanct  memleketlerdeki  belediyeler  bilhassa  Almanya
belediyeleri irad itibariyle ¢ok zengin olduklar1 halde belde masraflarina
istirak hissesi olarak niifus basina 52 mark, Amerikada 75 dolar, Pestede
330 penkii diigmektedir.

Niifusu 300 kisur bin olan Belgrat belediyesinin varidati
15.000.000 lira olup ayrica belediyenin 90.000.000 lira kiymetinde
patrimuan1 vardir. Buna mukabil biitiin belediyelerimizin sahip
bulunduklar1 gayrimenkul mallarin kiymeti 10,5 milyon liray1 ge¢mez.
Bu rakamlar bizde de belediyelerimizin gelir kaynaklarinin arttirilmasi
liizumuna en belig bir misal teskil eder. Bu mevzua Cumbhuriyet
hiikiimeti hassasiyetle el atmis ve Parti ihtisas enciimeni de bu yol-
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daki tetkiklerini ikmal etmis bulunmaktadir.

Belediye varidatinin bu sekilde g¢ogaltilmasi care ve tedbirleri
arastirilirken bir taraftan da gelirleri en az masrafla elde etmek keyfiyeti
iizerinde de ehemmiyetle tevakkuflar yapilmaktadir. Belediye
biitgelerinin yapilma sekilleri belediye paralarinin harcanma usulleri
kat’? hesaplarin yapilma sekli ve tasdik sistemi ehemmiyetle tetkike
deger mevzulardandir.

Belediye gelirlerini en az masrafla elde etmek ve miirakabeyi daha
esaslt ve alakali safthalara intikal ettirmek i¢in idarei hususiyeleri tahsil
ve muhasebe teskilatiyle birlestirmek, tahakkuk ve muhasebe usuliinii
basitlestirmek ve biitlin hizmetleri programa baglamak yolunda tetkikler
yapilmaktadir. Bu maksatla miitehassis celbine liizum goriilmils ve
sehirler birligi umumi katipligi ile temasa gegilmistir.

Tesisler :

Cumhuriyetten evvel, ilanindan onuncu yildoniimiine ve mezkir
tarihten 15 inci yi1l doniimiine kadar viicude getirilen tesislere ait
mukayeseli tablo asagiya dercedilmistir.
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Nesriyat isleri :

Sehir ve kasabalarimizla kdylerimizin inkisafi yolunda alinan ve
almmasi diigiiniilen tedbirlerin tam bir muvaffakiyetle kargilanmast i¢in
garp memleketlerinde intisar eden ilmi ve idari eserlerden miistefit
olmak ve bu meyanda belediyeleri ve idarei hususiyeleri tatbik
sahasinda aldkalandiran mevzularin terceme ve nesir suretiyle bir
istifade zemini hazirlamak maksadiyle muhtelif lisanlarla yazilmis
eserler ve mecmualar celp ve miibayaa edilmig ve bunlarin mithim bir
kismi lisanimiza gevrilmistir.

Pek yakinda umumun istifadesine arzedilmek iizere tabettirilecek
olan miitercem eserler meyaninda:

1. — Belediyelerimizle hususi idarelerimizi ilgilendiren miifit
bahisleri ve maltimat: ihtiva eden Ingilterede mahalli idarelerin yiiziincii
yil doniimii miinasebetiyle (Times) gazetesinin nesrettigi fevkalade
niisha;

2. — Muhtelif memleketlerdeki belediyecilik tedrisatina ve
hizmetlerine dair pek istifadeli mebahisi ihtiva eden ve
miinderecatindaki bilgileri belediye reisleriyle mahalli idare amir ve
memurlarin1 miistefit kilacak olan 1935 te Liyonda toplanan beynelmilel
mabhalli idareler kongresi mukarreratim muhtevi eser;

3. — Komiiniin mahiyetini ve eko-
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nomik faaliyetini tebariiz ettiren (L’activité economique de la
Commune) adindaki eser;

4. — Komiin biitgeleri iizerinde miifit etiitleri ihtiva eden (qu’es
ce que le but get Communal) isimli kitap

5. — Komiinlerin ucuz ve orta kirali binalar insaatin1 nasil tegvik
ve tahakkuk ettirecegine dair olan (Les Communes et le question de
I’habitation)

6. — Fransiz idare kodunda mevcut umumi meclis ve belediyeler
hakkindaki on iki muhtelif kanun ve kararname ;

7. — Muhtelif memleketlerdeki belediye usullerini mukayeseli ve
miinakasali bir surette miitalaa eden eser;

8. — Amerika miittehit memleketlerinden bir kisim belediyelerin
varidat ve masraf biitgeleri;

9. — Bulgaristan kdy kanunu;

10. — Ciftgi mallarinin korunmast igin istifadeli goriilen ve

miitekamil bir eser olan Yunanistanin ziral asayis kanunu ;

11. — Garp memleketlerinde halk lehine miifit neticeler tevlit eden
vatandasin ani ihtiya¢ karsisinda menkul mali terhin etmesi suretiyle
ihtiyacini tatmin etmesi esasina miistenit bulunan (Beledi-
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ye emniyet sandiklari) na ait kanun ve nizamnameler vardir.

istikbale matuf tesebbiisler :
A — Moddoépiyeteler:

Bugiinkii ikraz ve istikraz muamelelerinin tabi oldugu sartlar1 g6z
oniinde tutarak vatandasin ani bir zaruret karsisinda kolaylikla istirabini
tehvin etmek iizere niifusu 30.000 den yukari olan sehirlerimizde
menkul mal terhini {izerine ciiz’i faizle ikrazatta bulunacak miiesse-
selerin  kurulmasma dogru alinan tegebbiislerin  tahakkukuna
caligilmaktadir.

B — Imar bankast:

Sehir ve kasabalarimizin imar ve tezyinine matuf olmak {izere,
belediyelerin, ifa edecekleri esasli amme hizmetlerini finanse etmek
maksadiyle teskil edilmis olan Belediyeler Bankasinin bu idarelere
temin ettigi faydalarin hususi idarelerle kdylere de tesmil edilmesi
distiniilmiis ve bu maksada 60 milyon Tiirk lirast sermayeli bir mahalli
idareler bankasi teskili lizerinde esasli tetkiklere baslanilmistir.

C — Mesleki kurslar:

Idarei hususiye ve belediye memurlarinin mesleki bilgilerle techiz
edilmesini temin maksadiyle merkezde meslek kurslari acilmasina
miitedair yapilan etiit ve hazirliklar ikmal edilmek {izere bulunmustur.



145

Imparatorluk ve Cumhuriyet Devirlerinde koy

Memleket niifusunun % 78 ini igine alan kdylerimiz; devlet
varliginin temeli oldugu halde cumhuriyet devrine kadar nizam altina
alinmis degildi.

Saltanat idaresi koyii ve kdyliiyii daima agir miikellefiyetlere tabi
tutmus, daima agir miikellefiyetlere tabi tutmus, istismar menbai olarak
kullanmustir.

Asar; yiikiin en agiri: Iltizam, derebeylik ruhunun timsali idi. O
devrin telakkisine gore koylli; haktan mahrum, kiilfete maruz, her sey
istenen hig bir sey verilmeyen bir mefhumdu.

Imparatorlukta koy kanun ve nizamlarla degil orf ve adetlerle idare
edilirdi. Ik defa 1281 tarihli vildyet nizamnamesinde ve miiteakiben de
1287 tarihli idarei umumiyet vildyat nizamnamesinde kdyden
bahsedilmistir. Ancak bu nizamnamelerin ihtiva ettigi hiikiimler bazi
siyasi maksat ve menfaatleri temin gayesiyle tesis olunmustu. Bu
tesislerin hi¢ biri kdyleri varlik olarak miitalaa etmemisti. Ayni kdyde
yasayan Tirkten gayri unsurlara ayri ayri muhtar ve heyet segme
hakkini vermek sure-
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tiyle asli unsur aleyhine imtiyazli ziimreler viicude getirmisti.

Bu nizamnamelerle muhtarlara verilen isler nahiye midiirleri
tarafindan teblig edilen kanun, nizamname ve emirleri mensup
bulunduklari cemaate bildirmek, devlet vergilerini tevzi, tahsil, adli
tebligati ifa, niifus vakalarini; adli suglari, mahlil araziyi... ihbar gibi
hemen hemen hepsi devlete ait vazifelerden ibaretti.

1292 tarihli idarei nevahi nizamnamesiyle bazi mahalli islerin
nizamlanmas: disiiniilmek istenmis ise de bunda da (Komiin)
teskilinden ziyade devlet idaresi igin kiigik bir kaza tipi yaratmak
temayiili hakim olmus; hukuki sahsiyete ve bunun haklarma sahip
olmayan bir kaza istihalesi yani bildigimiz nahiyeler viicude
getirilmistir.

Imparatorluk tarihinin son devirlerinde ele alinmak istenen kdy;
camia halinde miitalda edilmemis; teskilati vahdet esasina ve asli
unsurun idare hakimiyetine gore degil; i¢inde yasayan irk ve siniflarin
tatmini esasina gore kurulmustu.

Bu suretle asirlarca ihmal ve istismar edilen kdyler Cumhuriyete
bin bir 1stirap ve yokluk i¢inde intikal etmis bulunuyordu.
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Cumbhuriyet devrinde :

Koyt varlik halinde ele alan ve ona hukuki sahsiyet veren, kdy ve
koylii davasimi ortaya koyan ve onu temel tasi yapan Cumbhuriyet
idaresidir.

Biiyiik Millet Meclisinin 1 mart 1922 tarihli celsesinde Biiytik Sef;
Millet Vekillerine (Tiirkiyenin sahibi ve efendisi kimdir?....) sualini irat
buyururken meclis salonunu sarsan (Koyliidiir) sadalar1 arasinda Tiirk
koyiiniin ve koyliistiniin kurtulus tarihinin ana temeli atilmistir. Biiyiik
tarihi nutuklarina devam eden Sef: (O halde herkesten daha ¢ok saadet
ve refaha layik olan kéyliilerdir. Cumhuriyet hiikiimetinin iktisadi,
siyasi ¢alismalar1 bu asli gayeyi istihsale matuftur. Yedi asirdan beri
cihanin dort kosesine sevkedilerek kanlarini akittigimiz, kemiklerini
yabanci topraklarda biraktigimiz, emeklerini elinden alip israf ettigimiz
ve bunca fedakarliklarina, ihsanlarina karsi nankorlik, kiistahlik ve
cebbarlikla usak menzilesine indirmek istedigimiz bu asli sahibin
huzurunda bu giin hicap ve ihtiramla hakiki vaziyetimizi alalim.)
sozleriyle Cumhuriyet koyiiniin ve koylisiiniin  kurtulma ve
yiikselmesinde dikkat nazarina alinacak esaslara ait direktiflerini Millet
Vekillerinin siirekli alkiglar arasinda vermislerdi.

Bunun {iizerinedir ki; kdy ve koylii 6n plana alinmis; ve 18 mart
1924 de kabul olunan kdy kanunu ile koy varlik, hayat ve inkisaf
sahasina dahil olmus ve her iyi isimiz gibi koylerimizin 1slah1 da
Cumhuriyete nasip olmustur.
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1 — Imparatorlukta kdy yolsuzdu. Miinakale tabiatin temin ettigi
yol ve patikalarla bin bir miiskiilat i¢cinde temin ediliyordu.

2 — Koyde kiiltlir; imamlarin din derslerinden ve zararh
telkinlerinden ilham alirdi.

3 — Asayis, koyliiniin hi¢ gormedigi nail olmadig1 hatta tahayyiil
etmedigi bir mefhumdu. Sakavet, daga adam kaldirmak, hayvan
hirsizlig1 her yerde giiniin adi vakalar1 arasinda yer almist1.

4 — Smf farki; agalik, mollalik, hacilik, hocalik, kahyalik...
Koyde imtiyazli ziimreler yaratmisti. Koy ve koyiin gelirleri bunlarin
elinde idi. Ictimai maksatlarla tesis edilen vakiflar bunlarin mekeli
olmustu.

5 — Ekonomi adina kdéyde hi¢ bir hareket eserine tesadiif
edilmezdi. Kitlik yillarinda kdyli sefalet iginde kivranir, elinden tutan;
yardimina kosan olmazdi. Bildkis aga, miiltezim ve murabahaci igin bu
bir nimetti... Yiksek faizlerle koyliiyii bor¢landirmak 6mrii boyunca
koylilyl elinde tutmak icin bdyle yillar gozetlenirdi. Bunun igindir ki
koyliiniin iki yakasi bir araya gelemezdi.

6 — Verem, sitma, frengi.... Koyleri mezarliga c¢evirmisti. Bu
yiizden bir¢ok koyler soner, harabeye donerdi.

Koy; Igtimai biinyemizin en esashi unsurudur. On yedi milyon
niifusumuzun on ii¢ milyonunu teskil eden bu kitle bugiin bu memleketi
gerek iktisadi sa-
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hada, gerek siyaseten ve gerek askerlik ve miidafaa noktasindan ayakta
tutmaktadir.

Cumbhuriyet idaresinin kabul ettigi kanunla kdylerimize (Sahsiyeti
maneviye) verilmis ve kOy igleri nizama baglanmistir. Bu suretle kdy;
ananelerle, mahalli tesekkiil ve tertiplerle idare olunmaktan, kdy isleri
sunun bunun keyfine tabi olmaktan kurtulmustur.

Koy kanunu (Komiin) sekli idaresinin tam ifadesi degildir. Ancak
komiine ait miisterek hiikiimleri coktur. Ileride komiin kanununun
esasini teskil edecek ve her kdy bir komiin olacaktir.

Komiinal bir idare olan kdy, basli basina bir varliktir. Sahsiyeti
maneviyeyi temsil hakki muhtara verilmistir. Muhtar ayni zamanda
koyde devletin memurudur. Bu sifatla, tayin edilen devlet islerini
gormekle de miikelleftir. Kdyiin, kadin ve erkek on sekiz yasindan
yukar1 koyliiler tarafindan se¢ilmis bir de meclis vardir.

Mecburi ve istege bagli olmak iizere ikiye ayrilan kdy isleri
arasinda bilhassa kdyiin muhtelif yerlerini agaclamak, hayvan cinsini
islah i¢in damizliklar almak, koyde pazar ve panayir agmak, kdy adina
cesitli ziraat makineleri alip igletmek, kdyliiden kiigiik ziraat ve sanat
ustalar1 yetistirmek, nebat ve hayvan hastaliklariyle miicadele etmek,
zirai asayisi korumak, su birikintileri-



150

ni kurutmak, kdye iyi su getirmek, pis sulara akint1 vermek, giibreleri
kdyden uzaga kaldirmak, koyiin mezarligini, ¢amasirligini, hamaminm
Yaptirtmak, evlerde, meydanlarda held yaptirtmak, koéyi stpiirtmek,
asker ailelerine, fakir ve kimsesiz c¢ocuklara, siinnet olacaklara,
evlenecek kizlara yardim etmek, sel ve yangindan zarar gorenlere
bakmak ve evlerini imece ile yapmak, kdyiin meydanini, konagini,
konuk odasini, yolunu, diikkdnlarini yaptirtmak, kdye mektep yapmak,
koyliinlin bilgisini arttiracak tedbirler almak... Gibi Kkiiltiirel, sosyal,
tarimsal, ekonomik ve umumi sthhatin korunmasina ait vazifeler vardir.

Koy islerini goérmek icin kOy idarelerine mali saldhiyetler de
verilmistir. Bunun i¢in muayyen membalardan resim ve har¢ namlariyle
temin etmekte olduklar1 gelirlerden bagka yetmeyen yerlerde koy
islerinde calisan aylikli kdy adamlarinin yilliklart tutarinin on misline
kadar koyliiye tevziat yapmak salahiyeti de verilmistir.

Bedenen yapilabilecek isler de koyliniin issiz bulunduklari ve
ziraatla ugrasmadiklari mevsimlerde (Imece) yolu ile calistirma usulii de
kabul edilmistir.

Koy idareleri kazai salahiyete de maliktir. K6y meclisleri on liraya
kadar 6diing para, alim satim, icar, iicret ve saireden miitevellit alacak
davalarin1 kat’1 olarak tetkik ve hal edebilecekleri gibi elli liraya kadar
olanlar1 da sulh ve tah-
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kim yolu ile tetkik ederler. Elli liradan fazla davalarda da aralarim
bulmak lazere kdyliiniin istekleriyle one siirecekleri islere iki tarafin
rizasiyle ve hakem sifatiyle bakarlar, iki tarafin uzlagmasiyla
bitirilebilen her tiirlii isleri sulh yolu ile goriirler. Cift¢i mallarina ait
bazi hususatta da zarar goren taraf devlet mahkemesine miiracaat etmez
de yalniz zarar ve ziyanini 6demek i¢in kdy meclisine dava acarsa koy
heyeti on liraya kadar degerde olanlar1 kat’i sekilde; elli liraya kadar
olanlar1 da sulh ve tahkim yolu ile hal salahiyetini haizdir.

Cift alat ve edevatinin, hayvan ve davar agillarinin nobetci
kuliibelerinin kirilip bozulmasi; binek ve araba atlari, diger hayvanlar
ve her gesit davari kasten Oldiriilen, bogazlanan veya sakatlananlar;
emlak ve arazilerin hudut isareti olan hendekleri doldurulan, tas ve
topragi kaldirilan, ¢itleri bozulan, yikilan ve yakilanlar, su degirmeni ve
su ile idare olunan tezgah, havuz ve sun’i gollerinin su yollarini sahipleri
veya karcilari bagka tiirli yaptirmak suretiyle veya kendi harkini
ayiklatmayarak bagkalarinin tarla, bag veya bostanlarini suya bastiranlar,
heniiz bicilmis veya bicilmemis mahsulati veya korusu veya dikilmis
agag, sebze ve sairesi kirilan, bozulan ve telef olanlar, tarla, bag, bahce
ve korularina hayvan salindigindan zarar gorenler.... Koy meclislerine
verilen bu saldhiyetten faydalanarak kdy mahkemesinden zarar ve
ziyanlarimin ddettirilme-
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sini isterler ve bu suretle hem kilometrelerce uzak mesafelerde bulunan
kaza merkezlerine gidip gelmek suretiyle giinlerce isleri basindan
ayrilmaz ve hem de dava tutar1 kadar sehirde masraflara bogulmaktan ve
is ve gii¢lerinden ayrilmadan miitevellit zarardan kurtulurlar. Bu davalar
icin kdyliiden kdy idareleri herhangi bir nam altinda bir har¢ ve masraf
almazlar. Bu suretle ihtiyar meclislerinin neticelendirdigi islerden
miitevellit hukuku umumiye davalarini mahkemeler dinlemezler. Koy
meclisleri miinhasiran kdyliiler arasinda ¢ikan davalari tetkik ederler.
Sehirli ile koylii ve koylii ile sehirli arasinda tahaddiis eden davalar
devlet mahkemelerinde goriiliir. ,

Birkag koy arasinda miisterek isler i¢in kdy heyetlerinin aralarinda
birlik yapmalar1 imkam derpis edildigi gibi zirai asayigin yerinde ve
diizeninde gitmesi i¢in de ky zabitasina mithim salahiyetler verilmistir.

Koy kanunu tatbik sahasini her yil biraz daha arttirmaktadir. 38494
koytimiiz ve bunlara bagli mahalle halinde 1876 meskin par¢a vardir.

1928 de 21000 koylimiizde kanun hiikiimleri tatbik edilirken halen
25688 koyde kanun hiikiimleri tatbik olunmaktadir.

11175 koyiimiz kOy kanunu tatbikiyle miikellef tutulmayan
niifuslar 150 den asag: yerlerdir.
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Niifusu 150 - 300 arasinda 11796, niifusu 301 - 500 arasinda 8655,
niifusu 501 - 1000 arasinda 5507, niifusu 1001 - 1500 arasinda 952,
niifusu 1501 - 2000 arasinda 262 ve niifusu iki binden yukari 147
koytimiiz vardir.

Niifusu 150 den asagi koylerimizde 755,502: 150 - 500 arasindaki
koylerimizde 5.893.870 ve bes ylizden fazla koylerde de 5.647.852
niifus yagamaktadir.

Mesai programlari :

Koyde planli ve programlt mesai ve kalkinmanin hedefi; mamur ve
miireffeh kéy yaratmaktir. Kanunlarin tahmil ettigi mahalli mahiyetteki
amme hizmetlerini gérmekle miikellef tutulan kdy idarelerinin mesaisi
bu sekilde gercevelenirken bunun planli ve metotlu surette yiiriitiilmesi
fikri senelere miinkasim mesai programlarinin ihzarina saik olmustur.

Iktisadi kalkinmamn milli biinyeye mal edilmesi, istihsal
kaynaklarimizin ¢ogaltilmasi, endiistri hayatinin inkisaf ettirilmesi ve
satin alma kapasitesinin artmast... Igin koylilye istinat etmek ve
programin her cephesinde bu esaslar dahilinde kdyii ve koylilyli basa
almak koy mesai planlarmi da bu caligmalara miitenazir sekilde
yiiriitmek zaruridir.

38,494 koylin planlt sekilde kalkinmasini ve devamli inkigafin
temin; hedefe tezce ulagmanin sirr1 olacaktir. Bu liizum ve zaruretledir
ki kanunun koylere tahmil ettigi vazifeler iki bes yillik ana plana
alinmistir. Tatbikatta rastlanan bazi zorluklart 6nlemek igin koy
kanununun
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bir kistm maddelerinin tadili ve kanuna yeniden bazi hiikiimler ilavesi
icin Bilyiik Millet Meclisine sunulan layihanin kanuniyet kesbetmesine
intizaren projenin 937 ve miiteakiben 938 yilma ait kisimlari tamim
edilerek her kdyde bu esas dahilinde mesainin mahalli ihtiyag ve
imkanlara, koyliinliin is ve tediye kabiliyetine gore programlanmasi
temin olunmustur.

Bastan agagi bir hi¢ olarak imparatorluktan devir alinan kdylerin
cok genis olan ihtiyaclariin hep birden ve bir anda temin
olunamayacagi muhakkak olduguna gore niifus esasmna ve Iktisadi
duruma gore planlar dahilinde biinyelerine uygun bir programla islerin
gergevelenmesi ve gayenin birkag bes yilda tahakkuk ettirilmesi muvafik
gorilmiistiir.

Icinde bulundugumuz 938 yilinda niifusu bes yiize kadar olan
koyler, niifusu 500 - 1000 arasinda bulunan kdyler, niifusu 1000 den
yukart olan kdyler... esasi lizerinden verilen direktiflere uygun sekilde
koy idarelerince hazirlanan is program ve takvimleri tatbik mevkiine
konmustur.

Niifusu 500 den asagi olan kdylerde hemen hemen yalniz bedeni
mesai ile viicude getirilecek isler, 500 - 1000 arasinda niifusu muhtevi
koylerde bunlara zamimeten az miktarda paraya miitevekkif isler;
niifusu 1000 den yukar1 olan kdylerde bedeni mesaiden maada zaruri
parali isler programa alinmis ve kdy idare-
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lerince de ihtiya¢ ve mali biinyelerine uygun tarzda bu esaslar dahilinde
tatbikata gecilmistir.

Is programlarinda yer almasi 1dzim gelen baz1 kdy isleri devletin
miiessir alaka ve yardimu ile ilgilidir. Devlet, kendi varligi demek olan
bu mevzuu ele almis ve koyiin kalkinmasini tesri edecek esasli tedbirlere
tevessiil etmistir. Sulama isleri ve diger ziral 1slahat bunlarin basindadir.
Bunu diger sahalardaki hareketlerin takip edecegi siiphesizdir.

Planin hedefi umumi istihsal ve refah seviyesinin yiikseltilmesi
istihsalatin  ¢ogaltilip  kiymetlendirilmesi, kOylerin  bayindirhgi...
olduguna gore biitiin hareketlerin bu esasa miivaz1 sekilde yiiriitiilmesi
ehemmiyetle goz Oniinde bulundurulmaktadar.

Kanun tatbikatini planli sekilde yiiriiten vilayetlerimizde alinan
neticeler dolgun ve verimli olmustur.

Kanunun tatbikati eski ananelere merbut olan kdylerimizde kolay
olmus degildir. Koylere kanun hiikiimlerini anlatmak, tatbik ettirmek
i¢cin Dahiliye Vekaleti cok ugrasmistir ve daha da ugragmaktadir.
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Ilk yillarda kanunun daha ziyade imeceye dayanan yol, kdprii,
mektep insaati, koylerin temizlenmesi, koyln batakliklarinin
kurutulmasi, hald cukurlarinin kapatilmasi, gibi... Hiikiimleri tatbik
edilmisti. Biiyilik krizin araya girmesi yiiziinden tatbikat muvakkat bir
tevakkuf devresi gegirdi. Ve bu hal bekledigimiz ve kdyliiniin istedigi
neticeyi almaga mani oldu. Ahiren bag gosteren Iktisadi salah {izerine ve
bilhassa 935 den beri kdy mesaisinde bariz inkigaflar kaydedilmege
bagland.

Toplanan maltimata gore:



Nevi
Koy yolu
Koy sosesi
Koy yolu kopriisii
" ., menfezi
,» Umumi halas1
,»  Konagi
»  Meydan
., Konuk odasi
,»  Spor alani
. Amt
. Parki
., Ornek ahirt
" ., Mmandrasi
i Ezcanesi
" Ecza dolabi
\ Hamami
" Bugu sandig1
., Dispanseri
., Olii arabasi
" Cop arabasi
" Cop kutusu
" Mezbahasi
,»  Camasirligi
.  Cesmesi
,»  Damuzlik bogasi
" " kog ve tekesi
’ ’ at ve merkebi
. " horoz ve tavugu

Miktari
132,659
183
6,834
4,980
559
8,871
5,784
9,698
597
284
382
18
4
18
2,592
149
296

49

152

22

72
6,513
50,110
4,743
8,682
2,653
50,395
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ar1 kovani
Koylere ait diikkan
Muhtelif ebatta koy fidanlig:
Koy asimduragt

,, Pazar yeri

,» Asri mezarligt

., Elektrik tesisat1

,, Sifat istasyonu

, hali

. Cocuk bahgesi

bulundugu 6grenilmistir.

1,480
236
419

25
18
161

17

13
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Biitiin bunlar umumi miikellefiyetler haricinde ve kdy kanununun
tatbikat1 neticesinde elde edilen eserlerdir. Kdylerimizin umumi harpte
ugradiklar1 tahribati ve bildhare milll cidalde yaptiklari fedakarliklari,
nihayet kriz yillarinda gegirdikleri sikintilar1 g6z 6niine alirsak neticeden
ve gosterilen faaliyetten memnun olmamiz lazim gelir.

Tatbikattan alinan neticelere gore kOy kanununda bazi tadilata
lizum gorildigini ve hazirlanan layihalarin Biiyikk Millet Meclisine
sunuldugunu arz etmistik. Tadilen ve yeniden hazirlanan esaslar
hakkinda kisaca maruzatta bulunalim:

Koy kanununa zeylen nesredilen 2491 sayili kanun koy idarelerine;
muhtar, imam, korucu, ¢oban ve benzeri aylikli adamlarin aylik ve
yilliklar tutarinin on misline kadar salma salmak salahiyetini vermisti.
Tevziatin gelir, kazang ve servet karinelerine miistenit muayyen olciilere
gore yapilmasi tevziatta koyliiniin ve kdyde aldkasi bulunanlarin devlete
ve hususi idareye verdikleri bina, arazi, yol ve hayvanlar vergileri
tutarinin iistiine ¢ikmamast ve en yiiksek haddinin 25 lirayr agmamasi
esaslart kabul edilmistir. Layiha kanuniyet kesbedinceye kadar koy
kanununun 44 iinci maddesinin 5 inci fikrasina gore tevziatta nazari
dikkate alinacak esas ve nisbetler hakkinda takdir mercii olan kdy mec-
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listelerine direktifler verilmek suretiyle is tetbirlenmistir.

Bu sekilde salma kilfeti nizamlanirken bir taraftan da salma
yiikiinii azaltacak tedbirlere 6nem verilmistir. Bu climleden olmak {izere
her koyde ¢ift basina bir dekar hesabiyle 6rmek tarla veya bir ar
hesabiyle bahge tesisi, yabani agaglarin asilanmasi, kdy adina
kavakliklar tesisi, tamim edilmistir.

936 yilinda mithim gelir temin eden bu kaynaklar 937 yilinda
artmig ve kdyler adina 235,385 dekar tarla temin olunarak bunun 48.000
dekar: ektirilmis ve 2,000 dekarlik bahge ihzar olunmustur. Ayni yilda
yine kdy adina 1,295,605 kavak, 56,735 sogiit dikilmis ve kollektif kdy
fidanliklarinda 574,427 muhtelif agag yetistirilmis ve 508,015 yabani
zeytin, fistik, armut ve benzeri aga¢ agilanmustir.

Bu yila ait hububat ekiminden 4.369.546 kilo bugday, 1.540.433
kilo arpa, 999.363 kilo diger hububat, 155.422 kilo pancar, 126.247 kilo
kuru sebze, 8.970 kilo pamuk ve benzeri mahsul alinmis ve bunlarin
satisindan  kOy sandiklarma 348491 lira 23 kurus gelir temin
olunmustur.

Icinde bulundugumuz 938 yilinda bu mesainin muayyen 6lcii ve
nisbete gore tamamlanmasi tedbirleri alinmis ve her kodyde esash
calismalara girigilmistir.
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Koy kalkinmasimi hizla yiirtitmek, Devletin inkildp hamlesini tez
elden koylere gotirmek onde tutulan amaclardandir. Alinan planh
tedbirler de buna gére hazirlanmistir. Ancak yeni ve modern cumhuriyet
kdyiinii bir an evvel viicude getirmek i¢in daha rasyonal tedbirler almak
ve bunun i¢in de koy idarelerini kuvvetlendirmek; devlet miirakabesini
tanzim etmek ihtiyag ve zarureti mevcuttur.

Dahiliye vekaleti bu maksatla kdy kanununun bazi maddelerini
tadil ve kanuna yeni hiikiimler eklemek ihtiyacin1 duymus ve hazirladig:
layihay1 Kamutaya sunmustur.

Bu layihada koylerin hizmet cephesinden teskilatlandirilmasi,
gelirlerinin arttirilmasi, biitge, islerinin nizam altina alinmasi, karar ve
icra kuvvetlerinin ayrilmasi ; is programlarinin ihzar ve tatbiki yollarinin
diizenlenmesi, islerin daha rasyonal sekilde yiiriitiilmesi, miirakabe ve
teftisin esash surette yapilmas: diigiiniilmiistiir.

Her ahengi bir toplulugun teskilatll bir hale gelebilmesi, I¢timai,
medeni, sinai, iktisadi ve kiiltiirel tesislerini kurabilmesi i¢in muayyen
bir niifus ve gelire sahip olmasi zaruridir.
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Kadin, erkek 150 niifustan yani 30 ev halkindan ibaret her hangi bir
camiada mektep yapmak, muallim tutmak, ¢ocuk okutmak, yeni ziraat
alat ve makineleri getirtmek, kéyiin diger birgcok amme tesislerini
kurmak... maddeten imkansizdir. Bu itibarladir ki, daginik halde olan
koylerimizi toplamak, niifus ve gelir itibariyle miistakil bir idare
kurmaga ve faaliyette bulunmaga miisait varliklar viicude getirmek
zarureti mevcuttur.

Koy diisliniildiigii vakit derhal kdyiin biiyiitiilmesi ve 100 evden
asag1 birakilmamasi carelerine tevessiil alinmast hatira gelir.

Yiiriinmek istenen yol budur. Buna topografik zaruretlerle, iktisadi
sebeplerle dagmik ve kiigiik kalan kdyleri katmamak lazimdir.
Karadeniz sahillerimiz niifus kesafeti itibariyle Avrupalinin en kesif
sahillerini gectigi halde kdylerinin kurulusu tamamen bu merkezdedir.
Ayni durumdaki Artvin kdylerini toplayip bir araya getirmege de imkan
yoktur. Bu gibi yerlerde insanlarin yasamasi igin birbirinden ayri
oturmalar1 zaruridir.

Fakat diger yerlerde hakikat berakistir. Dagmik kaldiklari
miiddet¢e buralarda medeni hayat yer alamaz.
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Kiigiik ve daginik kdylere ne asayis, ne irfan, ne sihhat, ne de milli
terbiye girebilir. Ancak toplu ve biiyilk koylerdedir ki, medeniyet
tecellilerine sahit olabiliriz. Onun i¢in komiine dogru gitmek bir
zarurettir. Kiiciik koylerimizi biiyliltmek suretiyle inkisafa miisait
varliklar viicude getirmek ve miimkiin olmayan vyerlerde divanlar
kurmak lazimdir. Esasen koyler kalkinmadikea, niifus ve ihtiyag arttikca
bu toplanma zaruri olarak dogacaktir... Muayyen bir niifus kadrosuna
sahip olmayan koye ne hekim, ne muallim ve hatta ne de nalbant girer.

Idare politikasim1 kdyler iizerinde temerkiiz ettirip kdy teskilatini
tamamlamak zaruridir. Aksi takdirde biitiin ileri hamleleri, inkilap
yiiriiylisleri noksan kalir. Bu milletin istinat ettigi kuvvet kdy kuvvetidir.
Devletin inkildp hamlesini hizla kdye gétiirmek lazimdir. Buna ne vakit
baslanirsa giigliik o vakit sona erecektir. O halde yapilacak is; kdyleri
biiyiiltmek, toplu olarak bir araya almak ve kendilerine irfan, miran, ve
sthhat gotiirmektir.

Koy muhtar, aza ve kétipleriyle tarimbasi, demirci, asici, saglik
korucusu ve benzeri koy igyarlarini yetistirmek maksadiyle meslek ve is
kurslari ag1l-
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mak {izeredir. 937 yilinda baglayan ve bu yil da tekrarlanan mesai
yakinda ¢ok iyi netice ve semereler verecektir.

Koy idarelerinin tam verimli olabilmesi i¢in is basinda
bulunacaklar1 yetigtirmek; onlara rejimin verdigi odevleri 6gretmek,
koylin ¢ok muhta¢ oldugu tarimbasiy1, nalbant, demirci, arabaci gibi
kiiglik sanat erbabim kendi i¢inden yetistirmek 1azimdir.

Asirlarin ihmal ve istismart ve binbir menfi amilin tesiri altinda
tamamen miithmel ve bakimsiz manzara arzeden kdylerimizi diizeltmek,
amme tesislerini kurmak ve seri inkigafi tahakkuk ettirmek maksadiyle
(Mabhalli idareler imar bankasi) nin tesisine karar verilmis ve koy islerini
finanse etmek igin Onemli tedbirler alinmistir. Bir sene i¢inde temin
edilen yarim milyon liralik tasarruf hasili bu tesekkiiliin niivesidir.

Koy iilkiisti artik bir hakikattir. Bu iilkil kuvvetini miisbet ilimlere
ve hakikatlere dayanan Kemalist rejimin yaratici kudretinden almustir.



165

Koyler

Kdylerin bugiinkii durumu ve kalkinma isleri :

Cumhuriyet idaremizin feyizli eserlerinden biri olan 442 sayili (koy
kanunu) ile hilkkmi ve manevi sahsiyetine kavusarak demokratik bir
idareye mazhar olan ve memleket niifusunun % 78 ini saha ve mevzuuna
almak suretile yurdun ana niivesini teskil eden koylerimizde, bir
memleket davasi olarak kabul ve takip edilen kalkinma islerinin en kisa
bir zamanda tamamen tahakkuku ve kdyliniin mali, zirai, ekonomik,
kiiltiirel ve bayindirlik gibi her bakimdan yiicelebilmesini temin gayesile
bu idarelerin  iktidar ve  faaliyetlerinin  arttirillmasi  esas
umdelerimizdendir

Toplanan maliimata gére muhtarlikla idare olunan 38494
koyiimiizden halen 25688 inde koy kanunu tatbik edilmektedir.
Bunlardan 1000 den fazla niifusu ihtiva eden 1361 kdyde kanun tatbikati
ve mesai programlari bariz inkisaflar temin etmistir. Niifuslar1 500 ile
1000 arasindaki 5507 kdylimiizde elde edilen netice de limitlidir. Ancak
niifuslart 150 ile 500 arasinda olan 20.451 kdyiimiiziin biitge gelirlerinin
%70 - 80 ni muhtar, imam, korucu, sigirtmag.... gibi en zaruri teskilat
masrafini ancak karsilayabilmekte oldugundan bu yerlerde amme hizmet
ve tesisleri hemen hemen
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mithmel kalmaktadir. Buna 150 den asagi niifusu muhtevi ve kanun
hiikiimlerini tatbik etmeyen 11,175 koyti de kattigimiz zaman niifus ve
gelirleri basl basia bir idare kurmaga ve faaliyette bulunmaga miisait
olmayan 31262 koy i¢in acil ve seri tedbirler alinmasi zarureti tebariiz
eder.

Muhtarlikla idare edilen 38494 koye bagli 18376 parca ve mahalle
mevcut olmasina gore koy ve koy parcasi yekiinu 56870 e balig
olmaktadir. Niifusu 150 ye kadar olan kdylerde yasayan niifus miktari
1117500 ve niifusu 150 den yukari olan kdylerde yasayan niifus miktari
da 11,283,452 ki ceman 12.400.952 niifus kdylerin umumi niifusunu
teskil etmektedir.

3046 sayili kanununun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasina tevfikan
koy idareleri muamelatinda Devletin umumi ve daimi murakebesini tesis
etmek tizere 18-6-936 tarihinde merkezde tesekkiil eden ve 14-1-938
giin ve 3314 sayili kanunla takviye edilen biironun yukarida durumlari
bildirilen kdylerin faaliyetlerini tanzim yolunda tevessiil eyledigi care ve
tedbirler asagida arz ve izah edilmistir.

A) 1lk is: Manzara ve vaziyetlerinde gecmisin elemleri heniiz
yasayan koylerin, biitiin sahalarda refaha gotiirecek su rette planl bir
kalkinmaya tabi tutmak ve yurdun % 78 inin islerini nizamlamak
olmustur. Bu itibarla her yerde
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kalkinma mesaisinin bdlge ihtiyacina uygun olarak yiiriitiilebilmesini
temin i¢in iki bes yillik ana plan hazirlanmig ve bunun 937 yilina ait
kism1 mahalli zaruret ve icaplardan dogan bazi istisnalarla tatbik edilmis
ve 938 yilina ait olant da dnemle tatbik sahasina konmustur.

B) Koylerin manevi sahsiyeti adina agilacak davalarin
ikamesinden evvel hususi idare avukatlar1 tarafindan tetkiki
tedbirlenmek suretiyle telafisi kabil olmayan ve aci hadisata imkan
birakan ihtilaflar ve zararlar 6nlenmistir.

C) Vilayet ve kazalarda birer kOy biirosu teskili suretile mahalli
hizmetlerde miisterek vasif tasiyan hususi idarelerden fazla randiman
almak ve miirakabeyi arttirmak miimkiin olmustur. 938 yilinda ihdas
edilen mahalli idareler miifettislik teskilatiyle de bu miirakabe vaziyeti
esasl bir sekilde takviye edilmistir.

D) Koyciligii alakadar eden nesir ve eserlerin  Vekalete
gonderilmesi temin edilmis ve bu suretle nesriyat islerinin merkezin
kontrolii altinda kuvvetlenmesi ve koyliiniin is hayatinda teknik
bilgilerle desteklenmesi imkéanlarina tevessiil olunmustur.

E) Koylerin 6zel ve genel durumlarim tesbit i¢in nahiye esasi
iizerinden hazirlanan 17 anketi muhtevi tablolar tabettirilerek 937 yili
baginda vilayetlere tevzi edilmis ve koylerimizin kalkinma plan ve
hareketleri iizerinde kuvvetli ro-
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li olacak olan bu bilgilerin sthhatle toplanmasina itina olunmustur.

F) Herhangi bir toplulugun teskilath bir hale gelebilmesi Igtimai,
medeni, smai, Iktisadi ve kiiltiirel tesislerini kurabilmesi ve sahasini
bayindir bir hale koyabilmesi i¢in muayyen bir niifus ve gelire sahip
olmas1 zaruri oldugu halde niifus ve gelirleri bash basina bir idare kurup
tam bir varlik olarak faaliyette bulunmaga miisait olmayan daginik ve
kiiciik koylerimiz yukarida da arzedildigi vechile 30000 i agmaktadir.
Meskun pargalarile birlikte 50000 i bulan bu kismin karakter cografl ve
Iktisadi miinasebetleri gdz oniinde tutulmak suretile misif kutru 5
kilometre olan bir merkez sahasindaki kdylerin bir idare altinda bir-
lestirilmesi suretiyle birlikler teskili i¢in tasavvur edilen esasa bir
miistenidat teskil etmek iizere bir anket yapilarak vilayetlerden gereken
bilgi toplanmustir.

G) Koylerimizin inkisafi yolunda alinan ve alinacak olan tedbirlere
esas olmak iizere hayat sartlar1 bize uygun olan Balkan memleketleri ile
Garp memleketlerindeki koyciiliige ait mevzuat celbedilmis ve bu arada
Bulgaristan kdy mevzuati terciime ettirilmistir. Bu meyanda garpta
intisar eden Ilmi ve Idari nesirlerden koyciiliigii ilgilendiren miifit
eserler de mubayaa ve peyderpey terciime ettirilmekte bulunmustur.

H) Koy muhtar ve Katiplerinin bilgilerini ameli sahada arttirmak,
koyiin
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ziral ve iktisadl sahalardaki mesaisine hiz vermek ve kdydeki kiigiik
sanayii tesvik etmek {iizere vildyet ve kaza merkezlerinde kurslar
acilmasi temin edilmistir.

Koy Biitce ve Muhasebe isleri :

K&y kanununu tatbik eden ve biitge yapan koyler igin vilayetlerin
muhtelif sekilde biitge tanzim ettikleri ve bazilarmin imece ve ayniyat
hesaplarini biitgeye mal etmedikleri anlagilmas {izerine buna daha pratik
bir veche verilmek gayesile teknik esaslara gore hazirlanan ve ¢ok ucuza
mal edilen yeni biitce ve hesap formiillerinin 938 yilindan itibaren
tatbikine baglanmistir.

Salma yiikiinii azaltmak icin :

Koyliiye tahammiil kudretinin fevkinde mali bir yiik (salma) tahmil
edilmemesi i¢in kOy manevi sahsiyetine ait gelir kaynaklarinin
arttirllmasit ve bu yolda her seye tercihan koyliiniin bilek ve kol
kuvvetine dayanilmasi esasit kabul edilerek kdylerde imece ile tarla
acilip ekilmesi, kolektif fidanlik, kavaklik, koru, bag ve bahge tesisine
ehemmiyet verilmesi liizumu bildirilmis ve 937 yili i¢inde bu hususta
alinan tedbirler ve sarf edilen mesai neticesinde kdy manevi sahsiyeti
adina 235.385 dekar tarla temin olunarak bunun 48.000 dekar1 ektirilmis
ve 2.000 dekarlik bahge ihzar olunmustur. Ayni yilda yine kdy adina
1.295.605 kavak, 56.735 sogit dikilmis ve kolektif koy fidanliklarinda
574.427 muhtelif agac yetistirilmis ve 508.015 yabani zeytin, fistik,
armut ve benzeri aga¢ agilanmustir.
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Bu yila ait hububat ekiminden 4.369.546 kilo bugday, 126.247 kilo
kuru sebze, 8970 kilo pamuk ve benzeri mahsul alinmis ve bunlarin
satisindan  kOy sandiklarma 348.491 lira 23 kurus gelir temin
olunmustur.

Salma vaziyeti ve yeni tedbirler :

Gelirleri kafi gelmeyen kdylerde cari ve mecburi olan salmanin adil
esaslara istinat ettirilmesi i¢in kabul edilen 2491 sayili kanunun matlp
adaleti temin etmedigi goriilerek salmanin devlete ve hususi idarelere
verilen vergiler mecmuu tutarmin yarisini gegmemesi prensip olarak
kabul edilmig ve bu hususta hazirlanan kanun layihas: yiiksek Meclise
sunuldugu gibi bu hususta gereken idari tedbirlere de tevessiil
olunmustur.

Koy kadrolari :

Yine, salma yiikiiniin tahfifi ve kdy varidat menabiinin diger
liizumlu koy islerine de tahsisi i¢in kdyler; niifus biinye ve istitaatlarina
gore 3 tipe ayrilarak bunlarin isttihdam edebilecekleri koy {icretli
adamlar1 azami kadro ve yilliklar1 Vekaletge tespit ve teblig olunmustur.

Koy gelir ve gider durumu :

936 yilinda 4.209.480 lirasi hasilat, 8.083.336 lirasi salma ve
4.821.360 liras1 imeceden miirekkep olmak {izere 17.114.156 liraya
balig olan koy gelirlerine mukabil 651.491 lira ekonomi ve ziraat
islerine 1.480.883 lira kiiltiir iglerine, 790.473 lira saglik ve igtimai
yardim 1.923.903 lira bayindirlik islerine ve mii-
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tebakisi de kdy ticretli adamlar: yilliklart ile diger hususata tahsis ve sarf
edilmigtir.

Koy bankasina dogru:

Tesisi diisiiniilen Mahalli Idareler Imar Bankasinm, koylerin
kalkinma iglerinde miifit ve yardimei olabilmesini temin igin kdylerinde
bu bankaya sermayedar olabilmeleri disiiniilmiis ve bu maksatla 937 ve
938 kdy biitcelerine mevzu tahsisat mukabili mayis 938 sonuna kadar
toplanip Belediyeler Bankasina kdyler adina agilan cari hesaba aldirilan
para tutart 319,535 lira 58 kurusa balig olmustur. Bu para ile niimune
koylerinden baglanilmak ve su isleri 6nde olmak {izere koylere
programli igler igin ikrazata baslanilmasi diisiiniilmektedir.
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Gelecek dort y1l icin diisiiniilen
ve temenni edilen
hususat

1 — Halkevlerinin ayni zamanda bir kiiltiir miiessesesi olmasina
gore koy kalkinma islerine istiraklerinin temini,

2 — Koyli istihsalatini yok pahasina ellerine geciren, kdyliiyii
igfal ve izrar eden seyyar satici ve tefecilerin husule getirdikleri biiyiik
zararlar1 Onlemek hususunda ¢ok hassas davranilmas: gerekli
gorildiigiinden kooperatif teskilatina biiyiik bir echemmiyet verilmesi,

3 — Koy kalkinmasinin daha tez elden ve planl bir sekilde
temini i¢in gecen yillarda da temenni edilen kdy birlik teskilatinin
tahakkuku,

4 — iktisadi biinye ve vaziyeti itibariyle biiyiik ve seri inkisaflara
namzet olan kOy birliklerinin biran evvel kalkinarak her cepheden
verimli olabilmeleri i¢in bunlarin is ve kalkinma planlari ile tesbit edilen
ve edilecek olan iglerinin bir an evvel yiiriitiilebilmesine muktazi paranin
karzan temini icin koylerin de teskil edilecek olan Mahalli idareler
Bankasinda hissedar olarak yer almalar1 ve bu bankadan istifade
edebilmelerinin temini; ve yahut sermayesini
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bagli basina kdy imar ve kalkinma islerine tahsis etmek {izere, sermayesi
koy biitcelerine konacak muayyen tahsisatla temin edilecek bir kdy
bankasinin temini,

5 — Salma isinin herhangi bir adaletsizlige yol ve ¢igir
acmayacak sekilde diizenlenebilmesi i¢in salma hakkinda hazirlanan
kanun layihasinin iktisab1 kanuniyet eylemesi,

6 — Vechi tahsisleri koy kanununun koyliiye tahmil ettigi isler
arasinda bulundugu halde, yoluyla kéye vakfedildigine dair vakfiyeleri
bulunmadigindan o6tiirii  vakiflar idaresince heniiz koOy idarelerine
devredilmeyen vakiflarin devri ve kdy manevi sahsiyet adina tescili igin
gereken kanuni tedbirlerin temini,

7 — Zirai asayisin temini hakkinda hazirlanan (Ziral asayisi
koruma) kanunu layihasinin biran evvel iktisab1 kanuniyet eylemesi.
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Tekaiit sandig1

Hususi idareler ve Ankara - Istanbul belediyeleri tekaiit sandig1
2097 sayili kanunla kurulmus ve 933 mali yili iginde faaliyete
baglamistir.

So6zii gecen kanun ve bu husustaki nizamnamenin hiikiimleri
dairesinde vildyet biitgelerinden maag alan emekli ve oksiizler sandiga
devredilmis, vize ve tediye islerde dogrudan dogruya sandik mesgul
olmaga baslamustir.

1/6/930 tarihinden itibaren meriyete gecen 1683 sayili askeri ve
miilki tekaiit kanununda eski kanuna nazaran tekaiit maasi nisbetleri
artmig ve memurlar lehine yeni hiikiimler konulmus oldugu halde s6zii
gecen kanunun 68 inci maddesi, hususi idareden maas alan memurlar
icin ayrica bir tekalit kanunu yapilincaya kadar haklarinda eski
hiikkiimlerin tatbik edilecegini emretmis oldugundan 2097 sayili kanun
meriyete girinceye kadar umumi milvazene memurlart yeni tekaiit
kanununa tevfikan ve hususi idare memurlari da eski kanuna gore tekaiit
edilmislerdir.

Zikri gegen 2097 sayili kanunla hususi idare memurlarinin da 1683
sayili kanunun milki hikimleri dairesinde tekaiit edilmeleri kabul
edilince 1/6/930 tarihi ile 1/6/933 tarihi arasinda eski hiikiimlere gore
tekaiit edilen hususi idare memurlarinin vaziyetlerini 1slah maksa-
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dile 2097 sayili kanuna konulan muvakkat madde mucibince sandiga
devredilen emekli ve Oksiizlerden mithim bir kismmin tahsis
muamelelerinin degistirilmesi icap etmis, gerek bu muamelelerin ve
gerekse diger emekli ve Oksiizlere ait tahsis isglerinin sandik idare
heyetince vizesi yapilincaya kadar istihkak sahiplerine avans suretile
tediyat yapilmasi zarureti hasil olmustur.

Sandik, kurulma devresinde bu suretle c¢esitli ve ehemmiyetli
muameleler ve tediyeler karsisinda kalmasina ragmen biitiin bu
miigkiilleri bertaraf ederek isleri intizamla yiiriitmege muvaffak
olmustur.

933 yilindan simdiye kadar sandigin her bakimindan durumu
inkisaf gdstermis tediye muamelesi saglam esaslara baglanmis ve yillik
idare hesaplarmin hazirlanarak biran 6énce Divani Muhasebata tevdiine
calisilmakta bulunmustur.

Sandigin 933-937 mali yillarinda ka¢ emekli ve 6ksiize ne miktar
maas ve ikramiye 6dedigi yil itibarile asagida gosterilmistir.

1 — 933 yilinda sandiga hususi idarelerden 9-85 ve Ankara -
Istanbul belediyeleri kismindan 493 emekli ve ksiiziin tahsis evraki
gelmistir. Hususi idare
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emekli ve Oksiizlerine kat1 tediye ve avans olarak ddenen maas miktari
271214 lira 35 kurus ve ikramiye tediyati 13335 lira 85 kurustur.

Ankara - Istanbul belediyeleri emekli ve Oksiizlerine ait maas
tediyat1 49883 lira 74, ikramiye tediyat1 9773 lira 82 kurustur.

Her iki kisimdan 6denen maas ve ikramiye miktar1 344207 lira 76
kurustur.

2 — 934 mali yilinda yeniden maas baglananlarla beraber hususi
idare emekli ve &ksiizlerinin adedi 1556 a ve Ankara - Istanbul
belediyeleri emekli ve 6ksiizlerinin adedi 731 e balig olmustur.

Hususi idareler kismina 6denen maas miktar1 388874 lira 65 kurus,
yine bu kisimdan &denen ikramiye tediyati 168821 lira 56 kurustur.
Belediye kismindan 6denen maas miktart 235240 lira 12 kurus, ikramiye
tediyat1 41328 lira 34 kurustur.

Her iki kisimdan maag ve ikramiye olarak 6denen miktar 834264
lira 67 kurustur.

3 — 935 mali yilinda yeniden maas baglananlarla beraber hususi
idare emekli ve Oksiizlerinin adedi 1879 za ve Ankara - Istanbul
belediyeleri emekli ve
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okstizlerinin adedi 787 ye balig olmustur.

Hususi idareler kismina 6denen maas miktar1 414412 lira 73 kurus,
ikramiye tediyat1 144320 liradir.

Belediye kismindan 6denen maas miktar1 163114 lira 23 kurus
ikramiye tediyat1 7367 liradir.

Her iki kistmdan maas ve ikramiye olarak ceman 729312 lira 96
kurus tediyat yapilmistir.

4 — 936 mali yilinda yeniden maas baglananlarla beraber hususi
idare emekli ve oksiizlerinin adedi 2143 e ve Ankara - Istanbul
belediyeleri emekli ve dksiizlerinin adedi 818 ze balig olmustur.

Hususi idareler kismindan 6denen maas miktart 514656 lira 87
kurus, ikramiye tediyat1 151022 lira 30 kurustur.

Belediye kismindan 6denen maas miktart 173087 lira 22 kurus,
ikramiye tediyat1 6647 liradir.

Her iki kistmdan maas ve ikramiye olarak ceman 845413 lira 39
kurus tediyat yapilmistir.

5 — 937 mali yilinda yeniden maas baglananlarla beraber hususi
idare emekli ve oksiizlerinin adedi 2241 e ve Ankara - Istanbul
belediyeleri emekli ve 6ksiizlerinin adedi 850 ye balig olmustur.
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Hususi idare kismindan 6denen maag miktar1 570521 lira 80 kurus
ve ikramiye tediyat1 80324 lira 90 kurustur.

Belediye kismindan 6denen maas miktar1 170451 lira 99 ve
ikramiye tediyat1 4817 liradur.

Her iki kisimdan 6denen maas ve ikramiye miktar1 826115 lira 69
kurustur.

Sandik, gelecek yillarda da tesis ettigi intizamli faaliyet ve
mesaisini takip ederek emekli ve Oksiizlerin maaglarimi giinli giliniine
tediye etmek ve muamelelerini vaktinde bitirmek i¢in azami gayretle
calismak kararindadir.
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Dahiliye Vekaleti
Belediyeler imar
Heyetinin

Niifusu on- binden yukar sehirlerin su tesisatlari, harita ve
imar planlari program ve programlarin inkisaf Durumu.

14 - 4 - 1930 tarihli ve 1580 No. lu Belediyeler kanununa ek olarak
¢ikarilan 7 - 6 - 935 tarihli ve 2763 No. Iu kanunla niifusu on binden
yukari olan kasaba ve sehirlerin imar planlar1 ve igme sulari ile spor
alanlart ve lagim islerini 2490 No. lu arttirma, eksiltme ve ihale
kanunlar1 ahkami dairesinde yaptirmaga Dahiliye vekiline mezuniyet
verilmis ve ayni zamanda bu isleri gérmek lizere Dahiliye Vekili riyaseti
altinda Nafia, Iktisat, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletlerinden birer
aza ile Dahiliye Miistesari, Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii, ve
Belediyeler Bankasi miidiiriiniin de istirakiyle ‘“Belediyeler Imar
Heyeti,, nami1 ile bir heyet teskiline mezuniyet verilmistir. Bilahare
cikarilan 12-6-1936 tarihli 3042 No. lu kanunla yukarida teskili
bildirilen heyetin emrinde g¢alisacak miihendis ve teknik elemanlarin
iicretlerinin sureti tesviyesi tesbit edilmistir.

Bu kanundan sonra ise basliyan imar heyeti evvel emirde emrinde
caligacak fen heyeti kadrosu tizerinde ilk hazirh@ yapmis ve bu arada
sehirlerin su islerini ele alarak ilk defa Adana, Tar-
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sus ve Mersin su islerini ihaleye ¢ikarmis ve bundan sonra da fen
heyetinin ilk niivesini kurarak niifusu on binden yukar1 sehirlerin su,
harita ve imar planlarin1 programlamis olup bu programlarin hututu
esasiyesi ise asagida gosterilmistir.

Su program hututu esasiyesi :

Tirkiyede niifusu on binden yukari seksen sehir mevcut olup
programin hututu esasiyesi bu sehirleri dort esas gruba ayirmak suretile
tesbit edilmistir.

Bu gruplar da sunlardir:

A. — Tesisatt mevcut olan sehirler,

B. — Tesisatt mevcut olmayip su projeleri hazir olan sehirler

C. — Ne tesisat1 ve ne de projeleri olmayan sehirler,

D. — Kismen tesisati mevcut fakat tesisatin ikmali i¢in proje

yapilmasi l4zim olan sehirler.

A. — Bu gruba dahil olan sehirler 22 olup isimleri siras1 ile asagiya
yazilmistir: Bu sehirlerde oturan insan adedi 1935 sayimina nazaran
1.501.499 dur.

1 — Ankara
2 — Istanbul
3 —Izmir

4 — Bursa

5 — Konya
6 — Afyon
7 — Manisa
8 — Corum
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9— Samsun
10 — Edirne
11— Diyarbakir
12 — Tire

13— Izmit

14 — Odemis
15— Aksehir
16 — Nazilli
17— Liileburgaz
18 — Denizli
19— Giresun
20 — Canakkale
21— Inegol

22 — Soke

Su tesisatina malik bulunan bu schirlerin su isleriyle simdilik
mesgul olunmayacak ve bu tesisatlardan 1slahat yapilmasi liizumlu
olanlar bulunursa bunlar ayrica nazar1 dikkate alinacaktir.

B. C. D. — Bu ¢ gruba dahil olan sehirler Dahiliye Vekaleti
belediyeler imar heyetinin ¢aligma programini teskil etmektedir. Bu
sehirlerin adedi 58 olup mecmuu niifus miktar1 1.185.092 ve islerin
tutar1 ise 8.187.967 liraya balig olmaktadir. Imar heyeti asagidaki
tabloda hiilasa edilen mesai programina gore bu sehirlerin su tesisatlari
1941 senesinde ikmal edilmis olacaktir. Bu programa ilisik 1 No. lu
cetvelle 2 No. lu grafikte hiilasaten gosterilmistir. Cetvel ve grafikten
her sene, tesisatlar1 biten, basliyan sehirlere ait adet, niifus ve tesisat
bedelleri kolaylikla gdriilmektedir.
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Su programinin 1938 mali senesi baslangicindaki inkisaf
durumu :

Programin 1938 mali senesi baslangicindaki inkisaf durumu
asagidaki gruplara ayrilmak suretiyle gosterilmis olup bu gruplara
nazaran vaziyet:

1. — Belediyeler imar heyetince tesisati ikmal edilmis olanlar,

2. — Tesisat1 yapilmakta olanlar,

3. — Su projeleri olup bu projelere gore tesisatlarint yapmak
imkani olan sehirler,

4. — Projeleri ve tesisatlar1 olmayan sehirler,

5. — Tesisatlart natamam olup ikmali i¢in yeniden bir kisim proje

tanzimi icap eden sehirler, den ibarettir.

Programin gerek 1938 durumu ve gerekse A grubundaki tesisatlari
tam sehirler 3 No. lu ilisik planda gosterilmis olup bu planda sehirleri
ifade eden daireler her sehrin niifusuyla miitenasip olarak alinmstir.

1. — Bu grup Eskisehir ve Mersinden ibarettir.

Eskisehir tesisati :

Eskisehirde yapilan tesisat sehre evvelce isale edilmis olan
Kaplanli suyunun sehir dahilindeki tevziat sebekesinden ibaret olup
sebeke tulii 13 kilometredir. 4 No. Iu resim tesisatin yapilmasi sathasini
gostermektedir.

Mersin tesisati :

Mersine 4 kilometre mesafeden Mersin ¢ayindan su alinmakta ve
takriben 3
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kilometre tuliinde 300 mm. kutrunda font borularla sehir civarindaki
filtre tesisatina getirilmektedir. Filtre tesisat1 saatte 140 metre mikap su
verecek kabiliyettedir. Filtrelenen su 1500 metre mikablik bir depoda
toplanmakta ve 36 kilometre tuliinde bir sebeke vasitasile sehre tevzi
olunmaktadir. 5 No. lu resimde filtre binasi haricen goriilmekte ve 6 No.
lu resimde filtre dahilindeki vana ve boru galerisi goriilmektedir.
Eskisehir ve Mersin tesisatlarina sarfedilmis olan para birincisi i¢in
68.000 ve ikinci i¢in 250.000 lira olmak iizere ceman 318.000 liradan
ibaret olup bu tesisatlardan istifade edecek niifus miktar1 ise 1935
sayimina gore Eskisehir icin 47080 ve Mersin i¢in de 26.940 olmak
iizere 74.020 den ibarettir.

2. — Bu gruba dahil olan su tesisatlar1 halen yapilmakta bulunan
sehirler niifusu on binden asagi olan ve ayr bir kararla programa girmis
bulunan Buca, Bornova ve Zara schirleriyle beraber 24 adet olup
isimleri asagida yazilidir. Bu sehirlerde oturan niifus miktar1 1935
saymmina goére 10.000 den yukari olanlar igin 440.680 ve 10.000 den
asagi olan ii¢ sehir i¢in 21.552 olmak iizere ceman 462.232 den ibarettir.

1 — Adana 367876.90 T.L.
2 — Aydin 106374.02
3 — Bandirma 71806.02 ,,
4 — Edremit 56329.52 ,,
5 —Elazig 98685.05 ,,



6—
7

11—
12—
13—
14—
15—
16 —
17 —
18 —
19—
20 —
21—
22—
23—
24 —

G. Antep
Isparta
Kars
Kiitahya
Malatya
Marag
Menemen
Tarsus
Usak
Buca
Bornova
Zara
Mugla
Bergama
Tekirdag
Zonguldak
Urfa
Merzifon

Tokat

241583.73
58507.87
121832.30
88443.91
124330.04
156119.49
98329.13
178561.26
112875.35
29177.06
53003.25
34965.00
98582.47
74560.00
141405.00
104220.00
155575.00

82330.00
147000.00

2.804.472.41

184



185

Bu gruba dahil islerin ihale bedeli on binden yukari olan sehirler
icin 2 milyon 685327.10 ve on binden agagi ii¢ sehir i¢in de 119145,31
lira olmak iizere tutar1 2804472.41 liradir. Bu gruptaki sehirlerden Kars
tesisatin1 kendi yaptirmakta olduguna nazaran imar heyeti tarafindan
yaptirilan diger sehirlere ait tesisat bedeli yeklinu 2682640.11 liradan
ibarettir.

3. — Bu gruba dahil olan ve projeleri mevcut bulunan sehirler 8
adet olup bunlardaki niifus miktart1 1035 sayimina gore 180275 den
ibarettir.

1 — Erzurum

2 — Amasya

3 — Corlu

4 — Adapazan

5. — Siirt

6 — Akhisar

7 — M. Kemalpasa
8 — Kayseri

Bu sehirlere ait islerin tutar1 ise 1344000 liradir.

4. — Bu gruba dahil bulunan sehirlerin adedi 24 olup isimleri
asagidadir. Bu sehirlerdeki niifus miktarlari 1935 sayimina gore 356798
dir.
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— Trabzon (Nafia Vekaleti tesisatin1 yaptirmaktadir),
— Kastamonu
— Nevsehir
— Nigde

— Tosya

— Bayburt
— Erzincan
— Burdur

— Kurklareli
— Yozgat
— Bitlis

— Gelibolu
— Bafra

— Rize

— Iskilip

— Ayvalik
— Antalya
— Kilis

— Zile

— Adiyaman
— Kirsehir
— Mardin
— Siverek
— Develi

186
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Bu sehirlere ait islerin tutar1 (Trabzon dahil) 3355000 lira (Trabzon
hari¢) 2855000 liradur.

5. — Bu gruba ait sehirler tgtiir:

Isimleri asagidadir. Bu sehirlerdeki niifus miktar: 1935 sayimina
gore 83300 dir.

1 — Balikesir

2 —Sivas

3 — Turgutlu

Bu sehirlere ait iglerin tutart 350000 liradir.

Hali hazir haritalar: programi hututu esasiyesi:

7.6.935 tarih ve 2763 numarali kanuna tevfikan tesekkiil eden
Belediyeler imar heyeti tarihi tesekkiilinde sehir ve kasabalarin hali
hazir haritalar1 ile imar projeleri durumunu asagida yazili sekilde
bularak isini bes senelik bir programa baglayarak biiyiik bir ceht ile
programin tatbikine giristi.

1935 senesindeki durum ve program:
1 — Hali hazir haritalari,

2763 No. lu kanunun siimuliine dahil olan niifusu on binden yukari
seksen sehir mevcuttur. Bunlarin harita vaziyetlerine gore sehirler tasnif
edilerek asagidaki netice elde edilir. (1 No. lu grafikte gosterilmistir.)

1 — Yap1 yollar kanununa tevfikan 1:2000, 1:000 ve 1:500
mikyasli harita-
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lar1 mevcut sehirlerin adedi 21 dir.
2 — 11 sehrin haritalan yapilmaktadir.

3 — 17 sehrin haritalar1 yap1 yollar kanununun amir bulundugu 3
muhtelif mikyas itibarile tamam olmadiklarindan ikmal ve itmami icap
eder.

4 — 31 sehrin ise haritalarinin yeniden yapilmasi lazim
gelmektedir.
5 — Bu suretle hali hazir haritalar1 programima 3 ve 4 iincii

maddelerdeki 48 sehir girmektedir ve 1941 senesinde bitmis olacaktir.

6 — Sechirlerin muhtelif cihetlerde derecei ehemmiyeti sirasina
gore is programlanmisgtir.

7 — 5 inci maddedeki 48 sehrin harita isleri i¢in tahmini tutari
252,600 liradir.

imar planlar :

2 No. Iu grafikte gosterilen seksen sehrin imar planlari i¢in de
harita iglerinde oldugu gibi bes senelik bir program yapilmistir. Hali
hazir durumu ve programi asagidadir.

1 — 12 sehrin imar plan1 vardir. (2 No. lu grafik)
2 — 11 sehrin imar plani elyevm yapilmaktadir.

3 — Miitebaki 57 sehrin imar planlarinimn yaptirilmasi icap eder.
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4 — Sehirlerin mubhtelif cihetlerden ehemmiyeleri géz Oniine
aliarak programda siralanmiglardir.

5 — Bu 57 sehrin imar projelerinin tanzimi ise 1942 senesinde
bitmis olacaktir.

Hali hazir haritalar ile imar planlarimin 1938 deki inkisaf
durumu:

A — Hali hazir haritalar1:

1 — 31 sehirden 4 sehir ihale edilmis ve yapilmakta
bulunmustur. Bu sehirler sunlardir.

1 — Balikesir 5973 T.L.
2 — Adiyaman 3864 ,,

3 — Corum 71825 ,,
4 — Iskilip 3488 ,,

Bu dort sehrin ihale bedeli tutar1 yirmi birden bes yiiz yedi buguk
liradir.

Il — Miinakasaya ¢ikmak iizere 6 sehir hazirlanmistir. Bu sehirler
de sunladir:

1 — Siverek 7500 T.L.

2 — M. K. Pasa 5720 .

3 — Eskigehir 5700 ,, (ikmal seklinde )
4 — Birecik 5000 ,,

5 — Eregli 3000 y

6 — Ermenak 2500

olup bunlarin da tutar1 otuz bin dort yiiz yetmis liradir.



190

Il — Bu suretle hali hazir haritalar1 yapilacak olan daha 21 sehir
mevcut oldugu gibi yap1 yollar kanununun tatbikinden evvel hali hazir
haritalar1 yapilmis olan 17 sehirden noksanlarindan dolayr yeniden
haritalar1 yapilmasi iktiza edecek iki sehir daha programa girmistir.

B. - Imar planlar:

1 — iki sehrin imar plam yapilmaktadir. Bunlar da sunlardir:  z
1 — Edirne 10000 T.Li
2 — Adapazari 7500 ,,
ki her ikisinin tutar1 on yedi bin bes yiiz liradir.
2 — Dort sehrin ihale isi hazirlanmis olup onlar da:
1 —Bursa 16000 T.L.
2 — Urfa 8000 ,,
3 — Kiitahya 5500 ,,
4 — Balikesir 6900 ,,

sehirleridir ve tutar1 otuz alt1 bin dort yiiz liradir.

3 — Imar planlar1 yapilacak elli yedi sehirden 49 sehrin imar
planlar isi ileriki senelerin programini tekil etmektedir. Bundan bagka
belediyeler imar heyeti karari ile B. 1. H. Fen Sefligince yapilmasi kabul
edilen Cubuk kasabas1
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imar plan1 asagida izah edilen esaslar dairesinde Fen Sefligince
hazirlanmistir.

Cubuk kasabasi imar plam ve tanziminde tatbik edilen sistem:

Cubuk kasabasi imar plani1 ve miitekdmil sehircilik prensip ve
usullerine tevfikan ihzar edilmistir.

Evveld mahallinde yapilan esasli tatbiklerden sonra 1,2000
mikyasinda bir maket hazirlanarak bu maketin iizerinde kasabanin yol
sebekesi ve muhtelif mintakalar tesbit edilmistir. Bittabi arazinin tabii
sekline tamami ile uygun olan bu yol sebekesi iizerinde bir imar
planinda esas olan resmi ve hususi binalar sehircilik ve mimari
bakimlardan iyice etiit edilerek yerlerine yerlestirilebilmislerdir. Ve
maket etiitleri sayesinde katl bir ahenkle c¢aligmalar1 miimkiin
olabilmistir.

Kitlelerin tanziminde ¢ok miihim rol oynayan agaclar da binalarin
tesirlerini takviye i¢in icap ettigi sekilde yerlestirilmislerdir. Tamamu ile
milessem olarak hazirlanan maket plina gecirilmis ve planin
bitmesinden sonra maket son olarak tashih edilerek bitirilmistir.

Maketin  ehemmiyetli  kisimlarindan alinan  fotograflardan
miistakbel vaziyeti en ince teferruatina kadar gosteren manzaralar
hazirlanmis ve bunlara tafsilat planinda gosterilmesi icap eden her
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sey mikyas ve nisbet Ol¢iilerinden gecirilmigtir. Bunu miiteakip 1,500
mikyasinda tafsilat planlar1 hazirlanabilmistir.

3 No. lu resim Cubuk imar planini, 4 No. lu resim imar planm
maketinin fotografini, 5 ve 6 No. lu resimler de imar planmin
prespektivlerini gostermektedir.
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Matbuat Isleri
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Matbuat

Imparatorlukta matbuat idaresi bir fikir zaptiyesidir. Tanzimat
hareketleri Osmanlt memleketinde liberal bir matbuat cereyan: husule
getirmisti. Esasen Tanzimatin verimlerinden biri olan matbuat,
Tirkiyede bu suretle teessiis etmisti.

Imparatorluk devrinin matbuat idareleri muhtelif devrelerde
miitalea edilebilir :

1 — Mevzuati kanuniye arasinda, “Matbuat miidiirliigl,, niin adi
ilk defa, 1281-1864 tarihli matbuat nizamnamesinin birinci maddesinde
gectigine gore bu tarihlerde bu idarenin miiesses bulundugunu gérmekte
ve belki de bu nizamname ¢ikinca ayni sene tesekkiil etmis oldugunu
tahmin etmekteyiz. Nizamnamenin bu maddesine gére idarenin vazifesi
yalniz, imtiyaz senetlerini doldurmak ve sahibine vermekten ibarettir.

Devlet salnamelerinde matbuat miidiirligii hakkindaki maltimati
tetkik ettigimizde 1286 - 1869 dan 1293-1876 tarihine kadar olan
niishalarda matbuat miidiirlerinin isimleri yazilmakta ve fakat dairenin
nereye merbut oldugunun tasrih edilmedigini gérmekteyiz.
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Bu devrede: Ikinci Hamidin ciilisuna kadar olan bu devrede
matbuat idaresinin matbuat islerinde mithim bir rolii yoktur. Matbuat
nizamnamesini tatbik ile muvazzaf resmi daire, Maarif nezareti ve bu
nezaretin de “Meclisi kebiri Maarif,, adli kismidir. Aziz devrinde ve
Mahmut Nedim pasanin sadaretinde Tiirkiyede ilk defa yapilan ve sonra
vazgegilen sansiir tatbiki tegebbiisinde de bu isle “Meclisi Kebiri
Maarif,, muvazzaftir.

2 — Devlet salnamelerine nazaran, matbuat miidiirligi 1294-1877
de Hariciye nezaretine ve miiteakip seneden itibaren de artik, hep
Dabhiliye nezaretine merbuttur. Soyle ki 1302-1884 senesinden itibaren
ayni zamanda Hariciye nezaretinde de “Matbuati ecnebiye miidiirligi,
,adlt bir tesekkiil goziikmekte ve bu tesekkiil 1313-1895, 1914-1896,
1315- 1897, 1316-1898 senelerinde Dahiliye nezaretine bagl kalarak bu
seneler zarfinda Dabhiliye nezaretinde bir “Matbuatt Dahiliye,, bir de
“Matbuatt Hariciye,, miidirliigii adi altinda iki matbuat midirligi
bulunmaktadir ki matbuati hariciye Midiirligi,, 1316-1898 den sonra
yine Hariciye nezaretine bagli kalmustir.

1293-1876 dan 1326-1908 tarihine kadar olan devrede matbuat
miidiirligiiniin matbuat islerinde rolii mithimdir. Cilinkii sureta Dahiliye
nezaretine merbut géziiken bu idare, bila vasita mabe-
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yinle miinasebettar oldugundan biitiin emirleri oradan almis ve pek
zalimane bir sekilde de tatbike koymustur.

Bu devrede matbuat i¢in konan mevzuata gelince, Hamidin 1293-
1876 da ilk Meclisi Mebusana verdigi matbuat kanunu projesi basta
gelmektedir. Bu proje, matbuata nisbi bir hiirriyet vermek gibi saf bir
emel arkasinda, onu susturmak yolundaki hakiki arzuyu istihdaf etmekte
idi. Bundan evvelki nizamda bulunmayan bazi kuyudatin bun da mevcut
oldugu goriildiigii gibi, Tiirkiyede mizah gazetesi ¢ikarmamak yolunda
da bir kaydi mevcuttu.

Meclis bunlart kabul etmediginden padisah da bu kanunu meriyete
koymadi. Fakat Abdiilhamidin matbuat sansiirii de 1878 de kanun
haricinde olarak ise basladi.

Abdiilhamid (1303-1888) tarihli matbaalar nizamnamesi ile biitiin
matbualar1 nesrinden evvel sansore tabi tutuyor, ve (1310-1894)
tarihinde yine matbaalara ve kagitgilara ait bir nizamname ile bu sansiirii
siddetlendiriyordu. Fakat bu nizamnamelerde gazete ve mecmualarin
sansiiriine dair bir kayit yoktu. Bunlarin sansiirii esasen gayri kanuni
olarak devam ediyordu.

Bu kanunlara gore bilciimle miiellefat tabindan evvel Maarif
nezaretinin tetkikinden geciyor ve matbuati dahiliye miidiirliigii de
bunlar1 yine tabindan evvel muayene ve teftis ediyordu. (1317-
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1901) tarihli bir irade; bilciimle miellefatin idarei aidesince ruhsat
verilmezden mukaddem matbuati dahiliye midirliglinin nazar
dikkatinden ge¢mesi liizumunu resmen de emretmektedir.

Sansiir heyeti Abdiilhamidin sadik adamlarindan miirekkepti. Ve
bu heyet matbuat idaresinin emrinde idi.

Maarifteki tetkik heyeti, tic kisimdi. Bunlarin adi (Meclisi Kebiri
Maarif) ve (Enciimeni teftis ve muayene), (Tetkiki miiellefat) idi.

Kiitiphane ve matbaalarin miifettisleri Maarif nezaretince tayin
edildigi gibi, yukarda zikredilen matbaalarin nizamnamelerine gore
matbaalar1 ayrica matbuat memurlar1 da teftis edebilirlerdi.

(1314-1898) tarihli bir irade biitin matbaalarin daimi surette
Zaptiye nezareti celilesinin nezareti altinda bulundurulmasin
emretmektedir.

(1316-1900) tarihli bir irade de matbaalarla kitapgilar hakkindaki
teftisatin Maarif ve Dahiliye nezaretlerince miistereken ifas1 hususu teyit
edilmektedir ki, Dahiliye bu isi matbuat idaresi vasitasile yapardi.
Ecnebi kitaplar1 sansiiriiniin glimriiklerde Maarif nezareti ile posta
idaresi memurlarindan miirekkep bir heyetle yapilmasina mukabil,
tiyatro sansiirii de matbuatla miigtereken Zaptiye nazirlig: tarafindan icra
edilirdi.

Su nizamlar devrinde matbuat ida-
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resinin igini bariz bir tarzda .anlatmaktadir. Goriiliiyor ki Abdiilhamid
devri, matbuat hakkinda kendinden evvelki nisbi serbestinin aksine,
matbuat tarihinin teror devridir.

Gittikge siddetini arttiran bu devirde padisahin matbuat ve fikir
hiirriyetini bogmasinda en baslica amil ve alet matbuat idaresidir.

3 — Megsrutiyet devrinde matbuat hiirriyeti iade olunup (1327-
1909) yilinda yeni bir matbuat ve matbaalar kanunu yapildu.

Hicri 1331-1913 Hariciye ve Dahiliye nezaretlerine merbut bulunan
“Matbuati Hariciye,, ve “Matbuati Dahiliye,, miidiiriyetleri bir kanunla
tevhit edilerek “Matbuat Umum Miidiirligi,, teskil edildi.

(1336-1918) den (1338-1920) senesine kadar Istanbul matbuat
idaresi iggal devletleri sansiiriiniin emri altinda idi.

Mesrutiyet devrinde matbuat idaresi alelade bir kalemdir.
Miitarekede matbuat idaresi iggal devletleri emrinde ¢aligmistir.

1338-1920 senesinde Ankarada “Matbuat ve istihbarat midiiriyeti
umumiyesi,, teskil olundu.



204

Yeni hiikiimetin yeni matbuat idaresinin vazifesi tegkilat
kanununun birinci maddesinde musarrahat1 ve bu tasrih, eski matbuat
idarelerde yenisinin arasindaki farki tebariiz ettiriyordu. Bu madde de
sOyle deniyordu:

“Alelimum dahili ve harici nesriyat ve irsadat ve istihbarat islerde
mesgul olmak ve bilciimle matbuat islerine merci teskil etmek.,,

Bu idare icra Vekilleri riyasetine bagh iken ertesi sene hariciyeye
raptedildi.

Ne Istibdat, ne de Mesrutiyet devrindeki matbuat idarelerinin
tegkilatina, vazife ve saldhiyetlerine dair ele gecmis bir kanun veya
nizamname yoktur. Fakat, milll hiikiimetin matbuat idaresinin vazifesi
belli idi, ve milli miicadelede ¢ok biiyiik faydasi goriilmiistiir.

1931 de yine Hariciye nezaretine merbut iken lagvedilen Matbuat
Umum Midirliigii 932 senesinde Dahiliye Vekaletine baglh bir
miiessese halinde ihyaen teskil olundu ve 934 senesinde de 2444
numarali kanunla teskildt ve yeni vezaifi tesbit edildi.

Bu kanuna goére Dahiliye Vekilligine bagli Matbuat Umum
Miidiirliigiiniin vazifeleri sunlardir:
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Gerek memleket dahilinde ve gerek haricindeki siyasi, Iktisadi,
Ictimai ve harsi hareketler bakimindan yerli ve yabanci nesriyat1 takip
etmek, milli matbuatin inkildp prensiplerine, devlet siyasetine ve millet
ihtiyacina uygun olmasini temin eylemek,

Memleket iginde milliyet ve demokrasi esaslarina mugayir fikir
cereyanlarinin yayilmasina mani olmak i¢in tedbirler almak ve bu gibi
cereyanlar ile nesriyat vasitasile miicadele etmek,

Matbuatin en mithim bir telkin ve terbiye vasitasi olmak vasfim
tahakkuk ettirmek i¢in tedbirler almak,

Milll  gazeteciligimizin  seviyesini  ylikseltecek  tedbirlerin
alinmasinda rehberlik etmek (gazetecilik kursu ihdasi, viicude
getirilmesi, matbuat kongrelerinin matbuat mensuplari birligi ve kuliibii
viicuda getirilmesi, matbuat kongrelerinin yapilmasi vesaire gibi),

Memleket  haricinde  Tiurkiyeyi  tamittirmayr  ve  menfi
propagandalarla miicadeleyi temin eylemek,

Kendi sahasinda nesriyat yapmak,
Matbuat kanununun tatbikine nezaret etmek,
Beynelmilel matbuat tesekkiilleri
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ile mesleki temas ve miinasebetlerde bulunmak,

Radyo, film ve tiyatro gibi efkdr1 umumiye ile aldkadar olan
vasitalar1 miirakabe etmek,

Matbuat Umum Miidiirliigli bu vazifelerini aldkadar Vekaletler ve
makamlarla temas ve muhabere ederek ifa eder.

Radyo, film ve tiyatro gibi vasitalarin murakabesinde Maarif
Vekaletinin direktifleri nazar itibare alinir.

Matbuat Umum Miidiirliigli istihbarat, nesriyat ve propaganda
servislerini ihtiva eder, bu servisler liizumu kadar biirolara ayrilir.

Bu servisler su vazifeleri goriir:

Devletin dahili ve harici politikadaki umumi prensipleri, milli
ahlak, haberlerin dogrulugu, yabanci tahrikdt ve propagandalar, devlet
icratinin efkart umumiyeye layik olduklar1 ebat ve ehemmiyette arzi,
milli kialtiir, matbuata verilen direktiflerin tatbiki ve matbuat kanunu
bakimindan i¢ nesriyati,

Memleketlerin ~ cihan  siyasetindeki  temayiilleri, dahili
siyasetlerindeki tezahiirleri, Tiirkiye ile olan miinasebetleri ve kiiltiir
hareketleri bakimindan harici nesriyati takip eylemek,



207

Umumi midiirligiin giindelik biiltenleri, Aym Tarihi, Yillik, hari¢
icin nesriyat ve brosiirler gibi tesebbiislerine ve nesriyatina 1azim olan
bilctimle vesikalar1 hazirlamak ve toplamak,

Umum miidiirligiin verecegi direktifleri gerek biiltenler vasitasiyle,
gerek telefon ve telgrafla icap edenlere bildirmek,

Gilindelik biiltenler, makaleler, Ayin Tarihi, yillik ve brosiirler
yapmak,

Ecnebi memleketlerde yapilacak propagandanin vasitalarin
hazirlamak,

Memleketin dahilinde radyo nesriyat programlarini tanzim etmek,

Memleket haricinde radyo vasitasile propaganda yapmak
imkanlarindan istifade eylemek,

Memleket dahilinde yapilan filmlerin senaryolarini ve harigten
gelen filmleri kontrol etmek,

Senaryolar hazirlamak
Memleket sahnelerinin repertuvarlarini kontrol etmek,

Her memlekete ve hadiseye ait vesikalari, fotograflari, gazete ve
mecmua koleksiyonlarini, kupiirlerini, kitaplari ve muhaberati tasnif ve
hifzetmektir.

Bu vazifeleri iizerine alan Matbuat Umum Miidiirliigiince tesekkdilii
tarihinden beri, yani bes sene iginde bir milyon-



dan fazla kitap, mecmua, gazete, brosiir biilten nesredilmistir.

Adi

La Turquie Kemaliste

Foto

Ayin Tarihi

Giindelik hava

Muhtelif brosiirlerimiz

Satin alip tevzi ettirdiklerimiz
Memleket alblimii

Takvim

Tiirkiye fevkalade yabanci mec-

mualari niishalari

Niisha
119.690
74.000
49.042
743.150
60.000
7.926
10.000
10.000

510.000

1.583.802
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Niifus isleri
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NUFUS TAHRIRI iSLER{

Memleketimizin pek ¢ok muhtag oldugu nafusun tahriri, hali
medeni sicilatinin ve niifus defterlerinin tesisi, niifus siyasetinin baslica
istinat ettigi mithim esaslardan biri ve belki de birincisidir.

Miitemeddin memleketlerin hemen kéaffesi istatistik ilminin esas ve
mesnedi ve Idari, askeri, mali ve Ictimai faydalar1 inkar olunamayan bu
tahriri niifus isini cok zaman evvel yapmislar ve zaman zaman mubhtelif
sekillerde tekrarlamakta fayda bulmuslardir.

Elde ettigimiz malmata gore Iskandinav memleketleri 1750;
Amerika 1790; Fransa ve Ingiltere 1801, Prusya 1810, Saksonya 1815,
Bavyera, Avusturya 1818, Irlanda 1821, Felemenk 1829 tarihlerinde
tahrir yapmuslar ve 1870 tarihine kadar Rusya ile bizden bagka biitiin
Avrupa devletleri hi¢ olmazsa bir
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defa tahrir icra etmislerdir. Su hale gore medeni diinyanin niifus
tahririyle istigali iki asirlik bir 6mre malik bulunmaktadir.

Bizde tahriri niifus, hi¢ bir zaman Avrupadakilere miisabih olarak
yapilamamustir. 1262 de kur’a usulii ihdas edilince tahrir icrasina karar
verilmis ise de muvaffakiyet hasil olamamis, 1272 de temettii vergisinin
vazi lizerine emlak ile beraber niifus tahriri nizamnameye konulmus ise
de netice vermemis, 1288 de “Memaliki Osmaniyenin icrayi tahriri
niifusu husuna irade sadir,, olmus ise de dahili mesgale ve sonra harp
dolayisiyle yine tahrire tesebbiis edilememisti. Harpten sonra yapilan
Islahat ve askeri teskilat meyaninda miintazam bir sicilli niifusa ihtiyag
oldugu anlasilmis ve meselenin tetkik ve bir karara baglanmasi1 Sirayi
Devlete havale olunmustur. Devlet Strasinin 23 haziran 1297 tarihli bu
mazbatasinda, devletge bu ise daha tanzimatin bidayetinde ehemmiyet
verildigi ve eyaletlerde teskilat yapilmis ise de sonralar1 miibalatsizlik
yiiziinden niifus isi “tahriri emlak,, ve “idarei askeriye,, ye raptolundugu
halde dahi vukuatin muntazamen yiiriitilememesi ve alinan maliimatin
hakikate mugayereti ve siipheli goriilmesi neticesinde meseld o zamanki
Tiirkiyenin niifus miktarin1 sahih olarak 6grenmek ve arzu olunan askeri
ve diger hususata dair malimati elde etmek imkani bulunamadigi uzun
uzadiya ve miraretle izah edilmistir.
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Son zamanlarda Bolu, Kastamonu, Cankirt gibi Orta Anadolu ve
Elaz1g merkez ve miilhakatiyle son giinlerde istanbulda Ayasofya
miizesinin iistiinde toplu bir halde elde etti§imiz ve peyderpey tasnif ve
arsivlerimize koydugumuz 1252 ve miiteakip tarihli niifus sicillat bizde
niifus yaziminin 106 senelik bir ha-

Tetkik olunan bu defterlerdeki bazi kayitlara gore - Strayir Devlet
mazbatasinda sdylendigi gibi - Tanzimat’t miiteakip bu ise Devletce
ehemmiyet verilmedigi anlasilmakta ve kagit ve kaplarinin metanet ve
zarafetiyle beraber yalniz niifusu zukirun kaydi ve vukuatin oldukg¢a
muntazam bir halde yiiriitiilmesi gibi hususiyetleri noktasindan cidden
tetkik ve teemmiile deger bir hal ve vaziyetleri oldugu goriilmektedir.

Muhtelif zamanlarda, muhtelif mahallerde yapildig: fili ve maddi
delilleriyle sabit olan bu yazimlarin - sureti icralar1 hakkinda tam ve
kamil maliimata malik olmamakla beraber - olduk¢a ilmi ve fenni bir
esasa istinat ettiklerini gormekteyiz; bunlarin mevzii ve miinferit
olmayip umumi bir halde yapildiklar1 da vesaikten anlagilmaktadir.

Bu itibarla bizde son defa olarak tam manasiyle umumi tahriri
niifus, 1300 tarihinde baslamis ve en son 1320 senesinde bugiinkii
goriilen sekli miitekdmilinde tahrir yapilmistir. Bu tahrir memleketin
muhtelif yerlerinde alt1 ay-
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dan iki seneye ve Istanbulda 324 senesine kadar devam etmistir.

Bugiin 34 senelik bir hayata malik olan bu yazimin en bariz
noksani, igin yalnmz niifus sicillatma inhisar ettirilerek ahvali medeniye
vukuatini onun zimninda yiiriitmesi ve bu sebeple etasivil dedigimiz hali
medeni iginin tam Avrupai bir tarzda yiriitmemesidir. Filhakika
Avrupada sicillatin tesis sirasinda eskiden beri ahvali medeniyeyi zabit
ve tesbit etmekte bulunan kiliselerin ¢ok biiylik hizmeti olmus ve ondan
sonra niifus ve ahvali medeniye biirolar1 bu isi muntazam bir surette
yiirlitmiislerdir. Bizde ise, dini miiessesatimiz bize maalesef bu bapta hi¢
bir hizmette bulunamamislar, evlenme izinnameleri vermekten bagka bir
sey yapmamuglardir.

Biyiik Millet Meclisine sundugumuz yeni niifus kanunu ile
Cumbhuriyet Hiikiimetimizin bu sahada da muvaffakiyetli semereler elde
edecegine hig siiphe yoktur.

Su noktayi da ilave etmek lazimdir: Yazim, sayim demek degildir.
Yazim neticesinde teessiis edecek hal fili ile beraber niifus sicillati
tesisini istihdaf etmektedir.
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Halbuki sayimdan gaye, memleket hudutlari dahilinde mevcut
niifus miktarini tadat giiniindeki vaziyetlerini ve miktarini tesbit etmek
ve buna gore istatistikler viicude getirmektir.

Cumhuriyet Hilkiimetimizin, niifus sahasinda, halk lehine Biiyiik
Millet Meclisinin tasdikine arz ve kabul ettigi kanunlardan
bahsetmezden evvel niifus miktar1 hakkinda ufak bir hiildsa vermek
muvafik olur.

1927 senesinde yapilan sayimda niifus miktart 13.660.275 ve
kesafet % 18; 1935 sayiminda ise niifus miktar1 16 milyon .200.694 ve
kesafet 21,2 dir.

1929 senesinden beri muntazaman takip etmekte oldugumuz sicil
kuyudatimiza gore niifus miktari:

1929 senesinde niifus miktar1 14 milyon 530.673 ve kesafet miktari
19 dan baglayarak seneden seneye muntazaman tezayiit etmis ve 1937
senesinde bu miktar 17.584.689 u bulmus kesafet ise (23) e ¢ikmustir.

Harpler, muhaceretler, nakiller ve yangmlarin ihdas ettikleri
vaziyetler hasebiyle bu rakamlar {izerinde baz1 giina miitalealar1 mucip
olsa da buna mukabil- 934 senesinde oldugu gibi - gizli niifus tevelliidat
kayitlarindan husule gelecek farklarla bu miktar1 belegan mabelag
telafiye imkan olacagina hig siiphe yoktur.
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B
KANUNU MEDENI iLE TADIL
EDILEN NUFUS AHKAMI

A: Niifus kanununun 19 uncu maddesi mucibince dogumlarin alt:
ay icinde niifus idaresine bildirilmesi mecburi idi. Bu miiddet kanunu
medeninin 39 uncu maddesiyle bir aya indirilmistir.

B: Evlenmeler; niifus kanununun 26 nci1 maddesine gore
izinnameler {izerine yapilip akdi icra eden ruhani memura
imzalattirilacak bir ilmiihaberle niifus kiitiiklerine kaydettirilmekte idi.
Kanunu medeni hiikiimlerine gére evlenme memurlugu vazifesi kasaba
ve sehirlerde belediyelere, koylerde mubhtarliklara verilmis ve bu
makamlar tarafindan akit icra ve tescil edilip yine bunlar tarafindan
verilen ilmiihaberlere miisteniden niifus kiitiiklerine kaydettirilmektedir.

C: Bosanmalar niifus kanununa gore koca ile iki sahit tarafindan
tanzim ve muhtar ile imama tasdik ettirilecek bir ilmiihabere miisteniden
niifus kiitiiklerine kaydedilmekte idi. Kanunu medeni
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ile bosanmanin vukuu mahkeme kararina birakilmis oldugu gibi niifus
kiitiiklerine gecirilmesi de mahkemenin ildmina bagli tutulmustur.

C: Nifus kanununun 31 inci maddesine goére Oliimiin niifus
memuru bulunan yerlerde iki hafta, bulunmayan yerlerde iki ay zarfinda
niifus idarelerine bildirilmesi ldzim idi. Kanunu medeninin 41 inci
maddesiyle bu miiddet niifus memuru bulunmayan yerlere de samil
olmak {izere on giin olarak tesbit edilmistir.
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C
2330 sayih af kanunu ve 2576 sayih
gizli niifuslari yazinm hakkindaki
kanun ile halk lehine yapilan

Tesebbiisler

Cumbhuriyetin 10 uncu yi1l doniimii miinasebetiyle nesredilmis olan
2330 sayilt af kanununun 1 inci ve 16 nc1 maddeleri mucibince cezaya
tabi olan niifus vaka ve hareketlerine ait cezalar affolunmus olup bu gibi
vakalarin cezasiz olarak tescilleri yapilmis oldugu gibi evlilik akdine
miistenit olmadan kar1 koca halindeki yagayislarin da kanunu medeniden
evvel olduguna gore alelitlak, kanunu medeniden sonra olduguna gore
de cocuk dogmus bulunmak ve erkek bekédr olmak kayit ve sartlari
altinda kar1 koca sifatiyle niifus kiitiiklerine tescilleri icra kilinmustir.

Bundan sonra usuliine tevfikan akdedilmis evlenmelerle dogum,
olim ve bosanmalardan kanuni miiddetleri i¢inde niifus kiitiiklerine
yazdirilmayan vakalarin cezasiz ve pulsuz olarak kiitiiklere
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gecirilmeleri igin 15-7-934 tarihli ve 2576 sayili gizli niifuslarin yazimi
hakkindaki kanun nesrolunmus ve kanunun hiikiimlerinden istifade igin
tayin edilen miiddet 23-12-934 tarihli ve 2649 sayili kanunla 1 haziran
1935 tarihine kadar uzatilmistir. Bu kanunlardan istifade ederek
(2.729.980) gizli dogum, (1.597.018) gizli 6lim, (852.676) gizli
evlenme vakasi niifus kiitiikklerimize yazilmistir.
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D
SOY ADI KANUNU VE
HAYIRLI NETiCELERIi

Her Tiirkiin 6z adindan bagka soy adin1 da tagimaga mecbur oldugu
hitkmiinii koyan 21-6-934 tarihli ve 2525 sayili soy adi kanununun
tatbikati gecen ii¢ yil iginde bagarilmistir. Tiirk halkinin esasen Gteden
beri tagimakta oldugu soy adi isi bu kanunla umumi olarak tesbit ve
takrir edilmek suretiyle hiiviyet ve muayyen bir aileye mensubiyet
esaslar1 daha mazbut bir hale konmus ve her memlekette Etasivil ve
Rejistr kayitlari ile bu kayitlarin kilavuzlarini tanzim igin esas teskil
etmekte olan soy adi meselesi memleketimizde de halledilmis
bulunmaktadir.



223

E
Hiiviyet ciizdanlar1 bedelinin bes kurusa
indirilmesi ve Tuncelinde iki sene
miiddetle Hiiviyet ciizdanlarinin
bedelsiz ve pulsuz olarak
verilmesi

1341 senesi umumi miivazene kanununun 9 uncu maddesi
mucibince hiiviyet ciizdanlarinin bez kapli olanlar1 15 ve maroken kapli
olanlar1 50 kurus kiymetle bastirilip sattirilmakta idi. 1/6/938 tarihinden
itibaren bez kapli hiiviyet clizdanlarinin kiymeti 3356 sayili kanun
mucibince bes kurusa indirilmistir. Damga kanununun 11 inci
maddesinin 54 iincii bendi mucibince de bu ciizdanlara eskisi gibi bes
kurusluk damga pulu yapistirtlmast ldzimdir. Ancak muhacir ve
miiltecilere verilecek ciizdanlara pul yapistirilmamasi 2510 sayili iskan
kanunun 36 inci maddesinin B bendi iktizasindandir.

2576 sayili gizli niifuslarin yazimi hakkindaki kanununun pulsuz ve
cezasiz tescile miiteallik hiikiimleri 2887 sa-
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yili kanunla Tunceli vildyeti halkina mahsus olmak {izere iki sene daha
uzatilmig oldugu gibi bu hiikiimler niifus kiitiiklerine yazdirilmamis
dogum ve 6liim evlenme, bosanma ve kayit vakalarindan baska vaktinde
miiracaat edilmemis yer degistirme vakalarina da tesmil edilmistir.
Ayrica bu iki senelik miiddet 3328 say1li kanunla 1/1/940 tarihine kadar
uzatilmig oldugu gibi bu miiddet i¢inde verilecek hiiviyet clizdanlarinin
parasiz ve pulsuz olarak verilmesi kabul edilmistir.
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F
Biiyiik Millet Meclisine takdim olunan
Yeni Niifus kanunu, evlenme evrakinin
kiymetsizlendirilmesi ve puldan ve
her tiirlii resim ve ianeden muaf
tutulmasi hakkindaki kanun
ile yazim kanunu

projesi

Niifus kanunu :

A) Elimizdeki 1330 tarihli niifus kanunu Osmanli devrinde
hazirlanmis ve tatbik edilmis mevzuattan olup bunun hiikiimlerinin
birgogu ve hatta prensip ve esaslari kanunu medeniye aykirt bulunmakta
ve medeni kanundaki bazi hiikiimler tatbiksiz kalmaktadir. Esasen
medeni kanunumuz bu vaziyeti g6z oniine alarak 35 inci maddesile sahsi
hallerin tesbit ve tescili i¢in bir nizamname vazedilecegi hiikmiinii
koymustur.

Su cihet de bilhassa g6z Oniine alinmalidir ki medeni kanununu-
muzun bahsettigi nizamname yalmz etasivil islerine miitealliktir.
Halbuki elde bulunan niifus kanunu rejistr délapopiilasyon islerine ait
hiikiimleri de memzucen ihtiva ettiginden ve kanunun bu
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kisimlar1 da medeni memleketlerdeki emsaline uygun bir sekilde islah
ve inkisaf ettirilmemis oldugu i¢in isin icap ettigi tarzda ylriitilmek
kabiliyetinden mahrum bulundugundan gerek etasivil ve gerek rejistr
dolapopiilasyon muamelelerini tanzim maksadile bir niifus kanunu
projesi hazirlanarak B. M. Meclisine sunulmustur.

Evlenme evrakinin kiymetsizlendirilmesi hakkindaki proje:

B) Evlenme islerinde kullanilan evrakin 28/5/934 tarihli ve 2459
sayillt kanunun 5 inci maddesi mucibince kiymetli evraktan olarak
bastirilmakta olmasinin ve ayrica damga resmine tabi bulunmasinin
evlenme islerimizi masrafa sokarak evlenmelerin azalmasinda bir amil
tegkil eyledigi gerek yapilan tetkiklerden ve alinan sikdyetlerden ve
gerek parti kongrelerinde tesbit edilen dileklerden anlasilmistir.

Bu sebeple tatbikinde devam edilmesi biiyiikk mahzur ve mazarrat
doguracak olan simdiki seklin degistirilmesini ve evlenme evrakinin
kiymetsiz ve pulsuz ve her tiirlii iane kaydindan azade olarak
muameleye konmasini teminen bir kanun projesi hazirlanmig ve projeye
evlenmelerin dogrudan dogruya evlendir-
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me memurlar: tarafindan niifus idarelerine bildirilecegi hakkinda da bir
kayit ilave edilmek suretile tescil icin zecvin miiracaatini beklemek
zarureti ortadan kaldirilmastir.

Yazim kanunu projesi :

C) Memleketimizin son umumi niifus yazimi 1320 senesinde
yapilmig, ondan sonra yeni bir yazim yapmak imkani hasil olmamuistir.

Bu yazima gore tesis edilen niifus kiitiiklerinin ¢cogu 34 seneye
varan bu devre icinde yipranmus, ciltleri dagilmis yazilart hig
okunamayacak hale gelmistir. Bazi defterlerin yapraklar1 fazla
yipranmaktan dagilmig ve yok olmustur.

324 inkilabindan sonra araya giren biiyik hadiseler, Balkan ve
Cihan harpleri, istiklal cidali, bircok met ve cezireler husule getirmis,
biliyilk hicret ve iltica dalgalar1 dogurmus ve bu ylizden mevcut
kayitlarin ¢ogu sihhat ve hiiviyetini kaybetmistir.

Halk bu fevkalade giinlerin dogurdugu gayri tabii serait iginde
dogum, 6liim, evlenme ve bosanma gibi medeni vakalar1 haber vermek
ve tescil ettirmek imkanindan mahrum kalmistir.
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Yazimin birkag sene daha gecikmesi esasen tamir ve teclit kabul
etmeyecek hale gelmege baslanus olan eldeki kiitiiklerin biisbiitiin
fersudeleserek mahvolmasi ve halkin medeni ve hukuki ve Sikalarimin
miistenidatinin ortadan kaybedilmesi ve devletin askeri ve bazi mal
miikellefiyetlerinin tahakkukunun imkansiz bir hale gelmesi neticesini
hasil edecektir.

Arzolunan bu sebeplerden her bir bagli bagina umumi bir yazim
yaptirmaga kafi bir sebep oldugu halde harple bitelidenberi devletin
diger miithim igle file fazla mesgul olmasindan dolay1 heniiz umumi bir
yazim yapilmasina imkan elvermemistir.

Ger¢i harp ve yangin gibi sebeplerle niifus sicilleri zayi ve
muhterik olan yerlerde mevzii tahrirler yapilmis ve gizli kalan o6liim,
evlenme ve bosanma vakalarinin tescili hakkinda zaman zaman tedbir
alhinmis ise de fevkaladeliklerin husule getirdigi bosluklar1 doldurmak
imkani elde edilememistir.

Bu esbaba binaen memlekette umumi bir yazima ihtiya¢ katidir.
Ancak bir yazimin gekil, miiddet ve zamani icra hakkinda kati bir karar
vermezden evvel deneme yazimlar1 yapmaga ve alma g¢ak neticelere
gore hareket olunmaga karar verilmistir.
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Deneme yazimlarnin ehemmiyet liizumu sayim tatbikati ile de
teeyyiid etmis oldugundan umumi yazimdan &énce iklim ve Igtimai
sartlar itibarile birbirinden farkli on, on bes kazada deneme yazimi
yapilmasi ve kati yazimda tatbik edilecek usul ve kaidelerin yeni niifus
kanununun hiikiim ve icaplar1 esas itti kaz edilerek denemelerden elde
edilecek neticelere gore tayini ¢ok lizumlu goriilmiis oldugundan bu
hususta kanun layihas1 hazirlanmis ve B. M. Meclisine sunulmustur.
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G
iskan edilecek asiretlere ait niifus
vakalarinin cezalar1 aranmaksizin

kiitiiklere tescili

Iskan edilecek gogebelerden heniiz niifus kiitiiklerine yazilmanus
olanlarin gizli niifus cezasina ve hi¢ bir har¢ ve resme tabi tutulmadan
niifus kitiiklerine tescil olunmalar1 ve hiikiimetce yerlestirilmis olan
gocebelerden aranmakta olup ta 12 mayis 938 tarihine kadar tahsil
edilmemis bulunan harg, resim ve gizli niifus cezalarinin aranmamasi
3371 sayili kanunla kabul edilmistir.

Sozlerime nihayet verirken muhterem vatandaglarimin kanunu
medeni ve niifus kanunlarinin kendilerine tahmil ettigi bazi vazifeleri de
hatirlatmak ve memleketin hayatl varligim1 teskil eden niifus
muamelatinin hiisnii cereyanini temin etmek i¢in hadis olacak niifus
vakalarini muayyen zamanlarda her vilayet ve kaza ve hattd yer yer
nahiye merkezlerimizde bulunan niifus idarelerine haber vermelerini rica
ederiz.

Hepimizce malimdur ki kanunu medeni ve niifus kanunu dogum
vakalarinin ihbarin1 bir ay i¢inde c¢ocugun baba, edilecek usul ve
kadelerin yeni niifus veli veya vasisine, evlenme ve bogsanma vakalarini
15 giin i¢inde kocaya,
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6lim vakasini da kdylerde on giin i¢inde muhtarlara ve kasabalarda da
belediyelere tahmil etmistir.

Bu vakuat muayyen olan miiddetler i¢inde niifus memurluklarina
ihbar olundugu takdirde vilayet, vesayet, miras alim satim, askerlik, ve
eytam eramil maas tahsis islerinde zaman zaman tesadiif edilen veya
edilecek olan miigkiilat kiilliyen izale edilmis olacaktir.

Binaenaleyh vatandaslarimizin niifus vakalarini ihbar hususunda
¢ok hassas bulunmalarimi memleket ve kendi menfaatleri namina
ehemmiyetle rica ederiz.
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Seferberlik isleri
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Seferberlik miidiirliigiiniin,
tesekkiiliinden beri yapilan islere dair

Hiilasa

|. Seferberlik teskilatindan sat ve teskilat :

Zamanimiz harpleri, artik yalniz ordularla degil, milletin heyeti
umumiye

si tarafindan yapilir ve sona erdirilir. Bu sebeple, milletin ve
memleketin biitiin kuvvet ve kaynaklari {izerinde harp maksatlarina gore
islemek, anlar1 hazirlamak ve seferde tam bir ahenk ve intizam i¢inde ve
cabukca faaliyete gecebilecek sekilde teskilatlanacak esaslari kurmak
icap etmektedir. Biitiin memleketi ilgiliyen bu muazzam isin muhtelif
vekaletler kanaliyle ve muayyen bir talimatnameye gore yiiriitiilmesi
icin, vekaletler nezdinde birer seferberlik miidiirliigii ve vilayetlerde ise,
vekaletimize bagli birer seferberlik midir ve memurlugu ihdas
olunmustur.

1. Yapilan isler :

Heniiz 4 yasinda olan bu geng teskilatin simdiye kadar yaptigi
islerden, burada s6ylenebilecek olanlar sunlardir:



236

A - Nesriyat :

1 — Dahiliye Vekaleti milli seferberlik talimatnamesi,

2 — Havaya kars1 korunma komisyonlarina ve vazifelerine dair
talimat

3 — ltfaiyecilik ve yangindan korunma tedbirleri talimatnamesi,

4 — Gazlardan korunma odalar talimatnamesi,

5 — Hava - kimya taarruzlarina kars1 korunma.

6 — Teskilath passif miidafaa (nesir edilmek tizeredir).

7 — Miilkiye memurlarinin sefer isleri kilavuzu (nesredilmek
iizeredir).

8 — Devlet dairelerinde yazi ve arsiv isleri talimatnamesi

(miisvedde halinde Bagvekalete verilmistir).

B - Kanunlar :
1 — Hava saldirmalarina kars1 korunma kanunu:

Memleket miidafaasi bakimindan yiiksek ehemmiyeti haiz olan bu
kanun, yurdun ve ulusun, hava sildhlarma karsi korunmaya hazir,
bulunmasint ve korunmasii temin edecektir. Hiikiimete, mahalli
idarelere, hususi miiesseselere ve yurddaglara vazifeler ve
miikellefiyetler tahmil eden bu kanun hiikiimlerinin tatbiki, tam
manasile bir elbirligi yapmay1
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icap ettirir. Tiirk ulusu, harbin yeni icaplarma uygun tedbirleri almakta
ve hava tehlikelerine de gdgiis gerecek surette, ve ¢ok az zaman iginde,
hazirlanmis bulunacaktir.

2 — Itfaiye kanunu:

Hava silahlarinin sehir ve kasabalari tehdidi keyfiyeti, Avrupa
memleketlerinde oldugu gibi, biz de de itfaiyenin yeni bastan ve hazar
ve sefer icaplarma elverisli bir sekilde teskilatlandirilmasini icap
ettirmistir. Hazirlanan kanun ldyihasi yiliksek meclise sunulmustur.
Kanuna gore memleket itfaiyesinin, Vekalet seferberlik miidiirliigii ve
Vekilet yiiksek itfaiye komisyonu marifetile yeni icaplara uygun sekilde
tevsi ve tegmili projeleri hazirlanacak ve tatbik olunacaktir.

C - Mesai ve alinan sonuglar :
| — Seferberlik isleri:

Vilayetlere verilmis bulunan seferberlik teskilat ve talimatname ve
esaslt direktifler sayesinde, yapilacak isler de, mechul veya tereddiidii
mucip cihetler kalmamistir. Ekseri vildyetlerden gelen rapor ve seferber
olma takvimleri, mesainin memnun olmaya deger sekilde ilerlemekte
oldugunu gostermektedir.

Il — Hava korunma hazirhklar isleri:
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935, 36 ve 37 seneleri zarfinda, milli seferberlik talimatnamesinin 2
inci kismi mucibince hususi idare ve belediyelerce, kendi biitcelerine
konulan paralarla, halkin tenvir ve irsadi, gaz kurslar1 acilmis ve birgok
gaz korunma malzemesi ve hava haber verme ve alarm vasitalari
alinmistir. Sarfolunan parayr ve alinan malzemeyi ve kurstan gegenlerin
miktarini gosterir cetvel baghidir.

111 — Passif korunma kitalari teskilati:

Baz1 biiyiik vilayetlerimizde hava korunma kitalar teskildtina da
baglanmis, ve biit¢elerin miisadesi nisbetinde teghiz edilmislerdir.
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3 Senelik masraf miktar

(935, 36, 37)

Lira K.
Tenvir ve irgat masrafi 4960 | 41
Gaz kurslari ve malzemesi 73942 46
Hava haber verme kurslar1 ve malzemesi 157918 | 49
Alarm isleri 31631 37
itfaiye isleri 215050 | 78
Gaz temizleme igleri 47350| 56
Muhtelif masraflar 11022 03
Yekin 542776 10
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Teftis isleri
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Miilkiye

bundan sonra
arzolunmustur.

TEFTIiS HEYETI REISLiGi

Teftis Heyetinin,

1 — Teftis isleri:

Adet

Teftis
edilen
Vilayet
Merkezi

0

18
15
13
25
15
13

8
35

12
25
23
13
13
19

cumhuriyetin  ilan1
29/Tesrinievvel/923 tarihinden 937 senesi sonuna kadar yaptigi ve

yapacagini tasarladigi isler asagida
YAPILAN iSLER
Adet Adet Adet
Tanzim
Kaza . Olunan
Merkezi Nahiye Koy Layiha
8 0 0 42
71 0 0 415
98 0 0 520
101 0 0 557
148 0 0 966
84 0 0 541
37 0 0 398
27 0 0 197
171 6 19 1436
51 0 0 441
95 0 0 815
107 3 8 919
81 7 25 623
96 59 180 955
90 79 148 1019

245

tarihi olan

hulasaten

Senesi

923 (2) aylik
924
925
926
927
928
929
930
931
932
933
934
935
936
937
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2 — Tahkik isleri:
Adet Adet Adet Adet

Tezkiye isten men

Fezleke Rapor varakas1 edilen memur Senesi
25 32 0 0 923 (2) aylik
196 125 0 0 924
151 59 0 7 925
132 72 8 4 926
159 86 17 27 927
218 106 13 31 928
142 131 48 18 929
169 219 25 38 930
222 276 43 57 931
221 249 6 40 932
236 229 4 34 933
280 298 47 80 934
195 178 13 52 935
145 147 18 49 936

187 179 36 68 937



3 — Biiro isleri :

iifettisler-
den gelen

N 2
o 2
> Sair

1176
2950
3732
2890
3430
3294
3343
3307
3153
3304
3245
3290
3992
4244

Z mahalleden
gelen

[{e]
® ~

1115
1200
1723
1222
1284
1048
1361
2012
1030
1601
1641
2342
2050
2306

Yekun

g_ Miifettislere

Adet
308
2891
4150
4555
4118
4714
3442
4404
7319
4183
4905
4886
3622
6032
6550

*) iki aylik.

@ giden Hiisus

154
1125
1700
1973
1849
2247
4212
2392
3192
2103
1768
1681
1521
2261
2239

>
o
@D

~—+

Miifettislere
giden Umum

~
~ ©

300
300
285
370
390
215
208
750
117
127
185
219
222

2
A& Saire
~—+

o

yerlere

giden

1000
1400
1178
994

1159
1846
1856
2337
1568
1696
1861
1157
2153
1696

Yekun

Adet
199
2199
3400
3460
3138
3376
6448
4463
6138
4551
3581
3669
2861
4633
4157

icmal

Adet
507
5090
3915
7256
7256
8490
10790
9167
13456
8704
8496
8555
8503
10760
11717

Sene

Adet
923 (*
924
926
927
927
928
929
930
931
932
933
934
935
936
937

247
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4 — Son yillar icinde yapilan diger isler:

A) Bu giinkii ihtiyact karsilamak ve Teftis hey’ etini daha saglam
ve esasli sekillere baglamak iizere yeni bir kanun layihasi hazirlanmis ve
gecen sene Biiyiik Millet Meclisine takdim olunarak biit¢e dolayisile
Meclisten geri alinmis olan mezklr kanun layihasi bu kerre yeniden ve
bazi tadilatla ihzar ve yiiksek kamutaya sunulmak iizere Bagvekalete
verilmigtir.

B) Teftis Hey’ eti i¢in yeni ihtiyaglara gore hazirlanmig olan
Nizamname, teftis heyeti hakkindaki kanun layihasi kanuniyet
kesbettiginde yiiksek tastika arzolunacaktir.

C) Miifettiglerin teftis edecekleri vekaletimize bagli devairin
vazifeleri kanunlardan, nizamnamelerden, talimatnamelerden ve
emirlerden hiilasa edilmek suretile bu dairelerin ne suretle teftisleri
yapilacagini gosteren ve kanuni takibat ve tahkikat icra suretlerini izah
eden 15 kisimdan ibaret olan teftis kilavuzu hazirlanmisg ve birkag
senedenberi teftis ve tahkikler bu kilavuzun ana hatlar1 dahilinde
yapilmaktadir.

6 senedenberi tatbikatla tecriibeden alinan neticelere ve kanunla
nizamnamelerde yapilmis olan tadilata ve bu miiddet i¢inde yeni kanun
ve nizamnameler nesredilmis bulunmasina binaen bu kilavuz
miinderecati yeni bagtan tetkik edi-
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lerek bugiinkii ihtiyaca cevap verecek sekilde tadilen yeni bir teftis ve
tahkik kilavuzu yapilmasina baslanmistir.

Teftis heyetinin bundan sonraki yapacag islerin programm
soyledir:

1 — Teftis isleri:

62 vilayet ve 370 kaza ve 876 nahiye ve 40240 kdyden miirekkep
olan memleket 8 biiyiik teftis mintakasina ayrilmig ve bu muntakalar
ihtiva edip teftis tarihleri 934 - 935 olan biitiin vilayet,, kaza merkezleri
tertip edilmis olan miifettis gruplari tarafindan teftiglerine baglanmistir.

Icinde bulundugumuz 938 mali senesi icinde teftis tarihleri 934 -
935 olan vilayet, kaza ve nahiye merkezlerinin teftisleri bitirilecek ve
ondan sonra 936 senesinde teftisleri yapilmis olan vildyetlere
gegilecektir.

Bu teftislerimiz sirf vildyet, kaza merkezlerine inhisar etmeyip
belediyesi olan ve tam tesekkiillii bulunan nahiye merkezleriyle koy
kanunu tatbik olunan kéylere de tesmil edilmektedir.

Dahiliye Vekaletine bagli memurlarin gerek teftis sirasinda goriilen
ve gerek haber alinan ve gerek haber verilen suglarindan dolay: tetkikat
ve tahkikat yapilarak neticeleri sugun mahiyetine gore fezleke ve rapora
baglanmakladir.

Simdiye kadar oldugu gibi miifettis-
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lerimizin ellerindeki teftis ve yiiksek dereceli memurlar hakkindaki
tahkik igleri dolayisiyle tali memurlara ait birgok tetkik ve tahkik
islerine yetisilememektedir.

Teftis heyeti hakkinda olup Basvekéalete sunulmus olan yeni kanun
layihasinda miifettisler adedi 50 ye ¢ikarilmis oldugundan bu kadro
yiksek meclisten ¢iktiginda biitin memurlara ait tetkik ve tahkik
islerinin miifettiglerimiz tarafindan yapilmasina imkan elde edilmis
olacaktir.

Bu takdirde teftis heyetinin her sene basardigi isler bir misli
tezaylid edecek ve o zaman memleketin teftis, tetkik ve tahkik isleri
layiki vechile karsilanacak ve intaglart temin edilmig bulunacaktir.
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Vilayetlerin
Umumi Isleri
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Vilayetler idaresi umum

Miidiirligii

Vilayetler idaresi Umum Miidirliigiine kanunlar ve mevzuatla
tahmil edilmis olan 6devin on besinci yildoniimiinii idrak eden yiiksek
ve feyizli Cumhuriyet devresindeki esasli ve hakiki inkisaflarini tebariiz
ettirmek i¢cin Umum Midirliigiin teskilatindaki vazife bolimii g6z
onilinde tutularak yapilmis ve yapilmakta olan islerin ve bunlardan
miitevellit faydalarin izah ve tesbiti muvafik goriilmiistiir.

1 — Kanunlarin seyir ve safhalaria gore teskilat:

Cumhuriyetin en kuvvetli kivami, en mithim ve sarsilmaz umdesi
olan kanun hakimiyeti biitin teskilata .ait olan kisimlar1 da
cergevelediginden vilayetler idaresi Umum Miudirligliniin istigal
sahasini kanunlarin metin ve veciz ifadesine birakmakla yiiriidiiglimiiz
Cumhuriyet sehrahini arzetmek vesilesini bir daha bulmus oluyoruz.

930 tarihinde meriyet mevkiine ge-
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cen 1624 numarali Dahiliye Vekaleti merkez teskildt ve vazifeleri
hakkindaki kanunun 10 uncu maddesi “Vilayetler idaresi Umum
Miidiirligi ti¢ subeden miirekkeptir. Birinci sube, merkez ve merkezden
mansup viladyet memurlarile nahiye miidiirlerinin sicillerini tanzim,
tayinleri mahallerine ait tali memurlarin ahvali umumiyesini tetkik,
miisabaka ve imtihani, mezuniyet, tekaiit, tecziye, tayin, terfi, tahvil,
becayis, tekaiit ve eytam ve eramil maasi tahsis ve askerlik gibi
memurlarin zat iglerini ve tahakkuk muamelelerini ifa ile mikellef
olmak {izere {i¢ biirodan miirekkeptir. Birinci sube midiirligii Umum
Miidiir muavinligi tarafindan idare olunur. ikinci sube: Vildyetlerin
Umumi idare teskilat ve intihap islerine ait vazifelerle miikelleftir.
Vildyetlerin umumi ve hususi ahvaline dair raporlarm, umumi
miifettiglik ve teftis heyeti raporlarinin tetkiki ve bu raporlara ait
muameleler, sikdyet ve itiraz isleri, iane, seferberlik muameleleri,
emniyete miiteallik olmiyan ve beynelmilel mahiyet arzeden ecnebi
isleri, milli bayramlar ve merasim isleri ve vekaletten tevdi edilen diger
miiteferrik isler dahi bu sube tarafindan yapilir. Ikinci sube iki biiroya
miinkasemdir.
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Ucgiincii sube: Evrak, dosya, nesriyat ve kiitiiphane islerde levazim
ve mutemetlik ve miistahdemlere ait muameleleri ifa ve sikdyet ve
miiracaatlarin takibile neticelerini aldkadarlara teblig ile miikellef olmak
tizere li¢ birodan mirekkeptir. “Hiikiimlerini tesbit etmekle umum
miidiirligiin vazifelerini ilk evvel ¢evrelemis oluyordu. Bu kanuna gore,
evrak ve dosya, miiracaat, nesriyat, kiitiiphane, levazim isleri tgiincii
sube olarak umum miidiirliik vazifeleri meyaninda idi. Iyi ve faydal is
gormek, daima isldh ve seldha dogru yiirimek umdesinde olan
Cumhuriyetin kemal ve tekamiil goriisler ile evrak ve dosya iglerinin ve
binnetice arsivin hususiyeti nazari dikkate alinarak vekaletin umumi
evrak ve dosyalarile mesgul olmak {izere ve 20 Haziran 936 tarih ve
3046 numarali kanunla miistakil bir (evrak midirligl) teskil
olunmustur.

1426 numarali kanunda Uglincii sube vazifeleri meyanminda olan
vekaletin levazim, mutemetlik islerde ayniyet muhasebesi biitgenin bazi
fasil ve tertiplerde istigal eden bir 6dev sahasi oldugu miilahazasile yine
ismi gegen 3046 sayili kanunla bu vazifeler vildyet idaresi umum
miidiirliigii birinci subesine verilmis ve bu sube dort biiroya iblag ve
nes-



258

riyat ve kiitiiphane isleri de ikinci sube vazifelerine ilave edilmistir.

Levazim iglerinin ¢oklugu, siimulii ve hassasiyeti nazar1 dikkate
almarak bir subenin isleri arasinda birakilmamasi daha faydali goriilmiis
ve bu bransa ait 6devlerin daha verimli olmasimi teminen 30 - 5 - 938
tarth ve 3406 numarali kanunla levazim, ayniyat isleri birinci sube
miidiirliigii vazifeleri meyanindan alinarak umum miidiirliige bagli bir
levazim midiirligii teskil edilmistir.

Yukarda arzedilen 1426 numarali kanunla umum miidirlik ikinci
sube vazifeleri meyaminda bulunan (seferberlik muameleleri) 2531
numarali kanunla ayrilmis memleketin miidafaa ve korunmasinda gok
onemli ve ihtisasa dayanan islerle istigal edecek olan (seferberlik) isleri
miistakil bir miidiirlik haline getirilmis ve 3049 numarali kanunla da
miilhakatta teskilat yapilmustir.

Zaman itibarile ilerliyen ebedi Cumhuriyetimiz her gegirdigi
miiddet ve zamanda daha miitekamil sekillerle rasanet bulmus ve &mme
hizmetlerini ifa da bu suretle daha ilmi ve faydali esaslari, kanunlarile
kuvvetlendirmis ve kuvvetlendirmektedir.
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Kanunun tesbit ve arzedilen seyir ve sathalarina gore biribirlerine
uygun ve teknik ve ihtisasin istilzam ettigi esaslar goz oOniine alinarak
tegkil edilmis olan umum miidiirliik zat islerile mesgul olan birinci sube
ile umumi idare, teskilat, intihap, nesriyat ve kiitiiphane vesair islerle
istigal eden ikinci subeye ait vazifelerin is boliimiine gére Cumbhuriyet
devresindeki tekamiil ve faaliyet safhasile sakit ve sabik devredeki safha
arasindaki mukayesesini ve farki ve bu meyanda son defa bir miidiiriyet
sekline ifrag edilen levazimin faaliyetini hiilasa etmeyi lizumlu
goriiyoruz.

Birinci sube isleri :

Birinci sube bugiinkii vaziyette hulasa edilebilecek su isleri
gormektedir:

A — Memurlarin tayin, sicil, izin, terfi ve tecziye ve askerlik gibi
muamelelerine ait isler.

B — Maas, harcirah tahakkukuna ait isler.
C — Tekaiit isleri.

Bu hulasa edilen esaslarin yiiksek Cumhuriyet rejimi ve
hareketlerde mazisine ait mukayesesini imkan nisbetinde bariz bir sekle
sokabilmek i¢in yine
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mevzuata ve ylritiilen icrai hareketlere gére su malimat: verebiliriz:

Memurlarin tayini meselesi :

Insanligin tekamiilii kat’isi olan medeniyet sehrahinda her is ve her
muvmanin iyi, giizel ve fayda felsefelerini ortaya koyan yiiksek insan
dimagt; insanliga ancak ve ancak bu esaslar {izerinde ¢aligmakla hakiki
varligini gdsterebilmistir. Iyi, giizel ve fayda da her seyde bir ahenk
aramak demektir. Devlet sekillerinin en dhenklisi Atatiirk Tiirkiyesinin
Cumhuriyet umdesinde hulasa edilebilmistir. Halk tarafindan halk igin
kurulan bu Cumhuriyette (iyi, giizel ve fayda) suretinde ifade edilebilen
mananin  dhengini en evvel idare edilenlere idare edenlerin
bahsedecekleri kolaylik ve goriilen is faydasinin neticei kiymetinde
aramak zarureti géze ¢arpabilir. Bu da ancak her isin ihtisas, gorgii ve
bilgi itibarile ehliyeti olan insanlara tevdiile kaimdir. Amme hizmetinin
emaneti tevdi edilen memurlar kendisine verilmis olan is boliimiine gore
anlamasi ve binaenaleyh bu iste bir gorgii ve bilgisi bulunmasi bu giinkii
her is cephesinde kabulii kat’i olan esas diisturdur.

Iste Tiirkiye Cumhuriyeti Dahiliye Vekaleti ve kendi
memurlarinda, kendi-
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lerine tevdi edilen islerin brans ve muhtevasina gore serait ve vasiflar
arastiracak mevzuat tedvin etmistir.

Cumbhuriyet devrine girdigimiz zaman memurlar i¢in bir kanun
yoktur. Vasif ve ehliyet arastirilmadan her yerde laalettayin memurlar
tefrik edilebiliyordu. Amme hizmetinden Dahiliyeye taallik eden islerde
sartlar1 ve gorgiileri itibarile ¢ercevelenmemis insanlar elinde
birakilabiliyordu.  Megrutiyet  hiikiimeti ~ “memurini  dahiliye
nizamnamesini tedvin etmis ve memurlarin tayin ve terfileri bu
stimulsiiz mevzua istinat ettirilmisti.

Cumhuriyet, devlet mefhumunda idare edenlerin IImi ve ameli
bakimdan ehemmiyetini bihakkin g6z Oniinde tutarak 926 senesinde
meriyet mevkiine giren (Memurin Kanunu) umumi manada memuru
tarif ettigi gibi onun vasif ve sartlarini, tayin, terfi, tecziye, istifa,
mezuniyet, tahvil gibi biitliin memurluk seyrini siimul ve inceligiyle
kanunlagtirmis ve Cliimhuriyette memurlarin ne demek oldugunu, nasil
bir mahiyette bululunabilecegini, kendisine ve hattd ailesi efradina ne
gibi haklar verildigini, amme hizmetlerindeki sakatliklarina karsi ne gibi
kayitlarla baglanacagini ve binaenaleyh yiiriidiigii yoldaki ahen-
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gi ne olacagint izah etmis oluyordu. Hattd Ciimhuriyetten evvelki
devrelerde (idari azil) gibi hig bir esasa istinat etmeyen ve alelekser hissi
kanaat ve hatta sahsi hiikiimlerle haksizligi tevlit edecek magduriyetlere
meydan verebilen usulii ortadan kaldirarak tecziyeleri ilmi ve adil
esaslara birakmis ve iyi vaziyette iyi niyetle ¢alisgan memurun daima
yiiridiigii yolda ve atisinden emin olabilecek bir miieyyide koymus ve
tecziyeden gaye olan tenebbith ve islah prensiplerini de kuvvetli
sekillerle takviye etmis ve terfi ve takdir gibi tesvik ve ¢alisma haklarini
ve hastaliklarda tedavi masraflarinin kabul etmek suretiyle milletin
istitafini tebariiz ettirmistir.

Miilki memurlar i¢in ana kanunu olan 788 numarali (Memurin
Kanunu) (Memur) olabilmek vasiflarini tebariiz ettirmekle beraber
ihtisas ve ig boliimiine biiylik kiymetini veren Climhuriyet, her vekalet
ve hattd vekaletin toplu amme islerine ayrilmig muhtelif branglarina ait
memurlar1 i¢in daha izahatli vasiflarla bezenmis memur kanunlari
yapmakla bu lizumlu isi de ger¢evelemis ve giinden giine bunlari
tekdmiil safhasina irca etmekte bulunmustur.

Bu meyanda Dahiliye Vekéleti de kendi memurlart i¢in (1700)
numaralt
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(Dahiliye Memurlar1 Kanunu) nu 10-6- 930 tarihinde tedvin ve emsali
vekaletler arasinda ilk evvel memurlarmi vasiflandiracak bir kanuna
malik olmustur.

Yukarida ismi gegen ve mesrutiyet devresinde tedvin edilmis olan
(Dahiliye memurlar1 nizamnamesi) ile bu kanun arasinda kiyas bile
yapilamayacak derecede hususiyetler ve kiymetler oldugunu sdylemeyi
bile zait addederiz. Bu kanunun esas ve bariz vasiflarindan en mithimmi
Ciimhuriyet rejiminde tebariiz eden mesleki ihtisas ifade etmesidir.
(Madde 3 ve tadilleri)

Ciimhuriyet igyarlarda mesleki gorgii, bilgi gibi ihtisas vasiflarina
bir esas prensip olarak ehemmiyet verdigi gibi teknik ve ihtisas isleri
icin yetistirme hususlarii da ayni echemmiyetle nazar1 dikkate
almaktadir. 788 numarali kanunda memuru yetigtirmek icin bir
namzetlik devresi birakilmistir. Dahiliye memurlart kanunu bu
yetistirmek seklini olgunlastirmak cihetini de derpis ederek iki
namzetlik sekli tesbit etmistir. Bunlardan bir kismi idare amirligi ve o
derecedeki Amme hizmetini mesleki bir goriisle ehliyetlendirmek icin
hukuk ve miilkiye (siyasal bilgiler okulu) mekteplerinden mezun
olanlara, digeri de bu
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derecelerden dun olan memurluklara giren ve bu yiiksek mekteplerden
mezun olmiyanlara ait namzetlik ve yetisme devresidir. Memleketin
ciiziitamlarini, nazim ve hiikiimet mumessili olarak, idare edecek
sahsiyetleri biitiin kemaliyle yetistirmek ve tefrik etmek i¢in Climhuriyet
kanunlar1 ¢ok hassas davranmis maruz Dahiliye memurlar1 kanunu bu
gibilerde umumi memur vasiflarim esas olarak kabul ettikten sonra iImi
chliyetlerini gosterenlerde ameli ve tatbiki sekillerde de muvaffak
olabilmeleri igin muayyen hiikiimet miiesseselerinde ¢alisacaklar sahay1
kanunla izah etmistir. Her is sahasinda medeni iilkelerde erkeklerle
miisterek calisma yapan kadmlarin da ayni vasiflar1 haiz olduklari
takdirde memur olabilecekleri esasini Cumhuriyetin feyizli prensipleri
kabul etmistir.

Terfi :

Hayatini ve en faal miiddetini amme 6devine hasreden memurlarin
vazifesinde devam ettigi muayyen miiddetlerde terfi etmeleri bir hak ve
bir madelet oldugu kadar vazifelerin giizel ifas1 i¢in bu isde ¢alisanlar1 o
mesleke kuvvetle bagliyan bir rabita esast da oldugundan Ciimhuriyet bu
terfi isini de kanunlarla tertiplemistir. Gorgiiniin za-
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manla daha metin ve daha faydali bir satha arzedecegi diisiiniilerek 788
numarali kanun terfii meslekteki “Kidem,, esasiyle temellestirmis ve
“Ehliyet,, i kideme tevem birakmistir. Dahiliye Vekéleti bu mantiki
esast “Dahiliye memurlar1 kanunu,, nun ana hatlart meyanina ithal etmis
ve bu madeleti prensibi daha intizamli bir sekle sokmak ve memurlarin
kendi terfi vazifelerine bizzat vukufunu temin etmek iizere diger
vekaletlerden daha evvel “kidem tablo,, lar1 tanzim ve nesretmis, “Hak
ve ehliyet,, kaidelerinde tesirin sahsi hislerin tesevviisiine meydan
birakmamustir. Dahiliye Vekaletinin bu siimullii diisliniisii her vekalet
memurlart i¢in “kidem tablo,, 1 arinin nesrinin kanunlastirilmasiyle
tebariiz etmektedir... Ve bu suretle de Climhuriyet bu esasl vaziyeti
kanunla tedvin etmistir.

izin :

Her hususta ameli ve mantiki durumlarla yiiriiyen Cilimhuriyet
prensipleri amme 6devini géren memurlarin her sene bir ay miiddet i¢in
istirahat etmek noktasini sihhi bakimdan da lizumlu gérmis ve
memurin kanunu da buna ait hitkiimler koymustir.
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Istifa:

Memur islerini tetkik ve Cumhuriyetle eski hiikiimet rejimini tahlil
ederken memurlarin istifas1 hakkindaki hiikiimleri ihmal etmemek
zaruretini  gordiik. “Istifa,, hakkindaki hiikim ve diisiincelerde
Ciimhuriyet kanunlarinin incelik ve hassasiyeti pek barizdir. Eski rejim
istifa meselesinde bir memuru kendi hareketine ve hattd sahsi
kaprislerine bagli olmasini kabul etmis memurun dmme ile irtibat
noktasini diigiinmemis ve laalettayin bir memurun (istifa ediyorum) diye
cekilmesinin kabuliinii pek tabii bulmustur. Ciimhuriyetin Ilmi gériisii
bir memurun istifasin1 bu mahiyette bulamamaktadir. Halk ve cemaat
hakimiyetini kabul eden Ciimhuriyet; &mme ve halk hizmetine dahil
olan bir memurun istedigi gibi istifa ederek ayrilmak gibi (hodbinlik) ine
meydan vermeyi I¢timai nizam ve ahlak bakimindan dogru bulmamus;
memurun bagli oldugu vazifeyi ani sekte ve tezebziiplerden sakinmak
icin muayyen bir miiddet i¢in istifayr kabuldeki hakki hiyar1 hiikiimete
birakmig, hattd toplu istifalar1 cezalandirmak esasini kabul etmekle
nizami igtimaiye hakli olarak kuvvetli bir yer birakmustir.
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Maas ve harcirah :

Memurlara ait Ciimhuriyetin yiikksek ve amme i¢in de fayda
verecek icraat ve mevzuatindan bahsederken maas ve harcirah islerinde
de bariz mantiki prensipler arzetmeyi lizumlu gordiik.

Evvelce bir vazifeden hattad ayni vazifenin muadili olan diger bir
mahaldeki vazifeye tayin edilen memurun tayinini tebellig ettigi
tarihten itibaren yeni vazifeye basladig: tarihe kadar maas1 kesilir ve bu
fasila esnasinda kendisi ve ailesi 1ztirap ve hatta sefalet ve zaruret iginde
kalirdi.

Ciimhuriyet, amme islerine hayat ve varligin1 hasretmis olan
memurlarin bu iztirabina da nihayet vermis muayyen bir miiddet icinde
yeni tayin edildigi vazifeye gitmesi kaydimi birakmak suretiyle 4mme
hizmetinin sekteden vikdyesini temin etmekle beraber memurun da
iztirabina meydan vermemistir. Harcirah tediye emri verilmeden yeni
memuriyetin teblig edilmemesi hakkindaki 1559 numarali kanun
hiikiimleri de Ciimhuriyetin buna muadil feyizli esaslarindandir.

Sicil :
Siciller memurlarin memuriyet hayati zamanina ait seyir ve
safhalarini plan-
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coladigma gore ¢ok mazbut ve itimada sayan bir halde bulunmas1 sarttir.
Ciimhuriyet mevzuat: bu hususta da Ilmi ve kiymetli esaslar vazetmis
oldugu gibi tecriibe ve tetkikin verdigi neticelere gore de tekemmiil
sekillerine irca etmektedir. “Dahiliye Vekaleti sicil nizamnamesi,, bu
esaslari muhtevidir. Memurlarin “objektif,, telakki edilebilecek agik
safhalarin1  gosteren karnelerinden baska “siipjektif,, vaziyet ve
durumunu gosteren ve yalniz ait oldugu makamlarca malim olmasi
zaruri bulunan hususiyeti cami “mahrem tezkiye,, ler mahremiyetinin
verdigi ehemmiyet nisbetinde miidiiriyeti umumiyede merkez ve
merkezden mansup memurlarin muameldtina ait ayr1 dosyalarda
muhafaza edilmektedir.

Sicillerine istinaden 4mme hizmetinde birakilmast zararl
goriillenlere tatbik edilecek hiikiimleri ihtiva eden nizamname ile
Dahiliye Vekaletince bu nizamnameye tevfikan yapilan talimatname de
sicil islerde aldkadar miithim mevzuattandir.

Tekaiit :

Hayati amme hizmetine hasredilen memurun hayati miiddetince
yaptig1 kiilfetin artik o isi yapamayacak surette fiziyolojik zafiyetin bir
nimet ve bir istirahat atifeti seklinde tecelli edecek olan
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tekaiitlik hem memur hem -ailesine kars1 milletin bir nimetsinasligidir.
Ayni zamanda memur i¢in bir hak olarak tecelli eden bu nimetsinaslik
Ciimhuriyet devrinde eski rejimdeki durumla nisbet kabul etmiyecek bir
surette diizenlenmistir.

Muhasebei umumiye kanununun 60 inc1  maddesi mucibince her
vekalet memurunun tekaiitliik isi ayni vekaletin zat isleri vazifeleri
meyanina girmekle bu isin siirat ve kolayligi temin edildigi gibi 1G83
numarali kanunda memurlarin tekaiit tahsisatlar1 fazlalagtirilmig ve o-
tuz seneyi ikmal edenlere muayyen nisbette ikramiye verilmek suretiyle
milletin kendisini idare edenlere kars1 hakl atifeti tebariiz etmistir.

Idare amirliginin siimullii ve ehemmiyetli istigal sahalar1 bu isle
mesgul olanlar diger isyarlara nazaran yipratacagi goz oniine alinarak
gerek memleket iginin daha salim ve enerjik elemanlara tevdii ve
gerekse memleketine hizmet etmis olanlari lizumu olan istirahate
kavusturmak iimniyesiyle 2169 numarali kanunla Dahiliyeye ait mesleki
tahdidi sin kanunu tedvin edilmis nahiye miidiirlerine (55) yas miilkiye
bag ve birinci siif miifettislerle birinci sinif kaymakamlar i¢in (60)
ikinci sinif miilkiye miifet-
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tis ve kaymakamlar icin (58) iincii smif millkiye miifettisiyle
kaymakamlar i¢in (56) yas hiikmen tekalide sevk icin esas kabul
edilmigtir.

Ciimhuriyetimizin feyizli devresile evvelki rejim ve hiikiimetin
memleketi idare sistemindeki diisliniis tarzlarmi tebariiz ettiren
kanunlarla mevzuatin vilayetler idaresi umum miidiirliigiiniin yukarida
arzedilen istigal sahasina ait kisimlarinin esasli nokta ve hututu
arasindaki farklari1 mukayese ve tahlil ettikten sonra bu mevzuata
istinaden yapilan islerden de hiilasatan bahsetmeyi faydali telakki
ediyoruz.

A — Memurlarin tayin islerine ait cahismalar :

Tayinlerde memurlarin daima kanunda tesbit edilen sartlardan en
yiiksek vasfi aramak ve bulmak ciheti gézetilmis ve bu hususta giinden
giine tekamiil sathalar1 arzeden miktar meydana ¢ikmuistir.

Ezciimle Ciimhuriyetin ilk ildn1 sirasinda 451 kazanin idare
reisliginde ancak 124 miilkiye ve 40 hukuk mezunu kaymakam mevcut
olup digerleri yiiksek mektep mezunu degildi. 923 senesinde 325 kazada
130 miilkiye, 45 hukuk, 13 diger yiiksek mektep mezunu kayma-
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kam ve 924 te 138 miilkiye, 26 hukuk, 27 diger yiiksek mektep mezunu,
925 te 144 miilkiye, 29 hukuk, 26 diger yiiksek mektep mezunu, 926 da
174 miilkiye, 20 hukuk, 18 diger yiiksek mektep mezunu, 927 de 158
miilkiye, 26 hukuk, 31 diger yiliksek mektep mezunu, 928 de 165
miilkiye, 27 hukuk, 33 diger yiliksek mektep mezunu, 929 da 152
miilkiye, 38 hukuk, 36 diger yiiksek mektep mezunu, 930 da 145
miilkiye 55 hukuk, 33 diger yiiksek mektep mezunu, 931 de 142
miilkiye, 60 hukuk, 33 diger yiiksek mektep mezunu, 932 de 143
miilkiye, 68 hukuk, 29 diger yiliksek mektep mezunu, 933 de 156
miilkiye, 96 hukuk, 20 diger yiiksek mektep mezunu, 934 te 161
miilkiye, 105 hukuk, 14 diger yiiksek mektep mezunu, 935 te 167
miilkiye, 123 hukuk, 10 diger yiiksek mektep mezunu, 936 da 168
miilkiye, 131 hukuk, 9 diger yiiksek mektep mezunu kaymakam
istihdam edilmis ve bu suretle memleketin idaresi giinden giine bilgi
itibariyle Ciimhuriyet kanunlarinin gergeveledigi yiiksek vasif ve sartlari
haiz insanlara birakilmigtir. Orta mektep mezunu olabilmek nahiye
miidiirti vasfim almak demek oldugu halde Ciimhuriyet bu cliztidaride
de imkan buldukc¢a daha yiiksek vasifli elemanlar istihdam etmistir.
Mesela 932 senesinde 886 nahiye kadrosu mevcut olup bundan
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846 s1 orta mektep ve bes hukuk, 11 milkiye ve 24 i diger yiiksek
mektep mezunu, 933 de: 814 orta mektep ve lise mezunu, 7 hukuk, 16
miilkiye ve 29 u diger yiiksek mektep mezunu, 934 te: 816 orta mektep
ve lise, 8 hukuk, 13 miilkiye, 27 diger yiiksek mektep mezunu, 935 te:
nahiye adedi 859 e iblag edildigi halde 763 orta mektep ve lise mezunu,
13 hukuk, 11 milkiye, 31 diger yiiksek mektep mezunu nahiye
miidiirleri istthdam edilmistir. Dahiliyenin merkez ve miilhakatinin diger
memurlarinin tayin ve istihdamlarinda da daima bilgi ve gorgi
vasiflarimin yiiksekligi imkan nisbetinde arastirilmaktadir.

Idare Amirlerinin yetistirilmesi icin kanunda tayin edilen namzetler
kadrosu da memleket idaresini ele alanlarin ihtiyaclarma tekabiil
edebilecek bir vaziyete sokulmasi zarureti hissedilmis evvelce 25 maiyet
memuru kadrosu 3012 sayili kanunla bu miktara 25 adet daha ilave
edilerek elliye iblag edilmistir.

Evvelce 6 aylik staja tdbi olan idare amirlerinin simullii ve
ehemmiyetli vazife ve mesuliyetleri gbéz Onilinde tutularak bu
namzetlerin hukuk ve miilkiye tahsilinden sonra iki buguk sene sitaj
gormeleri esnasinda kabul edilmekle olgunlugun kuvvetlendirilmesi
diigiindl -
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miis ve 1700 numarali kanunla bu hiikiim tedvin edilmistir. Gelecek
yillarda da bu esas ve prensipler dairesinde caligilacaktir.

B — Terfi :

Dahiliye Vekaleti terfilerin muayyen bir zamanda yapilmasi ve ige
intizam verilmesi prensibini gozeterek merkezden tayin edilen biitiin
memurlarin terfiini Ciimhuriyet bayraminda tanzim edilen kidem
cedvelindeki siraya gore yapmak suretiyle bu isi de diizenlemis ve
muayyen kanuni miiddeti zarfinda memurlarin terfiini temin etmek
lizere bir mahrut seklinde hazirlanarak esbabini diisiinmiistiir.

C —Maas :

Vekalet gerek idare dmir ve memurlarinin ve gerekse merkezde
Dahiliyenin muhtelif islerini gérmekte bulunan memurlarinin refahini ve
meslege kuvvetle bagliliklarini temin etmek iizere biitgenin inkisafi
nisbetinde maaslarini arttirmustir.

Ciimhuriyet devresine girerken- 5000 kurustan bagliyan valilerin
son sinif maaglart 8000 ve 3012 numarali kanunla da 9000 ne iblag
edilmis ve 3409 numarali kanunla da son siif vali kadrosu azaltilmak
ve yukart smiflar gogaltilmak suretiyle devletin ve hiikiimetin memle-
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ketteki miimessillerinin layik oldugu terfi vaziyetleri kismen temin
edilmigtir.

Kaymakamlarin da Ciimhuriyet devrinde refahina dogru gidilmis
ve 1000, 1500, 2000 kurus maas verilen birinci, ikinci, tglincii smif
kaymakamlarin maaglari 4000, 4500, 5500 e iblag olunmustur. Diger
idare amir ve memurlarinin da biitgenin inkisafi dahilinde terfileri
temine galigilmistir.

Evvelce 1000, 1200, 1500 kurus maagla g¢alistirilan mektupgular
3000, 3500, 4000 4500 ve 5500 e iblag edilmek suretile kismen tarifleri
yoluna gidilmis ise de kaymakamlar serait ve vasiflarini haiz olan
mektupgularin 3000 ve 3500 kurus maagla ise baslamalar1 dogru
goriilmeyerek Dahiliye memurlar1 kanununda tespit edilen vasif ve
derecelerle maaslar arasindaki sakatliklar ortadan kaldirilmak tizere
3409 sayili kanunla mektupgularin maaglar1 4000 den baslayip 7000 ne
kadar ¢ikarilmistir. Evvelce maaslari 2000 den baslayarak: azami 4000
ne kadar ¢ikan niifus miidiirlerinin de maaslar1 3000 den baslayarak
5500 kurusa kadar iblag edilmistir.

D — Sicil:
Merkezden tayin edilen 776 memurla 204 adet vekalet
memurlarinin sicil nizamnamesine tevfikan tanzim edil-
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mekte ve sicil karneleri vekaletin sicile tahsis edilen biiyiik bir salonuna
konmus olan dolaplarda muhafaza olunmaktadir.

Tasdiki vekalete ait olan 901 nahiye midiiriiniin sicilleri de
merkezde tanzim ve muhafaza edilmek suretiyle bu idare memurlarimin
da vasif ve sartlarini tesbit ve ehliyetli elemanlarin bulunmasindaki
selamet temin edilmektedir.

Kaymakamlarin bulunduklar1 kazalarin seyrini gosterir haritalar
tanzimi ile de sicilde faydal bir yenilik yapilmiya ¢aligilmustir.

E — Tekaiit islerindeki calismalar :

Evvelce bir memurun aylar ve hattd seneler siiren tekaiit isi
Ciimhuriyet prensip ve kanunlarinin feyizli ¢abukluk ve kolaylig:
neticesinde birka¢ gilin icinde neticelenmekte ve ait oldugu formiiliin
ikmalinde lizumlu gorilen vesaikin celbi ve bu suretle isin
neticelenmesi uzayan islerde de istihkak sahiplerine avans verilmek
suretiyle memurun yasayisinda ehemmiyetli bir sarsintt olmamasinin
teminine ¢aligilmaktadir. Bu isle aldkadar memurlarin tekaiide miiteallik
mevzuatt bir arada tetkikine kolaylik olmak {izere de bir muhtara
yapilmistir.
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Yapilan tahsis muamelelerinin neticeleri sahiplerine mektupla
teblig edilmekte oldugu gibi her ay vekaletin idare mecmuasi ve ayrica
da Ulus gazetesile nesredilmektedir.

Tekaiit isindeki faaliyete bir misal olmak iizere 930 senesinden 933
senesi nihayetine kadar 2173 ve 935 senesinden 938 temmuzuna kadar
da 3460 tekaiit ve yetim maaglar1 tahsis muamelesinin neticelendigini
arzetmeyi faydali bulduk. Bunlar meyaninda 930 senesinden 933
senesine kadar ikramiye alanlarin ikramiye miktarlart 149000, 933
senesinden 938 temmuzuna kadar ikramiye alanlarin ikramiye miktari
da yiiz bin liraya balig olmustur.

Levazim :

Miidiirlik haline ifrag edilmeden evvel levazim isleri vilayetler
idaresi umum midiirliigiinde bir biiro ile idare ve temin edilmekte idi.

Levazimm her giin yapmakta oldugu islerden uzun uzadiya
bahsetmeyi zait gordiigiimiizden burada birkag satirla yapilan islerin en
mithimmini arzediyoruz: Her is ve hadisede derin ve slimulli mana
ariyan Ciimhuriyet, &mme hizmetinin yapildigt bina, daire ve hatta
mobilyelerde de ¢alisanlar iizerinde kuvvetli pisikolojik ve estetik
tesirler yapmakta oldugu kanaatindadir.
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Vekaletin merkez dairelerini sinesinde tasiyan (Vildyetler evi)
Ciimhuriyetin, bir saheseridir. Her makam ig¢in ayri tipler intihap
edilerek bir Tiirk miiessesesinde yaptirilan ve ihtiyaca tamamen tekabiil
eden mobilyeler zevki selimin manasini ifade etmektedir. Biitcenin
inkisafi nisbetinde (Vilayetler evi) binasinin dahilinde ve meydaninda
seneden seneye kiymetli eserler meydana gelmektedir. (Binanin i¢ ve
etraf tenvirati, havuzlar, bahge tarhi, binaya ait kitabe, pergolalar) az
zamanda ¢ok kiymetli eserlerin yapildigii maddi delillerle ispat
etmistir.

Levazim vilayetlere ait vazifelerini hassasiyetle yapmaktadir.

——————————
—————
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Umumi idare

Cimhuriyet devrindeki umumi idareyi arzdan evvel umumi
idarenin tarih¢esinden ve idare edenlerle idare edilenler icin her
bakimdan liizumlu olan bu teskilatin Ciimhuriyetten evvelki halinden
kisaca bahsetmegi faydali bulduk.

Eski Devir :

1 — Osmanli imparatorlugunda evvelce yurt idaresi hakkinda
yapilmig bir kanun ve nizamname yoktu. Sehzadeler ve padisahlarin
itimatlarmi  kazanmis kimseler beyliklere yollanirlar ve beyler
memleketi istedikleri gibi idare ederler ve merkeze muayyen miktarda
vergi ve liizum hasil olursa asker ve harp malzemesi verirlerdi. Bunlarin
idaresi tamamen keyfi ve sahsi idi.

Bu mantiksiz idarenin sakatligi filen goriiliince 1281 tarihinde
cikarillan (Teskili Vilayat Nizamnamesi) ile vilayet teskilati yapilip
valilerin yapacaklar1 isleri merkezden sormalar1 esasi kabul edilerek
merkeziyet prensibi ittihaz ve umumi idarenin yek-
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nasakligini temin igin ilk adim atildi. Bu hal bes sene devam ederek
1286 tarihinde (Idarei umumiyei vildyat) nizamnamesi nesrolundu. Bu
nizamnamede de yine merkeziyet prensibi hdkim oldu. Valilerin
yapacaklar1 isleri merkezden sormalar1 esasi ipka edilerek ancak
merkezden cevap gelinceye kadar kalmasi zararli olan isleri valinin
yapmasi ve yaptiktan sonra merkeze arzi usiilii ihdas olundu. Bu hal de
alt1 sene devam ederek 1293 tarihinde yapilmis olan (idarei umumiyei
vilayat) talimatnamesiyle valilerin salahiyetleri bir¢cok tahdidatla
genisletilmis ise de konmus olan tahdidat o saldhiyetleri her zaman
kullanmaga imkan birakmadigi i¢cin 1286 tarihli nizamnameye gore
esaslt bir surette idari tekdmiil hasil olamadi. Bu idare sistemi
mesrutiyetin ilanma kadar devam etti. Mesruriyetin ilanindan bes sene
sonra 1329 (1913) senesinde (idarei umumiyei vildyet kanunu
muvakkati) kabul edildi. Bu kanunla idare sistemi biraz daha
genisletilerek valilere devletin miimessilligi hakki verilmis ise de
merkeziyet usuliinden yine ayrilinamadi. Fakat siki bir merkeziyet
usuliiniin yurt idaresinde meydana getirdigi fena tesirler nazara alinarak
valilere temsil hakkina istinaden vilayet i¢indeki bazi me-
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murlarin tayin haklar1 ve hékimler miistesna olmak {izere Dbiitiin
memurlar hakkinda ihtar, takdir, maas kat’1, sinif ten zili gibi cezalari
verip icra eylemek ve bugiinkii idare heyetleri mahiyetinde cilan meclisi
idarelere ve hidemati umumiyeye ait bazi islerde karar vermek ve
kararlarim1  yerine getirmiyenlere para cezasi tayin edebilmek
salahiyetleri verildi. Bir miiddet sonra muhtelif teskilatin ¢ikarmis
olduklar1 kanunlarla bu saldhiyetlerin mithim bir kismi ya tamamen
alinarak veya bazi tahdidat konularak umumi idare yine bu kanundan
evvelki vaziyete benzetilmege basladi.

Cumhuriyet devri :

2 — Ciimhuriyet idaresi basladigi zaman yastyan kanun ve idare
prensibi yukarida izah edilen vaziyette idi. Bu kanunun tatbikatina ait
islerle mesgul olmak iizere Dahiliye Vekaletinde bir de (idarei
umumiyei vildyat miidiirliigii) teskilati vardi. Umumi idarenin tanzimi
ve mevcut kavanin ve nizamatin daha diizgiin bir sekilde tatbikinin
temini suretiyle halk ile hiikiimet arasindaki miinasebatin daha samimi
bir hale gelebilmesi, Devletin tasra teskilatinin ve yurdun biitiin
ihtiyaglarinin vaktinde goriilerek tatmin garelerinin bulunmasi, inkilap
hareketlerinin daha ziyade koklesmesi esbabinin istikmali,
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mevcut umumi idare kanunu ile vali, kaymakam ve nahiye midiirlerine
verilmis olan vazifelerin vaktinde ve layik olduklar1 ehemmiyetle
basarilabilmesi ve yurdun her sahada muhta¢ oldugu ilerleme
hareketlerine daha ziyade hiz verilmesi hususlarinim temini, muhitin u-
mumi durumunun ve Idari kabiliyetinin ve idare mirlerinin de calisma
kudret ve kabiliyetlerinin tesbiti gibi ¢cok 6nemli 6devlerle karsi karsiya
bulunan bu miidiiriyetin teskilati goriilen lizum {izerine 1930 tarih ve
1624 sayili kanunla genisletilerek vilayetler idaresi umum midiirliigiine
kalbedilip ¢alismaga daha ziyade imkan ve hiz verildi.

3 — Vilayet idaresi kanunu: Biitin medeni milletler yurt
idaresini halk¢ilik ve devletcilik esaslariyle telif ederek wvalilerin
salahiyetlerini  ylikseltirlerken bizde evvelce verilmis olan bazi
salahiyetlerin bile geri alinmasi veya takyidata tabi tutulmasi yurt
idaresini aksatiyor ve bunun neticesi olarak kanun ve nizamnameler
layik olduklart ehemmiyet ve yeknasakiyette tatbik edilmiyerek. hem
devlet ve hem de yurt ve ulus isleri istenildigi hizla yiiriiyemiyordu.
Yurdun umumi idaresinden mesul olan Dahiliye vekaleti duyulan bu
ihtiyacin yerinde bir cevabi olmak iizere bilgileri
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ve gorisleri kuvvetli olan bazi degerli kimselerin diisiiniislerinden
istifade ederek bugiinkii vilayet idaresi kanununun projesini hazirlayip
Biiyiik Millet Meclisine arzetti.

Bu proje 1426 say1 ile kanun haline gelerek 5-5-1929 tarihinde
meriyet mevkiine girdi. Bu kanun Tegkilati Esasiye Kanununun 91 inci
maddesine dayanilarak tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif prensibile
yapilmstir. Eski idarei umumiyei vilayat kanunu ile bariz bir sekilde
goze carpan farklar1 sunlardir:

A) idari teskilat dereceleri: Eski idarei umumiyei vilayat
kanununda idare taksimati vilayet, liva, kaza ve nahiye olarak dort
dereceli oldugu halde kolaylik ve g¢alismada ¢abukluk temini suretile
sonuca daha seri ulasilabilmesi i¢in yeni kanunda idare taksimati vilayet,
kaza ve nahiye olarak ii¢ dereceye indirilmig ve 3451 numarali kanunla
da tegkilat formalitesi daha esasli sekle ve ¢abukluk temin edici vaziyete
irca olunmustur.

B) Nahiye idaresi: Eski kanuna gére nahiyelerin hususi bir kanunla
idaresi kabul edilmisti. Yeni vilayet idaresi kanunu idarede birlik ve
diizenlik temini
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icin nahiyelerin idaresini de ayni kanunun ¢ergevesi i¢ine almustir.

C) Devlet miimessilligi: Eski idarei umumiyei vildyat kanununda
vali kuvvayi icraiyenin en bilyilk memuru ve her nezaretin vekili ve
miimessili olarak kabul edilmisti. Yeni vilayet idaresi kanununda valinin
vilayette her vekaletin miimessilliginden baska devletin de miimessili ve
Idari, siyasi icra vasitasi oldugu ve vilayete ait islerde valilerin alakadar
vekaletlerle resen muhabere eylemeleri ve vekaletlerin de Idari ve siyasi
ve icral muhaberati vildyet vasitasiyle yapmalari esasi kabul edilmistir.

D) Idare sube reisleri: Eski kanunda vilayet ve kaza idare sube
reisleri tasrih edilmemis oldugu halde yeni kanunda bunlar birer birer
gosterilmistir.

E) Miintahap meclisi idare azalarinin kaldirilmasi: Eski kanunda
vilayetin &mme islerine ait bazi hususlarla memurin muhakematina ait
isleri gormek tizere meclisi idare teskilati vardi. Vilayet ve kazalarda bu
meclisi idareler idare sube reisleriyle halktan segilen azalardan ibaret
bulunmakta idi. Ciimhuriyet devrinde kanunun bu maddesi 714 numarali
kanunla tadil edilerek miintahap azaliklar kaldirilmis ve meclisi ida-
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relerin adi1 da idare heyetine c¢evrilmisti. Fakat bu tadili kanunide vali
muavini idare heyetine alinmig maarif -midirii hu heyete -dahil
edilmemisti. Yeni vilayet idaresi kanunu idare sube reisi mahiyetinde
olmayip valiye yardimci vaziyetinde bulunan vali muavinlerini aza
sifatiyle idare heyetine almamus ve idare sube reislerinden madut
bulunan maarif midiirlerini aza meyanina ithal etmistir.

F) Mansup idare heyetleri: Eski kanunda idare heyetleri yalniz
riesayr memurinden miitesekkildi. Yeni kanun isleri ¢ok olan
vilayetlerde islerin daha ¢abuk basarilabilmesi ve incelemenin hukuk ve
miilkiye mezunu olan ve uzun zaman idarede ¢alismig bulunan olgun
kafalarca yapilmasi i¢in lizum goriilen vildyetlerde mansup idare
heyetleri tesisine Dahiliye Vekilini mezun kilmis ve bu hilkkmii kanuniye
gore inceleme yapan vekalet, biitge darligini1 da nazara alarak, muhtelif
senelerde simdiye kadar Istanbul, Ankara, Izmir, Konya, Manisa,
Seyhan ve Sivas vildyetlerinde mansup idare heyeti teskil etmisti.

G) Iptal davalari: Eski kanunda vildyet idare subeleriyle
kaymakamlarin ve kaza idare subeleriyle nahiye miidiir-
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lerinin kanunen lazimiilicra olan kararlarindan menfaatlar1 haleldar
olanlara vilayet i¢inde bir merci taninmamisti. Bu hal vatandaslarin bazi
ictihat hatalar yiizlinden zarar gérmelerine sebebiyet veriyor ve bu da
demokrasi esasina uygun goriilmiiyordu. Bu boslugu muhtelif sebep ve
vesilelerle g6rmiis olan vekalet yeni vilayet idaresi kanununa
birakilmasimi teklif ettigi hiikiimle doldurmustur. Kanunun 63 {incii
maddesini teskil eden bu hitkme gore vilayet idare heyetlerine yukarida
arzedilen isler hakkinda iptal davasi agilmasi saldhiyetini de tesbit
etmistir.

H) Vali muavinligi: Eski kanunda vali muavinligi yoktu. Bu
noksanlik isleri ¢ok olan vilayetlerde wvalilerin muamelat coklugu
yiiziinden vilayetin umumi isleriyle daha yakindan alakadar olmalarina
imkan birakmiyordu. Vilayete ait amme iglerinin ¢ogalmasi bu ihtiyaci
daha bariz bir sekilde meydana ¢ikardigindan yeni vildyet idaresi
kanununun 4 iincii maddesi hiikkiimet¢e lizum goriilen yerlerde vali
muavinleri bulundurmasini ve muavinlerin vali tarafindan tevdi edilecek
isleri yapmalar1 ve wvalilerin bulunmadiklart vakit valiye vekalet
etmelerini kabul etmis ve bu saldhiyete istinaden 1452 sayili kanunla
Ankara, Kon-
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ya ve 2529 sayili kanunla da Balikesir ve Bursa ve miiteakip kanunlarla
da Diyarbakir, istanbul, izmir, Kastamonu, Malatya, Samsun, Seyhan ve
Tunceli vilayetlerinde vali muavinligi teskil etmistir. Vilayet islerinin
giinden giline ¢ogalmasi, parti ve spor islerinin de valilere verilmesi
dolayisiyle vekalet her sene biitgenin miisaadesi nisbetinde diger
vilayetlerde de vali muavinligi teskil edecektir.

Nitekim bu sene 3409 sayili kanunla iki vali muavinligi kadrosu
daha almustir.

I) Devir ve teftis: Eski kanunda kaymakamlarin senede mintakalari
icinde bir defa teftis yapmalar1 kafi goriilmekte olup birden fazla
teftisleri mecburi tutulmamisti. Senede bir defa yapilan teftis idare
amirlerinin  muhitinin  biitin  noksanlarin1  gdrebilmelerine  kafi
gelmemekte oldugundan yurdun biitiinliigii ve halkin ihtiyaglarinin ve
yapilacak devlet ve halk islerinin mahalli hiikiimet reisleri tarafindan
yerinde goriilebilmesini ve gereken kontroliin sik sik yapilabilmesini
temin i¢in yeni vilayet idaresi kanununda senede mutlak sekilde iki
devir ve teftis yapmalar1 esas1 kabul edilmistir.
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J) Adli ve askeri daireler: Eski kanunda askeri ve adli idareler de
vali ve kaymakamlarin teftis ve murakabelerine tabi idi. Yeni vilayet
idaresi kanununda tefriki kuvva nazariyesine uymiyan bu saldhiyet
kabul edilmiyerek adliyede istiklalin temini ve yurdu kollamak gibi
mithim ve ince bir ihtisasa dayanan askeri iglere de karigilmamasi igin
bu salahiyet kaldirilmustir.

K) idare amirlerinin saldhiyetleri: Eski kanunda vali ve
kaymakamlarin saldhiyetleri mahduttu. Yurdun muhta¢ oldugu ilerleme
biitiinliigliniin temini icin demokrasi esaslarina gore yapilmig olan yeni
vilayet idaresi kanununda idare Amirlerinin vazife ve salahiyetleri biraz
daha genisletilmis ise de bu yeniligin yurt ve devlet isleri i¢in kafi
gelmedigini goren Atatiirk tetkik seyahatinde (valilerin ordudan bagka
biitiin devlet teskilatinin basi olmasi ldzim geldigini ve kanuni kaydin
valiye vilayet dahilindeki biitiin isler {izerinde miiessir olacak bir niifuz
ve saldhiyet temin etmesi icabettigini ve her vekalet tarafindan mintakasi
dahilindeki biitiin vazaif igin valiye hitabedilmesi ve her hangi vekalete
taallik eden bir igsin behemehal o vekaletin vilayetteki teskilatinin
baginda bulunan zat ve biirolardan ¢ikarilmasini) isaret
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buyurmustur. Bu isaret {izerine isi ele alan Cumhuriyet Halk Partisinin
iiciinci biiyilk kongresinde idare amirlerinin saldhiyetlerinin tevsii
kararlastirillmistir. Gerek Atatlirk’lin isaretleri ve gerekse kongrenin
kararindan ilham alan vekaletimiz bu noksanlig1 tamamliyacak kanun
layihalar1 hazirliyarak yiiksek meclise sevketmis ve bu layiahalar 1777
ve 1851 sayilarla kanuniyet kesbedip idare amirlerinin vazife ve
salahiyetleri daha ziyade siimullendirilmistir. Bunlardan miihimlerini
zikrediyoruz:

I —- Bircok memurlarin tayin ve tecziye haklari vildyetlere
verilmis, hattd merkezden mansup memurlarin bile baz1 ahvalde tecziye
edilmeleri ve indelicap vekélet emrine alinmalart ve isten el
cektirilmeleri salahiyeti taninmustir.

Il — Ziraat ve Maarif, Ticaret, Sanayi ve nakliyat gibi istihsal,
servet memba ve vasitalar,, umumi sthhatin korunmasi, sar1 ve mistevli
insan ve hayvan hastaliklarinin meni, Nafia, Orman, Giimrik ve
kagakeilik islerinde yurt i¢in ¢ok dnemli vazifeler taninmig ve bu iglerin
diiriist ve seri «bir sekilde yapilmasi ve mevcut biitin kanun ve
nizamnamelerin ldyikile tatbik edilebilmesi i¢in yukarda izah edildigi
vechile ceza vermek ve her
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ay nihayetinde ve liizum goriildligii sair zamanlarda idare sube reislerde
lizum goriildiigii diger memurlar1 heyet halinde topliyarak veya ayri
ayri ¢cagirarak izahat istemek ve icap eden talimat ve direktifleri vermek,
adli ve askerl idarelerden maada vildyette mevcut devlet idare ve
miiesseselerinin kaffesinde teftis ve miirakabe yapmak ve vazife baginda
kalmasini mahzurlu gordiigi memurlar1 der hal isten menetmek
salahiyetleri verilmis ve bu salahiyetlerin daha bilgili sekilde istimali
icin Idarf ve siyasi muhaberat ile devlete aid isleri vekaletlerin dogrudan
dogruya valiye yazmalart ve vilayet dairelerinin bu gibi isler hakkinda
validen emir ve direktif almalar1 esas1 kabul edilmistir.

1l — Bu salahiyetlerin tabii bir neticesi olmak ve miimessilligini
yaptig1 vekaletlerin vali {izerindeki miirakabe hakkini da temin etmek
lizere 1851 sayili kanunla her vekaletin, vekaletine ait isler i¢in valilere
resen emir ve talimat vermeleri ve icabinda takdir beyan ve ihtar
cezasint resen tatbik eylemeleri esasi da kabul edilmis ve idare
edilenlerin amme hizmetlerine ait kuvvetli miirakabelerle onun
neticesinde tahassiil edecek haklarin teminine ait halkin itimadim
takviye edici miieyyideler koymustur.
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4 — Idare amirlerinin mesuliyetleri; vildyette adli ve askeri
daireler miistesna olmak iizere mevcut bilimum devlet daire ve
milesseselerinin valinin ve kazalarda da yine adli ve askeri daireler
miistesna olmak tizere bilimum idare subelerinin de kaymakamin teftis
ve miirakabesi altinda oldugunu tasrih eden vilayet idaresi kanununun
35 ve 49 uncu maddelerinin ehemmiyetini ve yurt ve devlet islerinde
temin edecegi faydalar1 nazara alan Dahiliye memurlar1 kanununun 24
iincii maddesi vali ve kaymakamlarla nahiye miidiirlerini emir veya
nezaretlerine tevdi olunan dairelerde suiistimal ve alelimum kanunsuz
harekeden vukuundan mesul tutmak suretile idare amirlerinin
mintakalari i¢indeki devlet daire ve miiesseselerini her zaman teftis ve
miirakabeleri altinda bulundurarak onlarin kanunsuz is yapmalarina ve
vatandaglara sarar vermelerine mani olmalar1 liizumunu bir kat daha
tebariz ettirmis ve bu suretle umumi idarenin daha ziyade
diizgiinlesmesine ve halk ile hiikiimet arasindaki miinasebatin daha
samimi bir duruma gelmesine yardim eylemistir. Yurd igerisinin
biitiinliigli i¢in gelecek yillarda da en lizumlu ve siimulli ¢aligma
lizerinde hassasiyetle durulacaktir.
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5 — Calisma prensibi: Cumhuriyetin ilk yilindan itibaren her giin
biraz daha tekdmiile dogru giden umumi idare, gegen yilda kanun ve
nizamnamelerin siiratle tatbiki ve devlet ve yurt islerinin tanzimi suretile
rejimin daha iyiden koklesmesi ve otoritesinin bir kat daha
kuvvetlenmesine ve halk ile hiikiimet arasindaki samimiyetin daha siki
bir hale gelmesine demokrasi esaslarina layik bir sekilde hi¢ durmadan
calismis ve gelecek yillarda bu caligmaya daha ziyade hiz vermek
suretile mesaideki biitiinligii temine gayret edecektir.
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idari Teskilat

Tarihge :

Miilki taksimat hakkinda esasli bir fikir verebilmek igin
imparatorluk  devrindeki “Idari taksimatm,, gecirdigi safhalardan
bahsetmek lazimdir.

A) Osmanh devletinin kurulusundan Mesrutiyet devrine kadar

Osmanli devletini kuran Tiirk beylerinden Osman; beyligini ildn
ettikten on sene sonra (Miladi: 1308) bazi biiyiik kasabalarda adli ve
Idarf isleri gdrmek icin kadilar, emniyet ve inzibat islerini gérmek icin
de subagilar tayin etmis ve Osmanlh Tiirklerinde idari teskilatin ilk
temelleri bu suretle atilmigtir. Osmanin oglu Orhan kardesi Alaeddini
devlet islerinin tanzimine memur ettigi zaman Aldeddin askeri isleri
tanzim etmekle beraber miilki teskilatin 1slahi sahasinda da ¢aligmustir.

Istanbulun fethine kadar dirlik namile verilen tahsisatlarla
beylerbeyiler
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ve mirlivalar eyalet ve sancaklar1 idare ederlerdi. Bu devirde Osmanli
devletinin en ¢ok ehemmiyet verdigi daima muharip bir ordunun kuvvet
ve muvaffakiyetini temine matuf teskilatti..

Kanuni Siilleyman devrinde Osmanli Tirkleri biiyiik bir
imparatorluk kurmus ve ¢ kita tizerinde 6.000.000 kilometre murabbat
bir araziye malik olmak suretile o devrin en genis ve en kudretli bir
devletini meydana getirmisti. Fakat bu kurulus ¢ok genis ve ¢ok niifuzlu
olmakla beraber miitecanis degildi. Rumeli ve Anadolunun birgok
yerlerinde miilki taksimatin esasi olarak sancak teskilatt vardi. Her
sancak teskilatinin basinda bir mirliva bulunuyordu. O zamanki miilki
idare askeri teskilatla da karistirilmig olup bir yerin askeri komutani ayni
zamanda miilki idareyi de iizerine almigs bulunuyordu. Rumeli nin
fethinden sonra simdiki miifettisi umumilik teskilatina kismen benzeyen
Rumeli ve Anadolu beylerbeyligi ihdas edilmis; Rumeli bir beyin ve
Anadolu diger bir Beyin idaresine terkedilmisti. Sancak teskilatt 1574
tarihine kadar devam etti.

Mirlivalarin vazifeleri, idareleri altindaki ciizii idariyeyi eskiya
tasallutun-
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dan korumak ve kale varsa onlar1 muhafaza etmek, asair ve kabileleri
taht1 hitkkmiinde bulundurmak, mahlal olan timar ve zeametleri ehil ve
erbabina tevcih etmek ve sefere memur olduklari zaman idaresinde
bulunan dirlik erbabin1 topliyarak tayin olunan mahalle gitmek
hususlarindan ibaretti. Mevaddi hukukiye ile sehir ve kasabalarin
muamelat: hususiyeleri kadilara, miirettebati emiriyyenin cibayet ve
tahsili defterdarlara ait vazaif ciimlesindendi.

Bu tarihte miilki teskilata esas olarak eyalet teskilati kabul edildi.
Bu teskilata gore iilke, eyaletlere, eyaletler, sancaklara; sancaklar,
miitesellimliklere ve miitesellimlikler de voyvodaliklara boliindii.
Eyaletlerde Beylerbeyi (vali), sancaklarda Mirliva (Mutasarrif)
Miitesellimlikler de Miitesellim (Kaymakam) ve Voyvodaliklarda da
Voyvoda (Nahiye miidiirii) bulunurdu.

Beylerbeyi askerlik itibarile de liva. firka ve bazan da kolordu
komutan1 vazife ve saldhiyetini haizdi. Bundan baska Kirim, Erdil
beylikleri ve Giircistan prensligi miimtaz kitalardan sayilirdi. Cezair,
Tunus ve Trablusgarp eyaletlerinin de (Garp ocaklar1) namile miimtaz
idareleri vardi. Devlet bu ii¢



295

eyalete vali gondermezdi. Ocaklar valilerini kendi dayilar1 (zabitleri)
arasinda secerlerdi. Mekkede Hicaz serifleri Emir unvanini tasirlar ve
bazi imtiyazlar1 haiz bulunurlardi. Bu suretle {i¢ kitada 6.000.000 Km.
murabbalik biiyiikk bir arazi sahibi olan Osmanli imparatorlugu her
kitanin hususiyetine gore bir idare sekli tanzim etmis bulunuyorlard: ki
bunun ¢ok bariz misallerinden birisi valilerin idam salahiyetlerini haiz
olmalar1 idi. Bu sekli idare 17 nci asra kadar devam etti. 17 nci asrin
sonlarina dogru Osmanli imparatorlugu idaresinde tevakkuf ve inhitat
devri basliyarak askeri teskilat cigirindan ¢ikmis ve 18 nci asrin
baslarinda miilki teskilat da bozulmaga yiiz tutmustu. ikinci Mahmut
bazi 1slahata giriserek Anadoluda Eyalet adedini 18 den 4 e indirmis ve
bu suretle sik1 bir merkeziyet usulii takip etmisti.

Bu idarenin elemanlarinin yetistirme usulii: Devsirme ¢ocuklarimin
giizideleri saraya alinarak terbiye edilip ve iglerinden liyakatlilari
yenigeri boliikleri agaliklarina yahut miralemlik, mirahurluk, kapucular
kethiidaligi, kapubasi memuriyetlerine getirilir ve nihayet mirlivalik ile
tagraya gonderilirlerdi. Bunlardan mirlivalikta ehliyet ve
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liyakat gosterenler vezeratt ihraz ederlerdi. Gitgide viizera
cogaldigindan bunlardan bazilarma iki sancak birlestirilerek tevcih
edilmege baglandi. Bilhassa hudut kaleleri muhafizlar1 bulunan vezirlere
medar1 taayyiis olmak iizere Rumeli ve Anadoluda ilhakan sancaklar
verilirdi. Vali ve mutasarriflar uhdelerindeki eyalet ve sancaklarin
miilhak kazalarina daireleri gediklilerinden yahut mahalli hanedanindan
Voyvoda nasp ve tayin ederler, uhdelerinde ilhakan sancak bulunanlar
da sancaklara miitesellim gonderirlerdi. Bundan bagka miirettebati
emiriye ve memleket masarifi olan mebaligin tevzi ve tahsilinde sehir ve
kasabalarda ahali tarafindan intihap edilen ayanlar vardi.

Biitiin bu tafsilati hiilasa edecek olursak memleketin zaptii rapti ile
vali, mutasarrif, miitesellim ve voyvodalariny» umuru hukukiye ve narhi
erzak ile (yani beledi islerde) hilkkdmi ser’in, miirettebatt emiriye ve
memleket masarifi olan mebaligin tevzi ve tahsili ile defterlerinin tertip
ve terkim hususlariyle ayanin mesgul oldugu neticesine variriz. Ayan bu
isleri esrafi memleket ile bilictima yaparlardi. Ayan sonralari
voyvodaliklara ve miitesellimliklere gegmege de baslamusti.
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Tanzimattan sonra vilayetlerde iyi bir idare sekli temin ve tanzimi
icin bazi esaslar konmustu. 1281 tarihli teskili vildyat nizamnamesinde
eyaletler ilga edilmis ve iilke vilayetlere taksim olunmak suretiyle yeni
tegkilat viicuda getirilmek istenmisti. Fakat bu nizamnamede istihdaf
edilen gaye mahalli idarelere halkin sureti istirakini kabul degil eyalet
beylerinin niifuzlarint kirmak ve merkezi kuvvetlendirmekti. Bu
nizamname tevsii mezuniyet yerine siki bir merkeziyet koymus ve
valileri her is i¢in merkeze miiracaat mecburiyetinde birakmisti.

29 Sevval 1287 tarihinde tanzim oOlunan (idarei umumiyei vilayat
nizamnamesi) ise Idari ademi merkeziyetin tesisine yonelmisti. 25 Mart
1292 tarihli (Idarei nevahi nizamnamesi) nahiyelerde halk tarafindan
secilmis bir meclis ve yine intihapla tayin olunan bir miidiir bulunmasini
ve nahiye idaresinin bu suretle teminini tesbit etmisti. Fakat bu
nizamname pek mahdut nahiyelerde tatbik edilmis ve bir miiddet sonra
metrik bir hale gelmisti. Bu miintehap nahiye midirligi usulii ilam
mesrutiyetten sonra tamamen kaldirilarak yerine mansup nahiye
miidiirleri ikame edildigi halde
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miintehap nahiye meclisleri Cumhuriyet idaresine kadar devam etti.
1287 tarihli nizamname ile miintehap muhtar ve ihtiyar meclisleri
teskilat1 da vazolunmustu. Ky idaresinde idari ademi merkeziyet yoktu.
1293 kanunu esasisi vilayetlerin idaresini tevsii mezuniyet ve tefriki ve-
zaif esasi lizerine kurmus ise de tefriki vezaif idarei ademi merkeziyet
salahiyeti vermemisti.

B) Megsriitiyet devrinden Cumhuriyete kadar :

13 Mart 1913 tarihli (Idarei umumiyei vilayat kanunu muvakkati)
vilayetlerin hitkkmi sahsiyetlerini ve ademi merkeziyet esaslarini filen
kabul etti. Bu kanun 1281, 1287 tarihli nizamnameleri ilga ederek iilkeyi
vilayet, liva, kaza ve nahiye olmak iizere dort dereceye ayirmak
suretiyle Mesrutiyette de dort dereceli idare usuliinii kabul eyledi.

B) Cumhuriyet devri :

Cumbhuriyetin ilam tarihinde Tiirkiye ; imparatorluk devrindeki
idare  taksimati  mucibince  vilayetlere, vilayetler livalara
(mutasarrifliklara) livalar da kazalara kazalar da nahiyelere ayrilmisti.
Bir de dogrudan dogruya merkeze merbut olmak iizere gayri miilhak
livalar
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mevcuttu. Bunlar vilayet hitkkmiinde olup yalniz buralarda vali yerine
miistakil mutasarrif bulunurdu. 24 Nisan 340 tarihinde nesrolunan
tegkilat1 esasiye kanununun 84 tincli maddesi Tiirkiyeyi (Cografi vaziyet
ve lktisadi miinasebet noktasindan vildyetlere, vildyetleri kazalara,
kazalar1 nahiyelere taksim etmis) ve devlet teskilatinda hilkmi sahsiyeti
haiz olmiyan ve kaza ile vildyet arasinda lizumsuz bir vasita oldugu i¢in
halkim hiikiimeti merkeziye ile olan islerinin uzamasina sebebiyet veren
- Liva -mutasarriflik teskilatim ortadan kaldirmusti. Filhakika kaza ile
vilayet arasindaki liva teskilati halkin hiikiimeti merkeziye ile olan
islerinin uzamasina sebep oluyordu. Yeni teskilat kaza ile vildyeti
biribirine yaklastirdi. Milli hiikiimet tesekkiiliinii miiteakip baz1 livalari
miistakil liva haline koydu. Bu suretle livalarin kaldirtlmasina dogru ilk
adim atilmis oluyordu. Nihayet mevcut vilayetlerle miistakil ve miilhak
livalarin {invan1 vilayete tebdil edilerek Tiirkiye de 74 vildyet viicuda
gelmisti. Fakat kisa bir tecriibe ¢ok vilayet usuliiniin memleket i¢inde
pek faydali olmadigini gosterdi. Bunlardan bir kismimin umumi ve
hususi varidatlari mahallerinin ihtiyacin1 teminden ¢ok uzakti.
Bazilarinin cografi,



300

iktisad1 vaziyetleri, bazilarinin niifusunun azlig1 bagh basina bir vilayet
halinde kalmalar1 imkanini selbediyordu. Bu sebeplerle bunlarin vilayet
halinde birakilmalar1 faydasizdi. Vilayetler adedinin azaltilmasi
lizumuna kanaat getiren vekalet bu isi esaslt bir tetkikat neticesinde
halletmek igin miilki ve askeri zevattan miirekkep (tetkikati miilkiye
heyetleri) teskil etti. Bu heyetler memleketin her tarafinda mahallen
tetkikat icra ettiler. Raporlar hazirladilar. Bu raporlar Dahiliye
Vekaletince bilyiilk erkdni  harbiyenin ve muhtelif vekaletlerin
miimessillerinden miirekkep bir heyet marifetiyle tetkik edildi. Ve
neticede vilayetlerden bir kisminin 14gvi hakkinda bir kanun layihasi
tanzim edildi.

Teskilat1 miilkiye kanunu :

926 tarihinde kabul edilen 977 numarali teskilati miilkiye kanunu
mucibince Uskiidar, Gelibolu, Ardahan, Mus, Beyoglu, Geng, Siverek,
Catalca, Ergani, Kozan vilayetleri ilga edildi. Kaza halini muhafaza
edemiyecek olan 27 kaza nahiyeye kalbolundu. Yeniden 18 kaza teskil
edildi. Bu suretle miilki taksimatimiz 63 vilayet ve 343 kaza ve 681
nahiye olarak tesbit edildi. Bu teskilat da maksadi temin edememisti. Bir
takim
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mahalll cereyanlar, halkin hisse tabi olarak vilayetlerinin kaza haline
konmasimi istememesi idare taksimatina matlup olan sekli vermiyordu.
Diger taraftan vekalet bu baptaki mesaisine devam ediyor, tahkikati
miilkiye heyetinin raporlarindan, mahallerinden alinan malimattan,
miilkiye miifettislerinin raporlarindan, vilayetlerin gonderdigi umumi
ahval raporlarindan istifadeye c¢alisarak vilayetlerin  azaltilmasi
hakkindaki projelerini tanzime devam ediyordu. Yapilan projelerde
daima asayis vaziyeti ve iktisadi, ticarl vaziyet ve servet, varidat,
.askerlik vaziyeti ve cografi vaziyet ile niifus, vesaiti nakliye, etnografik
vaziyet, Idari vaziyet nazar dikkate alinmis ve bunlarmn biribirleriyle
telifine ¢aligilmisti.
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Atatiirkiin isaretleri

Atatlirk, 931 senesinde memleket dahilinde icra ettikleri seyahate
ait notlarinda vilayetler igin su kiymetli irsatta bulunmuslar ve
(Hiikimet, her yerde teskilati ile, sahislarile, saldhiyet ve vazifeleriyle
kuvvetlendirilmege muhtactir. Zaman zaman tesirini gosteren muhtelif
mahalll cereyanlarin dogurdugu simdiki c¢ok vilayet teskilati bir¢ok
noktalardan zararlidir. Bu kadar vilayeti idare i¢in kiymetli vali ve
bilhassa riiesa bulunamiyor. Bir tarafta ondan fazla kazali vilayet varken
Ote tarafta iki kazali bir vilayetin ayr1 bir idare ciizlitami olmasini miicbir
kilacak sebebi miisahede etmek kabil degildir. Bildkis vilayetler bu dar
taksimati cografi, siyasi ve Iktisadi vaziyeti bir olan yanyana
mintakalarda ayr idare fikirleri yapiyor. Cok vilayet mahalli ve umumi
biitce i¢in de zarar yapiyor. Bu sebeple mevcut vildyetlerimizin adedi
miimkiin oldugu kadar azaltilmali, tasarruf edilecek paradan umumi
miifettislikler tegkilati i¢in para ayirmali ve
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biiyiicek vilayetlerde vali muavini istihdam etmeli.) buyurmugslardir.
Lagvedilen ve yeniden kurulan vilayetler :

Yukaridaki isaretten ilham alan vekdletimiz, 930 senesinde
hazirladig1 bir proje ile alt1 viladyetin daha lagvim teklif etti. Yiiksek
meclisce kabul olunan 2197 numarali kanunla Aksaray, Cebelibereket,
Artvin, Icel, Sibinkarahisar, Hakkari vilayetleri de lagvedildi. Bu suretle
vilayetlerin adedi 57 ye indi. Amme hizmetleri genisledik¢e bunlari
daha iyi gorebilmek ve nazimlik vazifesini daha esash yapabilmek i¢in
vilayet teskilatini biraz genisletmek zarureti hasil olmus ve bunun
lizerine Atatiirk (I¢ idare teskilatimizi yurdun dogu bolgelerinden basli-
yarak genigletmek ihtiyacim duymaktayiz. Yeniden iki umumi
miifettislik ve yeniden bazi vilayetlerin kurulmast da lizumlu
goriilmektedir....) buyurmuslardir. Bu buyruktan ilham alan vekaletimiz
layihay1 hazirlamis ve bu layiha 25 birincikanun

1935 tarihinde 2885 say: ile kanuniyet kesbederek bu kanunla:

1 — Borgka, Artvin, Savsat, Hopa kazalariyle Erzurum vilayetinin
Yusufeli kazasini ihtiva etmek ve merkezi Art-
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vin olmak ve Coruh vildyeti adiyle anilmak iizere yeni bir vilayet
kurulmus ve bugilinkii Coruh vilayetinin Rize ve Pazar kazalarindan
ibaret kalan kismina merkezi Rize olmak {iizere Rize vilayeti adi
verilmigtir.

2 — Semdinli, Hakkari, Gevar kazalariyle Siirt vilayetinin
Beytiigsebap kazasindan tesekkiil etmek ve merkezi Colemerik kasabasi
olmak tizere Hakkari vilayeti kurulmustur.

3 — Mus vilayetinin Bitlis, Mutki ve Van vilayetinin Ahlat
kazalariyle Hizan ve Kotum kazalarindan tesekkiil etmek ve merkezi
Bitlis kasabasi olmak iizere Bitlis vilayeti kurulmustur.

4 — Mus vilayetinin Capakgur, Geng, Solhan ve Bingol
kazalariyle Erzincan vilayetinin Kig1 kazasindan tesekkiil etmek ve
merkezi Capakcur kasabasi olmak iizere Bing6l vilayeti kurulmustur.

5 — Erzincan vilayetinin Pilimiir kazasiyle Elazig vilayetinin
Nazimiye, Hozat, Mazgirt, Ovacik, Pertek, Cemisgezek kazalarindan
tesekkiil etmek tizere Tunceli vilayeti kurulmustur.

Bu suretle Cumhuriyetin ildnindan
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evvel mevcut olan 15 vilayet ve 24 miistakil liva Cumhuriyetin 15 yili
icinde 62 vilayete ¢ikarilmustir.

Kazalar ve Nahiye teskilati :

Vekaletimiz, idare taksimatinda goriilen noksanlarin 1slahi igin
daima tetkiklerine devam etmekte olup memleketi 6rmekte olan demir
aglarin  husule getirdigi degisiklikleri ve ekonomik inkisaflar
Cumbhuriyet Halk Partisi vilayet kongrelerinin temennilerini, umumi
meclis ve idare heyetlerinin tetkiklerini g6z Oniinde tutarak yiiksek
kamutaydan aldig: tahsisata gore her sene bazi nahiyeleri kaza haline
koydugu gibi tam tesekkiilli nahiye projesine dahil bazi miihim
mevkileri de nahiye haline sokmaktadir. Cumhuriyetin idari teskilatina
ait ilk kanun 877 sayili kanundur. Bu kanunla yukarida da arzedildigi
iizere 926 tarihinde liizumsuz yerlerdeki bazi vilayet ve kazalar ve
nahiyeler 1agvedilip devlet islerinin diizgiinliigii i¢in yeniden 18 kaza
teskil edilmis ve 17 kazanin bagliliklar1 degistirilmis ve 1282 sayili
kanunla da 1928 senesinde Artvinde Borgka; Edirnede Ipsala, izmirde
Dikili, Istanbulda Kartal, Beykoz ve Silivri, Balikesirde Erdek,
Canakkalede Ayvacik, Samsunda Ladik, Muglada Datca adlariyle 10
kaza ve 1533 sayili kanunla da 929 tarihinde Istanbulda Yalova adli bir
ka-
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za ve 1612 sayili kanunla da 930 tarihinde Istanbulda Fatih ve Eminonii
ve Kadikdy, Besiktas ve Sartyer, Bursada Iznik adlariyle 6 kaza ve 2042
sayili kanunla da 932 tarihinde Musta Solhan adiyle bir kaza ve 2202
say1li kanunla 933 tarihinde Kocaeli vilayetinde Karasu adiyle yeniden
bir kaza ve 2529 sayili kanunla 1934 tarihinde Musta Bingdl, Er-
zurumda Cat, Samsunda Kavak, Boluda Akgakoca, Giresunda Bulancak
adlariyle bes kaza ve 2885 sayili kanunla da 1935 tarihinde Hakkaride
Semdinli, Bitliste Hizan, Kotum, Diyaribakirda Bismil, Egil, Vanda
Giirpnar, Agrida Patnos, Elazigda, Karakogan, Sivrice adlariyle dokuz
kaza ve 3012 sayili kanunla da 1936 tarihinde Ankarada Cankaya,
Antalyada Giindogmus, Balikesirde Manyas, Burdurda Yesilova,
Istanbulda Eyiip, Kastamonuda Kargi, Kocaelide Gélciik, Canakkalede
Yenice, Orduda Golkdy adlariyle yeniden dokuz kaza ve 1937 tarihinde
3223 sayili kanunla Diyaribakirda Cinar, Mardinde Idil ve Mazidag,
Erzurumda Karayazi, Tuncelilide Kalan adlarile yeniden bes kaza ve
938 tarihinde 3393 sayili kanunla da Siirtte Baykan ve Kozluk, Ispartada
Siitgiiler adlariyle ii¢ kaza kurulmus ve bu suretle Cumhuriyetin
ilanindan evvel mevcut
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bulunan 322 kaza Cumhuriyetin 15 yili iginde 378 e ve Cumbhuriyetin
ilinindan evvel mevcut olan 784 adet nahiye de muhtelif tarihlerde
alian kadrolarla 15 y1l icinde 894 adede ¢ikarilmustir.

Gelecek yillarda biitgenin miisaadesi nisbetinde kaza teskilatiyle
tam tesekkiillii nahiyelerin ¢ogaltilmasi suretile hiikiimet ve halk
islerinin daha diizgiin ve verimli yiiriimesine ¢alisilacaktir.

Tam teskilath nahiyeler :

Idare taksimatimizda kdyle kaza arasinda nahiye teskilat: vardir. Bu
teskilat pek nakis oldugu i¢in kdyliiniin niifus, vergi, tapu islerinin
goriilmesini temin edemeyip koylilyli kaza merkezine kadar gitmege
mecbur ettiginden bu miskilatt 6nliyebilmek icin vekaletimiz, 928
senesinde yliksek meclise yepyeni bir sekil teklif etti. Clinkli mevcut
nahiyeler ihtiyaca tekabiil edemiyen nakis tesekkiil ve taazzuvlardir.
Bunlarin basinda yalniz bir miidiir vardir. Pek istisna ile bazilarinda
niifus ve tahrirat katibi mevcuttur. Bu nahiyeler de memleketin Gtesine
berisine gelisi giizel serpilmistir. Elli kdyli nahiye mevcut oldugu gibi
bes koylii nahiye de vardir. Nahiye islerini de inceliyen Atatiirk Biiyiik
Millet Meclisinin iigiincii intihap devresinin i¢timainda irat buyurduklar
nutukta
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(Dahili  idarede tam tesekkiilli nahiyeler arttirilmalidir)
buyurmuglardir. Bu buyruktan ilham alan vekaletimiz nahiyeleri
koyliiniin ve devlet iglerinin ihtiyaciyle miitenasip bir sekle koymak i¢in
basta mesul miidiirii, katip, niifus, tapu memurlar1 ve sulh hakimiyle tam
tesekkiillii nahiyeler yapmagi diisiinmiis ve bunun igin esash tetkikat
icra ederek bir proje viicude getirmistir. Bu projeye nazaran Tiirkiye
Cumbhuriyeti hudutlar1 dahilinde 1500 tam tesekkiillii nahiyeye ihtiyag
vardir. Tam tegekkiillii nahiyelerin viicude getirilmesinde ii¢ esas
gozetilmis tir :

Birincisi: Koyliiniin yaya olarak sabahleyin nahiye merkezine gidip
isini bitirdikten sonrai ayni giiniin aksami kdyiine donebilmesi, bunun
icin de nahiyeyi gergeveliyecek kdylerin merkeze asgari 10 azami 15
kilometre olmasi esasidir.

Ikincisi: Her nahiyede kdy adedinin 25 ten fazla olmamasi.

Uclinciisii: Nahiye niifusunun on bini gegmemesidir. Bir tam
tesekkiilli nahiyenin devlete 3000 liraya mal olacagi hesap edilerek
ihtiyacin tesbitinde ¢ok hassas davranilmisti. Istenen 1500 nahiye dort
buguk milyon liraya mal olacagin-
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dan bunlarin hepsini birden kurmaga biitge miilahazasiyle vekaletce
imkan goriilemeyerek tedricen yapmaga karar verilmis ve 928 den
itibaren alinan tahsisatlarla Ankarada 30, Erzurumda 30, Balikesirde 40,
Istanbulda 37, Kirklarelinde 13, Konyada 45, Malatyada 30 tam
tesekkiillii nahiye tegkil edilmistir. Bunlar i¢in yalniz tahrirat katibi ve
niifus memuru tahsisati alinabilmistir. Vekaletimiz miiteakip senelerde
alacagi tahsisatlarla bu ¢ok faydali projeyi ikmali diisiinmiisse de son bir
iki sene zarfinda biitge vaziyeti ve =zarureti dolayisiyle tahsisat
alamamustir.

Vilayetlerden alinan malimat, miilkiye miifettislerinin mahallinde
yapmis oldugu tetkikat bu tesekkiiliin Idari ve inzibati hususlarda ve
koyliinlin iglerinin kolaylikla goriilmesinde ¢ok faydali neticeler
verdigini gostermektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginden tevdi edilen vilayet
kongreleri mukarrerati bu tesekkiiliin faydas1 hakkinda bir fikir verebilir.
Biitiin temenniyat vilayetleri dahilinde tam tesekkiillii nahiyelerin biran
evvel teskili noktasinda toplanmaktadir. Ancak surasini bilhassa nazari
dikkate almak 1azimdir ki tam tesekkiillii nahiyeler yalmz dahi-
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liyeye ait teskilat degil Adliyeye, Maliyeye ait teskilatla, yani, isminin
ifade ettigi tam tesekkiille koylilye miifit olabilir. Aksi takdirde basit
nahiyelerden farki kalmaz.

Maruzatimizi tamamlamak i¢in yukariki satirlarda izah edilen idare
teskilatimizin 1334 yilindan bu yila kadar gegirdigi safahatin cetvelini
asagiya derce lizum gordiik.
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idare teskilitinnzin 1934 yilindan beri gecirdigi safahatin

cetvelidir.
Vila- Miistak Nahiye
Senesi  yeti il Merbut Kaza Teskila Teski-
Liva Liva t1 latsiz
1334 24 21 55 451 1012
1920-1336 15 16 35 322 795
1921-1337 15 24 30 325 784
1922-1338 15 24 30 325 784
1923-1339 69 325 784
1924-1340 69 325 784
1925-1341 74 325 784
1926 63 327 751
1927 63 327 751
1928 63 337 741
1929 63 338 150 590
1930 63 344 230 650
1931 63 344 230 650
1932 63 340 230 656
1933 57 347 230 652
1934 57 352 223 655
1935 62 361 223 682
1936 62 370 223 676
1937 62 375 222 674

1938 62 378 323 671
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Teskilatta diger isler :

Vilayetler idaresi umum midirliigi idari teskilat isinde yalniz
kuruluglar1 yapmakla iktifa etmeyip yurt idaresinin diizgiinligii igin
gereken fek ve ilhak islerini, 6z dilimize uymiyan vilayet adlariyle keza
0z dilimize uymiyan veya yekdigeriyle iltibas eden nahiye ve kaza
adlarinin degistirilmesi muamelelerini de yapmaktadir. Bu nevi islerden
birkag y1l iginde yaptiklarinin mithimlerini dercediyoruz:

A) Muhtelif yillarda goriilen lizum ve zaruretler karsisinda 300
kadar kdy ve 50 nahiye ve 32 kaza adlarini degistirmistir.

B) Elazig vilayetinin esas itibariyle- memleket manasina gelen El
ve gida manasma gelen Azig kelimelerinden miirekkep Bereketli,
mahsullii, miinbit demek olan Tiirkce bir kelime olup zamanla bu sekle
tahavviilii Arap harsinin tesiri altinda Tiirk ediplerinin Tiirk¢e kelimeleri
medrese diline ¢cevirmegi bir sanat telakki etmelerinden ileri gelmis ve
Diyaribekir adi da 6z dilimizde bir mana ifade etmemekte ve esasen
mintakasinda bakir madenleri bulunmakta oldugundan 1938 senesinde
Diyaribekir vilayetinin adi1 Diyaribakir, ve Elaziz vilayetinin adi da
Elazig olarak degistirilmistir..
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Teskilat kanunundaki degisiklik:

Vilayet idaresi kanununun teskilat formalitesine ait olan ikinci
maddesi gilinbegiin degisen ihtiyac1 karsiliyamadigi igin vekaletimizin
teklifi ile 936 yilinda ¢ikan 3001 say1li kanunla liizum goriilen hiikiimler
ilave edilerek teskilat islerinin daha diizglin ve siiratli yapilmasina
calistlmis ise de tatbikatin ve bu gilinkii her sahada hizli gidis
hareketlerinin meydana c¢ikardig: ihtiyaglarin kanuna dercine lizum
hasil olmus ve bu ugurda derin incelemeler yapan vekaletimiz
hazirlamis oldugu projeyi Bagvekélet yiiksek makamina sunmustur.
Devlet Stirasinin ve biitiin vekaletlerin miitalealar1 alindiktan sonra Icra
Vekilleri Yiiksek Heyetince kabul buyurularak Biiyiikk Millet Meclisine
arzedilmis olan bu proje 93S yilinda 3451 say1 ile kanuniyet
kesbetmistir. Bu kanunla vilayet idaresi kanunu teskilata miiteallik eski
hiikiimler arasindaki farki arzetmegi faydali bulduk.

1 — 3001 sayih kanunda vildyet adinin degismesi muamelesi
kanunla yapilir denilmekte ve bu sebeple vildyet adinin degismesi uzun
zamana miitevakkif bulunmakta idi. Halbuki 6z dilimize uymiyan bazi
vilayet adlarinin degistirilmesinde dil inkilabimizin siiratine uymak
zarureti hissedildiginden vilayet
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adinin  degistirilmesinde Devlet Starasinin ve Maarif Vekaletinin
miitalealart alinarak Icra Vekilleri Heyeti karariyle inta¢c edilmek
suretiyle maksut siirat temin edilmistir.

2 — 3001 sayili kanunda vilayet siirlarinin ve kaza merkez ve
sinir ve adlarinin degistirilmesi hakkinda hiikiimler varsa da miihim
mevkilerle gol ve saire gibi ehemmiyetli tabii ariza adlarmin ne suretle
degistirilecegine dair kayit ve sarahat yoktur. Bu noksanlik zaman
zaman kendisini hissettirmekte ve nitekim Biiyiikk Onder Atatiirkiin son
seyahatlerinde isaret buyurduklar1 vechile Golciik goli admin
degistirilmesi isinde oldugu gibi daha bariz bir surette anlagilmustir.
Buna binaen herhangi bir sebeple bu gibi mevki ve avariz adlarinin
degistirilme formalitesi kanuna ilave edilmistir.

3 — 3001 sayili kanunda sinir degistirilmesi kaydi varsa da sinir
tesbiti kaydi yoktur. Halbuki yeniden kurulan nahiye, kaza ve
vilayetlerin ilk Once sinirlarmin tesbiti ldzim gelmektedir. Kanunda
tesbit tasrih edilmemis oldugu icin bu gibi yeniden teskildt viicuda
getirilmesine dair olan kanunlarin hepsinde ayrica sinir tesbiti icin
hiikiimetin meclisten sa-
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sahiyet almasina ve bu suretle kanuna bir madde eklenmesine zaruret
goriildiigiinden evvelki kanunun bu noksanliginin éniine ge¢ilmek iizere
yeni kanuna (Tesbiti) kelimesi ilave olunmustur.

4 — 3001 sayih kanunda koy teskili ve ayrilmasi ve
birlestirilmesi varsa da kdy kaldirilmas1 yoktur. Gergi baska bir koyle
birlesen koyiin kaldirilmasi bu birlesme icerisinde miindemic ise de
goriilecek herhangi bir siyasi veya inzibati ve yahut ta harsi sebeplerle
bir koyilin kaldirilmasina saldhiyet veren kanunlarin tatbiki sirasinda o
koyiin devlet teskilatindan silinebilmesi i¢in kurulmasinda oldugu gibi
kaldirilmasinin da ayni formaliteye tabi tutulmasi icabettiginden yeni
kanuna bu cihet ilave edilmistir.

5 — Belediye kanununun 7 inci maddesinde koylerin belediye
smirlarina alinmasi ve belediye siirinda bulunan bir yerin baska bir
beldeye veya kdy sinir1 icerisine verilmesi hakkinda hiikiimler mevcut
ise de belediye sinirindan miistakil koy teskil edilmek iizere ayrilacak
herhangi bir mahalle veya semte dair bu- kayit ve serahat mevcut
olmadigindan bu gibi islerde miigkiilita rastlanmaktadir. Nitekim
miistakil koy teskil edile-
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cek olan herhangi bir belediye parcasinin evveld komsu bir kdy sinirina,
belediye kanununa gore, verilme muamelesi yapildiktan bir miiddet
sonra o ye' in vilayet idaresi kanunu mucibince baglandig1 kdyden
ayrilarak mistakil bir kOy haline konulmasi cihetine gidilmesi icap
etmekte ve bu da resml muamelatta halk ve hiikiimet islerinin
gecikmesine sebep olmaktadir. Bu noksanligin ikmali i¢in kanuna (Bir
mahalle veya semtin belediye sinirindan ayrilarak miistakil bir koy
haline konmasi) na dair hiikiim ilave edilmistir.

6 — Teskilat islerinde lazim gelen siiratin temini i¢in umumi
meclisler igtima halinde degilse gereken kararlar 6tedenberi cari usule
gore daimi enciimenlerce verilegelmekte ise de bazi vilayetler bu
noktada tereddiide diiserek isi istizanlarla uzatmakta olduklarindan bu
tereddiidii ortadan kaldirmak i¢in kanuna bu ise dair bir fikra
eklenmistir.

7 — Eski kanunun son fikrasinda nahiye ve kdy adlarinin
degistirilmesi ve yeniden koy teskili hususlarinin kanunda gosterilen
formalitenin ikmalinden sonra (Vilayetge yapilir) tabiri mevcut ise de
keyfiyet vekéletce tensip edilmek suretiyle tamamen intag edilme-
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sine esasen biitiin vekaletlerin icra vasitalar1 da vildyetler olmasina
binaen bu tabirin yanhs tefsirlere yol vermemesi i¢in kaldirilmasi
muvafik goriilmiis ve kanun layihasi bu maksatlara binaen tanzim
edilmistir. Bu kanun sayesinde teskilat igleri daha diizgiin ve daha siiratli
ve halkin ihtiyaglariyle devlet islerini daha ziyade karsiliyabilecek bir
siiratte inta¢ edilmektedir.

Idari teskilatta yegane gaye yurt ve devlet islerinin diizgiinliigii,
vatandaslarin rahatlig1 oldugundan bunlarin temin 6devi karsisinda olan
vekaletimiz biitcenin imkan verdigi mabette her yil lizumlu gordiigi
teskilati yaparak her sahada oldugu gibi teskilat islerinde de biitiinliik
teminine ¢aligmaktadir. Bu gayeyi temin igin ¢alisan vilayetler idaresi u-
mum midirligi biitge miildhazasiyle siraya konarak zamani geldikge
yapilmakta olan teskilatin devlet ve halk iglerinde duyulan ihtiyaglarin
en ehemmiyetlisinin cevabi olmasina itina etmekte ve bu sonuca daha
cabuk varabilmek i¢in kadrosunu genisletmege ugrasmaktadir.

Teskilat igini tamamlamak i¢in vekaletimizin meydana getirdigi
tegkilatin en ehemmiyetlilerinden olan umumi miifettislik teskilat1 ile
Tungeli vilayeti tes-
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kilat ve idaresinden bahsetmek lazimdir. Bu maltimati ayri bir kisim
halinde asagiya dercediyoruz.

Umumi Miifettiglikler :

Yurdumuzun birgok devletlerde de oldugu gibi tabii, Ictima,
Iktisadi ve sair icaplarla kendiliginden bazi1 gruplara ayrilmis olup ve her
grubun yekdigerine nazaran hususiyet ve incelikleri bulundugu
malimdur. Bu sebeple bir bolgede bir kag vilayet arasinda alakali islerin
daha cabuk halledilebilmesi ve o bolgeye ait islerin daha miitekamil
olarak bir makamda toplanip daha verimli bir surette basarilabilmesi ve
asayise miiteallik islerin daha diizgiin bir hale getirilebilmesi ve
vilayetler arasindaki yol ve koprii islerinin daha ¢abuk yapilabilmesi ve
kiiltiir, tarim ve esenlik islerinin daha miikemmel yiiriitiilebilmesi i¢in
miiteaddit vilayetleri aldkadar eden ve bu vilayetlerin miisterek
faaliyetleriyle izalesi kabil olan ihtiyaglart hususunda bu vilayetler
lizerinde teftis ve miirakabe salahiyetini haiz umumi mifettiglik
teskilatinin viicude getirilmesine kail olan vekaletimizin hazirladig:
kanun 25 haziran 927 tarih ve 1164 sayi ile iktisab1 katiyet ederek liizum
goriilen yerlerde umumi miifettislikler teskili i¢in hiikiimete salahiyet
verilmis ve bu salahiyete isti-
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den 1927 tarihinde merkezi Diyaribakir olmak {izere Birinci Umumi
Miifetislik teskil edilip bunun yurt i¢in degerli faaliyetleri goriilerek
1934 tarihinde merkezi Edirne olmak iizere Ikinci, 1935 tarihinde
merkezi Erzurum olmak iizere Uciincii Umumi Miifettislik ve Tunceli
vilayetinin teskilinde istihdaf edilen salah ve islah gayelerini elde etmek
lizere 1935 tarihinde de bu bdlge ile alakali {i¢ vildyeti sahasina almak
ve merkezi Elazig olmak tizere Dordiinci Umumi Miifettislik teskil
edilmistir.

Cumbhuriyet devrinde meydana getirilmis olan bu teskilattan
yurdumuz sayilamiyacak kadar ¢ok faydalar gérmistiir. Hali hazirda
mevcut bulunan dort miifettisi umumilik bolgesindeki Idari, kiiltiirel,
ekonomik, bayindirlik, tarim ve esenlik ¢aligmalart verimli semerelerini
gostermis ve ayrica da vilayetler, kazalar, nahiyeler ve kdyler arasindaki
yollar, kopriiler, telgraf ve telefon hatlari, mektepler, kislalar,
hastahaneler ve gogmen kdyleri ve evleri yapilmistir.

Umumi miifettislik teskilat1 bu sebeplerle yurt icin ¢ok isabetli ve
faydalt olmus ve halk Cumhuriyet kanunlarinin emniyetle siginilacak
yegane varlik oldugunu bir kat daha anlamustir. Atatiirk
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de Biiyiik Millet Meclisinin besinci devre ¢aligmasini a1 esnasinda irat
buyurduklar1 nutukta (Vilayetlerimizin devamli teftisi ve miisterek
islerinin bir elden takibini kollayan genel ispekterlerden ¢ok faydalar
bekliyoruz) buyurmuslardir. Atatiirkiin bu emirlerinden de ilham alan
miifettisi umumiler giin gectikge daha verimli bir surette ¢aligarak
yurdun biitinliigine dogru atilan devlet adimlarinin daha ziyade
hizlilagtirilmasina yardim etmektedir.

Gelecek yillarda bu teskilatin tevsii diistiniilmektedir.

Tunceli vilayetinin idaresi :

Dersim mintakasinda eski Osmanli hiikiimetinin sakat idaresinin
meydana getirdigi bir hosnutsuzluk vardi. Bu hal, devlet kanunlarinin
tatbikinde hassasiyet gosterildigi zamanlar daha ziyade kendisini
gosterip hakikati gormiyen o mintakadaki bir kisim zavalli cahil halkin
arazilerinin manialiligindan istifade ederek hiikiimet kuvvetlerine silahla
karsi gelmege sebebiyet verirdi. O zamanki hiikiimetin yolladigi,
keyfiyet ve kemiyet itibariyle degeri olmiyan, tenkil kuvvetleri isi
basaramazlardi. Bu vaziyet karsisinda devlet, otoritesinden fedakarlik
ederek, burasim kendi cehaletleriyle bagbaga birakirdi. Bu mintaka
Cumhu-
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riyet idaresine de bu sekilde, gecerek halki bazan hiikiimete sadik kald:
ve bazan da itaatsizlie yeltenmege calisti Irkan Tirkmen olan bu
bolgenin insanlarindaki hiisniiniyet ve temiz kalpliligi bilen ve bu zavall
cahil insanlarin eski idarenin sakatligimin dogurdugu hisie gayri suuri
olarak itaatsizlige dogru gitmekte olduklarini pek iyi géren Cumhuriyet
idaresi 1935 senesine kadar yaptig1 Idari caligmalarla bu zavalli halka
hakikati 6gretmege ugrasmis ise de bu mintakada bulunan ve alelekser
harici entrikalara ve gayri mesru paralara temayiill eden kalpsiz ve
milliyetsiz bir iki aga ve Seyyit binbir tahrikat ve melanetlerle
hiikiimetin bu miisfik c¢aligmalarina engel olmaga calismiglardir. Bu
sebeple yurdun yalniz bir pargasinda idarede ana kanun olan vilayet
idaresi kanunu ile diger kanunlar hakkiyle tatbik edilemiyordu. Temiz
Tirk ilkesinin bu kismindaki itaatsizlik ve asayigsizligi ortadan
kaldirarak onlar1 1slah ve salaha dogru gotiirmek ve faydali birer uzuv
haline getirebilmek i¢in 1935 tarihinde 1884 sayili kanunla bu
mintakada Tungeli adiyle bir vilayet teskil edilerek umumi idaresinde
muhitin vaziyet ve icaplarina gore istisnal hiikiimler kondu. 1
Kanunusani 1940 tarihine kadar muteber olan bu ka-
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nun layik oldugu ehemmiyet ve hassasiyetle tatbik edilmekte ve liizumlu
devlet tedbirleri vaktinde alinmaktadir.

Umumi ahval raporlar :

926 senesinde vekaletimizin vildyetlerin umumi vaziyetlerini
anliyarak yurdun biitinliigli i¢in gereken tedbirleri almak tizere her
vilayet ve kazanin umumi ahval raporu yazmasi usulii kabul edilmis ve
bu usule gore her sene kaza ve vilayetlerden gelmekte olan umumi ahval
raporlart tetkik edilmekte bulunmustur.

937 senesinden itibaren bu ise daha cok ehemmiyet verilerek umum
miidiirlikte mistakillen umumi ahval, devir ve teftis, c¢alisma
raporlariyle mesgul olmak iizere bir raporlar masasi ayrilmistir. Umum
miidiirliigiimiize her sene asgari 2000 rapor gelmekte ve bunlar layik
olduklar1 ¢abukluk ve ehemmiyetle tetkik edilerek gereken muameleler
yapilmaktadir.

Sikayet ve Dilekler :

Umumi idarenin tabii neticesi olarak umum miidirligimiiz
vazifeleri arasinda sikéyet ve dileklerin tetkiki 6devi de vardir. Her sene
yurdun mubhtelif yerlerinden dort bes bin adet sikayet ve dilek gelmekte
ve bunlar inceden inceye tetkik edilmek suretiyle vatandas hukukanun
korunmasi ve kanunlarin diizgiin
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tatbik edilmesi ¢arelerine tevessiil olunmakta, kanunsuz ve usulsiiz
hareketleri gorilen memurlar hakkinda da memurin muhakemat:
kanununa gore takibat yapilma isi takip ve inta¢ edilmektedir. Her
sikdyet ve dilegin neticesi de teskilati esasiye kanununa tevfikan
sahiplerine teblig edilmektedir. Bu miihim isin layik oldugu ehemmiyet
ve inceligini nazara alan umum midirligiimiiz islerin daha ¢abuk
basarilabilmesini teminen bu yil yalniz bu islerle mesgul olmak iizere bir
sikdyet ve dilek masasi ayirmistir. Bundan sonra bu gibi isler eski yillara
nazaran daha g¢abuk ve daha derin incelemelerle intag edilecek ve
binnetice kanunlar daha hassasiyetle tatbik olunacak ve devlet ve yurt
isleri daha diizgiin hale gelecek ve bunlari goren halk ile hiikiimet
arasindaki miinasebat da evvelkinden ziyade samimilesecektir. Bu gaye
ile ¢alisan umum midiirligiimiiz teskilatinin darligina ragmen gayesine
daha ¢abuk ulasabilmek icin her yil ¢aligmasina yeni bir hiz vermistir.
Bu yildan sonraki calismalarin daha semereli olabilmesi igin biitiin
gayretlerini sarfetmektedir.
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ZILYEDLIiK HUKUKUNUN
KORUNMASI

Memleketimizde arazi smirlar1 esasli bir surette tespit edilmemis
oldugundan yer sahipleri arasinda vakit vakit miinazaalar eksik olmuyor
ve bazan bu kavgalar .kanli neticeler de doguruyordu. Bu gibi kavgalari
onlemek icin vakit vakit muhtelif ¢arelere bas vurulmussa da miispet ve
kat’1 bir netice elde edilememisti. Bir aralik arazi kavgalarina 16 mart
1329 tarihli talimat mucibince idare meclisleri bakiyordu. Sonralar1 bu
islere bakmak salahiyeti sulh mahkemelerine verildi. 1426 sayili vilayet
idaresi kanununun 25 inci maddesi (Vilayet dahilinde huzur ve asayisin
ve sahsi masuniyetin ve tasarrufa miiteallik emniyetin ve zabitai mania
vazifelerinin) valiye verildigini tasrih ediyor. Yine mezkir kanunun 45
inci maddesi kaza dahilinde ayni vazifeleri kaymakama veriyordu.
Biitiin bunlar géz oniine alinarak vekaletce bir layiha viicuda getirildi.
Bu layi-
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ha 1933 tarihinde 2311 sayi ile kanuniyet kesbetti.

Bu kanuna nazaran bir kimsenin yedinde bulunan gayri menkuliine
bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasiyed edilirse
vilayette vali, kazada kaymakam ve nahiyede nahiye miidiirii tarafindan
bu tecviizler def ve eski hal iade olunur. Tecaviiz eden gayri menkul
iizerinde tercihe sayan bir hakki oldugunu iddia etse bile mahkemeye
miiracaat eylemesi liizumu tenbih olunur. Tecaviizii defedilen kimse
mahkeme karariyle kendisine teslim edilmeksizin o gayri menkule
tecaviiz ederse tecaviizii yine defedilmekle beraber zabit varakasi
yapilarak sulh mahkemesince bir aydan alti aya kadar hapis ve bes
liradan 50 liraya kadar agir para cezasina mahkim edilir. Bu kanunun
tabik sureti hakkinda bir de nizamname yapilmistir. Bu nizamnamede
arazisine tecaviiz edilen kimsenin ne suretle ve kag¢ giin i¢inde miiracaat
edecegine ve bu bapta vali, kaymakam ve nahiye miidiirii tarafindan ne
suretle tetkikat yapilacagina, miitecaviz gayri menkulii teslimden imtina
ederse tecaviiziin ne suretle defedilecegine dair hitkiimler vardir.
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Vilayetlerden alinan maliimata ve devr ve teftis raporlarina gore
kanunun tatbikinden sonra birgok tecaviizlerin énlendigi ve bu kanundan
halk ve asayis i¢in bircok faydalar elde edildigi anlagilmigtir. Umum
miidiirliigiimiizce bu kanunun ¢ok esasli ve hassasiyetle tatbiki suretiyle
istihdaf edilen gayeye ulasilabilmesi carelerine tevessiil edilmektedir.
Bu caliymamin neticesi olarak kanunun koydugu Idari hiikiimler
karsisinda yurt iginde zilyedlik huhukuna tecaviiz hareketlerinin giinden
giine azalmakla oldugu memnuniyetle goriilmektedir.
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SAYLAYV SECiMi

Umum miidiirliiglimiiziin vazifeleri arasinda bulunan saylav se¢imi
isleri intihab1 mebusan kanunu ile yapilmaktadir. Bu kanuna Cumbhuriyet
devrinde hasil olan liizum ve zaruretler karsisinda yeni hiikiimler ilave
edilmistir. Secim iglerini arzdan evvel eski intihab1 mebusan kanunu ile
Cumhuriyet devrinde bu kanuna yapilan tadil ve ilaveler arasindaki
esash farklardan bazilarin1 burada ve geri kalanlarin1 da daha agagidaki
izahatta tebariiz ettirmegi muvafik bulduk.

Kanunun eski seklinde 40000 niifusa mukabil bir mebus intihap
edilmekte idi. Cumhuriyet devrinde millet miimessillerinin daha ziyade
cogalmast suretiyle yapilacak kanunlarin yurdun ihtiyag ve
menfaatlarina daha uygun olabilmesini teminen beher 20000 kisi igin bir
mebus intihap edilmesi kabul edilmistir. Fakat bu miktar yalniz
erkeklere ait olup saltanat devrinde iptidai zihniyet ile kadinlara hi¢ bir
hak verilmemis olmasinin burada da canli bir misali goriilerek
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kadinlar mebus intihabina karigtirllmamislardi. Biitin medeni ve
demokrasi milletler gibi kadinlarin sosyal ve siyasal haklariin
Tirkiyede taninmig olmasinin en canli ve en son misali olarak adimlara
mebus se¢mek ve se¢ilmeli hakki da intihabi mebustan kanununa
Cumbhuriyetin 11 inci yilinda yapilan tadilatla taninmis ve bundan sonra
da kadin erkek her 40000 niifus i¢in bir mebus segilmek hakki kabul
edilmistir.

Bu bilgiyi kisaca verdikten sonra simdi de saylav se¢imi hakkinda
izahat arzedelim:

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi 5-12-934 tarihli toplantisinda saylav
seciminin yenilenmesine karar verdi. Ayni zamanda Teskilati Esasiye
kanununun 2599 sayili kanunla degistirilen 10 ve 11 inci maddeleri
mucibince kadinlarimiza da se¢cmek ve secilmek hakki verildiginden
intihabr mebusan kanunu muvakkatinin bazi maddeleri de 2598 sayili
kanunla tadil edilerek saylav se¢cmek yasi 18 den 22 ye ¢ikartlmis ve
kanundaki (ziiklir niifus) kaydi kaldirilarak yerine (Kadin erkek niifus)
kaydi konulmustur. Kanunun eski hiikiimlerine gére 20000 erkek
niifustan bir saylav segilirken buna ait madde de degistirilerek kadin
erkek 40000 niifustan bir saylav secilmesi esa-
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st kabul edilmistir. Bu iki kanundaki degisikliklerden baska intihabi
mebusan kanunu muvakkatinin ikinci miintehip se¢imine temas eden
maddelerini muaddil 320 sayili kanunun besinci maddesi de B. M. M. ce
sonradan kabul buyurulan 2635 sayili kanunla tadil edilmis ve eskiden
200 erkek niifustan bir ikinci miintehip segilirken bu kanunla bu nisbet
de degistirilereck kadin erkek 400 kisi i¢in bir ikinci miintehip segilmesi
esas1 kabul edilmistir. Kanunlarimizdaki biitiin bu degisiklikler derhal
vilayetlere teblig edilerek se¢im islerine baglanilmig ve vildyetlerde en
gec 9-1-935 gilinii baghyan ikinci mintehip se¢imi 25-1-935 de her
tarafta bitirilmistir. Saylav se¢imine 8 subat 935 cuma sabahi yurdun her
tarafinda birden baslanilarak o giinii saat 22 ye kadar biitiin iilke i¢inde
tam bir siikiin ve intizamla se¢im sonlandirilmistir.

Bu segimde 17 si kadin olan 386 Cumhuriyet Halk Partisi
namzetleri ittifakla ve on ii¢ zat da mistakil olarak T. B. M. M.
tiyeligine (Saylavliga) secilmistir. Sec¢im i¢in hazirlanan esas
defterlerine nazaran elde edilen kadin erkek niifus yekinu 15452382 dir.
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Tesbit edilen 8077310 birinci miintehipten 2716846 s1 kadin ve
2828503 i erkek olmak iizere 5545349 wvatandas ikinci miintehip
secimine istirdk etmis ve 5270 i kadin 32577 si erkek olmak {izere
37847 ikinci miintehip seg¢ilmistir. Bu se¢ime istirdk eden vatandaglarin
birinci miintehip sayisina nazaran yiizde nisbeti 75 dir. Saylav se¢imine
35941 ikinci miintehip istirak etmistir. Bundaki istirak nisbeti ise ylizde
96 dir. 931 se¢imin de 317 saylav secilmisti. 935 se¢iminde ise 82
fazlasiyle 399 saylav secilmigtir. Vekalet saylav se¢iminin safahatini ve
sonunu 931 - 935 secimlerindeki ¢ikarilan saylav, birinci ve ikinci
miintehip ve tesbit edilen niifus sayilarini gosterir bir brosiir
nesretmistir. Bu secimden sonra agilan saylavliklarini miinferit secimleri
de umum midiirliiglimiiz tarafindan vaktinde yaptirilmaktadir.
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VEKALET NESRIYATI

A) idare Mecmuas: :

Vekaletimiz idare memurlarinin  mesleki bilgi ve umumi
maltmatlarint arttirmak ve idare hayatindaki yenilik ve degisiklikleri
gostermek tlizere 928 senesinden itibaren aylik idare mecmuasi
¢ikarmaga baslamigtir. Mecmua her ay muntazaman ¢ikmaktadir. Bu
giine kadar 127 niisha ¢ikmigtir. Mecmua 'birisi resmi kisim digeri
makale olmak iizere iki kismi ihtiva etmekte olup resmi kisimda tayin,
terfi, tekaiit ve vekalet emrine alinanlarla takdir gorenler ve idare
amirlerini aldkadar eden kanun ve nizamname ve talimatname,
kararname, meclis karar1 ve tefsirler ve umumi emirler yazilmak,
makaleler kisminda da idareyi aldkadar eden ilmi ve tatbiki makaleler ve
miitemeddin devletlerin idare sahasindaki faaliyetlerinden yurdumuzu
alakadar eden miihim eser ve makalelerin tercemeleri ve mecmualara
ayrica bircok faydali eserler de ek olarak ¢ikarilmaktadir. Mecmuamiz
ilk ¢iktig1 sayidan itibaren her
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sayida meal itibariyle tekdmiil gostermekte ve tekemmiilin en son
safhaya ermesi i¢in daimi sekilde ¢alisilmaktadir.

B) idare taksimat1 kitaplar1 ve haritalar: :

Vekaletimiz miilki teskilatta fazla miktarda degisiklik yapildikca
idare taksimati kitaplar1 ve haritalart ¢ikarmaktadir. Bu teskilat
kitaplarinin ¢ikarilmasina 929 yilinda baglanmig ve en miitekamil eser
1936 yilinda nesir ve tevzi edilmistir. Bu eserde idare taksimatiin
tarihgesi, vilayet, kaza ve nahiyelerin alfabetik cetveli ve eski adlartyla
merkezlerinin adlari, umumi miifetiglik teskilatinin tablosu, vilayet
iizerine kaza, nahiye adet ve adlartyla kdy ve muhtarlik adetlerini
gosterir taksimat cetveli ve vilayetlerin kaza, nahiye ve kdy adetleriyle
vali muavini, mansup idare heyeti olup olmadigini, niifuslarini, mesahai
sathiyelerini ve kilometre murabbaina isabet eden niifus miktariyle
niifus kesafeti bakimindan vilayetlerin derecelerini gosterir listeyi ve
vilayetlerin kaza, nahiye ve kdy niifus adetlerini gosteren haritay1 ihtiva
etmektedir. Bu eserin nahiye alfabetik cetveline nahiyenin tam teskilatlh
ve belediyesiyle posta ve telgraf idaresi mevcut olup olmadigi da
gosterilmek suretiyle eser tatbikat sahasinda kiymetlendirilmis ve 937
senesinde de
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yurt ve idareciler i¢in ¢ok istifadeli bir idare taksimati haritas1 meydana
getirilmistir. Gelecek yillarda da umumi idarenin her sahada bas
gosterecek nesriyat ihtiyaclarina cevap verebilmek ve idare amir ve
memurlarinin bilgilerini arttira- bilmek icin caligilacaktir.

B) Diger nesriyat :

Vekalet yukarida izah edilen nesriyattan baska aranilan kanunlarin
¢abuk bulunabilmesini teminen - kanunlar - adli dort ciltlik istifadeli bir
eser ¢ikarmis ve ayrica da 936 yilinda kanun arama kilavuzu meydana
getirmis 1933 de de (Koylerimiz) adli bir eser tabetmis ve bunlardan
baska da asagida yazili bulunan diger eserleri nesreylemistir:

1 — (Albim) vilayetler hususi idareleri faaliyetlerinden (Tarihi
928 sayfasi 300).

Bu eser hususi idarelerin faaliyet tekamiil hamlelerini gdsteren
ihsai malimat hiildsalariyle fotograflarindan ibarettir. Basta hiilasalar
olmak tizere fotograflar vilayetlerin alfabe sirasiyle tertib edilmistir.

2 — Belediyelerin 1925, 1926, 1927, 1928, 1929 senelerine ait
hesap hiilasalar1 (Tarihi 930, sayfasi 376).
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3 - Belediye biitgeleri:

Belediyelerin varidat ve masraflarile viicude getirdikleri asar1 ve
gayri menkul mallarin miktarin1 gosteren bu eser belediyelerin dort
senede gegirdikleri tekamiil derece ve sathalarinm tetkik ve mukayeseye
medar olmak iizere tertib edilmistir. (Tarihi: 1930 - 1932, Cilt: 4)

4 - Hukuku idare:

Miiellifi Berthlemy, Miitercimi Saylav M. Atif: idare mecmuasina
ilave olarak ¢ikarilmustir.

5 - Kanun Arama Kilavuzu:

Miiellifi: Dahiliye vekaleti vilayetler idaresi ikinci sube miidiirii A.
Siikrii Alptekin (4 kisim 630 sayfadir)

6 - Hususi idarelerin teadiil cetvelleri : 930

7 - Hususi idarelerin dort senelik faaliyetlerinin huldsalari (Tablo
13)

Bu eser Hususi idarelerin varidat ve masarifinin dort senelik
mukayesesini gosterir grafikleri havidir.

8 - Idarei hususiyelerin 926 biitgeleri
9 - idarei hususiyelerin 927,928,
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929, 930, 931 biitgeleri: 927 senesine kadar toplu bir halde
nesredilmeyen hususi idareler biitgeleri vilayetlerin biribirlerile.
mukayese edilebilmesini temin etmek iizere bu .tarihten itibaren bir
arada nesredilmeye baglanmistir

10 - Iskan Tarihgesi.

11 - Kanunlar

Birinci cilt: 1270  Sayfa

Ikinci cilt: 1350 1930
Ucgiincii cilt: 082 N 1934
Dordiinct cilt: 1198 "

Bunlar Dahiliye vekaletini aldkadar eden kanun ve nizamnameleri
ihtiva etmektedir.

12 - Kidem mecmuasi ve Tablolari:

Vali, kaymakam, mektupcu ve nufus miidiirlerinin terfilerini
muntazam bir esasa baglamak i¢in tanzim ve tertip edil mistir. Bu
memurlarin siniflarini, derecelerini gosterir ve terfileri bu cetvele
istinaden her sene Cumhuriyet bayraminda icra olunur.

13 - Kidem mecmuasi:
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1931 Kidem mecmuasi, 1931 Kidem tablosu, 1933 dordiincii kidem
tablolar1.

14 - Koylerimizin adlari: son teskilati miilkiyede. (Tarihi 928,
Sayfa 1066) Vilayetlerin kaza ve nahiyelerde bunlara tabi koylerin
isimlerini gostermektedir.

15 - Muhtira: (929) Belediyelerin varidat ve niifuslar1 hakkinda
istatistik hulasalarini havidir.

16 - Muhtira : (1935) Askerl ve miilki tekaiit kanunu ile tekaiit ve
yetim maaglarinin tahsisi h atkindaki talimatnameyi ve buna dair
tamimlerle miiteferrik bazi ahkami muhtevidir.

17 - Nifus meselesi : (1930) Niifus ilmi, niifus tarihi ve niifus
hareketinden bahseder.

18 - Vilayet Idaresi kanunu (1929)Hiikiimetin esbab: mucibesini
ve meclis zabitlarini havidir:

19 - Umumi miifettisliklerin 936 senesinde yapilan kongralarina
ait hizmete mahsus konferans ,ve raporlar. (Sayfa:287 )

20 - 935 saylav sec¢imine ait brosiir (Sayfa: 45)
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21 - Gegen dort yilda yapilan ve gelecek dort yil i¢inde yapilacak
olan isler hulasalar1. (Tarihi: 935; Cildi 9, sayfas1 225)

22 - Belediyeler: (Tarihi: 933, Sayfasi : 1984)
23 - Niifus kilavuzu: (Tarihi: 938, Sayfasi: 240)
24 - Tiirk adlart: (Miiellifi Besim Atalay, Tarihi 936, Sayfasi: 84)

25 - Hava kimya taarruzuna karsi korunma: .Tarihi: 937, Sayfasi:
34 miiellifi Hiisamettin Tugac)

26 - Can kurtaran, gaz temizleyen takimlar teskilati: (Tarihi: 935,
Sayfasi: 19)

27 - [ltfaiyecilik ve yangindan koruma tedbirlerine dair
talimatname: (Tarihi: 937, Sayfa :80)

28 - Resmi ve hususi mebanide tesis edilecek gazlardan korunma
odalar talimatnamesi: (Tarihi: 935, Sayfa 19)

29 - Koy kanunu : (Tarihi: 931, Sayfa : 26)
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30 - Koy biitge ve hesap defterleri kilavuzu: (Tarihi: 938, Sayfa:
20)

31 - Koy biitgesi: (Tarihi: 938, Sayfa: 8)

32 - Koy idaresinin alt1 aylik i cetvelleri izahnamesi: (Tarihi: 938,
Sayfa: 14)

33 - Koy kalkinma programu: (Tarihi : 937, Sayfa :8)
34 - Koy biitge ve hesap defteri: (Tarihi: 938, Sayfa: 184)

35 - Sikrii Kaya Sozleri - Yazilari: (Tarihi: 938, Sayfa: 318,
Toplayan Dahiliye Hukuk Miisaviri Ekrem Ergiin)

KUTUPHANE iSLERI

Vekalet iginde &tedenberi bir kiitiiphane mevcuttur. Idaresi
vilayetler idare si umum miidiirligiine ait olan bu kiitiiphanenin giin
gectikce zenginlestirilerek yarmin en istifadeli bir okuma yeri haline
getirilmesine ¢aligilmaktadir.

Kiitiiphanede :
Din kitaplar1 89
Tarih kitaplar1 439

Cografya kitaplari 498
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Korunmalar 595
T. B. M. M. nesriyati 116
Igtimaiyat, hukuk; ve

Politik eserler 867
Ekonomi 527
Dil 315
Miitenevvi ilimler 464
Umumi Eserler 1104

adet olmak tizere idare ilmile diger ilimlere ait 5014 kitap vardir. Bu
kitaplar bu yila kadar evvelce tesbit edilmis usule gore tasnif edilmekte
idi. Bu yil kiitiiphanenin modern bir sekle ifragi esasi kabul edilerek
getirilmis olan miitehassislarin sekiz aylik mesaisile kiitiphanemiz gerek
kitaplarin tasnifi ve muhafazasi ve gerekse c¢abuk bulunabilmeleri
bakimindan muntazam bir hale getirilmistir. Bu esas iizerinde giin
gectikce biraz daha tekamiile dogru gidilmektedir.

Umum miidiirliige ait diger
vazifeler

Vilayetler idaresi umum midirligiiniin yukarda izah edilen
Odevlerinden baska menafii umumiye isimlaki, cemi ianat, siyasi
mahiyet arzetmeyen ecnebi
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muameleleri, afati semaviye ve arziye, Milli bayramlar, Kanun ve
nizamnamelerin vekalet i¢inde tamimi ve Vekaletin diger subelerini
ilgilendirmeyen ve vekalet tarafindan verilen diger igler gibi senede en
az 5000 evrak gelen miiteferrik vazifeleri de vardir.

Bu isler de layik olduklari siirat ve intizamda basarilmaktadir.



