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ResmiKisim

Saymn Reisicumhur ismet in6nii’niin
Tiirk milletine Beyannamesi

Reisicimhur Ismet Inénii, Tiirk milletine hitaben,. Tokat’tan agagidaki
beyannameyi nesr buyurmuslardir : «Zelzele felaketine ugrityan mmtakamizdan
biitiin Tiirk milletine yeni yil i¢in yiirekten temennilerimi takdim ederim. Yakn
ve uzak medeni milletlerin ve insaniyet aleminin acimiz ic¢in gosterdigi
esmpatiye Tirk milletinin yiirekten teekkiirlerini ifade etmek isterim. Felaket
mintakasmdaki vatandaglarim memleketimizin her tarafinda gosterilen aldkadan
miitehassis ve miitesekkirdirler. Vatanin muhtelif kisimlar1 arasmda goze ¢arpan
yakin ve saglam tesaniit lie bir biiyiik milletin seving ve acida nasil yekpare bir
aile oldugunu gostermis oluyoruz. Milletimiz i¢indeki bu beraberlik sayesinde
bugiinlerin en az sarsintiyla gececegine ve her zorluktan milletimizin yeni bir
kudretle gikacagna sarsilmaz imanim vardir. Fertleri arasinda kargilikli vazife
hissi ve biitiin cemiyetge vatana karsi fedakarlik duygusu saglam milletimizin iyi
ve genis giinler gorecegi muhakkaktir.»

REISICUMHUR
ISMET INONU




Nutuklar

Sayin Basvekil Dr. Refik Saydamin 18/1/1940 tarihinde
T. B. M. M. de vukubulan beyanatlari.

Aziz arkadaglarim;

Biiyiik Meclis kig tatiline karar vermis bulunuyor. Sayin arkadaslarima
neseli ve sthhatli bir istirahat devresi dilerim. Biiyiik Meclis’in altinci i¢tima
devresinin baglan- gicmdanberi hiikiimetinize verdiginiz vazifeleri burada
tafsilen tekrar edecek degilim. Giinilin icabettirdigi bir¢ok lizumlu kanunlar
yiiksek tasdikmiza mazhar oldu. Hiikiimetinize diisen vazife de onlar iyi,
milletimizin netine uyar sekilde tatbik etmektir.

Aziz arkadaglarim;

Memleket i¢inde emniyet ve asayis memnuniyet verecek bir haldedir.
Yapmakta oldugumuz miisahedeler bize su kanaati vermistir : biitiin vatandaslar
ve umumiyetle Tiirk yurdunda yasayanlar hirriyetlerinden, seref ve
haysiyetlerinden ve bilclimle haklarindan emin ve miisterih yasamaktadirlar.
(Bravo sesleri, alkislar)

Idaremizi tamamen asli hukuk prensiplerine tevfik et. mis bulunuyoruz;
hiirriyetlere hiirmet ve riayet ediyoruz ve bu sart altinda memleket iginde nizami
mahfuz tutuyoruz. (Alkislar)

Biiyiik Meclis’in kiymetli irsatlarindan ve feyizli mii. rakabesinden daima
istifade ettigimiz gibi, tam bir serbesti ic¢inde ¢alisan matbuatimizin
negriyatindan da faydalanmaga dikkat ediyoruz. Zamanimizda diinyanin birgok
memleketlerinde, dahili nizam ile kabili telif goriilmiyen matbuat hiirriyetini, biz
0 nizamin yardimcist sayiyoruz. Ve dyle olmasini temenni ediyoruz. (Bravo
sesleri, alkislar). Herkesi, tenkitsiz ve miirakabesiz idareye imkan veren
herhangi’bir sistemi biitiin zahirl kolayliklarina ragmen biz, iltifata layik
goérmiiyoruz. (Bravo sesleri, alkislar)



Ciinkdi, hedefimiz mesuliyet mevkiinde sualsiz, cevapsiz hiikiimran olmak degil
memleketi en emin yoldan refah ve terakkiye ulastirmaktir. Bu yol,
kanaatimizce, miirakabeli ve mesuliyetli demokratik yoldur. (Bravo sesleri,
alkislar) Bugiine kadar takip ettigimiz bu hatt1 hareketten miisteki degiliz; bilakis
politikamizin temin ettigi iyi neticelerden memnunuz. Matbuatin hakl
tenkitlerine aligkiniz. Hakli ve haksiz tenkitlerin temyizini ve bunlar hakkinda
layik olduklari hiikiimleri vermeyi de milletin dalma iyiyi, dogruyu bulan selim
hissine terkediyoruz. (Bravo sesleri) umumi ve hususi menfaatlerin ihlali
ihtimaline karst kanunlarimizin ve mahkemelerimizin kafi teminat olduguna
kimsenin siiphesi yoktur.

Arkadaglarim,

Son zamanlarda hepimizi, biitiin milletimizi miiteessir eden zelzele ve
seylap felaketlerinin onulmaz acisini, yani can zayiatini unutamayiz. Fakat ne
care ki olmustur. Felakette kurtulan kardeslerimizin yardimina ve tesellisine
biitiin vasitalarimizla kosuyoruz. Miimkiin olan herseyi yapiyoruz ve yapacagiz.
(Bravo sesleri) Bu felaket karsisinda milletin ve hiikiimetin gayret ve hassasiyeti
muvazi ve biribirini tamamlar bir halde tecelli etti. Ve boyle devam ediyor.
Hiikiimet kendisine diisen vazifeyi takdirdeki dikkatini, milletimiz de
aramizdaki milli tesaniidiin samimiyet ve azametini gosterdi ve gdsteriyor.
Biiylik Meclisimizin, ¢ok asil bir karariyle tesekkiil eden Milli Yardim
Komitesinin davetine, biitiin vatan evlatlari seve seve istirak e. diyor. Diin de bir
vesile ile arzettigim gibi, tek vatan yiiksek mefhumunun en heyecan verici
manzarasma sahidiz. Ilk ise basladig1 giinden diin aksama kadar Milli Yardim
Komitesine gelen para teberruu yektnu 2.156.956 liraya varmis, ayni teberruat
da tamamen tasnif edilememekle etraber yarim milyon pargay1 ¢oktan agmis ve
halen devam etmekte olan iage mevaddi yekiinu da yiiz binlerce kiloya varmustir.
Bu, miisterek vatan hissinin en bariz delili oldugu gibi felaketli vatandasa
yardim hissinin de en yiiksek sahididir.



Fakat arkadaglarim, derin bir teessiir iginde bize teselli ve hatta iftihar veren
bu manzaradan hoslanmiyan- far da maalesef yok degildir. Bunu size arz
mecburiyetin-
deyim. (Kahrolsunlar sesleri)

Hiikiimetin teyakkuz ve hassasiyetini millet fertleri a-
rasmdaki samimi tesaniidii, kendi emellerinin tahakkukuna mani gorenler ve
bundan memnun olmiyanlar da vardir. Bilirsiniz ki her memlekette, her devirde
millet zararma intifa ve memleket menabiini istismar etmek istiyen, bun-
da bazan kendi menfaatlerine maglip, bazan da memle-
ket dis1 kuvvetlere alet olanlar bulunur. Bu yadigérlardan bizde de yok degildir.
Bazan vatansever bir fert gibi saf halki igfale, cok defa hiiviyetlerini gizliyerek
memleket havasini ifsada ¢aligirlar. Lakin derhal arzedeyim ki, bu giiruh i¢in en
az miisait olan muhit Tirkiye’dir. (Bravo sesleri ,siirekli alkislar) Hi¢ yer
bulamiyacaklar1 da saf Tiirk kalbidir. Bunlar her vakit tiirlii tiirlii rivayetler ve if-
tiralar ¢ikarirlar, fakat Tirkliik muhiti i¢inde istedikleri neticeyi bulamazlar.
Simdi de yeni sermayeler buldular, diyorlar ki:

«Hiikiimet felaketzedelerin yardimina vaktinde yeti-
semedi, milletin verdigi yardimlar muhtaglara yetistirilme-
di, zelzele mmtakasmda asayis temin edilemedi.»

Arkadaglarim;

Bunlarin nasil ¢irkin bir iftira oldugunu siz bilirsiniz

Felaket haberiyle beraber alakadarlara verdigim emirle kendilerini
miimkiin olan her yardimi ifa edecek derecede biitiin salahiyetlerle techiz ettim.
Ve derhal liizumu kadar para gonderdim. iki Vekil arkadasim felaketin ertesi
giinii zelzele mmtakasma hareket ettiler. On giin miitemadiyen dolastilar. Biitiin
salahiyetlerini kullanarak miimkiin olan herseyi yaptilar. Merkez de kendilerinin
lizum gosterdigi herseyi yapti. Higbir yere para ve tahsisat sikintisi g¢ek-
tirilmedi. Hiikiimet ve Kizilay biitiin vesaitiyle calisti. Tedarik edilebilen ¢adir,
erzak, esya, ildi¢ ve insaat malzemesi ve sihhi ekipler gonderildi. Milletin,
hiikiimetin ve Kizi-



iay'm yardimlari en seri surette feldketzedelere yetistirilmege calisildi ve
calisiliyor. Mubhtelif yerlerde seyyar ve sabit hastaiianeler kuruldu. Bunlarin
tafsilatin1 alakali Vekil arkadaslarim size arzettiler. Biz, felaket goren
kardeslerimize  gonliimiiziin  istedigi kadar genis ve serl yardim
yapamadigimizdan miiteessiriz. Bu hizmeti daha seri ve daha genis mikyasta
yapmak, yani felaketin aninda her yere ve herkese yetismek isterdik. Buna
muvaffak olamadiksa sebep bizim kusurumuz degil, imkanin darligi, tabiatin
zorluklandir. Icinde bulundugumuz sartlarm ve elimizdeki vasitalarin verdigi
imkan i¢inde dzami hizmet ettig§imize ve etmekte oldugumuza kaniiz. Zaten
biiyiik heyetiniz gibi yiiksek bir miirakabe kuvveti karsisinda ¢aligan bir idare
bundan bagkasini yapamazdi. Onun i¢in kalplerimiz felaket yiiziinden ne kadar
muztarip ise, vicdanlarimiz da miimkiin olan1 yapmis olmak kanaatiyle
miisterihtir.
Felaket mintakasmda asayisin muhafaza edilemedigi,
bir bilezik veya kiipe i¢in kollar, kulaklar kesildigi, umumi miifettisin ¢apulu
men i¢in kendi eliyle yiiz adam 6ldiirdiigii yolundaki dmiyane rivayetler bu
memlekete zarar vermek istiyenlerin ne kadar adi vasitalara tenezziil
edebildiklerini gosteren delillerdir. (Kahrolsun sesleri)
Arkadaglarim,

Bunlarin hepsi yalandir ve iftiradir. Boyle seyler vaki
olmamustir ve olamaz. Zaten zelzele haberi iizerine ilk aldigimiz tedbirlerden
biri de o mmtakanin inzibat kuvvetini arttirmak olmustur. Onun igin oralara
derhal asker ve jandarma gonderdik.

Arkadaslar,

Fena propaganda bu kadarla kalmiyor, diyorlar ki feldket bundan ibaret
degildir. Tekrar zelzele olacak, sey-
lap olacak, baska felaketler gelecek; hatta bunlara tarih de gosteriyorlar. Fakat
onlarin gosterdikleri tarihler ¢oktan ge¢mis bulunuyor; fakat onlar utanmak
niyetinde degildirler. (Kahrolsunlar sesleri)



Arkadaslarim, yirminci asirda zelzele gibi, seylap gibi tabii hadiselerle
tese’lim etmek ancak gayrimesru emellerini istihsal i¢in her yolun kapandigini
goren bedbahtlarin, siiphesiz ki kendileri de inanmuyarak, yapabilecekleri
harekettir. Herkes bilir ki tabil hadiseler tabii kanunlara tabidir. Onlar
durdurmak kimsenin elinde degildir.Olgun milletlerin kéar1 bunlara kars1 tege’tim
degil mukavemeti artirmaktir. Bizim de tuttugumuz yol bu yoldur. Bu
propagandalarin hedefi evveld milletin hiikiimete itimadini sarsmak, sonra
felaketler vahimesiyle milleti telisa ve vesveseye diisiirmektir. Iftihar ile
arzedeyim ki millet muhitinde bedhah propagandalar tesir yapamiyor. Herjkesr
tarihi dolduran ve siisliyen biiyiik hizmetleri daima siikranla anilan Milli Sef’in
etrafinda yekpare bir viicut gibi miitesanit bir halde galismak liizumuna kanidir.
(Bravo sesleri, siddetli ve siirekli alkiglar.) Millet, kendi biiyilk meclisinde
gordiigii azim ve tesaniitle miiftehirdir. Hiikkiimetin, sizin de tasvibinize mazhar
olan politikasindaki isabete inaniyor ve onu kendine malediyor. Bununla iftihar
edebiliriz.

Aziz arkadagslar,

Harici siyasetimiz muhtelif vesilelerle yiiksek huzurunuza arzetmis
oldugum esaslar ve tasvibinize iktiran eden direktifler dairesinde tabii seyrini
takip etmektedir.

Ingiltere ve Fransa hiikiimetleriyle malimunuz olan kredi ve istikrazlarin
miizakeresine memur etmis oldugumuz heyet gerek Londra gerek Paris’te
dostane bir hava i¢cinde mesaisini ikmal ederek buna miitedair mukaveleleri
hiikiimet namina akt ve imza eyledi.

Heyet reisinin Sofya’da tevakkuf ederek Bulgaristan’in muhterem
Bagvekili Bay Kdoseivanof ile vaki olan goriigmeleri iki komsu memleket
arasindaki itimatkar dostlugun tezahiiriine ve Balkanlarda sulh ve emniyetin
istikrarina matuf mesaimizde sayani memnuniyet bir goriis birligi
kaydedilmesine vesile olmustur. (Bravo sesleri, alkislar).



Arkadaslar,

Insaniyet, feci bir harbin Istiraplar1 devam ederken, Tiirkiye’mizin maruz
kalmis oldugu biiyiilg felaket karsisin-

da ¢ok ruhu oksayici bir tesaniit manzarasi gosterdi.

Resmi ve hususi ellerden bize yapilmis olan ve el’an da yapilmakta bulunan
yardimlar memleketimize karsi u-
mumi bir sempatinin ve bize her tarafta verilen kiymetin bir ifadesi olmak
itibariyle bu Insani tesaniit bir de hususi alika mahiyetini haiz bulunuyor.

Bu dost devletlere, bu yiiksek ruhlu insanlara, miisaadenizle, bu kiirsiiden
Tiirkiye’nin derin tesekkiirlerini ifade edeyim. (Siirekli alkiglar, bravo sesleri).

Aziz arkadaglarim,

Haftalardanberi iizerinde elbirligiyle calistigimiz ve bugiin  kabul
buyurdugunuz Milli Korunma kanununa da temas etmek isterim.

Kanunun gayesi yalniz, Tirk vatandaginin sikinti ¢ekmesine ve Tiirk
miidafaa kuvvetlerinin fevkaldde hallerde ve seferberlikte en iyi sekilde
tanzimine ve idaresine matuftur. Hiikiimetinize verdiginiz bu vazifeler
yapilirken, bunlarin yine en iyi sekilde goriilmesi i¢in, verdiginiz selahiyetlerin
de en dikkatli bir suretce kullanilmasinin lizumuna kani bulunuyoruz.
Hiikiimetiniz bu vazife ve seidhiyetler kendisine verilirken, biiyiik meclis,
tarafindan gosterilen ihtimamdan ne kadar memnun ise, kendisine gosterilen
itimada da miitesekkirdir; ve o itimada layik olmaga c¢alisacaktir. Diinyanin
arzettigi buhranin, memleketimize vaki Iktisadi ve ticari akislerini za-
maninda karsilamak bizim i¢in ne kadar hayati bir mesele ise, bu buhranlardan
istifade etmek istiyecek olanlarin fena fikir ve hareketlerine karsi1 koymak da o
kadar lizumlu bir harekettir. Biz, hayatta bu halleri gérmiis ve acilarin1 ¢ekmis
bir nesiliz, tabiatlarimiz da ona tekrar miisaade edecek kabiliyette degildir.
Huzurunuzda bu kanunun tatbiki kendilerine tevdi edilecek her sinif memura, ve
yine bu kanunla kendi haklar1 miidafaa edilecek olan



her vatandasa, ayni zamanda, vazifelerini yapmalarini ve haklarini aramalarini
hatirlatirim. Ancak ibu kargilikli mii-
rakabe ve dikkat .sayesindedir ki, kanunun tayin ettigi iyi hedefe vasil olabiliriz.
Arkadaglarini,
Intihap dairelerinizin ihtiya¢ ve durumlarim sihhatle ve nese ile getirmenizi
en samim] Ilislerimle dilerim. (Sii-
rekli ve giddetli alkiglar)

Sayih Vekilimiz Fayik Oztrak'in Erzincan zelzele feliketi
hakkinda 19/1/1940 tarihinde T. B. M. M. inde
vukubulan beyanati.

«— Arkadaglarim, séze baglarken en evvel sizleri ve sizlerin vasitanizla
aziz milletimizi taziye etmeyi vazife bilirim.

Arkadaglarim; ugradigimiz feldket cidden biiyiik ve ¢ok aciklidir. Biraz
sonra Sthhat ve Igtimai Muaveent Vekili arkadasimdan sahih rakamlarini
dinleyeceginiz vechile yirmi bes bine yakin masum vatandas kaybettik. Sekiz
bin 1kadar yaralimiz var. Kismen ve tamamen yikilan binalarin sayisi otuz bine
yakindir. Ancak bu rakamlar da kismen tahmine miistenittir. Biraz daha az veya
daha ¢ok olmas1 miimkiindiir.

Felaket hakikaten biiyiik, sahast genistir. Gerek mevsim, gerek zelzelenin
vukuu saati felaketin siddetini arttirmustir. Musibet herkesi yataginda ve tath
uykusunda haince bastirmig ne ihtiyar, ne kadin, ne hasta, ne de ¢ocuk
dinlememis kiymistir. Feldketin masum kurbanlarma rahmet, geride kalanlara
sabir ve metanet temenni ederim.

Baginiz sag olsun arkadaglar; millet var olsun.

Felaketzedeler, kimsesizler milletin sinesinde en sicak sefkati buluyorlar ve
bulacaklardir. Himmetinizle en kisa zamanda felaket harabeleri {istiinde
mamureler dogacaktir.



Felaketin ne zaman, nasil j duyuldugunu, derhal ne tedbirler alindigin1 daha
evvel gerek Basvekilimden ve gerek Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili
arkadagimizdan dinlediniz. Ben simdi sizlere zelzele mmtakasmda on giin
devam eden seyahatimiz hakkinda umumi surette martizatta bulunacagim.

Birincikdnunun 28 inci giinii sabahi Sivasa miiteveccihen hareket ettik.
Yollarda ve orada gorecegimiz vaziyete gore icap ederse daha ileri gitmemiz de
mukarrer idi.

Yolda giderken aldigimiz haberlere gore zelzele mintakasmaaki vilayetlere
icap eden tebligat yapildi. Feldketzedelere en seri ve miiessir yardimlart yapmak,
kutrulanlarin ihtiyaglarina yetisip sihhatlerini korumak, yaralilar1 tedavi, hayatta
bulunanlar iase ve ilbas etmek iginlazim gelen direktifler verildi ve tedbirler
alindi.

Sivasta vali, komutan, sthhat miidiirii ve diger icap edenlerle goriisiildii.
Sivas sehrinde mithim hasar yoktu. Bu bizim i¢in bir teselli ve imit veislesi
oldu. Diger taraf-
lara yardim i¢in kuvvetli bir merkez elimizde var demekti.

Sivasm Hafik ve Zara kazalarnm ve bilhassa Hafigin Ibsila nahiyesinin
telefat ve hasaratt hayli mithimdi; fakat mahalll memurlar suurlu ve metin
calisiyorlardi. Burada takdire deger bir hadiseyi arzedeyim. Zelzele esnasinda
clirmii meshut vesilesiyle Agvanis nahiyesinde bulunan Susehri hiikiimet
doktoru o nahiyeden basliyarak Ezbider koylerindeki yaralilari sara sara
merkeze kadar gelmis ve bir ¢ok yaralilar1 kurtarmustir.

Susehri ve Koyulhisar kazalarinin zayiati agirdi. Bunlara siiratle yetismek
icin tertibat alindi. Erzincan yolunun agilmasi igin iki yiiz amele gonderildi.
Gerek Sivastan ve gerek Divrikten kamyon, erzak ve malzeme yollandi ve
vilayetin ise sahip oldugu anlasildi.

Erzincanm zayiati her yerden fazla idi. Bir an evvel oraya yetigsmek
istiyorduk. Yalniz yolun kapali olmasi bize endise veriyordu. Kayseride yolun
acildigin1 duymustuk. -Sivas da bu haberi teyit etti. Bunun tizerine Sivastaki ar-



kadaglarimiza icap eden talimat1 vererek ileri hareket ettik.

29-12-1939 saat 7.20 de Karagiil istasyonuna yedi yiiz metre mesafede
trenimiz kara saplanarak ileri gidemedi. Karn irtifar dort metre deniyordu. Treni
geriye Eskikoy istasyonuna aldilar. Yolu agtilar, harekete gegerken lokomotifin
komiir arabasi raydan cikti. Onu raya koymak icin hayli ugrastilar. Yolun karlari
temizlendi. Tekrar yola cikilirken bu defa da furgon dereyye oldu. Bununla da
hayli ugragildi. Siddetli firtina, soguk ve kar tipisi altindaki bu mesai cidden ¢ok
zahmetli ve hattd tehlikeli idi. Bu da diizeldigi 1zaman jkar yolumuzu tekrar
kapamis bulunuyordu. Kar kiireyen makine yolumuzu agti.

Biz bu mevkide 38 saat kaldik. Her dakika, bizim iztirabimiz1 arttirryordu.
Biran evvel felaket mmtakasma yetismek isterken tabiat yolumuzu kesiyor ve
bizi oraya yetismekten menediyordu.

Yola c¢iktigimiz zaman mevcut olan firtina biz ilerledik¢e siddetini
arttirtyordu.  Eskikdyde kaldigimiz miiddetge firtinanin akur ugultusunu
miitemadiyen duyuyor, kar tipisini goriiyorduk. Firtna vagonumuzu daima bir
sarsintt halinde bulunduruyordu. Kaloriferin durmadan yanmasina ragmen biz
vagon i¢inde {igiiyor, ve o halde agikta ve enkaz altinda kalan kardeslerimizin
istirabmu diigiinerek eziliyorduk.

Erzurum yolu bozuk oldugu i¢in oradan gelen tren de Tunceli istasyonunda
kalmisti. Bu yolun agilmasi uzun siirebilir ve agilsa da tekrar kapanabilirdi.
Onun i¢in Giimiiganeden 200 hayvanlik bir mekkari kolu, Erzurumdan da
kamyon istedik. Malatyadan gelen 3 iincii ordu miifettisi Or. Gl. Orbay ile 4
iincli umumi miifettis, kor. Gl. A'lpdogan’m biraz evvel Erzincana vardiklarini
ogrendik. Yegane tesellimiz bu idi.

Nihayet 31-12.1939 saat 11 de Erzincana vardik. Istasyonda Or. Gl. Orbay
ve Kor. Gl. Alpdogan, Erzincan valisi Osman Nuri Tekeli, C. M. U. si, sihhat
miidiirii bize kisa-



ca mal(imat verdiler. Istasyon civarinda toplanmis olan halk1 ve yaralilari dolasip
teselli ettik.

Saat 13 de Reisiciimhur ve Milli Sef Inénii Erzincana muvasalat
buyurdular. Bizlerden izahat aldiktan sonra trenlerinden indiler. Istasyon
civarinda toplanan felaketzedeleri ve yaralilari teselli ve tatyip ederek harap
sehri gormek tizere ilerlediler. Etraflarini alan betbahtlardan bir kisminin
viicutlar1 ve hepsinin kalpleri yarali idi. Sefin etrafin1 sardilar. Kimisi 3, kimisi 5
can kaybeden ve biitiin hayatinda kurdugu yuvanin basina yikilip sevgililerini
ezdigini géren bu vatandaslar bagriyorlardi : «Ug can kaybettim, bes can
kaybettim, sana kurban olsun, sen sag ol! inénii.»

Kalpten gelen bu seslerle yardimlarina kosan, hatirlarini soran Seflerine,
muhabbetlerini izhar ediyorlar ve «Sen bizden daha ziyade yaralisin, sana
gecmis olsun Inénii» diyerek matem iginde asalet gdsteriyorlardi. Oglunu
kaybeden bir ana ilerledi «Oglum gitti, inonii, Giresunlu Mehmedim gitti, sana
kurban olsun» diyerek basin1 Milli Sefin omuzlarina koydu, sinesine dayadi.
Gozlinlin yagsma cereyan verdi. Sef onu sefkatle bagrina basti. Bu ¢ok hazin ve
hazin oldugu kadar da ulvi bir tablo idi. Gazetelerde bu tablonun kopyasmi
gordiiniiz, biz onun ash karsisinda miitehassis ve mephut kaldik.

Evladim kaybeden ana, kalbindeki onulmaz yaranin tesellisini Sef’in aziz
bagrinda ariyor ve buluyordu. Mehmet de Sef’in idi. Mehmedin anasi da Sef’in
ve hepsi milletin. Sef bu ananin kalbindeki aciy1 kendi sinesine ¢ekiyordu, bu
hal dakikalarla devam etti. Manzara ¢ok hazin fakat pek ulvi idi. Milletle Sef’in
yakinligini, daha dogrusu birbirinin ayni oldugunu gosteriyordu. Sef sehri dolas-
t1, sarsintinin tahribatint gordii ve bizlere liizumlu gordiikleri talimati vererek
saat 4,5 da oradan ayrildi.

Sef’i tegyiden sonra biz tekrar Erzincandaki arkadaslarla toplanip goriistiik.
Enkaz altindan daha diri kardeslerimiz ¢ikiyordu, ilk ve en biilyiik gayreti bu ise
hasret-



miye karar verdik, zaten Biiyiik Sef de bize bunu emretmislerdi. Sivastan gelen
amele dagilnus, miiteferrik suretate ¢alistyordu. Isin daha verimli olabilmesi i¢in
teskilatli ve muntazam caligmak lazimdu.

Ucgiincii ordu miifettisi oradaki askerden 800 kisi ayird1, muntazam postalar
halinde ve subaylarmin idare ve nezaretinde 400 iiniin 6gleye kadar diger 400
iiniin aksama kadar ¢alismalar1 icin emir verdi. imraliden Erzincana gonderilmis
olan mevkuflar felaketzedelere yardim hususunda asiline fedakarhiklar
gosteriyorlardi. Enkaz altindan feldketzedeleri ¢ikariyorlar, kendi ekmeklerini
kurtardiklar1 kardeslerine veriyorlardi. Giimiisaneden istedigimiz 200 hayvanlik
nakliye kolu yola ¢ikarilmig, Erzurumdan kamyonlar gonderilmisti. Erzak ve
diger malzeme i¢gin etrafa emirler verildi. Oraya bin ¢adir bizim trenimizle go-
tirtldi.

Ankaradan hareketten evvel zelzele mmtakalarina 170 jandarma yollamus
idik. Erzincana miirettep olanlar yetistiler, inzibat ve yardim hizmetine istirak
ettiler. Bizim trenimizle bir asker miifrezesi de Erzincana gitti ve yardima istirak
etti. Beraber gotlirdiiglimiiz iki miilkiye miifettisini orada biraktik. Malatya vali
muavinini ve t¢lincii umumi miifettislik memur ve miisavirlerden bir kismin:
oraya memur ettik. Ayrica on maiyet memurunun gonderilmesini vekalete
yazdik. Jandarmadan bir binbasi, bir ylizbasi, bi1 tegmen Erzincana gonderildi.
Ve jandarma umum kumandanligindan 260 ¢adir yollandi. Refahiyeye biian
evvel varabilmek igin 1dzimgelen tedbirleri kararlastirdik ve o gece saat biri
gecerek yani yeni senenin ilk saatmdan biraz sonra Sivasa dogru hareket ettik.

Divrikiye geldigimiz zaman oranin belediye reisi ile goriistiik. Esasli is
gorebilmek igin alisgkin ve teskilath ameleye ihtiya¢ var idi. Orada maden
dolayisiyle boyle amele ve onlari ¢alistiracak ¢avus ve amele bagi bulunabilirdi.
Bu ¢avus ve isbagsilari bulup onlar vasitasiyle ve onlarin idaresinde ¢alismak
izere hemen 200 amele tedarik



ederek Erzincana gondermelerini istedik. Ve isin ehem-miyeiini anlattik. Bu
gayretli ve hamiyetli arkadasim o giin bu ameleyi bulup hazirladigini ertesi giinii
bunlarin Erzincanda galismakta olduklari haberiyle 6grendik.

Tokat mmtakasindan gelen haberler ¢cok endise verici mahiyette idi. Oraya
bir ayak evvel yetismek istiyorduk.

Sivasa muvasalatimizda vali, sthhat miidiri ve diger icap edenlerle
konustuk. Zelzelenin {iglincii giinli jandarmalarimiz yaya olarak Koyulhisara,
dordiincii glinii Su- schrine yetigmisler idi. Ancak bu yetisme Dbiiylk
fedakarliklarla miimkiin olabilmistir. Fedakar jandarmalarimizin civanmerdane
gayretlerini takdirinize arzetmek isterim. Bunlart diger yardimlarin takip
etmesine kar tipisi imkan birakmamis idi. Yola ¢ikarilan yardimcilar, sihhi
malzeme ve erzak yolda Serefiyede depo edilmisti. Gayretin tezyidi ve
alakalilarin takviyesi i¢in biitiin miigkiildta ragmen valinin bizzat oralara
gitmesini kararlagtirdik.

Ikincikanunun ikinci giinii saat 11 de Turhala muvasalat ettik. Arkadagim
Hulusi Alatag, dahiliye miistesar muavini Sefik Bicioglu ve igtimai muavenet
reisi Ekrem Tok ile beraber Tokada, oradan da Niksara gidip gece dondiiler. Ben
Amasyadan donmekte olan Milli Sefi bekledim, vaziyet hakkinda maliimat
almiya calistim. Biraz sonra Milli Sef tesrif ettiler. Erzincanda ve yollarda
yaptiklarimizi ve gordiiklerimizi arzettim. Kendileri de Tokat ve Niksarda
gordiikleri hale ve umumi vaziyete gore lizumlu gordiikleri direktifleri verdiler,
oraya kadar maiyetlerinde getirdikleri bes Erbaaliyr da dinliyerek liizumlu
tedbirleri almamizi emrettiler. Erbaalilarla konustum. Tokattan Erbaaya kadar
olan yolun bilhassa Niksardan sonrasi ¢ok bozuk odugundan Tokattan oraya
ehemmiyetli yardim yapilamamis olmakla beraber Samsun vildyeti oranin
ihtiyaclarini diger taraflardan daha genis surette temin etmis, Erbaanm hasari
ehemmiyetli oldugu i¢in Reisiciimhur hazretlerinin de emirleriyle oraya Samsun
vali muavinini gon-



derdim ve Erbaanm ihtiyaglarinin tamamen Smsundan teminini teblig ettim.

En mithim zarara ugriyan ve o zamana kadar yardim gdremiyen
Resadiyenin yardimima yetismek en mithim is idi. Yolun bir ka¢ kilometrelik
kismi heyelan dolay isiyle bozulmus oldugundan oraya kadar gidilememis,
Turhal seker fabrikasinin gonderdigi sihhi imdat heyeti Resadiyeye 28,5
kilometre mesafedeki Fazli kopriisii denilen yere kadar gidip orada ¢adirlarini
kurmug ve etraftaki koylerin yaralilarina bakmiya koyulmus. Buraya once
kamyonlar ile yardima tesebbiis edilmis; fakat bunlar yolu sokeme. misler, sonra
develer ile ise bagalnmig. Valiye ertesi sabah atla Resadiyeye hareket etmesini
ve merkezdeki islere Zile kaymakaminin bakmasini teblig ettim. Gece Niksardan
donen arkadaglarimla miizakere ve vaziyeti tetkik ettik. Ertesi sabah arkadagim
Hulusi Alatas, dahiliye miistesar muavini Sefik Bicioglu ve I¢timai muavenet
reisi Ekrem Tok ile baraber Samsun yolu ile Erbaa’ya hareket ettiler. Ben o giin
ve gece Turhalda ¢aligtim, lazim olanlarla goriistiim. En agag iicer kisilik ath
heyetler yapip felaket goren biitiin kdylerin siiratle yoklanmasini ve kendilerine
yardim edilmesini, ¢ocuklarla hasta ve yaralilarin en yakin binali yerlere
nakledilmelerini, agikta kalan hayvanlarin keza civardaki saglam kdoylere
gonderilip telef olmaktan vikayelerini, felaketten masun kalanlarin
felaketzedelere yardimlarinin teminini aldkadarlardan istedim. O rada
bulundugumu 6grenip gelen koyliileri teselli ve bizzat da calisip kendilerine bir
an evvel kalmig enkazdan baraka veya zeminlik yapmalarini tavsiye ettim.
Aletleri yokmus, olanlar da enkaz altinda kalmis. Seker fabrikasi bunlara kazma,
kiirek, balta, keser, testere verdi. Fakat ¢ivi yoktu. Bunu da demircilere
dovdiirmek suretiyle tedarike karar verdik. Ve ise girisildi. Civar koylerdeki
ingaat ustalarindan istifade edilmesi tenbih olundu. Buraya kadar gordiiklerimin
bana ilham ettigi yeni ameli tedbirleri aldkali vilayetlere de bildirdim. Ertesi
giinii sabahleyin bazi



koyliiler yanima geldiler, goriistim. Milli Sefin ziyareti; vekillerin dolagmasi
sthhiye ve yardim heyetlerinin gelmesi kuvvei maneviyeleri iizerinde ¢ok tesir
yapmis. Bu tecriibe bir daha gosterdi ki insanlar feldket zamanlarinda aranmak
ihtiyacini duyuyorlar ve bdyle zamanlarda arannitya ¢ok kiymet veriyorlar.

Tokatta hareket edecegim sirada bir koylii geldi. Istiklal harbinde
yaralanmug bir ihtiyat zabiti imis. Yedi kdy namimna geldigini sdyliyerek bana,
gecmis olsun, dedi. Milli Sefin ve bizim gezdigimiz duyulmus ve tertip
ettirdigimiz heyetler koyleri dolasmis oldugundan memnuniyetlerini iiade
ediyordu. Onun da ailesi efradindan kaybettigi viicutlar varmig. Kendisini teselli
etmek istedim. O bana, asil teselli edilecek sizlersiniz, Milli Seftir, bizim
zayiatimiz mahduttur; fakat hepimizin zayiat1 ve kederi sizindir,dedi.

Bu sozlerde Tiirkiin bariz farikasi miitecellidir. Ayni1 zamanda bunlar da
bize vazifemizin ehemmiyetini gosteren bir hakikatte miindemigtir.

Bu arkadagla goriistiikten sonra Tokata hareket ettim. Yolda otomobilin
camini miitemadiyen silmiye mecbur o.
liyorduk. Ciinkii derhal buz tutuyor ve yolu gérmiye mani oluyordu. Tokatta
kolordu komutami ile birlikte hiikiimet dairesinde calistik. Kdoylere gidecek
heyetlerin sevkedildik- ierini, valinin Niksara vardigini, Resadiyeye erzak ve
sair sevk icin araba ve mekkari tedarikine c¢alisildigint gérdiim; fakat alman
hasilay1 az ve tutulan usulii tadil ve takviyeye muhtag buldum.

Vali komutanliktan verilen 200 askeri heyelan dolayi, siyle bozulan
Resadiye yolunu agmiya memur etmis. Bu isin haftalara .miitevakkif oldugunu
ogrendim. Felaketzedelerin bu kadar intizara tahammiilii olmadig1 i¢in hemen
miidahale ederek valiye bunlar1 on beser, yirmiser a- ywrip derhal yikilan
koylerde enkaz kaldirmaya ve feldket gorenlere yardima sevk etmesini ve
kendisinin de siiratle Resadiyeye yetismesini teblig ettim. Zaten kolordunun da
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bu askeri icabinda bu siiratle ¢alisacak tarzda techiz et-
mis oldugunu komutandan 6grendim.

Tokat halkina kendilerinden daha agir felakete ugri. yanlara yardimin
ehemmiyet ve miistaceliyetini daha iyi anlatmak lizumunu hissettigim igin
belediye, ticaret o- dasi, parti ve halkevi heyetleriyle mahalle miimessillerini
hiikiimet konagina davet ederek kendileriyle 1azim oldugu sekilde goriistim. Bu
mevsimde motorlii vasitalara bel baglanmayip mekkarilerle is gérmek lazim
oldugunu an,, lattim ve iglerinden Resadiyenin kis yollarmi karis karis bilenler
oldugunu hatirlatarak her kafilenin basina bunlardan bir ka¢ tane konmak
suretiyle teskil edilecek mek- kari kollarmin hemen yola c¢ikarilmasini ve
yardima gidenlerin de kar, tipi, ve ayaz sebebiyle istirap ¢ekmelerine meydan
kalmamak ve ihtiyag halinde sevk edilecek yaralilara bakilabilmek i¢in her on
kilometrede bir baraka veya zeminlik yapilarak i¢inde lizumlu erza'k ve esya
bulundurulmasini ve teshin edilmesini tavsiye ve hamiyetlerini tahrik ettim.

Tokathlar derhal harekete gelerek teskilata koyuldular.

Gece Turhala dondiim. Arkadaglarim da gece yaris1 Erbaadan geldiler. Bizi
en ¢ok sikan Resadiye, Sarki Ka rahisar, Mesudiye, Susehri ve Koyulhisar idi.
Resadiye isi yoluna girdi.

Ordu ve Giresun vilayetlerine birer telgraf yazarak merkeze erzak, yollar1
bozuk veya kardan kapali kdylere yardim miiskiilati karsisinda hareketsiz
kalmak felaketi tesdit edecegi cihetle hasara ugramis kdyleri nihayet iki giin
icinde tamamen gorlip yardimlarma yetisecek surette atli ve arabali kafileler
teskilini ve yollarda her on kilometrede bir yardimci zeminlikler ve barakalar
yapilarak oralarda liizumlu egya ve malzeme bulundurulmasini ve buna miimasil
tedbirler ittihaz edilerek tabiatin siddetine be- hemahal galebe edilmesini ve
felaket gorenlerin daha fazla yardimsiz birakilmamasini harap kdylere kazma,
kiirek, testere, ¢ivi gibi enkaz kaldirmaya ve ingaata yartyacak malzeme sevkinin
faydali olacagini, felakete ugramiyan ve



saglam kurtulanlarin bu islerde yardimci olarak galigtirilmalarini bildirdim.

Susehri, Koyulhisar vaziyetini bir daha tetkik i¢in Si- vasa tekrar ngramiya
karar vererek o gec yarisindan sonra hareket ettik, ve aymn besinci giinii sabah
saat sekizde Sivasa vardik. Son defa yagan kar sebebiyle Hafik ve Zara
yollarinin tekrar kapandigint ve o istikamette hareket e. den valinin 30
kilometrelik yolu 35 saatte katettigini, kar v tipi sebebiyle cok zahmet ¢ektigini
ve hattd tehlikeye bile girdigini ve ¢ok miiskiilatla Serefiyeye gittigini, orada
mekkarilerin semerlerini tamire mecbur oldugunu el ve hayvan kizaklar
yaptirdigini grendik.

Belediye ve parti heyetleriyle mahalle miimessillerini belediyeye davet
ederek kendileriyle goriistiikk. Tokatta oldugu gibi burada da mekkarilerle
nakliyatin yapilmasint ve yollarda sigmaklar yapilip emniyetli menzil hatti
tesisini kararlastirdik. O giin firkadan 45 ve halktan 25 mek- kére biitiin
techizatiyle hazirlandi. Bunlar ertesi giinii hareket edeceklerdi. Ayrica kizaklar
da temin olunuyordu.

7-1-1940 da Tokat valisi Resadiyeye, ordudan gonderilen ekip de
Mesudiyeye girdiler. Sivas valisi de 41 mek- karelik bir kafile ile Susehrine vasil
oldu. Sibinkarahisa- rina da sihhi ekip varmis oldugunu &grendik. Koyulhisara
da ilk yardim kafilesi girdi. Iki erzak ve esya kafilesi de yoldadir. Bu suretle
girilememis kazamiz kalmamist.

Zelzele mmtakasma dahil olup da ngramiya imkan bulamadigimiz
vilayetlerle de daima muhabere ettik ve onlarm vazifelerini kolaylastirmak igin
miimkiin olan ve elimizden gelen her seyi yapmiya calistik.

Zelzelenin sebep oldugu felaketlerin tamiri ile ugrasildig: sirada bir de su
tehlikesi bas gosterdi. Kirklareli, Sinop vilayetleri merkez kazalariyle Manisa
ovasin1 ve Kocaeli kdylerini, Bursanm Mustafa Kemal Pasa, zmiriu Seferihisar
ve Bergama, Antalyanin Serik, Canakkalenin Lapseki, Balikesirin Susigirlik,
Edilmenin Kesan kazalarin1 su basmistir. Bu sel afetinden Mustafa Kemal Pasa
kaza-



anda 19 insan 6ldii, 300 ev de yikildi. Odemis, Serik, Lapseki kdylerinde de
birer insan boguldu.

Sel tahribatindan agikta kalanlar tamamiyle kapali yerlere yerlestirilmistir.
Istiraplarinin tekvinine calisiliyor.

Bu uzun ifadelerimle arzetmek istedigim seyleri soyle hiilasa edebilirim :

Enkaz altinda kalanlar1 bir an evvel kurtarmak, yaralilart tedavi etmek
acikta kalanlart ortii altina almak, iase ve ilbaslarim temin etmek, hiilasa vukua
gelen felakete biiyiik, kiigiik bir yenisinin daha inzimamina mahal vermemek
icin natira gelen ve kudretimiz yeten her tedbire bas vurduk. Basta valiler,
komutanlar, sihhat miidiirleri, kaymakamlar ve nahiye midiirleri, hiikiimet
doktorlar1 ve sthhat memurlar1 oldugu halde biitiin memurlar ve halk canla basla
caligtilar, kahramanca fedakarlik edenler, hayatini hizmet ugrunda tehlikeye
koyanlar oldu. Alt1 kisiden miirekkep ailesinin tamamini kaybeden bir
komiserimizin kendi aghigini da unutarak halka ekmek dagittig1 goriildii.

Tabiat, zelzelenin yaptig1 biiyiik tahribat1 kafi gormiiyor gibi her tedbirimizi
daha biiylik ve daha zalim siddetlerle karsladi, kar tipisini yagmur, yagmuru
firtina, firtinay1 ayaz takip ietti. Ve bunlar nobet degistirir gibi fasilasiz birbirini
kovalayip savletini yapti. Tabiatin bu kahir savleti karsisinda yilmadik, o,
siddetiyle bir tedbirimizi akamete ugrattkga biz, yeni tedbir ile hedefe gitmiye
calistik. Bazi gayretler heder oldu. Fakat onlar1 yenileri ve daha miiessirleri takip
etti. Felaketzedelerle temas hasil oldu. Hiikiimetin hizmeti, milletin yardimi
kendilerine ulastirilabildi.

Felaket goren yerlerdeki memur ve jandarmalarin oralardaki aci hatiralari,
huzur ile galismalarmi sekteye ugratabilecegi diisiiniilerek bunlarin tebdilleri
kararlagtirild.

Bundan sonra da elbette devam edecektir. Ancak irtibat tesis ve yollar
temin edildikten, yaralilar tedavi altina alindiktan ve agikta kalanlar
yerlestirildikten sonra yapi-



iacak yardimlar daha az giicliikle yapilabilir, ilk hamlede bizim yapmiya
calistigimiz bu neticenin istihsali idi.

Arkadaglarim, size bir kere daha geg¢mis olsun diyerek .sozlerimi
bitiriyorum.

Arkadaglar, bu maruzatimdan sonra suradan, buradan kulagimiza gelen ve
cidden vicdanlarimizi tahris eden bazi sayialara nazari dikkatinizi celbetmek
isterim. Bilmiyorum, milletin felaketinden istifade ederek, kendi kotii nL
jetlerini tatbik etmek istiyen insanlar veya tesekkiiller var mudir? Felaketten
kurtarmak i¢in her seyi yapmak lazim iken vatandaglarimizin bazi tecaviizlere
ugradiklar rivayetini duydum. Mesela bunlardan bir tanesi, bir kadm enkaz
altinda kalmis, kolu disarda imis, bileziklerini almak i¢in kolunu kesmisler, bu
kadin simdi hastanede imis. Bagka bir rivayet, yagma olmus, hirsizlik olmus..

Arkadaglarim sizlere temin ederim ki vazifeli veya va- zifesiz herkes
namuskarane ¢alismis ve calisiyor. Burada yapildigini muhtasaran arzettigim
mesai o kadar kolay yapilmis degildir Cok sikintili ve mesakkatli olarak
yapilmustir. Bu kadar hiisnii niyetle calisan insanlara sdyle boyle saibeler isnat
etmek hi¢ bir zaman bu hiisnii niyetle kabili telif degildir.

Arkadaglar, hepinizden rica ederim. Sizler vasitasiyle biitiin milletten rica
ederim. Memlekette oturan erbabi namustan rica ederim. Oyle rivayet halindeki
sozler vaki oldugu zaman liitfen sorsunlar. Boyle bir sey olmussa goren veya her
hangi bir sekilde maruz kalan kimseler aldkali memurlara miiracaat etmis midir?
Kim tarafindan, nerede nasil ve ne suretle olmustur? Bu soruldugu vakit
goriilecektir ki, bunlarin hepsinin alt1 bos ve hepsinin altinda kirli bir maksat
gizlidir.»



Saymm Vekilimiz, beyanattan sonra soéz alan hatiplerin
miitaleasimm miiteakip tekrar Kkiirsilye gelmis ve sunlar
soylemistir:

«— Arkadaglarimizin beyanatini su suretle telhis et-
mek miimkiindiir.

1 — Memleketin jeolojik bir tetkike tabi tutulmasi.

2 — Insaat tarzinin 1slah,

3 — Imdat vastatarinin ikmali,

4 — Koylere yardima gidilip gidilemediginin bildiril-
mesi,

5 — Milletin verdigi esya muhtaglara muntazam ve
siiratle gitmiyor,

6 — Bazi memurlar agir hareket ediyorlar ve vildyet merkezinden
ayrilmiyorlar. Bunlarin tecziyesi.

7 — Sivas’ta bir katircinin teklifinin reddedilmesi,

8 — Sarki Karaihsar vilayetinin yeniden teskili.

9 — Erzincan halkinin naklinin tesrii.

10 — Kilkit vadisinde bir yol insast,
Bunlara birer birer cevap arzedeyim.

Jeolojik tetkikler

Memleketin jeolojik bir tetkike tabi tutulmasi hiikkiimetin de ¢ok arzu ettigi
bir seydir. Bundan evvelki zelzele mmtakalarmda, Dikili’de bu tetkik yaptirilmig
ve yeniden yaptirilan evler daha mukavemetli olmustur. Bundan sonra da bu
harabeler iizerinde yeniden ingaat yapacagimiz vakit fennin nimet ve
vasitalarindan istifade etmege kuvvetimiz yettigi kadar ¢alisacagiz.

imdat vasitalar

imdat vasitalarmin gogaltilmasimi bir arkadasim tavsiye etti. Cok arzu
edilir. Fakat eger bu badirede bizim felaketzede vatandaslarimiza génliimiiziin
istedigi kadar ¢abuk yetisemedigimize bakilarak bu vasitanin azlifina zahip
olundu ise arzedeyim ki imdat vasitalari o kadar eksik degildir.



Hatirlamak lazimgelir. Feldket tam 11 vilayette vaki olmustur. Bu kadar
genis bir felaketin gelecegini hep beraber tahmin etmemekle zannediyorum ki
biiyiik bir gaflet yapmadik. Ondan sonra ¢abuk yetisememek keyfiyeti yalniz
vesaitin azligindan degildir. Bu sene kis cabuk geldi. Baska senelerden daha ¢ok
siddetli oldu. Feldket yerine yardim icin sevkettigimiz insanlar da baska
mmtakalar- dan getirilmis degil, her an felaketi hisseden, felaketin esiginde olan
insanlardi. Her an hissettikleri sarsintilarin biraz sonra kendi yuvalarinda ne gibi
bir hasar yapacagini bilmiyorlardi. Bu haletiruhiye ile yardima kosan insanlarin
ne kadar biiyiik fedakarlik yaptiklarini takdir buyurursunuz. Onun igin imdat
vasitalarimizin eksikligi degil, bizi asil miiteessir eden her seyden ziyade tabiatin
imkan -vermiyen siddetidir.

Kadylere yardim yapilmistir

Bir muhterem arkadasim koylere yardim gidebilecek nii diye sordular.
Koylere girildi, ama bunun igin cevap arzu ediyorlarsa biitiin kdylerin her tiirlii
ihtiyaglarinin gonliimiiziin istedigi gibi tatmin ettigimize dair kendilerine bir
cevap veremem. Ama biitiin vasitalarimizla, gayretlerimizle onlarin yardimina
gitmek istiyoruz. Fakat onlarin yardimina, oralara tamamen yetismekte biraz
gecikiyorsak bu, koylii ile sehirli arasinda herhangi bir fark yaptigimizdan degf.,
maalesef muvasala vasitalarimizin  bu  kiicik mmtakalarm  aleyhine
olmasindandir. Iste bu en biiyiik 1stirabimiz ve oralara bir an evvel yetismek en
biiyiik emelimizdir. Bu noktainazardan daha seri ve genis .yardim tedbirlerini
almaktayiz. Daha evvelki maruzatimda da yollar iizerinde yaza kadar
muvasalay1 temin edebilecek tedbirleri de ittihaz etmekte oldugumuzu arzetmek-
ten maksadim bu idi.

Milletin seveseve verdigi esyanin muhtaglara muntazaman gitmedigi
sOyleniyor, -~

Bunlarin muntazam ve kusursuz olarak gittigini ifade edecek vaziyette
degilim. Ciinkii saydigim sebep-



ler bunlar iizerinde de miiessirdir. Giin gegtikge bu isler de
yoluna girmektedir.

Bazi memurlarin agir hareket ettiklerinden ve vazi- felerini iyi ifa
etmediklerinden ve bazi valilerin merkezlerden ayrilmadiklarindan bahsedildi.
Vazifelerini iyi ifa etmiyen memurlarin bulunabilecegine ihtimal veririm Fakat
simdiye kadar vazifesini yapmamis memur goriilmedi. Bir
iki yerde kulagima geldi, belki siz de duydunuz. Bir iki vilayetin valisi
merkezden ayrilmamustir.

Bunlar bizim malimatimiz dahilindedir. Valilerimizin, her zaman
merkezden, ayrilmalari faydali olmaz. Mazhai Miifit iistadimiz da pek 4la bilirler
ki, bazan merkezden ayrilmadiklari zaman dahi mahallinde bulunmus kadar ve
daha ziyade yardim yapabilirler ve bazi ahvalde merkezden ayrilmak zararli
olur. Binaenaleyh imkan ve vasitalari
da hesaba katmaga mecburuz.

Elbette arzumuz, bu devletin memurlarinin hizmetinin biitiin vatandagslara
miitesaviyen tegmilidir, miitesaviyen tcvziidir. Fakat baz1 yerlerdeki
vatandaglarin yardimma gitmek ugrunda, daha genis mikyasta vatandagslar
yardimdan mahrum etmek elbette dogru bir hareket olmaz.

Sivas’ta bir katircinin teklifinden bahsettiler. Ug defa Sivas’a ugradik, bize
kimse bundan bahsetmedi. Bah- setseydi derhal istifadeye gegerdik. Hattd bir
arkadasimla beraber Sivasin ileri gelenlerini bu mevsimde bu sartlar altinda bu
yollardan hangi vasitalarla gidilecegini vaktiyle ifade etmediklerinden dolay1
muahaze ettik. Ciinkii oralar1 memurlardan daha ziyade kendileri bilirlerdi.
Vaktiyle isaret etselerdi oradaki arkadaglar1 bundan istifadeye
mecbur ederdim ve kendilerine minnettar kalirdim.

Sarkikarahisar meselesi

Sarki Karahisar vilayetinin yeniden teskili hakkinda arkadaslarimin
sOylediklerini dinledim. Zannederim daha evvel de bana sOylenmisti. Bunu
tetkik ettirecegim. Fakat surasini da soyliyeyim ki bugiin Sarki Karahisar
vilayeti mevcut olsaydi netice gene degismiyecekti. Zaten oradaki



kazalar arasindaki muvasala bizim en ziyade miiskiilata ugradigimiz kisimdir.
Vilayet teskilatinin mevcudiyeti
bu giicliigi bertaraf edemezdi.

Arkadaglarimiz inga tarzinin 1slahindan bahsettiler. Bu zelzelenin
vukuundan evvel insaat tarzinin 1slah1 aramizda mevzuubahis oldu. Hattd Milli
Sefin seyahatlerinde gordiikleri ve bize geldikten sonra telkin ettikleri islerden
birisi de bu olmustur. Bunun {izerinde bundan sonra daha
¢ok duracagiz.

Cok hakli olarak bazi arkadaglar Kilkit vadisinde muntazam yolumuzun
bulunmamis olmasmin bu felaketi tesdit eden sebeplerden birisi oldugundan
bahsettiler. Biz de bu iste arkadaglarla hemfikiriz.

Rasih Kaplan (Antalya) — Eger bu vilayet 1agvedil-
memis osaydi boyle olmazdi.

Dahiliye Vekili Faik Oztrak (devamla) — Bu vadinin sosesi maalesef bir
vilayetin bagaracagi islerden degildir.

Gene bu seyahatten avdet ettikten sonra Reisicimhur Hazretleri Kilkit
vadisindeki bu yolun behemehal yapilmasii ve bunun ilk pladna alinmasi
liizumunu bize emrettiler. Binaenaleyh bu ihtiyag da goriilmiistiir. Insallah
imkanini bulur ve bir ayak evvel ¢ok lizumlu olan bu yolu

da yapariz.»




Tayinler

Kararname No : 2/12588

Agik bulunan Bitlis Valiligine eski Emniyet Umum Miidiir Muavini Hulusi
Devrimerin tayini; Dahiliye Vekilliginin 25/12/1939 tarih ve 7976 sayili
tezkeresile yapilar teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetince 6/1/1940 tarihinde
kabul olunmustur. 6/1/1940

1 — Izmir idare Heyeti Azasi Enver Nayirin Istanbul Idare Heyeti
Azaligma ve Istanbul Idare Azasi Ibrahim Mesut Dingerin Izmir Idare Heyeti
Azaligma ve eski Rize Valisi Nuri Tiirkkanin da agik bulunan Sivas Vilayeti
Idare Heyeti Azaligma naklen ve yeniden tayinleri tensib

edilmistir.
2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili me-
murdur. 17/1/1940

Kararname : 15534

1 — Erdek kaymakami Feridun Canitezin Kalecik kaymakamligina,
Kalecik kaymakami Ragip Savasn Imroz kaymakamligina imroz kaymakam
Ihsan Azakin Erdek kaymakamligma, Sivrice kaymakami Vasfi Ozdemirin
Bozdogan kaymakamligina, Borgka kaymakami Fahrettin Bagelin Ilgin
kaymakamligma, Ilgin  kaymakami  Aldattin ~ Ozgelen’in  Turgutlu
kaymakamligina, Emniyet miidiirlerinden Erip  Giirtaym  Pazarcik
kaymakamligina, ve hukuk mezunlarindan olup staj miiddetini ikmal eden Adil
Onoramn Borgka kaymakamligina naklen ve yeniden tayinleri tensib
edilmigtir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memur
dur. 17/1/1940




Vekalet emrine almanlar

Kararname No : 2/12726

Tokat Valisi Saldhaddin Unerinin vekalet emrine alinmast ve Siirt Valisi
Izzettin Cagparm Tokat Valiligine tayini; Dahiliye Vekilliginin 19/1/1940 tarih
ve 473,474 sayih tezkerelerde yapilan teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetince
19/1/1940 tarihinde kabul olunmustur.

19/1/1940

1 —- Goriilen idari liizuma binaen Pazarcik Kaymakami
Nurettin Aydinin Vekaleti emrine alinmasi tensib edilmigtir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/1/1940




Takdir edilenler

Takdirname ile taltif edilen Kaymakamlar

Kelkit Kaymakami Mustafa Cakaloglu

Cigekdag Kaymakami Fuat Arnan :

Kargi Kaymakami Cahit Ortag :

Daday Kaymakami Zeki Ocakli :

Taskoprii Kaymakami Niyazi Dalukay :

Cebren bir kiz kagirma hadisesi
faillerinin yakalanmasindabizzat gayret
ve muvaffakiyet gosterdiginden Otiirii
Giimiigane Viidye- tince takdirname
verilmistir.

Koylere giden iki jandarmanm soguk
ve tipinin tesiri ile kayboldugunu haber
almast iizerine donmak tehlikesine
maruz kalan bu erleri bulmak ve tedavi
altina aldirarak canlarimi  kurtarmak
hususunda gosterdigi faaliyetten dolay1
Kirsehir vilaye- tince takdirname ile
taltif olunmustur.

Nafia islerde hususi muhasebe tahsilat
ve muamelatinda sahsen gosterdigi
gayret ve mesaisinden dolay1 vildyetce
takdirname verilmistir.

Nafia islerde hususi muhasebe tahsilat
ve muamelatinda sahsen gosterdigi
gayret ve mesaisinden dolay1 vildyetce
takdirname verilmistir.

Nafia islerde hususi muhasebe tahsilat
ve muamelatinda sahsen gosterdigi
gayret ve mesai-




Arag  Kaymakami  a.  Ri2asinden dolay: vilayetce takdirname verilmistir.
Kostepen Nafia igleriyle hususi idare tah. : silatinm
yolunda gitmesi sahsi gayretinin eseri oldugu
gorillerek bu feyizli mesaisi Kastamoni
Vilayetince takdir edilmistir.
Takdirname ile taltif edilen Mektupgular
Oiresun  Mektupcusu ~ A-  zizlslerin intizam ve siir’atle yiiriitiilmesi icin
Aytekin gosterdigi hassasiyet ve gayretinden dolay:
vilayetge takdirname verilmistir.

Takdirname ile taltif edilen Seferberlik Memurlari
Denizli Vilayeti Seferberlik
Memuru Tevfik Ural :

Seferberlige hazirhk ve Pasif Korunma
islerine kars1 gosterdigi canli aldkadan ve
hava tehlikesinden korunma planinin tanzim
ve tatbikinde meshut o- lan intizam ve
mesaiden dolayr Vildyetce takdirname
verilmistir.

Takdirname ile taltif edilen Nahiye Miidiirleri

Beskonak Nahiyesi Miudiirii RuhiBagkonak nahiyesinde senelerden  beri

Akboga : yaptirilmamig olan miidiiriyet binasinin kisa
bir zaman i¢inde yaptirilmasindan ve emvali
umumiye ve idarei hususiye tahsilatmda ve
kdy kanunun tatbikatinda ve koy yollarirmu
yaptirilmasi isindeki gosterdigi-



sayu gayretten dolay1r vildyetce takdir

olunmustur.

Kesikbeli yolunun kiisadi i¢inde gosterdigi

gayret ve hizmet vilayetce sayani
Tagagil nahiyesi miidiiri Ruhimemnuniyet ve takdir goriilmiis olmakla
Akbog kendisine takdirname verilmistir.

Ulas Nahiyesi Miidiirii Siireyya
Erdem

Mukaddema Gemerek ve simdi Ulag
nahiyesi miidiirliklerinde bulundugu sirada
goemen isleriyle Ulas ilk mektebinin insa ve
ikmali hususunda gosterdigi gayret ve
muvaffakiyetinize miikafatan takdirname ile
taltif edilmistir.

Adala Nahiyesi Midiirii Hulusi
Erden :

Miilkiye miifettigleri tarafindan teftis edilen
nahiyenin muamelat: umumiyesinde
gosterdigi intizam ve gayretin sayani takdir
bir vaziyette bulundugu anlagildigindan
takdirname verilmistir.



Kanunlar

Belediye vergi ve resimleri hakkindaki 26 subat
1340 tarihli ve 423 sayih kanuna
ek kanun

Kanun No : 3756 Kabul tarihi 25/12/1939

Madde 1 — Ecnebi devletlere ait olup sefarethane ve konsoloshane itithaz
edilen binalar ve miistemilat; ve ecnebi siyasi ve konsolosluk memurlar
belediye vergi ve resimlerinden, miitekabiliyet sartile, miistesnadirlar.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Dahili-
ye, Adliye ve Maliye Vekilleri memurdur.

26/12/1939
Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baslig1 Tertib Cild Sahife Say1
423  Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu 3 5 642 —_—
1236 26 subat 1340 tarihi Riisumu Beledi-
ye Kanununun 20 inci maddesi ma-
kamina kaim kanun 3 9 7% 888
2551 Belediye vergi ve resimleri kanunu-
na bir made ilavesine dair kanun 3 15 1352 2747
Tefsir
21 Riisumu Belediye Kanununun 24
iincli maddesinin tefsiri 3 5 453 —
55 Belediye vergi ve resimleri kanunu-
nun tefsiri 3 6 50 82
66 Belediye vergi ve resimleri kanunu-
nun 15 inci maddesinin tefsiri 3 7 109 226
78 Belediye vergi ve resimleri kanunu-
nun 5 inci maddesinin tefsiri 3 7 216 252

161  Belediye vergi ve resimleri kanunu-



Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bashig1 Tertib Cild Sahife Say1

nun 22 nci maddesinin son fikras-

min tefsiri 3 11 1606 1516
187  Belediye vergi ve resimleri kanunu-

nun 41 inci maddesinin tefsiri 3 13 1322 2421
188  Belediye vergi ve resimleri kanunu-

nun 14 iincii maddesinin tefsiri 3 14 1458 2427
Karar
46 Riisumu Belediye Kanununun 19 un-

cu maddesinin tefsirine liizum olma-

dig1 hakkinda karar 3 5 462 -
53 Riisumu Belediye Kanununun 13 {in-

cii maddesinin tefsirine mahal o

madig1 hakkinda karar 3 5 501 -

316  Riisumu Belediye Kanununun 1 inci

maddesile miisakkafatin irad1 gayri

safilerinin 3 ve 6 misline iblag: ile

vergilerinin ona gore tahakkuk ve

istifalarindan bahis olan 11 kanu-

nusani 1339 tarihli kanunun 4 {incii

maddesi arasinda vaki miibayenetin

tefsirine hacet olmadigi hakkinda

karar 3 8 381 581
692  Belediye vejrgi ve resimleri kanu-

nunun 31 inci maddesinin tefsirine

mahal olmadig1 hakkinda karar 3 13 167 2061
734 Mektep binalarimin belediye vergi

ve resimleri kanununun 6 ve 7 nci

maddeleri hiikkmiine dahil ve resme

tabi olup olmadiginin tefsirine ma-

hal bulunmadigina dair karar 3 14 8 2261
742 Belediye vergi ve resimleri kanunu-

nun 6 nci maddesindeki apartman

kaydina dair kanun 3 14 90 2301



Vilayet idaresi Kanununun 62 nci maddesine bir
fikra ilavesine dair kanun

Kanun No : 3758 Kabul tarihi : 27/12/1939
Nesir tarihi :  6/1/1940

Madde 1 — Vilayet Idaresi Kanununun 62 nci madde-
si nihayetine asagidaki fikra eklenmistir:

Idare Heyeti azaiarmdan teskilat noksam veya tayin edilememek ve vekili
bulunmamak gibi sebeblerle bir veya ikisi noksan olursa bunlar miiretteb aza ve
muayyen heyet nisabinda hesaba katilmaz.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun icrasina Icra Vekilleir Heyeti
memurdur. 4/1/1940
Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baglig Tertib Cild Sahife Say1
1426  Vilayet idaresi Kanunu 3 10 844 1184
1851 1426 numarali kanunun bazi madde-
lerini muaddil kanun 3 12 864 1859
1965 1426 numarah Vilayetler Idaresi Ka
nununun 14 cli maddesinin B fikra-
smdan kaza malmiidiirleri tabirinin
tayyma dair kanun 3 13 354 2104
2884  Tunceli Vilayetinin idaresi hakkin-
da kanun 3 17 165 3195
3001 Vilayet idaresi Kanununun 2 nci ve
71 inci maddelerini degistiren kanun 3 17 1101 3331

3451 Vilayet Idaresi Kanununun 2 nci ve
71 inci maddelerini degistiren 3001
sayil1 kanunun birinci maddesini
tadil eden kanun 3 19 1268 3945



Hizmetten ayrilan bazi memur ve miistahdemlerin
yapamiyacaklari isler hakkinda kanun

Kanun No : 3762 Kabul tarihi : 3/1/1940
Nesir tarihi : 10/1/1940

Madde 1 — Umumi veya miilhak biitce ile idare olunan daireler,
belediyeler ve hususi idarelerle sermayesinin en az yarist Devlete ait
miiesseselerde maas veya ticretle vazife almig olanlardan ayrilmis veya ayrilacak
olan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miithendis, mimar ve fen memurlari
ayrildiklar1 vekalet subelerinde veya idare ve miiesseselerde aldkali olduklar
veya kontrollar1 altinda bulundurduklar1 bilumum taahhiit islerini, ayrildiklar
tarihten itibaren iki sene miidetle dogrudan dogruya bizzat veya bilvasita her
hangi bir nam ile olursa olsun alami- yacaklar1 gibi bunlari almig olanlarin
yaninda hig bir suretle ¢alisamazlar ve bunlardan bu isleri alamazlar.

Yas haddine varmus olmalarindan dolay1r mecburi tekaiide-sevkedilenler
veya tebeyyiin eden bir maldiiyet sebebile vazifeden ayrilanlar bu hiikiimden
miistesnadir.

1339 sayili kanun hiikiimleri mahfuzdur.

Madde 2 — Nafia Vekaletinin, Nafia sirket ve miies- seseleri reisligi
kadrosuna dahil vazifelerde bulunmus ve bulunacaklardan ayrilmis ve ayrilacak
memur ve miistahdemler, Nafia Vekaletinin miirakabesi altinda bulunanlarin
maadasinda vazifeden yrilig trihinden itibaren iki sene miiddetle ve hi¢ bir nam
ile hizmet alamazlar.

Yas haddine varmig olmalarindan dolay1r mecburi tekaiide sevkedilenler bu
hiikiimden miistesnadir.

Madde 3 — Bu kanuna muhalif harekette bulunan memur ve
miistahdemlerle bunlar1 bilerek istihdam eden veya bunlarla ortak olan veya
bunlara is verenler ii¢ aydan ii¢ seneye kadar hapis ve yiiz liradan bes yiiz liraya
kadar agir para cezasile cezalandirilirlar.

Madde 4 — 7/5/1934 tarih ve 2428 sayili ve 17/1/1938 tarih ve 3328 sayili
kanunlar miilgadir.



Madde 5 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekileri Heyeti
memurdur. 5/1/1940

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baglig1 Tertib Cild Sahife Say1

1339 Orduya miiteahhitlik ve komisyon-
culuktan memnu olanlar hakkinda
kanun 3 9 1075 903
Bu kanunla ilga edilenler:

2428 Hizmetten ayrilan Nafia memur ve

miistahdemlerinin yapamiyacaklari

isler hakkinda kanun 3 15 443 2700
3328 Hizmetten ayrilan Nafia memur ve

miistahdemlerinin yapamiyacaklari

isler hakkmdaki 7/5/1934 tarih ve

2428 sayili kanunun 1 inci madde-

sini muaddil kanun 3 19 306 3819

Tiirkiyede harfe silih ve miihimmat1 yapan hususi
sanayi miiesseselerinin kontrolii
hakkinda kanun

Kanun No : 3763 Kabul tarihi : 3/1/1940
Nesir tarihi : 10/1/1940

Madde 1 — Kismen veya tamamen her tiirlii harb sildh ve mithimmati
yapmak iizere tesis edilen veya isletilen hususi sanayi miiesseseleri agagida
yazilt hitkkiimler dairesinde kontrole tabi tutulurlar.

Bu kanunun surnulii dahiline giren harb sildh ve mithimmati sanayii her
senenin kanunusani ayinda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan tesbit ve ilin olunur
Madde 2 — Harb sildh veya mithimmati yapabilecek
olan hususi sanayi miiesseselerinin kurulmasi veya isletil-



mesi Milli Miidafaa Vekaletinden miisaade istihsaline baglidir.

Yeniden kurulacak olan fabrikalarin nerelerde kurulacag: ve depolarile satis
yerlerinin nerelerde bulunacagi Dahiliye ve Iktisad Vekaletlerinin miitalealar:
alindiktan sonra Milli Miidafaa Vekaletince tayin olunur.

Madde 3 — Bu kanunun siimuliine giren hususi sanayi miiesseseleri
agagida yazili vecibelere tabidirler:

A) Birinci madde siimuliine giren mevcut veya kurulacak her
miiessesenin sahibi, 1055 sayili kanunla zeyillerine gore ifa etmekle miikellef
bulundugu vecibeler mahfuz kalmak sartile tesis edenlerin ve sermaye
sahihlerinin hii- viyetlrini, miitedavil esrmayelerini, miiessesenin imal ettigi veya
edecegi her madde ayr1 ayri yazilarak bunlarin senelik azami istihsal ve varsa
stok mikdarmi; mevcut miiesseseler bu kanunun nesrinden itibaren ii¢ ay i¢inde,
nesri tarihinden sonra kurulacak olanlar altinct maddede yazili nizamnamede
gosterilecek miiddet zarfinda ve tesisatta yapilacak degisiklikleri, degisiklige
baglamadan evvel ve tatili faaliyetlerini miiessesenin kapanmasindan bir ay
i¢inde Milli Miidafaa, Dahiliye ve Iktisad Vekaletlerine bildirmege mecburdur.

B) Bu miiessese sahihleri her sene imél ettikleri harb sildh ve
mithimmatin1 ve yevmiye ile ¢alisan amele mevcu- dile bunlara verilen vasati
yevmiye mikdarmi her mali yil sonunda resmi bir beyanname ile Milli Miidafaa,
Dahiliye ve Iktisad Vekaletlerine bildirir.

Bundan baska miiesseseye vukubulan siparislerin cins ve mikdarile siparisi
yapanlarin hiiviyetini ve bulunduklar1 mahalli en kisa bir zaman zarfinda Milli
Miidafaa Vekaletine bildirir. Milli Miidafaa Vekaleti siparisin kabul edilip
edilmemesi hakkmdaki kararini en ¢ok on bes giin i¢inde aldkadarlara teblig
eder. Kararin bu miiddet zarfinda teblig edilmemis olmasi halinde siparisin
kabulii caizdir.

C) Tesviki Sanayi Kanununun muaddel 30 uncu maddesi mucibince
hazirlanan is cetvellerinin birer sureti Milli Miidafaa Vekaletine de verilir.



Madde 4 — Liizumunda her nevi harb sildh ve mithimmatinin memleket
digina ¢ikarilmas: Vekiller Heyeti kararile menedilebilir.

Bu takdirde ihraci menedilen sildh ve mithimmatin miisteriye teslim
edilmemesinden miitevellid zarar ve ziyan Hazine tarafindan fabrikaya 6denir.

Madde 5 — Bu kanunun ikinci maddesine muhalif hareket edenler
hakkinda on bes giinden alt1 aya kadar hapis ve iki yiiz liradan bes yiiz liraya
kadar agir para cezasile beraber fabrikanin kapatilmasina hiikkmolunur.

Ucilincii maddedeki vecibelere riayet etmiyenler yedi giinden ii¢c aya kadar
hapis veya yiiz liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasina mahktim olurlar.

Dérdiincti madde hiikmiine riayet etmiyenler hakkinda alti aydan asagi
olmamak iizere hapis cezasile beraber iki yiiz liradan bin liraya kadar agir para
cezasl hiikkmolunur.

Madde 6 — Bu kanunun tatbik gekillerini gdsteren bir
nizamname yapilir.

Madde 7 — Bu kanun nesri tarihinden mer’idir.

Madde 8— Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekil-

leri Heyeti memurdur. 5/1/1940

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baglig Tertib Cild Sahife Say1
1055  Tesviki Sanayi Kanunu 3 8 1407 608

Umuru belediyeye miiteallik ahkami cezaiye hakkinda
16 nisan 1340 tarih ve 486 numarali kanunun
baz1 maddelerini muaddil 1608 sayilh kanunun
birinci maddesini degistiren kanun

Kanun No : 3764 Kabul tarihi : 3/1/1940
Nesir tarihi : 10/1/1940
Madde 1 — 1608 sayilt kanunun birinci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.



Madde 1 — Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam
ve talimatnamelerin verdigi vazife ve saldhiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isliyenlere veya yapmayanlara elli
liraya kadar hafif para cezasi tertibine ve {i¢ gliinden on bes giine kadar ticaret ve
san’at icrasindan men’e ve Tiirk Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559 ve 577 nci
maddelerde 553 {incii maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalar tayine
belediye enclimenleri salahiyettardir. Subelere ayrilan belediyelerde bu cezalari
enciimen namina ve yerine sube miidiirleri tayin ederler.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Adliye ve
Dahiliye Vekilleri memurdur. 5/1/1940

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baglig1 Tertib Cild Sahife Say1

486 Umuru belediyeye miiteallik ahkami
cezaiye hakkinda kanun 3 5 840 —
[Bu kanunun 5, 7 ve 8 inci madde-
leri 1068 say1li kanunun 11 inci
maddesile miilgadir.]
959  Umuru belediyeye ait ahkamu ce-
zaiye hakkmdaki 16 nisan 1340 tarih
ve 486 sayili kanunun 6 ve 7 nci mad-
delerini muaddil kanun 3 8 103 551
[Bu kanun 1608 sayili kanunun 11
inci maddesile miilgadir.] ...
989  Umuru belediyeye miiteallik ahkami
cezaiye hakkmdaki 486 sayili kanu-
nun 5 inci maddesine bir fikra ila-
vesine dair kanun 3 8 290 579
1608 Umuru belediyeye miiteallik ahkam
cezaiye hakkinda 486 numarali ka-



Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bashig1 Tertib Cild Sahife Say1

nunin bazi maddelerini muadil

kanun 3 11 388 1498
2575 Umuru belediyeye miiteallik ahkami

cezaiye hakkmdaki 1608 numarali

kanunun bazi maddelerini degisti-

ren ve yeniden maddeler ekliyen ka-

nun 3 15 1421 2752
765 Tiirk Ceza Kanunu 3 7 850 320

Zelzele mmtakasmda ceza hiikiimlerile tevkif
kararlarimin infazimin tehirine dair kanun

Kanun No : 3768 Kabul tarihi : 10/1/1940
Nesir tarihi : 13/1/1940

Madde 1 — 27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miitea- kib giinlerde vukua
gelmis olan zelzeleden ehemmiyetli surette hasara ugrayan yerlerdeki mahkim
ve mevkuflardan bir kismi1 veya tamami hakmda verilmis olan ceza hiikiimlerile
tevkif kararlarinin infazi miisait vaziyet avdet edinceye kadar Adliye
Vekaletince .tehir olunabilir.

Madde 2 — Birinci maddenin tatbik edilecegi yerlerle bu yerlerin hepsinde
veya bazisinda miisait vaziyetin avdet eylemis oldugu icra Vekilleri Heyeti
kararile tayin olu-
nur.

Madde 3 — Bu kanun 31/12/1941 tarihine kadar mer\’-.
idir.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde5— Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 12/1/1940



Erzincanda ve Erzincan yer sarsitisindan miiteessir
olan mintakada zarar gorenlere yapilacak
yardim hakkinda kanun

Kanun No : 3773 Kabul tarihi : 17/1/1940
Nesir tarihi : 25/1/1940

Madde 1 — Erzincanda ve Erzincan yer sarsintisindan miiteessir olan
mintakanm Icra Vekilleri Heyetince tesbit edilecek olan mahallerinde, umumi
muvazeneden maas ve ficret alan memur ve miistahdemlerden yardima muhtag
0- lacak derecede maien veya bedenen ehemmiyetli zararlara ugradiklar: mahalli
idare heyetlerince tasdik olunanlara, maas ve iicretleri tutarmm iki mislini ve
miitekaid ve ye. timlere maaslar1 tutarmin {ic mislini gegmemek iizere Icra
Vekilleri heyetince tayin edilecek mikdarda avans verilir.

Heniiz tahsis muamelesi yapilmamis olan yetimlere a. vans itasinda, yetim
maasina veya ikramiyeye mesned olan memuriyet maaslari esas tutulur. Bu
avanslar maag ve {licretlerden miisavi taksitlerle tevkif olunmak suretile 1 haziran
1940 tarihinden itibaren azami iki sene zarfinda istirdad olunur. Ikramiyeye
miistehak olanlarin borglari ikramiyelerinden tevkif edilir.

Tahsis muamelesi yapilmamig olan yetimlerden niifus kayitlar1 ziyaa
ugramis bulunanlarin istihkak iddialarinin tevsiki i¢in idare heyetleri mazbatalari
da kabul olunur. Bu maddenin tatbiki i¢in niifus dairelerinden alakalilarin talebi
iizerine verilecek kayid suretlerde idare heyetlerin, ce verilecek mazbatalar her
tiirlii harg ve resimden muatftir.

Madd 2 — Birinci madde mucibince Icra Vekilleri Heyetince tesbit
edilecek yerlerde, miilhak biitceli idarelerle hususi idare ve belediyelerden ve
3659 sayili kanuna tabi miiesseselerden maas ve {icret alan memur ve
miistahdem, lerle miitekaid ve yetimlerden birinci maddede yazili sekilde zarar
gordiikleri tasdik edilecek olanlara, aynt maddede yazili sekil ve mikdarda avans
ita ve istifasina aldkali ve. killer mezundur.



Heniiz tahsis muamelesi yapilmamis olan yetimler hakkinda da birinci
madde hiikmii tatbik olunur.

Bu madde hiikmiine tevfikan verilecek avanslarin te. diyesine mali istilaat
miisaid olmayan belediyelerle vilayet hususi idarelerine bu avansi karsilamak
iizere, Hazinece kefalet edilmek suretile kredi agtirilir.

Madde 3 — Birinci madde mucibince Icra Vekilleri Heyetince tesbit
edilecek yerlerdeki muvazenei umumiyeye dahil dairelerle miilhak biitgeli
dairelerin mefrusat, demirbas, tenvir, teshin, kirtasiye, miiteferrika, icar bedeli,
ingaat, defatir ve evraki matbua, harcirah, tedavi ve yol masrafi ihtiyaglarina
tahsis edilmek iizere her dairenin 1939 mali yili biitcesinin tasarrufu miimkiin
olan tertible- rinden o daire biitcesinde agilacak hususi bir fasla Icra Vekilleri
Heyeti kararile miinakale yapilabilir.

Madde 4 — Yer sarsintisindan zarar gorenlere yardim maksadile zelzelenin
vukuu tarihindeuberi ecnebi memleketlerden gonderilmis ve gonderilecek olan
her tiirli esya, malzeme, erzak ve vasitalar, mezklr tarihten itibaren bir sene
miiddetle glimriik resmile her tiirlii vergi ve resimlerden ve belediye resimlerde
Devletce idare edilmekte olan limanlarda liman iicret ve resimlerinden muaftir.

Madde 5 — Birinci madde mucibince Icra Vekilleri Heyetince tesbit
edilecek yerlerde :

A) Sahib ve zilyed bulundugu veya kira ile oturdugu evi yikilmig veya
icinde barmilmiyacak derecede mahv ve ha- rab olmus bulunanlar namina
mezk{r mahaller varidat dairelerince 423, 797, 1833, 1837, 1882, 1996, 2395,
2416, 2430, 2729, 2731, 2897 sayili kanunlarla zeyil ve tadilleri mucibince
zelzelenin vukuu tarihine kadar tahakkuk ettirilip te heniiz tahsil edilmemis olan
kazang, Iktisadi buhran verglerile ruhsat ve iinvan tezkeresi ve vergi karnesi
borglari, hayvanlar, arazi, bina, bina buhran, muamele, muhtelif maddeler
istihlak, veraset ve intikal, yol vergilerile biiliimum belediye vergi ve resimleri
ve zamlari terkin olu-
nur.



Belediyelerle hususi idarelere ait vergi ve resimlerin terkini kendi usulleri
dairesinde ve diger vergilerin terkini mahalli idare heyetleri kararile yapilir.

Zelzelenin vukuu tarihine kadar olan zamana ait olup heniiz tarh ve
tahakkuk ettirilmemis olan vergiler tahakkuk ettirilmez.

B) Ikametgahi yikilmamis veya oturulamiyacak derecede mahv ve harab
olmamus olanlardan ticarethanesi veya akari yikilmig veya mahv ve harab olmus
bulunanlarin yalniz bu ticarethane ve akarlarindan miitevellid vergiler hakkinda
da (A) fikras1 hiikkmii tatbik olunur.

Madde 6 —3437 sayili kanunun, ekici ile alic1 arasinda tiitiin alim satiminin
denk halinde yapilacagi hakkmdaki 49 uncu maddesi hiikmii, zelzeleden zarar
goren minta- kalarda 1939 yili mahsulil tiitiinlerin alim ve satiminda tat-
bik edilmez.

Bu muntakalar Icra Vekilleri Heyetince tesbit edilir.

Madde 7 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 8 — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri

Heyeti memurdur. 19/1/1940
Resmi
Gazet
Kanun Diistur Sahif e
No.  Baghig Tertib Cild! e Sayi
423 Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu 3 5 642 _
797  Veraset ve intikal vergisi hakkinda kanun
3 7 1116 348
1833 Arazi Vergisi Kanunu 3 12 581 1841
1337 Bina Vergisi Kanunu 3 12 604 1848
1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanununun
1882 . e
bazi madelerinin tadili 3 12 1086 1862
1996 o .
1890 numarali Iktisadi buhran vergisine
miizeyyel kanun 3 13 496 2112
2395 Kazang Vergisi 3 15 234 9662
2416

Iktisadi Buhran Vergisine miizeyyel kanun 3 15 375 2690



Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baslig1 Tertib Cild Sahife Say1

2430 Muamele Vergisi Kanunu 3 15 445 2701
2728  Iktisadi Buhran Vergisi Kanununa

miizeyyel 2416 sayili kanunun de-

gistirilmesi hakkinda kanun 3 16 847 3015
2729 Kazang Vergisine dair olan 2395 sa-

yilt kanuna ek kanun 3 16 848 3014

2731 Bazi maddelerden istihlak vergisi

alinmasi hakkinda kanun 3 16 1157 3017
2897 Hayvanlar Vergisi Kanunu 3 17 300 3218
3437 Tiitiin ve tiitlin inhisar1 kanunu 3 19 1202 3943
3659 Bankalar ve Devlet miiesseseleri

memurlart ayliklarmin tevhid ve

teadiilii hakkinda kanun 3 20 1539 4255

Kacakeiligin men ve takibine dair 1918 sayil
kanunun bazi maddelerini degistiren
kanun

Kanun No : 3777 Kabul tarihi : 17/1/1940
Nesir tarihi : 25/1/1940
Madde 1 — Kagakgiligin men ve takibine dair olan 7/1/1932 tarih ve 1918
sayili kanunun 8, 14, 18, 20, 22, 24, 2.5, 40, 45, 50, muaddel 55, 56 ve muaddel
60 inci maddeleri asagida yazili sekilde degistirilmistir:
Madde 8 — Hususti evlerle miitsemildtmda arama :
A) Mahallin en biiyiik miilkiye dmirinin verecegi yaz-
d1 izinle,
B)  Salahiyetli memurun izni bulunmadig: halde koy-
lerde muhtar veya vekilinin ve bunlar da bulunmadig: tak-
dirde ihtiyar heyetinden iki kisinin huzurile,
C)  Arama izni verenlerin evlerinde arama icab ettigi
tlakdirde mafevk idare amirinin iznile yapilir.



Hususi ev aramalar salahiyetli memurlarca, ihtiyar heyetleri arasindan ve
bulunmadig1 takdirde mahalle veya koy halkindan en az iki kisinin huzurile
yapilir. Muvazazf ve miistahdem subaylarla askeri memurlarin kendilerinin
oturduklar1 yerlerde arama, mafevk veya hem riitbe bir subay huzurile yapilir.

izin veren makamin is’ar1 {izerine aramada bulunacak subaym izamina
askeri merciler mecburdurlar.

Arama sirasinda kagake¢ilik sugunun islendigini gosteren veya bu sugun
isbatma yarayacak olan evrak bulunursa sahibinin veya miimeyyiz olan
hisimlarinin, bunlar da bulunmadig: takdirde bu maddenin «B» bendinde yazili
kimselerin huzurile miihiirlenir ve aramayi yapan kimselerce alinarak zabit
varakasinin asli ile birlikte tahkikat yapan giimriik muhafaza kitalar1 subaylarile
giimriilk muhafaza idareleri amirlerine verilir.

Bu miihiir kacakeilik tahkikatini yapanlar tarafindan sahibinin huzurile
sahibi gelmez veya belli olmazsa ihtiyar heyetinden veya o yerde oturan
kimselerden iki kisi bulundurularak agilir ve en kisa zamanda evrak tetkik edilir
ve sugun islendigini gosterenlerle sugun isbatma yarayanlar ayrilarak tahkikat
kagitlarile birlikte Climhuriyet Miiddeiumumiligine ve askerlige ait olan evrak
da en yakin askeri adli 4mire gonderilir. Digerleri imza mukabilinde hemen
sahibine iade edilir. Zabit muamelesine karsi ala- kalilarca Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununda yazili sebep ve usul dairesinde vazifeli merciler nezdinde
itiraz olu-
nabilir.

Kacak esya ile girilirken veya ¢ikilirken goriilen veyahut kagakeilik sayilan
her hangi bir isin yapildigi zahirl delillerde tesbit edilen yerlerde usulii
dairesinde ve hemen aramak i¢in giindiiz izin almaga liizum yoktur.

Bu hallerde arama (A, B, C) fikralar1 hiikiimleri dairesinde gece
dahi yapilir.

Madde 14 — Tirkiyeye giren yolcularin beyanlarina muhalif olarak
iizerlerinde veya esyalari arasindan ¢ikan



giimriik resmine veya inhisara tabi esya miisadere olu-
nur.

Ancak, yolcularin beyanlarini miiteakib yapilan arama sonunda giirmiikten
kacirilmak maksadile sandik, bavul, canta ve bunlara benzer esya kaplarinda
veya bunlarin muhteviyatinda gizli tertiple yaptirilmis yenlerden veya iistiinde
bulundurdugu esyalarin gizli yerlerinden veya yastik, yorgan vesiltelerin i¢inden
wgijkar,ilan veyahut ayakkabilarmma yerlestirilmis, viicutlarina sarilmis ve
sikistirilmig olarak bulunan resme veya inhisara tabi esya miisadere edilmekle
beraber bunu yapan yolcular hakkinda bu faslin ikinci kisminda yazili hiikiimler
tatbik olunur.

Madde 18 — Tiirkiyeye giren veya Tiirkiyeden ¢ikan yolculara idhali veya
ihract memnu esya bildirilir. Bu bildiristen sonra kendilerinin beyanlar1 hilafina
olarak - zerlerinde veya esyalar1 arasinda memnu esya ¢ikarsa bunlarm
miisaderesine ve kiymetinin bes misli agir para cezasina hiikkmolunur.

Memnu egya sahibi para cezasimi giimriik idaresine rizasile verirse keyfiyet
giimriik idaresince tutulacak ve kendisine imza ettirilecek zabit varakasina derg
ile iktifa olunarak hakkinda takibat yapilmaz ve kendisinin mahkemeye
miiracaat hakki da sakit olur.

Bu esyay1 14 lincii maddenin 2 nci fikras1 dairesinde gizleyerek kagiranlar
veya kagirmaga tesebiis edenler hakkinda bu faslin ikinci kismi hitkiimleri
tatbik olunur.

Madde 20 — Hakikate aykiri beyanname verilmek veya her hangi bir hile
veya suiistimal ile muamelesi yaptirilarak eksik resim ve vergi verilmek veyahut
vergi ve resimleri verilmeksizin verilmis ve muamelesi yaptirilmig veya vergi ve
resme tabi oldugu muafiyete tdbi mal gibi gdste- riilmek suretile memlekete esya
soktuklart anlasilanlar hakkimda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
Bundan bagka vergi ve resimleri verilmeyen esyanin o yerdeki resimlenmis
piyasa degerinin iki kat1 ve eksik vergi ve resim



verilerek gecirme hallerinde bu eksikligin bes kat1 agir pa-
ra cezasi hitkkmolunur.

Bu hareketlere istirak eden memurlar hakkinda verilecek ceza
bir kat arttirilir.

Madde 22 — Kagakgilik suglar1 hakkmda Tiirk Ceza Kanununun miiruru
zaman hiikiimleri cereyan eder.

Bu kanunun yalniz miisadereyi emrettigi ve baska bir ceza tayin etmedigi
yerlerde, miisadere edilecek giimriik resmine tébi esya ancak vakanin islendigi
sirada misadere edilebilir.

Miisadere hakk: diigen veya takibi miiruru zamana ugrayan esya i¢in bedel
Ve resim aranmaz.

Miisadere karari katilesmeden suglusu dlen veya sugu affe veya miiruru
zamana ugrayan:

A) Gumriikten kagirihirken yakalanmis ve giimriik elinde kalmig resme
tabi egya, yurda sokmak isteyen sahi., bine vergi ve resimleri ve o esyaya talliik
eden ardiye, nakliye ve hamaliye gibi masraflar1 alinarak iade edilir. Harice
cikarilmak istenildigi halde vergi ve resim dahi aranmayip yalniz ardiye, nakliye
ve hamaliye gibi masraflar varsa bunlar alinir.

B) Giimriik kagagi oldugu siiphesi tizerine yurd iginde yakalanmig resme
tabi egyanin iadesinde vergi ve resim dahi aranmaz.

C) Yasak veya inhisara tabi esya iade edilmez.

Madde 24 — 23 tincti maddenin {igiincii bendine ve 48 inci maddeye gore
teslim olunan kagak esya, alet ve tasima vasitalar1 haklarindaki miisadere karar1
katilestikten sonra, bagkalarina satilmamak kaydile Kizilay veya Cocuk E-
sirgeme Kuramlarna sif kiymetlerinin yiizde 25 i karsiliginda verilir.

Sif kiymetler esyanin bulundugu hale gére alakali idarelerce zapti miiteakip
takdir edilir. Bu (kuramlarin isine elvermiyen veya sif degerinin yiizde 25 i
6denmek istenmiyen esyadan, Dbenzerleri kagak esyanin  siiriimiinii
kolaylastiracak ne-v’iden olanlari iftiha Edilir. Hangi esyanin bu



nev’iden oldugu Giimriik ve Inhisarlar Vekilligince zaman zaman
teshit olunur.

Bu nev’iler diginda kalan esya bulunduklari yerlerde veya idarelerce
miinasip goriilecek yerlere gonderilerek Giimriik ve Inhisarlar Vekaletince tesbit
edilecek usul dairesinde satilir. Cabuk bozulmak veya telef olmak tehlikesine
maruz bulunan veya saklanmasi masraf ve kiilfeti veya tehlikeyi mlistelzim olan
kagak esya, alet ve tagima vasitalari miisadere kararlarinin kafilesmesi
beklenmeksizin yukariki kayitlar dairesinde satilir.

Imha edilecek esya, resmi daire ve miiesseseler veya diger hayir cemiyet ve
tesekkiilleri tarafindan satilmamak kaydile istenirse bedelsiz olarak
kendilerine verilir.

Bu maddeye gore verilen ve satilan esya, dlet ve tagima vasitalari igin
giimriikge vergi, resim, ticret ve masraf namlarile bagka hi¢ bir para aranmaz.

Madde 25 — 14 iincii maddenin birinci fikrasi disinda kagak inhisar
esyasini istimal veya istihlak etmek {izere yaninda veya her hangi bir yerde
bulunduranlar ile giimriikten kagirilarak yurda sokulmus esyay1 kagk oldugunu
bilerek kendi ihtiyacinda kullanmak iizere yurd iginde satin alan veya yaninda
veya her hangi bir yerde bulunduranlardan kagak glimriik esyasimin
giimriiklenmis degerin- ce ve inhisar esyasi i¢in hususi kanunlarinda yazili mik-
darda hafif para cezasi alinir ve esya miisadere olunur. Bu cezalar bir liradan
asag1 olamaz ve lira kesirleri tam lira sayilir.

Kagak giimriik esyasinin tutuldugu yerdeki giimriiklenmis degeri ve inhisar
kagagi esyanin hususi kanunlarinda yaizili para cezasi yirmi liray1 gecerse
birinci fikrada yazili isttimal ve istihlak kagake¢ilig: fiiline terettiib edecek hafif
paira cezasinin her bir lira veya kiisuru i¢in ayrica bir giin hnsabile hafif hapis
cezas1 da hiikmolunur ve esya miisadere ediilir.

Yukariki fikralar hiikkmii tatbik olunmiyacak olan ve birinci maddede
sayilan sair suglar i¢in alt1 aydan {i¢ yila kaidar hapisle beraber giimriikk resmine
tabi iglerde tutu-



lan esyanin giimriik resmile sair Devlet resimleri tutarinca agir para cezasi ve
inhisara tibi islerde hususi kanun ve nizamnamelerindeki para cezasi
hiikmolunur ve esya miisadere edilir.

Kagak giimriik esyasi, kacak¢inin veya vasita, yatak ve ortaklar gibi
kagakgilikta istiraki olan kimselerin elinden ¢ikmis olmasi sebebile miisadere
edilemedigi veya memnu esyadan bulundugu hallerde veya hususi kanun ve
nizamnamelerinde para cezas1 bulunmayan yerlerde yukariki fikrada yazili hapis
cezasile birlikte kagak esyanin gimriiklenmis piyasa degerinin; memnu esya igin
takdir edilecek degerin iki kati agir para cezasi hitkmolunur.

Kagakeilig1 men, takib ve tahkik ile miikellef memurlardan birinci fikrada
yazilt sugu isleyenler hakkinda ikinci fikra cezasi ve ikinci fikraya uyan suglari
icin o fikrada yazili cezalarin iki kati ve liglincii ve dordiincii fikraya giren
suclari igin de {glincii fikrada yazili hapis cezasinin en yiiksek haddile beraber
dordiincii fikraya gore bulunan degerlerin ii¢ kat1 agir para cezasi hiikmolunur.
Bagka memurlarin o fikralara uyan suglar1 i¢in muayyen elan cezalar1 yariya
kadar arttirilir. Ancak bu suretle verilecek cezalar tiglincii fikrada yazili cezanin
yiiksek haddini gegemez.

Madde 40 — Kagake¢ilik igin viicude getirilen tesekkiilii idare edenler
hakkinda hiikmedilecek cezalara iki seneden agagi olmamak iizere siirgiin cezasi
da zammedilir.

Hapis veya daha agir cezay: istilzam eden kacake¢ilik suglarini birden
ziyade igliyenler hakinda Tiirk Ceza Kanununa gore i¢tima veya tekerriir
hiikiimleri tatbik edilmekle beraber siirgiin cezasi da ilave edilir.

Bu kanuna gore bir yil veya daha ¢ok hapis cezasina mahkiim olanlarin
veya kacgakeiligi ticaret maksadile yapanlarin cezalarma siirgiin cezst da
zammolunabilir.

Ugiincii defa kagakgiliktan mahkiim olanlarin cezalarina emniyeti umumiye
nezareti altina alinmak cezas1 da zammolunur.



Ikinci ve iigiincii fikralarda yazili siirgiin cezas iki seneden fazla olamaz.

Madde 45 — Giimriikk resminden muaf olarak ithali 1a- simgelen egyanin
giimriige ibraz ve muamelesi ifa olunmaksizin ithaline ve besinci madde
mucibince tayin olunan mahal ve yollardan bagka yerlerde gecirilmesine
tesebbiis olunursa faillerinden miimasil esyanin giimriik resminin dortte biri
nisbetinde agir para cezasi alinir.

Besinci maddede tayin olunan yollardan baska yerlerden memleket disina
esya cikaranlar veya Dbunlari ¢ikarmak igin  giimriiklere verdikleri
beyannamelerde cins, nevi, mikdar, mense ve gonderilecegi yer bakimlarindan
yanlis beyanda bulunanlar hakkinda 10 Imadan 200 liraya kadar hafif para
cezast hilkmolunur. Su kadar ki bu fikra hiikmiiniin tatbikmda hususi kanun
hiikiimleri mahfuzdur.

Madde 50 — Kagakgilik suglarmi tasni veya bagkalarma iftira veya
kagakeilik davalarinda yalan sehaiiet edenler Ceza Kanununun bu ciiriimlerden
bahseden 283, 285 ve 286 nc1 maddelerine gore ve ligte bir artirllarak cezalan-
dirtlirlar.

Su kadar ki, 283 iinci madde mucibince verilecek ceza ii¢ aydan asag:
olamaz.

Bu filleri isleyen kimse, teitip ve tasnide kullandigi kacak maddelerden
dolay1 ayrica kagakeilik cezasile dahi cezalandirilir.

Madde 55 --- 12 ve 13 {incii maddelerle 14 tincii madde, uin birinci ve 16
11c1 maddenin sonuncu fikralarinda yazili fiillere giimriikk memurlarindan teskil
edilen komisyonlarca ve 25 inci maddenin bir ve ikinci fikralarile 44 iincii
maddede yazili fiillere mahalli sulh ceza mahkemelerince karar verilir.

Gilimriik komisyonlarinca verilen kararlara karsi sug. lu ve glimriik
idaresinin komisyona dahil bulunmayan amiri tarafindan tebligi tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde sulh ceza mahkemelerine itiraz olunabilir.

Sulh mahkemelerinin resen veya itiraz tizerine verecekleri kararlar kat’idir.
Su kadar ki, degeri elli liradan



fazla olan esyanin miisaderesi hakkmdaki kararlar temyiz: olunabilir.

Madde 56 — 55 inci madde haricinde kalan ve bu kanunda yazili bulunan
suglara ait davalar miinferid hakimli, asliye mahkemeleri tarafindan goriiliir.

Miictemi teskilata tabi asliye hakimi bulunan yerlerde bu isleri gorecek
miinferid hakimleri Adliye Vekaleti ayirir.

Bu hékimler kaza merkezde mukayyed olmaksizin hadise yerinde dahi
davay1 goriip bitirmek salahiyetini haizdir. Oliim veya on sene veya daha fazla
agir hapis ve hapis cezalarim miistelzim kagakg¢ilik suglarinin muhakemesi
salahiyetli agir ceza mahkemelerine aittir.

Kagakgiliktan dolay1 gerek bu kanuna gerekse sair hususi kanunlara gore
hilkmolunan para cezalarina ait kat:i ilam Cimhuriyet Miidddeiumumiligi
tarafindan resen aldkali idarelere verilir. Gerek bu ilamlarin ve gerekse giimriik
komisyonlarinca verilip kafilesen kararlarin taallik ettigi para cezalarmi
O0demeleri bu idarelerce yazilacak ihbarname ile mahkima teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin zarfinda para 6denmedigi takdirde liapsen tazyik
hiikmii miistesna olmak {tizere Tahsili Emval Kanunundaki usule gore
mahkimun malia miiracaat olunarak infaz edilir.

Mahkimun haczi ve satilmast caiz mallar1 bulunmaz ve bu suretle aczi
tahakkuk ederse ildm Ciimhuriyet Miiddeiumumiligine iade edilir ve
Miiddeiumumilik¢e de agir para cezasi i¢in bir giin hapis bir liraya, ve hafif para
cezast i¢in bir gilin hafif hapis ii¢ liraya sayilmak {izere 6denmemis para cezalari
hapse ve hafif hapse ¢evrilir Agir para cezasinin hapse tahvilinde lira kesirleri
bir lira, hafif para cezasinda ise ii¢ liraya balig olmiyan kesirler ii¢ lira olarak
hesab edilir.

Mahkimun, mahpus kaldig1 her giin i¢in yukaridaki fikralar mucibince bir
veya t¢ lira indirildikten sonra geri kalan paray1 dderse para cezasi yerine kaim
olan hapis ve hafif hapis cezasi icra olunmaz. Para cezas1 yerine ¢ek-



tirilen hapis veya hafif hapis cezalari ii¢ seneyi gecemez.

Kendi talebi iizerine mahkim, para cezasindan g¢evrilen hapis yerine
Devlet, vilayet veya belediyelerce tayin oluunacak nafia islerinde ¢aligtirilabilir.
Bu suretle ifa edilen iki giinlilk hizmet bir giin hapis veya iki giin hafif hapis
yerine geger. Ciimhuriyet Miiddeiumumilerince tahsil olunacak para cezalari
alakali idarelere verilir.

Madde 60 — Kagak olarak tutulan esyadan:

A) Kagak altinlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi alim degerinin,

B) Ecnebi para esham ve tahvillerin 3070 sayili kanuna gore Maliye
Vekilligince gosterilen makam tarafindan tesbit olunacak degerinin,

C) Sigara kdgidindan bagka inhisar esyasinin inhisar idarelerince tesbit
olunacak maliyetinin,

() 24 iincli madde geregince verilecek, satilacak ve imha edilecek esya sif
kiymetinin:

Yiizde 25 i kacagi haber veren ve tutanlara alakali idareler biit¢elerinin
buna ait faslindan yar yartya verilir. Kagak olarak tutulan sigara kagidinin elli
yaprak hesabile bir defteri igin Inhisarlar Idaresince ikramiye tahsisatindan
muhbir ve musadirlere, bin deftere kadar yirmiser para ve bin defterden fazlasi
i¢in onar para yine yar yariya olmak {izere Inhisarlar Umum Miidiirliigii
biit¢esinden verilir.

2313 sayili kanuna gore miisadere edilen esya ile kullanilmas1 yasak diger
biitiin esya - gerek imha edilsin ve gereek taalliik ve miinasebeti olan Devlet
idare ve miiesse- selerine verilmis olsun - degerinden ikramiye verilmez.

Kagakeilik suglarina trettiib eden para cezalarinin tahsilini miiteakib ytizde
yirmi besi haber verenlere, ylizde yirmi besi bilfiil tutanlara ikramiye olarak
verilmek ve ylizde 15 si de takib ve muhafaza islerinde biiyiik varligi goriilenlere
ikramiye olarak nizamnamesine gore dagitilmak iizere emanet hesabina alinir.

Yiizde 35 i kagakgiligin men, takib veya tahkik vazife



sini yapma veya bu vazifeyi yapanlara yardim etme yiiziin den Olenlerin
ailelerine ve sakatlananlara biitgelerinden verilecek tazminat karsiligi olmak
iizere dairelerince varidat biitgelerine irad ve mukabili masraf biitgeierindek1'
terfihlerine tahsisat kaydolunur.

24 incli madde mucibince Kizilay ve Cocuk Esirgeme kuramlarindan
alman ve o maddeye gore satilan kagak esya satis bedellerinden elde edilen
paralar Giimriik ve Inhisarlar Vekaletince miiteferrik hasilat olarak irad kayd-
olunur.

Inhisar altinda bulunan oyun kagidi, kibrit, cakmak ve gakmak tasindan
dolay1 verilecek ikramiyelerle bunlarin kagakgiliklarini, men, takib veya tahkik
vazifesini yapma veya bu vazifeyi yapanlara yardim etme yiiziinden 6lenlerin
ailelerine veya sakatlananlara verilecek tazminat ve bu suglara ait davalarn
muhakeme vesair masraflari, Inhisarlar Umum Miidiirliigii biitcesinin taalliik
ettigi faslindan verilir. Bu tiirlii kagak¢ilardan 6tiirli tahsil olunan para cezalar
hakkinda da Inhisarlar Umum Miidiirliigiince bu maddeye gore muamele yapilir.

Muhbir ve musadirlere esya degeri lizerinden verilecek ikramiyeler, kagak
esyanin zabtini niiiteakib verilir. Ancak kagakg¢ilik sugunun delili bulunmiyan
hadiseler i¢in esyayr tutan ve haber verenlere verilecek ikramiyeler hiikiim
kat'ilesinceye kadar geciktirilir.

Kagagi men, takib ve tahkik ile miikellef kimselere, kendi ¢alisma mm
takalarindaki kagakcilardan dolay1r muhbir ikramiyesi verilmez.

Kagak esyanin muhbiri yoksa bunlara ait pay dahi bil-
fiil tutanlara verilir.

Madde 2 — 1018 sayili kanunun 61 ve 62 nci maddelerde 17/1/1938 tarih
ve 3327 sayili kanun kaldirilmustir.

Muvakkat Madde — Bu kanunun nesri tarihine kadar tutulup da heniiz
satilmiyai, bir yere verilmiyen ve imha edilmiyen kagak esya, alet ve tagima
vasitalarile bunlara taalliik eden muhbir ve musadir ikramiyeleri hakkinda da bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.



Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 19/1/1940
Resmj
Kanun Distur Gazete
No, Bashg1 Tertib Cild Sahife Sayi

1126 Kacakeiligin men ve takibi hakkin-

da kanun 3 81783 629
1510 Kacakeiligin men ve takibi hakkin.
da kanun 3 10 1798 1216

[Bu kanun 1918 sayili kanun 72 nci

maddesile millgadir.]
1918 Kacakciligin men ve takibine dair

kanun 3 13 75 2000
1430 Kacakeciligin takibinde Kkullaniimak

uzere deniz vesaiti miibayaasi ve pa-

z1 mahallerde glimriik binalary in.

sas1 hakkinda kanun 3 10 3865 1182
2271 1918 numarall bazt maddelerin de-

gistiriimesine ve 58 neci maddesine

bir fikra ilavesine dair kanun 3 14 1329 2425
2273 1918 numaralli kanuna eklenen Kka.

cakeiligin men ve takibi hakkinda

kanun 3 14 1428 2428
2550 1918 numarali kKanunun 57 nci ve 60

necl maddelerini degistiren ve bu ka-

nuna bir madde ilavesine dair kanun 3 15 1349 2748
2635 1918 numarall kanunun 71 inci mad-

desinde yazili miiddetin uzatilmasi.

na ve bu kanuna bir madde ilavesine

dair kanun 3 16 103 2891
Bu kanunda ismi gecen:
765 Tiirk Ceza Kanunu 3 7 189 241

[5 agustos 1325 tarihli Tahsili Emval
Kanunu 2 nci tertib diisturun 1 inci
cildinin 624 iincit sahifesindedir. |



Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bashig1 Tertib Cild Sahife Say:

2313 Uyusturucu maddelerin murakabesi

hakkinda kanun 3 14 1609 2435
3070 Tirk Parasinin Kiymetini Koruma

hakkindaki 1567 numarall kanunun

4 {incii maddesini degistiren kanun 3 18 147 3474
3327 Kacakcilig@in men ve takibine dair

olan kanunun bazi maddelerini de-

gistiren 2550 sayii kanunun 2 nci

maddesine bir fikra eklenmesine

dair kanun 319 305 3819

Gedikli erbaslarin maaslarinin tevhid ve teadiiliine
dair kanun

Kanun No : 3779 Kabul tarihi : 18/1/1940
Nesir tarihi : 25/1/1940

Madde 1 — Tiirkiye Ciimhuriyeti Ordusunun kara, deniz, hava kisimlarile
jandarma, giimrik ve orman muhafaza tesekkiillerinde miistahdem bilimum
gedikli erbaslarin maag asillarile tutarlar1 asagidaki cetvelde gosterilmistir:

Asli
Rutbesi Maas: Tutar:
Gedikli cavus 10 40
» ustcavus 15 50
» bascavus 20 60
Basgedikli 25 5
Madde 2 — Terfi i¢in asgari miiddet her riitbede dor-
der senedir.
Madde 3 — Asgari miiddeti iki misli ge¢irdigi halde kadronun

miisaadesizligi hasebile terfi edemeyenlere her riitbede bir defaya mahsus olmak
tizere mafevk riitbe maasi verilir.
Gedikli erbaglardan mahkeme kararile mahkim olan-



larmn hapislik miiddetleri hem fili hizmetlerinden hem de kidemlerinden tenzil
olunur.

Madde 4 — Gedikli erbaslarin hizmet miiddetleri her smif ve meslekte
gedikli erbas olduktan sonra 12 senedir.

Madde 5 — Hizmet miiddetleri arzu ve taleb {izerine temdid olunabilir.
Beher temdid miiddeti dort seneden ibaret bir devredir. ilk ii¢ devreden sonra
miiteakib devreler birer sene olarak dahi kabul edilebilir.

Madde 6 — Basgediklilerin temdid tarihlerini takib eden ay bagindan
itibaren alacaklart maaslar1 cetvelde gdsterilmistir:

Maas

asillari Tutar1

30 85 Birinci temdid
35 100 ikinci temdid
40 120 Ugiincii temdid

Madde 7 — Basgediklilerden gayri diger gedikli erbaglar hizmetlerini
temdid ettikleri takdirde her temdid tarihini takib eden ay basindan itibaren
yalniz maaglar tutarina bes lira zammolunur.

Madde 8 — Vazifeleri Ankarada bulunan gedikli erbaglara, maaslarinin
tekabiil ettigi dereceler i¢in Devlet memurlar1 ayliklarinin tevliid ve teadiiliine
dair 3656 sayili kanunun 10 uncu maddesile tesbit edilen miktarlarda ve mezkir
maddenin hiikiimleri dairesinde, muvakkat tazminat verilir.

Madde 9 — Bilumum gedikli erbaglar diger erat gibi Devlet tarafindan iage
ve ilbas edilirler. Bunlardan arzu edenlerin muayyenat: aynen veya mahalli rayi¢
tizerinden bedelen verilebilir.

Jandarma gedikli erbaslarin iageleri 3155 say1li kanuna goredir.

Madde 10 — Gedikli erbas olarak 16 sene hizmetten .sonra terhis
edilenlerden sicilleri iyi olanlara 300 lira miikafat verilir.

Madde 11 — Gedikli ¢avusluga nasiblari tarihinden



itibaren yirmi yil hizmet eden gedikli erbaslar arzu ve talebleri {izerine son
aldiklart maaslar1 {izerinden 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu
hiikiimlerine gore te- kaiid edilirler. Jandarmada yirmi sene hizmetin baslangici
miikellef hizmetin bitip ilk temdidin basladig: tarihtir.

Gedikli erbaglardan teknik ehliyetleri, Milli Miidafaa Vekaletinin tayin
edecegi esaslar dairesinde, tesbit edilenlere bulunduklari riitbenin yas haddine
geldikleri zaman tekaiitliikleri yapilmakla beraber en son aldiklari maag tutarinin
bir seneligi ikramiye olarak verilir.

Diger gedikli erbaglardan tekaiid edilenlere yalniz bes yiiz lira miikafat
verilir.

Bunlardan elli yasimi bitirerek tekaiit edilenlere yedi yiiz lira miikafat
verilir.

Madde 12 — Gedikli erbaglardan hayatlarinda hak ettikleri nakdi miikafati
alamadan 6lenlerin bu miikafatlar1 kanuni mirasgilarina verilir.

Madde 13 — Gedikli erbaslarin muhtelif riitbelerde hizmette
bulunabilecekleri azami yas hadleri asagida yazilidir:.

Riithesi Yas haddi
Gedikli cavus 40
» Ustcavus 43
» zasgavus 45
Baggedikli 50

Madde 14 — 13 iincii maddede yazili riitbelere ait yaglari ikmal edenlerle
hangi yas ve riitbede olursa olsun sihhi halleri hizmete devama mani tegkil
eyliyenler rizalarina bakilmaksizin tekaiid edilirler. Sicilleri hizmete devama
mani olanlardan tekaiid middetini ikmal etmis bulunanlar tekaiid edilirler.
Tekaiid miiddetini ikmal etmeyenler terhis olunurlar.

Madde 15 — Gedikli erbaglara ve ailelerine asli maaglar1 tizerinden
harcirah kanunu mucibince harcirah verilir. Bunlardan kit’a ve garnizon harici
mubhtelif kurslara isti- rak edenlere ayrica kirk kurus yevmiye verilir.

Madde 16 — 1107 ve 1492 sayili kanunlarla 1841 sayili



kanunun yedinci maddesinin «D» bendi ve 1861 sayili kanunun 13, 16 ve 17 nci
maddeleri ilga edilmis ve 648 sayili kanun ile 1861 sayili kanunun 7, 12 ve 19
uncu ve 2505 sayili kanunun 3 iincii maddelerinin gedikli erbaslarin hizmet
miiddeti, maas ve muayyenatlarma ait hiikiimleri kaldirtlmstir.

Muvakkat Madde 1 — Bilimum gedikli erbaglarin bu kanunun negrinden
evvel almakta olduklari maas ve tahsisat ile zamlar1 bu kanun ile tesbit edilen
riitbe maaglart tutarindan fazla ise daha yiiksek dereceye terfilerde telafi
eciilinciye kadar bu fazla, miikteseb hak olarak, kendilerine verilmekte devam
olunur.

Muvakkat Madde 2 — Deniz ve havada miistahdem birinci, ikinci, tigtincii
sinif gedikli subaylardan arzu edenler hizmet miiddetlerine gore basgedikliye
naklolunurlar. Naklini arzu etmeyenler yahut smiflarinda mukabil riitbesi
bulunmayanlar tasfiye neticesine kadar 24 gubat 1330 tarihli gedikli zabitan
kanunu ve 508, 587 numarali kanunlar mucibince muamele goriirler.

Muvakkat Madde 3 — Bu kanunun nesri tarihinde {icretle miistahdem
telsiz, fotograf, 1s11dak ve tayyare makinistlerinden arzu edenler gedikli erbas
seraitini haiz ve yapilacak imtihanda muvaffak olduklar takdirde orduda sivil
olarak gecen hizmet miiddetleri yalniz riitbelerinin tespitinde askerlikte gegmis
gibi hesap edilerek tekabiil edecegi hava ve deniz gedikli riitblerine
gecirilebilirler.

Muvakkat Madde 4 -- Giimrik muhafaza genel komutanlik kitaati takim
komutanliklarinda gedikli basg¢avusluktan terfi ettirilmek suretile ve tegmen
maagsl ile istihdam edilmekte olan takimbasilar bu kanunun meriyetinden itibaren
basggedikli unvanini alirlar.

Bunlarin takim bagi unvani ve tegmen maasile gegen, hizmet miidetleri,
baggediklilik kidemine ve tekailid hesabinda fili hizmet miiddetine ilave edilir,
Bunlar, halen almakta olduklari maas derecelerini miikteseb hak olmak iizere
muhafaza ederler.

Muvakkat Madde 5 — Bu kanunun nesrinden evvel



gedikli olanlarin veya olmak iizere kita ve mektepte bulunanlarm ifa edecekleri
mecburl hizmet miiddeti evvelce taahhiit ettikleri miiddettir. Arzu edenler
besinci madde mucibince hizmetlerinin temdidini isteyebilirler. Su kadar ki,
yedinci madde hiikkmiinden ancak 12 yil hizmet ifasindan sonra temdid talep
etitkleri takdirde istifade edebilirler.

Muvakkat Madde 6 — Uciincii madde hiikmiiniin tatbi- kmda gececek terfi
miiddetlerinin mebdei bu kanunun nesri tarihinden hesap olunur.

Madde 17 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 18 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Milli Miidafaa, Dahiliye,

Giimriik ve Inhisarlar, Ziraat ve Maliye Vekilleri memurdur. 24/1/1940
Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baglig1 Tertib Cild Sahife Say1

508  Berri, bahri, havai ve jandarma er-
kéan, timera ve zabitanile memurin
ve mensubini askeriye maas ve tah-
sisatina dair 22 tesrinievvel 1339 ta-
rihli kanuna miizeyyel kanun 3 5 1129 -

587 22 tesrinievvel 1339 tarih ve 360

numaral1 (beril, bahri, havai ve jan-

darma erkan, iimera ve zabitan ve

memurin ve mensubini askeriye ma-

asa t ve tahsisat1 fevkaladeleri hak-

kinda) kanuna miizeyyel kanun 3 6 167 91
648 Kiigilik zabitan maasati hakkinda kanun3 6 647 99

1107 Kiigiik zabitan maasat1 hakkmdaki
22 nisan 1341 tarih ve 648 numarali

kanuna miizeyyel kanun 3 8 1681 625
1492 Deniz ve Hava Gedikli Kii¢iik Zabit

Maas Kanunu 3 10 1584 1213
1683 Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu 3 11 1582 1517



Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baslig1 Tertib Cild  Sahife Say1

1841  Giimriik Muhafaza Memurlarinin
askeri tegkilata gore tensiki hakkin-

da kanun 3 12 625 1858
1861 Jandarma efradi Kanunu 3 12 928 1860
2505  Gedikli Kiigiik Zabit membalarina

dair kanun 3 15 1141 2730
3155 Jandarma Efradi Kanununun bazi

Maddelerini degistiren kanun 3 18 518 3595
3656 Devlet memurlart ayliklarinin tevhid

ve teadiiliine dair kanun 3 20 1397 4253

T.V.
24 subat 1330 tarihli Gedikli Zabi-
tan Kanunu 2 12 497 2117

Milli Korunma Kanunu

Kanun No : 3780 Kabul tarihi  : 18/1/1940
Nesir tarihi  :  26/1/1940

BIRINCI FASIL
Umumti hiikiimler

Madde 1 — Fevkalade hallerde Devletin biinyesini ik- ti.sad ve milli
miidafaa bakimindan takviye maksadile Icra Vekilleri Heyetine, bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve saldhiyetler verilmistir.

Fevkalade haller sunlardir :

A — Umumi veya kismi seferberlik,

B — Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

C — Tiirkiye Ciimhuriyetini de aladkalandiran yaban-
c1 Devletler arasindaki harb hali.

Madde 2 — Icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna binaen, bu
kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve saldhiyetlerin ifa ve istimaline liizum
hasil oldugunu gdiriince derhal kanunun tatbikma basliyarak keyfiyeti ilan ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzeder.



Madde 3 — Fevkalade hallerin hitam buldugu ve bu kanun hiikiimlerinin
tatbikma lizum kalmadigi, Hiikiimetce kararlastirilarak ilan ve Biiyiik Millet
Meclisine arzedilir.

IKINCI FASIL
Teskilat

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerine tevfikan icra Vekilleri Heyetince ittihaz
edilecek kararlari hazirlamak ve bu isle aldkali vekaletler arasinda is birligi
temin etmek tizere bir Koordinasiyon Heyeti teskil olunur.

Bu heyet, bagvekilin teklifi lizerine aldkali vekillerden terekkiib etmek
iizere Icra Vekilleri arasindan ayrilir.

Heyete, bagvekil veya tevkil edecegi vekil reislik eder.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini tatbikma miiteallik isleri gérmek tizere
Bagvekalete bagli bir biiro tesis edilir.

Madde 6 — Bu kanun hiikiimlerine tevfikan icra Vekilleri Heyetince ittihaz
edilen kararlar, aldkali vekaletler tarafindan kendi tegkilati ve bu kanunun
tesekkiiliine miisaade verdigi miiesseseler vasitasile infaz olunur.

Icabinda Icra Vekilleri Heyeti kararile 3656 numarali Teadiil Kanunundaki
esaslara tevfikan muvakkat memurlar istihdam edilebilir.

UCUNCU FASIL
fktisadi hiikiimler

Madde 7 — Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyaclarin1 karsilayabilecek
sekil ve hacimde istihsalde bulunmalar igin lazimgelen faaliyete sevketmek ve
tesisatta iktiza eden tevsiati yaptirmak ve imal ve isleme bakimindan tadilata
tabi tutmak maksadlarile sanayi ve maadin miiesseselerini kontrol eder.

Madde 8 — Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinden istihsél
programlan istemek veyahut bu miiesseseler e dogrudan dogruya bu yolda
program vermek salahiyetini haizdir.

Bu maksatla sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve bunlarm
hacmini, mikdarm, gesitlerini, cins-



lerini ve nevilerini fevkalade hallerin icablarina ve miies. .serelerin tahammiilii
derecesine gore tayin edebilir

Madd 9 — Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesesselerinir istihsallerini ve
diger is yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsilayabilecek
hadde ¢ikarmak i¢in Unumu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin
eder.

Bu maksatla vatandaslara ticretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir.

Madde 10 — Sanayi ve maadin miiesseselerinde ve diger is yerlerinde
calisan iggiler, teknisyenler, miihendisler, iheisas sahihleri vesair miistahdemler,
caligtiklar1 rniiesse- sevi veya ig yerlerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin ve
haber vermeksizin terkedemezler.

Bu madde hiikmiine tevfikan c¢alismaya mecbur tutulanlara sailerine
mukabil emsaline gore normal bir licret
verilir.

Madde 11 — Hiikiimet, sanayi ve maadin miiessesele- rinin mamullerini ve
istihsallerini normal maliyetine ylizde muayyen bir kar ilave ederek satin
alabilir. Bu mallarin Hiikiimete teslimi mecburidir.

Madde 12 -— Hiikiimet bu kanunun derpis ettigi hizmetleri ifa maksadile
salahiyetlerini kullanirken icab eden miiesseselere ve kiiciik sanat erbabina ve is
sahihlerine lizumu olan krediyi temin eder.

Bu kredi; nakid, ham madde, veya yardimci malzeme vermek veyahut bir
banka tavsit edilmek suretile yapilabilir.

Madde 13 — Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyacini kargilamak icin
muktazi olan maddeler veya yardimci malzemeler stoklari viicuda getirebilir.

Madde 14 — Maddelerin veya yardimci malzemelerin muayyen ellerde
toplanarak halk ve milli miidafaa ihtiyacinin tazyika diisiiriilmesine meydan
vermemek icin Hilkiimet, deger fiati mukabilinde bunlara el koyarak ihtiyact
olan miiesseeslere karsiz tevzi edebilir.



Madde 15 — Her hangi bir sebeb dolayisile metruk veya, muattal veya
natamam bir halde kalmis olan sanayi ve maadin miiesseselerini ve diger is
yerlerini Hiikiimet, bulunduklar1 hal ve vaziyete gore tayin edilecek bir taviz
mukabilinde igler hale getirebilir.

Madde 16 — Hiikmi ve hakiki sahislar elinde bulunan madenlerden azami
cevher alabilmek ve istihsalleri bir eh de toplamak maksadile Hiikiimet, bunlart
birlestirerek isletebilir. Bu maddenin tatbiki doiayisile igletmeden mahrum kalan
maden sahihlerinin devam eden mahrumiyet miiddetlerine ait zararlar1 6denir.

Madde 17 — Hiikiimet, sahihlerine kat’i lizumu olmayan makine, alat,
edevat ve tesisat1 vesair her nevi istihsél vasitalarini sahihlerinin islerini sekteye
ugratmamak, sartile ihtiyaci olan rniiesseselere vermek iizere deger pahasi
mukabilinde satin alabilir.

Madde 13 — Hiikiimet, teblig ettigi tedbirleri tatbik etmiyen ve istenilen
derecede istihsalde bulunmakta taal- lil gosteren sanayi ve maadin
miiesseeslerine el koyarak kendisi isletebilir. Bu isletmenin devami miiddetince
miiessese sahihlerine miinasib tazminat verilir.

Madde 19 — Bu kanunun mer’iyette bulundugu zamanlarda sanayi ve
maadin miiesseselerile diger is yerlerinde fazla caligmaya liizum gériilen
hallerde islerin mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore giinliik is saati her giin
i¢in li¢ saate kadar arttirilabilir.

Is Kanununun 50 nci maddesinin kiigiiklerle kadinlara ait daimi hiikiimleri
sanayi miiesseseieri ile diger is yerlerinde tatbik olunmayabilir. Hafta tatili
kanunu bu kanunun istihdaf ettigi hususlarda tatbik edilmez.

Su kadar ki bu hiikiim is¢inin haftada bir giin tatil hakkini ihlal etmez.

Madde 20 — Hiikiimet, memleket ihtiyaci igin harigten ithali zaruri olan
maddelerin mikdar, cins ve nevilerini liizumu halinde tayin ve tesbit eder.

Memleket ihtiyact ig¢in zaruri olmayan maddelerin ithalini de Hiikiimet
tahdit veya menedebilir.



Madde 21 — Halkin ve Milli Midafaanin kat'i ihtiyaci olan zaruri
maddelerin istihlak miktarini liizum halinde Hiikiimet, tayin ve tahdit edebilir.

Madde 22 — Halkin ve Milli Miidafaanin kat’i ihtiyaci olan zaruri
maddeleri memleket haricinden celbetmek ma.k- sadile icabinda Hiikiimet,
tensib ettigi ticaret milesseselerini ve ticaret birliklerini kredi, doviz ve akreditif
ile teghiz eder ve bu miiessese ve birliklerden lizum goriilenleri memlekette stok
yapmaga mecbur kilar.

Bu maddede yazili miiesseseler Hiikiimetin murakabesine tabidir.

Madde 23 — 22 nci maddeye miisteniden stok yapmaga mecbur
tutulanlarin bu mecburiyetle yaptiklari stoklarda sunu taksirlerinden miitevellit
zararlar miistesna olmak iizere fiat sukutundan dogacak hakiki zararlar, satig
miisaadesi tarihine kadar gececek zamana ait kanuni faizile birlikte devletge
tazmin olunur.

Madde 24 — Hikiimet, dahilde imal ve istihsil edilen maddelerin
memleket ihtiyacindan fazla olan mniikdarim harice ¢ikarmak maksadile
yapilacak satiglarmn sekil ve sartlarimi amil ve miistahsil lami hak ve
menfaatlerine zarar vermiyecek surette tanzim edebilir.

Madde 25 — Memleket ihtiyact bakimindan Hiikiimetin lizumlu gordigi
maddeleri, Hiikiimetge tayin edilecek miktar fevkinde ve sartlar haricinde sanat
ve ticaret erbabinin stok yapmalarini ve tacir olmayanlar ile baska maddeler
ticaretile mesgul olanlarm da sahsi ihtiyaclar1 fevkinde o nevi mallar
biriktirmelerini Hiikiimet menedebilir.

Madde 26 — Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyacin1 karsilamak ve
ihracati tanzim etmek veya mistahsili korumak maksadile memleket
mahsullerini miibayaa edebilecegi gibi memleket ihtiyacini temin ve ithalati
tanzim etmek maksadile dahi harigten mal miibayaa edebilir.

Memleket mahsullerinden birinin ihraci  Hiikiimet¢e tahdit veya
menedilmesinden dolay1 dahili satig fiatma diiskiinliik ariz olursa miistahsili bu
yiizden maruz kalacagi zarardan vikaye i¢in Hiikiimet, bu mahsulleri ya deger pa-



hasile satir1 alir veyahut bunlarn terhini mukabilinde miistahsillere para ikraz
edilmesini temin eder.

Madde 27 — Hikiimetce akdolunan mukaveleler veya ittihaz edilen
tedbirler dolayisile bir malin dahili satis fiatile harici satig fiat1 arasinda fazla kar
hasil oldugu takdirde, memlekete olan ithalati daha miisait sartlarla yapmag:
temin ve dahill fiatlar1 veya ihracati tanzim maksa- dile Hiikiimet; bu fazla
kardan Ziraat Bankasinda bir fon tesis edebilir.

Sukadar ki, Hiikiimetin aldig: tedbirlerle aldkali olmayarak ve kendi saileri
ile Hiikiimetge tayin edilmis olan ihra¢ Hatlarmin fevkinde satis yapmis olan
tacirlerin elde ettikleri fazla kar, miinhasiran kendilerine aittir.

Madde 28 — Konigsmentolar1 bir bankanin veya bir tacirin veyahut her
hangi bir sahsin elinde bulunan ve fakat fiat yiikselmesine intizaren veya her
hangi bir sebeble ala- kalilarca ihbara ragmen bir hafta zarfinda glimriikten c¢e.
kilmeyen her tiirlii mallar, icabinda Hiikiimet tarafindan o malin alakalilar1 nam
ve hesabina glimriikten ¢ikarilir.

Memleket haricine g¢ikmak {izere gelen transit mallart bu hiikiimden
miistesnadir.

Madde 29 — Hiikiimet; ithal ve ihra¢ maddeleri igir fiat tayin ve muayyen
fiattan fazlaya ithal veya muayyen fiattan noksana ihra¢ yapilmasini
menedebilir.

Madde 30 — Bu kanunun tatbikte bulundugu miiddet zarfinda, sehir ve
kasaba ve iskele ve liman ve istasyonlarda gayri menkullerin kira bedelleri, bu
kanunun tatbik mevkiine konmasina tekaddiim eden senenin muayyen olan kira
bedellerinden fazla olamaz.

Bu madde hiikmiiniin tatbik edilecegi yerleri, Hiikiimet tayin ve ilan eder.

Madde 31 — Hikiimet, dahilde lizum gordiigi maddelerin azami
Hatlarini, cinslerini, nevilerini ve vasiflarini tesbit eder.

Bu maksadi temin i¢in Hiikiimete her nevi maliimatin verilmesi ve
vesikalarinin gosterilmesi mecburidir.



Toptan, yar1 toptan ve perakende ticarette, tacir sirf atini haiz hakiki ve
hiikkmi sahislar arasinda yapilan alim ve satim muamelelerinde satilan mal i¢in
satici tarafindan fatura verilmesi ve faturalarin muayyen bir miiddet zarfinda
satan ve satin alan tarafindan muhafaza edilmesi Hiikiimetge mecburi kilmabilir.

Yiiz kurugtan fazla yapilan alig veriglerde miisterinin talebi {izerine satici
fatura vermege mecburdur.

Madde 32 —- Esya Hatlarinin muhik bir sebeb olmaksizin yiikseltilmesi,
mevcut malin satisa arzedilmemesi, mevcudu kalmadigi beyanile malin
saklanmasi, fazla fiata satmak kasdile malin her hangi bir surette kagirilmast,
muvazaa yolu ile elden ¢ikarilmasi, makbul bir sebebe miis- tenid olmiyarak
giimriikten ¢ekilmemesi, liizumundan fazla mal satin alinmasi, bu mallarin idhal
edilmesi, miistahsil yahut miistehlik aleyhine fiat birligi yapmak, yaptirmak, bir
mali miistehlike arzetmezden evvel muhtelif ticaret erbabi arasinda yapilan
zincirleme muamelesi, mevcut malin satistan kaldirilmasi, bu maksatlardan her
hangi birile propaganda yapilmasi ve sair suretlerle suni olarak fiat ylikseltmesi
fiilleri yasaktir.

Madde 33 — Halk ve milli miidafaa ihtiyacindan madud olan her tiirlii
esyanin konulmasi i¢in muktazi mahfuz mahalleri ve depolar1 Hiikiimet kanunun
tatbik mevkiine kondugu seneye tekaddiim eden senedeki icar bedellerine ve icar
bedeli taayyiin etmemis bir yer ise gayri safi irad mikdarinca tayin dilecek bir
kira mukabilinde isgal ve istimal edebilir.

Madde 34 — Hiikiimet, 3018 numarali kanunun birlikler hakkmdaki
yedinci maddesi hitkmiinii ithalat tacirlerde toptanci ve yar1 toptanci tacirlere ve
sanayi erbabina dahi tesmil edebilir.

Madde 35 — Miistahsilden mal alanlarin veya miistehlike mal satanlarin
aralarinda fiat birligi yaparak veya yaptirarak anlagsma yolu ile halkin istismar
edilmesi yasaktir.

Madde 36 — Hiikiimet; her tiirlii hususi nakil vasitalarinin seyriiseferini tanzim
ve tahdid edebilecegi gibi aza-



mi nakil icretlerini de tayin eder ve bu vasitalarin malzemelerini ve mutad
iicretlerini vererek Devlet¢e lizum go6- riilen yerlerde ve hizmetlerde
calistirabilir, liizum ve ihtiyag gordiigii takdirde bu vasitalart deger pahasini
vererek satin alabilir.

Madde 37 — Hiikiimet; ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, kendi ziraat isi
yliziistii kalmamak sartile ikametgahinim en. ¢ok 15 kilometre mesafesi dahilinde
bulunan gerek Devlete ve gerek sahislara ait ziraat igletmelerinde tahakkuk eden
ihtiyaca gére miinasip iicretle ¢alistirabilir ve bu mm takada eshasa ait olup ta
sahibine kat’i liizumu olmayan her. nevi ziraat vasitalarindan miinasip bir kira
mukabilinde istifade edebilir.

Kadinlar ancak kendi kdy, kasaba ve sehir sinirlari iginde ¢aligtirilir.

Madde 38 — Hiikiimet, lizum gordiigii mmtakalarda yapilacak zeriyatm
nevi ve gesitlerini tayin ve tesbit edebilir.

Madde 39 — Uzerinde zeriyat yapilmayan bes yiiz hektardan fazla araziyi
Hiikiimet, bir bedel mukabilinde isletebilir.

Made 40 — Hiikiimet, ziraate elverisli sekiz hektar ve daha ziyade arazi
sahibi olan her gahs1 bu arazinin yarisina kadar hububat ekmege veya ektirmege
mecbur tutabilir.

Bu mecburiyet, arazi sahibinin malik oldugu ¢ift hayvani mikdarina ve her
¢ift hayvan i¢in dort hektar esasina gore hesab edilir.

Her traktor hal ve vaziyetine gore 15 - 30 ¢ift mukabili addedilir.

Madde 41 — Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift 6kiiz Milli Miidafaa
miikelelfiyetinden istisna edilir.

Madde 42 — Hiikiimet, her tiirli ziraat Aaletlerini, makinelerini ve
vasitalarini, zirai ilaglar1 ve tohumlar1 liizumuna gore parasiz veya ariyet veya
6diing veyahut bir kira mukabili olarak ihtiyaci bulunanlara tevzi edebilir ve
cifteiyi kuvvetlendirmek igin liizumu halinde 6diing para verebilir.



DORDUNCU FASIL
Mali hiikiimler

Madde 43 — Bu kanunun derpis ettigi islerin icab ettirecegi tediyeler igin
Hiikiimet emrine Hazinece 25 milyon liraya kadar bir sermaye temin olunur.
Miitedavil sermaye ile sabit sermaye ve teskilat masrafi karsiliklari icra Vekilleri
Heyeti kararile bu sermayeden tefrik edilir.

Madde 44 — Vekaletlerce bu kanuna miisteniden yapilacak islerin istilzam
ettigi para, Icra Vekilleri Heyeti kararile alakali vekalet emrine verilir. Senelik
sarfiyati 400 bin lirayr gegmemek iizere yapilacak teskilat kadrolar1 Icra
Vekilleri Heyeti kararile tesbit ve karsiligi bu sermayeden tefrik olunur.

Madde 45 — Bu sermaye:

A - Biit¢eye konulacak tahsisat ile

B - Hazinece verilecek avanslarla

C - Bankadan temin edilecek kredilerle

C- fcra Vekilleri Heyeti karari {izerine Ziraat Bankasinca ihrag ve Hazinece
kefalet edilecek bono veya tahvillerle temin edilir.

Madde 46 — Bu sermaye ile yapilan biitiin muamelelerde hususi hukuk
hiikiimleri caridir.

Bu sermaye iizerinde sug isleyenler hakkinda Devlet mallar1 aleyhinde sug
isleyenler hakkmdaki cezail hiikiimler tatbik edilir.

Madde 47 — Bu sermaye hesablar1 ve evraki miisbitesi Tirkiye
Ciimhuriyeti Ziraat Bankasinda temerkiiz ettirilir, veznedarlik igleri de bu banka
tarafindan yapilir.

Kadro ve idare masraflari ayr1 bir hesabda ve muamelata miiteallik her nevi
tediyat ve tahsilat, taallik ettigi vekalet i¢in agilan hususi hesablarda gosterilir.

Madde 48 — Her takvim senesine ait muamelelerin sene gayesi itibarile bir
bilancosu tanzim edilir. Bu bilangoya kar ve zarar hesabinin ve teskilat ve tesisat
masraflarina ait hesabin fasil ve madde itibarile miifredatini natik cetvel



lerle bilangonun aktif ve pasifine ait envanterler rabtolunur.

Madde 49 — Sermaye ve kar ve zarar hesablarile {igiincii sahislara ve isin
mahiyeti icabmca her nevi kiymet hareketlerine miiteallik hesablar, Ziraat
Bankasinca tanzim ve Maliye Vekaletince tasdik olunacak bir muhasebe usu-
liine baglanir.

Defterler, Ticaret Kanunu hiikiimleri dairesinde Ziraat Bankasinca tutulur.

Bu hususta bankaca ihtiyar olunan maas ve masraflar yukariki maddede
teskilat i¢in tefrik (edilmis olan paradan tesviye olunur.

Madde 50 — Bu sermayeden sarf edilecek paralar Mui- hasebei Umumiye
ve Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunlart hiikiimlerine ve Divani Muhasebatin
murakabesine tabi degildir.

Madde 51 — Bu kanun mucibince yapilacak islere miiteallik hesablar 3460
numarali kanun ile tesekkiil eden Umumi Murakabe Heyetince tetkik ve
murakabe edilir.

Su kadar ki, her takvim senesine ait bildngo ve buna miiteallik Umumi
Murakabe Heyeti raporu, islerin taallik ettigi vekillerin miitalealarile birlikte
hesabin tallik ettigi senenin hitamindan itibaren en ge¢ alti ay iginde
Bagvekaletce Biiylik Millet Meclisine gonderilir. Bu bilangonun Biiyiik Millet
Meclisince tasdiki alakadarlarin ibrasini tazammum eder.

Madde 52 — Bu kanunun tatbikina ihtiya¢ kalmadigi, na tigiinci madde
mucibince karar verilip ilan edilmesini miiteakip Ziraat Bankasinca bu sermaye
ile yapilan muamelelerin tasfiyesine baglanir. Tasfiye neticeleri Hazineye
devredilir. Vukuu tesbit edilecek zararlar Maliye Vekaleti biitgesine konacak
tahsisattan mahsub edilir. Tasfiye bilangolar1 51 inci madde hiikmiine tevfikan
Biiyiik Millet Meclisine takdim olunur.



BESINCI FASIL
Ceza hiikiimleri

Madde 53 — Bu. kanunun 8 inci maddesinin birinci fik_ rasile 24, 29, 31,
38 inci maddeleri hiikiimlerine riayet et- miyenlerden yirmi bes liradan iki yiiz
elli liraya kadar agir para cezasi alinir, tekerriirii halinde yiiz liradan bes yiiz
liraya kadar agir para cezasile birlikte yedi giinden bir aya kadar hapis cezasi
hiitkmolunur.

Madde 54 — Bu kanunun 9 uncu maddesinde yazili olan is
miikellefiyetine, 10 ve 11 inci maddelerde yazili olan mecburiyetlere ve 15, 17,
36 nc1 maddeler hiikiimlerine ve 40 mc1 maddenin birinci fikrasinda yazili olan
miikellefiyete riayet etmeyenlerden elli liradan bes yiiz liraya kadar agir para
cezasi ve tekerriirii halinde yiiz liradan bin liraya kadar agir para cezasile birlikte
on bes glinden iki aya kadar hapis cezasi hiikkmolunur.

Mdde 55 — Bu kanunun 21 ve 37 nci maddesi hiikmiine riayet
etmeyenlerden on liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi alinir.
Madde 56 — Bu kanunun 22 ve 25 inci maddelerinde yazili olan

mecburiyetlere riayet etmeyenlere iki yiiz elli liradan iki bin liraya kadar agir
para cezas1 ve tekerriirii halinde bin liradan asag1 olmamak {izere agir para ceza-
sile birlikte iki seneden bes seneye kadar muvakkat siirgiin cezasi hitkmolunur.

Maded 57 — Bu kanunun 28 inci maddesinde yazili oldugu vechile muhik
bir sebebe miistenid olmayarak vaki olan ihbara ragmen muayyen miiddet i¢inde
malmi giimriikten cekmeyenlere yedi giinden bir aya kadar hapis ve elli liradan
iki yiiz elli liraya kadar agir para cezast hitkmolunur.

Madde 58 — Bu kanunun 30 uncu maddesi hitkmiine muhalefet edenlerden
elli liradan iki yiiz elli liraya kadar agir para cezasi almir. Bu para cezasi bir
senelik kira tutarindan asag1 olamaz.



Madde 59 — Bu kanunun 32 ve 35 inci maddelerinde yazili ihtikar ve
istismar fiillerinden her hangi birini irtikdp edenlere isledikleri fiilin agirligina
gore bes yiiz liradan bes bin liraya kadar agir para cezasile beraber iki seneden
bes seneye kadar muvakkat siirgiin cezasi hitkmolunur ve mallari da miisadere
edilir. Su kadar ki 32 nci maddedeki giimriikten mali ¢gekmemek su¢u hakkinda
yalniz 57 nci madde hiikmii tatbik olunur.

Madde 60 — Bu kanuna gore hiikkmedilen cezalar tecil Edilemez.

Madde 61 —- Bu kanunda yazili suglar i¢in Tirk Ceza Kanunile diger
kanunlarda daha agir ceza hiikiimleri bulundugu takdirde o cezalar hiikkmolunur.

Madde 62 — 56 ve 59 uncu maddelerde yazili suglarin failleri hakkinda
hiitkmolunacak para cezalarindan dolay:r bunlarin ¢alistiklar: ticaret veya sinai
miiessese veya sair hilkmi sahislar nialen ve miitesellilen mesuldiirler.

Madde 63 — Bu kanuna hiikiimlerin Kkatilestikleri takdirde masraf
mahk{ima ait olmak {izere tamamen veya hulasa olarak nesrine mahkemece karar
verilebilir.

Su kadar ki 56 ve 59 uncu maddelere tevfikan verilen hiikmiin bedeli
mahkiima ait olmak ve fakat 25 liray1 gegmemek sartile nesri mecburidir.

Madde 64 — Bu kanunla kendilerine verilen vazife ve salahiyetleri
suiistimal etmek suretile sug¢ isleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunile diger
kanunlarda muayyen olan cezalar iki kat olarak hiikkmolunur.

Bu kanuna gore tavzif olunan memur ve miistahdemlerin bu kanunun
tatbiki dolnvisile isledikleri suglardan dolayr haklarinda yapilacak cezai
takiblerde memurin muhakematina dair kanun hiikiimleri tatbik olunmaz.

Vali ve vali muavinleri ve kaymakamlar ikinci fikra hiikkmiinden
miistesnadir.

Madde 65 — Bu Kanunun tatbikile tavzif edilenler kanunun tatbikini temin
maksadile gerek alakadarlara ve



gerek {iglincii sahislara ait ticarethane, imalathane, depo, magaza, antrepo vesair
her tiirli idhal yerlerinde arama talebinde bulunabilecekleri gibi yapilacak
aramalarda kendileri de hazir bulunabilirler.

Arama ve zabit muameleleri umumi hiikiimler dairesin de icra olunur.

Madde 66 — 56, 59 ve 64 iincii maddede yazili suglardan dolay1 yapilacak
olan son tahkikat mevkuten icra edilir.

Madde 67 — Bu kanunun siimuliine giren suglarin mu. lie kemeleri biitiin
davalara takdimen riiyet olunur ve talika zaruret hasil olan islerde miicbir sebep
olmadikga bir haftadan fazla talik olunmaz.

Bu kanunun siimuliine giren suglar Ceza Muhakemeleri usulii Kanununun
423 {lincli madedsi mucibince tatil zamaninda goriilen acele islerden sayilir.

Madde 68 — Bu kanunda yazili suglarin takip ve muhakemelerinde meshud
suclarin muhakeme usulii hakkindaki 3005, 3498, ve 3479 sayili kanunlarda
yazili gsartlarin mevcudiyeti halinde mezkdr kanunlar hitkmii tatbik olunur.

ALTINCI FASIL
Miiteferrik hiikiimler

Madde 69 — Bu kanun hiikiimleri dairesinde ittihaz edilecek karar ve
muameleler hakkinda kazai mercilerden tehiri icra ve tedbiri ihtiyati kararlart
verilemez.

Madde 70 — Askerlik ve Milli Miidafaa miikellefiyeti hanimlarinin, bu
kanunun (41) inci maddesinde yazili muafiyet miistesna olmak {izere diger
hiikiimleri mahfuzdur.

Madde 71 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 72 — Bu kanun hiikiimlerini tatbika Icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 24/1/1940



. Resmit
Kanun Diistur Gazete-
No. Bashgl Tertip Cild Sahife Say1
Bu kanunda ismi gegen :
394 Hafta Tatili Kanunu 5 516 -

3

765 Tirk Ceza Kanunu 3 7 850 320
1050 Munasebei Umumiye Kanunu 3 8 1373 607
1111 Askeriik Miikellefiyeti Kanunu 3 8 1696 631
1412 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 3 10 590 1172
2490 Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu 3 15 1057 2725
3005 Meshud Suclarin Muhakeme Usulil

Kanunu 3 17 1105 3329
3008 Is Kanunu 3 17 1146 3330
3018 Ticarette tagsisin men’i ve ihracatin

murakabesi ve korunmas! hakkinda

1705 numarali Zanuna ek kanun 3 17 1250 3330
3460 Sermayesinin tamaml Devlet tara.

findan verilmek suretile kurulan ik-

tisadi tesekkiiilerin teskilatile idare

ve murakabeleri hakkinda kanun 3 19 1306 3950
3498 3005 sayill kanunun ii¢ maddesinin

degistirilmesine dair kanun 3 19 1515 3958
36434 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Ka-

nunu . 3 20 1139 4234
3656 Devlet memurlarl ayliklarinin tev.-

hid ve teadiiliine dair kanun 3 20 1397 4253

3749 eshud Suglarin Muhakeme Usu-
liine dair 3005 sayil1 kanunun 3498
saylll kanunla degistirilen dordiinci
maddesini degistiren kanun 3 21 — 4394



Nizamnameler

Yapilarda pasif korunma bakimindan tatbik
edilecek esaslar ve sigmaklar

nizamnamesi

BASLANGIC

Madde 1 — Pasif korunma mecburiyetine tabi tutulan sehir ve kasabalarda,
bu bakimdan riayet olunacak yapi sartlan ile hava taarruzlarma kars1 viicud
getirilecek sigmaklarin planlar, sekilleri, insa tarzlar1 ve diger hususlar1 bu
nizamnamede gosterilmistir.

BOLUM 1
Yap1 sartlan
Madde 2 — Catilar su tarzda insa edilecektir :

Cat1 zeminleri, 300 kilogram ¢imento dozajli ve en az 10 santim
kalinliginda betonarmeden olacaktir. Cat1 kisimlari, tutusmaz veya tutugmaz hale
getirilmis malzemeden insa olunacaktir. Eger kirigler ve direkler ahsap ise,
kolayca tutugsmalarima mani olmak i¢in hi¢ olmazsa 2 santim kalinliginda alg1
veya bunun yerini tutacak kire¢, ¢imento gibi malzeme ile sivanacak veya
iizerlerine kimyevi maddeler siiriilecektir.

Madde 3 — Biribirine bitisik binalarin ara duvarlari, gatinin her yerinde
kiremitten itibaren en az 50 santim yrukariya kadar ¢ikarilacaktir.

Madde 4 — Binalarda, biitiin cepheleri kapali avlu yap-



tirllmiyacaktir. Bunlar ancak mabhalli pasif korunma komisyonlarinca kabul ve
tasdik edilecek zaruret halinde, ve avlu igindei hava cereyani temin edilmek
sartile yapila-

bilir.

Madde 5 — Merdivenler, betonarme doseme iizerine kérgir olarak inga
edilecektir.

Madde 6 — Yap: sartlarina ait yukarida yazili maddeler, pasif korunma
mecburiyetine tabi sehir ve kasabalardaki resmi ve hususi daire ve miiesseselerle
halkin toplu bir surette bulunabilecegi yerlerde (sinema, tiyatro, kuliip, otel,
gazino, lokanta ve benzerleri gibi) aynen tatbik olunacaktir. Bu gibi sehir ve
kasabalarda, hususi sahislar tarafindan yaptirilacak binalarda ise bu maddelerin
tatbiki keyfiyeti mahalli ihtiya¢ ve icablar nazara alinarak umumi surette tayin
olunur.

Himus, kerpi¢ ve ahsap insaata miisaade olunan yerlerde bu kabil ingaatta
bu hiikiimler tatbik edilmez.

BOLUM 11
Sigmaklar
I — Siginaklarin nevileri

Madde 7 — Pasif korunma mecburiyetine tabi sehir ve kasabalarda, imar
planlarina gore, civarinda derhal dagilmaga miisait saha olmayan kalabalik
mmtakalarda, Hiikiimet ve belediyeler tarafindan umumi ve halk tarafindan
hususi sigmaklar yaptirtlir.

Civarinda, derhal dagilmaga miisait saha olan yerlerde, halk i¢in umumi
sigmaklar yaptirtlmayip, buralardaki halk dagilmaga tabi tutulur. Ve bu yerlerde,
mabhalli idareler ve belediyeler tarafindan siper tarzinda sigmaklar yaptirilir.

Madde 8 — Hangi mmtakalarda ve hangi evlerde s1g1-



hak yapilabilecegini tayin eden hava, korunma planlar1 hazar zamaninda,
mahalli pasif korunma komisyonlarinca ihzar ve tesbit ve viicuda getirilecek
sigmaklar tescil olunur.

Yaptirilacak bu sigmaklar, asagidaki maddelerin hiikiimlerine tabi tutulur:

Madde 9 — Hususi sigmaklar:

Ailelerin tek veya bir kag¢ ailenin birlikte olarak, kendi aileleri efradini
korumak maksadile yapacaklari sigmaklarla resmi ve hususi daire ve
miiesseseierin kendi memur ve miistahdemlerini korumak tizere, yaptiracaklari
sigiak lara (hususi siginak) denir.

Madde 10 — Hususi sigmaklar iki kisma ayrilir:

1) Mevcut ve siginak yapmaga elverigli olan resmi ve hususi binalarda
bodrum veya zemin katlarinin bir veya bir ka¢ odasi, yangina, gaza, bomba ve
enkaz parcalarina kars1 koruyabilecek sekilde, takviye ve tertip edilmek su-
retile viicuda getirilen signaklardir.

2) Yeniden yapilacak resmi daire ve miiesseselerle mahalli hava
korunma pléanlarinda sigmak tesisi mecburiyetine tabi tutulan hususi binalarin
bodrum veya zemin katinda yapilacak sigmaklardir. Bunlar yangin ve gaz
bomba- larile Genelkurmay Baskanliginca tesbit edilecek agirliktaki tahrip
bombalarinin tam isabetlerine kars1 korumak iizere, ihtiya¢ nisbetinde yaptirilir.
Arzu edenler, Genelkurmay Bagkanliginin tesbit edecegi agirliktan daha biiytlik
agarliktaki tahrip bombalarmin tam isabetlerine karsi koruyabilecek sigimak
yaptirabilirler.

Madde 11 — Umumi sigmaklar :

Umumi veya miilhak ve hususi biitgeler ile idare olunan daireler ve mahalli
belediyeler tarafindan, ihtiyag goriilen yerlerde, halk i¢in yaptirilacak sigmaklara
(umumi s1gmak) denir.

Madde 12 — Gerek hususi ve gerek umumi sigmaklar, mukavemet
derecelerine gore, basit ve tam siginaklar olmak tizere ikiye ayrilir.



Madde 13 — Basit sigmaklar :

Bunlar mevcut binalarin takviyesi suretile viicuda getirilen sigmaklarla
acikta vazife gérmege mecbur olan ndbetci, bekgi ve emniyet memurlari igin
yapilan bir veya iki kisilik beton ve celik sigmaklar, korunma siperleri ve
siginaklarda bulunmasi lazimgelen vasif ve sartlar1 tamamile haiz olmiyan
sigmaklardir.

Madde 14 — Korunma siperleri, Genelkurmay Baskanliginca liizum
gosterilecek zaman ve yerlerde, hazardan itibaren kazdirilir.

Korunma siperlerinin yapilig tarzlarina ait esaslar, Hava Taarruzlarma Karst
Pasif Korunma Talimatnamesinde gosterilmistir.

Madde 15 — Tam sigmaklar :

Gaz ve yangin bombalarile ehemmiyetleri derecesine gore Genelkurmay
Bagkanligimin tesbit edecegi agirliktaki tahrip bombalarmin tam isabetlerine
kars1 korumak ve sigmaklarda bulunmasi lazimgelen biitiin tertibat ve sartlar
haiz olmak tizere yaptirilacak sigmaklara (tam siginak) denir.

Madde 16 — Sigmaklar yapilirken, miimkiin olduga kadar arazinin tabii
manilerinden istifade edilmelidir.

I — Sigmak planlarinda géz 6niinde tutulacak esaslar

A . MevKkileri

Madde 17 — Yeni yapilacak binalarin, projelerinde bodrumu olan yerlerde,
bunlardan istifade ederek, siginaklar viicuda getirilir.

Bodrum kati bulunmayan veyahut bulunup ta siginak haline getirilmesi
mimkiin olmayan yerlerde, zemin katinda da sigmak yapilir. Bu takdirde,
harigle irtibat1 az olan oda ve holler (sofalar) tercih edilmelidir.

Ahsap evlerde sigmak yapilmaz.

B - Giris ve ¢ikis yerleri

Madde 18 — Sigmaklarin giris yerleri, kolaylikla bulunabilecek surette
intihap edilecek ve binalar igindeki biitiin katlardan inen merdivenlerin, giris
yeri ile yakin bir



Irtibat1 olacaktir. Siginak giris ve ¢ikis yerleri ayri ayr tertib ve tanzim
edilecektir.

Madde 19 — Giris yerine gelen merdivenlerin, sigmak, ta bulunacak
kimselerin kolayca inip ¢ikabilecekleri tarz ve genislikte olmast lazimdir.

C - Bir tam sigmagin taksimati:

Madde 20 — Bir tam sigmakta agagida gosterilen tak-
simat bulunacaktir:
I) Sigmak antresi,
1) Gaz temizleme odasi veya odalari,
111) Esas sigmak yeri,
1V) Sihhi yardim odast,
V) Helalar,
V1) icabinda muhtelif sekillerde kullanilmak {izere miistakil odalar.

D - Sigmaklarin eb’ad1 :

Madde 21 — Antrede ve gaz temizleme odasinda ebat
2,5 X 3 m. den agagi olmamalidir.

Havalandirma tertibati olan sigmaklarda, temiz hava bacalar1 esas siginak
yerinde ve pis liava bacalar1 ve otomatik klapeler gaz temizleme odasmda
bulunacak ve bu tertibat sigmaklarin ingast esnasinda yapilacaktir.

Madde 22 — Esas sigmak yerine verilecek ebat, hava, landirma tertibati
olup olmadigina gore degisir.

Havalandirma tertibati olmadigina gore, ¢alismayan bir insan i¢in 5 metre
mikabi; havalandirma tertibati olduguna gore, ¢aligmayan bir insan igin 2 metre
mikab1 ve ¢alisan bir insan i¢in 3 metre mikab1 hacim hesap etmek 1azimdir. Bu
mikdarlar, sigmakta en ¢ok bir saat kalinacagina goredir.

Madde 23 — Bir sigmak, en fazla 50 kisilik olacaktir. Daha biiyiik bir
siginak yapilmasi zarureti halinde, bu s1g1, nak 50 ser kisilik bolmelere ayrilir.

Bu gibi sigmaklar, bolmelere ayrilmis oldugu halde dahil 300 kisilikten
fazla yapilmaz. (Tiineller miistesna)



Sigmaklarda insan basina 0,30 metre murabbai saha hesap edilmelidir.
(Gegit yerleri, sira ve masa aralarindaki mesafeler gibi zaruri bosluklar, bu
mikdara dahildir).

Madde 24 — Hela adedi 50 kigiye kadar olan sigmaklarda 20 ve kiisuratt
icin bir hela ve daha kalabalik sigmaklarda 25 kisi i¢in bir hela yapilmast
lazimdir. Helalar, gaz temizleme odalarindaki tuvalet kisminda, yapilir.

Madde 25 — icabinda yapilacak, miistakil odalara, kullanis maksadina
gore, ebat verilmesi 1azimdir. Bu odalardan birisi, siginak amiri locasi olarak
kullanilir. Diger bir odada, revir tesis olunur. Revirlerin yatak adedi, sigmak
mevcudunun % 2 si nisbetinde olacaktir. Cok yer isgal etmemesi icin, yataklar
ranza haline konulur.

Revirler, giris ve ¢ikis yerlerinin tuvalet yeri olan tarafina yakin olmalidir.
Sihhi malzeme revirlerde bulundu-
rulur.

Il — Tam sigaklarin insa tarzlari

A - Duvarlar

Madde 2 6 — Sigmaklarda iig tiirli duvar bulunur:

I - Sigmag: ihata eden harici duvarlardir. Bu davarlar, ayn1 zamanda,
sigmak tavanina mesnet vazifesi goriir.

Il - Siginak dahilinde, ayni zamanda tavana mesnet vazifesi goren,
i¢ duvarlardir.

Il — Sigmak dahilinde tali taksimati viicuda getirmek {izere yapilan ve
lizerlerine sigmak tavaninin oturmadigi, bdlme duvarlaridir. Bu duvarlara
verilecek kalinliklarda asagidaki hususlar nazart itibare alinmalidir.

A - Binalar haricinde miistakilen yapilacak siginaklarda:

|- Harici duvar kalinliklari,
a) Sigmak toprak dahilinde gomiilii ise, tavan kalinliginin 5/4 i,
b) Sigmak toprak haricinde ise, tavan kalinhigmnin 1/2; si alinmalidir.



Il - Sigmak tavaninin oturdugu i¢ duvarlar:

Bu duvarlara, tavandan intikal edecek sakuli sikletlere mukavemet etmek
lizere, ebat verilecektir.

Su kadarki, verilecek bu kalmhk, 27 nci maddede goS- terilen
kalinliklardan az olrniyacaktir.

Il - Sigmnak tavaninin oturmadigi bolme duvarlarinda, duvarlara, adi
ingaattaki gibi kalinliklar verilir.

Bu gibi duvarlarda, tavani teskil eden dalin (dalle) sekil degistirerek duvara
oturmamasi i¢in dalden kafi miktarda aralik birakilmali ve devrilmesine mani
olacak tedbirler alinmalidir.

B - Bina dahilinde yapilacak siginaklarda asagidaki, hususata riayet
olunmalidir:

I - Sigmak esas duvarlari olarak, kismen veya tamamen binanin temel
duvarlarindan istifade etmek ve binnetice bu duvarlara, isbu maddenin A
kismindaki kalinliklart vermek (bu kalinliklarin alelimum sakuli tesirlere karsi
kifayeti tahkik edilmelidir) ve plani, miimkiin mertebe sigmak odalarint dérder
metre agiklikta teskil edecek surette tertip etmek,

Il - Sigimak duvar tavanlarin1 yekpare halde yapmak; faraza beton ise
beraber dokmek, betonarme ise iki kismin demirlerle irtibatini temin etmek,

Il - Kat irtifam1 ve planini tesbit ederken, siginak tavanmin kalinlig
nazari itibare alinmak,

IV - Ince duvarl ve mesela cat1 ve duvardan ibaret yapilarda, sigmak,
bina mevcut degilmis gibi miitalea edilmek.

Madde 27 — 26 nc1 maddedeki esaslara gore sigmak duvarlarina verilecek
kalinliklar agagida yazilan mikdarlardan eksik olamaz:

| - Zeminden en fazla bir metre yiikseklige kadar olan,
duvarlarda :

Cimento hargl duvarlarda 0,37 metre,



200 kilogram ¢imento dozaj l1 adi beton duvarlarla 0,40
metre,

300 Kilogram ¢imento dozajli 0.005 armatiirlii beton
duvarda 0,30 metre,
Moloz tag1 ve ¢gimento harg¢li duvarlarda 0,55 metre.
Il - Zeminden itibaren bir metreden fazla yiiksekligi
olan duvarlarda:
Tugla duvarlarda (¢imento hargli) 0,48 metre,
200 Kilogram ¢imento dozajli beton duvarlarda 0,50 metre,
300 Kilogram ¢imento dozajl1 0,005 armatiirlii beton duvarlarda 0,40 metre,
Cimento hargh kérgir duvarlarda 0,65 metre.
Madde 28 — Sigmak i¢ duvarlarinin asgari ebad :
Cimento harghi tugla duvarlarda 0,37 metre,
200 kilogram dozajli beton 0,30 metre,
300 Kilogram dozajli beton 0,005 armatiirlii beton 0,15 metre.
Hela ve tali bolme duvarlar1 kalliklarinin, adi in. saattaki gibi
yapilmalarinda mahzur yoktur. Su kada: ki yarim tugla duvar yapilmaz.

B — Tavanlar

Madde 29 — Siginak tavanlari, kalinligina gore mite- hammil oldugu
munzam siklet ve zati siklet ile binsnin diger katlarinin yikilmasi halinde hasil
olacak sadmeye ve kabul edilecek agirliktaki tahrip bombasinin niifuzuna Hani
olacak kalinlikta yapilacaktir.

Madde 30 — Muhtelif agirhiktaki tahrip bombalanna karsi korunmak igin,
muhtelif cins malzemeye verilecek, asgerl kalinlik, asagidaki cetvelde
gosterilmistir : (Ebat metre cinsinden yazilmustir.)



Betonarme veya

Bomba agirhg sert kaya Adi beton Toprak
Kilo Metre Metre Metre
10 0,30 0,45 3,00
50 0,80 1,10 6,50
100 1,20 1,80 9,00
300 1,50 2,20 13,00
1000 2,10 3,10 20,00
2000 3,50 5,00 30,00

Arazinin topografik vaziyeti miisait oldugu takdirde, yukaridaki eb’at g6z
onlinde tutulmak sartile, yer altmda tiinel veya galeriler seklinde, sigmaklar

yapilmasi tercih olunur.

Madde 31 — Miiteaddit katlar1 olan binalarda, doseme kalinliklarina gore,
siginak tavaninin kalinhiginda yapila, cak tenzilat mikdari, asagidaki cetvelde

gosterilmistir:

Ahsap veya Betonarme doéseme
Catr tavam demirmen ki- kahnhg
rigli tavanlar | 5em.[10sm [12sm.[15sm.
Signak tavanlarm- | Siginak tavam
da betonun kaln- | sihaninda ten-
higima gore yapila- | zilat yapilmaz. | 3sm.| 8sm.|10sm,|[12sm.

cak tenzilat:
B - 220 normal
betonarme

= Betonun 28
gin  sonra
ezilme mu-
kavemeti

B-

Madde 32 — Binalarn bomba isabetile yikilmasi ha' linde sigmak tavaninda
husule getirecekleri sadme tesirleri, asagidaki cetvelde gosterilmistir:



Kat adedi Betonarme Ahsap kirisli
(Zemin kat ve cat: dahil) Dosemelerde Dosemelerde:

1 2200 Kgs./M. 2000 Kgs./M.
2 3300 » » 3000 » »
3 4400 » > 4000 » »
4 5500 » » 5000 » »

Yukaridaki cetvelde yazili enkazin yikilmasindan hasil olan sadme
tesirlerinin tekabiil ettigi sihanlar, agagidaki, cetvelde gosterilmistir.

Betonarme karkas (iskelet) halinde yapilan binalarda, kat adedine
bakilmayarak, enkaz sikleti metre murabban na 1500 kilogram alinir.

Aciklik DOSEME KALINLIGI

1. kat 2 kat 3. kat 4.  kat
4X4 21:Sm. 21  :Sm. 23: Sm. 23 :25Sm
4X5 21:24 » 21 24> 23: 27» 27 :30»
« X »4 2532 » 25 :32» 27 35» 30 :39»
«X>5 3134 > 31 :34» 33: 34» 37 :38>

(«X» Tuliin arza nazaran ¢ok fazla olmasi hali olup, yalniz bu arzlar nazari
dikkata almacaktir.

Madde 33 — Signak tavanlari, etraf duvarlar iizerine, tam sihanmda
oturtulmus olacak ve miimkiin oldugu takdirde sigmak tavaninin, binanin ayni
kattaki diger désemeleri ile irtibati olmayacaktir.

Madde 34 — Sigmak tavanlarinin, gaz gegirmeyecek surette c¢atlaksiz,
deliksiz ve yekpare bir vaziyette dokiil, miis olmasi lazimdir.

Bu hususun temininde siiphelenildigi takdirde, gaz gegmesine mani olacak
surette siva ile glizelce stvanmalidir.

Madde 35 — Kap1 ve pencerelerin ebadi, standart ebada uygun olacaktir.

Madde 36 — Kapilarin altinda (gaz gegirmez) esigi yapilacak ve bunun
yiiksekligi en cok 10 santimetre olacaktir.



Madde 37 —- Antre, esas signak yeri ve diger odalar kapilarinm, ayni
mihver lizerinde bulunmamalarina dikkat edilecektir.

Madde 38 — Sigmak kapilari, ¢ikis istikametinde disariya dogru agilacak
tarzda yapilacaktir.

Madde 39 — Kapilarin vasiflart :

Kapilar, asgari 3 milimetre kalinliginda prese ile bom- belenmis celik
levhalardan yapilir.

Bu kapilarin iizerinde, hi¢ bir surette per¢in, civata ile nokta kaynagi gibi
seyler bulunmayacak ve irtibat yerleri tam kaynakli olacaktir.

Madde 40 — Gaz gegirmez kapilarin, ayn1 zamanda parga tesirlerine karsi
mukavim olmalar1 igin, 52 St. ¢eliginden olarsa en az 15 Mm. ve 37 St.
¢eliginden olursa asgari 20 Mm. kalinliginda olmasi lazimdir.

Madde 41 — Her sigmak kapisinda, bir gozetleme deligi olacaktir. Goz
yiiksekliginde yapilacak olan bu gozetleme deliginin kutru 40 milimetre
olacaktir.

Madde 42 — Gozetleme delikleri, kat kat olarak imal edilen kirilmaz ve en
az 6 Mm. kalinhigindaki camlardan yapilmis olacaktir.

Madde 43 — Kasalar :

Kap1 ve pencere kasalari, kosebent demirinden (cor- niere) yapilip, kargir
iizerinde kap1 ve pencereye tahsis edilmis olan agiklikta tam bir surette intibak
edecek ebadda olacaktr.

Bu kasalar ile pencere ve kapi bosluklar1 arasinda kalmasi ihtimali olan
fazlaliklarin, siva ile doldurulmasi caiz olamaz. Ancak zaruret halinde, bu
bosluklarin ¢atlamayan ve ¢abuk sertlesip dokiilmeyen malzemeden yapilmasi
lazimdir.

Madde 44 — Kapi ve pencerelerin tecridi :

Kap1 ve pencerelerin kasa ile tamamen intibak edip gaz ge¢mez bir hale
gelmesi i¢in, kap1 ve pencere kanatlart {izerine, hususi mevkilere yerlestirilmis
tecrit malzemesi konacaktir. Bu malzeme, tecriibe ile, hava



tesirlerde sertlesip catlamayan, bozulmayan lastik veya bunlarin yerlerini tutan
veya benzerleri seylerden ibarettir. Bu cins malzemenin, icabinda belli yerlerine
konulmasi igin, ihtisasa ihtiya¢ gostermeyecek bir durumda yapilmasi lazimdir.
Bu malzeme, kap1 veya pencere koselerine konurken catlamamasi veya
kirllmamas: igin, kap1 veya pencere kasalarinin koselerini miinhani bir tarzda
imal etmek lazimdir. Bu tecrit malzemesinin oksijen temasindan korunmak ve
bozulduk¢a degistirmek sartile lastikten imaii muvafik olup, her zaman
bulunmamasi ihtimaline binaen hususi yani patenteli bir malzeme
kullanilmamalidir.

Madde 45 — Kap1 ve pencerelerin kilitleri :

Kilitlerin gayet basit yapilmis olmasi lazimdir. En iyi kilitler, manivelalt
kilitlerdir. Her kapiya iki aded konacaktir. Bu, kollar yukarida oldugu vakit
mandallar acgik ve kollar asagida oldugu vakit mandallar kapryr kapamis bir
vaziyette olmalhidir. Kap1 ve pencereler, resmi bir tecriibehanede muayene ve
tecriibeleri yapildiktan sonra kabul ve teselliim edilmelidir.

Madde 46 — Umumi sigmaklarda galeri ve tiinel sek- lind skiler harig
olmak iizere ihtiyat c¢ikig kapilar1 yapilmasi lazimdir. Bu kapilar igin,
sigmaklarin dis duvarlarinda, hususi surette kiiciik kapi seklinde bir bosluk
birakilip, bu bosluklar sonradan siginak duvarlarinin seraitinde duvar ingasi
suretile kapatilacaktir. Bu kapilar, sigmaklarmn giris ve ¢ikis yerleri her hangi bir
vaziyet neticesinde tikandig: takdirde, sigmakta bulunanlar tarafindan kazma ve
kiirek yardim'ile yikilarak disariya ¢ikmalari imkaninin temini igindir.

Miiteaddit bdlmelere ayrilmis olan sigmaklardaki bdlme duvarlarina,
bolmelerin birinden digerine gegmek lizere, siginak kapisi sartlarinda olmak
iizere, kapilar konacaktir

Madde 47 — Duvarlarin boyanmas :

Umumiyetle sigmaklarin duvar ve tavanlar gaz gegir,mez yagli boya ile
boyanacaktir.



Madde 48 — 35-47nci maddelerde yazili sartlarin, umumi tam sigmaklarla
resmi ve hususi daire ve miiesseselerde yapilacak tam sigmaklarda ve maliyet
fiat1 20,000 lirayr asmak {izere yeni yapilacak ev ve apartman sigmaklarinda
tatbiki mecburidir.

IV - Sihhiye siginaklari

Madde 49 — Halktan gazlanmig ve yaralanmig olanlara ilk sihhi yardim
temin i¢in, mahalll idareler (belediye ve hususi muhasebece sihhiye ve iperit
bakim merkezlerinde tesis edilecek sigmaklara (sthhiye sigmaklari) denir.

Bunlar, ya yeniden yapilir veyahut saglam kargir binalarin takviyesi suretiie
viicuda getirilir. Bunlarin mukavemet dereceleri, Genelkurmay Bagkanliginca
tesbit edilerek: ilgili makamlara bildirilir.

\% - Sigmaklarda sihhi tesisler

A — Havalandirma

Madde 50 — Esas si@inak yerleri, havalandirma imkanmin kolayca temini
icin, kullanilmasindan evvel ve sonra, kapilar ve pencereler acgilmak suretiie
hava degistirilmesi miimkiin olacak surette yapilmalidir.

Madde 51 — Sun’{ havalandirma

a) Siginagin koruyacagi her insan basina 3 metre mikabindan asag1 hacimde
hava isabet ettigi takdirde, bu. sigmnaklarda sun'l havalandirma tertipleri
yapilmasi icab eder.

Sigmaklarda havalandirma tesisati yapilacagi goz Oniinde tutularak,
siginagin her iki ucuna raslamak iizere,, en az iki hava bacasi yapilir. Bu hava
bacalari, demir borudan yapilacaktir. Hava bacasinin siginak igindeki kismi
dokme demirden, sigmak disindaki kismi1 ddvme demir den olacaktir. Dig dovme
borunun ucu, asagiya dogru kavis halinde biikiilmiis olacaktir. (Yani agiz yere
bakacak) ve bu agiza toz gegmemek igin bir elek konacaktir. Istenirse, i¢ boru
agzi ile siizgeg arasindaki irtibat noktasina, bir elek daha ilave edilebilir.



Bu bacalarin siginak disindaki yiiksekligi, bina haricindeki sigmaklarda
toprak seviyesinden itibaren en az 3 metre, binalardaki siginaklarda ise hale gore
ya cati satht mailine kadar veya en az icinde sigmak bulunan katin tavani
hizasina kadar ¢ikartilir.

b) Hava bacalarinin i¢ kutru, igerisinden gegirilecek hava mikaar1 ve
borunun uzunlugu goz oniinde tutulmak sureti] e asagida gosterilen cetvele gore
hesap edilir.

Bir dakikada gecirileecek hava mikdart

Boru uzunlugu

= .

1-300 M3| 600 M3 | 1200M3 | 2400M? | 5000M3 -

-

10 M.ye kadar] 70 mm.| 70 mm. | 70 mm {100 mm.{150 mm.| = ?D
-

S g

10:15 .. B 70 mm. | 70 mm. {100 mm.|125 mm.{150 mm, _;? '%

> ; g5

: R
[ae]

15:20 ,, 5 |70 mm.| 70 mm, [100 mm.|{125 mm.[200 mn.

Macide 52 — Hava bacasini nsiizgeg ile irtibat yeri, borunun kutruna gore
bir yivli bilezik ile techiz edilecektir. Bu bilezik, sigmak duvarinin i¢ sathindan
25 santim mesafede olarak takili bulunur.

Madde 53 — Ocak bacalar1 ve binalarda mevcut tecdidi hava bacalari,
sigmak temiz hava bacasi olarak kullanilmaz.

Madde 54 — Sigak siizgegleri, hem elektrikle hem de el veya ayakla isler
sekilde motor tertibatini haiz olacaktir.

Sigmaklarda motorlii siizgeglerin takati, sigmaklarin hacmina ve iginde
barnacak kimselerin adedine gore tayin edilir.

Maded 55 — Cok biiyiik sigmaklar (tiineller gibi) veya bir bolgede mevcut
miiteaddit sigmaklar1 havalandirmak iizere, biiylilk bir merkezi havalandirma
tesisi yapi-



lir. Buralarda elektrik istihsali i¢in ihtiyat kuvvei muharrike bulundurulur.
Madde 56 — Kullanilmig havanin digariya ¢ikarilma
s1, 7 : 15 milimetrelik su siitunu tzyikinde, otomatik olarak isleyecek klapelerle
temin edilir.
Bu yiiksek tazyik, sigmak siizgecinden sigmak igine gelecek kuvvetli hava
ile sigmak tavaninda isleyen vantilatorlerle temin edilir.

Klapeler, gaz temizleme odalarindaki kirli hava bacalarinin deliklerine
yerlestirilir.
Madde 57 — Tavan vantilatorii :

Sigmaklarda siizgec tertibati bulunsun bulunmasin sigmak igindeki havayi
muntazaman karigtirarak oksijeni taksim ve tevzi ve serinligi temin etmek ve
ayni zamanda dahili hava tazyikini arttirmak iizere, siginak tavanlarinda
vantilator bulunur.

B - Sihhi tuvalet

Madde 58 — Sigmaklarda, gaz temizleme odalarna bitisik olan tuvalet
mabhallerinde, dus, lavabo ve 14gam sifonlarmin islemesi i¢in, temiz su tesisati
lazimdir.

Temiz su tesisati olmayan yerlerde, igmek ve temizlik igin, dolu olarak
ihtiyat su kaplar1 bulundurulur.

Pis sularin harice atilmast igin, pis su tesisati da bulunmalidir. Pis ve temiz
su borulari, sigmagin gaz temizleme odalar1 kismma amuden girip
¢ikarilmalidir.

Bu suretle umumi kanalizasyona bagli su tesisati yakmak miimkiin olmayan
yerlerde, kimyevi kabineler (safihavi sud kostikle igler) yapmak lazimdir.
Kimyevi kabine dahi yapmak miimkiin olmiyan kiiciik siginaklarda, portatif
kimyevi biiylik oturaklar bulundurulur.

Madde 59 — Gazlananlar1 temizlemek tizere, sigmak-



larda tesisi lagimgelen duslar, lavabolar, gaz temizleme tesisati, halalarla
miistereken miistakil bir daire halinde gaz temizleme odasina bitisik olarak tesis
olunur. Isbu daire,, gaz temizleme odasina, otomatik bir kapi ile istirakte
bulunur.

C - Tam sigmaklarda bulunacak demirbas esya
ve malzeme

Madde 60 — Tam sigmaklarda, asagida yazili demirbas esya ve malzeme
bulunur:

a) Oturmak igin siralar,

b)  Uzerine esya konmak icin dar masalar veya etajer

ler,

c) Hararet derecesini 6lgmek i¢in duvar termometresi,.

¢) Rutubet derecesini dlgmek i¢in duvar igrometresi,

d) Dahili hava tazyikini 6lgmek igin manometre (sigmak iginde bulunur),

e) Harici hava tazyikini olgmek igin manometre (sigmak kapisindaki
gozetleme deliginden goriinecek sekilde sijginak disinda bulunur).

f)  Sigmagin hacmna ve igindekilerin adedine gore biiyiiklikte ihtiyat
oksijen bombalari (adam bagina saatta en az 25 litre oksijen temin
edecek kadar),

g) Sigmak havasinda birikecek karbon dioksiti ¢ekmek igin, sud kaplart,

§) Havanin rutubetini cezbetmek i¢in klorii kalsiyoni
kaplart,

h)  Bir imdat zili (bu zil sigmagin her hangi bir tehlikeye maruz kalmasi
halinde, harigten imdat istemek igin kullanilir. Ve diigmesi siginagin icinde, zili
sigiagin lstiinde ve caddeye nazir bir mahalle konur.)

1)  Bir telefon (mahalli pasif korunma veya bolge korunma amiri ile en

yakin sthhiye hakim merkezine bagli),

i) Tenvirat ve zil igin ihtiyat kuru pil ve lambalari ve
elektrik el fenerleri (kuru pillerin takati en az 3 saat de-
vam etmelidir),
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J) Kafi mikdarda kazma, kiirek, kanca, balta, ip merdiven vesaire,

k) Sigmak amirliginin emir ve talimat tahtasi (bu tahta siginak amiri
locasinin 6niinde herkes tarafindan okunmak iizere asilir ve bir lamba ile tenvir
olunur.

(Umumi sigmaklarda bir mikdar yiyecek ve igecek, silihi malzeme ve
korunma malzemesi de bulundurulur.)

VI — Sigmaklarm tenviri

Madde 61 — Sigmaklarda, umumiyetle, oksijen sarfeden ziya vasitiari
kullanilmaz. Bu sebeble, gerek umuma mahsus ve gerek hususi sigmaklarda,
normal olarak elektrik tenvirati kullanilir. Elektrik tesisati olmayan yerlerde,
elektrik el ve cep fenerleri kullanilir.

Madde 62 — Elektrik cereyaninin temini :

Tenviratin imkan dairesinde emniyet altinda bulun- durulabilmesi i¢in,
sigmaga sevkedilecek cereyan, binadaki diger tenvirat sebekesile alakadar
olmaksizin, dogrudan dogruya ana tevzi tablosundan alinmak suretile veya
umumi santraldan ¢ekilecek hususi bir hat vasitasiie temin e- dilmelidir. Mevcut
cereyan li¢ sathali cereyan ise, li¢ fazla hat ¢ekilerek cereyan verilmelidir.

Sigmagin heyeti mecmuasi, bir istikamette 20 metreden fazla uzunluga
malik oldugu takdirde, sigmagin her iki cephesi tarafindan ve yekdigerinden ayri
olmak {izere, biribirile aldkast olmiyan hatlar ¢ekilmelidir. Sigmaklarin mecmu
tenviratt bu hatlar iizerine, imkan nisbetinde, 15 metreden fazla uzanan ayr1 ayri
umumi signaklar, her biri kendi basina olmak {iizere, her iki cereyan tagdiye
hattina baglanmalidir.

Tenvirat, her cereyan sevkine ve her umumi sigimaga mahsus olmak {iizere,
¢ safhali cereyan manzumesinin {i¢ hatti tizerine taksim edilmelidir. Her iki
cereyan hatti, ana tevzi tablosundan veya baglandiklari noktadan itibaren
mubhtelif yollardan gegirilerek sigmaga getirmelidir.

Tevfzi tablosu lizerindeki bunilara mahsus salterler,.



Jkirmiziya boyanarak ilk nazarda goriilebilecek sekilde isaretlenmelidir.

Madde 63 — Tenvirat :

Pek stimullii olarak inkisam ettirilmelidir. Tenviratin vasati kiymeti 10 liiks
derecesinden asagi olmamalidir. Bu derece, takriben metre murabbama 2,00 vata
tekabiil eder. Sigmak olarak kullanildiklari esnada, i¢lerinde ¢alisan veya normal
sartlar altinda bagka maksatlar igin kullaniln sigmklar, tenvir dereceleri
bakimindan, kullanig maksatlarinin icap ettirdigi esaslara tabidirler.

Madde 64 — Tesisat :

Sigmaklar igin, prensip itibarile, antigron tesisat, (anthygron - installation)
kullanilmalidir. Bu malzemenin hava iizerine iersedilmis olan kisimlarile
irtibatindaki elastikiyet hassasindan dolay1 duvar da ¢ok, ihtimalle bomba ile
zedelenmekten mahfuz kalir.

Tesisatin duvar arasindan gegtigi yerlerin bir sey sizdirmayacak surette,
tikanmasi lazimdir. Siginagin kullanis maksadi veya sair sebebler dolaysile,
tesisatin antigron maizemesile yapilmasma imkan bulunmadig: takdirde, siva
iizerine fersedilebilen bergman borusu kullanilmasi miinasiptir. Borularin gerek
stvanin altina ankastre olarak fersi gerek tavanlarin {izerine veya siginak duvar
arasinin digma konmasi yasaktir. Cekilecek bakir hatlarin asgari maktai 2,5
milimetre murabbai olmalidir. Sigmaklara cereyan vermege mahsus olan baki”
hatlarin maktai 6 mm. murabbaindan asagi olmamalidir. Mukavemetlerinin fazla
ol- masndan dolay, bunlar boru igerisinde oldugu halde sivanin altina ankastre
olarak fersedilebilirler.

Madde 65 — Lambalar :

Yalniz kaim ve saglam armatiirlerin kullanilmasi caizdir. Siginak itithaz
olunan mahaller normal olarak bagka maksatlar i¢in kullanilsalar dahi, buralarda
avize seklindeki tenvirat armatiirleri ve komplikte tevzi baglantilar1 yapilmasi
muvafik degildir. Bu kabil tesisat hava tehlikelerinden korunmaga mahsus olan
sigmak icin yapilan te-



sisittan ayr olarak ve ayri bir hatla cereyan verilmek siirekle yapilmalidir.

Madde 66 — Zaruri vaziyette istimale mahsus tenvirat:

Zarurette kullanilmak tizere alelimum tasinabilir, az vo'.tlu (5-10 Voltluk)
lambalar bulundurulmalidir. Bunlar dogrudan dogruya lambanin armatiirii
icerisine yerlestirilen kuru bataryalarla yakilir. Fenerlerin duvara ve tavana
asmaga elverigli olmasi 1azimdir. Fenerlere mahsus kuru pil bataryalarindan her
birisinin feneri en az ii¢ saat yasabilecek kudrette olmasi ldzimdir. Zarurette
yakilmaga mahsus her fener i¢in ii¢ aded kuru pil bulundurulmali ve bunlar
sigmagin miinasip bir yerine depo edilmelidir. Kuru pil bataryalarinin pratik bir
surette uzun zaman icin korunmalari miimkiin olmali ve ancak ihtiyac hasil
olunca igerisine su akitilmak suretile c¢aligmaga baslamalidirlar. Zaruri
vaziyetlerde kullanilmaga mahsus olan lambalarin (fenerlerin) asilacaklar: yerler
evvelden tesbit edilerek isaret edilmelidir. Sigmakta her 25 metre murabbai saha
i¢in, zarurette kullanilmaga mahsus bir fener bulundurulmalidir.

Yalniz bir ¢ok sigmaklarin bir arada bulundugu yerlerde. merkezi
akiimiilator bataryasini ve muhavvile tesisatin1 veya hususi kiiciik makine
santralini havi ve sabit olarak fersedilmis zarurl hallerde kullanilmaga mahsus
bir manzume yapilmalidir. Bu merkezi tesisat, diger siginaklardan ayri ve ayni
zamanda hava tehlikesinden korunmaga mahsus bir sigmak i¢inde yapilmali ve
bu sigmagin miistakilen havalandirilmas: da temin edilmelidir. Tevettiir mik-
dar1, normal olarak 40 voltu gegmemelidir.

Bu gibi zaruri bir vaziyette kullanilmaga mahsus tenvir tesisati vesaire igin
yukaridaki esaslar goz oniinde tutulur.

Madde 67 — Motor tahrik tertibati :

Sigmaklarin sun’i bir sekilde havalandirilmalarina mahsus olan motorleri
tahrike mahsus elektrik tesisati te



sis tarzlari itibarile 62, 64 ve 66 nc1 maddelerdeki esaslara
tabidirler.

Bu tesisata, tenvirattan ayri olarak, kendilerine mahsus hatlar vasitasiie
cereyan verilir.

ilavayr degistirmek icin birden fazla havalandirma motoru konuldugu
takdirde, motorlere cereyan vermek igin,, birbirinden epey aralikla ayrilmig ve
muhtelif yollardan gegirilen iki hat kullanilmalidir.

Madde 68 — Zarurette kullanilmaga mahsus isaret tertibat :

Her sigmak camiasi igin, zarurette kullanilmaga mahsus bir diigme ile algak
tevettiirle ¢alisir bir klaksondan ibaret bulunan en az bir imdat tesisati yapilir. Bu
imdat tesisati da, zarurette kullanilmaga mahsus olan tenvir tesisatinda tarif
olunan kuru pil bataryas: vasitasiie isletilir. Kuru pil bataryasi, isaret butonu ile
beraber monte edilmelidir. Buton iizerindeki bir isaret ampulii, butonun ka~
ranlikta ne vaziyette oldugunu gosterir.

Batarya, klaksonun en az {i¢ saat fasilasiz ¢alismasimni temin etmelidir.
Kiigiik isaret lambasi sarfiyatt 2,00 Vattan fazla olmmalidir. Klakson, hava
tesirlerinden miiteessir olmayacak tarzda, duvarm dis tarafinda mahfuz bir oyuga
yerlestirilmelidir. I¢ avlulara konulmaktan sakmilmalidir. Buton ile klakson
arasindaki kablo miimkiin oldugu kadar kisa olmali ve bu kablo duvarmn i¢
tarafina ankastre olarak fersedilmelidir.

Kablonun duvarin arasindan gegtigi yerler, bir sey sizdirmiyacak surette
iyice tikanmalidir. Fersiyat bergman borusu icerisinden gegirilmek suretile
yapilir. Her sigmak gurubu i¢in en az bir imdat butonu bulunmalidir. Her iki yiiz
metre murabbalik sigmak sathi i¢in ayrica bir imdat tesisati yapilmali ve bu
tesisat digerlerde ilgili olmamalidir. Her imdat butonu i¢in {i¢ aded kuru pil
bataryasi bulundurulmalidir.

Madde 69 — Siginaktan kagmaga mahsus yollar :

Sigmaga giden ve siginaktan ¢ikan kagma yollarina,



mevkiin vaziyetine gore, zarurette kullanilmaga mahsus olmak {izere, tenvirat
yapilmalidir. Bu tenvir tesisati, binanin normal tenvirat sebekesinden ayr1 olarak
yapilma-

hdar.

Vil — Siginak eshast.

Madde 70 — Umumi sigmaklarda giris, ¢ikis ve oturug nizam ve intizamini
temin i¢in, bir sigmak amiri bulunur. Sigmak amirleri, mevkiin pasif korunma
amirligi tarafindan tayin olunur. Sigmak amirinin ayrica bir muavin heyeti
bulunur. Bu heyet sunlardir :

a) Giris ve ¢ikis yerlerinin intizam ve inzibatini temin eden muavinler,

b) Sihhiye yardimcilar ve gaz temizleyicileri.

Madde 71 — Sigmak amirleri, pasif hava korunma esaslarini, sigmak ve
s1igmak malzemesinin teknigini bilen ve emir ve komutaya muktedir kimselerden
segilmelidir.

Sthhi yardim ve gaz temizleyicileri de, bu hususta yetismis veya
yetistirilmis kimselerden intihap olunur.

VIII  — Mevcut binalarin takviyesi suretile viicuda getirilecek sigmaklar

Madde 72 — Evvelce mevcut binalarin, bodrum katinda sigmak viicuda
getirmek i¢in, sigmak yapilacak kismin tavaninin ve yan duvarlarmin takviye
edilmesi lazmdir.

Madde 73 — Tavanin takviyesi :

Tavanin takviyesi, demir veya ahsap dikmeler {izerine konmus demir veya
ahgap ve catki sebekesile veya kemer tarzinda kargirle yapilir. Bu hususta
yapilacak hesaplar, nizamnamenin 29, 30, 31 ve 32 nci maddelerindeki esaslara
tabidir.

Madde 74 — Duvarlarin takviyesi :

Dis duvarlarla i¢ duvarlari, bu nizamnamenin 26, 27 ve 28 inci
maddelerinde yazili hiikiimler dahilinde, munzam betonarme veya kargir
duvarlarla takviye etmek 1azimdir.

Madde 75 — Sigmaklarin zemini kabili niifuz ise, 300 kilogram dozaj I
asgari 5 santim kalinliginda bir beton doseme ile, gazlara karsi gayri kabili niifuz
hale getirilmelidir.



Madde 76 — Duvarlarmn i¢ satihlarini, gaz gegirmemek iizere, yagl boya
ile boyamak tercih olunur.

Madde 77 — 3502 sayili kanunun 6 nc1 maddesine da- yanarak hazirlanmis
ve Devlet Stirasmca goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri Resmi Gazetede
baslidiginin ertesi giiniinden itibaren yiirlimege baslar.

Madde 78 — Bu nizamname hiikiimlerini icra Vekilleri Heyeti yiiriitiir.

- Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bashgi Tertib Cild Sahife Sayi

3502 Hava Taarruzlarina Karst Ko-
runma Kanunu 319 1556 3955

2/10346 Hava Taarruzlarina karsi 1sik-

larin sondiiriilmesi ve karartil-

masl Nizamnamesi 3 20 1046 4142
2/10680 Hava Taarruzlaring Karsi Pasif
Korunma Nizamnamesi 320 342 4178

2/10719 Hava hiicumlaring karst hay-
vanlarin ve hayvanlardan hu-
sule gelen yiyecek maddeleri-
nin korunmasira dair Talimat-
. name 320 423 4186
2/10789 Ticaret gemilerinin gaza karsi
korunmasi hakkindaki Nizam-

name 320 434 4188
2/11769 Hava Taarruziarina Karsi Pa-
sif Korunma Talimatnamesi 4302

Olgiiler nizamnamesinin muaddel 9 uncu
maddesini degistiren nizamname

Kararname No : 2/12689
1782 sayili Olgiiler Kanununun 21 inci maddesine gore



Ticaret Vekilligince teklif ve Devlet Strasinca goriilerek 6/1/1940 tarih ve
356/366/181 sayili tezkere ile tevdi olunan ilisik «Olgiiler Nizamnamesinin
muaddel 9 uncu maddesini degistiren Nizamname» nin mer’iyete konulmasi,
fcra Vekilleri Heyetince 15/1/1940 tarihinde kabul olunmustur.

Madde 1 — Olgiiler Nizamnamesinin 14/1/1938 tarihinde nesredilmis olan
nizamname ile muaddel 9 wuncu maddesi asagida yazildigi vechile
degistirilmistir:

«Memlekete getirilecek 6l¢ii, tart: ve aletler yalmiz Ankara, Istanbul, izmir,
Mersin, Samsun, Trabzon, Zonguldak ve Iskenderun giimriiklerinden
gegirilecektir.»

Madde 2 — Devlet Sirasinca goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri
Resmi Gazete ile nesrinin ertesi giinii yiirimege baslar.

Madde 3 — Bu nizamname hiikiimlerini Adliye, Dahiliye, Maliye, Ticaret
ve Giimriik ve Inhisarlar Vekilleri yiiriitiir.

Olgiiler Nizamnamesi tadil ve zeyilleri
i¢in tiglincii tertib 20 nci cilt diistu-
run 1283 iincii sahifesindeki 2/11223
say1l1 nizamname hasiyesine bakiniz.




Vatandashgimizdan
cikarilanlar

Kararname No : 2/12591

izin almadan yabanci devlet tabiiyetine gectikleri anlasilan ve Nuseybin
Kazas1 Niifus Kiitiiklerinin 1/1 cildinin bir sayili evi iizerine 1288 Mardin
dogumu ile kayidli bulunan Nizamettinoglu Mehmed Refik ile Resid ¢ocuklar
Ab- diilkadir, Abdiilbaki ve Mehmed Tevfik’in Tirk vatandasligindan
cikarilmalar;; Dahiliye Vekilliginin 27/12/1939 tarih ve 17215/11689 sayili
tezkeresile yapilan teklifi {izerine 1312 sayili kanunun 9 uncu maddesine
tevfikan Icra Vekil- ieri Heyetince 8/1/1940 tarihinde kabul olunmustur.

8/1/1940




Miilki teskilat

1 — Safranbolu Kazasi1 Merkez Nahiyesine merbut Ancak ve Oylebeli
Koyleri Aklas Nahiyesine baglanmis ve Nahiye merkezi, Nahiye Karabiik adile
anilmak iizere Aktas (Zobran) Koyiinden Karabiike kaldirilmstir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/1/1940

1 — Pazarcik Kazasima bagl Cataltepe Koyii ile Tacirli mevkii Besni
Kazasinin Perveri Nahiyesine baglanmustir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/1/1940

Hatay vilayeti Teskilat kararnamesi
Kararname No : 2/12572

Hatay Vilayeti idari taksimati sinirlarin tayini hak- Kmdaki Dahiliye
Vekilliginin 27/12/1938 tarih ve 7813 sayali teklifi Icra Vekilleri Heyetince
8/1/1940 tarihinde tetkik ve miitalda edilerek, 3711 sayili kanunun 2 ve 3 iincii
maddelerinin son fikralarina tevfikan mezkar Vilayetin idari taksimat sinirlari,
ilisik cetvellerde gosterilen hudutlar vechile tayin ve tahdid olunmustur.

8/1/1940



1 — Antakya merkez kazasmin sinir1 :

flisik (1) numarali cetvelde yazili, muhtarhk merkezi olan 18 kdy ile
mubhtarliklara mahalle halinde bagli 14 koéyiin Antakya Merkez Kazasinin
Merkez nahiyesine, muhtarlik merkezi olan 21 kdy ile bu muhtarliklara mahalle-
halinde bagh 19 koyiin, merkezi Bapturun olmak iizere Bapturun nahiyesine,
muhtarlik merkezi olan 12 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde bagh 10
kdyiin merkezi Be- dirgecerkes olmak {izere Bedirge nahiyesine, muhtarlik
merkezi olan 13 kdy ile bu muhtarliklara mahalle halinde bagli 4 kéyiin merkezi
Harbiye olmak iizere Harbiye nahiyesine, muhtarlik merkezi olan 26 kdy ile bu
mubhtarliklara, mahalle halinde bagli 15 kdyiin merkezi Cekmece kdyli olmak
lizere Hidir bey nahiyesine, muhtarlik merkezi olan 16 kdy ile bu muhtarliklara
mahalle halinde bagli 10 kdyiin merkezi yukar1 Alevigik olmak iizereSiiveydiye
nahiyesine, muhtarlik merkezin olan 14 kdy ile bu muhtarliklara mahalle halinde
bagli 22 koyiin merkezi Senkdy olmak iizere Senkdy nahiyesine, muhtarlik
merkezi olan 18 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde baglh 4 kdyiin merkezi
Fatikli koyili olmak iizere Karsu na-
hiyesine,

2 — Dértyol kazasimin sinirn:

Ilisik 2 numarali cetvelde yazili muhtarlik merkezi o- lan 11 kdy ile bu
muhtarliklara mahalle halinde bagli (2) kdylin Dortyol kazasmin Merkez
nahiyesine, muhtarlik merkezi olan 10 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde
bagli 2 koyiin merkezi Erzin kdyii olmak iizere Erzin nahiyesine, muhtarlik
merkezi olan 8 kdy ile bu muhtarlik-



lara mahalle halinde bagl 3 koyiin merkezi Payas koyii ol-
mak iizere Payas nahiyesine,

3 — iskenderun kazasimn smnirt :

flisik (3) numarah cetvelde yazili muhtarhk merkezi olan 17 kdy ile bu
muhtarliklara, mahalle halinde bagl 10 koyiin Iskenderun kazasmin merkez
nahiyesine; muhtarlik merkezi olan 19 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde
bagli 7 koyiin merkezi Kabevli olmak iizere Arsun nahiyesine, muhtarlik
merkezi olan 11 kdy ile bu muhtarliklara mahalle halinde bagli 6 kdyiin merkezi
Belenkdyii olmak iizeren Belen nahiyesine,

4 — Kirikhan kazasinin siniri :

Ilisik (4) numaralh cetvelde yazih muhtarhk merkezi olan 33 kdy ile bu
muhtarliklara mahalle halinde bagh 19 koyiin Kirikhan kazasinin Merkez
nahiyesine, Aktepe nahiyesinin 14gvile bu nahiyenin muhtarlik merkezi olan 8
kdy ve bu muhtarliklara mahalle halinde bagli 14 kdyiinden ibaret bulunmak ve
merkezi Yalangoz koyii olmak ve Yalangoz adile anilmak ve Aktepe nahiyesi
kadrosunu ihtiva etmek {lizere Yalangoz nahiyesi teskil edilip sozii gecen
kdylerin bu nahiyeye,

5 — Reyhaniye kazasiin smirt :

Ilisik (5) numarali cetvelde yazili muhtarlik merkezi olan 17 kdy ile bu
muhtarliklara mahalle halinde bagli 57 koylin Reyhaniye kazasinin Merkez
nahiyesine, muhtarlik merkezi olan 12 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde
bagli 25 kdyiin merkezi Curcurun kdyii olmak iizere Hamam nahiyesine,



6 — Yayladag kazasimn sinir1 :

flisik (6) numaral cetvelde yazili muhtarhik merkezi olan 13 kdy ile bu
mubhtarliklara mahalle halinde bagli 22 kdyiin Yayladigi kazasinin merkez
nahiyesine; muhtarlik merkezi olan 11 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde
bagli bes koyiin merkezi Bezge koyli olmak iizere Bezge nahiyesine; muhtarlik
merkezi olan 13 koy ile bu muhtarliklara mahalle halinde bagli bes kdyiin
merkezi Kiglak koytli olmak iizere Kiglak nahiyesine baglanmasi;

7 — Hassa kazasinin sinir1 :

flisik (7) numarah cetvelde yazih muhtarlik merkezi olan on kdy ile bu
mubhtarliklara mahalle halinde bagli alti1 kdylin Hassa kazasinin merkez
nahiyesine baglanmasi ve Kirikhan kazasinda 1agvedilip yeniden Yalangoz adile
teskil edilmis olan nahiyeden artan ve muhtarlik merkezi olan 13 kdy ile bu
mubhtarliklara mahalle halinde bagli 16 koyii ihtiva etmek ve merkezi Aktepe
olmak ve Giiveng adile anilmak, Hassa kazasina bagli bulunmak, Hataym diger
nahiyeleri gibi tam tegkilatli olmak {izere yeniden bir nahiye teskili.

|
ANTAKYA MERKEZ KAZASINA

BAGLI KOYLER
Merkez nahiyesini teskil eden
koyler
Mubhtarlik olarak kurulmus olan Bu mubhtarliga mahalle halinde
koy adlar baglanmis olan kdy adlar1

Belit
Kuruyer Yarimca

Hiinkar

Resit
Masuklu Bitliali

Harap Arast

Alvan



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlari baglanmis olan kdy adlar1
Kiigiik Dalyan
Narlica Ilica
Demirkoprii
Bosin
Apaydin Sarkdoluelli
Tapibey
Madenboyu
Bozhiiyiik
Avsuyu Flozluca
Sabunluk
Habestiiyli Bitiren
Mansurlu
Gokeegoz
Hasanll Camurlu
Alaattin Sultanlh
Suvath Tarova

Bapturun nahiyesini teskil eden

koyler

Mayadali

Baksanl

Keskincik Tepecik

Kansu

Dur

Hacipasa

Babatorun Tiirkmen Mezraasi

Bilinger

Imikabrag Kirancik
Akart
Derince

Kamarl Baksav
Tilisimh



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlarx baglanmis olan koy adlar:

Avuttepe

Com

Firlakgoz

Basarbey Kirba
Sakara
Beydonlu

Besibaba

Seferli Cevizlidere

Karbeyaz Sakrak

Batirhan Rifath
Amarl

Firik Hiiseyinli
Tiimath
Don

Salasgoz

Yonta Kalinsan
Mermeris

Bedirge nahiyesini teskil eden
koyler

Karaksl

Giilderen

Dikmece

Sunberi Salihli
Yiizbas1

Karali

Alazi

Avakli Aktas
Kirgizavakl

Alahan 7 ;4 Karagiindiiz

‘ " Serdarli

Ziiluflihan Asagiziiliifhan

Araphan Pagakdy

Batirga : Osmanaga

Maragbogazl Deliler



Mubhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlarr baglanmis olan kdy adiarz

Harbiye nahiyesini teskil eden

koyler
Sinanh
Harbiye Karyer
ismailli
Darmustall
Halisli
Aynasumak
Dover
Camusayna
Dervisli
Aparh
Dursunlu
Bostanerk
Cardakli
Yaktug
Doruézlii
Baktiaya
Hizirbey nahiyesini teskil eden
koyler
Cekmece
Tellikumbelek
Cokek Tirasl
Orhanli Tersatan
Armutlu
‘Turunclu
Suseli Kiiciik Suseli
Baltacik
Mengiilii
Hamdunlu Karamanl
Hiiseyinli
Hancagiz
Tavla

Kiiciiknehtr



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlar baglanmis olan kdy adlarr

Tavuklu Mecydancik
Yarimtepe

Saylica Cubukcu

Yaylacik

Seldiren

Barbarlt

AKkill1 - Saraycik
Melek

Kavaslt

Yukariaydi Asaglaydl

Kesecik

Kuzeytepe

Dalyan Arpatepe, Kiiclik Kirmitlr

Giizelburg Kavsit Biiyiik Kirmith

Kabaharnup

Siiveydiye nahiyesini teskil eden koyler

Yukarialevisik Cigdede
Kurtderesi
Asagisizanyer
Mina
Asaglalevisik
Biiyiikzeytinlik
Zeytunlu
Nurzeytun

Asakirli

Mutayiran Yukarisizanyer

Mizrakll

Magaracik

Binat

Nahirli Siiriiclidana

Biiyilikdere

Cerepderesi

Batiayaz

Hacthabibli

Hidirbey



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlarr baglanmis olan koy adlarr

Kapusuyu
Vakifli
Yogunoluk
Sabunlu Mutayiran
Senkdy nahiyesini teskil eden

koyler

Senkdy Ucagiz
Mutluk
Kirpi
Damlali
Bogazmagazasl
Yeni
Cayir

Salikkoy

Bayra Kanbirit

Sev Verdili

Kanberli

Yumushani

Hanyolu

Emirsu

Karsanbey

Turfanda

Kozkoykalesi

Sofular

Okgular
Eribol
Tuzsuzlar
Kaloslu
Tapur
Bozlu

Caksunlu Kircuva
Ovaclk
Kodaman
Evren

Agluk



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlarr baglanmis olan kdy adlarx
Zeytineik
Dombasl
Sogucak
Karsu nahiyesini teskil eden
koyler

Sarilar Pazar

Fatikli Bitkin

Karsu

Alakent

Kalanesli

Toprakhisar Rasimbey

Paslikaya

Biiylikbure

Karmanca

Babayetir

Enek

Ziyaret

Batitan Sakara

Yarseli

Mirash

Tanisma

Agcurun

Kurtmezraasi
i :

DORTYOL KAZASI
Merkez nahiyesini teskil eden koyler

Uzerli

Ocakl1

Biiyiik¢ayli

Kiiciikcayli Yenikoy

Karakese

Rabat

icadiye

Kiirli



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlarz baglanmis olan koy adlarr
Kapulu
Cat Orencik
Kuzuculu
Erzin nahiyesini teskil eden
koyler
Erzin
Kizlarcayl Kuyuluk
Baslamis
Liiliik
imraniye Bornaz
Sarimazl
Tutlupinar
Hamidiye
Selimiye
Akpinar
Payas nahiyesini teskil eden
koyler
Payas Kiirtiil
Karacami
Kiirtilkarsi
Caglalik
Kuzludere
Sariseki
Degirmendere
Karayilan
Azganlik
Sincan
11X

ISKENDERUN KAZASI

Merkez nahiyesini teskil eden
koyler

Pirinclik



Mubhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlar baglanmis olan kéy adlari

Arpaderesi

Fartisl

Karaagac Fernek Karaagac¢ Fakurda

Karaagachatun Karaagacbiryana

Karaagagcsesli

Karahiiseyinli Si1gin

Nergizlik Kisladeresi
Kovut

Cirtiman

Cebekeli

Askarbeyli Asaglyarikkaya,
Yukari yarikkaya

Akcay (Akcaygirit)
(Muhagcirleri)

Sakit

Bekbele

Bitisik Kavaklioluk
Demircikdibi

Abaciligiizelli

Akarca

Arsuz nahiyesini teskil eden
koyler

Kapevli

Alakop

Hiiyiik

Avcllarsuyu

Arpagedik

Arpaciftlik

Haymasekisi

Kesrik Karacgay
Kislagay

Isikll Tatarll

Kale



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy; adlarz baglanmis olan koy adlarz
Karagiil
Toruk
Haclahmetli
Cetillik
GOkmeydan
Agcall Beykoy
KiliseOnii
Ekver
Karagoz
Kurtbagl
Cengen
Derekuyu
Beden nahiyesini teskil eden
koyler
Belen Atik
Halilbey Yaylasi
Benlideresi
Miiftiiler Kasmer
Kokcekli
Senbitk Kanlidere Yaylasl
Ballikastal Yaylasi
Cakall
Kicl
Syagukeluk
(ercikaya
Sekerek
K.omiircukuru
Bakras

v
KIRIKHAN KAZASI
Merkez nahiyesini teskil eden
koyler
Muratpasa Kastalkizilkaya,



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlar: baglanmis olan koy adlarz

Muratpasa Top

Hirsizpinarl

Muratpasa

Golbast

Icada

Cilo,luhiiytigii Ada Kanberli

Torun Innapl _ Cataltepe
Bucak
Danaahmetli

Abalakli (Kunduz Hiiyugit)

Giizelce Komiircukuru

Karamankasi Azhimler

Kamislar '

Kodalll (Garphamami)

Ilikpinar Akrazli

Mahmutlu

Acemli Resatl

Karadurmuslu

Akkutan (Tokluca)

Soguksu

Topbogazi Karakéahya

Kurtlusoguksu

Karatas

Kurtlu Sarimazi

Alaybeyli

Delibekirli

Ceylanh

Karacagil

Baldiran Kavurkdyii

Merkez nahiyesini teskil eden koyler

Karamagara Arpall

Ozkizilkaya

Narlihopur

Saylak Tasoluk



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarlifa mahalle halinde
koy adlar: baglanmis olan koy adlarr

Sogiitliialan

Celiller

Alaybeycagili
Dedecinar Katisak

Bertilli
Bektaslt

Yalangoz nahiyesini teskil eden
koyler

Yalangoz

Camuskislasi Catalyurt
Kaletepe
Emeke¢i Obast
Cevlik

GOmiit

Incirli Kanatli
Zengiharabesi
Harnupcu

Camsarl Yusuflu
Yastiyurt
Kurtnasir
Cintepe
Halilaga Hiiyligii

Sucu Cercop

Kanberlikale

Corum Goktepe

v
REYHANIYE KAZASI

Merkez nahiyesini teskil eden
koyler

Karan Giiverada
ibrahimpasa
Cilvegozii



Karanarpa
Dizin Magaramsti
Sansarin
Kirmittepe Tikirayl
Kumsat
Esnekli
Davutpasa hiiytigi Muratl
Kuzeyme
Bolana
Boranayaz
Mollahalil
Tezayl
Ugtepe Catalhiiyiik
Hiiriyet
Dagilgan
Gazimiirsel tepesi Gazitayfurtepesi
Sazlik
Aptalhiiyiik
Acark0y Ahmetbey Pasahiiyiik
Turfan
Mastepe
Pasakoy Karahiiyiik
Amacagit
Harabali
Kurttokelli
Acarkoy Karasiileymanli Hasanusagi
Ulaklik
Tutluhiiyiik
Goktepe Azizefendi kodagi
Alieferidi Kodagi
Adalet
Keles
Cakaltepe Canbulak
Biiyiik Aavara



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlarr baglanmis olan koy adlarx

Kiiciik Avara
Sacakl Ust Mirmiranh
Alt Mirmiranli
Takinat
Makdogan
Amada Asker cayirhigi
Besinhani
Sicanl Alkana
Kirlak
Buhurlu
Varish Atesana,
Salmanilgin1
Esrefli
Kiiciik Vazvaza
Biiylik Vazvaza

Telli
" Hiriyetiinseren
Kotiiblylik Mamiklt
Marsikli
Bekili Salihce

Hamam nahiyesini teskil eden

koyler
Curcurum Yenikoy
Yenikoyefrazi
Yattepe
Hatayhamami Sarkhamami
Kabalakastali
Kelli Keliefrazi
Kaletepe Yogurma,
Baytarlh Atesana
Akkuyu Yatova
Cingilioglu

Uzunkeli



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlarr baglanmis olan koy adlarx

Samanl: Gokeeoglu
Killik
Kircaoglu Cincikli
Citdede
Sarkayranci Kotlikoy
Yeniyapan
Garpayrancl Ceylantepe
Miisrifli
Acarkdy Mehmetbey Osmanli
Karakaya
Giverisik
Zobuhiiyiik
Akpinar Metelik
Basakli

VI
YAYLADAGI KAZASI
Merkez nahiyesini teskil eden

koyler
Tumtum Yayla
Hansuma
Egerci Hirali
Gokcekese
Karacaahmet
Yalaz Beyrut
Sabanli
Elvan
Diisturlu Kayrapinar
Candir
Yenicelgﬁy Hamam
Koserelik
Mecit
Kirkbucuk Korum
a Seyhveli

Saksak



Mubhtarlik olarak kurulmus olan

Bu muhtarliga mahalle halinde

koy adlarr baglanmis olan koy adlar:
Leylekli Cinar
Haciomer
Camlik
GOkpinar
Beysun
Asagitingir Belengoz
Yukaritingir Arpali
Sakiraga
Kizilgat Kozpinar
Bezge nahiyesini teskil eden
koyler
Bezge Gozliice
Rafll Karamagara
Miirselek Kerer
Gilivere Agzikara
Karakose
Caki Gozene
Tumanil
Karacurun
Meydan
Cilli
Sabuncilli
Kislak nahiyesini teskil eden
koyler
Kislak
Giiveci Giiverderesi
Nesrinli
Kaledaz Kadirlik
Kandum
Flisarcik Sarikaya
Sungur
Siiriitme Alemi



Muhtarlik olarak kurulmus olan Bu muhtarliga mahalle halinde
koy adlari baglanmis olan koy adlart
Sumracik
Cindarli
Mastaba
Uskiyat Meric
Firfirin
A\

HASSA KAZASI

Merkez nahiyesini teskil eden

Koyler

Akbezsalmanusagi Combherbanist
Kiragbanisi
igdelibams1

Akbez Nuhusagi Tiyekmagarast
Koruhiiytigii

Akbez Yeniyapan

Akbez Gazelusagi

Yukar1 Karafakilt

Sogiit

Yoluklar

Asagikarafakili

Araplusagi

Adamanlh Hiiseyinobasi

Giivenc nahiyesini teskil eden
koyler

Aktepe Mehmetbeyobasi
Batiobasi
brahim Sahinobasi
Ciroobasi
Cakalliobasi

Giilpmar

Hacilar

Kizillar



Muhtarlik olarak kurulmus olan k6yBu  muhtarliga  mahalle  halinde

adlart baglanmis olan kdy adlari
Egribucak
Katranlik
Sarkli Sarklibogazi
Kiireci
Yuvali Kogoluk
Giiveng
Demrek Demrekbogazi
Demrekgolii
Mazmanl
Halallar
Gilimiishan
Hanobasi
Karapinar
Sakizlik
Yarimaktepe
Aliningeri

Finobucag1




Tamimler

Jandarma Genel Komutanhg:

S. I
Sayi : 179010/657

Jandarma telefon ve santrallarmdan istifade maksadile muhtelif vilayetler
ve makamlardan miitevali miiracaatlar iizerine keyfiyet derin bir suretle tetkik
edilmis devletin emniyet ve asayisile aldkadar olmiyan Devairin Jandarma
Santrallarini iggal ve binnetice bu kuvvetin asil 1dzim oldugu vazifesini ifadan
alikoyan bu islerle, istigaline imk&n goriilmemis olmakla beraber idare
makinesinin daha suhulet ve siir’atle islemesi i¢in telefon ihtiyaci da der- kar
bulundugu miitalda edilerek Vekaletce asagida izah edildigi veghile bir tedbir
diigtiniilmiistiir.

A — Jandarma, kazalarda dogrudan dogruya ve evvelce oldugu gibi idari
ve resmi makamati santralina bagliyarak muhaberati temin edecek ve fakat hig¢
bir hususi muhabere ve hususi miiessese kabul etmiyecektir. Ve para ile
baglanmak mecburiyetinde olanlar1 dahi baglatmiyacaktir.

B — Vilayet Merkezlerinde : Polis santrali varsa dsvairi resmiye ve suabati
idare bu santrala baglanacak ve bir hat ile de J. Santralina baglh olarak kaza ve
koylerde istedikleri yerlerle bu vasita ile goriisiilecektir.

C — Polis santrali olmiyan vildyet merkezlerinde hususi muhasebelerce
tedarik edilecek santrallara devair ve suabati idare baglanacak ve bu santrallar
jandarmanin (2) No. lu Santrali namu altinda ve dogrudan dogruya muhasebeyi
hususiyelerden koncak memurlar vasitasile idare edilecek ve ancak bir hat ile
jandarma esas santralina bagli bulunacak ve isbu (2) No. lu santrala bagh
miiesse- sat koylerle veya diger kazalarla goriismeye mecbur olduklari zaman
jandarmadan alinacak yol ile muhabere edeceklerdir.

D — Memleketin emniyet ve asayisile ilgili olan Meteoroloji Orman
Koruma Limanlar ve Giimriik ve Inhisarlar Teskildtina mensup mahallerde (2)
No. lu santrallar tesis



edilinciye kadar (1) numaral1 santraldan istifade edebilir-
ler.

E — Buna ait sekil merbut olarak gonderilmistir. Bir numarali santralin
idaresi J. Gn. K. liga (2) numarali santralin idaresi hususi muhasebelere aittir.
Ona gore muamele ifas1 tamimen teblig olunur.

1397 sayili kanuna gore iicretsiz olarak 1. No. lu J. santralina baglanacak
devairi idare :

1 — Vali makam ve evi

2 — Vali muavin makam

3 — Mektupeu makam

4 — Miiddei umumi makam ve evi

5 — Polis makam ve evi

6 — J. Komutan makam ve evi

7 — P T. T. Bag miidiir ve miidiir makam ve evi

8 — Hiikiimet tabibi makam ve evi

9 — Koy konaklari

10 — itfaiye garaji ve amiri evi

11 — Askeri komutan ve evi

12 — Askeri Sube Reisi

13 — Memleket hastanesi

14 — Polis ve jandarma karakollar1

1379 sayili kanuna gore iicretli olarak iki numarali J.
Santralina baglanabilecek olan devairi resmiye :

1— Maliye

2 — Maarif

3 — Nafia

4 — Hukuk isleri
5 — Sihhat

6 — Ticaret

7 — Sanai ve mesai
8 — Orman ve maden
9 — Veteriner

10 — Evkaf

11— Tapu

12 — Niifus



13 — Ziraat

14 — fskan

15 — Glimriik ve inhisarlar

16 — Cemiyetler.

17 — Diyanet isleri

18 — Hususi muhasebe

19 — Meteoroloji

20 — Orman koruma Genel K.
21 — Hapishane

22 — Halk Hastahanesi

23 — Sair miiessesat1 resmiye ve hususiye.

25/1/940

Mabhalli idareler U. M.
H.i.H.S.M.

Vilayetine
Oz:

940 mali yil1 biitcelerinin

sureti ihzar ve tanzimi

hakkinda.
Say1 : 288/1225

1 — 939 mali yil1 biitgelerinin merkezce tetkiki sirasinda ekseri vildyetlerin

varidat biitcelerinde goriilen genis mikyastaki tahmin hatalarinin diizeltilmesi
def’atle mahallerine teblig edildigi halde bina, arazi ve Iktisadi buhran
vergilerde diger varidatta ve Iktisadi vaziyette inkisaf vukuu ileri siiriilerek
muhammen varidatin kabuliinde Israr edilmis ve binnetice mezkir mali yilin
tatbikatinda memur ve muallim maaglarinin verilememesi gibi dikkati celbe-
decek aksakliklarin meydana geldigi esefle goriilmiistiir. Ezciimle bir ¢ok
vilayetlerimiz emlak ve akarlarinin satig bedellerinden bir defaya mahsus olmak
iizere elde edecek-



leri varidati, muvakkat mahiyeti haiz hizmet ve masraflarina .karsilik gdstermek
sur etile biitgelerin kat’iyet ve samimiyetine esasli surette miiessir olacak
vaziyetler ihdas etmekte ve ekseri ahvalde bu satiglarin tahakkuk etmemesi
yiiziinden biiyiik rakamlara balig olan biit¢e agiklarile karsilasmaktadirlar.

Bu halin sureti kafiyede onlenmesi i¢in 940 biitgelerinin tetkikinde 3472
say1l1 kanun hitkmiiniin tatbik edilecegi ehemmiyetle g6z oniinde bulundurularak
mahalierince tanzim olunan varidat ve masraflarin merkezce tadiline meydan
verilmemesi ve binnetice tasdik isinin geciktirilmemesi i¢in 940 biitgelerinin
s0zii gecen kanunun 1 inci maddesile kabul olundugu iizere varidatin 938 mali
yilindaki tahsilat mikdarlarina ve hattd umumi ahvalin tahsilatta husule
getirecegi tesirleri nazar1 dikkate alarak daha dun mikdarlar {izerinden tesbiti
kezalik masraf biit¢esinin tanziminde de tediye miivazenesini ihlal edecek yeni
masraflar kabuliinden azami surette tevakki edilmesi lazimdir.

2 — Yine gegen sene biitcelerinin tatbikatindan alman neticelere gore
biitgelerin tasdikini miitakip mali yilin daha ilk ayindan baslayip sene sonuna
kadar devam eden miinakale talebleri biitgelerin hiiviyetini tamamen
degistirmektedir. Idarei hususiyei vildyat kanununun 144 iincii maddesinin 6 mc1
fikrasina tevfikan verilmis olan seldhi- yet ancak miistacel ve fevkalade hallere
miinhasir bulundugundan badema isabetsiz tahminlerden tevelliit edecek
miinakaleler kabul edilemiyecektir. Bu itibarla masraflarin en hakiki mikdarlara
gore tayin ve takdir edilmesi zaruridir .

3 — Biitgelerin tanziminde ¢ok biiyiik ehemmiyeti olan bu esasli noktalarla
valilerimizin bizzat alakadar olmalarini rica eder ve biitgelerin ihzarinda hususi
muhasebe miidiirlerinin asagidaki hususatm dikkat ve hassasiyetle teminine itina
etmelerini hatirlatirim.

A) 1/3/939 tarihli ve 288/3005 sayili tahrirati umumiye ile teblig
olundugu iizere arazi ve bina vergilerde yol



vergisinden ayrilan kanuni hisseler nazim vairdat hesabina alinmis oldugundan
varidatin tahmininde, tahmine esas tutulacak olan 938 tahsilatindan bu hisseler
tutarmin tenzil edilmesi ve sozii gegen tamimde izah olunan beyanlarin biitgede
gosterilmesi.

B) Kezalik ./S/939 tarihli ve 288/14024 sayili tebligat: umumiye ile hususi
idarelerce adi emanet hesabindan baska biitce emaneti namile ayri bir hesap
tutulmasi bildirilmis oldugundan 939 mali yilinda bu hesaba alman ema- nata ait
miifredatli bir cetvelin rabtedilmesi,

C) Hususi idarelerce hazirlanan teklif biitgelerine ait hususi muhasebe
midiirleri tarafindan yazilip enclimenlere tevdi olunan esbabi mucibeli
miitalaalarin ilistirilmesi,

D) Hususi idarenin evvelki yillara ait olan umumi borglari mikdarile bu
bor¢dan yeni sene biitgesine konulan mikdarin alelmiifredat birer cetvelinin
biitgeler baglanmasi,

E) Baz1 vilayetlerce daimi mahiyet arzeden kanuni hisselerle yardimlarin ve
hattd maas ve icretlerin fevkaladde biitgelere konuldugu goriilmektedir Kanuni
hisselerle yardimlarin adi biitcenin (3 inci muhtelif masraflar kisminda ve maag
ve licretlerin taallik eyledigi kisimlarda gosterilmesi ve bilhassa hususi idareler
tarafindan yapilan yardimlarin ayri ayr fasillarda olmak iizere muavenetler
baghigr altinda bir araya toplanmasi suretile miiteferrik hizmetlerin tasnifi
tetkikat1 kolaylastiracagindan bu cihetin teminine itina olunmasi,

F) Kezalik baz1 vilayetlere ait biitcelerin tetkikinde varidat ve masraf
yeklinlerine miiessir olacak rakam hatalarinin bulundugu goriilmektedir
Biitcelerin tab’1t esnasinda husule geldigi anlasilan bu yanlisliklarin hususi
muhasebe miidiirleri tarafindan bizzat kontrol edilmesi,

G) 939 mali yili biitgelerinin sureti ihzar ve tanzimi hakkmdaki 1/3/939
tarihi ve 288/3004 say1l1 tebligatta isa-



ret olunan hususatm dikkat ve ehemmiyetle g6z dniinde bulundurulmasi

H) D cetvellerinin 3656 sayili kanuna gore tanzim olunup icra vekilleri
heye’tince tasdik buyrulan teskilat kadrolarina miitenazir olarak ve 27/1/938
tarihli ve 150/2-1-1 sayili tamime merbut niimuneye tevfikan mukayeseli bir
sekilde hazirlanmasi, ve yeni kadrolar ihdasindan sureti kafiyede igtinap
olunmasi,

) 3530 sayil kanuna tevfikan ayrilacak beden terbiyesi tahsisat nakdi
tahsilatin % 2 si nisbetinde olacagindan 938 mali yilinda yapilan tahsilattan
emanet mahiyetinde olup ndzim varidat hesabina alman hisselerle eday:
miikellefiyet cedvellerine miisteniden nakidle ifade edilen bedeni miikellefiyet
tutarlarinin tenzili ve geri kalan mikdarm nakid tahsilat addile beden terbiyesi
tahsisatinin bu mikdar tizerinden tefriki,

J) Bu esaslara gore hazirlanacak biitgelerin 7 ser niisha olarak génderilmesi,

Biitiin vilayetlere, umumi miifettisliklere ve bilgi i¢in teftis hey’eti
reisligine yazilmustir.

19/1/940

M.i.U.M.

H.i. H.S. M.

Vilayetine
Oz:
Husust idarelere ai vergi-
lerin terkin muameldt

hakkinda.
13/8/939 tarihli ve 8134 sayili tahrirati umumiye ile teblig olunan Divan
Mubhasebat kararma tevfikan hususi.



idarelere ait vergilerin terkin muameleleri umumi meclislerin karar1 ve vekaletin
tasvibi ile icra edilmektedir.

Ancak bu hususta vilayetlerce 3321 ve 2653 sayili kanunlara gore yapilan
terkin muamelelerinde miiruru zamana ugrayanlarla tahsili miimteni hale
gelenlerin  veya fuzull tahakkuk ettirilen vergi bakayasinin memzucen
gosterilmesi merkezin tetkiklerini giiclestirmektedir.

Bu sebeble 3321 ve 2656 sayili kanunlara tevfikan terkine tabi tutulan
vergileri taallik eyledikleri seneler itibarile nevilere ayirarak terkini icabettiren
kanuni sebeblerin tasrihi ve miiruru zamana ugrayanlarin takibat evraki miis-
biteleri bulunup bulunmadiginin ve verginin miimteniiittahsil hale gelmesinde
mubhasiblerin sunu taksiri olup olmadiginin gosterilmesi tetkikatm selameti
noktasindan zaruri gériilmiistiir.

Binaenaleyh badema gosterilecek ve terkin karari istenecek vergilerin
nevileri itibarile hizalarina bu sebebler tavzihan bildirilmedikge terkin
muameleleri hakkinda karar verilmeyerek iade edileceginden bu izahatin itasinin
usul ittihazini tamimen teblig ve rica ederim.

Memurlar, Sicil ve Muamelat U. M.

S. 2.
Vilayetine
Oz:
Ergani ve maden kazalar
hakkinda.
1 — Isimleri arasindaki miisabehetler dolayisile muamelatta iltibaslara

sebebiyet veren Diyarbakirin Ergani madeni, Elazigin Ergani Osmaniye
kazalarinin adlari istihsal olunan 15/4/937 tarih ve 12945 numarali kararname ile
Maden ve Ergani olarak degistirilmis ve keyfiyet 26/6/937



tarih ve 2226 sayili yazi ile de tamim edilmis oldugu halde, halen bir kisim
muhaberatta Diyarbakirm Maden kazasina ait muhaberatin Erganiye, Erganiye
ait muhaberatin da madene gitmekte oldugu ve ayrica Seyhan vildyetinin
Osmaniye kazasile Erganinin eski adi olan Osmaniye arasinda fark nazari itibara
alinmadigindan bu iki kazaya ait muhaberatta da sik sik yanlisliklar
vukubuldugu 6grenilmistir. Bu yanligliklarin tekerriiriine mani olmak tizere:

Erganinin Elaziga, Osmaniyenin Seyhan vildyetlerine ait oldugunun
alakadarlara hatirlatilmasini rica ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve Vilayetlere yazilmustir.

19/1/940




Calisma raporlar,

Niifus is. U. M.

S. L
Yiiksek Vekalete
Oz:
Birinci Kdnun ayma ait is raporu
hakkinda:

Birinci Kanun 939 ay1 icinde Umum Midirligiimiizce (1774) evrak
almarak (96) s1 birinci, (463) 1 ikinci, (893) i {glincii (322) si dordiincii
subelerimize tevdi olunmustur.

A — Birinci Sube : Muamelat ve Istatistik.

Verilen (96) evraktan muhabereyi icap ettiren (46) s1 sevkolunmus;
ihsaiyata miiteallik bulunanlarla saklanmasi icap eden (50) adedi muamelesi
ikmal edildikten sonra dosyalarina konulmustur.

B — ikinci Sube : Niifus isleri :

Gegen aydan devrolunan (66) bu ay verilen (463) diger subelerden
gonderilen (39) ki cem’an (568) evraktan; resen yazilanlarla beraber (619) evrak
sevkedilmis, ikinci kanun 940 ayma (25) evrak devrolunmustur.

1 — Bu ay i¢inde niifus defterlerinin tamir ve teclidi i¢in muhtelif
vilayetlere (1784) liralik tediye emri yollanmustir.

C — Ugiincii sube : Tabiiyet isleri:

Bu ay verilen (893) gecen aydan devrolunan (188) ki ceman (1081)
evraktan; resen yazilanlarla beraber (1011) evrak sevkedilmis ve (118) evrak da
ikinci kdnun ayma devrolunmustur. Karar alinmak tizere ayrica (239) evrak da
Yiiksek Basvekalete arzedilmistir.

1 — Bu ay (4661) yabanci vatandasliga alinmig 12 kisinin. de tabiyet
durumlar tetkik edilerek haklarinda gerekli kararlar verilmistir.



D — Dordiincii Sube : Kiiltiirel isleri:

Yeniden verilen (322) diger subelerden gonderilen (36) ki 358) evrakin
hepsi sevkolunmus muameleden miistagni kalan (37) evrak dosyalarinda
saklanmigtir.

1 — Bu ay iginde Tunceli mmtakasmdan daha 1000 kisinin nakli
hakkindaki Yiiksek Vekiller Hey’etinden alinan kararname tatbikatile istigal
olunmustur.

Arz olunur.

9/1/940

Niifus Is. U. M.

S. L.

Yiiksek Vekalete
Oz:
939 senesi is raporu H.
A — Evrak durumu ;

1939 senesi Ikincikdnunun birinci giiniinden Birinci- kinun 1839 aymm
son giiniine kadar bir sene icinde Umum Miidiirliiglimiizce 27265 evrak tesellim
olunarak 26826 simin muamelesi yapilmis ve sevkolunmustur.

Geriye kalan 439 evraktan ihsaiyata miiteallik bulunanlarla muameleden
miistagni goriilenler dosyalarinda saklanmig, muhtaci muhabere olan kismi da
940 senesi birinci ayma devredilmek suretiyle muameleleri intag edilmistir.

B — Niifus isleri :

Bu sene iginde :

I — Istanbuldaki Osmanbey matbaasinda bastirilmis olan niifus vukuatina
ait ilmiihaberlerle ii¢ aylik istatistik (Cedvellerinin Vilayetlere irsalati yapilmak
suretiyle niifus



idarelerinin vukuat ilmiihaberlerine elan ihtiyaci, te’min o-
lunmustur.

Il — cumhuriyetin 15 nci yil doniimii miinasebetiyle Vilayet ve Parti
teskilatr tarafindan nesrolunan eserlerden ikiser niishasinin goénderilmesi
vilayetlerden tamimen istenilmis ve bir kisim vildyetlerden goénderilen bu
eserlerden istatistige miiteallik maltimat tetkik ve tesbit olunmustur.

111 — Niifus Kanununun 37 nci maddesi hiikmiiniin, bir niifus memurunun
mintakasindan diger bir niifus memurunun mintakasma naklihane edildigi
hallere matuf ve maksur oldugu hakkmdaki Devlet Strasi karariyle mezkir
maddedeki mecburiyet ve 40 nci maddedeki miieyyide bir kazadan diger bir
kazaya naklihane edilmesi takdirinde mevzuubaiiis olup ayni kaza dahilinde
naklihane vuku buldugu takdirde alakadarlarin niifus kiitiikleri {izerinde yer
degistirme muamelesi yaptiramiyacaklari yolunda bir hiikkiim te’sisini istihdaf
edemiyecegi cihetle bundan bdyle gerek ailelerinin dogum, 6liim, evlenme ve
bosanma vak’ala- rim kolaylikla kayt ve takip edebilmek gerek intihap ve
gerekse askerlik muamelati gibi niifus igleriyle ilgili diger muamelelerini bir
intizami tam icinde yliriitebilmek i¢in bir kaza niifus memurunun mintakai
memuriyeti dahilindeki bir kdyden diger bir koye bilfiil ve kat’1 surette naklime-
kan etmis olan kimselerin niifus kuyudati iizerinde de nakil muamelelerinin
icrasi lazim gelecegi.

IV — Vaktinde ihbar edilmiyen veya gizli kalmis olup ta aldkadarlar
tarafindan haber verilmemis olan niifus vukuati hakkinda mes’ui olanlara
hiikmoluancak para ceza- lariyle kabahat sahipleri hakkinda yapilacak tahkikat
ve cezalarin sureti tahsiliyle tahsil mercileri hakuknda aldkadarlara tebligat ifast.

V—Evlenme iglerinde kullanilmas1 lazimgelen evrakin
kiymetsizlendirilmesi hakkmdaki 3686 sayis1 kanunun iigiincii maddesi
mucibince evlenme ihbar1 miikellefiyetinin evlendirme memurlarmna verilmis bir
vazife olmasi ve niifus idarelerinin alacaklar1 mezkdr ihbariyeler iizerine tescil



‘muamelesi yapmak mecburiyetinde bulunmalari hasebiyle aile kayd: teskili i¢in
Otedenberi alinagelmekte olan yerdegistirme ilmithaberlerinin aranilmasina artik
lizum kalmadigindan bundan béyle evlilik isinin tescili yapildiktan .»sor.ra
yerdegistirme islerinin de bu ihbarnamelere istinaden icrasi, ancak erkegin
kadinin evine naklini arzu ettigi takdirde bu husus igin erkekten pullu
yerdegistirme ilmiithaberi aranmasi.

VI- Yetimlerden resitlik ¢agma girenlerin bankadaki paralarmin iadesi
sirasinda Emlak ve Eytam Bankalar tarafindan niifus idarelerine gonderilecek
matbu cedvellere .her hangi bir yanlis te’diyeye mahal kalmamak i¢in yetimlerin
halihazirdaki soyadlarile, soyadi kanununun nesrinden evvel tasimakta olduklart
lakaplarinin ve baba adi siitununa da baba adlarinin biiyiik baba adlarivle birlikte
yakilmasinin te’mini.

VIl — 12/Temmuz/939 tarihinde resmi gazete ile nesrolunan 3688 sayili
kanun mucibince evlenme evraki damga resminden ve her tiirlii har¢tan muaf
olup bayilerle mallandiklarinda mevcut bu ige ait evrak maliye dairelerince
kiymetsizlendirilerek niifus idarelerine teslim edileceginden mezkir evrakin
diger niifus idarelerine teslim edileceginden mezklr evrakin diger niifus
vukuatina miiteallik ilmiihaberler gibi evlendirme memurlarina parasiz veril-
ilmiihabetier gibi evlendirme memurluklarina parasiz verilmesi ve birinci' sinif
evlenme ciizdan1 kiymetinin 300, Ikincinin 100, {igiinciiniin 10 kurusa
indirildigi.

VIII — Ihtida muamelat: hakkmdaki 20/10/929 giinlii ve 1347 sayili
talimatnameye tevfikan yapilacak tesciller ile bu kabilkiniselere verilecek niifus
clizdanlarinin sureti imla ve tahriri.

IX — Harigte dogmus ve sonradan gelmis ecnebi gocuklar i¢in tatbik
olunacak muamele.

Hakkinda Yiiksek Makamlarimdan Umumi Miifettigliklerle vilayetlere
muhtelif tarihlerde tamimen tebligat icra edilmistir.



X — Tabiiyet muamelatint muttarit bir sekilde yiiriitmek igin ihzar ve
tabolunan «Tabiiyet Klavuzu» adli eser Umumi Miimettig'liklerle vilayetlere,
Vekaletlere ve sair a- lakali makamlara tevzi olunmustur.

Xl — 3686 sayili kanun ile parasiz olarak aldkadarlara verilmesi kabul
edilmis ve ihzar1 da Maliye Vekaletine verilmis olan evlenme muamelatina ait
evrakin tevzi listesi Istanbula génderilmek suretiyle Vildyetlere irsali temin
kilmmustir.

XIl — Miilkiye Miifettigleri tarafindan niifus idarelerinde yapilan teftis
neticesi tanzim olunarak tevdi olumu layihalar {izerinde gerekli tetkikat icra
edildikten sor.ra mahallerine lazim gelen tebligat yapilmis ve alman neticeler
Teftis Hey’eti Reisligine bildirilmistir.

XIIl — Anavatana ilhak edilen Hatay Vilayetinde niifus yazimi yapilmak
suretiyle yeniden niifus kiitiikleri te’sis edilmekte bulunmustur.

XIV— 939 yil1 iginde bir vilayet niifus miidiirii vekalet emrine alinmis, bir
kaza niifus memuru miidiirliige terfi ettirilmis, dort vilayetin miidiirleri tahvil
olunmus ve ayrica dort vilayet niifus miidiirliigiine de {i¢li haricten olmik iizere
dort tayin yapilmistir

Vilayet ve kazalar niifus memur ve Kkatipleri arasinla yapilan tayin, terfi ve
nakiller vilayetlerin is’ar1 {izerle merkezde te’sis edilen sicillerine
islettirilmistir.

Parali isler :

| — Vilayetlere gonderilecek niifus defterleriyle ilmiihaberlerinin sevk
masrafi karsihigi olarak Istanbuldaki evrak muhafizigma Subat ay1 zarfinda
(300) liralik te’di/e emri yollanmugtir.

Il — Istanbuldaki 322 yihi tahririne ait miisvedde defterlerinin tebyizi
masrafi karsilig1 olarak, yapilmasi zariri olan niifus yazimi tahsisatindan (1100)
liralik te’diye emri Haziran ay1 iginde Istanbul Vilayetine gonderilmistir.

1T — 939 - 940 seneleri ihtiyaci igin niifus iglerine miiteallik vukuat
defterleriyle, ilmiihaberlerin tab’1 isi Eyliil:



ayinda (560) lira karsihginda istanbuidaki Osrnanbey matbaasina ihale
olunmustur.

IV — Askerlik ¢agma giren 336 dogumlularin ilk yoklamalarini yapmak
iizere Askerli Subesi Subaylariyle birlikte kdylere gidecek olan niifus memurlari
icin 939 mali biitgesiyle alinmis olan (5000) lira tahsisattan (4903) liralik
tahsisat Tkincitesrin ay1 iginde tevzi olunmustur.

V — Niifus defter ve evrakinin miibayaa, tamir ve tec- lidi i¢in 939
biitgesiyle alinan (10,000) liralik tahsisattan (1784) liralik te’diye emri icabeden
vilayetlere gonderil-
migtir.

VI — Yine bu tahsisattan artan (8216) lira ile de 150 ser yaprakli 400 esas,
150 ser adet yeniden kayt, dogum, oliim, evlenme, 100 tane yerdegistirme
vukuat defteriyle 6,000 yaprak {i¢ aylik istatistik cedveli, 100 yaprakli 4000 cilt
dogum, 3000 cild 6liim. 2000 cild evlenme ve 1000 cild te yerdegistirme vukuat
ilmiihaberi Istanbuidaki Osman bey matbaasina siparis edilmistir.

Isbu defter ve ilmiihaberlerin vilayetlere tevzi listesi Istanbula
gonderilmistir. Basilma isi heniiz sona ermemistir. Hitaminda bunlarin da
mahallerine irsalatt yapilacaktir.

VIl — Hatay vilayetinde yapilan niifus yazimi i¢in kanunu mahsus ile
kabul edilmis olan 6500 liralik tahsisat ta tamamen mezkdr vilayete verilmistir.

C — Tabiiyet isleri :

I — 939 senesi iginde iltica, gd¢men ve serbest gocmen olarak ecnebi
memleketlerden gelenlerle vatandashigimiza kabul igin miiracaat denlerden
(42,054) yabancinin vatandasliga alinma muameleleri inta¢ edilerek Yiiksek
Vekiller Hey’etinden bu hususa dair olarak alinmis olan kararlar ikamet etmekte
bulunduklart mahallere teblig olunmak suretiyle niifus kiitiiklerimize vatandas
sifatiyle yazilmalari te’min olunmustur.

Il — Yine bu sene iginde (899)) kisi hakkinda vatan-



dagliktan ¢ikarilma karari alinmis, bu kararlar da icabeden makamata teblig
edilmistir.

111 — Tabiiyet durumlarinin tetkikine liizum hasil cilan (152) kisi hakkinda
yapilan tetki-kat neticesi gerekli kararlar verilerek bundan sonra yapilmasi
icabeden muamele ait oldugu mahallere bildirilmistir.

D — Kiiltiirel isler :

Tunceli mmtakasindan daha (3500) ve muhtelif yerlerden (40) evde (281)
ki cem’an (3781) niifusun nakline, (10) evde (59) niifusun iskan yerlerinin
degistirilmesine ve (9) kisinin nakil kararlarmin ref’ine, kiiltiir ocaklarinin zaruri
masraflarina karsilik olmak {izere Halkevleri namina (8000) liranin Cumhuriyet
Halk Partisi genel merkezine verilmesine, Hatay vilayetinin (1) numarali min-
takadan sayilmasina, Garbi1 Trakyalllarla serbest gocmen olarak gelmek
istiyenle1* hakkinda tesbit edilen esaslara dair Vekiller Hey'etinden istihsal
edilen kararnameler tamamen tatbik mevkiine konulmug ve bu subeye mevdu
diger miiteferrik islerin yapilmasiyle istigal edilmistir.

Arzolunur.




Tekaiit ve Yetim maaslan

Dahiliye Vekéletince 1/1/940 dan 1/2/940 a kadar isi
biten emekli ve dksiizler maasi tahsis listesi

Memuriyeti ve ismi Nev’i tahsis
Kastamonu hususi M. katibi Hakki Pideci Tekaiit
Istanbul B. Seyrisefer tahsil H. mukayyidi H.

Tahsin Tomanig Yetim
Zonguldak mektupgulugundan miitekait Sela-

hattin Giin »
Karaagac¢ miiessesesi damga memuru Siileyman

Ince Tekaiit
Amasya niifus bas katibi Mustafa Becan Yetim
Fatih B. S. Fen isleri katibi Hasan Ozbek »
Denizli evrak katipliginden miitekait Galip Ceken »
Diizce H. Muhasebe katibi Omer Sayar »
Tonya nahiyesi Miidiirii Mustafa Selguk »
Karasu Tahrirat katibi Ali Geng Tekaiit
Isparta Niifus bas katibi Arif Aktan »
Keskin H. Muhasebe tahsil memuru M. Remzi

Olgun »
Istanbul B. Teftis H. miidiirii S. Tevfik Uraz »

Tokat Daimi enciimen miimeyyizi Ali Riza Giinec
Yetim Beyoglu B. $. evlendirme memur refiki Selahat-

tin Yunkus Tekaiit
Keban niifus memuru inhisarlarda Osman Ziya

Kiiskiin »
Eski Hicaz v. mektupgusu Mehmet Suphi Seran Yetim
Catalca ka. H. M. memuru Mehmet Nuri Turetken Tekaiit
Adalar dairesi mithendisi Kasbar Nemse Yetim
Vaskert nahiyesi miidiirii Zeki Soylemez Tekaiit
Malatya mebusu ve Dahiliye V. Siyasi miistesar1

Abdulmuttalip »
Kerek mutasarrifi 6l Ali Yiimni Yetim

Of tahrirat katibi refiki Thsan Ozen »



Osmanh imparatorlugu miilki
idaresinde Avrupahlasma

(Gegen sayidan devam} Talat Miimtaz Yaman

ABDULAZIiZ DEVRINDE MULKI iDAREDE VUCUDE
GETIRILEN YENILiKLER

Abdiilmecid adi, bir ecnebi miiverrihinin de sdyledigi gibi (1), tanzimata
ilelebet baglidir. Ciinkii ad1 ve turas, Isldhatin iki mithim vesikasinda, Giilhane
hattinda ve 1856 Islahat fermaninda yazili kalmugtir.

Icinde bulundugumuz .senede, yiiziincii doniim yilma varmus olan
tanzimati, gerek sivil ve gerek askeri sahada bugiin dahil olmus bulundugumuz
tekamiilde, bir ¢ikis noktas1 olarak kabul etmek zaruretindeyiz. {lanindan bugiine
kadar gegen uzun yillar i¢inde, tanzimat hakkinda, bugiine kadar lehte ve aleyhte
pek cok seyler sdylenmis, bir siirii noktai nazarlar ileri siirilmiis olmasina
ragmen, her sahada atilmig olan adimlarin hakiki mahiyetini tebariiz ettirecek
ciddi bir etiid ortaya konulamamistir. Esefle kaydedilecek bir nokta varsa, o da
idare hayatimizda esash yenilikleri ihtiva eden bu devri( hala bugiin de, kendi
gozligiimiizle degil, yabanci ve igreti gozliiklerden gérmekte olusumuzdur. Eger
meseld bir Angelhard da ¢ikip iyi veya kotii bir seyler yazmamis olsaydi, bu
devir tarihini oldugu kadar, iktisadi, siyasi, hukuki, ictimai miiesseseler rimizin
bugiinkii tekamiil seyrini, velev sathi bir sekilde olsun, gézden gegirmekligimize
imkan bulunmiyacakt.

Bize gore, maruz kaldig tesirlerin, sahib olunan telakkilerin, ruhlara hakim
olan zihniyetlerin mahiyeti ne olur, sa olsun, tanzimat devri, Osmanl
Imparatorlugu icin siyasi, Iktisadi, I¢ctimai, hukuki sahalarda Ortacag devrinin
kapanist ve garbin ii¢ asir evvel anahtarmi eline aldig1 yeni zaman kapisinin
aciligidir.

Bu bakimdan tanzimat ve onu resmen ilan serefi kendisine nasip olan
Abdiilmecidin devri, dar manasile dahi,

(1) Angelhard. Tarkiye ve Tanzimat. S. 166.



ibizim i¢in ebediyen bir uyanis hamlesi olarak ele alina-
caktir.

Muhakkak ki Abdiilmecid devri, idare ve politika hayatinda, Islahata
terakkiye cok fazla deger veren kiymetli elemanlarin, kemiyet¢e degilse bile
keyfiyetge bol oldugu bir devirdir.

*

16 Zilhicce 1277 H. 25 Haziran 1861 tarihinde vefat ‘eden Abdiilmecidi,
Mahmut II nin oglu Abdiilaziz istihlaf etti. Hiikiimdarlik makaminda vukua
gelen bu tebeddiiliin, girisilmis olan Islahat isinin istikametini degistirmesinde,
herhangi bir rolii mevcut olamazd. Is basinda, Islahata kuvvetli bir surette taraf
dar bulunan kiymetli devlet ricali bulunmakta idi. Zaten Avrupa diiveli
muazzamasmm her vesileden istifade ederek, Osmanll devletine yaptiklar: tek.
lifler, ihtarlar, ardi arasi kesilmeden devam ediyor ve yeni Padisahin da bu
tazyikler karsisinda, Islahat hareketlerine aykiri bir tavir takinmasma imkan
birakmiyan bir vaziyet almig bulunuyordu.

Yeni padisah, hiikiimdarlik mevkiine gectiginin ferdasinda, sadridzam

Mehmet Emin pagaya hitaben isdar ettigi bir hatt1 hiimayunda (1), biraderi ve
selefinin isdar etmis oldugu tanzimat ve Islahat fermanlarinda beyan eedilen
hususata ve bu hususta tanzim kilman esas kanun, larinin kéffesine riayet
edecegini teyid ve tekid ediyordu. 3u meyanda, tedkik mevzuumuz olan miilki
idarenin de arzu edilen derecede intizam ve mazbutiyete gotiiriilmesi i¢in,
herkesin iizerine diisen vazifeyi yapmasini ihtar etmekte ve bu hususta kendisine
diisen her vazfeyi hakkile yapacagini vaad eylemekte idi.
Abdiilazizin hiikiimdarlig1 zaman1, miilki idarede Avrupalilagsma yolunda bir ¢ok
esasli degisikliklerin vukubuldugu bir devir olmak itibarile, bizim igin
ehemmiyetli surette tedkike deger. Kendisi, Islahat tarafdan olan ve biraderinin
zamaninin mithim ricalinden bulunan iki veziri,

(1) Tertibi evvel diistur, C. 1, S 14.



Ali ve Fuat pasalar1 - bazi fasilalar miistesna olmak iizere- iktidar mevkiinde
birakmis ve bu zevat zamaminda, sivil) idarede en miihim Islahat hareketleri
vukua gelmistir.

Kronolojik bir sira takip etmekte oldugumuzdan, bu. devrede miilki idare
sahasinda yapilmisg olan yenilikleri* sirasile gozden gegirelim :

Kap1 kethiidalhiklarina verilen yeni nizam :

Yukariki bahislerde, vali ve mutasarriflarin, hiikiimet merkezinde
kullandiklar1 kapikethiidalarimn vaziyetlerinden uzun uzadiya bahsedilmisti: vali
ve mutasarriflarin merkeze vukubulacak miiracaatlari, her eyalet ve sancagin
merkezde bulunan kapikethiidalarma yapilirdi Bunlarimn vazifesi, kendisine gelen
evraki giinii giiniine yerlerine gondermekten ve alinacak cevaplar1 da alarak
dairelere tevdiden ibaretti. Bunlar ilk tesislerinde, memleketin Istan- bnla olan
islerinin tesri ve tesviyesine ve ehalinin hak ve menfaatlerinin muhafazasina
memurdular. Fakat bu hizmet, daha sonraki devrelerde bazi menasib erbabile
kalem zabitlerine, hulefaya verilmege baslanmis, onlar da ash vazifelerini,
munzam olan bu vazife ile mezcetmek mecburiyetinde kalmuglar, bu suretle hem
birinci ve hem de ildve olan vazifelerini bihakkin ifadan mahrum bir hale
gelmislerdi.

Daha evvel verilen malimattan da anlasilacagi lizere, vilayet ve
sancaklarda degisiklik oldugu zaman, kapiket- hiidaliklar1 da ekseriya, onunla
beraber bagkasina ihale edilir, bu ylizden memleket ve ehalice derdest bulunan
evrak, halef ve selef kapikethiidalarimn hig birisi tarafindan benimsenmez, yiiz
istii birakilirdi. Gerek bu vaziyetler ve gerek kapikethiidalarimn vali ve
mutasarriflardan  aldiklar1  hediyeler iizerinde duran hiikiimet, bunlarin
vaziyetlerini maksada daha uygun bir sekle ifraga karar verdi. Alinan karar
iktizasmca, kapikethiidaliklari, bundan boyle is gorebilecek kabiliyette bulunan
kimselere verilecek, uhdelerinde bu vazifeden gayri bir is bulunmiyacak ve*
kendilerine hazineden maas baglanacakti, maaslart da,, vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin almakta olduklari ma



aslardan her ay ylizde yedisi merkezce tevkif olunmak suretile temin olunacakti.

Bu maksadla merkezde eyalet ve elviye kap: kethiida- 1181 namile yeniden
19 kapikethiidalig: teskil edildi (Recep 1280 H _ Haziran 1863 M.) ve bu
vazifelere miinasip kimseler tayin olundu.

Ayrica kapikethiidalarinin vazifelerini ne suretle ifa edeceklerine dair bir de
nizamname kaleme alindi (1). Bu nizamnameye gore, kapikethiidalar1 icin
Babialide bir komisyon odasi agiliyordu. Kethiidalar, haftada iki giin,, yani
postalarin Istanbula geldigi giinler, pazar ve sal giinleri (2) behemehal bu odaya
ugriyacaklar ve oradan mek-

(1) Nizamname, Takvimi vekayiin 19-20 Cemaziyelahir 1281 H (19-26 Tesrinisani
1864 M) ve 720-721 inci niishalarindadir.

(2) Posta usuliiniin tesis eidilmis oldugu ilk zamanlarda, kara postalar1 igin, Istanbul
postahanesinden Rumeliye her pazartesi aksamu iki tatar ¢ikarilip biri sag koldan Edirneye,
digeri de sol koldan Selanik ve Yanyaya gider, pazar giinii de avdet ederlerdi. Edirneden
de her garsamba giinii sag koldan Kalasa, orta koldan Vidine, sol koldan da Filibe,
Kumanova ve Manastir tarafina ii¢ tatar ¢ikarilir ve bunlar Persembe ginii Edirneye
varirlardi.

Anadolu cihetine de, Istanbuldan her garsamba giinii aksanu bes tatar gikarilir, biri
sag koldan Izmire, Ikincisi yine sag koldan Ali- yeye, iiciinciisii orta koldan Sama,
dordiinciisii yine orta koldan Kay- seriye. besincisi de sol koldan Diyarbekire giderler ve
sali giinii avdet ederlerdi. [Bakiniz: 1265 H yili salnamesi, S. N0o110.].

Bahsedilen 1280 H - 1869/6 1 M senesinde ise. Istanbula, umum Anadoludan da
umumi olarak sali giinii gelir ve ¢arsamba giinii giderdi.

Bu postalardan fazla olarak, istanbuldan persembe giinleri Edirne, Filibe, Sofyaya
ugriyarak td Nige kadar aralik bir siiriicii postasi daha ¢ikar ve o yerlerden c¢arsamba
giinleri avdet ederdi. Anadolu tarafinda izmite kadar vapur ile her giin, Mudanya yoliyle
sali ve cuma giinleri sabahleyin Bursaya mahsus postalar ¢ikar, pazar ve persembe giinleri
dénrelerdi.

Ayrica bu umumi ve aralik postalarindan bagka, bir de deniz yoliyle posta nakliyatina
baglanmis idi. O zamanlar yalniz Trabzona kadar olan yol iizerindeki iskeleler i¢in
persembe giinleri istanbuldan posta ¢ikarilmakta ve haftada bir yine geri donmekte idi.
[Bakiniz: 1281 H - 1864/65 M yili salnamesi, S. 1 12.].



tup ve tahriratlari alarak yerlerine tevdi edeceklerdi. Fevkalade isler zuhur ettigi
ve merkezce kendilerine teblig eolunacak bir is oldugu zamanlarda yine bu
odaya geleceklerdi. Bu tarihten sonra tasradan merkeze gelecek evrak, postahane
tarafindan kapikethiidalarmin konaklarmma degil, gelir gelmez hemen odaya
gonderilecekti.

Babiéli evrak odasile sadaret mektubi odasindan bu daireye hulefa tayin
olunacak, kap1 kethiidalarmin toplan, aig1 glinlerde, cevab1 gecikmis evrak, bu
hulefa vasitasile tacil ettirilecekti.

Kapikethiidalari, memur olduklar1 eyalet ve livalarda mevcut halk smnifinin
islerini gormekle de miikellef ve muvazzaf olduklarindan, Dersaadete isi diisen
adamlarin da hiikiimette, ser’i mahkemelerde sahsi islerine ait alacaklari inha,
mazbata ve ilamlar1 taraflarina gondermege ve liizumu halinde miiracaata mezun
bulunacaklardi.

Kpikethiidaliklar1 resmi devlet memuriyetinden addedilmege baslanilmig
bulundugundan, bundan sonra memurlardan, ehaliden hediye ve saire namile bir
sey kabul etmiyeceklerdi.

Tagradan gelen evrak ve muharrerat da bundan sonra
«maa miilhakat......... eyaleti Kapikethiidaligma tayin
olunan ... ye» seklinde gonderilecekti (1).

Vildyet usuliiniin ihdasi ve niimune olarak Tuna vila-
yetinin teskili :

1280 H. - 1863 M. yili sonlarina dogru, islahat taraf, tart olan Ali ve Fuat
pasalar1 en ziyade mesgul eden mesele, eyaletler iizerinde esasli bir Islahat
yapilmasi igi idi. 13 Safer 1275 H. (22 Eyliil 1858 M.) tarihinde tanzim edilmis
olan talimatname, eyalet islerine ehemmiyet veril - mege baslanilmis oldugunu
gosteriyor ve bununla da tasra teskilatina yeni bir veghe verilmis oluyordu. Fakat
bu teskilat da maksadi temin edecek vaziyette degildi. Bir ¢ok eyaletlerin
taksimati noksand1 ve idarelerinde karigiklik

(1) Takvimi vekayi. 0 Recep 1-280 H. (22 Haziran 1863 M.) tarihli ve 7.14 numarali
niisha.



lar zuhur etmekte idi. Kiiciik meselelerde dahi vali ve mutasarriflar merkezle
muhaberede bulunuyorlar ve bu gibi haller, isin goriilmesinde bir ¢ok
gecikmeleri, migkiilleri inta¢ ediyordu. Tasralardaki meclislerin intihap
usullerinde bir ¢ok uygunsuzluklar kendisini gosteriyor ve memle. ket iglerine
ait bir ¢ok meselelerle hukuk davalari, cinayet isleri karisik bir halde bu
meclislerde riiyet olunuyordu. Eyalet ve livalarin kazalar {izerindeki kontrol
isinde de bir takim aksakliklar kendini gostermekten hali kamliyordu.

Zaten Avrupa diiveli muazzamasi da, her firsattan istifade ederek, Babialiyi
Islahat yolunda yeni tedbirler almaga tesvik ve tazyik ediyordu. Eyaletlerden her
hangi birinde ¢ikan mahalli kiigiik bir karisiklik, miilki idaredeki fena idare
tarzina affolunarak, 1slahi ¢arelerine tevessiil edilmesini devlete tekliften ve hatta
yeni yeni projeler takdiminden geri durmuyorlardi.

Gerek zamanin icaplarina uygun olarak meydana ¢ikan hakiki ihtiyaglar ve
gerek harici tesirler, miilki idarede bir takim yeni tedbirler alinmasini zaruri
kilmakta idi.

Iste sadridizam Fuat pasa, bu sebepledir ki bir vakit. tenberi eyaletlerin
tanzimi arzusunu beslemekte idi. Ona gore, eyalet ve sancaklarin biiytitiilmesi,
valiliklerine tecriibeli ve muktedir kimselerin tayini, mezuniyet dairelerinin
genigletilmesi ve yalniz miithim iglerde merkeze miiracaatlart 1azimdi. O zaman
mrkez basit iglerle ugragmaktan kurtulacak ve viikeld da devletin mithim islerile
ugrasmak vakit ve firsatini bulacakt: (1). Iste bu siralarda, eyalet icinde soseler
ingsa etmek, yoksul kimseleri terbiye ig¢in islahhaneler agmak, devlet
alacaklarinin tahsiline, devletin mevcut nizamatmdan baska bir intizam vermek,
ve hiikiimetge her nevi islerin mercii olmak tizere Merkezi hiikiimet namile bir
hususi enciimen teskil eylemek gibi bir ¢ok icraatta bulunan (2) Nis eyaleti valisi
Mitat pasa tel.

(1) Cevdet Pasa, Maruzat. Tarihi Osmani Enciimeni Mecmuast,
sene 15, S. 109.
(2) Ahmet Mithat, tissii iukilab. C. 1, S. i ut».



grafla Istanbula cagirildi.

Fuat pasa, Silistire} Vodin ve Nis eyaletlerinin birles... tirilip Tuna etaleti
namile bir eyalet teskil olunmasini, bu hususta yeni bazi nizamnameler yapilarak
tecriibe ve noksanlart ikmal olunduktan sonra diger eyaletlere de tesmil
edilmesini istiyordu. Mesele, heyeti viikeldda uzun uzadiya bir tedkikiten
gecirildi ve eyaletlerin adi Vilayet’e tahvil olunarak yeni bir idare usuliiniin
vaz’1 kararlagt1 (1). Kararlagtirilan esaslara gore (2), yeni miilki tensikatin her
yerde ayni sekilde faydayr mucip olacagi muhakkak idise* de, bu gibi islerde
daima tecriibe ile hareket edilmek muvafik bulunacagindan, bu hususta dnce
Anadolu ve Rume- lide bir daire ayrilmasi ve oralarda niimune olarak tatbiki, iyi
netice alinirsa, sonra da diger yerlerde tatbik edilmesi miinasip olacakti. Bu iki
dairede yapilacak tecriibede, noksanlar goriilecek olursa, nizamnamelerde icabe-
den tashihler yapilacakti. Bu sekil, her yerde ayni zamanda tatbik edilmesine
tercih edilmisti.

Niimune dairesi, evvelemirde Rumeli igin, Nis, Vodin,. Sofya, Tulgca,
Varna, Ruscuk, Tirnova sancaklarindan miirekkep olan, Silistire, Vodin (Prezrin
livas1 harig), Uskiip,,. Nis eyaletleri birlestirilerek Tuna vildyeti namile bir
vilayet teskil olunacakt.

Hem memleket, idaresine ait isleri, hem de nizamen riiyet olunan davalarla
cinayet davalarint gormek {izere, vazifeleri maliim ve muayyen ayri ayri
meclisler tegkil, kilinacak ve bu meclislere, hiikiimet ve ehalice emniyet verecek
sekilde aza intihap olunacakti.

O tarihe kadar, ser’i islere bakan hakimler, ahkdmi seriye icabina gore,
muvakkat miiddet i¢in tayin edildik, lerinden ve miiddetleri hitam bulur bulmaz,
bulunduklar1 yerin umumi ahvaline heniiz vakif bulunduklar1 bir zamanda,
ayrildiklarindan, bundan bdyle hakim ve naiblerin

(1) Ahmet Mithat, ussii inkilap, C. 1, S. 103.
(2) Takvimi vekayi, 7 Cemaziyelahir 1281 H (7 Tesrinisani 186 b M) ve 773
numarali niisha.



*dc bu eyalette tavzifleri ve istifa etmedikge, seriat ve usul hilafina hareketleri
vukubuimadikga azil ve tebdil olunmamalar1 temin olunacakti.

Vilayet meriikezinde validen baska, vilayet igindeki mahkemelerden
hiikiimet merkezine gonderilen ilam ve .ser’1 vesikalarin miimeyyizi olmak ve
nizami davalara bakacak hukuk ve cinayet temyiz meclislerini riyasetinde
bulundurmak iizere Miifettisi hiikkdm vildyet namile bir ser’l isler memuru;
vilayetin yazi islerine bakmak iizere mektupcu mali isler i¢cin muhasebeci;
hiikiimet ile ecnebi memurlar arasindaki muamelata vasita olmak iizere umuru
ecnebiye miidiirii; Nafia i¢in Nafia miidiirii ve miihendisler, ziraat isleri i¢in
ziraat miidiirii bulunacak ve bunlarin maiyetlerine birer miimeyyiz tayin
kilinacakti. Meclislerdeki dzanm ti¢ii miislim, li¢li de gayri miislim olacakti.

Sancaklarda da, kaymakamdan bagka birer mal ve 'tahrirat miidiirii, birer
naib, miiftii ile altisar 4zadan miirekkep {i¢ meclis; kazalarda da birer miidiir ve
naib ve dorder azadan ibaret birer idare, deavi ve cinayet meclisleri olacak ve
biitiin bunlara yetecek kadar maag verilecekti.

Hey’eti viikelada aliman karar padisahin tasdikine iktiran ettikten sonra,
Fuat pasa ile Midhat pasa geceleri ibirieserek, vildyetin hey’eti teskiline dair bir
nizamname kaleme aldilar. Meclisi viikelanin da tasdikine iktiran eden bu yeni
nizamnamenin icrasina irade ¢ikti. Ve valilik de Mithat pasa uhdesine verildi.
Memurlari da tayin edilerek ise baglanildi.

Bu yeni usul, devletin miilki ve mali idaresini zabt altina koymak ve
intizama almak maksadile konulmustu. Fakat seyhislam Sadettin Efendi ve
viikeladan bazilari, bu nizamatm filen icrasina miimanaat etmek istemislerse de,
Mithat pasa, vilayet nizamatmm tamamiiicrasi i¢in her tiirlii mes’uliyeti deruhte
ederek yeni memuriyeti babina hareket etmisti (1).

(1) Ali Haydar Mithat, Mithat Pasa, birinci kitap.



Tuna vilayeti nizamnamesi :

Fuat ve Mithat pasalarin miistereken kaleme aldiklar1 nizamname, vilayetin
umumi ve hususi idaresinde yapilacak isleri, tayin olunacak memurlarin intihap
sekillerini ve gérecekleri vazifeleri, en ince noktalarina kadar tesbit etmekte idi.

«Tuna vilayeti namile bu kere teskil olunan dairenin idarei umumiye ve
hususiyesine tayin olunacak memurlarinin suveri intihaplarile vezaifi daimesine
dair nizamname» adini tagiyan bu nizamnameye gore, ikinci ordu dairesinin
Edirne eyaletinden gayri olan yerleri (1) bir dairei miilkiye itibar olunmakta
Vildyeti Tuna ismile yadolurmakta idi. Bu dairenin umumi iradesi, asagida
tayin olunan hey’eti idareye tevdi olunmakta ve bu idarenin bir merkezi
bulunmaktadir. Bu daire merkezi idarenin bulur.- tiugu sancakla beraber yedi
livaya taksim edilmistir. Hir sancak bir kaymakamlik idaresidir ve re’si liva olan
sehir kaymakamlik makarridir.

Her sancak miiteaddit kazalara taksim olunmustur.

(1)Tanzimatm ilk zamanlarindanberi, askeri teskilat, ordu esast tizerine
miiessesti ve askeri kit'alar, muayyen ordu halinde organise edilmis bulunmakta idi.

Ilk teskil edildigi zamanlarda, mesela 1262 H - IS 16 M. tarihinde, miistesna olan
livalardan maada, memleketin diger aksami, bos orduya taksim olunmustu. Her ordu bir
merkezle on kisim {izerine mi- rettep ve alt1 liva askerden miirekkepti. Ordu merkezlerinin,
kisimli- rin bulunduklart yerler de tesbit edilmisti. .1266 H (IS 17 M) yilma git ilk
salnameye gore, bes ordu sunlardi: Padigahin muhafiz kit'as1 olur Asakiri hassai sahane
(bu ordunun bes kism1 vardi), Dersaadet, Rimeli, Anadolu ve Arabistan ordulari. Bilahara
ordu mikdari, Hicaz m Irak i¢in de altinc1 bir ordu teskil edilmek suretiyle, altiya iblag edi-
mis, kisimlar da, bulunduklart mevkiin icabatma gore, azaltilip gogaltilmisti. Hassa
ordusunun merkezi Uskiidar, Dersaadet ordusunun merkezi Dersaadet, Rumeli ordusunun
merkezi Manastir, Anadou ordusunun merkezi Harput, Arabistan ordusunun . merkezi
Samci. Sonralart ordular, bulunduklari sahalarm adlarina gore degil, numira almak
suretiyle adlandirilmiglardi. Bu suretle Hassa ordusu, birimi ordu tinvamni almisti. Rumeli
ordusunun Unvani da, ikinci ordu idi.



Her kaza da bir miidiirliiktiir. Kazanin bas kasabasi miidar makarridir.

Kazalar karyelere ayrilmistir. Her kariye bir belediye dairesidir. Bazi
karyelerin igtimamdan hasil olan kiigiik, daireler, mevki icabi olarak miistakil
kaza olamadiklarindan, diger kazaya ilhak suretile idare olunurlar ve bunlar da
nahiye itibar olunur.

Kasaba ve sehirlerde en az elli hane bir mahalle itibar olunur ve her bir
mahalle, bir kariye hiikmiindedir.

Vilayetin miilki, mali, inzibati ve siyasi islerinin tedviri, padisah tarafindan
mansub bir valiye tevdi edilecek ve vali devletin bilumum emirlerini yerine
getirmege memur olacak ve tayin olunan mezuniyet hududu dairesinde vilayetin
dahili ahkdmini icaraya memur olacaktir.

Vilayetin mali isleri ve hesaplar1 vildyet defterdar1 adile bir maliye
memuruna tevdi kilinacak ve deftardar vilayetin bilciimle mali islerine merci
olacak, kendisi valinin maiyetinde olmakla beraber hesap islerinde dogrudan
dogruya Maliye Nezaretine kars1 mes’ul bulunacaktir. Maliye ve hesap islerinde
valiye ait vazifelerle defterdara ait olan vazifeler hususi nizamnamelerle tayin
olundugundan vilayetin hesap isleri, defterdarin idaresi altinda olmak ve Maliye
Nezareti tarafindan tayin olunan usul dairesinde hareket eylemek {izere bir
muhasebe kalemine serilecektir.

Vilayetin yazi isleri Mektup¢u nami altinda devlet tarafindan tayin
olunacak bir memura verilecek ve bu memurun maiyetinde bir tahrirat kalemi
bulunacak ve vilayetin bilcimle resmi muhaberati, evrak ve Kkayitlerinin
muhafazasi bu kaleme ait olacaktir. Vilayette teskil olunacak matbaanin idaresi
de Mektupguya ait bulunacaktir.

Vilayette ecnebi imtiyazlari ile harici iglere bakmak ve Hariciye nezaretinin
intihabt ve devletin tayini ile nas- bedilmek iizere bir hariciye memuru
bulunacak, bu memur hiikiimet ile ecnebi memurlar arasinda ve onlara ait.
islerde sifahen veya tahriren muhabere vasitasi olacaktir.



Vilayette, maiyetindeki miihendislerle yol, koprii ve binalara ait islerin
kesif, miizakere ve icrasina bakmak tizere bir umuru nafia memuru bulunacak ve
bu memur, umuru nafia nezaretinin intihabile devlet tarafindan tayin olunacaktir.

Ayrica ziraat ve ticaret islerine, vildyetin mahsulat, ihracat ve ithalatinin
takrir ve zaptina bakmak iizere bir memur bulunacak ve bu memur da ticaret ve
ziraat nezaretinin intihabi suretile devlet tarafindan tayin oluncaktir.

Vilayette valinin maiyetinde bir idare meclisi bulunacak ve bu meclis,
miifettisi hiikkam ser’iye, defterdar, mektupgu, hariciye miidiirii, ikisi miislim
ve ikisi gayri miislim ehaliden miintehap kimselerden terekkiip edecek ve
riyasetini vali yapacak ve kendisi olmadig1 zaman tensip ve tayin ettigi azadan
birisi vekalet edecektir.

Meclisi idare, miilki, mali, islerin hariciye, nafia ve zi- raate dair olan
meselelerin  miizakerelerde mesgul olacak ve hukuki islere miidahale
etmiyecektir. Bu meclisin miizakere usulleri, kararlarinin icra sekli ayrica bir
nizamname ile tayin olunacaktir.

Vilayetin zabita isleri, miralay derecesinde bir alay beyinin emrine
verilecek ve bu zabit valinin emri altinda zabtiye askerlerinin nizamlarini icaraya
memur olacak ve vilayet dahilindeki zabtiye kuvvetlerinin liva ve kazalara
taksimi, bir yerden diger.bir yere nakli valinin emrile olacaktir.

Vilayet merkezinde bir miifettisi hukkami ser’iye bulunacak ve bu miifettis
seyhislamlik tarafindan intihap \e padisah tarafindan tayin olunacaktir. Miifettis,
vilayet dahilinde bulunan bilimum ser’i mahkemelerin miifettisi- gini yapacak
ve hiikiimet merkezine takdimi icabeden ildn ve diger vesikalarin miimeyyizi
bulunacaktir.

Vilayette emval ve emlake dair olan hukuk davalarite livalarin hukuk,
temyiz ve cinayet meclislerinin gordiikle/i davalari istinaf suretile tetkike memur
bir temyiz divan ve bir ticaret meclisi bulunacaktir. Vilayet merkezine bag:



oun sancagm, mutasarrifi (merkez mutasarrifi), diger livalar gibi meclisi idare,
temyizi hukuk ve ticaret meclisleri de bulunacak ve bu meclisler, liva
meclislerinin vazifelerini yaptiktan baska, merkez livasina bagli kazanin da
kazaca olan miilki ve hukuki islerini gorecek ve merkez livasinin mutasarrifi,
umumi iglerde, valiye muavenet edecedi gibi gaybubeti halinde valinin
bulunacagi meclislerede riyaset edecektir.

Vilayette, ikisi miislim ve ikisi gayri miislim olman: {izere her sancaktan
intihap edilerek gonderilecek olan &zadan miirekkep olmak tiizere Meclisi
umumii vildyet adi altinda bir meclis bulunacak ve bu meclisin riyaseti valiye -
ait olacaktir. Ikinci reisligi de vali tarafindan tayin olunacak bir memurun
uhdesine verilecektir. Meclisi umumi, senede bir defa olmak iizere vilayet
merkezinde kirk glin miiddetle toplanacak, ve vildyet icinde bulunan devlet
yollarile kaza ve kdylerde bulunan hususi yollarin tesviye ve muhafazasi, umumi
binalarin® belediyenin ingaat, tamirat ve muhafazasi, bunlara dair sancak ve
kazalar halkinin dilediklerini tedkik, yollarin muhafazasi hususuna dair islerin
miitaleas1, ziraat ve ticaret islerinin kolaylastirilmasi, sancak, kaza ve koy
vergilerinin tadil ve tesviyesi gibi islerle mesgul olacaktir.

Sancaklarda, miilki ve mali islere bakmak, zabita islerini tedvir eylemek
lizere padigah tarafindan mansup bir mutasarrif bulunacak ve mercii dogrudan
vali olacaktir. Mutasarriflar sancakga cereyan edecek bilciimle dev. let
emirlerinin vildyet tarafindan alinacak direktiflerin ifasina memur oldugu gibi
tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde livanin dahili islerini icaraya memur
olacaktir.

Sancaklarin maliye ve hesap isleri, muhasebeci nami- le Maliye Nezareti
tarafindan intihap ve devlet tarafindan tayin olunan bir memura verilecek ve bu
memur, memuriyetine ait islerinde, vilayet defterdarina bagli bulunacaktir.
Muhasebecilere ait vazifeler de hususi bir nizamname ile tayin olunacak ve
maiyetinde bir mal kalemi bulu-



nacaktir. Sancagin yazi islerinin idaresi devlet tarafindan mausup liva tahrirat
miidiiriine verilecek ve idaresinde bir tahrirat kalemi bulunacak, livanin biitiin
resmi muhaberatr, evrak ve kayitlerinin muhafazasi bu kalem tarafindan
yapilacaktir.

Mutasarrifin maiyetinde bir idare meclisi bulunacak ve meclis merkez
kazasinin hakimi, miifti, mislim ve gayri miislim halkin ruhani reisleri,
muhasebeci, tahrirat miidiirii ile ikisi miislim ve ikisi gayri miislik dort dzadan
miirekkep olacak ve riyaset mutasarrifa ait bulunacak, gaybubeti halinde sectigi
aza kendisine vekalet edecektir.

Kaza meclisi idaresi, miilki ve mali islerej zabita islerine, tahsilat, nafia,
muaccelat, tapu ve ziraate ait olan islere bakacak ve hukuki iglere miidahale
etmiyecektir. Bu meclisin miizakere usulleri, kararlarinin icra sureti de ayr1 bir
nizamname ile tayin olunacaktir. Liva merkezine bagh kazanin (merkez kazasi)
bir kaymakami olacak ve kendisi hem kazanin miilki islerini tedvir edecek hem
de umumi islerde mutasarrifa yardim edecek ve invanini da mutasarrif muavini
olacaktir.

Sancagin zabita islerinin amiri de mutasarrif olacak ve zabtiye kuvvetlerini
bir kazadan diger kazaya nekledecektir.

Her livada bir hakim bulunacak ve bu hakim nizami ve kanuni riiyet olunan
deaviden bagka ser’i mahkemeye ait davalarin hal ve faslina memur olacak ve
seyhislamlik tarafindan nasb ve tayin olunacaktir.

Liva merkezinde bir temyiz meclisi bulunacak, bu meclis nizami kaza deavi
meclislerinin riiyet edemiyecegi veyahut kaza deavi meclislerinde goriilen ve
dava sahibinin istinaf edecekleri cinayet ve hukuk davalarini riiyet edecektir. Bu
meclis dzasmin {i¢ii mislim ve {icli de gayri miislim olacak ve mecliste ayrica
hukuki ve kanuni islere vakif ve devlet tarafindan mansup bir memur
bulunacaktir.

Kazalarda miilki ve mali islere bakmak ve zaptiye isle-



rine nezaret etmek iizere devlet tarafindan mansup bir kaymakam bulunacak ve
kendisinin birinci derecede amiri, liva mutasarrifi olacaktir. Kaymakamlar,
devletin her tiirlii emirlerini, vilayet ve liva tarafindan gonderilen tenbihleri
tenfize memur olacaklar ve kendilerine tayin edilmis olan mezuniyet hududu
dahilinde kazanin dahili ahkdmini icraya memur bulunacaklardir.

Kazanin mali igleri, devlet varidatinin tahsili ile liva merkezine
gonderilmesi ve lizum eden masraflarin yapilmast kaymakamin vezaifi
climlesinden bulunacaktir. Kazalarda gerek hesap ve gerek yazi islerine bakmak
lizere bir ve icabina gore iki kaza katibi olacaktir.

Kaza kaymakammin maiyetinde miislim ve gayri mis- Ilm ii¢ kisiden
miirekkep idare meclisi bulunacaktir. Ayrica kaymakamin riyaseti altinda bir
idare meclisi bulunacak, bu meclise, merkez kaza hakimi, miiftii, gayri miislim
cemaatlerin ruhani reisleri, kaza katibi ve {i¢ 4za dahil bulunacaktir. Bu meclisi
idare, kazanin miilki, mali ve zabata iglerile nafia, tapu ve ziraate ait meseleleri
ted  kik ve karara baglamakla miikellef bulunacaklar, fakat hukuki islere
miidahale etmiyeceklerdir. Kazada bulunan =zaptiye askerinin amiri de
kaymakam olacak ve sancak mutasarrifindan alacagt emre ve zabtiye
nizamnamesinde yazili usule gére bunlar1 kullanacaktir.

Kazalarda da nizami ve ser’i davalar i¢in, sancaklarda oldugu gibi hakimler
bulunacaktir.

Koylere gelince, buralarda her sinif ehalinin, kendileri tarafindan intihap
olunacak ikiser muhtar1 olacak ve tiir kdyde bir sinif halkin mikdar1 20 haneden
az olursa bu sinifin yalniz bir muhtar1 bulunacaktir.

Kariye mubhtarlari, intihaptan sonra kaymakama bildirilecek ve intihap onun
tarafindan tasdik olunacaktir.

Muhtarlar, kariyelerdej vergi tahsilatinda ve diger meselelerde hiikiimetin
vasitai icraiyesi vazifesile miikellef olacaklar ve bulunduklari yerlerin belediye
isleri de kendileri tarafindan goriilecektir.



Her kariyede bekgi, korucu ve sair adlarla kariye zabi. tasi isinde bulunan
adamlarin idareleri de muhtarlara ait olacaktir.

Her kariyede her smif ehali i¢in asgari {i¢, azami on iki kisiden miirekkep
bir ihtiyar meclisi bulunacak ve imamlar, diger cemaatlerin ruhani reisleri bu
meclisin tabii 4zasindan olacaklardir.

Ihtiyar meclisleri, ait olduklar1 ehali sinifinin vergi hisselerinin usulii lizere
tevziine nezaret edecekler, kariyenin temizligine ve ziraati kolaylastiracak
hususlar1 miizakereye ve kanunun tayin ettigi derecede sulhen hallolunabilecek
davalara ve ufak tefek miinazaalari halle memur bulunacaklardir.

Muhtarlarin ellerine, gerek hiikiimetin vasitai icraiyesi olacaklari isler igin,
gerek dahili igler i¢in bir talimat verilecektir.

Muhtarlar ve ihtiyar meclisleri azasi bir sene i¢in intihap olunacaklar ve
miiddeti hitaminda, tekrar intihaplar1 caiz olacaktir. Kendileri, bir kabahatleri
goriildiigli takdirde hiikiimetge azledilebilecekleri gibi, ihtiyar meclisleri
tarafindan liizum goriildiigii zaman da vazifelerine nihayet verilebileceklerdir.

Nizamnamede vilayet, sancak, kaza ve kdylerde meclis dzalarinin intihap
sekilleri hakkinda da esasli hiikiimler mevcut bulunmaktadir. Buna gore, vilayet
meclislerinde, miifettisi hukkam, defterdar, mektupgu, hukuk ve cinayet
meclisinde bulunan deavi memuru, viladyet merkezinde bulunan miiftii, hakim ve
gayri miislim cemaatler ruhani reisleri, meclisin tabii 4zasindan madutturlar.

Intihap suretile vilayet meclisine girebilecek 4zalarin da, devlete en asag1
senede bes yiiz kurus vergi vermesi, vilayetce itibar sahibi bulunmasi, okur
yazar olmasi sarttir.

Vilayet merkezinde ayrica bir de umumi meclis mevcut bulunacaktir.
Senenin muayyen bir zamaninda vilayet merkezinde toplanarak, kazanin nafia,
ziraat, ticaret ve diger islerini miizakere etmekle miikellef bulunacak olan



bu meclis, kazalarm her birinin, her sene i¢in gonderecegi licer azadan terekkiip
edecek ve riyaseti vali uhdesine verilecektir.

Yeni nizamnamenin Tuna vildyetinde tatbiki:

Bundan evvelki kisimda da goriildiigii vechile, Tuna vilayeti, lic eyalet
birlestirilmek suretile viicude getirilmisti. Bu {i¢ eyalet i¢inde bir¢ok sancak ve
kaza ve alt1 bin kadar da kdy vardi. Nizamnameye gore, vilayet dahilinde yeni
bir miilki teskilatin viicuduna ihtiya¢ vardi. Koyler,, nahiye ve kazalar,
bulunduklart mevkiin icaplarina gore, yeniden bir tertibe tabi tutulacak, tek ve
ilhaklar yapilacakti. Ayrica kaza kaymakamlarinin, nahiye miidiirlerinin
tayinleri® sancak ve kaza meclislerinin tegkili, mali ve zabita iglerinin tanzimi,
memurlarmin tayini de miithim bir mesele idi.

Mithat pasa, Tunaya muvasaldtindan sonra, alt1 ay, geceli giindiizli
caligmak suretile, kdylerdeki ihtiyar meclislerinden baslanarak, kazalardaki idare
ve deavi meclisleri, bunlarin sancak merkezlerindeki miimasilleri olan meclisler,
vilayet umumi meclisine kadar, halli lazzm gelen isleri ikmale muvaffak oldu;
vilayetin iimrani, halkin huzur i¢inde yagamasi igin liizumlu olan biitiin tedbirleri
aldi. Bilhassa bu gayeye matuf olarak, hemen ise basladi ve ayrica menafi
sandiklari, Tuna ticaret vapurlari, sirket arabalari, islahhane, fabrika, hastahane,
hapishane ve hiikiimet daireleri gibi imar ve timran isleri yekdigerini takip etti.

Bu hususta elde edilen maltimata gore (1), ilk sekiz ay i¢inde yapilan isler
arasinda, en miithimleri sunlardir:

Vilayete bagli olan livalar ve ikinci derecede kazalar muayyen taksimata
tabi tutuldu. Koylerin cografi mevkileri, yekdigerlerine olan miinasebet ve
yakinliklar1 goz /Oniinde .bulundurularak, liizum eden kazalara ilhaklar:

(1) Takvimi vekayi, 21 Muharrem 1282 H (1/ Haziran 1S65 M) tarihli ve 80 i
numarali niisha.



yapildi; vergiler aylik taksitlere baglandi. Tahsil islerinde, miikellefler lehine
bazi kolayliklar konuldu, zaptiye askerleri yeniden tanzim ve tensik olundu;
teftis memuru, zaptiyeden ayrilarak gerek bunlarm ve gerek tahsildarlarin,
hapishane memurlarinin  ve zabita memurluklarinin vazifelerine dair
talimatnameler negredildi. Mali isler i¢in yeniden defterler ve kayitler tanzim
edildi. Ayrica koylii i¢in bir memleket sandigi teskil olundu. Vilayet merkezi
olan Ruscukta bir matbaa tesis ve Tuna namile haftalik Tiirk¢e be Bulgarca bir
gazete nesrine baslandi. Hilkiimet konaklari, muhtelif yoilar, hastahaneler ve
ziraat ¢iftligi tesis edildi.

Mithat pasanin {i¢ buguk sene kaldigi Tuna vilayetinde, yapmis oldugu
mithim icraat hakkinda daha esasli bir fikir verebilmek maksadile, basarilan
islere dair biraz daha tafsilat vermek, faydali olacaktir :

Soseler: Vilayet i¢inde yapilacak yollar, 6l¢lilmiis ve ameliyati, o yoldan
istifade edecek ehalinin niifusuna nis- betle taksim ve bu hesaba gore bir kdy
halkinin isliyecegi yer, nerede bulunuyor ve mikdar1 ne kadar metreye balig
oluyorsa, kdyce bos vakitlerde gidip yapmalar1 kendilerine teklif olunarak
yaptirilmis ve koOprii masraflari da ekseriya kasabalarda olan zenginlere
yiikletilmis ve bu suretle ili¢ sene iginde vilayetin her tarafinda, tulii 3000
kilometreye balig olan muntazam soseler ve yine mikdar1 1420 yi bulan biiyiik,
kiigiik bir ¢ok kopriiler ingasina muvaffak olunmustur.

Emniyet ve asayis: Vilayetin zabtiye askerleri muntazam ve mazbut bir
hale konulmus, uzun zamanlardan beri devam, eden eskiyabga nihayet verilmis
ve her tarafta emniyet ve asayis temin olunmustur.

Menafi sandiklari: Koyliiniin muhtag oldugu istikraz i¢in miirabahacilara.
gitmesinin 6niinii almak maksadi’e, memlekette, Avrupada oldugu gibi, az faizle
para ikraz eden bankalarin kurulmasina heniiz vaziyet ve zaman miisait
olmadigindan, ortaya atilan bir usul ile her kaza mer-



kezinde menafi sandigi namile bir .sandik teskil ve koyliiniin zirai sahada
muhtag oldugu krediyi elde etmesi, kdylerin imar1 temin olunmustur.

Bugiinkii Ziraat Bankasinin niivesini teskil etmis olan bu menafi
sandiklarinin sermayesi, ii¢ sene zarfinda 300 bin liray1 tecaviiz etmistir. Ayrica
ziraatin terakkisi i¢in niimune ¢iftlikleri de agilmis ve halki alistirmak igin Av-
rupadan bir ¢ok ziraat makinalar1 getirtilmistir.

Tuna ticaret vapurlar1 : Tuna vilayetinin teskiline kadar Tunada
seyriisefer isleri Avusturyalllarin elinde bulunuyor, hattd Osmanll vilayetleri
arasindaki nakliyat da yine bu devlet tarafindan yapiliyordu. Mithat pasa, vilayet
hudutlar1 dahilinde, Vidinden Bosnaya kadar olan sahada milli vapurlar
isletmesini temin etti ve bu suretle Tuna sahillerinde bazi ticaret sehirleri bile
viicude getirildi.

Sirket arabalari: Vilayetin tesekkiiliinden evvel, sose mevcut olmadigi
icin kara yollarinda nakliyat, her tarafta oldugu gibi, karvanlarla yapilmakta idi.
Soselerin insas1 iizerine, sehir ve kasabalar arasindaki miinakalati temin
maksadile Nis eyaleti zamaninda kurulmus olan araba sirketi tevsi olunmus,
birgok yerlerde merkezler, durak yelleri tesis ve Ruscgukta bir araba imalathanesi
ingsa olunmus, gerek yolcu ve gerek yiik icin fayton ve arabalar imaline
baglanilmustir.

Islahhaneler: Nis, Rusguk ve Sofyada, miislim ve gayri miislim kimsesiz
ve yetim ¢ocuklar bir araya toplanarak birer isldhhane viicude getirilmis,
cocuklarin talim ve terbiyesi, tahsil edecekleri san’atlar hakkinda bir nizamname
kaleme alinmig, Tuna namile vildyetin ilk gazetesi kurulmus, ayrica bir matbaa
viicude getirilmis, isldhhane g¢ocuklarina 6grendikleri kunduracilik, terzilik,
araba imaiciligi gibi san’atlardan bagka miirettiblik, fotografcilik da
Ogretilmistir. Sofya islahhanesmde ¢uha imali i¢in Viya- nadan makine ve
ustalar celbolunmusg ve talebeler, iki



sene iginde, muallime muhtag olmiyacak derecede san’at1 6grenmislerdir.

Cerkes ve Tatar muhacirlerinin iskdm: Vilayetin teskilinden evvel, o
tarafa sevkedilmis olan ve mecmuu 350 bini bulan muhacirler de, memlekete
faydali olacak surette- vilayet igine iskan edilerek” miistahsil birer unsur haline
sokulmustur.

Hiikiimet Kkonaklar1 insasi: Vilayet usuliine gore, mutasarnf ve
kaymakamlar ve naibler ile idare ve deavi mec. iislerinin ayni yerde bulunmalart
icabettiginden ve hemen hi¢ bir sancak ve kazada da muntazam hiikiimet
konaklar1 bulunmadigindan, her kazada, icabina gére yeniden hiikiimet daireleri
yapilmis ve ekser dairelerin ebniyelerile mefrusat ve tezyinatinin masraflari,
kasabalarda olan tiiccar ve sair servet sahibi kimseler tarafindan tesviye-
olunmustur.

Belediye daireleri: Tuna vilayeti teskiline kadar, Istanbulda teskil edilen
altinc1 daireden bagka, Imparatorlugun hig bir tarafinda belediye teskilat: mevcut
degildi, Riisum varidatindan bir kismi, mahalli mntiyaglara terke- dilerek her
kasabada birer belediye dairesi teskil olunmus,, kasabalarin sokaklarinin
temizlikleri, kaldirimlarinin tamir ve insasi, erzak ve zarurl havayicin
vezinlerinin muhafazasi ve saire gibi islerin kontrolii bu dairelere verilmis ve
yapilmis olan talimat iyi bir sekilde tatbik edilerek bir hayli faydasi1 goriilmiistiir.

Sehir ve kasabalarin inzibati i¢in en liizumlu islerden birisi de polis
tesliklatr oldugu diisiiniilmiigse de, o zamanlar1 bu ad altinda memur ve hademe
kulaanilmasma baz: fikirler mani oldugundan, onun yerine miifettis adile bir
simif ihdas edilmig, siif ve derecelere taksim, vazife ve hizmetleri tayin
olunarak kasabalarin asayis isi bunlara verilmistir.

Vergi tahsilati: Vilayetin mali islerine de esasli bir diizen verilmis,
tahsilatinin muntazaman yapilabilmesin: temin maksadile, tahsildarlik ihdas
olunmus, tahsila-



taksitlere baglanmis, halka verdikleri vergiler igin bir ve beser kurusluk matbu
makbuzlar ihdas olunmus, devlet alacaklar1 bakaya birakilmamis ve hatta 1282
H. 1865 M. senesinde biitiin emval, senesi i¢inde tahsil olunarak, gelecek seneye
bir kurug dahi devrolunmamugtir.

Maarif isleri: Tahsil ve terbiye meselesine de azami itina gdsterilmis,
vilayet merkezinde bir mektebi sultani, yedi sancagin hepsinin merkezlerinde de
birer mektebi idadii miilkiye tesis olunmus ve bazi kazalarda da kolaylik olmak
iizere, subeler yapilmig, Tirk¢e ve Fransizca tedrisati i¢in muallimler
celbolunmustur.

Bosna vildyetinin teskili:

Tunada ihdas edilen yeni vilayet usuliiniin, daha ilk kuruldugu sene i¢inde
dahi, memleket i¢in iyi bir netice vermesi, yeni usuliin memleketin her tarafinda
tatbikini arzu eden devlet ricalini fazlasile memnun etti (1). Hey'eti viikelanin
verdigi karara gore, vilayet usulii, Tunada muvaffakiyet temin ederse, diger
vilayetlerde de tatbik edilecekti. Bu cihet g6z oniinde bulundurularak, 1282 H. -
1865 M. senesi basinda, yeni usuliin Rumeli, Anadolu ve Arabis- tanda da
tatbikine karar verildi. Verilen karara gore, Ru- melide Bosna ve Hersek
eyaletleri Bosna adile, Arabis. tanda da Sam ve Sayda eyaletleri, Suriye adile
birlestirL lecek, Erzurum eyaleti de yalniz basina bir vilayet teskil edecekti.

(1) Padisahin her sene muharrem ayinda Babidllyi ziyaretinde, Meclisi valaca
okunmas icabeden mazbatada da, vilayet usuliinin memleketin her tarafina tesmili
maksadina matuf hususlar mevcuttu. Ve bilhassa su cihetler kayitli bulunuyordu:

Tanzimat {i¢ esas lizerine mtibtenidir. Birincisi, usulii kadimei devlet iktizasmca
tagralarca her nevi mesalihi villatm iyadii iktidarma birakilmis ve bu ise bir takim
suiistimalat: inta¢ etmis oldugundan sonralar1 bizzarure viilatm dairei iktidarlar1 hasr ve
kasr olunmus ise de bu dahi biitiin mesalihin merkeze dokiilmesini ve o cihetle garesiz
islerin teenhiirata diigar olmasmni miistelzem bulunduguna ve halbuki her yerde karargir
olan usulii adilei miilkiye iktizasmca isleri biitiin biitiin merkeze alacak esbab ve miitaldat
bertaraf edilmis idii-



Bosna vilayeti i¢in de Tuna vilayeti nizamnamesine benzer bir nizamname
kaleme alindi. Yalniz Tunadaki tatbikatta goriilen bazi hususlar yeni vilayetin
teskilinde nazar1 itibara alindi: Bosna nizamnamesi de Tuna vilayeti
nizamnamesinin ayni idi (1). Yalniz Tunadaki tecriibeden istifade olunarak, ii¢
nokta tadile ugramisti. Bunlardan birisi, vilayet dahilinde bulunan mekteblerin
idarelerine nezaret etmek, flinun ve .maarife dair her nevi iglere bakmak tizere,
Maarifi umumiye miidiirliigii ihdas1 idi. Miidiir, diger miidiirler gibi vilayet
merkezinde oturacak, icabinda bu vazife, miifettisi hiilkkama da tevdi
kilinabilecekti.

Ikinci mesele, cemaat meselesi idi. Tunada kazalar nahiyelere, nahiyeler de
koylere ayrilmig oldugu halde. Bosnada, kazalar cemaatlere, cemaatler yaftelere
ve bunlar da kdylere taksim edilmis bulunmakta idi. Bu taksim.

gine binaen su suretle birer dairei miilkiye teskiliyle ve her birinde bir idarei kaviye ve
muntazama tesisiyle merkezin nezareti umumiyesi altinda hareket eylemek iizere hiikiimeti
mabhalliye takviye ve ikdar edilmesi.

Ikincisi, Tasralarda meclisler hem umuru miilkiyenin mevkii miizakere ve hem de
mevadi hukukiyenin mahkemesi olarak ve icra memurlari mehakim islerinde bulunarak
bundan nice karigiklik ve uygunsuzluklar zuhura geldiginden ve bu cihetle umuru miilkiye
ile ahkami ser’iye ve mevadi kanuniye ve nizamiyenin tefriki ve mesalihi devletce ve
halkin hukukunca 1abiid idiiginden umuru miilkiye islerinin tefrikiyle hukuka ait hususati
riiyet eden mehakim ve mecalisin 1slah ve tanzimi,

Ugiinciisii, Hukuk ve vezaifi metbuiyet ve tabiiyetin tayiniyle beraber her yerde
1slahatt maddiye ve maneviyenin ikmal ve terakkisine medar olacak vesail ve esbabin
istihsali maddeleridir. [Bakiniz: Takvimi vekayi, 21 Muharrem 1282 (17 Haziran 1805 M)
ve 801 numarali niisha.].

(1) «Bosna vilayeti namiyle bu kerre teskil olunan dairenin idarei umumiye ve
hususiyesine ve tayin olunacak memurlarin suveri inti- haplariyle vezaifi daimesine dair
nizamname» adim tagiyan bu nizamname, takvimi vekayiin 7 Muharrem 1282 2 Haziran
1803 M) tarihli ve 802 numarali niishasmdadir.



mahalli ihtiyag ve zaruretler goz 6niinde bulundurulmak .suretile yapilmust.

Ucgiincii is de, vilayet ve sancak merkezinde teskil edilmis olan cinayet,
hukuk ve temyiz meclislerinin Bosnhada birlestirilmis olmasidir. Yalniz isler
fazla ve muhtelif oldugu zaman, bu meclislerin ikiser cemiyete ayrilarak vazife
gormeleri caiz olacakti (1).

Vilayet, Zilhicce 1281 H. - Mayis 1865 M. tarihinde resmen teskil kilind1
ve valiligi de Bosna eyaleti valisi Osman pasaya tevcih olunarak yeniden teskil
olunan kazalara kaymakamlar tayin kilind1.

Bosna vilayeti teskil olunurken, (Halep) vilayeti teskili isile de mesgul
olundu. Yalniz, Tuna vilayeti nizamnamesinde, meclisi idare &zasile deavi
meclisler miimeyyizlerinin yaris1 miislim ve yarist gayri miislim olmasi mesrut
bulundugu halde, Halep vildyetinde mevcut birgok kazalarda gayri miislim
kimsenin bulunmamasi, olsa bile nazar1 dikkate alinacak miktarda olmamasi
hasebile, Halep vilayetinde «Niifusun miktarina gore gayri mislim aza ve
miimeyyizlerinin nisfina kadar olmalar1» tabirde Halep vildyeti nizamnamesi
tadil edildi (2).

Tuna, Bosna, Erzurum, Halep vilayetlerinde tatbikine baglanilan bu yeni
usul, her sene bir kisim vildyetlere tesmil edilmek suretile, imparatorlugun
birgok eyaletlerinde tatbik sahasi buldu. 1283 H. - 1866 M. senesinde de, Edirne,
Trablusgarp eyaletleri, viis’at ve mevkii ehemmiyetleri dolayisile, yeni usuliin
tatbikine sahne oldular.

1284 H. _ 1867 M. vilayetler nizamnamesi :

Hemen asagi yukari biitin maddeleri® Fransa idare usulii esas alinmak
suretile viicude getirilen Tuna vilayeti nizamnamesi, Bosna, Erzurum, Halep,
Edirne, Trablus-

(1) Takvimi vekayi, (i Safer 1288 H. (20 Haziran istifi M) tarihli ve
so1i numarali niisha.

(2) Cevdet Pasa, Maruzat. Tarihi Osmani Enciimeni Mecmuast,
sene iti. S. 121.



garp eyaletlerinde az ¢ok tadilatla tatbik sahasina konulduktan sonra, oralarda da
memleket lehine birgok menfaatler temin edilmisti.

Esas itibarile yeni teskilatin gayesi, 1856 Islahat fermaninm 13 {incii
fikrasina da uygun bir surette ve Ali pasanin soyledigi gibi, «Halkin memleket
islerine istiraki kaidei esasiyesinin tatbik mevkiine konulmasi ve cari olan
merkeziyet usuliindeki mutlakiyeti idarenin tahfif ve izalesi maksadina matuftu

@)

(1) 10 Zilkade 1283 H (10 Mart Ist;7 Mi tarih ve s?.-» numarali takvimi vekayide
kayitli bulunan bir fikra, bu hususu daha iyi olarak ifade etmektedir.

«Memlekette umumi saadeti tanzim eden Tanzimati hayriyenin her taraf¢a gosterdigi
tarakkiyat ve 1slahati nafiaya medar istikmal olacak kavaidi cedidei adapta tesisini iktiza
ettirdiginden simdiye kadar meydana gelen dsari memduhanin en mithimlerinden birisi de
vilayetler nizamidir ki bunun hini tesisinde mevkii tecriibe ve imtihan olarak teskil olunan
Tuna vilayeti idaresince muhassenati1 goriilldikk¢e diger kitaati miilkiye idarelerinin de
bittedri¢ o usul ve kaide dairesine alinmasi sayan buyurulmustur. Vilayet nizamnamesi
ahkdminin elhaletti liazihi miitesekkel olan devair haricindeki eyalatm kaffesinde ve su
aralik masraf¢a hdzineye bar olmiyacak surette mevkii icraya konularak eyalet nam ve
Unvaninin bilumum vildyata tahviline bu defa irade sadir olmustur.

Vilayet namile teskil olunan idarelerden asil maksat ii¢ esastan
ibarettir:

1 — Bir dairenin isini bir merkeze rapt ile kuvvei icraiyei hiikiimetin tahkim ve tevsi
olunmasi,

2 — Muhakimin tanzimi ahvaliyle hukuku umumiyenin bir kat daha taht1 temine
alinmast.

3 — Memleket meclislerinin bir sureti muntazamada teskili ile 4zasini, miiesses olan
nizamina tatbikan, ahali intihap ederek mu- hakemat i¢in bagka ve idarei memlekete ait
hususat i¢in bagka meclisler kiisad edilmesi maddeleri olarak idarece, imarat ve 1slahat¢a
bir takim mevacl dahi su ii¢ esasin teferruati nafiasindan ve her vilayetin merkezinde
senede bir defa meclisi umumi akd ile miilhak livalardan celbolunan azanm ittihad1 efkar
ve arasl lizerine vatanlarnin tezayiidii servet ve mamuriyetmi mucip olacak 1slahatin file
gotiiriilmesi dahi vezaifi mukarrere ve mer'iye cimlesinden bulunmustur.»



Fransa departmanlarinin ayni olan yeni vildyetlerde, halk, meclis ve
mahkemelere memur azay1 se¢gmek suretile umumi islere, mahalli menfaatlerin
muhafazasma istirak etmekte idi. Intihap tarzlarinda da, halkin hukuku bir
dereceye kadar nazari dikkate almmms bulunuyordu. Idare ve icra kuvveti de
adliyeden ayrilmig ve halka da nisbeten, ciiz’1 de olsa, bir serbesti verilmisti.

Yapilan tecriibelerin kifayeti ve yeni usuliin diger eyaletlere de tatbiki sirasi
artik gelmis bulunuyordu. Miitercim Riistii pasanin azlile yerine Ali pasanin
sadrazam oldugu zaman, vilayet usuliiniin her tarafa tesmili karar, last1 (Safer
1284 H. _ Haziran 1867 M.). Bu miinasebetle, mevkii miinasebetleri cihetiie
Rumelide Manastir, Selanik., Yanya, Tirhala eyaletleri birlestirildi ve Selanik,
Yanya namile iki vilayet teskil olundu. Anadoluda Kiirdistan ve Mamuretiilaziz
eyaletlerinde Diyaribekir vilayeti kuruldu; Hiidavendigar, Konya, Ankara, Sivas,
Kastamoni, izmir, Cezairi Bahrisefid, Trabzon, Uskiip eyaletleri de, icabina
gore, bir kisim livalar rabt-ve ilhak edilerek hali hazirlarile birer vilayet hey’et
ve idaresine konuldu, valileri tayin olundu.

Ayrica mesleki Islahatin nesir ve tamimi sirasinda memurlarin bir derece
daha itibar ve mevkilerinin tezyidine liizum goriilerek, alelimum vildyetler
dahilinde bulunan kaymakamlarm, mutasarrif ve miidiirlerin kaymakam,
nahiyelerdeki zabita (memurlarinin midiir invanini almasi vildyet merkezi
muhasebecilerinin deftardar, san - cak malmiidiirlerinin de muhasebeci iinvanile
yadedilniesi kararlast: (1).

Bilimum vilayetler i¢in diisturulamel tutulmak {izere «Vilayet
nizamnamesi» adile nesredilen bu nizamname (2), diger vilayetlerde tatbik
edilen ve pek ciiz’1 tadilat1 ihtiva eden Tuna vildyeti nizamnamesinin ayni idi.

(1) Takvimi vekayi, 22 Safer 128-1 H. (25 Haziran 1807 M) tarihli ve 886 numarali
niisha.
(2) Nizamname metni: Tertibi evvel diistur, C. 1, S. 6.



Vildyet nizamnamesine gore imparatorluk miilki teskilatr :

Yeni vildyet nizamnamesine gore, Imparatorlugun idari ciiziitamlari
arasinda, cografi mevkileri, miinasebetleri ve Idari zaruretleri géz oniinde
bulundurularak, sancak ve kazalarm Idari baghliklarimin yeniden tertip ve
tanzimi zarureti vardu.

Bu sebeple, yeni nizamnamenin tatbik olundugu her vilayetin hudutlari,
kendisine bagli bulunan sancak, kazalarin vaziyetleri, ciddi bir tedkike tabi
tutularak, yeniden tesbit olundu. Birgok vildyet ve kazalarimizin idari teskilat
tarihi bakimindan ehemmiyetli olan bu ilk vilayet tes. kilat kadrosunu buraya
kaydetmek faydali olacaktir.

Baba zabtiye (1) idaresinde bulunan ¢cekmece sancag:
Cekmecei kebir, Cekmecei sagir, Catalca, Terkos, Berkos, Suyolu.

Edirne vildyeti:

Edirne sancagi: Nefsi Edirne, Babayi atik (Babaeski), Dimitoka? Kirkkilise,
Cisir Mustafa pasa (Sivibingrad). Cisir Ergene (Uzunkoprii).

Filibe sancagi: Nefsi Filibe, HaskOy, Zagrai atik, Kizanlik, Sultanyeri,
pazarcik, Cirpan, Ahigelebi.

Gelibolu sancagi: Nefsi Gelibolu, maa Ipsala inos, maa Megri Ferecik,
Kesan, Sarkoy maa Evrese, Glimiilcine.

Tekfurdagi sancagr : Nefsi Tekfurdagi, maa Eregli Corlu, Liile Bergos
(Luleburgaz), maa Saray vize Midye, Silivri.

Islimye sancag1: Aylos, Ahiyoluburgaz (Burgaz), maa Karinabad, Yanbolu.
Zagrei cedid (Yeni Zagra), maa Mise vr i Ahyolu.

(2) Istanbul vilayeti mahiyetini haizdir. O zamanlarl, bugiin oldugu gibi, hitkiimet
merkezinin bulundugu vilayet i¢in valilik mevcut degildi. Ileride de bahsedilecegi iizere,
valinin vazifesi bab1 zaptiye tarafindan goriiliirdii.



Tuna vilayeti :

Rusguk (vilayet merkezi) sancagi: Ruscuk, Silistire, Hezar grad, Cuma,
Zistoy, Sumnu, Nigebolu, Plevne, Totrakan.

Tulga sancagi: Nefsi Tulca, Siinne, Magin, Babadagi Kdostence, Hirsova,
Mecidiye.

Vidin sancag1: Adliye, Berkofca, Lora, Ivraca, Rahva, Belgradcik.

Sofya sancagi: Nefsi Sofya, Kostendil, Samakov, Dup- nice, Raodmir,
Izlad1, Thitman, Orhaniye.

Tirnava sancagi: Nefsi Tirnava( Gabrova, Lofca, Servi, Osmanpazari.

Nis sancag1: Nefsi Nis, Sehirkdy, Leskofca, Ivranya, Urgiip, iznebol.

Varna sancagi: Nefsi Varna, Pazarcik. Balgik, Piravadi, Mankalya.

EYALETi MUMTAZE:

Bugdan eyaleti:

Yas, Bodigan, Porogoy, Suguva, Yinamg, Piyatra, Roman, Bakeno, Putna,
Kaverluy, Totova, Vasluy, Falci, Hus.

Eflak eyaleti:

Biiyiik Eflak sancag: : IIfov raaa Biikres, Yalomige, Ibrail, Silam, Riminik
maa Foksan, Puzao, Sokayni maa Buko, Pirahuve, Dimyovige, Mositel, Erciyes,
Otto, Delioia man maa Turnu, Vilagka maa Yergogi.

Kiic¢iik Eflak sancagi: Dulci maa Kirayve, Romnagi, Vulge maa Rimnik
Gorgi, Meheding maa Cerneg.

Sirp eyaleti:

Belgrad maa Hisarcik, Semendere, Pojorof¢a, Kiranya maa Nevahi,
Cerniivi¢, Gurgusefce, Alafsinge maa Isfer- ragoyefce, Rudnik, Cagka (Cacak)
Koprii maa Parakin, Ki- ragoyefce, Rudnik, Cacka ((Caak) Uzie, Valyevo,
Kal’ayi Semendrej Kal’ayi Fethislam nami diger Kladuve, Kal’ayi Bogiirdlen,
Kal’ayi Sokol, Kal’ayi Uzige.

Bosna vilayeti :

Saray Bosna (Vilayet merkezi) sancagi: Saray Bosna,



Visoka, Ronige, Kiladine, Viggrad, Celebipazari, Canice,

Yenipazar sancagi: Yenipazar, Metrovige, Yeni Varus, maa Akova, Buhur,
Tirgoviste, Taslica, Brepol. Kolagin, Berata nami diger Vaséyuk.

Benaluka sancagi: Giradiste, Tesne, Derbend.

Izvornik sancagi: Nefsi Izvornik, Borgka, Sirebernice. Muglay (Magla)
Beline, Berce, Grad Canie, Gradag.
Bihke sancagi: Nefsi Bihke, maa Piriduz Kozarca Magden, Kostenige,
Istrosince, Krupe, maa Kilag Nevesil.

Hersek sancagi: Nefsi Hersek, Tirebin; Istolga, Liboska, maa Nirtova
Gonige, Foca, Niivesin, Balagay, Gagko. Tefesnik.

Travnik sancagi: Nefsi Travnik, maa Golhisar Yayca, maa Pridor Akhisar,
Ihlivne. Galamag.

Iskodra vilayeti :

Iskodra sancagi: Nefsi Iskodra, Podgorice, Usbozi, Dra¢ maa Krovaye
Peklin, Bar, Ulgiin, Zadrime, Bukai ikbal, Tiran maa Akhisar Gusine, Ohri.

Prezrin sancagi: Nefsi Prezrin, ipek, Yakova maa Al- tuneli, Lom, Pristie,
Keylan, Vilgtrin.

Debre sancagi : Nefsi Dedre. Elbasan, Mat. Kalkandelen.

Yanya vilayeti:

Yanya sancagi : Nefsi Yanya, Megova, Grebetie, Aydonat.

Ergiri sancagi: Nefsi Ergiri, Delvine, Filat, Pirmedi,
Tepedelen,.

Berat sancagi: Iskrapa, Tomanice, Avlonya.

Maa Narda Pireveze sancagi: Narda, Margali¢, maa
fener Pargo.

Yenigehir Fener sancagi: Glos, Tirhala, Catalca, Kartaca, Alasonya.

Selanik vildyeti :

Selanik sancagi: Nefsi Selanik, Vodine, Karaferiye,
Kesendire, Doyran.



Manastir sancagi: Nefsi Manastir, Kopriilii, Ergiri,
Bucak, Kesriye, Gorige.

Siroz (Serez) sancati: Nefsi Siroz, Nevrekop, Menlik.

Drama sancagi: Nefsi Dirama, Kavala, Yenice.

Uskiip sancag1 : Nefsi Uskiip, Radoviste, Romanova,
Kalkandelen.

Girid vilayeti :

Hanya sancagi: Nefsi Hanya, Kisamo, Seline.

Kandiye sancagi: Nefsi Kandiye, maa bakiyei Rizo Monofag, Malviz maa
Temenos, Kenuryo maa Piryonice, Pezye.

Resmo sancagi: Nefsi Resmo, Melayotamo, Amarya.

Isfakya sancagi: Nefsi Isfakya, Ey vasil, Abukuron.

Lasid sancag1: Nefsi Lagid, Merabilo, Yerapstre,

Istiye.

Cezayiri bahrisefid vilayeti (merkezi Biga) :

Biga sancagi (merkezi Kaleisultaniye): Kalei sultaniye (Canakkalesi),
Bozcaada, Linini ceziresi, Ezine, Ayvacik, Biga, Lapseki.

Sakiz sancagi :

Midilli sancagi: Moluva.

Redos sancagi: istankoy ceziresi.

Kibris ceziresi : Tuzla, Limson, Magosa, Bat, Kerine,

Babi1 zaptiye idaresinde bulunan kazalar: Sile maa Beykoz, Kartal maa
Gekboza (Gebze), Adalar.

Hudavendigér vilayeti (merkezi Barsa):

Hudavendigar sancagi: Bursa, Gemlik, Pazarkéy, Mudanya, Yalva,
Karamiirsel, Tirilye, Bilecik, Lefke, Golpazari, S6giid, Mihali¢, maa Sencan
Kirmasti, inegdl, maa nahiyei Yarhisar Yenisehir, Iznik, Pazarcik.

Karesi sancagi (Merkezi Balikesir): Balikesri, Ayvalik, Erdek, Aydincik
(diger ad1 Biga Karahisar1), Bandirma, Gonen, Edremid, Manyas Fart maa Sami
(Susigirligl) maarahiyei Emrudabad (Armudeli), Kemeri Edremid, maa nahiyei
Avinye Balye, Ivrindi, Bergama maa nahiyei Ilica, Ayazmend, Candarli, maa
Fesleke Kozak, Bigadig, Sindir-



g1, maa Kartaslh Kebsud, Ilicai Bergama, Balat, Kirkagag, Soma, maa Giresun
Gelenbe.

Kocaeli sancagi (merkezi Izmid): Izmid, Adapazari, Geyve, Akhisari
Geyve, Tarakli, Kandire, Kaymas, Seyhler. Akabad, maa bes divan agacli.

Karahisar1 sahip (Afyonkarahisar) sancagi: Karabasan sahip, Sandikli,
Seyhlu, maa nahiyei Danismendlu, Geyikler, Cal, Bolvadin, Ishaklu, Suhud,
Musilca.

Kiitahya sancagi: Nefsi Kiitahya, Usak, Gedos, Gobek, Banaz, Eskisehir,
Karacasehir, Seyid Gazi, inonii, Simav, Egrigoz (Emed), Dagardi, Sabhane,
Glimiis ve Tavsanli.

Aydm vildyeti (Merkezi izmir):

Izmir sancag1: Nefsi Izmir, Kusadasi, Cesme, Tire, Odemis, Urla, Fogateyu,
Menemen.

Saruhan sancagi (Merkezi Manisa) : Manisa, Turgutlu, Kula? Atala,
Gordos, Ahkisar, Esme, Demirci, Alagehir.

Aydin sancagi: (Merkezi Giizelhisar) : Glizeihisar, Nazilli, Cine, Bozdogan,
Soke, Denizli.

Mentese sancagi (Merkezi Mugla): Mugla, Bozilyiik Milas, (Pesin)
Bodrum, Tatya, Megri, Tavas, Koycegiz.

Konya vilayeti:

Konya sancagi: Nefsi Konya, Aksehir, Karaman, Ilgi, Seydisehir, Eregli,
maaagireti Rigvan Esbkesen) Bozkir, maa Begsa Beysehri, Hadim, maa Hayran
Yalvag.

fcel sancag1 (merkezi Anamur): Anamur, maa Sinanlu ve Sarikavak ve
Koselerli mut, Silifke maa maa cebel ve asireti Polagli, maa asireti Keslu
Karatag, maa Zeye Giilnar.

Nigde sancagi : Nigde, Nevsehri, Kirsehri, maa Yahyali
Urgiip, Aksaray.

Isparta sancagi: Nefsi Isparta, Burudr, Uluborli, Hav- z1 Karaagag, maa
Golhisar ve Kemire Tefenni, maa Barla ve Bavli ve Agros: Egirdir.

Teke sancag1 (merkezi Alaiye) : Elmalu, Akseki} Kizilkaya.



Ankara vilayeti:

Ankara sancagl: Ankara, Beypazari, Ayas, maa Ak- koprii Seferihisar,
Haymana, Kalecik, Keskini.

Bozok sancagi : Bozok, Corum, Budakdzii, Maden.

Kayseriye sancagi: Kayseriye.

Kastamoni vildyeti:

Kastamoni sancagi: Nefsi Kasamoni, Zagfranboli, Ineboli, Tosya,
Tagkoprii, Tatay, Arag.

Sinop sancagi: Sinop, Istifan, Boyabad.

Kengiri (Cankirr) sancagi: Kengirg Cerkes, Kalecik.

Bolu sancagi: Bolu, Goyniik, Gerede, Eregli, Bartin.

Sivas vilayeti :

Sivas sancagi : Sivas, Aziziye, Tokat, Ko¢gibi, Divrigi, Darnede,
Giiriin, Tenos.

Amasya sancagi: Amasya, Merzifon, Zile, Mecid6zii, Osmancik,
Erbaa, Kiri.

Karahisar1 sarki sancagi: Karahisari sarki, Susehri, Milas Koyulhisar.

Trabzon vilayeti:

Trabzon sancagi: Trabzon, Giresun, Bucak, Rize, Of,
Tirebolu

Canik sancag1 (merkezi Samsun): Samsun, Unye,
Carsamba, Bafra.

Lazistan sancagi (merkezi Batum): Batum, Arhave,

Gilimiigshane sancagi: Giimiishane, Torul, Kelkit.

Erzurum vilayeti:

Erzurum sancagi: Nefsi Erzurum, Pasini Ulya ve Siifla, maa Tekman Hanos
(Hinzis), Tercan, Kig1 ve Goyniik.
Bayburd, Ispir Tortum ve Keskim.

Cildir sancagi: Maa Savsat, Mirhav, Tavusker ve Ar., denug, maa Mahagil
Livana, maa Gole Cildir Poshev (Posof) ve Erdehan, maa Mamervan Peiik oltu.

Kars sancagi: Maa Karatuht Kars, Zarosad, maa Nevahii Sarkli ve Akbaba
Suregil, maa Ke¢van Kagizman.

Bayezid sancagi: Bayezid, Diyadin ve Hamur, maa



Abtab Batnus; maa Siran Eleskird, maa Ahtat Karakilise.

Maa Hakkari Van sancagi: Maa Asayir Van, maa Nevahi Coélemerik, maa
INevahi ve Asiret Parkiri, maa Asiret ve Kotur Albak, Mukns, Gevas ve
Karcikan ve Vustan, maa Nevahi Gevar ve Semdinan orman, Sitak maa Norduz.
Adilcevaz, 'maa Asiret ve Taifei Yezidi mahmudi ve Hosab.

Mus sancagl: Maa Nahiyei mutki Bitlis, maa Malaz- gird Bulaniklar, maa
Nahiyei Vartol (Varto), maa Enir, Van ve Mus Ahlatlarile Conkur, maa
miilhakat Mus Hoytu.

Erzincan sancagi: Erzincan, Carsancak, maa Kercans Kemah, Korzican
(Kuzican), Ovacik, Mazgird, Kurugay.

Diyarbekir vilayeti:

Diyarbekir sancagi: Siiverek, Lime, Behramki.

Mamuretiilaziz sancagi: Harput, Erganis Arabkir, Ma-
latya, Hismmansur, Palo.

Mardin sancagi: Midyad, Cizre.

Siird (nami diger Is’ird) sancagi: Bervade, Garzan.

Haleb vilayeti :
Haleb sancagi: Haleb, Antakya, Kilis, Aymtab, Edlib, Bab ve Cebul, Cisri
Sugur, Harim ve Barisa, Garye, Asairi urban.

Elviyei miilhaka :

Kozan sancagi: Hagin, Beylankdy, Kars Zulkadriye.

Pay as sancagi: Beylan, Osmaniye.

Urfa sancagi: Birecik” Rumkale, Surug.

Maras sancag1: Islahiye, Elbistan, Zeytiin, maa Gok-
siin Andirin, Bulanik, Pazarcik, Hassa.

Adana sancagt: Tarsus, Mersin, Karaisalu.

Suriye vildyeti (merkezi Sam) :

Sami serif sancagi: Balebek, Hasbite.

Miilhak livalar:

Trablussam sancagt: Saf ita, Akkar, Lazkiye, Merkop,
Cebele.

Hama sancagi: Humus, Hisnilekrad, Maarretiilnuman.



Havran sancagi: Cebeli Duruz, Aclun, Kuneytira.

Berat sancagi: Sayda, Sur.

Akka sancagi: Hayfa, Nasira, Saf ad, Tabariyye.

Kudsiiserif sancagi: Nablus, Mecdel Gazze, Beni Saab,

Yafa, Haliliirrahman..

Belka sancagi: Maan,

Cebeli Liibnan Mutasarrifligi:

Bagdat vilayeti :

Bagdat sancagi: Kazimiye, Azamiye, Risaliye.

Kerbela sancagi: Hindiye, Necefi Esref, Sif atiye, Riba-
liye, Hiiseyniye.

Horasan sancagi: Halis, Sehriban.

Delim sancagi: Anne, Kiibeyse, Hit.

Ammare sancag: Aliyiissarki, Aliyiilgarbi, Uzeyr, Ziibeyr, Mukra.

Hanikin sancagi: Bingiidre, Kizilrubate.

Samira sancagi: Tekrit, Sanira, Serneke, imami Duz.

Bedre sancagi: Mendelcin, Vadi, Kubbe, Kutulammare, Zorbatin, Cesan.

Divaniye sancagi: Hille, Semade, Samiye, Af ek, Digre, Elyedir, Hercere,
Zaptan, Yusiifiye, Remine, Ebu Cevari.

Bilire sancagi: Ebulhasab, Karne, Kitirrin, Hemedan, Sattularab, Fave,
Kenisa, Mahmudiye.

Revanduz sancagi: Harir, Balik, Seydekan, Beradus ve Sirvan, Erbil,
Liiksancak, Yesdur, Darebyan.

Siileymaniye sancagi: Karadag, Kiilanber, Bartan, Siiricek, Zenike, Sivan,
Si'yurtas, Herkiye, Kizilca, Sehir pazari, Senganivisal, Kovar, Kalei siiyuke
Miisavat, Zergoz.

Sehri zor sancagi: Erbil, Davde, Dereli, Karatepe, Altmkoprii, Asireti
Seycerli, agireti Beyan, Savak.

Musul sancagi: Zaho, Imadiye, Bagra, Balgara, Zibar, Enkusi, Miidevri,
Sincar, Asayiri seba; Davudiye, Duhuk.

Hicaz vilayeti :

Mekkei miikerreme, Taif, Nefsi Cidde, Kanfede, Ra- yig, Medinei
miinevvere, Yenbuulbahr.



Yemen eyaleti :

Nefsi Hiideyde, Zeydiye, Lihye, Zohre, Cizan, Cebeli yer’, Melhan, Cebeli
Huffas, Muha, Hiys, Ziibeyd, Beytul- fakih, Ebuaris, Isa, Adai Kamran.

Trablusgarb vilayeti :

Trablusgarb sancagi: Guryan, Tanzur, Zaviye, Tacura. Mensiye,

Acilat, Zavare.

Bingazi sancagi: Vekarkora ve Bersis Avakip, Evcele ve Calu, Derne,
Merig, Derse, Hase, Ubeydan.

Fizan sancagi: Sati, Semnu, Sarki, Garbi, Sarkiye,

Sokne.

Cebeli Garbiye sancagi: Gadamin, Nalut, Kasto, Kek-
loka, Mijjde.

Hams sancagi: Cagara, Urfile, Zala.tin, Tarhune, Sirt, Misrata, Tavurga,
Musallata (1).

Girid vildyet nizamnamesi:

1284 H. - 1867 M. vilayetler nizamnamesi, diger eyaletlerde oldugu gibi,
Giridde de tatbika baglanilmusti. Ekseriyetini Rumlar teskil eden bu ada halki,
1825 senesindeki Rum isyanina igtirak etmigler, fakat 1829 senesinde akdedilmis
olan Londra konferansinda, Yunan hiikiimeti teskil edildigi zaman, Girit adas1 ve
onunla beraber isyan eden Sakiz, Yunan hiikiimeti haricinde alikonulmus ve
idaresi kemafissabik Osmanll Imparatorluguna birakilmisti. Daha sonra diiveli
muazzama, dahili idaresinde baz1 imtiyazlar istedikleri Sakiz adas1 i¢in, Osmanll
Imparatorlugundan bir kisim miisaadeler koparmaga muvaffak olmus ve Girid
i¢in de bir takim vaadler almigsa da tatbik sahasi bulmamisti. 1860 senesinde,
Ali pasa zamaninda diiveli muazamanin Giridde yapilmasmi istedikleri
tedkiklerden sonra, devlet, Girid adasi icin Ingiltere, Fransa, Rusya ve Italya
tarafindan tasdik olunan bir nizamname yapmak ve tatbikine baglamak
mecburiyetinde kalmusgt.

(1) Bunlardan bagka muhtar eyaletlerden Misir Hidivligi ile Tunus vildyeti de
muayyen sancak ve kazalara ayrilmig bulunmaktadir. Fakat bu vildyeler miistakil mahiyeti
haiz olduklarindan sancak ve kazalarin isimlerini de kayda lizum gérmedik.



Fakat Yunanistan, diiveli muazzamaya giivenerek, Rumeli eyaletlerinde, bu
arada bilhassa Epir ve Makedon- yada ceteler teskil ederek, zabitler, tahrikgiler
gondererek bu sahalarda ihtildl ¢ikarmak ve buhran elde ettikten sonra da bu
havaliyi Yunanistana ilhak etmek maksadile harekete ge¢misti. Bu islerde
istihdaf edilen gaye, yalniz Epir ve Makedonya degildi; Girid de ilk planda
geliyordu. Buranin da Yunanistana ilhakina galigiliyordu.

Nihayet isyan, Giridde kendisini gosterdi (1866). Harigten, hele
Yunanistandan para, sildh ve yardimci almak suretile kuvvetlenen asiler,
bilhassa koylerde, ziraat mm- takalarmda ekseriyeti haiz olmalarindan da
istifade ederek, isi biiyiilttiiler.

Bu hadise, biiyiik /devletlerin, 6tedenberi olageldigi sekilde, miidafaasini
icabettirdi® ve devlet, gerek bu isyan: bastirmakta maruz kaldigi zorluklar ve
gerek bilyiik devletlerin siki aldka ve tazyiki karsisinda, adaya yeni bir idare
sekli vermek mecburiyetinde kaldi. 2 Cemaziyiilahir 1284 H - 1 Tesrinievvel
1867 M. tarihli bir nizamname ile adanin idare seklinde bazi degisiklikler
yapildi.

Biiyiik devletlerce, muhtelif Osmanll vilayetleri i¢in yapilmasina lizum
gosterilen kanun ve nizamlara esas, niimune ittihaz edilecek olan bu nizamname
(1), adanin idaresi hakkinda liizumlu olan her maddeyi ihtiva etmekte idi.
Padisahin Girid vali ve kumandani bulunan Hiiseyin Avni pasa ile, diger
sancaklarda bulunan mutasarriflara génderdigi bir hat, bu nizamname ile, adada
yapilmasi devletce diisiiniilen seylerin mahiyetini ayrica tebariiz ettirmekte idi.

Adli, miilki ve mali islere ait ayn fasillari ihtiva eden bu yeni
nizamnamenin esaslarina gore, Giridin idaresi, padisah tarafindan mansup bir
valiye veriliyor, askerl kumandanlik ayrica bir sahsa tevcih olunuyordu. Fakat
devlet ,liizum gordiigii zaman bu iki vazifeyi bir zat uhdesinde toplamak hakkmi
muhafaza ediyordu. Vali, devlet umu-

(1) Tertibi evvel Diistur, C. 1, S. 652.



runu devletin umumi kanunlari ve ada i¢in tanzim olunan nizamata gore ifa eder.
Vali maiyetinde biri hiristi- yan, digeri miisliiman olmak iizere, devlet memurlari
arasindan segilir ve irade ile tayin olunur birer miigavir bulu-

nur.

Ada, lizumu kadar livalara taksim olunur ve bunun idaresi, devlet
tarafindan mansup bir mutasarrifa verilir; muuasarriflarin yarisi hiristiyan ve
yarist da miislimandir. Miisliman olan mutasarriflarin maiyetlerine hiristiyan>
hiristiyan olanlarin maiyetine de miisliiman olmak iizere, devlet tarafindan birer
muavin verilir. Livalar da kazalara ayrilir ve her bir kazaya icabina gére miislim
ve gayri miislim memurlar arasindan miintehap ve devletce mansup birer
kaymakam, bunlarin maiyetlerine de, kaymakam hiristiyan ise, miisliiman,
miisliiman ise, hiristiyan birer muavin verilir.

Mali isler igin vilayette bir defterdar, sancaklarda birer muhasebeci ve
kazalarda da birer malmiidiirii bulunur. Bu memurlar da icabina gore hiristiyan
ve miisliiman memurlar arasindan segilir. Adanin yaz isleri iki lisan iizerine
yapilacagindan, vildyette iki mektupcu, livalarda ikiser tahrirat bagkatibi
bulunur.

Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin yaninda birer meclisi idare bulnur.
Vilayet meclisi idaresi, valinin reisligi altinda, iki miisavir, miifettisi hiikkkam,
Metropolid, Defterdar ve mektupgularla, tici miisliman ve {igii hiris- tiyan
olmak iizere halk tarafindan miintehap alti dzadan miirekkeptir. Liva idare
meclislerinde reisligi mutasarrif yapar, muavin, hakim; piskopos, muhasebeci,
tahrirat baskatipleri, i¢li hiristiyan ti¢li miisliman olmak iizere halk tarafindan
secilmis alt1 kisi de &zasini teskil eder. Halki tamamile hiristiyan olan
sancaklarin idare meclisleri, mutasarrifinin reisligi altinda, muavin, piskopos,
muhasebeci, hiristiyan tahrirat bagkatibi ve alt1 hiristiyan dazadan terekkiip eder.
Kaza idare meclisleri de tipki sancak meclisleri gibidir.



Sahsi hukuka ve cinayetlere ait davalar1 goérmek {izere, vilayet, liva ve
kazalarda deavi meclisleri tesis olunur. Eyalet merkezile muhtelit (hiristiyan ve
miisliiman anasirin bulundugu mahaller) liva ve kazalarin deavi meclisleri, {slam
ve hiristiyan halk tarafindan secilen muhtelit azadan miirekkep olur; halki
tamamile hiristiyan olan liva ve kazalarda da bu aza, yalniz hiristiyanlardan
ibaret olur. Vilayet merkezile her muhtelit livada miislimanlar arasinda
vukubulacak hususi davalarin rii’yeti igin birer ser’i mahkeme bulunur. Kdylerde
de birer ihtiyar meclisi ve sancaklarda da miislim ve gayri miislimler i¢in ayr1
ayr1 birer ihtiyar meclisi bulunur ve bu meclisler mensup olduklar1 halk
tarafmdan segilir.

Hukuk, ticaret ve cinayet davalarile miisliiman ve hi- ristiyanlar arasinda
zuhur edecek her tirlii muhtelit davalar, muhtelit deavi meclislerde ticaret
mahkemelerinde riiyet olunur. Ve bunlarin memuriyet derecelerde ser 1
mahkemelerin ve ihtiyar meclislerinin salahiyet ve vazifeleri ayr1 bir nizamname
ile tayin olunur.

Vilayette bir meclisi umumi bulunur ve meclis, her kazadan segilecek iki
azanin birlesmesinden terekkiip eder. Ehalisi tamamen miisliiman veya hiristiyan
olan kazalardan segilecek dza, tamamen miisliiman veya hiristiyan oldugu gibi,
mubhtelit olan kazalar dzasindan birisi miisliiman ve digeri hiristiyan olur. Azanin
intihap sekli de ayrica bir nizamname ile tesbit olunur. Bu meclis senede bir defa
valinin reisliginde toplanir, kdprii ve yol gibi nafia isleri” itibar sandiklari teskili,
ziraat, ticaret ve sanayiin teshili, umuma ait olan maarif ve terbiyenin intigar1
gibi isleri miizakere eder. Meclisi umumi tarafindan karar altina alman ve
devletin tasdikine iktiran eden Islihatin yapilmasi, adanin varidatindan icabeden
mikdar sermayeyi devlete tahsis etmesi ve bu sermayenin sarf sekli, umumi
meclisin nezareti altinda cereyan eder.

Devletin diger vilayetlerinin devlete verdigi vergilerden Girit ehalisi
otedenberi muaf bulunduklarindan, ada



halkindan yalniz asar, miiskirat ve giimriik resimleri ile dahili ihracat ve sarfiyat
giimriigiiniin indirilmesi mukabilinde ihdas edilmis olan tuz ve tiitiin riisumu
alinmakta oldugundan bu defa yapilmakta olan muayyen resimlerden baska bir
sey alimmaz.

Devlet varidatinin muhafazasi ve tahsilinde halka fayda ve kolayligi mucib
olacak islah ve tadilati miizakereye, meclisi umumi memurdur ve verecegi reyi
ve bulunacag1 miitalea iizerine icabina tesebbiis olunur.

Nizamnamenin, vilayetin umumi idaresine ait faslinda mevcut olan ve ilk
vilayet nizamnamesinde bulunmi- yan bir kistm maddelerine gore, mutasarrif ve
kaymakamlarin idare makarlar1 olacak yerler, vilayet idaresi meclisinin reyi
alinmak suretile vali tarafindan tayin olunacak, ayrica liva ve kaza meclislerinin
ve mutsarrif ve kaymakamlarin reyi ve vali ile vilayet idaresi meclisinin
muvafakati alinmadik¢a mutasarrif ve kaymakamlar makarla- rmn tebdili caiz
olmiyacaktir.

Idare meclisinin, ser’i ve nizami mahkemelere, hiikiimetin tesebbiislerine
bir suretle miidahaleye hakki yoktur. Vazifesi, sadece miilki islerin idaresine
aittir. Ve adada tatbik olunacak nizamat ahkdminin miizakere ve tedkiki
icabeden kisimlar iizerinde noktai nazarii bildirecektir. Vali, yapacagi icraati,
once bu meclise bildirecek belediye nizamlar1 vaz’i, islahhane, hastahane,
gurabahane tesisi, panayir ve pazar yerleri, kabristan mahalleri tahsis ve tahvili,
hi¢ kimsenin tasarrufu altinda olmiyan yerin almip satilmasi veya amme
menfaatine terki; vatanlarini ter- ketmis olanlarin avdetleri ve bunun igin
ikramiye veya miikafat tayini gibi hususlar, 6nce meclisi idarece karar altina
alimacak ve bu yapilmadik¢a, vali, mutasarrif ve kaymakamlar bunlari icra
mevkiine koymiyacaklardir.

Hiikiimet namina halktan birisile yapilacak her nevi pazarlik, mukavele ve
konturato isleri de vali ile idare meclisinin miisterek hukuk ve vazifelerinden
bulunacaktir.



Adada hiikiimete ait "bulunan her tiirlii menkul ve gayri menkul emvale
nezaret ve onlari muhafaza vazifesi idare meclisine ait bulunacaktir.

Idare meclisi, kendisine birakilmis islere dair bir sene icinde yapilan
masraflarin hesaplarini ve gelecek sene i¢in yapilmasina lizum gordiigi isleri,
esbab1 mucibesile biitgesini tanzim ederek umumi meclise ibraz edecektir.

Vilayet idare meclisi, ihtiyar meclisleri, muhtelit de  avi meclisleri, ticaret
mahkemelerde kaza ve liva idare meclisleri 4zasimn intihaplarinda hadis olacak
her tiirlii miigkiilat ve /davalari; liva mutasarriflar1 ve liva idare meclisleri ve
kaza kaymakamlar ve kaza idare meclislerde ihtiyar meclisleri ve alelimum her
tiirlii daireler ve memurlar arasinda memuriyetten dogacak niza ve iddialari;
deavi ve idare meclislerinden ve alelimum memurlardan her birinin saldhiyet
hududu dahilinde bulunan yer ve mevkilerin tayininden veya tayin olunan bu
sekil dairenin hududunun degismesinden dolay1 zuhur edecek her tiirlii miiskiilat
ve iddialar;; nizami mahkemelerde tayin olunan maddelerde salahiyetce
mahkemeler arasinda ve alelimum miilki idare dmirlerde mahkemeler arasinda
zuhur edecek ihtilaflari; riisumattan gayri olan vergilerin tahsili isinde zuhur
edecek her tiirlii davalar1 kat’1 olarak fasil ve rii’yete memur olacaktir.

Kaymakamlar, liva ve kaza meclislerde ihtiyar meclis, (eri 4zas1 ve devlet
tarafindan mansup her memur aleyhinde, bir sahis tarafindan, memuriyet
vazifesinden miitevellit bir mesele hakkinda dava agilarak mahkemeye celb
keyfiyeti, once vilayet idare meclisinden alinacak miisaadeye vabeste olacak ve
bu miisaade alindig1 takdirde itttham olunan memur, mubhtelit deavi
meclislerinde muhakeme olunacaktir. Mahkemeye celbine meclisin miisaadede
bulundugu memur igin vali bir gina miimaneatta bulunmayacaktir. Fakat
meclisin miisaade vermedigi memurun vali tarafindan memuriyetinden
¢ikarilarak mahkemeye sevki de caiz olacaktir. Yalniz hangi sinifta bulu-



nursa bulunsun, ,bir memurun memuriyetinden miitevellit sucu i¢in, ceza
kanunnamesine gore cezalandirilmasi talep olunmadigi ve yalniz kendisinden
nakdi tazminat istenildigi takdirde, bu davayr da vilayet idare meclisi, adi
mahkemelere havale etmeksizin, dogrudan dogruya fasil ve rii’yet edebilecektir.

Idare meclis, niifus, emval ve arazi tahriri gibi adann istatistik islerine ait
her tiirlii malimati toplamaga memurdur.

Valinin idare meclisi ile olan miinasebetinde, nizamnamede zikrolunan
ahkdm haricine ¢ikmasi halinde meclis, farti ihtiyatla valiye ihtarda
bulunabilecektir.

Idare meclisi, dogrudan kendisine verilecek her tiirlii arzuhali alabilecekse
de, saldhiyeti dairesinde bulunan is igin dahi olsa, valiye haber vermeden onu
tedkik edemiyecek ve salahiyeti dairesinde degilse reddedecektir. Maaha- za
tensib ettigi halde reddettigi arzuhali valiye tavsiye edebilecektir,

Idare meclisinin chali tarafindan segilecek alt1 azasina senevi dokuzar bin
kurus maas verecektir.

Liva ve kazalarda mevcut (idare meclislerinin vazifeleri, intihap sekilleri
hakkinda da nizamnamede kafi derecede hiikiimler mevcuttur. Bu vazifeler,
bulunduklar liva ve kazalarin idari zaruretlerine, mevkii icaplarina goére tadil
edilmig bir sekilde ve az ¢ok farklarla vildyet idare meclislerinin vazifelerine
benzemektedirler. Bu sebeple, burada, onlar hakkinda fazla izahat verilmemistir.

Siirayi devlet teskili:

1839 Giilhane hattinin nesrini miiteakip, iktiza eden kanun ve nizamlarin
tanzimi i¢in bir meclisi Islahat viicude getirildigini ve 1856 Islahat fermaninda,
vaadedilen sldhata ait nizamnameleri tedvin maksadile de bir meclisi alii
tanzimat kurulmus oldugunu, yukariki bahislerde gérmiistiik. Ve bu arada
meclisi alii tanzimatm, Islahat hakkinda bir hayli miihim nizamnameler kaleme
almis oldugunu ve



yabanci tesirlerde de bu meclisin yedi sene sonra lagvolunduguna isaret etmistik.
(Meclisi alii umumi bahsi).

17 muharrem 1278 H. (19 Nisan 1870 M.) tarihli takvimi vekayiin verdigi
mallimata gore, gerek meclisi tanzi- mat ve gerek meclisi ahkdmi adliyenin
sureti tesekkiillerinin, devletin o devirdeki ihtiyaglarina kafi gelmedigi goriilmiis
ve islerin goriilmesinde bizzarur bazi miigkiiller ve gecikmeler zuhur etmekte
bulunmustu. Bablali bu isin is- lah1 carelerini aramak lizumunu duymus ve
bunun neticesi olarak iki meclis, meclisi tanzimat ve meclisi ahk&dmi adliye birer
reis idaresinde birlestirilerek, adina ahkami adliye meclisi denilmis ve ii¢ kigima
taksim olunmustu. Bunlardan miilkiye kismi, miilki islerle mesgul olacak
kavanin kismi, kanun ve nizamlarin teakik ve tanzimde ugrasacak ve lglinciisii
de, nesredilmek iiezere bulunan cinayet divanlari nizamnamesine tevfikan,
kendisine havalesi lazimgelen muhakemata bakacakti.

Bilhassa miilkiye dairesi, miilki islerin icra seklini miizakere ve arz
vazifesile miikellef bulunuyordu. Bu arada, maliye muhasebe meclisinde rii’yet
ve hazinece tedkikati yapildiktan sonra tekrar meclisi valada tedkiki icabeden
giic islerin halli, hazine muamelatinin iskalden kurtarilmasi, miri ve evkaf
binalarinin tamirati, ihtiya¢ ve istihkak erbabina maas tahsisi gibi islerde bu
dairenin vazifeleri arasinda bulunmakta idi. Aynil zamanda hazine ile eshas
arasindaki miinasebat ve muamelitta taraflarin mesru hukukunu muhafaza,
istihkak sahiplerine devletin verdigi seylerde azami tasarrufa riayet, devlet
emvalinin yerine ve ehline sarfina dikkat de, bu dairenin iizerinde hassasiyetle
durmasi icap eden ¢aligma mevzulari arasinda bulunuyordu.

Meclisi ahkdmi adliye, adli kuvvetle icra kuvvetinin yekdigerinden
ayrilmasini temin eden vilayetler nizamnamesinin tatbik mevkiine konuldugu
tarihe kadar, vazifesine devam etmis bulunuyordu. Vildyetler nizamnamesinde
yapilan tadilat, adli islerle idare islerinin yekdigerin-



den tamamen ayrilmasi keyfiyeti lizerine, Bablali hiikiimet teskilatinda da, yeni
bazi tadilat yapilmasimi liizumlu gordii. Bilhassa yeni nizamnamenin tatbik
mevkiine konulmasindan sonra miilki idare islerile adliyenin ve kanun ve nizam
tedvin ve tanzimi iginin bir reis altindaki meclise verilmesindenki mahzurlar
kendiliginden meydana c¢ikti. Zaten vildyetlerde, miilki taksimatin muhtelif
derecelerinde adli isler, idare amirlerinin elinden alininca, merkezde de bu
ayriligin yapilmasi zaruret halini almigti.

Bu cihet goz 6niinde bulundurularak, 8 Zilhicce 1284 H. (1 Nisan 1868 M.)
tarihli bir nizamname ile, bilimum miilki islerin miizakere merkezi olmak
maksadile bir Srayi Devlet teskil edildi (1).

Bu nizamnameye gore, Strayr Devlet bilimum kanun ve nizamnameleri
tedkik ve layihalari tanzim, kanun ve nizamen memur oldugu derecede miilki
isleri tedkik ve kararlarini arz, hiikiimet ile eshas arasinda hadis olacak davalari
ri’yet, bir davanin rii’yet ve faslolunacagi mahkeme veya meclisin temyizi
hususunda deavi memurlarile idare memurlar1 arasinda zuhura gelen ihtilaflar
tedkik ve hiikiim vermek, mevzuu kanun ve nizamnamelere ait olarak
dairelerden gelen evrak ve takrirler {izerine reyini beyan, kanun ve
nizamnamelerin ahkami iizerine devlet memurlarinin ahvallerini tahkik ve
muhakemelerini icra, yiiksek daireler tarafindan vukubulacak talep ve ifade
tizerine her nevi is ve mesele hakkinda reyini beyan, vilayetler nizamnamesi
icabmma gore her sene vildyet merkezlerinde toplanacak umumi meclislerin
Islahata dair karar verecekleri maddelerin mazbatasini, her meclisin mevcut
azasi arasindan segilmis olan ve mikdari, liizum ve icabina gore 3-4 zattan
miirekkep olarak Istanbula gotiirecek olan komisyonlarin celb ve meseleyi
onlarla kararlagtirmak gibi vazifelerle miikeleftir. Bu islerin hepsi de usulii
dairesinde sadaret makamindan kendisine havale olunacak ve tanzim edilecek
mazbatalar da yine sa-

(1) Nizamname metni, tertibi evvel diistur, C. 1, S. 703.



darete verilecektir. Ayrica, her sene devlet dairelerinden yapilan ve maliye
nezareti tarafindan tanzim olunan varidat ve masarifat biit¢elerinin ve umumi
muhasebat defterlerinin tedkiklerini yapmakla miikellef mecliste, Stiray:
Devletin ikinci reislerde her bir daire azasindan bir zat da hazir bulunacaktir.

Nzamname, Stiray1 Devleti bes daireye ayirmaktadir:

a) Miilkiye umurunu, zabita iglerini, berri ve bahri kuvvetlere ait olarak,
daireleri tarafindan yapilan nizamname ve kanunlari tedkik ve onlarin iyi bir
sekilde tatbikine dair olan hususlari tezekkiir ve tesviyeye memur olan miilkiye
dairesi,

b) Maliye ve evkaf islerine bakan, her nevi devlet varidatimin alinip
verilmesine, hazine emvalinin muhafaza ve iyi idaresine ve evkafin umumi
idaresine ait nizamname ve kanunlara ait igleri tedkike memur, maliye ve evkaf
dairesi

¢) Adi hukuka ait kanunlar1 ve bu isleri memur mahkeme ve meclislerin
nizamnamelerini miitalea, tanzim ve tedvin etmekle miikellef ve mahkemelerin
temyizine ait memurlar ardsmda vukubulacak ihtilaflar1 hal ve hiikme
baglamaga memur, adliye dairesi,

d) Nafia, ticaret ve ziraat umuruna bakmakla miikellef ve yol, koprii ve
umumi binalarin tesviye ve tanzimine, ticaret ve zira atin tevsiine miiteallik
hususati ve bunlar igin verilen imtiyaz ve mukaveleleri tedkik ve miizakere ile
miikellef, nafia dairesi,

e) Umum terbiye ve tedris islerine ait vazifelerle miikellef bulunan,
maarif dairesi.

Nizamname, eshas ile hiikiimet arasindaki davalar i¢in ayr1 bir daire
yapmaga liizum gérmemis, dava hangi daireye ait bulunuyorsa, orada rii’yetine
cevaz vermistir.

Stiray1 Devlet viikeladan bir zatin reisligi altinda bulunacak ve yaninda bes
tane ikinci reis ve bir bagkatip



bulunacaktir. Her dairede ise besten az ve ondan fazla aza bulunmiyacak ve bu
suretle umum azanin adedi elliden ziyade olmiyacak ve her dairede bes 4zadan
az olmamak sartile, mevcut 4za dairelerin ehemmiyetine gore tak-

sim olunacaktir (1).

Ayrica her dairede beser muavin, beser miilizim bulunacak, bunlar da
mevcut katipler vesair liyakat sahibi kimseler arasindan segilecektir.

Meclisin umumi hey’etine Strayr Devlet reisi, olmadigi zaman ikinci
reislerden birisi riyaset edecektir (2).

Ayrica 25 Muharrem 1286 H. (6 Mayis 1869 M.) tarihinde Suray1 Devletin
dahili nizamnamesi de nesredilmis (3) ve bu arada, esas nizamnamenin ikinci ve
dordiincii mdoeleri tadil edilmis, miilkiye ve maarif daireleri birlestirilmis,
dahiliye ve maarif dairesi adile bir daire itibar

(1) Stray1 Devletin teskilini miiteakip reislige Mithat Pasa tayin olunmustu. Aza
mikdar da 33 idi ve misirlerden Nuri, Ethem, Mahmut, Pesim, Sami, Muammer, Ethem,
Veliyiiddin, Osman Pasalarla, sudurdan izzet, Necip, Riza efendilerle Hiiseyin ve Suphi
beyler, riitbe! bala eshabmdan, Afif, Tevfik beylerle Kemal ve Arif efendiler, riitbei ula
sinifi sanisinden Riza ve Aleko beylerden miirekkepti. Istanbul payelilerinden Serif Ali
Pasa, Vahid efendi, Ferik Ibrahim, Hiisnii Pasalar, riitbei uld eshabmdan Besim, Rauf,
Irfan Mih- ran beylerle Pavlaki efendi, Prens Miltiyadi, Yanko Mozoros beyler ve riitbei
ula sinifi sanisinden Riza ve Aleko beylerden miirekkepti Baskatip de Mahmut bey idi.

(2) Saray1 Devlet teskilini miiteakip, meclisi ahkami adliyede de yeni teskilat viicude
getirildi ve bu meclis dogrudan dogruya mahkeme isleriyle mesgul olmaga basladi. Bu da
iki kisma ayrildi: a) Mahke- mei temyiz, b) Mahkemei nizamiye. Mahkemei temyiz, ser’i
mahkemelerle, gayri miislim cemaatlere ait daavi daireleriyle meclislerde goriilen ticaret
meseleleri hari¢, nizamiye mahkemelerinin ildmlarini temyize memurdu; ceza ve hukuk
kisimlarini ihtiva ediyordu. Mahkemei nizamiye ise, mahkemei istinaf vazifesi goren ve
ceza, hukuk ve ticaret namlariyle ti¢ kisma ayrilmakta idi. [Fazla tafsilat i¢in bakimiz: 8
Zilhicce 1284 H (1 Nisan 1868 M.) tarihli divani ahkami adliye nizamnamei esasisi,
Tertibi evvel Distur, C. 1, S. 325; 13 Zilkade 1286 H (14 Subat 1870 M.) tarihli
nizamnamei dahili, tertibi evvel Diistur, C. 1, S. 328.].

(3) Nizamnamenin metni, Tertibi evvel Diistur, C. 1, S. 707.



olunmus ve Idari islerden dolayr Stiray1 Devlete ait mu- hakematin mercii olmak
iizere muhakemat dairesi iinva- nile yeni bir daire teskil kilinmustir (1).

Muhakemat dairesinin sureti teskili, vazifelerinin mahiyeti, diger dairelerin
ve umumi hey’etin miizakere usullerin”® Suray1 Devlet reisligi ile ikinci reislerin,
aza, bagkatip, muavin ve miilAzimlarin meratip ve vazifelerini gosteren bu
nizamname, Stray1 Devlete yeni seklini vermis ve bu miiessese uzun seneler,
kendisine tahmil olunmus isler tizerinde ¢alisamasma devam etmistir.

Idarei umumiyei vilayet nizamnamesi :

Ister yabanci tesirde olsun, ister memleketin zaruri ihtiyaglar1 neticesinde
dogmus bulunsun, Abdiilazizin hiikiimdarliginin son devirlerinde, is basinda
olan devlet ricalini, miilki idarede ve bu arada vilayetlerin idaresinde esash
yenilikler yapmaga ve Avrupa usuliinii aynen veya tatbik suretile mamlekete
sokmaga caligir goriiyoruz (2).

(1) 30 Zilkade 1288 H (10 Subat 1872 M.) tarihinde nesredilen irade ile, Stray:
Devlet, bu tarihten sonra, tanzimat, muhakemat ve dahiliye daireleri namiyle ii¢ daireye
indirilmistir.

(2) Yalmz bu devirde degil, daha evvelleri de, devlet ricalinden bazilarimn bu ise
tesebbiis etmis olduklart malimumuzdur. Buna bir misal olmak iizere, Akif Paganin
mabeyne takdim etmis oldugu bir tezkere miinderecatim gosterebiliriz: Akif Pasa, bu
tezkeresinde, her- seyden evvel miilki idareye bir diizen verilmesini, askeri idarenin bu
sayede kuvvet bulacagint' ileri siirmekte, ordunun artan ihtiyaglari kargisinda, ticaretin
genislemesi, halkin refaha ulastirilmasi lizumunu kaydeylemekte ve bu hususta devletin
kusurlu hareketini tebarliz ettirerek yapilmasinda fayda gordiigii cihetleri isaret
eylemektedir. Bu arada bilhassa, «Mesmuu 4cizaneme gore Avrupada isbu imari miilk
usuliiniin mahsusga kitabi olarak kanun ve kaide altina ithal olunmus oldugundan nizamat:
askeriyeye dair kitaplardan icap ve iktiza eden usulii mer’iye istimal ve icra olunmakta
oldugu misilla bu fennin kitabi dahi celb ile bitterciime i¢inden usulii devleti aliyeye ve
memaliki mahruse ve teb’anin ahvaline tatbikan ige yariyacak nizamatm ahz ve istimal
suretleri miikemmel onu.» Ifadesiyle, Avrupalilasma yolunda ehemmiyetli bir fikir ortaya
atmis bulunuyordu. [Tezkere i¢in bakiniz: Muharrerati nadire, S. 495].



Devlet idaresine ait her sahada birgok yeni nizarn ve kanunlarin tedvin
edildigini bildigimiz bu devirde, kanunlarin hemen kismu dzami, aynen ecnebi
kanunlarindan iktibas edilmekte idi. Ceza kanunu, ticaret kanunu, bahri ticaret
kanunu, hukuk ve ceza muhakemeleri usulii kanunu gibi kanunlar, hep bu suretle
tedvin olunmustu.

Bu devrede miilki idareye ait kanunlarin en miihimlerinden birisi de hig
siiphesiz idarei umumiyei vilayet nizamnamesidir.

Devletin, bir miiddettenberi, vildyet idarelerinde tatbik etmege baslamus
bulundugu ademi merkeziyet sistemi, yeni tanzim edilen bu nizamname ile,
esaslt sekilde formiile edilmis bulunmaktadir. Bilhassa miilki idaredeki Islahat
hareketlerinde pek az farklarla, drnek ittihaz edilen Fransa vilayet idareleri
usulii, bu son nizamnamede esasli bir yer almakta ve miilki idarenin
Avrupalilagmasi meselesi, artik hakiki mahiyetini almaga baslamaktadir.

Yeni nizamname (1), 7 Cemaziyiildhir 1231 H. (7 Tesrinisani 1864 M.)
tarihli nizamnamede esas teskilati tes- bit edilmis olan vildyet idarelerinin,
mahkemelere taallik eden kisimlarindan bahsetmemekte ve yalniz icra
memurlarinin, meclisi idarelerin, belediyelerin ve nahiye idarelerinin vazifelerini
kaydeylemektedir.

Nizamnamede goze c¢arpan belli basli hususiyetler, bilhassa idare
amirlerinin, maiyetlerindeki memurlarin ifa edecekleri vazifelerin muayyen
nizama baglanmis olmasi, belediye teskilati ve nahiye idareleri kurulmasi ve kdy
ihtiyar heybetlerinin vazife ve saldhiyetlerinin genisletilmesi isleridir.

Ayrica bu nizamname ile vilayetlerdeki merkez mutasarrifliklari,
sancaklardaki merkez kaymakamliklan teskilati da kaldirilmig bulunmakta ve
vilayetlere birer vali muavini verilmekte, vilayetteki merkez meclisi idaresi de
lagvolunarak vazifesi, meclisi idarei vilayete tevdi olunmaktadir.

(1) Tertibi evvel Distur, C. 1, S. 625.



Yeni nizamnameye gore, vilayetler livalara, livalar Kkazalara, kazalar
nahiyelere, nahiyeler de koéylere inkisam etmekte ve umumi idarenin reisi ve
mercii vali bulunmak-
tadir.

Vilayetin Idari subelerini terkip eden icra memurlari, muavin, defterdar,
mektupgu umuru ecnebiye, ticaret> ziraat, maarif miidiirleri, tarik eminleri,
defteri hakani, emlédk, niifus ve evkaf idareleri reislerde alay beyinden mii-
rekkiptir.

Liva idaresinin reisi ve mes’uli mutasarnftir; Icra memurlart da,
muhasebeci, tahrirat miidiirii, defteri hakani memuru ve liva zabita hey’etinin
amirinden ibarettir. Kazalarda kaymakam ve kaza katipleri, defteri hakani,
emlak ve niifus katipleri, kaza zabita hey’etinin amiri bulunur. Nahiye idaresinin
amiri, miidiirdiir, zabita idaresi de nahiyenin zabita hey’etine verilmistir. Koy
idaresinin memuru muhtarlardir, ayni zamanda hiikiimet igleri ve zabitanin reisi
ve mes’ulii ve zabita memurudur.

Valilerin vazifeleri: Valiler, bulunduklar1 vildyetin miilkiye, maliye,
maarif, nafia, zabita islerde muvazzaf, ceza ve hukuk islerine de nezaretle
miikelleftirler.

Kanun ve nizamlarin icrasina nezaret, hususi bir kanun ve nizam ile veya
devlet merkezinin emir veya karar- namesile yapilmasi ibaceden igleri ifa;
birinci derecede mutasarriflar ile vilayet merkezi memurlarinin, ikinci derecede
onlar vasitasile bilimum idare subeleri memurlarinin hareket ve muamelelerini
teftis ve isledikleri suglara gore cezalandirmak, azil ve mahkemeye tevdi etmek;
miilkiye memurlarindan tayinleri kendilerine ait olanar1 hususi nizamnamesine
gore tayin, nahiye meclislerinin i¢tima zamanlarini tayin ve liva mutasarriflart
vasitasile kendisinden sorulacak umumi nizamat islerde vilayetlerin icra
kuvvetlerine ait olanlara miisaade, Babidliden sorulmasi icabeden meselelerde
alacagi miisaadeye gore tebligatta bulunmak, valinin miilkiyeye ait vazifeleri
icabidir.

Vilayetin her tiirlii varidat ve vergilerinin tahsiline,



elde edilen varidatin umumi idaresine, bunlardan dogabilecek miinazaa ve
ihtilaflara, tahsil isile mesgul memurlarin harekdtina nezarati de, valinin
maliyeye ait vazife-

lerindendir.

Vilayet dahilinde umumi terbiye ve talimin, ticaret, ziraat ve sanayiin
terakkisi hususlarinin temini, umumi yolarin inga ve tamiri, sahillerde liman ve
rthtim- lar viicude getirilmesi, su cedvelleri yapilmasi, nehir ve gollerin
temizlenmesi, umumi sthhatin muhafazasi, bos ve metriik arazinin imari,'
istatistik malfimatinin toplanmasa menafii umumiye ve itibar ve idhar sandiklar:
ihdasi, hastahaneler, sirketler, fabrikalar a¢ilmasi, maden ve ormanlarin
gelirlerinin ¢ogaltilmasi, muhafazasi vazifeleri, birinci derecede valilere tahmil
olunmus vazifeler dir. Bunlar i¢in maiyetinde ikinci derecede’ memurlar
bulunur.

Vildyetin asayis ve emniyetinin temini isi de tamamile valilere tahmil
olunmustur.

Vali muavinleri: Valilere ayriva bir muavin verilmigtir. Valinin
bulunmadigi zamanlarda kendisine vekalet ettigi gibi, vali tarafindan kendisine
havale edilen isleri de gérmekle miikelleftir.

Mektupgular: Vilayetin muhabere isi, kuyudati toplama ve muhafaza etme
vazifesi ile muvazzaftirlar. Vilayet matbaasinin idaresi, viladyet gazetelerine
hiikimet tarafindan resmi ve gayri resmi vukubulacak tebligatin
miisveddelerinin tanzim ve tetkiki de, vazifeleri arasindadir.

Ecnebi isler miidiirleri: Valinin emri altinda konsoloslarla muhabere ve
miikalemede bulunur. Ecnebi igler hakkinda eski ahkamla devlet kaidelerine ait
diistincelerini ve miitalealarmi s6z veya yazi ile valiye teblig ve ihtar eder.

Maarif miidiirleri: Vilayetin maarif meclisine. riyaset ederler, vilayetin
maarife ait ahkdminin ve maarif nezaretinden alinacak talimatin tamam olarak
icrasina, vilayet merkezinde bulunan mektep ve kiitiiphanelerin teftigine,



vilayet maarifi icin kabul edilen tahsisatin karar ve nizami dairesinde sarfina
nezaret ederler.

Maarif miidiirii bir sene iginde vildyet dahilinde umumi terbiye hususunda
yapilan isler hakkinda bir rapor hazirliyarak Babialiye gonderilmek iizere valiye
Verir.

Tarik eminleri: Miikellef ameleyi kararlagan zamaninda toplar, yollarin
tahsisat ve sarfiyatim1 idare eder, miikellef amelenin yaptig1 islere, artan
hizmetlere dair defter tutar. Vildyet hendese idaresinin kesiflerine veyahut
imalata ait alat ve edevati, malzemeyi hazirlar, umumi ve hususi yollarin fenni
islerine, fen ve insaat memurlarinin idarelerine ait olarak nezaret ve idaresi bag
miithendise verilen iglerden gayrisini yapar.

Defteri hakam miidiirleri: Vilayetin emldk, arazi ve niifusunun idaresi,
emlak ve araziye ait tasarruf ve temellik muamelelerinin mer’l kanun ve
nizamlara gore ifas1 vazifesile miikelleftir.

Evka miidiirleri : Evkafa ait vazifeleri yapar.

Alaybeyleri: Vilayetin zabita hey'etinin umumi mes’- uliyeti kendisine
aittir. Vazifesi, zaptiye nizamnamesine ve talimatina tabidir.

Liva idareleri:

Mutasarriflar: Valilerin ifasile mikellef olduklar1 vazifelerin liva
idaresine taalliik eden kisminda, mesuliyetleri valinin mes’uliyetinin aynidir.

Mutasarriflar validen alacaklar1 emir ve talimati infaz edecekleri gibi,
kanunlarin tatbiki, memurlarin harekatini kontrol vazifeleri ile de miikelleftirler.

Tahrirat miidiirleri: Livanin muhaberesi, kayitlerin cem ve muhafazasi
isile mesgul olurlar. Maiyetlerinde bir tahrirat kalemi bulunur. Kayit islerini de
bu kalemden ayrilan kimselere yaptirir. Livadaki diger memurlarin vazifeleri,
livaya ait kisimlarda, diger vilayet miidiirlerinin gordiikleri vazifelerin aynidir.



Kaza idareleri:

Kaymakamlar: Miilkiye, maliye ve zaptiye dairesine ve ilamlarin nizami
mezuniyet dairesinde icraatina memuldurlar. Mutasarriflar hakkinda muayyen
olan vazifeler, kaza idaresine taallik eden hususlarda, kaymakamlar igin
de aynidir.

Nahiye miidiirlerinin intihab1, nahiye meclislerinin, mutasarriftan sorularak
muayyen vaktinde toplanmasina miisaade verilmesi, bu meclislerin verecekleri
kararlardan kendisine bildirilen meselelerin kaza idare meclisinde miizakeresi ve
liizumu halinde liva merkezinden sorulmasi, nahiye dairelerinin teftisi isleri de
kaymakamlarin vazifeleri arasindadir.

Kaza idare katipleri: Kaymakamin her tiirlii muhaberesi, kuyudatin cem’i
hifz1 vazifesile miikelleftirler. Idare katipleri kag kisi olurlarsa olsunlar, yazi ve
kayit islerinde miigterek vazife goriirler, icabederse, kaza idare ve de- avi
meclislerinin ve diger dairelerin her tiirlii yazi islerine, kaymakamin emrile
yardima mecburdurlar.

Kazanin zabtiye isleri de kazada bulunan zabtiye heyetinin en biiyiik
zabitine verilmistir.

Nahiye idareleri:

Her kazanin idaresi dahilinde bulunan koy ve ciftlik, ler, yekdigerine olan
uzaklik ve miinasebetlerine gore, bir veya bir kag daireye taksim olunacak ve bu
dairelere nahiye denilecektir.

Her nahiyenin bir idare merkezi olacak ve daireye buradan nezaret
olunacaktir. Bu merkezlerin, miilhak kdylere en ziyade miinasib ve kabil olan
noktada bulunmasi sarttir.

Idaresi altinda bulunan kdy ve ciftliklerde besyiiz erkek niifus bulunmiyan
yerler, nahiye itibar olunamaz.

Nahiye dairelerinin merkez ve hudutlari, kaza idare meclislerinde
kararlastirildiktan sonra, liva idare meclislerinde tedkik ve tasdik ve badehu
umumi vilayet meclisinin



miizakeresine arz ve bu meclisin verecegi karar iizerine, hakkinda ¢ikacak irade
ile tayin ve tahdit olunur.

Her nahiyede bir miidiir vardir, ayrica da nahiye meclisi namile bir de
miisavere hey’eti bulunur.

Nahiye miidiirliigiine tayin olunacak kimselerin, bir cinayetle mahkim ve
medeni haklardan mahrum olma - masi, okur yazar bulunmasi, fena bir gohretle
taninmig olmamasi ve 25 yasini tecaviiz etmemesi sarttir. Memuriyetleri de
dahiliye nezareti tarafindan tasdik olunur.

Nahiye miidiirlerinin vazifeleri: Nahiye miidiirleri, kanun ve nizamlari,
devletin emrii tenbihlerini nesir ve ilan ederler, dogum, 6liim vukuatina dair
muhtarlarin yaptiklar: tahkikati, bos ve mektum arazi ihbarlarini, muhtarlarla
ihtiyar meclisleri intihaplarmni, onlarin hareketlerini teftis ve bunlar1 kazaya
bildirirler; halkin, muhtarlar® ihtiyar meclisleri, tahsildarlar haklarinda yaptiklari
sikayetleri dinlerler, lazimgelen tahkikati yaparak kaymakama yazarlar,
miikellef amelenin celb ve cem’ine, niza- mati umumiyeden kdylere taalliik eden
islere nezaret ederler; nahiye meclisine riyaset ederek verilecek kararlar1 kaza
kaymakamina bildiriler ve alinacak miisaadeleri kdylere teblig ederler.

Nahiye miidiirlerinin zabita vazifeleri, cinayet vak’alarima ait ilk tahkikati
yaparak kazaya bildirmek ve nahiyenin asayis ve emniyeti isi hakkinda
kaymakamdan alacagi emirleri yapmaktan ibarettir.

Tahsildar ve miltezimin ahval ve harekatini kontrol, vergi tevzi
pusulalarint k6y muhtarlarina teslim, vasitali ve vasitasiz alman vergilere nezaret
de, nahiye miidiirlerinin mali vazifeleri arasindadir.

Koy idareleri :

Nahiye dairelerinde ve nahiye merkezleri olan her koyiin icabi kadar
mubhtar1 ve ihtiyar meclisi vardir.

Mubhtarlar, nahiye miidiirii tarafindan kendilerine verilen kanun ve
nizamlari, hiikiimet emirlerini mensup ol-



duklar1 kdylerde ilan; koy halkina tarh olunan vergilerin, ihtiyar meclisleri karari
ve nahiye miidiiriiniin génderecegi tevzi pusulalari mucibince tahsil ve cem’i,
hiikiimet tarafindan celb ve ihzar olunacak kimseler hakkinda, gonderilen
pusulalarin tebligi; hiikiimet¢e emir olunan kimselerin kefile rapti, miiriir
tezkeresi alacak olanlara, usulii dairesinde ilmiithaber verilmesi, kdy ve
ciftliklerde vaki olan 6liim ve dogum vak’alarmm muayyen olan zamanlarinda
nahiye miidiirliigline ihbari, cerh ve katil iglerinin derhal nahiye midiirliigiine
pildirlmesi, carih ve katillerin hiikiimete teslimine imkén derecesinde yardimda
bulunulmasi, nizama mugayir olan insaat i¢in nahiyeye malimat verilmesi,
bek¢i ve korucu ve diger adlarla koy zabitasinda bulunmak iizere ihtiyar
meclisleri tarafindan segilecek adamlara nezaret gibi vazifelerle miikelleftirler.

Vilayet meclisi umumileri:

Vilayetlerde, senede bir defa igtima ederek, vildyetin umumi ve hususi
idaresine ait meseleleri miizakere vazifesile miikellef bir umumi meclisi varsir.
Bu meclis, yol ve kopriilerin tesviyesi, bir sene zarfinda yapilmasina liizum
goriilen yollarin mesafelerini, ameliyat derecelerde masraflar1 hakkinda
yapilacak tekliflerin tedkiki, ticaret ve sanayiin teshil ve terakkisi, maarif ve
terbiyenin intisari, vergisinin kemiyetine halel gelmemek iizere taksim ve tadili,
yeniden vergiler vaz’1, her nevi hububat tohumunun ve hububat cinsinin islahi,
meydan, ¢ayir ve mesire gibi menfaati umuma ait olan umumi emlakin alinip
satilma ve miibadelesi, hastahane, islahhane gibi umumi binalarin tamir ve
tecdidi ve umumun menfaatma dair arzolunan taahhiidler, mukaveleler ve
onlarin masraflarina ait ianeler ve fevkaldde ameliyatla viicude gelecek nafia
tesisatinin sureti icrasina ait meseleleri miizakere eder.

Umumi meclis, bu isler haricinde Babiali veya vali tarafindan miizakeresine
talik ve havale olunan her tiirlii is hakkinda da rey verir.

Meclisler, mahalli icaplara gore, miinasib olan za-



manda toplanir ve toplanma zamani da kirk giinii teca. viiz edemez. Meclise,
valinin mazereti halinde, memurlardan birisi valiye vekaleten reislik eder.
Meclis, azasmmm igte ikisi bulunmadik¢a miizakereye baslayamaz. Ve
miizakerelerine digaridan kimse dahil olamaz.

Meclis, yol, emlak, umumi maarif, ticaret ve ziraat hakkinda gecen ve
gelecek seneye miiteallik cereyan edecek tedkikat ve miizakereye, daire
miidiirleri tarafindan verilmis olan senelik faaliyet raporlarini esas ittihaz eder.
Bu raporlar {izerine yapilacak miizakerelerde, onu tanzim etmis olan daire
memuru da mecliste hazir bulunur ve istenilen izahati verir. Meclisin
miizakereleri usuliine tevfikan zabtolunur.

idare meclislerinin vazifeleri :

Vilayet idare meclisi, hiikiimetce lazim olan her tiirli mubayaa ve
mukavelelerin akd ve tanzimi, Osiir ve riisumatin ilzam ve ihalesi, devlete ait
ormanlarimiizayedesi, orman ve maden islerine, devlet binalar1 ingaatina, zabtiye
askerleri ve lizumu halinde sureti fevkalddede kullanilacak miistahfiz ve zabita
hey’etine ait tahsisat ve masraflarin varidat ve masraflarinin teftisini, hitkiimete
ait menkul ve gayri menkul emvale nezaret, belediye meclisleri kararlarinin
tedkiki, livalar arasindaki yollarin insasi, vilayet dahilinde ticaret ve ziraat gibi
umumi menfaatler® kaza ve koylerin irtibatlarinin fek ve ilhaki, islahhane,
hastahane, gurabahane tesis, panayir, pazar yerleri, kabristan mahalleri tahsis ve
tahvili, sahipleri bulunmiyan yerlerin alinip satilmasi gibi islere ait olup livalar
idare meclislerinin birinci derecede rii’yet eyledikleri maddeleri ve vali
tarafindan kendisine havale olunan her tiirlii isleri tedkik ve miizakere ve
mazbatasini valiye vermekle miikelleftir.

Meclisin Idari davalarda vazifesi de, vildyet memurlarinin memuriyetten
miitevellit suclar1 iizerinde tedkik- ler yaparak, hususi nizamnamesine gore
cezalarini tayin etmek, vilayetin gerek daireler, mecliser ve memurlarinin ve
gerek mahkemelerle idare memurlar arasinda memu-



riyet daireleri hudut ve memuriyet vazifelerine ait saldhiyetge tahaddiis
edebilecek ihtilaflar1 tetkik, halkin hiikiimet memurlar1 aleyhinde vukubulan
sikdyetlerini, hiikiimetle efrad arasindaki iltizam ve mukaveleye dair olan
davalar rii’yet eylemektir.

Meclisi idarenin sahsi hukuka ait sar’i ve nizami mu. hakemlere
miidahaleye ve cezail iglerde bes dza, idare islerinde hey’etin yarisindan fazlasi
bulunmadik¢a miizakerelere salahiyeti yoktur. Miizakereler hakkinda, usuliine
tevfikan zabit tutulur (1).

Nahiye meclisleri :

Nahiye meclisleri, her nahiyenin dairesine dahil olan k&ylerin ihtiyar
meclisleri 4zasi tarafindan dorder kisiyi gegmemek iizere gonderilecek ve
muayyen zamanlarda nahiye merkezinde toplanacak azadan terekkiip eder.

Bu mecliser, valinin miinasip gorecegi zamanda, senede dort defa nahiye
merkezlerinde toplanirlar ve her toplanti bir haftadan fazla devam edemez.
Meclislerin reisleri nahiye miidiirleridir.

Nahiye meclisinin igtima zamanini, kaza kaymakami, liva merkezinden
alacagi emir iizerine, nahiye midiiriine teblig eder.

Nahiye meclisi su isleri gérmekle miikelleftir: Nahiye dahilinde bulunan
koyler halki tarafindan fili ve nakdi yardimlar ile viicude getirilmesi istenilen
nafia tesisati, koyler arasinda hususi yollar insasi, nahiyenin miisterek olan koru,
baltalik, mer’a ve kiglak idarelerini, ziraat, ticaret ve sanayie dair koy ihtiyar
meclislerinden arzoluna- cak miitalaalari, ¢ift alaitimn ve ziraat hayvanlarinin
nahiye dahilinde ¢ogaltilmasi, muhafazlar1 gibi maddeleri, menafii kdyler
arasinda miisterek olan belediye tanzifat ve tanzimatmii miizakeresi, vergi tevzii
meselesinde koy

(1) Liva ve kaza idare meclislerinin vazifeleri, liva ve kazaya ait islerde, vilayet
meclisi idaresinin ifa ettigi vazifelerin hemen asagi yukart aynidir. Bu sebeple bu
meclislerin vazifeleri hakkinda ayn ayr1 bahislerde malimat vermegi zaid gordiik.



ihtiyar meclislerinde verilen kararlar1 ve saireyi tedkik eder ve biitiin bu
hususlardaki miitaleasmin eticeleri nahiye miidiirii tarafindan kazaya gonderilir.

Nahiye meclislerinin kararlari kat’1 degildir; kaza kaymakamlig1 tarafindan
nahiye midiiriine verilecek mezuniyete gére icra mevkiine konulur. Ve bu
meclislerin dava gormege ve nakdi ceza almaga ve kendisine tahmil olunan
vazifeler haricinde is gérmege salahiyetleri yoktur.

Koy ihtiyar meclisleri:
Koy ihtiyar meclislerinin iki tiirlii vazifesi vardir:

a) Koy halki arasinda zuhur eden davalar1 sulhan gor-
mek,

b) Koyiin hususi ihtiyaglarina ait igleri miizakere et-
mek.

Koy ihtiyar meclisi, kOylin nezafet ve taharetine ait seyleri miitalea eder;
bekei, korucu gibi kdyiin zabita isinde bulunan kimseleri secer, kdyde ziraati
ticareti kolaylastirmaga matuf mesai sarfi ve kdye ait her tiirlii devlet
tekalifini tarh ve tevzi eder; vefat edenlerin emval ve emlakini muhafaza, kdyde
bulunan hayir miiesseselerinin imarina, mekteplerin idaresine nezaret eder ve
miikellef ameleden koyiin hissesine isabet eden niifusu tefrik ettirir; hiikiimete
teslimi icabeden miicrimlerin ef’al ve harekati hakkinda kdyce ilk tahkikati icra
eder, muhtarlarin fena hareketleri ve kabahatleri halinde nahiye miidiirligii
vasitasile kaza kaymakamina haber verir.

Ihtiyar meclisleri hi¢ bir suretle ceza isleri hakkinda hiikiim veremezler.
Ziraat, ticaret, koru, mer’a, kiglak gibi bulunduklar1 kdy halkile civarinda olan
bir veya bir ka¢ koy halki Irasinda menfaatleri miisterek bulunan isler, koyler
arasindaki hususi yollarin imar1, koprii, cesme ve su yollar1 tamiri gibi isler i¢in,
nahiye meclisinin miizakeresi ve nahiye midiirii vasitasile kaymakamin
miisaadesi alinmasi sarttir.



Sehir ve kasabalardaki belediye meclisleri :
Vali, mutasarrif ve kaymakamlik merkezi olan her sehir ve kasabada
belediye isleri i¢in Belediye Meclisi adile bir meclis bulunmaktadir.

idarei belediye meclisi, bir reis ve bir muavin ile alti 4zadan terekkiip
etmekte, ayrica bir miihendis ile memleket tabibi de miisavir azadan
bulunmaktadir. Bu meclisin maiyetinde, ayrica, bir katip ve bir sandik emini ile
liizumu kadar da hademe vardir.

Belediye meclisinin azasi, muhtelif sinif (Burada Rum. Ermeni ve saire gibi
gayri miislim anasir kasedilmektedir) halktan, emldk ve arazi sahibi olanlar
arasindan iki sene icin segilirler. ikinci defa intihaptan sonra, her sene 4za- nin
yarist tebdil edilir; miiddetleri hitaminda, vilayetlerin umum{ intihap usullerine
tevfikan, kasabanin merkez ve mahalle intihap meclislerinden miirekkep olan
intihap cemiyetinin ittifak veya ekseriyeti arasile intihap ve hiikiimetge tefrik ve
tasdik olunduktan sonra tayin olunurlar.

Belediye meclisi azas1 olabilmek i¢in, bir cinayet veya ciinha ile mahkim
olmamak, hilfiil askeri hizmetlerde veya zabita isinde kullanilmamak, belediye
dairesi icinde kadilik ve naiblikte bulunmamak, belediyeye ait bir isin
miiteahhidi olmamak lazimdir. Yaslar1 yirmi besten asagi bulunanlar, belediye
meclisine 4za olamazlar. Bir kimse iki belediye meclisinde 4za olamaz. Azalik
fahridir. Reisin memuriyetinin, mutasarriftan sonra, vali tarafindan da tasdik
edilmesi lazimdir.

Belediye meclisi haftada iki defa ve icabi halinde de fevkalade olarak
ictima eder.

Belediye meclisleri, her tiirli bina insaatina, vakif muamelati evkaf
nezaretine tabi olmak iizere, alelimum sulara dair islere, harap olan veya
ingaatinda noksan bulunan binalarin yikilmasina ve melhuz tehlikelerin bertaraf
edilmesine, miiriir, ubur ve nakliyat1 kolaylastirmak i¢in icabeden tedbirleri
almaga, memleketin tanzifat ve tezyinatina, zabita isleri, zabita kuvvetlerine
ait olmak



iizere halkin toplanacagi her yerde, nakil vasitalarinin teshil ve tanzimine,
iicretlerinin kontroluna, dlgiilerin dogruluguna, ucuzluk, bahaliliga, yangin
tulumbalarina nezaret ederler, ve iskele, meydanlar mesireler tesis, yollarn
tenvir masraflarin1 miizakere, sehir ve kasaba igindeki bilumum cad.de, sokak,
gecit ve mecralarin temizlenmesine, itina ederler.

Belediye tenbihleri hildfinda hareket edenlerden kanunen cezayi nakdi
alinmasi da meclisi belediyeye aittir. Belediye meclisinin varidati, hiikiimetin
tahsis ettigi riisumat ve paralardan, memleket tanzimatmdan faydalananlardan
alinacak vergilerden, almaga mezun oldugu cezayi nakdiler hasilatindan, kira
konturatolar1 kaydiyesinden, belediyeye vaki olacak iane ve hibelerden, yol ve
kopriilerin genisletilmesi sirasinda bosalacak yerlerle imar edilecek mahallerin
hasilatindan ve diger varidattan temin olunur.

Sehir ve kasaba halkina tarholunacak verginin nisbe. tinin tayin ve tahsili,
meclis¢e tedkik olunduktan sonra mezuniyet almaga vabestedir.

Belediye meclisinin kararlari, reis muavini vasitasile icra ettirilir.
Memurlarin muhakemeleri:

Idarei umumiyei vildyat nizamnamesi, vilayet, liva ve kaza memurlarinim,
memuriyetlerinden  miitevellid  olarak  isledikleri  suglardan  dolay1
muhakemelerini, idare meclislerine birakmakta idi. Gerge isledikleri suglardan
dolayr memurlara verilecek cezalar, ceza kanunnamesile (1) tayin ve tasrih
edilmis bulunuyor idi ise de, muhakeme usulii hakkinda kanunnamede sarahat
olmadigindan hangi memurlarin hangi suglardan dolayi, hangi yerde ve ne serait
dairesinde muhakemelerinin goriilecegine dair ahkdm mevcut degildi.

Bu cihet nazar1 dikkate alinarak 3 Rebitilevvel 1288 H.

(1) Tertibi evvel diistur, C. 1, S. 537.



(23 Mayis 1871 M.) tarihli bir nizamname nesredildi (1).

Memurin muhakemesine dair olan bu nizamnameye gore, memurlardan
birinin memuriyetinden dolayr kanuni takibata maruz birakilmasma liizum
goriildiigli zaman, dnce, mensup oldugu nezaret veya idarece istintak olunmasi,
ve alinacak ifadesinin kendisine imzalattirilniasi- m1 miiteakip fezlekesinin
tanzimi ve ondan sonra muhakemesi goriilecek meclise tevdii icabetmekte idi.
Mecliste, muhakeme esnasinda, memurun mensup bulundugu nezaret veya
idareden de, miiddei sifatiie, bir memur buluna

caktir.

Isledikleri suglari, bir aya kadar hapis veya iki yiizliik altindan bes yiizliik
altina kadar nakdi ceza ve tazminati icabettirecek mahiyette olan, zabtiye
neferleri, riisumat kolculari, gardiyan ve diger hademelerin muhakemeleri kaza
idare meclisinde goriilecek ve haklarinda verilen hiikiimler, liva idare meclisinin
tasdiki ile icra olunacaktir. Bu gibi memurlardan bir seneden ii¢ seneye kadar
hap:'s cezasini ve bes altindan fazla nakdi ceza ve tazminati icabettiren sugu
islemis olanlarm muhakemeleri de liva idare meclislerinde yapilacak ve
verilecek hiikiimler vildyet idare meclisinin tasdikine gececektir.

Memurlugu yiiz basi ve teftis memurlugu derecesine muadil olanlarin
muhakeme altina alinabilmesi igin liva mutasarrifinin; daha yukari derecede
olanlar i¢in valinin emri lazimdir. Valinin emrile muhakeme altina alinacak
olanlarm muhakemeleri liva ve vilayet idare meclisinde goriilecek ve verilen
kararlar vilayet idare meclisince tasdik olunacaktir. Bunlar hakkinda verilecek
bir seneye kadar hapis cezalar1 vali tarafindan tatbik olunacak ve is ayrica
Babialiye de yazilacaktir. Bir seneden yukari ceza, lara ait hiikiimler, Stray1
Devletin tasdikinden gegecektir. Mutasarrif, miifettisi hilkkam, defterdar, vali
muavini mektupgu gibi memurlarla ser’iye hakimleri ve ruhani me-

(1) Tertibi evvel diistur, C. 1, S. 604.



murlarinin  muhakeme altina almabilmeleri Babialiden miisaadeye vabeste
olacaktir.
Istanbul'daki memurlardan, tayini irade ile olanlarinin muhakemeleri Stray
Devlette, olmayanlarin da Istanbm vilayeti meclisi idaresinde griilecektir.
Muhakemeleri kaza meclislerinde goriilen memurlarin, liva meclislerine;
liva meclislerinde goriilenlerin vilayet meclislerine; vildyet meclislerinde
goriilenlerin Stray1 Devlete istinaf haklar1 vardir.

Memur maas ve harcirahlari:

Yukariki bahislerde, eskiden merkezden eyaletlere, eyaletlerden sancak ve
kazalara gonderilecek memurlarin yoi paralarinin ne surette karsilandigini tedkik
etmis ve bunun memleket i¢in ne derece tahripkar bir usul oldugunu tebariiz
ettirmistik.

Vilayetlere yeni sekli verdikleten sonra, gerek yeniden tayin olunan
memurlara ve gerek muvakkat bir memuriyetle gonderilen kimselere yol parasi
verilmesi meselesi de esasli surette hal ve bu arada mmurlarm ne serait dahilince
maaglarini alabilecekleri de tayin ve tesbit edildi. Bunun i¢in 9 Cemaziyiilevvel
1290 +1. - 4 Agustos 1873 M.) tarihli bir kararname nesrolundu (1). Bu
kararname hiikiimleri, devletin bilimum sivil ve askeri memurlar1 hakkinda
aynen tatbik olunacakti.

Bu kararnameye gore, Istanbuldan vildyetlere ve vilayetlerden vilayet
dahilindeki yerlere tayin olunan biitiin memurlarin maaslari, tayin tarihinden
degil, ise bagladig: tarihten itibaren verilecektir. Memuriyet mahalline azimet
veyahut memuriyet merkezine varmaksizin o6len veya ayrilan veyahut
memuriyeti bagka tarafa naklolunan memurlarin maas almaga haklar1 yoktur.

Hususi bir maksadla, kendisine maas tahsis olunarak muayyen bir yer
gosterilmeksizin seyyar sifatile gonderilen muvakkat ve daimi memurlarin
maaglari, memur ol-

(1) Tertibi evvel Diistur, C. 3, S. 10.



duklar1 yerden hareketleri tarihinden itibaren isliyecektir.

Devletin her hangi bir emri olmadik¢a veya devletge makbul ve mesru bir
mazerete miistenit bulunmadikg¢a, her memur, tayini tarihinden itibaren yirmi ve
azami otuz giin zarfinda vazifesi basina harekete mecburdur.

Devletge miihim bir is icin Bablali veya mensup oldugu daire tarafindan,
resmen memuriyeti bagina gitmesi tehir olunan ve elinde devletge
alikonuldugunu gosterir resmi miihiirle memhur vesikasi bulunan memurlar,
azami miiddet olan otuz giinden fazlasi i¢in, memuriyetlerine muhas- sas olan
maasin yarisini alacaklardir.

Muhakeme altina alman memurlarin maaslari kesilecek ve iadei memuriyet
edenler, agikta kaldiklar1 miiddet zarfindaki maaslarini tam olarak alacaklardir.

Vazifelerinden ayrilan memurlar, ayrilis tarihlerinden haleflerinin
memuriyet merkezine muvasaletlerine kadar, ayrildiklart memuriyetin vazifesini
goriirlerse 0 zamana kadar; haleflerinin gelmesinden evvel hareket ederlerse,
hareket giinlerinde kadar, kendi zamaninda o memuriyete mahassas olan maagsm
yarisini alacaklardir.

Vekaletle idaresi icap eden bir memuriyet i¢in o dairede bulunan
memurlardan birisi vekdlete tayin olunacak ve beste bir maas verilecektir.
Icabinda dortte veya iigle bir maas verilmesi de caiz olacaktir. Disaridan tayin
olunan vekillere, o vazifeye eskiden muhassas maasin yarisi verilecektir.

Devletce hiikiimet [merkezine, vilayete ve ya livaya celbolunacak
mmurlarla hastalik, tedavi ,ve 'tebdili hava i¢in muayyen bir miiddet izinle
vazifesinden ayrilanlaia maaslari tam, kendisine ait bir is gormek iizere muayyen
bir zaman i¢in izinle vazifesinden ayrilanlara yar1 maas verilecektir.

Istanbulca veyahut vilayetce tayin olunan memurlari, gidecekleri yerlerin
mesafelerine gore harcirah verilecektir: Maasi bin kurusa kadar olanlara, aksari
tarik itibarie denizdeki seyahati i¢in, dort mil bir saat hesap edilerek,



saat basina bes kurus, bin kurustan fazla maasi olanlara, ise, bir saat igin
maaginin ylizde yarimi hesabile harcirah verilecektir.

Devlet tarafindan mahsus vapura bindirilerek navlunsuz gonderilen
memurlara, deniz mesafesi i¢in tayin olunan harcirahm yaris1 verilecektir (1).

Muayyen bir mikdar maas tahsis edilerek muvakkat bir zaman igin bir yere
gonderilecek memurlara azimet ve avdetlerinde de harcirah verilecektir. Maag
tahsis olun- miyarak muvakkat veya seyyar suretile bir yere tayin olunan
memurlara umumi masrafina mukabil riitbe ve haysiyetlerine gore ve isin
ehemmiyet derecesile miitenasib olarak maktu bir harcirah verilecektir.

Devlete ait olan is i¢in tayin olunan muvakkat memura maas ve harcirahi
hazineden, eshasa ait olan is i¢irt tayin olunan memura, maas ve harcirahi haksiz
¢ikan tarafindan 6denecektir.

Istanbuldan muayyen miktarda maas tahsisile bir mahal tayin olunmaksizin
ve seyyar suretile muvakkaten veya daimi olarak tayin olunan memurlara
harcirah verilmiyecektir.

Valiler ile, memuriyet dairelerini (vazifesi icabi dolagmak mecburiyetinde
olan mutasarrrif, kaymakam ve miidiir gibi memurlara, memuriyet hudutlar
dahilinde dola- tiklar1 miiddetce yevmiye ve harcirah hamile bir sey veril-
miyecektir.

Devletge veya sahsi hukuk i¢in muhakeme edilmek iizere Istanbula veya
vilayet, liva merkezlerine celbolunacak memurlara, sahsi isleri ve tedavi i¢in
izinli veya izinsiz vazifeleri basindan ayrilmig olanlara harcirah verilmiye-
cektir.

Defterdar, mektupgu, merkez naibi, umuru ecnebiye

(1) Devlet, Istanbulini diger vildyet ve sancaklara deniz ve karadan olan,
mesafelerini, mil ve saat itibariyle gosterir bir de cetvel yapmis ve mesafelerin bu cetvele
gore hsap edilmesi lazimgeldigini emreylemistir.

[Bakiniz: Tertibi evvel Distur, C. 3, S. 19].



miidiirii ve muhasebeci gibi memurlarla diger ketebeden olanlardan vilayetlerce
hususi ve muvakkat memuriyetler, le mensup olduklar vilayetleri dahilinde bir
yere tayin edilen veya gonderilen muvazzat memurlara maaslarina gére yukarida
gecen mikdar lizerinden yalniz harcirah ve. rilecektir. Muvazzaf olan meclis ve
mahkemeler dzalarile biliimum muvazzaf olmiyan memurlara, saatta beser kurus
hesabile harcirah verilecek ve zaruri masraflarina kar. silik olmak tizere, hal ve
siiflarina gore, on kurustan elli kurusa kadar yevmiye de verilecektir. Muvazzaf
olmiyau memurlardan biri, vali, mutasarrif ve kaymakamlar ile devre ¢karsa,
yevmiye verilmiyecek, sadece harcirah verile-

cektir.

Memurlara verilecek yevmiye ve harcirah, bu kararname hiikiimlerine
tatbik olunduktan ve meclisi idarece de tetkik ve tasdik olunduktan sonra senet
ile verilecektir.

Nahiye idaresi nizamnamesi:

idarei vilayat nizamnamesi, memleketin idari ciiz’ii tamlarin1 tesbit
ederken, vilayetleri sancaklara, sancak, lar1 kazalara, kazalari nahiyelere,
nahiyeleri de kéylere taksim etmis ve her ciiz’ii tamin idare seklini muayyen
esaslara baglamusti.

Nizamname, nahiye idareleri hakkinda olduk¢a ehemmiyetli hiikiimleri
ihtiva etmis olmasia ragmen, miilki teskilatta, nizamnamenin meriyet mevkiine
konulmasimi takip eden bir kac sene i¢inde, nahiyelere yer verilmemis oldugu
goriilmekte ve hattd devlet salnameleri de, nizamnamenin tatbikine gegcildigi
tarihten ancak sekiz sene sonra kazalara bagli nahiyelerin isimlerini vermege
baglamis bulunmaktadir. Nahiye teskilinin gecikmesindeki bu sebebi kat’i olarak
tayin etmek, elimizdeki matbu vesikalara goére bizim i¢in imkansizdir. Ve
nizamnamenin nesri esna, sinda mevcut olmasi icabeden mucib sebepler layihasi
hakkinda malimatimiz olmadig1 i¢in, yeni nizamnameni! meriyet mevkiine
konulmasini icabettiren sebepleri kes-



tirmek giictiir. Yalniz 11 Rebiulevvel 1293 H. (6 Nisan 1867 M.) tarihli bir
idarei nevahi nizamnamesinin nesredilmis olduguna bakilacak olursa (1), idarei
vilayat nizamnamesindeki nahiyelere miiteallik ahkdmin, nahiye teskiline miisait
bir mahiyette bulunmadigina hiikmetmek lazim gelir.

Nahiyeler hakkmdaki yeni nizamname, nahiyelerin teskil ve taksimi idarg
sekilleri, miidiirlerle azaniu intihaplari, miidiir ve meclis hey’etinin vazifeleri
hakkinda, idarei vildyat nizamnamesindeki nahiyelere miiteallik ahkdmdan
farkli, ehemmiyetli maddeleri ihtiva etmektedir. Buna gore, her kazanin
miilhakatindan olan kdy ve ¢iftlikler ve sair dagimik evler, yakinlik
miinasebetlerine gére, nahiye dairesi namile bir ka¢ daireye taksim
olunmaktadir.

Nahiye daireleri, iki tiirlidiir: Birisi miinferiden, digeri miictemian teskil
olunmaktadir. Miinferiden .teskil olunan dairenin iki yiizden fazla haneyi havi
kdylerden ibaret olmasi, miigtemian teskil olunan dairenin de iki yiiz haneye
kadar bir ka¢ kdyden miitesekkil bulunmasi icabetmektedir. Elliden ziyade
hanesi olan koyler, miidiir ve kétiplere, masraflarina mukabil maas vermegi
taahhiit ettikleri takdirde, nahiye dairesi itibar olunabilecek ve elliden asagi
hanesi olan koyler, ayrica daire teskil edemiyecekler ve digerlerde birlesmege
mecbur olacaklardir.

Nahiye dairesini teskil edecek kdylerin, merkez ittihaz olunacak yere
nihayet ii¢ saatten fazla uzaklikta bulunmamasi lazimdir.

Ne kadar hane ve niifusa sahip olursa olsun, bir kdyiin parcalanarak diger
nahiye dairesine baglanmasi caiz olmaz ve baska bir kazaya yakin da olsaj
oranin kdylerde birlestirilmez.

Nahiye daii'esi bir kdyden ibaret ise, o koyiin adile anilir; bir kag kdyden
terekkiip etmis ise, en biiyligii daire merkezi ittihaz olunur ve adin1 da o kdye
izafeten alir.

(1) Tertibi evvel Diistur, C. 3, S. 33.



Her nahiye dairesinin bir miidiirii, asgari dort, azami sekiz miintehap
azadan miirekkep meclisi bulunacak, bunlarin biri miidiiriin muavini olacak ve
meclise ayrica bir de katib tayin olunacaktir.

Her daire dahilinde bulunan kéylerin eskisi gibi birer muhtar olacak ve bir
koy miiteaddit mahalleden ve ehalisi muhtelif anasirdan miirekkep olursa, her
sinifin ve mahallenin bagka bagka muhtarlar1 bulunacaktir. Nahiye dairelerinin
miidiir ve muavinleri ile meclis, 4zasi, hemserL ferine ait muayyen vazifeleri ifa
edeceklerinden, fahri olarak hizmet edecekler, yalniz miidiirlere, masraflarina
karsilik olmak {izere, ehali tarafindan senevi miinasip mikdar sey verilecektir.
Katibe de yine senevi muayyen bir sey verilecektir.

Nahiye dairesi midiirliigiine ve azaligrna intihap olunacaklarin nahiye
dairesile alakali kimseler olmasi, Osmanli devleti tebasmdan bulunmasi,
yaslarinin otuzdan asagi olmamasi ve devlete de senede en az yiliz kurus vergi
vermeleri ve bir cinyetle mahkim bulunmalar1 1dzimdir.

Miidiir olduk¢a okuyup yazma bilecektir. Miidiirler,, halk tarafindan intihap
olunduktan sonra, her dairenin tabi oldugu kaza kaymakamlig1 vasitasile ve liva
mutasarrifinin is’arile vali tarafindan memuriyetleri tasdik olu-
nacaktir.

Imamlar, papaslar, mektep muallimleri ve bilfiil memuriyette bulunanlar
miidiirliige intihap olunamazlar.

Bir nahiye dairesi halki tamamen bir sinif teb’adan miirekkep ise (mesela
tamamen miisliman veya hiristiyan) miidiir, 4za ve muavin miinhasiran kendi
siniflarindan intihap edilir. Miislim ve gayri miislim halktan miirekkep ise(
meclis azasmnin nisfi miislim ve nisfi gayri miislim ehaliden secilir. Ve niifusun
ekseriyeti hangi sinifta ise, miidiir, o siniftan ve muavin de diger siniftan
olacaktir.

Miidiir ve azayi, nahiye dairesi yalniz bir kdyden ibaret ise, halk, muayyen
bir giinde birleserek ve eger bir kag-



kdyden ibaretse, her koy ehai isinin umumen emin olacaklar1 kimseler daire
merkezinde birleserek intihap ederler.

Miidiirler iki senede bir, a1zamn da her sene yaris1 degistirilecektir. Midiir
ve adzamin tekrar intihaplari caizdir. Meclis 4zast miislim ve gayri miislim iseler,
yari yartya degistirilirler ve yerlerine alinacaklar da kendi siniflarindan alinirlar.
Miidiir ve azadan miinhal vukuunda, yerlerine, se¢cimde ikinci derecede rey
almig olanlar alinirlar.

Koy muhtarlar yerli ve emniyetli kimselerden olacaklar ve her sene
degistirileceklerdir.

Nahiye dairesi idare hey'etinden biri veyahut hepsi hakkinda bir gikayet
vukubulur ve sikdyet, muhakeme neticesinde isbat edilirse, 4za tebdil edilir.

Nahiye meclislerinin birer hususi miihiirii bulunacaktir.

Bazi kazalar en miithim noktasinda, kale, derbend gibi mahallerde asayisi
muhafaza i¢in bulundurulan zaptiye askerlerine kumanda etmek iizere devlet
tarafindan tayin edilecek zabita memurlari nahiye dairelerinin inzibatile aldkadar
olacaklardir (1).

Yeni nizamnameye gore memlekette kurulan nahi-

Yeler:

Idaresel nevahi nizamnamesinin mer’iyet mevkiine konulmasindan sonra
intisar etmis olan devlet salnamelerinde, teskil edilmis olan nahiyeler hakkinda
kafi maliimat bulunmakta, yalniz nahiye teskilati yapilirken, bir kisim kazalarin
da nahiye haline ifrag edildigi goriilmektedir.

Teskil edilmis olan nahiyeler sunlardir :

Dogrudan sehremanetine bagli olan sancak ve kazalarda (2) :

(1) Nahiye miidiir ve meclislerinin vazifelerine ait. hiikiimler, idarei vilayat
nizamnamesindeki ahkdmm asagi yukari ayni oldugundan, burada tafsiline lizum
goriilmemistir.

(2) Osmanll imparatorlugunda vilayet usuliiniin ihdasindan ev- Tel, Istanbul ve
civarmin idaresi, memleketin diger kisimlarina nazaran tamamiyle baska bir usule tabi idi:

[k zamanlardan itibaren 1242 H - 1826 M. tarihine kadar Is-
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[zmit sancaginda, Geyve kazasinda: Eysafi, Saricaymr, Yalva, Seyihlar,
Kaymas, Agacli, Akhisar, Tarakl.

Biga sancaginda, Ayvalik kazasinda: Eceabad, Erenkdy, Bayramig,
Kumkale, Dimitoka, Can nahiyeleri.

Catalca sancaginda, Kiiglikgekmece kazasinda: Ter. kos, Suyolu nahiyeleri.

tanbulun miilki, beledi, inzibati amiri istanbul efendisi (kadis1) idi. Bu tarihten
itibaren inzibati ve beledi islerle mesgul olmak iizere bir ihtisap nezareti teskil
olundu. Fakat bu nezaretin vazifesi daha ziyade beledi ve inzibati idi.
Muahharan bu nezarete ait vazifeler kismen Maliye nezaretine, kismen de
seraskerlige intikal etmis oldugundan, 1262 H - 1846 M tarihinde ayrica bir
zaptiye miisirligi ihdas edilmis ve miilki ve inzibati isler, bu daireye tevdi
olunmustu. 1262 H - 1846 M den 1282 H - 1866 M senesine kadar gegen yirmi
sene zarfinda, hiikiimet merkeziyle civarina ait miilki vazifeler, zaptiye
miisirligince ifa ve 1282 H - 1866 M senesinden itibaren Istanbul ve
miilhakatinda da miilki teskilat Lizumu hissedilmis Kazai Erbaa denilen
Catalca ile Kordon kazalar: denilen Sile, Kartal, Gebze gibi miilhakat isleriyle
mesgul olmak iizere, Meclisi idarei livai zaptiye namiyle bir meclis teskil
olunmus ve 1286 H - 1869/70 M tarihinde Dersadet ve miilhakat idarei zabita ve
miilkiye ve mahakimi nizamiyesi hakkinda ayrica bir nizamname nesrolunaraic,
zaptiye miisirine istanbul valisi sifat ve salahiyeti verilmisti. [Nizamname igin
bakiniz: Tertibi evvel Diistur, C. 1, S. 688].

Bu nizamnameye gore zaptiye miisirligi, Dersaadet, Beyoglu, Uskiidar ve
Cekmece. Suyolu Kurasi, Terkos, Gebze ve Sile miidiirliikkleri namiyle bes
miidirliikten ibaret olarak teskil olunmustu.

Zaptiye miisirliginin bu vazifesi 1293 H - 3 876 M tarihine kadar devam
etmis ve Istanbulda Paris sehrini takliden Belediye daireleri ihdas edildigi ve
sehremaneti teskilati viicuda getirildigi sirada Istanbul ve miilhakatinin zabita
isleri, eskisi gibi zaptiye nezaretine ait bulunmak iizere, izmit, Biga ve Catalca
sancaklari, Adalar, Kartal, Sile, Beykoz, Gebze kazalar1 dogrudan dogruya
sehremanetine baglanmisti.

Bu kazalarda nahiye teskilati da yoktu.
[zmit, Biga sancaklarimin Istanbula bagliliklari uzun miiddet devam

etmemis ve 4 896 H - 1879 M. senesinde, uzakliklar ileri siiriilerek Istanbula
olan bagliliklar1 kaldirilmustir.



Edirne vilayeti, Tekfurdag: sancagi, Vize kazalinda. Tirnavicik nahiyesi.

Gelibolu sancaginda, Kesan kazasinda: Ipsala; Sar, kcyde, Inoz ve Evrese
nahiyeleri.

Selanik vilayeti, Merkez sancagi, merkez kazasinda, Lankaza; Karaferyede,
Agustos; Vodine’de Ustiirve, Kara- caabad; Yenice vardarinda, Karaabad;
Avrethisarinda, Karadag; Istrumcada Malis nahiyeleri.

Siroz sancag1 merkez kazasinda: Nekreta; Nevrekopda, Razlik nahiyeleri.

Dirama sancag1 merkez kazasinda, Praviste, Cag, Yenice Karasu; Kavalada,
Sarigaban nahiyeleri.

Manastir sancagi merkez kazasinda: Resne, Prespe nahiyeleri.

Yanya vilayeti, merkez kazasinda: Megova, Zago, Grebenede, Konice
nahiyeleri.

Tirhala sancagi Yenisehir kazasinda: Tirnova, Yenice, Dereli; Kolosda,
Biilbiilceada, Vastik; Kayricada, Rendine; Catalcada, Diimeke nahiyeleri.

Ergiri sancag1 merkez kazasinda: Kirveles nahiyesi.

Preveze sancagmin Norda kazasinda: Petrili nahiyesi.

Isfakya sancagmin Isfakya kazasinda: Ayyati, Kalikrate nahiyeleri.

Lasid sancaginin Yenisehir kazasinda: Lagid, Uspurlanka, Yaraptrede,
Uyanik nahiyeleri.

Rados sancaginin merkez kazasinda: Katilli; Sonbe. kide, Herkit, Elyaki,
Karsotda, Gerye nahiyeleri.

Midilli merkez kazasinda: Palamar, Bere, Yunda, Boi- hent; Molvada,
Kalunya nahiyeleri.

Istankdy merkez kazasinda: Incirli, Istopalya; Kalin- nusda Leryos;
Pasozda Karapot nahiyeleri.

Sakiz sancagi Ipsara kazasinda: Koyun adasi nahi-
yesi.

Hiidavendigar vilayeti Bursa merkez kazasinda: At-



rar.os maa Cebelicedid ve atik, Kirmasti, Harmancik; Mu- danyada Tirilye;
Gemlikte Pazar koy, Bilecikte Lefke, Golpazari, Karacasehir, Sogiit;
Yenisehirde Iznikyarhisari, Inegolde Pazarcik, Domanig; Mihaligta Gokgedag
nahiyeleri.

Karesi sancag1 Balikesir kazasinda: Ivrindi, Balya, Kebsud, Firt (Susurluk)
Giresun; Erdekde Kapidagi, Pasa limam, Marmara, Emir Ali, Imrali, Edincik,
Bandirma. Gonen; Edremitte Unye; Ayvalikta Soma, Bigadi¢ f Sindirgi, Balat
nahiyeleri.

Karahisarisahib sancagi merkez kazasinda, Sandikli, Sihli, Geyikler;
Bolvadinde Suhud, Ishakli; Aziziyede Hanbarcik nahiyeleri

Kiitahya merkez kazasinda: Tasvanli, Virancik, Gere, gi. Altintas, Etrafi
sehr; Simavda Egrigéz, Dagardi; Gediz- de Saphane; Usakda Banaz, Giinliik;
Eskisehirde Seyid- gazi, inonii nahiyeleri.

Ankara vilayeti merkez sancagi, Ayas kazasinda, Gii. diil; Seferihisarda
Kiirk, Giinyiizii; Haymanada Seyhbezenli; Balada Tabanli; Cubukabadda Sorba;
Mihaligcikda Akkoprii nahiyeleri.

Yozgad sancagmin merkez kazasinda: Hiiseyinabad. Karamagara,
Kizilkoca; Akdag, Selmanli; Bogazliyanda Mucur nahiyeleri.

Kayseri sancagmin Develi kazasinda : Kostere; Incesuda Karahisar
nahiyeleri.

Kirsehir sancaginin keskin kazasinda: Konur nahiyesi.

Konya vildyeti merkez kazasinda, Sudirliemi, Hatun- saray, Saideli;
Karapinarda Sutmus; Ereglide Divle; Karamanda Gafriyad (Mahmudlar);
Bozkirda Belviran; Ha. dimda Aladag; Seydisehirde Guci; Beysehirde Kireli,
Beysar (Bayafsar); Aksehirde Doganhisar, Turgud, Cihan, beyli; Ilginda
Argithan; Esbkesende Koghisar nahiyeleri.

Teke sancagi Antalya kazasinda : Mamort, Istanioz Kizilkaya, Bucak, maa
Hisni, Serik, Milli, Beskonak nahiyeleri.



Hamid sancagi Isparta kazasinda, Gonan, KegiboiTii; Eg'irdirde Pavlu,
Agros, Barla nahiyeleri.

Nigde sancagi merkez kazasinda: Ferenk (Ferhenk);. Borda Endugi
Sucaaddin; Nevsehirde Arapsun; Urkiipde Yahyall nahiyeleri.

Burdur sancagi merkez kazasinda: Incirli, Aglasm; Tefennide
Kemergolhisar, Asi Karaagag Yavige, Irla nahiyeleri.

Kastamonu vilayeti merkez kazasinda: Devrekani, Akkaya, Kuzyaka, Gol
maa Sorkun; Tasképriide Bagdere; ineboluda Kiireinithas, Evrenye; Dadayda
Azdavay; Cide. de Fakaz; Zafranboluda Eflani, Aktas, Ulus; Aracta Afsar, Igdir;
Tosyada Kargi nahiyeleri.

Bolu sancagi merkez kazasinda: Kibrisgik, Gokgesu; Geredede Mengen;
Bartmda Carsamba, Amasra; Ercglide Devrek; Diizcede Akgasehir, Goyniikde
Mudurnut Mihal gazi nahiyeleri.

Sinop sancag merkez kazasinda: Gerze; Istifanda Canli; Boyabadda

Turagan nahiyeleri.

Kengir1 (Cankir1) sancagi merkez kazasinda: Tuht, Kogchisar (ilgaz);
Cerkesde Karacaviran, Bayindir, Ovacik; Kalecikte Sabanozii, inalli, Veballi
nahiyeleri.

Sivas vilayeti merkez kazasinda: Kangal, Ilbeyli; Hafikelide Konlu;
Tokadda Turhal, Kazabad, Artikabat, Komnat, Kafirli; Aziziyede Kuzu,
Sarioglan, Zamanli. Sadabad) Sarimagaza, Mesut; Kockiride maa Karabil,
Beydag'i, Cit nahiyeleri.

Amasya merkez kazasinda: Havza; Osmancikda Zeylim, Hacihamza;
Mecidoziinde Veray nahiyeleri.

Karahisar1 garki sancagi merkez kazasinda: Kirik; Su sehrinde Aksehirabad;
Milasda Iskefsir nahiyeleri.

Tirabzon vildyeti merkez kazasinda: Akgaabad, Mag¢. ka, maa Yemre,
Vakfisagir; Orduda Persembe, Ulubey, Hapishane maa Haces, Bulmaz; Rizede
Kurayiseba, Kara, Mapavri; Vakfikebirde Sarli nahiyeleri.



Giimiishane sancag1 Torul kazasinda: Kortin nahi-
yesi.

Diyarbekir vilayeti merkez kazasinda: Sark, Garp,. Behramki, Derik,
Mahal, Metinan; Siverekde Karake¢i, Bucak, Karacadag; Licede Hani, Vekti,
Bigar; Silvanda Kulp, Hazro nahiyeleri.

Mardin sancagi Midyat kazasinda: Hisnikeyf (Hasan, keyf), Sirnanda
Dirgdl, Giiyan; Avniyede Amerkan nahiyeleri.

Siird sancag Sirvan kazasinda: Razki, Hizan; Erolida Bravare (Pervari);
Sasonda Garzan, Hizan nahiyeleri.

Malatya sancagi Akcadag kazasinda, Kiirne, Gorecik (Kiirrecik),
Hekimhan, Kiirdabdal; Hisnimansurda Samisat (Samsat); Kahtada Gerger, Siro,
Zarikan, Merdis (Mirdes) nahiyeleri.

Mamuretiilaziz vilayeti merkez sancaginin Pa:o kaza, smda: Capakeur,
Karabegan; Gebanmadeninde Cemiskezek; Arabkirde Erguvan; Eginde Agin;
Carsancakda Pertek.

Ergani merkez kazasinda : Ergani, Cermik, Ciingiis,. Egil nahiyeleri.

Adana vilayeti merkez kazasinda: Yumurtalik, Karatag, Miris, Karsidi;
Tarsusta maa Tekeli, Golek, Ulas,, Nemrut; Mersinde, Kalinli, Elvanh
nahiyeleri.

Kozan sancagi, Sis kazasinda: Sis, Sarkmdil; Hacim de Dayak, Yagbasyan,
Korles, Paplagi, Rum, Kotiin; Beyrankdy (Garbi Kozan) da Rum, ars;
Dulkadriyede Yukar1 bozddgen nahiyeleri.

Icel sancagi Ermenak kazasinda: Nevahi; Anamurda Silinti; Mutda
Sarikavak; Silifkede Bulacali nahiyeleri.

Payan sancagi merkez kazasinda: Dogek, Ulas; Osmaniyede Cerid, Tacirli,
Agbar, Hindoglu nahiyeleri.

Halep vilayeti merkez kazasinda: Cebeli Seman; Edip-- de Eriha, Sermin,
Maarretiilmisrm; Cisrisugurda Dergus. Kalaimazik, Ordu; Harimde Baris,
Harim; Antakyada Ce. vanibi Antakya, Reyhaniye, Karamut, Kurseyr,
Siiveydiyg,.



Aziziyede Okgu, Izzeddinli, Seyihbar, Amik; Kilisde Agrazi. fellah, Agrazi
Tirkmen, Cum, Sikaki, Membug, Musabeyli, Aymtapda Orul, Telbeser,
Kizilhisarikebir, Kazik, Cekete,. Carbln, Heziik, Kesi; Babicebulda, Ilbeyli,
Seyhitahtani nahiyeleri.

Maras sancagi merkez kazasinda: Yenicekale, Camus- tel, Sekeroba,
Bartiz; Pazarcikta Sinaminli, Gebeli, Kiipeli, Atmakli, Pomatligeridi,
Karabiyikli, Yokarikiligl, Kuscu ceridi, Caglayan ceridi, Oferhakli, Edri;
Islahiyede Okcu Izzeddinli, Seyhler, Keferdiz; Karayigitli, Delikanl,. Cielikanl;
Hassada Kebaz, Tik, Hacilar; Bulanikda Efsus; Zeytinde Sarigiizel, Karatut,
Bertin, Alisan; Andirinde Gokstin nahiyeleri.

Urfa sancagi merkez kazasinda: Bozabad, D6.’kerlii, Adimagag, Caykapi,
Kabahaydarcan; Birecikde Nizip, Barak, Cukur; Rumkalede, Anuk, Merzuman,
Urban nahiyeleri (1).

Brinici mesrutiyet ve Kanunu Esasinin ilani:

Buraya kadar verilen izahatla, idare sahasinda viicuda getirilen yenilikler
arasinda, miilki idareyi aldkadar eden kisimlarinin nelerden ibaret bulundugunu
gozden gecirmis olduk. Sira? idare sahasinda vukubulan Avrupalilasma
hareketinin en mithimlerinden biri olan birinci mesrutiyetin kabuliine ve Kanunu
Esasinin ilanina gelmistir. Fakat

(1) Idarei nevahi nizamnamesiyle ilk defa teskil edilmis olan bu nahiyelerden baska,
ihtiyag hasil olduk¢a muhtelif kazalarda yeni nahiye teskil edilmis, bazi nahiyeler
kaldirilmus, bir kisim yerlerde de nahiye adetleri fazlalastirilmistir. Devlet salnamelerinin
tetkikinden anlagildigina gére Kosova, Bosna, Erzurum, Aydin gibi bir kisim vilayetlerde,
bu ilk teskilatta nahiyelerin mevcut olmadigi, fakat bildhara birgok kazalarda yeniden
kurulmus oldugu goriilmektedir. Muahharan kurulmus, bagliliklart degistirilmis olan diger
bircok nahiyelerden burada, uzun uzadiya bahsetmek, bizi mevzuumuzun haricine
cikartacaktir. Bu sebeple nahiye teskilati bahsini burada birakiyoruz. Vilayet, sancak ve
kazalarmizla nahiyelerimizin Idari baghliklari tarihi bakimindan ehemmiyeti maliim olan
bu is tizerinde, hazirlamakta oldugumuz,- (Tirkiye Miilki Teskilat Tarihi) adl
tetkikimizde mufassal malimat bulunacaktir.



bundan evvel, mevzulunuzla dogrudan dogruya aldkadar olmamakla beraber,
Abdiilaziz devrini umumi olarak ka- rakterize eden hususiyetlere, mesrutiyetin
kabuliine ve Kanunu Esasinin ilanin1 zaruri kilan amillere kisaca bir gbz atmak
faydasiz olmiyacaktir.

Abdiilaziz zamaninda basarilan yenilikleri, siiphesiz Ali ve Fuat pasalara
borgluyuz. Abdiilazizin Islahat isine muhalif oldugu ve hattd bir arahk, bu iki
zat1 da uzaklastirmak istedigi, fakat Avrupa biiyiik devletlerinin Islahat meselesi
hakkinda sik sik vukubulan Israr ve ihramlari karsisinda, her iki devlet adamini
da is basinda bulundurmak mecburiyetinde kaldigi malimumuzdur. Fakat bu. iki
zatin kisa fasila ile 6limlerini miiteakip, keyfi ve miis- tebidane muamelesini
arttirdigint ve nazim roliinii oyniyacak kuvvetli devlet adamlarinin artik
goriinmez oldugunu da biliyoruz. Fena idare, devletin mali vaziyetini berbad bir
hal igine diisiirmiistiir. Harigten gayet kotii sartlar ai- . tinda milyonlarca istikraz
yapilmis, fakat bunlarin memleket miidafaasina tahsis edilmis olan bir kismu
miistesna, digerleri, iktisadi vaziyeti tanzim icin kullanilacak yerde, faydasiz
isler i¢in sarfedilmistir. Yapilar1 masraflara para yetismemektedir. Rumelide yer
yer isyanlar, devleti miiskiil vaziyet i¢cinde birakmakta, hosnudsuzluk giinden
giine fazlalasmaktadir. Iktisadi vaziyette, gittikce derinlesen ve vahamet
kesbeden bir yara manzarasi var. Ne dahilde, ne harigte mali itibar yok; igeride
devlete ait yiiz kurusluk bir deyin senedi, on iki kurusa diismiis> hele disaridan
istikraz imkansiz bir hale girmistir. Nazirlar, nazir mazulleri, bu 1stirapli halin
tabii neticesi olarak birbirine girmisler, halkin hosnudsuzlugunu, kendi lehlerine
ve rakiplerinin aleyhine kullanmaga ugrasiyorlar. Biitiin gayretlere rgmen idare
de layiki veghile tanzim edilememistir. Daima, Avrupa devletlerinin silah olarak
kullandiklar1 rea yanin hesabina bahsedilmis olmasina ragmen, devletin
belkemigini teskil eden Tiirk unsurlarinin hali de, 6tekilerden daha iyi degildir.
Reaya arasinda, X1X uncu asrin baglan, gicundan beri revag bulan ve ihtilallerle
tezahiir eden



mubhtariyet ve istiklali istihdaf eden milliyet hareketleri, milliyet endisesi,
Osmanlicilik yaninda, Tiirkler arasinda dahi kendi tesirini gdstermege
baglamistir.

Bu gidisin, memleketi ne gibi akibetlere siiriikliyebile.... cegi, miinevverler
arasinda diisiiniilmege ve ifade edilmege baslanmistir. Miinevverlerde, devlet
ricalinin bazilarinda, padisahin keyfi idaresine esasli surette sed ¢ekme
hareketinin, giin gectikge ziyadelesir bir surette zihinleri, isgal ettigini
goriiyoruz. Bu zevat, Imparatorlugun tamménasile Avrupai bir tarzda
kurulabilmesininf devlet islerinin millet vekilleri tarafindan miirakabesine bagl
ol. duguna ve her medeni memlekette, milll héakimiyetle idare edilen
memleketlerde halk i¢in taninmis olan esasi, haklarin bir ana yasa, ile tesbit
edilmesi zarureti bulunduguna kani bulunuyorlar.

Filhakika daha Ali ve Fuat pasalar zamaninda, mesruti idare sistemi
diistiniilmiistii. Hattd Tuna vilayetinin ihdasi, SGray1 Devletin teskili de bunun
bir mukaddemesi. idi. Ali ve Fuat pasalar zamaninda dogan bu fikir,
Oliimlerinden sonra, Mithat pasa tarafindan miidafaa edilmis ve Tuna valiliginde
bulundugu sirada, bu geng, enerjik,, memleket sever devlet adami, seklen dahi
olsa, mesrutiyet tohumlarini, bulundugu sahaya atmaga ve onun fir- lizJenmesini
temine ¢aligmusti.

Mithat pasa, 1872 senesinde ilk defa sadridazam olarak filen is bagina gectigi
zaman, artik bir meclisi meta’usan, tesisi imkanlarini aramaga baslamus, fakat bu
mevkide fazla kalamadig1 icin, tasavvurunu kuvveden fiile ¢ikarmaga imkan
bulamamisti. Kendisi, Osmanll devletinin i¢inde bulundugu vaziyetten
kurtarilmanin ve baka bulmanin tek ve nihai ¢aresini, mesruti idarede buluyordu.
Bu sebeple, Abdiilazizin saltanatinin devami miiddetince bu fikrinden hi¢ bir
zaman vaz gecmemis ve onun tahakkuku, i¢in her tiirlii tehlikeye kendisini
atmaktan ¢ekinmemisti. Hattd padigahin hal’mi da gbze almis, bu maksadla
veliaht Murat Efendi ile gizliden gizliye muhabere etmis, goriismiis ve ona kendi
fikirlerini de kabul ettirmisti.



Nihayet Mithat pasanin bu husustaki devamli gayreti sayesinde1, keyfi ve
miistebidane idaresile biitiin devlet ricalini dilgir eden Abdiilaziz, memleketi
perisan bir hale sokmakla, Rusyanin memleket aleyhine olan emellerine
hizmette bulunmakla ve nihayet Islahat aleyhinde hareket etmekle ittiham
olunarak hal’ olunmustu (30 Mayis 187G). Fakat yeni padisah Murad V den de
istifade imkani yoktu; hasta idi. Onun da ciilisundan ii¢ ay sonra hal’ma
mecburiyet hasil oldu. Zaten veliaht Abdiilhamidin adamlarin, viikelay:
durmadan tahrik etmekte ve is basina gecirildigi takdirde, Veliahdin ricalin her
tiirlii arzusunu yerine getirecegini vaadeylemekte idiler. Mithat pasanin tek
arzusu, memlekette mesruti idarenin tesisi idi. Hattd Murad V in ciilusu
zamaninda bile, Kanunu Esasi miisveddesi kendisi tarafindan hazirlanmusti bile..

Nihayet Abdiilhamid is bagma getirildi. Ciiliisundan (13 Agustos 1876) on
iki giin sonra (12 Eyliil 1876) nesredilen hatti hiimdytinda da Kanunu Esasinin
ilani, ve memleketin yeni idareye kavusmasi lizumu bildirildi.

Kanunu Esasinin nesri meselesi, bu siralarda, arttk Mithat pasaya mal
olmaktan ¢ikmus, viizera, rical, ulema ve miinevverlere, matbuata intikal etmisti.
Hatta bu ma. hafilde mesrutiyet taraf darligi, aleyhdarligi mithim ve ciddi bir
mesele olmustu. Istanbul miinevverleri, matbuat, bu is iizerinde miinakasa
ederlerken” viikela da mesrutiyet kanunu hazirlamakla mesgul bulunuyorlardi.
Hey’eti viikela, once, yiiksek memurlardan, ulemadan miirekkep bir meclisi
umumi teskil ederek meseleyi miizakere ettir - misti. 27 Eyliil 1876 tarihinde
toplanan bu meclis, aranin ekseriyetile, Kanunu Esasi ve mesveret meclisi
meselelerine yanagmaksizin, vildyetler nizamnamesinin islah ve tecdidi gibi fer’1
Islahata karar vermisti. Halbuki Abdiil- hamit II, mutlaka Kanunu Esasi ilan
etmek arzusunda oldugunu gostermek istiyordu. Bu sebeple meclisin verdigi
karar1 kabul etmedi ve o yolda bir hatt1 isdar etti. Bunun tizerine, Kanunu Esasi
layihasin1 hazirlamak maksadile. Mithat pasanin reisligi altinda bir komisyon
tesekkiil etti.



Burada miizakereye esas, Mithat pasanin hazirladig1 proje ich. Fakat mabeyn
bagkatibi Said pasa tarafindan hazirlanan diger bir layiha da yine buraya havale
olunmustu.

Osmanll Imparatorlugu bu suretle dahili islerle mesgul olurken, Avrupa
biiyiik devletleri de, Sirbistan ve Karadag prensliklerile acilmis olan harb
dolayisile, yeniden Osmanll Imparatorlugu ile mesgul olmaga baslamislar ve
Bosna - Hersek meselesi bahanesile, Berlin memorandoimi denilen siyasi bir
muhtiray1 Babialiye teblig etmislerdi. Aralarinda yaptiklart uzun miizakerelerden
sonra, nihayet Istanbulda bir konferansm toplanmasmi kendi kendilerine
kararlastirmiglar ve hattd konferansa Osmanll devleti miimessillerini
miizakerelere istirak ettirmeden toplanttyyr da yapmaga baslamuslardi. Ayni
zamanda muayyen maddeler lizerinde mutabik kalmiglar ve kararlasan bu mad,
deleri sadece teblig etmek ilizere, Osmanli devleti miimessilleri de konferansa
davet olunmustu. Bunlar arasindaki belli bagli maddeler, muhtariyet ve belediye
teskilatina taallik ediyordu.

Kendisine teblig edilmek iizere, miizakeresi ikmal edilmis olan bu esaslar1
Bablali, kisa bir miizakereden sonra kabul etmedi. Zaten bir ka¢ giin evvel,
sadridizam miitercim Riigdii pasa istifa etmis, Kanunu Esasi ilanile yakindan en
ziyade aldkadar olan Mithat pasa is basma getirilmisti (3 Zilhicce 1293 H. - 19
Kanunuevvel 1876 M).

Zaten her sey hazirdi. Miidahaleci Avrupa devletlerinin reayanin haklan
iizerinde durduklar1 noktalar, hazirlanan Kanunu Esaside de yer bulmus ve artik
onlarin miidahalelerinin lizusuzlugu zimnen ifade edilmisti. Iste bu sebepledir ki
Bablali konferansa murahhasim1 géndermis, miizakere esnasinda, teklif edilen
hususlarin s6zle reddi sirasinda, disarida da toplar atilmak suretile, fiilen yeni
idare ilan olunmustu (7 Zilhicce 1293 H. - 23 Kanunuevvel 1876 M.).

*

Abdiilhamit II, Kanunu Esasinin ilanina dair Mithat



pasaya 1sdar ettigi hatta (1), bu ana yasa ile millete bahsedilen haklarin ve
devlete terettiip eden vazifelerin mahiyeti ve bilhassa dahili idarede yapilmasi
zaruri bulunan yenilikler tebariiz ettirilmekte idi. Ayrica, vilayetlerin merkeziyet
hukukunun muhafazasi liizumu kabul edilmekle beraber daha ziyade tevsii
mezuniyet usuliiniin devamu {izerinde duruluyordu.

119 maddeden ibaret bulunan Kanunu Esasi (2), me- maliki devleti
Osmaniye, Osmanll devleti tebasinin umum: haklari, devlet viikelasi, memurlar,
umumi meclis, dyan hey’eti, mebusan hey’eti5 mahkemeler, divani ali, mali
isler, vilayetler fasillarini ihtiva etmekte ve bu kisimlarda, millete verilen haklar,
devletin yapmakla miikellef olduklar1 vazifeler isaret olunmakta idi.

Kanunu Esasiye gore, Osmanll devleti, o zaman mevcut bulunan memleket
ve kit’alar1 ve miimtaz eyaletleri ihtiva eden yekviicut, hi¢ bir zaman
yekdigerinden ayrilmaz bir biitiindii.

Viikelanin azil ve nasbi, riitbe ve mansip tevcihi, harp ve sulh ilani, kanun
ve nizamnameler isdar1 gibi, umumiyetle mesruti idarelerde hiikiimdara verilmis
olan diger bir ¢ok haklar, padisaha veriliyordu.

Osmanli devleti teb’asindan bulunan herkes, mezhep ve din farkina
bakilmaksizin, Osmanll Unvanini aliyordu. Sahsi hiirriyet vardi ve bu da her
tiirlii taarruzdan masondu. Resmi din, Islam dini idi; fakat diger dinler de
serbestti. Cemaatlere verilmis olan imtiyazlar, aynen baki idi. Matbuat, kanun
dairesinde serbestti. Kanunlarina tevfikan herkes mektep acabilir, tedrisatta
bulunabilirdi; yalniz mektepler devletin nezareti altinda idi. Osmanll teb- asmin,
devlet hizmetinde bulunabilmesi igin, Tiirk¢e bilmesi mesruttu.

(1) Tertibi evvel Diistur, C. 4, S. 1.
(2) Ayni diistur, C. 4, S. 4.



Miisadere, angarya, iskence ve her nevi eziyet memnuda.

Sadaret ve mesihat, padisah tarafindan emniyet edilen Kimselere tevdi
edilecek ve diger vekillerin memuriyeti de padisahin idaresine iktiran edecekti.
Viikela, memuriyetlerine ait is ve icraattan mes’uldii.

Meb’uslar( viikelayi istizaha davet edebiliyorlar ve it- tiham olunan viikela,
hususi muhakeme usuliine tevfikan muhakeme altina alinabiliyorlardi.

Memurlar, nizamen tayin olunacak serait dairesinde chil ve miistahak
olduklar mmemuriyetlere intihap olunacaklar ve bu suretle intihap olunan
memurlar, kanunen azli mucip bir harekette bulunmadik¢a veya kendisi istifa
etmedikge veyahut devletge zaruri bir sebep goriilmedik¢e azil ve tebdil
olunamiyacaklardi. Memuriyetlerinin devami miiddetince kendilerinden fena bir
hareket sadir olmi. yanlar, devlet¢e zaruri bir sebebe binaen vazifelerinden
infisal ettirilenler, hususi nizamlarinda tayin olunacaK esaslar dairesinde terfi
edecekler, tekaiit veya magzulag- viyet maasia hak kazanacaklardi.

Her memuriyetin vazifeleri, hususi nizamla tayin olunacagindan, her
memur kendi vazifesi dairesinde mes’-uldii.

Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimedeu ise de, itaat, kanunun tayin
ettigi daireye mahsustu. Kanuna muhalif islerde amire itaat, memuru
mesguliyetten kurtaramazdi.

Ayan ve meb’usan heyetlerini muhtevi bir meclisi umumi teskil
olunuyordu. Meclisi umuminin bu iki hey’eti de Tesrinisani iptidasinda
toplanacak ve Mart iptidasinda kapanacakti. Biri toplanmadan digeri
toplanamiyordu. Padisah, istedigi zaman bu meclisleri i¢timaa davet etmek
hakkint haizdi.

Meclisi umumi azasi rey ve miitalea beyaninda muhtardi. Bunlardan hig
birisi her hangi bir kayitle mukayyet degildi. Gerek verdigi reylerden ve gerek
meclisin miiza-



kereleri sirasinda serdettigi miitalealardan dolay itttham olunamiyacaklardi.

Yeniden kanun tanzimi veya mevcut kanunlarindan birinin tadili teklifi
hey’eti viikelaya aitti. Hey’eti ayan ve mcb’usan da yeniden kanun tanzimi veya
tadili hakkina malikti. Yalniz sadaret vasitasile padisahin iradesinin alinmasina
liizum vardi. Strayr Devlette miizakere olunarak tanzim edilen kanun layihalar
Once hey’eti meb’usanda, sonra da hey’eti dyanda tedkik ve kabul olunacak,
padisahin iradesine iktiran ettikten sonra mer’iyet mevkiine konulabilecekti.

Hey’etlerin miizakereleri Tiirk¢e olarak cereyan edecek ve layihalar
miizakereden evvel teksir olunarak dzaya dagitilacakti.

Ayan hey’eti reis ve 4zasi, meb’usan hey’eti dzasinm {igte birini
geemiyecek ve dogrudan padisah tarafindan nasbolunacaklardi.

Ayana aza olabilmek igin, kirk yasindan asagi bulunmamak, yiikelalik,
valilik, ordu miisiirliigli, kazaskerlik, elgilik, patiriklik ve haham basilik
memuriyetinde bulunmak lazimdi. Ayanlik, kaydi hayat sartile idi. Maaglari,
ayda on bin kurustu.

Ayan, meb’usan hey’etinden verilen kanun ve muvaze ne layihalarini
tadkik eder, sayed bunlarda dini islere, padisahin haklarina) hiirriyete, Kanunu
Esasi ahkdmina, devletin miilki tamamiyetine ve memleketin dahili emniyetine,
vatanin esbabi miidafaa ve muhafazasina, a4dabi1 umumiyeye mugayir bir sey
goriirse, miitaleasimn ila vesile ya kat’iyen red veyahut tadil ve tashih olunmak
lizere, meb’usan hey’etine iade eder ve kabul ettigi layihalar1 sadarete tevdi
eylerdi.

Meb’usan hey’eti, Osmanll devleti tebasmda her elli bin erkek niifus igin
bir meb’us olmak {iizere teskil olunacakti. Devlet memuriyeti ile meb’usluk bir
sahis uhdesinde birlesemezdi. Meb’us olabilmek i¢in, Osmanli devleti
tebasmdan olmak, ecnebi hizmeti imtiyazina sahip bu-



lunmamak, Tiirkge bilmek, otuz yasini ikmal etmek, bir kimsenin hizmetkéar
bulunmamak, miiflis bulunmamak, fena bir halle tanmis olmamak, mahcur
olmamak, ecnebi tabiyeti iddiasinda bulunmamak lazimdi. Dort seneden sonra
yapilacak intihaplarda da meb’us olmak igin Tiirk¢e okumak ve miimkiin
mertebe yazmak dahi sartt1.

Hey’eti meb’usan dzasmin her biri, kendini intihap eden dairenin ayrica
vekili olmayip umum Osmanlllarin vekili idi ve miintehipler intihap edecekleri
meb’uslar, mensup olduklar1 vildyet dairesi halkindan intihap etmege
mecburdular. Meb’uslara, her sene igin 20 bin kurus verilecek ve ayda bes bin
kurus maag itibarile memurini miilkiye nizamnamesine tevfikan gidip gelme
harcirahi verilecekti.

Meb’usan hey’eti kendisine havale olunacakl kanun layihalarin1 miizakere,
bunlardan mali islere ve Kanunu Esasiye taallik eden maddelerini red( kabul
veya tadil eder, masarifati umumiyeyi, muvazene kanununda gosterildigi sekilde
uzun uzadiya tedkik ettikten sonra, mikdarma viikela ile birlikte karar verir ve
varidatin cinsi ve mikdari, tevzi sekli ve tedarikini de yine viikela ile birlikte
tayin ederdi.

Kanunu Esasi, ayrica bir de otuz azadan miirekkep bir Divam Ali teskil
etmekte di.

Onu ayan, onu Stiray1 Devlet ve onu da temyiz ve istinaf mahkemesi reis ve
azalari arasindan kur’a ile se¢ilecek olan bu divan, liizum ettikge dyan dairesinde
ictima ederek viikela, temyiz mahkemesi reis ve dzasmin ve padisahin hukuku
aleyhinde hareket ve devleti tehlikeli bir vaziyete sokmaga tesaddi eyliyenlerin
muhakemesile mesgul olacakti.

Kanunu Esasi, vilayetlerin idare usuliini tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
kaidesi iizerine tesis etmekte ve derecelerinin hususi nizamla tayin kilinacagini
amir bulunmakta idi.

Vilayet, liva ve kaza merkezlerindeki idare meclis-



lerile senede bir defa vildyet merkezinde toplanan meclisi umumi azasinin
intihap sekli hususi bir (kanunla tevsi olunacakti.

Vilayetler umumi meclislerinin vazifeleri,, yapilacak kanununda da
bildirilecegi veghile, koprii ve yollarin tanzimi, itibar sandiklarinin teskili,
sanayi, ticaret ve ziraatin teshili gibi faydali islere ait meseleler, maarif ve
terbiyenin intisarini temine matuf isler olacak, ayrica devlete ait tekalifin tevzi
ve tahsilinde, sair muamelatinda mevzu kanun ve nizamnameler hiikiimlerine
uygun bulmadiklar1 kisimlarin ait olduklar1 makam ve mevkilere tebligi”® tashih
ve islahi hususunda sikayette bulunmak salahiyetine sahip olacakti.

Evkafa ait emlak, akar ve paralarin, vakiflarin koyduklar sartlar ve kadim
teamiil dairesinde sarfi, hayir islerine sarfolunmak iizere vasiyet edilen paralarin
yerinde harcanmasi ve yetimlere ait emvalin hususi nizamnamesine gére idaresi
maksadile her kazada, her milletin bir cemaat meclisi bulunacak ve bu meclisler,
tanzim edilecek hususi nizamnamesine gore, her milletin miintehap efradindan
olacaktir. Bu meclisler, mahalli hiikiimetleri ve vilayetler umumi meclislerini
merci olarak taniyacaklardi.

Belediye isleri, Istanbul ve diger vilayetlerde intihapla teskil olunacak
belediye daireleri meclislerde idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskil ve
vazifeleri ve azasinin intihap sureti, hususi kanunla tayin kilinacakti.

Osmanli efradinin hepsi i¢in, maarif tahsilinin birinci mertebesi mecburi
olacak ve bunun dereceleri ve teferruati hususi nizamile tayin olunacakti.

*

Kanunu Esasi, memlekette biiyiik bir sempati ile kargilandi. Derhal meb’us
se¢imine baslandi. Ve meclis, 29 Zilhicce 1293 H. - 15 Kéanunusani 1877
tarihinde igtimaa davet olundu. Ve ana yasada yapilacagi bildirlen kanun ve
nizamnamelerin tanzimine baglanildi.

Kanunu Esasinin ilani, meclisi meb’usanin igtimaa



daveti, Osmanll Imparatorlugunda garbe agilan pencerelerin en biiyiigii idi.
Fakat maalesef omrii kisa oldu; siyasi hadiseler, memlekette yeni buhran
tevlidine sebebiyet verdi: Babilinin Istanbul konferansinin kararlarini reddini
miiteakip, Rusyanm tesvikile, miidahaleci devletler, Hersek ihtilafindan dogan
meseleleri yeniden Londrada tetkik liizumunu duydular. Londra konferansinin
kararlar® ve buna munzam olan Rusya Carmin teklifi de reddolun. du. Ruslar,
Osmanll devletine harp ilan ettiler (10 Rebi. iilahir 1294 H. - 24 Nisan 1877 M.).

Zaten Mithat pasa da, Kanunu Esaside mevcut bir fikranin padisaha verdigi
salahiyetten istifade olunarak, daha Istanbul konferansinin dagilmasindan bir kag
giin sonra (21 Muharrem 1294 H. - 5 Subat 1877 M.), azil ve Avrupaya teb’id
edilmisti. Harbin tevlid ettigi elim hadiseler ve bazi meb’uslarin mecliste
tenkitlere baglamalar1 karsisinda Abdiilhamit II, meclisi meb’usani bir daha,
agmamak iizere kapatti ve meb’uslardan bazilarini hemen o giin nefyetti. Bu
surette memleket, Kanunu Esasile bahso- lunan haklardan layiki veghile istifade
edemedi. Abdiilha- mid II, Babialiye de, arzu ve iradelerini tatbikle miikellef bir
bliro haline kalbetti, idareyi tamamile eline aldi. Cok temiz maksatlarla
kurulmus olan bu yeni binay1 bdylece bir darbede yikt1, atti.

*

Imparatorlugun miilki idaresindeki Avrupalilasma yolunda ileri bir hamle
olarak kabul ettigimiz birinci mesrutiyet ve Kanunu Esasinin ilan1 meselesini de
kisaca kayit ve isaret ettikten sonra, tedkikimizi burada sona erdiri
yoruz.

Maksadimiz,  Imparatorlugun ~ miilki  idaresinde  Avrupalilasma
hareketlerinin nasil basladigin1 ve ne gibi bir tekamiil merhalesi takip ederek
yiiriiylisiine devam ettigini tabriiz ettirmekten ibaret oldugundan, Abdiilhamid II
ve ikinci mesrutiyet idaresi zamaninda miilki idarede yapilmis olan isleri tedkike
liizum gormedik. Ciinkii birinci



mesrutiyete kadar gecen zaman iginde viicude getirilmis oian teskilat,
Imparatorlugun son elli senelik tarihi iginde de, takribi olarak eski seklini
muhafaza etti. Zaten, birinci mesrutiyete kadar, miilki idarede esasli teskilat
viicude getirilmis? Avrupa idare usuliinden ve bilhassa Fransiz idaresinden
milhem bir ¢ok kanun ve nizamnameler tedvin olunmak suretile,
Imparatorlugun idaresinde, eski devirlerle kiyas kabul edemiyecek derecede
yenilikler meydana getirilmisti. Abdiilhamid II devrinde yeniden viicudc
gtirilmis olan miiesseseler ise, zamanin zaruri icaplarina intibaktan bagka bir sey
degildi. Yalniz Kanunu Esaside memurlara taallik eden haklardan bir kismi,
meseld miilkiye memurlar1 hakkmdaki tekailit ve terakki kararnamesi gibi
mevzuatla, idare hayatinda, Avrupada oldugu gibi, memurlarin sicillerinin
tutulmasina dair olan sicilli memurin komisyonu talimatnamesi gibi bazi
mevzuat, bu devrede meriyet mevkiine konuldu. Bittabi uzun tanzimat
senelerinden sonra ve her sahada alabildigine bir hizla terakkisinde devam eden
Avrupa karsisinda, yapilan bu islerde, timit edilen ileri bir hamle, Avrupaya
muvazi bir faaliyet gormek imkansizdir. Hattd fazla olarak, onceleri miilki
idarede atilmis olan ileri adimlar baltalanmig, kurulmus olan bir kisim
miiesseseler, meseld meclisi umumi teskilati gibi Avrupai bir diisiince mahsuli
olarak kuruldugunda siiphe olmiyan miiesseseler, ortadan kaldirilmis ve
Osmanll Imparatorlugu miilki idaresi( bu devir esnasinda, yeni zaman
mutlakiyetci rejiminin an’anelerini devama sahne olmustur.

Bu arada, memleketin harici miinasebetlerinde oldugu gibi, dahili
idaresinde ve bilhassa miilki idarede ahde veya teamiile istinat eden bir takim
imtiyazli vaziyetler ihdas ve bu imtiyazlara miistenit bir siiklineti muhafaza
politikas1 takip edilmistir. Imparatorluk niifuzunun kurulamadigi bazi
mintakalarda askerlik ve vergi gibi en esasli devlet miikellefiyetlerine itina
olunmamus, hattd miisamahada bulunulmustur. Miilki idarenin otoritesi yanin-



da, asiret beylerinin niifuzlarint devam ettirmelerinde de bir mahzur
goriilmemistir.

Mutlak idareyi elinde bulunduran ve hiikiimeti arzu ve iradesinin icrasina
memur bir unsur halin koyan saray, asiret beylerini, halkin ve devletin
haklarindan fedakarlik yapmak suretile ve paralar, nisanlar, mevkiler vererek
kendisine baglamagi, devlet otoritesini her yerde ve saglam bir sekilde tesise
tercih etmistir. Memurlar, sarayla, ikinci bir otorite vaziyetine giren asiret
beyleri arasinda mevcut olan bu miinasebetleri, her zamanki mesai ve
faaliyetlerinde daima nazari dikkate almak mecburiyetinde kalmislardir.

Bu arada sunu itiraf etmek lazimdir ki, Abdiilhamid il tarafindan ilan
edilmis olan Kanunu Esasi ahkam, biitiin bu otuz kiisiir senelik zaman iginde 5
memlekette tatbik sahasi bulabilmis olsaydi, muhakkak ki Imparatorlugun idare
bayatindaki tekdmiiliinde yeni merhalelerin katedilmis ol. Gugunu gérmemek,
bizim i¢in miimkiin olmiyacakti.

Milliyet ve memlekete baglilik hislerinin durmadan kamgilandig1 otuz iig
senelik bir sikinti devresinden sonra, ikinci mesrutiyet devri de, memleket
idaresi i¢in bir yiikselis ve ilerleyis devri olabilirdi. Hatta ilk devrede, Millet
Meclisi, saltanatin salahiyetlerine karsi, meclisin salahiyetlerini takviye etmek
suretile faaliyete de gegmisti. Fakat devlet makanizmasmi ellerine almig
olanlarin gerek dis ve gerek i¢ politikada maruz kaldiklart esasli miiskiil ler,
kaybedilmis olan zamani telafiye imkan vermedi. Dahili miicadeleler, harici
meseleler, Trablusgarp ve Balkan harpleri, Umumi Harp gibi esasli gaileler
yiiziinden, memleketin ikinci mesrutiyetten bekledigi ehemmiyetli neticeleri
almast miimkiin olamadi. Hususi idare teskildtnin kurulmasi, vildyetlerin
idaresine yeni bir nizam verilmesi gibi bir kisim yenilikler de ikinci mesrutiyet
devrinde viicude getirildi. Fakat, beklenilen tam randimanin alinmasi bu idareye
nasip olmadi.
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