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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in seneligi : 500 kurus;
Yabanct memleketler i¢in seneligi 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli ;
A — Tiirkiye dabhili :

Bulunulan yerin malsandigmma Hitan yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilatt miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dahiliye Vekaleti Tetkik Heyeti Nesriyat Miidiirliigii. Ankara

adresine gonderilmelidir. (Ih ngi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketler :

Abone bedeline; makbuz pulu i¢in 4 kurus ilavesinden sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLER{

Idareyi alakalandiran mevzularda dn/nTmicak etiitler kabil olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazi hing olmali ve yarim sahifeyi
gecnmyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Nesredilen yazilardaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dereolunimayan yazilar iade edilmez.

Rn hususl arda Dab4bve Vekaleti Tetkik Heyeti Nesriyat Miidiirligiine
miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER:

Nufus TeskilAtimiza Yerilen Vazifenin
Mevzu ve Mahiyeti

Muzaffer AKALIN
Mabhalli Idareler Umum Miidiirii

Bizde, sahsi hallerin tesbit ve tevsiki ile nufusun ikametgah, aile ve idari
icaplar itibarile tdbi oldugu kayit isleri ve Demograplieye giren mevzular,
(nufus igleri) tabirinin simulii ic¢inde ifade edilmekte ve birbirine
karigtirllmaktadir. Bu mubhtelif is'erin idare ve tanziminde tedahiil vuku unun
Oniline gegilmesi, yani bunlarin birbirile irtibat ve miinasebetlerini tayin i¢in,
once aralarindaki farklarm, tabi olduklar1 kaide ve hukuki prensiplerin, takip
ettikleri gaye ile miiracaat eyledikleri metodlarm, hasili mevzu ve
hususiyetlerinin bilinmesi ldzim gelir.

Bunlarin arasindaki miisterek nokta, hepsinin mevzuunu insanlarin dogum,
6lim, evlenme, bosanma ve yer degistirme gibi hareketleri teskil etmesidir.
Ancak, medeni hallerin tesbit ve tevsiki ve nufusun ikametgéah itibarile tabi
oldugu Imvit isl eri, insanlar1 fert ve nihayet aile gergevesi dahilinde miitalaa
eyledigi halde, Demographie in» sanken cemiyet ve kiitle halinde mevzuunun
icine almaktadir.

Nufus miktarinin tetkik ve tahmini, artma miktarinin dogum ve O6lim
adetleriyle tahmini, nufus artmasinda miiessir olan amiller, nufus kesafeti, sehir
ve koy niifuslari, cinsiyet nisbetleri, nnfusun yas itibarile ayrilis1 ve sebepleri,
evlenme hakli, vag ve medeni hal itibarile evlenmeler, sehir ve kdy ve igtimai
vaziyet itibarile evlenmeler, bosanma haddi ve sebepleri, dogum haddi,
veliidiyet emsali, dogumlarda cinsiyet, 6lii dogumlar, gayri mesru dogumlarin
haddi, amilleri ve cinsiyet nisbetleri. sehir ve kdylerin dogumlara tesiri, Igtimai
vaziyetlerin dogumlara tesiri, dogum-
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da fizyolojik amiller, dogum haddi ile 6liim haddi arasindaki miinasebetler, 6lim
haddi, yas terkibinin 6liim haddine tesiri, 6lim haddine miiessir olan diger
amiller, 6liim sebepleri, cocuk Sliimleri ve tarihi, Iktisad?, I¢timai, milli ve ahlaki
hadise ve icaplarin nufus {lizerindeki tesirleri Demogra- pihd’niu sahasina giren
mevzulardan olup bizde (Nufus meselesi) tabirinin ifade etmek istedigi asil
ména budur ve bu isler Istatistik Umum Miidiirliigiiniin istigal mevzuuna
girmektedir. Nufus tetkikatimiz Demographie islerinde ancak yardimci
vaziyetindedir. Bu miinasebetle mevzuatimizin De- mographie’ye ait
hiikiimlerini kisaca gézden gegirelim; Bu husustaki hiikiimler sunlardir:

1 Subat 1330 tarihli ve 1551 sayili Istatistik Umum Miidiirliigiiniin
salahiyet ve vazifeleri haklimdaki kanunun

2 inci maddesi. - Istatistik Umum Miidiirliigii hususi bir kanunla yapilmasi
emrolunan nufus, ziraat, sanayi ve ticaret umumi tahrirlerini hazirlar.

4 {incii maddesi. - Dogum, 6lim, evlenme, bosanma ve muhaceret gibi
nufus hareketlerine ait istatistikler, Nufus idareleri, IskAn Umum Miidiirliigii ve
hali medeni memurlarinin yardimu ile Istataistik Umum Miidiirliigii tarafin-
dan tanzim ve nesrolunur.

9 uncu maddesi. - Istatistik Umum Miidiirliigii, her sene istatistik faaliyeti
hakkinda Basvekalete bir rapor verir. Bu raporda bilhassa istatistik teskilat ve
faaliyetlerinin toplanip birlestirilmesi hakkinda ittihazi icabeden tedbirleri ve
Umum Miidiirliiglin sair dairelerle olan miinasebet ve irtiba-
tin1 izah eder.

2409 sayihi Istatistik Umum Miidiirliigii teskilat: liak- kindaki kanunun 3
tincii maddesinin 5 numarali beudi:

(Nufus istatistikleri subesi:
Nufus hareketleri istatistikleri bu sube tarafindan yapilir. Umumi

nufus tahrirlerinden evvel bu tahrirlere ait hazirhiklarin icras1 dahi bu
subeye aittir.)



Nufus teskilatinin vazifesi

Nufus teskilatimiza verilmis olan vazife ise bu olmayip medeni hal
vak’alarmm tescili ile nufus hareketlerini de ihtiva eden ana kiitiiklerinin
tutulmasidir. Mevzuumuzu bu suretle Demographie’den ayirdiktan sonra nufus
teskilatimizin gordiigii islerin de birbirinden farkl iki ayr1 sahaya boliindiigiinii
soylemek ieabeder.

Nufus mevzuatimizin 1slah ve tanzimi ihtiyaci kati bir sekilde anlasilarak
bu yolda tesebbiislere girisilmis bulundugu sirada tedbirlerimizi isabetle tayin
etmek, liarelcet yolumuzu iyice gorebilmek i¢in bu iki sahay1 birbirinden ayiran
farklar1 bu giinkii nufus mevzuatimizin noksanlarile ihtiyaca ve isin icabina
uygun olmayan taraflarmi ve yeniden yapilmasi disiiniilen umumi nufus
yaziminin aldkadar oldugu esaslari tetkik ve tahlil etmek yerinde olacaktir, Bu
kanaate tabi olarak bu yazimda, medeni hal sicilleriyle uufus kiitiiklerinin
aralarindaki farklari bildigim ve anladigim kadar izaha galisacagim.

1 - Mevzulari itibarile farklar:

Sahsi Imlerin tescili; fertlerin dogum, 6liim, evlenme, bosanma, evlat
edinme ve nesep tashihi hadiselerinin kayit ve teshilinden ibaret olup bu hususta
tutulan kiitiiklere (Etat Civil) kiitiikleri denilmektedir. Medeni Kanunumuzun
birinci babinin (Ahvali sahsiye sicil kayitlar1) unvani altindaki ikinci faslinda
yazilt hiikiimler, miinhasiran bu nevi nufus vakalari i¢in konulmustur. Kanunu
medeni serhinin birinci cildindeki hu fasla ait izahat bunu géstermektedir.

Nufusun ikametgah itibarile tabi oldugu kayit isi ise, ailelerin yer
degistirme hadiselerde ikametgah adreslerini, bir arada yasayan kimselerin aile
reisiyle olan akrabalik derecelerini, tabiiyetlerini, tahsil derecelerini, dinlerini,
milliyetlerini, meslek ve sanatlarini tesbit etmegi istihdaf etmekte olup bu
hususta tutulan defterlere (Registre de la Population) denilmektedir. Su halde
ufus kiitiikleri ikametgah sahihi olarak bir yerde oturanlara ait bir takim



Tetkikler :

malimatin toplanip kaydedilmesine mahsus kiitiiklerdir. Bunlart birbirinden
ayirt etmek icin birincisine «Sahsi haller Kkiitiigii» Ikincisine de «Nufus
kiitiigii» diyelim.Kanunu medenimizin 35 inci maddesindeki (Ahvali sahsiye
buna mahsus sicil kayitlerile taayyiin eder, bu sicilin nasil tutulacag ve
kanunun emreyledigi beyanlarin nasil ve kimler tarafindan yapilacag:
nizamnamesine tabidir.) hiikkmii, Sahsi haller kiitiigline matuf olup Nufus
kiitiikleri’ni istihdaf etmemektedir (Birinci cilt serh saliife 175). Binaenaleyh,
fra hiikkme dayanilarak yapilacak nizamname, Nufus kiitiiklerinin degil. Sahsi
hallere ait sicillerin tesis tarzin1 gosterecektir.

Sahsi haller Kkiitiigii; Soyadi ve neseb tayini, veraset evlilik, evliligin
baglangici ile sona ermesi, yas tesbiti ve resitligin tahakkuku keyfiyetlerinin
tayininde esas teskil eder.

Nufus kiitiikleri’nin faideleri ise sunlardir:

A) Istatistik bakimmdan: Mevcut nufusun ve giden ve gelenlerin mikdarmm
takip: Bu defterlerin muntazam tutuldugu yerlerde umumi sayim yapilmasina da
git gide lizum kalmadan savimin temin ettigi menfaat ve malimat elde
edilebilecektir.

B) intihap defterleri bakinundan: Intihap edenlerin ve edilenlerin
defterlerini tanzimde esas teskil eder. Bizim nufus kiitiiklerimiz bu ihtiyact
kargilayabilecek halde olmadigindan gerek Mebus ve gerek Belediye
secimlerinde mahalleler ve kdylerce tahkikata miistenit ayri ayr1 defterler
tanzimi usuliine miiracaat etmek zarureti hasil olmustur. Bu yiizden her intihapta
ayri ayri defterler yapilarak bunlara itirazi1 olanlar i¢in miiddetler konulmakta ve
itirazlarin tetkiki icin merciler gosterilmekte olup bu balin intihaplar1 ne kadar
giiclestirdigi, masraflara bogdugu ve nihayet isin uzamasma sebep oldugu
meydandadir.

C) Zabita isleri bakimindan: Aranilan bir adamin sabik ve miiteakip
ikametgahlari, hiiviyeti ve mesleki bu
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defterlerden derhal anlasilir. Bu e tini 1. len olarak posta ve telgraf adresleri
yanlis yazilmig ise bu defterlerin yardimi ile miiraselatin ait oldugu ikametgah
tayin olunur.

C) Medeni hal vakalar1 bakimindan: Dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve
diger medeni hal degisiklikleri nufus defterlerinde aile halinde yazilan kayitlar
iizerinde salim bir sekilde takip olunur. Aile reisinin daimi ikametgahi
haricindeki yakin akrabasi ve birlikte yasadigi aile efradi bu defterlerden
Ogrenilir.

D) Askerlik ve adli sicil isleri: Bentlerin askerlik ve adli sicil vaziyeti bu
defterlerde gosterilir.

Bunlardan maada, hemsehrilik hukuku, vergi ve maarif gibi Idari islerde
hizmetleri vardir.

2 - Kanuni mahiyet ve kiymetleri itibarile farklar:

Sahsi hal kiitiikleri, aksi sabit oluncaya kadar muteber ve mamuliinbili
vesikalardandir. Mahkeme karar1 olmadan tashih edilemez. (Yas. tashihi, 0z,
soy, ana ve baba adinin tashihi gibi) Kanunu Medenimizin 38 nci maddesi,
«Hakimin hiikmii olmadik¢a sahsi haller Kkiitiigiiniin hi¢ bir kayd:
degistirilemez» hitkmiinii koymustur. Bu hiikkmiin serhinde sdyle denilmektedir:
«Niifus memura tarafindan kendi defterlerine bir vaka tescil edildikten
veya bir kayit diisiiriildiikten sonra o tescil veya kayda bir sey ilave etmek,
yahut o sicil ve kayittan bir sey tay ve ihra¢ eylemek memnudur. Ancak
miisecceldt ve mukayyedatta - tasdik edilmis hasiye ve hamisler suretinde
olmak iizere - imza vukuundan evvel tashihat caiz ve miimkiindiir. Bir kere
imza vazedildikten sonra vesaik ve sicillat layetegayyer hiikmiinii ihraz
eder ve bundan sonra niifus memuru kendi kendine - velevki bilciimle
aldkadarlar muvafik ve miittefik bulunsalar bile - artik hic¢ bir seyi tagyir
edemez ve kalem kansti- ramaz. Kalem karistirirsa ahkam ve evamiri
nizamiyeye mnhY-f hareket etmis olur ve muhalefetinin miistelzim ol dugu
miicazat1 goriir. - Serh, sahife : 181»
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Niifus Kanunumuzun 11 imii maddesi de bu esasla miitenazir bir hiikiim
kovmakdadir : (Muaddel 2 recep 1333 ve 4 mayis 1331) «Tashihi sin ve kayit ve
isim davalari, gerek kendi sin ve kayit ve ismini tashih ettirmek isteyen sahsin ve
gerek devairi miiteallikasmca gosterilecek lizuma binaen Miiddeiumumilerin
miiracaat! {izerine, hidayet mahkemesi hukuk dairesinde Miiddeiumumi hazir
oldugu halde sahs1 mezkir ile Eiifus Memuru muvacehesinde alelisul
muhakeme ve riiyet ve ilama raptolunur. Kendi sin ve kayit ve ismini tashih
ettirmek isteyen sahsin hu baptaki iddiasi1 hiiviyet ciizdaninin itasi tarihinden alt1
ay miiruruna kadar mesmu olup andan sonra mesmu elmas. Hiiviyet clizdaninin
itasi esnasinda kayitlarina nazaran 13 yasma dahil olmamis bulunanlarin hakki
itiraz1 dahi 18 yagma duhullerinden 6 ay miiruruna kadar devam eder.

Tashihi sin ve kayit ve isim dévalari, ikame olunacak sahitlerin badettahlif
sehadetleri veya ibraz olunacak ku- yut ve vesaik miindericati ile isbat olunabilir
ve her surette zahir halinin davayi miikezzip olmamas: sarttir.

Tashihi sin ve kayit ve isim davalarmin hini niyetinde kendini mutazarrir
addedenlerin sahs: salis sifatiyle duhulii caiz oldugu gibi bu bapta sadir olacak
ilamlar aleyhine gerek eshas tarafindan ve gerek devairi mtitsallikasi- nin
miracaati lizerine Miiddeiumumiler canibinden itirazllgayir davasi ikame
olunabilir.»

Kanun vazminz. Salisi hal kiitiiklerinde yapilacak tashihler igin (i aylik bir
miiddet kabul etmis ve resitlik cagma girmemis olanlar i¢in bu miiddetin 18
yasma girmelerinden itibaren basliya e.» gmu tasrih etmis bulunmasina ragmen,
bilhassa yas tashihleri o kadar genis bir tatbik sahasi bulmugtur ki nihayet son
yoklama yapildiktan ve tekaiitliik hakki basladiktan sonra yapilacak yas
tashihlerini askerlik ve tekaiitliik muamelelerinde muteber tutmamaga mecbur
kalmmus ve bt1 suretle tashih adi altina hakiki yas1 degistirmenin mahzurlarini
6nlemek miimkiin olmustur. (Askerlik Kanunu, madde; 81 ve Askeri ve
Miilki Tekaiit
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Kanunu, madde: 65): Okullara kayit ve kabul edilmekte, evlenmede, Ceza
Kanunumuzun tatbikatinda vesair mevzularda Salisi haller kiitiigiiniin tashih
edilmis sekli muteber tutulurken askerlik ve tekaiitliik muamelelerinde tashihten
evvelki seklin esas ittihaz edilmesindeki tenakuzun hukukan izahina ve telifine
imkan yoktur. Thi vaziyet, sahsi hal kiitiiklerimizin yalniz nazariyat bakimmdan
aksi sabit oluncaya kadar muteber vesikalardan oldugunu, fiili durumunun ise bu
kiymette bulunmadigini gosteriyor. Filhakika asagida izah edilecegi gibi bu
kiitiiklerin memleketimizde tulus sekli muteber vesika sayilmamn icaplarina ve
kaidelerine de uymamaktadir. Bu ytizden, kentlisini kolaylikla bir ka¢ yerde ayr1
ayr1 dogum tarihleriyle kaydettiren vatandaslara tesadiif edildigi gibi, tashihlerin
kolaylik ve genisligine misal olmak iizere de ikiz kardeglerden birinin yas tashih
edilmek suretiyle bunlart hem ikiz, hem de ayr1 ayri senelerde dogmusg gibi
gosteren garip neticelerle karsilagilmig oldugunu soyliyehilirim.

Niifus Kiitiikleri ise, hm- umumi sayim neticesine gore tashih edildigi gibi,
alakadarlarin veya Idari makamlarin ifade ve isarlariyle de degistirilebilir.

Niifus Kanunumuzun 12 bmi maddesinin ilk fikrasinda bahsedilen Idari
tashihler, bu nevi kayitlara matuftur Bu madde sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi
degismesi miimkiin kayitlar n ait oldugu daire ve yerlerden getirilecek ilmiithaber
tizerine niifus idarelerince tashih olunacagini gosteriyor. Maddenin metninde yer
almamis olmasina ragmen yer degistirmeleri, tabiiyet, aile reisinin aile
efradindan kimlerle birlikte ikamet eylemekte bulundugu, tahsil dereceleri de bu
esasa tabidir. Niifus kiitiiklerinin umumi sayim neticelerine gére tashihleri beniiz
memleketimizde yapilamamaktadir. Yani sayim neticelerinin niifus kiitiikleriyle
irtibat ve miinasebetleri tesis edilememistir. Kanunu Medenimizin yedinci
maddesindeki «Besim sicil ve senetlerin dogru olmadig sabit oluncaya kadar
miindereeatiyle amel olunur» kaydi, salisi bal sicilleriyle tapu ve ticaret
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sicilleri gibi kiitiikler hakkinda vazedilmis olup tanzim ve kayit sekli itibariyle
resmi senet sayllmasi miimkiin olmayan niifus kiitiikleriyle ilgili degildir. Yani,
Niifus kiitiikleri dogru olmadigi sabit oluncaya kadar miinderieatiyle amel
edilecek vesikalardan sayilamaz. (Kanunu Medeni serhisahi f e : 119).

3— Tesbit ve kayit tarz itibariyle farklar:

A — Sahsi hal vakalar sahitlerin, vakay1 haber verenlerle me.s'1tl memurun
imzalarmi tasiyan, bunlarm hiiviyetlerini arikca gosteren ve imzadan evvel
kendilerine okutturulan bir zabit seklinde tanzim olunur. Cizilmeler ve ilaveler
zabtin kapatilmasindan evvel imza ve tasdik edilir. Halbuki Nufus kiitiiklerine
gecirilecek maltimat imzasiz olarak yazilir.

B — Salisi hal yakalari, nevileri itibariyle ayri ayri defterlere gegirilir :
Yani dogumlar, dogum defterine; dliimler, 6liim defterine; evlenmeler, evlenme
defterine yazilir. Kanunu Medeninin 43 {incii maddesi gaiplik kararinin hakimin
iseriyle 6liim siciline kayit edilecegini gosteriyor. Yine Kanunu Medenimizin
evlenme fasli mucibince evlenme dairelerinde tutulan defterler evlenme sicilleri
mahiyetindedir. Iler memlekette oldugu gibi Medeni Kanunumuzun alinmis
oldugu Isvicrede de, evlenme akitle- rini yanmak ahvali sahsiye memurlarmin
vazifelerinden- dir (Kanunu Medeni serhi sahife: 177). Yalniz bosanmalar,
evlilik kiitiiklerinin tashihi mahiyetinde telakki edildiginden bunun iciu avri bir
sicil defl eri tutulmavip evlenme defterindeki kavdma isaret verilmekle iktifa
olunmakta ve mahkemenin bu husustaki ilami defterin Adliyede saklanacak
niishasina baglanmaktadir.

Halbuki Niifus kiitiiklerine gegirilecek muhtelif ve miitenevvi malimatin
hepsi ayn1 deftere yazilmaktadir.

C— Sahsi hal vakalart hukuki kiymeti haiz bir zabit mahiyetinde huhinmak
itibariyle satirlar arasinda bos yer
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nbirakilmadan birbiri ardi sira yazilir; kolime ve isimlerin kisaltilarak veya
rumuz ile yazilmasina miisaade olunmaz. Niifus kiitiikleri bu yolda takyitlere
tabi degildir. Mesela, Niifus kiitiigiine kaydedilen bir kimsenin defterdeki sanat,
tahsil ve askeri vaziyet gibi vasiflarinin yazilmasina mahsus siitunlar, sonradan -
tehaddiis ettik¢e - doldurulmak iizere bos kalabilir.

Sahsi haller kiitiigiine yapilacak kayitlarin vaka siralarina gore - evlenmeler
akit sinisiyle, dogumlar ve 6liimler beyan sinisiyle - kaydedilmesini ve halbuki
niifus kiitiiklerine gececek malimatin vaka tarihlerine gore degil, soy adlari, ev
numarasi ve mahalle sinisiyle yazilmakta olmasini da bu ciimleden bir fark
olarak gosterebiliriz.

C — Sahsi hal vak’alarim bildirmekle miikellef olan sahislar ihbar ve
zabtin tanzimine istirak igin bizzat veyahut - kami m1 u bizzat bul nu masini
tasrih etmedigi hallerde - hususi vekéletnamesini haiz bir kimse vasitasiyle sahsi
hal memuruna miiracaat etmege mecburdur. Niifus kiitiiklerine kaydedilecek
malimat i¢in bdyle bir mecburiyet yoktur.

D — Sahsi bal vakalari - bazi istisnal haller hari¢ - aldkadarlarin ve
sahitlerin sifahi beyanlar1 {izerine teshil olunur; yani bu kimseler medeni hal
memuruna veya miimessiline beyanlarim sifahen yapmak mecburiyetindedirler.
Niifus kiitiiklerine gececek malimatin mesnedi ise bir kayil veya tezkeredir.

E — Sahsi hal zabitlar iki asli niisha (iki orijinal) olarak tutulur ve her iki
niisha beyani yapanlar, sahitler ve memur tarafindan ayri ayr imza edilir. Bu
niishalardan biri sene sonumla sicile bagli vesikalarla birlikte muhafaza igin
hemen her yerde adliyeye verilip diger niishasi ahvali sahsiye dairesinde kalir.
Almanyada da evvelce kiitiiklerin bir niishasi adliyeye verilmekte iken 3/11/937
tarihli bir kanunla 6liim, dogum ve evlenme kiitiiklerine gegirilecek kayitlarin
medeni hal memuru tarafindan en
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gec ertesi gline kadar ikinci bir kiitiige gecirilip tasdik edilecegi ve ikinci
kiitiiklerin idare amirlikleri nezdinde saklanacagi esasi kabul edilmistir.

Medeni Kanunumuz serhinin birinci cildinin 175 inci yapraginda (Bu
siciller muzaaf yani ikiser niisha olarak tanzim olunup her iki niisha dahi
mevsuk bir sicil ve kayit mahiyetini haiz ve her ikisi de yekdigerinin aym
bir ash mevsuk ad ve itibar olunur.) denilmektedir.

Halbuki niifus kiitiikleri, bir tek niisha olarak tutulur ve uiifus dairelerinde
kalir.

4 — Vakalarin tescil yeri bakimindan:

Sahsi i1al vak’alari tescil edildikleri yerin medeni lial defterlerinde daimi
olarak kalir. Niifus kiitiiklerindeki kayitlar ise kayit sahipleri daimi
ikametgahlarin1 degistirdikge yeni yerlestikleri yerin kiitiiklerine nakil edilerek
eskisi terkin olunur.

5 — Sicillerin sene sonunda kapatilmas1 bakimindan:

Salisi hal kiitiiklerinin somi1 her takvim yili nihayetinde serh ve imza ile
kapatilir ve muameleden kaldirilir Niifus kiitiikleri ise yilla mukayyet olmayip
tahrirden tahrire degistirilmektedir.

6 — Muvazzaf memurlar ve sahsi hal memurlarinin kayit edemiyecegi
vakalar bakimindan:

Sahsi hal vakalarinin kanunen bu isle vazifedar kilinmis olan memurlari
tarafindan tesbit ve tescili icabeder. Kanunu Medenimizin 30 inci maddesindeki
(Ahvali sahsiye sicilleri her halde Devletce mansup memurlar tarafindan
tutulur. Ahvali sahsiye kayitlarnm tutmak ve suretlerini vermek bu
memurlara mahsustur.) liikmii bu ménayr da ihtiva etmektedir. Nitekim
serhin 177 inci yapraginda ahvali sahsiyetlin kayit ve tesciline miiteallik
formaliteyi icra ve ifa miinhasiran ahvali sahsiye memuriyle naip veya
muavinine ait oldugu musarralitir.
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Ayni1 maddenin son fikrasinda inev ut (Yabanci memleketlerdeki Tiirkiye
miimessillerine icra Vekilleri Heyetince Niifus Memurlugu saldhiyeti
verilebilir) kaydi da .medeni hal vakalarina matuftur, Kanunu Medenimizin bu
maddeyi ihtiva eden faslinin unvani bunu gosterdigi gibi, esasen serhten
anlasiliyor ki Isvicre Kanunu Medenisindeki asil metninde bu vazife (Niifus
memurlugu saldhiyeti) olarak degil (Sahsi haller memurunun ecnebi
memleketlerdeki vazifeleri) olarak ifade edilmistir.

Bizim 1298 tarihli (Sehbenderlere dair nizamnamei dahili) nin 29 uneu
maddesinde : (Sehbenderler tebeamn veladet, vefiyat ve miinakihata dair
islerini riiyet eyler) denilmektedir. (Sehbenderlere niifus ve evlenme
memurlugu seldhiyetinin itas1 kararlastirlldigindan) bahseden 10 nisan 920
Tarihli Vekiller Heyeti Kararindaki (niifus memurlugu) kaydi da niifus
kiitiikleri tutulmasini degil sahsi hallere ait vakalarin kayit ve tescilini istihdaf
etmektedir.

Niifus kiitiiklerine gegirilecek maliimat ise imzasiz olarak yazilmakta
bulundugundan bu maliimatin muayyen bir memur tarafindan kaydi mecburiyeti
yoktur.

Medeni hal memurlari, yahut, Kanunu Medenimizin kullandig1 tabirle,
salisi hal memurlari, tanzim ettikleri vesikalarin (dogum, &liim ve evlenme
zabitlar) ne sahidi, ne miiracat edeni ve ue de taraflardan biri olarak
bulunamazlar. Bundan dolay:1 sahsi hal memurlar1 kendilerine veya ihbariyle
miikellef bulunduklar1 vakalarin taalliik ettigi akrabasina ait vakalar1 bizzat kayit
ve tescil etmekten menedilmislerdir.

Halbuki Niifus kiitiikleri icin boyle bir ruemnuiyef yoktur; yani niifus
kiitiiklerine kayitlar1 isleyenler kendilerine ait malimat ve vakalari da
yazabilirler.

7 — Hukuki mesuliyet bakimindan;

Sahsi hallerin tescili isinde memurlarin ve resmi vekillerin sunu taksirinden
dogan zararlardan dolay: alakadar-
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lara cezal mesuliyetten, baska hukuki mesuliyet de terettiip eder. Ciinkii; sahsi
hal kayitlarinin herkese tam bir emniyet ve mutlak bir viisuk temin etmesi
lazimgelir. Bundan dolay1 gayet siki murakabe ve teftise tabi tutuldugu gibi
ihmali veya hilesi goriilen memur aleyhine mesuliyet ve tazmin davasi ikame
edilmek hakki da tanmnmustir. Hattd Isvicre Kanunu Medenisinde hukuki
mesuliyet, yalniz sahsi lial memurlart i¢in degil, bunlart dogrudan dogruya
murakabe ve teftis ile miikellef olanlara dahi - bittabi teftis ve murakabenin
taallik ettigi cergeve icinde - yiikle- tilmistir. Bundan baska Isvicrede Kantonlar,
mesul olan memurlar tarafindan tazmin ve ifa edilmemis olan zarar ve ziyanlari
da ddemege mecburdur. Kanunu Medenimizin 87 inci maddesi bu esas1 ifade
etmek maksadiyle konu mustur : (Ahvali sahsiyeyi kayit ile miikellef niifus
memurlary, kendilerinin ve maiyetlerinin Kkusurlarindan ileri gelen
zarardan sahsan mesuldurlar.) Ancak bizde Di'-v'cf i in ve sahsi hal
memurlarin1 murakabe ve teftis ile miikelef olanlar i¢in hukuki mesuliyet tahmil
edilmemistir.

Niifus kiitiiklerindeki kayztlar i¢cin hukuki mesuliyet esas1 yoktur.

Bu mesuliyet ve hukuki mahiyeti itibariyle sahsi hal kiitiikleri daireden
harice ¢ikarilamaz. Mahkemeye tevdii bu esasin istisnasini teskil eder.

Niifus kiditiikleri ise bu yolda bir takyide tabi degildir.

8 — Merci ve murakabe bakimindan:

Relisi hal igleri hemen her memlekette Belediyeler tara tindan yapilmakta
ve fakat merci itibariyle Adliyeye b g't bulunmakta ve adliyece idare, tanzim ve
murakabe
olunlaktadir.

Bizde de sahsi hal kiitiigiiniin kayitlarina mesnet olan vesikalar Belediyeler
ve Mubtarliklarca tanzim edilmektedir. Evlenme kiitiikleri esasen Belediyeler ve
Muhtarlik-
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iare a. tutulmakta oldugu gibi 6liim ve dogum kiitiiklerindeki kayitlarin esasini
da Belediye ve Mubhtarliklarca tanzim edilen ilmiihaberler teskil etmektedir.
Kanunu Medenimizin 36 1e1 maddesindeki ahvali sahsiye sicillerinin herhalde
Devletge mansup memurlar tarafindan tutulacagi kaydi da buna mani degildir.
Ciinkii mezk@r kayit ahvali sahsiye sicillerinin dini memurlar tarafindan
tutulmasini menetmege matuftur ve maddenin Isvigre Kamim Medenisindeki
aslinda bu maksat rnusarrabiir.

Tanzim ve murakabe merciine gelince : Bizde her no kadar bu Isler
Dahiliye Vekaletine bagli ise de medeni hallerin tescillerine miiteallik ana
hiikiimler Kanunu Medeni ile tesis olunmus ve hakimin hiikmii olmadik¢a bu
sicillerin hi¢ bir kaydi tashih edilemeyecegi esas1 kabul edilmis oldugu gibi 14
Agustos 330 Tarihli Niifus Kanunumuzun 16 inci maddesinde (Her sene
nihayetinde bidayet mahkemeleri miiddeiumumi vsya muavinleri niifus
s”cil- latiyie vukuat defterlerini tetkik edecek ve muhalifi kamm ahvale
miisadif olurlarsa memurini miilkiye muhake- mati hakkinda cari olan
usule tevfikanmiisebbipleri, icrayr muhakemeleri zimninda bir takrir
tanzimi ile en biiyiik miilkiye memuruna tevdi edeceklerdir) denilmek
suretiyle isin Adliye ile siki miinasebeti muhafaza edilmistir. Yine bu esasin
icab1 ola'r-k Niifus Kanunumuzun 8 inci maddesi sicil yapraklarmin miisterek
fasillarmin yukarisi mahkemelerce miihiirlenmek ve defterlerin bas ve son
sahife- lerinde kagar yaprak bulundugu mahkeme reisi tarafindan tasd’k
olunmak mecburiyetini kovmustur. 957 sayimini idare etmis olan Belgikali
miitehassis Jakar bu islerin tanzimi i¢in hazirlanrs oldugu proje taslaginin 52 inci
maddes'mV Ad’Ke Vekaletine bagli bir (Ahvali Sahsiye Umum Miidiirliigii)
ihdasim derpis etmisti.

Niifus kiditiikleri ise hi¢ hir memlekette Adliyeye baglanmig ve erili tMBs ve
murakabeye tabi tutulmus degildir. Bu isler daha fazla zabita ve istatistik
idarelerini  ilgilendirmekte  oklugundan buna gére mercilendirilmis
bulunmaktadir.
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9 — Kayitlarin tutulmasindaki mecburilik, ihtiyarilik bakimindan:

Sahsi hallerin kayit ve tescili islerine Avrupada bir buguk asra yakin
zamandan beri baglanmig bulunuyor. Romalilar zamaninda sahsi haller - iptidai
bir sekil dahilinde olmak iizer:1 - kayit ve teshir edilmis ise de. Roma
Imparatorlugunun inkirazindan sonra bu usul ortadan kalkmisti. Sonralari
kiliseler dini yazilarla senetlerin muhafazasini adet edindiler. Bu dini senetler ve
yazilar arasinda sahsi hallere miiteallik vakalar da tesbit ve kayit olunurdu.
Fransiz biiyiik ihtilaline kadar sahsi hal kiitiikleri bir Iblise isi olarak idare edildi.
Biiyiik ihtilal bu isleri kiliselerin elinden aldi, yani din ile diinya islerini
birbirinden ayirdi. . Sahsi hallerin teshili ve tescili Lir din isi olmadigi, fertlerin
biitin medeni ve hukuki muamelelerinin ve sahislar arasindaki hak ve
menfaatlerin tanzim ve idaresiyle ilgili bir diinya isi bulundugu cidetle, bu netice
cok tabii idi.

Kiliselerden ayrildiktan sonra Avrupa memleketlerinde bu is terakki ve
tekamiil gostermis, ahenk ve intizam i¢inde yiirlimiistiir. Bn sicillerin tutulmasi
halen her mem-
lekette mecburidir.

Niifus kiitiiklerinin tutulmasina baslanmasi ise daha yenidir ve bazi yerlerde
tutulmasi ihtiyaridir. Bulgaristan niifus kiitiiklerinin yalniz polis teskilati olan
yerlerde tutulmasini mecburi olarak kabul etmistir.

10 — Gizlilik ve alenilik bakimindan:

Sahsi hal kiitiiklerini tutmakla miikellef memurlar ekser memleketlerde
ogrendikleri malimati ifsa etmekten menedilmislerdir. Yani bu kayitlarda
gizlilik esas tutulmustur. Pek az memleketlerde sahsi hal kiitiiklerinin aleniligi
kabul edilmistir. Bulgaristan bunlar arasindadir. Ancak alenilik esasi kabul
edilmesinin icab1 olarak kayitlarin
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gizliligini esas tutan memleketler mevzuatindaki hiikiim- m.rden su noktalanla
ayrilmis bulunuyor:

A — Gayri mesru c¢ocugun anast analigi kabul edip imemekro
muhayyerdir. Kabul etmezse sahsi hal kiitiigline e o e ugun artas1 olarak
kaydedilemez. (Bulgaristan Medeni Kanunu. Madde 145, 146, Bulgar Sahsi
Haller Nizamnamesi. Madde 27 ve 40.)

B — Oliimiin idam neticesinde veya hapishanede vuku buldugu kiitiige
gecirilemez (Bulgar Sahsi Haller Nizammamesi, Madde : Od.)

C -— Nesebin sonradan tanima ile tashih edildigi kiitiige yazilmaz.

Halbuki niifus kiitiiklerinde gizlilik bahis mevzuu degildir.




ADEMIiI MERKEZIYET
VE MERKEZIYET

Atf BAYINDIR

iki tiirlii ademi merkeziyet vardir. Biri siyasi ve digeri Idari. Siyasi ademi
merkeziyete (Federalizm) dahi denir. Siyasi ademi merkeziyet, memlekette
hukuk birligini kaldirir. Ulkenin inkisam ettigi ve her biri bir ciiz’ii tam teskil
eyliyen dairelerin, eyaletlerin veya tali derecedeki hiikiimetlerin her birinin
kendisine mahsus tesrii- yat1 vardir, ve hepisinin birlesmesinden federal devlet
viicude gelir.

Idari ademi merkeziyet ise, merkeziyeti muvazene- lendiren bir
miiessesedir. Idari ademi merkeziyet, mahalli idare ve mahsusi idare organlarim
millete iade etmege saidir; bunun igin, devletin idarei merkeziyesinin
murakabesini idame etmekle beraber, muhtariyeti haiz amme idare merkezleri
viicude getirir. Bu merkezlerde organlarin secilmesi Idari muhitin intihap
heyetlerine aittir. Buralarda bu organlar; icrai kuvvete istirak eden kollektif
uzuvlar1 veya meclisleri teskil ederler.

Bu suretle ademi merkeziyete mazhar olan idarelerin muhtariyeti iki vasita
ile temin olunur: Biri intihapla organlarin segilmesi, digeri de icral kuvvete
istirak eden meclislerin miisterek organlar halinde toplulugu. Mesela
belediyelerde idari ademi merkeziyet, belediye meclisi azalarinm intihapla
segilmelerde ve bu 4zalarm bir belediye meclisi halinde toplulugu ile tecelli
eder; Bu meclis, kararlar ittihaz etmek suretile icrai kuvvete istirak eyler.
Miisterek organlar veya meclisler ancak bilmii- zakere karar ittihaz etmek
suretile tasarrufat icra edebildiklerinden, Idari ademi merkeziyet, intihap ve
bilmii-
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zakere karar vermek prensiplerinin tatbikini tazammun eyler.

Bu prensipler merkeziyet prensiplerinin aksidir; merkeziyet prensipleri
organlarin merkezi otorite tarafindan tayini ve bu organlarin miiratebe
(Hiyerarsi) nizamu i¢inde toplulugu esaslar1 {izerine istinat eder. idari ademi
merkeziyetin neticesi, bu ademi merkeziyete mazhar olan merkezleri hiikiimeti
merkeziyeden uzaklastirmak ve millete yaklastirmak oldugundan dolay: idarf
ademi merkeziyet, memleketi memleket marifetile idareyi tahakkuk ettirir denir.

Idari ademi merkeziyet, kanun birligine hiirmet eder; ademi merkeziyete
mazhar olan meclislerin asla tasrii salahiyetleri yoktur; sal@hiyetleri sadece
Idaridir. Hatta Idari salahiyetleri dahi tam ve kamil degildir.

Ciinkii kendilerinin &amme kuvvetine serbestce tasarruf haklari yoktur.

Amme kuvveti hiikiimetin elinde eskisi gibi merkezilesmekte devam eder.
Binaenaleyh salahiyetleri sadece karar vermek, ve bu kararlari, &mme kuvveti
istimali mevzuu bahis olmamak iizere, tatbik etmektir: kanunun amme kuvvetine
miiracaata salahiyet vermesi hali miis-
tesnadir.

Bundan baska, Idari ademi merkeziyet merkezilesmegi bertaraf etmeyip bu
onu muvazelendirmege hizmet eder. Bu sebepten idari ademi merkeziyetin
yaninda devletin bir idarei merkeziyesi yani merkezilesmis idaiesi vardir. Idarei
merkeziyenin tezahiirati sadece merkezdeki vekaletler degildir. O, biitiin iilke
icindeki organlarmi muhafaza eder. Bunlar Idari ademi merkeziyete mazhar
idarelerin yanibaginda faaliyette bulunurlar. Bu organlar sadece mevcut kalmig
olmayip, ademi merkeziyet miiesseseler i {izerinde vasi bir murakabe hakkina
maliktirler. Bu murakabeye «Idari vesayet» denir. Bu izahattan
merkeziyetciligin asil olarak kaldig1, idari ademi merke-
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ziyetin istisna tegkil ettigi neticesini ¢ikarmak miimkiindiir,

Idari ademi merkeziyet, ne 4mme idaresinin birligin ne de yeknasakligmi
bozar. Bu idare, Idari merkeziyetciligin inkisafindan evvelki devirlerde yasanms
olan ¢esitli, rabitasiz ve insicamsiz idareye asla avdet demek degildir. Idare
usulleri ayn1 olmakta devam ederler ve iki idare arasinda tam bir koordinasyon
cari olur.

Idari ademi merkeziyeti viicuda getiren saik, idari bir zaruret olmaktan gok
ziyade teskilati esasiyevidir. Eger gaye sadece idare olsaydi, merkeziyetcilik
bunu da ha kudretle, daha bitrafane ve daha az masrafla temin edebilirdi. Fakat
asr1 memleketlerin ihtiyact yalniz iyi bir idare degildir, onlarin siyasi hiirriyete
de ihtiyaglar vardir. Siyasi hiirriyet bir taraftan halkin hiikiimet icrasina. siyasi
intihaplar ve siyasi meclisler vasi tas ile istirakini iktiza eder; diger taraftan
gerek miintehipler gerek meclis azalan siyasi terbiyelerini ve olgunluklarim
ancak mahalli intihaplarda ve mahalli meclislerde temin edebilirler.

Idari ademi merkeziyet bir takim hiikmi sahsiyetler dogurur. Vilayetler,
belediyeler ve koyler gibi. Bunlar mintika i ti bari le olan ademi merkeziyetin
tezahiirtidiirler.

Bir de hizmet itibarile olan (yani dmme miiessesele- rine taninan) idari
ademi merkeziyet vardir ki onlara siyasi tesirlerden masimi kalmak ve daha
serbest ¢alismak imkanin1 verir.

Milli menfaatlerin idaresi Devlet Reisine tevdi olunmustur; o bunu Vekiller
vasitasile icra eder. Gerek birinci gerek ikinci derecedeki idari taksimatta
Vekiller Valiler, kaymakamlar ve belediye reisleri tarafindan teskil olunurlar.
Vilayetlerle belediyelerin ayn1 zamanda iki sifatlar1 vardir. Bunlar yalniz milli
idare noktai nazarindan cografi bir birlik dairesi teskil eden birer mintika
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degillerdir. Ayn1 zamanda bazi hususlarda hakiki bit muhtariyete malik olan
vatandaslar topluluklaridirlar. Bu topluluklar - baglarinda valiler ve belediye
reisleri gibi icra kuvvetine malik - meclisi umumiler ve belediye meclisleri
marifet ile kendi kendilerini idare ederler.

Muhtar bir idare dairesi olarak géz oniine alman vilayet hayati olduk¢a
zaittir ve bu suretle bir araya top laniain menfaatler ¢ok azdir. Meclisi umumiler,
baslica 'vilayet yollar, ilk tahsil miiesseseler i ve vildyet hastahaneleri ile
mesgul olurlar ve vilayet mallarini idare ederler.

Belediyelerin daha faal bir hayat1 vardir. Iste bu muhtar topluluk, bu veche
altinda, her seyden evvel milli idarenin cografi bir birlik dairesi olan vildyetlerin
aksine olarak, ¢ok ehemmiyeti haizdirler. Valiler, idare! merkesiyenin yani
vekillerin miinessitidirler. Belediye reisleri ise - istisnal hususlar hari¢ -
vekillerin icra organi degildirler, bunlari umumi icra kuvvetine baglayan baglar
pek zaittir.

Belediye reislerini' belediye meclisleri segerler; belediye zabitam yani
sokak, c¢ars1 ve pazar zabitalari ona aittir; belediyenin I¢timai yardim
miiesseselerini, yol ve sihhat hizmetlerini o idare eder veya bunlara nezaret
evler. Belediye reisi belediye mali servislerinin reisidir.

idarei merkeziyenin mahalli idareler iizerindeki murakabe hakki, teknik
tehirde «idari Vesayet», sahislar hakkinda veya tasarruflar hakkinda, tecelli eder.
Yiiksek otoritenin sahislar hal'kindaki murakabe hakki, bu murakabeye tabi
servislerin memur ve ve miistahdemlerini, tayin, azil ve vekalet emrine almakla,
vilayet meclislerde belediye meclislerini feshetmekle icra edilir. Bu murakabe,
tasarruflar hakkinda, iptaller tasdikler, mezuniyetlerle icra olunur.

Gerek sahislar gerek tasarruflar hakkmdaki murakabeler muayyen sartlara
tabidir ve muhtelif makamlara aittir.
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Hiilasa idari ademi merkeziyete mazliar olmayan memleketlerde idarei
merkeziye yani milli hiikkiimet bilumum &mme hizmetlerinin idaresini
miinhasiran kendi lizerine alir.

Idari ademi merkeziyet rejiminde ise milli hiikiimet umumi hizmetlerin
idaresijde iktifa ederek mahalli ve mahsus! hizmetlerin idare ve temsiyetini
mahalli otoritelere birakir ve bunlar tizerinde ancak bir murakabe hakk: kullanir.

Idari ademi merkeziyet, hangi sekil altinda tatkbik edilirse edilsin, hiikiimet
icin bir kuvvet unsurudur. Onu, asli vazifesi ile mesgul olabilmek i¢in daha ¢ok

serbest birakir.
* * *

Tiirkiye’de «Vilayetler umuru tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif esasi
tizerine idare olunur.» (Teskilat1 Esasiye Kanunu, madde : 91)

Vilayetlerde sehir, kasaba ve koyler hitkkmi sahsiyeti haizdirler. (T. E. K.
90) Tiirkiye’nin gecirdigi merkeziyetgilik ve ademi merkeziyetgilik alternatifleri
hakkinda gegen sayidaki makalemizde izahat verdik. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin i¢inden ¢iktigi Osmanli Imparatorlugunun idare sisteminin tatbiki ve
ameli vechesi tizerinde de bir kag¢ kelime ile miildhazamizi arzetmegi hukuk ilmi
bakimindan faideii buluruz:

Osmanli idaresinin Idari merkeziyetgilik rejimi, tatbikatta, en genis ve
muhtar idare sistemi halinde cereyan edegelmistir. Balkanlardan bagslayarak
Hind Denizine ve Basra Korfezine kadar uzanan ve sade muhtelif milletleri degil
muhtelif iklimleri ve kitalar1 igine alan muazzam bir tesekkiil par¢calanmadan
bagka suretle asirlarca dayanamaz ve birligini muhafaza edemezdi. Surasina
dikkat etmek lazimdir ki Osmanli camiasina dahil milletlerden herhangisi ana
kiitleden ayrilmis ise bu Osmanli devle-
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tinin baska devletlerle giristigi harplerden maglup ¢ikma neticesinde, yani
maglibiyetin inta¢ ettigi muahedelerin ahkdmu ilcasiyle olmustur. Bu bize
gosterir ki milliyet duygularinin ecnebi memleket ajanlart ve nesriyatiyle
istismar1 ve genis Olciideki tahrikat karsisinda kocaman devleti terkip eden ¢esit
cesit milletler ve kavimler arasinda asirlarca birligi ve beraberligi temin eden bir
bag mevcuttu. Osmanli idari ve siyasi tarihini tetkik edenler gozlerini
kapamaksizin bu bagi ve rabitayr gormemezlik edemezler. Osmanl
Imparatorlugunun yikilma ve parcalanma hususu Roma Imparatorlugunun
(Garbi Roma) yikilip parcalanmasiyle olduk¢a benzerlik gosterir.

Bu benzeyisi yalniz yikilmada degil yasamada da gorebiliriz. Roma Devleti
merkezi ve kuvvetli bir militarizme dayanmis ve eyaletlerini genis bir
muhtariyetin nimetlerinden istifade ettirmistir. Osmanli Imparatorlu- gu’da
merkezi kuvvetli bir «militarizm.» kurmus ve bazi vilayetlerle eyaletlerini
hukuki veya fiili muhtariyetlerle idare etmistir. Osmanli idaresinde Idari
cliz’iitamlarm yalniz baglar1 ve bazi yiikksek memurlar merkezden tayin edilir,
digerleri merkezce veya mahallerinde yerli halktan segilirlerdi.

Vilayetlerin, livalarin ve kazalarin en miithim idare isleri hakkinda karar
veren meclisi idarelerin miintehap 4zasi ahaliden segilirdi. Bu yumusak elastik
ve toleran idare, memleketi ileri gotiiren, iimran ve refaha kavusturan bir idare
olmaktan tabii ¢ok uzakti. Fakat mahalli zaruretlere, temayiillere ve arzulara
kulak veren ve uyan bir idare idi. Devletin Reisi Padisah, Peygamberin halifesi
oldugu gibi, Seyhiilislam Viikeld meyalimda yiiksek mevki sahibi, miiftii
metropolit ve hahambas1 idare meclislerinin tabii 4zas1 arasinda; imam, papas da
ihtiyar heyetleri erkdni arasinda bulunduklarindan bu idare ayni zamandi».
thieocrat bir idare idi. Bu sebepten korii koriine itaate sevkeden ve uyusturan bir
ruhu temsil ve teikm ediyordu.



Tetkikler :

Roma imparatorluguna terkip eden milletleri simsiki tutan baglar, Katolik dini,
Latin dili ve Roma hukuku idi. Romalilarin son zamanlarda ugradiklari siyasi
v.e idari zaaf ve kesmekese ragmen eger Roma Devleti harici kuvvetlerin
hiicumiyie yikilmamig olsaydi latin dilinin ve Roma hukukunun temin ettigi
demir selabeti ve granit vahdeti hig siiphesiz onu bir kag asir daha yasatabilir ve
Imparatorluk birligini koruyabilirdi. Roma pargalanip yikildiktan sonra dahi-
latin dilinin ve Roma hukukunun kendi baslarina temin ettikleri birlestirici
kuvveti hayretle gormek lazimdir.

Hayattan ve realiteden uzaklagan Latin dili hayatiyetini kaybettik¢e yanliz
ilim lisan1 olarak kosesine ¢ekilmis ve Roma hukuku da Avrupaya kiymetli bir
miras ve miisterek bir mal olarak kalmustir. Osmanl Imparatorlugu birligini
tutan baslica rabita elin (Islam dini) ve hukuk {Seriat hukuku) idi. Bu din vc
hukuk birliginin temin ettigi kuvvet o kadar bilyiik olmustur ki vatanin ana
kiitlesine yakin veya uzak (bu uzaklik o zamanin en seri vas.itasiyle bir ay1
gegerdi) gayri tiirk miisliman milletler kendilerine tahmil edilen idarenin
mahiyetile aldkadar olmak liizumunu hissetmemigler ve ayrilip istiklale
kavusmak hususunda ciddi ve fiili arzular gostermemislerdir.

Vakia Imparatorluk camiasi iginde hiristiyan milletim' de vardi. Fakat
medeni ve sahsi ahkdmin pek ¢cogu cemaatlere terk edilmis ve bu mevzua taallok
eden igleri cemaatler kendi dinlerinin esaslar1 ve igtihatlar1 dairesinde hal ve
niyete salahiyettar kilinmis olduklarindan. islam elini ve hukuk birligi onlar1 asla
tazyik etmemis bilakis genis bir serbestlik nimetlerine mazhar kilmigtir. Eger
Osmanli Imparatorlugu Birinci Cihan Harbinin sonunda biiyiik garp devletlerine
karst maglup c¢ikmamis olsayd: dahili buhranlar ve isyanlar neticesinde
imparatorlugun par¢alanmasi yakin bir zaman i¢in varit olur muydu? Bu hususta
verilecek hiikiimde kehanet mahiyeti ol-



Ademi Merkeziyet ve Merkeziyet

mamak i¢in hadiselere bakmak ve onlara istinaden netice ¢ikarmak lazimdir.
Realiteye istinat etmeyen ve Milli vicdandan taze ruh, yeni hayat ve sicak kan
almiyan seriat hukuku, garp kiiltiirline asilanmis ve medeni hayat iginde
kendisine layik olan mevkii idrak etmis olan Tiirk camias igin artik yeterlikten
ve uyarliktan cikmusti. Fakat Imparatorluktan ayrilan miisliiman immetler
aradan rubu asir gegmesine ragmen hala ayni ahkam icersinde yasamakta ve
siyasi vesayetten de heniiz kurtulmamus olmalarina nazaran ferdi ve Ictimai
hayat telakkilerinde bir degisiklik vukuuna kadar sif hukuk ve idare
zaruretlerinden bir ayrilig1 varit gormemekte isabet olur.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Teskilati Esasiyeunin vazettigi ve tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif suretinde ifade eyledigi Idari ademi merkeziyet
esaslar1 dairesinde tedvin olunan idarf kanunlariyle memleketin ihtiyaglarini en
uygun sekilde karsilamaktadir.



italya’da Idare Teskilat:

Vilayet, Jandarma, Polis teskilat1 ve aralarindaki
vazife miinasebetleri

Adnan ERGINSOY
Jandarma Genel Komutanlig:
Sube 7. Miidiirii
Ttalya dahili idare teskildt: :

Bu teskilatin baginda (Dahiliye Nezareti) gelir.

Dahiliye Nezareti, haiz oldugu kanuni saldhiyete dayanarak nizam ve
intizamim, huzur ve emniyetin, tanzimine nezaretle ve bilhassa bu hizmet ve
vazifeler arasinda en ziyade ehemmiyet ve dikkate deger olan umum! emniyetin,
hiikiimet siyasetinin ve sthhi muamelatin tanzim ve idaresi ve kendisine bagh
vilayet ve nahiyelerin ve miiesseselerin miirakabesi ile miikelleftir.

Dahiliye Naziri, nezaretine ait iglerden dolay1 Kirala ve Kabine Reisine
kars1 mes’uldiir.

Dabhiliye Naziri; Miistesarlik ve Hususi Kalemden bagka, Emniyet Umum
Midiirliigii. idarei Miilkiye, Sihhati Umumuiye, namlariyle {i¢ umumi
miidiirlkten ve dogrudan dogruya Hususi Kaleme bagli Zat Isleri Subesile Kanun
Subesinden tesekkiil eder.

| — Vildyetlerdeki idare :
Dahiliye Nezaretinin vilayetlerdeki idaresinin nazimi Valilerdir. 930 yilinda

(92) vilayet vardi. Her vilayette, bir Vali, Muavini, bir Miifettis, Viladyet Hekimi,
bir Vilayet Veterineri ve vildyetin ehemiyeti derecesine ve su-



italyada idare Teskilat:
belerinin miktarina gore idare ve muhasebe amirleri, emniyet teskilat: vardir.

Vilayette biitiin icra kuvvetlerinin miimessili olan Vali, hiikiimetin umum{
direktiflerine uygun olarak gerek kendi idaresi altinda ve gerek kendisine bagli
bulunan biitiin, idarelerin muhtelif hizmetlerini iyi tanzim ve tatbik
ve birlikte hareket etmeleri hususlarim temin ve murakabe etmekle miikelleftir.

Adliye, Harbiye, Hava ve D. Demiryollar1 tegkilati bunun digmdair.

Vali; Kanunlarin kendisine verdigi salahiyetleri kullanir; idare amirlerinin
hukukunu muhafaza, vazifelerini yapmada onlara yardim ve idare ile adliye
arasindaki miinasebetleri icabinda tanzim eder.

Kanunlarin nesir ve ilanina ve tatbik mevkiine konulmasina nezaret, umumi
idare muamelatinin iyi yiirlimesini temin, kat’l lizum ve miistaceliyetini ve
umumi menfaatlere uygun kabul ettigi hallerde her tiirlii tedbirleri ittihaz

valilerin vazife ve salahiyetleri ciimiesindendir.

Umumi emniyet {izerindeki salahiyeti, Devlet kuvvetlerini emre hazir
bulundurmak ve icabinda askerl kuvvetlerin yardim ve miidahalelerini talep
etmektir.

Nahiyelerdeki idare :
Italyada kaza teskilat1 yoktur. Vilayetler Nahiye (Komiin) lere ayrilmistir.
Nahiye idaresi de, vildyet idaresi gibi, alakadarlarin temsil ve idare ettikleri

bilfiil idareye kadir ve hiikm{ sahsiyeti haiz bir tegekkiildiir.

Nahiye idaresinin 4miri ve nahiyede Devlet miimessili (Podesta) dm;
Vilayet merkezi olan veya niifusu



Tetkikler :

(20,000) ve daha fazla bulunan nahiyelerde, bir veya iki muavini vardir.

Podestalar, Dahiliye Nazirimn teklifi ve kiral iradesi de bes sene i¢in tayin
ve o suretle azil olunurlar.

Vilayet merkezi olmayan veya niifusu (20,000) den asag1 olan yerlerdeki
podestalar, Dahiliye Nezar etince tdyin ve tebdil olunurlar. Podestalar nahiye
miistakil idaresinin miimessili olmakla beraber Hiikiimet memurudurlar.

Podestalar; Niifus islerini tanzim ve idare ederler, {istiiniin nezareti altinda
kanunlar1 ve hiikiimet emirlerini nesir ve ilan ederler; kanunlara gore umumi
emniyet ve umumi saglik islerini tanzim ederler ve iist makamlarmn istedikleri
malimati kendilerine verirler.

Umumi Emniyet teskilati olmayan yerlerdeki podestalar, o mahallin
emniyeti umumiye miimessilidirler, i Bu hususta daha fazla bilgi edinmek arzu
edilirse 37 sayil1 Idare Mecmuasinin 243 cii sahifesindeki yazi okunmaldir.)

l— Italya Jandarmas: :

italyada jandarma, umumi emniyet ve asayis’ umumi nizam ve intizami
temin ve muhafaza, karnin ve nizamlar hiikiimlerinin icrasini temin igin teskil
edilmis bir kuvvettir.

Jandarma, ordunun ayrilmaz br pargasi ve birinci sif bir tesekkiiliidiir.
Harp zamaninda diger kitaat gibi askeri harekata istirak eder ve ayrica hususi
vazifesinl’ de yapar.

Hususi kanun ve nizamlari miistesna olmak iizere diger biitiin askeri kanun
ve nizamlar jandarma i e b1 de tatbik olunur.



italyada idare Teskilati
Baghhk. :

Jandarma; teskilat, disiplin, idare, silah ve malzeme ve teghizat ihtiyaci,
hayvan ikmali ve askeri hizmetlere tealliik eden hususlarda Harbiye Nezaretine,
umumi emniyet ve umumi intizama tealliik eden hususlarda, iskdn ve mefrusat
islerinde ise Dahiliye Nezaretine baglidir Mesleki hizmeti itibariyle Dahiliye
nezaretine bagli oldugu gibi, hizmetinin tealllk ettigi nezaretlere de baglhdir.

Tevkif olunacak sahislarin aranmasinda ve yakalanmasinda, mahkemeye
sevkinde, adli zabiata memurlar1 i¢in ceza mahkemeleri usulii kanununda yazili
salahiyetleri kullanmada, dogrudan dogruya verilecek yakalama emirlerinin
infazinda, adli makamlarla miinasebettedir.

Tersanelerin muhafazasinda, izinli deniz eratina nezarette, deniz hizmetine
gelmiyen veya kaganlarin aranmasinda ve yakalanmasinda, Bahriye nezaretine
baglidir.

Hava nezaretine olan bagliligi Bahriye nezaretine olan baglhiligimin ayni
olup hava mensuplarinin muamelatina ve hava miiesseselerinin muhafazasina
tealliik eden hususlardir.

Miistemleke nezaretine olan bagliligi, ana vatandaki kitaatin Harbiye ve
Dahiliye nezaretlerine olan baghliklar1 gibi. Mistemleke nezaretine,
Miistemleke umumi valiligine ve Miistemleke askeri komutanligmadir.

Teskilat :

934 tarihli teskilat nizamnamesine gore Jandarmada su tesekkdiller vardir :
1 — Jandarma kitaat: umum komutanhig: (Bir)

2 — Jandarma tiimeni (Iki)

3— Alt1 jandarma tugay1
4— Bir jandarma merkez okulu



Tetkikler :

5 — Yirmi mintaka jandarma lejyonu

6 — Bir jandarma namzetleri lejyonu

7 — Bir jandarma bandosu

8 — Roma jandarma mintaka lejyonuna bagl olmak
iizere iki jandarma taburu (toplu)

9 — Bir jandarma eskadron grubu

10 — Bir kiral muhafiz jandarma eskadrouu

11 — Palarmo jandarma mintaka lejyonuna bagli ol
mak iizere bir jandarma taburundan ibarettir.

Jandarma kitaati Umum komutanhig :

Komutanlik, biitiin jandarma tesekkiillerinin en yiiksek komuta ve idare
makamidir. Komutan, Korgeneral riitbesindedir; hizmetin icab1 kadar subelerden
miirekkep bir karargahi vardir; jandarmanin yukarida izahe- dilen baglilik ve
miinasebatt esaslar1  dahilinde, mubhtelif nezaretlere bagli ve onlarla
miinasebattadir. Subay, Erbas ve eratin biitiin zat isleri, ikmal, techiz ve biitiin
muamelati umum komutanlik tarafindan tertip, tanzim ve idare olunur.
Subaylarn terfileri Harbiye nezaretince yapilir.

Subaylarin tayin ve tebdilleri Umum komutanligin teklifi, Dahiliye
nezaretinin veya aldkadar nezaretin muvafakati ile Harbiye nezaretince yapilir.

Jandarma Tiimen komutanligi :

Biitiin jandarma kitaat1 ve miiesseseleri iki tiimene boliinmiislerdir. Tiimen
komutanlar1 J. kitaatt umum komutanligina baghidir ve riitbeleri Tiimgeneraldir.

Jandarma Tugaylart :
J. Tugaylari, iki jandarma Tiimen komutanligina baglanmustir, riitbeleri

Tuggeneraldir. Her Jandarma Tugayr emrinde iki veya daha ziyade jandarma
mintaka lej-
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yonu bulunur. Lejyonlarin biitiin muamelatinda merci Tugay komutanlaridir.
Lejyon komutanlarinin riitbeleri Albaydir.

Her J. mmtaka lejyonu iki veya daha ziyade Grup komutanligina, her Grup
komutanlig: iki veya daha ziyade J. Boliik komutanliklarina, Boliikler (tenenza)
veya takimlara veya karakollara, tenenza veya takimlar da karakollara
boliinmiislerdir.

Grup komutanlar1 Yarbay veya Binbagi, Bolik komutanlari Yiizbasi,
Tenenza komutanlart1 Ustegmen, Takim komutanlar1 Basgedikli, karakol
komutanlari gedikli erbaglandir.

Lejyon komutanhiklar: :

Tekmil italyada (20) J. mmtaka lejyonu vardir. Bir lejyon mintakasinda iki
veya daha fazla vilayet bulunur.

Jandarma mmtaka Lejyon komutanlari, emirlerinde- deki jandarma grup
komutanlhigini teskil eden j. boliiklerinin ve terbiye, disiplin, idare islerini tanzim
ederler ve bu islerden dolay1 J. Tugay komutanligina kars1 mes’uldiirler.

Jandarma mmtaka Lejyon komutanlari, kendi mmta- kalarmdaki
vilayetlerdeki jandarmalarin hizmet ve vazifelerini iyi bir tarzda yapmalarindan,
emniyet ve asayis durumundan askeri {istlerine karsi mes’uldiirler. Bu sebeple
mintakalarindaki vilayetlerde zuhur eden vakalardan her zaman haberdar olurlar
ve bunlar takip ederler.

Jandarma Mmtaka Lejyon Komutanlari, garnizon hizmetini icaplar
dairesinde bulunduklart mevkide askeri komutanlarla temas ve miinasebette
bulunduklart gibi, teftise ciktiklari siralarda veya icap ettikge miilki ve adli
makamlarla da temas ederek jandarmanin c¢alismasi ve faaliyeti hakkinda
mal(mat alir.



Tetkikler :

Fevkalade hallerde Jandarma Mintaka Lejyon komutanlarina emniyet ve
asayis igleri ele verilir. Bu lialde kendi mmtakasuidaki vilayet jandarmalarinin
hareketlerini tevhit ve tanzim ederler.

Jandarma Grup (Vilayet Jandarma) Komutanliklar:

Kurulusu idari taksimata bagli olan jandarma tesek-
kiilii, J. Grup Komutanliklaridir.

Kaideten her bir vildyet icinde bulundurulan jandarmalarin heyeti
umumiyesi bir jandarma grubunu teskil eder.

Lejyon merkezi veya ehemmiyeti haiz olan vildyetlerde, biri dis ve digeri
de i¢ olmak ftizere iki J. grubu vt bunlarin ayr1 ayri komutanlar1 bulunur. Her
ikisinin mer kezleri vilayet merkezi olmakla beraber birinin mintakasi vilayet
merkezinin i¢i ve civari, digerinin mintakasi vilayetin dis bolgesidir. Her ikisi de
hizmet itibariyle ve ayr1 ayri olarak Valiye baglidirlar. Askeri hususlarda da yine
ayr1 ayri Olarak Lejyon Komutanina merbutturlar.

Her grup iki veya daha ziyade boliikten miitesekkildir. Vilayette yanliz bir
grup jandarma varsa, boliiklerin den birinin mintakasi vilayet merkezi, digerinin
mintakasi vildyet merkezinin dis bolgesidir, daha ziyade boliikk varsa bunlar da
vilayetin mevki ehemmiyeti haiz diger mahal ve bolgelerine dagitilmistir.

Jandarma Grup Komutanlari, kitasinin disiplininden talim ve terbiyesinden,
mmtakasinm emniyet ve asayisi hakkinda Validen aldig esas direktifin iyi tatbik
edilmesinden Lejyon Komutanligina, mahalll hizmet ve vazifelerden ve
vilayetin emniyet ve asayiginden de Valiye kars1 mes’uldiirler.

Grup emrindeki boliiklerin islerini iyi tanzim etmek boliikk komutanlarinin
caligmalarinda gerekli olan serbes-
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tiyi onlara birakarak sahsi miidahale mesuliyetini mithim islerin tanzim ve
tertibine hasretmek Grup Komutanlarinin esaslh vazifelerindendir.

Jandarma Grup Komutanlari, her giin aralarinda kararlastirdiklar saatte (bu
saat umumiyetle 12 dir.) Valinin yanma giderler; bu sirada emniyet miidiirii de
orada bulunur, hep birlikte (24) saatlik durumu gozden gegirirler; alinacak
tedbirler, aralarinda yapilacak yardimlar Valinin direktif ve muvafakati ile tesbit
olunur.

Validen alman esas direktiflerden dogan mes’uliyet Valiye, bunun tatbik
tarzinda yapilan hatalardan dogan mes’uliyet Grup Komutanina, sayet tatbik
tarzina Vali miidahale ederse bundan dogacak mesuliyet de Valive ait olur.

Vilayet merkezi olan sehirin asayisinden emniyet teskilati mes’uldiir.
Bununla beraber sehir i¢inde jandarmanin da karakollar1 ve her karakolun
mmtakasi vardir, onlar ela kendi mmtakalarmda vazife goriirler. Sehir i¢inde bir
hadiseye ilk 6nce jandarma el koymus ise muamelesini jandarma takip ve ikmal
eder, arzu ederse isi emniyet teskilatina devreder, yardim istenilirse bu yardim
da yapar.

Sehir iginde alinacak bir inzibati tedbire ait program miistereken
kararlagtirildiktan sonra Emniyet Miidiirii tarafindan tatbik mevkiine konulur,
jandarmaya diisen is kendi subaylarinin nezareti ve emri altinda yapilir.

Bu tertibatta askeri kitaat da bulunacaksa emir ve komuta Mevki
Komutanina aittir. Bu takdirde askeri mevki komutan1 dilerse emir ve komutay1
jandarmadan en yiiksek riitbeli bir komutana verebilir.

Mutat ve muayyen hizmetlerde emniyet teskilatina yardim icap ederse bunu
Emniyet Miidiirleri Jandarma Bolik Komutanindan yazili olarak ister. Bolitk
Komutant: bunu derhal yapar. Mutat hizmetlerden degilse Grup Komutanindan
sorarak alacagi emir iizerine yapar.
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Sehir ve kasaba disinda emniyet teskilatinin karakollart bulunmaz,
buralarda yalniz jandarma bulunur. Fakat bu gibi yerlerde mithim bir vak’a hadis
olursa ve jandarmanimn tahkik ve takip kudretinin istiinde bulunursa bu isi
emniyet teskilatina devreder ve kendisi gereken yardimi yapar.

Grup Komutanlar1 vilayet dahilinde ve kendi minta- kalarinda vukubulan
ve kendisine raporla bildirilen vakalar hakkinda telgraf, telefon veya yazi ile
malimat edindikten sonra bu vak’adan haberdar edilmesi i¢ip eden va fakat
bildirilmemis olan makam varsa bunu da tamamlar. Vak’a miithim ise derhal,
degilse her glin muayyen saatte yaptigi temas sirasinda Valiye arzeder ve
gereken talimati alir.

Grup Komutanlar1 vildyet merkezindeki yiiksek adli makamlarla temas ve
miinasebette bulunur. Bu temaslarinda Adliyeye ait hizmetlerin istenildigi gibi
yapilip yapilmadigini sorusturur ve gerekli tedbirleri alir.

Jandarmanin adliyeye olan hizmeti ve adli o&devleri; yakalama
miizekkerelerini infaz etmek, mevkuflar1 mahkemeye getirmek ve gotiirmek,
muhakeme esnasinda muhafaza ve intizami temin etmek, mahkim ve mevkuflar
bir yerden bir yere nakletmek, su¢ vukubuldugu zaman tahkik ve takip ederek
suclulart yakalamak ve adli makamlara teslim etmektir. Adli makamlar
jandarmadan istiyecekleri hizmeti (24) saat evvel yazili olarak Boliik
Komutanlarina bildirirler. Bolik Komutanlar1 bu hizmetleri karakollara gore
tertip ve tanzim ederler.

Surasi1 da kayde sayandir ki, hapishane ve tevkifhaneler jandarmanin
muhafazasinda degildir. Bunlarin muhafazasi sildhli ve hususi gardiyanlar
tarafindan yapilir. Yalniz askerl ceza miiesseseleri jandarmanin muhafazasi
altindadr.



Italyada idare Teskilat
Boliik Komutanliklary :

Her Grup Komutanligi iki veya daha ziyade boliikten tesekkiil eder.
Boliiklerden biri ve bazi yerlerde ikisi merkezde bulunur. Bu halde birine i¢ ve
digerine dis boliik denir. Diger boliikler varsa, bunlar da vilayetin ehemmiyeti
haiz yerlerinde bulunur. Biiyiik sehirlerde ve merkezde mahkemeler i¢in ayr1 bir
boliik bulunur.

Harigteki boliik merkezi bir komiin merkezinde bulunur, bir bolik
mintakasmda bir ka¢ komiin de bulunabilir. Boliik miilki taksimata tekabiil
etmiyebilir. Miilki taksimata tekabiil yalniz gruptadir.

Boliiklere  Yiizbasilar komuta ederler; her tiirlii islerinde Grup
Komutanligina baghdirlar.

Vilayet merkezindeki Bolik Komutani veya Bolik Komutanlart ayni
zamanda vazife bakimindan Emniyet Miidiirii ve Miiddeiumumi ile, harigteki
Bolik Komutanlart da mmtakalarmdaki  Podestalarla ve Hakimlerle
miinasebettedirler.

Boliiklerin mevcutlari, kendisine bagli tenenza, takim ve karakollarin
sayisina, bulundugu yerin ehemmiyetine, hizmetinin azligina veya c¢okluguna
gore degisir. Meseld, Roma merkez boliigiiniin mevcudu (1254) idi.

Tenenza :

Tenenza veya takim, emrinde bir ka¢ karakol bulunan bir tesekkiildiir.
Teskilat ve vazife itibariyle aralarinda bir fark yoktur. Yalniz tenenza,da
komutan subaydir, takimda komutan bas gediklidir.

Tenenza daha mithim mevkilerde bulunur ve emrimde takima nazaran daha
¢ok sayida karakol vardir.

Tenenza veya takimlar, bazan boliik merkezinde, bazan da bdoliglin
bolgesinde miinasip bir mevkide bulunurlar.
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Boliik merkezinde bir takim veya tenenza bulunsa bile, merkezde bulunan
veya merkeze yakin olan karakollar dogruca boliige baghdirlar. Tenenza ve
Takim Komutanlari her tiirlii islerinde Bolik Komutanlarina baglidirlar. Hizmet
ve vazife bakimindan muitakalarinda bulunduklari Podestaiarla, Emniyet
Komiserlerde ve Hakimlerle miinasebette bulunurlar.

Karakol :

Jandarma kurulusunda en kiiglik ve fakat tekmil hizmetlerin basarildig
tesekkiil karakoldur. Diger tist komutanlar biitiin bu isleri tanzim, takip, teftis ve
miirakabeye memurdurlar.

Karakollar sehir ve kasabalarin iginde ve disinda, liizum goriilen her yerde
kurulur. Her nahiye merkezinde bir karakol bulundugu gibi bir karakol
mmtakasmda iki ve daha fazla nahiye de bulunabilir. Karakollara gedikli
erbaglar komuta ederler. Mevcutlari, Karakol Komutam da dahil olmak iizere
bes jandarmadan az olamaz, en ¢ok 200 olabilir. Bu halde Karakol Komutan
Muavini bulundugu gibi erbas miktar1 mevcudun beste biri kadar olur.
Karakollar piyade, siivari veya muhtelit olurlar. Karakol Komutanlar1 disiplin,
talim ve terbiye, idare ve bdlgesinin emniyet ve asayisi hususlarindan, bagh
bulundugu Takim veya Tanenza veya Bolilk Komutanina karst mes’uldiir. Ayni
zamanda hizmet ve emniyete teallik eden islerde mmtakasmdaki emniyet
komiseri ile, emniyet komiseri bulunmayan yerlerde bu sifati da haiz olan
podesta ile miinasebettedirler.

Jandarma karakollarinin binalari, ya vilayete ait bine I ardir veya kira ile
vilayetce temin olunur. Mefrusatini da vilayetler temin ederler. Her karakolda :

Karakol Komutanin ig odas;
Karakol Komutaninin yatak odasi (Evli ise ailesi ile birlikte oturabilecegi
tarzda karakolun {istiinde veya it-
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tisalinde 3 — 4 odal bir kisim tahsis edilir. Karakol binas1 buna miisait degilse
Vilayet kira ile yer temin eder);

Ihtiyaca yeter derecede jandarma yatak odalar1 (Erbaslar ayri);

Biri kadinlara biri erkeklere mahsus iki emniyet odas;

Gelen ve gecen askerlerin ve jandarmalarin yatmamin igin yatak odast;

Yemek odasi;

Mutbak ve kiler;

Karakolda siivari varsa ahir ve yem deposu;
Toplant1 salonu;

Bulunur.

Karakolda, her jandarmanin bir karyolasi, yatak, yastik yoren e ve Ortiileri,
bas u¢larinda bir masa ve bir sandalya, e. a dolabi, lavabo ve silahlik bulunur.

Biitiin bunlarin verilmesi, tamiri, yenilenmesi, yika- tilmast Vilayete aittir.
Vilayetler bu igleri miiteahhide vererek temin ederler. Karakolda jandarmalar
topluca ve tabldot usulile yemek yerler. Bunun i¢in Karakol Komutaninda her
jandarmanin 200 lirettik bir iage sermayesi vardir. Karakol Komutan1 bimdan
sarfiyat yapar. Ay sonunda tahakkuk eden bor¢larini maaglarindan keserek
sermayeye iade eder.

Karakollarin temizligini yapmak, yemeklerini pisirmek icin karakol
mevcuduna gore hizmetgileri vardir. Siivari varsa atlara bakict da vardir.
Bunlarin ayliklarini jandarmalar miistereken verirler.

Vukuat haberi ve rapor verme tarzi :
Karakol Komutanlari, kendi mintakalarmda vuku bulan vakalari, tevkifimi

en seri muhabere vasitasiyle bagli bulundugu komutana (Tenenza, Takim,
Boliik) bildirirler. Bu bildiriste yalniz kendi icraatini degil, kendi
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muutakalarindaki emniyet teskilatinin, Maliye muhafiz kitaatinin veya Milis
teskilatinin icraatlarindan 6grendiklerini de yazarlar.

Takim, Teuenza veya Bolik Komutanlari, karakollarindan aldiklari veya
kendilerinin haberdar olduklar1 vakalar1 Gurup Komutanina, Valiye, Emniyet
Miidiiriine, vakanin ehemmiyeti ve alakasi derecesine gore Lejyon Komutanina,
Tugay Komutanligina Jandarma Kitaati Umum Komutanligina, Dahiliye ve
Harbiye Nezaretlerine bildirirler. Raporun son maddesini bu malimatin hangi
makamlara verildigi teskil eder.

Bir mevkide raporu yazan subayin amiri olarak iki veya daha fazla makam
varsa, yazi, bunlardan kendisine en yakin olan makama yasilir. Diger makam
kendisine en yakin makami haberdar eder.

Vaka ehemmiyeti haiz degilse, Bolik Komutanlari yalmiz Grup
Komutanini, Valiyi ve Emniyet Miidiiriinii haberdar eder. Bu makamlar lizum
goriiliirse daha yukar1 makamlara yazalar.

Adli makamlara yapilacak isar, mahkemenin blundu- gu merkezdeki en
biiyiik riitbeli komutan tarafindan, miinferiden bulunuyorsa subay komutan
tarafindan yapilir.

Temas ve vazife miinasebetleri:

Bu husus en ufak tefarruatma kadar ¢ok esasli bir tarzda nizamname ile
tesbit edilmistir. Alakadarlar nizamname hiikiimlerine riayet ettikge muamelatta
hig bir aksaklik olmamakta ve tam bir alienk iginde vazife goriilmektedir.

Nizamnamenin bu kisimlarini aynen aliyoruz:

«Jandarma Komutanlar1 askeri maka mati alakadar eden her tiirlii haberleri,
kitatm miidahalesini icap ettiren
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hadiseleri, askeri makamlara verilmesi faydali olan malimati, bunlara
bildirmege mecburdurlar.

Askeri makamat, Jandarmanin hizmet ve vazifesine ait olup kendisini
alakadar eden istihbarati isteyebilir. Ancak bu talep subay makamlarina yapilir;
erbaglardan istenmez.

Jandarmalar her hangi bir hadisenin tahkiki i¢in ordunun diger siniflarinin
kislalarina ve donanma bordalarma girebilirler.

Jandarma Grup Komutanlar {Vilayet J. K.) giinii giiniine ve yazili olarak,
acele islerde agizdan veya telefonla mmtakas1 dahilinde vuku bulan suglari,
tevkifleri ve her nevi hadiseleri, vukuat olmadig: taktirde olmadigin1 Valiye,
Bolik ve Takim Komutanlart Emniyet Midiiriine, Karakol Komutanlar1 kendi
mittakasmda bulunan Emniyet Memuruna veya bu sifati haiz olan Podestaya
bildirirler.

Jandarma Komutanlari, Valilere, emniyet makamlarina veya bu vazifeyi
yapan Podestalara, vazife ve hizmete ait biitiin istihbarat ve malimat1 bildirmeye
mecburdurlar.

Ayni zamanda adli makamatm adalet lehine istedikleri malimati vermeye
de mecburdurlar.

Maltimat talebi, fevkalade acele ve mithim hususlar miistesna, subay
makamlarina veya basgediklilere yapilmalidir.

Jandarma Komutanlari, hizmetin icabi mani olmadig1 takdirde, idare
amirlerde her gii 1 temasta bulunurlar. Yazili olrak bildirilmesi icap edenler
sifahen goriisiillmez. Bu gibi miizakereleri yapmak i¢in Grup Komutanlar
Valinin, Bolik Komutanlari1 Emniyet Miidiiriiniin, Takim ve Karakol
Komutanlar1 Emniyet Memurunun yanma gitmeye mecburdurlar.
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Miizakere keyfiyeti subayin veya erbasin hizmetine mani olmayacak surette
tanzim edilmelidir.

Kanunlarin tatbikinin temini ve infazi, umumi emni yetin muhafazasi i¢in
Idari ve adli makamlardan Jandai ma Kurutanlarina verilecek vazifeler yazili bir
sekilde ve talepname suretinde olmalidir. Fakat mutlak surette ace le ve mithim
olan ve miisellah kuvvetlerin derhal miidahalesini icap ettiren hususatta, yazili
talepname verilme si miimkiin olmazsa, agizdan emir verilebilirse de bu emrin
miimkiin oldugu kadar ¢abuk yazili talepnamesi gonderilmek 1azimdir.

Jandarmalarin yardime: kitaat, halinde kullanilmasi talebi daima Idari
makamatia alakali Jandarma Komutaninin mutabakati ile olur. Bu gibi talepler
daima o mahalde bulunan Jandarma Komutanina, bulunmadigi taktirde o
komutana mensup olan ve mahalde hizmette bulunan subaya yapilir.
Talepnamede, hangi makamdan geldigi hangi hususa ait oldugu ihzar veya icra
tarih ve zamani ve imza bulunur. Gonderilsin, emrediyorum, gibi amirane
tabirler kullanilmaz.

Vaki talep, talebi yapan makamin selahiyeti diginda ise, bdyle bir talep icra
edilmez.

Talepnamenin seklindeki her hangi bir hata, bu talebin reddedilmesini icap
ettirmez. Lakin talebin yerine getirilmesinden sonra tashih ve tadilini istemek
hakkina Jandarma Komutanlar1 sahiptirler.

Diger acele hizmetlerden veya kuvvetin kifayetsizliginden dolay: talebin
hemen yerine getirilmesi miimkiin degilse, bu kuvvete malik olundugu zaman
hizmet kdmiler1 veya kismen yerine getirilir ve keyfiyet talebi yapan makama
bildirilir.

Miiteaddit talepler karsisinda kalip hepsini ayni zamanda yapamiyacak
vaziyette olan Jandarma Komutanlari, isteyen makamla temas ederek tercihan
hangisini yapacagini tayin eder.



italyada idare Teskilat

Makamat, taleplerini yaptiktan ve emniyet makarnan yapilacak hizmete ait
talimat1 da verdikten sonra, atik hizmetin yapilmasi tarzina ve askeri harekata
hi¢ mr suretle miidahale etmezler. Bu talimatin tatbik ve icasi, kendi mes’uliyeti
altinda ve serbest, Jandarma Komutani tarafindan yapilir. Jnadarma Komutanlari
bu talimati maksada varmak icin en faydali gordiikleri sekilde atbik ederler.
Ancak, talebi yapan makamat, kendi talepleri karsisinda ne gibi isler yapildigina
dair malumat At ivebilirler.

Jandarmalar, verilen hizmetin yapilmasi sirasinda kendilerinin kuvvetinden
istifade eden makamat memurumun emirlerine tabi olamazlar. Miifreze
Komutani ve tek Jandarma, hizmetin yapilmasi sirasinda, kendi komutanlaria
vakit vakit bulunduklar1 vaziyeti ve vav-1i olmak igedikleri ti ederi talep vaki
olmadan bildirirler.

Fc- halad, acele ve miihim vaziyetlerde subaylardan 'ardim istemek
mmk?min bulamayan emniyet makamlari, e h. !: . : uu, oiad--ira kuvvetin en
biiyiik riitbelisine ve- tek Jandarmaya yapabilirler. Fakat, illi; firsatta bu
nh:\) vazih olarak komutanlarina yapilir.

balal1 iye t li memurlar, askeri elbiseleri seref ve haysiyeti ile miitenasip
olmayan ve Jandarmanin seref ve »kibarmi kiigiik diisiirecek olan hizmetleri
isteyemezler.

Kanunen seldhiyetli olan makamlara jandarmalar Ver tiirlii ahvalde kuvvetli
yardim ellerini uzatacaklar ve Keyfi oldugundan siiphe edilmiyecek tarzda vuku
bulan ’alepleri tehirsiz yapacaklar, fakat bu gibi ahvalde de *sin mesuliyetini
talep eden makamla miigtereken iizer-
lerinealaeaklardir.

Jandarmalar, seldhiyetli memurlari, resmi sahsiyeti haiz kimseleri, emniyeti
umumiye memurlarini, vazife halinde gordiikleri zaman derhal yardim ederler.

Jandarmalar vazife esnasinda taarruza ugradiklar
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veya tehdit altinda bulunduklar: taktirde veya kendilerine verilen vazifeyi yalniz
baglarina yapamiyacaklarina kani olduklari zaman, her tiirlii devlet teskilatindan,
inzibat kinalarindan, kendi hesaplarina yardim istemek hakkini haizdirler.

Diger Bazi Maliimat:

Jandarma karakollarinin binalarinin nizamname ile . tesbit edilmis
mefrusatini, gedikli erbaslarin ve subaylarmn ikdmetgahlarini ve mefrusatini
vilayetler temin ederler.

Grup (Vilayet J. E.) Komutanlarinin binek otomobillerini, sahil ise
motorbotlarmi, Bolik Komutanlarinin sepetli motosikletlerini Dahiliye Nezareti
temin eder.

Jandarmanin Harbiye Nezareti biitgesinde olan tahsisati 930 yilinda (431)
milyaon Liret idi. Ayrica miistemleke, Hava, Bahriye, Hariciye ve Dahiliye
Nezaretleri biitgelerinden temin edilen masraflari da vardi.

O tarihte Dahiliye Nezareti emrinde vazife goren jandarmanin mevcudu
(50.000) idi. Bu suretle (900) insana ve 7, 4 km. murabbai araziye bir jandarma
isabet etmektedir.

Il— Emniyet Teskildti :

Yukarida Dahiliye Nezareti teskilati izah edilirken (Emniyet Umum
Midiirliigii)nden de bahsedilmisti. Em-* niyet teskilatinin basinda bu daire gelir.
Tekmil Italya’nin emniyet, asayis, nizam ve intizamina ait islerle bash basina
mesgul olan bu makamdir; Dahiliye Nezaretine baglidir.

Her vilayette bir Emniyet Miidiirii (Kuvestora= Questora) vardir. Vilayetin
emniyet, asayis, nizam ve intizam igleri ile bu makam mesgul olur; Vilayete
baghdir.
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Her Emniyet Miidiirliiglinde bir muavin, bir hususi kalem ile bes sube
vardir:

1 inci Sube zat isleri, umumi intizam, emniyet ve
gizli isler;

2 inci Sube adli zabita;

3 fincii Sube Idari zabita;

4 incii Sube belediye zabitasi,

5 inci Sube Levazim, hesap isleri ve nakil vasitalar.

Her subenin ihtiyaci kadar kisimlar1 vardir.

Bu teskilatin sehir ve kasabalarda komiserlikleri ve onlarin bulunmadiklar
yerlerde bu sifatla vazife goren miimessilleri (Podestalar) vardir.

Bu teskilat kamilen {iniformasiz olarak vazife goriirler ve bizde oldugu gibi
polis mesleginden degildirler.

Emniyet tegkilatinin icra vasitasi olan diger bir tesekkiil daha vardir ki
bunlara (Emniyeti Umumiye Ajan1 = Agenti publica sicurez) denilir.

Bu tesekkiiliin Kornada belediye zabitast hizmetini géren kismu tiniiformali,
digerleri kamilen sivil olarak vazife goriirler.

1926 tarihli bir nizamnameye gore bunlarin mevcudu (15,000) dir.

1 Basmiifettis Albay  muadili
6 Birinei smif mifettis : Ya i
12 Ikinei . % Binb.
45 Birinei komutan Yzh.
130 Ikinci ve iiciineil Uistes
150  Birinei simif erbas Ba fikli muadili
770  Tkinci u " (3d. Bascavus ”
950 Karakol Komutan Gid. s, %
1080 e 7 mu. 5d. Cavusg
1500 is kavardiva : Oanbasi
9850 diya Br
460 Talebe kuvardiya

15.000
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Bu teskilat, Tabur, Boliik, Tenenza veyaTakim ve karakollara ayrilmistirlar
ve bulunduklari sehirlerin adnr alirlar; bulunduklari mahallin emniyet teskilatina
baghdirlar.

Bag Miifettis, Dahiliye Nezareti Emniyet Umum Mi diirliigii nezdinde
bulunup bu sinif m muamelatin tanzim ve idare eder.

Bu teskilat, askeri esaslara gore kurulmusun-. Ba/r hususlarda askeri ceza
kaitununa' tabi olup ayrica tegkilat ve vazife mzamnemelari de vardir.

Subaylar1 Ordudan verilir.

Erat menbai, askerligini yapmis goniilliiler ve Jandararmadan terhis edilmis
olanlardir.

kendilerine mahsus kayit ve kabul sartlan vardn temdit ve terfileri hususi
bir nizamname ile tesbit edilmistir.
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Vasfi GERGER
Keskin kaymakami1

idare Dergisini meslekdaglaru bu giinkii hiiviyeti ile armagan eden Saym
Vekili tebcil etmek her idareci igin bir vazife ve sereftir.

Sayin Vekilin derginin ilk sayisaldaki 6n soziinden ciiret olarak (Koy
idaresinde Mera) isini bir tetkik mevzuu yapmak istedim.

Bu yazi ile;

Koy meras1 halikinda Idari kazam1 a en yiiksek merciinden sadir olan
kararlarin tatbikattaki tvsadiimiinii va- bu mevzuun kanuni mevzulari mizla
miinasebetinin te t kik ve tahlil edilerek HUKUK ve IDARE miintesibini
tarafindan ele alinmasi ve tebelliir edecek umumi kanaat ve neticeye gore
salahiyettar -mercilerce hallinin temini maksadi distinilmistiir.

Umurni merasi olmayan kdylere Koy' Kanununun. H {incii maddesine
istinaden, gerek hazineye, gerek evkafa ve gerek hususi eshasa ait gayn
menkullerden istimlak yelli ile mera temin edilebilir mi?

Evvela su ciheti tebariiz ettin yi m ki Devi el Stras1 Deavi dairesi bu kabil
istimlaki kaba! etmiyor ve. dava edildiginde verilen karari iptal ediyor. (Vakfa
ait olanlar da dahil)

Elimdeki kararlarda Deavi Dairesinin mucip sebebi de: (madde metnindeki
mektep, cami, hamam gibi koylilye faydali olan islerde istimlaki kabul ettigi
halde meray1 zikir etmedigi ve binnetice koyliiye faydali bir is telakki ederek
istimlake gidilemiyecegi) yolundadir.
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Devlet Stirasinin bu kararma ittiba tabiidir.; ancak; Koy Kanununun 44/ .ci
Maddesinde mektep, cami, hamam gibi denilmekte olmasinin hudut ve
sumulunun tayini zzimninda bu hitkmiin tefsiri B. M. M. den istenilmis ve yiiksek
Meclis 555 sayili asagidaki karari ittihaz etmistir;

(ihtiyar meclisi; mektep, cami, hamam gibi kéyliiye faydali olan isleri
yapmak icin istedigi yeri deger parasile satin alir; mal sahibi razi olmazsa Idare
Meclisi isi gozden gegirir. Kaza idare Meclisinin kararina s6z yoktur) diye yazili
olan ikinci fikradaki sarahate gore istimlakin koyli icin FAYDALI OLUP
OLMADIGI hususuna ve ya bedelin miktarma kars1 yapilacak itirazlarm kati ve
nihaf surette Kaza Idare Hehetlerince karara rapt1 1dzim geldiginden bu hususta
tefsire muhtag bir cihet goriilmedigi....

Bu kararin hiikkmiine gore; (Gibi) kelimesile bedele itiraz halinin takdir ve
tadyin hakki idareye bahsedilmistir. En yiiksek Idari kaza merciinin de Idari
muamele ve kararlar hakkinda hiikiim isdar1 tabiidir.

KOYLERE MERA TEMINi:

Bu ciheti miitalaa edebilmek i¢in evvel emirde meralara ait kanuni hiikiim
ve mevzular1 gézden gegirmek icabeder:

Eski Arazi Kanununun ikinci maddesi mucibince mera arazii metriikeden
ayidir ve 97 1ici ve miiteakip maddeler' hiikiimlerine gére de hiikiimet tarafindan
tahsis edilirdi; hattd Arazi Kanununun 102 ci maddesine gore &mme menfaatinin
tipik bir misalini teskil eden bu yerler hakkinda miiruru zaman bile cereyan
etmezdi. Medeni Kanun eski hiikiimleri degistirdi (temyiz Mahkemesi Umumi
Heyetinin ittihaz ettigi igtihat kararma gore Arazi Kanunu miilgadir) ve
arazideki taksimati da kaldirdi. Medeni Kanuna nazaran arazii metrike diye
gayr1 menkulde bir tefrik olmadigindan meranin hiikiimetce ne
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suretle ayrilacagi ve koyliiye sureti tahsisi ortada kaldi. Fakat; Medeni Kanunun
641 ci maddesi sahipsiz seyler ve umuma ait mallardan bahsetmektedir. Bu
maddeye istinaden meranin da tefrik ve tahsisi prensip olarak ele alinmig
bulunmaktadir. Ancak; kayitsiz ve sartsiz Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan bu kabil mallarin igletilmesi ve kullanilmas1 hususlar1 hakkinda ahkami
mahsusa vaz’1 sart kilimmustir ki bu hususi hiikiim heniiz tedvin edilmemistir. Bu
takdirde, mera i¢in gayr1 meukulu mahsus izinle bedeli mukabilinde Devlete alt
bu kisim araziden ve ya pazarlikla olmadig1 takdirde istimlak yolu ile eshasi
hususiye uhdesindeki araziden temin etmek zarureti kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir.

Mera menafii umumiyeye ait ve faydali bir miiessese teldkki edilebilir mi?

Yukarida izah edilen kanuni hiikiimlerden baska 1580 sayili Belediye
Kanununun 159 ci maddesi, belediye sinir1 igindeki ¢ayir, MERA gibi sahipsiz
arazinin tasarruf, idare ve nezaretinin belediyelere aidiyetini: 2510sa- yil Iskan
Kanununun 21 ci maddesi, arazinin mensei ne olursa olsun MERA gibi ORTA
MALI olup hiikiimetce fazla gériilen topraklardan muhacirine verilecegini tasrih
etmesine ve Tapu Kanununun 25 ci maddesinde de meradan bahs edilmesine
gore, hukuk ve idare mevzuatimizda bir mera methumunu kabul etmek zaruridir.
Kaldi ki Koy Kanunu bu hususta bize daha a¢’k ve sarih neh¢i hukukiyi
muhtevidir ve bu suretle Kanuni gelenegimiz meranin dmme menfaatine
aidiyetini ishat etmektedir.

Koy Kanunu hiikiimlerine de atfi nazar etmek faydali olacaktir: Koy K. 7.
ci maddesi kdyii soyle tarif ediyor: (Kdy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotliriil- miyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri
yapan bagli basma bir varliktir buna sahsi manevi denir.) Kanunun ikinci
maddesi de koyiin sureti tesekkiiliinii gostermektedir: (Cami, mektep, OTLAK,
yaylak, baltalik gibi orta mali bulunan ve toplu veya daginik
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vlerde oturan insanlar bag ve bahce, tarlalariyle birlikte bir koy teskil
ederler.)

Bu iki maddenin umumi manast merayr orta mali olacak gosterdigi
merkezindedir. Koy sahsiyeti maneviyesi- ik- ait bir orta malin ise koyiin umumi
menfaatin a hasir ve tahsisini tazammiin eder. Kaldi ki, Koy Kanununun,
dordiincii maddesinin ikinci bendinde (Daglik ve ormanlik ha valide, 6tede
beride daginik olan evler tarlalar, MERALAR parga parga en yakin kdye bagh
sayillmakla....... );altinc1 maddesinde (bir ka¢ kdy arasinda miisterek olan sivat,
sulak ve pmar, MERA, bataklik, yaylak gibi yerim eg-1 bir KOyilin snim iginde
kaliyorsa o kdyiin mali dmakUi beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade
ederler. B'i gibi miisterek yerler hic bir kov smir1 i¢inde kalmiyorsa buralardan
istifade eden koylerin miistereken mali olup her kdyiin sinir kagidina bu haklari
yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederleri; 15 ci maddesinin 12
nci bendinde (K6y sinirt igindeki otlaklardan ve MERALARDAN fazlasinin kira
paralar1) demek- suretile mera hakkinda ¢ok agik ve kati hiikiimleriyle omumun
menfaati noktai nazarini hakim kilmustir. Hig¢ sliphesiz ki Koy Kanmiumm 44/2
ci maddesinde, istimlak i¢in kanuni unsur olarak isin (koyliiye faydali) olmasini
birinci sart kilmistir. Bu {Koyliiye faydali) unsuru ise umumun menfaati
manasini tazammum eder.

M'nafii Umumiyeye ait Istimlak Kararnamesinin bi- 1 inci madde s i de.
menafii umuma ait seyleri t ad adi olarak zikretmemis, bilakis, (menafii umuma
samil hususati saire i¢in) demek suretiyle &mme menfaatine ait isleri daha r enin
tir 6lgiide tutmustur. K6y Kanununun ikinci maddesi de: (Cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi) orta mallarin1 mutlak olarak bu sayilan mallara hasr ve
tahsis etmeyerek gibi kelimesile tevsi etmis ve 44/2 nci madde- leki (Cami,
mektep, hamam gibi) climlesile faydali igleri
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genis bir olciiye tabi kilmistir. Ikinci maddede kamam orta mali olarak
gosterilmemis iken madde 44/2hamamin da orta mali gosterilmesi bu noktai
nazari teyidet- mektedir. Bu itibarla ciimlenin tertibinde edebiyati ad-~ iiye
noktasindan faydali -iglerin bu {i¢ miiesseseye muhtas, takyidi bir mahiyeti
olmadigini kabul dogru olsa gerektir.

Itikadimca; kdy methumu miistakillen mera ile birlikte miitalaa edilebilir,
merasis koy tasavvur etmek ,koy ve koy teskili hakkinda ki kanuni hiikiimlerle»
koyiin zirai ve Iktisadi bir varlik olmadig1 neticesine bizi isal eder ki boyle bir
tasavvur realiteye uygun diigmez.

Koydeki cami, mektep, hamam gibi umumun istifadesine muhtas
miiesseseler kadar mera da her koyliiniin bir ¢ift okiizii bir inek veya bir kag
keciye malikiyetleri itibarile mutlak olarak faydali telakki edilebilmelidir.

Memleketimizde heniiz kdyler mahiyetleri itibariyle miistakil ve hususi
birer ¢aligma iinitesi halinde degildirler: bizde kdy ziral kisitm ve subeleri
memzug olarak bilinyesinde toplamistir. Binaenaleyh mera isini yalniz
hayvancilikla istigal eden hususi kdyler itibariyle miitalda etmemize de halen
imkan yoktur.

Hususi mera teminine gelince; bunun, ekseriyetini kiigiik ¢ift¢i ailesi teskil
eden koyliilerimizin takat ve kudretleri haricinde oldugu da agikardir. Bir ¢ift¢i
ailesi. koylinde kendisi i¢in nasil bir cami, mektep, ve hamami hususi olarak
temin edemezse, meray1 da temin edemez. Kaldi ki hayvancilik bu giin i¢in bagh
basina ele -alacagimiz bir mevzudur, hayvan neslinin 1slahi, sagligimni korumak,
koyiin Iktisadi sartlarmi hayvancilik vaziyeti ile yiikseltmek ve bu itibarla sihhi
ve fenni meralara koylilyli kavusturmak da mecburidir. Mera isinin memleketin
bir ¢ok yerlerinde kanli hadiselere bile se-



Tetkikler :
bebiyet veren esasli bir dert oldugunu da bilhassa isaret etmek isterim.
NETICE:

Biitiin bu mutaldata ve meray1 kdyliiye faydali ka- biile ragmen mera igin
Devlet mali bos yerleri tercih ile hususi miilkiyeti tazyik etmemek en biiyiik
sarttir; hele koye irat temini bakimindan asla istimlake gidilemez. Fakat, miilkii
istimlak edilecek sahsmn kendisine Iktisadi bakimdan nisbeten daha biiyiik bir
randiman vermeyen arazisini istimlak etmek de miimkiin olabilmelidir.



Mabhalli idarelerin Mali Sistemleri

Taki GURKOK
Ankara Belediyesi Yazi isleri Midiirii

Tiirkiye mahalli idarelerinin hukuki ve mali sistemlerinde 1slahat yapmak
ve bu idarelere genis gelir kaynaklar1 temin etmek, giiniin Idari mevzulan
arasinda mithim yer iggal etmektedir. Bilhassa bu idarelerin milli biinye dahiline,
ileri ve iktisaden kuvvetli birer uzviyet olarak katilmaga baslamalari, 1slahatin
bir an evvel tahakkukunu zaruri kilmaktadir.

Mabhalli idareler mali sistemlerinde yapilacak reformun takip edecegi seyri
tetkikten Once, garp memleketlerinde ve bilhassa mevzuati ve gelir sistemleri
bize pek yakin olan Fransada, son otuz sene zarfinda vukua gelen inkisaflari
gozden gecirmek, yapilacak islahatta mukayese imkanim temin bakimindan
faydali olacaktir.

Fransada Mahalli idareler Mali Sistemlerinde
Yapilan Reform Esaslar:

1900 senesinden Umumi Harbe kadar gegcen miiddet Fransanm inkisaf
yillaridir. Bu miiddet zarfinda bir ¢ok kanunlar nesredilmis ve bu kanunlarla
mahalli idarelere miihim vazifeler verilmisti. Bilhassa 1914 den evvel sihhi
hnsusata ait kabul edilen kanunlarla normal masraflarinin haricinde masraflar
tahmil edilen departman ve komiinlerin bir kisim isletmelerine de, harbin
devamu miid- detince devlet tarafindan elkonulmasi, mali muvazenelerini
sarsmugt. Diger taraftan harbin devami miiddetince hayat pahaliliginin artmas,
memur maaslari, Ictimai yardim masraflari, amele iicretleri ve iptidai madde
kiymetlerinin tezayiidii bu idarelerin sikintilarini biisbiitiin fazlalagtirmis ve mali
durumlarini ciddi surette bozmustu.
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Halbuki bu idarelerin gelir sistemleri, Biiyiik Iht1 1a1 zamaninda ihdas
edilmis ve aradan gegen uzun miid det zarfinda hi¢ tadile ugramamis olan
vasitasiz vergilerden temin edilen munzam kesirlerden ibaretti. Bu kay
naklardau elde edilen gelirler masraf artisint kargilamak tan uzakti.

Harbin son yillarinda ve harbi miiteakip mahalli ida relerin mali
sistemlerinde esasli reform yapilmasi fikr- kuvvetlenmisti. Ancak bu reform,
uzun zamana ve ciddi tetkiklere ihtiyac gosterecegi diistiniilerek gelirleri siiratle
artirmak ¢areleri tetkik edildi ve bu hususta bir ¢ok kanunlar nesredildi. Bu
kanunlarla ihdas edilen gelir mat rahlarini sirasiyle takip etmek ve kanunlarin
yalniz ge lire miiteallik prensiplerinden kisaca bahsetmek, mahalli idareler mali
reformunun seyri bakimindan yerinde olagaktir.

1 — 22/Subat 1918 de nesredilen kanunla, alkol, sa rap, bira ve diger
ickilerden devlet¢e alman vergilere- munzam kesir ilave edildi. Bu kanun
25/Haziran/1920 ve 15/Temmuz/1920 tarihli kanunlarla ve nihayet 1926 ta rihli
biitce kanunu ile tadil olunmustur. Bu tadillerle munzam kesirlerin matrahi,
nisbeti ve tevzi sekli asag1 daki tarzda tesbit edilmigtir:

AJ Alkoliin hektolitresine 250 frank istihldk mimzam kesri;

B) Sarap ve piketin hektolitresine 4 frank miirurivmunzam kesri;

C) Sirke, puvare, ve hidrcmelin hektolitresine frank re iiriir iye munzam
kesri;

C) Biranin hektolitresine 1 farik i maliye munzam kesri.

Bu gelirlerin komiinler arasinda sureti tevzii, 22 Su bat/1918 ve 20/B.
tesrin/1918 tarihli kanunlarla tesbii edildi. Taksim asagidaki esaslara gore
yapilacakti:
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A) Alkoliin {izerine mevzu istihlAk munzam kesri, komiinlerin niifus
mecmuuna,

B) Bira iizerine mevzu imaliye munzam kesri, komiinlerin 1913 yil1 istihlak
mikdarlarma;

C) Sarap, sirke, puvare, hidromelin mururiye munzam kesirleri, 1897 tarihli
kanunun ikinci maddesi esaslarina ve komiiniin 1913 yili istihlak mikdarma
gore.

Ancak bu masraflardan temin edilen gelir mikdari, 22 Subat/1918 tarihli
kanunla ilga edilen oktruva resminden 1913 de komiinlerin elde ettikleri gelir
mikdarui- dan asag1 olmiyacaktir. Hazine, aradaki farki karsiliya- ¢aktir. Ayni
zamanda Hiikiimet, biitiin sene zarfinda bu masraflardan temin edilen gelirleri,
komiinler arasinda vukardaki esaslar dahilinde taksim ile miikelleftir.

2 — 24 1.Tes./1919 da nesrolunan kanunla, kaplicalarda. sayfiyelerde ve
turizm bélgelerinde, bu idareler igin (Ikamet vergisi) ihtas edildi.

Ikamet vergisi, kaplicalarda ve sayfiyelerde mecburi idi; yalniz turistler i¢in
ihtiyari olacakti. Bu matrahtan temin olunacak gelir baz1 milll miiesseseler
arasinda tak sim olunacakti. Bu kanun 26/Mart/927 tarihli muvazene maliye
kanununun 108 ci maddesi ile tadil edildi; ikamet vergisine departimaniar i¢in
[/< 10 munzam kesir ildve edildi. Bu taksinin ihdasina, alakali departiman
meclisinin karar vermesi lazimdir.

3 --- 16/Subat/!9!9 tarihli kanunla, sudan enerji istihsal edenlerin
kazanglarindan departman ve komiinlere hisse ayrildi. Esasen su enerjisinden
temlu edilen gelirden, Devlete hisse tefrik ediliyordu. Bu kanunla bu esas
departman ve komiinlere de tesmil edildi. Gelir matrahi kilovat-saat miktari,
temettii hissesi ve tevzi olunan kar mikdaridir. Temin olunan gelir, Devlet
departman ve komiinler arasinda asagidaki sekilde taksim olunmaktadir:

Gelirin tigte biri devletle suyun aktigi mintikalarda
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bulunan departman ve komiinler arasinda; iigte ikisi de yalniz departman ve
komiinler arasinda taksim olunacakti. Bu taksimde esas, bu idarelerin kendi
hudutlar1 dahilindeki fabrika adedidir.

4 — 25/Haziran/1920 tarihli kanunla mahalli idarelere yeni gelir kaynaklari
temin edildi:

Bu kanunla, 22/Subat/1918 tarihli kanunla temin edilen munzam kesirler
asagidaki sekilde artirtldi:

A) Alkoliin hektolitresine yapilan 250 frank zam 300 franga;

B) Sarabin hektolitresine yapilan 2 frank zam 5 franga;,

C) Sirke, puvare ve hidromelin hektolitresine yapilan 1 frank zam 2 franga
cikarildi.

5 — 25/Haziran/1920 tarihli kanunla av ruhsatiyelerinden temin edilen
komiin hissesi tezyit edildi. Kanunun 44 ve 45 ci maddeleri ile iki nevi av
ruhsatiyesi ilidas edildi:

A) Umumi ruhsatname ki biitiin Fransada meri olacaktir. Bu ruhsatiye 80
franlik pul ilsak edilmek suretiyle verilmektedir.

B) Hususi ruhsatname ki yalniz departman dahilinde meri olacaktir. Bu
ruhsatiye de 20 franklik pul ilsak edilmek suretiyle verilmektedir.

6 — Nesrolunan miiteaddit kanunlarla maden kuyularindan bu idarelere
temin olunan hisse tezyit edilmistir.

Maden kuyulari hasilatinda komiinlere hisse tefriki, ilk defa 8/Agutos/1910
tarihli biitce kanunu ile kabul edilmistir. Kanunun 4. oli maddesine gore, bu
ocaklarin hasilatindan % 6 nisbetinde bir hisse Devlet ve komiin hissesi olarak
tefrik edilecektir. Bu hisseden % 5 si Hiikiimete ve % 1 ri de komiine ait
olacaktir.
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A) 30/B. Kén.,/1916 da nesrolunan bir kanunla, bu hisseler iki misline iblag
edildi. Devlet ve komiin hisseleri, ayni esaslar dahilinde tefrik olunacakti.

B) 25/Haziran/1920 tarihli kanunla bu hisse % 20 ye ¢ikarildi. Bundan %
15 si Hiikiimet ve °/c 5 si komiin hissesi olacakti.

C) 3/Agustos/1926 da nesrolunan kanunun 6 c1 maddesi ile bu hisse % 25
se ¢ikartlmistir. Bundan % 20 si hiikiimete ve % 5 si komiine ait olacaktir.

(Devam edecek)



Idari Vesayet

Baha KARGIN
Baski i Kaymakami

Bir memlekette &mme hizmetlerinin islemesi, malim oldugu vechile .bir
bakimdan da Idari merkeziyet (la Central isation administrative) veya Idari
ademi merkeziyet (La decentralisation administrative) sekillerinden birile tanzim
edilir.

Amme kudreti tamamen merkezde toplanir ve biitiin isler merkezden idare
edilirse, bu idare sekli Idari merkeziyettir; eger Amme kudreti derece derece
miilhak idare uzuvlarma verilir ve dmme hizmetlerinin yiiriitiilmesi bdylece
mabhalli idareye tevdi edilirse, bu takdirde de idari ademi merkeziyet mevcut
demektir.

Iste ademi merkeziyet usuliinde mahalli idareler, merkezi idarenin
kontroliine - vesayetine - tabi tutulur. Bu vesayetin derecesi tabiatile ademi
merkeziyetin slimulde degisir. Mahalli idareler mevzuatla karara baglanmasi ve
icrast temamen kendilerine birakilmis olan isleri, Merkezi idarenin miidahelesi
olmaksizin yaparlar; diger taraftan da merkezi idarenin miirakabe ve kontroliine
tabi tutulan islerini de bu idarenin muvafakat ve tasvibile neticeiendirebilirler.

Ancak, burada, mahalli idarenin vesayete tabi tutulmasi, medeni hukuk
sahasindaki vesayetten ayridir. Zira, medeni hukukta vesayet, altina alinmis olan
kimse, vasinin miidahalesi olmadan hig bir hukuki tasarrufta bulunamadigi halde
Idarf vesayette, mahalli idareler bir kisim islerini vasileri makaminda bulunan
merkezi idare uzuvlarinin miidahalesi olmaksizin yapmak salahiyetini haizdirler.
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Su halde idari vesayete tabi olan mahalli idarelerin kararlari, idari vesayet
murakabesine tabi olan kararlar ve olmiyan kararlar olmak suretile iki tiirliidiir.

Ancak, mahalli idarenin Idari vesayete tibi olmiyan kararlari ve
muameleleri de hi¢ bir kontrole tdbi olmamak imtiyazina malik degildir. Bunlar
hakkinda da umumi hiikiimler dairesinde ve icabinda miiracaat ve sikayet volile
iptal muamelesi tatbik edilebilir.

Idari vesayet hakkinda bazi miimeyyiz vasiflar tiyin etmek miimkiindiir. Bu
bakimdan mahalli idarelerin idari vesayete tibi olan kararlarinda su cihetleri
tebariiz ettirmek 14zimdir:

1 — lidarf vesayet, merkezi idare uzuvlarmim mahalli idarelerin kararlarmi
daha ziyade tasdik veya reddetmeleri suretile tecelli eder. Ancak iclarl vesayeti
kullanan makamin hazan tadil salahiyeti de olur.

Fakat esas itibariie Idari vesayet, tasdik veya red saldhiyeti seklinde
goriiliir, zira tadil demek, diger bir ifade ile baska bir karar ittihazi demektir.
Mahalli idarenin isi hakkinda yeni bir karar ittihazi ise Idari vesayet makamimni
degil, daha ziyade mahalli idareyi alakadar eden bir keyfiyettir.

Idari vesayeti kullanan merkezi idare uzvunun tadil salahiyeti, bazan (Iste
ikame) ismi verilen bir Idari tasarruf seklinde goriiliir. Bu keyfiyet vesayet
makaminin, mahalli idarenin yerine kaim olmasi demektir.

1580 sayili Belediye Kanunumuzun 123 iincii maddesinin 4 iincii bendine
gore, belediye biitcesini tasdike salahiyetli olan makamlar, biit¢geye konulmiyan
mecburi masarife ait tahsisati resen biit¢eye koyarlar.

Fransa hukukunda da belediye meclisi biitceye konmasi zaruri ola . masrafi
biitceye koymazsa, Valinin bu masrafi resen bin neye koymak saldhiyeti
mevcuttur. Keza Fransada If tarihli bir kanuna gore, vilayetlerde ih-
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tas edilmis olan muayyen memuriyetler i¢in lazimgelen tahsisatt umumi meclis
vilayet biitgesine koymazsa, bu hususta Surayi Devletin kabul ettigi tip
nizamname hiikiimleri vilayetin kararile tatbik olunur. Yani bu tip nizamnameye
gore o vilayet biitcesine icabeden bu gibi tahsisat, vildyet tarafindan resen
konulur.

Keza Fransada Viladyet Umumi Meclisi, tahakkuk etmis bir borcu kabul
etmez ve ya zaruri bir masrafi vildyet biitcesine koymazsa, bunlar Devlet Surasi
kararina iktiran eden bir kararname ile vilayet biitcesine ilave edilir.

2 — Idari vesayeti kullanacak olan makam, bu hususta mutlak bir
salahiyete malik degildir. Mevzuatin tayin ettigi cihetlere miitabakatsizlik
gordiigii taktirde, mahalli idarenin kararini reddetmege ve aksi halde tastike
mecburdur.

3 — Bazen Idari vesayetin kullanilabilmesi icin bir miiddet de
konulmustur.

1580 Sayili Belediye Kanunumuzun 123 iincii maddesinin son fikrasina
gore, belediye biitcesi, tastike salahi- yetli idare amirine vurut ettigi tarihten
itibaren bir hafta zarfinda tasvibedilmedigi taktirde dogrudan dogruya ka-
tilesmig addolunur.

4 — 1dari vesayet, mevzuatla, icrai makamlara verildigi gibi, Idari kaza.
uzuvlarina da verilebilir. Ezciimle Belediye Kanunumuzun 71 inci maddesine
gore, belediye biitcesi idare amiri tarafindan tastik edilmezse belediyenin Strayi
Devletten tastik talebine hakki vardir.

5 — Idarf vesayet yolile tastik edilen bir mahalli idare karar1 nihai seklini
almis sayilmaz. Goriilecek liizuma ve mucip sebeplere binaen bu karar mahalli
idare tarafindan tekrar degistirilebilir ve bunun iizerine tastik merciinden ikinci
bir tasdik talep edilebilir.

6 — Idarf vesayet yolile tasdike tabi olan mahalli
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idare kararlarmin miitemmimi mahiyetinde olan kararlar da Idari vesayete
tabidir. (Ezciimle, Belediye Kanununa gore Biitcede fasildan fasila yapilacak
miinakalenin mahalli miilkiye amirinin tastikine tabi olmasi gibi. Belediye
Kanunu, madde 71.)

7 — Idari vesayet salahiyetini haiz olan makamim bu salahiyeti mutlak
degildir. Mahalli idare, bu saldhiyetin kendi aleyhine kullanilmasma kars1
miiracaat hakkina maliktir. Belediye biit¢esinin tastik makami tarafindan tastik
edilmemesi halinde belediye, evvelce de isaret ettigimiz gibi Strayr Devlete
miiracaat edebilir. Stira tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar katidir.

8 — Itiraz mercilerini Idarf vesayet makamlarile de karistirmamak 1azimdar.
Mabhalli idareyi dahi aldkadar etse, bir hadise dolayisile, itiraz mercii ancak bir
miiracaat vukuunda harekete geger. Bilfarz 4541 sayili (Sehir ve kasabalarda
muhtar ve ihtiyar heyetleri teskili baklandaki kanun)un 14 {incii maddesine gore
bir ay zarfinda intihaba kars1 bir itiraz vaki oldugu takdirde yaptirilacak tahkikat
evraki {izerine vilayet veya kaza idare Heyeti kat’i kararim verir; burada Idare
Hej"eti, Idari vesayet makamm degil, bir itiraz1 tetkik merciidir. Halbuki Idarf
vesayet, miiracaat ve sikdyet olsun olmasin mahalli idarenin buna tabi olan karar
ve muamelelerinde daimi surette cereyan eder.

idari vesayetin bizde ve Fransadaki bazi tatbikati:
Mevzuatimizda Idari vesayet eskidenberi mevcuttur. 1281 tarihli (Teskili
Vilayat Nizamnamesi) ile kurulan Vilayet Meclislerinin kararlar1 vilayet makami

tarafindan merkeze gonderilir ve iradeye iktiran ettikten sonra tatbik edilirdi.

1287 tarihli (tdarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi) ile de Idari vesayet
kabul edilmisti.

Mesrutiyet devrinde kabul edilmis olan vilayetlerin
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idaresi hakkmdaki kanun dahi vildyet Umumi Meclislerinin kararlarin1 valinin
tastikine tabi tutmustu.

Diger taraftan son (Idarei hususiyeyi vilayet usulii muhasebe talimatnamesi
)nin 7 inci maddesine gére de Meclisi Umumi tarafindan kabul edilen Vilayet
biitcesi tasdiki aliye iktiran ettikten sonra kesbi katiyet eder.

442 Sayili Koy Kanunumuzun 70 inci maddesine gore kdy koruculari kdy
ihtiyar meclisi kararile tutulur, ve muhtarin keyfiyeti bildirmesi {izerine
kaymakamin bu- yuruitusu ile ise baglar. Bu suretle koy ihtiyar meclisinin bu
tayin karar1 da kaymakamin Idarf vesayetine tabi tutulmustur.

Ancak surasmi hemen kaydetmek lazimdir ki, Koy Kanunu, Idari vesayeti
en az kabul etmis olan kanunlar meyanmdadir; K&y mahalli idaresinin daha
liberal bir sistemle idaresi prensibini takip etmistir.

1580 Sayili Belediye Kanununun 71 inci maddesi, Belediye Meclislerinin
biitge, kat1 hesap, mesai programi, munzam tahsisat ve biitcede tadilat, ikraz ve
istikraz, bazi {cret tarifeleri, imar programi, elektrik, havagazi, su mesaili,
belediye zabitasi talimatnamesi hakkmdaki kararlarin], mahallin en biiylik
miilkiye memurunun tastikine tabi tutmaktadir.

Bu Idari vesayet makamlari, bu kararlari bir hafta zarfinda tastik
etmedikleri taktirde Belediye Meclisinin tetkik talebi iizerine Sturayr Devlet
tarafindan bir ay zarfinda kat1 karar verilir.

Belediye Kanununun 72 inci maddesinde Idari vesayetin daha muglak bir
sekli mevcuttur: (25 seneden fazla miiddetle yapilacak ikraz ve istikraz kararlar
Vilayet Idare Heyetinin miitaldas1 iizerine valinin tasvibi ve Strayr Devletin
kararile meriyet kesbeder.)

Fransada, Belediye Meclisleri iizerinde hissedilir bir derecede merkezi
idarenin vesayet hakk: mevcuttur. 5
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Tesrini sani 1926 kararnamemle bu vesayet bir az hafiflemistir. Bu kararnameye
gore Belediye Meclislerinin alim ve satima, belediye mallarinin ciheti tahsisinin
degistirilmesine, biitgeye, mahalli resimler ihdasina, yol acilmasina, yollarin
smiflarinin ve isimlerinin degistirilmesine, bazi nevi istikrazlara dair olan
kararlar1; valinin ve (So- us-prefet—Kaymakam )m tastikine tabidir. Vilayete
veya kaymakamliga (Sous-prefecture) tevdi edildikleri tarihten itibaren 40 giin
gectikten sonra bu kararlar tastik edilmis kabul edilir. Vesayet mercii bu miiddet
zarfinda red hakkini kullanmaga salahiyetlidir.

Vali veya Kaymakam bu kararlar1 tastik etmeyilip miiddeti iginde
reddederlerse Belediye Meclisi keyfiyeti Dahiliye Nazirina bildirmek
salahiyetindedir.

Yine Fransada, Belediye Meclisi, salahiyeti haricindeki bir mevzu hakkinda
karar vermis ise, kanunen muayyen olan igtima devreleri haricinde bir karar
ittihaz etmis ise, yahut kanun ve ya nizamnameleri ihlal edici mahiyette bir karar
vermis ise. Vali, bu kararlar1 esbabi mueibeli kararile iptal eder. Binaenaleyh bu
mabhiyette olan kararlar tastika tabi olmiyan kararlardan dahi olsalar Vali bunlara
ittila kesbetmekle bu iptal salahiyetini kullanabilir. Bunu, idari vesayetin daha
ileri bir derecesi olarak kabul etmek lazimdir.

Keza Fransada Vilayet Umumi Meclisleri iizerinde de hissedilir derecede
bir Idari vesayet mevcuttur. Vali bir Umumi Meclis kararma kars: meclisin tatili
tarihinden itibaren 10 giin zarfinda kanima veya nizamnameye muhalefet
bakimindan bu kararm iptalini isteyebilir. Iptal bir kararname ile olur. Diger
taraftan Umumi Meclislerin kanuni igtima zamanlari haricinde ittihaz ettikleri
kararlar. Valinin esbab1 mucibeli kararile iptal edildigi gibi, salahiyet haricindeki
isler hakkinda verdikleri kararlar da Stirayr Devletten gegen bir kararname ile
iptal olunurlar,

*
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Idari vesayet iizerinde kisaca toplu bir goriiste bulunmak icabederse; bu
miirakabe usuliiniin, Idari rejime malik olup bununla beraber Idari ademi
merkeziyet usuliiniin tatbik edildigi biitin memleketlerde mevcut oldugunu
sOylemek icabeder.

Idari vesayet, ademi merkeziyet sisteminde, merkezi idarenin mahalli
idareleri kontrol ve miirakabeden uzak tutmamak arzusunun bir ifadesidir ve
idarede vahdet prensibinin tabiil ve zaruri bir neticesi olarak kabul edilmelidir.
Zira merkezi idarenin kendi derecatmi muhtelif sekil ve tarzda daimi miirakabe
altinda bulundururken mahalli idarelere de bu miirakabeyi tathik etmesi gayet
tabiidir ve mesele, kanunun tefevvuku kaidesinin zaruri bir neticesidir.

17/11/1944



Beledi Isletmelerde Tarife ve Kazanc
Temini Esaslar

Bu isletmeler ne derecede kazang gayesiyle hareket
edebilirler; Beledi biitgelere intikal ettirilecek
kazang nisbeti ne olacaktir?

Ernst REUTER
Siyasal Bilgiler Okulu Sehircilik Profesorii

Belediyeler tarafindan isletilen her nevi Iktisadi mii- essesede fiyatlarm
tesekkiiliinde amil olan unsurlarin tetkiki gayet miihim bir mesele halini
almaktadir. Bu meseleyi incelemek ve bunun neticesi olarak fiyat tesekkiilii
islerinde hangi kaidelere riayet etmemiz 1ldzim geldigini anliyabilmek igin ¢ok
dikatli davranmamiz ve her seyden evvel bir ¢ok cepheli ve karisik bir mesele
kargisinda bulunuldugunu g6z 6niinde tutmamiz icabeder. Bu is. ilk bakista basit
gibi goriiniirse de, hakikatte meselenin mahiyetinden dogan bir ¢cok suallere tam
manasile karsilik teskil edebilecek cevaplar: bulmak zordur.

Burada her seyden evvel:

1 — Birbirinden tamamile ayr1 olan mahiyetleri do- laysile, bagka baska
muamelelere tabi olmalar1 lazimgelen bir ¢ok belediye isletmelerinin mevcut
oldugunu unutmamak l1azimdir.

Bu sebepten ilk énce muhtelif iktisadi isletmeleri bir takim smiflara ayirmak ve
boylece isletmelerin tabiat ve mahiyetine gore, isletmede hakim olmasi lazim
gelen prensibi teshit etmek icabeder. Ancak bu suretledir ki, meselenin muhtelif
tezahiirlerine, muhtelif ve uygun cevaplar vermek miimkiin olabilir. Bununla
beraber, bu in-



Tetkikler :

celemeler esnasinda biitiin isletmelerde ayni derecede ehemmiyetle tatbik
edilmesi lazimgelen bazi miisterek prensiplerin de mevcudiyetini tespit etmek
miimkiindiir Bundan bagka, yine:

2 — Fiyat teskkiiliine ait biitiin meselelerin, beledi yelerin mali durumlari
ile siki siktya alakadar bulundugunu hatirdan ¢ikarmamak lazimdir.

Kendi isi olan damme hizmetlerini yerine getirmek icin kafi gelire malik
olan bir belediyenin, fiyatlarin tesekkiilii meselesinde gayet dar ve mahdut
kaynaklar’ olan bagka bir belediyeye nazaran her halde daha iyi bir durumda
olacagr ve bu meseleleri daha kolaylikla halle debilecegi su gotiirmez bir
hakiattir. Fakir bir belediyenin yapmak mecburiyetinde bulundugu hizmetlerin
asga risini yerine getirmek igin eline gecebilecek olan her kurustan istifade
etmegi diisiinecegi tabiidir. Bu sebepler belediye isletmelerinin fiyat tesekkiilii
meseleleri,* bir memlekette mali miivazeneyi temin etmek hususunda alman
tedbirlere esas olan prensiplerle siki sikiya alakalidir. Bu keyfiyet, gerek
nazariyatta ve gerek tatbikatta, «mali muvazene» diye bir methum taninmadigi
veyahut bdyle b'r sey ehemmiyetle nazari itibara alinmadigi yer lerde bile
caridir. Gergi nazari olarak fiyat tesekkdilii ile «mali muvazene» methumunu
birbirinden ayirmak miimkiinse de, hakikatte bunlar, beledi isterin tatbikatinda
yekdigerinden ayrilamiyacak kadar birbirlerine yakin ve bagli bulunmaktadirlar.
Filhakika biitiin memleketlerde yapilan miisahedelere bakilacak olursa, bu iki
mefhumun, yani fiyat tesekkiilii ile mali miivazene methumunun hi¢ bir yerde
birbirinden ayrilmadigi goriiliir.

Fakat biitin bunlara ragmen biz. belediye isletmelerinin hakiki fiyat
tesekkiilii meselesini evvela nazari olarak inceleyelim ve ondan sonra da, bu
meselenin dogru tetkik ve hallinden elde edecegimiz neticeleri, ameli sa-
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hada ne dereceye kadar tatbik edebilecegimizi aragtiralim. Yahut, bagka bir ifade
ile, memleketimizde mali muvazeneyi temin etmek i¢in hali hazirda muteber
olan esaslarin elde edecegimiz netice iizerindeki tesirlerinin ne olabilecegini
gdzden gegirelim. Ilk once, belediye isletmelerinin bir tasnifini yapmak
tecriibesinde bulunursak, onlarin asagidaki su gruplara ayrildigim goriiriiz:

a) Amme hizmetleri; (kelimenin en dar méanasi ile) samme hukuku esaslarina
uygun olarak teskilatlandirilmis hizmetler;

b) inhisar esasma dayanan Iktisadi isletmeler; (bunlar simdi bile ekseriya
hususi tesebbiis elinde bulunmaktadir).

c.) Belediyelerin ya dogrudan dogruya kendi sermayeleri ile veyahut
sermaye yatirmak suretile istirak ettikleri ve serbest rekabet sahasinda
calistirdiklari isletmeler.

a) Amme hizmetleri (kelimenin en dar ménasile) Bu hizmetlerin basinda
evveld amme hukuku esaslarina uygun olarak belediyeler tarafindan yapilan ve
ekseriya, belediyeler i¢in mecburiyet prensibi vazedilmis bulunan amme isleri
gelir ki bunlar, yerinde olarak «hizmet» tabirde vasiflandirmaktadirlar. Alman
terminolojisi, pek hakli olarak mesela isletme ile «miiessese = AnstMt» a-
rasinda daima bir fark gézetmektedir. Bu Anstalt tabiri ¢er¢evesi igerisine -
ekseriya zarurl veyahut baska amme menfaatlerini alakadar eden sebepler
dolaysile tesis edilmis bulunan - meseld mezbahalar, tanzifat, kanalizasyon,
eytamhaneler, hastahaneler, mezarliklar vesaire gibi hizmet miieseseleri
girmektedir. Biitiin bu hizmet ve miiesseseler, mevcudiyetlerini iktisadi ve mali
miilahazalara degil, hizmet fikrine borglu bulunmaktadirlar. Bunlarin gordiigi is,
dogrudan dogruya bir «hizmet» dir ve varliklari, umumi sithhat, emniyet vesaire
gibi miilahazalarin mahsulii oldugundan, muayyen bir huduttan yukar: geli-
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re sahip bulunan biitiin belediyeler i¢in mecburi bir mahiyet almaktadir. Bu
hizmetler, biitiin diinyada hemen hemen istisnasiz olarak dogrudan dogruya
belediyeler tarafindan ifa edilir ve bunlara miitealik miiesseseler, Amme hukuku
esaslarina gore idare edilir. Bunlar, ticaret hukukunun mana ve sartlari icerisinde
her hangi bir mal satis1 yapan miiesseseler degildir. Bunlar tarafindan alman
riisum ve iicretler, gerci Iktisadi bir mana ifade etmekte, yani Iktisadi bir hizmet
karsiligi vazifesi gormektedirler; fakat bunlarm, bazan biitiin halktan vergi
seklinde alindiklar1 veyahut yalniz faydalananlara - meseld ev sahiplerine -
miikellefiyet tahmil eden bir vergi seklinde tarhedildikleri vahidir. Bu hizmetler
belediye’e- rin Iktisadi maksatlarmi yerine getirmek gayesile tesis edilmis
degildirler. Bunlarin hususi Iktisadi biinyesi, zamanla, idare i derinin teknik ve
iktisat bakimindan incelmesi ve terakki etmesi nisbetinde gelismis ve meydana
cikmigtir. Meseld kanalizasyon insa etmek liizumu meydana ¢iktigi ve
tatbikatina gegildigi zaman, hi¢c kimse onun, bu giinkii iktisadi isletme seklini
alacagini diigii- slinmemisti. Kanalizasyon tesisatinin maksadi, bidayette hakli
bulasik hastaliklardan korumak icin biitiin lagim sularini sihhi bir surette nehrin
disina ¢ikarmakti. Halbuki bu giin modern usullerle idare edilen sehirlerdeki
kanalizasyon isletmeleri, bardi basina ¢ok miikemmel birer kimya fabrikasi
halini almislardir. Havagazi, kimyevi giibre, vesaire gibi bir ¢k yardimci
maddeler istihsal etmekle bunlar, Iktisadi hayatta ehemmiyeli bir rol oynamaga
baslamiglardir. Mezbahalar da, sihhi bakimdan - trisin tehlikesi vesaire - temiz et
tedarikini miimkiin kilmak bakimindan kurulmuslardi. Fakat bugiin bunlar,
ehemmiyetli birer Iktisadi isletme halini almislar ve biiyiik sehirlerde hakiki
birer et fabrikasi denilebilecek bir mahiyet kazanmiglardir. Bu miiesseselerde
karakteristik olan taraf nok ck hallerde mecburiyet tahmil etmesi ve ayni
zamanda alman riisumun, amme hukuku karakteri-
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ne uygun bir mahiyeti haiz olmasidir. Bu riisum, cebri yollarla tahsil edilir.

b) inhisar esasina dayanan iktisadi tesebbiisler: Ayni vazifeyi géren iki
hizmet veyahut isletmenin - tatbikatta bazi misallerine tesadiif edilmis olmasina
ragmen - yan yana bulunmalarinin mantikan bir iktisadi manasizlik teskil
edecegi tabii oldugundan bu gruba dahil isletmelerin inhisar altina alinmalar1 en
dogru bir hareket tarzi olmustur. Iki su idaresini, iki elektrik tesisatini, iki
tramvay veyahut iki muhtelif otobiis sirketini yan yana ayni yerde ¢alistirmak,
siiphesiz ki dogru degildir ve bu gibi cifte tesebbiislerden amme aleyhine
Iktisadi zararlar dogmamasina imkan yoktur. Bu gibi inhisar isletmelerinin sehir
ve kasaba yollarindan faydalanmasi, belediye idareleri veyahut hususi
tesebbiisler elinde bulunan - imtiyaz mukaveleleri mucibince verilen - inhisarmn
hakiki sebeplerinden birini teskil eder. Yukarida bahis mevzuu ettigimiz birinci
gruba dahil miiesseselerin aksine olarak burada hi¢ kimse, isletmenin kazang
hakkini inkar edemez. Eger normal bir kazang imkani mevcut olmasaydi, hig
siiphesiz ki hususi sermayeler bu gibi tesebbiisleri benimsemezler ve onlara
yanagmazlardi. Hakikaten bu nevi isletmelerin temin ettigi karlar, isletmesine
gore aralarinda biiyiik farklar olmakla beraber, her memlekette her zaman
yiiksek olmustur. Efkar1 umumiye hemen her yerde inhisar isletmelerinin elde
ettigi Olciisliz kazanclara kars1 daima hassas davranmugtir. Fakat sayani dikkattir
ki, efkar1 umumiye, elektrik isletmelerinin yiiksek kazanglarini bir dereceye
kadar makul gordiigii halde miinakale vasitalarile su tesislerinin kazancina
daima itiraz etmege miitemayildir. Bununla beraber, prensip olarak, bu gibi
tesebbiislerde daima Iktisadi diisiincelerin hakim oldugunu kabul etmek
lazimdir. Bu sebepten burada kar arzu ve maksadi hi¢ bir zaman gizlenmemis ve
hi¢ olmazsa bu kazan¢. r’UUF' , muayyen bir haddi tecaviiz etmemek sartile,
pre.vip tibariie hi¢ bir itiraza ugramamustir. Fakat bu isletr elerin, ekseriya
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biiyiik kar fazlalari temin ettikleri de bir hakikattir. Ba nevi isletmelerin fiyat ve
ticretleri, hi¢ bir yerde amme hukuku prensiplerine gére degil, hemen hemen her
tararla hususi hukuk hiikiimlerine gore tesekkiil etmekte, tayin ve tesbit
edilmektedir.

c) Belediyelerin ya dogrudan dogruya kendi sermayeleriyle islettikleri
veyahut sermaye yatirmak sur etile istirak ettikleri ve serbest rekabet sahasinda
calistirdiklar1 isletmeler: Busahada belediyelerin Iktisadi faaliyet imkanlari,
hemen hemen hudutsuz denecek kadar ¢ok ve ¢esitlidir. Biz, Tiirkiyede, bu gibi
isletmelerin her nevine - otel, sinema, gazino, buz fabrikalari, degirmenler
vesaire seklinde - bol bol tesadiif etmekteyiz. Bu evsaf ve sartlar1 haiz
isletmelerin listesi ¢ok ¢esitlidir. Ger¢i vazn kanun memleketimizde
belediyelerin  bu sahadaki faaliyetlerini umumi hatlarile tesbit etmis
bulunmamakla beraber, meseld Belediyeler Kanununun 15 inci ve 19 uncu
maddelerindeki izahat ve 3686 sayili kanun ahkdmi, bu hususta kafi derecede
tenvir edici malimati ihtiva etmektedir.

Bunlarin fiyat, iicret ve duhuliyeleri her hangi bir kanuni tahdide tabi
bulunmamakta, fakat ayn1 samanda kendilerinin baz1 hususi ve istisnai haklardan
da istifadeleri bahis mevzuu olmamaktadir. Bu gibi isletmelerde belediyeler hig
bir inhisar iddiasinda bulunamazlar. Belediye, kendi mali menfaatleri
bakimindan, faraza bir otelin, bir sinemanin veyahut bir fabrikanin faaliyetini
boyle bir vesile ile tahdit edemez. Bu ¢esit isletmelerde, fiyatlarin teskili
bahsinde, miimasil diger hususi isletmelerin tabi olduklar1 ayni esaslara ve
kanuni mevzuata tabidirler. Ne alacaklarim cebri yollarla alabilirler, ve ne de
kimseyi mallarin1 satin almaga icbar edebilirler. Banlar serbest ticaret
kaidelerine uymak mecburiyetindedirler ve bazi kanunlarin hiikiim ve sartlan
igerisinde 1 er miitesebbisin rekabetine maruz kalabilirler. Bu nevi inletmelerin
biitiin Iktisad? faaliyetleri hususi ticaret hukuku sahasina dahildir.
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Biz burada, Belediye isletmelerine dair yaptigimiz tasnife ait gruplarda,
belediyelerin, - bilhassa «c» grubunda izah edilen sekilde - iktisadi faaliyette
bulunmalarinin dogru olup olmadigi gibi miiliim bir meselenin tetkikini kasden
bir tarafa birakmis bulunuyoruz. Bundan baska, bazi umumi mahiyette iktisadi
veyahut temamile mali miilihazalar dolayisile belediyelerin bu Iktisadi
faaliyetini muayyen bir ¢erceve icerisinde t Mit etmenin daha iyi olrn olaiyacagi
keyfiyetini de aragtirmiyoruz. Biz burada ve bu gibi tesebbiisler igin hangi fiyat
ve maliye politikasinin daha «dogru» olabilecegini incelemekle mesgul olacagiz.

Bu ii¢ gruba attigimiz sathi nazar, bize derhal bu meselelerin her grup igin
ayr1 ayr1 miitalaa edilmeleri 1azim geldigini gostermektedir. Simdiye kadar, bu
isletmelerin kazan¢ birakmalarinin dogru olup olmadigi hususunda ileri
siiriilegelmekte olan suali, bunlarin varidat fazlalig1 ile ¢alismalarinin dogru olup
olmadig1 sekline sokmak daha iyi olacaktir. Bu suali bu sekilde vazettikten
sonra, sOyle bir cevapla karsilagiriz: a) Grubuna dahil isletmeler, varidat fazlaligi
temin etmemek suretile faaliyette bulunmali ve b) grubuna dahil igletmeler ise,
varidat fazlaligi ile ¢aligmalidir, ¢) grubuna dahil olan isletmelere gelince bunlar,
gayet tabu olarak ticarette mutat olan kazanci temin etmek hakkina maliktirler
ve hattd buna mecburdurlar. Fakat bunlarin da nadir olarak. ya isletmenin
mabhiyeti veyahut mahalli sartlarin icabettirdigi bazi hususi sebepler dolaysile,
istisnal durumlar1 olabilir; bu takdirde bunlari bu sartlara en uygun bir sekilde
idaresi ve otia gore tedbirlere tabi olma-
lar1 icabeder.

Yukarida vazettigimiz suale verdigimiz umumi cevabin mucip sebeplerini
su sekilde gosterebiliriz:

a) grubuna dahil igletmeler; yani umumi sthhat ve-
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yahut umumi menfaatlerin korunmasile alakali amme miiesseseler!, mahiyetleri
icabi kazan¢ maksadile tesis edilmemiglerdir ve bu sebepten de bunlar,
faaliyetlerini varidat fazlalig1 temin edecek bir surette gelistiremezler. Umumi ve
maliim bir ka¢ misal zikretmek i¢in diyebiliriz ki, ne kanalizasyon tesisati, ne
mezbaha ve ne de tanzifat isleri, kazang maksadile tesis edilmis degillerdir.
Hatta bazi hususi ahvalde, bunlarin biitge yardimi gormeleri bile mevzuubahs ve
miinakaga edilmege deger bir keyfiyettir. Fakat boyle bir yardim muvafik
goriilmedigi takdirde, hi¢ olmazsa isletmelerin mali miivazenesini korumak
bakimi ndan masraflar1 karsilayacak bir varidat temini zarureti kendiliginden
anlagilir. Burada, masraf kelimesini istenildigi kadar genis manada anlamak
miimkiindiir. Isletmeye ait en zaruri masraflardan maada, yalniz icabinda
tesisatin tecdidine - ki bu, ¢ok tabii bir sey olmasina ragmen, maatteessiif ileride
tetkik edecegimiz sebeplerden dolay: ekseriya bilyiik bir lakaydi ile ihmal
edilmektedir - zaruri olan para tahsisi de masraf kelimesinin ména ve siimuli
icerisine girmekle kalmaz, ayni zamanda biitiin bu masraflar meyanina umumi
idare masraflarinin bir kismim da ilave etmek miimkiindiir. Netekim hususi
tesebbiisler tarafindan tesis edilen biiyiik Iktisadi tesekkiillerde safi isletme
masraflarina bir de umumi idarenin, isletme hissesine isabet eden faaliyetlerine
ait masraf kisimlari da ilave edilmektedir.

Avrupa Komiin hukukuna bu prensipler, kismen hususi kanunlar, kismen
de teamill hukuku ile esashi bir surette girmis bulunmaktadir. Bir ¢ok
memleketlerde, bu yoldaki ahkdm ve mevzuat o kadar ileri gitmistir ki, bu
miiesseselerin masraflarin1 kargilamak {izere aldkadarlardan alinan iicret ve
risum kendilerine yéani aldkadarlara - miiessesenin masraflarina karigmak ve
sikayette bulunmak hakkin1 vermektedir. Bundan dolay1 belediye, yukarida
mevzuubahs ettigimiz masraflar karsilayan bir tarifenin {istiine ¢ikacak fiyatlar
koyamaz. Tesbit edilmis olan icretleri kontrol eden makamlar bu gibi miiessese-
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lerden belediye biitcesine fazla varidat intikal etmesine méani olmak vazifesile de
miikelleftirler, isletme faaliyetine mevzu olan isten {icret mukabilinde
faydalanan eshas tarafindan, beiediye aleyhine acilabilecek Idari davalar da, bu
kontrol makamlar;, mahkemelerce, isticvap ve hakikati sOylemege davet
edilirler. Tabii bu sikayet hakki, belediyenin isletme faaliyetlerini, en ince
teferruatina kadar devlet kontroluna tabi kilmak suretile maksada uygunluk ve
verimlilik bakimindan sekteye ugratacak kadar genis degildir. Fakat ticretlerin
tayininde yapilan hatalar, Avrupa memleketlerinde bir ¢ok muhakemelere
sebebiyet vermis ve bu suretle belediyeler, gerek ticret seviyelerini ve gerek bu
iicretin tdyinine amil olan prensibi degistirmege mecbur edilmistir. Bu son
keyfiyet, yani {icretlerin tayininde amil olan prensibin degistirilmesine
mecburiyet hasil olmasi, bilhassa belediyenin, herhangi bir hizmet mukabilinde
temin etmis oldugu Iktisadi fai- de ile bunun bedeli arasindaki miinasebeti tam
bir vuzuhla anlamamis bulunmasimin bir neticesidir. Bunu, «terminoloji»
bakimindan su sekilde de ifade temek kabildir: Belediye, kendisi tarafindan
vazedilmis bulunan bir resmin, bir hizmet mukabilinde alman bir iicret yerine bir
vergi halini almig bulunmasindan dolayr mahkiim edilmek tehlikesine maruz
kalir. Bu takdirde belediyenin vazetmis bulundugu riisumun seviyesinin, goriilen
hizmet seviyesine gore degil, gayri Iktisadi bir takim diisiincelerin mahsulii
olarak keyfi bir sekilde tayin edilmis oldugu meydana cikar, iste, Iktisadi ve
hukuki bakimdan vazih b1V fnr~u”oloji’ye siddetle lizum hissedilmesinin
sebebi bundandir.

Modern bir belediyeye ait «hakiki» bir tarife politikasinin hangi esaslara
dayanmast lazim geldigi hakkm- daki bu telakki, memleketimizde itiyat
edinilmis bulunan ve faraza mezbaha f{icreti, et nakliye licreti gibi tarife
tesbihlerinde kendini gosteren keyfi usulle taban tabana zittir. Bu derin farklibk.
Avrupa komiinlerinin istinad ettigi mali esaslarmn Tiirk belediyelerinin istinad
ettikle-
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ri mall esaslara nazaran tam bir tezad halinde bulunmasindan dogmaktadir.
Belediyelerimizin biitge tanzimine ait mevzuat, hi¢ bir arastirmaya liizum
gormeden, dogrudan dogruya devlet biitcesinin tanziminde esas olan
prensiplerden miilhem oldugu i¢in, belediye biitgesi, diger memleketlerin mali
istatistiklerinde ve mali incelemelerinde esasl1 bir rol oynayan, hakiki manasinda
bi1 «varidat taksim» zihniyetinden mahrum bulunmaktadir Memleketimizdeki
telakkiye gore, esas itibarile biitiin gelirler «cumumiy evsaftadir. Bu sebepten bir
belediye biitgesi ¢ercevesi igerisinde idare edilen hi¢ bir isletme, kendisi
tarafindan temin edilmis olan gelirin sahibi degildir. Bu gelir isletme tarafindan
tahsil ve idare edilmemekte ve bu sebepten de isletme onunla aldkadar
olmamaktadir. Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi, mesela bir biitgenin
g'elir kismin1 tanzim ederken, onun gelir kaynaklarim teskil eden ve aym
zamanda igletme muvaffakiyetlerine gore biitceye, su veyahut bu sekilde miiessn
olan bu idarelerin de ithal edilmesi lazim geldigini hatirina bile getirmemektedir.
Bu nizamnamede gelirin tahsil ve tevzi inin yalniz muhasebeye ait bir vazife
oldugu kabul ve bu, pek tabii teldkki edilmektedir. Halbuki hakikatte bu pek eski
ve muhafazakar telakki, hakiki duruma ve bir ¢ok karigik iktisadi faaliyet
kollarina ayrilmig modern bir belediye idaresinin ihtiyaglarina hi¢ bir suretle
uymamaktadir. Devlet idare cihazindan biiyiik farklarla ayrilmis bulunan
«belediye biinyesi» nin iyi anlagilmamis oiinasi neticesi olarak, muayyen bazi
maksatlar igin tahsisat konulmasi fikrine, yani «varidat tahsisi» mefhumuna
kars1 hi¢ de yerinde olmiyan bir ¢ekingenlik hissi beslenmektedir. Bunun sebebi,
Devletin umumi mali sisteminde muayyen maksatlara tahsis edilen varidatim
Once tahsis edilmis bulunduklar1 isin tamamiie yabancisi bagka maksatlara
sarfedilen varidat methumu ile karistirllmasindan ve ikisinin de terminoloji
bakimindan birbirinden tefrik edilmemesinden dogmaktadir. Tabii devlet
biitgesinde hakli olarak izale edilmesi ldzim gelen ve
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o ir piiriiz seklinde géziiken bu duruma karsi duyulan aleyhtarlik, tam amile
bagka mabhiyette bir biinyeye madk olan belediyelere de intikal etmis ve bunun
tizerinde srarla durulmustur. Bundan bagka belediye muhasiplerinin bu gesit bir
baglanmaya karst duyduklar1 antipatiyi de hesaba katmak lazimdir. Bu her halde
biiyiik sehirlerin belediye idarelerinde bile, muhasebe miidiirlerinin daha heniiz
bir muhasip zihniyetinden bir maliye politikacis1 zihniyetine intikal edemem §
bulunmalarindan - ve daha heniiz belediyelerin kendilerine mahsus bankalari
vesai releri bulunmamasindan - ileri gelse gerektir. Ayni zamanda belediye
biitgesinin varidat ve masraf kismu namu ile yalmiz iki umumi kisma
boliinmesinde 1srar edilmek istenmesi de, her halde bu diisiince ve zihniyetlerle
alakalidir. Halbuki belediye biitcesinin, muhtelif idare kollarmmn ve Iktisadi
isletmelerin ayr1 ayr biitgelerini ihtiva eden kisimlara bdliinmesi ldzimdir ve en
dogrusu da budur. Bu suretle her idare subesinin gelir ve masraflar1 agik¢a
anlasilir ve alikadar miiessesenin Iktisadi biinyelini bir bakista kavramak
miimkiin olur.

Bu husustaki Avrupa telakkisini ve usullerini daha dogru buldugum igin,
biitceyi harici sekli itibarile bu tarzda diizene koymak yolu ile dahi, miinferit
isletmeleri kendi vaziyetleri ile daha fazla aldkadar olmaga, liak ki durumlarim
daha acik bir surette tebariiz ettirmege ve Iktisadi prenaiplere daha uygun
hareket etmege sevke- debilecegimize kani bulunuyorum. Bundan bagka,
isletmelere ait. varidatin bizzat kendileri tarafindan idare edilmesinin
inletmelerin verimliligini arttiracagini da ta-
bii buluyorum (1).

(1) “Iin sn -i bir veridat tulisisLm kabul et.miyim v >
taili m tirtsile mmlris: germis biUge fonnilitelenne saplan’.i> kalmaktan do Can ¢ok g irip
vaziyet! ve kiiciik bir. misal olmak {izre, herhangi bir vekaletin ¢ikardigi bir mecmuaya
abone olmak hususunda ugran lan hayret verici miigkilat: zikredebiliriz. Idare Dergisi, hi¢
olmazsa nasil abone olunmasi lazim geldigi hususumla bir vol géstermektedir. Halbuki
meseld benim de
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Bu usul kabul edildigi takdirde bundan ayrilmasina imkan olrniyan baska
bir prensibin, yani masraflarin ha kiki olarak tesbiti prensibinin de kabul ve
tatbik edilmesi 1azimdir. Biz, fevkalade ehemmiyetleri bakimindan faaliyetlerini
tadil etmemeleri lazimgelen bir ¢ok isletmeler biliyoruz ki, simdi yiiriirlikte
bulunan muhasebe ve idare sistemi doiayisile, hi¢. bir amortisman ihtiyatlar:
bulunmadan g¢aligmakta ve hemen her an biiyiik miigkiilatla karsilasabilecek ve
caresiz bir duruma diisebilecek bir vaziyette bulunmaktadirlar. Fakat bu boyle
olmakla beraber bu isletmeler, mensup bulunduklari belediyenin umumi
biitgesine, hakikatte hic bir surette varidat fazlalig ile aldkas1 olmiyan nisbetsiz
derecede yliksek bir geb'r temin ediyorlar. Bunlarin faaliyetlerini yakindan tetkik
ettigimiz zaman, isletme iktisadiyat1 bakimindan devamli bir agikla ¢alistiklarim
goriiriiz. Esasen hakiki ve modern bir isletme kontrolii bu vaziyeti ¢oktan tesbit
edebilirdi. Divani Muhasebat konutrolunnda bu gibi miilahazalarla hareket
edilmedigi igin, bu vaziyetin oraca tesbit edilmesi tabiatile miimkiin degildir.
Burada inceledigimiz meselenin, bir bakimdan bu derginin gegen sayisinda bu
nevi isletmelerin hakiki teskilati hakkinda tarafimdan miinakasa edilen fikirlerle
siki sikiya ilgili oldugunu goriiriiz. O yazimizda da tebariiz ettirdigimiz gibi
isletmenin, dogru ve hakiki bir sekilde teskilatlanmasinin ve hakiki bir
muhasebe usuliine malik olmasinin, bu isletmek» - 're ait tarife meselelerinin
«dogru» bir surette halledilmesini temin edecek biricik sart oldugunu kabul
etmek za-

Profosorlerinden bulundugum Siyasal Bilgiler Okulu mecmuasi gibi mithim bir mecmua,
kendisine abone olmak isteyenlere, nasil abone olunmasi lazim geldigini gostermege bil©
lizum gérmemektedir. Bu mecmuayi tasrada bulunan bir kimsenin teminetmesine hemen
hemen imkan yoktur. Artik biz, siiriici postalari devrinde yasamiyoruz. Maliye
hukukumuzun formaliteye ait meyzuatinin ihtiypglanmiza tynrsi frzin dir. Tizim rrtik gok
eski ve hig bir yerde cari olmiyan sekillere saplonup kalarak hayat realitelerini bu sekilde
feda etmemiz dtgru -degildir .
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mani gelmistir. Bu hakikat tizerinde ne kadar biiyiik bir 1srarla durulsa yeridir.
Ammenin sihhi ihtiyaglarini tatmin etmek bakimindan kurulmus olan hizmet
miiesseselerinin faaliyetlerini, masraflari - biitiin liizumlu tecditler ve diger islere
ait masraflar dahil olmak iizere - tamamile karsilayacak bir bedel mukabilinde
arzetmeleri dogru bir seydir. Fakat bunlarin bir varidat fazlaligi temin eden birer
kaynak telakki edilmeleri katiyen caiz degildir. Diger her hangi bir mali
miildhazaya dayanilarak, faraza mezbahalardan bir varidat temin edilmek
isteniyorsa, bu takdirde zephiye iicretinden ayri, varidat olarak temin edilmek
istenilen paray tegkil edecek olan her hangi bir mezbaha vergisi - ger¢i bunun
hakkinda da miinakasa etmek kabildir - tarh edilebilir; ve bu, hi¢ bir zaman
zephiye tcreti ile kanstirilmaz. Zephiye iicretinin, hayvanlari kesmek igin
yapilan masraflarin  karsilifindan bagka bir sey olmamasi ldzimdir. Bu
masraflarin isletme iktisadiyati bakimindan dogru olarak tesbit edilmesi,
mezbahada kesilen etin kilosu bagina ne kadar masraf isabet ettigiiii tayin eder.

Sene iginde safina ihtiya¢ hasil olmiyan tecdit ve tamir paralarinin
belediyenin umumi biitgesine mal edilmemeleri ldzimdir. Belediye muhasebesi
bu paralar1 idare ettigi ve hatta, kisa vadelerle diger maksatlar i¢in kullandig1
takdirde bile, bunlar1 hi¢ bir zaman belediyeye ait bir meblag olarak degil,
isletmeye ait bir servet olarak hesap etmelidir. Belediyenin ta- zim edecegi, bir
envanter cetvelinde, bu para-amu karsisindaki passif hanesine tecdit
miikellefiyetlerinin derci 1dzim gelir. Nafia Vekaletinin elektrik isletmeleri
hakkindaki maruf ve oldukga siki talimatnamesinin, tesisatin tecdidine tahsis
edilmis muayyen bir meblag1 milli bir bankaya yatirmak miikellefiyetini tahmil
eden ahkdmini, - bazi umumi sebeplerden dolay1 bir takim ihtiraz1 kayitlarla
kargilamak lazimsa da - prensip itibarile, burada kendini gostermege baslayan
Iktisadi anlayisin dogrulugunu kabul etmek lazim- gelir. Tarife ve fiyatlari
dogru, muntazam., her zaman
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tetkike ve kontrola miisait bir maliyet hesaplan temek tizerinde tesir,t etmek
lazimdir. Bu prensip taninmaz veyahut icabina gore hareket edilmezse, belediye
maliyesinin, tizerinde en iyi bir sekilde gelisebilecegi yegdne zeminden
uzaklagilmis olur.

Bilhassa gbz Oniinde bulundurulmalar1 icabeden maliyet unsurlari
meyalimda igletmeye yatirilan sermaye faizinin de hesap edilmesi lazimdir.
Ancak, faiz miktarinin ne olabilecegi meselesi de diisiiniilmege deger. Bu Cesit
isletmelere bidayette yatirilmis olan sermaye istikraz yolu ile temin edilmis ise,
borcun muayyen taksitlerle it fasi ve ayrica faizin hesap edilmesi dogrudur.
Fakat belediye, isletme sermayesine, kendine ait aynl kiymetlerle veyahut
nakitle istirak etmis ise, bu takdirde sermayenin miinasip bir faiz ddemesi
yerinde bir harekettir. Esas ser rnayeye ait «miinasip» faiz miktarmm ne
olabilecegi meselesi de ayrica, miinakasaya deger bir keyfiyettir. Bana kalirsa,
Devlet tahvillerinin faiz miktar1 olan % 7 ye kadar bir faiz haddinin kabul
edilmesi aykir bir sey olmaz.

Tabii bu isletmelerin vergiye tab: tutulmasi mevzu - balis olamaz. Ciinkii
bunlarin gérdiigii hizmet, sehrin sthhat ve emniyetini koruma gayesini giiden bir
anim* hizmetidir ve bu hizmet, ancak samanla, teknik sebepler den dolay1 bir
Iktisadi isletme sekli almis bulunmaktadir. Boyle bir hizmeti vergiye tabi
tutmak, mesela hasilatindan kazang vergisi almaga kalkismak maksada aykiridir
Bu gruba dahil biitiin isletmelerin, bdyle bir muameley* tabi tutulmasi hi¢ dogru
degildir. Fakat bu gibi arzularin belirmesine' ve fikirlerin ileri siiriilmesine kars,
bu ¢esit isletmelerin, basan varidat fazlaligi olarak elde ettikleri geliri, agiktan
bir vergi (Offene Steuer) diye kabir etmek yerinde bir hareket olur. Zaten bu
varidat fazlalig1 hakikatte bundan baska bir sey de degildir. Bu agik tan vergi,
baska bir yerde vergi tarhetmek imkani bu lunamadigmdan dolay1r umumi maliye
siyaseti bakimindan buradan tarhedilir.
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b) Grubuna dahil bulunan inhisara tibi igletmeler mahiyetleri icabi, a)
grubuna dahil igletmelere nazaran, bagka bir tetkik tarzinin mevzuunu teskil
ederler. Bura da, kendilerine her yerde mesru bir kazang hakki taninan ve kazang
maksadile tesis edilmis bulunan tesebbiisler mevzuubahstir. Bu isletmelere bir
inhisar hakki verilmek suretile, ticaret serbestisi prensiplerine aykiri hareket
edilmis olmakla beraber bunun, kendine mahsus tek nik sebepleri vardir ve bu
sebepler, burada bir kerre daha tekrarlanmalarina liizum olmiyacak kadar malim
seylerdir. Fakat buna ragmen bir belediye tarafindan idare edilen isletmelere ait
tarifelerin yapilisi ile, hususi tesebbiislerin elinde bulunan isletmelerin
tarifelerine miiessir olan amiller arasinda esasli farklar vardir. Bu sebepten” bu
¢esit amme tesebbiislerinin riayete mecbur olduklar1 kaideleri, bagka bir yerde su
sekilde izah etmigtim:

«Ammeye ait her nevi tesebbiisiin tarifeleri, hususi tesebbiislerinkinden bir
kag¢ noktada farkly olmalidir. Umumi tarifelerin vazihbasit ve herkes igin kolay
anlasilr bir tarzda olmalar: zaruridir. Bu tarifeler, ayni sartlar dahilinde herkes
icin miisavi olmali, her kismi noksansiz olarak nesir ve ilan edilmis sartlardan
baska, umuma malim olmiyan hususi sartlart haiz bulunmamalidwr. Ammene ait
tesebbiislerde dahi, tarifelerin yapilis tarzi iktisadi hayatin eski kaidesini, yani
«gelir, en asagr masrafi karsilamalid'iry kaidesini gozden uzak bulunduramaz
Fakat umumi tegebbiislerin tarifelerinin yapilis tarzi, hususi tesebbiislerinkinden
kendi lehine olarak ¢ok daha baskadir. Bunlarda esas, muayyen igtimai
ihtiyaglarin nazary itibar e alinmasi, yani bilhassa kii¢iik alicilarin- 've halkin
fakir tabakasimin menfaatlerinin gozéniinde bulundurulmasidir. Bundan baska,
tarifeler, her halde amme iktisadiyatinin umumi hedefini, hayat seviyesinin ve
umumi istihsalin yiikselmesini miimkiin oldugu kadar tesrik eder bir mahiyette
olmalidir. Tarifeler, umumi mile s-
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aeselerin Ictimai ve Iktisadi faidelerine genis halk yiginlarim hissedar edecek,
icraati ¢ogaltacak, miinakaleyi tesvik edecek bir tarzda miiessir olmaldir,
onceden hususi olan miiesseseler, bilhassa havagazi ve elektrik endiistrisi,
bidayette oyle tarifeler kullanmislardir ki, bunlar ekseriyetle giiliing derecede
muglak olup, yalniz mii- essesenin hususi Iktisadi ihtiyaclarin gozetmekte ve ¢ok
miirekkep formiiller takip ederek istihsallerinin miite- havvil maliyet fiatlariyle
satig fiatlavi arasinda siki bir miinasebet tesis etmekte idiler. Her memlekette
ucuz tarifeler yapmak hususundaki ihtiyacin tesiri altinda, umumi temayiil, bu
miirekkep formiilleri gittikce terketmek, basit ve anlasilir, miimkiin oldugu kadar
ucuz ve dolayi- siyle miisteri celbeden tarife sekilleri bulmak yoluna dogru
gitmistir.» (Komiin Bilgisi; 270 inci ve miiteakip sahi f eler).

Birinci grupta tetkik ettigimiz dmme miiesseselerin- de oldugu gibi, bu
inhisar isletmelerinde de her seyden evvel masraflari kapamak lazimdir.
Masraflart kargilamak bakimindan bu iki grup arasinda soy'e bir fark ileri
stirlilebilir: Bazi ahvalde damme miiesseselerine umumi biitceden yardim yapmak
tecviz edilebilecegi ve elde bu fikri miidafaa edecek sebepler bulundugu halde,
inhisar igletmelerinin kaideten hi¢ bir yardim goérmeden ¢alismalari, siki ve ciddi
bir kontrol neticesinde hakiki masraflarini karsilayacak surette idare edildik’erini
isbat etmeleri lazimdir. Mahiyetleri icabi bu isletmelerin hi¢ bir zaman
faaliyetten geri kalmamalar1 zaruri bulundugu igin, tesisatin tecdit ve tamiri
maksadiyie tahsis edilmesi lazim gelen nizami meblagin hiisnii idaresi her
seyden daha mithimdir.

Bu isletmelerin varidatina belediyeler iki sekilde hissedar olabilirler:
Imtiyaz hissesi ve safi kazanc. Mamafih, belediyelerin her isletmeden bu iki
sekilden birden istifade etmek haklar1 vardir ve esas kaide de budur. Bir inhisar
isletmesinin belediyeye imtiyaz hissesi deni-
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ien bir pay ayirmast umumi bir adettir, isletme, inhisar hakkini almis olmasina
karsilik belediyeye bu hisseyi verir. Ciinkii belediye, isletmeye yol ve
caddelerinden istifade etmek miisaadesi vermek suretile ilk olarak onun, Iktisadi
faaliyetine miisait esaslar1 hazirlamis olur. Bundan bagka, belediyenin biitiin
Idari teskilatini isletme hizmetine tahsis etmis bulunmasi da ona, bazi1 faydalar
talep etmek hakkim verir. Iste bu faydalarin hudut ve sumulii, her inhisar
mukavelesinin mevzuunu teskil eder. Fakat tabii bu hisse, miktar ve sekil
itibariie, isletmenin hususi biinyesine, Iktisadi iktidar kabiliyetine ve gelisme
imkanlarma gore degisik olur. Mamafih bazan vaziyetin aksi oldugu da vakidir.
Belediyenin bdyle bir igletmeden imtiyaz hissesi alacagi yerde kendisine bir
yardim garantisi vermesi de miimkiindiir. Bu hal, kendini ekseriya miinakale
tesebbiislerinde gosterir. Mesela, ilk zamanlarda hi¢ kazang getirmiyecek gibi
goriinen bir hattin insast mevzuubahs oldugu zaman belediye, miitesebbislere
bdyle bir yardim garantisi verir. Bunu devlet mikyasinda miitalaa ettigimiz
zaman, bu garantilerin, devlet tarafindan, icabettigi takdirde, yeni insa edilen bir
simendifer hattinin her kilometresi bagsina verildigini goriiriiz. Elektrik
isletmelerinde imtiyaz hissesi ekseriya iki kisma ayrilir: Bunlardan biri, boyle
bir igletmenin, sehrin umu- mi tenvirati i¢in muayyen miktarda cereyani sehre
meccaiien vermesi, yahut yine bu maksatla muayyen miktarda elektrik ldmbalari
takarak bunlarin tenvir ve bakimmm temin etmesi; Ikincisi de, belediyeye
muayyen - ekseriya % de hesabile - bir para hissesi vermesidir. Bu para umumi
biitce de «Imtiyazli sirketler hissesi» namu altinda goziikiir. Sehrin dmme
hizmetleri bakimindan ihtiyaci bulundugu suyu meccanen vermesini su
sirketlerine taahhiit ettirmek bir adet halini almustir ve belediyeler bu nevi
inhisar igletmelerinden bdyle daha bir ¢ok sekil ve suretlerle faydalanmagi ihmal
etmemektedirler. Biitiin bu hallerde riayet edilmesi mecburi olabile-
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cek bir hisse miktarinin tesbiti o kadar kolay degildir. Meseld elektrik
isletmelerinde bu hisse, gayri safi hasilatin azami % 15 ne kadar olan bir miktar
icerisinde feshi t ve bu. makul bir had olarak kabul edilebilir. Fiyatlarin1 daima
diisiik tutmak mecburiyetinde birakilan miinakale veyahut su isleri gibi
isletmelerden alman hisseler ekseriya biiyiik olamaz. Bunlar % 8 miktarim pek
nadir olarak tecaviiz ederler; en son hadlar1 olsa olsa %10 a ancak varir. Isletme
belediyeye ait olsa bile, bu hisse miktarmin, yine kaideye uyarak, imtiyazl
sirketler hissesi nieyamnda goriilmemesine hi¢ bir sebep yoktur. Kéyde bit
hisse-mesru masraflari doguran dmiller mey anindadir. Bu, sifi kdrdan degil,
umumi masraflar meyalimda ddenir. Su halde bu hisse, hesab1 katiden evvel kar
ve zarar hesaplarmda goriiliir. Imtiyaz hissesi, bazan yanlis ofai-ak safi kér
hesaplart mey aninda gosterilmektedir ki bu, katiyen dogru degildir. Bu, her
seyden evvel bir masraf hesabidir ve bu sebeple bir masraf amili halinde
goziikkmesi 1azimdir. Bu boyle yapilmazsa, belediyenin, cedde ve yollarini, bir
inhisar isletmesinin favdalanmasma meecanen ve hi¢ bir karsilik almadan
arzetmekte bulundugu gibi mantiksiz bir durum kabul edilmis olur. Bu. hisseyi
belediyenin bir «kar» te’akki ederek kazang vergisine tabi tutmaga kalkismak
de. Iktisadi ve mantiki bir hatidan baska bir sey degildir. Ben sahsan bu hissenin
iter hangi bir Avrupa memleketinde kazan¢ vergisine tabi tutuldugunu
bilmiyorum. Bu hissenin bir masraf karsiligi oldugu o kadar meydandadir ki,
kendisini vergiye tabi tutmak hususundaki her t.ek’ifi kolaylikla reddetmek
miimkiindiir. Bu imtiyaz hissesinin, masraf amillerinden biri oldugunu kab -1
etmek big siiphesiz ki tarifelerin yapilisi bakimindan bityiik ehemmiyeti haizdir.
Nafia Vekéletinin b1 nevi isletmelerin tarifelerine ait talimatnamesi ahkdminda
bu miinasebetin agik olarak  belirtilmemis olmasi, talimatnamenin
noksanlarindan birini tegkil etmektedir.
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Belediyenin bu inhisar isletmelerinden mali bakimdan faydalanmasina
gelince, bu keyfiyet - isletme dogrudan dogruya belediyeye ait oldugu takdirde -
inhisar isletmesinin kar1, muayyen tertiplere ayirmasi sekli ile baslar. Isletmelere
tahsis edilen sermayenin, memlekette mutat olan hadler dahilinde bir faiz
O0demesi gayet tabiidir. Cilinkii bu gibi miiesseseler mahiyetleri icab1 kar getiren
tesebbiislerdir. Hatta bu takdirde bunlarin, karli islere tahsis edilen sermayenin
getirebilecegi kar hadlerini hi¢ bir suretle tecaviiz etmis addedilemiyecek bir
surette % 15 nisbetine kadar faiz vermelerine miisaade etmek yanlis bir sey
olmaz. Hususi bir tesebbiis tarafindan idare edilen hakiki bir sermaye sirketinde,
karm muayyen bir kazang vergisine tabi tutulmasi kadar tabii bir sey yoktur.
Fakat buna mukabil, hi¢ bir rekabetle karsilasmayan, inhisara tdbi &mme
miiesseselerinin, yalniz belediye tarafindan igletilmek sartile, vergiden muaf
tutulmalar1 bence dogru ve mantiki bir hareket olur; ¢linkii bunlar belediyenin
eline, zaten hususi tesebbiislerin buradan bir kazan¢ temin etmesi miinasip
goriilmedigi ve buradan elde edilecek hakiki kazancin yalniz amme
menfaatlerine hasredilmesi diistiniildligii i¢in birakilmistir. Bazi nazariyecilerin
iddia ettigi gibi, bunlar1 vergiden muaf tutmakla diger hususi tesebbiislere karsi
bir haksizlik iglenmis olabilecegi keyfiyeti burada mevzuubahs olamaz: ¢iinkii
esasen bunlar inhisara tabi isletmelerdir ve belediye hudutlari i¢erisinde rakipleri
yoktur.

Halihazirda bu isletmelerin mali bakimdan kiymetlendirilmesi sistemi
amme menfaatlerine pek uygun bir sekilde tertip edilmis degildir. B- nlarm bir
kismi evvela Devlete ve ondan sonra belediyeye istihlak vergisi vermek
mecburiyetindedirler' Bundan baska harp zaruretleri do- layudvlo ¢ikarilan
kanunu mahsusla r.skor ailelerine yardim hissesi ayirm ;k ve bir de be. hususta
belediyeye ayrica bir hisse vermek mecburiyetindedirler. Bu vergilerden bagka
imtiyaz hissesi de vermek zorunda olan bu is-
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letmeler, ayn1 zamanda nazari olarak - ger¢i Nafia Veka 1 etinin takip ettigi
politika dolayisile en mithim bele'diyt isletmeleri]’de tamamile bloke edilmis
olmakla beraber - bir de safi kazang temin etmekle miikelleftirler. Halbuk: bu
vergi kalabalig1 yerine devlet istihlak vergisinden feragat edilmek suretile bu
isletmelerin, belediyeye vergi miikellefiyetlerini iki sekilde edd etmelerini temin
etmek daha dogru olacaktir. Soyle ki, isletme, belediyeye, imtiyaz hissesi
yaninda yalniz bir mali miikellefiyete tabi tutulmalidir. Fakat belediyeler bu
vergiyi, pek kaba ve ik tisadi bakimdan hi¢ bir suretle maksada uygun olmiyai
kilovat veyahut bilet bagma kurus zammi yapmak sur tile tarhetraemeli,
kendilerine bu hususta en uygun ve kolay gelecek bir yol tutmakta serbest
birakilmalidirlar. Bu suretle yapilacak olan bir yenilik, halihazirda cari olan ve
mali miivazeneyi. temin etmekte bulunan tedbirlerin daha iyi bir sekilde diizene
konulmasi yolunda siikrana deger bir adim teskil etmis olacaktir. Bundan bagk-
bu yenilik, belediye maliyesinin daha organik gelismesin-: miimkiin kilacak ve
boylece biz, belediyelerin daha oynak ve mahallin hakiki ihtiyaglarin1 daha iyi
bir sekilde teinin edecek bir idareye kavusmalari hususundaki gaye mize erismis
olacagiz. Simdi cari olan ve kilovat, bilet vesaire basina vergi almak seklinde
kendini gosteren kaba usul yerine, gayri safi hasilat tizerinden ' < de hesabi t a 1
m;icak b iv' v. rgi her lirde! o dr ha terciiie sayandu Bu sekil, tarifelerin teshil ve
tesekkiilii bakimindan d-- daha dogrii ve maksada daha uygun olacaktir. Bir
misa zikretmis olmak igin, Istanbul belediyesinin miinakale tarifelerini ele
alabiliriz. Burada mevki, sinif ve mesai farki gozetilmeksizin bilet bagina ii¢
tiirlii vergi zammi, yapilmaktadir. Bu, siiphesiz ki dogru degildir ve tarifelerin
tesekkiiliinii esasli bir surette bozmasi ve miigkiifd ta ugratmasi bakimindan
zararhdir.

Bu makalenin hacmi, tarife yapiligina ait teknik hu susat hakkinda etrafli izahat
vermege miisait degildir.
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Kendilerinden hakli olarak bilhassa d&mme menfaatlerinin gozetilmesi talep
edilen bu gibi miiesseselerin her nev'i Cin, tarifelerin dogru ve maksada uygun
bir tarzda tegekkiiliinii temin edecek ayri ayn tetkiklere ihtiya¢ vardir. Burada
artik umumi prensiplere riayet etmek kafi degildir. Isle tmeye ait teferruatm ve
hususiyetlerin icaplarma uygun olarak kendisine miisait bir tarife sekli arasip
bulmak ve miimkiin olan her nevi tarife seklini hususi bir tetkike tabi tutmak
lazim, geldigi hakkinda artik kimsenin bir itirazi yoktur. Simdi miinakasa
mevzuu olan mesele bu isletmelerin beledi ye biitgesine kazang getirmelerinin
dogru olup olmadig ve getirdikleri takdirde bunun ne nisbet ve miktarda olmasi
lazim geldigidir

(1) -- Elakil". k enerjisinin torik'imdiribnesi gibi mithim o ir bahis hakkm In si ;n li
<*tirlu 111 km d v> Nisse! tarifin lan yazilmig bulunan maruf ve miihim eserin Tiirkge
terclimesi bulunmaktadir, ( N.1iT1 Vekileti n m ayit1 sari 6 siyi 5 : Gus- lav Siegel ve [Lins
Nissd. BUktrik eluir]isi.nin Tarifelendiril- mesi. Tercume eden T. V[. knim fufik-i ) Biral1,
bu kitabin
eson kismini teskil mim “ tiiifiir n tevhidi,, bahsinim yalniz su satirlar1 nakle'n1 Cclu i ati'." 1
e-livar uin “ Umumi efkar ve resmi makamlar, elektrik satiyii ile «aldkadar oldukga, tarife
berin sekil ve fiyat bremi n Im tevhidin i dogru bir temayiil *;»el irmektedir ..... T iri
imlerin genis 6l¢iide tevhidine gecilmesi zamaninin artik g edigi anlagilir. ,, Hnnun gibi
muhim ve <latln bir mesele tr kil ¢ Ini miin ikile tarifeleri meselesini de ben eli ine al inis
bulunmaktayim. Ilizirlayu]» bitirdigim, fakat inim heniiz nesre t m eligim “Vaicin
Miinakale,, adl1 kitabimda, yatin miinakale tarifelerinin yapilin umn la goz &niinle bu 1n-
binibnns1 kdzim gelen prensipleri en hiirde teferruatina kadar incelemis ve bilhassa bu
'sahada, resmi 110ktni nazarlar, miinakaleye ait ihtiyag ve zarureti erki belediyeye ait mili
icaplar 1rasindaki sik1 m {in isabetleri tebariiz ettirmig bulunmaktayim.

Miinakale tesebbiislerinin kazang temin etme bakimindan -dektrik isletmelerine
nazaran ¢ok dalin, geride olduklar1 ve bu sebepten belediye muhasebesi nazarinda elektrik
« isleri derecesinde ehemmiyetle telakki edilmedikleri muhakkak olmakla beraber,
bunlarin da belediyelerin mali ihtiyaglarini tatmin sahasinda muayyen bir rol sahibi
olduklar1 ve bundan dolay! de ihmal, edilmemeleri l1azim geldigi bir hakikattir ,
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Inhisara tabi bu nevi isletmelerin kazang temin eden bir karaktere malik
olduklart inkdr edilemez. Yalniz lizumlu olan sey, bunlarin muhasebe ve
teskilatilarim miimkiin oldugu kadar maksada uygun bir sekle sokmak ve kazang
imkanlarin1 miinhasiran belediyelerin elerine birakmaktir. Bu isletmelerin de
kazang vergisine tabi tutulmasi, belki bir taraftan Devlet Hazinesine dar
manasinda bir faide temin etmesi bakimindan dogru goriiliirse de, diger taraftan
mesaiyi arttirdigi, liizumsuz anlagmazliklara sebebiyet verdigi ve hele organik
bir sekilde tanzim edilmesi ldzim gelen modern mali muvazenel sisteminin en
mithim bir prensibini, yani kazang ve vergi getirmege miisait her kaynagin,
mubhtelif amme tesekkiilleri arasinda makul bir sekilde taksim ve tevzini lazim
geldigi prensibini haleldar etmektedir. Bizim yukarida «dogru» olarak isaret
ettigimiz tanzim sekli, yani d&mmenin temin etmesi ldzim gelen faydanin bir
imtiyaz hissesine ve belediyeye verilecek bir vergiye inhisar etmesi sekli,
isletmelerin asag1 yukar1 degismez miikellefiyetlerini teskil edecek ve bdylece
belediyelere mali miivazene- lerini korumak bakimindan temin etmeleri lazim
gelen safl kazancin tedariki yolunda lizumlu tedbirleri alma bakimindan bir
elastikiyet ve hareket serbestisi bahsedecektir.

\%

C) grubuna dahil bulunan ve serbest rekabet sahasinda g¢alisan beledi
tesebbiisler: “ Bu nev’e mensup beledi tesebbiisler i¢in serbest rekabet
sahasinda ¢alisma imkanlarn fevkalade ¢oktur. Yalniz Be’ediyeler Kanununun
15 inci maddesine bir nazar atmak, belediyelerin - mecburi telakki edilen
vazifelerini yerine getirdikten sonra - yapmak saldhiyetini haiz olduklar1 ig’er
hakkinda bir fikir edinmege kafidir. Bu madde hiikiimlerine gore belediyeler, su
isleri yapabilirler:

— Eglence yerleri tesis etmek ve isletmek;
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— Tiyatro, sinema, otel, gazino yapmak ve isletmek:
—  Zabhire pazarlari ve ardiyeler yapmak ve igletmek:
— Buz fabrikasi, soguk hava mahzenleri, siithaneler yapmak ve isletmek;
.— Mabhrukat pazarlar1 ve ardiyeler yapmak ve igletmek;
— Mabhsulat ve masnnat sevki ve panayir yerleri kurmak ve isletmek;
— Mezat salonlar1 agmak ve isletmek;
—  Ev ve ingaat malzemesi fabrikalar1 viicuda getirmek ve idare etmek;
— Belediye firinlar1 yapmak ve igletmek;
— Emtia iizerine irtihan ve ikraz muameleleri yapacak viicudu getirmek:

— Meskenler yapmak, icar et inek, arazi alarak arsalara 'ayirmak
ve satmak;

—  Tasarruf sandiklar1 agmak ve idare etmek;
— Sehir bankalar1 agmak;
— Emvali menkule rehin sandiklan tesis etmek.

B(: mufassal listede herhalde bir kag tesebbiisii ele alarak, kendilerinin
«serbest rekabet.de aldkadar olmadiklarim ve meseld mezat salonlar1 veyahut
(maatteessiif simdiye kadar hig¢ bir yerde agilmamig bulunan) tasarruf sandiklari
gibi miiesseselerin yalniz muayyen dmme hizmetlerinin goriilmesine yarayan
hususi mahiyette miiesseseler olduklarini sdyleyebiliriz. Fakat esas itibarile bu
listenin saydig1 islerin - hi¢ olmazsa nazari olarak - hususi tesebbiisler tarafindan
da ifa edilebilecek isler oldugu meydandadir. Bu isleri belediyelerin ellerine
almalari, her seyden evvel uygun bir miitesebbis bulamamalarindan dc/lay1 olsa
gerektir; ¢linkil bir ¢oklar1 her halde bu



Tetkikler :

isleri de belediyelerin yapmasi 1azimgeldigi kanaatindedir. Fakat sebep ne olursa
olsun, burada mevzubahs olan sey, biitin bu islerin, hususi tesebbiisler
tarafindan yapilan isler gercevesi icerisindeki Iktisadi faaliyet prensiplerine
aymalar1 ve bundan dolay1 bunlara benzemeleridir. Hususi tesebbiis elindeki
isletmelerde muteber olan kaideler bi isletmeler belediyeye intikal ettikleri
takdirde de aynen cari olmalidir. Bundan. dolay: burada belediyenin kazangla,
caligmak istemesi mesruiyet kesbetmektedir. Yalniz kazancin ticarette muteber
hadler ve sekiller igerisinde olmasina dikkat etmeli lazimdir. Fa ide temm
maksadmi istihdaf eden boyle bir Iktisadi faaliyete ait kazang esaslar1 ya umumi
olarak veyahut hususi haller i¢in Devlet tarafindan vazedilir. Her hangi bir
sebepten dol ay1 serbest rekabet sahasindaki tesebbiis! erden birine girigmis olan
belediyelerden, bu teseboiis ettikleri isi lazim gelen dikkat ve itina ile ve Tktisadi
esaslara uygun bir sekilde yiiriitmekten bagka bir sey talep etmek hatira gelemez.
Su halde .belediyelerin dikkat etmleri lazimgelen sey. Iktisadi faaliyetleri
esnasinda her hangi bir sekilde umumi menfaatlere aykir1 hareket etmemeleridir.
Burada ha'km menfaatlerini daima g6z oniinde bulundurmak prensibini bir an
bile ihmal etmemelidir ve ayn1 zamanda kendilerinin hakkindan gelemiyccekleri
isleri riske etmekten cekinmelidirler. Bundan bagka, bu gibi tesebbiisiime
yatirdiklar1 sermayeyi biiyiikk bir dikkat ve itina ile muhafaza etmeyi prensip
edinmelidirler v.s... gordiikleri is karsiliginin, umumiyetle o igin piyasasina gore
tesekkiil. eden fiyatlara uygun olmasi lazimdir. Zaten daha yiiksek bir fiyat
teminine imkan bulamamalar1 icabeder. Eger belediyeler bir otel, bir gazino, bir
sinema isletmekle kazang temirr ediyorlarsa, onlarin da ayni isi yapari, emsali
hususi tegebbiisler gibi ayni vergiyi 6dememelerine hig bir sebep yoktur.

Belediyelerin idare edebilecegi isletme gruplarindan birincisini teskil eden
amme hizmetlerine ait miiessesele-
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rin vergiye tabi tutulmamasmm sebebi, dmme miiessese- sinin gordiigi
hizmetin, isin mahiyetine gore Iktisadi sekiller igerisinde vukubulan bir smme
hizmetinden bagka bir sey olmayisindandir, Bu miiesseselerin vergiye tabi
tutulmasi, bizzat idarenin kendisinden vergi almasi demektir ki bu, verginin
mana ve mahiyeti ile tam bir. tezat teskil eden mantiksiz bir hareket olur. ikinci
gruba dahil olan miiesseseler, inhisara i'ibi olan tesebbiislerdir ki, bunlarin
getirdigi gelirin tama mile belediyeye ait olmasi ldzimdir. Burada kazang vergisi
yolu ile hususi bir vergi tarhedilmesi, bir vergiden - ¢iinkii bu inhisar
isletmelerinin «kazanci» bir vergiden bagka bir sey degildir - vergi alinmas1 gibi
bir mantiksizlik ifade eder. Halbuki simdi mevzubahs ettigimiz, {i¢iincili gruba ait
isletmelerde ise, tamamile bagka bir mesele ile karsilagmaktayiz: burada her
vergi, mahiyeti itibarile muayyen bir takini iktisadi faaliyetlerin icabi olarak
yapilmustir. Serbest rekabet sahasinda faaliyette bulunan bu belediye isletmeleri
vergiden muaf tutulmus ofsaydi, bu takdirde bu isletmelerin diger hususi
tesebbiislere nazaran, maliyet fiyatina tesir eden esasli bir unsurdan kurtulmasi
ve bi y- lece hususi tesebbiislere karsi bir iistiinliik teinin etmesi 14zim gelirdi.
Bu suretle ktisadi verimkkk ve rsntabilite hususunda her hangi bir m »kayeseye
imkan kalmiyacak, vergiden muafiyet, islemce idarelerinin en ufak bir gayreti
inzimam etmeden, maliyet mm raikinni bir hayli diigiirecekti. Halbuki bu gruba
dahil biitiin isletmelerin, tipki hususi ellerde bulunan isletmeler'gibi, rekabetin
biitlin firtinalarina gogiis germeleri ve bu suretle kendilerinin yasama
kabiliyetlerini isbat etmeleri matliiptur, diger hususi tesebbiislerin ¢alistigi zemin
lizerinde bagkalar1 ile rekabete terkedilmiyen ve basindan itibaren, bildhara
hususi tesebbiisler tarafindan telafisi imkani olamiyacak bir miisaade ve
imtiyaza malik bulunan bu gibi tesebbiisler, milli ekonomi bakimindan
fevkalade zararl olurlar.
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Bu prensipleri hemen her tarafta artik bilmiven yoktur ve her yerde
bunlarin icap ve zaruretlerine gére hareket edilmektedir. Bu bdyle olunca,
bunlarin memleketimizde de tatbik edilmemelerine hi¢ bir sebep yoktur ve
edilmeleri de lazimdr.

Bazi memleketlerde vazi kanunlar vergiden muafiyet hususunda bir istisna
kabul etmis bulunmaktadirlar Fakat o zaman vergiden muaf olmak yalniz
belediyelere degil, baz1 cemiyetlere, vakiflara vesaireye de racidir. Bir cemaat,
bir cemiyet veyahut bir vakif idaresi tarafindan girigilmis olan ve nizamnameleri
mucibince hi¢ bir ka1 temin etmiyeu veyahut pek kiiciik bir kar haddi teshil
edilmis bulunan tesebbiislerin vergiden muaf olmalar1 hususunda bir saldhiyet
taninmustir. Bu husustaki kanunlar her memlekette baskadir, bununla beraber
bazi muayyen faaliyet ve tesebbiisler, bu muafiyet hakkini taniyan her
memlekette muafiyetin sumiilii igerisine girmektedirler. Meseld ucuz mesken -
inga etmek hususunda tesekkiil etmis bulunan mahdut sermayeli sirketler ve
tesebbiisler bunlar meyanmdadir. Hemen hemen biitiin memleketlerde A 1 ila A
5 den fazla kazang temin etmek istemiyen bu nevi sirketlere genis dl¢lide vergi
muafiyetleri tanimaktadir. Ayni vazivet, nizami olarak faaliyetlerim muayyen bir
sahaya inhisar ettirdikleri vakar temin etmedikleri takdirde, tasarruf sandiklar
icinde vakidir. Meseld Tiirkiyede vazi kanun, tasarruf sandiklari inin esas
itibarile verrri muafiyeti tanimstir. Makul ve yerinde bir tedbir olarak,
mevzuubahs edilen ka1 tahdidine razi olduklari takdirde, siithaneler de bu vergi
muafiyetinden istifade etmektedirler. Alman hukukunda vergi muafiyetine esas
olmak iizere, «<damme menfaatine uyejunluk», aranilmaktadir. Fakat Almauyada
vergi kanunlarinin ve umumiyetle vazii kanunin, b"vle bir ve rai muafiyetini,
yalniz kardan feragat ett:gi sabit olan tesebbiislere degil, ayni zamanda hedefi,
umumi kanaata gére &mme menfaatlarma yarar bir mahiyette de olmasi la-
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zim gelen ve suiistimal imkani birakmuiyan Iktisadi tesebbiislere tanimak
temayiilinde bulunduklarini tebariiz ettirmek lazimdir. «Amme menfaatine
uygun» seklinden faydalanarak, vergi muafiyeti ile, rakibi diger hususi
tesebbiislere karsi bir dstiinlik temin edilmek istenmesinin Oniine gegmek
lazimdir. Bilhassa mesken insaati sahasinda-.. agikgdz be-e miitenobbislerin
amme menfaati perdesi arkasinda, kendilerine biiyiik karlar temin eden
taahhiitlere giristikleri ¢ok vaki olmustur. Su halde bazi sahalarda mesele,
goriindiigii kadar kolay degildir. Burada yalniz sekil bakimindan piiriizsiiz
mevzuata degil, aym zamanda isin katiksiz ve temiz bir kontroliin a da ihtiyag
vardir.

Fakat bdyle bir vergi muafiyetinin, «normal» Iktisadi faaliyetlerde daima
bir istisna teskil etmesi ldzimdir: ¢iinkii vergi, iktisadi bir igletmeye art
masraflarin mesru bir 1-ismim teskil eder. Her iktisadi tesebbiis vergiden muaf
olsa idi, ¢ok ge¢cmeden bunun ne kadar yanlis oldugu meydana ¢ikarda Bu
ficlincii gruba, dahil bulunan belediyeye ait iktisadi faaliyetlerin de, Iktisadi
hayatin umumi kanunlarina uymalari, yani kendilerine yatirilan sermayeyi
korumak mecburiyetinde olduklari, kendilerine benzer diger tesebbiisler gibi
kazang temin edebilecekleri, fakat ayn1 zamanda vergi vermek suretile ammeye
tealiik eden isler hakkmdaki umumi masraflara istirak etmeleri lazim geldigi
hususundaki kaidelere tabi olmalar1 zaruridir.

Beledi isletmelerin tarife ve kazang islerinin nasil diizene konulmasi lazim
geldigi hakkinda kendimizin «dogru» buldugumuz bu esaslar, tetkikimizin
basinda da tebarliz ettirdigimiz gibi, halihazirda cari olan mali mii- vazene
tedbirleri ve ayni zamanda belediyelerin vergi vaziyetleri ve mali imkanlar
nazari itibara alinmadan sirf nazari olarak ileri siirilmiigtir. Memleketimizde,
meseld mezbahalarin genis 6l¢lide gelismis olmasi ve boylece bii-
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yiik bir gelir kaynagi teskil etmesi, belediyelerin bagka yerlerden kafi derecede
gelir temin etmek imkénina malik olamamalarinin tabii bir neticesidir. Bu
tetkikimizde ileri siirdiigiimiiz fikirlere gore dogru olmamasi lazim gelen bu
durum, yani mezbahalarin belediyeler igin bir kazan¢ kaynagi teskil etmesi
keyfiyeti, hadiselerin icbart altinda en dogru ve en tabii bir hal almakta ve
kimse, daha iyi ve muvafik bir yol gosteremedigi icin, tetkikimizin &grettigine
gore gayri tabil olan bu duruma sesini ¢ikaramamaktadir. Memleketimizin bu
hususi sartlarim nazari itibara aldigimz takdirde, belediyelere ait inhisar
isletmelerinin kazang vergisine tabi tutulmalarmin ve hatta, belki «belediye
aidatiymn da vergi manasinda bir kazang telakki edilmege c¢aligilmasinin yanls
bir yol oldugu goriiliir. Belediyelere, en tabii ihtiyaclarinda kullanilmak iizere bir
veyahut bir ka¢ vergi kaynagi birakilmadign miiddetce, Iktisadi sahadaki
faaliyetlerinden miimkiin olan kazanci temin etmek igin ellerinden geleni
yapacaklar tabiidir. Fakat bilhassa biiylik inhisar isletmelerinde her taraftan
belediyelerin el ve kollarinin baglanmak istenmesi, bu isletmeler bir yandan
kazang vergisi vermege tabi tutulurken, diger taraftan da Nafia Vekaleti
salahiyetlerinin agir ve sedit tatbikati altinda ezilmesi, belediyelerimizin
durumunu diinyada emsali bulunmiyan bir hale sokmustur. Biitiin diinyada bu
inhisar igletmeleri, sehir ve kasabalarin en tabii bir yardim kaynagi telaki
edilirlerken ve bundan baska biiyiik gelir temin eden kaynaklar belediyelerin
eline verilmis bulunurlarken, bizde bunun aksi yapilmakta, belediyelere ne bir
vergi imkani birakilmakta ve ne de inhisar isletmelerinden, hakikatte kendi
haklar1 olmasi 1azim gelen faydalar1 temin etmelerine miisaade edilmektedir.

Belediyelerin Iktisadi faaliyetleri ile alakal biitiin meselelerin «dogru» bir
sekilde halledilip diizene konulabilmesi i¢in, her seyden evvel onlarin dayandig:
umumi mali temellerin 1sldhi, yani mali muvazenelerinin yeni
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esaslara istinat ettirilmesi sarttir. Bu mali miivazene meselesi schir halkindan
alinan ve kiymet itibarile pek siipheli olan vergi ve riisumun yiikseltilmesi, hatta
iki misline g¢ikartilmasi gibi kolay tedbir ve tertiplerle halledilemez. Bu ancak,
meseld 1936 da mahalli idarelerin lehine vaki olan ilk biiyiik mali tedbir ve
1slahata benzer bir sekilde, yani hakikatte kalbur {istii kalan gelir kaynaklarinin
organik bir sekilde yeniden taksim ve tevzii suretile miimkiin olabilir. Ancak
boyle radikal 1slahata girisildikten sonradir ki, bizim «dogru» olarak
vasiflandirdigimiz bu prensiplerin, is sahasinda, gergekten tatbik kabiliyetine
malik olup olmadiklarin1 anlamak kabil olur.

Tiirkceye ¢eviren:
Cemil Ziya SANBEY




Meskenlerde Kat Miilkiyeti
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Ankara, Istanbul, Izmir ve diger biiyiik sehirlerimizde mesken buhrani
dedigimiz ev sikintist her giin siddetini arttirmaktadir. Kdylerin basit ve muttarit
hayati, kazanglarin artmasi nisbetinde refahla yagsamak arzulari, biriktirilen para
ile giizel bir kasabada akara sahip ve bunun basinda bulunmak, ¢ocuklarina lise
ve yliksek &gretimi nezaretleri altinda yaptirmak ihtiyaglart muhitten, kiyr ve
kenarlardan biiyiik sehirlere dogru bir niifus hareketi meydana getirmistir. Bu
hareket ev sikintisinin baslica sebebidir.

Sikint1 bu sebebe katilan diger sebeplerden dolay: diinyanin her tarafinda
kendini siddetle gostermis; devletleri, hatta Milletler Cemiyetini mesgul eylemis
ve zengin bir edebiyat meydana getirmistir.

Mesken buhrani, siiphesiz, ancak yeni ingaat ile kalkar.

Insaatin artmasi i¢in Iktisadi ve mali ¢are ve imkanlar hakkinda her yerde giizel
tetkikler yapilmis, belki projeler de hazirlanmistir.

Dahiliye Vekaletinin idare Dergisi adile tekrar ¢ikarmaga hasladigi ¢ok
faydali mecmuanin 170 inci sayisinda Doktor Hal im Alyot’un «Mesken davasi
ve Frausada ucuz meskenler amme ofisleri» baslikli aragtirmasinda. Sefik Bii-
kur’'un Tiirk Ekonomisi tneemnasile bu vadide ¢ikan makalelerinde (*) ev
sikintisini1 6nlemek i¢in muhtelif memleket-

(*) Sene: 1943. Say1: 1, 3 ve 8.
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terde alman tedbirlerle memleketimizde alinmasi icabeden
tedbirlerden balisolunmustur.

Bir binanin muhtelif katlarina baska baska kimselerin
sahip olabilmesi, kanaatimce ev sikintisini bir derece hafifletebileceginden bu
mevzu hakkinda bildiklerimi ve 6grenebildiklerimi yazmay1 faydali buldum.

Temyiz mahkemesi reislerinden sayin Profesér Cevafc Giiciin bu kerre
nesrettigi «Nazari ve ameli hukuk davalari eserinin birinci kitabinda (sayfa 166)
kat itibarile miilkiyet usuliiniin lehinde kuvvetli deliller yiiriitmiistiir.

Mubhtelif kat veya dairelere baska bagka kimselerin ma-
lili: olmalari sisteminin fayda ve zararlari:

Fransa’nin en meshur medeni hukuk profesdrlerinden miiteveffa Henri
Capitant, kat, itibarile temelliik usuliinii
tervi¢ eden bir eser i¢in yazdigi 6n sozde «Sehirlerde gayri menkul maliklerinin
sayisini artirmak ve bir gayri menkuliin umumunu satin alabilecek kadar
sermayeye sahip olmayan bir ¢ok kimselerin ikametgahlara sahip olabilmelerini
temin eylemek siiphesiz ki iyidir. Bu, halki ocagma, yurduna baglayan bir
vasitadir ve tasarruf edilen paralar i¢in de en iyi bir arttirma g¢aresidir, iler yerde
isciler ucuz ev edinmeye tesvik ediliyorlar, fakat bdyle evleri yapmak igin lazim
olan genis'sahalarim, - hususile biiyiikk sehir ve kasabalarda - bulunmadigi
diistiniilmiiyor. Sehirlerin halkini, oturacaklari yerlere sahip olmaya tesvik etmek
daha iyi olur...»

Profesdr uzun miiddet, i¢cinde dgretmen olarak yasadigi Grenoble sehrinin
bir istihkdm kusagile ¢evrilmis bulunmasindan 6tiirii, hududunun
genislevemedigini ve kat tasarrufu usuliiniin kabulii sayesinde bir ¢ok binalar
kazandigimi1 ispat ediyor. Frausanin Grenoble’den bagka Renues, Lyony»
Chambery sehirlerde diger sehirlerinin kat tasarrufu sayesinde bir ¢ok binalara
sahip olduklarini beyanda Fransizlar birliktirler.

Sistemin sehircilik bakimindan faydalari ¢oktur: Para-
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st bina yaptirmaga, liele fiati pek yiikselen arsacig bile tedarik etmege miisait
olmayan kiiciik sermayeli bir kag kis. birlesip sehir ve kasabada kolayca arsa
alarak bina yaptirabilirler; miiteahhitlerin yaptiracaklar: biilyiik binalara degenle
satin alict bulmalari bir az gii¢ iken bu binalarin muhtelif katlarim ayr1 ayri satin
alabilecek kiigiik sermaye sahipleri her vakit ¢ikabilir, sahalari tabiat bakimindan
da; olan, fakat ticari ve Iktisadi durumlari bir an evvel inkisaflarim, gelismelerini
zaruri kilan sehir ve kasabalar, kat ve apartman dairelerine miistakildi tasarruf
sayesinde dikin* biiyiiyerek o sehir ve kasabalar bayindirliga kavusur.

Bes katli bir bina, en az bes evde barinacak ve ortalama dort kisiden yirmi
kisi teskil edecek bes aileyi icine aln- cagindan niifusun genis sahalara
dagilmasinin Oniine gecilir ve belediyelerin dalia az masrafla sehir islerini
gormesi miimkiin olur. Belediyelere ait katializasj'ou, tanzifat, tenvirat, su ve
saire hizmetleri daha kolaylikla goriilebilir.

Katlar1 baska bagka kimselere ait olacak binalarin insasinda biitiin
malzemeden tasarruf edilecegi gibi elektrik havagazi, su, kalorifer tesisati ve
1sitma (teshin) masraflar biitiin maliklere ait olacagindan bunlardan da her kat
sahibinin, miistakil eve nazaran, bir tasarrufu (ekonomisi) olur Muhtelif katlara
temelliik imkan1 bazi manevi faydalar1 da temin eder. Mesela, bir babanin beg
evladina miras olarak biraktigi bes katli bir binanin her katina biri malik olmak
lizere aralarinda taksimine kanun miisait olmayinca, bina kendilerine liissei
sayial1 bir mal olarak kalir. Suynulu bir malin lier ciiziinde bes kisinin ayr1 ayri
hakki oldugunday tamiri, idaresi, kiraya verilmesi kardesler arasinda bitmeyen,
tilkenmeyen ve kardeslik baglarini bile zedeleyen ihtilaflar dogurur, nihayet
biitlin bina satilarak parasinin mirascilar arasinda taksimi i¢in mahkemeye
gidilir; ve yiiksek kiymeti liaiz olan mal, ¢ok defa goriildiigii tizere, degerinden
oldukga az bir bedel ile yabanciya gider.

Alakalilarin bir ¢ok duygularla bagli olduklari baba ocaginin bir yabanciya
gitmesine, kat tasarrufu usuli, bi:
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derece mani teskil eder. Kat tasarrufu usulii, Fransa, Ispanya, Italya, Belcika,
Iskandinavya, Balkan ve Anglo - Sakson Devletlerinde vardir. Avrupada kat
tasarrufu usuliinii, bu giinkii medeni kanunlarina gore, kabul etmeyen devletler
Almanya ile Isvigredir.

Aiman Medeni Kanununun 10.1.2 inci maddesi «bir gayri menkulde
iiclincili salus menfaatine olarak topragin alt ve iistiine, baskasma devri ve miras
ile intikali miimkiin olan oir sey insa etmek hakki ihdas olunabilir» (Erbbaurecht
- Ust hakki). 1013 iincii maddesi «Ust hakki bir gayri menkuliin bina i¢in zaruri
olmayan, fakat binanin kullanilisina bir fayda veren kismina gegebilir» ve 1014
tincii maddesi «iist hakki binanin bir kismina, hususile bir kata hasredile- mez»
ibarelerde tercime edilebilir bu maddelerden- bilhassa 1014 incii ile Al
manyada kat tasarrufu usulii kaldirilmistir. Alinan Medeni Kanununun tatbikine
dair olan 18 agustos 1896 tarihli kanunun 182 inci maddesinin Tiirk¢esi aynen
soyledir: «Medeni kanunun yiiriirliige gectigi tarihte mevcut olan kat miilkiyeti
devam eder. Aldkalilar arasindaki hukuki miinasebetler evvelki kanunlara gore
tanzim olunur»

Isvigre'de kat tasarrufu usulii, bu giin yiiriirliikte bulunan Medeni Kanunun
tatbiki zamanina yani 1 ikincikdnun 1912 senesine kadar mevcut iken bu tarihten
sonra lagvedil- digi, Isvigre Medeni Kanununun 675 inci ve tatbikatina mii-
tedair kanunun 45 inci maddelerinden anlagilmaktadir.

Isvieredc kat miilkiyetinin ilgasimi icabettiren sebepler hakkinda bu
memleket Medeni Kanununun meshur olan mucip sebepler mazbatasinda izahat
yoktur, Profesér RoscFin Adliye Vekaletince «Kanunu medeni serhi ve
nazariyeleri» nami altinda Tiirk¢eye terclime olunan eserinin ii¢iincii cildinde
(sahife 92) «... Kanun, ayn1 evde gayri menkul miilkiyetinin bir ka¢ ufki kisma
ayrilabilecegini kabul etmiyor. Bir evin muhtelif katlar1 iist hakki teskiline
mevzu olamaz: Bu hiikiim makable samil degildir. Bu kanunun meriyetiu- ..deu
evvel iktisap edilmis olan haklar mahfuz ve berdevam-
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olir (iSou bap 45) ve bugiin siiphesiz buna ihtiyag, kalmamistir, artik eski
zamandan kalina bir keyfiyettir...» denilmekle iktifa edilerek kat tasarrufu
usuliiniin terkini icap ettiren Iktisadi ve hukuki sebepler gosterilmemistir.

Yine Isvigre Profesorlerinden Pierre Tuor’un Aimanca- dau 1942 senesinde
Fransizeaya terciime olunan eserinde bir evin nwuhtelif katlari, kanton,
kanunlarmin bir ¢ogunun miisait olmasina ragmen, ayr1 ve miistakil bir miilkiyet
mevzuu olamazlar. (Isvigre Medeni Kanununun 675.ve tatbikat kanununun 45
inci maddeleri). Kat tasamu fiyi e varilmak istenilen iktisadi gayeyi diger bir
suretle elde etmek kabildir, meseld evin miisterek ni.iilk haline getirilerek her
alakadara bir katta ikamet hakkini vermek veyahut bu liakkm feragi ve varislere
intikali istenilirse 681 inci maddeye muvafik bir ayni liak tesis etmek kabildir...

Kat hakkini muhafaza eden Fransa ve Italya gibi memleketler, buutla hala
Iktisadi bir ¢ok menfaatler buluyorlar. Isvigre vazn kanununa kat tasarrufu
usuliinii terkettiren sebep, bu usuliin ayni haklara dair olan kaidelerle mezg. ve
telif edilememesinden ibaret degildir, kat tasarrufuna tapu sicillinde yer
vermenin miimkiin olmamasit da bunda amil .olmustur: bundan bagka kat
tasarrufundan dogan niza ve miiskiillerdet: kaginmak istenilmistir.»

(«oriiliyor ki kal tasarrufunu kaldirmak igin ileri siiriilen sebepler, bu
tasarruf tarzinin doguracag ihtilaflarla kat tasarrufuna tapu sicillinde yer bulmak
hususundaki miigkiillerdir, ikinci miskiil hakkinda bir sey sOylemege
salahiyetim yoksa da kat tasarrufundan dogacak ihtilaflar bir gayri menkuliin
sayian tasarrufundan ¢ikan nizalardan ¢ok degildir.

Bizde: Medeni Kanunumuza gore bir binanin muhtelif katlarina ayr1 ayri
kimselerin malik olmasi miimkiin degildir. Bu imkansizlik. Medeni Kanunun
kabuliinden sonra hasil olmustur. Bu kanundan evvelki Medeni Kanunumuz
(Mecelle) kat tasarrufuna miisait idi. Mecellenin 11.92, 1193 ve 1315 inci
maddeleri bu tasarruf usuliiniin viicudunu goste-



Meskenlerde Kat Miilkiyeti

rir. Yine but kamimin 1194 iiucii maddesi, bugiin iist hakki «droit de superficie»
denilen hakki kabul etmistir; bu maddede «kim ki bir yere malik olursa
mafevkine ve matahtma dahi malik olur...» denilmistir.

Medeni Kanunumuzun 652 inci maddesinin «Bir evin muhtelif katlar iist
hakki teskiline mevzu olamaz» fikrasi- ie, bu kanunun tatbikatina dair olan
kanunun 89 uncu maddesi kat tasarrufu imkanini kaldirmis ve yalniz medeni
kanundan evvelki kat tasarruflarini birakmigsa da bu haklarin bundan sonra tesis
edilmelerini ve hattd eskiden mevcut bir tasarrufun her langi bir sebeple
diismesi lizerine bunun yeniden meydana getirilmesini meneylemistir.

Kat tasarrufu usuliinii kabul eden memleketler

Yazinin basinda sdyledigim faydalarma binaen kat tasarrufu usuliinii bir
cok memleketler kabul etmislerdir: Birlesik Amerika, Ingiltere, Fransa, Belgika,
Italya. Ispanya, Iskandinavya ve Balkan devletlerinin hemen hepsinde hi usul
vardir.

Fransa'da: Avrupa Medeui Kanunlarinin en eskisi ve bir ¢ogunun ilk
modeli olan Fransiz Medmii Kanununun 664 iincii maddesi soyle idi:

«Bir evin muhtelif katlar1 bagska bagka kimselere ait olup da temelliik
senetlerinde bmilarm tamiri ve yeniden ingalart sureti gosterilmemis ise
asagidaki biikiimler tatbik edilir:

Biiyiik duvarlarin ve ¢atinin tamiri ve yeniden insasi, miilkiiniin kiymeti
nisbetinde, her malike aittir. Her malik {istiinde yiiriidiigii katin désemesini
yapar. Birinci katin maliki bu kata gelen merdiveni, ikinci katin sahibi de
birinciden sonra Ikinciye c¢ikan merdiveni ve digerleri de bu suretle diger
merdivenleri tamir veya yeniden insa ederler.

Bu madde Fransada ihtiyaglari tamamen gidermedigin-
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den on dort maddelik 28 haziran 1938 tarihli kanun yapilmistir.

Belgika’da: 8 temmuz 1924 tarihli kanunla Belgika Medeni Kanununun
miisterek miilkiyet hakkinda bu tarihe kadar Fransa Medeni Kanununun miilga
664 tincli maddesinin ayi olan maddesi tadil edilmistir. 1924 tarihli kaminim
ou birinci maddesinde deniliyor ki: «Bir evin muhtelif katlari, yahut katlarin
kisimlar1 bagka bagka sahiplere ait olursa bu katlar, yahut kat kisimlarinin
kullanilmasina tahsis edilen yer, temeller, biiyiikk duvarlar, ¢ati, mecralar,
kuyular, merdivenler, asansorler, kanalizasyonlar ve bu gibi diger seyler
miisterek sayilarak bu fasla, liususile bu faslin 9 ve 40 eu maddeleri hiikiimlerine
tabi olurlary (1).

Ispanya’da: Fransiz Medeni Kanununu 1899 senesinde memleketin
ihtiyaclarina gore tadil ederek alan bu memleketin, muhtelif katlara bagka baska
sahislarin  sahip olabileceklerine dair Medeni Kanununa koymus oldugu
hiikiimleri ¢ok faydali buldugundan onlar1 aynen asagiya ge

¢irdim :

Ispanya Medeni Kanununun 396 mc1 maddesi:

«Bir evin muhtelif Icatlar: ayri ayri maliklere ait ve miilkiyet senetlerinde
miilkte icrasi zaruri olan iglere her
malikin istiraki derecesi tayin edilmemis ve bu bapta bir mukavele de
vapimamus ise, asagidaki kaideler tatbik olunur :

1. — Biiyiik duvarlar, miisterek divanlar, ¢at1 ve

(1) Dokuzuncu madde bu kabil seylerin asil miilkten ayri olarak taksim edile m
iveceginden, satilamiyacagmdan bunlarin muhafaza ve tamir gibi masraflarinin nsd
miilkteki hisselerinin kiymetleri nisbetinde maliklere ait oldugundan ve yalniz bir malikin
bu kabil seyleri tahsis edildigi ciheti ve diger maliklerin haklarm ihlal etmemek sartile,
tadil edebileceginden bahseder.



Meskenlerde Kat Miilkiyeti

miisterek istimal olunan diger seylerin kiilfeti, katlarimin kiyymeti nisbetinde
olarak, biitiin maliklere ait m.

2 — Her malik kendi katimin désemesini kendi mas- ra fiyle yayacaktir.
Biitiin malikler arasinda miigterek bulunan biiyiik kapiin, kaldiriminin, methal
kapisimin, miisterek avlunun, biitiin maliklerin miisterek oldugu hizmet
merdivenlerinin masraflari, katinin kiymeti nisbetinde her malike aittir.

3. — Biiyiik kapidan birinci kata giden merdivenin masraflari, zemin kati
miistesna olmak iizere, kiymetleri nisbetinde her katin malikine, birinci kati
ikinci kata bitistiren merdivenin masraflari, zemin katinin ve birinci katin maliki
miistesna olmak iizere, keza kiymetlen nisbetinde diger biitiin maliklere aittir.
Diger katlarin merdivenlerine ait masraflar da ayni kaideye tabidir.»

Romanya’da: Fransiz Medeni Kanunu esas ittihaz edilerek tanzim olunan
Romanya Medenl Kanununa Fransa Medeni Kanununun 664 iinci maddesi
alimmadigindan 1921 - 23 tarihine kadar Romanyada bir binanin kat. ve
apartmanlarina ayr1 ayr temelliik usulii cari degildi.

Gayri menkul insaatini tegvika dair olan 23 temmuz 1921 tarihli kanunun
yalniz bir maddesinde kat ve apartman itibarile tasarruf usulii ihdas edildigi ve
boyle yerlerde miisterek olan kisimlarin idaresi i¢in ekseriyet kaidesinin tatbik
edilecegi bildirilmekle iktifa olunmustu.

Mesken ingaatina dair olan 3 mayis 1927 tarihli kaminda. bir binanin kat ve
dairelerine ayr1 ayrn tasarruf edebilmek usulii 1slah edilerek yer almistir. Bu
kanunun on bir maddesi (56 - 66) bu konu hakkinda etrafli hitkiimleri havidir.

*

E

Kat tasarrufunu kabul eden memleketlerin mevzuati, hu- susile Fransizlarin
28 haziran 1938 tarihli kanunu ve mahkemelerin igtihadile maruf eserlerin bu
meseleye ait izahlar1 hulasa edilirse asagidaki neticeler elde edilir:

Tetkikler :

Bir evin muhtelif katlar1 bir kag kisinin olursa bunlar, aksine resmi bir kayit



olmadikc¢a bina yerinin ve binanin, yalniz bir kiginin istimaline basr ve tahsis
edilmeyen su yollari, divarlar, ¢atilar, pasaj ve koridorlar, kalorifer ve
kanalizasyonlar gibi kisimlariim miisterek maliki sayilirlar,. Bu seylerden her
dairenin i¢inde olanlar, bulunduklari dairenin sahibine aittirler.

Her malik miisterek kisimlarin idame, idare ve muhafazasi igin 1azim gelen
'masraflara ve kiilfetlere istirake mecburdur.

Pesral senetlerde kayit olmadigi veya kayitlar arasinda tezat bulundugu
baide miisterek yerlerin hak ve miikellefiyetleri daire veya katlarin viis’atleri ve
mevkileri gbz Onilinde tutularak kiymetlerine gére malikler arasinda taksim
edilir. Katlara veya dairelere taksim edilen bir gayri menkuliin miisterek
miilkiyetine taalliik eden biitiin meselelerde aldkadarlar arasinda ayri bir teskil
meydana getirilmemis ise. malikler mecburi olarak sendika halinde toplanms ve
sendika da toplulugun kanuni miimessili sayilir.

Sendikayr mahkemelerde {iglincii sahislara ve icabinda ortaklara karsi
miiddei ve miiddeialeyh sifatile bir sendik temsil eder. Sendik, sendika
tarafindan ekseriyetle segilir. Bu suretle secilmedigi halde ortaklardan birinin
talebi {izerine gayri menkuliin bulundugu mahallin Hukuk Mahkemesince diger
ortaklar davet edildikten ve dinlendikten sonra tayin olunur.

Sendik, sendika umumi heyetinin kararlarini ve kendi tesebbiisile miisterek
kisimlarin muhafazalarini ve temiz halde tutulmalarini ve tamirlerini temin
etmek ve aldkadarlar1 vecibelerini ifaya icbar eylemek salahiyetini haizdir.

Seiidikin saldhiyeti, tayininde oldugu gibi miisterek maliklerin sendikasi
veyahut Hukuk Mahkemesinin karari- le kaldirihir. Mahkeme kararile tayin
edilen sendike, yine bu kararla tesbit edilen bir iicret verilir.
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Bina yangin veya baska miicbir bir sebep yliziinden harap olursa, yeniden
insa i¢in sendikanin ekseriyetle bir karar vermesi lazimdir, Toplanttya maliklerin
liepsi davet olunur ve bizzat kendileri yahut vekilleri hazir bulunur. Maliklerin
reylerinin miktar1 gayr1 menkuldeki haklarinin derecesile miitenasiptir.

Harap olan binanin tamamu sigorta edilmis ise sigorta bedeli binanin tekrar
ingasina tahsis olunur.



TERCUMELER:

Idarenin Takdir Salahiyeti
Yazan : Roger BONNARD
Bordeauoc Hukuk Fakiiltesi Prof derinden
Ceviren : Samim BILGEN
Devlet siirast Miiddeiumumisi

Idare hukukunun, iistiinde durulmam,
gereken miihim meselelerinden biri de
Idarenin idare edilenler karsisinda har-
oldugu takdir saldhiyeti meselesidir. Oku
yugular. Prof. Roger Bonnard ' (Idare-
nin kazai murakabesi - Le controle jiiri-
dictionnel de Vadministration) adli ese-

rinden ¢evirdigimiz asagidaki pasa jda bu
mevzuun, titiz bir hukuk anlayisina daya
nart ince ve etrafli bir tetkikini bulacak-
lardr.

Enfiis? hakki meydana getiren mutalebe salahiyetinin (pouvoir d’exiger) ilk
sart1, kendisinden bir hak is tenden tarafin zimmetinde hukuki bir vecibenin
varligidir. Bu vecibe dogrudan dogruya kanun ve nizamnamelerden dogabilecegi
gibi, hukuki mahiyetteki ferdi bir tasarruftan da dogabilir. Ciinkii her iki halde
de, vecibe dogurabilmis olan bir hukuk kaidesi ifade edilmistir. Diger bir
deyimle, enfiisi hak bahis mevzuu olunca, hak sahibinin, giristigi hukuki
miinasebet neticesinde hukukan bagli olan bir iktidar veya salahiyet karsisinda
bulundugu nief- ruzdur. Boyle hukuki bir bag olmadikga, aldkadar, hic; bir sey
mutalebe edemez: Bu halde, onun enfiisi bir hakki yoktur.

Halbuki ekseriya idare ile fertler arasindaki miinase-
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betlerin kanun veya nizamnamelerle dnceden tanzim edildigi hallerde - hem de
fertlerin kendi aralarindaki miinasebetlerde oldugundan c¢ok daha sik vaki
oldugu tizere - fert, idarenin dyle bir salahiyeti kargisinda kalir ki, bu salahiyet
hukuki bir bagla mukayyet degildir. iste o zaman idare lehine takdir salahiyeti
mevcuttur. Bu sikta idare edilenin enfiisi bir hakki yoktur. Ortada idareyi
baglayan hukuki bir bag ve bunun neticesinde, hukuki bir vecibe bulunmadigina
gore, o, idareden hig bir sey mutalebe edemez.

Idarenin takdir salahiyetinin siimulii, enfiisi amme hukuku sisteminin genis
veya dar olabilecek muhtevasinin giimuliinii - bilhassa idare edilenlerin hakkini
ilgilendiren hususlarda - tayin eden sebeplerden biridir. Takdir salahiyetinin
sumulii zamanla oldugu gibi yerden yere de ¢ok degismekte bulundugu i¢in bu
saldhiyet, enfiisi amme hukuku sistemleri muhtevasinin  gosterdigi
degisikliklerin en onemli sebebini karsimiza ¢ikariyor demektir. Enflisi &mme
hukuku sistemleri arasindaki fark bilhassa, idareye taninan takdir salahiyetinin
sumulii bakimindan mevcut farklardan ileri gelmistir.

Demek ki takdir saldhiye' meselesi, idan kazal miirakabesini ilgilendiren
husi "da en biiyiik 1 1i haiz bir meseledir. Bunun i¢indir m1 ciddi uuv incele
mek yerinde olur. Biz de. bu takdir saldhiyet’ u neden baret bulundugunu, m
ev..iiumm ne oldugunu ve bilhassa - zira bu. tatbikatta ¢ok mithimdir - kanun
veya nizamnamenin idareye bir takdir salahiyeti biraktiginin neden anlasildigini
arastiracagiz.

Takdir saldhiyeti anlami: Evveld sunu iyice belirtmek yerinde olur ki,
ortada hukuki bir bag yoklugundan ve takdir salahiyeti mevcudiyetinden dolay1
enfiisi bir hakkin olmamasi, enfiisi mahiyetteki hukuki tasarruf-
lardan dogma haklar igin bahis mevzuu degildir

Filhakika, enfiisi bir tasarrufu miiteakip kurulan
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miinasebet dolayisiyie daima hukuki bir bag mevcuttur, Ciinki enfiisi
mahiyetteki hukuki tasarruf daima, kurulan hukuki miinasebette taraflari teskil
edenler arasinda hukuki bir vecibe dogurmak i¢in yapilir. Tasarruf tamam ve
muteber olur olmaz, hukuki bag vardir. Enfiisi bir tasarruf dolayisiyie meydana
gelen hukuki miinasebet zaruri olarak hukuki bir vecibe dogurur. Oyleyse bu
hakle, ne takdir hakki, ne de bdyle bir hak dolayisiyie enfiisi hakkin bertaraf
edilmesi bahis mevzuu olabilir.

Fakat dogrudan dogruya kanun ve nizamnamelerden dogan enfiisi haklar -
yani kanuni veya nizami durumlar i¢indeki haklar - igin is boyle degildir.
Onceden diizenlenmis bulunan hukuki miinasebetin bir takdir salahiyetine ve
bunun neticesinde enfiisi bir hakkin yokluguna yol agmasi ancak bu sikta
miimkiindiir, dyleyse bu halde mevcut olabilecek takdir salahiyeti hakiki man
asiyle neden ibarettir?

Kanim veya nizamname ne zaman, idarenin fertle olan hukuki bir
miinasebeti kargisinda ona, 6nceden muayyen bir saldhiyet vererek harekete
gecip gecmemek, bunun vaktini, tarzim tdyin etmek ve tasarrufuna istedigi
muhtevaylr vermek hususl armi kararlagtirmasi igin serbest bir hiikiim
(appreciation) saldhiyeti birakiyorsa, iste o zaman idarenin takdir saldhiyeti
vardir. Su hakle takdir salahiyeti, yapilmasi veya yapilmamasi muvafik olani
kararlagtirmak hususunda idareye verilmis olan serbest hiikiim saldhiyetinden
idarenin yapacagi seyin miinasip diigiip diismiyecegini serbestge tiyin
edebilmesinden ibarettir. BOyleee, kendisine takdir hakki bahsedilmis bulunan
idare, faaliyetinde kanunen serbestir; hukuki hi¢ bir mecburiyete tabi degil d o- ¢
kanunsuzluk yapamaz. Bunun neticesinde, idarenin takdir saldhiyeti karsisinda
kaldig1 zaman idare edilen icin enfiisi haklar mevcut olamaz; ¢iinkii bu halde
idare hukukan bir vecibe ile miikellef olmadigindan enfuisi hak sartlarindan biri
eksiktir.
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Takdir salahiyetinin ziddi bagh saldhiyettir; zira salahiyetin bagl olmasi
demek, kanun veya nizamnamenin idareye, harekete gecip gegmemek veya
muayyen bir sekil dairesinde muayyen bir zamanda harekete gegmek hususunda
bir vecibe yiiklemis olmas1 demektir. Salahiyetin bagli olmasi halinde, idarenin
yapmasi miinasip olan sey ona emredilmistir: idare artik, yapacagi seyin
miinasip diisiip diismiyecegini tdyin hakkini haiz degildir. B,1 halde enfiisi
hakkim sarti yerine gelmis bulunduguna gore, idare edilen i¢in bdyle bir hak
varolabilir.

Iste idarenin takdir saldhiyeti ve bunun bagl salahiyete zit oldugu
hakkindaki umumi fikir budur. Fakat takdir saldhiyeti anlamini gergekten
anlayabilmek i¢in, (idareye faaliyeti bakimindan birakilmig olan serbest hiikiim
salahiyeti) fikrini tavzih etmek lazimdir. Bunun igin d.> idare yoniinden, bu
serbest hiikiim mevzununun (objet) ne oldugunu, bu salahiyetin neye tevecciih
ettigim belirtmek yerinde olur. Bu hususlara verilecek vuzuh, cek defa
goriildiigl lizere, takdir salahiyetinin hudutlarindan bahsetmege imkan bulunup
bulunmadigini sdyleyebilmek bakimindan faydalidir. Ciinki muayyen bir
noktainazara gore iddia edilmektedir ki, eger takdir salahiyeti, muayyen bir
sahada mahsur olmak maénasmna mahdut ise, bu saldhiyet kendi sahasinda
kullanildig1 zaman da mahduttur; muayyen kayitlara tabidir; biisbiitiin serbest
degildir. Zira baska tiirlii olursa, takdir salahiyeti keyfi muamele ile karisir,
denilmektedir. Nihayet takdir saldhiyetinin mevzuu hakkinda verilecek vuzuh,
diger taraftan, bu saldhiyetin varligini gosteren kistasin (eri teri um) meydana
c¢ikarilmasi igin faydali esaslar bulmak noktasindan da hayirlidir.

Takdir saldhiyetini meydana getiren bu serbest hilkkmiin mevzuu tam
manasiyle ne oldugu, idare tasarruflarim teskil eden muhtelif unsurlarin - ki
bunlar zaten suurlu ve Idari biitiin beser tasarruflarmin unsurlandir -
disiiniilmesi suretiyle tayin edilebilir.
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Her tasarruf bir sebebi (motif), bir mevzuu, bir ga yeyi (but) ve bir irade
tezahiiriinii ihtiva eder. Sebep tasarruftan evvel gelen ve onu tahrik eden
miitekaddin. (antecedant) - hal. sart, fiil - dir. Mevzu, tasamirfun der hal ve
dogrudan dogruya meydana getirdigi tesirdir Gaye, tasarrufun tesirinden dogan
neticedn Iste bu iiunsur karsasinda, sebep ve gayeyi goz oniinde tutarak
tasarrufun mevzuunu istemek i¢in yani mevcut muayyer. miitekaddiniier
neticesinde muayyen tesirin hasil olma sim, en sonunda bu tesirden 'dogacak
seyi kastederek ir. temek i¢in irade tezahiirii araya girer.

Tasarrufun bu sekilde tahlili esas1 iizerine bina ede rek denebilir ki, takdir
salahiyeti bu unsurlardan biri hem de yalniz biri hakkinda mevcuttur: Bu, mevzu
unsu rudur. Takdir saladhiyeti esas itibariyle ve miinhasiran kanun veya
nizamnamenin idareye, tasarruf m evzuunu t muhtevasini tiyin noktasindan
biraktig1 hiikiim serbetligidir., Idarenin -serbest hiikmiiniin mevzuu, bizzat tasa t
rufun mevzuudur; takdir salahiyetini teskil eden serbes hiikiim bagka hi¢ bir seyi
degil, ancak tasan-: fun derli m . ve dogrudan dogruya yapacag tesiri istihdaf <
der: tasarrufun hasil etmesi miinasip olan tesiri h< def tutar. Bunun neticesinde,
bir tasarruf i¢cin muayyen bir mevzu kanun veya nizamname ile emredilmis,
tasarrufun dogu: masi miinasip olan tesir kanunen gOstvmikrJs ise arli I- takdir
sesahiyel i mevcut, degildir. Tasarrufunun mevzu una. verecegi muhtevayi
tayinde artik :d-.ut-,un serbestlig yoktur. O zaman artik takdir saldhiyeti degil;
bagli sn lahiyet bahis mevzuudur.

Takdir saldhiyetinin bdyle te’akki edilmesinden' ¢ikar netice, bu salahiyetin
daha genis veya daha dar olamaya cagidir, O ya var, ya yoktur; ona bu iki s»k
arasinda orta lama bir hudut eizilemez. Takdir salahiyeti daha gem- veya daha
dar olamiyacagma gore bu salahiyetin talidid- miimkiin degildir. Ger¢i onun
sahasini tdyin eden dig hudutlar vardir. Fakat bu hudutlar iginde takdir salahiyet'
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Kayit]ara tabi olamaz. Mevcut oldugu andan itibaren o. hep oldugu gibi kalir.
Ciinki filhakika idare, tasarrufunun mevzuu bakimindan verecegi serbest
hiikiimde ya serbest olur aki Im ak, yahut serbestligi elinden alinmus olmak
mevkiindedir. Bunun ortas1 yoktur. Bu serbestlige bir kayit konulur konulmaz o
arttk mevcut olamaz. Bu halde.takdir salahiyeti kaybolur ve ancak bagh
salahiyet kalir. Zaten, etekdiri saldhiyetinin (mahdut) olmasindan bahsetmek de',
tezada diigmek demektir.

Oyleyse, kullanilmas1 bakimindan mahdut olan bir kdi ; saishi; ti fikrine
nasil varilabilmistir? Anlagilan ics mu g1 yesi itibariyle takdir saldhiyetinin her
za- Fir 1 mahdut gibi goziktigii zannedildiginden boyle biri kir hasil o\mustur.
Tasarrufun mevzuu bakimindan takar saldliiy; ti ne kadar serbest de olsa
idarenin takip ede- egi gaye itibariyle bir takim hudutlara tabi olduguna, .irak
muayyen ve mutlak bir takim gayeler gézeterek mr tasamd yapakbkiigi le
dikkat edilmis ve iste bu. Takdr salahiyetinin ugradig: bir tehdit gibi telakki
olunmustur. ,siska bir deyimle, takdir salahiyetinin mahdut oldugu - gvlenirken
su kastedilmistir ki, bu salahiyetin, hizmetin 1cfino abrnc" bir gaye i¢in
kullanilmam (detournenient le ponvoir) memnudur.

Bu sekilde mahdut bir takdir saldhiyeti fikri, tasar- 0' unsorb-m iie bizzat
takdir salahiyetinin tahlilindeki kifayetsizlikten ileri gelmektedir. Takdir
saldhiyeti esas itibariyle, idarenin, yapacagi tasarruf muvacehesinde sa- r.-ij)
oldugu muayyen bir (serbest hithiim verme) salahi- . etinden tesekkiil etmistir.
Su halde, tasarrufun sebep, mevzu, gaye ve irade tezahiirli gibi bir ¢ok unsurlara-
ayildigi malum olunca, idare i¢in serbest hitkiim verme ve bunun neticesinde
takdir saldhiyeti meselesi, tasarrufun bor unsuru igin ayri ayr1 bahis mevzuu olur
ve. olmalidir. 'Bu unsurlardan her biri hakkinda verilecek hiikiim ayridir, her
hiikiim de serbest veya bagh olacagina goére, unsurlardan her biri hakkinda takdir
salahiyeti mevcut
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olabilecek veya olamiyacaktir. Demek ki takdir saldhiyetini. tasarrufun
unsurlarindan her birine taallik eden hususlarda ayri ayri nazari itibare almak
lazimdir, ¢iinki bunlardan her biri icin serbest veya bagli olabilecek degisik
hiiktimler araya girebilir. Netice itibariyle, mevzu ve gaye ele alinirsa bunlardan
her biri i¢in farkli hiikkiimler bulundugundan, takdir saldhiyeti meselesi her biri
icin ayr1 ayri bahis mevzuu olacaktir. Tasarrufun mevzuuna veya gayesine
taalldk eden hiikiimler karsisinda, takdir saldhiyeti veya bagli saldhiyet
meselesini ayr1 ayr diisinmek gerekecektir. Boylelikle takdir salahiyeti ve bagl
salahiyet birbirinden farkli mevzular1 olan ve farkli sahalarda karsimiza ¢ikan
meseleler halini alacaktir.

Iste takdir salahiyetinde tahdit fikri, muhakkak surette, bu salahiyetin
miimkiin mevzular1 bakimindan bdyle bir tefrikin nazari itibara alinmamus
olmasindan ileri gelse gerektir.

Filhakika takdir saldhiyetinde bir tahditten bahsederken netice itibariyle,
mevzuu bakimindan takdir salahiyetinin muayyen gayeleri takibe' mecbur
bulunmasi dolaysiyle bir tahdide ugradig1 ifade olunur. Iste karstirilan nokta
burasidir. Muayyen gayeler takibi mecburi bulundugu zaman, gaye bakimindan
takdir salahiyeti veya bagli salahiyet bahis mevzuu oldugu ve bu meselenin hig
bir suretle mevzu bakimindan takdir saldhiyeti veya bagli saldhiyete taalliik
etmedigi gézden kagirilmaktadir: Eger tak;bi emredilmis bir gaye varsa, gaye
bakimindan bagl salahiyet mevcuttur ve bu, mevzu bakimindan takdir
salahiyetini hi¢ ilgilendirmez, tahdit etmez.

Nihayet, bir gayenin mecburi olmasi dolayisiyle takdir saldhiyetinin
hudutlarindan bahsedecek yerde, bu saldhiyetin mevzu bakimindan takdirl
olmak ve bu bakimdan tamamen ve hudutsuz olarak takdiri kalmakla beraber.
gayeye taallik eden hususlarda nihayet bulabilecegini ve bagli saldhiyet haline
gecince daima sona erecegini ifade etmek lazimdir. Takdir saldhiyeti daima
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(hudutsuz) dur, giinkii (takdire birakilmis) bir sey, man- tikan, (tahdit edilmis)
tasavvur olunamaz. Yalniz, tasarrufun meseld mevzu gibi muayyen unsurlari
hakkinda hiikiim vermek bakimindan takdiri olan saldhiyet, diger unsurlar
hakkinda hiikiim verilirken bdyle olmaktan g¢ikarak bagli bir saldhiyet haline
inkilap edebilir. Gaye bakimindan vaki olan da. iste budur.

Takdir saldhiyetinin kistast : Simdiye kadar izah edilmis olan takdir
salahiyeti anlami, bu saldhiyet hakkinda fikir sahibi olmak, onu tasavvur etmek,
anlamak ve bagl salahiyetten ayirmak imkanini verir. Fakat bu kadari, takdir
salahiyetinin ne zaman mevcut oldugunu, yani bir saldhiyet tesis etmis olan
kanim veya nizamnamenin takdir hakki verip vermedigini anlayabilmek igin
yeter degildir. Filhakika, takdir saldhiyetinin kanun veya nizamname ile idareye,
kararlarinin mevzuu bakimindan birakilmis serbest hiikkiim verme salahiyeti
oldugu bilinince, bunun ne zaman mevcut bulundugunu bilmek i¢in kanun veya
nizamnamenin idareye bu salahiyeti verip vermediginin nereden anlasilacagini
da bilmek lazimdir. Bu da, kanun veya nizamname ile bir takdir salahiyeti
bahsedildigim gosteren kistasi bulmak gerektigini sdylemek demektir. Filhakika,
idare i¢in hukuki bir vecibe mevcut oldugunu bilhassa beyau eylemek suretiyle
kanun veya nizamnamenin bu hususta sarahati ihtiva etmesi nadirdir. Fakat
boyle sarih bir beyan olmasa dahi, saldhiyetin bagli mi, takdiri mi oldugunu
anlayabilmek lizim gelir. Iste bunun igin, miiesses salahiyetin karakterini
meydana ¢ikarmaga misait bir kistas b hnak zaruridir. Bu mesele idare
hukukunun en getin, hem de en ¢ok miinakasa edilmis meselelerinden biridir.
Fakat tatbikattaki ¢ok biiylik onemi karsisinda, onu mutlaka halledebilmek
lazimdir.

B irada teklif olunan hal tarzinda, (her faaliyetin mevcudiyet ve mevzuu,
miinhasiran faaliyete temel olan sebeplerle mesrut ve muayyen bulundugu) fikri,
hareket
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noktasini teskil etmektedir. Buradaki sebeplerden kasto- lunan da. muayyen bir
faaliyete takaddiim eden, onu harekete getiren ve iutaceyleyen tasarruflar yahut
fiili ve * ekuki vaziyetlerdir. Demek ki, muayyen sabeplerin mev- <usdiyeti
dolayisiyle muayyen bir faaliyet icra edilmigse ou, bizzat veya hususi hallerinde
ona temel olan sebeplerin mabettigi gibi olacak ve olmak lazim gelecektir.
Bagka bir deyimle, mevcut muayyen sebeplere ancak malim ve muayyen bir
faaliyetin tekabiil etmesi gerekecektir. O sekilde ki, muayyen bir faaliyet i¢in
icabeden sebepler On-cden tesbit olunmussa bu faaliyetin icra edilip
edilemiyecegi, ne zaman ve nasil icra edilebilecegi zimnen tayin edilmis
bulunmaktadir. O halde, muayyen bir faaaliyetin sebepleri kanunla 6nceden
gosterilmigse bu, kanunun sebepleri tayin etmekle muayyen bir faaliyeti, hatta
bu fa- ohvete de muayyen' hususi halleri mecburi kilmak istedigi manasina gelir.

Iste, bir takdir salahiyeti karsisinda mu. yoksa bagl Pir salahiyet muvacehesinde
mi bulunuldugunu tayine yarayacak kistas bu fikirlerden ¢ikarilabilir.

Filhakika, idarenin hukuki bir vecibesi ve bagh bir o-m niyeti oldugu kanun
VC-ya nizamname tarafindan, idarenin ele alman tasarrufu sebeplerinin tesbit
edilmis bulumasindan anlasilir, diyebiliriz. Zira, tdyin olunan seni y ka: sa mda
idame berekete ge¢mege, bundan imtinaa veya muayyen bir tarzda harekete
gecmege, yatr.ii alip almamaga veya muayyen bir muhtevasi olan bir karar
almaga zimnen mecbur kalacaktir, Fakat -bunun aksine, kanun veya.-
nizamname, ne gibi sebeplere- Kullanilacagini géstermeden bir saldhiyet derpis
etmigse takdir salahiyeti bahis mevzuu olacaktir. Burada artik dar faaliyet belli
sebeplelle zimnen tdyin edilmis degildir. Yapilmasi miinasip olam
kararlagtirmak i¢in serbest hiikkiim verme salahiyeti mevcuttur.

Fakat buraya kadar ifade edilen kaide, takdir saldhiyeti mevcut olup
olmadiginin anlasilmasina taalliik eden
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kanuni tefsir meselesini halletmege her zaman yetmez. Ciiviki hakikatte kanim
ve nizamname U r Idari tasarruf i arm sebeplerini ortaya koyarken, bunlari
belirtmekte azg¢ok vuzuhsuzluga diiserler. Hattd bazen ifadeleri son derece
miiphem ve rtleta, belirtilmis sefoe der niefkut gibidir.

iste bu itibarla, sebepler bevan edilmis bulundugu takdirde, bunlarin
ifadesindeki vuzuh derecesi ne olursa olsun, bagh saldhiyet mi bahis mevzuudur,
yoksa saléhiyetin bagl olmasi i¢in, beyan edilen sebeplerin muayyen bir vuzuh
derecesi gostermeleri ve sebeplerin muayyen derecedeki vuzuhsuzlugu bunlarin,
takdir salahiyeti doguran ademi mevcudiyetine muadil sayilmalar1 m1 lazim
gelecektir? meselesi zihinleri igsgal etmistir. Umumiyetle kabul olunan, bu son
bal suretidir. Yalniz, bu halde, takdir salahiyeti degil de bagh saldhiyet mevcut
olmas: i¢in, sebeplerin beyaninda aranmasi gereken vuzuh derecesinin ne
oldugunu tayin etmek lazimdir.

Bu mesele, takdir saldhiyetinin, esasim teskil eder fikir -- yani, yapilacak
tasarruf bakimindan serbest b.ii kiim verme fikri - hareket noktasi ittihaz edilmek
suretiyle hallolunabilir. Bu bakimdan denilebilir ki, beyan edilen sebepler,
maddi mevcudiyetleri gerinmedik¢e var olduklarini kabule mahal buiimmiyan
vakialar '.a ortaya konulmus olurlarsa idareyi baglamaga kifayet ed cek lerdir.
Bunun aksine, sebep olarak beyan edilen vakialarin mevcudiyeti ancak, vasif ve
k<yn e lei'in serbestge tak liri neticesinde tebariiz ederse, artik idareyi bagla na 1
1 ye unsur mevcut olmayacaktir. Clinkii eger idare, sebeple, bakimindan, onlara
tabi kalarak boyle bi takdir salahi yeti kullanirsa, tasarruf idarenin sebepler
bakimindan verecegi hilkkme bagli bulunacaktir. Bu hakle karsimiza ¢ikan yine,
takdir salahiyetinin esas unsurudur.



Ucuz meskenler meselesinin tatbikati
ve neticeleri

(Porto - Rico’da)
Yazan: Jacob CRANE

Amerika Bilesik Devletleri Mesken
Millt Idaresi Sehircilik servisi Miidiirii

Tiirkgeye Ceviren: Nihat YALKLT
Dahiliye Vekaleti Nesriyat Miidiirii

Gecen say muzda Mesken Dévasi hakkinda bir etiid nesretmis ve miiteakip
sayllarimizda da bu meselenin memleketliniz bakimindan incelenecegini
vadetmistik. Esasli bir tetkike ihtiya¢ gosteren bu etiidiin hasirlandig1 su sirada,
Revue Internationale da Travail mecv.ma sinin Haziran 19tarihli niishasinda
tesadiif ettigimiz bu yaziy1., bilhassa memleketimize az ¢ok miisabih bir iklimde
tatbik edilen usulleri, alinan neticeleri ve muvaffakiyet- sizlik dimilerini
gostermesi bakimindan faydali telakki ettigimiz igin, bazi kisimlarini ihtisar
ettikten sonra ter- ceme ederek s di if elerim ize nakleylemegi muvafik
goriiyoruz. - Dergi—

Ustiiva mmtakasinda ve civarinda bulunan miitekd- sif niifuslu
memleketlerde, halledilmesi zaruri olan en ciddi davalardan birini, dar gelirli
halk siniflarmin meskeni meselesi teskil etmektedir. AntUles}lerde bulunan
Porto - Rico adasinda, evveld Mahalli Hiikiimet tarafindan sonra da - bilhassa
son on sene zarfinda - Amerika Birlesik Devletleri Idaresi tarafindan bu
mevzuda edinilen tecriibe, yalniz bu ada irin degil, belki diger bir cok
memleketler i¢in de faydali olabilecek bazi program ve usuller istihracina hizmet
edecek mahiyettedir.
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MEMLEKETIN iKTiSADi VE iCTIMAL VAZIYETi

Kristof Kolomp tarafindan kesfedilen bu ada, Amerika Birlesik
Devletlerince harben isgal olundugu 1898 tarihine kadar Ispanyollara aitti.
Bugiin Porto - Rico, Birlesik Devletler arazisinden maduttur. Tesrii Meclis,
kendine mahsus Idar? teskilati ve Amerika Reisicumhuru tarafindan tayin edilen
bir umumi valisi «Gouverneury vardir.

Adanin, serit halinde uzanan miiithat ve miinbit bir pargasi istisna edilirse,
sahilleri tamamiyle dagiliktir. Sahilde senenin en sicak aymnda vasati siihunet
derecesi 27 santigrattir.

Adada hemen yegane ge¢im vasitasi ziraattir. Mamul madde ihracat1 seker
ve el iglerine inhisar eder.

Bu ada, diinyanin en miitekasif niifuslu yerlerinden biridir. 1940 da, ziraate
elverisli arazinin milkaresine 1210 kisi diismekte idi (). 1765 tarihinde 44.800
iken 1940 da 1.859.000 olan niifus miktar1, on sekizinci asir sonundan beri
umumi olarak her 40 senede iki misli olmak suretile, kuvvetli bir tezaylit
gostermektedir. Bu te- zayiit siiratinin yavaglayacagina dair hi¢ bir belirti de
goriilmemektedir. Niifusun fi 30 zu sehirlerde, % 70 si de kdylerde yasar.

Ziraat is¢isi o kadar mebzuldiir ki, mevsimlik islerin alabildigine hizlandig:
zamanlarda bile ig¢i miktar1 lizumundan fazla gelmektedir. Saati 10 ila 70 Sent
olan amele yevmiyesi, hayat seviyesinin ne kadar diisiik oldugunu vazihan
gostermektedir. 1941 de yapilan bir tetkikte. muhtelif faaliyet sahalarimdaki
amelenin senelik geliri, seker kamis1 ziraatinde 269, tiitiinde 180. meyvecilikte
352 Dolar olarak hesap edilmisti '(**).

(*) Bir kilometrekareye 407 kisi demektir. — Miitercim —
(**) Bir Dolar, harpten evvel vasati 126, 1941 senesinde
ise 182 kurustu. — Miitercim —



Terciimeler :

Gelirlerin bu diisiikliigii, Porto-Rico'nun iktisaden zayif ailelerinin iagesi
meselesinde mithim neticeler do gurrnaktadir. Halkin biiyiik bir kisminin esas
gidasint pi ring, fasulye, morina baligi, ekmek ve kahve teskil eder Zaruri gida
maddelerinin ancak %50 si Adada elde edilir Binnetiee halk, umumi zafiyet ve
gidasizlik i¢inde ve. hastaliklara mitheyya bir halde bulunmaktadir. Bilhassa
lagim teskilatinin yoklugu vahim bir mesele halindedir.

UCUZ MESKENLERIN ANANEVI SEKLI

Memleketin ananesine gore dargelirli koyli aileleri, aile reisinin ¢alisma
sahasini tegkil eden ziraat arazisi veya seker kamisi tarlalari tizerinde kuliibeler
inga ederler. Seker istihsal edilen sahil ovasinda amelenin toprak sahibi oldugu
nadirdir. Daglik arazide ise, bunlardan an cak yiizde 20 sinin kiigiik bir toprak
parcasi vardir. Arazi sahibi i¢in ¢aligan ve ona ait bir toprak pargasini igleyen
aile reislerine agregado ad1 verilir. 1940 niifus tahririne gore agregado ailelerinin
yektinu 48.500 diir. Yéani Porto- Rico’0&VA koylii aileler miktarinin % 22 si
raddesindedir Sehirlerdeki dargelirli aileler umumiyetle birer kuliibeye
maliktirler. Fakat, kdylerdeki ailelerden farkli ola rak bunlar, kuliibeleri hususi
bir miilk iizerinde kain bulunuyorsa, arsa kirasi vermege mecburdurlar, Bu kira
vasati olarak ayda 2 ila 8 Dolardir. Bazan bir tek malike ait bulunan genis arazi,
adetleri bir akr (takriben yarim hektar) bagna 50 ye varan muhtelif sahislara ait
kuliibelerle ortiilmiis bulunur. Sehir mintakaiarmda topragin biiyiik bir kismu
amme miilkiidiir ve ekseriya izbeler (taudis) ile kaplanmistir (*).

( *) Ta lifli s kelimesi fransizoada “ gayri sihhi ev ,,len ifade eOnek iize-*e
kullanilmakta ve bazan 1 fiylik binalarin bile gayri sililii oldugunu tebariiz,
ettirmek i¢in sik sik tekrar edilmekte oldugundan, “izbe,, kelimesi bunu
ifadeye 1 4 i olmamakla beraber, Tiirkgemizde bu manada kullanilabilecek
dalia uygun bir tabire tesadiif edilemedi giiden, bir tabir halinde bu
kelimeyi kullanmsk zaruret hasi! olmustur. — Miitercim -
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Ucuz evlerin ekserisi ahsaptir. Catis1 galvanize sagla oOrtiiliidiir. Evlerin
beste ligline yakin bir miktarinin arsa sahasi yliz metrekareden asagidir. Mesken
basina isabet eden vasati oda adedi 2.5 tur. Ekser evler, sahipleri tara- *mdan,
kiymetten diismiis malzeme ve teneke levhalar kullanilmak suretiyle insa
olunmustur. Evlerin dahili veya harici kisimlarimin boyandig: nadirdir. Yemekler
umumiyetle odun kdmiiriyle ve ekseriya evin disinda bir mangalda pisirilir. Bu
kuliibeler, ¢ok zaman, topraktan iki {i¢ ayak boyu yiiseklikte bulunan kasiklara
istinat ederler ve bittabi, sik sik tekerriir eden kasirgalarin kurbani ahirlar.

Agregado ailelerinin evlerinin yiizde 86 smda akar su yoktur; su ihtiyaci
derelerden veya as derin kuyulardan temin olunur; yiizde 50 sinde apdesane
yoktur, yiizde 46 smda ¢ukurlu hela ve ancak yiizde 2 sinde akar sulu apdesane
mevcuttur. Sehir mmtakalarmda kuliibeler ekseriya ¢esmelere yakin yerlerde
inga olunmuslardir; evlerin ancak iigte birinde akar su bulunur.

Insaat islerinin tanzimi hususundaki mevzuatin tat- Dikine nezaret
vazifesiyle Umumi Saglik ve Hifzissihha D diretti miikellef tutulmustur. Bu
mevzuat, bilhassa odalarin ebadi, havalandirilmasi, gegitler ve farelerle
miicadele gibi hususata taallik eder, fakat insaat planlari ve almacak emniyet
tedbirleri bakimmdan hemen ili¢ bir Kontrol tesis edilmis degildir. Sehirlerdeki
kuliibe mahallelerinde. umumiyetle tasfiye edilmemis bulunan su halkin emrine
amade bulundurulmakla beraber, sihhi tesisat. hemen hemen mevcut degildir,
denilebilir. 1940 da vergi matrah1 bakimindan yapilan umumi tahrir neticesinde,
gerek schirlerde gerekse koylerde bulunan kiralik kuliibelerin  heyeti
mecmuasinin yiizde 73 {inde aylik kiralarm 1 ila 7 Dolar oldugu ve sahipleri
tarafindan isgal edilen evlerin ylizde 76 smin kiymetinin 200 Dolardan asagi
bulundugu tesbit olunmustu.



Terciimeler :
1935 TEN EVVELKIi VAZIYET

1933 ge kadar Mahalli Hiikiimetin faaliyeti:

Porto-Rico’da, umumi mesken ingaatt bakimindan 1915 senesine kadar
hemen hi¢ bir sey yapilmamistir, denilebilir. Bu tarihte Tesrii Meclis, mahdut
tahsisat1 dahilinde olmak iizere dargelirii ailelere asagidaki yardimlari yapmak
vazifesiyle miikellef bir Tefviz Komisyonu (Ho- mestead Commission) kurdu:

a) On, onbes veya 20 senelik mukavelelere baglayarak ingaat arsalari
satmak,
b) Ev ingasi i¢in mali yardimda bulunmak,

c) Koy mmtakalarmda kiigiik ¢iftlikler tesis etmek lizere uzun vadeli
tediyeler mukabilinde arazi satmak.

Bu komisyonu kuran ilk kanun ancak 500 Dolarlik tahsisat vermisti.
Komisyonun 259.000 doléara kadar tahvilat ihracina kanunen salahiyetli kilindig1
1917 yilma kadar, hi¢ bir miismir faaliyet gosterilememistir. 1920 ve 1921 de
verilen yeni tahsisatla komisyonun tedaviil sermayesi 915.000 Doléra ¢ikarilmig
bulunmaktadir.

1920 de San-Juan limaninmn ayiklanmasi islerine baglanmisti. Bu tesebbiis,
limanin yambagmda kain Puerta de Tierra adindaki bataklik izbe mahallesinin
ortadan kaldirilmasma amil olmustur. Tefviz Komisyonu sehir civarinda 62 akr
sahasinda bir arsa satin alarak Amele Mahallesi (Barrio Ohrero) adim verdi ve
burasini, mutat belediye hizmetlerini tesis ettikten sonra, eshasin iskanina tahsis
eyledi. Yiktirilan bataklik mahallenin eski sakinlerine, tazminat mahiyetinde
olarak, yeni amele mahallesinde, taksitle 6denecek bir mesken arsasi temin eden
mukavelelerle bazi kolayliklar gosterildi, iki senede 463 ev insa olundu ve bu
rakam 1935 de 1.146 ya vardi. Fakat sehrin merkezinde bulunan bir mahalle
sakinlerini banliyode yerlestirmegi hedef ittihaz eden bu tesebbiis biiyiikk bir
muvaffakiyet vermedi; ¢iinkii kuliibelerin eski sakin-
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leri, ellerindeki satin alma mukavelenamelerini bagkalarina satmiglardi ve bu
suretle vazii kanunun maksadi dumura ugratilmist.

1918 ilktesrininde vukua gelen yerdepremini takip eden deniz modeli
neticesinde evleri harap olan Aguadiila sehrinin fakir halkinin yardimima
kosmak arzusiyle &amme kuvvetleri, 1919 da, ucuz evler insaatin1 destekledi.
Tatbik edilen tedbirlerier sokaklarin tanzimi ve kismen tag ddsenmesi, su ve
lagim sebekesi viicuiie getirilmesi gibi hususlara miiteallikti. Melcesin kalan
halkin yardimina kosmak {izere toplanan paralanan tevzii i¢:n bir Yardim
Komisyonu (Commicsion Pro-A. y :tAiila) teskil olundu. Tesrii Meclis, hususi
bir ictima akdederek 60.000 Dolarlik tahsisat kabul eyledi. Umumi Vedi’rPn,
Dahiliye Komiseri, nin, Kizilhag C&mlyeiiJnh1 ve Mahalli Komisyon’im var-
dimiyle bu islerin, ihzar1 mahiyette bazi planlara gore tahakkuk ettirilmesi
kararlastirildi. Her aile i¢in ayr1 bir kiigiik ev ingasi ve dert evden rniirel kep her
gurup i¢in de iptidai sihhi tesisat viicude getirilmesi isteniliyordu. Bu suretle her
aile, asgarl bir sihhi teskilattan istifade etmekle beraber, ayr bir ikametgaha
sahip olacakti. Bu program tatbik sahasina konuldu ve insa edilen evler, zaruret
halinde bulunduklar tesbit olunan meskensiz kalmig ailelere verildi, Fakat bu -
tedbirlerin de muvaffakiyeti kisa oldu. Halen, bagis seklinde verilen bu evleri
alan ailelerden hemen hig biri bu mahallede ikamet etmemektedir. [hmal neticesi
olarak sihhi tesisat uzun niiiddet- tenberi islemez bir hale gelmistir. Bu da, &mme
kuvvetleri i¢in, mesken meselesinde devamli bir isletme sistemi kurul
mamasindan miitevellit yeni bir hezimet niimunesi teskil etmektedir.

1919 da biiyliik bir yangin Aeecibo’daki en sefil izbelerin miithim bir
kismini tahrip edince mahalll hiikiimet, sehrin garbinde, asgari sihhi tesisatla
miicehhez ylizden fazla od um) evi ihtiva eden yeni bir Amele Mahallesi insa
eyledi. Fakat bu mahallenin de isletme ve bakim sekli



Terciimeler :

muntazam bir usule raptedilmediginden, buradaki evler de bugiin, izbe
mahallelerindekilerden daha iyi bir durumda bulunmamaktadirlar.

Bu komisyonu halen idare edenlerin miitaldalarina gore bu meselede
yapilan hatd, Devletin parasini ingaat islerine tahsis ettikten sonra bu araziyi ve
evleri fertlere temlik eylemektedir. Filhakika, bu yardima nail olan dargelirli
aileler, miilkiyet haklarini, yardima ihtiyact bulunmayan kimselere, ekseriya
diisiik bir fiyatla devretmektedirler. Bundan maada, bu meskenler {izerinde
amme kuvvetleri miirakabesinin tesis olunmayisi, bunlarin da ¢argabuk birer
izbe haline gelmelerine mahal vermektedir.

Inga tarz1 hakkinda da tecriibeler yapilmisti; Tefviz Komisyonu, bir taraftan
vasati olarak 703 Dolar degerinde olan ve aylik tediyati 1,5 ile 6 Dolar arasinda
degisen ahsap evler ingaatim, diger taraftan da, vasati olarak 2.450 Dolara mal
olan ve ayda 6 ila 9 Dolar tediyesi suretiyle satilan ¢imento ile yapilmis evler
ingaatin1 finanse etmisti. Zaman, ahsap ev insaatinin batali oldugunu pek ¢abuk
meydana ¢ikardi. Bir nevi mahalli karinca ve alelitlak ciirlime, ister yabis ister
ratip muhitte olsun, pek mukavimleri miistesna olmak iizere mahalli veya
harigten ithal edilmis her nevi tahtalar: siiratle tahrip etmektedir. Gerek mahalli
hiikiimet teskilati, gerekse Federal idare, ahsap ucuz ev insaatinin gayri Iktisadi
oldugunu takdir etmis goriinmektedirler.

1928 ve 1982 kasirgalarindan sonraki yardim teskilat: :

1928 Eyliiliinde, saatte 150 mil siiratle seyreden bir kasirga, Porto-Rico’aa
154.000 binay1 tahrip veya iiasar- zede eyledi. Amerikan Kizilha¢ Cemiyeti,
yiyecek ve giyecek dagitmak, muvakkat barmaklar yapmak ve genis mikyasta
sthhi yardimda bulunmak suretiyle kazazedelerin derhal imdadina kostu. Bu
programin barinaklar
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hak kindaki kisminda, ingaat melzemesinin bedava olarak dagitilmasi vardi;
fakat ne arsa, ne is¢i, ne sermaye temin olunmus, ne de fenni 6giitler verilmisti.
Siiphesiz bunlar' gegici yardimlardi.

1932 de San Ciprian’da vukua gelen kasirgayr miiteakip Birlesik
Devletler’den verilen tahsisatla bir ¢ok kii¢iik ahsap ev gruplari insa edildiyse de
bunlarin bakim ve isletme hususlar1 temin olunmamusti.

Ev sahiplerine kredi agmak tizere 1931/ de viicude getirilen Korporasyon :

Iktisadi buhranin ilk senelerinde Birlesik Devletler Kongresi, ipotek edilmis
bulunan pek ¢ok evlerin icraen satilmalarini 6nlemek iizere, ev sahiplerine uzun
vadeli ve az faizli ikrazatta bulunmak vazifesiyle miikellef bir
Korporasyon kurdu. Bu suretle, Porto-Rico’da 598 kisiye uzun vadeli ikrazda
bulunuldu. Bu ikrazlarin vasati miktart 3.020 Dolard1. ikrazati, reline konulmus
bulunan bina kiymetinin yiizde 80 ini tecaviiz edemiyecegi kabul edilmis
bulundugundan, bu vasatiden, bina kiymetlerinin vasati olarak 4.000 Dolar1
gectigi kolayca anlagilmaktadir. Miistakrizlerin aylik vasati gelirleri ise 150
Dolardir. Bu rakamlar, Korporasyon’a. bas vuranlarin, dargelirii ev sahiplerinin
¢ok fevkinde bulunduklarini vazihan gostermektedir.

FEDERAL HUKUMETIN MUDAHALESI
Porto-Rico Yeni Insaat Idaresi:

Amerika, Birlesik- Devletleri Kongresi, 1935 de «Porto-Rico yeni ingaat
idaresi» ni kurdu. Bu idare Porto- Rico’da «New D sal» rejminin en mithim
tezahiirlinii teskil etmistir. Son yedi sene zarfinda bu hususta sarf edilen tahsisat,
takriben 10 milyonu mesken insasina ve ag- regado’larsL kiiciik ziraat arazisi
teminine matuf olmak iizere, 73 milyon Dolara balig olmustur.
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Porto-Rico Yeni Insaat Idaresi, bu tarihe kadar yapilan islerin en
stimulliilerini - 5.813 ii koylerde ve 893 ii sehirlerde olmak iizere ceman 6.706
ev ingasini - tahakkuk ettirmis bulanmaktadir. Bu idarenin en esasli gayelerinden
biri Adada ziraat hayatin1 ihya etmekti. Bunun neticesi olarak, insa olunan
meskenlerin ylizde 86 sinin dargelirli ziraat isgilerine tahsis olunmasi tabil
olmustur

Koy arazisinin satin alinmasi hususunda bu idare tarafindan takip ohuian
hususi usul, kdy insaati umumi sistemini tdyin etmistir. Bu sisteme gore,
meskenlerin ekserisi bilylik ziral isletmelerin kenarlarinda kain topraklarda.
kiigiik gruplar halinde insa olunmakta idi. Arazi sahipleri. 1932 kasirgasindan
mutazarrir olan topraklarim kabili istifade bir hale koymak i¢in, iicreti Porto-
Rico Yeni Ingaat idaresi tarafindan tediye olunan isci elde ediyor, buna mukabil
de. muayyen genislikte bir miktar araziyi .mezk{r idareye vari fiyatla satmaga
muvafakat eyliyordu. Bu anlasma mucibince Idare, mezkir arazide bir mikvs1 -
amele meskeni insasin*, deruhte eylemekte idi. Bu program, kdy amelelerine
is¢ilik bakimindan bir yardim, kasirga yliziinden zarar goren araziyi ihya ve
ziraat amelesi i¢in daimi meskenler temini gayelerini glidiiyordu; bu suretle
ziraat amelesinin, ¢alistif1 topraga yakin yerlerde tesbitine de gayret edilmis
oluyordu. Bu program, tatbik edildigi yerlerde, umumiyetle memnuniyet verici
neticeler hasil etmisti.

Koy meskenleri, ailenin ge¢imini temine yarayacak sekilde takriben 3 akr
(1,2 hektar) viisatinde kiiclik arazi pargalan iizerinde inga edilmislerdi. Kereste,
tugla, cimento, galvanize sa¢ ve kerpi¢ bir ¢ok insaat malzemesi tecriibe
edilmisti. Cimento kullanilmasi miimkiin olan hallerde numune evleri, mutbagi
sagtan olmak sar- tiie, ¢gimento ile inga olunmustu. Bu evlerden her biri, 3x5 5
metre ebadinda bir misafir ve yemek odasini, her biri 2,75x3 metre ebadinda iki
yatak odasini ve 2,20x2,5
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ebadinda bir muthag ihtiva ediyordu. Hususi tertibat, ¢atiya diisen yagmuru bir
sarnica toplamakta idi. Miimkiin olan hallerde tenvirat elektrikle yapiliyordu.

Bu evlerin kdy mintakalarindaki aylik kiralari, hizmet m avratlar1 hari¢
olmak ime re. mesken basma 1 ila 4 Dolardir. Hepsinde olmamakla beraber, bazi
mmtakalar- da kiralar, isgalin tgiincii senesine kadar devam etmek {izere,
tenzilatl e: bir tarifeye ta.h*. t. itat maktadir. Hu sureti:.', maisetlerini temine
medar olmaga tahsis edilen topraklarin verimli bir vaziyete gelmelerine kadar,
kiracilarin verecekleri mebaligin azaltilmasi istihdaf edilmektedir.

Porio-Rico Yeni Insaat. Idaresi’nin yaptigi meskenlerin kiracilari, bir
tecrilbe devresinden sonra, kiralarim zamaninda 6dedikleri, meskeni ihtimamla
kullandiklart ve topraklarint muntazaman isledikleri takdirde, oturduklari evi
satin almak hakkina maliktirler. Evin ve ara: hin kiymeti, takdir olunduktan som
a satis igin bir yardim miktar tesbit olunur. Bu miktar, ¢iftligin kdin bulundugu
mahaldeki halkin umumi gelir seviyesine gore tayin olunur ve yiizde 30 ile 35
arasinda degisir. Satis mukavelesi, aylik taksitleri 23 senelik bir devre igin tesbit
eder. Idare, oturdugu evi satin alan kiracinin mal rahibi olmasma kadar, tamir,
bakim ve tebeddiilat masraflarini deruhte etmektedir. KOy meskenlerinin
takriben yiizde 20 si bu suretle kiracilari tarafindan satin alinmis bulunmaktadir.

Sehir ingaat isleri ancak ii¢ iskan bolgesinde tahakkuk ettirilmistir.

a) 1936 da San-Juan’dn. dok amelesi i¢in, her hu i 3.953 Dolara mal olan
216 meskeni muhtevi Falans v.uo mahallesi insa olundu. Burada kiralar, hizmet
masraflar hari¢ olmak {izere, her apartman dairesi i¢in haftada 2 ild 4 Dolardir.
Bu daireler, iki katli betonarme binalar olup bir avli etrafinda insa
olunmuglardir. Ayrica bir umumi istirahat salonunu ihtiva ederler.
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b) San-Juan yakininda ve Rio Piedrcis’nin bir dis mahallesi halinde, her biri
bir aileye mahsus miistakil veya bitisik, tek katli, betonarme 527 meskenden
miirekkep bir grup insa olundu. Insaat masraflar1 mesken basimna vasati olarak
3.633 Dolardir. Kiralar, iki yatak odali evler i¢in, hizmet masraflar hari¢ ayda
6,5 ile 12 Dolar arasinda degisir. Bu grubun mektebi, kilisesi ve gelisme halinde
bulunan bir kooperatif magazas1 vardir; fakat miisterek istimale tahsisolunmus
baska binalar1 mevcut degildir.

Ingaat sirasinda bu meskenlerin hususi miilkiyet halinde satilmasi tasavvur
edilmemisti. Fakat Porto-Ri- eotliularda hakim bulunan «miilk sahibi olma
arzusuy» nazari itibare alinarak program tadil edilmis ve halen kiracilara, 300 ay
miiddetle her ay 1 dolar fazla vermek suretile evlerini satin almak imkani
verilmig bulunmaktadir.

) Ponce civarinda, her biri bir aileye mahsus miistakil veya bitigik, tek
katli, beton 150 evlik bir grup insa ' olundu. Bu evlerin iki yatak odalar1 vardir;
kiralari, hizmet masraflar1 hari¢, 5 ile 9 Dolar arasinda degisir. Bu grupta,
miisterek istimale mahsus bina yoktur.

Bu ii¢ sehir meskeni grubu’nda alinan kiralar, Porio-Rico’mm geliri az olan
isgilerinin vasati licretleri ile - senede 200 dolar - mukayese edildigi takdirde, bu
meskenlerin, bahsi edilen ailelerin ekserisinin harci olmadigi kolayca anlagilir.

Fedaral Hiikiimet Nafia Idaresinin 1936 daki faaliyeti:

1936 senesi zarfinda, Nafia Idaresi, meskenler subesi marifetile, Porto.-
Rico’cla, biri Caguas’da, digeri de JSan-Juan civarinda olmak tizere iki grup
sehir meskenleri insa ettirdi. Bunlar, betonarme olarak yapilmis dayanikli
ingaattir; basit fakat kafi biitiin saglik ve isti-
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rahat teskilatim ihtiva ederler; tahsis olunduklari siif halk tarafindan isgal
edilmislerdir ve yedi senedenber fasilasiz olarak Porto-Rico Yem Insaat Idaresi
tarafindan idare edilmektedirler, isletilmeleri tarzi ve planlar1 bakimindan,
mesken mevzuu {lizerinde ¢alisacak olanlar i¢in kiymetli bir tetkik mevzuu teskil
ederler.

1938Senesinde, Birlesik Devletler Mesken Idaresinin siyaseti:

1937 de Kongre tarafindan Birlesik Devletler Mesken Idaresinin kurulmasi,
Federal Hiikiimete, mesken ingaatini desteklemek ve izbeleri ortadan kaldirmak
hususunda devamli bir siyaset tatbikine imkan vermistir.

Bu Idareyi kuran kanunun hiikiimleri Birlesik Devletlerde evvelce kabul
edilen tedbirlere nazaran bu meselede ¢ok ileri gitmistir. Birlesik Devletler
Mesken idaresi, izbelerin yiktirilmasi veya ingaat islerile bizzat ug- rasmaksizm,
mabhalli otoritelere, tasarladiklar1 islerin tahakkuku i¢in lizumlu miktarn yiizde
99 ma kadar avans vermek suretile, ingaatin ana hatlarin1 ¢izen mali bir
tesekkiildiir. Istikraz mukavelenameleri, mahalli otoritelerin, aldiklar1 mebaligi
60 seneyi gegmeyen bir vade iginde tamamen &demelerini dmirdir. Bundan
maada Idare, kiralarin miktarim dargelirli ailelerin kudretile miitenasip bir hadde
bulundurabilmek iizere, bunlarin Icra Uzuvlar’im senelik yardim yapmaga
mezundur.

Kanun, bu Idare’nin yardimi ife viicuda getirilen binalarin, evvelce
normalden asag1 seviyede bulunan meskenlerde oturan ve senelik gelirleri kira
ie idare masraflar1 yekGinunun 5 mislini gegmeyen ailelere tahsisini sart
kosmaktadir. Ug veya daha fazla cocugu olan aileler, gelirleri kira ile
masraflarinin 6 mislini gegmedigi takdirde kabul olunabilirler. Bu vaziyette,
aylik kirasi, mutbak yakacag: ve idare masraflar1 yektinu 4 ila 5 Dolar arasinda
olan bir ev, ancak senelik geliri 240 ila 360 Dolar olan bir aile tarafindan isgal
olunabilecektir, demektir.
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Porto-Rico Tesrii Meclisi, 1938 de, ikdmetgah islerde muvazzaf teskilat
kurulmasma mezuniyet verdi. Adanin {i¢ mithim sehri olan Bar1 Juan, Ponce,
Maya- gucMiie beledi uzuvlar teskil olundu ve sahasi biitiin adaya samil ayr1 bir
uzuv, kiiciik kasabalarda ve kdy mu alakalarinda b 1 mesele ile mesgul olmak
tizere tavzif olunda. 1938 Birineikdnuiiaiida da, Birlesik Devletler Mesken
idaresi, San Juan'da bir biiro agti.

Dort yillik ingaat islerinle San-JuaiTda 811, Pon- ce’de 1.301 ve
Mayagucz’&e 814 adet aile meskeni viicude getirildi. 12 kiirliin sehirde insa
olunan meskenlerin yektnu ine 2.113 tiir. Kesken basma vasati maliyet fiyati
sehirlerde 2.055, koylerde 2.031 Dolardir. Sehirlerde aylik kiralar, hizmet
masraflar1 dahil olmak - iizere, 3,5 ile 8 Dolur arasinda degisir; vasak miktar 4,5
Dolardir. Koy mmtakalarmda, hizmet * masraflar1 dahil 2 5 ile 6 Dolar arasinda
degisir ve vasati n 4,5 Dolardir.

Birlesik Devletler Mesken Idarecinin biitiin mahalli ikametgah uzuvlari’na
yaptig1 ikrazatin yektnu 8.500.000 Dolara ¢ikmaktadir. Halen idare e di m ekte
bulunan meskenler igin, bu Idare’nin mahalli otor telere yaptizi senelik
muavenetin azami miktar1 231.104 Dolardr.

Birl esik Devletler Mesken 1 laresi’nin muaveneti ile viicuda getirilen
program, Porto-Rico’da, senelik yardim biikiimlerini ihtiva eden megken umumi
programlananin ilki idi. Bu; Mahalli Hiikiimet ile Federal Hiikiimet'in mi
dereken viicuda getirdikleri mer’ken islerinin birincisi, ve yapilan yeni insaat
miktari-ma izbenin ortadan kaldirilmasi bakkaldaki ilk tesebbiisii teskil
ediyordu. Fakat. Porto-Rico’aslki amele meskenleri is’nde bu idarenin en biiyiik
yardimi ~ bin al arin harap olmalarini énlemek ve bunlarin clargelirli ailelerin
isgali altinda kalmalarini temin etmek iirere - bu yer"erin mahalli otoriteler
marifetile idare edilmeleri hususunda viicuda getirilen teskilattir.

Bu idarenin yardimu ile insa olunan sehir evlerinin
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hepsi de betonarme olarak yapilmislardir; bir iki istisna

bir tarafa birakilirsa, tek katlidirlar. Halen iskan edilen ailelerin sayisi, bir akr
basma 22 dir. Her ailenin ayr1 av- lis1 vardir; bakinu Idare tarafindan temin
olunan mabhaller asgari hadde indirilmistir, ingaat malzemesi, yalniz ilk tesisat
masraflarini indirmek icin degil, ayni zamanda asgari b ;kra masraf ile uzun
miiddet dayaniklilifn ve binnetice az kira alinmamin mucip olacak sekilde

intihap olunmust r. 4,5 Dolarlik aylik kira, su kisimlara ayrilmaktadir:
Aylhk kiranin teferruat::

tdare memurlarinm mazaglart, mahkeme
masraflar: vessir idare masraflar: .......
Kapucu ve ¢lPp  DArash v
S ve elektirik sarfiyaty ...
Tamir ve bakim masraflart ...,
Kira zararlar, sigorta ve dairelerin bog
kalmast karsthifn ...,

Isletme masraflar yekfinu
Isletmenin safi kazaner .........

Ayhk  kira ..

Bir kirac1 kazang temin eden kira 6demek, yani yardim, vergi iadesi veya
bedava sn verilmesi gibi kolayliklardan istifade etmeyerek ev kirasi vermek

mecburiyetinde bulunsaydi, aylik kira teferruati soyle olacakti:

Dolar

105
0.30
0.48
1.29

0.35

347
1.03

4.50

Dolir
Igletme masraft .. 3.47
Idarerin ba giinkii yvardmar 4.3
Bina vergiszi (bn eiinkil vergi iadesi) ............ 4.55
Su sarfiyat1 (belediye tarafindan bedava
olarak temin olunan) ..... R g nin i - g 0.60
Ayhk kivanin urmnmi yvekiinu ... 12.95

Goriiliiyor ki. bu 'm eskenl erci en dar gelirli kiracilarin istifade
miimkiin kilan, Birlesik Devletler Mes-

etmelerini



Terciimeler :

kem Idaresi’nin yardim sistemidir. Fakat bu yardim, kiray1 ve ucuz evler
sisteminin mali biinyesini temin etmek icin lizumlu olmakla beraber, ancak
zaruret bulundugu hallerde temin olunur. Adada yapilan ingaatin pek ¢ogun da
Idare gelirleri evvelce tahmin edilenden cok daha yiiksek oldugundan, yapilacak
yardimlar bimietice daha az miktarda olmaktadir. Bundan maada, bir ¢ok
ahvalde kiracilarin gelirleri yilikselmis ve kiralar artirilmis bulundugundan bu
hal, yardim miktarinin da bununla miitena- siben azaltilmasini intaceylemistir.
Bir kag sene i¢inde bugiinkii programda goriinen muhtelif mesken gruplari tun
artik yardima muhta¢ olmayacaklar1 diistiniilebilir.

Kilgiik kasabalar programi:

Dargeiirli ailelerin mesken vaziyetleri Adanin her ta rafindan fena olarak
tavsif olunursa, bunlarin acinacak halleri sehirlerde ve kii¢iik kasabalarda
bilhassa bariz bir mahiyet alir. Kiigiik kasabalar programu, her biri takri ben 200
meskeni ihtiva eden 17 grup ihtiva eder. Bunlar mektebe, kiliseye ve sinemaya
gidilebilmesini, elektrik ve su tesisatindan istifade olunmasini ve - ister sehirde,
ister civardaki ziral isletmelerde olsun - ¢alisma saha sma miimkiin mertebe az
mesafede bulunmasini temir etmek tizere, kii¢iik kasabalarin civarinda tesis
olunmuglardir. Her kiigiik mesken, bir veya yarim akrlik bir arazi parcasi
iizerinde inga olunmustur. Tetkikat gostermistir ki, gayretli bir kiraci, bu
topraktan, ev kirasina muadil kiymette zirai mahsulat almak imkanimi bulabi lir
ve bu suretle ikametgahinin safi kirasi ¢ok asagi bir dereceye indirilmis olabilir.

Ponce de toprak ve idare iglerinin tanzimi.:

Porto-Rico' da, ikametgah bahsindeki fena sart larin aci neticeleri, su iki
esasli sebepten ileri gelmektedir:



Mesken Meselesinin Tatbikati
1) Liizumlu sihhi tesisatin ve sehir suyu sebekesinin mefkudiyeti;

2) Topragm isletilmesi hususunda istikrar ve himaye noksanlig: - (Bilhassa
bu son vaziyet meskenin veya arazinin 1slah1 ve bakmu iglerinde cesaret kirici
mahiyettedir)

Bu ihtiyaglar1 asgari masrafla tatmin etmek ve mahdut gelirli ailelerden
miimkiin oldugu kadar fazlasinin ihtiyaglarina cevap vermek i¢in Ponce
Tkametgah Idaresi, Birlesik Devletler Mesken Idaresinin de yardimile, top-
ragm ve idare islerinin tanzimine tesebbiis eyledi.

Bu insaat isleri, Ponce Ikametgih Idaresi’nin yaptig1 tetkikat sonunda
kararlagtirildi. Bu tetkikatla sabit olmustu ki. izbelerde yasayan ailelerin biiyiik
bir kismi, Insaat Idaresi'nin ¢imentodan insa edilmis meskenler hakkinda asgari
miktar olarak tesbit ettigi 4,5 Dolardan ibaret aylik kirayr 6demek imkanindan
mahrum bulunmaktadirlar. Bu isi ortaya atanlar, izbelerde yasayan ailelerin, arsa
kirast olarak Odemege alistiklari meblagdan yukar1 c¢ikmayan bir kira
O0demelerini temin edecek yeni sartlar gosterilmesi ldzimgelecegi neticesine
varmiglardir.

Filhakika bu giin bu netice bilfiil temin olunmustur da.

Avrazi parke deseli yollar ve tenvir edilmis kaldirimlarla miicehhez olmak
iizere, her akr basina 10 ingaat arsasi halinde iskdn olunmustur. Bu suretle her
aileye 10,5 X 15 metrelik bir parca diismektedir. Dort arsadan miirekkep her
grupta, fasli miisterek noktasinda, betondan birer bina insa olunmustur. Bu
binalar, her aile i¢in 1,20 X 1,50 ebadinda olmak iizere ayr1 birer abdesane, dus
yeri ve c¢amagirlik ihtiva etmektedir. Meskenler, bir izbe mahallesine ait
kiracilarin kidiibeleri - liizumlu tamirat da yapildiktan sonra - bu sekilde tanzim
edilmis bulunan saha izerine nakledilmek suretile viicuda geti-
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rilmiglerdir. Her kisimda terbiyevi oyunlar sahalari ve bir ylizme havuzu tesis
olunmustur. Harpten sonra da birer istirahat salonu tesis olunacaktir.

Bu islerin maliyet fiyati, ilk grupta mesken basma takriben 500 Dolara
balig olmustur ki betondan yapilmis bir meskenin dortte bir fiyati demektir.
Aylik kira, kiracinin geliri ile miitenasip olup 50 sent ile 1 Dolar arasinda degisir
(Kiracilarin senelik gelirleri 250 ile 370 Dolar arasinda miitehavvildir). Kiraya,
belediye tarafindan bedava temin edilen su da dahildir; fakat elektrik bundan
harigtir. Her aile i¢in ayr1 ayri olmakla beraber, dort evin sihhi tesisatini bir
araya getirmek suretile yapilan bu tarz insaat neticesinde, memleket disindan
ithal olunan malzeme ile viicuda getirilen su ve lagim sebekesi masraflarinda
yiizde 50 nisbetinde- tasarruf temin olunmaktadir. Bu tesisat1 ihtiva eden binalar,
bulunmasi gii¢ olan malzemeye pek az ihtiyag gosterdikleri cihetle, islerin bu
suretle tanzimi en ciddi manileri yenmege hizmet etmistir.

Kiracilar, mevzuubahs sihhi tesisatin bakim islerinden mesul tutulurlar;
sebebiyet verdikleri haksiz zararlar bunlara tazmin ettirilir. Ancak, bu mesuliyet,
bu mahallerin kiracilar tarafindan isgaline méni teskil etmez. Mahalli Ikametgah
Idaresi, alelade kiracilar ile ev sahipleri arasinda oldugu gibi, tamirat, bakim ve
yenileme zaruri masraflarini deruhte etmektedir.

Caseriii Borinquen (Bu kisimdaki 210 meskenlik birinci grup) un ilk
isletme senesi zarfinda kiracilarin gosterdikleri hiisniiniyet, bu sistemin nekadar
isabetli oldugunu isbat etmistir. Evlerin bakimi, arazinin isletilmesi, viicude
getirilmis tesisata ihtimam edilmesi, kiralarin 6denmesi memnuniyeti mucip bir
haldedir. Bu birinci tecriibe muvaffak oldugundan, Ponce Idaresi, ayn tarzda ve
daha genis mikyasta ikinci bir grup tesisat viicude getirdi. Bu misali takiben,
Mayaguez Mesken Idaresi de, simdi ikmal edilmek iizere bulunan bir grup
insasina bas-
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ladi. Bu nevi iglere karst gosterilen tehaliik o kadar umumi oldu ki. harpten sonra
bu tarzin gittikce daha genis bir mikyasta taammiim edeceginde siiphe
bulunmamaktadir.

1939 da, Federal Mesken Idaresinin faaliyet t:

Federal Mesken Jdaresi, Porto-Rico’da 1939 temmuzunda ise basladi.
Ipotek iizerine yapilan ikrazat: taht1 temine alan bu Federal uzuv, o tarihten beri,
yekinu 5.605.800 Dolara varan 1,057 mali taahhiide muvafakat etti.
Taahhiitlerin kiymeti, vasati olarak 5.300 Dolar olmak {izere, 700 ile 16.900
Dolar arasinda taliavviil etmektedir. Bu sartlar i¢inde bu idare, senelik gelirleri
300 Doidr1 gegmeyen ve kiymeti 500 Dolardan fazla bir evi ticari kredilerle
temin etmek imkanindan mahrum bulunan ailelere, ucuz yeni ev ingasi
hususunda yardim etmek bakimindan biiyiik b;ir rol oynayamamuistir.

1971 de, Zirai Kalkinma Idaresi:

Federal Idare, tarafindan 1937 eyliiliinde kurulan Zirai Kalkinma Idaresi
(Farm Security Administration), Porto-Rico’da 1941 de faaliyete baslamig, fakat
mesken meselesinin  halli bakimindan, simdiye kadar mithim bir rol
oynayamamigtir.

Bu idarenin faaliyeti iki sekilde olmustur:

1) 10.000 adet dargelirii giftciye ikrazatta bulunulmustur. Her biri 25 ile
300 Dolar arasinda olmak tizere ceman .500.000 Dolar verilmistir. Amortisman
miiddeti 3 ila 5 sene; faiz nisbeti yiizde 5 dir. Verilen bu paralarin miithim bir
kismi. Halk Mektepleri agilmasina, ve, ziraat., tegaddi ve saglik igleri igin
istikrazda bulunanlara yardim hususlarina tahsis olunmustur.

2) Bu idare, kiigiik ¢ift¢i olarak yerlesmek isteyen ziraat amelesine, vasati
miktar1 4.800 Doilara yiikselen 530 ikraz muamelesinde bulunmustur. Bu
odiinglerin her
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birinde takriben 1000 Doiér, ev insasina mahsustur. Amortisman miiddeti 40
sene, faiz nisbeti yiizde 3 tiir.

1941 de, Mahalli Hiikiimet tarafindan bir Emldk Idaresinin kurulmasi:

Koliektif sirketlerin sahip olacaklar1 arazi sahasmi azami 500 akr (200
hektar) olarak tahdit etmege tesebbiis eden ilk teskilat kanunundan beri, ziral
reform, Por- to-Rico'da siyasi bir mesele teskil etmektedir. Mahalli Hiikiimetin
siyaseti, Emldk Idaresini kuran 1941 kanu- mle tayin edilmis bulunmaktadir.

Bu kanun hiikiimlerine gore, Emlak Idaresi su ii¢ tedbire miiracaat etmek
hakkina maliktir:

1) Porto-Rico’d a bulunan Agregad,o ailelerinin her birine, bir ¢eyrek akr
sahasinda araziyi bedava olarak temin etmek; (bunlar, cari fiyat1 vermek suretile
ii¢ ¢eyrek akr saha daha satin alabilirler.)

Emlak idaresi, bu gilinkii adedi 48.000 . ne varan bu ailelerin her birine bir
ceyrek akr sahasinda araziyi temin etmege kovuldu. Kanunun kabuliinden iki
sene sonra, takriben 2.890 aile bu sekilde yerlestirilmis bulunuyordu. Fakat bu
ailelere hi¢ bir miilkiyet hakki ferag o- lunmarmsti. Emlak Idaresi, kanununun
tadili projesinin lehinde bulunmaktadir. Bu tadile gore, - miilkiyet hakki
verilmemekle beraber - bu arazinin agregado ailelerine daimi ve bedelsiz olarak
aidiyeti kabul edilmektedir.

Kanim hiikiimlerine gore, agregado ailelerine mahsus bu mesken gruplari,
umumi veya beledi bir yol boyunca veya bdyle bir yol civarinda tesis olunacak,
biri digerinden 5 kilometreden az mesafede bulunacak ve her grup asgari 25,
azami 500 parseli ihtiva edecektir. Emlak Idaresi, agregado ailelerine, ingaat
malzemesi satin almak iizere, 150 Dolara kadar ikrazatta bulunmaga mezundur.
Sokaklar, bir defa diisendikten sonra Ada Dalii Uy e Idaresinin salahiyeti
simuliine girmektedirler.
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2) Miihim sirketlerden arazi satin almak vn bunlari
ortakeilik usuliine tevfikan islenmek tizere - 122 ila 500 akrlik parcalar halinde
tecriibeli ciftcilere kiraca vermek; (¢ifciler, agregado’lara, bedava ve daimi
olarak 2 ila 3 akr sahasinda arazi temin etmege mecbur tutulmuslardir.)

Bu program mucibince yapilan ilk muameleyi, 9.500 akr sahasinda bir
seker kamigi igletmesinin satin alinmast teskil etmistir. Bu arazi, 1.200 agregado
ailesinin yerlegtirilmesini temin ve ortak¢ilik suretile g¢alisacak 4.500 ziraat
amelesinin is sahasin1 teskil edecektir.

3) Genis araziyi satin almak ve bunu, bedeli 40 senede 6denmek iizere
ciftgilere satmak i¢in her biri 10 ila 100 akr sahasinda zirai isletmelere ayirmak.

Emldk i daresi, 5.300.000 Dolarlik tahsisata maliktir. Bunun 1.900.000
Dolar1 yalniz Agregado ailelerinin yerlestirilmesi i¢in ayrilmustir. Tesril Meclis,
Emlak idaresini 5.000.000 Dolarhk tahvil ihracina mezun kilmustir. Fakat, bu
idarenin, vazifesini bihakkin ifa edebilmek i¢in liizumlu menabie halen malik
olmadig:1 stiphesizdir. Emlak Kanunu, Federal Hiikimct’in yardimini istihsal
imkanim da bahsetmis ise de, Idare bu hiikiimden heniiz istifade etmis degildir.

Bu idare, mensei ve hususiyetleri tamamile mahalli oldugundan, bilhassa
calibi nazardir. Bu program, Porto Rico’da dargelirli halkin, her seyden evvel
miilkiyet sahibi olmaga arzu beslemekte oldugunun bir delilidir.

HARP SOKRASI MESELESI

Federal Hiikiimet tarafindan yaptirilan 1940 nufus tahriri, Porto-Rico’da
355.626 meskenin kiymeti ve kirasi hakkinda maliimat temin etmistir. Kiralik
evlerin mithim bir kismi ayda 4 Dolardan ve dortte {igii de 6 Dolardan asagi
fiyatla kiralanmaktadir. Sahipleri tarafin-
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dan isgal olunan evlerden bir ¢ogu 100 Dolardan ve yiizde 90 1 aa 700 Dolardan
asag1 kiymettedir. Ustiiva nuntakasi civarinda banman bu memlekette hayat
sartlariin uisbeteir diisiik oklugu da hesaba katilsa, evlerin yiizde 80 i mesken
addine layik bir i1alde degildirler, ve, ya 1slah edilmek veya yerlerine baskalari
ikame edilmek .zararetkidedirler. Bu rakam, Porto-Rico’daki gayri sihhi
meskenler hakkinda vazih bir fikir vermektedir.

Porto-Rico_, niifusunun tezayiit halinde olmasindan miitevellit ikametgah
ihtiyactn1  karsilayabilmek i¢in, her sene 8.U00 yeni mesken insa etmek
mecbjriyetinde- dir. Halbuki 1939-1940 senesi zarfinda verilmis ingaat
ruhsatiyeleri miktar1 ancak 1. 355 se balig olmustur. Bu rakam. Umumiidaresi
talimatina uygun olarak inga edilmig bulunan ve Porto-Rico’da mezkir sene
sarfinda siikna” u sanli, saglam ve sihhi olarak viicude getirildigi farzedilen ev
miktarin1 gostermektedir. Miisaade istihsal olunmadan yapilan kuliibelerin
miktar1 hakkinda istatistik ma.umuci mevcut degilse de, bunlarin miktar1 da ayni
sene 1i¢cm 6.700 olarak tahmin edilmektedir. Bu yeni 6.700 kuliibenin sakinleri,
kendilerine hususi tesebbiis re miinasi > sag.'an1 ve sthhi mesken viicude
getirilmesi imkani buiunamiyan sinif halki tegkil etmektedir. Fakat mesele
bundan da daha vahimdir. Eger izbelerin 20 senelik bir devre zarfinda ortadan
kaldirilmalart matliip ise. biitiin gayri sihhi ikametgahlarda yasayan 303.000
aileye yeni ikametgah temin etmek iizere her sene 15.000 mesken ingasi lazim
gelecektir. Bu esasa gore, yeniden viicude getirilmesi icabeden mesken miktari
senede 22.700 olmaktadir. Mnamnfih, nisbeten yiiksek bulunan bu rakam bile,
Porto-Rico’da 1C63 senesinde 3.000.000 a balig olneag tahmin olunan niifus
tezaylidiinii hesaba katmamaktadir.

1937 den 1912 (dahil) ye kadar olan 6 senelik devrede Mahalli Hiikiimet de
Federal Idare, ancak 12.009 - yani senede 2000 - ucuz mesken temin
edebilmislerdir. Bu
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rakam., bu neviden ikametgaha olan senevi ihtiyacin takriben yiizde 10- una
tekabiil etmektedir.

Binalarin irilesi ve hLaiv-.k ri:.1 tanzimi iyin, mahallen istihsal olunan
malzemeyi bilyiik mikyasta kullanma!: imkani elde edildigi takdirde, insaat
sanayii kafi bir inkisafa mnchar okabidr. Asagida, bu hususa miiteallik bact
teklifler gosterilmistir:

1) Su ve 1agim sebekeleri i¢in, yerinde imal olunacak g¢imento borular
Isillanilmasimin tamimi icabeder. Bu imam'., saf su. ve sihhi tesisat ihtiyacinin
siddeti hesabile ilk primin tr hakkak ettirilmelidir.

2) Biga'm: beton ile inga olunmalhdir. Bu vaziyet kereste ve t vi
kullanilmas: ihtiyacin1 azaltir. Bu giin ¢imentoyu yerli olarak temin etmek
miimkiin olmaktadir.

3) Baz kiigiik binalar, ¢imento ile takviye edilmis topraktan duvarlar, ve
kubbeli catilar yapilmak suretile insa ol nabilmektedir. Porto-Rico Yeni Insaat
Idaresi, Birlesik Devletler Ordusu ve Mayaguez Deneme Istasyonu tarafindan bu
hususta ¢ok mithim tecriibeler yapilmigtir. Bu tecriibeler devani edecege
benzemektedir.

4) Binanin ingaat gergevesi i¢in, cenubi ve vasatt Amorfunda tatbik edildigi
gibi m”bniit karincalara mukavim bulunan bambu agacinin kullanilmasini tesvik
etmelidir. Bambu, beton direk ve levhalarn takviye igin sarkta da
kuflandmektad’r. Manaonea Zirai Deneme Istasyonu’ mm yeni bir tecriibesi. bu
usu'iin pratik kiymetini irbariiz ettirmisHr. Cimle Imhinan Demini tiniversitesi,
Cinde Japonyada ve Almanyaia yapilan laboratuvar tecriibelerini tetkik ederek
bu mesele iizerinde bir e er nesretnrstir. Son zamanlarda. Bir’esik Devletler
Ordusu de bu meselenin tetkikine koyulmustur. Fakat, harp gayretlerine
miDealbk laboratuar tetlrikari Ortmelerinin nesri h"iaus,',;nda halen mevcut
bulunan takridat, varilan neticeleri bugiin i¢in tesrih etmege imkan
vermemektedir.

5) Mabhalli Hiikiimetin koydugu sermaye ile tesis
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edilmig bulunan Porto-Rico Sanayi Korporasyonu, seker kamigmnin elyafini
kullanmak iizere, fibr levhalar ima line mahsus bir fabrika kurmagi
tasarlamaktadir. Karmn calarin kemirmesine ve hava degisiklerine karsi
mukavemet bahseden bir muameleden sonra bu madde, bir ¢ok hallerde insaat
kerestesinin yerini milkkemmelen tutmaga elveriglidir.

Hiilasa

Ehemmiyetli bir mevzu olan mesken meselesi, For to-Rico’da, - bu adada
Idari faaliyetlerle elde edilen neticeler, hic degilse istira kabiliyeti cok mahdut
bulu nan aileler i¢in, diinyanin diger taraflarindaki miimasil mmtakalara nisbetle
oldukga verimli bulunmakla beraber - heniiz tam mahasile halledilmis olmaktan
uzak bu Ilinmaktadir. Diinyanin diger taraflarinda oldugu gibs Porto-Rico’da da
mesken, saglik hizmetleri ve arazi meselelerinin viicuda getirdigi miisellesin bir
zaviyesini amele ailelerinin iskani igi teskil etmektedir. Fakat, For t.0o-Rico’ da
ikametgahlarin seviyeleri (normes), dar gelirli is¢ilerin istira kabiliyetinden daha
siiratle yiiksel mistir. Bir ¢ok memleketlerde elde edilmis bulunan saglik ve
konfor sartlar1 - dicretleri lizumlu arazi, malzeme v<* is¢ilik masraflarini
tediyeye kifayet etmeyen - amelelerin. tediye kabiliyetini ¢ok agmaktadir. Porto-
Rico'da bilhassa sehirlerde bu fark, Birlesik Devletier’in diger mmtakalarmda
miisahede olunandan daha bariz goriilmektedir.

Teessiis etmis ananeye gore, az ticretli isciler kuliibelerini bizzat hazirlarlar.
Sahsi tegebbiisle meydana gelen 1slahat, pek tabii olarak, ¢ok yavas vucut bulur.
Buhran esnasinda, mesken meselesinde Mahalli Hiikiimet tarafindan tatbik
olunan tecriibeler biiyiik bir muvaffakiyet temin edememistir. Nihayet, son on
sene zarfinda, Birlesik Devletler Idaresi, Porto-Rico’da ucuz evlerin
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1slah1 bahsinde hissesine diigsen vazifeyi ifaya kosmak mecburiyetini hissetmistir.

Bu faaliyetlere Hiikiimetin ilk istiraki, 1915 de Tefviz Komisyonu’mi
tavsit suretile. Ada otoriteleri tarafindan vukua getirilmistir. Bu husustaki
program uisbeten mutavazidi. Fakat sonradan anlasilmistir ki, ucuz evler
meselesinde dordiincii bir unsur daha vardir. Filhakika bu komisyon, mesken ile,
arazi ile ve elindeki mahdut tahsisatin miisaadesi nisbetinde saglik tesisatile
mesgul olmustur. Lakin ferdi miilkiyete izafe edilen muhassenata hiirmet etmis
olmak igin, bu evler ve arsalar - bunlarin idaresi, bakimi ve isletmesi
noktasindan hig bir tedbir alinmaksizin - fertlere temlik olunmustur. Binnetice,
Komisyonun kontrolii altinda yapilan insaat, dyle acinacak bir hale diismiistiir
ki, bugiin bunlar1 - istililaf etmeleri gereken - sehir ve kdy izbelerinden tefrik
etmek gii¢ bir hale gelmistir.

1918 yerdepremini ve deniz meddini miiteakip Mahalli Hiikiimet, arsa,
mesken ve saglik tesisat1 meselelerini goz Oniinde tutarak, yardim ikametgahlari
vticude ge- tirdise de, bunlarin idaresini ve bakimini temin etmenin zaruri
bulundugundan haberdar deg'Mi. Bu tecriibe de. uzun seneler devaminca iyi bir
ikametgdhin haiz olmasi ldzim gelen sartlar1 temin etmege muvaffak
olamamugtir.

1935 de, Federal Hiikiimet, Porto-Rico’cla mesken ingaatina yardim
hususunda tedbirler almaga baglamistir, 5.800 koylii aileye ve 900 sehirli aileye
yeni mesken temin etmek iizere 10 milyon Dolarlik insaat viicude getirilmigtir.
Bu ingaat, her ne kadar sehirlerde iyi ikametgéah ihtiyaci en miibrern olan halk
tabakasin1 miistefit edemediyse de, halen dahi iyi bir durumda bulunmaktadirlar.

1838 de, Mahalli Hiikiimet ve mubhtelif belediyeler, ikametgdh temini
bakimindan Birlesik Devletler Mesken Idaresi’nin teknik ve mali yardimindan
istifade etmek miisaadesini istihsal eden ilk mahalli taazzuvlari teskil
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etmiglerdir. Bu. mahalll taazzuvlarm, baslica sermayesi Federal Hiikiimet
tarafindan temin olunan ucuz evler insa ve idaresi hususundaki ilk tesebbiistiir.
Bu suretle 5000 ne yakin yeni ev insasina imkan hasil olmustur. Bu evlerin hepsi
de sabit ingaat olup genis, saglam ve konforludurlar; idare ve miisterek hizmetler
devamli olarak temin edilir.

Bu ingaat {i ; muhtelif tipi ihtiva eder: sehir meskenleri; sehirlerin civarinda
kain ve genis bahgelerle miicehhez kiigiik kasabalar evleri; ve nihayet, topragin
tanzimi ve saglik tesisati viicude getirilmesi igleri. Bu son grubun mevzuu,
gelirleri ¢ok diisiik olan ailelere yardimdir. Bu grupta, toprak ve saglik tesisati
islerinin,bu muhitte, bizzat meskenin haiz olmasi1 ldzim gelen sartlardan daha
mithim oldugu nazar dikkate alimmistir. Bu nevi tesisatta tam bir toprak
miilkiyeti temin olunmus, mesken gruplari halinde ve iktisadi bir sekilde modern
sthhi tesisat ViiC.............. 'e getirilmis, bu tesisatin idare ve bakimi Hil
kiimetge deruhte edilmistir. Evler, ananevi usullere tevfikan, kiigiik evini veya
kuliibesini kendisine tahsis olunan arsalarda bizzat insa eden veya oraya
nakleyieyen aile tarafindan viicude getirilmistir. Bu tarz, Porto-Ri- 6°0’da ucuz
evler ingaatinin en ¢ok muvaffak olamidir ve belki de diinyanin diger
kisimlarindaki halkin ihtiyaglarina en kolay sekilde intibak edebilecek olan
tarzdir. Bu tip insaat, diger muhassenatindan maada, mesken bagina senelik
maliyeti yle bir rakama disiirmektedir ki, ¢ok kiigiik bir yardim, kiralar1 asgari
bir miktara tenzilekafi gelmektedir.

Harbin baslamasi ve memleketin, malzemeyi, nakil vasitalarmi ve is¢iligi
harp gayelerine tahsise karar vermis bulunmasi, bu muhtelif mesken
programlarinin tatbikine fasila vermistir. Bummia beraber harbin son safthasinda
ve bilhassa harpsonrasmda viicuda getirilecek ucuz meskenler hakkmdaki genis
programi karsilamak iizere, Ada Idaresinin ve mahalli otoritelerin, yardim sis-
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teminden ve Federal Hiikiimetin ikrazatindan yeniden istifade etmelerini temin
edecek miizakerelere devam olunmaktadir.

Goriiliiyor ki Porto-Rico’ da ucuz meskenler meselesi bir ¢ok tecriibelere
miincer olmaktadir. Antiiles' .lerdeki bu adada mesken meselesinin tekamiilii,
bilhassa 1933 den beri, Birlesik Devletler Idaresinin icraatina bagl bulunmustur.
Fakat bu tedbirlerin Porto-Rico’da mevcut olan sartlara uydurulmasi, Birlesik
Devletlerden fazla diger memleketlere biiyiik faydalar temin eden prensip ve
usullerin tatbikini mtagetmistir. Amerikanin {is'livai veya buna civar
mmtakalarinin kaffesindeki mesken ve saglik tesisati meseleleri, Porto-Rico’da
nievzuu- bahis olanlarla bir ¢ok miisterek noktalar arzederler. Bu mintakada
yasayan milyonlarca insan i¢in, bir ¢ok 1slaha." viicude getirilmesi zarurl
bulunmaktadir. Porto - Rico'da edinilen tecriibeler, bilhassa insa ve idare
hususun-.,a yeni usullerin kullanilmasi, topragmn.ve sihhi tesisatin. tanzimi
hususunda tahakkuk ettirilen terakkiler, AntiUcs’lerm garbinde ve cenubunda
uzanan genis toprak parcalarinin hepsinde de biiyiik faydalar temin edecek
mabhiyette olsa gerektir.



KONFERANSLAR:

Tasra idaresi
Miilki Taksimler, Miilki Boliimler

Tokat Mebusu Galip PEKEL Tara-
findan Kaymakamlar Kursu Besin-
ci Devresinde verilen Konferans:

Insanlar, tabiaten toplu yasamaga, diger taraftan da. gecim teminine mecbur
bulunmakta ve bu iki kuvvetli miiessirin tesiri altinda kalmaktadirlar. Buuun igin
gecim vasitalarmin verdigi imkan nisbetinde biiylik veya kiigiik top i u Ilikla r m
oy d ana getirmiglerdir ve getirin ekledi Her.

Sanatlar, fnbrikaeihk, ticaret insanlara daha toplu yasamak imkanlar
vermektedir. Madencilik de a/ ¢ok insan - lan bir araya toplar. Ancak, hayatlarim
topraktan kazanan, ge¢im bakimindan topraga tabi olan insanlar icin, biiyiik
topluluklar meydana getirmege imkan yoktur, (kilar topragin t ab i a tine, verim
kabiliyetine uyarak yasamak 1ztira- rindadiHar. Her giin, veya yilin ekseri giinii,
topragin basma gidip unu islemek mecburiyetinde bulunan ¢ift¢i, sabah ve
aksam gidip gidine kiilfetine katlanmak mecburiyetindedir. 'Bu kiilfetin de bir
haddi vardir. Giinlin yansini yolda gecirmege mecbur kalmamak i¢in tarlalarin
ve isle nen topraklarin otundan yerlere yakin olmasini ister. Yakin topraklar
kalmayinca, diger taraftan da ge¢im temim kendisini zorlayimnca, uzak topraklar
civarimla kendi ika metgalimi da kurmaga mecbur olur. Bu suretle, uzak
topraklarda ¢aligmaga mecbur olanlar, yeni bir topluluk medyana getirirler.

Sebzecilik, Bageilik, Meyvecilik, Ipekgilik. Tiitiincii - liik gibi daha ziyade
insan emegiyle ve daha az toprakla, yapilmakta olan ve mahsul kiymetleri dalia
yiiksek bulu mm kiigiik ziraat dalia bityiik topluluklar medyana getir-
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mm-ge miisait ise de, daha ziyade hayvan kuvvetiyle yapi- ;an ve daha genis
topraklar isteyen hububat ziraati, biiyiik topluluklara e:verig!! bulunmamakladir.

Biiyiik ciftcilik ise daha genis topraklar istemektedir; opluluklan daha
kiigiiltmekte, ¢iftlikler meydana getirmektedir.

Su hakle kiigiik ziraate kasaba ziraati, orta ziraate koy.ira a t i, biiylik
ziraate de ¢iftlik ziraati gozile bakabiliriz.

Bazi yerler daglik ve az verimli olup tarla yapmaga miisait topraklar1 az
bulundugundan bu gibi yerlerde topluluklar daha kiieiiliir. adeta iie bes aileye
inhisar eder.

Cobanlikla ge¢im temininde ise, daha genis topraklara ditii a¢ vardir.
Hayvancilik, ziraat derecesinde bile topluluklar meydana getirilmesine elverisli
olmaz. Bundan dolay1 nazi insanlar gogebeligi, seyyar topluluk halinde
yasamaya1 tercih ederler.

Iste insanlarin oturum yerlerini ve topluluklarini bu gibi sebepler tayin ve
iesbit eylemekte oldugundan, bdylelikle meydana galen topluluklari,
bulunduklart yerlerde ahire 1'tipek lazim gelmektedir.

Idare bakimindan kolaylik olmak iizere bu topluluk- ar istenilen yerde
vijeude getirilemez. Devlet yardimlar: ve imtiyazlarla bazi yerlerde topluluklar
yapilabilse bile, m topluluklar da gecim vasitalarina 1abi olurlar. Bn vasi- a.lari!
derecelerine ve imkanlarina gén* yeni topluluklar viicuda gelir.

Su halde idareyi bu topluluklara uydurmak mecburiyeti vardir. iste her
memleket bn topluluklara uymak {izere, merkezi hiikiimetien sonra, tasra
teskilatr yapmustir. Asil baginda filen idare eden bu teskilattir.

Bu teskilat, her memlekette, topluluklarin sekline, memleket hayatinin ve
halk tabiatinin icaplarina, esas ta-
rihi seyirlerine gore yapilmustir.
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Bizde bu giin memleket, cografi vaziyetlere ve Iktisadi miinasebetlere gore,
Vilayetlere, Vilayetler Kazalara, Kazalar da Nahiyelere ayrilmstir.

Fakat bu teskilat, topluluklarin birbirine bagli sayii- masile meydana
getirilmigtir. Asil topluluklar Koy, Kasaba, Seliir halindedir. Seyyar topluluk
olann gocebe tesekkiilleri (Oymak ve Uluslari, Agiretleri) bu giin kanun
tanimamaktadir. Bilakis bu tesekkiiller resmen ilga edilmistir, (iskdn Kanunu)
Koy, Kasaba ve Seiiir, mahiyet itibarile ayni tesekkiil olup, kanun bunlara, ihtiva
ettikleri niifuslara gore ad verir. ki bin niifusa kadar olan topluluklar (K&y),
yirmi bin niifusa kadar olan topluluklar (Kasaba) ve daha fazla niifuslu
topluluklar (Sehir) adin1 almaktadirlar. (Kéy Kamimi. Madde: 1)

(Sehir, kasaba ve kdylerin sinirlar iginde mahalle, ¢iftlik, dam ve kum agil
gibi ayri topluluklar bag ve bahgelerde yazlik evler, yaylalar gibi muvakkat
yerler de varsa da bunlar ayr1 bir tegekkiile tabi tutulmus olmayip kdy ve beledi-
ye idarelerine tabi sayilmiglardir.

Ciftlikler de miistakil bir idari varlik olmayip bunlar da hudutlar i¢inde
bulunduklar1 kdy veya belediyelere tabi ad dolunurlar.)

Iste idarenin temel tasin1 bu topluluklar teskil eder. Ok idare bunlar iizerine
kurulur. Avrupada, diger miiterakki memleketlerde bu topluluklar Komiin adini
tasirlar.

Bizde bu ilk idare tesekkiilii koylerde (K&y idaresi) kasaba ve sehirlerde
(Belediye idaresi) adim alir. Koy idaresi ile Belediye idaresi mahiyet itibarile bir
olmakla beraber salahiyet ve sekli itibarile birbirinden ¢ok farklidir.

iste idarenin temelini teskil eden koOy ve belediyeler, bugiin, medeni
memleketlerde, yerine gore az veya ¢ok salahiyetli mahalli birer muhtar idareye
malik bulunmaktadirlar. Halkca miintahap birer meclisleri vardir. Kendi mahalli
ihtiyag ve menfaatlerini kendilerinin idare ve tatmin etmeleri esasi kabul
edilmistir.
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Ancak Devlet idaresinin de temelini yine bu mahalli muhtar idareler teskil
eder. Devlete ait miiliim isler de kokiinii buraya kadar uzatir. Bunun i¢in burada
da Devlet namina i ve hareket vardir.

Iste miilki taksimatin da ilkini kdy, kasaba ve sehir teskil eder. Bunlarin
sinirlart vardir. Bu smirlar birer sinir kagidile tesbit edilir. Ne yolda ve nasil
tesbit edilecegi kanunlarinda gosterilmistir. Tadillerin de ne yolda yapilacagi ve
ihtilaflar ¢ikarsa ne yolda halledilecegi de kanunlarinda yazilidir. Bu ihtilaflarin
halli ve tadillerin icras1 ve lizumunda hudutlarin tashihi salahiyeti Kaza ve
Vilayet Idare Meclislerine aittir. (Koy Kanununun 4 iincii ve Belediye
Kanununun 4, 5 ve 6 inci maddeleri).

Kaza merkezi olan koyler, ne kadar olursa olsni, belediye teskilatina
tabidirler. Bazi nahiye merkezlerinde de niifusa kakitmayarak belediye teskilati
yanilir, Boyle belediye teskilat1 yapilan yerler de Kasaba adin1 alir.

Birer I¢timai varlik olan bu idari boliimlerin sinirlari, bir taraftan o
topluluklarda yasayan insanlarin menfaatleri, diger taraftan da Idari isler
bakimindan- kendine mahsus bir 6nemi haizdir.

Bunun i¢in smirlarin teshili isi gelisi giizel birakilmis olmayip kendilerine
mahsus usullere tabi tutulmus ve bu usuller kanunla tdyin edilmistir.

Bizde kdy ve belediye sinirlar1 baklandaki usuller K&y ve Belediye
Kanunlarmda yer almistir. Diger Idari boliimlerin usulleri de 4809 sayili
Kanunla gosterilmistir.

idari béliimlerin kurulmasi ve kaldirilmasi:

Kasaba ve sehirlerde bir* parganin ayrilip yeni bir belediye veya kdy teskil
etmesi, ya o kasaba ve sehir miinte- hiplerinin veya Valinin istemesi {izerine,
ayrilacak par¢anin miinteliiplerinin ekseriyeti ile olur. Bu karar Devlet Stirasmea
tetkik olunur. Sira ayrilmanin Devlete nafi ol-
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duyuna ve gelirlerinin kendilerini idareye kafi im 1 undu- auna karar verirse,
tera Vekilleri Heyetinin karar1 ve Reisicumhurun. t.asdikile bu parga ayrilip yeni
bir kdy veya belediye teskil olunur. Keza, bir kasaba veya koy diger bir belediye
ile birlesmek isterse, yine ayni yolda hareket 'dilill. (Belediye Kanunu madde:
7

Belde adlari, Belediye Meclisinin, Vildyet Idare Heyetinin ve Surayi
Devletin kararlar1 ve Icra Vekilleri Heyeti Ve luMsuMiwhurun t.asdikile
degistirilebilir.

Koy i erde; yeni koy kurulmasi veya kaldirilmasi: kdylerin birlestirilmesi
veya ayrilmasi; kdy adlarinin degistirilmesi; baska nahiyeye baglanmasi (Bir
kaza dahilinde olmak sartiie) ; bir kdy, mahalle veya semtinin o kdyden
jyrihnasi, baska bir kdyle birlestirilmesi, Vilayet idare Heyeti ve Meclisi Umumi
miitalaalari alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinin tasvibile yapilir.

Kasabalarin bir Nahiyeden baska bir Nahiyeye verilmesi de ayni usule
tabidir.

Bir mahalle veya semtin belediye smirlarindan ayrilarak miistakil koy
haline konulmasi veya mevcut bir kdyle birlestirilmesi asagidaki sekilde yapilir:
Ayrilma talebi o kisimda sakin Belediye se¢menlerinin ekseriyeti tarafindan
imzali bir mazbata ile vuku buldugu takdirde Belediye Meclisi. Vilayet Idare
Heyeti ve Umumi Meclisin miitaldalar1 alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinin
tasvibile olur. Ayrilmaya Vali israfindan resen. lizum goriildigi takdirde,
ayrilma igin, o parca Belediye se¢menlerinin Belediye se¢imi usulde reyleri de
alinmak lazimdir.

Koyler idareten birbirine baglanarak nahiyeler teskil dunur.

Bazi Nahiyelerde Kasabalar da bulunur. Merkez nahiyelerinde Kaza
merkezi olan kasabalar da dahildir.

Istanbulda Seliir aksine olarak. Nahiyelere ayrilmigitir.
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Nahiye kurulmast, kaldin Ilitast; merkezinin veya sinirlarinin degistirilmesi,
bir kazadan alinip baska kazaya veya Vilayete baglanmasi aldkali Vilayetler
Idare Heyetleri ve Umumi Meclisleri miitaliasi alindiktan sonra Dahiliye
Vekaletinin karar1 ve Reisicumhurun tasdikile yapilir Bir kdyiin ve bir kasabanin
bir kazadan alinir) baska bir kazaya veya Vilayete baglanmasi da ayni usule
tabidir Mithim mevki ve tabiat arizalan adlarinin degistirilmesi de bu usule tabi
bulunmaktadir.

Nahiye adlarinin degistirilmesi Vilayet idare Heyeti ve Meclisi Umumi
miitalaas1 alindiktan sonra Dahiliye Vealetinin tasvibile yapilir.

Naliive idareleri hiikkmi sahsiyete malik degillerdir Mahalli bir idare de
olmay1p sirf umumi idare bakimindan yapilmis bir tesekkiildiir.

Nahiyeler birbirine idarece baglanarak kazay1r meydana getirirler. Kaza da
sirf i d a re 1 umumiye namima meydana gelmis bir tesekkiil olup mahalli idare
bakimindan bir hususiyete malik degildir. Yalniz sunu ilave edelim ki bizde
umumi idare bakimindan kaza tam bir (Idare ciizii) diir, Burada umumi idare
bakimindim miitekdmildir. Halk isleri de. Devlet isleri do asil burada
goriilmekledir Kazalarin bu giin hitkkmi sahsiyeti yoktur; hususi vaziyeti de
yoktur. Ancak Hususi idarelere ait hizmetlerde saldhiyetlerin bir kismini ayirip
kazalara vermek, kaza idarelerini de hususi hiikkmi sahsiyetine sahip kilmak
memleket idaresi bakimindan hayirli olacaktir.

Kaza teskili ve kaldirilmasi, bir kazanin bir Vildyetten alinip bagka bir
Vilayete verilmesi ilgili Vilayetlerin Idare Heyeti ve Umumi Meclislerinin
miitalaas1 alindiktan sonra kanunla yapilir.

Kaza merkezinin, sinirlarinin ve adinin tesbit edilmesi, degistirilmesi.
Vilayet Idare Heyeti ve Umumi Meclisi miitalaas: tizerine Dahiliye Vekaletinin
karar1 ve Reisictimlinrun tasdikile olur.
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Vilayetler de kazalarin idarece bir arada toplanmasile mey da na
gelmektedir.

Idarenin bu giin en yiiksek taksimat1 Vilayettir. Vilayet idaresi bir taraftan
nmumi idarenin tatbikatta en yiiksek taksim ve en salahiyetli ve miitekamil
cuz’ii oldugu gibi diger taraftan lLiikmi sahsiyete saip ayrt hizmetleri ve
salahiyetleri bulunan bir varhiktir. Bu varhik fTTususi idare)) adin1 tasimaktadir.

Vilayet teskil edilmesi ve mevcutlarin kaldirilmasi. Vilayet merkezinin
degistirilmesi. Devlet Strasinin mitalaas1 alinarak kanunla yapilir. Vilayet
merkezlerinin adlarinin  degistirilmesi, Vildyet idare Heyeti ve Umumi
Meclisinin ve Devlet Siras1 ve Maarif Vekaletinin miitalaalar1 alindiktan sonra
Icra Vekilleri Heyeti karar1 ve Reisiciimhumn-tasdiki ile yapilmaktadar.

Vilayet smirlarinin degistirilmesi ise alakali Vilayetler idare Heyeti ve
Umumi Meclisleri miitalaas: alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinin karar1 ve
Reisi climliurun tasdikile olur. (4809 numarali -kanun. 1 inci madde)

Vilayetlerin hudutlari sureti nmlisusada ¢izilmez, kazalarin da, Nahiyelerin
de bovledir. Ancak asil bunlarin son eiiziileii olan kdy ve belediyelerin sinirlar
sinir kagi- dile resim-u tahdit edilmis oldugundan iki Vilayet. iki kaza, iki
nahiye arasindaki hudutlar da bunlarin son kdy ve belediyeleri hudutlart olur. Bu
suretle Vilayet, Kaza. Nahiye hudutlari resmen ¢izilmis bulunmaktadir. Ancak
hu ig¢ idari taksimin i¢inde kdy ve belediye olmayan bos veya orman olan
topraklar da vardir. ili¢ bir kdy ve belediyenin sinirlar1 icine girmeyen yerlerin
Nahiyeler, Kazalar ve Vilayetler arasimla taksimi ekseriya itibaridir. Bunun i¢in
bir dere veya dag ve emsali tabii bir hudut esas tutulur.

Ancak bu kisimlar ¢ok kere itibari kalmakta olup resmen tahdit edilmemis
oldugundan mevzuatta bir eksiklik teskil etmektedir. Bunun tatbikatta da hayli
miskiilleri vardir. Surada bunu da zikredelim ki; Bazi1 koy ve bel-
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delerin kendi hudutlarindan ayri1 ve daha uzak yerlerde baltalik ve ormanlari
vardir. Boyle bir yer bir nahiye, kaza veya vildyet, yayla ve ormanlar1 da bagka
bir nahiye, kaza ve vilayet dahilinde kalabilir. O vakit koy ve belde baska bir
idareye, yayla ve orman bagka bir idareye tabi olur.

Miilki taksimatin her birinde umumf idare (Devlet Idaresi) nam ve hesabina
bir idare teskilati vardir ve bu tegkilat miilki taksimat adina izafeten (Vilayet
Idaresi, Kaza Idaresi, Nahiye Idaresi, Koy Idaresi) adlarin1 alir.

Mahalli idareler nam ve hesabma da (Hususi Idare, Belediye Idaresi. Koy
Idaresi) bulunur.

Bizde hususi idarelerde sahislar idarei umumiye ile karigir. Hususi idarede
Vali ile bazi miidiirler ve memurlar ayni zamanda Hususi Idareye ayrilan
hizmetleri, Hususi Idare namma gormekle vazifeli kilmmislardir. Koy idaresinde
de Muhtar ve Korucu gibi baz1 kdy memurlar1 Devlet hizmetlerini gérmekle
miikellef tutulmuglardir.

Belediye Idareleri de, bazi hususlarda, Umumi Idareye yardime1 olurlar.

Simdi 6nce umumi idare namima mevcut teskilati ve sonra mahalli idareler
hesabina mevcut teskilat: tetkik edecegiz.

VILAYET iDARESI

Vilayet Idaresi, merkez teskildtina miitenazir bir vaziyettedir. (Vali, Idari
Subeler, Vilayet idare Heyeti) nami altinda {i¢ mithim unsurdan terekkiip eder.
Ancak bunun haricinde yine umumi idare namina askeri tesekkiillerle ad-
liye teskilat: vardir.

Vilayet Idaresi, bizde, umumi idare bakimindan - Teskilat1 Esasiye
Kanununun 91 inci maddesine gbre - tevsii mezuniyet esasina istinat
eylemektedir.
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18.4.929 tarih ve 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu ile tadilleri ve ekleri
bu esasa istinat ederek c¢ikmugtir. Bu kanun genis mezuniyeti Vilayet
uzuvlarindan Valiye vermektedir. Diger idari subeleri de Valiye kars1 mesul ve
binaenaleyh ona bagl tutmaktadir.

Kanun bunu yapmakla vilayette isleri bir elde toplamak istemistir. Cilinkii
islerin iyi gitmesi i¢in ne derecede is boliimiine ihtiya¢ varsa bunlarin ahenkli
yiiriiyebilmesi i¢in de o derecede (Terkibi mesai — isbirligi) ne ihtiya¢ vartlir.
Isleri bir elde birlestirmedik¢e muhtelif kaynaklardan alman kuvvetlerle yapilan
iglerin tatbikatinda bunlarin ¢atigmasmin Oniine kesmek ve bu kuvvetlerden
yiiksek randiman almak kabil olmaz. Bu elbirligi nie kadar kuvvetli ve yerinde
olursa randiman da daima o kadar ¢ok olur. Devlet kuvvei muhasalasi da o kadar
yerine sarfedilir.

Isbirligine ehemmiyet verilmeyen yerlerde ve zaman-, larda Devlet kuvveti
parcalanip birbirine ¢atmakta ve ¢arpmaktadir ve tabiatile kuvvetin bir kismi1 ve
bazan da mii-
him kismu birbirini imha edip muhassala kii¢ilmektedir.

Bunun o6niinii kesmek ve muhtelif dmme hizmetlerini goéren teskilat
arasinda ahengi kurup yiiriitmek i¢in en iyi ¢are bu tesekkiilleri mahallerinde bir
amire, bir basa baglamaktir. Nasil bir yerde bulunan bir asker kuvvetinin basinda
tek bir kumandana ihtiyag¢ varsa ve muhtelif siniflara mensup asker kuvvetlerini
bir kumanda emrine bagladiktan sonra aralarinda ahenkli ve randimanli ¢alismak
kabil olursa ve bir kumandaya baglamadik¢a bunlar arasinda ahenk
kurulamazsa, aynen miilki idarede de bir yerde, bir vilayette, bir kazada, bir
nahiyede muhtelif amme hizmetlerine ait tesekkiilleri bir basa baglamadikc¢a bu
tesekkiillerden ayni suretle tam randiman almak, bu tesekkiilleri ahenkli
calistirmak kabil olamaz.

Iste bunun igindir ki, idarede, vilayette biitiin Devlet idari tesekkiilleri, idar?
subeleri Valiye baglanmis ve Vali bas tutulmustur.
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Yine ayni sebeple kazada kaymakam ve nahiyede nahiye miidiirii Idari
dairelerin basi olarak kabul edilmistir.

| - Vali:

Vali, vilayette Devletin ve her Vekaletin miimessili ve umumi idarenin reisi
ve merciidir; umumi idaresinden mesuldiir. (1426 numarali kanunun 3 {inci
maddesi ve 1851 numarali kanunun 3 {incii maddesi)

Yine Vali, Vilayette Vekaletlerin Idari ve siyasi icra vasitasidir.

Binaenaleyh Valinin genel idare bakimindan iki vasfi vardir. Biri Devletin
ve Vekaletlerin miimessili olmasi, digeri de Vekaletlerin idari ve siyasi icra
vasitast yani memuru bulunmasidir. Vali Devletin ve Vekaletlerin miimessili
olmak ve umumi icfareden mesul bulunmak itibarile genis mezuniyete malik
bulunur. Bunun igin, 6nceden mezuniyet almadan, sonradan tasvibe iktiran
etmeden, merkeze ait kudreti kullanmadan, kendine birakilan isleri kendi
kuvvetile halleder. Bu islerde karar vermekte serbesttir. Vekaletlerden istizana
muhtag degildir.

Vekiller de, Valinin miimessil sifatile yaptig1 tasdikleri ancak kanuna ve
nizamnamelere ve icabt hale uymadigi zamanlarda tadil, 1slah veya
feshedebilirler. Valinin ittihaz edecegi kararlar:

a) Kanunun metnine ve ruhuna uygun olmalidir.

b) Nizamnamelerin yine metnine ve ruhuna uygun diigmelidir.
c) Belediye ve koy idarelerine tecaviiz etmemelidir.

d) Negir ve ilan olunmalidir.

Ancak bu sartlar1 ihtiva eden Vali kararlari kati ve muteber olur.
Vali kararlar ya alakali Vekaletlerce veya kendisi tara-
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fmdan fesli ve tadil olunabilir, veyahut aldkali fertlerin mii- raeaati iizerine
Devlet strasinca iptal edilebilir. Bunlardan yalniz igiinciisii Devlet Strasi
kanununa gore miiddete tabidir. Digerleri i¢in miiddet yoktur.

A. — Valilerin miimessil sifatile yapacaklari tasarruflar;
Bunlari baslica bes grupta toplayabiliriz:

1 — Devleti temsil etmek: Bu bakimdan Vali:

a) Merasimlere riyaset eder. Resmi ziyaretleri kabul eder. Bu itibarla kabul
resimlerinde askeri, miilki, adli biitiin devlet, hususi idare, belediye, kdy
memurlar1 ve 4mme miiesseseleri, resmi ve hususi ve Igtimai biitiin tesekkiiller
Devlet namina Valiyi ziyaret ederler ve tebriklerini ona yaparlar.

Ecnebi miimessiller Vilayette Devlet namma Valiyi ziyaret ederler, yalniz
onunla temasta bulunanlar.

b) Vilayette Devlet namina mukavelelere o imza eder. Mahkemelerde
miiddei ve miiddeialeyh o olur. Milli emlak Devlet namina onun tarafindan idare
olunur.

¢) Amiri itadir. Sarfiyat onun imzasile yapilir.

2 — Askeri ve adli daireler haricindeki biitiin devlet dairelerine nezaret,
onlar1 murakabe ve teftis etmek:

Bunun neticeleri ¢ok mithimdir:

a) Vali Vilayette devlet idaresinin en biiyiikk amiri ve merciidir. [1]
Binaenaleyh, askeri ve adli dairelerden baska, biitiin devlet dairelerine emir
vermek selahiyetine maliktir Vildyet dahilindeki biitin Idari subeler ve
memurlar Vali tarafindan verilen emirleri yapmaga ve sorulmaga muhtag
gordiikleri seyleri de ondan sormaga mecburdurlar ve birinci derecede Valiye
kars1t mesuldurlar. (1851 numarali kanunun 3 tincii maddesi)

«Idari sube reisleri ve kaymakamlar talimat ve idare
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nmkarreratinin esasinda veyahut kanun ve nizamlarmn hiikiimlerini icra sirasinda
istizana muhtag gordiikleri cihetleri Validen sorarlar.. Vali meseleyi ait oldugu
sube reisi ile goriistiikkten sonra halledemedigi takdirde keyfiyeti ait oldugu
Vekaletten sorary». (14.26 numarali kanunun 22 inci maddesi)

«Idarf sube reisleri ve kaymakamlar, Vali tarafindan resen verilen emirlerin
kanun ve nizamnamelere uygun olmadigi igtihadinda bulunduklar: takdirde bunu
Valiye yazarlar. Vali emrin nizamnamelere uygun oldugunda israr eyledigi
takdirde yazili olarak emir verir. Ayni zamanda bu hususu mercii olan Vekalete
yazar. Vekaletin emri gelinceye kadar Valinin verdigi emir, mesuliyeti altinda
tatbik olunur.» (1426 numarali kanunun 23 iincii maddedi)

«Memurlarla amirleri arasinda ¢ikacak takdir ve igtihat ihtilaflarinda da bu
ihtilafin hal mercii Validir.» ,

«Vilayetin muhtelif subeleri arasinda c¢ikacak ihtilaflarin mercii de
Validir.»

Valinin hal tarzina itiraz edildigi takdirde aldkali Vekalete Vali sorar.
Ancak cevap gelinceye kadar Valinin hal tarzi tatbik olunur. (1426 numarali
kanunun 24 {incii maddesi)

«Vilayet dahilindeki Idari sube miidiirleri, memurlar1 ve teknik memurlar
Vali tarafindan istenilen isleri yapmaga ve istenilen miilaldalar1 ve malimat:
vaktinde vermege mecburdurlar. Bunlar teknik isler ve hesap islerine ait olursa
bu mecburiyet mevcuttur.» (1426 numarali kanunun 4 {incii maddesi)

b) Vali, biitiin devlet daireleri nezareti altinda bulundurur ve istedigi zaman
bunlari teftis ve miirakabe eder. Bu teftis ve miirakabevi bizzat yapabilecegi gibi
Idari sube reisleri veya Vekalet miifettisleri vasitasile de yapilir. Yalniz Vekalet
miifettiglerine vekaletlerinin muvaffakat.ini almak suretile yaptirir. (18.51
numarali kanunun 5 inci maddesi)
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Vali yaptig1 veya yaptirdigi teftis neticesinde memurlar hakkinda resen
ilitar ve tevkili cezalart ve takdirname verebilir. inzibatl takibata lizum
"oriilenler hakkinda tahkikat yaparak ve yaptirarak memurun derecesine gore
Vilayet Inzibat komisyonundan veya Vekaletinden inzibati ceza tatbikini ister.
AdIi takibata liizum goriilenler hakkinda bizzat tahkikat yapar veya bir memur
veya miifettise veya bir heyete tahkikat yaptirir. Bu tahkikat neticesine goére
memur Muhakeiiat Enciimenine sevkoluiur. Valinin memurlar hakkinda en
genig seldliy etini Memurin Muhakemat kanunu vermektedir. Liizumunda
memurun vazifesi baginda kalmasinda mahzur goriirse, mesuliyeti {izerine
alarak, ona idareten isten el cektirebilir. Bu takdirde keyfiyeti vekalete yazar.
(1851 numaral kanunun 5 inci maddesi)

Idari ceza tatbikine liizum gordiikleri hakkinda, memul* kendisi tarafindan
tdyin edilmis ise onu lizumuna gére baska yere nakil ve tahvil eder veya
Vekidlet emrine alir. Vekéletler tarafindan tayin edilenler hakkinda da bu
cezalarin tatbikini aldkali vekaletten ister. Vali bu murakabe ve teftis neticesinde
yapilan muamelelerde tadil, 1slah veya iptaline lizum gordiigli kanun,
nizamname ve talimat ve emirlere aykiri iglerde kendi selahiyeti dahilinde
olanlar1 tadil 1slah ve iptal eder, kendi seldhiyeti disinda olanlar1 da alakali
vekaletlere yazarak tadil, 1slah ve iptal ettirir.

Valinin teftig, miirakabe ve naza ret inden laric olan dairelerde :

Askeri dairelerde: Askerlik muameleleri hakkinda wviu- kubulaeak
sikayetleri Vali askerlik subelerine yazar. Verilecek cevabi kafi gormezse
mmtakalarindaki Firka Komutanliklarina ve Milli Miidafaa Vekaletine miiracaat
eder. Bu makamlar lazim gelen tahkikati yaptirip vildyete cevap verirler. (1851
numarali kanunun 7 inci maddesi)

Adliyede: Vali adliye dairesinde lial ve riiyeti teehhiir ettigine 1ttila peyda
ettigi maddelerin tehir sebeplerini miiddeiumumilerden tahriren sorar; alacagi
maliimata gore key-
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iyeti Adliye Vekaletine bildirir. (1426 numarali kanunun 38 inc-i maddesi)

e) Vali, her ay nihayetinde ve lizum gordigii sair zamanlarda hakimlerle
Ordu mensuplarindan maada idare sube reislerini ve lizum gordiigi diger
memurlart heyet halinde toplayarak Vilayet isleri hakkinda kendilerinden
maliimat ister. Vilayet ahvali umumiyesini miizakere ile bu hususta icabeden
talimati verir.

Vali bu selaliiyetini bu memurlart ayr1 ayrt c¢agirmak suretile de
kullanabilir. (1426 numarali kanunun 41 inci maddesi)

3 — Mahalli idareleri Teftis ve Murakabe Eylemek;

Vali hususi idareleri, belediye idarelerini, koy idarelerini ve bunlara
mensup biitlin d&mme milesseselerini teftis ve murakabe eylemek vazife ve
selaliiyetine maliktir. Bunlar1 Devlet nam ve hesabina idari vesayeti altinda
bulundurur. (1426 numaral kauiitun 41 inci maddesi)

Hususi idare islerinde biitiin icra selahiyeti Valide bulundugundan Valinin
burada selahiyeti iki tarafli bulunmaktadir. Bizi hususi idarelerin icra miimessili
ve memuru olmak; digeri: Devlet miimessili sifatile biitiin hususi idare iglerini
uiirakabe ve idari vesayet altinda bulundurmak.

Biztleki tatbikat miiskiillerine gore fiiliyatta bu giin bu iki ciheti ayirmak
ihtiyact duyulmaktadir. Ancak bir giin hususi idarelerin icra kismu bagka bir
memura ve meseld miinhasiran bir Vali muavinine verildigi zaman Vali burada
Devlet miimessili sifatin1 kullanarak bu idareleri niiirakabe ve vesayeti altinda
bulunduracaktir.

Vali hususi idareleri teftis ve 1uiirakabe neticesinde hususi idare memurlari
hakkinda liizum goriirse, haklarinda idari cezalar tat bik edecegi gibi inzibati ve.
adli cezayr miis- telzim hallerde tahkikat yaptirarak bu cezalar1 tatbik ettirir.
Kanuna, nizamnamelere, talimat ve emirlere aykir1 gérdiigii muameleleri de tadil
1slah veya iptal eder.
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K&y ve belediye idarelerini teftis ve miirakabede, memurlar hakkinda idari
cezayl miistelzim hallerde bu idarelere bunu tatbik ettirir. Inzibatl ve adli
cezalar1 miistelzim hallerde tahkikat yaptirarak bu cezalarin tatbiki yoluna gider.

Kanuna, nizamnamelere, talimat ve emirlere aykiri muameleleri de bu
idarelere tadil, 1slah veya iptal ettirir, kendisi bizzat bunlar1 yapamaz. Iptal igin
liizumlu makamlara da miiracaat eder.

Valilerin belediyeleri ve koy idarelerini Idari veseyeti altinda bulunduracag:
derece Belediye ve kdy kanunlarinda gosterilmistir.

4 — Memur tayin etmek:

Valiler Vilayetlerdeki tali memurlar1 aldkali subelerin inhasi tizerine tayin
ederler. Kaza memurlarini da aldkali subenin inhasi ve kaymakamun intihabi
iizerine tayin ederler. Nahiye Miidiirlerinin Dahiliye Vekaletince tasdiki sarttir.

Valilerin hangi memurlar tiyin edebilecegini Vilayet Idaresi kanununun 14
neii maddesi gostermis ise de bu madde Vekaletlerin teskilat kanunlarile tadile
ugramis oldugundan, valilerin tayinine salahiyetti olduklar1 devlet memurlarini
vekaletlerin tegkilat kanunlarinda aramak 1azim gelmektedir.

Vekaletlerin Vilayetlerdeki sube miidiirleri ve tali olmayan bazi memurlari,
mensup olduklari, Vekaletler tarafindan, kanunlarinda veya nizamnamelerinde
yazilan sekillerde intihap ve tayin olunur ve vilayetlere teblig edilir.

Ancak, Vali muavinleri, Mektupgular, Polis ve Hukuk isleri Miidiirleri
Vilayet Jandarma Komutanlari, Valinin miitaldas1 alindiktan sonra Dabhiliye
Vekaletince intihap ve usulde tayin olunurlar. (1426 numarali kamum 11 inci
maddesi)
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5 — Emniyet ve Huzuru temin etmek:

«Vilayet icinde huzur ve asayisin, sahsi masuniyetin ve tasarrufa miiteallik
emniyetin temini ve mani zabita Valinin baslica vazifeleridir, (1426 numarali
kanunun 25 inci maddesi)

«Vali vilayette Devletin kanun ve nizamlarinin tenfizi, emniyet ve asayisin
muhafazast i¢in polis ve jandarma ve diger miilki zabita ve muhafaza
kuvvetlerini istihdam eder.»

«Ani ve fevkalade hadiseler karsisinda vali kara ve deniz kumandanlarina
tahriren miiracaat ederek muavenet talep eder ve bu muavenet askerl
kumandanlarca derhal ifa olunur.» (1426 numarali kanunun 27 inci maddesi)

«Vilayet sahillerini muhafazaya memur resmi gemiler siivarilerine
kacak¢ilik men’i igin valiler tarafindan verilecek tahriri emirleri bu siivariler

aynen ve derhal infaz ederler.» (1426 numarali kampimi 29 uncu maddesi)

B — Valilerin, Vekaletlerin (idari ve siyasi icra vasitasi) olmak yani
memuru olmak sifatile oynadiklari rol:

Bu rol adeta miitevassitliktir. Burada Vekaletlerle daireler veya halk
arasinda tavassut tasarrufu yaparlar.

Valilerin bu vasifla yaptiklar tasarruflar baglica ii¢ grupta toplayabiliriz:
1 - Kanunlar1, nizamnameleri nesir ve ilan ve dairelere teblig etmek:

Kanunlar ve nizamnameler dairelere valilerce teblig olunur. (1426 numarali
kanunun 21 inci maddesi)

2 - Vekillerin talimatini, emirlerini; kararlarini dairelerine teblig ve icra
etmek:

Icrai bir hitkmii ihtiva eden, yani emir veya nehyi tazammun eden
Vekaletlerin biitiin emirleri, talimatname ve-
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ya. kararlar1 ancak vali vasitasile teblig olunduktan sonradir ki, tatbik mevkiine
konulur. Vekaletler bu emirleri dogruca dairelere teblig edemezler. Vekaletlerin
Idari subelerle dogrudan dogruya muhabereleri yalniz teknik islere ve hesap
islerine taallik eder. (1851 numarali kanunun 4 {incii maddesi)

3 - Dairelerle Vekaletler arasinda muhabereye vasita olmak:

Vekaletler idari subelerle muhaberede valiyi tavsit ettikleri gibi Idari
subeler de vekaletlerle muhaberede valiyi tavsit etmege mecburdurlar;
Vekiletlere yazacaklari seyleri ancak vali vasitasile yazarlar; Vekaletlerden
soracaklart seyleri de ancak validen sorarlar. Vali liizum goriirse Vekaletten
sormaga tavassut eder.

Vilayet Idari subeleri kendi Vekaletlerde ancak ierai bir hiikmii ihtiva
etmiyen teknik isler ve hesap isleri hakkinda muhabere yapabilirler. Valiler
Vilayete ait isler hakkinda Vekaletlerle resen muhabere ederler. Vekaletler de
Idari ve siyasi muhaberati ve Devlete ait isleri dogrudan dogruya valilere
yazarlar.

Valilerin  Sihhat, Maarif, Nafia Ziraat Iktisat islerindeki vazife ve
salahiyetleri ~ muhtelif kanunlarla  gosterilmistir.  Burada  bunlardan
bahsolunmayacaktir.

Valilerin tayin sekli:

Valiler, Dahiliye Vekaletinin inhas1 iizerine Icra Vekilleri Ileveti kararile ve
Reisiciiinhurun tasdikile tayin olunurlar.

Vali olmak i¢in memur olmaktan bagka sart yoktur. Memur olabilmek
salahiyetini haiz olan her vatandas Vali olabilir.

Yiiksek memurluklarin hepsinde bir ¢ok vasiflar kanunlarla arand’g1 barem
dereee'eri gozetildigi halde Valilerde bu gozetilmemistir. Sebebi Valilerin ayni
zamanda siyasi bir memur olmalarindan dogmaktadir. Devletin
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siyasetini elinde bulunduran Hiikiimet, Vilayet islerini ancak itimat edebildigi
kimselere tevdi edebilir. Bunda Hiikiimet itimad1 birinci sarttir. Bundan dolay1
kanunlar valiler i¢in vasiflar koymamiglardir.

Ancak bu kayda tabi olmayarak vali yapilan bir zat Valilikte miiktesep bir
bak arayamaz. Valilikten ¢ikarilinca eski vaziyetine doner, ancak iki aylik
ikramiye alabilir. Bir de memur malirutunnu takiben kariyer i¢inde yiiriiyerek
Valilige ¢ikan zatlar vardir.Bévle kariyer iginde Vali olan zatlar, diger memurlar
gibi Valilikte miiktesep hak sahibi olurlar.

Valinin takdir ve tecziye sekilleri:

Valiler, biitiin Vekillerin miimesili oldugundan, her Vekalet kendi islerinde
Valiye merci bulunmaktadir. Ancak valilerin asil mercileri Dahiliye Vekaleti
olup sicilleri orada tutulur. Maaglari bu Vekalet, biitgesinden verilir. Bu
Vekéletin memuru sayilir; bu Vekaletin kidem tablosuna girer; bu Vekalet
tarafindan hakkinda tahkikat, takibat yapilir. 1851 sayili kanunun 8 {incii
maddesinde:

«Valiler her vekile kars1 ayr1 ayr1 mesuldiirler. Vekiller kendi Vekaletlerine
ait isler i¢in resen Valilere talimat verirler ve icabinda takdir beyan ve ihtar
cezasini resen tatbik ederler.»

«Bundan maada lier Vekil, Vali hakkinda icra Vekilleri Heyetine taltif ve
tecziye tekliflerinde bulunabilirler.»

Hiikiimleri mevcuttur, bu biikiimlere gore Valinin bii- itiu Vekillere karsi
mesuliyeti vardir. Ancak bu mesuliyet idari mesuliyete inhisar eder.

Dahiliye Vekilinden bagka her hangi bir Vekil valiye yalniz ihtar cezasi
verebilir ve takdir eder, daha fazla bir sey yapamaz. Yalniz iist tarafi igin icra

Vekilleri Heyetine teklifte bulunur. Bu teklif de yine idari ceza igindir.

fcra Vekilleri,Heyeti, Valiler hakkinda, idarf ceza olarak
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bunlart «her wvakit Vekalet emrine alabilecekleri gibi tekalide, de
sevkedebilirler.» 1426 numarali kanunun 1851 numarali kanunla degisen 17 inci
maddesi)

Goriiliiyor ki Icra Vekilleri Heyetinin Valiler iizerinde 1dari ceza vermek
salahiyeti ¢ok yiiksektir. Bunlart her vakit Vekalet emrine almak saldhiyetine
malik olduklarindan maada (tekaiide sevketmek) salahiyetine de maliktirler.
Tekaiide sevketmek salahiyeti, hi¢ bir makamda mevcut degildir.

Goriiliiyor ki gerek her Vekilin ve gerek Icra Vekilleri Heyetinin Valiler
hakkinda yalniz Idari ceza tatbik etmek salhiyeti vardir. Inzibati ve adli takibat
salahiyeti ancak ve ancak Dahiliye Vekaletine birakilmistir. Dahiliye Vekaleti de
bu salahiyeti Memurin Kanunile Memurin Muhakemat Kanunundan alir.

Su halde bir vali hakkinda Dahiliyeden maada her hangi bir Vekalet isinde
inzibati veya adli tahkikat ve takibat yapmak icabederse o vekalet bu meseleyi
Dahiliye’ye yazip oradan tahkikat ve takibat yapilmasini ister, kendisi bizzat
tahkikata ve takibata girisemez; giristigi takdirde - Devlet Strasinin verdigi
kararlara gore - bunlar hukuki bir kiymet ifade etmez.

Su halde Valilerin asil mercii Dahiliye Vekaleti olmus olur.

Valiler kazalarda, Nahiyelerde ve Koylerde gerek umumi idare ve gerek
hususi ve mahalli idareler bakimindan teftis ve miirakabe yapmakla miikellef
tutulmuslardir. Teftis zamani1 Vali kendisi tayin eder.

Yalniz «fcu devir ve teftis yilda iki aydan az ve dort aydan ¢ok olamaz.
(1426 numarali kanunun 37 inci maddesi)

Valiler memurlar hakkinda vuku bulacak ihbar ve sikdyetler lizerine de
tahkikat yaptirirlar. Bu tahkikat miisbet netice vermeyip memurun beri
bulundugu ve yapilan ihbarm bir (iftira) oldugu anlasilirsa muhbir veya miiste-
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ki vali tarafindan Miiddeiumumilige verilir. (1426 numarali kanunun 16 mc1
maddesi)

I1- Vilayet Idari subeleri:

Hariciyeden maada her Vekalet ve hatta her Umum Miidiirliigli ve bazi
miistakil miidiirliiklerin vilayetlerde birer teknik subesi vardir. Bu subelerin
basinda ekseriya birer miidiir bulunur. Miidiirlerin maiyetinde baz tali miidiirler,
sefler ve onlarin maiyetlerinde de memurlar ve katipler mevcuttur.

Biitiin bu teskilat ihtiyaca gore tahavviil eder. Bazi vilayetlerde baz1 idari
subeler mevcut olmadigi gibi bazilarinda da teskilati cok genistir.

Vilayet Idaresi Kanununun vildyet sube reisleri olarak saydigi sahislar
sunlardir:

Defterdar, Mektupcu, Maarif Miidiiri, Nafia Bas Mihendisi veya
Miihendis, Hukuk isleri Midiirii,Sihhat Miidiirii, Ticaret ve Sanayi ve Mesai
Miidiirii, Orman Miidiirii, Veteriner Miidiirli, IskAn Miidiirii, Posta, Telgraf ve
Telefon Miidiirii, Glimriik Bagmiidiirii, Emniyet Miidiirii, Jandarma Komutani.

Bazan bir miidiir veya bagmiidiir teskilat: bir vilayete miinhasir olmayip
idare dairesi bir kag vilayete samil olur. Bu halde bu dairenin teskilatt hangi
vilayet dahilinde bulunursa o* vilayetin valisinin emri ve teftis ve miirakaberi
altinda bulunur.

Bazi vilayetlerde vali muavinleri vardir. Vali muavinleri miistekil bir isle
miikellef tutulmus olmayip valinin gosterecegi islerle miikellef olur, Valinin
muavini olmak dolayzsile vilayetin en mithim bir riikniinii teskil eder.

Vilayet kalemleri basinda Mektupgu bulunur. Vilayetin baslica tahrirat,
evrak, idare heyeti kalemleri ve sifre dairesi vardir. Tahrirat kaleminde bir
baskatiple lizumu
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kadar katip, evrakta bir evrak memuru (ve bazan miidiirii) ile bir ka¢ mukayyit
ve idare heyeti kaleminde bir idare heyeti katibi ve bazan da bir bagkatip ile bir
veya bir kag katip bulunur.

Mektupgular, Vali muavini olmayan vilayetlerde valinin gaybubetinde
valiye vekalet ederler.

Vilayet idare subelerinin her birinin teskilati kendi kanun ve
nizamnamelerinde; kendi kadrolarile t e ay ylin eder; vazifeleri de kanunlar,
nizamnameler veya talimatnamelerle gosterilmistir.

Bununla beraber bu teskilat teknik bir tesekkiil olup vekaletleri valiler
temsil ettiginden onlar da valinin maiyetinde ve emrinde birer teknik memur
vaziyetindedirler. Buna ragmen vilayetlerde asil dairelerin islerini bu teskilat
gormekte olup Valilerin vaziyeti bu daireleri nezaret ve kismen murakabeye ve
Vekaletlerle bu daireler arasinda muhabereye tavassuta inhisar etmektedir. Hatta
bu dairelerin asil teftis ve miirakabesini Vekaletlerin miifetisleri yapmaktadirlar.

Valinin salahiyetleri ekseriya nazariyatta kalmakla beraber, vilayetlerde
islerin intizam ve ahenk dairesinde, birbirine eatmaksizm yiirlimesine yegane
amil olmaktadir.

Saldhiyetlerin derece ve ku_vveti, ona sahip olanlarin karakter, ehliyet ve
kudretine gore renk ve sekil alir. Idarenin gidisi de buna tabidir.

111 - Vilayet idare Heyeti:

Her vilayette bir (Vilayet Idare Heyeti) vardir. Vilayet Idare Heyeti valinin
riyasetinde Mektupgu, Defterdar. Maarif Miidiirii, Nafia Bagmiihendisi, Sihhat
Miidiirii ve Ziraat Miidiirlerinden miirekkeptir. (1426 numarali kanunun 4438
numarali kanunla muaddel 58 nci maddesi)

Vilayet idare heyetinde bulunan idare sube reisler, kendi idarelerine ait
Idari ve istisari islerin miizakeresinde
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aza sifatile davet olunarak is hakkinda lazim gelen izahati verir ve reye istirak
ederler (1426 numarali kanunun 60 11c1 maddesi)

Vali, mazereti halinde Vali muavinin ve bu olmayan yerde Mektupguyu
Heyete riyaset etmek iizere tevkil edebilir.

Liizum goriilen Vilayetlerde Valinin riyaseti altinda Miilkiye veya Hukuk
mektepleri mezunlarindan intihap edilmek iizere li¢ azadan miitesekkil Idare
Heyetleri tesisine Dahiliye Vekaleti mezundur.

Fransada hiikmii bir ka¢ vilayete samil olmak ve miistakil reis riyaseti
altinda bulunmak iizere beser kisilik mmtaka idare heyetleri teskil olunmustur.
Bunlar bilhassa idari davalarla tazif edilmistir.

Vilayet Idare Heyeti (Idari, Istisari, Kazai) olmak ii- zere iic tiirtii kararlar
verir ve ancak vilayet tarafindan havale olunan igleri miizakere eder.

Vilayet Idare Heyetinin nerelerde Idari kararlar verecegi kanun ve
nizamnamelerde tasrih olunmustur. Bu sarahat haricinde Idare Heyetlerinin
ittihaz edecegi Idari kararlar istisaridir. Vali ve alakah daire.isterse buna itti- ba
eder, isterse etmez. Kanunun Idare Heyeti kararinmn almmasm lizumlu
gosterdigi yerlerde istisari de olsa valinin ve aldkali dairenin bu karar1 almasi
mecburidir. Vilayet Idare Heyetlerinin Idari kararlart Devlet Strasi Idarf
dairelerinde ve Umumi Heyetinde, valinin, alakadar dairenin, aldkadar
Vekaletin, alakali fertlerin talebi iizerine tetkik olunur.

Kazai kararlar Devlet Strast Deavi dairesinde aldkali fertlerin iptal davasi
talebile tetkik olunur.

Idare Heyetleri miirettep adedin yarisiin bir fazlasi ile miizakere yaparlar
ve ekseriyetle karar verirler. Tesavii ara vukuunda reisin tarafi tercih olunur.
Idare Heyetlerinin kazai miizakerelerinde Mektupgular Miiddeiumumi-
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Jik vazifesini goriirler. (1926 numarali karnimin 60,61,63 ve muaddel 58 ve 62
nei maddeleri)

Vilayet Umumi Meelisi, Idare Heyeti, Miilki memurlar reisleri tarafindan
ittthaz ve usulen teblig veya ilan olunacak kararlarin tatbik ve icrasina
miimanaat edenler hakkinda, hususi kanunlarinda muayyen cezalar bulunmadig:
takdirde, mahalli Idare Heyetlerince, kabili temyiz olmamak iizere, bes liradan
yirmi bes liraya kadar para cezast hilkmolunur. (1426 numarali kanunun 68 nci
maddesi)

(Devamu gelecek niishamizda)




Sehir ve Kasabalarda

Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Karnin ve Tatbik Sekilleri

Vilayetler idaresi U. M. Sube Miidiirle-
rinden Fethi TANSUK tarafindan Kayma-
kamlar Kursu Besinci Devresinde verilen
Konferans:

10.4.944 tarihinde kabul olunup 15.4 . 944 tarihinde nesrolunan 4541 sayili
kanunla sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskil
olunmustur. Ad1 gegen muhtar ve ihtiyar heyetleri 1 ikincikdnun 1934 tarihinde
meriyete giren 2295 sayili kanunla lagvolunmustu. Su halde memleketimizde bu
miieseseyi ti¢ sathada miitalaa edebiliriz:

1 - 1 ikinciknun 1934 tarihine kadar olan devre,

2- 1 ikincikdnun 1934 tarihinden 15 nisan 1944 tarihine kadar olan devre,

3- 15 nisan 1944 tarihinden sonraki devre.

Ik iki devreyi, hali hazir vaziyeti daha iyi kavramak maksadile kisaca
gbzden gecirecegiz.

1 - Bu miiessese ilk olarak memleketimizde 7 cemaziyiilahir 1281 tarihli
(Teskili Vilayat Nizamnamesi) ile ihdas olunmustur. Bu nizamnamenin 5 inci
maddesi sehir ve kasabalarda laakal 50 haneyi bir mahalle itibar ederek her bir
mabhalleyi bir karye (Ko0y) hiikmiinde tutuyor ve her karyede oldugu gibi her
mahallede de her sinif ahali i¢in ikiser muhtar ve birer ihtiyar meclisi intihabini
amir bulunuyor. Ahalii islimiyenin imamlar1 ve ahalii gayri miisli- menin reisi
ruhanileri kendi smiflarmin ihliyar meclislerinin azayi tabiiyesinden addeliyor
ve bittabi sehir ve kasabalarda bu nizamnamenin hiikiimleri dairesinde mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri teskil ediliyor.

Bu nizamnamenin nesrinden 6 sene sonra 29 sevval .1287 tarihinde (Idarei
Umumiyei Vilayat Nizamname
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si) ¢ikiyor ve bu nizamnameye gére muhtar ve ihtiyar meclislerinin intihaplari,
memuriyet miiddetleri ve ahvali miteferrikasi hakkinda (Teskil Vilayat
Nizamnamesi) ildeki ahkadm baki kalmak sartile bu muhtar ve ihtiyar
meclislerine yeni bir takim vazifeler de veriliyor. Bu vazifeler de sunlardir:

a) Kendilerine teblig olunan kavanin, nizamat ve evamiri hiikiimetin 1ani,

b) Karye sekesine tarholunan emvali devletin ihtiyar meclislerinin karari ve
nahiye miidiirlerinin génderecegi tevzi piislalari mucibince istihsal ve cem’i,

¢) Hiikiimet marifetile celp ve ihzar olunacak kimseler hakkinda goénderilen
celp pusialarmm tebligi ve hangi giin Hiikiimete gideceklerinin getiren kim ise
ona ifadesi,

d) Dogum ve vefiyatin evkati muayyenesinde nahiye miidiiriine ihbari,

e) Cerh ve katil vukuunda acilen nahiye midiiriine bildirilmesi, carili ve
katilin Hiikiimete teslimine miimkiin mertebe yardim edilmesi,

f) Veresei sagire veya gaibesi oldugu halde vefat edenler hakkinda nahiye
miidiiriine maliimat itast,

g) Bekei, korucu ve sair namlarla karye zabitasindan bulunmak {izere
ihtiyar meclisleri tarafindan intihap olunacak adamlara nezaretle, kendilerine
havale olunan imir ve mesalihi sairenin icrasi.

Goriilityor ki bu iki nizamname ile muhtar ve ihtiyar meclislerine adeta bir
idare ciiz’ii olarak mahalle sekenesine ait muayyen bir takim, vazifeler tevdi
edilmig bulunmaktadir.

31 Mart 1329 tarihinde nesrolunan (idarei Umumiye Vilayat) kanununda
taksimat! idare mevaninda mahallelerin bu idari vaziyeti taninmiyor ve hatta 148
inci maddesinde yukarida bahsi gegen iki nizamname ahkdminin
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mefsuh oldugu da kayit ve tasrih ediliyor. Bu suretle biitiin mahalle muhtar ve
ihtiyar meclislerinin mevcudiyeti hukukiyelerine nihayet veriliyor.

Bu boyle oldugu, yani mahalle muhtar ve ihtiyar meclislerinin hukuki hig
bir sifat ve salahiyetleri kalmadigr halde muhtelif kanunlarla bunlara tevdi
edilmis olan vazifelerin 11e suretle yiiriitiilecegi hakkinda bir esas vaz ve ihzar
edilmemis bulundugundan o zamanki hiikimet bu kanunsuz tesekkiiliin
faaliyetine miisamaha etmek mevkiinde kaliyor. Bu suretle mahalle muhtar ve
ihtiyar meclisleri 48 sene resmi ve kanuni bir sekilde ve 20 sene de hi¢ bir
hukuki sifat ve salahiyeti olmadigi halde bu memlekette mevcudiyet gosteriyor.

2 - 1933 yilinda nesrolunan 2295 sayili kanunla ve bu kanuna istinaden
tanzim olunan nizamname ile sehir ve kasabalardaki mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri 1 ikin- cikdnun 1934 tarihinden itibaren lagvedilmistir. .>Birinci
maddede arzedildigi veghile hukuki sifat ve salahiyeti bulunmayan bu miiessese
bu suretle tasfiye edilmis bulunuyor.

Bu nizamname ile muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gordiigii muhtelif isler
mabhiyetlerine gore belediyelere, zabitaya ve diger Devlet dairelerine ve hatta bir
mabhallenin btiiiin sakinlerine taksim ve tevzi ediliyor.

3' - Halen iginde bulundugumuz devreye gelince: 2295 sayili kanunla
ortadan kaldirilan muhalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin aradan heniiz 10 sene
gectigi halde yeniden tegkiline neden liizum goriildii? Bu sualin cevabini
vermekle 4541 sayili kanunun tedvin ve nesrini mucip sebepleri izah etmis
oluruz:

1329 tarihli Idarei Umumiyei Vildyet kanuniyle hukuki sifat ve
salahiyetaleri kaldirtlan ve 20 sene ancak fiilen yagayan muhtar ve ihtiyar
heyetleri 2295 sayili kanunla lagvolununca bir bosluk hasil oldu. Bu boslugu
dolduracak veni bir sekil de getirilmedi. Belediye ve zabita ma-
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' kamlar1 nizamnamenin tevdi ettigi vazifeleri itimada sayan derecede tan1 olarak
yapmakta miigkiilita ugradigi gibi yine nizamnamenin bagka bir imkan
bulunamamasmdan dolayr bir mahallenin biitin sakinlerine tesmil ettigi
vazifelerin Ili¢ bir vakit yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Muhtar ve ihtiyar
meclislerinin ilgasindan sonra yukarida arzedilen nizamname ile konulan
hiiktimlerle bir belediye memurunun binlerce insanin oturdugu mahallede halkin
sahsi halleri tizerinde hakiki ve kati bir bilgi elde edebilmesine imkan olmadig1
bilfarz bir mektebe girecek bir talebenin iyi hal ve ahlaki hakkinda bir vesika
almasi ve mahalle sekenesinden bir sahsin vefatiyle miras¢ilarin kim olduguna
dair bir ilmiihaber istihsali gibi mahiyeti itibariyle basit ve fakat halk ihtiyaci
bakimindan ¢ok mithim olan islerin yapilamadigi miisahede olunmustur.

Fakat vekaletce yapilan tetkikat mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etlerinin
bahsi gegen eski nizamnamelerdeki hukuki vaziyetleri ile tekrar ihya ve ihdasina
kanuen imkan gostermemistir. Zira Teskilatt Esasiye Kanununun 86 1ct
maddesi Idari taksimati, Vilayet, Kaza, Nahiye, ve koylerden ibaret olarak tesbit
ve 90 nme1 maddesi ile vilayetlerle, sehir, kasaba ve kdylerin hiikkmi sahsiyetini
kabul etmis, mahallelerin bir idare ciiz’i ve hiikmi sahsiyeti haiz birer
mevcudiyet oldugundan bahsetmemistir.

Iste bu liizum ve se'beblere dayanarak 4541 sayili kanun nesrolunmustur.
Yeni kanun mahalleleri hilkmi sahis olarak tanimiyor ve yalniz halkin islerini
gormek maksadi ile muhtar ve ihtiyar liey’etleri teskil ediyor. Simdi kanunu
tetkik edebiliriz.

A — Umumi hiikiimler:

Sehir ve kasabalarda halen mevcut olan ve bundan sonra Belediye
kanununun 8 inci maddesine gére Belediye meclisinin ve mahalli Idare
hey’etinin karar1 ve valinin tasdiki ile yeniden kurulacak olan mahallelerde bir
muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar hey’eti bulunur. Ancak ka-
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tumn yapilacak isler bakimindan bir ka¢ mahallenin bir muhtar ve ihtiyar
hey’etine baglanmasini veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ihtiyar hey’eti
bulunmasimi caiz goérmiistiir. Bu takdirde belediye meclisinin karar1 ve o
mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki lazimdir. Mahalle muhtar ve
ihtiyar hey’etlerinin bir muhtar ile 4 dzadan tesekkiil edecegi, hey’etin ayrica 4
yedek azas1 bulunacagi kairtun hiikiimleri ile musarralitir.

B — Secim isleri:

Mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etileri ve bunlarin yedek azalan, mahalle
halki tarafindan 4 senelik bir devre i¢in segilir. Bu se¢im devresi i¢inde her
hangi bir sebeble olursa olsun segimin yenilenmesi halinde yeni muhtar ve
ihtiyar hey’eti azasinm vazifesi o devre sonunda liitam bulur. Se¢ime istirak
etmek ve rey vermek i¢in kanun vazu, Tiirk olmak, se¢im baslamadan evvel en
asagl 6 aydanberi o mahallede ikamet etmekte bulunmus olmak, 18 yasmi
bitirmis olmak, hirsizlik, kacakc¢ilik, dolandirildik, sahtekarlik, ve sahte evraki
bilerek kullanmak, emniyeti suiistimal gibi yiiz kizartict suglardan biri ile veya
agir hapis cezasi ile mahkiim ve yahut amme hizmetinden mahrum edilmemis
olmak sartlarin1 kabul etmistir. Subaylar, erat askeri memurlar, askeri adli
hakimler ve miistahdemlerle askeri talebe ve polisler mahalle muhtar ve ihtiyar
hey’eti se¢imlerinde reye istirak edemezler.

Mubhtar ve ihtiyar hey’eti 4zaligma secilmek icin ise yukaridaki sartlardan
bazilarinda bir degisiklik mevcuttur. Bunun i¢in de se¢im baslamadan evvel en
asag1 bir seneden- beri. o mahallede ikamet etmek, 25 yasini bitirmis ve tiirk- ¢e
okur yazar olmak 1azimdir. Se¢im hakkini haiz bulunanlarda aranan diger sartlar
aynen muhtar ve ihtiyar hey’eti azaligma secilecekler icin de aranmaktadir.
Bununla beraber meb’uslar, vildyet umumi meclis azalan ve subaylar, erat,
askeri memurlar askeri adli hakimler ve miistahdemlerle askeri talebe ve
hakimler bilumum memurlar mahalle
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mubhtar ve ihtiyar hey’eti azaligina se¢ilemezler. Buradaki memur tabirini genis
manada kabul etmek lazimdir Zira muht'ar ve ihtiyar heybetlerinin gérecekleri
vazifeler Devlet miilhak ve hususi biitgeli daire ve belediyelerde miistahdem
memurlarin da vazifelerinden devamli surette ayrilmalarini mueib olacak
genisliktedir.

Yukarida saydigimiz sartlardan her hangi biri ortadan kalkarsa, muhtarlik
ve azalik sifat1 da zail olur. Yalniz bu sifatlar kendiliginden zail olamaz. Oiinkii
kanun vazn bu sifatlarin zail olduguna, &zadan birisinin istifasinin kabuliine
veya vazifeye devamsizlik neticesi bir azanm miistafi ad- dine, se¢imi tasdike
salahiyetli bulunan makamlarca karar verilecegini kabul etmistir. Baz1 hisimlar
mahalle muhtar ve ihtiyar heybetinde birlesemezler: Kanun bunlari da saymugtir.
Ana baba, biiyiikana, biiyiikbaba, evlat, kardas ve bu derecedeki silirl hisimlar
bu climledendir. Yazui kanun buradaki sihri kisimlardan kasdettigini agikg¢a
yazmamis ise de. biz bunlarmn kayinvalide, kaympeder, biiyiikk kayinvalide,
biiyiikk kayinpeder, damat, kaymn Birader., gériimce, baldiz, eniste, gelinden
ibaret olacagini zikredebiliriz.

Se¢im, en biiylik miilkiye memurunun veya memur edecegi zatin nezareti
altinda yapilir. Yalniz se¢imin Belediye meclisinin mutad intihal) yili i¢indeki
birincikanun ay1 i¢inde bitirilmesi sarttir. Su lialde muhtar ve ihtiyar heyetleri
se¢imi daima belediye intibahlarmi takip edecektir. Zaten belediye se¢imi igin,
belediye kanununun 34 iincii maddesine gére tanzim edilmis olan son defterler
esas ittithaz olunur. Defterler iizerinde degisikligi mueib bir cihet varsa o da
diizeltilir.

Tntihabdan evvel mahallenin en biiyiik miilkiye memuru, muhtar ve ihtiyar
heyeti 4zas1 olma vasiflarini haiz vatandaslar ve mahalle halki i¢inden ii¢ kisilik
bir secim enciimeni teskil eder. Ayni zamanda secimin nerede yapilacagi,
reylerin bir giinde sandiga atilmasi kabil olmiyacaksa kag¢ giin miihlet verilecegi
ve son giinde hangi saata kadar reylerin kabul olunacagi segime baglamadan en
az li¢ giin evvel
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se¢menlere duyurulacak sekilde ve surette miinasip ve mahalli vasitalarla ilan
olunur. Biitin umumi secimlerde olduga gibi sandiga rey pusulalari atilmaga
baglaiimazdan evvel intihab encliimeni orada diazir bulunanlara sandigin bos
oldugunu gosterir. Sonra 4 tarafini sicimle baglayip diiglim yerlerini miihiirler.
Sandigin baska bagka anahtarlarla agilir iki kilidi; {izerinde ince bir mektup
sigacak kadar yarigi bulunur. Se¢im bir giinde bitmedigi takdirde aksamlart rey
atmaga mahsus yarik encimen huzurunda bir kagitla kapatilarak 4 tarafi
enclimen azalan tarafindan mithiir mumu ile miihiirlenir. Ayn1 zamanda keyfiyet
bir zabit varakasi ile tesbit olunur. Sandik en biiyiik miilkiye amirinin tensip
edecegi yerde saklanir. Sabahlar1 ayni merasimle sandik yine enciimen
huzurunda agilir.

Kanun, her segmeni kendi reyini getirip se¢im enciimeni huzurunda sandiga
atmakla miikellef kilmistir. Binaen- leyh sandiga, hi¢ bir sebeb ve suretle
bagkasinin namina se¢im pusulasi atilamaz. Se¢im pusulasinda se¢menin adi,
soyadi, adresi imzasi veya miihiiri bulunur. Her se¢menin elinde hiiviyet
clizdan1 oldugu halde se¢im sandigimin basina gelerek secim defterindeki ismi
hizasin1 imzalamasi ve tiitkce okuyup yazma bilmiyorsa miihiir veya parmak
basmasi 1azimdir. Bu itibarla mahalle muhtar ve ihtiyar hey’eti secimi aynen
belediye se¢imine benzer.

K&y mubhtar ve ihtiyar hey’eti intihablarindan farkli olarak mahalle muhtar
ve ihtiyar hey’eti se¢imi bir arada yapilir. Yani kdylelerde oldugu gibi evvela
muhtar ve sonra azalar se¢ilmez, iler segmen rey pusulasinda muhtarlik igin bir
kisin'n ve ihtiyar hey’eti azaligi i¢in de 8 kisinin adin1 yazar. Y” zimk
bilmiyenler, emniyet ettigi kimseye sandik basinda yazdirir.

Rey verilmesi i¢in tayin edilen miiddetin sonunda se¢im d°fterine konulan
imza, miihiir veya isaretlerin miktar1 mahallede se¢:m hakkini haiz olanlarin
raktan de mukayese edilerek yarismdan eksik olcKgu anlasilirsa se¢im miiddeti
3 giin uzatilir. Bu miiddet sonunda reye istirak edenle-



Konferanslar,:

rin adedine bakilmiyarak sandik acilir. Reylerin sayilmasin- da bazi kayit
ve sartlar mevcuttur. Yazist okimamiyan puf sulalarla segilenin kim oldugu belli
olmvan pusulalar bir tarafa ayrilir. Azalik vasiflarini haiz olmiyan isimler
nazara alinmaz muhtarlik i¢in bir kisiden fazla isim yazilmigsa birinciden ve
azalik i¢in 8 kisiden fazla isim yazilmigsa Hinciden sonrakileri hesaba katilmaz.

Se¢im pusulalarinin sayilmasi ve tasnifi bu suretle tamamlandiktan sonra en
ziyade rey kazanandan itibaren sirast ile her namzedin kag¢ rey almis oldugu
muhtar i¢in ayri, ihtiyar hey’eti azasi i¢in ayr1 olmak iizere tesbit edilir. Miisavi
rey kazananlardan evli olan, evlilerden yas1 bilyiik olan, buda miisavi ise gocugu
¢ok olan tercih olunur. Cocuk adedinde de miisavat varsa kur’a gekilerek ismi
once ¢ikan sirada evvel olur. Muhtarlik reylerinin tesnifinde en ¢ok rey aldig;
anlasilan muhtarliga ve ihtiyar hey’eti azaligma ait reylerin tasnifinde de' en ¢ok
rey kazanandan itibaren 4 kisi asil azaliga, 4 kisi de yedek azaliga ayrilir.
Reylerin tasnifi yapildiktan sonra se¢im enclimeni bir mazbata tanzim ederek
mahallin en bilyik miilkiye memuruna verir. Mazbatanin tanziminde bazi
noktalarin nazari itibare alinmasi lazimdar.

a) Secimin baglama ve hitam bulma tarihi,

b) Sandigin ne zaman ve kimler huzurile agildigi.

e) Rey puslalarmin kag tane, zuhur ettigi ve tasdikli se¢im defterindeki
isimlerin kag tanesinin hizasina imza veya isaret konulmus ve kag¢ ismin hizasi
bos kalmis oldugu,

d) Rey puslalarmdan kag adedi ne sebeple muteber sayilmadigi,

€) Muteber sayilan rey puslalariin tasnifi neticesinde hangi isimlerin en
coktan en aza dogru kag rey kazandig1, (muhtarlik i¢in ayri, ihtiyar heyeti azaligt

icin ayri)

f) Muhtarliga, asil ve yedok azaliklara kimlerin ayrildigi,
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g) Secimin kamina muhalif bir sekilde yapildigi mahalle halkindan biri
tarafindan ihbar veya iddia edildigi takdirde bunun neden ibaret oldugu,

Bu mazbata iizerine vildyet merkezine bagli yerlerde valinin, kaza
dahilindeki yerlerde kaymakamin tasdiki ile se¢im katilesir. Su duruma gore
nahiye merkezi olan kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerini
nahiye miidiirii tasdik ed'ejniyecektir. Cilink{i kanun tasdik makami olarak yalniz
valiyi ve kaymakamu zikretmistir.

Yukarida bilmiinasebe rey puslalarma muhtarlik i¢in bir. ve azalik igin 8
isim yazilir, demistik. Vazn kanun muhtarlik igin, 4zalarda oldugu ribi yedek
se¢ilmesini kabul etmemistir. Bunun tabii neticesi olarak sec¢imi tasdik
edilmeyen muhtarin yerine bir digeri segilir. Se¢imi tasdik edilmeyen azalarin
yerine de kendilerinden sonra rey kazanmis olan yedek azal ardan biri getirilir

Her se¢imde oldugu gibi muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde de kanun
hiikiimlerine mugayir hareketler vuku bulmus olabilir. Bu hareketleri se¢im
tarihinden itibaren bir ay ig¢inde se¢imi tasdika salahiyetli makamlar nezdin- le
iddia etmek lazimdir. Bu takdirde tahkikat yapilir. Evrak mahallenin baglh
bulundugu kaza veya vilayet idare heyetine tevdi edilir. Bu heyetler evraki tetkik
ederek en .ok bir ay iginde kararlarmi verirler. intihabin tasdiki veya ptali
seklinde tecelli edecek olan bu karalara karsi kanun her hangi bir itiraz mercii
tanimamugstir. Karar se¢imin iptali merkezinde ise bittabi yeniden intihap yapilir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heye’ti se¢imlerinde segime fesat karigtiranlar
hakkinda kanun, Belediye Kanununa alif yapmistir. Binaenaleyh Belediye
Kanununun 46, 47, 48.49 ve 50 inci maddelerinde yazili olan bilafi kanun rey
verenler. miintehipleri tehdit edenler, intihap islerini men- edenler, bozanlarla
intihab1 ifsad ve bitarafligim ihlal eden enciimen azalan ve. intihap isinde niifuz
ve memuriyetini suiistimal eden hiikiimet memurlar1 baklandaki cezaar aynen bu
secimler igin de tatbik edilir.
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Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin vazifelerini ifa etmeleri hususunda bir
mileyyide de vazolunmustur. Bu hey’etler vazifelerinde ihmal ve terahi
gosterdikleri takdirde birinci defasinda vali veya kaymakamlar kendilerine yazilt
ihtarda bulunurlar. Bu ihtara ragmen vaziyetlerini 1slah etmi- yenlerin eli isten
cektirilir ve idare hev’eti kararile vazifelerine son verilir. Su halde bu hey’etlerin
vazifelerine vali veya kaymakam son veremiyecektir. Bu salahiyet ancak idare
liey’etlerinindir. Her hangi bir sebeple muhtarlikta vukubulacak miinliallere
yenisi secilinceye kadar vali veya kaymakam mahalle ihtiyar heyeti dzasindan
birini muhtarlik vazifelerini yapmaga saladhiyetti kilar, ley’et azaliinda
vukubulacak miinhallere yukarida sdyledigimiz gibi yedek azalar getirilir.

C) Mubhtar ve ihtiyar hey’etlerinin vazifeleri:

Kanun, mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etlerine 17 muhtelif grup vazife
vermistir. Bu vazifelerin nelerden ibaret olduklarini kanuni mesnetleri ile birlikte
kisaca gozden gecirelim:

1 - Nufus Kanunu hiikiimlerine gére:

a) Adi gegen kanunun 9 uncu maddesi mucibince niifus tahriri ikmal
olunmug mahaller ahalisinden olup kendilerini nufus siciline kaydettirmemis

olanlara,

b) Ayni kanunun 10 uncu maddesi mucibince hiiviyet cilizdanlarim
kaybedip yenisini almak isteyenlere,

e.) Medeni kanunun 39 uncu maddesi mucibince dogum vakalarimi bir ay
i¢inde nufus memurlarina ihbar edeceklere.

d) Medeni kanunun 41 inci maddesi 'mucibince 6liim vakalarini 10 giin
iginde niifus idaresine,

e) Niifus kanununun 37 inci maddesi mucibince yer degistirmelerinin
kiitiiklere kayd: i¢in aldkadarlara,
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f) Niifus kanununun 12 inci maddesi mucibince san’at, sifat, mezhep ve
eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kaydi icin talep edenlere, ilmiihaber
vermek,

2 - 1111 sayil Askerlik Kanunu hiikiimlerine gore:

a) Kanunun 17 inci maddesi mucibince askerlik yoklama memurlari
tarafindan istenilen maliimati vermek,

b) Kanunun 24 ve 25 inci maddeleri mucibince tanzim edilen askerlik
subelerine davet puslularini imza mukabilinde alarak sahiplerine teblig etmek ve
davetlilerle beraber muayyen giinde askerlik meclislerine gitmek ve davete
icabet etmemis olanlar hakkinda maliimat vermek,

¢) Kanunun 5 ve 4b mic1 maddeleri mucibince déavet. edilip aldkadarlara
bildirilmek iizere gonderilen askere sevk cetvellerini, hazir olan sahiplerine
teblig ederek kendilerini ve hazir bulunmayanlar hakkinda icabeden mesruhati
kaydederek cetveli o mahallin zabita amirine teslim etmekle beraber kendisi de
toplama yerinde hazir bulunarak istenilecek maliimati vermek,

d) Kanunun 24 iincii maddesi mucibince akibeti meghul olanlar hakkinda
askere sevk tarihinden itibaren sahadetname vermek,

¢) Kanunun 75 inci maddesi mucibince askerlik ¢aginda olanlardan 15
giinden fazla bir miiddetle subenin bulundugu mevkiden ¢ikmak isteyenlerin
verecekleri haberi kaydetmek ve subelerine bildirmek,

M - 1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine gore:

a) Kanunun 15 inci maddesi mucibince volvergisi ile miikellef olanlar i¢in
hususi muhasebelerden verilecek cetvelleri doldurmak.

b) Kanunun If) uncu maddesi mucibince miikellefiyetlerini bedenen ifa
edecek olanlarin vesikalarini muayene ile bu miikellefiyeti ifadan kaginmig
olanlarm cetvellerini hususi muhasebeye vermek,
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4 - 1086 numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu hiikiimlerine gore:

a) Kanunun 65 inci maddesi mucibince sulh hakimleri nezdinde goriilecek
davalara ait vekaletname imzalarini tasdik etmek,

b) Kanunun 297 inci maddesi mucibince imza vaz’iia muktedir olmayan
veya yazi bilmeyen salisin kullanacagi miihrii veya el ile yapacag isareti tasdik
etmek,

€) Kanunun 468 inci maddesi mucibince adli miizaheret talebinde
bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri sahadetnameleri tanzim etmek.

5 - 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hukiimlerine gore:

a) Kanunun 310 uncu maddesi mucibince bir davay1 temyiz talebinde
bulunacaklarin yatirmak mecburiyetinde olduklari depo sartindan miistesna
tutulabilmesi i¢ir fakir olduklaria dair ilmiihaber vermek,

b) Kanunun 97 inci maddesi mucibince zabitaca yapilacak bina
aramalarinda hazir bulunmak,

6 - Hayvan sirkatinin men’i halikindaki kanun hiikiimlerine gore:

a) Kanunun 1 inci maddesi hiikmii mucibince hayvanini satmak isteyenlere
ilmii haber vermek,

b) Kanunun 9 uncu maddesi mucibince tazmin etti rilmesi lazim gelen
calinmis liayvan bedelini mahalle halkia . taksim etmek,

¢) Kanunun 17 inci maddesi mucibince hayvan hirsizligi ve yataklari
hakkinda zabit tanzim etmek.

7 - 797 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore:
Kanunun muaddel 32 inci maddesi mucibince mahalle-
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de her gecen ay igindeki 6liim vakalarini ertesi ayin on be-gine kadar varidat
dairelerine yazi ile bildirmek.

8 - Tahsili Emval Kanunu hiikiimlerine gore:

a) Kanunun 17 inci maddesi mucibince borglarini tediyede temerriit
edenlerin mali iktidarlar1 olup olmadigina dair ilmiithaber vermek,

b) Kanunun 11 inci maddesi mucibince yapilacak hacizlarda hazir
bulunmak.

9 - 393 numarali Muzir Hayvanlarin itlafi hakkmdaki kanun hiikiimlerine
gore:

Kanunun 3 iincii maddesi mucibince hayvanlarin 6ldiiriilmesi icin
kullanilacak sildh ve saireyi miicadele mevsiminde miicadele heyetinden
makbuz mukabilinde alarak tevzi etmek ve mevsim hitanimda silahlar1 ve
kullanilmamis maddeleri toplayarak heyete teslim etniek.

10- 1580 numarali Belediye Kanunu hiikiimlerine gore:

Kanunun 32 inci maddesi mucibince intihap enclimeni teskili igin
belediyeler tarafindan istenilecek kimseleri segmek.

11 - Tedrisat1 iptidaiye Kararnamesi hiikiimlerine gore:

a) Her y1l okul agilmazdan 15 giin evvel semtin bagli bulundugu ilk okulun
Bagogretmeni ile birlikte mahalle hududu i¢inde oturan ve mecburi 6grenim
yasinda olan ¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek miihiirlemek,

b) Bu cetvelde adlar1 yazili ¢ocuklardan okula devama mecbur olanlari bu
miiddet iginde velilerine bildirmek ve devamsizlikla ilgili her tiirlii teblig ve
takiplere tevessiil etmek.

12 - 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 numaral
Tapu Kanunu hiikiimlerine gore:

2613 numarali Kadastro ve tapu tahriri kanununun 7. 19 ve 24 iinci
maddeleri ile 2644 numarali Tapu kanunu-
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nun 22 inci maddesi mucibince ferag ve intikal ve kayit islerine ait ilmii haber
ve vesikalar vermek ve meskenlere girerken hazir bulunmak.

13 - Mahalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti meghul re siipheli sahislar
hakkinda zabitaya haber vermek.

14 - Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulagict hastaliklarin ve
nebatata hasar veren hagerelerin zuhurunu haber aldig: giin Hiikiimete bildirmek.

15 - Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiyag ilmii haberi vermek.

16 - Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi milesseselerce istenilen hiisnii
hal varakalarini tanzim etmek ve ikametgah senedi tasdik etmek,

17 - lcra Vekilleri Heyetince halkin ihtiyaclarmi karsilamak ve dmme
hizmetlerini kolaylastirmak {iizere karar altina alinacak islerden o mahalleye
taalik eden kisimlar tatbik etmek.

Bu son bendde zikrolunan vazife Icra Vekilleri Heyeti kararile muhtar ve
ihtiyar heyetlerine verilebilecektir. Bu vazifenin mahiyeti malim olmamakla
beraber, fevkalade hallerin meydana c¢ikardigi mahalle dagitma birlikleri
tarafindan goriilen islerin mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerime devri manasini
cikarmak dogra olur. Ekmek karnelerinim dagitilmasi, komiir beyannamelerinin
tevzi ve tasdik isleri gibi. Bu isler halen yine dagitma birlikleri tarafindan
goriilmektedir.

17 beudde saydigimiz bu vazifeleri kanun vazu bir taksime tabi tutmustur.
Bu vazifelerden bir kismi yalniz muhtar tarafindan, bir kismu ihtiyar heyetinin
cogunlugu ile, diger bir kismi da iki sahidin huzura ile muhtar tarafindan ve
nihayet bir kism1 da yalniz iki 4za tarafindan goriilecektir.

Bu tasnife gore:
a) Hiiviyet clizdanlarim kaybedenlere, yer degistir-
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melerinin kiitiiklere kaydi igin aldkadarlara, sifat, san’atr mezhep ve eskal gibi
hususlarin niifus sicillerine kaydi igin talep edenlere ilmii haber vermek, ve
askerlik caginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subenin bulunduga
mevkiden ¢ikmak isteyenlerin verecekleri haberi kaydederek subelerine
bildirmek ve mahallede her gegen ay i¢indeki 6liim vak’alarmu ertesi ayn1 15 ine
kadar varidat dairelerine yazi ile bildirmek, mahalleye girdigini haber aldigi
hiiviyeti meghul ve siipheli sahislar hakkinda zabitaya haber vermek, ve insan ve
hayvanlara ariz olan salgin ve bulasici hastaliklarin ve nebatata hasar veren
hagerelerin zuhurunu haber aldig1 giin Hiikiimete bildirmek vazifeleri yalniz
olarak muhtar tarafindan goriiliir,

b) Kendilerini niifus siciline kaydettirmemis olanlara ilmii haber vermek,
1111 sayili Askerlik Kanununun askerlik ¢aginda olup da 15 giinden fazla bir
miiddetle subesinin bulundugu mevkiden ¢ikmak isteyenlere ait vazifeden gayri
diger vazifeleri gdormek, sose ve kopriiler kanunu, Hukuk Usulii muhakemeleri
kanunu hiikiimleri ile bir davayir temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak
mecburiyetinde olduklart depo sartindan miistesna tutulmalar1 ic¢in fakir
olduklarina dair ilmii haber vermek, ve hayvan sirkatinin menii, tahsili emval,
muzir hayvanlarin itlafi, belediye, tedrisati iptidaiye, kadastro ve tapu tahriri ve
tapu kanun ve kararnameleri ile tanilan vazifeler ve yardima muhtag olanlara
fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberleri vermek, mahallede sakin olanlar hakkinda resini
miiesseselerce istenilen hiisnii hal varakalarmi tanzim ve ikametgah senedi
tasdik etmek vazifeleri ihtiyar heybetinin cogunlugu ile goriiliir.

e) Dogum vak’alarmui bir ay zarfinda niifus idarelerine bildirmekle miikellef
olanlar, ve o6lim vak’alar1 igin 10 giin i¢inde niifus idarelerine ilmii haber
vermek,vazifeleri muhtar tarafindan iki sahidin huzurile goriiliir.

d — Ceza usuld mahkemeleri kanununa gore zabitaca yapilacak bina
aramalarinda hazir bulunmak vazifesi yalniz iki aza tarafindan goriliir.
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Goriiliiyorki kanun, muhtar ve ihtiyar heyetlerine vazife verirken onlari
saymustir. Binaeuleyh bu vazifelerden gayr islerle muhtar ve ihtiyar heyetlerini
tavzif etmek miimkiin degildir. Bu tesekkiiliin baska isler gorecegi hakkinda
halk iizerinde her hangi bir zahab uyandirmak kanunun sarih hiikkiimlerine aykirt
diiser.

D) Harclar ve tarifeler:

Kanun mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etleri tarafindan goriilecek hizmetlere
karsilik olarak is sahiplerinden har¢ almmasini kabul etmistir. Har¢ alinacak
islerin nevilerini tayin etmek ve bunlardan ne miktar har¢ alinacagim
kararlagtirmak vilayet idare hey'etlerinin saldyeti ciimlesindedir. Vilayet idare
hey’etleri her mali sene iptidasinda biitiin vilayet kasabalaria samil olmak iizere
senelik harg tarifesini tanzim eder.. Harg tarifelerinin tanziminde bir vilayetin
muhtelif kasabalarmin cografi ve Iktisadi durumlari, halkin ge. cim ve yasama
seviyeleri ve hayat sartlarinin nazari itibare alinmasi icabedecegi gibi, muhtarlik
islerinin tedviri i¢in lizumlu olan kira, 1sitma, aydinlatma ve hademe iicreti gibi
masraflarin da g6z Oniinde tutulmasi zaruridir. Yalniz Kanunun saydig islerden
gayri islerin harg tarifelerine dercile kanun gergivesi digina ¢ikilmamak icabeder.
Hatta bu tarifeler tanzim edilirken kanunun kullandig1 ibarelerin aynen istimali
muvafik olur.

Her isten har¢ alinmaz. Har¢ alinacak hususlarin teshili vildyet idare
hev'etlerinin takdirine birakilmigtir. Ancak kanun umumi istisnalar ka? til
etmistir. Askerlik kanunu hiikiimlerine goére muhtar ve ihtiyar hey’etlerinin
gorecegi islerden hare alinmamasi bu climledendir. Ayn1 zamanda her kesten de
har¢ alimmaz. Fakirlikleri mahallin en biiylik miilkiye memuru tarafindan kabul
edilenleri de kanun miistesnalar meyaninda saymistir. Su hale gore bu iki
istisnadan gayr1 hususlarda vilayet idare hey’etlerinin karar verdikleri islerden
har¢ alinacagi anlagilmaktadir. Alinacak harglar miinhasirin muhtarlara aittir,
ihtiyar hev’eti azala-
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2nnr1 bu harglardan bir hisseleri yoktur. Muhtarlar, muhtarlik islerinin t evdir i
icin- lizumlu kira 1sitma, aydmlatma hademe dtcreti gibi masraflari bu
harglardan 6derler. Kanunda sarahat olmamakla beraber muhtarlarin islerini
gormeleri i¢in hususi mesai yerleri agacaklart ve bu yerlerin halkga, malim
olacagi anlagilmaktadir. Hatta bu yerlere levha asilmak suretiyle daha ziyade
g6ze ¢arpmasini temin etmek faydalidir.

Kanunun kabul ettigi mithim bir nokta da muhtarlar tarafindan alinacak
har¢ miktarlarinin evrak ve vesikalar {izerinde gosterilmesini mecburi tutmasidir.
Muhtar ve ihtiyar heybetleri tarafindan tanzim edilecek il mii beherlerde,
tasdiklerde ve sair evrakta tarifeye gore aldiklart harglart gdstermege
mecburdurlar. Vildyet idare liey’etlerinee karar altina alman harg tarifelerinin
okunacak ve nazar1 dikkati celbedeeek sekilde muhtar odalarina ilsaki da faydali
olur

E) Miiteferrik hiikiimler:

Kanun mubhtar ve ihtiyar hey’etlerinin hukuki vaziyetlerini sarahaten tayin
etmemistir. Bunlari memur olarak im teiekki etmek lazimdir? Bu husus sakittir.
Ancak gordiikleri isleri nazari itibara alarak ve bir amme vazifesi ifa ettiklerini
distinerek muhtar ve ihtiyar heyeti azalarmi vazifelerinden miinbais veya
vazifelerini ifa sirasinda igledikleri suglardan dolayr Memurin muhakemati
kanununa tabi tutmak kanunun ruhuna daha uygun diiser.

Ayni suretle muhtar ve ihtiyar heyeti 4zalarma vazifelerini ifa ederken kars1
kovanlar1 devlet memurlarina karsi gelmis gibi tecziye etmek de muvafik olur.

Kanun mahalle bekgilerini, vazifelerini ifa etmek hususunda mahalle m
tiklar ve ihtiyar liey’etlerine yardim etmekle miikellef kilmistir. Malim oldugu
iizere zabita kuvvetler v vardirmasi sifalile ve o kuvvetlere bagli olarak
geceleri vazife goren bekgileri istirahat edecekleri giindiiz
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saatlerinde gayri muayyen mesaiye tdbi muhtar ve ihtiyar hey’etlerine mutlak
olarak yardim etmekle miikellef kilmak dogru olamaz. Kanunun miizakeresi
esnasinda, mutlak olarak yazili bulunan bu madde, bekgilerin vaziyetlerinin
miisait bulundugu kaydi ile takyit edilmistir. Su halde kanun metninde bdyle bir
kayit almamakla beraber bekgilerin bu hey’etlere yardimmi maksur manasina

alacagiz.
*

* x

Kanunun 23 iincii maddesi, bu kanunun tatbik sekilleri hakkinda bir
nizamname yapilmasini amirdir. Bu nizamname Vekaletce liazirlanmaktadir.
Kanunun saraliatlandirma- digi hususlarin  nizamnamede daha ziyade
aciklandirilacag: siiphesizdir ve nizamname yukarida serdettigimiz miitalda ve
gergeveler dahilinde hiikiimleri ihtiva edecektir.



FiK1R HAREKETLERI:

Memuru Devlete baglhiyan rabitanin
hukuki mahiyeti

M, W. Berghuis, memurlarin durumlarinin hukuki mahiyeti hakkinda
miiliim bir eser yazmig bulunmaktadir. Bu eserde muharrir, bir tarihgeden sonra
birbirini takiben vazife, vazifeli (memur), modern devlette memurun hukuki
yeri, bazi devlet ajanlarinda memuriyet sifat1 ve memurlarm diisiince hiirriyeti
hususlarmi tahlil etmektedir.

M. W. Berghuis, memurun hal ve vaziyetinin hukuki mahiyeti hakkinda
simdiye kadar ortaya atilmis olan nazar i yeler i ¢ok biiyiik bir itina ile tetkik ve
tamik etmektedir. (Hususi hukukun, &mme hukukunun, Labaud, Otto Mayer,
Jellinek ve diger Alman ve Fransiz liukuksinaslariim nazariyeleri).

M. W. Berghuis bu nazariyeleri toptan reddetmemekte ve fakat onlarn
yaninda kendisine has bir nazariye insa etmektedir. Nazariye, ifa olunacak
vazifenin serbestge kabulii esasina istinat etmektedir. O bu unsurda bir -itimat
bagi (lien de eonfiance) gormektedir. Bu bag memurun vazifesini gérmek
maksadiyle memuriyet makamina oturmasindan evvel tesekkiil etmektedir.
Hukuku hususiye mukaveleleri ile mukayese edilince iradelerin tevafukunun
mameleki bir seye teallik etmedigi goriilir. Akdin mevzuunu resmi
muamelelerin ifas1 teskil eder. Ancak bu islerin yapilmasi bir giindelik
karsiliginda mnkafatlandinl- maktadir, denemez. Zira vazife (fonction) bir
mukavele mevzuu teskil edemez. Bundan bagka, Devlet tarafindan tekabbiil
edilmis bulunan vecibeler de bir mukaveleye mevzu olamaz. Ciinkii Devlet bir
tarafli kararlarla daima bunlar1 tadil edebilir. Burada taraflar1 birlestiren bag
sahsi bir rabitadan ibarettir.

Bu hususta hukuki miinasebete girismenin gayesi bir sey iizerine teallik
eden bir mukavele akdetmek olmay1p
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Devletle memur arasinda bir itimat bagi kurmaktan baska bir sey degildir.

Fert. Devlete karsi salisen sadik ve muti olmay iltizam etmektedir. Diger
taraftan Devlet de memurun ve ailesinin gegimini temin etmeyi {izerine
almaktadir. Bu itibarla burada mukavele tabiri kullanilamaz; burada bir itimat
birligi ve istiraki baliis mevzuudur. Bir tabilik ve metbuluk gibi esit olmayan bir
vaziyet ve miinasebet mevcut olsa bile sahsi rabita esas ve hakimdir.

M. W. Berglis, (birlik - uniion) methumunun bile bugilinkii hukukta sarih
bir méanas1 olmadigina, pek hakli olarak dikkati ¢cekmektedir. Bilakis umumi
mefhum olarak (birlik = union) pekald bilinmektedir. 1ki devlet arasinda
yekdigerine miitekabilen yardimda bulunmak {iizere bir birlik (ittifak = union)
viicude getirilebilir. Bu takdirde bunlar miittefik olurlar. Fakat bu mefhum en
ziyade ilahiyat sahasinda biiyiik bir viisat almistir. Tanri ile kul arasindaki birlik.
Taraflar burada da esit olmadiklar1 halde bu birlik karsilikli sahsi bir rabitayi,
sadakat ve itaati lazammun eder. Katolik kilisesince dine daima bir birlik
nazariyle bakilmistir. Devletle memur arasinda su fark vardir ki kul tanriya karst
bir hak iddiasinda buluna m az ise de memur Devlete karsi boyle bir talep ve
iddiada bulunabilir. Din temsil ettigi birlik i¢indil sevgiye dayandigindan Tanr1
insanini- hakkinda, onlarin tabi atma uygun gel 11 iyen e eh ir ve ikrah ile degil
ve fakat insanlar :d d sahibi mevcudiyetler olduklarindan davet, ikna ve nasihat
ile muamele eder. Ayni sekilde Devletle mmunir arasindaki miinasebet de
yiiksek vazife nevilidendir ki bu. Devlet telakkisinin bir zaruretidir : Devlet cebir
ve ikrah istimal etmez, fert ile iradi olarak miinasebete girigir, anlagsma akde-
der.

Itimat rabita ve miinasebetinden ¢ikan karsilikli vecibelerin ¢ogu bittabi
valntz Devlet tarafindan tesbit edilmis bulunan kanuni metinlerle tayin
edilmigtir. Devlete tevecciih eden sadakat vecibesi memurun hak ve borglarin
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tam bir adalet ve nasafet dairesinde tesis ve tadil etmekten ibarettir. Memura
diisen borg ise vazifeden miistak vecibeleri isteyerek kabul ve ifa etmekten
ibarettir.

M. Barghuis, memurun hal ve vaziyetini hizmet akdi mukavelesine
benzetmek isteyen nazariyeyi de kezalik reddetmektedir. Kendisini memur
sifatile yerlestirmesi i¢in bir sahsm isteyerek Devlete arzi hizmet, etmesi, bir igin
yapilmasindan daha fazla, bir seyi iltizam etmek demektir. Memurdan dyle bir
feragat istenir ki bu ona resmi faaliyeti disginda dahi bir takim mecburiyetler
tahmil eder.

Idare cihazinda bir basitlestirmeye sebep olacagi deliline dayanilarak
memuru ameleye temsil etmeyi hakli géstermek tesebbiisiinde de bulunulmustur.
Fakat amme hukukunun ve devletin siyasetinin mihrak ve merkezini teskil eden
bir meseleyi iktisadi mahiyetteki sebep ve miildhazalarla halletmeye imkéan
yoktur. Bu tarzdaki bir temsil (as- similation -- benzetme) ancak Devletin
menfaatlerinin ve memurun Devlet ve halk nazarindaki, iilkiisel kiymetlerinin
ihlal ve 1zrar1 pahasina tahakkuk ettirilebilir.

(Kevue Internationale des Seienlces Administratives) deu.
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Sanayici Devlet ve Icra Kuvvetinin Istihalesi

Budapeste tiniversitesinde profesor olan M. Zoltan Mag- vary (Sanayici
Devlet The Industrial State) adli cok dikkate deger eserinde; Ilmi idare
prensipleri iizerine kurulmus bulunan ve miitehassislarin elinde isleyen yeni bir
Devletin eski liberal Devletin yerine gecmesini kolaylagtirmis olan amillerin
tesirini ¢ok iistadane bir surette izali etmektedir. .'Bn istihale biitiin genisligi ile
alindig1 takdirde tahinide idarenin de istihalesini ve onunla miivazi olarak
mesleki bir biirokrasiye tahavviil etmesini intag etmistir.

Totaliter devletler de dahil olmak iizere diger biitiin memleketlerde bu
(bureaucratie) nin inkisafi umumi ve esasli latlarile izah edilmistir, icra
kuvvetinin reisine ve onun yardimci uzuvlarina da bir bahis tahsis olunmustur.
Boyle bir bahse temas, Devletin idari vazifelerine mukabil siyasi vazifelerinin
tetkikini de icabettirmistir. Bunu Kurmay Heyetinin ordudaki roliine benziyen
icra kuvvetinin ve yardimct uzuvlarmin miilki idaredeki roliiniin tahlili takip
etmektedir: Hiikiimetin idari fonksiyonunun belli bagli memleketlerdeki teskilati
tetkik ve miitalda edilmistir. Yeni Rus teskilati esasiye kanununa hususi bir fasil
tahsis olunmugtur.

M. Magyary; eski ve yeni Devletlerde, hiikiimdarliklar veya cumhuriyetle
idare olunan yerlerde temayiilin ayni oldugunu ve hiikiimet reisinin idari
vazifelerinin ehemmiyet itibariyle siyasi vazifelerini astigin1 yazmaktadir. Her
ne kadar her yerde ayni 6l¢ii dahilinde kiymet verilmis olmamakla beraber siyasi
programlar ve bunlarin ieras;, Idari imkanlara ve idarenin tesir ve kifayetine
baghidir. Hal tarzlart degisir ve inkisaf merhaleleri farklar arzeder. Fakat biiyiik
harpteuberi cezri inkildplara ugramig olan ii¢ biiyiik Devlet icra kuvvetini diger
devlet kuvvetlerinin ve bilhassa tesri kuvvetinin fevkine ¢ikarmak suretiyle
takviye etmislerdir.
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M. Magyary, teskilat meselesinin sef meselesinden ayrilamayacagina pek
liakl1 olarak dikkati cekmektedir. Eski bir teskilat tecriibesi yalniz bir tek salisin
harekete gegebildigin i ve emirler vermek iktidarim haiz bulundugunu is- bat
etmektedir. Bir heyet, bir sahislar grupu bunu yapamaz. Icra kuvveti okadar
uzun zaman tek bir sahsin elinde kalmistir ki Devlet reisi yalniz saltanat
stirmemis ayni zamanda icrayi hiikkiimet de etmistir. Bu hal XIX uncu yiizyilin
ortalarma dogru hiikiimet faaliyet ve icraati bir heyete tevdi ©lunmak suretiyle
parlomanter kabine siteminin teessiisii neticesi olarak degigmistir.

Bil; ferdi mutlakiyettenn mesruti demokrasiye ge¢mekten ibaret bulunan
degisikligin tabii bir neticesi idi. Fakat sanayi inkildbinin neticesi olarak Devlet
biinyesinde husule gelen degisiklik Hiikiimete bir sahislar grupuninun yerine
tek bir sahsin yer almasi lizumunu bir kerre daha ortaya koydu. Bundan bagka
bu ne mesruti demokrasi ile 11e de parloniHiitarizm ile gayri kabili telif degildir.
M. Magyary: «Telifi kabil olmayan bir sey varsa o da siiphesiz &mme idaresinin
bugiinkii genisligi ve bir heyet tarafindan icrayi hiikkiimet olunmasidir.» diyor.
Idarenin verimi umumi idareye ait meselelerin halline; bu meselenin halli ise
icra kuvveti reisinin mesuliyet tasimasina ve kendi arkadaglar diger vekillerden
iistiin bir mevki almasina baglidir. Béylece kabine sisteminin, Hiikiimet reisinin
«primus inter pares = kendisi ile miisavi olanlar i¢inde birinci» olmaktan ¢ikacak
ve umumi idare sefinin de kendisinin sag kolu olacak surette sekil degistirmesi
lazimdir.

Diger mithim bir miilihaza daha vardir. O da sudur: Idarenin istihdam
mecburiyetinde bulundugu mesleki ve teknik bakimlardan yetismis memur ve
miistahdemlerin, keza lik teknik itibariyle yetismis seflerin sevldi idaresi altinda
hiiner ve marifetlerini izhar ve istimal edebilmeleridir. Orduda da bunu
goriiyoruz: Kurmay heyetinin bagi ayni zamanda ordunun en miimtaz, en yiiksek
generalidir, icra kuvvetinin reisi de ayniyle kdyledir ve &mme idaresinin verim
ve teskilatinda birinci amildir. Halbuki hiikiimet azas1-
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nin intihabinda kabine sistemi siyasi miilahazalar1 6n plana alir. Olabilir ki
vekiller Idari teknik hakkinda hig bir bilgiye sahi degildirler, yahut bu bilgiye
sahiptirler de, hiikiimetteki seri tebeddiiller sebebiyle Idarf tecriibe kazanmalart
giictiir. Boyle vaziyetlerin zararlar1 bilhassa devlet faaliyetlerinin ¢ok
chemmiyetli oldugu zamanlarda goriilmiis ve hissolunmustur. XIX uncu asrin
nihayetindenberi dmme idaresinin faaliyet alaninin genislemesi, idarenin en
yiiksek sefi ve mesleki ve teknik bakimlarindan yetismis memurlarin basi olan
vekillerin rollerinin de buna muvazi olarak ehemmiyet ve viisat kazanmasina
sebep olmustur.

Iste bunun icindir ki miilki idare de bir sefe, madunlarmin itimadin
kazanmig, fikir adami (intellectjuel) bir basa malik olmalidir. Mesleki bir
hizmette ancak bir muta- hassis &mme hizmetinin yiiksek azasi olabilir. Bu
itibarla onun vaziyeti daimi ve miistekar olmalidir. Denildigi gibi kararsizlik,
demokrasilerde akilli ve uyanik bir damme idaresinin en biiyiik kaillerindendir.

Umumi idarenin yiiksek sevku idaresi icra kuvvetinin sefine ait olmali ve
onun etrafinda Idari bir uzviyet, bir umumi idare biirosu yahut sivil bir kurmay
heyeti bulunmalidir. Bundan bagka vekillerin ve diger biiyiik Idari ciiziitamlarin
seflerinin de ayni tarzda teskilatlar1 bulunmalidir. Sefler de zaruri olarak ayni
teknik terbiye ve tahsili gérmiis tipki bir ordunun kurmay heyeti reisi gibi bir
tar- raftan icra kuvvetinin reisinin nmini idare miidiiriine ve diger cihetten de
kendi sefine baglanmis olmalidir.

Biitiin memleketlerde icra kuvveti reisinin ve diizenleyici tesekkiillerin
(Organisme de eoordination) kanuni statiilerinin  inkisafi engellerle
kargilanmaktadir. Birlesik Devletlerde nazirlar biitge biirosunun kurulmasina
muhalefet ve mukavemet etmislerdi. Ilkonceleri halk bir Amme Hizmeti
Komisyonunun kurulmasini bile kabul etmek istemiyordu. Her tarafta, hatta
Parlamentoda da muhalefet ve mukavemetler oldugu miisahede edildi.
Parlomanter sistemin neti.
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eesi olarak istikrarsizlik ve hiikiimetlerin ehliyetsizligi sebebiyle duraklama ve
hattd geri gitme goriilmektedir. M, Magyary {lmi esaslar iizerinde kurulmus bir
idarenin yardimu ile saglanacak bir istikrarin bu tekamiiliin yollarin1 agacagini
iimit etmektedir. O tarzda ki, vukua gelecek degisiklikler terakki istikametlerine
yonelmis bulunsun.

(Revue Internationale des Sciences Administratives)dec
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Idare ilminin Muhtelif Cepheleri

M. M. Luter Gulick ve L. Urlick «Papers on tlie Science of Admiuistration
= Idare ilmine ait vesika ve yazilar» ad1 altinda; idareye teallik eden meselelerin
ilmi bir surette tetkikine dair olan ve baska bagka miitehassislarin kalemlerinden
¢ikmig bulunan yazilari bir seri halinde nesretmis bulunmaktadirlar. Boylece, M.
Luter Gulick; teskilat nazariyesi ile Igtimai kiymetler ilmini ve Amme idaresini;
M. L.Urliek; teknik bir mesele olarak teskilati ve idare fonksiyonunu.; M. J. - D.
Mooney, teskilat esaslarini; M. ITenri Fayol, Devlet i¢inde idare nazariyesini;
M. Henry - S. Denni son, politika ilminde bir teknik gelistirmenin zaruretini; M.
M.L. — J. Henderson ile T. - N. "Vhitehead ve Elton Mayo, Ictimai muhitin
tesirini; Mm. Mary Parker Follett, Miiraka- benin delélet ettigi manayi; M. John
Lee, Vazifelerin ihtisaslagmasinin faide ve mahzurlarini; ve nihayet M. V. A.
Graicunas da teskilatta merat.ib silsilesini tetkik ve tesrih etmislerdir.

M. Gulick teskilati soyle tasavvur etmektedir: Her genis ve miirekkep
tesebbiis, islemek i¢in bir ¢ok insanlarin birlikte ¢alismasini istilzam eder.
Boyle, birgok insanlarin birlikte ¢aligmalar1 halinde de iyi neticeler almak igin
bunlarin arasinda is boliimii yapmak zaruridir. Iste bunun igin degilmidir ki
teskilat nazariyesinin mevzuunu is bdliimiiniin neticesi olarak tesebbiisiin bir
takim kisimlara ayrilmasi ve bu ayrilmanin diizenlenmesi fCoordination) ve bir
de bunlarm mahiyet ve biinyesi teskil eder. Yine bunun i¢in degil midir ki is
boliimiiniin tarzi tesbit edilmedikge bir faaliyetin nasil teskilatlandiniacagi veya
nasil teskilatlandirilmas: 1azim geiiecogi tayin ve tesbit edilemez. Is boliimii
teskilatin esasi, hatta teskilatin sebebidir. Is boliimii yapmak lazimdir. Oi'mkii
insanlarin mehnret ve kabiliyeti tabiaten miite- favittir; is boliimii hassaten
insan1 ihtisaslastirarak hiiner ve el ¢abuklugunu artirir ve ¢iinkii iki insan ayni
zamanda
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aym yerde bulunamaz: tek bir insan bir defada iki isi birden yapamaz,- sonra
bilgiler alan1 o derece genislemistir ki bir adam hayati boyunca bunun ancak
kiiglik bir pargasini kendine mal edebilir. Diger bir deyimle is boliimii beser ta-
biatile, zaman ve mekanla ilgili ve ilisikli bir meseledir.

Her ne kadar temelinde mantiki bir unsur bulunmakla beraber is boliimiiniin
mabhiyeti esas itibarile ameli (Prag- matique) ve is icabidir. Su halde i boliimii
ilmin ilerlemesi, yeni makinalar icadi, teknolojinin terakkisi ve Ictimai sistemin
degismeleri ile ilgili tedrici bir tekdmiile tabidir. Nihai tahlilde is bolimii
insanlar arasindaki farklara dayanir. Fakat beser tabiatinin zahiri durgunluguna
bakarak bundan ihtisasin muhtemel inkisaflarina hadler konulabilecegi neticesini
¢ikarmak lazim gelmez. Bildkis terakki yavag yavag bir bilgi veya calisma
alaninda daima daha genis ve daha miirekkep» teknik prensipler biitiinii
yaratacak tarzda tesirini icraya baslaymnca fert de yavas yavas kendi kendine
hakim olmak iktidarin1 ve kolaylikla hareket imkanini kazanir; bu da daha dar
bir ihtisaslagmay1 inta¢ eder. Bununla beraber bir had vardir ki is bolimiiniin
bunu asamayacagina M. Gu- lick dikkat nazarin1 ¢ekmektedir. Meseld tek bir
kimse tarafindan goriilebilecek bir iste is boliimiinii ikinci bir taksime
ugratmakla hi¢ bir sey kazanilmaz. Diger bir tahdit de muayyen bir zamanda cari
olan fenni usullerden gelmektedir. Meseld elektrik ve kursun islerini bazi
kisimlara ayirmak ve daha iyi bir tarzda tertiplemek sanat ziimreleri arasindaki js
ayrilig1 sebebi ile fevkalade giigtiir ve istihsalin deger teknigi mevcut olmiyaun
bir sahada bir gelir elde etmek ili¢ [e ameli bir sey degildir. M. Gulick; is
boliimii gayri kabili igtinap olunca diizenleme (coordinalion) de zaruri olarak
kendisini gosterecegini ilave etmektedir. Lakin diizenlemenin tek bir tarzi
yoktur. Tecriibe gosteriyor ki diizenlemeyi tahakkuk ettirmek i¢in baslica iki yol
vardir:

1 — Teskilat marifetile yani muayyen isleri gormekle miikellef insanlar arasinda
is boliimiinii o tarzda diizenlemeli ve biri birine yaklagtirmalidir ki mafevklcr
tarafindan ma- duirara verilen emirler yukaridan asagiya gitsin ve is dii-
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senlenmis olsun; 2 — Bir fikre istiinliik vermek yani bir iste birlikte ¢aliganlarin
irade ve ruhlarinda bir heyet olarak her calisganin mesaisini kendiliginden iyi
niyet ve mekaretle digerlerine uyduracak tarzda bir fikir ve diisiince birligim
inkisaf ettirmek suretile. Teskilat 6yle bir diizenlemedir ki muayyen bir zaman
ve mekanda kendi sahasinda ¢alisan bir ¢ok miitehassislarin tertipli ve miimtezig
caligmalart sayesinde bir tesebbiisiin mevzuunu teskil eden seylerin elde
edilmesi i¢in bir otorite sisteminin kurulmasimi zaruri kilar. Sevku idare beser
tabiatinin mahdut kabiliyet ve viis’atma tabidir. Bir adamin dimagi sevku
idarede ancak muayyen bir kisim faaliyetleri toplayabilir. Bunu M. Graiuacus
br. ciltte yer alan bir muhtira, ile pek giizel bir tarzda gostermektedir. Sevku
idarenin sinirlart kismen de bir bilgileri tahdit meselesidir, fakat bilhassa zaman
ve enerjiye gore bir is tahdididir. Bundan su netice ¢ikar ki bir tesebbiisiin sefi
sahsen ancak kiigiik bir sahislar grupuna emir ve komuta edebilir. Bir sefin
sevku idare edebilecegi sahislarin miktarini tayin ve tesbit etmek miimkiin
degildir. Bu bir tecriibe isidir. Britanya hiikiimet makinasi komitesi 1918 de
kabinenin tercihan 10 ve azami 12 sahistan terekkiip etmesi lazim geldigi
fikrinde bulunuyor idi. Henri Fayol, idari nazariyat biiyiik bir tesebbiisiin
basinda 5-6 sefe liizum gosterdigi halde Fransada bir vekilin 20 asistani
olduguna dikkati ¢ekmektedir. Grahain Wallas; (The great Societv, 1919)
bilhassa miizakere ve miinakasalar igin kifayet ve tesir bakimimdan kabinenin 10
yahut 12 azadan fazla olmamasi 1azim geldigi miitaldasinda idi. Leon Blum; (La
reforma gouverncmenfcaie, 1936) bes dzadan miirekkep Britanya harp kabinesi
modelinde bir bagvekil tavsiye ediyor idi. Bu kiymet bigme farklar1 sahsi
kabiliyet ve her isin karakterinden ileri gelmektedir.

M. Gulick, bundan sonra bazi teskilat sekillerini ¢izmekte ve tafsilatli
incelemeler yapmaktadir ki bunlar tatbikat ve ameliyat igin 6gretim degerlerde
doludur.

(Revue Internationale des Sciences Administratives)den
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Amme hizmetinde Amme hukuku ile hususi
hukukun yeri

M. Rod. Loretan, Lozan Hukuk Fakiiltesine vermis ol- Hugu «Droit public
et droit prive dans le service public — Amme hizmetinde 4mme hukuku ile
hususi hukukun yeri» adli tezinde; amme hizmetinin islemesinin ortaya attig1 bir
cok meselelerden yalniz ikisinin tetkiki ile iktifa etmektedir :

1— Amme hizmetiyle miiteneffileri arasindaki miinasebetler.

2— Amme hizmetine tahsis edilmis olan mallar.

M. Loretan bu iki meselenin tetkikine girismeden evvel dmme hizmeti
mefhumunun agiklanmasi 1dzim geldigini anlatmaktadir. Bir miiessesenin tarifi
o milessesenin hukuki rejimine ait meselelerin tetkik ve arastirilmasi i¢in zaruri
bir hareket maddei teskil eder. Iste bunun igin degilmidir ki bu tezin
baslangicinin mevzuunu amme hizmetinin tarifi teskil etmektedir. Tez her
seyden evvel federal hukuku ve federal &mme hizmetlerini nazara almaktadir.
Ehemmiyet ve siimul itibarile komiin ve kanton hudutlarim asan bu hizmetlere
miisbet idare hukuku hiikiimleri pek hakli olarak birinci mevkii vermektedir.

Bununla beraber damme hizmeti demek olan idari faaliyetler sahasinda
Isvicre bazi miihim noktalarda komsu iki biiyiik lmkuk sisteminin tesiri
altindadir: Fransiz ve bilhassa Alman. Iste bunun icindir ki meseleler
incelenirken icap ettik¢e yabanci igtihatlarin, Fransiz ve Alman igtihatlarinin hal
sureti de gosterilmis bulunmaktadir.

Modern idarenin muhtelif cephelerine dair olan bir giristen sonra, M.
Loretai1, asagidaki noktalar1 irdelemektedir :
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Amme hizmetinin tarifi (hdkim ve racih olan ictihadin tarifi. Bir tarif
denemesi. Yapilan tarifin esasli bir neticesi olarak amme hizmeti karsisinda
miiteneffilerin esitligi. Amme hizmeti ve inhisar.)

Amme hizmeti ile miiteneffileri arasindaki alika ve miinasebetlerin hukuki
nelici. (Prensip: Amme hukuku. Istisna: Hususi hukuk. Amme hukuku
miinasebetlerde hususi hukuk miinasebetleri arasindaki benzeyisler. Bu hukuki
rejimler arasindaki farklar.)

Amme hizmetine tahsis edilmis bulunan mallar. (Tarif ve umumi bilgiler.
Muliassas mallarin hukuki rejimi.)

M. Loretan’m fikrine gdre; Amme hizmetine hakiki ¢ehresini Idari bir
6devin varligi vermektedir. Amme hizmeti soyle tarif olunabilir: sahsi ve maddi
vasitalarla ifas1 teknik bir vahdet ve biitiinliik teskil eden bazi hizmet ve seylerin
miiteneffilere ferden tedarik ve ihzari mecburiyetinin vazife olarak hukukun
idareye tevdi ve tahmil etmesidir.

Amme hizmetinde idare miiteneffilere muayyen seyler ve hizmetler
tedarikine mecbur tutulmustur ve bu mecburiyet bir vazife olarak kendisini
gosterir. Bu esash mefhumdan M. Loretan mithim bir netice ¢ikartyor. Amme
hizmeti karsisinda miiteneffilerin esitligi prensibi.

Hukukun tahmil ettigi vecibenin ifa ve ikmali vakiast bir vazife vasfina
biiriiniir ki bu hakikaten idareyi sahislar arasinda tercihler yapmaktan meneder.
Zaten miiteneffilere miisavi muamele etmek mecburiyetinin liukukan idareye
yiik- letilmesi ekseriya Idari bir vazifenin mevcudiyetinin delil ve karinesidir de.
Fakat mantikan vazife mefthum ve telakkisi, miiteneffilerin miisaviligi (L’egalite
des usagers) fikrinden mukaddemdir; miiteneffilerin miisaviligi vazifeden istikak
eder. IInkuk, idareye bir vazifenin basarilmasini tevdi edince bundan
miiteneffilerin miisaviligi kendiliginden ¢ikar ve sarili bir kanun emri olmasa da
amme hizmeti karsisinda miiteneffilerin esitligi esastir.

Amme hizmeti karsisindaki miisavatta fertlerin degil
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miiteueffilerin miisaviligi bahis mevzuudur. Filhakika fert &mme hizmetinden
faydalanabilmek igin bazi sifat ve vasiflari haiz olmalidir. Bu sifat ve vasiflar ise
amme hizmetlerinin mevzularma gére muayyen olan sartlardan ibarettir.
Boyleee posta hizmetlerine dair olan 1924 tarihli kanunun 11 inci maddesi
«hal ve hareketleri diger yolcular rahatsiz eden veya onlar icin bir tehlike teskil
eden yolcularin tasinmasindan sarfinazar olunury tarzinda bir liikmu
muhtevidir. (Ayni kanunun 25 inci ve miiteakip maddelerine ae bakiniz.)

Miiteueffilerin sahsen haiz olmalar1 lazim gelen sartlardan baska dmme
hizmetine mahsus diger sartlarin da yerine getirilmesi 1dzimdir. Mesela telgraf
ve telefon muhaberati liakkindski 1922 tarihli kanunun 14 iincii maddesi;
telgrafin miirsdiinileyhine gonderilmesi i¢in muhtevasinin gayri ahlaki v*. sug
islemeye tesvik edici olmamasini sart kogmaktadir.

O halde amme hizmeti kargisinda miisavilik esasi hi¢ te mutlak degildir.
Bilakis sart ondan ayrilmaz; miiteneffile- rin miisaviligi kanun karsisindaki
miisavilik gibidir bu sebepledir ki tezde kaidevi miisavat (L’egalite normative)
tabiri kullanilmugtir.

Bununla beraber sart d&mme hizmeti karsisindaki miisavilik esasindan
ayrilmaz ise o da ona tabidir. Sart, prensibi kuvvetlendirdikge mesru dur. Bu su
demektir ki sartlar umumi ve gayri sahsi olmahdir. (S. 42-43).

M. Loretan amme hizmetine kabul miisavatinin miinasebetlerin nehrine
gore de farklar arzettigini gostermektedir. «Bir d&mme rejiminde bu esitlik
muktazi sartlar1 haiz olanlardan isteyenlere &amme hizmetinin mevzuunu teskil
eden sey ve hizmetlerin tedarik ve ihzari mecburiyeti tarzinda tecelli ve tezahiir
eder. ITususi hukuk rejiminde ise bu, hukukun derpis etligi sartlan yerine
getirenlerle mukavele akdetmek vecibesini tazammun eder.

O halde hususi hukuk nizami ¢ergevesindeki miinase-
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tellerde idarenin mukavele akdedip akdetmemek serbestili- §i asla bahis mevzuu
olamaz. Kaidevi miisavilik burada 4mme hukuku nef’ine hususi hukuka galebe
eder ve onu ezer. Bununla beraber muayyen sartlar yerine getiren her sahisla
mukavele akdetmek mecburiyetinin amme hizmet» disinda da mevcut
bulundugunu kaydetmek miinasip olur

Bu mukavele yapmak mecburiyeti hususi hukuk miinasebetleri nizaminda
ve bazi kanunlarla derpis edilmis bulunan hallerde baska baska tezahiir eder.
Hususi hukuk diizeninde amme hizmetinin borcu miiteneffilerin esitligi
esasindan neset eder. Bu prensip idarenin miinasebeti bakimindan bagka
neticeler de hasil eder. Hususile idarenin hizmetine «Prestation administratice»
karsilik olmak tizere mii- teneffiinin mukabil ifasinin «eontrc - prestation de
I’usager» herkes i¢in miisavi ve yeknesak olmasini icap ettirir.» (S. 77-78).

Her ne kadar hususi hukuk bu karsilikli miinasebetler nizaminda ¢ok silik
bir rol oynarsa da d&mme hukuku 6n plani isgal eder. M. Loretan dmme
hukukunun tesir ve niifuzunu bu her iki miinasebetin teskilat tipleri arasindaki
benzeyisleri ve aralarindaki farklar1 tetkik sayesinde ortaya koymusg
bulunmaktadir. Bu tesir ve niifuz &mme hukuku lehinde teessiis etmis olan zan
ve karineyi tekit etmektedir.

Bunun sebebi bilhassa dmme hukukunun amme hizmetinin biinyesine,
devlet hizmetinin icaplarma daha iyi tevafuk ve intibak etmekte olmasidir.
Amme hukukunun bir tarafli olusu, «unilateralite» malisusi saldhiyetleri
tazammum etmesi hukukun idareye yiiklettigi vazifelerin daha iyi bir surette
basarilmasini saglamaktadir.

Hususi hukuk ise bilakis Devlete engeller ¢ikarir ve onu sikar, faaliyetlerini
miigkiilata ugratir. Hususi hukuk mui- teneffii himaye maksadile onu Devletle bir
tutar. Polis - devlette oldugu gibi bu giin Devlete hususi hukuku tatbik etmek
ona cani gémlegi «camisole de force = karnisi cebir giydirmek demektir. Iste bu;
amme hizmetlerde onlarin mii-
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teneffileri arasindaki teskilat miinasebetlerinde hususi hukuka ayrilan saha ve
niifuzun mahdut olusunun sebebini izah etmektedir.

Amme hukuku ile - hassaten kaidevi miisavilik ile - &mme hizmeti ve onun
miiteneffilerinin miinasebetler teskilati arasindaki bu dar ve karsilikli rabita ve
miinasebet ve taraflarin serbestligi bakimindan ¢ikan neticeler modern
tekamiiliin ayirici istikametini aydinlatmaktadir. Hizmet halinde tesahhus eden
Devlet, ¢ok siki bir miisavat ¢ercevesi dahilinde vatandaglara pek biiyiik faydalar
temin etmektedir. Fakat Devlet bunu miiteneffilerl himayesi altina alarak ve
onlarin hareket serbestliklerini her taraftan kisarak yapmaktadir. Devlet &mme
hizmetinin miiteneffileri arasinda miisavati tahakkuk ettirirken bu hareketi ile
onlart hiirriyetlerinden de mahrum etmektedir: «Hiirriyet ve miisavat bir-
birine diisman iki hemsiredir.» (S. 105-106).

(Tievue Internationale des Sciences Adinistra.tives)den

Vecilii TOMUK



IDARI COGRAFYA:

Acipayam Kazasi

Hazirlayan:
Salih. TANYERI
Acipayam Kaymakam

Acipayam giizel Anadolumuzun garbi cenubisinde, Ege bolgesine dahil,
kiigiik, sirin bir kazadir.

Simalinde Denizli Vilayeti, simali sarkisinde Yesilova, sarkinda Tefenni,
cenubunda Fethiye ve Kaycegiz, garbinde Davas kazalar1 vardir. Yiiz 6l¢iist
2300 kilometremu- rabbaidir. Merkezi, en eski ad1 Tirkemiz olan Acipayam ka-
sabasidir.

Kazanin eski adi Garbi Karaagac iken Isparta Vilayetinin Sarki Karaagac
kazasi ile tedahiilii sebebiyle 1929 senesinde pek mebzul olan bademlerinden
dolay1 Acipayam olarak degistirilmistir. (Mintaka halki bademe payam de-
mektedir.)

Merkez kasabanin denizden yiiksekligi 950 metre ve kazanin en miirtefi
k&yiiniin yiiksekligi 2900 metredir .

Kazanin dort tarafi yiiksek daglarla ¢evrilmistir. Dunlar mintukay1 biiyiik
kiiglik ovalara bolmiistiir. Daglarin baslicalar1 garbindaki 2421 rakimli Bozdag,
sarkindaki 2250 rakimli Eseler dagi ve simalindeki 2581 rakimli Honaz
dagidir.

Kaza jeolojik tesekkiil itibariyle simalden cenuba dogru yiikselmekte ve
Karaman nahiv 'si bolgesinde en yiiksek noktasi olan 2900 metreyi bulmaktadir.
Dundan sonra arazi Akdeuize dogru yavas yavas algalir. Tektonik olmadigindan
mintakada zelzele olmaz. Netekim son tetkikler neticesinde de deprem bolgesine
alimmamusdir.
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Daglarda zengin katran ve ¢am ormanlar1 vardir. Bozdag ve Sofular
ormanlar1 bilhassa ¢ok kiymetlidir. Uzak mazide daha zengin ve sik olan bu
ormanlar saltanat idaresi nin ihmalkar seneleri zarfinda kaatil baltalar tarafindan
tahrip edilmis ve bu vaziyet halen dag eteklerindeki kdyleri seylap tehlikesine
maruz bulundurmustur. Netekirn fazla yagmurlarda daglardan gelen ve hicbir
maniaya tesadiif etmiyen seller Kumafsar1 ve Yatagan koylerini su altinda
birakmakta oldugundan bu iki kdyde seyldha karsi istinat duvarlar1 yapmak
suretiyle halki kurtarmak i¢in Vilayet Na- fiasuica gerekli etiidler yapilmig ve
ise baglanmak {izere bulunmustur. Diger taraftan eskiden yamaglar siisleyen
katran ve pirnallarin korudugu giizel ve miinbit tarlalar, bunlarin tahribinden
sonra sularin getirdigi iri ¢akillarla kiymetlerini kaybetmisler ve birer tash tarla
olmuglardir. Bu gibi mintakalar Orman Kanununa tevfikan yeniden koruma
mmtakasi ittihaz edilerek agaglandiriimaga ¢aligilmaktadir.

Mintakaum irili ufakli ovalarindan baslicalar1, mithim bir kismi batak olan
Acipayam ovasi ile Dedesil ovasi ve kurutulan golden hasil olan Karaman
ovasr’dir.

Kazadan akan en bellibagh ¢ay, cenupta Dalaman ismini alan Bedribey
suyudur. Rejimi olduk¢a muntazam olan bu c¢aydan Akdenize Kkereste
nakliyatinda istifade edilir. Yine bu su iizerinde cenupta Iliisniiye kdyiinde
Elektrik Isleri Etlid idaresince etiidler yaptirilmaktadir.

Sagdan soldan gelen ufak derelerle merkez kasabanin sarkinda sekiz
kilometre mesafedeki Ucar1 kdyili arazisinde kaynayan sular genis Acipayam
ovasinda takriben 13500 dekarlik araziyi batakldc yapmustir. On bir koyiin
sthhatini tehditeden bu batakligin kurutulmast ve ayni zamanda ovanin
sulanmas1 isi Nafia Vekaletince ele alinmig ve etiidlerl ikmal edilerek k; ;1
projeler yapilmistir. Bir milyon liralik tahsisata ihtiya¢ gosteren bu ise gelecek
senelerde haglan-
mas1 mukarrerdir
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37 inci arz dairesi iizerinde bulunan kaza iklim itibariyle birka¢ kisma
ayrilir: Simalde ova, ortada gereniz mm- takasinin miinliat vadi iklimi ve
cenupta Karaman boélgesinin yiiksek dag iklimi. Kaza yiiksek ve denizden uzak
bulunmasi sebebiyle iklim noktasindan Akdeniz ikliminden farkli manzara
arzeder. Umumiyetle yazlari mutedil, kurak, kiglar1 sert ve karli, baharlar serin
ve yagmurludur. Yagmurlar sagnak halinde yagmayup fasilali ve sine sinedir.
Kasabanin sithuneti yazin en fazla -f- 27 ve kismm-—-14, Karaman
mmtakasiinki ise yazin-4-20. kisin — 22 dir. Umumiyetle kar Kanunevvel
nihayetinde yagarsa da civardaki daglara ikincitesrin iptidasinda diismege baslar
ve mayisa kadar devam eder. Ovada en ¢ok 30 santim olan kar, miirtefi
kisimlarda bir metreyi bulur ve bahara kadar topragi orter.

idari durum

Elde mevcut resmi kayitlara gore 1275 tarihinde Garbi Karaagag¢ ismiyle
kurulan kaza, ilk tesekkiilinde Konya Vilayetinin Burdur Sancagina tabi iken
1303 senesinde buradan fekkedilerek Denizli Sancagma ilhak edilmis ve bi-
lahara Denizli Vilayet olunca da buracU kalmistir.

Kaza mmtakasi daha evvel Muhassdlik devrelerinde Ilamitabad (Isparta)
Sanicakbeyligine merbut timarlardan ibaret bulunuyordu.

Kizilhisar ve Karaman adinda iki nahiyesi vardir. ilk kuruldugu sirada,
hugiin Yesilova kazasini teskil eden Erle nahiyesi ile Kizilhisar nahiyesinden
ibaret olup Kara., man nahiyesi Koycegiz kazasina bagl idi. O zaman 94 kdyden
ibaret iken 13/2/931 tarih ve 7103 sayili kararname ile Davas kazasindan 11 koy
ve 22/12/931 tarihli 8230 sayili kararname ile Koycegiz kazasinin Karaman
nahiyesi 16 koyii ile ilhak edilmis, 3012 sayili kanunla ihdas edilen Yesilova
kazasma 45 koyden miirekkep Erle nahiyesi verilmis, Iviidhara verilen bu
koylerden iigii iade edilerek halen 66 koy 'Ve 4 belediyeden ibaret kalmistir.
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Kazanm her kdylinde Koy Kanunu tatbik edilmektedir. Koylerden 3 ii
Kizilhisar nahiyesine, 18 i Karaman nahiyesine 45 i merkeze baglhdir. Kaza
merkezinden bagka Kizil- hisar nahiyesinde ve Yesilova, .Akalan kdylerinde
Belediye teskilati vardir. Koylerin kaza merkezine mesafesi 3 ila 80
kilometredir. Koyler merkeze telefon hatti ile baglanmistir. Karaman
nahiyesindeki kdylerden baska diger kdylere kis, yaz tekerlekli nakil vasitasiyle
gitmek kabildir. Kdyler birbirine ve kaza merkezine toprak tesviyeli yollarla
baghdir.

Nnfus durumu:

1940 yilinda yapilan nufus yazimma gore kazanin umumi 11 uf usu 26.933
kadin ve 22.463 erkek olmak iizere 49.394 ve kesafet 21,5 dur.

Mmtaka iizerinde nufus tevezzuu cografi duruma gore ovalarda kesif ve
daglik mintakada seyrektir. Daglik havalideki koyler daginik oldugu gibi hemen
her koyde yekdigerine yarim saat bir saat insaf ede birka¢ mahalleden
miitesekkildir. Bu dagiikligin sebebi tarladir. Koylii, saman ve mahsul nakli ve
bitkinin muhafazas1 gibi diislincelerle evini ve samanligini tarlasinin yanma
yapmis, civar tarla sahipleri de bdyle hareket etmisler ve nihayet bu haneler
babadan ayrilan ¢ocuklarin da ayri ov yapmalar1 suretiyle ¢ogalmis ve 15, 20
hanelik merbut kdy haline gelmistir. Buna mukabil ovadaki kdyler toplu ve
kalabaliktir. Daglik minrakadaki 8 kesafete mukabil ovadaki kesafet vasati 50
dir. Kazada nufusun artig nisbeti binde 20 dir. Merkez kasaba, toplu iki
mahallede 400 hane 2506 niifustur. Nahiye merkezi olan Kizilhisar kasabasi
1.300 hanede 7.000 niifustur. Kaza mm- takasinda yoriik yoktur. Antalya
rmntakasindan gelmis olan tahtacilar kasaba civarinda Ycnigiflik isimli kdyde
yerlesmislerdir. Bunlar hizarcilikla geginirler.

Kaza teskilati sunlardan ibarettir:

Dahiliye — Kaymakam, iki Nahiye midiiri, Tahrirat katibi ve refiki,
Nufus memuru, Nufus katibi;
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Adliye — Miiddeiumumi, Hukuk ve Ceza Hakimleri, bir Hakim muavini,
(sorguya da bakar) Baskatip (Noter islerine de bakar) icra memuru, 3 Zabat
katibi, 2 Miibagsir. 1 Gardiyan;

Ziraat — Ziraat miicadele memuru. Hayvan saglik memuru;

Tapu — Tapu sicil memuru;

P. T. — 1 kaza, 1 nahiye Posta telgraf sefi, 1 Muhabere memuru, 2 Hat
gavusu, 3 Miivezzi;

Maliye —- Malmiidiirii, Varidat memuru, Tahsil memuru, birer Varidat,
Tahsil, Muhasebe katipleri, Sandikemini, Milli emlak memuru, 1 Vergi ve 1
Takip ve icra memuru, 3 Tah-
sildar;

Hususi muhasebe — Hususi muhasebe memuru, Varidat memuru, Tahsil
memuru, Varidat katibi, Tahsil katibi, Koy
biirosu katibi, 8 Tahsildar;

Jandarma — 1 Boliik komutant;

Silihiye — 1 Hiikiimet tabibi, »Sithhat memuru, 2 K&y ebesi ;

Kiiltiir — Maarif memuru, 1 Ilk tedrisat miifettsi, 2 Gezici bagogretmen,
50 dgretmen, 18 Egitmen;

Orman — 1 Revir amiri, 3 Bolge sefi, 1 Muhasip, 1 Muhasebe katibi, 2
Muamelat katibi, Mesaha ve bakim me-
murlari ;

Belediye — Belediye Reisi, Muhasip, Kétip, Tahsildar, 1 Zabita m., 1
Elektrik makinisti. 1 muavini;

Ziraat odas1 — Reis, 4 4za ;

Ticaret odas1 — 1 Ajan.

Bayindirhik durumu

Kaza mmtakasinda 35 kilometre sose vardir. Denizli ile iltisaki temin eden
hu sose mitkemmel bir sekildedir. Toprak
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tesviyeli koy yollarimin uzunlugu 300 kilometredir. Bunlardan 200 kilometresi
kis ve yaz tekerlekli nakil vasitalarina gegit verir. Kizilliisar nahiyesine vilayet
sosesi ile irtibati olan kazanin Karaman nahiyesine yolu toprak tesviyesidir. Kis
mevsiminde ancak hayvanla gidilebilir. Bu yolun giizergdhmnin degistirilmesi
icin etiidler yapilmis ve ki mevsiminde hangi kismin fazla kar tuttugunun
anlagilmasi i¢in ingasi gelecek seneye birakilmustir.

Kaza, iki nahiyeye, 3 karakola ve 41 koye telefon sebekesi iie baglidir.
Tekmil sebekenin uzunlugu 389 kilometre dir.

Kaza merkezinde ve Kizilliisar nahiyesinde posta, telgraf merkezi vardir.

Kaza merkezi ile kasabalarda ve kdylerde igme suyu mevcut olup hepsi
toprak kiniklerle isale ve ¢esmelere tevzi edilmistir. Temizlik i¢in de bu sudan
istifade edilmektedir. Yapilan tahlile gére kasabanin suyu (8) mikyasima’dir ve
litrede (50) kolibasili havidir. Eskiden i¢me ve temizleme suyu i¢in sikint1 geken
ova kdyleri arteziyen kuyulari agmig ve bol suya kavusmustur. 35 — 40 metrede
su ¢ikmaktadir.

Kaza merkezinde elektrik mevcut olup gazojen motoru ile miiteharrik,
miitenavip cereyanlidir. Takati 25 kilovat saattir.

Acipayam kasabasinda 1933 de agilmig genis bir meydan ve Atatiirk
abidesi, Park, oparlor tesisati, arnavut kaldirimi doseli iki buguk kilometre
uzunlugunda caddeler, 1933 de insa edilmis ve Devlete ait hiikiimet binasi, 1910
O-1 yanilmus iki kaili jandarma dairesi, iki katli okul, eski bir belediye ve halkevi
binasi. Belediyeye ait olup harap bir halde iken yeniden tamir ettirilen hamam,
asr1 mezbaha ve 1500 tonluk ofis anbar1 mevcuttur. Partinin verdigi plana gore
Halkevi; Maarif Vekaletinin gonderdigi plana gore Ortaokul insa halindedir.

Acipayam, Yesilyuva, Akalan kasabalarinin imar plan-
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lan, Kizilhisar kasabasmimn hali hazir planlar1 yapilmig, bu sonuncunun imar
plan1 yapilmakta bulunmustur.

Kasaba merkezinde ve Kizilliisarda evler umumiyetle iki katli ve kiremitli,
koylerde ise, Ilalkodas: ve Okul gibi resmi binalar miistesna, toprak damlidur.
Ormanlik olan Karaman mintakasindaki evler ise ¢atili olup yirtma tabir edi-
len tahtalarla ortiildiir.

Kasabanin yangin vasitalari, bir buguk beygir kuvvetinde bir motopomp,
bir tulumba, 20 balta, 10 kanca, 30 kovadir.

iktisadi durum

Kazanin umumi Iktisadi karakteri ziraat¢i olmasidir Vilayet merkeziyle
Saraykdy, Buldan ve Davas’da galip bir durum gosteren dokumacilik,
Acipayam’da ancak ikinci derecede ve ev zenaati seklinde goriiliir.

Kazanin senelik hububat ve bakliyat istihsali, vasati olarak 6000 ton arpa,
7000 ton bugday, 2000 ton ¢avdar, 500 ton mahlit, 100 ton yulaf, 5000 ton
misir, 200 ton fasulya, 1000 ton nohuttur.

Hububatinin baglica miisterisi Davas ve Denizlidir. Bunlar sali giinii
Acipayam’da, c¢arsanba giinii Karahdyiik’te ve cumartesi giinii Kelekgi’de
kurulan pazarlarda arabacilar tarafindan satin alinarak Denizlideki un
fabrikalarina ve Denizli pazarinda halka satilirlar. Acipayam - Denizli sosesinin
muntazam bir halde bulunmasi, kis, yaz miinakaleye acik olmasi, Acipayamm
ziral mahsullerinin kolaylikla sevkini temin etmektedir. Haftanin muayyen
giinlerinde kdylerde kurulan pazarlardan yukarida isimleri sayilan iicii, bilhassa
ileri derecede inkigaf etmis ve daha fazla terakki etmek istidadini gostermekte
bulunmustur. Bilhassa bunlardan Karaho- yiik pazari, Garbi Anadolunun biiyiik
hayvan pazarlarindan biri olup yaz aylarinda on bin insan ve binlerce hayvanin
toplandig1 bir mesherdir.
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Ziral mahsullerden bagka, Karaman koylerinde yiin, yag, yogurt gibi hayvani
maddeler de istihsal edilirse de bunlar ancak kaza ihtiyacina tekabiil etmekte
olup ihrag edilmezler.

Kazanin ihrag maddelerinden biri de badem ve armuttur. Ovalarda mebzul
miktarda buluuan ahlgt, son senelerde ahlatilmis ve olduk¢a miihim ihrag
maddesi olmustur.

Ev zenaati ve kiigiik zenaat olarak dokumacilik, debagat, bicak ve
tarakgilik, mithim Iktisadi neticeleri olmamakla beraber sayilmasi lazim
seylerdir.

Yatagan koyiindeki tarak ve bigakgilik, kokii eski olan bir zenaattir. itila
Devrinin sildhlarindan olan palanin miiridi Yatagan Baha’nin kdyii olan bu
kdyde hemen her ev ta-
rak ve bigak yaparak Tiirkiye’nin her tarafina sevkeder.

Debagat, Yesilvuva kasabasinda yapilir. Burada islenen deri yiue bura halki
tarafindan kundura yapilarak Tefenni ve havalisindeki pazarlarla Karahoyiik
pazarinda satilir. Gegen sene burada mevcut, debagathaneler sihhi bir sekle ifrag
edilmistir.

Dokumacilik kiigiik mikyasta mevcut olup 68 ortakli bir de Kooperatif
vardir. Senevi istihsali (120.000) metredir. Yapilan bu dokunma Denizlideki
birlige sevkedilir.

Bunlardan bagka Kizilhisarda yine bir ev zenaati olarak urgancilik oldukg¢a
ileri gitmistir.

Kazada. Ziraat Bankasinin bir ajansi, ii¢ kiigiik Zirai Kredi Kooperatifi ve
yeni tesekkiil etmis 5.000 lira sermayeli Memurlar Istihlak Kooperatifi vardir.

Kaza mmtakasinda mevcut ormanlar en biiyiik Iktisadi kiymeti viieude
getirmektedirler. Bir sene evvel kurulan Devlet Orman lIsletmesl’nin yaptigt
resmi istiksafa nazaran {128.400' hektar islenecek orman ve senevi 30.000
metremi- kabi takat vardir. Bir taraftan yukarida sozii gegen Dalaman c¢ay1
vasitasiyle Akdemze, diger taraftan mevcut yollardan suhuletle Denizliye sev!-;
imkan1 bulunan kereste, kazanin en biiyiik zenginligini viieude getirir. Bilhassa
harpten sonra Suriye ve Misirin pek ziyade ¢ekecegi katran agaglarinin
mebzuliyeti, bu serveti daln1 kiymetlendirmektedir.



Idari Cografya
Zirai durum

Bir ziraat memleketi olan kazada kabili zer arazi miktart «25.000»
hektardir. Ova kisminda hububat ve nohut, Karaman kisminda ise fasulya, musir
ve nohut fazla ekilir.

Ziraatte umumiyetle dinlendirme usulii tatbik edilirse de son bir iki sene
zarfinda nohudun fazla para getirmesi sebebiyle kapali nadas yapilmaktadir.
Topragin kuvvei in- batiyesi vasati bire sekiz ila bire ondur. Toprak umumiyetle
zaif oldugundan tohumu bozmakta ve ti¢ senede bir degistirmek ieap etmektedir.
Bu sene Ziraat Vekaletinin gondermis oldugu selektor bu sebepten halk arasinda
fazla ragbet gormiistiir.

Ovanin birkag¢ koyiinde ekilen afyonun kalitesi iyidir.

Ziraat daglik ve ormanlik arazide kara sapan, ovada pulluk ve beygir ¢ifti
ile yapilir. Bunlar giinden giine taammiim etmektedir.

Ziraate ar1z olan hagereden cekirge, tarla faresi ve ekin giivesi son iki sene
zarfinda fazla olmus ve muntazam miicadele edilmekte bulunmustur. Ekin
giivesi zuhur eden 11 kdyde (700) hektar sahanin anizlariin yakilarak pullukla
siiriilmesi temin edilmis ve bu mmtaka ¢iftcilerine taksitle pulluk temin ve tevzi
edilmigtir. Ovada gerek niifus, gerekse vasita azlig1 sebebiyle islenemiyen fazla
araziye mukabil daglik muut aka da giftgiye yetecek toprak yoktur. Bu havalideki
halk, tarlalarinin azlig1 sebebiyle ormanlart tahrip edip tarlaya kalbetmektedir.

Karaman nahiyesinde Derebeylik Devrinin mirasi olan ii¢ biiyiik ¢iftlikte
20.000 dekar arazi 1505 sayili kanuna tevfikan istimlak edilerek kdyliiye tevzi
suretiyle bunlar topraklandirilmiglardir.

Eskiden ileri derecede olan bagcilik, floksera sebebiyle sonmiis, sekiz, on
setiedenberi devam edilen amerikan ¢uibuk- lan yeni yeni randiman vermege
baglamistir. Baz1 mintaka- larda ise bu ¢ubuklar muvaffak olmadigindan yine
yerli cubuklar iretilmekte ve zamaninda kiikiirtienmektedir. Senevi olarak
istihsal edilen (500) ton {izim, ancak kazanin ihtiyarin1 karsilayabildiginden
ihra¢ maddesi degildir.
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Muutakanin cenup kismini teskil eden daglik muutakada hayvancilik ileri,
ovada - Kizilhisar miistesna - geridir. Bu sonuncu kasabada fazla miktarda
koyun beslenir.

Tekmil kazada 31.598 koyun, 69.346 kil kegi, 78 tiftik, 77 deve, 9.272
sigir, 8.393 inek, 1.193 manda, 1.936 at, 8.740 merkep, 363 katir vardir.

Sig1r ve at nesli dejenere olmus ve 1slaha muhtag hale
gelmistir, inekler ¢cok zayif ve miitereddidir. Bilhassa bunlarin sabana ve arabaya
kosulmasi kendilerinden alinacak randimani azaltmaktadir. Vasati olarak giinde
bir buguk kilo siit verirler. Sigir neslinin 1slah1 i¢in kdylere bogalar getirtilmigse
de yerli inekler bunlarin sifatina tahammiil etmediklerinden iniisbet netice
almamamustir.

Miuutakada en ¢ok goriilen hayvan hastaliklar keciuyu- zu, ¢igek, autraks,
distomatoz ve kilkurdi’dur. Bu sene zarfinda 2 ¢igek. 2 autraks, 1 kilkurdu. 1
distamatos, 1 pastoral-
les, 1 nynz vakasi olmustur.

Kiiltiir durumu

Tekmil kazada ilk okuma ¢aginda bulunanlarin yekinu 4.320 kiz ve 4.689
erkek olmak tizere 9.009 kisidir. Buna mukabil, biri kaza merkezinde. 36 s1
koylerde olmak tiizere 37 okul vardir. Koydekilerden 22 si tigretmenli, 14 ii
egitmen-
lidir. Okul binalarinin hepsi yenidir.

Okullara devam eden talebil sayisi 1.446 kiz, 2.987 erkek olarak: 4.433 diir
1943 ders yili uiiliyetinde mezun olanlarin sayis1 81 kiz, 361 erkek olup 442
kisidir.

Kazada Ortaokul yoktur. Tlkokullardan mezun olanlardan her sene anmdi \
irimsi Vilayet merkezindeki Liseye devam eder. Ihil ve vakti olmayan
miitebakisi tahsil nimetinden malinim kalir. Bu vaziyeti ve ¢ocuklarda ve
velilerde kiiltiire olan yakin aldkayr g6z Oniinde tutan halk, bir taraf- dati
kurdugu bir cemiyet vasitasi ile ortaokul binasi ingasina baslamakla beraber, bir
taraftan da okul agilmasi i¢in Maarif Vekaletine miiracaat etmis ve A listesine
kaydedilmistir. Yakin zamanda birinci kati insa edilen okulun gelecek sene
ikmaline ¢alisilmaktadir.
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Biri merkezde, digerleri ti¢ kasabada olmak tizere dort Halkevi ve alti
llalkodas1 vardir. Bu sene 11 Odanin daha agilmasi Kkararlagtirilmustir.
Mevecutlardan bes Ilalkodasimn binalari, verilen planlara gore ikmal edilmis, iki
Halkevinin i ns a as m a baglan m 1stir.

Halkevi ve Ilalkodalarma devam edenlerin sayis1 hergiin daha
fazlalagmaktadir.

Merkez Ilalkevinde 944 yili zarfinda S temsil, 25 konferans verilmis, iki
diigiin, 10 aile toplantisi yapilmis on bes giin siiren ¢i¢ekeilik» kursu acgilmis ¢
siirek av1 ve bes kdy gezisi yapilmigtir.

Kazanin hemen her tarafinda tarihi eserlere tesadiif edilmektedir.

Saghk durumu

Kaza halki umumiyetle iri ve saglam yapilidir. Halkin sihhatini daimi tehdit
altinda bulunduran sitma lier sene artan bir nisbetle ilerlemektedir. Sitmay1
ovadaki bataklik yapmaktadir. Buradaki 11 kdy sitma miicadelesi sahasina alin-
mustir.

Kazada bir Hiikiimet Tabibi, bir Sililiat Memuru ve iki Ebe vardir.
Dispanser ve Eezahaiie yoktur.

Eskiden kizil hisarda pek fazla olan ferngi, yapilan siki miicadele
neticesinde azalmigtir.

Sosyal hastaliklardan verem, hemen yok denecek kadar azdir. Cocuk
hastaliklarindan bogmaca, kizamik zaman za—~man hiikiim siirer. Kazanin birkag1
miistesna, umumiyele koyleri temizdir. Bugiline kadar tifiis vakasi
kaydedilmemistir.

Kaza merkezimizde hamam, etiiv kdylerde bes bugu sandig1 ve her kdyde
ecza dolab1 vardir. Fenni mezbaha yeni in—sa ettirilmis, raporu alinmak iizere,
bulunmustur. Kasaba ve koylerde kanalizasyon tegkilati yoktur. Merkez
kasabada ve digerlerinde olduk¢a taammiin eden septik gukurlar kdy—lerde
ancak resmi binalara inhasar etmektedir.

Kizilhisar kasabasinin mezarlig1 nizamnameye uygun.
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diger kasaba ve ekser korlerinki duvarla cevrilmis ve agaclandirilmis olup
adaciklara ayrilmamistir.

Kasabalarda sihhi ol el yoktur. Misafirler hanlarda kalirlar. Merkezde
olduk¢a muntazam ve temiz iki lokanta ve bes iamin vardir. Kasabalarin
temizligi arabalarla yapilir. Acipa ya nida iki, Kizilhisarda dort temizlik memuru
vardir.

Sosyal durum

Halk, ziraat, hayvancilik, kerestecilik ve hububat ticaretiyle ugrasir. Bazi
ova kdyleriyle Kizilhisar kasabasi balkinin mithim bir kistmm Aydin ve havalisine
calismaga giderler. Bazi koyler ahalisi de miinhasiran kaza merkezinde ve
koylerdeki is yerlerinde caligirlar. Amele yevmiyesi vasati olarak iki buguk
liradur.

Eskiden ova koylerinde ileri derecede olan kumar, halen azalmig
vaziyettedir. Kili¢ ¢eken ve barbut oynayan kimselere ender tesadiif edilir.

Alkol son senelerin mithim bir derdi haline gelmistir
Bilhassa hububatin degerlendigi 1942 senesinde pek fazla kullanilan igki, o
siradaki kadar olmasa da yine igilmek t ed ir Erkekler kiilot pantalon ve sayak
ceket, kasket; kadmnlar ii¢ etek giyerler ve baglarim pestemai ile Orterler.
Diigiinlerde davul ¢calmak eski adettir, (lelin at biner.

Mm t aka da pehlivanlik ve yagl giires ¢ok ileri gitmistir. Diigiinlerde ve
bayramlarda pehlivan giirestirilir. Zeyber; i la rnia adali oynanir, giizel saz
cakinlarin sazlari dinlenir.

ral.1l ve bos giinlerini av!;iumahi gegiren koy ve kasaba balki, bu spora ¢ok
meraklidir. Senenin muhtelif zamanlarinda siirek avina d:1 gidilir ve pek
eglenceli ol ur. Karaman nahiyesi balki iz takip etmekte pek mahirdir.

Umumiyetle halk pek misafirperver olup fana tik degildir.

Mintakamn asayisi normaldir. Yol kesmek, esya ve hayvan hirsizligi, kiz
kagirmak gibi hadiseler olmaz. Halk iklim icab1 sert ve serilitteessiir oldugundan
yaralama vaka-
lart gok goriiliir.



iICTIHATLAR:

Devlet Stiras1 Umumi Heyet Karari
Esas No. 44/22 Karar No. 44/82

Kararin 6zii: 1 — Belediye kanununun
73 iincli maddesile muayyen itiraz yoluna
miiracaat edilmemis olmasi, vergi ve resim ta-
hakkukunun miikellefe tebligi iizerine ge-
rek tarife ve gerekse tahakkuk aleyhine
Idari dava a¢ilmasina hukuki bir mani tes-
kil edemez.
2 — Levha resminin tahakkukuna sinai
ve ticarl miiessesenin gayri safi iradi esas
ve matrah olamaz

Davact: Siimerbanlc iplik ve Dokuma Fabrikasi Miiessesesi (Ismetpasa
caddesi No. 18, Yenisehir).

Dava edilen: Kayseri Belediyesi.

Déavanin H: Kayseri Belediyesince, Kayseride bulunan Bez Fabrikasi igin
Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun 14 iincii maddesi mucibince 13928,77
lira levha resmi istenilmekte ise de verginin tahakkukunda esas olarak alman
nisbet diger belediyelerce alman nisbete nazaran isabetsiz oldugu, gerci Belediye
Vergi ve Resimleri Kanununun 14 {incii maddesi Belediye Meclisleri tarafindan
tanzim olunacak tarife ilizerinden levha resmi alinacagini tasrih suretiyle
belediyelere bu hususta bir salahiyet, ve takdir hakki verilmis ise de belediyenin,
bu takdir hakkini; gayri 1zrar edecek sekilde istimal edemiyecegi; yani merkezi
olan Tstaibul- da levha resmi 2 liradan asag1 ve 600 liradan yukar: olmamak
iizere bir tahdide tabi tutuldugu halde Kayseri Belediyesince bu resmin iradi
gayri safisinin % 2 si olarak kabulii adalet ve hakkaniyet esaslarna uygun
diismivecegi gibi. irad1 gayri safinin hesabina sinai miiessese ad ve telakkisine
imkan olmayan memur evleri, sinema, kantin binasi, .-spor sahasi gibi binalarin
da vergi matrahina alinarak ver-
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gi tahakkuk ettirildiginden bu tahakkukun ve bu tahakkuka esas teskil edeu
kararin iptali ve dava 90 giin zarfinda acildigindan 3546 sayili kanunun 32 inci
maddesi mucibince gayri varit olan miiruru miiddet definin reddi merkezindedir.

Bava edilenin M. H. : Levha resmi istenilmesi baklandaki kararin tebligi
ile dava tarihi arasinda 72 giinlik bir miiddet gectiginden davanin miiruru
miiddet noktasindan reddi; esasa gelince, Belediye Yergi ve Resimleri
Kanununun 14 iincli maddesi ile belediyelere bu hususta mutlak bir takdir hakki
tanindigi, diger belediyelerin bu resim hakkinda tatbik ettigi nisbetler kendilerini
takyit etmiyecegi ve kanun sinai miiesseselerden levha remi alinacagini amir
olup bir sinai miiessesesinin igletilmesi i¢in bu miiesseseye dahil biitiin tesisat
bir kil teskil ettigi cihetle memur evleri, is¢i apartmanlari, sinema vesair
binalarin da fabrikadan hari¢ tutularak matrahtan tenziline imkan olmadigy;
cevap* layihalarinda séylediklerine ilaveten de iptali istenen tarife 937
senesindenberi miistemirrer1 tatbik edilmekte oldugu; 1580 sayili Belediye
Kanununun 73 {incii maddesi Belediye Meclisleri kararlar1 aleyhine on giin
zarfinda Dahiliye Vekaletine ve onun karar aleyhine Devlet Strasma Idar
yoldan gelinecegini amir olmasina gore Belediye Meclisince- yapilan tarifenin
iptali hakkinda ancak bu Idari yol mevcut olup idari dava acilamayacag:; kald
ki itiraz i¢in mevzu olan on giinliik miiddet de gegmis olmasina gére Belediye
Meclisinin bu karari katilestigi; alman resim belediyenin sihhi ve bedii ihtiyacini
temin gayesine matuf olmasima gore hakkin gayri izrar1 keyfiyeti mevzuubahis
olmadig1, esasen hususi hukuk sahasinda yer alan bn kaidenin damme hukuku
sahasina tatbiki hukukan miimkiin olmiyacagi ve istenilen levha resmi fabrika
alati sabitesinin irad1 gayri safisi matraha alinarak tahakkuk ettirilmis olup
santrala ve idare binasi dahi bundan hari¢ tutuldugundan gayri varit olan davanin
reddi merindedir.

Miiddeiumuminin M. Kayseri -Belediyesince talep edilmekte olan ve
davaya mevzu bulunan levha resmi hakkinda dermeyan edilen itiraz iki noktaya
tevcih edilmektedir
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Birincisi: Hi¢bir mahal belediyesince kabul edilmeyen .fahis bir nisbet esas
ettihaz edilerek vergi tahakkukuna gidilmis ol ma sil e bu tahakkuka esas teskil
eden karami iptali.

Ikincisi; tahakkukunda sadece fabrika ve miidiiriyet binasmin iradi gayri
safisi nazara alinmak 1azim iken fabrikanin memur ve miistahdemleri, hastane,
Ictimai teskilata ait bina ve mahallerin de irad1 gayri séfilerinin vergi mat-,
rahrna ilavesidir.

Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun smai ve ticarl miiesseselerin
levhast bulunmak mecburiyetini vazeden 14 uncii maddesi, talik edilen bu
levhalardan alinacak resim miktar i¢in bir tarife tanzim edilecegini amir olup bu
tarifenin tanzimi keyfiyetini de Belediye Meclisine tevdi etmek-
tedir.

Tanzimi bir mahiyeti haiz olan tarifenin iptaline matuf itiraz1 evveld nazara
almamuz iktiza eder.

Belediye Kanunu. Belediye Meclisleri vezaifini tadat ederken, kanunlarla
vazedilmis olan belediye vergi ve resimlerine ait tarifenin tanzimini de bu
meyanda zikrederek 73 iincli maddesi bu kararlarin katiyetini beyanla bu kabil
mu- karrerati Idari bir yol. gostermek suretiyle ayri bir tetkik usuliine tabi
tutmustur.

Idari sekilde usu! ve merasimi dairesinde itiraza tevessiil edilmemis
olduguna gore salahiyetli mereiee iptal edilmemis ve meriyette bulunmus olan
tarifenin iptali iddiasi- le Idari kazaya miiracaat edilemez. Su takdire gore Idari
kazanin saliai istigali haricinle kalmacagi ta yy iin etmis demektir. Idari kaza
yolivle itiraz edilip mercii tarafindan ipini edilmis olmadik¢a ve tarife meriyette
bulundukga, tarifenin tatbik edilmesinde bir yolsuzluk olamaz.

Tarifenin esasina ait olmayip tatbikatina teallfik eden bir itiraz da halen
mevcut degildir.

Verginin tahakkukunda binanin irad: gayri safisi nazara alindigina gore
fabrikanin  faaliyetine muktazi bilumum tesisatin, istigal mevzuunun
muhtevasinda olmast pek tabilin ve bu suretle muamele edildigi de izah
edilmistir.

Bu noktaya matuf iddia da yersiz goriilmektedir.
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Mevzubahs vergiye her iki cihetten vaki itirazin reddi miitalaa edilmektedir.

TURK ULUSU ADINA

fliikim veren Devlet Strasi Dava Daireleri Umumi Heyeti tarafindan isgin
geregi diigtiniildii:

Dava, levha resminin tahakkuku muamelesinin tebligi tarihinden itibaren
Idari dava ikamesi i¢in kanunen muayyen olan 90 giin zarfinda acilmig
oldugundan miiddeialeyh tarafindan bu bapta ileri siiriilen defi yerinde degildir.

Belediye Meclislerince “umumi ve objektif hukuk kaidelerini ihtiva etmek
iizere tanzim edilmis olan tarife ve tali, matnamelerin 3580 sayili Belediye
Kanununun 73 iincii maddesine tevfikan Idari meclislere miiracaat suretiyle
murakabe yollarindan istifade edilmemis olmasi bu talimatnamenin siibjektif bir
hukuk kaidesi haline inkilap etmis olan hiikiimlerinin aldkalilarin haklarini veya
menfaatlerini muhil oldugu iddiasile ve iptal dia vasi agabilmek i¢in kanunen
mesrut bulunan alakanim tahakkukundan itibaren muayyen miiddet iginde idarf
kaza voliyle iptalini istemelerine mani teskil edemez.

Isin esasina gelince; birer 4mme miiessesesi olan belediyelerin gelir
kaynaklarini teskil eden vergi ve resimlerden bazilarina ait tarifelerin tanziminde
muhtelif mercilere verilmis olan saldhiyetin tatbikinde, isin ehemmiyet, kiilfet ve
sumulfi gibi noktalarin ve bilhassa teklife miiteallik adalet, esaslarinin g6z
oniinde bulundurulmasi zaruri bulunmustur.

Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun on dérdiincii maddesi, bilumum
diikkanlarla ticari ve smnal miesseselerin kapilarma, sahiplerinin isimleri ve
miiesesenin igtigalatini gosterir birer levha asilmasi mecburiyetini tahmil etmis
olup bu miikellefiyet amme menfaatleri miildhazalarina miistenit olmakla
beraber vatandaglara bu yolda birer levha asmak mecburiyeti tahmil edildigine
gore vatandaglarin levha asmamak suretiyle miikellefiyetten varesete kalmak
imkanina malik olmadiklari cihetle levha resmine ait tarifele-
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rin tanziminde bu cihetin ehemmiyetle nazar1 dikkatte bulundurulmas icap eder.

Bundan baska, vatandaslarin ayni esasa matuf miikellefiyetlerinin
birbirinden ¢ok farkli olmamak iizere tanzimi muktazi olup bazi vatandaglara
ayni i i¢in diger bazi vatandaslardan c¢ok agir surette miikellefiyet tahmili,
tekliflerde gozetilmesi lazimgelen adalet esaslarmma aykirt olup kendilerini
magdur mevkiinde birakacagina siiphe yoktur. Zaten Belediye Vergi ve
Kesimleri Kanununun her tarafta bir sekilde tatbikini temin maksadiyle Dahiliye
Vekaletince vaktiyle bu kanuna dahil varidatin tahakkuk ve tahsili hakkinda bir
talimatanme yapilarak nesri ve tamim edilmis olup bu talimatnamede levha
resminin metre murabbai lizerinden tahakkuk ettirilip defteri mahsusuna
kaydolunarak tahsil edilecegi gosterildigi halde, Kayseri Belediyesince bu esasin
nazar1 dikkate alinmadig1 ve levha resminin eb’ad {izerinden degil irad: gayri
safi iizerinden alinmasi cihetine gidildigi ve hattd dzami bir had dahi tayin
edilmedigi anlagilmaktadir.

Gergi Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun on dordiincii maddesi levha
resmi i¢in tarife tanzimi saldhiyetini Belediye Meclislerine birakmis ise de, bu
yoldaki kanuni cevaza istinaden takdir saldhiyetinin istimalinde, var ise
metinlerdeki kayit ve isaretlerden, yok ise hukuk esaslarindan, hakkaniyet ve
nasafet kaidelerinden miilhem olmak ve muhik sebeplere dayanmak iktiza eder.

Su esaslara gore, belde halkina kolayliklar temini mak- sadile vatandasin
talika mecbur tutuldugu bir levhadan dolay1 13928 lira gibi bir resim miitalebesi,
tekliflerde aranilmasi mesrut olan adalet esaslarma uygun bulunmadigindan,
tarifenin mevzubnlis olan hiikkmiiniin ve buna miisteniden tahakkuk ettirilen
resme ait muamelenin iptaline ve pesin 6denmis olan 100 kurusun miiddeive
iadesiyle 400 kurus ilam harcinin miiddeialeykten tahsiline 13/6/944 tarihinde
ittifakla karar yerildi.



KANUNLAR ve KARARLAR:

Birinci tesrin ot fkineilcsrin aylarimla tv 'vedilen kanun ve kararnameler:

No.

4676

8/1524

31525

8/1519

31576 -

3/1691

81748

Neye dair oldudgu

Reami Gazete

Saym

KANUNLAR

1940 mall yili hesabe kati kanunu

KARARNAMELER

Bufday satig fiyatimin tesbiti hak-
kinda

linda
Ankara Istanbul ve Izmir belediyeleri

|itfaiye tegkilitlamnda  caligtirilanlarin

Milli korunma Kanununun 10 uncu mad-
desi hitkiimlerine tibi tutulmasi

Memur ve miistahdem'ere yapiacak

ayni yardim paralart mukabilinde Yerli
Mallar pasarlar
limatnamenin meriyete konulmas: hk.

IT:bubat, baklivat, patates ve piring-

na dair.

Devletce bilinmeyen ve kayith olmi-
yvan madenlerin haber verilmesi ve haber

| verenlere verilecek ikramiye hakkmdaki

talimatnamenin meriyet mevkiine konul-
masi hakkmda.

Ekmek istihkakinmin arttirilmas: hak--

an egra tevaiine ait ta-:

raptlan pasta corek, simit, peksimet,:
ck baklava ve benzeri hamur-|
igi r'udlaleunm satilmalar: memnunue"
tinin baz1 esaslar dahilinde kaldirilmas:-

H866

5331

5345

B8yl

Tarihi

25/11/944

2/10/944

4/10,944

14/10/944

1:11/944

20/11/944
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