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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1illig1: 500 kurus;
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taalintlii bir mektupla:

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi Istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLER{
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayri bir 0zii de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazilardan fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye derc.olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanlig1 Yaymn Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER:

KOY GELIR YE MALLARI

ve bunlar iizerinde kdy idaresinin tasarruflar

Selim AYBAE
Refahiye Kaymakami

442 sayilh Koy Kanunun 7 nci maddesi koyii, bir yerden bir yere
gotiiriilebilen veya gotiirilemeyen mallara sahip olan ve isbu Kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basma bir vardik olarak kabul ve tarif
etmekte ve yine bu madde mucibince tanidigi bu kiigiik varliga «Sahsi manevi»
Hiikmi sahis sifatin1 vermektedir.

Koye ait olan ve koyilin muhtelif hizmetlerine tahsis edilen bu mallarm,
Devlet mali gib korunacagini ve bu mallara el uzatanlarin da Devlet malina el
uzatanlar gibi ceza gorecegini esas itibariyle kabul eden K&y Kanunumuz; bu
suretle kdy mallarina atfetdig kiymetle, bunlarin hukuken korunmasi seklini de
derpis etmektedir.

Hukuku Idare bakimindan, bir kamu hizmetinin goriilebilmesi igin,
hizmetle miiterafik ve bu hizmetin bir nevi unsurunu teskil eden sahsiyet ile
birlikte, bir takim, gelir, mal ve vasitalara da ihtiyac¢ goriildiigii gibi, zikredilen
ayni vasitalarin, hizmetin biinyesine ve icabina uygun 6zel ve hukuki bir takim
kayit ve sartlara ve kaidelere de bagli tutulmalari iktiza etmektedir.

Bu hizmetlerin goriilebilmesini temin cihetinden lazim olacak mal ve
vasitalarin hukuki vasiflariin mahiyeti hususunda yasama alandan daha ziyade,
nazariye ve inanlarin inkisaf ettigi goriilmektedir. idare patrimuanina dahil olan
ve olmayan esyadan hangilerinin, kamu hizmetlerinin ayni vasitasi
sayilabilecegi ve bunlar iizerinde idari hilkkmi sahislarin haiz olacaklar1 hak ve
yetkilerin, mahiyeti ve medeni haklarin, ayn1 haklar karsisindaki vaziyetlerinin
ve tabi bulunacaklar kaidelerin



Tetkikler:

nelerden ibaret olacagi hakkinda, muhtelif memleketlerin mevzuatinda da bir
birlik goriilemez.

Bizde eski Arazi Kanunumuz, umumun istifadesine birakilmis yerlerle, bir
kasaba veya koy halkinin istifadesine terkedilmis yerler i¢in «Arazi’i metrukey»
tabirini kullanmigdir ki, bu nev’i esyanin, kamu hizmetlerinin birer ayni
vasitasint teskil ettigi siiphesiz ise de, biitiin vasitalarin bunlardan ibaret
olmadigi da sdylenebilir.

Medeni Kanunumuzun yaymu ile birlikte, Arazi Kanunnamesi
gecerliklerinin tamamen kaldirilmis bulunduguna dair, acik, kanuni bir metne
tesadiif edilmemekle beraber, bu kanuna aykir1 gegerligin kalmis oldugu ve
araziye miiteallik gecerliklerinin ise kismen baki kaldigi hususunda
hukukgularimiz arasinda goriis farklart mevcuttur.

Medeni Kanunumuz, umumun istifadesine birakilmis metruk araziye ait
hiikiimleri maddeleri arasina sokmamis ise de, 641 inci maddesinde «sahipsiz
seyler ve menfaati umuma ait olan mallar» dan bahis ve bunlarinda devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu tasrih etmesinde, bu sahada her iki
kanun arasinda bir uyugmazligm bulunmadigini anlamaktayiz.

Bununla beraber, 2644 sayili Tapu Kanununun Biiyilk Millet Meclisinde
miizakeresi sirasinda, Adliye enclimeni tarafindan Meclise sunulan 17/12 1934
tarinli  bir mazbatada, Medeni Kanunun yaymmyle, Arazi Kanunu
degisikliklerine miiteallik kanunlarin yiirtirlikten kalkmis oldugu yazili
bulunmaktadir.

Bu duruma gore, Arazi kanununun 105. inci maddesin de mevzuubahis
kasabalara ait ve muhassas bulunan ¢ayir mera, koruluk ve baltaliklarin ve
belediye marifetiyle deniz ve gollerden doldurulmus yerlerin tasarruf, idare ve
bakimi biitiin hak ve borglarile birlikte, 1580 sayili Belediye Kanununun 159
uncu maddesi geregince belediyelere birakilmistir. Arazi kanununun 101 inci
maddesinde



Koy Gelir ve Mallar1

mezklr rner’a koyliilere terk ve tahsis edilmis olmak itibariyle koy halkinin
tasarruf edegelmekte bulunduklari kdy sinirlan i¢indeki yayla ve meralarin, 442
numarali Kdy Kanununun 4,6,7 ve 1.7 inci maddeleriyle kdylerin hiikmi
sahsiyetine birakilmig bulundugu goriilmektedir.

Binaenaleyh, muayyen bir bdlge icinde yasayanlarin climlesine ait
hizmetlerin goriilmesinin temini bakimindan, bir kamu idaresi olan ve hiikkmi
sahsiyeti taninan ve bu sifatla hukuki ve idari durumu K6y Kanununun koydugu
gecerliklere dayanan ve idare taksimatimizda en kiiciik mevkii isgal eden kdy
idaresinin de, bir takim aynl vasitalara ve mallara malik bulunmasi
gerekmektedir.

Netekim Koy Kanununun 4 {incii maddesi, bir kdy sinir kagidinin tanzim
seklini tarif ederken, eskidenberi bir kdylin sayilan biitiin tarla, bag, bahge, ¢ayir
ve baltaliklarin, kdyiin sinir1 iginde gdsterilmesini ele almis ve 6 nc1 maddesiyle,
birka¢ kdy arasinda miisterek olan mera, pinar ve yaylak gibi mallarin da, bir
kdy smurt iginde kaldigi cihetle, o kdyiin mali olarak bahis ve kabul etmistir.
Keza 17. nci maddesinde, para ve kdy namina yazili emlak ve vakfedilen arazi
ve bagislanan mallar1 zikretmesi ve nihayet 7. nci maddesiyle, bir yerden bir
yere gotiirii- lebiien veya goétiiriillemeyen mallara sahip olmasi keyfiyetini
sedetmesiyle, kdy idaresinin de, bir takim mal ve vasitalara malik olabilecegini
kabul ve tasrih etmektedir.

Bu esasa nazaran, bagimsiz bir varlik olarak tanman kdy hiikmi sahsiyeti,
gorevlerinin basarilmast yoniinden, mali kaynak ve gelirinin, evveld, kamu
haklaria ve 6zel hukuk alanindaki hak ve faaliyetlerine miistenit olmak iizere
iki kisma ayrilabiliriz.

Yine Koy Kanununun 7. nci maddesinde, bu mal ve vasitalarin, bir yerden
bir yere gotiiriilebilen veya goturiilemeyen diye tefrik edilmek suretile, genel
olarak ikinci bir taksimi daha, yapilmustir.
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Koy idaresinin, koy isleri icin Ihtiyar heyetleri kara- riyle, koyliiden
toplanmasi muhtelif sekil ve suretlerde tecelli eden gelirleriyle; kdy adina yazili
emlak ve araziden ve bunlarin muhtelif hizmetlere tahsisinde elde edilecek
gelirleri vardir.

Bunlar disinda, kdylin menfaatina uygun olarak ve kdylin biinyesinin
tahammiilii derecesinde, kOy idaresi tarafindan girisilen iktisadi tesebbiisler
neticesi elde edilen diger bir cesit geliri ve kdy adina vakfedilip, yalmiz
gelirinden istifa edilen gayrimenkuller gelirleriyle, Koy Kanununun 17. nci
maddesinin besinci fikrasinda bahsi gecen «avarizy gelirini de, koyl ozel
mabhiyetindeki gelirleri sirasina sokabiliriz. .

Bu gelirler disinda, tahsis itibariyle ikinci .s1k olarak ele alman ve gelir
temin eden veya etmeyen gayrimenkul mallarin1 da, «kdye irat getirmek
maksadiyle akar olarak 6zel surette kullanilan» ve «umumun istifadesine tahsis
olunan» mallar olmak iizere diger bir taksim de yapilabilir.

Bu suretle, bir kamu idaresi olan ve hilkmi sahsiyeti taninan kdy idaresinin,
gorecegi hizmetler karsiligi, yapacagi masraflar i¢in, ¢esitli bir gelir ve mal
sahibi olabilecegi kabul edildikten sonra, hilkkmi sahsiyeti sifatile, bu ayni mal ve
vasitalar tizerindeki iktisap sekli ve tasarruf hakki da muhtelif sekillerde tecelli
eder.

Bilindigi gibi, kamu haklar1 hiikmi sahislari, basda Devlet olmak iizere
kamu idareleri ve kamu kurumlan diye iki kisma ayrilmaktadir. Medeni
Kanunumuzun bu husustaki 52 nci maddesi, lier nekadar yalniz «hukuku amme
miiesseseleri» tabirini kullanmig ise de, bunlarin kamu haklar1 kanunlarina tabi
bulunacagini kaydetmekle, kamu haklar1 hilkmi sahislarinin, varligini da kabul
etmis demektir.

Bu itibarla, bir kamu haklar1 hiikmi sahsiyetini haiz bulundugu kabul edilen
«haklari iktisap ve borglari il-



Koy Gelir ve Mallan

tizam eden» koy idaresinin de, bahsi gegen mallar {izerindeki tasarruf yetkisinin
mutlak olmadig1 ve bir takim kayit ve sartlara bagli bulundugu, Kéy Kanununun
incelenmesinden anlasilmaktadir.

Bir varlik olarak kabul edilen her hiikmi sahis gibi, kdy kamu idaresi hitkmi
sahsiyeti de, haricle olan eylemli miinasebetlerini uzuvlari vasitasiyle temin ve
yiiriitiir. K&y Kanununun 3.0. uncu maddesi, kdy hitkmi sahsiyetinin temsilci ve
yiiriitme uzvunu muhtar; 9. uncu maddesi de, Icrai kararlar almak ve koye ait
islerin denetlenmesini temin etmek i¢in ihtiyar meclisini ve kdy dernegini birer
uzuv olarak tanimaktadir.

Koy Kanununun 19 ve 44. iincii maddeleri gelir ve salma halinde elde
edilen paralarin usulii dairesinde sarfedilme- si ve gayrimenkul satin almasi ve
istimlak yapabilmesi ve bagis kabul edebilmesi gibi yetkilerin, kdy idaresinin bir
hakki olarak tanimaktadir.

Buna ragmen, idarenin bir yerden bir yere gotiiriilebilen koy mallar
hakkmdaki genis yetkisi, bir yerden bir yere goétiirilemeyen mallarda
goriilememektedir. Her ne- kadar, kdye gelir temin etmek amacina uygun olarak
tahsis olunan bir kisim gayrimenkullerde, kdy idaresinin tasarruf yetkisi, 6zel
kisilerin bir mala tasarruf yetkisinden farkli degilse de, bu genis yetki, umumun
istifade ve kullanmasina tahsis olunan ve kdyiin orta mali dedigimiz cami,
mektep, otlak, mera, yol, pazar ve spor alanlart gibi mallarda goriilmedigi gibi,
bu mallar1 satmak, bagislamak veya degistirmek gibi tasarruflarda bulunacagina
dair agik kayitlar yoktur. Zira bu kabil mallarin, koylin zararia olarak, bedelsiz,
bagkasina bagislanmasi mektep, cami ve otlak gibi gayrimenkullerin yine
bagkasina satilmasi hususlarini, K6y Kanunu dahi, maddeleri arasina sarahaten
dercetmemis bulunmasi itibariyle, kdy idaresinin umuma tealliik eden mallar
iizerindeki mutlak tasarrufunun tervi¢ edilmedigi manasi ¢ikarilabilir.
Belediyelerin de, bir kamu idaresi ve hiikkmi sahsiyeti haiz olmalar1 dol ayniyi e,
malik bulunduklari mal ve vasi-
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talar ilizerindeki tasarruf ve yetkileri, 1580 sayili Belediye kanununun 19. uncu
maddesinin 6 nci fikrasinda agik olarak gosterilmistir. Ancak hiikmi sahis
sifatile mal satmak ve satin almak yetkisini hangi uzvunun kullanacagi bu
kanunda tasrih edilmemis olmakla beraber, belediye meclisince taninmis bir hak
oldugunu, meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isleri sayan 70 inci
maddenin 11. inci fikrasindan anlayoruz.

Bu bakimdan, hiikmi sahsiyeti haiz olan kOy idaresinin de, bu sifatla ve
Medeni Kanunumuzun koydugu gecerlikler geregince, kdy mallar {izerinde
hukuken mutlak bir tasarruf hakki olmast icap eder. Ancak, tahsis itibariyle gelir
temin eden ve kamunun istifadesine birakilmis olan diye ikiye ayirdigimiz koy
gayrimenkullerinden koOyiin, hitkkmi sahsiyeti haiz bulunmasma ragmen, Koy
Kanununun mal tasarruflart hakkinda 6zel ve agik gecerlikleri ihtiva etmemesi
cihetile, idarenin irat getirmek ama- cile kullanilan 6zel emlaki tizerindeki
tasarruflarinin, Medeni Kanun gecerliklerine baglandigini kabul etmek suretiyle
hakiki bir sahsin tasarrufuna benzetebilirsek de orta mali addolunan mallar
iizerindeki yetki ve tasarruflarinin mutlak olmadig1 sonucuna varilabilir.

Kamu emlakinin, 6zel miilkiyet mevzuunu teskil etmemesi, tescil igine tabi
tutulmamas1 ve zaman asiminin ge¢memesi gibi kaidelere bagli tutuldugu
Medeni Kanunun 912 nci maddesinin incelenmesinden anlasildigr gibi, Tiirk
Ceza Kanunu da bu gibi mallara kars1 yapilacak tecaviizleri su¢ saymistir. Yine,
bu kabil emlaktan, tahsis sekline gore herkesin faydalanmasi tabii oldugu gibi,
Bina Vergisi Kanununun 3. {incii maddesi uyarinca, bina vergisinden de uzak
tutulmustur.

Bu genel gecerlige dayanilarak, her ne suretle olursa olsun, kdy idaresinin
tasarruf ve miilkiyetine gegen mallarinda, koylin bir kamu idaresi olmas1 ve
hiikmi gahsiyeti haiz bulunmasi bakimindan, ayni istisnalar1 haiz bulunduklar1 ve
bina vergisinden muaf tutulduklar1 da mevzua ilaveten sdylenebilir.

25/3/1945



KOY SINIRLARI

Cahit CAVLI
Kaymakamlik Kursu miidavimlerinden

Koy smurlari, Koy tiizelkisliginin ve organlarinm, kanunlarla yiiklendigi
liak ve borglarinin alanlarim belirtmek bakimindan tatbikatte 6énem o bir yer
isgal eder.

Koy Kanununun uygulanmaga basladigi 1340 tarihinden itibaren, kdy
sinirlarinin ¢izilerek kisa bir zamanda tamamlanmis olmasi gerekirken, 1935
yilma kadar ancak 14988 koyiin sinir1 ¢izilebilmis ve bir ¢ok koylerin sinirlart
bugiin bile belirtilememistir.

Koy simirlarimin ¢gizilmesi :

Koy Kanununun 4 {incii maddesine gore, bir kOyilin sinir1 asagida
gosterildigi sekilde ¢izilir:

1 — Eskidenberi bir koyiin sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik,
palamutluk, baltalik ve otlaklar siir i¢ine alinir.

2 — Daglik ve ormanlik bolgelerde, otede beride dagmik olan evler,
tarlalar, meralar parga, parga en yakin kdye bagl sayilmakla beraber bunlar sinir
diginda bira-
kilarak yalniz birinin adi sinir kdgidinin altina yazilir.

3 — Simir miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler, tepeler,
yollar ve diger degismeyen isaretli yerleden gegmeli ve bu dere, tepe ve yollar
veya isaretli yerlerin kdoylice adlar1 ne ise behemehal sinirda sirasiyle
gosterilmelidir.

4 — Eger bir koyiin sinirin1 derelerden, tepelerden gecirmek kabil olmazsa
o halde smnir miimkiin oldugu kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek sinir
gosterilmelidir.
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5 — Bir kdy ahalisinden bazi kimselerin baska bir koy arazisi i¢inde kalan
dagmik tarla, bag, bahge gibi yerleri sahibinin bulundugu kéy sinirinda degil,
oteki koytin sinirinda gosterilir.

6 — Bir kdylin sinir1 mutlaka diger bir kdyilin sinir ile birlesmek lazim
gelmez. ki kdyiin sinirlari arasinda eskidenberi hig bir kéyiin mali sayilmayan
bos arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar sinir diginda birakilir (1).

3116 sayili Orman Kanununun 31 ci maddesi geregince, kdy ormanlari
genel ormanlarda-n sayilir ve kdy tiizelkigligine ait ormanlarin sinirlanmasi isi
bu kanun gegerlikleri altinda yapilir. Bu smr belirtecek olan kondisyona
kdylerde ihtiyar meclisi tarafindan segilen iki vukuf ehli de katilacaktir. - Bu
vukuf ehline 100 kurustan 150 kurusa kadar giindelik ve kilometre bagina da 30
kurusu gegmemek tizere mitat tasit araglari ticreti verilir.

7 — Bir kdylin mal1 olan yaylalarin, o kdy ihtiyar meclisi tarafindan, sinir
ayrica ¢izilir. Bununla beraber sinir kagidinin asil koylin smir kagidi ile
birlestirilmesi lazimdir.

Sinwrt belirtmek isinde «miisterek mallary:
A — Koy Kanununun 6 11c1 maddesi :

«Birka¢ kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera baltalik,
yaylak gibi yerler eger bir kdy smir1 i¢inde kaliyorsa o kOyiin mali olmakla
beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade ederler. Bu gibi miisterek yer ler hi¢
bir koy sinir1 i¢inde kalmiyorsa buralardan istifade eden kdylerin miistereken
mali olup her k6\din sinir

(1): Bu yerler M edeni Kanunun 67/1 ci maddesi gegerligine gore Devletin hiikiim,
ve tasarrufu altindadir.
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kagidinda bu haklar1 yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.»
diyor.

Bu itibarla, bir kdyiin orta mali olan mera, otlak, baltalik vesairenin diger
bir kéy ve belediye sinir1 i¢inde kalmas1 malikin yani kdy tiizelkisiliginin, mal
ve hak kullanmasina hi¢ bir surette halel getirmedigi gibi, eskidenberi intifa
hakkini kullanan kdyiin bu hakkinin ortadan kalkmasini da istilzam etmez.
Esasen Yargitay da, «miinazaali bir mahallin kdy smirlar1 diginda bulunmasi
keyfiyetinin, bu miinazaali mahallin meralik olmasina mani olmayacagi»
inanmdadir. Su kadarki, bu gayrimen- kuliin muhafaza kiilfeti, sinir1 i¢indeki
koylere yiikletilir ve arazi sahibinin yapilan muhafaza giderlerine katilmasi
lazimdir. Zira, koylerinin nimetlerinden istifade edenler, kiilfetlerine de
katlanmalidirlar.

B — Kadastro ve Tapu Tahrir Kanununun 15 ve 16 nc1 maddeleriyle yine
bu kanuna ait olup Bakanlar Kurulunun 2/3642 sayili karari ile yiirlirlige giren
5/12/1935 giinlii Tiziiglin 9 ve 10 uncu maddelerine nazaran:

Bir kag¢ schir, kasaba ve kdye ait olup, taksimi kabil olan mera, koru ve
baltaliklarin, belediye veya kdy ihtiyar meclislerinin rizalari ile taksiminden
sonra, mazbatasinin yapilarak kasabaya ayrilan kismi belediye namina tescil
olunur. Bu maddeler mucibince, kdye isabet eden kisim ise tescil olunmayarak
yalniz sinirlart ile aidiyetleri ciheti tdyin olunarak 6zel bir deftere kaydedilir ve
ayrica haritas1 da gosterilir. Sayet kdylerin sinirlan heniiz ¢izilmemis
bulunuyorsa, bu smirlar ise baglamig bulunan kadastro heyetleri tarafindan Koy
Kanununun smirlar hakkindaki hiikiimleri dairesinde belirtilir. Ky Kanununa
gore koylin sinir1 tdyin olunmus ise, komiisyon tarafindan, bu sinirin hi¢ bir
degisiklik yapilmadan aynen kabulii gerekir.
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Swnir kagidinin diizenlenmesi :

Sinir kdgidinin diizenlenmesi sirasinda koy ihtiyar meclisleri asagidaki
esaslar1 gz oniinde tutmak mecburiyetindedirler : (2)

1 — Sinint gizilecek koyiin, hangi kdylerle miisterek; sinir1 veya miisterek
intifa haklar1 bulundugu hususunun mazbatanin ilk maddesinde agiklanmasi
lazimdir.

2 — Magzbatanin — kanun deyimi ile smir kdgidimin ikinci maddesinde,
dogudan baglayarak sirasi ile, her koyiin smirt fikra fikra yazilacak ve Koy
Kanununun 4 {incli maddesine uygun bir sekilde sik, sik degismeyecek mevki
adlarmin  gosterilmesine bilhassa ©&nem verilecektir. Koyler arasindaki
anlasmazlik bu maddede gosterilir.

3 — {iglincii maddede, intifar bir veya birka¢ koye ait miisterek mallarin
olup olmadig1 yazilmali ve varsa bunlarin her birinin degismeyen meVvki
isimlerde, kanun buyruguna gore cevre simnirlar1 ¢izilmeli ve intifa farz ve
sekilleri biitiin teferruati agiklanmalidir.

4 — Ormanlik bolgelerde, Stede beride dagmik olan evler, tarlalar meralar,
parca parca en yakin kdye bagli sayilmakla ve sinir disinda birakilmakla beraber,
sinir kagidinin 4 tincii maddesinde her birinin adlar1 ve mevkileri yazilarak ¢evre
sinirlari ¢izilmelidir.

Koy ihtiyar meclislerince bu suretle diizenlenen smir kagidi, bu meclis
tarafindan onandiktan sonra bucak

(2): I¢ Isleri Bakanhgmn 31/10/1938 giin ve 11/02 sayil buyruklart.
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miidiiriine verilir (3). Bucak miidiirii kendisine verilen, smir kagidini bagh
bulundugu ilce veya ile gonderir. flce veya ii idare kurullarmin bu kagitlari
incelemezden evvel, tapu idaresine incelenmek flizere gondermeleri veya
inceleme sirasinda tapu miidiir veya memurlarinin hazir bulundurularak bilgi ve
fikirlerinin alinmasi her halde faydasiz olmayip, (4) orman miihendis ve
memurlarimin  da hazir bulundurularak bu inceleme isine katilmalarmin
saglanmasi ad1 gegen isin esenligi bakimindan liizumludur. (5)

Idare kurullarinca incelemeden gegip, onanan simir kagidinin onanmis bir
ornegi koy ihtiyar meclisine verilmek iizere bucak miidiiriine, asli da tapu
dairesine verilir. K6y Kanunu her ne kadar «asil siir kagidi da tasdikli olarak
tapu dairesine verilir» diyorsa da, i¢ Isleri Bakanligmin 3 10/1928 giin ve
sayili genel buyruklarinda :

«Idare heyetlerince tasdik edilen smir kagitlariin, tapu dairelerine ikiser
niisha verilip bunlardan bir niishasinin tapu daireleri tarafindan merkez tapu
miidiiriyeti  rhuavinligine  gonderilerek  k,uyudu kadime mahzeninde
hifzettirilmesin in halen ve istikbalen her tiirli saibe ve tehlikelerden
mahfuziyeti temin edecegi bildirilmektedir.

(S): Yonetim teskilatimizda ilce merkezlerinde miistakil bir merkez bucak
miidiirliigii ve hele bazi ilcelerimizde h'mnk teskilati da yoldur. Bu itibarla Koy
Kanunuyum S iincii maddesindeki «Nahiye miidiiriine gonderiliry diye nihayet
bulan fikranin «koyiin bagh bulundugu yonetim iistiine gonderiliry seklinde
degistirilmesinin daha yerinde olacag diisiincesindeyim.

(8): I¢ Isleri Bakanliginin 3/10/1928 giin G. Buy..

(5): I¢ Isleri Bakanhgun 12/9/1926 giin ve 105 sayili G. Buy..
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flgeye baghi bucaklarla birlikte biitin koylerin smir kagitlari, tapu
dairesince hususi bir deftere kaydolunur. Tapu daireleri bu defterin onanmug bir
Ornegini idare kuruluna vermekle odevlidir. Zira, bu defterler, smir
anlagmazliklarinda biitiin devlet dairelerde, mahkemlerde hukukan muteber birer
beyyine olacaktir. Fakat, «bu vesikalar, salisi hukuku tasarrufiyenin hallinde hig¢
bir suretle miiessir degildir.» (6)

Kesinlesen bir koy simirimin bozulmasi:

Idare kurullarinca koy smmri belirtilmesi isine miitedair verilmis olan
kararlar, kazal mahiyeti haiz bulunmalarindan dolayi, Danistay’da temyiz
davalarina konu teskil ederler. Bu itibarla, kesinlesen bir koy smirmnm bo-
zulabilmesi ancak, Danigtay’a agilacak dava sonunda verilecek hiikiimle olur.
flce idare kurulunca onamp kesinlesen bir kdy smirin, il idare kurulunun degil
bozmaga, incelemege bile yetkisi yoktur. Bu hususta Danistay: (7)

«Ko6y Kanununun 5 inci maddesi mucibince, kdy smirlart bakinda, kaza
idare heyetlerince verilen kararlara kars1 ancak, Devlet Stirasina itiraz olunabilir.
Kat1 olan bu kararlara vilayet idare heyetinin karar vermesi yolsuz oldugundan
muteriziinbih vildyet idare heyeti kararmin seldhiyetsizlik noktasindan
bozulmasina....» karar vermistir.

Siir belirtilmesine ait idare kurulu kararlarinin kesinligi, 442 sayili Koy
Kanununun 5. inci maddesi geregince bes yi1l miiddetle mukayyettir. Bu miiddet
gectikten sonra, gerektigi ve zaruret hasil oldugu takdirde, usuliine gore sinirm
yeniden degistirilmesi ve isldhma, bu kararmn mevcudiyeti bir mani teskil
edemez. Ancak sinirin

(6) - Yargitay, Hukuk Genel kurulunun 19/11/1939 giinlii karan.
(7) : Damstay, Besinci Daire 15/11/191" giin ve 39-289Jf/3f 1-1916 sayili
karart.
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gerek iptidaen ve gerek degistirilerek belirtilmesi, Koy Kanununa gore, Igililerin
miiracaatina ve sinirlarin, mevzuubahis olan koylerin iptidaen anlagsma ve
uzlagsmalarina imkan- kalmamig bulunmasina baghdir. Smirin  yeniden
belirtilmesi yolunda, ilgili kdyler tarafindan bir gii- na miiracaat olmadig1 halde
idare kurulunca re’sen sinir belirtilmesine kalkigilmasi, Kér Kanununun maksat
ve esasina uymaz. (8)

Suur anlasmazil alan

Anlagmazlikli kdy smirlarinin ¢izilmesi igi mahkemelere ait olmayip, idare
kurullarina ait bir yetki oldugu ve Koy Kanununun 3. iincii maddesinin son
fikrasina gore sinir kdgidinin mahkeme ildmima degil, mahkeme ildminin sinir
kagidina uymas: lazim geldigi cihetle, idare cihazinin bu hususta kendisine
diisen gorevi mahkemeden beklemesi, sonsuz islemlere, giderlere, gidip
gelmelere, dolay],siyle koyliiniin ezilmesine yol agmasi demektir. (9)

Yargitay Hukuk Genel kurulu, bir kdy mera anlasmazliginin ¢oziilmesine
dair verdigi 29/5/1940 giin ve 1 35 sayili kararinda, ky sinir anlagmazhklarinin
incelenmesi isinin Idarl kaza makamina ait oldugunu belirtir. Bu karara gore:

Davact koy muhtari, davasinda iki kOy arasinda miisterek meradan
istifadelerine muhalefet edildiginden bahisle, diger koy tarafindan vaki
miidahalenin 6nlenmesini istemistir. Bu istegi inceleyen Yerel Asliye
Mahkemesi «miiddeabih meranin iki kdy arasinda miisterek ol-

(8) : Danuistay, Besinci Daire 31/5/19// giin ve 53-1618 //I-1079 S. karari,
dava konusu: — davact koyiin kendi hududu icinde, diger koyiin agil
yaymasindan dolayr vaki sikdyeti iizerine idare kurulunca resen verilen hudut
tesbiti kararma itiraz» dir.

) : ic Isleri Bakanhgimn 18/8/1939 giin ve 363/- 131/2 sayili genel
buyruklar.



-16 -

Tetkikler:

dugu sinir kagitlarinin tatbiki ve sahidlerin sahadetiyle sabit oldugundan iki
tarafin miigtereken istifadelerine» kararini vermistir. Yargitay Birinci Hukuk
Dairesi, «miid deialeyli kdy tarafindan ibraz edilen sinir kagidi, bes sene icin
miiteber olup buna kars1 vukubulan ihtiliflarin tetkiki Idari kaza makamma ait
iken...» Kaydile mahkemenin verdigi karar1 bozmustur. Yerel mahkemesi
«davacilarin iddiasi, smirnameye itiraz olmayip, Otedenberi iki tarafin
miistereken istifade ettikleri meradan, bu kdyiin istifadesine miiddeialeyhlerin
mani olduklarindan sabiki veghile istifade etmelerine karar itasi talebinden ibaret
olmasma binaen...» evvelki kararinda Israr etmis ve isi inceleyen Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, «Sekil ve sureti iddiaya ve K6y Kanununun 6 nc1t maddesi
saraliati- na nazaran davanin bu cihetten tetkikinin mahkemenin vazifesi
dahilinde bulunduguna...» karar vermistir.

Bu kararin incelenmesinden anlasilacagi {izere, davact kéy muhtarinin
iddiasinin sekli, meni miidahale olmayip da dogrudan dogruya smirnameye itiraz
mabhiyetinde bulunsaydi, bu iddianin adli kaza makamlarinca incelenmesi,
Yargitayca da kanun ruhuna uygun goriilmeyecekti.

Biz smir anlagsmazliklarini incelerken, isi iki bakimdan diisiinecegiz :
| — K&yler arasindaki siir anlagsmazliklar.

Il — Belediye ile kdyler arasindaki sinir anlagsmazliklar.

| — Koyler arasindaki siir anlagsmazliklart su ihtimalleri yaratir :

1 — Sinirlari ihtilaft olan A ve B koyleri ayni ilgenin iki kdytidiir.

Anlagmazlik vukunda ilce kaymakliginin buyrugu ile A ve B kdyleri ihtiyar
meclisleri bir arada toplanarak isin kendi aralarinda diizeltilmesi i¢in galigirlar.
Anlasamadiklar takdirde, ilce idare kurulu inceleme ve sorus-
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turmasini yaparak, en gec alt1 ay icinde sinir ¢izer. Bu sinir kesindir ve bes sene
miiddetle degistirilemez.

2 — Smurlar1 anlagmazlikli olan A koyi S ilcesine, B kdyii de E ilcesine
bagli olup bu iki ilce ayni il’e baghdir.

Her iki koy ihtiyar meclisleri, aralarinda anlagamadiklar1 takdirde, bu
kdylerin bagli bulunduklari ilce idare kurullari bir giin tayin ederek smnir
anlasmazligini yerinde ve aralarinda — ilgili kdyler ihtiyar meclisleri de hazir
bulunmak iizere — ¢dzmege calisirlar. Gozerlerse, her iki idare kurulunun
miistereken verecegi bu karar kesindir Cézemezlerse, bu kdylerden birinin
mensup oldugu ilce idare kurulu, diger ilceye mensup kéye 1rumas olan siur
kisimlarini kesin olarak belirtmege yetkili addolunamaz. Ciinkii, ayn1 zamanda
kendisine mensup olmayan bir kdylin sinir1 bahismevzuudur. Bu itibarla, adi
gecen anlagsmazlik bir {ist derece ¢oziim yeri olan il idare kuruluna gonderilerek,
bu kurulca kesin bir kara baglanir.

3 — Sinirlart anlasmazhikh olan A kdyii «i» iline, B kdyii de «K» iline
baghdir.

Bu takdirde, isi Koy Kanununa gore degil, iller idaresi Kanununa gore
¢ozmek gerekecektir. Cilinkii, anlagmazlikli sinir bir kdy smir anlagmazligi
mabhiyetinden ¢ikmis, bir il sinir1 anlagmazligi halini almis bulunmaktadir.

1426 sayili Iller Idaresi Kanununun 2. nci ve 71 nci maddelerini degistiren
12/5/1941 giin ve 4025 sayili Kanunun 1. nci maddesinin D bendine gore:

fller simirlarmin tesbit ve degistirilmesi isi, ilgili illerin idare kurullar1 ve
genel meclislerinin miitalialar1 alindiktan sonra,i¢ Isleri Bakanligmin karari ve
Cumbhurbagkanliginin tasdiki ile yapilacaktir.

Bu gibi, bir il smir anlagsmazhigi manzarasini goétseren kOy sinir
anlagsmazliklarinin, Iller Idaresi Kanununa
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gore ¢oziilmesi gerekeceginden, yerine gonderilecek kurullarin yol ve giinlilk
giderlerinin muvazenei umumiyeden verilmesi gerekir. (10) 1 ve 2 inci
ihtimallerdeki sinir anlagmazliklarinin yerinde incelenmesi i¢in gonderilecek
kurullara verilecek zaruri giderlerin ise, idare kurullarinca takdir edilerek, ilgili
kdoy biitgelerinden 6denmesi 1azimdir.

Il — Belediye ile kdy arasindaki sinir anlagsmazliklar::

Belediye ile kdy arasinda ¢ikan sinir anlagmazliklar1 1580 sayili Belediye
Kanununun 6. nc1 maddesine gore ¢oziiliir. Thtimaller:

1 — Anlasmazlik ¢ikan Belediye ve kdy smuirlari, bir ilce sinirlari igindedir.

Bu takdirde, belediye ve kOy idarelerine, kaymakam veya vali tarafindan
yazili olarak yapilacak bildirim iizerine, kdy ihtiyar meclisi ile belediye meclisi
30 giin iginde vali veya kaymakama diisiincelerini bildirirler. Bu diisiinceler de
idare kurulu tarafindan incelenir. ilce idare kurulunun verdigi karar, il idare
kurulu aynen veya degistirerek onarsa, sinir ¢izilmis ve anlagmazlik ¢oziilmiis
olur.

2 — Koy bir ilgeye, belediye de ayni il’in diger bir ilcesine bagli ise;

Vali tarafindan, belediye ve kdy idaresine yapilacak yazili bildirim iizerine,
belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi 31 giin i¢inde valiye diislincelerini
bildirirler, 1!- idare kurulu bu diigiinceleri inceleyerek bir karara baglar. Bu karar
il genel kurulunca onaninca sinir ¢izilmis ve anlagmazlik ¢6ziilmiis olur.

*

* *

(10): I¢ Isleri Bakanhgindan Afyon iline yazilan 25/7/19)) giin ve
22108/3/5968 sayilt buyruk.



-19 -

Kdy Sinirlan

Gerek uzlagma ve gerekse mevcut anlagsmazligin ¢éziimii yolile kesinlesen
koy sinirlari, bes sene i¢in muteberdir. Yani bu sinirlar bes sene gegmedikce
degistirilemez. Bu itibarla usuliine uygun olarak ¢izilmis kdy sinirlarinin, ihtiyar
meclisinin veya muhtarmin degismesi ileri siiriilerek degistirilmesine imkan
yoktur. (11) Haddizatinda kisa olmasi dolayisiyle bir cok gorev tedahiillerine ve
yeni bastan anlagmazliklara yol acan bu bes yillik siirenin, yakin bir .zamanda
yiiriirliige girmesi her zamankinden fazla beklenen, Degismis Koy Kanunu, ile
uzatilacagini gérmek, her halde uzak bir ihtimal olmasa gerektir.

(11): Danistaym 11°/1/1932 giin ve 37-1809 sayili karar



-20-

NUFUS MESELESI

Muzaffer ERMAN
Antalya Maiyet Memura
«Istikbal yalniz veliidiyetindir. Bese-
riyetin yiiriiyligiinde ve tarihinde atilmig
hig bir adim, yoktur ki buna insanlarin
adedi sebep olmasiny.
Emil ZOLA.

G IRIS

Niifusun gerek zamanimizda gerekse tarihin mubhtelif devirlerinde, hangi
tipten olursa olsun, her devlet i¢in ne kadar miithim bir mes’ele teskil ettigi
malimdur. Buna sebep bir Devletin kudret ve kuvvetinin, her bakimdan,
kendisini meydana getiren fertlerin miktarina bagli olmasidir. Niifus miktarinin
bir devlet i¢in askeri, siyasi, ekonomik, mali ve diger bir ¢ok bakimlardan 6nemi
gayet biiyliktiir. Bir kere, her devlet kendi varligini korumak i¢in bir ordu
kurmak zaruretindedir. Memleketin niifusu ne kadar fazla olursa bu ordunun
kuvveti okadar ¢ok olur. Zamanimizdaki harplerde makine ve teknik mithim
roller oynamaktadirlar. Ancak, ne olursa olsun, insan sayisinin bu hususta biiyiik
tesiri oldugunu inkar etmek kabil degildir.

Niifus miktarinin Tktisadi bakimdan olan nemi de biiyiiktiir. Ciinkii gerek
istihsal ve gerekse istihlakin baglica unsur ve nazimini insanlar teskil etmektedir.
Niifusun fazl alig1 veya eksikligi istihsalin miktarini tayin ettigi gibi: cogalan bir
niifus da istihlaki arttirir. Yaliniz, burada, niifusun tek tarafli olarak Iktisadi
hadiseler iizerine tesir icra ettigi iddia edilemez. Iktisadin da niifus iizerinde
tesirleri vardir. Oyle ki bir memlekette niifus ve
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iktisadin karsilikli tesirleri girift bir haldedir. Bir memlekette Tktisadi gelisme ve
refah niifus {izerine tesir ederek onun artmasini saglayacak zemini hazirladigi
gibi, arcan niifus da istihlaki artirarak Iktisadi faaliyetleri kamgilar ve onlarin
inkisaf etmelerine sebep olur.

Bir millet niifusunun siyasi bakimmdan olan ehemmiyeti de kiigliksenemez.
Zira devletler, siyasi mevkilerini, bir dereceye kadar, niifuslarinin miktarina
bor¢ludurlar. Bu giinkii diinya siyasetinde kalabalik, teknigi ve ilmi benimsemis
olan milletler, niifusu az, teknik ve ilimde geri olan milletlere soz
gecirmektedirler. Keza milletlerarasi siyasi anlagmazliklarin biiyiik bir kismini
da niifus ile izah etmek kabildir. Japonya’nin Cin’e, italya’nin Habesistan’a
fazla niifuslarini yerlestirmek gayesi ile hiicum etmeleri gibi. Biitiin bu
hareketler esasinda baska maksatlarla yapilms olabilirler. Fakat niifus mes’elesi
bakimindan bir hakikat niivesi ihtiva etmektedirler.

Niifusun mali bakimdan da miihim roller oynadig1 asikardir. Memleketin
refahi i¢in yapilmasi icap eden islerde paranin ne kadar tesirli bir vasita oldugu
herkesge bilinir. Niifus ne kadar artarsa fertlerden alinacak vergiler ve diger
gelirler o nisbette ¢ogalir.' Boylelikle daha fazla is germek imkani elde edilmis
olur.

Ancak, yukarida yapilan agiklamalardan, Devleti ilgilendiren biitiin islerde
g6z Oniinde tutulmasi icap eden niifusun sadece kemiyet itibarile bir kudret ve
kuvvet Kaynagi teskil ettigi neticesini ¢ikarmak yanligtir. Niifusta, hi¢ olmazsa
kemiyet kadar, keyfiyete de layik oldugu mevkii vermek lazimdir. Hattd bazi
hallerde keyfiyet kendisini daha fazla hissettirir.

Niifusun kemiyet ve keyfiyet bakimlarindan olan dnemini Devletler de
takdir etmisler ve onunla mesgul olmuslardir. O derecede ki, adeta nerede bir
devlet varsa orada bir niifus politikasi takip edilmistir, denilebilir. Dev rimizdeki
devletler de niifus islerini kendi ihtiyaglarina
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gore tanzim edilmis bir niifus siyasetiyle yiiriitmektedirler. Niifus siyaseti son
zamanlarda o kadar 6nem kazanmustir ki devlet tarafindan giidiilen diger biitiin
siyasetler (sosyal, Iktisadi, siyasi Kkiiltiirel, endiistriyel) niifus politikasinn
kolaylikla tahakkuk ettirilebilmesi igin ve ona bagli olarak tatbik edilen tedbirler
mahiyetinde kalmaktadir.

Bundan bagka niifus zamanimizda basl basina bir ilim mevzuu olmustur. D
emo grafidenilen bu ilmin ortaya ¢ikist yenidir.

Niifus’un gerek devletler i¢in esasli ve ihmal edilemez bir mesgale ve
gerekse bir ilim mevzuu teskil etmesi soyle bir tarihi seyir takip etmistir:

I- TARIHCE
A — Niifusun bir ilim mevzuu olmasindan evvelki vaziyet

Niifus mes’elesini zaman bakimindan mubhtelif devirlere ayirarak tetkik
etmek lazimdir. Ancak, her devirdeki vaziyetin iyice kavranabilmesi i¢in bu
devirlerde cereyan eden ve biribirlerine karsilikli tesirleri olan hadiseleri ve
fikirleri g6z oniinde bulundurmak icap etmektedir. Bunun i¢in her devir bu esas
dahilinde incelenecektir.

1 — Iptidai topluluklarda niifus: Iptidai insanlarm niifus hakkindaki
telakkileri genis 6l¢iide sevki tabii’nin hudutlar1 dahilindedir. Bu devirde dogan
cocuklar, tesadiiflere bagli olarak yasarlar veya Olirlerdi. Bu vaziyetin tabil
neticesi olarak eski insanlarn niifus hakkinda hemen hemen hi¢ bir diisiinceleri
yoktur.

2 — Barbarlik devlindeki vaziyet: Insaniyetin barbarlik devrine girdigi
zamanlarda az ¢ok miisbet telakkilere rastlamak miimkiindiir, Diger taraftan
devamli bir harp hali ile temayiiz eden bu devrin olaylar1 da niifusla
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mesgul olmay: gerekli kiliyordu. Ciinkii yapilan muharebelerde sayr daima
ustiinliigii ifade ediyordu. Muharip bir ziimre teskil eden Yahudi K a v m i bu
devrin en Karakteristik misalidir. Bu kavmin bitiin kudret ve kuvvetini niifusu
teskil ediyordu. Bekarlik ve kisirlik yahudilerce bir zillet addedilirdi. Bu devrin
prensipleri Mukaddes Kitabin su hitkmii ile hiilasa edilebilir: «Veldt ol, ¢ogal,
arz1 doldury.

3 — Muswr’daki niifus teldkkisi: Misirda da ayn1 vaziyetle kargilagsmaktayiz.
Bu memlekette niifusun artmasi bilyiik bir nimet sayilmis ve bunun erkeklerin
istedikleri kadar odalik almalarina miisaade edilmisti.

Jf — Hint’teki durum: Din miiessesesinin en biiylik rolii oynadigi bu
memlekette niifusun himaye edildigi goriilmektedir. Hindistan'daki meshur
Manu. kanunlar1 evlenmeyi tesvik eder. Bu kanunun bir maddesine gore: «Bir
erkek gocuk ile diinyalar fetholunur. Bir torun ile layemutilik elde edilir. Fakat
bu torunun oglu ile giines alemi zaptedilirndi.

5 — Isparta'mn niifus anlayisi: Niifosun artmasini  muhariplerinin
fazlalagmas1 bakimindan isteyen Isparta’da bu hususta bir ¢ok tedbirler alinmisti.
Evlenmeyen kimseler cezalara carptirtldigi gibi kalabalik aile reisleri de
miikafatlandirilirdi. Ayrica niifusun evsafi géz oniinde tutulur, ciliz, sakat ve
hastalikli olarak dogan ¢ocuklar 6ldiiriiliirdii.

6 — Atina’da niifus: Simdiye kadar tetkik ettigimiz topluluklardakinin
aksine olarak Atina’da, maiset vasitalarinin biitiin vatandaslara yetmesini temin
gayesi ile, ARISTO ve EFLATUN gibi filozoflarmn niifus aleyhtari nazariyeler
kurduklart goriiliir. Bunlar, niifusun ne fazla ¢ogalmasmna ve ne de ¢ok
azalmasina meydan vermemek i¢in, devletin evlenmeleri ve dogumlari kontrol
etmesini tavsiye etmisler ve hatta fazla niifusa mani olmak
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endisesi ile yapilacak ¢cocuk diigiirme vesaire gibi fiilleri miibah saymislardir.

7 — Roma’da niifus: Biiyik bir imparatorluk kurmak gayesi ile hareket
eden Roma’da niifusa ne kadar biiyiik bir ihtiyag, oldugu izaha muhtag¢ degildir.
Bu sebeple evlenmeler tesvik edilmis, bekarlardan ve ¢ocuksuz olan evlilerden
vergiler alinmig, buna karsilik ¢ocuklu ailelere miikafalar verilmistir. Fakat
biitlin bu tedbirlere ragmen Roma efkdr1 umumiyesi ¢ok ¢ocuk yetistirme
zihniyetini benimseyememis ve bunun neticesi olarak memleket, Imparator
August’tinn koydugu kanunlara ragmen, devamli bir niifus azalmasi ile miiterafik
olarak, derin bir ahlaksizlik ugurumuna yuvarlanmis ve uzun miiddet
kalkmamamu stir.

8 — Hrisiiyaifiiiita niifus vaziyeti: Roma’daki ahlaki ve Igtimai
diiskiinliiklere aksiilamel olarak bazi prensipler ihtiva eden Hristiyan dini, ayni
samanda, suurlu bir niifus politikas1 takip etmekte idi. Ancak, ¢ok suiistimal
edilmis olan cinsi itiyadlara karsi gosterilen ¢ekingenlik dolayisile, niifusa
verilen ehemmiyet ikinci derecededir. Bu dinin prensipleri niifusun artmasina bir
engel teskil ediyordu. Zira evlenmek ve ¢ocuk yetistirmek ahlaki bir digkiinliik,
kacinilmasi icap eden bir hayvaui- yet sayiliyordu. Buna mukabil kendini sa’ya
veya Meryem’e vakfetmek yani bekarlik ideal hareket tarzi idi. Devrin
disiinceleri iki Aziz tarafindan sdylenen su sozlerle hiilasa edilebilir: «Kizimni
evlendiren iyi bir sey yapmustir. Fakat evlendirmeyen daha, iyi bir sey
yapmustir» (Saint Paul). «izdivag diinyay1 doldurur, bekaret ise semay» fSaint
Jordme). Netice olarak Hiristiyanligin niifus iizerindeki miisbet tesirleri pek az
olmustur denilebilir.

9— MiisHmirnhk ta niifus: Her din gibi, Islam dini de cemiyette istikrari
temin etmek gayesi ile kurulmustur. Bu dinde niifus meselesi ile ilgili bir ¢ok
hiikiimler mevcuttur.
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Miisliimanhgin diisturu olarak kabul edilen KUR’AN incelenecek olursa,
bunda, niifus mes’elesinin biitiin vecheleri ile ilgi bir ¢ok prensiplere rastlanir.
Bu prensipler etrafli ve ayn1 zamanda ¢ok pratik esaslara dayanmaktadir.

Islam dininde evlenmeler tesvik edilmis ve evlenme fiili miisliimanligm ilk
ve en 6nemli sartlarindan biri sayilmistir. Bu konuda Kur’auda (Genglerinizi
evlendirin) seklinde bir hiikiim bulundugu gibi; Hazreti Muhammet «Nikah
benim slinnetimdir. Kim benim siinnetimden yiiz cevirirse benden degildir»
sozleri ile miislimanlart evlenmege tesvik etmekte ve «Teehhiilii, tezevviicii
fukaralik korkusu ile terkeden bizden degildir» hilkkmii ile de fakirligin
evlenmege mani bir hal teskil edemiyecegini ileri' siirmektedir.

Miisliimanlik’ta evlenmeler tesvik edildikten baska evlenenlerin gocuk
yapmalart da iyi ve liizumlu bir hareket telakki edilmistir. Cocuk hakkmdaki
fikirleri su ayet ve hadisler kisa ve 6zlii bir sekilde ifade etmektedirler: «Evlenip
¢ogalin ...», «Her agacin bir mey vasi vardir. Kalbin mey vasi da gocuktur.
Cocugun diinyada baisi iftihar ve siiriir, ahrette de nurdur», «Mal ve evlat diinya
hayatinin ziynetidir

Bundan bagka, (Taaddi'id-ii zevcat = Cok kar1 alma) miiessesesi de, ¢ocuk
dogumlarinin artmasinda, tabii olarak énemli bir rol oynamustir. islim dininde
erkeklere 1’den 4 e kadar kadin alma miisaadesi verilmis, bu suretle hem zina,
fuhus gibi fiillerin 6niine gegilmesi hem de niifusun ¢ogaltilmasi g6z Oniinde
tutulmustur.

Miisliimanlikla bir taraftan, dogumlar1 ve evlenmeleri tesvik i¢in yukarida
aciklanan tedbirler almirken, diger taraftan aile yuvalarinin dagilmasina
sebebiyet veren bogsanma, ¢ocuk diisiirme ve zina fiilleri iyi karsilanmamis ve
bunlarimn kétiiliiklerini 6nleyecek esaslar konmustur.
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Bir kere, bosanmanin iyi bir hareket olmadigi, «Allah1 koleleri azad etmek
kadar hosnut ve karilari bosamak kadar muazzep eden bir sey yoktur», «Nezdi
[lahide talak en sevimsiz haldir» hiikiimleri ile belirtilmis ve bosanma fiili
miislimanlara meuedilmemekle beraber bir takim giiclestirici kayit ve sartlara
tabi tutulmustur.

Cocuk diisiirme fiileri ile kiigiik ¢ocuklarin Oldiiriilmesi, kasden adam
6ldiirme fiilleri ile bir tutularak cinayet telakki edilmis ve bu gibi hallerde
verilecek cezalarda fark gozetilmeyecedi esasi konmustur. Miisliimanliktan
evelki devirlerde Araplarin kiz olarak dogan c¢ocuklarim diri diri kuma
gomdiikleri hatirlanirsa bu prensiplerin ne i¢in kuruldugu daha iyi anlasilir.

Nihayet, «Gerek ac181 olsun, gerek gizlisi olsun fuh- fusiyata yaklagmayimy,
«Zina’ya yaklagmayin, zira o pek ¢irkin bulunuyor» hiikiimleri ilemiisliimanlara
bu fillerden kaginmalar1 hususu telkin edilmistir. Fuhus ve zina fiilleri ¢ok
siddetli ceza tehdidi altina alinmustir. Bu hususta bazi hallerde faillere dayak
cezast tatbik edildigi gibi bazi muayyen hallerde de zina yapanlar topraga
gOmiiliir ve taglanarak oSldirilirlerdi.

Netice olarak, devrinin ihtiyaclarmi miikemel bir surette karsilayan Islam
dininin niifus tizerinde ¢ok koklii tesisleri olmustur, denilebilir.

10 — Orta zamanlardaki niifus anlami: Tam manasi ile Hristiyan dininin
hakim oldugu bu devirde niifus meselesi sadece ahlaki bakimdan incelenmistir.
Ancak, devrin sonlarina dogru baglayan REFORM hareketi, ahlaki ve fizyolojik
noktai nazardan, evlenmeleri tesvik ve tavsiye etmege baslamistir. Bu hareketin
onderligini yapan MARTIN LUHTER, «Allah ¢ocuklar1 yaratir ve rizkini da
verir» diyordu.
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B — Niifusun bir ilim mevzuu olmasindan sonraki durum
1 — XVI - XVIII inci asirlardaki vaziyet:

a — Olaylar bakimindan: Bu devrin baglarinda ortaya ¢ikan REFORM
hareketi neticesinde din, hayatin hemen biitiin sahalarindaki énemini kaybetmis
ve bu suretle I¢timai hadiselerin ilmi bir sekilde incelenmesi kabil olmustur.
Boylelikle,

b -- Fikirler bakimindan: Igtimai hadiselerden biri olan niifus da ele alinmis
ve miistakil bir ilim halini iktisap etmis bulunan iktisat ilmi igerisinde miitalaa
edilmege baslanmustir. Bu devirdeki Iktisadi fikirler, niifus hakkinda, baska
bagka bakimlardan ayni prensibi kabul eden iki sistem etrafinda toplanmigtir.
Bunlardan birincisi olan KAMERALIFM Almanya’da Ikincisini teskil eden
MERKANTILIZM de bilhassa Fransa, Ingiltere ve Ispanya gibi memleketlerde
tatbik edilmistir.

1 — KAMERALIST lere gore niifus: Bu sistemin tatbik edildigi memleket
olan Almanya niifusunun seyrek ve ziraatiiiin mahdut olmasi, esasinda iktisatla
ilgili olan bu nazariyeye, niifusu aldkalandiran prensiplerin de girmesine sebep
olmustur. Bu devirdeki Alman miielliflerine gore; bir devletin kudret ve kuvveti,
tebaasinin servetine istinat ettigi kadar niifusunun ¢okluguna dayanirdi. Mesela
Vou JUST, «Bir memleket ne kadar fazla niifusa malik olursa olsun hi¢ bir
zaman fazla niifuslu addolunamaz» demisti, Kameralistler memleketlerinin
harici ve dahill emniyetleri ile birlikte zirai, sinai, iktisadi ve ticari in kisaflarim
niifusun artmasinda goriiyorlardi. Bu goriisin neticesi olarak Almanya’da,
niifusu arttirmak i¢in, aile reislerine niifus adedine gore vergi muafiyetleri temin
edilmis ve bazi imtiyazlar taninmis oldugu gibi bekarlara ve ¢ocuksuz ailelere
bir ok miikellefiyetler yiliklenmistir.

2 — MERKANTILISTLER’in fikirleri: Merkantilistler de, devirlerinin
tahmil ettigi zaruretlerin tabii netice-
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si olarak, nazariyelerine niifusla ilgili prensipler ithal etmek zorunda
kalmuslardir. Merkantilizmin hiikiim siirdiigii XVI — XVIII inci asirlar, feodal
hiikiimlerin ortadan kalkip yerine biiyiik milletlerin kuruldugu bir zamana
tesadif eder. Milli hiikiimetlerin kurulmasi muazzam ordulara ve biiyiik bir
servete ihtiyag gosteriyordu. Bu ordular i¢in biiyiik bir insan kitlesi 1dzim oldugu
gibi; devrin servet telakkisi de fazla mikdarda niifusu icap ettiriyordu. Ciinki
servet denilince akla sadece altin, giimiis gibi kiymetli madenler geliyordu.
Kiymetli maden ocaklarina sahip olmayan memleketler altin ve glimiis temin
etmek yolunu, harici ticaret sahasinda elde edecekleri lehte bir muvazenede
goriiyorlardi. Lehle vukua gelecek bir ticaret muvazenesi ise ancak ¢ok miktarda
ve ucuza malolm’m bir istihsalin harici ticarete arzedilmesine bagli idi. Boyle
bir istihsali de ancak kalabalik bir niifus kitle si temin edebilecegine gore niifusu
miimkiin oldugu kadar fazlalagtirmak icap ediyordu.

Yukarida siralanan muhakeme silsilesine uygun olarak harekete gegen
Merkantilistler. ileride dogacak niifusun yani is¢ilerin saadet ve refahlarim
diistinmeksizin, sirf maliyet fiyatlarin1 diigtirmek gayesile, her tiirlii vasitaya
bagvurarak dogumlar1 tesvik ettiler ve muvaffak da oldular. Ancak, bu artis,
kendisi ile birlikte bir gok i¢timai dertlerin de cemiyete girmesine sebebiyet
verdi.

3 FIZYOKRATLAR'm diisiinceleri: XVIII inci asirda fikirleri revagta olan
Fizyokratlar, niifusun ¢ogalmasinin tesvik edilmege deger bir sey oldugunu
kabul etmekle beraber, Merkantiiislerin sebep olduklari fazla niifusla birlikte
cemiyete giren sefalet ve fikaraligi 6nlemek igin, bir devletin niifus politikasini
tesbit ederken memlekette temin edilen asgari gida maddeleri miktarin1 da
gbzetmesi gerektigini soylediler. MIRABEAU, QUESNAY gibi miielifler, kesif
bir niifusun mutlaka biiyiik bir iyilik olmadigini ve halkin varligini iagesine bagl
bulundugunu ileri siirdiiler.
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2 — XIX uncu asirdaki durum:

a— Olaylar bakimindan: Beseriyet, bu devirde, XVII inci asrin sonlarinda
yapilan ihtarlarla, sanayi merhalesine erigmis bulunuyordu. Buharin kesfi ve
makinelere tatbik edilmesi ile iktisatta ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedilmisti.
Ancak bu ilerlemeler, niifusun artmasi ile meydana gelen sefaleti 6nleyememis,
belki de daha siddetlendirmistir. Ciinkii issiz kalan fazla miktarda amelenin
rekabetleri {icretleri daha fazla diislirmiistiir. Boy- lece sanayi devrine girmis
olan memleketler ve bilhassa Ingiltere, agliktan Sliim derecesine diismiis olan
iscilerle dolmus, sefalet son haddini bulmustur.

Bu vaziyeti dnlemek isteyen devletler fakirlere yardim etmeyi denediler. Bu
da vaziyetin vahametini artirmaktan bagka bir netice vermedi. Ciinkil yapilan
yardimlar dogumlari tesvik ediyor bu da iicretlerin daha fazla inmesine sebep
oluyordu.

b — Fikirler bakimindan: Yukarida belirtilen olaylarin dogurdugu
ihtiyaglara cevap vermek iizere ileri siiriilen fikirler arasinda bilhassa iki tanesi
mithimdir:.

1 — SOSYALIST fikirler: smnai inkildbin temin ettigi nimetlerden yalniz
ufak bir sermayedar Kkitlesinin faydalandigi fikrinde olan sosyalistler, bol
miktarda mevcut olan igtimai servet adilane bir sekilde dagitima tabi tutuldugu
takdirde daha pek ¢ok niifusun refah ig¢inde yasayabilecegini iddia etmekte
idiler.

2 — MALTHUS nazariyesi: Esas itibariyle meslegi rahiplik olan Malthus,
sosyalist fikirlerin i¢timai nizam tehdit etmege bagladigi bir sirada, niifusun
maiget haddine gore tahdit edilmesi hakkindaki nazariyesini ortaya atti.
Malthus’e gore insanlar bir silsilei hendesiye iizerine 2,4,8,16, ¢ogaldiklar1 halde
gida maddeleri silsilesi adediye iizerine 1,2,3,4,... artarlar. Bu nisbetlere dikkat
edilecek olursa niifusun, muayyen bir miiddet sonunda gidasiz kalmasi
mukadderdir. Bu anin gecikmesine yani nii-
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fusun serbest bir sekilde artmamasina bir takim miisbet (bulasik hastaliklar,
muharebeler, kitliklar...) ve menfi (zina, fakirlikten korkarak evlenmemek,
cocuk diisiirmek vs.) maniler sebep olmaktadir. Buna gore miisbet manilere
diismek istemiyen bir cemiyet, manevi maniler adin1 da verebilecegimiz menfi
manilere miiracaat ederek, niifusundaki fazla artmanin 6niine gegmelidir.

3 — Niifus meselesinin Zamammizdaki Vaziyeti:

Niifus meselesi, XX. nci asirda, evvelki devirlerden ayr1 bir mahiyet
arzetmektedir. Bu, olaylar bakimindan oldugu kadar fikirler bakimindan da ayn
vaziyettedir. Yirminci asirdaki niifus hareketleri daha evvelkilerden farklidir.
Keza bu olaylar1 izah etmege c¢alisan nazariyler de, ileride goriilecegi gibi,
bambagkadir.

a — Olaylar bakimindan durum,: 1861-1870 ve 1925 yillar1 arasinda
mubhtelif memleketlerdeki niifus hareketleri, niifus miktar1 {izerinde en miiessir
iki amil olan dogumlar ve dliimler bakimindan incelenirse vaziyetin su merkezde
oldugu anlagilir:

1 — Muhtelif memleketlerdeki DOGUMLAR: Bu asirdaki dogumlar,
baslangici XIX. uncu asirda olan, devamli bir azalis halindedir. Oyle ki, Malthus
zamaninda dogumlarin ¢oklugundan, diinyanin insanlara dar gelmesinden
korkuldugu halde; bu devirde, dogumlarin siddetle diismesi neticesinde niifusun
oldugu yerde kalmasindan, hattd azalmaga baslamasindan dehsete diisiilmege
baglanmustir.

1861 — 70 ve 1925 seneleri arasinda 6 muhtelif memlekette beher bin
niifustaki dogum nisbeti sdyledir: (Cetvel 1’e bakiniz)
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. Dogum nisbeti (binde)
Memleketler 1861 -70 1925

Almanya , 37,2 20,4
Italya ;W 37,1 . 215
Ingiltere , 352 18,9
Belcika - 31,8 19.8
Tsvee 31,5 17,5
Fransa 26,2 18,8

Yani iki tarih arasindaki dogumlar, takriben, Almanya, Ingiltere ve Isveg’te
% 50; Belgika’da % 40; Fransa ve Italya’da % 30 azalnustir. Bu diisiis 1925’ten
sonra da devam etmistir. 1926—30 ve 1941 yillarinda ayn1 memleketlerdeki
dogumlar soyledir: (Cetvel: 2’ye bakiniz).

Dogum nisbeti (binde)

Memleketler 1926 - 30 1941
Almanya 184 18,8
Italya 26,8 20,8
Ingiltere 17,2 14,2
Belcika _ 18,6 12,0
Isvec _ 15,9 15,6
Fransa 18,2 13,0

Almanya hari¢ biitiin memleketlerdeki dogum nis- betleri azaldigina gbré
dogumlar devamli bir azalig halindedir hitkmiinii kolaylikla verebilirz.
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Avrupanin muhtelif memleketlerinde 1861-10, 1891-900
ve 1925 senelerindeki dogum, oliim ve dogum fazlasi
nisbetlerini gosterir cetvel.

;)o:n;;umiar %0 Oliimler Yy Artig N. %
Memle- 2
ketler 11861 '1891—[1925— 1861~ 1891—| 1925 1861 1391{ 1925
70 900 70 900 70 900
Almanya | 87.2 ; 6.8 | 20.4 | 26.8 | 22.8 J 1.8 ] 10.4 14,5 | 8.8
Belgika 318 , 28.9 | 19.8 1 23.8 ] 19.2113.1] 8.0 ' 9.7 | 6.7
Fransa | 9.2 |22.1]18.828.5 215 | 17.5] 2.7 1 0.6 1.3
Ingiltere | 85.2 | 29.9 | 18.3 | 22.5 | 18.2 12912.7 1.7 6.1
ftalya 87,11 84.9{27.5 [ 80 4| 24.2 "16.6 | 6.7 10.7 | 10.9
isvee 31.5 27.2 117,51 20.2 | 16.4 11.7[11.8 10.8 ‘ 5.8
(Cetvel : 2)

Avrupanm muhtelif memleketlerinde 1926-30, 1939 ve 951
senelerindeki dogum, 6liim ve dogum fazlasi nisbetlerini
gasterir cetvel.

Dogumlar Yy Oliimle %o~ Artig N. Y,
Memle-
ketler 1926—, 1939 | 1941 |1926—| 1939 1941 1926 1939 | 1941
30 30 30 r
Almanya | 18.4 | 20 8| 18.8 | 11.8 | 12.3 [12:8|76.6 8.0 i 6.5
Belgikn 18.6 | 15.3 [12.0|18.7] 1881 14.56 | 4.9 15 ‘—2.5
Fransa 18.2 | 14.6 | 13.0 {18, | 15 3 | 17.4 | 1.4 —0.7 ‘—4.4
Ingiltere V17.2 15,3 | 14.2 | 12.53 | 12.2 129 | 4.9 3.1 1.3
ftalya 268|235 20,8|16.0|13.4]13.8[10.8 10.1| 7.0
isveg 15.9 [ 15.8 | 15.6 | 12.1 | 15.5 | 11,2 | 3.8 8.8 | 4.4
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2 — Muhtelif memleketlerdeki OLUMLER: Yukarida, adlari gegen
memleketlerdeki 6liimler de gittikce azalmaktadirlar. $Soyle ki:

Oliim nisbeti (binde)

Memleketler 186170 1925
Almanya 26,8 11,8
Ttalya 30,4 16,6
Ingiltere 225 12.2
Belgika 23,8 13,1
Isveg 20,2 11,7

Fransa 23,5 17,5

Yani yarim asir zarfinda 6liim nisbetleri, takribi olarak, Almanya’da % 60;
Ingiltere, Italya, Belgika ve Isveg’te % 45-50 ve Fransa’da %* 25 eksilmistir.

Kisaca ifade edecek olursak diinyadaki oliimler azalmaktadir. Bu azalisi
tababette kaydedilen ilerlemeler sayesinde umumi 6liimlerin ve niifus kaybinin
en fazla oldugu 1 yasma kadar olan cocuklardaki Oliimlerin (Mor- talite
enfanitle) oniine gecilmesi ile izah etmek mimkiindiir.

3 — NETICE: Bir memlekette bir yilda vukua gelen dogumlardan ayni
yildaki 6liim miktar1 ¢ikarildiginda geriye kalan rakam o memleketteki yillik
artma nisbetini gosterdigine gére misal olarak aldigimiz 6 memleketin artma
nisbetleri soyledir:
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Dogumlarin 6liimlerden fazlalik
nisheti (binde)

Memleketler 1861 -70 1925 1941
Almanya 10,4 8.6 6,5
Italya 6.7 10,9 7,0
Ingiltere 12,7 6.1 1,3
Belgika 8,0 6,7 -2,5
Isveg 11,3 5,8 4.4
Fransa 2,7 1,3 4.4

Biitin bu memleketlerdeki artis nisbetlerinin, Oliimlerdeki devamli
eksilmeye ragmen, dogumlarla birlikte gittikce diistiigi goriilmektedir. Hatta
Fransa ve Belcika niifusu artmak sdyle dursun eksilmektedir. Yukaridaki
rakamlardan Ingiltere niifusunun da yakinda ayni safhaya girecegi neticesini
¢ikarmak hi¢ de yanlis olmaz.

b — XX nci asrin fikirler bakimindan vaziyeti: Bu asirda gerek biiyiik
miinakaglara sebep olan Malthus’iin fikirlerini tenkit ve gerekse onun
zamanmdakinden basgka bir mahiyet arzeden ve kendisini dogumlarin azalmast
seklinde gosteren niifus meselesini izah etmek iizere ileri siiriilen nazariyeler
sunlardir:

1 — SADLER’in niifus hakkindaki diigiinceleri: Malthus’iin fikirlerini red
ve cerh eden M. Thomes SAD- LER, bir milletin veliidiyet derecesinin, topragin
imbat kuvveti ile mebsuten ve niifusun kesafeti ile makisen miitenasip oldugu
kanaatindedir. Ona gore topragin yetistirme kuvveti ne kadar ¢cok olursa niifusu
0 kadar artar.
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Buna karsilik niifus kesafeti ne kadar fazla olursa dogumlar o nisbette azalir.

2 — SOSYALISTIerin fikirleri: Sosyalistler niifus fazlahgi hadisesinin
ancak kapitalist cemiyetlerde vuki bulabilecegini iddia ederler. Onlara gore
rasyonel bir igtimai nizammn hiikim siirdiigli yerlerde istihsalatm niifusa
yetmemesine imkan yoktur. Bundan bagka, bir memlekette elde edilen mahsuller
ictimai siiflar arasinda adilane bir sekilde umumi refah seviyesini yiikseltir. Bu
da, bir ¢ok medeni ve miireffeh memleketlerde misalleri goriildiigii gibi, dogum
nisbetlerini azaltacagina gore, niifus fazlaligi endisesine mahal kalmaz.

3 — DOUBLEDAY nazariyesi: Hemen biitiin miellifler, niifus meselesinin
en mithim safhasini teskil eden dogumlari, sadece, cinsi sevki tabii bakimindan
tetkik ettikleri i¢in, muhtelif ictimai vaziyetlerde bulunan insanlar arasinda ki
velidiyet farkim izah edememislerdir. Halbuki Doubleday, nazariyesini,
gidalarin viicut tizerindeki fizyolojik tesirleri esas1 lizerine kurmus ve meselenin
izahmi bagka yollarda bulmustur. Doubleday’a nazaran fazla miktarda alman
gida viicuttaki kani liizumundan faz la artirir (imtila1 dem). Bu ise ¢ocuk yapma
kabiliyetini azaltir. Bunun i¢in insanlarin ¢ocuk yapma kabiliyetleri al diklar1
gidalarin fazlalig: ile mak@sen miitenasiptir. Nitekim tabiatta da, az gida alan
fakir insanlar ve topluluklarda niifus siiratle ¢ogalmakta, refah ve bolluk iginde
bulunan insan ve cemiyetlerdeki dogumlar miitemadiyen azalmaktadir.

4 — TABII ISTIFA nazariyesi: Tabii istifa nazariyesi taraftarlar niifusta
miktardan ziyade evsafin ehemmiyeti {izerinde dururlar. Bunlardan bilhassa
WOOD- RUFF, dogumlardaki eksilmeyi, hiikkmii biitiin canlilara samil oldugu
ileri siiriilen tabii istifa (Selection naturelle) kanunu ile izah etmege ¢alisir. Bu
kanuna gore hayat bir miicadeleden ibarettir. Biitiin uzviyetler varliklarini
koruyabilmek ve idame ettirebilmek i¢in birbirleriyle
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carpisirlar. Neticede hangisi kuvvetli ise o galip gelir. Ayn1 miicadele insanlar
arasinda da vardir. Bu miicadelede kiigiik aileler, az olan ¢ocuklarini gayet iyi
bir sekilde yetistirebilmek imkanini bulduklari i¢in hayatlarini idame hususunda
daha biiyiik bir kabiliyet gosterirler. Yani hayatin en amansiz kanunu olan tabii
istifa kanunu, bu miielliflere gére, ayn1 zamanda bir niifus kanunudur. Aileler,
bu kanuna tabi olarak, hayat miicadelesine bir hazirlik olmak iizere, az fakat iyi
evsafta ¢ocuk yapmak gayesini giliderler ve bdylelikle dogumlarin azalmasina
sebep olurlar.

5 — BIYOLOJIK niifus nazariyesi : Ilk defa meshur biyoloji Alimi
DARWIN tarafindan ortaya atilan ve sonradan SPENCER tarafindan derlenip
toplanan bu nazariye, niifus hakkinda ileri siiriilen fikirlerin, belki de en
orijinalidir. Spencer bu nazariyeyi umumi olarak ¢ogalma kanunlarim tetkik
ederken kurmustur. Fikirleri, baz1 miibalaga ve katiyetler miistesna, bir hakikat
niivesi ihtiva etmektedir.

Bu nazariyeye gore bir irkin mevcudiyeti lizerinde baglica iki kuvvet tesir
icra eder: 1) Koruyucu kuvvet,
2) Tahrip edici kuvvet {6liim, hastalik., harp, aglik...).

Tahrip edici kuvvetin agtig1 gedikleri kapayan koruyucu kuvvetleri de iki
kisma ayirirlar: a) FERDIYET, yani irki teskil eden fertlerin her birinin kendi
kendisini idame ettirme kabiliyeti: b) VELUDIYET yani her ferdin baska fertler
meydana getirmek kabliyeti.

Spencer’e gore iptidai ve inkisaf etmemis olan irklar, mevcudiyetlerini,
ancak cok yiiksek olan veliidiyet kabiliyetleri sayesinde idame ettirebildikleri
halde; miinkesif ve miitekdmil olan irklar, bunu, nefislerini koruma yani fer-
diyet kudretleri ile temin ederler.

Nazariyenin hiilasas1 «Ferdi hayati temin edecek kuvvet ile yeni fertler
meydana getirecek kuvvet, aralarinda makisen miitenasiptirler» seklinde ifade
edilebi-



-37 -

Niifus Meselesi

lir. Bagka bir deyimle, Spencer, artma nisbetinin, ferdi inkisafin azlig1 nisbetinde
cok ve ferdiyet kabiliyetinin yiiksekligi nisbetinde az oldugunu iddia etmektedir.
Spencer'e nazaran «Bir irktaki velidiyet kabiliyeti ile ferdiyet kuvveti arasindaki
makils nisbet, tabii bir ahenk igerisinde tahakkuk eder. Irklar incelestikge,
tekamiil ettikge, ¢ogalmalar1 da yavaslar. Cogalma, hayvanlarda nebatlardan,
insanlarda hayvanlardan, sehirlerde koyliillerden, miinevverlerde, ve artistlerde
amelelerden daha azdir. Bilhassa fikri tekamiil, tenasiili kuvvet tizerinde, tersine
bir tesir irca eder».

Bu nazariyenin zamanimizdaki niifus hareketlerinin pek ¢ogunu izah ettigi
ve yine bu hadiselerle tayit edildigi goriilityor. Hakikaten medeniyet ilerledikge
insanlarin ferdiyet kabiliyeti kuvvetlenmekte buna karsilik velidiyet kudreti
azalmaktadir. Dimagi tekamiil ve refah seviyesinin yiiksek olusu ile velidiyet
arasindaki zit miinasebet kendisini cemiyetin miinevver ve mireffeh sinif-
larindaki dogumlarin azliginda gostermektedir.

6 — ARZU nazariyesi: Malthus ve onu takip eden miiellifler, niifus
meselesini, sadece cismani bir hadise olan tenasiili zevk ile karigtirmuglar ve
niifusun gida maddelerinin miisaadesi nisbetinde muntazaman ¢ogalacagini iddia
etmislerdi. Bunlar1 tenkit eden RAE, meseleyi, psikolojik bakimdan incelemistir.
Rae, Malthus ve muakkiplerinin fikirlerindeki yanlisligi, onlarin hayvan tabiati
ile insan tabiati arasindaki farki anlayamamalarinda buluyor. Bu miiellife gore
«Niifusun ¢ogalmasi ana ve babanin ¢ocuk yapma arzusuna baglidiry. Rae’ye
nazarafi esas itibarile bir hayvan olan insan, cinsi zevk bakimindan, kendi
madununda bulunan hayvanlara benzer. Ancak, cinsi miinasebetin neticesini
miidrik olmasi itibar11© bu hayvanlardan esasli surette ayrilir. Bu idrak fark:
dolaysile cinsi miinasebetlerin neticesi hakkinda endiseye diisen insanlar, bir
takim tedbirlere tevessiil ederek Cogalma iizerinde miiessir olurlar. Bu suretle
zamanimiz-
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daki cemiyetlerde miisahade edilen niifus azalmasini, o cemiyetlerde ¢ocuk
yetistirmenin bir yiik telakki edilip dogumlardan ¢ekinilmesi ile izah kabildir.

7 — NITTI nazariyesi: italyan Alimlerinden olan Nitti, niifusun
¢ogalmasinda ve azalmasinda biyolojik ve psikolojik unsurlarin oynadiklar:
mithim rolleri kabul etmekle beraber, bu hususda bagka amillere de yer
verilmesini isteyerek, meseleyi Ictimai bakimdan inceler. Niifus haddi zatinda
ictimai bir hadise olduguna gore, bu yerinde bir harekettir.

Nitti’ye gore bir memleket niifusu, kendisini maiset vasitalarma uyduran
uzvi bir temayiile maliktir. Niifus miktar1 ile gida maddeleri arasindaki tevaziin
bir takim biyolojik, psikolojik, ahlaki, ig¢timai ve iktisadi amillerin tesirleri
altinda, kendilignden tahakkuk eder. Nitti, Spencer’in fikrini kabul ettigi i¢in,
ferdiyetin her tiirli inkisafi veldiyeti azaltir, der. Ancak, ona gore, servetin
artmasma ve medeniyetin terakki etmesine ragmen, serveti genis mikyasta
inkisam ettirmek ve igtimai amillerin tesirlerini de siki bir sosyal isbirligi ile
azaltmak sayesinde, veldiyet kabiliyetini muhafaza ve idame ettirmek kabildir.

8 — Hiilasa: Kisaca ifade edilecek olursa niifus meselesi muhtelif
zamanlarda ayr1 mahiyetler arzettigi gibi aynmi1 devirde bulunan memleketlerde
bagka bakimlardan gz Oniinde tutulmaktadir. Nitekim Malthus zamaninda
dogumlarin fazlahigindan sikayet edildigi ve bunun Oniine gegecek tedbirler
arastirildigi halde devrimizde dogumlarin azalisindan dehsete diisiilerek bir
taraftan dogumlar1 artiracak ve Oliimleri azaltacak careler aranmakta, diger
taraftan haricten muhacir (getirtilmesine gayret edilmektedir. Bundan bagka
devrimizin esas ka- rekterini dogumlarin devamli olarak azalmasi teskil
etmesine ragmen niifus meselesi her memlekette ayn1 mahiyeti
gostermemektedir. Fransa ve Belgika, niifuslarmin gittikce azalmasindan
muztarip olduklar halde, ital-
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ya ve Japonya’da muntazaman artan niifusun nerelere yerlestirilecegi mevzuu
bahistir. Yani hemen her memlekette dnce miktar1 gozeten bir niifus siyaseti
takip edilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar meselenin bir tarafidir. Devletlerin niifusla ilgi
olan mesguliyetlerinin ikinci vechesini, keyfiyet, yani niifusun Kkalitesi
bakimindan alian tedbirler teskil eder. Bugiin medeni memleketlerin hemen
hepsinde niifusun moral ve bedeni inkisaf ve olgunlugunu temin gayesiyle
kurulan sayisiz terbiye ve kiiltlir miiesseseler yaninda, yine ondan beklenilen
fizik vasiflar1 temin i¢in bir ¢ok tesisler meydana getirilmistir.

Biitiin bunlardan baska, son zamanlarda niifusun her bakimdan 1slah, tezyit
ve muhafazasini gaye edinmis olan bir ilim subesi kurulmustur. EUGENIQUE
ad1 verilen bu ilme gore, insanlardaki her tiirlii vasiflar veraset yolu ile nesilden
nesle geger. Yani irsi maldliyeti olanlarin ¢ocuklart da aym hastalikla maldl
olurlar. Bu tiirlii kimselerin serbestge evlenip, ¢cocuk yetistirmeleri, bir memleket
niifus bakimindan tehlikeye diisiirdiigii i¢in, Ojenik ilmi, zikredilen hususun
oniline gecmek gayesiyle, alkoliklerin, veremlilerin, frengililerin, saralilarin ve
delilerin evlenmelerine miisaade edilmemesini tavsiye eder. Bu esaslar, Amerika
Birlesik Devletleri ve Iskandinav memleketlerinde, tatbik edilmis ve iyi
sonuglara varilmigtir.
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GAYRIMENKULE TECAVUZUN DEF’i

hakkindaki 2311 sayih kanunun tatbikattaki
ehemmiyet ve ménasi

Miilkedinme, malim ve hakkini kullanma
Tiirk'lerin tabii haklarindandir.
Anayasa

Yazan:
V as fi GERGER
Keskin Kaymakam

12/6/1933 tarihinde Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen ve 17/6/1933
tarihinde yiiriirlige giren GAYRIMENKULE TECAVUZUN DEF’i hakkmdaki
2311 sayih kanun, IDARE EDENLERLE IDARE EDILENLER arasinda
yeniden ve ¢ok ehemmiyetli bir miinasebet tesis etmistir.

Bu kanunun ehemmiyet ve manasini gézden gegirmek ve bilhassa tatbikatta
bu aldka ve miinasebetin sumiil derecesini mevzuatimizla mukaj”eseli olarak
tetkik etmek faydali olur kanaatindayim.

Anayasamiz; Tiirklerin kamu haklart nami altindaki besinci boliimde,
(Madde 70) «Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk,
bagit, calisma, MULKEDINME, MALINI ve HAKKINI KULLANMA,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
haklarindandir.» ana prensiplerini vazetmis ve «Cana, MALA, 1rza, konuta
hicbir tiirli dokunulamaz.» (Madde. 71) demek suretiyle de en biiylik
miieyyideyi saglamistir. Bu iki maddenin smir ve g¢evresini de «Bagitlarin,
caligmalarm, MULKEDINME, ve hak ve mal kullanmann, toplanmalarin,
derneklerin ve ortakliklarin serbestlik simir1 kanunlarla ¢izilir.» (Madde. 79)
hiikmii ile maliim ve muayyen bir ¢er¢eve igine almigtir. Mevzu-
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umuz, gayrimenkile tecaviiziin def’ine dair olmasi itibariyle MULKEDINME,
MALINI ve HAKKINI KULLANMA meselesini kisaca tahlil etmek icabeder.

Anayasa, mutlak olarak, miilk edinmeyi malim ve hakkim (temellik ve
tasarruf) kullanmay1 «Hiir dogan ve hiir yasayan ve kanun karsisinda esit ve
ayriksiz, kanuna uymak &devinde bulunan» her Tiirkiin, tabii bir hakk: olarak
kabul ettigine gore, kanunlarla tdyin edilen sinir ve cergeve i¢inde bu haklo
kazanmak ve gene kanunlarla tayin edilen sinirlar dahilinde bu hakki kullanmak
lazim gelir. Baslica esaslar1 Medeni Kanunla tayin edilen miilkedinme, malim ve
hakkini kullanma methumlari, mahiyetleri itibariyle iki ziimreye ayrilirlar:
MENKUL, GAYRIMENKUL mallar. Medeni Kanun’un bu bahisler haklimdaki
hiikiimleri ile buna bagli ayni haklar ayri, ayr1 ve tafsilati ile miitalaa etmek,
mevzuumuzun haricindedir; fakat, gayrimenkuldeki miilk edinme, malim ve
hakkini kullanmanin Medeni Kanun karsisindaki esas hiikiimlerini gozden
gecirme zarureti vardir.

Gerek menkul gerek gayrimenkulde sabit ve miistakar bir hak iddia
edebilmek icin, o sey iizerinde MULKEDINME (Temellikk) hakkmin
mevcudiyeti sarttir. Miilkedinme hakki, kanunlarla serbestlik simir1 ¢izilen biitiin
hukuk ve vecaibin ve maddi saldhiyetlerin istimali demektir. Bir seyin maliki
olmak, sahibine, o sey iizerinde fiilen ve miistakillen hareket imkanin1 bahgeder.
Binaenaleyh, miilk edinmenin tekevviinii igin .bazi kanuni unsurlar aramak
mecburiyeti vardir. (Ceza kanununun tatbikatinda, ait olan maddedeki kanuni
unsurlar nasil ki aranir ve bu unsurlardan birisinin eksikligi halinde o maddenin
tatbik imkani kalmaz.)

Medeni Kanun’un 618 inci maddesindeki «Bir seye malik olan kimse, o
seyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etmek (malim ve hakkini kullanma)
hakkim haizdir; Haks1z olarak o seye vaz’iyed eden her hangi bir kimseye kars1
istihkak davasi ikame ve her nevi miida-
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haleyi men’edebilir» hitkmiindeki (TASARRUF) kelimesi — malint ve hakkim
kullanma — en basta gelen bir unsurdur. Tasarruf, malike, istimal, idare, istihlak
gibi maddi fiiller ve icra saldhiyeti ile miilkiyeti bagkasma devir ve ferag veya
bir ayni hak gibi hukuki bir muamele icra edebilmesini de temin eder. Simdi
gavrimenkulde iktisabin unsurunu tesbit etmek icabeder ki, Medeni Kanununun
633 lincli maddesine gore: «Gayrimenkul miilkiyetini ikti- sab i¢in tapu sicilline
kayit sarttir. Bununla beraber Isgal, istimlak (kamulastirma) miras, cebri icra
tariklerde ve”a mahkeme ilamu ile bir gayrimenkulii iktisap eden kimse tescilden
evvel dahi ona. malik olur.» Bu sekilde, miilkiyet hakkinin tekevviiniinden
sonra, Medeni K. MD. 618/1 inci fikrasindaki (kanun dairesinde) hiikmii, bize,
gayrimenkul miilkiyetindeki (tasarruf) malini ve hakkim kullanma mefhumu
hukukisi istiklalinin gelisi glizel mutlak olmadigini ve bazi kisintilara (takyida-
ta) tabi oldugunu gosteriyor ki, bunlara da isaret etmek gerektir. Bunlarin
baslicalar1 sunlardir: Irtifak hakki, mirasta mahfuz hisse, aile yurdu tesisi, hususi
kanunlara gore kamulastirma hakki, konusunun zarar gorecegi sekilde isler ihdas
ve tesisi memnuiyeti gibi hallerdir. Iste gayrimenkulde kanunun kabul ettigi bu
ve emsali kismtilar haricinde miilkedinme hakk: - kanuni unsuru haiz olmak
sartiyle - tamamen Anayasa, Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ceza
Kanununun himayesi altindadir.

Medeni Kanunun yukarida gordiigiimiiz 618 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki «haksiz olarak o seye vaz’i- yed eden herhangi bir kimseye kargt
istihkak déavasi ikame ve her nevi miidaheleyi men’edebilir» hikmil ile, miilk
sahibi haksiz olarak zilyedligi taninmaz veya bu zilyedlige miidahale edilirse, 1)
istihkak davasi 2) — men’i miidahale davasi agmak suretiyle hakkini koruya
bilir.

1 — Istihkak davasi, mahiyeti itibarile zilyedligin taninmasi ve iadesi
hiikmiindedir; ayni zamanda, gayrimenkul haksiz olarak baskasi namina tapuda
tescil edilmis
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olsa bile, bu tapu kaydmnin tashihi de bu dava ile mahkemeden ist'enilebilir.

2 — Men’i miidahale déavasi, haddizatinde zilyet olan malikin bu, hakki
taninmaz ve miidahale ve tecaviize maruz kalirsa bu dava agilir ve men’i
istenilir. Ayn1 zamanda bu miidahale ve tecaviizden ileri gelen zarar ve ziyan
varsa talebedilebilir. Miidahale ve tecaviizde su¢ unsuru mevcut olursa
miitecaviz ceza da goriir.

Goriililyor ki, vatandaslarin en mukadder bir hakki olan miiikedinme,
malin1 ve hakim koruma tamamen kanun himayesi altindadir. Bu himayeyi fiilen
gosteren makam da mahkemelerdir. Ancak idari makamlara da, vatan daslarm
bu kabil haksizliklara maruz  bulunduklar1  takdirde, —mahkemeye
bagvurmalarindan Once kazai hiikkim ve mahiyette olmayan bazi idari
tasarruflarda bulunabilmek salahiyeti verilmistir (2311 sayili kanun).

* *

Miilkedinmenin, malmi ve hakkini korumanin Anayasanin bahsettigi bir
hak oldugunu yukarida gérmiistiik. Vilayet Idaresi Kanununun 25 inci maddesi:
(Vilayet dahilinde huzur ve asayisin sahsi masuniyetin ve tasarrufa miiteallik
emniyetin temini ve zabitai mania valinin vazifelerindedir.) 45 inci maddesi:
(Kaza dahilinde huzur ve asayisin, sahsi masuniyetin (kisi dokunulmazligi) ve
tasarrufa miiteallik emniyetin temini ve zabitai mania kaymakamin
vazifelerindedir.) 52 nci maddesi: (Nahiye miidiirii nahiyede en yiiksek hiikiimet
memurudur. Nahiye dahilinde kanun ve nizamnamelerin nesir ve ilan1 ve
tatbikini temin ile muvazzaf olup bunlarin kendisine tevdi eyledigi vazifeleri
amirin nezareti altinda ifa ve salahiyetleri istimal ile miikelleftir.) demek
suretiyle, vatandaglarin bu tabiil haklarinin muhafaza vazife ve mecburiyeti idare
amirlerine tevdi olunmustur. Kanuni olan bu hiikiim ve miilahazalarin tabii bir
netice hukukiyesi ol-
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mak {izere, 2311 sayili kanun idare amirlerini yeni ve 6zlii saldhiyetlerle tecriz
etmigtir. Bu kanunun ana hatlarim1 ve vecibelerini asagida aydinlatmaga
calisacagiz.

2311 sayili kanunun 1 inci maddesi: (Bir kimsenin yedinde bulunan
gayrimenkule bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasi yed
edildikte, ilde vali, ilcede kaymakam, bucakta bucak miidiirii tarafindan bu
tecaviiz defi ve eski hal iade olunur. Tecaviiz eden, gayri menkul {izerinde
tercihe sayan bir hakki oldugunu iddia etse bile, mahkemeye miiracaat eylemesi
lizumu tenbih olunur. Bu hal, taraflarin mahkemeye miiracaatla, refi yed veya
miilkiyet davalari agmalarma mani olmaz.) hiikiimlerini ihtiva etmektedir. Bu
maddeyi uygularken nazara alinacak cihet, evvelemirde, zilyetlik unsurudur.
Gayrimenkuliine (tecaviiz edildigini ileri siiren kimsenin, o gayrimenktlde bilfiil
zilyet olmas: sarttir. Bu itibarla zilyetligin hakiki ve hukuki manasim da gozden
gecirmek icab eder.

Medeni Kanunun 887 nci maddesi: (Bir sey tizerinde fi- illen tasarruf sahibi
olan kimse, o seyin zilyedidir. Irtifak hakki ile gayrimenkul miikellefiyetinden
miitevellit haklarda zilyetlik, bu haklarin bilfiil kullanilmasindan ibarettir.)
Madde 888: (Zilyet, bir irtifak yahut irtihan hakki yahut sahsi bir hak teffiz
etmek igin bir seyi baskasma teslim ettigi takdirde bunlarmn ikisi de zilyetlige
malik olur. Bir seyde balik sifat1 ile ziyet olanlar o seyin aslen zilyetleri ve
digerleri de feran zilyetleridir.) Madde 889: (Zilyetligin istimali muvakkat bazi
hallerden dolayr miimteni yahut miinkati olursa, zilyetlik izaa edilmis olmaz.)
Madde 894: (Zilyet, biitiin gasp ve tecaviiz fiillerini kuvvet kullanmakla
defetmek hakkini haizdir. Siddetle veya hafiyen kendisinden alman o seyi,
gayrimenkul ise gésibi kovarak, tamamile elinden alarak istirdat edebilir. Zilyet
halin hakli gostermedigi cebir ve siddet kullanilmasindan igtinap etmekle
miikelleftir.) Madde 895: (Gayrin zilyet bulundu bir seyi gasbeden kim-
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se o sey lizerinde tercihe sayan bir hakka sahip oldugunu iddia etse bile onu iade
ile miikellef olur. Eger miiddeialeyh o seyi miiddeiden almay1 mucip ve tercihe
sayan bir hakka sahip oldugunu derhal isbat ederse red lazim gelmez. Zilyedin
davas: gerek o seyin istirdadina, gerek tazminine dair olur.) Madde 896: (Bir
seye zilyed bulunan kimsenin zilyedligi tecaviize ugradig: halde tecaviiz eden, o
sey lizerinde bir hak iddia etse bile zilyed onun aleyhine dava ikame edebilir.
Dava tecaviiziin ref’ine, sebebinin men’ine ve zararin tazminine dair olur.)
Madde 905: (Tapu siciline kaydedilmis olan gayrimenkuller i¢gin hak karinesine
istinat etmek ve zilyetlik ddvalar1 ikame eylemek salahiyeti ancak kendi lehine
tescil vaki olan kimseye ait olur. Bununla beraber gayrimenkul bilfiil kendi
iktidart dahilinde bulunan kimse, gasp ve tecaviiz sebebi ile dava ikame
edebilir.)

Zilyetligin ve zilyedin hak ve yetkileri, yukarida gosterilen maddelerden
acik olarak anlagilmaktadir. Bu hiikiimlerden, zilyetligin ne oldugunu takdir
etmek daima ve her halde miimkiindiir. ileri siiriillen hadiselere gore, bu birinci
unsurun takdiri, ittthaz olunacak kararlarda bagli basina miessir olacagindan,
idare makamlarinin, bu takdir haklarmi kanun cergevesi iginde kullanmalari
lazim gelir. Medeni Kanunun bu hususlara ait biitiin hiikiimlerinin mahfuz
bulundugu daima hatirdan ¢ikarilmamalidir. 2311 sayili kanundaki 1stilah tahlil
edilirse goriilityor ki, DEFI kelimesi kullanilmistir. Bu kelimenin, ref’i yet veya
tahliye gibi mahkemelerin veya icra dairelerinin gérecegi islerle aldkas: yoktur.
Meseld icar miiddetinin hitam bulmasi beyaniyle, idare makamlari, miisteciri
kolundan tutup disar1 atamazlar. Ciinkii, Medeni Kanunun, Bor¢lar Kanununun
bu babtaki hiikiimleri tamamen mahfuz tutulmustur. Idare makamlari, bu gibi
hukuki anlagsmazliklar halle yetkili egildirler.

(«Not:.... Ilcesinden kaymakam bulundugum sirada, sdyle bir hadise
olmustur: Bu doktora kiralanan bir
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muayenehaneyi, o doktorun tahvili memuriyet eylemesi hasebiyle, miilk sahibi,
ikinci bir doktora mukavelename ile kiraya vermis; fakat gidecek doktor, ayni
yeri liglincii bir doktora iggal ettirmis. Miilk sahibi, tiglincii doktorun hareketini
tecaviiz ve miidahale telakki ederek bu kanuna gore tecaviiziin def’ini
kaymakamliktan istemisti. Yapilan tetkikatta, hakikaten birinci kiracinin gittigi,
miilk sahibi ile herhangi bir mukavelenamesi de olmadig1, bu suretle zilyetligin
miilk sahibine intikal eyledigi, li¢iincii doktorun tecaviiz ve miidahale suretiyle
ihdas1 yed eyledigi anlagilmis oldugundan malik sifatiyle zilyetligi sabit olan
miilk sahibinin miiracaati yerinde goriilerek ticlincii doktorun miidahalesinin
men’ine karar verilmistir.)

Idare makamlarmin yapacaklari is, ancak, tecaviiz ve miidahalenin yeniden
bir ihdasi yed husule getirilmesine meydan vermemektir. Bununla beraber,
zilyetlige vaki olacak miidahale ve tecaviizlerin, sekil ve mahiyeti incelenerek,
kararin, kanunun amacina goére belirtmesi mutlak bir zarurettir. Esasen, bu
kanunun istihdaf ettigi amag, gayrimenkul uyusmazliklarinin giivenligi (asayisi)
bozacak bir hale gelmesine meydan vermemek, iktisadi bir varlik oldugunda
siiphe edilmeyen gayrimenkulii, gene uyusmazliklar sebebiyle faydali olmaktan
¢ikarmamaktir.

Memleketimizde arazinin  hudutlart eyice ¢izilmemis, kadastrosu
yapilmamustir. Bilhassa bazi bolgelerde, bu toprak meselesi yiiziinden bir ¢ok
kanli hadiseler dogmus ve hattd toprak uyusmazliklari, kan davasi giitmeye
kadar ileri gitmistir. Bu miizmin hal ve sekillerde, nihayet zorbalik ve tagalliibiin
de hakim oldugu bazi ahvalde, memleket giivenligini diizenlemekle gorevli ve
fakat bu gorevinin sinir ve sekli tdyin edilmemis olan idare makam lan, Medeni
Kanunun 894 — 896 nc1 maddeleriyle zilyede taninan haklarin kullanmasinda
bu hak sahiplerine yardim ve miizaharet gosterebilmeleri imkanini elde et-
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mislerdir. Yoksa; kanunun uygulanmasinda, mutlak tahliye, heclim, miilkedinme
kararlar1 gibi mahkemelerin eylemli yetkileri, asla mevzuubahis degildir.

Kendiliginden ihkak ve istifayr hakkin, intizam ammeyi (Kamu diizenligi)
bozmasi tabii oldugundan ve bu takdirde giivenlige miiessir hal ve eylemlerin de
vukuu daima muhtemel ve melfuz bulundugundan idare makamlari ndzim bir
mevkide kalmislardir. Bunun aksi, istihdaf edilen amaci degistirir ve belki
giivensizlik vukuuna bile sebebiyet verilmis olur. Miilkedinme, malin1 ve
hakkim1  kullanma  methumu  hukukisinin  tdyini, bagimsiz  olarak
mahkemelerindir. Hukuki bir iltibas yolu ile bu gibi kesin kararlar ittihaz,
vatandaglara, salim, emniyetli ve itimath hareket edildiginde, hakli siipheler
telkin eder.

Hadisede ikinci unsur, o gayrimenkiile tecaviiz ve miidahale suretile ihdasi
yed oluyor. Ancak, bu tecaviiz ve miidahalenin eylemli (fiili) ve haksiz olmasi
da sarttir. Hukuki iktisap yolu ile bir gayrimenkul {izerinde ihdasi yed eden bir
kimsenin vaziyeti, bu kanun cercevesi icine giremez. (Iktisap hakinda yukarida
izahat vermistik.) Meseld, icra marifetiyle satilan ve teslim edilen bir
gayrimenkul i¢in, evvelki zilyedin, yeni zilyet hakinda. Tecaviiz ve miidahale
ileri slirmesi varit olamaz.

* *

Bu kanunun uygulanigim gosteren bir tiiziiglin tedvini de birinci madde ile
kabul edildiginden, tiiziige de temas faydali olur. Tiziigiin birinci maddesi:
fer’an zilyet olanlarin da tecaviize ugradiklari vakit miiracaat haklar1 oldugunu
gosteriyor. Kanunda, miiracaat i¢in bir siire kabul edilmedigi halde, tiiziik bunu
bir ay olarak tesbit etmistir. Filhakika, Medeni Kanun bu mevzuda bir sene
icinde dava agilmasini mecburi kilmus iken, idari ka-
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rar ittihazinda her hangi bir siire bulunmamasi, bu kabil islerin samaninda tetkik
edilmesini ve sonuglandirilmasint gliclestirir. Bu itibarla tiiziikk, miiracaat
stiresini bir ay olarak kahiil etmistir. Bir ay zarfinda vaki olmayan
miiracaatlarda, idare makamlar1 bir tetkik yetkisine malik degildirler. Tiiziigiin
altinc1 maddesi de, bu kanun dairesinde ittihaz edilecek kararlart uygulamak
miieyyidesini saglamstir, idare makamlari, karara ragmen, gayrimenkulu. teslim
etmeyen miitecavizi kolluk (zabita) kuvvetiyle ve cebren defi edebilecektir. Ayni
zamanda miitecaviz mahkemeye de t evdi olunacaktir. Tecaviiziin mahiyet ve
ehemmiyetine gdre miitecavizin bir aydan alt1 aya kadar hapis veya bes liradan
elli liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
cezanin mahkemelerce verilebilmesi i¢in, gayrimenkuliin sahibine tesliminin
usuliine gore yapilmig ve bir zabitla tevsik edilmis olmasi sarttir. Aksi takdirde,
Yargitaym bu baptaki inani ile ceza verilememektedir.
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111 — Koy Teskilati ile Bucak Teskilatinin
Ilgi ve Baglantisi (“)

A.Kemal, VARINCA
Koyciiliik . Midiiri

Hemen hemen biitlin Avrupa hiikiimetlerinde (idare taksimati) nin
kademeleri, baska bir deyimle, bu memleketlerin gevrelerini merk¢ze baglayan
(idare zinciri) nin halkalari, rasyonel bir sistem altinda, IS uncu yiizyilin ba-
smdanberi, likide edile edile, 'bugiin, dogrudan dogruya ve igice eklenmis
olarak, indirilmigtir. Bizden ayrilan Balkan Memleketleri dahi, bu teskilat
reformunu yaparak, miilki taksimatlarini bu sayiya inhisar ettirmislerdir.

Her memelekette bagka bagka terimlerle anilmakla beraber, (Preflik, su —
preflik ve komiin) diyebilecegimiz bu kademeler, bizim de, idari yapimizin
temeli ve saglam birer basamagi olan, (il, ilce, muhtarlik) larimza esit ve paralel
bulunmaktadir. (2)

Ancak, diger Avrupa hiikiimetlerinin idari teskilatindan farkli olarak, bizim
bu degismez basamaklarimiz arasinda - kanaatine gore - sikisip kalmig bir takini
tali, fuzuli ve daima degisen kademelerimiz daha vardir ki, bu tegkilat
durumumuz, modern teskilat reformunu heniiz yapmamis oldugumuzu
gostermektedir.

(1) Derginin 17¢ iincii sayisirida (Koy kanunu ve islah ¢areleri) bashg
altinda yaywmlanan yazimn tigiincii kismidir.

(2) Komiinler, Avrupada sehir, kasaba ve kdylerdeki belediyelerdir.
Burada muhtarliklara esit olarak gosterilen komiinler, koylerdeki belediyelerdir.
Esitlikleri de, (Mahalli ve muhtar birer idare) oluslarindandir.
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Kesin icaplarin zoru altinda kalindikga, ileri makine tekniginde, makinenin
esas pargalarl arasina vida veya civata gibi fazlalik ve agirlik veren tali
unsurlarin konulmast dogru sayilmamaktadir. Modern teskilat tekniginde de bu
boyledir. Ana parcalarin arasina, gecici ve ayirict agirlik verici tali unsurlari
konulmamasi, bunlarin behemehal dogrudan dogruya ve igice temasa
gelmelerinin saglanmasi 1dzimdir.

Bununla beraber ve her tarafta kabul edilen bu bilimsel kaidelere ragmen,
idari taksimatimizda degismez karakterleri yiiz yillik bir denemeyle sabit olan
(il, ilce ve muhtarlik) larirnizm arasma, bucak, sancak, eyalet ve genel
miifettiglik gibi gecici ve ayirict unsurlarin konuldugu, bunlardan bir kisminin
hala yagamakta bulundugu goriilmektedir.

Halbuki, teknik bilginin teshisi veghile, bu aralik unsurlarin, birer marazi
iltisak amili, esas pargalart paslandiran, yipratan ve nihayet g¢iiriiten birer
mantarlasma faktorii, idare islerini dagitip c¢ogaltan, biirokrasi denilen afeti
meydana getiren parazitlerin kaynagi olduklari da anlagilmis gibidir.

Biz, bu unsurlardan genis 6l¢iide bahsetmeyecegiz. Yalniz konumuza olan
ilgileri nisbetinde, onlara dair sahsi kanaatlerimizi izah edecegiz.

| — Eyalet;

Tanzimatin ilaninda, Avrupa hiikiimetlerinin miilki teskilatini bizim de
kabuliimiiz lizerine, bu kademenin kaldirildig1 goriilmiistiir.

Bu hususta, modern teskilata uymak arzusu kadar, yetkilerini son derecede
artiran eyalet valilerinin, hiikiimet merkezini tanimiyacak kadar azitmalar1 ve
(Bablali) ye kars1 kafa tutmalar da tesirli olmustur.
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Il — Liva (Sancak veyahut mutasarriflik);

Eyaletler bir taraftan kaldirildig: halde, diger taraftan da, idari biinyemize
yeni bir uzuv, liva unsuru eklenmistir.

Bu kademe dahi, tam 80 yil, il ve ilgeler arasinda, kelimenin tam
anlayimyle marazi bir iltisak peyda etmistir. illerle ilgeler arasindaki isleri
karistirip ¢ogaltmis, biirokrasinin alabildigine yiiriimesine yol agmis, gelismeye,
kalkinmaya elverigli bircok idari bolgelerimizin dniinde engel olarak kalmistir.

Sancaklarin bu mahzurlari giderilmek maksadiyle bir zamanlar, (miistakil)
bir hale konuldu. Bu suretle (Miilhak liva) ile il rejimleri arasinda ortalama bir
rejim olan (Miistakil Mutasarriflik) sistemi uygulandi. Fakat, (melez bir idare
sistemi) diyebilecegimiz bu kademe dahi, ¢ikmaza girince, hepsinin birden, yani
baglis1 da, bagimsizi da, 1agvedildi.

Ne yazik ki, 1922 yilinda alman ve pek yerinde olan bu karar, ¢ok acele
uygulanmis oldugu i¢in, sancaklar esasl bir etiide ve tefrike tabi tutulmamig
onlardan bir ¢ogunun ilce sekline konulmas: lazimgelirken - yalniz iki sancak
ilce olmustur - hepsi birden il olmus ve sayilari 63 e ¢ikmustir. (3)

Bu giin, menseleri sancak olan illerden bir ¢ogunun, idari ve mali bakimdan
il kapasitesini elde edemediklerini ve il olmaktan miitevellit genis teskilatin,
azametli kadrolarin altinda takat ve tahammiillerinin son haddine varmis
olduklarini farketmekteyiz. Fakat, bunlarin 1sla-

(3) 15 il birdenbire 62 Hatay n ilhaki tizerine de 63 oldu. Dort mislini
gecen bir cogalma! Idari tarihimizde boyle yiiksek dereceli bir kademe
degisikligine rastlanamaz. Eski iller sunlardir; Trabzon, Kastamonu, Istanbul,
Edirne, Bursa, Izmir, Adana, Konya, Ankara, Sivas, Erzurum, Van, Bitlis,
Diyarbakir, Eldzig.
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hinin da uzun ve iiziicii tetkiklere muhtag¢ oldugunu da anlamaktay1z.
11 — Genel Miifettislik (4):

Bu gegici kademinin ihdasinda, dogu ve giineydogu Anadoluda zuhur eden
bazi olaganiistii olaylarin kuvveti, bu bolgelere ait sinir olgularinin ehemmiyeti
ne olursa olsun, idari teskilatcilik bakimimdan, bu bolgelerdeki ictimai ve iktisadi
zaruretlerden dogan ihtiyaglara cevap vermek sorumunun da bulunduguna siiphe
yoktur.

Ayni zamanda, bu bolgelerde ¢ogalan illerin idari islerini ikinci bir
merkezden kontrol ettirmek arzusunun da mevcut oldugu goriilmektedir. Genel
Miifettislerin gorev ve yetkilerine dair olarak Bakanlar Kurulunun son zamanda
kabul ettigi talimatname dahi, bu arzuyu izhar etmektedir. Bu itibarla, barig
sonunda, iki yol agzinda bulunmakligimiz ¢ok muhtemeldir: Ya illerin sayisini
azaltmak, yahut genel miifettigliklerin sayisin1 ¢ogaltmak yollar1 (5).

illerin sayis1 yakin bir gelecekte tasfiye edilmedigi takdirde, genel
miifettigler ¢ogalacaktir. Belki de, eski

Jf) Mevzuatimiz, Genel Miifettislikleri, idare teskildtimizda kademe
saymaz, bunlari birer murakabe heyeti gibi kabul eder. Ancak nazar: olarak ve
idari tarihimizin seyrine kapilarak, biz bunlari aralik kademeler sirasinda
gosterdik.

(5) Cografi Bolgeler Eski eyaletler Genel Miifettislikler

j — Karadeniz Trabzon, Kastamonu —

2 — Dogu Anadolu E-zurum 3 {incii (Trabzon dahil)

3 — Giiney D. Anadolu Diyarbakr, Harput 1 inci ve 4 {incii.

4 — Orta Aindolu Sivas.Ankara, Konya —

5 — Marmara Erlime, Hiidavendigar 2 nci (Yalniz Edirne)
6 — Ege [zmir —

7 — Akdeniz Adana —
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eyaletlerin yerlerini tutacaklardir. Dogudaki ti¢ genel miifettislik, daha simdiden,
eski Diyarbakir, Harput ve Erzurum eyaletlerinin smurlariyle intibak peyda
etmek Tlizeredir. Trakya genel miifettisligi dahi, eski Edirne eyaletini
kavramaktadir. Bu gidisle, Tiirkiyenin diger yerlerinde, hi¢ olmazsa, 7 cografi
bolgesinden geriye kalanlarinda da, genel miifettisliklerin kuruldugunu gérmek
bir zaman meselesi olacaktir.

IV — Bucak :

Esas konumuz bucaklardir. Bundan oncekiler, bucak karakterinde ve aralik
uzuv mahiyetinde olduklar1 i¢in bahse degdiler.

Bucak meselesini de iki tertip iizerinden inceliyecegiz: a — Bucaklarin
teskilat tarihgeleri ile bunlar hakkinda zaman zaman tezahiir eden goriis farklari;
b — Bucaklarmm bu giinkii durumlariyle bunlarin bakasi veya kaldirilmasi
hususundaki goriis farklari.

A -t- Bucaklarmn teskildt tarihgesi:

1 — 1864 teki (Vilayet Nizamnamesi) memleketi, il, sancak ve ilgelere
aywrirken, ilgeleri de (Birbiriyle ilgili kdylerin bir arada toplanmasindan
meydana gelmis muayyen daireler) diye tarif ediyordu. Suhalde, miilki
teskilatimiz1 ve idare taksimatimizi ilk kuran bu tiiziik, idare yapimizin birinci
katin1 koy (Muhtarlik), ikinci katin1 da (ilce) olarak kurmus demektir. Bu
tiiziikte, bucak halkas1 idare zencirine ekli olarak goziikmektedir.

Ancak, bazi istisnai halerde, mesela yukarida igaret edilen ve birbiriyle
ilgili olan kdy gruplari, normal bir sekilde yani kendi baslarina birer (ilce) teskil
edemiyecek kadar az olur - o vakitki ilgelerin gevreleri ¢ok genisti - ve ilce
merkezleri dahi, bu kiigiik kdy gruplarma aykiri veya uzak diiserse, iste o zaman,
kosede bucakta kalmis
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bu gibi kiiciik gruplan ayri birer daire halinde ve (Nahiye) adiyle kurmak
miimkiin gorii misfctir. Bunlarda, ilgi ve bagintilarina gére miinasip ilgelere
baglanmusti.

Binaenaleyh, ilk idare teskilatimizda kabul edilen prensip, tamamen
modern ve ilgelerin dogrudan dogruya kdy gruplarindan meydana getirilmesine
matuf idi.

2 — 1870 teki (idare! Umumiyei Vilayat Tiiziigii) ise, Vilayetleri livalara,
livalar1 kazalara, kazalar1 nahiyelere, nahiyeleri de kdylere ayirarak, bucagi da,
idare katlarindan biri olarak kuruyor ve katlar1 5 e ¢gikariyordu.

3 — 1876 da (Bucak idareleri) diye ayr1 ve 6nemli bir konu ele almiyor,
bun,ara bir diizen vermek igin (Ida- rei Nevahi) basglikli bir tiiziik tasarist
yapiliyordu. Bu tiiziikte: (nevahi idareleri) nin de (kOy idareleri ) gibi yerel
(mahalli) karakterde ve muhtar bir sistemde kurulacagy/ her nahiyenin 200
haneden ibaret olacagi, bunlarin basma koy idarelerinde oldugu gibi halk
tarafindan secilmis birer (miidiir) getirilecegi, her nahiye merkezinde gene
secimli bir (Nahiye Idare Meclisi) bulunacag yaziliyordu.

Diislince bakimindan, bu giin dahi 6énemi asikar olan bu tiiziigin kabul
ettigi esasa gore, bucak idareleri ayn1 karakterde olan muhtarlik idareleri ile kotii
bir ihtilat ve gayri tabii bir iltisak peyda ettigi cihetle, hi¢ bir zaman, tam bir
sekilde, uygulanamamis ve uygulandigi bolgelerde de, idari bir fayda
saglayanmamigtir.

4 —1877 de istanbulda toplanan ilk (Mebusan Meclisi) ne hiikiimet
tarafindan verilen kanun projeleri arasinda, bir de (Idarei Nevahi) tasaris1 vardi.
Bu tasarida dahi, bucak idarelerinin kdyler gibi (Yerel ve muhtar bir idare)
oldugu kabul ve tasdik ediliyordu. Asag1 yukar eski tiiziiklerin gergevesi iginde
bu idarelerin 1slahi ¢areleri de ayrica diisiiniiliiyordu.
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Bunun da uygulanmast miiyesser olmadan, Mebusan Meclisi dagitildi ve
mesrutiyet donemine kadar, mutlak' yet hiikiimetleri, bir daha (Bucak idareleri)
konusunu ellerine almadilar.

5 — 1917 de, mesrutiyet hiikiimetleri tarafindan bucak idareleri ele alind;
esaslt bir proje hazirlanarak Mebusan Meclisine verildi. Maalesef, bu projenin
de, kanun haline gelmesi, uygulanmasi nasip olmadi.

6 — Nihayet, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde:

a — .1920 de, o vakitki dahiliye vekaleti tarafindan bir (Idarei Nevahi ve
Kura) projesi kaleme aliarak Biiyiik Millet Meclisine sunuldu. Meclisteki uzun
goriismelere ragmen, bu tasari dahi kanun seklini sagliyamadi. Yalniz su noktayi
tebariiz ettirmeliyiz ki, bu tasar1 kendinden evvel gelip gecen tasarilardan farkli
olarak, bilimsel bir karakter tasiyordu. Digerleri gibi kdy ve bucak idarelerini,
ayri ayn telakki etmiyordu, her ikisini, tek bir idare, bir biitiin olarak
diistiniiyordu. Bununla beraber, bu tasarida dahi kdy ve bucak idareleri birbirine
kanigtirilmus bir durum arzeder.

7 — 1942 de, lgisleri Bakanligi, nahiyelerin idaresini bir diizene koymak
icin tasarilar hazirladi ve Biiyiik Millet Meclisine sundu. Bunlardan dahi bir
sonug elde edilemedi.

8 — 1945 te yine Icisleri Bakanlhigmca (bucaklarin teskilat ve idaresi)
hakkinda bir tasar1 daha kaleme alinmis ve bugiin Tetkik Kurulunca etiit
edilmekte bulunmustur.

Buraya kadar verilen bilgilerden de anlasilacag: iizere, yiiz yila yakin bir
zamandanberi, bucak idareleri iizerinde gegen c¢alismalar hemen hig bir
donemde, miisbet bir sonu¢ verememistir. Bu giin elimizde, Vilayetler idaresi
Kanununun 2 nci maddesinin bucak teskiline ait
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scu fikrasiyle, bucak miidiir ve memurlarinin gérevlerini gosteren 52 ve 53 {incii
maddelerinden baska bir sey yoktur. Bu hailenle bucak’ar, teknik idare bak
mmdan idare yapisinda fuzuli bir kat, olarak kalmig bulunmaktadir.

Bucaklar baklandaki goriis farklarina gelince:

1) Mutlakiyet dénemlerinden mesrutiyet donemlerine kadar gegen siire
icinde (1864 den 1308 e kadar) bucak idareleri, kdy idarelerinin birer 6rnegi'
gibi telakki edilmigti. Bu gcriis yanlis ve hatali idi. Ciinkii, idare ma-
kanizmasmin anatomik temelini teskil eden muhtarliklar (6) idare
taksimatin:.mm ilk ucunda yuvarlanmis dururken, orada tekrar ayni1 karakterde,
diger bir kademenin kurulmasina ve yuvalanmasma ne lizum vardir ne de
imkan..

Iyi disiiniilecek olursa, mu tirkiy. t donemlerinde bir tiirlii
uygulanamamasi, uygulandiklar1 bolgelerde de faydali olamamasi hep bu goriis
hatasindan ileri geliyordu.

2) Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemlerinde, birinci goriigiin aksine olarak,
bucaklarin genel bir idare haline konulmasi da, pratik faydalar saglayamamstir.
Ciinkii, bunlarin kusur ve sakatliklar1 tamamen organik oldugundan, telakki
tarzlarimin degismesiyle mahiyetlerinin degismiyecegi tabiidir.

B — Bucaklarin bu giinkii durumlariyle bunlarin bekasi veya kaldirilmasi
hakkindaki gériis farklar: :

Bu bahsi, asagidaki 1 ve 2 numarali ¢izelgeler iizerinde inceleyecegiz.
(6) (Bizde muhtarliklar, Avrupacla komiinler idare makarizmasmin anatom

ik temelleridir. Muhtariiklarla komiinler arasindaki ilgi ve baglantilar, ayrilik ve
benzerlikler baska bir yazimin konusu olacakt.)
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No. 1 Bucaklarin bugiinkii eylemli durumu:
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1944 jdare taksimatma gire

ficeler Bucaklar Muhtarliklar

® Ortalama Ortalama
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Karadeniz | 18] 6447 675 1 s06] 209 {14 600) 491 | 7 178(12 359|119 537
D.Anadolu | 12| 69|27 092] 2 321} 276 | 6 7¥3| 580 | 6 084| 4 618[10 702
G. Anadola| | 36|25 181j 1 862} 114 | 7 951 583 | 2 962| 2 191| 5 153
O. Anadolu | 11} 69|43 420] 2 ub6| 273 |10 974| 747 | 7 020| 2 857| 9 877
Marmara o) 7432 742 1 Gog] 250 | 9 691 208 | 4 178 1 621| 5 799
Ege 8] 55\34 6881 1 584] 163 |11 848{ 518 | 3 927 2 202| 6 129
Akdeniz 5| 8331 22| 2 156] 110 | 9 B66| 647 | 2 588 2 387 4 970

7 63]100| — — |1 400 ] — — |33 93+|28 235{52 167

a) Bir numarali ¢izelge tizerinde incelemeler:

1 —Tlgeler :

1944 idare taksimatinda, ilgelerin sayis1 400 diir. Bu yil 9 ilce
kurularak bunlarin sayilart 409 a ¢ikarilmigtir.

daha

flgelerimizin 7 cografi bolgedeki ortalama niifuslari, (25000-50000) olup
yiiz 6lgtimleri (1000-3000) kilometrekare arasindadir.

flgelerde niifus goklugu, Karadeniz ve Orta Anadoludadir. Marmara, Ege ve
Akdeniz bolgelerinde ilce niifuslari orta derecededir.
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No. 2 Bucaklarin diisiiniilmekte olan durumlari:

1949 yiuda yapilan etiidlere gire (7)

1945 de yapilan Bucak
tegkilati tasarisina

gire (8)
Bucaklar Bucaklar
Ortalama Ortalama
. - . T i
B e e is
OLGELER _ Niifus Sleiisit = | Niifus iledisit
& Suayi K32 & Says i Km?
Karadeniz - 593 55| 173 | 171, 17844 | 600
Dogu Anadolu 512 | 8 651 312 256 | 7 027 >
Giiney | em 3924 | 290 111 l 8 16R N
Orta ” ’ 781 3 436 261 340 | 8 811 «
Marmara - 4227 5741 | 177 124 | 19 540
Ege ‘ 859 | 54317 242 145 | 13 150 »
Akdeniz 261 3947 22 18 | 8 781 »
3159 — - 12715 | — —

Saha bakimindan; Dogu Anadolu, Orta Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinin

ilgeleri ¢ok genistir. Ege dar, Marmara ¢ok dar, Dogu Anadolu ile Karadeniz
orta sayilabilir. Ilgelerimizin, gerek niifus, gerek yiiz 6l¢limii bakimindan bu
derece farklar gostermesi, onlarin, cografi bolgelerdeki kdylerin arzettigi durum

ve icaplarla ayarlanip kurulmamis olmalarindan ileri gelmektedir.

(7) 1937 de etiid edilen (Koy birlikleri) nin 2-3 iinden teskil edilmek

istenilen bucaklar.

(8) Yiiz olgiimleri 600 kilometrekareyi gegmemek iizere teskil edilmek

istenilen bucaklar.
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Bizde ilgeler, daha ziyade klasik bir diisiince ile, onlara merkez yapilacak
kasaba ve sehirlerin durumuna ve 6nemine gore kurulur. Koyler ikinci plana
atilir. Halbuki teknik idare bakimindan diger idari teskilat gibi ilce teskilati da,
evveld koyler igin, sonra sehir ve kasabalar igindir. Son zamanlarda, ilce
teskilatinda, bu eski zihniyetten uzak kalmaga calisilmistir. Bundan sonraki
kuruluslarda, daha ziyade koOylerimizin saha ve niifus durumlar1 géz Oniine
aliacaktir. Bu suretle Dogu Anadolu ile Orta Anadolu ve Akdeniz gdlgelerinde
kurulacak ilgelerin sahalar1 daha dar olabilir. Diger bdlgelerinkiler de niifus
fazlaligima gore ayarlanabilir.

2 — Bucaklar:

Yine 1944 Idare taksimatinda bucaklarimn sayist 937 dir. 1945 yilinda 3
bucak daha kurulmus, bu suretle bunlarin da sayilar1 940 a ¢ikmustir.

Bir numarali ¢izelge de bucak sayis1 1400 goziikiiyor hesaplar da ona gore
yiiriitiilmiis oluyor. Bu, Vali ve kaymakamlar tarafindan idare edilen il ve ilce
merkezlerine bagli kdy gruplarinin da birer bucak teldkki ve kabul edilmis
olmasindan ileri geliyor. Bu esasa gore, 7 cografi bolgedeki bucaklarin sayisi
1400 oluyor.

Bucaklarin ortalama niifuslari (7000-14000) arasindadir. Yiiz 6lgiimleri
(300-750) kilometrekare arasinda dolagir. Sahalar1 en dar bucaklar (298
kilometrekare) marmara bolgesinde, en genis bucaklar ise Akdeniz, Orta
Anadolu ve Dogu Anadoluda bulunur.

Niifus bakimindan, Karadeniz, Ege ve Orta Anadolu birinci gelir. Bu
bolgedeki bucaklarin niifus, adeta kiigiik ilgelerin niifuslarini andirir. (10-14 bin
arasinda)

Bucaklarimiz dahi ilgelerimiz gibi, Gtedenberi, klasik bii” disiince ile
kurulurdu. Son bucak teskillerinde, bu hususta da bilimsel ve teknik telakkiler
hakim olmaga baglamistir.
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Memleketimizin, (Cografi ilgeler) gibi, (cografi bucaklarla da ihtiyaci
vardir. Bu da, ancak, her ikisinin de, saha ve niifus kriteryumlarmm, cografi
bolgelerimizin tabii sartlarina gore ayarlanmasile miimkiin olabilir.

b) iki numarali cizilge iizerinde incelemeler:

1 — lgisleri Bakanliginca 1937 yilinda (Koy birlikleri) igin bir takim
etlidler yapilmis, bunlardan da yine bir takim bucaklarin teskili diigiiniilmistiir.

1940 yilinda, illere gonderilen tamimlerle kdy birliklerinden yapilacak
bucaklarin listeleri istenilmistir.

Simdi, merkezde bulunan bu listelerin Ozetlerine gore, sozii gecen
birliklerden 3159 bucagin kurulabilecegi anlagilmistir. (Derginin 174 {incii
sayisindaki tablo larda 250 tek muhtarliklardan 1231, 2-3 muhtarliktan 11029
birligin kurulacagi ve bunlarin toplaminin 12260 dan ibaret olacagi
gosterilmisti.)

Iki numarali ¢izelgenin birinci siitununda, bu birliklerden yapilacak
bucaklarin niifuslar1 ve yiiz 6l¢limleri gosterilmistir. Niifuslar 3500 - 6000, say1
yiiz olgtimleri 200-300 k. m- arasindadir. Goriiliiyor ki, bu tip bucaklarin
niifuslar1 ¢ok azdir. Kasnaklari da. ¢ok dardir. Bundan dolayr sayilari
¢ogalmigtir.

2 — Yukaridaki etiidlerden pratik bir sonu¢ elde edi- lemiyecegi
anlasilinca, Igisleri Bakanligi, baska bir esas bulmaga calismis ve bucaklarin
sahalar1 600 kilometre kareyi gegmemek iizere, yeni bir Sl¢li kullanmigtir. Bu
Ol¢iiye gore de, bucaklarin niifusu (8000-17000) arasinda kaliyor, sayilar1 1275
buluyor. Idare teskilitinda daima ii¢ unsur: saha, niifus ve ekonomik hayat
unsurlari rol oynar. Yalniz bir unsuru goz oniinde tutarak, teskilat yapmak, o
kadar bilimsel degildir.

*

* %
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Bucaklarin bakasi veya kaldirilmasi bahsine gelince, bu hususta iki fikir
cereyant vardir:

1— Bucaklarin devam ettirilmesi :

Bu giinkii kanunlarimz bucaklarin devammm istemektedir. Icisleri
Bakanligi da, bu mevzuata uyarak, her sene bir miktar bucak teskil etmektedir.
Son 10 yil i¢inde yeniden kurulan bucaklarin sayis1 47 dir. ilgelerin sayis1 ise 39
dur. Bu tempo ile, bucak ve ilgeler esit ve parelel bir surette kurulup gitmektedir.

2 — Bucaklarin kaldirilmas: :
Bu cereyani asagidaki goriisler beslemektedir.

a) Bucaklar bu giin teskilatsiz ve adeta tekeli! bir idareyi andirtyor. Igisleri
Bakanligimmin 1944 yili biitgesinden ¢ikarilan hesaplara gére, 940 bucagimizin
ancak 14 tinde teskilat vardir. (Birer tahrirat ve niifus katibi) Digerlerinde miilki
teskilat namina Miidiirden baska kimse yoktur.

Eskiden, yani bucaklarin (Yerel Idare) sayildiklari zamanlarda, hig
olmazsa, bucaklarin birer de (Idare Kurullarr) vardi. Gerek miidiirler, gerek bu
kurullar, koylii tarafindan segilirlerdi.. Bucak isleri, bunlar arasinda goriisiiliip
konusulurdu. Mesrutiyetten sonra, bucaklar (Genel idare) nin gevresi igine
girdiler. Miidiirler tayin ile oldu. Kurullar ortadan kalkti.

b) Bugiinkii mevzuatimizda, yukarida sozii gecen Vilayetler Idaresi
Kanununun bir iki maddesinin tesbit ettigi gorev ve ddevlerinden bagka, onlarin
elinde, dayanacaklar1 diger bir kanun veya tiiziik yoktur. Bu maddeler ise,
cevrelerinin asayisini muhafaza, K6y Kanunu’nun tatbikini miirakabe gibi genel
mabhiyette hiikkiimleri haizdir. Binaenaleyh, bucak miidiirleri, ¢evrelerindeki idari
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olay ve olgularn hig birisini kendi baslaria ve kesin ola-

rak hal ve intag edemezler.
*

* *

Bizdeki nahiye telakkisi, yedigerine zit disilincelere yer vermis
bulunmaktadir.

Koy Kanunu’nun mucip sebepler layihasina gore komiinii nahiye manasina
almak yanligtir. Bizim teskilatimizdaki nahiye, bir «devlet idaresi» derecesidir.

Layiha bunu su suretle izah etmektedir: «Teskilati idariyemizde nahiye
ismiyle bir devlet kademe! idariyesi mevcuttur; bizde mevcut nahiye Avrupanm
komiin tesmiye ettigi teskilati belediye degildir. Bizde nahiye ekseriyetle nakis,
gayri tam bir kaza mahiyetindedir ve kaza gibi devlet teskilatinin bir
kademesidir. Hiikiimet, vilayet, kaza, nahiye devletin miiselsel birer kademi
idariyesi dir. Nahiye Frenkierin District dedikleri idare derecesidir ki liigat
manasi itibariyle de tam karsiligidir. Ve yanlis olan sey nahiye kelimesmin bu
giinkii telakkisidir. Binaenaleyh nahiyeyi mevkiinde rahat birakmak ve
noksanini ikmal ile her birini bir kaza haline ifraga caligmak 1azimdir.»

Binaenaleyh, bucaklarin az kadro ile ve az masrafla idare edilmek istenilen
bir kaza mahiyetinde bulunmasi lazim geldigine gére bu miiesseseyi lizumlu
unsurlarla techiz etmek icabeder.

Bu tarzdaki bir tesekkiil, hakikaten ufak capta bir kaza mahiyetini iktisap
etmis olacagina gore, bucaklarin yerine tedrici surette ilgeler ikamesi, yani iki
bucaga mukabil ilce kurulmasi yoluna gidilmesi kanaatindeyim.

Bu takdirde devletin biitiin is kollarinin kdylere kolaylikla ve gabuklukla
girip ¢tkmasi, devlet tarafindan
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koylere verileceklerle onlardan alinacaklarin firesiz ve sikintisiz olarak alinip
verilmesi de saglanmusg olur.

«Kdy idaresi deyince, derhal 16 milyonluk biiyiik bir kitlenin iyi bir idari
teskilat altina alinmasi gibi ¢ok gili¢ ve ¢etin bir 6dev ve sorum karsisinda
bulunuldugu anlasilir, ve insan i¢ten gelen bir iirperme ile sarsilir.»

Temenni edelim ki, gelecekte, bu sarsinti, bizi korkutmadan, koy
idarelerinde esasli reformlarin yapilmasina dogru yliriitsiin.
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KOY KALKINMA DAVASI
VE KOY YONETIMIi

Sefik YASAR
Yusufeli Kaymakami

Cumbhuriyet Hiikiimetinin ele aldigi 6nemli davalardan biri de, hi¢ siiphe
yok ki kdy kalkinmast isidir. Sayin Milli Sefin ¢ok yakindan takip buyurduklar
ilk 6gretim programi, bu ise verilen 6nemin en belig misalidir. Kisa bir deneme
ile, bu kalkinmada esasli bir rol oyniyan koy idare sekline dokunarak,
disiindiigimii anlatmaga calisacagim.

Koyde yapilacak isler, Koy Kanununa gore gorevlendirilen bir muhtarla
ihtiyar meclisine tevdi edilmis bulunuyor. Kalkinma, gerek bu Kanunun, gerekse
diger kanunlarin, bu sahislara yiikledigi sayisiz iglerin hakkiyla basarilmasi
halinde miimkiin olacagi i¢in, bilhassa kdy muhtari, davanin en belirli bir rikknii
olarak karsimiza ¢ik maktadir. Bu elemanlari denetlemek ve goreve yollamaktan
sorumlu idare {istleri, ddevlerini ne kadar iyi yaparlarsa yapsinlar, muvaffakiyet,
bolgelerindeki anlayishi ve becerikli muhtarlarin ¢okluguna baglidir.

Halbuki, istenilen vasiflar1 haiz muhtarlarin bulunup secilmesindeki giicliik
meydanda olup, bu halin daha ne kadar siirecegi de belli degildir. Bir defa, her
kdyde bu sifatlar1 tagiyan kisiler esasen yoktur. Bulunan yerlerde ise, {icretin
azligy, iyilerinin se¢ilmesine manidir.

Cok ileri bir zihniyetle tedvin edilmis olan K&y Kanununun esasli bir
surette degistirilmesinin bir gerileme sayilacagini anlamakla beraber, seviye
farkinin kalkacagi mesut giinii beklemektense, ilk Ogretim savasma paralel
olarak bagka yonden de savaglara girmek ve icap edi-
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yorsa bir zaman i¢in baz1 fedakarliklardan ¢ekinmemek zorunda oldugumuza da
inaniyorum.

Bu bakimdan, K&y Kanununun segime ve denetlemeye ait maddelerini
degistirip, kalkmdimay: kolaylastiracak bir yol bulunmasini liizumlu goriiyorum.

Bakanligin bir ka¢ yil evvel tasarladigi Koy Birlikleri projesi, bd.vle bir
diistincenin mahsulii ve bir zaruretin ifadesi idi. Fakat koy toplulugunu saglamak
i¢in, kiigiik koyleri zamanla ortadan kaldirmak amacini da giiden bu proje, bir
¢ok imkansizliklar yiiziinden uygulanamadi. Bu biiyiik isi daha ileriye birakarak,
simdilik yalniz yonetim iizerinde durup bazi kolayliklar elde etmek miimkiindiir.
Mesela: Ilgelere bagh kdyleri cografi sartlara uyup bolgelere ayirmak ve her
bdlgenin basina bir muhtar getirmek suretiyle, elli yerine on ile yetinmek secim
ve gorevden ¢ikarma bakimindan da idare iistlerine daha fazla yetkiler vermek,
akla gelen bir tedbirdir. Bu sekilde, hem istenilen vasifta eleman bulmak, hem
de bunlart daha yakindan ve daha siki denetlemek ve yiiriitmek miimkiin
olacaktir. Bugiin elli muhtarin almakta oldugu iicret yekiinunu bu on kisiye
vermekle caligma hiz ve istegi de arttirilmis olur. Bu suretle koy biitgelerinden
saglanacak belli ayliklar karsiliginda ve kendisini sirf bu memleket davasina
verecek durumda, kudretli kimseler ig basina getirilmis olur.

Bir taraftan, eski miintehap bucak miidiirleri sistemine de benzeyen bu
usuliin tatbiki halinde 6tedenberi Bakanligi mesgul eden bucak midiirligii
diigiimii de kendiliginden ¢oziilmiis olacaktir.

Bu bolge muhtarlarini, tayin yoluna gitmiyerek, prensibe uygun bir surette
secmek pek 4ald mimkiindiif. Meseld, ilce merkezlerinde kaymakamin
bagkanliginda ve koylii temsilcilerinde bulunacagi bir komiisyona, segme, ceza
verme, gorevden ¢tkarma gibi yetkiler verilebilir.
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Ihtiyar meclislerine gelince, her kdy ihtiyar heyetimin belli giinlerde
toplanip, bolge muhtarmin baskanlhiginda liizumlu kararlar vermesi miimkiin
oldugu gibi, bolgeye dahil kdylerden secgilecek belli sayidaki temsilcilerden
toplanmis bir bolge meclisi ile de isler goriilebilir.

Hiilasa, boyle toplu bir yonetimden fayda ummakta ve halkmmamn bu
sayede cok daha erken basarilacagina inanmaktayim.

Amacim, yurt yapisini yeni bastan kuranlarin yaninda bir ¢irak olarak, bu
yapiya bir tag pargast koymaktir. Bizim i¢in en biiyilk mutluluk da budur
23/5/1945
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TERCUMELER:

HARPSONRASI MESKENLERI

Yazan: Ceviren:
John K, LAGERMANN H. BERKSUN

Amerika Birlesik Devletlerinin harbe girisinden pek az sonra, Cin’de
Amerika tayyare sahalarinin tanziminde ¢aligan yiizlerce yerli, mesken iginde
beklenilmiyen bir hal tarzi buldular. 14 {incii hava ordusuna ait avci ve
bombardiman tayyareleri, biiyilkk sandiklar icinde gonderilmekte idi. Cinli
ameleler bu sandikArm igine yerlestiler.

Bu havalide kumanda eden yiiksek bir subaya, oralarda i goren bir ¢inli
amele soyle b'r tesekkiir mektubu yazmstir: «Albayim, Amerikalilar b,;ze boyle
evler gonderdiklerinden dolayr ¢ok lLitufkardikar... Ve tavyare’erin nakli
hususunda bunlart kullanmak cidden giizel bir fikir...»

Hi¢ siiphesiz Cinliler, bu suretle ¢ok eski sanatlardan biri olan bina
ingasinda «evvelden seri halinde yapma ve hazirlama: Prefabrication» iissiiniin
yeni bir tarzini tatbik etmis oluyorlardi. Plastik bir madde ile kaplanmis olan bu
kontrplak sandiklar, bambu ve toprak kuliibelere faik bir ikametgah teskil
ediyordu.

Bunlar daha genigge ve kolayca kabili nakil idiler. Bundan bagka, celikten
daha dayanikli olup, soguk ve sicaga karsi ayni suretle koruyor ve haseratm
istilasina yer birakmiyorlardi.

Buna benzer, fakat tabiatiyle dnha mii'kkep b’r tarzin, harbden sonraki
mesken mesevsin 0 W’'ne eney- ce yardim edecegi siiphesizdir. Yakihp daki
ailelerin, terhis edilen askerlerin, basl'-> bulmaga mecbur kalan fabrika
ameleminin b ni meskenlere ihtiyaglari olacaktir. Sanayiciler,
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yardim etmek i¢in harp malzemesi imalini miimkiin kilan yeni maddeler ve seri
galinde yeni istihsal usulleri kullanmag: saglamaktadirlar.

Unutmiyalim ki, bilhassa, Amerikan sanayiinin olaganiistii bir miktarda
yaptig1 hiicum arabalarinin, ugaklarin ve gemilerin hepsi de prefabrike idi. Diger
bir deyimle ayr1 kisimlardan miitesekkil ve miistakil olarak seri halinde imal
olunmuglardi. Bu muhtelif pargalar, ancak sonunda bir araya getirilmekte idiler.
Binaenaleyh, bu usulii icadeden sanayiciler, bunun kullanilmasini tamim etmek
istemektedirler. Bu suretle evlerin mutat planlarini tadil etmeksizin ve
zerafetlerinden” bir sey kaybol- maksizin prefabrikasyon usulii ile insalarini
hazirlamag1 tasarlamaktadirlar. Muhtelif kisimlar, seri halinde merkezi
fabrikalarda yapilacak ve tamamen bitmis olarak tayin edilen yerlere
kamyonlarla nakledilecek ve bir kag saat zarfinda kurulabileceklerdir.

Birlesik Devletler’de sanayiin bu tarz imalati, hiikiimetin miistacel ihtiyag
ve sikintilart karsilamasma imkan vermistir. Kiiciik yerlerde yahut daha
bugiinden niifusu tagsmis sehirlerde bulunan harp fabrikalarinda c¢alismak iizere
yuvalarini terk etmis binlerce amelenin iskani lazim gelmektedir. Harbden evvel
yani bu sanatin heniiz baglangicta bulundugu bir zamanda, bina ingaatinda ortaya
atilmis olan prefabrike evlerin kurulmasi tesebbiisii, 25 dakikada tam bir ev
¢ikarmaga muvaffak olmustu. O vakittenuberi, diger bir ¢ok sirketler bu seviyeye
eristiler.

Harp imalatindaki miiddeti kisaltmak igin, bu evleri siiratle inga etmek
liizumu kendini hissettirmisti. Bunlardan bazilarinin, sulh zamanlarinda satin
alacak olanlara heves vermiyecek kadar soguk ve pek basit bir tarzda
yapildiklar1 da siliphesizdir. Bir ¢ogu da, kiracilarinin sik sk yer
degistirmelerinde gelisi giizel sokiiliip naklolunabilecek haldedirler. Bunlardan
bazilarinin binlerce kilo-
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metre su, yol, demiryolu ve hattd ucakla nakledildikleri de vakidir.

Sulh zamaninda, evlerin bdyle nakil kabiliyeti olmasimin istenmiyecegini
sOylemege hacet yoktur; fakat bunlarin hafif, mukavim ve harici tesirlerden pek
az miiteessir olacak malzemeden imal edilmelerine devam edilmektedir. Bundan
baska, ugaklarin insa tarzindan miilhem olarak, désemeler ve tavan agir ve
pahali bir iskelet iizerinde temerkiiz ettirilecek yerde, ugaklarda oldugu gibi
tazyik ve gerginlik cidarlarin yilizlerine taksim edilmis olacaktir. B&ylece harp
sonrasi i¢in tanzim edilecek, insaat miifredat defterlerinde hi¢ bir direk
goriilmiyecek, muhtelif duvar bdlmeleri birbirine uygun ve basit bir sekilde
gecirilmis olacaktir.

Amerika firmalarinin ekserisi, harbin bitiminde, esas usulle yapilan evlerin
takriben yar1 fiyatindan asagiya rnal edilebilecek bes ve alti odali zarif evler
ingasina girismek fikrindedirler..

Stiphesiz, imalat projeleri sanayicderin her birine goére baska bagka
olacaktir. Bazi sirketler, banyo salonunun sabunluguna varmaya kadar tam ve
mitkemmel ev"er ingasini diisiinmekted'rier; bazilar1 da bir mithendisin nezareti
altinda duvar aksami ile dosemelerin yapilmasinda insaat mahallinde
bulunabilecek malzeme ile iktifa edecekler ve ekserisi de mutat insaat sartlan
dahilinde mahalli miiteahhitler ve amele’er marifetiyle bina kurmak hususunda
israr edeceklerdir. Bu takdirde tasarruf, seri halinde istihsal ve yeni malzeme
istimali suretiyle temin edilmis olacaktir.

Mesela, mutat tahta evler, heyeti umumiyesi itibariyle birbirinden ayr1 en
agag1 80.00) parcay1 ihtiva etmektedirler. Prefnb 'ilcasvon teknigi iss bu mesaiyi
40-50 parcaya indirmisti, biitiin parcalar, kurulmak iizere insa yerine hazir olarak
getirilmektedirler.

Harp sebebiyele yerlerinden kaldirilmig milyonlarca kurbanlara birer melce
temin eylemenin, Birlesmis Mil-
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letler’e tahmil ettigi kiilfeti 6lgen her kes bina insa sanayiinin tedrici bir
terakkiye tabi olacagim teslim eder. Ideal ev, yakin bir istikbalde temin
edilemiyecektir ve orta halli Amerikali ve Avrupalllar, televizyon, elektrikle
kapu agma makinesi, bulasik yikama makinesi ve elektrikle tanzim edilen
devamli hararet gibi 6nemli ihtiralara sahip olabilmek i¢in, daha uzun bir zaman
bekliyeceklerdir.

Bununla beraber, bu ihtiralar hayali degildirler; miiteaddit sanayide
tecriibeleri  yapilmis, fenni kesiflere miistenit bulunmaktadirlar. Bugiin
harikulade sayilan bazi ihtiralar, liiks telakki edilmekten uzak oldugu gibi,
zaman, el emegi ve iptidai maddeler bakimindan yapilacak tasarruflar sebebiyle,
bunlarin istimalleri zaruri telakki olunacaktir.

Tarihten evvelki insanin magarasinda Oksiirlip aksirdigi zamandan beri,
isinmak ihtiyaci, daima bir mesele olmustur. Sicak hava borular1 ve adi
radyatorler, duvarlart soguk oldugu igin, bir odanin havasini isitmak iizere
hararet israf etmektedirler. Eger divarlar harareti disariya verecek yerde igeriye
aksettirmis olsalar, 1sitma ihtiyacinin daha azalacagi tabiidir. Bu sebeple,
miistakbelin evlerinde hararet borular1 ve radyatorlerin, duvar iglerine, doseme
ve tavan aralarma yerlestirilmeleri muhtemeldir. O suretle ki, duvarlar, doseme
ve tavan, harareti nesretmekle kalmiyacak, buralara niifuz eden kismi da
aksettireceklerdir. Fizik kaidelerine gére sicak cisimler, soguk cisimlere dogru
hararet sualar1 sagtiklar1 cihetle, nakil vazifesini goren havada kaybolan az
miktardaki hararet kismi istisna, .edilirse, bu ingiali hararet yahut (Isitict
cidarlar: Pannaux choffants) sayesinde, 15 santigratlik bir sicaklikla rahatlik
temin edilmis olacaktir.

Prefabrikasyon usulii ile inga edilecek evlerin duvar ve déseme pargalari,
1sitict malzeme ile yapilabilir. Mii-
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hendislerin miitalaalarina gére bu sekilde 1sitma tarzi, mahrukat masrafim da ¢ok
azaltacaktir.

Eger cenuba maruz duvarlar camdan yapilir, yahut yazin giinesten
muhafaza edecek fakat kisin giines ziyasinin girmesine miisait olacak tarzda bina
cikintilart yapmak miimkiin olursa, miitemmim tasarruf da elde edilebilir.

Teshin tarzindan sonra, banyo odalarinin ve mut- haklarm iyi bir tarzda
tertiplenmesi de, yarinin meskenlerinin ilk ihtiyaglarindan birini teskil edecektir.
Halbuki, 20 senedenberi, bu noktada terakki elde edilememistir. Buna mukabil,
bu miiddet zarfinda otomobil sanayii, randiman bakimindan ileri dogru biiyiik
bir adim atmistir. Mutbak ve banyo tesisatinin da otomobil imalatina miisabih
meseleler ortaya koydugu diisiiniiliirse, 'prefabrikasyon miihendislerinin mutbak
ve banyo odas1 i¢in de otomobil sanayiinde tecriibe edilen usul ve tarzlart nigin
tatbik etmek istedikleri kolayca anlagilir.

Parca parca yapilan ve evvelden hazirlanmis fenni bir plana miistenit
olmiyan bu giinkii tesisat yerine, kolayca kurulabilecek sekilde ve tazyik ile
kesilecek tam. pargalar halindeki malzemenin kullanilmasi disiiniilmektedir. Bu,
Amerikan kitalarinda son zamanlarda hizmete konulan yatakli vagonlarin tuvalet
salonlarinin ve yatak odalarmin imalinde tatbik edilen usuldiir. Lavabo ve W. C.,
cidarlarmn i¢ine yerlestirilimis olup bu bosluga dogru kapanmaktadirlar. Siiphesiz
ki, bir evde geniglikten tasarrufa ihtiyag yoktur; ancak seri halindeki ayni istihsal
usuliiniin tatbiki suretiyle bu tesisatin yapilmasi, hususi evlerdeki banyo
salonlarmin maliyet fiatlarini azaltacaktir.

Fabrikalarda otedenberi tatbik edilen diger icatlardan da faydalanilabilir.
Meseld, iyi tanzim edilmis bir aydinlatma, az masrafla daha fazla 1s1k verir ve
bina i¢ini» letafetini artirir. Yeni malzeme, imal tarzlarina gore
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bel’etmek ve yahut aksettirmek hassasini haizdirler. Bunlarin istimali, giirtiltiiyii
onlemek maksadile simdiye kadar kullanilan kalin béliimlerin  ortadan
kalkmasia imkén verecektir. Binaenaleyh hafif bolmeler, bir yerden bir yere
nakilde kolaylig1 mucip olacaktir. Bu suretle istenilen az adette biiyiik yahut ¢ok
adette kiigiik oda elde etmek imkan dahiline girecektir. Nihayet, bir giin fiyatlar
bir radyo ahizesi seviyesine diismesi muhtemel olan portatif bazi cihazlar
sayesinde hava tesirlerini tanzim etmek miimkiin olacaktir. Mamafih, isletmeleri
masrafli oldugundan, her keseye elverisli olmamasindan korkulur.

Seri ve esit istihsal, umumiyetle ayn1 manadadirlar: Fakat prefabrike
evlerin, yaliniz ana kisimlarmin standardize olmasinda musirriz. Miisteriler,
bunlarin yerlestirilmesinden evvel, eski insaat tarzinda oldugundan daha
serbestce arzularina cereyan verebilirler. Ananevi evlerin planlarinda ancak 35
esaslt sekil vardi, halbuki prefabrikasyon daha fazla yeniliklere miisait olacaktir.
Bu giin bir ¢ok mahallelerdeki kiib seklinde ve birbirine benzeyen sira evlerin
istikbalde ne kadar sikici telakki olunacag agikardir.

Bu evler, tasarruf sebebiyle, maliyet fiyatlarini asgari hadlere diisiirmek
arzusiyle tiplendirilmistir. Bu ingaata mubhtelif siniflara mensup miitehassis
ameleler igtirak etmektedir: Dogramaci, marangoz, lehimci, divar- c1, elektrik¢i
ilah... Sanatin her boliimii, yanmdakinden miistakillen g¢alismakta ve ham
maddeleri yerinde yontup diizelterek kullanmaktadir. Standatlanmis planda ufak
tadilat, maliyet fiyatinin artisina miincer olur, Prefabrikasyon usulii ile yapilan
evlerde ise, bu mahzur mevcut degildir. Clinkii ¢ocuk oyuncagi evlerin viicuda
getirdigi tarzda inga olunmaktadirlar: Binay: teskil edecek levhalar miitehassis
olmayan amele tarafindan da kurulabilmektedir. Bunlari, her cesitte ve herkesin
tabiatine uygun olarak sekillendirmek miimkiindiir.
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Eski stili begenenler de, modern stili tercih edenler derecesinde tatmin
olunabilirler. Bununla beraber, modern olanlarinimn tercih edilecegi siiphesizdir.
Clinki, harp sanayiinde ¢alisanlarin veya kislalarda yasayanlarin ekserisi, yeni
sitilin ve yeni ingaat malzemesinin zevkini tatmiglardir.

Prefabrikasyon  usuliiniin ~ yeni  kesfedilmis bir sey oldugu
zannedilmemlidir; ¢oktan beri mevcuttu, fakat biitin menabii istimal
olunamamusti. Yiiz yildan fazla bir zamandauberi ¢ivi makinesinin ve mihaniki
desterenin icadi, tahta kisimlarin prefabrikasyon seklinde imaline imkan
vermisti. Bu, Birlesik Devletler’de, evvelce bicilmis payanda, kiris ve
padavralarla tahta evler ingasi neticesini verdi. Mamafih, bu standardize edilmis
malzeme ile tahta bina kurulmasi hususu, san iye halinde calisan bir
miiteaahhidin isi olarak kalmis bulunmakta idi.

1920 senesinden sonradir ki, bazan «fonctionnalistes» namiyle yadedilen
bir grup sanatkdr ve mimarlar, yeni malzemenin tetkikine koyuldular.
Kontrplakm, plastik maddelerin ve hafif madenlerin istimali, mimaride yeni bir
inkilap yapti. Amerikada Frank Loyd Wrgiht ve Lov- is Henry Sullivanrim tesiri
altinda yeni bir mektep kuruldu. Bu mucitler, «B’r insaatin sekli, istimal edilen
malzemenin tabiatine ve kullanilacagi islere gore tayin edilmelidir,»
prensibinden hareket ediyorlardi. Tasavvur edilecegi gibi uzun bir tereddiit
devresinden sonra, her kes, bu hareketli (fonciionnelle) mimariyi yavas yavas
kabule bagladi.

Bina ingaat sanayiinde prefabrike ev usuliiniin yer almaga basladig1 bir
sirada harb biitiin sivil imalati durdurdu. Bununla beraber bu tarz n, harb
zamanlari ihtiyacina iyi bir sekilde tatbiki, diinyanin yeniden sulha kavustugu
zaman daha biiyiik bir ragbet gorecegine bir teminat teskil etmektedir.
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Yazan: Tiirkgeye ceviren:
W A. ROBSON izzeddin EE AYDIN
Canakkale Emniyet
Miidiirii

Diinyada Britanya hiikiimet idaresi kadar anlatilmasinda giicliiklere
ugranilan bir memleket diisiiniilemez. Siyast miiesseselerinin dogdugu tarihi
gelisme devresinin uzunlugu, devrim hareketlerinin iki yiiz elli vii1 askin bir
zamai- danberi tazelenmemis olusu biitiin anayasa prensiplerini i¢ine alan bir
belgenin bulunmamasi bu piiriizli mevzuatin igten ice degisikliklere ugramig
olmasina ragmen yine varliklarim muhafaza temayiilii gostermeleri, gibi
hususiyetler, Ingiliz hiikiimet sistemine karigik ve tuhaf bir kilik vermektedir.
Karigik diyoruz: ¢iinkii, Britanya’da orijinal manasin1 kaybetmis ve modern
tertiplerle artik kurulus sebepleri kalmamis bulunan eski yiizyillarin artiklari,
mevzuatta bugiin hald yasiyor. Tuhaf diyoruz: ¢ilinkii. Britanya hiikiimet
sisteminde geleneklerin degigsmesinden dogma bir ¢ok tezatlar ve gayri
tabiflikler vardir ki, bunlarin hald meriyette kalmalarina sebep, tatbiklerinde
iltizam edilen ihmaldir.

Hikiimet idaresinin basari ile iglemesi ise, 6zel bir takim tertiplere ve
anlagmalara dayanir. Buna misal olarak, 1923 de Bagbakanin Avam Kamarasi
azasindan olmasi prensibini Kiralin kabul etmis olmas1 gosterilebilir.

Ingiliz hiikiimetinin bashica karakteristik vasiflarn1  surada kisaca
anlatirken, biuriim Biiyiik Britanya’daki demokrasi statiisiinden, goriisiinden ve
neticelerinden de bahsedecegim.

Maksadim, lehinde ve aleyhinde diisiince katmadan, olami nakletmekten
ibarettir.
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1.Kir al

Devletin basinda bir kiral vardir ki, en az ii¢ bakimdan 6nemi olan bir
mevkii iggal eder:

Birinci olarak, Kiral, milli birligi saglar ve bu suretle genis 6l¢iide sosyal ve
ekonomik vazifeler goriir.

Diger bakimdan, teskidt kanunlarinin pratik islemelerinde 6nemli rol oynar.

Ugiincii  olarak, Britanya Imparatorlugumun pargalarini  birlestirip
baglamayi saglar.

Buradaki bahsimizi ilgilendiren, Hitkiimdarin bu {i¢ gérevinden Ikincisidir.

Bu satirlar i¢inde, Britanya tahtinin bir tarihgesini vermek miimkiin degilse
de, devamli sekiller altinda vukubulan esash degisiklikleri gdstermek kolaydir.

Kiralin siyasal gorevlerinin tek amaci, teskildt kanunlarinin normal ve
ahenkli bir tarzda islemesini saglamak ve hiikiimet degisikliklerinin piiriizsiiz
vukuunu miimkiin kilmaktir. Bunun i¢indir ki, Kiralin, parti anlaminda siyasi
goriisleri olmaz. Onun resmi politikasi, giiniin hiikiimeti tarafindan kendisine
sunulmus olan politikadir. Giliniin hiikiimeti ise, Parlamentonun ekseriyetine
dayanan Bakanlar Kuruludur.

Mesru ve mesruti doktrin bildiriyor ki, Kiral hatd yapamaz. Bu tabir,
pratikte, «Kiral kendi basma bir is yapamaz» manasina gelmistir. Onun her
yaptig1 bir Bakanin teklifine dayanmalidir. Kiralin hareketinden dolay: siyasal
sorumlu, bakandir. Bundan dolayi. Kiralin Parlamentoyu agis nutkunu Hiikiimet
hazirlar; bu nutuk. Hiikkiimetin o devreye ait programinin ana ¢izgilerini ihtiva
eder. Bakanlarin alimig ve ¢ikarilislar1 ve Parlamentonun dagilmasi, Bagbakanin
teklifiyle Kiral tarafindan yapilir.

Eger Bagbakan kendi ¢ekilecek olursa, normal olarak Kiral, muhalefet
liderine veya Avam Kamarasindan ¢ogunluga hakim olabilecegi diisiiniilen bir
zata miiracaat ve onu
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Hiikiimet teskiline davet eder; ancak, bu isler yapilirken, ayrilan Bagbakan ile,
halefini segmek hususumla sik sik istisarelerde bulunur.

Her giin, ¢esitli idare subelerinde, Kiral namina alinmakta olan bir siirii
kararlar vardir. Bunlardan bazilar1 Karadik imtiyazina ve bir kismu da (Statii)
sala,biyelerine dayanilarak icra edilir. Kirallik imtiyazi, bir zamanlar tahtin sahip
oldugu keyfi idareden kalma bir tortudur.

Kiral ile taht arasindaki fark pek basit degildir. Genel surette taht,
bakanlarin normal olarak Kiral namina kullandiklar1 hak ve salahiyetlerin heyeti
umumiyesini temsil eder

Bu ciimleden olarak taht, bakanlarin teklifi {izerine, yiiksek idari ve adli
memurlarin ¢ogunu tayin eder. Fakat kirallik imtiyazi, yabanci memleketlerle
beynelmilel miinasebetler yiiriitmek, harp agmak, barig yapmak, el¢i ve siyasi
miimessiller gondermek ve kabul etmek, muahedeler akdetmek gibi haklari,
yalniz Kiralin sahsina tanimaktadir.

Kiral, deniz, kara ve hava ordularinin bagkomutanidir. Kilisenin reisidir.
Seref kaynagidir: biitiin asalet Unvanlarini o bahseder.

Kiral, sefkat kaynagidir; mahkiimlar1 bagislar, 6liim cezasint degistirebilir.
Memleketin babasidir, kiigiikleri ve mahcurlari himaye eder. Biitiin bu
saydigimiz seyleri Kiral adina bakanlar ve onlarin memurlar1 yapar. Biitiin
Parlamento kararlar1 onun tasvibine muhtagtir.

Kiralin, tamamile bagli bir rolii olduguna bakarak, sade bakanlarin
teklifleriyle is goren kukla bir hiikiimdar oldugunu diisiinmek yanlis olur.
Hiikiimet siyasetinin formiil- lenmeshide Kiralin tesiri biiyiiktiir. BAGIIOT un
dedigi gibi «Kiralin miitalda beyan etmek hakki vardir, tesvik ve ikaz hakki
vardir». Onun tarafindan vaki olacak teklifler ve tenkitler dikkat ve hiirmetle
kargilanir. Bagbakani ve diger kabine {iyelerini sik sik kabul eder, kabine
kararlarindan maltimat alir. Yabanct devlet temsilcilerinin itimat mek-
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tuplarmi  kabul eder. Imparatorlugun baska pargalarindan veya yabanci
memleketlerden Ingiltereyi ziyarete gelen devlet adamlarim ve diger yiiksek
sahsiyetleri kabul eder. Bu suretle, gerek memleket i¢inde gerek yabanci
illerdeki islere dair genis bilgi saglayarak, buna goére niifuz icrasi onun igin
miimkiin olur. Amma bu sadece bir niifuzdan ibarettir. Yoksa, Hiikiimetin
arzularma muhalif veya onun muvafakati olmaksizin miistakil bir harekette
bulunmay1 Kiral iddia edemez.
2. Parlamento

Britanya'da baglica hiikiimet organlari, bir milli meclis ile, mesuliyeti
Parlamentoya kars1 olan bir icra kuvveti ve, sehir ve bucaklarda halk tarafindan
secilmis mahalli idarelerden terekkiip eder.

Parlamento, Avam ve Lordlar Kamaralarindan tesekkiil eder. 21 yasma
basan kadin ve erkekler. Avam Kamarasina aza olabilirler. Ayrica aranan
vasiflar, basit ve kolay iktisap edilebilen seylerdir.

Avam Kamarasinin 615 iyesi vardir ki. bunlarin 300 i kontluklari, 303 ii
de sehir segicilerini temsil eder. (ieri ka-
lan 12 iiye de tiniversitelerden seg¢ilir.

Universiteye secim hakki verilmesi Ingiliz hukukunun bir 6zelligidir, (fave,
amme hizmetlerinin ifasinda, cemiyetin en yiiksek kiiltiir seviyesine malik bir
sinifa s6z vermis olmaktir. Secicilerin ¢ogu, Parlamentoya, bir i ek iiye ve pek
azi1 da iki liye i¢in reylerini verirler. Parlamento aday1 olacaklarda aranan vasiflar
agir degildir. Adayligim koyacak olanlarin o memlekette mukim olmasi da sart
degildir. Bu suretle, bir ¢ok yerlerde itiraz konusu yapilan (mahalliyet- tei).
Avam Kamarasinda eekiuilmistir. Bir kimse, nerede ikamet ederse etsin,
memleketin istedigi kosesinde kendini se¢ime arzedebilir.

Bu basit imtiyazlar, yiiz yil siiren hiirriyet savasirim mahsulleridir ve kadin,
erkek biitiin yurttaslara samildir.
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Hiilasa. Avam Kamarasi, .kelimenin tam manasile temsilciler meclisidir.

Lordlar Kamarasinin 783 {iyesi vardir. Bu say: iginde 16 Piskopos, 16
Iskogya temsilcisi, 15 Irlanda temsilcisi ve bir miktar da hayat kaydile Adliye
Lordu vardir. Lordlar Kamarasi hiikiimet sekli demokratik olan bir memlekette
en parlak neviden bir (anakronizma)dir. Fakat bu da karakterini degistirmistir.
Mevcut lordluklarm takriben yarisi, sou yarim asir i¢inde ihdas edilmistir. Bu
suretle Lordlar Kamarasinda atadan irsen intikal suretile asalete sahip olan
aristokratlar sayisi, zenginlik ve niifuz kazanmak suretile asalet tinvanin1 almig
olanlardan daha az miktara inmis oluyor.

Parlamentonun egemenligi, Britanya teskilat kanunlarinin temel tasidir. 3
911 denberi, egemenligin hukukan ifade ettigi ména ise, Avam Kamarasinin
kesin hakimiyetidir. Bu tarihte ¢ikarilan Parlamento Kanununa goére Avam
Kamarasi tarafindan iist kamaraya gonderilip, onun tarafindan bir ay icinde
tasdik edilmeyen biitce tasarisi kanuniyet kesb- eder. Ayrica, en az iki yillik bir
devre iginde, birbirini taki]) eden ii¢ oturumda. Avam Kamarasinda kabul edilip
her defasinda Lordlar Kamarasi tarafindan reddedilen bir kanun tasarisi, Lordlar
Kamarasinin tasdiki olmaksizin kanu» olur. Bu suretle, Lordlar Kamarasimin
salahiyeti azalarak, sadece layihalarin (Biitge tasarisi hari¢) kanunlagsmasini e»
az iki y1l geri birakmaktan ibaret kaliyor.

Bununla beraber Ingiliz politika hayatinda isler nadiren bu ¢igira girer.
Lordlarin, biitge tasarisi lizerindeki yetkilerinin kaldirilmasimin 6nemi biiytiktiir.
Ancak, bunun diger alanlardaki velkisi zannedildigi kadar fazla degildir. Bir
(revizyon) unsuru bulunmasi, bir kisim bakanlarin da mensup bulundugu bir
heyet olmasi ve yaratict bir organ ve bir tartigsma (Foruml ii teskil etmesi
itibariyle, Lordlar Kamarasi; hiikiimet islerinde ¢ok defa ihmal edilemeyen ve
hazan kesin tesirleri goriilen bir meclistir.

Uyeleri arasinda biiyiik 6lgiide endiistri sefleri, amiraller, generaller, koloni
reisleri, sirket direktorleri, biiyiik
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toprak sahipleri gazeteciler, yargiglar bulunmasi, Lordlar Meclisinde asaleti
azlikta birakmaktadir. Bununla beraber, iiyeligin atadan gelme asillik temeline
dayanmakta olmasi, kurulusunun (konservatif) goriiniisiinii tenkit edenlerin
‘ellerinde hala kuvvetli bir tutamak teskil ediyor ve hatta bu hal, ikinci derecede
bir meclise taraftar olanlar1 da gii¢ duruma sokuyor. Jboziin kisasi, Lordlar
Kamarasinin bugiinkii sekille yasamakta devam etmesi, biitiin siyasi partilerin
hosuna gidecek bir sistemin bulunmasinda giigliik ¢cekilmesinden ileri geliyor.

Ingiltere’de, demokrat idarenin milli hava icinde dayandig1 baslica dayanak
Avam Kamarasidir. Avam Kamarasi, yalniz liyeligini kazanmak bakimindan
degil ayni zamanda iyelerinin vasiflari bakimindan da bir halk meclisidir.
Herkes oraya iiye olabilir. Uyeler, smif, zenginlik, meslek ve tahsil
gozetilmeverek, her tabakadan gelebilirler.

Bir se¢im devresinde tespit edilen normal oy sayismi» yiiksekligi de

Parlamentonun popiilerligini gostermektedir. Genel se¢imlerin sou altisina
istirak eden segicilerin ylizde nisbeti soyledir:

1922 75.4 1924 80.6 1931 79.8

1923 74.1 1929 79.5 1935 744

Halkin ilgisi, yalniz oy vermege cagirildiklart boyle imdir hallere miinhasir
degildir. Parldmento, miizakereleri ve diger faaliyetleriyle de halle arasinda
genig Olgiide ilgi uyandirir, denilebilir ki, ticaret, spor ve politika, Tngiliz
milletinin barig zamanindaki ii¢ biiyiik mesgalesidir.

3. Siyasal partiler

Genel hizmetlerde, normal olarak yurttaslarin Igileri, siyasal partilerin
calisma tarzlarma ve karakterlerine gore sa-
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yilamayacak kadar ¢ok kollara ayrilir. Biiyiik Britanya’da parti sistemi ti¢ ayri
gOriiniis arzeder:

Evveld; Parlamentonun lier an dagilmak ihtimali karsisinda, yeni bir
secimin her an imkéan dahilinde olmasi1 do- layisiyle, siyasal partiler arasiz
faaliyet halinde bulunurlar. Secimlerin belli yillarda yapilmakta olmasina
ragmen, aradaki siire i¢inde partiler bos durmazlar. Hiikiimet prensiplerini veya
prensipsizliklerini kah miidafaa, kah tenkit ederek durmadan dinlenmeden
savaglarim ylritiirler ve devamli surette mitingler, nutuklar, brosiirler, radyo
yaymlary, kitaplar ve diger vasitalara bagvurarak diisiincelerini halka
benimsetmege ve muhaliflerinin kusurlarini agi§a vurmaga calisirlar. Bu
maksatla partiler, memleket i¢cinde mahalll parti teskildtindan bir ag viicude
getirmek zorundadirlar. Bunlarin aylikli sekreterleri, ajanlar1 ve merkezde biiro
teskilatt bulunur. Bu vasitalarla, vatandaslar, devamli tartismalarda bulunmak
suretiyle, giinlin esasli siyasal islerinde yetismis olurlar. Harp zamaninda parti
kavgalart durur ve Parlamento da hizin1 azaltir.

Simdi ikinci goriise gelelim; Biiylik Britanya’da partilerin ¢esitienisini,
baska demokrat memleketlerde oldugundan daha basit ¢izgilere ayirmak suretile
gostermek miimkiindiir. 19 uncu ylizyilda siyaset alani ilk once (Vig)ler ve
(Tori)ler diye ikiye ayrilmigti, daha sonra bunlar Liberaller ve Muhafazakarlar
adiyle anilmislardir. Bu durum 1906 da lIsci Partisinin kurulusuna kadar
siirmiistiir ki, bu parti, 1914 - 1918 Biiyiik Harbinden sonra ¢ok kuvvetlenmistir.
Iste Liberal, Muhafazakar ve Isci adin1 tasiyan b ii¢ esash parti, son yirmi vil
icinde iktidar davasi giitmektedir. 1941 yilinda Liberal ve Muhafazakar partileri
Ramsy Mac Donald’in (milli) adin1 verdigi hiikiimeti tutmak meselesinde
parcalandilar. Bu gayri tabii par¢alanmalara ragmen, parti kisimlar1 yine olduk¢a
basit goriiniis arzetmelerinde devam etmektedirler. Fakat bu hale bakarak,
Ingiltere’de siyasi partilerin parcalanma sekli hiikiimet istikrarin1 saglayacak bir
duruma girmistir denilemez. Buhran zamanlarinda muhalefet partilerde gegici
bir koalisyon veya uzlagma tesisi imkan
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dahilinde bulunmakla beraber, hiikiimetle muhalefet partisi arasindaki ayrilis,
hem Parlamentoda hem harigte tam ve kesindir.

Avam  Kamarasinda, oturma yerlerinin  hiikiimet taraftarlariyle
aleyhtarlarinin ~ karsilagmalarin1 ~ saglayacak sekilde tertiplenmis olmasi
manalidir. Yabanci memleketler meclislerinde ¢ok goriilen yarimav seklindeki
siralart Ingilizler tercih etmemislerdir.

Biiyiik Britanya’daki parti sisteminde goriilen {iglincii hususiyet, siyasi
partiler iizerinde (genel murakabe) bulunmamasidir. Bir sahis istedigi partiye
baglanabilir. Genel olarak parti kurumlan {izerinde diger cemiyetlere ait
hiikiimlerden baska hi¢. bir kanun takyidi veya formalitesi konulmamistir. Bu
kesin serbestlik yalniz siyasal partilere mahsus degildir. Alelade cemiyetlerde
bundan faydalanmaktadirlar. Bir ¢ogu memleket idaresine ve Meclisin kanun
yapma faaliyetine miiessir olacak niifuza malik hususi maksatlarla kurulmus
cemiyetler de vardir ki, bunlardan bahsedilmeden Ingiliz cemiyetinin tasviri
tamamlanmis olamaz.

4. Sikayet Mercii

Sikayetleri dinlemek palamentonun en eski bir vazifesidir ve bu giinde en
onemli gorevlerinden biri olmakta devam etmektedir. Sikayet konusu her hangi
bir sey olabilir. Bir posta memurunun haksiz iglemi, maliyecilerin bir mii- K el
lifi kanunsuz sikistirmalari, bir kasabadaki kot iskan sartlari, somiirgede yerli
halkin istismari, cezaevinde hapislere kotii muamele yapilmasi, pasaport veya
vize verilmekten imtina edilmesi, bir geminin fazla viikletilmesi ve buna benzer
daha diger binlerce isten dolayr parldmentoya bagvurulabilir. Her oturum
giiniiniin bir saati buna tahsis edilerek her sikayete dair hiikiimetten bilgi alinir
ve vukubu- bui fenaligin ne suretle diizeltilmesi gerektigi mesul bakandan
sorulur. Bu arada bazan ¢esitli bakanliklari ilgilendiren islerde daha genis genel
siyaset meseleleri ortaya ¢ikar,
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hiikiimet hareketlerini tenkit ve muaheze i¢in baska metodlar da vardir.
Parlementonunn bu yoldaki faaliyeti, idarenin ihmal, ifrat, tazyik ve aczi
karsisinda 6nemli bir himaye saglar.

5. Kanun yapma

Parlamento, genis 6l¢iide bir «kanun yapma meclisi» olarak taninir. Meshur
egemenlik vasfi da en ziyade kendini bu alanda gosterir. Her hangi bir konuya
veya siyaset veghesine dair, meclis liyelerinin gogunlugu tarafindan tasvip edilen
sey, kanun olur.. Bu hususta resmi mahiyette hi¢ bir takyit yoktur. Bir kimse, bir
yer veya bir grup i¢in, dominyonlar hakkinda parlamento statiisiindeki ihtirazi
kayitlar disinda, miistakil bahsedilmis imtiyazlar ve garantiler yoktur.
Parlamento kararlarina uygun sekilde isleyen statiilerin tadil veya tebdiline hig¢
bir mahkeme salahiyetli degildir. Kanun ve Aadetleri degistirici kanunlar
yaparken de, ayr1 bir merasime ihtiya¢ yoktur. Parlamento, faaliyeti sirasinda,
yalniz akli selimin.politika tedbirlerinin, umumi efkar sikistirmasinin ve
olaganiistii parlamento kuvvetlerinin tesiri altinda bulunur. Bunlarin disinda
gerek kanun ve gerekse tatbikati bakimindan tamamen serbesttir

Parlamento saldhiyetlerinin ¢ok genis olusu, onu, bu yetkilerinden bir
kismimi hiikiimet organlarina vermege sevketmistir Bu tarzda saldhiyet verme
isinin fazla genisledigi goriiliiyor. Saldhiyetin baslica hamilleri bakanlardir.
Biiyiik, kiigiik bir ¢ok mahalli olaylar hakkinda Iniklimler veren kanun
mahiyetinde emirler ve kaideler her giin nazaretlerden sel halinde akar durur.
Biitiin bunlar genel statiilerle bahsedilmis salahiyetlere dayanir.

6. Ozel kanunlar ve kanun mahiyetinde kaideler :

Ingiliz Parldmento sisteminin hususiyetlerinden biri, genel ve &zel
kanunlar1 birbirinden ayirmis olmasindadir. Ozel kanunlar, mahalli 6zel olaylara
ve sahsi iglere tatbik olunabilen kanunlardir. Amme hizmeti géren miiesseselere,

$1-
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menclifer kumpanyalarina genel kanunlarla bahsedilmemis bir takim 6zel hak ve
saldhiyetlerin verilmesi i¢in, mahalli otoriteler tarafindan bu yola gidilebilir. Bu
gibi imtiyazlarin temini bakindaki kanun formalitesi, oteki kanunlariikine
benzer. Ozel kanun, ikinci okunusundan sonra, yalmz dort iiyesi olan segme
kiiciik bir komiteye gonderilir. Bu komite tipki bir mahkeme gibi hareket eder.
Parlamento barosuna mensup avukatlar, komite huzurunda kanunu teklif edenle-
lerle hasim taraflar1 temsil ederler. Avukatlar sahitleri ¢agirtip dinletirler,
incelemeler yaparlar ve vekillerinin haklarin1 miidafaa ederler. Hiilasa, ¢ikacak
kanunun lehinde veya aleyhinde komiteye bir kanaat vermek igin komite
karsisinda ellerinden geleni yaparlar. Hig itiraza ugramayan kamin layihasi,
istenen yetki {izerinde bir daha inceleme yapilmak {izere ayrica ozel bir
komiteye de gider.

Buna benzer hukuki tartigmalar, kanunla ilgili taraflara, tesrii meclis
karsisinda goriislerini bildirmek i¢in miikemmel firsatlar verir. Bununla beraber
bu sistem hem pahali, hem sikici oldugundan son zamanlarda daha yararli diger
metod- lar ortaya ¢ikmustir. Bunlarin baslicalar1 sarta bagli emir, 6zel emir ve
statii tasarisidir. Bu ¢esitli metodlar, Parlamentodan bakanliklara ve diger idare
organlarina, kanun mahiyetinde emirler ¢ikarma, yetkisini verme formalitesinde
bagar1 saglamaktadirlar. Parlamento, tatbik edilmesi lazim gelen ana prensipleri
ortaya koyar ve ilgili meselelerde bu prensiplerin tatbik mesuliyetini aldkali
bakanliklara birakir. Boyle bir kombinezon sayesinde, Parlamento bir ok
gliriiltiilii islerle ugragmaktan kurtulmus ve tesekkiiliiniin amaci olan 6nemli
tesrii igleri takipte serbest kalmis oluyor. Parlamento bir tartigma organi olmak
hususunda rakipsizdir. S6ylenilmesi amme i¢in 6nemli olan en ivi ve en fena
seyler, Avam ve Lordlar Kamaralarinda sdylenilebilir.

Hiikiimetle muhalefet arasinda ardi arkasi gelmeyen carpigmalart gdren
yabancilar, bu hareketleri hiikiimet makinasina kum atmaga benzetmekle
aldanirlar ve zannederler ki, bu devamli karsi koymalar, &mme islerinin ivi
yiriitiilmesi karsisinda bir sabotaj gibi tesir yapar. Parlamento sistemi
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hakkmdaki bu goriis tamamiyle hatalidir. Hi¢c* kimse muhalefet iiyelerinin
hiikiimet tasarilarini akamete ugratmak, idare islerine engel olmak ve para
tedarikimle giicliik ¢ikarmak hususundaki calismalarinin basar1 kazanacagini
beklemez. Herkes takdir eder ki, «Kirallik hiikiimeti yiiriiyecektir.»

Teskilatlh bir muhalefetin varligi, giliniin meselelerini bal hususunda
hiikiimet siyasetinin, tatbiki miimkiin biricik veya bunlarin eu iyisi olmadigini
her an hatirlatmaga da yarar. Baska bir hiikiimetin iktidar1 eline almasinin, sade
imkan icinde degil, hazir bulundugunu da anlatir. Meclisteki muhalefet
partisinin ¢aligmalari, gelecek genel segimde bagar1 saglamak i¢in, halkin genig
Olglide vardumni temine de matuftur. Ciinkii bu sistemin ruhu, halkin
cogunlugunun yalniz istedigi hiikiimeti iktidara getirebilmelerinde degil, ayni
zamanda bu sekilde iktidara getirilmis olan bir hiikiimetin, halk sempatisini
kaybettigi zaman hi¢ giiriiltiisiizce disiiriilebilmesindendir. Bu, her seyin
iistiinde demokrasinin 6zel bir goriiniisiidiir.

Goriilityor ki; Britanya (Constitution) temel tagini, tenkit degerine beslenen
inang teskil etmektedir. Amme hizmetlerinin isletilmesinde tenkidin deger ve
yararliginin miras olarak taninmasi; Britanya’da politika mezhebinin -ana
prensibidir ki, bunun en ag¢ik ifadesini, muhalefet liderine senede umumi
biitceden 2000 sterlin verilmesi kararinda «»'riirliz. Bu, uzun tecriibeler
mahsuliidiir ve Muhafazakar. Liberal ve is¢i partileri arasinda hassalanir.
Demokrasi idaresinde hiikiimetin tenkit edilmesine firsat, verilmesi mutlaka
lazimdir. Bir diktator, [1ahi dirayet vc yanilmazlikla miicehhez farzedildigi igin,
diktatorliik ile idare edilen bir memlekette, tenkide, siyaset bakimindan da, ahlak
bakimindan da tahammiil edilemez. Totaliter devletlerde gazeteler, nutuklar ve
radyo yaymlari, vaui biitin umumi efkar organlari, gece giindiiz reiimiu
mitkemmelligi ve kusursuzlugu etrafinda nesriyat yanmaga sevkedilirler. Her
hangi bir tenkit tesebbiisii derlial bogulur: aeiga vurulmus bir memnuniyetsizlik
en ael ceza ve iskeneelere yol agabilir.
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7. Kabine

Biiyiik Britanya'daki Parlamento rejimi bazan bir lii- kiimet kabinesi
sistemi meydana getirebilir. Fikrin hakiki anlatimi y6niinden bu tarif yerindedir.
Ciinkii yiiksek murakabe géreviyle miikellef olan mesul kabine, rejimin merkez
miiessesesidir.

Hiikiimet kabinesinin baslica hususiyeti, hiikiimet saldhiyetinin ayni partiye
veya partiler koalisyonuna mensup kii¢iik parlamento grup liderlerinin ellerine
verilmesindedir. Kabineye giren bakanlar. Parlan'mitenun alt veya iist kismi
iyelerinden olur. Bu takdirde, kabine hi¢ degilse Avam Kamarasimin
cogunluguna dayanmalidir. Bunlar tek baslarma bir veya bir ka¢ devlet
bakanligini kontrol edebildikleri gibi, kollektif olarak da onemli isler lizerinde
hiikiimet siyasetini formiile ederler ve mesuliyet yiiklenirler.

Eger kabineyi, tesrii kudretle icra kudreti arasinda bir koprii farzedecek
olursak, kabine sisteminde kuvvetlerin ayrilmasi (doktrin) inin az yer tuttugu
goriiliir. Kabine, Anayasaya gore Parlamentoya karsi mesuldiir ve ¢gogunluguna
dayanan menfi bir oy karsisinda ¢ekilmege mecbur edilebilir. Fakat, realist bir
gozle bakilacak olursa, tatbik alaninda kabinenin. Parlamentoya hakim oldugu
goriiliir. Bagbakandi, Kirala Parlamentoyu dagitma teklifinde bulunmaga yetkili
olmasi, Meclis iiyeleri i¢in ciddi bir tehlikedir. Ciinkii se¢im hem masrafli bir
maceradir, hem de iiyelerin tekrar kazanacaklari kesin sdylenemez.

Kabinenin yetkileri lier alanda ¢ok genis Olciidedir. Kabine bakanlari
kanunlar teklif ederler, mali isleri kontrol ederler, kamaralarin giindemlerini
diizenlerler, dig islerini yiiriitiirler, askeri kuvvetleri ihtiyaca gore kullanirlar,
somiirgeleri kontrol ederler ve biitin idare bdlgeleri iizerinde yiiksek
murakabeyi saglarlar. Bir bakanin, hangi isler hakkinda karar1 tek bagsina
verecegi ve hangi gesit isleri bir karara varmak i¢in Bakanlar Kurulu &niine
gotlirecegine dair kesin bir dl¢ii yoktur. Fakat sOylenebilir ki; yiiksek dnemde
her mesele, bir karara varilmak veya onaylanmak i¢in, normal hallerde mutlaka
Bakanlar Kuralima gitmelidir.
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Kabine; kuvvetler birlesmesi, baskanlik ve sorumluluk bakimlarindan
biricik avantajdir. O. Parlamento ile icra kuvvetinin en yiiksek is birligi yapacak
sekilde caligmalarin1 saglar. Tesri ve icra kuvvetleri arasinda sizilti ve
anlagmazlik ¢ikmasini Onler. Kabinede Basbakanin isgal ettigi mevki soz
gotiirmez bir yiiksekliktedir. O; tatbikatta harereket ettirici kuvvettir ,biitiin
Hiikiimetin yiiriiticii basidir. Hakikaten denilebilir ki. genel bir segimin
zamanini tayin etmek tamamen onun elindedir. Bakan arkadaglarini segtigi gibi,
sirasinda onlardan birini veya hepsini isti fava sevketin ek hakkina da maliktir.
Bunun igin isterse bir bakani degistirir. istedigi zamanda biitiin kabinenin
cekilmesini saglar. Memleketin icinde ve disinda genis dlciide tayinler yapmaga
yetkilidir. O. Avam Kamarasinin lideri, imparatorluk Savunma Komitesinin de
sefidir. Bakanlar Kurulu toplantilarinda is taksimini ve sekreterlik islerini
murakabe eder. Avam Kamarasii dagitarak istedigi zaman genel secim
yaptirabilir. Digiglerinin yiiriitim tarzi Bagbakanin goriisiine uygun olmalidir.
Bunun i¢in Disisleri Bakanile temaslar1 6tekilerden daha yakindir. Maliye isleri
icin de ayni sey sOylenebilir.

Ingiliz Kabinesi, normal olarak baska raemleketlerde- kinden ¢ok daha
kalabaliktir. Alelade zamanlarda 20 veya 22 iiyesi vardir. 1939 yili Agustosunda
kabinede su bakanlar vardi:

Basbakan

Hazine Sansolyesi
Sansolye Lordu

Icisleri Miistesar1
Disisleri Miistesar1
Ozel Hazine Lordu
Dominyonlar Miistesar1
Somiirgeler Miistesar
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Miidafaa Bakani

Hindistan Miistesa r1
Bahriye Birinci. Lordu
Harbiye Miistesar1

Hava Miistesar1

Iskogya Miistesar1

Ticaret Isleri Reisi

Tarim ve Balikgilik Bakam
Milli Egitim Reisi

Saglik Bakani

Is Bakam

Ulastirma Bakani
Lomneester Dukalig1 Sansélyesi
Istihsal Bakani

Kabinenin {i¢ miistesart, Dominyonlar, Somiirgeler ve Hindistan
Miistesarlar1 - yalniz imparatorluk islerde ugrasirlar, Diger {i¢ bakanin - Konsey
Baskam Lord. Ozel Hazine Lordu ve Dukalik Sansélyesi - esasli bakanlik
gorevleri yoktur. Bunlar yalniz Bagbakanin kendilerine verecegi isleri goriirler.
Miidafaa Bakanlig1, Istihsal Bakanligi, son silahlanma meseleleri ortaya ¢iktig:
zaman ihdas olunmustur.

Kabine islerinin ¢ogu komitelerle yapilir. Kabine iiyelerinin ¢ok olusu son
yillarda bir i¢ kabine ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu kabine ,giiniin en 6nemli
iglerini ve bilhassa disislerini incelemek iizere, Bagbakan ile onun en ¢ok iti-
madini kazanmus li¢ veya dort bakandan tesekkiil eder.

1916 yilinda Bay Llyod George, ¢ok iiyeli kabineyi bozarak bes iiyeli bir
harp kabinesi kurmustu. Bu iiyeler i¢inde yalniz Hazine Sansélyesinin bakanlik
mesuliyeti vardi, ikinci Diinya Savasi patladig1 zaman, yine bir Harp Kabine-
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si kurulmustur ki. Bagbakan, Hazine Sansélyesi, Disisleri Mistesari, Bahriye
Birinci Lordu. Hava ve Harbiye Miistesarlari, Ozel Hazine Lordu, Miidafaa
Bakani ve bir de San- dalyesiz Bakan olmak iizere dokuz iiyesi vardi. Bay
Chur- chiir in Bagbakanliga ge¢mesi tizerine, bu kabine {iyelerinin sayis1 bege
indirilmis ve daha sonra altiya ¢ikarilmistir

Bu kiigiik kabinenin disinda bagka kabine yoktur. Harp kabinesi bir tek
kabinedir. Bunun haricinde kendi bakanliklarina ait islerden sorumlu bakanlar
vardir. Bunlar yalniz biraz yukarida adlar1 gecen bakanlardan ibaret olmayip,
harp zamaninin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ihdas edilmis Harp Ekonomisi,
Istihbarat Isleri ve Deniz Nakliyat1 Bakanlar1 da vardir. Bunlardan baska Posta
Dairesi, Is Dairesi, Tekaiit Isleri Bakanlig1 ve Adli Isler Dairesi de mevcuttur ki,
bunlarin kabinede iiyeleri yoktur veya pek nadir bulunur

Anayasa bakimindan bu tip bakanliklarin, kabinede gorevli
olmamalarindan bagka otekilerden hi¢ farklari yoktur. Bazi bakanlar kabine
iiyeliginde bazan bulunur, bazan bulunmaz. Fakat, kabinenin i¢inde de olsalar,
disinda da olsalar 6teki bakanlarla ayni hukuka maliktirler. Kabinenin diigsmesile
onlar da diiserler.

Kabine agik latlarile fevkalade basit bir miiessese olmakla beraber, basarili
caligmasini, anlagsmali ig birliklerine ve yiizyillarin tecriibeleri gelisimine
borgludur. Basbakan ile arkadaslari, kabine ile Parlamento, ve, Kiral ile
miisavirleri arasindaki miinasebetler, ¢ok nazik (konstitiisyon) inceliklerine
dayanir.

8. Merkez teskilati

Ingilterede bakanliklarin bulunduklar yer (Whitehall) adiyle anilir. Fakat,
bunlarin ¢ogu ayni sokakta degildir. Bunlar arasinda, bakani olmayip, tiyeleriyle
Parlamento da temsil edilen Esirgeme Kurumu, Diyanet Isleri Komisyonu ve
Orman Komisyonu gibi idari subeler de vardir. Daha bii-
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yik olan, grup Parlamentoda temsil edilmemekle beraber bir veya bir kag
bakanin bilvasita kontrolii altinda olan idare subeleridir. Bunlar Ikraz
Komisyonlar1 Dostluk Sosyeteleri. Sicil idareleri gibi bir ¢ok gesitler arzeder.
Ayrica, bakanliklarin kontrollerinden daiia uzakta olarak, genis 6l¢iide amme
menfaatine galisan, yiiksek teknik karakterde fen ve ihtisas miiesseseleri vardir.
Bunlar arasinda Elektrik Idaresi Londra Deniz Seyrisefer idaresi, Liman Dairesi
ve R

adyo Yayin Idaresi soylenilebilir.

Bakanlarin mesuliyetleri, bakanlik islerinde her hangi bir seyin yapilmig
veya yapilmamis olmasindan dolayi, Parlamentoda cevap vermek zorunda
olmalar1 manasindadir. Son otuz yil iginde idare islerinin genis dl¢lide gogalmasi
ve dalbudak salmasi. Biiyiik Britanya’da amme mesuliyeti geleneginin teknik ve
idari meseleler iizerinde tesirli olmasina sebep olmus ve bu maksatla bir ¢ok
yeni 1etodlar bulunmustur. Bunlarin  amaci, murakabe ve politika
meselelerinde. Parldmentonun tasvibini muhafaza etmek sartiyle yeni idare
organlarim1 kuvvetlendirmekti. Bu tecriibeler, Britanya idaresindeki elastikiyeti
ve modern ihtiyaglar1 karsilayacak demokratik miiesseselere intibaktaki yiiksek
kudretini gostermistir. Artik tam miikemmellik noktasina eristigi hi¢ bir zaman
iddia olunamaz. Fakat bu idare tarzinin Britanya &mme hizmetleri tizerindeki
tesir ve kudreti, baska memlelcetlerinkiyle karsilanmaga miitehammildir,
denilebilir.

9. idare teskilati

Britanya halki, idare teskilatina biiyiik 6l¢lide borgludur. Bu. yalniz Biiyiik
Britanya’ya miinhasir degildir. Ciinkii. Ingiliz adalarmda gelisen (Civil Servise)
prensipler, biitiin diitiva memleketlerince de adapte edilmistir. Oz menfaati
diistinmeyen namuslu ve kudretli memurlar kitlesinin canla bagla gayretleri
olmaksizin, Ingiltere’de hayat standardimi bugiinkii yiiksekligine ¢ikaran idare
basaris1 goriillemezdi. Parlamento, miizakere eder, karar verir, kanun yapar,
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biitceyi kabul eder; amma bunlart tatbik edemez. Kabine inisiyatif alir ve kontrol
eder. Kendi icra edemez. Icra isi; her a'lin dairelerine giden yiiz binlerce devlet
memuru tarafindan yapilir.

Yiiz yil 6nce memurlar kudretsiz bilgisiz ve ¢ok defa miirtekipdiler. Bugiin
ise ehliyetli, aydin ve son derece bi- tarafdirlar. Bu degisiklik nasil olmustur?
Bunun cevabi en ¢ok (Civil Service) komisyonunun gayretlerinde mevcuttur. Bu
komisyon stajiyeiderle mesgul olur, gerek karakter, saglik ve soy bakimindan ve
gerek gosterdigi bagar1 derecesi bakimindan incelemeler yaparak kararini verir.
Bu tedbir, namuslu ve kudretli memur yetistirmek yolunda atilmus ilk fakat
onemli adimdir. Boyle bir tezkiye olmadikca, biitcede» bir pansiyon verilmesi
miimkiin degildir. Devamli ve pansiyonlu bir hizmet ise iyi bir idarenin ana
sartlarindandir. Sadakat ve feragat vasiflari igin, hizmetin devamli olmas1 sart
olmakla beraber, bir memur, mesela, bir bakan ancak Kiralin tevecciihiine 1avik
oldugu miiddetce mevkiinde kalabilir ve her an yerinden c¢ikarilmasi
miimkiindiir.

Ingiliz devlet memurlarmin istihdami halikindaki ana prensinlere ,aeik
miisabaka, ehliyet sinavi, sozlii sinav veya bunlarin hepsi bir arada yapilmasi;
giris ve ayrilig yag hadleri; sinif ve derecelere ayrilma; maas dereceleri; tezkiye
isleri, kismen kidem kazanarak, hizmette {ist dereceye yiikselme hususlar1 da
dahildir.

Bundan baska bir de, 6nemi bu hizmet prensiplerinden daha az olmayan ve
memurlarmn zati muamelelerinde gdz- 6uiinde tutulmasi 1dzim enlen, bir disiplin
t tiziimil (Kod) vardir. Ayrica sui istimali dnlemek i¢in, riigvet ve irtikdp kanunu,
devlet sirlar1 kanunu, agir ceza miieyyideleri kovmustur. Devlet memuru, istifa
edin ¢ekilmeden veva emekliye ayrilmadan, kendini Parlamento segimine
arzedemez. Belediye se¢imlerine istiraki yasak eden bakanlik emirleri vardir. Bir
talimatname var ki. memuru parti ve politika kavgalaria karigmayi, taraflardan
biri cihetinde gdriinmeyi yasak ediyor ve politika meselelerinde tam tarafsizlik
ermedi-
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yor. Memurlarin, ticaret ve endiistri miiesseselerinin idaresine mesai saatlerinde
istirak etmelerini siddetle yasak eden emirler, daha sonra hiikmiinii is saatleri
haricine de tesmil etmistir. Memurlar, tiyeligi yalniz devlet memurlarina mahsus
olanlar miistesna ,Trediinvonlara ve diger meslek cemiyetlerine giremezler.
Memur Tredftnyonlarmm amaglar: siyasal olamaz, siyasal partilerle is birligi de
yapamaz ve hususi miiesseseler miistahdemlerine mahsus Trediinvonlarla sube
halinde de bulunamaz. Memurlarin hizmet talimatnamesiyle disiplin
nizamnamesinin. Ingiliz &mme hizmetlerini g¢ergevelemekte esashi tesirleri
vardir. Bugilin, &mme menfaati kargisinda feragat, ehliyet ve tarafsizliklar1 s6z
gotlirmez bir halde olan memurlar ziimresini, iste hu iki eser yetigtirmistir.
Politika istikameti ne olursa olsun, giiniin Hiikiimeti bu ziimrenin, itaat, sadakat
ve tarafsizligina giivenebilir. Biitiin demokrat hiikiimetler i¢in, tam sadakat ve
siyasal tarafsizlik' mutlaka gerekli olmakla beraber, memurlarinda bu vasiflar
temine her demokrat hiikiimet muvaffak olamamustir.

Otoriter bir rejimde ise. hi¢ degilse yiiksek memurlarm partizanlik
yapmalar1 tabiidir. Ovle ki bir, politikaci ile idareci arasinda hemen fark yok
gibidir.

Ingiliz miilkiye hizmetinin bel kemigini. (Treasnry) denen sinif teskil eder.
Bu smif, yarim diizine riitbe iizerine siralanmistir ki. mensuplari hemen biitiin
biiyiikk bakanliklarda caligmaktadirlar. Bunlarin en &nemlileri idare islerinde
bulunanlardir. Sayilar1 hemen 1200 kadar olan bu sinif, hizmetin can alacak
murakabe mevkilerinde bulunur, teknik bilgi ve ihtisas isteyen yerler bundan
miistesnadir-. Bunlar idare teskilatinin kurmaylar1 sayilirlar. Doértte {iglini,
iiniversite mezunlarindan ¢ok agir miisabaka sinavlarinda kazanmislar teskil
eder, geri kalan1 da meslekten yiikseltilme sureti!p alinir.

Degerli ve enerjik kimselerin idareci sinifina karsi gosterdikleri ragbet,
bakanlik miistesarliklarina gegmek firsatlarinin her zaman mevcut olusundan
ileri gelir. Bakanlar nor-
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mal olarak. Parlamento ve kabinede Onemli islerle ugrastiklarindan,
bakanliklarda giinliik meseleler miistesarlara kalir ve bu ila enerjik ve ehliyet
sahiplerine genis Olgiide firsatlar veren bir gorevdir. Bir politikaci i¢in kabine
sandalyasi ne ise, bir miilkiye memuru i¢in de miistesarlik odur.

Tam bir mesru ihtirasin amaci, Ingiltere’de hizmet basarismin diger ve gok
daha Onemli bir surt da, cemiyetin yiiksek saygisina wiazliar olmaktir.
Ingiltere’de hayatini devlet hizmetine baglayip, orada iyi ve sadakatin galisanlar
takdirde ¢ok ileri gidilir. Oyle ki. en kiiciik bir memur en biiyiik bir devlet
adamimin prestigini kazanabilir. Devlet memurlarinin sosyal statiisii, maddi
gelirlide Olciilemeyecek kadar yiiksektir. Ouun seref ve ahlak standardi, hem
hizmet ettigi yerin halki tarafindan, hem de meslek adamlar tarafindan takdir
olunur. Bunlarmn devlet makinasiniu kuvvetlenmesindeki rolleri her tiirlii
tahminin tistiindedir.

10. Mahalli idare

Merkezi idare ile mahalli idare arasindaki miinasebetler zamanimizda pek
ahenklidir. Merkezi idaresindeki serbest miiesseseleri kaldirmis olan bir millet,
mabhalli hiirriyetlerini de elinde tutamaz. Bunun aksine olarak, sehir ve
kasabalarin mahalli demokrat otoritelerinden vardim ve kuvvet almadan, saglam
bir demokrat hiikiimet sistemi muhafaza etmege de imkén yoktur. Iste biz
Ingiltere’deki mahalli idareyi bu gériis noktasindan miitalaa edebiliriz.

Mabhalli idarelerden 6nce milli idare vardi. Mahalli idarelerin en basit
sekilleri, tarihin ¢ok eski devirlerinde de bazi kontluk ve nahiyelerde vardi.
Mesela, York, Lincoln, Colchester, Sta Albon, Gloneester sehirlerinde eski
Roma belediyecilik esaslarivle yagamuglardir. Londralim da Sakson- lar devrinde
bagimsiz (miistakil) bi.r statiiye malik oldugu zannedilmektedir. Bristol ve
Neuvcastle, Normanlarm istilasindan once kirallik bucagi idi. Bir ¢ok sehir ve
kontluklarin Orijinleri tarihin dumanlarina gémiilmiis ve kaybol-
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mugstur. Eski bucak ve kontluklarda en eski zamanlardanberi bi¢ kopmadan
alkil» gelen, medeni ve hiirriyet ve bagimsizlik akintisi bu giine kadar gelm-istir.
Modern ihtiyaglara uyacak sekilde ¢esitli degisikliklere ugramis olmakla berber,
biisbiitiin soniip gitmemistir.

18 inci ylizyilin sonlarina dogru koy, mahalle ve bucaklardaki eski idare
makinast ¢ok harap olmus bulunuyordu. Bazi sehirlerde is birligi ruhu devam
etmekle beraber, digerlerinde hakim olau, bala Feodalite zeuberegi idi ve lier
ikisi de heniiz dogmakta olan demokrasi ile alienkli olmaktan uzakti. 1832
Biiyiik Reformundan sonra kurulan yeni Parldmentonun ilk isi. bagimsiz idareye
malik borouch’lar teskilatinda genis degisiklikler yapmak oldu. 1835 yilinda
kabul edilen belediye kanuniyle, modern demokrasi damgasi tasiyan mahalli
idare heyetleri kurulmus ve daha sonra bu sistem memleketin lier tarafinda
tatbik edilmistir. 1867 ve 1884 yillarinda Parlamento yetkilerinin genisletilmesi
ile, mahalli idare ¢er¢evesinin de demokratlastirilmast ve kuvvetlendirilmesi
saglanmis oldu. Bugiin Ingiltere’deki idare teskilati, hemen lier tarafta mahalli
otorite esasina dayanirsa da, bunlarin bak ve saldhiyetleri ayni olmayip
siniflarina gore degisir. Bunlarin en biiyilk ve en Onemlisi 83 sehirdir ki
(County borouf) adi verilmistir. Bunlar biitiin belediye islerinde tam
bagimsizliga maliktirler. Beri kalan yerler 63 idare bdlgesine avrilmistir. Her
bolgede teskilat iki veya ii¢ kat iizerinedir. Bolge idare heyetlerinin genis ve
gittik¢e artan sayida gorevleri vardir. Her bdlge ayrica bucaklara ayrilmis olup,
bunlarin yine segme idare heyetleri vardir. Bundan sonra ayni mahiyette koy ve
mabhalli' tegkilat 1 gelir. Bol ge idare heyetleriyle, bunlardan daha kii¢iik olan,
cesitli bucak ve koy heyetleri arasindaki kademe farki biiyiik degildir. Kanun
bunlarin hepsine hiirriyet, saldhiyet ve mesuliyet baligetmistir.

Heyet tiyeleri kendilerine bir reis (Alderman) secerler. Bu da lieyet tiyesi
ise de. otekilerden dalia uzun zaman yerinde kalir. Belediye reisi (Mayor) bir y1l
i¢in segilir. O belediye Ti in idare sefidir. Meclise baskanlik eder, fakat baska
meni-
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leketlerde oldugu gibi icra islerini bizzat kendi yapmaz. Biitiin mahalli otorite
hizmetleri fahridir ve parasizdir. Hattd bizzat belediye reisi de yalniz idare
masrafi alir.

Ingiliz mahalli idare metodunun ruhu, komite sistemin- dedir. Cesitli idare
kollar1 i¢in ayr1 ayri1 komiteler kurmasina, idare heyetleri memur edilmistir.
Genel sagik komitesi, Milli Egitim Komitesi ve Maliye Komitesi ve saire gibi
Birmingham Manchester gibi biiyiik schirlerde 30 veya 40 komite, 100 kadar
da tali komite vardir. Her {iye, bir veya bir ka¢ komite ile bir kag tali komitede
gorevlen mistir. Uye olmayan kimseler de komitelerle is birligi yapabilir. Bu
calisma ¢ok defa ateslidir. Fakat daima parasizdir.

idarenin ilgili subesinin en yiiksek amiri, komite toplantilarina istirak eder,
teklifler yapar ve o subeyi ilgilendiren meseleler hakkindaki kararlardan
mesuliyet deruhte eder. Bunun gibi sihhat miidiirii saglik komitesiyle, milli
egitim miidiri milll egitim komitesiyle yakin temaslarda bulunur. Komite
raporlar1 genel heyete gider, burada teklifler miinakasa edilir, gerekirse yeniden
incelenmek igin geri gevrilir, istikraz veya vergilerle varidatin ¢ogaltilmas1 genel
heyete aittir.

Komite iyeleri tabii partilere mensuptur. Bu sistemin en biiyiik meziyeti
idare realiteleriyle siki temasta olusudur. Bunun neticeleri genel memnunluk
uyandiracak durumda ve bu temaslarin 6gretici vasiflari yiiksek 6l¢iidedir. Genel
heyet, ile komitelerin emirlerinde maagli memurlar vardir. Bakan ve valilerin
idare heyetleriyle komitelerin toplantilarini geri birakmak veya dagitmak
yetkileri iginde degildir. Mahalli idarenin baskam veya belediye reisi iki sifat
tagir; bunlardan biri, merkezi idarenin de ajani olmasidir. Biitcenin merkezden
onaylanmasina liizum yoktur, daha yiiksek bir otorite tarafindan revizyona ela
tabi degildir. Memurlarin bir ikisi miistesna olarak alinmalar1 ve ¢ikarilmalar
mahalli idarenin yetkisi dahilindedir. Londra hari¢ olarak vilayet polislerinin
tayin ve taltifleri, ayliklar1 mahalli idarelere aittir.
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Mabhalli idarelerin gorev alanlart ¢ok genistir. Bunlari burada biitiin
incelikleriyle anlatmaga imkan yoktur ve esasen idare heyetlerinin siniflarina
gore de gorevleri degigsmektedir. Baslica gorevleri genel saglik ana ve ¢ocuk
bakimi, milli egitim, polis, sosyal vardim, iskan ve temizlik, yol ve kopriilerin
yapilma ve onarilma isleri, genel kiitiphane ve miizeler, su, gaz ve elektrik
isleri, tramvay, otobiis ve otomobil seferleri ve saire, genel saglik ¢ok genis
anlamda bir tabirdir ki. parklar, oyun yerleri, yaris alanlari, liastad1 ane teskilati,
bulasic1 hastaliklar, kadin hastaliklar1 ve veremle savas, yiyecek ve igecek
maddelerini kontrol, okul ¢ocuklarinin muayeneleri ve saire ....

Bu ana hizmet- gruplarinin her birisi i¢in, merkezi hiikiimetle mahalli idare
arasindaki miinasebet bagka tiirliidiir. Her duruma gore ayri bir miinasebet sekli
vardir. Bunlarin biitiin incelikleriyle anlatilmasi ¢ok giictiir.

Yalniz sosyal yardim bakimindan, mahalli idare, mesul bakanin tam emri
altindadir. Merkezi hiikiimet son yiizyil i¢inde, mahalli idarelerin gormekte
oldugu 6zel hizmetlerin teftis, tenkit, 1slah ve diizenleme haklarini satin almigtir.
Polis, milli egitim, iskan, yol insaat1 ve genel saglik islerine merkez idaresinin
telkin ve tesirleri, hazinenin inandirict kudreti zor yapmasaydi bugiinkii
seviyelerine yiikseleni ozlerdi. Merkezin mahalli idare isleri tizerindeki
murakabesini anlatan bir ¢ok durumlar vardir. Bunlarin arasinda mahalli
emirlerin merkezce onaylanmasi: mahalli idarenin bir istikraz yapmazdan evvel
tasdik mecburiyeti; sehir ve kasaba imar planlar1 ve ingaat igleri baklandaki
tasarilarin  merkezin tasdikine tabi olmasi; mahalli idarelerde aksaklik
goriildiigiinde merkezin dogruca mahalli idareye el koymasi ve bizzat yiirlitmesi;
bazi islerin yapilmasi hakkinda talimat ve tiiziikler ¢ikarma yetkisi; mahalli
idarelerin muhasebe islerini incelemek ve saire sdylenebilir. Merkezi hiikiimet,
bulundurdugu  bakanlik  miifettisleri  vasitasiyle  mahalli  idarelerin
caligmalarindan devamli surette bilgi saglar. Genel miifettisler veya imliler
yoktur. Ancak mektep miifettisleri, polis miifettisleri... gibi makamlar vardir.
Bunlar ve bunlar gibi
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kurullar merkezle mahalli idare arasindaki yakin miinasebeti saglarlar. Bu,
ustlik ve altllk miinasebeti olmaktan ziyade bir himaye ve gayretlerin
birlestirilmesi miinasebetidir. Bir Amerika eksperi asagidaki diisiincesile bu
goriisii kuvvetlendirmis oluyor. Profesér Gooch yazisini soyle bitiriyor:
«Ingiltere, tizerinde dahiyane mahalli idare ¢imenlerinin filizlendigi 6rnek
memleket olmakta devam ediyor».

11. Yurttas serbetligi

Siyasal kurullar hakkinda bazi bilgiler verdim. Bu kurullar milletin kendi
kendini idare etmesi ve amme hizmetlerinin goriilmesine halkin igtiraki
hususunda biiyiik firsatlar vermektedirler. Eger yukaridaki kurullar, demokratik
hiikiimetlerde mutlaka mevcut olan ¢esitli sahsi hiirriyetlerle takviye
edilmemislerse bu firsatlar Jii¢ bir sev saglamaz.

Istedigi hiikiimeti segmek ve sevgisini kaybedeni hi¢ cebrii siddete bas
vurmadan degistirmek hakkini cemiyete vermek bir demokrasi i¢in meheuk
tagidir. Bu da, yurttaglarin, hiikiimeti tenkide ve toplantilar yapip agik
miinakagalara girismekte ve kendilerini idare mevkilerine namzet gostermekte
serbest olmalarivle mimkiindiir. Yurttaglar, yola getirilmek igin hiikiimet
ajanlar1 veya gizli polis tarafindan hapis, tevkif ve tecziye edilmemelidirler.

Bu meselelerde Biiyiik Britanya’nin durumu pek 6zeldir. Bir ¢ok istikrarsiz
devreler gegmistir. Bu hususlar igin yazili Konstitiisyon garantileri yoktur.
Ciinkii yazili Kousti- tiisyon da yoktur. Bunun icin Ingiliz halki, ana
hiirriyetlerinin korunmasini, memleketin normal kanunlarindan bekler. Halbuki
bu 6nemli meselede memleket kanunu ¢ok yanlis yola gotiiriiciidiir.

Kiralin serefini kiracak harekette bulunmak, memnuniyetsizlik yaratmak,
halki saldirganliga, nizam bozgunculuguna veya hiikiimeti, kin ve nefret
mevkiine diistirmek, isyan kanuna gére ciriimdiir. Isyanin tarifi ise o kadar
genistir
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ki, devlet veya kiliseye karsi sadakatsizlik ve saygisizlik hareketleri onun
simulii igine girebilir. Bununla beraber, tatbikatta bu kanuna gore takibat
yapildig1 haller pek azdir ye yalniz iktidar mevkiindeki bir bakana kars1 degil,
biitiin hiikiimet sistemine karsi tenkitlerinde tam serbestlige maliktirler. Cok
siddetli hareketlere girisilmedik¢e bu kanun harekete gelmez.

Bunun gibi kanun karsisinda, bir halk mitingi kolayca kanunsuz bir topanti
goriinlislinii alabilir. Fakat ancak yollarda gelis gegisi sekteye ugratiyorsa
malialli talimatlara gore sug olan hareketler olursa, mitingin kanunsuz bir amaci
varsa veya Ozel esya ve mal tehlikeye diisliyorsa takibata gegilir. Kanunsuz
toplantilar1 dagitmak ve igine girenler hakkinda takibat yapmak hususunda
polisin genis yetkisi vardir. Boyle olmakla beraber ingiltere’de oldugu kadar
siyasal maksatlarla sik ve serbest mitinglerin yapildigi bagka memleket yoktur.
Londrava gelen bir yolcu Uyrle Park’da séylenen giinliik nutuklar: dinleyerek bu
sOzlimiizii kabule mecbur olur.

Idari tevkiflere ve hapislere karsi emniyet icinde bir ka- vargilan acele
usule tabidir. Bir kimse yolsu ztevkif ve ha- is &mir atc memurlar eiirim ve
kabahatlerinden dolayr nornun vardir ve tatbikati da hiikkiimleriyle Ahenklidir.
Agir yetlerini tevkiflerle bozmaga hiikiimetin yetkisi yoktur. Polis, nezaret altina
alabilir. Fakat yurttaglarin sahsi liirri- bir sugla ittilam edilmemek sartile big
kimse tutulamaz, g6zaltina alinamaz. Bazi belli olaylarda polis, tevkif edebimal.
mahkemelerde yargilanirlar. Ayrica tutuk olanlarin, pis edilmis ise, Habeos
Corpus geregince derhal serbest birakilmasma yargiglar tarafindan hiikiim
olunur.

Boylelikle yurttaglar her hangi politika hareketlerinden dolayi, gizli polisin
eline diismek korkusundan uzaktirlar. Halbuki, bu korku, totaliter idarelerde bir
kabus halinde her zaman mevcuttur. Bu giin Ingiltere’de 11e gizli polis vardir.
ne yargisiz tevkif, ne toplama kamplari, ne gazete ve kitapta politika sansdrii, ne
kanunsuz sug. Gergi kanun bazi
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siyasal suglart tarif etmigse de bunlar, tatbikatta gormemezlikten gelinir. S6ziin
kisas1 bir Ingiliz demokrat idarelerde bulunmasi 1dzim ana hiirriyetlerden yiiksek
derecede feydalanmaktadirlar.

12. Demokrasi ruhu

Yalniz siyasal miiesseselerine ve yurttag serbestliklerine gbéz atmakla
Britanya Hiikiimet sistemi anlasilmis olmaz. Onun islemesini saglayan, yasatici
ruhu da tanimak lazimdir. Alicenaplik ve toleransi; azliklarin hislerine ve
menfaatlerine karsi saygi; kin ve intikama yer verilmemesi bu ruhun ana
kaynaklarini teskil eder. Partilerin birbirine diisman, menfaatlerin birbirine zit
oldugu Britanya’da, bu ruhu saglamak her zaman miimkiin degildir; fakat bir
cok yollarla sertligi ve acilig1 kaldirmaga gayret olunur. Bir parldmento {iyesi
kendini yalniz secenlerin degil, bir biitiin halinde yurttaglarin hepsinin temsilcisi
sayar. Gilinlin Hiikiimeti de ayni sekilde diisiiniir. Bilhassa dis islerinde, giiniin
Hikiimeti, muhalefet liderleriyle sik sik temaslar yapar ve onlar1 durumdan ve
kabinenin almak istedigi tedbirlerden haberdar eder.

Aznlik efkarma gosterilen bu saygi, zulim ve iskenceye nefret
duyulmasindan, adalet ve sefkat hissinden ve her seyin iistiinde bir demokraside
bulunmast arzu edilen muvafakat suurundan dogmaktadir. Eger cogunluk
kuvvetini kotii kullanir, kirieilik ve ezieilik ¢ok ileri giderse, parti ve siniflar
arasindaki agiklik demokrat bir idarenin yasamasini giic ve hattd imkansiz
kilacak kadar derinlesebilir. Simif savaglart baklandaki Marx felsefesinin
Britanya’da pek az ilerleme gdstermis olmasi bir tesadiif degildir. Demokrasi
sisteminde bir hiikiimet idaresinin basari ile isleyebilmesi igin esaslar iizerinde
bazi anlagsmalara varabilmis olmalidir. Yapilacak sosyal ve siyasal
degisikliklerin metodlar1 iizerinde anlagsmalar yapilmigs olmasi mutlaka
gereklidir, demek daha dogrudur. Siyasal demokrasi ruhunun, Ingiltere-
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de tara anlaminda mevcut, oldugunu séylemek yerinde olur, Sebebi ne olursa
olsun bu giin o mevcuttur. Hem sade siyasal alanda degil, endiistri miinasebetleri
yoniinde de kendini gostermektedir. Is¢i (Trediinyon) larile, isci kullananlar
arasinda, serbest pazarlik suretiyle biiyiik endiistride is meselesi halledilmistir.
Anlagmazlik halinde zorsuz uzlastirma veya hakem yoluna gidilir. Biiyiik
endiistrinin igini kendi kendine halletmekten aciz kaldigi nadir hallerde veya
kot iicret verilmesi halinde hiikiimet ise karisir. Kollektif pazarlik zorsuz uzlasi
ve asgari iicret igleri bir alig veris ruhu ve sorumluluk havasi iginde geger.
Ingiltere’de baska memleketlerde oldugu gibi normal zamanlarda Hikiimet,
zorla hakem veya asgari iicret koyma yoluna gitmez. Son yillarda agkin sagcilik
ve askin solculuk gayretleri goriilmiigse de muvaffak olamamustir. Alman
diktatorligiiniin tehlikesinin genislemesi milli birligi takdire deger bir derecede
kuvvetlendirmistir.

13. Demokrasinin iistiine aldig1 6dev

Siyasal miiesseseleri, yurttaslarin ana hirriyetlerini ve halk ruhunu
tanidiktan sonra ger¢ek bir demokrasi i¢in gerekli oldugu sdylenen ana ddeve
geliyorum. Bu suretle ¢ok soz gotliren bir alana girmis oluyoruz, akat Eben,,
bunu tam diiriistliik ve aciklikla anlatmaga ¢alisacagim.

Herler ki, demokrasi, sosyal ve ekonomi ktam bir beraberlik rejimidir. Eger
boyle ise, Ingiltere’deki durum tatmin edici sayillamaz. Zenginlik, dogus ve
istikbal bakimindan miisavatsizlik, pek genis Glglidedir. Biitiin hayatlarinda en
onemli mevkileri iggal eden imtiyazli smiflar bulundugu soz gotiirmez bir
gercektir. Diplomatlik ve yiiksek idarecilik hizmetleri, ordularda komutanlik,
mahkemelerde yargiclik, miistemleke wvalilikleri, kilise reislikleri, biiyiik
endiistri sahipleri ve maliyeciler hep bu imtiyazli siniftandir ve kiigiik halk
tabakasinin bu yerlere gelebilmeleri pek az miimkiindiir.
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Bu esasli miisavatsizlik, halk mektepleri, belediye mektepleri diye milli
egitim miiesseselerinin ikiye ayril m asiyi e de ¢ok genislemistir.

Sebeplerinden hi¢ bahsetmeden sadece olaylar1 zikredip gegcmek, esasli
anlamay1 imkénsiz kilar. Isin gercek tarafi, Ingiliz halkinin sosyal ve ekonomik
beraberlige 6nem vermemis olmasindadir. Dogrusunu séylemek lazim gelirse,
imtiyaza ve miisavatsizhga hiicum edenler yiiksek sinifa mensup ailelerin
cocuklaridir. Siyasal siniflar insanlari ag, sefil ve yuvasiz birakmaktan baska ise
yaramadigi halde, demokrasinin yuiitalsara asgarl refah haddini temin ettigi
soylenir. Bu bakimdan Ingiltere her memleketten ¢ok ileri gitmistir. Sosyal
hizmetler, bilhassa genel saglik, ana ve ¢ocuk bakimi, milli egitim, sosyal
sigorta ve pansiyon, hastalara, ihtiyar, dul ve yetimlere, issiz, kor ve sakatlara
vardim hizmetleri diger biitiin memleketlerden daha ileri dercede goriilmektedir.

Ugiincii olarak deniyor ki demokrasi, babadan gocuga gegen bir serbestlik
sevgisi ve bu ugurda savag arzusu yaratir. Gergekten Ingiltere’de boyle miras
seklinde hiirriyete sevgi tazyikten nefret pek kuvvetlidir.

Ingiltere’de gelenek halinde mevcut olan serbestlik (Conception) u,
tazyikin bulunmamasinda goriiliir. Bugiin milletin siyasal hayatinda dogan
onemli ihtiyaglar, sahsi hiirriyet alaninda dalla genisletilmesini istemektedir ve
bu {imit verici isarettir.
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Hukuk Doktoru

Komiinler ve departmanlar, ekseriya kafi mikdarda gelirlere malik
olmadiklarindan, gorevlerinin yapilmasinda biiyiik giigliiklere ugramaktadirlar.
Onlara hergiin artan 6devlerinin bagarilmasi i¢in kafi mikdarda gelir saglayacak
bir mali teskilat kurmak hususundaki liizum ve zaruretin acil oldugunda herkes
miittefik ise de, bu gayeye varmak hususunda vasitalar bulmak meselesi,
halledilmesi giic ve Incelenmege deger bir konu teskil eder. Miiskiilat sundan
ileri gelmektedir: Modern devletler, herglin artan yeni kiilfetler karsisinda
bulunduklarindan, mahalli idareleri bunlardan bir kismini yiiklenmege mecbur
kildiklar1 gibi, onlarin gelir kaynaklarindan bir kismini da kendilerine
maletmektedirler.

Bu etiidiin gayesi, Romanya’nin bu konudaki ¢alismalarim gdstermekten
ibarettir.

*

* *
Romanya’da mabhalli idareler maliyesinin teskilati yenidir. Bu hususta

zikredilmege deger ilk gayreti ancak 1832 Ordonansmda bulabiliyoruz.
Kanunun umumi bir goriisle komiin ve departmanlarin mali hayatim teski-
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latlandirmas1 icin 1864 senesini beklemek lazim gelmistir. Bu kanuna goére
komiinler, bundan bdyle, muayyen usullere riayet etmek sartile, fevkalade
vergilere miiracaat edebileceklerdir. Bu hususta evvelden tayin edilmis bir had
yoktur. 1864 den sonra bir ¢ok kanunlar birbirini takip eyledi. Bunlarin en
mithimi komiin vergi ve resimlerinin azami haddini tesbit eden bir kanundur.

Bu son kanun bir ¢ok degisiklikler gérmiistiir. Bunlarin en karakteristik
olan, komiinleri birgok gelir kaynaklarile techiz etmegi kendine gaye bilenidir.

Bu kanunlarin hitkmii altinda istihlak vergilerile ok- truva resimleri genis
bir tatbik sahas1 bulmuslardi. Muayyen bir zaman i¢in, bunlar, hemen hemen tek
varidat membamu teskil etmislerdir.

Bu vergilerin ortaya cikardigi ekonomik ve politik mahzurlar iizerinde
durmiyacagiz. Bu mahzurlar, birligini pek ge¢ idrak etmis olan Romanya’da pek
asikar bir mahiyet tasiyordu.

Bu vergilerin popiiler olmamasi, Maliye Bakam1 Emile Costinesco’yu
komiinlerdeki oktruva resmini kaldirmaga ve onun yerine Devlet tarafindan
alman vasitali vergileri ikame etmege mecbur birakti. Bu vergilerden gelen
hasilat «Fonds communal» denilen 6zel bir (fon) da toplanacakti.

Maliye Bakani (Fonds communal)i idare ediyor ve onu komiinler arasinda
kanunun tayin ettigi sekil ve prensiplere gore tevzi ediyordu. Bu sekil ve
prensiplerin tes- bitinde istihlak ve oktruva resimlerinin son bes sene zarfindaki
tahsilat vasatilerinden istifade edilmistir. Bu 1slahatin neticesine gelince, ilk
senelerde (Fonds communal) Im bir tahsilat fazlaligi gosterdigini sdylemek
kafidir.

Kiigiik degisikliklerle 1903 kanunu, komiin maliyelerini 1926 senesine
kadar idare etti. Mezkir yilda kabul
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«dilen yeni bir kanuna gore Devlet, artik (fonds corumu- nal) i beslemek i¢in
hususi vergiler toplamayacak, ancak kendi tarafindan alman bazi vergilerin
muayyen yiizdelerini ona tahsis edecekti.

Bu vergiler sunlardir.

a) Hububatdan ¢ikarilan alkoliin vergisinin % 33. i;

b) Sarap tizerindeki verginin % 20 si;

) Meyvelerden ¢ikan alkolle miigtaklar miistesna olmak {izere diger biitiin
alkoller iizerine konulan vergilerin % 30 u;

d) Seker, glikoz, petrol ve miistaklar1 tizerine mevzu vergilerle istihlak
vergileri kanunile derpis edilen vergilerin % 30 u.

(Fonds communal) m komiinler arasinda tevzii her komiinde mevcut
vasitasiz vergiler tarli defterlerine gore yapilacak ve tevzide resmi en son
istatistiklerin gosterdigi komiin niifusu da nazar1 dikkate almacaktir.

1926 kanunile konulan sistemin en bilyilk mahzuru su idi: Daima Biitge
giicliikleri icinde cirpman Devlet, bu suretle topladigi vergilerin tamamini
komiinlere birakmak istemezse ne yapilabilirdi? Hakikatte Romanya’da vaziyet
bdyle olmustur.

Birinci Cihan harbinden sonra Romanya’nin yaptig1 arazi ilhaklar1 mahalli
dort teklif sisteminin ayni zamanda mevcudiyetine yer vermisti. Bu teklif
sistemleri biinyeleri itibarile birbirlerinden ayr1 bulunan idare sistemlerine bagl
bulunduklarindan, idari birlik saglanmadikca bu teklif sistemlerinin
birlestirilmesi diisiiniilemezdi. Romanya’nin mali durumu acil bir reform talep
ediyordu. Kesin liizum ve zaruretler Romanya’yr 1921 de Devlet maliyesini
birlestirmege mecbur kilmigti. Bu reform mahalli idareler maliyesini, oldugu
gibi birakmakta idi. Fransa’da 31 Temmuz 1917 tarihli bir kanunla Devletin
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vasitasiz vergi sistemi degistirildigi zaman da, buna benzer bir durum hasil
olmustu. Ciinkii kaldirilan eski vergiler {izerine mahalli idareler maliyesi i¢in
konulmus bulunan munzam kesirler baki kalmusti.

Romanya’nin idari birligi 14 Haziran 1925 tarihli bir kanunla tahakkuk etti.
Bu kanun, mabhalli idareler maliyeleri hakkinda, yeter derecede olmamakla
beraber bazi hiikiimler koymustur.

Mahalli idareler maliyesinin karsilamak odevinde bulundugu ihtiyaglar
siir’atle arttigindan yeni gelir kaynaklar1 bulmak bir zaruret halini kesbediyordu.

1925 senesi biitge miizakereleri esnasinda, o zaman Maliye Bakan1 bulunan
Vintila Brationo, bina ve arazi vergilerini mahalli idarelere birakmag: teklif
eyledi. Bildhare Maliye Bakanligina gelen Virgil Madgearu ile Biikres
Universitesi Maliye Profesorlerinden Constant Geor- gescu, ayni teze
taraftardilar. Bu islahatin tahakkuku halinde miikellefleri fazla sikmaksizm
mabhalli idareler maliyesi meselesi kesin olarak halledilecekti. Ancak, 1slahat
tahakkuk etmediginden biitgelerdeki aciklik devam etmistir. 1929 senesinde
mabhalli idarelerin teskilatinda yapilan 1slahat, onlara yeni ddevler yiiklediginden,
mezkir yilda 37.499 milyon olan devlet biit¢esine mukabil bu idarelerin biitge
yekunlart 12.129.548.888 leye balig oluyordu. Bu rakamin mubhtelif idareler
arasinda taksimi soyle idi :

Ley
Departman Biitgeleri 2.964.184.471
Kir Komiin Biitgeleri 3.833.024.234
Sehir Komiin Biitgeleri 5.332.322.183

Bu suretle Departmanlar, ; mahalli idareler biit¢eye kiinunun % 24.44 {inii
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Kir Komiinleri, mahalli idareler biitce yekiinunun % 31,60 mz;

Sehir Komiinleri, mahalli idareler biitge yekinunun % 43.96 sim ;
kapamakta bulunuyorlardi.

Simdi mahalli idareler vergilerinin salinmasi ve alinmasi konusuna
gecelim. Romanya’da kabul edilen vergi sisteminde Devlet tarafindan alman
vergilerle Devletten miistakil olarak alman vergiler arasinda bir muvazene
mevcut bulunmaktadir. Bu iki grup vergi hasilat1 arasinda asag1 yukar1 bir esitlik
goriiliir.

1931 senesinde bu gelirlerin yiizdesi soyle idi:

= o -
s £ 2 £ 2
£ g 2 %z
Verginin mahiyeti = = = g .
% : ﬁ E—t * rg
= = ur & ==
I — Devlete bagh ver-
giler: :
a2) Munzam ver-
giler ... ...... 39.03 14.94 13.29 19.39

b) Tahsis edilen
munzam Ver-

giter ... ...... 39.11  6.29 1095 1549

¢) Departmanlar

. ve komiinler
icin tesis e- .
dilen for ... 1154 382 295 5.09

Birinci Iesman yektnu 91.98 2505 27.17 40.47

H — Devletten ayrn ola-
rak toplanan ver-
giter:
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5 E = e
= = = ==
Verginin mahiyeti z = = 23
- € E —Eﬁ 5
e = b ur = o i
a)
1 - Tegebbiiglerin
gelirleri ...... — 0.88 23.46 10.90
2 - Menkdl ve ‘
gayri men- e Bkl
kGl miilkler- L
den oo oo ... 058 754 5716 524
b) Vergi, resim '
ve istirak
hisseleri
' 1 - Umumi ‘emlé-
kin  kullanil-
masindan ali- .
nan resimler -— 1892 065 6.57
2 - Diger vergi ve )
resimler ...... — 1297 18.33 1268
" 3 - Istirak hisse-
leri ... ... ... — 5.06. 0.42 1.87
4 . Miiteferrik va- I
ridat ... ...... 744 1983 11.91 13.57

Ikinci kisman yekdinu 8.02 656.20 60,73 50.83
III — Tahsis edilen. fev- .
kaldde gelirler: "o
1 - Istikraglar ... —  0.32% 3.06 146
2 - Hibeler ... ... — 091 173 077
3 - Fevkalade ge- :
lirler (tahsil
fazlalary) ... — 861 8.00 646
Uciincii Tasman yelidny ~— — 9.75 1010 8.70
Birinci ksmmn yekinu 9198 2505 2717 4047
Tinci kwsman yekinn ~ 8.02 65.200 6043 50.83
Umumi yekin 100. — 100. — 100. — 100.
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Mabhalli idareler maliyesini ilgilendiren vergilerin bir ¢ok kanunlarda
dagilmis bulunmasi, bunlarin alinmasinda giigliik doguruyordu. 1933 kanunu bu
mahzuru kaldirmigtir. Bu kanun, mahalli idarelere yeni gelirler saglamis ve ayni
zamanda giderlerin, mahalli idarelerdeki liizum ve zaruretlere uydurulmus olan
devlet muhasebesi prensiplerine gore kontroliini gerektiren hiikiimler
koymustur. Gelirler bundan sonra «alelade gelirler», «fevkalade gelirler* ve
miiteferrik gelirler» diye bir taksime tabi tutulmuslardir. Alelade gelirlerle
fevkalade gelirler, tahsis edilmis ve edilmemis olmak {izere ikinci bir boliime
ayrilmglardir. Vergilerin toplanmasinda muhtelif sistem muhafaza edilmistir.

Alelade gelirler, mahalli idarelerin genel veya 6zel emlakinden, iktisadi
faaliyetlerinden, vergilerle resimlerden gelen hasilatdan ibarettir. Bunun en
mithim kismini teskil eden vergi ve resimler, kismen devletge, kismen mahalli
idarelerce toplanir.

Devletce toplanan vergi ve resimler sunlardir:

| — Irat {izerinden alman vergilerin bazilar1 {izerinden hesaplanan ek
vergiler: Bunlardan departmanlar i¢in almanlar sunlardir:

a) Arazinin iradi tizerinden alman ek vergileri % 3,75 i;
b) Bina vergisi iizerine konulan ek vergilerin °/< 2 si ;

C) Sinai  ve ticari iglerin iratlar1  iizerinden alman ek
vergilerin. ... % 2 si;

d) Serbest meslek erbabindan alinan ek vergilerin
Komiinler igin:.

a) Arazi iratlar1 {izerinden alman ek vergilerin % 2, 25 i;

b) Bina vergisi iizerine konulan ek vergilerin %6s1;
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C) Smai ve ticari islerin iratlar1 {izerinden alinan ek vergilerin

d) Serbest meslek erbabindan alman ek vergilerin

Alelade giderleri karsilamaga, alelade gelirler yetmedigi takdirde,
komiinler, muvakkat olmak sartile, ek vergiler koyabilirler. Bunlar kanunen
alinmasi gereken vergilerin % 50 sinden fazla olamaz.

Istisna olarak. Biikres sehrinin fazla masraflari ve yaptig1 istikrazlarin faiz
ve amortismanlar1 nazar1 dikkate alinarak, onun i¢in bu mikdar % 100 yilizde
yiize ¢ikarilmigtir.

Il — Bazi vasitali vergilerin hasilatindan verilen hisseler.

a) Meyvelerden ¢ikan alkolle miigtaklar1 {izerine konulan vergi
hasilatinin % 25 i;

b)  Otomobiller iizerine konulan resimlerin % 50 si;

€)  Havagazi ve elektrik cereyani iizerinden alman resmin % 66 s;

d)  Veraset ve intikal vergisi hasilatinin % 20 si.

Bu vergilerin toplanmasi komiinlerin hesabina olarak devlet tarafindan
yapilir.

Hasilat, aylik olarak komiinlerin kasalarina yatirilir.

14 Nisan 1933 kanunu eski (fonds communal)i muhafaza etmektedir.
Ancak bu (fonds) un tesekkiil ve tevzi tarzi ciddi degisiklikler gérmiistiir.

1933 yilma kadar departman ve komiin (fonds) u Maliye Bakanlig
biitgesine kaydedilirdi. Bakanlik bunun toplanmasini ve idaresini deruhte
ediyordu. Tevzi, Kiralin kararnamesile yapiliyordu. Bu sistem mahzurlu idi.
Devlet tevzi isini ihmal ediyordu.
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1932  de komiinler (fonds)u icin biitcede 387.493.400 ley gosterildigi
halde hakikatte 83.535.936 ley yatirildi. Halen bu (fonds) devlet maliye idaresi
tarafindan toplanmaktadir. Ancak devlet muhasebesinde gosterilen hususi bir
hesapta toplaniyor Hasilati Romanya Merkez Bankasina veriliyor. Bu suretle
yapilan tevdiat Maliye Bakanliginca degil, Igisleri Bakanlhiginca tevzi
edilmektedir.

Yeni kanunun koydugu sistemin sayan1 takdir bir terakki getirdigi asikardir.
Ancak, para Devletin eli altinda bulundugundan, buhran zamanlarinda onu baska
yollarda kullanmak yoluna siiriiklenebileceginden korkulabilir.

I¢isleri Bakanligi (Fonds Communal) i asagidaki esaslara gore tevzi eder:

a) % 10 u kanunun kendilerine yiikledigi Odevlerin yapilmasina mali

kudreti kafi gelmeyen idareler i¢in ayrilmaktadir.
b) Geriye kalan kisim su suretle tevzi edilir:

Departmanlara % 46
Kir Komiinlerine % 34
Sehir Komiinlerine % 20

Bu yiizdelerin tevziinde ilgili yerlerin niifuslar1 ve vasitasiz vergi tarh
defterlerinde kayith ek vergilerin hasilat nisbetleri nazar1 dikkate alinir.

Bu sistem, biinyesi itibarile kusurludur. Ciinkii, fakir komiinler, kalkinacak
gelirden mahrumdurlar. Bunlar i¢in (a) kisminda ayrildig: gosterilen % 10 pek
clizidir.

1933 kanunu mahalli idarelere vesayet otoritesinin muvafakat.ile kanun
tarafindan tesbit edilen hudutlar dairesinde 6zel vergiler koymak yetkisini
vermektedir.Bu vergiler, tekel mamul atin1 satan miiesseseler de dahil ol-
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mak tizere, sinai ve ticari i yapan biitiin miiesseselere konulabilir. Vergi bu
miiesseselerin isgal eyledikleri yerlerin gayrisafi irddlar iizerinden alinir. Nisbet
% 10 ile % 30 arasinda degisiklikler gosterir.

Komiinler, umumi emldkin muvakkat istimali dolayisile resim aldiklar
gibi, halkin istifadesine sunulan muhtelif hizmetlerden Otlirii de resim
almaktadirlar. Vasitasiz vergilerin randimaninin diisiik oldugu zamanlarda,
komiinlerin, bu gibi resimlere fazla ragbet gosterdigi goriilmiistiir.

1933 kanunu, sehir komiinlerini, iratlarinin % 15 sine kadar arsalar1 vergiye
tabi tutmaga mezun kilmigtir. Sehir civarindaki arsalar bundan miistesnadirlar.
Bu hiikmiin gayesi hem mali hem beledidir. Bu yiiksek vergi ile arsalarmnin
degerlerinin artmasini bekleyen miikelleflerin cesaretleri kirilarak bir an evvel
ingaata girismelerinin saglanmasi1 amaci giidiilmiistiir.

Komiinler i¢in diger bir gelir kaynagi da, son senelerde biiyiik inkisaflar
gosteren komiin tesebbiislerinin sagladigi kazanglardir. 1933 kanunundanberi bu
tesebbiisler, devlet emldk ve tesebbiislerinin idare ve isletilmesine dair olan
kanuna tabi tutulmuslardir. Ancak kir komiinleri i¢in bu kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bununla beraber mithim orman miilklerine malik olan
yeni illerin baz1 kiigiik kir komiinlerde ¢ift¢ilere kiralamak i¢in ziraat makineleri
bulunduran ciiz’i mikdarda kir komiinii bir tarafa birakilirsa, kir komiinlerinin bu
kaynaktan elde ettikleri paralarin ehemmiyetsiz oldugu goriiliir. Bunun sebebi,
bir taraftan siki bir merkeziyet usuliiniin mevcudiyeti, diger taraftan sinailesme
hareketinin kuvvetli bulunmamasidir.

Komiinlerin giristigi ekonomik tesebbiislerden, gaz fabrikalarini, elektrik
santrallerini, igme suyu tesislerini gosterebiliriz. Bu hareketlerde Belediye
Sosyalizmi mahiyeti sezilmekle beraber, mahalli idarelerin, bu islere,



-111-

Romanya’da Mahalli idare Maliyesi

daha ziyade mali bakimdan giristikleri bir hakikattir. Bugiin hemen her sehirde,
komiinler, elektrik santiralleri, havagazi fabrikalari, mezbahalar, hastahaneler,
banyolar ile ilgili bulunmaktadirlar. Biiyiik sehirlerde ise tramvaylari, otobiisleri,
bazi kredi miiesseselerini, buz fabrikalarini, sinemalar1 sayabiliriz.

1930 senesinde mahalli idarelerin ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler soyledir : o
Departmanlarda 132.702.036 Loy yeui bitee  on 448§

Kir komiinlerinde 52.431.541 7 " o 1.37si

Beg bin niifusa ka-
dar olan sehirlerde 7.402.761 » ” % 8911

15 bin 48.704.394 ” ” % 13.88 i

B L, 160.428.844 7 7 9% 1869 u
50 , 127.960.016 ” 7 9 2130 u
00, 602582151 " " 9 37.97 si

100 binden fazla nu-

fus olan sehirlerde 435.457.610 ” ” % 23.53 i1
Yekiin ..ovvvenennn 1.567.678.535 % 12.93

Birinci Cihan Harbinden sonra husule gelen ve istihlak ile istihsal
arasindaki muvazenesizlik ile kendini gosteren buhranda komiin tesebbiisleri
onemli ve Ozel bir rol oynadilar. Ekseriya hedefleri, hayat pahaliligina kars
miicadele, igsizlige karsi savas sosyal yardimin iyi islemesini saglamak gibi
hususlardir.

1933 kanunu ile derpis edilen diger gelir grubu, 6zel bir yere tahsis edilen
gelir idi.

Kanun bu resimlerin fevkaldde baymdirlik isleri igin toplanacagini
acikliyor. Bu ifadeden ne anlamak lazim
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geldigi tizerinde bazi tereddiitler goriilmiis ve bu tereddiitler kazai kararlarla
halledilmistir. Bu kararlara gore fevkalade bayindirlik isleri, mahiyetleri
itibariyle fiill bir mesele teskil ederler. Vatandaslarin istirak hisseleri ise il-

gili komiiniin mali durumu ile miitenasip olmalidir.

Komiiniin fevkalade bayindirlik islerinde resim koyma yetkisi, kazai
kararlarca fiili bir mesele sayildigindan, bu hal mahkemelerin takdir haklarinin,
icra sahasina tecaviiz etmesine yol agmistir. Halbuki, mahalli otoritelerin, vergi
islerinde kanunun verdigi yetki dahilinde vergi koymaktaki fayday1 ve verginin
mikdarim tayin etmekte tamamiyle bagimsiz olmasi gerekirdi.

Romanya’da Mahalli idarelerin gelir kaynaklar1 umumi hatlar1 bakimindan
yukarida izah edilmistir. Bu kaymaklar ihtiyaglara tamamiyle cevap verecek ve
komiinlerin inkisafina miisait bir zemin hazirlayacak durumda degildirler. Bu
bakimdan buhran senelerinde komiinler biiyiik sikintilara maruz kalmislardir.
Memur ve miistahdemlerinin maas ve tcretlerini 6demekte bile giigliiklere
ugradiklarindan mithim bayindirlik isleri, saglik ve sosyal yardim isleri ihmal
edilmistir. Duruma bir ¢are olarak mahalli idareler mahalli vergi ve resimleri
artirmak yoluna gitmislerse de bu hareket umulan sonucu vermemis ve
miikellefler igin bu vergiler ezici bir yiik teskil eylemistir.

Netice itibarile 1933 kanununun ihtiyaglara cevap vermedigini ve
komiinlerin miisbet faaliyetlere girisebilmeleri i¢in normal seneleri beklemeleri
gerektigini soyleyebiliriz.
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TESRi NiYABETI
Yazan : Ceviren:
Bool CHAND Hayri ORHUN
Delhi Universitesi Hindu Tetkik Miisaviri

Kollejinde,

Ingiliz hukuk esaslarinda Tesri niyabet yepyeni bir miiessese degildir. Bu
usul Ingiltere tarihinde tesri vazifesinin apayri bir faaliyete zaruret hissettirdigi
hallerde zaman zaman goriilmiistiir.

Ondokuzuncu ve yirminci yiizyillarda vukubulan siyasi, iktisadi, igtimai
derin tahavviiller gibi XVI nci ylizyilda Tiidor hanedan1 devrinde husule gelen
degisiklikler sirasinda da ilk tesrii niyabet misallerine rastlanmaktadir.

Tesri niyabeti XVIII inci yiizyilda hemen pek nadirdir. «sukadarki, XVIII
inci yilizyllda bile bu seldhiyetlerin idareye veya hanedane tevdi edilmis
olduguna dair miinferit misaller vardir.»

Fakat XIX ve XX inci yiizyillarda tesril niyabet gilinlin isi halindedir.
Zaman zaman bir kanunla idareye, bir kanunla., kanunlarin 6ziinii hazirlamak ve
tatbike ait Tiiziik yapmak vazifesinin tevdi edilmesi normal bir hale gelmistir.
M. Carr, «artik ¢ocuk babasini gegti, gecen sene kanunlar dergisindeki 820 tane
kanuna mukabil umumi mabhiyette takriben 10 misli fazla Tiiziik ve kararname
kaydedilmistir. 1920 senesine ait kanun metinlerini havi cilt 600 sahifeden daha
azdi. Ayn1 devreye ait Tiiziik ve kararnamelere ait iki cilt bundan bes misli daha
fazla hacimdedir» diyor.

Tesrii vazifelere niyabetin Onceden tesbit edilmis hicbir sisteme tabi
tutulmamakta oldugunu simdiden isa-
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ret etmemiz zaruridir. Bir sisteme baglanmamak, Ingiliz siyaseti hayat ve
diislincesinin umumiyetle karakteristigini teskil eder.

Bu keyfiyet Idareye ait icrai tanzim salahiyetlerine miiteallik usuller
bakimindan bilhassa dogrudur. Bu cihet kanun istilahlarmdaki miiphemiyette
bile miitezahirdir.

Tesri salahiyeti veren kanunla, Tiziik (Reglements- Regulation), kaide
(Regle - Rules), kararname (Orders- Arretes), Bakanlik (Mandats Awarrants),
Proje (Sehe- mes - Minutes - Schemes - Projets) ve Statii (Bye - laws - Statuts),
tabirlerini aralarinda fark gdzetmeksizin muhtelif hususatta kullanmaktadirlar.

Tanzim saldhiyetinde niyabeti zaruri kilan sebeplerin tenevviid,
istilahlardaki bu tehaliifii kismen izah edebilir. Niyabeti zaruri kilan sebepler
kanunlarin tazammun ettigi bir ¢ok teferruatta, daha dogrusu, onun teknik
karakterinde veya parlamentoya bu hususi kanuni ihzara miisait vakit
birakmiyan hususi hallerde daimi surette mevcuttur.

Tesri salahiyetlerinin gerekli hudutlar1 Bakanliklarin faaliyet metodlari,
idare edenlere ait haklarin garantisi veya parldmento kontroliiniin idamesi bu
suretle ve ekseriya zamana uygun, apayri bir takim hususi saldhiyetlerin ibrami
seklinde goziikmektedir.

Sekil :

Tesri vazifesine niyabet umumiyetle iki sekil arz eder. Parlamento haiz
oldugu tanzim saldhiyetinde bazan, Bakanlar kuruluna, bazan da muhtelif
Bakanlara niyabet verir.

Bazilari, hususi meclislerden menseini alan idare departmanlarimiz bugiin ki
miitekamil hali almciya kadar kanun ve nizamnamelerin ihzari miinhasiran bu is
icin kiralin riyasetinde toplanan hususi meclise ait bu-
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lunuyordu. Sonradan ortaya ¢ikan departmanlarimiz evvelce parlamento
tarafindan hususi meclise tevdi edilen tesri salahiyetlerini zaptettiler. Bununla
beraber, bugiin bile, ecnebilere ait Polis islerini tedvir saldhiyeti isgiler
Bakanligina, Hava seyriiseferi Hava komisyonuna ait ol dugu halde, bu islere ait
kanunlar bu makam sahipleri tarafindan degil konsey karariyle nesir ve ilan
olunmuglardir.

Bundan dolayidirki, kabul edilen sekil ne olursa olsun hakikatte tanzim
faaliyetini icra eden daima idari makamlardir. Suhalde, niyabetin bu iki sekli
iizerinde uzun zaman durmamiza sebep yoktur. Zira prensip itiba- rile tesri
salahiyeti niyabeti kime ait olursa olsun bilhassa bu faaliyeti icra eden idaredir.
Esas itibarile bizim amacimiz bu niyabet hududunu tayin etmektir.

Hudut :

En biiylik karigiklik Tesrii salahiyete niyabetin sinirlarama taalliik
etmektedir. Tesri salahiyetinin hudutlari, niifuz ve saldhiyet sahasi, adli miiracat
imkanlar1 okadar miitehavvildirki, sistemli bir tasnif yapmak ¢ok giictiir.

Saray nazirlarinin tesrii niyabet, kazai veya yar1 kazai iktidar yolu ile bizzat
veya bilvasita kullandiklart saldhiyetleri incelemek icin Adliye Bakani
tarafindan tayin edilen, Saray nazirlar1 seldhiyetlerini tetkik komusyonu,
evvelemirde normal ve istisnai tefrikini yapmak suretiyle bu miigkilii hal
etmistir.

Bu komisyonca yapilan tefrike gore, normal tip miisbet ve menfi olmak
iizere iki vasif arzeder.

Miisbet vasif, niyabet yolu ile saldhiyet veren kanunun bu saldhiyetin
hudutlarini, parldamentonun, icra kuvvetinin ve halkin bu hususta
yanilmamalarini ve mahkemelerin bu hudutlara riayetini temin etmiye kifayet
edecek derecede vukufla tesbit etmesi, menfi vasif da, ni-
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yabet yolu ile salahiyetli kilman mercilerin prensip meseleleri hakkinda hiikiim
koymak ve vergi tarh etmek veyahut dogrudan dogruya veya bilvasita kanunlari
tadil etmek hususunda her hangi bir tasarrufta bulunmak salahiyetini haiz
olmamalaridir.

Komisyon yukaridaki iki vasfi haiz olmiyan niyabet yolu ile birakilmis
biitlin tesri salahiyetlerini anormal ve istisnai addetmistir.

Biz meselenin bu tarzdaki telakkisine istirdk etmiyecegiz. Zira; bu goriis
asikar mahzurlar arz etmektedir. Komusyonca yapilan niyabetin normal tip tarifi
cok dar ve mahduttur. Bu tarif bir ¢ok niyabet hallerini ihtiva etmiyor
goriinmektedir ki, bizce bu haller tamamen varittir. Bu tarif niyabeti zaruri kilan
muhtelif vasiflar1 da hesaba katmamis bulunmaktadir.

Bahis mevzuu olan meselenin teknik bir ¢ok teferruati ihtiva etmesi
veyahut vatandaglarin yasayislarina tesiri itibariyle kanun hiikiimlerinin en
uygun ve incelikle tatbiki igin tesri selahiyetinin aldkali Bakanliklara tevdii sik
sik gorlilmektedir. «Bugiin parldmentodan ¢ikan Berat alameti farika sari
hastaliklar, zehirli maddeler, madenci feneri modelleri, radyo, tenvir ve teshin
gazlarmin evsafi kanuni usuller, mali giigliikler gibi bdyle teknik vasiflar arz
eden kanunlar vardir ki bunlarin parlimento miinakagalarma mevzu tegkil
‘edebilmeleri imkansizdir.» Bu gibi hallerde sert bir tatbik veya idarenin
tasarrufuna kars1 kazai bir miiracaat dogru olurmu? iste bu sebeple komisyonun
yaptig1 tarif bu sakat neticeye miintehi olmaktadir.

Herhal ve sebeple komisyonun metodu tenkidi kabil ve hatta bitaraf bir
tetkik komisyonu i¢in sayani teessiiftiir. Zira, bu metod komisyonun bizzat
hususi mahiyetteki hadiseleri tetkike tevessiil etmeden bunlar hakkinda kanaatini
tesbit etmis oldugu intibain1 vermekte.

Bununla beraber biitiin tesrii salahiyetlerde niyabet sistemleriyle zaruri
olarak miiterafik bulunan muhtelif dir.
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unsurlari belirtmek suretile komisyonun yaptig: tarif bir tasnif ve arastirma esasi
vermektedir.

Bu esasa gore, asagidaki halleri miildhaza etmek suretiyle hususi bazi
nevilerin tetkikini fa.ideli gérmekteyiz.

I — Niyabet verici muhtelif kanunlarda niyabet yolu ile birakilan tesri
salahiyeti hudutlarinin takriben ne nisbette tayin edilmis olduklari.

Il — Kazai Miiracaat yollariyle mahkemelerce tatbik tarzlarmin ne
nisbette derpis olundugu veya olunmadigi,

11l — Muhtelif kanunlarla prensip meseleleri hakkinda hiikiimler vaz’ma
veya vergi tarhina ne nispette miisaade verildigi,

IV. — Niyabet yoluyla tesri salahiyetli kilinan muhtelif otoritelerin
parlamento tasarruflarimi dogrudan dogruya veya bilvasita ne nisbette 1slaha
salahiyetli kilimmig olduklari,

Ilk evvel niy abet verici muhtelif kanunlarn selahi- yete niyabeti ne
nispette tahdit ettiklerini inceleyecegiz.

Tesrii saldhiyete niyabet esasmna gore yapilan tanzim ameliyesinin hangi
hudutlar dahilinde tahakkuk ettirilebilecegi bir ¢Oik kanunlarla tayin edilmistir.
Bu, salahiyete niyabet — Autorite delegers kaidesinin neticesidir.

Parlamento umumi prensipleri vazeder, idarede bu prensipleri ihlal
etmeksizin teferruati istihrag eder. Bununla beraber bir Bakanlik veya bir
daireye verilen tesrii saldhiyeti tevsi olunabildigi gibi bu sadliiyetin kanunla
mahdut olmamasi da varittir.

Bunun bir misali 1888 tarihli ihtira berat1 ve Fabrika, model ve markalar
kanununda bulunmaktadir.
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Bu kanunun birinci kismu Ticaret Bakanmnin kanunun bu hususta ki
hiikiimlerinin icraya konulmasini lizumlu gorerek yapacagi talimatnamelerin
tanziminden itibaren 1 Temmuz 1889 tarihine kadar ihtira berat1 almak i¢in her
sahsin kanun hitkkiimlerine tevfikan kendisini kayit ettirmesini ilk sart olarak
vazetmistir.

Kanun boylece biitiin kazal miiracaatlar1 hari¢ birakmis ve bu husustaki
takdir hakkini tamamen Ticaret Bakanina terk etmistir.

fcra hey’etine bu sekilde takdir hakki vermekte hususi bir sebep mevcut
oldugunu istintag etmek icabeder.

Ticaret Bakimimnm Gemilerde bulunmasi zaruri olan emniyet tertibati ve
vasitalarinin tam listesini yapmaga veya tehlikeli deniz avciliklarini tanzime
salahiyetli kil mas1 veyahut (Seretoire d’etat) nin madenlerde veya sinai
tesislerde emniyet teminine memur edilmesi hallerinde mahkemelere miiracaat
memnuiyetinin  tek  gayesi  hakimlerin  teknik  hususata  usandirici
miidahalelerinden kurtulmaktir.

Gayri melhuz inkisaflara miistenit olan esas teknik islerde parlamentonun,
Idareye, icabi hale gore teferruati tanzim saldhiyeti veren bir kadro kanunu
yapmast muvafik olur.

«Parlamentonun zehirli maddelerin satisi hakkinda hususi garantiler
koymasi, is¢i kazanlarinin, is¢i zararlari nin tazmini hakkmdaki kanun
cercevesine idhal ettirmege karar vermesi, salgin ve sari hastaliklara karst
muayyen bir mercii, icabeden tedbirleri almak hususunda saldhiyettar kilmasi
hallerinde bu salahiyettar makamlarin yeniden tadil teklifine lizum gérmeden -
Son Ilmi kesiflere gore zaman zaman zehirli maddeler ve sari, salgin hastaliklar
listesini tadil etmek saléhiyetiyle de techiz edilmeleri mautiki bir keyfiyettir.
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Iste eczacihiga, Iscilerin zararlarmi tazmine miiteallik kanunlarla umumi
sihhate ait kanunlarda da bu sekilde hareket olunmaktadir.

Miimasil hallerde kadro kanunlari siiphesizki liizumludurlar. Fakat
parlamento bazi defa daha ileri giderek Bakanlari, cesetlerin yakilmasi, yollar,
gaz, umumi pazarlar... Vesaire hakkinda, nizamname yapmaga saldhiyettar
kilmaktadir. Hususiyle hi¢ olmazsa normal zamanlar da idareye takdir
salahiyetinin terkedilmesi daha az cevaz verilir bir keyfiyettir. Kontrolsiiz bir
brokrasi daima tehlikeli bir idare tarzi teskil edeceginden bu vaziyet dogru
olamaz bundan daha ileride tekrar bahsedecegiz.

fcra organlarnmn bu hudutsuz takdiri salahiyetlerde niyabetleri meselesi,
mubhtelif kanunlarin prensip meseleleri iizerinde veya vergi tarh1 hususunda idare
memurlarmi ne dereceye kadar hiikiim koymaga saldhiyetli kildiklarini arasgtirma
keyfiyetiyle birlesmektedir.

Prensip islerinde hiikiim koyma hakkinda dikkate sayan bir misale fakirler
liakkindaki 1930 tarihli kanunda rastlanmaktadir. Bu kanunun 136. mc1 maddesi
(Saglik Bakanligi bu kanunla kendisine birakilan salahiyetleri istimal suretiyle
faideli olduguna kanaat getirdigi kararlari ittihaz ve tiiziikleri tanzim eder.. (A).
Fakru zarurete miitedair kaidelerin tatbiki... Vs.) hiikkmiinii ihtiva etmektedir. Bu
hiikiim Saglik Bakanini fakru zarurete karsi kendi inisyativi ile bir siyaset takip
ve bu siyaseti tam bir serbesti ile tatbik etmege mezun kilmaktadir. 1931
senesindeki sartlar bu hususta yeni tesrii tevkil saldhiyetlerini zaruri kildi; Bu
sene zarfinda parldmento idareye birbiri ardindan prensip meselelerini hal ve
fasletmek saldhiyetini veren bir ¢ok kanunlar kabul etti.

Bununla beraber en ehemmiyetli niyabet misalini «Kadro kanunu usulii»
denilen sistem vermektedir. Ora-
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da bir Idari mercie baz1 muayyen hallerde hiikiim vazetmek salahiyetini belirten
miinasip bir tabir vardir. Bazi hallerde kadro bizzat alakali daire tarafindan tesis
edilebilecegi gibi bazi ahvalde de bu kadro menseini muhtelif sahalardan
(umumiyetle mahalli idareden) alabilir. Ve bu halde tetkik olunmak {izere alakali
Bakanliga tevdi olunur. Fakat her iki haldede yapilan teklifler hakkinda kat’i
karar vererek intag edecek olan Bakanlik dairesidir. Zira; Parlamento kadroyu
stiratle tetkik ettikten sonra alakadar daireye «kanun hiikiimlerini tamamlayici ve
ayn1 kuvveti haiz» kararname ve tiiziiklerle o hususta hiikiim vazi salahiyetine
niyabet hususundaki rizasmi, bildirir. TkAmetgahlara miiteallik 1925 tarihli
kanun bu husus hakkinda bir fikir vermektedir. Kanunun kirkinct kismi
«Bakanlik kararnamesinin kanun kuvvetinde olacagina dair bir hiikiim ihtiva
etmektedir.

Bu kanun metnine gore Bakan ancak teyidi ve kat’i bir Kkarar ittihaz
eyliyecektir. Burada hakikaten Bakanin yaptigi, mazide kanun raporte etmek
suretiyle komisyonun daima yaptigi islerin aynidir.

Fakat bu rapor kabul edildigi meclisteki ii¢iincli defa okunusu ve diger
meclis tarafindan resmen tastik ve kiralin tasvibi yolu ile tam bir kuvvet iktisap
ediyordu.

Prensip meseleleri hakkinda kanunla hiikiim koyma iktidarindan baska bazi
hallerde kanun vergi tarh etme saldhiyetinede tevkil edebilir.

Komisyon bu hale 1921 tarihli sanayiyi himayeye miiteallik kanunun 2 inci
kismindan alinmis bir misal vermistir. Fakat bu olduk¢a nadir hallerdendir.

Diger taraftan kanunun bu ikinci kismi 1930 tarihli mali kanunla ilga edildi.
O tarzdaki, hali hazirda vergi tarh etme selahiyetine tevkile miiteallik vazih bir
misal bulmak pek kolay degildir.



-121-

Tesri Niyabeti
i

Bakanligin tanzim saldhiyetinin kazal miirakbeye tabi tutulmamasi
keyfiyeti ¢ok miinakasa edilmistir.

Bazi kanunlarda kazal vesayet ne tahsisen derpis olunmus, nede tamamen
meskit birakilmigtir. Bu hal fazla miiskilat arzetmez. Zira, hi¢ bir sarahat
bulunmamasi halinde muhkemlerin idari karar ve talimatnamelerin mu-
teberiyetine miitedair tetkik hakki burada da kabul edilmis gibi telakki
olunabilir. Bununla beraber bir ¢ok kanunlarda; «Bu kanun geregince konulmus
olan hiikiimler neticeleri bakimindan kanunun tamamlayici bir kism1 gibi kabul
olunacaklardir.» ibaresi bulunmaktadir.

Bu, sik sik kullanilan bir formiildiir. «Willis misaller hakkinda 1850
tarihinden 1931 tarihine kadar bu saldhiyetin tevkili hakkinda. 150 den daha
fazla kanun vardir.» Demektir. Hakimler 6tedenberi bu neviden saldhiyetlerle ilk
techiz edilenlerdir. Diger devlet Daireleri bu salahiyetleri hiikiimet vazifeleri
sosyal zaruretlerle cogaldik¢a miiteakiben iktisap eylemislerdir. Bidayette devlet
dairelerinin vazifeleri dahili miistacel icaplarin teminine ve harici vazifelerin
ifasina hasredilmistir: Ancak daha sonralardir ki devlet daireleri hiikiimet vazaifi
ile istigale baglamugtir.

Ingiltere Bankasi devlet eshaminmn tahviline ve bu tahvilatin tarifine
miiteallik nihai hiikiimleri vazetmek salahiyetli kilinmistir.

Parlamento yeni kanunlar ¢ikardik¢a komiteler veya hususi komisyonlar
teskil olunmus ve diger sahalardaki saldhiyetlere miimasil saldhiyetlerle techiz
olunmustur.

«Neticeleri bakimindan kanunun miitemmim olarak kabul edilecek
kaideler» konulmasini kabul eden hiikiim hangi noktaya kadar kazal miiracaattan
hari¢ birakilacaktir?
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Bu mesele bir ¢ok tenkidi eserlere ve karara baglam mis davalara mevzu
olmustur. Bundan bu hiikkmiin Im zumsuz bir tekrardan baska bir sey olmadig:
neticesine varilabilir.

Ne kudrette olursa olsunlar kaideler, inbids ettikleri kanunun ortadan
kalmasiyle nihayet bulurlar. Yeniden ihya edilseler bile kararlar veya muahhar
kaidelerle ifa veya 1slah edilebilirler.

Bu itibarla bunlarin ikinci derecede ve teyide muhtag karakterleri tezahiir
etmekte ve kakikatten kanun kudretini haiz bulunduklarini tasdike asla imkan
bulunmamaktadir.

Iste bunun i¢indir ki, mahkemelerce, kanun hiikiimlerini tamamlayic1 ve bu
itibarla ayni neticeleri veren kaideler kazal miiracaat1 icapettirmez, kanaatine
vartlmigtir.

Filhakika;

| — Bir kaide, kanunu tamamlayici ve bu suretle kanun hiikiim ve kudretini
haiz olsa bile Anayasanin sarih hiikiimlerine aykiri olamaz. Bu su demektir ki,
bu kaide kanunun muhtevasini genisletebilir. Fakat onu tahdit edemez.

Il — Menseini aldig1 kanunun ruhuna tamamen mubhalif bulunan bir kaide,
ancak bu kanun hikkmiinii tamamlayic1 kaidelerden ise, kanun hiikiim ve
kuvvetini haiz olabilir.

Bu yoldaki adli mukarrerat bazi kanuni hiikiimlerle teyit olunmuslardir.

Irlanda hiikiimetine miiteallik kanunun altinct kisminda, kanunlarin
tatbikine miitedair kararnamelerle, kanun hiikiim ve kuvvetini haiz kararnameler
arasinda bir tefrik mevcuttur. Ayni metinde bu iki tiirlii kararnamenin ayni
tesirde olduklar1 farzolunmaktadir.
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Bu, biitiin kararnamelerin nihayet kanun muvacehesinde ikinci derecede
kaldiklarin1 ve kazai miiracaata tabi bulunduklarini gostermektedir. 1927 tarihli
fakirlere miiteallik kanunun 213 {incii maddesi biitiin talimatnamelere kanun
kuvveti vermekte ve fakat daha agagida 219 uncu maddenin iiglincli paragrafmda
«bir talimatname daha fazla tavzih i¢in emriname ile yiiksek divana tevdi edilir
ve burada kanuna aykirilik sebebiyle iptal edilirse, Bakan, keyfiyetten ictimai
muavenet komisyonunu haberdar eder ve talimatname tastik tarihinden itibaren
iptal edilmis addolunur.» hilkmii mevcut bulunmaktadir. Kanunun bir kismini
teskil eden talimatnamelerin ayni tesiri haiz olacaklar1 yolundaki hiikmiin
mevcudiyetine ragmen kanun, tatbikata miiteallik talimatnamelerin tamamen
kabili iptal bulunduklarini beyan etmektedir.

Fakat, idarenin tanzim salahiyetine niyabetini daha kat,i tabirler igerisinde
formiile eden bazi kanunlar da vardir. Mesela 1925 tarihli meskenler halikindaki
kanunun 3 iincii eki «Bakan tarafindan yapilan tastik, alinan kararlari kanunun
tayin ettigi hudutlar icerisinde bulundugunu ve kanuni sartlara riayet edildigini
tesbit edecektir» hiikmiinii ihtiva etmektedir. 1870 tarihli iadei miicrimin
hakkmdaki kanunun besinci maddesi (kendileriyle iadei miicrimin anlagmasi
mevcut olan yabanci devlet tebaalar1 hakkinda bu kanunun tatbikine miitedair
Bakanlar kurulu kararnamesi atif yaptigi anlagsmanmn kanuni sartlara uygun
bulundugu ve miittehaz kararin kararnamede adi gegen devletler arasinda tatbik
edileceginin sarahaten tesbit edecegini) beyan etmektedir. Bu kararnamenin
nizam ve kaideye mutabakatini inkdr edecek kanuni hi¢ bir sebep ve vasita
yoktur. Ayni sekilde parlamento hakkmdaki 1911 tarihli kanunun 3 iincii
maddesi, Avam Kamarasi Reisi tarafindan bu kanunun icrasina miiteallik biitiin
beyanlarin kat’i ve biitiin mahkemelerce muta olacagim zikretmektedir. Bu, kat’i
«nihal» fikrasinin biitiin icray: filleri biitin kazai miiracaatlara kars1 himaye
ettigi siiphesiz ve bu cihetten de tenkit
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mevzuudur. Bu fikraya gore alman kararlarin «kanunun bir kismini teskil eden
kararlar ayn1 kuvveti haiz olurlar» esasina gore mevzu hiikiimlerini ihtiva eden
kisminin ruhuna mutabik olacagini sdylemek giigtiir.

Lord Hewart (boyle bir fikray1 parlamentonun istemiyerek ithal etmis
oldugunun diistiniilebilecegini zira o, bir taraftan miilkiyet hakki tecaviize
ugramis olan sahislar1 himaye i¢in kanuna bir takim garantiler ithal ederken
diger taraftan kat’i ~ nihai, fikrasiyle bu garantileri iptal etmekte oldugunu
sOylemektedir.

M. M. Keir ve Lav/sou de bdyle bir hiikiim icra kuvvetini, haiz oklugu
salahiyetleri tecaviize davet edecegi fikrinde olduklarini beyan etmektedirler.
Saray nazirlart salahiyetlerini tetkik komisyonu da bu tip saldhiyet niyabetini
istisnai bir hal olarak telakki etmekle bu tenkitleri takviye etmektedir.

V.

Simdi son meseleye yani bu niyabet kanunlarinin hangi 6l¢ii dahilinde tesrii
salahiyete niyabet hallerinde dogrudan dogruya veya bilvasita kendi hiikiimlerini
tadile miisaade etmis olduklari mes’elesine geliyoruz.

Bu katagoriye giren tesrii muameleye telkini «suges tif», daha ziyade
hakiki olmiyan VIII. inci Hanri fikrasi (Clause Hanri VIII.) denilmektedir. (VI1II.
inci Hanri’nin maksadi kanun kuvvetinde emirname nesri salahiyetinin verilmesi
oldugu ha'de parlamentonun maksadi yukaridaki mevzuati kabul etmekle kendi
tesrii eserini az ehemmiyetli bir surette yeniden diizenlemekten ibaretti.) Onlarin
amac1 umumiyetle saldhiyetli Bakanin kendi icrai noktay1 nazarina gore liizumlu
gordiigii nisbette kanun hiikiimlerini tadil etmesine miisaade etmektir.

Bu fikir sadece mevcut umumi veya mahalli mevzuat sistemine kendi
prensiplerini ithal etmek ve mahalli sa-
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lahiyetlere miiteveccih agir tecaviizleri bertaraf etmek iizere asgari bir diizene
imkan vermek maksadina miistenit idi, Buna benzer kanuni imkanlar bulmak
miiskil degildir. Saray nasirlar1 saldhiyetlerini tetkik komisyonunda 1888 ve
1920 seneleri arasinda kabul edilmis olan modern sekiz kanundan her birinde
umumiyetle gecici mahiyeti haiz olmakla beraber, bu saldhiyetlerin niyabet
yoluyla birakilmis oldugu yizilidir. 1922 tarihli jiiri veya .1930 tarihli akil
hifzisthhasina miiteallik kanunlarda oldugu gibi Bakanlar kurulu kararnamesiyle
bir kanunu ona tam kuvvet ve tesirini temin etmek iizere diger kanunlara intibak
ettirmek salahiyetleri dahi niyabet yoluyla Bakanlar kuruluna, verilmistir. Tegrii
salahiyetine Niyabetin arzettigi sekillerden bu sonuncusudur ki, tenkide en ¢ok
miisaittir. Filhakika bdyle bir Niyabet (parldmento hali hazirda idare lehine
salahiyetlerinden vazgegmektedir) seklinde ekseriya tekrarlanan sikayeti agikar
bir surette desteklemektedir. Lord Hewart, Le Nouveau Despotisme adl
eserinde bu tip tesrii saldhiyetlerde Niyabete siddetle hiicum etmistir. Mesele
ayni zamanda 1929 senesinde her iki meclistede bir protesto kasirgasi
yaratmistir.

Bu hiikiimler ne dereceye kadar dogrudurlar? Asikar- dirki yukarida
arzedilen bazi tesrii salahiyetlerde Niyabet hakikaten ¢ok genis tatbik sahasini
haiz bulunmaktadirlar fakat bunlar dogru mudurlar? Saray nazirlar1 saray
nazirlan tetkik komisyonu, Niyabet, ancak verilmis saldhiyetin dar manadaki
normal tip tarifine girdigi taktirde dogru oldugu yolundaki diisiinceden miillhem
gibidir. Bu goriis tarzinin daha ¢ok mahdut oldugunu hemen séylemek icabeder.
Hiikiimet vazifeleri genislemekte devam ettikge icra kuvvetine daha fazla takdir
hakki baiigedil- mesine temayiil edilecegi farzolunmaktadir. Kanunlar git gide
teknik bir karakter arzetmekte devam ettikge, yeni kanunlar yapmaga imkan
vermek igin icra organina mevcut kanunlari tadile Niyabet yoluyla saldhiyet
vermek zarureti hasil olacaktir.
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Positivist bir manada inkisaf ettikge formaliteci, muvazeueci ve arkaik bir
adli sistem Oniinde icrai bir tasarruf aleyhine miiracaatt hakli gérmek miiskil
olacaktir. Tesrii saldhiyetlerde tevkilin dogru olup olmadigi meselesi yukarida
ismi gegen komisyonun ileri siirdiigii Niyabeti mucip sebepler itibar nazarina
alinarak degil, fakat, daha ziyade realist miildhazalar1 hesaba katarak
halledilmelidir. Her hususi hadisede Niyabet tevdi olunan saldhiyetin sui
istimaline miisait olup olmadign tetkik etmek lazimdir.

Bundan baska komisyon umumi miizakere esnasinda bu kistasin
mevsukiyetini bilvasita kabul etmistir. (Parlamenter usul ile iinsiyeti olan
herhangi bir sahis tesrii metot ve eskdlin tecriibeleriyle saray nazirlarina
rehberlik etmesi icabeden miisavirlerin genis nisbette telkinatma ittiba eylemesi
lazim geldigini g6z 6niinde bulundurmalidir.) Bununla beraber bu sistemde arizi
bir suiistimal tehlikesi mevcuttur. Bu itibarla, memleketi bu sistemin getirdigi
mahzurlarla miiterafik olan faidelerden zararsizca istifade ettirmege devam
edilmesi isteniliyorsa, zaruri bazi garantilerin tesisi lazim geldigi miiteldaasmda-
yiz. Binaenaleyh tesrii saldhiyetlerin Niyabet suretile verilmesinden ibaret olan
biitlin mesele uygun garantiler tesisine irca edilmektedir. Siiphesizdir ki bu
garantiler hiikiimet idaresine miiteallik yeni temayiiliin ¢ogalmasi keyfiyetine
ekli bulunan biitiin giicliikleri bertaraf etmege kafi gelmiyecektir. Fakat, bunlar
sarih saldhiyet tecaviizlerini, yeni imkanlarmn hatali tatbikl erini Onlemiye
yardim edeceklerdir. istc yeni siyasi vegheler kabul edildigi takdirde takip
edilmesi lazim gelen gaye budur.

Halen mevcut garantiler Niyabette salahiyet tecaviiziine karsi bir ¢ok
garantiler mevcuttur. Birincisi tabiatiyle kanunun tayin ettigi sarih hudutlara
hiirmet etmektir. Gerek bir kararname ile gerekse vazifesini icra dolayisiyle
salahiyet hudutlarini tecaviiz eden bir Bakan mahkemelerin kaza saldhiyetine
tabidir. Mahkemeler ka-
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rarnamenin saldhiyet harici (Utravires) oldugunu beyan edebilirler bununla
beraber Niyabet salahiyetinin tecaviiziine diger maniler de mevcuttur. Bir ¢ok
kararnameler nizami kudret iktisap etmeden evvel parlamento tarafindan
sarahatle tasvibe muhtagtirlar diger kararnamelerin icrai mahiyet iktisap etmeden
evvel muayyen giinler zarfinda her iki meclisin biirolarma tevdi edilmeleri
lazimdir. Meclislerden her biri bu miiddet zarfinda tevdi olunmus kararnameleri
ya miizakere mevzuu yapar veyahut reddeder. Dogrudan dogruya icra kudreti
iktisap eden bazi kararnamelerin de her iki meclis arsivine tevdi edilmesi
ehemmiyetli bir garanti teskil etmektedir bu usule tabi tutulmayan bagka bir nevi
kararnamelerin mevcudiyeti dogru olmakla beraber umumiyetle ehemmiyetli
isler hakkinda bu garanti mevcuttur.

Bundan bagka Niyabet salahiyetinin tecaviiziine karsi su maniler mevcuttur:

A) 1893 tarihli nizamnamelerin nesir ve ilam1 hakkindaki kanun biitiin
kararlarin meriyet mevkine girmeden evvel ve ilgasindan sonra muayyen bir
miiddet zarfinda nesir ve ilan edilmelerini mesrut kilmistir. Bazi hususi
kanunlarda da bilhassa nesir ve ilan garantisi mevcuttur.

B) Hususi menfaatlara kudret ve niifuz tahsis eden talimatnamelerin
ilgasindan evvel Bakanliklarin aldkali gruplarla istisare etmelerinin adet hiimiine
girdigi tesbit edilmektedir. Bu garanti o kadar ¢ok miiessir olmaktadir ki menfaat
birlesmeleri siiratla teskilatlanmakta ve kudret iktisap etmektedirler. Fakat en
biiyiikk garanti Bakanlarmm parlamento o6niindeki mesuliyetleridir. Bunun igin
giinliik islerle cepheden hiicum etmek zaruri degildir. Is hakkinda suallerle
Bakani yormak kafidir bu hiicum Bakanlik dairelerini kanun hudutlar1 dahilinde
karar almaga sevketmektedir.
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KOMIiSYON TARAFINDAN iLERi SURULEN
MUNZAM GARANTILER

Bununla beraber Komisyon, bu garantilerin bu kadar dagmnik ve samil
olmalarmin tesirlerini azaltacagin1 hesabetmektedir. Filhakika bu garantiler ne
sistemlestirilmis ne de tayin edilmis olup mahsusi hallerde tatbikleri de tamamen
tesadiife ve keyfe birakilmistir. Garantiler her hadisede degil yalniz bazi hallerde
tatbik olunurlar.

Iste bunun icindir ki komisyon bu garantileri tiyin ve sistemlestirmiye
caligmaktadir. Komisyon bu hususta agagidaki neticeleri elde etmistir.

| — Ilmi istilahlar basitlestirilmelidir. Tiiziik Reglement emirname —
Ordonnances ve kararname — Arretes tabirleri parlamento tarafindan
Bakanliklara birakilan tesri iktidarimin faaliyetine yarayan vasitalar1 ifade
hususunda bilatefrik kullaniimamalidirlar. Bu tabirlerin hususi birer manalari
olmasi lazim gelmektedir.

Il — Bakanliklara tanzimi saldhiyet veren kanun bu saldhiyet hudutlarini
acikca ve kat’i olarak tayin etmelidir.

Il — Kanuni hiikimlerin tadili salahiyeti ancak istisnai hallerde
Bakanlara verilebilmelidir.

IV — Hukuk kaidesi (Rule of iaw) biitiin kararnamelerin kazar
murakabeye tabi tutulmalarini amir bulunduguna goére parlamento kararname
veya nizamnamenin kanuniliginin tetkikini mahkemelerin saldhiyeti disinda
tutmaga matuf tatbikatindan vaz gegmesi icabetmektedir. Bu hal yani kararname
ve nizamnamelerin kanuniliginin tetkikini mahkemlerin salahiyetleri disinda
tutmalar1 keyfiyeti tamamen istisnai hallere hasredilmelidir. Bu istisnai hallerde
dahi parlamentonun maksadini agik¢a formiile etmesi ve imkan oldugu taktirde
bu tet-
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kikin 3 veya 6 ayhk miiddet zarfinda yapilmasina miisaade etmelidir.

V — Tiziiklerin ve kararnamelerin aleniyeti tam bir sekilde temin
edilmelidir. Komisyon raporunda tesrii tariflerin aleniligi hakkinda yeni bir
kanunun esaslarini tes- bit etmistir. Komisyon ayn1 zamanda Niyabet projesiyle
alakali olabilecek miisterek menfaat gruplariyle miisavere sisteminin
genislemesini de tavsiye etmektedir.

VI — Parlamentonun agik¢a teyidi mahiyetinde bir karar talep ettigi ahval
disinda kararnamelerin her iki meclise tevdii usuliiniin tevhidi icabeder.
Meclislerden her biri her nizamnameyi 28 giinliik bir igtima devresi iginde ifa
etme saldhijmtini haiz olacaktir .

VIl — Bizzat kendisine veya bir baska Bakanliga, tesrii salahiyet veren bir
kanun projesini her tevdiinde Bakanlik bu Niyabet:n amillerini, verilen
salahiyetin arizi olarak istimal tarzin1 ve bu saldhiyetin garantilerini izah eden
bir mucip sebep layihasini da tasartya eklemelidir.

VIl — Her igtima devresinin baglangicinda meclislerin her biri su
maksatlarla daimi birer komisyon se¢melidirler.

A) Bir Bakanliga tesrii salahiyetler veren her kanim projesini tetkik etmek
Ve rapor vermek.

B) Niyabeten verilen saldhiyetler geregince tanzim edilen ve meclise tevdi
olunan her tiizilk veya kararnamenin kanuni icaplara uygun olup olmadigim
tetkik ve rapor vermek,

Bu tavsiyelerin tenkidi :
Komisyonun tavsiyeleri iyi olmaktan daha ileri gitmemektedir. Komisyon

hukuki kaidelerin himayesine ve parldmentonun tetkikine daha fazla
giivenmektedir.
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Hukuki esas, saldhiyet tecaviiziinden dolayr takdiri saldhiyete miistenit
biitiin muamelatin adli mahkemlerin tetkikine tabi tutulabilecegini farzetmekte
ve bu itibarla icra kuvveti karsisinda an’anevi adli istiklalin seldhiyet sui
istimallerine mani olacagim zanneylemektedir. Fakat, adli kuvvetin her tiirlii
murakabesinden azade genis bir Idari icra sahasi halen mevcut olduguna gore
ingilterede hukuk kaidesinin miiessir oldugu artik séylenemez. Hukuk kaidesinin
dar bir tatbik sahasi buldugu yerde ve hallerdedir ki, vatandasin da bilhassa
himayesi ihni- vaci kendisini gosterir ve hattd hukuk kaidesinin faaliyetine
devam eyledigi yerde bile yerlesmis hukuk prensiplerine miisteniden adalet tevzi
eden an'aneci Ingiliz mahkemeleri idari mercilerin takdiri tasarruflarini
frenleyici mahiyette biiylik bir rol oynamamaktadiriar. Adli miiraka.be, yalniz
icras1 giic olmakla kalmamakta, devletin iistin menfaatlart bakimindan bu giin
pekte arzu edilmez bir hal almig bulunmaktadir.

Zaruri mahiyetteki takdiri saldhiyetler hakkinda mahkemelerin
yapabilecekleri tetkikata miitedair tenkitler ve hatta bu salahiyetlere miistenit
tasarruflarin mahkemelerce iptali keyfiyeti o kadar ehemmiyeti haiz degildir.
Asil mithim olan cihet bu takdiri saldhiyetlerin uygun gayeler igin kullanilmig
olmalaridir. Iste bu vazife umumi mahkemlere tevdiine imkan olmiyan bir
vazifedir.

Takdiri saldhiyetin asil gayesi kanunun maksadini tahakkuk ettirmektedir.
Bu keyfiyet bizzat Niyabetin ikinci vasfindan anlasilmaktadir. Icrai vazife
kanunun gozettigi maksada uygun icraat oldugu halde mahkemeler kanunun
hayat1 gayelerini unutmaga ve kanunu dar bir sekilde tefsire miitemayil
bulunmaktadirlar. Bu keyfiyet mahkemlerin tarihgesi tetkik edildigi taktirde
goriilecegi vechile harp iginde ferdi hiirriyet ve miilkiyet hakki bakimindan veya
keza ikametgah veyahut harp sonrasinin diger sosyal kanunlariyle realist bir
devreye girmis olan bir memlekette bilhassa dogrudur.
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Parlamentonun tetkiki ise artik hi¢ tatminkar bulunmamaktadir. Parlamento
miidahalesi artik bu giin bir kaide degil bir istisnadir. Bu miidahale
umumilestirilse bile pa.rlamenter tetkik daima sathi (hadiselerin mahiyeti icab1
olarak baska tiirlii olamaz) kalacak ve umumiyetle giivenilmiyecek nisbette
otomatik bir mahiyet arzedecektir.

Memleketin, mahzurlar1 da bulunan bu tatbikattan miiteessir olmaksizin
istifade temininde devam etmesi arzu ediliyorsa daha ziyade reel olan, aym
zamanda cemiyetin miitehavvil ihtiyaglar1 ile daha fazla bir irtibat viicuda
getiren bazi seylerin bulunmasi lazimdir. Profo- sér Harold Laski politikada
nesredilmis olan bir makalesinde iste bu ciheti formiile etmigtir.

PROFESOR LASKININ TEKLiFLERI

Profesor Laski Brokrasi tehlikesine karsi en iyi teminat teskil edecek usuliin
asagidaki li¢ esasa istinat etmesi 1azim gelecegi fikrindedir.

A) lcra kuvvetinin Niyabet saldhiyeti hudutlarmi tecaviiz etmemesi
lazimdir .

B) Kendilerine takdir hakkini istimal salahiyeti verilecek olanlarla bu hak
filen tevdi olunmadan evvel istisare olunmalidir.

C) Tesrii kuvvet, kendisi tarafindan verilen takdiri saldhiyetin istimal
sekilleri hakkinda tamamen maltimattar edilmelidir.

Bu ii¢ prensibe bir tatbik sekli temin etmek isteniliyorsa su tarzda bir usul
vazetmek icabederki, bu usul;

1)  Teklif olunan kaidelerin tam aleniyetini

2)  Muhtemel neticeleri hakkinda hiikiim verebilecek mevkide
bulunanlarin tenkitlerini,
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3) Icra kuvvetini kendi projelerini tetkike arzetme- e mecbur etmek
suretiyle vatandasin azami surette himayesini temin eder.

Zamanimizda tiiziiklerin tenkidi mahiyetteki tetkik imkanlart nelerden
ibarettir?

Ameli bakimdan niyabet yoluyla alman biitiin karar ve kararnameler tetkike
tabidirler, fakat, onlar nadiren tenkit ve fakat, az ¢ok otomatik bir surette tastik
edilirler.

Saldhiyet tecaviizii meselesi, tetkik metodlar1 ¢ok karisik ve demode olan
mahkemelere birakilmistir. Bunun igindir ki profesdr Laski (parldmento
tarafindan bir veya iki komisyon teskilini ve tevkili saldhiyetle tanzim edilmig
bulunan ve ilk derecede tetkik edilmek ilizere alakadar bakanlik tarafindan bu
komisyonlara arzolunacak olan kararnamelere asagidaki noktalari belirten bir
mucip sebepler 1ayihasinin baglanmasini teklif etmektedir.

1) Tliziiglin mahiyeti,

2) Ihtiva ettigi hususat,

3) Tiziigin yapilmasini icabettiren miitalda ve miilahazalar,
4) Bu miitalda ve miildhazalara kars1 vaki tenkidat.

Komisyon saldhiyetler meselesi hakkinda miitalda beyan etmek iizere tayin
edilmig adli bir mahkemeye bu tiiziigii ve bu hususta tanzim edecegi raporu tevdi
edecektir.

Konsey privenin adli komisyonu gibi teskil edilebilecek olan bu mahkeme
meselenin tetkiki i¢in bir giin tayin edecektir. O giin ya bizzat alakali bakanlik
meselenin hukukiligi veya menfaati olan her hangi bir sahis tasarmin kanuniligi
hakkinda miinakasa agabileceklerdir bu taktirde mahkeme parlamento
komisyonuna salahiyetler meselesi hakkinda ki raporunu verecek ve komisyon
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kendi goriis tarzini parlimentoya bildirecektir. Bu suretle parlamento saikleri
bilerek hareket edecektir.

Profesér Laski’nin teklifi hakikatte Fransiz Idare mahkemesi sistemini
Ingilteredeki sartlara bir tatbikinden ibarettir. Fakat bu muvaffakiyet bir
adaptasyondur, zira, Fransiz Devlet Siirasinin miidahalesi muahhar oldugu halde
profesor Laski’nin projesi tiiziigiin tatbik olunmadan evvel kanunligi hakkinda
bir tetkik derpis eylemektedir. Bu keyfiyet bir ¢ok liizumsuz ihtilaflar1 bertaraf
etmege miisaittir. Profesdr Laski’nin teklif ettigi nsul tliziiklerin mantiki bir
tarzda yapilmasi neticesini ve recektir.

Bu ise hiilasadan, tesrii saldhiyet niyabeti meselesi hakkinda biitiin siyasi
miinakasalarin nihai gayesinden ibarettir.

Zamanimiz tesrii niyabetin ilgasini veyahut bu niyabetin tahdidini zaruri
kilmamaktadir. Bu vaziyet ne miimkiin ve ne de arzu edilir bir seydir. Fakat
niyabetin tesril saldhiyetinin hayati kaidelerine yardim edecegi yolundaki
emniyet ne daha az ve ne daha fazladir. Profosoér Laski’nin projesi bu ciheti
tamamen temin etmektedir.
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AVRUPA SEHIRLERIi
NiN DOGUSU VE GELiSME TARIHi
Yazan: Tiirkeeye ¢eviren:
Fritz RORIG Cemil Ziya SANBEY

Kiel Universitesi Profesorii
(Gegen sayidan devam)

Vesikalar Latince yerine Almanca yazilmaga baslandigi zaman kullanilan yazi
dilinin. Riga'da oldugu kadar Liibeck, AYisby ve ilausa’ya ait bir yer olan
Bruje’de de ayni Alman lehgesi oldugunu «Tiriiyoruz. Bu, akrabalik
miinasebetleriyle birbirine bagli insanlarin fiilen meydana «Tetirmis olduklar
bir iktisadi menfaat birligi idi. Bu birlige bati Almanya sehirlerinin tiiccarlari
kadar Riga ve Dorpat tiiccarlar1 da dahildiler. Sonradan dogan Ilansa'da da bu
aynen bdyle idi. 1400 senesi sularinda, artik Miinster ve Kolonya gibi bati
sehirlerinden, Liibeck, Wismar veyahut Stralsund gibi Ballik denizinin cenup
bat1 yerlerine ve nihayet bu denizin Riga yalut Dorpat gibi sark sahili
mintakalarma kadar kurulan siyasi agmn digiimlerini ayni aile mensuplarinin
attiklarini sdyleyebiliriz. 1274 senesinde Reva! sehrinin Liibeck’e gonderdigi bir
mektupla, «her iki sehrin, ¢armiha gerilmis Isa’nin birer kolu» oldugunun
yazilmasi (ter halde manamiz d egildi.

Alman tiiccarlarinin XII nci yiizyilin ortasindan XIII iincii yiizyila kadar
gosterdikleri gayretin meyvasi, Baltik denizinde ticaret inhisarini kendilerine
saglamak olmustu. Iskandinav ve Islav ticareti, karsilikli ticaret serbestisi- nin
ilan edilmis olmasma ragmen hemen hernen ortadan kaybolmustu. Bati
Avrupada her zaman aranan sark mallarmin ticaretini ellerinde bulundurmak
suretiyle Hansa tiic-
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carlar1 Bruje’de kendilerine iistiin bir mevki temin etliler. Bu tiiccarlar tarafindan
Nowgorod’dan Bruje’ye kadar yeni ye saglam surette 1 eskil ati anin 15 bir ticari
sistem yaratildi. Béylece simal Avrupa, tarihte ilk defa olarak bnular tarafindan
miihim bir iktisadi birlik haline yeldrildi. Gergi bu birlik muhtelif kisimlar
itibariyle biyiik farkliliklar gosteriyordu; bunun garbinda /.amana yore tekamiil
etmis bir sanayi, sarkinda ise, yeni iskan edilmis topraklarla simal bati Ibusyamn
bol han1 madde kaynaklan vardi. Fakat bilhassa bu farklilikta mal araciliy1 yapan
Ifansa tiiccarlari igin biiyiik kazang imkéanlar1 mevcuttu. Doyu - bat1 yolunu, bir
de diger bir ¢ok tali yollarin baylanmis oldugu simal - cenup yolu tamamliyordu.
Biitiin doyu Avrupanin tuz ihtiyacini temin eden Liinebury tuzu Biibeck'e
gonderirdi. Sonradan 1400 tarihinden itibaren bu sevkiyat. Almamamin ilk i¢
kanali olan Stecknitz kanali vasi t a sil e yapilmaga baslandi. Liibeck cenup
Almanyaya, Hain, nehri iizerindeki Frankfurt'a, Strasbung’a, Niirnbery'e yider1,
buradan da evveld Venedik'e ve sonra diger Akdeniz sahillerine ulasan miihim
yollarin bas1 idi. Biiyiik kiymeti olan ve Izlanda da tutulan doganlar, Liibeck’ten
yola ¢ikarilir, Niirnberg iizerinden evvela Vene- dik’e sonra Sicilyada imparator
ikinci Fredrik’in sarayma ve lattd Iskenderiyeye gonderilirdi. Prusya
sahillerinden yola ¢ikarilan kiirk ve kehribar gibi metalar Akdeniz bdlgelerine
kadar varirdi. Hansa tiiccarlarinin elinde bulunan Norve¢ balik ticareti
simalcemil) yolunu canlandiran miihim bir isti. fhrag ettigi baliga mukabil
Norveg. flansa'dan bugday ve un alirdi. Batidan doguya giden yolda en ¢ok
sevkedilen esya, evveld Flander mamulati mensucatti, sonradan buna Ingiliz
mamulati da katildi. Zaman gegtik¢e sarktan alinan kiirklere, bugday ve diger
bani maddelerle isveg bakir ve demiride ilave edilmege baslandi.

NTTT iincii ylizyilda, sonradan Hansa'um eline gegecek olan ticaretin,
teskilat bakimindan sevk ve idaresi heniiz bir gehirler birliginin elimle degildi.
Bu ise (iorland'daki tiiccarlar birligi bakiyordu. Fakat bununla beraber bu asirda
Gotland tiiccarlarmin Alnmnyadaki anavatan sehirleri de'
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ilaha kuvvetli bir durum sahihi olmuslardi. Hu sehirler arasinda Liibeck, cografi
durumu il idariyle Tlansa iktisat sistemini daima tehdit etmege miisait ular1 en
tehlikeli bir rakiple miicadele ederek birinci dercimde bir mevki kazandi. Bu
rakip, Liibeck - Hamburgl kara yolunu ve Baitile denizinden simal denizine
giden deniz yolunu. Sund ve Belt’i tehdit eden veyahut onlara hakim olan
Danimarka idi. Hatta Liibeck XTIT iincii yiizyilin basinda kendisine bir fenalik
gelmemesi i¢in Danimarka himayesini kabul etmek zorunda kalmusti. Fakat
muvaffak olacagim1i az c¢ok kestirir kestirmez, hemen biitiin kuvvetiyle
Danimarka hakimiyetinden kurtulmaga tesebbiis etti; bu, 1220 senesinde
vuknbuimustn. 1227 de Liibeck, Holstain’in kat'? olarak Daiv’marka
hakimiyetinden kurtulmasi miicadelesine basarile istirak etti. O zaman Liibeck’i
idare edenlerin gosterdikleri siyasi maharet, uzag: goriis ve sirasinda en biiyiik
fedakarliga katlanmalar1 sayesinde Ballik denizi havzasi. Revaka kadar bir
Danimarka  emperyalizmi  tehlikesinden  kurtulmusta. -Alman  toton
sovalyelerinin reisi Herman von Saiza. Livland’daki Almanlar ve Liibeek
belediye meclisi siki bir is birligi halinde ¢alisiyorlardi. Ttalyada bulunan
imparator. 122(1 da ilk defa olarak Liibeck’e mahalll lilikiimdarbirui
otoritesinden ari serbest bir idare hakki tanidi ve sehri bir imparatorluk sehri
olarak ilan etti. Boylere sehre, kendi sartlan igerisinde gelismesine liizumlu olan
resmi imkan verilmis ve Prusya ile Livland’daki kolonizasvon faaliyeti icin
Danimarkava liizum kalmadan ieabeden serbest hareket iissii temin edilmisti.
Genis Bal t d' sabalarinda tehlike ile dolu gegen bu senelerde, kendisine karsi
beslenen timitleri bosa ¢ikarmayan Liibeek, kendi bagimi ve Gotlaud tiiccarlar
birliginden de miistakil bir halde bir Ballik politikas1 sahibi olmaga bagladi.
Liibeck belediye meclisi taraklidan suurlu bir sek'T'e idare edilen bu politika, ilk
senelerindi' kat’? ve emin adimlarla hedefine yiiridii: prenslerin aralarindaki
anlagmazliklardan faydalanarak onlar1 da igine alan ¢ok ustalik!” bir ittifak
politikas1. Liibeek’in muvaffakiyetlerinin en biiyikk amili oldu. Ittifaklarin ilk
gayesi, deniz ve kara yollarinin emniyetini temin etmekti. Sonra bunlar, baska
sabalara da tes-
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mil edildi. 1241 senesinde Liibeck ile Hamburg arasinda yol kesen eskiyalari
tedip maksadiyle miisterek tedbirlerin alinmasi yolunda varilan anlagsmaya, lier
iki sehrin diger menfaatlarini ilgilendiren baska maddeler de ilave edilmisti.
1255 senesinde Liibeck ile Hamburg arasinda bir para anlagmasi akdedildi. 1265
de Libeck'in komsusu olaun sehirler, islerin miisterek idaresini sagliyaeak
tedbirleri almak iizere her sene bulusmaga karar verdiler. 1280 de Liibeck ile
AVisby sehri arasinda Baltik denizinin emniyetini temin iein bir anlagmaya
vartldt ve 1282 de bnua Riga da katildi. Fakat bununla beraber Gotlaud
adasindaki eski tiieearhir birliginin zahiri otoritesine dokunulmamsti. Bu birlik
1208 de ticari isler iein Novgorod a bir setaret heyeti gondermege mezun
kilinmigti. Fakat ona bu mezuniyeti verenler. Baltik ittifakina dahil {i¢ sehrin
burjuvalari, yani Liibeek \Visby ve Biga halk: idi. Bir kag seue sonra, 1208 de
Vostfalya sehirler: de LoheckV miimessiller gondermege baslayimnca, ihtiyatl
harekete liizum kalmadi. Liibeck’e Novgorodda miizakerelerde bulunmak
salahiyeti verildi ve bundan boyle Hotland’daki tiiccarlarin eski ticaret birligi
miihriinii kullanmalar1 nien- edihlL Boylere Gutla mi ticaret birligi ortadan
kalkarak yOmnen’fien Dorpat a uzanan ve Liibeck in idaresi altinda bulunan bir
sehirler birl’e: nolitikasi bagladi. Artik Alman Hansa’s1 denilen sehirler ittihadi
teessiis etmisti. Fakat bu isme ilk defa olarak 1858 de rastlivoruz. Bu ittihada
ragmen XIV fiinci asrin baginda Danimarkalilar cenuba dogru. tekrar Liibeck’e
boyun egdiren ve her seyi tekrar tehlikeye sokan bir akimla bulundular. Ancak
Danimarka Kirali Friel1 "Menved’in 6liimii. Liibeck i devamli olarak Danimarka
hakimiyetinde kalmaktan kurtardi. Sehrin eski 6nder mevkiini ehle 6tmesi hayli
zahmetli oldu. XIV iinci Yiizyilin ortasinda «Alman Hansa» sehirleri birimi
Liibeek in idaresi altinda saglam bir biinye ve teskilata kavustugu bir zamanda
her sey simalden gelen ikinci bir Danimnrka emperyalist dalgasi yiiziin tehlikeye
ugradi. Bu sefer harple kars1 koymaga karar verilmisti. Stiphesiz bu harbin si
vasi oldugu kadar askeri sevk ve idaresi de Liibeck e diistii. Fakat basari
saglanamadigi i¢in Liibeek kendi bagkomutani te hele-
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diye reisi ohui. Yolumu Wilttenborg'u idam ettirdi. Ancak boyle hareket etmekle
belediye incelisi, miittefiklerine kars1 itibarin1 ve liemserilerine karsi otoritesini
koruyabilecegini santyordu. Itibarin birinci sart1 olan belediye meclisi azalmirim
verdigi seref ve stlinliik, yalniz muvaffakiyetler saglamakla idame
ettirilebilirdi. Bu muvaffakiy'i temin edemiyeni meclis otoritesini muhafaza
etmek i¢in derhal feda etmekten g¢ekinmezdi. Danimarka kirali YValdemar’a
kargt yapilan ve liemen hemen 1368 senesi boyunca devam eden ikinci
bir.harpte Biibeck'iin bagka bir belediye reisi daha bayatim feda etmisti. Fakat bu
sefer bu belediye reisi ran- vafakiyetsizliginin cezasim cekerek degil, 1367
senesinde kurulan ve Kolonya federasyonu adiyle maruf olan sehirler ittihadmm
muzaffer baskumandani olarak Olmiistii. Hansa’- mn kazandigi harplerin en
parlagi olan bu harbin bilhassa Danimarkaya kars1 kazanilmis olmasinin kendine
mahsus derin bir manasi vardi. 24 Mavis 1370 Stralsund barisi, Lii- beck -
Hansa sivasetinin en viiksek bir basarisini teskil ediyordu. O zamanki diinyay1
hayretlerde birakan ve hayran eden, biiyiik bir eser yaratilmisti. On bes sene
miiddetle Sund istihkdmlarinin miittefik sehirlere tekkedilmesi harbin askeri ve
siyasi, tieari imtiyazlarin emniyet altina almip Grenisin ilmesi ise iktisadi
muvaftfakiyetini teskil ediyordu. Zaten devletler hukukunun anladig1 méanada bir
birlik.teskil etmek istemeyen Hansa sehirler birligi, dis memleketlerde tieari
imtiyazlar elde etmek v,e bunlarin emniyetini saglamak maksadindan bagka bir
gaye giitmiiyordu; harb ancak ieab ettigi zaman aldkalilar arasinda akdedilen
hususi anlasmalarla yapiliyordu. Diitiin simal memleketlerinde, ingilterede ve Fi
an der de elde edilen tiearet imtiyazlari .Alman tiiccarlarmin Ballik ticaretini
inhisarlar altinda bulundurmus olmanin dogurdugu bir netice idi. Bu imtivazlar,
dis memleketlerde Alman tiiccarlarini bazi hususlarda yerli ticaret erbabindan
daha ivi bir duruma sokuyordu. Simal ve batt Avrunanm bazi kisimlar1 bunlarin
araciligma muhta¢ bir halde idiler. Tabii Hansa tiiccarlarmin, bu miistcsua
durumdan faydalanin kendilerine azami istifadeyi sagliyacaklarina hig¢ siiplie
yoktu.
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llansa7nru zuhurunu ani uyabilmek i¢in onun, yalmz distan gerimen
gelisme seyrine bakmak kafi degildir. Gotland’ da tiiccarlar birliginden evvel bir
gezginci tacir teskilati vardi ki, hurim? mahiyetini anlamak her halde sonraki
tiiccarlar birliginin biinyesini kavramaktan daha kolay degildir. Eski bir ticarel
seklinin devamindan baska bir sey olmiyan bu teskilat, siyasi faaliyetlerde
bulunan ve tedbirlerinin tesirlerini ta Bruje’ye kadar hissettirip kendisini
saydiran bir kurulustu. Gemilerle veyahut «ilansa» denilen kervanlarla bu
tacirler toplu bir halde yola ¢ikarlar ve ekseriya sasilacak kadar uzak mesafelere
giderlerdi. 1100 tarihlerinde meseld Regensburgiiu bir tacirin sarkta Kiew’e ve
garpta K'olonvaVa kadar gittigi ¢ok vaki olurdu. 1200 de mesela Suestfli bir
Alman tacirin, bilyiik kazang temin etmek istedigi takdirde, Novgorod’a kadar
olan uzun yolu goze almasi ve oradan topladig1 sark mamulatini biiyiik bir kérla
satmak i¢in ta Ingiltere ve BrujeYe getirmesi ve sarkta. makbul olan esyay1
buralardan alip yine geriye gotiirmesi icaberfiyordu. Yiikte miimkiin oldugu
kadar hafif fakat pahada agir olan mali ¢iktig1 yerden alarak en fazla ragbet
gorecegi yere gotiiriin satmak, b ticaretin esasini teskil ediyordu. Yol ne kadar
uzak olursa kar da o nisbette bilyiiktii; ve ticarl faaliyette hep hu diistura
uyularak hareket ediliyordu. Fakat orta ¢agin hu gezginci tacirlerini hi¢ bir
zaman zamanimizin a vak csnafi.vle karigtirmamak lazimdir. Zaten XIII tincii
yiizy1l ortalara kadar biitiin ticarel seyyar bir halde idi. Sosyal itibar1 yiiksek
olan memleket asir ticareti bile, daha biiyiikk miktarlarda emtia alis verigine
mevzu olmasina ragmen yine seyyar olarak vasiflandirmak gerektir, I'n tiiccar
hirin hali, o zamana ait vesikalarda zamanin canli ve renkli diliyle «dere, tepe
diiz giderlerdi» diye tasvir edilmektedir. Bu sebepten Gotland’da evvelden
mevcut gezginci esnaf teskilatinin dis sekli, Alman tiiccarlarmin 'menfaati erin e
uygun diismiis ve benimsenmisti. Esasen Gotlandht 6tedenberi, bilhassa ticaret
seferlerine miisait, olan mevsimlerde devamli olarak bu gesit seyyar tiiccar
gruplar gelirlerdi. Fakat XI 11 iincii ylizyilda durum, yalniz gemiciligin, terakki
etmesiyle artik Gotlarul’in bir iis olarak
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kullanilmasina pek o kadar liizum kalmamig olmasindan dolay1 degil, en mithim
olarak eski nezir i mi tacir tipinin ortadan kalkmaga baglamasiyle degismege
yiiz tuttu. Mesela 1200 senelerinin Alman tacir tipiyle — arada gegen zaman bir
intikal devri idi — 1300 senelerinin tacir tipi arasinda esash farklar vardir. 1300
senelerindeki técir, artik biitiin isi giiciyle birlesmis bir halde idi. Ticaret sekli
tamaruiyle degismisti; tacir destegdh1 ve mevcut maliyle beraber oraya buraya
taginmaktan kurtulmustu. Artik sabit bir yer, bir «Skrive Kamore» sahibi idi. Hu
bitince tabiri kullanmamizin sebebi vardir; c¢ilinkii 1350 senesi sularinda
LgibeckTi tacir Yohann Wittenbarg’m ¢alistig1 yer. ilk defa ve yerinde olarak
yazithane ménasina gelen bu tabirle adlanmisti. Iste biit-iin degisikligin derin
sebebini bu kelimenin ménasi i¢inde aramak 1azimdir. XIII ncii yiizyilda taeirler
muamelelerinde yazidan faydalanmaga veyahut daha dogrusu, yaziy1 eskiden
kullandiklarindan biisbiitiin baska maksatlarla, da kullanmaga basladilar. Artik
bu zaman la muteber bir tiiccarin okuma yazma bilmesi rakamlardan anlamasi,
Cicero’nuki gibi klasik bir yiikseklige malik olmasa bile, 1 at inceye az ¢ok,
vakif olmasi pek tabii telakki ediliyordu.

Yazinin haddi zatinda ticaret i¢in olan ehemmiyeti ne kadar biiyiik olursa
olsun, asil milhim olan taraf, tiiccarlarin simdiye kadar ancak kilise
mensuplarmna ait bulunan bir vasitayi ele gegirip oudan gesitli suretlerde istifade
etmege muvaffak olmalaridir. Artik simdi tiiccar, o zamanin is m ekin pbiri olan
kiigiik parsomen kagitlarla bulundugu yerden isiyle ilgili bir ¢ok muhallerle
muhabere ve muamelede bulunabiliyordu. Tiiccart hukukan baglayan miihiirli
taahhiitnameler ve senetler sehir ve memleket digina gonderiliyor, buralardan
karsilik olarak yollanan evrak ve mektuplar sahibini bulmakta miigkiilat
¢ekmiyordu. Uzun vadeli 6deme anlagmalari, belediye katibi tarafindan
taraflarin huzuriyle akit ve resmi defterlere tescil ediliyordu. Tiiccarlarin
magazalarinda tuttuklart bir ¢ok defterler, heniiz yapilmamis tediyelerin
kontroliinii, aldkalilar ve ortaklarla Tiesan nérme isini kolaylastirtyorlardi.
Tlansa’nni1 is gordiigii iktisadi sa-
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balar icerisinde komisyonculuk, yerinden ayrilmayan tiiccarin malin1 muhtelif
mahallerde satmak bakimindan biiyiik bir énem kazanmisti. Magazanin geng
memurlart geflerinin direktiflerde evvelce ¢alisip kalfalik etmis olduklar1 ecnebi
diyarlara gidiyor ve orada gordiikleri isler, gosterdikleri gayret derecesinde
kendilerine de bir kazang pay1 sagliyorlardi. Baska yerlerde bulunan is dostlart,
o yerlerde miiesse- senin miimessili sayiliyorlardi. Nakliyecilik ve bilhassa simdi
tam bir gelismeye erismis bulunan gemicilik, artik li¢ bir sahsi refakata lizum
birakmadan devamli olarak mal irsaline imk&n veriyordu. Fakat biitiin
bunlardan, tiiccarlarin artik seyahat etmekten vazgectikleri manasimi ¢ikarmak
dogru degildir. Meseld biiyilk miktarda mal miibayaasi veyahut o zamanin
meshur panayirlarindan olan Frankfurt panayir1 gibi yerlere gitmek mecburiyeti,
tipki eskiden oldugu gibi tiiccar igin bir seyahat sebebi teskil etmekte devam
ediyordu. Fakat bu seyahatlerde ticarethanenin faaliyeti sekteye ugramiyor;
islere, i sahibi geri dondiigli zaman kendisine hesap veren baska birisi ve belki
de bir akraba bakiyordu. Bunu biz, elde mevcut, bir Hansa tiiccar defterinden
anliyoruz. Bu defter XIV iincii ylizyilin otuzuncu senelerinde, Liibeek belediye
meclisi azalanin tegkil eden muteber ailelere mensup iki bacanagm el yazilariyle
tutulmustur. Her iki bacanak da kendilerine mahsus miistakil birer ticari is sahibi
idiler ve birbirleriyle her hangi bir ortaklik miinasebetleri yoktu. Fakat bunlardan
biri Liibeck haricinde bulundugu zaman, digerini kendi ticaret islerini gormege
vekil birakiyordu. Bu defter, o zamana ait orta- 6nemde bir ticarethanenin isleri
hakkinda bir fikir edinmemize vardim ediyor. Yalniz bu zamanda, gordiikleri is
hacmi bakimuulan ¢ok daha biiyiik ticarethanelerin de mevcut oldugu
anlagiliyor. Bir firmanin mesela biiyiik mikyasta yalniz mensucat ticareti yaptigt
ve bu meyanda bilhassa muayyen bazi Flander kumaslarina hususi bir dnem
verdigi nadir bir hal degildi; ikinci el tikmalara, bir partide yiiz parca. Flander
bezinin birden satildigi az vaki olmazdi. 1868 senesinde Liibeck e yapilan ve
mithim kismu itibariyle Liibeck tiiccarlarinin elinde bulunan Flander bez
ithalatinin bir kismin1 tam olarak
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hesap etmek, diger kismini da dogruya yakin bir taliminle tesbit etmek miimkiin
olmustur: Bu ithalat en az yirmi {i¢ bin par¢adan ibarettir ki, zamanimizin
parasiyle yedi buguk milyon marklik bir kiymet ifade eder. Fok karigik bir
zamanda olmasima ragmen 10(58 de ithal edildigini sdyledigimiz bu 20 ii¢ bin
parca bezi, Venedikli dne Toinmas Mocemni- goidu¢’nun verdigi izahata yore,
lier* seup Venedik’in ibrag ettigi mallar meyalimda bulunan on alt1 bin parga
Floransa beziyle mukayese edebiliriz. Mamafih XIV iincii yiizyilin ortasinda
Floransa, bez istihsalinin en yiiksek haddine erigsmis ve istihsal miktari
Liibeck’in bez ithalatini ii¢ il dort misli gegmistir. Bu zamanda bez tiearetiyle
ugrasanlar terzi esnafi degildi; bunlar biiylik mikyasla mal alan ve mal satan ha-
kiki manifatura ve kumas tiiccarlariydi.

1000 senelerindil bez ticareti yaptig1 kadar, Isve¢ madenleri. Tninebnrg
tuzu, bugday ve kiirkli esya {izerinde muameleler yapan, kalabalik
mensuplarmin 1ialfim ve muayyen bir yeri bulunan bir liicear sinifinin meydana
¢ikmis oldugunu goriiyor ve boylere tiiccar tipinin gegirmis oldugu istihalenin,
dikkate deger neticelerinden biriyle karsilasiyoruz: Bu netice, ticaret iglerinin
mithim bir teskildt unsuru olarak kullanilmaga baslanan yazi vasitasiyle daha
rasyonel bir hal almasidir. Artik simdi tiiccarin kudreti, arkadaslari- le beraber
sehirden seliire ve memleketten memlekete dolagmakla degil, kendi is
teskilatinin basinda durmakla artmaktadir. Boylece ferdiyet¢i unsurlarin
meydana ¢ikmasina ve gelismesine yarayan bir durum dogmus, ve bu unsurlar
iktisadi saha disina tasan ve esasli sosyal neticeler doguran bir mahiyet
kazanmugtir. XITI iincii yiizyilin sonlarmda Liibeek, tiiccarlarinin ileri teskilati
zihniyetleri sayesinde biiyiik bir iktisadi varlik halini almisti. 1280 den XIV
iincli yiizyilin basina kadar, gelir getiren islere yatirilan sermaye faizi yiizde
ondan yiizde bese indi. Bu hal, is arayan sermayenin ihtiyagtan fazla oklugunu
gosterir. Hi¢ durmadan artan ve yalniz ticaret voliyle ekle edilen servet
miktarlari, eski zenginlik ve refah telakkilerini tamamiyle gélgede birakmusti.
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Bu parlak kazang devrinin zararlarim, yeni zamana uymayanlar ve eskiden
doymus ve gevsemis olanlar ¢ekti. Bir kag sene evvel zenginlik diye gosterilen
durum, yeni. toplanan servetler karsisinda ancak miitevazi bir varlik telakki
ediliyordu. Yatirilan sermaye faizinden gecinenlerin geliri, artik kafi gelmemege
ve bu gelir elde edilen bayat seviyesini muhafaza edememege bagladigindan, ana
sermayeyi istihlak etmek zaruretiyle karsilasiliyordu. Elde ipotek edilecek emlak
bulundugu miiddetce, yeni ti o tiiccarlardan para bulmak kolayd: ; fakat faizi
Odenilemedigi takdirde alacakli hic merhamet etmeden ipotege konulmus olan
miilke el koyuyordu. Bunun neticesi olarak bir ¢ok kiymetli emlak yeni ellere
gecti. XTTT tincii ylizyilin sonunda bu yiizden Liibeck’de bir ¢ok hakiki aile
facialarmin cereyan ettigi goriiliir.

Siiphesiz ki bu zamanda kredi igini bir meslek haline getiren insanlarin
meydana ¢ikmamasina imkan yoktu. Fakat bu gibi islerin ne kadar tehlikeli
oldugunu, bankerlik yapan Liibeek belediye reisi Hermann Elendenst’in 1335
senesinde arkadaglariyle beraber ugramis oldugu iflas felaketi misali agikca
gostermektedir. Siniflar arasinda husule gelen sosyal degisikligi anlamak i¢in,
belediye meclisi azalarinin i¢timai nienselerine bakmak kafidir. Sonradan
tireme yeni zenginlerin en giigliileri belediye meclisine 4za olmak yolunu
bulurlarken, iktisadi durumlari bozulan ve artik yorgun diisen eski esraf
sahneden birer birer ¢ekiliyordu. Boylece belediye meclisi, en ciir’etli ve basarili
insanlarin eline gecti. Meseld Liibeek ve ITansa’nm Norveg’le olan
miinasebetleri, bu insanlarin sert ve hi¢ bir seyden yilmayan tabiatla rina gore
taayyiin etmisti. XIII {incii ylizyilin ortalarinda iktisat, teknik ve ticari zihniyet
itibariyle Liibeckt'ten ¢ok geri olan Norveg, ¢ok ge¢gmeden Hansa’nm ticari
héakimiyeti diye tavsif edilebilecek olan bir nevi tabiiveti altina girdi. Nor- vecin
en mithim ihrag maddeleri olan balik ve tereyagi. Hansa tiiccarlarinin elinde idi.
Bu hal. hakiki bir tesebbiis ruhunun. eger tabir caizse, kapitalist bir ruhun zaferi
idi. Fakat bununla beraber burada, iktisadi bakimdan zayif olanlarin, kendilerini-
somiirenlere kars1 duyduklari aci bir igbi-
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rar havasinin yarattigi huzursuzlugu da gidermek miimkiin olmadi. Mamafih bu
kapitalist ruh. yalniz hususi kazang sahasinda kendini gostermiyor, ayni
zamanda miisterek siyasi davalarda da cesaret ve fedakarlikta bulunmay: bildigi
icin. Danimarka tehlikesini bertaraf etmek ve 1370 Straisuud barisi gibi bir
durum karatmak muvaffakiyetinin ¢arelerini de bulabiliyordu

SEHIR VE DEVLET

ilansa sehirlerinin Danimarka Kirali YVaklemar’a kars1 giristikleri
miicadele, hi¢ siiphesiz ki Alman sehirlerinim lemin etmis olduklart muhtarligin
ve harici siyasette de lam hir* hareket serbestisine malik olmanin bir neticesi idi.
Ancak bu sartlar mevcut oldugu takdirde hu gordiiglimiiz isleri basarmak
miimkiindii. Hal bdyle olunca hatira derhal devlet otoritesiyle, sehirlerin
gecirmis olduklari hu inkisaf seyri arasindaki miinasebetin mahiyeti gelir.
Devletle sehirler arasindaki miinasebet her Avrupa memleketinde ¢ok baska
sekillerde gelismistir, 1in durumu incelemek igin yine Almamadan haglamak
suretiyle digerlerine intikal edelim. Alir1 ariyada devlet otoritesiyle, sehirlerin
kendi kendilerini idare etmek hususundaki miicadeleleri, hi¢ bir zaman
Saksonyal imparatorlar zamaninda imparator otoritesinin korucusu olarak
goziikken ve biiyleoe kuvvet ve kudret kazanmis bulunan en yiiksek sehir
otoriteleriyle, sehir halki arasindaki miicadeleye inhisar etmis degildir.
Sehirlilerin gehir hakimlerde muhtarlik yolunda girismis olduklari miicadele,
dolayi- »ile sehirleriu kiral ve imparatorla olan miinasebetlerini de ilgilendirir.
Dordiincti Ilauri zamaninda sehirlilerle sehir efendileri arasinda ¢ikan ilk
anlagmazlikla Kiralllk menfaatlerde sehir halki menfaatlerinin birlestigini
«goriiyoruz. Dunu lakin eden zamanlarda hu menfaat birliginin dalla bariz ola
rak meydana ¢iktig1 goriiliir. Th1 devirde sehirliler, kiral ve imnarator tarafindan,
devlere fRpieh’aA dogrudan dogrnva bagl olan teVanin durumunu
kuvvetlendirme imkdnim veren ve kirallik otoritesini kmnvan itimada deger lor
sunf lialk olarak lelakki edilmektedir. Sehirlilerde, kuvvetli bir
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kirallig1, sehir efendilerinin 6lgilisiiz tahakkiim arzu hirina ve prenslerin kendi
hiiktimranlik sahalarini, sehirlerin iktisadi faaliyetlerini sekteye ugratacag: tabii
olan glimriik divarla- rile ¢evirmek hususundaki temayiillerine karsi, en emin bir
siper olarak goriiliiyordu. Daha sonralar1 feodal beylerin istiklalleri arttik¢a ve
sehirlerin bu beylerin emri altina girmeleri tehlikesi belirdikge, bunlarin kiratliga
karg1 olan bagliliklar1 o nisbe.tte artiyordu. Fakat biitiin bunlara ragmen Al
manyada merkezi otorite gittikge zayifliyordu, (terci sonraki Alnian
imparatorlar1 da. evvelki gibi bir sehir politikas1 taki]) etmenin lizumunu
anlamiyor d. § Herli. Faki! artik bunlar. mahalli prensler n menfaatlerine kars1
yonelt 1imas1 tabii olan bir sehirler politikasi takip edemiyeeek kadar prenslerin
yardmrna muhtag bir duruma diismiislerdi. Th1 sebepten bovlc bir politika
Fredrik irili i bir adam tule bir sdiir politikas: takip etmek hususundaki
arzularini, prensleri mugber etmek istememesi ve kalyadaki durumu goz 6niimle
tutmami mecbur bulunmasi dolamsivle daima teri: etmek zorunda k*di- liyordu.
ikinci Fredrik’in oglu Ilanri, babasinin vekili sda- tiyle Almanyada biiyiik lur
ilitivatsizhkda bubmmak sureti- le bir ¢ok piskopos sehirleri halkile birlesende
sehir efendileri aleyhine karsi bir sira savaglara girismek cesaretini gostermisi i.
Fakat babasi Fredrik. piskoposlarin rizasi olmadan. ilan edilmis bulunan
muhtarlik  haklarim1  1231°de  Bazena’da  reddetmek ve tamimamak
mecburiyetinde kaldi. Imparatoru bu hareketinde Mayans piskoposu Imvik
cifov; 1c1 hu tedbir yalniz Mavmus’la tatbik edilebildi. Sehirlerin muhtarlig
hareketi o kadar kuvvetli bir ecrevan indi”l, almust: ki artik lninu. emir ve
kararnamelerle durdurmaga imkan yoktu. Mahalli otoritelerle basa ¢ikacak kadar
kuvvetli olduklar1 i¢in sehirler, irvunralora ragmen niieadele etmene ve
bildiklerini yapmaga devam ettiler.

Sehirler kirallikla kendi aralarinda bir menfaat birligi olduguna hala eskisi
gibi kanideler. HobeimturF hanedanmin sahneden ¢ekilip Almanyada her
kafadan bir ses ¢ikmaga basladigi, herkesin imparator olmak istedigi fetret dev-
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rinde. Ren sehirleri ittihadi, imparator intihabinda bir vahdet- saglamak, Reieh’a
ait arazi ve emlaki yagmadan korumak, birbirinin kanma susamuis biitiin smiflar
ve zlimreler arasinda bir baris temin etmek i¢in .girisilmis ve bidayette basarilar
saglamig olan biiyiik bir tesebbiistii. Sehirler kendi siyasi kuvvetlerinin
memlekette barig ve nizamin da garantisi olduguna kanidiler.

Sehirlerin muhtarlik hareketlerine miistakillen miiessir olmaktan igtinap
ettigi andan itibaren kiralhk miiessesesile kendiliklerinden muhtarlik kazanan
sehirler arasindaki miinasebetler bagka bir istikamette gelismis. artik sehirlerim
kirathgin siki otoritesi altina «irmesi imkansizlagmisti. Orta zaman sonlarina
dogru, devletler hukuku bakimindan prenslerin hakimiyet sahalar1 kirala karsi
nasil bir durumda idiyse, sehirlerin hitkiimranlik sahalar1 da ayni vaziyette idiler.
Yalniz sehirler kiral icin, digerlerde mukayese edilemiyeeek kadar biiyiik bir
«relir kaynag idiler. "Dogrudan dogruya kiralin hiikkiimranligi altinda bulunan
ve sonradan «devlet sehirleri» namui verilen sehirler, bagka hiikiimdarlara rehin
edilmedikleri takdirde, her sene muayyen verdilerini 6demekte kusur etmezlerdi.
Bundan bagka muhtarliklarin1 kazanmis olan piskopos sehirlerde beraber hu
sehirler, kirala fevkaladeden oldukg¢a biiyiilk miktarlarda vergiler verirler ve
kiralligin daha bir ¢ok yiiklerine katlanirlardi. Bunlar, genel olarak kirala kars1
olan miikellefiyetlerini seve seve yerine getiriyorlardi. Buna karsilik yalniz bir
istekleri vardi, o da: her sehre, kendi hemsehrilerinden istedigi gibi vergi tarh
etmek hakkini tanimak.

Fetret, devrinden sonra sehirlerin kirallikla olan miinasebetleri, her hangi
bir tabilik miinasebetinden ziyade bir ittifak mahiyeti arz ediyordu. RU4
senesinde Frankfurt’da yapilan schirler toplantisinda, sehirlerin  ancak
imparatorlukla beraber yiikselip diisebilecekleri siislenmisti. Bu fikirler,
ruhani've diinyevi kuvvetler arasinda siddetli miicadeleler oldugu ve Bavverali
imimin sm1 Alman hiikiimdar s1- fativle hu miicadelelere gogiis germek zorunda
kaldig1 zamanlarda ileri siiriililyordu. Bu miicadeleler esnasinda Louis kendi
tarafinda yine en sadik olarak sehirleri buldu. Kira-
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la ve devlete karst olan hu bagliligin dahia sonraki bir 6rnegini de, mahiyet
itibariyle bu zamandan iama- miyle baska olan bir devirde, 1.002. senesinde
Stras- bury sehrinin imparator Sarlken'e yonderdiyi ve kendisini Fransizlarin
tecaviizlerinden korumasini diledigi meshur feryatnamesinde yiiriiyoruz. Ihi
yazida, imparatorun «sehri kaybolmaktan kurtarabilecegi ve' onu Ren nehrinin
bir iin divan haline yetirebilecegi» siiy eniyor ve bu suretle «biitiin Ilen
havalisinin siikina kavugmasinin miimkiin olacag» ilave ediliyordu. Ondan
sonra Strasburylular bu yardima mukabil neler yapabilereklerini soyliiyorlar ve
boyleee bir kerre daha aradaki miinasebetin ancak bir ittifak miinasebeti
olabilecegini ihsas ettirmege de dikkat ediyorlardi.

Devlet sehirlerinin  kiralla ve devletle olan bu ittifaka benzer
miinasebetlerini kavradiktan sonradir ki — bunlar orta zaman sonlarinda ekserisi
cemin Almanyada olmak {izere altmus, yetmis kadar sehirdi — bunlarin yerele
Almanva iginde ve yerekso Almanya disinda gosterdikleri siyasi faaliyeti
anlamak miimkiin olur. 1250 senesinden XIV {incii yiizyilin sonlarina kadar
sehirler, birhirleriyle ve diger tesekkiillerle yapmis olduklar ittifaklari, kiralin
vermis oldu- -gu haklara dayanarak yaniyorlar ve bumni yay et tabii buluyorlardi.
fler¢i 1250 senesinde ¢ikarilan altin ferman, sehirlere ancak mevcut dirlik ve
diizenlik havasini bozmamalar1 kaviliyle ittifaklar yapabileceklerini sart kosmus,
fakat buna ragmen arzu edilen netice elde edilmemisti. Bundan sonra da sehirler
arasinda ittifaklar kurulun kurulmamasi,
sehirlerle prensim arasindaki miinasebetlerin aldigi sekle bagli bir mesele
olarak- kalmakta devani et] i.

Ekseri Alman prensliklerinde de sehirlerdi prenslerle olan miinasebeti XV
inci yiizyilla kadar bir ittifak karakteri arzetli. Mahalli hiikiimdarlar da. yani
baslarinda bir takim yabanci hiikiimranlik haklarina tahammiil edemiyecek kadar
tekamiil etmis bir hiikiimranlik durumuna heniiz malik bulunmuyorlardi.
TTakiki mahalli devletler heniiz tam olarak tesekkiil etmis degildi. Bunlar olus
halinde idiler ve hidayette prensin haiz oldugu bir kaec miinfmit haktan bagka bir
hnknka da malik degildiler. Bu durum, bilhassa iirensin se-
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liirlerle olan miinasebetlerinde biisbiitiin bariz bir sekilde goziikiiyordu. Bu
sehirlerden bir cogunun mahalli hiikkiimdarla olan aldkasi ancak kuru bir saygt
tezahiiriinden ibaretti. Prensler, sehirlerde miistahkem bir ikametgéhta oturmak
hakkindan mahrumdular. 1300 tarihlerinde AVismar sehri, memleketin
hiikiimdar1 olan Meklenburg prensinin bu gesit bir talebini reddetmisti 1311
senesinde yine ayni sehir, diger prenslerden de yardim goren Meklenburg
prensine yenildigi halde, kendisinden prensligin disindaki diger yabanci
sehirlerle ittifak etmek hakkini nezetmek kimsenin hatirma gelmemisti. Sehir,
sonralar1 bu hakkindan fazlasiyle faydalanmanin yolunu bulmus. Hansa sehirler
ittihadinin en sadik {iyelerinden birisi olarak kalmisti.

Prensler, kendi topraklari igerisindeki sechirlerin digerleriyle bir ittifak
politikas1 takip etmelerinin mahzurlarini . ekseriya c¢ok aci bir sekilde
goriiyorlardi. Mesela 1485 senesinde- Rostook, miittefiki bulundugu sehirlerin
bir karariyle prenslerden birine mensup bir memuru ve hizmetgisini lay-
Pnflukla itham ederek idam ettirdi. Bu adam, eski hukuka aykir1 olarak, prensin
sahiller hakkinda iddia ettigi bazi imtiyazlara gore hareket etmis ve bu hal,
prense bu haklar1 tamimak istemiyen sehirleree bir cinayet telakki edilmisti.
Mahalli  hiikiimet tonraklar1 {izerindeki sehirlerden prenslere karst
bagimsizliklarint en ¢ok koruyabilenler sahil sehirleri “mustur. Bunlarin
denizlerdeki kuvvet ve iktidart meselda XVI ner yiizyilda Wismar’ldarla
Bostoek’lularm, prenslerine kendi limanlarindan faydalanmalarmma miisaade
etmeyecek kadar biiyliktii. Denizde hakim bir durumda bulunmalari, bu
sehirlerin birbirlerine karsi olan askeri yardimlarimi, Almanya igindeki sehirlerin
birbirlerine yaptiklar1 askeri yardimlara nazaran daha miiessir bir bale
sokuyordu.

Fakat prenslerin kudret ve hakimiyetlerinin erkenden gelistigi yerlerde,
meseld Avusturyada vaziyet bagka tiirli idi. Viyami’nin devlet sehri karakteri
daha XIII {incii yiizyilda iken silinip gitmisti. Sehir, mahalli hitkiimdarlarin siki
ve siddetli hiikiimet otoriteleri altina girmisti. Avusturya sehirleri arasinda ne bir
ittifak sistemi ve ne de anlagmalar
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mevcuttu. Sehirlerin i¢ islerimle, mesela miiterakim emlak verdilerinin tesviye
suretine ait islerde bile mahalli hikkiimdar. ¢ok erkmi gelismeye baglayan dikkate
deger bir miitlakiyet zihniyetinden miilhem idari tedbirim- almakta kusur
etmiyordu. Fakat bununla beraber Avusturya bir istisna teskil ediyordu. Orta
zaman zihniyetine yore siki bir disipline tabi olan toton sdvalyelerinin
hiikiimranhk sahalar1 igerisindeki sehirler bile, topraklarinda yasadiklar:
memleketin bii- yiliyiine karsi, evvela kendi aralarinda ve sonra da hep birden
Hansa ile ittifaklar akdetmigslerdi. Hansa sechirlerinin, muhtelif mahalli
hiikiimdarlarla olan irersek ve oynak miinasebetlerinin mahiyetini bilmeden
Hansa politikasini anlamaca imkan yoktur. Pyu sehirlerin animle iieii. Liibeek.
Haslar. Hortmuud devlet sehirleri idi ve dogrudan dogruya imparatora tabidiler.
1389 senesinde Hortmund, kendisinden levlet sehri haklarini almak isteyen fakat
muvaffak olami- van bir priuslen ittifakiyle miicadele etmek zorunda kalmusti.
Almartyada 1400 tarihinden itibarini prensip itibariyle sehirle -devlet arasindaki
miinasebetler sahasinda bir derisiklik ve umumiyetle hu alanda baska bir devrin
belirtileri coriiluiece basladi. Bu devirde devlet kudret ve hiikiimranligi
imparatorluk denil, artik birer devlet biinyesi sahibi olmak suretile tam
manasiyle tesekkiil etmis bulunan mahalli hitkiimetler temsil etmece bagladilar.

XV inci yiizyila kadar italyan sehirlerinin gelismesi, hi¢ olmazsa devlete
kargt olan durumlart bakimindan Almanya- dakinin ayni olmustur.
Muhtarliklarin1 kazanmak yolunda Alman sehirlerine dnayak olduklar cibi, bu
muhtarlig ve ittifaklar akdetmek hakkini da daha XTF nei yilizyilda imparatora
kabul ve tasdik ettirmis bulunuyorlardi, imparator birinci Fredrik ile ¢irigmis
olduklart1 meslrur miicadele sonunda bu sechirlere kesin olarak toprak
biitiinliiklerini. Konsiillerin serbest se¢imini ve bilhassa birbirlerile serbest
anlagmalar ve ittifaklar yapmak hakkini elde etmislerdi. imparatorull 1183
Konstans harisiyle Italyan s-diirlcrine verdigi bu haklara karsilik', kendisinin
pide ettigi faydalarin ameli bir neticesi goriilmedi. Ciinkii altinct Hanri
zamaninda mukad-
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des Koma - Cermen imparatorlusunun Italya siyaseti tania- miyle iflis etmis
bulunuyordu, ikinci Fredrik’in biiyiik bir teskilat kurmak suretiyle Italyan
sehirlerini merkezi ve mutlak bir idare sistemine baglamak yolundaki gayretleri
de bosa yitti. Mukaddes Koma - Cermen imparatorlugunun biitiin Avrupa
Hiristiyanligim ieine almak isteyen bu siyasetine dogrudan dogruya sahne olmus
bulunan iki memleketin Almanya ile Italyanm bilhassa bu siyasetin kurbanlari
olmalari ve ikisinin de milli birer devlet kuramayip pargalanmalari dikkate deger
manali bir hadisedir. Yalmiz Balyada. Eskj imparatorlu! topraklari {izerinde
tesekkiil eden mahalli hiikiimetlerin kurulusunda sehirlerin oynadigi 1-ol.
Alman- yadakinden ¢ok daim kuvvetli olmustur. Almanyada devlet
miiessesesinin gelismesi bakimindan istikbal, daha zivade tasranin feodal
prenslikleri lebine inkisaf etmistir. Niirn- bevlerin ve hiikiimdarlarin topraklar
yaninda ve iginde ya- berg gibi en genis topraklara malik bulunanlarda dahil
oldugu halde, Alman devlet - sehirlerinin hiikiimranlik sahalar1 o kadar biiyiik
degildi. Devlet - sehirleri arasinda bulumniyan ve daha ziyade tasra karakterli
olan sehirler de hakiki bagimsizliklarim. en misait hallerde ancak XV iuei
yiizyll ortalarma kadar koruyabilmislerdir. Halbuki Italyalla bu, boyle
olmamisti. Burada .sali irim. Almanyada oldugu gibi feodal samaga
calismamuglar, sabalarim bu beylerii1 aleyhine genisleterek faaliyetlerini, bir
sehir - devlet hududunun diger bir sehir - devlet hududiyle birlesmesini temin
editiPive kadar devam ettirmislerdir. Tasrada yasavan asillerin, ikbal ve
saadetlerini aneak sehirlerin muvaffakiyetinde aramalari igin gereken biitiin
sartlar yaratildi. Boylere sehirlerin yliksek tabakalari eski mi'drranis durumlarim
(yalniz Venedik miistesna) kaybettiler. Biiylik sehirlerin her birinde, ¢esitli
siyasi kanaatlere malik aileler birbirlerine kars1 bir kin ve giivensizlik havasi
igerisinde yagtyorlardi. Bunlara bir de. loncalarda teskilatlanmis bir halde olan
avam halkin, siyasi kuvveti eline gegirmek gayretini de ilave etmek lazimdir.

Boylere eski beledyve nieelisleriniri temellerini teskil eden, kendi iginde
miivazenesini bulmus ve kousiilliik ma-
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kamlarin1 rahat¢a doldurabilecek durumda olan yiiksek tabaka sarsilmig
bulunuyordu. Zaten yiiksek aileler arasindaki kavyalar konsiilliik sandalyelerini
igyal etmek i¢indi. Avrupa da belediye meclisleri statiisiinii miicadelelerle kabul
ettiren ilk memleket olmak sohretini haiz bulunan Italya, 1200 tarihlerinde
mahallin yabancisi bulunan ve kodosta denilen bir takim idarecilerin emri altina
yirmeye razi olmustu. Mahalin aile havyalarina karismamis olan ve yiiksek
mevki sa- liibi bulunan bn yabanci adamlar, umumi huzur ve emniyetin
korucusu ve biliassa sehirlerde siikunu iade etmenin ye- yane amili olarak
yoriinmeye baslamislardi. Kaza hak ve salahiyetleri ekseriya bunlarin elinde
okluyu yibi, askeri komuta makamini da bunlar igy'al ediyordu. Podesta’lar
yiiksek iicretler alan ve muayyen bir miiddet i¢in kullanilan profesyonel bir
memur sinifi idi. Pandami sik kontrol edilmesi Ve sik vk degistirilmeleri lazim
yeliyordu. Pir sahsin arka arkaya muhtelif sehirlerin Podesta'liyiir akliy1 ve ¢ok
defa da schirlerin bu sahislari birbirlerile deyistirdik- leri vaki olurdu.
Podesta’lik karli, fakat ayni zamanda tehlikeli bir isti. Pazi asil aileler kendi
mensuplarim her zaman, kadh surada, kdh burada bu makama ye~ g¢irnieye
muvaffak olmuslardi. Pu makam da sehirlerde siikiinu temdi edememeye
baslayinca, ekseriya bunun istihalesinden sehirde en yiiksek otoriteyi temsil eden
yeni bir sekil. sinyorhik meydana ¢ikt1. Sinyorlik miiessesesi zamaninda Italyan
sehir - devletleri en parlak ve muhtesem devirlerini yasamislar, fakat ayni
zamanda bn ililisamla Dberaber sikinti ve sarsintilarin  da envaivle
kargilasmiglardir. Pu devir Penaissance’m devlet hayatina ve sosyal sallaya
yetirmis oldu yu derisikliklerin en hiiyiik amillerinden biri olmustur. Piitiin
bunlara nazaran, italyan sehirlerinin yegirmis olduklar1 nevi salisina miinhasir
tekamiiliin neticesini su sekilde tebariiz ettirebilirizz Muhtarliklarin1 elde etmis
olan sehirler, biitlin tagray1 kendi niifuzlart altimi almislar, fakat yiiksek tabakay1
teskil eden ziimreler arasindaki kavyalar ve asay1 tabakalarin iktidar1 ele
yegirmek hususundaki miicadeleleri neticesi olarak, aristokrat devlet sekillerini
1a~ yik1 vechile igletebilmek imkanindan malimin olmuslardir.
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Oyle ki bu sehirler meydana ¢ikan anarsiden kurtulmak caresini bir sahsin
hudutsuz diktatérliigiinde arayacak kadar buhranlar igerisinde yuvarlaniyorlardi.
Royleee Italya ve Almanyadaki siyasi gelismelerin neticesi olarak, sehirler,
prens ve kurallara kars1 bash basma bir harici siyaset takip etmelerini miimkiin
kilacak derecede bir hazimsizlik elde edinislerdi.

Papalikla imparatorluk arasinda cereyan eden hakimiyet miicadelelerinin
mesbun lesirlerinie maruz kalmamigs bulunan memleketlerde, devletle sehir
arasindaki miinasebetler meselesi. tamamiyle bagka bir sekilde ¢oziilmiistii. Bu
keyfiyet bu memleketlerde, bilhassa Fransa ve Ingilterede bi¢ olmazsa devletin
it; durumuna ait miinasebetler bakimindan ciddi neticeler dozunla.

Almanyada altinci Ilanri'nin ani 6limivle meydana ¢ikan buhranli devre
tekabiil eden zamanda, yani 1200 senelerine dogru Fransada kiralligm yiikselisi
baglar. Kuralla sehirlerin miisterek menfaatleri, onlar1 feodal beylere karst
giristikleri miicadelede birlestirmisti. Baslarindaki feodal bevj atmaga muvaffak
olan sechirler, kiralda kendilerine bir dayanak buluyorlar ve onda
bagimsizliklarmi' garanti edecek bir kuvvet ariyorlardi. Bunlara serbest sehir
deniyordu. Kral, bu sehirlerin biiyiikk miicadeleler neticesinde elde etmis
olduklart hukuk durumu, kendine ait saldhiyetler gergevesi igerisinde tasdik
ediyor, fakat bu suretle onlari, bidayette hemen hemen big farkina varilmamakla
beraber, kiratligin yiiksek hiikiimranligi altina sokmus oluyordu. Fide etmis
olduklart hukukun kirai tarafindan bilhassa himayesini isteyen sehirler, az ¢ok
kendi kendilerine mahsus bir komiinal idareye malik olmakla beraber, yine
munislerin Idari miidahalelerinden kurtulamiyanbirdi. Bu sehirlerde prensler,
idarenin mali, kazai ve askeri isleri gibi milhim kisimlarimi ellerinde
bulunduruyorlar. hatta sehrin en biiyiik memuru olan Meire’in inthabina «Killi
tesir yapnaktan geri durmuyorlardi. Iste haklarmin kral tarafindan himaye
edilmesine en ziyade bunlar muhtagti. Fakat kiral da dogrudan dogruya kendi
hiikiimranlik sabasinda bulunan yerlerdeki sehir-
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erde ayni salahiyetlere malikti. Paris, bu sehirlerin m1 miithimlerinden biri idi.
XII inei ylizyildan itibaren Puriste, Paris Ilansasi d;f denilen tiiccarlar loncasinin
(Marchands de i'eau) komiinal hareketlerin Onderlisini yaptig1 agikca
yiiriitmektedir. Bilhassa Pariste, bn biiyiik tiiccarlar loncasinin Fen nehri
tizerindeki ticaret inhisarim ne kadar biiyiik bir kiskanglikla korudugunu, sehrin
kendi kendini idare etme yolundaki arzularinin ne kadar biiyiikk hir miidafii
kesildigini. ayni zamanda hususi hukuk hiikiimleri dahilinde imtiyazli olan bu
tesekkiiliin sonradan nasil bir kamu hukuku miiessesesi halini aidiyim satha
safha takip ve tesbit etmek miimkiin olmaktadir. Fakat biitin bunlar, kendi
kendini idare saldhiyetlerinin mahdut olmasina bir mani teskil etmemistir. Paris
mahalli idaresinin baginda kiralin adami. Pre- v 0 t Kova! bulunuvordu. 'K ilip
Oyiist zamaninda bazi zencinler. Previit makamini kirahyarak sehrin muteber
edelerine kiralin sehir tizerindeki hitkiimranlik haklarina istirak etmeyi temin ve
asrin ortasinda Parisliler bu mithim mevkii dogamdan dogruya isyal etmek
hakkini elde ettiler. Bu andan itibaren Prevot Koyal kiralin alelade bir memuru
halini aldi. Kirat Filip Oyiist ili¢ siiphesiz ki Fransiz sehirlilerinin hakiki bir
dostu idi. Muayyen maaglar alan memurlariyle ki- raflik idare makinesi
sehirlilerin faaliyet sahalarma prenslerinkinden daha yakin ve daha uysal
bulunuyordu. Filip Oyiist Paris Marchands de L’cau'larinm yakindan gérmiis
olduklar1 veghile her tiirlii iktisadi faaliyeti tutmaya ve desteklemeye amade idi.
Bundan bagka, bu kiral. tasmun umumi idare islerine istirak ettirmekle sehir
balkini biiyiik devlet hizmetleriyle ilgilendiriyordu. Arzt Mukaddeste bulundugu
zaman kiratlik hazinesini, hattd kirallik miihriinii alt1 muteber Parislice emanet
etmisti. Biiliin sehirlerde kirallilk memurlarinin  yaninda sehir halkindan
miimessiller de vardi. Filip tek ve miitecanis bir devlet idaresi kurmak
hususunda sehirlilerin pratik zekasindan istifade etmegi ¢ok iyi bilmiste Fakat
bununla beraber devleti takvive etme yolundaki faaliyetlerinde, sehirlere devlet
haklarindan fedakarlik yapmak surtiyle imtiyazlar tanii"m'0 rnulmbfP. Fsasmi
bir taraftan feodal beylerin haklarmi tahdit etmege ve onlari ki-
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ralliga muti birlialc getirmege calisirken, diger taraftan sehirlerin muhtarlik
arzularmi tam manasiyle talinin eder yollu bir siyaset takip etmek manasiz bir
hareket olurdu.

Dogrudan dogruya Fransiz kirallannin hiikiimranligi altinda bulunan
Fransiz topraklar1 kisminda, seli iri erin Italya ve Almianyadakine benzer bir
sekilde tani bir istiklale kavusmalarma imkan olmadigi Fil ip Ogiist zama
miidanberi anlagilmisti. Filip’in basladigini halefleri planh bir sekilde devam
ettirdiler. Kira Ihgm kuvveti cenuba dogru yayildikca. konsiillerle idare edilen
cemi]) sehirlerinin ve simali' dogru genisledikge, koniiinal idareye malik WiHes
libres denilen serbest sehirlerin bagimsizliklarindan eser kalmiyordu.
Kou&diilliik makamlarim isgal eden zengin ailelerle asagi tabaka halkin
arasindaki anlasmazliklardan maharetle istifade eden kurallar, bunlar1 birbirine
karg1 kullanmak imkanim elde ettiler. Bu schirler de kendilerinin podesta'likla
(vesayetle) idare edilmelerinden baska ¢are gormediklerine gore, bu keyfiyet
onlarin dis miidahalelere ne kadar miisait bir durumda olduklarim agikga
gosterir. XII inci ylizyilin Fransiz sehirleri, bilhassa hukuki durumlar
bakimindan, Alman sehirlerine nazaran birbirinden farkli, daha cok tiplere
ayrilmis bulunuyordu, (ler¢i bu farkliliklar haricen varliklarim muhafaza ediyor
gibi goriinmekle beraber, hakikatte, kiratligin birlestirici gayretleri neticesi
olarak kaybolmuslardi, (diizel Filip zamaninda sehirlerin, kiralligm ve
memurlarinin hitkiim ve niifuzu altina girmesi tamamlanmigti. Mamafih sehirler,
maliye, adalet ve polis isleri gibi sabalarda muhtarlik haklarim muhafaza
ediyorlardi. Bununla beraber bu haklar, hi¢ bir zaman bu sabalarda vukibulan
liakiki veyahut miidahaleye hak kazandirarak sekilde uydurulmus bir
yolsuzlugun, devlet miidahalesine maruz kalmamasini temin edecek bir kuvvette
degildi. Devlet istedigi zaman her ise miidahale edebiliyordu.

Bu sartlar i¢inde, Fransiz gehirlerinin, hiikiimranligi altinda bulunduklari
devletin gidisatiyle siddetle ilgilenmeleri tabii idi. Harigte ve dahilde liakkm ve
adaletin timsali sayilan Sen Lui zamaninda (1226 - 1270) tahdit edilmis hak-
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farma ragmen gehirlilerin durumu ¢ok iyi idi. diizel Filip’in idare sistemi ise
(1281 - 12.14), hukuki ve edebi kiiltiire malik olan her sehirliye, o zamana kadar
goriilmemis derecede biiyiik yiikselme imkanlart vermisti. Sehir halkindan olan
ve sonradan kendilerine noblesse de la robe denilen bir ¢ok kimseler, kiratlik
istisare meclisinde, devletin inali idaresinde ve umumi idare islerinde mevki
sahibi olmaga’ baslamislardi. 12u yeni burjuva hukuk kiimirtiriin yarattig1 run
Olmadan, Fransada sonradan biiyiikk bir 6nem kazanmis olan parlamento,
sayistay. eyalet umumi meclisleri gibi tesekkiillerin yagamasina imkan olamazdi.
Aumeak bu kiiltiir sayesinde feodal sistemin ruhu dldiiriilebilmisti.

Sarayda ancak feodal beyler {istiinliigii elde ettikleri zaman bu vaziyet
degisiyordu. Bununla beraber durumun sehirlilere miisait olmadig1 zamanlarda,
umumi, feldket anlarinda bile sehirlilerden bazi insanlar ¢ikiyor ve vaziyete
hakim bir rol oynuyorlardi. Mesela kiralin Ingilizlere esir distigi 1350
senesinin korkun¢ magliibiyetinde ortaya ¢ikan ve bir lider rolii oynayan adam,
Paris tiiccarlar1 loncasinin bagkani Etienne Mareel idi. Asilzadeler s6zlerini
gecirecek bir iistiinliik elde ettikleri vakit, bu yeni Iyeden de daha fena
durumlara diisiildiigi vaki oluyordu. Fransiz kiralligi Flauder sehirlerine karsi
zafer kazandig1 zaman, VI nic1 Sarkin etrafindaki asilzadelerin sehirlilere karst
duyduklari kinin derecesi en son haddine varmigti. Bunun neticesi olarak Paris,
daha hala tiiccarlar loncasi tarafindan temsil edilmekte bulunan beledi haklarin
kaybetti. Fakat biisbiitiin baska ¢ap ve istidatta bir adam olan Yedinci Sarl is
bagina gectigi zaman, kendisiyle schirliler arasimla derhal yeniden samimi
miinasebetler kurdu. Paris balkinin Ingiliz hakimiyetine kars1 duyduklar1 suurlu
nefret, sehrin tekrar kirallik ordusu tarafindan zaptim kolaylagtiran en niiiliim
amil oldu.

Ingiltere ile harp sona ermis, yoksulluk ve sefalet bir dereceye kadar
gecistirilmisti. Sehirliler, eski muhtarlik haklarinin bakiyeleri iizerinde ayak
diremekten ziyade, ne bahasina olursa olsun sulh iginde yasamak istiyorlardi.
Do-
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kuz uncu Lui ve giizel Filip zamanin dauberi tatbik edilmekte bulunan mali
kontrol, ve sehirlerin Iktisadi kudretinin kiral tarafindan somiiriilmesi isi bundan
sonra daha esasli bir sekilde tatbik edilmege baslandi. Yeniden sehirlerin otonam
liaklarinm muhafaza edilmesine veyahut arttirtlmasina hi¢ bir suretle miisait
olrmyan siddetli bir merkeziyetcilige dogru yiiriindii. Paris ve Ruen sehirleri, bu
merkeziyetciligin tesirlerini bilhassa ticaret politikast sahasinda duydular: Bu iki
sehir, Otedenberi Sen 1iebri ticaretinin inhisari igin bir- birleriyle c¢ekisir
dururlardi, (terci bu mesele fiilen Paris sehri lehine bir gelisme gostermis idiyse
de. Ruen yine haklarindan vazgegmek istemediginden miinazaa devam ediyordu.
Nihayet 1450 senesinde Yedinci Sark inhisar haklarin1 kaldirmakla meseleyi her
iki tarafin da beklemedigi bir sekilde halletti. Merkeziyetcilik, sehirlilere harbin
yaptig1 biiyiik tahribattan sonra, Iktisadi kalkinma imkanim veriyor ve onlarin
varligint arttirtyordu. Bu politikanin tatbikatindan olmak tizere memlekete
bilhassa Ingiliz mensucatinin ithali menedildi; ve bu tedbir Fransiz mensucat
sanayiinin kuvvetle gelismesine sebep oldu. Schirlilerden bazilari, devletin
ticaret ve iktisat siyasetine tesir ve hatta onu bu yolda tesvik ediyorlardi. Giizel
Filin zamaninda oldugu gibi, simdi de burjuvalar yeniden kirallik hiikiimetinin
miisavirleri roliinli oynamaga ve hiikiimet memuriyetlerinde bulunmaga
bagladilar.

Devlet kuvvetlerinin, kiralligm emrinde merkezilestirilmesi, bilhassa XI
inci Lui’nin (1461 - 148.4) esas siyasetini teskil etmistir. Filip Ogiist devrinde
oldugu gibi, bu zamanda da devlet ve sehrin miisterek menfaatlerini birbirine
baglayan baglar daha fazla kuvvetlendi. Sehirlerin ihtiyar ettigi fedakarliklar ne
kadar biiylik olursa olsun hepsi, nefret edilen feodalitenin bertaraf edilmesi
ugruna seve seve yapiliyordu. Bunun i¢in Tmi, en fazla sehirlerin emlak
sahiplerine ve varlikl tiiccarlarina dayaniyordu. Bu ¢esit, halki daha varlikli bir
bale getirmek, Fransiz ekonomisini zengin ve miistakil yapmak, Fransiz tahtinin
bu ilk meikantilist hiikkiimdarinin biiyiik ve yeni planlarim teskil ediyordu. Bu
he-
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defe erismek icin bir ¢cok yollardan yiiriindii. Frausaya ¢ok mal satan; fakat
oradan fazla bir sey almiyan Venediklilerin araci rollerini bertaraf etmek igin
dogrudan dogruya Iskenderiye ile miinasebeti temin edecek bir deniz yolu
arandi. Bu isler tathilikla yiirlimedigi takdirde siddete de miiracaat etmekten
cekinilmedi. Italyan ipeklilerinin satin alminasile harice giden biiyiik
meblaglarin memlekette kalmasi igin kira! bu endiistriyi Liyon’a eelbedecek
(1466) ve burada kurulmasini temin edecek tecriibe mahiyetinde bazi
tesebbiislere giristi. Liyon sehri zorluklar ¢ikarinca bu isi Tur sehri iizerine aldi.
1480 senesinde Tur’da ilk ipekgiler loncasi kuruldu. Bu loncaya 22 Italyan, bir
Ruin, iki Burgonyali ve ipek dokumaciligimi yeni 6grenen on alti Fransiz dahil
oldu. XVT inci asrin ilk yarisinda Fransa da ipek dokumaciliginda miistakil is
goren sekiz yiiz ustanin ve ii¢ dort bin kadar kalfanin bulunmasi, mensei ecnebi
olan bir sanayii devlet teseb- biisiyle memlekette kurma tecriibesinin ne kadar
muvaffak oldugunu gosterir. Cenevre panayirlarina kimsenin gitmesine miisaade
edilmedigi halde Lion panayirlarma ziyaretci celbi igin her ¢areye bas vuruldu.
Simalin Hollandalllar, Flamanlar gibi denizci milletleri ve Alman Hansa siyle
ticaret anlagmalar1 yapildi. Ingiltere ile 1475 senesinde yapilan bir anlagma,
ticaret sahasinda devam edegelenn harp durumunu ortadan kaldirdi. Zamanina
gore fevkalade sayilmasi lazim gelen bu ticaret ve iktisat politikasinin faydali
tesirlerine. siiphesiz ki evvelad Fransiz gehirleri ve burjuvazisi maruz kaldi. Fakat
buna ragmen tesebbiis artik tamamiyle kiralligin elinde idi.

Siki ve disiplinli surette teskilatlanmig olan bir devlette, Fransiz sehirlileri
yiiz sene harbinin korkung¢ tahribatindan kendilerini g¢abucak toparladilar.
Fransiz burjuvazisinin 0 -zamanki durumunu, kendi elinde kalmis olan bazi
mahdut idare bak ve saldhiyetleriyle 6lgmek dogru olmaz. Bu sinifin orta zaman
boyunca kendi kendini idare etmek hususundaki muhtar haklarindan yaptigi
fedakarliklar daima milli devletin kuvvetlenmesine sebep oldu. Sehirliler,
mahalli kuvvet ve saldhiyetler sahasinda kaybettikleri haklari.
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muilini devlet hizmetlerine istirak etmek suretiyle yeniden veda ha biiyiik dl¢iide
elde etmis oldular. Birinci Fransuva’nm. ilk zamanlarina kadar kiral
miisavirlerinin ¢ogunun burjuvalardan olmasi adetti. Yeni zamanlara girilirken,
Fransiz sehirlerinin ticaret isleri hi¢ bir maniaya ugramadan tam bir gelisme
halinde idiler. Fransiz kirallarnun girigmis olduklari talya harpleri bu gelismeye
zarardan ziyade fayda verdiler. 1500 tarihlerinde Fransiz burjuvazisi, artik
kendisinin devlet hayatindaki hissesinin neden ibaret oldugunu iyiden iyiye
biliyordu. Milli birlik, burjuvaziye, devlet kuvvetinin saglam dayanagini temin
etmisti.

Sehir ve devlet arasindaki miinasebetlerin gelisme seyri Ingilterede de ayni
neticeleri dogurdu. Burada elde edilen ve Inciliz orta zamanmin bilangosunu
kapayan kazancli netice, Ingiliz tarihinin sonraki devirlerinde. Fransadaki kadar
tehlikeye diigmemis bulunmasi bakimindan daha onemlidir. Kirathgm g¢ok
erkenden Ingiliz sehirleri i¢ip. Almanya ve hattd Fransaya nazaran, nie kadar
bagka bir dnem kazandigim anlamak iizere bilhassa sehirlileri ilgilendiren bir
meselenin Tugilteredeki durumunu hatirlamak kafidir: ikinci Hanri zamaninda
(1154 - 1189) biitiin Ingiltere'ye samil olmak iizere para basma hakki, Londrada
merkezilestirilerek kirala verildi. Bu 6nemli hak Fransada ancak 1262 senesinde
kirala taninirken, Almanyada mahalli hiikiimdarlarin elinde bir ¢ok parcalara
bolinmiistii. Ingilterede 6lcii, tarti ve giimriikler de ayni sekilde
merkezilestirilmisti. XII inci ylizvilm sonlarinda Almanyay: ziyaret eden bir
Ingiliz, her yerde hadsiz hesapsiz giimriik divarlariyle karsilasinca bu Alman
«sagmasinay sasa kaldi, rntrilizin hayreti"'l taacciip etmemelidir; ¢iinkii o0 zaman
dahi Ingilterede kiralhk hudutlar i¢inde giimriikler kurmak kimsenin haddi
degildi.

Ingiliz sehirlileri bakimindan devletle sehir arasindaki miinasebetler,
devletin oradaki telakki tarzina uygun bir sekilde geligsmistir. Londra miistesna
olmak iizere niifuslar1 az ve Avrupa kitasindaki sehirlere nazaran oldukg¢a geri
olan Ingiliz sehirlerinin XTF inci yiizyildan itibaren muhtarlik elde etmek
yolunda bir takim hareketlere giristikleri goriil-
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inektedir. Bu hareketlerin ele basilari, 1200 tarihlerinde meydana g¢iktiklart
anlagilan mesela Ipsivicl sehrinin on iki kisiden ibaret ihtiyar heyetine benzer.
Oligarsik ziimreler teskil eden mahalli memurlardi. Bu Ingiliz sehirlerinde tiiccar
loncalari, Ingiltereye mahsus bir &zellik olmak iizere Iktisadi faaliyetle ilgili
herkesi igine aldig1 igin halkin genis kitlelerinin sehir hayatina faal bir sekilde
istirakini temin ediyordu. Fakat ister bu sehirlerde olsun, ister tesrii hayatta bir
rol oynadiklar1 Londrada olsun, genis kadrolariyle hayata miiessir olan bu
loncalarin iginde en mithim Onder vazifelerini gorenler, ticarette zengin olmus
kiiglik aile gruplar1 idi. Bu ailelerin en biiyiik gayesi sehir hakiminin, yani ilk
safta kiralin iltizam suretiyle bazi hiikiimranlik haklarmi, mesela iptida vergi
islerini ve sonra memurlarin intihabi saldhiyetini o i de etmekti. Kuraldan hususi
bir sehir mahkemesi kurma hakki da alinmisti. Fakat yine bununla beraber Im
sahalarin hi¢ birisinde kiralligin otoritesi hakiki bir tazyike maruz kalmamust.
Kiralin kndi-eti her ne olursa olsun prensip itibariyle yine her seyin iistiinde,
kalmakta devam ediyordu. Kiralliga tehlikeli olabilecek bir muhtarlik
hareketinin bagindan itibaren imkéansiz olmasi dolavisivle kiral, sehirlerdeki
Oligarsik hareketleri destekliyebiliyordu. Yolsuzluklar bag gosterdigi takdirde o,
daima miidahale etmek imkéanina malikti. P»n climleden olarak 1206 senesinde
kiral dan, Londrada miiltezim ailelerin fakir halka karsi takip ettikleri vergi
siyaseti dolavisivle ¢ikmasi muhtemel karigikliklarin doguracag: tehlikeleri
Onlemek vazifesiyle miikellef 24 kisilik bir komisyon kurmustu. Londra gibi bir
sehir hile'daima, haddi zatinda ehemmiyetsiz ufak bir hata yiiziinden kiralin
tevecciihiinii ve verdigi imtiyazlar1 kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiya idi.
Buradaki kiradik miiessesesi, Avrupa kitasindaki kiralliklarm tamamiyle
kaybettikleri veyahut muvakkat olarak ellerinden kagirdiklar1 bir ¢ok haklar
simsiki elinde tutuyordu. Zmaat islerinin diizene konmasi ve loncalara talimat
verilmesi umumiyetle belediye meclislerinin isi olmakla beraber, kiral her
zaman son karar1 verecek bir merci olarak telakki ediliyordu. Avrupa kitasinda
zengin ailelerle loncalar arasinda iktidari ele gegirmek ug-
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rumla yapilan savaglar gibi miicadeleler tngilterede hemen hemen
imkansizdi. Kiralhk makami derhal miinazaali partiler aragma girer, son sozii
soyleyen bir hakem gibi miidahale ederdi. Kiralin bu haklarina karsilik ingiliz
sehirlerinin hepsi, daha dogrusu Ingiliz sehirlerinin yiiksek ve zengin
tabakalarini tegkil eden biitiin ziimreler, kendilerine hakim olan devletin
mukadderatina parlamento vasitasiyle miiessir olma imkanma maliktiler. 1295
senesinden itibaren Ingiliz burjuvazisi parlimentoda miimessiller bulundurmaga
baglamusti. Tek bir sehir, muhtar bir idareye kavugmak igin nasil kirala kars1 pek
ileri gidemiyor idiyse, kiral da parlamentoda, sehirlilerin vekillerine kars1 ayni
durumda bulunuyor, aueak onlarm iyi niyetiyle is yapabilmek imkanimni
buluyordu. Kiralin sehirli mebuslarla iyi gecinmek istemesi, yalniz biitcelerin
tasdikini temin etmek zaruretinden ileri gelmiyordu; ayni zamanda kiral
mebuslara Lordlar Kamarasimnin kuvvetlerine karsi bir miittefik nazariyle
bakiyordu. Bdyleee memleketin esas teskildt duranin dolayisiyle kinadikla
yiiksek burjuvazi siki menfaat birlikleri icabi bir araya gelmislerdi. Fakat iki giil
harbinin karigikliklar1 bir tarafa birakilacak olursa, Lordlar Kamarasi, azalanim
kars1 da o kadar agir1 bir muhalefet goze carpmiyordu. Avrupa kitasinda oldugu
gibi bir tarafta asilzadelerden, diger tarafta Halktan tesekkiil etmis iki biiyiik
tezat karst karsiya bulunmuyordu. Sehirlilerin yiiksek tabakasi, yalniz
sehirlerinin evresi icerisinde yasamakla yetinmiyor, ayni zamanda kendilerine
komsu kiigiik toprak asilzadeleriyle siki miinasebetler kurnvnrdu. Bunlarin
birlesmesinden yalniz Tnirillereve mahsus bulunan ve Lentry denilen bir sosyal
tabaka dogmustu. Bu tabaka, kendisine has bir elaslikiyclb* igine nin- tehcr
burjuvalar aldig1 kadar, hi¢ bir zaman kapali lir kast teskil etmemis bulunan
lordlarm istedikleri ve miistait olduklari takdirde, kiigiik ogullarin1 da aliyordu.
Burjuvazinin (Jentry’ye gelirmis oldugu baska bir karakter de cemiyetin yiiksek
tabakalarinin, ticaret ve zmaat TiavativK devamli bir temas halinde
bulunmalarimin kibarliga aykir telakki edilmemesi idi. Bu durum Avnipadaki
sosyal telakkilerle taban tabana zitt1.
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Bu burjuvazi, 1485 de Tudoi- banedamnm basa gegmesi- le baslayan uzun
bir sulh devresinin nimetlerinden istifade etti. Bu mesut durum, Tudor’larin her
seyden evvel iktisat sabasinda Ingiliz burjuvazisinin refahmni temin eden siyasi
tedbirler almis olmasindan dogmus degildi. Daha 1258 senesinde ihracati
menedilmek suretiyle yiiniin memlekette islenmesi saglanmak istenmisti. Fakat
bu ve buna benzer bir kag¢ tedbirin miismir olabilmesi i¢in zaman ¢ok erkendi.
Ne- tekim Ingilizlerin mallarim yalmiz Ingiliz gemileriyle sevk edebilecekleri,
buna riayet edilmedigi takdirde mallarin miisadere edilecegi hakkinda 1381 de
¢ikarilan kanun da daha miisait bir zamanda tatbik edilmek iizere vaktinden
evvel atilmis bir adimdan basgka bir méana ifade etmedi. Ingiltere de iyi cins
kumaslar yapmak i¢in XIV iincii yiizyilin ortasinda kiral III {incii Edvarcl
tarafindan kurulan esaslar, yukariki tedbirlerden daha miihimdi. Bu is igin
Flander dokumacilart memlekete celbedilerek yerlestirilmisti.

Gerci bu zamanda Ingiliz tiiccarlarmin ve bu meyanda bilhassa yiin
isleriyle ugrasanlarin kazanci c¢oktu; fakat yine kiral yabancilara ve onlarm
kredilerine ¢ok muhtagti, hiikiimetin takip ettigi ticaret- politikasinda, bilhassa
Fran- sadaki harpler dolayisivle bosalan kasalara para dolduracak tedbirlere esas
teskil eden noktai nazarlarin daha fazla revag bulmasi tabii idi. Kiratligin,
memleketin biitiin ikti- sait, hayatina hakim olan kuvvetlerle is birligi yapmasi
bahis mevzuu idi. Maku bir egoizm ve yabanci diismani i¢ giidiilerle hareket
eden ve kuvvetli gelismeler gostermis bulunan yerli ticaret erbabivle siki bir i
birligi yapildig: takdirde r"gilterenin ¢cok kuvvetlenecegi ileri siiriiliiyordu. 1436
.senesinde ingilizlerin ecnebi memleketlerle ticaret yapan ziimrelerinin ruhunu
aksettim ve zihniyetlerine terciiman olarak yazilnus bulunan «ingiliz devlet
idaresi hakkinda bir kitap¢ik» adli eserde, kiralliga bu manada bir is birligi
tavsiye edilmekte ve manzum olarak soyle denmektedir:

«Tiliccar korundugu takdirde, en diiskiin animmizda bile takatsiz
kalacagimizdan korkmam. O zengin olursa, yurdumuz da asiller ve sehirlilerle
beraber gelisir.»
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Yiiz sene harpleri biter bitmez TudoFiar, sehirlilerle bit 6zlenen uzlagmay1
yaptilar. Hanedanin ilk kirali VIIuciHan- ri’nin, burjuva kirali olarak tavsif
edilmis olmasi1 sebepsiz degildir. Bu siilale zamaninda kirallik tarafindan idare
edilen devlet, ve bu devletin manialariyle kargilasmayan burjuvazinin birlesmesi
neticesi olarak gayet faal ve Oniline gecilmez bir birlik kurulmus oldu. Bu birlik
sonraki asirlarda ingilterenin muhtesem yiikselisinin saglam temellerini teskil
etti. Sehirli- erin bu ittifaktan elde ettikleri kazanci 1350 il 1530 seneleri
arasindaki farki goz oniinde bulundurmak suretiyle anlamak kabildir: 1350
senelerinde sehirleri, biyiikliik, niifus ve dnem bakimindan Avrupa, ve bilhassa
Alman gehirlerine nazaran ¢ok geri olan bu memleketle ticaret ekseriyetle ecnebi
tiiccarlarin elimle iken. 1550 sularinda yabanci tiiccarlar memleketten atilmis ve
bir zamanlar ikllsadl bakimdan Ingiltereye iistiin olan memleketlere, bilhassa
Almanyaya Ingilizlerin Tktisadi niifuzu baglamst.

Boylece Avrnpada belli basli memleketlerde, sehir ve sehirlilerin devletle
olan miinasebetlerinin im-elenimesi sona ermis bulunuyor. Gergi nazarlarimizi
Pirene daglarinin otesindeki memleketlere ve Iskandinavya yarini adasina
uzatmak miimkiindii. Fakat inkisaflari, yukarida tasvir ettiimiz memleketlerin
yiiriidiigli yolda olan bu memleketler hakkinda tafsilata girismek lizumsuzdur.
Ilabsburg siilalesi Ispanyada. iktidar1 ele gecirmeden evvel, bu memlekette
kirallik- la gehirler arasinda ¢ok siki iniinasebeter vardi. Lizbon gibi bir sehrin
parlak devirleri, Portekiz’in deniz asir1 sahalarda da inkigaf eden bir derlet olarak
yiikseldigi zamanlara tesadiif eder. Isvegto sehirler, XTT! iincii yiizyilin
ortalarindan itibaren Falkung siildlesinin takip ettigi siyaset sayesinde ve Aman
elemanlarin yardimiyle ilk defa olarak kalkinmaga baglamislardi. XIV iincii
asrin baglangicinda bilhassa memleketinin yerli tiiccarlarim himaye etmek
suretiyle bir Iskandinavya burjuvazisi yaratmaga calisan Gustave Wasa- i
hatirlamak yerinde olur. Bu kiral, takip ettigi merkantil i si politika ile, o
zamana kadar memleketini iktisadi vesayeti altina almis bulunan yabanci bir
burjuvaziye ve sehir-
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fer ittihadina, yani Alman Ilansasina karsi suurlu bir miicadeleye girismisti.

Alman tiiccarinin  durumunu Ingiliz tiiccarina nazaran zorlagtiran
amillerden birisi de Iktisadi idi. Alman Hansas1 kuvvetini her seyden evvel garbi
Avrupa mamullerini sarkin ham maddeleriyle degistirmek gibi biiyiik aracilik
isleri yapmak suretile temin ediyordu. Halbuki Ingiliz tiiccarlar1, evvela bizzat
kendi memleketlerinde yabanci tiiccarlarin golge ve himayesine siginarak bin
zahmetle yetistikten sonra, ticari faaliyetlerine esasli destek vazifesi goren ve
evsaf itibariyle yiiksek olan Ingiliz yiiniine malik bulunuyorlardi. XIV ncii
yiizyildan sonra da bu maddeye yine ingi!terede dokunulan saglam ve kiymetli
kumagslar inzimam etti. Fakat yalniz bn sebep. Hansa ile Ingiliz ticaretinde vuku-
bulan ve bilhassa ki rai ice Elizabet zamaninda Ingiliz tiiccarlart lehine kat’i
olarak takarriir eden esashi degisikligi ah etmege kafi degildir. XIV" {iucii
yiizyilin sonlarma kadar Alman sehirlerinin merkezi idareye karzi hemen hemen
sorumsuz bir durumda bulunmalari ve Iktisadi sahada, bilhassa yabanci
memleketlerde dahi, tan1 bir hareket serbestisine sahip olmalar1 bu sehirlerin ¢ok
isine yaramisti. Fakat XV inci yiizyildan itibaren bu dumim sehirler igin
mahzurlu bir hal almaga basladi. Orta zaman sonlarma dogru Ingiliz ve Fransiz
sehirlerinin ardinda milli bir devletin biitiin koruyucu kuvvetleri duruyordu.
Halbuki Ahunu sehirleri igin bdyle bir merkezi kuvvetin himayesine giivenmeye
imkan yoktu. Ciinkii Almanya da bu zamanlarda artik merkezi bir devlet
otoritesi mevcu degildi; burada arttk XXV tiucii yiizyildan itibaren tam man
asile gelismemis olan kiigiik. dar ve mahdut imkanli mahalli devlet taslaklar
sehirler i¢in en biiyiik tehlikeyi teskil ediyorlardi.

(Arkasi var)
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ZiRAI KREDININ MAHIYETI VE ESASLARI

Kaymakamlar Kursu Begsinci Devresinde
Yusuf Saim At asagim tarafindan verilen
konferans.

Ziraat ve hayvan yetistirmek, milll ekonomimizin en miihim istihsal
subelerini tegkil ettiginden, devlet mekanizmasinin yiiriitiilmesi islerinde vazife
alan sizler, bir ¢ok ziraat meslelerile karsi karsiya bulunuyorsunuz. Cesitli ziraat
meseleleri arasinda sizleri ¢ok yakindan ilgilendiren birisi de zirai kredi
mevzuudur. Nahiye midiirliigiinden valilige kadar idare teskilatimizda
calisirken, ziraat bolgesi olan her yerde, ziral kredi ihtiyaci ve ziral kredi
miiesseselerinin  ¢aligmalarile ilgili ¢esitli dileklerle karsilasacaksiniz. Bu
mevzularmm doguracagi meseleler arasinda, resen karar ve cevap vermek
mevkiinde bulunacaksiniz. Ameli ¢alisma hayatinizin bu mevzularda da sizden
istedigi ve bekledigi bilgi gdzoniinde tutularak, bize tahsis edilen ii¢ konferans
saatinde, zirai kredi mevzulari iizerinde toplu bir fikir vermege ¢alisacagiz.

Zirai kredi ilk bakista akla gelebilecegi gibi basit bir mevzu degildir. Zirai
kredinin, bir milletin yasama ve ¢aligmasi ile dogrudan dogruya ve bilvasita
ilgili oldugu muhtelif sahalar vardir. Zirai kredi mevzuunu tetkik ederken
evveld, ziraatte kredi ihtiyacin1 doguran sebepler iizerinde durmak lazimdir. Bu
sebepler ¢esitlidir, ve esas itibariyle dort grup altinda toplamak miimkiindiir.

1 — Tabii hadiselerden dogan zararlar,

2 — Hastaliklarin, hagerelerin ve hayvanlarin sebebiyet verdigi zararlar,
3 — Harbler ve muhaceret,

4 — Ekonomik ve sosyal sebepler,
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Bu sebepleri ayri ayr1 kisaca inceleyelim:

1 — Tabii hadiselerden dogan zararlar: Muhtelif sekillerdeki tabii hadiseler
tesirile, ziral istihsalde muhtelif kiyasta ve mabhiyette zararlar husule
gelmektedir. Tabiatin zararl tesirler yapan tezahiirati, zirai istihsal i¢in normal
sayllmiyan meteoroloji hadiseleridir. Bu gibi zararli tabii hadiselerin en
mithimleri kuraklik, su baskinlari, don, dolu, siddetli soguklar ve
yersarsmtilaridir. Kurakligmm, su baskinlarinin ve yersarsintilarmm biiylik
zararlarim yurdumuzda hemen her sene gdrmekteyiz.

2 — Ziraatte zarar ika eden hastaliklar ve hasereler gesitlidir. Hemen her
nevi nebatin kendine mahsus muhtelif hastaliklari ve hasereleri vardir.,

Zirai isletmelerin faaliyetleri, tabii hadiselerin, hastaliklarin ve haserelerin
tesirleri altinda kalarak her sene az veya ¢ok zarar goriir. Zirai istihsali, rnikdar
ve keyfiyet itibariyle, her yil mevsim ve iklim tahavviilatina ¢ok siki bagh
olarak inkigaf eder. Bu sebepten zirai isletmelerin gelirlerini 6nceden kati olarak
hesaplamaga imkan yoktur. Buna mukabil bilhassa muntazam bir sekilde idare
edilen zirai isletmelerin her sene muayyen masraflart vardir.

Mahsulleri ve hayvanlar1 her hangi bir sebeple zarar goéren isletmeleri
maruz kaldiklart zararlari kendi 6z kaynaklarindan telafi etmege muktedir
olamadiklar1 takdirde, miiteakip senelerde istihsal faaliyetlerine devam
edebilmek hususunda miigkiilat c¢ekerler. Bu gibi vaziyetlerde yabanci
sermayelerden yardim istenmesi zarureti dogar. Yabanci sermayeye muhtag bir
halde degil iken veya mahdut mikdarlarda yabanci sermayeden istifade
olunurken, beklenmiyen her hangi tabii bir hadise tesirile husule gelen yeni bir
vaziyet karsisinda, kredi ihtiyaci kendini gosterir. Ekonomik ve mali biinyeleri
zaif olan zirai isletmeler, zararli tesirler icra eden tabii hadiseler Oniinde
sarsintilara maruz kalirlar. Bu gibi isletmelerde
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nakit sermaye ve igletme vasitalari esasen mahdut mik- darlarda oldugundan,
kredi ihtiyaci ehemmiyet kesp eder. Kredi temin edilemedigi takdirde ise, ve
husule gelen zararlarin isletme biinyesindeki tesir derecesine gore;; isletmenin
faaliyetini ya tamamen durdurmak veya daraltmak zarureti hasil olabilir. Kredi,
isletmelerde tabiatin husule getirdigi muvazenesizligi dizeltebilmek ve
tesirlerini azaltmak imkanlarin1 vermektedir. Memleketimizde her yil tabil
hadiselerden husule gelen zararlari telafi edebilmek iizere dogan kredi ihtiyaci
¢ok biiyiiktir.

3 — Harbier bir memleketin ekonomik ve sosyal biinyesini genis Olgiide
sarsar ve zaifletir. Harblerin bir memleketin ziral isletmelerinin biinyeleri
iizerine yaptig1 tesirler muhtelif sekillerde tezahiir eder. Harblerin bilhassa
dogrudan dogruya yaptiklart tesirler ¢ok siimullii ve derindir. Harekat sahasinda
bulunmak, diisman isgali altina girmek ve yagmalara maruz kalmak, zirai
isletmelerde mevcut stoklarin tamamen istihladk edilmesine, demirbaslarla
gayrimenkullerin ve tesisatin harap olmasma sebebiyet verir. Diger taraftan
isletmelerde ¢aligan insan kuvvetleri azalir veya kaybolur. Memleketimizde
harbier ve siyasi muhaceretler, zirai isletmelerin ekonomik vaziyetlerinin
sarsilmasi1 ve zaiflemesi lizerinde bilyiik tesirler icra etmislerdir.

4 — Ziraatte kredi ihtiyacin1 doguran sebepler arasinda en miihimleri,
ekonomik ve sosyal mahiyette olanlardir. Hakiki istihsal zaruretlerinden dogan
bu sebepler., ayni zamanda zirai kredi miiesseselerinin inkisafina amiS
olmuslardir.

Eski zamanlarda ve biiyiik endiistri kareketleri baglamadan evvel, ziraat
sistemlerinde ve isletmelerde kredinin, ehemiyeti haiz bir rolii yoktu. Zirai
istihsal., ancak mahdut olan zati istihlak ihtiyacina yetecek mikdarda yapiliyor
ve pazar i¢in istihsale liizum goriilmiiyordu. Baskalarindan tedarik edilmek
mecburiyeti olan ihtiyag maddeleri ve istihsal vasitalari, para tediyesine lizum
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gostermeden mal miibadelesi seklinde temin olunuyordu. Koylil, isletmesinden
elde ettigi mahsullerin fazlasini ihtiyact olan sanayi mamulat ile miibadele
etmekte ve vergiler de para yerine mal olarak 6denmekte idi.

Miibadele iktisadinin hakim oldugu, para ve kredi iktisadinin heniiz inkisaf
etmedigi zamanlarda, zirai isletmelerde hasilat artirmak igin zaruri bir sebep
yoktu ve diisiiniilmiiyordu. Isletmelerin biinyeleri ve istihsal vasitalari zati
ihtiyag hacmma giire ayarlanmig oldugundan, sermaye ve is bakimindan fakirdi.
Odiing ekme ihtiyacinin dogmasi ise. esas itibariyle evvelden gériilemeyen ve
mukabil tedbir alinmas1 miimkiin olamiyan tabii hadiselerin tesir derecelerine
bagli kaliyordu. Bu gibi halterde koyliiler, isletmelerinde husule gelen zarar ve
ziyanlart veya hasilat noksanligindan miitevellit sikintilart gidermek icin
arazilerinde calistiklart biiylik ¢iftligin sa- Mplerinden veya miresseselerinden
yardim gorebilmekte idiler. Sosyal ve dini miildhazalara istinat eden miinferit ve
mevzii yardimlagmalar, biiyliik mikyasta zuhur eden ve ayni zamanda biitiin bir
koyii veya miicavir bir ¢ok kdoyleri icine alan feldket yillarindan, umumi
mabhiyette olan sikintry1 gidermege kafi gelmediginden, devlet miidahalesine ve
yardimina liizum goriilmekte idi. Felaket ve sikintt yillariin tekerriirii ve resmi
miiesseselerce miiessir bir sekilde yardim yapilmamasi vaziyeti bundan istifade
ederek kazang yollarini arayan hususi sahislari faaliyete getirmis ve agir sartlarla
odiing verme muameleleri baglamustir. Isletmelerin verimi mahdut oldugundan,
zaruri sebeplerle alinan borglarin kapatilmasi kolaylikla miimkiin olamiyor ve
neticede vaziyet bu kiigiik isletmeler aleyhine inkisaf ediyordu.

Ziraat, mal miibadelesi devrinden kurtulup, piyasa i¢in istihsal yapihhaga
ve para iktisadi devri inkisaf etmege baslayinca, isletmelerin mali vaziyetlerinin
idaresinde de degisiklikler olmus ve piyasa igin istihsal yapmaga baslayan
miistahsil igletmesinin faaliyetini daha verimli
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bir sekilde tanzim etmek lizumunu duymustur. Alimler ve Teknisyenler, ziraatte
hasilatin arttirilmas1 iizerinde miiessir olan amilleri tetkik ederek ziraat
sistemlerini 1slah ¢arelerini arastirmuslar, giibre kullanilmasini tavsiye ve yeni
istihsal vasitalari imal etmislerdir.

Ziraatte istihsal tarzinin rasyonellestirilmesi hareketleri ve yeni usullerin
tatbiki, isletmelerin ¢alisma prensiplerinde esashi inkilap yapmustir. Metodik
propagandalarin tesiriyle ve teknik bilgilerin artmasi ve tatbikatinin tamimi
sayesinde, ciftci yavas yavas topragm gelirini ¢ogaltmanin imkanlarimi ve
faydalarin1 6grenmis ve dolayisiyle yeni istihsal vasitalarinin genis oOlgiide
kullanilmasi icap etmistir. Yeni ¢aligma metodlarma uyabilmek hususunda kendi
varliklar1 ve kaynaklan miisait olmiyan isletmeler, yabanci sermayelerden
istifade etmek, kredi almak carelerini aragtirmiglardir.

Evvelce zaman zaman ve fevkaldde hadiseler tesirile kendini gdsteren
yardim kredisi ihtiyaci yerine, muntazaman tekerriir eden isletme ve verimi
arttirma kredileri ihtiyaci dogmus ve miitemadi bir sekilde inkisaf etmistir.

Isletmesinde 1slahat yapan, yeni tesisat viicuda getiren, hayvan mevcudunu
gogaltan ve iyilestiren, ¢alisgma usullerini yeni bilgilere uyduran ve bu
maksatlara sarfedilmek tizere kredi alan giftgilerin, miisavi sartlar altinda
digerlerine nazaran igletmelerinden daha fazla safi gelir temin ettikleri
gorilmiistiir.

Tabii sekilde miibadele sisteminden kurtulan zirai isletmeler, borg
yapilmasina ragmen zengin olmaga baslamiglardir. Bor¢ almaktan korkan ve
isletmesinin faaliyetini eski vaziyetinde devam ettiren ¢iftcilerin, gelirlerinde
fazlalik temini miimkiin olamamis ve geri vaziyette fakir kalmiglardir.

Zirai isletmelerin baglayan ve inkisaf eden istihsal ve islahat kredisi
ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in, va-
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silalar aranmusg, kredi miiesseseleri viicuda getirilerek ik- razat usulleri ihdas
edilmis ve teskilath zirai kredi tevziine baslanmustir,

Istihsal tekniginin zaruretlerinden dogan sebepler, her memlekette zirai
kredi teskilatinin inkisafina genis 6l¢lide amil olmuslardir.

Ziraat subeleri icinde hububat ziraati ile hayvancilik, bir sene zarfinda
nisbeten az mikdarda istihsal ve bakim masraflarina ihtiyag gdosterir. Diger
taraftan endiistri nebatat1 yetistiren isletmelerde bir sene zarfindaki istih sal
masraflarinin  miktar1 fazladir. Bu masraflar, isletmenin gelirlerinden ve
kaynaklarindan temin edilemedigi takdirde, mutlaka kredi ile karsilanmak
mecburiyetindedir. Seker pancari, tiitiin ve pamuk gibi nebatlarla bag Ve bahge
mahsullerinin bir sene zarfindaki istihsali, bakim ve hasat masraflari, kredi
kullanilmasini zaruri kilacak derecede fazladir. Entansif ziraat sisteminde Extan-
sif ziraate nazaran daha fazla sermaye ve emek sarfivati vardir.

Zirai kredi ihtiyacin1 doguran iktisadi ve sosyal mahiyetteki diger sebepleri
de sOylece hiilasa edebiliriz:

a) Veraset ve intikal muamelelerinin tanzimi,

b) isletme arazisinin genisletilmesi ve birlestirilmesi.
e) Arazi 1slahat igleri,

d) Vergi bor¢larinin 6denmesi,

e) Toprak reformu ve dahili iskan,

f) istihlak ihtiyaglarinin karsilanmast,

g) Zirai mahsuller fiyatlariin sukutundan dogan buhranlar, ziraatte kredi

kullanilmasini zaruri kilan sebepler arasinda, maksada uygun olmayan istihlak
ihtiyacindan dogan, dolayisiyle dogrudan dogruya istihsal is-



-170 -

Konferanslar ;

leriyle ilgili olmayan sebeplerdir. Biiyiikk ve kiigiik endiistri ve ziraat
memleketlerinde, zirai kredi ihtiyacini doguran sebepler arasinda, toprak
reformu ve dahili iskan hareketlerinden dogan mali zaruretler bilyiik bir
ehemiyeti haizdir. Biiyiik zirai buhranlar, zirai kredi mevzuunun,. zirai kredi
usul ve sistemlerinin esash bir sekilde tetkikini ve degisen sartlara uyulmasini
zaruri kilmis ve her memlekette zirai kredi politikasina yeni istikamet ve hedef
vermistir.

Ziraatte kredi ihtiyactm1 doguran sebepler ayni zamanda kredinin
faydalarim1 ve kullanildigr yerleri de izah etmektedir.-Kredi ihtiyacinin
dogmasimna ve genislemesine amil olan sebeplerin tenevviili, zirai istihsalde
muhtelif maksatlar i¢in kredi alinmakta ve kulanilmakta oldugunu
gostermektedir.

Ziraatte kredi ihtiyacin1 doguran sebeplerin bir kismu gelip gegici mahiyette
olup, mithim bir kismu da ziraatte teknik inkisafa ve ekonomik sartlara tabi
olarak devamli bir karakter tagimaktadir. Zirai sahada kredi kullanilmasi her
memleketin tabil sartlarina, ekonomik ve sosyal biinyelerine tabi olarak
degismekte, sekil ve hiiviyet almaktadir. Bu itibarla zirai kredi her memleketin
hususi sartlarina gore tanzim ve idare edilmek mecburiyetindedir.

Zirai kredinin en mithim faydalarindan biri, sikintili zamanlarda hakiki
miistahsili ve koylilyii topragina baglamak ve isletmesinden ayirmamaktir.

Zirai krediyi diger kredi nevilerinden ayiran bazi hususiyetler vardir. Zirai
kredi sekil ve mahiyet itibaride zirai istihsalin tabi oldugu umumi ve hususi
sartlara uymak mecburiyetindedir. Zirai istihsalde goriilen gayri muayyen
inkisaf sartlar1 ve zirai istihsal sahasinda kullanilan sermayenin yavas olarak
devir yapmast, zirai kredinin sekli ve mahiyeti tizerine miiessir olmaktadir.
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Ekonomik mdnada ve maksatlarla zirai istihsalde kredinin kullamildig
verleri soylece hiildsa edebiliriz:

1 — Toprak, istihsal vasitalar1 arasinda esasli unsurlardan biridir. Zirai
sahada faaliyette bulunurlar ve bulunmak isteyenler her seyden evvel toprak
edinmege mecburdurlar. Yeni isletmeler tesisi veya mevcut islenen
topraklarin tevsii maksadiie ve mubayaa, miibadele ve mirasla intikal
sekillerinde igletmeye alman veya ilave olunan toprak bedellerinin 6denmesinde
kullanilan kredilere toprak kredisi nami verilmektedir.

2 — Kiralama suretiyle ve kiraci sifatiyle kendi hesaplarimi ¢alisan
mistahsillerin  ihtiyaglarim1  karsilamak iizere aldiklart  krediler, bazi
memleketlerde miistecir kredisi olarak miitalda edilmektedir.

3 — Islenmekte olan arazinin verimini arttirmak ve

heniiz islenmemis olan topraklari ve sahalar1 ziraat icin istifade" bir hale
getirmek maksadiie, muhtelif sekillerde 1slahat ameliyeleri yapilmaktadir. Irat
hayvanlar1 besleyen ve yetistiren, isletmelerde ¢ayir ve mera ihtiyaci biiyiiktiir.
Tabii ve simi gayirlarin tesisi ve 1slahi hususi ihtimam ve masraf ihtiyarimi icap
ettirir. Topragin hikemi ve kimyevi hassalarim tadil ederek ziraat bakimindan
istifadeli bir bale getirilmesi i¢in kullanilan kredilere 1slaha krrd.'h'.-: namu
verilir.

1 — Zirai istihsal umumiyetle yalniz bir faaliyet subesine inhisar
ettiitbhnemektedir. Hayvan yetistirildigi gibi rheyvabinndan istifade edilen
muhtelif agaglarin yetistirilmen de igletmeye biiyiik faydalar temin etmektedir.
Diger taraftan sadece bazi endiistri nebatlar1 yetistiren ve meyva veren agaglarla
meyva bahgeleri tesis ve Idare eden ve dolayisiyle faaliyetlerini muayyen
sahalarda teksif eden isletmeler de vardir. Tiitiincii, pamukcu isletmeleriyle,
baglar, zeytinlikler, findik ve portakal elma vesaire meyva bahgeleri gibi.
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5 — Zirai isletmelerin hudutlari i¢inde veya civarinda, isletmenin muhtelif
islerini gérmek maksadiyle ve isletme ile dogrudan dogruya aldkasi olan
mubhtelif mahiyette bina ve tesisat viicuda getirilmesi ve mevcutlarin tamiri veya
tevsii zarureti vardir. Ikametgih idare binalari, kiimesler, ahirlar, agillar,
ambarlar, depolar, garajlar, yollar, hendekler, arklar, duvarlar, sulama, fazla
sularin istilasint 6nleme, tenvirat ve mihaniki kuvvet, tesisat vesaire gibi... bu
maksatla kullanilan kredilere tesisat kredileri nami verilmektedir.

6 — Baz isletmelerde istihsal olunan mubhtelif mahsuller, istihsal
olunduklari sekillerde piyasaya arzedilme- yip daha fazla gelir temin etmek veya
mahsuliin hususiyetine gere ve isletmenin bulundugu mevkiin icabi olarak ikinci
bir muameleye veya fabrikasyona tabi tutulmak suretiyle kiymetlendiriliyor.
Zira mahsullerin, bu suretle degerlendirilmesi ameliyelerini miimkiin kilacak
tesisatin, ziraat sanatlari subelerinin, viicuda getirilmesi lazimdir. Siithane,
saraphane, ispirto imalathaneleri, konserve ve kurutma fabrikalari, tamirhaneler
ve saire gibi.

7 — Zirai igletmeler istihsal faaliyetinde bulunabilmek i¢in muhtelif nevi
istihsal vasitalar1 ve maddeleri kullanmaga mecburdurlar. Bu istihsal vasitalari
umumiyetle canli ve cansiz demirbaslar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

8 — Zirai isletmelerde ve istihsalin muhtelif safhalarinda, daimi ve
muvakkat mahiyette yardimc1 insan kuvvetine ihtiyag vardir. Isletme dahilinde
muhtelif maksatlarla ve sayilariyle hizmet miiddetleri mevsime ve is hacmine
gore degisen, miistahdem ve amele kullanirlar. Miistahdemlere ve amelelere
iicretleri umumiyetle para olarak 6denmektedir.

Calistirilan insan kuvvetinin hizmet bedellerini 6demek, demirbaglar ve
malzeme tedarik etmek ve umumiyetle bakim masraflarini kargilamak tizere
kullanilan krediler isletme kredileri olarak miitalaa edilmektedir.
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9 — Istihsalin mutadindan bol oldugu ve satis piyasalarmin ve
imkanlarinin degismedigi senelerde mahsul fiyatlarinin umumiyetle diistigi
goriilmektedir. Buna mukabil, fiyatlarin daha ziyade diismesine méani olmak ve
ayni zamanda ekicilerin spekiilasyon mahiyetinde fiyat diisiirme oyunlarina
mukavemet edebilmek maksa- diyle, miistahsillerin elde ettikleri mahsulleri
derhal ve fazla mikdarlarda piyasalara arzetmemeleri tavsiye edilmektedir. Diger
taraftan miistahsiller, mahsul elde ettikleri aylarda cari masraflarin1 karsilamak,
amele {icretlerini demek ve taahhiitlerini ifa edebilmek i¢in paraya muhtagtirlar
ve bu ihtiyaglarini satig hasilatindan temin etmege ¢aligirlar. Fiyat
hareketlerinden istifade etmek ve zararl diismeleri dnlemek maksadiyle alman
tedbirlerin tatbik edilebilmesi igin, mali varliklar1 miisait olmayan isletmelerde
kredi kullanilmasi icap etmektedir. Bu maksatlarla kullanilan kredilere bekleme
ve satis kredileri namu verilmektedir.

Bekleme ve satig kredilerinin dayandig1 hususiyetler zirai kredi usullerinde
yeni prensipler dogurmus ve inkisaf ettirmistir. Varant usuliiniin ihdasi, umumi
magazalarin ve satis kooperatiflerinin kurulmasi bu meyanda zikrolunabilir.

Ziraatte yara ihtiyacinin karsilanmasi esas itibariyle ii¢ surette miimkiin
olur.

1—Iisletmede temin olunan fazla gelirden toplanan sermayeden (sermaye
terakiimi)

2 — Isletmede mevcut menkul ve gayrimenkul kiymetlerin satisindan
(Mevcutlarin elden ¢ikarilmasi)

3 — Isletme haricinde temin olunan yabanci sermaye (Kredi)

1 — Isletmede sermaye terakiimii suretile para temin edilebilmesi igin
isletmenin Rantable calismas1 ve fazla gelir elde edilmesi sarttir. Ziraatte
sermaye terakiimii suretiyle bizzat isletme dahilinde ve zati kaynaklar-
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dan para ihtiyacinin karsilanmasi kolaylikla miimkiin olamamaktadir. Zirai
isletmelerde sermaye terakiimiiniin baslamasi milli kalkinmanin ilk sartlarindan
biridir.

2 — Isletmelerde mevcut menkul ve gayrimenkul kiymetlerden bir
kisminin satilmasi veya kiraya verilmesi suretiyle arizi para ihtiyaglarini
kargilamak miimkiindiir. Bu da bu kiymetleri ihtiyacindan fazla mikdarlarda
mevcut olan igletmeler i¢in bahis mevzuu olabilir.

3 — Zirai isletmelerin harigten temin ettikleri yabanci sermaye, burada
esas mevzuumnzu teskil etmektedir. Zirai kredinin temin okunabildigi
kaynaklan ii¢ grup altinda miitalaa edebiliriz:

1) Hatir i¢in verilen ahbap veya komsu kredileri; 2) Para vermegi meslek
ittthaz etmis sahislardan alman krediler: 3) Resmi veya hususi kredi
miiesseseleri tarafindan verilen krediler.

1 — Hatir kredileri, para olarak veya ekseriyetle oldugu gibi aynen mal
olarak verilir. Borglu tarafindan ayni sekilde iade olunur ve faiz hesap edilmez.
Bu sekilde kredi, umumiyetle kii¢iik isletmeler tarafindan alinmakta ve mahiyet
itibariyle igtimai yardim karakterini tagimaktadir. Bu sahada komsular ve
ahbaplar arasinda yapilan yardimlagmalar, daha ziyade tohumluklar1 ye
ekmeklik hububatlarla damizlik hayvan verilmesine inhisar etmektedir. Yardimi
yapanlar, bir giin kendilerinin de ayni sekilde vaziyetlere diisebileceklerini
miildhaza ederek iyilik yapmasini seven insanlardir.

2 — Para vermegi meslek ittithaz etmis sahislardan alman krediler,
teskilata baglanmamis kredilerdir ve umumiyetle murabaha sahasina girer. Bu
nevi krediler muhtelif sekillerde teminata raptoiunur ve ¢ok yiiksek faiz
hesaplanir,

3 — Resmi veya hususi kredi miiesseseleri tarafindan verilen krediler,
teskilatli zirai kredidir, ve bir mem-



-175 -

Zirai Kredi

lekette zirai kredi faaliyetinin esasini teskil etmektedir.

ilk zirai kredi miiessesesi Iskogya’da 1695 senesinde kurulmustur. Muhtelif
memleketlerde teskilatl zirai kredi veren miiesseseler] bes grup altinda
toplamak miimkiindiir.

1 — Zirai kredi vermek maksadiyle devlet tarafindan dogrudan dogruya
tesis edilen veya sermayelerine devletge istirak olunan veya hususi tahsisat
verilen bankalar, memleketimizdeki Ziraat Bankas1 gibi.

2 — Amme miiesseseler! olan tasarruf sandiklan.

3 — Hususi sermayedarlar tarafindan muhtelif hukuki biinyelerde ve
umumiyetle anonim sirket seklinde viicuda getirilmis kredi miiesseseler!, ipotek
bankalari, sigorta sirketleri gibi.

4 — Kooperatif biinyesi arzeden tesekkiiller, bu gruba dahil
miiesseseiere muhtelif memleketlerde ayr1 ayri isimler verilmektedir. Ziraat
sandiklari, kredi kooperatifleri, tasarruf ve ikraz sandiklari, sendikalar, ziraat bir-
likleri ve kooperatif bankalar1 gibi.

5 — Merkez bankalari, hemen her memlekette merkez bankalari zirai
kredi tevziatini kolaylagtirmak ve genisletmek hususunda faaliyet
gostermektedir. Merkez ban kalarmin ziraat1 takviye etmeleri umumiyetle zirai
senetleri reastoiita kabulii suratile bilvasita yapilmaktadir.

Zirai igletmelerin ihtiyaglar1 ve dolayisiyle kredilerin kullamildigi yerler
esas itibariyle (nakden yapilan tediyeler) ve (gayrimenkuller, canli ve cansiz
demirbaslar) olmak {izere iki kisma ayrildigina gore kredi de bu ihtiyag
gruplarina tabi olara sekil almaktadir. Su halde ziraatte kredi para ve mal olarak
mitalda edilmekte ve dolayisiyle (nakten verilen kredi) ve (aynen verilen kredi)
olmak tizere iki sekilde tezahiir etmektedir.
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Her igletme her zaman, arzu ettigi mikdarda ve sekilde kredi alamaz. Borg
almanin da bir usulii ve hududu vardir. Bir sahis veya isletmeye, zayi olma (geri
almamama) tehlikesi olmaksizin yapilabilen ikrazat haddine kredi alma
kabiliyeti denir. Kredi alma kabiliyeti bir taraftan terhin edilebilen menkul ve
gayrimenkul mallarin kiymetine (maddi teminatli kredi kabiliyeti) ve diger
taraftan sahsi itimat ve ¢alisma kudreti derecesine (sahsi kredi kabiliyeti) gore
6legmektedir. Muayyen esaslara, gore tesbit edilmis olan maddi veya sahsi kredi
hadleri dolunca kredi kabiliyeti de sona erer. Bundan sonra istikraz yapabilmek
imkanlar1 da ya tamamen kapanir veya pek giicliikle yeni kredi alinabilir. Kredi
istiyenlerin kredi alma kabiliyetlerini dogru olarak olgebilmek kolayliklar
miimkiin degildir. Bir isletmenin istihsal kabiliyeti ve tediye takati, istihsal
vasitalarinin mahiyetine, iglenen topraklarin viisatine, verim kudretine, ge¢mis
senelerde yapilan istihsal kiymetine ve nihayet i¢inde bulunuldugu sene igin
islenen ve hazirlanmis olan araziden elde edilmesi muhtemel mahsuliin degerine
gore tahmin olunur. Bu tahlil ve mukayeseleri yapabilmek igin, kredi veren
mtiesseselerce, her isletmenin faaliyetinin takip edilmesi icap etmektedir. Bu
maksatla yapilan etiidlere (Isletme sicilleri) nami verilir. Kredi miiesseseleri,
zirai isletmelerin kredi kabiliyetlerini tetkik ve tesbit edebilmek i¢in, muayyen
esaslar ve hususi tegkilat viicuda getirmislerdir.

Kredi, muvakkat bir hizmet etmek iizere isletmede yardimci olarak
kullanilan yabanci sermaye olduguna gore, vazifesini ifa edince, alindig1 yere
iade edilmesi lazimdir. Alacakli, verdigi paray: faizile beraber kisa veya uzun bir
milddet sonra tamamen geri almak ister. Ziraatte kredinin kullanildig1 yerler,
vadenin ve talep olunan garantilerin' mahiyetine kat1 sekilde miiessir olur. Vade,
faydalanma miiddetine tabidir. Vade, kredinin kullanildigi  sahanin
hususiyetlerine, envestismanlarm tabiatine uy-
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mak mecburiyetindedir. Ziraatte vade; kisa, orta ve uzun olmak iizere ii¢ kisma
ayrilmaktadir.

Kisa vadeli krediler, isletmenin miitedavil sermaye noksanlarim tamamlar.
Tahsis edildigi isin devam miiddeti ile hudutludur. Bir mahsul vadesi
nihayetinde o mahsuliin gelirinden faizile birlikte geri verilmesi lazimdir. Kisa
vadeli kredilerde vadenin azami uzunlugu bir senedir. Kisa vadeli krediler
teminat bakimmdan umumiyetle sahsi veya menkul teminata ve zirai mahsullere
istinat etmektedir.

Orta vadeli krediler, isletmelerin canli veya cansiz demirbas ihtyaglarimn
tamamlanmasi ve biinyelerinin takviyesi i¢in kullanilir. Faydalanma miiddetleri
bir seneden fazladir ve miiteaddit istihsal devreleri zarfinda hizmetlerinden
istifade olunur. Vadenin uzunlugu her memlekette baska baska olup ve 2-15
sene arasinda degismektedir.

Uzun vadeli krediler, toprak alinma, toprakla aldkali her nevi islahat
ameliyelerinin icrasina, sulama, kurutma tesisatinin yapilmasina ve isletme
dahilinde bina insaatina ve diger tesisata tahsis olunur. Toprak, istihsal vasitalari
icinde en uzun istimal ve hizmet kabiliyetine malik oldugundan, topraga
yatirilan sermayenin ve yapilan tesisat masraflarmin amortismani da ancak uzun
seneler sonra miimkiin olabilmektedir. Uzun vadeli kredilerde vadenin uzunlugu,
tatbikat sekli muhtelif memleketlere gére degismek lizere 5-60 sene arasindadir.
Teminat bakimindan tamamen gayrimenkulun ipotegi esasina dayanmaktadir.

Her kredi muamelesinde, alman faiz kazancina mukabil verilen paranin bir
kisminin veya tamaminin geri alinamamasi tehlikesi vardir. Kredi verenler boyle
bir teh likeyi miimkiin oldugu kadar Onlemek ve tahdit etmek imkanlarini
arastirirlar. Bu maksatla alman tedbirlere kredinin emniyeti denir. Kredi
muayyen bir miiddet son-
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ra gen alinabilecegi inanisi ile verilir. Ancak bu inanigin ve itimat unsurunun
zahiri bir sekilde kalmayip, icabinda pratik bir sekilde hukuki bir kiymet ifade
etmesi zarureti vardir. Kredi muamelelerinde kabul olunan teminat esaslari,
mahiyet ve sekil itibarile maddi (Reel) ve sahsi (Personel) olmak iizere iki
istikamette inkisaf etmistir. Teminatin bu iki gruptan hangisine ait olduguna
gore de tatbikatta zirai krediler isimlendiril m ektedir.

Maddi teminat, esas itibariyle, gayrimenkul mallarin ipotek edilmesi ve
menkul kiymetlerin rehini seklinde tezahiir etmektedir. Zirai isletmeler, kredi
aidikian miiesseselere, maddi teminat olarak mahiyetleri birbirinden farkli dort
veni karsilik gosterebilirler:

1) Toprak tizerinde mevcut bina ve tesisat 2) Cauh ve cansiz, demirbaslar
3) Zirai mahsuller 4) Menkul kiymetler.

Bu karsiliklar, ayr1 ayr1 ve miistakilen teminat mevzuunu teskil ettikleri gibi
heyeti umumiyesi bir arada ve kiil halinde igletme varlig1 olarak da kredi
muamelelerinde en milkkemmel garantidir.

Zirai kredi miiesseselerinin siiratle ve kolaylikla inkisaf etmelerine tesir
eden ve mahiyetleri her memleketin biinyesine gore degisen umumi ve hususi
muhtelif &miller vardir. Bu amillerin bilinmesi faydalidir.

1 — Sahsi miilkiyet hakki ve alim satmu serbestisi: Biitiin tarih boyunca,
zirai faaliyetin esasini teskil eden' toprak iizerinde, sahsi miilkiyet hakknim
taninmasi ve gayrimenkullerde alim ve satim muammerinin serbest birakilmasi,
ipotek esasina gore ikrazat yapan reel kredi miiesseselerinin dogmasina ve
inkisaf etmesine miiessir olan en mithim amillerden biridir.

2 — Koyliilere sahsi serbestiyet verilmesi ve biiyiik ¢iftliklerin dagitilmasi:
Bir ¢ok memleketlerde, kdyliiler uzun seneler topraklan iizerinde ki miilkiyet
haklarimi
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serbest olarak kullanamamuslardir. Koyliiler, biiylik arazi sahiplerinin hukuki
tesir ve niifuzlari altinda yasamuslar ve topraklarini serbest olarak satabilmek
veya borglanabilmek  haklarindan mahrum  birakilmiglardir.  Avrupa
memleketlerinin bir ¢ogunda koylillere 19 uncu asirda sahsi serbestiyet
verilmistir Salisi serbestiyete sahip olan koyliilere borglanma serbestisi de
yeriiinee, sahsen kredi alabilmege baslamislardir. Bu suretle sadece biiyiik arazi
sahiplerine inhisar etmekte olan bu haklar halk kiitleleri arasina dagilmis ve
yayilmustir.

Diger taraftan toprak reformu tatbikatindan olarak biiyiik ciftliklerin veya
devlete ait biiyiik topraklarin kiigiik pargalara ayrilarak koyliilere dagitilmasi ve
bu suretle kii¢iik isletmelerin teskili ve sayilarinin ¢ogaltilmasi, ayni zamanda
muhtelif veghelerde =zirai kredi faaliyetinin artmasna ve yeni kredi
miiesseselerinin dogmasina biiyiik mikyasta sebep olmustur.

3 — Ipotek esasina dayanan reel kredi veren miiesseselerin faaliyetlerini
inkagaf ettiren mithim amillerden biri de. arazi kadastrosunun yapilmasi ve
gayrimenkullerdeki tasarruf haklarmi ve hareketlerini Asbit eden tapu
sicillerinin muntazam bir sekilde tesis ve tanzim edilmis olmasidir.

1 —Zirai emniyet ve asayis: Zirai istihsalin devamli bir sekilde
yiritiilmesi, basarilabilmesi, ve artirilmasi igin, topraklar iizerinde ¢alisan ve
koylerinde oturan insanlarin canlarmm ve mallarmin daimi emniyet altinda
bulunmast 1dzimdir. Soygunculuk, hirsizlik, tahrip ve tecaviizden masuniyet ve
emniyet bilhassa biiyiikk merkezlerden uzak ve tecrit edilmis bir vaziyette
yasayan ve ¢alisan insanlar igin lazimdir.

5 — Zirai teskilat: Yirminci asir ilerlemeleri zirai sahada da bir ¢ok
yeniliklerin tatbik edilmesini zaruri ve faydali kilmustir. Zirai istihsal ile ¢ok
yakindan alakadar olan devlet, kendi biinyesinde viicude getirdigi muhtelif
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teskilat ile zirai istihsal usullerinin rasyonellestirilmesi, miistahsillerin tesvik ve
icabinda himaye edilmesi imkanlarim temin etmistir. Muhasebe usul ve
sistemleri, zirai sigortalar, silo, anbar ve umumi magazalar, zirai kredinin ¢ok
yakindan aldkadar oldugu teskilat mevzulari olarak miitalaa edilmelidir.

Son elli sene zarfinda milletlerin kredi iktidarinda, zirai kredinin
chemmiyeti artinca, zirai kredi meseleleri de basitten miirekkebe dogru inkisaf
etmis, hukuki ve ekonomik sekiller alarak devlet aldkasinin ve miidahalesinin
derecesi biiylimiistiir.

Zirai kredi sahasma devletin miidahalesini icap ettiren bir ¢ok esash ve
ciddi sebepler vardir: Endiistri faaliyetinin inkisafi, ziraatin yeni ekonomik
icaplara ayak uydurmasi mecburiyeti, zirai isletmelerde yeni istihsal
vasitalarinin  ve nakit sermayenin kullanilmasi zarureti, koyli ve ciftci
siniflarinin kendi tesekkiilleri vasitasiyle devletin igtimai ve iktisadi politikasina
karigmalari ve tatbikatta miiessir rol oynamalari, devletin, umumi iktisat siyaseti
bakimindan ziraat islerine dolayisile de zirai kredi teskilatina ve meselelerine
ehemmiyet vermesini ve bizzat miidahale etmesini icap ettirmistir.

Ziraat politikasinda zirai kredinin bir yeri ve ehem miyeti vardir. Ziraat
politikasinin hemen her sahasi, alinmasi diistiniilen her tedbir, tatbikatta kredinin
yardimina kati liizum gostermektedir. Zirai isletmelerin iptidai, basit ve eskimig
olan istihsal vasitalarimi yeni vasitalarla degistirme, bakimsiz ve islenmeyen
topraklart ekdirmek, yorulmus ve verim Kkabiliyeti azalmis olan topraklar
giibrelemek, isletmelere her ¢esit tohum temin etmek, hay van cinslerini
iyilestirmek, kuvvetlerinden ve hasilatindan istifade olunan hayvanlarn
sayilarini arttirmak isteyen devlet her defasinda krediye el uzatmak zaruretini
duymustur. Endistri nebatlar1 yetistirmek ve mevcut sahalari genisletmek,
meyva bahgeleri ve plantajlar tesis ettirmek isteyen devlet kredi kullanma
mecburiyetinden
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vareste kalamamugtir. Batakliklart kurutmak, araziyi sulamak, fazla sulari
gidermek, kurutma tesisati1 viicuda getirmek, sahipsiz ve ziraate elverisli olmiyan
topraklar ekilebilir bir hale koymak isteyen devlet yekinlart mil- yonlar1 asan
biiyiik masraflara girmek mecburiyetinde kalmistir.

Zirai krediyi sade ziraat politikas1 bakimindan miitalaa etmek kafi degildir.
Zirai sahada kullanilan muhtelif nevi kredilerin ayni zamanda sosyal politika
bakimindan da biiyiik bir ehemmiyeti vardir. Devletin zirai kredi sahasina
miidahalesini icap ettiren miihim sebeplerden biri de, zirai kredinin hususi
tesekkiiller tarafindan tevziindeki miiskiilattir. Hususi sermayeler, ekonomik
faaliyetin hemen her sahasina girerek kazan¢ imkanlarini aradiklar1 halde,
ziraipistihsal sahasina hususi mahiyetteki bilyiilk sermayeli ciddi tesebbiislere
nadiren tesadiif olunmaktadir.

Zirai kredi mevzuatinin memleket ihtiyaclarina gore tanzim ve tatbikatini
temin vazifesi biiylik bir ehemmiyeti haizdir. Zirai kredi mevzuati evvela
bor¢lanma, 6deme ve teminat sekilleri bakimindan memleketin ana kanunlarina
dayanir. Ayrica teskilatin kurulugunu, biinyesini ve vazifelerini tayin ve tesbit
eden hususi kanunlar ve nizamnameler vardir.

Devlet, zirai kredi miiesseselerine, tesvik edici, kurucu, inkisaf ettirici ve
koruyucu mahiyetlerde olmak {izere genis Olglide maddi yardimlarda
bulunmaktadir.

Mememleketimizde zirai kredi politikasinin milli miidafaa politikasi kadar
biiyiik bir ehemmiyeti oldugunu daima gézoniinde tutmalidir. Bir milletin maddi
ve manevi biitiin varlig1 milli miidafaanin esasin1 teskil etmektedir. Bu hakikat
ve memleketimizdeki zirai niifusun ve zirai istihsalin biiyiikk ehemmiyeti
gbzoniinde tutulursa, ziraat politikasinin ve onun ¢ok miithim ve zaruri bir
parcast olan kredi islerinin 6nemi kendiliginden kolaylikla anlagtlir.
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Memleketimizde, ekonomik faaliyetin, devlet idaresinin ve bilhassa koyli
ictimai hayatinin ¢ok yakindan ilgili oldugu biiyiik bir ziraat kredi meselesi
vardir. Tiirkiyede milli ekonominin kalkinmasinda zirai kredi en miihim
manivelalardan biridir.

Zirai kredi politikasinin esaslari, her memleketin, hususi, ekonomik ve
sosyal biinyesine ve sartlarina, uymak mecburiyetindedir. Ayni zamanda,
memleketin ziraat politikas1 prensiplerine uygun olarak tanzim edilmesi icap
eder. Memleketimizde tanzim ve tatbik olunacak bir zirai kredi politikasi baslica
su esaslar1 gézoniinde tutmalidir:

1— (Zirai istihsal kredisi) ile (Sosyal yardim kredisi) ni birbirinden
ayirmak lazimdir.

2 — Zirai miitahsilleri hususi sahada kredi almak mecburiyetinde
birakmamalidir.

3 — Miistahsiller 6deme kabiliyetlerine gore borglandirilmalidir.

4 — Miistahsillerin borglanma ve 6deme ahlaki tizerinde durulmalidir.

5 — Borglu kdyliileri hususi borglarindan kurtarmak 1azimdir.

6 — Miistahsillerin yalmiz bir kredi rniiessesesine borglandiriimasi
lazimdir.

7 — Zirai kredi miiesseselerinin teskilatinda, idaresinde ve faaliyetlerinde
beraberlik tesis edilmelidir.

8 — Az faizli ve uzun vadeli ikrazat kredi politikasinin esasii teskil
etmelidir.

9 — Para yerine istihsal vasitalariin ve istihlak maddelerinin dagitilmasi
tercih edilmelidir.

10 — Kredi miiesseselerinin faaliyetleri satis teskilati ile korunmali ve
takviye edilmelidir.
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11 — Zirai kredi miiesseseierinin teskilatini genigletmek imkanlar
arastirilmalidir.
12 — Zirai kredi miiesseseierinin 6z kaynaklarmni arttirmak imkanlar

tizerinde durulmalidir.

Memleketimizde mevcut ve faaliyette bulunan kredi miiesseseierinin
yaptiklar1 kredi muamelelerinin sene sonlarindaki bakiye mikdarlarmin umumi
tutar1 son yillar zarfinda iki yiiz milyon lira olarak hesap edilmektedir. Bu
bakiyelerde zirai kredilerin hissesi ylizde yirmi bes nisbetindedir. Milli kredi
hareketleri iginde, zirai mahiyetteki kredilerin dortte bir nisbetinde yer almasi,
zirai kredi mevzuimun biiylik 6nemini agikc¢a gostermektedir.

Son yillar zarfinda memleketimizde c¢iftgiye ve koylitye verilen zirai
kredilerin umumi tutar1 100 milyon liradan fazladir. Tiirkiye ziraatinin krediye
olan ihtiyacini tahmin etmek giigtiir. Sulh yillarindaki sartlara gore ziraatim izin
umumu kredi ihtiyaci en az iki yiiz milyon lira olarak tahmin olunabilir.
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CEKOSLOVAKYA’DA TASRA IDARESI

Mubhtelif memleketlerin siyasi, idari ve adli tegkildt ve miiesseselerini
tamitmak amacile yapilmakta olan Ilmi yaymlardan bir seriyi de, Paris
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Profesorlerinden Mukayeseli Hukuk Enstitiisii
Miidiirii ve Arsiulusal Mukayeseli Hukuk Akademisi Baskan Vekili E. Levy —
Ullmann ile Paris Universitesi Yiiksek Tetkikler ~Arswulusal ~Enstitiisii
Profesorlerinden ve Arsiulusal Kamu Hukuku Enstitiisii Genel Sekreteri
B. Miri ine — Guetzev 'th’in idaresi altinda nesredilmekte bulunan «La vie
Juridique des peuples» Milletlerin hukuki hayati serisi tegkil etmektedir. Bu
serinin gimdiye kadar Tiirkiye, Belgika, Cekoslovakya, Fransa, Romanya,
Ispanya ve Isvigre 'ye ait bulunanlarinin gikmig bulundu-
gu da malumdur.

Bu teliflerin ¢evresini; anayasa ve siyasi rejim, idare ve maliye (idare
hukuku esaslary), kamu idare orunlarimin muamele ve kararlart aleyhine
miiracaat yollart (idari kaza esaslary) suglar ve bunlarin takip ve
cezalandirdmalart yani ceza hukuku ile ceza muhakeme usulii esaslari, aile,
miilkiyet, is (medeni hukuk esaslari), is miinasebetleri (ticaret, hukuku esaslary),
kisiler arasindaki davalar yani hukuk ve ticaret muhakeme usulleri, uluslar
arast hayat yani genel ve ozel devletler hukuku béliimleri viicude getirmekte
olup, Jier bahis salahiyetti zatlar tarafindan yazilmaktadr.

Biz bu defalik bu serinin Cekoslovakya’ya ait bulunan cildinden. Prag
Universitesi Agreje Profesorlerinden Dr. Z. Neubaue tarafindan yazilmig
bulunan ve tasra idaresine taalliik eden bahsi terciime ederek sayin mes-
lektaglara sunuyoruz.
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$. 1 — Tarihge

Cekoslovakya’da Devletin siyasi ve merkezi teskilati siki sikiya tasra idare
teskilatina baglanmistir. Komiinler, tasra idaresinin temelini teskil etmektedirler.
Ilelerle iller yiiksek idare ciiziitamlaridirlar. Bugiinkii tasra idare teskilatini
daha iyi anlayabilmek i¢in, eski Avusturya — Macaristan Kiratligindan mevrus,
kadim wvaziyeti bilmek lazzmdir. Eski hiikiimdarligin Macarlarla meski{in
olmayan kisimlarinda, kamusal idare teskildti, meshur ikili yol niteligini
tagimakta idi. Bu tabir, Devlet idaresi yaninda, buna muvazi olarak ayr1 mahalli
muhtar tesekkiillerin bulunmasini ifade eder. Eski hiikiimdarligin tarihi, bu iki
cereyan ve temayiil arasindaki fasilasiz miicadelelerle doludur. Bunlardan birisi
Viya- na'ya baglanmak amacim giiden merkeziyetgilik cereyan ve taraftarlig;
Otekisi ise Avusturya — Macaristan monarsisini doguran eski miilki
ciiziitamlarm istiklal ve ferdiyetlerini korumak cehit ve taraftarligidir.

Bu cereyan ve temayiillerin evvellerinin, merkezi Avrupada, Bohemya
Kirallig1 adi altinda Cek tacina tabi bulunan memleketlerde ¢ok daha kuvvetli
olmasi tabii idi. Bunlar, merkeziyet¢iligin, Bohemya, Moravya ve Si- lezya’y1
alelade {i¢ il derekesine indirecegini Onceden kestiriyorlardi. 1857 tarihli
Anayasa, idari ikili yolu, (du- alisme administratif) yani bir taraftan devlet
idaresini ve diger taraftan da muhtar tagra idaresini kurmak suretiyle meseleyi
hal ve tanzim etti. Biitiin isler Imparatorlukla iller arasinda paylasildi. Bunlardan
bir kismi, Viyana’daki Parlamento tarafindan kabul ve devlet makamlarinca
tatbik ve icra edilen devlet kanunlariyle diizenlenmistir. D:ger bir kismu, il
diyetleri tarafindan yapilmis ve mahalli muhtar idarelerin, il ve ilgelerin
memurlart marifetiyle uygulanan ve yiiriitiilen il kanunlarina konu teskil
etmistir.
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Birinci derecede miilki ciiziitamlar komiinlerdi. Komiinler muhtar bir
idareye mazilardirlar. Bir kisim igler dogrudan dogruya kendi sahalarina dahil,
bir kismui ise onlara mevdu bulunuyordu. Komiinler birinci halde muhtar
makamlarin ve ikinci halde ise Devletin denetlemesi altinda bulunuyorlardi.
Gorev ve yetkilerin dagitilmasi,
uyusmazlik ve karigikliklart Onleyebilecek agikligi da haiz degildi. Obiir yandan
bu teskilat, Imparatorlugun Sisletanya tesmiye edilen yerlerinde uygulaniyor ve
Avusturya — Macaristan monarsisinin diger yarisini teskil eden Macarlarla
mesklin yerlerde uygulanmiyordu. Buralardaki teskilat, tarihi ve siyasi
sebeplerden bagka bir seyle izahina imkan olmayacak derecede miirekkep ve
mudil, Devlet teskilatina tek 6rnek t sldl. edecek kadar karigikti.

Cekoslovak Cumhuriyetinin dogusu, bu durumu tarnamivle degistirmistir.
Girift bir idare teskilatinin idame ve muhafazasinin sebep ve hikmeti
kalmamistt. Yeni devletin ilk isi, muhtar mahalli idarelerle devlet umumi
idaresini birlestirmek oldu. ilk énce, biiyiik idari ciizii- tamlar1 yani eyaletleri
muhafazami etmeli, yoksa Fransiz illeri gibi kiiglik idari ciliziitamlarim tegkil
etmeli tarzindaki meselelerin haki icabediyordu. Tartigmalar, tasra idare teskilati
hakkmdaki 14 Temmuz 1927 tarih ve 125 savil i kanunun kab liine kadar devam
etmistir.

T 2 — Bugtinkii miilki idare teskilatr.
1 — KOMUNLER

Bugiinkii miilki idare tegkilati sdyledir: Miilki teskilatin en kiigiik kademesi
ve temeli komiindiir. Komiin, tarihen de en eski ve tipik bir miiessesedir. Bir
taraftan kendisine ait olan iglerde bagimsiz hareket etmek yetkisine sahiptir.
Obiiryandan da devlet faaliyetlerine istirak eder. Serbestce hareket edebilecegi
igler bilhassa su
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hususlara taallik eder: Komiin iktisadiyati ve komiin halkinin menfaatine ihdas
edilmig bulunan kamusal kurumlarm idaresi, (kanalizasyon, yol isleri vesaire...)
saglik, giivenlik, umumi adap, yangin ve yollarda seyriisefer diizenlemekle
miikellef mahalli zabita, muhtag¢ ve fakirlerin korunmasi ve nihayet insaat usul
ve tarzlarini tanzim etmek.

Komiinlere tevdi edilmis bulunan devlet hizmetleri,, adli, mali askeri ve
umumi surette siyasi islere taalliik etmektedir.

Komiinleri, komiin halki tarafindan secilmis uzuvlar idare ederler. Bu
uzuvlar sunlardir:

1 — «Komiin Murahhaslar1 Meclisi» adiyle genis bir yonetim kurulu;
2 — «Komiin Konseyi» adiyle alakadar kurul;
3 — Komiiniin basi olan komiin bagkani.

Se¢im hakkina ait prensipler. Millet Meclisi iiyelerinin se¢imlerinde cari ve
mer’i esaslar gibidir. Se¢gme olabilmek i¢in 21 ve secilebilmek icin de 26
yasinda bulunmak 1azimdir. Se¢imler her dort senede bir defa vuku bulur. Bazi
onemli sehirler, bilhassa bagkent ve i merkezleri, devlet siyasi makamlarinin
salahiyet daireleri diginda kalmak imtiyazina mazhardirlar. Bunlarin idaresi
komiinlerin muhtar uzuvlarina tevdi edilmislerdir.

Komiinleri tanzim ve idare eden kanuni mevzuat, eski hiikiimdarliktan
intikal etmistir. Bunlar da, komiinlerin idaresi hakkindaki 1862 tarih ve 18 sayili
kanunla muhtelif illerin idaresine miitaallik (Bohemya i¢in 1864 tarih ve 7 sayili,
Moravya igin 1864 tarih ve 1 numarali. Silezya i¢in 3863 tarih ve 17 sayili)
kanunlardan ibarettir. Bu kanunlarla diizenlenmis bulunan durum. Cumhuriyetin
mubhtelif kanunlariyle yeni sartlara, uydurulmustur. Bilhassa komiin se¢imlerine
miitaallik 1919 tarih ve 75.76 numarali kanunlar bunlar arasinda bulunmaktadir.
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Slovakya ve Karpatlaraltt Rusyasi komiinlerine ait 1922 tarih ve 243 sayili
kanunla, 1925 tarih ve 62 numarali kanun bugiin yiirtirlikktedir.

2 —ILCELER

Bagimsis yiiksek idare ciiziicamlarmi, ilgelerle iller teskil etmektedir.
Ilgeler, kendilerine has, mallari, gelir kaynaklari, biitcesi bulunan ve tiizelkisiligi
olan kamu hukuku miilki tesekkiilleri halinde tecessiim ederler. Ilgelerin idare
uzuvlari; ilgeler dahiline maksur igleri diizenlerler, ilgenin ve ilce halkinin
miisterek menfaatlerini ytiriitmekle miikellef iktisadi mahiyetteki kurumlan sevk
ve idare ederler, komiinlerin gorev ve yetkileri disinda kalan isleri gorirler.
Biitiin bunlarmn yiiriitiilmesi ilgenin niifusuna gore 18-36 iiyeden kurulan ve ilce
konseyi tesmiye edilen bir meclise birakilmigtir. Bu meclisin {iyelerinin, tigte
ikisi ilce halki tarafindan segilir, geriye kalan iicte birini ise Igisleri Bakam tayin
eder. Segmen olabilmek i¢in 24 ve secilebilmek i¢in ise 30 yasinda bulunmak
lazimdir. Secimler her alti senede bir defa yapilir. flce konseyi kendi iiyeleri
arasindan 8 iliye se¢mek suretiyle, bir ilce yonetim komitesi kurar. Gerek
konseyin ve gerek komitenin baskanlig: ilce bagkanma yani bir devlet memuru
olan kaymakama tevdi edilmistir.

Yukarda sdylenilen ekonomik nitelikteki gérev ve yetkilerinden baska, ilce
konseyi ile ilce yonetim komitesi, il genel kurulu tarafindan verilmis olan
kararlar1 yiiriitmek ve bir danigma kurulu sifatiyle il ve ilce bas- kanlarina yani
vali ve kaymakamlara, yardim etmek gibi vazifelerle de 6devlendirilmiglerdir.
Ilce yonetim komitesi komiinlerin denetlenmesi isleriyle de ugrasir.

3—IiLLER

11 muhtar idareleri de ilgelerin kuruluslarina benzeyen esaslar ve temeller iizerine
kurulmustur. fller ken-
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dilerine has biitgeleri ve idareleri olan kamu hukuku tegekkiilleridir. illerin
mubhtar idare uzvu; il genel kuruludur. Il genel kurulunun iyelerinin tigte ikisi
halk tarafindan segilir, tigte biri hiikiimetce tayin olunur.

1927 tarihli kanunla Moravya ve Silezya tek bir cii- ziitam haline geldikten
sonra, Cekoslovakya Cumhuriyeti su 4 ilden terekkiip etmektedir: 1 —
Bohemya, 2 — Moravya ve Silezya, 3 — Slovakya, 4 — Karpatlaralt: Rusyasi.

Bu illerin niifuslariyle miitenasip olarak, il genel kurul iiyelerinin sayilart
da miitekabilen 120, 60, 54 ve 18 den ibarettir.

il genel meclisleri kendi iiyeleri arasindan segecekleri 12 kisiden ibaret bir
il yonetim komitesi kurarlar. Karpatlaralti Rusyas: ilinde bu komite alt1 {iyeden
kurulur. il genel meclisi ve il yonetim komitesi bagkanliklari il baskanma, yani
valiye tevdi olunmustur.

[llerin bu muhtar uzuvlarimn faaliyetleri bilhassa iktisadi mahiyetteki islere
taallik etmektedir. Il genel kurulu birinci derecede il’in ve il halkinin saglik,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve insani menfaatlerini saglamakla yikiimliidiir. Bu
amaclara ulagsmak igin il genel meclisleri lizumlu gordiikleri her tiirli
tesebbiislere girigebilirler, kurum ve kurullar viicude getirebilirler. Il genel
meclisleri kanunla belli mevzulara maksur kalmak sartiyle, umumi emirnameler
isdar etmek yetkisine de sahiptirler Hiikiimetin miisaadesiyle kanunlarin
uygulanmasina miiteferrik tafsilath tiiziikler de ¢ikarabilirler. Komiinlerin,
ilgelerin ve illerin mallarinin idaresine miitaallik tafsilatl hiikiimleri muhtevi
tiiziikklerle, il kurumlan i¢in nizamlar koyabilirler. Bundan baska il genel
meclisleri, il bagkammn (valinin) ve merkezi makamlarin danigsma kuruludurlar.

il’de devletin hakimiyet haklarima miistenit katl muamele ifa ve karar
ittithazi miinhasiran il makam ve dairelerine aittir.
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§.3 — Ozet ve Sonug: Yeknesak bir tasra idare sistemi

il ve ilcelerin kurulusa umumi surette soyle dzetlenebilir: 1 ve ilgeler,
siyasi makam ve heyetlerin faaliyet merkezlerini teskil ederler. Yiiksek idare,
devlet ida- resi, buralarda, bu alanlarda cereyan eder. Bu miilki ciizii- tamlar,
aynt zamanda, iktisadi hayati diizenlemekle yiikiimlii ve cogunlugu halk
tarafindan ve vatandaslar arasindan secilmis tiyelerden kurulan bagimsiz
konseylere malik olan tesekkiillerdir.

Il ve ilgelerin bagkanlar1, bu iki uzviyet arasinda, yani devlet organizmasi
ile mahalll muhtar tesekkiil arasinda irtibat ve miinasebet kurar. Her iki sef de
yani vali ve kaymakamlar hem kamu orunlarinin (devlet dairelerinin) basidirlar,
hem de muhtar mahalli tesekkiillerin balkanlaridirlar. Zira her iki teskilatin
kararlarinin yiiriitiilmesi bunlara mevdudur.

Boylece; Cekoslovak Cumbhuriyeti, Fransa’nin tasra, idare sistemine
benzeyen yeknesak bir idare tarzina malik bulunmaktadir. )
Fransizcadan Ceviren: Vecihi TONIrK
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AKCAABAT iLCESI

Hazirlayan:
M. Ali CELTIK
Akgaabat Kaymakami

Tabii ve Cografi Durum

Trabzon iline bagli olan Akcaabat, Anadolu yarimadasinin kuzeyinde,
Karadeniz kiyisinda, Dogu Karadeniz bolgesine dahil, giizel ve sevimli bir
ilgedir. Dogusundan Trabzon merkez ilgesi, giineyinden Magka ve Torul,
batisindan Vakfikebir ilgeleriyle, kuzeyinden Kara denizle gevrilmis olan bu
ilgenin yiiz 6l¢iisii 510 kilometre karedir.

Akgaabat iieesi, tabil ve cografi durum itibariyle Karadeniz bdlgesinin,
hususiyle Dogu Karadeniz bdlgesinin ana niteliklerini tagimaktadir. Arazi
tamamen dagliktir. Daglar sahile muvazi olup, sahilden itibaren hemen
yiikselmege baslar Bu yiikseklik giineybati hududumuzda Karadag yaylasinda
1880, giineyde 1 lagka Yaylasinda Diizkdy bucagi bolgesinde 1910 ve Kara
aptal tepesinde 2150 metreyi bulur.

Daglar umumiyetle 1adin ormanl arivle kaphdir.

Bu arizal araziyi, bir ¢ok dere ve derecikler, glineyden kuzeye dogru yirtip
parcalamakta ve bir cok vadilere ayirmaktadir. Bu derelerin en Onemlisi.
Kalanima ve Serasor deresidir.

flgenin batisinda, Karadag yaylasinin temadisi olan Yoroz Burnu,
Akgaabadi, Bati, Karayel ve kismen Y1ldiz Karayel riizgarlarina kars1 korumakta
ve bu itibarla Akgaabat kas diasi tabii bir liman vasfin1 haiz bulunmakta, firtinali
havalarda vapur ve kayiklara emin bir barinak teski etmektedir
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flgenin iklimi mutedildir. Ilkbahar soguk, sisli ve yagmurlu gecer. Adeta
bahar yok gibidir. Havalarin agilmasile yazin gelmesi bir olur. Yazlar sicaktir.
Agustosta +32 yi bulur. Giizel havalar sonbaharda baglar. Sonbahar uzun vO
acik olur. Ocak ayma kadar havalar giizel gider. Kisin kar yagmakla beraber
sahil bolgesinde devamli kalmaz. Sahilden uzak kisimda karin Nisan sonlarina
kadar kaldig1 olur. En soguk giinlerde siihunet — 8 ze diiser. Senelik yagmur
vasatisi 700 - 750 mm. arasinda degisir. Yagmur en ziyade ilkbaharda ve kigin
yagar.

idari Durum

1305 senesine kadar bucak olarak idare olunan Akgaabat, bu yilda iigiincii
sinif bir ilce olarak teskilat!andirilmuslar. {lgenin merkezi bulunan Polathane
kasabasi tarih bakimindan Trabzon sehri kadar eskidir. Trabzon hiikiimeti pui-
pereslerin elinde iken bu kasabanin halki Yunanca platan.» (Kavak) agacina
taptiklari cihetle kasabanin ismi o agaca nisbetle Platana olarak séylenmis ve
fakat yazilista Pulathane olarak kullanilmustir.

Ilgenin Diizkdy ve Derecik adiyle iki bucagi ve 88 kdyii vardir. 85 kdyiinde
Koy Kanunu tatbik olunur. Bu kdylerden 56 s1 merkeze. 15 si Diizkdy bucagina.
17 si de Derecik bucagina baglidir. Bucak ve kdylerimizde belediye teskilati
yoktur.

Akgaabat’in kasaba ve koyleri daglik arazide kurulmus olup evler zemin
lizerine serpistirilmig bir durumdadir. Kylerin hi¢ birisi toplu bir durumda
degildir. Kdy. sinirlar igerisinde, daginik bir haldedir.

Niifus:
1940 yilinda yapilmis sayima gore ilce niifusu 28.431 i erkek, 31204 i

kadin olmak {izere 59.635 olup, kesafet 116 dir. Niifusun senelik ortalama artig
nisbeti binde yirmi iki-
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dir. Niifusun artis nisbeti 1937 yilma kadar binde onii¢ii gegmemekte idi. Son
yillarda halkin saglik kaidelerine 6nem vermesi ve ekonomik refaha az ¢ok
kavusmasi bu artig nébetinin yiikselmesinde dmil olmustur.

Daginik bir halde {i¢ mahallesi ve 1100 hanesi olan kasabanin 5.672 niifusu
vardir.

ilce teskilati ve memurlar :

icisleri: Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir refiki, bir ilce niifus memuru vn
bir niifus katibi (bucak miidiirleri heniiz ise baglamamustir.)

Adliye: C. Savcisi, ceza, hukuk ve sorgu yargiglari, baskatip, (icraya da
bakar) ii¢ zabit katibi, bir miibasir, bir noter bir gardiyan.

Tarim: Ziraat muallimi, hayvan saglik memuru.
Tapu: Tapu sicil muhafizi, muhafiz muavini, iki katip-
P. T. T.: Bir miidiir, ii¢ muhabere memuru, bir bat ¢avusu, dort miivezzi.

Maliye: Malmiidiirii, varidat memuru, varidat kétibi, Tahsil memuru, tahsil
katibi, muhasebe katibi, veznedar, milli emlak memuru, bes tahsildar.

Ozel idare: Bir memur, bir varidat memuru, bir varidat memuru muavini,
tahsil memuru, bir muhasebe katibi, bir miifredat katibi,, yedi tahsildar.

Jandarma: Bir bolik komutani.
Saghk: Bir hiikiimet tabibi, iki sthhat memuru.

Milli Egitim: Maarif memuru, bir gezici basdgretmen. 28 dgretmen ve
onbes egitmen.

Orman: Bir bolge sefi, bir takip memuru, bir muamelat katibi bir mesaha
memuru ve bakim memurlari.
Giimriik: Bir giimriik memuru.
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Giimriik: Bir giimriitk memuru.
Giimriik Muhafaza: 4 muhafaza memuru.
Liman: Bir liman reisi.

Belediye: Belediye reisi, bir ebe, bir muhasip, bir kétip, bir tahsildar, ¢
zabita memuru, bir gazhane memuru.

Polis: Bir komiser muavini, dort polis, (bes mahalle bekgisi).

Inhisarlar: Bir miidiir, bir muhasebeci, bir veznedar, bir satis memuru, dort
antbar memuru, bir evak memuru, iki ziraat memuru, bir ziraat muhasibi, ii¢
kontrol memuru, iki takip memuru bir muiiakemat memuru bir istifcibasgi.

Ziraat odasi: Bir reis, dort aza.
Ticaret odasi: Bir ajan.
Bayimndirhk Burumu

tice bolgesinde sahili takiben, bati komsumuz Vakfikebir hududundan,
dogu smirimiza kadar, 30 kilometre uzunlugunda sose vardir. Akgaabat’i
Trabzon’a ve Vakfikebir’e baglayan bu sosenin onarilmaya muhta¢ kisimlari
olmakla beraber ingas1 Samsun - Bize sahil, sosesinin programi igerisine alinmig
bulunmaktadir. Trabzon - Akcaabat arasi. Tirkiye soselerinin en islek
olanlarindan birisidir. Tlce bélgesinde 55 kilometre uzunlugunda toprak tesviyesi
yapilmis koy yolu vardir. Bu yollarda kigin tekerlekli araglar isleyemez. Yalniz
kurak havalarda 35 kilometrelik kisimda tekerlekli araglar igleyebilir. Tesviyesi
yapilmig bu yol etrafinda bulunmayan koéylerin yollan dar ve patika seklinde
olup bir ¢ok yerlerinde hayvanla dahi gidilemez. Ilce ile bucaklar arasinda.
tesviyeli toprak yollar vardir, iler ikisine de at arabasi] e gidilebildigi gibi.
Diizkoy bucagina yaz aylarinda otomobille dahi gidilebilir.
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Kasaba ile Trabzon arasinda her giin diizgiin otobiis servisleri yapilir.

flce alt1 karakol mmtakasma boliinmiis olup her karakol telefon ile merkeze
baglidir. Kdylerden yalniz iigiinde telefon vardir. Bucaklar karakol merkezinde
olduklart i¢in ayrica telefonlar1 yoktur. Biitiin telefon sebekesinin uzunlugu 70
kilometredir. Bucaklarda P. T. T. merkezi yoktur.

[lce merkezinle bucak ve kdylerde igme suyu bol olup cesmelere menbadan
agac savaklarla, toprak kiinklerle getirilir. Temizlik i¢in dahi bu sular kullanilir.
Kasabada her mahallede bir ¢cok c¢esme vardir. Sular umumiyetle kireglidir.
Sertlik derecesi 21 ila 27 dir.

Kalanima deresinde. Visera kdyiinde kurulu bulunan ve su ile isleyen
elektrik santrali hem Trabzonim ve hem de kasabanm elektrik ihtiyacini
kargilamaktadir. Kapasitesi 50 kilovat saattir.

Kasabada 1938 de yapilmis olan ve ortasinda Atatiirk Biistii bulunan bir
park, carsi igerisinde bir kilometre kadar arnavut kaldirimi, halkin yardimile
yapilmis bir cami, 6zel kisiye ait bir hamam, 1941 de ikmal edilmis bir hiikiimet
konagi, 1938 de yapilmus bir inhisarlar miidiirligii binasile, bir tiitiin deposu,
belediyeye ait bir gazhane ve bir mezbaha vardir.

Kasaba evleri daha ¢ok ¢ift katli ve kiremit ortiili aga¢ yapilardir. Koy
evleri de tek katl kiremit veya ¢inko ortiilii agag¢ yapilardir.

Kasabanin hali hazir harita sil e imar plan1 heniiz yapilmamistir. Kasabanin
yangin vasitalart Inhisarlar Midiirligiine ait bir motorpomp, belediyeye ait on
balta bes kazma, onbes kovadir.

iktisadi Durum

Zirai bir karakter arzeden ilcemizde fabrika ve imalathane olmayip, sadece
Tekel idaresine ve tiiccarlara ait tiitiin
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isleme yerleri vardir. Akcaabat daha ziyade tiitiin yetistiren bir boélge olup
senede ortalama iki buguk ila tic milyon kilo tiitiin istihsal ederek ihra¢ eder Bu
sayede ilceye sekiz dokuz milyon lira gibi miihim bir miktarda para girer.

El sanatlarindan olmak {izere bazi koylerde elbiselik ve gamasirlik bezler
dokuyan el tezgahlar1 vardir. Bugiin bun, hirdan 82 si faaliyette olup hiikiimetce
iplik verildikge islerler.

flgenin belli bash ihra¢ maddesi, tiitinden sonra tereyag:, kuru fasulya,
patates ve findiktir. Istanbul - Hopa seferlerini yapan vapurlar haftada bir giin
limaninuza ugrayip yiik alir ve yiik verirler. Tiitiin istanbulin tereyagl, fa- sulyn
Samsun ve Istanbul a, patates ve findik Trabzona ihrag edilir. ithal edilen
maddeler arasinda en Snemli yeri hububat ve 6zel olarak misir ve sun’i giibre
alir. flgenin 65 koyii tamamen tiitiinci olduklarindan sudan gayri biitiin
ihtiyaglarini ¢ars1 ve pazardan tedarik ederler.

Ilgede senede ortalama olarak 8000 ton liitiin, 2200 ton musir, 1200 ton
patates. 200 ton bugday, 150 ton findik, 600 ton fasulya, 100 ton zeytin, 85 ton
arpa, 10 ton ¢avdar, 65 ton sokan yetistirilir. Bunlardan bagka portakal, limon,
mandalina, elma, armut ve diger ¢esitli meyvalar da yetismektedir.

Akgaabat’ta Ziraat Bankosunu bir ajansi, birisi kdyde birisi kasabada olmak
iizere iki tane Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Haftanin yalniz sali giinleri
kasabada pazar kurulur. Yazin yaylalarda belirli glinlerde yaylacilar tarafindan
dernekler yapilir ve pazar kurulur.

tirenin Karadag behresinde mevrut 8800 hektar genisligindeki ladin
ormanlari devlet isletmesi tarafindan isletilmek {izeredir. Senelik istihsal miktar
ortalama olarak 1000 metrekiipii bulabilecektir.

Tarim Durumu

flgeyi, zirai istihsal halamindan, «tiitiin ziraati yapan
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'bolge» ve «hayvancilik ve misir ziraati yapan bolge» olmak iizere ikiye ayirip
incelemek gerekmektedir.

Genel olarak, ciftei, bel ve kazma kullanarak tarlasini isler. Pulluk ve ¢ift:
hayvani yoktur. Karasaban dalii ¢ok sezdir. Arazi ¢ok dar ve ¢ok arizali oldugu
igin ziraat aletleri Ira mintakada isleyemez. Koyli adale kuvvetile ¢alismaga
mecburdur. Arazi dar ve iklim de miisait oldugundan bu aamtakada kesif ziraat
yapilarak bir senede bir ka¢ mahsul almak cihetine gidilir.

Tiitlin ziraati yapan bolge, ilgenin sahil kdylerini igine alir. Bu bdlgenin
esas igi tiitiin ekimidir. Bu bdlgede tiitiin yetistirmege elverisli olmayan araziye
ise musir, fasulya ve hububat ekilir. Tiitiin yetisebilen tarlalara da. bir kag
mahsul alinmak igin, tiitinii kaldirip yerine musir ve fasulva ekmege, ve kisin
bugday ekip yazin onun yerine tiitiin dikmege gayret edilir. Bu itibarla bu bolge
topraklan Pazlasile yorgundur. Giibre vurmadikca ve billiassa son yillarda sun’1
giibreye alismis olan halk, suni giibre vurmadikeca tiitiin yapamamaktadir. En
fazla kullanilan suni giibre cinsi amonyum stilfat'tir.

Giibre saglayamayan veya giibreye nisbetle daha ucuz bulan ekiciler
tarlalarina hamsi vururlar. Suni giibre bu bélgeyi' gelmeden 6nce herkes
tiitiinliiklerine hamsi vururdu. Sim yillarda hamsinin ¢ikmamast halk1 suni giibre
kullanmaga mecbur etmistir. O derecede ki suni giibrenin fiat1 ne olursa olsun
mutlaka alip tarlasina ekmek zaruretindedir. Gecen sene yiiz kiloluk bir ¢uval
giibre, 170 ila 200 liraya »atilmistir. Bu sene Donatim Kurumu ilgemizde bir
satis memurlugu acarak halka ¢uvali altmigbos lira {izerinden giibre satmustir. 5.-
140 tiitiin ekicisinden simdiye kadar 3.350 si bu kurumdan suni giibre almigim.
Bolgenin suni giibre ihtiyaci ortalama senede 1500 tonu bulur. Resmi rakamlara
nazaran gecen sene ilgemizde 20.050 dekar tiitiin ekilmistir.

Sahil bolgede mandalina, portakal, zeytin, tindik bahgeleri de vardir.
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Idari Cografya:
Ikinci bolgenin esas mesgalesi hayvancilik ve musir zira atidir.

Bu bolge sahilden uzak ve daglik kdyleri i¢ine alir. Hayvan yetistirmekle
beraber musir, fasulye, patates ziraati de yapilir. Misir ziraati hem insan
yiyecegini ve hem de hayvan yemini saglamak itibarile hayvancilikla muvazi
gider bir ziraattir. Bu bolgenin musir istihsali, arazinin e,ok dar olmas: yiiziinden,
ekicilerin senelik ihtiyaglarini tamamen, karsilayamaz. Pazardan sattn almaga
mecbur kalirlar

Hayvancilik tamamile iptidai bir sekildedir. inek cinsleri tereddi etmistir.
Hayvan cinslerinin 1slah1 yolunda heniiz bir tedbir alimmamigtir. llgemizde en
cok goriilen hayvan hastaliklar ¢igek, kegi uyuzu, ani raks, distomatoz'dur.

Ilgede 21.330 sig1r, 20.853 koyun, 8.338 kil keci. 89 af ve kisrak. 114 ester,
397 merkep, 30 dkiiz vardir.

Kiiltiir Durumu

flgemizin. 2 si kasabada, 29 u kdyde olmak iizere 31 ilk okul vardr.
Kasabadakilerin biri bes sinifli, digeri ti¢ sir1 1 f 11 olup, kdy deki lerin 14 ii bes
siniflt birer iifrrrnmenli, id 1 ii¢ smifli ve egitmenlidir. Ogretmenli okul binalar1
ynu.i olup cgitmenli okul binalar1 eskidir.

Ogretmenli ve egitmeni i okulu bulunan koylerle kasabada ilk okuma
caginda 2.418 erkek. 1.153 kiz ¢ocugu mevcut olup. 2227 erkek. 088 kiz ¢ocugu
okullara devam etmektedir. 1914 yilinda kdylerde 3 kiz. 87 erkek, kasalim13*
13 kiz. 41 erkek diploma almistir. Okulsuz kéyler de d a M? olmak iizere, biitiin
ilgede ilk okmria ¢agindaki ¢ocuk miktar1 8.095 i erkek, 5.037 si kiz olmak
iizere 13.732 dir.

Ilgede Ortaokul yoklar. Yalniz bu sene bir ok ol kisasim saglamak iizere.
Kiiltiir Sevenler Cemiyeti adiyle hir cemiyet kurulmus ve tiitiin ekicilerinden bu
maksada yardimlar kabul edilmege baslanilmigtir. Bu yardimlarin 60 bin Hra*-
y1 bulacag: iimit edilmektedir.
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flgede, her on bes giinde, Akcaabat adl1 bir gazete yayinla mr. Kasabada bir
Halkevi, yirmi kdyde bu sene ayilmig birer halkodasi vardir. Bu sene kasabada
yeni bir halkevi binasi yapilacaktir. Binanin maketi ve planlari hazirlanmistir.
Koylerdeki halkodalart verilen plana yore insa edilmektedir.

Halkevi ¢aligmalar1 oldukga verimli bir durumda olmakla beraber, binasinin
cok kiiciik olmas1 ve miinasip bir yer Uraiunmamasi yiiziinden, diigiin, aile
toplantisi, konferans gibi faaliyet mevzularinda dikkati ¢ekecek bir canlilik
goriilmektedir.

Akgakale koyilinde Pontos devrinden kalma biiyiikk bir kale vardir. Bu
kalenin ahalisi Trabzonun fethinden sonra kalenin metanetinden istifade ederek
yedi sene Osmanlilara mukavemet etmislerdir. Bagkaca tarihi kiymeti haiz bir
eser yoktur.

Saghk Durumu

Genel olarak, ilge halki, orta boylu, saglam biinyelidir. Sahil miniakasi
halki sitma yiiziinden renksiz ise de yiiksek koyler halki ¢ok sihhatli ve gok
kanlidir. Halkin sithhatini en ¢ok tehdit eden hastalik sitmadir. Bu itibarla ilgemiz
olaganiistii sitma savas1 bolgesine alinmugtir. Biiylik su birikintileri ve
batakliklar bulunmamakla beraber, sivrisinek, kiigiik dereciklerde ve su
birikintilerinde tiremektedir.

Sitmadan sonra en ¢ok rastlanan hastaliklardan birisi de gigektir. Gegen bir
yil iginde 53 vaka tesbit edilmistir. Ilce dahilinde 80 firengili vardir. Az giines
goren daglik koylerin ¢ukir semtlerinde verem mevcut olup az miktarda tahribat
yapmaktadir. Kecen sene ‘44 lekeli humma, basilli dizanteri, 4 tifo vakasina
tesadiif edilmistir.

Kasabada kanalizasyon tertibati yoktur. Plana uygun fenni bir mezbahasi
vardir. Kasaba igerisinde olan mezarliklar bakimsizdir.
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Arizali bir arazi lizerinde kurulmus bulunan kasabada tekerlekli araglar
yalniz sahil kisminda islettigi i¢in, temizlik isleri hayvanla yondiir.

Kasabada bir hamam, bir bugu sandig1, 40 kdyde birer bugu sandig1 vardir.
Dag koyleri temizlige o kadar riayet etmezler.

Kasabada iki otel, ii¢ lokanta, sekiz firin vardir.

Sosyal Durum

flce balki, ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Hi¢ arazisi olmayan koylii
aileleri, arazisi ¢ok olan ve bizzat ziraatle ugragsmayan kimselerin arazisinde
yaricilikla (Maraba) olarak calisirlar. Bu suretle ¢alisamayan ve bol yede de is
bulayanlar, caligmak iizere gurbete giderler. Bunlar Imzan yillarca kdyiine ve
yuvasina donemezler. Arazinin ¢ok dar olmasi yiiziinden bir ¢ok kdylii aileleri
koylerini terkedip baska illere go¢ etmislerdir.

Kasabada erkekler fotr sapka veya kasket, raket. yelek, pautaloii; kadinlar
sapka veya bag Ortiisii ve manto giyerler. Koylerde, hali vakti yerinde olgn
erkekler kasket, kilot pantalon ve kumas raket ve capula denilen alti ¢ivili
ayakkabi; fakir kisim kasket, zibka ve c¢arik giyerler: kadinlar baglarina beyaz bir
ortii, bellerine ¢izgili peslemal baglarlar. Cogu carik giyer ve sirtlarinda daima
bir sepet tasirlar. Bu bolgede kadin, evin biiflin isini voriir ve yiikiinii tagir. Bu
yiik tagimada kendisinin biricik aract bu sepetidir. Bolge daglik olmak itibariyle
tekerlekli araglar islemedigi gibi, bir c¢ok yerlerde hayvanlar dahi yiik
tastyamazlar. Biitiin yiik, bu sepetlerde ve sirtta taginir.

Bolge daglik olmak itibariyle, her semtin, belirli zamanlarda gidilmekte
olan yaylalar var lir. Bu yaylalar aym zamanda bir eglence ve nese menbaidir.
Yaz aylarinda her yaylada dernekler kurulur. Buralarda keineuge calinir, ka-
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din erkek horon oynar. Kani kaynatan, insan elektirikliyen bu horon, bélgenin
biricik oyunudur.

Halk, iklim icab1 ¢ok asabi ve ¢ok hir¢indir. Bu itibarla sik sik yaralama
vakalar olur. Yol kesmek, soygunculuk yapmak gibi asayise iniiessir suglar big
goriilmemistir.

Harp yillarinda ziraat iiriinlerinin yiiksek fiyatla satil- masiyle kdyliiniin
eline ¢ok para gegcmis ve bu fazla para birgoklarini alkole -ve bilhassa rakiya

alistirmagtir.

Halk ¢ok misafirperverdir. Kotii itikailara inanmaz.



-202 -

iCTIHATLAR:

Danistay Kararlan

Ozii:
Hususi hukuk hiikiimlerim’ tabi bir mii-

essese namina istimlak yaptlamayacagi hak-
kinda.

Besinci Daire
E : 44/924
K : 44/1559

Davaci: Hasan Biiyiikkgakmak ve arkadaslari vekili Avukat, Ahmet Hifzi
Goziibiiyiik. Ankara Kmacihan No. 20.

Dava edilen: Bursa Valiligi ve Siimerbank Umum Miidiirliigi.

Déavanin H.: Bursa’da Merinos fabrikasinin yaptiracagi menuir ve is¢i evi,
mektep ve hastaiiane i¢in miivekkillerine ait gayrimenkulleriu 1055 sayili kanun
ve menai’ii umumiye i¢in istimlak kararnamesine giire istimlakine itirazla 1055
sayili kanun 1 Haziran 1942 tarihinden itibaren meriye! mevkiinden kalkmis
oldugu cihetle hususi hukuk hiikiimlerine gore, idare edilen bir miiessese namina
istimlak yapilamiyacagi gibi Merinos fabrikasinin binlerce metre murabba) ve
fabrika binasina daha yakin bos arazisi de mevcut bu lun d oldugundan kanuni
mesnedi olmayan menafii umumiye kararmin iptali talpbi dileginden ibarettir.

Vilayetin M. H.: Meuafii umumiye i¢in istimlak kararnamesinde bu
kararlar aleyhine idari dava acabilecegi tasrih edilmemis olmasina, bu
kararnamede tastih edilmiyen bu cihetin de 3710 sayili Belediye Istimlak
Kanununun 7 inci maddesinin (dmme menfaatlari hakkindaki kati kararlari
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aleyhine Devlet Strasina miiracaat olunamaz) diye yazili «lan son fikrasi ile
tavzih edildigi anlagilmasmna giire d&mme menfaati islerinde kanun vazrnim
Vilayet Idare Heyeti kararma miisteniden Vildyet makamina bahsettigi takdir
hakkinin muhafazasi1 ile davanin vazife noktasindan reddi icabedeeegi
mealindedir.

Stimer bank Umum Midiirliigiiniin M. 1. : 3710 sayili
kanunim 7 nei maddesi &mme menfaatlar1 bakkaldaki kati kararlar aleyhine
Devlet Stirasma miiracat olunamiya'cgmi amir olmasma ve Dursa Vilayet Idare
Heyetince verilen menafi) umumiye kararimin istimlak kararnamesi hiikiimlerine
uygun bulunmasina binaen davanin reddi icabedecegi mealindedir.

Miiddeiumuminin M.: Menafii umumiye namina yapilacak istimlakler
amme hizmetinin temin ve ifasina matuf olan fmsusat. hakkinda yapilmasi
icabeder. Kendi hususi kanunlarinda buna dair bir liikiim mevcut olmadigt
takdirde sermayesin' 1 bir kismi Devlet sermayesiyle isleyen miiesseselere ait
olsa dahi bu gibi hususi miiesseselerin menafii umumiye nam ve hesabina
istimlak yoluna gitmesi dogru olamaz. Bursa Merinos fabrikasinin iselevleri
ingas1 i¢in verilen menafi umumiye karari kanununun ilgilendirdigi maksat ve
gayenin disinda kalmas1 hasebiyle boan Imas: iktiza eder.

Tiirk Ulusu Adina

Hiikiim veren. Devlet sirasi Besinci Dairesi tarafindan Isin g'Oviii
diigiiniildii:

Siimvrh nik'a husumet teveccith edemiyeceginden husumetin v lav-ite
liasren tetkiki kararlastirildiktan sonra davanin esasina girisildi.

istimlak ancak Amme hizmetlerinin cereyanini temin maksadiyle cevaz
altina alinmis hukuki bir miiessesedir. Hususi hukuk rejimine tabi ve ticari bir
fabrikanin velevki iktisad1 devlet tesekkiillerinden bulunan bankalarn istirakiy-
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ictihatlar :

le kuralimi s1 bu tesekkiiliin hususi kanunumla bir sarahat bulunmadik¢a lebine
istimlak muamelesi tesisine vesile teskil edemez.1055 sayili 'Tegviki Sanayi
Kanunu ise 1/0/1942 tarihinden itibaren meriyet mevkiinden kalkinig bulundugu
rihetle mezkur kanuna istinaden 27 12/1043 tarihinde verimli kararin hiikiim
ifade edemiyecegi tabiidir. Kaldi ki istimlak: kararnamesinin 2 mu maddesine
yore biiyiik kitada arazi istimlakinde menafii umumiye kararmin ittihazi Vekil-
ler Heyetinin saldhiyetine dahildir.

Su vaziyet karsisinda Merinos Fabrikasi i¢in ig¢i evi ve saire yapilmasi
liizumundan bahisle verilen menafii umumiye karar1 dogrudan dogruya dmme
hizmetine taallik etmemesinden dolay1r da kanunun ruh ve maksadina tevafuk
edemedigi cihetle kamimin hiikiimlerine tamamen aykir1 olarak ittihaz edilmis
olan menfaati amme kararinin iptaline ve ildm harcindan pesin alman 100
kurusun davaciya iadesiyle 400 kurus ilam haremin dava edilenden aloumisma
25. 10/ 1044 tarihinde ittifakla karar verildi.



- 205 -

ictihatlar ;

Damistay Tevhidi I¢tihat Karan

Ozii:
Iktisadi Deviet Tesekkiillerinin idari dé-
valarda hasini olarak kabul edilecekleri hak-

kinda:..

Déva Daimleri Umumi Heyeti

E : 44/58
K : 44/41

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden Ziraat Bankasi ve Sii- merbank’m idari
davaya mevzu teskil edecek tasarruf attan dolayr husumet mevkiinde bulunup
bulunamiyacagi hakkinda Dava Daireleri kararlar1 arasinda lasil olan
miibayenetin izalesi i¢in igtihadin tevhidi talebiyle Dava Daireleri Umumi
Heyetine muilavvel miizekkere tetkik ve icab1 miizakere olundu.

Amme hukuku kanunlariyle viicut bulmus ve devlet tesisi bulunmus olan
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri «yerci isti «ra t sahalarina dahil olan muamelatin
tedvirinde hususi bukuk rejimine tabi kilmmis iseler de bu miiesseselerin
ezciimle tekaiit ve barem muameleleri gibi hukuku &mme kanun ve nizami ariyle
tanzim kilinmis olup idare hukuku sabasina dahil ve idari kazanin murakabesine
tabi bulunan tasarrufattan miitevellit ihtilafattan dolayr hadis olacak idari
davalarda kendilerini hasim olarak kabulii idare hukukunun umumi prensiplerine
uygun olacagina ve igtihadin bu suretle tevhidine 8/12/bfl44 tarihinde ittifakla
karar verildi.
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YA BANCIMEVZUAT

BERN KANTONU’NDA KOMUN
VERGILERI

Siddik TUMERKAN
Tetkik Miisaviri

Isvigre’nin Bern Kanfconu’ndaki komiin vergileri hiikiimlerini kapsayan 7
Temmuz 1918 tarihli Devlet ve Komiinler Vasitasiz Vergileri Kanunu ve 30
Agustos 1919 tarihli komiin vergileri dekresi, 29 Ekim 1944 tarihinde kamuoyu
ile kabul edilen Devlet ve Komiinler Vasitasiz Vergileri Kanunu ile yiiriirlikten
kaldirilmig bulunmaktadir. 1 Ocak 1945 giiniinden itibaren yiiriirliige giren bu
kanun; devlet ve komiin,. vergilerindeki yiikiimliiliige, tahakkuk, tahsil, itiraz ve
temyiz usullerine, zaman asimina vesaireye iligkin hiikiimleri ihtiva etmes
bakimlarindan tam bir vergi kodu mahiyetinde olup, komiin vergilerine iliskin
hiikiimlerde sik sik devlet vergileri hiikkiimlerine atiflar yapmis ve boylece devlet
ve konnin vergilerinde; yiikiim nisbet ve sartlari, tahakkuk Vesaire usulleri
bakimlarindan birlik ve tenazuru saglamig bulunmaktadir.

Kanun hiikiimleri sdylece 6zetlendirilebilir:

Komiinlerin vergi almak yetkisi ve komiin
vergileri yiikiimliiliigii

Komiinler, gelirlerinin yetersizligi halinde ve ylirlitmekle 6devli olduklari
kamil hizmetleri giderlerini karsilayabilmek amaciyle, hakiki ve tiizelkisilerden,
bu kanunda yazili vergileri tarhetmek yetkisinde olup, bu vergilerin tahsil ve
tahakkukuna iligkin ayrintilar1  gosterir  yonetmelikler diizenlerler. Bu
yonetmelikler Kanton Icra Konseyinin onamas ile yiiriirliige gecer.



- 207 -

Bern Komiin Vergileri
Vergi yiikiimliileri:

1 — Komiin smirlan iginde medeni veya mali ikametgah sahibi bulunan
hakiki kisiler,

2 — Komim sinirlan i¢inde merkezi veya teskilati bulunan tiizelkisiler,
kanunda yazili komiin vergilerini (islerinin bu vergi matrahlariyle olan ilgilerine
gore) vermekle ddevlidirler.

Bir mal {izerinde irtifak veya intifa hakki bulunanlar da bu haklardan
istifadelerinin derece ve sekillerine gore komiin vergisinin yiikiimliisii olurlar.

Kollektif ve komandit sirketleri tiyeleri; sirkete koyduklar1 sermayeleri ve
sirketten aldiklar temettii nishetinde vergiye tabi tutulurlar.

Yikiimliiniin, kanunun belirttigi medeni ikametgdhindan amag¢, medeni
kanun hiikiimlerinin siimuliine giren ikametgahidir. Mali ikametgaha gelince:

1 — Federal mevzuatla fertlerin siyasal haklarinin garanti edildigi yer,

2 — Kisilerin kazang getirecek bir is tuttuklari yerler.

3 —Kisilerin (kazang getirecek bir is i almasalar dahi) 6 aydan fazla
oturduklar yerler,

4 — Kisilerin devamli olarak en az 90 giin oturduklar1 (kendilerine ait) br
miilkiin; veya, ailelerini oturtmak iizere uzun bir middetle kiraladiklar
meskenin bulundugu yer.

Mali ikametgah kavraminin stimuliine girer.

Genel olarak, yiikiimliiliigiin istisnalar:

1 —Konfederasyon tiizelkisiligi, federal hukuka gore memleket dist
ayricaligindan faydalananlar,

2 — Bern devleti ve buna bagl kamusal tesekkiiller ve
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Bern Kantonu Emléak Sigorta Kurumu, Bern Borg aims Sandig,

k — Komiin birliklerinin kamu hizmetlerine 6zgiilenen mallari,

4 —Komiin, devlet hizmetlerini arkalayan kurumlar,

5 — Dogrudan dogruya din hizmetlerine 6zgiilenen milli kilise mallan.

(i— Devlet ve komiin personellerine iliskin yardim sandiklar.

7 —Ozel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus ve {iyeleri tarafindan kar
gayesi giidiilmeyen yardim kurumlan, komiin vergi yiikiimiinden istisna edilirler.

Kanton icra konseyi, genel ekonomi iizerinde 6nemli rolleri olan veya
komiin veya biuia bagl burumlarla mali istirakleri bulunan imtiyazli ulagtirma
tesebbiislerini, kismen veya tamamen vergi yiikiimiinden istisna etmek
yetkisindedir. Bundan baska; komiin smirt igindeki her hangi bir ekonomi
tesebbiisiiniin  kurulmasinda, komiiniin ekonomik menfaatleri bulundugu
takdirde icra konseyi karariyle bu tesebbiisiin kismen veya tamamen vergiden
muaf tutulmasi caizdir. Bu muafiyet, tesebbiise yatirilan paralarin elverigli bir
faize tekabiil edecek tutarda kar getirebilecegi zamana kadar devam edebilir.
Ancak bu muafiyet miiddeti, bi¢ bir suretle 5 yil1 asamaz.

tera konseyi, muafiyet hususunda ilgili komiiniin diisiincesini alir ve ona
gore muafiyet sartlarii tesbit eder. Sartlarin zevali veya sartlara riayetsizlik
halinde (&ncesine de samil olabilmek {izere) muafiyetler kaldirilabilir. Bu in-
ikli inlere aykir1 s6zlesmeler hiikiimsiizdiir.

Komiin vergilerinin cesitleri
Komiin vergileri ii¢ grupa ayrilir:

1) Matrahlar1 devlet, vergilerininkinin ayni olan komiin vergileri,
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2) Ozel komiin vergileri,

3) Olaganiistii komiin vergileri.

| — Matrahlar devlet vergilerininkinin ayni olan

komiin vergileri

Devlet vergi kayitlarina gore, devlet vergilerine esas olan matrahlar komiin
vergilerinin de matrahlarini teskil ederler Komiinler, yiikiimlillerden devlet
vergileri nisbetine esit riisbete kadar vergi almak yetkisindekirler. Bu nisbetler
her y1l. biitge miizakereleri sirasinda komiinlerce tesbit olunur.

Matrahlar1 devlet vergilerininkinin ayni olan komiin vergileri sunlardir:.

1 — Gelir vergisi: Kisilerin; kazang elde etmek veya servetlerinin ve diger
kaynaklarinin isletilmesini saglamak amaciyle giristikleri faaliyetlerden bu
faaliyetin dis sekline, siiresine ve adina bakilmaksizin elde ettikleri gelirlerin
heyeti mecmuasi iizerinden alman vergidir. Anonim, nksiyonln komandit,
mahdut sorumlu sirketlerle Federal Borglar Kanununa gore kurulmus olan
kooperatif sirketleri bu vergiye tabi degildirler.

Gelir vergisinin yiizde nispetleri asagida gosterilmistir:

Vergiye esas olan Gelir vergisi niebeti
yillik gelir %
Frank Trank
- 100 2
200 — 300 2,05
400 —_ 500 2.1
600 — 700 215
800 _— 900 2.2
1000 — 1400 225
1500 — 1900 2.2
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Vergiye esas oian Grelir vergisi nisbeti
yiuhk galir Yo
Frank Frauk

2000 2400 2,35
2500 - 2900 2, 4
3000 — 3400 . 2,45
3500 — 3900 2, 5
4000 — 4400 2,65
4500  — 4900 2 6
5000 - 5400 2,65
5500 — 3900 2, 7
6000 — 6400 2,15
€500 — 6900 2, 8
000 — 7400 2,85
7500 — 7900 2,9
8000  — 8400 295
8500 — 8900 3.0
9000  — 9400 3,05
- 9500 — 9900 3,1
10000 — 10400 3,15
10500 — 10900 3, 2
11000 — 11400 3.25
11500 —  t1900 3, 3
12000 — 12900 3,35
13000 — 13900+ 3,4
14000 — 14900 345
15000 — 15900 26
16000 — 16900 3,55
17000 — 17900 3, 6
180600 — 18900 3.65
19000 —_ 19900 3,7
20000 — 21900 3,75
22000 — . 23900 1.8
24000 — 25900 3,85
26000 —_ 27900 39
28000 — 29900 3.9
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Vergiye esas olan (elir vergisi nisbeti
yulik gelir %
Frank Frank
30000 —_ 31800 4, 0
32000 — 33900 4,05
34000 —_ 35900 41
36000 — 37900 415
38000 —_ 39900 4, 2
40000 — 41900 4,25
42000 —_ 43900 4.3
44000 —_— 45900 4,35
46000 — 47900 4, 4
48000 —_ 49900 445
50000 — 51900 4, 5
52000 —_ 53900 4.55
54000 —_ 55900 : 4. 6
56000 — 57900 4,65
58000 S 59900 4.7
60000 — 64900 475
65000 — #9900 4 R
70000 — 74900 485
75000 — 79900 4.9
80000 — 84900 ; 495
25000 ve daha fazla 5 0.

Vergi nisbetinin tayininde esas; safi gelirdir. Bu itibarla safi geliri
bulmak igin; gelir elde etmek amacile yapilan masraflar, amortisman ve
yenileme masraflari, is kayiplari, faiz, bakim, sigorta masraflari, is vericilerin
personelleri igin sosyal vardim kurum ve sandiklarina, iieret ve kazang
kavunlarim kargilamak amacile tazminat sandiklarina yatirmak zorunda
bulunduklar1 paralar gayri safi gelirden diigiiliir. Bundan baska hakiki kisilerin
gayri safi gelirindi kendileri i¢in 1600, evli veya dul olup ta ¢ocuk sahibi iseler
ayrica 400 ; 18 yasindan kiiciik her bir ¢ocuk veya tahsilde veya bir meslek
stajimla bulunan 18-25 yas arasindaki beher
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cocuk i¢in (ii¢ ¢ocuga kadar) 300, ticten fazla her bir ¢ocuk i¢in 400 frank tenzil
olunur. Bununla beraber her ne suretle olursa olsun yiikiimliiniin, ¢ocuklart igin,
gayri safi gelirinden 1600 franktan fazlasi diisiilemez. Bosanmis veya
ayriliklarina hitkmedilmis kar1 kocanin ¢ocuklari i¢in baglanacak nafaka da saf
gelirin hesabinda géziim'inde bulundurulur. Yiikiimlii veya karisinin, bakmakla
6devli bulunduklari yakinlari i¢in de, gayri safi gelirden 300 franklik bir indirme
yapilir. Bu gibi kimseler yiikiimlii ile birlikte oturmadiklar1 takdirde tenzilat
tutan 600 franka kadar ¢ikarilabilir.

2 — Servet vergisi: Yiikiimliiniin genel serveti {izerinden beher yil igin

komiinlerce en ¢ok asagidaki nispetlerde servet vergisi alinir:

Vergiye matrah olan servetin kivmet tutar

Alinacak servet’
vergisinin en
yviiksek nisheti

%o
5000 - Frapktan 10000 franga kadar - O; 5
10000 « 20000 « « 0, 6
20000 « 30000 < « 0, 7
30000 < 40000  « e 0, 8
40000 « 50000 « « 0,9
50000 < 100000 <« « 1, 0
100000 « 200000 « « 1,056
200000 « 300000 « « 1,10
300000 « 400000  « « 1,15
400000 . 500000 « . 1, 2
500000 < 600000  « « 1,25
600000 < 700000 « « 1, 3
700000 < 800000  « ; 1,35
800000 « 900000  « « 1, 4
900000 « 1000000 « « 1,45
1000000 « ve- daha fazla
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Sermayenin kamusal islere 6zgiilenen kismi; kullanilmaya ve isletilmeye
elverisli olmayan gayri menkuller; tarim isletmelerinde yiikiimliiniin istihsal edip
te kendi isletmesinde istihlak ettigi madde ve mahsuller; her tiiiiii isletmelere ait
alet nufkina ve hayvan gibi taginabilir vasitalarin 10000; meskenlerdeki menkul
mallarmm 20000 franga kadar degerdeki kisimlari servet vergisinden istisna
edilirler. Bundan baska; yiikiimli tarafindan bakilan 18 yasindan kiieiik her
cocuk i¢in, servetinin 1000 franki; gelir vergisine tabi geliri 2000 franki
agmayan ve ergin olmayan gocuklarma bakmakla 6devli bulunan dul kadmin
servetinin 10000 franki; kazancini ayrica caligmak suretile saglamak imk&nindan
malinim bulunup ta gelir vergisine tabi geliri 2000 franki agsmayan sakat veya
yash yiikiimliilerin servetlerinin 10000 franki servet vergisinden muaftir.

5000 franktan az serveti olanlardan servet vergisi alninimaz.

3-4 — Temettii ve sermaye vergileri; Bu vergiler, anonim. aksiyonlit
komandit, mahdut sorumlu sirketlerle, ticari mahiyetteki kooperatif
sirketlerinden ve Bern kantonu ipotek sandigindan alinir.

Bern kanton bankasi ise, bu bakimlardan yarim yiikiimlere tabi tutulur.

Temettii vergisinin tutari, tahakkuk sirasinda vergiye matrah olacak safi
temettil ile, ihtiyat akgesi eklenmesi suretiyle miktari artan 6denmis sermaye
arasindaki nisbete uygun olarak tespit olunur. Ancak temettii vergisinin nisbe- ti
safi temettiiiin yiizde ikisinden az, ylizde besinden ¢ok olamaz. Bu hadler
dahilinde kalmak sartiyle, safi temeliii ile, 6denmis sermaye tutar1 arasindaki
nispetin yiizde yarmi derecesinde artmasi mukabilinde, temettii vergisi nispeti
yiizde varim nispetinde arttirlir.

Merkezleri Bern kantonu iginde bulunup ta, diger sirketlerin veya
kooperatiflerin aksiyoulu veya bagka sekildeki sermayelerine en asagi yiizde
yirmi nispetinde istirak etmis
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olan sirketlerden bu istirak dolayisiyle alinacak temettii ve raisi miktari; istirake
verilecek temettii ile gayri safi gelir tutar1 arasindaki nispete esit bir nispette
tenzil olunur.

Sermaye vergisi: Sermaye vergisi, temettii .vergisine tabi tesekkiillerin
6denmis ve yedek sermayeleri yekiinu lizerinden asagidaki nispetlere gore alinir:
) Alinacak
(denmis ve vedek sermaye yekiinu sermaye
vergisi: %

100060 Franktan asadi oldufu takdirde 0,75
100000-500000 Frank oldugu takdirde 1, 0
200000-1000000 frark oldugu takdirde - 1.25

1000000 ve daha fazla frank oldugu takdirde 1,50

5-6 — Kéar amac1 giitmeyen kooperatiflerden alinacak randiman ve
servet vergileri; Federal Bor¢lar Kanununa ve sosyal yardimlagma esaslarina
gore tesekkiil eden, kar amaci gilitmeyen kooperatif sirketlerinden randiman ve
servet vergileri adlar altinda iki ¢esit vergi alinir.

Bu sirketlerin safi randimani iizerinden asagidaki nispetlerde randiman
vergisi alinir:

Vergive matrah olan Almaeak randiman
safi randiman vereisi
Kazane ve kir tutan Almacak raslama kazang
Frank Frank %
160 — 4900 2.5
- 5000 e 9900 ' 3,0
10000 — 29000 3.5

30000 —_— ve daha zivade 4,0
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Sirketlerin, ortaklarina risrurn vesaire gibi namlar altinda yiizde altiya kadar
dagittiklart paralar vergiye matrah olan randimandan tenzil oluimr. Bundan
bagka onemli ekonomi menfaatleri diisiincesiyle; icra konseyi ilgili komiinlerin
miitalaasini almak sartiyle ve uygun gérecegi bir miiddetle, kooperatif randiman
ve servet vergileri nispetlerinde indirme yapabilir.

Federal Borglar Kanununa goére kurulmus olan diger kooperatif
sirketlerinden ise, yukarida belirtildigi {izere temettii ve sermaye vergileri alinir.

Kooperatif servet vergisi: Hakiki kigilerden alinmakta olan servet
vergisine iligkin hiikiimler, kooperatif servet vergisinin nispeti ve bu vergiye tabi
olacak kooperatif servetinin tutar1 hakkinda da kiyas voliyle uygulanir.

7 — Holding vergisi: Komiin smirlar1 igimle kurulmus olup, ekonomik
tesebbiislere mali istirak keyfiyetini baglica amag¢ edinmis bulunan anonim,
aksiyonlu komandit ve mahdut sorumlu sirketlerle kooperatif sirketlerinden,
sermaye ve temettii vergileri yerine, 6denmis sermayelerinin (yedek akgeleri de
dahil) lier 1000 frankindan 50 santim hesabile Holding vergisi adi altinda bir
vergi alinir.

Hakl1 ve dnemli ekonomik sebepler bulundugu takdirde icra konseyi ilgili
komiiniin diislincesini almak sartiyle bu 6zel vergi nispetlerinde uygun gérecegi
miktarda, belirli bir miiddet i¢in indirmeler'yapabilir.

Bu tirli mali istirak (Holding) sirketleri; komiin sinirlari iginde
gayrimetikillere veya sn kuvvetlerine sahip olduklari takdirde gelir ve servet
vergilerini 6demekle 6devli olurlar. Gelir ve servetin takdirinde sirketin bunlar
safin almak igin verdigi para ve borglar1 gézoniinde bulundurulur. Bu gibi
hallerde, vergiye matrah olan servetin tutan, Holding vergisine matrah olan
sermayeden eikarildik- ton sonra kabin sermaye. Holding vergisine tabi tutulur.

Bu hiikiimler, avriea, raslama kazanglardan ve gayrimenkullerden vergi
alinmasi yolunda, komiinlere verilmis «lan haklara halel getirmez.
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8 — Raslama kazanglar vergisi: Bu vergi, borsa oyunlari, piyango, vesaire
gibi spekiilatif mahiyetteki veya talihe bagl iktisaplardan; kolleksiyon ve sanat
eserleri almis ve satis bedelleri farklarindan veya gayrimenkul miilkiyetinin veya
bu miilkiyete iligkin haklarin veya su kuvvetlerinin almis fiyatindan yiiksek bir
fiyata satis1 lizerinden ve satandan alinir.

Bu sekildeki kazang ve karlar asagidaki nispetler dairesinde raslama
kazanglar vergisine tabi tutulur :

Wazave ve kar tufar Ahnacak raslama kazang
Frank vergisi: %

300 .— 2500 4.0
2500 | — 5000 425
H000 — 10000 3.5
10000 — 15000 475
15000 — 20000 5.0
20000 — 25000 3.25
25000 — 30000 hh
30000 —_ 35000 375
3000 -— 406000 6.0
40000 —— 45000 6.25
43000 — 50000 6.5
A0000 g 55000 ‘ 6,75
CRRO00. — 60000 7.0
60000 — 65000 725
6GH000 — ve daha fazla (]

Verginin tahakkuku
Matrahlar1 devlet vergilerininkinin ayni olan komiin vergileri, devlet
vergilerine iligkin kayitlara giire, komiinlere e. tahakkuk ettirilir. Vergi tahakkuk
devresinin siiresi, komiinleree teshil olunur. Raslama kazanglar vergisi,
dogrudan dogruya komiinleree kazancin akabinde tahakkuk ettirilir. Komim bu
yoldaki tahakkuklar: yiikiimliiye bir ihbarname ile teblig eder.
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Tahakkuk devresi icinde, vergi tahakkukunu gerektiren hal ve sartlarin
tahaddiisii veya kalkmasi, bir tiizelkisinin tasfiyesi, idare ve is merkezlerinin
komiin sinirlan digina nakledilmesi hallerinde 6zel bir tahakkuk islemi yapilir.
Komiin i¢inde belirli bir ikametgéh veya is merkezi bulunmayan yabancilarla,
komiinii terketmek isteyen veya iflas eden yiikiimliiler baklandaki tahakkuk
islemi her zaman yapilabilir. Bosanmaya veya ayriliga hiikmedilmesi, miras
hukuku geregince mal edinilmesi yiikiimliiliik bakimindan kismen bir komiiniin
mali erginligi altinda bulunan bir ylikiimliiniin komiiniin mali erginligine tabi
olmas1 hallerinde degisildik- dikler vukuu, yiikiimliniin gayrimeukdllerini
kismen veya tamamen satmasi gibi durumlarda tahakkuk islemi yeniden gézden
gegirilir. Ozel bir tahakkuk islemini veya tahakkuk isleminin yeniden gdzden
gecirilmesini gerektiren hallerde, keyfiyet yiikiimlii tarafindan ilgili tahakkuk
mercime bildirilir. Bunun iizerine tahakkuk mercii, yiikiimlilye bir vergi
beyannamesi formiilii génderir, bunun doldurularak iadesi i¢in yiikiimliiye en az
10 gilinliik bir nnihlei verir.

Komiinleree yapilacak tahakkuk islemlerine karsi, yiikiimliiler tarafindan,
hu islemlerin kendilerine tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, (komiinler
tarafindan 60 giin i¢inde) Kanton Itiraz Komisyonuna basvurabilirler. Biraz
Komisyonu kararlart da, idari yargilama biikiimlerine gore kanton idari
mahkemesi yaninda temyiz olunabilir.

Servet, gelir, sermaye, temettii, randiman vesaire iizerinden yabanci
iilkelerde de vergiye tabi tutulan hiikiimliilerin bu matrahlara ilisgkin komiin
vergileri, ilgili komiiniin diislincesi almmak sart iyi e icra konseyince
hafifletilebilir.

Verginin tahsili

Vergi taksitleri ve 6deme miiddetleri kovniinleree lesbit olunur. Ancak,
raskima kazancglar vergisinin, tahakkuk isleminin yilikiimliye ihbarname ile
tebliginden itibaren 14 giin iginde 6denmesi gerekir. Bagkasi hesabina ¢alisan
gruplara- dahil yiikiimliiler aralarinda mutabik kaldiklari takdirde,..
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icra konseyi, bunlarin vermekle ddevli bulunduklari vergilerin tahsili hususuna
dair usuller koymaga yetkilidir.

Bir yiikiimliiniin 6demekle 6devli oldugu verginin {glin- eii bir kisi
tarafindan 6denmesinin deruhte edilmesi yolunda, yiikiimliilerin bu sahislarla
yaptiklari s6zlesmeler komiinleri ilzam etmez.

Komiinlerin, yiikiimlilik bakimindan figiincii sahis durumunda olan
kimselerle, yiikiimliilere iliskin vergilerin bunlar tarafindan 6denmesi veya
garanti edilmesi yolunda yapacaklari s6zlesmelerden 6tiirli, hususi hukuk
biikiimleri uygulanir.

Miiddeti iginde 6denmeyen vergilere 5 nisbetinde faiz eklenilir.

Yikiimli, henliz miktar1 tesbit edilmemis (tahakkuk islemi
sonuglandirilmamig) vergi borglarma mahsuben &demelerde bulunabilir.
Tahakkuk iglemi sonunda, ylikiimliiniin 6nce 6demis oldugu paranmn vergi
tutarindan askm olan kismu kendisine % 5 faizle iade olunur. Vergi borglarini
zamaninda ddeyeceklere, komiinlerce belirli bir nisbette tenzilat yapilabilir.

Belirli tahsil siiresi iginde, tahakkuk islemleri bitirilemedigi takdirde,
tahsilat, gecici olarak, yiikiimliiler tarafindan verilecek beyaname, beyanname
verilmedigi halde en son tahakkuk miktari izerinden yapilir.

Vergi borcunun affi veya ertelenmesi: Odenmesi halinde yiikiimlii i¢in
agir sikintilar intag edecegi asikar olan veya onemli gelir ve servet kayiplan
dola.visiyle agir bir kiilfet i gerektirecek bulunan vergi ve vergiye iligkin para
cezasi borglarinin tamamen veya, kismen affina — ilgili komiiniin teklifi izerine
— icra konseyi yetkilidir. Affedilecek vergi tutarmm 500 frangi gegmemesi
halinde bu yetki komiin tarafindan kullanilir.

Ekonomi durumunu tehlikeye sokmaksizm veya isine iliskin zaruri
masraflar1 kismaksfzin miiddeti iginde vergi
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borglarim 6deyecek durumda olmayan yiikiimliiniin borglart ilgili komiin
idaresince ertelenebilir.

Afiv veya ertelenmeye iligkin pullu dilekceler komiine verilir. Yetkili
merciler ,aksine bir karar vermedik¢e bu dilekgelerin tevdii, tahsil islemini
durduramaz. Afiv veya erteleme keyfiyetleri borca mahsuben bir miktar paranin
O0denmesi veya teminat gosterilmesi gibi sartlara bagh tutulabilir,

Tahsile iliskin tedbirler: Yiikiimliniin Isvicre'de belirli bir ikametgahi
bulunmadig1 veya bir yerde durmamasi sebebiyle verginin tahsilini tehlikeye
diistirecegi umuldugu hallerde komiinler verginin tahsilini saglamak amaeiyle
acele emniyet tedbirleri alabilirler. Bu yoldaki karar, (heniiz tahakkuk islemi
yapilmamis olsa bile) derhal icra, olunur, icra keyfiyeti, yiikiimliiniin bagvurma,
itiraz veya tahsil edilen paranin iadesi yolundaki haklarma halel getirmez.
Komiin idaresi, bu gibi hallerde yiikiimliiniin verecegi teminat tutarini tgshit ve
keyfiyeti taahhiitlii mektupla yiikiimliiye teblig eder,

Yikiimliiden teminat olarak, para, kiymetli evrak, rehin veya banka kefaleti
veya en asag1 iki muteber ve zincirleme kefil gdstermesi istenir.

Bundan bagka, komiin smurlar1 icinde yerlesmeyecekleri umvilan
yikiimliiler, tahakkuk edecek vergi borglarina Kkarsilik olarak alelhesap
odemelere zorlanabilirler. Odeme tutar1 ve zamani komiin idaresince belirtilir,
ikametgah veya calisma tezkereleri vermege yetkili merci, komiin sinirlan iginde
ikametgadh edinmeyeceklerini umdugu kimseleri komiin idaresine bildirmekle
odevlidirler.

Komiinler, vergi alacaklarinin tahsilini saglamak amaeiyle Medeni Kanun
ve icra ve iflasa iliskin mevzuattaki tedbirleri de alabilir.

Kesinlesen vergi tahakkuklarina iligkin bulunanlar1 da dahil olmak fizere,
bir vergi alacagini kesin olarak teshil eden veya emniyet tedbirleri alinmasini
gerektiren kararlar;
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Federal icra ve iflis Kanununun 80 inci maddesinde yazili icrasi 1azim karar ve
hiikiimler mahiyetindedir.

Vergiye tabi gayrimenkiller ve su kuvvetleri komiin adina — tapu kaydina
isaret edilmeksizin — kanuni ipotekli sayilirlar. Servet vergisine matrah teskil
eden gayrimen- kailerle su kuvvetleri iizerindeki bu ipotek, iflasin agildig1 veya
satis talebinin yapildigi yil da dahil olmak iizere, bu yila takaddiim eden son iki
yilem vergi bor¢larinin teminatini teskil eder. Tu ipotek hakkina, yalniz devletin
kanuni ipotek hakki takaddiim eder. Bu takdirde komiin idaresi, kanton vergi
dairesinden kendi vergi alacaginin da tahsilini saglayacak tedbirlerin alinmasini
isteyebilir. Tahsile iligkin takiplerin ertelenme i halinde, ipotek miiddeti,
ertelenme miiddeti kadar uzatilir.

Gizlenen vergi ve ceza vergisi: Vergilerim tahakkuk, 1slah ve tadiline ceza
vergilerine ait hiikiim ve usullere taalluk eden ve kendilerine diisen 6dvleri
yerine getirmemek veya diizenledikleri envanterlerde verginin tahakkukuna veya
simuliine, siikutuna veya servetlerin nigindin iliskin temel olay ve iglemleri
gizlemek veya bu hususlar hakkinda kasdeu veya kayitsizlikla yanlis bilgiler
vermek suretiyle vergi kacak¢cimi yanan veya yiikiimiinden az vergi vermek
yolunu tutan yiikiimliiden, kagirdig1 veya gizledigi verginin {i¢ katma kadar ceza
vergisi alinir.

Verginin hakiki miktarmin teshiline yarayacak misdakin gizleyerek veya
yokedprek yalan veya sahte evrak kullanmak' ve ra diizme mukaveleler veya
borg senetleri tanzim etmek sureliyle ilgili komiin makamlarin1 ahlatina ve hile
yoluna sanildig1 takdirde, kacirilan verginin 2-4 kati1 kadar ceza vergisi tahsil
olunur.

Ozel bir agirlik ve vahamet arzeden hallerde, kanton icra konseyi, komiin
idaresinin veya mali yargi makamlarin teklifi iizerine, yiikiimlii baklandaki
ceza vergisi kararlarinin — masrafi yiikiimlilye ait olmak iizere — nesrini
emredebilir.
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Her ne suretle olursa, olsun gizlenen vergi, — ceza vergisinin tahsiline
halel gelmemek kaydiyle —. % 5 faiziyle tahsil olunur.

Yikiimliiyli vergisini gizlemege kiskirtanlar veya gizleme» isine istirak
edenler, 10 - 10.000 frank para ceazsina hiikiim giyerler.

Yikimli, vergiyi gizledigini haber verdigi takdirde kendisinden alinacak
ceza vergisinin tutari, gizlenen vergi miktarini gecemez.

Gizlenen vergilerden oOtiirli, komiin!erce verilecek karar- lara karsi, bu
kararlarin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kanton itiraz komisyonuna
bagvurulabilir.

Fazla tahsil edilen paralarim iadesi: Yikiindii, bor¢lu olmadigi halde
yanlslikla veya fazlasiyle kendisine Odettirilen vergi ve cezalarla, sonralar
miktar ve nisbetleri indirilen vergi ve para cezalarinin bu indirmeden dogan
farkinin veya tamamen kaldirilmis olanlarin tamaminin kendisine geri
verilmesini istemek hakkina maliktir. Bu paralarin reddi i¢in, komiine
bagvuruldugu tarihten itibaren bir av i¢inde miisbel bir sonug¢ alamayan
yiikiimlii, kanton idari mahkemesine dava agabilir.

Vergilerin ilgili komiinler arasinda béliisiilmesi: Kanunlarda bagka tiirli
yazilmadik¢a, her hangi bir yilikiimliden, komiin vergisi almak hakki, bu
yiikkiimliiniin 6demekle 6devli oldugu ayni matrakli devlet vergisinin tahakkuk
yerindeki kouiine aittir.

Tahakkuk yerindeki komiin smirlari disinda, vergiye matrah olan
tesebbiisiine, 6zgililenmis sabit bir miiesseseye veya gayrimenkullere veya su
kuvvetlerine malik bulunan bir yiikiimliiden, bu tesebbiisii dolay isiyle alinacak
komiin, vergileri bu miiessese, gayrimenkul ve su kuvvetlerinin bulundugu
komiinler de. tesebbiisiin kurulu oldugu komiince lalisil edilen vergiden uygun
bir nisbette pav almak hakkina maliktirler. Bu paylarin boliisiilmesinde, federal
hukukun ¢ifte vergiye iliskin biikiimleri uygulanir. Béliismeye temel
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olmak tizere; gayrimenkul ve su kuvvetlerinin tahrir kiymetlerinin % 5 i bunlarin
gayri safi geliri addolunur.

Her i1augi bir hakiki kisi, medeni ikametgahinin bulundugu komiin sinirlari
disindaki diger bir komiinde bir tesebbiise sahip bulundugu takdirde, bu
tesebbiise iligkin gelir ve servet vergilerinin 2/3 ii tesebbiisiin, 1/3 u yilikiimliiniin
ikametgahinin bulundugu komiine ait olur.

Tesebbiisiin miiteaddit komiinlere samil olmasi halinde, komiin vergilerinin
2/3 1 tesebbiisiin bulundugu komiinler arasinda ve federal hukukun cifte vergi
hiikiimlerine gore bolistiliir.

Tahakkuk yerindeki komiiniin diginda bulunan ve tahakkuk yerindeki
tesebbiisle ilgili olmayan ve tesebbiise 6zgiilenmemis olan gayrimenkul ve su
kuvvetlerinin sahibi veya faydalanmigi durumundaki yiikiimlilerden, bu
gayrimenkul ve su kuvvetleri dolayisivle alinacak vergilerin tutar1 bunlarin
bulunduklar1 komiine aittir.

Satilan veya iizerinde her hangi bir irtifak hakki kurulan bir gayrimenkul,
miiteaddit komiin suurlarina dahil bulundugu takdirde, ilgili komiinler
gayrimenkulun kendi smirlart i¢indeki kisminin tahrir kiymetine giir *, rasiama
kazanglar vergisini aralarinda paylagirlar.

Tahakkuk devresi sirasinda ikametgdhta veya vergi bo- ligiimiini
gerektiren sartlarda bir degisiklik vukuunda, verginin paylasilmasinda, bu
sartlarin ilgili komiinlerdeki devamu siiresi de gdézoniinde bulundurulur.

Boliigmeyi gerektiren sartlarin tahakkuku siiresinin 3 aydan az olmasi, vergi
paymin 10 franktan az bulunmasi, ilgili komiiniin kanuni miiddet i¢inde (6 ay)
pay isleme hakkini kazanacak duruma gelmemesi hallerinde boliilsme yapilmaz..

Her hangi bir komiin bir pay iddiasinda bulunmak istediginde, keyfiyeti
verginin tahakkuk verindeki komi'me.
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tahakkuk devresinin baslamasindan itibaren 6 ay icinde (boliisme sartlarinin
tahakkuk devresi iginde tamamiyle tahakkuk etmis olmasi halinde 3 ay iginde)
gerekgesi ile ve yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu yoldaki istekler, tahakkuk
yerindeki komiin tarafindan prensip itibariyle reddedildigi takdirde, kanton idari
mahkemesi, alakali komiiniin agacagi dava iizerine anlasmazlig1 kesin olarak
karara baglar.

Prensip itibariyle, istihkak dilegi, tahakkuk yerindeki komiince kabul
edildiginde veya anlagsmazlik idari mahkemece ddvam komiin lehine karara
baglandiginda, tahakkuk yerindeki komiin bir boliisme plani diizenler.

Pay sahibi komiin veya yiikiimlii, boliisme planina karsi 14 giin icinde
kanton verai dairesine itirazda bulunabilir. Bu dairenin kararlar idari yargilama
kanunu geregince kanton idari mahkemesi yaninda temyiz olunabilir. Komiinler.
paylarina diisen vergileri boliigme plania gore tahakkuk ettirerek tahsil eyler.
Boliigme plany, istihkaklarda degisiklik vukubuiuneaya kadar yiiriirliikte kalir.

I1 — Ozel komiin vergileri

Komiinler, matrahlar1 devlet vergileritiiukinden ayn olarak, kisi vergisi ve
gayrimenkul vergisi adlarile iki gesit 6zel komiin vergisi de alirlar.

1 — Kisi vergisi: Komiin sinirlart i¢inde medeni veya mali ikametgahi
bulunan ergin kisiler kisi vergisi vermekle odevlidirler. Bu verginin senelik
miktar1 evli erkekler veya bunlarin bakmak zorunda bulunduklar1 kimseler i¢in
5, difcer kisiler i¢in 10 franktir.

Komiin seksiyonlar1 da kisi vergisi tarhettikleri takdirde. gerek bunlarin ve
gerekse komiinlerin alacaklari kisi vergisi yek@nu yukaridaki miktarlart
gegemez.

Kisi vergisinin tutarindan agsagi olmamak lizere diger adi belediye
vergilerini verenler, ayriliklarina hikmedilme-
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ra cezalarinm verilmesinde ve tahsilinde «Komiinler Kanunuy hiikiimlerine gére
hareket edilir.

Yukaridan heri hiikiimleri 6zetlendirilen kanunla komiin gelirlerinde, eski
mevzuatin sagladiklarina nazaran oldukca Onemli azaltmalar yapildig:
anlagilmaktadir. Yeni kanunun 222 inci maddesine gore, bu kanunun yiiriirliige
girmesinden &tiirli komiin gelirlerinde vukua gelecek biiyiik azalmalarn, telafi
edilmesi amaciyle, kanton idaresince bir Fon teskil olunacak ve bu Fonun idaresi
ve Fondan komiinlere yapilacak vardim sekilleri Kanton Biiyikk Konseyi
tarafindan diizenlenecek yonetmelikte tespit edilecektir.

Zaman asimi

Yergi borglari, tahakkuk devresinin bitiminden 5 yil sonra zaman agimina
ugrar. Kesin tahakkuk muamelesinin, tahakkuk devresinin bitiminden sonra
yiikiimliiye teblig edilmesi halinde zaman agimi, tahakkuk ihbarnamesinin teb-
ligi tarihinden islemege baslar.

Federal Borglar Kanununun zaman agiminin kesilmesine !misldn hiikiimleri
vergi borglarinda da kiyas yolu ile uygulanir. Bundan baska, lalisile iliskin biitiin
islemler zaman asimmi keser. Isvigre smirlari icinde ikametgdh sahibi
bulunulmamasi d olay isiyle veya diger bir sebeple talisile iligkin bir muamele
yapilmasma imkan olmadig: hallerde zaman asim islemez. (dizlenen vergiye
Veya ceza vergisine ve para cezalarina iligkin kogusturma ve tahsil zaman agimi
(tahakkuk devresinin bitiminden baslamak tizere) 10 yildur.

Zaman agimi, devlet vergisine diskin bir iglemle kesildigi takdirde komiin
vergisinin de zaman agimi kesilmis sayikr.

Yikiimlillerden yanlislikla, alman paralarin reddine iligkin haklar, bu
paralarin yiikiimlii tarafindan 6denmis oldugu tarihten 5 yil gegmesiyle sukut
eder. Redde iliskin bagvurmalar zaman asimin1 keser.
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isvicre’de

DEVLET MEMURLARI SIGORTA SANDIGI
STATUSU

A. GENEL HUKUMLER

1 — Sandigin gayesi: Federal Sigorta Sandigi, sakatlik, ihtiyarlik ve 6liim
hallerinin iktisadi neticelerine kars1 Konfederasyon Umumi Idaresi mensuplarimi
sigorta etmek tizere, 30 Eylil 1919 tarihli kanun geregince Konfederasyon
tarafindan kurulmus bir miiessesedir.

2— Sandigin iiyeleri: | — Sandiga asagidakiler kabul edilirler:

a) Konfederasyon Bagbakant;

b) Ordu birlikleri komutanlari;

€) Memurlar Statiisii’ne tabi bulunan memurlar;

d) Konfederasyon umumi idaresinde devamli bir sekilde ¢alisan
miistahdemler;

e) P. T. T. Idaresi memur miilazimleri «les apprentis».

Bunlar i¢in kabul mecburidir.

Il — Federal Meclis kararlastirdigi takdirde, Konfederasyonla ait kamu
miiesseseleri mensuplari da kabul olunabilirler.

Il — Asagidakiler kabul olunmazlar:

a) 20 yasini heniiz doldurmamis bulunanlar;

b) Vazifelerinin biiyiik kismini tigiincii sahislar vasitasiyie ifa edenler;

c) Faaliyetlerinin biiyiik kismini Konfederasyon servislerine hasretmis
olmayanlar;
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d) Hususi bazi sebeplerle sandiga girmekten istisna edilenler veya
sandiktan ¢ikarilanlar;

e) Konfederasyon tarafindan bagka bir sekilde sigorta edilmis bulunanlar.

IV — Evli kadinlar kabul edilmezler.

V — Maliye ve Giimriik Bakanlig, I inci fikrada tasrih edilmiyenlerin i£
fl-1i i diinti kararlastirabilir.

3 — diyelik sifatimin kazanilmas: ve kaybedilmesi: Uyelik sifati, Sandik
idaresince kabul edildigi andan itibaren baslar. Bu sifat, memurun,
Konfederasyon vazifesini terketmesi, veya mecburi olarak sigortaya tabi
olmayan bir vazifeye naklolunmasi hallerinde ortadan kalkar.

4 — Malimat verme mecburiyeti: Uye namzedi idare tabipligi tarafindan
muayene olunur; namzedin, sthhi durumunun tam bir sekilde tesbiti bakimindan
Onemli sorgularin hepsine tam ve dogru olarak cevap vermesi mecburidir.

Sandik tyeleri ve sandik tediyatmdan (prestation) faydalananlar, sandik
memurlarma ve doktorluguna, Sandikla olan miinasebetlerine miiteallik her tiirlii
hususat hakkinda dogru maltimat vermek ve lizumlu evraki miisbiteyi temin
etmekle miikelleftirler.

Bu kaideye uyulmamasi neticesinde yapilmasina zaruret hasil olan
masraflar, buna sebep olanlar tarafindan Sandiga 6denecektir.

5 — Sandik tediyati: Bu statii geregince Sandik tarafindan yapilacak tediyat
sunlardir:

a) Sakatlik maasi fles rentes d'invalide) «madde: 21 - 28».

b) Olenin geride biraktig1 kimselere baglanan maas-
lar (les rentes de surviviants) «madde: 29 - 32».
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c) Bir defada verilen tazminat (les indemnites uniques) «madde: 33 ve 34».

d) Sandigin karsiliksiz yardimui (les prestations benevoles) «madde: 35 -
38».

e) Mudilere veya bunlarin geride biraktiklari kimselere yapilacak tediyat
«madde: 41».

6 — Sandik tediyatinui teshili ve 6denmesi:

Tediyat miktarlarim ve sakatlik maasina miistahak olmay1 Sandik tesbit
eder.

Sandik iiyesi, yapilacak tediyati sahsen almaga mecburdur. Buna imkéan
olmazsa, tediyat, ancak muayyen sartlari haiz bir «yoklama ilmiihaberi:
Certificat de vie» tevdii kargilifinda ddenir.

Maaslar, her aym baginda 6denir. Istihkakin bittigi aya ait maas tam olarak
verilir.

7 — Tediyatm Islahi ve 6denmesi: Odendikten sonra, tediyatm yanlis hesap
edildigi iddia edilirse, bunun tashihi gelecek tediyata birakilir.

Bilerek veya agir bir ihmali neticesinde, hakki olmadigi bir meblag:
Sandiktan alanlar, bunu % 4 miirekkep faiziyle birlikte iadeye mecburdurlar.
Olenlerin geride biraktiklar' kimseler, kotii niyetle aldiklart meblaglart % 4
miirekkep faiziyle birlikte 6deyeceklerdir. Cezai takibat da mahfuzdur.

Sandik, yapacagi tediyattan, kendisine iadesi lazzim gelen meblaglari tenzil
edebilir.

8 — Sandd: tediyatinm himayesi: Sandigin yapacag1 lediyata miiteallik
haklarin baskasina devri veya rehin edilmesi hiikiim ifade etmez.

Sandik idaresi, yaptigi tediyatm, bundan faydalanacak olanlarin ve bunlarin
bakmaga mecbur olduklari kimselerin maisetine tahsis edilmesini saglayacak
tedbirleri almaga yetkilidir.
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9 — Sandik te,diyetimin azaltilmast veya kesilmesi: Bir kimse muhtelif
Unvanlarla bir ka¢ nevi tediyata hak kazaniyorsa, veya, ayni zamanda Devlet
Simendiiferleri Aylik ve Yardim Sandigindan da bedel almay1 hak ediyorsa, en
yiiksek meblag hangisi ise o 6denir,

Tediyata miistahak olanlar ayni zamanda Askeri Sigortacim veya Isvigre
Kaza Milli Sigorta Sandigi’'nm tedi- yatina mecburi sigorta seklinde hak
ediyorsa, Sandigin tediyati, diger 6demeler nisbetinde azaltilir. Mesleki kaza
halinde idarece Odenecek zamlar da bu hiikme tabidirler. Miiteaddit tediyat
muhtelif gahislarin sigortasindan miitevellit olursa, sigortalinin sahsi kazancina
taallik etmedigi takdirde, boyle bir indirme yapilmaz.

Yas haddine varmadan vazifesinden ayrilan veyahut kendi hatési yiliziinden
intihab1 yenilenmeyen veya izin verilmeyen memur, Sandigin hi¢ bir tediyatma
hak iddia edemez.

10 — Tazminat, iigtincii sahislara karst haklar: Sandik, tiyelerinden birine
kars1 tiglincii bir sahis tarafindan ika edilen bir fiilin mucip oldugu zararin
tazmini bakimindan, iiyenin yerine kaim olarak haklarim miidafaa edebilir; fakat
bu hususta sandigin ididasi, iiyeye yapilmasi gereken tediyat miktar1 uisbetinde
olmak lazim gelir.

Memurun veya Olimii halinde geride birakacagi kimselerin, bu fiilden
dolay1 Konfederasyon veya Sirnendiifer Idaresi’nden zararin tazminini talep
haklar1 varsa, sandigin tediyati, bu haklarin taallik ettigi meblagdan tenzil
olunur.

11 — Miiracaat hakki: Sand k tediyatma istihkaka taalliik eden ihtilaflar,
dogrudan dogruya Federal Mahkeme huzurunda dava mevzuu teskil edebilir.
Talep, tediyata istihkak tarihinden itibaren bir yil ig¢inde yapilmalidir; aksi
takdirde hak diiser. «M rnurlar talimatnamesi; Reglement des fonetioimaires» in
67 nci maddesinde yazili ihbarin yapilmasiyle idari makamin karar1 arasinda, bu
miiddet cereyan etmez.
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SandiK Idare Kurulunun karsiliksiz tediyata ve yardimlara miiteallik
kararlari hakkinda istinaf hakk: yoktur
B. SIGORTA SANDIGI

I.Miisterek hiikiimler

12 — Kabul: Sigorta edilmege layik oldugu idare hekimiigince kabul
olunanlar sigorta edilirler.

40 yasin1 bitirmis olanlar, ancak evvelki seneleri safin alma «rachat»
sartiyle sigorta edilebilirler «madde: 13 fikra: 2 ve 3».

2 nci maddenin 5 inci fikras1 geregince Sandiga girmis bulunan iiyeler,
sigorta edilmeyip «mudi: deposant» olarak kabul olunurlar. «Madde: 39 - fikra:
I»:

13 — Makable raei sigorta: Her sigortali, sandiga girisinden evvelki yillart
— fakat 20 yasin1 bitirmesinden sonraki yillar1 — bedelini 6deyerek hesaba
kattirmak hakkma maliktir. Bu talep, sigortanin baslangicindan itibaren bir yil
icinde, sandik idaresine kars1 yapilmis olmalidir.

30 yagindan fazla olanlar, 30 yasini bitirdikleri tarih ile sandiga girdikleri
tarih arasindaki sigorta yillarini, bedelini vererek hesaba kattirmaga
mecburdurlar.

Odenecek bedel «la, somme d’achat» arada gegen zamana gore hesap
edilmek iizere, kabul tarihindeki «sigorta edilmis kazang» 10 undan ibaret
olacaktir. Ancak bu, «tekabiil ettigi riyazi birikme miktari: la reserve mathem
atique correspondante» dan asag1 olamaz. Bedelin yarisi sigortali, diger yansi da
Konfederasyan tarafindan ddenir.

Bu bedel, giris sirasinda 6denmek icabeder. Sandik, sigortalinin bunu
taksitle 6demesine muvafakat edebilir. Bu takdirde sigortali, borcu iizerinden 4
faiz verir.



-230-

Yabanc1 Mevzuat:

I'i — Sigorta edilen kazang «le gain assurey: Sigorta, edilen kazang, sigorta
edilebilecegi Maliye ve Giimriik Bakanliginca beyan edilecek sabit tahsisat ve
zamlar da dahil olmak {izere, maas, tahsisat ve yevmiyeyi ihtiva eder ikamet
tazminati, yabanci memlekette, ikamet tahsisati ve gocuk zammu sigorta edilmez.

15.000 franki agan sigorta bedeli ve 60 yasindan sonraki kazang artiglart
sigorta edilmez.

P. T. T. Idaresi memur miildzimlerinin sigorta edilen kazanci, ayni
idaredeki namzetlerin asgari ayligina miisavidir.

Sigortali, gecim sartlar1 vasatiyi asmayan (A. bolgesi) diger bir mahaie
naklolunursa, sigorta edilen kazan¢ miktarinda degisiklik yapilmaz.

Sigorta edilen kazan¢ miktar1 indirilirse, sigortali, kendisini tdyin eden
makamin muvafakatiyle, evvelki miktar iizerinden sigortali kalabilir. Bu
miisaade, tanzilin yapildig1 giinden itibaren bir ay i¢inde istenilmis olmalidir. Bu
sartlar igindeki sigorta bedeli birinci fikradaki hakiki miktar1 gecinceye kadar
arttirilmaz;

15 — Sigortalilarin aidati: Sigortal!, sigorta edilen kazancin % 5 i
nisbetinde mevkut bir aidat 6der.

Sigortali, bundan maada, sigorta edilm's senelik kazancindaki her artigin
(7< 50 sini 6deyecektir. Bu aidat 12 aya taksim olunur.

Aidat, ayliklarin tediyesi sirasinda tevkif olunur

Sandigin tediyati sirasinda, heniiz 6denmemis bulunan aidat ve eski yillarin
hesaba kattirilmss1 i¢in  Odenecek bedeller varsa, bunlar sigortalinin
istihkakindan diigiiliir. Bu tcvkifat, miinasip bir devre iginde taksite de
baglanabilir.

16 — Ko'iJ eder acyon aidati: Kon federasyon, sigorta edilen kazancin % 5
i nisbetinde mevkut bir aidat 6der.



-231-

Memurlar Sigorta Sandigi

Konfederasyon, bundan maada, sigorta edilmis kazanglar arttig1 takdirde,
«riyazi birikme miktarinpnda vukua gelen artisa tekabiil eden meblagin
6denmesini de deruhte eder.

Ti — Sigorta.edilen kazancin tenezziilii: Sigorta edilen kazancin azalmasi
halinde, fark 27nci maddenin 2 nci fikras1 geregince telafi edilmedigi takdirde,
buna tekabiil eden 6denmis aidat faizsiz olarak geri verilir.

18 — Vazifeden ayriima halinde iade: Vazifesiyle olan ilgisi kesilen
sigortali, her hangi bir tediyata nail olmadigi takdirde, evvelce Odemis
bulundugu aidati ve eski yillarin hesaba Kkattirilmagi i¢in verdigi bedelleri,
faizsiz olarak geri alir. Iade, ancak sigortalin sandik tedivati hakkinda hig bir
hak iddia etmiyecegi tahakkuk ettigi takdirde miimkiindiir.

Sigortali kadin, evlendigi takdirde, evvelce 6demis bulundugu aidati ve eski
yillarin hesaba kattirilmasi igin ver i igi bedelleri % 4 miirekkep faiziyle birlikte
geri alir. Evlenen sigortali kadin, Konfederasyon idaresindeki vazifesinde kalirsa
ve mudi olursa «madde: 39 - fikra: 2» alacagi. Tasarruf Sandigi’na devrolunur.

19 — Diger sigorta sandiklarimin tediyati takdirinde iade: Sandik, Askeri
Sigorta veya Isvicre Kaza Milli Sigorta Sandig1 tarafindan tediyat yapilmasi
neticesinde tediyattann tamamen kurtulursa «madde: 9 - fikra: 2», sakatlanan
sigortaliya, maas tahsis edilecek karisi veya ¢ocuklart bulunmadig takdirde,
evvelce 6demis bulundugu aidat1 ve eski seneleri hesaba kattirmak icin verdigi
bedelleri, faizsiz olarak geri verir. Sigortalinin 6liimii halinde bu aidat, karisina,
bu bulunmadig takdirde ise 18 yasindan kiiciik cocuklarina ddenir.

20 —Hususi anlasmalar: Uyelerin diger sandiklara nakilleri halinde,
sigorta miiddetine ve 6denecek primlere miiteallik olarak bu sandiklarla yapilan
hususi anlagmalarin hiikiimleri mahfuzdur.
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. Sakatlik Maas:

21 — Sakathik: En az bes senelik sigortali olan ve vazifesini veya
kendisinden beklenebilecek miinasip diger bir vazifeyi ifaya muktedir
olamayacagi idare hekimligin- ce tesbit olunan kimse, vazifesiyle olan alakasi
kendisini tayine yetkili olan makam tarafindan ve bu yiizden kesilmis bulundugu
takdirde, bir maasa miistahak olur. Evli memurlar, ister dul, ister bosanmig
olsunlar, en az bes sev uelik sigortali olmasalar bile, bu maasa miistahak olurlar.

22 — Sigortalimin kusuru olmaksizin vazifesiyle olan ilgisinin kesilmesi:
Sakatlik haricinde, kendisine izafe edilmesi miimkiin bir kusuru olmaksizin ve
kendi talebine miistenit bulunmaksizin vazifesiyle olan ilgisi idaresince kesilen
sigortali, en az 19 senelik sigortali olmak sartiyie, sakatlik maasina miistahak
olur. Konfederasyon, «riyazi birikme miktari» nda bu yilizden husule gelen artiga
tekabiil eden meblagi Sandiga 6der.

23 — Emekliye ayrilma: 65 yasini bitiren sigortali, sthhi durumu ne olursa
olsun, vazifesiyle aldkasinin kesilmesini ve sakatlik maagi baglanmasini
isteyebilir. Sigortali kadmlar bu hakki, 60 yasin1 bitirmek veya 35 inci sigorta
yilin1 doldurmakla ihraz ederler.

Zata mahsus bir vazife ifasiyle miikellef olmayan sigortalilar, bu vazife
ailesi efradindan b:rine tahsis olundugu takdirde, yukariki fikra mucibince
emekliye ayrilmalarimi istemek hakkini haiz olmazlar.

2)f — Maas miktari: Sakatlik maagi, sigorta edilen kazang miktariyle
miitenasip olup:
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Sakatlik maagina istihkak, vazife iie alakanin kesildigi giinden baslar.

25 — Maagsin azaltilmasi veya kesilmesi: Maas sahibi, kazang saglayan
devamli bir faaliyet icra ederse, maas, eski kazancini gecen miktar kadar
azaltilir. Eski kazang, tabiri — varsa ikamet tazminati, ¢ocuk ve pahalilik
zamlar1 da dahil olmak iizere — vazifesiyle ilgisinin kesildigi sirada eline
geemekte olan paradir. Maag ile yeni kazancin yekinu. Maliye ve Giimriik
Bakanliginca tesbit edilen yasama asgari haddine ulagmazsa, azaltma yapilmaz.
Yeni kazancin hesabinda. Askeri Sigorta ve Isvigre Kaza Milli Sigorta Sandig
tediyat1 ile Konfederasyon tarafindan tahsis olunabilecek zamlar da dahildir.
Yeni kazanct yilda 1200 franki gegen maas sahibi, her senenin sonunda bunu
Sandiga resen bildirmege mecburdur. 7 ncr maddenin 2 ve 3 iincii fikralar kiyas
suretiyle tatbik olunur.

Maas, miiteakip taksitlerini 6demesini Konfederasyondan istemege imkan
birakmayacak bir fiil irtikdp edildigi takdirde, azaltilabilir veya biisbiitiin
kesilebilir.

Keza., maag sahibi hiirriyeti tahdit edici bir sug ile mahkiim oldugu takdirde
de azaltilabilir veya kesilebilir.

Sakatlik, sigortalinin kusurundan dogmus ise, maas yariya kadar
azaltilabilir; fakat 6liim takdirinde geride kalanlarm haklarina tesir etmez.

Maas sahibi, kabule sayan bir sebep olmaksizin ikametgahini yabanct bir
memlekete nakleder veya orada yasarsa, maasi azaltilabilir veya kesilebilir.

26 — Maas hakki m n satin alinmasi «Rachat de la rente»,; Miistesna bazi
hallerde sandik idaresi, liye istedigi takdirde, maas hakkinin tamamen veya
kismen satin alinarak toptan tediyesine mezundur.

27 — Yari sakathik  Bir sigortah, sakatlik sebebiyle vazifesini ifa
edemivecek hale gelirse, daha az iicretli bir ise naklolunur; bu takdirde yalniz bu
son kazang sigortali olmakta devam eder.
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Bu durumda olan sigortaliya kismi maas baglanir. Bu maasi, sigortali
olarak gegen yillar da nazar dikkate alinarak, sigortali bulunan eski en yiiksek
kazanci ile bu son isten alacagi para arasindaki fark iizerinden hesap olunur.

Bu sigortali, biisbiitiin Sandik tarafindan bakilmaga muhtag¢ bir hale
gelince, bu maastan maada, yeni kazanci ve biitlin sigorta yillar1 izerinden hesap
edilecek bir maasa da nail olur.

28 — Ise avdet: Sakatlik maas: alan kimse, Konfederasyon idaresinde bir
vazifeye avdet ederse, 2 ve 12 nc1 maddelerdeki sartlar1 yerine getirdigi takdirde,
sigortali sifatiyle Sandiga yeniden intisap edebilir.

Bu vaziyette yeni kazanci eskisinden azsa, 27 1nic1 maddenin kismi ilave
hiikmii tatbik olunabilir. Yeni kazang eskisinden fazla ise fark, eski kazancin
artig1 hakkindaki hiikiimlere tabi tutulur.

25 inci maddenin birinci fikrasi hiikiimleri, sigorta edilmeden servise alman
memurlar hakkinda da tatbik olunur.

1. Dul Maas:

29 — Maasa istihkak: Bir sigortalinin 6liimii neticesinde dul kalan karisi,
evlenme akdi sigortalinin 60 yagini bitirmesinden 6nce icra olunmus ise, maasa
miistahak olur.

Sakatlik maagi alan kimsenin dul kalan karisi, evlenme akdi vazifeden
ayrilma tarihinden ve kocanin 60 yasini bitirmesinden 6nce icra olunmussa,
maasa hak kazanir.

Dul karmin maas hakki, kocanin kazancinin veya maas hakkinin sona
erdigi glinden baslar.

Yeniden evlenen dul kart maas hakkini kaybeder; bu takdirde ti¢c yillik
maasa muadil bir tazminat alir.
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Dul kari, evliligin son zamanlarinda aile vazifelerini ihmal etmis veya
cocuklarma karsi olan 6devlerini ifada kusur eylemis ise, maas1 azaltilabilir veya
biisbiitiin kesi-
lebilir.

30 — Maas miktari: Dul karinin maasi, 6len kocamn sigorta edilmis
kazancinin dortte birinden asag1 olmamak iizere, sakatlik maasinin yarisidir.

Dul kar1 kocasindan 20 yas kiigiikse, yukaridaki fikrada gosterilen maasin
yarisi indirilir; fakat kocanin 6liimii giiniinde evlilik bagi en az 20 yil siirmiis
bulunuyorsa azaltma yapilmaz.

IV. Yetim Maas

31 — Maasa istihkak: 1 — Olen bir sigortalimin veya sakatlik maasi
sahibinin ¢ocuklar1 yetim maagina miistahak olurlar.

Il — Mesru ¢ocuklardan maada, asagidakiler de maasa miistahaktirlar:

a) Mesruiyeti kabul edilmis «legitime» ¢ocuklar;

b) Sakatlik maagi hakkinin dogmasindan 6nce evlat ediniinrs «adopte»
cocuklar (Isvigre Medeni Kanunu’nun 264 iincii ve miiteakip maddeleri);

c) Sakatlik maasi hakkinin dogmasindan Once baba tarafmdan taninmis
«reconnu» veya medeni haklara miiessir 'hacak sekilde hakim hiikkmiyle
evlatligima hitkmolunmus «attribue» gajmi mesru ¢ocuklar;

d) Sigortali kadinin gayri mesru ¢ocuklari.

111 — Asagidaki hallerde bu hak taninmaz:

Cocugun dogumuna sebep olan evlilik, sakatlik yiiziinden emekliye ayrilma
tarihinden sonra akdolunmussa;

b) Evlathiga kabulde, ¢ocuga haksiz olarak maas temini gayesi agik¢a
goriiniiyorsa.
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IV — Yetim maagi, babanin kazancinin, veya maag hakkinin sona erdigi
giinden baglar; yetimin 18 yasini bitirmesiyle sona erer.

32 — Maas miktari: Yetim maasi, buna hak kazanan her cocuk i¢in, sigorta
edilmis kazancin % 10 undan ibarettir; fakat biitiin ¢ocuklarin maaslart mecmuu,
sigorta edilmis kazancin % 50 sini gegemez.

Hem babadan hem anadan yetim kalmis ¢ocuklar, sigorta edilmis kazancin
% 10 u nisbetinde bir zam da alirlar. Mamafih bu ilave, baba ve ana yetimi olan
cocuklarin hepsi i¢in birden, 30 uncu maddenin birinci fikrasina gore hesap
edilecek dul maasi tutarin1 gegemez.

Maaslar ve zamlari, ¢ocuklara, miisavi olarak paylastirilir.
V. Toplu Tazminat

33 — Sakathk: Altnci sigorta yilmm baglangicindan Once sakatlik
sebebiyle vazifesiyle ilgisi kesilen bekar sigortali, toplu bir tazminat (indemnite
unique) alir.

Bu tazminat, sigorta edilmis senelik maas ile miitenasip olup, sakatlik:
1 inei ¢abisma yih icinde olmugsa % 50 ye

2 « € « « « % 15 e

3 « & « « « %100 e

4 « € « « « w125 e

5 « 4 « € « 150 ye kadar
yiikselir. .

33 — Memurun kusuru olmadan vazifesiyle olan ilgisinin kasilmesi: Bes
yildan fazla fakat yirmi yildan az bir zamandanberi sigortali bulunan memur,
kendisine izafe edilecek bir kusuru olmadan ve talep etmeden vazifesiyle ilgisi
kesildigi takdirde, bir tazminat alir.

Bes senedenberi sigortali olan memura verilecek tazminat, sigorta edilmis
senelik kazancin 150 sidir. Bu
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miidetten fazla olan her sene i¢in, sigorta edilmis kazancin % 10 u ilave olunur.
Bu tazminat, sigortali 6ldiigii takdirde yetim maasina hak kazanacak her
cocuk icin, sigorta edilmis senelik kazancin % 20 si nisbetinde arttirilir; fakat
biitiin ¢ocuklar i¢in cem’an % 100 il gegemez.
Tazminat vazife ile ilginin kesilmesi giiniinde muacceliyet kesbeder.

VI. Sandigin Karsiliksiz Tediyati

35 — Genel prensip: Sandik, 36 ve 38 inci maddelerde yazili hallerde,
muvakkat bir miiddet i¢:n karsiliksiz yardimlarda (prestations benevoieo)
bulanabilir. Sartlar degisirse yardim miktar1 ¢ogaltilabilir, azaltilabilir veya
kesilebilir.

36 — Maaga zam: Zaruret halinde ve maasi, kendisinin 6liimiinden sonra
maaga hak kazanacak olanlarin maaglarindan asagi bulunan sakat memur, bu
fark miktarinca bir zamma nail olabilir.

Zaruret halinde bulunan yetim, annesi maas hakkina sahip degilse veya
ogluna kars1 olan vazifelerini ifada kusur ediyorsa, yetim maagina yapilacak b r
zamma nail olabilir, Bu zam, 32 nci maddenin ikinci fikrasinda bahis mevzuu
olan hem anadan hem babadan yetim kalmig bir ¢ocuga tahsis olunacak zamdan
fazla olamaz. Annesi 6lmiis bulunan gayri mesru bir gocugun maisetine yetecek
miktarda bir para babasmndan temin edilemedigi takdirde, ayni sekilde bir zam
yapilabilir.

37 — Yag1 18 den fazla yetimlere yapilacak tediyat:

18 yasindan bilyiik olmakla beraber bilinyevi veya akli iktidarsizlik
sebebiyle zaruret halinde bulunan yetim, devamli bir sekilde ii¢iincii sahislarm
omuzlarina yiik olmakta ise, zaruretinin ve kudretsizliginin derecesine gore, 32
nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yazili yetim maasina kadar
yiikselebilecek bir yardim elde edebilir.
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38 — Egslere ve yakinlara yardim: Sigortalinin veya sakatlik maagi alanin
oliimiinden sonra, maas almaga miistahak felg kimsesi kalmamig ise, zaruret
halinde bulundugu ve evvelce de dlenin esasli yardimi ile yasadigi tahakkuk
ettigi takdirde, esine, fiiruundan olanlara, ana ve babasina, kardes ve kiz
kardeslerine, veya biiyiik ana ve biiyiik babasina, defaten veya muvakkat bir
miiddet igin mevkut bir sekilde yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yekdnu, yardima muhta¢ olanlarn hepsi igin, sigorta
edilmis kazancin % 25 ini agamaz ve Olenin — yasasaydi — TO yaginda olacag
tarihte kesilir.

C.TASARRUF SANDIGI

39 — Mucirler: 12 nci madde mucibince sigorta edilmesi miimkiin
olmayanlar, mudi olurlar. Evlendikten sonra da Konfederasyon idaresindeki
vazifesini ifaya devam eden sigortali kadin, mudi olarak kabuliinii talep edebilir
«madde: 18 - fikra: 2».

40 — Aidat: Mudi, sigortalilarin 6dedigi aidatin aynini 6der. Bu aidat,
6deme sirasinda tevkif olunur.
Konfederasyon da, mudi’in verdigi miktarda aidat verir.

41 — Sandik tediyati: Sakatlik, kusuru olmadan isten ¢ikanima veya
ihtiyarlik gibi sebeplerle Konfederasyondaki vazifesinden ayrilan mudi,
kendisinin yatirmig oldugu aidat ile Konfederasyonun yatirdigi mebaligin % 4
miirekkep faiziyle birlikte tutarma tekabiil eden bir tediyeye hak kazanir.

Mudi’in 6limii halinde haklan, dul kalan kansma, bunun bulunmamasi
halinde ise ¢cuklarina intikal eder.

Sandigin yapacagi tediyat, hak sahibinin talebi iizerine maas sekline
konulabilir.

42 — Sigorta Sandigina nakil muamelesi: Mudi, 12 nci maddedeki sartlan
temin ettigi takdirde sigorta edilir. Bu takdirde Sandigin 41 inci maddedeki
tediyat1 Sigorta Sandigi’na naklolunur.



- 240 -

Yabanc1 Mevzuat:

Mudi, 30 yasini bitirmeden 6nce Sandiga kabul edilmis ise, bu sifatla gecen
miiddet sigortali olarak gecmis sayilir. 30 yasini bitirdikten sonra kabul edilmis
ise, Sandigin tediyati, 13 {incii maddenin igiincii fikras1 geregince ddenecek
bedele ithal olunur.

Mudi, Konfederasyon idaresinde devamli bir vazife ile mesgul olmamis ise,
giris yasi kiyas suretiyle tayin olunur.

Jf3 — Aidatin iadesi: Mudi, Tasarruf Sandigini, 41 inci madde geregince
bir hakka sahip olmadan terkederse, kendisi, esi, fiiruu, ana ve babasi, kardesleri
ve kiz kardesleri, veya biiyiik ana ve biiyiik babasi, evvelce 6denmis aidat1 % 4
miirekkep faiz ile birlikte geri alir.

Hak sahibi yoksa, birinci fikradaki mebalig Yardim Sandigi’na naklolunur.

D.YARDIM SANDIGI

44 — Sandigin gelirleri: Sandigin gelirleri sunlardir:

a) Disiplin bakimindan verilen para cezalari,

b) Bulunmus esya hasilati;

c) Tahsis ciheti tayin edilmemis bulunan bagislamalar ve miraslar;

d) Tasarruf Sandig: tarafindan 43 iincii maddenin ikinci fikras1 geregince
verilen aidat;

e) Hak sahibinin, tahsis yerini tayin etmeden reddettigi sandik tediyati veya
sandiktan ¢ikis tazminatlari.

45 — Yardim,: Yardim Sandig, kendisinin veya yakinlarinin hastalanmasi
lizerine zarurete diisen iiyelerine para yardimi yapabilir veya Odiing para
verebilir.

Sandik, diger zaruret hallerinde de — mesruiyeti sandik¢a kabul edilmek
sartiyle — 0Odiing verebilir. Ansak, 6diing alanin, vazifesinin ifas1 ve hal ve
karakteri oakimmdan, gerek faizlerin 6denmesi, gerekse borcun iadesi hakkinda
tam teminat ilham etmesi lazim gelir.
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E. IDARE

1{6 — Idare esaslar1: Sigorta Sandi1g1, sermayesini, faizleri her sene mevcut
sermayeye katilmak suretiyle (salon le principe de la capitalisation) isletilir.

Her sene, bir bilango ve bir kar ve zarar hesab1 ¢ikarilmalidir.

Konfederasyonun verecegi tahsisat, her sene, Konfederasyon biit¢esinde
goriinmelidir.

Sandigin hesaplari, Konfederasyon hesaplarindan ayrilmis olmalidir.

Konfederasyon, Sandigin sermayesini isletir ve yilda % 4 faiz 6der.

Sandik idaresi, masraflarini deruhte etmis olan Konfederasyon genel
idaresinin bir ciiz’tidiir.

4? —] Sandigin uzuvlarr: Sandigm idaresini, Federal Maliye Idaresi temin
eyler. Midiirlik igletme talimatname ve statiilerinin siki sikiya tatbikinden
sorumlu bulunan idare subesi sefi tarafindan temin olunur

Idarenin ve sigortalilarmn miimessillerinden miirekkep bulunan Idare
Kurulu, igletme talimatnamesi {izerinde miitalda beyan eder ve karsiliksiz
tediyatm ve yardimlarin miktarini kararlagtirir.

Sandik, senede en az bir defa, sigorta ahvalinin cereyan ve idare tarzi
hakkinda Idare Kurulu’na rapor verir.

Maliye ve Gilimriik Bakanligimin hazirliyacagi hususi bir talimatname,
sandigin uzuvlarim tesbit ve bunlarin ddev ve yetkilerini tayin eder; Idare
Kurulu'nun tayin sekline, vazife ve faaliyetinin teferriiatma miiteallik hususlar
gosterir. Bu talimatnameler Federal Meclis tarafindan tasdik edilmek gerektir.

Ceviren : Nihat YALKUT
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TUNCELI GEZzisi

Altinct Devre Kaymakamlik Kursu miidavimleri, bu Eylil ay1 icinde
Dordiincii Genel Miifettislik bolgesinde ¢ok istifadeli bir inceleme gezisi
yaptilar.

Bu gezi, geng kaymakam adaylarina Tunceli, Bingdl, Elazig illerde Pertek,
Kalan, Nazimiye, Hozat, Ovacik Karakocan, Palo ve Maden ilgelerini yakindan
gormek firsatim verdi.

Kaymakam adaylari, buralarda, biiyilk kalkinma davamizin nasil
gerceklestigini bizzat gordiiler.

Bugiin bu yurt pargasi, agilmaz sanilan daglara tirmanan soseleri, gegilmez
sanilan sularm iistiine- kurulmus muhtesem kopriileri, erisilmez sanilan diyarlara
dogru dosenen celik raylar ile, giizel Anadolumuzun mamur bir bolgesi haline
gelmistir.

Tabiatin, biitiin vahsi giizelliklerini i¢inde topladigi bu bolge, tarihte bir ¢ok
istildlar gérmiis; sirast ile Sii- merlerin, Asurilerin, Yunanlilarin, Romalilarin,
Araplarin, Hazer Tiirklerinin, Selgukilerin idareleri altinda yasamis, ve nihayet
Miladin 14 tncii asrinda Osmanll Tiirklerinin eline ge¢mistir. Uzun zamanlar
biitiin diinyaya 6rnek olan Osmanli Idaresi gitikge bozulmus, idarenin zaafi
kargisinda tabii olarak mahalli tegalliipler baglamis, balkin cehaletinden ve koyu
taassubundan pek iyi istifadeyi bilen agalar ve seyyitler birer derebeyi kesilmis,
zaman zaman isyanlar kopmustur. Seyitler, seyhler ve agalar, ahaliyi kendileri
icin caligtirarak rahat¢a yasamaga iyice alismislar, bu durumu degistirmemek
i¢in ellerinden geleni yapmaktan geri kalmamislardir.
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Cumhuriyet Hilkiimeti, asirlardanberi miizminleserek devam eden bu
mithim davayr kokiinden halletmis, mintaka halkini seyhlerin ve seyitlerin
esaretinden kati olarak kurtarmustir.

Bugiin Dordiincii Genel Miifettislik bolgesinin en karakteristik vasfi,
emniyet ve asayis durumunun, hayret verici bir miikemmellikte olusudur. insan,
bu daglarin es- kiyalara yataklik etmis bu ugurumlu vadilerde isyanlar ¢ikmig
oldugunu, adeta hissetmiyor, hatirlamryor...

Ilgelerdeki cezaevleri hemen hemen bombostur. Kaydedilen nadir sug
hadiseleri, emniyet ve asayise miiessir ol- mivan adi vakalardir. Adam 6ldiirme,
yaralama hadiselerine uzun zamandanberi rastlanmamaktad;r. Hizla iferli- yen
kiiltiir ve bayindirlik hamlelerinin ortasinda halk, giiven ve inanla ¢aligmaktadir.

Kisa zamanda elde edilen bu netice Kaymakam Adaylar1 gezisinin en
kuvvetli intibain teskil etmektedir.
Bu gezide adaylarin topladiklar1 notlar agagida hiilasa edilmistir.
*

* %

Dordiincii Genel Miifettislik bolgesi yiiz 6l¢iimii itibariyle olduk¢a genis bir
saha lizerine yayilmaktadir:

Tunceli’nin yiiz 6l¢limii 7265
Elazig’n yiiz 6l¢timii 9508
Bingol'iin yiiz 6l¢timii 8607

kilometrekaredir.

Niifus ise bu genislige nisb'tle azdir ve daginiktir:

Tunceli’nin genel niifusu 110.000
Elazgg’m genel niifusu 190.366
Bingol’iin genel niifusu 78.000 dir.

Ortalama kilometrekareye 15 kisi diismektedir.

Yazlar1 aylarca yaylalarda yasiyan gdcebe asiretler mevcuttur. Muayyen
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yetle kiiglik koyler halindedir. Arazi icabi ii¢ bes hanelik mezraalar, tek hanelik
komlar bulunmaktadir.

Mmtakaya hakim olan iklim kara iklimidir. Yazlar sicak, kislar siddetli
geemektedir. Gece ve giindiiz siihunet dereceleri arasinda da bariz farklar vardir,
-f 35 siihunet derecesini gosteren bir giiniin gecesi derece -j- 7 ye kadar
diisebilir. Tk ve son baharlar cok kisa siirer. Eyliilden itibaren yiiksek tepelere
kar yagmuya baglar. Yagis miktari, ortalama 40-50 santimetre arasindadir.

Yiiksek daglarla c¢evrilmis ve arizalanmig bulunan Dordiincii Genel
Miifettislik bolgesi, akar sular ve madenler bakimindan da pek zengindir.

Milli Sefimiz Inéni’niin isabetli direktiflerde Kkiiltiir calismalar;, bu
azametli daglarin ortasinda da biiyiik bir hizla ilerlemektedir. Nazimiye il¢esinde
11, Pertekde 15, Hozatta 9, Ovacikta 6, Karakoganda 12, Paloda 23 ve Bingol
ilinde 21 yeni okul yaptirtlmigtir. Okul ingaatina hummali bir gayretle devam
edilmektedir. Halkin simdilik biiyiik cogunlugu okur yazar degildir.

Gezi esnasinda dikkat nazarini ¢eken bir nokta da, bu bdlgenin bayindirlik
calismalar1 olmustur:

Yalniz Tunceli bolgesinde bugiine kadar yaptirilmig olan binalara
2.482.000 lira harcanmustir. Biitiin bolge dahilinde cem’an 5.237.000 liralik
ingaat yapilmistir. Hiikiimet konaklari, hastahaneler, okullar, halkevleri, memur
ve svbav evleri, kiglalar, yollar ve demiryollari, Tunceli, Bing6l, Elazig ve
Erzincan illerini kaplamaktadir.

Elazig ili, trahomlu cocuklar okulu ile eiizzamlilar hastahanesine malik
bulunan yegane ilimizdir.

Istanbul dan Diyarbakir istikametine giden demiryolu bu bdlgenin Baskil.
Sivrice Maden ilgelerinden gegmektedir B’i ana yol Elaz1g, Bingdl, Mus ve Van
illerini de birbirine bagliyacaktir.
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Yolgat:1 istasyonundan ayrilarak Elaz"“ga kadar getirilmis olan kisim,
isletmeye agilmistir. Elazigdan itibaren 75 inci kilometre iizerinde bulunan Palo
ilcesine kadar olan kisma da ray dosenmektedir. Palodan sonra Geng ilcesine
kadar ingaat devam etmekte ve Geng’ten Mus istikametine dogru servis yolu
yapimakladir.

Bu demiryolundan baska bolge illerini birbirine baglamakta olan {i¢ mithim
karayolu vardir:

Bunlardan birincisi Malatya, Elazig, Bingdl, Mus, Van yoludur. Bu yol
iizerinde Tirkiyenin en biiyiik kopriisii olan betonarme ismetpasa kopriisii
mevcuttur.

ikinci biiyiik yol Sivas, Erzincan, Erzurum yoludur.

Ucgiinciisii Diyarbakir, Elazig, Erzincan sosesidir ki ikmaline biiyiik bir
gayretle ¢alisilmaktadir.

Elazig1 Erzincana bagliyacak olan sose 180 kilometre olacak ve Erzincanm
«Mutu» kopriisiine baglanacaktir. Elazigdan kalkan bir otomobil her iki tarafta
birer buguk metre banketlerle alti metre genisliginde ¢ok muntazam bir sose
istiinde seyrettikten sonra Tiirk miihendisleri tarafindan yapilmis olan 166
metrelik muazzam bir betonarme kopriiden gecerek 36 nci kilometrede Pertek
ilcesine, 86 nc1 kilometrede de Kalan ilcesine varmaktadir.

Elazig - Mutu kopriisii arasindaki yol, ayni zamanda Pertek, Mazsprt,
Kalan, Nazimiye, Piiliimiir il¢elerini de birbirine bagliyor.

36 nc1 kilometreden ayrilan muntazam bir sose 65 inci kilometrede bulunan
Hozat ilcesine kadar devam etmektedir. Ondan sonra yol az ¢ok arizali ve
bozulmus bir tesviye ile 107 nci kilometrede Ovacik ilcesine raptedilmektedir.

Cemiskezek ilcesine de Hozat yolunun 44 iincii kilometresi tizerinden Kidir
dami denilen mevkiden ayrilmak suretile bir sose yaptirilmak iizeredir. Bu
sosenin de 16
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kilometresinin tesviyesi tamamlanmistir. Bu sose 34 iincli kilometrede ingasi
mukarrer olan bir képrii izerinden Tahar suyunu gegecek ve 87 nci kilometrede
tarihi eserlerde meshur olan Cemiskezek kasabasini bulacaktir.

Kalan’dan Mutu kopriisiine dogru yoluna devam eden otomobil, daha alti
kilometre ayni muntazam sose iizerinde seyretmektedir. 18,5 kilometrelik bir
kisim miiteahhide ihale edilmistir. 6 kilometresi ikmal edilmis bulunan bu yolun
dort kilometresinin blokaji yapilmis, alti kilometresinin de tesviyesi bitmistir.
2,5 kilometresine ise heniiz baglanmamistir. Bundan sonra 9 kilometrelik bir
servis yolu vardir, heniiz ihalesi yapilmamistir. Bu yol {izerinde betonarme
Seyithan ve Kutuderesi kdpriileri mevcuttur.

113 Uncii kilometreden ayrilan bir kol 20 kilometrelik toprak bir tesviye
takip ederek Nazimiye ilcesine baglanmaktadir. Bu yol, dar olmakla beraber
virajlar1 coktur Uzerinden kamyon gegebilir. Bu yol sagda birakilarak Mutu
kopriistine dogru devam edilirse 116,5 kilometrede Hargik deresini katedecek
olan kopriilii bir tesviyeye tesadiif edilir. Betonarme kopriiniin ihalesi bu sene
yapilacaktir. Bu noktadan Hilbes mevkiine kadar, evvelce yapilmig ve natamam
bir tesviye vardir. Bu tesviye 134 {incii kilometreye kadar devam etmektedir.
Simdilik baz1 yerleri ge¢it vermiyen bu yol. tamamlanmak i¢in 800.000 liraya
ihtiyag gostermektedir. Hilbes mevkiinden itibaren 144 iincii kilometreye kadar
devam eden kismin ihalesi yapilmistir. Bu yol 156 nci kilometrede Piiliimiir
ilcesine kavusacaktir. 144 {incii kilometrede otomobilden inip arabaya binmesi
lazim gelen yolcu, eger haziran ayinda bulunuyorsa 2200 rakimli Bik gedigine
kadar ¢ikabilir. Zira bu yol mayis basina kadar karlarla ortiilidiir.

Elazig1 Erzincana bagliyacak olan bu biiyiik sose daha
1.100.000 liralik koprii, 1.000.000 liralik kar tiinelleri
3.500.000 liralik blokaj beklemektedir. O zaman, tirenin 22 saatte done
dolasa katettigi Elazig - Erzincan yolu, otomobille yedi saate indirilmis
olacaktir.
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Elazig sehri dahilinde muntazam su sebekesi mevcuttur. Fakat sehrin
ihtiyacina kafi gelmemektedir. 29 kilometre uzaklikta bulunan Horoglu
daglarindan su getirmek icin bir proje yapilmistir. Bu projenin uygulanmasi bir
bucuk milyon liraya mal olacaktir. Masrafin {igte birini Bayindirlik Bakanligi
Odeyecektir.

Erzincan sehrinde ise tazyikli su yoktur, ¢esmeler vardir. Yeni Erzincan
kasabasina tazyikli su getirmek i¢in kesifler yapilmaktadir,

Bingol kasabasina da tazyiksiz olarak kiniklerle su getirilmistir.

Dérdiincti Genel Miifettislik bolgesinin Elazig, Erzincan illerde Maden
ilgesinde elektrik tesisati vardir. Diger il ve ilgelerde elektrik yoktur. Sivrice
ilgesindeki Golciik goliinden elektrik istihsali diigiiniilmiis ve yapilan etiidler
neticesinde ¢enede 2.000.C00 kilovat saat enerji istihsalinin miimkiin oldugu
anlagilmigtir. Bu is i¢in yapilan kesif iki buguk milyon liraya ihtiyag
gostermektedir.

Keban kasabasinda Firat nehrinden istihsal edilecek elektrik miktari, bugiin
Tiirkiyede istihsal edilmekte olan elektrik miktarindan fazla olacaktir.

Dordiincli Genel Miifettislik mmtakasindaki arazinin biiyiik kisminin
ziraate elverisli olmayis1 halki ziraatten ziyade hayvancilikla istigale
sevketmistir. En ¢ok ekilen dar1, bugday ve arpadir. Yulaf, misir, mercimek ve
1ohut gibi mahsuller pek mahduttur. Arazi heniiz muayyen sahislarin ellerinde
bulunmaktadir. Halkin ¢ogu maraba denilen bir nevi ortak¢ilik usulii ile
calismaktadir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, bu bolge halkinin tatbikini dort
gozle beklemekte oldugu bir kanun olmustur.

Bolge orman bakimindan olduk¢a zengindir. Ormanlari meseliktir. 1939
yilinda Eldzigda bir nimune fidanlig: tesis edilmistir. Senede ortalama 1200
fidan yetistirmekte ve koyliiye tevzi etmektedir. Bing6lde de bir niimune ¢iftligi
kurmak i¢in 1azim gelen tesebbiisata girigilmistir.
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Orman Isletmesi, Eldzigda 1945 yilinda faaliyete baslamistir.

Bilhassa Tunceli ve Bingdl illeri mintakasmda genis mikyasta hayvan
yetistirilmektedir. Yetistirilen hayvanlarin basinda kil kegi gelmektedir.

Bolgenin saglik durumu ¢ok iyidir. Dogum nisbeti 6lim nisbetinden
fazladir. Kaydedilen hastaliklarin baginda sitma, trahom ve bir de mintakaya has
bir hastalik olan yil ¢iban1 gelmektedir.

Elazigda 100 yatakli bir memleket hastahanesi, bir akil hastaliklari
hastahanesi, 100 yatakli bir ciizzam hastahanesi; Erzincancla 50 yatakli bir
memleket hastahanesi, Maden ilgesinde Bakir Maden Isletmesine ait 50 yatakl
bir hastahane, Guloman Krom Isletmesinde 20 yatakli ve her. tiirlii fenni
vasitalar1 haiz bir hastahauie mevcuttur. Bunlardan baska Elazigda 2, Tuncelide
bes, Bing6lde dort dispanser vardir.

*

* *
15 giin gibi kisa bir zaman zarfinda ii¢ il ve sekiz ilgeyi incelemek imkanini

veren gezi programi tamamen uygulanmis ve seyahat, memleketi yakindan
gbérmenin verdigi deruni haz i¢inde sona ermistir.
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1945, (28,5 X 20 5) fasikiil: 3-4. Fasikiili: 50 K.
DERGI’ye yaz1 gonderenlerin dikkatine:

Dergi’de yayinlanmak iizere génderilen yazilarin:

1 — Makinede, seyrek satirla yazilmis olmasi;

2 — Iki niisha olarak gonderilmesi!

3 — Yarim sahifelik ayr1 bir 6z eklenmesi (yine iki niisha);

4 — Amnayasa’da kullanilan terimlere uygun bulunmasi; hususlarinin temini rica
olunur.

Dergi

DUZELTME:

Gegen savimizdaki «Cebri kuvvet kullanma yetkisi» adli yazida hig
istemedigimiz bazi1 hatdlarmn  yapilmis oldugu goriilmiistiir. Asagidaki
diizeltmelerin yapilmasini ve bagiglanmamizi yazi sahibinden ve okurlarimizdan
dileriz:

Sahife Satir Dogru sekli:

45 28 «Tiirk Kanunu» yerine «Tiirk Ceza Kanunu»

48 23 «Bu yetkiler de..» kelimesile basliyvan climle
«dlizenlenmislerdir.» kelimesine kadar sili-
necektir. :

H2 15 «Cebri kuvvet kullanilmasimin muhtelif se-
killeri» bashig 7 satir sonraya almacakfir,

62 6 «sahip‘irler.» kelimesinden sonra «denilmek-
tedir.» kelimesi ilive olunacaktir.

£6 13 «Polis Kanununas kelimeleri «polis ve ka-

nununa» seklinde;

66 18,20 «Jandarma Kanununa» kelimeleri de «jan-
darma ve kanununas seklinde diizeltilecek-
tir.



