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TETKIiKLER:

HUKUKI VE iKTiSADIi BAKIMDAN
TOPRAK DAVASI
Yazan : Atif BAYINDIR

Ortagag derebeylik miiessesesinin meydana getirdigi latifundia,
biiyilk arazi malikaneleri fidei konmi «fide iconimis» denilen miras
sistemi yliziinden - bizde eskiden ziirri evkafta oldugu gibi meselad
mirasin en biiylik evlada intikali seklinde, par¢alanmaktan koruyan ve
yalniz bir varise intikali temin eden bir sistem - boliinmeden masun
kalarak zamanimiza kadar biitiinliiglini muhafaza edegelmis iken, bir
taraftan da ekseri medeni hukukun kabul ettigini bildigimiz parcalayici
miras usulii yiiziinden, arazi miitemadiyen boliine boliine kiigiik
parcalara inkilap etmistir. Arazinin gerek hadden asin bilyiikliigl, gerek
hadden asag kiiclikligii topraklardan azami randiman almak
bakimindan zararli olmustur. Biiylik topraklarda c¢alisan ziraat amelesi
veya yardimer giftciler, topraga malik olmanin verdigi sevk ve ihtirastan
mahrum olduklari i¢in azami ¢aligma kudretlerini harekete getirmezler.
Keza kii¢iik toprak iizerinde c¢alisan biiyiik ¢iftci dahi ne kadar ¢ok
caligsa ve gayret gosterse isleme sahasinin darligindan dolayi iste inkigaf
gosteremez. Latince «Latifundia» denen biiyiik arazi pargalarinin,
normal parseller haline boliiniip topraksiz giftcilere temlik edilmesine
zirai 1slahat «reforme agraire» denir. Bu reformun topraksiz ¢iftciyi
topraklandirmak suretiyle ayn1 zamanda Igtimai bir ameliyeyi de ihtiva
ettigi gbzden kagmaz.

Bizde bir taraftan timar ve zeamet miiesseseleri yiiziinden ve diger
taraftan Osmanli padisahlarinin fethettikleri arazinin {igte birini
kendilerine alikoyarak diger fiigte birini kumandanlara bahsetmek
ananesi yiiziinden - bu kumandanlarm, giiniin birinde bu araziyi padisah
tarafindan miisadereden masun bulundurmak gayesiyle tesis ettikleri
zirri vakif sistemi sayesinde - bilyiik arazi yani ¢iftlikler, bir takim



yerlerde iclerinde miiteaddit kdyleri ihtiva etmek suretiyle zamanimiza
kadar mevcudiyetlerini muhafaza edegelmislerdir. Medeni Kanununun
nesrine kadar Tiirkiyede cari olan «vesaya» namu altindaki miras sistemi
pargalayict bir usuldii, kezalik Arazi Kanunu ahkdmi da bunu teyit
ediyordu. Netekim Medeni Kanunun miras ahkami prensip itibariyle
parcalayicidir. Fakat miras mallarindan zirai ve sinai birer biitiinliik
teskil eden miras mallarimin bdlinmeden muhafazas: igin gerekli
hiikiimleri de ihtiva etmektedir. Meseld 597 nci madde: «terekede
iktisadi bir vahdet halinde islenmekte olan zirai mallar boliiniirse
bunlarin kéffesi, miras¢ilardan isletmege muktedir oldugu anlagilan
talibine tahsis edilir. Miras¢1 bu ziraat isine yarayan malzemenin,
aletlerin ve hayvanlarim dahi kendisine tahsis edilmesini isteyebilir.
Tahsis edilen mallarin mecmuu i¢in, tek bir kiymet takdir edilir»: 598
inci maddesi « .... isletme hususunu bizzat iizerine almak isteyen mirasgi
Kiitiin mallarin tercihan kendisine tahsis olunmasini talep edebilir...»:
602 nci maddesi «iktisadi vahdet halinde isletmekte olan zirai mallara
miilhak sinai mallar varsa hepsi birlikte mirasgilardan isletmege ehil
olan talibine tahsis olunur.» hiikiimleri g6z Oniine alinirsa Medeni
Kanunumuzun toprak isletmelerimizi miras yolu ile parcalatmaktan
korumak igin esasli hiikiimler koydugu goriiliir. Fakat mirasin
taksiminde hakim olan, birinci derecede, veresenin arzularidir, verese
aralarinda uyustuklar: takdirde miras mallarini istedikleri surette bolerler
ve aralarinda taksim e. derler. «Lot» denen miras hisselerinin teskili i¢in
verese kendi aralarinda uyusmadiklar1 takdirde ancak mahkemeye
miiracaat ederler. Madde 590 «hisseler, miras¢ilardan sag olanlara
istihlak edilenlerin adedince teskil olunur. Mirasgilar uyusamazlarsa,
iclerinden herhangi biri, hisselerin mahkemece teskil edilmesini
talebedebilir. Hisselerin  teskilinde mahkeme mahalli adetleri,
mirasgilarin hal ve sanlarini ve ekseriyetin arzularini nazari itibara alir.
Hisselerin tahsisi, miras¢ilarin kendi aralarinda uyusmasiyle olur. Bu
miimkiin olmazsa kura gekilir.» Miras mallarinin taksiminde birinci
derecede verese arzularmm hakim olmasi ve bizde dtedenberi, devam
edegelmekte olan gelenekler ve adetler,



Medeni Kanunumuzun biitiinliigli muhafaza hususunda gdsterdigi
kuvvetli inhimaklere ragmen topraklarin pargalanmasimin Oniine
gecilememektedir. Bu izahatt okuduktan ve biiyiik arazi varislerinin
mallarin1  usulen namlaria intikal ve fiillen taksim icrasindaki
ihmallerini gézoniine aldiktan sonra memleketimizde bir taraftan cesim
arazi malikdnelerinin nigin hédla mevcudiyetlerini muhafaza edegeldigi
ve nigin topraklarin ciliz pargalara kadar bolinmekte devam ettigini
kavrayabiliriz. Bu mevzuu daha iyi ihata edebilmek igin kiigiikk Asya
Kitas1 istiine yerlesmis olan memleketimizin cografi ve topografik
vaziyetine silir’atle géz gezdirmek lazimdir. Memleketin ortasi genis
ovalardan ve bircok diiz ve meyilli yayla arazisinden terekkiip ettigi
halde sahillerimiz arizali ve arizasiz dar arazi parcalarindan tesekkdil
etmistir. Orta Anadolunun rutubeti, yagmuru azdir, topragin inbat
kuvveti kisirdir. Bu yiizden niifusu daginiktir, topraktan geginmek icin
ekistansif ziraat usulii takibi ve hayvancilik yapilmasi mecburiyeti
vardir. Bunun i¢in biiyiik arazi' parselleri elverislidir. Sahil arazimiz
yagmurludur, toprak rutubetlidir ve inbat kiiveti fazladir, niifusu kesiftir,
arazi parselleri kiciiktir ve bunun i¢in entansif ziraat uygun
diismektedir. Firat ve Dicle miistesna olmak iizere diger biitiin
nehirlerimiz Akdenize ve Karadenize dokiilmektedir, bu nehirler bir
taraftan sahillerimizi balgiklarla doldururken diger taraftan Avrupadan
memleketimiz istikametinde esmekte olan riizgarlar da karadan gelen bu
balgiklara denizden gelenlerini eklemektedir, bu yiizden sahillerimizin
birgok kisimlar1 bataklik ve mezragidir. Mesela: Tarsus’a bir asir evvel
ve tarihi Efes’e o devirde biiyiik gemilerin yanastigi gdzoniine alinirsa
sahillerimizin, nasil siiratle veya yavas yavas doldugu hakkinda bir fikir
edinilir. Denizden toprak kazanmak her ne kadar memleketin lehine ise
de, bataklik arazinin viicuda getirdigi sitma hastaligi, sicak mevsimlerde
sahil halkinin birgogunu igeriye yaylalara hicrete sevketmektedir. Ciftgi
ile toprak arasindaki miinasebette halkin bu istikrarsizligint gézoniinden
ayiramayiz. Sunu da aywramayiz ki Karadeniz sahillerinin biiyiik kismi
arizali Ormanli daglardan miirekkeptir, ziraat yapilacak arazi parga-



lar1 miibalagali derecede kiigiiktiir. Mesela Cide taraflarinda bir
doniimliik parselin elliden yiize kadar maliki vardir. Bunlar nbetle bu
tarlalar1 ekerler ve her ferde kirk elli senede bir o topragi ekmek ndbeti
diiser. Bu ylizden bu nevi ziraat usuliine «kah ndbet» veya «sapan
degistirme» derler. Tabiidir ki bu usulde halk: sehirlere ve mamurelere
dogru hicrete sevketmekte yerlerinde kalanlari da fakrii sefalete
siiriiklemektedir. Toprakla ¢ift¢i miinasebetini iyice kavrayabilmek igin,
ciftci ile sermaye (kapital) miinasebetini de tetkik etmek lazimdir. Koyli
arazi sahibidir, fakat topragi imar edecek mali kudreti yoktur; Mali
kudreti olan kimse, ¢iftcilere, kendisiyle is ortagi olmayi, teklif eder
veya onlardan bdyle bir teklif karsisinda bulunur. izmir havalisinin
Cesme gibi bazi yerlerinde bu, toprak, ¢iftci ve sermaye
kombinezonundan baglar ve zeytinlikler meydana gelmis ve hukukta
paftos denen tasarruf sistemini dogurmustur. Sermayesi, alet ve edevati
olmayan bir kdylii sdyle boyle topraga malik olsa dahi, ¢ift, tohum ve
saire levazimi verip mahsuli taksim etmegi teklif eden bir ¢iftlik
sahibinin teklifini menfaatina uygun ve cazip bulur, iste bundan da
yaricilik usulii dogmustur. Yaricilik usulii memleketimizin birgok
yerinde caridir. Malsahibi ile yarict arasindaki hukuki miinasebet, yazili
mukavelelere degil, fakat gelenege dayandigindan Islahat mevzuunda
bittabi gézden uzak tutulamaz. Su halde toprak politikasi ve binnetice
arazi reformu, toprak, niifus ve sermaye gibi ii¢ unsurun miinasebeti
tizerinde tecelli eder, bu miinasebetlerin hak ve adalet esaslar1 dahilinde
1slahinda tatbik sahasini bulur. Memleketimizde sularin mecralari esasli
kanallara c¢evrilmemistir. Menderes havzasi gibi bazi yerlerde Sularin
cekildigi yerlerde sadece bir mevsim ziraati yaptiktan sonra, oralarda
barinamayip asli yerlerine donen ziirra vardir. Biiylik batakliklar bir
tarafa dursun, mevsim yagmurlarmin viicude getirdigi su birikintilerinin
yaptig1 kiigliik batakliklarla ¢iftgiler, ne ferden ve ne de miigtemian
alakadar olurlar. Bu batakliklar bir taraftan hastalik yaparken diger
taraftan ¢iftgiyi en iyi topraktan mahrum birakir, bir mecburiyet koy
halkini biraraya getirip bu yerleri kurutmak i¢in kisa bir miiddet ¢alis-



tiracak olsa hastalik kalkacak ve koy giizel bir toprak kazanacaktir. Keza
koylerimizde her ciftcinin arazi parselleri daginiktir ve birbirinden uzak
mesafededirler. Koylii ig saatlerinin mithim bir kismini tarladan tarlaya
tasinmak irin sarf ve israf mecburiyetindedir. Bir koydeki arazi
topyeklin hamur edilip te her kesin hakkina gore biitiin parcalar halinde
yeniden tevzi edilse, koylii ve binnetice millet biiyliik kazanglar
saglayacaktir. Medeni Kanunu’muz bu mevzuda lazim gelen hikkmii
koymustur. Madde 678: «Topragin ve su yollarinin 1slahi, batakliklarin
kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol agilmasi, orman ve kdy arazisi
parcalarinin birlestirilmesi gibi seyler ancak miiteaddid maliklerin
istirakiyle yapilir. Bunun i¢in arsalarin yarisindan fazlasmma malik
bulunan ve adet¢e maliklerin iigte ikisini teskil eden kimseler tarafindan
karar verilmek lazimdir. Bu karara digerleri ittibaa mecburdur.»
demektedir. Fakat bu ¢ok giizel ve yelinde olan hiikkmii tatbik icin vaz’1
icabeden usul hakkinda metin meskdttur. Medeni Kanun’umuzun bu
maddesine tekabiil eden Isvigre Medeni Kanunu’nun 703 {incii maddesi
ikinci ve liglincli fikra olarak su hiikiimleri ilave etmektedir. «Tatbik
edilecek usul kanton kanunu ile vaz edilecektir. Bu ameliyatin icrasi i¢in
isbu Kanunun tabi kildigi sartlari kanton kanunlari hafifletebilir....»
Memleketimiz mevzuatinda eksik olan bu ¢ok miithim hiikmiin ikmal ve
tedvini bir zarurettir. Fransa’da bu mihim isin nasil hal ve temin
edildigine bakalim, burada menfaati miisterek olan ameliyatin icrasi
hususunda «arazi malikleri sendikalar1» cemiyetleri kurulmaktadir. Bu
isin umumi prensiplerini su suretle miitalda edebiliriz. icras1 faydali
addedilen ameliyat eger dogrudan dogruya bir malikler gurubunu
alakadar ediyorsa, bu ameliyat &mme biit¢esinden yapilmaz. Bu takdirde
bu is aldkadarlar tarafindan ve miikellefiyeti onlara aid olarak icra edilir.
Idarenin buradaki rolii alidkadar maliklerin miisterek mesaisini
kolaylagtirmaktir, eger bahis mevzuu olan ameliyat kat’i bir fayda
arzediyorsa bu ameliyeyi tahrik etmek ve eger mutlak bir zaruret
gosteriyorsa miikellefiyet olarak emreylemektedir. Bu sekiller tatbikatta
su surette tecelli eder: Serbest cemiyetler, mecburi cemiyetler vardir;
serbest



cemiyetlerde yine burada Hiikiimetin miicbir kuvveti yoktur. Malikler
kendilerine miistereken faydali olan ameliyeyi icra hususunda mutabik
kalirlar. Eger alakadarlar ittifak edemezlerse onlarin ekseriyetinin karari
ekalliyeti mecburiyet altina kor ve cemiyetin kurulmasina Hiikiimet
mezuniyet verir. Mecburi cemiyetler ise, Hilkkiimetin bilimum
alakadarlara ameliyatin icrasini miikellefiyet halinde emrettigi
vaziyetlerde tesekkiil eder. Bu hiikiim ve usul Fransa’da ¢ok eskidir. 12
inci asir baslangicinda tesekkiil etmis «malikler sendikalari» vardir. Bu
mevzuda Fransa’da mevzu ahkdm Fransa ihtildlinden sonra tedvin
edilmistir. Ziraat arazisi tabiatiyle komsu arazi ile g¢evrilmistir. Bu
topraklarin yekdigeri ile karsilikli haklar1 ve vecibeleri vardir. Buna
Medeni Kanunumuz «Komsu haklari» der ve 661 inci maddesinden 671
inci maddesine kadar bu mevzuda hiikkiim vazeder. Ziraat mevzuunun
esasina taallik eden komguluk haklari gibi mithim bir déava, tabii
memleketimizde tu on maddede sayilan hallere miinhasir kalmaktan
uzak iken bu on maddedeki hallerin dahi tatbik usul ve zarureti hakkinda
henliz ahkdm tedvin edilememistir. Bu komsuluk haklarinin
ehemmiyetini tebariiz ettirmek i¢in bir tanesine bakalim: Medeni Kanun
madde 666: «Bir gayrimenkuliin sahibi, {ist taraftaki gayrimenkulde
kendi kendine akan sulari hususiyle kar, yagmur ve tutulmamis kaynak
sularin1 kendi miilkiine kabule mecburdur. Komsularin hig biri digerinin
zararina bu cereyana mani olamaz.

Bir gayrimenkuliin asagisinda bulunan diger gayrimenkule akan ve
ona lazim olan suyunu yukariki gayrimenkul sahibi kendisine 1dzim olan
dereceden ziyade miilkiin de tutamaz.» Heniiz irva ve iska ddvasi umumi
ve esash surette halledilmemis olan memleketimizde bu suretle mevzii
ve miisterek olan su isleri nizamini esasl surette halletmeden ziraatimiza
kat’i ve ileri hamleler vermekte miiskiilata ugrariz ve kanuni esaslara
baglanmayan bu isler, koyliiler arasinda niza mevzuu olmaktan hali
kalmaz. Ziraat Islahatinda tatbik edilecek ameliyeler c¢esitli olmakla
beraber, bunlarin agirlik merkezi siiphesiz en ¢ok topragin biiyiik-



veya kiigiik parcalara ayrilmig olmasi iistiinde durur. Biiyiik arazi, kiiciik
arazi ne demektir? Arazinin bu sekilde taksiminde ele alinacak en basit
kistas sliphesiz arazinin geniglik sahasidir. Meseld Fransa’da 100
hektardan fazla olanlara genis ve 20 hektardan asagi olanlara kiiciik ve
bu ikisi arasinda olanlara da orta miilk tesmiye edilmektedir. Bu tasnif
tabiidir ki memleketlere gore degisir. Bu arazi miilkii tasnifine, arazi
isletmesi tasnifi intibak etmiyebilir, topragin mahiyetine, isletmenin
mahiyet ve karakterine, topraga dokillen sermayeye ve isletme
sermayesine nazaran mesela orta arazide bir biiyiik isletme ve biiyiik bir
arazide bir kiiciik isletme mevcut olabilir. Bilyiikliiglin 6l¢iisii, hububat
sahalarinda, bag sahalarinda, orman isletmelerinde ayni olamaz. Arazi,
davamizi halle yardim edecek sekilde tasnif etmek istersek, muhakkak
surette onu miilkiin Ictimai ve Iktisadi karakterini daha dogrusu miilk
sahibinin roliinii gdzoniine alarak yapariz. Bu hal gozoniine alinarak
kiiciik arazi: Ihtiyac zamaninda arada sirada amele kullanilsa dahi mal
sahibinin ailesi efradi ile islettigi topraktir diyebiliriz; biiylik arazide ise,
bunun aksine olarak ¢ift¢ilik yapmak arazi malikinin sahsinin ve
ailesinin takati disina ¢ikar. Kiigiik arazide mal sahipleri el emeklerini
isletirler. Bilyiik arazide ise mal sahibi sadece isletmenin idaresini elinde
tutar, onun faaliyeti, tipki bir sinai isletmede oldugu gibi teskilatgiliga, is
cesitleri arasinda ahenk ve intibaki temine miinhasir kalir. Biiyiik
arazide malikin bizzat mesgul olmayarak isi baskalarina devrettigi de
vakidir. Bu sekildeki islemeyi ya kendi nami hesabina olarak miidiirler
vasitasiyle yapar veya araziyi kiracilara verir. Bizzat malik tarafindan
yapilan biiyiik isletmeler memleket ve cemiyet i¢in faydalidir. Biiylik
isletici kiiciige nazaran daha acik fikirli insanlar olduklarindan, ziraat
sahasindaki teknik wusulleri ve bilgileri tatbika tesebbiis eder.
Kazanglarini mahallinde sarfettigi i¢cin bundan civar halk istifade eder.
Sahibi tarafindan bizzat idare edilmeyen biiyiik isletmelerde bu faydalar
yoktur. Kii¢iik igletmeler ise memleketin zirai istihsalatinda saglam ve
emin temellerdir. Bir de bunlarin ikisi arasinda bir orta isletme vardir ki
her ikisini de yekdigerine baglar. Fidei
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konmi miiessesesi sayesinde mevcudiyetini koruyan biyiik arazi
miilklerinin Avrupada, topraga dayanan igtimai asalet sistemini
korudugu ve binnetice politikaya miiessir oldugu siiphesizdir; Bizde de
biiyilk arazi malikleri mahallerinde niifuslu insanlar olarak mahalli
idarelerde tesir ve rey sahibi olmaktan hali kalmamislardir. Arazi
davasini miitalea ederken bu gilinkii i¢timai ve iktisadi sartlari
gbzoniinden uzak tutmak lazimdir. Memleket, sancak namini tagiyan bu
giinkii li¢ veya dort vilayetten miitesekkil idari ciiziilere boliinmiisti.
Vilayetlerdeki merkezi ve kuvvetli idare bu vilayetlerde otarsik bir rejim
doguruyor ve memleketin iktisadi ceryanlarinin ana viicutta serbestce
cereyanina mani oluyordu. Vilayetlerin toprak mahsullerini piyasalara
akitmak icin simendiifer degil sose yollar1 bile yoktu. Ferdi nakil
vasitasinin en siiratlisi at arabasi idi. Koylerin ve yollarin matlup vechile
temin edilemezdi, bu sartlar altinda mahalli ihtiyactan fazla olarak elde
edilen mallarin anbarlarda ¢iiridiiklerini ve pazar yerlerinde bunlarin
efsanevi ucuzluklarini gorerek hayret etmemelidir. Bu giinki iktisadi
zaruretler biiyliik aileleri genis ve biiyiikk konaklardan apartman
dairelerinin dar sahalarina hicret ettirdigi gibi ziirra ailelerini de ihtiyag
derecesinde toplu pargalar iistiine sevketmesini tabii gormek lazimdir.
Bence medeniyet kisa bir ciimle ile: (keyfiyetin «qualite» kemmiyeti
«quantite» maglup etmesi i¢in devam etmekte olan miicadeledir) diye
ifade edebilir. Yiiz donlimliik toprak {istiinde bir ¢iftci ailesi agtir veya
dardadir, yirmi doniim iistiinde diger bir ¢ift¢i ailesi miireffehtir. Bilgi,
teknik, vasita ve cihaz c¢ogaldikg¢a ziirra sinifi hi¢ siiphesiz biiyiik
pargalardan kiigiik parcalara go¢ edeceklerdir, o zamana kadar ise iptidai
memleketlerde kendi basina kalan cift¢inin genis sahalar iistline
yayilmasi zaruri bir hal olarak kalacaktir.

Toprak vaziyetinin atmosferik ve jeolojik sartlarla ve medeniyetin
inkisafiyla olan siki bagliligin1 da etiid etmek i¢in bunu canli bir misal
ile agiklamay1 faydali buluruz: Bu misali memleketimizin mithim bir
kismim da i¢ine alan mesela tipik Akdeniz havzasindan segelim. Bir ucu
atesli
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Libya ¢ollerine ve diger ucu karli Balkan yarim adasina dayanan bu
mintikada, ¢okluk itibariyle toprak kiigiik parsellere ayrilmistir. Akdeniz
memleketlerinin topragi umumiyet itibariyle zayiftir, bu topraga sapan
girer girmez su meselesi hemen kendisini gosterir. Havzanin biitiin
mevsimlerde yagmur getiren simal mintikasi ile kurakliktan istirap
¢eken sahra mintikasi arasindaki Akdeniz sahasi, rutubetli bir ki ve
kuru bir yaz ile karakterlesir. Ege memleketlerinde kuruluk asagi yukari
dort ay devam eder. Kis yagmurlar1 kisa fakat kuvvetlidir, bir kag¢ giin
hatta bazan bir kag saat i¢inde, toprakalt1 su seviyesi ylikseliverir.

Yagmur rejimi Akdeniz florinin (nebatlar mecmuasi) kendisine
mahsus sartlarimi tdyin eder. Simale dogru gidildikge kendiliginden
yetisen otlar ve kadiik (her sene dokiiliip yeniden ¢ikan) yaprakli agaclar
cesim sahalar isgal ederler. Cenuba dogru gidildik¢e tenebbiit ancak
vahalara miinhasir kalir, bu da sert ve dikenli aga¢ olmak sartile;
Akdeniz memleketleri, sonbahar yagmurlarindan intag edip ilkbaharda
kemale gelen kiigiik nebatlara uygun gelir; burada orman, baltalik
halinde olup giinesin ziyasina maruzdur; muvaffakiyetle yetisen agaclar
ve agacciklar, topragin derinliklerinde sakli olan rutubeti uzun koklerile
cekebilenlerdir. Fakat Egede, 'bagka her yerden ziyade, jeolojik
ayriliklar, tesviye miinhanileri ve sicaklik dereceleri bagkaliklari,
tenebbiitiin ve ziraatin, yeknesak birlikler halinde yayilmasina engel
olurlar. Nebatat biiyiik sahalar {istiinde ¢ogalamaz; bunlara kitle halinde
cogalma nasip olmaz. Iste bu sebepten otiiriidiir ki her ziraat sahasi
bagkalik, ve basli bagina olmaklik mahiyeti arzeder.

Ege havzasinda ziraat arazisi mahduttur, icabettikge boz halinden
acmak suretiyle eski iyi topraklara yenileri eklenir, daglik mintikalarda
bu eklenen yeni topraklar i¢in sellere kargi muhafaza tertibati1 alinmak ve
bilhassa su getirmek ¢aresi aranmak lazimdir. Kaynaklardan ¢ikan sular
borular i¢ine alinir, kuyular kazilir, sular sarniglarda biriktirilir. Biitiin
sular ince maharetle direne edilir. Egede yetisen glimrah yesillige bakip
ta buranin tabii feyzine ve zen-
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ginligine hiikiim edilmemelidir, burada her karis toprak ve bir avug su
icin g¢etin gayretler sarfetmek, miicadeleler yapmak lazimdir. Ziraat
ancak mahsus bir sanat halinde varligint koruyabilir. Egede arpa
bugdaydan bereketlidir, unlu sebzeler sogan ve sarmisak cinsi mahsul
mebzuldiir. Burada kendilerini 6z vatanlarinda sayan iki sey vardir: Bag
ve zeytin; bu iki mahsul tarihten evvelki milletlerin bile yiizlerini
giildiirmiigtiir; Burada o bizim bilgimizin yetisemedigi eski devirlerde
incir agaglarina yabanisinden kesilen dallar asmak suretiyle nefis incir
mahsulii almag: bilirlerdi.

Ziraata elverissiz, bu kadar toprak olan bu mintikada, en miithim
mevkii hayvan yetistirme isgal eder. Hayvanlar hemen hemen biitiin
sene agikta yasarlar ve asla ahir bilmezler. Kisin bunlar ovadaki
meralarda barmurlar; sicaklar bastirmadan evvel uzun siriiler halinde
yaylalarin yolunu tutarlar. Biitiin Akdeniz havzasi boyunca bu ovalardan
yaylalara gogebelik rejimi buralarin giftgilik hayatim vasiflandirir. Bir
taraftan yani mutedil iklimlerde topraga baglanmig ve yerlesmis
isletmeciler, diger tarafta yani kurak ve batak yerlerde gocebelik.
Akdeniz havzasmin tarihten Onceki bir takim yerlerinde ¢obanlarin
ovada kiglik ve yaylada yazlik kdyleri vardi.

Bu kisa miitalaa bize ¢ift¢inin hangi topraklarda ve ne gibi sartlar
altinda barmabilecegini ogretecek bilgiler hakkinda sadece bir fikir
verebilir zannederim.

Bu miitaldaaya son vermezden evvel keyfiyet ve kemmiyet
hakkindaki yakardaki miitalaamizi desteklemek i¢in ildve edelim ki, Ege
medeniyeti ki bu gilinkii garp kiiltiir ve medeniyetine ana kaynak
hizmetini gérmiistiir, bir keyfiyet medeniyeti idi. Burada yakin ve uzak
sark iklimlerinin ne cesim arazi malikaneleri, ne sonsuz ormanlari ve
tikenmeyen g¢esitli madenleri, ne onlardan dogan biiyiik serveti, ne
kalabalik insan cemiyetlerini toplayan biiylik sehirleri vardi. Akdeniz
medeniyeti, diisiinen insanlarin gozii Oniine keyfiyetin kemmiyeti
maglup ettigini gosteren bir tarih levhasidir ki, bunun i¢inden insanlar
daima faydalanacag ders-
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ler bulup cikarabileceklerdir. Akdeniz havzasi medeniyetinin, dar ve
kisir topraklarin, insanlarin kiiltiirel inkisafinin saiki oldugunu ispat
etmedigini kabul etsek bile sunu kabule mecburuz ki, ¢caliskan ve uyanik
insan Kkitleleri tabiatin vermediklerini kendi kollar1 ve buluslarile
tamamlayabilmektedirler.

Toprak problemini goriis ufkumuzu genisletmek icin, birde, garp
memleketlerinden meseld Fransa’da bu meselenin goriiniis ve inkisaf
seyrine bir goz atalim: Fransa’da arazi ¢ok miktarda pargalanmistir.
1907 Kanunu mucibince gayrimusakkaf arazinin krymetinin takdiri
raporunda yedi buguk milyon arazi maliki mevcut oldugu gosterilmistir.
(7. 520. 922). Bu arazi malikleri siiphesiz 20 nci asirda ¢ogalmugtir. 1825
de alti buguk milyondan fazla gériinmiiyordu. 1850 de yedi milyon
raddelerindedir, 1875 de sekiz milyona yaklasiyor, 1890 da yedi buguk
milyon ile sekiz milyon arasindadir, bu rakam en yiiksek noktasina 1875
de ¢ikmis ve bu tarihten itibaren azalmaga meyletmistir. Bu rakamlar
arazi ile arsalar ihtiva etmektedir. Sadece ziraat arazisine gelince 1882
istatistigi (4. 833. 246) rakamini verir. 1882 de yapilan zirai ankete gore
arazinin boliinmesi soyledir:

Satih... yiizde
0dan 10 hektara kadar olan arazi 35,5
10 dan 40 hektara kadar olan arazi 25,8
40 hektardan biiyiik olan arazi 38,7

Eger 40 hektardan biiyiik olan arazinin biiylik arazi olarak miilahaza
edilecegi kabul olunursa biiyiik arazi Fransa topraginin ii¢te birinden bir
az fazlasini iggal ediyor demek olacaktir. Fakat 40 hektardan fazla olan
bu arazinin mithim bir kisminin dogrudan dogruya kendi sahibi olan
cift¢i tarafindan isletilmekte oldugu ve diger bir kisminin ise komiinlere
aid olan topraklardan tesekkiil ettigi nazari dikkatten uzak
tutulmamahdir. Cilinkii komiiniin manevi sahsinin olan bu arazi
dogrudan dogruya veya bilvasita camiay1 faydalandirmaktadir. Bundan
bagka 40 hektardan fazla olan arazi meyaninda ormanlar, ¢aliliklar ve
yollar vardir.
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Fransa kadimden beri kiiclik arazi memleketidir. Fransa'da ihtilalden bir
az evvel ¢ok miktarda kiigliik malikler vardi, Fauville nazaran bunun
adedi dért milyon kadardir. Thtilal kiiciik arazi viicude getirmedi fakat
sadece uzun zaman evvel baglamis olan pargalanma hareketine daha
kuvvetli bir hamle verdi. Kiigiik arazi bir az muglak bir mevzudur, her
kii¢iik arazinin iktisadi ve igtimai ayni kiymeti yoktur. Bunu kavramak
icin kiiclik araziyi iktisadi bakimdan ikiye ayirmak lazimdir. Birincisi
«muhtar koylii arazisi: Proriete peysanne autonome» bu arazinin
sahipleri miinhasiran kendi topraklarini ziraat etmekle mesguldiir ve
sadece onun hasilatiyle gecinirler. Ikinci «Parseller arazi «Propriete
parcellaire» parseller arazi sahipleri yalmz kendi topraklarinin
hasilatiyle gecinemezler; diger arazide veya imalathanelerde caligarak
buradan aldiklar1 amelelik iicretlerini topraklarmin gelirlerine eklerler.
Kiigiik arazide, muhtar koylii arazisi, koylii sinifinin mukavim niivesidir.
Sonchon 1862, 1882 ve 1892 de (yapilan zirai anketlere nazaran, kendi
topraklarinin hasilatiyle geginen ¢iftgi adedini bir milyondan bir az
yukar1 ve bu suretle ziraat edilen arazi sahasini on milyon hektar takdir
etmistir. Bu rakama dahil olan giftcilerin toprak sahasi bes ile yirmi
hektar arasindadir. Topraklarini genigletmeye muvaffak olan biiyiik
arazi sahibi koyliiler bunun digindadir. Fransa’da koylii arazisi artiyor
mu azaliyor mu? 19 uncu asir baslangicindan 1880 tarihine kadar
artmugtir. Filhakika 1880 den sonra azalmaga yiiz tuttugu miisahede
edilirse de, azalan parseller arazidir, yani hasilati sahibini gegindirmeye
kafi gelen kiiciikk arazi; bu hususta sahip rakam sdylemek miimkiin
olmamakla beraber parseller arazinin bilylik bir kismi muhtar koyli
isletmesi arazisi meyanina girmistir.

1914 Harbi, muhtar koylii arazisinin artmasina bir vesile vermistir.
Zirai hasilat kiymetlerinin artmasi yiiziinden zengin olan koyli,
fakirlesen sinifinin satmak istedigi araziyi satin almistir. Goriiliiyor ki
Fransa’da koylii isletmesi heyeti umumiyesi itibariyle olduk¢a esaslidir.
Bagka isletme tarzina gelince topragim biiyiik bir kismi1 binnefs sahipleri
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tarafindan isletilmektedir. Sahipleri tarafindan yapilan ziraat 1892 de
isletmelerin % 74,6 sini teskil ediyordu ki; satih itibariyle% 52,8 i
demektir. Bu muhtar ¢iftci isletmesi Fransa ziraatinin en saglam ve
refahli unsurunu teskil ediyorlar. Muhtar kdylii isletmesinin yaninda
parseller arazi isletmesi vardir. Bu arazinin hasilati, geliri kiigiik
yevmiyelere miinhasir fakir amelenin kiymetli yardimcisidir ve bu
amele bu yiizden ileride muhtar isletme mevkiine yiikselebilirler.
Fransa’da biiyiik arazi isletmesi umumiyet itibarile kii¢iik isletmeleri ne
tazyik ne de onlari istila etmek istidadim gosterir. Bunlar ¢ok defa camia
icin Ogretici rollerini ifa ederler. Fransa’da biiyiikk arazinin
iistiinliiglinden dogmus ziral mesele olmadig1 gibi baska memleketlerde
mevcut olan biiyiik arazi malikaneleri de yoktur. Fransa’da mevcut olan
mesele Fransa’da kuvvetle tutunmus olan bu kiigiik araziyi tehdid etmek
mabhiyetini gosteren bazi tehlikelerdir.

Fransa’da zirai meseleler: Miras yolu ile taksim, arazi par¢alarinin
daginikligr ve arazinin 1slah1 (bir araya toplanmasi), aile mallari, kiigiik
arazi adedinin ¢ogalmasi tesvik davalaridir.

Miras yolu ile taksim - mal sahibinin 6limii, koylii arazisini
tehlikeye kor, Fransiz miras kanunlari, ¢ocuklar arasinda miisavi ve
mecburi taksimi emreder. Ana veya baba bu hiikiimden vasiyet tarikile
ancak asagidaki kayitlar dairesinde disari ¢ikabilir. Eger olen mal
sahibinin iki ¢ocugu varsa mallarimin {igte biri, eger ii¢ veya daha ziyade
gocugu varsa dortte biri {izerinde vasiyeti muteberdir. Bu ahkam, koyla
mallarinin  biitiinliiglinin - muhafazasim1 migskiil ve birgok ahvalde
imkansiz hale koymaktadir. Vasiyet haddinin dar olmasi yiiziinden, eger
kafi derecede diger mal yoksa, bir igletme arazisinin biitiinliniin bir
cocuga intikali sadece imkansiz olamaz, belki her varisin, menkul ve
gayrimenkul mallarin her biri iizerinde aynen talebedilecek hissesi
oldugundan, imkanin miisaadesi nisbetinde, her mira» hissesi «lot» igine
her nevi maldan miisavi miktarda ithal etmek mecburiyeti vardir. Eger
miiteaddit mirasgilar varsa koylii arazisi mal sahibinin 6limii ile, arazi
maddeten bo-
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linmege miisait olmadig1 takdirde, bitinliigiinii kaybedecek derecede
parcalanmak ve taksim cok miiskiil oldugu vaziyetlerde ise mali satip
parasini taksim etmek tehdidine maruzdur. Bu kanuni hiikiimlerden en
az miiteessir olan parseller arazidir, ¢iinkii bunlar gayri uzvi bir mahiyet
arzeder, bundan en ¢ok miiteessir olan arazi taazzuv etmis olan fakat bir
az daha kiigiilse gayri uzvi bir mahiyet arzedecek olan koyli
topraklaridir. K&ylii sinifinin mithim bir kismi, bu suretle pargalanarak
gayri miismir bir hale girmesinin Oniine ge¢mek caresini, istekle
ziirriyeti tahdid etmekte bulmustur. Arazinin boliinmesine mani olmak
icin koyli aileleri artik tek ¢ocukla iktifa etmektedirler. Bu suretle
goriililyor ki, koyli arazisinin biitiinliigliniin muhafazasi niifusun
azalmasi bahasina temin olunmaktadir.

Miisavat iizerine kurulan miras rejiminin tahrip edici tesirlerini Play
ile onun mektebi aydinlatmislardir.

Play giizel yazilarinda, gayri miistekar aileler yerine, topraga kok
salmig, taksim edilemez arazi sistemine bagh kiitiik - aile rejimini ikame
ediyor. Aile reisi tarafindan secilen miras¢i, babasinin hayatinda
arazinin isletilmesine istirak eder ve oliimiinde tamamini alir. Bununla
beraber onun, erkek ve kiz kardeslerine karsi, onlara bazi mali tavizler
vermek miikellefiyeti ve aile reisi olmak haysiyetile bazi manevi
vecibeleri vardir.

Arazinin miisavi surette parcalanmasinin Oniine ge¢mek caresini
Play, aile reisinin vasiyet icra etmekte serbest birakilmasinda ve aile
reisini tdyin eylemek hakkinda gormektedir. Tatbikat, miras usuli,
rejiminin mevcudiyetine ragmen, Fransa’nin bazi yerlerinde tatbik
edilmekte olan geleneklerden dayanak bulmaktadir. Dogrusunu
sOylemek lazim gelirse mesele koyli arazisi mevzuunu ¢ok
geegmektedir; zihniyetlerde ve taammiillerde derin bir degisiklik olmadan
yapilacak kanuni 1slahatin biyiik tesiri olamaz. Arazi pargalarinin
dagmik olmasi bir koylii arazisi ya bir ar£;da bir topluluk teskil eder
veyahut ayr1 ayri arazi parcalarindan tesekkiil eder. Bu suretle ayr1 olan
arazi, miiteaddit ¢ok kii¢lik, birbirinden uzak pargalar ise bu halin ¢ok
vahim neticeleri olur.
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a) Topraktan tam istifade olamaz; arazinin yekdigerine girift
olmasi yiiziinden, ayri ayrt maliklere ait olan parselleri birikirinden
ayiran gitler, hendekler, bir parselden digerine giden yollar sebebile
ziraate elverisli arazi eksilir.

b) Giibrelerin ve mahsullerin nakli masraflarinin artmasindan
insanlar1 ve hayvanlar1 yoran ve mal ziyanina sebep olan uzun araba
nakliyatindan, bu sartlar i¢inde girisilecek 1slahat ameliyatinin tereddiidii
mucip olmasindan ve her halde daha fazla zaman ve zahmet istilzam
etmesinden, nezaretin giiclesmesinden dolay: isletme daha giictiir ve
daha pahaliya mal olur. Bundan baska parsellerin daginikligi, mekanik
motorlii makine kullanilmasina hemen hemen manidir.

€) Arazi' pargalarinin biribirine girift olmas1 komsular arasinda bir
kavga vesilesi oldugu gibi kavgacilik ruhunu da inkisaf ettirir ve
isletmeleri yekdigerine tabi kilar, bu hallerden dogan zaruret neticesi
olarak toprak sahipleri ziraatta bir nevi yeknesakliga sevkedilirler ve bu
da teknik terakkilere en agik olan ve gelenegi sarsip atmaga en miisait
bulunan kimselerin zararmadir.

Arazinin daginikligindan en ¢ok zarar goéren miistakil koyli
maliklerdir. Pek kii¢iik arazi ancak bu arazinin kiigiikligii sebebiyle bu
zarardan masun kalirlar. Biiylik arazinin ise bu zarardan kurtulmak igin
daha ¢ok kolayliklar1 vardir. Arazinin pek kiiciik bdliinmesinin en
kuvvetli sebeplerinden biri ¢ocuklar arasinda miisavi ve mecburi
taksimdir. Kiiciik araziden miitesekkil mallar yerine devamli bir birlik
tegkil eden miilkler ikame ameliyesine arazi 1slaht «le remenbrementy
tesmiye olunur. Islahin hukuki usulii, mibadeledir. Fakat tecriibe
gostermistir ki, umumi surette kendi aralarinda, ihtiyar miibadele ¢ok
zaylf neticeler vermekte bazen de hemen hemen hi¢ netice
vermemektedir. Komiin arazinin heyeti umumiyesinde en verimli ve en
kolay ziraat: temin edecek olan ameliyeleri, mal sahiplerinin velev en
kiiciik bir kismu tarafindan gosterilecek itimatsizlik ve atalet bertaraf
etmege kafidir. Fransa’da kiiclik araziyi
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birlestirmek maksadile yapilan miibadelelerin mali resim ve harglarinin
indirilmesile uzun miiddet kanunlar iktifa etmis fakat malikler
miibadeleye icbar edilememistir; Bununla beraber mubhtelif
memleketlerde ekalliyette olan maliklere ekseriyet teskil eden malikler
tarafindan arazi 1slahinin tahmil edilmesi prensibi kabul edilmistir.
Komiin arazisinin heyeti umumiyesi veyahut bir kismi istiinde arazi
1slah1 ameliyesini, adet ve arazi genisligi itibarile ekseriyet teskil edenler
kararlagtirabilirler. Muhtelif Alman ve Avusturya Hikiimetlerinde
keyfiyet boyledir. Bu suretle mithim neticeler elde edilmistir. 27/Kasim/
1918 tarihli Fransiz kanunu bu yola girmistir. Bu Kanun, islah
ameliyesini filhal bagka masraflar i¢in faaliyette olan ve muannit azliklar
icin bagka sartlar altinda cebri emreden malikler sendikalari
cemiyetlerine tevdi etmistir. (4./Mart/1919 tarihli mahsusi Kanun harb
sebebiyle harabiye ugramis mintikalar i¢in bu isi ahkama baglamistir.)

Gayrikabili haciz aile mali teskili ( 12/Temmuz 1909 Kanunu)
bliyiik veya kiiciik gayrimenkul sahibi, bilumum emlaki istiinde
aktettigi taahhiidattan dolay1 mes'uldiir; evi ve arazisi, hakki 6denmeyen
bir alacakli tarafindan muhakeme kararile haciz edilebilir ve satilabilir.
12 Temmuz/ 1909 Kanunu’nun miilhem oldugu fikir, kii¢iik maliklere,
aile mal teskil etmek suretiyle, arazi pargasina ve ocagina, hakkinda
dava ikame edilemez sekilde temelliikii saglamaktir. Aile malinin esas
karakteri, bu mal bir kene tesekkiil edince bunun gayrikabili haciz
olmasi ve ipotek edilememesi ve vefaen satilamamasidir.

12/Temmuz/1909 Kanunu ancak ehemmiyetsiz tatbikata mazhar
olmustur. Bu Kanun simdiye kaglar cansiz kalmistir. Aile malinin
mubharrikleri bundan biiyiik ve giizel neticeler vadediyorlardi: Iktisadi
kesmekeslerden masun aile ocagi, miistakil kiicitk maliklerin ¢ogalmasi,
birgok kdoylillere ve ameleye temin edilmis istiklal ve itibar. Hukuki
prensibi, nihayet hukuki ehliyete tamamile malik bir adama, bor¢lari
0dememek hususunda miisaade etmek ve tasarruflarmin  mali
neticelerinden azade kalmak olan, bir
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miiesseseden hakikaten c¢ok sey beklemis olurduk. Mallarin koylilye
dagilmasi ve ocagin emniyeti siiphesiz ¢ok arzuya sayan seylerdir. Fakat
iktisadi hayatin temeli miibadele ve mukavele olan bir cemiyette,
alacaklinin hakkini inkdra miisaade etmemekte daha ziyade arzuya
sayandir. Aile mallart sisteminin muharrikleri muhtelif Simali Amerika
Birlesik Devletlerinde rast gelin en ve «homstead» denen bir miiesseseyi
bagka bir vaziyete kalbederck Fransaya getirmisler. Fakat ne igtimai
muhit aynidir, ne etile mali ve «homstead» Miiesseseleri, aralarindaki
bazi benzeyislere ragmen, yekdigerile kiyaslanabilir. Ne de nihayet bir
miiessese sadece denizler asir1 yerlerden gelmesinden dolay1 bizzarur
iyidir.

Miistakil kiiglik emlakin tesviki. - Bu mevzua miitedair olan kanuni
hiikiimler oldukga karigiktir ve iki kaynaktan g¢ikarlar, bir taraftan ucuz
mesken tedarikine miitedair olan hiikiimleri ziraata tesmil, diger taraftan
zirai kredi teskilati. Mistakil kiigiik kdy emldkine miitedair olan
hiikiimler ki ucuz mesken tedarikine dair olan hiikkiimlerle birlesirler,
1908 den 1922 ye kadar olan kanunlarda ve nihayet 5/Aralik/1922
Kanunundadir. Zirai kredi hakkindaki kanunlarda ¢ikan hiikiimler 1919
dan 1920 ye kadar olan kanunlardan ve nihayet 5/Agustos/1920 tarihli
Kanundadir.

Iki nevi ameliye derpis edilmistir:

a) Bir tarafta gerek tarla veya bahge iktisabina gerek ucuz sahsi
mesken insasina mahsus ikrazlar vardir. Iktisabi bahis mevzuu olan tarla
veya bahgeler bir hektardan fazla bir sabayi isgal edemezler. ikraz,
vaziyetleri miisait olmayan kimselere hasredilmistir. Ve mali iktisap
eden sahsen ziraat yapmagi veya ailesi efradina ziraat yaptirmagi
taahhiit etmekle miikelleftir. Bu ikrazlar, 10/Nisan/1908 Kanunu ile
ihdas edilen gayrimenkul kredisi sirketleri tarafindan ve bu sirketlerin
Devletten alacagi avanslarla yapilir.

b) Diger taraftan uzun vadeli krediler vardir. Bu kredilerin
mevzuu, emlak iktisabini, kii¢iik koylii isletmelerinin
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amanejman sekillerinin degistirilmesini ve yeniden tesis edilmesini
kolaylagtirmaktir. Surasini kaydetmelidir ki, Kanun metni burada
emlakten degil olduk¢a genis bir tabirle isletmeden bahseder. Bu
ikrazlar ya evvelkiler gibi (5/Aralik/1922 Kanunu ile) gayrimenkul kredi
sirketleri tarafindan veya (5/Agustos/1920) Kanunu ile zirai kredi
sandiklar1 tarafindan yapilabilir. Bu sirketler ve sandiklar Fransa
Bankasi «La Banque; de France» tarafindan (ikisi arasinda aktedilen
mukavele mucibince) Devlet emrine verilen paradan istifade ederler.
Her iki halde ikraz sartlan tamamen ayni degildir.
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IDAREDE iNiSYATIV

Yazan : Fazli GULEC
Balikesir Valisi

Uygun bir Tiirkce sozle terciime edemedigimizden, meslek
arkadaslarinin anladiklarina giivenerek baslikta frenkcesini yazdigimiz
inisyativ, idarenin en gerekli bir hiineri, idarecinin de ©onde gelen
vasfidir. Bu oOnemindendir ki, idare subelerinin hepsinde memurlar
hakkinda yetkin amirlerden miitalda istenen tezkiye kagitlarinda, bu
konuyu ilgilendiren sorular bash basina yer almaktadir. O halde bu
kadar 6nemi olan Inisyativ ne dir?

Inisyativ, gereginde yerinden (merciinden) yetkilenmemis veya
gorevlendirilmemis idarecinin, yetkilenmis veya
gorevlendirilirmiggesine iglem yapmasidir.

Su derli toplu tarifi biraz agmak gerekir saniriz. Bu gerekli agrya
gegmeden Once sunu bildirmek yerinde olur ki, idareye yon veren
kanunlar, tiizik ve buyruklar idareci i¢in amag¢ degil belki amaca
ulastirma yoludur.

Idare o kadar kaypak bir istir ki, onu cereveleyerek kaidelestirmek
kolay degildir. Umumi hatlar i¢inde siniflanacagini sandigimiz her
konunun, ilgilendirdigi sahislara, o sahislarin baglandig: kiimelere gore,
birgok ozellikler tasimasi miimkiindiir. O o6zelliklere gore kaidelerin
tatbikinde kanun ve tiiziiklerle buyruklardan ayrilmak gerekebilir.

Iste kanun, tiiziik ve buyruklarin yiiriitiilmesinde, amacin &zelligi
yoniinden, bu ylirlitmenin bizi amagtan ayiracagi ve yanlis yola
gotlirecegi kestirilince, sorumluluk bahasina idarecinin kaideyi terk
etmesi kendisine gorev oldugu durumlarda, inisyativ hiineri onun
imdadina erisir. Inisyativ durumunu kestirememekten &tiirii onu kotii
kullananlar eksik olmadig1 gibi, ona hi¢ yanagmayarak yurd ve milletin
ne kadar biiyiik zararina mal olursa olsun kaidelerden ayrilmag: tercih
edenler de ¢oktur.
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Bize kalirsa her iki taraf da iyi idareci sayilamaz.

Gegici durumlarin temin ettigi yetki genisliklerine veya yiiksek
amirlerin sevgisiyle arkalamasina dayanarak kanunlari, tizikleri ve
buyruklari hor gorenler her kotiilikkten vaz gectik, yurddaslara bu
kaideleri ¢ignemek cesaretini verirler.

Kaideleri koyan Devlet, kaideleri degistirebilir, fakat onlara
yiirlirliikte kaldig1 miiddetce boyun egmekten kaginamaz.

Bunlar1 ortaya koymaktan maksadimiz agiktir:

Herhangi bir konuda gelisi giizel bir kaideyi ¢ignemek, Inisyativ
kudreti degil en hafif degimle saygisizlik olur. Kaideyi faydaya feda
etmek degimiyle kisaltilabilen inisyativ, bir konuda bahis mevzuu
olabilmek yani kaidenin faydaya fedas1 geregi kesin olarak kabul
edilebilmek i¢in, su 6l¢iiniin gézden kagirilmamasi gerektir:

Kaideyi islemden alakomaktan elde edilecek fayda, kaidenin
ihmalinden kiimelerde dogacak huzursuzlugu bir yana biraktiracak kadar
biiyiik olmalidir. Ciinkii idarenin kanundan ayrilmasi da cemiyet icinde
bagli basma bir emniyetsizlik amilidir.

Inisyativle is basaran idareci, kanunlarin kaideyi bir yana
birakanlara verdigi cezadan kurtulmak hakkini kazanmis olamaz. Onun
hakkinda ceza vermek isi, kaideyi feda etmekle temin ettigi faydaya
gore, hakimin vicdanina veya kanun koymaya yetkili Biiyiik Millet
Meclisine kalir.

Inisyativ iginin kiymeti de bunda yani idareci icin fedakarlik
olmasindadir.

Kaideyi ufak tefek formalitelerin verecegi kiiclik yorgunluklara
katlanmaktan siyrilmak icin feda edenler, halka bilerek bilmiyerek
agtladiklari, kanunlar1 hafif gérme duygusundan 6tiirii, vatana faydadan
¢ok zarar verirler.

Basarilarim,  kanunlarla, kaidelerle ilgisizliklerine  medyun
olduklarim Oviinerek yayanlar taniriz ki, giliniin birinde yakalarina,
sarilan kanun pengesi karsisinda egilmez baslarindan beklenilmeyen
zelil durumlara katlanmak zorunda kalmiglardir.
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Kaideleri en agikdr faydalara feda etmekten c¢ekinerek, kanun
yirlitmede taassup gosterenlerin de, memlekete yaptiklari zararlar
azimsanacak kadar kiiciik degildir.

Yazimizin hacmi miisaade etse de tarih sayfalarindan bilgi toplayip
bunlar1 yazsak, Ikincilerin yani tabansizlarin zarari birincilerden yani
ciirette ifrata gidenlerden daha ¢ok ¢ikmasi dahi diigiiniilebilir.

Bu ikinci ziimrenin agik vasiflar1 benliklerinden vatan ve millet
hesabina fedakarlik etmemektir.

Otuz veya kirk yillik memurluklarinda en ufak bir sorguya bile
ugramadiklarini ileri siirerek oviinenler de, memurluk hayatlarinda iyi
calismis olmadiklarini ilandan baska bir sey yapmis olmazlar. Ciinkii
memur olmakla sorumlu olmak bir birinden ayrilmaz bir durumdur.

Otuz yillik siire i¢inde hi¢ bir soruyla karsilasmayan memur, bu
kargilagmamay1 kollamak igin amirlerini gereksiz ve yersiz istizanlarla
kim bilir ne kadar taciz etmistir. Sorumluluktan yakayi siyirmaga
mukabil, tistlerinden haglamalara sik sik ugramamissa, sorumlu duruma
diismemek bahtiyarligina bir de sabirli amirlere diismek talihi eklenmis
demektir.

Idare hayatimizda edindigimiz tecriibelerden faydalanarak
arkadaslara bir tek inisyativ misali olsun vermegi yerinde buluruz:

Degersiz yazic1 istikldl Harbi iginde Cal’da Kaymakamdi. O
giinlerde bir an geldi ki, diisman ileri karakollar1 ile ilce merkezinin
aras1 li¢ kilometrelik bir mesafeye kadar inmisti. Bolgemizde birgok
asker vardi. Elimizdeki depolarda bazi milli tekalif maddeleri arasinda
seksen ton kadar da bugday vardi. Bu bugdayin Garb1 Anadolu Menzil
Miifettisliginden emir alinmadan bir yere verilmemesi, aksi halin en
biiyiik su¢ olan Vatana hiyanet sayilacag bildirilmisti.

Bir giin ziyarete; gelen mahallin komutam, askerin elinde ancak iki
giinlik ekmeklik kaldigim ve st makamlardan dileklere cevap
verilmedigini beyanla care aradi.
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Yakin mercilerle yapilan tel konugmasindan eldeki zahirenin Umum
Levazim Baskanligi veya Garbi Anadolu Menzil Miifettisligi bilgisi
olmadan bir yere verilemiyecegi cevabi alindi. Onlara da yazilan
tellerden sonug elde edilemeyince, yakin amirlerden baglayarak Milli
Savunma Bakanligina kadar her tarafa bilgi teli verilip zahire askeri
makama verilmisti.

Bu tellere hi¢ cevap alinmamakla beraber is bu kadarla bitmemis,
yirmi giin sonra tekrar zahire istegi karsisinda kalinmisti.

Bu defa da caresiz 6devlerini (Miikellefiyet) 6demis ve kalan
borglarini parayla 6demeleri kararlagsmis ve para borglarit Garp cephesine
tertip edilmis miiltezim (Devlet adina asar denilen ayni vergiyi toplayan
bir miiteahhitti) anbarlarina el atmak gerekmisti.

O da yapildi. Bir kag giin sonra 6denmiyen borglara karsilik Dityunu
Umumiye (O vakit Osmanli borglarinin karsiligini toplayan muhtelit bir
idareydi) memurlar1 anbarlara haciz koymaga gidince anbarlar1 bos
bularak dondiiler ve kaymakamliktan yapilacak ne oldugunu sordular.

Kendilerine askeri makamlarin miiltezimlere verdigi mazbatalarin
alinarak haciz edilmesi bildirildi.

Is onlarin bas sehirdeki merkezlerine aksedince bir kiyamet koptu.
Kaymakamin muhakeme altina alinmasi emrolundu.

Ust makam bunu bildirirken teessiir i¢indeydi, fakat Kaymakam
durumu tevekkiille karsiladi.

[k ag1 istegine verilen cevaplarla askeri amirlerin oldukca iyi yazi
ve tezkiyelerinin getirdigi sonuca goére, Kaymakam hakkinda
muameleden vaz gegilerek bunu tekrarlamamasinin ihtar1 teblig edilmis
ve borglarin tediye emrine bakilmadan mahsup edilmesi, artan borglarin
da parayla Odenmesi bildirilmisti.

Hayatimizda belki bundan daha miihim olaylar basi-



25

mizdan gecti, fakat hi¢ birinden muhakemeye gitmedigimiz, en nihayet
muhakeme meni karariyle kurtuldugumuz i¢in bu olaylar
degerlendirmek miimkiin olamadi. Vatan ibadeti olan bu olaylarin degeri
bize getirdikleri iziintii ile Ol¢iildigine gore ufak tefek sorularla
birtarafa giden olaylari inisyativ isi diye s6z konusu etmek layik olmaz.

Uzun boylu degeri olmamasina ve her Tiirk idarecisinin yapacagi is
olmasina ragmen, sadece meslek arkadaslarina misal olsun diye akla
gelerek yazili veren yakardaki olayin, degersiz yazicinin sahsiyle
ilgisinden oOtliri  tasidigi  sikiciligmm  misdl verme samimiligine
bagislanarak hos goriilmesi de, okuyucu meslek arkadaglarinin
insaflarina birakilmigtir.
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— ZABITA KUVVETLERININ BIRLESTIRILMESI —

(TEVHIDIi ZABITA() KOLLUGUN
BIRLESTIiRILMESI)

Yazan:
Hiisnii ASLANOGLU
Jandarma Genel Komutanlik Kur. Bgk.
Tugbay
Bu konu tizerinde simdiye kadar ilgili dairelerce birgok incelemeler
yapilmis, lehte ve aleyhte 6zel ve resmi yazilar yazilmistir. Hattd bu iste
daha ileri varilarak giimrilk ve orman teskillerinin de genel zabita adi
altinda birlestirilmesi fikrim kuvvetli delillerle ileri siirenler olmustur.

Fakat ben, burada asagida arz ve izah edecegim sebeplerle,
jandarma ve polisin Dbirlestirilmesinin gerektigine ve bu seklin
tahakkuku halinde aranilan maksada varilacagina kani bulunuyorum.
Iste bunun igindir ki, 6devli oldugum yerde gordiigiim ve cereyan
edegelmekte olan, yurdun dirlik ve diizenligile ilgili islemlerin tesiri
altinda zabita kuvvetlerinin birlestirilmesi hususunun ¢ok Onemli ve
iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu oldugunu gdézoniine
alarak bu vadide bir kag satir yazi yazmay1 faydali gérdiim.

Bunun i¢in de evveld zabitanin-tarihine bir gbéz atmayi, sonra
konuya girmeyi zemin ve zamana uygun buldum.

Biliyoruz ki, biitiin mahlikat kendilerini gerek hem cinslerinin ve
gerekse yabanci cinslerin saldiriglarindan ve tecaviizlerinden korumak
icin bir takim tedbirler almak zoruna diismiislerdir. Insanlar, bu isi
bizzat ve fiilen, yani bila-

1 Tevhit (bir kag seyi bir etme) birlestirme manasinadir.

Zabita —Bir sehir veya mevkiin zabt ve rabt ve asayis islerine bakan idare.

Polis — Zabita - Jandarma.

Polis — Sehir iginde zabt ve rabt, ciirim ve cinayet islerine bakan
memurlar ve efrat heyeti.

Jandarma — Asayisi muhafazaya mahsus maagh bir sinif asker.
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vasita veya diger birine gordiirerek (bilvasita) yapagelmislerdir.

Insanlar, cemiyet haline gelinciye kadar kendi kendilerini korumak
zaruretinde kalmiglardir. Cemiyet haline giren insanlar yavas yavas
milletler iginde igten ve digtan vaki olacak tecaviizlerden korunmak icin
silahli tegkiller viicude getirmiglerdir.

(Diistur Cilt 1. Sayfa 610)

1255 te (1839) Giilhane Hattiyle yapilan 1slahat meyaninda nizamat:
idarenin miilkiye kismui faslinda vilayet nizamnamesi baglikli bir bahse
rastlanmaktadir ki, bu bahiste memleket vildyetlere, sancaklara ve
ilgelere (kazalara) ayrilmis ve 15 inci madde ile de (Vilayet umuru
zabitast umumen valii eyaletin emri altinda olarak igbu kuvvetin livaya
ve kazaya (ilgeye) taksimi ve icabina gore bir mahalden digerine nakli
valinin emrine muhavveldir. Umuma kuvvei zaptiyenin miralay
derecesinde Alay Beyi unvaniyle bir Biiylik Subay1 (zabiti) olup isbu
Subay (zabit) valinin emri altinda olarak asakiri zaptiyenin nizamatini
icraya memurdur) Bir zaptiye kurulusu da viicude getirilmistir.

Bu kitabin 688. inci sayfasinda da idarei zabitaya dair bashigi
altinda, Dersaadet ve miilhakati i¢in 1. ci madde ile bir zaptiye
miigiriyetinin kuruldugu ve 2. inci maddesiyle de bab1 zaptiye devairi:
meclisi idare, meclisi firkai zaptiye ve teftis dairesi ve hapishane idaresi
olmak {izere dort daireye miinkasim oldugu beyan kilinmaktadir.

Bu kuyudattan anlagiliyor ki, ilk zaptiye teskilati, Giilhane Hattiyle
meydana gelmistir.

1263 te Zaptiye Miisiiriyetinin Zaptiye Nezaretine ¢evrildigi de
bahisler arasindaki Zaptiye Nezareti tabirlerinden anlasilmaktadir.

Ciizisani Diisturda da:

728. inci sayfada 1286 (1870) tarihli Nizamat1 idarei Zaptiye bahsi
ve Asakiri Zaptiye hakkinda Nizamname baglikli bir fasil vardir. Bunu
aynen yaziyorum:

— Asakiri Zaptiyenin sureti tertibi meyanindadir
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Madde 1 — Her vilayetin siivari ve piyade asakiri zaptiyesi bir alay
itibar olunur.

Madde 2 — Her zaptiye alay: taburlara ve taburlar béliiklere ve
boliikler takimlara miinkasemdir.

Madde 3 — Her tabur l4akal iki ve nihayet on bolitkten ve her bolik
laakal bes ve nihayet on takimdan terekkiip eder.

Madde 4 — Her siivari takimi1 dort ve piyade takimi sekiz erden ve
(kol vekili) ve (kol vekili muavini) namiyle ikiger subaydan (zabitten)
ibarettir.

Madde 5 — Beher siivari boliigii nihayet altmis ve piyade boliigii
nihayet yiiz eri tecaviiz etmemek iizere (bolik agasi) ve (boliik agasi
muavini ve jurnal emini) unvanh {icer subayin komuta ve idaresine
verilmistir.

Madde 6 — Her sancagin bir tabur asakiri zaptiye olup ilgelere
boliik itibariyle taksim olunur. Isbu taburlarin komutasi bir tabur agasina
ve umuru hesabiyesi bir hesap eminine ve genelinin komutasi dahi (Alay
Beyi) unvanile bir biiyiik subaya ve muhasebati umumiyesi de bir idare
eminine muhavveldir. Bunlarin heyeti mecmuasi valii vilayetin emri ve
nezareti tahtindadir.

Madde 7 — Her vilayetin alay beyi ve idare emini merkezi vilayette
bulunup sancaklarda birer tabur agasi ve ilgelerde birer bolikk agasi
bulunur. Tabur agasi istihdamina miitehammiil olmiyan sancaklarda
boliik agasi ve boliik agasinin ikametine hacet goriilemeyen ilgelerde kol
vekili bulundurulur. Gerek boliklerin takimlara ve gerek alayin
taburlara sureti inkisami ve eratinin adedi her vilayet ve liva ilgenin icap
ve ihtiyacina ve {iglincii ve dordiincii maddelerin hilkmiine tevfik edilir.

Madde 8 — Zaptiye askerliginin miiddeti tamam iki sene
oldugundan silki zaptiyeye dahil olanlarin ikmali miiddet etmedikce
¢ikmasi caiz degildir. iki seneyi tekmil edenlerin istedikleri halde tekrar
istihdamlar1 mecazdir. Isbu sart ve miiddet kol vekilleri ile muavinlerine
ve erata mahsustur.

Madde 9 — Zaptiye askerligine yazilacak erat elli yasindan yukar1
ve yirmi bir yasindan asagi olmamak ve mesiy
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ve harekete ve ifay1 hizmete méni olur nekaisi badeniyeden salim olmak
ve hiisniihal eshabindan bulunmak mesruttur.

Binaenaleyh alinacak erat, tabibe muayene ettirilmedikce ve kefile
raptedilmedik¢e kayit olunmiyacaktir. Yirmi bes yasindan asagi eratin
miktari hi¢ bir bolikkte mevcudun siiliisiinii tecaviiz etmeyecektir.

Madde 10 — Alay beyinin bulundugu vildyet merkezinde biiyiik
subaylardan miirettep bir alay meclisi ve tabur agalarinin bulunacaklari
liva merkezlerinde dahi, kezalik biiylik subaylardan miirettep bir tabur
meclisi tegkil olunacaktir.

Bu teskilati, bidayette Romalilarda goriiyoruz. (Maagli Golva
Milisleri) 16 nc1 asirda Fransizlarin, evvela askeri zabitasi olan Maresosi
daha sonra adina sildhli adam manasima gelen Gnd’arme dedikleri
kuvvetlerini de buluruz ki, sonralar1 bu miisellah adamlar, Birlesik
Krallik miisellah kuvvetleri olarak boliik teskilatina tabi tutulmus ve
bilgimiz jandarma veyahut bu neviden (1565) te de zabita kuvvetleri bir
askeri teskilata tabi tutulmus ve bir umumi nezaret tesis edilmistir.

Bundan sonra da bircok kereler degisen ve istihaleler geciren
Fransiz jandarmasi, ancak 18 inci yiizyil iptidalarinda bir jandarma
nizamnamesile tedvin edilmis ve bu esas Avrupadaki medeni ve muasir
devletlerce kabul olunarak mubhtelif adlarla jandarma teskilatt meydana
getirilmistir.

Ispanyada (Gard Sivil), italyada (Karabineri) gibi...

20 nci ylizyil baslarinda Avrupada Belgika jandarmasini da
tekemmiil etmis olarak buluruz.

Ikinci Biiyiik Harpten 6nce Yugoslavya, Rusya, Almanya jandarma
teskilatini baska baska gérmekteyiz.

Maksat bir olmakla beraber baglilik yollart degisiktir. Fakat
muhakkak ki umumun emniyet ve asayisinin temini bakimindan biitiin
devletler boyle bir tesekkiiliin viicuduna liizum ve zaruret duymuslar ve
bundan vareste kalamamuislardir.

Bizde, zabita teskilatinin ne zaman bagladigr hakkinda sz birligi
yoktur. Bir kisim yazilar bunun Tanzimatla bera-
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ber bagladigmni, hattd bu yoldaki asil 1slahatin daha sonralar
gergeklestigini, (1241 - 1825) te ve esas islahatin (1293) 1877 den sonra
zaptiyeye jandarma adim vermekle basladigini beyan etmislerdir. Eldeki
vesaika gore bundan sonra 1295 (1879) da bir nizamnameye dayanan
diizgiin bir teskilat kurulmak istenmis ve fakat buna ancak 1319 (1903)
de muvaffak olunabilmistir. (%)

Bu nizamname 9/II. Kanun 1319 tarihli olup 298 maddeyi ihtiva
etmektedir.

Madde 1 — Jandarma, emniyeti umumiyeyi muhafaza ve asayisin
bakasim ve kavanin ve nizamati mevzuanin icrayi ahkdmini temin igin
tesis olunmus bir heyeti askeriyedir.

Jandarmanin vazifei esasiyesi her tiirlii ceraimin zecri ve meni i¢in
miitebassirane hareket etmektir.

Jandarmanin baglica hizmeti, yollatin ve kir ve Karyelerin
emniyetini muhafaza etmek ve sehir ve kasabatta polise kuvveti zahir
olmak ve polis bulunmiyan mahallerde; polis vezaifini ifa eylemektir.

298 inci madde de Makami Ser Askeri ve Dahiliye ve Adliye
Nezaretlerinden her biri kendisine ait olan hususatta isbu nizamname
ahkdminin icrasina memurdur. (Fi 14 Zilkade Sene 1321 ve Fi 9
Kéanunusani Sene 1319)

1295 te Edirnedeki jandarma teskilati (Edime Zaptiye Alayi),
Erzurum ve Bitlisteki jandarma teskilatlart da, Erzurum J. Alayi, Bitlis
jandarma Alay1 diye ki, biri zaptiye ha-

2 Fakat isin hakikati Osmanli Hiikiimetinin kurulusu ile basladigidir.
(Kapikulu Ocaklar1 Kitabindan) tarihimizde bu teskilata mesela:

Martolos; (Zaptiye, Jandarma) Trakya, Tisalya, Makedonya ve diger bazi
Rumeli mintakalarinin sarp gegcitlerinde asayisin muhafazasiyle miikellef ve
miisellah ¢ogu gayri miislim kuvvetler. (Bunlara, Kirserdari denilebilir.)

Asas, gece Nobet gezen Kol, Gece Bekgisi, Asasbagt — Polis midiiri,
sonralar1 Babiali Ricali meyaninda bir nevi Zaptiye Nazir1 olan Cavusbasilara
rastlanmaktadir.
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lini oldugu gibi muhafaza etmekte ve diger iki ilde de 1slahat meyanmda
maksada uygun adlandirilmaktadir.

(Zaptiyenin) jandarma ve bu meslek ve teskilinin bagli bulundugu
makamina ad ve unvani da zamana gore miitemadiyen degismis ve bir
tiirldi istikrar gérmemistir.

Bu makamin k&h zaptiye Nezareti kdh jandarma dairesi, Babi
Zaptiye, jandarma (Zaptiye) Umum Komutanlig1 adile bazan bagimsiz
veya Babi Seraskeriyeye bagli bulundugu anlasilmaktadir.

Jandarma Nizamnamesinin 1319 da nesredilmis bulunmasina
ragmen tam olarak biitiin yurda samil bir jandarma (Zaptiye teskilatr)
1311 de (1895) mevcut idi bu teskilat: (Resmi salname)

1 — Jandarma dairesi.
2 — Istanbula (Asitane - Deraliye) mahsus jandarma teskilat.
3 — Diger biitiin memlekete samil jandarma teskilati halindedir.

Bu teskilatta, jandarma riitbeleri Asitaneye mahsus ayri ve tasraya
mahsus ayr1 unvanlarla goriilmektedir.

Asitaneye mahsus riitbeler sunlardir:

Jandarma Dairesi.

Ferik (Ismail Hakki, Nihat, ve Vitalis Pasala)
Mirliva (Zihni, Tosun Pasalar)

Miralay

Alaybeyi

Tabur agast

Yiizbast

Zaptiye Nezareti Yaverleri riitbeleri:
Alaybeyi

Binbas1

Tabur agasi

Istanbul Teskilat::

Alaybeyi

Kolagasi
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Yiizbas1

Miilazim: Evvel

Miilazim Sani

Ayiraca Idare ve levazim islerinde;
Idare Emini

Alay Katibi

Tabur Katibi

Tagra teskilati da : Zaptiye olduguna gore:

Alaybeyi Alay :

Tabur agast Idare Emini

Boliik Agasi Hesap »
Jurnal  »

Jandarma olduguna gore:
Alaybeyi

Binbag1

Yiizbast

Miilazimi Evvel

Miilazimi Sani

Maamafih bu riitbeler ve unvanlar yerine goére kullanilmistir.
Mesela;

Trabzon’da jandarma alaymin bir kisim taburlarinda bildigimiz
riitbeler bir kisim taburlarinda da alaybeyi, tabur agasi, boliik agast ve
muavini gibi unvanlarin bulundugu anlasilmaktadir.

Diger vilayetlerde de bu sekle tesadiif edilmistir.
Istanbul ve tasra teskilat1 da ilisik cetvelde gosterilmistir.

Bu suretle bu teskilatin gegirdigi safahatin toptan bir sekline vakif
olmak miimkiindiir.



JANDARMA DAIRESI

1) Istanbul Merkez Teskilat:
. Besiktas Taburu.
Il. Beyoglu Taburu.
I11. Bab1 Zaptiye Taburu.
IV. Uskiidar Taburu.
V. Fatih Taburu.'

2) Sehir Emaneti Miilhakat1 Alay::
I.  Izmir Taburu.
Il. Canakkale Taburu,
111 Biga Taburu.
IV. Kartal Taburu.

3) Edirne jandarma Alayt:
I.  Merkez T aburu.
Il Kirkkilise Taburu.
Il Tekirdagr »
IV. Gelibolu »

V. Dedeagag »
VI. Giimiilcine »

VII. Siivari Seyyar Taburu.
4) Selanik Jandarma Alayt :
I.  Selanik Taburu,
Il. Seyyar Tabur.
I11. Siroz Taburu.
IV. Dirama Taburu.
Ayrica iki tahsildar Boligi
5) Manastir Vilayeti Zaptiye Alayi:
I.  Merkez Taburu.
I1.Gerice
[11. ilbason
IV. Debre
V. Serfice
6) Kosova Vilayeti Jandarma Alay:.
I.  Uskiip Taburu.
Il. Piristine »
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I1l. Yenipazar Taburu.
IV. ipek »
V. Priziem  »
7) Yanya Vilayeti Jandarma Alayt:

. Yanya Taburu.
Il. Barag »
. Ergiri  »

IV. Pireveze »

8) Iskodra Vilayeti Jandarma Alayz:
I. Iskodra Taburu.
Il. Arag »
I1l. Merdika »

9) Aydin Vilayeti Jandarma Alayi:
I.  Izmir Taburu.

Il. Aydm »
Ill. Sarthan »
IV. Mugla »
V. Denizli »

V1. Miilhakat »
10) Adana Vilayeti Jandarma Alayz:
. Adana Taburu.
Il. Kozan »
I1l. Cebelibereket Taburu.
IV. igel Taburu.
V. Mersin Taburu.
11) Ankara Vilayeti Jandarma Alay1:
I. Ankara Taburu.
Il. Yozgat »
1. Kayseri »
12) Sivas Vilayeti Jandarma Alayz:
I. Sivas Taburu.
II. Amasya »
Il. Karahisarigarkl Taburu.
IV. Tokat Taburu.
Ayrica bir Siivari ve bir Piyade Boliigii
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13) Cezairi Bahri Sefit Vilayeti Jandarma Alayi:

I . Rodos Taburu.
Il . Midilli Taburu.
Il . Sakiz Taburu.
Bir siivari Tahsildar Boliigi.
14) Konya Vilayeti Jandarma Alay1:
I . Konya Taburu.
Il . Tekke Taburu.
Il . Isparta Taburu.
IV . Nigde Taburu.
15) Hiidavendigar Vilayeti Zaptiye Alayt:
I . Bursa Taburu.
Il . Kiitahya Taburu.
11 . Karahisarisahip Taburu.
IV . Karasi Taburu.
V . Artugrul Taburu.
16) Bitlis Jandarma Alay1:
I . Bitlis Taburu.
Il . Mus Taburu.
Il . Siirt Taburu.
IV . Geng Taburu.
17) Kastamonu Vilayeti Jandarma Alay1:
I . Kastamonu Taburu.
Il . Bolu Taburu.
18) Trabzon Vilayeti Jandarma Alayi:
I . Trabzon Taburu.
Il . Lazistan Taburu.
Il . Cavik Taburu.
IV . Giimiisane Taburu.
19) Erzurum Vilayeti Jandarma Alay::
I . Erzurum Taburu.
Il . Erzincan Taburu.
111 . Bayazit Tabuna.
20) Van Vilayeti Jandarma Alayi:
I . Van Taburu.
Il. .Hakkari Taburu.
Il . Colemerik Taburu.

35



21) Hicaz Vilayeti Jandarma Alayt:
I . Hicaz Taburu.
Il . Siivari Taburu.
Il . Siivari Taburu.
IV . Hicinlii pise Taburu.
V . Medineyi Miinevveri Taburu.
Kutsi Serif Miistakil Taburu.
22) Trablusgarp Vilayeti Jandarma Alayt:
Bingazi Taburu.
23) Bagdad Vilayeti Jandarma Alayz:
I . Merkez Taburu.
Il . Bagdat Taburu.
Il . Seyyare Taburu.
IV . Kerbeld Taburu.
V . Hiille Taburu.
VI . Hanikin Taburu.
24) Basra Vilayeti Zaptiye Alayi:
I . Basra Taburu.
Il . Ammare Taburu.
Il , Men tefek Taburu.
IV . Necit Taburu.
25) Musul Vilayeti Jandarma Alayz;
I . Musul Taburu.
Il . Sehrizor Taburu.
Il . Siileymaniye Taburu.
26) Diyarbakir Vilayeti Jandarma Alay1:
I . Diyarbakir Taburu.
Il . Mardin Taburu.
Il . Ergani Taburu.
IV . Seyyar Esterli Taburu.
27) Girit Vilayeti Jandarma Alay1:
| Hanya Taburu,
Il Esfakiye Taburu.
Il . Resmo Taburu.
IV . Kandiye Taburu.
V . Lasit Taburu.
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28) Suriye Vilayeti Jandarma Alay1 :
I . Merkez Taburu.
Il . Sivari Merkez Taburu.
Il . Hamma Taburu.
IV . Havran Taburu.
V . Samuserif Taburu.
VI . Maan Taburu.
29) Berut Vilayeti Jandarma Alayi :
| Merkez Taburu.
Il Akka Taburu.
Il Trablussam Taburu.
IV Lazkiye Taburu.
V  Nablis Taburu.
30) Halep Vilayeti Jandarma Alayi:
I . Merkez Taburu.
Il . Merkez Siivari Taburu.
Il . Maras Taburu.
IV . Urfa Taburu.
31) Yemen Vilayeti Jandarma Alayz;
I Sana Taburu.
Il Taaz Taburu.
Il Hiideyde Taburu.
IV Asir Taburu.
32) Memuratiilaziz Jandarma Alayi:
I . Merkez Taburu.
Il . Malatya Taburu.
Il . Hozat Taburu.
IV . Mazgirt Taburu.
V . Cebel Taburu.
Miistakil Zor Sancagi Jandarma Taburu.

Bu suretle (29) Jandarma Alayi, (3) Zaptiye Alayi, (2) Miistakil
Tabur, (1) Estersiivar, (2) Siivari, (1) Hecin pise Taburu, Ayrica (1)
Tahsildar ve (1) Piyade, (1)

Stivari Boligii bulundugu anlagilmaktadir.
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MESRUTIYET ARIFESINDE
1324 - 1908 TESKILATI (Resmi Salname)

Babiseraskeriye bagli Zaptiye Nezareti:
Jandarma Dairesi.
Reis vekili : Ferik Miinir Pasa.

Bir sube; muhasebe, yoklama ve jurnal, evrak kisimlariyle refakatte
miistahdem erkan, iimera ve zabitandan miitesekkildi.

DERSAADET VE VILAYETLER VE
MUSTAKIL SANCAKLAR TESKILATI
Dersaadet jandarma alayi:
Besiktas ciheti zabitasi : Ferik Vasif Pasa.
Pangalt1 ve Sisli cihetleri zabitas1 Mirliva Mehmet Ps.
I. Tabur.

I1.Tabur Komutani Hiiseyin Hiisnii Pasa; riitbesi:.
Rumeli Beylerbeyi.
I11. Tabur Komutam Miralay Siileyman Bey. Bu taburda miisafir

karakollar miifettisi, Bab1 Zaptiye tevkithane midiirii
gibi kisiler goriilmektedir.

V. Tabur Komutan1 Mirliva Omer Pasa. Bu tabur da miisafir
Adalar Kazasi zabita memuru olarak bir binbasi
goriilmektedir.

V. Tabur

Ayrica Siivari Taburu: Komutan1 Miralay Hasan bey. Bu taburda
Zaptiye nezareti Yaveri olarak 3 miralay ve 1
yiizbas1 goriilmektedir.

Sehremaneti miilhakat1 Jandarma Alay1 :

I. Tabur

Il. Tabur Bu taburda mukayyet miifettis olarak bir miralay

goriilmektedir.
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111 Tabur Tabur komutani Ferik Hac1 Mehmet Pasa.
IV. Tabur

Vilayetler jandarmasi:

Yanya Vilayeti jandarma alayi: Alay komutam1 Mirmiran Mehmet
Tevfik Pasa.

L., IL, L, V. Taburlar.

Manastir vildyeti jandarma alayi: Alay komutani Erkdni Harbiye
Miralay1 Halit Bey.

I, 1L, 1., VL., V. Taburlar.

Edirne Vilayeti jandarma Alay1: Alay komutam Mirliva Ibrahim Pasa.

L,IL, L, IV, V., VI taburlar, VI Seyyar taburu

Kosova Vilayeti jandarma Alay1:

L, 1L, 1L, V., V. Taburlar.

Selanik vildyeti jandarma Alayr:: Alay komutani Erkdm1 Harbiye
miralay1 Cavit Bey.

., 1L, 1., V. Tabutlar.

Iskodra vilayeti jandarma Alay1; Alay komutam Ferik Ahmet Esat Pasa.

I., 1., lll. Taburlar.

Ayam vilayeti jandarma Alay1:

I, 1L, 1L, V., V., VL Taburlar.

Cezayiri Bahrisefit vilayeti jandarma Alayr: Alay komutam Mirliva
Sahin Pasa.

I., 1., lll. Taburlar.

Trabzon vilayeti jandarma Alay::

I., 1., 1., V. Taburlar. Bu alayin III. Tabur komutan1 Miralaydir.

Ankara vildyeti jandarma Alayi: Alay komutam Mirmiran Aziz Pasa.

L, 1L, I, 1V., V. Taburlar.

Konya vilayeti jandarma Alayi:

I, 1L, Il , V. Taburlar.

Adana vilayeti jandarma Alayz;

L, I L, V., V. Taburlar.

Erzurum vilayeti jandarma Alay1:

Merkezde bir seyyar tabur, ayrica I. , IL. , III. Taburlar
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Bitlis vilayeti jandarma Alay1: Alay komutan1 Mirmiran izzet Pasa.

L, 1L, 1L V., V. Taburlar.

Van vilayeti jandarma Alay1:

L., 1., 1. Taburlar.

Mamuretiilaziz vildyeti jandarma Alay1:

I. Tabur, II. Siivari Taburu, III. Tabur, IV Diyarbekir vilayeti
jandarma Alay1;

I, 1., Il . Taburlar, IV. Seyyar Taburu.

Sivas vildyeti jandarma Alayi:

I. Tabur, Il. Seyyar Tabur, IIl. Tabur, V. , V. Tabur. Kastamonu
vilayeti jandarma Alay1:

I.: I1. Taburlar..

Suriye vildyeti jandarma Alay1:

I. Tabur, II. Stivari Taburu, I11. Tabur, IV., V., VI. Taburlar.

VI. Taburun komutani Seyh Foytine Aga Anebe. (asiret agasi olsa
gerek).

Halep vilayeti jandarma Alay1:

I, I, Hl., V. Taburlar.

Zor sancag1 jandarma Taburu.

Berut vilayeti jandarma alay1:

L, 1L 1L, V., V. Taburlar.
Hiidavendigéar vilayeti jandarma Alayi1:
LI 1L V., V. Taburlar. .

Musul vildyeti jandarma Alayi :

., 1., lHl., IV. Esterli Siivari taburu.

Kudiisserif sancagi jandarma Taburu: Tabur komutani1 Miralay Riza
Bey.

Bagdat vilayeti jandarma Alay1:

I. , II. Tabur, III. Seyyar Tabur, IV. , V. , Vi. Taburlar, VII.
Estersiivar taburu.

Basra vilayeti jandarma Alay1:

L, 1L, L, V. Taburlar.

Hicaz vilayeti jandarma Alay1: Komutan1t Mirmiran Mehmet Sabri
Pasa.
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I., Il. Tabur, Hll. Siivari Taburu, IV. Hecinli Pige Taburu, V. Tabur.
Yemen vilayeti jandarma Alayt:

L, 1L IV, V. Taburlar.

Trablusgarp vilayeti jandarma Taburu.

Bingazi sancag1 jandarma Taburu.

ki bu suretle komutanlar1 Ferik, liva, Mirmiran olan (30) jandarma
alayt ve ayrica bes vilayet ve miistakil sancakta (5) miistakil tabur
bulundugu anlasilmakta: ve Istanbul zabitasinin Besiktas, Beyoglu
cihetlerinin basina Ferik ve Mirliva riitbesinde jandarma komutanlarinin
memur edildikleri goriilmektedir.

1311 ve 1324 teskilatlar1 karsilastirilinca evvelkinde goriilen iig
Zaptiye Alaymin sonrakinde bulunmadigi bu suretle vilayetler
teskilatinin tamamen jandarma adiyle adlandirildigi’ goriilir. Yalniz
merkez teskildtinda Zaptiye nezareti ve Zaptiye nezareti yaveran,
Zaptiye nezareti Tevkithane Miidiirligii gibi yine Zaptiye adini tasiyan
makam ve unvanlar muhafaza edilmistir.
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MURATEBE MURACAATLARININ iDARI DAVA
SURESINE TESIRIi

Maliye Bakanhg Miisavir Avukati
Suphi N. OKAY

Bilindigi gibi, idarenin, idari faaliyetlerinin kontroliinii saglayan iki
yol vardir. Biri idari digeri kazaidir.

Idari yol, kesin ve icras1 1azim idari muamele ve tasarruflarn tadil
ve 1slah1 veya bisbiitiin ortadan kaldirilmast igin ilgililerin, aSmi
makama veya mafevk idari mercilere bagvurmalaridir.

Kazai yol, idari islem ve kararlardan menfaatleri ve haklar1 haleldar
olanlarin, wusulii ve sartlar1 dairesinde idari kaza mercilerine
bagvurmalaridir.

Bucak miidiirlerinin ve kaymakamlarin icrasi ldzim idari kararlarina
kars1 agilacak idare davalarinin ¢dziilme yeri, il idare kurullaridir. Dava
siiresi 60 giindiir. ().

Valilerin ve bakanlarin idari kararlarina karst agilan idare
davalarinin ridyet mercii Damgtay’dir. Dava siiresi 90 giindiir. (%).

Bu hususlar kisaca belirttikten sonra asil bahsimize gecebiliriz.
Idari miiracaat yolu iki tiirliidiir:
A) Istigtaf miiracaat1 - Recours Gracieux - :

Idari muamele ve tasarruflar tesis eden makama, bunlarm tadil ve
1slah1 veya ref ve iptali i¢in ilgililer tarafindan yapilan miiracaatlardir.
Bu miiracaatlar ayni makama kars1 yapildig1 ve mahiyeti itibariyle atifet
kabilinden bir dilegi tazammun ettigi cihetle, kararini geri almak veya
degistirmek i¢in idari makami esas itibariyle bir miieyyide ve
mecburiyet altinda bulundurmaz. Ancak, kanun ve nizamlar1 anlamakta
ve uygulamakta yanilmasi ihtimal dahilinde bu-

11426 sayil 11 idaresi kanununun 63 {incii maddesi.
2 3546 sayili Danistay Kanununun 23 ve 32 nci maddeleri.
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lunan bir idari makami ikaz etmek ve bu suretle bizzat kararim
degistirmesine veya geri almasina sevk etmek amacini giittii§ii icin
biisbiitiin faydasiz ve tesirsiz sayilamaz.

3546 sayilt Danistay kanunu, idari dava siiresine tesiri noktasindan
(stireyi durdurmak bakimindan) bu miiracaat usuliinii derpis etmemis ve
nazara almamistir, Su halde, sirf idare Hukuku esaslarina gore nazari
mabhiyette kalan boyle bir miiracaatin kanun bakimindan dava siiresine
hi¢ bir tesiri yoktur. Danistay’in belirmis olan kazai ictihatlar1 da bu
merkezdedir. Nitekim bu husus, Danigtay Dava Daireleri Genel
Kurulunun 35/84 esas sayil kararinda: (Idari dava miiddeti kanunen
muayyen olup, bir muamele veya karari kati surette yapan bir makama
karst muamelenin 1slah1 yolunda vaki olacak miiracaatlar dava miiruru
miiddetini durduramayacagi gibi ...) denilmek suretiyle pek agik ve
kesin olarak belirtilmis bulunmaktadir.

B) Miiratebe (Hiyerarsik) miiracaat:

Idari dava siiresine as1l ve yegane tesiri olan bu nevi bagvurmalardir.
Mevzuatimiza ve kazai igtihatlara temas etmezden Once bu tiirli
milracaatin - mabhiyetini biraz acilandirmayr faydali ve lizumlu
gormekteyiz.

Hiyerarsik miiracaat usulii, idari kontrol rejimini ifade eder.
Hiyerarsi, mafevk makama, madun makamin idari islem ve kararlarini
tetkik ve kontrol imkanmi saglar. Icabinda sikdyet olunan islem ve
kararlar1 degistirmek veya biisbiitiin ortadan kaldirmak yetkisini verir.

Bu suretle hiyerarsi, kesin ve icrasi 1azim idari islem ve kararlardan
haklar1 ve menfaatleri haleldar olanlarin mafevk idari mercilere, idari
kazaya gitmezden Once bagvurmalarini, idari faaliyetlerin hukuk
kaidelerine uygunlugunu ve kanun ve nizamlarin vatandaslara tanidig:
hak ve menfaatlerin korunmasimi saglamak amacini giiden idari bir
yoldur.

Kanuna gore (%), ilgililer tarafindan idare davasi a-

3 (33 3546 say1ili kanunun 34 {incii maddesi.
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c¢ilmadan oOnce, idari bir islem ve kararin kaldirilmast veya
degistirilmesi, mafevk idari mercilerden, dava agmak i¢in muayyen siire
icinde istenebilir. Bu suretle yapilan bagvurmalar, dava siiresini
durdurur. Ancak, temyiz yolu ile Danistay’a yapilacak bagvurmalarda bu
hiikiim cari degildir.

Kanunda yazili oldugu iizere:.
1 —idari dava agilmazdan 6nce.

2 — ldari dava agmak igin muayyen olan sure iginde yetkili
mafevk idari mercilere bagvurulmakla dava siiresi durur. Bu suretle
duran dava siliresi, miratebe miiracaat1 tizerine verilen kararin
tebliginden itibaren yeniden baslar.

Boyle bir miiracaata mafevk idari makam bir cevap vermezse yani
miiracaat eden idarenin siikQitu ile karsilasirsa vaziyet ne olacaktir?

Kanun vaziu1 bu noktay1 da derpis etmis bulunmaktadir,

3546 sayili kanunun 33 iincli maddesi geregince, idari davaya konu
olabilecek bir karar verilmesi icin, ilgililerin idari makamlara
bagvurmalar1 lizerine, bu makamlarin en ¢ok 4 ay iginde bir karar
vermesi gerekir. Bu siire iginde bir karar verilmezse miiracaat
reddedilmis sayilir. Bu halde 4 ayin bitiminden bagliyarak 90 giin i¢inde
Danistay da dava agilmasi lazim gelir.

4  ayin hitamindan itibaren muayyen siire i¢inde agilmayan
ddavada slirecasimu hasil olur ve dava esasa Qirisilmezden Once bu
noktadan reddedilir. Danigtay Dordiincti Dairesinin 22/11/1944 tarih ve
43/1879 esas sayili kararinda: (Davacimin 9/9/1940 tarihinden evvel
vukubulan itirazina, idarece, 4 ay iginde cevap verilmedigi anlasilmakta
olmasina gore, 3546 sayili kanunun 33 iinclii maddesi mucibince, bu 4
aym bitiminden itibaren 90 giin i¢inde dava agilmasi icap ederken, bu
miiddetin miirurundan sonra ag¢ilmig bulunan davanin bu noktadan
reddine—) denilmistir.

Burada hatira gelebilen iki ihtimal {izerinde durmak yerinde olur:

1  Miiracaat tarihi lizerinden 4 ay ge¢meden diva agilirsa ne olur?
Danigtay Besinci Dairesi 17/5/943 tarihli
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ve 43/208 esas sayil1 bir karariyle bu sekilde acilan bir davay: (heniiz
dava agmak zamani gelmedigi gerekcesiyle) reddetmistir.

2 — 4 aym bitiminden ve déva ikamesi i¢in muayyen olan siirenin
hitamindan sonra, teblig edilen bir cevap iizerine dava agilabilir mi? Bu
suretle agilan bir dava dinlenir mi ?

Idari islem kararlarin uzun miiddet nizali ve ihtilafli kalmamasin
iltizam eden ve bunlara bir an evvel istikrar vermek amacim giiden
kanun vazunin, bu bapta tiyin eyledigi miiddet, kesin ve hakkin
diismesini mucip olan bir siiredir. Bu siire gegtikten sonra velev idarenin
bir tebligi bulunsa dahi keyfiyetin diigmiis olan dava hakkinin
yenilenmesine vesile teskil etmemesi icap eder. Danistay’imiz bir hadise
dolayisiyle agilan dava hakkinda verdigi kararla bu yolda bir igtihat tesis
etmis ve davayr reddetmis bulunmaktadir. Besinci Dairenin 22/2/942
tarihli ve 41/2103 esas ve 43/426 karar sayisini tastyan bu kararin
hiikim fikrasinda (3546 sayili Devlet Surasi Kanununun 33 dincii
maddesinde idari divaya mevzu olabilecek bir karar verilebilmesi igin,
alakadarlarin, idari bir mercie miiracaatlar1 tarihinden itibaren 4 ay
icinde cevap verilmedigi takdirde, miiracaatlarin reddedilmis sayilacagi
ve bu halde aldkalilarin 4 ayin inkizasindan itibaren 90 giin zarfinda
Devlet Surasina dava agabilecekleri yazili olmasina ve davacimin da
10/6/939 tarihinde Vekalete miiracaat ettigi anlagilmasina nazaran, bu
tarihten itibaren 4 ayin hitamindan sonra 90 giin zarfinda dava agmasi
lazim gelirken bu miiddeti gecirdikten sonra 7/11/941 tarihli arzuhalle
dava actig1 anlagilmistir. Gergi kendisi 19/8/941 de aldigi cevap lizerine
miiddeti zarfinda dava actigin1 iddia etmekte ise de, evvelce kanuni
miiddeti zarfinda dava agmamis olmasindan dolayr tahakkuk eden
miiruru  miiddet sebebiyle, davanin tetkikine kanunen imkén
olmadigindan davanin reddine....) denilmektedir.

Stireasimina miiessir olan ve miiratebe miiracaatina esas tutulan
hiyerarsik makamlar kanuni tabirile mafevk
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idari merciler hangileridir? nerede baslar ve nerede son bulur ?

Bizde idari meratip silsilesinin ilk kademesini bucak midiirleri
teskil eder ve sirasiyle kaymakamlar, valiler ve bakanlara kadar ytikselir.
Bu suretle hiyerarsik, idari muamele ve tasarrufu tesis eden idari
makamin bir st mertebesinden basliyarak, isin ilgili bulundugu
bakanliga kadar tesekkiil eder. Bununla beraber, 6zek kanunlarla,
kendilerine, kesin ve icrasi ldzim mahiyette idari kararlar almak yetkisi
taninmig olan makamlarm bu kabil kararlarma karsi, mensup olduklar
mafevk idari mercilere bagvurulabilir. Bu suretle yapilan miiracaatlar da
kanuni sartlar1 dairesinde yapildig: takdirde dava siiresini durdurur. (%)

Meratip silsilesinin en son mercii bakanlardir. idare hukuku
Ordinaryiis Profesérii saym Siddik Sami Onar da bu kanaattadir. (%)

Gergekten Anayasalinizin 46 mci maddesinin ihtiva eyledigi sarih
hiikiimleri gdzoniine alirsak bu neticeye varmak miimkiindiir. (°)
Danistay’1mizin dahi bu igtihatta bulundugunu 6grenmekteyiz. Ezciimle
Besinci Dairenin 41 / 2000 esas ve 43/2309 karar sayili kararin hiikiim
fikrasinda (Idari tasarruflar Vekaletlerde intiha bulmak ve vekillerin
hukuki tasarruflart ise kati ve lazimiilicra muamelat ve mukarrerattan
olmak itibariyle miratebe miiracaatina tabi tutulmamalar:1 icap eder.
Haddizatinda Idare Hukuku esaslarina gére de vekillerin tasarruflari
miiratebe murakabesine degil idari kaza murakabesine tabi
tutulmuslardir....) denilmek suretiyle igtihatta bulunulmustur.

Su halde, bakanlarin kesin ve icrasi 1dzim idari tasar-

4 Mesela, 2996 sayili kanun geregince malmiidiirlerinin ve defterdarlarin ve
2825 ve 4036 sayili kanunlara gére Tekel Umum Miidiir ve basmiidiirlerin kendi
vazife ve saldhiyetleri dahilinde bulunan is hakkindaki Idari islem ve kararlarina
kars1 Maliye ve Giimriik Tekel Bakanliklar1 en son hiyerarsik makamlardir.

5 {dare Hukuku 842 Cilt: 1, Sahife: 615.

6 Anayasa’nin 46 nc1 maddesinin 2 nci fikrasi; (Bakanlarin her biri kendi
yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ve
politikasinin genel gidisinden tek basina sorumludur.)
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ruflarina kars1 bir miiratebe mercii yoktur. Bu kabil tasarruflara karsi,
tekrar bakanliklara miiracaat, ayn1 makama bagvurmak mahiyetinde
olacagl ic¢in siireagimina mani olamayacagindan, dogrudan dogruya
Danistay’da idari dava agilmasi ldzim gelir.

Bagbakanlik, Cumhurbagkanligi ve Biiyiik Millet Meclisi,
bakanlarin gorev ve yetkilerine dahil hususat hakkinda ittihaz eyledikleri
ve idari davaya konu olabilecek mahiyetteki kararlarina karsi, hiyerarsik
birer makam degillerdir. Binaenaleyh, bu makamlara yapilan
bagvurmalar siireagimini  durduramaz. Danistay’imizin - miiteaddit
kararlari ile belirmis olan kazai ictihatlar1 da bu merkezdedir.

Bu konuda 6nemli olan bir noktaya da temas etmek isteriz. Ademi
merkeziyet idarelerinin yetkili organlarimin kesin ve icrast lazim
kararlarma karsi idari vesayet mercilerine bagvurulmasi idari dava
stiresine haizi tesir degildir. Danistay Besinci Dairesinin meseleyi
aydinlatan 9/2/942 tarih ve 39/2845 esas ve 42/209 karar sayisini tagiyan
kararinin hiikiim fikrasinda aynen: (Devlet Strasina agilacak idari
davalarm kanunla muayyen miiddet i¢inde acilmasi zaruridir. Evin maili
inhidam oldugundan dolay1 yikilmasi hak kinda belediye enclimenince
miittehaz karar en ge¢ davaciya belediyeye verdigi istidasi tarihi olan
4/4/938 tarihinde teblig edilmesine ve miiddetinin bu karar aleyhine
dogrudan dogruya Devlet Sdrasina miiracaat etmesi lazim gelirken
belediyeler i¢in miiratebe mercii olmayan Dahiliye Vekaletine miiracaat
ile oradan aldig1 cevabi red lizerine 25/ 8/938 tarihli arzuhal ile dava
agmasina nazaran her iki tarih arasinda gecen miiddet hadise zamaninda
hiikkmii meri olan 669 sayili StGrayr Devlet Kanununun 25 inci
maddesinde yazili 60 giinii miitecaviz oldugundan miiruru miiddet
noktasindan tetkik kabiliyeti olmayan davanin reddine...) denilmistir.
Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 22/ 11/940 tarih ve 40/382
karar ve 38/252 esas sayil karar1 da bu mahiyettedir. Arzedilen bu kazai
ictihatlarla da teeyyiit eyledigi vechile, idari vesayet mercileri, ademi
merkeziyet idarelerinin hiyerarsisini teskil etmektedir.
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IV - KOY KANUNU’NUN ORGAN VE
ELEMANLARI (%)

Yazan:
Ahmet Kemal VARINCA
Koyciilik S. Midiiri

Koy Kanununun g¢esitli maddeleri bir araya getirilerek gozden
gecirilecek olursa, bu konuyu iki boliim iizerinden incelemek miimkiin
olur.

1 — Koy Idare Mekanizmasinin Organlari.
2 — Koy Idare Mekanizmasinin Elemanlari.
| — Koy Idare Mekanizmasinin Organlar:
K&y idaresinde baslica iki organ vardir,

a) Koy dernekleri.  b) Koy ihtiyar Kurullar
a) Koy dernekleri:

Koy Kanunu’nun derneklere ait 20 inci maddesi, bu kanunun ilk
yaymlanmasinda soyle idi: (Madde 20 — Her koyde, bir kdy dernegi,
bir k6y muhtari, bir de ihtiyar meclisi vardir. Kéyde 24 iincii maddeye
gore, koy muhtarii ve ihtiyar meclisi dzalarini segmeye hakki olan
koyliilerin toplanmasina «kdy dernegi.» denir. Koy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi azalan dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii
arasindan segilir. KOy muhtari ihtiyar meclisinin basidir.)

Bu madde de koyliller ve koylii tabirleri mutlak olarak yazildig:
i¢in, kadinlarin da, kdyliiler methumuna dahil olup olmadiginda tereddiit
edilmis ve bundan o&tiirii 26/10/ 933 giin ve 2329 sayili Kanunla bu
madde degistirilmistir.

Maddenin degisen parcalart sunlardir:

(Segmeye hakk: olan koyliilerin) yerine (segmeye hakki olan kadin
ve erkek koyliiler), (koylii arasindan) ibareli yerine de (koylii kadin ve
erkek arasindan) ctimlesi ko-

1 Koy Kanunu hakkindaki etiidlerimizin dordiincii kismudir.
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nulmustur. (vardir) kelimesi de (bulunur) seklinde degistirilmistir.

Koy Kanunu’nun, dernekleri ilgilendiren diger bir iki maddesini de
buraya yaziyoruz:

(Madde 24 — KOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi 4zas1 segecek
olanlarda su sartlar bulunmalidir:

1— Tirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmak;

2 —Koy halkindan olmak veyahut alti aydan beri koyde yerlesmis
olmak ve koyiin niifus kiitiigiinde yazili bulunmak;

3 — 18 yasin1 bitirmis olmak;
4 — Cinayetle mahk{im olmamak;

5 —Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim
tarafindan iizerine vasi konulmus olmamak. )

(Madde 28 — Koy dernegi birinci olarak k6y muhtarint ve ondan
sonra ihtiyar meclisi 4zalarini seger.)

Burada, kdy derneklerinin kdy idaresindeki Onemini belirtmek igin
asagidaki noktalara temas edecegiz.

1 —— Derneklerin, k6y muhtarlarin1 ve ihtiyar kurulu iiyelerini
secmek hususundaki yetkileri kayitsiz ve sartsizdir.

Yalmz Koy Kanunu’nun 32 inci maddesi, bazi istisnai hallerde,
derneklerin bu yetkilerini kismaktadir.

(Madde 32 — Koyliilerin mali olmayip ¢iftlik olarak bir mal
sahibine ait kdylerde muhtarin ve ihtiyar meclisi 4zasinin halk tarafindan
serbestce segilmesine kaymakam ve nahiye miidiirii yakindan bakmaga
memurdur. Boyle koylerde koy muhtarini ve ihtiyar meclisi azasini
secerken, ¢iftlik sahibinin karismasi sebebiyle, halkin ezildigi goriiliirse,
kaymakamin teklifi izerine kdy muhtarini vilayetin valisi seger ve kdye
bildirir. Bu yolda se¢ilmis kdy muhtar1 tipki koylii tarafindan secilen
kéy muhtarina benzer ve onun biitiin iglerini goriir.)

Bu maddenin ilk fikrasinda, ¢iftlik sahibinin, se¢imde gdsterecegi
tesir ve mildahaleyi, halki ezmegi 6nlemek igin
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kaymakam ve bucak miidiirii zaten memur ve mecburdur. Bu fikranin,
kaymakamlar ve miidiirler tarafindan dikkat ve itina ile uygulanmasi
miimkiin olamadig: takdirde, muhtarin, vali tarafindan tayin edilmesi
suremde hiikiimetin se¢ime miidahale mecburiyeti hasil olur ki, bu da,
yani se¢ilme miidahale herhangi taraftan vaki olursa olsun, kdylerdeki
mahalli ve idari muhtariyet prensibini incitir. Koy Kanunu’nun, bu
prensipler hesabina degistirilmesi lazim gelen maddelerinden biri de
budur.

2 — Bir de, vali’'nin bu gibi istisnai hallerde sececegi yalniz
muhtardir. Thtiyar kurulu iiyelerini tAyin edemez. Fakat, maddenin bu
sarahatine ragmen pratikte muhtarlarla beraber ihtiyar kurulu {iyelerinin
de wvaliler tarafindan tayin edildigi gorilmektedir. Bu da Koy
Kanununun ana prensiplerini incitir.

3 — 31 inci maddede, dernek iiyelerinden bazilarinin, se¢imleri
bozacak hallerinden dolayi, para cezalarina carptirilmalari lizumu
yazilidir. Sec¢imin yolunda ve diizenli bir surette cereyanini temin eden
bu tedbir kafi gelmedigi ve dernegin ilk toplantisinda segim
basarilamadig: takdirde, isin ertesi giine birakilmasi, fakat secimin bu
ikinci toplantida kesin olarak bitirilmesi lizerinde durulmustur. Biitiin bu
tedbirlerin bosa gittigi andan itibaren, muhtar tarafindan verilecek bilgi
lizerine hiikiimet¢e oraya bir temsilci gonderilir, se¢im bu temsilci
tarafindan sona erdirilir. Fakat, temsilcinin buradaki rolii de, miidahale
degil nezaretten ibarettir.

4 —Baz idareciler, dernekler tarafindan segimler yapilirken,
ortaya c¢ikan tartigmalardan, ayriliklardan, samata ve giiriiltiilerden
sikdyet ederler. Halbuki derneklerin bu yoldaki tezahiiratinin hos
goriilmesi lazim gelir. Cilinkii dernekgilerin muhtar veya {iye olarak
sececekleri kimseler, en az dort yil i¢in baslarina getirecekleri ve her iste
One siirecekleri adamlardir. Bunlarin hal ve niteliklerini, sahsiyetlerini,
iyi veya kotii huylarini, iktidar ve kabiliyetlerini didik didik etmek
dernekgilerin hakkidir. Ortada kanuni bir sug
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olmadikga onlarin bu haklarina miidahale etmek caiz degildir.
5 — Koy derneklerinin belli bashi 6devleri sunlardir:

a) 12. nci maddenin son fikrasina goére, dernegi teskil eden
koyliilerin yarisindan ¢ogu karar verirse, istege bagli isler mecburi isler
arasina girer.

b) 19 uncu maddeyi degistiren 2491 sayilhh Kanunun 1 inci
maddesi geregince, koy muhtarinin aylik veya seneligini tesbit eder;

€) 83 iincii maddeye gore koy imamini seger;

d) 90 inci maddeye gore, 50 niifustan asagi olan bir kag koy
pargasi bir arada bulunursa, yarisindan ¢ogunun istegiyle bu parcalarin
bir muhtarlik haline gelmesine karar verir.

6 — Koy derneklerinin tarihgesi ve 6nemi:

Koy derneklerinin kokleri, idari tarihimizin ¢ok derinliklerinde
gomiiliidiir. Bu hususta genis bilgiler vermek lazim gelirdi. Fakat, bu
stitunlarin darlig1 buna mani olmustur.

Yalniz, su kadarcik olsun sdylemis olalim ki, ilk Tiirk toplumlarinda
bile, hatta oba (¢adir) hayatimizda dahi, esas organ, kadin ve erkek farki
gozetilmeksizin toplulugun biitiin yetiskinlerinin bir araya gelmesinden
hasil olan bu kabil dernekler idi. Bunlar, toplumu ilgilendiren biitiin
isleri diisiiniir, danisir ve kararlarint verirlerdi. Bu husustaki diizen ve
yasalarin uygulanmasi i¢in de ileri gelenlerinden akilli uslu olanlarindan
bir kag kisiyi se¢ip kendi yerlerine kor ve dagilirlardi.

Bugiin dahi, kii¢iik ve biiyiik biitiin kdy kiimelerinin, iyi veya kotii
kendi islerini yine kendilerinin yiiriitebilmesini, fertlerin de, bu yoldaki
diizen ve yasalara bagli kalabilmesini, yiizyillarda siiren bu dernek
geleneklerine bor¢luyuz.

Birinci imparatorluk yani Selguk Hiikiimetleri zamaninda da,
Anadoluda, bir (kOy medeniyeti) yaratmis olmaklhigimizin &milleri
arasinda, bu dernekleri birinci planda gérmekteyiz.

Sonralari, bilhassa, ikinci, imparatorlugun ikinci satha-
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sinda, derneklerimiz soysuzlasiyor ve canliliklarini kaybediyor. Bu
donemlerde kdoyciilik hayatimiz 6yle buhranlar gecirmistir ki, koy
sosyetelerinde kendilerine giivenme, yardimlasma, isbirligi yapma gibi
giizel ve temiz duygularin kaynaklari ve usareleri kurumaga yiiz tutmus
ve Tiirk koylisii pasif bir ruh tagimaga baslamistir.

Halbuki son yiizyillarin halk¢t memleketlerinde, yani demokrasinin
cesitli sistemlerini uygulayan memleketlerde, kiigiikk ve biiylik biitiin
sosyetelerin kendi islerini kendilerinin goriip basarmasi esasli bir
prensip olarak kabul edilmistir.

(Bizim kdy sosyetelerimizde dahi, koy derneklerinin daha ziyade ve
serbestge isleyip gelismesi, eski kuvvetlerini tamamen elde edip
calismasi, ulasilacak biricik tilkiimiiz olmustur.

Koy Kanunu’muz 22 yil dnce bu iilkilye dogru genis bir ¢igir
acmustr. Ozlii ve kuvvetli maddeleriyle derneklerin yeniden tesis ve
teskilini ve bunlarin her tiirli miidahale ve tesirden azade bir surette
isleyip gelismesini saglamist1.

Bu siitunlarda yayinlanan yazilarimizin birinde de belirttigimiz gibi,
Istiklal Savasindan sonra, «1924 te, kdylerden yana esen ferah ve
serinletici bir havanin, Ankara'da, Biiyiik Millet Meclisinde yarattigi ¢ok
temiz atmosfer i¢in, de» bu dernekler kanuni bir sekilde kurularak kdy
halkimizin pasif durumdan aktif bir duruma gegebilmeleri imkam
hazirlanmisti.

Su siralarda da, onlarin tarihsel ve sosyal biinyelerine, demokratik
hareketlerine uygun daha iyi bir sistem arayip bulmaga calistigimiz
hatira getirilirse, dernekler {izerinde uzun uzadiya durup diisiinmemek
elden gelmez.

Bugiin, yalniz koy muhtar ve ihtiyar kurulu tiyelerini segmekte olan
bu tesekkiillerin, yarin, il ve ilge kurullarina, Biiyiikk Millet Meclisine de
iiye segeceklerini, hele tek dereceli se¢im usuliiniin kabulii halinde,
simdiki mahalli se¢imlere ait tartisma ve kaynagmalara, bir de, genel ve
politik kaynagsmalarin eklenecegini diisiinecek olursak, derneklerin
Onemini bir kat daha takdir etmis oluruz.

Geng idarecilerimizin, 16 milyonluk genis bir koyli
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kiitlesini yakindan ilgilendiren bu konu iizerinde, ¢ok diistinmelerini,
bilimsel ve koksal etiidler yapmalarini idare hayatimizin bu yeni ¢caginda
liizumlu ve faydali gérmekteyiz. (%)

b) Koy Ihtiyar Kurullari:

Yukarida yazili 20 nci maddeye gore, her koyde bir (ihtiyar
meclisi), (ihtiyar kurulu) vardir. Bu kurulun iyeleri de dogrudan
dogruya kdy dernegi tarafindan segilir.

Bu iiyeler, evvelce -eski 21 inci maddeye gore iki senede bir
secilirdi. 2491 sayili ve 2/6/1934 giinlii kanunla bu madde degistirilmis
ve lyelerin dort senede bir segilmesi esasi kabul edilmistir.

K&y Kanunu’nun ihtiyar kurullarini ilgilendiren diger maddeleri de
sunlardir:

1 — (Madde 22: Thtiyar meclisine niifusu 1000 kisiden asag1 olan
koylerde 8 ve binden iki bine kadar olan kdylerde 12 kisi ihtiyar meclisi
azalar1 secilir. Bunlardan en ¢ok say1 kazananlar ihtiyar meclisine dza ve
geriye kalan obiir yarisi da yedek 4za olur. Azaliktan biri agildikta,
yedek azalardan en ¢ok say1 kazanmig olan, onun yerine gegirilir.)

2 Ingiliz demokrasi sisteminin en saglam direkleri, mahalli idarelerinde,
bilhassa kir komiinlerinde kurulu olan ve bizim derneklere az ¢ok benziyen yerli
ve an’aneli organlara dayamir. Ingilteredeki demokrasi, bu mahalli organlarin
kanali ile agagidan yukariya dogru ¢ikan bir hareket seyridir.

Avrupa’da, sonradan goérme, Oyle demokrasiler vardir ki, onlar bu ¢esit
cereyanlar ters tarafindan alarak yani yukaridan asagiya dogru vermektedirler.
Bu ylizden, siyasi biinyeleri, daima sarsilir ve hi¢ bir zaman temel tutmaz.

Son asrin siyasal bilimlerinin teshisine gore, bu ¢esit demokrasi metodlari
nihayet hiikiimet teskilatinda uygulanan bir takim 1slahat projelerinden ve idari
reformlardan bagka bir sey degildir.

Bizim tanzimatgilarin da, Avrupadan almis olduklari demokrasi asagi
yukari bu ¢esit 1slahatlardan sayilabilir.

Hiildasa: Normal demokrasi, ancak Kkiitlelerin ulusal karakterinden ve
demokratik geleneklerinden figkiran enerjilerle ve asagidan yukariya dogru
verilen cereyanlarla kurulur, aydinlatilir ve beslenir.

Koy derneklerimizi, bu bakimdan da, hatira getirmemek miimkiin degildir.
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Bazi idareciler, bu maddenin son fikrasina dayanarak, muhtarlarin
dahi herhangi bir sebeple isten ayrilmasi iizerine, se¢imlerde ikinci veya
iiciinci derecede oy kazanmis olanlardan birini, bu ayrilan muhtarin
yerine gegirmektedirler.

Bu yedek usuliiniin yalniz kurul iiyelerine miinhasir oldugunu,
muhtarlarin isten ayrilmasi halinde yeniden se¢im yapilmak ldzim
gelecegini buraya kayit ediyoruz.

2 — ihtiyar kurulunun tyeleri, yalniz bu se¢imli iiyeler degildir.
Kanunun 23 {incii maddesine gore, kdy imami ve Ofretmeni de bu
kurulun normal {iyelerinden sayilir. Egitmenlerin de kurullara {iye
olacag tabiidir.

3 — 24 {incii madde, ihtiyar kurulu iiyelerinde bulunmasi 1lazim
gelen sartlan agiklamaktadir.

a — Tirkiye Cumbhuriyeti tebaasindan olmak;

b — Koy halkindan olmak veyahut 6 aydan beri kdyde bulunmus
olmak ve koyiin kiitiigiinde yazili bulunmak;

¢ — 18 yasini bitirmis olmak;
¢ — Cinayetle mahkim olmamak;

d — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim
tarafindan vasi konulmus olmamak.

4 — Eski 30 uncu madde, ihtiyar kurullarindaki iiyelerin hisim ve
akrabalik derecelerini de gosteriyordu. 26/ 10/1933 tarihinde yayimnlanan
2329 sayili kanun bu maddeyi asagidaki sekle sokmugtur:

(Madde 30 — Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giiveyi ve
kardeslerin ihtiyar meclisinde 4za olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir.
Bunlarin se¢ilmis oldugu goriiliirse iglerinde en ¢ok say1 kazanmig olan
kadin veya erkek azalikta birakilir. Sayilart beraber olursa evli olan, ikisi
de evli ise yas1 biiyiik olan, yaslar1 da beraber ise ¢ocugu ¢ok olan tercih
olunur. Cocuk adedi de beraber olursa kur’a ¢ekilerek kurada adi dnce
¢ikan azaliga alinir.)

Koy ihtiyar kurullarindaki iiyelerin hisim ve akrabaliklar1 bahsinde
¢esitli diislinceler vardir:

a — 30 uncu maddenin (yasaktir) hilkkmiine kadar devam eden ilk
fikrasi, mutlak bir surette gdzoniinde tutu-
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larak, hisim ve akrabaligin hem se¢imli ve hem de tabii iiyeler arasinda
bahse konu olacagi, mesela: Baba muhtar, ogul, 6gretmen oldugu
takdirde, bunlardan muhtarin ¢ikarilmas: secimli oldugu icin lazim
gelecegi ileri siiriilmektedir.

b — So6zii gegen maddenin ikinci fikras1 da, ayr1 ve mistakil bir
surette gdzoniine alinarak ve bu suretle yalniz se¢imli liyeler arasindaki
farklara gore hareket edilerek, onlardan birisinin tiyelikten ¢ikarilacagi
miitalea edilmektedir.

¢ — Yukaridaki diisiincelerin tersinden goriinlisiine bakilarak, gerek
ilk fikranin verdigi kat’i hiikiim, gerekse se¢cimin muhtara ve diger
liyelere bahgettigi kuvvet, birer mesnet ittihaz edilerek, hisim ve
akrabadan yalniz tabii akrabanin g¢ikarilacagi; bu suretle baba muhtar
veya liye, ogul Ogretmen veya egitmen oldugu takdirde cikarilacak
dzanin 6gretmen veya egitmen olacagi ortaya atilmaktadir.

¢ — Bize gore, bu meselenin kat’1 hal garesi, isin Danistay’a
sevkiyle oradan bir karar almaktir.

K&y ihtiyar kurullariin gorev, 6dev ve yetkilerine gelince:

1 — En az haftada bir defa toplanarak koy islerini siraya koymak,
bunlardan en Onemlisinden basliyarak saglik, yol, okul islerini 6ne
almak, koyliye ait islerden hangilerinin para ile yapilacagini ayirt etmek
(imece ve salma islerini) okul, cami, hamam gibi kdyliiye faydali isler
i¢in istenilen yerleri parasiyle satin almak (kamulastirmak). Imece
islerine, paralarin harcanmasina goz kulak olmak (%).

2 — Koy Kanununun 44 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda
yazili (Tarlas1 olmiyan veya yetismeyen koyliiye, kdylin sinuirt iginde
boz halinden bir par¢a ayirip vermek, tasarrufu malsandigina veya sair
dairelere ge¢cmis olan araziyi kdy namina satin alip arazisi olmiyanlara
dagitmak ve bedelini taksitle koy sandigindan 6demek) hususundaki
odev ve yetkiler 11/6/1945 giin ve 4753 slaydi Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun 64 {incii maddesinin son fikrasiyle kaldirilmistir.

3 Koy Kanununun 42, 43, 44, 45 inci maddeleri.
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Bu son fikra soyledir: (Arazi dagitilmasi hakkindaki diger
makamlarin yetkiler: kaldirilmistir. Bu kanuna aykar sair hiikiimler arazi
hakkinda cari olmaz.)

3 — Ihtiyar kurullar, diger koylerle miisterek olan isleri de
goriirler. K6y Kanununun 47 ve 48 inci maddeleri koyler arasindaki bu
miisterek isleri izah ederek koy birliklerini kurmak amacini giitmektedir.

Gegen yazilarimizin bilinde, kdy birlikleri hakkinda genis bilgiler
vermis ve bu sistem altinda kurulan birliklerin  pratikte
uygulanamadigini, uygulandig: yerlerde de ameli faydalar veremedigini
uzun uzadiya anlatmistik.

4 — Koy ihtiyar kurullari, kdyliiller arasindaki davalardan bir
kismini, uzlastirmak suretiyle halletmek ve uzlagmayanlar1 yargilamak
yetkisini de haizdirler.

Bu yetkileri burada biraz desmek istiyoruz:

Koy Kanunu’nun 49 uncu maddesinden 67 nci maddesine kadar,
tam 18 maddesi bu yetkileri izah etmektedir.

Bunlardan 54 ve 55 inci maddeler, ¢iftgi mallariin korunmasi
hakkindaki 4081 sayili kanunun 36 nct maddesiyle ortadan
kaldirilmistir. Geriye kalan maddeler ise, pratikte islemez bir hale
gelmistir.

Iste, Koy Kanunu'nun biinyesinde tasidig1 teknik hatalardan birisi
de budur.

Siras1 distiikge tekrarindan geri durmadigimiz bu teknik kusurlar,
kendilerini Kanunun 22 yillik tatbik siiresinde birer birer
gostermislerdir.

Mesela, bu Kanunun kurdugu teskilat, teknik kusurlar yiiziinden,
koylerimizin cografi' realiteleriyle intibak peyda edememis, bu sebepten
muhtarliklarimizin gogunun sinirlari tesbit olunamamustir. Keza, teknik
bilgiler hilafinda olarak, onun organlarina yiikledigi 6dev ve yetkilerin
mahiyet ve miktarlar;, kOy sosyetelerimizin kiiltiirel ve moral
durumlariyle ayarlanamadigi i¢in, maddelerinin birgogu uygulanamaz
bir hale gelmistir.

22 yil iginde, ihtiyar kurullarimiz tarafindan goriilen ve ¢oziilen
davalar miktarinin, yok denilecek derecede az:
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oldugunu diisliniirsek, bu gerceklikleri kabul etmekte zorluk ¢ekmeyiz.

Ciinkii, heniiz yeter derecede kiiltiir seviyelerini bulamayan, kendi
muhitlerinde adil ve tarafsiz davranacak kadar yiiksek vasiflar1 olmiyan,
zabit tutmak, defter kullanmak, sahit dinlemek ve tebligat yapmak gibi
birtakim biirokratik merasim ve formalitelerin hifz ve siyaneti altinda
dava giidiip ¢6zmeyi beceremeyen, nihayet birgok kanuni bilgileri ve
hukuki incelikleri beraberlerinde tagimalari lazim gelen elemanlardan
mahrum bulunan kdy ihtiyar kurullarimizin, bu yargilama yetkilerini
asla kullanamayacaklar1 daha baglangigta belli idi. 22 yillik denemenin
sonuglari da bunu boylece ispat etmistir.

Avrupa memleketlerindeki mahalli idarelerin, bilhassa kir
komiinlerinin (kdy belediyelerinin) genis bir yargilama yetkisini haiz
olduklar ileri siiriilebilirse de, bu gibi belgeler yukarida sozii gecen
sonug, ve gergeklerin kuvvet ve isabetini zayiflatamaz. Ciinkii oralardaki
mabhalll idarelerin, yap1 ve eleman bakimindan, bizimkilerin kat kat
iistiinde olduklar1 agikardir.

Iste biitiin bu sebep ve sonuglarm tesiriyledir ki:

Bugiin, Icisleri Bakanhiginca incelenmekte olan (Bucaklarin teskilat
ve idaresi) projesinde yargilama yetkilerinin kdy ihtiyar kurullarindan
almarak, bucak idare kurullarina ve Adalet Bakanliginca da, bu
yetkilerin yeniden ihdas ve teskil edilecek olan sulh yargiclarina
verilmesi yolunda biribirinden ayr iki tez iizerinde durulmaktadir.

5 — K0y ihtiyar kurullarinimn yetkileri arasinda sunlar da vardir:

a — 3 iincii maddeye gore koy sinirlarini ve 4 iincii maddenin 7 nci
fikrasina gore de, kdyiin mali olan yaylalarinin sinirlarini ¢izmek.

b — 5 inci maddeye gore, nizali simirlar1 diizeltmeye c¢aligmak,
siirlar ¢izildikten 5 sene sonra goriilecek ihtiyag iizerine sinirlarin
biiytitiiliip kiigiiltiilmesi i¢in hiikiimete basvurmak.
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¢ — 28 inci maddeye gore se¢im mazbatasini tanzim etmek.

¢ — 69 uncu maddeye gore kdy korucusunu tutmak,

d — 74 6ncii maddeye gore goniillii korucu ayirmak,

e — 75 inci maddeye gore koruyuculara verilecek silahlart mazbata
mukabilinde ve demirbag olarak hiikiimetten almak.

f — 80 inci maddeye gore koy korucularina ceza vermek ve
icabinda korucuyu ¢ikarmak.

g — 93 iinci maddeye gore koy mihiiriini tastyan kutuyu
miihiirlemek ve bu kutuyu daima huzurlarinda agmak.

2 — Koy idare mekanizmasinin elemanlart.

Muhtar, imam, katip, 6gretmen, egitmen, korucu, sigirtmag, vesair
bir¢ok elamanlar arasindan, yalniz muhtarlar: ele alarak inceleyecegiz.

a — Muhtarlarin se¢imleri.

b — Muhtarlarin gérev, 6dev ve yetkileri.

A — Muhtarlarin segimleri:

Yukaridaki 20 nci maddenin sarahatine gore, koy muhtar1 da, koy
ihtiyar kurulu iiyeleri gibi dernek tarafindan segilir ve bu kurulun basi
olur.

28 inci maddede dernegin ilk 6nce muhtar1 segcecegi yazilidir.

Koy Kanunu’nun muhtara ait diger maddeleri, koy kurullarinda
oldugu gibi muhtarlik miiessesesini de, idari muhtariyet prensibine
dayandirmistir. Bu dayanisma, gerek idare kurullarinin ve gerek
muhtarlarin ~ se¢imlerini  kayitsiz ve sartsiz  kdy derneklerine
birakmaktadir.

Yalniz, 32 nci madde, bazi kdylerin istisnai durumlarini gzoniine
alarak bu gibi yerlerde muhtarlarin vali tarafindan tayin edilmesini caiz
gormektedir.

Koy Kanunu’nun, segimlerde, kdyliiniin ve kdy derneginin kayitsiz
ve sartsiz olan yetkilerini, tam bir kiskanclikla miidafaa eden
maddeleriyle bu 32 nci maddenin bir tezat teskil ettigi fikri hasil
oluyorsa da, s6zii gegen maddenin derinliklerine niifuz edildigi takdirde,
istisnai hallerde dahi,
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hiikiimet memurlar: tarafindan yapilmasi caiz goriilen bu gibi tesir ve
miidahale tedbirlerini dahi, serbest secimi saglamak prensibine
dayandig1 anlagilir.

Su halde, bu 32 nci maddeyi uygularken, idare listiinlerinin, ¢iftlik
kilikli kdylerde, ¢iftlik sahiplerinin segimlere karsi yapabilecekleri tesir
ve miidahaleleri, muhtar1 vali tarafindan tayin ettirmek gibi diger bir
tesir ve miidahale ile trampa etmekten ¢ekinerek, bu vadideki niifuz ve
tagalliiplerin idari tedbirlerle kirilmasini, bu tip kdylerde dahi muhtarin
dernekler tarafindan serbestce secilmesine c¢alisilmasi, daha demokratga
bir hareket olur kanaatindeyiz. .

Bu arada, se¢im serbestliklerini golgeleyebilecek bazi olaylardan da
bahsetmek istiyoruz.

Bilindigi gibi, muhtarlar derneklerce segildikten sonra, bu se¢imin
adeta tasdiki mahiyetinde olmak {izere, idare {istiinleri tarafindan bazi
formalitelere bagvuruluyor.

Cok kere ve ¢ok yerde, idare istiinleri muhtarlara (buyrultu) adiyle
bir emir yazip veriyorlar. Muhtarlar da bu emirleri almadikca
gorevlerine baglayamryorlar.

Bunun, iki sakat sebebi vardir:

Birisi: eskiden kalma kotii bir aligkanligin devam edip gitmesidir.
Koy Kanununun nesrinden once, idare iistiinlerinin muhtarlar tizerindeki
etki ve yetkileri sonsuzdu. Hiikiimet otoritesi hesabina, istediklerini
muhtar yaparlar, istemediklerini mubhtarliktan atarlardi. Muhtarlik
miihiirleri de, degigen bu arzulara gore elden ele dolasip dururdu.

Koy Kanunu bu yolsuzluklara kesin olarak son vermistir. Fakat,
heniiz bu aligikligin tesirlerinden kendilerini kurtaramayanlarimiz vardir.

Digeri de, lizumsuz bazi biirokrasi usullerinin hiikiim stirmesidir.

Herhangi bir muhtarin se¢imi, kdy dernegi tarafindan olup bitti
haline geldikten sonra, se¢ilen muhtarin kanuni sartlar1 haiz olup
olmadigi, ancak hiikiimet merkezlerindeki dairelerin incelemeleriyle
anlagilabilir. Bu itibarla se¢im evraki dairelerde dolagtirilip menfi bir
netice hasil olmadik¢a muhtar kdyiinde pekala ise baslayabilir.
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Fakat: mesele, biirokratik bakimdan hi¢ de boyle degildir. Idare
iistlinleri tarafindan, mubhtarlarin eline bu buyrultularin verilmesi
lazimdir. Bu sekil se¢imin sonunu adeta tdyinle kapiyor. Dernegin
prestijini  hice indiriyor, bu husustaki maddelerin demokratik
mahiyetlerini golgeliyor.

Idare tstiinlerimizin, bu eski adet ve usullerden vazgee¢melerini,
burada temenniye deger gordiik.

B — Muhtarlarin gorev, ddev ve yetkileri:

1 — Muhtar, ihtiyar kurulunun iiyeleri gibi bu kurula dahil olur
ve koy ihtiyar kurulunun yukarida agiklanan biitin gorev, ddev ve
yetkilerini paylagir. Koyiin, biitiin yerel islerinde (koyciiliik hayatinm
ilgilendiren islerde) oldugu gibi genel islerde dahi (kdyiin devletcilik
hayatim ilgilendiren isler) s6z kesen odur.

Bu bakimdan, muhtarin iki cephesi vardir:

Biri kdye dogru ve kdy i¢in, digeri, hiikiimet merkezine dogru ve
devlet i¢in ¢alisan ve kosan iki gahsiyet gibi...

2 — Bu is bolimiini, Koy Kanunu, 34 iincii ve 35 inci
maddeleriyle (Koy isleri ve Devlet isleri) tabirleriyle tertiplemistir.

36 nct madde, muhtarin gorecegi devlet islerini (Kdyde kanunlar
yayar, kdyliye anlatir, koylin dirlik ve diizenligine bakar, bulasik ve
salgin hastaliklarini kovar, iifiiriikgiileri, doktor taslaklarim, kdye girip
¢ikanlart hiikiimete haber verir, dlenlerle doganlari bildirir, eskiyay1
tutar, koyliiniin malina, canina kiyanlar1 yakalar, askerleri, asker
kagaklarim arayip bulur, askerlik subelerine gonderir.) Seklinde hiilasa
edebilecegimiz isleri, birer birer sayip dokmiistiir.

37 nci madde de (Sitma ile savagmak i¢in su birikintilerini kurutur,
koye igilecek su getirttirir, kuyu agizlarina bilezikler yaptirtir, koyiin her
evinde kuyulu veya lagiml birer held koyiin miinasip bir yerinde herkes
icin gene kuyulu ve kapali biiyiik bir held yaptirmaga c¢alisir. Koyde,
okul, cami, ingasiyla ugrasir. Koy yollarii diizenler, asker ailelerine,
Oksiiz ¢ocuklara yardim temin eder, koyliiyli muzir hayvanlarla ve
boceklerle ugrastirir, kdy ahirlarini evlerden ayr1 bir yerde yaptirir, koy
mezarligini kdyden uzak yerler-
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de kurdurur, koyliiye ¢amasirlik, hamam, pazar, carsi yerleri ayirt ve
insa ettirir, sulama arklarin1 agtirir, giires, cirit, nisan, spor alanlari tesis
ettirir, kagnilar1 tekerlekli arabalara cevirtir, kdy namina ambar, tarla,
bag ve bahce ve damizlik hayvan temin ettirir.) yolunda, muhtarin
gorecegi koy islerini anlatmaktadir.

3 — Bu iki maddenin mefhumlarina dikkat edilecek olursa
birinci planda devlet islerinin, ikinci planda da koy islerinin geldigi
goriiliir, ve muhtar devlet iglerinde tam bir inisiyatif sahibi oldugu halde,
koy iglerinde ihtiyar kurulunun kararlarina bagli kalir.

Ciinkii, 36 nc1 maddede sayilip dokiilen gorevlerde (ihtiyar meclisi)
kaydi yoktur. 37 nci maddedeki gorevlerde ise, bu kayit vardir. Ancak
bu maddenin 5 inci fikrasinda (KOy islerine harcanacak paray
topladiktan sonra harcamak icin emir vermek) yolunda aciklanan
yetkinin, ihtiyar kurulunun karar1 olmaksizin da uygulanacagi
zannedilirse de, bu yetkinin uygulanmasi, kéy biit¢esinin uygulanmasi
demek olduguna gore ve mantiki bir netice olarak, bu iste de ihtiyar
kurulunun bilgi ve muvafakatinin alinmasi lazim gelir.

Gene, bu maddenin birinci fikrasinda, kdy namina davaci ve hasim
olmak gibi muhtarin kdye aid diger bir gorevinin de, ihtiyar kurulu
karar1 olmaksizin yapilabilecegi hatira gelmekte ise de, bu davalarin
koyiin yerel islerinin ¢ercevesi i¢inde bulunduguna ve bu islerin kdy
kurulunun bilgisi altinda yiiriitiilmesi icap etti§ine gore, bu islerin de,
ancak ihtiyar kurulunun direktifi dahilinde yapilabilecegi kendiliginden
anlagilir.

4 — Teknik ve bilimsel kaidelere tamamen uygun olan bu tertib
ve tasnif, Koy Kanununun 9, 10 ve 11 nci maddelerinde de, berrak bir
surette aydinlatilmustir.

(Madde 9 — isbu Kanun ile kdye verilen isleri gormek koy
muhtarinin ve ihtiyar meclisinin vazifesidir.)

(Madde 10 — Muhtar koyiin basidir, isbu Kanuna gore, koy
islerinde s6z sOylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin
hakkidir. Muhtar devletin memurudur. Devlet iglerinde vazifesini 36 nc1
maddeye gore yapar.) (Madde 11 — K&y muhtarinin ve yapacag iste
kdy muhtariyle
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birlikte olanlarin koy islerinde fenaliklar1 anlasilirsa devlet memuru gibi
muhakeme edilir ve ceza goriirler.)

5 — Koy muhtarinin, gorev ve yetkilerini kotiiye kullanmasina
kars1 belli bash iki fren vardir:

Birisi, koy ihtiyar kurulu, digeri hiikiimet makama.

Mubhtar, koy ihtiyar kurulunun karar1 olmaksizin kdyiin yerel isleri
hakkinda hi¢ bir harekette bulunamaz. Yukaridaki maddeler bu ciheti
garanti etmektedir.

Digeri de, Kanunun 40 inci maddesi geregince; (Madde 40 — Koy
muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlarimi kaymakam bozabilir.
Fakta, onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez, karar gene
koylii tarafindan verilir.) muhtari, hiikiimet makamiyle frenlemistir.

6 — Fakat, Kanunun diger bir maddesi, yani 41 inci maddesi, bu
frenleme ve denetleme konusunda tamamen makis bir sonu¢ husule
getirmistir. (Madde 41 — Kaymakam koy muhtarinin kdy islerini
yapamadigini goriirse, kdy muhtarina bir ihtar gonderir, bundan sonra
da, is goremedigini anlarsa kdy dernegini toplar, baska bir koy muhtar1
sectirir, ¢ikarilan kdy muhtar1 gelecek segimde gene secilebilir.)

Bize gore,

Bu madde ile koye bir elden verilen idari muhtariyet, diger bir elle
geri alinmaktadir.

Ciinkii, Koy Kanunu’nun, kdy idarelerinde o kadar hararetle tesis
ettigi mahalli muhtariyet prensini, bu madde ile ¢ok zedelenmektedir ve
hakikaten, bu madde, idare istiinleri tarafindan son derece dikkat ve
itina ile uygulanmadig:r takdirde, koyler, muhtar ve demokratik
hayatlarinin nazik ve kritik bir sathasini gecirmek, mahalli muhtariyet
prensibinin gergevesi iginde muhtara verilen yetkileri besleyen hukuki
kaynaklarin kurudugunu gérmek ve nihayet Koy Kanunu’nun, biitiin
demokratik karakter ve ilkiilerinin 61l bir noktaya dogru gétiiriilmesini
beklemek gibi talihsizliklere ugramak tehlikesine daima maruzdurlar.

Bakiniz nasil?

Kaymakam, koy muhtarimin koy islerini yapamadigini her zaman
ileri siirebilir ve formaliteyi tamamlamak igin de, her zaman ona bir
ihtarname goénderebilir. Bu ihtardan sonra da, onun gene bir is
goremedigini iddia edebilir
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Biitiin bu diigiince ve hareketlerde kaymakami frenleyebilecek tek bir
engel yoktur. Mutlak ve genel bir surette kaymakama verilen bu yetki,
biitin  muhtarlar1  kaymakamlarin arzu ve kaprisleri Oniinde
stiriikleyebilir. (Muhtarin, muhtar oldugu) nazariyesi, kokiinden
sarsilabilir.

Kaymakamlarin bu yetkileri, hi¢ olmazsa, koy islerinin muhtarlar
tarafindan yapilamadigi bir tahkikat evrakiyle tesbit edilmek, idare
kurullarindan bu hususta bir karar alinmak ve ihtardan sonra da,
muhtarin gdrevini beceremedigi ikinci bir tahkikatla tevsik olunmak
suretiyle kosteklenmelidir.

Koy Kanunu’nun ana prensiplerini siyanet bakimindan,
degistirilmesi lazim gelen maddelerinden birisi de bu 41 inci maddedir.

7 — Dabhast var: Kaymakamlar bu 41 inci maddeyi uygularken,
yalniz muhtart hedef tutmuyorlar, bazi kerre, muhtarla beraber ihtiyar
kurullarint da ortadan kaldiriyorlar. Muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerini
yeni bastan koyliiye sectiriyorlar.

Halbuki, dernek tarafindan secilen ihtiyar kurulu {iiyeleri, ancak
kanunlarimizda  tasrih  edilen sebepler yiiziinden islerinden
cikarilabilirler. Bu ¢esit kanuni sebepler olmadik¢a, bunlara
dokunulamaz. 41 inci maddenin kaymakamlara verdigi yetki, hem
idaridir, hem de yalniz muhtarlara miinhasirdir. (4).

21/11/94

4 Koy Kanunu etiidlerini. bir takini kose taslart etrafinda toplayip kisim
kisim izah ettigimiz siralarda, daima ileri slirdligiimiiz ve iizerlerinde 1srarla
durdugumuz noktalar, onun teknik kusurlar1 ve bu kusurlari temizleme ¢areleri
olmustur.

Kusurlari, memleketimizin tarihi ve cografi realitelerine, koy sosyetelerinin
maddi ve manevi imkanlarina, bilhassa 22 yildanberi koylii i¢in kabul edilmis
olan hukuki ve demokratik prensiplere aykiri olarak, gerek onun bir¢ok
maddelerinde, gerek ¢ok uzun siiren tatbik zamanlarinda bol bol rastlanan, bu
gibi yanlis diisiince ve hareketlerdir.

Careler ise, bu kusurlarin, (Teknik idare) bilgisinin siingeriyle bir an evvel
silinmesinden, diger bir deyimle, Koy Kanunu’nun daha pratik esaslara gore
degistirilmesinden ibarettir.
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TERCUMELER.

MODERN iDARE HUKUKUNDA
HUKUK DEVLETI KAVRAMI

Yazan: Antonio SALANDRA Italyancadan ceviren:
Roma Universitesinde Vecihi TONUK
Ordinaryiis Profesor Tetkik Miisaviri

l.
Hukuk Devletinin Tarihi ve ilmi TekAmiilii:

Idare Hukuku, sade bir ifade ile, Hukuk - Devleti’ni diizenleyen
kurallarin tiimiidiir, diye tarif olunabilir. Bu formiil ile ben, XIX uncu
asir Alman hukukgularinin ortaya koyduklar1 «Rechtstaaty tébirine,
Italyan dil ve kiiltiiriine uygun bir karsilik bulmus oluyorum.

Idari faaliyetlerin maddi siddet ve genisligi ve bunlarmn yiiriitiilmesi
icin gereken emir vermek ve hiikmetmek (erki ne olursa olsun, eger
egemenlik erkinin icrasi agik ve kesin kaidelerle belli edilmemis ve
onceden bu yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi emniyetle
vazolunmamig ve bunlarin hudutlart c¢izilmemis ve hangi sekil ve
miiddetlerle istimal edilecegi tdyin edilmemis ve bundan bagka bu
kaidelere riayet ettirmek igin vatandaslarin ellerinde kéfi vasitalar yoksa
orada hiir bir hiikkiimet yani medeni hiirriyetlerin saglanip sayildigi bir
hiikiimet vardir, denemez. Bu ilk bakista basit ve iptidai bir gercek ve
hattd sOylenilmesi de zait gibi goriiniirse de, kamu hukukunun
tatbikatinda ve ilim sahasinda eski zamanlardan beri her vakit boyle
kolayca kabul edilmis degildir. Bu, bugiin hemen medeni milletlerin
miisterek tlkiisiinii temsil etmekte ve gayrivazih ve miitebayin de olsa
imkan derecesinde, hiikiimet yapmakta buna uyulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu iilkiiye tedricen ulagsmak gayretleri Hukuk Devletine dogru
gitmege miincer olmaktadir ve olmalidir. Hukuk Devleti tam o devlettir
ki, icraatin1 hukuk kaidelerine gére izah ve ihzar eder. Bu dedigimiz gibi
bir devlet, ne her



65

vakit mevcut olmustur, ne de zaruri ve mantiki bir varlik ve bir
goriiniistiir, fakat bir buguk asirdan beri kamu hukukuna sokulmus bir
kavramdir. Bu sebeple idare hukuku, tam hukuk devletinin hukukudur
ve yeni bir hukuktur. Siiphesiz eski ve orta ¢aglarda iyi hiikkiimetler gelip
gecmiglerdir. Fakat bunlar tam manasiyle hukuk devleti olmamiglardir.
Ciinkii, onlarin faaliyetleri degismez ve sabit kanunlara tevfikan degil,
sadece tebaalarmin yiiksek refah ve saadetlerinden ilham alarak ferdi
tesebbiislerle ve gelisi giizel bir surette ifa olunmustur.

Bu devletlerde idare, tamamiyle hiikiimdarin - bu hiikiimdar ister
ilahi hukuka gore irsi, isterse secilen halk temsilcisi olarak is basina
gelmis olsun - arzu ve iradesine tabi idi.

Her iki takdirde de yetkilerin dagitilmasi ve kamunun refah ve
saadetinin saglanmast ve bunun yordami hiikiimdarin anlayis tarzinin
hiikiim ve niifuzu altinda idi. Siyasi yenilikler vaki oldugu zamanlarda
ve mutlak hiikiimetler tefriki esasina tevfikan kamu hukukunda yapilan
degisiklikler, anayasa hukuku sahasina miinhasir kalir ve anayasa ise,
ancak vatandaslarin, hakimiyetin icrasina dar veya genis dl¢lide, az veya
cok vasitali olarak istirakini saglar ve boylece idare bu yeniliklere
yabanct bir duruma diiserdi. Anayasa bir kerre kabul, edilince artik,
hakimiyet, ister mutlak ve irsi bir hilkiimdar, isterse halk tarafindan
miintahap bir hiikiimet tarafindan icra edilsin, buna sinir konamazdi.
Hatta bazi defa se¢im esasina dayanan bir hiikiimet, tarihte «Selameti
Umumiye Komitesi» nde goriildiigii gibi, daha miistebit olurdu.

Bu itibarla, mutlakiyet usuliyle idare olunan memleketlerde, idare
hukuku, dogrudan dogruya hiikiimdarin arzu ve iradesinin tezahiir ve
tecellisi olan ve yine onun keyif ve arzusuna gore degisebilen emir ve
nizamlara maksur ve miinhasir kalird.

Hukuk - Devlet’i goriis ve anlayigina, sadece kanunun istiinligii ve
héakimiyeti tarzinda ve riiseym halinde, Yunan filozoflarinda ve bu arada
Eflatun’da rastlanmaktadir. Eflatun, De Legibus = Kanunlara Dair adli
eserinde: «Ben, hiikiimet edenleri kanunlarin hadimi, kanunlarin

yiiriitim memur ve vasitalar1 diye adlandirtyorum, fakat bunu ye-
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ni bir ad takmak i¢in degil, devletin selamet ve saadetinin buna bagh
oldugunu disiiniiyorum da onun igin yapiyorum. Bir Devlette ki
kanunlar, idare edenlerin iradelerine tabi ve miinkattirlar; orada kanunlar
zayiftirlar ve tabil inkiraz yakindir. Bilakis, bir Devlette ki kanunlar,
idare edenlerin efendisidirler ve idare edenler kanunun hadimidirler,
orada selamet ve saldh ve her gesid iyilik ve refah vardir» tarzinda
fikirlerini agiklamaktadir. Sofokles, Kiral Oidipus adli eserinde:
«Semavi esirlerin mevlidi olan yiice kanunlart tahayyiil ederek
kanunlari ilahlastirtyor, onlari tebeil ve takdis ediyordu.»

Bundan baska su Yunan vecizesi de herkesge bilinmektedir: «Hiir
ve serbest olundugu kadar da kanunlara riayet ve inkiyat». Fakat eski
zamanlarm klasik devirlerinde rigeym halindeki hukuk - devleti
mefhumu basit bir politika ahlaki kaidesi idi ki, miisahhas Devlet
hayatina asla intikal ve inikas etmiyordu. Ciinkii icrayi hiikiimet
edenlerin, kanunlara hiirmet ve inkiyadini saglayacak tesril miieyyideleri
muhtevi miisahhas kaideler mevcut degildi. Iste hi¢ siiphesiz bunun
icindir ki Atina Cumhuriyetiyle Roma da Devletin kurulusunu
diizenliyen bir esas teskilat kanunu mevcuttu, fakat bir idare hukuku
tamamile mefkut idi.

Biiytik devletlerin siyasi ve idari teskilati bile, son zamanlara kadar
az istisnalarla «Princeps legibus solutum = hiikiimdar kanun hiikiimlerde
bagl degildir» formiiliinde ifadesini bulmakta idi. Bu diistur Ulpiyen’in:
«Qod Principi placuit legis habet vigorem = hilkiimdarin arzu ve iradesi
kanun hiikkiim ve kuvvetindedir» tarzindaki ifadesiyle eski kamu
hukukunun bas kurali haline gelmisti. Bu sekildeki bir diisturun, hukuk
devletini tamamiyle ortadan kaldirdig1 ise siiphe gotiirmez.

Hukuk, ilkonce 6zel hukuk seklinde tezahiir etmistir. Devletin,
kanunlarla tanzim edilmis bulunan en biiyilk vazifesi de, sadece
yargilanmadan ibaret kalmistir. Kamu hukuku, dogusu sirasinda,
Ulpiyen’in su formiiliinii tekrarlamakta idi: «Pirinceps legibus solutum
=: hiikiimdar kanun hiikiimlerine bagli degildir.»

Jean Bodin’in (%) igtihadina gore de hakimiyet (im-

1 Jean Bodin, De Republica, Il1. 5.
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perio) ikiye tefrik edilmektedir: Birisi kanuni hakimiyettir ki, mahkeme
ve hakimlere hastir. Digeri yiiksek hakimiyettir ki hiikiimdara raci ve
aittir.

Daha sonraki devirlerde kiral demek devlet demektir. Bu XIV. iincii
Lui’nin meshur diisturudur: «L’Etat C'est moi — Devlet demek ben
demektir. » Lafzan farkli ise de, mana ve medldl itibariyle de II nci
Frederik’in vecizesine gore Hohenzollern hanedaninin disturu da
aynidir: «Pirinpe e il primo servitore dello Stato — Devletin birinci
hadimi hiikiimdardir.»

Burbon ve Hohenzollern hanedaninin hiikiimeti mutlak asmin
yerine, kamuoyu ile se¢ilmis bir devlet baskan: getiriniz ve erk ve
yetkilerin kullanma suretinin kaidelere baglanmadigini tasavvur ediniz;
orada anayasali bir devlet vardir amma bir Hukuk - Devleti asla.

Halbuki, vatandaglarin kamu islerinin idaresine istiraki demek olan
ve siyasi haklardan ayrilmasi lazim gelen medeni hiirriyetleri, fertlere
ancak Hukuk - Devleti saglayabilir.

Hakikaten Alexandre Tocqueville, «L’Ancien Regime et la
Revolution — Eski idare tarzi ve devrim» adli eserinde, Fransiz
devriminin idareye hi¢ dokunmadig1 icin anayasa etrafinda nasil bitip
tilkendigini ve ayrica, idarenin, devrimden 6nce mutlakiyet devrindeki
vaziyette kaldig1 i¢in de her ¢esit hiirriyeti bogup sondiirmege miistait
oldugunu gostermektedir. Se¢im usuliine dayanan mutlakiyetin belki de
eski irsi mutlakiyetten daha ¢ok mesum ve zararli olabilecedi ispat
olunabilir. Filhakika Selameti umumiye komitesini, Konvansiyonu ve
hepsinden daha miithis ve feci olan tethig devrini hatirlatmak kafidir.

Su halde hukuk _ devleti kavrami, modern hukukun bir kazancidir.
Bir de hukuk _ devleti kavrami mesru hiikimet mefhumiyle
karigtirilmamalidir. Mesru hiikiimet; iktidar kanunen kendisine tevdi
edilmis bulunan hiikiimet demektir. Hukuk- devleti ise, biitiin erk ve
yetkilerin kanunlara tevfikan kullanilmasini saglayan devlet demektir.
Bu itibarla biitiin erk ve yetkilerin tek bir uzuvda toplanmasi halinde
hukuk - devleti vardir denilemez ise de, mesru hiikiimet vardir
denilebilir. Zira, Eflatun tarafindan da beyan ve id-



68

dia edildigi gibi, gorev ve yetkilerin ayrilmamis oldugu yerlerde,
hiikiimet edenlerin bu kanunlara bagli kalmalarini saglamak miimkiin
degildir.

Su halde Hukuk - Devleti’'ne yeni kamu hukukunun tekamiilii
neticesinde erigilmektedir.

XVII nci yiizyilda ingilterede temsili usuliin kesin olarak zaferinden
sonra, ferdiyetcilik yavas yavas istiinliik kazanarak, Ronesans ve
Reform devirlerini ve sanayiin inkisafin1 takiben anayasaya bagh
(mesruti) hiikiimet nazariyesi ortaya ¢ikmis bulunuyor. Boylece kamu
hukuku, devlet gorevlerini gesitli uzuvlar arasinda taksim etmek ve
hiikkiimdarin sonsuz erkini azaltmak amaciyle, onceden vazedilmis
bulunan hiikiim ve kaidelerin bir biitinii olarak yiikseltmekte ve ilk
devirlerinde anayasa cergevesi i¢inde hiirriyetin inancasini aramaga
maksur kalmaktadir. Fakat, bidayette hiikiimdarliga karsi gosterilen
giivensizlik, i¢ctimai mukavelenin ve devrim zamanlarinin anayasalarimin
miifrit neticelerine siirliklemis ve bununla beraber biitiin bunlarin
mutlakiyet usuliine karst yeter inanca olmadigini ispat etmis
bulunmaktadir icra kuvveti o kadar ¢abuk degisme istidad1 gostermistir
ki, Robes - Pierre’in tébiriyle, umumi iradenin miimessili vaziyetine
gelmis ve her tirlii hiirriyeti bogmak ve sondiirmek iktidarma malik
oldugunu isbat etmistir. Kezalik asrimizda tezahiir etmis olan
parlamentarizm ile tesis edilmis bulunan, bakanlarin sorumlulugu
prensibinin de yeter olmadigi anlasilmigtir. Yeni deneyler, hiirriyetin
¢ogunlugu eline tevdi edilmesinin, fena neticeler verdigi kanaatini
dogurmaktadir. Bu itibarla, bundan sonra kamu hukukunun kifayet ve
tamamiyetinin genis ve devamli inkisafinin idare alaninda olmasi
icabettigini bir kere daha gostermektedir.

Boyle bir inkigsaf hukuk devleti’nde tesahhus ederek, Avrupada
XVIII inci asirda ortaya ¢ikmus ve ilk once Ingilterede, sonra da
Fransada ve daha sonra diger devletlerde belirmis ve kamu orunlarina
kars1 vatandaglarin inancasini artirmak yolunda ilerliyerek, her giin yeni
basarilar kazanmak yolunu tutmustur. Boylece mesela, italya’da Cirispi
ve Minghetti, Fransada oldugu gibi vekaletlerin teskilat ve adetlerinin
kiral kararnamesiyle degistirilebilmesini miida-



69

faa ediyorlardi; Silvio Spaventa ise, bilakis bunun kanunla yapilmasi
lazim geldigi fikir ve miitaleasinda bulunuyordu ve hakikaten bu prensip
hukuk devleti’nin esaslarinin yeni bir icra ve tahakkukunu teskil etmekte
bulundugundan, 1904 te sarih bir kanunla bu basarilmis oldu.

Bu serh ve beyan olunan miildhaza ve miitalaalardan idari tasarruf
methumunun esasli hukuki mahiyeti de ¢ikmaktadir. Idari tasarruf, ne
idari bir fiil, ne de idari bir icradir, fakat kamu idaresi tarafindan
basarilmis tamamiyle hukuki bir mahiyeti haiz bir muameledir ki, zaten
kamu idaresinin faaliyetlerini hukukun tanzim ve idare ettigi kabul
olunmadik¢a bunun mahiyetinin irdelenmesine, anlagilmasina ve
kavranmasina imkan hasil olamaz.

Evvelce de dedigimiz gibi, hukuk devleti’nin inkisafi, sirf
zamanimizin icad ettigi bir doktrin olmayip Alman mektebi tarafindan
kat’1 bir sekil verilmis ve Therin’in, devletlin kendi kendini tahdit etmesi
vetiresile izah olunmustur. Hakim kudretin kanunlara miinkat ve tabii
kalmasi i¢in, bu inkiyat ve tabiiyeti miiessir kilacak Uzuvlarin ihdas ve
tegkili 1dazimdir. Modern devlette hakimiyet birdir ve hududu evvelden
konulmus bulunan kanunlarla muayyendir. Bdyle kanunlarla ihdas
edilmis bulunan uzuvlarin, bu hakimiyeti icrada yine kanunlara uymak
mecburiyeti olmalidir.

Modern devletler su hakikate vakiftirlar iki, hareketlerinin
kendiliginden tahdidi hakiki hiirriyetin esasidir ve herkim cemiyetimizi
siyasi ihtiyaclardan ve hirriyet ve medeniyetimizi ilerlemekten
alikoymak tehlikesinden kurtarmak isterse, hukuk devleti’ni saglam
temellere oturtmak igin sarfolunan gayretlere istirak etmeli ve bunu
ammenin vicdanina sokmaga ¢aligmalidir.

i
HUKUK - DEVLETI KAVRAMININ SUMULU

Bir devlet, tam ve kamil bir hukuk devleti’ne ulagmaya asla
muvaffak ye muktedir olamaz m1? .

Bu mukadder soru bundan siiphe etmenin hakli olacagi cevabi ile
karsilanabilir. Ciinki, boyle bir hukuk devletinin tam ve kamil bir surette
tahakkuk ettirilmesine mantiki.
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ve tarihi sebeplere dayanan muhtelif nevi ve mahiyetteki hadler mani
olmaktadir.

I — Bunlarin tamamiyle hukuki olmayanlarindan biri, ahiren
inli Fransiz hukuku ammecisi Duguit tarafindan beyan ve ifade
edilmistir. Duguit: «kanun vasitasiyle devletin kendi kendini sinirlamasi
doktrini biiyiik bir mantiksizlikla maltldiir. Mademki, bir istiyerek had
koymak bahis mevzuudur, o halde, bu, haddi istiyerek koyan igin bir had
olamazy» diyor. «Eger devlet, istiyerek, iradesiyle kendi hareket ye
faaliyetine bir had koyuyorsa, iradesini degistirince boyle bir had de
ortadan kalkar. Mademki kanun devletin iradesinin ifadesidir, devlet
yeni bir kanunla ilk defa koydugu haddi yeni bir kanunla degistirebilir.
Bir had herhangi bir kimsenin iradesine bagli olunca, bu, bagkalar i¢in
bir had olabilirse de bu haddi koyan i¢in bir had olamaz. Ciinkii her
hangi bir mieyyide ile karsilasmadan bu haddi nazari dikkate
almayabilir. Hakikaten kanunun ¢izdigi sinirlar, ¢izenler tarafindan asla
riayet gormeyecek olursa kim buna hiirmet ettirebilir® Ve riayetsizlik
halinde onlar hangi miieyyidelere carpilacaklar? Miieyyide, ancak bir
hakim mevcut oldugu ve bir hiikiim ile ona riayet temin ettigi takdirde
miiessir olabilir. Fakat boyle bir kudretin hakikaten wve fiilen
mevcudiyeti, meseleyi tamamiyle halletmis olmaz. Ciinkii bu takdirde
hakimiyeti daha yiiksek bir yere nakil ve is’ad etmekten bagka bir sey
yapilmis olmaz. Netekim orta zamanlarda zaman zaman bdyle olmus ve
Katolik ve diinyevi diger devletler, bilhassa {igiincii Innacent zamaninda
papaligin tabii ilan olunmus idi. Baz1 birlesik devletlerde de ayni hal
vaki idi. Fakat gerek bu ve gerekse diger hallerde hakimiyetin yiiksek
uzuvlarmin  mileyyideden mahrum  bulunmalart  bir  zarureti
mantikiyedir.»

Il — Devletle vatandaglar1 arasinda bir niza ¢ikip ta, bunun halli
zimninda mahkemeden bir hiikiim sadir olmasi ve davay1 kaybedenin de
devlet bulunmasi takdirinde, kezalik hiikiim idare aleyhine mecburen
icra olunacaktir. Fakat hiikiim, icra kuvveti marifetiyle icra olunacak ve
hadisede oldugu gibi, bizzat idare kendisini hakimin hiikmiine
uydurmaya icbar edecektir. Hakikaten 25 Mart 1865 tarihli
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kanunun 5 inci maddesinin E fikrast: «idari makamlar hal ve karara
baglanmis olan davalara miiteallik olarak mahkemelerden sadir olan
kararlara uyacaklardir.» hitkmiinii koymustur. Fakat kanunun bu sarih
emrine ragmen, idarenin, hakimin hiikkmiine uymak istememesi gibi,
ortaya bir mesele ¢ikmaktadir.

17 Agustos 1907 tarihli kanunun 23 iincii maddesi bdyle
vaziyetlerde ve bilhassa idarenin mahkeme hiikiim ve kararini icra ve
infaz etmemekte 1srar ve mukavemet gostermesinin suiniyetten ziyade
hiikmiin tefsir ve infazi tarzina miiteallik olmasi halini derpis ederek,
Danistayin Besinci Daire  sine miiracaati kabul etmektedir. Lakin
kanunun bunun i¢in koydugu tedbir ve ¢are ihtilafi mantikan halletmis
degildir. Vatandasin Danistayin Besinci Dairesinden kendi lehine
istihsal ettigi ildmin, idare icrasinin reddi halinde, idareyi bunu icra ve
infaz ettirmege icbar edecek elinde ne gibi vasita ve inanca mevcuttur?

Hakikat sudur ki, kanuniyetin nihai miieyyidesi kuvvet ve kudrettir.
Kuvvet ve otorite ise kanunsuzlugu yine kendisi irtikdp etmis bulunan
Devletin elindedir. Iste bu vaziyette Hukuki - Devlet in mantiki sinir1 ile
kargilagmis bulunuyoruz. Devlet, bizzat kendisi istiyerek, kanunsuz
muamelesini vatandaslarin icbart olmaksizin tamir ve 1slah etmelidir.
Bunun ig¢indir ki, vatandaglar hakkinda kanunlara itaat ve Devlet
hakkinda da kanunlara hiirmet ve riayet tabirleri kullanilir.

O halde Hukuk - Devleti i¢in hakikaten bir had, bir ademi kemal
mukadderdir. Icrayr hiikiimet edenlerin kanunlara ve onlarin tatbikatina
iradi olarak inkiyat etmeleri ldzimdir. Bu sebeple meselenin dyle kesin
ve nihai bir hal ¢aresi yoktur.

I1l. — Hukuk-Devleti’nde diger bir eksiklige de, idari kanunlarin
mahdut surette bulunmasinda rastlanir. Idari mevzuat ne kadar tafsilath
olarak inkisaf ederse etsin, idari faaliyetlerin hepsini istimal etmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple bunlarin hepsini kanuna tabi kilmaya
imkan yoktur, idarenin belli bash gayesi, yalnizca, hukuku tahakkuk
ettirmek olmayip idare daha miirekkep gayeler de takip eder ki,
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bu bir milletin ulastifi medeniyet derece ve seviyesini muhafaza ve
terakki ettirmekle hulasa olunabilir.

Bundan su netice ¢ikar ki, idarenin faaliyet sahasi i¢timai hayati
tamamiyle kaplayacak kadar genistir. Bu sebeple idari faaliyetlerin,
kanun diginda kalan ve idarenin takdir salahiyetine dahil bulunan kism
da az degildir. idari kanunlarin eksikliginden, yetersizliginden baska, bu
hali kanunlarin disturlastirdigt umumi mahiyetteki hiikiim ve
faraziyelerin tayin ve derpis etmege muktedir olamadiklar1 dyle sartlar
vardir ki, bu hal fiilen vaziyeti muhik gostermege kafidir. Bunun igindir
ki Thering, pek hakli olarak biitiin bir i¢timai hayatin bir saatcinin
harekatina irca olunamayacagini miigahede ve beyan etmektedir.

IV. — Sonra dyle zaruret sart ve halleri ortaya ¢ikabilir ki, hukukun
o andaki hali cemiyetin hayatina engel olur. Bu hallerde, sekli hukukun
iistinde bulunan yasamak hakki, sekli hukuka ve devlet uzuvlarim
muayyen bir zamanda hayatin zaruri inkigafin1 kostekleyen biitiin hukuk
kaidelerini iptale cevaz ve miisaade vermege icbar eder. Bu hallerde
ortaya bir zaruret hakki (Jus necessitatis) ¢ikar ki, devlet uzuvlarini o
mevzu kaideleri kirmaga ve hattd hal ve vaziyet icab ettiriyor ise
kanunsuz idareye de zorlar.

Bu hal 28 Aralik 1908 Reggio ve Messina feldketinden sonra tipik
bir suprette tahakkuk etmistir. O vakit, idare ile i¢timai yardimdan, aile
ve veraset hukukuna varincaya kadar ¢ok muhtelif ve miitenevvi
sahalarda, bir seri hususi kaideler vaz ve uzviyetler ihdas edilmek
mecburiyetinde kalindi. Biitiin bu acele tedbirlerin kararnamelerle
alinmasi zarureti hasil olmus ve sonradan bunlar parlamento tarafindan
kabul ve tasdik edilmistir. Boyle hallerde, yeni kudret ve saldhiyetler
bahseden yeni' hukukun ihdasindan ve vatandaslarin miilkiyet haklarinin
ve hiirriyetlerinin kisilmasindan dogan sorumluluk, alinmis olan karar ve
tedbirlerin  tasdik edilip edilmemesi itibarile, idare edenlerin
parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu seklinde tecelli ve tezahiir eder.

Fakat bu zaruret hal ve tedbirlerinden baska daha az ehemmiyetli
haller de vardir. Mesela 1908 tarihli ller ve
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Kommiinler Kanunu’nun 151 inci maddesi kanunla kommiinlere
verilmis olan mahalli ve beledi kolluk tiiziikleri yapmak gibi kamu
giivenligine miiteallik tedbirlerin alinmasini  komiin  bagkania
birakmustir. Boylece karar ve tedbir almak erk ve yetkisi yalniz acele ve
zaruri hallere kasrolunmus degildir. Kezalik kamu sagligini korumak
i¢in tedbirler almak ve hattd cezai takibat baki kalmak {izere, bunlari,
masrafi Ingilizlere ait olmak iizere yiiriitmek yetkisi de verilmistir.

Ayni suretle 20 Mart, 1865 tarihli (Idare davalar1 Hakkindaki
Kanunun) 7 nci maddesinin «E» fikrasi: Kamusal ihtiyag ve zaruretler
gerektirirse, idari makamlarin, hususi miilkiyete hemen el
koyabilecekleri ve ayni sebeplere miisteniden taraflarin haklarina halel
gelmeksizin ve gerekgeli bir kararla bunun icab ettirdigi hukuki
neticeleri istihsal edebilecekleri» hakkinda bir hitkkmii muhtevidir. S6zii
gegen kanunun 7 nci maddesi, boyle mithim hallerde ve evgin kamusal
zaruret ve ihtiyaglarin basgosterdigi zamanlarda idare makamlarina,
umumi menfaatler i¢in yapilacak kamulagtirmalar hakkindaki kanunun
kaidelerinden inhiraf edilerek hususi miilkiyete el koyabilmelerini tecviz
etmektedir. Fakat bu ve buna benziyen sair hallerde, kanun, evginlik ve
ret gibi iki miintehanin objektif 6l¢iisiinii vermemis ve bunun takdirini
kommiin baskaninin sagduyu ve hakemligine birakmak suretile idari
makamlarin takdir salahiyetini artirmigtir.

Boylece beklenmedik hal ve vaziyetler, kanunu yapanlar tarafindan
onceden diisiiniilmiis ve miieyyidelendirilmis olmakla beraber, hukuk
kaidelerinin birgok ahvalde gayri muayyen olusu, hukuk - devleti tlkiisii
icin bagkaca bir had ve engel teskil etmekte bulunmustur.

[lmi ve nev’? bakimlardan denilebilir ki, boyle tedbir ve Kararlar
alinabilmesi i¢in, evginlik ve zaruret gibi iki unsurun bir arada
bulunmasi 14zimdir. Bununla beraber bu iki unsurun varligi ve bir arada
ictimai yargicin yargisina tabi bulunabilirse de, yargicin deneti zaruret
ve evgin hallere mahsus tedbir ve kararlarin kanuni sekli uygunluk ve
diizgiinliigiine taalltik edebilip yoksa yargica onu ¢ikaran yiirii-
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tim erkini, bunu almaya zorlamig bulunan sart ve olaylar1 irdelemek
yetkisini vermez.

Bununla beraber yargiglar, 20 Mart. 1865 tarihli kanunun 5 inci
maddesinin «E» fikrasin1 uygulamaga devam edegelmislerdir. Baska
tiirlii diislinen yazarlar da yok degildir; bunlarin noktai nazarlar1 bilhassa
meselenin sekli anlamina taallik etmektedir. Yalniz bir meselede,
Yargitay 1899 yilinda verdigi bir kararla, kamu giivenligi ve basim
hakkindaki kanunlar1 tadil etmek amacile ¢ikarilmis olan muvakkat bir
kanunu uygulamaktan ¢ekindi. Bu siralarda hiikiimet, bu degisiklikleri
bir kanunla yapmak istiyordu; fakat meclisteki azinlik hiikiimete
miigkiilat ¢ikariyordu. Bunun {izerine hiikiimet, ayni hiikiimleri
muvakkat kanun (decreti-legge) halinde nesretti. Bu muvakkat kanunun
tagidigr hitkiimlerin ortaya attigi iki uyusmazlik miinasebetiyle, bunlar,
Yargitayin huzurunda tartismaya arzolundu. Yargitay, bu muvakkat
kanunlarin uygulanmasi suretiyle verilmis olan hiikiimleri, bunlarin belli
bir mehil iginde parlamentonun onaylamasina sunulmasi gerektigi ve
halbuki bu miiddet bitmeden evvel hiikiimetin parlamentoda karsilastig
miigkiilleri yenmek ig¢in, parlamentoyu kapatmis ve parlamentonun
oyunu belirtmesine imkén birakilmayarak muvakkat kanunlar boylece
gidiik kalmis bulundugundan bahisle, bu kanunlarin usule uygun
olmadigint iler siirerek bozmustur. Diger bazilar1 da, muvakkat
kanunlara itiraz yolunun, yetkiyi asma davalarinin yargi yeri olan
Danistayin Dérdiincii Dairesine bagvurmak oldugu diisiincesindedirler.
Zira bunlar, muvakkat kanunlar, yetkiyi agsmanin tipik misalini tegkil
ederler demektir. Biitiin bunlar dogrudur, fakat hiikiimetin siyasi erkine
dayanarak ¢ikardigi boyle kararlar, Damistayin yargisal denetinden
kanunen hari¢ tutulmustur.

V. — Nihayet bahsettigimiz zaruret hukuku «Jus necessitatis» ile
kudemanin, haksiz, nasafetsiz hukuk dedikleri seyleri birbirine
karigtirmamak 1azimdir.

Mademki, her hangi bir kural seklen kanun olmak niteligini
tasimaktadir, o kanundur; ve eger boyle degilse zaten kanun degildir.
Boyle olunca da mantikan kanunsuz ka-
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nun tasavvur olunamaz. Fakat seklen kanun oldugu halde, esasta, hakkin
ve nasafetin yiiksek prensip ve miyarlarina uymayabilir; yani haksiz
kanunlar «leges iniquae» olabilir.

Halbuki kanuna gok sayg1 gosteren Ingiltere ve diger memleketlerde
bile, daima, siyasi diismanlar1 vurmak ve ezmek i¢in, hi¢ kimsenin
umumi ceza kanunlarmin derpis etmedigi cezalarla cezalandirilmasi
esasindan ayrilarak, istisnai mieyyideler koyan ozel kanunlar
cikarilmigtir. Sekizinci Hanri diigmanlarini boyle cezalara carptirmak
icin bu yoldaki kanunlardan faydalanmigti. Bugiin ise Fransa da, diisen
Kral hanedanina mensup olanlar, belli memurluklara girememek ve
orduda hig bir riitbe alamamak gibi 6zel kanunlarin, koyuldugu istisnai
miieyyidelere c¢arptirilmislardir. Bu yoldaki kanunlar sirf hiikiimet
seklini cumhuriyet olarak kalmasini saglamak ve korumak endisesinden
ilham almakla beraber, haddi zatinda nisfete aykiridir.

O halde yasama uzvunun boyle baz1 suiistimalleri olmakta ve bunun
kati bir caresi de bulunmamaktadir.

Her ne kadar, eski Isparta’da oldugu gibi yiiksek yargiglardan ali bir
mahkeme kurulmasi imkanlari iizerinde bir hayli derin disiinceler ve
ince buluglar ortaya atilmig ise de, biitlin bunlar, sonunda, daima
faydasiz bir kelime kavgasina miincer olmustur. Eger Birlesik Amerika
Devletlerinde buna benzer yiiksek bir mahkeme varsa, bu onun federal
bir devlet olmak gibi 6zel bir durum ve kurulusta bulunmasinin
neticesidir ve federasyonu kuran devletlerin kendi erk ve yetki sinirlar
icinde kalmalarini saglamak amacina matuftur. Fakat bu hi¢ bir vakit
federatif bir kurulusta olmayan vahidi devletlerde olamaz; ¢iinkii
parlamentonun haiz oldugu egemenlik bu yiiksek mahkemeye gececek
demektir ki, nihayetiilemir bununla tedavisi ve ortadan kaldirilmasi kabil
olmiyan haksizlik ve nasafetsizlik yer degistirmis olmaktan baska bir
sey yapilmis bulunmayacaktir.

Her ne olursa olsun, yukaridan beri gosterilen biitiin tahdit ve
eksikliklere ragmen, gegen yiizyil iginde bilhassa hukuk Devleti’nin
daima artarak gelisen inancalarinin kaydettigi ilerlemeyi goriip
tanimamak miimkiin degildir.
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1l
HUKUK DEVLETININ TEMINATI OLMAK
BAKIMINDAN iDARf MEVZUAT

Idare, ictimai hayatin bir tezahiiriidiir; onu igtimai hayat besler.
Ictimai hayat onun {izerinde eylemli sonuglar hasil eder. Idare bugiinkii
milletlerin hayati gibi ¢ok sekilli, mudil ve miirekkep, daima degisen,
miistemir ve Seri bir olus icindedir. Bu vasiflar1 haiz bulunmasi
itibariyle, istenilen herhangi bir gayeye viisul i¢in, idare, kanunlardan
sarahaten miistak erk ve yetkiler disinda saldhiyetlere sahip
bulunmamalidir idarede keyfi hareket biraz da sakinilamaz bir haldir.
Fakat hiir bir hiikiimetin esasli sartlarindan biri; kanunlarin evvelden
vaz, ve tanzim ettigi hudut ve sekiller dahilinde ve kanunlarin
icaplarindan bulunmaksizin, hi¢ bir vatandasin hiirriyeti tahdit ve
miilkiyeti takyit ve tenzil olunmamasidir.

Bu gayeyi miimkiin oldugu kadar genis 6lglide tahakkuk ettirmek
icin idari mevzuatin daima g¢ogalmasi zaruret halini almakta ve bu
mevzuat idarenin hukuki bir gekil almasmma da hizmet etmektedir.
Mevzuatin bu ¢oklugu, bir taraftan da yeni ihtiyaclardan dogan Idari
vazifelerin giin gectikge devamli olarak artmasi ve bunlarin kanunlarla
tanzim olunmasi zaruretinden neset etmektedir.

Bu artig, idarenin biitiin kollarinda vaki olmaktadir. Umumi maarifin
inkisafina bakiniz: bir asir evveline kadar hakiki ve miimtaz bir devlet
isi olmaktan ziyade ilim ve sanatseverlerin hususi ve gayri muntazam
himaye ve yardimlarile idamei mevcudiyet eden bir manzara arzetmekte
idi. Bugiin ise bunun aksine olarak seneden seneye yeni yeni inkisaflar,
ilerlemeler, gelismeler kaydetmekte ve genisleyip artmaktadir. Kamu
sagligi ve baymndirlik isleri v.s i¢in de ayni sey sOylenebilir. Kamu
sagligin1 korumak i¢in konmus olan kanunlar bugiin tam, .miikemmel ve
tafsilath kaideleri ihtiva etmektedir. Buna mukabil, eskiden kamu
saghigma ait mevzuat, bilyilik salgin hastaliklarin hiikiim siirdiigi
vakitlerde ittihaz edilmis rabitasiz, intizamsiz ve gelisigiizel



77

tedbirlerden ibaretti. Bugiin ileri teknigin, biitiin vatandaglarin saglik ve
esenliklerinin saglanmasi ve korunmasi i¢in liizumlu gordiigli ve tavsiye
ettigi biitlin tedbirler eskiden yetmez bir halde ve riiseym halinde idi.

Bu artis se ¢cogalis ya yeni islem ve gorevlerin ortaya ¢ikmasindan
yahud da mevcudlarm takviyesinden neset etmektedir. Nitekim bugiinkii
karistk ve sonsuz yol manzumesi. eski Romada bagkentten
imparatorlugun eyaletlerine giden ticaret yollarinin onarilmast ve
bunlara yenilerinin katilmasi suretiyle viicut bulmustur. Ayni sey diger
ulastirma hizmetleri i¢in de sdylenebilir: posta, telgraf v.s. gibi.

Bu siirekli artis devletlerin biitgelerinin siirekli ve arasiz yiikselmesi
ve idare memurlarinin sayisinin gittikge ¢ogalmasile ispat olunabilir.
Bunun igin sadece italya’da, devlet demiryollariyle telefonlarmnin idare
memurlarinin sayisini 200,000 kadar artirdigini hatirlamak yeter.

Devlet gorevlerinin siirekli artmasinin ferdi tesebbiisiin aleyhine
olmasi itibarile, tasidig1 sosyolojik onemi tetkike bu yazimizin gergevesi
miisait bulunmamaktadir. Eger bu hal boyle devam ederse Spencer’e
gore, bu yeni bir zulim ve istibdada yol acar. Biirokrasi ve yeni bir
hiikkiimet sekli ve ila.. Meselenin en aldka ¢eken tarafi, bizim aragtirma
konumuza dokunan bir alana taallik etmektedir. Bunun idare hukuku
alaninda dogrudan dogruya hasil ettigi neticenin, idari faaliyetleri
diizenliyen kanunlarin ¢ogalmasi hadisesi oldugunu belirtmek bizim i¢in
kafidir. Bu idari kanunlarin artis1 disinda zaruri bir netice de, hiikiimetin
takdir salahiyetinin siirekli olarak artmig bulunmasidir. Fakat hukuk-
devletine ulasmak i¢in de hiikiimetin faaliyetlerinin bu kanunlar
gercevesi i¢inde kalmasile miimkiindiir. Bu da, mantikan idari
mevzuatin istikbalde de siirekli olarak artacagini gostermektedir. Diger
taraftan yeni idari gorevlerin ihdasi, yeni faaliyet ve miinasebetler
dogurur ve bunlar1 diizenleyen kanunlar vatandaglarin hiirriyetlerini
kisar ve agir iktisadi yiikiimler kamu idaresine bunlarin yurttaslara
adalet dairesinde dagitilmasi icin biiylik miikellefiyetler tahmil eder. Bu
idari kanunlarin sayisinin devaml artisinin zaruretini hakl
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gosteren sebepler, sadece bizim kisaca saydiklarimizdan ibaret degildir.
Kanunlarin ¢ogalmasi, idari organlarin ¢abuk iglemesini geciktirecegi
(hakkinda ¢ok tekrarlanan sikayetlerin ne kadar bayagi ve basit bir
diistince mahsulii oldugunu gostermege yeter.

Fakat hukuk _ devleti, yalmz mevzuatin artmasma degil, ayni
zamanda miikemmellesmesine de calisir. Herseyden evvel kanunlarin
teknik bir deger tasimasina Onem verir. Meselda, saglik kanunlari
yapilirken sadece kamu esenligi nazara alinir ve vatandaslarmn miilk
edinme ve hiirriyetleri bir tarafa birakilird1.

Kezalik, kamu idaresinin ¢esitli kollara ait teskilat kanunlari
yapilirken, sadece bahis mevzuu olan hizmetlerin teskilatlandirilmasi
distintlir ve idarenin kullanacagi memurlarla ugrasilmaz ve bu
tamamiyle mafevklerin keyfine terkedilirdi. Halbuki bugilin, bunun
aksine olarak ayni kanunlar idare memurlarinin mesleki miinasebetlerini
tanzim etmek, tistliik astlik ilisiklerini diizenlemek ve idare ile memurlar
ve memurlarla hiyerarsik makamlar arasindaki baglilik diizeltilmek
suretiyle tamamlanmaktadir. Oyle ki bu kanunlar ilk zamanlarda
tamamiyle teknik ve ekonomik iken hukuki bir Kkisveye de
biiriinmektedir. Bu prensibin koydugu miyara gore, mesela, ilkdgretim
hakkindaki Daneo Credaro kanunu teknik amaglardan bagka ilkokul
kurullar1 kurulmasi ve bunlar ile 6gretmenleri arasindaki miinasebetlerin
diizenlenmesi v.s. igin de tamamiyle hukuki kurallar koymustur.

O halde idari mevzuat sadece artmiyor; fakat ayni zamanda teknik
ve hukuki gayelere ulagsmak i¢in inkisaf ve terakki de etmektedir.
Bunlarsiz ise tasarlanan hukuk - devleti’ne ulasilamaz.
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INGILTEREDE
SOSYAL HiZMETLER

Y azan: Tirkgeye ceviren:
A.D. K. OWEN izzeddin ERAYDIN
Kirikkale Kaymakami

Genel bakis.

Ondokuzuncu ylizyilin ortalarina dogru, daha sonra bagvekil olan
Benjomin Disraeli, yazdig1 kitapta halk arasindaki zengin ve fakirlerden
bahsederken onlar1 «iki millety diye vasiflandirmisti. Bugiin gene
icimizde zenginler ve fakirler var ve bunlarin hayat seviyeleri arasindaki
fark gene ce_ ariyetimizi kemirmekte devam ediyor. Fakat o giinle
bugiin arasinda insan yasayisinda biiyiilk degismeler olmustur, is¢i
smifinin  sosyal ve ekonomik durumunda husule gelen diizelme
takdirlerin ustiindedir. Bu diizelme, kismen endistri ve ticaretteki
inkigafla birlikte ticretlerin artmasindan ve kismen de is¢i ailelerindeki
cocuk sayisinin ortadan daha asag1 diismiis olmasindan ileri gelmektedir.
Bununla beraber diizelmenin asil sebebi, ticret coklugundan veya gocuk
azligindan ziyade, sosyal yardim teskilatinin hayret verici sekillerde
genisletilmis olmasidir.

Ondokuzuncu  yiizyilin  ortalarinda, kadin ve c¢ocuklarin
calistirilmasi, is saatlerinin uzunlugu, zararli ve tehlikeli isler, fabrika
cevrelerindeki fena mesken sartlari gibi yeni endiistrilesme gayretleri
arasinda goriilen kotiiliikleri 6nlemek igin fabrikalar talimati ve genel
saglik kanunlari ¢ikarildi ve bu asrin sonlarina dogru parlamento genel
egitim ve is¢i evleri meselelerini ele aldi. Son kirk, yil i¢inde ise ana ve
¢ocuk korunmasi, okul ¢cocuklarmin sagligi, korlerin ve akil hastalarinin
esirgenmesi, igsiz, hasta, maldl, oksiiz ve ihtiyar kimselerin ekonomik
emniyeti meselelerde mesgul olmak {izere bir siirli &mme hizmetleri
kurulmustur. Ingiltere’de sosyal hizmetler icin 1890 - 1891 biitgesine
konan para mik-
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tar1 insan basina (14) silin diigmek iizere 22,5 milyon lira iken, yarim
asra yakin bir zaman sonra 1936-1937 biit¢esinde insan basina (10) lira
diisecek sekilde 450 milyon liraya ¢ikmustir. 1937 biitcesinde sosyal
hizmetler i¢in ayrilan para miktari, biitiin diger hizmetleri karsilamak
icin konan paranin yiizde onundan daha asag1 diismemektedir. Muhtelif
hayir miiesseseleri ve 6zel miiesseseler tarafindan yapilan yardimlar
bunun disinda kalir.

Sosyal hizmetlerin dogusu.

Britanya’daki sosyal hizmetlerin gelismeleri nisbeten son yillarda
olmusgsa da, bunlarin kaynaklarimi bulabilmek icin epey eski zamanlara
gitmek gerektir. Bugiin hiikiimet tarafindan idare edilip masraflar1 devlet
biitcesinden Odenen diger bircok miiesseseler gibi, sosyal hizmetlerde,
eski zamanlarda hayir cemiyetlerinin Tistlerine aldiklart islerdendi.
Durumu iyi olanlar, kilise ve hayir miiesseselerinin, muhtag ve kurulmus
olanlar1 korumak ve diiskiinler yurdu kurmak ve kurulmus olanlar
korumak maksadile agilan ianelere istirak ederlerdi. Fakir halk, hastalik,
maldliyet, dulluk ve erken 6liim hallerine karsi sigorta ve istekli isbirligi
dersini ¢ok eskiden almis bulunuyordu. 18 inci asirda ve hattd daha
evvel ylizlerce (Defnetme) kuliibiniin bulunmasi bunu ispat eder. Bu
iyilik yapma ve karsilikli yardim geleneklerinden Britanya’nin bugiinkii
sosyal yardim hizmetleri figkirmigtir. Bugiin islemekte olan her sosyal
yardim hizmeti, kokiinii, devlete ait olmiyan bir hayir miiessesesinden
almistir. Hatta fakirler kanunu bile, orta cagin kilise ve diiskiinler yurdu
hayir miiesseselerinin yerini tutmak icin yapilmistir. Ilkogretim dahi
goniilli teskilatini heniiz biisbiitiin terketmemigtir. Bugilin hayir igin
acilmig hastahane ve dispanserler, devlet hastahaneleri ve kliniklerinin
yanibaginda hala is goriiyorlar. Yiiksek cemiyet ruhu tagiyan yurttaslar,
ana ve ¢ocuk bakimi islerinde bugiinkii miiesseselerin Onciileri
olmuslardir. s idareleri, issizlere yardim ve sigorta tecriibeleri bugiinkii
milli teskilatimiza yol agmustir. Bunun gibi mubhtelif hastaliklarin
tedavisi i¢in kurulmus hayir cemiyetleri de bu-
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giiniin milli saglik sigortalarinin temellerini teskil etmislerdir.

Britanya’da sosyal yardim hizmetlerini gérmek {izere kurulmus olan
gonillii hayir cemiyetleri her bakimdan (avantaj) I olmamis, bazan
yabanci gozlerin hitkmettikleri gibi idare gevsekligi ve beceriksizlikler
dogurmustur. Zaman zaman bu kurumlarin karsisina ¢ikan (reaksiyoner)
derneklerin de tesirile 1slahat yapmak zarureti hasil olmustur. Fakat
Britanya’daki sosyal miiesseselerin gelisme karakteristiki budur. Bu
goniillii cemiyetler, insan ihtiyaglarmin genis dl¢tide, cesitli sekillerini
kargilayacak hizmet teskilatinin kurulmasini hizlamislardir.

Sosyal hizmetlerin gelismesi.

Ingilterede ve Gal’de ilk sosyal Amme hizmeti, diiskiinler kanunile
baglar. 15 ve 16 nci1 yiizyillar i¢inde siiriilmege elverisli arazinin hayvan
otlatmak igin saklanmasi ve ¢evrilmesi, sehirlerde tarim ve endiistrinin
genislemesi gibi ekonomi alanindaki biiyiik degisiklikler, ortagag
miiesseselerinin halledemeyecegi meseleler ortaya ¢ikarmisti. Feodalite
cemiyeti yikiliyordu. Kirlarda bos gezen topraksiz koylii ve ayni haldeki
sehirlinin durumunu diizeltmege, sadaka ve ianeye dayanan hayir
cemiyetleri ve karsilikli yardim kombinezonlar1 ¢are olamazdi. Yeni bir
statiiye ihtiya¢ vardi. Ingiliz sosyal tarihinde bir miiddet devam eden
mahalli tecriibelerden sonra Kralige (Elizabeth) idaresinin sonlarina
dogru, diiskiinlere yardim saglayan devlet sistemi kurulmustur.
Elizabeth’in Diigkiinler Kanunu’nu destekleyen Biiyiikk Kanun 1601 de
¢ikmistir. Bu kanunun idari kisimlari, son 340 yil iginde derin
degisikliklere ugramis olmakla beraber, se¢im vasitasi olmayanlar
(hakkindaki esas prensip bu giin de aynidir. Thtiyaca gére yardim tespiti
ile gorevli komite, Elizabeth devrinde sulh mahkemesi idi, bugiin sosyal
yardim komitesidir. Gorevin tarzi, maddi yardimdan ziyade bir hizmeti
tercih ettirecek durumda bulunuyor. Sosyal yardim masraflarini
mabhallin vergi miikellefleri 6demekte devam ediyor. Bilhassa hastalik,
igsizlik, dulluk ve ihtiyarlik gibi hallerde Diiskiinler
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Kanunu {istiine birgok mesuliyetler almis olmakla beraber, yine senelik
masrafi ¢ok bitytiktiir.

1603 yilina kadar bagimsiz ve yiizy1l kadar da idare muhtarligina
sahip bir kirallik olan Iskogya da, Diiskiinler Kanunu’nun gelisme tarzi
Ingiltere’dekinden daha baska tiirlii olmustur. Diiskiinlere yardim isi bu
memlekette son asrin ortalara kadar bir kilise gorevi olarak kalmis ve
gerekli tahsisatin biiylik kismi ianeye dayanmustir. Diger taraftan milli
egitim isi, Iskocya’da, Ingiltere’den daha evvel ele alinmistir. 16 ve 17
nci asirlarda Iskogya sehirlerinde masraflari belediyeler tarafindan
kargilanan (Burgh) mektepleri ve akademiler kurulmustu. 1696 da
masraflari  mahalli vergilerle karsilanacak (mahalle) mektepleri
kurulmasina dair olan kanun ¢ikarilmstir. Ingiltere ve Gal’de milli
egitim isi ta 1870 yilina kadar 6zel kimselerin ve hayir miiesseselerinin
ellerinde kalmigtir. 1870 yilindan itibaren biiyiik gelismeler kendini
gosteriyor. Artik ilk tahsil herkes i¢in mecburi ve parasizdir. Mektep
¢ag1 baz1 vasiflar bulunmak sartile, on bese ¢ikarilmistir. Lise ve teknik
tahsil de 6nemle ileri gitmistir. Bir taraftan vilayetlerde iiniversiteler ve
tniversite kolejleri kurulmus, 6te taraftan da eski Oxford ve Cambridge
iiniversiteleri de her din ve smiftan erkek ve kadmlara kapilarii
acmstir. Bu esnada Biiyiikk Britanyanin endiistri bdlgelerinde yash
is¢ilerin okutulmasi faaliyetine de 6nem verilmis bulunuyordu.

Bir aralik Biiyiik Britanya’da devlet otoritelerinin mesgul olduklari
sosyal hizmetler, yalniz milli egitim ile Diigkiinler Kanunundan ibaret
kaldi. 19 uncu asrin biiyiik kismindaki sosyal felsefe, devletin, serbest
yurttaglarin  6zel bagimsizligini, inisiyatif ruhunu sarsan bu gibi
faaliyetlerine karsi sempati gostermiyordu. Bir refah ve ¢abuk ilerleme
devri hiikiim siiriiyordu. Bir felaketin kurbani olmadik¢a kendini ayakta
tutamayan bir kimse hos goriilmiiyordu. Her halde devlet idaresinde
biiyiik 6l¢iide sosyal faaliyette vardi. Fabrika ve maden ocaklarindaki
is¢ilerin menfaatlerini koruyacak, endiistri kapitalizminin ilk yillarda sui
istimallerini kaldiracak kanunlar ¢ikariliyordu. Genel Saglik Kanu-
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nu sehir saghiginda inkilap yapti. Belediyeler tarafindan parklar ve
gezinti yerleri agildi. Kitap okuma yerleri ve ylizme havuzlar1 kuruldu.
Daha sonra sehirlerin izdihami ve mesken buhrani meseleleri ortaya
¢ikti. Ve asrin sonunda isgilere tazminat kanunu kabul olundu. Yavas
yavas anlagilmaga baslad: ki hiikkiimet, yurttaglarin refahi1 yolunda daha
genis mesuliyetler kabuliine hazirlanmadik¢a yoksuzluk ve bununla
beraber giden sosyal kotiiliik ortadan kalkmayacaktir. Yeni asirla birlikte
sosyal hizmetler i¢in yeni bir devir agilmis oluyordu. 1906 ile Biiyiik
Harbin arasindaki zaman sosyal kanunlarin bereketli hasat mevsimi
sayilabilir. Bu Ingiltere’deki isci stifi igin «yeni devir» dir.

1906 da mahalli egitim otoritelerine kimsesiz ¢ocuklara parasiz
yemek verme salahiyeti verildi. Ertesi sene mekteplerde saglik teskilati
kuruldu. Sosyal reformcularin 30 senelik sebatli ¢abalayislart sonu 1908
de, Ihtiyarlik Kanunu kabul olundu. 1909 da is¢i pazar1 milli sistemi ve
sehirlerin imar planlar1 hakkindaki kanunlar ¢ikarildi. Asgari iicretlerin
tesbiti ile ugrasacak ticaret odalari ve kot teskilatlandirilmisg
fabrikalarda caligma sartlar1 hakkindaki esaslarda ayni yilda kondu.
1911 de milli saghk ve igsizlik sigortasi gibi iki 6nemli sosyal proje
kabul olundu. Veremle savasacak milkemmel bir miiessese yaratmak
yolundaki ilk adimlar atildi. iki yil sonra da akil hastaliklarinin tedavisi
i¢in 6nemli esaslar kabul olunmustur.

Son muharebe i¢inde (Ziihrevi) hastaliklara karsi korunma ve tedavi
hususunda 4mme hizmetleri kurulmus ve 1918 de Ogretim 1slahati
hakkinda genis tedbirler alinmistir. Cok eskidenberi bazi belediye ve
hayir cemiyetleri tarafindan idare edilmekte olan ana ve ¢ocuk bakimi
hizmetleri 1920 de ¢ok genisletildi ve korleri koruma teskilati islah
edildi. Yirmi yildanberi issizlik ve iskdn meseleleri, sosyal yardim
departmanimin  baslica c¢abalama konusunu teskil ediyor. Issizlik
sigortasi, mevcud amelenin {igte ikisini sagliyordu. Uzun tecriibe ve
hatalardan sonra, 1934 de kurulan issizlere yardim hizmeti, issizlik
sigortasindan faydalanamayan veya bu haktan faydalanma devresini
gecirmis
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olan iscilere de yardim saglamistir. Bu miiddet iginde bir takim iskan
kanunlar1 yapilarak icraata gecilmistir. Dortbucuk milyondan fazla yeni
ev yapimig olup bunlarin ¢ogu isci ailelerinin ihtiyaglarina goére insa
edilmis ve (Slum) denen fakir halk tabakasina ait kotii sartlar i¢inde
birkag yiiz bin evde yikilmistir. Biiyiik Britanya halkinin hemen iigte biri
1918 den beri yeni ev sahibi olmustur. Bu esnada dul, yetim sigortalt
is¢i ve bunun 65 yasimi askin karigma yardim ayligi verilmesi kabul
edilmis ve saglik hizmetlerinde de genis reformlar yapilmigtir. 1939
harbi sosyal hizmetlerin daha genisleyecegi timitlerini kiracak sekilde
geldi catti. Boyle olmakla beraber 1940 da sigortali kadinlarin ve 60
yasindaki sigortali erkeklerin karilarinin ve ihtiyar emeklilerin ilave
ayliklar1 hakkindaki kanun kabul olundu.

Bundan bagka ¢ocuklari tehlikeli alanlardan emin yerlere nakletmek
gayesile kurulmus kuliipler ve harp zamanlarmin gii¢liik vaziyetlerine
karsi halka yardim maksadile tesekkiil etmis biirolar ve sair yeni bir
takim 6zel goniillii kurumlar da harp iginde gelisme géstermistir.

Sosyal hizmetlerin bu giinkii durumu:

Bugiin Ingiltere’de is goren sosyal Amme hizmetleri dért genel
gruba ayrilir:

Bunlarin baginda (yapici cemiyet hizmetleri) diye vasiflandirilan
isler vardir. Bu hizmetler iginde egitim ve Ogretim, genel saglik, hasta
bakim hizmetleri, kor, akil hastasi, maldl kimselerle cemiyetin diger
anormal ferdlerine yardimla gorevli miiesseseler mevcuttur. Bunlardan
herbiri hizmet ihtisaslanmis ve meslek halini alan bir miiessese
olmustur, Devlet otoriteleri okullar, 6gretmenler, hastahaneler, klinikler,
sanatoryumlar, doktorlar, hasta bakicilar, is borsalar1 ve saire
saglanmistir. Bunlar ruh itibariyle hep yapict hizmetlerdir. Amaglari
sahsin durumunu diizeltmek ve ona sosyal ehliyet kazandirmaktir.
Bunlara sadece cemiyet hizmetleri de denilebilir. Ciinki faaliyetleri
yalniz bir sosyal simifa miinhasir degildir. Halleri vakitleri yerinde
olanlar halad cocuklarimi 6zel mekteplere gonderebilirler, 6zel hasta
bakici yurtlarina gidebilirler ve dzel is borsalaridan fay-
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dalanabilirler, fakat genel hizmet kapilari bunlar i¢in kapali degildir.
Bugiin hayli 1slah edilmis oldugu i¢in bu hizmetlerden faydalanan orta
tabaka halkin sayis1 ¢ok artmustir.

Ikinci Grup: Halk ihtiyacim temin amacile kurulmus hizmetlerdir.
Medeni hayatin bazi zaruri ihtiyaglari, hekimlerce tavsiye edilen bazi
onemli yiyecek maddeleri, sithhi ve konforlu meskenler gibi yurttaglarin
cogu kendi zayif gelirleriyle saglamaga muktedir olamazlar. Bir is¢i
ailesinin ihtiyacini karsilayacak en asag ti¢ dort odali, banyo ve mutfagi
olan bir evin kirast yiiksektir. Kiigiik ¢ocuklarla gebe veya emzikli
kadmlar i¢in hekimlerin tavsiye ettikleri ¢ok pahali yiyecek maddelerini,
dar gelirli kimseler temin edemezler. Bu yardimlarin devlet tarafindan
yapilmasinda giigliiklere rastlanmakla beraber son yirmi yil i¢inde dar
gelirliler ve bunlarin yakinlari i¢in milyonlarca bahgeli ev veya
apartman seklinde meskenler inga ettirmek, ana ve ¢ocuklar i¢in ucuz siit
ve baska gida maddeleri temin etmek miimkiin olmustur. Bu prensibi
hiikiimet bu harp i¢inde ekmek, et ve siit gibi hayati gida maddelerinin
fiyatlarini yiikseltmemek hususunda genisleterek kullanmis ve ige biiyiik
para tahsis etmistir. 1940 yilinda ucuzluga yardim maksadile konan para
miktar1 haftada bir milyon Ingiliz lirasindan yukar1 idi. Bugiin siit gebe
ve emzikli kadinlar i¢in yar1 Hatla satiliyor, fakirlere de parasiz
veriliyor.

Uciincii grup hizmetler, sosyal sigortalar (social insutances) dir.
Issizlik, saglik sigortalarile dulluk, yetimlik ve ihtiyarlik pansiyonlarim
konusu igine alan bu hizmetlere kendi kendine mecburi yardim sistemi
goziiyle bakilabilir. Bunlarin teskilati hiikiimetce yapilir, masraflari
vergi miikellefleri ve ig¢i kullananlar tarafindan 6denir. El is¢ileri ve 250
liray1 gegmeyen aylik¢ilart kanun, hiikiimetin ve igverenlerin de istirak
ettigi bir sandifa para vermege mecbur tutmustur ki igsizlik, hastalik,
maluliyet, dulluk, yetimlik veya ihtiyarlik hallerinde bu sandiktan
yardim gorecektir. Sosyal sigortalar ise, kazanma imkéanin1 kaybeden
Ingiliz iscilerini diiskiinliikten koruyacak en basli kuvvet kaynagidirlar.
Karsilikli  sigorta (mutual insurance) da, vergi miikelleflerince
alicenaplikla karsilanmis. Ne teskilatl is muhitlerin-
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de, politik temsilciler tarafindan g¢esitli yonlerde genisletilmesine
caligilmustir. Iscilerin tazmin (Compensation) sigortalari, Ingiltere’de
sosyal hizmetler i¢ine alinmamustir. Karnin geregince igverenler tazmin
ile miikelleftirler, bunlarin g¢ogu tehlikeye karsi isgilerini sigorta
ettiriyorlar. Bugiin bu tegskilata tam tatmin edici gozile bakilmadigindan
mesele kirallik komisyonu 6niinde yeniden incelenmektedir.

Dordiinci  grup  sosyal  hizmetler, sosyal sigortalarin
saglayamadiklar1 ihtiyaglar1 karsilamak icin kurulmuslardir. Sosyal
yardim hizmetleri sunlari i¢ine alir: 70 yasindakilere verilen ihtiyarlik
pansiyonu; ihtiyarlik pansiyonu alanlardan ayliklar1 orta seviyeyi
bulamayanlara verilen ilive pansiyonu; issizlere yardim; diigkiinlere
yardim. Biitiin su hizmetlerde miisterek iki sey vardir: Hepsi de
vergilerle elde edilen bir biitceden faydalanmaktadirlar. (Pansiyonlar
genel vergilerden, issizlere yardim da mahalli vergilerden), ve yine
hepsinde de yardim yapilirken ilgili kimsenin mali durumu g6zoniinde
tutulur. 70 yasindakilere yapilan ihtiyarlik yardimi 6tekilerinden baska
olup tamamiyle liberaldir ve diger aile efradinin gelirleri hi¢ dikkate
alinmaz. Ilave pansiyonile issizlere ve diiskiinlere yardim muamelesi,
ilgili kimsenin ge¢im durumu ile ihtiyaci derecesi otoritelerce tahkik
olunmadan yapilmaz.

Sosyal hizmetlerin masraf tutari:

Ingiltere’deki sosyal hizmetler icin biitceye konan para miktari,
1937 yilinda harp pansiyonlari, suyollar1, kanalizasyon ve saglik isleri
hari¢ olarak 454685000 lira idi. Bu para, Ingiltere’deki biitiin mal ve
hizmetlerin tahmin edilen degerinin yiizde onu ve Ingiltere adasindaki
milli gelirin hemen hepsidir.

Son harp basladiktan sonra, biitgenin issizlere yardim ve mesken
yaptirma tahsisatt ¢ok kisilmistir. Ciinki igsizlik hayli azalmig ve insa
malzemesi de daralmustir. Ote taraftan, tehlikeli alanlarin bosaltilmasi ve
hava akinlaria karsi1 tedbirler alimmmasi gibi zaruretler, milli egitim ve
saglik biitcelerinin yiikseltilmesini gerekli kilmistir. Bunun gibi
(pansiyon) masraflar1 da hissedilir derecede yiikselmistir. Her
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nekadar harb fedakarliklar gerektirmisse de, Batlarin yiiksekligi
gbzoniinde tutularak sosyal yardim hizmetleri biitcesi 6nemli kisintiya
ugratilmamstir.

Yurttaslar ve sosyal hizmetler:

Genel sosyal hizmetler cesitli noktalarda yurttaglarin normal
(hayatlarile temas halindedir. Her y1l memleket halkinin yarisi, su veya
bu sekilde bunlardan faydalanmaktadir. ingiltere ve «Gal» de, gebe
analarin hemen yanst dogum evlerine basvurur, biylik kism
hastahanelerde yapilan dogumlar igin tahsisat konmustur. Cocuk
dogduktan sonra, iyi yetigsmis saglik memurlar1 eve ugrayarak gerekli
yardimi yaparlar. Bir yasindan asag1 ¢ocuklarin yarisindan ¢ogu ¢ocuk
esirgeme yuvalarina giderler. 5 ile 14 yas arasindaki c¢ocuklarin
okutulmas: mecburidir, fakat harb senelerde tahsili terketme ¢agi 15
yasina cikarilmigtir. Bugiin genel tahsil miiesseselerine devam eden
gocuk ve yasli sayisi normal olarak sekiz milyonu bulmaktadir. Her
cocuk genel tahsil sirasinda okullarda dis ve diger fizik arizalar
bakimindan saglik muayenelerine tabi tutulur.

Hizmet mukavelesi yapan biitiin isciler milll saglik sigortasi
hiikkiimleri geregince sigorta ettirilir, tahminlere gbre her sene sekiz
milyon sigortali is¢iye hekimler bakmakta ve saglik yardimi
yapilmaktadir, issizlik sigortasindan ve yardimindan faydalanan isgi
sayist memleketin genel ticaret durumuna gore degisir, fakat iyi
zamanlarda bile yardima muhtag olan is¢i sayisi senede bir kag milyonu
bulur. Pansiyon alan dullarin ve yakinlarinin sayisi bir milyondan ¢ok ve
ihtiyarlik pansiyonu alanlarin ise hemen iki milyon kadardir. Genel
yardimdan faydalananlarin sayisi bir milyondan g¢oktur, buna yardim
gorenlerin gocuklarile karilar1 da dahildir.

Sosyal hizmetlerin énemini takdir edebilmek i¢in bunlarin tipik bir
is¢i ailesinde oynadigi rolii incelemek gerektir:

Geng bir is¢i evlendigi zaman genel yardim ile haftada bir kag siline
tenzilath bir belediye evi kiralayabilmek bahtiyarligina kavusur. Karisi
ilk ¢ocuguna gebe oldugu za-
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man g¢ocuk esirgeme veya dogum evlerindeki kliniklere zaman zaman
bagvurarak saglik yardimlar1 temin eder ve dogum zamani gelince ya bir
dogum evinde veya bir hastahanede gocugunu dogurur veya oturdugu
evde o yerin saglik dairesine mensup bir ebenin yardimiyle gocuk
diinyaya gelir. Hangi suretle olursa olsun dogumdan sonra saglik
memurlar1 ¢gocugu muayene icin eve gelirler, cocugun tartilip muayene
edilmesi, anaya saglik tavsiyesi ve yardim yapilmak iizere bir ¢ocuk
esirgeme merkezine gotiiriilmesi de miimkiindiir. Ayrica ihtiyag¢ halinde
anaya parasiz veya az para ile siit de temin olunur. Cocuk bes yasimna
gelinceye kadar ananin esirgeme merkezine devam etmemesi i¢in sebeb
yoktur. Bir bakimevi yakinlarinda oturuyorsa ana buralardan da
faydalanmalidir.

Bes yasma varan cocuk i¢in mektep zamani gelmistir. O bu
mektepte sadece tahsil etmez, mektebin doktoru veya hastabakicisi
tarafindan muayene ve ufak tefek hastaliklar tedavi de edilir. Bu sirada
g¢ocugun babasi hastalanir veya is bulamazsa sigortaya miiracaatla
yardim saglar ve eger bu durum uzarsa igsizlere yardim veya diiskiinlere
yardim miiesseselerinden faydalanir. Fabrika islerinde bir kaza gegirir
veya hastalanirsa hastahanelerde tedavi olunur ve eger gerekli ise isci
Tazminat Kanununa gore hak isteginde bulunur, eger dliirse dul karisi
pansiyon alacagi gibi ¢ocuklarina da 16 yagma gelinceye kadar bir para
baglanir. Bundan bagka, kar1 koca uzun miiddet yasarlarsa koca 65, kar1
60 yasina gelince ihtiyarlik ayligi alacaklardir. Bu aylik haftada on silin
- ihtiyaglarina yeter halde degilse, yeni 1940 Layihas1 geregince ayrica
bir ek pansiyon da alirlar. Verilen bu misal olaganiistii bir sey degildir.
Milyonlarca Ingiliz is¢i ailesinin yasay1s tarzlarin1 gdsteren bir gergektir,
bu misal bugiin memleket i¢indeki yurttaslarin normal hayatlarina sosyal
hizmetlerin devamli ve yakin ilgili yardimlarini anlatiyor.

Surasi gézoniinde tutulmalidir ki, bu hizmetlerden faydalanmak i¢in
hig¢ bir sosyal stigmaya liizum yoktur. Hattd Diiskiinler Kanununun yeni
sekli bile eski kusurlu hitkmiinii: yani bundan faydalanacaklarin medeni
kudretsizlik sartini
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bugiin terketmistir. Artik sosyal hizmetler biitiin yurttaslarin ihtiyaclarini
kargilayacak kollektif bir diizenle idare olunmaktadir. Kollektif diizen,
ister milll egitim yoniinden, ister saglik veya sosyal sigorta bakimidan
olsun sistemlerin en ekonomik olanidir. Biirokrasi katiiliigii, demokratik
secimde kazanmis halk temsilcilerinin titiz gdzciiligii, matbuatin
tenkidi, goniilllii kurumlar ve sosyal yardim idarelerindeki isgiler ile
onlenmektedir. Bazi memleketlerde oldugu gibi totaliter idarelerdeki
sosyal yardim hizmetleri kolelik zihniyetini yaratma vasitasi olarak
kurulur. Ingiltere’de bunlar, bircok demokratik tesekkiiller ve onbinlerce
'halk¢1  yurttaglar mesuliyetleri altinda kiskanglikla ~muhafaza
olunmaktadir.

Sosyal hizmetlerin idaresi:

Milli egitim, saglik isleri, kor ve akil hastaliklarina ihtimam ve saire
gibi yapict sosyal hizmetler, se¢im ile ig basina gelen mahalli otoriteler
tarafindan idare ve milli egitim bakanligi, saglik bakanlig: gibi hiikiimet
departmanlar1 tarafindan kontrol edilir. Mahalli otoriteler gelirlerini ev,
fabrika, atelye gibi gayrimenkuller izerine koyduklari vergilerle
saglarlar, Son yillarda bu gelir hiikiimet merkezinin yardim tahsisatile
artirilmig  bulunuyor. Bu yardim tahsisatinin  kontrolii, mahalli
otoritelerin hareket tarzlari {izerine merkezin 6nemli surette miiessir
olmasi geklinde kendini gostermektedir. Boyle olmakla beraber, mahalli
otoriteler statii ddevlerini yapmak ve yeni iglere girismek hususunda
genis serbestlige maliktirler.

Cesitli yerlerdeki mahalli idarelerin idare ve hizmet bakimindan
biribirinden farkli olmalarini tabii gérmek lazimdir. Bazi mahalli
otoriteler, okul ve saglik isleri gibi bir kisim hizmetlerde ileri
gitmiglerdir. Bazalin da geri kalmis olabilirler. Ancak bunlar, topluluk
ihtiyag ve menfaatlerini saglamak hususunda, segmenlere karsi
sorumluluklarin1  goézoniinde tutmaga mecburdurlar ve merkezi
hiikiimetin baz1 asgari seviye lizerinde 1srar etmesi ¢ok muhtemeldir.

Sosyal sigortalar otoriteler tarafindan idare olunmaz, takat mahalli
meselelerde kendilerine yardim i¢in, merkez-
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den tayin edilmis mahalli komitelerden de faydalanilir. issizlik sigortas
biitiin olarak Is Bakanlig1 tarafindan idare olunur, fakat bu Bakanlik,
mahalli iglerde miisavirlik yaptirmak tizere bir -¢ok mahalli komiteler
kurmaga faydali bulmustur. Saglik Bakanlhigi ve Iskogya’min saglhk
departmani, saglik sigortasini ve dul, dksiiz ve ihtiyarlara mahsus olan
yardimer pansiyon islerini idare ederler. Bununla beraber saglik,
sigortasi iglerinde bir takim &zel kurullar da bu teskilatla is birligi
yaparlar.

Diigkiinler Kanununun tatbiki, her mahalde secilerek is basma
gelmis genel yardim komitelerinin sorumluluguna birakilmigtir. Fakat
bu komitelerin isi, igsiz diigkiinlere, ihtiyar diiskiinlere bakan yardim
dairesine gegmistir. Yardim dairesi ger¢ek manasile bir hiikkiimet dairesi
degildir. Uyeleri hiikiimet tarafindan tdyin edilen ve parlamento
kontroliinden muaf, olduk¢a bagimsiz bir kurulustur. Ancak bu daire
parlamentonun tasvibiyle kurulur ve hi¢ bir hiikiimet bunun yaptigi
islerden dolay1 iizerine sorumluluk almaz. Hayli merkezilestirilmis bir
tesekkiil oldugundan dagilmis olan kollar1 arasinda biirokrasiye meydan
vermemek i¢in, mahalli istisare komiteleri ihdas edilmistir. Isciler ve
diger ilgili temsilciler bu komitelerde {iye olarak ¢aligirlar. Komitelerin
yardim dairelerini mahalli his ve fikirlerle devamli surette temasta
tutmak hususundaki rolleri yararlidir.

Bugiinkii goniillii sosyal yadim teskilati:

Devlet teskilati bu alanda ¢ok genislemis olmakla beraber, goniilli
teskilat, Ingiltere sosyal hizmetlerinde bugiin de dnemli yer tutmakta
devam ediyor. Goniillii miiesseselerin onciilik hizmetleri, son on yil
icinde hastabakici mektepleri, ¢ocuk bakim evleri, saglik yuvalari, kiz
ve erkek ¢ocuk kuliipleri gibi miiesseselerin dogmasini saglamustir.

Bu gelismelere yol agan 6zel miiesseselerin hizmetleri hiikiimetge
sik sik takdir olunur ve bagimsizliklarina zarar gelmeden para yardimlari
saglanir. Hiikiimet igsizlere yardim maksadile kurulmus goniillii sosyal
hizmetlerden, (the national council ofsocial service) adli bir milli tegkilat
meydana getirmis, 14 ile 20 yas arasindaki genclerin tatil za-
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mantarindaki faaliyetlerini teskilatlandirmis, miizik ve sanat alaninda
yardimlar yapmak icin kurulmus goniilli miiesseselerle de harp
basladiktan sonra is birligi yapnustir. ingiltere’deki sosyal hizmetlerin
karakteristik bir goriiniisii de, bunlarin parasiz olarak isciler tarafindan
idare edilmekte olmasidir. Fakat bu hizmetler ¢ok genislemis oldugu
icin doktorlar hasta bakicilar, midirler, daire memurlari, saglik
memurlar1 ve saire gibi bir siirii profesyonel memurlar meydana
gelmesine zaruret hasil olmusgtur. Bununla beraber goniillii ve parasiz
calisanlarin sayis1 da pek c¢oktur. Saglik, 6gretim ve genel yardim
hizmetleri ¢ok yerlerde hald mahallen idare olunmakta ve secim ile is
bagina gelmis halk temsilcileri tarafindan miirakabe edilmektedir.
Ayrica hastahane ve diigkiinler yurdu gibi yerleri idare ile 6devli
binlerce yurttas da bunlara yardim etmekte ve is birligi yapmaktadir.
Bunlardan baska yine binlerce kisi ¢ocuk bakim evlerinde, kliniklerde,
cocuk kliiplerinde ve diger yerlerde zaman zaman gidip ¢alismaktadirlar.
Gayri resmi milesseselerin ve 0zel sahislarin, Biiyiilk Britanya’daki
sosyal yardim hizmetlerinde goérevlenmis olmalar1 ilk sosyal devrin
yeniden dogusu seklinde goriillmemelidir. Zamanla gorevleri ¢ok derin
degisikliklere ugramis olmakla beraber bunlar canli gelenegin bir
pargasini  teskil ederler ve bu hayir cemiyetlerinin, goniillii
miiesseselerin oynadiklari roller incelenmeden Britanya sosyal yardim
hizmetlerinin iyice anlasilmasina imkan yoktur.

Milli egitim hizmetleri.

Biiyiik Britanya milli egitim isi i¢in yilda 100 milyon liradan fazla
para sarfetmektedir. Bu para merkezi hiikiimet ile mahalli otoriteler
biitcesinin onda birinden fazladir. 5 ile 14 yas arasindaki her kiz ve
erkek g¢ocuk resmi veya Ozel bir okulda devamli bir 6gretime tabi
tutulur. Ana ve babalart veya vasileri tarafindan tam Ozel surette
okutulan ¢ocuk sayisi ¢ok azdir. Devlet sistemi diginda kalan, hazirlik ve
genel okullarda okuyanlarin sayisi ¢ok olmakla beraber, ¢ocuklarn
bliytik cogunlugu devlet okullarinda okumaktadirlar. 1938-39 6gretim
devresinde 6,140,650 yi bulan (5-14)
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arasindaki okul ¢agli cocuktan 5,713,480 ¢ocuk devlete ait veya kismen
veya tamamen devlet biit¢esile idare olunan ilkokullarda okumustur.
Bundan bagka bes yasindan asagi 178,000 cocuk da ana mekteplerinde
ve ¢ocuk yuvalarinda bulunuyordu. 13 yas ile 18 yas arasinda yarim
milyon kadar kiz ve erkek cocuk ticaret, sanat ve teknik orta ve liselerde
cesitli bilgiler almistir. Ayni yilda yaglart 14 ten yukar1 gengler aksam
enstitiilerinde, teknik okullarda ve kolejlerde acgilan kurslara istirak
etmisler ve 65,000 yasl okur da {iniversite siniflarina ve (is¢iler 6gretim
dernegi) nin deléletile agilmis olan diger smiflara ve masrafi devlet
biitcesinden 6denen kurslara devam etmiglerdir. 1938-39 &gretim
devresinde tniversitelere, tiniversite kolejlerine ve devlet biitgesile idare
edilen diger yiliksekogretim miiesseselerine devam eden okur sayisi
80,000 idi.

Ogretim safhalar.

Biiyiik Britanya’da ilkogretim parasizdir. Orta Ogretim basligi
altinda bir¢ok orta derecede mektepler vardir. 7 yasina kadar ¢ocuklar
yavru siniflarinda okutulur, bunun amaci ¢ocuga beden ve dimagin sihhi
surette gelismesini saglayacak bir muhit vermektedir. Dersin yeri ikinci
planda gelir, burada en ¢ok dnem miizik, resim, elisi, tabiat incelemesi,
temsil ve s6z sOyleme terbiyesine verilir. 1 ile 11 yas arasindaki kiz ve
erkek cocuklar ilkokul siniflarina giderler. Burada ¢ocuklarin fizik ve
sosyal sagliklar1 her seyin {istiinde yer tutar, ikinci olarak okuma yazma
ve aritmetik bilgilerile ugrasilir. Her ne kadar burada derse verilen énem
yavru siniflarindan daha ziyade ise de miizik, elisi ve pratik faaliyetler
de gozden kagirilmaz. Yavru ve ilk simiflarda gerekli tek ve grup
caligmalar1 i¢in durum halad uygun olmaktan uzaktir, okul binalarinin
¢ogu eski olup yeni metodlara gore dgretim yapmaga miisait degildir.
Son on sene iginde bu yonde cok diizeltmeler yapilmis ve harbin
patlamasindan 6nce hayli 1slahat projeleri de hazirlanmisti.

11 yas, Biiyiik Britanya’nin hemen her tarafinda, yollarin baslangic
noktasidir. Sinavlarda basar1 saglayan ¢ocuklar ortaokullara giderler. Bu
okullar onlar1 meslek, en-
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diistri, ticaret ve iiniversite hayatinda sorumlu mevkilere hazirlar. Yine
bir kisim se¢me ¢ocuklar (merkez) okullarina gegerler ve burada
ortaokullarin ilk simiflarina benziyen bir tahsil kursu takip ederler. Fakat
burada da diglerine, yapici faaliyete ve istidadi gelistirme gayretlerine
yer verilir. Segme olmayan ¢ocuklar seniyor mekteplere giderler, genel
tahsil aldiklar1 bu devrelerde okurlarin beden gelismelerine, el
kabiliyetlerine ve ¢esitli 6zel hiinerlere 6nem verilir. 13 yagina gelince
bir se¢im daha yapilir ve basart gdsteren binlerce ¢ocuk iki yillik
kabiliyet denemesi igin teknik, ticaret, sanat ve diger bilgiler veren
okullara gecerler. Normal surette orta mekteplere giden c¢ocuklar
buralarda 16 ve 17 yasina kadar ve bazilar1 da 19 yasina kadar kalirlar.
Merkez okullarina verilenlerle, ticaret, sanat ve teknik okullarina
gidenler 15 yasina kadar bu okullarda kalirlar. Eger 1939 Ekim ayinda
harp patlamis olmasaydi mecburi tahsil yas1 15 olarak kabul edilecekti.
Harp sebebiyle geri kalan bu gelismelere devam olunarak, se¢me
olmiyan okurlarin ilkokuldan sonra daha dort sene Ogretime tabi
tutulmalar1 saglanacaktir.

Tahsil dereceleri merdiveni:

Iskogya’da Glasgow ve Edinburgh akademileri harig, ilkokulu
bitirenlerin 18 yasina kadar siiren tahsilleri parasizdir. Ingiltere ile
Gal’de ise hizmetin tutar1 olandan ¢ok asagi ve cocuk ailesinin mali
durumuna gore bir iicret almir. Buna gore okurlarin yiizde 10 u
kisaltilmis iicrete tabi oldugu gibi yiizde 47 si de parasiz okur.

Biiytik Britanya da, orta dereceli mekteplere varliksiz ailelerden
gelen ¢ocuklarin yasama, yol parasi ve kitap tedariki masraflari, devletce
Odenir. 1935 yilinda boyle yardim gorenlerin sayist 233,819 idi. Boyle
olmakla beraber, devletin bu yardimlarina ragmen yine bazi varliksiz
ailelerin istidadli ¢ocuklar1, mali imkan bulamadiklarindan orta dereceli
bir tahsilden mahrum kaliyorlar. Bunun i¢in milli egitim reformculart bu
yondeki comertligin arttirilmasini istemektedirler. Ote taraftan gece
enstitiileri, teknik okulu ve
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kolejleri gibi diger ilkokul arkasi tahsil sekillerinde de diizeltmeler
oldugunu sdylemek gerektir.

Orta dereceli devlet okullarmni bitiren kiz ve erkek bir kisim gengler
iiniversitelere, tniversite Kolejlerine, 6gretmen kolejlerine ve diger
yiiksek tahsil miiesseselerine girerler. Ayni kalite 6zel okullardan gelen
okurlarda buralarda onlarla beraber yetisirler. Biiyiik Britanya’da béyle
6zel kaynaklardan gelip {iniversiteye girenlerin sayis1 1934-1935 ders
yilinda 20518 idi ki bu yiizde 41,7 demektir. Universitelerde okurlardan
alinan ticret bu hususta yapilan masraftan ¢ok daha azdir, isci ailelerine
mensup yiizlerce kiz ve erkek okurda, saglanan yardim sayesinde
tniversite ve diger yiiksekokullarda tahsil yapabilmektedir. 3u kabil
okur sayisi, Iskogya ve Gal’de ve bazi Ingiliz vilayet {iniversitelerinde
pek artmustir. Kabul etmelidir ki, orta dereceli tahsilden iniversiteye
cikan merdiven bilhassa {iist safhada kusurludur. Milli egitim
reformculari, gelecek yillarda bu merdivenin daha kuvvetlendirilip
genisletilmesi liizumunda birlesmektedirler.

Ozel milli egitim hizmetleri.

Biiyiik Britanya milli egitim otoriteleri, yalniz derslerle ve sinif ici
caligmalarile mesgul degildirler, okurlarin saglik durumlarile de genis
Olciide ilgilidirler. Mahalli egitim otoritelerine bagli her okulda bir
saglik servisi vardir ve okullarin ¢ogunda fakir ¢ocuklara parasiz yemek
ve siit verilir. Baz1 milll egitim otoriteleri, kalabalik muhitlerde yasayan
cocuklar icin tatil okullar1 veya aksam oyun yuvalari, tatil kamplari
tertip etmektedirler. Kor, sasi, sagir, meflug, carpik veya akil hastasi
¢ocuklara mahsus mektepler de agilmistir. Suglu ¢ocuklar i¢in agilmis
mektepler de vardir. Memleketin ¢esidi  yerlerindeki Orta tahsil
merkezlerinde islerinden ¢ikmis kiz ve erkek genglere sosyal temel ve
tahsillerine devam imkani saglamak i¢in kurulmus, yari okul yar1 kuliip
miiesseseler de mevcuttur.

Milli egitimin idaresi.

Kurulus ve idare bakimindan Biiyiik Britanya’nin milli
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egitim sistemi, baska birgok garp memleketleri sisteminden g¢esitli
noktalarda ayrilir:

[k 6nce sunu belirtmek gerektir ki bu Ada’da iki ayr1 sistem vardir
ve bu iki sistem birbirinden tam surette ayrilmis olmamakla beraber
birbirinin tipkis1 da degildir. Iskogya’nin milli egitim gelenegi, Ingiltere
Ve Gal’den daha uzundur. Ayri bir adalet sistemi ve bir dereceye kadar
da idari bagimsizlig1 oldugundan, kendi sistemi tizerine kendisi kontrol
koyabiliyor. Burada da merkezden idare vardir ama bu Londra’daki
Whitehall degil, Edinburgh’daki Iskocya milli egitim departmam
tarafindan yapilir, ikinci milli egitimin merkezden kontrolii dendigi
zaman, bunu Ingiltere ve Iskogya’da baska memleketlerde gelenden
daha hafif manaya almalidir.

Ingiltere ve Iskogya sistemlerinde kontrol ve sorumluluk
bakimlarindan, dnemli derecede (ademi merkeziyet) goze carpar. Her ne
kadar merkez departmanlarinin dnemli teftis gorevleri varsa ve hiikiimet
tahsisatinin sarf suretlerini kontroldan dogan bir otoriteye de malik iseler
de, milli egitimin idare ve teskilati secimle is basimna gelen ve sehir ve
kasaba konseyleri adin1 alan mahalli otoritelere birakilmistir. Daha evvel
de isaret ettigimiz veghile, mahalli idarelerin bazi taraflarda yiiriiyiiste
geri kalmalar1 ihtimali vardir. Fakat ilerici otoritelere genis Ol¢iide
tecriibeler ve mahalli sartlara uyacak hamleler yapma firsati verir.

Ingiliz milli egitim diizeninin iiciincii karakteristigi; ilkogretimde
goniilli miiesseselerin 6nemli rol almis olmalaridir. Bir de ii¢linciiden
yukart erkek ve kiz ¢ocuklarin devam ettikleri kilise okullar1 vardir. Cok
yerlerde bunlarin masraflar1 ve din derslerinden baska konulardaki
Ogretim tarzlarinin teftisi, mahalli otoritelere ait olmakla beraber epeyce
bagimsizliga maliktirler.

Hulasa iddia edilebilir ki, ingiliz 6gretmenleri programlar, tedris
planlar1 ve Ogretim metodlar1 yapmakta tam serbestlik igindedirler.
Onlar ne devlet memurlaridir, ne de devlet biitgesinden para alirlar.
Ancak mahalll idarelerin veya gorevli olduklar1  okullarin
hizmetindedirler. Bagogretmenler mantik sinirlari i¢inde okullarini kendi
gorislerine go-
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re organize etmekte serbesttirler, hocalar da dgretim sekilleri ve kitap
secimi hususunda tiizel talimatlara bagl degildirler. Ancak bunlardan ve
okurlarinin simav karakterlerinden ilham alacaklari tabiidir.

Harb ve Milli egitim.

Harb, Biiyiik Britanya’daki milli egitim Otoritelerini olaganiistii gii¢
meselelerle karsi karsiya getirmistir. Binlerce ¢ocugun, hava akinlarina
kars1 tehlikesi goriilen alanlardan daha emin yerlere nakledilmesi lazim
gelmistir. Yiizlerce okul binasi harb amaglarina tahsis edilmis ve diger
yiizlercesi de hava bombardimanlari tesirlerinden korunmak igin
muvakkaten kapatilmistir. Eski okul binalar1 yerine konacak yeni
okullarin ingsas1 da harb hali sebebile durdurulmus ve mecburi tahsil
cagmin (15) yasina ¢ikarilmasi geri birakilmistir. Bu giicliikler ve geri
kalmalar {iziiciidiir amma otoriteler bu meselelerin daha iyi taraflarim
bulmaga baslamiglar ve bugilinkii altiist olmalardan c¢ok seyler
ogrenmiglerdir. Bunlar barisin avdetinde gézden kagirilmayacaktir.

Harb zamani ihtiyaglarin1 kargilamak {izere vukubulan bazi
gelismeler, gegici olmaktan fazla bir ména tagimaktadirlar. Okul
cocuklarinin tehlikeli alanlardan emniyetli yerlere naklinde kullanilan
(Bosaltma kamplar1) halen bu kamplardan 31 tanesi tamamlanmistir.
Barig zamaninda tatil kamplari olarak kullanilabilecektir. Harp iginde,
daha ziyade emniyet saglamak icin c¢ocuklarin dominyonlara ve
Amerikaya yollanmasi da, barig zamaninda oku] bitirme kurslarindaki
Ingiliz erkek ve kiz cocuklarmin biiyiikk &lgiide devamli deniz
yolculuklarina temel olacaktir. Harb i¢inde 14 ile 18 yasindaki genglerle
mesgul olmak iizere kurulmus olan (Milli genglik konseyi) ve diger
teskilat, devamli kalmayr vaadeden bir gelisme ufku agmistir. 1914-
1918 Biiyiikk Harbinin sonlarina dogru ve miitarekeyi hemen takip eden
giinlerde, Ingiliz milli egitiminde kisa fakat tesirli yeni bir reform
devresi agilmistir.

Bugiinkii savagi da daha genis méanada bir milli egitim ilerlemesi
takip edecegini iimit etmek miibalaga sayilamaz.
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Yurttaslarin saghg:

Biiyiik bir endiistri halkinin sagligi ¢esitli sebeplere dayanir. Bunlar
arasinda sihhi evler, is yerleri, iyi su tesisleri, uygun 14gim yollari, temiz
sokaklar, bozulmamisg yiyecek maddeleri, fizik eksersiz ve spor firsatlart
vardir. Biitiin bunlar Biiyiik Britanya’da mahalli otoritelerin &zel ilgi
konulari i¢inde bulunan meselelerdir. Bunlarla mesgul olmak igin yiik .
sek randimanli miiesseseler kurulmustur. Mesken projeleri, su isleri,
drenaj hizmetleri, sokaklar1 temizleme ve ¢Opleri atma, atélyeleri teftis,
yiyecek maddelerinin muayenesi, oyun alanlar1 ve acgik meydanlar
hazirlanmasi, ylizme havuzlart ve c¢amasir yikama yerleri ile halk
tarafindan se¢ilmis temsilciler ve hiikiimet memurlart siki surette
mesguldiirler. Bu esasli hizmetlere ek olarak mahalli otoriteler memleket
icinde bu konu ile ilgili baz1 saglik hizmetlerini de saglar ki, bunlar: 1 —
Ana ve ¢ocuk esirgeme hizmeti, 2 — Okul saglik hizmeti, 3 — Veremi
onleme ve tedavi tedbirleri, 4 — Ziihrevi hastaliklar1 onleme ve tedavi
tedbirleri, 3 — Kanser tedavisi, 6 — Cesitli hastahane hizmetleri olarak
sayilabilir. Milli saglik sigortasi mahalli idarelerin sorumlulugu iginde
degildir. Daha evvel gordiigiimiiz gibi bu sigortanin iicreti is¢giler ve ig¢i
kullananlarla, hiikiimet tarafindan 6denir ve merkezden idare olunur.
Fakat Diugkiinler Kanuniyle ilgili saglik hizmetleri, mahalli yardim
Otoritelerinin sorumlulugu igine alinmustir.

I — Ana ve cocuklari esirgeme.

Son harpten bir kag yil evvel birgok goniillii teskilat vardi ve bazi
ileri hamleci mahalli otoriteler, (ana mektepleri) ve (cocuk bakim evleri)
idare ediyorlardi. Hattd bir ka¢ mahalli otorite, yeni ¢cocuk doguran
analara saglik tavsiyelerinde bulunmak icin hekim viziteleri bile tertip
etmigti. 1918 den beri, hemen biitin biiyiikge mahalli idarelerin
gordiikleri, genel hizmet olmustur. Bazi mahalli idareler bu hizmeti
dogrudan dogruya kendileri yapiyorlar, fakat coklar1 tahsisat vermek
suretile goniillli  kurullara gordiiriiyorlar. Bu  hizmetin  kalitesi,
memleketin ¢esitli yerlerinde 6nemli degisik-
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likler gdstermekte ise de normal olarak ugrastig1 konular sunlardir: 1 —
Gebelik ve logusalik yuvalaridir ki, buralara gebe ve emzikli kadinlar
gelerek muayene olurlar, ila¢ ve perhiz yemegi alirlar, 2 — Ebelik

hizmeti sehir ve kasabalarda ev dogumlarini saglar, 3 — Dadilik
hizmeti, 4 — Evlere gidip analara saglik tavsiyelerinde bulunan sihhat
memurlari, 5 — Yeni dogan c¢ocuklarin tartilma, muayene ve

tedavilerine (hafif rahatsizliklarda) mahsus ¢ocuk esirgeme yuvalaridir
ki, buralarda siit ve diger yiyecek de verilir. Bunlardan baska, ana ve
gocuklar1 esirgeme talimati, hasta c¢ocuklarin hastahanelerde
iyilestirilmesini de diiglinmiistiir. Bir¢ok mahalli idareler emzikli
analarla 5 yasindan asagi ¢ocuklar i¢in dinlenme yurtlar1 kurmuslar ve
bazi idareler ise analar1 iste olan kii¢iik ¢ocuklar i¢in giinliik bakim
yuvalari, oyun yerleri, cocuk bahgeleri agmiglardir. Simdi bu hizmetler
Biiyiik Britanya sosyal hizmetlerinde hayati yer tutuyor. Ana ve
yavrularin saglik ve esenliklerinde bu hizmetlerin rolleri takdir
edilmeden gecilemez. Son asrin bagindan beri, Ingiltere’de, 6liim
nisbetini analarda iigte bire ve gocuklarda iigte ikiye indirmege yardim
etmiglerdir. 1 ile 5 yas arasindaki ¢ocuklarda 6liim nisbeti kiigiiklerden
daha fazla azalmustir.

2 — Okullarda saghk hizmeti.

Okullardaki saglik hizmeti 1907 yilinda biitiin memlekette genis
Olciide kurulmustur. Bunun 32 yillik tatbikati biiyiik gelismeler
saglamigtir. Yiizlerce okul klinigi agilmis ve biitiin saatlerini bu ise
baglamis biiyiilk bir, doktor, dis¢ci ve hastabakict Ordusu mektep
cocuklarinin sagliklarii diizeltmek gibi, dnemli bir is ile gorevlenmis
bulunuyor. Simdi her ilkokul ¢ocugu, okul hayatinin sonuna kadar ¢
saglik muayenesine tabi tutulur. Londra’da ve daha bazi yerlerde bu
muayene, dort defa doktor tarafindan ve sik sik da saglik memuru
tarafindan yapilir. Bu genel muayeneden baska bir de, ¢ocukta goriilen
bir ariza ve rahatsizlik iizerine, ana ve babasi okulun saglik memuru
veya Ogretmenleri tarafindan 6zel muayeneye gonderilir. Orta dereceli
okullara devam eden ¢ocuklarda periyodik muayenelere tabi tutulur.
Okul-
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lardaki tedavi, ufak tefek rahatsizliklara, dis hastaliklarina ademoidler ve
kronik tonsillitislere miinhasirdir. Birgok mahalli milli egitim otoriteleri
ortopedik tedavi ile sakatliklarda sua’i tedavisini de saglamislar ve
birgoklar1 diger hastaliklarin tedavisi i¢in mahallin hastahanelerile
anlagsmalar yapmislardir. Muayene parasizdir, tedavi igin bir iicret
konmus ise de cocuk fakir ailedense bu iicret ya azaltilir veya hig
alinmaz. Ingiltere’de ve diger bazi yerlerde goniillii ihtimam komiteleri
vardir ki bunlar okul saglik servislerde igbirligi yaparlar. Cemiyet
sevgisi yiikksek olan bu komite mensubu yurttaglar, ¢ocuklarin saglik
durumlarimi  takip ic¢in evlerine dahi giderler. Bunlar mektep
yemeklerinde diizenlenmeler yaparlar, para yardimlarinda bulunurlar.

Okul saglik servisi yarim asir i¢inde Ingiliz okul cocuklarmin saglik
ve temizliginde devrim yaratmistir. Bugiin ¢ocuk hastaliklarinda géze
batar bir azalma ve saglik koruma ve temizlik islerinde takdire deger bir
diizelme vardir.

3 — Veremle savas.

Bu asrin baginda verem, Biiyiik Britanyada’da baslica 6liim sebebi
idi. O zamandanberi siddetini kaybetmis ve veremden Olme yariya
inmistir. Veremden 6lme 1900 yilinda milyonda 1904 iken 1938 de 602
ye dismiistiir. Bu diizelmeyi bir taraftan son kirk yil igindeki daha
yilksek Tticret daha iyi gida, daha iyi sartli mesken gibi sosyal
ilerlemelere, bir taraftan da tesirli veremle savas hizmetleri kurulmus
olmasina bor¢luyuz. 1911 den evvel bazi ileri hamleci mahalli idareler
ve goniillii kurullar, verem dispanserleri ve sanatoryumlar kurmuslardi.
Fakat bu miie3seselere hiikiimet yardimi ancak 1911 de yapilabildi.
1912 den itibaren pratik olarak Biiyiik Britanya’nin her tarafinda
gercekten bir savag servisi meydana gelmistir. Mabhalll idareler
tarafindan kurulan bu hizmetlerin hacmi ve kalitesi yer yer degisir.
Genel sOylemek icabederse veremle savas hizmetleri iginde sunlar
vardir: Muayene ve siipheli vakalarin miisahede altina alinmasi i¢in 500
den fazla dispanser, iyilesme timidi olanlarin devamli tedavi ig¢in
sanatoryumlar, siipheli vakalarin miisa-
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hede altina alinmasi ve had vakalarin tedavisi, tehlikeli ve bulagici
vakalarin tecridi i¢in hastahaneler, veremli ¢ocuklar i¢in a¢ik hava
mektepleri. Bu miiesseseler, doktorlar, hastabakicilar ve dgretmenlerle
doludur ve mahalli savas bagkanlari tarafindan mahalli saglik servislerde
siki temas halinde idare olunur. Hastalarin yetistirilmeleri igin bir takim
kolayliklar gosterilir ve tedaviden sonra kendilerine uygun isler bulunur.
Biitiin bunlar takdire deger seylerdir. Hala 10 yas ile 40 arasinda birgok
insanlarin bagka hastaliklardan ziyade veremden oldiikleri gozoniinde
tutulacak olursa, alinan neticelerden memnun olmak affedilir bir sey
olmaz.

4  — Ziihrevi hastahklarla savas.

Milli sagligin ziihrevi hastaliklar karsisinda gecirdigi tehlike, son
harpte kirallik komisyonunun raporu nesir edilinceye kadar iistiine genel
dikkati ¢ekmemigti. Bu rapor dikkati ¢ekmekle beraber, korunma ve
iyilesme hakkinda bir takim tedbirler de teklif etmistir. Bu
zamandanberi mahalli idareler, mutad olarak genel hastahanelerin bir
taraflarinda gizli ve parasiz tedavi ve muayene tertipleri almaktan
sorumlu tutulmuslardir. Parasiz laboratuvar arastirmalari yapmak
hususunda ilgili saglik memurlarindan isbirligi de aranir. Ziihrevi
hastaliklarin bulagsma sekillerine dair, mahalli otoritelerce gonillii
teskilatin da yardimiyle propagandalar yapilir. Son harpten beri bu
hastaliklarda gozle goriiliir bir azalma, vuku bulmusgsa da ¢ok hastalarin
tamamile iyilesinceye kadar tedaviye, devam etmemeleri terakkiyi
onlemektedir. Ziihrevi hastaliklarin haber verilmesi ve tedavi edilmesi
Biiyiik Britanya’da mecburi degilse de mecburi olmasi lehinde kuvvetli
fikirler vardir.

5 — Kanserle savas.

Kanser giiniin baglica oldiiriicii hastaligi olarak veremin yerine
gegmistir. 1939 de Ingiltere ve Gal’de 6lii sayisinin yedide birini kanser
teskil ediyordu. Bu hastalik hayatin orta ve son kisimlarindaki insanlara
musallat oldugundan, bu gibi insanlarin sayis1 da ¢ok bulundugundan
kanserden oOlim gittikce artan bir say1 vermektedir. Kanserin sebebi
heniiz
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anlagilamamistir. Bunun i¢in onleyici tedbirlerle kaynagina saldirmak
kabil olmuyor. Endiistri alanlarinda maden yagi, re¢ina, dumana maruz
kalarak kansere yakalanma vakalari bunun disindadir. Bununla beraber
bugiin 1slah edilmis metodlarla birgok vakalarda hastaligin taninarak
acilart durdurmak ve bazan da iyilesme saglamak miimkiin oluyor.
Operatif tedavi simdi radium ve X 15181 ile yapilmakta ve ¢ok timit verici
neticeler alinmaktadir.

Kanser tedavisinde radium kullanmanin ¢ok pahaliya maledilisi,
bir¢ok hastahane idarecilerini gii¢ duruma sokmustur. Buna bir dereceye
kadar ¢are olmak iizere, radium satin almak i¢in bir milli radyum (Trust)
1 ve 13 kanser tedavi merkezi ve vilayet tedavi yurtlarina ihtiyaca gore
radium dagitmak igin, parasiz ¢alisan eksperlerden miirekkep bir milli
radium komisyonu kurulmustur. 1939 da hiikiimet, mahalli otoritelerden
kanser, tedavisinde mahallin isteklerine uygun kolayliklar gosterilmesi
amacile bir proje hazirlanmasini ve bunun i¢in de radium komisyonu,
goniillii hastahaneler ve saglik kurullariyle danigmak yapilmasim
istemisti. Mitkkemmel bir kanser servisi kurulmasi i¢in mahalli idarelere
devlet biitcesinden yardim da yapilmistir. Bir taraftan da kanseri
doguran sebeplerin arastirilmasi i¢in daima genigleyen bir alanda yorucu
cabalamalara devam olunmaktadir.

6 — Hastahane servisleri:

Ingiliz hastahane teskildtinin en gbze carpan tarafi, iki ayr1 sistemi
bulunusudur. Birisi goniillii teskilat, oteki devlet otoriteleri tarafindan
idare olunur ve ikisi de yanyana g¢alisir. Goniillii hastahanelerin fakir
hastalara hizmet yoniinde uzun ve {inlii tarihi vardir. Bunlardan bazilari
ortacagda kurulmustur. Bazilar1 18 inci asrin timar prensleri tarafindan
hayir maksadiyle agilmis ve modern endiistri alanlarindaki yeni sehir ve
kasabalarin ihtiyacini karsilamak i¢in hayir cemiyetleri tarafindan
meydana  getirilmistir.  Bugiin  Bilyiikk  Britanya’daki  goniilli
hastahanelerin sayis1 binin istiindedir. Harpten evvelki yatak sayisi
85,000 kadardi. Senelik gelirleri 17 milyon lira etrafinda olup 1938
yilinda bir bucuk
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milyon yatili hasta ve 6 milyon kadar ayak hastasi tedavi etmislerdir.
Her sene bir milyon insana ameliyat yapiliyor, bunlarin ¢ogu her cins
hastaliklarla ugrasan genel hastahanelerdir, ancak aralarinda verem,
kanser gibi 6zel hastaliklara bakanlar ve kadin, ¢ocuk gibi hasta
cinslerini ayiranlar da vardir. Sehir hastahanelerinde yatak sayist bin ve
daha ziyadedir. Kasabalarda az yatakli kiiciik saglk yurtlar1 da vardir.
Londrada ve diger iiniversite sehirlerindeki goniilli basmahaneler,
profesorlerin, biiyilk doktor ve operatorlerin hocalik ettikleri hekim
yetistirme merkezleridir. Bu hal Ingiltere’deki goniillii hastahane
sisteminin karakteristik bir gortniistidir.

Biiyiik Britanya’daki devlet hastahaneleri bunlara nisbetle daha
sonra kurulmustur. Bunlarin ¢ogu 19 uncu yiizyilin son dortte biri iginde
ya diigkiinler kanununa gére veba bulasici hastaliklar hastahanesi olarak
tesis edilmigtir. Bunlardan bir kismu genel yardim otoritelerinin
emrindedir, digerleri genel devlet hastahaneleridir. Hep birden alinacak
dursa yatak sayisinin dortte {i¢ii bu hastahanelerdir. Bulagici hastaliklarla
verem ve dogum vakalarinin hemen c¢oguna bunlar bakar. Kronik
hastaliklarin ¢ogu buralarda tedavi edilir. Ayak tedavisi ve ani vakalarla
bunlar géniillii teskilattan daha ¢ok mesgul olurlar. 1929 yilina kadar
devlet hastahaneleri diigkiinler Kanuna uymakta zorluk ¢ekmistir.

Bugiin dahi memleketin ¢ok yerlerinde bunlar statii, personel ve
techizat bakimindan ¢ok evvel kurulmus goniillii hastahanelerden daha
asagl kalitede sayilmaktadir. Bununla beraber 1929 danberi biiyitk
gelismeler olmustur. Birgok yerlerde diiskiinler Kanunu tesekkiilleri
kalkigmis ve devlet hastahanelerinin yaptiklari servis kalitesinde biiyiik
diizelme goriilmiigtiir. Bugiin  bircok biiyiilk sehirlerin  genel
hastahaneleri, mahalli goniillii hastahaneler derecesinde halim ragbetini
kazanmig bulunuyor. Devlet hastahanelerinin statii ve kalitece diizelmis
olmasi igbirligi meselesini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni alanda birbirinden
ilgisiz iki hastahane tipinin bulunmasindaki sagmalik simdi takdir
edilmis ve hattd bazi yerlerde ikisi arasinda isbirligine dogru adimlar
atil-
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mis bile bulunuyor. Bazi yerlerde dig, gbz ve ziihrevi hastaliklar, kanser
tedavisine mahsus 6zel hizmetler acilmak tizere goniillii hastahanelere
devletce tahsisat verilmesi karsiligi anlasmalar yapilmistir. Buna gore
ihtisas dis1 kalan hastalar devlet miiesseselerine kaldirilacaklardir. Bagka
yerlerde ve mesela Oxford bolgesinde (birlesik hastahaneler idaresi) gibi
tesekkiiller kurmak suretile bu is saglanmis bulunuyor. Harb zamaninin
ihtiyaglart da tesir yaparak hastahaneler arasindaki yakimn is birligi
memleketin her tarafinda basarilmistir. Kan verme hizmeti birlikte
organize edilmistir. Devlet biitgesile hastahanelere yeniden konulan
yatak sayis1 40,000 dir. Hayir cemiyetlerinin yaptiklar1 bir milyon liralik
son yardim, hastahanelerin isbirligi miiesseselerinde yakin gelecekte
enteresan gelismeler saglar.

7 — Milli saghk sigortasi:

Milli saglik sigortasinin amact, ig¢i sinifina devamli saglik ihtimami
gosterilmek ve is yapamaz hale gelince de para yardimi temin
edilmektedir, isciler ve is¢i kullananlar, her hafta devletten yardim goren
merkez sandiklarina prim yollarlar. Bu sandiklar hastalik ve sakatlik
halinde ¢esitli yardimlar yaparlar. Saglik yardimi; ila¢ da dahil oldugu
halde parasiz muayene ve tedavi ettirmekten ibarettir. Hastalik yardimu,
hastanin igsiz kaldigi giinlerin iicretini almasi seklindedir. Maldliyet
yardimi, uzun siiren Kudretsizdik hallerinde hastalik yardimimin
azaltilmasi ticret tutarda 6denmege devam edilmesi demektir. Analik
yardimi, sigorta edilmis erkek is¢inin karisina veya sigorta edilmis
kadina yapilir. Sigortali is¢ilerin pek cogu Milli Saglik Sigortasi
Kanununa gore (tasvib edilmis cemiyetler) adini alan dernek ve
kuliiplerin de iiyeleridir ki buralardan da parasiz dis v goz tedavisi gibi
bir takin1 menfaatler saglarlar.

Milli saglk sigortasina yazilmak, 14 ile 65 yas arasinda hizmet
mukavelesiyle is alan herkese mecburidir. El is¢gisi olmayanlardan yilda
(250) liradan fazla kazananlar bundan harigtir. Bu suretle sigortalanmis
is¢i sayist hemen 20 milyonu bulur ve her yil bundan faydalanan is¢i
sayisi da bir ka¢ mil-
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yon tutar. Bu kanun layihasi parlamentoya verildigi zaman biiyiik
muhalefetle karsilanmisti. Simdi ¢ok popiiler olmustur. Ancak saglik
yardimlarinin, sigortali isgilerin kan ve cocuklarina da yapilmasi ve
simdi (tasvip edilmis cemiyetler) liyelerinin gordiigii kolayliktan biitiin
sigortali iscilerin de faydalanmalari amacile kanunda degisiklikler
yapilmasi sik sik teklif olunuyor. Bu teklifler harp patlamadan 6nce milli
saglik sigorta idarecilerde diger niifuslu miiessese mensuplari tarafindan
sik1 bir surette goriisiilmekte idi.

8 —Diiskiinlere saghk yardima:

Milli saglik sigortasi hiikiimleri disinda kalan fakir halk, evlerinde
veya diiskiinlere yardim yurtlarinda parasiz tedavi olunur. Bu hizmetin
doktorlart her giin is saatlerinde gorevleri basindadirlar ve ayrica saat
hesabile bu iste caligan pratisyen doktorlar da vardir. Son yillar i¢inde
bu hizmet seviyesini yiikseltmek ve bu alandaki sefalet damgasim
silmek icin ¢ok seyler yapilmistir. Bu hizmet o kadar iyilestirilmistir ki,
simdi milli saglik sigortast doktorlara gidecekler dahi buraya
gelmektedirler.

Sakatlar ve akil hastalar:

Baska memleketlerde oldugu gibi Biiyiik Britanya’da da, normal
insanlara mahsus saglik hizmetlerinden bagka beden ve akil hastalan i¢in
de bir teskilat vardir. Yiizlerce yil bu gibi kor, topal, ¢olak ve akil
hastalariyle birgok hayir cemiyetleri ve Diiskiinler Kanunu mesgul
oluyordu. Son yirmi bes yil i¢inde goniilli teskilatin hiikiimetle ve
mabhalli idarelerle isbirligi gayretleri devam etmekle beraber, bu sakat
insanlarin bakim ve korunmalarinda kolayliklar saglayacak hiikiimet
yardimi ¢ok dnemli olmustur. Mahalli idareler hesabina goniillii kurullar
korlerin = bakimii {istlerine almiglardir. Bunlardan Dbinlercesini
yetistirerek uygun iglerde c¢alismalarint saglamaktadirlar. Korler
ihtiyarlik pansiyonunu 60 yerine 40 yasinda alirlar ve Diiskiinler
Kanununa gore gerekli yardim, kendileri dairelere basvurmaya lizum
kalmadan evlerinde yapilir. Istihsalci yapma gayreti yalniz gengler
arasindaki korle
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re sarfedilir. Kér dogmus veya cok kiiciik iken kor olmus ¢ocuklart en
iyi sartlar altinda yetigtirmek icin hi¢ bir gayret esirgenmez. Kor
cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi mahalli milli egitim otoritelerinin
sorumlulugu icindedir, sagir ve sakat c¢ocuklarin bakim ve
yetigtirilmelerinden de bunlar sorumludurlar. Sakatlarin bilgi ve
aletlerini en 1iyi sekilde kullanmakta yetistirilmeleri i¢in mahalli
otoriteler goniilli tesekkiillerle siki isbirligi yaparlar.

Ingiltere ve Galde akil hastaliklar1 servisinin murakabesi, teftis
dairesine verilmistir. Bu daire, sifa yurtlarina lisans verir ve ilgili yerleri
gezip rapor vermek iizre miifettigler istihdam eder. Boyle bir kurul
Iskogyada da vardir. Akil miiesseselerinin dzel veya masraflari kismen
goniillii cennetler tarafindan 6denmis olanlar varsa da, ¢ogu devlet
biitcesile idare olunmaktadir. Akil hastaliklarina karsi devlet yardimi
heniiz pek yeni gelismistir, akil hastalarmin ¢ogu ya miiesseselerde
yagsamaktadir, veya goniillii kurullarin veya mahalli otoritelerin himaye
ve ihtimamlar1 altindadir. Bu suretle, sakatlarla akil hastaliklarinin
memnuniyet verici bir diizenleme ile cemiyete verilmeleri ig¢in hersey
yapilmakta ve bunlardan ¢oguna bir istihsal isi taahhiit etmek firsat1 da
vermektedir. Daha ¢ok Onem verilen sey sakatligi Onlemek,
onlenemedigi takdirde iyilesmelerini saglamaktir. Ingiltere nin birgok
hastahane ve saglik miiesseselerinde tecriibelere devam olunmaktadir.
Simdiye kadar alinan neticeler ilerisi i¢in ¢ok {imit vericidir.

Sehirlerin imar1 ve mesken insasi

Biiyilik Britanya’da modern endiistrisinin gelismesi on dokuzuncu
yiizyilin ilk yarisinda yiiz binlerce yurttasi sehirlere ¢ekmisti. Sehirlerin
mahdut ikamet yerlerine, sayilari siiratle artan insan kitlesinin saldirigi
ve sehirlerdeki saglik teskilatinin primitif olusu durumu ¢ekilmez hale
sokmustur. Zenginlerin biiyiik konaklar1 parcalara bdliinerek fakir
ailelere apartiman oluyor, hava ve kanalizasyon tertibati hig
diisliniilmeden bozuk ingaat ile bahgeler ve meydanlar kuruluyordu. Bir
siiri  spekiilasyoncu da ellerindeki kiigiik arsalar1 balik istifi
s1igdirabildikleri kadar evlerle doldurmak
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istiyorlardi. Bu hareket tarzindan dogan kétiilikk berbat bir sekil almisti
ki dogrudan ilgili olmiyanlarin bile gézlerinden kagmiyor ve kolera ve
tifis belasinin yalniz bir sosyal sinifa miinhasir kalmayacagindan
korkuluyordu. Bu sirada ortaya ¢ikan reformcular, sihhi ve fenni yolu
gostermege muvaffak oldular ve ondokuzuncu yiizyilin {igiincii dortte
biri sonunda felaket biisbiitiin Ortadan kaldirilmamissa da kontrol altina.
almabilmisti. Temiz ve bol su, iyi bir kanalizasyon, temiz caddeler,
¢oplerin ¢abuk ve uygun vasitalarla kaldirilmasi Biiyiik Britanya’da her
sehir konseyinin tek ilgi konusu oldu. Bu sirada yollar genisletildi,
parklar ve meydanlar agilmaga basladi. Evvela hayir cemiyetleri ve
sonra da ileri hamleci mahalli otoriteler tarafindan evlerin konforlanmasi
ele alindi. Agik fikirli patronlar isgileri i¢in 6rnek evler yaptirdilar,
mahalll otoritelerde devlet ingaatile standardi yiikseltmege muvaffak
oldular. 1868 de c¢ikan bir kanun, mahalll otoritelere, ev sahiplerini
binalarim insan ikametine elverisli hale koymaga zorlamak yetkisi verdi.
Yaptirmiyanlarin evleri yikiliyordu.

1875 te cikan bir kanun ise, sihhi olmayan alanlardaki evlerin
yikilarak i¢indekilerin yeni meskenlere yerlestirilmesini emrediyordu.
Bu ilk kanunlar daha sonra diger hiikiimlerle kuvvetlendirildi, amma
1914 - 1918 de durum agirlagincaya kadar ilerleme pek yavas oldu. Son
harbden ikinci diinya harbi patlayincaya kadar Ingiltere’de dort bucuk
milyon ev yapilmistir. Bu, mevcud evlerin {igte biridir. Bu yeni evlerin
iki buguk milyonu devlet biit¢esinden yardim gérmemistir. Ancak bir
buguk milyonuna mali yardim yapilmigtir. Ozel firmalara yarim milyon
ev yapmak lizere para verilmis ve bir milyondan fazlasini da mahalli
otoriteler kendileri yaptirmiglardir. Ayni zamanda 250,000 (Slum)
cingenesi evi temizlenmis ve ev yapmak standardi son harpten evvel
miimkiin gorillenden daha yiiksek seviyeye c¢ikarilmistir. Yeni evlerin
cogu, sehir ve kasabalarin agzinda bahge iizerine kurulmustur. i¢lerinde
apartiman bloklar1 varsa da 1913- 1939 isci evleri, bir genis oturma
odasile iki, ti¢ veya dort yatak odasi, bir mutfak, bir banyo, ve sicak,
soguk su terti-
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batini haiz bahgeli kosklerdir. Bunlarin siklig1 yliz metre murabbaina on
iki ev diisecek sekildedir. Kiralar her yerde baska baska ise devlet
biitcesinden yapilan yardimla diizenlenme oluyor. Yardim, ¢ok yerlerde
mahalli otoriteler tarafindan yaptirilan binalarin kiralarini diisiirmege
yartyor. Bazi yerlerde bu yardim, aile durumuna goére kiray: azaltiyor
yani ev kiras1 ayni derecede azalacak yerde ailenin bir, iki veya iig
¢ocugu olusuna gore degisik sekiller aliyor.

1919-1939 devresinin takdire deger basarilari izdiham felaketini ve
kotii mesken sartlarini ingiliz hayatindan kaldirmak yolunda cok ileri
gitmisti, fakat bu harbin patlamasi mahalll idarelerin programlarini
bozmus ve bir hayli yapilacak isi arkaya birakmustir.

Issizlere yardim hizmeti

Issizlik yeni bir mesele degildir. Derebeylik sisteminin yikilarak
serbest is pazarmin acildigi giindenberi isci ihtiyaciyla is istiyenler
arasinda her zaman tam uygunluk bulunmamistir. 16 nci yiizyilda
dilencilik ve serserilik Oniine geg¢ilmek iizere bir¢ok propaganda
brostirleri yayinlantyordu. Kralice Elizabeth’in Diiskiinler Kanunu da
igsiz saglamlarin caligtirilmalart i¢in esashi hiikiimler koymustu. 18 ve
19 uncu yiizyillarda endiistri teskilatinin ¢ogalmasi ve i¢ i¢e girmesi
is¢ilerle is¢i istegi arasindaki muvazenesizligi artirmis ve igsizligi daha
goze batar hale koymustur. Ticaret islerinde sermaye ve kredinin artan
Onemi ile daha yiiksek derecede ekonomik ilerleme kabil olmus, fakat
sisteme de yeni bir kararsizlik eleman1 girmistir.

Biiylik bir endiistri memleketi olan Biiylilk Britanya’nin issizlik
bakimindan acis1 6teki memleketlerden daha az olmamistir. Amma bu
memleketteki igsizligi gosteren aylik biiltenlerin dogrulugu, son yillarda
baska memleketlerden fazla igsiz bulundugu tesirini yapiyordu. Bu
harbin arifesinde, resmi kayitlara gore, on bes milyon sigortaliya
mukabil igsiz sayis1 bir milyon iki yiiz elli bin idi. Fakat bu issizlik tam
bir kapanma degildi. Bunlarin ¢ogu bir kag haftalik kisa miiddetler igindi
ve igsizlik sigortalar1 sayesinde hayatla-
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rinda ciddi sarsilma olmadan iicretsiz kalan giinleri telafi olunuyordu.
Diger taraftan igsizlikleri uzun siiren bir ka¢ yiiz bin is¢i de vardr ki,
bunlar hayatlarinin biiyiik kismum komiir ve mensucat gibi endiistri
yerlerine uzun vadeli kontratlarla baglamislardi. Bu is¢iler memleketin
cesitli yerlerinde issizlik meselesinin (sert ¢ekirdegi) ni teskil
etmektedir.

Issizlik sigortasi:

Islerini kaybeden Ingiliz iscilerinin ilk miidafaa hatt, issizlik
sigortasidir, ilk defa 1911 yilinda tecriibe mahiyetinde kabul edilen bu
miiessese, simdi 15 milyon is¢iyi igme almustir (Tarim isgileri de buna
dahildir), is¢i kullananlar, isciler ve hiikkiimet, yash erkek igin 10 peni ve
diger isciler i¢in biraz daha az olmak iizere her hafta miisavi miktarda
bir parayr merkezdeki sigorta sandigina yatirir ve bu sandik issizlik
halinde para yardimi yapar. Tirk hiikiimlerine gore evli bir erkek
haftada 30 silin ve ayrica birinci ¢ocugu i¢in haftada 4 silin ve ikinci ve
iiciincii ¢ocuklar: i¢in ¢ocuk basina iiger silin alir. Su hale gore evli ve
iic cocuklu bir is¢i isinden ayrildig1 zaman haftada sigortadan 41 silin
alacaktir. Boyle hakimse bu yardimi 26 hafta gérmekte devam edecektir.
Eger biitiin haftalik primlerini vaktinde yaptirmamis ise bu yardim bir
sene de devam eder.

Issizlere yardim.

Issiz kalmus iscinin ikinci miidafaa hattt da vardir, issizlik
sigortasinin siimulii i¢indeki hizmetlerde ¢alismamis veya sik sik uzun
stireli igsizlikler gegirmek suretile sigorta hakkini kaybetmis olan
igsizler, mahallin yardim dairelerine igsizlere yardim tahsisati igin
miiracaatta bulunabilir. Bu yardim sigorta isinde oldugu gibi
mukaveleye dayanan bir hak teskil etmez, yardim ihtiyaca goredir ve o
mahaldeki igsizlere yardim bagkanmnin ilk isi miiracaat edenin mali
durumunu ve ihtiyact derecesini anlamak i¢in hakkinda bir tahkikat
acmis olur. Yardim sekli bu tahkikatin neticesine baglidir. Bundan
dolay1 yardim, yalniz ailenin biiyiikliigiine veya yaslilarina gore degil,
ayni zamanda verdikleri ev kirasina, mektep ¢cocuk-
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larinin yol parasina, evdeki hastanin masrafina gore de degisik miktarlar
gosterir. Yardim isteyenin bagka geliri varsa bu da gézoniinde tutulur.
Yardim dairesinin daha baska sorumluluklar1 da vardir.

Ozel bolgeler:

Yukarida soyledigimiz gibi, uzun siiren issizliklerden dogan gii¢
mesele, 1935 te iki komisyon kurulmasmi gerektirmistir. Bu
komisyonlarin gorevi, (6zel bolgeler) diye o zamandanberi taninmakta
olan yerlerde, ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma saglamakti. Son
bes yil iginde bu komisyonlar, bu yerlerin yasayigt iizerinde rol
oynayarak, degisik projeler lizerinde 16 milyon lira sarfetmislerdir.
Issizlik bélgelerinde yeni endiistri antirprizleri agilmas: diisiincesi kabul
edilmis ve mahalli sosyal hizmetler hiikiimetten yardim gérmiistiir.

is bulma dairleri:

Is bulma daireleri sistemi olmadik¢a, Is Bakanhgnin Biiyiik
Britanya’daki issizlikle ilgili olarak aldigi tedbirler hi¢ bir zaman tam
sayilamazdik Simdi otuz yasini1 doldurmus olan bu sistemin, merkezi ve
mahalll ajanlardan miirekkep bir sebekesi vardir. Ayrica bazi ihtisas
is¢ilerine mahsus is bulma yerleri vardir ve memleketin gesitli yerlerinde
tanurt tatillerini doldurmak i¢in 6zel kolayliklar gosterilir.

Kiz ve erkek cocuklar igin genglere mahsus is bulma yerleri de
vardir ki, bunlar okullarin1 bitiren kiz ve erkek c¢ocuklara is segme
hususunda tavsiyelerde bulunmak gibi degerli hizmetler yaparlar. 1938
yilinda bu miiesseseler ti¢ milyon is¢iye yer bulmustur. Bundan baska
1928 den beri, felaketli igsizlik bolgelerindeki issizlerin, devamli is
bulma iimidi veren bdlgelere nakilleri i¢cin 6zel anlagsmalar yapilmustir.
Ayni zamanda, iscilerle ailelerinin tren paralan bu miiesseselerce
verilmis ve diger yerlesme masraflarini karsilayacak milli yardimlarda
bulunulmustur. Son on iki yil i¢inde bu projeden faydalanan is¢i sayisi,
iki yiiz elli binden fazladur.
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Issizlerin yetistirilmesi:

Is Bakanligi, issiz kadin ve erkeklerin yetistirilmeleri igin cesitli
ogretim merkezleri de agmustir. Bu merkezlerden bir kismi, yeni bir
meslege girecek erkeklere o meslege mahsus bilgi ve maharet vermegi
saglar. Bazi. merkezlerde uzun igsizlik sartlari iginde yasayanlara
kabiliyetlerini tazeleme imkani verir, bundan bagka spor merkezleri ve
kadinlara mahsus ev isi 6gretim merkezleri vardir. Her yil binlerce kadin
ve erkek bu merkezlerden gecer ve kendilerine, kuvvetlenmis olan
bilgilen nisbetinde isler saglanir. Harbin bagindan beri harb endiistrisine
is¢i yetistirmek i¢in, bu merkezlerde talim ve terbiye kolayliklar1 ¢ok
artirilmugtir.

Issizlere yardim hizmetinin ilerisi

Ingiltere’de issizlere yardim hizmetleri son yirmi yil icinde devamli
tenkit atesine hedef olmus ve bu tenkit birgok faydali degisikliklere yol
acmustir. Siiphe yok ki, bu hizmetlerin artik son sekillerini almis
oldugunu iddia etmek zamani gelmemistir. Yalnmz diyebiliriz ki, bu
hizmetler, harb sonu igsizlerini sigorta ve yardim kanunlarimin heniiz
riiseym halinde oldugu 1919 da oldugundan daha uygun sartlar iginde
karsilayabileceklerdir. Fakat yeni zaman icablarmin yeni gelismeler
isteyecegine de siiphe toktur. Bunlarn da igsizler durumundan
fedakarlik bekleyecek mahiyette olacagi diislinilemez. Alinacak
tedbirlerin biiyiik kismu, issizligi azaltmak yolunda toplanacaktir.

Harb ve endiistri kalkinmasi

Harb esnasinda dikkat, sayilar1 ¢gok azalmis olan issizlerin iistiinden
kalkarak harb endiistri isgileri ordusuna ge¢mistir. Bu demek degildir ki,
harb sebebiyle kapatilmis fabrika veya 6zel atdlyelerde ¢alisirken igsiz
kalan amele i¢in hi¢ bir sey yapilmamistir. Bilakis igsizlik sigortalarinin
sigortalilara 6dedikleri miktar artirilmig ve talim terbiye kolayliklari
genisletilmistir. En enteresan gelismeler harb sanayiinde ¢alisan isgilerin
refahlarile ilgili teskilatta olmustur.
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Fabrikalari murakabe gorevi igisleri Bakanhgma ait iken Is
Bakanligina devredilmistir. Fabrikalarda bir saglik servisi kurulmus ve
Is Bakanligia iscilerin refahlari meselesiyle mesgul olmak iizere yeni
bir brans eklenmistir. Is Bakanligmin, idare bolgelerinin her yerinde, bu
daireden bir sef ve her 6nemli endiistri ¢evresinde mahalli bir is amiri
vardir. Bunlar fabrikalardaki saglik servisleri, iase islen, ailelerinden
ayr1 yasayan isgilerin iskanlari, evli kadinlarin fabrikalarda ¢alismalarini
saglamak {izere ev islerine yardimci tedariki, iscilerin istirahat ve
eglenceleri ve fabrika islerindeki kiz ve erkek gocuklar igin 06zel
tedbirler almak gibi konularla mesgul olurlar.

Eger harb ihtiyaglarinin sikigtirmasi azalir ve istihsal sartlar
normale donerse, bugiinkii tedbirlerin bir kismmna o kadar lizum
kalmayacak ve baris, endiistri kalkinmasinda yaratict hareket imkéanlari
verecektir.

Pansiyon hizmetleri

Ihtiyarlara ve ¢ocuklu dul kadinlara yardimcim, aileye diisen bir
Odev olusu gelenek icabidir. Fakat ailenin yardim edemiyecegi haller
vardir. Orta zamanlarda bu gibi kimsesizlere hayir isi olarak kilise ve
manastirlar  bakarlardi. Daha sonra bu hizmet goniilli hayr
cemiyetlerine ve Diiskiinler Kanununa gecti. Sekizinci asirda, amelenin
kazanglarindan bir miktarint artirtp ihtiyarlik zamanlarina saklamalari
hareketi, dostluk cemiyetleri tarafindan tesvik olunuyordu.

19 uncu yiizyillda dostluk cemiyetlerinin cabalamalar1 Onemle
artmig ve hiikkiimet 1865 te postahaneler vasitasiyle biiyiik tasarruf
kolayliklar gostermege baslamistir.

Fakat bdyle tasarruf veya dostluk cemiyetlerine yazilip aidat
yatirmak yoliyle ihtiyarlik zamanini saglamak, is¢ilerin az {icret alanlar
icin imkansizdi. Asrin sonlarina dogru, ihtiyarlik pansiyonunun hiikiimet
sistemiyle diizenlenmesi yolunda bir savag basgdsterdi.

Biiyiik Britanya’da ilk Thtiya.rllk Pansiyonu Kanunu 1908 de kabul
edildi. Buna gore 70 yasini asan, Ingiltere’de oturan ve milliyet sartlarini
haiz olan ve mali durumlari iyi
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olmiyan ihtiyarlar, haftada 5 silin yardim gérmege basladi 1 908 den
sonra verilen para iki misline ¢ikarildi ve bu pansiyondan faydalanma
sartlar1 biraz daha tatil edildi. Bunun amaci ekonomik yasayanlari
mahrum birakmamakti. Daha 6nemlisi 1925 te haftada 10 silin alan
sigortali iscilerle 65 yasindaki karilarint ve sigortali iscilerin dul
karilarini igine alan primli projenin kabul edilmesidir. Bundan baska
pansiyon alan dul kadinin ¢ocuklarina ve sigortali is¢inin oksiizlerine 14
yasina (eger mektepte iseler 16 yasina) kadar her birine haftada 7 silin 6
peni verilir. 1938 yilinda bu hiikiimlerden faydalanarak ihtiyarlik
pansiyonu alan erkek ve kadm sayisi 2,500,000, dul kadin 821,000,
cocuk sayis1 da 303,000 idi. Bundan bagka 1937 de haftada bes ile sekiz
lira arasinda iicret alan (kara ceketli isciler) icin ayr1 ve ozel bir
pansiyon layihasi kabul edilmistir. Bu, hiikiimetten yardim goren istekli
primlere dayanir.

Harbe ragmen, Ingiliz pansiyon hizmetlerinde ¢esitli yeni gelismeler
olmus ve 1940 ta Ihtiyarlik Pansiyon Kanunu kabul olunmustur. Bu
kanun, sigortal1 kadinlarla, sigortali ig¢ilerin kadinlarini 65 ten 60 yasina
indiriyor. Kanun daha ileri giderken, bu pansiyonla idare etmek imkéani
bulamayanlara ek pansiyon vermegi de kabul etmektedir. Bu ek
pansiyon verme isiyle mahalll yardim daireleri mesgul olacaktir.
Yapilacak yardim miktar1 belli bir sey olmayip, ihtiyaca gore tayin
edilir. Bundan bdyle ihtiyarhik pansiyonuyla gecinemeyenlerin
Diigkiinler Kanunundan istifadeye bagvurmalarina veya sikintilarim
sessizlik iginde gegirmelerine sebep yoktur. Bu Kanun, o gibilere,
pansiyonlarinin artirilmasini istemek hakkini vermistir. Ozel gelirleri dar
bir kart koca, miistereken haftada 32 silin ihtiyarlik pansiyonu
alabilirler.

Bu Kanundan (faydalananlar sayisinin dort milyona yakin oldugu
diistintiliirse, pansiyon hizmetlerinin Biiylilkk Britanya’nin sosyal
ekonomisindeki onemli mevkii anlasil)r. Bu pansiyonlar i¢in 1940
yilinda 6denen para miktari, 100 milyon liradan daha ¢oktu. Gelecek on
ve yirmi yil i¢inde ihtiyarlayanlar daha ziyade ¢cogalacagindan, bu is i¢in
biitceye konan para miktar1 da artacaktir. Pansiyon miktar1 bugtinkii,
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kadar kaldig1 takdirde, 1970 biitcesine bu is i¢in konacak para miktari
150 milyon lira kadar olacaktir.

Sosyal hizmetlerin neticeleri

Britanya halkinin esenligi ugrunda genel sosyal hizmetler igin
sarfedilen para miktar1 450 milyon liradir. Bu bilyiik para, insan saadeti
ve sosyal refah saglarken yurttaslar arasinda nasil hisseleniyor. Su son
elli yil igindeki biitiin sosyal ilerlemeler, sosyal hizmetlerin gelismesine
atfedilirse ¢ok fazla sey iddia edilmis olur. Endiistri teskilatinda
diizelme, teknik ve ticari genisleme, orta bir ig¢i ailesinin daha az
kalabalik olusu gibi sebepler, hep birden halk kitlesinin daha yiiksek
hayat seviyesine erismesine miiessir olmustur. Sosyal hizmetlerin
faaliyetine de bu genis degisikliklerin arka yiizii olarak bakilabilir.

Biiyiik diizelmeler oldugu sbéz gotiirmez bir gercektir. ilkdgretim
mecburiyetinin okuma yazma bilmeyenleri ortadan kaldirmus olmasi,
sosyal hayatta géze carpar bir iyilesme yaratmus, yurttaslarin biiylik
cogunlugunun bilgilerini artirmustir. Ilkokullar1 takip eden 6gretim
yuvalari, karigik bir endiistri medeniyetinin istedigi teknisyen, is¢i ve
memur ordusunu yetistirmege muvaffak olmustur. Universiteler, teknik
enstitiiler ve 6gretmen kolejleri gibi yiiksekokullarda her siniftan sayilari
gittikce artan kiz ve erkek genclerin, Ingilterede ve biitiin
imparatorlukta, yliksek icra makamlarini iggal edebilecek vasiflarla
yetismelerini miimkiin kilmigtir. Saglik hizmetlerinin meyvalari, bir
zamanlar memleketi kasip kavuran salgin hastaliklarin ortadan kalkmis
olmasi, mektep ¢ocuklarinin mitkemmel biinyelerine sahip olmalar1 gibi
hallerde kendilerini gostermektedir. Artik kolera, lekelihumma gibi
salgin hastaliklar yok olmustur. 1838 yilinda tifodan milyonda 1228 kisi
Olirken 1900 de milyonda 174 6li ve 1938 de milyonda bes 6li
vermistir.

Veremden 6lenlerin sayist da 19 uncu asirda ¢ok azalmig ve 1900 de
milyonda 1904 iken 1938 de milyonda 602 ye dismiistiir. Cocuk
Olimiine gelince, ki bu bir memlekette genel sagligin en iyi isaretidir.
Binde 154 ten 53 e ve dogum-
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la ilgili ana 6liimii binde 4,27 den 3 e diismiistiir. 1900 de 15 ten asag1
cocuklarda kizildan 6liim nisbeti milyonda 340 idi, 1938 de milyonda 31
e inmis ve ayni miiddet icinde bogmaca oksiiriikten ¢ocuk 6liimii 1090
dan 126 ya diismiistiir. Bugiin ¢ocuklarin agirlik, uzunluk ve genel
sagliklarinda gdze carpar bir iyilesme vardir.

Sosyal sigorta ve sosyal yardim hizmetleri eskiden, issizlik, hastalik,
dulluk ve ihtiyarlik ile birlikte yurttaglara musallat olan kara sefalet
ortadan kaldirmustir. Sigorta yardimlari, pansiyon ve diger para
yardimlar1 hi¢ bir zaman fazla da degildir. Kimse bunlardan faydalanan
kimselerin, tam konfor i¢inde yasadiklarim iddia edemez. Sadece
sefalete diismek korkusu kaldirilmig ve {icretle geginenlerin daha altina
diismeleri istenmeyen bir asgari hayat seviyesi kurulmustur. Bu
geligsmelerin sosyal neticeleri genis ve derindir.

Fakirlik korkusu biisbiitiin kalkmig degildir. Enerjik ve kuvvetli
hareket istiyen onemli Odevler vardir ve harp, belki daha baska
meseleler de ortaya ¢ikaracaktir. Bunlarin basari ile yapilabilmeleri igin,
daha genis 6lciide devlet faaliyetine ve sosyal hizmetler icin daha biiyiik
miktarda para sarfina liizum hasil olacaktir. Sosyal hizmetlerle bunlarin
idare teskilatinda yeni gelismeler yapilmasina herhalde ihtiya¢ vardir.
Son yillar iginde bu ihtiyag, Biiyiikk Britanya’da, konusma ve
aragtirmalara konu olmus ve degerli teklifler de yapilmamis degildir.
Harbin basladigindan beri sosyal hizmetlerde Onemli gelismeler
olmustur ve harp bitmeden bunlar1 daha baskalarmin da takip edecegi
muhakkaktir. Fakat kendini hissettiren Onemli sosyal hizmetlerin
yeniden yapilarint saglamak iizere, cemiyetin biitiin kaynaklarim
seferber etmek, ancak devamli bir baris elde edildikten sonra miimkiin
olabilecektir.
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HOLANDA’DA
BELEDIYE MALIYESI
Yazan: Fransizcadan ¢eviren:
S. GARGAS Mehmet ERTUGRULOGLU
Hukuk Doktoru Hukuk Doktoru

— Gegen sayidan devam —

111 —BOLUM
BELEDIYE TESEBBUSLERI

Hollanda’da diger bir¢ok memleketlerin aksine olarak belediye
tesebbiislerinin tesis ve isletilmesi hususunda Kommiin Kanunu’nun bir
hudut koymamasi bir belediye tesebbiisiine liizum hissedilince
kommiinlerin birbiri ardinca onu tesis edip teskilatlandirmalarim
miimkiin kilmigtir. Kommiin Kanunu’nun miikerrer 114 {incii maddesi
kendisine 196, 197, 198, 200, 201 ve 202 nci maddeleri kabili tatbik
oldugu bir belediye tesebbiisii viicuda getirilmesini miimkiin
kilmaktadir.

Normal olarak belediye tesebbiisleri, kommiiniin {izerlerinde kontrol
ve nezareti bulunan hususi tesebbiisleri ayni islerde takib etmektedirler.

Kommiin kontrol hakkini hususi tesebbiise verdigi imtiyazdan ve
miitesebbis i¢in bir imtiyaz talep etmek keyfiyeti kendisinin su, gaz,
elektrik, tramvay ve petrol borulari tesisati viicuda getirmesi igin
kommiiniin malin1 kullanmak mecburiyetinde dogmaktadir. Eger
imtiyaz talep etmezse bu istimale miisaade edilmez. Is bu suretle
anlasilinca Oyle bir imtiyaz hususi sahisla kommiin arasinda bir hususi
hukuk s6zlesmesidir. Bunun hukuki neticeleri Medeni Kanun’a tabidir.

Hollanda’nin birgok provenslerinde oldugu gibi bir elektrik
cereyaninin istihsalinde cereyanin verilmesinin muktezi kildig:
bayindirlik islerinin, elektrik hakkindaki yonetmelige tevfikan provens
meclislerinin miisaade vermesine bagli bulundugu hallerde is baskadir.
Bu imtiyazlar bir kamu
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hukuku imtiyazi karakterini haizdir ve bu takdirde Medeni Kanun ise
miidahale etmez. Maamafih burada da uzak zamanlardan kalma bazi
tesebbiisler goriilecektir. Birinci kommiin gaz fabrikasi 1848 de
Leiden’de tesis edilmistir. Halbuki daha 1826 da hususi fabrikalar
malim bulunuyordu. Elektrik cereyani tevzi meselesinde de mesele ayni
idi. Mesela Rotterdam sehri bir belediye elektrik fabrikasi tesis
etmezden evvel Systeem de Rotinsky namile maruf 1883 te tesis edilmis
bir kumpanyadan elektrik cereyani aliyordu. La Haye sehri 1888
senesinde elektrik imtiyazini Maison Sociale Siemens et halske de
Berlin sirketine vermistir.

Fakat zamanla kamu otoritesinin su, gaz ve elektrik iglerde daha
yakindan daha miiessir surette istigal etmesi lizumuna varilarak yalniz
nezaret ve kontrolla iktifa edilmesi dogru gériilmemistir. Bu otoriteler
tesebbiisleri kendi ellerine almali idiler. Pratikte imtiyazi verilmis olan
tesebbiislerin alinmasi ekseriya miiskiil olmustur.

Hususile bu islerde bir tek el karakteri hakim bulunuyor.1 Imtiyaza
malik olanlar uzun seneler imtiyazin tatbikile kuvvetlenen ve esasinda
pek kuvvetli bulunan vaziyetlerini kullanmak ve suiistimal etmek
suretile kommiine iktisapta miimkiin oldugu kadar agir sartlar dermeyan
etmek istiyorlardi. Aslinda bu mesele belediye tesebbiislerinin hukuki
durumlariin kamu hukukuna m1 yoksa 6zel hukuka gére mi muhakeme
edilmesi gerektigi isi miinakasali idi. 1897 ve 1920 senelerinde
Kommiin Kanunu’nda yapilan degisikliklerle bu husustaki siipheler
ortadan kalkmustir. Hukuki hususiyeye gore yorumlama kararlastirildi.
Kommiin Kanununun 1909 da diger bir degisiklik gérmesi, kommiin
icin diger kommiin islerinden ayri olarak, kommiin tesebbiislerine dair
hesaplar hazirlamak (hattd muhasebe tutmak) imkanim vermistir.

Kommiin bir tesebbiisiin gelir ve giderlerinin ayr1 olarak idare
edilecegine karar verebilir.

Kommiin tesebbiislerini idare eden biitiin kommiinler bu kanuni
miisaadeden faydalanmiglardir. Kommiin tesebbiisii halka verdigi seyleri
kendi istihsale mecbur degildir. Su-
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yu, gazi, elektrigi toptan olarak diger miistahsillerden (6zel kisiler,
kommiinler, provensler) tedarik edebilir. Mesel4, elektrik miitesebbisleri
ekseri hallerde tevzi tesebbiisiidiirler. Kommiinlerin kendileri bizzat
istihsal etmezler. Tesebbiisle miisteriler arasindaki miinasebetler 6zel
hukuku ilgilendirir.

Maamafih bu meselede kommiiniin faaliyeti, baska bir hukuki sekil
alabilir. Bunun sebebi bilhassa sudur: Yukarida zikredilen kommiin
tegebbiislerinde, miimkiin oldugu nisbette, bilylik bir temerkiize ihtiyag
hissedilir. Bu temayiiliin ilk neticesi bircok kommiinlerin tesriki
mesaisine yol agmuistir.

Su, gaz ve elektrik gibi seylerin tevzi edilecegi bolge bu suretle
genisletilmis ve birgok belediye tesebbiisleri yerine bir¢gok kommiinler
i¢in bir tek tesebbiis kaim olmustur.

Bu temayiiliin bir neticesi olarak, Kommiin Kanununun 121 inci
maddesi, birgok kommiinlerin miisterek menfaatlerini provensteki
meclisin muvafakati ve miisaadesile bir diizene koyabileceklerini hitkkme
baglamis bulunmaktadir.

Ancak bir¢ok kommiinler arasindaki bu tesriki mesai pratikte bir¢ok
miiskiillerle karsilasmaktadir. Ciinkii Hollanda’da idari kaza igtihatlari,
su noktai nazari kabul eylemistir. Kommiin Kanunu’nun 121 inci
maddesinin kasteyledigi belediye menfaatleri, iki ve daha ziyade
kommiiniin miisterek menfaatlerini bir diizene koymalarina ragmen, her
kommiin ayr1 ayr1 nazar1 dikkate alimmak suretile, ekonomik
menfaatlerinden ibaret olup, bu menfaatlerin idaresi ancak Kommiin
Kanunu ile derpis edilen belediye organlarina ait bulunmakta, (Belediye
Meclisi, Belediye Reis ve Muavinleri) miiteaddid kommiinlerin
temsilcilerinden miirekkep bir komisyona ait bulunmamaktadir. Bir
veyahut bir¢ok taraflarin iradesinden dogmus mevcut bir anlagmanin,
Devlet tarafindan tadil veyahut iptal edilmesinin miimkiin olup olmadig1
meselesi siiphelidir. Eger bu suale miisbet cevap verilecek olursa,
miigterek anlasmanin taraflara biri digerinin karsiligi olan ve
sozlesmeden dogan avantaj garanti edilmis olmaz. Bu hal anlasmaga,
ekonomik mahiyetini kaybettirir. Nihayet bu miesssese bidayeten
provens meclislerinin miisaadesine ve eger vuku bulmugsa muvafakatine
bagli bulundugundan
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pek girift bir sekil almistir. Tatbikat umumiyetle soyledir: 121 inci
maddenin derpis ettigi miisterck anlagsma gayri kabili istimal olarak
kalmaktadir. Kommiinler arasinda miisterek faaliyet icin baska hukuki
sekiller kullanilmaktadir. Meseld bunlardan biri anonim sirket halidir.
Bu hukuki seklin genis bir tatbiki Waterleiding sm-aat schappij zuid
Beveland Anonim sirketi olup 24 kommiinii ihtiva eder ve bu
kommiinlere su tedarik eder. Bu tecriibenin iyi muvaffak oldugu
anlagilmaktadir. Ciinkii bu sirketlerden halen ikisi Zelan’de biri
Tholen’de digeri Flandre Zelandaise’de faaliyette bulunmaktadir. Kuzey
Brebant de Waterleiding sm-aat schappij Noord West Brebant Sosyetesi
bulunmaktadir.

Biitiin bu hallerde kommiinler aksiyonerdirler. Nizamnameler agik
olarak aksiyonlarin ancak belediye idareleri menfaatine olarak devir ve
ferag edilebilecegini hilkme baglamislardir. Diger taraftan kollektif
belediye tesebbiisleri bir tesis seklini alabilirler. Bu suretle Giiney
Hollanda provensindeki kommiinlerin bir¢oklar1 1925 te Kile-
Waterleiding tesisini viicude getirmislerdir. Utrecht Provensinde 925 te
iki tesis istenmistir.

La’Drinkwaterleiding Voor West - Utrecht
La’Drinkwaterleiding Voor Noord-West Utrecht

Son tesis igin 16 kommiin birlesmistir. Tesisin hedefi su isal i¢in
tesisat viicude getirerek bunun isletilmesidir. Hisse veren kommiinlere
yeknesak bir tarifeye gore su vermekle 6devlidir. Nihayet bir iigiincii
sekil de vardir: Alelade 6zel hukuk s6zlesmesi, Bu hukuki sekil yukarida
zikredilen sekillerden ayrilir. Ayrilik su noktadadir. Istirak eden
kommiin ler burada ayni miisavi derecede bulunmamaktadir. Ciinkii biri
tedarik eder, digeri satin alir. Bu hukuki sekil biiyliik kommiinlerin
dolaylarinda tatbik sekli bulmaktadir. Biiyilk kommiinler bu suretle
koylere su, gaz, elektrik vermektedirler. Uciincii halde de muhtelif
imkanlar mevcuttur, iptida tediye veya verme toptan olur. Kendisine bu
suretle teslimatta bulunulan kommiin, basit bir su, gaz veya elektrik
alicisidir. Tevzi i¢in hususi organlari vardir. Bu ¢esit mukavelelerde
alelekser teslimatta bulunan kommiin 9atm alan kommiinde
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bliyik miistehliklere perakende olarak da satig yapmak hakkim
muhafaza eder. Diger cihetten satin alan kommiin, o seyi bizzat istihsal
etmek hakkinin tahdide ugramasina razi olur. Ayni zamanda istihsal ve
tevzi i¢in bir imtiyaz da veremez. Saniyen teslimatta bulunan
kommiiniin satin alan kommiindeki miistehliklere bizzat tevzi etmesi de
imkan dahilindedir. Iki kommiin arasinda bdyle bir sdzlesme, tedarik ve
teslimatta bulunan kommiiniin menfaatine su borular1 vesaire tesis i¢in
verilmis bir imtiyazdan ibarettir. Teslimatta bulunan ayni kommiin de bu
¢esit muhtelif sdzlesmeler yapabilir. Meseld Rotterdam Hillegersberg’e
toptan gaz vermektedir Overschie’ye perakende vermektedir. Leiden’de
Voorschoten’ye toptan Koudekerk’e perakende elektrik veriyor. Kiiciik
kir koylerine biiyliik kommiinlerin yaptiklart bu teslimat birgok biiyiik
sehirlerin tesebbiislerinin karli olarak istemesinin esasli bir sartidir.
Cenup Hollandada elektrik tevziati bu tesriki mesai {izerine kurulmustur.

Rotterdam, La Haye, Leiden, Delft, Dordrecht, Goude yalniz kendi
sekenesine degil, fakat cenup Hollanda’nin biitiin kirlarina elektrik
vermektedir.

Bu ideal bir vaziyet degildir. Ciinkii biitiin bu belediye tesebbiisleri
bir tabiiyet miinasebeti dogurmaktadir. Gaz, elektrik, igme suyu,
tramvay, telefon, mezbaha, (Montde piete) ye taalllk eden belediye
tesebbiisleri ¢ok eskidirler ve ¢ok iyi netice verdiler. Kommiinlerin gaz
istihsali i¢in faaliyetleri 1907 deki vaziyete gore su neticeyi vermistir:

Hususi gaz fabrikalarinda metrekiip basma diisen fiyat, miimasil
belediye tesebbiislerindeki fiyattan asagi degildir, igme suyu icin de
vaziyet boyledir.

Hattd kommiinlere evvelce verilen imtiyazlar iade edildigi zaman
fiyatlarin azaltilmasinin imkan dahiline, girdigi Heldre - Amsterdam ve
Alkmaar’daki misallerle sabit olmustur. Bundan dolay1 bir¢ok ozel
tesebbiisler kommiinlere intikal eylemistir. Cilinkii biiyiik bir sehrin
ihtiyaglart bahis mevzuu oldugu zaman anonim bir ortakliktaki kar
hisseleri, miiessis hisse senetlerinin karlari, vesairenin tatbik mevkii
bulmasi dogru goriilmemektedir. Keza yollarin tenvirinin,
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elektrik direklerinin adedi, sekenenin miktari itibarile bir 6zel tesebbiise
nisbetle bir kommiin tesebbiisi tarafindan daha iyi temin edildigi sabit
olmustur.

1907 senesine kadar iptidaen gaz istihsali i¢in imtiyaz vermeden
belediye tesebbiisleri viicude getiren 33 kommiin mevcut idi. 73
kommiin de iptida imtiyaz verdikleri halde, gaz icin belediye
tesebbiisleri kurmagi kararlastirdi. Simdi bu rakam ¢ok yiiksektir.

Belediye elektrik tesebbiisleri gerek kuvvei muharrike olarak ve
gerek tenvirat igin olsun 30 sene evveline kadar iyi inkisaf
etmemislerdir. Ancak o zaman dahi elektrik tesebbiislerine malik 19
kommiin mevcuttu. Kendilerinin elektrik tesebbiisleri bulunan
kommiinlerin heyeti mecmuasi 917.738 niifusa malik olduklar1 halde
elektrik i¢cin imtiyaz verenlerin niifuslar1 mecmuu 207.880 idi.
Amsterdam sehri her iki tipte tesebbiislere malik oldugundan, bu hesapta
dahil degildi.

Ayni inkigaf igme suyu tesislerinde mevcut miiesseselerin, belediye
tesebbiislerine intikali miigkiilatsiz vuku bulmamasina ragmen kendini
gostermektedir. Su tesis ve isali 6zel tesebbiisler i¢in fevkalade karl bir
isti. Ayni zamanda Arnhem’e su veren Utrecht su kumpanyasinin Liyeje
su vermesinin tarihi bunu ispat eder. Bu miiessese 1883 te 1156 abone
ile 200,000 florin gayri safi irada malikti. 1907 de abone adedi 30,000
gayri safi gelir 500 bin florine yiikseldi. % 30 bir kar 6demege muvaffak
oluyordu.

Tramvaylar 1907 de 6zel tesebbiislerden ibaretti. Yalniz Amsterdam
Utrecht, Gronningen, Arnhem, Nimegen ve Maastricht reji halinde
kendilerine has tramvay isletmekte idiler. Belediye tesebbiisii halinde
bildhare bircok diger kommiinler bu misali takib eylediler. Bu
kommiinlerin ekserisinde bir elektrik santralinin tesisi tramvaylar1 reji
usulde idare etmek icin esasli bir sebeb teskil eylemistir.

Telefon belediye tesebbiisleri Amsterdam, Rotterdam, Arnhem, La
Haye, Enschede, Maastricht, Edam, Kuilenburg, Assen'de mevcuttur.
Devlet ise kommiinler arasinda telefon sebekesini isletmektedir. Mahalli
bircok anonim  sirketler de bulunduklari  yerlerde telefon
igsletmektedirler. Fakat halen bir telefon sebekesi isletmek icin Telgraf
ve Telefon Kanu-
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nunun ikinci maddesi mucibince Devletin miisaadesi (imtiyaz vermesi)
lazimdir. Belediye mezbahasi fikri et hailenle birlikte eski yiizyillarda
belediye otoritesinin halka iyi et vermeyi vazife bildigi zamanlara
baglanmaktadir. Amsterdam, Rotterdam, Maastricht, Roermont,
Nymegen, Utrecht, Groningen, Leiden ve diger bircok merkezlerde
belediye, mezbahalari bulunmaktadir. Bu fikir pek miigkiilatla taammiim
etmistir. Sosyal saglik i¢in mezbahalarim ehemmiyetine, umumiyetle
kanaat getirilmis olmakla beraber etin vergisini ve fiyatini artirmayi
inta¢ edecek hallerin vukua gelmesinden korkulmaktadir.

Belediye tasarruf sandiklar1 ve Mont de Piete nisbeten eski bir tarihe
maliktirler. 1578 de Zelandda, Hollanda meclisleri belediye
otoritelerinin Mont de piete’leri nizam altina almaga yetkili
bulunduklarina dair karar almiglardir. Bircok Mont de piete hala
birlesmis provensler cumhuriyeti zamaninda oturduklar1 binalar1 isgal
etmektedirler. Bilahare bu belediye kredi miiesseseleri inhitata diistiiler.
Bu rehin iizerine kredi veren miiesseselerin rekabetinden ileri gelmistir.

Halen kommiinler verdikleri bazi kararlarla Mont de piete’leri rehin
iizerine kredi yapan miiesseselerin rekabetine karsi kuvvetlendirmege
calismaktadirlar. Bu miiesseselerin subeleri ve is saatleri ona ihtiyaci
olan sahislarin miiracaatlarini kolaylastirmak i¢in artirtlmigtir. Bu suretle
tefeciligin Oniine gegmek istenilmektedir.

1907 de Bois le duc, Arnhem, Nimegen, La Haye, Delft, Zwolle,
Bolsward, Leeuwardem, Maastricht, Groningen, Deventer’de tasarruf
sandiklar1 ve Mont de piete mevcuttu.

Bu bankalarin birgoklar1 pek faal belediye tesebbiisleridir.
Amsterdam’in Montde piete’si 1907 de 68,409,09 florin kar birakmuistir.
Hollanda kommiinlerinde belediye tesebbiislerinin gelirleri mithim ve
faik bir mevki tutmaktadir,

1927 biitgesi florin olarak su gelirleri ihtiva ediyor:

Utrecht Lahaye Rotterdam Amsterdam
Irat iizerine mevzu vergi
5.250.000 15.577.500 15.400.000 26.446.000

Gaz, elektrik ve su tesebbiisleri gelirleri
1.252.525 5.963.069 20.387.233 8.968.175
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Bu rakamlar ¢ok dikkate sayandir. Rotterdam’in masraflarinin
biiyiik bir kisminin kommiin tesebbiisiin sayesinde ddendigini ve diger
sehirlerin masraflarnin  da mithim miktarda yine bu suretle
karsilandigini gostermektedir. Igme suyu tedariki ve isali tesebbiisleri,
karma bir tesebbiis degil, fakat miinhasiran kamusaldir. Umumiyetle
onlar beiedi bir karaktere maliktirler. Simali Hollanda bir provens
tesebbiisiine maliktir. Le Noord - Hollandsche Provinciale Waterleidings
Bedvyf.

Bu miiessese 1920 de kuruldu. Diger cihetten bazi tesebbiisler de
kommiin birliklerinin elindedir. Meseld (Zuid- Beveland’in 24
kommiinii). Yukarida zikredilen bu gesit tek tesebbiis simali Holanda
Provens meclisinin Laren, Huisen ve Vlaricum kommiinlerine Bussum
kommiiniin suyunu normal fiyat {izerinden verilmesini reddetmesi
neticesinde Olmiistiir. Su tevzinin eyalet i¢in karli olmasi i¢in bu red
yapilmigtir.

Bu eyalet su tevzi isini Zaaland ve Alkamaar’dan su tedarik eden
Exploitatie Vanwaterleidingen’in Neerland 6zel miessesesinden
almistir. Bu eyalet tesebbiisiiniin hi¢ agik vermemesi sayan1 dikkattir. Bu
su tesisi sebekesi 1926 da 1920 de oldugundan alt1 defa biiyiik olmasina
ve igtimai vazifelerini kendisine hi¢ bir kusur atfedilemeyecek sekilde
yapmasina ragmen, netice boyle olmustur. Simali Hollanda’da 6lim
miktar1 bu tesebbiisiin viicut buldugu zamandan beri el ile tutulacak bir
derecede azalmustir. (1919 da binde on iki, 1926, 1928 de binde 9/1) bu
netice hi¢ siiphe yok ki, biiyiikk nisbette igme suyunun sihhate zarar
vermiyecek sekilde tevziinden ileri gelmistir. Gaz imal ve tevzii
Felemenk’in biiyilk sehirlerinde ekseriyetle beledi olan kamu
tesebbiislerine aittir.

Bu miiesseseler lizerinde yapilan bir tetkike gore tanzim edilen
raporda su hususlar tespit edilmistir. Iyi olmiyan elemanlarn isten
cikarilmasi, iller veya belediyelerce isletilen tesebbiislerde o6zel
miiesseselerde oldugundan daha azdir. Ciinkii politik tesir bu
miiesseselerde tesirini daima gostermekte ve isten g¢ikarmalara engel
olmaktadir. Giindeliklerin miktar1
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kafi miktarda elastiki degildir. En iyi ekonomik neticenin kolaylikla
istihsaline imkan yoktur. Sehirler kirlar arasinda mevcut hayat sartlarile
hayat pahalilig: farklar1 ve is¢inin kapasitesi kafi derecede nazar1 dikkate
alinmamaktadir. Keza umumiyetle is¢i gilindelikleri miktar1 &zel
tesebbiislerde oldugundan daha fazladir. Bu hadise Birinci Cihan
Harbinden sonra goriilmiistiir. Istihdam edilenlerin gayret ve faaliyetleri
kamu miiesseselerinde 6zel miiesseselerde oldugundan daha azdir.
Vaziyet degistiginde kamu miiesseseleri 6zel tesebbiislere nazaran daha
bati hareket ederler. Kamu tesebbiislerinin idaresi birgok hallerde en
modern sistemin tatbikini hedef tuttugundan, bu hal bazan pahaliya mal
olan tecriibelere girisilmesine sebep olmaktadir. Halbuki, biiyiik 6zel
tegebbiislerde kartel ve trostlerde politik diisiince hi¢ bir rol oynamaz.
Kamu tesebbiislerinde politik tesirlerin viisati olaganiistiidiir.

Ancak kamu tesebbisleri suf kar etmek kastile teskil
olunmamuslardir. Bunlar birinci simif kamu ihtiyaglarimi karsilamak
i¢indirler. Bu yolda ileri siiriilen deliller bu kamu tesebbiislerinin hakiki
mahiyetinin kavranmamis oldugunu gostermektedir. Bunlarin politik
tesirlere maruz oldugu yolundaki iddia, tarife siyasetine yonetilmis
bulunmakta olup kanaatina gore ancak kismen dogrudur. Kamu
tegebbiislerinde siyasi tesirlerin bagka bir tabir ile genel menfaatin nazari
dikkate alinmasi pek tabiidir. Yalniz kazang ve kar kasdinin hakim
olmast yani sirf ekonomik miilahazalara gore hareket edilmesi
temayiliiniin genel menfaatle ahenkli bulundugunu sanmiyorum.
Bununla beraber, kamu tesebbiislerinde mali miildhazanin daima nazar1
dikkate alinmasi lazimdir. Bilhassa Birinci Cihan Harbinden sonra bu
liizum daha fazla hissedilmektedir. Clinkii harb Devlet i¢in oldugu kadar
komiinler ig¢inde bir¢ok masraflari mucip olmustur ki, yalmz vasitasiz
vergilerle bunlarin karsilanmasma imkan yoktur. Bu bilhassa belediye
tegebbiisleri i¢in dogrudur. Ciinkii komiinlerin gelir kaynaklart pek
mahduttur. Bununla beraber komiiniin bir sakininin evinin ihtiyaci igin
zaruri goriilen havagazi verilmesiyle bir hususi tesebbiis sahibine
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bu tesebbiisiin ihtiyaclar1 i¢in gaz verilmesi arasinda bir fark
bulunmalidir. Halka i¢gme suyu vermekle, bir maden suyu
imalathanesine su vermek arasinda da ayni fark géze ¢arpmaktadir.

Kommiin ilk is olarak sakinleri i¢in ekonomik, sosyal ve saglik
bakimindan bir varlik yaratmaga ¢aligmalidir.

Belediyenin temizlik isleri nazari dikkate alindigi zaman bunun
dogrulugu nazara daha iyi ¢arpar. Boyle bir tesebbiisii sirf ticari bir esas
lizerinden muhakeme edersek varilacak sonuglar tehlikeli olur. Alinacak
resimlerin gayri kafi oldugu miildhazasile sehrin bir kisminin temizligi
ihmal edilirse, halk igin bu vaziyetin tahammiil edilemiyecegi ve esefli
neticeler doguracagi kolaylikla anlagilir.

IV. B6liim
BELEDIYE BORCLARI

19 uncu yiizyilin ortalarina kadar (1851) Hollanda komiinlerinin
borglari umumiyetle pek azdi. 185 3 senesinde Lahey sehri biitgesinde
belediye borglarinin itfast i¢in 45 bin florinlik bir meblag tesbit
edilmistir. Bununla biitiin mukavemetten ileri gelen belediye borcu,
kaydi hayat sartile olan rantlar miistesna olmak iizere itfa edilecekti.
Ciinkii daha eski zamanlarda mali ihtiyaglar, kaydi hayat sartile rantlar
satilmak suretile 6denmisti. Bu rantlar bir zamanlar 6 bin florinden
ibaret iken, 1804 ve 1810 senelerinde 100 bin florine ¢gikmistr. Bunlar
feriz mukabilinde satilmis olup faiz miktarlart %8,5 ve %10 idi. Biyiik
defter iizerine kayitli bulunan kommiiniin miilkleri nominal olarak 720
bin florin idi. Yatirilmig kapital ise (place) 180,400 florin den ibaretti.
1853 biitgesi 1851 senesinden miidevver 95 bin florinlik bir fazlalikla
basliyordu.

Lahey sehri de bunun gibi miisait bir mali durumda idi.
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Olaganiistii giderlerin karsilanmasima gelince bu hususta genel
hiikiimler mevcut degildi. Bunlar degirmenler iizerine mevzu agir
vergiler ve bir de gecmis senelerde biitce fazlaliklarile karsilantyordu.

1865 de kommiinler istihlak vergisi almak hakkini kaybettikleri
zaman, Lahey kommiini alelade gelirlerinin %79 unu kaybeyledi. Bu
kayibin Devlet tarafindan sahsi verginin 4/5 i verilmek suretile telafi
edilmesine ragmen olduk¢a mithim bir agigin kapatilmasi lazim
geliyordu.

Bunun neticesi olarak normal ve olaganiistii giderlerin karsilanmasi
icin diger fikirler meydana ¢ikmaga bagladi. Masraflarinin normal gelir
kaynaklarile karsilanmasina imkan olmayan miihim bayindirlik iglerine
artik baslanamiyordu. Mamafih bir su isali i¢in bir istisna yapildi. Bu
masrafin yapilmasina miisaade edilebilecegi kanaati hasil oldu. Bunun
hilafina olarak her sene yenilenen giderleri (yollar, kopriiler ve saire)
istikrazlarla 6demek pratik sayilmiyordu. Ciinkii yapilan masraflar faiz
ve amortisman seklinde miitemadi surette biitcede yer alacakti.

Lahey belediye otoriteleri 1873 de verginin artirilma. s:n1 teklif
ettikleri zaman belediye meclisinde kirilmaz bir muhalefetle
karsilagtilar. O suretle ki, 74 bini yol ve kanal insasi, 31 bini de kopriiler
icin olmak ve 15 bini diger giderleri karsilamak itizere 120 bin florinlik
bir istikraz yapmak mecburiyeti hasil oldu.

Bu tarihten beri istikraz yapmak meselesinde yalmz giderin
mahiyetinin bir istikrazla karsilanmasina misait olup olmadigi ve
bilhassa yapilacak bayindirlik islerinin faydalar1 ve istimalinin gelecege
de sirayet edip etmedigi hususu diislinilmiistiir.

Kommiin maliyesi i¢in, kommiin tesebbiisleri borglarinin bu
miitesebbisler tarafindan husule getirilen aktif kiymetlere miisavi olmasi
hakkinda 1907 de alinan bir karar pek miihim neticeler dogurmustur. Bu
sene zarfinda miitesebbislerin kiymeti yekinu, kommiiniin borcundan
3.098,000 florin tutarinda bir fazlalik gosteriyordu. Mamafih bu metod
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kommiiniin mali vaziyetinde bir degisiklik Kasil etmemistir.
Tesebbiisler bir borg yiiklendiler ve kommiin bu miktar1 alacak olarak
aldi.

1908 senesinden beri istikrazlarin fiat1 yine istikrazlarla 6dendi.

112 bin florinlik 1854 Istikrazinin sartlarinda sabit bir faiz
kararlastirilmayarak azami %4 faiz kararlasti. Bildhare faiz miktar1 tesbit
edilmisse de, istirak hisselerinin rayici serbest birakildi. Bunlar icin
asgari bir rayig, ilk defa olarak 1879 istikrazinin (850 bin florinlik)
ikinci suskripsiyonu zamaninda tesbit edilmistir.

1889 da biiyiik belediye istikrazlari devri baslamustir. ilk defa Lahey
sehri iki milyon 600 bin florinlik bir istikraz yapti ve bu istikraz
borsanin resmi listesine kaydedildi. fhrag fiati evvelden tesbit edildi.
1906 da ilk defa olarak milli bir Corsortium’dan bir istikrazin plasmant
icin faydalanilmis oldu.

Zaman i¢inde belediye istikrazlarinin amortisman metodu birgok
defalar degisti. Kaplicalarin genisletilmesi i¢in 1854 de 112 bin florinlik
bir istikraz yapildi. Bunun senelik amortismani 5 bin florin olarak tesbit
edildi.

Demek ki miiddet 23 sene siirecekti. 1866 da ayn1 amag i¢in 180 bin
florinlik bir istikraz yapildi. Ancak amortisman miiddeti 20 seneye
indirildi. 1877 de istikrazlar i¢in miisavi bir amortisman sistemi kabul
edildi. Bu sistem bir¢ok seneler muhafaza edildi. Tasarruf edilen
faizlerle prensip olarak % 1 amortisman olarak kabul edildi. %5 faizli
bir istikrazin itfas1 bu suretle 37 seneye %4,5 faizli bir istikrazin itfas1 39
seneye ve %4 bir istikrazin itfas1 da 41 seneye, ¢ikarildi.

1894 de bu amortisman sistemi terkedildi. Bundan boyle biitiin
borglar 40 senede itfa edilmeli idi.

1906 istikraz1 senevi miisavi miktarda amortisman esasi iizerinden
aktedildi ve muhtelif hizmetler i¢in muhtelif miiddetler tesbit edildi. Bu
suretle yollar ve kdpriiler i¢in 60 sene, kanallar i¢in 25 sene, mektepler
icin 40 sene, tesebbiisler i¢in 35 sene kabul edildi, istikraz tahvillerinin
vasati miiddeti 40 sene olarak tesbit edildi.
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1914 de vasati bir itfa miiddeti kabul etme sistemi terkedildi. itfa
miiddeti bundan bdyle her istikraz igin ayr1 olarak tesbit edildi.

Zaman gectikce belediye borglart daimi olarak artmistir. Belediye
borg¢lar1 yektinu 1924 senesi kati hesaplarina ve 1925 ve 1926 belediye
biitgelerine gore;

1/Ocak/1924 de 1.531.357.000

» » 1925 » 1.770.067.000

» » 1926 da  1.917.206.000

florine balig oluyordu.

Eger bu bor¢ yekGinlarindan faizler ve amortismanlari iradlarile
Odenecek tesebbiisler i¢in yapilan istikrazlar ¢ikarilirsa, alelade belediye
istikrazlar1 bunlardan ibaret kalir:

1 Ocak 1924 de 960.474.000
» » 1925 » 1.138.414.000
» » 1926 da 1.261.674.000

Belediye tesebbiisleri de dahil olmak iizere, belediye istikrazlari
tutarinin niifus basma florin olarak Isabet eden miktarlari asagida
gosterilmistir.

Yizde 1925te 1914te 1.0Ocak.1925 1914te

olarak  niifus niifus te borglar borglar Kommiin
tezaylit basina  basma

168 39454 23441  281.000.000 139.570.000 Amsterdam
193 443.77  220.26  241.269.000 106.052.000 Rotterdam
186 33211 178.12  129.980.000 53.763.000 Lahaye
252 22325 88.38 33.445.000 10.996.000 Utrech
154 188.19 121.66  18.191.000 9.621.000  Groningue
148 220.97 148.40 17.776.000 10.563.000 Harlem
190 150.09. 78.92 10.177.000 4.696.000 Leiden

Harp kommiinler i¢in, bilhassa sosyal islerde evvelkine nazaran ¢ok
bliyiik masraflari icap ettirmistir. Kommiin Devlete nazaran insanlarin
sefaletile daha yakindan temasta bulundugundan kommiinlerin
masraflar1 onlarin vazifeleri nisbetinde artmistir. Bu masraflar alelade
vasitalarla ancak kismen karsilanabilmistir.

Senevi 100 milyon florinlik olan bu tezayiit, miitea-
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kip senelerde de devam eyledi. Belediye borcu 1924 senesinin Ocak
ayindan 1926 senesi Ocak aymna kadar iki senede vasati olarak niifus
basma %21,5 olarak artmustir. Bu artig biitiin kommiin gruplarinda
goriilmekte ise de biiyiik sehirlerde daha kuvvetlidir. Kommiinler i¢in:

100 binden fazla niifuslu olanlarda % 26 ya

50-100 bin niifuslu yerlerde % 22 ye

20-50 » » o » %22-24 ¢

10-20 » » oo» % 26 ya

5-10 » » o » % 10 na

5 binden agagi niifuslu yerlerde %4 e yiikselmektedir.

Vasati faiz miktar1 4,5 olarak ve itfa senesi 30 olarak hesaplanirsa
(belediye tesebbiisleri hari¢ olmak iizere), belediye borg¢lart senede 75
milyona mal olmaktadir ki, bu miktar kommiinlerin belediye
tesebbiisleri hari¢ olmak iizere normal giderlerinin % 16 sini teskil eder.
1926 igin bu nisbet biitge zamlarina nazaran % 21 e kadar artmustir. Her
sene yeni belediye biitgelerinin faiz ve amortismanlar1 78 milyon florin
artmakta idi. Belediye bor¢larinin yekilinlarinin Devlet borglari
yeklinunu gegecegi zaman yakindir.

Belediye borglarmin %21,5 olarak arttigi ve kabili teklif iradin
artisinin Devletin irad tizerine mevzu vergi listelerine nazaran ancak % 4
oldugu gozoniine getirilirse vaziyetin ciddiyeti meydana ¢ikar.
Kommiinlerin giderlerinin ve yiiklerinin bu artist haksiz bir israf
sayllmamalidir. Miifrit sagcilar bu iddiadadirlar .

Yukarida da izah edildigi gibi bu artis, kommiinlerin igtimai
vazifelerinin pek ¢ok artmasinin; kommiinlerin sprituelle sahada
yiikselmesinin kommiiniin inkisafin1 ve sakinlerinin saadetini temin
yoluna gitmesinin sonuglaridir.

Zikredilmege deger bir hakikat daha vardir. Hollanda belediyeleri
istikrazlar1 vaktile yalniz Hollanda para piyasasinda Place edilmiglerdi.
Birinci Cihan Harbinin ilk senelerinden sonra Ingiltere ve Amerika
piyasalarina da miiracaat edilmege baglanmistir.
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1924 de %6 faizli 6 milyon dolarlik bir istikraz, Roterdam kommiin
il i¢in New York’taki National City Bank tarafindan %98 bir rayig ile
cikarilmistir. Ancak bu tahvil" ler i¢in faizler ciiz’i olmalidir. Bu istikraz
tahvillerinin degeri bir miiddet sonra asagi diistii. Maliyeciler derhal
gordiiler ki, bu tahvillerin faizi dolar olarak ¢ikarildiklar1 i¢in, dolarin
kiymeti florine nazaran diistiigii i¢in boyle oldu. Bu suretle florine itimat
edilmege bagladi. Londra’daki Maison Sociale Erlangen Amsterdam igin
2.5 milyon sterlinglik 96,5 ihrag fiyatile ve %2,5 faizle bir istikraz place
etti.

Az bir zaman sonra Arnhem sehri 2,5 milyon florinlik tahvili
muhtevi istikraz i¢in milli piyasaya miiracaat etti. Miiddet 15 sene faiz
%6 ihrag fiyat1 98 1/4 dii istikraz kolayca place edildi. Mutad sekilden
bu istikraz surada ayrilir. 1925 de bagliyan istikraz miiddeti zarfinda
yalniz 50 bin florin itfa edilecek, miitebaki yani bir milyon 800 bin
florini 1 Eylil 1939 da kabili itfa olacak yani baska bir istikrazla
degistirilecek, Bu istikraz cazipti. Cilinkii tacil edilmis bir amortisman
rezervine malikti ve c¢ilinkii Arnhem kommiinii 15 sene i¢in %6
veriyordu.

1924 Eyliilinde yapilan Almelo Kommiiniin istikrazi 1/12 milyon
florin tutarinda idi. Bu istikraz gerek Hollanda’da ve gerek yabanci
memleketlerdeki ~ mali  piyasalarda, Hollanda  kommiinlerinin
istikrazlarmin  iyi karsilandigimi  gdstermektedir. Istikraz  derhal
L’incassobank tarafindan kapatilmistir. Bunun, iizerine Almelo’da
merkez veya subeleri bulunan diger bankalar, belediye idaresine bundan
boyle yapilacak istikrazlarda kendilerine de tekliflerde bulunulmasi igin
miiracaat etmisler ve belediye meclisince bu husus karara baglanmustir.

Ziwolle kommiiniiniin istikrazi da ders almaga deger. Bu kommiin
Hollanda da yapilmasi gerekli %97 1 ihrag fiyath ve %5 1, faizli
istikrazt Londra’da place etmek istiyordu. %2 olarak hesaplanan
emisyon masraflari, mutavassit masraflar1 ve yol masraflar1 ¢ikarildig:
zaman %39.9 net bir ihrag fiyati kaliyordu. Bu hal faiz miktarin1 %5,91
e ¢ikartyordu.
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Ancak zaman gegmeden gbriildii ki Ingiltere’de yol masraflari %2
tutmakta idi. Hollanda da ise bu miktar idi. Demek ki hakiki faiz %6,04
oluyordu'. Diger cihetten Londra’daki mutavassit istikrazi yukarida
zikredilen sartlarla place etmege muktedir degildi. Bu suretle Zwolle
kommiinii bir milyon florini %97 bir ihra¢ fiyat1 ve 6 faiz vermek
suretile Fondsgeneral civil des pencions dart istikraz eyledi.

Milli piyasamin Hollanda belediye istikrazlarina itimadi ve ragbeti
sundan ileri gelmektedir. Bunlar derhal kapatilmaktadir. Netice olarak
faizler ¢ok c¢abuk diiser. 1924 de %6 faizli biitiin istikrazlar derhal ve
fazlasile kapatildigindan %6 faiz bir miiddet sonra ile degistirildi. Bu
suretle Giiney Hollanda eyaleti 2 milyon 2 yiiz bin florinlik bir istikrazi
%99. 3/4 ihrag fiyati lizerinden %5 1 faizle yapmaga muvaffak oldu.
Lahey kommiinii de 10 milyon florinlik bir istikraz1 98. 1/4 ihrag fiyat:
ve %5 4, faizle place etmek mevkiinde idi.

Stiphesiz ki ecnebi mali piyasalarinda miisait kabul goéren
kommiinler, yalmz biiyiik Hollanda kommiinleri idi. Bilhassa harbi takip
eden ilk senelerde kiigiik kommiinlerce diisiiniilen istikrazlarin tahakkuk
ettirilmedigi goriildii. Bu suretle Nisan 1921 de faizli yiiz bin florinlik
olup Schipluiden kommiiniine ait olan bir istikrazin muvaffak olmadigi
gorildii ve hi¢ kaydedilen olmadi. Westellingwerf kommiini bir
belediye gazhanesi tesis edebilmek icin %7 faizle 450 bin florin
istemekte idi. Yalmz 31 bin florinlik bir miktart Compagnie
d’assurances generale de frise tarafindan %99 fiyatindan kapatilabildi.
Bu kiigiik kommiinlerin ihtiyaglarini karsilamak igin Devletin istirak
hissesi ile Algemeene Bank Voor de Neerlandsehe gemeenten (Hollanda
kommiinleri i¢in genel banka) 28 Temmuz 1921 tarihli ve 1014 sayili
Kanunla tesis edildi. On milyon florine kadar yiikselen sermayesi olan
bu bankanin sermayesinin yarist devletce diger yarist proversler,
kommiinler polders’ler ve diger kamu miiesseselerince konulmustur.
Bankanin gayesi umumiyetle kommiinlere kredi vermektedir. Fakat
onun
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ehemmiyeti bilhassa ne Londra’da ve ne de Amsterdam'da kredi
bulamayan kii¢iik kommiinler igindir. Yiiz milyonluk tahvil ¢ikarabilir.
Kommiinlere, provestlere polders ve diger kamu miiesseselerine ve
aksiyonlar1 miinhasiran veya biiyiik kism1 kamu hukuki miiesseselerine
ait olan anonim sirketlere kredi verebilir. Yukarida adi gegen kamu
tiizelkisiliklerinin teminati altinda da kredi verebilir. Muhtelif
kommiinlerin Hollanda veya yabanci memleketler mali piyasalarinda
rekabetlerinin nihayet bulmasindan da bir fayda dogacaktir. Faiz miktar1
inecektir.

Hollanda belediyelerinin istikrazlar1 su suretle mali piyasaya place
edilmistir. Provesni ve kommiinlerin cem’an 116.113.000 florinlik
tahvili place edilmistir.

Buna yukarida adi gecen Bankanin place ettigi %4 1> faizli tahvilleri
de ildve etmek gerektir. Provenslerin bu miktardaki hisseleri 12
milyondur. Belediye tesebbiislerinin aksiyonlarina yatirilan sermaye
miktar1 1908 den beri fazlalagsmakta ve ecnebi tahvilatt miktari
azalmaktadir. Hollanda’da  istikraz  sartlar1  devamli  surette
iyilesmektedir. Belediye istikrazlari igin faiz miktar1 umumiyetle %4|
dir. %4. 3/4 bir istisnadir. Belediye istikrazlarinin rayicleri umumiyetle
%98.5 dur. 1928 de ise %99 a ¢ikmustir.

Provens belediye tahvillerinin iradi 1928 de 3 trimestre igin
4.62;4.63; 4.60 a yiikselmisti. 1929 Nisaninda %4.81 olmustur. Bunun
sebebi kisa miiddetli kredilerdeki para darhigidir. Bu hal Hollanda
Bankasini 25 Mart 1929 da iskonto fiyati %I artirmaga sevketti.
Belediye borglan 37 bilyiik kommiinde bilhassa agirdir. Ancak son
senelerde borglanma meselesinde de miisavata dogru gidilmekte ve
kiicik kommiinlerin de bu hususta bilyiik terakkiler kaydedildigi
goriilmektedir. Bu suretle belediye borglarinin florin olarak niifus bagina
isabet eden miktarlart soyledir:

1/Ocak/1914 de
Niifus basina miktari Mecmuu Borglar
78.07 494.955.000 Biitiin kommiinlerin
160.18 409.108.000 37 biiyliik kommiiniin

23.14 85.887.000 Diger kommiinlerin
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1825 de
1914 e Niifus bagina Mecmuu Borglar
nazaran % si miktari
214 167.34 1.124.160.000 Biitiin kommiinlerin
189 303.35 970.287.000 37 biiylik kommiiniin
266 61.67 253.853.000 Diger kommiinlerin
1929 da
1914 e Niifus bagina Mecmuu Borglar
nazaran % si miktari
271 217.17 1.618.000.000 Biitiin kommiinlerin
221 345.50 1.195.576.000 37 biiyiik kommiiniin
429 99.37 422.424.000 Diger kommiinlerin

Bu tabloda iskdn servisi i¢in olan borglar dahil degildir. Aym
zamanda ziraat is¢ileri hakkinda kanunun tatbiki i¢in yapilan borglarda
dahil degildir.

Baslica masraflara gore belediye borglari 1 Ocak 1927 de su suretle
ayriliyor:

|

Iskan servisi 590.595.000 florin
Il Bayindirlik isleri 231.911.000 *
Il Kamu hizmetlerine tahsis edilmeyen miilkler 186.927.000
IV 1lim ve san’at miiesseseleri 142.870.000
V  Belediye tesebbiisleri 687.329.000
VI Oteberi 168.634.000 “
Yekiin 2.008.608.000

Belediye borglarinin en miihim kismi belediye tesebbiislerine ait
bulunmaktadir. Hollanda kommiinlerinin bor¢ vaziyeti, 1924 - 28
senelerinde azalmaga dogru bir temayiil gdstermistir. Irad iizerine mevzu
vergi defterlerine gore, irad miktar1 adam basina 1924 - 25 de 514.15
florindir. 1927 - 28 de 515.61 olup %0.3 bir artig vardir. Bununla beraber
1924-2 7 senelerinde alinan vergiler adam bagia 29.91 florinden 28.97 ye
diismiigtiir. Yani %3 bir azalma vardir. Kommiinlere empoze edilen yeni
vazifeler vergilerin artirilmasina bagvurulmadan yapilmistir. Provens
meclisleri yaninda ve bunlarin yerine kaim olarak yeni bir kontrol kademesi
tesisi, bu izaha nazaran hakli gériilmemektedir.

Belediyelerin mubhtariyetinin tahdidi her seye ragmen faydasizdir.
Bundan pek ala vaz gecilebilir.

«Revue de science et de legistations financieres» den
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AVRUPA SEHIRLERININ DOGUSU
VE GELISME TARIHI
Liibeck ve Niirnberg

( Gegen sayidan devam )

Yazan: Tiirk¢eye ¢eviren:
Fritz RORIG Cemil Ziya SANBEY
Kiel Universitesi Profesorii

Bu tetkikimizin amaci, Avrupa sehirleri tarihinin ayri ayr1 gelisen
baz1 tekdmiil sekillerini gdstermek ve bu miinferit sekillerle sehirlerin
gelisgmesinde amil olan unsurlart tebariiz ve isbat etmekti. Bundan
evvelki makalede inceledigimiz Flander sehirleri bahsinde de, bilhassa
bu noktayr gozetmistik. Bilhassa Flander gibi nisbeten dar bir saha
lizerinde bile, sehirlerin birbirinden ne kadar ayr1 bir gelismeye tabi
olduklarini gérmemek kabil degildir. Briigge ile Iper’in, Liittich ile
Briiksel’in, Anvers’le Amsterdam’in i¢ biinyeleri ve tarihi inkisaflart
bakimindan ayn1 yolu takip etmediklerini goriiyoruz Bundan baska bu
sehirlerin ¢ehreleri, ilk kurulus anlarindan yeni zamanlarin baslangicina
kadar birgok degisikliklere de maruz kalmislardir. Bir zamanlar biiyiik
bir iktisadi kudret gosteren sehirlerin, sonradan geriledikleri ve dar bir
ekonomik zihniyetin esiri olduklar1 goriiliiyor. Biitiin bunlara bakildigt
takdirde, Ortacag sehrinin, muayyen bazi sosyal evsafa malik tek bir tip.
oldugunu iddia etmenin yersizligi kendiliginden anlasilir. Bu sehirlerin,
kapitalist ruhun hakim bulundugu Yeni zaman sehirlerinin aksine,
olarak, lonca teskilatina dayanan ve her sehirliye muayyen bir gegim
imkan1 temin eden bir I¢timai nizammn eseri, olduklarini ve bdylece
ticarete saik
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olan kazang¢ hirsim1 Onleyen bir iktisadi zihniyet ve teskilatin mahsulii
bulunduklarini sanmak hatalidir.

Bu kanaatin bilhassa Almanyada yayilmis bulunmasi bir tesadiif
eseri degildir. Alman sehirleri tarihi, Orta zaman vesikalarina dayanarak
ve bilhassa VI nci yiizyilda Hansa sehirleri ile Cenup Almanya sehirleri
arasindaki aykirilig1 gorerek, Ortagagla Yeniz aman sehirleri arasindaki
tezadi biraz lizumundan fazla tebariiz ettirmek temaytliinii
gostermektedir. Bununla beraber aradaki farklart da gdzoniinden
kagirmak siiphesiz ki dogru degildir. Birbirinden tamamile ayri iki
iktisadi zihniyeti temsil eden simal, cenup Almanya sehirleri arasindaki
tezadi, daha miiechher bir devre ait olan ve o nisbette vazih bulunan bir
olay daha agik bir surette gostermektedir: Birisinin ticaretle mesgul olan
bir hemgehrini, digerinin nasil bir muameleye tabi tutulmas: ldzim
geldigi hakkinda Niirnberg ile Liibeck arasinda fikir ayriligi vardi.
Niirnberg esas itibariyle her ecnebiye kendi hudutlar igerisinde hareket
serbestisi verirdi; halbuki Liibeck, yabancilari ticaret islerinde bir¢ok
tahditlere tabi tutardi. 1571 senesinde Liibeck, Niirnberg meclisine,
Liibeck’li tiiccarlara bu sehirde diger yabanci tiiccarlara yapilmasi
mutad olan muamelenin yapilmasint teklif etti. Liibeck’te,
Niirnberglileri diger tiiccarlara gosterdigi muameleye tabi tutacakti. Bu,
stiphesiz ki Niirnberg’in aleyhine bir tedbirdi. Niirnberg’liler bu teklifin
icinde gizli hileyi sezdiler ve verdikleri cevapta «teklifin, miitekabiliyet
esasina dayanan bir mantig1 ihtiva etmedigini» ileri siirdiiler.

O zaman gergekten Simal ile Cenup Almanya sehirleri arasinda
ticaret zihniyetiyle ticaret tatbikati bahsinde biiyiik aykiriliklar vardi ve
bunlart telif etmek miimkiin degildi. Bu durum yalniz Almanya
sehirlerinde degil, diger sehirlerde meseld Anvers’le Briigge arasinda da
ayni idi. Bu, Ortagag sehirlerinin Yeni zaman sehirleriyle olan
tezadindan ziyade, eskimis ve iktisadi enerjisi yipranmis bir gehirle, yeni
ve taze enerjilere sahip bir sehir arasindaki farktan dogan bir durumdu.

Hansa sehirleri de bidayette, sonradan edindikleri zihniyetten daha
bagka bir zihniyet sahibi idiler. Tipk1 V1. nci
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ylizyilin Niirnberg’inde oldugu gibi, onlarda da bidayette ticaret
serbestisi ve iktisadi rekabet gibi prensipler hdkimdi. Patavatsiz bir
kazang hirsi, Hansa’nin en ileri sehirlerinden biri olan Liibeck’te, ancak
1300 tarihlerinde kendini biitiin ¢irkinligiyle gostermege bagladi.
Bununla beraber sonradan vaziyet yine degismisti. 1370 Stralsund
barigi, Hansa tarihinin en yiiksek, fakat ayni zamanda da bir doniim
noktasini teskil etti. Liibeck belediye meclisi, elde edilen bagarilardan
sonra mevcudu korumak gayesini giiden ihtiyatli bir siyaset takip
etmege basladi. Bundan sonra Hansa’nin dis siyasetinde suurlu oldugu
intibain1 uyandiran bir istigna goze c¢arpmaktadir. Bunun sebebi
meydanda idi. Ingiltere ve Flander sahillerinde dogan ve Garptaki Hansa
ticaret sistemini tehdit eden bir tehlikenin gittikge bliylimekte oldugunu
yukarida gormiistiik. Ingiliz mensucati ve bu mensucatin ithaliyle
Hansa’nin Briigge’de iddihar sistemi, Hansa’nin garptaki mevkiinin
sarsilmasini saglayan bir durum yaratti. Bundan bagka Hollandalilarin
Baltik Denizi seferlerine ¢ikmalari, Hansa’nin esas iktisadi temellerine
vurulmus yikici bir darbe oldu. Fakat Hollandalilarin zarart bununla da
kalmamigti. Bunlarin Baltik seferleri, ayni zamanda Hansa sehirleri
birligini de zaafa disiirmiisti. Artik Hinterland’larina mamul ve
mahsullerin kazancim yalniz kendi hemsehrilerine hasretmek isteyen
Baltik sehirleri, Hollandalilarin ucuz deniz nakliye iicretlerinden
faydalanmaga ve kendi nakil vasitalar1 az oldugundan Hollanda
gemilerini tercih etmege basladilar. Basta Liibeck olmak {izere
kazanglarinin mithim bir kismin1 nakliyecilik ve komisyonculuk isleri
temin eden bazi Plansa sehirlerine bu Hollanda rekabeti 6ldiiriicii bir
tesir yaptt. Boylece bu sehirlerle Hansa’nin Baltik sehirleri arasindaki
tezat ve menfaat ayriliginin gittikge bir parca daha artip biylidigi
goriiliiyordu. Bu durum, bilhassa Danimarkalilarin Hansa’y1 tehdit
ettikleri ve Hollandalilarin Danimarka ittifakin1 arayip bulduklari bir
zamanda kendini, géstermis olmasi itibarile biisbiitiin tehlikeli idi. Zaten
sonunda bu Danimarka - Hollanda ittifaki karsisindadir ki, Hansa siyasi
bir kuvvet olmak mevkiini kaybetti.

Gergi sehirler, dahili ve harici islerde elde ettikleri mii-
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kemmel siyasi tecriibeler sayesinde bu zaruri siikiitu durdurmusglar, kotii
akibeti miimkiin oldugu kadar geciktirmisler, fakat neticeyi kati olarak
degistirememiglerdir. Hansa ticari kudretinin siik@itu tesirlerini siiphesiz
ki dahilde de gosterecekti. Bilhassa Liibeck ve ona komsu sehirler, bu
durumdan en fazla miiteessir olanlar meyaninda idiler. Hansa’da ileri
gelen sahsiyetlerin siyasi faaliyetleriyle sahislarina ait ticari faaliyetleri
o kadar birbirine karismig bir halde idi ki, dis sarsintilarin dahilde
yaptigt tesirlerden kaginmak imkansiz olmugtu. Bunun neticesi olarak
sehirler, iktisadi uzviyet sifatile tamamiyle baska bir ¢ehre takinmasina
sebep olan bir degisiklige maruz kaldi. Eski Libeck’te biitiin
faaliyetlerde ticari menfaatler nasil esasi teskil ediyor idiyseler, eski
Flander sehirlerinde de hayata ayni menfaatler hakim bulunuyordu. Bu
ilk zamanlarda ticaret, fevkaladde inkisaf etmis ferdiyetci bir karaktere
malik ve Onlerine ¢ikan iktisadi firsatlardan en miikemmel bir sekilde
istifade etmesini bilen tiiccarlar tarafindan yapiliyordu. Halbuki simdi bu
cesur ve atilgan neslin ahfadi gevsemis, hayatini kaybetmisti. Sehirlerin
yiiksek tabaka sim teskil eden bu insanlarin tek disiincesi, eski mesut
zamanlardan intikal eden serveti miimkiin oldugu gibi eski hacminde
muhafaza etmek ve bunun nimetlerinden bir faizci zihniyetiyle istifade
etmekti. Gergi simdi de ticaret isgleri sehirlilerin esas mesgalesini teskil
ediyordu; fakat artik eskisine nazaran c¢ok ihtiyatli bulunuluyordu.
Istisnai olarak meydana ¢ikan ve hemsehrilerinin ihtiyatl ticaret
faaliyetlerim tehlikeye diisiirecek kadar atilgan olan baz1 kimselere iyi
nazarla bakilmazdi. 15 inci asrin yiliksek burjuvazisi, erisilmis olan
muayyen bir hayat seviyesini muhafaza etmek kaygusundan dogan
ihtiyath bir ticari faaliyetin temellerine dayaniyordu. Iktisadi zihniyet
bakimindan bu tabaka, esas itibariyle, malik olduklar1 sonsuz yaratma ve
calisma sevki dolayisile 13 iincli yiizyilin sonlarinda bile yiiksek bir
faizci sinifin dogmasmna mani olmus bulunan seleflerinden ziyade
zanaatkarlara ve loncalara yakin bir durumda bulunuyordu. Fakat bu
degisikligin, Hansa’nin eski iktisadi miinasebetlerini kaybetmesi ve her
sehrin kendi menfaatlerine liizumundan fazla Onem verip
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umumi menfaatleri ihmal etmesi demekti. Bu, cok ge¢gmeden bir Hansa
sehrinin, diger bir Hansa sehri tiiccarlarina karst dahi miiskiilat
cikarmasina sebep olan bir durumun yaratilmasim mucip oldu.
Hansa’lilar, aralarinda isi bu raddeye vardirdiktan sonra siiphesiz ki,
kendi topluluklarina dahil bulunmayan diger sehirler tiiccarlarina mesela
Niirnberg’lilere  karsi  biisbiitin ~ ¢ekingen ve  miisgkiilpesent
davranacaklardi. Bu bahsin mevzuunu teskil eden Niirnberg ile Liibeck
arasindaki anlagmazlik iste bu gerginliklerden meydana ¢ikti.

Liibeck’in serbest ticaret prensiplerine kiymet verdigi zamanlarda
iktisadi kudreti pek az olan Niirnberg’de, ecnebi diismani bir zihniyet
hakim bulunuyordu. Fakat bu sehrin gelismesi bakimindan bilhassa
miisait olan XIV. {incii asrin sonlarinda, burada Liibeck’in tamamiyle
aksi bir gelisme kendini gdstermege basladi. Hep ticari menfaatlerin
icaplarina gore hareket eden ve zanaatkarlarin loncalarma tahammiil
edemiyen bir egraf tabakasi bu andan itibaren rasyonel bir ticaret
politikast takip etmege ve sehirlerinde ecnebiler i¢in mevcut olan
kayitlar1 kaldirmaga basladi. V. inci ylizyill boyunca ikamet tahditleri
hemen hemen kaldirildig1 gibi ecnebiler hesabina komisyon ticareti
yasagt da lagvedildi. Ve ecnebilerle miisterek ticaret girketleri
kurulmasina miisaade olundu. Sehir halkinin ecnebilere verilen
miisaadelerden memnun olmamasina ve sikdyette bulunmasina ragmen
belediye meclisi, faydalar1 sonradan goériilecegine inandigi bu
politikasindan hi¢ ayrilmadi. Meclisin aldigt bu tedbirler, sehri,
ecnebiler tarafindan daima aranan ve ihmal edilemiyen bir ticaret
merkezi haline getirmeyi istihdaf eden tedbirlerin bir kismini teskil
ediyordu. Bu gayeye varmak i¢in bagvurulan ikinci bir tedbir de, sanayi
mamullerini, ticaret islerinin lehine olarak, evsaf itibariyle en yiiksek bir
dereceye ¢ikarmak ve boylece diinyaca taninan cins esya ile Niirnberg
ticaretini yiikseltmekti. Muhtelif nevide ve yiiksek evsafta silahlar, bakir
sanayiinin bir¢cok nefis eserleri ve muhtesem mezar taglart Niirnberg
ticcarlarinin ~ pesinden, Avrupanin her tarafina gdnderilmege
baglanmisti. Bundan baska belediye meclisi sehir halkini koruyan ve
onun keyfini kagirmamaga dikkat eden tedbirler de
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almaktan geri durmuyordu. Bu meyanda meseld halkin giinliik gida ve
diger ihtiyac maddelerinin, lizumsuz mutavassitlarin elinde
pahalilanmamasina dikkat ediliyordu. Bakir madenleri bakimindan
tabiatin liitfuna ugramamis olan bu sehirde, bakir sanayii mamullerinin
bu kadar yiiksek bir seviyeye erigsmis bulunmasinin en biiyiik sebebi,
Niirnberg’e ticari maksatlarla her taraftan ham madde getirilmesindendi.
Bohemya, Saksonya ve Macaristan bakirt ham madde halinde
Niirnberg’e getirilir ve buradaki firinlarda izabe edilirdi. Daha V. inci
yiizyillda Niirnberg’liler bakir ihtiyaglarin1 temin etmek maksadiyle
Tiringen’de Mansfeld bakirlarini isleyecek 1zabehaneler kurmuslardi.
Niirnberg’li tiiccarlar biiyiik sermaye sirketleri tesis ederek ilerde istihsal
edilecek bakira mukabil bakir imalathanlerine kredi agiyorlar ve bu
suretle fabrikatorleri kendilerine baglamanin yolunu buluyorlard:.
Niirnberg bakir ticaretinin hacmi, sehir bakir sanayiinin ihtiyacin1 ¢ok
geciriyordu. Niirnberg’li tiiccarin dikkate deger olan tarafi, yalniz
komisyonculukla iktifa etmeyip, ticaretini yaptigi maddelerin istihsal
sahalarini da emniyet altina almak istemesidir. Bu arzusu onu sonradan
bu sahalarda krediler agmaga ve bdylece istihsali kendine hasrettirmege
sevketti.

XII. nci yiizyildan XIV. iincii ylizyila kadar muazzam bir gayretin
mahsulii olan Hansa ticaret toplulugu bir tarafa birakilacak olursa, hig
bir Alman sehri, diinya ticaretinde elde etmis oldugu mevkii, iktisadi
teskilat zekda ve hiiner bakimindan Niirnberg’in XIV. iincii yiizyildan
XVI. nct yiizyilla kadar erismis oldugu mertebeye c¢ikmis degildir.
Tiiccarlari Cenup doguda Istanbul’a ve batida Ispanya’ya kadar
gitmiglerdi. Fakat Lizbon’da bir sube a¢mak ve oradan Dogu
Hindistan’a ¢ok kar getiren bir ticaret sefer heyetini géndermek 1505
tarihinde en biiyiik emtia sirketi olan Augsburg’lu Welsler'e nasip oldu.
Niirnberg’li tiiccari, Lizbon’dan baska Avrupanin hemen her tarafinda
gdérmek miimkiindii. Italya yolu ile gelen Sark emtiasimin ve Simal
Italya’da istihsal ve imal edilen iyi cins esyanin komisyoncusu sifatiyle
Niirnberg’liler, Venedik, Ceneve ve Milan’da birlesmisler ve kagit
sanayii dolaysile de Bricia ile miinasebetler tesis etmiglerdi. Tabu Niirn-
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berg’liler buna nekadar ehemmiyet veriyorlarsa, bu emteanin ve
Niirnberg de istihsal edilen esyanin pazari olarak Simal memleketlerini
kazanmaga ve emniyet altina almaga da o kadar ehemmiyet veriyorlardi.
XV. inci yiizyilin Cenevre panayirlarinda her zaman bulunurlardi ve
bunlar battiktan sonra Liyon panayirlarini ziyaret etmege baslamislardi.
Simalde Anvers’le ve diger sehirlerle, sarkta Krakowi’ye kadar olan
yerlerle Niirnbeg tiiccarlar1 miinasebetler tesis etmislerdi. Avusturya ve
Macaristan'da Niirnberg’li tiiccar daima aranan biri idi. Gergi XVI. nc1
yiizyllda Augsburg, Avrupa para ticaretinin merkezi halini almis ve
Niirnberg’i bu bakimdan ge¢misti; .fakat buna ragmen Niirnberg emtia
ticaretinde, bilhassa XV. inci ylizyilda ticaret hacmi ve teskilat
bakimindan daima iistiinliigli muhafaza etmisti.

Hansa sehirlerinde yabanci diismanligr arttikga ve ecnebi tiiccarlarin
ticari faaliyetini gittikge tehlikeye diisliren bir durum kendini
gostermege baslayinca, birgok Niirnbergliler, anlagilan bir plana uygun
olarak mithim Hansa schirlerine go¢ etmisler ve bu sehirlerin
vatandagligini kabul ederek Niirnberg’deki akrabalarinin ticaretini
mithim nisbette desteklemislerdir. Niirnberg’lilerin eski Dogu - Bati
ticaret yolunu kendi sehirlerinden ge¢irmege muvaffak olmalar1 onlarin
bilhassa sarkta yerlesmelerini miimkiin kild: ve sark ticaret yolunu kendi
taraflarina ¢evirmek yolundaki gayretlerinde Leipzig ehemmiyeti
gittikge artan bir mevki almaga basladi. Cok ge¢gmeden bu sehir kiirk
ticaretini Liibeck’in elinden aldi. Bdylece Cenub ve orta Almanya
sehirleri gitgide kendilerini Hansa’nin ticaret araciligindan kurtarmaga
muvaffak oldular. Zaten bu aracilik son zamanlarda Niirnberg ile
Frankfurt sechirlerine ge¢mis bulunuyordu. 1500 tarihlerinde artik
Niirnberg Alman emtia ticaretinde 6nder bir rol oynamaga baslamusti,
Almanyanm bir¢ok sehirlerinden sarka gonderilen emtianin araciligini
behemehal Niirnberg tiiccarlart yapiyordu. Cenup ve bati Avrupa
tiiccarlar1 sark emtiasin1 Niirnberg pazarinda ¢ok ucuza bulduklar igin
Niirnbergden oteye gitmeyi ve boylece Niirnberg tiiccarlarinin
rekabetine ugramanin kiilfetine katlanmagi1 goze alamryorlardi.
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Ne kadar muazzam bir is olursa olsun Cenup Almanya- Niirnberg
emtia ticareti, evvelce Akdeniz memleketlerinde Flander’de ve hatta
Hansa memleketlerinde yaratilmis bulunan biiyiik ticari teskilatlarla esas
itibariyle hi¢ bir zaman tezada diismemisti. Yeni karakteristik ve
yabanci vasiflar, ancak para ticaretinin siiratle biiylimesi ve ticaretin
evvela madencilikte kendini géstermege baslayan sanayi tesebbiisleriyle
birlesmesi halinde dogmaga basladi. XV. inci yiizyilin Niirnberg’le
Liibeck arasindaki tezat esastan dogan bir hal aldi. Fakat bununla
beraber bu devirde Niirnberg’de ticaret en parlak devirlerini yasarken
simalde her sey sonmiis ve devrini yasamis bulunuyordu.

Sehir halki

Liibeck ve Niirnberg gibi iki sehri, iki ayr1 gelismeye mahsus ayri
birer organizma olarak kabul ettigimiz takdirde, sehir hayatina ait
miinferit meselelerin cevabini, muhtelif sehirlere ait malzemeye
dayanmak suretiyle ayni zamanda ve miisterek olarak vermege c¢aligmak
insana hatali gibi gelir. Bu diislince dogru olmakla beraber bir makalenin
dar g¢ercevesi igerisinde bagka sekilde hareket etmege imkan yoktur.
Bundan bagka bu miisahedeleri biinye itibarile birbirine benzeyen
sekiller arasinda yapar ve yine aradaki farkliliklari suurlu olarak
gbzoninde bulundurur. Ve mukayeseleri degerleri disinda lizumsuz
tashihlerden kurtarirsak maruz kalabilecegimiz tehlikelerden kurtulmusg
oluruz. Ortacag sehirlerinin niifus miktari, sehirlerin her birinin ayr1 ayri
enerjisini ve fonksiyonunu gosterir. Sehir diye anilan laalettayin bir
mahallin veyahut herhangi bir prens tarafindan kendisine sehir haklar
verilmis bulunan su veyahut bu yerin, Orta zaman sehirlerini diinya
tarihi bakimindan en miithim bir enerji kaynag: haline getiren esaslari
teshit etmegi amag edinen bir tetkikin konusuna girmesine mahal yoktur.
Ortagag Almanya haritasinda hep ayin mabhiyette olan 3000 sehrin
bulundugu hakkindaki eski ve yanhs telakkiden artik kurtulmus
bulunuyoruz. Bu eski telakkiye gore Alman sehirlerinin hepsi
baglibasina miis-
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takil bir hayat yasamakta bulunan kii¢iik birer iktisadi sahanin merkezini
tegkil ediyordu. Halbuki bu 3000 Alman sehrinden 2800 iiniin niifusu
1000 i agmiyordu. Bu bdyle olunca, bu kasabaciklarin hakiki ve hig
olmazsa kendi kendine yeter bir sehir ekonomisine kifayet edecek kadar
kudretleri olmadig1 meydana ¢ikar. Bu kii¢iik niifus miktarinin en basit
ve miitevazi bir ekonominin bile icaplarindan olan muhtelif mesleklerin
kadrolarint doldurmayacagi asikardir. Bundan baska, Ortagag telakkileri
bakimindan da kii¢iik sayilan 150 sehir vardi ki, bunlarin da niifusu
1000 ile 2000 arasinda degisiyordu. Ancak arta kalan diger 50 sehrin
Alman ekonomisi ¢ergevesi igerisinde bir ehemmiyet ve kiymeti vardi.
Bunlarin yarisindan fazlasi 10000 e kadar yiikselen bir niifus sayisina
maliktiler ve Orta zamanin orta Alman sehirleri olarak telakki edilmekte
idiler. Bundan sonra geri kalan 15 inin niifusu 10000 i asiyordu. Ve
bunlar biiyiik sehirlerdi. Kolonya 30000 kisilik halki ile hepsinin
baginda geliyordu. Bundan sonra 2 biiyilk Alman sehri olarak, 1400
tarihlerinde 25000 niifusu ile Libeck kendini gostermektedir. XV inci
yiizyilda ancak Strasburg, Niirnberg, Danzig ve belki de Frankfurt,
Breslav, Ziirih, Augsburg ayarinda sehirlerin XV inci yiizyildaki
niifusu,, 10000 ile 18000 arasinda idi. 1493 te Erfurt’un niifusu 18500
idi. 1474 tarihinde Leipzig niifusunun 4000 e ¢ikt1g1 gézoniine alinacak
olur ve bu sehrin bidayette Niirnberg ticaret yollar: iizerinde ancak bir
konak rolii oynamis oldugu diisiiniiliirse birdenbire almis oldugu hizin
ne kadar biiyiik oldugu goriiliir.

Ingiliz sehirlerinden yalniz Londra’min niifusu 10000 i gegmisti.
XIV {incii yiizyillda bu sehrin niifusunun 30000- 40000 arasinda
bulundugu tahmin edilmektedir. Bas schirler arasinda Paris’in niifusu
hepsinden istiindii. Yiiksek tabakalarimin ticari faaliyeti, payitaht ve
fikrfi bir merkez olmasi, devrin en meshur Universitesini bagrinda
bulundurmasi ile bu sehir Orta zaman sonlarinin cazibesi en Kuvvetli
sehirlerinden biri halini almisti. Flander sehirleri arasinda Briigge’nin,
hi¢c olmazsa ikbal devirlerinde en fazla niifusa malik oldugu
sanilmaktadir. Bu kadar biiyiik bir faaliyet merkezi olan Iper
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sehri niifusunun 10000 ni ancak tecaviiz etmis bulunmasi biraz hayrete
degerse de, bunun 1412 senesine ait rakamlar oldugunu diisiinecek ve bu
zamanda Flander mensucat sanayiinin yok olmak iizere bulundugunu
hatirlayacak olursak, bu rakamm normal oldugunu anlariz. Niifus
itibariyle Alman sehirlerini bilhassa Italyan sehirleri geciyordu. 1340
senesinde Floransanin niifusu 100000 olarak tahmin edilmektedir. XV.
inci yiizyilin sonlarinda Milano’nun niifusu 85000 idi. XVI nc1 yiizyilda
Venedigin, Napoli’nin ve Palermo’nun niifusu 100000 i ge¢misti.

20000 niifuslu gehirlerin zamanimizda pek az ehemmiyeti oldugunu
gozoniinde bulundurursak. Ortagagda da bu kadar niifuslu bir sehrin
oynadigt iktisadi rolii zamanimizin bir ka¢ bin niifuslu bazi sehirlerini
kiskandiracak kadar biiyilk ve Onemli idi. Bu bakimdan Alman
sehirlerinin ve bu meyanda bilhassa Polonya’nin iktisadi faaliyeti
mithimdi.

Makyavel bu gehirlerin, Alman kudretinin ¢ekirdegini teskil ettigini
sOylemisti.

Fakat sehir halki miithis bir tehlikeye maruzdu ve bu, sehirlerin
niifus miktarim1 birdenbire korkung surette azaltabilirdi. Bu tehlike
bilhassa XIV {incii ylizyilin ortalarinda yavas yavas ilerleyen fakat hig
bir suretle oniinden kagilamayan veba hastaligi idi. Sehir surlarinin dar
muhitinde, ic¢ice yasayan schirlilerin encok bu hastaligin kurbam
olacaklar1 meydanda idi. Floransa’da hastaligin korkung tahribati
neticesi olarak 1348 tarihlerinde sehrin niifusunun tigte birinin 6ldigi
tahmin edilmektedir. Olenlerin ekserisi fakir halk ve bilhassa
dokumacilardi. Bu ilk felaketten sonra Floransa. 1374 senesinde bir kere
daha vebanin korkung tahribatina ugradi. Bati Avrupada da tahribat
biiyiiktii; Ingiltere niifusunun bu yilizden yar1 yartya azaldig
samlmaktadir. flk veba dalgas1 1350 de Almanyaya geldi ve memleket
biiyikk insan kaybina ugradi. Bremen’de Belediye meclisi azalarinin
dortte ti¢ii hastaliktan dlmiiglerdi.

Ortagag schirleri kendilerini vebaya karsi koruyamamalar ise de,
baska bir diigmana, yani agliga kars1 daha esasl ve
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koruyucu tedbirler almagi ihmal etmemislerdi. Belediye meclisleri kitlik
veyahut harb ihtimalini gézontinde bulundurarak daima ihtiyat yiyecek
maddeleri bulundurmaga itina ediyorlardi. Sehir idaresi, gerek kendi
ihtiyatlarinin gerekse daima yetkili makamlarin kontroluna hazir
bulundurulmasi kabul edilmis olan gehir halkina ait gida maddelerinin
bozulmamasma fevkaldde dikkat ederdi. Herhangi bir yerde kithik
cikinca bilylik tiiccarlar hububat sevkiyati i¢in derhal faaliyete
gecerlerdi. XIII. {incii yiizyilda Flander sehirlerinin hububat ihtiyacini
Baltik Denizi sahilindeki memleketler temin ediyordu.

Sehir niifusunun artmasina devamli bir engel, sehir halkinin miisait
olmiyan yasayis tarzi idi. Stiphesiz ki ¢ok ¢ocuk doguyordu, fakat gocuk
6limii de o nisbetle biiyliktii. Frankfurtlu Rorach ailesinin XIV fincii
ylizyilin sonundan XVI yiiz yilin sonuna kadar 65 ¢ocugu yasamist.
Fakat bunlardan ancak 18 i babalarindan fazla bir dmre malik olmus,
bunlardan yalniz 12 si evlenebilmisti. Biiyiik ¢ocuk Sliimiiniin kdylerde
de sehirlerdekinin ayni oldugu muhakkaktir; fakat sehirlerde bu duruma
bir de, bilhassa zengin ailelerin {iglincli yahut dordiincli kusaktaki
torunlarimin vaziyeti inzimam ediyordu. Is hayatinda fevkalade faal olan
insanlarin torunlarinin is kabiliyetleri daima aksamaktadir ve bu,
istisnalar bir tarafa birakilacak olursa, her zaman bdyle olagelmistir.
Biiyiik bir iktisadi faaliyet gdsterenlerin ¢ocuklari ve torunlari bir zaizci
hayat1 yasamaya temayiil ederler ve ekseriya ziirriyet birakmadan
diinyay1 terkederler. Bundan bagka eski Burjuva ailelerinin sehirde yok
olduklarini ve bu ailelerden bir kolun kdylerde ve tasrada bir giftlik
sahibi hayati yasamaga layik goriildiigii takdirde bu koldan gelenlerin
ekseriya nesillerce yasadiklarini ve devam edip gittiklerini miisahede
etmek miimkiindiir. Sehirlerde herkes bu zararli durumun farkinda idi.
1548 de Rostock’lu yiiksek bir memur, Liibeck esrafindan Heinrich
Gastarp’a ithaf ettigi bir eserde, vaziyeti biitiin teferruatiyle acgikliyor ve
Gastarp ailesinin bu akibetten kurtulmasini temenni ediyordu. Fakat bu
zatin biitiin iyi temen-
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nilerine ragmen bu aile de, torunlarinin enerji azligindan sondii gitti.

Cinsler arasinda da muvazene yoktu. Kadmlarin bir¢ogu dogum
esnasinda 6lmekle beraber, yine sehir niifusunun goklugunu kadinlar
teskil ediyordu. XV ve XVI nc1 yiizyillarda Niirnberg, Bal, Rostock gibi
sehirlerde bin erkege mukabil bin iki yiiz yedi, bin iki yiz kirk alt1 ve
hatta 1295 kadin mevcuttu. Bu durum bize, XIII {incii yiizyilda kadinlara
tipk1 erkeklere oldugu gibi ticari faaliyette bulunmak hakkinin ne
sebepten dolayr verilmis bulundugunu agik¢a gosterir. Bundan baska
kadmlarin zanaatkar loncalarinda 4za olabilmelerinin sebebini yine bu
durumdan anliyoruz. Bunlarin ekserisi dul kadinlardi ve bazi geng
kalfalar ancak bunlarla evlenmek suretiyle, loncada usta tnvanini
alabiliyorlardi. Bu durumda olan dullarin evlenebilmeleri, bir¢cok
kizlarin zaten ¢ok mahdut olan evlenme imkéanlarini biisbiitiin
daraltiyordu. Bu erkek kithigma bir de, her sehrin evlilie miisait
olmayan erkekleri katiliyordu. Mesela Liibeck’te 300 400 kadar Rahip
ve Kesis vardi ki bunlar tabiatiyle evlenemiyorlardi. Bu durum
kargisinda kadin manastirlar: en yiiksek énemde sosyal miiessese halini
almiglardi. Ortagagin Burjuva vasiyetnamelerinin birgogunda olenlerin
daima yetisen kiiclik kizlar1 evlenmedikleri takdirde onlart bir miktar
servetle beraber manastira vakif ettikleri goriilmektedir. Bilhassa yiiksek
ailelerin kizlart i¢in hayatta takip edilecek iki yol vardir, ya evlilik
veyahut manastir. Daha asagi tabakalarin kadinlari i¢in de yine bir¢ok
dini miiesseseler ve imaretler bir melce vazifesi goriiyorlardi. Fakat
bunlardan daha miithim ve karakteristik bir takim evler daha vardi ki
bunlar, orta ve asagi sinifa mensup bekar kadinlarin yasamasina tahsis
edilmislerdi. Kadin yurtlar1 diyebilecegimiz bu miiesseseler, bilhassa
Hollanda da ve Almanya’nin garp taraflarinda ¢oktu, fakat sarka dogru
gittikge azaliyordu. Birazda dini mahiyette olan bu evlerde on ve azami
olarak elli kadin yasardi. Bunlar miisterek bir hayat gegirirlerdi ve
rahibeler gibi dini bir riyasete tabi degildiler. 1250 den 1235 senesine
kadar Kolonj’da en agag1 bin kisi barindiran
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100 kadin yurdu agilmisti. Gergi bu yurtlar kadinlarin korunmasi igin
acilmis idiyse de, bunlar zamanla ortacag taassubunu destekleyen dini
merkezler halini almaga basladilar. Buralarda da Hiristiyanligin ilk ve
saf sekilleri aranmaga ve bu suretle diinyevilesmis olan kiliseyi tenkit
eden kuvvetler belirmemege basladi. Fakat bu evlerin bir¢oklar1 vakf
paralarla idare edildiginden kadinlar, resmi kilise makamlariyle anlasma
(halinde yasamag1 menfaatlarina daha uygun buluyorlardi. Buna ragmen
kadnlar yaptiklar islerle de kendilerine veyahut yurda bir kazang temin
edebiliyorlardi. Fakat kuvvetli vakfiyelerle takviye edilen yurtlar,
zamanla birer tembelhane halini almaga basladiklart igin eski
ehemmiyet ve sohretlerini baz1 yerlerde kaybetmege basladilar.

Orta ¢ag schirlerinde diger halk kiitlelerine nazaran din ve hukuk
bakimindan ayr1 bir gurup halinde yasamakta bulunan bagka bir ziimre
daha vardi. Bunlar Yahudilerdi. Fakat Yahudilerin her sehirde
bulundugunu sanmamalidir. Mesela Liibeck gibi bir ticaret sehrinde hig
yahudi yoktu ve o devrin vakaniivislerinden birinin tebariiz ettirdigi gibi
bu sehirde Yahudilere ihtiya¢ hissedilmemistir.» bu vakaniivisin hakki
vardi; ¢iinki Liibeck’te Yahudiler de olmadan para ticaretine ve
bankaciliga ait biitiin igler miikemmelen goriiliiyordu. Floransa bankalari
Yahudilerden ziyade italyan miitesebbislerinin eseri idi ve XIV. iincii
yiizyilda Ingiliz Krallar ma biiyiik miktarda para ikraz edenler Yahudiler
degil, italyanlar, Hansa Almanlar1 ve Ingiliz tiiccarlar idi. Klise faizi
menetmis oldugu halde biitin bu para isleri hep kiliseye ragmen
yapiliyordu. Bu hadise, kiliseye mensup ahldk nazariyecilerinin
dedikleriyle hakiki hayatin akis seyri arasinda bir¢ok aykiriliklar
bulundugunu gostermesi itibariyle dikkate sayandir. Diger taraftan
Yahudilerin yalmz para isleriyle mesgul olduklarim ve baska bir is
gormediklerini sanmak yanligtir. Onlar da Hiristiyanlar gibi sarraflig
tiiccarlikla birlestirmek yolunu bulmuslardi. Evvelki yiizyillarda biiyiik
capta ticaretin ilk akinciligin1 onlar yapmiglardi. Fakat sonradan
Yahudiler umumiyetle para ticaretini tercih etmiye bagladilar ve para
ikraz ettikleri kimseler meyanina bil-

10
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hassa parasiz asilzadeleri, prensleri ve sehirleri ithal ettiler. Fakat
Yahudi sarraflarin miisterileri yalniz bunlar degildi: bu miisteriler
arasinda halktan insanlar, ayakkabicilar, terziler ve saraglar da vardi.
XIV. iincii yiizy1lda Yahudi dismanliginin birgok sehirlerde son haddine
varmasinin en bilyiik sebebi, hemen herkesin bu meyanda bilhassa asagi
halk tabakalarindan bir¢ok insanlarin Yahudilere borglu olmasiydi.
Halk, kendisine herhalde agir olmasi lazim gelen sirketlerle para ikraz
eden alacaklisma pek dostane hisler besleyemezdi. Fakat aradaki
miinaferet yalniz bu sebepten dolay1 degildi. Din ayriligi da buna biiyiik
bir amil oluyor ve kilise burada miithim bir rol oynuyordu. Hagh
seferlerinin yarattigt hava, Batt Avrupada ilk Yahudi diismanligini
dogurmustur. Ikinci Yahudi diismanlhig: dalgast da XIV. iincii yiizyilda
veba her tarafi kasip kavurdugu zaman c¢ikmusti. 1348 senesinin
basglangicinda veba Provence sehirlerinden birisinde korkung tahribat
yaptig1 esnada, ilk Yahudiler diri diri yakilmisti. Iste bu zamanlarda
Yahudilerin, sehirlerin biitiin gesme ve kuyularini1 zehirledikleri sayialar
memleketten memlekete dolagsmaya bagladi. Bir¢ok yerlerde daha veba
sehre gelmeden Yahudiler yok ediliyorlardi. Strasburg’da da ayni hal
vuku bulmustu. Fakat bu hadiseyi anlatan vakaniivis durumun bazi
borglular tarafindan Iblisge istismar edildigini ve Strasburg katliaminin
hakiki sebebinin hastalik olmayip, sirf borglularin alacaklilarindan
kurtulmak igin tertip edilmis oldugunu itiraf etmektedir. Eger Yahudiler
fakir olsaydilar ve efendilerden kimse kendilerine borglu olmasaydi,
herhalde bu akibete ugramayacaklardi. Strasburg'da yakilan Yahudilerin
adedi 2000 i gegiyordu; bunlarin ne suretle yakildigi gozoniinde
bulundurulacak olursa bazi modern miiverrihlerin son zamanlarda iddia
ettikleri gibi bu halk galeyaninin 6rfi mahiyette olmayip dini mahiyette
oldugu kendiliginden meydana ¢ikar.

Strasburg Yahudilerinden vaftiz olanlar hayatlarin
kurtarabiliyorlardi. Bu da, tahrikgiler bir tarafa birakilacak olursa, halkin
umumiyetle bu cinayetleri din namma irtikdp ettigini gostermesi
bakimindan dikkate deger bir delildir. Bir¢ok kiiciik ¢ocuklar,
ebeveynlerinin arzular hilafina, ya-
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nan odun yiginlarinin istiinden alinarak vaftiz edilmislerdi, imparator
Birinci Frederik’in 1157 de Yahudilere bahs ettigi miisaadeler, vaftiz
edilmek icin ¢agrilan Yahudi ¢ocuklarint kurtarmak gayesini giidiiyordu.
Fakat daha sonralar1 imparatorlar, Birinci Frederik’in bu asil hareketine
uymadilar ve Yahudilerin himayesi hakkindaki kanunlari hig
hatirlamayarak, zengin olmak kasdile istedikleri gibi hareket ettiler.
Fakat biitiin bunlara ragmen Yahudi diismanliginin devamli oldugunu
sanmak dogru degildir. Senelerce devam eden siiklin ve istikrar herhangi
bir sebepten birdenbire bozuluyor ve bu gibi feldketler ancak 50, 60
senede bir Yahudilerin kapusunu ¢aliyordu. Biiyiik sehirlerde esref ve
Belediye meclisi azalan, sehrin asayis ve durumunun bozulmasi, halkin
zorlanmas1 ve herhangi bir durusma olmadan kanunsuz hareketlerde
bulunulmamas: maksadile XIV. {iincli yilizyilin ortalarina kadar
Yahudileri siddetle himaye etmislerdi. Sehirlerde Yahudilerin durumu
bozulduk¢a onlarin mesken durumlart mal ve miilk isleri de
bozuluyordu. Yahudilere, sehrin ayr1 ve geceleri kapali bir mahallesinde
oturmak mecburiyeti ancak XIII. iincii yiizyilin sonundan itibaren
yiiklendi. XIV. iincii ylizyilin meshur Yahudi diigmanligi basladiktan
sonra bunlara ancak sapa yollardan gegmek ve sehrin kenar ve tenha
semtlerinde dolagsmak miisaadesi verildi.

Sehir esrafi ve Zanaatkarlar

Ortagag sechirleri halkinin tarihine ait meselelere, bu sehirlilerin
meslekleri gézoniinde bulundurularak ticaret ve zanaat yoliyle niifus
etmek kabildir. Buraya kadar tetkik ettigimiz sehir hayati, muhtelif
sehirlere gore niifus ayri1 ayri inkigaf etmis bulunursa bulunsun bu
sehirler hayatlarinin bir noktasinda tamamiyle birlesiyorlardi; bu
noktada da, biitin mithim sehirlerin en bariz vasfini ticaretin teskil
etmesi idi. Bu bdyle olunca, uzak mesafe ticareti yapan zimrelerin,
teskil etmek iizere bulunan sehirlerin yiiksek tabakalarini, yani esrafini
teskil etmis olmalar1 tabiidir. Ortacag hayatinin iktisatta da hiikiimet
teskilatinda ve cemiyet hayatinda goriinen biitiin tezahiirlerinde oldugu
gibi, bu esref tabakasinin
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tarihinde de, bilhassa mahal ve zaman farklarinin gozoniinde
bulundurmak 1azimdir. {lk zamanlar, ayni sehrin ticaretle ugrasan ve
ayni zamanda idareyi ellerinde bulunduran ziimrelerin terkibiyle, bu
terkibin miiteakip asirlardaki mahiyeti arasinda fark vardi. Hakiki
manasinda esrafi, sehrin idaresini yani, belediye meclisi azaliklari ile
belediye reisleri gibi mithim mevkileri ellerine almig bulunan ailelerin
fertleri teskil etmekte idi. Bu aileler belediye meclisine hakim
bulunduklar1 miiddet¢e, sehrin de hakimi idiler. Sonradan, loncalarin
aristokrat belediye meclisini istedikleri vakit ¢ekilmeye mecbur ettikleri
veyahut prensler sehrin muhtarligini tahdit etmege bagladiklar1 zaman
artik bos unvanlardan ve fahri mevkilerden baska ortada bir sey
kalmamigti. Fakat bu ailelerin asirlarca miiddet esraf rolii oynadiklarim
sanmak ta dogru degildir. Sehirli ailelerin bircogunun kisa Omiirlii
olmasi buna zaten imkén vermiyordu. Servetin el degistirmesi neticesi
olarak kuvvet de yer degistiriyor ve evvelce esraf ziimresini teskil eden
ailelerden birgogunun mevkilerini, ticaretle, yiikseklerin kendilerine
biiyiik servetler temin etmis olanlara terk ettikleri goriiliiyordu.

Viyana’da kuvvetle servet dolayisile sehrin idaresi, esraf sinifini
tegkil eden aileler arasindaki guruplar elinde dolasip duruyordu. Burada
iktidar, esraf muhitinin disina ¢ikmamusti. Fakat XV. inci yiizyilin
Breslav’inda durum baska idi. Buraya bir¢ok muhacirler gelmis, bunlar
bliyilk bir gayretle c¢alisarak zengin odmuslar, belediye meclisine
girmeye muvaffak olmuslardi. Fakat eski ailelerle hi¢ kaynagamadiklari
i¢cin ¢ok gegmeden siyasi kuvveti bunlarin elinden aldilar. Niirnberg’de
eski aileler, yeni yiikselen tiiccarlar1 kendi islerine almakta tereddiit
etmedikleri i¢in daima mevkilerini muhafaza ve takviye etmenin yolunu
buldular. Liibeck’te hayat artik bir durgunluk devresi gegirmekte
bulundugu i¢in eski tiiccar ve esraf ailelerin torunlart bir mirasyedi
durumuna dismislerdi. Niirnberg esrafi, kendilerini zanaatkarlarin
takibinden ve isteklerinden korumasinmi bildikleri halde, Liibeck’liler
siyasi sebeplerden dolay1 loncalara sehrin ticari karakterini tehlikeye
diislirecek kadar imtiyazlar vermislerdi.
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Asilzadelere karst da sehir esrafinin durumu her yerde ayni degildi:
Liibeck ve Viyana gibi sehirlerde menseleri ticaret olan eski esraf, iptida
kendilerini prenslerin miimessillerine karsi daima {stlin saymislardi.
Evlenme hukukunda bunu agik¢a gérmek kabildir. Meseld Viyanali bir
burjuva ailesinin kizi, prense ait bir memurla veyahut bir asilzade ile
evlendigi takdirde hiirriyet ve servetini terk etmek zorunda idi.
Liibeck’te de bir burjuva kiz1 boyle bir izdivag yaptig1 takdirde, ancak
giydigi elbise ve camasirlar1 beraberinde gétiirebilirdi. Bu kayitlar bize
burjuva ailelerinin asilzadelere verdikleri kiymeti gostermeleri itibariyle
dikkate sayandir. Fakat XIII. {incii ylizyilda Liibeck’te bu adetler terk
edilmeye baglanilmistir. Rudolf Von Habsburg tarafindan ¢ikarilan bir
kanunla, biitiin burjuvalarin sovalyelerle ayni hukuka malik olduklari
ilan edilmistir. Bu esitlik durumu XIV. iincii yiizyilda da boyle kaldi.
Sovalyeler artik ileri gelen burjuva kizlariyla evleniyorlar, Alman
burjuvazisinin en  yiksek unsurlart muhtelif ~memuriyetlere
girebiliyorlardi. Fakat bu durum XIV. iincii yiizyilin sonundan itibaren
degismeye basladi. Askeri unvanlarim kaybetmekle beraber asilzadeler
kuvvetli bir sinif suuruna malik olmaya basladilar. Sehir esrafin1 yine
onemli bir smif telakki etmekle beraber artik onlart kendileriyle bir
seviyede tutmuyorlardi. Bu diisiincelerin tesiri altinda burjuvalar, XV.
inci ylizyllda Cenup Almanya asilzadeler mubhitinde turnuvalara
sokulmamaga ve kendilerinin bdyle seylerin ehli olmadiklari iddia
edilmeye baglandi. Artik yavas yavas burjuvalarin yiiksek ruhani
makamlara ge¢cmeyecekleri soyleniyordu. Bu suretle asilzadelerin
yiiksek durumu ve Allahin kendilerine vermis oldugu iktidar ve istidatlar
ileri siiriilityordu.

Esraf ziimresinin XV. inci ylizyilda asilzadeler tarafindan iyi
muamele gormesine biraz da kendileri sebep olmuslardi. XIV. iinci
yiizyildan itibaren bir takim esraf birlikleri kurulmaya baslanmis ve
burada ecdadin eski ticari faaliyetlerini esas ittihaz eden isler bahis
mevzuu olacagina, irat getirecek imkanlar1 arastiran bir faaliyete
koyulmanin careleri diisliniilmeye baslanmisti. Eskilerin hayat ideali
kaybol-
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mug bunun yerine diger bir ideal, asilzadelerin bagka esaslardan dogan
ve tabiatiyle baska hedeflere goétiirmesi lazim gelen bir hayat ideali kaim
olmustu. Asilzadeleri taklit hevesi, burjuvalar1 giiling bir duruma
sokuyordu. Kendilerine mahsus bir ideolojiden mahrum olmaga
baslayan, enerjisiz bir sinif halini aldiklari i¢in artik 6tede beride higbir
ise  yaramadiklar1  kanaatini uyandiriyorlardi.  Ortagagin  son
zamanlarinda tiiccarlarla herhangi bir alaka peyda ve sehirde ikamet
etmek asilzadelerin serefiyle uygun olmayan bir hareket olarak ilan
edildi. Krallarin baz1 esrafa verdikleri imtiyazlar bile bir ise yaramadi.
Ve onlar her tarafta yine asillerin ve hattd kiictik sehir halkinin alay
mevzuu olmakta devam etti.

Asilzadeler gibi yasamak hevesi XV. inci yiizyilda, bilhassa cenup
bati Almanya schirlerinde bir¢ok zengin burjuvalart sehir disinda
malikaneler satin almaga ve hattd bazilarini, biiylik masraflara mal olan
satolar insasma sevk etti. Simdiye kadar her esraf ailesinin biiyiik bir
gurur duydugu aile armalart miimkiin oldugu kadar sdvalye armalarina
benzetilmeye caligildi. Bazi yerlerde yiiksek burjuvalar iltimas ve
tavsiye ile asillerin cemiyetlerine kabul ediliyorlardi. Bu gibi hareketler
cogaldig1 takdirde, bir taraftan burjuva gururunun incinmesi, diger
taraftan ise sehir ekonomisinden biiylik bir ticaret sermayesinin
eksilmesi demekti. Bern sehrindeki Diesbach ailesine ait bazi
hatiralardan, bu aile fertlerinden biri olan Loy’un ticaret sermayesinin
biraz azalmis ve zayiflamig oldugunu ve bunun sebebinin de
«Asilzadeler ve mirasyediler gibi» yasamak arzusundan ileri geldigini
anlhiyoruz. Bu hatiralara gére Loy birgok cins atlar beslemekte ve bir
zagarcibagiin baktigir 25 ev kopegine malik bulunmakta idi. Bu liks
iptilasindan dolay1 Loy babasindan kalma islere de artik geregi gibi
bakmiyordu. Kardesleri de onun gibi idi. Krallar ve imparatorlar
tarafindan kendilerine asalet unvanlar1 verilmis olan bazi esraf
ailelerinin servetlerini kazanmis olduklar1 ve hemserisi bulunduklari
sehirle bile anlagsmazlik haline distiikleri vaki idi.

Gosterise ait biitiin saray Aadetleri her tarafta taklit edilmeye
baslanmigt1. Hiimanistlerden Konrat, Celtis Almanya-
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da ecnebilerin likks giyinig tarzin1 yaptiklar1 ve bdylece herkese fena
misal teskil ettikleri i¢in prenslere ve diger asilzadelere hiicum ediyordu.
Celtis, Niirnberg belediye meclisinin ve diger akli baginda burjuvalarin
bu hareketi tasvip etmediklerini yazmaktadir. Almanyada bu liiks
iptilasinin ve moda diiskiinliigiiniin ne kadar ilerledigini anlamak igin
biitin Iskandinavya memleketlerini ve Simal Almanya saray ve
satolarini Italyan kadife ve ipeklileriyle besleyen Niirnbergli bir tiiccarin
1495 senesine ait defterine bir gbz atmak kafidir. Bu defterde kiymetli
kumaslardan bagska biiylik miktarda inci ve giranbaha miicevherlerin de
fazlasiyle muamele gordiigii goze carpar. 1500 tarihlerinde Liibeck
esrafindan biri, kendisi i¢in bu tiiccara kirmizi ve karisi i¢in beyaz
ipekten Italyan kadifesi 1smarlamisti. Bu adamin Niirnberg arsivlerinde
bulunan bir mektubundan karisinin beyaz kadifeden ¢ok memnun
kaldigini, fakat kendisinin malin evsafina bir diyecegi yoksa da,
kirmiziy1 pek begendigini, budan dolay: yeni mal ismarlamak istedigini
Ogreniyoruz. Giyim esyasi liksii o kadar artmisti ki, moda siir’atle
degismeye basladi ve bu yilizden birgok asilzadelerle tiiccar burjuvalar
perisan bir hale diistii. Sosyal farkliliklarin bariz olarak goriilebilmesi
icin liik esyanin kullanilmasi da bazi kanuni kayitlara tabi tutuldu. Tabii
burada da schirlerin ileri gelenleriyle asilzadeler arasinda birgok
miinazaalar ¢ikti. Sehirlerdeki yiiksek burjuvazi, kendisinin de diger
siif halkindan tefrik edilmesi i¢in nasil bir hayat tarzi takip etmesi ve
bunun liiks derecesinin ne olmasi 1lazim geldigi hakkinda bazi nizamlar
konulmasint istemiyordu. Lohusalar1 ziyaret edebileceklere, yahut
diigiine davet edilmesi ldzim gelenlere varincaya kadar tesrifat kaideleri
tesbit edilmisti. XV. inci yiizyilda sehirlerin liikse karsi g¢ikardiklar
sayisiz kanunlar, moda ugruna sayisiz para israfinin 6niine higbir suretle
gecilemedigini gostermektedir. XV. inci yiizyilin ikinci yansinda
Liibeck sehrinde hazirlanan ve israfin menini emreden bir kanun
projesinin  kenarina belediye reisi «basa ¢ikabilecegimizi hig
zannetmiyorumy diye yazmusti. Breslav’da bu yasaklar ciddi bir surette
tatbik edilmek istenmis fakat biiyiik bir hiddeti
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mucip olmusgtu. Bu sehir hemsehrilerinden ikisi, karilarina arzu ettikleri
elbiseleri giymelerine miisaade edilmedigi i¢in protesto makaminda
hemsehrilik haklarin1 terk etmislerdi.

Orta ¢agin son zamanlarinda yiiksek burjuva aileler arasinda kendini
gosteren likks ihtiyacindan, daha ince bir zevk ihtiyacina gec¢mis
sathalarini pek o kadar bariz bir gekilde fark etmek miimkiin olmuyor.
Sahsi bir tslup duygusu ile miiterafik olarak yapilan liiks, ekseriya
saliklerini yavas yavas koleksiyonculuk merakina dogru meseld XV inci
yiizyilda Kolonyali burjuvalarin onalitik madalyon, elisi ziynet esyalari
ve glimiis kupalar meraki gotiirmeye basladi. Bu merak sanat sevgisi
bakimindan ciddi teldkki edilmesi ldzim gelen estetik esaslara
dayanmiyordu. Sehirler ileri gelenlerinin mesken liikksii de hi¢ olmazsa
mimarlara birgok basarili eserler yaratmak imkanimi verdi. Burada
bilhassa Italyan sehirlerindeki eski ailelerin saraylarmi hatirlamak
kafidir. Simal Avrupa da yiiksek burjuvalarin tagtan evleri, Gotik mimari
tarzinin ilk devirlerine; hattd Roma mimari islubuna kadar geri
gitmektedir. Metz’deki Hotel S. Livier denilen binada ve Regensburg’un
magrur savag kalelerinde, harici sekli, askerl miilahazalardan ziyade,
sosyal kudret ve kuvveti tebariiz ettirmek isteyen bir iradenin tayin ve
tesbit etmis oldugunu kolaylikla fark etmek miimkiindiir.

Sonradan meydana gelen Dogu Almanya sechirlerinde de binalar
bagindan beri hep sosyal farkliliklari belirten bir tslupta yapilmis
bulunmaktadirlar. Cenup Almanya’nin Gotik mimari tarzinin son
devirlerine ait Uslupla inga edilmis esraf evleri, i¢ holiiniin etrafi agik
galerilerle ¢evrilmek suretiyle ayri bir hususiyet ve zarafet sahibi
olmusglardi. Evlerin 6n cepheleri bir cumba ile siislii idi. Simal
Almanya’nin tugla evlerinde bu gibi ¢ikintilar yoktur. Fakat buna
mukabil burada ¢ati, pek sanatkdrane bir sekilde yapilmisti. Ayni
zamanda meshur bir hiimanist olan Papa ikinci Pi Niirnbergin XV. inci
yiizyilla ait fevkaldde zarif esraf evlerini goriince hayranligini
gizleyememis ve bu gibi evlerde ikamet edenleri. prenslerin kiskanmasi
lazim geldigini sOylemisti. Liizern ve Bal’in genis cepheli esraf evleri,
Hans Halbein gibi yiik-
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sek bir dekoratif sanatlar istidadina ¢ok miisait bir yaratma ve calisma
sahasini temin etmislerdi.

Evin i¢ hayati da zengin burjuvalari, devamli olarak sanat ve el
isleriyle ilgilendirmeye sevk ediyordu. XIV. iincii yiizyildan itibaren
zengin giimis sofra takimlarina, ya aile armasini veyahut inisiyallerinin
islenmis oldugunu giiliiyoruz. Her muteber burjuva evinin bir veyahut
muhtelif biiyiikliikte bir ka¢ miihiir sahibi olmas1 adet oldugu ve bunlar
da giimiisten yapilmis bulundugu icin sanatkarane miihiirler kazimak,
adeta bir gilizel sanat halini almisti. Bu sahaba kiiciik sanat erbabi
hiinerlerini gdstermek imkanini buluyorlardi. Hayatla kilisenin birbiri
icine fazlasiyle karigsmis bulundugu bu devirde, burjuvalarin yasayis ve
disiiniis tarz1 kiliseye bile cazip bir sekilde tesir etmisti. Yukarida sozii
gecen esraf birliklerinin her biri, sehrin kiliselerinden birinde kendilerine
mahsus kiiciik birer ayazmaya maliktiler, ve bunu en mitkemmel bir
sekilde tezyin etmek i¢in hi¢gbir masraftan kaginmiyorlardi.

Tiiccar loncalar1 da kiliselerde temsil edilmek meselesini ihmal
etmiyorlardi. Bu loncalar, mensuplar1 i¢in hususi kiliseler insa ediyorlar
ve bunlar en iyi sanatkérlara siisletmeye hususi bir itina gosteriyorlardi.
Onlarin bu gayretlerinin hakiki bir dindarligin eseri mi oldugu, yoksa
ahret korkusu ile ticaret hayatlarinda yapmis olduklart gayri mesru
kérlarin kefaretini mi 6demek istedikleri bilinmemekle beraber, bazi
vasiyetnamelerdeki itiraflardan bu disiincenin de miithim bir rol
oynadigimi sezmek kabil degildir. Miinferit esraf ailelerinin kiliselerde
oliileri igin hususi bir makbereye sahip olmalari ve bunu bir ayazma ile
takviye etmeleri en ¢ok yayilmis bir adetti. Bu muteberan ailelerinin
bilhassa belediye kiliselerinde hi¢ olmazsa kendilerine mahsus bir
mihrap vakfetmeleri tabii addedilirdi. Kiliseye vakifi yapan ayni
zamanda rahibi de intihap etmek hakkina malik oldugu i¢in, ailenin
rahiplige intisap eden fertlerine bu yerler en miisait bir faaliyet sahasi
teskil ediyorlardi. Bu rahipler buradan piskopos makamlarma kadar
yiikselebiliyorlardi. Bu suretle bu tesisin aile efradindan bir kisminin
istikbalini temin eden bir
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sekilde kurulmus olmas1 bakimindan da ekonomik bir 6nemi vardi. Orta
cag kilise mihraplarindan en kiymetlileri bu suretle esraf ailelerinin
vakfi idi. Sehrin ticari faaliyeti ne kadar fazla olur ve dolayisiyle burjuva
ailelerinin serveti ne kadar biiyiik olursa, giizel sanatlara ait islerin de o
kadar ¢ok olacagi tabii bulundugundan sanatkarlar en ¢ok bu
merkezlerde toplanirlardi. Bu sehirlerde sanatkar ustalari yaptigi birgok
sanat eserleri, ayni zamanda bir ihrag¢ maddesi olarak harice sevk
edilirdi. Mihraplara, vakfi yapanin, karisinin ve biitiin aile efradinin
tablolarini resmetmek miimkiin oldugu i¢in bu islerde ressamlara da bir
faaliyet sahasi acilmis demekti. Bal sehri belediye reisinin Holbein’in
mabhir firgasiyle ailesiyle beraber dua vaziyetinde yapilmis tablosu,
portre sanatinin dini idealine tahsis edilmis bulundugu zamana ait
eserlerin en miikemmellerinden biridir. Allahin kudreti karsisinda
duyulan sonsuz aczile, sosyal hayatta elde edilen gahsi itibar ve mevki
ifade etmek arzusu bu tabloda, harikulade bir surette birbiriyle mecz
edilmis bulunmaktadir.

Aileden olanlara ve bilhassa aile reisine, serefiyle miitenasip dlmez
bir hatira temin arzusu, baska sanatkarane faaliyetlere ve yaratmalara da
yol agmig bulunuyordu. XIV. ve XV. inci ylizyillarda bilhassa Flander
sanatkarlarina tungtan mezar kitabeleri ismarlantyordu. Bunlarin iistiine
Oliniin portreleri hakkedilirdi. Bu portrelerde ¢ehrenin benzerliginden
ziyade elbisenin dikkat nazar1 ¢eken zengin ve vakur goriiniisiini
tebariiz ettirmeye ddha ¢ok Onem veriliyordu. XIV. iincli yilizyildan
itibaren Oliiniin tag dstiine kazilmis boy resimlerine de tesadif
edilmektedir. Sonradan bunlar1 yine tas iizerine kabartma olarak
islenmeye baglamislardi. Fakat bunlardan bagka mezar taglarina aile
armalar1 veyahut bu armalarla beraber sembolik hareketlerde bulunan
bir takim efsane mahliklari resmedilirdi. Bazan bunlarla beraber 6liiniin
ve aile fertlerinin de resimleri bulunurdu..

(Devamt var)
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FiKiR HAREKETLERI

iCTIMAI DERTLERDEN

Yazan:
H. BERKSUN

Medeni memleketlerin igtimai dertlerinden biri de fuhustur.
Mevzuun gayri ahlaki olusu, bu ictimai meseleyi alenen tetkikten
¢ekinmeyi icap ettirmez. Birgcok memleketlerde bu meselenin saiklerini
ve Onlenmesi tedbirlerini arastirmakla ugrasan mahalli veya milletler
arasi cemiyetler vardir.

Bu cemiyetler, hukuki ve ilmi tetkiklerinde bu hususa miiteallik
istatistikleri  nesretmekte,  hiikiimetler nezdinde tesebbiislerde
bulunmakta, fuhsa diisen ¢ocuklari, kizlar1 ve kadinlar1 himaye ederek is
hayatina sevk etmege ugrasmaktadirlar.

Bu ictimai tesekkiillerin uzun mesaisi ve nesriyati, eski milletler
Cemiyetinde hususi bir biironun kurulmasina ve beyaz kadin ticaretinin
men ine miiessir olmustur.

Bu faaliyetin akisleri, Ecnebilerin ikamet ve Seyahatleri hakkindaki
kanunumuzda yer almig ve ecnebi kadinlarin memleketimiz dahilinde
fuhus yapamayacaklari esasini koymustur.

Bu suretle, fuhus yapmak iizere gelen ecnebi kadmlar kabul
edilemeyecekleri gibi, fuhus yaptiklari sabit olanlar da hudut harici
edilirler.

Bu, eski Milletler Arasi Cemiyeti’nin, beyaz kadin ticaretini men
icin devletlere yaptig1 teklifin bir neticesi olarak vaz olunmus bir
kayaittir.

Bu itibarla, memleketimiz haricinde bu hususta mevcut faaliyet ve
cereyanlart bilmek ve bunlardan istifade etmek, ictimai ve iktisadi
hayatimizin sartlarindan dogan bir meselesi objektif bir sekilde tetkik
eylemek, ihmal edilemiyecek bir is olsa gerektir.

Fuhus, dini ve ahldki takyitlere ve hiikiimetlerin mubhtelif
zamanlarda aldiklar1 siddetli tedbirlere ragmen mevcu-
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diyetini muhafazada devam edegelmistir. Bununla miicadele hususu,
bizde, yalniz zabitai ahlakiyenin takdiri hareket ve takibine birakilmustir.

Baz1 gazetelerde, ara sira, bir evin Dbasilarak meydana
¢ikarildigindan bahsedilen fuhus hadiseleri, Onleyici bir tedbirden
ziyade, ruhsatsiz ve nizamsiz yapilan bir hareketin takibi mahiyetinde
telakki edilmek icabeder.

Eskiden kadimnlarin, i¢timai nizami temin edecek tedbirleri de
almakla vazifeli bulunduklarindan, bu mevzula da ugrastiklar
goriilmektedir.

«Istanbul Kadiliginda 1 B. 1192 tarihinde yazilan bir buyrultuda:

Men’i fevahig ve zinageran vacibiil itina olan kazaya, dan iken....
mahalle imamlar1 ak¢aya meyil ile mahallelerine siginan zani ve
zaniyeleri tecessiis, hiikkkdm ve zabitana ihbarda igmaz ve zabitan
makuleleri dahi tekasiil ve ihmal eyledikleri ve bazi gen¢ kizlar ve
avratlar dahi su’al (dilencilik) bahanesile sokaklarda ve bazi mevazi’de
ikamet ve gestiigiizara iptidar ilizere olduklar1 ve bazan tShmeti zina ile
ahiz i ihzar olunanlara icap eden tedip ve ceza icra olunmayip
saliverildigi cihetle erbabi hava ve fevahiste kat’a havf ve tehasi
kalmayip cevamii serife avlulart ve sokaklarda ve kirlarda alenen
mel’anet ve mefasitleri nice kemesnelerin daima meshudu olmaktan nagi
fimabaad istanbul dahilinde ve haricinde ve etrafta ve mahallat
aralarinda evlerde vesair mevakide gizli ve agikare fevahis makalesinden
birisi habasetini icraya vakit ve firsat buldugu ve sokaklarda gestiigiizar
eyledigi mesmu olursa elbette ve elbette tecessiis ve tahkik olunup boyle
melanet vuku bulan mahallenin imami ve muhafazasina merbut olan
zabitan1 her kim ise mahallelerinden zuhur eden mefsedet ashabini haber
alip derhal ahiz ve Kapu’ya ihzarda tekasiil eyledikleri i¢in imamet ve
birlikleri ref ve ahalileri bu misilli habasetkarlar1 zabitana haber
verdiklerinden sonra ahiz ve ihzarlarinda veyahut mehuzlarin
haklarindan gelmekte zabitan igmaz eder-
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lerse imam ve ahalii mahalle dogru Divam Aliye ¢ikip keyfiyeti ifade
eylemelerinin» (* ) irade olundugu bildirilmektedir.

Bu vesika, o zamanlar fuhsun Istanbulda asikdr bir viisat peyda
ettigini, imam ve zabita memurlarinin para mukabili bunlara g6z
yumduklarini  gostermektedir. Bundan bagka, mahallenin baskin
yapmalart adetinin de bu tembihlerin halka yiikledigi bir icaptan
miitevellit bulundugu anlagilmaktadir.

O zamanlar, fuhusta bulunduklar1 goriilen kadinlar Baba Cafer
zindanina gonderilerek hapis edilmekte idiler. Bununla beraber, Istanbul
Kadilig1 na yazilan 20 Recep 1192 tarihli bir buyrultuya gore:

« .... etraf ve eknafdan ahiz ve lieceliitte’dip Baba Cafer zindanina
bend olunarak mahalli mezkirda terakiim ve ihtisat eden taifei nisvanin
1slahi nefis edinceye dek zindan bend olduktan sonra i¢lerinden tévbe ve
tezkiyei nefs edenleri bir dahi miirtekibi fuhus ve senaat
olmayacaklarina mahalleleri imamlar1 marifetiyle huzuru hakimde yarar
kefilleri ahiz olundukga bir taraftan sebillerinin tahliyesi...» (%) emir
edilmis bulunmaktadir.

Her memlekette bu gibi zecri tedbirler, zaman zaman alinmis
olmasina ragmen, fuhsun oniine gegilememis ve bilhassa Avrupa’da bu
yiizden ziihrevi hastaliklarin istildi bir sekil almasi, umumi sthhatin ve
amme nizaminin muhafazas1t endigesiyle ilk evvel 19 uncu asrin
baslangicinda Fransa’da fuhsun nizam altina alinmasi ve muayyen
sahalara hasr1 yoluna gidilmistir.

Bu sistem, hemen biitin Avrupa ve Amerika’nin bazi
memleketleriyle Simali Afrika’ya yayilmistir.

«Memleketimizde, umumi evlerin - Tanzimattan ve bilhassa 1270
Kirim muharebesinden sonra - ecnebilerin ibramiyle agilmasina goz
yumulmustur.»

Ancak bu ac¢ilan umumi evlerin hi¢ bir sihhi tedbire ta-

L Umuru Mecellei Belediyeden.
2Umuru Mecellei Belediye.



158

bi olmamalarinin ziithrevi hastaliklarin intisar ve tevessiiline sebebiyet
vermesi, hiikiimet ve belediyenin dikkat nazarini celp eylemis ve umumi
kadinlarin daimi bir nezareti tibbiye altinda bulundurulmalarina tesebbiis
olunmus ise de, kapitiilasyonlara istinaden ecnebiler, sahsi
hiirriyetlerinin tahdit edilemeyecegi beyaniyle miiskilat ¢cikarmiglardir.

Ancak 1295 tarihinde iptida tabip Misel naminda birinin Altinct
Dairei Belediye riyasetinde bulunan BI. ... .bey nezdinde vaki olan
tesebbiisati ve Cemiyeti Tibbiyei Miilkiye azasindan muallim doktor
kaymakam Handanyan Agop bey’in bu bapta tesriki mesai etmesi
neticesi olarak, Altinci Dairei Belediyece bu hususta bir heyeti tibbiye
istthdamina ve bir hastahane agilmasina tesebbiis edilmis ve mutasavver
olan tedabiri sihhiyenin tatbiki hakkindaki Stray1r Devlet karari, 24
Kéanunusani 1295 tarihli sadaret tezkeresiyle emanete teblig olunmustur.
@

Bu suretle fuhsun kaide ve nizam altina alinmasi bu tarihten itibaren
memleketimizde de teessiis etmistir.

Bidayette hususi bir tesebbiis mahiyetinde baslamig ve bes senelik
bir tecriibeden sonra yalniz Altinc1 Dairei Belediyeye miinhasir olmak
lizere bir talimatname kaleme alinmis ve Sirayir Devlet’ce tadilati
yapilarak 14 Subat 1292 tarihli sadaret tezkeresiyle emanete teblig
edilmistir. (%)

Bu talimatname, Istanbul ve Belad: Selase’nin diger mahallerinde
tatbik olunmadig1 gibi, iilkenin diger yerlerinde de ayni yolda tatbik
olunmak {izere bir nizamnameye veya talimatname mevkii tatbike
konmamus idi.

Biitiin memlekete samil olarak bu sistemin tatbiki Emrazi Sariye ve
Istildiiye Nizamnamesi’nin 31 Mart 1330 tarihinde tatbik mevkiine
konmasiyle miimkiin olabilmistir. O sene zarfinda nesredilen «Frengi
illetinin Men’i Intisar1 Hakkinda Talimatnamei Sihhi» nin 7 inci
maddesi: «Fuhgiyatla meluf kadimnlar, zabita tarafindan sikica teftis
olunarak septi defter edilecek ve bunlarin ellerine dahi birer defter
verile-

3 Umuru Mecellei Belediye.
4 Umuru Mecellei Belediye.
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rek haftada bir ve miimkiinse iki kere atubbayi seyyare veya resmiye
veya belediye tarafindan muayene olunmalari esasini  koymus
bulunmaktadir.

Bu talimatname, umumi kadmlar hakkinda bir-tarifi ihtiva
etmemekte ve isi tamamen zabita memurlarinin takdirine birakmaktadir.

Ancak Hifzissthha Kanunu mevkii meriyete girdikten sonradir ki,
umumi kadinlarin ve evlerin tdbi olacaklar1 hiikiimler ile fuhus
yiiziinden intisar eden hastaliklarin ve bilhassa ziihrevi hastaliklarin
sirayetine mani olacak tedbirlerin tesbiti ve umumi kadinlarin ve umumi
evlerin tarif ve tahdidi yapilmig bulunmaktadir.

Dikkat edilmelidir ki, fuhsun bdylece kaide altina alinmasi bu
miiesseseye bir mesruiyet sekli vermekte ve gayri ahlaki bir ticaretin
yerlesmesine saik olmaktadir.

* %

*
— 1 —

Fuhsun en eski tarifi, Roma hukuk sinaslarindan Ulpien tarafindan
yapilmistir. Bu tarife gore «bir kadin, fuhsu umumi bir sekilde ticaret
ittihaz eder ve bu ticareti yalniz umumi evlerde degil, meyhaneler ve
sair serefiyle miitenasip olmayacak mahallerde icra eylerse, o kadina
fahige denir» Burada umumi ticaretten maksat, kadinin her gelenle ve
bila tefrik icrayr fuhsu sanat ittihaz etmesidir. Kocali olup ta zinada
bulunan kadinlarla, igfal edilmis kizlar bu tarife dahil degildir. Para
mukabili bir veya iki sahisla miinasebette bulunan kadin dahi fuhsu,
umumi ticaret ittihaz etmis addolunamaz.

Fuhusgla ve fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi hastaliklarla miicadele
nizamnamesi ise «kendilerini bagkalarinin cinsi zevkine, menfaat
mukabili veya itiyadi bir surette hasretmeyi sanat ittihaz eden ve bu
suretle miiteaddit erkeklerle miinasebette bulunan kadinlara, umumi
kadin denilir.» seklinde tarif etmekte bulunmustur.

Bu tarife gore bir kadinin umumi kadin addedilmesi i¢in; menfaat
mukabili olarak miiteaddit erkeklerle miina-
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sebette bulunmay1 sanat ittihaz etmis olmasi esastir. Fakat, itiyadi bir
surette miiteaddit erkeklerle miinasebette bulunan kadinlar da bu vasfa
ithal edilmis bulunmaktadir. Bu suretle, fuhus tarifinin siimul dairesi,
takdiri bir tarzda genis tutulmustur. Bu vaziyette, aldkalilarin, tesbit
hususunda miiskiil bir durumda bulunacaklar: sliphesizdir.

Ancak, tesbit ve tescil hususunda kabul edilen esaslara gore,
miikerreren ve miiteaddit erkeklerle miinasebette bulunmasi dolayisile
bir kadinin fuhsu sanat ittihaz ettiginden siiphelenilir ve hakkinda gizli
ve inceden inceye yapilan tahkikat ve elde edilen miisbet delillerle
kendisinin umumi kadinlar vasiflarim haiz oldugu meydana ¢ikarilirsa,
evvela bu kadini fuhsa siiriikleyen sebepler, bir komisyonca tetkik edilir
ve kendisinin tekrar namuskar bir hayata avdetini temin edecek tedbirler
diistiniiliir. Bu tedbirlerin fayda vermedigi hallerde bu kadin hakkinda
umumi kadinlar i¢in cari hiikiimler tatbik olunur.

*

* *

— I —

Nizami fuhsu tatbik eden memleketler, bu tarzi idareyi hakli ve
mesru gostermek igin iki sebep ileri sirmektedirler:

1 — Amme nizamini temin zarureti,

2 — Umumi sihhati vikaye endisesi.

Bu sebepler, hakikaten, ahlaki ve sihhi noktai nazardan cazip bir
tedbir telakki edilebilir.

Fransa’nin ihdas eyledigi bu «nizamli fuhus sistemi» diger Avrupa
memleketlerinde, bu cazibenin tesiriyle taammiim etmis ve tatbik sahasi
bulmus bulunmakta idi.

Yalniz, ingiltere’de yapilan tatbikat bir aksiilimel tevlit etmistir. 20
kadar Ingiliz kadin1 1869 da, bu hususta tedvin edilen kanunu protesto
etmiglerdir. Bu protestoyu, daha i¢timai bir hareket takip eylemistir.

1 Ocak 1870 tarihli Daily News gazetesiyle iki yiiz imzali ve 2000
den fazla azasi bulunan bir heyet narama bir beyanname nesredilmistir.

®)

5 Les Principes, expose historique: Par Henri Minod.
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Bu beyanname ile, Parlamento’nun kabul ettigi Sari Hastaliklar
hakkindaki Kanunun, asagidaki sebepler zikredilmek suretiyle ilgasi
isteniyordu.

1 — Kadmla erkegin simdiye kadar paylastiklar1 kanuni teminati
esaslt bir surette haleldar eden kanunlarin, umumun miinakasasina arzi
lazim gelirdi.

2 — Ciinki bu kanunlar, miiesseslerimizin iki cinsten birinin teyit
eyledigi emniyeti, {inii, hiirriyeti ve kadinlarin sahsiyetini polisin keyfi
salahiyetine birakmaktadir.

3 — Medeni hiirriyetin cari oldugu biitiin memleketlerde her
kanun, takip ettigi clirmii sarih bir surette ifade etmelidir.

4 — Fenaligin amili cezasiz birakildiktan baska tevkif, mecburi
muayene, hapis ve mukavemet halinde hidemat1 sakkaya mahkamiyet -
cezalarmin yalniz bir cinse tatbiki gayri adilane oldugu kadar, son
derece de haysiyet siken bir muameledir.

5 — Boyle bir sistem, =zaruri olarak, c¢ocuklarimizi ve
genclerimizi ahlaki kayitlardan kurtarmak suretiyle sefahat yolunu
kolaylagtiracaktir. Ciinki devlet, fuhsu tanitmakta ve himaye etmekte,
bunun liizumunu ilan sureti ile bunu faza» hat saymamaktadir.

6 — Bu Kanunla derpis edilen tedbirler, tatbik mevzuu olacak
kadmlar i¢in gaddarane ve tezlil edicidir; ahlaki heniiz tamamiyle
bozulmamis olanlarin hislerini rencide etmekte ve en hayasizlari bile
kabaca algaltmaktadir.

7 — Bu Kanunun ortadan kaldirmak istedigi hastaliklar, hic
azalmamistir. Bu sisteme taraftar olanlar, yalniz bir cinse tatbik
edilmekte olan bu tedbirlerin, umumi sthhati iyilestirmis olduguna dair
hi¢ bir rakam gosterememekte ve yalniz kadini miittehem vaziyete
sokmakla memleket ahlakinin 1slah edilmis olacagimi diisiinmektedirler.
Bilékis, uzun zamandanberi cebri muayeneyi tatbik eden Paris’te ve
Diinyanin diger sehirlerinde umumi sithhat ve ahldk seviyesinin
bizimkinden daha asag1 seviyeye diistligii son miisahedelerle sabittir.

11



162

8 — Bahis mevzuu hastaliklari, ilk sebeplerinin fiziki olmaktan
ziyade manevi olmasi sebebile zabitanin nezareti altinda bulunan veba
veya diger afetlerden tamamen ayirmak icabeder.

Nizami fuhsun ilgasi taraftarlarinin noktai nazarini hiilasa eden bu
protestonun tesirleri ingiltere dahilinde ehemmiyetli bir hareket
uyandirmis ve bir kag sene sonra biitiin diinyaya yayilmistir.

Bu suretle nizami fuhsun ilgasi federasyonu dogmustur.
Federasyonun 1877 de 1 inci Milletler Arasi Kongre si Geneve’de
toplanmistir. Bundan {i¢ sene sonra 1880 de Genes, 1883 de La Haye’de,
1886 da Londra’da toplanmak suretiyle faaliyetlerini idame ve
teskilatini tevsi etmistir.

Halen milletler arasi faaliyette bulunan tesekkiillerin miihimleri
sunlardir:

1 — Beynelmilel Ilgacilar Federasyonu,

2 — Beynelmilel kadin ve ¢ocuk ticaretinin kaldirilmasi biirosu,

3 — Beynelmilel katolik, protestan, israili geng¢ kizlar1 himaye
cemiyetleri.

Biiyiilk cemiyetlerin hemen biitin medeni memleketlerde milli
komiteleri vardir.

En nihayet Milletler Cemiyeti... Bu da nizami fuhus sistemini tatbik
eden biitin hikiimetlerden, umumi evlere ecnebi kadinlarin kabul
edilmemesini istemek suretiyle beynelmilel kadin ticaretine sed ¢ekmek
gayesini giitmektedir. Bundan baska umumi evlerin kaldirilmasi

imkanini aramakta ve istemektedir. (°)
* *

—IV.—
Nizami fuhsa kars1 yapilan tenkit ve muahezeler su suretle hiilasa
edilebilir:
A — Ahlak noktai nazarindan:
Iyi Adetleri ve ahlaki himaye ile miikellef olan Amme

6 Probleme de la Prostitution: par, isidore Maus.
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idareleri, en adi fuhsa miisaade eylemek suretiyle onu tanzim ve idare
etmektedir, yani fuhsa yar1 resmi bir vasif vermektedir.

Bu suretle amme idareleri, halk, bilhassa gengler arasinda, cinsi
temayiilatin  tatmini zaruri ve Dbinnetice mesru oldugu fikrini
yaymaktadir.

Biiyiik sehirlerde fuhus daima mevcut olacaktir, fakat amme
idareleri fuhsu tesvik ve ticari mahiyette istismarim tanzim etmemelidir.

Umumi evler, daimi surette fuhsa tahrik eden bir vasitadir, ¢linki her
zaman tatmin imkdnin1 arz etmekte, resmi bir nizam altina alinmak
suretiyle ziihrevi hastaliklar tehlikesinden azade olarak sehvani hislerin
tehlikesizce tatmin olunacagi vadedilmektedir.

Bu suretle genclerin, gayritabii olarak ahlaksizliga sukutlari
Ogretilmektedir.

Kadin ticaretini, ¢irkin bir surette istismar edenler, bunlari, her
gelene kendilerini teslime ve zevklerini tatmine mecbur tutmak
suretiyle, tam bir zillete ve hakiki bir esarete diicar eylemektedirler.

Kadinin bir zevk ve ticaret aleti sayilmasi biitiin kadmlarin
haysiyetini derin bir surette rencide etmekte ve erkekte kadina karsi bir
istihfaf uyandirmaktadir.

Bu maksat i¢in miinhasiran halk tabakasindan toplanilan kadin ve
kizlar kurban edilmekte ve yalniz bu gibiler tezlil edici bir nizama
tebaiyete mecbur tutulmaktadirlar. Ortaklar1 olan erkekler, sihhat ve
amme nizaminin muhafazasi noktai nazarindan hig bir idari tedbire tabi
degildirler. Idareler, bunlara ve asagi sinifa mensup olmayan fahiselere
el uzatmaga cesaret edememislerdir. Nizamm sikleti, fakir ve
miidafaasiz bazi kadinlara yiikletilmis bulunmaktadir.

B — Amme nizami noktai nazarindan:

Mevzuat, fuhsa karsi amme nizamini muhafaza vazifesini amirdir.
Fakat, ictimai nizam, ahlaki nizama istinad eder; fuhsu tesvik ve kadin
ticaretine miisaade eden, kadinin ticari mahiyette istismarim zaruri kilan
bir sistemine, ce-
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miyetin iyiligine ve amme nizamina lizumlu ve faydali olacagina
ihtimal verilemez.

Mevzuat, cemiyet ve medeniyet nizaminin esasini teskil eden insan
vekar ve haysiyetine hiirmet prensipleriyle kabili telif bulunmamaktadir.
Kadinlar, hi¢ bir mahkemeye miiracaat imkani mevcut olmaksizin, basit
bir idari kararla tevkif, lekeliler kiitiigline kayit, hacalet aver bir bedeni
muayeneye tabi bulundurulmaktadirlar.

Namuslu kadinlar da feci hatalarin kurbani1 olmaktadirlar.

Intikam, yahut kin saikasiyle agir yolsuzluklarin oldugu da
goriilmektedir.

Kadin bir defa tescil edildi mi, idarenin seyi olmaktadir. Bunlarin
biitin miiracaatlar1 eziyetli bir nizama tabidir; eger kadm siki bir
miisahedeye tabi ise icrayi sanat etmesine de mani olur. Bunlar, bu
suretle ahlak zabitas1t memurlarinin keyfi takdirine birakilmiglardir.

Fuhsun nizama tabi tutulmasi, polisin sohretine de nakise iras
etmektedir. Biitiin haklarindan ve miiracaat imkanlarindan mahsum
edilmis kadinlar iizerine, erkeklere verilmis olan mutlak saladhiyet,
umumi ev sahipleriyle polisin siki1 miinasebetleri, bunlarin, nizamname
tatbikatinin  siki  bir miirakabeye tabi tutulmamasi hususundaki
menfaatleri, keyfi muamelelere ve ahlaki tefessithe sebebiyet veren
daimi bir tehlike teskil etmektedir. (7)

Idari formaliteler, bu kadmlarin sihhatlerini terk ederek
namuskarane bir ig tutmalarina da imkan vermemektedir. Tescil usulii,
kazaen fuhusta bulunmus bir kadmi, fuhsu sanat ittthaz edenler
meyanina koymakta ve miitemadiyen baska kadinlara da stimuliinii
artirmaktadir. Tescile tabi sahislarin istikrarsizligi, .fahiseler ordusunun
toplanmasinda faal bir vasita olunmaga saik olmaktadir. (5)

Eger nizaml1 fuhug kaldirilirsa, sokaklarin, fuhus ve re-

7 (Document de la Saciete des Nations) 2 Subat 1929. Ingiltere ve Amerika
hiikiimetlerinin umumi evler hakkindaki raporlarindan.

8 La faillite d’un systeme. Gemahling.
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zalete serbestge tahrik eden fahiselerle dolacagi soylenmektedir. Halbuki
amme nizamini muhafaza edecek diger vasitalar mevcuttur.

Polisin keyfi ve yolsuz hareketleri yerine umumi yerlerde fuhsa
tahriki men edici kanun ve nizamnameler ikame edilebilir, 4&mme
hukukuna miisteniden bu yolda yapilacak kanun ve nizamnameler erkek
ve kadin hakkinda mahkemelerce miisavatan tatbik olunmalidir. (°)

Bu dmme hukuku rejimi, miiseccel umumi kadinlar hakkinda
istisnai tatbikata memur ahlak zabitasinin ilgasi intag edecektir.

Bu, polis vazifesinin azalmasini ve bu suretle polisin hakiki bir
hiisniiniyetle muavenette bulunmasini inta¢ edecegi cihetle eski rejimin
yeni rejime istihalesini teshil noktasindan haizi ehemmiyettir. Ciinki
polisin bu husustaki rolii ekseriyetle siipheli goriilmekte idi.

Anvers’te umumi evlerin 1 Temmuz 1925 te kapanmasi iizerine
yabancilar hakkindaki kati emir ve talimatlara muhalif olarak 45 yabanci
umumi kadin bulunmustu, (ayan azasindan Hector le Bon’un 1927
makalesinden)

Kadm ve c¢ocuklarla istigal ile vazifelendirilmis kadin polislerin
istihdamu faydali olacaktir. Kadin polis 17 memlekette mevcut olup ¢ok
faydali hizmetler gérmektedir. (*°)

C — Umumi Sthhat bakimindan:

Nizami fuhusg, ziihrevi hastaliklarin meni intisar1 maksadile tesis
edilmis oldugu halde miisbet bir netice vermemistir. Tecriibe, miiseccel
umumi kadinlarla biiyiikk bir sirayet tehlikesine dogru gidildigini
gostermis bulunmaktadir. Ciinkii, sirayet vasitasi erkek oldugu halde
nizami fuhus ancak fahiselerin onda birini tegkil eden miiseccel umumi
kadinlar1 hedef tutmakta ve onlarla mesgul olmaktadir.

Nizami fuhus taraftari olanlar, mecburi muayene usuli kaldirildig:
takdirde, bir takim miiseccel fahiselerin kendilerini tedavi
ettirmeyeceklerini ileri siirmektedirler. Ciinkii,

9 La Police des Moceurs. Dr. Fiaux.
10 Document des Societe des Nations. 2 Mart 1927.
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gizli fuhsun mucip oldugu sirayetle aldkalanmamaktadirlar. Halbuki,
herkesle gizli fuhus yapan kadinlar, miiseccel olanlardan 10 hatta 20
defa daha fazladir. Tibbi muayeneye gelince: Zabitanin tazyikiyle
birlikte yiirtitilememektedir.

Nizami fuhgu muhafaza etmek, yani, tescil edilmis kadinlarin
kendilerini tedavi ettirmeyecekleri bahanesiyle cebri muayeneye tabi
tutmak, diinyadaki resmi veya gizli fuhsun bu cebri muayeneye karst
hissettigi nefreti anlamamak demektir.

Tib otoriteleri, yapilan muayenelerin sathi ve hayali oldugunu beyan
etmektedirler. Tecriibe de, hi¢ bir teminat vermedigini gostermistir.

Belgika’nin biiyiik bir sehrinde, 1924 te tescil edilmis 625 kadin
vardi; komiin nizamnamesine gore, haftada iki muayeneye tabi
tutulmalar1 1azim gelmekte ve bu suretle bir sene zarfinda 65,808
muayene yapilmas:t icap etmekte idi: Hakikatte 17,865 muayene
yapilabilmistir. Hastaliga musap olan kadinlar ortadan kaybolmakta ve
gizli fuhus yapmaktadirlar.

Belgika’da ciddi bir nizama ragmen, Umumi Harpten sonra halkin
% 10 unun ziihrevi hastaliklara musap oldugu goriilmiistii. Hiikiimet,
komiinlerin faydasi goriilmeyen nizamnameleriyle mesgul olmaksizin,
biitiin tabipleri vazifeye davet edip, polis ve idare ile miinasebeti
olmayan gizli ve meccani tedavi usuliinii vaz etmekle beraber, tedavi ve
ila¢ masraflarin1 da deruhte eyledi. Bir taraftan da ziihrevi hastaliklarla
miicadele cemiyetleri milli birligi, devamli bir propaganda ile ziihrevi
hastaliklarin tehlikesine ve tedavi liizumuna halkin nazar dikkatini
cekti.

Bu suretle yapilan gizli ve meccani serbest tedavi neticesinde,
evvelce bir sene zarfinda muayeneye cebredilen bir ka¢ yiiz kadin yerine
miiseccel ve gizli fahiselerden ve halktan 425,000 kisinin ihtiyari
miiracaatt vuku buldu. Bes sene sonra, ziihrevi hastaliklara musap
olanlarin miktari, tedavinin umumilesmesi ve modern usullerin tatbiki
sayesinde,. %90 nisbetinde azalms bulunuyor. (*)

11 Probleme de Porostitution: Par {sidere Maus.
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Nizami fuhsun tatbik edildigi memleketlerde, bu sistemin ziihrevi
hastaliklarin tevessiiiine mani oldugu ve umumi evlerin bu hastaliklarin
menbai olmadigi, bilhassa gizli fuhgun sirayet vasitasi oldugu hususunda
wsrar edilmektedir.

Bundan bagka, nizami fuhus kaldirildig1 ve umumi evler kapatildig:
takdirde, gizli fuhgsun biiyiik mikyasta yer alacagi ve bunun tabii neticesi
olarak da ziihrevi hastaliklarin Onlenmesinin  giiclesecegi ileri
stirlilmektedir.

Nizami fuhsun aleyhinde ve lehindeki cereyanlar ve serdedilen
miitaldalar kiymetlerini 6lgerken, bir noktai nazar daha vardir ki, o da
umumi kadinlar nasil muayeneye tabi iseler, bunlarla miinasebata
girenlerin de cebrl muayeneye tabi tutulmalaridir.

Tecriibe de gostermistir ki, hi¢ bir hastalig1 olmaksizin umumi eve
konan bir kadin, bir miiddet sonra ziihrevi hastaliklardan birine musap
olmaktadir. Bunun miisebbibi sirayet vasitasi olan erkektir.

* %

Nizami fuhsun ilgasina calisan Milletler Arasi Federasyonun
devamli mesaisi ve hikiimetler nezdinde yaptiklar1 tesebbiisler
neticesinde birgcok memleketlerde umumi evler kapatilmis, bunun yerine
serbest veya cebrl ziihrevi hastaliklarla miicadele teskildti viicude
getirilerek, diger sari hastaliklarla yapilan miicadeleler gibi, bu
hastaliklarla da miicadele yoluna gidilmistir.

Milletler Cemiyeti nezdinde de kadin ¢ocuk ticaretinin men ini
istihdaf eden bir komitenin tegkil edilmesine amil olmuslardir.

Bu komitenin. 1929 senesinde yaptigi tetkiklere gore:

Umumi evler bulunmayan veya kapatilmig olan memleketler
sunlardir:

Avrupa’da: Almanya, Bulgaristan, Danimarka, Danzig, Estonya,
Finlandiya, Biiyiik Britanya, Macaristan, Letonya, Liiksemburg,
Monako, Norveg, Felemenk, Polonya, Sanmarino, Isveg, Isvicre,
Cekoslovakya.
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Amerika’da; Bolivya, Kanada, Kiiba, Birlesik Amerika, Nikaragua,
Domenika Ciimhuriyeti, Uruguay.

Afrika’da; Cenubi Afrika.

Asya’da; Hindistan.

Avusturalya.

Umumi evler bulunan memleketler:

Avrupa’da: Arnavutluk, Avusturya (Viyana ve Grag hari¢) Belgika
(Anvers ve Vervier harig), Ispanya, Fransa, Yunanistan, Italya, Portekiz,
Romanya, Sirbistan, Hirvatistan, Sloven kralliklari, Tiirkiye.

Amerika’da; Arjantin, Brezilya, Guatemala, Panama, Peru,
Salvador.

Asya’da: Japonya, Siyam.

Afrika’da; Misir.

* *

*

— VIl —

Nizami fuhsun ilgas: taraftarlarinin ve Milletler Cemiyetindeki
komitenin muhtelif memleketler nezdinde yaptiklart propaganda ve
tegebbiislerin tesiri bizde de kendini gdstermistir.

Icisleri Bakanliginin «Fuhusla Miicadele Hakkinda» ki 1930 tarihli
tamimi, nizami fuhsun ilgasi Milletler Arasi Federasyonunun, esas
prensiplerini ifade ve umumi evlerin tahdidini ve kapatilmasini istihdaf
etmekte idi. Bu tamimde:

«Milletin biinyesini her tiirlii tehlike, hastalik ve sarsintilardan
korumakla miikellef olan asri1 devletgilik telakkisi, fuhsu da milletin
ictimai biinyesini hatta varligini tehdit eden bir maraz addeder.

Uzun tecriibeler ve muhtelif sistemlerle tedbirlerin verdigi neticelere
gore devletlerin, fuhsun meni hususunda bulabildikleri en miiessir care,
fuhsa vasita olanlarin takip ve tecziyesi ve fuhushanelerin meni ile
fuhsun, hi¢ olmazsa bir kazang vasitasi olmasina ve fuhushanelerin de
bir pazar, bir borsa haline gelmesine mani olmaktir.

..... Eski ve yanlis bir telakki tarzina baglanarak fuh-
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su, bazi usul ve kaidelerle nizam altina almagi tercihte devam eden nadir
bir iki devlette de men i iltizam eden kuvvetli cereyan ve temayiiller
vardir. Ciinki, fuhsun tanzimi, kendisinden beklenilen igtimai, ahlaki ve
bahusus sihhi iyiliklerin tamamiyle aksi neticeler vermistir.... ilh»
denilmek suretiyle 18 maddede hiilasa edilen tedbirler sayilmakta idi.

Ancak, o zaman fikirler bu cereyanin istihdaf eyledigi maksat ve
gayelere hazirlanmig oldugu yeni hasil olacak vaziyete gore sihhi
tegkilat ve tedbirler de alinmamig ve diger memleketlerde oldugu gibi
ictimai teskilat da viicude getirilmemis bulunmakta idi.

Bu sebeple, birgok yerlerde esasli bir hazirlik olmadan tatbikata
gecilmesi sihhat dairelerimizin isi endise ile karsilamalarimi mucip
olmustu.

Nizami fuhsun ilgasina dogru atilan adim, 1933 de tedvin edilen
fuhugla ve fuhus yliziinden bulasan ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesiyle kargilandi.
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TABIii VE COGRAFi DURUM

Hazirlayan:
Fuat ARNA
Akc¢akoca kaymakam

Akgakoca, Bolu ilinin sirin ve biricik sahil ilgesidir.

flgenin dogusu Karadeniz Ereglisinin Alaplh bucagi, batis1 Kocaeli
ilinin Karasu ilgesi, kuzeyi Karadeniz, giineyi Diizce Ilgesile
cevrilmistir.

Yiiz olgiisti (1035) kilometre karedir.

Istanbula (118) mil mesafededir. Istanbul - Bartin hattinda calisan
posta vapurlarimin ilk iskelesidir.

Karadenizin firtinali giinleri miistesna olmak iizere ilgeye haftada
muntazaman iki vapur ugrar.

Ilcenin iklimi:

Yazlar1 ekseriyetle mutedil, kislart olduk¢a soguk olur. Bilhassa
siddetli ve siirekli simal riizgarlarina maruz kalan flgede sik sik firtinalar
kaydedilmektedir.

[Ikbahar1 umumiyetle yagmurlu ve riizgarhidir. Yagan yagmurlarin
miktar1 0,80 santimetreyi miitecavizdir. Ocak ve Subat aylarinda
yagmaga baslayan kar, deniz seviyesinde olan ilce merkezde ayni
seviyede olan kdylerinde derhal erimekte ise de Orhan, Haciz ve Hemsin
dag ve yaylalarinda iki metreye kadar yiikseldigi ve iki ay erimedigi
vakidir.

Yaz mevsimi 15/Hazirandan itibaren baglar. Sithunet derecesi yilin
en sicak ayr olan Agustos ayinda + 32, +35 ve en soguk ayr olan
Subat’da (-14, -16) y1 bulur. Arazinin beste dordii arizali olup tahminen
414 kilometre murabbar ormanliktir. ilgesinden yiiksek kisimlarini
Orhan dagi ile Hemsin yaylalar teskil eder. Bunlarin en miirtefi
noktalar1 900 metreyi gegmemektedir.

1940 yili bidayetlerinde Bolu ili ve civarinda vukua gelen
depremler, Akgakoca’da da hissedilmis ise de, canli ve cansiz hasar
kaydedilmemistir. Yapilan jeolojik tetkikat ne-
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ticesinde Ilge, deprem sahasi haricinde birakilmistir. Simdiye kadar
heyelan kaydedilmemistir.

Sular:
Akgakoca simirlar1 i¢cinde bulunan irmak ve dereler sunlardir:
1 — Melen irmagi:

flge hududu dahilindeki uzunlugu takriben otuz kilometredir. Karasu
Ilgesile, TIlgemizin tabii hududunu c¢izmektedir. Diizce ovasi
dairenmadar ihata eden ve Yigilca ormanlarindan aldigi su ayaklariyle
daha fazla biiyiiyen bu irmak, Efteni gdliine dahil ve oradan bir ayakla
kuzey istikimetini takip ederek Akgakoca Ilgesine karadan 20 kilometre,
denizden yedi mil batisindan Karadenize dokiiliir. Melen agz1 ufak bir
halici andirmaktadir. Kis ve yaz, 20 ila 30 tonluk deniz vasitalarinin, iki
kilometre igerilere kadar girmesine ve seyriiseferlerine miisait
durumdadir. Bu itibarla icabinda kiiciik bir liman vazifesini ifa
etmektedir.

Bu irmaktan maada ilge sinir1 i¢inde:

2 — Haciz, Orhan, Degirmenagzi, Edilli, Tagman, Dar,
Karaburun, Kiipi Tongelli, Aftunagzi, Kalfali, Cumayani, Akkaya,
Masat, Kogu, isimlerde anilan on ild otuz kilometre uzunlugunda
bulunan on bes dere daha mevcut ise de sular1 kigin artan ve yazin da
¢ok azalan bu derelerden arazi sulama iglerinde oldugu gibi baska
hususlarda da layikile istifade edilememektedir. Kis ve yaz hepsi her
zaman i¢in gegit vermektedirler.

flgenin merkez ve umumiyetle miilhakatinda menba sulari
bulunmamasi yiiziinden, halk igme sularini ekseriyetle kuyulardan ve bu
derelerden temin ederler.

IDARIi DURUM

1933 yilina kadar Diizce Ilgesinin eski ve tarihi bir bucagi olan
Akcagehir, 1934 yilinda Akgakoca adiyle ilge teskilatina tahvil
edilmistir. 33 koyii vardir. Hepsinde Koy Kanunu uygulanmaktadir.
Bucak teskilat: yoktur.

Ilge merkezi, Yukari, Asag1, Hactyusuflar, Kapkirli ve
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Osmaniye mabhalleleri namile iki kilometre arazi iistlinde daginik bir
halde kurulmustur. Bu mahallelerin birleserek toplu bir hal almas1 uzun
yillara ve galigmalara ve bilhassa merkezde niifusun artmasina baglidir.
Terakki ve inkisaf bakimindan arzu edilmeyen bu durum, birgok
kdylerinde de goriilmektedir.

ILCENIN TARIHCESI

Akgakoca, merkezi Diizce il¢esinin kuzeyinde bulunan Hipinya
(simdiki ad1 Uskiibii) kasabasinda bulunan Bitinya Devletinin idaresinde
uzun middet kaldiktan sonra, bu Devletin Garbi Roma
imparatorlugunun tesekkiilii tizerine inkirazi neticesinde, Tospolis adiyle
Bizans idaresine ge¢mis ve bir miiddet te Selcuk Devletinin yiikselme
devirlerinde yiiz sene kadar Selcuki idaresinde kalmistir. Bu devirden
kalma, Selguk tarzi mimarisinde, kasabada {i¢ hamam harabesi
mevcuttur. Selguki Devletinin inhilaline dogru tekrar Bizanslilara gecen
Tospolis, Ehlisalip Muharebelerini  miiteakip Karadeniz'in ticari
iskelelerini isgal eden Cenevizlilerin idaresinde kalmistir. Halen Ilgenin
ic kilometre batisinda ve sahilde Cenevizlilerin inga ettikleri kale
harabeleri mevcuttur. Bizans Devletinin inhildli siralarinda mistakil bir
dukalik halinde idare edilen Tospolis bilahare Osman Ogullarinin
istiklallerini miiteakip Osman Gazinin saltanatinin son giinlerine dogru,
Orhan Gazi komutasindaki ordunun bir kolu olan Akcakoca Beyin
komutasindaki Tiirk ordusu tarafindan fethedilmis ve bu suretle
Tirklerin eline gegmistir. Ekseri tarihler Tiirkler tarafindan Diizce, Bolu
ve emsali mahallerin tarihi fethinin (H. 717) olarak gosteriyorlarsa da
son tetkikata, yazma eserlerin zabitlarina gore, Diizce havalisinin ve
dolaysile Akgakocanin tarihi fethi (H. 723) olduguna hi¢ siiphe
kalmamustir.

Halen Akgakoca’nin Basaftun ve Aftundere koylerinde sakin
bulunan halkin evvelce Orhan Gazi tarafindan yerlestirilmis Kayihan
kabilesinin ahfadindan olduklar: tesbit edilmistir. Bu tarihten itibaren
Tospolis adi  Akgasehire cevrilmistir. Evliya  Celebinin
Seyahatnamesinde, Akgasehirin baglik
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bahgelik, hava ve suyunun ¢ok giizel mamur bir kasaba oldugundan ve
daha evvelleri bu kasabada mevcud altiyliz evin yikildigindan
bahsedilmektedir.

1933 yilina kadar Akgasehir adiyle Diizce ilgesine bagli bir bucak
olan kasaba, 1934 tarihinden itibaren bu havalinin fatih ine izafeten
(Akgakoca) adiyle ilge tegkilatina katilmustir.

Milli Miicadele yillarinda biiyik fedakarliklar  gdsteren
Akcakocalilar Istanbul’dan Anadoluya kacak olarak sevkedilen dort
milyon kiloyu miitecaviz harp malzemesinin denizden karaya
cikarilmas1 ve I¢ Anadoluya sevk islerinde kadmn ve erkekleri geceli
gindiizlii ¢alismiglardir. Bildhare bu fedakarliklarina kargilik Milli
Savunma Bakanlig: tarafindan nakdi tazminat verilmek istenilmis ise de,
bu milli hizmete kars1 Gicret kabul etmiyen Akcakocalilara cidden 1ayik
olduklar1 (7,3) lik bir adet mantelli top hediye edilmistir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1940 yili genel niifus sayimima gore ilgenin niifusu 7294 kadin ve
6602 si erkek olmak tizere 13,896 dir.

1945 yili genel niifus sayimina gére umumi niifus yekdnu (15,917)
dir. Bu farka nazaran bes yil iginde 2021 kisi artmstir.

Niifus kesafeti 1940 ta 13, 1945 te 15 i miutecavizdir. Nufus artimi
nisbeti ise binde 44 tiir.

~Son yil i¢inde 765 doguma mukabil 179 6lim tesbit edilmistir.
Oliim vakalart en ¢ok biiyiikklerde goriilmektedir. Cocuk vefiyati
normaldir.

fllge merkezi iki kilometre uzunlugunda sahile muvazi olarak
daginik bir halde kurulmus 834 haneden ibarettir. Merkezin niifusu 1945
genel sayimma gore 3,480 dir. En bilyiikk koyiin niifusu yedi yiizi
tecaviiz etmemektedir.

flge ve koylerinde yasamakta olan halkin 2780 i Hopa ve
civarindan, 806 s1 Hemsinden, 849 u Batum havalisinden, 821 i
Kafkasya’dan mubhtelif tarihlerde muhaceret suretile gelerek yerlesmis
olanlar teskil etmektedir. Halkin tamamen
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hepsi Tiirkge bilir ve Tiirk¢e konusur ve bu halkin iicte biri ormanlik
mintakalarda yerlesmislerdir. Bu itibarla son zamanlarda ormanlarin
tamamen devletlestirilmis olmasi bakimindan bunlarin iskan durumlari
cok kotiilesmis ve gegim sahalari daralmistir. Bagka yerlere nakil ve
iskan edilmedikleri takdirde, inkigaflarina ve artmalarina hemen hemen
maddeten imkan kalmamustir.

ILCE TESKILATI
Icisleri: Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru ve katibi;

Adalet: C. Savcisy, Asliye ceza yargict (hukuk yargigligina
yetkilidir) Sorgu yargici (sulh hukuk yargicligr yetkisi vardir) Baskatip
(icra ve noterlik &devlerine yetkilidir) 2 zabit katibi, 1 mibasir, biri
erkek ve biri kadin 2 gardiyani;

Askerlik subesi: Bir Bagkan, bir miilhak ve bir muamelat memuru;

Maliye: Malmiidiirii, Varidat memuru, Muhasebe ve Tahsilat
katibleri, Veznedar ve 2 tahsildar;

Tarim: Tarim 6gretmeni ve 1 katibi;
Tapu: Bir Tapu Sicil memuru;

P. T. T.: Bir Merkez Sefi, 2 Muhabere memuru, 2 Hat bakicisi, 3
tevzi ve 2 seyyar teblig memuru:

Ozel muhasebe: 1 memur, 3 katip ve 2 tahsildar;
Jandarma: Jandarma Bl. komutani vekili Baggedikli;

Saglik sosyal: Hiikiimet tabibi (olaganiistii sitma miicadele tabibligi
yetkisi vardir) 1 seyyar, 1 dispanser sthhat memuru, 1 ebe, 3 olaganiistii
sitma savag saglik korucusu ve 4 saglik kdy korucusu;

Milli Egitim: Milli Egitim Memuru, 8 Basogretmen, ikisi merkezde
ve biri gezicidir, 7 6gretmen ve 13 Egitmendir.

Belediye: Baskan, Veznedar, Katip, Tahsildar ve 1 zabita memuru;
Orman: 2 Bolge Sefi, 29 memur;;
Liman: Bir Liman Bagkani;

Gumriik idare: Bir Giimriik idare memuru;
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Gilimriik muhafaza: Kisim amiri; 5 muhafaza memuru (ikisi stivari) ;

Tekel: Tekel memuru ve takip memuru;

Diyanet: Miiftii ve bir vaiz;

Findik tarim: Bir miidiir, veznedar, muhasebeci eksper ve bir anbar
memuru; satis Koope.

Tarim kredi: Bir Bagkan ve bir muhasip;

C.H.P.: Bagkan ve yedi asil, yedi yedek aza,

Ticaret odasi: Bir miimessili;

Ziraat odast: Bir reis li¢ aza;

T.H. Kurumu: Baskan ve muhasip;

Kizilay: Bagkan, katip ve veznedar;

Cocuk Esirgeme: Baskan, katip ve veznedardir.

BAYINDIRLIK DURUMU

flgeyi Bolu iline baglayan Akgakoca - Diizce sosesi 39 kilometredir.
Akgakoca hududu dahilindeki 11 kilometrelik kismi siiratle tamire
muhtagtir. Kis ve yaz motorlii vasitalar islemektedir. Bu sosenin
lizerinden ge¢tigi Haciz Dagi, siddetli kis aylarinda karla kapanarak bir
ay kadar canli ve cansiz tasit vasitalarina gegit vermedigi ekseriyetle
vakidir. Bu takdirde Akgakoca’nin ilk ve civar ilgelerle tamamen irtibati
kesilmig bulunmaktadir. Zira, Ak¢akoca’y1 karadan harice baglayan bu
soseden bagka yol yoktur.

flge 30 kilometre batisinda Karasu, 20 kilometre dogusunda
Karadeniz Ereglisine bagli Alaplh Bucagi ile huduttur. Maalesef her iki
ilce arasinda, tekerlekli vasitalarin islemesine miisait tesviyesi yapilmisg
toprak yol dahi yoktur. Bilhassa Akgakoca ile Eregli ilgesinin muntazam
bir sosa ile baglanmasi, iktisadi bakimdan oldugu gibi Akc¢akoca’nin
bayindirlik bakimindan da inkisafi i¢in ¢ok liizumludur.

Ilge, Karadenizin daimi ve coskun firtinalarina maruz kalan en agik
bir sahilinde kurulmus bulunmaktadir. Bu itibarla bilhassa sonbahar ve
kis aylarinda, posta vapurlari, ekseriyetle ilceye ugrayamamaktadirlar.
Haciz Daginin da gecit vermedigi aylar iginde, ilgcenin deniz ve karadan
her



176

nevi ithaldt ve ihracati ve irtibatt tamamen durmus ve kesilmis
bulunmaktadir.

flge merkezinde iskele yoktur. Halk bu yiizden ¢ok sikinti
cekmektedir. Ithalat ve ihracati kolaylastiracak yeni bir iskelenin
ingasindan her zaman i¢in Akgakoca kadar Bolu- Diizce - Hendek’in de
istifadeleri olacaktir.

flgenin yirmi kilometre batisindan denize dokiilen Melen irmaginin
Efteni goliine kadar olan mecrasina ariz olan kayalar temizlendigi ve
irmagin agzi 1slah edildigi takdirde, bilhassa kereste nakliyatina elverisli
Iktisad? kiymeti haiz kii¢iik bir liman elde edilmis olacaktir. Dekovil
hattile Diizce ilgesine baglanmasi orman idaresince tekarriir eden bu
mahallin, bu suretle yakin istikbalde baymdirliga kavusmasi
miimkiindiir.

Telefon tesisati:

Komsu olan Karasu, Eregli llgeleriyle P. T. T. telefonu ite
gorisiilmektedir.

flgeye bagl 33 kdyiin 22 sinde telefon mevcuttur ve hepsi jandarma
santralina baglidirlar.

Ilce ve kdy halkmin su ihtiyaci igin simdiye kadar calisiimamus
oldugu gibi, viicuda getirilmis tesisat da mevcud degildir. Halkin yiizde
20 si menba sularindan, yiizde ellisi kuyu sularindan ve yiizde otuzu da
dere sularindan ihtiyaglarini temine ¢aligmaktadirlar. Maalesef devamli
kuraklik yapan yaz aylar i¢inde Ilge ve kdy halkinin yiizde yetmisi son
derece 1ztirap ¢ekmektedirler.

Ilce dahilinde elektrik tesisati ve kanalizasyon tertibati yoktur.
Merkezde miilkiyeti devlete ait iki ilkokul ile ihtiyaca gayri kafi eski ve
gayri sthhi bir jandarma karakol binast bulunmaktadir. Bunlardan maada
diger resmi devairin iggallerinde bulunan binalarin hepsi kira ile temin
edilmigtir.

Kasaba ve kdy evleri umumiyetle iki katli ve kiremitle oOrtiilmiis
ahsap ve muntazam yapilardir.

i1 6zel idaresinden 1000, Ilge belediyesinden 1500 lira 6denek
ayrilmak suretile, Ilge harita ve plaminin yapilmast tekarriir etmistir.
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flge merkezinin cadde, sokak ve meydanlar1 normal bir genislikte
ise de ¢ok ciiz’i bir kismi arnavut kaldirimi ile doselidir.

iKTiSADI DURUM

flge halki, ihtiyaglarim temin icin mahallen istihsal ettikleri
hububatla, hari¢ten ithal ettikleri hububat maddelerini, ilge hududu
dahilinde muhtelif semtlerde kurulmus olan 35 adet Kkarasu
degirmenlerinde ogiitiirler.

Miilkiyeti eshasa ait {i¢ii merkezde, ikisi kdylerde olmak iizere bes
adet findik i¢ etme fabrikasi vardir. Biri su ile dordii motorle igler. Her
yil ilgede istihsal edilen iki milyon kilo kabuklu findi81 i¢ ederler.

Ilgenin baslica istihsal ve ihrag maddeleri:

Bir milyon kilo i¢ findik, iki yiiz bin kilo elma, yetmis bes bin kilo
armut, iki yiiz elli bin kilo kestaneden ibarettir. Findik tamamen
Istanbul’a diger meyvalarin bir kismu Zonguldak’a kismen posta
vapurlarile ve kismen de eshasa ait motdrlerle sevkedilir.

Ilcenin hububat istihsali hi¢ bir zaman istihldkine kafi
gelmediginden her jul civar ilgelerden yiiz ila yiiz elli ton hububat satin
alimmaktadir.

1937 yilinda kurulmus Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Ortaklarinin
taahhiit eyledigi sermaye miktar1 8000 liradir. Tamamu tahsil edilmistir.
Bundan maada Ziraat Bankasi tarafindan otuz bin lira kredisi vardir.

1941 yilinda kurulmus Findik Tarim Satis Kooperatifi vardir. 553
ortagi bulunan bu kooperatifin ortaklar: tarafindan taahhiit eyledikleri
sermaye miktart 35.100 liradir.

Bu sermayenin 11.791 liras1 tahsil edilmistir. Her yil ortaklar
tarafindan teslim edilen findik miktar1 150-200 ton arasindadir.

945 yilinda bir de Ziraat Bankas1 Ajanlig1 kurulmustur.
ZIRAI DURUM

ilcenin bilhassa dogu, bati ve giiney taraflari sik ormanlarla
Ortiiliidiir. Bu ormanlar tahminen 414 kilometre karelik bir sahayi
kaplar. 12
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Kayin, kestane, giirgen ve az miktarda ¢cam ve thlamur agaclan bu
ormanlarin baslica servetini teskil eder. Ormanlik mintakalarda oturan
halk ormanlarin devletlestirilmesine kadar odunculuk ve kerestecilikle
istigal ederlerdi.

Bilhassa bat1 bolgelerinde hububat ve bakliyat ekimi diger bolgelere
nazaran daha fazladir.

[lgenin baslica mahsulii olan findik her kdyde yetistirilmekte ve
tezyidine ¢alisilmaktadir.

Kabili zer arazinin verim kabiliyeti vasati olarak yilizde altidir.
Ziraat usulleri basit ve iptidaidir. Tarlalar dkiiz ve kara sapanla siiriiliir.

llgenin yiiz &lgiisiinii teskil eden 1035 kilometre kare arazinin
tahminen
414 Kilometre karesini ormanlik,

300 » » findiklik ve meyvalik,
200 » » ziraate elverisli arazi,
50 » » kdy meralari,
50 » » fundalik ve taslik, arazi
eder.

KULTUR DURUMU

Ikisi merkezde, 18 i koyde olmak iizere 20 okul faaliyettedir.
Bunlarin 7 sinde Ogretmen, 13 f{inde egitmen tarafindan tedrisat
yapilmaktadir.

I1k tahsil ¢agindaki ¢ocuk sayis1 1725 olup devam edenlerin miktar
1248 dir.

1944 - 1945 yili mezun miktar1 218 dir.

Egitmenli okullar iki y1l 6nce agildigindan 1945-1946 yilinda mezun
vereceklerdir.

Ayrica 1944 - 1945 yili icinde aksam okullarindan 97 kadin 343
erkek mezun olmustur.

Okul binalarinin durumu:

Okul binalarindan 5 tanesi yeniden ingsa edilmis, 4 1 eskiden
yapilmig bulunmaktadir. Dokuz okul muvakkaten koOy odalarinda
tedrisat yapmaktadir. 1946 yili i¢inde ikmal edilecek 9 okulun temeli
atilmis olup ingaatina devam edilmektedir.
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flgenin 33 koyii vardir. Hepsinin kisa bir zaman icinde yeni okul
binalarina kavusmalarinin temini gayesile, koyler arasinda miisterek bir
birlik kurulmustur. Bu sayede sistemi bir sekilde ¢alisilmakta ve giiliik
¢ekilmeden miisbet neti, ¢eler elde edilmektedir.

flgede yeniden bir Halkevi binasimin yapilmasina baslanmis ve
duvarlar1 zeminden iki metre yiikselmistir. 1946 yili icinde tamamen
ikmal edilecektir.

Halkevi muvakkaten barmmakta oldugu eski binasim, da
calismaktadir. 1944 - 1945 yili iginde 8 temsil vermis ve 20 yoksul
cocugu giydirmistir. Kiitiiphanesinden 1941 yilinda faidelenenler 50
iken 1945 yilinda bu adet 280 e ¢ikmustir.

flge halki gazete ve dergi ihtiyactm giin asir1 muntazaman
[stanbul’dan temin eder.

Selguk devrinden kalma ii¢ hamam harabisi ile Cenevizlilerden
kalma kale harabelerinden maada tarihi kiymet: haiz eser yoktur.

SAGLIK DURUM

flge merkezinde binasi icarla tutulmus 5 yatakli muayene ve tedavi
evi vardir. Eczane yoktur.

Verem, sitma ve bagirsak parazitleri diger hastaliklara nazaran daha
fazladir.

Olaganiistii sitma miicadele teskildtt merkez ve kdyleri tamamen
miicadele sahasina almis bulunmaktadir.

Sitmay1 bilhassa durgun akan dereler ile Ilcenin dogu kisminda
bulunan ¢eltiklikler tevlit etmektedir. 1944 - 1945 yilindan itibaren
olaganiistii sitma savagt lizumlu tedbirleri almaga baglamis
bulunmaktadir.

Hastaliklarin cins ve miktar1 gosterir rakamlar asagidadir.
Verem 0/05, Sitma 0/02, Bagirsak parazitleri 0/3
Frengi 0/0015

Cocuklar arasinda salgin hastaliklar yok gibidir. Bu itibarla halkin
sthhi durumu normaldir.
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flgenin kanalizasyon tesisati yoktur. Helalarinda septik cukur
acilmasi usuliiniin tatbikatina baglanmistir. Sitma savasi tarafindan hela
cukurlara (mazotas) yapilmaktadir.

Merkez ve koylerinde umumi bela ve mezbaha yoktur. Mezarliklar
bakimsiz ise de kurulus yerleri daima riizgarlarin aksi istikametine
maruzdur.

Ilge merkezinde bes otel mevcuttur. Bunlarin bakimlar1 normaldir.

SOSYAL DURUM

Koy halkinin ekseriyeti ziraat ve bilhassa findik yetistirmekle
mesguldiirler. Amele olarak harice gidenlerin adedi pek azdir. Aza
kanatla vakitlerini bos olarak mubhitlerinde gecirmeyi adet edinmislerdir.
Bu yiizden maddi yoksuzluk gekenler ekseriyeti teskil eder. Ilge halkinin
bir kismu ayak ticareti ve ekseriyeti findik ziraati ve kayikgilikla
maisetlerini temine ¢aligirlar. Erkeklerin ve kadmlarin kiyafet ve giyim
durumlart ¢ok diizgiindiir. Erkekleri ekseriyetle pantolon, ceket, fotr
sapka ve iskarpin giymektedirler.. Kadinlar1 eskiden kalma siislii salvar
giymeye ¢cok meraklidirlar. Buna ragmen ekseriyeti muhit ve cemiyetin
icaplarina gore modern ve temiz bir sekilde giyinmeyi Ogrenmis ve
kavramig bulunmaktadirlar. Tiyatro ve temsillere ¢ok meraklidirlar.
Aralarinda milli oyunlar eksik degildir, halk misafirperverdir.

Alkollii ickilere ve kumara karsi temayiil azdir. Asayise miiessir
suglar1 pek nadirdir. Kiz kagirma vakalar1 arasina goriilmekte ise de
bunlarin cebre miistenit olmadigi, eski adat icabir uyusma neticesinde
vaki oldugu anlagilmaktadir. Yenilige kars1 biiyiik bir heves ve istidat
vardir- Gengleri tahsile meraklidir.

Iicede kahveye devam itiyad: fazladir.
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FEDERAL PERSONELLERE VERILEN AYLIK VE SiGORTA
SARTLARINI MUVAKKATEN TANZIiM EDEN FEDERAL
KONSEY KARARI

30 Mayis 1941

Federal Konsey, memleketin tarafsizlik ve emniyetini temin igin
alinabilecek tedbirler hakkindaki 30 Agustos 1939 tarihli Federal
Kararnamenin ti¢iincii maddesine tevfikan tanzim eder:

MUHASSASAT
Sabit Muhassasat
MADDE: 1 —
— Yeni talimat prensibi —

Memurlar statiisii lizerindeki kanun, emirler veyahut da Federal
Demiryollar1 nizamnamelerde taayyiin eden en ¢ok ve en az memur ve
miistahdem ayliklar ile, saat veya yevmiye hesabile c¢alisan iscilerin
nizami hadler dahilindeki yevmiyelerinden yiizde 8 tenzil edilmistir.
Tam bir ¢alisma giiniine gore hesap edilen senelik 1800 franklik bir
meblag bu tenzilattan muaf tutulmustur.

MADDE: 2 —
Memur maaslari

1 — 30 haziran 1927 tarihli Memurlar Statiisii Kanununun 37 nci
maddesinin birinci ve {gilincii fikralariyle tesbit edilen memurlar
maaginin asgari ve dzami tutari ve ayni Kanunun 40 inci maddesiyle
derpis edilen alelade zamlar asagidaki sekilde tesbit edilmistir.
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Hayat pahalilig1 vasatisi algak

yiiksek olan yerler olan yerler
B) cetveli A) cetveli
Alelade se- sAelrfé?ﬁ(e
. Senelik  nelikmaag Senelik ,
Senelik ) . Senelik maas
~ Azami zamlar1 Asgari .
Asgari Azami  zamlan
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. inci smmf 12.472 15784 221 12.372 15.664 220
2. » » 11.092 14404 221 10.992 14.284 220
3 »» 9.712 13.024 221 9.612 12.904 220
4. » » 8.424 11736 221 8.324 11.616 220
5 » » 7.504 10816 221 7.404 10.696 220
6. » » 7.044 10356 221 6.944 10,236 220
7. » » 6.584 9.896 221 6.484 9.776 220
8 » » 6.124 9436 221 6.024 9.316 220
9. » » 5664 8976 221 5.564 8.856 220
10. » » 5296 8.608 221 5.196 8.488 220
11. » » 4928 8240 221 4.828 8.120 220
12. » » 4560 7.872 221 4460 7.752 220
13. » » 4192 5504 221 4.092 7.384 220
14. » » 3916 7.228 221 3.816 7.108 220
15. » » 3.640 6.952 221 3.540 6.832 220
16. » » 3.548 6.676 209 3.448 6.556 208
17. » » 3.456  6.400 197 3.356  6.208 195
18. » » 3.364 6.124 184 3.264 6.004 183
19. » » 3.272 5.848 172 3.172 5.728 171
20. » » 3.180 5.388 148 3.080 5.268 146
21. » » 3.088 5.112 135 2.988 3.992 134
22. » » 2996 4.836 123 2.8906 4.716 122
23. » » 2904 4560 110 2.804 4.440 110
24, » » 2.812 4.284 100 2712 4.164 100
25. » » 2720  4.008 100 2.620 3.888 100
26. » » 2.628 3.732 100 2.528 3.612 100
2 — A cetvelinin 26 nc1 sinifinda bulunan memurlara verilecek

olan alelade zamlarin hesab1 igin ilk hareket noktas1 2528 franktir. Ilk
ayligin 2628 franktan asagi olmamasi lazimdir.
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3 — Asagidaki derecelerden birisine tayin halinde fevkalade

maag zammi

25 inci simif maas i¢in 120 frank
24 incii stif » » 140 »
23 22 yahut 21 » » 160 »
20 19 yahut 18 » » 190 »
17 16 » » 230 »
15 14 yahut 13 » » 280 »
12 11 » » 330 »
10 9 » » 380 »
8 7,6 » » 430 »
5 » 480 »

Muallim subaylarin terfiinde oldugu gibi, ilk dort derece maash
memuriyetlere tdyinde, tayini yapan makam her hal i¢in, fevkaldde zam
tutarini tesbit eder.

MADDE: 3 —

1 — Confederation merkez teskildtinda miistahdem olarak c¢aligan
biiro yardimecisi kadinlar maasimin 10 temmuz 1931 ftarihli
talimatnamenin birinci maddesiyle tdyin edilmis olan senelik azami ve
asgari tutar1 ve ayni talimatnamenin 2 nci maddesiyle tesbit edilen adi
zamlar agagidaki sekilde tesbit edilmistir.

Hayat pahalilig1 vasatisi yiiksek olan yerler ~ Hayat pahalilig1 vasatisi algak

B) cetveli olan yerler
A) cetveli
Alelade Alelade
senelik senelik
Senelik Senelik  maas  Senelik Senelik maas
Asgari Azami zamlari Asgari  Azami zamlari
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1. inci simif 2.573 2.008 110 2.473 3.888 110
2.» » 2.352 3.456 100 2.252 3.336 100

Ikinci sinif maastan birinci simif maasa terfi eden biiro yardimcist
senede 110 frank fevkalade bir zam alir.
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2 — Bu talimatnamenin birinci ve ikinci maddeleri geregince
yeniden agagidaki sekilde tayin edilmesi lazimdir.

a — Posta, telgraf ve telefon idaresi biiro ve depolarinda daimi bir
hizmet kadrosunda olmayanlar:

b — Kir mivezzileri ayliklarinin &zami ve asgari tutariyle,
ayliklarinin alelade zamlari,

¢ — Konfederasyon hizmetinde veyahut federal demiryollarinda
miistahdem olarak calisanlar disinda kalip bir talimatname geregince
para alanlarin 4zami ve asgari maaslari tutart.

MADDE:4 —
isci yevmiyeleri

1  Saat hesabina goére para alan konfederasyon atdlyeleri ile,
federal simendifer amelelerinin 4 ekim 1930 tarihli, 1 numarali yevmiye
talimatinin 3 {incii maddesinin 1 inci fikrasiyle teayyiin eden dzami ve
asgari yevmiye tutar1 agagidaki sekilde tesbit edilmistir.

Hayat pahalilig: Hayat pahalilig vasatisinin
vasatisinin yiikseldigi yiikselmedigi yerler
yerler A) cetveli
B) cetveli
Alelade Fevkalade Alelade Fevkalade
Asgari Azami Azami Asgari Azami Azami
Santim Santim Santim  Santim Santim  Santim
a sinift yevmiye 127 182 212 123 177 207
b » » 120 175 197 116 170 192
1 inci smif yevmiye 116 168 182 112 163 177
2 » » » 109 146 160 105 141 155
3 » » » 105 135 149 101 130 144
4 » » » 98 124 138 94 119 133
asag1 sinif 66 89 107 62 34 102

Zirai tecriibe ve tahlil miiesseseleriyle petrol, depo ve antrepolarinda
sabit bir hizmete girmis ve saat lizerinden para alan amelelere dahi bu
nisbetler tatbik edilir.
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2 — lginde bulunduklar1 simifin alelade Azamisini alincaya kadar
hali tavri ile hizmeti memnuniyet veren amelenin her takvim yili
basinda, alelade bir zam, hakkidir.

Bu zam :

a ve b {icret siniflar1 i¢in 6 santim

birinci sinif iicret i¢in 5 santim

Ikinci, 3 iincil, 4 iincii sinif iicretler icin 4,

asagi sinif i¢in 8 santimdir.

3 — Daha yiiksek tcretli bir sinifa terfi eden isgi, {icretine
fevkalade zam yapilmasina istihkak kesbeder.

Terfi halinde iicret su sekilde artirilir.

a ve b smiflarinda 6 santime kadar

lve?2 » 5 » »

3 ved » 4 »

IstihkAm insas1 ve siivari binek hayvanlarinin bulundugu ve
bakildig1 mahallerde giin hesabina gore ¢alisan miistahdemlerin 28 Ekim
1930 tarihli 11 {icret talimatnamesinin 3 f{inci maddesinin 1 inci
fikrasinda tayin edilmis olan dzami ve asgari licret tutarlari su suretle
degistirilmistir.

Hayat pahalilig1 Hayat pahalilig1
ortalamasinin yiiksek ortalamasinin yiiksek
oldugu mahaller* olmadigi mahaller
B) cetveli A) cetveli
Alelade Fevkalade Alelade Fevkalade
Asgari Azami Azami Asgari  Azami Azami
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
a smifi ticretleri 870 1247 1452 843 12.14 14.19
b » » 822 1199 1349 795 1166 13.16
1. inci siif » 795 1151 1247 7.68 11.18 12.14
2» » » 747 10— 1096 7.20 9.67 10.63
3.»  »  » 719 925 1021 6.92 8.92 9.88
4. »% » » 6.71 8.49 9.45 6.44 8.16 9.12

Iginde bulundugu smifin alelade Azamisini alinciya kadar, hal ve
tavriyla hizmeti memnuniyet veren amelenin her takvim yili basinda
alelade bir zam hakkidir.
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a ve b siiflari i¢in 38 santim
1 inci sinif Gicretler i¢in 31 santim
2, 3 ve 4 lincii sinif {icretler i¢in 27 santim

6 — Daha yiiksek iicretli bir sinifa terfi eden isgi, tlicretine fevkalade
zam yapilmasina istihkak kesbeder.

a ve b siiflarindan 38 santime kadar
1ve?2 » 31 » »
3ve4d » 27 . »

6. ve 4 iincii fikrada yazili olanlar disinda iicretleri senede 312 1/2
calisma giinii iizerinden tayin olunan gilindelikgiler iicret smiflarinda
dzami ve asgari iicret tutarlar1 su suretle degistirilmistir.

Hayat pahalilig1 ortalama  Hayat pahalilig1 ortalama
seviyesinin yliksek oldugu seviyesinin yiiksek olmadig1

mahaller mahaller
B) cetveli A) cetveli
Alelade Fevkalade Alelade Fevkalade
Asgari Azami  Azami  Asgari Azami Azami'
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
a sinifi ticretleri 10.16 14.56 16.96 9.84 1418 16.58
b » » 9.60 14— 15.76 9.28 13.62 15.38
1. inci stf » 9.28 13.44 14.56 8.96 13.06 14.18
2.» » » 8.72 11.68 12.80 840 11.30 12.42
3» » » 8.40 10.80 11.92 8.08 10.42 11.54
4.» » » 7.84 9.92 11.04 7.52 9.54 10.66

daha asagi siniflar  5.28 7.12 8.56 4.96 6.74 8.18
Bu miistahdemler i¢in

Ucretlerin alelade Terfi halinde licretlerin
artmasi fevkalade artmasi
a ve b siniflarinda 44 santim a ve b siniflarinda 44 santim
1 inci sinifta 37 » 1 ve 2 nci smiflarda 37 »
2,3 ve 4 inci smifta 30 » 3ve4 linci » 30 »
daha agag1 smifta 24

Yevmiyelerin (giindelik {icretlerin) senede 365 giin giindeligi esasi
iizerinden tayin edildigine gore 4 {incii fikra tatbik olunur. Bu takdirde
daha asag1 sinifin asgari ve azami iicret tutarlari sunlardir:
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452 6.10 735 425 577 71—

Alelade ve fevkalade ticret artiglar1i 5 ve 6 nci fikralar mucibince
tayin olunur. Daha agagi siniflar i¢in artis miktari: 20 santimdir.

MADDE : 5 —

Hayat pahaliliginin  memleketteki ortalama nispeti gectigi
mahallerde bu kisimda tdyin olunan maas veya icretlerden maada bir
tazminat verilir. Bu tazminat her sene su miktarlarda verilir.

Bekar memurlar i¢in Evli memurlar i¢in

Fr. Fr.

90 120B1 — Birinci bolgede

180 240 B2 — lkinci bolgede

270 360 B3 — Ugiincii bolgede

360 480 B4 — Dérdiincii bolgede
MADDE :6 —

Evlenme tahsisati

Is taahhiidii devamli olan ve biitiin bir giinliik isle devamli surette
istigal eden erkek memur, miistahdem veya amele ve ilk evlendigi
zaman bir defaya mahsus olmak iizere 400 franklik bir tahsisat verilir.

MADDE : 7 —
Cocuk tahsisati

1 — Memurlar statiisiine dair olan 30 Haziran 1927 tarihli
Kanunun 43 {incii maddesiyle bu Kanunun tatbikine dair hiikiimlerde
yazili gocuk tahsisati senede 130 franktir.

2 — Cocugun c¢alisma mukabilinde aldig1 iicret veya
konfederasyon tarafindan yardim goren bir basiret miiessesesinden
sagladigi ivazlar veya her ikisi birden ayda 60 franktan asagi ve 90
franktan yukar1 degilse ¢ocuk tahsisat1 65 franktir.
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MADDE: 8 —
Maas veya iicretin tayini

1 — 1 ve 4 lincii maddeler meriyet mevkiine girer girmez, eski
maas ve ticretler ve icabi halinde devamli bir surette biitiin bir giinliik is
goren kimselerin miistahak olduklar1 fazlalar yiizde sekiz nispetinde
tenzile tabidir. Senede 1800 franklik bir meblag bu tenzilattan
miistesnadir. Eski maas veya iicret tdbirinden, memurun 1 Ocak 1941
tarihinde almaga miistahak oldugu itibari tutar kasdolunmaktadir.

Memur 1 Ocak 1941 den sonra ise baglamissa ise girdigi giin
kendisine tahsis olunan maas veya iicret eski maas veya iicret addolunur.
Zeylin I ve II numarali baremlerinde goriilen nispetler katidir.

2 — 1 inci fikraya tevfikan tayin olunan tutar 1 ve 4 iinci
maddelerde goriilen yeni dzamiyi gecerse aradaki fark 9 uncu madde
mucibince fazlalik olarak 6denir. Saat veya giin hesabiyle yevmiye
verilen isgiler igin fevkalade dzami yeni 4zami addolunur.

3 — Evli bir memurun, 1 inci fikraya tevfikan tayin olunan maas
veya iicreti evvelce almakta oldugu maas veya iicret kadar tutmadigi
takdirde aradaki fark 9 uncu maddede yazili «fazlalik» addolunur.
Evvelce almakta oldugu maas veya iicretten, memurun ¢ocuk adedine
gore verilen munzam paralar disinda olarak 1 Ocak 1941 de aldig1 maas
veya tcret tutart kasdolunmaktadir.

4 — Devaml bir surette ¢aligmayan veya biitiin bir giinliik isle
istigal etmiyen kimselerin maag ve {icretleri 1 inci fikradaki hiikiimlere
gore yeniden tdyin olunmustur.

MADDE :9 —
Fazlahk

1 — 8 inci maddenin 2 nci fikrasinda yazili fazlalik asagiki
sekillerde telakki olunur.
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a — Alelade artiglar (zamlar)

b — Maagi, yeni simifin azamisine ¢ikaracak surette yapilacak
fevkalade zamlar.

¢ — Meskenin bulundugu mahallin degismesi veya evlenme
dolayisiyle mesken tazminati zammiu,

d — Ecnebi memlekette ikamet tahsisatinin artirilmasi,
e — Cocuklar i¢in konulan yeni tahsisatlar,
2 — 8 inci maddenin 3 incii fikrasinda yazili fazlalik; ancak

maas, ilicret veya fazlaligin senede 3500 frang1 gegmedigi hallerde 1 inci
fikrada yazili zamlarla telakki olunur.

3 — Fazlaligi tamamen sigorta edilmis kazanca dahildir.
B — 1941 pahalilik tahsisati (zammz)

MADDE: 10 —
(Zam) Tahsisat tutari

1 — Biitiin bir giinliik igle devamli surette istigal eden ve senelik
iicretleri 3500 frangi ge¢cmiyen evli erkek memur miistahdem ve isgilere
1941 senesi pahalilik tahsisati olarak senede 200 frank verilir. Senelik
ticretleri 3500 franktan yukari ise tahsisat A kisminin tatbiki neticesinde
maas veya iicrete zam yapilmak suretiyle senede 200 frank temin edilir.

2 — Dul veya bosanmig olup da kendilerine mahsus meskenleri
olanlar da evli memur gibi tahsisattan istifade ederler.

3 — Kendilerine mahsus meskenleri olmiyan ve hi¢ bir suretle
bagkalarina nafaka veya kanuni yardimda bulunmiyan bekarlarla dul ve
bosanmis kimselere 1941 yilinda pahalilik tahsisati verilir. Bu tahsisat
tutariin Kanunun A kismunin tatbikinden dogan maas veya {icret
zammina eklendigi takdirde 100 frangi bulmasi sarttir.

4 — Kendilerine mahsus meskenleri olmayip bagkalarina nafaka
veren veya kanuni yardimda bulunan ve
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kendilerine bakmaktan aciz olan kimselere mithim miktarda ve
muntazaman yardim eden bekarlarla dul ve bosanmis kimselere 1941
senesi pahalilik tahsisat1 verilir.

Bu tahsisatin tutar1 Kanunun A kisminin tatbikinden dogan maas
veya licret zammina eklendigi takdirde 150 frangi bulmasi sarttir.

5 — Tahsisat sigorta edilmis kazanca dahil degildir.
6 — Bumadde asagida yazili kimselere tatbik olunmaz.

a) Maas veya ticretleri global olarak tiyin edilmis olan yardimeci
memur ve miistahdemlere (tenzilat dahildir).

b) Ecnebi memlekette ikamet eden sefarethane ve konsoloshane
memur ve miistahdemlerine.

MADDE: 11 —
Senelik kazancin tarifi

Icabinda, hastalik, askerlik veya mezuniyet sebepleriyle yapilan
tenzilat gozoniinde tutulmaksizin sekizinci maddenin tatbiki neticesinde
yapilan senelik tediyat tutarina senelik kazang denir. Diger sabit zamlar
gibi fazlaliklar da exedents senelik kazanca dahildir. Mesken tazminati,
ecnebi memlekette ikamet tahsisati ve cocuk tahsisati nazari itibara
alinmaz.

MADDE: 12 —

Daimi surette calismayani veya biitiin bir giinliik is gormeyen
miistahdemler

1 — Daimi surette caligmaksizin biitiin bir giinlik is goren
memur veya miistahdemler her 20 giinliik tam bir 6deme devresinde 10
uncu maddede yazili tahsisatin onda birine miistahaktir. Senenin ilk alti
ay1 icinde 30 giin ve ikinci alt1 ay1 i¢inde de ayda 5 giin ¢alismamissa
tahsisat alamaz.

2 — Devamli olarak yani fasila vermeksizin ¢alisan, fakat biitiin
bir giinliik is gérmeyen miistahdem, giinliik i¢in
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her tam saat i¢in tahsisatin sekizde birisini alir. Su kadar ki ortalama
olarak giinde 2 saat calismayan miistahdem tahsisat alamaz.

3 — Daimi surette ¢alismayan ve biitlin bir giinliik is gdrmiyen
miistahdemlerin giinde sekiz saatlik ig iizerinden g¢alistig1 giinler hesap
olunur. Tahsisat miktart ilk fikra hitkmii mucibince tayin olunur.

4 — 11 inci madde mucibince senelik kazang, saat {izerinden
verilen tcretler 2500 ile ve giin hesabiyle verilen iicretler, sadece
calisilan giinler veya her giin i¢in iicret verilip verilmedigine gore 312
1/2 veya 365, aylik {icretler de 12 ile zarbolunur (garpilir).

MADDE: 13 —
Federasyon hizmetinde bulunan kan ve koca

Kan ve kocadan her ikisi de konfederasyon veya federal
demir3"ollarinin hizmetinde bulunuyorsa tahsisat daha fazla para alana
verilir.

MADDE: 14 —
Konfederasyon hizmetinde ¢alisan evli kadinlar

Bu talimatnamede yazili sartlar yerine getirilmedik¢e ve kadinin
kazanci ailenin yegane gecim kaynagi olmadik¢a hayat pahalilig
tahsisatindan istifade edemezler. Koca saatte muntazaman en fazla bir
frank kazaniyorsa karisina tahsisatin yarisi verilir. Bir franktan fazla
kazandig1 takdirde tahsisat verilmez. Saatlik {icretin hesabinda senelik
ticret 2500, aylik ticret 210 ve giinliik {icret sekize taksim olunur.

MADDE : 15 —

Dogrudan dogruya konfederasyonun hizmetinde bulunmayan
kimseler

Bu talimatnamenin 10 ild 14 {incii maddeleri hiikiimleri, servis
raporlariyle dogrudan dogruya konfederasyona bagli olmayip
konfederasyon veya federal demiryollar: ta-



192

rafindan vazolunan hiikiimler mucibince bir idare organinin tavassutiyle
iicret alan kimselere de tatbik olunur.

MADDE : 16 —

Tahsisatin hesaplanmasi ve 6denmesi

1 — Tahsisatin hesabinda IV ve V baremlerinde yazili nispetler
(tutarlar)katidir.
2 — 1k alti aya ait tahsisat bir defada ikinci alti aya ait

muhassesat maag veya iicretle birlikte tediye olunur.

3 — Hesapta gozoniinde tutulan senelik kazang 1 Haziran 1941
de aldig1 maas veya iicrettir. Ilk alt1 ay i¢in 1 Haziran 1941 de mevcut
aile durumu ve medenti hal esastir. Ondan sonra ayin birindeki durum ve
medeni hal bahis mevzuu olur.

4 — Konfederasyon hizmetine girip de sene i¢inde bu hizmetten
ayrilan kimse, her biitiin bir aylik hizmet i¢in tahsisatin on ikide birine
miistahaktir.

C — TAZMINAT
MADDE:17 —
Tenzilat

Memur ve miistahdemler statiisii hakkindaki kanunun 44 {incii
maddesi mucibince konfederal veya federasyon demiryollari tarafindan
vazolunan hususi hiikiimlerle tayin edilmis olan tazminat 2 nci fikra ve 1
8 inci maddede hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle, yeni bir teblige kadar
yiizde 6 nisbetinde tenzil edilmistir.

a — Servis isi i¢in seyahat tazminati

b — Federal mahkeme, federal sigortalar mahkemesi ve federal
miihendis mektebi, azalan, zabit katibi, evrak miidiirii (graffier) ve
katiplerinin esyahat ve ikamet yevmiyeleri tazminatu...

¢ — Muallimler talimatnamesi mucibince 6denen tazminat,
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d — Yer degistirme tazminati

e — Ucgus saatlerine gdre verilen tazminat ve fevkalade ucuslar
bedeli verilen tazminat.

f — Arazi lizerinde galigma tazminati ve yer degistirme zamlari,

g — Seyyar posta hizmetleri ve otomobillerde yapilan posta
hizmetleri tazminati

h — Gece mesaisi tazminati

i — Daha yiiksek bir vazife ifas1 tazminati

k — Fevkalade hizmetler tazminati

| — Fazla mesai saati tazminati

2 — Asagiki tazminat tenzilattan miistesnadir.

a. Hudut ve istihkdm bekgileri ve demiryollarinin idare ve
muhafazasiyle muvazzaf memur ve miistahdemlere verilen tazminat.

b. Evli memurlarin ikamet mahallerinin haricinde gecirdikleri
giinler i¢in glinde 3 frangi ge¢miyen harcirahlar ve ilavelerde 2 frangi
gegmeyen evde yatmama tazminatlari,

c. Gilimriik ve posta, telefon ve telgraf memurlarina Mayis 1933
tarihli nizamname mucibince verilen gece hizmeti tazminat1 ile federal
demiryollar1 miistahdemlerine gece mesaisi igin verilen saatte 4 santim
tazminati.

d. Demiryollar1 hizmetinde pek gii¢, pis ve hosa gitmeyen isler
i¢in verilen tazminat,

e. Gimriik biirolar1 idaresi i¢in verilen hususi tahsisat.

MADDE: 18 —
Zamlar

Yeni bir teblige kadar asagidaki zamlar federal simendiferleri isleten
kimselere 1 Ocak 1939 dan itibaren tatbik «edilmekte olan munzam
tahsisata eklenir.

a — Baglica tren seflerine
her giinliik is i¢in 30 santim,
b — Diger miistahdemlere

Ikamet mahallinin haricinde... 2 santim.
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I
Sigorta
MADDE: 19 —
Yeni nizamin prensibi

1 — Federal sigorta sandig1 ve tekaiidiye ve yardim sandiklari
icin yeni statiiler yapilacaktir. 21-25 maddeler bu muamele icin kati
hiikiim ifade etmektedirler.

2 — Federal sigorta sandigi statiisiinii Maliye ve Giimriik
Nezaretleri, tekaiit ve yardim sandiklari statiisiinii de federal
demiryollar1 idare meclisi yapar. Bu statiiler federal meclisinin tasdikina
arzolunur.

3 — Konfederasyonun diger basiret miiesseseleri (Prestations)
ticretleri hususi talimatnamelerle tadilattan mahfuzdur.

MADDE: 20 —
Sigorta edilmis maaslar

Sigorta edilmis maaglar 2 ild 9 a kadar olan maddelerin tatbikinden
dogan tediyattan miitesekkildir. Mesken tazminati ecnebi memlekette
ikamet ve ¢ocuk tahsisatlart buna dahil degildir.

MADDE: 21.—
Sigorta edilenlerin istiraki

1 — Yeni sigorta edilmis kimseler sigortali maasin % 5 i
nisbetinde bir yardim hissesi 6derler.

2 — Eskiden sigorta edilmis kimseler su nispetlerde yardim
hissesi oderler.

a — Federal sigorta sandigina sigorta edilmis maasin % 6 sini,

b — Federal simendiferler tekailit ve yardim sandigina sigorta
edilmis maasin % 7 sini
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3 — Sigorta edilmis maasin artirilmasi halinde, sigortali, sigorta
edilmis maasa yapilan senelik zammin % 50 sine muadil tek bir istirak
hissesi Oder. Bu yardim matematik ihtiyatlar artiginin yarisini
kargilayamadigi takdirde, yasi ilerlemis olan sigortalt munzam bir kisim
oder.

MADDE: 22 —
Konfederasyon ve federal simendiferlerin vecibeleri.

1 — Yeni sigorta edilenler i¢in konfederasyon sigorta edilen
ayligin % 3 ini, federal demiryollart ise % 6 s1 tutarinda bir istirak
hissesi dder.

2 — Eskiden sigorta edilenler i¢in, konfederasyonun ddeyecegi
istirak hissesi tutar1 ayligin % 7 si, federal simendiferler i¢in ise % 8 i
dir.

3 — Sigorta edilen ayligin ¢ogalmasi halinde, konfederasyon ve
federal simendiferler en az, bu is i¢in sigorta edilenler tarafindan 6denen
istirak hisseleri miisavi, bir meblag: kasaya 6derler.

4 — Konfederasyon ve federal simendiferler teknik hizmet
faizine senede federal sigorta kasasina 11 milyon, simendifer tekaiit ve
yardim kasasina ise 22 milyon frank vermek suretiyle istirak eder.

3 — Konfederasyon ve federal simendiferler kasalara
sermayelerinin %4 ii nispetinde bir faiz garanti ederler.

6 — Konfederasyon, yahut da federal simendiferler, sigortanin
vecibelerine sakatlik veyahut da yas haddi sebebiyle hak kazanmamis
olanlar tekaiit ettikleri takdirde, kasaya bu yiizden ddeyecegi munzam
parayi telafi etmek mecburiyetindedirler.

MADDE: 23. —

1 — 35 sene nihayetinde yeni sigorta edilenler igin ddenecek azami
sakatlik rant1 sigorta edilen ayligin %60, eski sigorta edilenler igin ise %
68 dir. Yalniz 22 yasin1 bitirmis olan memurlar sigorta edilebilirler.
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2 — Azami tekaiidiye eski sigorta edilenler i¢in sigorta edilmis
ayligin %68, yeniler i¢in ise %60 dir. Yalniz 65 yasini bitirmis olanlar
tekaiit edilebilirler.

3 — Esin rant1 asgari sigorta edilen ayligin % 25 olmak iizere
sakatlik rantinin yarisidir.
4 — Oksiizlerin rant1 sigorta edilen ayligin % 10 dur.
MADDE: 24. —

Rentes en cours
Odenmekte olan rantlar

1 — Cari olan rantlar, 27 Aralik 1938 tarihli emirname geregince,
yani muafiyetler miistesna % 15 tenzilatla 6denmekte: devam edecektir.

Bu tenzilattan:

2.400 franklik, tekatidiye ve sakatlik rantlari

1.500 franklik es rant1 ve 6ksiizlere karsi olan biitiin
vecibeler miistesnadir.

Bu tenzilat hig bir halde statii ivazinin yiizde onunu agamaz.

2 — Bugiinkii miitekaitlerin varislerine verilecek olan paralar,
hali hazir rantlara tatbik edilen kaideler geregince hesaplanacaktir.
MADDE: 25. —

Sigorta ivazlarmin gayri kabili haciz olmasinin ilgasi

Sigorta ivazlar1 meriyette olan federal icra ve iflas hiikiimleri
geregince haczedilebilir.

GECIS VE NiHAI HUKUMLER
MADDE: 26. —
Meriyete giris

1 — Bu talimatnamenin 1-16 ya kadar olan maddeleri 1 Ocak 1941
tarihinden itibaren 17 ve 18 inci madde
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leri 1 Haziran 1941 ve 19 dan 25 e kadar maddeler ise 1 Temmuz 1941
tarihinde meriyete girecektir.

2 — 1 Ocak 1941 tarihinden itibaren aylik ve iicretler igin
yapilmis olan tadilat bu talimatnamenin 1 inci sapitrinin A hiikiimleri
mucibince yeniden goézden gegirileceklerdir.

3 — 1 Temmuz 1941 den evvel isle aldkasi kesilenlere eski
sigorta nizamnamesi tatbik edilecektir.
MADDE: 27. —
Meriyet Miiddeti

Hilafina hiikiim olmadig: takdirde bu talimatname 31 Aralik 1945
tarihine kadar hiikiim ifade edecektir.

MADDE: 28. —
Fesih Hiikiimleri

1 — Bu talimatnameye muhalif olan biitiin federal kanunlar
muvakkat tanzim miiddetinde hiikiim ifade etmezler. Bilhassa tatbik
edilemiyecek olan kanunlar 30 Haziran 1927 tarihli memurlar statii
kanununun 37 inci maddesinin 1 inci fikrasi ile 56 inc1 maddesinin 3
iincii fikras: federal amele, miistahdemler ve memurlar sigortasina ait 30
Eyliil 1919 tarihli kanunun 4 {incii maddesinin 2 inci fikrasi ve 8 inci
maddesinin birinci fikrasi.

1939 / 1941 mali rejimi hakkindaki 22 Kasim 1938 tarihli federal
talimatnamenin 16 ve 17 inci maddeleri 24 Ekim 1930 tarihli 1 numarali
memurlar nizamnamesinin 38 inci maddesinin 1 inci fikrasi ve 41 inci
maddenin 1 inci fikralari.

24 Ekim 1930 tarihli 2 numarali memurlar nizamnamesinin 31 ve 34
tunci maddelerinin birinci fikralari.

28 Kasim 1930, 4 Ekim 1930 tarihli 2 numarali yevmiye
nizamnamesinin 3, 6 ve 7 inci maddelerinin birinci fikralari.
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6 Ekim 1920 tarihli federal amele, miistahdem ve memurlar sigorta
kasasi statiistl.

31 Agustos 1921 tarihli federal simendiferler tekaiit kasasi statiisii
ve 1 numarali ilavesi.

2 — 28 Kasim 1930 tarihli iki numarali yevmiye nizamnamesinin 3
iincli maddesinin 2 ve liglincii fikralarinda yazili 34 santimlik zam 33
santime inmistir.

MADDE: 29. —
Tatbik
1 — Butalimatnamenin tatbikine:

Konfederasyon Maliye ve Giimriikler Bakanlhigi Federal
Simendiferler Umum Miidiirliigi memurdur.

2 — 19 uncu maddenin 2 inci fikrasinda zikredilen statii mevkii
meriyete girinceye kadar Maliye ve Giimriikler Nezareti iki sigorta
kasasi i¢in muvakkat ve yeni kararnameyi ¢ikaracaktir.

Bern: 30 Mayis 1941
Isvicre Federal Konseyi adina
Konfederasyon baskani
WETTER
Basvekil muavini
LEIMGRUBER
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IDARE DERGISI’nin
170 - 177 sayih niishalarinda yaymnlanan yazilarin umumi
fihristi
YAZININ MEVZUUNA GORE
Sira Yaymlandig1
No: Yazinin ad1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii. Say1 | Sayfa
HUSUSI HUKUK
1 Gayrimenkule tecaviiziin define dair kanunun
tatbikattaki ~ ehemmiyeti ve manasi: Vasfi
GERGER. 176 40
(Miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma. — Bu

haklarin korunmasi hususunda idare amirlerine

diisen vazifeler.)

2 Meskenlerde kat miilkiyeti: Osman Nuri UMAN. 171 92

(Bir binanin katlarina ayri ayri1 kimselerin malik]
olabilmesi usulii. —Bu usuliin fayda ve mahzurlari.
— Kabul eden ve etmiyen memleketler. — Kabul
edenlerde cari kaideler.) Tiirkiye’de Tapu sicilli

3 tarihgesi ve kadastro: Atif BAYINDIR. 175 14
(Tarihge ve kuyudu kadime. — Kadastronun tarifi. —
Teskilat ve gayesi. — Kadastronun tipleri. —|
Tiirkiye’de kadastro.)
IDARi COGRAFYA
Acipayam  kazasinin  idari  cografyasi:  Salih
4 TANYERI. 171 194
(Cografi vaziyet. — idari durum. — Niifus. —
Baymdirlik durumu. — Iktisadi durum. — Zirai
durum. — Kiiltir durumu. — Saglik ve sosyal
durum.)
Adapazart  kazasinin idari cografyasi: Refik
5 KUZzZUCU. 172 213
(Tabii ve cografi durum. — idari durum. — Niifus ve|
iskdn durumu. — Kaza tegkilati ve memurlar. —]
Baymndirhik durumu. — iktisadi durum. — Zirai
durum. — Kiiltir durumu. — Saglik ve sosyal

durum.)
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Yayinlandig1

Yazinin ad1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

12

Afsin kazasi idari cografyasi: Zeki OCAKLI. (Tabii
ve cografi durum. — ilge teskilatt ve memurlar —|
Bayindirhk durumu. — Ekonomik durum. .—
Ziraat durumu. — Kiiltiir durumu. — Saghk ve
sosyal durum.)

Afyon merkez ilgesi idari cografyasi: Sefik Bi-

CIOGLU.

((Tabii durum. — idari durum. — Niifus durumu. —
Ilgede devlet teskilati. — Bayimdirlik durumu. —|
Ekonomik durum. — Tarim durumu. — Kiiltiir|
durumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Ahlat ilgesi idari cografyasi: Hulki METIN. (Tabii ve
cografi durum. — Idari durum. — Niifus durumu.
— Bayindirlik durumu. — Ekonomik durum. —
Kiiltiir durumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Akgaabat ilgesi idari cografyasi: M. Ali CELTIK.
(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. —
Bayindirhk durumu. — Ekonomik ve tarim|
durumu. — Kiiltiir durumu. — Saglik ve sosyal
durum.)

Akcadag ilgesi idari cografyasi: Hiiseyin CITAK.
(Tabii ve cografi durum. — idari durum. —
Bayindirlik durumu — Tarim durumu — Kiiltiir
durumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Tarihte Ulukigla: Hikmet TONGUR.

(Osmanli Imparatorlugundan 6nce Ulukisla bolgesi.
— Osmanli idaresinde Ulukigla. — Ulukislal
kasabasinin kurulusu. — Oksiiz Mehmet Pasa.)

IKTiSAT — MALIYE

Gelir vergisinin ana meseleleri: Fritz NEUMARK.
(Gelir vergisinin 6nemi. — Tirkiyede gelir
vergisinin tatbikini icap ettiren sebepler. —
Reform gayesini giiden bir vergi politikasini
lizumlu kilan hususlar. — Gelir vergisi kanunu
tasarist. — isletme ve gezginci isler vergisi kanunu

tasarist.)

173

177

193

45
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Sira
No:

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Yaymnlandig1 l

Sayfa

13

14

15

16

17

Iller Bankas1 Muzaffer AKALIN.
(Tarihge ve kurulus. — Sermayesi. — Hak ve
yetkileri. — Kdylerimize sagliyacag: faydalar.)

Isvicre’de devlet memurlar sigorta sandig statiisii:
Nihat YALKUT;

(Genel hiikiimler: Sandigin gayesi. — Sandigin|
iyeleri, {iyelik  sifatinin  kazanilmasi  ve
kaybedilmesi. — Sandik tediyati. — Tazminat,
Uglincii sahislara kargi haklar. — Sigorta sandig.
Miisterek hiikiimler: Sakatlik maasi. — Dul ve
yetim maasi. — Toplu tazminat. — Sandigin|
karsiliksiz tediyati. — Tasarruf sandigi. — Yardim|
sandig1. — idare.

Rasyonalizasyon: Burhan ERGIN.
(Tarif. — idarelerin rasyonellestirilmesi. —
Rasyonalizasyon nasil ve kimler tarafindan|
yapilabilir. — Psiko-teknik’in idarecilige tatbiki. —|
Iktisadi tekliflere prim verilmesi. — Amirlik ve
rehberligin rolii.)

Yurtta fiyat meselesi: Hikmet TONGUR.
(Tanzimattan once narh isleri. — Narh isleriyle
ilgili makamlar. — Narha tabi egya. *— Narhin|
tesbit ve tayin sekilleri. — Tanzimattan sonra narh
isleri. — Yirtirliikteki mevzuata gore fiyat tesbit ve
miirakabesi.)

Zirai kredinin mahiyeti ve esaslari: Saim ATA-
SAGUN.
(Ziraatte krediyi doguran sebepler. — Zirai
kredinin temin olunabildigi kaynaklar. — Zirai
kredide vade ve teminat. — Zirai kredi
miiesseselerinin  inkisafi. —  Zirai kredi
sahasina devletin miidahalesi. — Ziraat]

politikasinda zirai kredinin roli.)

177

176

172

174

176

8

227

164
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Yaymlandig1

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

18

19

20

21

22

23

24

KOYCULUK

Koy evleri ve 1slah careleri: Kemal VARINCA.

(Simdiki koy evlerinin belli bash tipleri. —Bu tipleri
meydana getiren cografi, tarihi, iktisadi, ve teknik|
sebepler. — Islah gareleri.)

Koy gelir ve mallari ve bunlar iizerinde Koy
idaresinin tasarruflari: Selim AYBAR.

(Koy Kanununun 4, 6, 7, 9, - 11, 19, 44 inci
maddelerinin izahi.)

Koy idaresinde mer’a: Vasfi GERGER.

(Ko6y Kanununun 44 {incii maddesi. — Kdylere mer’a|
temini. — Mer’a menafii umumiyeye ait faydali bir|
miiessese telakki edilebilir mi?)

Koy idareleri ve 1slah ¢areleri: Kemal VARINCA

(Koylerimizin  sahasi. —  Tiirkiyenin  cografi
bolgeleri. — Kdylerimizin niifusu. — Koylerimizin|
iktisadi biinyesi. — Koylerimizin kiiltiirel durumu.
— Koy idare mekanizmasi ve 1slah gareleri.)

Koy kalkinma davast ve kOy yonetimi: Sefik]
YASAR.

(Koy kalkinmasi iginde muhtarlarin rolii. — Koyl
birlikleri projesine dayanilarak baz1 kolayliklar elde
edilebilmesi i¢in yapilan incelemeler.)

Koy Kanunu ve 1slah gareleri: Kemal VARINCA.

(Koylerimizin gelisimi hakkinda bazi tetkikler. —|
Birlesik koyler kurmak fikri. — Koy Kanununun|
hukuk ve cografya bilimleri bakimindan goriiniisii.
— Koy Kanununun kurdugu teskilat.)

Koy orta mallari, Koruluk: Sitki TUGAL.
(Koy orta mallarindan neler kastedilir,. — Koy
koruluklar1 ve mer’alar nasil bir orta mali-

172

176

171

173

176

174

174

I
105
3
45
72
64
120
92
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No:
Sira

Yaymlandig1

Yazinin ad1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

25

26

27

28

29

dir? — Kanun ve idare hukuku prensipleri karsisindal
koruluk ve mer’alarin durumu. — Koy ortaj
mallarindan koylerin ve koyliilerin istifadeleri
bugiinkii mevzuata gore nasil ve ne derecedir? —
Pratikte bu ne sekilde cereyan eder?)

Koy sinirlart: Cahit CAVLL
(Koy sinirlarinin gizilmesi. — Sinir1 belirtmek iginde
miisterek  mallar., —  Smur  kdgidinm|
diizenlenmesi. — Kesinlesen bir kdy simirinin
bozulmasi. — Sinir anlagmazliklari.)

Koy teskilat: ile bucak teskilatinin birbiriyle olan ilgi
ve baglantisi: Kemal VARINCA.

(Eyalet. — Liva. — Genel Miifettiglik. — Bucak. —|
Bucaklarin teskilat ve tarihgesi. — Bucaklarin|
bugiinkii durumlariyle bunlarm bekas1 veya
kaldirilmasi hakkindaki goriis farklari.)

Koy ve mahalle muhtarligi arasindaki farklar:
Muzaffer AKALIN.

(Tizelkisilik  bakimindan  farklar. —  Seg¢im|
bakimindan farklar., — Gorev bakimindan
farklar.)

MAHALLI iDARELER, BELEDIiYE - KOMUN

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli tesekkiiller:
Haydar BERKSUN.

(Mahalli idarelerin hukuki sahsiyetleri. — Mabhallj
idareler lizerinde tesri heyetin murakabesi. —
Hali hazirda A.B.D. deki mahalli tesekkiiller.)

Belediye idarelerinin hak ve yetkileri: Kemal ARAL.
(Belediyelerin tarihgesi. — Bu idarelerin hak ve
yetkileri. — Belediyelerin  miilkleri. —
Belediyelerin is plan ve programlarl. —

Belediyelerin sosyal yardim gorevleri.)

176

176

175

175

174

49

96
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Yaymnlandig1

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

31

32

33

34

Beledi isletmelerde devlet miidahalesi: Ernst|
REUTER.

(Mubhtelif memleketlerde beledi isletmelere tatbik
edilen devlet kontrolii. — iktisadi kontrol meselesi.
— Sistematik ve umumi bir fiat kontrolii. — Bazi
teknik-ekonomik meseleler. — iktisadi isletmelerde
yapilmasi 1azim gelen diizenin ana esaslart.)

Beledi isletmelerin tabi olacagi miilhak biitge sistemi
ve bu sistemin istinat edecegi esaslar: Ernst
REUTER.

(iktisadi isletmelerin hususiyeti. — Hakiki masrafiar.
— Hakiki bilangonun temeli. — Masraf gruplari.
— Divan1 Muhasebat veya Devlet Iktisadi
isletmeleri  Murakabe heyeti  kontrolii. ——
Belediyeler Bankasinin rolii. — Yapilmasi gereken
kanuni reform.)

Beledi isletmelerde tarife ve kazang temini esaslari:
Ernst REUTR.

(Beledi isletmeler ne dereceye kadar kazang gayesiyle
hareket edebilirler? -— Beledi biitgelere intikal
ettirilecek kazang nisbeti ne olmalidir? — Amme
hizmetleri. — inhisar esasina dayanan iktisadi
isletmeler. — Belediyelerin  serbest rekabet
sahasinda ¢alistirdiklari isletmeler.)

Belediyelerin mali durumlarinin denklestirilmesi ve|
1slaht imkanlart: Ernst REUTER.
(Belediyelerimizin  mali  durumlart. — Mali
denklestirme meselesi. — Belediyelerimizin mali
bagimsizlik imkanlari. — Belediye isletmelerinden
kar temini meselesi. — Belediye vergileri. —
Yapilmasi gereken 1slahat.)

Belediye vergi ve resimleri karsisinda Danistay)|
Inanlar: Samim BILGEN.

(Belediye vergi ve resimlerinde zaman agimi. —
Belediye vergi ve resimlerine itirazlar. — Belediye
vergi ve resimlerinde terkin isleri. — Diger|

miiteferrik meseleler.)

174

170

171

173

172

]
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Yaymlandig

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - 6zii.

Say1

Sayfa

36

37

38

39

40

Belgika’da kiigiik komiinlerin birlestirilmesi: Hayri
ORHUN.

(Birlestirmeyi icap ettiren sebepler. — Birlestirme
aleyhinde ileri siiriilen delillerin baglicalart. —
Komiinlerin birlestirilmesi komiin muhtariyetine
tecaviiz teskil eder mi? — Komiinlerin
birlestirilmesi ademi  merkeziyet prensibine
muhalif midir?)

Bern Kantonunun Komiin Tegkilati Kanunu: Haydar|
BERKSUN.

(Belediye komiinli, Umumi hiikiimler. — Komiin|
organlart. — Komiin mallarinin idaresi. —
Devlet denetlemesi. — Hususi tesekkiiller.)

Biiyiik Britanya’nin mahalli idaresi: Vecihi TONUK.

(Mabhalli miiesseseler in 6nemi. — Mabhalli idarelerin
menseleri. — Sanayi devriminin mabhalli
miiesseseler iizerindeki tesirleri. — Yeni mahallj
idare bolgeleri ihdasi. — Islahat devirleri. —
Buglinkii mahalli alanlar. — Mabhalli idarelerin,
merkezden denetlenmesi.)

Bern Kantonumun komiin  vergileri:  Siddik
TUMERKAN.

(Komiinlerin vergi almak yetkisi ve komiin yii-
kiimliilligli — Genel olarak yiikiimliiliigiin
istisnalart. — Komiin vergilerinin gesitleri. —|
Verginin tahakkuku. — Verginin tahsili. -—
Ozel komiin vergileri. — Olaganiistii komiin
vergileri. — Zamanagimi.)

Bulgaristan’da belediye iktisadi tesebbiisleri (6 mart
1927 ve 143 sayih kanunun 1-14 {inci
maddeleri.)

Hollanda’da belediye maliyesi: Mehmet|
ERTUGRULOGLU.

(Belediyelerin gelir kaynaklari. — Belediye biitcesi.)

173

177

174

170

175

177

126

218

169

206

220

113

]
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Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Yaymlandig1

Say1

Sayfa

42

43

44

45

46

Ingiltere’de mahalli idare sistemi: S. C. PLUM.

(Tarihge ve teskilat. -— Koy ve mahalle tes-

kilati. — 1832 tarihli biiylik 1slahat ve teskilat
kanunu. — Son yiizyill zarfinda kabul edilen|
enciimen sistemi. — Mahalli hiikiimetin merkezi
hiikiimetle aldka ve miinasebetleri. — Nakdi
yardim sistemleri. — Bagkent halki ve Londra idare
teskilati.)

Mahalli idarelerden, Belediye: Dilaver ARGUN:
(Tarihge — Bugiinkii mevzuat. — Belediye
meclisi. — Belediye Enciimeni. — Belediye
baskani. — Bat1 memleketlerinde belediye.)

Mahalli idarelerin mali sistemleri: Taki GURGOK.

(Fransada mahalli idareler mali sistemlerinde yapilan
reform — Harbin dogurdugu arizik sebepler. —
Umumi inkisaf ve tekamiiliin tevlit ettigi hakiki
sebepler. — Departman ve komiinlerin vergi
sistemi. — Departman ve komiinlerin ¢alisma
alanlarinin tesbiti. — Departman ve komiinlerin
istikraz imkanlari.)

Mahalle Muhtar ve ihtiyar heyetleri: Fethi

TANSUK.

(Umumi hiikkiimler. — Se¢im isleri. — Muhtar ve
ihtivar heyetlerinin vazifeleri — Harglar ve
tarifeler. — Miiteferrik hiikiimler.)

Muhtelif memleketlerde belediye vergi sistem-

leri teknik kurulu:

(ingiltere - Fransa - Prusya - italya - Amerika -
Belgika - Yugoslavya - Bulgaristan - Romanya -
Belediye mali sistemlerinin ana hatlari.)

Romanyada komiin idaresi: Haydar BERKSUN.
(Komiin taksimat ve teskilati — Vazifeleri. —
Maire’ler. — Maire’lerin saldhiyetleri. — Komiin|
meclislerinin saldhiyetleri. — Komiin nizamlari. —|

Miieyyideler.)

173
174
175

172

171
173

171

173

172

|

170
205
165

3
51
65
22
161
212
155
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Yaymlandig1

Yazimin adi - Yazan veya cevirenin adi - 6zii.

Say1

Sayfa

47
48

49

50

51

52

Romanyada komiin isletmeleri:

(Teskilat ve idare — Komiin tesebbiisleri — Komiin|
tesebbiislerinin  maliyesi — Komiinler arasi
karma idareler — Biikres Belediyesi — Komiin|
isletmelerinin memur ve miistahdemleri.)

Romanyada mahalli idare maliyesi: Mehmet

ERTUGRULOGLU.

(1832 Ordonanst — 1903 Kanunu — 1926 Kanunu
— 1937 Kanunu.)

Tiizelkisiligi haiz belediye isletmeleri, Devlet ve
belediyelerin bunlari denetleme tarzi: Tetkik
Kurulu.

MERKEZ iDARESI

Biiyiik Britanya’nin merkezi miilki idaresinin

umumi karakterleri: Vecihi TONUK.

(Nazirliklar — Memurlar — Miifettisler -— Miistakil
murakiplar —  Mahkemelerin  teskilat ve
vazifeleri — Memurlarin yetistirilmesi. —
Hakimlerin tayini usulii.)

Ingiliz Hiikiimet sistemi: Izzettin ERAYDIN: (Ingiliz
hiikiimetinin karakteristik vasiflart — Kiral —
Parlamento — Siyasi partiler — Sikayet mercii
— Kanun yapma — Ozel kanunlar — Kabine —|
Merkez teskilatt — idare teskilatt — Mahallj
idare — Yurttas serbestligi — Demokrasi ruhu
— Demokrasinin iizerine aldig1 6dev)

Londra sehrinin idaresi: Ulviye TECELLI. (Eski
Londra — Ortagagda ve yeni¢agin ilk devirlerde
Londra — Londra’nin miilki idaresi — idari bir
boliim olarak Londra nasil idare edilir? —

Vilayet meclis intihaplan —  Meclisin
salahiyetleri — Kasaba meclisleri ve salahiyetleri
— Daimi miifrez komisyonlar — Londra’nin
istikbali.)

175

176

174

173

176

172

213

101

149

181

74

163

]
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Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Yaymlandig1

Say1

Sayfa

53

54

55

56

57

MESKEN DAVASI

Harb sonrasi meskenleri: Haydar BERKSUN.
(Fabrikasyon usuliyle ev insasi — Bunlari 1sitma,
doseme, aydmlatma sekilleri ve yapilan
yenilikler.)

Mesken davasi ve Fransa’da ucuz meskenler amme
ofisleri: Dr. Halim ALYOT.
(Mesken davasinin ana hatlar1 — Devletlerin mesken
buhrant karsisinda bagvurduklar1 careler —
Mesken ingaatin1 hizlandirma siyaseti — Devlet
tarafindan yapilan yardimlar — Kredi kolayligi,
ucuz faiz, uzun vade, vergi muafiyeti — Amme
ofisleri — Teskilat, vazife.)

Mesken meselesi ve kooperatifeilik: Nihat YAL-

KUT.

(Mesken meselesine biitiin memleketlerde verilen
Onem — Miisterek hareket zarureti —
Kooperatif faaliyeti — istihlak kooperatifleri —
Mesken kooperatifleri — imar kooperatifleri.)

Ucuz meskenler meselesinin tatbikati:  Nihat
YALKUT.

(Porto-Rico’da)

(Memleketin iktisadi ve igtimai vaziyeti — Ucuz
meskenlerin ananevi sekli — 1935 ten evvelki
vaziyet — Federal hiikiimetin miidahalesi —
Harb sonras1 meselesi)

Ingiltere’de mesken buhram1 ve bunu énlemek icin
alinmakta olan tedbirler: Nihat YALKUT.

(Acil meseleler — Mali cephe — Arsa mege-

lesi — Netice — Daha uzak istikbal meselesi — Kira
ve yardim tahsisati meselesi — Teskilat

meseleleri — Sosyal ve ekonomik bazi amiller.)

176

170

177

171

174
175

67

12

183

112

191
147

]
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Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Yaymlandig1

Say1

Sayfa

58

59

60

61

62

POLIS — JANDARMA

Fransa jandarmasina kisa bir bakis: Adnan ER-
GINSOY.
(Gorev ve baghihk — Kurulus — Jandarma
miifettislikleri, subay ve subay namzetleri okulu
— Subay menbai ve zat igleri — Jandarma er
menbai — ikametgéh ve kisla igleri — Maag ve
muhassasat — Yardim tahsisati)

Idari zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisi:

Sevket OZANALP.

(Cebri kuvvetin mahiyeti ve kullanilmasimdaki
umumi esaslar — Cebri kuvvet kullanmanin|
muhtelif sekilleri — Sildhla cebri kuvvet
kullanma — Adali kuvvet, bedeni miicadele,
kelepce vurmak, su ile kuvvet kullanma.

Italya’da jandarma ve polis teskilati: Adnan
ERGINSOY.

( Vilayet — Jandarma — Polis teskilati —
Aralarindaki vazife miinasebati.)

SOSYOLOJI

Devlet ve fert: Dr. Halim ALYOT.

(iptidai ferdiyetcilik — Sosyal hayatin baglangict —
Siyasi uzuvlarin meydana gelmesi

— Din baskis1 — Hiirriyet lehinde hareketler

— Biiytik Sart, Habes, Corpus act, insan ve vatandag
hukuku beyannamesi — Dini reform —
Liberalizmin zaferi — Modern devlet —
Cemiyetgci zihniyet)

Diigiin geleneklerinde yasak: Haydar BERKSUN.

(Tarih boyunca evlenmelerde yapilan ayin ve
eglenceler — Evlenmenin her iki taraf igin|
dogurdugu hak ve Dborglar — Osmanl
imparatorlugu zamaninda diigiinlerde israfin
onlenmesi maksadiyle ittihaz edilen kararlar —

Medeni Kanun hiikiimleri.)

174

175

171

170

174

25

45

26

91

13

]
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Sira
No:

Yazimin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Yaymnlandig1

Say1

Sayfa l

63

64

65

66
67

68

69

70

Haci Cil’in ¢adirinda: Hilmi URAN.
(Anadoluda yasityan asiretlerin sosyal hayatlar
hakkinda bir tetkik.)

Haydar Yiicebas’la birlikte bir gezi: Fazli GULEC.
(Gezi dolayisiyle Tiirk Milletine karsi duyulan|
sonsuz itimat ve siikran hisleri.)

Hicri ve Miladi yil hesaplart: M. Saveci
EYUBOGLU.

(Tiirklerin Islamiyetten 6nce ve sonra kullandiklari
takvimler. — Hicri ve Rumi yillar hakkindal
Danigtayca verilen kararlar. —  Cedvellerin
kullanilis1. — Tiirkiye’de resmi takvimlerin 1slahi
icin kabul edilen kanunlar.)

[k Ogretim Davamiz: ISMET INONU.
[k 6gretimin yeni yili: ISMET INONU.

Isveg’te ev idaresi mevzuati: Nihat YALKUT.

(Ev isleri yardim servisi kurulmasi. — Cocuk bakim|
teskilatt. — Hizmetg¢i kullanilmasimi diizenliyen|
kanun projesi.)

Niifus meselesi: Muzaffer ERMAN.

(Giris.. — Tarihge. -— Niifusun Tiirkiye’deki
vaziyeti. — Memleketimizde niifus meselesini
halletmek igin nasil bir siyaset takib etmelidir?,
Alinacak tedbirler.)

Niifus teskilatimiza verilen vazifenin mevzu ve
mahiyeti: Muzaffer AKALIN.

(Demographie — Niifus kiitikkleri. — Medeni hal|
sicilleri ile niifus kiitiikleri arasindaki farklar:
Mevzu itibarile. — Kanuni mahiyet itibarile. —
Tespit ve kayidi bakimindan. — Vakalarin tescil
yeri bakamindan. — Hukuki mesuliyet. — Merci

ve murakabe. — Gizlilik, alenilik.)

172

175

175

170
173
112

176
177

171

91

278

20
24
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Sira :
No:

Yazinin ad1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Yaymlandig

Say1

Sayfa

71

72

73

74

75

76

7

Tunceli Gezisi:
(Altinc1 devre Kaymakamlik kursu talebelerinin 4
iincli Genel Miifettiglik bolgesinde gezisi.)

SEHIRCILIiK

Avrupa sehirlerinin dogus ve gelisme tarihi: Cemil
Ziya SANBEY.

(Yeni bir kiiltiir varligi olmasi1 bakimidan dogusu.
— Dogu Avrupa ve Baltik sehirlerinin kurulusu.
— Sehir ve devlet. — Flander sehirleri. Devami
var.)

Belediyemizin baymdirlik igleri.

(Harita igleri. — Sehircilik igleri.— imar planlar.
— i¢me su igleri. — Elektrik igleri.)

Sehir ve kasabalarimizin igme su isleri: Mithat
YENEN.

((Suyun 6nemi. — Bir sehir veya kasabaya teknik]
sartlara uygun su akitmak meselesi. — igme su
tasartlart nasil hazirlanir? — Akitilacak suyun
nitelugleri.)

Sehir ve kasabalarimizin bugiinkii durum haritalari:
Mithat YENEN.

(Harita nedir? -— Bugiinkii 6nemleri. — Fena
yapilmis olan haritalarin  mahzurlari. —
Belediyeler Imar kurulunun kontrolii altindal
yapilmakta olan haritalarda kovalanan kural.)

Sehir ve kasabalarimizin sehircilik isleri: Mithat]
YENEN.

(Sehirlerin bugiinkii durum haritalari. — Sehirlerin|
ilerdeki yayilma bolgeleri nasil belirtilir? —
Sehir ve kasabalarin imar planlar1 nasil
diizenlenmektedir?)

UMUMI{ IDARE

Adli, askeri ve idari kazalar arasinda merci ihtilafi:

Sinasi OZDENOGLU.

178

175
176
177

174-77

174

175

173

173

244

128
134
135

141

85

92

32




Sira
No:
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Yaymnlandig1

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa ||

78

79

80

81

82

83

(Merci ihtilaflarinin mahiyeti ve bunlar1 doguran|
sebepler. — Merci ihtilaflarinin umumi olarak|
tasnifi. — Vazife bakimindan merci ihtilafi ve
bunlarin  halli. Saldhiyet bakimindan merci
ihtilaflar1 ve bunlarmm halli. -— Merci ihtilaflarinin
halli sistemimizin tenkidi.)

Ademi merkeziyet ve merkeziyet: Atif BAYINDIR.

(Siyasi ademi merkeziyet: — Idari ademi
merkeziyet. — idari vesayet. — Tevsii mezuniyet
ve tefriki vezaif.)

Amerika’da Idari kaza: Blythe STASON’dan — V.
TONUK.

(Amerika’da idari mahkemeler. — Vazife ve
salahiyetleri. — Muhakeme usulleri. —Kararlari
aleyhine miiracaat yollar1.)

Amme hizmetinde 4amme hukuku ile hususi hukukun
yeri: R. LORETAN’dan — V. TONUK.

(Amme hizmetleri ile miiteneffileri arasindaki
miinasebetler. — Amme hizmetine tahsis edilmis
olan mallar.)

Bir memurlar kanunu teklifi miinasebetile: Refik
ERTUG.

(Memur kime derler? — Memurlarin goérev ve
yetkileri. — Memurin Kanunu. — Modern bir
memurlar statiisinde hangi noktalara dikkat]
edilmelidir?)

Bir memur statiisiinde neler yer almalidir?

Hayri ORHUN.

(Kamu hizmeti mefhumu. — Memur statiisiine
taallik eden hiikimler. — Memur tayini usulleri.
— Memur sicillerinin énemi. — Ehliyetli memur,
yetistirme. — Memurlar yardim sandiklart.)

Fransiz Danigtaymnin bir Karar1 iizerine notlar:
Samim BILGEN.

(Tanzimi tasarruflarin idare mukavelelerine tesiri. —

Mukavelelerim izafiligi meselesi.)

171

170

171

174

172

173

18

147

189

200

74

115
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Yaymnlandig1

Yazimin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

85

80

87

88

80

90

Hiikiimet tasarrufu nazariyesi ve reel hukuk:
Salih TANYERI.

(Hiiktimet  tasarruflarmin = hukuki  ve reel
mevcudiyeti. — Hiikiimet tasarruflarinin adli ve idari
kazanin kontroliinden hari¢c bulunduruldugu.
Hiikkiimet tasarrufu nazariyesinin reel hukuklal
mutabakatinin tetkiki. — Tiirkiye’de bu husustaki]
telakkiler.)

Idare hukukunda fiili memur mefhumu: Marcel
WALINE — V. TONUK.

(Tarif. — Fiili memurlarin sahsi stattsti. — Fiili
memurlar tarafindan basarilan iglerin sonucu.)

Idarenin kusuru olmadig: hallerdeki sorumu: N.
0OZOGUZ.

(idarenin  kusuru olmadigi hallerde zarar
gorenlere karst sorumlu olabilir mi? — Hasar]
nazariyesi fayda ve mahzurlar1.)

idari yarg: ve idare amirleri: Thsan AKTUREL.

(idari yargimin 6nemi. — iyi isleme tarzi. —|
Danistay’a verilecek idari dava arzuhallerinde dikkat]
edilecek noktalar. — Tebligat islerinin siiratle
yiiriitiilmesinin 6nemi.)

Idare karakterinin kiimeye ve kiime durumunun
idareye karsilikli tesirleri. Fazli GULEC.

(idare sisteminin cemiyetin bilinyesine gore
ayarlanmasi. — idarede merkeziyetgiligin faydalari.
— Idarecinin gézoniinde bulunduracag: hususlar.)

Idari tasarruflarin geri alinmalar1 ve bunlarin
sonuglari: Sevket OZANALP.

(idari tasarruflar. — Maddi tasarruflar. —|
Hukuki olan idari tasarruflar. — idari tasarruflarin
geri alinmalart.)

Idare ilminin muhtelif cepheleri: L. GULICK’

den — V. TONUK.

(Teskilat nazariyesi. — Igtimai kiymetler ilmi. —|

Amme idaresi.)

175

170

174

177

177

177

171

74

149

42

16

40

79

186

]
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Sira
No:

'Yayinlandig1 I

Yazimin adi - Yazan veya ¢evirenin adi - Ozii.

Say1

Sayisi

91

92

93

94

95

96

97
98

Idare nedir? Fazli GULEC.

(idarenin tarifi, idarecinin vasiflari. — idareci hangi
bilgilerden faydalanir?.)

Italyan hukukunda idari muamelelerin diizeltilmesi:
Paolo RAVA’dan — V. TONUK.

(Kabili iptal muameleler. — Kendi kendine vasilik.
— Kendi kendine itiraz. — Devlet Strasinin|

~ rolii.)
Idari Vesayet: Baha KARGIN.

([Tarif. — idari vesayeti kullanacak olan makam. —
Idari vesayetin bizde ve Fransa'daki bazi
tertibati.)

Idarenin takdir salahiyeti: Samim BILGEN. Enfiisi
hak. — Takdir salahiyetinin stimulii.— Takdir
salahiyeti anlami1. — Takdir saldhiyetinin

~ kistasi.) )
Idare ve basin: Fazli GULEC.

(Basinin idareciye sagladig1 faydalar. — idarecinin
de basma yapacagi yardimlar.)

Idarede sezin dayanaklar1 ve yiiriitim araglar: F.
GULEC.

(insan kiimelerinin idaresi. — idare isinin safhalari.
— Sezin dayanaklari. — Yiriitiim araglari..)
Ingiltere’de Avam Kamaras1 Azasinin tekaiidiyesi

projesi:
Kamulastirmada icra: Muzaffer KUSAKCIOGLU.
(Kamulagtirilan ~ gayrimenkullerin  lehine  karar
verilen daire adina tashih ve tescili ve
gayrimenkuliin  teslimi. — Kamulastirilmak
suretiyle iktisab edilen hakkin tapuya tescil

173

170

171

171

171

172

171
175

edilmeden de taninabilecegi.)

18

154

102
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Yaymlandig1

Yazimin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii

Say1

Sayfa

100

|101

102

103

104

Kamu hukuku ile 6zel hukuk farklilifi: Samim
BILGEN.

(Kamu hukuku ile 6zel hukukun hukuk sistemi
icindeki yeri. — Hak veya bor¢ sahibinin sifat1.
— Aynligin ameli degeri. — Ayrilig1 ortadan|
kaldirmaga meyleden nazariyeler. — Kamu
hukukunun 6zel hukuku kaplamasi.)

Kazada  kaymakamlarin  riyaset  edecekleri
komisyonlar: Basri UZEL.

(A — Daimi komisyonlar: idare heyeti. — Askerlik
meclisi. — Vergilere itiraz. — Sayim. — Tapu.
— Celtik. — Hifzissihha. — Beden terbiyesi. —
Pasif korunma. — Nakil vasitalart. — iskén|
komisyonlari. —B — Olaganiistii tesekkiil eden
komisyonlar: Milli savunma miikellefiyeti. —|
Varlik vergisi. — Hususi idarelere ait ingaat. —|
Tahmin. — Ticaretin tanzimi. — Tohum tevzi
komisyonlari.)

Memurin Muhakemati Kanunu karsisinda iktisadi
devlet tesekkiilleri: Seref Kazim TUTAK.

(iktisadi devlet tesekkiilleri memurlarinin Memurin
Muhakemati Kanunu karsisindaki vaziyetleri. —|
Hukuki ve cezai sorumluluk. — 3460 sayili
Kanuna tabi olanlara M. M. K. nun samil olup
olmadig1.)

Memur tdyininde idarenin hakki: Dr. Necmi
OSTEN.

(Hadise. — Savcimin miitaleast. — Takdir hakki. —|
Hadisede takdir hakki. — Netice.)

Memuru devlete bagliyan rabitanin hukuki mahiyeti:
M. V. BERGHUIS — V. TONUK.

(Vazife. — Vazifeli (memur). — Modern devlette
memurun hukuki yeri. — Memurlarin diisiince
hiirriyeti.)

Sanayici devlet ve icra kuvvetinin istihalesi: M. Z.

MAGYARY’den — V. TONUK.

173

170

174

177

171

171

]
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I Sira Yaymnlandig1
| No: Yazinin adi1 - Yazan veya ¢evirenin adi - Ozii. Say1 | Sayfa
(Modern memleketlerde biirokrasinin inkisafi. —
Devletin idari ve siyasi vazifelerii — icra
kuvvetinin tefevvuku. — Sefin karakteri.;
105 Tesri niyabeti: Hayri ORHUN. 176 | 113
(Tesrii niyabetin gekilleri. — Hududu. — Niyabet
verici muhtelif kanunlar niyabeti ne nisbette tahdid
ederler? — Bakanligin tanzim yetkisinin kazai
murakabeye tabi tutulmamasi.)
106 Ust idari kadronun teskili ve uzuvlarmin secilmesi:| 172 | 120
Dr. Halim ALYOL.
(Istilahlar ve smiflandirma. — Yiiksek idari
kadronun secilmesi. — Yiiksek idare memurlarinin|
segilme tarzi. — Ehliyet ve liyakatin takdiri. —|
Tecriibe devri. — Netice.)
107 Vazife ihtilafi: Nejat 0ZOGUZ. 170 | 138
(Tarif ve taksim. — Ihtilaflar1 halledecek otoritenin
tdyini meselesi. — imparatorluk devrindeki
vaziyet. — Bugiinkii durum.)

108 Vilayet ve kaza idare heyetleri kararlari, itiraz ve] 172 | 83
iptal yollari: Celal OZGUVENC.

(idari karar nedir? — Idari kararlar1 hangi makam ve
heyetler verebilir. — Kazai kararlar. — Kazai
hukuki kararlar. — Adli kararlar, — TIstigari
kararlar. — itiraz ve iptal yollari. — iptal
davalart.)

109 Yersarsintist ve idare amiri: Izzeddin CAGPAR. 173 9
(Memleketimizdeki  sarsmnti  mintakalari. —
Yersarsintisindan  6nce alinacak tedbirler. —

Sarsintidan sonra alacak ilk tedbirler. — ingaat
meselesi.)
VILAYET IDARESI
110 Cekoslovakya’da tasra idaresi: Vecihi TONUK. 176 | 184

(Tarihge. — Bugiinkii miilki idare tegkilati. —

iller, — Yeknesak tasra idare sistemi.)

]
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Yaymlandigi

Yazinin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa

112

113

114

115

116

Fransiz idare hukukunda vilayet: Vecihi TONUK.

(Devletin  idari taksimati olarak vilayet. —
Valilerin sahsi statiileri. — Valinin vazife ve
salahiyetleri. — Idari sahis olarak vilayet. —
Vilayetin miimessili olarak vali. — Umumi
meclis. — Vilayet enciimeni. — Vilayet biitcesi.)

Fransa’da vildyet slralarmin tarihi tekamilii ile
bugiinkii durumuna bir bakis: Samim BILGEN.

(Vilayet sdralarmim tesekkiil ve tekamiili. —
Bugiinkii vilayetler arasi sGralar rejimi. —
Vilayetler arasi glralarin salahiyetleri.)

Fransa’da vilayetler arasi slralarin teskiline dair
kararname.

Fransa’nin tasra idaresi: Vecihi TONUK.

(Mahalli miiesseselerin siirekliligi ve dayanikliligi.
-— Fransiz tagra idare sisteminin degeri. —
Fransiz tasra idare sisteminin diger memleketlere
tesiri. — Tasra idare alanlari. — iller. — ilgeler.
— Bucaklar. — Komiinler.)

Italya’da tasra idare sistemi: Vecihi TONUK.

(iller. — 11 meclisleri. — Komiinler. — Danigmal
meclisleri. — Merkezin denetlenmesi. —
Roma’nin  idaresi. —  fleri  derecede
merkeziyetcilik. — Japonya’da tasra idaresi. —|
Almanya’nin tagra idare sistemi.)

Memleketimizde vilayetler idaresi tarihine bir|
bakis: Ismail Hakki GORELI.

(Giilhane hatti. — 1856 Islahat Fermani. — 1864
tarihinde Vilayat Nizamnamesi. — Idarei Nevahi
Nizamnamesi. — Kanunu Esasi. — 1879 tarihli

mazbata. — Bugiinkii mevzuat.)

170

170

172

177

175

173

113

106

265

156

179

146

]
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Sira
No:

Yaymlandig1

Yazinin adi1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

Say1

Sayfa.

117

118

119

120

121

122

Tagra idaresi: Galip PEKEL.

(idari bolimlerin  kurulmasi ve kaldirilmasi.—
Vilayet idaresi. — Vali. — Vilayet idare]
subeleri. — Vilayet idare heyeti. — Kaza
idaresi. — Kaymakam. — Nahiye idaresi. —
Koy idaresi. — Umumi miifettiglikler.)

Tiirkiye’de vilayetler idaresinin gegirdigi safahat:
Atf BAYINDIR,

(Tirkiye idare sisteminin tarihgesi. — Tanzimattan
evvelki devir. — Tanzimat devri. —
Tanzimattan sonraki devir. — 1864 Vilayet
Nizamnamesi. — Devlet Strasinin teskili. —
1870 tarihli Nizamname. — 1913 ftarihli
Muvakkat Kanun. — Bugiinkii- mevzuat.)

Yugoslavya’da illerin ve mahalli idarelerin gorev ve
yetkileri: Haydar BERKSUN.

(Banliklar. — iller. — Banlik teskilati. — Ban - vali
- nin vazife ve saldhiyetleri. — Banliklarin
muhtariyeti. — Belgrad Prefektiiri. — ilgeler. —
Beledi muhtariyet. — Koy belediyeleri. — Sehir|
belediyeleri.)

DANISTAY KARARLARI

Oz: inzibat komisyonlar1 Kkararlarinin  mafevk
komisyon tarafindan iadesi veya bozulmasi
takdirinde, madun komisyonlarca hangi Railerde
bu karara ittiba edilmesi lazim gelecegi
hakkinda.

Oz: 4353 sayih Kanunun muvakkat birinci
maddesinde gosterilen serbest hazine
avukatlarmm  vildayet ~umumi  meclisleri
azaliklarina intihab olunabilecekleri hakkinda.

Oz: Mecmua nesri i¢in verilen ruhsatnamelerin,
¢ikartlan matbuanin hem mecmua, hem kitab
karakterini ihtiva ettigi iddiasile istirdat oluna-

mayacagi hakkinda.

171
172

170

178

170

170

170

]

|
138
188
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No:

Yazimin adi - Yazan veya cevirenin adi - Ozii.

219

Yaymnlandig1

Say1

Sayfa; ||

123

124

125

126
127

128

126

130

Oz: Belediye Kanununun 73 iincii maddesiyle
muayyen itiraz yoluna miiracaat edilmemis
olmasi, vergi ve resim tahakkukunun miikellefe
tebligi lizerine gerek tarife ve gerekse tahakkuk
aleyhine idari dava acgilmasma hukuki bir mani
teskil edemez.

Levha resminin tahakkukuna sinai ve ticari
miiessesenin gayrisafi iradi esas ve matrah
olamaz.

Oz: Cayhane ve kahvehanelerde verilen ¢ay ve
kahveye belediyelerce nark konulabilecegi
hakkinda.

Oz: Hususi hukuk hiikiimlerine tabi bir miies-
Nizamname harici hareket vukuunda idare
heyetlerince para cezasile cezalandirilacak
kimseleri miiteharri ve miiltezim vasfi ile takyit
eylemesine nazaran bu sifatlar1 haiz ve ruhsat ve
imtiyaza  sahib  olmiyan kimselerin  bu
nizamname  hiikkiimleri  haricinde = maden
¢ikarmalart halinde 43 iincii madde mucibince
verilecek cezalarin  mercii  tdyini  adliye
mahkemelerine aid oldugu H.

Oz: Hangi miiesseselerin gazino ve kahvehane
sayilacaklar1 hakkinda.

Oz: Koy smir tecaviizlerinin defi istenildigi
hallerde idare heyetlerince smir degistirilmesi
hakkinda karar ittihaz edilmiyecegine dair.

Oz: Belediye vazifelerinin ifasi sirasinda nazari
dikkatte bulundurulmast gereken hususlar|
hakkinda.

Oz: Sehir imar1 ig¢in istimlaki kararlagtirilmig
olmakla beraber heniiz menafii umumiye karari
alinmamis arsalarda ingaata miimanaat oluna-
miyacagi hakkinda.

Oz: Hususi hukuk hiikiimlerine tabi bir miiessese
narama istimlak yapilamiyacagi hakkinda,

171

172

173

174

174

175

175

176

206

260

211

240

240

208

208

202
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Sira Yayinlandig1
No: Yazimin ad1 - Yazan veya cevirenin adi - Ozii. Say1 | Sayfa
131 Oz: iktisadi devlet tesekkiillerinin idari

davalarda hasim olarak kabul edilecekleri

hakkinda. 176 | 202
132 Oz: Beldeler veya beldelerle koyler arasinda] 176 | 202

sefer eden nakil vasitalarinin ve bunlar
isletenlerin kontroli iglerinin ilge
belediyelerince ifa edilecegi hakkinda.

idare dergisinin
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170 — 177 sayih niishalarinda yayinlanan yazilarin yazan veya
cevireni adina gore

Yazan veya cevirenin adi ve soyadi

IUmumi fihristteki sira No.

Adnan ERGINSOY ........cooevvvinenn..
Atf BAYINDIR............cooooviiin.
Baha KARGIN.................cooeiiia..
Basti UZEL .......cccooviiiiiieiiieeei
Blythe STASON. (V. TONUK)...........
Burhan ERGIN..............cooooiii.
Cahit CAVLI w..oovvvovvenvinrens oo,

Celal OZGUVENC.......ouviaeen,
Cemil Z. SANBEY ....
Dilaver ARGUN ......cc.covevviieeieerieiieaene
Ernst REUTER ......coooevviviiveceeene e
Fazli GULEC..............
Fethi TANSUK ..............
Fritz Dr. NEUMARK .....
Galip PEKEL . .......cc......
Halim ALYOT ... .... .
Hasan R. ERTUG
Haydar BERKSUN ........
Hayri ORHUN ...............
Himmet TONGUR ... . ..o e
Hilmi URAN
Hulki METIN .
Hiiseyin CITAK ... oo e
Thsan AKTUREL .oovoveveeeeiees e,
I. Hakkt GORELI ..... .....
Ismet INONU ... oo
Tzzettin CAGPAR ....oovvvevceceeeen
Izzettin ERAYDIN
Kemal ARAL ... ccccoovviveiieiiciceeee e
Kemal VARINCA ......ccceev vvvvein e
L. GULICK (V. TONUK) .....cocovvrvrenr ..
M. V. BERGHUIS. (V. TONUK).........
M. Z. MAGYARY. (V. TONUK).........
MARCEL VALINE (V. TONUK)........
Mehmet A. CELTIK) ...oooooevvieriine o

58, 60
3,78, 118
93
100
79
15
25
108
72
42
30,31, 32,33
64, 88, 91, 95, 96
12
44
117
54, 61, 106
81
28, 36, 46, 53, 62, 119
35, 82, 105
11,16
63
8
10
87
116
66, 67
109
51
29
18,21, 23,24
90
103
104
85
9

Yazan veya ¢evirenin adi ve soyadi |

Umumi fihristteki sira No.




Mehmet ERTUGRULOGLU .........
Mithat YENEN
Mustafa S. EYUBOGLU..............
Muzaffer AKALIN.....................
Muzaffer ERMAN
Muzaffer KUSAKCIOGLU ............
Nebil OZOGUZ ... ................. .
Necmi OSTEN . ; ....
Nejat 0ZOGUZ
Nihat YALKUT ...ooet o,
Osman Nuri UMAN .............
Paolo RAVA. (V. TONUK)...........
R. LORETAN. (V. TONUK).........
Refik KUZUCU .....c.coovvveer oo

Selim AYBAR ..o e
Siddik TUMERKAN..........coouui.
Sitkt TUGAL ...,
Sefik BICIOGLU ....................

Sefik YASAR......ooooiviiiieiiiii
Seref K. KUTAK.......covviiiinnns
Sevket OZANALP .........
Sinasi OZBENOGLU .....
Taki GURKOK ...............
Ulviye TECELLI. ...
Vafi GERGER ... ..cooovverreeerecrnnnnn,

Vecihi TONUK..............ocoonei.

Yusuf S. ATASAGUN ......ccccooevnne.
Zeki OCAKLI

40,48
74,75,76
65
13,27, 70

14,55, 56, 57, 68
2
92
80
5
M
4,84
34,83, 94, 99, 112
19
38
24
7
22
101
59,89
77
43
52
1., 20
37.50 79 80. 85. 90. 92. 103 ;104
110 111, 114, 115.

17
6

idare dergisi’nin
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170 — 177 sayili niishalarinda yaymlanan umumi fihristi yazan
veya ¢evirenin soyadina gore

Yazan veya cevirenin soyadi ve adi:

Umumi fihristteki sira No.

AKALIN, MUzaffer ......c..ccoevvenvnians 13, 27, 70
[AKTUREL, Thsan...... .. |87
ALYOT, Dr. Halim . J54,61,106
IARAL, Kemal ......... 129
[ARGUN, Dilaver ........ K2
ATASAGUN, Y. Saim.................... 17
[AYBAR, SELIM ............ooeeeiiiinnn 19
BAYINDIR. Atif........cccovveiiiin 3,78, 118
BERGHUIS, M. V. (V. TONUK)...... 103
BERKSUN, Haydar....................... 28 33, 46, 53, 62, 119
BICIOGLU, -Sefik .F
[BILGEN, Samim........................... 34, 83, 94, 99, 112
CAGPAR, Izzettin ......c.cocoeeuvvrerrenrnnnn. 109
CAVLI, Cahit .......

CELTIK, M. Ali

CITAK, HUseyin .......ccovvenriiicninne. 10
ERAYDIN, izzettin ...p1
ERGIN, Burhan............................ 15
ERGINSOY, Adnan...................... 58, 60
ERMAN, Muzaffer

ERTUG, H. Refik............cccceeevnnnn.
ERTUGRULOGLU, Mehmet .............. 40, 48

EYUBOGLU, M. Saveci
GERGER, Vasfi ........cccoccovve oo,
GORELI 1. Hakki.........................
GULICK, L, (V. TONUK)....
GULEC, Fazli ... ..cccooovrenn, )
GURKOK, Taki............cceeeeniiii..
INONU, Ismet ..ooooovviiis e
KARGIN, Baha...................
KUSAKCIOGLU, Muzaffer .
KUZUCU, RefiK .....cccevuee.e.
LORETAN, R. (V. TONUK)..........

MAGYARY, M. Z. (V. TONUK).......
MARCEL, Valine (V. TONUK)......
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Yazan veya cevirenin soyadi ve adi:

Umumi fihristteki sira No.

METIN. Hulki
NEUMARK, Dr. Fritz .
(0107 S <
ORHUN, Hayri .......cooevvnrnnnnne. ) e e
OSTEN, Dr. Necmi
OZANALP, Sevket ....
OZDENOGLU, Sinasi ..
OZGUVENC, Celal ...
0ZOGUZ, Nejat ...
OZOGUZ, NEDIl ...oovoreeeeeceeeeeeeeees e
PEKEL, Galip
PLUM,S.C..cccvvenene.

RAVA, Paolo. (V. TONUK)
RUTER, Eruist
STASON, Blythe. (V. TONUK)....................
SANBEY, C. Ziya
TANSUK, Fethi .....
TANYERI, Salih ...
TECELLI, Ulviye ..
[TONGUR. Hikmet ......... oo e

TONUK, VECihi covvvcverreceriins cevevevsine e
TUGAL, Sitki ........
TUTAK, S. Kdzim .....

TUMERKAN, Siddik. ..
URAN, Hilmi .............
UMAN, Osman Nuri ..
(8174 2) D0 =71 & (P PRRO
VARINCA, Kemal .......ccccooovviviiiins v
YALKUT, Nihat ...
'YASAR, Sefik ....
YENEN, Mithat .....cccoovvevvniieieeiienees e

8

12

6
35,82,105
102,

110,111,114, 115
24

101

38

2

63

100
118,21,23,26
14,55,56,57,68
22

74,75,76




