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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutart yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin igisleri Bakanlhig Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER:

KOLLUGUN BIRLESTIiRILMESI

Adnan ERGINSOY
J. Gn. K VIL S. Md.

Yurtta huzur, siikn ve giiven saglayan, devlet kanun ve
nizamlarinin hitkiimlerini yerine getirmeyi temin eden ve devletin genel
kollugumu teskil eden polis ve jandarmanin birlestirilmesiyle bir gesit
(genel kolluk) kurmak zaman zaman ortaya atilmis ve bir tartisma
konusu olmustur.

Son yillarda bu birlesmeye 6zel kolluk olan giimriik koruma
teskilleri de karistirilmak ve boylece memlekette bir elden idare edilir
bir tek kolluk meydana getirilmek 6nergesi ileri stiriilmiistir.

Senelerdenberi yalniz bir konu veya dnerge olmaktan ¢ikamayan ve
bir sonuca baglanamayan bu (birlesik kolluk) i¢in en basta gelen
diistince sudur:

(Kurulus maksatlar, amaglar1 ve gorevlerinin esaslari bir oldugu
halde ayr1 ayn teskillerle ve ayri ayri1 kanunlarla, ayri ayrt makamlara
bagli olarak vazife gormekte olan polis ve jandarmanin, hizmet bélgeleri
ayrilarak biri yalniz sehir ve kasabalarda, obiirii de bazi kasabalarla
cogunlugu itibariyle kir ve kdylerde is gérmekte olmalarindan bu iki
kurulusun gorevlerinde aksaklik ve ¢atigma olmaktadir. Bu sebeple polis
ve jandarmanin birlestirilmesiyle meydana getirilecek bir kurulus ile
genel kolluk ddevinin bir elden idaresi saglanacak ve hele bu kurulusun
askerlikle hig bir ilgisi olmiyacak.)

Ik bakista gok uygun ve cekici sanilan bu yeni kurulus memleketin
ihtiyacina ve igtimai seviyesine uygun, faydali ve bilhassa birbirinden
tamamiyle ayr1 sartlar altinda hizmet etmekte olan polis ve
jandarmamizin birlestirilmesi kolay ve verimli olacak midir?

Bellibagli veya komsu yabanci hiikiimetlerin kolluk tegkillerinde
bunun tipkis1 veya benzeri var midir. Onlarda



iki ve hattd daha ¢ok ¢esitli kolluk bulundugu, bolgeleri de birbiri igine
girdigi halde neden aksakliktan ve c¢atigmadan sikayet edilmiyor?
Bizdeki ¢atismay1 dnlemek ve bir elden idare etmek kabil degil mi? Her
seye gbdz yumarak bu isi yapsak devlet biitcesi acaba birlesik kolluk
giderine dayanabilecek mi? Biitiin bu konular1 birer birer ve kabil
oldugu kadar kisaca inceleyelim:

1) Polisin sehir ve kasabalarda yapmakta oldugu mesleki, idari ve
adli gorev jandarmanin kir ve kdylerde yapmakta oldugu gorevin esi ise
de esastaki bu eslige ragmen yapilmasi sirasinda ve tatbikat alaninda
bunlarin birbirinden tamamen ayr1 oldugu goriiliir. Ciinkii: diinya
Ol¢iisiinde ilerlemis ve yiikselmis bir¢ok memleketlerde oldugu gibi
memleketimizde de sehir ve kasaba halkiyle kdy halki arasinda yasays,
kiiltiir, miza¢ ve gecim terbiyesi bakimindan hayli fark vardir. Bu fark
sehir ve kasaba halkiyle kdyler halkini idare i¢in alinacak tedbirlerin ve
bu tedbirleri alacak teskillerin, bilgi, kabiliyet ve kudretlerinin
birbirinden farkli olmasini icap ettirir. Bu sebepledir ki: sehir ve bazi
kasabalar i¢in yalniz tabanca ile tegyiz edilerek vazife gérecek kollugun
(Polisin), sehirler dis1 i¢in de daha ziyade disiplinli ve uzun namlulu
silahla techiz ve askerlik esaslarina gore tanzim edilmis kollugun
(Jandarmanin) teskiline liizum hasil olmustur.

Gerektigi zaman kullanmak iizere tabanca ile teghiz edilmis bir polis
tarafindan, kdyliiden bilgi ve temeddiin irtibatiyla mithim farki bulunan,
bir sehirliye yonetilecek kanuni ve inzibati bir ihtar pek normal bir
sekilde kabul edilirse de bu ihtarin kir ve kdylerde ayni tesiri yapacagina
pek inanilamaz.

Buna karsilik olarak, askeri disiplin altinda yetistirilmis ve uzun
namlulu silahla techiz edilmis bir jandarma devriyesi, kir ve koylerde
genel giivenligin  korunmasini ve devlet kanun ve nizamlarinin
hiikiimlerinin yerine getirilmesini temin vasitasi olarak kullanilirsa da bu
durum sehir ve kasabalarda tamamen aksi tesir yapar ve sehirliye karsi
lizumsuz ve yersiz sayilir. Buna bir de her iki kurulusun



vazife alanlarmin ayriligimdan kendilerinde bulunmasi gereken bilgi
farkini da ekleyecek olursak durum daha iyi agiklanmais olur.

Sehirde kollugun kovalamasindan kagacak vasitalar bulmakta zorluk
¢ekmeyen bir sehirli tarafindan iglenen herhangi bir suca karsi onleyici
tedbirlerin alinmasi ve su¢ meydana geldikten sonra bunun incelenmesi
ve kovalanmasi, su¢clunun meydana ¢ikarilmasi usul ve tarzlarile kirve
koylerde buralilar tarafindan islenen suglara karsi tedbir alinmasi ve
suclunun yakalanmasi igleri farkli bilgilere ve ayr1 ayri tarzda
hareketlere ve nihayet ihtisas, talim ve terbiyeye muhtag islerdendir.

Her iki gesit bilgiyi ve bu bilginin elde edilmesine yarayan talim ve
terbiyeyi her iki alanda da gorevlendirileceklere vermek hem zor ve hem
de fazladir.

Bu sebeplerle sehir ve kasabalarda gorev alacak kolluk daha esashi
bilgiye ve sehirin 6zelligine uygun kurulusa, sehir dist kir ve kdylerde
gorev alacak kolluk da o alanda daha esasli bilgi ve terbiyeye sahip
bulunmalidir.

Bundan bagka gerek kurulus ve gerek gorev bakimindan bugiiniin
polis ve jandarmasi arasinda biiyiik fark vardir.

Polis Kanunu emniyeti saglamaga, irz, can ve malin muhafazasina
memurdur. Jandarma ise genel emniyet ve giivenligi korumaga, devlet
kanun ve nizamlarmin: hiikiimlerinin tatbikini temine memurdur. Gerek
Jandarma Kanunu ve gerekse Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu bunu
acikca ifade etmektedir. Iste aradaki biiyiik fark bundadir. Bilhassa
jandarmanin hizmet gordiigii alan, buradaki niifuz, miinakale, muvasala
hatlar1, hayati tesisler ve nihayet tabiatin karst koymasi zorlugu polis
bolgesiyle kiyaslanamiyacak kadar genistir.

Jandarma cezaevlerinin, demir yollarinin, her ¢esidi sinai tesislerin
(hazar ve seferde korunmasindan sorumludur.

Seferde kendi biinyesinden sahra jandarmasi teskil edecegi gibi
hazar ye seferde Milli Miidafaa Miikellefiyeti Ka-



nunu tatbikindan, kanunu geregince i¢ memleketi miidafaa bakimindan
bilhassa havaya karst korunma icin mahalli miicadele gruplarinin
teskilatlandirilmasindan ve sevk ve idaresinden de sorumludur.

Memleket kaynaklarinin seferber edilmesi, ordunun ikmal isleri
keza tamamiyle jandarmanin gorevleri arasindadir ki: sehirde hizmet
goren kolluk (Polis) bunlarla gorevli ve yetkili degildir. Bu hizmetleri de
yapacak olan kolluk, degisik sartlar altinda ve bu hizmetlere uygun
karakterde ve askeri kanunlara bagl olarak kurulmalidir.

Varilan sonug: isglerin esaslar1 bir olmasina ragmen birbirinden
tamamiyle ayri sartlar ve durum altinda is goérecek olan polis ve
jandarmanin ayr1 ayri birer tesekkiil olmasi zaruretidir.

I1) Yabanci devletlerin kolluk teskilatina bir goz atacak olursak,
Fransa, Belcika, Romanya, 1talya, komsularimiz; Bulgaristan,
Yunanistan ve Yugoslavya’da sehir ve kasabalarda gorev alan kollugun
polis, kir ve kdylerdekilerin de jandarma olmak tizere ikiye ayrildiklarini
goruriiz.

Bunlarin da bolgeleri ayrilmis olmasina ragmen sehir ve kasabalarda
kuvvete ihtiyag gosteren bazi islerde jandarmanin her zaman polise
yardim ettigini, ¢iinkii bu isleri baslibagina bagarmaga polisin hem teskil
tarzi ve hem de karakterinin kafi olmadigi, polisin de buna karsilik
karakteri ve teknik malzemesi miisait olmiyan bazi iglerde, malik oldugu
teknik vasitalar ve miicehhez oldugu ihtisas subeleri dolayisiyle
jandarmanin yardimina kostugu goriilmektedir.

Bilhassa gizli haber alma, sezinleme isleri polise aittir. Jandarma
askeri karakteri itibarile bu gesit islerle aldkalandirilmaz. Bu da bize
gosteriyor ki: sehir iginde gorev alacak kolluk ile sehir disinda gorev
alacak kollugun, esas gorevleri bir oldugu halde kurulus, karakter ve
bagli olduklar1 kanunlar bakimindan, ayridir.

Bununla beraber her iki kurulusun hizmet ve gorev bakimindan
bagliliklar1 igisleri Bakanligina ve onun illerdeki temsilcisi olan valilere
ait olduguna gore, aralarindaki is-



birligi ve yardim ¢ok ayarli olarak diizenlendiginden gorevde aksaklik
ve arada ahenksislik goriillmemektedir.

Miistesna olarak kolluk gorevini polis ve jandarma olarak ikiye
ayirmayan ve bir g¢esit kolluk kullanan iIngiltere Isvigre ve Kanada
devletleri varsa da ve bunlar birlesik kolluga drnek gosterilebilirse de bu
memleketler halkinin sosyal, kiiltiir ve siyaset alanindaki yerleri boyle
bir kuruluga miisaade ekmektedir. Belki bir giin gelecek bizde de
olacaktir. Fakat bugiin i¢in hi¢ verimli olmayacak bir tasaridan baska bir
sey degildir.

I11) Ortaya ikinci bir 6nerge daha ¢ikarilmaktadir. O da sudur: Polis
yine bugiinkii kurulusu ve seklile sehir ve kasabalarda gérevine devam
etsin. Jandarma da bugiinkii durumu ile kir ve kdylerde is gorsiin. Fakat
bunlarin idaresini, emir ve komutasini birlestirelim. Boyle olursa ikisi de
bir elden idare edilir, birbirlerine yardim ederler. Birbirlerinin
noksanligini tamamlarlar.

Simdi de bu 6nergeyi inceleyelim:

Polisle jandarmanin idare, emir ve komutasini birlestirmek demek,
Icisleri Bakanhg kurulusundaki Emniyet Umum Miidiirliigii ile
Jandarma (Genel Komutanligini, illerde 11 Emniyet Miidiirliikleriyle 11
Jandarma Komutanliklarini birlestirerek ikisinin de idare, emir ve
komutasin1 ya Emniyet Midirliigiine veya Jandarma Komutanligina
vermek demektir.

Ayri ayr ihtisasa dayanan bu hizmetlerin gordiiriilmesi i¢in her iki
hizmetin gerektirdigi bilginin bir idarede, bir sahista bulundurulmasi
demektir ki: ihtisasin saygi mevkiinde bulundugu bu devirde subay
olarak yetistirilmis ve ondan sonra da jandarma hizmeti i¢in yarayacak
bilgiler verilmis bir jandarma subayinin sehir ve kasabalardaki polis
gorevlerini tanzim ve idare edebilecegini sanmak, her seyden sarfinazar
yalniz, askeri karakteri itibariyle dogru olamaz.

Her ne kadar bir ¢6k ilgelerdeki polis gorevi, orada polis teskilati
bulunmadigindan, jandarma tarafindan yapilmakta ise de bunun eksiksiz
goriilmekte oldugu iddia



edilemez. Burumla beraber ticaret, sanat ve kiiltliir merkezi olan bir¢ok
illerimizin ¢ok nazik olan polis gorevleri bazi il ve ilgelerdeki hizmetle
kiyaslanamaz.

Her iki tesekkiilin idaresinin emniyet makamlarma verilmesi
halinde ise yukarida zikrolunan mahzurlar daha fazlasiyle kendini
gosterdigi gibi polis ile jandarmanin aralarindaki fark sebepleriyle
jandarmay1 bugiinkii kurulus ve gorevleri ve askeri sifatlariyle emniyet
makamlarinin emirlerine vermek kabil degildir.

Cok acik bir hakikattir ki: ayr1 ayr esaslara ve teskillere bagh
olmasi icap eden polisle jandarmanin baglarinda bulundurulacak amir ve
komutanlarin kendi islerinde ihtisas sahibi, maiyetlerinin isinden ve
dilinden anlar kimseler olmasi, yani askeri bir kuvvet olan jandarmanin
idare ve komutasinin kendi siniflar1 subaylarina, polisin idaresinin de
kendi iglerinden yetismis ve ona ait bilgilerle yetistirilmis Amirlere
verilmesi, hizmetin hakkiyle goriilmesine ve tesekkiiliin iyi idare
olunarak {istiin fayda elde edilmesine yarayacak en verimli yoldur.

Esasen her iki tesekkiiliin yiiksek idare ve komutas1 Igisleri
Bakanliginda, mahalli hizmet ve gorev mercileri de illerde valilerde
toplanmis bulunmaktadir. Durum bdyle iken jandarma ve polisin ayri
ayri ellerle idare edildigi ve baska baska maksad giidiildiigii iddias:
dogru olamaz. Yalniz her iki tesekkiiliin kuruluslar1 ihtiyaca uygun
yapilirsa, gorev ve miinasebetleri iyi ayarlanirsa bagkaca bir aksaklik
meydana gelmez.

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 3 {incii maddesinin son fikrasi
(jandarma ve 0Ozel kollukla emniyet teskilatinin merkezde ve illerde
yekdigeriyle irtibat, muhabere ve ¢alisma tarzlart) nin bir tiiziikle tesbit
edilmesini emretmektedir. Hazirlanmis olan bu tiiziik son bir defa daha
gozden gegirilerek yiriirliige konur ve 6nemle tatbik ve takib olunursa
bugiin iddia edilmekte olan aksaklik ortadan kalkacak ve her iki kolluk
daha verimli isleyecektir.

IV) Sunu da g6zoniinde bulundurmak gerektir ki ; birlesik kolluk
bir bakimdan biitge isidir.



Kolluk birlesince gerek sehir ve gerek koylerde gorev alacak
olanlara ayni hakki, yani maag ve tahsisat1 vermek icap edecektir. Bugiin
polisin maas ve muhassatin1 yeter derecede artirmakla zorluga ugrarken,
ortalama bir hesapla sehir kollugunun on misli olmasi ldzim gelen ve
askerlikle  ilgisi  kalmamasi  dolayisile  askerlik  hizmetine
cagirilmislardan temin edilemiyecek olan kir kolluguna ne kadar maagla
istekli (bulunabilecegini ve bunun tutarinin neye balig olacagini da
hesap etmek dogru olur.

Bugiin askerlik hizmetini de yapmakta oldugu i¢in bir miikellef
jandarmaya bir lira aylik ve yirmi bes lira da iage bedeli verilmektedir.
Askerlik hizmeti mecburiyeti kalmayinca olduk¢a agir ve tehlikeli bir is
olan kir kollugu hizmetine girecek olan ve kendisinden birgok sartlar da
aranan vatandas bu (26) lira ile tatmin edilebilecek ve gonderilecegi her
yerde hizmet kabul edecek midir? Polislere verdigimiz maas muhassati,
ayni, teskilde calistiklart igin kir ve koylerde gorev alan kolluga da
versek bunun tutari ne olacaktir?

Iste bu sebeple birlesik kolluk bir bakimdan da bir biitge isidir. Ve
genis bir biitgeye sahip olmadik¢a yapilmasina imkan olmayacaktir.

Biitiin bu diisiincelerle birlikte (Birlesik kolluk) uzun incelemelere
ihtiyag gosteren bir konudur. Bunu hemen kabul veya reddetmek kolay
degildir. Uzerinde daha incelemeler yapmak, iyi ve fena, kolay ve zor
taraflarint meydana koyarak kiyaslamak, iyiligi ve ihtiyacimiza
uygunlugu anlasildig: takdirde tatbikata baslamak yerinde olur.
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ESKi CAGLARIN iDARE SiSTEMLERINE
KISA BiR BAKIS

M. Saveci EYUBOGLU
Tetkik Kurulu Biiro Sefi

Osmanli imparatorlugunun idare teskilati arasinda goriilen belli
bagli miiesseseler ve idare organlart hakkinda mubhtelif eserlerden
aldigimiz bilgilere gegcmeden 6nce, Milattan evvel ve sonra kurulmus
olan ve dini, siyasi, idari, askeri ve iktisadi sahalarda yaptiklari tesirlerin
izleri goriilen, aym zamanda tarihsel gelisim bakimindan da bir
benzerlik arzeden eski Tiirk Devletleriyle komsularindan bir kisminin
idare sistemlerini kisaca gozden gecirmek, eski bilgileri tazelemesi
bakimindan faideli olsa gerek.

Tirklerin, daima hakim ve miistakil yasamak hasletinin yarattigi
stiel teskilata muvazi, 6zel bir kiiltiiri ile siyasi, idari ve hukuki
miiesseseleri vardi.

Cok eski zamanlardan beri biiyiik idari ve siyasi topluluklar
meydana getirmis olan bir milletin, bilinyesiyle mitenasip medeni
miiesseseleri olmasi, sosyolojinin en tabii kaidelerindendir.

«Devlet kurmak, damme miiesseseleri yaratmak demek olduguna
gore, biylik Tirk imparatorluklarinin kuvvetli teskilat yani saglam
hukuki miiesseseler viicude getirmis olmasi pek tabiidir.» ()

Tirklerin,  Milattan  ¢ok  Once  baslayarak  kurduklari
imparatorluklarin tarihge bilinenleri sunlardir:

1 — Orta Asya’da Tiirk - Hun imparatorlugu. Milattan 6nce 1230
dan Milattan sonra 93 yilina kadar;

2 — Volga ile Tuna arasinda Iskit imparatorlugu;
3 — Ural ile Volga nehirleri arasinda Bati Hun Devleti (100 -
376);

! Orta zaman Tiirk Hukuki miiesseseleri. Ord. Prof. Dr. Fuat Kopriilii.
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4 — Avrupa Tirk - Han Imparatorlugu ve Avrupada Avar
Imparatorlugu;

5 — Bati Tirkistan ve Kuzey Afganistan’da Akhunlar Devleti
(424 - 652)

6 — Orta Asya da Gok Tiirk Imparatorlugu, Tukyo ve Kutluk
Devleti;

7 — Karadeniz Kuzeyinde muhtelif isimde Tiirk. Devletleri;

8 — Gok Tiirk Imparatorlugundan sonra Orta Asya da muhtelif

isimlerde Tiirk Devletleri;
9 — Aral Golii giineyinde Saman Ogullar1 Devleti. (874 - 999);

10 — Aral Goliinden Hindistan’a kadar uzanan sahada Gazneliler
Devleti (962 - 1183);
11 — Sir nehri dogusunda Karahanlilar, (932-1212) ve

Karahatalar Devleti (1130 - 1218);

12 — iran, Mezopotamya, Anadolu ve Suriye sahalarinda Selguk
Devleti;

13 — Harzem kitasinda ve biitiin fran’da Harzemsahlar Devleti;
(1077 - 1231)

14 — Hikiimet Merkezi Semerkand olan biyik Timur
Imparatorlugu; (1369 - 1507)

15 — Hindistan’da Babiir imparatorlugu; (1516 - 1707)

16 — Asya, Avrupa ve Afrika’da Tiirk Osmanli Imparatorlugu,
(1299 - 1922)

17 — Tiirkiye Cumhuriyeti; (%)

Avrupa ve Asya’nin muhtelif sahalarinda tiirli adlar altinda
kuruldugu goriillen eski Tiirk Devletlerinin, dmme miiesseseleri
hakkinda ciddi bir eser heniiz elde mevcut degildir. Fakat muhtelif tarih
kitaplarinda daginik bir halde bulunan malimat bunlarin, miitekdmil bir
idare sistemine malik olduklarini isbat edecek mahiyettedir.

Eski Tiirklerde devlet, gayesi adalet ve asayis olan miistakil bir
topluluktur. Devlet elin basinda «Han» bulunur. Eski Tiirklerin
telakkisinde «Han» hiikiimdar ol-

! Tarih, Cilt. I. Tirk Tarih Kurumu.
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maktan ziyade yiiksek bir memurdu, eski Iranlilarda oldugu gibi
«hiikiimdarin sahsin1 mukaddes ve gayr1 mesul bilen ve ona korii koriine
itaati dini bir vecibe sayan telakki» yoktur.

El Devlet, tiirelerle idare edilir. Tiire ,, kanun; tedricen teessiis etmis
orf ve adetlerden, hanlarin milletge kabul edilen buyruklarindan ve
kurultaylarda verilen kararlardan ibarettir.

Han, devleti bu tiirelere uygun bir sekilde, idare etmege mecburdur.
Devlet idaresinde Hanin yardimcis1 memurlar yani Beyler vardir.

Tiireye riayet duygusu, Han da dahil oldugu halde herkeste kuvvetle
hakimdir.
TURK — HUN IMPARATORLUGU

«Milattan 6nce 1230 dan milattan sonra 93 e kadar»

Bu devlet, kabilelerin, sehirlerin, hanlarin bir basbugun emri altinda
birlesmesinden meydana gelmis bir imparatorluktur. Devlet reisleri
(Tanrikut - sema yani gok kudreti) invanin tasir. Biiyilk Mete nin Cin
Imparatoruna génderdigi mektuplar sdyle baslamaktadir.

«Gok ile yerin dogurdugu, Giines ile ayin tahta gegirdigi Tiirk
Hanlariin biiyiik Tanrikut’u ihtiramla Cin imparatorundan rica eder
ki..» (})

Cin membalar1, Cinin simalinde milattan 6nce 1230 da Tirkler
tarafindan kurulan «Hun Devleti» nden bahsederken Mete’ nin «Milattan
once 209 - 174» zamaninin ¢ok iistiinde, ileri diisiince ve vasiflara malik
ve teskilat¢i bir hitkiimdar oldugunu, ¢ok milkemmel ve muntazam bir
Tiirk Imparatorlugu kurdugunu, Tiirklerin ittihadim temin ve kuvvetli
bir teskilat tesis ettigini ve 26 kiralligin, imparatorluguna iltihak
eyledigini kaydederler ve diisman olmalarina ragmen «Tiirk vahdeti
siyasiyesini ilk defa sanli bir surette tesis eden» Mete hakkinda
«alicenap, tebaasmna ve diigmanlarina karst sefkatli ve merhametli»
oldugunu soylerler.

! Tarih, cilt. I. Sahife. 51. Tiirk Tarih Kurumu
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Kanunlan - Torelerdir.

idare unsurlart - Devletin basinda (Tanrikut - Han) vardir.
Tanrikut {ilkenin mutlak amiridir. Biitiin memurlar1 azil, tdyin ve askere
kumanda eder. Tireye riayete mecburdur. Hiikiimdardan sonra
Beylerbeyi, Beyler yani valiler gelir. (%)

Askeri ve idari taksimat - Memleket, askeri bakimdan orta, dogu -

sol, bat1 - sag diye tlige ayrilmistir. Bu ii¢ kisim da muhtelif biiyiikliikte
24 eyalete yani vilayete boliinmiistiir.

Ortada Hiikiimdar, doguda veliaht, batida hanedana mensup bir
prens, eyaletlerde de muhtelif iinvanlarda beyler yani valiler bulunur. Ve
hiiktimet islerini tedvir ederler.

Dogu ve batidaki prensler, «Beylerbeyi - Tukin» umumi vali
durumundadir.

Harp ve sulh islerinde hiikiimdarin emri katidir ve umumidir.
Imparatorlugu teskil eden idari sahalar icislerinde serbesttir.

Hunlarin mitkemmel kanunlari, mahkemeleri ve hapishaneleri vardi,
cezalar, mahkemeler tarafindan tdyin, devlet tarafindan tatbik ettirilirdi.
Cin miverrihleri, Hunlarda muhakeme usullerinin ¢ok siiratli ve
hapishanelerinde mahpuslarin pek az oldugunu yaziyorlar.

Hunlar suglari, agir ve hafif diye ikiye ayirmislardi. Agir suglarin
cezasi idamdi.

Imparatorlugun beyleri yilda ii¢ defa (Tanrikut) un baskanhiginda
ictima ederler ve bu i¢timalar tesrii, askeri, idari ve dini bakimdan birer
mahiyet tagirdi. Milli birligin ve Tanrikut’a (baglihgin muhafaza ve
idamesinde bu toplantilarin ¢ok mithim tesiri ve méanasi vardi.

Eyaletlerin baginda beyler, hem vali hem de kumandan
durumundadirlar. Mete kanununa gore her vali, 10000

! Hiongnu teskilatinda 12 si sag, 12 si sol olmak fiizere 24 biiyiile
memuriyet vardir; memuriyetlerin bdyle sag ve sol diye ikiye ayrilmasi diger
Tiirk Devletlerinde de goriiliiyor.. Orta zaman Tiirk Hukuki miiesseseleri. Fuat
Kopriilii. 1937,
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askerin kumandanidir ve miilki idarenin de yiiksek salahiyetli
memurlarini tdyin ederdi.

Stel teskilatinda, onbasi, ylizbasi, binbas1 ve onbinbas1 gibi riitbeler
ve linvanlar vardi ve biitiin halk askeri inzibata tabi idi.

Her Tiirk bir askerdi, ayni zamanda bir parga araziye de malikti.

Miilkiyet miiessesesi, Tiirklerde tarihten evvelki devirlerde de
mevcuttu. Hayvanlarma vurduklari damgalar miilkiyet alameti idi.
Miilkiyet alametlerine ve mukavele hiikiimlerine riayet, vicdani bir
taahhiit addedilirdi.

Islamliktan 6nce, Iranda kurulan ve birer imparatorluk durumunu
ihraz eden Akamenis’ler ve Sasani’ler idareleri ve teskilatt bakimindan
onemlidir.

AKAMENIS’LER DEVLETI

Akamenig’ler, ariler tarafindan Asyada kurulmus ilk mutlak
monarsidir. (%)

Bu devlet milli bir siildle tarafindan kurulmustur. Kiral mutlak
hakimiyeti, ildhlarin en biiyiigii ve her seyin haliki Ahura - Mazda’dan
alir ve onun deneti altinda kullanir. Cok genis olan iilkesi ve eyaletleri
durumunda Mistr, Suriye ve Filistin mutlak hakimiyetine tabidir.

Kiral idarede hakimi mutlaktir ve higbir kayda ve sarta tabi degildir.
Yalniz milletinin saygi ile baglandigi anane, orf ve adetleri ihmal
edemez.

Kanunlan - Hikiimdarin emir ve fermanlaridir. Ahali, hiikkiimdara
itaati mutlak (bir vazife bilir,

idare unsurlar1 - Merkezde, hiikiimdarin muhafaza yani hassa
alayinin baskanligi en niifuzlu makamdir. Merkezde hiikiimdarin bir de
7 kisilik stiras1 «Mahkemei Aliye» vardir.

Miilki taksimat ve idare - Memleket ¢ok (genistir. 23- 30 arasinda

illere boliinmiistiir. Her ilin basinda hiikiimdarin akrabasindan veya
ekabirden bir satrap - vali vardir.

1 Umumi Hukuk Tarihi, Sadri Maksudi Arsal, Sahife 72.
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Dara zamaninda 23 - 25 satraplik vardi. Her satrap bir sarayda
otururdu ve muhafiz alay1r vardi. Asayisi temin ve vergileri tahsil ve
kazai isleri ifa vazifesiyle miikellefti. Glimiis para bastirabilirdi.

Eyaletler merkezin siki murakabesine tabi idi. Mahalli hanedan1 ve
teskilatini muhafaza eden eyaletler, siyasi birligi ve merkezin niifuzunu
sarsacak mahiyette degillerdi.

[ldeki askerler valiye tabi olmakla beraber her ilde bir askeri memur
«siiel komutany ve kalelerin de birer komutanlar: vardi.

Her ilde, satrapin her hareketini dogrudan dogruya hiikiimdara
bildirmekle ve hiikiimdarin emirlerini satrapa teblig etmekle tavzif
edilmis bir miilki memur bulundurulurdu. Bunlar hiikiimdarin miimessili
sifatiyle valiyi miirakabe etmek saldhiyetini haizdirler ve dogrudan
dogruya hiikiimdara baglidirlar.

Gerek satrap gerekse askerl ve miilki miimessil yekdigerlerine
nazaran miistakil durumdadirlar. Her ti¢ii de hiikiimdarin niifuzunu istiin
tanitmakta yarigirlar..

Bir de illeri sik sik ziyaret ve teftis eden, gordiiklerini ve isittiklerini
bir raporla hiikiimdara ulagtiran ayni zamanda emirlerinde kiigiik bir
askerl miifreze bulunan (sah kulagi - sah gozii) adi verilen miifettisler
vardi. Hikiimdar biiylik memurlar1 hakkindaki hiikiimlerini bunlarin
raporlarina gore verirdi. Valinin azil veya idami i¢in ufak bir siiphe kafi
idi.

Vergi isleri - Her ilden alinacak vergi muayyendir, nakdi veya
aynidir. Her ilin vergisi 'tdyin edilirken topragin verimi gozetilirdi.
(Kuzey Iran ahalisi 100.000 koyun, 4.000 katir, 3.000 (binek ati.
Ermenistan 30.000 binek ati, Giircistan bes yilda bir 100 yigit, 100 kiz,
Babil 500 kole. Misir eyaleti yilda paradan bagka 120.000 6l¢ii bugday,
Anadolu vergi bakimindan 4 kisma boliinmiistiir. Her kisim vergisini
gilimiis para iizerinden 6derdi. (%)

! Umumi Hukuk Tarihi. Sadri Maksudi Arsal. Sahife 76.
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Hakim unsur olan Farshilar, vergi vermezlerdi. Hiikiimdar
memleketlerini ziyaret ettigi vakit hediye verirlerdi.

Bu gelirlerin hepsi hiikiimdarindir. Doguca hazinesine girerdi.
Satrap, maiyetinin maaglarin1 ve mahalli hizmetlerin icabettirdigi
masraflar i¢in o yerin ahalisinden ayrica vergi tahsil ederdi.

Adalet isleri - En biiyiik hakimi hiikiimdardir. Devletin asayis ve
intizamiyle ilgili suglar1 hiikimdar bizzat inceler ve karar verir, sahsi
davalar1 hakimlere havale eder.

Adalete riayet etmeyen hakim, siddetle cezalandirilir, basi kesilir
veya c¢armiha gerilirdi. (Ksenefonun rivayetine gore, vaktiyle umuru
hukukiyeyi  bilfiil goriip anlamak i¢in mehakimde talebeler
bulundurulurken bildhare, mahkiminin ne suretle para verip
kurtulduklarim gormesinler diye talebenin mehakimde bulunmalari
menedilmistir. (*)

SASANP’LER DEVLETI}
«Milattan sonra 226 dan 659 a kadar»

Bu devletin sistemi de mutlak ve teokratik bir monarsidir. Milli bir
siilale tarafindan kurulmustur.

Kanunlar - Ruhani ve cismani saldhiyetleri sahsinda toplamis olan
hikkiimdarin emir ve fermanlaridir. Her istegi kanundur. Ahali
hiikiimdarin bendesidir. Buna ragmen koyu bir istibdadin goriilmedigi
kabul edilebilir.

Halk dort sinifa ayrilmistir. Her siif ayri ve yekdigerinden farkli
statiilere tabidir.

Ruhaniler - Mugbed asiller - askerler - memurlar, sanatkar ve
ciftgiler. En kuvvetli sinif ruhanilerle asillerdir. Her sinifin bir bagkani
vardir ve maiyetinde niifus yazimina ve vergi isine bakmak tizere birer
memur bulunur.

Arazi, ruhanilerle asillerin ellerindedir. Koyli, ¢ift¢i sinift bunlarin
amelesi ve eciridir.

idare unsurlar1 - Ruhanilerin, hiikiimdar tarafindan tayin edilen
Mugbedi, Mugbedan unvanini tagtyan bir bas re-

1 Biiyiik tarihi umumi. Ahmet Refik, cilt. I. Sahife 415.
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isleri vardir. Burnun devlet islerinde niifuzu biiyiiktiir. Dini salahiyeti
yoniinden de devlet kadrosunda en dnemli makamdir.

Ruhaniler, biiyiik araziye sahip olduklarindan ve gilinahkarlardan
dini ceza mahiyetinde para cezasi ve ahaliden Osiir aldiklarindan halk
arasinda niifuz ve mevkileri biiyiiktii. Bunlar dini kanunlara tabi
imtiyazl bir ziimredir.

Koy ve kasaba mabetlerindeki kutsal atesi sondiirmemek icin,
mabedin durumuna gore her kdy ve kasaba 'bir veya iki Mugbed
bulundurmak mecburiyetinde idi. Bu Mugbedler, ayn1 zamanda tovbekar
miicrimlerden alinacak para cezasinin miktarini tayin ve nikah, dogum,
6liim merasimlerini icra ederlerdi.

Su hale gore, genel ve 6zel hizmetlerin dini otoriteler elinde oldugu
anlasiliyor.

Hiikiimdar, devlet islerini «divan» adi ile merkezde kurdugu
bakanliklar vasitasiyle idare ederdi. Bu divanlarin adedi tam olarak
bilinemiyor.

Basvezir - biiyiik vezir - veziri 4zam, hiikimdarin mutlak
salahiyetini haiz kaymakamdir. Idare makinesinin basinda bulunur ve
hiikiimdarin islerini fiilen ifa edebilir. Lizumlu gordigi isleri
hiikiimdara arzeder.

«Sipehbed» unvaniyle Genel Kurmay Baskani ve «Dabirbed»
unvani ile de hiikiimdarin Bagkatibi vardir.

Idari bélgeler - Memleket cihetlere gore, dogu, bati, giiney, kuzey
diye «Padghos - il» fere boliinmistiir, illerde Padghospan unvaniyle
birer vali vardi. Valiler ayn1 zamanda askere de kumanda ederlerdi.
Buna ragmen teskilat tamamen merkeziyetcidir.

Hududa yakin yerlere ayrica Marzban adiyle kiigiik idare reisleri
tayin edilirdi.

Vergi isleri- Sasaniler araziden Harag - harag, arazi sahibi
olmayanlardan da gezit - cizye namu ile vergi alirlardi. (%)

! Miisliiman devletlerinde cizye; (niifusu gayrimiislime {izerine hizmeti
askerlye mukabili tarh olunan tekliftir. Birisi maktu, digeri

fdare — 2
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«Hiisrev Nusirevan devrinde arazi vergisinin cibayet usullerini
tanzim icin biitiin memlekette kadastro yapilmustir.» (%)

Adalet isleri - Dekhan unvanile koylerde ve bucaklarda hakimler
bulunurdu bunlar ruhani siniftandur.

Dine ve devlete karsi islenen suclarin cezasi idam, sahislara karsi
islenen suglarin cezasi ise, sugun mahiyetine gére kor etmek veya ceza
olarak para almak ........ vesairedir.

MUSLUMAN ARAP DEVLETI

Halife, Peygamberin vekilidir. Ser’i kanun ve kaidelerle mukayyet
olmakla beraber «amiri mutlak» olarak hareket eder. Ruhani ve cismani
niifuz ve saléhiyetleri haiz bir hiikkiimdardir.

Valiler, kumandanlar, kadilar vesair biiylikk memurlar halife
tarafindan tayin edilir.

Muhammedin O&liimiinden sonra, halifeler, bir nevi intihapla is
bagina gelirdi. Ali’den sonra halifelik ve hiikiimdarlik irsen intikal
etmistir. Halife sagliginda veliahdini tayin edebilirdi.

Halifelerin  kanunu. Kurandir. Kuram anlamakta zorluga
ugradiklarinda hadise, orfe, kiyasa bagvururlardi.

Kuran ve hadise mistenit hiikiimlerin mitkemmellestirilmesi Fikih
[Imini meydana getirmistir. Islam Hukuk sistemini ihtiva eder. (%)

Halifenin neseben Kureys’ten olmasi ladzimdi, istiklallerini ilan
ederek devlet kuran Boye Ogullari, Selguk Ogullari, Tahir Ogullari,
halifelere tahakkiim eyledikleri halde

alelriius olmak tizere iki kisimdir.) Tarihi Mali, Abdurrahman Vefik. Sahife 12.
Istanbul 1330.

tUmumi Hukuk Tarihi. Sadri Maksudi Arsal. Sahife 18.

2 «... mengeini kitap ve siinnetten - yani iptidai Arap 6rfiyle- Muhammedin
kanun koyucu sahsiyetinden - almakla beraber bu hukuk, muhtelif yabanci
hukuk sistemlerinden miiteessir olmus ve ... bilhassa igtihat sayesinde o
devirlerin iktisadi ve igtimai zaruretlerini kargilayan genis bir sistem halini
almigtir.» Orta; zamani Tiirk hukuki miiesseseleri. Ord. Prof. Dr. Fuat Kopriilii.
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bu cihete riayet etmis olmak i¢in «Halife» unvanini almamislardir.

(islam Halifeligi, Biiyiik Selgukilerin Bagdat’a hakim olduklart
zamandan beri XI yiizyill - Islam aleminde ciddi bir kiymet ve
ehemmiyeti haiz degildi. Hele kendisinin Abbasiler neslinden oldugunu
iddia ile Misir’a iltica eden bir Arabin, Misir Kélemen Sultanlari
tarafindan Halife ilan edilerek ellerinde bir alet gibi kullanmaga
baglamasindan sonra, kiymet ve ehemmiyeti daha ziyade diismiistii.
Timur ve oglu Sahruh, biitin On Asyaya hakim ve Misir’a metbu
olduklar1 zaman, bazi islam alimleri onlara da kendilerini. Islam halifesi
ilan etmelerini tavsiye etmiglerdi. Fakat onlar bunu kabule lizum
gormemislerdi.

Iste bu paslanmus silahi, bazusunun kuvveti sayesinde ise yarayacak
bir hale getirmek {imidiyle Yavuz Selim eline almisti. (%)

Bidayette halifeler gayet sade yasarlardi. Iranllar ve Bizanshilarla
miinasebet peyda eyledikten sonra bunlarin saray ve teskilatini kabul
ettiler.

Biat yemini - Halifeye biat sarti. Evveld devlet adamlari, sonra
mansip sahipleri biat ve yemin ederlerdi.

Ansarin, Muhammete biati «..... kendimizi, kadinlarimiz1 her neden
siyanet edersen, biz de seni andan siyanet ederiz» seklinde karsilikli bir
akit mahiyetindedir.

Abbasilerin biat yemininde «Allah’in kitabi, Resulullahin siinneti,
ehli biat resulullahtan elrizaya itaat iizere size biat ediyorum» denilir.

Abbasiler’de, evvela asker ile serdarlar, sonra Bagdat kadilar1 yemin
ederler. Ordu katibi herkesi ismiyle yemine davet ederdi.

Biat fevkaldde merasimle yapilir ve halifeye lakablar verilirdi.
Abbasi halifelerinde goriilen (Emin, Memun, Resit, Lilldh, Billah)
lakablar1 hep bu merasimlerde verilmistir.

LI1. Cilt Tarih. Tiirk Tarih Kurumu,
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Halifenin sagliginda tdyin edilen veliahdina da halifeye biat edildigi
gibi merasimle biat ederler ve bu biat bir ahitname gibi yazilarak
halifenin miihiirii ile miihiirlenir veliahda, eger kiiciik ise vasisine teslim
edilir. Yahut da Kabei Muazzamada veya hazine gibi emin hamallerde
saklanirdi.

Halifenin dini ve hukuki saldhiyetleri arasinda «sultan» unvanini
vermek de sayilir ve bu; suretle miistakil emiriiliimeralarin bu hakki
almasina mani olunmak istenirdi.

Halife sultan unvamim, fevkaldde parlak merasimle verir, sultan
unvanini verdigi zata tag, bilezik giydirir, kiling kusatir, hil’at ve sancak
verir ve namina hutbe okuturdu.

idare Miiesseseleri (%) - Vezaret, iranlilarin idare teskilat: arasinda
goriilen «vezarety Abbasiler devrinde, Isldmlarca da benimsenmisti.

Vezir - Halifeden sonra, devletin en biiyiik memurudur.

Muhammed zamaninda ve Emeviler devrinde de halifelerin miisavir
veya miistesart durumunda kimseler vardi. Muhammedin miistesarligin
yapan Ebubekir vezir addedilir ve Ebubekire Veziri Nebi derlerdi.

Emevi halifeleri de kendilerine misavirlik yapmak ve ahaliyi
lehlerine kazanmak i¢in birgok kimseleri istihdam ederlerdi. Fakat
bunlara vezir ad1 verilmiyordu.

Vezaret - Sadrazamlik, Abbasiler devrinde kabul edildi ve memleket
umuru, vezir tarafindan idare edilmege baslandi. Abbasiler devrinde
vezirlere (sahip) unvani da verilmistir.

iki tiirli vezaret vardi:
|  — Vezareti tefviz;
Il — Vezareti tenfiz.

Vezareti tefviz - Hiikiimet umurunu, halifenin miisaadesi ile
nezareti altinda halife namina miistakilen idare salahiyetine maliktir.
Yalniz veliaht intihabina ve halifenin

! Adalet Divanina ait (2) nota bakiniz.
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istifasina karigamaz ve halife tarafindan tdyin edilen memurlari
azledemez.

Vezareti tenfiz - Yalmz halife tarafindan verilen emirleri infaz
etmek salahiyetini haizdir.

Vezirlere hiikiimet tarafindan maas verildigi gibi, kardeslerine ve
cocuklarina da maas tahsis olunurdu. Ayrica halifenin hediye ve
ihsanlarina da nail olurlardu.

Vali - Valiler saldhiyetleri bakimindan ikiye ayrilirlardi:
I — Genis saldhiyeti haiz umumi emaret valiligi,

I — Mahdut saldhiyeti haiz hususi emaret valiligi.
Umumi emaret valiligi - Umumi emaret iki kisimdir:

Dogrudan dogruya halife tarafindan secilen valinin idaresindeki
emarete, Emaret-i Istikfa, yalmz halifenin tasdikiyle teskil olunan
emarete de Emaret-i istila denirdi.

A. — Emareti istikfa valileri - Memur ve kadilar1 kendisi tdyin
eder. Askerd islere, tahsidata, idareye nezaret ve haracin tahsiline, asayis
ve intizamin teminine, hududun muhafazasina ve memleketin {imranina
dikkat ve itina eder. imamlik (Vazifesini yapar, hacilara kolaylik
gosterir ve yardim eder. Diisman memleketine yakin ise, diger yakin
vilayetlerle harbe istirak eder ve elde edilen ganimetleri taksim eder.
Irak, Misir ve Sam istikfa valileri tarafindan idare edilmistir.

B. — Emareti istila valileri - Idare islerinde istedikleri gibi serbest
hareket ederler. Din islerinde ise halife namina hareket eder ve karar
verirler. Vazifeleri, memleket islerini iyi idare, din hiikiimlerine riayet
ve itaati, ittihat ve itilafi temin ve idame etmek, haracin muhik bir
surette tahsil ve istifasini temin eylemektir.

Emareti istila valiliklerinde hutbe halife namina okunur ve para
halife namina basilir. Bunlar, emaretlerinin halife tarafindan tasdikine
mukabil, her yil halifeye bir miktar vergi verirler. Valilik emirlik, 1rsi
olarak intikal ederdi.

Emirlerden - valilerden birisi, bir vilayet zabtedince halife, o zat1, o
vilayetin valisi olarak tanimaga mecbur olurdu.
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Mutlak salahiyetli vali tdyini, memleketin parcalanmasinda bir
baglangi¢ olmustur. Ahaliyi kendine bend eden valiler, halifede zaaf
eseri goriince derhal istiklallerini ilan etmistir.

Memleket genisledikge, uzak vilayetlere mutlak salahiyetli valiler
tdyini de artmistir. Bu da memleketin parcalanmasinda. miiessir
olmustur. Horasanda, Irak ve Iran taraflarinda, Gaznede, Misirda
tesekkiil eden devletlerin ¢ekirdegi bu nevi valiliklerdir.

Hususi emaret valiligi-- Mahdut saldhiyeti haiz valiler yalniz
ahalinin islerine bakmak, asayis ve intizami temin etmek, askerin
idaresini saglamaktir. Bu nevi valiliklerde kadilar1 halife tayin eder.
Kadi da harag ve sadakalari toplar. Ser’i ve adli iglerle mesgul olur.

Abbasiler devrinde, Hi_ndistan, Tirkistan, Atlas ve Hint Okyanusu
ve Sahray1 Kebir ile ¢evrili Islam iilkesi 44 valilige ayrilmustir. (%)

Maas, tahsisat - Valilik tahsisatini ilk olarak Omer tiyin etmistir.
Emeviler zamaninda valiler, istedikleri kadar maas almakta serbest
birakilmistir. Bu hal Abbasiler zamaninda da devam ediyor.

Omer zamaninda valilere yilda bin dinar tahsisat verilirdi. Bilahare
vilayetin ehemmiyetine ve halifenin valiye olan tevecciihiine gdre bu
miktar degismistir. Irak Valisi Yezidin yilda, 600 bin dirhem, Misir
Valisi Hasan’1n maasi ayda 3 bin dinar veya 60 bin dirhem idi.

Vezirlerin maagi Abbasiler zamaninda bin dinardi. Abbasi
Halifelerinden Muktefi’nin veziri Yahya’nin maas1 100 bin dinardi.

Muhammet zamaninda Miislimanlar, aldiklart ganimetlerle
gecinirlerdi. Omer zamaninda herkese maas tahsisi Ve bu isle istigal
etmek iizere bir de (divan) tesis edilmistir.

Abbasilerin son zamanlarinda idare bozulmus ve gelir

! Biiyiik Tarihi Umumi. Ahmet Vefik. 5 cilt. Sahife 297.
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azalmisti. Bol maag veremeyen halifeler, melaslar1 birden bire
azaltmanin memnuniyetsizlige sebep olacagim diistinerek bir ayi, 40
yahut 50 giin itibar etmek suretiyle, maas masraflarindan tasarruf
etmege caligmislardir. Hatta bir ay1 60, 90 ve 120 giine ¢ikartarak asker
maaglarindan tasarruf yapmalarina ragmen yine muvazeneyi temin
edememiglerdir.

Divan, daire (Bakanhiklar) - Halifeler ilk devirlerde emirlerini
kendileri yazarlar ve kendileri miihiirlerler idi. Hiikiimet islerini bizzat
yaparlar ve nezaret ederlerdi. Valilerini de giivendikleri adamlardan
sectikleri i¢in teftis ve miirakabelerine de lizum gérmezlerdi.

Muaviye’den itibaren halifelik, sultanliga, padisahliga tahavviil etti.
Ve saray hayat1 ve adetleri basladi.

Abbasiler devrinde Sasanilerin (harag, divan teskilati, vezaret
kitabet ve daha bircok memuriyetleri, saray adetleri, idare ananeleri
ekseriyetle) alinmustir.

Halife katipligi - Maaglar1 kayit ve tescil eder, halifenin emirlerini
yazar ve miihiirler.

Ciftlikler emini - Halifenin emval ve emlakinin idaresiyle istigal
eder.

Darphane ve tiraz daireleri - Paralarin iizerine halifenin isminin
basilmas, halifelik imtiyazlarindandir.

Altin paraya dinar, glimiis paraya da dirhem derlerdi. Bir miskal
agirhigindaki altin bir dinardir. Bir dithem agirhigindaki giimiis de bir
dirhemdir. Bunlar darphane dairesince basilir ve tedaviile ¢ikarilir.

Tiraz, Bizanslilarla temastan sonra, Emevilerde tirazli alametli
elbise giymek Adet oldu. Umera ve erkdna halife tarafindan verilen
elbiseler halifenin «tiraz imalathanesi» nde hazirlanmaga baslandi. Bu
imalathaneler zamanla o kadar ehemmiyet iktisap etti ki, halifenin en
sadik ve itimadina layik adamlari (sahibiiltiraz) nami altinda bu
imalathanelerin nazirligina tayin edilirlerdi.

Mukataa dairesi - Arazi tevzii ile ilgili igleri yapardi.
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(islamiyette mukataa usulii, yani miikAfaten arazi vermek eskidenberi
cari idi. Emeviler ve Abbasiler muhariplerine nadiren arazi de verirlerdi.
Fakat bu araziden (harag) almmazdi. ) (*)

Hara¢ divam (Divaniilharacg) - ilk zamanlarda haracin tahsil ve
cibayetine halifeler bizzat nezaret ederlerdi.

Abbasiler devrinde Bagdatta «hara¢ divani» tesis edildi. Harag
mahsuliin yarisindan fazla ve beste birinden eksik olmazd.

Cizye, Miisliiman olmayanlardan alinan bir nevi bas vergisidir.

Zekat ve sadaka, zekat zenginden alinarak fakire dagitilirdi. Sadaka,
miitevellileri tarafindan tdyin ve tahsil olunur (%) ve miitevelliler
topladiklar1 sadakalar1 izin almaksizin dagitilabilirlerdi ki, her ikisi de
tamamen igtimai bir mahiyeti haizdi.

Zimam ve nafaka divani - Mafis hesaplarina ve islerine nezaret
eder.

Berit divami (divani berit) - Posta isleriyle istigal ederdi. Muaviye
zamaninda tesis edilmistir.

Halife, vezir, vali ve kadilarinin yaninda birer posta memuru
bulundururdu. Bunlar halifenin casusu idiler. Halife Mansurun su s6zii
posta memurlarina verilen kiymeti ve bu vazifenin ne kadar kotii idare
edildigini belirtmektedir. «Devlet erkdni olmak iizere namuslu dort
adama ihtiya¢ vardir. Biri dogruluktan ayrilmayan kadi, digeri zayifin
hakkini kaviden almaga muktedir zabita memuru, digeri reayaya zulim
yapmadan haraci toplayan memur, digeri de bunlarin ahvalini dogru
olarak haber verecek bir posta nazir»

Divam1 Mezalim - Halkin kadilardan sikayetini dinlerdi. Divani
mezalimin kapisinda bir tellal oturur sikdyeti olanlar1 gagirirdu.

! Tiirkiye Tarihi. Kopriilii Zade Mehmet Fuat 1923. Sahife 177
2 Bir nevi giimriik resmidir. Ticaret mataindan alinir..
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Bu Divanda halifeler halkin sikayetini bizzat dinlerler ve cezalarini
tertip ederlerdi. Baz1 halifeler de bu isi vezirlerine birakmustir.

Bu divanda kadilardan baska diger memurlar hakkindaki sikayetler
de dinlenirdi.

Harbiye divam - Memleketi miidafaa ve harb isleriyle istigal
ederdi. Harbiye divaninin bir subesi sayilan (esatil divani) da bahriye
isleriyle mesgul olurdu.

Muhaberat divani (Divasniilresail) veya (divaniilinsa)

- Valilerle olan muhaberati idare ederdi. (islam devlet
miiesseselerinide Tiirk tesiri oldugu IslAm miielliflerin ifadelerine
istinaden bazi mistesrikler tarafindan kaydedilmekte ve Divan-al-
inga’nin Selgukilerde ve Selgukilerin idari ananelerini takip eden Tiirk
devletlerinde Divan-al-tugra’ya tebeddiil eyledigi.) (%)

Adalet divam (%) - Kaza vazifesini, halifeler bizzat yaparlardi.
Memleket genisleyince, halifeler, bu vazifeyi kendi namlarina ifa i¢in
kadilar tayin etmislerdir. Harun Resit zamaninda Bagdatta kadilik yapan
Ebu Yusufa, ilim ve irfanina miikafat olarak (Kadiiilkuzat) unvani
verilmistir ve bundan sonra da halifeler, kadrilkuzati, bunlar da
memleket kadilarii nasp ve tdyin ederlerdi. Kadilarin maaslarindan
fazlasina goz dikmeyecek kimselerden olmasina bilhassa itina ederlerdi.

Kadilar, camide oturur ve ahalinin migskillerini hallederlerdi.
Sonralari kadilar, iktisap nazirlarina ait bina ve yol insaati, 6l¢ii ve tarti,
yiyecek ve igecek isleriyle de mesgul olmuslardir. Sonradan kadilarin
salahiyetlerinin daral-

! Bizans miiesseselerinin Osmanli miiesseselerine tesiri. Kopriilii Zade
Mehmet Fuat. Sahife 184 notu.

2 (i¢timai ve iktisadi zaruretler, iki tiirli Juridiction'nun tesekkiiliinii
icabettirmistir: Islam hukukunu tatbik ile miikellef ve devletce mansup kadilarm
«ser’i kazay sindan bagka; yine devletce mansup salahiyettar memurlarin «orfi
kaza» st vard: ki, devletin yiiksek otoritesinden ¢ikiyordu.» Orta zaman Tiirk
Hukuki miiesseseleri Ord. Prof. Dr. Fuat Kopriilii.
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tildig1 yalmiz ser’i mahkemelerde sahsi davalarla istigal ettikleri
goriilmektedir.

Hiilefay1 Rasidin zamaninda kadilara iaselerine yetecek miktarda
bugday ve ayda da 100 dirhem para verilirdi.

Emeviler zamaninda ise bu miktar artirilmistir. Misir kadisinin
maasi yilda 1000 dinara ¢ikarildi. Kétiplere maagtan baska giindelik
erzak da verilirdi.

Abbasiler zamaninda kadilara ayda 30 dinardan 280 dinara kadar
maas verilmistir. Bildhare kadilik iltizam suretiyle verilmege
baglanmugtir.

Al Boye’den Abdullah, ilk defa Bagdat kadiligin1 yilda 200.000
dirhem vermek suretiyle iltizam etmistir. (*)

ihtisap divam - Kadilardan baska adalet isleriyle ve belediye
isleriyle mesgul olan bir de (ihtisap nazirt) vardi.

Vazifesi: Seriata aykir1  hareketleri Onlemek, seyriseferi
kolaylagtirmak, gemilere, hamallara fazla yiik konulmasina mani olmak,
kohne ve yikilacak durumda olan evlerin yikilmasma karar vermek,
yiyecek ve iceceklere hile yapilmasina mani olmak, tarti ve Olgiileri
kontrol etmek, okullarda talebenin dogiilmesine mani olmaktir.

Ihtisap naziri, camide oturur. Maiyetindeki memurlar da cars1 ve
pazar yerlerini denetler ve gozetler idi.

Vilayet ve kasabalarda da, ihtisap nazirinin memurlari vardi.

MUSLUMAN TURK DEVLETLERI

Eski ve kuvvetli siyasi ve hukuki bir kiiltiire malik olan Tiirkler,
Islamlig1 kabulden sonra da fikih esaslarmi «milli ruhlariyle mezcederek
mizag ve hususiyetlerine gore» devlet kurmakta devam etmislerdir.

SAMAN OGULLARI DEVLETI

Miladi 874 den 999 a kadar devam etmistir. Miisliiman Tirk
'devletleri tizerinde idare teskilati bakimindan 6rnek olan ve idare
miiesseseleri cok muntazam isleyen Sa-

! Biiyiik Tarihi Umumi Ahmet Refik. Cilt 5; Sahife 300.
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man Ogullar1 Devleti, teskilatinin tam ve idaresinin diiriist olmasindan
Maveraiinnehirde kuvvetle yerlesmistir.

Devletin basinda yalniz Allaha karsi mesul bir hiikiimdar vardir,
idare iglerinin en biiyiikk amiri ve hiikiimdarin vekili sifatiyle idare
mekanizmasinin basinda bir vezir, veziri tefviz (emiriiliimera) vardir.
Son emiriiliimera Seviiktekin, vezirlerin azil ve tdyinine miidahale
ederdi.

Devlet merkezi olan Buharada muhtelif islere bakmak iizere on
divan «bakanlik» vardi.

(Divan1 vezir, divani miistevfi, divan1 amidiilmiilk, divani sahibi
stira, divani sahibi verit, divan1 miiserref, divan1 miilkii hiikiimdar,
divant muhtesip, divan1 vakif, divani kadi).

Divam Vezir - ,Biitiin katiplerin reisidir. Alamet olarak yaninda bir
hokka bulunur.

Divam Miistevfi - Abbasilerin divan1 haracina muadildir. Maliye
Bakanligidur.

Divam1 Amidiilmiilk - Abbasilerin divani1 inga yahut muhaberat
dairesine muadildir.

Divam sahibi Sira - Harbiye Bakanligidir. Bu dairede de miilkiye
memurlarindan Ariz’in bulunmasi lazimdir ve vazifesi askere maas
vermek ve hesaplarina bakmaktir.

Divam Berit - Posta ve Istihbarat Bakanligidir. Merkezin emirlerini
vilayetlere ve vilayetlerde olup bitenleri merkeze ihbar memurudur.

Divanmi Miiserref - Saray masrafini teftisle miikelleftir.
Divam Miilkii Hiikiimdar - Hiikiimdarin emlakini idare eder.

Divami Muhtesip - Cars1 ve sokaklarin intizam ve asayisiyle,
belediye isleriyle mesgul olan bakanliktir. Bu vazifeye mutemet hadim
agalari, bitaraflig1 ile meshur kibarlar, Tiirk ihtiyarlar1 hatta alimler tayin
olunurdu.

Sehirlerde «sehir reisi» bulunurdu. Bu mevki babadan evlada intikal
ederdi. Sehrin dahili isleri bunlara tabi idi. Hiikiimdarin emirlerini halka
bunlar teblig ederlerdi.
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Sehir reisligi, Maveraiinnehirde ve Horasanda Islamhigin
kabuliinden evvelde mevcuttu.

Divam Vakif - Vakif igleriyle istigal ederdi. Bu idare sonradan
lagvedilerek kadiya verilmistir.
Divani Kadi - Adalet Bakanligidir.

Memurlar aleyhindeki sikayetleri bizzat hiikiimdar veya hanedan
azasindan miirekkep bir heyet tetkik ederdi.) (%)

Vilayetlerdeki memur kadrosu devlet merkezindeki nin ayn1 idi ve
bizzat hitkiimdar tarafindan tayin edilirlerdi

(Bu teskilat, Gazneliler tarafindan alindigi gibi muahharen
Selgukiler tarafindan da tabii bazi tadilatla iktibas edilerek muntazam bir
idare mekanizmasi viicude getirilmistir. ( 1)

(Arkasi var)

! Tiirkiye Tarihi, Kopriili Zade Mehmet Fuat. 1923.
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TATBIKATTA BUCAK MUDURU
ve

Bucaktaki gorevleri

Hiiseyin DELIGOZ
Yenikonak Bucak Miidiirii

Bucak miidiirii, bucakta en yiiksek hiikiimet memuru ve bu sifatla
mintakasi dahilindeki devlet teskilatinin en yiiksek idare ve icra
amiridir. Hiikiimet, &mme hizmetlerini yapmak i¢in uzuvlandirilmig
tegkilatin heyeti mecmuast olduguna gore, bucak miidiirii biitin bu
tegkilatin bucakta tatbik, icra ve miieyyide kudretleriyle miicehhez en
yiiksek aractir. Bucak dahilinde hiikiimetin yegine icra mercii
addolunur.

Merkezde muhtelif bakanliklara, il ve ilgelerde muhtelif daire
subelerine mevdu olan gérevlerin mithim bir kismi bucak midiirlerinin
islerini teskil eder.

Miidirliik biirosu, bucakta devlet muamelatinin yegane temerkiiz ve
tevzi santralidir. Devlet muameleleri bucak midiirliigiinde toplanarak bu
arag ile ait oldugu teskilata havale ve tevdi olunur. Bilhassa tam
tesekkiilii olmayan bucaklarda bu gorevler biitiin agirligr ile yalniz
miidiirlerin masasina yiiklenir. Midiir muhtelif daire ve miiessesenin,
bilirosunda toplanan muamelelerine bakmak, icabimi tatbik etmekle
miikelleftir.

Nesir ve ilacti:

Devlet mevzuatinin bucak dahilinde tatbik ve icrasiyle miikellef
tutulan bucak miidiirlerinin, nesir ve ilana da ara¢ olmasi ¢ok faydalidir.
Bucak miidiirlerinin en biiyiik hiikiimet memuru ve icra vasitasi sifatiyle
haiz oldugu niifuz ve emrinde bulunan vasitalar, bu ehemmiyetli igin
daha tatminkar ve daha seri bir sekilde yapilmasini temin eder.

Esasen 1322 sayili Kanun da, bucak miidiirlerine, devlet
mevzuatinin nesir ve ilani gorevini tahmil etmistir. Ka-
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nun ve tiiziiklerin sureti nesri ve ilanina dair olan bu Kanunun 10 ncu
maddesine gore, bucak miidiirleri, devlet mevzuatini nesir ve ilanla
miikelleftir. Cezaya, vergi ve askerlige ve halki aldkalandiran diger
hususata dair kanun ve tiiziiklerin ildninda keyfiyetin tutanak ile
tesbitine liizum gosterilmistir ki, bu seklin temin edecegi fayda
biiytiktiir.

Kanun ve tiiziiklerin seklen tevzii veya ilan1 gayeyi tatmin etmez.
Asil olan mevzuatin herkes¢e ve layiki ile bilinmesidir. Bu itibarla
kanun ve tiiziiklerin nesri meselesi ¢ok dikkat ve itinaya ihtiyag
hissettirir. Bilhassa bu vadide bucak miidiirlerine diisen mithim gorevler
vardir. Idari teskilatin k&ylii ile en ¢ok karst karsiya kalan araci
bucaklardir. irfan seviyesi heniiz iptidai olan koylerimizde vergi,
askerlik ve ceza mevzuatinin iyi bilinmesi, iyi 6grenilmesi icap eder.
1322 sayili Kanun bu vaziyeti nazar1 dikkate alarak, bu kisimlarin nesir
ve ilanim tevsik etmek mecburiyetini koymustur.

Binaenaleyh koylii ile ugrasmak, mevzuatin bilhassa koyliiyii
alakadar eden kisimlarini iyice 6gretmek ve anlatmak her seyden evvel
milli gorevlerimizden birisini teskil eder. Koyliilerin hazam biitiin
samimiyetlerine ragmen mevzuatt bilmediklerinden dolay1 vergi
kanunlari muvacehesinde magdur olduklari da varittir.

Bucak miidiirlerinin, her seyden evvel inkilap unsuru olduklarini
nazar1 dikkate alarak koylii ile bagbasa kalmalart ve bu hususlarda yalniz
kanunlarin sekil itibarile icabin1 yapmakla kalmiyarak, biraz da milli
duygularla hareket etmeleri icap eder.

Bir bucak miidiirii, biirosunal gelen kanun ve tiizikklerin bir kag
niishasin1 kdylere dagitmak ve ilanint muhtarlara birakmakla kanuni
gorevini yapmis olabilir. Fakat hig bir vakit hakkiyla gorevini yapmis bir
cumhuriyet ve inkildp memuru sayilamaz. Ayni zamanda koyliiye ve
halka rejimi sevdirmek ve inkildbin getirdigi iyilikleri arilatmak
vazifesini tagityan cumhuriyet bucak miidiirlerinin vazifesi, mevzuatin
kdylerde hakki ile anlatilmis ve 6gretilmis olmasini temindir.
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Midiir gerek teftiglerinde, gerek temaslarinda muhtarlarin Koy
Kanunu’nun 36 nct maddesinin  birinci fikrasindaki ~ gorevlerini
tamamiyle ve layik oldugu ehemmiyetle yapip yapmadiklarim
arastirmali, kdyliiniin bu hususta maliimat sahibi olup olmadigini tetkik
etmelidir. Aksi takdirde nesir ve ilan yani halkin mevzuati 6grenmesi ve
bilmesi keyfiyeti sekilden ibaret kalir ki, asil olan bu degildir; K&yliiniin
ve halkin bunu bilmesidir. Bu hususlarda kéy 6gretmen, egitmen, gezici
basdgretmen, sithhat memurlar tahsildar varsa kdy katiplerinden ¢ok
istifada edebilir Onlar1 bu ugurda tesvik ve tahrik etmek isi de yine
miidiirlere diiser.

Binaenaleyh miidiirler, yalniz nesir ve ilanla iktifa etmiyerek, gerek
bizzat gerekse 6gretmen, egitmen, gezici basdgretmen, sthhat memurlar
ve tahsildarlar vasitasiyle bunlarin halk¢a bilinmesini ve 6gretilmesini
temin etmelidir.

Kanun ve Tiiziiklerin tatbiki;

Kanun ve Tiziklerin tatbiki ise, bucak miidiiriiniin en yiiksek
hiikiimet memuru yani icra iktidarmin en yiiksek sasitasi olmasi,
keyfiyetinin tabii bir neticesidir. Kanunlarin tatbiki, teskilat itibariyle
biitin Devlet islerini yapmagi deruhte etmis bulunan hiikiimetin
vazifesidir.

Hiikiimet teskilatin1 ilde vali ilgede kaymakam temdi ettigi gibi,
bucakta da bucak miidiirii temsil eder. Binaenaleyh Hiikiimete mevdu
olan tatbik ve icra islerinin miidiir tarafindan yapilmasi tabiidir. Kamu
hizmetlerinin ifasi, cemiyet hayattim tanzim eden kanunlarin heyeti
mecmuasi demek olan kanun ve tiiziiklerin tatbiki ile miimkiindiir. idare
makinesinin faaliyeti kanun ve tiiziiklerin tatbikini ifade eder. Bucak
miidiirii, Hilkiimet namina biitin bu hizmetlerin bucaga ait olan
kisimlarini ifa ile miikelleftir. Tatbik, kanunlarin' gayesi olmak itibariyle
¢ok ehemmiyetli ve ince bir istir. Kanunlarin hékimiyeti ile mahalli
ihtiya¢ ve hususiyetleri telif etmek vazifesi zannolundugu kadar kolay
ve basit degildir. Kanunlarin tatbikina mecbur ve memur olmak, ayni
zamanda neticelerinden mesuliyet te-



32

kabiiliinii icap ettirir. Bucak miidiirii kanun ve tliziikklerin ve bunlara
miiteallik emirlerin bucakta tatbikina memur oldugu gibi, bunlarin
yanlis, hatali tatbikindan veya hic tatbik edilmemesinden miitevellit
arizalardan sorumludur.

Kanun ve Tiiziiklerin miidiire tevdi ettigi gorevler:

Ozel ve genel kanun ve tiiziiklerle miidiire tevdi olunmus birgok
gorev ve yetkiler vardir. Bucak miidiirleri biitin bu kanunlar ve
tiiziiklerle kendisine verilen gorevlerin ifa ve yetkilerini kullanmakla
miikelleftir. Bucak midiirti, Devlet mevzuatile kendisine verilen
yetkilerini kanunun ruhuna uygun ve faideli bir sekilde kullanamaya ve
yetkilerini tam ve mutlak bir intizam dahilinde ifaya mecburdur. Bu
itibarla miidiirlerin gorevleri ¢ok ehemmiyetli ve o mabette sorumludur.

Amirin nezareti:

Bucak miidiirleri, kanun ve tiiziiklerin kendilerine verdigi
gorevlerini ifa eder ve yetkilerini kullanirken, iistlerinin gézetim ve
murakabesi altinda bulunurlar. G6zetim, genis ve stimullil bir haktir Ki
bir konu hakkinda istiin noktai nazar1 ve fikridir. Kaymakam miidiire,
kanunda gosterilen gorev ve yetkilerini ne sekilde istimal edecegi
hakkinda talimat ve emir verebilir.

Midiirlerin ~ gorevlerini ifa ve yetkilerini istimal ederken
kaymakamin (veya valinin) gdzetimi altinda bulunmasi, kaymakamlarin
genel sorumlart esasindan dogmus zaruri bir neticedir. Kaymakamlarin
bucaklar ftizerindeki gozetim, teftis ve murakabe haklar1 ortadan
kaldirilirsa, genel corumlarin  manast kalmaz. Binaenaleyh
kaymakamlarin gézetim yetkileri genel sorumlarin tabii neticesidir.

Bucak isleri hakkinda muhabere:

Miidiirlerin, bucak umur ve muamelati hakkinda baglh bulundugu
kaymakamla muhabere etmesi, kaymakamin vali ile olan rabita ve
miinasebeti gibi ¢ok tabii bir hiikiim ifade eder, Ilce idare makinasinda
ahenk teslisi, muhaberatin kaymakamlik kanalimdan ge¢mesile
miimkiindiir. Aksi takdirde kaymakamin idare cihazi tizerindeki seflik
rolii sekteye
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ugrar ahenk bozulur. Esasen bucak muamelat (ve muhaberatinin
kaymakamlik kanalindan gegmesi kaymakamin genel sorumu ve genel
amiriyeti i¢in de ¢ok liizumludur. Bucak miidirlerinin ilge daire
bagkanlariyle ve ilge daire bagkanlar mm da bucak miidiirleriyle re’sen
muhabere etmeye yetkileri yoktur. Bu cihet hem mevzuata ve hem de
kanunun ruh ve maksatlarina aykiridir.

Mubhtelif ihtiyag ve zaruretler, bucagin merbut bulundugu ilge ile
muhaberelerini mecburiyet haline getirmigtir. Kaymakamlarin vali ile
muhabereleri ne kadar zaruri ise bucagin da kaymakamla muhaberesi o
kadar lizumludur.

Bucakta emniyet ve giivenlik bakimindan miidiiriin sorumu:

Memleket dahilinde emniyet ve giivenligi temin ve muhafaza kamu
hizmetlerinin en mihimmini teskil eder. Devlet, camianin huzur ve
emniyet i¢inde yasamasina temin ile miikellef manevi bir varliktir ki,
ifasint deruhte ettigi hizmetleri Hiikiimet genis teskilati vasitasiyle
yapar.

Miidiirlerin bucakta emniyet ve giivenligin temin ve muhafazasiyle
miikellef ve neticesinden sorumlu tutulmalari, Hiikiimet teskilatinin en
yiiksek memuru ve icra vasitasi olmalari esasinin tabii neticesidir.
Ciinkii bucak miidiirii, biitiin kamu hizmetlerinin ifasin1 deruhte etmis
olan Hiikiimet cihazinin, bucakta bu gorevlerle miikellef yegane vasita
ve icra mercii sifatile hareket eder. Bu itibarla mintikasi dahilinde
emniyet ve huzurun temini ile miikellef tutulmasi ve neticelerinden de
sorumlu bulunmalari tabiidir.

Miidiirlerin emniyet ve giivenligin temini ile miikellef tutulmasi,
giiven ve inzibat kudretleri iizerinde {ist ve hakim olmasi yetkisini zaruri
kilar. Giivenlik hareketlerinden sorumlu olmak, ancak bu vasitalar
iizerinde ist ve hakim bir mevkide bulunmakla miimkiindiir. Bunun
icindir ki 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu’nun 53 {incii ve 1706 say1li
Jandarma Kanunu’nun 14 ncii maddesi, bucaga miirettep jandarmalari
midiiriin emri altinda ve miidiir tarafindan verilen emirleri ifa ve icra ile
miikellef tutmustur.

Idare - 3
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Maddenin yalniz jandarmalardan bahsetmesi hasir ve tahsis icin
degildir. Giivenlik ve emniyetin muhafazasi i¢in viicude getirilmis olan
diger teskilat yani polis de ayni vaziyettedir. Istanbul ve Ankara
sehirlerinin bucaklarindaki polis teskilatt miidiirlerin emri altinda galisir.
Q)

2/6057 sayili kararname ile kabul edilen, emniyet ve giivenlik
islerinde il, ilce ve bucaklardaki jandarma ve emniyet Odevlerinin
yapilmast ve yetkilerinin kullanilmas1 sureti ve aralarindaki
miinasebetleri gosterir talimatnamenin 2 nci maddesi geregince bucagin
emniyet ve giivenliginden dogrudan dogruya bucak miidiirii sorumludur.
Icra vasitasi jandarma komutan1 ve emniyet memurlaridir. Emniyet
teskilati olmiyan yerlerde ise jandarmadir.

Bu tesekkiillerin iyi gorev gormelerinden ve maksada uygum bir
tarzda kullanilmalarindan Hiikiimet Reisine karst komutan veya
memurlar sorumludur.

Her giin saat (11) biitiin Tiirkiye’de emniyet ve giivenlik saatidir.
Muayyen is olsun olmasin tam bu saatte ve mithim hadiselerde saat
kaydile mukayyet olmayarak derhal emniyet memurlarile, jandarma
komutanlar1 ve bulunmadiklar1 takdirde vekilleri beraberce bucak
miidiiriiniin yanina davet edilmeden giderler. Emniyet memurlar1 ve
jandarma komutanlar1 (24) saat zarfinda kendi memuriyet ve inzibat
bolgeleri iginde olan biitlin vak’alar1 (siyasi, idari vs giivenlige
miiteallik) ve aldiklar1 haberleri, bunlara karst alinan veya alinmasi
gerekli olan tedbirleri ve tekliflerini bildirirler ve o giin i¢in hizmete
hazir olan kuvvet miktarini da izah ederler. Bucak miidiirii izahati
aldiktan sonra emir ve direktiflerini agizdan bildirir miilkiye {istiiniin
verdigi emir ve direktifler vaziyete uygun goriilmez ve ya-

! Bucak miidiirleri bucakta en yiiksek hiikiimet memurlari olmak ve
mintakasmin giivenliginden sorumlu bulunmak itibariyle o mintakadaki (polis)
karakol komutanlart ilce merkez memurluguna (Polis merkez memurlugu)
rabitalart mahfuz kalmak iizere bucak midiirlerinden aldiklari emirleri ifaya
mecburdur. 32 sayili idare Mecmuasinin 2233 sayfasinda miinderi¢ Yiiksek
Bakanligin 132/192 sayili emirleri
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pilacak iste netice itibarile sorumlu goriiliirse jandarma komutam ve
emniyet memuru bu husustaki miitaldalarin1 bildirirler. Son karar
miilkiye iistiine aittir. Bu takdirde miilkiye st bu emir ve direktiflerini
yazili olarak verirler ve is bu emir miilkiye istliniin sorumu altinda
yapilir.

Miidiirlerin giivenlik islerinden sorumlari, ayni zamanda kendilerine
bu vasitalar lizerinde teftis ve murakabe hakkini bahgeder.

Emniyet ve giivenlik islerinin arizasiz temini, bu vasitali irin tam bir
intizam ve ahenk esast dahilinde ¢alismasina baglidir. Miidiiriin, hareket
ve faaliyetinden sorumlu oldugu teskilat tizerinde ayni zamanda teftis ve
kontrol mevkiinde bulunmast icap eder ().

Emniyet ve giivenligi korumaga, Devletin kanun ve tiiziiklerinin
icrayr ahkdmini temine miiteallik gorevlerinden dolayr emniyet
amirlerinin ve jandarma komutanlarimin amir ve mercileri ilde wvali,
ilcede kaymakam ve bucakta bucak midiiriidiir.

Genel emniyet ve giivenlige taallikundan dolayr emniyet ve j and
artmanin, miidahale edecegi ahvalde, adli gorevleri ve kendi askeri ve
mesleki isleri miistesna olmak tizere, Devletin muhtelif daire ve
subelerinden vuku bulacak her gorev ve miinasebetlerinin mercii
mahallin en biiyiik miilkiye iistiidiir (%).

Bucak miidiirleri, mintakasina miirettep polis ve jandarma teskilatini
giivenlik ve emniyetin temini ve Devlet mevzuatinin icrayi ahkamina
miiteallik islerden dolay teftis edebilir.

Bucak miidiirleri, giivenin temin ve muhafaza goérevini, emrinde
bulunan jandarma ve polis teskilati vasitasile ifa

2 Dahiliye Memurlar1 Kanunu Md.24.

3 Emniyet ve giiven gorevlerinin il, ilce ve bucaklardaki jandarma ve
emniyet Odevlerinin yapilmasi ve yetkilerinin kullanilmasi ve yetkilerinin
kullanilmasini agiklayan ve aralarindaki miinasebetleri gosteren talimatnamenin
13 {incii maddesinin A, B, fikralar1 ve jandarma tegkilat ve gorev tiiziikligiiniin
91 ve 92 nci maddeleri
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eder. Fakat miidiirlerin bu sahadaki gorevi, giivenlik anmalarin polis ve
jandarma karakol veya dairelerine havale etmekle bitmez. Hadiselerin
sebeplerini aramak ve Onlemek i¢in tedbiri mania ittihaz etmekle
miikelleftir. Bucagin giivenlik ve emniyeti bakimmdan vukubulacak
arizalardan miitevellit sorumlar dogrudan dogruya miidiirlere tevcih
olunur.

Gerek bucak dahilinde ve gerekse koyler arasinda telakki devriyeleri
dolastirmak, K6y Kanunu ile muhtar ve bekgilere tahmil olunan tedbiri
mania gorevlerinin hakki ile yapilmasini temin etmek, han, otel,
pansiyon ve miiesseseler hakkindaki 1704 sayili Kanun ve bu Kanunun
aciklama seklini gosterir talimatname ahkaminin tatbikini temin ve
kontrol etmek, talimatnamesi geregince, mahrem ve itimada sayan
istihbarat teskilatim viicude getirmek suretile hadiselerin vukuuna méni
olmak icap eder. Asil olan hadise ve vak’anin islendikten sonra takibi ve
Adliyeye tevdii degil, esasen bunlarin vukuuna meydan vermemektir.
Bu vaziyet de, ancak tedbiri mania ittihaz1 ve kuvvetli bir istihbarat
sebekesinin teskili ve bu isler iizerinde hassasiyetle durulmasile
miimkiindiir.
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MEMURLARIN YARGILANMASI USULLERI

Fazh GULEC
Balikesir Valisi

Memurlarin yargilanmasi usullerini genel usullerden ayirt etme ilk
bakimda g6ze bir ayricalik ¢ehresi carptirir.

Bu bakimdan bunu bu giinkii Tiirkiye idari rejimile barigtirmak gii¢
gibi goriiniir.
Isin gergek tarafi hic te 6yle degildir.

Genel varligin ¢ikarma (Menfaat) olan ve parmakla sayilacak kadar
az olan ve kisilerden ¢ok gorevlileri gorevlerinden oOtlirii ve gorevi
siresince ilgilendiren bazi ayri durumlar iginde memurlarin
yargilanmasi iginin de bir 6zellikle yer almasinin gerekgesi vardir:

Topluluk adma kisileri kanun amaglarina yoneltmekle gorevli olan
memurlar bu islerinde her vakit yurttas tarafindan boyun egme ile
karsilanmazlar.

Az defa olsa bile islemin zora dayandigi da vardir. Zorlama daima
disardan bir sug ¢ehresi gosterir.

Memurlarin yargilanmasi i¢in konulmus usuller hi¢ bir ayricalik
(imtiyaz) esasina dayanmaz, sadece durumun bir islem igin zorlama
veya Devlet Kudretini haksiz kullanma yoliyle Devlete ve kisilere
hainlik olup olmadigini ayirt etmek diisiincesiyle her tiirli adaletsal
kovusturmadan dnce bir tiirlii jliriden gecirmekten ibarettir. Jiiriden yani
yetkili kurullardan 6nce arastirma yapilmasi isinin de bir memur eliyle
yaptirilmast sadece kurullarin kanun yiiriitiimiinii bilen kisilerin fikriyle
ve hakkiyle aydinlatabilmesi i¢indir.

Buna ragmen bu sistemin bu giiniin san1 (Telakki) larmma uygun
diisiip diismedigi iistiinde tartigmalar vardir:

Millet adina biitin yargilamalar1 yapan yargiglar her sugun
ozelligine, erebilmek igin kullandiklar bilirkisilere danigma yetkisiyle
memur suclarinin da 6zelliklerine erebilirler diyenler onlara kars1 da bir
ekmekgeinin hiz-
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metinde isledigi sucu anlamak i¢in bir iki ekmekgiden ag1 isteme isiyle
milletin faydasimna yapilan bir igin distan gosterdigi suc¢ c¢ehresinin
altindaki gercek durumu bulmak icin rast gele bir iki memurdan ag1
isteme birbirinin tipkist olamaz diyenler ve bu islerde arastirma
yapacaklarla karar vereceklerin yetkili sahislar olmasi gerekecegini ve
bunlarin Devlet makamlarinca atanmasi gerektigini ileri siirenler vardir.

Kargilikli taraflarin kendi bakimlarindan dayandiklari gerekceler
boyle tek maddeden de ibaret degil:

Birinci taraf islerin bu formaliteler yiiziinden geri kaldigini adalet
isinin geciktigini, Ikinciler yanlishga gotiirecek ivediden dogruya
kavusturan yavashgim yegin (Hafif) idigini soylerler.

Bize kalirsa:

Her davada oldugu gibi bunda da sdylenecek egri dogru birgok
seyler olabilir.

Gereken onun tam degerini bulmaktir.

Uzun yillar 6nce bagka bir rejim iginde dogan kanununun bu giiniin
isterlerine tipatip cevap vermesi belki zordur. Fakat su &na kadar
kanunun yiiriirliikte kalmig olmast bu giiniin olaylarindan da biiyiik bir
kismina pay ayirdigini gosterir.

Kanun konuldugu giin o &na kadar goérevden dogan sucglarindan
otiiric idare mahkemelerinde yargilanan memurlarin bu ayricalig
kaldirilmakta ve yargilama birlesmesine dogru adim atilmakta olmasi
itibariyle Devlet mekanizmasinda bir diizensizlik olmasin igin biraz
memura dogru yontma var.

Onun i¢in memurlarin hepsini kendi hiikmiine baglamakta itina
ediyor. Suglar1 gorevden dogmus degildir demirde kanun simiria gedik
acilir korkusile gorevden dogan veya gorevi yaparken dogmus olan
suglar1 dikkatle igine altyor, memur olmiyan fakat memura arkadas olan
bir sugluyu ele alip dolaysiyle arastirma yapilamamasi igin suglu
memurun arkadaglarinin da memurun usulleriyle yargilanmasi geregini
belirtiyor.
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Adalet mekanizmasina karsi konan bu baglarin  bir tepki
yaratmamasi kabil degildi. {lk defa adalet mekanizmasindan sdyle bir
dava yiikseldi: Memurlarin yargilanmasi gerekip gerekmedigine karar
verilmesi yetkisinin taninmasi yalmz milki gorevler i¢indir, bu
memurlardan adli kolluk isleriyle gorevli olanlarin bu gorevlerinden
d:ogan suglar1 i¢in kovusturma yapilmasi i¢in adalet mekanizmasi
digindaki kurullardan karar istemesi adaletin bagimsizhigi prensibine
aykiridir. Buna gore o gibi memurlarmm bu gibi suglarindan otiirii
kovusturma i¢in karar almak dogru olamaz.

Hatirda kaldigina gore bu tartigma Kayseri’de bir arastirma sirasinda
suglulara dayak attigi ortaya atilan bir jandarma subayinin
yargilanmasindan doguyordu.

O yerin mutasarrifi (Vali ile kaymakam arasi bir derecenin adiydi bu
giin kalkti) ile savcisi arasinda ¢ikan bu tartisma o devrin Adalet
Bakanligini ilgilendirip ise karisti. iki tarafin bu iste beraber amiri olan
Adalet Bakani Savci’ya hak veriyordu. Mutasarrif Strayr Devlete
(Danistay’in o giinkii adi) bagvurdu. O giiniin Siiras1 - Damistay’1 -
kanunlar1 yorma yetkisini de tasirdi. Miilkiye dairesi kanun sozlerine
dayanarak Mutasarrifi hakli ¢ikarmaktaydi, hatta Adalet kolluk¢uluguyla
gorevli miilki memurlar bir yana, yargiclar diginda kalan adalet
memurlarinin yargilanmasi da bu usule tabi tutulacagi gerektigi kararina
vartyordu. O Danistay’in genel kurulu, kanun sozlerinin anlamina
dayanan bu karart hi¢ bir gerekge One siirmeden kaldiriyor ve
¢ogunlukla adalet gorevinden dogan suglarin yargilanmasi adalet
mekanizmasinin takintisiz yetkisi iginde oldugunu belirtiyordu.

Birinci cihan cengi icinde gegcen bu kararda birgok kotiiliikler
arasinda  yetkilerin kotilye  kullanilmasindan  dogma  kizginlik
duygularinin izini bulmak da miimkiindir.

Kanun konusunda adalet mekanizmasinin yiirlimesini engellemeden
dogan durumun yarattig1 tepki duygusu gibi.

Kanuna bir ikinci tepme de Mondoros feldketinden sonra yurda
gelen yabancilara yaranmak istegiyle Tehcir:
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«topluca siirmey, taktil: «topluca kesme» suclarmin yargilanmasi icin
atilmis ve bu suglarin yargilanmasinda Kurullardan karar almak
gerekmiyecegi bir baska kanunla belirtilmisti.

Kukla Hiikiimetin diismesiyle ve Milletimize bir biihtan olan tehcir
ve taktil suglarinin da yersiz olmasi anlasilmasiyla bu kanun da ortadan
kalkmust1.

Bundan sonra Masuniyeti Sahsiye Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu, 1609 numarali Kanun ve bazi yorumlama kararlariyle
giiniin sanilarina uydurulmaga calisilan konumuzun kok kanunu -
Memurin Muhakematt Kanunu - (bu giin arttk konusundaki
hiikiimlerinden hayli degisiklikler tasimaktadir.

Bu giiniin samlarina uygun kaliba girmek i¢in sira beklemekte
oldugunu sdylemek fazladir. Bunu her goz gérmektedir.

Memurlarin yargilanmast isi istiinde durulurken bag tarafta
yuriittiiglimiiz karsilikli davalara bakarak bu iste bir hamle gosterip
adalet mekanizmasini engelleyen her takintiy1 bir yana birakip memur
suclarin yargilanmast isini de baska suglar gibi mi yapmali Yoksa bu
suglarin yargilanmasi i¢in yine bazi sartlar birakmali midir?

Konusu 6ziine dogru ve 6ziine aykirt iki yandan séz gotiiriir konu
olmak 6nemini kayip etmemistir.

Ozel inanimiz budur ki:

Kanunlarin hiilkmiinii yiiriiten memurlarin her kisinin gonliine gore
is gOrmesi mimkiin degildir. Memurun gorevini ¢ikarma uygun
gérmeyenlerin memur igin yerli yersiz sikayetleri eksik olmaz.

Otuz iki yillik idare amirliginde onu gordiik ki sikayetlerin yiizde en
¢ok otuzu dogrudur. Yiizde ellisi kisilerin 6zemenlik duygulart i¢inde
kendilerini hakli ve memurun onlara aykir1 gériinen kararinda istiyerek
yoldan saptigini sanmadan dogmakta ve yersizdir. Kalam1 da ya
uydurma, ya olay1 degistirilmelidir.

Su tabloya bakilinca memurun her sikayeti igin sanik yerine
geemesi ve o yerde halka goriinmesi, sonunda hakli bile ¢iksa onur
incitici ve is gérme becerigini hirpalayicidir.
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Bununla beraber memurlardan kanun yiiriitenlerle biirolarda emir
altinda ¢alisanlar1 ayirarak kanun ytiriitenleri ve kisilere yon verenleri bu
giinkii sisteme benzer ve daha ¢abuk bir usulle yargilamak, inisiyativi
korumak ic¢in {st amirleri bu gilinkii gibi her sugundan o&tiirii
bulunduklar1 yerin disinda yargilamak, emir altinda calisgan biiro
memurlar1 i¢in 1609 usuliinii her sugta ele almak, Devletin ekonomik
kurullarinda ¢alisanlar gibi kisilere hiikiim etme yerinde olmiyanlart bu
usulin digina ¢ikarmak yolile adalet mekanizmasini engelliyen
takintilar1 en asagiya indirmek, yeni usul konurken g6z 6niinde tutulacak
amaglar olacaktir saniriz.
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USUL HUKUMLERI

nin idare Amirine Tamdig Ustiinliikler

Hulki METIN
Aksaray Kaymakami

Isledigi bir sugtan dolay1 herkes hakkinda adli otorite, nin mutlak bir
yetkiye sahip olmasi ve sugluyu aninda kovusturabilmesi cidden arzu
edilir seydir. Fakat tatbikatin gosterdigi lizum, bu prensipten bazi
yerlerde ve zamanlarda ayrilmagi gerektirmektedir.

Bu ayrilik iki sekilde goriliir. Biri, giinlik hayatta sik sik olan ve
haddizatinda fazla bir dnem tasimayip cabuk takibi de istenilen bazi
suglar1 isleyenleri, adli makamlara kadar ¢ikarmiyarak, o islerle ilgili
idare makamlarinca cezalandirmak seklidir. Niifusa, umuru belediyeye
miiteallik ahkdmi cezaiye hakkinda, 1l idaresi Kanunu, Askerlik Kanunu
ve 1940 senesi Niifus Sayimi Kanunu, bu climleden olarak, idare
kurullarini, belediye baskani ve enclimenini, askerlik daire baskanini,
kaymakam ve valileri, ceza yetkisine sahip kilmigtir. Fakat bu
kanunlarin gosterdigi suglar, amme vicdanini fazla orselemeyen kiigiik
kabahatlerdir.

Oteki ayrilik, genel anlamda memurlarin isledikleri gorev suclarinda
goriilmektedir.

Anayasa, 61 inci maddesi ile, devlet biiyiiklerine, gorevlerinden
dogan suglarda nasil bir yargr oOzelligi tanimis ise, bu derecede
olmamakla beraber diger memurlara da, yine kanunlarla tasidiklari
sifatlarmma gore bazi Ustiinliikler taninmistir. Askerlerin, Yargiglarin,
memurlarin gorev suglari ayr1 ayri hilkiimlere baglanmistir. Bunlar
hakkinda yapilacak takibatta ¢ok defa 6zel usul hiikiimleri uygulanir.
Burada, yalniz memurlarin ve bu tabire giren idare amirlerinin tabi
oldugu usul hiikiimlerinden bahsedilecektir.

Adliye erkinin, yiiriitme erki tesiri altinda kalmamasi, hizmetini
geregi gibi yapabilmesi i¢in nasil sart ise, ayni suretle, yiiriitme erkini
de, adliye erkinin karismasindan uzak
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tutmak 1azimdir. Idare yargismin ortaya ¢ikmasina yar1 sebep olan bu
diistince iledir ki, yiirlitme erkine mensup memurlarin, (gorevlerini
yaparken igledikleri suglarda, adliyeyi kendi kendine ye dogrudan
takibata gegmekten alitkoyan kanunlar meydana gelmistir.

Memurlarin, gérmekte olduklari kamu hizmetinden o&tiirii bazi
iistiinliiklere sahip kilinmalari, gorevlerini layiki gibi basarabilmeleri
icin pek lizumludur. Bu istiinlik, kendilerinin, fertlerde olmayan
yetkilerle cihazlandirilmasi, gorevlerinde kendilerine karsi gelen ve
hakaret edenlerin bagkalarina karsi ayni sucu isleyenlerden daha fazla
cezaya carptirilmast (T.C.K. madde 266, 268, 271, 273), isledikleri
gorev suglarindan dolayr adliyenin ise hemen el koymamasi, gibi
sekillerde tecelli etmektedir. Ancak memurlara boyle stiinliikler
tantyan kanun, bunlarin Isledikleri suglardan dolay1 ferde kiyasla fazla
ceza gormesini saglamayi da unutmamustir. (T. C. K. madde 339 ve 342;
Milli Korunma Kanunu, madde 64 - 1). Yine kanun yetkisini asan
memurlara karsi hakaret sugunu isleyen ferde bazan ceza vermemek
suretile (T. C. K. Madde 272) bu {istiinliigiin keyfi bir tahakkiim halini
almamasina dikkat etmistir.

Memurlarin isleyebilecekleri suglar iki boliime ayrilmistir:

1 — Memurluk gorevini ifa sirasinda olan veya gorevin ifasi
sebebiyle dogan suglar;
2 — Bunlarin disinda olan sahsi suglar.

Bilinci bolime giren suglar igin (genel surette Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanunla 6zel hiikiimler konulmus, fakat bazi
kanunlarla da bu 6zel hiikiimler - o kanunlarin siimuliine giren islere
mahsus kalmak sartile - ya kaldirilmis veya kisilmistir. Memurlarin
ikinci boliime giren suglarina gelince, Anayasanin — 41 inci maddesiyle
Cumhurbagkanini da igine aldig1 - 17 inci maddesinin Millet Vekilileri
hakkinda koydugu esas hiikiimden baska, yalmiz yargiglar ve idare
amirleri i¢in bu suglara dair ayri hiikim konulmus olup baska
memurlarin bu suglar1 tamamen genel usule tabidir.
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Bu kisa izahattan sonra konumuza gelelim:
I

Idare amirleri, bulunduklar1 yerin en yiiksek memuru olmalari ve
Devletin baska daire, miiesesese ve memurlar1 iizerinde nezaret,
denetleme ve teftis hakkini haiz (1426 ve 1851 numarali kanunlar)
bulunmalar1 dolayisiyle, bunlarin 6teki memurlardan iistiin bir netice
tabi tutulmalar1 gerektir, il Idaresi Kanunuy» adli ve askeri daireleri bu
denetlemeden azade tutmussa da, bunu, idare amirlerinin bu dairelerle
hig ilgisi olmadig1 anlamina almamalidir. Vali ve kaymakamlar, askeri
sahislarin iiye olarak bulunduklari askerlik meclisi, bu toplu degilken
ayni isi gorecek idare kurulu (1111 sayili kanun), ve milli miidafaa
miikellefiyeti komisyonu (3634 sayili kanun) gibi toplantilarin
bagkanidirlar. Halkin askerlik islerinden dogan sikayetlerini kabul ile
ilgililerden sormaga yetkili kilinmiglardir. (1851 sayili kanun). Yine vali
ve kaymakamlar, cumhuriyet savcisinin {iye olarak bulundugu memurlar
inzibat komisyonu (788 ve 1129 sayili kanunlar,) niifus sicillat1 zayi ve
muhterik  olan  kazalarda kurulacak merkez komisyonu’nun
bagkanidirlar. (Bu husustaki talimatname Madde 2.) 2556 sayili
yargiclar Kanununun 68. ve 788 sayili Memurlar Kanununun 79 uncu
maddeleri geregince yargi¢ ve savcidan baska adliye memurlarina,
dairesi amirinin muvafakati ile sekiz giine kadar izin vermege, adliyenin
ve ayri muhasebe teskilati olmayan yerlerde askeri dairelerin harcama
kagitlarina ikinci derece ita amiri olarak imza koymaga ve dolayisiyle
bu sifatlarina taninmig denetlemeyi yapmaga (1050 sayili kanun)
yetkilidirler. Ayrica valiler, savcidan, goriilmesi ge¢ kalmis davalarin
gecikme sebebini yazi ile sorar (1426 sayili kanun), ve mahalli
adliyesinin kiiciik memurlarinin tiyinini Bakan adina tasdik ederler.
(2556 sayili kanun). (Tunceli Valisinin ¢ok daha genis olan yetkisinden
burada bahsedilmedi). Goriiliiyor ki genel olarak denetleme hakki
olmayan bu iki daire ile de birgok gorev tedahiilleri olan idare amirlerine
bir ayricalik taninmadigi surette iizerlerindeki cesitli islerin istendigi
gibi goriilmesine imkan yoktur. Simdi bu ayricaliklar1 belirtmege
caligalim.
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A — idare amiri de, bir memur olmasina gore, gdrevini yaptigi
sirada veya gorevini yapmasi sebebiyle olan suclarinda Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabidir. idare amirlerinin
bdyle bir sugu (haber aldigi zaman yapilacak muamele, makamina gore
degisiktir. Kaymakam ve bucak miidiirleri hakkinda vali veya
kaymakam tarafindan bizzat veya memur ettikleri kimse tarafindan
yapilacak sorusturma - tarihi sonra olan Genel Miifettislik Teskilatina
dair 1164 sayili kanun ve bu kanun geregince hazirlanip 3/2222 sayili
karar ile yirirliige giren talimatnameye gore genel miifettisler ve kendi
tiiziikklerine gore Miilkiye Miifettisleri de bu yetkiyi haizdirler neticesi
tanzim edilecek evrak, bucak miidiiriiniin ilce, kaymakamin il idare
kurulunda tetkik edilerek liizum veya men’i muhakeme kararina
vardirilir. Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun

2. maddesi safahatina goére saydigimiz bu kimselerden baskalari
tarafindan yapilacak sorusturmanin hukukan kiymeti yoktur. Mesela
bagka bir Bakanligin miifettisi, kendi dairesini ilgilendiren bir isten
dolayt iligikli gordiigii kaymakam veya bucak miidiirii hakkinda resen
sorusturma yapamaz.

Bu hiikiimlerde bucak midiirii i¢in 6teki memurlardan bir ayrilik
yaptlmamistir.  Yalniz  kaymakamlar hakkinda verilecek liizumu
muhakeme kararim, itiraz edilmese bile mutlaka Danistayda ikinci
derecede tetkiki adi gegen kanunun altinci maddesinin son fikrasi ile
emredilmekle kaymakamin lehinde kugik bir ayrilik gozetilmistir.
Valilerin béyle bir sugu Ogrenildigi zaman Igisleri Bakanlig1 tarafindan
mahalline gonderilecek miifettis veya memurlara yaptirilan sorugturma
iizerine hazirlanan evrak Danistayda tetkik olunur. Liizumu muhakeme
karar1 verildigi takdirde son tahkikat Yargitayda agilir. Bu hal kanunda
acikca yazildigr icin 11 Idaresi Kanununa gore valilerin Amiri olan ve
valiye inzibati ceza tdyin Yetkisi bulunan diger Bakanlarin bu
sorusturmay1 yapmalar1 veya yaptirmalart miimkiin degildir. Fakat 1164
saylli kanun talimatinin 25. maddesinin 3. fikrasi mucibince Genel
Miifettisler de Igisleri Bakanligmmin iznini almak sartiyle bu
sorusturmay1 yapabilirler. Miilkiye miifettisleri de vali hakkinda ancak
Bakanin emir ve miisaadesiyle sorus-
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turmaya gegebilirler. Keza sorusturma esnasinda vali ve kaymakamlarin
Miilkiye miifettislerince isten el ¢ektirilmeleri Bakanligin miisaadesine
baghidir. (Miilkiye Teftis Hey eti Tiiziigli, madde 2 ve 26) Bu islemler
idarece bitirilip evrak lizumu muhakeme karari ile cumhuriyet
savciligina - vali hakkinda ise cumhuriyet bassavciligina verilmedikge
adli makamlarin herhangi bir takibata ge¢cmesi, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun un 13 iincii maddesi geregince, yasaktir. Son tahkikat
sathasinda, liizumu muhakeme kararinda yazili sugtan ayri bir sugu da
isledigi veya bagka memurlarin da sucta istiraki oldugu anlasildig:
takdirde dahi mahkeme fertler hakkinda, Ceza Yargilamalar1 Usulii
Kanununun 259 uncu maddesi hiikiimlerine riayet sartiyle, yeni
meydana ¢ikan sugu inceleyebildigi halde - memur hakkinda bir islem
yiirlitemeyip ancak sorusturmanin yeni duruma da tesmili i¢in keyfiyeti
idare makamlara bildirir. Goriiliyor ki burada idare amiri diger
memurlara da taninan hiikiimlere tabi kilinmis, yalniz bazi yerlerde
makamina gore onlardan ayr1 tutulmustur.

B - Ceza Yargilamalar1 Usulii Kanununun 154 ncii maddesi kanun
tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenilen adliyeye miiteallik gorev veya islerde suiistimal veyahut
savsamalar1 goriilen devlet memurlar: ile cumhuriyet savciliginin sifahi
veya yazill istek ve emirlerini yapmakta suiistimal veya savsamalari
goriilen kolluk amir veya memurlart hakkinda savcilikca dogrudan
dogruya takibatta bulunacagini géstermektedir. Yani bu hallerde memur
hakkinda Memurin Muhakemati Kanunu uygulanmayacak ve adliye
kendiliginden ise el koyacaktir. Kanun, bu hiikimden, maddenin son
fikrasi ile, vali, kaymakam ve bucak miidiirlerini istisna etmis ve bunlar
icin yine Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin
yiiriitiilecegini belirtmistir.

C — Bazi suglardan dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
yargilama usuliine dair 1609 sayili kanun, birinci maddesi ile yiyicilik,
rigvet alip vermekten, ihtilis ve zimmete para gegirmekten, gerek
dogrudan dogruya ve ge-
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rek memurluk gorevini suiistimal suretile kacakciliktan, resmen yapilan
artirana ve eksiltmelere, alim ve satima fesat karistirmaktan ve Devlet
hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet
vermekten ve bu suglara istirakten Sanik olanlar hakkinda Memurin
Muhakemat1 Hakkindaki Kanun’un yiiriitiilemeyecegini gostermektedir
Bu suc¢lardan haberdar olan cumhuriyet savcisi, sanik milli irade ile
tayin edilmis memurlardan ise kendisini sorguya ¢ekmeksizin yapacagi
hazirlik tahkikat evrakini Adalet Bakanligi yoluyla memurun bagh
oldugu Bakana gonderir ve kanuni takibat yapilmasi i¢in izin ister.
Bakan liizum goriirse ayrica da sorusturma yaparak bu istege en ¢ok 15
giin iginde cevap verecegi gibi bu suglar1 kendisi haber aldig1 halde dahi
yine Adalet Bakanlig1 vasitasiyle takibata yetkili cumhuriyet savciligina
isi verir. illerin milli irade ile tdyin edilmeyen memurlar1 ve tali
memurlar1 hakkinda cumhuriyet savcisi takibata lizum goriirse sanigi
sorguya ¢ekmeyerek hazirlik tahkikati yapmakla beraber keyfiyeti valiye
bildirir. Vali isterse ayrica da sorusturma yaparak en ¢ok 15 giin i¢inde
takibata muvafakatim bildirir. Muvafakat edilmedigi takdirde savci o
memurun bagh oldugu Bakanliktan Adalet Bakanlig vasitasiyle takibat
yapmaga izin ister.

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu kendi konusunda
hiikiimsiiz birakan bu kanun Kkarsisinda bucak miidiirlerinin 6teki
memurlardan bir ayriligi yoktur. Kaymakamlar hakkinda takibata izin
verildigi surette bu sorusturmay1 bagli oldugu il agir ceza mahkemesi
yanindaki savct bizzat yapmiya mecburdur. Valiler ise kanun
hiikiimlerine tabi tutulmamslardir.

C — 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu, 64 iincli maddesinin 2 nci
fikrasi ile «bu kanunun gorevlendirdigi memur ve miistahdemlerin bu
kanunun uygulanmasi dolayisiyle igledikleri suglardan dolay: haklarinda
yapilacak cezai takiplerde, Memurin Muhakematina Dair Kanun tatbik
edilmez» demek suretiyle bu hususlarda adli, otoritenin memurlar
hakkinda tam bir yetki sahibi olmasini istemistir. Yani bu kanunla
verilen gorevleri suiistimal eden memurlar hakkinda
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hazirlik tahkikati ile ilk ve son tahkikat hi¢ bir izne lizum olmadan
dogrudan adli makamlarca yapilir. Bu kanun Oniinde de bucak
miidiirlerinin bagka memurlardan farki yoktur. Kaymakam, vali muavini
ve valilerin bu fikra hilkkmiinden miistesna olduklari ayni maddenin 3
tincii fikrasinda agik¢a yazilmistir. Su halde Milli Korunma Kanunu ile
aldigr gorevi suiistimal ettigi iddia olunan vali ve kaymakamlar
hakkinda yine Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun tatbik edilecek
demektir.

Bu bolimde iken, bazan anlasmazlik doguran bir halden de
bahsedelim: Bazi yerlerde Belediye Kanunu’nun 78 inci maddesinin D.
fikras1 ve Tunceli’nin idaresi hakkindaki kanunun 7 nci maddesine gore,
belediye baskanlig1, idare amirlerinin iizerine verilmis olabilir. Ustiinde
bu sekilde belediye baskanligi olan bir idare amirinin, belediye
baskanlig1 gorevinden dogan ve Milli Korunma Kanununa aykir1 bir sug
isledigi iddia olundugu zaman, «belediye baskanlari hakkinda Milli
Korunma Kanunu’nda ayr hiikiim yoktur» diye adliyenin idare amiri
hakkinda dogrudan dogruya takibata gegmek yetkisi var midir? Miilkiye
amirleri mevzuatin kendilerine yiikledigi ¢esitli devlet ve halk islerini
gormekle gorevlendirilmistir. Bu islerin herhangi birisinin ifasindan
dogabilecek suglarinda da kendilerinin, asil makamlarina ait yargilama
usuliine tabi tutulmalar1 zaruridir. Yoksa mesela bir idare amirini, idare
kurulu bagkani i¢in ayr1 bir hitkkiim olmadigi diisiincesi ile kendisinin
bagkan bulundugu idare kurulunun verdigi bir karardan dogan sugtan
otiirti, alelade bir memur saymak, kanunun ruh ve maksadina asla uygun
diismez. Belediye baskanligi da bu sekilde kendilerinin gérmekle borglu
olduklar1 gérevlerden biridir. Esasen yiiksek mahkemelerimizin igtihadi
da bu yoldadir: Alt1 sene kadar evvel Belediye bagkanligi gorevinden
dogan suglardan dolayr hakkinda takibat yapilmis olan bir vali ve
belediye bagkani hakkinda vali yargilama usulii uygulanarak son
tahkikat1 Yargitayda acilmisti. Bundan da anlasilir ki vali, kaymakam,
bucak miidiirlerinin iizerlerinde bulunan tekmil goérevlerinden dogacak
suglarda asil makamlarina bakarak usuli. tdyin etmek gerektir.
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D — 3838 sayilt Siki1 Yonetim Kanunu, 6 nc1 madde, sinde 7 fikra
ile gosterdigi suglari isleyenlerin veya bu fiillere istirak eyleyenlerin,
stki yonetim komutani tarafindan talep edildigi takdirde, sifat ve
memuriyetleri ne olursa olsun siki  yonetim mahkemelerinde
yangilanacaklarmi  gostermektedir. Memurlar hakkinda bu halde
Memurin Muhakemati Hakkindaki Kamun uygulanmayacak demektir.
Fakat ayni kanun 10 ncu maddesile, bazi memurlarla birlikte vali ve
kaymakamlarmn da aleyhinde takibat yapilmasi igin Igisleri Bakaninin
izninin alinmasini sart koymakta, bu suretle de idare amirlerini korumak
istemektedir.

Bu boliimde iken inzibati ceza usuliinii de gorelim:

Memurlar Kanununun 53 ncii maddesi, tayinleri merkeze ait olan
memurlar hakkinda Bakanlik Inzibat Komisyonunu ve tayinleri illere ait
olanlar hakkinda da 11 Inzibat Komisyonunu, ceza vermege yetkili
kilmaktadir. Burada bucak miidiirii ve kaymakamlar i¢in ayr1 bir hiikim
konulmamig, yalmiz valiler hakkinda bu hususta karar verilmesinin
Danistaya ait oldugu gosterilmistir. 1777 ve 1851 sayili kanunla valilere
ve bakanlara verilmis olan inzibati ceza tayini yetkisi karsisinda
kaymakam ve bucak miidiirleriyle diger memurlar arasinda da bir fark
goriilmemistir.

Idare Aamirlerinin gorev suclar1 hakkindaki mevzular1 bdylece
gozden gecirdikten sonra simdi de sahsi suglar1 bakamdaki hiikiimleri
inceleyelim.

Isleyecegi sahsi suglardan dolayr ¢ok mahdut kimseler igin ayri
hiikiim mevcut oldugunu yukarida sdylemistik:

A — Idare amirleri i¢in bu konuda ilk hiikiim 5 Recep 1296 tarihli
«Usulii Muhakemati Cezaiye» Kanunu Muvakkati’ nin 4 {incii babinin 3
tincii fasil birinci kismina miizeyyel 28 Subat 1327 tarihli bir madde ile
vazolunmustur. Maddenin metni su idi: «Vali ve mutasarrif ve
kaymakam ve nahiye miidiirlerinin vazifei memuriyetlerinden miitevellit
olmayan veyahut vazifei memuriyetlerini ifa sirasinda veya

[dare — 4
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vazifei memuriyetlerini ifa vesilesiyle ika ettikleri cemimden ahattan
serikleri bulunmak cihetiyle muhakemeleri mahakimi adliyeye ait olan
ceraimden dolay:1 tahti muhakemeye alimmalar1 1azim geldigi takdirde,
miidiirlerin mensup olduklar1 merkezi kazalar, kaymakamlarin merkezi
liva ve mutasarriflarin merkezi vilayet ve valilerin dahi bulunduklar
vilayet merkezine en yakin merkezi vildyet mahakimi adliyesince
istintak ve muhakemeleri icra kilimacaktir. Usulii muhakemesi ve istinaf
ve temyizi kavaidi iuimumiyeye tabidir.» 1412 sayili yeni Ceza
Yargilamalar1 Usulii Kanunu da 422 nci maddesile, agir cezayi
miistelzim meshut suglarda umumi hiikiimlerin tatbik edilecegi kaydim
ilave ederek, bu hilkmii mahfuz tutmustu. Fakat maddenin yazilis
tarzindan maksadina aykiri mana ¢ikarmak isteyenler bulundu. Meshut
Suglar Kanunu tatbikat1 vesilesiyle Adliye Bakanliginin 1936 yili Aralik
ayinda yaptig1 bir tamimle kaymakam ve valilerin sahsi suglar1 hakkinda
mahalli savcilarin yetkisiz olduklari belirtildigi halde, metinde istintak
ve muhakeme kelimelerinin ilk ve son tahkikati kargiladigi, dolayisiyle
bu hiikkmiin hazirhk tahkikatina siimuli olmadigi sdylenilerek vali
hakkinda sahsi bir sugtan dolay: takibata gecen mahalli savcist valinin
tevkifini istemeye kadar giristi. Boyle ¢irkin olgularin ¢ikmasini kékten
onlemek i¢in yeni bir kanun yapilmak zoru duyuldu. Bugiin yiiriirliikte
olan 2/2/1942 tarih ve 4179 sayili kanuna gore, gorevinden dogmayan
veya gorevini yaparken olmayan, yani sahsi suglardan dolayi, idare
amirleri hakkinda mahallin adliye makamlari takibat yapamazlar. Bu
yasak ilk ve son tahkikatta oldugu gibi hazirlik tahkikatina da samildir.
Bu ¢esit su¢ isleyen bucak midiirii, bagh oldugu il¢e, kaymakamlar
bagl oldugu valilik ve valiler de en yakin valilik mahkemelerimde
yargilanabilirler. Bunlarin hazirlik ve ilk tahkikatlart da yine o yerlerde
yapilir. Yalniz agir cezayr gerektiren meshut suglarda genel hitkiimlerin
uygulanacagt 4179 sayili kanunun birinci maddesi hiikmiidiir ki bu
hallerde Milletvekilleri ve yargiglar igin de ayn1 esaslar caizdir.

B—Meshut suglarin yargilama usulii hakkinda 3005 sayili kanun,
belediye siirlari iginde meshuden islenecek belli
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suclarda, genel usul kanunundan ayr1 olarak, daha cabuk sonug¢ almayi
giiden usul hiikiimleri koymus ve sugluyu takip edecek cumhuriyet
saveisinin yetkisini bu hallerde artirmistir. Fakat ayni kanunun 3 {incii
maddesi, 6zel yargilama usullerine tabi suglarin takibini bu kanun
simuliinden g¢ikarmistir. Kaymakam ve valilerin gorevli olduklar1 yer
savcilari, bunlar hakkinda takibata yetkili bulunmadigina yani bunlar
i¢in 6zel bir usul hitkkmii vazolunduguna gére, meshut suglarin yargilama
usulii kanunu hiikiimleri sahsi bir su¢ isleyen kaymakam ve valiler
hakkinda uygulanamaz. Bu hususta Adliye Bakanliginin cumhuriyet
savcilarina yaptigi bir tamimde de bu hal agiklandirilmistir. Bu sebepten,
gorev suglar1 hakkinda da bu kanunun uygulamamiyacagini sdylemeye
liizam yoktur.

Idare 4mirlerinin suglar i¢in konulan bu hiikiimlere gore soyle bir
soru akla gelebilir Bagka bir yerde yargilanmakta olan bir idare amiri,
Ceza Yargilamalar1 Usulii Kanununun 226 nci1 maddesinin 1 nci fikrast
ile durugsmadan vareste tutulmus ise ayni maddenin 2 nci fikrasina gore
sanik sifati ile sorguya cekilecegi istinabe mahkemesi gorevli bulundugu
yerdeki mahkeme olabilir mi? Acik bir hiikkiim olmiyan bu konuda
kanunu tamamen gayesine gore yorumlamak gerekirse, idare amirinin
bulundugu yerdeki otoritesini korumak diislincesi ile konulan bu
hiikiimlere bakilarak, onlarin, istinabe suretiyle de olsa kendi mintikalari
mahkemelerine sanik olarak ¢agirilmamasimi kabul etmek zaruri olur.
Ancak bu soylediklerimiz, idare amirlerinin su¢lu sanildiklari haller
icindir. Yoksa onlar da her fert gibi mahalli mahkemelerine sahit, ehli
vukuf, davaci ve saire olarak her zaman gidebilirler ve bu sifatlarla
mahkemelerce davet olunabilirler. Fakat bu gibi meselelerden dogacak
suglarda (meseld Ceza Yargilamalart Usulii Kanunu’nun 46 nct
maddesinde yazili sahitlige gelmemek veya 70 inci maddesinde yazili
ehli hibrelikten ¢ekinme hallerinde oldugu gibi) yine idare amirleri
hakkinda yukaridan beri anlattigimiz 6zel usuliin uygulanmasi lazimdir.

Goriililyor ki kanunlarimiz, idare dmirlerinin herhangi
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bir tesire kapilmamalarini saglamak disiincesiyle, lehlerinde hayli
hiikiimler koymuslardir.

*

Yazimizi Dbitiritken idare amirlerine vekalet etmekte olan
memurlarin durumunu da kisaca gérelim.

Idare amirlerinin herhangi bir sekilde gorevlerinden ayrildiklart
zaman yerlerine biraktiklar1 vekil memurlarin igleyecekleri suclar
hakkinda ne muamele yapilacaktir? Bu hususta agik bir hiikiim yoksa da
bir makama vekalet eden memurun o makama ait biitiin yetki ve
gorevlerin sahibi savilmasi bir kamu hukuku kaidesi oldugu
distintilerek, vekilin bu vekillik gorevinden dogan suglarinda tamamen
idare amirinin tabi olacagi usule gore yiriinmesi lazimdir. Yalniz
bunlarin kendi asil goérevlerindeki ilisikleri kesilmemis bulundugu
cihetle bu asil goérevden dogacak suglarin da Belediye bagkanligi
yapmakta olan idare amirleri hakkindaki usuliin aksine olarak kendi
yargilama usuliine tabi olmalar1 1dzimdir. Bir kaymakama vekalet eden
ilce jandarma komutaninin adli goérevi de devam etmekte oldugundan,
bilfarz bu gorevi yaparken kolluk amiri sifatiyle bir sug islemis ise, Ceza
Yargilamalar1 Usuli Kanunu’nun 54 iincii maddesine gore Yargiglar
Kanunu na tabi tutulmasi lazimdir. Jandarmaya ait askeri bir sug
islemesi halinde de, askeri usule gore takibat yapilmak icap edecektir.
Sahsi sug islemeleri hakinde de, kendilerinin vekalet etmekte olduklari
makam sahibi sayilarak, bulundugu yerlerdeki ~mahkemelerin
yetkisizligini kabul etmek gerekmektedir.
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CEMIYETLERE AIT SUCLAR

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Tiirk Ceza Kanununun 3431 sayili kanunla degisen 141 inci ve 3038
sayili kanunla degisen 143 iincii maddelerinde tesis, teskil, tanzim sevk
ve idaresi ve istiraki yasak edilen cemiyetlerden bahsedilmektedir.

1 ) 141 inci madde memleket dahilinde asagida yazili alti grup
cemiyetin tesis, teskil, tanzim, sevk ve idaresi ile bunlara istiraki
cezalandirmaktadir:

1 — Memlekette mevcut igtimai bir ziimrenin digerleri {izerine
tahakkiimiinii tesis etmek igin;

2 — Memlekette mevcut igtimai bir ziimreyi ortadan kaldirmak
igin:

3 — Devletin miiesses i¢timai veya iktisadi nizamlarii ytkmak
igin;

4 — Cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi bir nizamini ortadan
kaldirmak igin;

5 — Anayasa ile muayyen olan ana vasiflara muhalif cemiyetler;

6 — Milli hissiyati sarsmak veya zayiflatmak igin.

Burada Kanunun maksadi, Devletin beynelmilel veya dahili
menfaati icabi, Tirk Devleti topraklarinda devletin veya cemiyetin
nizamlarim ortadan kaldirmaga miiteveccih faaliyetleri dnlemektir.

141 inci maddenin tasvir eyledigi suclar, sekli su¢lardandir. Mefruz
tehlikeyi onlemegi istihdaf eder. Binaenaleyh, Devlet sahsiyetine bir
tehlike teskil eyledigi i¢in, boyle cemiyetlerden birini yalniz tesis, teskil,
tanzim, sevk ve idareyi veya bunlara sadece istiraki su¢ saymis olup,
cemiyet uzuvlarinin baska faaliyette bulunmalarina liizum gor-
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memistir. Bu faaliyet, mahiyetine goére ayrica su¢ mevzuu teskil eder.
Fiilin ceza gormesi i¢in esas sart, cemiyetin Tiirk topraklari dahilinde
tesis, teskil, tanzim, sevk ve idaresidir. Bu sebeple kismen veya
tamamen Tiirk vatandaslarindan miirekkeb bir cemiyet, Tiirk topraklar
haricinde viicude gelmis veya c¢alismakta bulunmus ise, bu fiil, bu
madde ile degil, yurttasin haricte Devlet aleyhine faaliyetine taallik
eden 140 inci madde ile aldkadar olur.

Bu sug, yurttas veya yabanci herkes tarafindan islenebilir. Tabii
fiilin Tiirk: topraklarinda islenmesi sarttir.

Burada sugun magduru yalniz Devlettir. Ciinkii, kanunun farzettigi
tehlike, Devletin dahili veya beynelmilel hayatini alakadar eder.

Tirkiye’de yabanct bir Devlet aleyhine kurulmus olan bir cemiyet
hakkinda bu madde tatbik olunamaz. Hattd bu Devlet Tiirkiye ile harb
maksadile birlesmis veya is birligi yapmis bile olsa. Zira 3038 No. lu
kanunla muaddel 138 nci maddenin bir fikrasinda (129 uncu madde ile
ondan sonraki maddelerde yazili ciiriimler, harb i¢in Tiirkiye Devleti ile
aralarinda da ittifak veya istirak olan bir devletin zararina islendigi
takdirde dahi tatbik olunur.) denilmek suretile 141 inci madde bu
kaidenin (haricinde birakilmistir. Ancak diger unsurlari mevcut ise, fiil
yabanci devleti Tiirkiye aleyhine harbe veya hasmane hareketlere sevke
dair olan 128 inci maddeye temas eder.

Kanunda cemiyet tabiri, topluluk manasma kullanildigindan,
komiteleri vesair her tirli daimi veya muvakkat, askeri veya sivil
tesekkiilleri de ihtiva eder.

Cemiyetin nizamnamesinin veya seklinin ehemmiyeti olmadig1 gibi,
nizamname veya talimatnameye malik olup olmamasi da miisavidir.

Kanun ic¢timain evsafini tasrih etmedigi cihetle, cemiyet viicut
bulmus olmak i¢in iki sahsin istiraki dahi kafidir. Cemiyetin gizli veya
aleni olmasinda bir fark yoktur. Ancak cemiyetin bir kere kapatildiktan
sonra bagka nam altinda veya muvazaa seklinde tekrar teskili tesdit
sebebidir.
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141 inci maddenin 1 ve 6 1nc1 fikralarina nazaran:

1 — Bdyle cemiyetlerden birini tesis, teskil, tanzim, sevk ve
idare etmek;
2 — Boyle bir cemiyete istirak etmek, seklinde iki mahiyette sug

derpis edilmektedir. Simdi bunlar1 tahlil edelim:

Tesis: Bir sahsin kendi kendine veya baskalarile birlikte boyle bir
cemiyet kurmaga tesebbiis eylemesi demektir. Su¢ islenmis olmak i¢in
tesis tesebbiisiinde bulunmak kafidir. Fakat tesebbiis neticesinde
cemiyetin kurulmus bulunmasina liizum yoktur. Komiinizm, Fagizm gibi
mesleklerin propagandacilari ¢ekirdek, hiicre gibi namlarla yabanci
memleketlerde teskilat viicude getirmege ¢alismakta idiler. Iste bunlarin
tegebbiisleri sug teskil etmektedir. Bundan baska miitesebbisin kurdugu
cemiyete kendisinin de dahil olmasina liizum yoktur. Tesis miinferit bir
sugtur. Miiruruzamana ugramadig: takdirde, miitesebbisin fiili meydana
¢iktig1 herhangi bir anda mesuliyeti derkardir.

Teskil etmek: Cemiyeti teskil etmek buna iiye olarak istirak
liizumunu tazammun etmez.

Miiessis iiye denilen uzuvlarin hepsi cemiyeti teskil fiiline istirak
etmemis olabilirler. Mesela: Bir takim meslek propagandacilari, bir
mahalde, kendileri istirak etmeksizin cemiyet tesis ve teskil ettikten
sonra, diger cemiyetler kurmak tizere bagka mahallere gitmektedirler. Su
halde cemiyeti tesis veya teskil edenin liye olarak cemiyete girmesi sart
degildir.

Tanzim etmek: Cemiyetin tesis ve teskilinde, liyelerin faaliyetini
tanzim ile misterek gayeye sevketmek, cemiyetin hayatini idame
ettirmek, dahill nizamnamesini veya programini tesbit etmek, gibi fiiller
tanzim faaliyetidir. Sugun viicut bulmasi i¢in cemiyetin faaliyet, hayat
ve muvaffakiyetine miiteallik islerden birinin yapilmis olmasi kafidir. Su
halde, cemiyeti tanzim eden kimsenin miiessis, miitesebbis veya iiye
bulunmas: sart degildir.

Sevk ve idare etmek: Bir kimse miiessis olmasa bile az ¢ok bir
amirlik vazifesi ile miisterek faaliyeti kismen veya tamamen tanzim eder
veya cemiyete riyaset ederse cemiyeti
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sevk ve idare etmis demektir. Bir kimsenin biitiin cemiyeti veya bir
kismini sevk ve idare etmesinde fark yoktur.

istirak etmek: istirak edenin miitesebbis, miiessis veya nazim, sevk
ve idare eden olmamasi lazimdir. Cemiyet iiyesi, cemiyet yasadig
miiddetce tiyelik sifatint muhafaza eder. Bu sugun cezasi daha hafiftir.

Bu suglarin islenmesi soyle olur:

Bu sug sekli suglardan oldugundan, devlet iilkesi i¢inde bir kimse
bir cemiyet tesis maksadile buna elverisli bir tarzda bir faaliyet ibraz
ettiginde sug viicut bulmus olur.

Su halde sahsin, kendi fiili neticesinde cemiyet tesekkiil etmis, yani
biri de kendi olmak iizere diger bir sahisla anlasarak cemiyete hayat
verilmis ise sug islenmis demektir.

Sayet bir kimse, cemiyetin dahili nizamlarma, harici
miinasebetlerine, iiye kaydina, aidatin tahsiline, miiteallik bir faaliyette
bulunmus ise su¢ tahakkuk etmis olur.

Eger sahis, cemiyette veya subelerinden birinde, umumi veya hususi
mabhiyette idari bir vazife deruhte etmis ise gene sug¢ viicut bulur. Bu
vaziyete miiteallik bir muamele icra etmis olup olmamasinin
ehemmiyeti yoktur.

Bir kimse boyle bir cemiyete {iye olmak lizere dahil olursa bu girisle
sug islemis demektir. Fahri tiye olmak dahi boyledir.

Bu suglarin tesebbiis derecesi hukukan mevcut degildir. Ciinkii,
tesebbiis derecesi aklen tasavvur edilse bile bu hal sugun islenmis
olmasindan tefrik edilemez. Meseld tesis bir tesebbiistiir, fakat bu
tegsebbiis dahi bizatihi bir sugtur. Teskil noktasina gelince: Teskil
muvaffakiyet vermemis olsa dahi, tesis mevcut olacagindan gene sug
tamdir. Tanzim veya sevk ve idare noktalarinda da aklen tesebbiis
derecesi tasavvur olunamaz.

Cemiyeti tesis, teskil, tanzim, idare veya ona istirak ettikten sonra
cemiyetten ¢ikmis olmak da suglulugu izale edemez. Bu hal yalniz tahfif
sebebi olur.

Cemiyet iiyesi, cemiyetin gayesi olan faaliyetlerde bu-
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lunarak sug islerse, hem bu fiillerinden, hem de cemiyet tesis.... fiilinden
mesul olur..

Cemiyet tesil, teskil... sugundan mevcut kasit umumi ve hususi
olmak tizere iki mahiyet arzeder.

Serbest irade ile suc islemegi istemek, yani cemiyet tesis, teskil
etmegi veya buna iiye olmagi istemek umumi mahiyette bir kasittir.
Hususi mahiyette olan kasit ise, cemiyetin i¢timai bir ziimreyi digerine
hakim kilmaga, igtimai bir ziimreyi ortadan kaldirmaga, devlette,
miiesses iktisadi veya ic¢timai nizami ortadan kaldirmaga, Tiirk
cemiyetinin siyasi veya hukuki bir nizamin1 yikmaga matuf oldugunu
bilip istemektir. Cemiyetin gayesini bilen iiyenin sahsan da bu gayeyi
istihsali isteyecegi tabiidir. Bununla beraber, bazi cemiyetlere duhul
derece derece yiikselen bir hiyerarsi silsilesine tabi olabileceginden
iiyenin cemiyetin hakiki maksat ve gayesi hakkinda vukufu olmiyabilir.
Bu takdirde bunlar mevzuu bahis sugtan mesul tutulmazlar. Lakin,
burada ehemmiyetli olan nokta, {iyenin vukufsuzlugunun kati olmasidir.
Eger liye silipheli ise sucta hususi kasdin mevcudiyeti zail olamaz.

Bu cemiyetlerin gayeleri ihtilaldir. Yikmak, devirmek, ortadan
kaldirmaktir, ihtildlci cemiyetler maksuttur. Binaenaleyh gayesi
memlekette i¢timai bir ziimrenin hakimiyetini tesis etmek, bir igtimai
ziimreyi ortadan kaldirmak, Devletin i¢timai veya iktisadi nizaminm
devirmek, cemiyetin siyasi veya hukuki nizamint yitkmak olmiyan bir
cemiyetin tesis ve teskilinde su¢ mahiyeti bulunmaz.

I1) Milli hissiyat aleyhine cemiyetler:

141 inci maddenin 5 inci fikrasinda tasvir edilen cemiyetler, milli
duygulara miiteveccih olanlardir. Binaenaleyh, milll duygular aleyhine
cemiyet tesis, teskil etmek veya bdyle bir cemiyete istirak eylemek
suctur. Bu sug¢ yeni olarak Italyan Kanununa girmis ve oradan de bu
kerre bize intikal etmistir.

Burada Kanun V azimin maksadi devlet iilkesi dahilinde milli
hissiyat1 zayiflatmaga, veya sarsmaga matuf kuv-
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vetlerin tesekkiiline mani olmaktir. Bu su¢ da sekli suglardandir.
Tehlikeyi 6nlemek icin tecrim olunmustur. Boyle bir cemiyetin tevlit
edecegi zararlardan mistakil olarak, miinhasiran milliyet aleyhine
cemiyet teskil fiilinin tehlikeliligi nazara alinarak ciiriim sayilmistir.

Milli hissiyatin zayiflatilmas1 veya sarsilmasi gayesi, cemiyetin
programindan veya icraatindan istidlal olunur. Bu gayenin nizamname
veya talimatnamede m 6nder i¢ bulunmasma liizum yoktur. Hakimin,
tahkikat esnasinda cemiyetin miinhasiran veya diger gayelerle birlikte
bu maksat i¢in viicude geldigine kanaat getirmesi kafidir.

Cemiyetin bu gayesi dogrudan dogruya veya icraattan
anlagilabilecegi gibi, dolayisile olan icraatindan da milli hissiyat
aleyhine faaliyette bulundugu meydana ¢ikarilabilir. Her iki halde de
kanunun farzeyledigi tehlike mevcut ve baki oldugundan tecziye ve
tenkili 1azim gelir.

Cemiyetin icraatinin tefsiri, meseleyi tetkik eden hakimin takdirine
birakilmig olup bu takdir aleyhine miiracaat olunamaz. Bu su¢ da
vatandas veya yabanct herkes tarafindan islenebilir. Ancak fiilin Tiirkiye
topraklari dahilinde irtikabr sarttir.

Bu su¢un magduru Tiirkiye Devletidir. Harb gayesi ile Tirkiye ile
ittihad eylemis veya isbirligi yapmis olan yabanci devletleri, 138 inci
maddede mevcut olan kayda nazaran kanunumuz himaye etmemistir.

Besinci fikrada kanunun himaye eyledigi mevzulardan biri milli
hissiyattir. Bu tabir milli mefkure gibi, olduk¢a dar bir méanada
almmayip vatanseverlik dedigimiz fikir ve gayeler mecmuasina muadil
anlagilmalidir. Tirkiyenin siyasi, igtimai, ki, vatani birligini,
medeniyetini ihata eder. Bu fikranin hedefi beynelmilelcilik gibi milliyet
aleyhine olan cereyanlar1 dnlemektir.

Milliyet aleyhine olan faaliyetin milli hissiyat tesmiye ettigimiz
duygular camiasiin hepsine veya birine kars1 ol-
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masinda fark yoktur. Bu gayeyi istihsal i¢in viicut bulan cemiyetin
siyasi, i¢timai, dini, ilmi olmasinda da fark yoktur.

Kanunumuzda mevcut milli hissiyati zayiflatmak veya sarsmak
tabirleri, (detruir, deprimer) kelimeleri mukabilinde kullanilmig ve
bunlarin liigat manalari da bozmak, tahrib etmek, imha ve izale etmek,
alcaltmak, tahkir ve tezyif etmek demek oldugundan her iki kelime
birbirini tamamlamaktadir. Binaenaleyh, vatan muhabbetini izale etmek,
vatanin kudret ve istikbaline itimatsizlik telkin etmek vatana karsi borg
duygusunu izlal etmek, Tiirk olmak gururunu tezyif etmek gibi hedefler
gosterilebilir.

Cemiyet, propaganda, veya medih ve istihsan yolu ile faaliyette
bulunursa failler, bu besinci fikradan baska 142 nci madde mucibince de
mesul tutulurlar.

I1l) Anayasa ile muayyen ana vasiflara muhalif cemiyetler:

141 inci maddenin 5 inci fikrasinda Anayasa ile muayyen ana
vasiflara muhalif cemiyetler tesis, teskil, tanzim, sevk ve idaresile bdyle
bir cemiyete istirak dahi su¢ sayillmistir.

Kanun bu nevi sug ile, ihtildlci ve milli hissiyat aleyhine
miiteveccih cemiyetlerin 'hudud ve stimuliinii tevsi eylem Istir.
Anayasanin ana vasiflarini tadada mahal yoktur.

Yukarida sozii edilen altt grup cemiyete miiteallik suglarin tesdit
sebebine gelince, Kanunumuz ilk doért grup cemiyet i¢in iki gesid ve
diger iki grup i¢in de bir ¢esid tesdit sebebi kabul etmistir. Bunlarin ilk
ikisi sunlardir:

1 — Maksada vusul i¢in siddet kullanmak da istihdaf edilmis
olmak,
2 — Dagilmalar1 emredilmis oldugu halde sahte nam altinda veya

muvazaa seklinde olsa dahi yeniden tegkil etmek.
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Siddet: Sahsa karsi cismani veya manevi (tehdit, is vermemek) gibi
gayri mesru sekilde kuvvet istimali tarzinda olabilecegi gibi bu kuvvetin
esya lzerine tatbiki (Sabotaj gibi) suretile de tezahiir eder. Gayelerine
ihtilal ile varmagi istihdaf eden cemiyetlerde siddet bizatihi mevcuttur.

Yeniden teskil: Bu tesdit sebebinin tatbiki igin, cemiyetin
salahiyetli makam emrile evvelce kapatilmig olmasi 1dzimdir. Valinin
verdigi emre karsi Icisleri Bakanligina miiracaat miimkiin ise de bu
Bakanligin emri aleyhine, kanuna muhalefetten bahsolunarak dahi
miiracaat olunamaz. Binaenaleyh, tesdit sebebinin tahakkuk etmis
sayilmasi i¢in kapatma emrinin yazilip teblig ve infaz edildikten sonra,
cemiyetin tekrar tesekkiil etmesi icabeder.

Cemiyetin sadece isminin veya seklinin degismesi halinde de
yeniden teskil vardir. Muhtelif subelerin birlestirilerek bir cemiyet
haline kalbedilmesi de boyledir.

Burada yeniden teskili tesdit sebebi olan cemiyetlerin, Cemiyetler
Kanunu mucibince kapatilan cemiyetler olmayip 141 inci maddenin
saydigi cemiyetler oldugu unutulmamalidir.

Kanun, yeniden teskilden bahsettiginden cemiyetin yeniden viicut
bulmus, varlik kazanmis olmasi lazimdir. Su halde, muvaffakiyetle
neticelenmeyen yeniden teskile tesebbiis tesdit sebebi olamaz. Zira,
tesdit sebeblerinden birine sadece tesebbiis, tecziye olunamaz.

Yeniden teskil olunan cemiyette evvelki iiyelerin tamamen veya
kismen dahil olmus bulunmasmma da mahal yoktur. Ciinkii, fertlerin
varligindan ayr1 bir varliga malik olan cemiyet, yeniden kurulmus
oldugundan tiyelerinin eskiler olup olmamasinda ehemmiyet yoktur.

Dagilan cemiyetin tamamile yeniden tesekkiiliine de liizum yoktur.
Kismen yeniden tesekkiil kafidir. Nitekim, bir devlette tesekkiil eden
Fasizm cemiyetlerinin ilgasi halinde, bunlardan bir kisminin fiilen
kapatilmamis olmasi veya kapatilanlardan bir kisminin canlanmasi
miimkiindiir.
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Kapatilmig bir cemiyete, bunun kapatildigimi bilerek viicut
verenlerin veya kapandigini bildikleri halde yalniz iiye sifatile istirak
edenlerin de cezalari tesdit olunmak lazimdir. Zira bilhassa, sonuncular
kapanma emrini bilerek ihlal etmek suretile cemiyetin yeni hayatina
istirak etmektedirler.

Bir cemiyetin resmen kapandiktan sonra yeniden tesekkiil etmis
olmadigini takdir hakime ait olup bu takdir aleyhine miiracaat olunamaz.

Dérdiincii gruptaki Anayasa ile milli hissiyata muhalif cemiyetlere
miiteallik tesdit sebebi bir tane olup o da yeniden teskilden ibarettir.

IV) Kanunumuzun 3038 No. I Kanunla muaddel 143 iincii
maddesinde kokii memleket disinda olan beynelmilel mahiyeti haiz
cemiyetlerden bahsedilmektedir. Madde miinderecatina gore, koki
memleket disinda bulunan beynelmilel mahiyeti haiz cemiyet veya
miiessese veyahut bunlarin subesini, memleket dahilinde, Hiikiimetin
miisaadesi olmaksizin tesis, teskil, tanzim, sevk ve idare etmek veya
bunlara istirak etmek menolundugu gibi, memleket disindaki cemiyet,
miiessese veya bunlarin subesine memleket dahilinde mukim bir
vatandagin Hiikiimetin miisaadesi olmaksizin istiraki de yasak edilmistir.

Bu hiikiimler italyan Kanununa yeniden ithal olunmus ve oradan bu
kerre Kanunumuza alinmustir.

143 iinclii maddenin birinci fikrasinda bahsedilen kokii memleket
disinda bulunan beynelmilel cemiyet, miiessese veya bunlarin subesini
tesis, teskil, tanzim, sevk ve idare etmege veya bunlara istirake miiteallik
su¢ yabanci veya vatandas herkes tarafindan islenebilir. Ancak fiilin
memleket dahilinde islenmesi sarttir. Lakin merkezi veya subesi Tiirkiye
dahilinde bulunmayip harigte bulunan beynelmilel mahiyette bir
cemiyete, Hiikiimetten miisaade almadan istirak fiilini yalniz
memleketimizde mukim vatandaglar irtikdp ederlerse, suc islemis
olurlar.

Kanunun gayesi, Devlet iilkesi dahilinde, Hiikiimetin miisaadesi
olmaksizin, veya Hiikiimetin men’i hilafina bey-
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nelmilel cemiyetlerin faaliyetini onlemek, Tiirk vatandaslarinin merkez
veya subesi Tirkiye’de bulunmiyan bu cemiyetlere istirakini
menetmektir. Zira bu cemiyet, miiessese veya bunlarin subeleri
vasitasile, yabancilar, Tiirkiye’ye tesir yapabilirler veya Tiirk Devletinin
hiirriyet ve istiklalini tenkis edecek hareketlerde bulunabilirler.

Maddede bahsolunan sug, sekli suglardan oldugundan cemiyet;
miiessese veya bunlarin subesinin {iyelerinden biri veya hepsi tarafindan,
isledikleri fiillerden miistakil olarak, yalniz tesis, teskil etmek veya
bunlara istirak etmek baslibagina su¢ sayilmustir.

Maddenin derpis ettigi haller tg tiirlidiir:

1 — Bir kimsenin Hiikiimet tarafindan miisaade edilmeksizin
devlet iilkesi dahilinde beynelmilel mahiyeti haiz cemiyet, miiessese
veya sube tesis, teskil... etmesi;

2 — Bir kimsenin miisaade almadan memleket iginde teskil
edilmis bir cemiyet, miiessese veya subesine devlet iilkesi i¢inde iken
istirak etmesi;

3 — Tirkiye Devleti iilkesinde mukim bir vatandasin merkez
veya subesi Tirkiye haricinde bulunan beynelmilel bir cemiyet,
miiessese veya subesine hiikiimetin miisaadesi olmaksizin istirak etmesi.

Goriilayor ki, fiilin ceza gérmesi i¢in esasl sart, fiilin yine Tiirkiye
Devleti tilkesi dahilinde islenmesidir.

Beynelmilel Cemiyetler: Devletin tehlikelerinden sakindigi
beynelmilel mahiyeti haiz cemiyet, miiessese veya bunlarin subesi
Tiirkiye’de, Hiikiimetin miisaadesi olmaksizin mevcut olabilecegi gibi.
Hiikiimetin igfali suretile elde edilen miisaadeye miistenit de olabilir.
Kanunda mezkir cemiyet, miiessese tabirleri ayr1 ayr1 seyler olmayip bir
topluluga verilen mubhtelif isimler oldugundan komite vesaire gibi
muvakkat veya daimi olsun, askeri, miilki herhangi bir tesekkiil de bu
tabirin sahasina dahildir. Fakat, bu cemiyet, miiessese veya subenin
beynelmilel mahiyeti haiz olmasi 1dzimdir.

Beynelmilel topluluklarin Tiirkiye’de asli veya miista-
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kil merkezi olmamasi ihtimaline karsi, Kanun, sarahaten, bunlarin
subelerini de zikretmek suretile bu ihtimali de ihata eylemistir:

Yukarida so6zii edilen yikici, devirici yani ihtilalci cemiyetlerle
milliyet aleyhine miiteveccih cemiyetler mutlak surette kanunsuz oldugu
halde beynelmilel cemiyetlerin kanunsuzlugu nisbidir. Ciinkii, Hiikiimet
tarafindan miisaade olunabilir.

Merkezi haricte olan bir cemiyete vatandagin istiraki de boyledir.

Beynelmilel Cemiyetlerin gayeleri: Hiikiimet tarafindan miisaade
edilmedikge veya merkezi harigte olanlara vatandasin istirakine
Hiikiimetce miisaade verilmedikge, beynelmilel cemiyetlerin gayelerinin
Ceza Kanunu noktasindan ehemmiyeti yoktur. Bunlarin kanuni veya
kanunsuz olmalari, gayelerde degil, Hiikiimetin miisaade verip
vermemesi ile tAyin olunur.

Tatbikatta, menfaatlerimize muhalif gayeleri olan beynelmilel veya
koki disarida bulunan cemiyetler kanunsuz telakki olunmalidir. Bu
Cemiyetin mutlaka siyasi olmasi ldzim gelmez. Dini, felsefi ve hatta
yikici olmamak iizere ictimai vesaire... cemiyetler de olabilir. Elverir ki
Tirk menfaatlerine muzir ve muhalif olsunlar. Su halde, hakim,
hiikiimet tarafindan miisaade edilmemis olan bir cemiyeti siyasi degildir
diye kanuna uygun telakki edemiyecegi gibi, gayesi ne olursa olsun
Hiikiimet tarafindan miisaade edilmis bir cemiyeti de kanunsuz
addedemez.

Hiikiimetin miisaadesi: Bu miisaade saldhiyeti makam olan vali
veya Icisleri Bakanlig tarafindan verilir. Bu hususta Cemiyetler Kanunu
hiikiimlerine bakilir. Hiikiimet tarafindan verilmis olan miisaade
ahkdmina riayetsizlik halinde bu maddenin tatbik olunmiyacag: tabiidir.
Ancak bu miisaade hile ile alinmus ise sug teskil eder. Evvelce verilmis
olan miisaade geri alindiktan sonra cemiyet teskil... etmek veya istirak
etmek kanuna muhalif sayilir.

(Hiikiimetin miisaadesi olmaksizin) tabirine iznin reddedilerek
verilmemis olmasi hali de dahildir. Zira boyle ol-
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masa miisaade istihsal etmemis olan ceza goérdigii halde, istedigi
miisaadeyi alamiyan cezadan azade kalirdi. Lakin miisaade hile ile
alinmuis ise bu halli kanun ayrica tesdit sebebi saymustir.

Cemiyeti tesis, teskil etmek tabirlerinin 142 nci madde miinasebetile
yukarida izahlar1 yapilmig olmakla tekraria mahal kalmamistir. Ancak,
surasina isaret edelim ki, fiilin ceza gormesi i¢in tesis, teskil fiillerinin
Tiirkiye topraklarinda islenmesi sart oldugu gibi cemiyetin merkez veya
subesinin  Tiirkiye’de  bulunmasi da sarttir. Kanun, Tiirkiye
Hiikiimetinden miisaade almadan tegkil edilmis olan bdyle bir cemiyete,
miiesseseye veya bunlarin subesine bir kimsenin memleketimiz
dahilinde istiraki halinde miisaade almamak tabirine istedigi miisaadeyi
istihsal edememek de dahildir.

Cemiyete istirak eden kimsenin, cemiyetin veya subesinin Tiirkiye
Hiikiimetinden miisaade alinmadigini bilmemesi kabul edilemez. Ciinkii,
kanun beynelmilel cemiyete igtirak eden kimseyi buraya girmeden evvel
cemiyetin miisaade alip almadigimi tahkik etmekle miikellef tuttugunda
stiphe yoktur. Binaenaleyh, istirak eden kimsenin miisaade alinmadigini
bilmedigi kabul olunamaz. Ancak, istirak, miisaadenin mevcudiyeti
hakkinda ii¢ilincii bir sahsin hilesine miisteniden vukubulmus ise fiilde
maddi hata viicut bulmus olur.

Memleket disindaki cemiyet veya miiesseseye Hiikiimetin
miisaadesi olmaksizin istirak halinde ise, istirak edenin Tiirk vatandasi
olmast veya herhangi bir sebeple Tiirk vatandasligini zayi etmemis
bulunmasi lazimdir. Lakin diger bir sart da bunlarin fiilin irtikdb1 aninda
Tiirkiye dahilinde mukim bulunmalaridir. Su halde kanun, Tiirkiye’de
mukim yabancinin memleketimiz diginda bulunan bu cemiyet veya
subeye istirakinde kafi derecede tehlike goremediginden fiili sug
saymamustir. Tirk vatandasimin fiili Tirkiyede mukim iken iglemesi
lazimdir. Harigte oturan vatandasa miisaade istihsali lazim gelmesi
vazedilmemistir. Zira bunun fiili Tiirk menfaatlerini dogrudan dogruya
ihlal edemez. (Meseld masonlar Italya’da cemiyet kuramazlar.
Binaenaleyh, ha-
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ricte oturan bir italya’min beynelmilel olan masonluga harigte iken
girmesi gibi...)

Tiirkiye’de mukim olmak tabiri yerlegsmek tabirine karsi istimal
edilmistir. Sadece Tirkiye’de oturmak, yani harigte mukim bir
vatandagin Tiirkiye’de muvakkat bulunusu fiilin ceza gérmesi sartinin
tahakkukuna kéafi degildir. Ciinkii, o vatandas cemiyete girdigi zaman ya
Hiikiimetten miisaade almak mecburiyetinde bulunmuyordu veya
Tirkiyede muvakkat bulundugu sirada girmis olmakla beraber iiyeligini
harigte yapacakti. Binaenaleyh, ikamet mutad ikametgihta bulunmak
manasina alinmalidir.

Fiilin ceza (gérmesi igin merkezi harigte olan beynelmilel mahiyeti
haiz bir cemiyet lazimdir. Bu cemiyetin Tiirkiye’de merkez veya subesi
varsa, fiil maddenin ilk fikrasina temas eder.

Maddenin, son fikrasinin hilkmii cemiyetin merkez veya subesinin
gizlice Tiirkiye’de bulunmasi halinde de tatbik olunur.

Vatandasin miisaadeyi hile, igfal ile istihsali hali Kanunda tasrih
edilmemis oldugundan tesdit sebebi olamaz. Fakat bu tarzda miisaade
alimmasi1 halinde vatandasin miisaade almamis telakkisile ona gore
tecziyesi lazimdir. Burada miisaadenin talep edilmemis olmasinda ve
istendigi halde reddedilmis bulunmasinda fark yoktur.

143 ncii maddesinin tasvir ettigi sug, sekli suglardan olup tehlikeye
karst mevzudur.
Bu suglar su tarzlarda islenebilir:

Fail, Devlet topraklari iizerinde, Igisleri Bakanligmin miisaadesi
olmaksizin, beynelmilel mahiyeti haiz bir cemiyet tesis, teskil etmek
arzusu ile buna elverisli bir fiili icra etmekle su¢ viicut bulmus olur.

Fail, fiili neticesinde cemiyet veya subeyi teskile muvaffak olursa,
yani en az iki sahsin (birisi kendisi de olabilir) iradesinin birlesmesi ile
cemiyet fiilen viicut bulursa fiil tam sayilir.

Fail, miisaade edilmemis bir cemiyet veya subenin tanzimine, yani
dahill nizamina, harici miinasebete, iiye kaydi-

[dare -5
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na, aidatin tahsiline.. veya cemiyet veya miiessese kapandiktan sonra
idamesine miiteallik bir fiil islerse sug¢ viicut bulmus olur.

Cemiyet veya «abesinde umumi veya hususi bir idare vazifesi
deruhte etmekle veya kapandiktan sonra idareye devam etmekle de sug
islenmis sayilir. Idare vazifesinin istilzam ettigi bir fiilin islenilip
islenmemesi su¢un tekemmiiliine miiessir olamaz.

Tiirkiye’de bulunup ta miisaade edilmemis olan bir cemiyet veya
subesine sadece liye olarak istirak etmek ile kapatildiktan sonra istirake
devam etmek arasinda fark yoktur.

Tirkiye’de mukim olan vatandas sifatin1 haiz bir sahsin miisaade
almaksizin beynelmilel mahiyeti haiz olup merkez veya subesi Tiirkiye
haricinde bulunan bir cemiyet veya subesine istiraki de suca viicut verir.

Bu suglarin da tesebbiis derecesi yoktur.

Kasda gelince, failin ceza gormesi i¢in hususi kasdin Viicudu lazim
ve kafidir. Bu kasit her tiirlii tazyikten azade serbest irade ile, devlet
topraklarinda beynelmilel mahiyeti haiz cemiyet veya miiesseseyi veya
bunlarin subesini miisaade almaksizin tesis, teskil.. etmek veya bunlara
istirak eylemek arzusundan ibarettir.

Sahsin, mezuniyet alinmadigindan malumati olup olmadigini ispat
etmege mahal yoktur. Yalniz hile hali harigtir.

Sucun taksiri sekli ceza gormez. Fakat bunu kasit ile karistirmamak
lazimdir. Zira kasitta herhangi sebeple olursa olsun cemiyetin miisaade
istihsal edip etmedigini tahkik eylemegi veya miisaade istemegi fail
ihmal etmistir. Bu ihmal da kasdin aymdir. Zira kanunun koydugu bir
mecburiyete bilerek, istiyerek riayetsizlik etmistir.

Tesdit sebebine gelince, maddenin ikinci fikrasinda miisaadenin
sahte veya noksan malimat ile alinmasi tesdit sebebi olarak
gosterilmistir. ~ Zira, fail hiikkiimeti igfal ederek Hiikiimetin
murakabesinden kurtulmak suretiyle agir bir fiil iglemistir.



67

Bu tesdit sebebi yalniz tesis, teskil.. edenler hakkinda tatbik
olunacaktir. Zira maddenin 3 {incii ve 4 iincii fikralarinda zikredilen
haller i¢in tesdit sebebi zikredilmemistir. Bu da dogrudur. Zira istirak
eden, Hiikiimeti igfal fiiline istirak etmemistir.

Tesdit sebebinin tatbiki i¢in miisaadenin (sahte veya noksan beyanat
ile) almmas1 ldzimdir. Diger bir vasita istimal edilmis ise tesdide sebep
olamaz. Mesel3; iste riigvet varsa buna ait hiikiimler tatbik olunur.

Sahte veya noksan beyanat ile igfal edilerek alinan mezuniyet,
kanunen alinmamig hiikkmiindedir.

Sahte beyanat demek, tamamen veya kismen hakikate uymiyan
beyanat demektir.

Noksan beyanata gelince, bu da beyani lazim gelen bazi unsurlari
saklamak, Cemiyetler Kanununa gore bildirilmesi icabeden noktalari
bildirmemek gibi hususlardir.
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KAYMAKAMIN SALAHIYETI
ve
Devlet Mekanizmasindaki Rolii

Enver SAATCIiGIL
Kulp Kaymakami
Idareci kimdir?

[lim alaninda ayr1 bir hukuk subesi olan idarecilik tatbikat sahasinda
bilgi ile karisik bir kabiliyet isidir. Evi bir Idareci sifat1, yalniz kanunlari
bilmekle elde edilemez idareci bilgi 15181 altinda mesleginin en ince
piiriizlerini biiyiik bir kudretle ¢6zmek hassasina malik olmalidir. O, bir
taraftan hadisat1 tetkik ederek yerine gore cesaretle karsi koyabilmeli
diger taraftan liizumsuz hallerde hi¢ bir zaman itidali elden
birakmamalidir. Idarecide aranilan vasiflar bununla da kalmaz. Idareci
eyi bir ruhiyatg1, kuvvetli bir hukukgu ve kesin bir sosyolog olmalidir.
Idarecide enerji ve faaliyet temposuna uygun siiratli ve kesin karar alma
hassas1 da bulunmalidir. Idareci ayni zamanda ideal sahibi de olmahdir.

Hukuk kaideleri gercevesi iginde hayatin muhtelif sartlart zoru ile
dogan hadiselere tedbir bulmak idarecilikte esastir. Ancak bu tedbir
hadiselerin dogus sartlarina, hareketlerine, vasiflarina gore yerinde
almabilirse bir kiymet ifade edebilir. Bu hal ise kuvvetli bir sezisin,
goriigiin, duyusun mahsulii olabilir. Bu vasiflar1 ile gereken tedbirleri
yerinde kullanmak sayedindedir ki idareci muvaffak olabilir.

idare nedir?

Idare, sosyal bir varlik olan toplulugun ve bu topluluk
menfaatlerinin  diizenle idaresidir. Bu yonden idare «Devletin
iskeletidir». Bir hukuk¢unun dedigi gibi «idare memleketin hayatini
karistirabilen biitlin siyasi yahut ictimai hadiseler arasinda devamli ve
miistemir surette icrayi faaliyet eder.». Memleketin maseri vicdanina
makes olan ve sosyal
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blinyenin ahenk ve menfaatlerini diizenlemeyi gaye tutan kanunlar
nekadar tam ve mitkemmel olursa olsun bunlardan beklenilen neticelerin
aliabilmesi ancak ve ancak idarenin iyi faaliyeti ile miimkiin olabilir.

Sosyal bir varlik oldugunu sdyledigimiz topluluk hayatinin idaresi
ve topluluk menfaatlerinin korunmasi ise idare hukuku dedigimiz kamu
hukukuna ait kaideleri ortaya g¢ikarmistir. Bir Devletin siiphesiz ki
gayesi de malik oldugu toplulugun ve onu teskil eden teklerinin i¢de ve
dista iistiin menfaatlerini korumaktan ibarettir. Bunlarin korunmasi ise
bizi teskildt ve idare sistemine gotiirlir. Her memleket kendi tarihi
akigina ananesine ve sosyal gelisine gore idari sistemlerden biri ile
toplulugunun menfaatlerini korumaga c¢aksir. Idari teskilatta ise her
memlekette bu teskilatin basinda merkezi idare gelir ki bu teskilat
umumi idareye veche ve yon veren bir tesekkiildiir. Ancak bu merkezi
tegkilat da memleketin {istiin menfaatlerini idare edebilmek igin
tatbikatta miilki boliimiin dogmasimi zaruri kilar. Bizde de Viladyet
Idaresi Kanununun birinci maddesine gére yurt parcasi illere, iller
ilgelere, ilgeler bucaklara, bucaklar da kasaba ve kdylere boliinmiis
bulunmaktadir. Bu béliinen miilki parcalarda merkezl idareyi temsil ve
onun nami hesabina hareket eden organlarin bulunmasi keyfiyeti bu
suretle bizatihi ortaya ¢ikmus bir zaruret halinde kendini hissettirir, iste
bu milki boliimde ilge kisminin basinda idareyi elinde tutan
kaymakamlardir. Kaymakamlarin hukuki vaziyetini Vilayetler idaresi
Kanununa gore tetkik edelim.

Kaymakamlarin tarifi 6dev ve salahiyetleri:

«Kaymakam kazada, en yiiksek hiikiimet memuru olup kazanin
umu)mi idaresinden mesuldiir.» madde 42. Bu madde hiikkmiinden agik
olarak kaymakamlarda temsil saldhiyetinin mevcut olmadigi
anlasilmakta ise de kanunun bagka hiikiimlerine gére kaymakamlarin da
valilerin Devlet miimessili sifatile ittihaz etmekte olduklar: kararlar gibi
kazaya ait mukarrerat ittithaz etmek salahiyetine malik bulunmakta
olduklar1 goriilir. Yalniz bu saldhiyet dar bir sahaya miinhasir
bulunmaktadir. Esasen vilayetlerde hiikiimet organi-
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nin miimessili ve icra kuvvetinin vekili sifatiyle temsil salahiyetini haiz
bir valinin kabulii nasil bir zaruretten dogmussa kaymakamlarin da
validen alacaklar1 saldhiyetle her vekaletin kazada miimessili ve idari,
siyasi icra vasitasi oldugunu kabul etmek o kadar ¢ok vakialara uygun
diiger. Yine diyebiliriz ki muhtelif vekaletlerin kuvvet ve kudreti
vilayette nasil ki tek bir elde toplanarak icra kuvvetinin en mithim ve
kuvvetli unsuru olarak valide tecelli etmekte ise, idare makinesinin
ilceye ait kisminda da bdyle bir kuvvetin bu makinenin basinda bulunan
kaymakamda toplarin is oldugunu gérmekten daha tabii bir sey olamaz.
Esasen V. I. Kanunu madde 51 de valinin 3 iincii fasilda haiz oldugu
biitlin haklar1 kazada da kaymakama tanimis oldugundan zimnen bu
temsil saldhiyetinin kabul edilmis oldugu anlagilabilir. Kaymakamin
ilcenin umumi idaresinden mesul tutulma, sirda ela biyiik faideler
vardir. Bu mesuliyet ilgenin umumi idare ve faaliyetinde kaymakamin
hem murakip ve hem de Devlet faaliyetinde umumi nazim bir rol
oynamasi neticesini dogurur. Bu yonden kaymakam g¢esitli hizmetleri
yapmakta olan memurlar iizerinde ve bu hizmetlerin islemesini teminde
birlik ve ahenk tesisi zaruretindedir. Kaymakama umumi faaliyetin
listlin bir verimle ¢aligabilmesini temin igin teftis ve murakabe hakkinin
taninmig olmasi gok yerinde olan bir hiikiimdiir. Murakabesiz bu birligin
kurulmasina elbette imkan yoktur. ilce idaresinin umumi mesuliyetini
omuzlarinda tagiyan kaymakama taninmig olan saldhiyetler kendisinden
istenen odevi basarmak imkanmi vermekte midir? Iste asil tetkik
edilmesi liizumlu olan bu 6nemli konuyu hiikiimler ve tatbikattaki
tezahiirlerde birlikte gézden gecirmege ¢alisacagiz.

Madde 44 «Kaymakam kaza dahilinde kanun ve nizamlarin nesir,
ilan ve tatbikini temin ile muvazzaf olup bunlarin kendisine tevdi
eyledigi vazifeleri valinin nezareti altinda ifa ve saldhiyetleri istimal ile
miikelleftir. Kaymakam fevkaldde haller miistesna olmak iizere kaza
muamelat: hakkinda merbut bulundugu vilayetle muhabere eder.» Kay
makam kanun ve nizamlar1 yaymak ile miikellef oldugu gibi bunlarin
tatbiki ile de miikellef tutulmustur. Bu madde
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ile umumi idarenin bir elden yiiriitiilmesi imkani kaymakama verilmistir.
Ayrica bu hiikiim umumi idarenin saglanmasini temin bakimindan da
yerindedir. Diger taraftan olaganiisti haller miistesna kaymakamin
valilerle biitiin il¢eye ait igler hususunda bir kanal vazifesini gérmesi de,
umumi idarenin ahengi ve birligi bakimindan liizumludur. 8 hiikkiim de
yeter durumdadir. Kanunun 45 inci maddesi kaza dahilinde huzur ve
asayisin ve sahsi masuniyetin ve tasarrufa miiteallik emniyetin temini ile
zabitai mania, kaymakamin vazifelerindendir demekte ve bu hiikmiin
tahakkuku i¢in de polis ve jandarma ile sair inzibat ve muhafaza
kuvvetleri kaymakamin emri altina verilmis bulunmaktadir. (V. 1. K.
md. 46) Kaza reisi sifatiyle kaymakamin asayis ve emniyetin temininden
birinci derecede mesul tutulmasi maslahata uygundur. Memleketin
huzursuz ve asayigsiz bir durumda bulunmamasi, sahsi masuniyet ve
tasarruf emniyetinin saglanmasi, diizenli bir toplulukta gayedir.
Huzursuz ve diizensiz topluluk anarsi i¢inde demektir, Binaenaleyh,
kaymakamimn Devletin bu {istin gayesinin gerceklestirilmesinde,
merkezin icra organt olan validen aldigi saldhiyetle kendi mesuliyeti
altinda hareket etmesi yerindedir. Ancak, bdyle agir bir vazifenin
basarilmasini teminde kaymakama verilen salahiyeti, tatbikatta ¢ok zaif
vaziyette goérmekteyiz. En miithim devlet hizmetlerini basarmasi icap
eden kaymakamin, daha genis saldhiyetlerle cihazlandirilmasi 1azimdir.
Bugiin bir kaymakam bu vazifeyi ifa da kifayetsiz vaziyettedir. Zira en
basit bir misalle sunu soyliyebiliriz ki kotiiliigii, fena hareketi goriilen
herhangi bir karakol komutanini1 dahi bir taraftan bir tarafa nakletmek
salahiyetinden mahrum oldugu gibi bunlar {izerinde inzibati ceza tatbik
etmek saldhiyetinden de mahrum birakilmig vaziyettedir; halbuki
vazifenin agirhig: kargisinda kaymakamin bu husustaki salahiyetinin ¢ok
geniglettirilin esi hizmetin eyi ifasi bakimindan lazimdir. Zamaninda
lizumlu basiret ve tedbir isteyen asayis ve emniyet islerinde her tiirlii
kotl hareketlerin onlenmesi imkani kaymakama verilmelidir. Kisir bir
salahiyetle {istiin bir vazife basarisin
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istemek ve beklemek haksizlik olur. Kaymakam inzibat kuvvetleri icin
mutlak surette takdir ve tecziye saldhiyetini iistiinde tagimalidir.

47 nci madde olaganiistii hallerde kazadaki kuvvetlerle
yatistirilamayacak hadiseler karsisinda validen yardim istemek hakikini
kaymakama tamimaktadir. Onemli hadiseler karsisinda bu salahiyetin
kaymakamda bulunmasi yerindedir. 51 nci maddenin delaletiyle 27 nci
maddede yazili olaganiistii hallerde, kaymakam, askeri kita komutanina
da bagvurmak hakkini haiz bulunmaktadir. Binaenaleyh her iki
maddedeki basvurma keyfiyeti kaymakamlar igin biiyiikk kuvvet
kaynaklaridir. Bittabi hadisenin c¢ikisinda esas olan validen yardim
istemektir. Fakat, imkéansiz hallerde ve gii¢ sartlar altinda, bu yardimin
yapilamiyacagi veya ge¢ kalacagi takdir edilirse, o zaman askeri birlik
komutanina bagvurmak gerekir. Bu saldhiyetler memleketin selameti ve
kamu nizami bakimindan yerindedir. 48 inci madde kaymakamlar1 31,
32, 33, 34 iincli maddelerdeki vazih islerin kazaya ait kisimlarini tatbikle
miikellef tutmustur. Bunlardan 31 nci madde maarife. 32 nci madde
ziraat, ticaret, sanayi ve nakliyata, 33 iincii madde umumi sthhatin
korunmasina, 54 incii madde de nafia hizmetlerine ait hususlar
hakkindadir. Kaymakamlar valiye bu isler i¢in miitalaalarint bildirdikten
sonra, onlardan alacagi talimata goére hareket etmeyi emreder. Bu
hiikiimler kaymakamin ilgesini her yonden olgun bir gelecege dogru
striiklemesine ve ilgenin Kkiiltiirel, sosyal, ekonomik ihtiyaglarim
cevaplandirmadaki yerinin ne kadar onemli oldugunu gdstermesi
bakimindan dikkata deger. Fikir hareketinin besigi olan okullarimiz her
koyliimiiziin siisiinii teskil edecek duruma maalesef heniiz yiikselmis
degildir. Medeni (insanlik i¢inde yasamak hakkimizin mevcut oldugunu
iddia ediyorsak muhakkak ki kiltir davamizi bir an evvel
gerceklestirmeliyiz. Bu bakimdan da her yonden ve her vasitadan
istifade edecek mevkide olan kaymakamin, ilgeye ait kiiltiir faaliyetinde
birinci derecede rol oynamasi yerindedir.

32 inci madde kaymakami ticaret, ziraat, nakliyat ve sanayiin
gelismesini teminle miikellef tutmustur. Bu hiikiim-
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de yerindedir. Zira ticaret, ziraat sanayi ve nakliyatin gelismesini temin
etmek memleketin bir an evvel kalkinmasina hizmet etmis olacaktir.
Stiphesiz kaymakam kendi kudreti haricinde kalan kisimlar i¢in validen
alacag1 direktife gore bu isleri Bagliyacaktir. 33 iinci madde umumi
sthhatin korunmasini amirdir. Sthhat sartlarina uymak i¢in ilgede gerekli
tedbirleri hiikiimet tabibi ile birlikte almak ve aldirmak kaymakamin
onemli vazifelerindendir. Ancak bu hususta tatbikatta bazi zorluklarla
karsilagilmaktadir. Umumiyetle her ilgede bir hiikiimet tabibinin
bulunmasi kabul edilmis olmasma ragmen, halihazir durum ve
elemansizlik yilizin den bir¢ok kazalarimizda doktor bulunmamaktadir.
Doktorun bulunmamasi uzak ve kigin irtibati kesik il¢elerde bu énemli
kamu hizmetinin islenmesinde en biiyiik zorluklari ortaya ¢ikarmaktadir.
Bundan bagka bir de bu hizmetin ifasinda miihim &millerden ilag
meselesi 6nemli bir konu olarak ortaya cikar. Gergi bazi ilgelerde
dispanser teskilati mevcut bulunmakta ve bu teskilata ¢ok lizumlu
ilaglar yollanmaktadir. Ayrica bazi belediyelerin miisait olan biit¢elerde
de belediye ecza dolaplart kurulmakta ise de bu tedbirler bu davayi
kokiinden halledecek durumda degildir. Esasen memleketin uzak
bolgelerinde her tiirlii yol mahrumiyeti ve malzeme eksikligi bulunan
yerlerinde bu teskilatin kuvvetlendirilmesi ve kendisini hissettirmesi
lazimdir, doksa malzeme ve yol durumu uygun yerlerde teskilat zayif
olsa dahi ortaya ¢ikacak ve kamu sihhatini tehlikeye koyacak her tiirli
afetlere karsi koymak miimkiindiir. Ila¢ ve doktor isinin Sihhat
Bakanliginca kesin olarak ¢oziilmesi bu hizmetin iyi islemesini temin
bakimindan bir zarurettir. Aksi takdirde bu hizmetten beklenen sonug
elde edilemez. 34 iincli madde de kaymakam, Devletin iimran islerinden
ilgeye ait kisimlarin gerceklestirilmesini temin i¢in validen alacagi
talimata gore hareket etmesiyle miikellef tutulmustur. Bu hiikiim de
yerindedir. 49 uncu madde kaymakamin adli, askeri daireler miistesna
ilcede diger biitlin Devlet dairelerinin teftis ve murakabe altinda
tutulmasini esas tutmustur. Bu hususta kaymakami ilgede en biiyiik
hiikiimet memura olarak tanidiktan ve bir bakimdan icra organinin
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miimessili oldugunu kabul ettikten sonra askeri birliklerden yalniz
askerlik subesi ile adliye dairesinin bu murakabenin disinda birakilmasi
tatbikatta hi¢ bir fayda husule getirmemekte bildkis mahzurlar
dogurmaktadir. Bir defa adliye de hakimin tarafsizligin1 bozmiyacak bir
kontrol sisteminin bulunmasi miimkiindiir. Devlet kamu islerini bir kiil
olarak kabul edersek boyle bir murakabenin mevcut olmasi ihtiyaci
kendiliginden anlasilabilir. Esasen bu murakabenin mevcut olmamasidir
ki, bir¢ok il¢elerde hosa gitmeyecek bir siirii haller dogurmaktadir. Bu
hal ise &mme hizmetlerindeki ahengi bozmakta ve bazen islemesini bile
aksatmaktadir. Ote taraftan askerlik subeleri iizerinde mahalli bir
kontroliin ve murakabenin mevcudiyetsizligi bu idarenin islerinde bir
stirli yolsuz muamelelerin siiriip gelmesini ve har zamanda kontrol
edilemedigi icin cezasiz kalmasim dogurmaktadir. Vilayetler idaresi
Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 1851 sayili Kanun halkin
askerlik subelerinden askeri islerinden dolayr vaki sikayetlerini
dinlemek ve askerlik subelerinden gerekirse sormak, tatmin edilmezse
merciine bildirmek hakkim1 kaymakamlara tanimig bulunuyor. Bu
madde, dolayisiyle bu kontroli kaymakama tanimaktadir. Fakat
tatbikatta bu hiikiimden hig¢ bir faide elde edilememektedir. Madem ki
askerlik subelerinin yolsuz hareketlerinin énlenmesi endisesi dolayisiyle
kaymakama sormak sorusturmak hakki taniliyor. O halde bu hiikmiin
daha pratik sekli olan dogrudan dogruya murakabe hakkinin
taninmamasi1 igin ortada bir sebep goriilmemektedir. Esasen askerlik
meclisinin reisi, milli miidafaa miikellefiyeti komisyonunun dirijani ve
askerlik islerinin idari bircok sathalartyla yakindan ilgili olan
kaymakama askerlik subelerinde murakabe hakkinin verilmis olmasi ¢ok
lazimdir. Bu iki miiessese diginda kaymakamin kontrol ve murakabe
hakki mutlak olmakla beraber memurlar tizerinde daha genis bir
salahiyetle cihazlandirilmasina kani bulunuyoruz.

Herhangi bir teftis ve murakabe sonunda basil olacak duruma gore
memur ya mesul tutulmakta veya mesul tutulmamaktadir. Mesul
tutuldugu takdirde bu mesuliyet iki tiirli miieyyide cihazini harekete
getirir.
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1: — Kanuni takibat.
2: — Inzibati ceza.

Bunlardan kanuni takibat hakkindaki mevcut hiikiimler maksadi
temine kafidir. Bugilinkii hiikiimlerle bu isin diizenli yiiriitilmekte
oldugunu soyliyebiliriz. Yalniz ikinci mieyyide kategorisine giren
inzibati cezada kaymakamin mevcut saldhiyetinin ¢ok zaif oldugunu
sOylemek lazimdir. Bu saldhiyetin daha genis bir sekle sokulmasi kamu
hizmetlerini iyi isletmek zorunda olan idarenin kuvvetini artiracak ve
memurun randimanli is vermesine hizmet etmis olacaktir. Bu bahsi ele
almigken sunu da sdylemek lazimdir ki teftis ve murakabe neticesinde
vazifesinde kalmasinda mahzur gorillen memurun valinin muvafakati
almmak sartiyle isten el ¢ektirilebilmesi miimkiindiir. Bu hakkin
kaymakamin mesuliyeti altinda dogrudan dogruya kaymakama verilmesi
yerinde olurdu. Kendisinden her tiirli muvaffakiyet beklenen idarenin
takviyesi ancak bu suretle miimkiin olabilir. Yoksa dar bir saldhiyetle
tatbikatta cabuk tedbir isteyen nazimlik roliiniin yerinde ve zamaninda
kullanilmamasi gibi bir halle karsilasilir ki, kamu hizmetinin bu
kaidende ¢ok miiteessir olacagina siiphe yoktur.

50 nci madde, kaymakamlarin, mintakasinda her sene devir teftis
yapmak esasim kabul etmis bulunmaktadir. Kaymakamin boyle bir
mecburiyete tabi tutulmasi ldzimdir. Zira kanunlarin tatbikatini, nahiye
miidiirlerinin  durumunu, asayis ve emniyet iglerini, koyliiniin
ihtiyaglarim1 ve dertlerini yakinen gdrmek, dinlemekte ¢ok faideler
vardir. Bu bakimdan maddenin hiikiimleri yerindedir. 51 inci madde,
kaymakami 3 f{incii fasilda valiye verilen vazifelerin ilgeye ait olan
kisimlarin1 ve bu hususta validen alacagt emirleri ifa ile miikellef
tutmaktadir ki bu 3 {incii faslin tetkik edemedigimiz hiitkiimleri de
sunlardir:

22 nci madde, idari sube reislerinin istizana muhta¢ gordiigii
cihetleri kaymakamdan soracaklar;; 23 iincii madde, kaymakamin
verdigi emrin kanun ve nizamlara uygun olmadigi zaman idari sube
reislerine kars1 kesinlik ifade
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eden yazili emrinden; 24 {incli madde, bir memurla amiri veya ilgenin
idari subeleri arasindaki ihtilaflarda kaymakamin hal mercii olmasindan;
28 inci madde askerlik ve seferberlik islerinden; 29 uncu madde
kagak¢iligin men’inden; 30 uncu madde hapishanelerin teftis ve
murakabesine ait kaymakamin vazifelerinin neden ibaret oldugunu
gostermektedir.

Bu hiikiimler hep idaredeki birligin, ahengin temini maksadina
matuftur ve yerinde olan salahiyetlerdir. Yalniz bunlardan 30 uncu
maddedeki hapishanelerin teftis ve murakabesi {izerinde biraz durmak
lazimdir. Kaymakamlarin hapishaneler iizerindeki teftisi yalniz kanun
maddesinde gosterildigi gibi dahili inzibat ve harici muhafaza ile
mahpuslarin hallerini 1slah etmeye hasredilmis bulunmaktadir. Halbuki
hapishaneler idaresinin tamamen idari saltada bulunmasi yerinde olurdu.
Ciinkii bu hal kaza saltasindan ziyade idare cihazini ilgiler. Bu tesislerin
idaresi idarede olunca keyfiyet idari ve adli otoritelerin ayrilig
prensibine de uygun diiser. Bundan bagka hapishanelerin idareye
baglanmasinda daha baska faideler vardir. Bu halile bile bir defa
bunlarin  muhafaza ve emniyeti tamamen idareye terkedilmis
vaziyettedir. Bundan bagka dar verimsiz miilki boliimiin zorladig:
zaruret dolayisiyle meydana gelmis bir¢ok ilgelerimiz vardir ki, bu
yerlerde is yapmak giicli ve kalkinma kudreti ¢ok kisir ve verimsiz bir
vaziyettedir. Cok geri kalmis memleketimizi her cepheden {istiin ve
medeni bir seviyeye kavusturmak i¢in muhakkak ki, memlekette mevcut
biitiin imkan kaynaklarini hep bu hedef {izerinde coplamamiz gereklidir.
Bu yonden hapishanelerdeki bos ve atil kalmaga mahkim olan kol
kuvvetlerinden istifade etmek, memleketin menfaatlarini bir an evvel
desteklemek bakimindan yerinde olacaktir. Gergi, simidi de kamu
hizmetlerinde ve belediye islerinde mahpuslarin galistirilmasi esasi
mevcut bulunmakta ise de, bunun bir siirii formiillerle kayitlandirilmasi
ve ¢ok dar bir segme hakkinin mevcudiyeti, bu bos kalan kuvvetten
memleket namina ¢okga istifade etmek imkanini vermemektedir, iste bu
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bakimdan da ilgeye ait hapishaneler idaresinin kaymakamin emri altina
verilmesi ve bununla birlikte bos kol kuvvetinden memleket menfaatina
istifade icin kesin hiikiimlerle makamin salahiyetli kilinmasi ¢ok yerinde
olur.

Biitiin bu tetkiklerimizi bir neticeye vardirmak i¢in diyebiliriz ki:

1: — Merkezin gozii kulagi olan kaymakamlara umumi idarenin
diizeni namina emniyet ve asayis kuvvetleri iizerinde daha genis bir
murakabe ve salahiyet verilmelidir.

2: — Biitiin Devlet tesekkiillerinin (asker hari¢) idari kontrol ve
murakabe i¢ine alinmas1 lazimdir.

3: — Bugiin memur ahlakinin bozukluga dogru giden akigim
durdurmak i¢in bunlar {izerinde gerek takdir ve gerek ceza verme
salahiyetinin mutlak ve genis olarak kaymakamlara taninmasi
memleketimizin menfaatlarini korumak bakimindan bir zarurettir.
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V— KOY ISLERI (%)

A. Kemal VARINCA
Koyciiliik Subesi Miidiirii

Koy islerini, Ky Kanunu’nun g¢ergevesi i¢inde incelemeden dnce,
bu islerle yakindan ilgili goriilen ve bu Kanunun adeta bir felsefesi
demek olan idari bir tezin, burada, a¢iga vurulmasini faydali gordiik.

Tez sudur:

Herhangi bir sosyete hayatini, meseld, burada oldugu gibi, koy
sosyete hayatint ilgilendiren isleri; biiyiik veya kiiglik insan
toplulugunun ¢evresinde kurulacak ve ayr1 ayr isleyecek olan mahalli
idarelere mi vermek...

Yoksa;

Son yiiz y1l iginde, bilhassa bu yiiz yilin son yirmi bes yik i¢inde,
sosyete hayatinda vukua gelen derin degisiklikleri (%) gozoniinde tutarak
bu servisleri genis bolgelerde kurulacak mahalli idarelere mi vermek
dogrudur>

a — Tarihi Realizm: K&y sosyetelerini, onlarin tarihsel ve cografi
realitelerine >gore tetkik ve miitalaa eder, inkisaf seyirlerini de, yine,
tarihin ¢ok uzak devirlerine, hatta orta ¢aglarina kadar gotiiriir, islerini,
tarihsel biinyelerine, cografi karakterlerine gore, ayarlar ve diizenler.

Bu tez, koy islerinin, mahalll ve merkezi idareler arasinda
boliinmesini ve par¢alanmasini icap ettirir.

1 K6y Kanunu halikindaki etiitlerimizin besincisidir.

2 Dergimizin 174 {incii sayisinda koylerimizin bugiinkii durumunu gézden
gegirirken soyle demistik: «su son yiiz y1l iginde hele bunun son 25 yili iginde ve
diinyanin her tarafinda, gerek insanlarin diisiince sistemleri, gerek onlarin
toplum sistemleri; bilhassa kdy toplum sistemleri o derecede hizli ve siddetli
degisme ve gelismelere ugramustir ki, akillara hayret verici ve insan duygularini
kendine g¢ekici olan bu degigmeler kargisinda, bizim de, kdy toplumlar1 igin -hele
harb sonunda- elbette birseyler diisiinmekligimiz ve yapmakligimiz gerektir.»
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b — Tarihi Materyalizm: Tarihsel sonuglari, cografi sartlari tetkik
ve miitaldaa etmeksizin, kOy sosyete islerini, ancak Marksizm
nazariyelerinin sert ve kesin ¢izgileri arasinda toplar ve yonetir.

Mabhalli idare servislerinin, burada, béliinmesine ve pargalanmasina
cevaz yoktur.

Mahalli idareleri, demokrasinin birer temel tasi olarak telakki ve
kabul eden memleketler (%) birinci sistem icinde;

Kiigiik veya biiylik, geri veya ileri biitiin kdy sosyeteleri arasindaki
belirli farklar1 ortadan kaldirip hepsini bir hizaya getirmeyi amag tutan
ve onlart totaliter bir rejimin potasit i¢inde yogurmaga c¢alisan
memleketler (%) ikinci sistem i¢indedirler.

Bu iki sistemden hangisi iyidir?

Bu hususta da, ¢ok sozler sdylenmis, yiginlarla yazilar yazilmistir.
Fakat, soziin kisasi ve dogrusu sudur ki: bu sistemlerden her biri,
uygulandiklari1 memleketlerin dogal ozelliklerine uygun diisiip
diismedikleri nisbette iyi veya fena olurlar.

Bu meselede, mutlak ve genel bir hiikiim verilmek miimkiin
degildir.

Bununla beraber, yiiksek bir zaviyeden bakildig: takdirde, asagidaki
aydin noktalar géze garpar:

1 — Herhangi bir idare sisteminin, iyi ve fena olup olmayisi, her
seyden Once, o sistemin demokrasi prensiplerine uygun olup
olmamasinda aranilir.

3 Bat1 demokrasilerinde bu tip mahalli idare sistemi uygulanmaktadir.

4 (Timar ve zeamet) adiyle eski Tiirk imparatorluklarinda kurulan imtiyazli
ve feodal idareler, bu tip mahalli idarelerden sayilabilir. Bunlarin , . karakteristik
numunelerini, bugiin, Rusya’da goriiyoruz. Su farkla ki, Tirk
imparatorluklarinda kurulan bu bolgesel idarelerin sahasi tamamen cografi
faktorlere gore sinirlanirken, Sovyetler Birliginde kurulmus olan genis ¢apl
mahalli idareler yani her (Sovyet Cumbhuriyeti) etnik sartlara gore
gergevelenmistir.
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Koy islerinin basarilmasini saglayacak olan sistem, koylerin hareket
serbestisini, kdy halkinin hiirriyet ruhunu besleyen amillerle dolu oldugu
takdirde iyidir.

Birinci sistemin kurmus oldugu koy mahalli idareleri, onlarin
yurttaslik, komsuluk, liberal ve demokratik duygularini kaynastirdigi
icin, koyliler arasinda, sosyal yardimin, igbirliginin amili oldugu icin
hiilasa; kitle arasinda halkg1 bir terbiyenin husuliine sebep oldugu i¢in
iyidir.

Bati demokrasilerinde, demokrasi ruhu, evveld bu tip mahalli
idarelerde beslenmis, sonra da umumi islerin basarilmasinda
kullanilmustir.

2 — lkinci sisteme gore kurulan yani genis ve bdlgesel olan
mahalll idarelerin, gerek eskileri ve gerek yenileri kOy sosyete
servislerini bdlge Ol¢iisiinde ve siki bir surette ele alarak, en kiiciik ve
zayif kiimelere kadar memleketi bir planlastirma tekniginin (%) niifuzu
altina soktugu ve bu kiimelerin kiiltir, baymndirlik ve ekonomi
bakimindan bir hizaya gelmesine ¢alistig1 i¢in iyi olabilir.

3 — Birinci sistemin liberal ve demokratik karakterinden
mahrum olan ve halkin demokrasi ruhunu hi¢bir zaman inkisaf
ettiremeyen ikinci sistem, kalkinma kapasiteleri tam olmayan, yani mali
kaynaklart kuru, kiiltiir seviyeleri diisiik olan zayif ve ciliz kiimeleri
yiikseltmek hususunda birinciye miireccah ise de, birincinin bu yoldaki
mahzurlarin1  giderebilecek care ve tedbirlerin de bulunabilecegi
asikardir.

5 Derginin 174 {ncii sayisindaki yazimizda da belirttigimiz gibi,
«diislincelerinin kaynaklar1 dinamik olanlara gore, kdylerimizin bugiinkii maddi
statiisii, cok daginik ve az niifusludur. Bu itibarla, disiplin ekonomik kiiltiirel ve
bayindirlik bakimindan koylerin gelismeleri giictiir. Bunlar1 ii¢ ekonomik kol
iizerinde: Hayvancilik, tarla ziraati, bag ve bahge ziraati {izerinde ve baslica ii¢
bolgede toplamak ve bu ameliyeyi memleket Olgiisiinde bir planlagtirma
tekniginin uygulanmasiyle gergeklestirmek lazimdir.»

Sonuglarmin ne olacagini bastan kestirmek miimkiin olmayan, muazzam bir
sermaye kuvveti, genis bir teknik kudreti istiyen bu gibi asirt diisiincelerin,
bilhassa kiicik ve ortanca memleketlerde uygulanmasi hemen hemen
imkansizdir.»
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Koy mahalli idarelerde genel idareler arasinda yapilacak iyi ve
dogru bir is boliimii, mesela; (%) bu gibi kiigiik ve ciliz kdylerin kiiltiir ve
ekonomik hayatinin gelismesini karsilayacak masraflarin, umumi
idareler tarafindan kabul edilmesi akla gelen tedbirlerdendir.

4 — Zaten, son nesil i¢inde, kdy sosyete islerinin ge¢irdigi kokli
degisikliklerde, hiikiimetlerin, mahalli idarelerin  gelismesinde,
eskisinden daha fazla rol oynadigini, halkin sonu gelmeyen arzu ve
isteklerine, binbir ¢esit ihtiyaglarina karsi yeter derecede cevap
veremeyen bu idarelerin imdadina kosmak zorunda kaldigin1 goriiyoruz.

Bu suretle, k6y mahalli idarelerine ait servislerden ©nemli bir
kisminin, merkezi idareler tarafindan deruhte edilmesi kdy mahalli
idarelerine ikinci planda kalan ve az masrafa ihtiya¢ gdsteren tali iglerin
birakilmasi yoluna girilmistir.

Birinci tip mahalli idare sisteminin ana vatani olan ingiltere'de bile
mabhalli servislerin merkeze dogru kaymakta oldugu ve son zamanlarda
iktidar mevkiine gelen sosyalist partinin bu kayma hareketini
hizlandirdigi ve diger bati Avrupa memleketlerinde de sosyalizm
tatbikatinin bu sonuglar1 doguracak bir mahiyet aldig1 sezilmektedir.

Simdi, koy islerini Koy Kanunu’nun ¢ercevesi i¢inde incelemege
geliyoruz:

Kanun, koy islerini, kanun teknigine goére tertip edememistir.

Biz, bunlari, bilimsel bir tertibe sokarak asagidaki sayi icine
aliyoruz.

1 Koy islerinin gesitleri ve bu ¢esitleri gruplastiran metodlar.

® Bu yazimizin sonlarina dogru koylerimizin mali kaynaklar1 incelenirken,
dogu ve giiney dogu 'bolgelerimizdeki koylerin zayif ve fakir olmalar
dolayisiyle, kiiltiirel ve baymdirlik bakimindan ¢ok geri olduklart ve bu
gerilikleri bertaraf edecek ¢arenin ancak bu gibi ihtiyaglar1 karsilayacak
masraflarm umumi idare tarafindan kabul edilmesi liizumu iizerinde
durulmustur.

idare — 6
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2 — Koy islerinin personeli ve bu personelin yetistirilmesi;
3 — Koy islerinin mali kaynaklar1 ve bu kaynaklarin gelismesi.
1 — Koy islerinin cesitleri ve bu cesitleri gruplastiran
metodlar

K&y Kanunu’nun gerceveleyip (kdy mahalli idareleri}' ne verdigi
isler, teknik bir metodla gruplastirilmamistir. Bunlar daha ziyade gelisi
giizel sayilmustir.

Su halde, konumuzu;

a — Koy islerinin Koy Kanunu’ndaki metodla gruplastiriimasi;

b — Koy islerinin teknik metodla gruplastirilmasi; diye ikiye
ayiracagiz.

a — Islerin Koy Kanunu’nun usulde gruplastirilmast:

Hemen her memlekette, mahalli islerle genel islerin karisik bir halde
kdy idarelerine verildigi (7), mahalli ve genel karakterdeki isler
arasindaki farklarin gozetilmedigi anlasilmaktadir.

Mesela, Avrupada, genel 6gretim, sosyal yardim, bayindirlik, saglik,
sahis ve mesken giivenligi, temizlik, kanalizasyon, havagazi, elektrik,
kiitiphane, su vesaire gibi hem mahalli idareleri, hem de devleti
ilgilendiren isler belirli bir tefrika tabi tutulmayarak toplu bir halde
mahalli idarelere verilmistir.

Koy Kanunu dahi bu gibi isleri karigik bir takim gruplara ayirarak:

Evvela, (mecburi ve ihtiyari isler).

Sonra da, (kdyliiniin istegine bagli olan veya olmayan isler) diye
gelisi giizel bir tasnife tabi tutmustur (8).

7 Bizdeki Koy Kanunuma, Avrupa’daki kir komiinlerinin tizik ve
geleneklerine gore.
8 Halbuki kanun teknigine gore gruplastirma soyle olabilirdi:;
A B
1 —Koye ait igler 1 — Koye ait mecburi isler
2  — Devlete ait isler 2 — Koye ait ihtiyari isler
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Kanunun bu husustaki maddelerine gelince;

1 — (Madde 12 — Koye ait igler ikiye ayrilir:

1 — Mecburi olan igler.

2 — Koyliiniin istegine bagli olan isler.

K&ylii mecburi olan isleri gdremezse ceza goriir. Istege bagl olan
islerde ceza yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagli bu gibi isler de kdy
derneginin yarisindan ¢ogu hitkmederler ve vilayete bagli olan yerlerde
vali ve kazaya bagl olan kdylerde kaymakamin rizasint alirlarsa o is,
biitiin koylii i¢in mecburi olur ve yapamayan ceza goriir).

13 {incii madde: koyliiniin mecburi islerini 37 ye; 14 {incii madde,
istege bagli olan isleri 31 e ¢ikarmaktadir.

Koylerdeki mahalli iglerin karakteri bakimindan s6zii gegen mecburi
islerle istege bagli isler arasinda hemen hemen fark yok gibidir. Bunlarin
hepsi 6nem ve degerleri itibarile esittir.

Mesela;

1 — Mecburi iglerin onuncusu olarak ele aldigimiz (her koyiin bir
bagindan biir basina kadar caprazlama iki yol yapmak) diye mecburiligi
kabul edilen is ile ihtiyari islerin ii¢ilinciisii olan (her kdyiin bir bagindan
obiir basina kadar olan yollar1 tag kaldirim ile désemek) isi arasinda ne
fark vardir?

Yol yapmak anlamindan, bilhassa yazin toz ve dumandan, kigin
camurdan gegilemez bir hale gelen bizim kdylerimizin i¢ yollarinin, her
halde tas ile dosenmesi daha mecburi degil midir?

Yol agmay1 mecburi, yola tag dosemeyi ihtiyari diye vasiflandirmak
mantiki olmasa gerektir.

2 — Yine mecburi islerin Ikincisi olarak (kolye kapali yoldan
icilecek su getirmek ve ¢esme yapmak) diye insanlar i¢in su derdinin
onlenmesini mecburi kilan Kanun, ihtiyari islerin on birincisi olarak
(kdy, tarla ye bahgelerini sulamak icin biitiin kdye ortaklama ark
yapmak) hususunu ihtiyari bir is telakki etmistir. ,

Insan, hayvan ve bitki gibi baslca {i¢ unsura dayanan koy ekonomik
hayatinda, insan ve hayvanlarin sulanmasi i¢in yapilacak bir ¢cesme ile
bitkilerin sulanmasi i¢in agila-
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cak bir arkin '6nem ve degeri elbette esit olmaliydi. Hattd arkin
cesmeden daha dnemli oldugu hakikati teslim edilmeli idi.

3 — Y ine mecburi islerin 7 nsicinde (kdye pazar ve cars1 yerleri
yapmak) mecburi oldugu halde; ihtiyari islerin 14 iinciisiinde (kOye
ortaklama degirmen yapmak) koyliiniin istegine birakilmistir.

Halbuki, kdyline gore, carsi ve pazar yapmak ne derece mecburi ve
zaruri ise, degirmen yapmak ta o derece mecburi ve zaruri olur.

4 — Keza, mecburi islerin 21 incisinde koye ortakla ma korucu,
sigirtmag, danact ve c¢oban tutmak ile ihtiyari islerin 30 uncusunda
saglik korucusu tutmak arasinda ne fark vardir.

Hiilasa; bu misalleri bir diiziiye ¢ogaltmak miimkiindiir.

Koy Kanunu nu yapanlar da, bu noksanlar1 sezmis olmalidirlar ki,
kdy derneklerinin kararile ihtiyari iglerin mecburi isler haline gelmesini
saglayacak maddeler koymuslardir.

Su halde, teknik esaslara dayanarak, mecburi ve ihtiyari olan ve 68
maddeye inhisar eden kdy islerini, yerel (mahalli) ve genel (umumi)
diye iki kategoriye ayirmak ve daima ileri siiregeldigimiz sahsi
distincelerimize gore; koyleri 6zel bir surette ilgilendiren isleri, genel
karakterli devlet islerinden ayirarak, bu 06zel isleri kdy mahalli
idarelerine, genel isleri de, hiikiimet teskildtina birakmak ldzim
gelmektedir.

Avrupa kir komiinlerinde, devlet islerinden birgogunu, komiinlerin
esas Odevleri sirasinda sayilmasini ve masraflarinin bu komiinlerin
biitgelerine yiikletilmesini ileri siirenlerin, bu miitalaalari, yukaridaki
distincelerimizin  dogrulugundan bizi slipheye diisiiremez. Ciinkii
Avrupa komiinlerinin biinye ve teskilatiyle, bizim kdy idarelerinin
biinye ve teskilati arasindaki biiyilik farklar, devlete ait islerin kdylerin
zaylf omuzlarina yiikletilmemesini daha ziyade liizumlu kilmaktadir.
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Zaten, Devlet islerini kdy islerinden ayirmak hususunda, bizi
zorlayan baskilarin en siddetlisi de kdy sosyetelerimizin mali kudret ve
takatlerinin az olmasidir.

Biraz asagida, kdylerimizin cografi bdlgelerdeki mali ve iktisadi
(durumlar1 rakamlarla gosterilecektir. Bu rakamlarin beldgati dahi, bu
diisiinceyi hig bir tereddiide meydan vermeden teyit edecektir. (°).

I1— K@y islerinin personeli ve bu personelin yetistirilmesi

Kanunun, (9, 10, 11) inci maddeleri, bu hususta, bize yeter derecede
bilgi vermektedir.

Koylere ayrilan isler kdy muhtari ve ihtiyar meclisi tarafindan
goriiliiyor.

Koylin basi olan muhtar kdy iglerinde s6z sdylemek, emir vermek,
emrini yerine getirtmek suretiyle, islerin biricik basaricisi oluyor.

Muhtar, ayrica, devlet memuru gibi, devlet islerini de goriiyor. Bu
islerden dolay1 da, devlet memuru gibi yargilaniyor.

Koy personeline yiikletilen igler o kadar ¢ok ve sorumludur ki, Koy
Kanunu’nun 22 wyillik denemeleri, bu islerin ya hi¢ yapilmadigini,
veyahut yanlis bir sekilde yapildigini gostermis; tam basarili kdylerin
sayisimin pek az oldugu anlasilmistir. Iste bu makds sonuglar, daha
ziyade kOy personelinin kabiliyetsiz, kifayetsiz ve bakimsizligindan ileri
geliyor.

Ciinkii bu personel, umumi idare personeli gibi imtihanlardan,
rekabetlerden ge¢mez. Mesleki ve teknik bilgileri de yoktur. Onlar
secimlerle ig basina gelirler ve pek ¢o-

o Derginin 173 {incii sayisinda kdy idare mekanizmasinin 1slah gareleri
aranirken, bazi isaretler ve formiillerden bahsedilmistir, isaretlerin Tkincisinde
«Koy idare mekanizmasinin amaci olan yerel isler hemen her donemde arka
plana atilmistir» denilmisti.

Formiillerin E fikrasinda «initelerin (kii¢iik ve biiyiik kdy sosyetelerinin)
genel ve yerel servisleri bir kanunla belirtilip yayinlanabilir.» diye yazilmist1.
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gu koy servislerinin iltizam ettigi bilgilerden mahrumdurlar. Su halde
bunlarin yetistirilmesi, kdyler i¢in bir mesele haline gelmistir.

Akla gelen ilk ve pratik yetistirme usulii, koy adamlar1 i¢in her ilge
merkezinde ve koyliinlin bos zamanlarinda kurslar agmaktan ibarettir.
Bu kurslara yalniz i basinda bulunan kdy adamlari, degil, is basina
gelmeleri muhtemel olan diger kimselerin de ¢agirilmasi yerinde olur.
Bu kimseler, her kdyde sayilar1 mahdut olan ve ndbetlese is basina gelip
gidenlerdir.

111 — Koy islerinin mali kaynaklar1 ve bu kaynaklarin
gelismesi

Avrupada, komiinlerin mali idaresinin temeli biit¢eleridir. Bizim
kdy islerinin yapilmasi ve basarilmasi da biitgeleriyle diizenlenmistir.

Koylerimizin kalkinma manzarasini, ancak biitgelerine ait tablolar1
seyretmekle gorebiliriz.

Bu konuyu, daha etrafli bir incelemeye tabi tutmak i¢in, asagidaki
boliimleri kabul ettik.

a— Biitce, b — Salma, C—Imece, C — Orta mallar, D — Kredi.
A — Biitge :
Koy Kanunu, bu bakimdan baglica ii¢ safha gecirmistir.

1—1923 den 1933 yilina kadar olan 13 yillik bir siiredir ki, bu siire
icinde, koylerimizde biitge diye bir sey yoktur. Kanunun
yayinlanmasindan 6nceki durum devam eder, kdylerde alan ve verenin,
alinan ve verilenin hesab ve kitabi tutulmaz.

2 — 1935 - 1940 yillar1 arasinda, kdylerimize kusurlu dahi olsa,
iyi kot bir biitce usulii girmistir.

3 — Koylerin mali durumunu bir diizene koymak islemi, daha
ziyade 1940 yilindan baglar ve bugiine kadar devam eder.

Bu yillarda, igisleri Bakanligi, biitge konusu iizerinde dikkatle
durmus, ihsai bilgiler toplamus, biit¢elerin kesin
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hesaplarini getirtmis, hiildsa, biitge sisteminin noksansiz olarak kdylerde
dahi uygulanmasini saglamaya caligmustir.

4 — Buraya (1) numara ile bir biitce formiilii koyuyoruz. Koy
gelir giderlerinin gesitlerini ve bu gesitlerin guruplarini teferruatiyle bu
formiilde gérmek miimkiindiir.

(BUTCE FORMULU)
GELIR

No. 1

Para ve mahsuliin
Fasil |Madde| Gelirin| Para | Mahsul |imece

cinsi toplami1
Salma
1 1 Salma
Imece
2 1 |imece
Resim, Harg ve Hasilat
3 1 Hasila
2 Resim
3 Para cezalar1
4 Yardimlar, Hibeler
5 Vakif ve avariz geliri
6 Istikraz
7 Tiirli gelirler
8 Sandik Mevcudu
Asker Ailelerine Yardim
4 | 1 Asker ailelerine yardim

Bakaya

5] 1 [ Bakaya




GIiDER

Fasil |Madde

MAHSUL

o Para BUGDAY
cinsi UG

Giderin Imece

Mikdar /Deger| Giin/ Lira

Yekin

IAylik yilliklar (idare isleri)
lidare masraflart

Zararli hayvanlarla ve bitki hastaliklarile miicadele

Ziraat ve Ekonomi Isleri

oUhWN P

Sulama harklar a¢ina ve onarma masraflari

IDamizlik masraflart

Ornek tarla, bahge ve benzer masraflar
Pazar, cars1 ve benzeri yerler masrafi
Kiigiik endiistri ve ziraat makineleri masrafi

IAgaclama, asilama, fidan yetistirme masraflar

Kiiltiir Tsleri

BN

Okul ve 6gretmen evi insa ve tamir masrafi
(Okul daimi masrafi

(Okuma odas1 masrafi

IKurs masrafi

Saglik Isleri

AWN

ligme sulart masrafi
Temizlik ve saglik tesisleri masrafi
Spor isleri masrafi

lictimai yardim masrafi

Baymndirhk Tsleri'

5 1
2
3

Yol, koprii, meydan inga ve tamir masrafi
Koye ait akar ve emlak insa ve tamir masrafi

[Yangin vesaiti masrafi

5 — (2) numaral cizelge ile de, 1935 ten 1945 yilina kadar biitcelerin gelir ve
giderlerini etraflica gosteriyoruz
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No. (2) GELIR

SALMA Diger
Yilt Para  Mahsul Imece  gelirler Bakaya Asker  Yekin

Y.
1935 5449231 87966 — 4622741 — — 10154912
1940 8228545 1871105 59723693857567 — — 19929586
1941 7173997 2003491 56677683406892 4397617 — 22649765
1942 9069549 2740925 52795454010288 3960804500838 25561949
1943 12563200 4982546 90759537322579 3933957 1322856 39201091
1944 17142757 5825677 124231649844590  37507131624908 50611809
1945 38590364 4548521 2577016218243934 11429705708408 94004240
GIDER

Yih Idare  Ziraatve Kiltir Saglk  Baymndirhk Tiirli Asker

Is. Ekonomi Is. Is. Is. is Y. (%)
1935 3834731 252886 1301206 492183 1345520 2247109
1940 7536673 1563224 2256834 1964205 4630057 1978593 —
1941 8304586 1726943 2892924 2479367 4668960 2556985 —
1942 10127004 1856740 3009428 2862260 4608737 2584654 513126
1943 15429459 2683193 5692032 3493715 7020104 3241998 1640590
1944 16862115 3596552 9597219 4842644 9611616 4592824 1508839
1945 17659742 4714265 43991658 6342877 12610751 7270514 1414429

6 — (3) numarali ¢izelge ise 1935, 1941, 1945 yillarinin gelir ve giderlerini
cografi bolgelerimiz lizerinden gostermektedir, ve bu ii¢ y1l iginde, her koyliiye
diizen vergi miktarlar1 hesaplanarak yazilmistir. (10)

(*) Giderlerin toplumu da gelirlerin toplumuna esittir.

(10)
1935
1940
1945

Genel niifus  Koylii niifusu
sayimina gore 16366000 11784000
»  » 17820000 14183000
»  » 18858000 14961000
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1935 sayiminin istatistik biiltenlerinde kdylii niifusu gosterilmistir.
Fakat 1940 ve 1945 sayimlarinin biiltenlerinde koyli niifusunu ayri
olarak goremedik. Bununla beraber her iki yilin yani 1940 - 1945
yillarina ait koylii niifusunu bagka bir 6l¢ii ile arayip bulduk soyle ki:

1935 - 1940 yillart arasindaki genel niifus artis1 binde 18
1940-1945 » » » » » » 11

olduguna gore her cografi bolgenin koyli niifusunu bu hesaplarin
sonuglariyle elde ettik.

Simdi bu ¢izelgelerin incelenmesine gelelim:

(Bir numaral formiil), yani biitge formiilii lizerinde fazla durmagi
lizum yoktur. Yalniz bunun daha sade bir sekle konulmasi gelir ve gider
stitunlarinin daha elastiki olmas1 1dzimdir. Bilhassa kiigiik kdylerin bu
formiilin uygulanmasi hususunda ¢ektikleri zorluklar gdzoniine
getirilecek olursa bu gibi kdyler ig¢in daha pratik bir formiiliin
kullanilmasi icabeder.

(iki numaral ¢izelge)

Bu ¢izelgede biit¢elerin umumi seyrini ve gelisme derecesini goriip
anlamak miimkiindiir.

1935 te 10 milyon olan biitge toplumlari, 940 ta iki, 944 te bes, 945
te de on misline ¢ikmistir. Son bir yil i¢indeki yiikselis, olaganiistii bir
yiikselistir.

Bununla beraber, 1942 den itibaren vuku bulan yiikselisler koylerde
bir kalkinma oldugunu gosterecek mahiyette degildir. Bu daha ziyade
kagit para degerinin diismesi neticesinde, kdy adamlarinin aylik ve
yuliklarinin ¢ogalmasindan ileri gelmis bir keyfiyettir. Ciinkii bu
yillarda, ayligi i 5 liradan muhtar, yillig1 40 liradan korucu bulmanin
imkam kalmamisti. Binaenaleyh 940 ta salma siitunlarimin toplumu 10
milyon iken, 943 te 18 milyona firlamis, yine 940 ta, 20 milyondan
ibaret olan idare masraflari, 943 te, 17 milyonu bulmustur. 944 ve 945
yillarindaki yiikselisler ise, daha ziyade koylerin kiiltiirel kalkinmasini
saglayacak bir mahiyet almistir.

945 te 43 milyona, firlayan salma (Para ve Mahsul).
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9 milyondan ibaret olan 941 yili salmasinin, 5 milsine yaklagmaktadir.

Buna muvazi olarak, 941 yilinda ii¢ milyonu bile bulamiyan kiiltiir
masraflari, 945 yilinda 44 milyonu asarak, 5 yil i¢inde 15 misli bir
fazlalik gostermistir.

Bu hayirli sonuglari, kdyliiniin kiiltir hayatinda gdsterilen ataksal
(hamleli) ¢aligmalara borgluyuz.

(U¢ numarah cizelge)

Niimune olarak cografi bolgelerimizin, 935, 941, 945 yillarina ait
hesaplarin1 aldik.

935 yilinda, biitiin cografi bolgelerde kdy gelirleri hemen hemen
salma ve resimlere inhisar etmektedir, imece ve bakaya yoktur. Ciinkii
bu devrede, kdylerde diizenli biitgeler yoktu.

Giderlerin ¢ogu idare ve kiiltiir iglerine harcanmustir. Diger servisler
ikinci plana atilmstir.

Bu yil iginde, beher koylii niifusuna diisen vergi miktari, Marmara
bolgesinde, bir buguk liradan az; Ege de, bir bucuk liradan ¢oktur.
Giliney Dogu Anadoluda, beher niifusa 20, Dogu Anadoluda 30,
Karadenizde 50, Akdenizde 70, Orta Anadoluda 90 kurus diismektedir.

941 yilinda beher koylii niifusuna diisen vergi miktarlari ise asagi
yukart her bolgede 935 yilinin iki, ti¢ mislidir.

945 yilina (gelince; Orta Anadolu, Ege, Marmara bdlgelerindeki her
koyli 8 er, Karadeniz ve Akdeniz bolgelerindekiler 5 er, Dogu
Anadoludakiler 4 er, Giiney Dogu Anadoluda kiler de, ikiger lira kdy
vergisi vermiglerdir.

Burada, goze carpan nokta, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinde vergi gelismesinin pek agir, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde orta, Marmara, Ege, Orta Anadoluda tistiin olusudur.

941 yilinda, biitcelere imece degerleri de giriyor. Bu suretle koy
gelirleri kabararak 22 milyonu buluyor. 8 milyonu idare islerine, 5
milyonu bayindirlik islerine harcanarak, bu siitun ikinci plana gegiyor.

945 yilinda salinanin 43, imecenin 25 milyonu buldugu goriiliiyor.
Ve bu yila kadar gelip gegen biitgelerin idare



95

masraflar) 8 milyona ge¢medigi halde, 45 yilinda 18 milyona ¢ikiyor.
Diger siitunlarda, yani gerek ziraat ve ekonomi, gerek bayindirlik
islerinde, dikkat nazarlarimizi ¢ekecek bir yiikselme yoktur.

1945 yilinin asil karakteristik ciheti, 943 yilinda kiiltiir isleri siitunu
6 milyondan fazla degilken, bu siitunun 1944 yilinda 10 milyona, 1945
yilinda ise 44 milyona firlamasidir.

Bu suretle, 945 yilinm kdy biitgeleri 94 milyonu bularak ()
yarisinin egitim islerine tahsis edildigi ve yukarida da aciklandigi gibi
Milli Egitim c¢alismalarmin bu yil igin bir rekor teskil ettigi
goriilmektedir.

Bu yilin diger bir karakteristik ciheti de, Dogu ve Giineydogu
Anadolu, hattd Akdeniz bolgelerinin, bu ataksal caligmalara katilmamis

olmalaridir. Caligma hamleleri gosteren bolgeler, bilhassa, Orta
Anadolu, Marmara ve Egedir.

Fakat, bu calismalara ayak uyduramayan, geri kalan bolgeler ne
olacaktir?

Bu aksakliklart onlarin mali yapilarindaki takatsizlige, zayifliga
bagislayip gecebilecek miyiz?

Bu yazimizin baglangicinda da belirttigimiz gibi, gelir kaynaklar
koy idare kalkinma hareketlerini besleyemeyecek derecede giir ve
bereketli olmiyan bu bolgelere yardim etmek icab etmez mi?

Sonra, umumi yardima muhta¢ olan yalniz bu bélgeler degildir.
Kendi kendilerine yeter derecede varlikli olan bolgelerde, yardim istiyen
iller veya bu illerin igerisinde bir takim koyler de vardir. Umumi
yardimin bunlara da tegmil edilmesi ldzim gelmez mi?

B — Salma:
Koy gelir kaynaklarimin ilk planda geleni salmadir.

Yukaridaki biitge tablolarindan da anlasilacagi iizere,

: (*) 945 yilimin biitcelerinde 8 iI’in biitgesi noksandir. Bunlarin toplundan
6-7 milyon tahmin edildigine goére, 945 biitgeleri gercekte yuvarlak hesap 100
milyonu bulmaktadir.
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salma, diger biitiin kdy gelirlerinin yarisindan fazladir. Tereddiitsiiz
olarak denilebilir ki, kdy mali yapisinin temeli de budur. Salma, ayni
zamanda, bagli basina ve ¢ok eski bir vergi sistemidir de.

Gecemiste, yilda bir kag kere, yahut bir ka¢ yilda bir kere, koy 6zel
ihtiyaglari1 kargilamak igin, koyliiye salma salinirdi. Fakat salma
gitgide karakterini degistirerek, bilhassa Koy Kanunundan sonra, yillik
olmus ve gelir biit¢elerinin bag siitununa geg¢mistir. Bununla beraber
(gotiirii) olmak hususundaki karakterini asla degistirmemistir.

Koy Kanunu, bugiin, salmanin salinmasina, kdyde hane sahibi
olmak veya maddi ilgisi bulunmak gibi umumi anlamlara dayanan birer
matrah kabul etmigse de hala saglam ve teknik bir 6l¢ii bulamamustir.

Tahmin, insaf, hatir ve goniil gibi karisik ve degisen intibalar1 daima
harekete getiren bu sistem, koyliniin sikdyet ve siziltisina sebep olup
gitmektedir.

Koy Kanununun teknik kusurlarinin en mithimmi de budur.

Bu kusurlar1 temizlemek icin simdiye kadar kanunda birgok
degisiklikler yapilmamis degildir. Fakat bu degisikliklerin hi¢ birisi
salmanin salgin ve gotiirii olmasini dnleyememistir.

Bu degisiklikler asagida (5) sayili bir gizelge ile gosterilmistir. Bu
gizelgede, 22 yildanberi Koy Kanunu’nunda yapilmis olan diger
degisiklikler de vardir.

No. 5
Simdiye kadar Koy Bu maddeleri degis Degistirilen madde-
Kanunun'da degisti- tiren kanunlarm leri tekrar degistiren
rilen maddeler tarih ve sayilari kanunlar
71 15/5/928 1266 —
20 } 26/10/933 2329 —
30
16
19 2/6/934 2491 5/7/939 3664

21
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Degisikliklerin izahi:

71 — Koy korucularinin yasi 22 den asagi ve 50 den yukarn
olmamak lazim gelirken, 50 nin 60 olmasi sart koyulmustur.

20 — Koy se¢imlerinde kadinlara da hak veren bir degisikliktir.
(Koyliiler) yerine, (kadin ve erkek koyliiler) denilmistir.

30 — Kadmn ve erkek akrabanin bir arada bulunamamasi
hakkindadir.

21 — Muhtar se¢iminin iki yilda degil, 4 yilda yapilmasini
saglamistir.

19 — Istege bagl olmiyarak harcanan paralar hakkindadir.
16 — Asil konumuz bu maddenin degisiklikleridir:

a) 16 nc1 maddenin, 442 sayili kanunda ilk sekli soyle idi. «Koy
smirt iginde yapilacak igler igin para toplanmasi lazim gelirse isbu
kanunun buyrugu iizere ihtiyar meclisinin hiikkmii ile kdye salma salinir.
Toplanan paraya koy parasi denir.»

b) Bunu degistiren 2491 sayili kanunun birinci maddesi de soyle
idi: «Kdy smurt iginde yapilacak isler igin para toplanmasi 1azim gelirse,
isbu kanun buyrugu iizre ihtiyar meclisinin hiikmiyle kdye salma salinir.
Toplanan paraya kdy parasi denir.»

«Kdy namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve bagka
masrafi veya koy mecburi igleri arasina alinan igleri igin her sene
almacak paralarin tutart, 17 nci maddenin 17 nci fikrasinda yazili koy
adamlar1 yillik tutarmin, sayet bu gibi adamlara para verilmiyorsa
emsaline gbre tahmin olunacak miktarin, 10 mislini gegemez. Salinan
paray1r miikellefin istegi lizerine ise veya malzemeye c¢evirmege ihtiyar
meclisi saldhiyetlidir.»

¢) Bu maddeyi de degistiren, 3664 sayili kanunun bazi
maddelerini yaziyoruz:
«Madde 1 — 2491 sayili kanunun birinci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
idare — 7
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Koy gelirleri, kdy islerini géren kdyiin aylikli adamlarinin aylik ve
yuliklarile, koy smurlart iginde yapilacak mecburi koy islerine
yetirmezse;

En yiiksek haddi 20 lirayr agmamak {iizere, herkesin hal ve vaktine
gore, koy ihtiyar heyeti kararile, kdyde oturanlara ve koyle maddi
alakasi bulunanlara salma salinir.

Madde 2 — Salma kdyde oturanlar i¢in hane basina tevzi edilir. Bir
hanede oturanlarin kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde, bunlar dahi
ayrl hane sahibi sayilirlar, Salma tevzi edilirken her hanenin tediye
kudreti esas olarak goz oniinde tutulur.

Koy haricinde oturup da, kdyle maddi alakasi bulunanlarin vergi
miktari, o kdydeki alaka ve istifadelerinin derecesi nisbetinde Slg¢iiliir ve
ona gore tayin olunur.»

C — imece:

Koylerimizde imece gelenegi de ¢ok eskidir. Bu gelenek sosyal
yardim duygularinin gelismesiyle baslar.

Dul ve yetimlerin, ¢ift ve cubuktan mahrum komsularin, tavi
gegmek {izere olan nadaslarini, bi¢im zamani gelmis tarlalarimni siiriip
bigmek, onlarin yardimma kosmak Tirk koylisiiniin eskidenberi i
giidiimii olagelmistir.

Bir zamanlar, koylerde tlireyen ve miitegallibe adii alan smifin,
kendi islerini bu toplu ¢aligmalarla (Imece ile) sagladiklar1 ve bu suretle
sosyal (I¢timai) yardim, asosyal (Gayri ictimai) bir yardim haline
gelerek imecenin karakterini degistirdigi gorilmiistiir.

Koy Kanunu nu yapanlar, sosyal karakterli bir imece husuliiniin
ihyasin diisiinerek bu gelenegi kanuni bir sekle sokmuglardir.

15 inci madde (K0y islerinin birgogu biitiin koyli birleserek imece
ile yapilir) der.

Bugiin, koylerimizde, salmadan sonra bereketli bir gelir kaynagi da

budur. Fakat bu usul de, kdy idarecileri tarafindan kotliye kullanildig:
takdirde, tereddi ederek, bir (angarya) seklini alabilir.

Pratikte koylii arasinda esitlik 6l¢iisiinlin hakkiyle
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kullanilamamast ve koyliiniin bu caligmalara miinasip zamanlarinda
sevkedilememesi yliziinden, bu gelenege karst da bir isteksizlik hasil
olmaktadir.

Bu hususta, idare istlerinin kdy idarecilerini dogru yola, sevk
etmeleri biricik tedbir olarak diisiiniilebilir.

C — Ortamallar:

Kanunun ikinci maddesi «Cami, mektep, otlak, yaylak ve baltalik
gibi» ortamallar1 kdyiin esas unsurlarindan sayal'.

K&yii tarif eden bu maddede: Insan, bag, bahge, tarla gibi unsurlar
koy teskilinde ne kadar ldzimsa, ortamallar da o kadar lazimdir.

Koy mefhumunda, koylin 6zel kisilik vasfinda, ortamallar da
dahildir.

K&y ortamallarimin bu degeri, kanunun 8 inci maddesiyle de
aciklaniyor.

«Koyiin ortamali kanun karsisinda devlet mali gibi korunur. Ve bu
tiirlii mallara el uzatanlar, devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.»

Koylerin bir de; bag, bahce, diikkkdn ve magaza gibi gelir getiren
ortamallar1 vardir. Her koOylin kendi ozelliklerine gore bu tip
ortamallardan edinmeleri ldzimdir.

Ciinkii birgok kdylerimiz bu gibi ortamallardan elde edecekleri
gelirlerle, salma salginini hafifletebilirler. Hattd biitiin masraflarini bu
kaynaktan c¢ikarabilirler. Bu gibi ideal koylerimiz de eksik degildir.
Niimune olmak tizere Edremit ilgesinin bu kabil kdylerinin adlarimi
buraya yaziyoruz (7).

D — Kredi:

Koylerin kredi meselesini kisa bir sekilde gézden gegirmek igin
bunun bir tarihgesini yapmak 1dzim geliyor.

Edremit ilgesinin asagidaki koyleri 943 yili biitgelerini yalniz
ortamallarmnin gelirleriyle kapamslardir.
Biitge toplumu Koylerin
Lira adlar
50 691 Zeytinli
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Koylerde kredi baslica iki vasfi haizdir.

1 — Fert olarak her koyliiniin ayr1 ayri, veyahut grup halinde
kredi temin etmeleri.

2 — (Koy idareleri) nin, diger bir ifade ile, (Kdy tlizelkisiliginin)
kredi temin etmeleri.
Bizim buradaki konumuz koy idareleri kredisidir. Bunu da asagidaki
tertip sirasile inceliyoruz.
— Koy vakiflari,
— Koy avariz sandiklari,
— Menafi sandiklari,
— Ziraat Bankasi,
— Mahalli tasarruf sandiklari,
— Mabhalli kooperatifler,
— lller Bankas:.

~No ok wWwN B

1 — Koy Vakiflart:

[slom dininin tezahiiratindan ve bu dinin esasli miiesseselerinden
biridir. Tanzimattan 6nce, kdy sosyetelerinde, koyiin 6zel menfaatini
ilgilendiren birgok servisler, islamin esas ve kaidelerine dayanilarak
basarildig1 i¢in, her koylii, dini bir saikle, hayir ve sevap kasdiyle, kdy
namina, para, mal ve milk vakfederdi. Bunlar, kdyiin meseld, su
harkina, ¢esmesine, cami ve mescidine, mektebine tahsis olunarak,
bunlarin masraflari, ya bu paralarin nemasindan, yahut mal ve miilkiin
gelirlerinden saglanirdi. Aymi zamanda, bu vakif mallar, kargilik
gosterilerek bir takim krediler elde edilirdi.

Tanzimattan, bilhassa Koy Kanununun nesrinden sonra, bu vakif
mallarin k6y kurullarina devri ve onlar tarafindan idaresi ladzim
geldiginden, koy tiizelkisiligi bunlara el koydu.

Biit¢e toplumu Koylerin
Lira . adlart .

31 173 Sekveran

32 429 Avcilar

23 942 Kizilkegili

19 790 Kiire

28 242 Altinoluk

13 303 Yal



101

Fakat, bu hususta, koy idarelerinin, gerek Vakiflar Genel
Midirliga ile, gerek birgok sahislarla bir siirii anlagmazliklar
halledilemediginden koy vakif mallan heniiz tasfiye edilememistir.

2 — Koy Avariz Sandiklari:

Koylere kredi saglamak icin, ilkdnce, Almanya’da, Frazin) adindaki
bir Almanin kurdugu teskilattir.

Tanzimat siralarinda, Osmanli Imparatorlugu da, bu teskilat:
benimsemis, daha ziyade sehir ve kasabalarda olmak iizere uygulamistir.

Bu teskilat1 Japonlar da kabul etmis, fakat orada kdylerde tam bir
gelisme gostermistir.

Avariz sandiklarinin esas1 sudur:

Koylerde veya (mahallelerde, herhangi bir fert veya ailenin
geciminde bir aksaklik zuhur ederse, bunlara derhal yardim edebilmek
i¢in kurulmus bir sandiktir.

Bu sandigin idaresi o vakit ki kdy idarelerine aitti. Koy veya
mabhallede giicii, kuvveti yerinde olup da issiz kalan kimselere miinasip
bir sermaye vererek is, gilic sahibi yapmaktan, sonra sandiklarin
alacaklarim tahsil etmekten ibarettir.

Sandik mevcutlari, koy veya mahallede, hah vakti yerinde olanlarin
sandiga yapacaglr bagislardan, esnaf veya tliccarin olaganiistii
kazanglarindan ayirip verecekleri, ¢iftginin bereketli bir mahsul
rekoltesinden ayiracagi hisselerden ibarettir.

Bu sandiklara yalniz para degil, bina, tarla, bag ve bahce ve agag
gibi ayniyat da bagislanabilirdi.

Halen bir¢ok koylerimizde avariz bahgeleri, avariz zeytin agaglari
dedigimiz ayniyat bu sandiklarin dokintileridir.

Avariz sandiklari, imparatorlugun son devirlerinde o derece gelisme
gostermislerdi ki, bunlar yalniz muhtag ve muzdarip komsulara kredi
saglamak i¢in degil, mahalle ve kdylerin yol, ¢esme, okul gibi tesisleri
i¢in de birer kredi kaynagi olmuslardi.
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Adli Sultan Mahmut zamaninda, Rus ordularima Edirneye kadar
sarktiklar1 siralarda, ordunun masraflarin1 karsilamaktan aciz kalan
Imparatorluk Hiikiimeti, bu sandiklarin biitiin mevcuduna el koymus,
altin, glimiis ne varsa hepsini ordunun ihtiyaglaria harcamisti.

Sandiklarin, tarla, bina, aga¢ gibi mallar1 da, 6tekinin berikinin
elinde kalarak, kdy idareleri bunlarin pek az kismindan faydalanmistir.

Koy Kanunu geregince, tamamen kdy idarelerinin mali olan bu
kabil mallar, kdy vakiflarinda oldugu gibi, béala tasfiye edilemeyerek
mithim bir kisminin baska sahislar ellerinde kaldig1 gortilmektedir.

3 — Menafi Sandiklar:
Bu sandiklarin statiisiinii yapan rahmetli Mitat Pagadir.

Bu teskilat, merhumun koyliinlin refahi i¢in ¢irpman kalbinde”
onlar1 darliklardan kurtarmak i¢in isleyen karihasinda 6zlenip
beslenmistir.

Koyler igin, genis ve esasl bir kredi teskilati meydana getirmek
Mitat Pasanin yegane emeliydi. Iste ¢ok orijinal olan bu sandiklarla,
koylerin kredi ihtiyaglarini saglamaga ¢aligmisti. Mitat Pasanin Sarki
Rumeli eyaletindeki valiligi zamaninda denedigi bu teskilatin ana
cizgilerini bugiin Bulgaristandaki kdy kredi teskilatimin koklerinde
aray1p bulmak miimkiindiir.

4  — Ziraat Bankas1:

Menafi sandiklar1 yerine kaim olan ve onlarin miitekdmil bir tipini
andiran Ziraat Bankasi, esas itibariyle koy idareleri i¢in degil, kdyliiler
icin bir kredi kaynagi olarak meydana gelmistir. Tatbikatta bu bankanin
koy idareleri i¢in bir rol oynadig1 goriilmemistir.

5 — Mahalli tasarruf sandiklari:

Koy tiizelkisiligi icin mahalli bir kredi kaynagi olmak {izere ve 25 -

30 y1l 6nce baz1 miitesebbis valiler tarafindan il 6zel idarelerine bagli bir
takim (Mahalli tasarruf sandiklar1) kurulmustur.
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Tekirdag, Konya, Afyon, Kayseri gibi illerde numunelerine
rastladigimiz bu tip kdy kredi miiesseseleri, vaktiyle koylerden
toplattirilmis mahsuliin (satisindan hasil olan paralarla kurulmustur.

Fakat takipsizlik yiiziinden, bu tasarruf sandiklari tamamen tesekkiil
edemiyerek, paralar Otekinin, berikinin elinde kalmig, bir kismi
bankalara yatirilmig, bir kismiyle de aksiyonlar alinmistir.

Yarini milyon Tiirk lirasin1 gegen bu metrukdt ve mevduatin
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiindeki dosyalar geregince ve Iller
Bankasinca toplattirilarak ait olduklar1 kdylerin idarelerine sarfedilmesi
akla gelen tedbirlerdendir.

6 — Koy Kooperatifleri:

Bunlar son g¢eyrek asir iginde, koy kredileri icin kurulan
miiesseselerdir.

Bir ka¢ tipi olan bu kooperatifler, koy idarelerinden ziyade
kooperatife dahil olan kdyler igin kredi saglar (7).

7 — lller Bankast:

Yukarida adlar sayilan kredi miiesseselerinden hig¢ birisinin (Kdy
idareleri) nin bugiinkii ihtiyaglarini karsilayacak durum ve degerde
olmadiklar1 diistiniilerek yeni bir (Koy kredi bankasi) min kurulmasi
tasarist vardi.

Son zamanlarda, bu diisiince 13/6/945 tarih ve 4759 «ayili kanunla
kurulan ve (iller Bankas1) adin1 alan kredi miiessesesiyle tatbik sahasina
girmistir.

Koy idarelerinin dahi, bu bankadan kredi temin edebilmeleri
saglanmustir.

40 milyon lirast (i1 Ozel Idareleri), 30 milyon liras1 (Belediye
Idareleri), diger 30 milyon liras1 da (Koy idareleri) tarafindan verilerek,
100 milyon lira sermayeli bir

*

Kanun No:
a — Zirai Kredi kooperatifleri 1470
b — Tasarruf Sandiklar 1711
¢— Tarim satis kooperatifleri 2834

¢ — Tarim Kredi kooperatifleri 2836
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banka olan bu yeni tesekkiil, kdy idarelerine ait hisseyi, bina ve arazi
vergilerinden tayyare resmi olarak alinan %3 lerden elde etmektedir.

Koyliiye (almadan verme) gibi, gercekten, 6giilmege deger yeni bir
goriis tarzinin hasil olmasi ve banka kazanglarindan, %50 sinin de yine
koy idareleri i¢in sarfina karar verilmesi 6nemli olaylardandir.

Yalniz bu avantajlarin taksim ve tevzii sekli kaliyor. Bu husustaki
Ol¢ii de gok 6nemlidir.
Bize gore, bu yardimlarin nerelere dogru akitilmasinin icap ettigini,

yukarida agiga vurulan kdylerin cografi bolgelerdeki mali durumlar
gostermektedir.

Bu hususta kendi kendine yetmeyen bolgeler birinci planda, -Dogu
Anadolu ve Giiney Anadolu- kendi kendine iireten bolgelerdeki, takatsiz
ve fersiz koyler de ikinci planda gelmek iizere, esitli bir dagitim 6l¢iisii
bulunabilir.

VI — Kéy Kanunu’nun miieyyideleri (")

Koy Kanunu’nun, kdylerde kurdugu idare mekanizmasinin, matlap
vechile isleyebilmesi icin, genel hiikiimler disinda, bir takim o6zel
hiikiimler de konulmustur.

Bu hiikiimler, onun maddi miieyyideleridir.

Bu mieyyideli maddeler kanunda sistematik bir sekilde
diizenlenmis degildir. Biz bunlari bir tertip igine alarak inceliyoruz.

1 — Koy organ ve elemanlarinin c¢alismasint saglayacak
maddeler,

2 — 'Koy orta mallarinin korunmasint saglayacak maddeler,

3 — Bedeni ve nakdi gorevlerin ifasini saglayacak maddeler.

Birinci tertipte:

a) 27 nci madde; giinleri biten ihtiyar kurulu dyelerinin yerine
yeniden se¢ilmesi 1azim gelenleri, vakti zama-

* . . .
Ky Kanunu’na ait etiidlerin sonuncusudur.
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nile sectirmeyen muhtarlardan 5 liradan 25 liraya kadar para cezasi
alinr.

b) 41 inci madde; kOy islerini yapamiyan muhtarlara, kaymakam
tarafindan evvela bir ihtar gonderilir, islerin yine goriilmedigi anlasilirsa
muhtarin gérevine son verilir.

€) 45 inci madde; kdy paralarimin harcanmasinda her hangi bir
fenalik veya yolsuzluk oldugu hiikiimetge anlagilirsa, ilge idare
kurulunun Karariyle bu paralarin, muhtar ve ihtiyar kurulu tiyelerinden
«Tahsili Emval Kanunu geregince» mallarinin satilmasi suretiyle tahsil
edilir.

¢) 46 nc1 madde; keza, kendilerine diigen gorevleri gérmeyen,
toplanmasi lazim gelen paralar1 toplamayan muhtar ve ihtiyar kurulu
iiyelerinden yukaridaki 27 nci madde geregince 5 liradan 25 liraya kadar
ceza almir.

d) 80 inci madde; vazifesinde kayitsizligi ve tembelligi goriilen
korucular, ihtiyar kurulu karariyle ilk defa tenbih, ikincisinde tevbih
edilir. Ugiinciisiinde de isten ¢ikarilir.

Diye yazar.
ikinci tertipte:
8 inci madde; koy ortamallarinin kanun karsisinda Devlet Mali

gibi oldugunu ve bunlara el uzatanlarin devlet malina el uzatanlar gibi
ceza goreceklerini gosteriyor.

Uciincii tertipte;

a) 13 tncii madde: mecburi isleri gormeyen koylillerin 12 nci
madde hitkmiine gore ceza goreceklerini,

b) 56 nci madde; bu mecburi isleri yapmiyan koyliilerden, ihtiyar
kurulunun kararile ve koyliilerin haline gore bir kurustan 100 kurusa
kadar ceza aliacagni,

€) 66 nct madde; bu ceza paralarin1 21 giin sonunda vermeyen
koyliilerin mallar satilarak tahsil olunacagini,

agiklar.

Bu ¢ tertibin disinda; koyliinlin ¢iftine, cubuguna, hayvanina,
agilina, kuliibesine zarar verecek olanlarin ceza gorecekleri de, Koy
Kanunu’'nun 54 ve 55 nci maddelerinde yazilmis iken, bunlarin
korunmasin saglayan 4081
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say1il1 kanunun 36 nc1 maddesi geregince, bu iki madde kaldirilmistir.

Burada miieyyidelere dair fazla s6z séylemege liizum gérmiiyoruz.
Bu miieyyidelerin, koy idare mekanizmasini yiiriitmekten ne kadar aciz,
koy islerinin ¢okluguna nazaran ne kadar yetersiz olduklari Koy
Kanunu’nun 22 yillik denemeleriyle anlasiimistir.

Etlidlerimizde daima ileri siirdiigiimiiz gibi, bugiin i¢in, kdy islerinin
iyi koti bagarilabilmesi, idare iistleri tarafindan, koylerde, bir baba
idaresinin devam ettirilmesine baghdir.

En tesirli ve tilsimli miieyyidelerin kdy kalkinmasimi saglayacak
manivela kollarinin, daima idare fstlerinin ellerinde kalacagim
unutmamak lazimdir.

Koy evleri, kdy idareleri ve kdy kanunu (%) hakkindaki etiidlerimiz
(") burada sona ermistir.

Bu etiidlerden ayrica su gayeler de glidiilmiistiir:
1 — Yillardan beri, dillerde dolasan kdy davasmin i¢ yiiziini
yeni bir goriisle, idari cografya ilminin goriisiiyle herkese agiklamak,

2 — Koy Kanunu’nun yeni bagtan tedvinini yahut tadilini
diistinecek olan yetkili komisyon ve makamlarin bu bilimsel goriislere
dikkatlerini ¢cekmek,

3 — Nihayet, Koy Kanununu’nun eylemli  sahada
temizlenebilecek noksan ve kusurlarinin, bilhassa gen¢ idarecilerimiz
tarafindan temizlenmesini saglamak.

* Derginin 174 {incii sayisinda da arzedildigi lizere, Koy Kanunu, su
kisimlar tizerinden tetkik edilmistir:

1 — Hukuk ve cografya bilimleri bakimindan goriiniist,

2 — Kurdugu teskilat,

3 — Bu teskilatin bucak teskilatiyle olan bagint1 ve ilgisi,

4 — Organ ve elemanlari,

5 —isleri

6 — Miieyyideleri.
** Derginin 172, 173, 174 176, 178 inci sayilarinda.
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IDARENIN CEZA YETKILERI

Resit YALIN

Goksiin Kaymakami

Kanunlarimiz idari makamlara da ceza yermek yetkisini
tanimuslardir. Yani idari makamlar, idari bir sugtan Gtiirii para cezasi ve
hatta hapis cezasi dahi verebiliyorlar. Halbuki, Yargitay, ceza esaslarina
dayanarak, idari makamlarin hafif para cezalarindan maada, hafif hapis
ve saire gibi ceza vermek yetkisinin mevcut olmadigim ileri
stirmektedir.

Mesela, ilk Ogretim Kanunu’nun uygulanisindan dogan, sulh
mahkemesile ydnetim kurulu (idare Heyeti) arasinda icabi bir
anlagmazligin ¢6ziilmesine matuf olan, Yargitay Ceza Genel Kurulunun
16/9/940 giin ve 145 sayili bir kararinda, yonetim kurulunun hapis
cezasl veremiyecegi ortaya atilmistir. Iste, Yargitayimn bu tiirlii karar ve
inanlarma dayanmak temayiiliinde bulunan bazi adli makamlar,
ilkogretim davasi dolayisile, son zamanlarda genis mikyasta uygulanan
fIk Ogretim Kanunu’nun «Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu» 83 ve 88 inci
maddeleri geregince, yonetim kurullari tarafindan verilmis bulunan
hapis cezast kararlarii infaz etmekten cekinmekte ve bu yiizden
uyusmazliklar dogmaktadir.

Bu kanunun, bu maddeler metninin miiphem bulundugunu ve
tartigma gotiiriir bir sekilde oldugunu kabul etsek bile, 3277 sayili
kanunun 6 nc1 maddesinin son fikrasi bu meseleyi agik ve kesin olarak
¢Oozmiistir. Madde aynen soyledir: «Besinci madde hiikmiine aykiri
hareket edenlerden 1 liradan 10 liraya kadar hafif para cezasi alinr,
tekerriiriinde bir aya kadar sanattan menedilirler.

Dordiincii madde hitkmiinii yerine getirmeyenlerle ikinci maddedeki
sartlar1 haiz olmaksizin icrayi sanat edenler 5 liradan 25 liraya kadar
hafif para cezasi ve tekerriiriinde
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bir aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu cezalar mahalli
idare heyetleri kararile verilir .....ilh ».

Kanun burada idari makamlari, fer’i bir ceza olan (meslek veya
sanattan mahrum etme) cezasini dahi vermege yetkili kilmistin-.
Kanunun bu hilkmii dmir ve mutlak bir hiikiimdiir. Buna ragmen
Yargitayin uygulanigta uyusmazliklara yol acan bu tiirlii igtihat ve
kararlar1 cidden diigiindiiriicii seylerdir.

Idari makamlarin para cezasi vermek yetkilerine gelince: Bilindigi
lizere, biri hafif, digeri agir olmak iizere iki tiirlii para cezasi vardir. Agir
para cezasi ciirim karsiligi, hafif para cezasi ise kabahat karsilig1 olarak
verilir. Ciirim olan biitin olaylarin, konularin goéretimi, genel
mahkemelerin, adli makamlarin gorev ye yetkileri ciimlesin d endir.
Binaenaleyh, agir para cezasinin (ancak yargiglar tarafindan verilmesi
gerekir. Tiirk Ceza Kanununun 24 ncii maddesi, 50 kurustan 200 liraya
kadar olan para, cezalarim, hafif para cezasi olarak kabul etmistir. Bu
cezalar sucun ciirim veya kabahat olduguna gore tayin edilir. Durum
boyle iken, bazi kanunlarimizin metninde, idari makamlarin, agir para,
cezasi sinifina dahil olan para cezalarini, yani 200 liradan fazla olan para
cezalarini kesin olarak verebilecekleri yazilidir.

Mesela, Ipekbocegi ve tohumu yetistirilmesi ve muayene ve
satilmasi 'hakkindaki 859 numarali kanunun 20 nci maddesi geregince,
0zel olarak kurulan idare kurulu, bu kanun hiikiimlerine aykir
hareketlerde bulunanlar igin birinci defasinda 100 liradan 500 liraya,
tekerriir ettigi takdirde iki misli kati para cezasi verebilir. Bu is bazi
hukukgularimiz1 sinirlendirmekte ve bahusus Yargitay’in hukuk ve ceza
esaslar il e mesbu havayi nesimisini bulandirmaktadir.

Bu konuda onemli bir mesele daha varidir: Idari makamlarin
hiilkmedecekleri para cezalarinin nerelerde kesin olacagi ve nerelerde
itiraz edilebilecegi, itirazin hangi makam tarafindan incelenecegi
meselesidir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 3006 sayili kanunla
degisen 305 inci maddesine gore, 20 liraya kadar (20 lira dahil) hafif
para cezalarina dair olan hiikiimlerle, maddenin iigiincii fikrasin-
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da bu kanun ile, sair kanunlarda kati oldugu yazili bulunan hiikiimler
temiyiz olunamayacaktir. Yani agir para cezasimin miktari ne olursa
olsun, bir lira dahi olsa temyiz olunabilecek, fakat 20 liraya kadar olan
hafif para cezasi (20 lira dahil) bahse konu olmiyacaktir. Kanunlarimizin
bir kismi idari makamlarca (verilecek para cezalarinin nev’ini tayin
etmemis, bazilar1 da tdyin etmistir. Keza bazilarinin metninde kesin
oldugu yazilidir, bazilarinda ise yazilmamustir.

Mesela, biraz evvel bahsettigimiz 859 sayili kanunun 20 nci
maddesindeki para cezasinin nev’inin tayin edilmemis olmasina ragmen,
kesin oldugu; 3277 sayili kanunun 6 nci1 maddesinde ise verilecek
cezanin, hafif para cezasi nev’inden oldugu ve itiraz edilebilecegi agik¢a
yazilidir. Su halde, metninde kesin oldugu yazili bulunan hiikiimler
aleyhine itiraz edilemiyecek, itiraz mercii gosterildigi takdirde o merci
yaninda itiraz edilebilecektir.

Yiizlerce lira ceza giyen bir kisi kanunun metninde kesin oldugu
yazili bulunmasi dolayssile itiraz hakkindan mahrum birakildig: halde,
bir lira veya 10 lira ceza giyen baska bir kisinin, agir para cezasi
tabirinden faydalanarak itiraz hakkima malik olmasi veya idari
makamlarin 20 liradan fazla verdikleri para cezalarinin kesin olmasi
keyfiyeti, gene hukukgularimizi harekete getirerek, bunun adalet
prensiplerine uygun olmadigimi her ne olursa olsun 20 liradan fazla
verilen para cezalarinin behemehal itirazen incelenebilmesinin gerekli
bulundugunu ileri siirmek istemislerdir.

Fikrimizce, idari bir isin liizum ve zarureti veya siimul ve Onemi
gozoniinde tutularak kanunlarimizin bdyle ayrik hiikiimler koymasi
yerindedir. Zira, Ipekbocegi Kanunu hiikiimlerine aykir1 bir hareket ile,
Nalbantlik Kanunu hiikiimlerine aykir1 bir hareketin, toplulukta husule
getirecegi tepki ve sonug bir degildir.

Simdi, idari mercilerce verilmis olan para cezalarin itirazen tetkik
edecek makamlar hangileridir? Bunun basinda sulh mahkemeleri
geliyor. Bu konuda, tipik hiikiimlerde incelemege deger tek kanun, 1608
numarali kanun-



110

dur. Bu kanuna gore: Belediyeler tarafindan verilen para cezalarina
itiraz edildigi takdirde, ise mahalli sulh mahkemeleri bakacaktir.
Halbuki, Ceza Meriyet Kanunu’nun 29 uncu maddesinde, Tirk Ceza
Kanununun kabahatlar kismi, na ait olan 536, 538, 557, 559, 577 nci
maddelerinde ve 553 iincii maddenin birinci fikrasinda yazili suglara
ceza vermek hakkini belediyelere biraktig1 halde, bu cezalardan dogan
itirazlarin, sulh yargiclarinca incelenmesi sebebi anlagilamaz.

Idari makamlarda da bir silsilei mera tip ve bir hiyerarsi vardir.
Binaenaleyh, belediyelerce verilmis olan cezalarin, idari bir iist makam
tarafindan incelenip bir karara baglanmasi, idari otoritenin yetkilerine,
adli otoritenin karigtirllmamasi bakimindan, daha uygun olacaktir. 1608
say1l’ kanunu tadil eden 2575 sayili kanunla, belediye kabahatlerinden
otirtd, il belediye baskanlar1 5, ilge belediye bagkanlart 3 lira kesin para
cezast vermege yetkili kilinmistir. Bu durumun uygulanista biiyiik
faydalar1 goriilmigtiir. Belediye baskanlari, bir belediye yasaginin
islendigini veya yapilmasi gerekli olan bir isin yapilmadigini yerinde
gordiigli zaman, derhal ceza yazarak tahsili cihetine gidince, o isin
yapilmasi veya yapilmamasi kolaylikla temin ediliyor ve bdylece siki bir
belediye disiplini de saglanmis bulunuyor. Her seyde oldugu gibi yetkili
makamlar, yetkilerini kullanirken daima iyi niyetten ayrilmamali,
vicdanlarinin ¢ergevesi disina ¢ikmamalidir; o zaman haksizlik denilen
sey olmaz. Fakat kanunlar1 yanlis anlayip, yanlis uygulamaktan otiirii
vatandaglarin magduriyetlerini mucip olacak sekilde husule gelen
haksizlik ye hatayi, murakip ve miifettis sifatile (o kanunlar iizerinde
daima islemis, inceligine vakif olmus olan idare amirlerinin igbu hata ve
haksizligi  herhalde sulh yargiglari kadar isabetli inceleyip,
diizeltebileceklerine giiven gostermek lazimdir. Mademki idare amirleri
belediyelerin teftis ve denetlemesine memur ve buna yetkilidirler, o
halde belediyeler tarafindan verilmis olan ceza kararlarma ikinci
derecede neden bakamasinlar?

Su noktay1 da belirtmek gerekiyor: Ceza Meriyet Kanunu’nun 29
uncu maddesinde tesbit olunup, 1608 say1
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kanunun 1 inci maddesinde belediye enciimenlerinin yetkilerine
birakilan yukarida bahsettigimiz 6 maddenin her nedense disinda kalan
belediye kabahatlar1 da vardir, Bu maddelerin konular1 tamamen
belediyeleri ilgilendirir; Tirk Ceza Kanunu'nun 555, 558, 565, 576...
illh, maddeleri gibi isin garip ciheti surasidir ki, sulh mahkemelerinin
yetkileri dahilinde oldugu halde 1608 sayili kanunla tesbit olunan, fakat
belediye kabahati armin disinda birakilan  yukarida saydigimiz
maddelerin Istanbul belediye zabita talimatnamesinde yer aldig1
soyleniyor. Kamu diizeninin saglanmasi ve yolunda yuriimesi ve idari
otoritenin daha genis yetkilerle techiz ve takviye edilmesi yoniinden,
belediye kabahatlarin1 ilgilendiren bu maddelerin uygulanmasinin
belediyelere birakilmast ve sulh mahkemelerinden alinmasi yerinde bir
hareket olacagi kanaatindeyiz.

Yukaridan beri tartigmaladigimiz bu durum, yalmiz adi gecen
kanunlarda degil, idari ,bir kurul veya komisyonlar tarafindan verilmis
olan para cezalar1 kararlarinin itiraz halinde sulh mahkemelerinde tetkik
edilecegi ve karara baglanacagli metninde agik olan kanunlarimiz da
vardir. Ezciimle, 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu ile kurulan celtik
komisyonlari, bu Kanunun 30 uncu maddesi ve keza Nalbantlik
Kanunu’nun 6 nct maddesinin son fikras1 geregince, yonetim kurullari
tarafindan verilen para cezalarina itiraz vukuunda sulh mahkemelerince
karara baglanir.

Mahiyeti itibarile idari bir mahkeme olan bu kurullarin, idari
konulardan dolayr verdikleri kararin sonucunun adli mahkemelerce
incelenip kesin olarak karara baglanmasi isi, idarenin yargt prensiplerini
de zedelemektedir. ilce y&netim kurullarinca verilen kararlarin, il
yonetim kurullar1 tarafindan incelenerek onanmasi bazi hususlarda kabul
edildigi ve keza, Koy Kanunu, Vilayetler Idaresi Kanunu, Gizli
Niifuslarin Yazimi Kanunu, Soyadi Kanunu gibi bazi kanunlarda adli
makamlarin inceleme ve gor e timine hacet kalmadan kesin para cezasi,
vermek yetkisi, idari makamlara bagiglandig: halde, bu nevi kararlarin
sonucunun neden adli makamlar tarafindan baglandig1 sebebi zihinleri
ne kadar yorsa yeridir.
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Diger taraftan, idari bir su¢ veya kabahattan dolayr idari makamlar
tarafindan verilen kararlarin derhal infazile husule gelecek ani ve
kuvvetli bir tesir, beklenen sonucu verecek, yasak olan bir seyin
yapilmamasini veya yapilmasi mecburi olan islerin yapilmasini siiratle
temin etmek kabil olacaktir. Halbuki idari bir Yyasaktan veya
mecburiyetten Otlirli ceza giyen kisi, hemen adli makamlar yaninda
itiraza Kkalkisirsa, zaten kendi islerinin ¢oklugu yiiziinden siraya
konulmak zorunda kalinan bu gibi islerin, talik vesilesile aylarca geg
yapilmasi hem tesiri ;azaltacak ve hem de idari otoriteyi sarsacaktir.
Sonra, idarecilik de adliyecilik gibi baslh basma bir meslektir. Idareci,
adliyecinin uzmanligt ve hukuki goriisii dahilinde olan seylerin
(mahiyetini layikile kavrayamayacagi gibi, adliyeci de idarecinin
uzmanligini ilgilendiren veya idare zihniyetinin amacini ve bir idareci
goriisiindeki inceligi tadyin ve tefrik edemez, idari makamlarca cezayi
miistelzim bulunan bir konu, adli makamlarca cezayr miistelzim
goriilmeyebilir. Boyle bir goriis ayriliginin bugiinkii mevzuatimiza gore
ifadesi, idari otoritenin adli otoriteye teslimi demek olmiyacak midir?

*

Adli makamlarin incelemesine hacet kalmaksizin, idari (makamlara
kesin olarak para cezasini vermek yetkisini tantyan kanunlardan bazilar
ve bunlarin gdsterdigi merciler sunlardir:

442 sayih Koy Kanunu’nun 31, 56, 66 nc1 maddeleri geregince kdy
ihtiyar heyetleri, kesin olarak para cezasi almak yetkisini haizdirler. Bu
paralar kdy sandigina yatirilir. Mesela, kdy derneginde, se¢im sirasinda
yolsuzluk yapanlardan, kéyliin mecburi islerini yapmayanlardan para
cezas1 alinir. 3u cezay1 vermiyenler veya koy salmasini 6demeyenlerin
66 nc1 madde mucibince mallar1 haczedilir.

858 sayih Cekirge ile miicadele hakkindaki kanunun 8 inci
maddesi geregince, bu kanundan dogan Odevleri yapmayanlar ve isi
vaktinde haber vermiyenler hakkinda, koy ihtiyar heyetleri ve
belediyeler, kesin para cezasi verebilirler.
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859 sayih Ipekbocegi ve tohumu yetistirilmesi ve muayene ve
satilmasi hakkindaki kanunun 20 nci maddesine gore, kurulacak olan
6zel bir komisyon, bu kanunun hiikiimlerine aykir1 olarak tohum istihsal
edenlerin tohumlarim1 miisadere etmek ve yakmakla beraber, istihsal
edenleri birinci defasinda kesin olarak 100 liradan 500 liraya ve
tekerriiri halinde iki misli ceza ile cezalandirir.

1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 93 iincii maddesindeki para
cezalar1 miistesna, diger maddelerde gosterilen para cezalari, askerlik
meclisleri veya yonetim kurullarinca kesin olarak hilkmolunur.

Bu paralar Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilir.

1426 sayili Vilayetler idaresi Kanunu’nun 68 inci maddesi
geregince, il genel kurulu veya yonetim kurulu veya miilki memurlar
reisleri tarafindan ittithaz ve usulen teblig ve ildn olunan kararlarin
uygulanig ve yapilisina engel olanlar hakkinda, 6zel kanunlarda belli
cezalar bulunmadig1 takdirde, mahalli yonetim kurullar1 kesin olarak 3
liradan 25 liraya kadar para cezasi verebilirler. Bu cezalar tahsil
olunamadig1 takdirde umumi hiikiimlere gore hapse tahvil olunabilir.

2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 11 ve 12 nci maddeleri, idari
makamlara kesin para cezasi yetkisi veri nistir.

Mesela: 12 nci maddede; kanunun tayin eyledigi zamanlar i¢inde
soyadini memurlara bildirmeyenlerle bu iste gorevli bulunan muhtar ve
ihtiyar heyetleri ve belediye memurlarinin ihmali goriildiigii takdirde,
yonetim kurullart kararile 10 liradan 50 liraya kadar hafif para cezasi
hiilkmedilebilir. Vali ve kaymakamlarin bu kararlar1 onamasile ceza
kesinlesir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyetleri hakkindaki kanunun 8 inci
maddesi geregince kaymakam ve valiler, liizumu tahakkuk eden hallerde
umumi veya umuma ag¢ik mahalleri, hilafina mahkemeden hikiim
cikincaya kadar kapatmak, icray1 sanattan menetmek yetkisini haizdirler.
Ancak bu kapatma ii¢ aydan fazla devam edemez.

[dare — 8
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Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye hakkindaki kanuna
ek 2575 sayili kanunun 3 incii maddesi geregince illerde belediye
baskanlari, bulunan yerlerde muavinleri, belediye sube miidiirleri, 5
liraya kadar, il¢elerde belediye bagkanlari, 3 liraya kadar, kesin para
cezasi verebilirler.

2576 sayili Gizli Niifuslarin  Yaziom hakkindaki  kanunun
hiikiimlerine uymayan ve geregince hareket etmiyenlerden, mezkir
kanunun 4 {incii maddesi mucibince 1 liradan 10 liraya kadar para cezasi
almir. Miikerrirler hakkinda bu ceza iki kat olarak verilir. 5 inci
maddesinde ise, kanunun uygulanmasinda ddevleri bulunan muhtar ve
belediye baskani gibi memurlarin 6devlerinde ihmali gorildigi
takdirde, yonetim kurullari kararile 5 liradan 25 liraya kadar, miikerrirler
hakkinda iki misli, 1srar edenler hakkinda ise bes misli artirilmak suretile
kesin para cezast hikkmii vardir. Bu cezalar yonetim kurullarinca kesin
olarak verilip, Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil olunur.

3153 sayih Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri
hakkindaki kanunun 10 - 12 nci maddeleri geregince. Sihhat
Bakanliginin yetkili makam ve memurlarinin verecegi miizekkere
izerine kanuna gore seraiti haiz olmayan, yetki ve izni bulunmayan
kigilerin a¢mig olduklar1 rontgen, radyum ve elektroterapi vesair
fizyoterapi milesseseleri, kaymakam ve valiler tarafindan kapatilir.

3167 sayii Kara Avciligt Kanunu’nun 2 7 nci maddesinde
hiikiimleri mahfuz tutulan 393 sayili Muzur Hayvanatin itlafi
hakkindaki kanunun 8-9 uncu maddelerinde, bu kanundan dogan
miikellefiyetleri ifa etmiyen veya noksan teslimatta bulunanlardan 3
liradan 10 liraya kadar kesin para cezasi alinir, vermiyenler hakkinda bu
ceza hapse tahvil olunur.

Fuhusla Miicadele Nizamnamesi’ne gore, uygunsuz harekette
bulunan umumi ev ve birlesme yerleri hakkinda, miicadele komisyonlari
tarafindan, nizamnamenin 37 - 74 {incii maddelerine dayanarak verilen
kapatma kararlar1 valiler ve kaymakamlarin onamasile infaz edilir.
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23 Eyliil 1329 tarihli Tedrisati Iptidaiye Kanunu’nun 83 ve 88 inci
maddeleri geregince ydnetim kurullar1 tarafindan kesin para cezasi
verilebilecegi gibi hapis cezast dahi verilebilir. Yalniz, her nekadar 88
inci maddesinde (ii¢ giinii tecaviiz etmemek) kayd: var ise de bu kayait,
para cezasindan muhavvel hapis i¢in olsa gerektir; zira, 83 iinci
maddesi, ¢cocuklarini okula gondermekten imtina edenlerin bir haftadan
bir aya kadar hapis cezasina mahkim edilebilecegi yazilidir. Bu
kanunun idare amirlerine verdigi genis yetkiler sonunda, ilkogretim
davasinin 6zii olan devam meselesinin takibinde ¢ok miisbet sonuglar
elde edilmistir.

Koy Kanunu’nun 91 inci maddesi geregince, Koy Kanunu’nun bir
niishasini kdy odasinda, diger niishasim1 kdy okulunda veya camisinde
bulundurmayan koéy muhtarlari kaymakamin emrile bes lira ceza
parasini kdy sandigina dder.

Muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerinin siireleri bittigi halde yemlenmesi
gerekli bulunan secimi yapmayan veya yaptirmayan ve kdylin mecburi
islerini gordiirmeyen, toplanmasi istege bagli bulunan paralar
toplamayan ve keza 4274 sayili kanunda gdsterilen gorevleri yapmayan
muhtar ve ihtiyar heyetleri hakkinda, K6y kanunu’nun 27 inci maddesi
geregince 5 liradan 25 liraya kadar yonetim kurullar1 kesin para cezasina
hiitkmedebilirler. Bu paralar hemen tahsil edilip kdy sandigina yatirilir.

2 Subat 330 tarihli (seylaptan dolayi irast hasar eden gayri memlik
enhari segirenin sureti tathiri hakkindaki kanun’un birinci maddesi
geregince miikellefiyete tabi tutulan kisiler, bu 6devlerini yapmaktan
kaginirlarsa, mezklr kanunun 4 {incii maddesi mucibince, bes misli
itibarile 100 kurustan 500 kurusa kadar kesin para cezasina yonetim
kurullarinca karar verilebilir. Vermiyenler hakkinda idare amirlerinin
yazili igaretile ceza hapse tahvil olunmak tizere evrak C. savciligina
gonderilir.

Kacakeihigin men’i ve takibi hakkindaki kanunun 17 nci
maddesindeki miisadere ve cezayi nakdiyi 'miistelzim mevattan dolay1
yonetim kurullarinin ceza verme yetkileri-
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nin mevcut olduguna dair Danigtay Genel Kurulunun 31 / 1 /929 tarihli
bir karar1 vardir.

Diger idari makamlardan, 618 sayili kanunla liman reisliklerine, 500
sayili kanunla hudut sahil ve sihhiye midirliiklerine, 1447 sayili
kanunla borsa meclislerine, 655 sayili ticaret ve sanayi odalar
hakkindaki kanunla ticaret ve sanayi odalarina, para cezasi kesmek
yetkisi taninmustir.
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TERCUMELER

RiSKLERE KARSI KOMUNLER SiGORTASI

Fransiz sehirler ittihad: tarafindan
Milletlerarasi Liege Konferansina
verilen rapor; MAURICE FELIX
Ceviren: H. BERKSUN

KOMUNLERIN MESULIYETLERI:

Komiinlerin zararlari iki biiyiik kisma ayrilabilir:

1 — Hukuki bakimdan, karsilamalar1 1azim gelen zararlar yani
sahislara (iiciincii sahislar yahut miistahdemler) karsi deruhte ettikleri
hususattan miinbais mesuliyetler.

2 — Menkul ve gayrimenkul mallariin hasara ugramasi sebebile
husule gelecek zararlar.

BOLUM I. Hukuki bakimdan komiinlerin karsilamalar1 1dzim
gelen zararlar,

§. 1. Sahislara, hususi sahadaki fiillerinin sebebiyet verdigi
haksizliktan miinbais zararlar.

Fransada, medeni hukuk bakimindan komiinlerin karsilasmalari
lazim gelen zararlar, hususi sahadaki muamelelerinin ifasi sirasinda
iiciincii sahislara karsi sebebiyet verdikleri zararlardir.

Bu noktai nazardan, sahislarin tabi olduklari ayni hiikiimlere
tabidirler ve mesuliyetleri Medeni Kanun un 1382 - 1384 maddelerinin
mefadine gore adll mahkemelerin huzuruna sevkolunabilirler:

1 — Bir kimse herhangi hatali bir fiilinden dolay1 birine zarar
verirse o kimse, bu hatadan mitevellit zararin telafisine misebbibini
ichar edebilir.

2 — Herkes, yalniz fiilen sebebiyet verdigi zarardan mesuldiir.
Fakat ihmal ve tedbirsizliklerinden miitevellit fiillerinden de mesuldiir.
3 — Bir kimse kendi fiili neticesinde husule gelen zarardan

sorumlu oldugu gibi emri altinda bulunan kimsele-
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rin ika ettikleri zarardan ve kendisine tevdi edilen esyanin
muhafazasindan da mesuldiir.

§. 2.Komiin hizmetlerinin ifas1 sebebile fertlere kars1 yapilan
haks1z muamelelerden miinbais zararlar:

Hususi sahadaki muamelelerinin ifasindan dolay: hisselerine diisen
zarardan maada komiinler, daha ciddi ve ehemmiyetli zararlara da dugar
olmaktadirlar. Bunlar da, ahaliye karsi, komiin hizmetlerinin ifasi
miinasebetile kamu kudreti hizmetlerde temsiyet hizmetleri arasinda
tefrik yapilmaksizin husule gelebilecek olan zararlardir.

Bugiin manevi sahislarin da, prensip itibarile gordiikleri
hizmetlerden ve yaptiklar1 muamelelerden dolay:1 hususi bir mesuliyete
tabi olduklar1 ve hali hazirda hukuk mevzuatina goére de bu
mesuliyetlerin icabinda adli mahkemelerce degil, idari kazaca takdiri
lazim gelecegi umumiyetle kabul edilmis bulunmaktadir.

Binaenaleyh, bu mesuliyet; halkin menfaatine tedvir edilen kamu
hizmetleri fikrine mebni ve nafia iglerinin yapilmasi sirasinda ika edilen
hasarlarin tazmini nazariyesinden miitevellit bulunmaktadir. Bu da
hakikatte Medenl Kanunun 1382 - 1384 maddeleri hiikmiinden baska
daha samil ve ayni zamanda halka daha ziyade teminat verici bir
mahiyet arzetmektedir.

Hukuki mesuliyetin, komiinleri, hizmet kusurlarindan dolay1 agir bir
Kiilfet altina soktugu asikardir. Clinkii miicbir bir sebeb haricinde de her
zaman hizmet kusuru vukua gelebilir. Bir hizmet yapildigi vakit, o
hizmetin basinda bulunan memurun isledigi bir kusur bulunabilir, daha
dogrusu her zaman bir hizmete memur edilen bir ajan, hizmetin icrasina
miiteallik bir kararin infazi sirasinda {igiincii bir sahsa zarar veren bir
yolsuz hareket yahut ihmal tohmeti altinda kalabilir.

Goriilen isde bir dereceye kadar yanlislik saibesi yahut hizmet géren
memurlarin sahsi hatast mevcud oldugu takdirde de hizmet kusurundan
dolay1 komiiniin mesuliyeti tekevviin eder. Yalmz ileride de izah
edecegimiz vechile memurun sadece sahsi, yani tamamen hizmetle
alakasi olmayan bir
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kusuru ise komiine hicbir suretle mesuliyet tevecciih etmez. Fakat
muayyen bir sahsa karst memurun bir dereceye kadar sahsi kusur
islemesi ve bunun neticesinin zamam miistelzim olmasi hizmet fasile
mesruttur. Bu takdirde komiin, sebebiyet verilen haksizligi tamire
mahkim olabilir ve kabahatli memura riicu hakki mahfuzdur.

Komiiniin mesuliyeti, memurlarindan birine isnadi1 kabil sahsi bir
kusur mevcut olmadig1 halde hizmette bir yanliglik yahut bir eksiklikten
dolaytr da viicut bulabilir. Hiilldsa, komiin memurun sahsi kusuruna
tamamen yabanci kaldig1 takdirde de mesuliyetten kurtulamaz, burada
kaide itibarile bahis mevzuu mesuliyet hizmetin dogurdugu mesuliyettir.

Su hale gore, hizmet kusuru bulundugu takdirde komiiniin
mesuliyetini, hata isleyen bir memurun amiri gibi degil, prensip itibarile
hizmeti tedvir eden biri gibi gozoniinde tutmak icap eder.

Kazai ceridelerin tetkiki, tatbikatta hizmet kusurundan dolay1 bir
komiiniin bircok vakialar yiiziinden mesul tutulduguna dair bir fikir
vermeye kafidir.

Bu mesuliyet; mahkemelerce, bilhassa asagidaki hadiselerde
taninmigtir:

1 — Bir sokagin seyriisefere gayrimiisait olmasindan arabalarin
kazaya ugramalart miinasebetiyle (Devlet Strasi 24 Aralik 1897 -
Rubaix sehri - Devlet Sidrast 20 Temmuz 1900 - Sens sehri Devlet
Strast 5 Mart 1902 Menier - Devlet Stras1 5 Haziran 1912 - Cayrol),

2 — Bir sokaktan gegen bir yolcunun, yola miicavir bir
gayrimenkulden akan sulari 14gim borularina ulagtiran oluklarin fena
durumda bulunmasi ve agiz kapagindan bir kismimin uzunluguna
catlamig olmasi yliziinden kazaya ugramasi sebebile (Devlet Stras: 24
Haziran 1914 - Beims sehri),

3 — Paris merkez hakinin bir bodrumuna bir oluk agzina konan
bozuk ve fena yerlestirilmis kapaklarin sebe-
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biyet verdigi sukut miinasebetiyle (Devlet Strast 10 Mart 1900 - Paris
sehri),

4 — Umumi yola akan dam sularini toplayan bir oluk agzinin
bozuk olmasi yiiziinden bir yolcunun kazaya ugramasi miinasebetile
(Devlet Sturast Temmuz 1910 - Calais sehri),

5 — Umumi yolda birakilan kompresor yiginlari tomari, tas
yigmi, ¢akil yigin1 gibi arizalarin aydinlatilmamis olmasi yiiziinden
vukua gelen kaza miinasebetile (Devlet Stras1 26 Ocak 1906 - Hebi -
Temmuz 1907 - Tournebu komiinii - 22 Mayis 1912 - Roubaix sehri - 19
Haziran 1912 julien Grand ve diger yerler),

6 — Su bendi tamir islerinin yapilmasindaki kusur neticesi, bir
nehrin ac¢tig1 oyuklarin yaptigi hasarlar miinasebetile (Devlet Stras1 26
Aralik 1923 - Perpignan sehri),

7 — Fazla yagan yagmurlardan dolay1r bir mahallede, suyun
toplanmasina mani olmak ve suyu bosaltmak i¢in kullanilan tulumbanin
islememesi ylizinden bir gayrimenkuliin dugar oldugu hasar
miinasebetile (Devlet Sirasi 28 Temmuz 1929 - AiX - Les Bains sehri),

8 — Kanalizasyon ameliyatinin yapilmasi yiiziinden bir ¢ayin
tagmasinin etrafina verdigi hasarlar miinasebetile (Devlet Strasi 29
Temmuz 1914 - Aix - Les Bains),

9 — Koy yollan tesviyei turabiyesi esnasinda, dolmus yerlerin
muhafaza ameliyesindeki tesislerin hatali yapilmasi yiiziinden bir
kimseni nukazaya ugramasi miinasebetile (Devlet Stiras1 1 Agustos 1914
Malleville),

10 — Sehir santiyesinden 53 metre uzakta kdin ve babasina aid
evin avlusunda bulunan bir ¢ocugun, emaneten idare edilmekte olan bir
nafia iginin, yapilmasi sirasinda, bir 14gimin infilaki neticesi sigrayan
tagtan yaralanmasi miinasebetile (Devlet Stiras1 23 Mayis 1914 - Nantes
sehri),

11 — Bir mezbaha insasina ait kesifname bedeline gore ihaleye
girmek icin yatirilmasi lazim gelen depozito akgesini, rakiplerinden
birinin yatirmadan ihaleye kabul edilmesinden dola}/ tazminat talebinde
bulunan bir miiteahhidin
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istidas1 miinasebetile (Devlet Strasi - 6 Agustos 1914- Bellegarde
komiinii),

12 — Bir yolun tamiri i¢in muktezi ¢akil veya tast ¢ikarir iken, tag
ocaginin fena agilmig ve imalatin kafi derecede murakabe edilmemis
olmasindan dolay1 ocagin ¢okerek miikellef amelelerin kazaya
ugramalari miinasebetile (Devlet Strasi - 8 Mart 1907 — Felix Fause
komiinii 29 Ekim 1909 Terinet).

13 — Komiin yol bekgisinin «Contonnier». kokledigi bir agacin,
idaresi altinda c¢alisan bir amelenin iizerine diiserek yaralamasi
miinasebetile (Devlet Stras1 31 Ocak 1902 Thouron),

14 — Miiteharrik triblinlerin yikilmasi yiiziinden vukua gelen
hasarlarin belediye memurlarinin miiteahhide verdikleri miisaadedeki
hatadan miitevellit bulunmasi sebebile (Temyiz Mahkemesi 10 Haziran
1884 - Merseille),

15 — 1900 Paris umumi sergisindeki «Gok kiiresine,» ait iskelenin
yikilmast yiiziinden husule gelen hasarlar sebebile (Sein Hukuk
Mahkemesi 9 Temmuz 1903),

16 — Pazarlardan zehirli gida maddelerinin satilmasindan husule
gelen zaralar miinasebetile (Carassonne mahkemesi 27 Ekim 1890),

17 — Umumi senlikler miinasebetile komiiniin attirdigi havai figek
deyneklerinin sukutu neticesinde vukua gelen kaza ve hasarlar
miinasebetile (Devlet Strasi 18 Mayis 1925 - Roger - 16 Ekim 1929),

18 — Belediye reisinin (Maire) miisaadesile ve umumi senlik
miinasebetile meydanda atilan sildhlardan g¢ikan bir merminin sebep
oldugu kaza miinasebetile (Devlet Sirasi 23 Haziran 1916 Thevent).

19 — Bir kreste kazaya ugrayan ¢ocuklar miinasebetile (Hukuk
Mahkemesi, Sein 27 Nisan 1907),

20 — Vazife sirasinda, halk iizerine sildh atmak suretiyle
yaralanmalara sebebiyet wveren bir polis memurunun hareketi
miinasebetiyle (Temyiz Mahkemesi 16 Mart 1881),

21 — Bir bayram miinasebetile atilan toplardan ve belediye
reisinin kafi derecede inzibati tedbir almamig olma-
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sindan dolay1 vukua gelen kaza miinasebetle (Devlet Strast 21 Kasim
1929),
* %

*

Mesleki ve igtimai sebeplerden ileri gelen hasarlardan dogan
mesuliyet de, indelhace komiin maliyesini agir kiilfete sokmaga
miisaittir.

Beledi iglerin idaresi yiiziinden bazi kimselerin ugrayabilecekleri
hasar, bu idarenin mesuliyetini icap ettirir. Bunlar, komiiniin kendi
memurlar1 olabilecegi gibi alelade vatandaslar da olmasit miimkiindir.

Komiin, mesleki ve igtimai risk prensibine dayanarak daimi kadroda
vazife goriip te vazifelerinin ifasi sirasinda maldl kalan memurlarina
maliliyet maasi tahsis etmektedir.

Komiin, 9 Nisan 1898 tarihli Kanun hilkkmiine de uygun diisen ayni
prensibe binaen dogrudan dogruya istihdam ettigi amelelerin, kaza
vukuu menhuz yerlerdeki islerde caligtirilmalart halinde maruz
kalacaklar1 biitiin tehlikeler sebebile adi gegen Kanunun 1 inci
maddesine gore mesleki risk kaidesinin tatbikile miikellef tutulmustur.

Yine mevzuu bahis prensip sebebile komiinler; hizmet esnasinda
kazaya ugrayan itfaiye efradina maag veya tazminat vermek kiilfetini
devletle paylagsmaktadirlar.

Yine ayni prensip sebebiyle komiinler, 16 Nisan 1914 tarihli
Kanunla tadil edilen 5 Nisan 1834 tarihli Kanunun 106 - 108 inci
maddelerine (%) tevfikan bolgelerinde vukua gelen tecemmiiler ve
karisikliklar miinasebetile iglenen ciiriimler sonunda ister sahislara, ister
emvale kargi yapilmis zarar ve hasarlardan mesuldiirler.

Komiinler 16 Nisan 1914 tarihli Kanundan evvel tecemmiilerin
sebep olduklart hasarlardan mesul idiler; fakat bu mesuliyetleri,
karigikliklara karsi liizumlu tedbirlerin alinmamasi yiiziinden miitevellit
bir hata miildhaza ve ihtimaline miistenit idi. Ancak kanun vazu,
komiiniin mesuliyetine ait mevzuatin, komiinlerde tecemmiileri ve
karigikliklart 6nle-

! Fransa belediye teskilat: hakkindaki 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun 16
Nisan 1914 tarihli Kanunla degistirilen 106 ve 108 inci muaddel sekli: Madde
106 - ...
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yici miimkiin tedbirleri alan ve emrinde mahalli polis ve ne de miisellah
kuvvet bulunmayan belediyeler igin tatbik edilemiyecegini kabul
etmistir. (%).

Bu yasamay1 kaldiran 1 6 Nisan 1914 tarihli Kanun, komiiniin hata
ve ihmal ihtimali prensibi yerine Ictimai risk prensibini ikame etmistir.
Bu suretle komiin, yapilan islerde kusur mevcut olmayan hallerde
oldugu gibi, tecemmiileri ve karigikliklar1 6nlemek {izere biitiin tedbirleri
aldigin1 ispat etse veya miimasili hadiselerde belediyenin emrinde
mahalll polis ve ne de miiselldh kuvvet bulunmasa da mesul
addolunmustur.

Bu mesuliyeti, komiin; adi gecen 16 Nisan 1914 tarihli Kanunun
nesrinden beri her defasinda devletle paylasmaktadir. Devlet; igtimai
risk prensibi mucibince tecemmiiler ve karisikliklardan mutazarrir
olanlara verilmesi lazim gelen tazminatin yarisin1 6demekte ve emrinde
polis bulunmayan komiinler de, miitebaki kalan masraf kisminin %60 1n1
da deruhte, etmege mecbur bulunmaktadir. Ancak, buna mukabil,
belediye adaleti ile vazifesini yapmamis yahut igtisascilarla sug
ortakliginda bulunmus ise, belediye uhdesine tahmil edilen %60
nisbetindeki meblag i¢in komiine karsi riicu hakkini istimal edebilir.

Su hallere goére komiiniin mesuliyeti kaidesi, mamelekinin
(Patrimoine) sebepsiz artist yahut bir ferde karsi yapilan hususi bir
haksizlik halinde komiinleri biiylik risklere sevkedebilir. Ciinkii bu
faraziyelere gore, komiiniin mesuliyeti, bir kusurun mevcudiyeti haline
miinhasir degildir. Belki, komiiniin normal vazifesine giren isleri
tahakkuk ettirmek yetkisinde bulunmasi ve bunlar1 iyi bir neticeye isal
ve sevketmek ile 6devli olmasi itibariyle de mesuliyeti vardir.

Nasil ki, komiin her istimlak yaptik¢a, mali istimldk olunana bir
tazminat vermek mecburiyetindedir, ayrica mal sahibinin tazminat hakki
sarahaten kanunla da teyid edilmistir. Fakat mevzuata nazaran, tazminat
verilmesi bir komiin isinin yapilmas1 yahut bir komiin hizmetinin ihdas1
icin

2 Fransa’da 10.000 niifustan asag1 komiinlerde polis teskilatinin masraflart
devletge 6denir.
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dogrudan dogruya bir miilkiin istimldki haline miinhasir olmayip
idarenin, komiin islerinin yapilmasindan dolayr daimi bir zarara
sebebiyet vermek yahut miilkiyet hakkina fiili miidahalede bulunmak
suretlerde zimni istimlakte bulunmasi halinde de bir tazminat vermesi
icap etmektedir.

Bilhassa, amme kudreti normal sekilde kullanildigi halde bir idare
mameleki (Patrimoine) artmig olsa da, bu artisa veya eksiklige mani
olmak suretiyle bu idari muameleden miiteessir olan kimseye bir
tazminat verilmesi zaruri telakki edilmektedir.

Bir {iglincii sahsa karsi hususi bir haksizlik yapildik¢a bir tazminat
verilmesi mecburiyeti vardir: yani ne vakit ki bir komiin isinin
yapilmasindan dolayr muayyen bir gayrimenkuller kiymetinin
azalmasina sebebiyet verilirse, bagkalarina tahmil edilmemis olan bdyle
bir kiilfetin, idarenin bir istisnai ve gayri tabii fiilinden miiteessir kalan
kimseye hasr ve tahmil edilmemesi ldzim gelir. Yapilan hasar, mutad
amme iglerinin ifasindan miitevellit olsa da tamir edilmelidir; ¢linkii
emsali hallerde bundan miiteessir olan kimse tazminat alamazsa, amme
miikellefiyet ve hizmetleri karsisinda ferdlerin miisavati, aleyhlerine
olarak ihlal edilmis olur.

BOLUM II — Komiinlerin menkul ve gayrimenkul mallarindan
dolay1 husule gelen riskler:

Gorildigii tizere, Fransiz kanunlarile tesbit edilmis olan komiinlerin
hukuki mesuliyetleri, viisat peyda etmis bulunmaktadir.

Komiin, sadece, halka karsi ika eyledigi haksizliklar1 tamir
mecburiyetinden dolay1 degil, ayni suretle kendisinin maruz kalacag:
zararlar sebebile de risklere dugar olmaktadir.

Komiin de, fertler gibi emlak ve menkul esyadan miirekkep bir
Patrimoine’a sahip bulunmakta ve yine fertlerde oldugu gibi bu
«patrimoine» a terkip eden emvali, vaki olacak hasarlara karsi teminat
altina almas1 menfaati icabindan bulunmaktadir.
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Bu itibarla, kendisine ait binalari yanginlara kars1 sigorta ettirmekte
menfaati vardir. (Belediye binast ve miistemilati, merasim ve ictima
salonlari, mekteb binalari, kitabevi, miize, tiyatro, kres, dispanserler,
umuma mahsus ¢amagirhaneler, tebhirhaneler, hamamlar vesaire.)

Eger komiiniin tarlalar1 varsa, don ve yildirrma kars1 sigorta
ettirmekte de menfaati vardir.

Ayni veghile, atlarini, otomobillerini, yol iglerine ait alat ve edevati
(Auto - balayenses, nakliye otomobilleri vesaire) itfaiye malzemesi
(Auto - pompes, Moto - pompes’leri vesaire) ve bunlar1 muhafazaya
mahsus binalari sigorta ettirmekte de menfaati vardir.*

KOMUNLER SiGORTA iLE RISKLERINi NASIL
KARSILAYABILIRLER?

Komiinlerin - biiyiikler kadar kiigiik komiinlerin de hukuki
mesuliyetleri sebebiyle fiillerinden dogan hadiselerden ve mallarina vaki
olacak hasarlardan dolayi, biiyiik risklere ducar olmakta bulunduklart
asikardir. Fakat bu riskleri nasil bir Ol¢li icinde bir sigorta ile
karsilayabilirler.

Bu suale cevap verebilmek igin, birinci fasilda tarif edilen iki biiylik
kategoriye ayrilan riskleri tefrik eylemek icab eder. Zira tatbik edilecek
kaideler, her iki vaziyette de ayni degildir.

1 — Komiinlerin menkul ve gayrimenkul mallarima vaki
olacak zararlara kars: sigorta:

Fertlerde oldugu veghile ve ayni sartlar ig¢inde, komiinler de,
patrimuanlarinin muhtelif unsurlarina vaki olacak hasarlar sebebiyle
maruz bulunduklart biitin tehlikelere karsi kendilerini sigorta
edebilirler.

Fakat kanun, hicbir vechile bir mecburiyet koymamistir. Bu
sigortalanma daima ihtiyaridir.

. Bu risklere karsi teminat elde etmek i¢in komiinii sigorta etmege
mabhal olup olmadigina karar vermek belediye meclisine aittir.

Dahiliye Nezareti 5 Mayis 1852 tarihli bir tamim ile prefelere,
belediye heyetlerini, binalarini, muhafazalarina
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birakilan menkul egyalari, sigorta eylemege davet etmegi ve sigorta
yapmaga talip kumpanyalarin eskilikleri ve muamelelerinin viisati
itibariyle arzu edilen teminatt haiz olup olmadiklarina dikkat eylemegi
tavsiye eylemistir.

Bu talimat dairesinde, komiinlerin bir¢ogu kendilerine ait
gayrimenkulleri ve binalar1; bilhassa belediye dairesini, mektepleri,
kiitiphaneleri, miize, miizik kosklerini, dispanserleri, kresleri,
tebhirhaneleri, sihhat biirolarimi, oktruva biirolarmi, agik hava
mekteplerine mahsus kantinleri, ¢ocuklari himayeye mahsus binalarla
miigtemilatini, ahirlari, itfaiye malzemesini, yollara ait alat ve edevati,
adi arabalari, mezar bekgilerinin evleriyle muvakkat lahit odalarini,
yangina kars1 sigorta ettirmektedirler.

Bunlar, ayni suretle, binalarini techiz eden mobilya ve muhtelif
tesisati, bilhassa, belediye dairesine ve mekteplere ait mobilyalari, varsa
meslek mekteplerine ait alat ve edevati, sinematograf aletlerini, sithhat
biirosu ve dispanserlere itfaiyeye, nafiaya, pazarlara ait malzemeyi,
atlari, arabalari, kosum takimlarim, ahir ve saraciye alat ve edevatini, adi
nakliye araba ve otomobillerini yangina karsi sigortalamaktadirlar.

Bundan bagka, komiin arsivlerini de yangina karsi sigorta ettirmekte
iseler de, sigorta kumpanyalari, ancak arsivin ihtiva ettigi kagitlarin
kiymetlerini, musannif ve ciltlerin masraf ve kiymetlerini, kopye
veyahut yeni yazilarin malzeme masraflarini, velhasil bahis mevzuu
arsivin yeniden isleyebilmesi i¢in ldzim gelen muhik masraflari umumi
surette garanti etmektedirler.

Baz1 komiinler, bayramlar i¢in muvakkaten yapilmig kerevitleri ve
diger tertibati da sigorta ettirmektedirler.

Komiinler, askeri iggale, sulh zamaninda manevra veya kitalarin yer
degistirmelerinde askerlerin konaklamalar1 miinasebetiyle vukua gelecek
riskleri karsilamak iizere de sigorta yaptirmaktadirlar.

Bunlardan maada, otomobil arabalarinin taammiimiinden beri, sefer
esnasinda yahut garaj haricindeki tevakkuf yerlerinde iken komiine ait
otomobil arabalarinin bir nakliye vasitasiyle yapacaklar1 miisademelere
veyahut
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sabit veya miiteharrik bir cisme ¢arpmak, devrilmek suretlerde sik sik
ugramakta olduklar1 kazalara kars1 da sigorta yapilmaktadir.

Velhasil, bazi komiinlerde, belediye dairesinde biirolarda
kullanilmak {izere saklanmig muhtelif esyanin ziyaa veya tahribe
ugramasi yahut asagidaki sartlar dahilinde ¢alinarak bozulmalari
hallerine kars1 sigorta yaptirmaktadirlar.

Soyle ki:

A — Kap1 kirmak, merdivenle agmak, yahut maymuncuk kullanmak
suretiyle yapilan hirsizlik,

B — Kap1 kirmaksizin, merdivenle agmaksizin yahut maymuncuk
kullanmaksizin, sigortali esyanin bulundugu yere gizlice girilmek
suretiyle yapilan hirsizlik,

C — Komiin memurlarindan birinin hirsizlik yapilmadan veya
yapildiktan sonra dldiiriilmesi, 6ldiiriilmesine tesebbiis edilmesi yahut
siddet istimali suretleriyle yapilan hirsizlik,

Bu sigorta, bunlardan bagska, sigorta edilen esyalarin mevzu
bulundugu ve evvelden polisce de tesbit edilen bina ve mahallerde
hirsizlik yapildigi veya hirsizliga tesebbiis edildigi sirada vukua gelecek
tahribata da fer’i bir suretle tesmil edilebilir.

Komiinler yalniz binalarla menkul esyalarimi sigorta ettirmekle
kalmamaktadirlar. Bunlarin ehli hayvan siiriileri ve tarlalart varsa,
hayvan 6liimii, yangin, don, kazalar gibi muhtelif risklere kars1 sigorta
yaptirabilirler.

Komiinler; kendilerine ait dini binalarin, sigorta masraflarini da
deruhte etmek hususunda muhayyerdirler. Bu da 13 Nisan 1904 tarihli
Kanunun 5 inci maddesinin komiinlerin tasarrufunda bulunan dini
binalarin tamir ve muhafazasia liizumlu masraflar1 deruhte edecekleri
hakkindaki hitkmiinden istinta¢ olunmaktadir. Fakat komiinler, kiliseler
ve bunlarin mobilyalar1 i¢in sigorta yaptirabilirlerse de, buna mecbur
tutulmamuslardir.

Komiinler, kilise ve bunun mobilyalarini sigorta ettir-
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dikleri takdirde Odeyecekleri sigorta primlerinin papaz ile Kkilise
miidavimlerinden tesviyesini istemege haklar1 yoktur. Bilakis kaza
vukuunda alacaklar1 tazminati, yeniden kilisenin tamirine sarfa mecbur
olmaksizin kaydedebilirler. Yangin vukuunda da, sigorta tazminatini
kilisenin yeniden insasina sarfini taahhiit edemezler.

Ancak komiin, ii¢lincii bir sahis tarafindan kiliseye konmus menkul
esyayl sigorta ettirmis ise, bu esyaya ait tazminati tahsil eder, fakat, bu
esyalar icin 6dedigi primle tazminat arasindaki farki sahibine tediyeye
mecburdur. Kilisenin papazlari da, yangindan sonra kilise ve esyalarin
komiin tarafindan hali sabikina irca edilmemesinin doguracagi
mahrumiyetin risklerini sigorta ettirebilirler. Kilisenin yanmasi halinde
vukua gelecek hasara ait tazminatin bahis mevzuu 'binanin tamirine ve
yeniden ingasina sarfi i¢in sozlesmeye iptidaen kayit koymak suretiyle
komiin namma miidahale ise ancak belediye meclisi kararile tecviz
edilebilir. Bu ii¢ tarafli sigorta sézlesmesi hiikiimet tarafindan kanuni
telakki edilmemektedir.

MEDEN{ HAKLAR NOKTAI NAZARINDAN
KOMUNLERIN KARSILAMALARI LAZIM GELEN RiSKLERE
KARSI SIGORTA

Komiinler, medeni haklar noktai nazarindan maruz kalacaklari
risklere kars1 prensip itibarile sigorta yapabilirler, bununla beraber, bunu
yapmalarina mani haller de vardir.

Bu hallerin neden ibaret oldugunu izah edelim, Bundan sonra, bir
sigorta ile kargilanmasi lazim gelen riskleri tetkik eyleyelim:

§. 1. Bir sigorta ile karsilanmasi kabil olmayan riskler

Hali hazirdaki idare hukukunda, komiinlerin bir sigortaya mevzu
ittihaz edemiyecekleri en az {i¢ nevi risk vardir. Bunlar da:

1 — Sahsi hatalar1 sebebile belediye iiyelerine terettiip eden riskler,
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2 — Komiin muhasiplerine sahsen terettiip eden riskler.

3 — Ayaklanma ve karigikliklar sebebile 5 Nisan 1884 tarihli
Kanunun 106, 107 ve 108 inci maddelerini tadil eden 16 Nisan 1914
tarihli Kanun hiikiimlerine tevfikan hukuki mesuliyetten miitevellit
riskler. (%)

A — Belediye iiyelerine sahsi kusurlarindan dolayi terettiip eden
riskler:

Gorildigi tlizere, komiin ancak servis kusuru bulundugu ve bu
servis kusuru, bu servisi yapmaga memur olanlarin bir dereceye kadar
herhangi sahsi zuhulii veya kusurile miimtezi¢ oldugu vakit mesuldiir.
Aksi halde, memurlarinin tamamen sahsi olan kusurlarindan dolay:
komiinler mesul tutulamazlar.

Sahsi kusurdan, belediye umuruna ait hizmetlerden tamamiyle ayr1
olarak islenmis bir kusur anlagilmak 14zim gelir. Hizmet kusurile higbir
suretle ilgisi olmayan ve miistakilen tetkika tabi tutulabilecek bir surette
ayirdedilebilen bu

! Fransa belediye teskilati baklandaki 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun 16
Nisan 1914 tarihli Kanimla degistirilen 106 ve 108 inci maddelerinin muaddel
sekli:

Madde — 106 Komiinler; sinirlar1 dahilinde silahli veya silahsiz topluluklar
ve gruplar tarafindan sahislara, kamu ve 6zel emldke karsi silah veya cebir
istimali suretiyle islenen suglardan miitevellit zarar ve ziyanlarin 6denmesinden
sorumludurlar. Zararlarin ve haleldar Cilan menfaatlerin tazmini dolayisiyle
yapilacak masraflar, bu kargasaliklardan mutazarrir olup da kendilerine tazminat
verilecek olanlar istisna edilmek sartiyle; komiin dahilinde vasitasiz vergi
verenlere- bu verdikleri vergiler nisbetinde ve tanzim edilecek 6zel bir cetvel
geregince tevzi olunur: Komiinliin 6demekle miikellef oldugu zararlarin
gerektirdigi masraflar vasitasiz vergilerle oktruva resimleri tutarmin dortte birini
astig1 takdirde; fazlasi istikraz yolu ile ddenir. Bu istikrazlarin itfasi oktruva
resimlerine; Devlet Stirasi karariyle yiizde yirmi bese kadar zam yapilmak
suretiyle ihdas olunacak bir olaganiistii vergi ile saglanir. Komiin tarafindan
zararlarin: vukuundan itibaren ve yukarida belirtilen usule tevfikan bir ay
zarfinda tazmini cihetine gidilmedigi takdirde; bu husustaki tazmin kararlar
Danigtay’ca re’sen verilir. Bu madde hiikiimleri harpten miitevellit zararlarda
uygulanmaz,

idare - 9
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sahsi kusuru hakim, herhangi bir tarzda amme hizmetinin murakabe ve
tenkidiyle karigtirmaga mecbur kalmamalidir.

Diger bir tabirle, bu kusur memurun sifatindan degil, fakat onun
insan olmak itibariyle zaaf ve ihtiraslarindan ve seyyielerinden
miitevellit bulunmalidir.

Komiinler, memurlarinin isleyecekleri hizmet kusurlarindan tevelliit
edecek riskleri karsilamak {izere sigorta yaptirabilirler ise de, buna
mukabil belediye iiyelerinin (Merler, muavinler, belediye meclisi
liyeleri) tglincli bir sahsa verdirdikleri zarardan dolayir sahislarina
terettiip eden riskleri karsilamak i¢in akdedecekleri sigortalarin
masraflarini deruhte edemezler.

Belediye iiyelerinin sahsi mesuliyetlerine ait olarak yaptiracaklari
sigorta masraflarinin komiinler tarafindan deruhte edilmesine mesag
verilmemesi keyfiyeti asagidaki sebeblere istinat etmektedir:

5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilat Kanununun 61 inci maddesi;
belediye meclislerinin ancak komiin islerini diizenleyici kararlar vermek
yetkisinde bulunduklari manasini tazammun etmekte ve bu meclisler,
komiin iglerini diizenlemekten vazge¢cmek yolunda bir karar vermek
yetkisine sahip bulunamamaktadir. Bu sebeple sozii gegen madde-

Madde — 108: 106 nc1 maddedeki zarararin tazmini keyfiyetine devlet de
yiizde elli nisbetinde istirak eder. Ancak belediye idaresi; bu gibi hadiseler
karsisinda hareketsiz kalarak veya tecemmiiciilerin hareketlerine miisamaha
ederek zararlarin vukuuna sebebiyet verdigi takdirde devlet, istirak etmekle
odevli bulundugu tazminatin yiizde altmigi nisbetinde olmak {izere komiinlere
riicu edebilir. Buna mukabil emirlerinde silahli kuvvetler veya polis teskilati
bulunmayan veya uhdelerine diisen biitiin tedbir ve vazifeleri almis ve yapmis
bulunan komiinler de kendi paylarina diisen tazminati 6dedikten sonra; yukarida
bildirilen nisbette bir riicu hakkini devlete karsi kullanirlar. Bu yoldaki davalara,
hukuk mahkemelerinde seri yargilama usuliine tevfikan bakilir. Komiinlerin
devlet aleyhine acacaklari1 dava dolayisiyle vermekle ddevli bulunduklari damga
resmi ve mahkeme harglar1 davanin sonuna talik edilir. Ve dava sonunda
6demege ne nisbette istirak edecekleri anlasildiktan sonra bu nisbetlere gore
resim ve harglar tahsil olunur.
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den; Bu yoldaki kararlar dolayisiyle dogacak olan ve komiine hicbir
suretle atfi kabil olmayan zararlar1 komiintin degil, idare uzuvlarmin
sahsen tazmin edecekleri ménasi ¢ikmaktadir.

Bundan bagka, komiin idare uzuvlarimi kusurlarindan yahut
ihmallerinden dolayr mesul tutmak; halkin yani komiiniin menfaatine
olacagi manast da cikarilabilir. Zira bu suretle kendileri dikkate ve
hatadan ictinaba da sevkedilmis olurlar.

Netice itibarile, koman idare uzuvlarinin sahsi mesuliyetlerinin
sigorta ile karsilanmasi hususunun tatbikatta yer almasi, komiin
sakinlerinin, mesnet addettikleri bir teminattan mahrum kalmalarim
intag edecegi asikardir.

B — Komiin muhasiplerine terettiip eden sahsi riskler

Umumi muhasebeye ait 31 Mayis 1862 tarihli Dekrenin 21 inci
maddesi devlet muhasipleri meyaninda komiin muhasiplerini de sumuli
icine almakta « akge sirkati yahut miicbir sebeple fonlarin eksilmesi
hallerinde, ibra talebi, Devlet Strasina miiracaat hakki mahfuz kalmak
sartiyle ve Nazirin bir kararile halledilir. » denilmektedir. Binaenaleyh,
bu hiikkme gore bir hirsizlik yahut bir fondun ziyaa ugramasi yiiziinden
bir belediye veznedarlar1 magduriyete ugramis ise resmen vaki olacak
ibra talebi lizerine Maliye Nazirinin veya Devlet Strasinin kismen veya
tamamen kendisini ibraya yetkileri vardir. ibra halinde calinan veya
ziyaa ugrayan ve muhasibin zimmetine alinmayan bu parayi komiin
oder.

Bu sefin maruz kalacag: riskleri karsilamak igin komiinler, gayri
kabili itiraz bir surette bir sigorta aktedebilmekte muhayyerdirler. Fakat
komiinler, bu sigortay1, bir hirsizlik veya fondun ziyai miinasebetiyle
muhasibin sahsina terettiip edecek mesuliyete tesmil edemezler.

Belediye veznedarlarini, mesuliyetleri hududu dahilinde teminata
baglamak igin, aktedilecek sigortanin primini 6demek muhasibin
uhdesine terettiip eder.
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Bir komiin, belediye veznedarlarinin ve diger komiin memurlarimin
miiteselsil kefalet sigortalarnin masraflarini da deruhte edemez.
Filhakika, komiin muhasipleri kamu mallarina vazi-iil-yet olmalar1
hasebiyle yaptiklart muamelelerden 6tiirii ancak sahsen sorumlu olurlar;
muhasiplerin Fransa miiteselsil kefalet sandigim1 veya diger bir sahsi
kefil gbstermeye mecbur tutulmalarinda ise, bunlarin sahsi
sorumluluklarin1 sadece miismir ve milessir bir hale getirmek amaci
giidiilmiistiir. Eger, bu kefalet 6devini komiinler {izerine almig olsalardi
bu keyfiyet; komiin muhasiplerinin = sorumluluk  bakimindan
durumlarinda komiin aleyhine agir bir degisikligi inta¢ ederdi.

C — Tecemmiiler ve karisikliklar sebebiyle tahaddiis edecek riskler:

Yukarida isaret olundugu iizere 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun 106,
107, 108 inci maddelerini tadil eden 16 Nisan 1914 tarihli Kanun
mefadina gore, komiinler, gerek sahislara, gerek kamu veya 6zel emvale
kargi, sahalari dahilinde vaki olacak miisellah ve gayrimiiselldh
tecemmiilerin cebir ve siddet istimali suretiyle isleyecekleri ciiriim ve
kabahatlerden miitehassil hasar ve zararlardan hukukan mesuldiirler.

Bu mesuliyet, ictimai risk prensibine miistenit bulunmakta ve genel
kaide olarak hi¢bir kusur mevcut olmasa da komiinleri iltizam
eylemektedir. Ancak menfaat zararinin yarisimt komiinle paylagmak
suretiyle devlet de bu mesuliyete istirak etmektedir.

Komiiniin emrinde muvakkat veya daimi bir surette mahalli polis
veya miisellah kuvvet yoksa, yahut komiin karisikliklari 6nlemek igin
yediiktidarinda bulunan biitiin tedbirleri almig ise bu husustaki
miikellefiyeti daha az olabilir. Bu takdirde komiin, 6deyecegi paranin
%60 ini devletten istemek hakkin1 haizdir. Fakat, buna mukabil,
belediye gorevini yapmakta ihmal etmis yahut ayaklananlarla sug
ortaklig1 yapmis ise, bu halde, devlet, bu yari paranin %60 1 igin komiine
riicu eder.

En miisait faraziyeye gore de; komiin, sahas1 dahilinde ika edilen
zarar ve hasarin muayyen bir kisminin tazmi-
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nine mecbur tutulmustur. Bu itibarla komiinlerin, bu risklere karsi hangi
menfaatleri teminat altina almak yetkisinde olduklar1 diisiintilebilir.

Bununla beraber, komiinlerin, 5 Nisan 1864 tarihli Kanunun 106,
108 inci maddelerini tadil eden 16 Nisan 1914 tarihli Kanun hiikmiine
nazaran komiinlere terettiip eden hukuki mesuliyetten kurtulmak igin
sigorta mukaveleleri aktedebilmeleri hukuken kabul edilmemistir. Bu
nokta {izerinde, yiiksek idare makamlarinin, bu miinasebetlerle fikirlerini
ifade etmelerini derhatir ettirmegi bir vazife telakki etmekteyiz.

5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun 106-108 inci maddelerini
tadil eden 16 Nisan 1914 tarihli Kanunun meriyete girmesini miiteakip
Seine departmanina bagli bir takim komiinler, tecemmiiler ve
kargasaliklar sebebile dugar olacaklar risklere karsi korunma g¢arelerini
diistinmiisler ve 1914 senesi Haziran ay1 i¢inde yani harbin ilanindan bir
kag hafta evvel bu komiinlerin (Merler muhadenet birligi biirosu Bureau
de L’Union amical) de verdigi bir raporda komiinlerin hukuki
mesuliyetlerinin teminat altina alinmasi vasitalarim tetkik ve miitalaa
etmistir.

Bu zamana kadar, Fransada hicbir sigorta, kargasaliklar,
ayaklanmalar yahut halk kaynasmalarinin {igiincii sahislara verdikleri
zararlar1 kargilamay1 deruhte etmemekte idi.

Harbin ¢ikmasi iizerine komiinler, projelerinden sarfi nazar
edecekleri yerde, bildkis, mimkiin olan siiratle inta¢ etmek
tesebbiisiinde bulundular.

Seferberligin ilk giinlerinde, igtisasct ceteler, bazi sehirlerde,
bilhasas Paris ve miilhak komiinlerinde, magazalari, Maggi siit sirketine
ait binalar1 yagma ve tahribe koyulmuslardi. Kaideden bu yagma
hareketlerinin sebep oldugu maddi zararlarin tamiri i¢in muktazi
tazminat bedelinin ,%20 si sahalar1 dahilinde igtisas vukua gelen
komiinlere ve %80 i de devlete tahmil edilmekte idi.

Seine komiinleri, kendilerine tevecciih edecek riskleri kargilamak ve
teminat altina almak icin harp esnasinda yeniden ugrasmaya basladilar.
Ve bu mevzu tlizerine La Mu-
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tuelle General Francaise sigorta kumpanyasiyla miizakereye giristiler.
Bu kumpanya, kargasalik ve ayaklanmalardan sonra komiinlerin hukuki
mesuliyetlerini teminata baglayacak yeni bir kolun; servisleri icinde
kurulmasini kabul elti.

Bu kumpanya ile yapilacak sigorta kontrati mefadina gore,
komiinler tarafindan oOdenecek hisseler niifus adedine miistenit
derecelere gore tesbit edilecek, daimi kitalar bulunan komiinlerde istirak
hissesi % 50 nisbetine indirilecek ve bu suretle niifus basina 0,05 frank
hesap olunacakti.

Sigorta edilecek sermayeye gelince; her komiiniin niifusuna gore
derecelendirilecekti ve soylece tesbit edilmisti:

Niifusu 5000 den az komiinler igin 350000 frank
Niifusu 5000 den 50.000 ¢ kadar olan komiinler i¢in 500.000 frank.

Niifusu 50.000 den 100.000 e kadar olan komiinler i¢in 750.000
frank.

Niifusu 100.000 den yukari olan komiinler i¢in 1 milyon frank.

Bahis mevzuu risklere karsi Seine departmanina bagli komiinlerin
«Mutuelle General Francaise» sigorta kumpanyasina girmeleri
hususunda Seine valiligi tarafindan vaki istimzaca dahiliye naziri, 4
Temmuz 1917 tarihli bir tezkere ile, 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun
muaddel maddesi hiikmiyle derpis edilen sekilde komiiniin sigorta
edilmesinin kabili telif olmadigin1 bildirmistir. Bu tezkerede:

«Komiinler, gerek sahislara, gerek kamu veya 6zel emvale karsi,
sahalar1 dahilinde vaki olacak miisellah ve gayr1 misellah tecemmiilerin
cebir ve siddet istimali suretiyle isleyecekleri ciiriim ve kabahatlerden
miitehassil hasar ve zararlardan hukuken mesuldiirler.

«Komiinlerin menfaati haleldar olanlara karst mesul olduklari
tazminatin, bahse mevzu konu dahilinde bu kargasaliklardan mutazarrir
olup ta tazminat verilecek olanlar istisna edilmek sartiyle vasitasiz
vergilerden biriyle miikellef olanlara verdikleri vergiler nisbetinde ve
tanzim edilecek 6zel bir cedvel geregince tevzii icap eder.
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«Eger komiiniin 6demekle miikellef oldugu zararlarin gerektirdigi
masraflar, vasitasiz vergilerle, oktruva ve bunun yerine kaim resimlerin
(M) tutarmin dortte birini astign takdirde, fazlasi istikraz yolu ile
Odeneceginden, her sene bu istikrazin itfasi igin olaganiistii miikellefiyet
tarhi derpis edilmistir.» Bu maksat i¢in gecen paragrafta zikredilen 6zel
bir cedvel ile 4zami % 25 nisbetini gegmemek lizere oktruva ve bunun
yerine kaim biitiin resimlere zam yapilmasi iktiza eder.

Bu hizmetin yerine getirilmesini teminen yapilacak istikrazin,
akdine ve bu istikrazin itfasini karsilanacak menbalara miiracaata Devlet
Strasinca yetki verilir.

«Komiin, uhdesine tahmil edilen masraf ve zararlarin balig oldugu
miktari, tesbit ve tahakkuku tarihinden itibaren bir ay zarfinda
O0demezse, Devlet Siirasi re’sen masraf ve zararlarin yukariki sartlar
dairesinde 6denmesine karar verir.

Gegen maddedeki hiikiimler, harpten miitevellit zararlar i¢in kabili
tatbik degildir.» denilmekte idi.

Nazir bu maddeye gore; kargasaliktan miiteessir olanlarin, komiiniin
6demeye mahkim oldugu tazminata, istirak hissesi vermekten istisna
edildiklerine isaret eylemekte idi. Yalniz menfaat hasar1 ve masraflar
yeklnu vasitasiz vergilerin, oktruva ve bunun yerine kaim «Taxes de
Remplacement» resimlerin rubunu tecaviiz eyledigi takdirde, komiiniin
istikrazlarda bulunmasi ve itfa karsilig1 ittihaz edilmek {izere de oktruva
ve bunun yerine kaim resimleri artirmasi ldzimgelir. Su hale gore, ileri
sirilen bu tedbirle, mutazarrir olanlara hicbir muafiyet temin
edilmemis, bilakis, bunlar; senelik biitceye konacak tahsisat
miinasebetiyle de sigorta priminin istilzam ettigi miikellefiyete de istirak
ettirilmis olacaktir, diisiincesinde bulunuyordu.

Nazir; komiinlerin, bir sigorta vasitasiyle bor¢tan kurtulmalari, 106
nc1 maddenin tazminatin 6denmesi i¢in mii-

! Fransada; belediye meclisleri oktruva resmini kaldirmaga ve bunun yerine
Taxes de remplacemet adi verilen ve valinin tasvibiyle yeni matrahli vergiler
ihdasina yetkilidirler,
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racaat edilmesi lazim gelen membalarin sartlarni  tayin eden
hiikiimleriyle de kabili telif olamiyacagini da ilave ey. Igcmekte idi.

Dahiliye Nazirimin gosterdigi méani ve deliller, Seine Merler
Muhadenet birligini ikna edememistir. Bunlar, «La Mutuelle General
Francaisse» sigorta kumpanyasi ile sozlesmeye girismek isteyen
komiinlerin tatbik etmek istedikleri kombinezonun 5 Nisan 1884 tarihli
Kanunun 106 nc1 maddesindeki ifade ve maksatla tearuz etmedigi ve bu
anlasma ve tedbirle, kargasaliklardan miiteessir olanlara verilecek
tazminattan kurtulmak maksadinin higbir suretle istihdaf edilmedigi
fikrinde bulunmuslardir.

Muhadenet birligine gore; Nazirm bu yoldaki muhalefeti, Kanunun
mefadindan ileri gegmemekdi. Takarriir ettirilen kombinezona gore
hasardan miiessir olanlar, almaga miistahak olduklar1 tazminatin
O6denmesine istirak eylemis olmayacaklar, sigorta sdzlesmesiyle derpis
edilen primlerin 6denmesini karsilamak iizere daha evvelden az bir
miikellefiyete tabi tutulmus olacaklardi.

Merler birligi «Union des Mairer», kargasaliklardan miiteessir
olanlarin, primlerin 6denmesine istirak etmis olmalarini zaruri telakki
etmemekte idi. Zira, bunlar, kargasaligin vukua geldigi komiine yabanci
veya gegici veya muvakkat bir zaman igin mukim kimseler
olabilecekleri gibi daimi ikametgdha sahip olmakla beraber miikellef
tutulmamis da olabilirlerdi. Bundan baska prim, vasitasiz vergilerden
maada menbalardan da 6denmis olabilirdi.

Merler birligi, bununla beraber, hasardan miiteessir olanlar,
primlerin 6denmesine istirak ettirilmis olsalar bile, komiiniin bu:
masrafina istirak hisselerinin pek ciizi olacagimi, bir komiiniin
miikellefleri arasinda tevzi edilecek primin, senede birka¢ santime
miinhasir bir kiilfetten ibaret bulunacagini kabul etmekte idiler.
Kargasaliktan miiteessir olanlara tahmil edilmis olacak olan bu pek ciizi
kiilfet; bu veya diger kargasaliklardan miiteessir olan diger kimselere de
vergi tarhi yolu ile 6denmesi 1dzim gelen ve kendisine de tevzii icap
eden meblagi, sigortanin karsilamasi suretiyle telafi edilmis oluyordu,
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Bu da, Merler birligince, Nazirin yaptig1 gibi 5 Nisan 1884 tarihli
Kanunun 106 nc1 maddesi hiikiimlerinin manasini bir diger tarzda imale
zorlamakti. Komiinlerin tazminati 6demek icin prensip itibariyle kesri
munzam seklinde olaganiistii bir vergi tarh eylemeleri ve tazminatin
ehemmiyetine gore istisnai bir istikraz akdi halinde oktruva veya bunun
yerine kaim vergilerin artirilmalar1 yolundaki hiikiimlere mecburi bir
mahiyet vermek demek olurdu.

Merler birligi; 106 nct maddenin komiinleri, kargasaliklardan
miiteessir olanlardan bir sey aramamak sartiyle, borclarmi 6demek
hususunda baska menbalara miiracaatta serbest biraktigin1 ve mahkum
olduklar1 mebaligi emirlerindeki fonlardan O6deyebileceklerini ileri
slirmekte idiler.

Eger, komiinler, kendilerinden ve ihtiyarlariyle bu bor¢larini
O0demezlerse yiiksek idare makamlar1 yukarida zikredilen vasitalardan
birini se¢cmek suretiyle miikellefiyetlerden birini re’sen tatbik ve
hasardan miiteessir olanlara tazminatin 6denmesini temin ederler.

Seine komiinlerinin bu vaziyetleri karsisinda ve meselenin komiinler
icin arzettigi kamusal menfaatler sebebiyle, Dahiliye Nazir1 Devlet
Strasinin miitalaasini almak zaruretinde kaldi,

Devlet Surasi, Dahiliye nazirinin noktai nazarina istirak eyledi.

Devlet Strasinin, kabili itiraz olmayan i¢tihadina gére; komiinler, 5
Nisan 1884 tarihli Kanunun 106 - 108 inci maddelerini tadil eden 16
Nisan 1914 tarihli Kanun ile kendilerine tahmil edilmis olan hukuki
mesuliyetten kurtulmak i¢in sigorta s6zlesmesi aktedemezler.

Kanun, belediyeleri ve her komiiniin sakinlerini, kamu huzur ve
nizamimi1 muhafaza ile miikellef tutmaga kast ve istihdaf eylemis
bulunmaktadir.

Bir sigorta sozlesmesiyle bu mesuliyetten kurtulduklar: takdirde
komiinler, kendilerine mevdu bulunan inzibat vazifelerine kars1 lakayt
kalabilirler ve kargasalikcilarla da tesriki mesai yoluna sapabilirler.
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SEHIR ESNAFI VE ZANAATKARLAR

XV inci yiizyllda Simal italya’da portre, resim sanatmin esas
mesgalelerinden ‘biri halini aldiktan sonra Cenup Almanya’da da bu
sanat kolu asrin ortalarindan itibaren dini maksatlar ugrunda
kullanilmaktan kurtuldu. Artik portre, bir sanat konusu halini almisti.
Bidayette sanatkarlara tablolarim1 yaptiranlar, asilzadelerden ve
rahiplerden ziyade tiiccarlar ve yiiksek burjuvalardi; bunlarin, teknik ve
bilhassa telakki bakimindan ileri bir sanat kolundan faydalanmakta
herkesten 6nde olmalar1 ¢ok dikkate sayandir. Bu keyfiyet, burjuvazinin
kiltir ~ kiymetlerinin  diinyevilesmesi ~ yolundaki  gayretlerinin
biiyikligiinii gosterir. XV inci yiizyillda Albrecht Diirer gibi biiyiik
ressamlarin yarattigi saheser portrelerin ekserisi burjuvalara aitti. Daha
sonra XVI nc1 yiizyilda Holbein’in yaptigi «Tiiccar» portresi ise, o
zamanki ileri insan tipinin sanat bakimindan bu giin dahi erisilmez
kiymetlerinden biri halini muhafaza etmektedir.

Bu tablo, bir mektup kapamak iizere bulunan tiiccar1 yazihanesinde
gostermektedir. Masanin stiinde tiiccarin defterlerinden biri duruyor;
bir digeri de yukarida bir rafta durmaktadir. Sanki bu resimde,
burjuvazinin, kilisenin inhisarinda bulunan kiiltiir ~kiymetlerine
miidahalesi, yliksek burjuva aile ¢gocuklarinin yaziya ve Latinceye vakif
olmalar1 suretiyle vukua belen muazzam igtimai degisiklik sembolik bir
sekilde gosterilmek istenmistir. Bir tesadiif esenle. XIV iincii yiizyilda
Liibeck mekteplerinden birinde kara
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tahta olarak kullanilan bazi levhalar bulunmustur. Bunlarin bazilarinin
iizerinde ticaret mektuplarina ait temrin miisveddeleri hala oldugu gibi
duruyor. Eger yalniz okuyup yazma ile yetinilip hesap 6grenimine
ehemmiyet verilmeseydi, tiiccarin umumi hayatinda olan biiyiik
degisiklik o kadar derin ve etrafli olmazdi. Ticaret isleri igin eskiden
beri bir¢ok el kitaplart mevcut oldugu gibi, XIV iincii yilizyilin bagindan
itibaren Italyan sehirlerinde, etrafli bilgi veren hesap kitaplar1 da
yaymlanmaga baglamisti. Artik ticaret karisik bir is olmustu. Tiiccarlar,
muhtelif yerlerde aldiklari emtianin para, tarti ve Ol¢li farkliliklarina
gore hesabii yapmak lizumunu duyduklar i¢in kendilerini her tiirlii
bilgi, bilhassa hesap bilgisiyle kuvvetlendirmeyi faydali buluyorlardi.

Fakat biitiin bunlara ragmen sehirlilerin hepsi bu kiiltiir inkisafindan
istifade edememisti; bu inkisaftan evveld yiiksek tiiccar aileleri
faydalanmigslardi; bundan dolay: da tiiccarla zanaatkarlar arasinda tezat
ve kiiltiir farkliligr gittikce artiyordu.

Ticaret erbabinin yetismesi i¢in liizumlu olan unsurlara, bir de
edinilen pratik bilgi ile yapilan seyahatlerin ildve edilmesi ldzimdir.
Venedik, bircok Cenup Alman sehirlerinin tliccar ¢ocuklarina yiiksek
ticaret bilgileri veren bir mektep vazifesi goériiyordu. Bu sehirdeki
Alman kolonisi nezdine gonderilen geng Almanlar ticarete ait bilgilerle
beraber Italyanlarin defter ve musebe usullerini de égrenmek imkanimni
buluyorlardi. Hansa sehirlerinin yiiksek ticaret ziimrelerine ve
burjuvazisine mensup gencler ise, daha ziyade Briigge, Nevgorot,
Londra gibi sehirlere gidiyorlar, buralarda ya Almanlarin kurmus
olduklar1 ticaret miiesseselerinde caligiyorlar veyahut da kendi
firmalarimin muamelelerde bulundugu diger dost ecnebi firmalarinin
yaninda c¢irak veyahut kalfa olarak kaliyorlardi.  Genglerin
yetistirilmesine ve hepsinin ecnebi memleketlere gidip, bu yerlerin
ticaret milesseseleriyle temasa  gelmesine, ticaret adetlerini
ogrenmelerine biiyiik bir ehemmiyet atfediliyordu. Bunu yalniz Alman
sehirleri degil, Fransiz, Ispanyol, Ingiliz ve Italyan sehirleri de
yapiyordu ve bunda, kendileri igin biiyiik
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bir menfaat goriiyorlardi. Bdylece birbirinin hususiyetini bilen,
yekdigerinin adetlerini 6grenmis, miisterek bazi kiiltiir vasiflariyla
birbirine baglanmis bir Avrupa burjuvazisinin dogmasina dogru kuvvetli
adimlar atilmist1.

Yiiksek burjuva ailelerin mali iktidarlari, onlarin ¢ocuklarina her
tiirlii refah1 temin edebilmelerini saglayacak, bu genclerin biiyiik bir liikks
icersinde yasamalarini temin edebilecek bir derecede idi. Fakat buna
ragmen genglerin siki bir disiplin ve feragat icersinde yetismeleri
ekseriya tercih ediliyor, onlarin tutumlu olmalarina bilhassa dikkat
ediliyordu. Eldeki servetin babadan evlada devam eden sonsuz bir
gayretin mahsulii oldugu ve bunun ancak nesillerden beri siiriip gelen
bilgi, enerji ve feragatle karigik bir didinmenin mesut neticesi bulundugu
gen¢ dimaglara iyiden iyiye telkin ediliyordu. Genglerin yetigsmesi i¢in
hayatin iyi ve kotii taraflarin1 6grenmeleri lizumlu addediliyor, bunun
i¢in onlarin yasayabilecek kadar bir harglikla, o zamanin sartlarina gére
birbirinden fevkalade uzak addedilmesi lazim gelen yerlere
gonderilmelerinde bir mahzur gorilmiiyordu. Bu gen¢ adamlardan
bazilar ailelerinin de arzu ettiginden fazla bir gayret ve cesaretle ¢ok
daha uzaklara, Kirim, Kafkas sehirlerine, Tiirkiyenin sarkina hatta [rana
kadar gidiyorlardi. Bu uzak yerlerde birgok mahrumluklar, sefaletler ve
tehlikeler igersinde yasayan, fakat buna mukabil genis tecriibeler
toplayip, demirden bir irade sahibi olan bu gencler, memleketlerine
dondiikleri zaman bir¢oklarina niimune teskil eden bir faaliyetin ve
gayretin sahibi oluyorlardi.

Fakat burjuva c¢ocuklarinin hepsinin yalniz ticari hayat igin
yetistiklerini sanmamalidir. Bunlarin igersinde tahsil etmek ve ilim
hayatina girmek isteyenler de vardir. Biitin Orta zaman boyunca
Bolonya ve diger Italyan Universitelerinde tahsil eden Alman Burjuva
cocuklar1 hi¢ eksik olmamistir. Diger milletlerin, Fransiz, Ispanyol,
ftalyan ve Ingiliz milletlerinin de burjuvazisine mensup gengler, ayni
suretle Tlniversitelere biiyiik nisbette devam ediyor ve birgoklar
Omiirlerini akademik hayatta caligmakla gegiriyorlardi, Paris, Orlean,
Monpelier, Oksford Universitelerine de
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birgok ecnebi talebeleri ve bu meyanda yiiksek tahsil yapmak isteyen
Alman burjuva c¢ocuklar1 devamdan geri kalmiyorlardi. XIV iincii
yiizyildan itibaren bu iiniversitelere Prag, Kolonya, Erfurt, Heidelberg,
Viyana ve Leipzig Universiteleri de katildi. Universitelerin meydana
¢ikmasina ve onlarin gelismesine bizzat sehirler de biiyiik nisbette
miiessir olmuglardi. Biiylik sehir belediyeleri, iniversitelerin cazibe
kuvvetini ve bunun harigten birgok insanlart sehire celbedecegini
bildikleri i¢in sehirlerinin birer {niversite sahibi olmasina biiyiik
chemmiyet atfediyorlar ve bu hususta ellerinden gelen fedakarliktan
cekinmiyorlardi. italyan sehirleri ve bunlar arasinda bilhassa Bolonya bu
yolda c¢ok ileri gitmisti. Bolonya sehrinin, {iniversitesine verdigi
ehemmiyet sayesinde Bolonyada fikri hayat ¢ok gelismisti. Profesorlerin
ayliklarin1 ve iiniversitenin ihtiyaglarint hep belediye meclisi temin
ediyordu. Bazen bu sehirler biiyiik sohreti olan profesorleri kendi
liniversitelerinin  kiirsiilerine cezbedebilmek i¢in olmadik carelere
bagvururlar, profesorlerin ayliklarimi yiikseltmek hususunda adeta
birbirleriyle yarisa girerlerdi. Umumi ilim dili Latince oldugu igin
Ingiltere’de italyan profesoérlerin ve Fransa’da Alman bilginleri, nin ders
vermeleri pekala miimkiin oluyordu. Orta zaman sonlarina dogru Alman
sehirleri de {iniversitelerinin miihim masraflarim1 {izerlerine almuglar,
profesorlere daha iyi hayat sartlari temin etmek suretiyle ecnebi
iiniversitelerde rekabet etmek yoluna girmislerdi. Bunlarin arasinda
iiniversitelerine bilylik bir ehemmiyet atfetmeleri bakimindan bilhassa
Kolonya, Erfurt ve Bal sehirleri temayliz etmis bulunuyordu.
Universitelerin kurulmasma yukarda bahis mevzuu ettigimiz ekonomik
sebeplerden bagka, diger sebepler de amil olmuslardi. Sehrin iktisadi
durumunu diizeltmek arzusile beraber, sehir ve civarinin kiiltiiriinii
yiikseltmek, topraklarinda bulunulan memleketin miinevver ihtiyaglarin
temin etmek ve umumi hayata liizumlu olan meslek sahipleri kadrolarini
doldurmak gibi arzu ve emeller de bu yoldaki faaliyetlerde biiyiik bir rol
oynuyorlardi. Her sehir ve her prenslik kendi hiikiimranlik sahasi
icersinde en iyi vaizlere, en iyi hekimlere, hukukgulara, hocalara malik
olmakla &vii-
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niiyordu. Bilhassa XV inci ylizyildan, yani sehirlerde Noterlerin ve
birka¢ memurun hukukc¢u olmasiyle yetinmekten vazgegcilip de idare
hayatinin her subesinde ve belediye meclisinde hukukculara Lizum
hissedilmeye baslandigindan itibaren hukukgu yetistirmek ihtiyaci ¢ok
artmigti. Bilhassa Cenup Almanya schirleri XV inci yiizyilda
Universitelerin Hukuk Fakiiltelerine hayret edilecek kadar ¢ok talebe
gondermislerdi. 1400 den 1405 senesine kadar Liineburg sehrinin
belediye meclisi dzaliklarinda bulunan 23 aile mensubunun yarisindan
fazlas1 Prag Universitesinin Hukuk Fakiiltesini bitirmislerdi. Biiyiik
burjuva ailelerinin boyle yavas yavas akademik bir tahsil sahibi olmaga
baglamalar1 iizerine, sehir idareleri daha aydin insanlarin elinde daha
rasyonel bir sekilde ¢calismaga, hem pratik hayatin bin tiirlii haddesinden
gecmis, hem de zamanin yiiksek ilmi kiiltiiriinii benimsemis sehirlilerin
elinde hayat daha faal ve daha canli bir hal almaga basladi, Artik
alimlerden belediye reisleri de goriilmege baglanmisti. Mesela 1467
senesinde Hamburg Belediye Reisi olan Heinrich Murmenster Erfurt ile
Paduada tahsil etmis, bu sehirde doktorasini yaptiktan sonra iki sene
kadar iniversite rektorii olmustu. Fakat bu izahattan artik sehri idare
edenlerin ve idare cihazlarinda bulunanlarin behemehal hukukgu ve
yiiksek tahsil gormiis sahislar oldugunu sanmamalidir. Yiksek tahsil
gorenler, ancak, pratik hayatin icaplarina uyduklari ve nazariye ile
ameliyeyi telif edebilecek, bir kelime ile hayatin muhtelif tecelliyati
icersinde yogrulmus 'olduklarint 'gosterebildikleri takdirde bu iglerin
baglarina getirilirler veyahut intihap edilirlerdi. Yoksa idarede esas
cekirdekten yetismek ve herseyden evvel tiiccar zihniyetli olmakti.
Yalniz sehir mektupgularinin, bugiinkii tabirle hukuk miisavirlerinin
hukukgu olmalar zaruri idi.

Bu mektupgularin ekserisi zamanlarinin maruf edebiyatgilari
meyanina ge¢mistir. Bunlar, isleri icabi gehirlerinin birer vakaniivisi
olmuslardi. Birgok schirlerde de bu wvazife kendilerine belediye
tarafindan verilmisti. Sehir islerinin cereyan tarzina ehliyetle vakif
olmalari, bunlarin mesailerine hususi bir kiymet vermektedir. Bu
adamlar bazen bagka se-
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hir ve memleketlerde, kendi sehirlerinin islerini takibe memur edildikleri
ve hatta bazen sefirlik hizmeti gordiikleri i¢in, seyahatlerinde ve bu uzak
yerlerde edindikleri tecriibelerden de faydalaniyor ve tezkerelerini o
nisbette canli ve enteresan yaziyorlardi. Bu gibi hizmet ve vazifelerde
bulunmamig olanlarin yazdigi vakayinameler soguk, basit ve cansizdir.
Fakat buna ragmen birgoklar1 da yiliksek edebi kiymet tasiyacak kadar
parlak bir islupla kaleme alinmislardir. Vakaniivislerden bazilari
Hiimanist cereyanlarin da tesiri altinda kalarak vakayinamelerine isin
mahiyetini zedeleyecek ve onlara, antik devirlere mahsus birer tarihi
kitab1 siisii verecek kadar ileri gitmisler ve bdylece asik maksadi
kaybetmislerdir. Bazi sehirler vakaniivisligi, bu gibi isleri hevesle ve
alaka ile yapmag: iirerlerine alan rahiplere de veriyorlar, onlarin sehir
otoritelerde daimi temasii temin etmek suretiyle vakayinameler
yazmalarim ve bdylece ¢ok kiymetli eserlerin meydana ¢ikmasini
kolaylastirtyorlardi. Vakayinamelerden bagka bir takim sehir tarihleri de
yaziliyordu. Bunlarin en meshurlari Kolonya Mektupgusu Gottrried
Hagen’in 6000 musradan fazla tutan manzum tarihidir. Miellif bu
eserinde Kolonya sehrinin prenslerle yaptigi miicadeleleri birgok
yerlerinde ihtiras derecesine varan atesli bir lisanla tasvir etmektedir.
Bunlardan bagka herhangi bir sanat ve saldhiyetleri olmayan sehirliler de
bazi enteresan sehir vakayiname ve tarihleri yazmislar ve bu isle
gorevlendirilenlere kiymetli yardimlarda bulunmuslardir.

Sehirlilerin yazdiklari diger edebi eserlerde de yavas yavas bir
gelisme goriilmeye baglanmis ve sonunda bu edebiyat kendini, saraylara
mahsus destan ve Kiliseye mahsus skolastik edebiyat 6rneklerinden
kurtarmistir. Saray ve hamasiyat telakkilerinin burjuva hayatina ait sanat
eserlerinde ne kadar miiessir oldugunu anlamak igin Liibeck de son
zamanlarda meydana ¢ikarilan, XIV {incii yiizyila ait bir burjuva evi
odasinin duvarlarindaki resimlere bakmak kafidir. Bu duvarlardaki
tablolar baz1 hamasi destanlara ait motiflerle slislenmistir.

Yine bu zamanlarda Liibeck Belediye Reisi ve biiyiik
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tiiccar Yohann Wittenborg kendi is defterine Latince olarak soyle bir
misra yazmisti:

«Her seyde 6l¢iilii bulun, 6l¢iilii olmak en biiyiik fazilettir.» Burada
eski saray ve soOvalye kiiltiiriiniin ideali olan «6lgliy mefhumunun,
burjuva gayret ve enerjisiyle te, lif edilmeye c¢alisildigi agikga
goriilmektedir. Iste kuvvetli rastyonalist bir zemine oturtulmus ahlaki,
bir Pragmatizm temeli {izerinde gelismeye baglayan burjuva edebiyati,
eski sovalye destanlarini birakmig ve kendi hayat idealini tiyin etmistir.
Ahlaki gayeler gozden kacgirilmamakla beraber, artik burjuvalarin
meslek ve hayatlarini ilgilendiren pragmatik mahiyette eserler yazilmaya
baglanmisti. Gemicilige ticarete, kiigiik sanatlara ait kitaplarla beraber
burjuva ideallerini ahlaki idealler haline getirmege c¢alisan fikri eserler
de yayinlaniyordu. Bu gergeve igersinde dini ahlaki bir mahiyet tagiyan
ve 1494 de yayinlanan Sebastian Brant'in «Deliler Gemisi» adli eseri
bilhassa anilmaga deger. Bu eser kitapgilik bakimindan zamanm en
basarili eseri idi. XV inci yiizyilda siyasi reform yolundaki fikir
miicadelelerinde sehirlilerin zihniyet ve telakkileri daima iistiinliigii elde
ediyorlardi. Bunu o zamanki nesriyattan kolayca anlamak kabildir.
Artan okuyup yazma ihtiyacina uygun bir surette, sehirlerde
kiitiiphaneler kurulmaya baslandi. Ik sehir kiitiiphanesini 1444
senesinde Floransa kurdu; bunu diger sehirler takip etti ve 1479
senesinde Hamburg sehri, belediye dairesindeki kiitliphanenin ihtiyaca
yetmedigini gézoniinde bulundurarak yeni bir kiitliphane binasi insa
ettirdi. Bu kiitiiphanenin tezyinatina ve duvarlarinin tablolarla
stislenmesine itina edildi ve higbir masraftan kaginilmadi.

XV inci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kendini gostermeye
basliyan Hiimanizm, Renaissance, Reformasyon gibi fikir hareketlerinin
kaynagini sehirlerin teskil etmis olmasi bir tesadiif eseri degildir. Sehir
halkinin uzun zamandan beri skolastik tefekkiiriin diginda gelismeye
baslayan hayat telakkileri, ticaret islerinin mahiyetinden dogan rasyonel
bir disiinme kabiliyeti, bu halki kismin bu gibi fikir hareketlerinde
onder rolii oynayacak ve en ciiretli inkilaplar1 kendi biinyesinde
tahakkuk ettirecek bir seviyeye eris-
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tirmisti. Su veyahut bu Avrupa memleketinde krallar, prensler veyahut
imparator tarafindan girisilmek istenen Islahat hareketlerinin baslica
amilini tegkil ediyordu. Artik serbest hayatta yetisen bir¢ok sehirliler,
saraylarin fikir ve reylerinden istifade edilen en salahiyetli miisavirleri
halini almaya baslamiglardi. Hiimanist kiiltiir sahibi olan bu adamlar,
ayni zamanda asilzadelerin hocaligin1 yapiyorlar, bilhassa Almanya ve
Ingiltere’de daima basit ve tasrali vaziyetinde kalmis bulunan bu sinifi,
sehrin serbest ve demokrat havasi igerisinde yetisen zekalar ve
sanatkarlarla temasa getirip ince bir zevk ve genis bir goriis sahibi
yapmaga calistyorlardi. Almanyada hiimanist kiiltiiriin bilhassa gelistigi
sehirler Niirnberg ve Augsburg’du... Fakat Bal ve Strazburg schirleri de
bu sahada mithim bir rol oynamaktan geri kalmamiglardi. Bal, Almanya,
Fransa ve ltalya gibi ii¢ biiyiik kiiltiir merkezinin arasinda bulunmasi
dolayisiyle hiimanistlerin bir ugragi ve bulusma mahalli halini almisti.
Reuchlein, Sebastian Brant gibi hiimanistler burada oturduklar1 gibi,
sonradan 1521 senesinde Roterdam’li Erosmus da buraya gelmis ve
yerlesmisti.

Biiyiik kiiltiir faaliyetlerinin merkezi halini almaya baglayan bu
sehirlerde fikir hayati gelistikce, matbaacilik ta ilerliyordu. 1471
senesinde meshur astronom, Regiomontanos bir matbaa agmak ve bu
suretle zamanin birgok alimlerine eserlerini basmak yolunda yardim
etmek istedigi zaman, hem bir kiiltiir ve hem de bir ticaret merkezi
olmast 'bakimindan Niirnberg’i se¢misti. Bu sehirde, yeni dogan ve
higbir loncanin baglayici kayitleri altinda bulunmayan bu sanat kolu igin
sermaye yatiracak, onun risklerini goze alabilecek kudret ve cesarette
birgok tiiccarlar, sermaye sahipleri vardi. Matbaaciligin siiratle
ilerlemesi, bidayette bir sahsin elinde bulunan baski ve yaym islerinin
ayrt ayri ellere ge¢mesini, tabiilikler matbaacilifin ayr1 ayri sahislar
tarafindan yapilmasimi gerektiren bir durum yaratti. Mesela Bal’deki
biiyiik baski makineleri, Niirnberg’deki tabilerin bastirdiklar1 -eserler
icin kullanilabiliyor ve bu suretle sehirler arasinda ayni zamanda basim
ve yayin igleri i¢in bin bir aldka ile dolu bir faaliyet sahasi yaratilmis
bulunu-

Idare — 10
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yordu. Matbaacilifi birakip ilk defa tabilikle ugrasmaya caligan,
Niirnberg’li Antonios Koberger'dir. Bu adam, 1510 dan 1525 senesine
kadar mubhtelif sehirlerdeki matbaalarda 33 eser bastirmistir. Kendisi
icin en fazla galisan matbaalar, Paris, ve Lion matbaalari idi. Bu isler
icin kurdugu: teskilat, zamanina gore hayret verecek kadar biiyiiktii ve
kitaplarint satmak i¢in Frankfurt, Lion, Strasburg ve Leipzig
sergilerinden istifade ederdi. Bu tabiin c¢ikardig1 eserlerin ekserisi
ilahiyata ve hiimanist mevzulara aitti. Cenupta Venedik ve Mildno da;
Simalde Liibeck, Danzig ve Anvers’de; Sarkta Prag, Viyana ve
Budapeste’de; Garpta ise Lion ve Pariste subeleri vardi.

Orta ¢ag sehirleri halkinin kiiltiirel ve ticari menfaatleri ¢ok siki bir
sekilde birbirine bagliydi. Sehirlerin XIII {incii yiizyilda ticaret ve idare
isleri i¢cin okuyup yazmay1 kilisenin inhisarindan kurtarip kendilerine
mal etmeleriyle, matbaaciligin kesfinden sonra kitaplarin yayilmasi
hususunda gosterilen gayret ve kurulan biiylik teskilat arasindaki zaman
icersinde biitlin Avrupada biiyiik bir fikir hareketi ve her alanda
kalkinmaga dogru miisterek bir cihet kendini gostermistir. Biitiin bu
insanlarin kiliseye bagliliklari ne kadar biiyiik olursa olsun, yine
sehirlerde, kiiltiir hayatinin laiklesmesi yolundaki miisterek arzuya ve bu
arzular1 koriikleyen gayretlerin 6niine ge¢mek artik miimkiin olmamustir.
Bu fikir cereyanlari i¢ersinde kilise de kendim, yeni antik helenistik ve
astrolojik fikirlerin tesirinden kurtaramamistir Fakat diger taraftan
kilisenin bu tesirler igerisinde gelisen fikirleri de sehirlerin yiiksek
ziimrelerine ve asilzadelere tesir ve tazyik etmekten geri kalmamustir.
Bilhassa bu ziimreler astrolojik telakkilere ¢ok inaniyorlar ve diinya
hadiselerini bunlarin tesiri altinda izaha ¢alistyorlardi. XIV tincii ve XV
inci yiizyillarda kendini gosteren korkung veba salginlarinin, yildizlarin
durumu ile ne dereceye kadar alakali bulundugu meselesi ilgi
uyandirtyor, bu hususta bir¢ok yazilar yaziliyor, miinakasalar yapiliyor,
hatta bu meseleler belediye meclislerinin, tizerinde ciddiyetle durduklari
mevzular halini aliyordu. Astrolojiye ait risaleler ve kitaplar herkesin
alaka ile okudugu eserlerdi. Fakat buna ragmen bir kag mii-
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ellifin, salgin hastaliklarinin  yildizlarla aldkali oldugu fikrini
reddettiklerini de burada hatirlamak yerinde olur. Bunlardan Sebastian
Brant, giinliik hayat1 seyyarelerin hareketiyle izah etme hevesini dogru
bulmuyor ve bunu hristiyanligin akidelerine aykiri gordigi igin
reddediyordu. Fakat buna mukabil Melanchton, seyyarelerin insan
hayat1 tzerindeki tesiri nazariyesini hristiyanlik akideleriyle telif
etmenin yolunu bulmustu. Tabii bu gibi fikirlerin bazi agikgoézler
tarafindan istismar edildigi ve bilhassa iktisadi hayatta birgok
spekiilasyonlara meydan verdigi siiphesizdir. Nitekim Nirnberg’de,
Anvers borsasi ajanligini yapan Kristof Kurz, sahip oldugu bir astrolojik
sistem sayesinde baharat fiyatlarmin 14 giin icindeki temevviiglerini
onceden haber verebilecegini iddia ediyordu.

Fakat boylece sehirlerdeki hayatin sakin gectigini ve artik ortada
hicbir igtimai tezat kalmadigini sanmamalidir. Sehir esrafi ile tiiccarlarin
karsisinda zanaatkarlar vardi. Gergi sehir halki arasinda hukuki manada
bir ayrilik yoktu; fakat bu ayrilik sosyal ve ekonomik sahada kendini
gosteriyor ve meseld zanaatkarlarin belediye meclisine intihap
edilmemeleri vesaire seklinde tecelli ediyordu. Zanaat sahiplerinin
tiiccarlar sinifina ge¢mesi miimkiindii. Sehir muteberanini teskil eden
ziimrelerden bazilarinin adlari, ecdatlarindan birinin is¢i oldugunu
gosteren bir manada idi. Herhangi bir tiiccarin nezdinde ¢alisan ve
zanaatkarlar ziimresine mensup bulunan gen¢ bir adam, patronunun
tevecclihiinii kazandig1 ve ailesinin muvafakatini elde ettigi takdirde,
patronun verebilecegi ufak bir sermaye ile ticaret hayatina atilabilirdi,
hatta bu yoldan sehir esrafi arasina da karisabilirdi.

Fakat biitiin bunlara ragmen tiiccarlar ile zanaatkérlar arasinda
mengeleri ve mabhiyetleri itibarile bir ayrilik mevcuttu. Simdiye kadar
tebariiz ettirmis oldugumuz gibi, sehirlerde tiiccarlart teskil eden ziimre,
sonradan kervanlarla dolagsmak Adetini birakmis olmakla beraber, ilk
zamanlardaki durumuna uygun olarak daha hald uzak mesafe tiiccar1 ve
vasfint muhafaza ediyordu. Bunlarin faaliyetleri, yalniz sehirlerinin
mahalli ihtiyaglarini temin etmege inhi-
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sar etmiyordu. Bunlar, uzak mesafeler arasinda ham madde ve mamul
esya miibadelelerini temin etmekle kendilerine genis ve hicbir suretle
mahalll ihtiyaclarla mukayyet olmayan bir faaliyet sahasi a¢cmis
bulunuyorlardi. Halbuki zanaatkarlarin durumu bunun tamamiyle aksi
idi; onun ig sahasint biiyiik ve genis yerler ve memleket agir1 mintakalar
degil, evvela kendi muhiti ve sehrinin pazar ihtiyaglar teskil ediyordu,
Tiiccarlarin  uzak mesafelerden getirdikleri emtia zanaatkarlarin
istigrakint ve hattd kiskan¢hgmi tahrik ediyordu. Bunlarin noktai
nazarina gore mahalli ihtiyaglari sehirde imal edilen esya ile temin
etmek pekald miimkiindii. Fakat bu, onlarin diisiincesi idi; siiphesiz ki
miistehlik halk boyle diisiinmiiyordu. Bu sebeple halk tarafindan aranan,
fakat tedarik ve imali i¢in lizumlu olan anlayistan zanaatkarlarla kiigiik
esnafin mahrum bulundugu kalite esyanin, baska yerlerden getirilmesine
vasita olan yine uzak mesafe tiiccarlar1 idi. Meseld simalde. Hansa
sehirlerinde biiyiik ticaretle mesgul olan Niirnbergli tiiccarlardan birgogu
halkin, mahdut miktarda olmakla beraber, yine aramaktan vazge¢medigi
kiymetli Italyan mamullerini perakende olarak satmakta hem fayda ve
hem de bir zaruret duyuyorlardi.

Fakat biiyiik ticaret erbabmmin bu islerle de ugragmasin
¢cekemeyenler vardi. Sehirlerdeki kiigiik esnaf, bilhassa yabanci
tiiccarlarin, kendi sgehir hudutlar1 igerisinde perakendecilikle de
ugrasmalarini hi¢ istemiyorlardr; biiyiik tiiccarlarin ve bunlarin arasinda
daha ziyade yabanci olanlarin faaliyetlerine bir hudut ¢ekilmesini talep
ediyorlardi. Bunlarin bu arzularina ise zanaatkarlar istirak etmiyorlardi.
Ciinki Orta ¢ag sehir sanayii mamullerinin satilmasina yalniz sehir
pazar1 kafi gelmiyordu. Gergi kasap ve ekmekgi gibi yenecek madde
saticilarinin  pazarint bizzat sehir teskil ediyor idiyse de, diger
zanaatkarlarin yaptigt mamullerden birgogunun ihra¢ edilmesi lazim
geliyordu. Mesela Liibeck, Iskandinavya memleketlerine ayakkabi ihrag
ediyordu. Madeni esya yapan zanaatkarlar da mamullerini ihra¢ etmek
zorunda idiler. Bu gibi esya imalatiyla Niirnberg biitiin Avrupa, Rusya
ve Sark memleketleriyle biiyiik alis veriste bu-
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lunuyordu. Sehirlerin mensucat sanayii, belki mamullerinin ancak kendi
sehir ve muntikalarina yetebilecegi bakimindan ihracata liizum
gormeyebilirdi; fakat mensucat islerinin diinya Ol¢iisiinde bir sohret
kazanmis bulundugu Flander ve Italyan sehirleri gibi, sanayi
faaliyetlerinin en c¢ogunun mensucat islerine hasretmis olan bazi
merkezler, kendilerini bundan miistagni addedemezlerdi. Isvigrede,
Cenup Almanyada, Fransamin daglik mintikalarindaki kiigiik kasabalarda
yapilan bazi eliglerinin de miisterileri, imal yerlerinden birkag¢ yiiz
kilometre uzakta bulunuyorlardi. Ve is¢iler bu miisterileri hi¢ gormezler
ve tanimazlardi. Bu mallarin satilmasini temin edenler, hep uzak mesafe
tiiccarlarl, yani zamanimizin tabiriyle ithalatgr ve ihracatgilardi.
Zanaatkarlarla tiiccarlar arasindaki alig veris sekli, ekseriya zanaatkari
tiiccara baglayan ve onun siddetle sOmiiriilmesini temin eden bir
sistemdi. Sermaye kudreti biiyiik olan tliccarla zanaatkarlar arasindaki
miinasebetler, naktin hakiki sahislar arasinda degil, tiiccarla loncalar
arasinda, yapildigi zaman bir dereceye kadar miisait cereyan ederdi.
Burada zanaatkarlari temsil eden tiizel sahis lonca idi. Boyle bir tiizelkisi
ile tiiccarlarn bir gurubu tarafindan yapilan bir mukaveleye ilk defa
olarak 1424 senesine ait bir vesika da rastliyoruz. Bu mukavele bazi
Liibeck tiiccarlari ile kiymetli taglart isleyen zanaatkarlarin loncalari
arasinda aktedilmisti. Ve Lonca, tiiccarlara mamullerinin muayyen bir
yiizdesini harigte satmak {izere muntazaman teslim etmeyi taahhiit
ediyordu. Zanaatkarlar i¢in en miisait olan cihet, hi¢ siiphesiz ki
kendilerinin kafi sermaye sahibi olup mamullerini bizzat harigte
satabilmek imkanina malik olmalari idi. Yalniz bu, gayet kiymetli isler
yapan pek az zanaatkarlara nasip oluyordu. Kolonyali, Augsburglu ve
Niirnbergli kuyumcular, yaptiklart igleri Frankfurt, Lion ve bunlara
benzer biiyiik panayirlarin kuruldugu sehirlere gotiiriirler ve mallarimi
buralarda kiymetli mal tedarikine gelmis milletlerarasi is yapan
tiiccarlara satmak imkanini bulurlardi. Fakat kuyumculuk sanati o zaman
dahi en yiiksek sanatlardan: biri olarak teldkki ediliyordu. Bundan
dolayidir ki bir¢cok
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kuyumecular, biiyiik tiiccarlar meyanina gegmek caresini bulmugslardi.

Kiiciik esnaf, ve mamulleri i¢in yalmz kendi sehirlerinin pazarina
muhta¢ olan zanaatkarlar, yukarida da syledigimiz gibi biiyiik ticarete
ve bunun bilhassa kendi sehirlerinden olmayanlar tarafindan
yapilmasina siddetle muarizdilar. Bunlar, sehirlerinin pazarlarini yalniz
kendilerine tahsis etmeyi istiyorlar, ecnebilerin ve hattd kendi
hemserileri biiylik ticaret erbabmin ancak kendilerinin perakende
satmalarint temin edebilecek bir toptanciliktan baska bir sey
yapmamalarini taleb ediyorlardi. Onlarin kendi noktai nazarlarma goére
haklar1 vardi; ¢iinki biiyiik tiiccarlara perakende is yapmalar
menedildigi takdirde, sehrin birgok miisterilerini kazanacaklar ve bu
suretle, sehir hayatinin milletleraras: ticari faaliyetten mahrum olmasi
bahasina, bu merkantilist sistem sayesinde kendilerine hudutsuz bir
kazang temin edeceklerdi. Fakat orta zaman sechirlerinden birgogunun
hususiyeti buna mani idi; Clinki bu sehirler, bu etiidiimiiziin basinda da
gordiigiimiiz gibi, memleket asir1 isler yapan tiiccarlar tarafindan
kurulmus ve biitiin idare ve teskilatlart ona goére yogrulmustu. Bu
sebeple sehirdeki kiigiik esnafin bu gibi talepleri ilk zamanlar hicbir
surette gergeklesme imkanimi bulamamisti. Ancak sonradan bazi
sehirlerde bu istikamete dogru bir temayiil kendini gostermeye basladi.
Fakat esas itibarile bu kiigiik esnaf arzusunun tahakkukuna, hemen
hicbir yerde erismek miimkiin olmad; ¢iinki iktisadi bakimdan miistakil
olan her esnaf veyahut zanaatkar bile yine sonunda tiiccarlara ve onlar
tarafindan tegkil edilen belediye meclisine muhtagti. Hey zanaatkar tek
basina, belediye meclisini veyahut muteberani teskil eden sahislara karsi
hicbir sey d egildi; fakat onun i¢inde bulundugu teskilat, yani loncalar
belediye meclisine ve yiiksek burjuvalara karsi bir varlik ve kuvvet
teskil ediyorlardi.

Bu sebeple loncalarin meydana ¢ikisi, bilhassa Alman sehirleri
tarihinin en miithim meselelerinden biri halindedir. Loncalarin, sehrin {ig
esash unsurunu teskil eden kuvvetlerin yani sehrin efendisi, belediye
meclisi ve zanaatkarlar
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arasinda bir muvazene tesis etmek i¢cin mi kurulmus oldugu ve bunun,
biitlin Avrupada ayni suretle mi cereyan ettigi heniiz kesin olarak
bilinmemektedir. Biz loncalarin kurulusuna amil olan sebepleri, hemen
her yerde ayni olarak gérmiiyoruz. Almanya’da loncalarin gegirmis
oldugu tekamiil sathalarinin bazi taraflar1 gézoniinde bulunduruldugu
takdirde, bu memleket i¢in umumi mahiyette bir takim esaslar tesbit
etmege imkan hasil olmaktadir. ilk 6nce Alman sehirlerinde sehir
efendisinin, kendi hiikkiimranhik haklarina dayanarak, ekseriya is
hayatina da miiessir bir sekilde miidahale ettigi goriilmektedir. Cok
gecmeden XII nci yiizyilda tesekkiil etmege baslayan sehir otoriteleri,
efendilerin bu ve buna benzer islerini lizerlerine almakta ye ilk dnce gida
maddeleri imal edenlerle pazarlar1 kontrol etme  hakkin
kazanmaktadirlar.

Bir isi yapanlarin adedi, bu is miintesiplerinin arzu ve kararindan
ziyade hiikiimranlik hakkina haiz olanlarm emir ve iradesiyle belli
olurdu. Bir zanaatin yapilmasi i¢in sehrin kurulusundan itibaren o
zanaata resmen nekadar tezgah tayin edilmis ise, bu miktar devam edip
giderdi. Fakat belediye meclisi bu miktari su veyahut bu sebepten dolay1
cogaltir veya azaltabilirdi. Miktarin azaltilmasina amil olan sebepler,
bazan cezai mahiyette de olabilirdi. Meseld XIV. incii yiizyilda
Liibeck’de kasap esnafinin adedi, karigikliklara istirak ettiklerinden
dolayt yiizden elliye indirilmisti. Bil zanaatin miintesiplerile
hiikiimranlik hakkina haiz olanlar arasindaki 'miinasebetleri tanzime
yaramak icin aktedilmis olan ilk mukavelelerde otoritelerin, mamullerin
evsafina dikkat etmeleri ye onlar1 kontrol saldhiyetleri hakkinda kayitlar
vardir. Bir zanaata mensup kimselere, teskilat halinde beraber ¢aligmak
ve birlesmek hakki tanindigi takdirde, bu birlesmis zanaatkarlara
ilerlemek, birliklerini takviye ederek zanaat mensuplarina faydali olmak
imkani genis dl¢lide yerilmis demekti. Bir iy mensuplariin adedi sehir
otoriteleri tarafindan azaltilirsa bu, siiphesiz ki isi yapmaga mezun
olanlar i¢in bilyiik kazang getirir ve ayni zamanda onlara itibar verirdi.
Bu sekilde otoritelerin tahdit
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ve tdyin haklarina malik olmalar1 neticesi lonca mecburiyeti meydana
cikmistt. Bu, zanaat yapabilmek i¢in o zanaatin loncasma girmek
demekti. Bu girme hakkimi ise ancak hiikiimranlik salahiyetlerini
ellerinde bulunduranlar verebilirdi. Bundan baska lonca adetlerine ve
nizamlarina karsi lonca mensuplari tarafindan vuku bulan herhangi bir
sugun cezalandirilmasi, yani loncanin kaza hakkina malik olmasi, yine
hiikiimranlik hakkina haiz olanlarin miisaadesine bagl idi.

Lonca, resmi makamlara hicbir miidahale firsat1 vermedigi takdirde,
kendisine verilmis olan imtiyazlari kullanmak hakkina malikti; halkin
zararin1 mucip olacak, pahalilik yaratacak velhasil kendisine verilmis
olan imtiyazlar1 sui istimal edecek bir vaziyet yaratirsa 1agvedilmesi de
miimkiindii. Nitekim 1264 senesinde Erfurt ekmekei ve kasaplari boyle
bir akibete ugramiglardi. Loncalar1 devamli olarak tehdit eden bu tehlike
dol ayiniyle ve sonra meslek haysiyetinin de iyiden iyiye yerlesmis
bulunmasi neticesi olarak miisteriyi hos tutmaga ve onu zarara
sokmamaga c¢ok dikkat edilirdi. ilk zamanlarda bu husustaki lonca
nizamlar1 ¢ok siki idi. XIII {incii yiizyilin lonca teskilatina ait
vesikalarda tegkilden maksadin, bilhassa malin yiliksek evsafta olmasin
temin etmekten ibaret oldugu tebariiz ettirilmektedir. Bundan baska iyi
bir malin fahig Batlarla satilmasina da miisaade etmemek 14zimdi. Bunu
temin etmek i¢in bam maddenin tedarikinden malin tam yapilisina kadar
gecen imal safthalar1 ve Bata miiessir olan masraflar biiyiik bir dikkat ve
ehemmiyetle kontrol edilirdi. fleride usta unvanimi kazanacak girak ve
kalfalarin yetismesine de biiyiik bir ehemmiyet verilirdi; bunlar usta
olabilmek i¢in mensup bulunduklari zanaatin teshit edilmis en yiliksek
vasiftaki mamuliini numune olacak sekilde, meydana getirmek
mecburiyetinde idiler. Mamafih kalfalarin usta olabilmeleri sonradan
gittikce zorlagmaga bagladi. Ustalar kendilerine fazla rakip
yetistirmemek i¢in bu yetisen gen¢ adamlara ustalik icazeti vermekte
biiyikk miiskiilpesentlikler gostermege basladilar. Bu rekabet endisesi
loncalar1 sonradan daha baska tedbirler almaga, lonca mensuplarimin
ayni
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miktar kalfa, ¢irak sahihi olmalarini, her mensubun miimkiin oldugu
kadar ayni caligma tarzina malik olmasini temine sgevketti. Ham
maddelerin ayni fiat iizerinden satin alinmaga calisilmasi, g¢alisma
saatlerinin muayyen olmasi ve saire gibi nizamlar, hep rekabetin 6niine
gecip baskalarinin ekmegine mani olunmamasi gibi endigelerin ilham
ettigi tedbirlerdi. Bu sebeble reklam yapmak ve digerlerinin
miisterilerini ayartmak lonca muhitinde ¢ok ayip ve serefsiz bir is olarak
telakki edilirdi.

Fakat loncalarin riayet edilmesi lazim gelen nizamlarinin hepsi
gerceklesmemisti. Biitiin kaide ve nizamlara ragmen yine zengin ve
fakir zanaatkarlar vardi. Ekonomiye lonca zihniyetinin hakim oldugu
sehirlerde, sehrin servet ve refah durumu gelisemiyordu. Ciinkii lonca,
hatt1 zatinda serbestiye muhalif bir tesekkiil oldugu igin mahiyeti icabi
daima sehir miistehliklerini kendi mallarina baglamak gayesini giiden
bir yolda yiiriiyecekti. Fakat sehrin yiiksek burjuva tabakalarini uzak
mesafe tiiccarlar1 teskil ettigi icin, loncalar bu gayelerini her yerde
tahakkuk ettiremiyorlardi. Loncalarin otarsi isteklerine sehir esrafi
siddetle muhalefet ediyordu. Fakat bazan bu menfaat tezatlarinin, bu iki
ziimreyi birbirine karsi harekete gecirdigi ve bu yiizden biiyiik ve kanli
isyanlarin da vuku buldugu anlar oluyordu. Meseld 1470 senesinde
Breiskau’daki Freiburg sehrinde boyle bir isyan olmus, loncalar
hilkkimranlig1  ellerine  gecirdikten sonra  sehrin  eski ticari
miinasebetlerini tamamiyle ortadan kaldirmiglar ve bu otarsi zihniyetiyle
Freiburg’u ancak kendi yagiyla kavrulan zayif ve ciliz bir kasabacik
haline sokmuslardi. Bu lonca diktatorliigii sehirde sermaye tesekkiiliine
mani olmus, herkes bir memur durumuna girdigi i¢in ig sevki kalmamis
ve zanaatkarlar birbirlerine itimat etmemege baslamisti. Sehirde
yasayanlarin herhangi bir sekilde teskilatlanmasi lazimdi. Evvelce
loncalar nasil kapali bir tesekkiil idiyse ve bu tesekkiile girmek igin
birgok agir sartlarin yerine getirilmesi icap ediyor idiyse, simidi de lonca
yerine biitiin bir sehir ayni duruma girmis, bu sehrin hemserisi olmak,
orada is yapabilmek 0 derecede miigkiil bir hal almigti. Bunun neticesi
olarak Freiburg sehrinin 1385 sene-
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sindeki niifusu 9000 ile 9500 arasinda iken, 1500 senesinde bu niifus 5
700 kisiye diismiistii. Evlerin adedi {igte bir nisbetinde azalmis; emlak
geliri evlerin bahge haline getirilmesini icap ettirecek kadar hig
mesabesine inmisti. 1494 den 1520 senesine kadar sehrin ev adedinin
sekizde biri miizayedeye ¢ikarilmigti. Loncalarin bu otarsi temayiilleri
miihim ticaret sehirleri olan Bal ve Kolonya gibi sehirlerde de kendini
hissettirmege ve azcok yer kazanmaga basladi. Fakat orta zaman
sonlarinin en canli ve faal sehirlerinden biri olan Niirnberg, loncalarin
bu gibi hareketlerine siddetle méani olmus ve eski nizami oldugu gibi
muhafaza etmek yolunu bulmustu. Niirnberg o zamanki tistiin durumunu
bir sehir ekonomisinin dar ve mahdut sartlarina degil, bir miinakale
ekonomisinin icaplarina borglu idi. Bu sartlarin yine encok zanaatkarlara
yaradigt muhakkakti. Ciinkii biiylik ticaret erbabini teskil eden
burjuvazi, loncalar1 en iyi kalitede mal imali mecburiyetini tahmil
etmekle beraber, onlara yalniz sehrin ve muhitin mahdut pazarlarim
degil, diinya pazarlarin1 agmis ve bu suretle de en iyi kazang imkanlarini
temin etmis bulunuyordu.

Orta zaman sehrinin iktisadi ahengi tiiccar sinifile zanaatkarlar
arasinda kendini gdsteren derin anlagmazliklarla bozulmaga bagladi.
Esrafla loncalar arasindaki miicadefetin birer merkezi halinde idiler.
Almanya’da da bilhassa ler teskil ediyordu. Loncalar, belediye
meclislerinin iddia edilen yolsuzluk ve idaresizliklerine karsi yapilan
muhalefetin birer merkezi halinde idiler. Almanyada da bilhassa
dokumacilarin ¢ok bulundugu mesela Kolonya, Brauenschveig gibi
sehirlerde bu miicadele hasin sekiller almaga baglamisti. Almanyanin
Cenup - batisindaki sehirlerin hemen hepsinde loncalar XIII {incii ve
XIV iinci ylizyillarda sehir idaresine herhangi bir surette istirak etmek
imkanimni elde etmislerdi. Bu istirak, (bazi schirlerde belediye
meclislerine loncalarin da aza gondermesi, bazilarinda ise esraftan
tesekkiil eden eski meclislerin yanina lonca miimessillerinden tesekkiil
eden yeni bir meclisin de (katilmasi suretiyle vuku buluyordu. Eski ve
yeni meclis diye anilan bu heyetlerin vazife ve saldhiyetleri birbirinden
ayrilmis; bazi mese-
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lelerin miizakeresine yeni meclisin de katilmasi sehir anayasasinin esas
umdelerinden biri halini almigti. Bazan loncalarin eski muteberan
meclisini tamamiyle ortadan kaldirarak meclisi kendilerinin teskil ettigi
de vaki olundu. 1396 da Kolonya'da bdyle bir durum meydana ¢ikmis ve
belediye meclisi i¢in birer intihap dairesi olarak 22 siyasi lonca tesekkiil
etmisti. Bu loncalardan herbiri bir meslegi ve ona bagli yardime1 zanaat
kollarmn1 temsil ediyordu. Bas loncayr dokumacilar loncasi teskil
ediyordu ve bu, en kalabalik lonca oldugu i¢in belediye meclisine dort
aza intihap ediyordu. Diger 21 lonca hep beraber 32 aza segerlerdi.
Bundan baska 44 yedek 4za da miithim meselelerde miizakerelere istirak
ediyordu. Eski esraf ve tiiccarlarda dahil olmak iizere loncalara mensup
olmayan sehir halki bu intihap dairelerinden birine iltihak etmek
mecburiyetinde idiler.

Kolonya’nin bu anayasasi ne kadar radikal goriiniirse goriinsiin,
tesir .itibariyle o kadar radikal neticeler dogurmus degildir.

1396 senesinden, sonra da Kolonya’da bu anayasaya ragmen
gercekten hiikiim siirenler zanaatkarlar degil, yine tiiccarlardi. Fakat
artik eski aileler bu durumlarini loncalarin birgok isteklerine boyun
egmek, onlara imtiyazlar vermek suretiyle temin ve idame
edebiliyorlardi. Artik XV inci ylizyillda biyiik ticaret sehirlerinin
birgogunda vaziyet boyle idi. Zanaatkarlarin ve muteberan meclisine
mensup bulunmayan tiiccarlarin, anayasada degisiklik yapmak igin
miicadele ettikleri, fakat muvaffak olamadiklart Liibeck’te bile belediye
meclisi, loncalara mimkiin olan imtiyazlar1 veriyordu. Bu sehirde
asirlardan beri biiyiik siyasi terbiye ve tecriibe sahibi olmus olan eski
ailelerin maharet ve zekasina daima ihtiyag oldugu ve bunlarin sehir
hayatindan izale edilmesine imkan olmadif1 geregi gibi anlasilmig
olmasina ragmen, yine zanaatkarlara karsi hayret edilecek kadar
miisaade ve miisamaha ediliyordu. Almanya’da dokumacilar,
Flander’dekilerden daha fakirdiler. Flander de birgok zanaatkarlar esraf
ailelerine kargi sermaye bakimindan miistakil bir durumda idiler ve
iktisadi vaziyetleri de
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iyi idi. Bu sebepten iscilerle sehir esrafi arasinda iscileri iktisadi
bagimlilik altinda tutmaktan fayda uman ikinci bir ziimre mevcut oldugu
icin herhangi bir anlagsmaya varmak zordu. Bu anlagma imkani
Almanya’da daha fazla olmasina ragmen, burada da bilhassa XV inci
yiizyilin sonlarina dogru artik sehrin resmi hayatinda bir rol sahibi
olmaga baslayan ve bu suretle miimkiin oldugu kadar tatmin edilmis
bulunan lonca ustalariin daima bir igtimai ihtilal tehlikesi ileri siirmek
suretiyle burjuvaziyi korkutmus olmalart neticesi olarak bu anlagma bir
tirlti yapilamadi. Bu ic¢timai tehlikeyi tevlit edebilecek olan unsurlar,
sehrin gelirsiz veyahut «geginemeyecek kadar az gelirli olan halki idi.
Bu halk igersinde bir tiirlii usta olamayan kalfalar, yevmiye ile ¢alisan
is¢iler, herhangi bir lonca teskildtinin disinda ekmek paralarint
kazanmak mecburiyetinde bulunan kimseler ¢ok tehlikeli bir rol
oynuyorlardi. Bunlarin hiddetti sehir esrafina oldugu kadar, onlarla
beraber sehrin idaresine istikak eden lonca ustalarina da miiteveccihti.
Miilkiyet sahipleri tarafindan, fakir ve miistehlik halka yiiklenilen
Sasitali vergilerin gittik¢e artmasindan dogan bir hosnutsuzluk, yavas
yavas zenginlere karsi duyulan proletarya kin ve hasedine karigmaga
bagladi. Bu kin ve hiddet, bazan halkin siddetli hareketlerde
bulunmasina varacak kadar biiyiiktii. ,1509 da Erfurt belediye meclisi bu
yiizden sehri terketmek zorunda kaldi ve 1513 de ise Kolonya belediye
meclisi azalarindan yedisi asilmak suretiyle idam edildi. Artik sehirlerin
bozulan igtimai nizami her tarafta huzursuzluk yaratiyor ve bu durum
asagl yukart biitin Avrupa sehirlerinde bir anarsi manzarasi
gosteriyordu. Bundan dolayr bu karigiklik igerisinde bu gibi
muvazenesizliklere ve ahenksizliklere ugramayan sehirlere ¢olde bir
vaha gibi bakiliyordu. Strasburg sehri de bunlardan biri idi. Gerg¢i burada
da iptida loncalarla esraf arasinda sonu gelmez miicadeleler olmamis
degildi; fakat sehrin basinda bulunanlar bu miicadelelerden bir ders
¢ikarmak ve istikbalin ne olabilecegini kestirmek dirayetinde bulunmak
suretiyle miimkiin oldugu kadar herkesi tatmin eden demokratik bir
anayasa tertip edip tatbik etmekten ¢ekinmediler. Bundan dolayr meshur
Hiimanist
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Erasmus’un Strasburg (hakkinda séylemis oldugu sozleri hatirlamak
yerinde olur. Erasmus bu sehri zuliim yapmayan bir kiralligin,
imtiyazsiz bir aristokrasinin, anarsisiz bir demokrasinin, likse itibar
etmeyen bir zenginligin ve tagkin olmayan bir saadetin yeri olarak tavsif
etmisti.

Bazi miielliflerin orta ¢ag sehir hayatim pek parlak bir lisanla tasvir
etmeleri ve bu sehirlere romantik bir nazarla bakmalar1 Erasmusun bu
sozlerinin neticesidir. Gergi loncalarin biricik gayesinin iktisadi ve siyasi
iktidar kazanmaktan baska bir sey olmadigini ve biitiin miicadelelerin bu
hedefe yoneltilmis bulundugunu sanmak yanlistir. Kazan¢ hirsinin
makul bir hal aldigi ve artik iratla ge¢inmek gayesinin giidiilmeye
basladigi, her seyin muvazenesini buldugu schirlerde az ¢ok huzura
erigsilmisti. Bu huzuru, zanaatkarlarin hayatlari1 garanti eden, hal ve
istikballerini kazanmak endisesinden kurtaran sartlarin  yaratilmig
bulunmasi temin ediyordu. Calisgana yasamak imkanlar1 veren ve
istikbalini garanti eden bu hayat sartlar1 icersinde biiylik giizel isler
basariliyor, biitiin is hayat1 sarsintisiz ve normal akip gidiyordu. Iste orta
zamanin, is¢iligine hala hayran oldugumuz bir¢ok zanaat eserlerinin
yaratilmasint miimkiin kilan sartlar bunlardi.

Loncalar birer mahalli teskilat olmak ve mensuplarinin hayat
sartlarini tanzim etmek isiyle miikellef bulunmakla beraber, .muhtelif
sehirlerin ayni zanaati yapan esnafi arasinda birtakim anlagmalara
varildigt da eksik olmazdi. Sonralari bu sehirlerarast anlagsmalara
benzeyen hareketler, ayni sehrin loncalari arasinda da sik sik goriillmeye
bagladi. Burada maksat, iscilerin is, kazang ve diger meselelerini bir
elden idare etmekti. XVI nc1 yiizyilin baginda Liibeck ile Riga abasinda
herhangi bir 'iste yolsuzlugu veyahut tembelligi goriilen bir is¢iyi diger
sehrin .islerinde ¢alistirmamak iizere bir anlagmaya varilmisti. Hatta bir
zanaatin sahipleri kendi aralarindaki anlasmalar1 biitiin Almanya’ya
tesmil etmek suretile o meslege mensup olanlarin her yerde ayni
hiikiimlere tabi olmasini temin etmislerdi. Bunlar tag¢ilardi. Tasc1 esnafi
nerde insaat varsa, orada ¢a-
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lisliklar1 i¢in daima hareket halinde idiler. Bu sebepten insa ettikleri
biiyiik ve muazzam binalarla simdi bile takdirimizi kazanan bu esnaf,
usta basisindan tutunuz da en kiigiik ¢iragina kadar, biitiin Almanya’da
biiyiik bir organizasyonun miisterek kayit ve sartlara tabi azasi idiler.

(Sonu var)
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FiKiR HAREKETLERI

OZEL iDARELERIMiZ UZERINDE
BAZI DUSUNCELER

Yazan:
Siddik TUMERKAN
Tetkik Musaviri

Ozel idarelerimizin mevzuat alanindaki durumlarinin yeniden ele
almip incelerim esi temayiillerinin bas gosterdigi su siralarda; bu
idarelerin hangi idare taksimatimizi kaplamalari ve bunlara ne gibi
vazife ve hizmetlerin verilmesi uygun olacagi meselelerinin;
idarecilerimizin zihinlerini isgal etmekte olan O6nemli konulardan
bulundugu siiphesizdir.

[llerimiz &6zel idarelerinin kurulmasinda Fransiz departmanlar
Mahalli idareler Teskilatinin 6rnek tutuldugu malimdur.

Bu itibarla, yukarida belirtilen konular elle alinirken; bu incelemeyi,
su tarzda boliimlendirerek yapmak faydali olacaktir.

I — Illerimiz 6zel idarelerinin hukuk alaninda dayandig1 prensip;

Il — Ozel idarelerimizin kurulmasinda &mek tutulan Fransa
departman teskilatimin dayandig1 tarihi zaruretler ve bu idarelerin
Fransa’daki tarihi geligimi;

Il — Tiirkiye illeri 6zel idarelerinin birer tiizelkisi olarak mevzuat
alanimizda belirmeleri; bu tiizelkisilige takaddiim eden safha; o6zel
idarelerimizin tarih zaruretlerine dayanip dayanmadigi;

IV — Ozel idarelerimizin gordiikleri hizmet ve vazifeler
bakimindan bu giinkii durumu; Ozel idarelerimizin vazife ve hizmet
alanina, mevzuatimizin devlet yararina giin
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gectikce daha sumullii miidahalelerde bulunusu; bu miidahalelerin pasif
ve aktif cepheleri,

V — Mahalli hizmet mefhumu ve illerimizi 6zel idareleri; bazi
memleketlerde ve Tiirkiye’de il 6zel idarelerine tekabiil eden sabalarin
biiytikligii veya kigiikligii; idare taksimati yiizdlgiilerinin biiyiiklik
veya kiigiikliiklerinin ulastirma ve miinakale imkanlar1 bakimindan
izafiligi,

VI — Yukarida belirtilen /basliklar altinda yapilacak izahlara goére
6zel idarelerimizin hangi idari taksimat biitiiniimiize tekabiil etmelerinin
verimli ve faydali olabilecegi; mahalli hizmetlerde bir ayiklama
yapilmasi liizumu.

I — illerimiz Ozel idarelerinin Hukuk alaninda dayandig
prensip

Anayasa’mzin 90 ve 91 inci amadelerinde: «illerle sehir, kasaba ve
koyler tiizelkisilik sahibidir, illerin isleri yetki genisligi ve gorev ayrimi
esaslarina gore idare olunur» denilmek suretile illerimizde ademi
merkeziyet ve tevsii mezuniyet sistemlerinin uygulanacagi manasi
kasdedilmistir. Bu itibarla, konumuzun esasina girmeden once, ademi
merkeziyet hakkinda bazi izahlar yapmak gerekecektir. Her ne kadar,
hakkinda bikkinlik verecek derecede yazilar ve eserler yazilmis olan
ademi merkeziyet mevzuundan burada bahseylemek malimu ilam
kabilinden olacaksa da 06zel idarelerin hangi idare taksimatimizi
kaplamalar1 ve bunlara ne gibi vazife ve hizmetlerin tevdii gerekecegi
konular1 ele alinirken, bu konulara ait Olgiiniin de el altinda
bulundurulmasi faydasiz olmayacaktir.

Idare Hukuku tiizelkisilerinin en 6nemlisi siiphesiz ki devlettir. Ozel
sahislarinkinden istiin bir takim hak ve yetkilere sahip bulunan diger
kamu tiizelkisilerinin biitiin bak ve yetkilerini de yine bir tek kigiye (men
lehiilhakka) «sujet de droit» irca etmek kabildir. Bu men lehiilhak da
yine devlettir.

Devletten ayr1 ve herhangi bir idare taksimati l¢iistinde diger bir
kamu tiizelkisisi viicude getirmenin gerekgesini; ayni millet, ayni devlet
camiasi i¢indeki vatandasla-
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rin genel ve ortaklasa menfaat ve ihtiyaglarinin yanibasinda; korunmasi
ve tatmimi keyfiyetleri 'yine kamu islerinden addolunan bir takim
mevzii ve miisterek menfaat, ihtiyaglara sahip, milletten daha kiigiik
topluluklarin mevecut bulunusunu kabul ve teslim etmekte aramalidir.

Bu diisiince ise bizi, bu mevzii mahiyetteki miisterek menfaatlerin
temsili icin bir teskilat kurulmasi; bu menfaatlerin takip ve savunmasi
ile gorevli temsilcilerin mevzuat sahasinda ne gibi sart ve nitelikleri haiz
olmalar1 gerekeceginin belirtilmesi zaruretine gotiiriir. Iste bu
zaruretlerin mevzuatla belirtildigi memleketlerde ademi merkeziyet
sistemi uygulaniyor demek olur.

Diger bir deyisle, ademi merkeziyet methumu; bazi islerde, merkezi
hiikiimetin veya temsilcilerinin karar alma yetkilerinin kisilip kirpilarak
6zel veya (mahalli menfaatlerin temsilcilerine devni manasini tazammun
eder.

Bir iilkede ademi merkeziyet sisteminin uygulanmasimi su amiller
hakl1 kilar:

1 — Bu yolda iman seklinde ve kuvvetinde bir fikir cereyaninin
mevcut olusu,

2 — Merkezi idare ve ajanlarinin koca bir iilkenin idaresini tek
baslarina yetebilmeleri imkaninin mevcut olmayisi,

3 — [lIdari muamelelerin siiratle yiiriitilmesi sadelestirilip
basitlestirilmesi zarureti.

1 — Ademi merkeziyet taraftarlari; idare edilenlerin dogrudan

dogruya kendileri tarafindan segilen temsilcileri vasitasiyle, diger bir
deyisle bizzat kendileri tarafindan idare olunmag: istediklerini sdylerler.
Bu diisiincelerde hakim olan prensip, Anayasa hukukunun «Fertler
yalniz idare edilmezler; kendi kendilerini idare etmek hakkina da
sahiptirler» ctimlesile ifade edilebilecek olan demokrasi prensibine
miitenazirdir.

2 — Kamu hizmetlerinin giinden giine artmasi dolayisiyle
merkezi idare ve ajanlar1 bunlar1 basarmaga yetisemez olmuslardir. Bir
generalin bir tepe tizerine ¢ikip biitlin harp meydanini gorebilmesi; bir
bakanin bir bakista biitiin

[dare — 11
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idare meseleleri en ince teferruatina kadar kavrayabilmesi ve icabini
emretmesi zamani gegmistir.

Merkezi idare ve ajanlari, artik bu giin Ogiist Kont’un arzuladig:
gibi yalniz genel mahiyetteki i ve meselelerin miitehassisidirlar. Sadece
prensip mahiyetinde, umumi emir ve direktifler verirler. Bu emir ve
direktiflerin taallik ettigi islerin ayrintilariyle ugrasma imkanlarina
sahip degildirler. Bu gilin artitk, en Onemli dosyalar1 elinde
bulundurabilmekten daha fazla bir sey yapacak durumda olmayan
merkezi idare biirolariyla, giinden giine artmakta olan meseleleri yerinde
goriip halletmekle ddevlendirilecek mahalli idare makamlar1 arasinda bir
is boliimii yapilmasi zarureti vardir.

3 — Merkeziyetcilik denince, hatira ilk gelen sey kirtasiyeciliktir.
Ciinki merkez idare kuvvetinin, lilkenin muhtelif yerlerine ajanlar
serpistirmesi gerekir. Merkezl idarenin bunlara direktif ve talimat
vermesi, karar teblig etmesi ve talimat ve kararlarin ilgililere bu ajanlar
elile bildirilmesi zaruridir. Kirtasiyeciligin ta kendisi olan bu
muameleler bir¢ok ihtilaflara ve masraflara yol actiktan bagka islerin
istenmeyenden ¢ok daha fazla yavaslikla yiiriimesine de sebebiyet verir.

Nihayet ademi merkeziyeti hakli kilan bu ii¢ gerekgeye ek olarak;
her giin iizerine yeni yeni vazifeler alan devletin bu sekildeki
miidahalelerde 6zel ve sahsi tesebbiis ve faaliyetleri baltalamakta
oldugu: sdylenmektedir. Bazilarina gore, devletin davetciligine karsilik,
denklestirici bir agirhk lazimdir. Bu denklestirici agirlik ise kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine idare edilenlerin istirak eylemeleri ile en iyi
bir sekilde saglanir. Bu katilisin ¢esitli sekilleri vardir: Kamu hizmeti;
imtiyaz verilmek suretiyle yiiriitiiliir. Yine kamu hizmeti stimuliine giren
baz1 isler, 6zel sahislarin aralarinda kuracaklar1 birlikler tarafindan
goriliir. Egitim, sosyal yardim, tasarruf miiesseseleri gibi.

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi isine, idare edilenlerin istirak
ettirilmeleri sistemine en sumullii olarak miilki ademi merkeziyette
rastlanir.
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Ademi merkeziyetin rejyonalist ve sendikalist olmak fizere iki gesit
uygulanma alani vardir. Bizdeki rejyonalist (miilki) ademi merkeziyet
tesekkiilleri il, belediye ve kdylerdedir. (*)

Sendikalist ademi merkeziyet tesekkiilleri birer teknik veya hizmet
ademi merkeziyeti tesekkiilleridir. Kamu miiesseseleri bu gruba girer.

Fakat, bu iki sekilden hangisi olursa olsun; mahalli menfaatlere veya
teknik islere taallik eden muhtariyetin hangi derecesinin ademi
merkeziyet; hangi derecesinin yetki genisligi (tevsii mezuniyet)
methumlarinin -~ giimuliine  girecegini ve hangi hadden itibaren
federalizmin bahis konusu olacagini kestirmek gerekir.

Bu sistemlerin topu, dort basamakli bir merdivene benzetilebilir.
Merkeziyet sistemi bu merdivenin birinci; yetki genisligi (tevsii
mezuniyet) ikinci; ademi merkeziyet {igiincii; federalizm ise dordiincii
basamagini teskil ederler.

Su temsilden de anlasilacagi iizere; merkezi idarenin yikiiniin
hafifletilmesine yariyan tedbir ve hiikiimlerin hepsini de ademi
merkeziyet tedbir, hiikiimleri olarak telakki eylemek imkansizdir.

Ademi merkeziyetle merkeziyetin arasinda; (diger bir deyisle
merkezi idarenin yiikiinii ve islerini hafifletmek amacile nisbeten az
enerjik bir sisteme bas vuruldugundan) sadece yetki genisligi (tevsii
mezuniyet) sistemi vardir. Yetki genisligi, merkezi idarece mahalline
gonderilecek olan ajanlara, merkezi idarenin icrai karar alma
yetkilerinden bir kismmin devri demektir. Nitekim Tirkiye’de,
bakanliklarin birgok iglerdeki karar alma yetkilerinin valilere devir
edilmis olmasi keyfiyeti, tevsii mezuniyet sisteminin bir sonucudur.
Tevsii mezuniyetin umumi idare islerinde goriilen faydasindan baskaca,
mabhalli idarecilik bakimin-

! Anayasamizin 89 uncu maddesinde «Tiirkiye, cografya durumu ve
ekonomi ilisikleri bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler de bucaklara
boliinmiistiir. Ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir» denilmis
olmasina gore belediyelerimizi de bir miilki taksimat biitiinii addetmek gerekir.
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dan da 6nemi oldugu siiphesizdir. Merkezi idarenin temsilcisi olarak il’e
gonderilen bir valinin; gorevli oldugu il’in menfaat ve ihtiyaglarim
koruyup saglamak isine kendisini vakfetti§i ve hattd bu temsilcinin
gorevli kilindig1 bolgenin menfaatlerini sanki o bdlge segmenleri
tarafindan seg¢ilmiscesine merkeze kargi miidafaa ettigi cok goriilmiistiir.
Kendilerine verilen  genis  tevsii  mezuniyet  yetkilerini,
gorevlendirildikleri yerlerin 6zel (menfaatleriyle ulastirmanin sirrina
ermig olan, idare tarihimizin Midhat, Resit, Akif Pasalar1 buna giizel
birer 6rnektirler.

Biitiin bunlara ragmen, merkeziyetten ademi merkeziyete intikal
hususunda bagvurulan tevsii mezuniyet sistemini «az enerjik bir sistemi»
olarak wvasiflandirmak hi¢ te yersiz olmaz. Zira bu ara sistem
merkeziyete yakin, ademi merkeziyete uzaktir. Tevsii mezuniyet ile
ademi merkeziyet arasinda; birincisinde, ajanlara tevdi olunan yetkilerin
tamamile merkezi idareye bagl olarak, bu idarenin emir ve direktifi
altinda kullanilmasi, ademi merkeziyette ise bir kisim hizmet ve
menfaatlerin birer mahalll hizmet ve menfaat telakki olunarak bunlarin
hemen hemen merkeze bagl olmayarak yiiriitiilmesi ve tatmini yolunda
karar alma ve bu kararlar1 icra etme yetkilerinin bu menfaat ve
hizmetlerle dogrudan dogruya ilgili bulunan kimseler tarafindan
secilecek organlara tevdi seklinde derin ve esasli farklar mevcuttur.

Ademi merkeziyetin Otesinde; diger bir deyisle, merkezi idare
yiikiiniin asir1 derecede hafifletilmesi yolunda bir sistem bahis konusu
oldugunda, ortaya federalizm ¢ikar.

Gerek ademi merkeziyetin ve gerekse federalizmin; mahalli ve
merkezi otoriteler arasinda bir is bolimii amact giittiiklerini goz 6niinde
bulundurmak suretiyle, bu iki sistem arasindaki farki belirtmek miimkiin
olacaktir. Soyleki:

Ademi merkeziyette, mahalli ve merkezi otoriteler arasindaki is
boliimii sahasini degistirebilme yetkisi, merkeze aittir. Baska bir ifade
ile; sadece ademi merkeziyet sisteminin uygulandig: iilkelerde devlet,
mahalli idarelerin yetki ve imtiyazlarim tek tarafli olarak tayin eder.
Federalizmde
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ise bunun aksine olarak; federasyon camiasina dahil herhangi bir
devletin kerkilerinin sinirlandirilmasi bahis konusu oldugunda, bu iiye
devletin riza ve muvafakatinin alinmasa da sarttir. Federalizmde; federal
serbestinin nez edilememesi keyfiyeti, ademi merkeziyetteki yetki
garantisizligi ve istikrarsizligi ile taban tabana zittir. Bunun neticesi
olarak ademi merkeziyette bagimsiz bir &mme kudreti bulunmadigi,
ademi merkeziyet tesekkiilleri tarafindan kullanilan kudretin Devlet
amme kudretinden istiare edildigi: federalizmde ise, her liye devletin
bagimsiz bir kamu kudretine sahip bulundugu sdylenebilir. (?)

Tevsii mezuniyet ve federalizmden olan farklar1 bdylece belirtilen
miilki ademi merkeziyetin su {i¢ karakteristigine de isaret eylemek
gerektir:

1 — Mahalli mahiyetteki hizmetleri kaplayan topluluk ve
alanlarin tiizelkisilige sahip bulunmalari,

2 — Bu tiizelkisilerin hak ve menfaatlerini miidafaa edecek karar
ve icra uzuvlarmimn, bu tiizelkisi ile ilgisi bulunanlar tarafindan,
secilmesi,

3 — Secim yolu ile is basma getirilen bu uzuvlar iizerinde,
merkezi idare tarafindan sadece bir kontrol yetkisinin kullanilmasi.

Iste bu ii¢ karakteristik, bir ademi merkeziyet tesekkiiliiniin tam
veya nakis bir ademi merkeziyet tesekkiilii mii oldugunun anlagilmasini
miimkiin kilar. Tirkiye’deki miilki ademi merkeziyet tesekkiillerde bu
karakteristikler kargilastirildiginda:

— Gerek karar (Ihtiyar Meclisi) ve gerekse icra (Muhtar)
uzuvlarmin  dogrudan dogruya se¢menler tarafindan i basina
getirilmeleri ve tiizelkisilige sahip bulunmalari ve icra uzvunun ayni
zamanda merkezl idarenin bir ajani olmasi sebebile kdylerimizin en
miikemmel;

— Karar uzvunun (Belediye Meclisinin) dogrudan dogruya
se¢menler; icra uzvunun (Belediye Reisi) karar

2 M. Le Fur: L’etat Federal
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uzvu tarafindan secilmesi ve tiizelkisilige sahip bulunmalar1 ve fakat icra
uzvunun (Belediye reisinin) ayni zamanda merkezi idarenin ajani
olmamasi sebebile belediyelerimizin nisbeten az miikemmel;

— Karar uzvunun (il Genel Meclisi) iki dereceli secimle is basina
getirilmesi, icra uzvunun (Valinin) merkezi idarece tayin edilmesi; ve bu
icra uzvunu denetlemekle goérevli bulunan ve tiyeleri meclisge segilip
'‘bagkanli§i gene icra uzvu tarafindan yapilan ve bu itibarla biraz
garipsenecek bir denetleme uzvu olan komisyonu (Enciimeni Daimi
Vilayet) bulunmasi sebebile illerimizin (Ozel idarelerimizin) nakis birer
ademi merkeziyet tesekkiilii olduklar1 sonucuna varilir. Merkezi idarenin
bu ¢ teskilat lizerinde muhtelif derece ve siddette kontrol yetkisi
mevcuttur. Bu kontroliin siddeti ve sumulii (Karar ve icra uzuvlari
tizerindeki kontrol bakimindan) teskilin nevine gore degisir. Karar
uzuvlar1 hakkindaki kontrol bakimindan siralamagi (Hafiften siddetliye
dogru) kdy, belediye, il; icra uzuvlart hakkindaki kontrol bakimindan ise
il, koy, belediye seklinde yapmak miimkiindiir.

Ademi merkeziyetin baglica mahzurlar1 olarak; se¢imle is basina
getirilen uzuvlarin mahalli menfaat kavgalarina karigarak, azlikta kalan
grup ve partiler mensuplari {izerinde zulim derecesini bulan bir tazyik
yapmalari ihtimalinin her zaman bulunacagi, devlet ve millet
Ol¢iistindeki birligi ve dayanigsmay1 zayiflatarak federalizme yol agacag;
mahalli halka mahalli vergi ve resim seklinde asir1 ylkiimliliikler
yiikletilmesi sonucunda vatandaslarin devlet giderlerine istirakleri
imkadnin1 asgari hadde indirmek suretiyle umumi hizmetlerin
tokezleyecegi hususlari ileri siiriilmekte ise de sistemli bir idari vesayet
rejiminin uygulanmast ve mahalli ve devlet hizmetleri giderlerini
kargilayacak  gelirler kaynaklarmmin  uzlastirici  bir  diisiiniisle
diizenlenmesi ve mahalll hizmetlerin yiiriitiildiigii alanlarin ayarlanmasi
sayesinde bu mahzurlarin giderilmesi miimkiin olur. (%)

3 Bu boliimiin hazirlanmasinda, ademi merkeziyet hususunda iki zit kutup
olan Marcel Waline ve Henry Nezard’in «Manuel ele-
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Il — Ozel idarelerimizin kurulmasinda érnek tutulan Fransa
Departman Teskilitinin cay andig: tarihi zaruretler ve bu idarelerin
Fransa’daki tarihi gelisimi.

1789 Devriminden onceki devirde Fransa Kiralligi, Province adi
verilen eyaletlere boliinmiisti. Bu miilki taksimat; Devletten bozma
eyalet ve secim eyaletleri denilen iki cesit eyaleti ihtiva etmekte idi.
Bunlardan se¢cim eyaletlerinde, siki  bir merkeziyet sistemi
uygulanmasina mukabil; devletten bozma eyaletlerde ademi merkeziyet
sistemi tatbik oluna gelmistir. Iste bu giinkii Fransiz illeri &zel
idarelerinin mengei bu ikinci grup eyaletlerdir. Devletten bozma
eyaletler, vaktile Fransa Kiralligi arazisine komsu olan, bagimsiz
tilkelerdi. Bu iilkeler, kralliga iltihaklar1 sirasinda kismen olsun
bagimsizliklarint korumaga muvaffak olmugslar ve hattd bu yoldaki
ihtirazi kayitlarim iltihak antlagsmasina koydurmuslardir.

Bu andlagmalarin Sonucu olarak devletten bozma eyaletlerde;
devletin umumi masraflarina, mahalli halk tarafindan miintehap bir
eyalet meclisince tesbit edilen nisbet ve miktarlarda istirak usulii
uygulanmaya baglanmis ve mahalli mahiyetteki bircok isler ve
hizmetler' miintehap uzuvlar tarafindan kararlastirilip yiriitiilmistiir. Bu
eyaletlere taninmig olan mahalli imtiyazlar, haklar; hemen hemen belde
hukukuna taallik eden hak ve imtiyazlarin ayni idi.

Eski rejimde miilki ademi merkeziyet sisteminin yanibasinda teknik
veya hizmet ademi merkeziyeti sistemi de tatbik olunmustur. Niifus,
egitim, yardim hizmetlerinin kiliselere tevdi olunmasi bunun giizel bir
misalidir. 1789 Devriminde ise, ademi merkeziyet sisteminin se¢im
eyaletlerinde de uygulanmasina baslanmis ve eyaletler, arasindaki
prensip farklari kaldirilarak uzuvlari se¢im yolu ile gorevlendirilen
departman teskilati kurulmustur.

mentaire de droit administratif», «Elements de droit Public» adli kitaplarindan
faydalanilmustir.



168

Bu esasli degisikliklere ragmen, ihtilal rejiminin, eski rejime
nazaran daha zararli ve siki bir merkeziyetcilik giittigi de
sOylenmektedir. Bu iddialarin dogruluk derecesini belirtebilmek igin;
devrimi takip eden iki satha arasindaki farki aciklamak gerekecektir.
Sozii gegen ilk satha sunlardir:

1 — Liberal safha.
2 — Jakoben safha.

Liberal sathada asir1 bir ademi merkeziyetgilik hikiim siirdiigii
halde, jakoben safihada bu sisteme bir¢ok darbeler vurulmustur. Bu
geriye doniigiin sebebini federalizm cereyanlarindan korkulmasinda
aramalidir. Jakobenlerin «Hirriyet, esitlik, birlik» vecizesinde bile bu
korkunun izlerini gormek mimkiindiir. Mamafih bu safhadaki
«merkeziyetcilige doniis» temayiillerini; tam ve mutlak bir
merkeziyetgilik seklinde vasiflandirmaga imkan yoktur. Zira, hiikiimet
biitin mahalli imtiyazlar ilga etmek yoluna gitmeyerek c¢esitli mahalli
idare tesekkiillerini yeknesak bir statiiye tabi tutmaga savasmustir. Bu
hiikiimlere «14 Frinaire II nci ihtilal yili» tarihli kararnamede rastlanir.
Jakobenler mahalli idarelerde yeknesak bir sistem uygulamak suretile,
ellerinde; ileride Fransanin birligine karsi yapilacak .hareketlerin
kolayca bertaraf edilmesine yarayacak bir emniyet supabi bulundurmak
istemislerdir. Jakobenlere gore hiikiimet bdyle bir tedbire bagvurmayip
ta tehlike baggosterdiginde mahalli imtiyazlara teker teker hiicum etmek
ve bu imtiyazlar1 teker teker kaldirmak yolunda teklifler yapmak istedigi
takdirde hem gecikmis, hem de her yeni ilga teklifi dolayisiyle gittikce
yalginlagsacak bir mukavemetle karsilasmis olacak ve bdylece
merkeziyetgilik hamleleri uzun, giic ve hattd neticesiz miicadelelere yol
acgacaktir. Bunun aksine olarak, ihtilal idaresi tarafindan biitiin iller ve
komiinler yeknesak bir rejim altina alindig1 takdirde bir darbede ve bir
kanunda yapilacak tadil ile Fransa’da merkeziyetgi sistemin kurulmasi
miimkiin olacakti. Bu itibarla, yukarida sozii edilen kararnamenin
tarihini, Fransa’da merkeziyetciligin intdsa bagladig: tarih olarak kabul
eylemek gerektir.
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Hakikaten kararname, merkeziyet¢iligi hazirlamig bulunuyordu.
Nitekim; VIII inci ihtilal yilinin konsiilliik sistemini koyan anayasasina;
esasli bir mukavemetle karsilagiimadan, 1789 ihtilalinin mal1 olan ademi
merkeziyete karsi siddetli tepki hiikiimleri konabildi. Bu anayasa’ya
gore, il genel meclisleri kaldirilacak ve iller yalnz, merkezi idarenin bir
ajan1 Ve siki sikiya bu idareye bagli olan vali tarafindan idare
olunacakti. Ayni anayasa komiinler bakimindan; belediye meclisleri ile
belediye reislerinin se¢cim yolu ile degil, tdyin suretile iy basma
getirilecekleri yolunda bir hitkmii de ihtiva etmektedir.

Bu durum boéylece 1830 yilina kadar devam etmis ve 27, 28, 29
Temmuz 1830 ihtilali siyasi olmaktan ziyade, idari alanda esash
degisiklikleri kapsamustir.

Hakikaten cumbhuriyetgilerin barikatlar {izerinde can vermeleri o
tarihte Fransa’ya cumhuriyeti saglayamamis, bu ayaklanma sadece bir
monarsinin yerine digerinin ge¢mesine yaramis; buna mukabil idari
ademi merkeziyet alaninda, belediye meclisi {iyelerinin tekrar se¢im
yolu ile ig basma getirilmesi, illerde de il halki tarafindan segilecek
iiyelerden miirekkep bir karar uzvu olan il genel meclislerinin tekrar
ihdas1 sonuncunu dogurmustur. (1831, 1833)

Diger bir ademi merkeziyet hamlesi iigiincii cumhuriyet devrinde
yapilmis ve bu ciimleden olarak 10 Agustos 1871 tarihli kanunla il
komisyonu «Enciimeni daimii vildyet» ihdas olummusg ve 6zel idarenin
icra uzvu olan valileri il genel meclisi adina denetlemekle gorevli olan
bu komisyona dnceleri valiler bagkanlik ederken 8 Temmuz 1899 tarihli
kanunla, bagkanin il genel meclisi tarafindan secilmesi hususu saglanmis
ve 5 Kasim 1926 tarihli muvakkat kanunla genel meclisin giindemlerini
tesbit etmek Ve hazirlamak gorevi de komisyona tevdi kilinmustir.

Yirminci ylizyils; illerde ademi merkeziyet sisteminin uygulanmasi
bakimindan siirekli bir ilerleme ve gerileme donemi olarak
vasiflandirmak gerekir. Ezciimle bu asirda, bir taraftan il genel
meclislerinin icrai kararlar alma yetkilerinin genisletilmesi ve iller arasi
birlikler teskili yolunda hii-
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kiimler konurken; diger yandan devlet hizmetlerinin yiiriitilmesi icin
ofis adi verilen kamu miesseseleri teskili suretile teknik ademi
merkeziyet sisteminin tatbikine genis bir yer verilmis ve bu arada 6zel
idare hizmetlerinin goriilmesi i¢in gerekli olan masraflardan bir kisminin
devlet para yardimlar ile saglanmasi ve bunun ise bu idareler tizerinde
devletin esash ve siki kontrol ve miidahalelerine yol agmasi; bundan
bagka devlet hizmetleri arasinda bulunan birgok yardim islerine; 6zel
idarelerin de biyiik oOlgiide istirakleri 6devinin konulmus olmasi
keyfiyetleri; bu meddii cezrin karakteristik misallerini teskil ederler.

I1l — Tiirkiye illeri Ozel idarelerinin birer tiizelkisi olarak
mevzuatimizda belirmeleri; bu tiizelkisilie tekaddiim eden safha;
Ozel Idarelerimizin tarih zaruretlerine dayanip dayanmadiga.

Bir tesekkiiliin kanun alaninda belirmesinin iki gerekgesi vardir:
1 — Tesekkiiliin tarih ve gelenek zaruretlerine dayanmasi,

2 —Tesekkiiliin, giiniin zaruretlerinden dogmas.

Bu gerekgelerin ikincisinden besinci boliimde bahsolunacaktir.

Tarih ve gelenek zaruretlerinden dogan tesekkiil ve miiesseseler bir
milletin ahlakiyatinin, manevi kiymetlerinin saglamlastirilip istikrarli bir
halde bulundurulmasinda biiyiik bir 6nem tagirlar.

Iste yukaridaki boliimde belirtildigi {izere, Fransa departman &zel
idareleri tarih ve gelenek zaruretlerinden dogmus birer tesekkiildiir.

Bununla beraber gelenek varliklari, teskilatlarim giiniin icaplarina
uydurduklar1 nisbette yasama kudreti kazanirlar. Fakat bu ¢esit
varliklarin biinyesinde giiniin icaplarina uygun ne kadar degisiklik
yapilmis olursa olsun, ilgililere maddi faydalar saglamak bakimindan,
sirf giiniin icap
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ve zaruretlerinden dogmus bulunan yeni tesekkiiller kadar tesirli ve
verimli olamazlar. Bunlarin yeni tesekkiiller kadar tesirli ve verimli
olabileceklerini iddia edenlere karsi; o takdirde bu tesekkiillerin artik
ananevi ve tarihi bir karakter tasimadiklar1 cevabi verilebilir.

[llerimiz &zel idarelerinin de, Fransadaki gibi tarih zaruretlerine
dayanip dayanmadiklarini kestirebilmek i¢in, bu idarelerimizin
kurulusuna ve bu kurulusa takaddiim eden tarihine g6z gezdirmek
yetecektir.

Bilindigi gibi illerimizde 6zel idareler, bundan 33 sene 6nce (1329)
kurulmustur.

Bu kurulus, 13 Mart 1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
muvakkatinin 75 inci maddesinde; «Vilayet, emvali menkule ve
gayrimenkuleye mutasarrif ve igsbu kanunla muayyen ve mahdut vazaifi
hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir.» tarzinda ifade olunmustu.
Hernekadar 1281 (1864) tarihli Vilayat Nizamnamesinde illerin «Umuru
hususiyesinden» béahs olunmugsa da nizamnamenin bu yoldaki
hiikiimleri 6zel idarelerimize ait niive (¢ekirdek) hiikiimler olarak telakki
edilebilir. Illerimizin 1329 senesinden o6nceki durumu sdylece
Ozetlendirilebilir:

Osmanli Devletinin kurulusuna takaddiim eden (1299) tarihlerde
yekdigerine komsu bulunan Anadolu Sel¢uki ve Bizans Devletlerine
so6zde bagli ve hakikatte bagimsiz ve ¢cogunda Tiirk beylerinin hiikiim
stirdiigii ve yine ahalisinin biiyiikk kismui tiirklerden miirekkep olan bir
takim beylikler mevcuttu.

Anadoludaki; Bilecik, Bursa, Balikesir, Izmir, Manisa, Mugla,
Adana, Maras, Kayseri, Kastamonu, Sinop, Amasya, Sivas gibi bu
giinkii bazi il merkezlerimiz s6zii gecen beyliklerin de merkezlerini
teskil etmekte bulunuyordu. Bu beyliklerin, Osman Ogullar1 Devletine
(her hangi bir iltihak sozlesmesi ile degil) kili¢ kiiveti ile ve mutlak bir
surette ilhaki isi 16 nci1 yiizyilin ilk yarisinda tamamlanmustir.

’ Imparatorluk yayilip genisledikce gerek bu arazide ve gerekse
Imparatorlugun diger iilkelerinde siddeti gittikge artan bir tevsii
mezuniyet sisteminin uygulanmasi zaru-
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reti hasil olmus ve bu bakimdan devlet arazisi muhtelif eyaletlerin askeri
ve miilki idaresi, saltanat bakimindan tayin olunan beylerbeylerine veya
vezirlere tevdi olunurdu. Bu memurlarin, eyaletleri; sultanin vekili
sifatiyle idare eyledikleri gbz oniinde bulundurulacak olursa, nekadar
genis yetkilere sahip bulunduklari kolayca anlaslir.

illerin (eyaletlerin) yetki genisligi esaslar1 dairesinde idaresi igine
iiclincli Selim zamanina kadar (1789) devam olunmus ve bu tarihten
sonra yetki genisligi yerine merkeziyet¢ilik kaim olmaga baslamustir,
ikinci Mahmut zamaninda bu hareket cezri bir sekil almis, o zamana
kadar dirlikleriyle iktifa etmiyerek tiirlii ad ve bahanelerle para almakta
devam eden valiler Babidli’ye tabi iicretli birer memur haline
getirilmistir. 1826 tarihinde Yenigeriligin ilgas1 {izerine, memlekette
muntazam ve talimli asker tertibine baglanmis ve eyaletlerde redif adi
altinda teskilat viicude getirilerek valilerin emrine verilmistir. Yine II
nci Mahmut zamaninda Imparatorlugun her seyden once askeri
tensikatin1 tamamlamasi gerektiginden bu defa eyaletlerde miisiirliikler
ihdasi cihetine gidildi (%) ve miisirler eyaletlerin hem miilki hem de
askerl amiri oldular. Bildhare bu miisirlikler de 1agvolunarak, Tanzimati
miiteakip eyaletlerin idaresi tekrar valilere tevdi olundu. Tanzimat Devri
eyaletler idaresi bakimindan siki merkeziyetten, tekrar tevsii mezuniyete
doniistiir. Bu tevsii mezuniyet sistemi, 13 Sefer 1275 (1858) tarihli
Vildyati izam ve mutasarrifini kiram ile kaymakamlarin vazaifini samil
talimatnamenin 2, 7, 8 inci maddelerinde «her eyalet bir valiye ve her
liva bir kaymakama ve her kaza bir miidiire mufavvazdir. Bir eyalette
vuku bulacak her tiirlii mesalihin mercii ve nazar1 ve tarafi Devleti
Aliyenin vekili mahsusu ve muhatabi vali olup eyaletin nikiibet ve kaffei
hususatindan vali mesuldiir. Her eyalette alelumum hiikiimeti icraiye
vali bulunan zata mufavvaz olarak kaffei kavanin ve nizamat ve evamir
ve tenbihatin icrast bizzat viilati izamin vazifeleridir.» tarzinda ifade
olunmustur.

4 Vecihi Téniik - Tiirkiyede idare Tegkilétr.
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Gortliiyor ki, bu devirlerdeki tasra idare teskilatimiz merkeziyet ve
tevsii mezuniyet sistemleri arasinda bocalamustir.

1281 (1864) tarihinde, Fransa departman teskilati esas tutularak
kabul edilen Vildyat Nizamnamesinde ise (°), 1329 tarihinde kurulan
0zel idareleri hazirlayic hiikiimlere rastlanir.

Bu tiizlige gore:

«Vilayette bir Meclisi Umumii Vildyet olup besinci bapta sureti
intihaplar tayin olunacagi vechile iki muslini ve iki gayri miislim olmak
lizere her sancaktan intihap ve irsal olunacak dzadan miirekkep olacak

ve isbu meclisin riyaseti valide ve riyaseti saniyesi memurinden valinin
tayin edecegi zatta olacaktir.»

«Isbu meclisi umumi senede bir defa makam vildyette i¢tima
edecektir. Ve miiddeti ictima ve miizakerati nihayet 40 giini tecaviiz
etmiyecektir.»

«Meclisi Umumii Vilayet, evvela dahili vildyette bulunan turuku
sultaniye ve kaza ve kurada bulunan turuku hususiyenin tesviye ve
muhafazasi ve ebniyei umumiyei belediyenin insaat ve tamirat ve
muhafazasi ve bu hususlarda elviye ve kaza ahalisinin miistediyatinin
tetkik ve miizakeresi; saniyen, muhafazai tarika dair hususatin
miitaldasi; salisen, umuru ziraat ve ticaretin tevsi ve teshiline dair
keyfiyetin miizakeresi; rabian, elviye ve kaza ve kura vergilerinin tadil
ve tesviyesine dair hususatin miitaldasi maddelerine memurdur.»

«Her sancaktan gelecek memurlar o sancagin umumin ve her
kazanin hususen arzedecekleri miistediyatt Meclisi Vilayeti teblige
memur olup tebligatlarin1 kablel ifa valiye arz ile herhangi maddenin
mecliste miizakeresini vali emrederse onun mevkii miizakereye
konulmasi 1azim gelecegi gibi menafii umumiyei vilayete ait olup vali
tarafindan dogrudan dogruya ortaya konulan mevad miizakere
olunacaktir. Meclisi Umumi yalniz beyani reye memur olup bunun

> Tertibi Evvel Diistur, Cilt: 1, Sahile: 608
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icraatt Hiikiimeti Seniyeye ait olacagimdan Meclisi Umumiye nin
miizakeresine memur oldugu hususatin kararim mutazammin olan
mazbatalar vali tarafindan Merkezi Hiikiimeti Seniyeye arz ve teblig
olunup miiteallik buyurulacak Iradei Seniye iizerine mevkii icraya
konulacaktir.» (Madde: 25 - 28)

1287 (1870) tarihli «idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesi» (°)
1281 tarihli tliziglin yukaridaki hiikiimlerini mahfuz tuttuktan bagska
milll egitim iglerinde rey ve miitalda beyam1 gorevini de meclisi
umumilere vermis ve «Meclisi Umumi 4zasinin siiliisan1 bulunmadik¢a
icrayi miizakerat olunamayacagini», «meclisi umuminin icab1 maslahata
gbére umumi veyahut hususi heyette olarak icrayi miizakerata memur
bulundugunu ve mevaddi hususiyenin, her milletin hukuk ve mesalihi
mahsuslarina ait seyler olup bunlarin meclisi umumiden miifrez heyeti
hususiyede miizakere kilinacagimi» da belirtmistir.

Her iki tiiziigiin incelenmesinden de anlasilacagi {izere 1864
yilindan Idarei Umumiyei Vilayat Kanununun yayinlanmasi tarihi olan
1327 (1913) yilina kadar illerimizde varligi gii¢ hissedilecek derecede
zaylf bir ademi merkeziyet sistemi uygulanmistir. Zira; bu devirde
illerimize tiizelkisilik taninmamus, il idaresinin basinda bulunan vali
yalniz merkezi idarenin ajani olmakta devam eylemis ve ikin ozel
menfaatlerine taallik eden islerde genel meclislere ancak istiraki
mabhiyette kararlar alabilmek yetkisi taninmistir. Bu devrenin ademi
merkeziyet bakmandan biricik 6nemini, kendilerine istisari mahiyette
karar alma yetkisi taninan meclisi umumi iiyelerinin se¢im yolu ile
vazifelendirilmeleri keyfiyeti teskil eder. ()

Her ne kadar 1293 Kanunu Esasisi’ nin 108 - 110 ncu maddelerinde:

«Vilayatin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif kaidesi
iizerine miiesses olup derecati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir.»

& Tertibi Evvel Diistur: C. 1,S.625

7 Her ne kadar bu devrede Tiirkiye’de belediye teskilat: kurulmus ise de
buradaki ademi merkeziyetten kastimiz, il Slgiisiinde, biitiin bir il’e samil bir
ademi merkeziyettir.
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«Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleriyle
senede bir defa merkezi vilayette ictima eden meclisi umumi azasinin
sureti intihab1 bir kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir.»

«Vilayat Meclisi umumiyesinin vazaifi, yapilacak kanunu
mahsusunda beyan olunacagi veghile tiirk ve meabir tanzimi ve itibar
sandiklarinin tegkili ve ticaret ve felaketin teshili gibi umuru nafiaya
miiteallik mevat hakkinda ve ilimima ait maarif ve terbiyenin intisari
yolunda miizakerata samil olmakla beraber tekalif ve miirettebati
miriyenin sureti tevzi ve istihsalinde ve muamelati sairede kavanin ve
nizamati mevzua ahkdmina muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu
makam ve mevkilere tebligiyle tashih ve i1slah1 zimninda arzi istika
etmek saldhiyetini dahi muhtevi olacaktir.» yolunda hiikiimler (%)
konmak suretiyle illerimizde daha miitekdmil bir ademi merkeziyet
sisteminin uygulanmasi amaci giidiilmiigse de bu amag¢ ancak 36 yil
sonra gerceklestirilmistir.

Yukardan beri yapilan izahlar da gosteriyor ki Fransa’dakinin
aksine; il 6zel idarelerimizin kurulusunda amil olarak gdsterilebilecek
herhangi bir tarih ve anane zarureti mevcut degildir. Su hale gore,
geriye; bu idarelerimizin giinlin zaruret ve icaplarindan dogmus birer
tesekkiil olup olmadiklarinin incelenmesi isi kalmaktadir. Bu incelemeyi
yaparken Ozel idarelerimizin (gordiikleri hizmet ve vazifeler
bakimindan) mevzuat alaninda bu giinkii durumunu gézden gegirmek
gerekecektir:

8 Tertibi Evvel Diistur: C. 4, S. 18



176

IV — Ozel idarelerimizin gordiikleri hizmet ve vazifeler
bakimindan bu giinkii durumu; Ozel idarelerimizin vazife ve hizmet
alanina, mevzuatimizin devlet yararina giin gectikce daha siimullii
miidahalelerde bulunusu; bu miidahalelerin pasif ve aktif cepheleri,

1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu’nun 6zel idarelere
taalliik eden hiikiimleri tetkik edildiginde; hu kanunun 78 inci maddesi
ile ozel idarelerimize bir¢ok vazife ve hizmetler verildigi goriliir.
Kanunun yayinlandig: tarihte yiirlirlikte bulunan 1293 tarihli Kanunu
Esasi, individualiste (ferdiyetci) prensiplerden ilham almis
bulundugundan o devrede devlet birgok isleri ferdi tesebbiislere
birakmis ve ancak bu giinkii vazifelerine nazaran ¢ok mahdut sayidaki
vazifelerin goriilmesini kendi ilizerine almis bulunuyor ve bu itibarla
ferdi tesebbiisleri arkalamak diisiincesiyle Idarei Umumiyei Vildyat
Kanunu’nun yukarida belirtilen maddesiyle 6zel idarelerimiz; vazaifi
hususiye adi verilen bir takim mahalli hizmetleri gérmekle o6devli
kilmmus bulunuyordu. Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu’nun uygulanis
yillarinin sayis1 kabardik¢a, (Birinci Cihan Harbinden sonra) hemen
biitin medeni memleketlerde oldugu gibi ferdi tesebbiisler ve 6zel
idareler alanina giren birgok iglerin yurt dl¢ilisiinde birer 6nem tasidiklar
memleketimizde de goriilerek yeni yeni bir takim Devlet kamu
hizmetleri ihdasina zaruret hasil olmustur. Bu zaruretlerin birgok
kanunlarimizda ifade edilmesi {izerine, 6zel idare hizmetleriyle yeni
Devlet hizmetleri arasinda Anayasa’mizin koydugu goérev ayirimi
(tefriki vezaif) prensibine ragmen gittikge artan bir goérev karisimi
(Tedahiilii vezaif) husule gelmis; baska bir deyisle, 6zel idare vazife ve
hizmetleri {izerinde - siddetini giin gegtikge artiran - (ve bu giin en
yiiksek derecesine ulagmis bulunan) bir Devlet miidahalesi hissedilmege
baglamustir.

Bu devlet miidahalesinin pasif ve aktif olmak {izere iki cephesi
vardir. Pasif miidahale; 6zel idarelerin devlet hizmet masraflarina istirak
mecburiyetinde tutulmalart sek-
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linde kendini gostermistir. {1k kakista bu mecburiyetlerin birer miidahale
teskil etmeyecekleri sayilirsa da 6zel idarelerimizin kendi hizmetlerine
gerekli Odeneklerden bir kismuni devlete vermelerinin; mahalli
hizmetleri basarma kifayetsizligine diismelerini ve bdylece kendi
alanlarinda faaliyet ve hareket serbestisinden kismen mahrum
edilmelerini intag etmesi bakimindan bu tiirli istirakleri de miidahale
mahiyetinde teldkki eylemek hi¢ te yanlis olmaz. Devletin 6zel
idarelerimiz iizerindeki pasif miidahalelerine drnek olmak iizere; 1715
say1l1 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu’nun 8 inci maddesi
geregince devletin Merkez Bankasina devreyledigi kagit paralar (bu
paralarin bankaca altina baglanmasi) dolayisiyle bankaya borglandigi
paralarin 6denmesine 6zel idarelerin yillik tahsilatlar: (biitgeleri 50.000
liradan asagi olanlar harig) tutarinin % 1 i nisbetinde; 3530 sayili Beden
Terbiyesi Kanunu ile tamamiyle merkezilestirilen spor isleri igin bir yil
evvelki nakdi tahsilatinin %2 si nisbetinde istiraki mecburiyetleri
zikrolunabilir.

Aktif miidahaleye gelince;

Bu giin; bu tarz miidahale, il 6zel idarelerimizin 78 inci maddede
yazilan hizmetlerden hemen hemen hi¢ birisini gérmelerine imkan
vermiyecek sekilde geniglemis bulunmaktadir.

Bu miidahalelerin asagidaki sekilde gruplandirilarak incelenmesi
faydali olacaktir:

Baymndirhik isleri;

78 inci maddenin birinci fikrasinda «Tamiri, kiisad ve tesviyesi
Nafia Nezaretine ait olan umumi yollardan maada, vildyat dahiline
miinhasir olarak liva ve kaza ve nahiyeleri yekdigerine rapteden turku
meabirin kiisad ve ingasiyle tamirati miitemadiyesi» 06zel idare
hizmetleri arasinda sayilmstir.

O zamanlar, 6zel idarelerin yol ingaat iglerini karsilayacak gelirlerin
temini de diisiiniilmiis ve 27 Subat 1329

Idare — 12
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tarihinde nesredilen Tarik Miikellefiyeti nakdiyesi hakkindaki kanunla;
18 yasini1 bitiren her erkekten tarik bedeli nakdiyesi nanu altinda senede
defaten 40 kurusa kadar bir vergi almnarak hasilati tamamen 6zel
idarelere hasredilmistir.

Bilahare yollarm tevhidi hakkindaki 1131 numarali kanunun birinci
maddesiyle, devlet ve vilayet yollar1 tevhit edilerek idaresi il &zel
idarelerine tevdi olunmus ve ayni kanunun 6 nc1 maddesi ise; yol ingasi
hususunda Bayindirlik ve icisleri Bakanliklarinin muvafakatleri sartiyle
Ozel idareleri miiteaddit senelere sari taahhiitlere girismege mezun
kilmastir.

Nafia Nezareti tegkilati hakkindaki 2 Ekim 1330 tarihli
nizamnamenin 11 inci maddesinde Nafia Nezareti merkez teskilati
arasinda bulunan turk ve meabir miidiiriyeti vasitasiyle; «Turku
Hususiyei Vilayatin ihtiyacati mahal iiyeye gore kavaidi fenne tevfikan
kiisad, insa ve tamirati miitemadiye islerinin hiisni halde
muhafazalarinin temini» cihetine giderek vilayet (6zel idare) yollarinin
sadece kontrolii gérev ve yetkisini iizerine almis bulunuyordu.

Bu nizamnameyi ilga eden «Nafia Vekaletinin Teskilat ve
Vazifelerine dair 2443 sayili kanun» un birinci maddesinde ise,
Bayindirlik Bakanliginin «Devlet teskilati iginde memleketin imarina ve
ticari, iktisadi inkisafina ve ictimai kaynasmasina hizmet eden
demiryollarini, limanlarini, sose ve kopriilerini yapmak ve su islerini
tanzim etmek ve karada ve havada miinakale ve muhabereye ait nafia
eserleri kurmak, isletmek ve idare etmekle miikellef bir tesekkiil
oldugu» yazilmak suretiyle vazifeleri sayilmistir.

Bu kanunu da ilga eden «Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine
dair olan 3611 sayili kanun» un 4 {ncii maddesinde ise, Bayindirlik
Bakanligiin «Idarei Hususiyelerin yaptiracaklart bilumum yol ve kdprii
proje ve kesiflerinin tanzim ve tasdiki ve ingalarinin miirakabesi, kabul
muame-
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lelerinin icrast ve iyi bir halde muhafaza tedbirlerinin alinmasi ve
vilayetlerin yol mesai programlarinin tetkik ve tasdikiyle tatbikatinin
miirakabesi» ile de vazifeli oldugu bildirilmistir.

Yukarida verilen bilgilerden, 6zel idarelerin evvelce yol insa ve
tamiratt iglerinde haiz olduklar1 serbestinin tedricen daraldigi ve
Bayindirlhik Bakanliginca bu islere miidahale edilmege baslandig:
anlagilmaktadir.

Ozel idarelerin gérmekte olduklar1 ve Idarei Hususiyei Vilayat
Kanunu'nun «Mabhalli» tabiriyle vasiflandirdigi bu vazifeler bilhassa
1525 sayili «Sose ve Kopriler Kanunu» ve bu kanunun, bazi
maddelerini degistiren 1882 sayili kanunla esash kisintilara ugramustir.

Ezciimle tarik miikellefiyeti ve yollarmn tevhidi kanunlarini kaldiran
Sose ve Kopriler Kanunu’'nun 1 inci maddesinde; «Tiirkiye
Cumhuriyeti dahilindeki biitiin soselerle kopriilerin insa ve tamirlerine
ve iyi bir halde muhafazalarina ait vezaifin tanzim ve idaresinin Nafia
Vekaletine mevdu bulundugu» bildirilmis ve «Mevcut ve iizerinden
gecilmekte veya baslanmis olan soselerle, miicavir vildyetlerin
hudutlarina takarriip etmis olan aksam arasindaki irtibat yollari, mevcut
olmayip da (hususi idareler tarafindan yapilmasi mahalleri i¢in faydali
goriilen yeni yollar, devletge goriilecek liizum iizerine; insasi vilayetlere
tevdi edilecek yollara ait vezaifin vildyetlerce ifa edilecegi» ilave
olunmustur.

Bu maddenin birinci fikrasinda «Tirkiye’deki biitlin sose ve
kopriilere ait bilciimle vezaifin tanzim ve idaresinin Nafia Vekaletine
mevdu bulundugu» sarahati karsisinda; hususi derecelere sadece bazi
yol vezaifinin ifasinin verilmis olmasi keyfiyeti ilk bakista evvelki fikra
ile tezat teskil ettigi zannin1 uyandirabilirse de Baymdirlik Bakanligina
«Tanzim ve idare», 6zel idarelere «ifa» vazife ve saldhiyetinin verilmis
olmasi bizi hususi idarelerin sadece yol masraflarim1 karsilamak
miikellefiyetinde bulunduklar1 sonuncuna gétiiriir. Ozel idare islerini
goren basmiihendis ve fen memurlarinin tayini yetkisi Sose ve Kopriiler
Kanunu’nun 26 ncr
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maddesiyle' Bayindirlik Bakanligina verilmis olduktan baska diger
Bayindirlik memurlarint il tiizelkisiliginin temsilcisi olan valinin tayin
etmesi (1426 sayili kanunun 14/D maddesi) saldhiyetinin de kaldirilmis
olmasi ve bu salahiyetin 2443 sayili kanunla Bayimdirlik Bakanligina
verilmis bulunmasi da; yol bakisinde 6zel idarelerin hatti hareket
serbestisinin bir lafdan ibaret oldugunu gostermektedir.

Bundan bagka, 6zel idarelere, Yollarin Tevhidi Kanunu ile verilmis
olan miiteaddit senelere sari taahhiitlere girigmek saldhiyeti de Sose ve
Kopriiler Kanununun 24 iincii maddesiyle Bayindirlik Bakanligina tevdi
edilmis bulunmaktadir.

Saghk Isleri:

Idarei Hususiye} Vildyat Kanununun 78 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda (Vilayet varidatt adiye ve fevkaladdesinin miisaadesi
derecesinde gol ve batakliklarin 1slah ve teybisi i¢in ameliyati lazime
icrasi, yahut bu ameliyatin seraiti mahsusai nafia ile talibine ihalesi» ve
10 uncu fikrasinda da «Vildyet dahilinde eytamhane, hastahane,
bimarhane ve dariilaceze gibi miiessesati hayriye ve sihhiye tesisi)
vazifelerinden bahsedilmistir.

78 inci maddenin 2 nci fikrasindaki igleri bu giin 442 sayili Koy
Kanunu ve 839 sayili Sitma Miicadelesi Kanunu ile dogrudan dogruya
halkin beden miikellefiyeti ve devletin para yardimlari ile yapilmaktadir.
Esasen bu son kanunun maksadi vazi da sitma isinin mahalli degil,
devlet isi telakki edilmesidir. Bu itibarla bu fikra hiikiimleri 6zel
idarelerce fiiliyatta hemen hemen tatbik zemini bulmamakta, oOlil
hiikiimler sirasina girmis bulunmaktadir.

Ozel idarelere «Hastahane ve saire gibi saglik ve hayir miiesseseleri
tesisi» yolunda verilen vazifeler de 6zel mevzuata bir¢ok tahditlere tabi
tutulmustur.

Ezclimle, 3017 sayil1 «Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat
ve Memurin Kanunu» nun 1 nci maddesinde «Memleketin sihhi
sartlarmin Islahi isinin bir devlet hizmeti oldugu ve bundan o&tiirii
Sihhiye Vekaletinin hususi idare
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biitceleriyle tayin edilen hadleri dahilinde olmak iizere lizum gorecegi
yerlerde bunlarin biitgesindeki paralarla tibbi, sihhi, ictimai tegkil ve
miiesseseler kuracag» yazilidir.

Su vaziyete gore, saglik miiesseseleri tesisi vazifesi 6zel idarelerden
alimmug, devlete verilmis bulunmakta; 6zel idareler sadece bu tesislerin
mali cephesini karsilamakla miikellef tutulmaktadir.

Yine bu «telakki» nin neticesi olarak, ayni kanunun 13 {incii
maddesinin B fikrasile; «Hususi idare biitgeleriyle idare olunan
hastahane, dispanser ve diger i¢timai muavenet miiesseselerinin
teskilatinin ve idari ve fenni islerinin tanzimi salahiyetini» Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi {izerine almakta ve hattd kanunun 26 nci
maddesiyle bir adim daha atilarak 6zel idarelere ait sihhi, tibbi, i¢timai
tegkilat ve miiesseseler, il Saglik Middrliikleri gibi Saglik Bakanliginin
iller teskilatina idhal edilmis bulunmaktadir.

Saglik Bakanliginin 6zel idare kaynaklariyle saglik miiesseseleri
kurabilecegi gibi, devlet biitcesinden de saglik ve tedavi miiesseseleri
tegkil edebilecegi yine ayni kanunun 33 {inci maddesinde tasrih
olunmustur.

Ozel idare saglik teskilatim devlet teskilati sirasina koyan ve ozel
idarelere bu bapta yalniz mali imkanlarin temini vazifesini veren kanun
vazn; Ozel idare hastahanelerinin idare ve muamelatinin tanzim ve
murakabesini miinhasiran  saghk miifettisleriyle vildyet Saglk
Miidirlerine vermis ve saglik midirlerinin; 6zel idare hiikmi
sahsiyetinin de temsilcisi olan valinin sadece miisaviri olduklarim tasrih
eylemistir.

Bu keyfiyet 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 19 uncu
maddesiyle 3017 sayili kanunda yazili bulunmaktadir.

Ozel idare saglik miiesseselerinin doktor ve saire gibi muhtelif
elemanlarinin tayini sekillerine de géz gezdirelim:

14 Mart 1329 tarihli «Vilayet memurini sihhiyesinin sureti tdyin ve
azillerine dair nizamname» nin 2 nci maddesinde :
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«Maaglar1 mahalleri ne e tesviye olunan hastahaneler etibbasi,
eczacilar, kabileler, as1 memurlari, tephir mamurlar1 ve alelumum
miiessesatt sithhiye miistahdemini seraiti lazimeyi haiz olmak {iizere
vilayetlerce nasb ve azil olunurlar» denilmektedir.

Bu nizamname hiikiimlerini kaldiran 23/6/1939 tarihli ve 3017
numarali Sihhat Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu’nun 1 inci
maddesinde 6zel idarelere ait tibbi, sihhi, igtimai teskil ve miiesseselere
lazim olan tabip, eczaci ve saireyi Saglik Bakanliginin tdyin edecegi ve
1595 sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 9 uncu maddesinde de; 6zel
idarelere ait saglik miiesseselerinin Saglik Bakanligi tarafindan idare
olunacag tasrih edildikten sonra, bu miiesseselerin tabip, eczaci ve sair
sthhat memurlarinin da yine bu Bakanlik¢a tayin ve istihdam olunacagi
ilave edilmistir.

Bu keyfiyet de biiyiik saglik miiesseseleri teskili iginin artik bugiin
mabhalli bir ig degil, devlet isi oldugunu gostermektedir.

Imtiyaz Isleri:

Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu’nun 78 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinda «Sehir ve kasabalarda menafii belediyelere ait ve seraiti
devletce miittechaz kavaide muvafik olmak ve miiddeti kirk seneyi
gecmemek lizere tramvaylar ingasi, elektrik ve havagaziyle tenvirat
icras1 ve siirbe salih su isalesi i¢in imtiyaz verme» saldhiyetinin 6zel
idarelere aidiyeti yazili ise de; 10 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun (Belediyelerin haklar1 ve imtiyazlari) béliimiinde
ve 19 uncu maddesinde; belediye hudutlar1 dahilinde ve belediyeleri
ilgilendiren islerde 40 seneyi gecmemek iizere imtiyaz verebilmek
hakkinin belediyelere ait oldugu tasrih olunmustur.

Yine 78 inci maddenin 3 {incii fikrasinda; sanayii muhtelifeye ait
fabrikalar tesisine 0zel idarelerce ruhsat verilecegi zikredilmistir.
Halbuki, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 268 ve 269 uncu
maddelerinde bilclimle sana-
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yi milesseseleri {i¢ gruba ayrilarak bu miiesseselerden birinci gruba dahil
olanlarin ag¢ilmasina Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin ve
kalanlarmin agilmasina da umumi idarenin miimessili olan mahalli en
biiyiik miilkiye memurunun resmi miisaade verecegi yazilmig, hattd bu
kanunun nesri tarihinden evvel agilmis bulunan bu gibi miiesseselerin
kapatilmasi hususunda da devlet makamlarina yetki verilmistir.

Ormanlarda kurulacak miiesseseler icin 3116 sayili Orman
Kanunu’na tevfikan Tarim Bakanligindan miisaade alinmasi mecburiyeti
vazedilmistir.

Tarim sleri:

Idarei Hususiyei Vilayat Kanununun 78 inci maddesinin 4 iincii
fikrasinda 6zel idarelerin «niimune ve tecriibe ¢iftlik ve tarlalar1 ve
fidanliklarla ¢iftlik mektepleri ve damizlik hayvanati ve alati ziraiye
depolar1 tesisi, mahsulati ziraiye ve hayvanati ehliye sergi ve
miisabakalar1 kiisat ve at yariglart icrasi ile miikafati nakdiye itasi,
mahsulatin cinsini isldh etmek ve vildyetin iklimine muvafik mahsulati
cedide yetistirmek i¢in meccanen fidan ve tohum tevzii, merkezi ziraat
olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve harman ve kalbur
makineleri ve sair alati ziraiye ihzariyle ziirrain ziraatine icari, ziraat
miizeleri ve zirai teaviin sirketleri tesis velhasil terakkiyati ziraiyeyi
temin edecek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasile» de vazifeli olduklar
yazilidir.

Cumhuriyet devrinde bu islerin climlesi en 6nemli devlet hizmetleri
sirasina girmis ve nesredilen muhtelif kanunlarla ziraat ve hayvanciligin
Islahini Tarim Bakanligi iizerine almistir.

Ezciimle; Tiirkiye'de ziraata zararli hayvan ve boceklerin itlafi ve
bunlarla miicadele igini; muzir hayvanlarin itlafi hakkindaki 393
numarali kanunun 11 inci maddesi: Cekirge Kanunu’nun 2, 3 fincii
maddeleri, Nebati Hastalik ve Zararli Boceklerden Korunma
Kanunu’nun 13 iincli maddesiyle Tarim Bakanlig iizerine almistir.
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«Nimune ve tecriibe ciftlik ve fidanliklar1 tesis ve mahsulatin
cinsini Islah eylemek ve vildyetin iklimine muvafik mahsulati cedide
yetistirmek icin meccanen fidan ve tohum tevzii» hususlarina gelince:.

Bu giin, her nevi tohumlarin meccanen tevzii hakkinda ki 682
numarali kanunun 1 inci maddesi; Ziraat Vekdletinin harigten veya
kendi zirai miiesseslerinden temin edecegi fidan ve tohumlan ziraat
yapmak, bag, bahge tesis etmek isteyenlere meccanen tevzi edecegini ve
bu gibi yerlerde yetistirilen ipek bdcegi tohumlarim da yine parasiz
olarak verecegini; 407 numarali kanun; Rize mintikasinda findik,
narenciye yetistirilmesini ve cinslerinin 1slahini temin ve buralarda cay
yetigtirilmesini miimkiin kilabilmek {izere hiikiimetge fidanlik tesis
edilecegini; 2903 sayili kanunun 6 nci maddesi de, Ziraat Vekilinin
lizum gordiigii yerlerde pamuk tohumunu iretme g¢iftlikleri kuracagini;
541 numarali kanunun 2 nci maddesi, Ziraat Vekaletinin miinasip
gordiigli yerlerde niimune bdcekhaneleri ile ipek bdcegi laboratuvari
kuracagini, dut agaci yetistirenlere Bakanlikca nakdi miikafat
verilecegini; 2526 sayili kanun, nebat ve hayvanlarla mahsulatin
temizleme isleri icin Ziraat Vekaletinin lizum gordiigii yerlerde
miiesseseler teskil edecegini tasrih eylemistir.

Bu islerde 6zel idarelere taallik eden hizmetler pek tali bir mahiyet
ilmis ve 6zel idareler sadece fidanlik tesis etmekle iktifa eylemislerdir.
Bunun da ayni mahiyetteki devlet faaliyeti yaninda hicbir 6nemi
olmayacag1 asikardir. Zira, devlet fidanliklarindan halka meccanen
tohum ve fidanlik dagitildigi halde, 6zel idareler buna muvaffak
olamamakta, bunlarin kurduklari fidanliklar doner sermaye ile isletildigi
icin halka ancak para ile fidan verebilmektedir.

Yine 78 inci maddenin 4 iincii fikrasinda 6zel idarelere hayvan Islah
isleri de verilmistir.

Halbuki 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanununun 7 nci maddesinde;
«slah ve teksiri hayvanat isleriyle miiessesatinin idare ve teftisinin
miinhasiran ~ Ziraat Vekdleti tarafindan yapilacag»  belirtilmis
oldugundan hayvan islah isleri tamamiyle devlet hizmetleri sirasina
girmistir.
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Merinos koyunlari tevzii hakkindaki 1703 numarali kanunun
«Tarim Bakanlhiginca satin almmacak damizlik Merinos koc¢ ve
kuyumlarimin Bakanlik¢a siirii  sahiplerine meccanen verilecegi»
tarzindaki birinci maddesi; Merinos koyunu yetistirilmesi hakkindaki
2582 numarali kanunun «Merinos koyunlar yetistirilmesi ig¢in 1935
yilindan itibaren darim Bakanligi biitgesine tahsisat konacag» ve
«Merinos ¢iftliklerinde yetistirilen Merinos koyanlarmimn Tarim ve
Maliye Bakanliklarinca tayin edilecek bedelle ilgililere satilacagi»
seklindeki,13 iincii maddeleri; 1423 sayili Agillar Kanununun «En iyi
agil yapmig olanlara Tarim Bakanliginca nakdi miikafat ve fenni agil
yapacaklara devlet ormanlarindan meccanen kereste verilecegi»
tarzindaki 5 inci ve daha sonraki maddeleri, yukaridaki hizmetlerin
devlet hizmeti olmasi1 mahiyetini pekistirmektedir.

Ziraat Mekteplerine gelince:

Tarim Bakanligmmin «Mevcut ziraat ve makinist mekteplerinden
dzami altistm 1926 yilinda giftlik mektebi halinde idareye mezun
bulundugu» hakkindaki Tarim Bakanligina merbut bazi mektep ve
miiesseselerin sureti idaresine dair olan 867 numarali kanunun 1 inci
maddesi; Ziraat Vekaletinin, mevcut ali, tali ziraat ve baytar ve makinist
mekteplerinden kabili istifade olanlarimin 1slahina lizum gordigi
takdirde bunlardan bes sene miiddetle kapatmaga salahiyetli oldugundan
bahseden 1109 numarali Ziraat Tedrisatinin Islah1 Kanununun 4 tinci
maddesi, Ziraat Vekilligi tarafindan liizum goriilen yerlerde Nalbant
Mektebi agilacagimmi kaydeden nalbant mektepleri ve nalbantlik
hakkindaki 3277 sayili kanunun 1 inci maddesi; ziraat islerinin teknik
yapicist ve basaricist olmak sifatiyle Ziraat Vekéletinin koyli ¢iftei
cocuklarini yetistirip koye vermek maksadile uygun gorecegi yerlerde
ve sayida teknik ziraat okullar1 ve teknik bahgivanlik okullart ve bu
okullara bagh kiicliik, orta, biiyilk koyli Ogretim isletmeleri
kuracagindan bahseden 4486 numarali kanunun 1 inci maddesi, zirai
Ogretim islerini devletin {lizerine aldigin1 gostermektedir.
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78 inci maddenin 4 iinci fikrasinda tarim kredi miiesseselerinden ve
ciftciye alet ve vasita tedarikinden de bahsolunmaktadir.

Senevi satis miktar1 250 pulluktan yukari olan yerli pulluk
imalathanelerine Ekonomi Bakanliginca Tarim Bakanliginca prim
verilecegini kaydeden 1797 numarali Pulluk Kanununun 1 inci maddesi;
afyonun miinhasiran hitkmi sahsiyeti haiz afyon yetistiricileri birligi
tarafindan satilacagindan bahseyleyen afyon yetistiricileri satig birligi
teskili hakkindaki 2061 numarali kanunun kezalik 1 inci maddesi;
Ticaret Vekaletince tesbit olunacak yerlerde ve Ziraat Bankasinin teklifi
iizerine ¢iftciler arasinda miiteselsil mesuliyetli Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulacagi ve bu kooperatif sermayesinin Ziraat
Bankasinca temin veya desteklenecegi yolundaki 2836 numarali Tarim
Kredi Kooperatifleri kanunu; Ticaret Vekaletinin muvafakatiyle teskil
olunacak ve sermayesi Ziraat Bankasinca arkalanacak Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerine dair olan 2834 sayili kanun; Ziraat gesitlerini
ve usullerini ve sanatlarini gosterip yapmakta numune olacak isletme
merkezleri, fabrika ve atélyeleri tesis etmek ve istigal mevzuu ile kredi
isleri yapmakla miikellef olan Devlet Ziraat isletmeleri Kurumunun
tegkili hakkindaki 3308 sayili kanun; Tirkiye ziraatinin teknik istihsal
vasitalarma olan ihtiyacini kargilamak iizere, sahsiyeti hiikmiyeyi haiz
bir zirai donatim kurumu tesis olunacagina ve kurumun Ziraat
Vekéletinin takip edecegi esaslara uygun olarak her tiirlii zirai alat,
makine, vasita, tohumluk ve damizliklari i¢ ve dis piyasalardan tedarik
ederek pesin para veya taksitle, alakalilara satacagina dair olan 4604
numarali Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu, zirai kredi ve ¢iftgiye
alet ve vasita temini iglerini de devletin {izerine aldiginin agik birer
delilidir.

Nihayet halen uygulanma hazirlig1 safhasinda bulunan 4753 sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve bunu tamamlamak {izere
hazirlanmakta olan diger kanun tasarilar giftgiyi ziraat alat ve
vasitalariyle techiz etmenin de bir devlet isi oldugu diisiincesinin
mahsuliidiir.
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Yapilan bu izahlardan sonra, oOzel idarelerin ziraatle ilgili
vazifelerinin; ziraat ve toprak mahsulleri sergisinde Tarim Bakanligi ile
miigtereken para miikafati dagitimina ve Islah1 Hayvanat Kanununun 19
uncu maddesine gore devletce kurulacak miisterek aygir depolari
masraflarinin yarisina; devletin iizerine aldigi miicadele masraflarfina
istirak etmege ve sifat istasyonlart kurmaga inhisar ettigi neticesine
varilir.

Biraz da ziraat personeline temas edelim:

Ticaret ve Ziraat Nezaretine merbut vildyet memurlarinin sureti
tayin ve azilleri hakkindaki 10 Tesrinievvel 1331 tarihli nizamnamenin
ikinci maddesinde; «Mahallerince muhassasati verilerek teskilati
miirettebe haricinde istihdam olunacak memurini fenniye, Ticaret ve
Ziraat Nezareti tarafindan erbabi ihtisas ve istihkaktan olmak {izere
bildirilecek namzetler meyanindan vali veya miistakil mutasarriflarca
intthap ve tdyin ve yine bunlar tarafindan azil ve tebdil olunur»
denilmektedir.

14/6/1937 tarihinde nesredilen 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve
Teskilat Kanunu’nun 23 iincii maddesinde «Vilayetler teskilatina dahil
maaglt ve ticretli bilumum ziraat memurlarinin tayinleri Ziraat Vekiline
aittir.» denilerek bu salahiyet de vilayetlerden alinmis bulunmaktadir.

Ziraat personelinin maaslarina da temas eylemek faydali olacaktir:

Evvelce ziraat fen memuru adi verilen bilciimle ilge ziraat
memurlart maaslart hususi muvazeneden verilmekte iken Yiiksek Ziraat
Enstitiilerinin kurulmasi tizerine, bu enstitiilerden mezun olup da ilge
ziraat memurlugu vazifesini goren ziraat Ggretmenlerinin maaslar
muvazinei umumiyeden O6denmekte bulunmustur. Su vaziyet ziraat
personeli maaslarinin da devletce verilmesi yoluna gidildigini
gostermektedir.

Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu’nun 78 inci maddesinin 5 inci
fikrasinda «Orman yetistirmeye miisait mahaller de orman yetistirilmesi
ve yabani agaglarin agilanarak miis-
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mir bir hale ifrag1 esbabinin temini» keyfiyeti de 6zel idare hizmetleri
arasinda sayilmistir.

Ozel idarelerin bu bapta gorecekleri hizmetler bilahare gikan
kanunlarla pek ehemmiyetsiz ve tali bir mahiyet almistir:

Yabani agaglarin agilanmasi hakkindaki 1528 numarali kanunun 1
inci maddesi; «Devlet ormanlarinin asilanmasini devlet makamlarininy
mezuniyetine bagli kilmis, 2 nci maddesi «Ormanlarin asilanmasina
miisaade edebilmesi i¢in ormandaki agaglarin en az %50 sinin
agilanmaya miisait olmasini, ayni muhaldeki agaglar1 agilamak isteyenler
miiteaddit olursa, en miisait sart teklif edenin tercih olunmasini» sart
kosmus ve yine; zeytinciligin Islah1 ve yabanilerinin asilattirilmasi
hakkindaki 3573 sayili kanuna da benzeri hiikiimler konmustur.

Su vaziyet karsisinda 6zel idareler yabani agaglarin asilanmasi
islerinde fertler gibi muamele goreceklerdir. Mezkiir kanunlarla fertlere
bir defasinda 10 doniimden fazla yabani aga¢ sahasini iglemek imkani
verilmemis olmasina gore; 6zel idareler bu miktardan fazla yabani agag
agilayamayacaklar ve bdylece 78 inci maddenin 5 inci fikrasile
kendilerine verilen vazifeleri pek mahdut bir 6l¢iide yapabileceklerdir.

Esasen tatbikatta da, 6zel idareler bu hizmeti hemen hemen hi¢ ifa
etmemis olduklarindan, bu fikra bu giin 6li hiikiimler arasinda yer almis
bulunmaktadir.

Milli Egitim Isleri:
Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu’nun 78 inci maddesi nin 7 nci
fikrasinda; o6zel idarelere «Mevakii miinasibede sanayi mektepleri

kiisad1 ve buralarda ihtiyacati mahalliyeye muvafik sanayiin talimi»
vazifesi verilmistir.

Bu giin artik bu vazifeyi Milli Egitim Bakanlig1 iizerine almistir.

Sanat ve Yati mekteplerinin idaresi hakkindaki 1876 numarali
kanunun 2 nci maddesindeki «Sanat mekteplerini idare i¢in mintikalar
teskiline ve masraflarin mintikaya da-
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hil vilayetlere taksimine Dahiliye Vekaletinin mezun bulundugu»
sarahati dolayisiyle sanat mektepleri bélge sanat okullari seklinde idare
edilmeye baglanmig ve daha sonra nesredilen bolge sanat okullarinin
Kiiltiir Bakanligi tarafindan yonetilmesi hakkindaki 2765 sayili kanunun
1 inci maddesiyle; binalar1 hari¢ olmak {izere; biitiin bolge sanat okullart
esya, avadanlik, makine, Ogretim araglar1 ile birlikte M. Egitim
Bakanligina devir ve mal edilmistir. Sanat okulu binalar1 her ne kadar
0zel idarelerin miilkiyetinde kalacaksa da bu binalarin sanat okullari
faaliyette bulundukga bagka islere kismen olsun tahsisi men olunmustur.

Yine ayni kanuna gore; bu giin okullarin yonetim isleriyle her tiirlii
masraflart Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik okullar agilmasi ve mevcutlarinin biyiitiilmesi
hakkindaki 3304 sayili kanunla da bu Bakanliga; mevcut teknik ve
meslek okullarim1 biiylitmek ve yenlilerini agmak ve bunlarin
masraflarin1 kargilamak vazifesi verilmistir.

Yine bu cereyanin tesiri neticesi olarak; Vilayet Hususi
idarelerinden sanat mektepleri i¢in evvelce verilmis olan miitedavil
sermayeler 3423 numarali kanunla Milli Egitim Bakanligina tahsis
edilen sermayelere katilmig ve bu sermayelerin okullara tevzii ve
icabinda birinden digerine nakli salahiyeti mezkar Bakanliga verilmistir.

Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu’nun 78 inci maddesinin 9 uncu
fikrasinda; «Tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve ledelhace seyyar
mekatibi iptidaiye ve dariilmuallimini iptidaiye ve amele ve fukaraya
mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve insast ve bunlarin
Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti» vazifesinin 6zel
idarelere tevdi edildigi kaydedilmistir.

Bugiin ilk tahsil isi de artik bir devlet isi telakki edilmektedir.
Anayasa’nin 87 nci maddesinde «Kadin erkek biitiin Tiirkler
ilkdgretimden gegmek odevindedirler. ilkdgretim, devlet okullarinda
parasizdir» denilmek suretiyle bu durum gayet iyi belirtilmis ve
ilk6gretim mahalli hiz-
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metler arasindan ¢ikarilmig ve hattd bu suretle Ozel idarelere ait
ilkokullar dahi devlet okulu olmustur. Bu giin ilk6gretim, Anayasa’nin
da belirttigi gibi Tiirklerin hiirriyet gibi kamusal (amme) haklarmdan
olmustur.

Bu telakkinin eseri olarak, 6zel idarelere ait ilkokul 6gretmenlerinin
tayinleri, salahiyeti 789 sayili Maarif Tegkilati Kanunu ile Milli Egitim
Bakanligina verilmistir. Evvelce 6zel idare biitgesinden maas alan ilk
tedrisat miifettisleri de «3407» sayili kanunla umumi muvazeneye
alimmuglardir.

Son ¢ikan kanunlar da ilkdgretim vazifesini Milli Egitim
Bakanliginin tamamiyle iizerine almak yolunu tuttugunu gostermektedir.

Ezciimle 3238 sayih Koy Egitmenleri Kanunu’nun 2 nci
maddesinde «Koy c¢ocuklarinin ilk tahsilini temin etmek {izere
yetistirilecek egitmenler igin acilacak kurslara miiteallik masraflarin
Ziraat ve Maarif Vekaletleri biitgelerinden 6denecegi», ayni kanunun 3
inci maddesinde, kdy okullarinda ders okutacak egitmenler ayliklarinin
Maarif Vekaleti biit¢esinden karsilanacagi tasrih olunmustur.

3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu ile de, «Kdylerde 6gretmenlik
edecek ogretmenlerin yetistirilmesi i¢in devletce koy enstitiileri
kurulacag» ve ayni kanunun 7, 9 uncu maddelerinde; «Kdy enstitiisii
mezunu Ogretmenlerin aylik, harcirah ve teghizat bedellerinin Maarif
Vekileti biitcesinden 6denecegi» yazili bulunmaktadir.

Su izahata gore, bu giin bir kisim koyler miistesna 6zel idareler
sadece sehir ve kasaba ilkokullarmin 6gretmenlerinin maaslarini
vermekle miikellef tutulmaktadirlar.

Yine 78 inci maddenin 9 uncu fikrasinda 6zel idarelere verilen
«Dariilmuallimini iptidailer tesisi» vazifesini de 4304 sayili kanunla
Milli Egitim Bakanlig1 iizerine almig bulunmaktadir.

Ticaret ve Ekonomi isleri :

Yine Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu’nun 78 inci maddesinin 7 nci
fikrasina avdet edelim: Bu fikrada «miinasip
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mahallerde sanayi odalar1 agmak» vazifesinin de 0Ozel idarelere
verildigini (goriiyoruz.

Ayni kanunun 78 inci maddesinin 8 inci fikrasinda ise ozel
idarelerin «icap eden mahallerde ticaret odalar: ve ticaret borsalari tesis
ve sergiler kiisadi ve pazar veya panayirlar ihdast velhasil umumi
ticaretin tevsi ve teshili ve serveti mahalliyenin teksiri icin 14zim gelen
tedabirin ittihazi» ile vazifeli olduklar1 tebariiz ettirilmis ise de son
zamanlarda ¢ikan 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Esnaf Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Kanunu’nun 2 nci maddesi ile; Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Esnaf Odalar1 ve ticaret borsalarimi kurmak vazifeleri Ticaret
Bakanligina tevdi edilmistir... Kambiyo ve menkul kiymetler 'borsalar1
da Maliye Bakanliginca kurulur.

Yine kanunun 78 inci maddesinin 6 nci fikrasile; vildyete mahsus
yerli iktisat ve itibar sandiklar1 teskili veya kiisadina ruhsat itas1 vazifesi
de 6zel idarelere verilmistir.

Halbuki bu giin Tiirkiyede 865 sayili Ticaret ve 2999 sayili
Bankalar Kanunu ile; biitiin kredi miiesseselerinin teskiline ruhsat verme
isi, milessesenin nevine gore Ticaret Bakanligi veya Bakanlar Kurulu
kararina birakilmig bulunmaktadir.

V — Mabhalli hizmet mefhumu ve illerimiz 6zel idareleri; bazi
memleketlerde ve Tiirkiye’de il 6zel idarelerine tekabiil eden
sahalarin  Dbiiyiikliigii veya Kkiiciikliigii; idare taksimati yiiz
olciilerinin biiyiikliik veya kiiciikliiklerinin ulastirma (miinakale)
imkanlar1 bakimindan izafiligi.

IV iincii bolimde yapilan izahlar, tarih, anane zaruretlerine
dayanmayan il ozel idarelerinin giiniin zaruretlerinden dogma birer
tesekkiil olmadiklarin1 da (gostermektedir. Bildkis giiniin zaruretleri;
Ozel idarelere verilmis olan vazife ve hizmetlerin dogrudan dogruya
devlet eli ile basarilmasimi gerektirmektedir. Bu itibarla il taksimatina
gore kurulmus olan 6zel idarelerimizi Fransiz sisteminin sadece bir
terciimesi olarak kabul etmek yerinde olur.
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[llerimiz &zel idarelerinin séniik kalislarini:

a — Illerimizin mahalli hizmet siasim ¢ok asan bir yiiz l¢iisiinde
bulunmalar,

b — Bu biiyiikliikteki bir idare taksimati biitiiniinde ademi
merkeziyet sisteminin gergeklestirilmesine yarar sartlarin  mevcut
olmamasi keyfiyetlerine atfetmek kabildir.

a — Mabhalli hizmetler de, birer kamu hizmeti olduklarina gére 6zel
idareler bu hizmetleri sadece mahalli halkin istifadesine agmakla
'gbrevlerini yerine getirmis sayilmazlar. Bu hizmetlerin tesisinde ve
goriilmesinde mahalli halkin bunlardan esit olarak faydalanmalar
imkanlarinin da saglanmis olmasi gerektir. Diger bir ifade ile hizmet, bu
hizmetten faydalanacaklara miimkiin oldugu kadar yakin olmalidir. Bu
esas bizi 6zel idare hizmetlerde bu hizmetlerin kaplayacag idare
taksimat1 arasinda bir uygunluk kurulmasi sonuncuna gotiiriir. Bu
sonucu saglayabilmek i¢in 6zel idare hizmetlerinin goriildiigii bolgenin
yiiz 6l¢isiinii daraltmak veya 6zel idare hizmetlerine ait teskilati bu
giinkii illerimiz sahasin1 kaplayacak sekilde genisletmek gerekecektir.
Ikinci sikkin uygulanmasi halinde hizmetin mahalli hizmet mahiyetini
kaybedecegi ve bir devlet hizmeti mahiyetini alacagi, baska bir deyisle
yurdumuzdaki iller 6lgiisiinde goriilen hizmetlerde mahalli menfaat
methumunun kalmayacagi pek hakli olarak iddia edilebilir. Nitekim bu
giin devletin, 6zel idarelere ait hizmet ve vazifelerden biiyiik bir kismint
kendi iizerine almasi; bu hizmet ve vazifelerin mahalli mahiyette
olmasindan ziyade birer devlet hizmeti mahiyetinde bulunmasi
gerekcesine dayanmaktadir.

Ozel idare teskilatimizin kaynagi olan Fransa ile Ingiltere’deki
illerin yiiz Olgiilerini bizim illerimizinkiyle karsilastirdigimizda (bu
hakikati daha agik olarak gostermis oluruz.

Tiirkiye illerinin ortalama yiiz dlgiisii 12.500 kilometre kare; Fransa
illerinin ortalama yiiz &lgiisii ise 5.500 kilometre karedir. Ingiltere
illerinin yiiz 6l¢iisti daha kiiciik olup bizim illerimizin ortalama yiiz
Olgiisiine tekabiil eder.
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Devrimizde; ulastirma (miinakale) imkan ve vasitalarinin mesafe
methumunu nekadar izafilestirdigi; diger bir deyisle mesafelerin metre
ve kilometre yerine zaman ve siirat mefhumlarn ile Olciildiigi;
yurdumuzdaki ulagtirma vasita ve imkanlarinin @ sézli  gegen
memleketlerdekinden ne kadar daha az elverisli oldugu gozoniinde
bulunduruldugu takdirde, illerimiz yiiz Olciilerinin ~ bu
memleketlerdekinden yukarida gosterilen mabetlerden ¢ok daha fazla
biiyiik oldugu sonucuna vartlir.

Her nekadar, bu memleketlerde, yurdumuzdakinden asir1 derecede
fazla bir niifus kesafeti bulundugu ve bundan 6tiirii oralarda il yiiz
6l¢iilerinin kiigiik tutuldugu bazilari tarafindan ileri siiriiliirse de; «gaye
hizmet gormek midir, yoksa Once teskildt kurup bu teskilata zoraki
olarak is ve hizmet mi bulmaktir?» sorularinin bu kimselerce
cevaplandirilamayacagi da muhakkaktir.

Hiilasa; ademi merkeziyet tesekkiillerinin mahalli menfaatleri temsil
ettikleri gozonlinde bulundurularak bu teskillere; gorecekleri
hizmetlerden, mahallilik ve hususilik evsafin1 kaybetmeksizin, ilgililere
miimkiin mertebe esit olarak faydalanma imkanlarin1 saglayacak
6lciiden agkin bir toprak alani vermemek gerektir.

b — il 6zel idarelerinin sagladiklar1 yegane fayda olarak, halkin bu
tegkilat cercevesi dahilinde kendi kendisini idare etmesi prensibinin
uygulanmasi keyfiyeti gosterilebilirse de; bu fayda daha ziyade nazari
kalmaktadir. Bir ilge halki ele alalim: bu ilge halki nihayet, kendi adina
menfaatlerini gézetecek olan il genel meclisine iiye olarak ancak iki ii¢
kisi gonderebilecektir. On bes yirmi kisiden miirekkep bir genel mecliste
mahalli isler hakkinda verilecek kararlarda bu ii¢ temsilcinin ne kadar
miiessir olacagi kolayca kestirilebilir. Bagka bir ifade ile; herhangi bir
ilgenin halki kendisine 'taalliik eden isleri ¢ok defa kendisinin sectigi
birkag tiyenin degil, kendisinin se¢medigi ve hattd tanimak imkanina
bile sahip bulunmadig: diger tiyelerin karar altina aldigini gorecektir.

[dare — 13
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Su halete gore, Ozel idare sisteminin uygulanacagi alanlarin
biylikliigiiniin tesbitinde bu idarelerin biitiin karar uzuvlarinin halk
tarafindan Dbilinen ve tanman kimseler arasindan segilebilmesini
miimkiin kilma esasmnin géz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu
saglanmadigi takdirde, mahalli idarelerin baglica muvaffakiyet
amillerinden olan «halkin mahalli iglere ilgi gostermesi» de
saglanamayacaktir.

Bir an i¢in, bu mahzurun bulunmadigint kabul ettigimiz takdirde,
bunun yerine bir bagka mahzur kaim olacaktir. Bu mahzur da il halki
tarafindan secilen genel meclislerin il islerinde esasli bir is sahibi
olamamalaridir. Biitiin memleketlerde, kanun vaziinin bizim il taksimati
Olgiisiindeki bir mahalli idare tiizelkisisine asgari bir serbesti tanimak
temayiiliinde oldugu goériilmektedir.

Yurdumuzda kdylerde en miikemmel; beldelerde daha az
milkemmel; illerde nakis; keza Fransa komiinlerinde mikemmel,
departmanlarinda  nadkis  birer ademi merkeziyet sisteminin
uygulanmasini bir tesadiif eseri olarak telakki eylemege imkan yoktur.

Bundan baska; birinci boliimde ademi merkeziyetin merkeziyete
iistlin olan cephelerinden birinin de ademi merkeziyet sisteminin
biirokrasiyi bertaraf etmesi keyfiyeti oldugu belirtilmisti, illerimiz
Olciistinde bir ademi merkeziyet sisteminin tatbiki sonucunda bugiin 6zel
idarelerimizde miilhakata dogru gittikce artan bir kademelesme ve
huzmelesme viicut bulmakta ve boylece ademi merkeziyetten beklenen
«biirokrasiyi bertaraf etme» faydasi yok olmaktadir.

Su izahlar, il 6zel idarelerinin ademi merkeziyet sistemini hakli
gosterecek amillerden hemen hemen hig birini ihtiva etmediklerini ve bu
teskilatin giiniin zaruret ve icaplarini kargilamaktan uzak olduklarini ve
bilakis bu giliniin demokratik Tiirkiyesinde il’den daha kiigiik bir alani
kaplayacak ademi merkeziyet teskilatimin kurulmasi gerektigini
gostermektedir.
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VI — Yukariki béliimlerde yapilan izahlara gore ozel
idarelerimizin  hangi idari taksimat Dbiitiiniimiize tekabiil
etmelerinin verimli ve faydal olabilecegi; mahalli hizmetlerde bir
aylklama yapilmasi liizumu.

Yukariki boliimlerde yapilan izahlara gore; gorecekleri hizmetlerin,
«mabhallilik» karakterini muhafaza edebilmek, ilgililere miimkiin oldugu
kadar esit faydalanma imkénlari saglayabilmek, biirokrasiyi bertaraf
edebilmek ve nihayet halkin kendi kendini idare eylemesi prensibinin
uygulanmasini temin eyleyebilmek bakimlarindan en uygun bir idare
taksimati olarak il¢elerimiz gosterilebilir.

Bundan bagka illerden kaldirilacak olan tiizel kisiligin ilgelere
verilmesi halinde; mahalli ve umumi hizmet ve menfaat alanlarinda
vukuu tatbikatta sik sik goriilen tedahiil ve uyusmazliklarin énlenmesi
isi de iyi bir sekilde miimkiin olabilecektir. Baska bir ifade ile, idare
taksimat1 biitiinlerimize kiilden ciize dogru (Devlet, il, ilge, bucak, kdy -
kasaba) birer atlayarak tiizelkisilik verilmesi halinde (yani Devlet, ilge,
koy - kasaba tiizelkisilikleri) bunlarin arasinda kalacak olan umumi idare
taksimatinin ajanlart (yani vali, ve bucak miidiirii) kendilerinden bir
evvelki umumi idare biitiiniiyle bir sonraki biitiine ait menfaatlerin
uzlastirilmasi hususunda diizenleyici bir rol oynamak imkanina sahip
bulunacaktir.

flgenin ayn1 zamanda bir mahalli idare tesekkiilii olmasi takdirinde
mahalll hizmetler ve bu hizmetlere ait tesisler de bunlardan
faydalanacaklara yaklastirilmig olur. Bizim illerimiz &lgiisiindeki
alanlar1 kaplayacak bir mahalli hizmetlerin mevcut olabilecegi farzedilse
bile; tatbikat, il hizmetlerinin goriilmesine vasitalik eden tesislerin
(kademelesme ve biirokrasinin tesekkiil etmis olmasina ragmen)
bunlardan faydalanacak olanlarin yakinma goétiiriilmesi yerine yapici
uzuvlarin gozii 6niinde bulundurulmast sikkimin tercih edildigini
gostermistir. Bunu, yapicinin egoizmi olmaktan ziyade kagmilmaz bir
psikolojik gercek olarak kabul eylemek gerektir.
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Her yapici, kendi eserini gozii onlinden ayirmamak ister. Bundaki
amacl, tesisten faydalanmaga hakli olanlar1 bu haktan mahrum etmekten
ziyade; girisecegi yeni yapict hamlelere bir basamak saglamaktir. Her
yeni hamle i¢in bir evvelki tesis gozoniinde tutulur, her gdézoniinde
tutulan tesis yeni bir hamleye hiz verir. Bu hal boylece tekerriir eder ve
neticede il 6zel idarelerimiz, miinhasiran il merkezindeki belediyeler
hesabina bir bayindirlastirma ve senlerdirme gorevi yapmis olurlar.
Hizmet ve tesislerin ilge Olgiisiine indirilmesi halinde, her nekadar
bunlarin yeni yapicinin goézii oniinden uzaklastirilmasi yine miimkiin
olmazsa da, esas maksat yani bu hizmet ve tesislerin, faydalanacaklara
yaklastirilmasi isi saglanmis olur.

Burada ilge mahalli hizmetlerini gorecek sayida ve yeterlikte eleman
temin edilip edilemiyecegi meselesini de ele almak gerekir. Bu
yetersizlik bugiin illerimizde daha biiyiik 6l¢iidedir. Zira illerimiz 6zel
idare islerinin biiyiik ihtisas elemanlarina ihtiyaci bulunmasina mukabil;
ilge mahalli hizmetleri daha az ihtisasi gerektirecek mahiyette olacak ve
bu yolda az ¢ok merkezi idare teskilatina miitenazir teskilatin bulundugu
ilcelerdeki umumi idare personelinden faydalanmak ve nihayet gerekli
kiigiik ihtisas elemanlarim az bir kiilfetle yetistirebilmek de kabil
olacakti.

Bitin bu izahlar sirasinda sik sik sozii edilen mahalli hizmet
mefhumuna gelince:

Ademi merkeziyet tesekkiilleri ile umumi idare arasinda miitemadi
tedahiillere yol agan «mahalli hizmet» in kriteryumunu; «mahalli» ve
«hizmet» kelimelerini tahlil ve serhederek bulmaga savagmak miisbet
bir sonu¢ vermeyecektir. Kriteryumu belki de, mahalli hizmet
mefhumunu menfi cepheden ele alarak bulmak miimkiin olacaktir. Bu
itibarla; mahalli hizmetler, «goriilmesi herhangi bir mahalll idare
tesekkiiliine tevdi olunan ve yapilmamasi halinde komsu tesekkiilii
mutazarrir etmeyen hizmetlerdir.» denilebilir.

flgelerimizin durumunu ve bu kriteryumu gdzoniinde bulundurarak,
mabhalli hizmetlerle devlet hizmetleri arasin-
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da yapilmasi zaruri olan ayiklamayi yapip, tedahiil ihtimallerini bertaraf
eyledikten sonra belirecek mahalll hizmetlerden en 6nemli olanlarinin
ilce mahalli hizmetleri olarak tesbiti ve bu hizmetini karsilayacak bir
gelir sisteminin kabulii suretile kurulacak bir ilge 6zel idaresi; aym
nisbette gelir kaynaklarina sahip bir il 6zel idaresinden daha emin ve
daha koklii bir bagariya gidecektir.
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KONFERANSLAR

UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Damstay Baskam Ismail Hakki Géreli tarafindan
Tiirk Hukuk Kurumu adina Dil, Tarih ve Cografya
Fakiiltesinde 12/1/1946 giiniinde verilen Konferans:

Konusmanin konusu 9 Temmuz 1945 tarihli ve 4788 sayili kanunla
kurulan Uyusmazlik Mahkemesidir.

Bilindigi iizere idari bakimdan hiikiimetlerin takip ettikleri esas ve
usul iki rejime baglanmaktadir.

Bunlardan biri, basta Fransa olmak iizere diger bir¢ok
memleketlerce kabul edilmis olan idari rejimdir.

Digeri bunun aksi olan rejimdir ki ingiltere ve Amerika’da meridir.

Her hiikiimet vatandaslarinin aralarindaki miinasebetleri tanzim
etmek iizere hukuk kaidelerini ihtiva eden kanunlar yaptig1 gibi
vatandaglar arasinda bu miinasebetlerden dogacak ihtilaflar1 bu
kanunlarin gerceveleri dahilinde halli i¢in de mahkemeler viicuda
getirmistir. Ikinci rejimin tatbik olundugu memleketlerde idare yalniz
amme hizmetlerinin ifadesile ve icrai faaliyetlerle miikellef olup
bunlardan dogan ihtilafin mensei ne olursa olsun mahkemeler tarafindan
(hallolunmaktadir. Halbuki en tipik Ornegini Fransa’da gordiigiimiiz
birinci sekilde yani idari rejimde idareye, &mme hizmetlerini yaparken
ve icrai faaliyetlerde bulunurken, istifade edecek bazi imtiyazlar
taninmug ve idare teskilati iginde adliye teskilatina benzeyen ve kararlari
tamamen kazai mahiyet arzeden bir takim teskilat kurulmustur.

Memleketimiz de bu idari rejimi kabul eden memleketlerdendir.
Idari rejim kabul edilip te onun tabii neticesi olmak iizere idarenin
faaliyetinden dogacak uyusmazliklar1 ¢ozmek i¢in adli kazadan ayr1 bir
kaza teskilati viicuda ge-
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dirilince bu iki teskilatin yetkileri arasinda uyusmazliklar ¢ikmasi pek
tabiidir. Gergi her iki kaza i¢in ayr1 ayr yetki alani ¢izilmis olacag tabii
ise de bu alanlar arasinda tedahiilii katiyetle 6nlemege imkan yoktur.
Boyle olunca, az da olsa, bu yolda dogmasi ihtimalini kabul zarureti
bulunan uyusmazliklar1 ¢ézmek icin bir merciin tiyini mecburidir. Iste
Uyusmazlik Mahkemesi 'bu zaruretten dogmaktadir.

Idari kaza sisteminin kabulde vatandaslara bahsedilen biiyiik
teminatin tam ve kadmil olmasi mutlaka Uyusmazlik Mahkemesi’nin
kurulmasina baglidir. Bilindigi gibi kuvvetlerin ayrilig1 prensibi kabul
edildikten sonra her seyden evvel gozoniinde bulundurulmasi lazim
gelen, her iki kuvvemin yekdigerinin tesir ve niifuzu altinda kalmamasi
i¢in icap eden tedbirlerin alinmasidir.

Bu tedbirlerin basta geleni de kuvvetlerden birinin, *digerinin yetki
alanina miidahalesine mahal kalmamak {izere c¢ikacak uyusmazliklari
¢ozerek ve bu suretle uyusmazlik ¢ikan hadiselerin kimin yetkisi icinde
bulundugunu belirterek her birini kendi alanina irca yetkisini tastyacak
bir yerin gosterilmesidir.

Uyusmazliklar baslica iki gesittir:
1 — Icabi ihtilaf - cenflit positif.
2 — Selbi ihtilaf - cenflit negatif.

Bu iki cesit uyusmazlik mahiyetleri ve doguslari itibarile ayri
oldugu gibi verdikleri sonu¢ bakimindan da farklidirlar.

fcabi ihtilaf:

Dogrudan dogruya kuvvetlerin ayrilig1 prensibi ile ilgilidir. Idare
yargl yerlerinde goriilmesi ldzimgelen bir dava igin adalet yargi yerine
bagvurularak o yargi yerince de yetki i¢inde goriiliip ise bakilmasi, diger
taraftan aymi isin idare yargi yerince de yetki iginde goriilerek
coziilmege tesebbiis edilmesi ihtimali gdzoniine getirilince durum pek
kolayca aydinlanmis olur. Esasen kuvvetlerin ayrilig1 prensibi ne idare
otoritesinin adalet otoritesi tizerinde bir tesir ve niifuz géstermesinden ne
de adalet otoritesinin idare oto-
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ritesi iizerinde bir tesir ve niifuza sahip olmasina meydan vermemekten
ibarettir. Bilindigi gibi idare faaliyetlerinden dogan bir hadiseye adalet
otoritesince el konularak yargilanir ve bir karara baglanirsa o takdirde
idare otoritesi daima yaptig1 islerin adalet yargi yerlerine de intikal
etmesi ihtimaline gore adalet otoritesince benzeri islerde meydana
konulan kanaati gbozoniinde tutarak ona gore hareket etmek
mecburiyetinde kalir ki idare otoritesinin adalet otoritesinin tesir ve
niifuzu altinda kaldigi sonucunu dogurur. Iste bu sebepledir ki, bu
hususta idari otoritenin adalet otoritesinin tesir ve niifuzu altinda
kalmasimna mahal birakmamak iizere isin mahiyetine gore yetki sahibi
yargl yerinin tdyini i¢in Uyusmazlik Mahkemesi teskilinde mecburiyet
vardir ve yine bu sebepledir ki icabi ihtilafin ihdasi daima tek tarafli
olarak kabul edilmistir. Yani idare otoritesi kendi faaliyetinden dogan
bir hadisenin adalet yargt yerine intikaline ittila peyda edince bu isin
orada goriilmesi esaslara uygun olmadigini ileri siirerek yetkili yarg:
yerinin tdyinini istemek saldhiyetini haiz olur. Fransa’da gordiigiimiizii
soyledigimiz miitekamil Ornegi bugiinkii vaziyete gelinceye kadar
gecirdigi tarihi safhalar gozoniine alinca bunun idare otoritesini adalet
Otoritesinin tesir ve niifuzundan kurtarmak maksadile viicuda getirilmis
oldugu i¢in uyusmazlhigin ihdasi yetkisinin yalniz idare otoritesine
birakilmast uygun goriillmiistiir.

Fransa idare hukuku profesorlerinden ve idare hukuku
miielliflerinden Roge Bonnard eserinin bir yerinde idare ve adalet yargi
yerlerinin ayrilmasi kaidesi geregince, bir tarafli olmast bundan mahrum
kalan adalet yargi yerlerini madin bir vaziyete disiirecegi cihetle
uyusmazligin ¢ikarilmasi iki tarafli olmak lazimgelecegi diisiincesinde
bulundugunu belirtmistir. Su maruzatimdan anlasildigi veghile icabi
ihtilafta kuvvetlerin ayriligi prensibini muhafaza gayesi esastir. Cikan
hadisenin mahiyetine gore hangi yargi yerinin yetkisi i¢ine girdigini ve
bu bakimdan idare otoritesinin adalet otoritesinin tesir ve niifuzu altinda
kalmasi endisesi olmaksizin bu isin hangi yarg: yerince incelenmesi ve
¢oziil-
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mesi gerekli bulundugunu tesbit Uyusmazlik Mahkemesi nin birinci
gorevi olarak tecelli eder.

Selbi ihtilafa gelince; Burada durum biitiin biitiin degisiktir. Burada
adalet yargi yerine arzedilen bir ddvada mahkeme davayi kendisinin
yetkisi disinda gérmekte ve idare yargi yerine agilan ayni dava igin idare
mahkemesi de kendisini yetkili gormemektedir. Neticede vatandas icin
hakkin1 yerine getirtmek iizere basvuracak yargi yeri bulunmamaktadir.
Su halde burada kuvvetlerin ayrilig1 prensibini ihlal mahiyetinde bir sey
yoktur. Ger¢i Uyusmazlik Mahkemesi yine yetkili yargt yerini
gostermek vaziyetindedir amma bu sekilde hareket baslangici dogrudan
dogruya kuvvetlerin ayrilig1 prensibinin ihlali yiiziinden idare ve adalet
otoritesinin birbirinin yetki alanina miidahale etmelerine mani olmak
degil, ihkaki haktan imtina (Deni de justice) sonuncuna varan bu
durumda vatandasa davasini incelemege yetkili yargi yerini gostermege
matuf olacaktir. Bu sebeple selbi ihtilafta uyusmazligin ihdasi yetkisi
isde ilgisi olan vatandasa ait olmak tabii goriiniir.

Uyusmazlik mahkemeleri son zamanlara kadar ancak davanin
¢oziilmesinde yetkili yerin gosterilmesi gorevini tagirken bu goérevlerine
Fransa’da bir yenisinin daha eklenmesine zaruret goriilmiistiir. O da ayrn
ayrt yargi yerlerinden verilen kararlara miiteallik ihtilaflarin
¢oOziilmesidir.

Bir adalet mahkemesile bir idare mahkemesi ayni is hakkinda
muteber ve kat’i miibayin kararlar vermis olabilir. Boyle bir durum
bilhassa hakki ihkaktan imtina sonucunu dogurabilir. Meseld; Devlet
aleyhine ac¢ilan bir tazminat déavasi hakkinda Danistay memurun
mesuliyetine, ye memur aleyhine acilan tazminat davasinda da adliye
mahkemesi memurun degil devletin mesuliyetine karar verdigi takdirde
hakki ihkaktan imtinaa varan miibayin kararlar karsisinda bulunurlar.

Fransa’da 22 Nisan 1932 tarihli kanun Uyusmazlik Mahkemesi’ne
bu yolda bir yetki tanimistir.

**

*

Imparatorluk devrine ait mevzuat arasinda idari ve ad-
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li otoritenin yekdigerinden ayrilig1 esasinin ilk ifadesini 8 Zilhicce 1284
tarihli Divanm1 Ahkami Adliye Esas Nizamnamesinin mukaddemesinde
su suretle goriiyoruz:

(Umuru hukukiyenin hiikiimeti icraiyeden kiilliyen tefrikile
miirafaat ve muhakemati vakiada hukuku ibadin bir kat daha temini yani
hu makule umurda hiikiimeti icraiyenin miidahaleye saldhiyetinden
kemayenbegi cereyani adil ve hakkaniyete ariz olabilecek mevaniin defi
maksadile deavii kanuniye icin en biiyilkk mahkeme olmak {izere Divan:
Ahkami Adliye) nin tesis olundugu, gosterilmistir. Bu nizam namenin
dokuzuncu maddesinde de (Divam1 Ahk&mi Adliyenin miirafaa ve
hikkiimlerine icra memurlarindan hi¢ bir kimsenin dahli taarruzu
olamay1p hiikiimeti icraiye yalniz tefriki deavi yolunda havalei mesalih
ile divan hiikiimlerini icraya memurdur) denilmistir.

Su fikralardan anlasildigi vechile imparatorluk devrinde idare ve
adliye otoritelerinin ayrilig1 esast kabul olunarak Divan1t Ahkami Adliye
ve Stray1 Devlet teskilatile tatbike gegilmistir.

Yeniden viicuda getirilen mahkemelerin ne gibi davalara
bakacaklar1 Divani Ahkami Adliye Nizamnamesinde ve ondan sonra
peyderpey nesrolunan mevzuatta gosterildigi gibi Strayr Devletin
gorecegi isler de Shraytr Devlet Esas Nizamnamesi ile Dabhili
Nizamnamesinde ve sonraki tadillerinde belli edilmistir. Siray:
Devlet’in ilk tesekkiilii sirasinda dava mahiyetinde riiyet edecegi isler ii¢
kisma ayrilmistir:

1 — ihtilafi merci yani bir divanin bakilacag: yerin tAyininde
¢ikan ihtilaflarin halli,
2 — Hiikiimet ile eshas beyninde olan davalarin riiyeti,
3 — Memurlarin muhakemesi.
*%
*

Bu ii¢ nev’e miiteallik mevzuat ile bunlarin gecirdigi sathalari
gozden gecgirmek faidelidir:

1. — 8 Zilhicce 1284 tarihli Strayi Devlet Esas Ni-
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zamnamesinin ikinci maddesinde Strayi Devletin vazifeleri sayilirken 4
numarali fikrada (bir ddvanin riiyet ve faslolunacagt mahkeme veya
meclisin temyizi emrinde deavi memurlarile idare memurlar1 beyninde
zuhura gelen intilafati tetkik ile hiikkme) memur oldugu yazili bulundugu
gibi i¢linci madde de o zamanki Surayi Devlet teskilati arasinda
bulunan ti¢ilincii adliye dairesinin vazifeleri arasinda (temyizi mahakime
ait beynelmemurin vukubulacak ihtilafati fasl ve hiikiimden ibaret
bulundugu) zikredilmistir.

Strayi Devletin 25 Muharrem 1286 tarihinde nesrolunan Dahili
Nizamnamesinde ise umuru idareden dolayr Strayi Devlete ait ve
muhavvel olan muhakematin mercii olmak iizere (Muhakemat Dairesi)
unvanile miiceddeden tegkil olunan dairenin vazifeleri gosterildigi sirada
liglincli maddede (bir davanin riiyet ve faslolunacagi mahkeme veya
meclisin temyizi emrinde deavi memurlarile idare memur lan beyninde
veyahut deaviye miiteallik hususattan dolayr yalmiz devairi idare
arasinda tekevviin eden ihtilafatin hallii fasli) gosterilmistir.

Bu tarihten 302 tarihine kadar bu vazifenin tadile ugradigina dair bir
kayda tesadiif edilmemektedir.

7 Eyliil 302 tarihinde Sirayi Devlet Dahili Nizamnamesinin tiglincii
maddesi yerine ge¢mek flizere yayinlanan maddenin bir fikrasinda
(mahakimi adiye ile mahakimi idare arasinda mercii dava hakkinda
zuhur edecek ihtilafat Strayi Devlet Reisinin tahti riyasetinde olmak
iizere ligli Strayi Devlet ve iicii Mahkemei Temyizden tdyin olunacak
alti azadan tesekkiil edecek Ihtilafi Merci Enciimeninde tetkik
olunacagi,) gosterilmistir. O zamanki Strayi Devlette fiilen bugiinkii
idare yargi yetkisi bulunmayip yalniz memurlart yargilamakla ugrasan
Strayi Devletin bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleri bulundugu
cihetle Ihtilafi Merci Enciimeninin vazifesi de bu mahkemelerle adalet
mahkemeleri arasinda ¢ikacak ihtilaflart halle miinhasir kalmakta idi.

2. — Hiikiimet ile eshas beyninde tahaddiis edip Sti-
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rayi Devletin gorecegi davalara gelince: Yukarida zikri gegen 8 Zilhicce
1284 tarihli Strayi Devletin Esas Nizamnamesinin ikinci maddesinde
(Hiikiimet ile eshas beyninde olan davayi riiyet etmege) memur oldugu
gosterilmistir.

Yine yukarida zikri gegen aymi tarihli Divan1 Ahkami Adliyenin
Esas Nizamnamesinin ikinci maddesinde Divant Ahkdmi Adliyenin
vazifeleri savildiktan sonra son fikra olmak {izere (Divani Ahkami
Adliye sahsiyet beyninde riiyet eyledigi deavii nizamiyeden bir davanin
neticesi sahis ile hiikiimet beyninde bir iddiaya taalliik eder ise ol dava
Strayi Devlete naklettirilecektir.) hilkkmii sevkedilmistir.

25 Muharrem 1286 tarihli Sirayi Devlet Dahili Nizamnamesinde
yeniden teskil olunan (muhakemat dairesi) nin vazifeleri gosterilirken
(devairi idare ile eshas beyninde tahaddiis edip mecalisi mahsusasinda
hiitkmolunan davalarin istinafen ve yine bu kabilden olup ehemmiyeti
cihetile havale kilman deavinin bidayeten riiyeti) kayitlar1 vardir. O
devirde kamu hukuku ile 6zel hukukun alanlar1 iyice belli olmadig
cihetle Strayi Devlette goriilmesi lazimgelen davalar, mahiyetleri
itibarile degil, taraflardan birinin hiikiimet olmasi esasina gore tesbit
edildigi goriilmektedir.

7 Zilhicce 1293 tarihinde nesrolunan ilk Kanunu Esasinin 85 inci
maddesinde (her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile
hiikiimet beynindeki davalar dahi mahakimi umumiyeye aittir.) hilkmii
tasrih edildigi cihetle hiikiimet ile eshas arasindaki hususi hukuk
miinasebetlerinden dogan davalarin riiyeti mahakimi umumiyeye intikal
etmistir.

3. — Memurlarin muhakemesi:

Strayi Devletin Esas Nizamnamesi mucibince Stray1 Devletin
memur oldugu islerden biri de (Bilhassa ¢ikan irade muktezasi veyahut
kavanin ve nizamatin ahkami iizerine memurini devletin tahkiki ahval ve
muhakemeleri) idi. Dahili Nizamnamede de muhakemat dairesinin
vazifeleri ara-
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sinda (vazifei memuriyetlerine miiteallik ahvalden dolayr miittehim olan
memurinin S$lrayi Devlete havale edilen muhakemelerinin icrasi ve
vilayet idare meclislerinde riiyet olunup nizami iktizasinca Slrayi
Devletin temyiz ve tasdikine mevkuf olan memurin muhakemesinin
tetkik ve hiikkmil ve vilayet idare meclislerinin o misilli muhakemat
hakkinda kabili istinaf olarak vaki olacak hiikiim ve kararlarinin istida
iizerine istinafen riiyeti) zikredilmistir.

Bundan baska 3 Rebiyilevvel 1288 tarihinde Memurin
Muhakemesine dair Nizamname nesredilmis bulunmaktadir. Memurin
muhakemati hakkindaki 4 Subat 329 tarihli kanun icabinca Stirayi
Devlet nezdindeki bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleri ilga edilmis
oldugundan TIhtilafi Merci Enciimeninin de o tarihten itibaren bu
noktadan vazifesi kalmamis oldugu gibi Istanbul'un Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi idaresine intikal ettigi 4 Tegrinisani 1338 tarihinde
Istanbul’da faaliyetleri nihayet bulan biitiin merkez daireleri arasinda
Strayi Devlet de milga kalmis oldugu cihetle ihtilafi Merci
Enclimeninin de mevcudiyeti kalmamustir.

Esasen Biiylik Millet Meclisince 4 Temmuz 1337 tarihinde kabul
olunan 131 numarali kanun mucibince memurin muhakemati hakkindaki
kanunu muvakkatin dordiincii, altinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu
maddelerinde yazili Strayi Devlet miilkiye dairesine ait vazifeler Biiylik
Millet Meclisi Umumi Heyetince Meclis dzasi arasindan secilen dokuz
zattan kurulan Memurin Muhakemat Enctimeni ve zikrolunan kanun
geregince umumi heyete ait vazifelerde yine meclisin umumi heyetince
ayrica segilen onbes zattan kurulan Memurin Muhakemat Heyeti
taraflarindan ifa olunmasi kabul edilmistir.

[htilafi merci mesaili hakkinda Biiyiik Millet Meclisi Umumi
Heyetince 25 Tesrinisani 1926 tarihinde kabul edilmis olan 279
numarali karar 4 Kéanunuevvel 1926 tarihli resmi ceridede intisar
etmistir ki aynen asagtya nakledilmistir..

(Cebelibereket Vilayeti ile miiddeiumumiligi arasinda tahaddiis
eden icabi bir mercii ihtilafin hallini havi zikrolu-
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nan vilayetten Memurin Muhakemat Heyeti riyasetine irsal kilman
tahrirat iizerine Strayi Devletin mevcut olmadigi zamanda mercisiz
kalan ve bizzarur muhakemat heyetince riiyeti muvafik goriilen ihtilafi
merci mesailinin Strayi Devlet kanununun nesrinden sonra Sitrayi
misariinileyhanin dahili salahiyeti olacagi ve ayrica merci tayinine
lizum kalmiyacagi heyeti umumiyenin 25/11/1926 tarihinde miin’akit
dokuzuncu igtimainin birinci celsesinde takarriir etmistir.)

Biiyiik Millet Meclisi Umumi Heyetinin bu karari, ihtilafi merci
mesailinin Strayi Devletin saldhiyeti dahilinde olmasi esasint mutlak
olarak kabul etmis olmakla beraber daha sonra vazolunan bazi kanunla
ihtilafi merci meselelerinde kismen Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi
Heyetini salahiyetli olmak iizere kabul etmistir. 27 Mayis 1930 tarihli ve
1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanununun 282 nci maddesinde
(Askerl mahkemeler ile umumi mahkemeler arasinda icabi veya selbi
ihtilaf  vukuunda keyfiyet Temyiz Mahkemesi Ceza Heyeti
Umumiyesinde tetkik ve hallolunacagi, sukadar ki tetkik sirasinda askeri
Temyiz Miiddeiumumisinin miitaldas1 alinacagi) gosterildigi gibi bu
hiikme miitenazir olmak iizere nesrolunan 8 Haziran 1930 tarihli ve
1684 sayili kanunda da (Umumi mahkemeler, katar hakimleri ve mustan
tiki eri e idare heyetleri vesair kaza salahiyetini haiz makamlar arasinda
vazife ve saldhiyet sebebile hadis olacak ihtildflarin halli Temyiz
Mahkemesi Ceza Heyeti Umumiyesine ait oldugu ve bu ihtilafin
hallinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun hiikiimleri cari olacag,
zikredilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi teskili hakkindaki kanunun ilk
teklifile bugiinkii sekli alincaya kadar gegirdigi safhalara kisaca goz
gezdirmek faideden hali degildir.

[k olarak Adliye Vekaletince 1933 tarihli (Kaza salahiyetini haiz
mahkeme ve makamlar arasindaki ihtilafin halline dair 1684 numarali
kanunu degistiren kanun layihasi) unvami altinda bir layiha kaleme
alinarak Biiyiik Millet Meclisine takdim olunmustu. Layihanin Adliye
Enciimenin-
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ce miizakeresi neticesinde teklif olunan sekil ekseriyetle reddedilmis ve
ihtilaf cezaya taallik ettigi takdirde Temyiz Ceza Umumi Heyetinin ve
ihtilafin menseinin hukuki olmasi halinde Hukuk Umumi Heyetinin
ihtilaf mercii olarak kabuliinii ifade eden ii¢ maddelik bir teklifte
bulunulmustu. Dahiliye enciimeni ise baska bir bakimdan (idari kazanin
tesisinden maksadin birgok hususiyet ve incelikler arzeden devlet
hizmetlerinin ifas1 yiiziinden ¢ikmasi tabii bulunan ddva mevzularinin
bu hususlarda sahibi ihtisas mahkemeler tarafindan tetkik ve
hallolunmasin1 temin eylemek ve iradeyi, adli kazanin niifuz ve
murakabesine tabi tutmamak oldugu ve binnetice ayni smiftan olmayan
kaza makamlar1 arasinda ¢ikan icabi veya selbi vazife ihtilaflarinin
viicuda getirilecek hususi bir heyet tarafindan kabulii zaruri oldugu,
esbab1 mucibesile asagi' yukart bu husustaki Fransiz mevzuatim ciizi
bazi tadillerle kabul etmis ve merciin tayininin Adliye Vekilinin Reisligi
altinda {i¢li Temyiz ve {igli Srayi Devlet reis ve azasi arasindan segilen
altt zattan miitesekkil bir heyete tevdi eylemis ve bu hususta 23
maddelik teklifi muhtevi bir mazbata tanzim etmisti. Bu teklif de tesrii
devrenin hitami iizerine kanun seklini alamamistir. Bu vaziyet {izerine
Adliye Vekaleti her iki enclimenin noktai nazarini telif edebilecek bir
sekil bulmak iizere layihayr geri almis ve simdiki adli ve idari kaza
tegkilatimiza uygun oldugu kanaatile tanzim ettigi bir layihay1 940 yili
sonlarina dogru Biiyiik Millet Meclisine sunmustur.

Vekalet bu layihanin gerekgesinde teskilat kanunlariile kabul edilen
kaza mercilerinin taaddiit ve ihtilaifi karsisinda tekevviin edecek
ihtilaflarin Teskilati Esasiye ve Strayi Devlet kanunlarinin koydugu
anahatlara uygun bir surette halli ve bu hususta muhtelit bir enciimen
tayini noktasinda Dahiliye Enciimeni ekseriyeti ve Adliye Enciimeni
ekalliyeti reyine istirak etmektedir.

Diger devletler mevzuatt hukukiyesinde de baslica iki sistem
goriilmektedir ki biri Ingiltere Amerikan, digeri Fransa sistemleridir.
Ingiltere ve Amerika’da idari davalarin adli mahkemeler tarafindan
goriilmesi esastir. Bununla
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beraber bu sistem bazi istisnalar ile tadil edilmis bulunmaktadir.
Fransa’da bilakis ingiliz prensibi hilafina olarak idari davalarin idare
mahkemesi tarafindan goriilmesi esas kabul edilmistir.

Bizde 3546 sayili kanunun 22 nci maddesi ile idari davalar gerek
birinci gerek nihai derecede miinhasiran Strayi Devlet dordiincii ve
besinci dairelerinin kaza hakkina tabi tutulmugtur. Diger memleketlerde
bu iki sistem etrafinda mutavassit bir usul kabul edilmistir.

Kaza islerile miistegil Devlet Sirasi dairesi hakimlerinin Millet
Meclisi tarafindan intihap edildikleri ve binaenaleyh tamamen miistakil
olduklar1 nazar itibara alinirsa ihtilaf halinde saldhiyettar mercii tayin
hakkinin Temyiz Hukuk Heyeti Umumiyesine tevdii Devlet Strasinin
verdigi bir kararin kendisinin tabi olmadig1 bir makamin murakabesine
tabi tutmag intag eder. Ceza islerinde idari islerden dolay1 ceza vermek
hakki binnetice mahakimi umumiyeye tanindig: gibi hukuku hususiyeye
miiteferri idari davalarda kaza hakki mahakimi umumiyeye taninmis
olsaydi cezai meselelerde oldugu gibi Hukuk Heyeti Umumiyesinin bu
hususta hiikiim tdyininden daha makul bir tarzi hal bulunamazdi.
Bugiinkii adli ve idari mahakim tegkilati ceza islerinde takip edilen
sistemden ayirmak mecburiyetinde birakmustir.

Ihtilaf Mahkemesine arzolunacak ihtilaflarin selbi ve icabi
olabilecegi kabul edilmistir.

Ihtilaf Mahkemesinin Adliye Vekilinin Reisligi altinda iicii temyiz
mahkemesi hukuk, ticaret ve iflas daireleri gibi hukuk grupu heyeti
arasindan digeri de Strayi Devle: deavi Millet Meclisine takdim
etmistir.

Vekéleti 943 senesi ortalarinda iigiincii bir layihay: Biiyiik daireleri
reis ve azalar1 arasindan segilen alti dzadan tesekkiil etmesi telif
olunmustur.

Layiha Dahiliye Enciimenince ufak bazi ‘tadillerle kabul edilmis ise
de Adliye Enciimeninde miizakeresine imkéan hasil olmamis ve bu arada
tesrii devre de nihayet buldugundan bu layihada hiikiimsiiz kalmistir.
Nihayet Adliye
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Vekélet bu layihasinda memleketimizde adli kazadan miistakil bir
idari kaza miiessesesi mevcut olduguna gdre bu miiessese ictihatlarinin
adli mahkemeler, ictihatlariyle bir tebayiin arzeylemesi halinde ihtilafin
halli saldhiyetini Temyiz Mahkemesine vermek kaza sistemimizin
bilinyesine uymayacagi cihetle iki mahkemeye mensup hakimlerden
miitesekkil bir IhtilaAf Mahkemesi teskil etmek zaruretinde Dahiliye
Enciimeninin noktai nazarina iltihak ettiginden {ig¢ii Temyiz Mahkemesi,
l¢li Devlet Strasi Deavi Daireleri hakimleri arasindan segilen
hakimlerden bir ihtilaf Mahkemesi teskili disiiniildigi ve bu
mahkemenin reisligine gelince evvelki layihada Reislik vazifesi Fransiz
tegkilat kanununa uyularak Adliye Vekiline tevdi edilmesi diistintilmiis
ise de sonradan yapilan tenkitlerden bu usuliin mevzuatimiza intibak
edemeyecegi, ¢linkii Fransa’da Adliye Nazir1 hem adliye sefi hem de
Devlet Strasi reisi olup bu itibarla Adliye Nazirinin her iki mahkemeye
reislik etmesi tabii goriilebilirse de teskilatimiza gore Adliye Vekilinin
bizde bdyle bir sifati olmadigi gibi ictimalara her zaman riyaset
edebilmesi miimkiin bulunmadigi cihetle iki teskildt arasindaki
muvazeneyi temin eder kanaatile her iki yliksek mahkemenin birinci
reislerinin sirasi ile riyaset vazifesini yapmasi daha normal ve verimli
gorildiigiic ve layihanin tanzimi sirasinda Vekdletce bu defa eski
projeden ayrilmak mecburiyetinde kalinan diger bir esas icabi ihtilafa
taalliik etmekte olup bu bahiste aldkalilar arasinda bir goriis farki nazari
dikkati cekmekte ve Ihtilif Mahkemesi salahiyetinin selbi ihtilafa hasri
lazim gelecegi ve hukuk mevzuatimiza ve mahakim teskilatimiza
nazaran icabi bir ihtilafin tahaddiisii tasavvur edilemeyecegi dermeyan
edilmekte ise de Vekalet bu gorlise istirak etmemekte ve ihtilaf
mahkemesine icabi ihtilaf iddialarmi tetkik salahiyetini tanimakta
oldugu ve filhakika &mme islerinden dolay1 devlet aleyhine acilacak bir
tazminat davasmin hukuk mahkemesinde tetkiki sirasinda dermeyan
edilecek vazife itirazinin kabul edilmesi Ve temyiz mahkemesinin ilk
mahkemenin bu husustaki kararmi tasdik eylemesi halinde esas itibarile
Devlet Sirasinin tam ve kamil kazasina tabi olan bir dava hakkinda
devlet

[dare — 14
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tabii mahkemesinden baska bir mahkemeye sevkedilmis olacagi ve her
ne kadar Adliye Enciimeninin 2.4.1937 tarihli mucip sebepler
mazbatasinda denildigi gibi (bunun katilesmis bir karar sayilarak artik
buna kars1 yapilacak bir muamele olmamasi pek tabii oldugu miitalaa
edilebilirse de bu takdirde de umumi mahkemelerin yani basinda
viicudunun hikmeti anlasilmaz bir hale gelecegi, bundan bagka bu (giin
her iki yiiksek mahkemenin igtihadlar1 arasinda bu yiizden vaki ihtilaf
ile vatandaslari sikmakta ve bunlart tevhit edecek bir mahkeme
bulunmamasi yiiziinden saldhiyetli kaza mercii tdyin edilememekte
bulundugu ve filhakika devlet aleyhine dmme islerinden dolay:1 agilan
tazminat davalarinin riiyetine bir taraftan umumi mahkemeler diger
taraftan Devlet Strasi kendilerini vazifeli gormekte oldugu, icabi ihtilaf
bahsinde eski layihadan ayr1 kalinan diger bir esas da icabi ihtilafi ihdas
edecek merci hakkinda olup evvelki layihada ve Dahiliye Enclimeninin
teklif ettigi projede tamamen Fransiz ihtilaf Mahkemesi tegkilati kopye
edilerek bu salahiyet merkezde vekillere, vilayetlerde valilere taninmis
idise de Fransa’da ihtilaf mahkemesini ihdas eden kanunlar 1848, 1872
tarihlerine ait oldugu gibi esasta mahkemelerin her ne suretle olursa
olsun idari muamelelere miidahalesini meneden 1790 tarihli kanuna
dayanmakta olup bu kanun iizerinde miitalda yiiriiten en modern
miellifler icabi ihtilaf ihdasimin yalmiz bir tarafa, idari mercilere
verilmesini tenkit etmekte ve bu hakkin adli mercilere de verilmesini
teklif eylemekte olduklari gibi memleketimizde mahkemelerimizin idari
mercilerinin muamelelerine miidahale ettikleri de hi¢ vaki bulunmadig:
ve esasen Teskilati Esasiye Kanunumuzun kabul ettigi prensipler
Fransiz teskilatindan biisbiitiin ayr1 olup Fransa’da Fransiz siyasi
tarihinin ihdas ettigi bir zaruretle hala yagamakta olan bir miiessesenin
aynen memleketimizde tatbiki liizumsuz ve faidesiz olacagina ve icabi
ihtilaf ihdasi daha ziyade su veya (bu miiessese lehinde tesis edilmis bir
hak olmayip belki nef’enlilkanun yani memlekette kanunlarin geregi
gibi tatbik edilmesi ve bir goriis birligini temin eden bir vasita olmak
iizere kabul olunarak bu bakimdan adli kaza mercileri
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lehindeki ihtilaf ihdasini Temyiz Basmiiddeiumumisine ve {idari kaza
mercileri lehindeki, ihtilaf ihdasin1 Devlet Strasi Miiddeiumumisine
vermek muvafik gortildiigii ve bu esasa gdre amme islerine taallik eden
bir dadvadan dolayr hukuk mahkemesinde goriilmekte olan bir ihtilafa
devlet vekilinin dermeyan ettigi vazife itirazimm hukuk mahkemesi
reddettigi  takdirde avukat dogrudan dogruya Devlet Sirasi
Miiddeiumumisine  miiracaat edecek, miiddeiumuminin devlet
avukatinin  goriisiine istirak etmesi halinde goriisii mahkemeye
bildirecek mahkeme iki tarafin miitaldasin1 soracak, diger tarafin
itirazlar1 miilddeiumumiyi tatmin etmezse miiddeiumumi icabi ihtilaf
iddiasin1 ihdas edecek ve su suretle muhakeme ihtilaf mahkemesinin
kararma kadar mualldkta kalacaktir. Diger taraftan Temyiz
Basmiiddeiumumisi adli kaza mercilerinin vazifesi dahilinde bulunan bu
isin Devlet Strasinda goriilmekte oldugunu haber alirsa o da ayni suretle
ihtilaf ihdas edecek ve su suretle iki merciin yekdigerinin salahiyet
hududuna tecaviizleri tahdit edilmis bulunacaktir.

Yeni projede IhtiliAf Mahkemesinin saldhiyetini genisletmek
bakimindan miihim bir yenilik daha vardir. O da, 3410 sayili Kanunla
tegkil edilen Askerl Temyiz Mahkemesi idari kismi ile adli mahkemeler
ve bilhassa Devlet Strasi arasinda c¢ikan vazife ihtilaflarinin halli
salahiyetinin IhtiliAf Mahkemesine verilmesidir. Askeri Temyiz
Mahkemesini aldkadar eden ihtilaflarda, Askeri Temyiz Mahkemesi
Bagmiiddeiumumisinin huzurunda, isin goriilecegi esasi kabul edilmistir.
Nihayet projede hiikiim ihtilaflarinin halline dair hususi hiikiimler
bulunmamasinin bir bosluk teskil ettigine kani olarak layihaya bu mevzu
hakkinda agik hiikiimler eklenmesi uygun gorilmiistir. Hiikiim
ihtilafindan maksat, birinci maddede yazili kaza mercilerinden ayni
vuzuh iizerinde sadir olup, birbirine miibayin ve katiyet kesbetmis
bulunan kararlardan dolayi, hakkin hakkinda imkéansizlik hasil
olmasidir. Filhakika yurtdaslarin hakkini alamamasi neticesini doguran
bu kabil vaziyetler bugilin sanildigindan ¢oktur. Bu gibi vaziyetlerde
vazifesiz-
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lik karar1 olmadigi igin selbi bir ihtilaftan bahsedilemez. H er iki ddvada
miiddeialeyh ayni degildir. Bununla beraber, her iki mahkemenin
verdigi kararin, mantikan telifi miimkiin olmadigindan ortada bir hakkin
ihkaki imkansizligi mevcuttur. Iste bu takdirde yeni proje, alakalmnin
bazi kayit ve sartlar altinda Ihtilaf Mahkemesine miiracaat edebilecegini
kabul eylemektedir.

[htilaf Mahkemesi, her iki mahkemenin kararim bir tarafa birakip,
davay1 yeniden gorerek, esas hakkinda bir hiikiim verecektir.

Selbi ihtilafin ihdas1 hakkindaki hiikiimler, hiikiim ihtilaflarinda da
tatbik olunur denilmisti.

Ucgiincii layihanin Biiyiik Millet Meclisi enciimenlerinde tetkiki
sirasinda  yazilan mazbatalara g6z gezdirmek, isin aydinlanmasi
bakimindan faydali olur zannederim.

Dahiliye Enclimeninin 12. 4. 1944 tarihli mazbatanin umumi
esaslari su suretle hiilasa edilebilir:

Mesleginde vukuf, miimarese ve ihtisas, zihniyet, kavrayis ve
anlayis, takdirde incelik icaplari memleketlimizde birbirine muvazi ii¢
kaza manzumesi kurulmus ve yasamakta bulunmustur. Bunlarin
baslarinda Devlet Strayi, Temyiz Mahkemesi ve Askeri Temyiz adli
birbirlerine miisavi ii¢ heyet bulunmaktadir.

Her manzumede ¢ikan vazife ve hiikiim ihtilaflari, o manzumeler
bagindaki heyette nihai olarak hallolunmaktadir. Ancak bu manzumeler
arasinda ¢ikan ve ¢ikacak olan ihtilaflari, bu manzumeler baslarindan
birine vermek diger manzume baslarini ve dolayisiyle o manzumeleri bu
basa baglamak demektir. Bu ii¢ manzumeyi ve baslarint birbirine karsi
miistakil bulundurabilmek, bunlar arasinda g¢ikacak gerek vazife gerek
hiikiim ihtilaflarinin bunlardan (teskil edilecek bir heyette hallettirmekle
miimkiin bulunmaktadir.

Hiikiimetten gelen teklifte yalniz hukuk islerinin muhtelit bir heyette
halli tarafi gosterilmis ve ceza isleri *oldugu gibi birakilmistir. Halbuki
ceza igleri hukuk isle-
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rinden hem daha ¢ok hem daha miithim ihtilaflar dogurmakta ve hazan
ihtilafin bir tarafinda Devlet Strast Umumi Heyeti diger tarafinda adli
bir mahkeme veya hakim bulunabildiginden, Devlet Strast Umumi
Heyeti kararlan da Temyiz Mahkemesinin tetkikine tabi kilinmaktadir.
Bunlar1 6nlemek tizere ceza isleri de muhtelit bir heyete verilmek daha
dogru goriildiiginden hem hukuk hem ceza islerindeki ihtilaflari
halletmek t{izere mubhtelit bir merci ve hiikiim ihtilaflart mahkemesi
teskili kabul olunmustur.

Bu mahkeme:

1 — Idari kaza manzumesile adli kaza manzumesi:

2 — Idari kaza manzumesile askeri kaza manzumesi;
3 — Adli kaza manzumesile askeri kaza manzumesi;

aralarinda cikacak vazife ve hiikiim ihtilaflarin1 halledecegine gore,
Devlet Stirasi ile Temyiz Mahkemesi reis ve azalarindan alinacak alti
kisi ile kurulmasi ekseriyetle uygun goriilmiistiir. Hiikiimetin teklifi bu
esas dahilinde tadil edilerek enclimenden ¢ikmustir.

Dabhiliye Enciimeninden sonra teklifi miizakere eden Milli Miidafaa
Encilimeni, 4.1. 1943 tarihli mazbatasinda ceza islerindeki ihtilaflarin da
esas itibarile bu mahkemece halli hakkinda Dahiliye Enctimeninin
fikrine istirak etmekle beraber; adli, idari ve askeri kaza mahkeme ve
makamlar1 arasinda ¢ikacak hukuki ve cezai ihtilaflar1 halletmek tlizere
kurulacak bir muhtelit mahkeme azasinin, her manzumenin basi olan
Temyiz ve Askerl Temyiz Mahkemeleri ve Devlet Strasi azasi
arasindan segilecek zevat ile tesekkiil etmesi, her manzumenin gordiigii
davalarm hususiyetleri bakimindan lizumlu goriildiigii, ancak ihtilaf bu
iic manzumeden hangileri arasinda vaki ise bunlarin sectikleri dzalarin
reisin baskanliginda bu IhtilaAf Mahkemesini teskil etmeleri ve ihtilafla
alakasi olmayan manzume azasinin o isin hallinde mahkeme ¢aligmasina
istirak etmemeleri esasinin kabul edildigi ve Hiikiimetin teklifinde ve
Dahiliye Enclimeni mazbatasinda teskil edilecek bu mahkemeye bir sene
Temyiz Mahkemesi Reisinin ve bir sene
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Devlet Stiras1 Reisinin bagkanlik etmesi teklif olunmakta ise de;
a) islerin icap ettigi silirat ve muvaffakiyetle intac1 ‘bakimindan,

b) Mahkeme reislerinin her sene degismesile i¢tihad ve g¢aligma
usuliiniin degismesi ihtimali bakimindan,

€) Manzumeler arasindaki ihtilaflarda reisin bitaraf bulunmasinin
faydali goriilmesi cihetinden,

d) Temyiz ve Devlet Stirast Reislerinin esasen ¢ok olan iglerinden
muvakkat da olsa ayrilmalarinin mahzurlu bulabilecegi bakimindan
teklif edilen bu miinavebe ile reislik, usule uygun goriilmeyerek bu ii¢
kaza manzumesi haricinden bir reis ve bir reis vekili segilmesine liizum
duyuldugu ve yiiksek kaza miiesseseleri arasindaki ihtilaflar1 halledecek
bu Mahkemenin yilksek durumu gozoniine alinarak reisin ve reis
vekilinin Biyiik Millet Meclisince segilmesi muvafik goriildigi ve
ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi mevzubahs olacak celseler
i¢in de bu esas (dairesinde tadil yapildigi gosterilmistir. Layihay1 en son
inceleyen Adalet Komisyonunun 25. 6. 1945 tarihli raporunda ise:

Hiikiimetin gerekcesinde de agiklandigi gibi memleketimizde yargt
yerleri, yargilama konusu olan isin yapisina ve Ozliigiine gore
degismekte ve idarenin 6zel hukuk iglemleri disinda kalan ve yiiriitme
gorevlerinden dogan uyusmazliklart ¢6zme yetkisi idare mahkemelerine
verilmis oldugundan, genel mahkemelerin hukuk islerindeki yargi erki
6zel hukuk alanindaki islemlerle sinirlanmig bulunmaktadir.

Gergekten Anayasanin yargt erkine ait dordiincii bolimde, bu erkin
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi gdsterilmis bulunmasma ragmen
51 inci maddesinde idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarini
¢ozmek yetkisinin bu mahkemelere verilmemis oldugu goze carpmakta
ve bu maddede (idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarini
¢ozmek ve gerek Ozel kanunda gerek baska kanunlarda gosterilen
gorevleri yapmak iizere bir Danigtay kurulmus) oldugu sdylenmektedir.
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Anayasanin bu emrine uyularak 6zel bir kanunla Danistay kurulmusg
ve hangi islere Danistay’ca bakilacagi, hangi davalarin burada
goriilecegi bu kanunla ve baska kanunlarla belli edilmistir.

Hal boyle iken ve Anayasanin gerekli gordiigii bu yarg: ayriligimin
icaplarima uyularak, genel mahkemelerle idare mahkemelerinin vazife
siirlart kanunlarla ¢izilmis iken, bu mahkemeler arasinda ¢ikabilecek
vazife uyusmazliklarini gidermek ve vazifeli mahkemeyi belli etmek
yetkisinin nereye ait olacagi hi¢ bir kanunda gosterilmemistir.

Halbuki genel mahkemelerle idare mahkemelerinin ayri vazifelerle
yetkilendirilmis olmalari, ister istemez bir takim vazife uyusmazliklarina
yol agmaktadir. Vazife siirlari ne kadar dikkatli ¢izilmis olursa olsun,
degisik diisiiniis ve anlayiglarin kanun hiikkiimlerini uygulamakta tesiri
bliyik oldugunda siiphe edilemez. Genel mahkemelerde idare
mahkemelerinin diisiincelerinin ve anlayislarinin her zaman birbirine
uygun diismemesi ise, bazan idare davalarinin genel mahkemelerde
goriilmesi neticesini dogurmakta, bazan da ayni davay1 gérmege gerek
genel mahkemenin gerek idare mahkemesinin kendilerini vazifeli
saymamalar1 sebebile, mavay1 gorecek ve uyusmazligi c¢okecek yer
bulunmamakta ve bagvuracak yer bulamayan Vatandas hakkini
kovusturma imkanlarindan mahrum kalmaktadir.

4 Haziran 1930 tarihli ve 1684 sayili Kanunda, genel mahkemeler,
karar ve sorgu yargiglari ile idare kurullari vesair yargi yerleri arasinda
vazife ve saldhiyet sebebile ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziilmesi
yetkisinin Yargitay Ceza Genel Kuruluna ait oldugu kabul edilmis ise
de, bu kanunla Yargitay Ceza Genel Kuruluna verilen yetki, yalniz ceza
islerine ait hukuk islerinden dogacak vazife uyusmazliklar1 bu kanunun
hiikmii diginda ve acgikta kalmaktadir. Bu boslugun bir an evel
kapatilmasin1  gerekli bulan komisyonumuz Hikiimetten boyle bir
tasarmin gelmis olmasint memnunlukla karsilasmistir. Komisyonca
yapilan goriismeler ve incelemeler sonunda tasarida asagida yazili
degisiklikler yapilmistir:
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1 — Hikiimetten gelen tasarida Uyusmazlik Mahkemesi yalniz
hukuk iglerine ait vazife ve hiikkim uyusmazliklarint ¢ézmege
yetkilendirilmis oldugu halde, gerek igisleri Komisyonunca gerek Milli
Savunma Komisyonunca bu mahkemenin yetkisi genisletilerek ceza
islerinden dogan uyusmazliklar da bu mahkemenin goérevleri igine
almmuistir.

Yukarida da gosterildigi gibi genel mahkemeler, karar ve sorgu
yargiglarile idare kurullar1 vesair yargi yerleri arasinda vazife ve
salahiyet sebebile c¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziilmesi gorevi Yargitay
Ceza Genel Kuruluna verilmistir.

1930 yilindan beri yirirlikkte olan ve uygulanmakta bulunan bu
Kanun bu noktadaki ihtiyac1 karsilamaktadir. Bu bakimdan bu Kanunun
yirlirlikten  kaldirilmast  ve ceza islerinden dogan vazife
uyusmazliklarini inceleme yetkisinin dahi bu Kanunla kurulan
Uyusmazlik Mahkemesinin gorevleri i¢ine alinmasi icin gercek bir
sebep ve icap goriilmemistir.

Kaldiki, ceza islerinde yargi erki genel olarak mahkemelere verilmis
ve idare kurullar1 ile diger kurullara ceza islerinde taninmis olan
yetkiler, su¢lulari yargilamaga ve ceza vermege kadar gitmeyip sug
zanlist hakkinda gerekli incelemeleri ve kovusturmalar1 yaparak zanlinin
yargilanmasin1 gerekli kilan sebeplerin mevcut olup olmadigim belli
etmekten ve buna karar vermekten ibaret bulunmus oldugundan bu
bakimdan da 1684 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilarak ceza iglerinin
dahi Uyusmazlik Mahkemesinin gorevleri igine alinmasi uygun
goriilmemis ve Hiikiimetin teklifi tercih olunmustur.

Ceza iglerinin dahi Uyusmazlik Mahkemesine verilmesinin bir
neticesi olarak, bu mahkeme islerinin ¢ok fazlalasacagi diisiincesile
Milli Savunma Komisyonunca teklif olunan kurulus kadrosuna da lizum
ve ihtiyag goriilmemis ve bu Mahkemenin Yargitay ve Danistay Birinci
Baskanlarinin bagkanliklari altinda {i¢li Yargitay ve diger ii¢ii Danistay
bagkan ve liyeleri arasindan kendi Genel Kurullarinca segilecek iiyelerle
birlikte yedi kisilik bir mahkeme halinde kurulmasi ve askerlikle ilgili
islerde bu kurulun kidemsiz iki
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iiyesi yerine Askerlik Yargitay dairesinden segilecek iki adli iiyenin
alinmas1 uygun gorilmiistiir.

2. — Tasarinin besinci maddesinde yer almis olan igtihadlarin
tevhidi sistemi uygun goriilmeyerek tasaridan gikarilmistir.

Hiikiimet gerekcesinde bu Mahkemede ndbetlese baskanlik gorevini
yapacak olan Yargitay ve Danistay Birinci Baskanlarindan Baskanlik
ndbeti hangisinde ise ona gore Yargitay veya Danistay baskan ve iiyeleri
zaman zaman ¢okluk halinde bulunacaklarindan, bagkanlar degistikce
mahkeme  ictihadlarmin  da  degismesi  ihtimali  g6zdniinde
bulundurularak,  vakit vakit meydana  gelebilecek igtihad
degisikliklerinin birlestirilmesini saglamak maksadile buna liizum
gorildiigii belirtilmis ise de, adalet islerinde en biiylik mertebelere
yiikselmis Yargitay ve Danistay baskan ve iiyelerinden kurulacak olan
boyle bir Mahkemenin hukuk ve adalet bilgisinin gercekleri diginda
bagkanlarin degismesile ¢okluga dayanarak ictihad degistirecegi
ihtimaline yer verilmesi dogru goriilmemis ve tevhidi ictihad
miiessesesine malik olmayan memleketler mahkemelerinde oldugu gibi
memleketimiz mahkemelerinin de ictihad ilerlemelerini kendi ilim ve
adalet bilgisile ve kayitsiz goriis ve kavrayislari ile gergeklestirmeleri
arzu edilir bir esas oldugundan, igtihad ilerleyisini kendi
arastirmalarinda ve incelemelerinde saglayacagi tabii goriilen yiiksek
mahkemeyi kanaatlerinde baglayacak bdyle bir sisteme bu kanunda yer
verilmenin elverigsiz olacagi disiinilerek bu madde tasaridan
¢ikarilmustir.

3. — Idarenin yiiriitme gorevlerinden dogan davalarin ¢oziilmesi
yetkisi idare mahkemelerine ait oldugundan, bu gibi davalarin genel
mahkemelerde agilmasi hainde, idarece ileri siiriilecek vazife
itirazlarmin dévaya el koyan mahkemece karara baglanmasi ve bu
kararlarin Yargitay’ca incelenmesi idare mahkemelerinin ve Danistay’in
kurulmasindaki maksada ve idarenin icaplarina uygun diismeyeceginden
genel mahkemelerin kendilerini vazifeli gordiikleri.
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bu davalarda idareye vazife uyusmazligini ileri siirerek isin uyusmazlik
mahkemesince incelenmesini istemek yetkisinin taninmasi idare
sistemimizin  gerceklerine uygun gorilmiistiir. Tasarida genel
mahkemelerde goriilmesi gerekli bir davanin, idare mahkemesinde
acilmast ve bu mahkemenin kendisini vazifeli gérmesi halinde idare
davalart igin kabul edildigi gibi, bu davalar i¢in de Yargitay savcisina
vazife uyusmazligini ileri siirerek isin Uyusmazlik Mahkemesinde
incelenmesini istemek yetkisi verilmesi kabul edilmis ve buna dair
maddede hiikiimler konulmus ise de, bu islerde davacit daima gergek
kisilerle 6zel hukuk tiizelkigileri olacagindan ve bu davacilarin
kendilerini vazifeli sayarak bagvurduklar1 idare mahkemesinin
vazifesizligini ileri siirmeyecekleri tabii oldugu gibi, bu mahkemeleri
vazifeli gormeyenlerin islerini idare mahkemelerinde gordiirmekten
vazgecerek genel mahkemelere bagvurmalari da her zaman miimkiin
bulundugundan, Yargitay Savcisina ameli bir kiymeti olmayan bdyle bir
yetkinin verilmesi dogru goriilmemis ve buna ait hiikiimler maddeden
¢ikarilmustir.

4. — Danistay Savcisi tarafindan uyusmazlik ileri siiriilerek vazife
konusunun incelenmesi isi, Uyusmazlik Mahkemesine verildikten sonra
isin incelenerek karara baglanmasi mahkemeye ait bir vazife
oldugundan, Savcinin istegi geri alabilmesi muvafik goriilmeyerek 16
nc1 madde tasaridan ¢ikarilmstir.

5.  — Diger maddelerde yapilan degisiklikler Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini kolaylastirmaga yardim edecek agiklamalardan ibarettir.

Komisyon iiyelerinden iki zat (selbi ihtilafin usulen tahakkukundan
sonra alti ay i¢inde kanun yollarina miiracaat vuku bulmamasi,
vatandagin umumi zaman asimi i¢inde mahkemeye miiracaatina mani
olamayacag1 zahir iken bu esasa aykir1 olarak hiikiim konulmasi adalet
ve miisavat bozucu bulundugundan, ondérdiinci maddedeki bu kaydin
Hukuk ve Ceza Usulii Kanunlarinda oldugu gibi kaldirilmasi
diistincesile azlikta kaldiklar1 gibi) diger bir liye de, (hukuk islerinde iki
adli kaza mercii arasinda selbi bir ihtilaf
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cikmas1 {izerine, merciin tdyini yoluna gidilebilmek i¢in. Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununda bir miiddet mevcut olmadig: gibi, idari
ve adli kaza mercileri arasinda ¢ikan selbi ihtilafi halle 1684 sayili
Kanunla yetkili kilinmis olan Yargitay Ceza Genel Heyetine merci
tayini istegile bagvurabilmek i¢in de bir miiddet konmamistir. Bundan
bagka Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda da merci tayini bahsinde
bir miiddet kabul edilmemistir. Bir kimse davaya zorlanamayacagi ve
kanunen zamanagimi lhasi oluncaya kadar dava hakki mahfuz
bulundugu cihetle, merci tayini igin bir miiracaat miiddeti konmasina
esasen lizum yoktur. Tasarinin 14 iincii maddesinde oldugu gibi
miiracaatt miiddetle takyit etmek, zamanasimi hiikiimlerini baltalayacak
ve simdiye kadar teessiis etmig olan hukuk koraline biisbiitiin aykir1 bir
usul ihdas etmek demektir. Kaldi ki davasinin esasina bakilmiyarak,
bagvurdugu her iki kaza merciinden verilen vazifesizlik Kkararile
karsilasmis dan davaciyi, miicerret alt1 ay icinde Ihtilaf Mahkemesine
miiracaatla merci tayin ettiremediginden dolay1 ddva hakkindan mahrum
etmek hi¢ bir adalet mantikina ve hukuk esasina uymaz. Bu miiddet,
meseld temyiz miiddeti gibi, kanun yoluna miiracaat miiddeti degildir ki
davasinin esasi hakkinda lehte veya aleyhte hiikiim verilmis olan kimse
kanunun tayin ettigi miiddet i¢inde o hiikkmiin bozulmasimi istememek
suretiyle dogrulugunu kabul etmis farz olunabilsin. Hiildsa zamanasimi
hakkindaki genel hiikiimlerle saglanmis ve diizenlenmis olan dava
hakkindaki miicerret Ihtilaf Mahkemesine basvurmak icin bir miiddet
kabulii suretile iptalini gerektirecek ortada mantiki ve hukuki bir sebep
ve zaruret mevcut olmadigi cihetle 14 iinci maddeye miiddet
konulmamasi, miitaldasini ileri stirmiistiir.

Birazda tasarinin 2/7/1945 tarihinde B. M. Meclisinde miizakeresi
sirasinda ileri siiriilen diislincelere goz atalim:

Teskil olunacak Uyusmazlik Mahkemesinin yetkisi i¢ine ceza isleri
hakkindaki uyusmazliklarin da alinmasi hakkinda Icisleri ve Milli
Savunma Komisyonlari sozciilerinin
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miitaldalar1 dinlendikten sonra, Adalet Komisyonunca hazirlanan
tasariin miizakeresine gegilmistir.

14 ncti maddedeki miiddete ait ciimlenin tayy1 hakkinda ileri stiriilen
miitaldalar {izerine (vazifesizlik kararlar1 {izerine uyusmazligin
giderilmesi ve davaya bakmaga vazifeli yerin belli edilmesi istegi,
vazifesizlik halikindaki kararlardan sonraki, kesinlestikten sonra,
Uyusmazlik  Mahkemesine  veya  vazifesizlik  karar1  veren
mahkemelerden herhangi birisine dilekge verilmek suretiyle yapilir.)
seklinde verilen 6nerge kabul edildigi cihetle maddenin birinci fikrasi o
sekilde tadil edilmistir.

Tasarinin 24 {incii maddesi de yukariki hiikme uygun olmak tizere
(vazife uyusmazligi ortaya c¢iktiktan ve Uyusmazlik Mahkemesine
bagvurulduktan sonra siireler islemez.)
seklinde tashih edilerek kabul edilmistir.

* %

*

Simdi Uyusmazlik Mahkemesinin kurulmasi hakkindaki 9 Temmuz
1945 tarihli ve 4788 sayili Kanun hiikiimlerinin agiklamasina
gegebiliriz:

Kanun ve miizakereden anlasildig1 vechile, vazife uyusmazliginin
iki sekilde ¢ikmasi miimkiindiir:

1. — Genel mahkemelerle idare yargi yerleri arasinda ;

2. — Idare yarg yerleri ile askeri yarg: yerleri arasinda.

Uyusmazlik Mahkemesinin bir bagkan ve alt1 iiyesi vardir. Yargitay
ve Danistay birinci baskanlar1 birer yil sira ile mahkemeye baskanlik
ederler

Ug iiye Yargitay hukuk daireleri baskan ve iiyeleri arasindan
Yargitay Hukuk Genel Kurulunca secilecegi gibi diger ii¢ iiye de
Danistay déava daireleri bagkan ve iiyeleri arasindan Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulunca segilir. Bu kurullar {iye eksikligini
tamamlamak i¢in ayrica ikiser yedek iiye de secerler.

ki numarali fikrada gosterildigi iizere, uyusmazlik askeri isleri
ilgilendiriyorsa Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve Danistayin en az
kidemli birer iiyesi yerine Askeri Yar-
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gitaydan secilecek iki adli iye alinmak suretiyle kurulur.

Uyusmazlik Mahkemesinin tyeleri {i¢ yillik bir dénem igin
secilirler. Donem iginde asil gorevden g¢ekilme emekliye ayrilma ve
6lim gibi sebeplerle iiye sayist azalirsa yerlerine yenileri segilir. Bunlar
secildikleri donem siiresini tamamlarlar.

Donem 6 Eyliilde baglar. Gorevleri son bulan iiyeler yeniden
secilebilirler. Yukarida isaret edildigi vechile Uyugsmazlik Mahkemesine
birer yil sira ile Yargitay ve Damigtay birinci bagkanlari baskanlik
ederler. Bagkanmn bulunmadigi toplantilarda baskanlik goérevini sira
kendisine gelecek olan diger baskan goriir. Onun da &zrii olursa
mahkemeye liyelerin en yiiksek derecelisi ve ayni derecede birden fazla
liye varsa en kidemlisi ve kidemde esitlik halinde yaslis1 bagkanlik eder.

Baskanin asil gorevden g¢ekilme, emekliye ayrilma ve 6lim gibi
sebeplerle ayrilmasi halinde yerine yenisi gelinceye kadar bagskanlik
gorevini sira kendisine gelecek olan diger bagkan goriir.

Mahkeme iki ayda bir Adalet Bakanliginda toplanir. Adalet Bakani
gorecegi liizum lizerine Uyusmazlik Mahkemesini daha erken de
toplantiya cagirabilir. Bu gibi hallerde toplantinin giinii ve toplanma
konusu en az ii¢ giin evvel Baskan tarafindan iiyelere ve savciya
bildirilir.

Mahkemenin toplantisinda ve goriismelerde ilgisine gore Danistay
veya Askeri Yargitay Dairesi savcisi hazir bulunur.

Savcilar, inceleme konusu olan is hakkindaki goriislerini ve
diistincelerini anlatirlar, oy vermezler.

Uyusmazlik Mahkemesinde goriilecek islerin raportorliigi ikisi
Yargitay ve ikisi Danigtay birinci bagkanlari tarafindan Yargitay
raportdr ve Danistay muavinleri arasinda segilecek olan raportorler
tarafindan yapilir. Bagkan gelen isi, sececegi raportorlerden birine verir.
Raportorler hazirlayacaklart rapora netice ve karar hakkinda bir diisiince
katmazlar.

Bagkan gerekli goriirse dava dosyasini iiyelerden birine de verebilir.
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Uyusmazlik Mahkemesinin yazi isleri Adalet ve Milll Savunma
Bakanliklari, Yargitay ve Danistay kadrosu i¢inden segilecek dort katip
tarafindan idare olunur. Adalet Bakanligi kétiplerinden birini bagkatiplik
isile vazifelendirir.

Uyusmazlik Mahkemesi kurulmasi halikindaki Kamin geregince
yapilacak teblig islerinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
hiikimleri uygulanir.

Vazife uyusmazliklart hakkinda verilen dilekgeler layihalar ve
verilecek belgelerden ve kararlardan hicbir har¢ ve resim alinmaz.
Uyusmazlik Mahkemesinin harekete gegmesi i¢in isin icabi veya selbi
olduguna giire isteme yetkisi ayr1 ayr1 olarak tesbit edilmistir:

ICABI iHTILAF
— Conflit positif —

1. — idare veya askerlik yarg: yerleri tarafindan ¢oziilmesi gerekli
bir davaya bakmaga genel mahkemelerin kendilerini vazifeli giirmiis
olmalar1 seklidir.

Idare davalarmin nevi ve mahiyetleri 3546 sayili Kanunda
saytlmistir.

Askeri sahislarin zat iglerine taalllik eden kararlar ve muameleler
hakkindaki davalarin da Askeri Temyiz Mah,, kemesinde goriilecegi
3410 sayili Kanunda gosterilmistir. Diger taraftan 469 sayili Kanun
asliye mahkemelerini, sulh mahkemelerinin yargi yetkisi disinda
bulunan ve kanun ve tiiziiklerle hiikkme baglanmasi kabil olan biitiin
hukuk ticaret ve ceza davalarim gérmekle miikellef tuttugu gibi, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu sulh hakimlerinin yargi yetkilerini de
tesbit etmistir.

Buralarda goriilmesi lazimgelen mahiyette bir dava, herhangi bir
davaci tarafindan genel mahkemelerden birinde acgildigi ve bu
mahkemede, agilan davaya bakmak vazifesi dahilinde bulundugundan
karar verip te bu davay1 gorerek bir karara bagladig: takdirde, idare ve
adalet otoritelerinin ayrilig1 esasina aykirt bir netice ile kargilagmus olur.

Icabi ihtilafta vazife konusunun Uyusmazlik Mahke-
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mesince incelenmesini istemek bakan ve valilere verilmis bir yetkidir.
Bu sebeple uyusmazhigin ihdasi bizde de bir taraflidir. idare ve askerlik
yargt yerleri tarafindan c¢oziilmesi lazimgelen bir dava genel
mahkemeler muvacehesinde acilip da bu mahkemeler kendilerini
vazifeli gormeleri halinde bakanlar veya valiler bu yetkilerini
kullanabileceklerdir.

Bakanlar veya valiler bu isteklerini Danistay savciligina tevcih
etmek zaruretindedir. Danistay savcisi bakanlar veya valilerin bu
isteklerini hakli gordigii takdirde vazife konusunun Uyusmazlik
Mahkemesinde incelenmesini isteyebilecektir. Ancak savcinin bu istekte
bulunabilmesi bir sarta baglidir: idarenin bu davay: riiyete baslayacak
olan adalet mahkemesi karsisinda vazife itirazinda bulunmus olmasi
sarttir. Hem de bu itirazin en ge¢ mahkemenin ilk oturumunda yapilmis
olmast mecburidir. Bu kayittan anlagildigt lizere vazife itirazinin
oturumdan evvel miiddeialeyh sifatiyle idarece mahkemeye verilecek
cevapta yazilmasi ve nihayet en geg¢ ilk oturumda behemehal yapilmis
bulunmas icabeder.

Bu vazifeli itiraz1 iizerine, mahkeme vazifesizlik karar1 vermis
olursa, mesele kendiliginden halledilmis demek olur. Ancak,
mahkemenin vazife itirazin1 varid goérmeyerek, red ile kendisinin
vazifeli olduguna karar verdigi takdirdedir ki, uyusmazlik meydana
¢itkmaktadir.

Su halde iki sartin aranmasi liizumu tahakkuk etmektedir. Biri adalet
mahkemesi karsisinda en ge¢ ilk oturumda vazife itirazinin ileri
stirlilmiis olmasi; digeri de bu mahkemenin vazife itirazim1 reddederek
kendisinin vazifeli olduguna karar vermis bulunmasidir.

Yine su izahattan anlagildigi iizere, uyusmazlik iddiasinin esasim
teskil edecek vazife itirazinin, bizde de adalet mahkemesi Oniinde ileri
stiriilmesi icabeder.

Bir noktanin belirtilmesi icap eder ki o da, idare tarafindan ileri
stiriilen vazife itirazinin mahkemece kabul edilerek vazifesizlik karari
verilmis oldugu takdirde, vazife konusunun yine Uyusmazlik
Mahkemesinde incelenebilmesi
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ihtimali vardir. Bu da Yargitay’ca bu kararin bozulmus ve mahkemenin
bozmaga uyarak vazifeli olduguna karar vermis bulunmasima baglidir.
Zaten bu takdirde durum, birinci ihtimal iginde izah edilen sekle avdet
etmis demektir.

.Uyusmazlik Mahkemesine sevk i¢in riayet edilecek kanuni sekil ve
usullere gelince:

Bakanlar ve valiler, vazife konusunun Uyusmazlik Mahkemesince
incelenmesini istedikleri kararn verildigi tarihten baslamak {izere, on
bes giin i¢inde dava dilekgesinin ve cevap layihalarinin birer 6rnegi ile
mahkemenin vazife hakkindaki kararinin bir 6rnegini, davanin idare
veya askerlik yargi yerleri tarafindan ¢oziilmesini gerekli kilan sebep ve
delilleri de gostermek suretile Danistay Savcisina gonderirler. Danistay
Savcist davayr goren mahkemeye bir muhtira gonderir. Bu muhtirada
davanin idare veya askerlik yargi yerleri tarafindan ¢oziilmesi icin ileri
stirilen sebepler gosterilir. Bu muhtiray1 alan mahkeme, muhtiranin bir
Ornegini bes giin icinde davaciya gonderir.

Bu muhtira iizerine, davacinin bir diyecegi varsa, yedi giin zarfinda
bunu mahkemeye bildirmekle 6devlidir. Mahkeme, verilen cevabi iig
giin i¢inde Danistay Savcisina gonderir ve cevap siiresi gegmis oldugu
halde cevap verilmemis ise, mahkeme, siirenin bitmis ve cevap
verilmemis oldugunu hemen bildirir.

Mahkemenin cevabini alan Danistay Savcisi, isi inceledikten sonra
o davay1 ¢ozmege genel mahkemenin vazifeli olmadigina kanaat getirir
ise, yedi giin iginde vazife konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde
incelenmesini isteyerek isi bu mahkemeye verir ve igin Uyusmazlik
Mahkemesine verilmis oldugunu telgrafla davayi géren mahkemeye
bildirir. Isin Uyusmazlik Mahkemesine verildigi kendisine bildirilen
mahkeme, vazife hakkinda Uyusmazlik Mahkemesince bir karar
verilinceye kadar davanin goriilmesini geri birakar.

Ancak Kanun Koyucu, Uyusmazlik Mahkemesinin uzun miiddet
karar vermiyerek isin slirlincemede kalmasina mahal birakmamak iizere
Uyusmazlik Mahkemesine is hak-
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kinda karar vermek icin bir miiddet koymayr uygun gérmiistiir. Isin
Uyusmazlik Mahkemesine verildigini bildiren telgrafin alindig1 tarihten
baglamak {tizere, li¢c ay i¢inde Uyusmazlik Mahkemesinin karar
gelmezse, yargig, davayr gormege devam edecektir. Yalniz, yine
Kanunda bir hiikiim daha sevkedilmistir ki o da, yargi¢ esas hakkinda
son kararini vermeden Uyusmazlik Mahkemesinin karar1 gelirse, yargi¢
bu karara uymakla ddevlidir.

Isin Uyusmazlik Mahkemesine sevki keyfiyetinin, adli mahkemece
daha evvel alinmis olan ihtiyati tedbir kararlar1 iizerinde yapacag tesire
gelince;

Bir is hakkinda, Danistay savcisi tarafindan vazife uyusmazhig ileri
stiriilerek Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmus olmasi, davaya el
koyan mahkeme tarafindan verilmis olan ihtiyati tedbir kararim ortadan
kaldirmaz.

Uyusmazlik Mahkemesi iste genel mahkemenin vazifeli olmadigina
karar verdigi takdirde de ihtiyati tedbir karari, Uyusmazlik Mahkemesi
kararinin  davaciya bildirildigi tarihten baslamak t{izere, vazifeli
mahkeme tarafindan kaldirilmadik¢a altmis giin devam eder. Davaci
altmig giin i¢inde vazifeli mahkemeye basvurmazsa, ihtiyati tedbir karari
kendiliginden ortadan kalkar. Thtiyati tedbir kararim vermis olan
mahkemenin, istek iizerine, bu karari, Uyusmazlik Mahkemesinin
kararin1 beklemeden her zaman kaldirmaga yetkisi vardir.

Icabi ihtilaflarda Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazligi ¢ikaran
savcinin istegini kanuna uygun bularak, davaya bakan mahkemenin
vazifesizligine karar verir ise, bu karar hemen o mahkemeye bildirilir.

Bu karar1 alan mahkeme, vazifesizlik karar1 vermekle o6devlidir.
Istek reddedilir; ayn1 ise el koyan mahkemenin vazifeli olduguna karar
verilirse, bu karar dahi davaya el koyan mahkemeye hemen bildirilir. Bu
takdirde mahkeme davaya bakmaga devam eder.

[dare — 15
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SELBI IHTILAF
— Conflit negatif —

2. — Aymi konuya ve ayni taraflara ait olan ve ayni sebebe dayanan
bir dava, herhangi bir suretle hem bir genel mahkemede hem de idare
veya askerlik yargi yerinde ikame edilmis bulunur ve kendisine dava
acilan mahkeme ve yargi yeri, bu dava hakkinda ayr1 ayr1 vazifesizlik
karar1 vermis olur ise, vazife uyusmazlig ileri stirerek davaya bakmaga
vazifeli yerin belli edilmesini Uyusmazlik Mahkemesinden istemege,
taraflardan her biri yetkilidir.

Bu vaziyette Damistay Savcisina bagvurmaga mahal yoktur.
Taraflardan her biri dogrudan dogruya Uyusmazlik Mahkemesine
bagvurabilirler.

Bilindigi gibi genel, katma ve 6zel biitgelerle idare edilen daireler ve
belediyelerle, sermayesinin tamami Devlete veya belediye ve ozel
idarelere ait olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan ihtilaflardan adalet
mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlar 3533 sayili ve 29/6/938
tarihli kanunda yazili tahkim usuliine bagli olup bu kanunun yetkili
kildig1 islerde hakemler tarafindan verilen vazifesizlik kararlar
hakkinda da yukarida yazili hilkmiin uygulanmasi kabul edilmistir.

Vazifesizlik Kkararlar iizerine uyusmazhgm giderilmesi ve davaya
bakmaga vazifeli yerin belli edilmesi istegi, vazifesizlik hakkindaki
kararlardan sonraki kesinlestikten sonra Uyusmazlik Mahkemesine veya
vazifesizlik karari veren mahkemelerden herhangi birine dilekge
verilmek suretiyle yapilir.

Bu vaziyette kendisine dava agilan bir genel mahkemede bir idare
veya askerlik yargt yeri mevcut olmak tabii olup, her ikisi de bu davayi
¢ozmek kendisinin vazifesi diginda bulunduguna karar vermis olmasi
lazim gelir.

Bu kararlardan birinin tarih itibarile daha evvel, digerinin ona
nazaran muahhar olacag: tabiidir. Burada déavayr gorecek yerin belli
edilmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmak iizere davact ve
dava olunan taraflara
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kabul olunan yetki, bu kararlardan muahhar olaninin katiyet kesbettikten
sonra baglar.

Kanunun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda Adalet
Komisyonunca yapilan tadilat sirasinda, (vazifesizlik hakkindaki
kararlardan sonrakinin kesinlestigi tarihten baslamak iizere alti ay
icinde, bu istegin yapilmasi) sekli ileri siiriilmiis ise de, mecliste
goriisiildiigli sirada miiddet kaydi maddeden cikarilmis oldugu cihetle,
bu hususta Uyugmazlik Mahkemesine basvurmak iizere taraflar igin
taninan yetki, miiddetle kayitli degildir.

Uyusmazligin giderilmesi ve davaya bakmaga vazifeli yerin belli
edilmesi istegile, Uyusmazlik Mahkemesine veya vazifesizlik karari
veren mahkemelerden herhangi birine verilecek dilekgeye, vazifesizlik
kararlarimin onanmig iki Ornegi ile bu kararlarin kesinlesmis oldugu
hakkindaki belgeler baglanir. Verilen dilekce ile diger kagitlarn
ornekleri dilek¢eyi alan mahkemece, diger tarafa, bes giin icinde
bildirilir. Diger taraf yedi giin icinde cevap verebilir. Dilek¢e dogrudan
dogruya Uyusmazlik Mahkemesine verilmis degilse dilekceyi alan
mahkeme dilek¢enin verildigi giinii belirtecek kayit islemini ve teblig
isini yaptirdiktan ve cevap siiresi gectikten sonra kagitlari hemen
Uyusmazlik Mahkemesine gonderir.

Selbi ihtilaflarda vazife uyusmazliginin giderilmesi i¢in yapilacak
istekler {iizerine, Uyusmazlik Mahkemesi inceleme konusu olan
kararlardan kanuna uygun gérmedigini ve kararinda vazifeli yeri belli
eder.

flgili mahkeme ve yargi yerleri kendilerine bildirilecek bu karara
uymakla 6devlidirler.

Uyusmazlik Mahkemesine verilen oOdevlerden biri de hakem
uyusmazliklarinin giderilmesidir. Hakem uyusmazliklarindan maksat:

1 — Yukanida yazili mahkeme ve yargi yerlerinde,
2 — Genel, katma ve 6zel biitgelerle idare edilen da

ireler ve belediyelerle sermayesinin tamami devlet veya belediyeye ve
Ozel idarelere ait daire ve miiesseseler arasindaki uyusmazliklarin
hakeme miiracaat yolu ile halli hakkindaki 3533 sayili kanunun vazifeli
kildig1 hakemlerden,
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ayni konu iizerine ¢ikan kararlarin birbirine uymamasi ve bu yiizden
hakkin yerine getirilmesi imkansiz bulunmasidir.

Filhakika yurtdaslarin hakkimi alamamasi neticesini doguran bu
kabil vaziyetler eksik degildir. Meseld askeri otomobillerle hususi
otomobiller arasinda vukua gelen miisademeleri diisiinmek kafidir.
Gergekten hususi bir otomobilde arkadasinin daveti tizerine yer alan bir
sahsin, bu otomobille askeri bir otomobil arasinda vukua gelen bir
carpismada  yaralandigin1  diisiinelim.  Yaralanan zatin adliye
mahkemesinde hususi otomobil sahibi aleyhine actii davanin bu
otomobili idare edenin kusursuz bulundugu mucip sebebile red d
olunmast; ayni zatin idari mahkemede, askeri otomobilin mensup oldugu
idare aleyhine agtig1 davanin da, askeri soforiin hadisede hi¢ bir kusuru
bulunmadigindan kabule mazhar olmamasi miimkiindiir. Burada
vazifesizlik karar1 olmadig1 i¢in selbi bir ihtilaftan bahsedilemez. Esasen
her iki davada miiddeaaleyhte ayni degildir. Bununla beraber her iki
mahkemenin verdigi karar mantikan telifi miimkiin olmadigindan ortada
bir hakkin ihkaki imkansizhigi vardir. Iste bu takdirde, hadisede
yaralanan kimse bazi kayit ve sartlar altinda Uyugsmazlik Mahkemesine
miiracaat edebilecektir. Uyusmazlik Mahkemesi her iki mahkemenin
kararin1t adeta hice sayarak davayi yeniden goriip esas hakkinda bir
hiikiim verecektir. Hakem uyugsmazliginda, selbi uyusmazligin ortaya
¢ikarilmasi hakkindaki hiikiimler tatbik olunur.

Hakem uyusmazliginin hallinde takip olunacak yargi usuliine
gelince, bu hususta Danistay yargilama usuliiniin tatbiki uygun
gorilmiistiir.

Nihayet hakem uyusmazliginin hallinde Uyusmazlik Mahkemesi
esasa hiikiim veren bir mahkeme vazifesi gordiigiinden, gerek evvelki
mahkeme masraflarin1 gerek kendi Oniinde cereyan eden mahkeme
masraflarini haksiz taraftan alinmasina da hiikkmedecektir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kararlan kesin olup Resmi Gazete ile
yaymlanir.

Uyusmazlik Mahkemesi biitiin tiyeleri bir arada olma-
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dikca karar veremez. Bu Mahkemede incelemeler kagit {izerinde yapilir
ve kararlar salt coklukla verilir.

Uyusmazlik Mahkemesi, vazife uyusmazliklar1 hakkindaki istekleri
evvela sekil ve s6z bakimindan inceler.

Siiresi iginde yapilmamus olan istekleri red eder.

Sekil eksikligi goriirse icabi ihtilaf vaziyetinde, uyusmazligi ¢ikaran
Danistay savcisina, selbi ihtilaf vaziyetinde, mahkemeye basvuran tarafa
bildirir.

Savci veya taraf, is kendisine bildirildigi tarihten baglamak iizere,
otuz giin icinde yeniden ve usuline uygun olarak Uyusmazlik
Mahkemesine basvurabilir. Vazife uyusmazligi ortaya ciktiktan ve
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulduktan sonra siireler islemez.

Bu Kanunun, yayimlandigi tarihte yiiriirliige girecegi yazili
bulunduguna goére, 4788 sayili Kanunun yayimlandigi 14/7/1945
tarihinden itibaren hiikiimlerinin yiiriirlilkte bulunmas tabiidir.

Sukadar ki, selbi ihtilafa taalliik eden bir gegici madde eklenmistir.
Bu; maddeye gore, baska baska mahkeme ve yargi yerleri veya
hakemler tarafindan verilmis vazifesiziik kararlar1 yiiziinden yersiz
kalmis olan davalari, gegen siire ne olursa olsun, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten baslamak iizere, bir yil iginde bagvuruldugu takdirde,
Uyusmazlik Mahkemesi inceleyerek karara baglar.

Sozlerimi bitirmeden evvel ii¢ noktaya temas etmek lizumunu
hissediyorum.

1. — Kanunun B. M. Meclisinde miizakeresi sirasinda,
Milletvekillerinden bir zatin tasarida zikri gegen genel mahkemelerden
ne kastedildigi yolundaki sualine karsi, Adalet Komisyonunun bu rapor
ile ilgili sozciisii tarafindan, genel mahkemelerden adalet
mahkemelerinin, kasdedildigi beyan edilmistir.

Bilindigi iizere, Anayasa’mizin 51 inci maddesinde Danistay’dan
bahsederken, idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarini ¢6zmek
vazifesinin Danistay a birakildig1 gibi, Anayasa’mizin dordiincii boliimii
basl basina yargi erkine tahsis olunarak bu baptaki esaslar sekiz madde
halinde sayilmistir.
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Anayasa’miz bu suretle bir taraftan Danistay’in idare kazasi
yetkisini kabul etmekle beraber, diger taraftan adalet mahkemelerinin
kaza yetkisini, birbirine miitenazir olarak belirtmistir.

Su halde her iki kaza yetkisinin, kendisi igin ¢izilen sinir iginde,
caligmasi pek tabiidir.

iki ayr1 kaza sistemi Anayasa’mizla kabul edildigine gore bunlardan
birinin genel, digerinin 6zel telakkisine mahal olmayip, her ikisinin de
kendi alani i¢inde genel mahiyetini kabul etmek elbette daha yerinde
olur.

2. — Adalet Komisyonunda tasarinin konusulmasi sirasinda selbi
ihtilafin usulen tahakkukundan sonra alti ay i¢inde kanun yollarina
miiracaat edilmis olmasi yolunda konulan kaydin mecliste tasari
miizakere edilirken miiddet ile ilgili fikranin kaldirilmasi suretiyle
meydana ¢ikan durumdur.

Miiddet kaydmin c¢ikarilmasi Onergesi bilhassa hukuk ve ceza
islerinde kabul edilmis olan genel zaman asimi diisiincesine dayanmakta
olup, halbuki bilindigi iizere idare davasini agmak i¢in kanunla ancak
doksan giinliik bir miiddet kabul edilmis olduguna gore, 14 iincii
maddedeki bu miiddet kaydinin kaldirilmasindan sonra meydana gelen
durum itibarile tatbikatta tereddiitleri ve bazi miiskiilleri dogurmaktan
hali kalmayacagindan siiphe yoktur.

3. — Kanunun 9 uncu maddesinde icabi ihtilaf seklinde gosterilen
izahat dairesinde yapilan tebligler neticesinde, mahkemenin cevabini
alan Danigtay savcist isi inceledikten sonra o davayr ¢dzmege genel
mahkemenin vazifeli olmadigina kanaat getirir ise, yedi gilin icinde
vazife konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde incelenmesini isteyerek
isi bu Mahkemeye verecegi yazilidir.

Kezalik Kanunun 8 inci maddesinde idare veya askerlik yargi
yerleri tarafindan ¢ozllmesi gerekli bir davaya bakmaga genel
mahkemeler kendilerini vazifeli gordiikleri takdirde, Bakanlarin veya
valilerin hakli gorecekleri istekleri iizerine Danistay savcist vazife
konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde incelenmesini isteyebilir
denilmektedir.
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Yukariki maddelerden anlasildigi iizere icabi ihtilaflarda esas
itibarile bir igin Uyusmazlik Mahkemesine sevki talebi, bidayeten
Bakanlarin veya valilerin isteklerine bagli olmakla beraber, ilk
formalitelerin ikmalinden sonra is Danistay savciliginca incelenerek
savcilikga genel mahkemenin vazifeli olmadigina kanaat getirildigi
takdirde, isin Uyusmazlik Mahkemesinde incelenmesini istemek
salahiyeti Danistay savciligina birakilmistir.

Su izahlar icabi ihtilaf vaziyetinde bir isin Uyusmazlik
Mahkemesine sevki yetkisinin yapacagi tetkikat neticesinde edinecegi
kanaate gore, Danistay savciliginda kaldigint gostermektedir.

Yukaridan beri onemini belirtmege calistigimiz bu yeni tesisin
kiymeti karsisinda, Danistay savciligina yiikletilen gorevin biiyiikligii
hakkinda bagkaca agiklamaga lizum yoktur. Danistay savcilik
tegkilatinin esas vazifesine inzimam eden bu yeni vazifesile miitenasip
bir sekilde yakinda tevsi edildigini gormek pek yerinde bir temenni olur.
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IDARIi COGRAFYA

AKDAGMADENI iLCESi

Hazirlayan:
Faik AKOGLU
Akdagmadeni Kaymakami

TABIii VE COGRAFi DURUM

Akdagmadeni Ilgesi I¢ Anadolu bolgesinde ormanlar igerisinde
kurulmus sirin bir kasabadir. 1 /800000 mikyasl hariyata gore 7,40-7,80
grat tulii sarkiye ve 43,6 - 44,10 grat dakika Arz1 simaliye rastlayan,
Ararata bagli Akdag: silsilesinin kuzeyinde bir vadi igersinde yerlesmis
bulunan ve bu dagmn adiyle anilan ilge merkezi, deniz yiiziinden 1352
metre yiiksekliktedir.

3520 kilometre karelik yiiz &l¢iimiinde bulunan Ilge; dogudan
Sarkisla (Sivas) batidan Sorgun ve Cekerek (Yozgat), kuzeyden
Yildizeli (Sivas) ve Artova (Tokat), giineyden Bogazliyan (Yozgat)
ilgelerde ¢evrilmistir.

iklim:

Orta Anadolunun soguk mutedil iklimine benzerligi o. lup yazin
fazla sicak, kisin da fazla soguk yapmaz. Kigi uzundur. Senelik ortalama
1s1s1 +8 dir. Extremler +30 -20 arasindadir. Fazla rutubet yapar. Yagmur
ve kar miktari senede 478 milimetredir. 30 - 40 santim kar yagar.

Yagis miktarinin %50 - 60 1 bitki mevsiminde geri kalan1 da bu
mevsimin haricindedir. Ekim aymm sonunda yagmur Kasim ay1
ortasinda da kar baslar. Nisan ortasina kadar kar devam eder. Simal
riizgar (poyraz) devamli eser.

Tabii arizalar:

Arazinin icte ikisi dagliktir, giiney doguya diisen Hasbek bucaginin
kiigiik bir kismi ovaliktir. Daglik arazinin Kuzey bolgesi tamamen
ormanlik olup bu ormanlar igeri-
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sinde 2137 metre yiikseklikte Nalbant dagi vardir. Akdag silsilesinin
ilcedeki yiiksek kismi1 bu dagla Karaziyaret dagidir.

Akdag silsilesinin en yiiksek tepesi ilgemize hudut olan Bogazliyan
ilgesinin Cayirseyhi bucagi yakininda 2730 metre yiikseklikteki kendi
ismini alan Akdag tepesidir.

flgenin toprag: silisli, arjilli ve volkaniktir. Ana tas killi sist
oldugundan ¢ok kismu killi kum ve esmer renktedir. Nufuz kabiliyeti az
topraklardandir. Bazi kisimlar fazla c¢akilli ve taghidir. Topografik
durumu; miiteaddit tepeleri hatti i¢timalarin bolinmesile meydana
gelmis arizali bir arazi hissini verir.

[lgede yakin tarihlerde ii¢ deprem olmustur.

Erzincan zelzelesine rastlayan 1939 yili Aralik aymin 26, 27 nci
gecesi ile 1940 yilinin 13 {incii Nisan giiniinde siddetli deprem olmussa
da insan dliimi olmamustir. Binalarda oldukga hasar yapmustir.

1940 yili Temmuzunun 29 unu 30 una baglayan gecesinde 5 saniye
stiren siddetli ve devaml bir deprem olmus birgok zayiat ve hasarata
sebebiyet vermistir.

Merkez ve diger kdylerdeki bina yarikliklar1 ve ufak tefek yikintilar
hari¢ bilhassa Peyik bucagma bagl koylerden bucak merkezi,
Dedefakili, Kanberli, Mahmatli, Karacalar, Kiigiik¢alagil, Horuk,
Divanli, Abdurrahmanli, Karkalik, ve Karamagra kdyleri tamamen;
Cotelli, Caferli, Salur, Parmaksiz, Parmaksizkagagi, Hosumlu,
Sorguntatlisi, Karapinar, Ozan, Cavuslu kéylerde Hasbek bucagina bagl
Terzili, Karayakup ve Bozman kdyleri kismen harap olmus 233 insan
892 hayvan Olmiistir. Kizilayin degerli yardimlarile harap olan
koylerimiz yeniden kurulmus ve 13 kdye 555 ev yapilmustir.

Sulari:

flgenin goze garpar ehemmiyette gélleri yoktur.
Irmaklar:

flge bolgesinde biiyiik ve muntazam akish sular yoktur.
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Sirikli dagindan ¢ikan Kanak irmagi; ilgenin gilineyinden batisina
dogru akar ve Hasbek bucagi koylerinden gegerek Yerkoyde Delice
ismini alir ve Kizdirmaga karisir. Gondelen mrmagi; Ilgenin Bascatak
koylniin karsisindaki daglardan iner merkez koylerinden gecerek
Yildizelinden gelen ve kdylerimize de ugrayan Cakraz suyu ile birlesmis
bulunan Cekerek irmagina karigir ve Amasyada Yesilirmaga dokiiliir.
Ismi gecen sular ilk baharda fazlalasir ve zor gecit verir. Ilce merkezine
yakin Koklii ve Delihamza daglarindan ¢ikan ve Ilgenin ortasindan
gecen koklii suyu ile Kaynarca ve Siganli daglarindan ¢ikan Ozer suyu
kasaba kenarinda birleserek Madendzii ismini alan dere ile ¢icekli ve
Dikir6zii denilen dereler de kayda deger, bunlar da Cekerek irmagina
karisir. Isimleri sayilan bu sulardan genis miktarda arazi ile bircok
degirmenler faydalanir. Bu irmaklar nadiren tasarak civar arazileri az
miktarda hasara ugratir.

Akdag silsilesi ilizerinde ormanlar igerisinde ¢ok giizel ve genis
yaylalar Nalbant, Sirikli, Karaziyaret; Yelliboyun, Mezarli ve Nusrat
adlarini tasiyan yaylaliklar vardir. Goze ¢arpar ovasi yoktur. Ormanlik
bolgesinden maada daglik, sahalar ¢iplak ve fundaliktir.

Ilgenin 6zelligi Ormanlik olusudur, ilgenin giiney ve giiney
dogusundaki sarigam ve gurup gurup titrek kavak ve ardi¢ bitkileri ile
kuzey ve kuzey bat1 kismindaki mese bitkilerinin birlesmesinden orman
tesekkiil etmistir. Ormanlarimiz yas itibarile ¢ok gengtir, sirikla agag
devresi i¢inde ve ortalama 50 - 60 yas arasindadir. Bélgemizde 160.000
hektar kadar ormanlik saha vardir; bunun 71,380 hektar1 mese baltalik
artan1 da ¢gam koru ormanidir.

TARIHIi MALUMAT

Ilgenin kurulusu yenidir. Tapu kayitlar1 bu bélge kdylerinin 1860
yilina kadar Bozok (Yozgat) ilinin merkezi simdiki Cepni koyii olan
Karahisar1 Bahramgah kazasina bagh gostermektedir. Tlge merkezinin
1815 yilina kadar ormanlik oldugu bu giinkii kasabaya civar Giineyli
koyliilerinin, ha-
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len kasaba i¢inde bulunan, ormanliktaki havuzda hayvanlarin
suladiklar1 sdylenmektedir. 1815 yilinda Akdag cevresinde bulunan
simli kursunu isletmek, iizere Yozgat (Biizik) ili emrinde ve idari
salahiyeti haiz bulunan bir maden igletmesi midiirligii kurulmus oldugu
tesbit edilmektedir. Bu isletmenin ibtidai sekilde faaliyeti iizerine civar
koylerden ve bilhassa Giimiishane; Trabzon, Arapkir ve Ahisha gibi il
ve ilgelerden tas¢i, marangoz ve uyari sanatlar ustalarile bircok ameleler
calismaga gelmis ve ormani sdkiip yerine evler yapmak suretile maden
kuyularina yakin olan kasabay1 kurmuglardir. Gelenler arasinda rum ve
ermeni aileleri de vardir. Zamanla genisleyen ve niifusu artan kasabada
1860 yilinda Karahisar1 Bahramsah kazasina bagli bir nahiye viicude
geliyor ve Akdagmadeni adini aliyor. 1871 yilinda Karahisar
Bahramgah kazasi ilga edilerek Akdagmadeni nahiyesinde kaza teskilati
kuruluyor ve Yozgada bagh kaliyor. Kaza merkezi bir kag ay sonra eski
bir nahiye olan Karamagara kdyiine naklediliyorsa da i 876 yilinda
tekrar Akdagmadeni kasabasina doniiyor ve Karamagara kdyii de bu
kazaya bagli bir nahiye olarak kaliyor. Bu nahiyenin kdylerinden on
ikisi 1882 wyilinda o siralarda kaza olan Kadigehri nahiyesine
baglanmistir. Bu suretle kurulmus bulunan ilgenin, 1933 yilinda ilge bati
giineyindeki Hasbek kdyiinde yeniden kurulan Hasbek bucagi ile 1896
yilinda Yozgat Akdagmadeni sosa sin m yapilmasi tizerine Karamagara
kdyiinden Peyik kdyiine nakledilmis bulunan ve resmi ismi Karamagara
olarak gosterilen Peyik bucagi nami altinda (Merkez bucag: harig) iki
bucagi, Peyik ve Hasbek bucaklari vardir. ilgenin 168 koyii olup elli
ikisi Peyik 32 si Hasbek bucagma ve seksen dordii ilge merkezine
baglidir. 168 kdy 142 muhtarlikla idare edilmektedir. Bunlardan 129
unda Koy Kanunu yiriirliktedir. Yalmz ilge merkezinde belediye
teskilat1 vardir.

Niifus ve iskdn durumu:

1940 saymmina gore ilgenin umumi niifusu, 25091 kadin 26386
erkek olmak uzere, 5 1477 kisidir. Niifus kesafeti 15 dir. Artis nisbeti
binde 56 dir. llgenin umumiyetle
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daglik olusu, havasi ve sularinin iyi bulunusu ve olaganiistii durumda
koylerdeki refahin artmis olmasi yiiziinden dogum ¢ogalmistir. Bu
duruma gore niifus artis nisbeti normalin {stiinde iyi bir rakam
gostermektedir. 660 hanede 2411 niifusu bulunan ilge merkezinin alti
mabhallesi vardir ve lic muhtarlikla idare edilmektedir. Mahalleler toplu
bir halde olup kasabadan akan dere boyunca uzanmaktadir.

1923 yilinda kasaba 1250 hane iken rum ve ermenilerin 1924
yilinda Yunanistana miibadele suretiyle nakilleri iizerine niifus miktar
olduk¢a azalmistir. Aymi tarihte Yunanistandan Selanik Kayalar
bolgesinden miibadele suretile gelen 266 hane Tiirk kasabada
yerlestirilmigse de bunlarin bir kisminin bildhare baska taraflara gogleri
lizerine niifus eksilmesi telafi edilememis bulunmaktadir.

Yine bu tarihlerde 21 koydeki rum ve ermenilerin tehcir ve
miibadelesi iizerine bu koylere Romanya, Bulgar ve Yugoslavyadan
gelen 790 hane Tiirk miibadil ve gogmenlerle bilahare dogudan naklen
gelen 29 hane go¢men aile bu koylere yerlestirilmiglerdir. Harigten
gelen bu miibadil ve gocmenlerden iigte ikisi bagka taraflara gog
etmiglerdir. Gelenlerin tiitiincii olmalar1 ve tiitin mintikasinda
yerlestirilmis  bulunan akrabalarinin  yanina gitmek istemeleri,
gocmelerine sebeb olarak gosterilmektedir.

flgemizde gerek icerde gerekse disaridan gelme yiiriik ve sair
gocebelere ¢ok rastlanmamaktadir. Elli hane kadar Adana bolgesinden
gelme hayvancilikla gecinir yerli yiiriikler varsa da bunlar ilgemizin
Karaca viran koyline yerlestirilmiglerdir.

Ilge teskilati ve memurlari:

Icisleri kadrosu: Bir kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus
memuru, bir niifus katibi, iki bucak Miidiirt, ii¢ odaci.

Adalet: Bir Cumhuriyet Savcisi, bir Yargig, bir Yargic Muavini, bir
Baskatip (Noterlik ve icra islerine de bakar) {i¢ Zabit Katip muavini bir
Miibasir, bir Odaci, biri erkek biri kadin olmak iizere iki t¢ilincii siif
gardiyan.
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Tapu: Bir tapu sicil memuru.

Posta Telgraf ve Telefon: Bir posta Telgraf ve Telefon Miidiiri, bir
Posta bir Telgraf Memuru, dort Siivari Miivezzii, bir Piyade Miivezzii,
dort Hat Cavusu.

Maliye: Bir Mal Midiirii; bir Muhasebe Katibi, bir Veznedar, bir
Varidat Memuru, bir Tahsilat Memuru, bir Katip, dort atli Tahsildar, iki
Vergi Memuru, iki Tahsil ve icra Memuru, bir Odaci.

Jandarma: Bir boliik teskilati. Polis teskilati yoktur.

Saglik ve sosyal yardim: 1 — Bir Hiikiimet Tabibi, iki Sihhat
Memuru bir Hademe. 2 — Bir Saghk Yurdu Tabibi, iki Hademe. 3 —
Bir olaganiistii sitma savagi Tabibi dort olaganiistii Saglik Koruyucusu.

Ozel 1dare; Bir 6zel Idare Memuru, bir Tahsil Memuru, bir Varidat
Memuru, bir Muhasebe Katibi; bir Koy Biirosu Katibi, bes ath
Tahsildar, bir Odaci.

Milli Egitim: Bir Milli Egitim Memuru, 27 Ogretmen, 12 Egitmen,
iki Gezici Bagogretmen, iki Odaci.

Tarim: Bir Muavin Veteriner ve Fen Memuru, Ziraat kadrosu
yoktur.

Orman isletmesi: Kayseri, Kirsehir, Yozgat illerde Bogazliyan,
Sorgun, Cekerek, Yerkoy, Cicekdag ve Sarkisla ilgelerini tamamen,
Yildizeli ilgesini de kismen i¢ine almak tizere ilgemizde iki yildir Devlet
Orman Isletmesi Miidiirliigii teskilati kurulmustur. Bu isletme dort
bolgeye ayrilmigtir. Bir Miidir, dort Orman Miihendisi, bolgelere
yetecek miktarda Bakim Mesaha Memurlari ve isletme Merkez Memur
ve Katipleri vardir.

Belediye: Bir Belediye Reisi, bir Muhasebe Katibi, bir Ebe bir
Belediye Zabita Memuru, bir yardimec1 Katip, iki Temizlik Amelesi, bir
Odaci, bir Sofor bir Sofér Muavini bir Biletgi.

Tekel; Bir Tekel Memuru, bir Takip Memuru, bir Odact..

Ziraat Bankasi; Bir Miidiir, bir Muavin, bir Veznedar, iki Tahsildar,
bir Odaci.
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Diyanet igleri: Bir Miiftii, bir Vaiz den ibarettir.

BAYINDIRLIK DURUMU
Yollar:

flgeyi, Yozgat il merkezine baglayan 108 kilometrelik sose ile,
Yildizeline kadar uzayan 85 kilometrelik kismen sose kismen de ham
yol olan 193 kilometre uzunlugunda iki anayol vardir. Sivasa tren
gitmeden evvel Yozgat - Maden ve civarlar1 kasabalarin Sivasla
miinasebeti bu yolla temin edilirdi. Simdi hemen hemen terk edilmistir.
Sosenin muhtelif kisimlarinda 35 kilometrelik yol tamir ve islaha
muhta¢ bir durumdadir. Ahsap kopriilerin Islahima ve yolun bozuk
kisimlarinin onarilmasina baglanmistir. Sose yaz ve kis biitlin tasitlara
aciktir. Belediyenin otobiis seklindeki kamyonu Kasaba ile il merkezi
arasindaki bu sosede devamli ¢alisir. Peyik bucak merkezi de bu yol
iizerindedir. Ilge merkezi ile Yildizeli arasindaki yolda motorlu tasit
ancak yaz giinleri gii¢liikkle isleyebilir. Kasaba ile Hasbek bucak merkezi
arasit yolu 35 kilometrelik patika ve ham yoldur. Fazla yagmurlu
giinlerde motorlu tasit islemez. Ortalama 700 kilometrelik kdy yollar
patika ve ham yoldur. Daglik bdlgeye rastlayan Merkez ilgesi kdylerde
bu koylere yakin Peyik bucagi koylerinin bazilarinda kisin tekerlekli
tagitlar islemez. Aralik, Ocak ve Subat aylarinda bu kdylere hayvanla
dahi gidilemez.

llgemizden ve yakinindan demiryolu gegmez. En yakin
istasyonumuz 45 kilometre uzakliktaki Yildizeline bagli Subasi
istasyonu olup yollarmmn ham ve bozuk olmasi yiiziinden
faydalanilamamaktadir.

Koy evleri tamamen tek katli pencereleri kiigiik ahsap veya
kerpigten yapilma gayri sihhi binalardir.

Telefon:

i1 merkezi ile bu arada Sorgun ilgesi ve iki bucak merkezi ile iig
karakola ve iki biiyiik koye telefon baglantis1 vardir. Hatlarin uzunlugu
200 kilometredir. Yalniz ilge merkezinde posta telgraf teskilati vardir.
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Su:

[lge merkezi ile Peyik ve Hasbek bucak merkezlerinde ve 120 kdyde
icme suyu mevcut olup avgun ve toprak kiinklerle getirilmislerdir. Bu
igme sular1 temizlik islerinde de kullanilir. Diger koyler halki ya iginden
veya civarindan gecen agik gayri sihhi hark ve derelerden veyahutta agik
menba sularindan igerler ve temizlik yaparlar. Merkez kasabaya ii¢ ayr1
menbadan kiinklerle eskiden su getirtilerek g¢esmelere dagitilmistir.
Tahlilleri yapilmamuistir.

Ilgenin yalmz ova bélgelerinden Hasbek bucak Kodyleriyle bunlara
civar Peyik merkez bucak kdylerinde 14000 ve merkez kdylerinde 8000
ki topluca 22000 hektar sulak arazi mevcuttur; sulama usulii iptidaidir
ve harklar agmak suretile sulanmaktadir.

Elektrik:

Iice bolgesinde elektrik tesisati yoktur. Ilce merkezine elektrik
tesisati yapilmasi igin gereken tedbirler alinmistir.

Binalar:

Gerek ilge merkezinde gerekse bucaklarda ihtiyaci karsilayacak
hiikiimet binalar1 yoktur, ilge merkezinde bir adliye binasi, bir belediye
binasi ve Ozel idareye ait bir 6zel idare memurlugu ve sihhat yurdu
binalar1 vardir.

Kasaba evlerinin hemen hepsi iki katli ve kiremit ortiilii ahsap veya
kerpic yapidir. I¢ ve dislari kireg sivali ve teskilati muntazamdir.

Ilce merkezinin cadde ve ana sokaklar1 tamamen arnavut kaldirimi
olup olduk¢a muntazamdir. I¢ sokaklar dar ve gayri muntazamdir.
Kaldirim kismi dort kilometredir. Ana cadde, kasaba icindeki dereye
muvazi olarak, uzar ve normal bir genisliktedir. Derli toplu bir meydan
yoktur. Belediye oOniinde kiigiik bir parki ve belediye arkasinda ilk
maden isletme miidiirii olan Haseki isminde birinin yaptirmis oldugu
giizel minareli iyi bir cami vardir. Bucaklarda kaldirimli sokak yoktur ve
gayri muntazamdir.

Tlge merkez ve bucaklarinin yapilmis harita ve planlar1 yoktur.
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Merkez il¢e belediyesinin fenni yangin vasitalar1 yoktur. Bir emme
basma tulumba ile kafi miktarda balta, kazma, ¢engel ve kova vardir.

EKONOMI DURUMU

flge merkez ve kdyler niifusunun azligi, topragmin dar ve verimsiz
bulunusu, demiryolu ve genel ticaret yollarina, ticaret ve sanayii ileri
bolgelere uzakligi gibi sebeplerden, ilgede simdiye kadar gerek resmi
miiesseseler eliyle gerekse sahsi tesebbiislerle biiyiik ticaret ve sanayi
miiesseseleri kurulmamistir. flge merkezinin kurulusunda iptidai sekilde
isletilmege baglanan civar daglarda mevcut madenler vesilesile biraz
olsun iktisadi bakimdan canlilik goze c¢arpmis ise de, madenin
isletilmemesi iizerine ilgenin bilhassa merkez kasabanin iktisadi durumu
giinden giline kotilemege baslamigtir. Bu gerileme halen devam
etmektedir.

Iicede 95 adet su ile isler degirmen mevcut olup iist iiste 24 saatte
800 1200 kilo bugday ve benzerlerini 6glitmek ve senenin 4-6 ayim
calismak suretile ortalama 14250 ton hububat 6glitebilmektedir.

Ticaret Bakanliginca halka dagitilmis bulunan 44 el tezgihi ile,
kazada mevcut ortalama 500 hali, kilim ve kaba bez tezgahlarinda 7000
metre kaba bez ve 150 kaba hali ve 1000 kiirt kilimi dedikleri kilim
dokunmaktadir. Ilgenin belli bash ihra¢ maddesi yoktur. Ziraat {iriinleri
kiiciik sanatlar ve tezgah mamulleri ancak kendisine yeter miktardadir.

flgeye yakin il ve ilgelere az miktarda ortalama 2000 ton bugday ve
arpa 800 ton fasulye ve nohut satis1 yapilmaktadir ilgeden civar kasaba
ve koylere senede mamul ve gayri mamul 3000 metre kiip kereste ve
20000 kental odun ihra¢ edilmektedir, ilgenin bilhassa hayvan ihrag
pazar1 olan Kayseriye kara yolu ile, Istanbul ve Samsuna Yerkdy ve
Yildizeli istasyonlarindan trenle senede ortalama 5000 koyun, 2500 kegi
ve 2000 etlik s1gir, sevkedilmektedir. Mevsiminde Istanbul ve Kayseriye
150 ton yapagi ve tiftik satist yapilmaktadir. 3500 kilo yag harice
sevkedilir. Orman mahsullerinden az miktarda katran, salep ve mah-
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lep harice satilmaktadir. Ithal mallarinin baginda ticaret esyalari ile sinai
malzemeler gelmektedir. Ortalama 8000 ton sinai ve ticari esya ve
malzeme ilgeye girmektedir. Yalniz merkez kasabada Ziraat Bankasinin
bir Ajansi vardir.

flge merkezinde her haftanin persembe giiniinde hayvan pazari
kurulursa da ilgenin biiyiik yol ugragi olmayist ve ticari faaliyetinin
azlig1 sebebile ¢ok soniikk gecmekte ve bazi haftalarda hi¢ alis veris
yapilmadig1 goriilmekledir. Ilgemiz Hasbek bucagi kdylerde bu bucaga
yakin Peyik koyleri halki islek bir mevkide olan ve bati sinirimiza bitisik
bulunan Bogazliyanin Haman bucagi pazarina daha ¢ok ragbet
gostermektedir.

Ilce merkezine yakin Karapir ve Evci koyleri arasindaki dag
silsilelerde Orta koy, Culhali, Davulbaz kdylerine kadar uzayan daglarda
simli kursun ve giimiis madeni, Peyik bucaginin Karamagara koyii
iistiindeki Cime daginda Manganez ve merkeze baghi Melikli koyii
civarinda genis bir sahada komiir mevcutsa da isletilmediginden
faydalamlmamaktadir. ilce merkezinin kurulusunda, Karapir koyii
civarinda acilmis kuyulardan iptidai sekilde simli kursun ¢ikarilmistir.
Curufu hala sehir kenarinda mevcuttur. Ne kadar ¢ikarilmis oldugu
bilinememektedir. Bilahare 1910 yilinda imtiyazli bir Yunan sirketi
tarafindan da ayni tesebbiis yapilmigsa da Umumi Harbin ilan1 iizerine
burayi terk etmek mecburiyetinde kalmiglardir.

ZIRAAT DURUMU

Ilce arazisinin iicte biri bilhassa kuzey ve kuzey dogu bdlgesi
tamamen ormanliktir. Sarigam, mese, titrek, kavak, ardig¢ ve benzeri
agaclardan bol miktarda bulunur. Bunlardan fazla istihsal edilen cam ile
mesedir. Ormanlar igerisinde bulunan kéy halkt mamul ve gayri mamul
kereste, odun, komiir ve az miktarda katran salep, mahlep gibi orman
mahsullerim hazirlayarak civar il ve ilgelere gotirlip satmakla
maisetlerinin bir kismini temine gayret ederler. Kagni arabasi imal eden
ormanlik dag koyleri de vardir. Bu ormanlar arasinda fazla miktarda
domuz, kurt, tilki ve tav-

Idare— 16
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san gibi vahsi ve yabani hayvanlar bulunur. Halk bilhassa kisin toplu
halde av yapar ve derilerinden faydalanirlar. Senede ortalama 5000 av
derisi satist yapilir.

Halkin geg¢mis senelerdeki siiriilerle kegi otlatmasi, usulsiiz agag
kesimleri yiiziinden ormanlar olduk¢a zarar gérmiis ise de bu giin biitiin
orman sahasi bilhassa ¢am koru ormanlart korunmaktadir.

Genel olarak il¢enin ge¢imi ziraatledir. Biitiin halk ¢ift¢idir; bugday,
arpa ekimi fazladir. Bir kag¢ yildir fasulye, nohut, mercimek ve patates
ekimi ¢ogalmaktadir. Ortalama 20000 ton bugday 8000 ton arpa 100 ton
cavdar, 100 ton musir, 40 ton yulaf, 1000 ton fasulye, 1000 ton nohut, 60
ton mercimek, 100 ton patates istihsal olunmaktadir.

flge merkezi ile 60 - 80 kdyde kendine yeter sebze yetistirilmekte
ise de il¢enin iklim durumu bunlarin normal verimine mani olmakta ge¢
ve glic yetismektedir. Sebzelerden daha ¢ok soguga miitehammil
olanlar; meyvelerden de iyi cinsten elma, armut, erik ve visne yetisir.
Bagciliga halk yeni heves etmekte ve ¢ubuk dikimi ¢ogalmaktadir.

Arazinin verim kabiliyeti azdir. Ortalama hububat bire 6 - 7 dir.
Hasbek bucaginin Kanak Cukuru adi ile anilan bolgesinde bu verim bire
10 15 dir; fasulye, nohut ve patates bire 10 - 15 dir.

Ziraat usulii basit ve iptidaidir, tarlalar Okiiz veya manda ile
karasapanla siiriiliir. 10500 karasapan vardir. Bazi kdylerimizde pulluk
kullanilirsa da ylizde ii¢ nisbeti ge¢mez. Faydasimi gorerek halkin
pulluga ragbet ettigi ve gittikge adedinin ¢ogaldigi goriilmektedir.
Ziraata elverigli 63662 hektar arazi olup bunun 32409 u kira¢ 22000 i
sulu ve 8853 i de bag ve bahgedir. Halkin gelenegine gore arazinin
yarist ekilir diger yarisi nadasa birakilir ertesi yilda nadas edilen yer
ekilir digeri nadasa birakilir. Bu suretle tarla dinlendirilmis oluyor. Bazi
koylerde nadasa birakilan yerlere fasulye, nohut ekilmektedir.

Biiyiik arazi sahibi ve biiyiik ¢iftci yoktur. Genel olarak orta ve
ortadan asag1 durumda ciftci vardir. Ortalama
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her giftciye 80 doniim .arazi diiser. Peyik bucak merkezinde gecen yil
2000 adetlik akasya numune fidanlig1 tesis edilmistir. ilce halk
hayvancilikla da geginir. Adetge cok ve biiyiik siirii sahipleri olmamakla
beraber her kdyiin bir kag siiriisii ve her evin iki ve daha fazla davan ve
bircoklarinin inegi vardir. Tarlasi olmayan veya tarlas1 bir ¢ifti
korumayan pek azi hari¢ her ¢ift¢inin en az bir ¢ift okiizii bulunur.
Ciftciler arasinda 4-5 gift sahiplerine rastlanir.

Mayisda gelerek Eylillde doénen, civar il ve ilgelerden bu arada
bilhassa Yozgat, Sorgun ve Cigcekdagindan her yil biiyiik davar siiriileri
ve etlik icin tiiccarlar tarafindan almmmis sigir siiriileri, yukarida
isimlerini yazdigimiz yaylalarda otlanirlar.

Ilgede 46589 koyun, 35864 kil keci, 20899 tiftik keci, 5432 manda,
33825 inek 2066 at, 4934 esek ve 144 deve vardir. Hayvanlarda en ¢ok
sarbon ve sap hastaliklar1 goriilmektedir. Bu hastaliklar daimi degildir.
Bazi seneler haricten ve arizi olarak gelmekte ise de yerinde tedbirlerle
derhal 6nlenmektedir.

KULTUR DURUMU

Biri merkezde, onu koylerde olmak fiizere ilcede on bir ilkokul
ayrica on bir de egitmenli okul vardir. Mevcut ilk okul binalarinin
bitisiginde birer 6gretmen evi ile Peyik bucak merkezi ve 25 kdyde isligi
ve Ogretmen evini igine alan yeni tip birer okul binasi ve Hasbek bucak
merkezine bu yil verilmis bulunan 4 kOy enstitlisii mezunlari igin
mevcut okul binasi civarinda 4 6gretmen evi ile iki islik yapimina
baslanmistir. Ogretmen evleri yapinu tamamen bitmistir. 13 okulun
yapimi da bitmek iizeredir. Artani programa gore Oniimiizdeki yil
tamamlanacaktir.

Ilgede ilk tahsil cagindaki cocuk sayist 3560, 6gretmenli okullara
devam eden Ogrenci sayist 2100, mezun olanlarin sayisi ise 126 dir.
Merkezde bir halkevi, Hasbek ve Peyik bucak merkezleriyle Yeniyapan,
Olukozii ve Akcakisla kdylerinde bes halkodasit mevcuttur. Halkodalar
bu yil a¢ilmigtir. Halkevi ve halkodalarinda ¢alisma goze
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carpmayacak kadar azdir. Ilgede tarihi kiymeti haiz, bilinen, bir eser
yoktur. Musali ve Ermelik kdylerinde Iranlilara ait oldugu zannedilen
birer kale vardir. Kaleler, tamamen yikilmistir ve tarihi kiymet ve
hususiyetlerini  gosteremeyecek bir durumdadir. Dag koylerinden
Bozhiiyiik ile Yukarigulhali arasinda Catallan mevkiinde biiyiik bir
magara vardir. Hangi devre ait oldugu bilinemeyen Dara devrine ait
oldugu ve Teberi tarihinde Giilsen alani nami altinda kaydedilmis
bulunan bu magarada birgok genis odalarla mahzenler ve su depolan
bulundugu séylenmektedir. Yollart bozuk ve uzun oldugundan igerisine
girilememekte ise de bu magara iginden gecen kuvvetli bir suyun
Sarkiglarim Sizir kdyii 6niinden ¢iktig1 bilinmektedir. Bat1 bolgemizdeki
Hasbek bucagina bagli Hozman kdyii sinirimiz iizerinde Sorguna bagh
Etilere ait Alasar hoyiigii (Halkca bu hdyiige bolgemizdeki Hozman
koyiine yakinligi bakimindan olacak; Hozman Hoyigli adi
verilmektedir) iizerinde Sikago Universitesi Arkeolog Miitehassislari
tarafindan kazi yapilmig ve ¢ikan eserler Ankara miizesine sevk
edilmistir.

SAGLIK DURUMU

flge merkezinde on yatakli bir saglik merkezi kurulmussa da
tegkilatini tamamlayamadigi i¢in simdilik hastalarini yatiramamaktadir.
Hasbek bucagi koylerinden 25 ve Peyik bucagi koylerinden 11 inde
olaganiistii sitma savasi yapilmaktadir. Ilgede Sitma amili biiyiik
batakliklar yoktur. Sivrisinek barindiracak su Dbirikintilerde ufak
batakliklar kurutulmaktadir. Bu meyanda 125 dekarlik Peyik bucak
merkezindeki bataklik kurutulmustur. Kanak suyu ile Gondelen suyu
civarindaki kdylerde sitmay:r doguran sebepler mevcutsa da, diger
yerlerdeki koylillerimiz sitmayr kendi kdylerinden degil daha ¢ok
pazarlar vesilesile Bogazliyan ve bagka sitmali bolgelere gittikge
almaktadirlar. Bir¢cok koylerde bilhassa dag koylerinde sitmaliya
rastlanmamaktadir. 1832 sitmali tesbit edilmistir. Verem, frengi, trahum
gibi serpici hastaliklara yakalanmis kimseler azdir. Hiikiimet tabibligi
kayitlarina gore 620 frengili teshit edil
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mektedir. 1944 yili icinde ilgenin 11 kdylinde 139 ¢icek vakasi tesbit
edilmisse de 132 si tedavi edilerek kurtarilmis yedisi -kurtarilamamuistir.
Bu yil cicek vakasina rastlanmamustir. 1944 yilinda bes kdyde kizamik
vakasi goriilmiigse de alinan tedabirlerle bu hastaligin da 6nii alinmustir.
Mevsim hastaliklarindan grip konjokdivit, diyare gibi hastaliklardan
baska mahalll denecek hastaliklardan romatizma ve bagirsak
parazitlerine fazla miktarda rastlanmaktadir.

Halk, bilhassa dag koylerimiz saglam yapilidir. Cocuk ve geng
Olimii gayet azdir. 70 80 ve daha ileri yaslilar coktur.

Ilce merkezinin iki mahallesinde eskiden yapilma kanalizasyon
tertibati mevcuttur. Diger mahalle ve biitiin kdylerde helalar septik
cukurdur, ilge merkezde bucaklarda ve elli ii¢ kdyde umumi hela vardir.

Planl, fenni bir mezbaha yoktur.

Ilce merkezinde duvarla ¢evrili bakimsiz bir mezarhik vardir. Koy
mezarliklari umumiyetle kdy kenarinda ve yiliksek mahallerdedir.

flge merkez belediyesinin bir ¢op arabasi, iki temizlik amelesi ve
hiikiimet tabibliginde hayvanla sevk edilir bir etiiv vardir

Ilce merkezinde iki hamam mevcut olup yalmz biri islemektedir.
Merkeze bagl Karadikmen koyii yakininda hafif kikiirt kokusu
nesreden, tahlil edilmemis ve hangi hastaliklara yaradig: kati bilinmeyen
bir kaplica varsa da etrafi agik, yikanacak ve barmacak mahalli
olmadigindan faydalanilamamaktadir. Civar koyliller yazin sicak aylarda
kagnilarla hazirlikli gelerek bir kag giin kalir ve yikanirlar.

Ilce merkezinde halk bilhassa kadmlar iyi giyinir ve temiz gezer,
evleri goze carpacak kadar temizdir. Koylerde genel olarak temizlige
riayet etmezler. Bu yil kdy sagligimi korumak igin elli bugu sandig
yaptirilmis ve kdylere dagitilmistir.

Ilgede ii¢ han, ii¢ lokanta, dort kahvehane vardar.
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Bucaklarda ve koylerde han, lokanta ve kahvehane yoktur.
SOSYAL DURUM

flge halk1 ziraat, hayvancilik ve kerestecilikle ugrasir. Merkez daglik
bolgesi koyliileri fakir, maisetleri dar oldugundan erkekleri Eyliilden
Nisan ayma kadar Adana, Ankara gibi biiylik sechirlere calismaga
giderler.

flge halkinin giyiminde ayr1 bir hususiyet yoktur. Kasabali erkekler
caket pantolon veya kilot, baslarina sapka veya daha g¢ok kasket,
kadmlar1 entari giyerler, sokaga manto ve esarpla g¢ikarlar. Gengleri
modaya uygun giyimlidir. Koylerde erkekler caket, kilot pantolon veya
salvar ve kasket, kadmlar1 basit dikilmis entari ve yazma yemeni
giyerler. Koyliilerin mali durumu iyi olanlarinin ayaklarinda iskarpin
veya yemeni digerlerinde ¢ariktir. Diigiinleri ii¢ giin siirer, davul
caldirmak adettir. Gelinler ¢ok cihaz esyasi getirir, koylerde geline
baslik nami altinda mali kudretine gore koyun kegi, sigir ve hatta
bugday ve bir miktar da para verilir. Daha evvel aracilar pazarlik eder ve
miktarini tesbit ederler. Koy kadinlar1 diigiinlerde entari tizerine renkli
yiin hirka, kizlar1 sirmali beli dar etegi bol entari {izerine yiine sirmali
seritlerle siislenmis ¢uhadan yapilma caket ve baslarina etrafi islenmis
renkli yazma yemeni giyerler. Ayaklarina giydikleri altt mihli kaba
kunduradir. Zengin diigiinlerde cirit oynanir yemek yedirilir ve ii¢ ayak,
kabak, yanlama, agirlama, dikhoran diye isimlendirilen ve davul zurna
ile oynanilan agir veya siiratli miisterek hareketlerle ahenk temin edilen
oyunlar oynanilir. Bir kag¢ kisi ile oynanan bu oyunlara halay ¢ekme
denir.

Halk ¢ok misafirperverdir. Kdylerde mali durumu iyi olanlar koyde
geceleyen her kisi kabul eder. Bu gibilere halk arasinda oda sahibi denir.
Her koyde iki - bes oda sahibi bulunur. Kéye ugrayan yabancilar: koylii
bu edalara gotiiriir ve orada misafir ettirirler. Kis geceleri de kdyiin
erkekleri bu odalarda toplanir bir kag saat kdyde, kasabada olup bitenleri
hatta duyduklar1 veya gazetelerde oku-
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duklar1 yalan yanlis veya dogru hari¢ olaylar1 konusurlar. Kumar icki ve
kagit oyunlar1 aliskanlig1 yoktur.

flge halki tab’an mutedil mizaghdir. Asayisi ilgilendirir, katil, yol
kesme, soygunculuk gibi suclar pek azdir. Kiz kagirma vakalarina, tarla
miinazaalarina ve orman kagakg¢iligina ¢ok rastlanir.

18/10/945
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YABANCI MEVZUAT

29 Nisan 1943 tarih ve 264 numarali Kanun.

ROMANYA JANDARMA TESKILAT KANUNU

22 Nisan 1943 tarihli ve 1095 numarah kararname.
29 Nisan 1943 tarih 98 numaral Resmi Gazete

BAB I.
Umumi Hiikiimler

Madde 1 Jandarma teskilati, koy bolgelerinde genel polis ve
askeri 6devlerin yerine getirilmesine nezaret eden bir askeri tesekkiildiir.

Bu tesekkiiliin baglica 6devlerini, devamli faal bir nezaret ve
Onleyici ve cezai bir faaliyet teskil etmektedir.

Asayis ve emniyet islerinde ihtiyag goriildiigii takdirde, bu tesekkiil
sehirlerde polisin faaliyetini destekleyebilir.

Madde 2 — Jandarma teskilati Milli Savunma Bakanligina aittir.

Icisleri Bakanligi, isbu kanunun hiikiimleri geregince, jandarma
teskilati tizerinde otoritesini kullanir.

Madde 3 — Isbu kanunda gosterilen hiikiimler miistesna, subay,
gedikli kiigiik zabitler ve hizmette bulunan jandarma erlerinin durumu,
hiyerarsi, disiplin, terfi ve evlenme sartlari, askeri kanun ve
kararnamelerin hiikiimlerine tabi tutulmaktadir.

Yukarida son maddede gosterilen hiikiimler, Milli Savunma
Bakanliginin otoritesi altinda icra olunur.
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BAB II.
Jandarmamn teskilatlandirilmasi
FASIL |
Jandarma Birlikleri

Madde 4 — Jandarma, mahalli, seyyar, sehir, 6zel okul, talim ve
servis birliklerinden miitesekkildir.

Madde 5— Biitiin mahalli sey3”ar, sehir, 6zel, okul, talim ve servis
birlikleri, Jandarma Genel Miifettisligini teskil eyler. Bu miifettislige,
Genel Jandarma Miifettisi unvanini tasiyan bir General komuta eder,
icigleri Bakanligimmin tasvibiyle, Jandarma Genel Miifettisi, Milli
Savunma Bakanligi tarafindan Kiral iradesiyle tayin olunur.

Jandarma Genel Miifettisine, Jandarma Genel Miifettis Muavini
unvanini tagtyan bir general muavenet eyler.

Jandarma Genel Miifettisliginin merkezi, Hiikiimet merkezindedir.

Madde 6 — Mahalli Birlikler sunlardir: karakollar, subeler, daireler,
jandarma alaylar1, miifettislik muavinligi ve miifettislikler.

Madde 7 — Bir ka¢ kOy komiinii bir arada, bir jandarma karakol
bolgesi teskil eder. Herhangi bir komiiniin biiyiikliigi, niifus kesafeti,
O6nemi veya nizam ve asayis gozoniinde bulundurularak, bir jandarma
karakolu, miistesna olarak, tek komiin bolgesini ihtiva edebilir.

Jandarma karakoluna bir gedikli baggavus muavini veya gedikli
bascavus komuta eder. Bunlara, gerekli sayida gedikli kiiglik zabitler
muavenet eyler. Gedikli kiigiik zabitlerin adedi bes jandarma kiigiik
zabitinden daha az olamaz.

Bir ka¢ jandarma karakolu bir arada, bir jandarma gubesini tegkil
eder. Jandarma Subelerine, sube sefi sifatiyle, bir basgedikli veya
muavini komuta eder.

Iki veya bir kag Jandarma Subesi bir arada, bir jan-
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darma Dairesini teskil eyler Jandarma dairelerine, Jandarma Dairesi Sefi
stfatiyle, kiiciik riitbeli bir jandarma subay1 komuta eder.

Bir vilayet hudutlar1 dahilindeki mahalli birlikler, bir Jandarma
Alaymi teskil ederler. Bu Alaya, bir jandarma binbasisi veya jandarma
yarbay1 komuta eder ve kendisine servis igin gerekli sayida jandarma
subay ve gedikli kiigiik zabitler muavenet eyler.

Bir kac Jandarma Alay1 bir arada, bir Jandarma Miifettisligini teskil
eder. Bu miifettigligin basinda bir jandarma Albayi bulunur ve kendisine
servis i¢in gerekli sayida jandarma subay ve gedikli kiigiik zabitler
muavenet eyler.

Jandarma Miifettiglikleri 2 ild 4 askeri mintikaya (circonscription)
taksim olunur. Bu askeri muntikalar, yiiksek riitbeli kontrol subayi
unvanini tagtyan, yiiksek riitbeli jandarma subaylari tarafindan teftis ve
kontrol edilirler.

Iki veya ii¢ Jandarma Miifettisligi, bir Jandarma Genel Miifettisligi
muavinligini teskil eder. Jandarma Genel Miifettisligi Muavinligine, bir
jandarma Tuggenerali veya Tuggenerallik kursuna kabul edilen bir
jandarma Albay1 komuta eyler.

Genel Miifettislik Muavinliklerine, servis igin gerekli sayida,
jandarma subay ve gedikli kiigiik zabit kadrosu verilir.

Madde 8 — Jandarma Genel Miifettigliklerine bagl olarak - servis
ihtiyag gosterdigi takdirde - seyyar birlikler de tesekkiil edebilir.

Bunlar polis kuvvetleri birlikleridir ki, gerek kdy, gerek sehirlerde
Onleyici ve cezail bir vasita olarak kullanilmaktadir.

Baskentin polis ihtiyaglari i¢in «Piyade Jandarma Alay1» ismini
tagiyan bir jandarma alay1 tesekkiil etmektedir. Bu alay, Biikres Polis
Miidiirliigiiniin emrinde, 6nleyici ve cezai bir vasita olarak kalir.

Icisleri Bakanlig, diger sehirlerde de, sayet o sehirlerdeki servis
ihtiyaclar1 mahalli makamlarin emrinde devaml
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surette Ozel birliklerin kalmalarim1 lizumlu kiliyorsa, buna benzer
birlikler meydana getirebilir.

Jandarma Piyade Alaymin, seyyar alaylarin ve diger sehir
birliklerinin miirettebati, subay, gedikli kiigiik zabit ve hizmette bulunan
jandarma erlerinden miitesekkildir.

Madde 9 — Sayet bazi devlet, vildyet veya sehir veya d&mme
miiesseselerinin ihtiyaglart bunu icabet ettiriyorsa, 6zel Jandarma
Birlikleri de meydana getirilebilir.

Ayr1 birer tesekkiil olarak kabul edilen Ozel Birlikler, Milli
Savunma Bakanliginin muvafakatiyle kurulabilir.

Biitiin .hallerde, Ozel Birlikler, ilgili salahiyetli makamile, Jandarma
Genel Miifettigligi arasinda meydana getirilen bir anlasmanin hiikiimleri
geregince vazife goriir.

Tekmil yetistirme, barmndirma, techizat ve diger ihtiyaglar igin
gerekli masraflar, ilgili dairelerin biitgeleri tarafindan karsilanir ve
tahsisat Icisleri Bakanligmin - Jandarma Genel Miifettisligi «gelir»
biitcesine yatirilir.

Bu birlikler kendilerine verilen ddevlere gore, subay, gedikli kiiglik
zabit ve hizmette bulunan erlerle teghiz edilir.

Madde 10 — Muvazzaf ve Yedek Subay Mesleki ve Askeri Bilgiler
Artirma Jandarma Okulu, tek idare tarafindan komuta edilir.

Bu idare «Mektepler ve Talim Genel Miifettisligi» ismini tagir ve bir
«Genel Miifettis Muavinligi» teskil eder.

Mektepler sunlardir:

— Jandarma subay okulu,

— Jandarma yiizbagilar1 tatbikat okulu,

— Jandarma gedikli kiigiik zabit okulu,

— Jandarma komiser okulu,

— Jandarma sube sefi okulu,

— Jandarma subay ve gedikli kiigiik zabit okul ve ihtisas

mOo o0 T

kurslart.
Mekteplerin Teskilatlandirilmasi ve programlarin tanzimi, 6zel bir
nizamname ile tesbit olunur.
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Madde 11 — Hizmette bulunan jandarma erlerinin askeri ve mesleki
bilgileri, talim terbiye merkezlerinde yapilir.

Talim terbiye merkezlerinin sayisi, Jandarma teskilatinin
gosterecegi ihtiyaca gore degisir. Bu merkezler, askeri kanunlara gore
tegkilatlandirilir.

Talim terbiye merkezlerinin idaresi, Jandarma Genel Miifettisligi
Muavinligine, Mektepler ve Talim Genel Miifettisligine baglhdir.

Madde 12 — Servisler sunlardir:
Atolye ve depolar.

Jandarmanin ihtiyaglart sayet bunu zaruri kiliyorsa Bakanlar Kurulu
karariyle, ve yeni kredi agilmaksizin, yeni servisler ihdas olunabilir.

Servisler yiiksek riitbeli jandarma subaylari tarafindan idare olunur.
Ve kendilerine gerekli sayida jandarma subay ve gedikli kiiciik zabit ve
sivil memurlar muavenet eylerler.

Madde 13 — Jandarma Genel Miifettigligi, asagida gosterilen
miidiirlik ve merkezi servislerden miitesekkildir.

Kurmay Servisi:

Emniyet ve &mme Nizami Miidiirligi,
Personel Midirligii,

T1bbi, Veteriner ve Eczacilik Servisleri,

Jandarma Birliklerinin merkezi hudutlari, Bakanlar Kurulu karariyle
tesbit olunur.

Jandarma Alaylar1 mensup bulunduklari Vilayetlerin ismini tagir,
diger mahalli birlikler ise, bulunduklart mahallin ismini alirlar.

FASIL 2.
Personel.

Madde 15 — Jandarma personeli, asagida gosterilen sekilde tesbit
olunmustur;

Subaylar, gedikli kii¢iik zabitler, hizmette bulunan er-
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ler, sivil memurlar, ustalar, yardimci ustalar, amele ve miistahdemin.

Seferberlik ve harp halinde, jandarma teskilatinin kadrosu, yedek
subay, gedikli kiigiik zabit ve erlerle tamamlanir.

KISIM 1.
Subaylarin temini

Madde 16 — Jandarma teskilati subaylari, Jandarma Subay Okulu
mezunlarindan temin olunur. Bu okul, Jandarma Genel Miifettisligine
baglt olup, diger muvazzaf subay okullarinin tabi bulunduklar
nizamnameler dahilinde vazife goriir.

Askeri ve Mesleki hazirlikla muvazi olarak, Jandarma Subay1 Okulu
Ogrencileri, Hukuk  Fakiiltesinin  kurslarina ~ devam  etmek
mecburiyetindedirler.

Madde 17 — Jandarma Subaylari, ordunun muvazzaf kadrosuna
dahil olup, bunlar muharip addedilirler.

KISIM 1.
Gedikli Kiigiik Zabit Tedariki

Madde 18 — Jandarma Gedikli Kiigiik Zabitleri, Ordu Gedikli
Kiigiik Zabitler Kanununda gosterilen sartlar dahilinde, ordu ve
jandarma onbasi ve ¢avuslart arasindan. Jandarma Gedikli Kii¢iik Zabit
Okulu mezunlarindan temin edilir.

Gedikli Kiigiik Zabit Okulu mezunlari, mezun olduklar1 tarihte,
Gedikli Cavus riitbesine terfi ettirilirler. '

Madde 19 — Jandarma Gedikli Kiigiik Zabit siniflar1 sunlardir:
1 Mubharipler.
A Polis hizmetinde bulunan Jandarma gedikli kii¢iik zabitler.
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Biitiin Jandarma Gedikli Kiigiik Zabit Okulu mezunlar1 bu sinifa
dahildir.

B — Jandarma talim terbiye birliklerini yetistirmek i¢in kullanilan,
6gretmen jandarma gedikli kii¢iik zabitler.

Bunlar, cephe servisi igin talip olup bu d&devi isteyen ve
bagarabilecek bir durumda bulunan jandarma gedikli kiiclik zabitler
arasindan temin edilir.

C — Motorlu tasit kullanmasimi bilen jandarma gedikli kiigiik
zabitler.

Bunlar, sofor karnesine haiz gedikli kiigiik zabitler arasindan
celbedilir.

2 — Gayrimuharipler.

A — Biiro hizmetinde bulunan jandarma gedikli kiigiik zabitler.

Bunlar, polis ve cephe servislerinde olup, bu 6devi isteyen ve
bagarabilecek bir durumda bulunan gedikli kiigiik zabitler arasindan
celbedilir.

Bu smifa, gedikli kiiciik zabit kanunlar1 geregince, askerl tabib
smifina ayrilan gedikli kiigiik zabitler dahildir.

B — Jandarma saglik gedikli kiigiik zabitler, veterinerler, eczacilar,
nalbantlar, mizikacilar, trompetciler ve ahgilar.

Bunlar gedikli kiigiik zabit kanun ve nizamnameleri dahilinde
celbedilirler.

Madde 20 — Polis servisi hizmetinden, yukarida son maddede
gosterilen sinifa gegen bir jandarma gedikli kiigiik zabiti, tekrar polis
smifina gegemez.

Madde 21 — Gedikli Jandarma kii¢iik zabitler, bulunduklar1
siiflara ve senelik hizmetlerine gore Jandarma Kiiciik Zabitler Yilligina
kaydolunurlar.

KISIM 111.
Jandarma Erlerinin Celbi
Madde 22 — Jandarma Piyade Alayi, seyyar sehir ve
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6zel jandarma birlikleri icin gerekli sayida jandarma erlerinin celbi ordu
kanunlarina gore yapilir.

Bunlar seneden seneye jandarma teskilatinin emrine verilir ve
sayilar1 servisin ihtiyaglarina gore tesbit olunur.

KISIM 1V.

Madde 23 — Memur, usta, yardimci usta, amele ve miistahdeminin
celbi, meriyet mevkiinde bulunan ilgili kanunlarla tesbit olunmustur.

KISIM V.
Andi¢me

Madde 24 — Hizmete girislerinde Jandarma subay, gedikli kiigiik
zabit ve erleri, asagida gosterilen formiil dahilinde andicerler:

«Millet, Kral ve Romen devletine sadakatima andigerimy»

«Devlet Zimamdarina sadik kalacagima ve itaat edecegime
andigerimy»

«Nizam1 korumaya ve bana verilen sirlann kimseye ifsa
etmeyecegime andigerim.»

«Verilen emirleri hi¢ tereddiit etmeden yerine getirecegime
andigerimy»

«Romen milletinin haklart igin Oliinceye kadar savasacagima
andicerimy»

«Namuslu kalacagima andigerim.»
«Tanrim yardimecim olsuny
FASIL 3.
Komuta ve odevler

KISIM 1.

Subaylarin Komuta ve Odevleri:

Madde 25 — Normal olarak Jandarma Subaylarinin komuta ve
Odevleri, askeri hiyerarsideki biitlin riitbeler i¢in asagida gosterilmistir.
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Tegmen: Talim terbiye, okul, seyyar veya schir birliklerinde,
operatif birliklerde, 6zel birliklerde, madun ve kisim komutani.

Ustegmen: Talim terbiye birliklerinde, okullarda, miiteharrik ve
sehir birliklerinde, operatif birliklerde, okullar, da etiid Miifettisi, Biiro
Sefi, madun ve kisim komutam.

Yiizbagi: Mahalli jandarma alaylarinda muavin kisim komutani
boliik veya seyyar alay komutani, okullarda etiid miifettisi, biiro sefi.

Binbagi: Mahalli jandarma alay komutani veya muavini seyyar alay
komutani, tabur komutani, talim terbiye merkezlerinde ve okullarinda
komutan muavini, ozel birliklerde komutan ve komutan muavini, 6zel
birlikler komutan ve komutan muavini okullarda etiid miidiirii, biiro sefi,
biiro miidiirii, pretor.

Yarbay: Mahalli jandarma alay komutani miifettigliklerinde veya
jandarma piyade alayinda komutan muavini, jandarma okulu komutani
veya komutan muavini, 6zel birlikler komutan: miifettigliklerde yiiksek
riitbeli kontrol subayi, servis sefi, pretor.

Albay: Miifettislik, jandarma piyade alay1, jandarma okul u, talim ve
terbiye merkezi komutani, miidiir, servis sefi, pretor. Tuggenerallik
kursunda muvaffak oldugu takdirde, jandarma .genel miifettislik
muavinligi komutani.

Tuggeneral: Jandarma Genel Miifettisligi Komutan

Muavini, Jandarma Genel miifettislik muavinligi komutani, birinci
sinif pretor.

Tilimgeneral veya Korgeneral: Jandarma Genel Miifettisi.
KISIM 2.

Gedikli kiigiik zabitlerin komuta ve 6devleri:

Madde 26 — Normal olarak jandarma gedikli kiigiik zabitlerinin
komuta ve Odevleri, askeri hiyerarsideki biitiin riitbeler i¢in asagida
gosterilmistir:

Karakol, istihbarat¢i, takim komutan muavini, katip ve ihtisas
servisi sefi.
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Gedikli bag cavus muavini: Karakol sefi, Kol sefi, istihbaratc¢i, takim
komutan muavini, katip ve ihtisas servislerinde komutan muavini.

Gedikli Bas Cavus: Kisim veya karakol sefi, istihbaratci, katip,
ihtisas servislerinde komutan muavini.

Bas Gedikli: Kisim sefi, katip ve ihtisas servislerinde sef.

FASIL 4
Terfi

Madde 27 — Staj ve komuta igin elzem olan sartlar miistesna
jandarma subaylarinin terfileri, ordu terfi hiikiimlerine gore, Milli
Savunma Bakanliginca yapulir.

Jandarma birliklerine mensup biitiin riitbedeki subay kadrosu,
cedveli, isbu kanunun hiikiimleri dahilinde, Igisleri Bakanliginin
muvafakati ile, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan tesbit olunur.

Terfi, miinhal ve biit¢e hiikiimleri dahilinde yapilir.

Madde 28 — Jandarma kiigiik zabitleri terfileri, gedikli kiigiik zabit
kanun ve nizamnameleri geregince ve Jandarma Genel Miifettisliginin
teklifi lizerine ve biitce hiikiimleri dahilinde Milli Savunma Bakanligi
tarafindan su sekilde yapilir:

a — Polis hizmetindeki gedikli kii¢iik zabit, polis hizmetinde bilfiil
dort sene miiddetle gedikli ¢avus riitbesinde hizmet ve komiser okulunu
ikmal ettigi takdirde gedikli bas cavus muavinligine terfi ettirilir.

Diger siniflara mensup gedikli ¢cavus muavinleri gedikli kiigiik zabit
ve hiikiimleri dahilinde terfi ederler.

b — Polis hizmetindeki gedikli bas cavus muavini alti sene
miiddetle bilfiil gedikli bag ¢avus muavini olarak hizmet ve kisim sefi
okulunu ikmal ettigi takdirde gedikli bas ¢avusluga terfi ettirilebilir.

Kendisine bir kisim komutanliginin emniyet edilebilmesi igin,
gedikli bas ¢cavugun yukarda gosterilen sartlar ha-

Idare — 17
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ricinde olmak iizere {i¢ sene miiddetle bilfiil bir jandarma karakolunda
staj gérmesi lazimdir.

Diger siniflara mensup gedikli bas c¢avuslar, gedikli kiigiik zabit
kanun ve nizamnameleri dahilinde terfi ederler.

¢ — Diger smiflara mensup biitiin gedikli bas ¢avuslar, gedikli
kiiciik zabit kanun ve nizamnameleri dahilinde bas gedikli riitbesine terfi
edebilirler.

FASIL 5

Disiplin
Madde 29 — Isbu kanunun 30, 31, 32, 33 ve 34 iincii maddesindeki
gosterilen hiikiimler miistesna, subay, gedikli kiigiik zabit ve askerlik

hizmetini yapan jandarma erlerine tatbik edilen disiplin kaideleri, askeri
kanun ve nizamnamelerle tesbit edilmistir.

Madde 30 — Idari otorite ve sivil mahkemeler em-, rinde yardimc1
olarak vazife gordiikleri ve vazifeleri esnasinda adli polis sifatiyle
herhangi bir sug¢ isledikleri takdirde, subay jandarma kiiclik zabit ve
askerlik hizmetimi yapan jandarma erleri, devletin sivil mahkemeleri
tarafin-, dan yargilanabilirler.

Madde 31 — Polis hizmetini yerine getirmekle 6devlendirildikleri
esnada, jandarmalar nobetgi sayilirlar.

Servisin umumi veya hususi talimatlarina riayet etmemek,
talimatnameye aykir1 bir hareket sayilir ve askerl kanunlara gore
cezalandirilir.

Madde 32 — Vazife basinda bulunan jandarmalara taarruz etmek,
nobet bekleyen bir ndbetgiye taarruz etmek demektir ki, bu hal askeri
kanunlara goére cezalandirilir ve suclu askerl mahkemeler tarafindan
yargilanir.

Madde 33 — Bir jandarma subayi yargilandig takdirde, hakimler
heyetine, yargic sifatiyle, baskanin riitbesinden bir riitbe asagi bir
jandarma subayi istirak eder.
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Madde 34 — Biitiin jandarma Miifettisliklerinde ve ayr1 birer
tesekkiil sayillan diger jandarma birliklerinde, bir jandarma inzibat
komisyonu kurulur. Bu inzibat komisyonu askeri adli kanunlar
hiikiimlerine gore teskilatlandirilir.

FASIL 6
Nakil isleri

Madde 35 — jandarma subay ve gedikli kiigiik zabitler, vazife
gordiikleri birlik ve servislerde sabittirler. Bunlar ancak asagida
gosterilen sartlar dahilinde nakledilebilirler.

a— Kendi muvafakati ile.

b — Istegi iizerine,

¢ — Vazife icabi,

d — Cezaen.

Madde 36 — Nakil isleri, asagida gosterilen makamlar tarafindan
yapilir:

a — Subaylar i¢in; Jandarma Genel Miifettisliginin teklifi lizerine
Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan.

b — Gedikli kiigiik zabitler i¢in, Jandarma Genel Miifettisligi
tarafindan.

¢ — Askerlik miiddetini ifa eden jandarma erleri igin, ilgili
birliklerin kadrolar1 dahilinde, jandarma Genel Miifettisligi, Miifettislik
ve Alay Komutanlar: tarafindan.

BAB IlI.
Servis
FASIL 1
Salahiyetler

Madde 37 — Memleketin kdy komiinlerinde jandarma teskilati,
genel polis d6devini yapmakta ve bilhassa su saldhiyet ve 0devleri haiz
bulunmaktadir:

a — Devletin emniyet ve &mme nizamini1 bozacak her tiirlii olaylar
hakkinda haber toplar, bu yolda arastirmalar
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yapar ve biitiin bunlardan yiiksek makamlar1 haberdar eder.

b — Hiirriyet ve miilkiyet haklarinin ve fertlerin emniyetlerini temin
ettigi gibi, kanunca taninmis igtimai ve mesleki derneklerin haklarim
korur.

¢ — Kanun, emirname ve nizamnamelere karsi islenecek suclari
onlemek icin tedbirler alir.

d — Ceza usulii muhakeme ve 6zel kanunlar hiikiimlerine uygun
olarak, kanun, emirname ve nizamnamelere karsi islenen suglar1 teshit
ve tetkik eyler. Kanun hilafina hareket edenleri takip ve yakalar ve
bunlar1 adli makamlara teslim eder.

e — Kanun dahilinde verilen mahkeme kararlarini yerine getirir.

f — Dahili bir ayaklanma vuku buldugu takdirde veya boyle bir
vaziyetin hazirlanmakta oldugu (hissedildigi hallerde, asayisi iade veya
muhafaza eder.

g — Diger devlet otoriteleri, 6devlerini yerine getirmekte miigkilata
ugradiklari takdirde, istek iizerine yardimda veya miidahalede bulunur.

h — Sosyal yardim isini destekler.

FASIL 2
Servisin islemesi.

Madde 38 — Jandarmalar iizerlerine aldiklari 6devler geregince
servis ile ilgili isleri ve salahiyetli makamlar tarafindan verilen emirleri
yerine getirmekle sahsen mesul tutulmaktadirlar.

Emri veren devlet dairesi neresi olursa olsun, ferdin hiirriyet
haklarim tahdit eden emirlerin infazi, ancak yazi ile bildirildigi takdirde
yerine getirilir.

Verdigi emrin ve bunun yerine getirilmesinin kanun haricinde bir
hareket oldugunu bilen bir amir, islenen hata icin verilen azami ceza ile
cezalandirilir.

Boyle bir emri yerine getiren herhangi bir madun, bunun kanun
harici veya ceza kanunu ve askeri kanunlara aykir1 bir hareket oldugunu
biliyorsa cezasiz kalamaz.
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Madde 39 — Jandarma tarafindan polis odevlerinin yerine
getirilmesi 6zel nizamnamelerle tesbit olunur.
FASIL 3
Adli zabita yetkisi

Madde 40 — Jandarma karakol, kisim ve daireler kadrolarinda,
bulunan jandarma alay komutam dahil jandarma subaylar1 ve jandarma
adli zabita okulu mezunlari ve jandarma gedikli kiigiik zabitler adli
zabita subay1 6devini goriirler.

Keza jandarma subaylar1 ve her riitbedeki jandarma gedildi kiigiik
zabitler adli zabita okulu mezunlari, birliklerin polis servis ve
biirolarinda ¢alisanlar adli zabita subayi sayilirlar.

Jandarma adli zabita subay ve gedikli kii¢iik zabitler, mensup
bulunduklar1 mahalli birliklerde, askeri adli polis subay1 6devine de haiz
bulunmaktadirlar.

Adli zabita 6devinde bulunan subay ve kisim sefleri, ancak mensup
bulunduklari daire amirlerinden temsil salahiyeti alabilirler.

Jandarma gedikli kiiciik zabit okulu mezunlari, jandarma gedikli
kiigiik zabit ve polis ajan1 6devini goriirler.

Jandarma onbasi, ¢avus ve erleri, amme, kuvveti ajani 6devini
goriirler.

FASIL 4
Mabhal itibariyle salahiyeti

Madde 41 — Adli zabita memuru 6devi ile saldhiyetlendirilen
jandarma subay ve gedikli kiigliik zabitler, saldhiyetlerini mensup
bulunduklar1 birliklerin mahalll hudutlarinin  genisligi  dahilinde
kullanirlar.

Cirmii isleyenin izini tesbit ettikleri takdirde, bunlar, 6devlerini
bagka birliklerin mahalli hudutlar1 dahilinde kullanabilirler

Jandarma birlikleri tarafindan kendi mahalli hudutlar1 dahilinde
baglanan tahkikata, sehirlerde de devam oluna-
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bilir. Ancak bunun i¢in ilgili sehirin polis makamlar1 haberdar edilir.

Keza sehirler, polis teskilati tarafindan girisilen bir tahkikat, ilgili
mabhallin jandarma tesekkiiliinii haberdar etmek suretiyle kdylerde de
genisletebilirler.

Madde 42 — igisleri Bakanlig1 sehirlerde de, Jandarma Subaylarim,
mensup bulunduklar: birliklerin mahalli hudutlar1 dahilinde, adli zabita
subay1 sifatlarin1 kullanmaga memur edebilir.

Bu tedbir ancak liizumlu goriildiigii zaman i¢in ve mahallin bir veya
Ote tarafinda veya biitiin mahallin polis ihtiyaglart bunu icabet ettiriyorsa
alinr.

FASIL 5
Jandarmanin tuttugu evrak

Madde 43  islenen ciiriimlerin miisahedesi, jandarma ajan1 ve adli
zabita tarafindan, ceza muhakeme usulii te 6zel kanunlarda gosterilen
hiikiimler dahilinde ve bir zabit varakasinin tanzimi ile yapilir.

Jandarmalar,  tanzim  ettikleri = varakalarda  gosterdikleri
miigahedelerini teyit etmek i¢in mahkeme huzuruna sahit olarak
cagrilamaz ve yardimci sahitlik te yapamazlar.

FASIL 6
Jandarma ne zaman silahim kullanir

Madde 44 — Odevleri basinda bulunan jandarmalar, asagida
gosterilen hallerde silahini kullanmak hakkina haiz bulunmaktadirlar:

a. — Miidafaai nefs,

b. — Bir cinayet vukuunda katiller kagar, kanuni biitiin ihtarlara
ragmen durmaz, teslim olmaz ve elde yapilacak baska hi¢ bir sey
kalmazsa,

c. — Cinayet veya herhangi bir sucla sanik bir veya birka¢ kisi
hapisten firar veya muhafaza altindan kagmaga
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tesebbilis eder ve yapilan kanuni biitin ihtarlara ragmen durmak
istemezse ve teslim olmazsa.

d. — Komutaninin emri ilizerine ve komutasi altinda. Bundan
yalniz komutan mesul tutulur.

e. — Kanunun emri tzerine ve resmi makamlarin komutas:
altinda.

Madde 45 — Yaralanma veya 6liime sebebiyet veren silah kullanma
hallerinde, silaha miiracaat edecek bir durumun mevcut olup olmadigini
tetkik etmek iizere, sulh yargici, mahalli jandarma alayr komutani ve
mabhalli pretordan miitesekkil bir komisyon derhal tahkikata girisir.

Bu komisyonun toplantiya davet edilmesi i¢in her {i¢ {iye ayni
salahiyeti haiz bulunmaktadir. Komisyon heyet halinde sulh yargicinin
baskanlig1 altinda toplanir.

Tahkikatin neticesi hakkinda bir zabit varakasi tanzim olunur.

Tahkikat neticesinde jandarmanin kabahatli oldugu sabit gériindiigii
takdirde, jandarma miiddeiumumilige teslim edilir. Aksi takdirde dosya
kapanur.

FASIL 7
Serviste ddevler ve komutada mesuliyetler
Madde 46 — Jandarma subay ve gedikli kiiciik zabitlerin servisteki
Odevleri agagida gosterilmistir:

a. — Karakol sefi mensup bulundugu karakolu vazifesi basinda
idare eder ve bu karakolun hudutlari dahilindeki nizam ve asayisi
korumakla mesul tutulmaktadir.

Keza madunlar arasinda disiplini muhafaza etmekle miikelleftir.

b. — Daire komutan1 ve sube sefleri, daire ve servislerdeki polis
ve idare servislerinin islerini kontrol ve bunlara direktif verirler.
Emirlerinde bulunan jandarmalarin talim ve terbiye ve disiplini ile
mesgul olurlar.

Bunlar ilgili birliklerin mahalli hudutlar1 dahilinde, nizam ve asayisi
korumakla 6devli bulunmaktadirlar.
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€. — Jandarma alay komutani, baginda bulundugu alay1 komuta
ve idare ettigi gibi, madun birliklerdeki servis ve idarelerin islerini
kontrol eyler.

Basinda bulundugu alaymm mahalli hudutlar1 dahilindeki biitiin
asayis ve nizamin korunmasiyle mesuldiir.

Bulundugu mabhallin biitiin resmi idareleri ve servisleriyle temasa
gecer ve bu temast daimi surette muhafaza eder.

d. — Jandarma miifettisi madun birliklerde servislere komuta
eder, direktif verir idare ve kontrol eyler. Yapacag: sik sik teftisleriyle
asagida gosterilen hususlart gézden gegirir:

Polis servislerinin iyi ¢alisip ¢alismadiklarini,

Madun subay, gedikli kiiciik zabit ve askerlik hizmetini yapan
erlerin askeri ve mesleki hazirlik derecelerini miisahede eder.

Jandarma miifettisi, miifettigligin hudutlar1 dahilinde nizam ve
asayisi korumakla mesuldiir.

Kontrol &devlerini yerine getirme isinde Jandarma miifettisine,
yiiksek riitbeli subaylar muavenet eyler.

e. — Jandarma genel miifettis muavini saldhiyetlerini, kendi
mabhalli hudutlar1 dahilindeki biitin madun jandarma birliklerini komuta
ve idare etmek suretiyle kullanir.

Jandarma Genel Miifettis Muavini, bulundugu mahallin, nizam ve
asayigini korumakla mesul oldugu gibi, emrinde bulunan personelin
askerl ve mesleki hazirligini, disiplin derecesini ve servis islerinin
normal islemesini kontrol eder.

Jandarma Genel Miifettis Muavini ayn1 zamanda bir tugay komutam
salahiyetlerine haiz bulunmaktadir.

f. — Okullar ve talim terbiye genel miifettisi muavini, okullarin,
talim terbiye birliklerinin, sehir ve seyyar birliklerin, mesleki ve askeri
bilgi ve hazirlik derecelerini kontrol eder ve gereken direktifleri verir.

g. — Jandarma Genel Miifettisi, jandarma teskilatim komuta ve
idare eder.
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Jandarma Genel Miifettisi, subay, gedikli kiiciik zabit ve askerlik
hizmetini yapan jandarma erlerine, askeri ve mesleki hazirliklari
hususunda direktif ve talimat verir ve 6devlerin basarilmasini kontrol
eyler.

Sik sik yapacagr teftislerde, servisin normal islemesini ve
yekpareligini muhafaza etmesini kontrol eyler.

Jandarma Genel Miifettisi, bir tiimen veya kolordu komutaninin
salahiyetlerine haiz bulunmaktadir.

h. — Jandarma Genel Miifettis Muavini, genel miifettisin
muavinidir. Kendisi genel miifettisin yerini tutacagi gibi, genel
miifettisin verdigi emirlerin yerine getirilmesine nezaret eder.

Genel Miifettis Muavini, genel miifettisin kendisine verdigi 6devleri
yerine getirir.
FASIL 8
Memnuiyetler

Madde 47 — Diger sildh nevilerine mensup subaylar igin meriyet
mevkiinde bulunan kanunlarda gosterilen memnuiyetler, jandarma
smifina mensup jandarma subay ve kii¢iik zabitler i¢in de muteberdir.

Subay ve gedikli kii¢iik zabitler tiiccar veya ¢ift¢i olamayacaklari
gibi dolayisiyle de boyle bir is yapamazlar.

Jandarma Alaylar1 komutanlar1 da dahil, biitiin jandarma subaylari,
gedikli kiiciik zabitler, maddi menfaatleri bulunduklar1 mahalli
servislere vazife ile nakledilemezler.

FASIL 9
Seferberlik

Madde 48 — Daimi askeri birliklerin mevcut olmadig1 koylerde,
garnizon komutani 6devini ve garnizona ait servisler, jandarma karakolu
komutam tarafindan ifa olunur.

Jandarma karakollar1 komutanlar1 ayni zamanda, merkez veya
merkez olmiyan komiinlerde bulunan garnizon sefi kontroldrii 6devini
de gortirler.
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Jandarma karakollar1 sefleri, orduya mensup Kkimseler {izerine
otoritesi olup, askerl makamlar tarafindan kendisine verilen biitiin
emirleri yerine getirmekle miikelleftir.

Seferberlik islerini temin, hazirlamak ve yerine getirmek igin
jandarma karakollar1 seflerine kanun ve kararnameler geregince
salahiyetler verilmistir.

Madde 49 — Jandarma, pretorluk servisini ve seferberlik esnasinda
da liizumlu olan polis bitliklerini teskilatlandirir.

BAB IV.
idare isleri
FASIL 1
Maas ve tazminat

Madde 50 — Jandarma icin gerekli fond, yil igisleri Bakanliginin
biitcesinde gosterilir. Jandarma, umumi muhasebe, biitce kontrol ve
amme miilkiyeti kanunlarina gore idare olunur. Keza Jandarmanin 6zel
tegkilatinda gosterilen ki bunlar jandarma genel miifettigligince tesbit
olunur ordu ve jandarma kanun ve nizamnamelerine gore de idare
olunur.

Madde 51 — Jandarma subay, gedikli kiigiik zabit, hizmette
bulunan erler, usta ve yardimci ustalarin maas, zam, harcirah, tazminat,
riitbe, velhasil her tiirlii haklari, ordu personeli kanunlariyle tesbit
olunmustur.

Bu haklardan bagka, jandarma sinifinda, jandarma subay, gedikli
kiiglik zabit, usta ve yardimect usta olanlara, aldiklari maaglardan baska,
bu maasin tam % 10 nu nisbetinde, jandarma tazminati olarak, her birine
tazminat verilir.

Madde 52 — 23 Mart 1929 tarihinden isbu kanunun nesrine kadar
sabit jandarma tazminat1 alan jandarma subay, gedikli kiigiik zabitlerin
aldiklar1 tazminat, isbu kanunla tasvip olunmaktadir.

Madde 53 — Bulunduklar1 mahalle kontrol ddevile
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yetkilendirilen biitiin jandarma subaylariyla, kisim seflerine, nakliye ve
bakim masrafi olarak bir tazminat daha verilir. Bu tazminat, teftis etmek
mecburiyetinde bulunduklar1 mahal veya sehirin hudutlarinin genisligi
(g6z oniinde bulundurmak suretiyle tesbit olunur.

Verilecek biitiin tazminatlar, Maliye Bakanliginin muvafakatiyle,
Bakanlar Kurulu tarafindan senelik olarak tesbit olunur.

Madde 54 — Acil bir emir iizerine jandarma subay, gedikli kiigiik
zabit, usta ve yardimer ustalar, normal olarak vazife gordiikleri mahallin
hudutlarin1 agarak baska bir mahalle gittikleri takdirde bunlara
derecelerine gore bir tazminat verilir.

Madde 55 — Subay, gedikli kiigiik zabit, usta ve yardimei ustalar,
vazifeten bagka bir garnizona nakledildikleri takdirde, maas ve medeni
hallerine gore ve Milll Savunma Bakanligimca ordu mensuplaria
verilen tazminata uygun olarak, bir nakil tazminati alacaklardir.

Bulunduklar1 mahallin hudutlar1 dahilinde baska bir yere nakledilen
subay ve gedikli kiigiik zabitlere, takdim edecekleri miisbet evraka gore
ve yalniz insan ve egya nakli i¢in, bir harcirah verilir.

Madde 56 — Maas tevkifati hakkinda isbu kanun, ordu maas
kanunlarinda gdsterilen hiikiimlere gore, Icisleri Bakimlig: tarafindan
tatbik mevkiine konur. isbu kanun biitiin jandarma subay, gedikli kiigiik
zabit, usta ve yardimci ustalara tatbik olunacaktir.

FASIL 2
Tekaiit haklar:

Madde 57 — Jandarma subay, gedikli kiigiik zabit, usta ve yardimci
ustalarin tekaiit haklari, genel tekaiit kanunlarinca tesbit olunmustur.

Madde 58 — Vazife baginda ciirim isleyenleri takip, isyan
ayaklanma kiskirtic1 ve giiriiltiicii toplantilar1 yatistir-
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mak icin ugrastifi esnada oOlen jandarma subay ve gedikli kiiciik
zabitlerin esi ve resit olmayan ¢ocuklarina jandarma subay ve gedikli
kiiciik zabitin 61diigl tarihte mensup oldugu riitbeye gore, aldigr tam
maasa tekabiil eden tekaiit maas1 verilir.

Vazife basinda 6len subay, gedikli kii¢iik zabitin ¢ocuklart yoksa,
yukarida tekaiit hiikiimlerinde gosterileri haklara gdre o6lenin ana ve
babasina, dlenin tekaiit maaginin %50 si verilir.

Madde 59—Yukarida 58 inci maddede gosterilen hallerde maldl
kalan ve bundan dolayr hayatim1 kendi kendini kazanmaktan aciz bir
duruma diisen jandarma subay ve gedikli kii¢iik zabitlere, kanuni tekatit
haklarindan baska ve bir defaya mahsus olmak f{izere, aldigi maas ve
tazminatlara tekabiil eden ayrica alti aylik maas ve tazminati, miikafat
olarak verilir.

Sayet sakatlik hali, ordudan ihracin1 zaruri kildigi halde bu hal
jandarma subay ve gedikli kiigiik zabitin hayatim kendi kendine
kazanmasmma mani olmuyorsa, jandarma, kanuni tekaiit haklarinin
karsiligr olan ve bir defaya mahsus olmak iizere, aldigi maasin 3 defa
karsiligini, ikramiye olarak alir.

FASIL 3
Jandarmalari iskan mecburiyetleri

Madde 60 — Kendilerine mesken bedeli verilmiyerek koy, karakol
ve biirolarda vazife gbéren jandarma gedikli kii¢iikk zabitler, devletin
kendine ait veya kiraladig1 binalarda kira vermeksizin ikamet edebilirler.

Kislalara ait ikametgahlarda kalan biitiin jandarma subay ve kiigiik
zabitler, Icisleri Bakanhigmin tavsiyesi iizerine, her sene Bakanlar
Kurulu tarafindan ‘tesdit olunan kira bedelini &demek suretiyle
buralarda ikamet edebilirler. Kislalarda kalmak mecburiyetinde bulunan
gedikli cavuslar, kira vermekten muaf tutulmaktadirlar.
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FASIL 4
Uniforma, techizat ve silah

Madde 61 — jandarma subay, gedikli kii¢iikk zabit ve hizmette
bulunan erlerin tiniformalari, ordu tniforma nizamnamesince tesbit
olunur.

Jandarma subay, gedikli kiiciik zabit ve hizmette bulunan erlerin
iiniformalarinin rengi, jandarma mavisi olacaktir.

Madde 62 — jandarma gedikli kiiciik zabit ve erlerin sildh ve
kasaturalari, her tiirlii cephanesiyle birlikte, Igimleri Bakanlig
tarafindan temin olunur.

Teftis ve operatif birliklerin her tiirli sildh ve cephaneleri, Milli
Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilir.

FASIL 5
Yapilar

Madde 63 — Jandarma birliklerinin ihtiyaci olan yapilar, tesbit
olunan modellere gore, icisleri Bakanlig1 tarafindan yaptirilir.

Gegici ve son hiikiimler

Madde 64 — Gereken kiigiik zabit kadrosu tamamlanincaya kadar,
isbu kanunun 22 nci maddesi geregince mahalli birliklerin emrinde
bulunan jandarma erleri, silah altinda tutulacaklardir.

Madde 65 — 24 Mart 1929 tarihli kdy jandarma teskilat kanunu, 5
Agustos 1929 tarihli jandarma ve sivil personel statiikosu, 16 Mart 1931
tarihli kdy jandarma kanun ve statiikosu nizamnamesi, velhasil igsbu
kanunun hiikkiimlerine uymayan biitin kanun ve nizamnameler,
hiikiimsiiz addedilmektedir.

166 numarali ve 36 Temmuz 1941 tarihli resmi gazete ile
yaymlanan kOy polis servisleri nizamnamesi, meriyet mevkiinde
kalmaktadir.
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27 Mart 1944 tarih ve 168 numaral kanun

«Antonescu Romanya Maresali ve Devlet Zimamdari» Adalet
Bakanliginin 41251/1944 numarali raporu ve 3052 numara ve 5 Eyliil ve
3072 numara ve 7 Eyliil 1940 tarihli kararnamenin hiikiimleri geregince,

asagidaki hususlari karar altina aldik ve aliyoruz;

Hizmette bulunan jandarmalarin harp ve seferberlik esnasinda sildha
miiracaat edebilmeleri i¢in tanzim olunan kararname:

Madde 1 — 2 Nisan 1943 tarihli ve 260 numarali jandarma teskilat
kanununun 44 {incii maddesinde gosterilen hallerde jandarmaya verilen
silah kullanmak saldhiyetlerinden baska, Bakanlar Kurulu, kararname
ile, jandarmaya, harp ve seferberlik esnasinda kacan veya yapilan
ihtarlara ragmen durmak istemeyen kimselere karsi da silaha miiracaat
etmek hakkini tanimaktadir.

Biikres 27 Mart 1944

Antonescu
Romanya Maresali ve
Devlet Zimamdar1
fon C. Marinescu
Adalet Bakan
No. 662
Adalet Bakaninin, Devlet Zimamdarina raporu;
Sayin Maresalim,

Harp esnasinda Milll Savunma ihtiyaclari, devletin harp
potansiyelini takviye etmek icin, biitiin devlet dairelerinin tamamen
emniyet i¢inde ¢aligmalarini zaruri kilmaktadir.

Memleketin bazi1 bolgelerindeki Milli Savunma ihtiyaglarini
bilhassa 6zel bir dikkatle takip etmemiz 1azim gelmektedir.

Bu bdlgelerdeki mevcut polis teskilatimiz bilhassa kdylerde zayif
bir durumda bulunmaktadir ve kendilerine
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emniyet edilen 6devleri basarabilecek bir durumda degildirler.

Bu sebepten dolayi jandarmaya meriyet mevkiinde bulunan
jandarma tegkilat kanununda gosterilen sartlar haricinde de ve acil
miidahale hallerinde sildha miiracaat hakkinin verilmesinin zaruri
oldugu neticesine varmig bulunmaktayim.

Yukarida gosterilen sebepler ve Genel Kurmay Baskanligimin
miidahalesi tizerine ilisik olarak sundugum kanun layihasini tanzim
ettim. Buna gore Bakanlar Kurulu, seferberlik ve harp halinde vazifesi
basinda bulunan jandarmaya ve tesbit edilen boélgenin hudutlar
dahilinde, yapilan ihtarlara ragmen durmak istemeyip kagmak
tesebbiisiinde bulunan kimselere karsi, Milli Savunma ve Devletin
emniyeti i¢in sildh kullanmay1 salahiyetli kilmaktadir.

Sayet siz de sayin maresalim, igsbu kanun tasarisinda gosterilen
sebepleri muvafik buluyorsaniz, 5 Eyliil 3052 numara ve 7 Eyliil 1940
tarih ve 3072 numarali kanun hiikiimleri geregince, bunu kabul ve imza
buyurmanizi istirham ederim.

Saym maresalim, en derin saygi ve hiirmetlerimin kabuliinii rica
ederim.

Adalet Bakam
lon C. Marinescu
No. 41251 27 Mart 1944
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ICTIHATLAR

DANISTAY KARARLARI

Déva Daireleri Genel Kurulu
K: 45/25

Davact: Istanbul Heyibeliada Yeniiskele Sokak No: 1 / 1 de Ismail
Tonoglu.

Dava edilen: Istanbul Belediyesi.

Davanin Ozeti: Istanbul’da Heybeliada plajima civar mahalde
kiraladig1 gazinonun P13j Gazinosu ad1 ile belediyece Belediye Vergi ve
Resimleri Kanunu’nun 9 uncu maddesine istinaden haftalik ve aylik 500
lira lizerinden bir mevsimlik libiyat resmi istenilmekte ise de, libiyat
resmi Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’'nun 9 uncu maddesinde
sayilan yerlerden istenilebilecegi gazinosu ise plajin arka tarafinda ve
methali ayr1 bir gazino bulunmasi ve plajin kendisi tarafindan degil
bagka bir sahis tarafindan kiralanmasi sebebiyle gazinonun plaj gazinosu
olarak telakkisine imkan bulunmadigi, belediyelerce istenilecek resim
miktarmin Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu hiikiimleri mucibince
hi¢ bir vakit vergi miktarinin bir ka¢ misli olamayacagi ve bu resmin
miktarinin irad1 gayri safisinin % 10 unu gegemeyecegi mezkir kanunun
9 uncu maddesi hiikmii icabindan bulunmasina ve vergi resimleri ancak
kanunla alinabilip belediye enciimeni karariyle bir resim alinmasina
hukuken imkén bulunmadigindan belediyece resim istenilmesi
hakkindaki iglemin »bozulmasi dileginden ibarettir.

Dava edilenin cevabi 6zii: Istanbul’un belediye hudutlari igindeki
sthhi ihtiyaclarim karsilayan pléjlardaki banyo mahalleri hari¢ olmak
iizere bu mahallerdeki gazinolarin siniflara ayrilarak Belediye Vergi ve
Resimleri Kanunu’nun 9 uncu maddesine tevfikan libiyat resmi
alinmasinda kanuna aykirilik olmadigindan davanin reddi dileginden
ibarettir.
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Savcimin disiincesi: Davactya ait gazino 423 sayili kanunun 9 uncu
maddesinde yazili yerlerden olmamakla itirazin kabulii ve aranan resmin
terkini gerektigi miitalda kilinmistir.

Tiirk Ulusu Adina

Hiikiim veren Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan isin
geregi diistiniildi:

Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde oyun
mabhalleri, temaga yerleri, eglence mahalleri, baht ve talih oyunlarina
mahsus yerlerden isledikleri miiddet i¢in ayrica belediye resmi alinacagi
gosterilmekle beraber, bunlarin her biri i¢in bir ka¢ misal zikredilip
(gibi) edatinin eklenmesi suretiyle benzerlerinin bu araya sokulmasi esas
kabul edilmis ve plaj ve deniz hamamlarinin arkasinda veya yaninda
acilmis bulunan gazinolar umumi mahiyetteki gazinolarin esas
niteliklerini teskil eden istirahat mahalli olmaktan ziyade bu giinki
durumlarina goére bir eglence mahalli halini almis bulundugundan bu
gazinolarin adi gecen madde geregince vergiye tabi tutulmasinda
kanunsuzluk goriilmemektedir. Kanunda alinacak resmin belediye
meclisince giinliik veya haftalik veya aylik olarak tayin veyahut varidati
gayri safisinin % 10 unu gegmemek iizere nisbet takdir edilerek tahsil
olunacagi agikca yazili olduguna goére kanunca vergi i¢in ayrt ayri iki
sekil tesbit ederek varidati gayri safiyeye nisbet hitkkmii ancak ikinci
sekle tahsis edilmis olup meclisge birinci seklin kabul ve tatbiki cihetine
gidildigi anlagildigindan varidati gayri safiyeye nisbet edilmesi
hakkindaki iddia da yersiz bulunmustur. Bu sebeple davanin reddine ve
400 kurus ilam harcindan geri kalan 300 kurusun davacidan alinmasina
20/3/1945 tarihinde birinci noktada ¢okluk, ikinci noktada oy birligi ile
karar verildi.

Idare — 18
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Kamulastirma isleri
E: 44/1324
K: 45/610

Dava eden: Denizli'nin Saruhan koyli namma Denizli
Avukatlarindan Hulusi Oral.

Davanin 6zeti: Bagkarci Koyiiniin Ilica Menbaindan saniyede 5 litre
suyun 50 lira bedel mukabili kamulastirilmasma dair II Yénetim
Kurulunun 21/8/1942 tarih ve 2/282 sayili kararinin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin 31/5/1944 tarih ve 195/869 sayili yazisiyle 1,5 litre
iizerinden tashih edilmesine itirazla 21/8/1942 tarih ve 2/282 sayili karar
vechile suyun verilmesi dilegidir.

Dava edilenin K. Su kamulastirmasinda 831 sayili Sular
Kanunu’nun 6 nci1 maddesi geregince Saglik ve Sosyal V ardim
Bakanliginin muvafakati mesrut bulunmasina binaen II Yoénetim Kurulu
kararinin tashihinde kanuna aykir1 bir cihet bulunmadigt yolundadir.

Savcinin  diisiincesi: ~ Davacilar  kdylerinin  ihtiyact  igin
kamulastirilacak suyun miktarim azaltmaya matuf olan 16/6/1944 tarih
ve 12/258 sayili Denizli ili Yonetim Kurulu kararinin iptalini
istemektedir.

Gergi davacilara Denizli Ili Yénetim Kurulunun 21 / 8/1942 tarih ve
2/282 sayilt karariyle saniyede 5 litre suyun kamulagtirilmasina karar
verilmis ise de 831 Sayili Sular Kanunu’nun 6 nci maddesine tevfikan
yetkisi bulunan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 31/5/1944 tarih
ve 195/869 sayili yazisiyle Denizli Valiligine 31/8/1944 tarihli yazisinda
bildirildigi veghile kamulagtirilacak suyun hakiki ihtiyaca gére olmasi
ve uzmanlar tarafindan incelenerek 1,5 litre suyun kafi gelecegi tesbit
olunarak II Yonetim Kurulunca da bu miktar suyun kafi goriilmesi
iizerine 16/6/ 1944 tarih ve 12/285 sayili karar ittihaz olunmus ve
binaenaleyh yapilan iglem ve verilen kararda yolsuzluk olmadigindan
davanin reddi disiiniilmiistiir.
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Tiirk Ulusu Adina
Hiikiim veren Danistay 5 inci Dairesince isin geregi diigiiniildii:

Kamulagtirma kararlar1 idare kararlar1 kategorisine  dahil
kararlardandir. Bu itibarla idarece tashih ve degistirilmesi miimkiindiir.
831 Sayili Sular Kanunu'nun 6 nct maddesi geregince kdylerin istifadesi
i¢in kamulastirilacak sulara ait kamulastirma islerinde kamulagtirma
yetkisi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimin begenmesine iktiran
etmek sartina taliken cereyan edebilir. Keza kamulagtirma suretile
tasarruf hakkinin kayitlanmasi da kanunun hakiki ihtiyacinin hududu ile
mukayyet olmak icabeder.

Davaci kdyiin, su ihtiyacinin saniyede 1,5 litre ile giderilecegi
yetkili Bakanligin ve uzmanlarim bu babtaki karariyle belli olmus
bulunmaktadir. Su duruma gore evvelce ve aher, bakanlik izin ve
begenmesine iktiran etmemis olan saniyede 5 litre iizerinden yapilan
kamulagtirma isinin filhal belli olan ve hakiki ihtiyaca tekabiil eden
miktara indirilmek suretiyle diizeltme ve degistirilmesi yolundaki
kararda bir kanunsuzluk bulunmadigindan davanin reddine ve 400 kurus
ildm harcindan geri kalan 300 kurusun davacidan alinmasina 11/4/1945
tarihinde oy birligi ile karar verildi.

Koy isleri
Besinci Daire:
E: 44/2096
K: 45/553

Davact: Ilic kazasimin Pasali kdyii vekili Ankara Avukatlarmdan
Emin Bilge.

Dava edilen: 1ilic kazasinn Higdar koyii vekili Ankara
Avukatlarindan Ahmet Hifz1 Goziibiiyiik, Kinaci Han No. 26

Davanin 6zii: 929 senesinde ¢izilmis olan hududun degistirilmesi
icin vuku bulan miiracaatlar {izerine hudut tesbiti ve miinazuunfih
otlakiyenin kdyleri hayvanatina terki
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hakkinda 23/5/1943 tarihinde 39 sayi ile ili¢ kazasi idare Heyetince
karar verilmis olmakla beraber Higdar koyiiniin agtign ddva sonunda
6/4/1944 tarih ve 43/1680/K. 703 sayili kararla hi¢ bir mucip sebebe
dayanmadig1 beyaniyle bu karar Danistay 5 inci Dairesince bozulmus
olup bu kere aym kaza Idare Heyetince 1929 hududunun tebdilini
icabettirecek bir sebep olmadigi ileri siiriilerek aynen kabuliine dair
karar verilmis olmasina itirazla, kdylerinin mer’a ve otlakiye darliginin
ve hayvan adedinin nazara alinmamis davanin ayni zamanda mer’a ve
otlakiye anlagmazligi bulundugundan bahisle bu husustaki 31/8/1944
tarih ve 79 sayili kararin bozulmasi dilegidir.’

Dava edilenin M. 6zii: Fiilen tekemmiil etmistir.

Savcinin distincesi: Danistay evvelki bozma karari {izerine yeniden
yapilan inceleme sonunda, mukaddema tesbit edilmis olan iki kdy
stirinin degistirilmesini gerektiren bir durum olmadig1 hakkinda idare
Heyetince miittehaz kararda bir yolsuzluk goriilmediginden davanin
reddi disiiniilmiistiir.

Tiirk Ulusu Adina

Hiikkiim veren Danistay 5 inci Dairesi tarafindan isin geregi
disiinildi:

Mer’a ve otlakiye gibi kdy ortamali olan gayrimenkuller alim satima
miisait olmadig1 ve bir miilkiyete konu teskil edemeyecegi gibi bunlarda
intifa hakkinin teessiis ve tesbih hususunda, Koy Kanunu hiikiimlerine
gore, idare Kurullarina ait olmak ve miisterek intifa iddiasinda bulunan
koyler arasindaki nizam hallinde de tescil edilen hudutnamenin esas
teskil etmesi iktiza eder.

Idare Heyetlerince intifa hususunun miinferit veya miisterek sekilde
yapilabilip yapilamayacaginin tayini keyfiyetinde de esas teskil edecek
nokta ilgili kdylerin hayvanat adetleri ile niifuslari, iktisadi ve ictimai
durumlarindan ibarettir.

Su hale gore, bahis mevzuu olan hududun degistiril-
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mesinde ve mer'ada olan intifa meselesinden evvelce bozulmus olan
kararda oldugu gibi, bu davaya konu olan kararda da yukarda isaret
edilen hususlarin nazara alinmamis oldugu goriilmektedir. Binaenaleyh
her iki kdyiin hakiki durumlarinin tesbit ve kararda beyani suretiyle
hududun ¢izilmesi ve orta mallarindan intifa hususunun ona gore
gosterilmesi iktiza ederken yine mucip sebeplere dayanmamakta
bulunan 31/8/1944 tarih ve 79 sayili kararin bozulmasina ve pesin
6dedigi 100 kurusun davaciya iade olunarak 500 kurus ildm harcinin
dava edilenden alinmasina 4/4/1945 tarihinde oy birligi ile karar verildi.
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KANUN VE KARARLAR:

Yaymlandig: R.
Gazete
K. No. Neye taallik ettigi Tarih Say1
— Kanunlar —
4801 Sanfransisko’da 26 Haziran 1945 24.8.1945 | 6092
tarihinde yapilmis ve imzalanmis olan|
4805 Birlesmis Milletler andlagmasi ile]
Milletleraras1  Adalet Divam1  Sta-|
tiisiiniin onanmas1 H. Kanun.
Devlet memurlar1 ayliklarmin tevhit ve|
teadiiline dair olan 3656 sayili 2512945 | 6189
kanunda degisiklik yapilmasi ve
ayliklardan % 5 emeklilik karsiligi
kesilmesi H. Kanun.
4809 Tunceli ilinin idaresi hakkindaki 2884
sayili kanun hiikiimlerinin bir y1l daha| 28.12.1915 | 6192
uzatilmasina dair Kanun.
4817 1946 yili Biitge Kanunu. 31.12.945 | 6194
4837 is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus
ve Gorevleri H. Kanun.
4840 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanu- 25.1.945 6215
nu’nun kaldirilmasi H. Kanun 26.1.946 6216
4871 Sitma Savas Kanunu. 21.2.1946 | 6238
— Tiiziikler —
(Emniyet  Teskilah ~ Memur  ve
Miistahdemlerinin Kiyafet ve
Techizati) Tiiziigiiniin bazif 3.8.945 6074
maddelerinde degisiklik yapilmasinal
dair tiizik.
Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin
1, 10, 12, 13 ve 43 {incii maddelerinin| 23.8.945 6091
degistirilmesi hakkinda tiiziik.
— Yonetmelikler --
Memleketﬂ ici q‘usmanawkarsl silahly| 11.10.945 | 6130
savunma 6devi yonetmeligi.
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