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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin igisleri Bakanlhig Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




Birinci Idareciler Kongresi

(istiklal Mars1 ayakta dinlendikten sonra Baskanlik yerine igisleri
Bakani Siikrii Sokmensiier gecti).
icisleri Bakam Siikrii Sokmensiier - S6z Saym Basbakanindir.

Basbakan Recep Peker - Degerli vazife arkadaslarim; Yeni
hiikiimet vazife basina geldigi zaman yoneldigi calisma istikametlerini,
Biiyiik Meclise sundugu programinda, ana ¢izgileriyle belirtmistir. Bu
programda, diger ¢alisma konularina ait olan kisimlar ayirt edildikten
sonra, hiikiimetin girecegi bashca yollar; I¢ idarenin kuvvetlendirilip
nizamlanmasi ve ekonomi hayatimizin giiniin ihtiyaglarina uygun bir
istikamette nizamlanip gelistirilmesi esaslarini ihtiva ediyordu, ilk bes
buguk aylik ¢aligmalarimiz, bir taraftan giiniin ihtiyaglarini karsilama
tedbirleri istiinde toplanirken ote yandan da bakanliklar ileriki
zamanlara ait diizeltici esaslar1 hazirlamaga gayret ediyorlardi.

Hiikiimetin simdiye kadar prensip olarak ve is olarak tatbik sahasina
koydugu seyler her kesin gozleri oniindedir. Hi¢ siiphe etmiyorum ki
bunlar1 goriip 6lgmekte ve tedbirlerimizin verimini takdir etmekte kadir
bilir halkimizla beraber bugiin burada hazir bulunan arkadaslar iyi bir
anlayis gostermektedirler, ilerisi i¢in yapmakta oldugumuz hazirliklar
arasinda i¢islerine taalluk eden islerin hususi bir 6nemi vardir, igisleri
Bakanlig:1 biirolar, esasli kanunlari devletin bundan sonra agilip
genigleyecek ihtiyaglara vefa edecek bir hale getirmek i¢in emekle
calistilar ve yeni tekliflerini hazirlamig bulunuyorlar. Simdi bu tasarilar
bir danisma mahiyetinde olarak sizlerin tecriibbe ve yetki ifade eden
kiymet ve kabiliyetlerinize tevdi edilmistir. Sunulan yeni islerin miithim
bir parcasini devletin illerdeki genel idaresini nizamlayacak olan tasari
teskil etmektedir.

Arkadaglarim, bilirsiniz, Otedenberi, tamidigimz ismi ile idarei
umumiye viladyet kanunu dedigimiz kanunun biinyesi devletin umumi
hayatini idare edecek esaslar1 igine alir.



Bu kanun hiikiimleri itibariyle eskidir. Zamanin tesiri altinda bu eski
kanunun biinyesinde valilerin yetkisi ¢esitli idare goriislerinin tutumu
altinda zayiflamustir. illerin basinda calisan mesul vazife sahiplerinin
sade i¢ idare ve giivenlik bakimindan bir bas olmasi gibi mahdut bir
zihniyet yerine devletin diger ¢alisma kollar1 arasinda ahenkli bir is
birligi saglayacak bir anlayisla ¢aligmalar1 ve bu yolda basari icin de
liizamu kadar yetkili olmalar1 1azimdir.

Bilhassa ekonomi, bayindirlik, saglik ve milli egitim alanlarinda ve
zamanin gittikce ehemmiyetle oniimiize getirdigi ¢aligma bakanligina ait
vazifelerde idare amiri basarici bir unsur olmalidir. Vali, sade tutucu
degil, yapici, onarici ve hayata geniglik verici bir ruhun hakimiyeti
altinda calisan ve devleti bu sifatlari ve iktidariyle temsil eden bir unsur
olmalidir.

Yeni hiikiimetin sizlere sundugu tasanlar arasinda en dnemli bir is
olarak illerin genel idaresi isini nizamlarken bu fikirler esasli bir sey
olarak tesbit edilmelidir.

Valilerin yetkileri meselesi hususi bir dikkatle Incelenmege deger.

Benim hususi goriisiime gore, simdi valilerin haiz olduklar1 otorite
iki miihim esasa dayanir. Bunlardan biri, epeyi eski zamanlardan beri
Tiirk milletinin vali diye anilan zat1 ve vildyet makamini hiirmete layik
saymasi itiyadr ve gelenegidir. Yoksa halk¢a, milletge tevariis ettigimiz
bu mana ve itiyat olmasaydi yalniz simdi mevcut kanunun kirpilip
yipranmig Salahiyetsizleri i¢inde devlet idaresinde valilerin muvaffak
olmasi ¢ok gii¢ olurdu. (Bravo sesleri, alkiglar) bugiiniin ihtiyacina vefa
etmiyen bu eski iller genel idaresi kanununa ragmen islerin az ¢ok
basarilmasinda en kiymetli ikinci unsur da birgok degerli valilerimizin
kendilerini devleti temsil eden ve halka hizmet borcunu anlayan insanlar
olarak tanimalar1 ve iglerinde yasayan hizmet ve vazife duygusudur.

Arkadaglarimizin derhal takdir edeceklerine siiphe etmedigim baska
bir mithim noktay1r bu sozlere eklemeliyim. Evet, yetki, basar1 i¢in
biiyiik bir sarttir. Bir vali i¢in lizumu kadar yetkiye sahip olmak,
kendine glivenmek ve iist makamin giivenine sahip olmak, basariya
varmak i¢in elzemdir. Fakat yetki anlayisinin yaninda ehliyet anlayisi
birlikte yiirimezse, yetki kullanacak insanlar ehil olmazlarsa bundan
dogacak fenaliklara son yoktur. Ehliyetsiz insa-



nin biiyiik yetki kullanmasindan mutlaka biiyiik zararlar dogar. Ekseriya
nazari bir sorumluluk ta bu zarari telafi edemez. Demek ki, elimizdeki
meselelerin baginda bir is olan iller genel idaresi islerini inceleyecek
arkadaslar, valinin bugiinkii yetkilerini artirmak ve onlar1 devleti temsil
ederken basarici bir faaliyete sevketmek esasini diislinlirken bunun
yaninda sorumlulugu ve idare amirlerinin chliyetini de sagliyacak
esaslar1 beraber tesbit etmek vazifesi altindadirlar.

Valinin mutlaka vazifeye ehil olarak yetistirilmesini, onun ehil bir
insan olarak vazife basinda bulundurulmasimi temin edecek zihniyet
illerin genel idaresi tasarisinda yer bulmakla beraber yine sizin
tetkikinize sunulmus olan yeni Memurlar Kanunu tasarisi maddelerine
de bu zihniyetten akisler yaptirilarak yetki ve ehliyet fikirlerini birbirine
baglayan muvazeneli bir idare ruhu temin edilmelidir.

Iller Genel idareleri isi arasinda kaymakamlarm ve bucak
miidiirlerinin yeni yetkilerle vazifelendirilecek olan wvalilerin teblig
vasitast olmaktan ¢ikarilarak onlarmn sorumlu ve basarili yardimcilar
halinde calistirilmalar1 baglica mithim ig olarak géz dniinde tutulmalidir.

Genel idare igindeki mahalli idare guruplarinin kanuni durumlar da,
yeni ihtiyaglart karsilayacak bir hale getirilmek iizere yeni tasarilar
hazirlanmistir. Mahalli idare anlayislarimizin baginda, bilirsiniz ki 1l
Ozel idareleri, Belediyeleri ve daha asagiya dogru inerek kdy idarelerine
kadar devletin i¢ idaresinin hiicreleri icabi halde tanzim edilmelidir.
Devlet biinyesinin hayati uzviyelerini teskil eden biiyiik kiiciik mahalli
idarelerin genel idare iglerimiz gibi ayn1 Onemde ele alinmasi,
nizamlanmasi ve devletin bundan sonraki ileri yasayisinin verimli bir
hale getirilmesi tasarilar istiinde c¢alisacak sizlere baglica vazife
olacaktir. Ozel idareler olsun, belediyeler olsun, kdyler olsun, biitiin bu
mahalli idare guruplarim iyi isler bir hale getirmek i¢in mevcut kanun ve
nizam, tliziik hiikiimlerini hep birden gbézden gegirirken en basta bu
idarelerin basar1 takatlerini temin edecek vasitalar1 arastirmak bugiiniin
imkan cizgileri i¢inde bu takati artiracak pratik tavsiyelerde bulunmak,
kongrenin hiikiimete yapacagi baslica hizmet sayilacaktir.



Biz bu mabhalli idareler g¢evresi icinde, 0zel idare tahsil islerinin
maliyeye devredilmesi ve Ozel idare muhasebelerinin mahdut olan
calisma  kabiliyetlerinin =~ korunmasini  aym  zamanda  hususi
muhasebelerin kadro ziyanlarini telafi edecek bir ¢are olarak sayiyoruz.

Mahkeme ve gars1 bekeilerine varincaya kadar emniyet unsurlariin
baglica pargalarin1 teskil eden kisimlar iizerinde de kendimizi
tavsiyelerinize muhtag telakki ediyoruz.

Memleketin bilhassa devleti ve mahalli idareler gayrimenkullerinin
yangindan korunmasi, i¢inde bulundugumuz giiniin hemen biri 6tekini
kovalayan hadiseleri arasinda miithim sayiyoruz. Diger taraftan
halkimizin gayr1 menkullerini sigorta ettirmek itiyadina girmis olmalari
itfaiye islerinin iyice tanzimini mahalli idareler vazifeleri arasinda
onemli bir is sayryoruz.

Hatiralart kiymetle anilmaya degerli olan yakin ge¢misteki bazi
idare amirlerimizin itfaiye teskilatina 6nem vermis olmalar1 kendilerini
takdirle anmaya vesile vermektedir. Bu teskildta nizam veren kanun
tasarisini da mithim sosyal islerimizden sayiyoruz.

Emniyet isinde, incelemelerinize sunulmus olan tertip ve tedbirler,
Tiirkiyede zabita teskilatinin birlestirilmesini dogru yeni, genis bir
istikamete yonelmektedir. Bu, olduk¢a miithim ve nazik bir istir. Zabitay1
simdiki parcali anlayigla yani sehir zabitasi ile kir zabitas1 telakkisi
arasindaki tefaviitlii anlayistan ¢ikararak bunu yurdun miisterek emniyeti
manasinda birlesip koklesecek bir zihniyetle yeniden tertip ve teskil
etmeyi liizumlu bir olarak miitalaa etmekteyiz.

Simdi ayr1, ayr1 polis ve jandarma teskilatini ve ayr1 biirolar halinde
yeni sekle sokmak igin gegecek intikal devrinin nazik bir satha teskil
ettigini takdir buyurursunuz. Bu intikali miimkiin oldugu kadar kisa
fasilalarla ve fakat maksada yetecek derecede bir zaman tertibi igine
sigdirip tedrici bir surette tatbik sahasina koymanin ameli yollarini tesbit
buyuracaksiniz. Simdiki teskilatimizda mevcut olan Jandarmanin acemi
er olarak kendi biinyesi igerisinden uzun yetistirme devri yiliziinden hem
zaman kaybetmege, hem de zabita kadrolarini uzun miiddet zaif tutmaga
mecbur oluyoruz. Bu sekli biisbiitiin ortadan kaldirip, jandarmanin hem
yeni zamanin mefkirevi anlayisina cevap vermek ve hem de diger a-



melil bakimlardan daha verimli olmasini temin i¢in askerliklerini bitirmis
geng yurttaglar arasindan alinacak goniilliilerle ihtiyaci temin etmegi
isabetli goriiyoruz. Tabii bu kadro mevcut gedikliler iskeleti {istiine
kurulacaktir. Bu fikir iizerinde sizlerin tecriibeye dayanan kiymetli
tavsiyeleriniz, Hiikimetin Biiyiikk Millet Meclisine sunacagi tasari igin
kiymetli olacaktir. Zabitadan bahsederken onun sade maddi
tegkilatlandirma ve kadro olarak miitalaas1 kafi degildir. Cliimhuriyet
idaresinin emniyet organlar1 ruh bakimindan ileri anlayisa intibak eden
bir zihniyetle vazifesini yapmalidir.

Bu anlayis sade bizim zabita ve emniyet kadromuzdaki insanlar igin
degil sinir agir1 ve deniz asir1 uzakliklarda da gelismekte, devletin halka
hizmetkar olmasi zihniyetinin yaninda bir mana almaktadir. Bizim
hiikiimet programimizda belirtilmis olan bu anlayisin yeni tasarilara
aksettirilmesi lizumlu bir seydir. Hiikiimet adina halkla temasini fiilen
yapmakta olan zabita organlarinin, yalniz emir nehi yasaklama gibi siki
usullerin tatbikine memur olmadiklarini ve belki zabita teskilatin1 halkin
ihtiyaglarinin teminini kolaylastirici, onlara yardim edici, onlarin
anlamadig1 seyleri liizumunda anlatici, yol gosterici, ruhl ve maddi
giicliiklerde kaldiklar1 zaman halkin bu giigliik ve zorluklarini gidermegi
kolaylagtirict bir hiiviyetle caligmalari saglanmalidir. Bu ruhu yeni
tasarilarin biinyesine aksettirmek devletin ve milletin bir viicut halinde
birlegsmesine ¢ok yardim edecektir. Benim sezisime gore bu teazzi milli
muhitte bir ihtiyag olarak ve hatta istiyakla beklenen bir seydir. Hig
sliphe etmiyorum ki bu ruhu yeni kanunlarimizin ruhuna aksettirmek ve
tatbik sahasina ge¢cmek bu yeni anlayigla Devlet ve Milleti beraber
yasar, beraber ¢aligir bir kitle haline sokacaktir. Bu fikirlerimi degerli
arkadaslarin komisyon c¢aligmalar1 sirasinda g6z Oniinde tutmalarini
hususi bir nokta olarak rica ve kaydediyorum.

Arkadaglar, Memurlar Kanunu projesi iizerinde emekli
caligmalariniza da ihtiyacimiz vardir. Burada yine bizzat arkadaglarima
hatirlatmagi degerli buldugum baslica nokta sudur: Memur; hayatini,
serefini ¢oluk, cocugunun istikbalini, herseyini Devlet hizmetine
vakfetmis siperde bir asker gibi g¢alisan muhterem bir vatandastir.
(Alkislar) Bu anlayisin icab1 olarak memurun ¢aligma halindeki istikbal
teminati plirlizsiiz bir surette, elbette kanun



larda mahkiik olmalidir. Bizim bugiin yiirtirliikte bulunan kanunumuzda
bu ménay1 ifade eden esasin mevcut oldugunu da hatirlarsiniz. Fakat
arkadaslar, herhangi bir insana, ne olursa olsun (senin istikbalin
milemmendir) demenin yaninda elbette memuru bu sartsiz teminat
yiiziinden onu dondurup kaliplagtiracak yanlis anlayistan sakinmak da
lazimdir. Istikbalinin teminatin1 kanunda géren memur ayni zamanda
kanunda gormelidir ki kendisi i¢in mevcut olan biitiin bu teminat biiyiik
bir millete kendi milletine biirosunda ve herhangi vazifesi basinda
caliskan bir unsur olarak hizmet etmesine baglidir.

Kanun, memura, ayn1 zamanda derin bir ozverilikle kendisini
vazifeye vakfedip ¢aligmak mecburiyetini de hatirlatmalidir. Memur,
vazife diye kendisine gosterilen isi vaktinde ve eksiksiz basarmak icin
kendisini zorlayacak hiikiimlerin Memurin Kanununda yer alms
oldugunu bilmelidir. Bu noktaya gelmisken sicil meselesine de temas
edecegim. Demin iller genel idaresi bahsinde valilerin yetkilerinden s6z
acarken, onun yaninda bu yetki ile beraber ehliyetin de esas oldugunu
soylemistim. Iste Memurlar Kanununa bu noktadan aksettirilecek
zihniyetin en miihim noktast memurun sadece su kadar zaman bir
kademede c¢alismis olmasinin st kademeye gegmesi igin kafi
olmadigidir. Sicil usullerimiz hakiki ehliyeti devam ettirir bir surette
tesbite imkan vermelidir. Buna gére memurun hakkimi yemeden fakat
devletin hakkini da kaybetmeden ha kiki deger ve ehliyeti tesbit edecek
bir sicil usuliinii etrafli bir surette kanunlastirmak i¢in yapacaginiz
teklifler bizim i¢in bu toplantida yapacaginiz islerin diyebilirim ki en
mithimlerinden biri olacaktir.

Arkadaslarim, sizin devlete kuvvet verecek olan bu ¢alismalariniz
esnasinda biitiin goriislerinizi ve tecriibelerinizi samimi ve serbest
fikirlerle ortaya koyacaginiza eminim.

Uzun hizmet devirlerde saglamlasmis ve  kuvvetlenmis
karakterleriniz ve temiz itiyatlarimz bu mihim isleri bdylece
goreceginizin teminatidir. Siz burada sembolik bir heyet degilsiniz yahut
temsili bir kanaatle faal heyetler tarafindan seg¢ilmis, muayyen fikirleri
temsil eden insanlar vaziyetinde de degilsiniz.

Nihayet, Hiikiimet yurt igin hayirli bir takim igleri ¢ikarmak istiyor,
(haydi bunlar1 bir kere de danigmig goriinelim) diye zevahiri



koruyucu bir zihniyet altinda da buraya c¢agirilmis arkadaslar degilsiniz.
Sizleri ciddi bir isin hazirligin1 basaracak degerde arkadaslar olarak
cagirdik. Serbest miinakasa ile varacaginiz neticelerden faydalanacagiz.
Degerli arkadaslardan miirekkep olan Danistayimizin da gayet hayati
olan bu meseleler tiizerinde miitaldasim1 almak istiyoruz. Yalniz,
Danistayin bu danigma i¢in bize zaman kaybettirmeyecegini imit ederiz.
Bunlar Bakanlar Kurulundan da gegtikten sonra Biiyiik Meclise
sunmaga deger bir kiymet alacaktir. Bu yollardan viicuda getirilecek
olan eser, ancak bu sayede yurdun ihtiyaglarina cevap verecek halde
tamamlanmis olacaktir.

Emekleriniz yurt i¢in hayirli olsun. Hepinize basarilar dilerim.
Arkadaglar. (Siirekli alkiglar)
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icisleri Bakam Siikrii Sokmensiier

Sayin Biiyiik Millet Meclisi Baskanimiz, Sayin Basbakanim.
Cumhuriyetin degerli idarecileri Sayin Arkadaslar:

Memleketimizin idare hayatinda ¢ok verimli eserlerde tanidigimiz
ve andigimiz Basbakamimz Saymm Recep Peker’e tamamen Ilmi
mabhiyette olan kongremizi agmak suretile sereflendirdiklerinden dolay1
biitiin idarecilerin siikranlarini sunmagi bir borg bilirim.

Otedenberi memleketin ileriye dogru yaptigt her inkilap
hamlelerinde ve biitiin 6nemli olaylarda yiiksek bir feragatle ve 6n safta
kiymetli hizmetler bagaran genel idare ve mahalli idareler temsilcileri ile
jandarma ve emniyet igleri mensubu arkadaslarimizdan bir kismin1 olsun
bir arada selamlamanin verdigi zevk icinde burada huzurlarindan
bizzarure mahrum kaldigimiz diger biitiin ve ayni degerde idare, mahalli
idare ve zabita islerinde vazifeli arkadaslarimizi da saygi ve sevgi ile
selamlar ve sizlere de «hos geldiniz» derim.

Arkadaglar;

Bu toplanmayr hazirlamak ve sizleri davet suretile bir zahmet
ihtiyarina sevketmekten maksat, icislerimize ait olmak {izere hiikiimet
programu ile tesbit edilen esas ve maksatlar dahilinde hazirlanan kanun
tasarilar1 tizerindeki isabetli diigiincelerinizden ilham almak ve ayrica
koylerimizi, belediyelerimizi, hususi idarelerimizi ve umumi olarak
icislerimizi vazife olarak yakindan ve uzaktan ilgilendiren konular i¢in
de tecriibelerinizden istifade etmektir. Hedefimiz kismen Cumhuriyet ile
yagit olan ve kismen 15 seneden beri uygulama alaninda olan ve
icislerimizi kdyden umumi idareye kadar ilgilendiren kanunlari bir defa
gbzden gecirerek aziz vatanimizin kéyden sehre kadar istihsal ve imar
alaninda kalkinmasii siiratle saglayacak ve kendi biinyemize uygun
esaslart bulup bu kanunlara yerlestirmek ve tatbikatta faydalari
goriilmeyen ve iglemeyen hiikiimleri de bu biinyeden ¢ikarmaktir.
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Sayin Arkadaslar;

Bilirsiniz ki il idaremiz muhtelif merhalelerden ge¢mis
bulunmaktadir.

[llerimizin idaresini birbirinden esasli surette ayri ii¢ merhalede
miitalda etmek miimkiindiir.

1 —Osmanli Devletinin tesekkiiliinden Tanzimatin ildnina kadar
olan devre,

2—Tanzimattan 1926 sayili Vildyet idaresi Kanununun nesrine
kadar olan devre,

3 — 1926 sayili kanunun nesrinden sonraki devre,

BIRINCI DEVRE : Bu devre aym1 zamanda mektup olmayan
hukuk devri de oldugundan bu zamana ait malGimat tarih ve tarihin
istinat ettigi vesikalardan ibarettir. Bu malimata gére memleket
«Sancak» adi ile bir takim alanlara ayrilarak bunlarin basina «Sancak
Beyleri» konmus ve Anadoludaki sancaklarin hey’eti mecmuasi
«Anadolu Beylerbeyi» ve Rumelideki sancaklarin hey’ eti mecmuas: da
«Rumeli Beylerbeyi» adini tasiyan iki amirin idaresi altina verilmistir.
Bu her iki Beylerbeyi ii¢ tuglu vezirlerden olup birer umumi Vali
demekti. Bunlar sancaklarin biitiin askeri kuvvetlerine de kumanda
ederlerdi. 16 nc1 asir sonlarinda sancaklar «Eyalet» haline konularak bir
takim sancaklara ayrilmig ve baglarindaki sancak beyleri Beylerbeylik
payesine cikarilmakla beraber Anadolu ve Rumeli Beylerbeylerinin
mevkii ve salahiyetleri de degismemistir. Sancak idaresinin bagindaki
memurlarin ahali arasindan segilmis ayan veya is erleri namu ile
miigavirler de verilmis bulunuyordu. Adliye ve Ser’iye isleriyle bazi
beledi vazifeler Kadilarda, Sipahi kuvvetlerinin kumandasi ile gayr
mislim cemaatlere ait nezaret vazifesi de Subagi’larda idi. Bu devrenin
biiyiik hususiyetinin genis bir tevsi’i mezuniyet olduguna hilkkmetmek
yanlis olmaz saniriz.

IKINCIi DEVRE: Bu devrenin, hukuk bakimindan, en biiyiik
hususiyeti tedvin - Codification devrinin baglangici olmasidir denilebilir.

Osmanli imparatorlugunun zaaf sebeplerinden birini teskil ettigine
siiphe olmayan bu genis tevsi’i mezuniyet esasindan ayrinmak, dahili
idaredeki diizensizligi, zaafi bertaraf etmek, dahil-
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de cemiyetin her sahasinda Islahat yapmak ve degisen Avrupaya uymak
zaruretleri ile siki bir meziyete dogru yol alinmaya baglanmis bulunuyor.
Merkez teskilati gibi tasralarda da idari teskilat yapilmaya baslandi.
Eyaletlere gonderilen wvaliler, defterdarlar, komutanlar bagl
bulunduklar1 nezaretler ile muhabere etmekle beraber idare islerinden
dolay1r Babt Aliye hesap verirlerdi. Tanzimattan sonra kurulan bu siki
merkeziyetin de mahzurlar1 goriilerek tevsi 1 mezuniyete dogru bir
temayiil belirdi. 28/Tesrinisani/ 1852 Fermam ile valilerin salahiyetleri
arttirildi ve vilayetlerin umumi idaresinden valiler mesul tutuldu. 1864
de vilayet nizamnamesi her eyalette tatbik olunmaga baslandi.

Bu nizamname vilayetleri sancaklara, sancaklar1 kazalara ve
kazalar1 nahiyelere ve nahiyeleri de kdylere ayirmistir. Bu nizamname
«vilayetin umuru miilkiye ve maliye ve zaptiye ve politikiyesinin
nezareti ve ahkami hukukiyenin icraatinin» valiye muhavvel ve valii
vilayetin, kaffei evamiri devletin tenfizine memur oldugunu «tasrih
ettigi gibi valininy» tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde ahkam
dahiliyei vildyeti icraya mezundur.» tarzindaki hiikiim ile de tevsii
mezuniyete isaret olunmus gibidir. Livada mutasarrifin ve kazada
kaymakamin vazife ve salahiyetleri de bununla miitenazir olarak agikca
tayin edilmis bulunmaktadir. Nizamnamenin «Umuru hukukiye» ye
miiteallik fasli, vilayet, sancak ve kazalarda hukuk, cinayet ve ticaret
mahkemeleri teskilatim da viicude getirmek suretiyle adli teskilati da
miilki teskilata tenazur ettirmis bulunuyordu. Daha sonra bu
nizamnamenin yerine de 1870 tarihli nizamnamenin kaim oldugu
goriilmektedir. Bu nizamnameye gore de valiler vilayetlerin umumi
islerini gormekle miikellef olup vildyet islerinin mes’ul reis ve
merciidirler. Valiler, kanun ve nizamnamelerin icraatina nezaret ederler.
Biitiin memurlar, sube amirlerine karst mes’ul olup bu mes’uliyet valiye
kadar miintehi olur. Vildyetin maliye, maarif, nafia, ziraat ve sihhat
isleri birinci derecede valilere verilmistir. Vilayet dahilinde emniyet ve
asayigsin muhafazasindan valiler mes’uldiir. Zabita kuvvetleri kafi
gelmedigi takdirde valinin asker istthdamina da salahiyeti vardir.

Vilayetlerin idaresi Mesrutiyetin ilanina kadar bu nizamname
hiikiimlerine tabi kalmigtir. Mesrutiyetin ilanindan sonra vi
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layetler idaresinin yeni esaslara gore tanzimi maksadi ile Suray1 Devlete
hususi bir komisyon kurulmus ve bu komisyon bir kanun projesi
hazirlamigtir. Bu projeye Strayr Devlet Umumi Hey’etince yazilan
mucip sebepler de «vildyetin usulii idaresinin tevsii mezuniyet ve tefriki
vazaif kaidesi iizerine miiesses oldugu tasrih ve layihanin bu esaslar
dairesinde hazirlandigi beyan olunmaktadir. Hikiimetge mebuslar
meclisine tevdi edilmis bulunan kanun layihasini meclisi meb’usanin
hususi enciimeni tetkik ederek tevsi’i mezuniyet ve tefriki vazaif
esaslarina gore» Idarei Umumiyeyi Vildyat ve «idarei hususiyeyi
Vilayaty diye iki biiylik kisma ayirmustir. Fakat Balkan Harbinin
¢ikmasi iizerine layiha kanuniyet kesbedememis ve harpten sonra
hiikiimet bazi tadilat icrasi ile kanunu muvakkat halinde nesretmis ve
1929 tarihli kanunun mer’iyeti tarihine kadar tatbik olunmustur. Bu
kanuna gore, vilayetler Livalara, Livalar kazalara, kazalar nahiyelere,
nahiyeler kariyelere ayrilmistir. Kanunda vildyet memurlarinin intihap
ve tayin usuliine ve vazifelerine ait hiikkiimler yer almustir. Valinin
vilayette kuvvei icraiyenin en bilylik memuru ve her nezaretin vekili ve
miimessili oldugu ve vilayetin bilciimle devair ve suabati idaresinin
valinin taht1 teftis ve nezaretinde bulundugu tasrih edilmistir. Liva, kaza
ve nahiye idareside vildyetle miitenazir bir sekilde tanzim edilmis
bulunmaktadir.

UCUNCU DEVRE: Biiyiik Tiirk inkilabindan sonra devlet seklinin
halk¢t bir Cumbhuriyete c¢evrilmesi umumi hizmetlerin mazi ile
kiyaslanmayacak derecede artmasi bu hizmetlerin vildyetlere taalliik
eden kisimlarinin tam olarak ve vaktinde yapilabilmesi igin idare
mekanizmasindaki genisleme mesruti bir rejim altinda ve bir kanunu
muvakkat halinde nesir ve ilan edilmis bulunan bu kanunla vilayetler
umurunun hakki ile ifa ve idaresine imkan olmadig1 hakikatini ortaya
koymus ve iste 1929 tarihli kanun bunun i¢in Cumhuriyet Hiikiimetince
hazirlanarak Biiyilk Millet Meclisine sunulmus ve muhtelit bir
enciimende tetkikinden sonra Umumi Hey’ete sevk ve Umumi Hey’etde
miizakere ve kabuliinden sonra da kanuniyet iktisab etmis ve
5/May1s/1929 tarihinde mer’iyet mevkiine girmistir. 15 seneyi agan bir
zamandan beri mer’iyet mevkiinde bulunan bu kanunun da bu giiniin
ihtiyaglarina cevap vermedigi ve bu zaman zarfinda edinilen
tecriibelerden de isti-
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fade olunarak yeni bir Vilayetler Idaresi Kanunu hazirlamak ihtiyaci
derinden duyulmaktadir filhakika Tirkiye Devletinin cumhuriyetci,
milliyetci, halk¢i, devletei, layik ve inkildpg¢1 oldugunu agiklayan esas
teskilat umdelerinin Teskilati Esasiye Kanununa girmesi neticesi olarak
bilhassa bu umdelerin direktif ve 15181 altinda umumi hizmetler pek ¢ok
artmakla beraber idare teskilatimn da teknik ve Ilmi esaslara gore
kurulmasi zaruretini ortaya koymus ve Biiyiik Millet Meclisince kabul
olunan kanunlarla bu amaglara erigmek igin idare makinesi esasindan
degismis ve miirekkep bir hal almis bulunmaktadir. Bu arada bazi
hizmetlerin, tahsisen ikmali igin, hilkmi sahsiyete ve Idari muhtariyete
malik miiesseseler ve bunlarin faaliyet sahalari yurdun en iicra
koselerine kadar kok salmistir. Devletin faaliyet sahalarinin bdyle
muhtelif istikametlerde artmig olmasi ve bu faaliyetleri gosterecek
uzuvlarin ilim ve teknige istinad ederek kurulmus bulunmasi ve her
birinin ifasiyle miiekkel oldugu is ve hizmeti hakki ile basarabilmesi igin
ayr1 ayr1 hukuki vaziyet ve mevcudiyet verilmis olmasi, diger bir ifade
ile hizmet ademi merkeziyeti prensibinin uygulanmasi neticesi olarak
biitiin bunlarin bir gayeye, devletin istihdaf ettigi istikamete dogru ve
tam bir nizam ve ahenk iginde yiiriiyebilmeleri i¢in aralarmdaki
miinasebet ve karsilikli bagliligi tesis ve temin etmek liizumu da o
derece derin duyulmay1 baslanmistir. Bu vazifenin vilayetler teskilatinda
kanunen devlet miimessili mevkiinde bulunan makamlara tevecciih ettigi
ise siipheden varestedir. Hukuki mevzuat ve bu mevzuatin dayandigi ve
inandig1 umdelere ve an’anelere gore de devlet faaliyetlerini izhar ve
icra eden kaffei teskilatin vilayetlerdeki icra sureti ve devlet miimessili
ile karsilikli miinasebetlerini ve sorumluluklari vildyetlerin umumi
idaresi hakkindaki kanun, tanzim ve idare eder, iste &mme hukukumuzda
Vilayetler idaresi Kanununun yeri ve isi budur. Bu itibarla vilayetler
idaresi kanunu bir vazife ve salahiyetler kanunudur.

Devlet faaliyet ve gayelerinin istikmal ve istihsali icin isleyen
uzuvlart birlestirici, diizenleyici kaideleri vaz ve mercileri gosteren bir
kanundur. Bu itibarladir ki, vilayetler idaresi kanunu devlet
faaliyetlerinin emvaint ve bunlarin icra uzuvlarmin teskilatini degil,
hususi ve umumi kanunlarla tesis edilmis bulunan hizmetler mecmuasini
ifa ve istihsal i¢in viicut bulmus teskilat ve uzuvla-
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rin yekdigeriyle ve devletle miinasebetlerini diizenleyecek mercilerin
tegkilat ve vazifeleri hakkindaki hiikiimleri ihtiva eder. Vilayetler idaresi
kanununun, daha c¢ok, devleti mahallen temsil etmek mevki ve
vaziyetinde bulunan vali, kaymakam ve bucak miidiirii gibi miilki
amirlerin vazife ve salahiyetleri hakkindaki hiikiimleri tagimasi sebebi
de budur. Bu suretle ehemmiyet ve mevkii taayyiin etmis bulunan bdyle
bir kanunun, zamanin icap ve ihtiyaglarma uymasi zarureti de
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu sebeple vilayet genel ve dzel
idareleri hakkindaki yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasini icap
ettirmektedir.

Arkadaglar,

Bakanligimizin en oOnemli bir istigal mevzuu olan zabita
teskilatimizin bugiinkii durumu, yarmn igin yapilmasi gereken Islahati
bahsine girismeden evvel bu teskilatin mazisine bir nazar atfetmek
yerinde olacaktir.

Tiirk zabita tegkilati biiyiik bir tarihi gelenegi olan bir miiessesedir.
Tiirkiin en biiyiik hasletini teskil eden devlet kuruculugu vasfinin
yaninda devlet koruyuculugu vasfi da biiylik bir rol oynamaktadir.
Burada kurumlart muhafaza edebilmek iktidari, biyiikk Tiirk Milletinin
Oteden beri herkesin hayret ve giptasini celbeden yasama enerjisinin en
ulvi bir tezahiiriinii teskil eder.

Osmanli imparatorlugu memleketin dahili ve harici miidafaasini bir
tek kuvvetin, yani askeri teskilatin biinyesinde tevhit etmegi en uygun
bir yol olarak bulmustur. Fakat hepimizin bildigi dahili ve harici
amillerin tazyiki altinda Tirk Milleti yeni bir hayat sahasmna intikal
zaruretini hissettigi andan itibaren bir¢ok miiesseseleri gibi zabita
miiessesesini de degistirmek liizumunu duymus ve boyle asirlarca
devam eden bir teskilattan ayrilarak, baka azminin yeni bir tezahiirii
sayilabilecek bir enerji ile yeni yollar arama devresi olarak
vasiflandirabilecegimiz bir zaman siiresine intikal etmisdi.

Bu zaman, Yenigeri Ocaginin 1agvedildigi 1826 tarihinden zaptiye
miigiirriyetinin kuruldugu 1846 tarihine kadar devam eder. Bu yeni
devrede de devlet, esas itibariyle eski prensibinden vaz gegmemis ve
zabita gorevlerini, yeni kurdugu askeri teskilat olan (Asakiri Mansurei
Muhammediyenin) uhdesine vermistir. Mamafih bu devrede asakiri
zabtiye namui altinda, Ser Askerlige tabi olmak
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la beraber ordu kuvvetlerinde miistakil bir zabita kuvvetinin
kuruldugunu gérmekteyiz. Bu tecriibe devresinden sonra 18/Sefer/ 1262
(1846) tarihinde zabita islerimizin, askerlikten ayri ve dahildeki
hizmetini daha miitebariz bir sekilde ifade etmesi bakimindan dikkate
deger olan asil devri gelmekte ve zabitamiz bir zaptiye misiirriyeti
teskilati igerisinde miilkiye makamlarina bagli bir kuvvet halini
almaktadir.

Zabtiye miigiirriyeti devri, lagvi tarihi olan 1 8/Zilhicce,/1296
(1879) tarihine kadar devam eder. 34 sene siiren bu devre igersinde bir
taraftan simdiki jandarmamizin esasini teskil eden zaptiye teskilati
kurulmus ve bunun statiisii 1286 ve 1287 (1869 ve 1870) tarihli
nizamname ve talimatnamelerle tedvin edilmis iken diger taraftan
simdiki polis teskilatimizin ilk kurulug tecriibelerine de girisilmis
bulunuyordu. Filvaki polis miiessesesini kurma tesebbiisleri, zaptiye
misiirriyetinin kurulusundan bir sene evvel 21 /Rebiiilevvel/ 1261
(1845) tarihli nizamname ile baslamis olmakla beraber gelisememis bir
tecriibe mahiyetinde telakki edilmesi 1dzim gelen bu tesebbiis sonradan
biraz daha genis bir cergeve icerisinde 1284 (1867) tarihli teftis
memurlar1 hakkindaki nizamname ile tekrar yenilendi. Fakat bu sefer de
biitiin iyi niyete ragmen memlekete fay dali bir polis miiessesesinin
kurulmasi miimkiin olamadi. Bu bakimdan bu devre, yani 1262 (1846)
senesinden 1296 (1879) senesine kadar gegmis olan zamanin giivenlik
islerinin biitlin mesuliyetini asakiri zabtiye teskilati lizerine almis
bulunuyordu. Tevhidi zabita devri diyebilecegimiz bu devirden sonra
4/Zilhicce/1296 (1879) tarihinde zabita miiessesesinin iki kola ayrilmasi
esast kabul edilerek zaptiye miisiirriyeti ldgvolundu. Bir taraftan asakiri
zaptiye yeniden seraskerlige baglanirken, diger taraftan zaptiye nezareti
namu ile bir teskilat kurularak bu giinkii polisimizin ilk esast vazedilmis
oldu. Burada sunu da tebariiz ettirmek isterim ki; zaptiye nezareti
birgoklarinca zannedildigi gibi, jandarmanin bagl oldugu bir merci
degil, polis islerini tedvir eden, yani bugiinki Emniyet Genel
Midirligiiniin vazife ve salahiyetlerini {izerine almis olan bir makam
durumunda idi. Bu miiessese 1298 ( 1881 ) senesinde Istanbul’da ilk
defa polis teskilatim viicuda getirdikten sonra 1311 (1895) de bu
teskilat1 vilayetlere de tesmil etmege basladi. Fiilen kurulmusg olan bu
milessesenin teskilat, vazife ve yetkilerini
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tdyin eden nizamname metni ancak 8/Recep/1325 (1907) tarihinde
tedvin edildi..

Dikkate sayandir ki 1298 (1882) senesinden evvel iki kere 1261 ve
1284 (1845 wve 1868) senelerinde kurulmasi istenilen polis
milessesesinin  istinad edecegi hiikiimleri ihtiva eden  polis
nizamnamelerinin pesinen yaymlanmasma ragmen bu teskilat viicuda
getirilememis veyahut inkisaf edemiyerek soniip gitmisti. Halbuki buna
karsilik kanuni bir metne dayanmayan 1298 (1882) teskilati biiyiik bir
basar1 ile gelismis ve memleketimizin bu giinkii kuvvetli polis
miiessesesinin temellerini atmistir. Jandarma miiessesesinin kurulmasi
ve gelismesi de ayni sekilde olmustur. 1262 (1846) senesinde ve hatta
daha evvel fiilen kurulan zabtiye teskilatinin vazife ve yetki
nizamnamesi ancak 1286 (1870) senesinde yayinlanmisti. Biitiin bu
gayretler bir taraftan harici tazyikler, diger taraftan memleket i¢inde
hakim olan idarei maslahat¢1 zihniyetin tesiriyle layiki ile muvaffak
olamadi.

Yine ayni sebeple Rumelideki tensikat tesebbiislerinin faideli
neticeleri de bu bolgeye miinhasir kaldi. Ve burada edinilen
tecriibelerden memleketin diger kisimlarmin istifade etmesi senelerce
gecikti.

Rumeli tensikati sirasinda yayimnlanan ve Fransiz nizamnamesinden
aynen tercime edilen 1319 tarihli jandarma nizamnamesi milli
ihtiyaglart ve devletin biinyesini géz oniinde bulundurmaktan uzaktir.
Ancak Tkinci Mesrutiyetin ilanindan sonradir ki Rumelide ki jandarma
teskilatinin biitiin memlekete tesmili miimkiin olabildi.

Harbiye Nezaretine bagl kalmaga devam eden jandarmanin merkez
idaresi, Umum Jandarma Kumandanligi ismini aldi. Zabtiye nezareti ise
lagvolunarak yerini Emniyeti Umumiye Miidiiriyetine birakti.

Ancak, yeniden tensik ve teskil edilen jandarma kuvvetinin tabi
oldugu hiikiimler muayyen olmaktan ¢ok uzakti. Filvaki 1286 (1870)
tarihli asakiri zaptiye nizamnamesinden sonra 1319 (1903) tarihli
jandarma nizamnamesi, Umumi Meclisin tasdikine iktiran etmediginden
miilki memurlarla jandarma makamlarinin devamli bir sekilde ihtilafta
bulunmalarin1 inta¢ etmekte idi. Adliye ve miilkiye memurlari
kendilerini, 1319 (1903) tarihli nizamnameye riayet etmek
mecburiyetinde gérmiiyorlardi. F:2
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Ihtilaflarin 6niinii almak isteyen hiikiimet, bilhassa jandarmanin
baglillk durumunu tdyin ve tahdit etmek maksadiyle 28/Ocak/1327
(1911) tarihli jandarma muvakkat kanununu yayinladi. 8 maddeden
ibaret olan bu kanun, jandarmanin gerek merkezde, gerek vildyetlerde
bagli oldugu mercileri belirtmekle iktifa eylemekte, diger hususlar
hakkinda ise eski nizamname hiikiimlerini yiirtirliikte birakmakta idi.

Bu kanunda, jandarma zabita kuvveti 1286 (1870) asakiri zabtiye
nizamnamesine goére yalniz miilki makamlarin veyahut 1319 (1903)
jandarma nizamnamesine gore yalniz askeri makamlarin emrine
verilmekte bir kisim hususlardan dolayr Harbiye Nezaretine ve diger bir
kisim hususlar i¢in ise Dahiliye Nezaretine baglanmak suretiyle
kendisine iki merci tanitmaktadir.

Bu kanunun, jandarma kuvvetinin, bir taraftan askeri ve diger
taraftan milki mahiyetini géz oniinde bulundurarak bu kuvveti ilk defa
olarak hem miilki ve hem askeri makamlarin emrine vermek suretiyle
koydugu prensip, bugiin de yiiriirliikkte bulunan jandarma mevzuatimizin
ruhunu teskil etmektedir.

Bu bakimdan 1327 (1911) tarihli Jandarma Kanununun tarihi 6nemi
bilyiiktiir.

Bundan sonra yayinlanan 26/Ekim/1917 (1333) tarihli kararname,
bir taraftan yukarda adi gegen kanunun vazettigi prensipleri tekit etmis,
diger taraftan jandarmanin miilki makamlara daha ziyade baglanmasini
saglamistir.

16/Mart/ 1919 (1335) tarihinde yayinlanan bir kararname ile Umum
Jandarma Kumandanligi her bakimdan Dahiliye Nezaretine baglanmis
ve 1917 tarihli kararnamenin buna aykir1 olmayan hiikiimleri ile birlikte
1706 sayili Jandarma Kanununun yiiriirliige girmesine kadar
jandarmanin yegane kanuni mesnedi olmustur.

Burada kisaca jandarma erlerinin alinmasi sekli ile subaylarin
durumu hakkinda bir iki s6z sdylemek yersiz olmaz kanaatindeyim.

1286 ve 1319 (1870 ve 1903) tarihli asakiri zabtiye ve jandarma
nizamnameleri hitkiimlerine gore, jandarma erlerinin, ancak jandarma
meslegine girmege istekli bulunan kimseler arasindan tedarik
edilmesi gerekiyordu.
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Jandarma miistakil bir meslek halinde olup, jandarma erlerinin
gordiikleri isin askerlik miikellefiyeti ile hi¢ bir ilgisi yoktur.

Maamafih, bu kanuni hiikiimlere ragmen, goniillii olarak
jandarmaya kaydedilen erlerin azlig1 karsisinda, hiikiimet her zaman
jandarmanin ihtiyacin1 nizamiye ve redif siniflarinda askeri vazifelerini
ifa edenler veya acemi erlerle kargilamak mecburiyetinde bulunuyordu.

Hiikiimet, her sene idareten, acemi erlerden muayyen bit miktari
jandarmaya ayirtyordu.

Jandarma er mekteplerin tilim ve terbiye edilen bu erlerden,
hususile Rumeli tensikati zamaninda, miikemmel bir sekilde de istifade
edilebildi. Yalniz hemen sunu belirteyim ki; o zamanlarda jandarma
hizmeti bes sene idi ve erler maasg¢a tatmin edilir ve kendilerine subay
olmak imkanlar1 da verilirdi.

Bu usul fiilen senelerce uygulandiktan sonra 1329 (1913) senesinde
yayinlanan bir nizamname ile mevzuat hiikiimlerimiz arasina girmis ve o
zamandanberi acemi erler yolu ile temin edilenler, jandarmamizin en
miihim er kaynagini teskil etmistir.

Subaylara gelince: Bunlar eskiden ekseriyetle erbaslardan yetisirdi.
Ancak sonradan Rumeli tensikati sirasinda, ordu subaylarindan da
istifadeye baslandi, ikinci Mesrutiyet devrinde ise 1328 ile 1332 (1912
ile 1916) seneleri arasinda idadi ve yiiksek mektep mezunlarinin ve
yedeksubaylarin jandarma subay mekteplerinde mesleki tahsilleri ikmal
ettirildikten sonra jandarmanin subay olmalar1 temin edildi.

Abdiilhamit idaresinin remzi mahiyetinde olan zabtiye nezareti
lagvolunduktan sonra yerine kaim olan Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti,
yilksek maaslar vermek suretiyle, miilkiye ve hukuk mektepleri
mezunlarindan bir¢ok genglerle polis kadrosunu zenginlestirdi.

Emniyeti Umumiye Miidiirliigiiniin idaresi altinda yeniden tensik
edilen polis kuvvetinin vazife ve teskilat durumunu gosterecek bir
nizamnameye ihtiya¢ vardir.

Filvaki, 1323 (1907) tarihli polis nizamnamesi tarihe karismis bir
rejimin prensiplerinden miilhem olarak viicude getirilmistir. Bu itibarla
yeni rejimin esaslarina daha uygun olan ve zamanin ihtiyaglarin1 daha
iyi karsilayan yeni bir nizamnamenin hazirlanmas1 zarureti idrak
edilmis, polis alaninda yapilan tecriibeler
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de gbz Oniinde bulundurularak bir polis teskilat ve vazife nizamnamesi
viicude getirilmek istenmisti.

Fakat Birinci Cihan Harbinin zuhuru bu iyi tesebbiisiin tam olarak
basarilmasina firsat vermedi. Bu nizamnamenin, meslekin teskilati
hakkindaki yaymlanmig olan kismi 1323 (1907) tarihli polis
nizamnamesi ile beraber Cumhuriyet Devrinde emniyet teskilati
kanunlan ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun nesri tarihine kadar
yiiriirliikte kald1. Ikinci Mesrutiyet devri hiikiimetlerinin, memleketin
asayis islerini intizama sokmak ve gerek jandarmayi, gerek polisi
mitkemmel kanunlarla teghiz etmek gayesiyle sarfettikleri gayretleri
burada siikranla yadetmegi borg bilirim.

Ne yazik ki birinci diinya harbinin bizim igin felaketle neticelenmesi
her hususta oldugu gibi emniyet isleri sahasinda da baglamis olan
tensikat hamlelerini durdurmus, memleketin jandarma ve polis
teskilatini alt iist etmisg, kadrolarin1 bombos birakmustir.

Istiklal savaslar ile yeniden bir 6liim kalim miicadelesine girmis
olan Tiirk Milleti en getin, fakat ayn1 zamanda o nisbette de ulvi bir
yasama hamlesiyle tarihe tekrar altun sahifeler ilave ettikten sonra yeni
bir devrin kapilarindan igeriye girdi. Bu devir, arkadaglar, Tirk
milletinin biitiin Tnsani hasletlerini en verimli bir sekilde inkisaf ettiren
Cumhuriyet rejimi idi. Bu rejim igerisinde eskinin yikik ve perisan
miiesseselerinin tasviyesi baslamig, yeni bir ruh ve yiiksek bir hayat
ideali ile kurulan canli miiesseseler meyaninda zabita miiessesesi de
layik oldugu mevki ve 6nemi bulmustur.

Milli ihtiyaglardan dogan ve biinyeye uygunluklari ile cidden
oglilmege deger olan jandarma kanun ve nizamnamesi, emniyet teskilat,
polis vazife ve salahiyet kanunlari ve ayni zamanda mesleki egitim
miiesseseleri ile te¢hiz edilen zabitamiz bugiin vazifesini en miikemmel
bir sekilde yapmakta, yurdun dahili emniyetini milletin giivenine layik
bir diiriistliik ve ciddiyetle temin ederek diinyanin en iyi zabita
tesekkiilleriyle boy 6l¢iisecek bir mitkemmellikte bulunmaktadir.

Fakat arkadaslar, oviing duyulacak kadar iyi olan bu duruma
ragmen, Cumhuriyet nesilleri, yapilmis olanla degil, daima daha iyiye ve
mitkemmele gotiirecek yolu aramakla da miikellef olduklarim hig¢ bir
zaman unutamazlar. Bu, bizim rejimimizin esasli prensiplerinden biridir.
Binaenaleyh her memleket isinde oldugu
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gibi, zabita miiessesesinde de halledilmesi ldzim gelen bir takim
meseleler karsisinda bulundugumuz kanaatindeyim.

Ben bu meselelerden bazilarini, burada yalniz anmakla ve 6tesini de
sayin heyetinizin yiiksek tecriibelere dayanan dikkatli aldkasina
terketmekle yetinecegim. Bu meseleler, ayn1 mevzu iizerinde ayri ayri
calisan polis ve jandarma miiesseselerinin isbirligi, daha verimli
¢aligmalarinin temini ki bu maksatla bu iki emniyet kolunun merkez ve
tagradaki subelerinin birlestirilmesi ve diger taraftan miilkiye amirleriyle
zabita mensuplar1 arasindaki miinasebetlerin daha esashi bir sekilde
tanzimi, zabitanin adli ve Idari vazifeleri hududunun tayini, adalet
polisinin artik bagli basma bir kurulus olarak tanzimi, umumi zabita ile
hususi zabita miinasebetlerinin diizenlenmesi ve bunlardan bilhassa
onemle iizerinde durmak istedigimiz bir konu olan jandarma erlerinin
zabita gorevleri noktasindan yetigtirilmesi meselesidir.

Biliyorsunuz ki, bugiin jandarma erlerimizin asag1 yukar1 hepsini,
askerlik miikellefiyetlerini ifa etmek iizere askere alinmis gengler teskil
etmektedir. Pek az bir kismi ise askerlik hizmetini jandarmada yaptiktan
sonra goniillii olarak hizmette kalmay1 isteyen ve kendilerine temditli
adi verilen bir dereceye kadar yetigsmis kimselerdir. Acemi erler ilk dnce
er okullaria gonderilmekte ve buralarda en ¢ok bes buguk aylik bir kurs
gormektedirler.

Bu bes buguk aylik 6grenme ve yetisme zamani iginde bunlara
jandarma hizmetini yapabilmek igin gerekli olan bilgileri vermek
miigkiildiir. Ciinki, acemi eri, evveld askerlik bilgileri ile techiz etmek
kesin bir zarurettir. Her ne kadar noksanlari sonradan verildikleri
birliklerin merkezlerindeki talim birliklerinde ve takviye talimleri adi
altinda tamamlattirilmaga calisilmakta ise de yine istenildigi sekilde
yetismeleri miimkiin olamamaktadir.

Binaenaleyh ¢esitli kanun ve nizamlarla kendilerine verilen
gorevleri basarabilmeleri igin jandarma mensuplarinin daha esasli bir
sekilde mesleki bilgilerle techiz olunmalarini temin etmek 1azimdir. Bu
mevzu ile ilgili, tetkik heyeti ve jandarma genel komutanlig: tarafindan
olan etiitler heyetinize sunulmustur.

Diger taraftan, ¢arsi ve schirlerde zabitamizin yardimcisi durumunda
bulunan c¢arsi ve mahalle bekgilerinin vazife ve yetkileri, mercileri,
ticretlerinin tevzii, tahsil ve tediye seklini tayin ve tesbit eden bir kanun
tasarisi da tetkikinize arzolunmustur.
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Pek kiymetli tecriibe ve bilgilerinizi de bunlara eklemek suretiyle
miisbet ve faydali neticelere varmanizi temenni ederim.

Mabhalli idarelerimize gelince:

Bir memlekette demokrasi ruh ve terbiyesinin gelismesinde bilyiik
ve onemli rol oyniyan bu miiesseselerin bizdeki gelisimi Cumbhuriyet
Devri ile baslar. Gelismedeki bu gecikmeyi kismen mazur gdsterecek
bazi tarihi sebepler mevcuttur. Ezclimle 19. cu asrin ikinci yarisinda
Osmanli  imparatorluguna harigten yapilan tazyikler sonunda
memleketin bazi parcalarinda genis bir ademi merkeziyet prensibinin
uygulanmasina baslanmis ve fakat bu prensibin tatbikati yine harici
tazyikler neticesinde kotii bir istikamet almustir. 1284 tarihli Girit
Vildyeti nizamnamesiyle 1296 tarihli Rumeli sarki nizamnamesi
dolayisiyle bu yerlerde uygulanan genis ademi merkeziyetin ne yolda bir
iftirak sonucunu dogurdugu hepimizce bilinen bir keyfiyettir.

Bilindigi gibi bizdeki mahalli idare tesekkiilleri 6zel idare, belediye
ve kdylerden ibarettir.

Ozel idarelerimizin idare teskilatimiz arasinda birer tiizelkisi olarak
belirmesinin 33 senelik bir mazisi vardir. Her ne kadar 1864 tarihli
vilayet ve 1870 tarihli idarei umumiyei vildyat nizamnamelerinde illerde
secimle is basma getirilecek birer meclisi umumi kurulacagindan ve
bunlara ne gibi gorevler verileceginden bahsedilmigse de bu meclisler
kararlarinin istisari olmaktan ileriye gecememis bulunmasi sebebiyle bu
sathayr 1329 da tiizelkisiligi haiz olarak kurulan il 6zel idarelerimizi
hazirlayict bir satha olarak telakki eylemek yerinde olur.

Anayasamizin goérev ayrimi prensibinin bir ifadesi olan ve illere
tiizelkisilik taniyan 13/Subat/1319 tarihli idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu Mesrutiyet devrinde tedvin edilmis bir kanundur. Bu kanunla
yiiriitilmesi mahallerine terkedilen bir takim hizmetlerin; Cumhuriyet
devrinde ekonomik ve teknik sebeplerle merkezce daha genis bir bilgi
ve yetki ile idareleri liizumu hasil olmus ve muhtelif tarihlerde ¢ikarilan
kanunlarla evvelce mahallerine birakilmis olan hizmetler, yeni bir takim
miiesseselere veya Bakanliklara bagli idarelere tevdi edilmis
bulunmaktadir. Buna ragmen bugiin yine diger bircok 6nemli hizmetler
Ozel idarelerce yliriitilmekte ve fakat bu idarelerimiz, bu hizmetlere
yetecek gelir kaynaklarina sahip bulunmaktadir.
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Bununla beraber Anayasamizin vatandaslarin kisi ve konuk
dokunmazliklar1 gibi kamu haklar1 arasinda saydigi ilkdgretim ddevini
tahakkuk ettirmegi iizerine alan 0&zel idarelerimizin bu 06devi
kaynaklarinin ve imkanlarinin azamisini kullanarak yerine getirmege
caligmaktan biran geri kalmadiklarim1 memnuniyetle ve iftiharla
soyleyebiliriz. Ozel idarelerimizin Cumhuriyetten bu yana bu is igin
yarim milyardan fazla para harcadiklarina ve yillik geliri erinin hemen
hemen yarisint (her yil 25 - 30 milyon lira) bu kutsal davanin
basarilmasina tahsis ettiklerine burada isaret etmekle de bu
memnuniyetimizin yersiz olmadigini belirtmek isterim.

Iste; gerek mali imkansizliklar ve gerekse bazi hizmetlerin
icabettirdigi yiiksek teknik miildhazalar1 ile 6zel idarelerimizin
basarmalarina imkan olmayan tesis ve miiesseselerin devlete birakilmasi
suretiyle kiilfetin azaltilmasi yoluna gidilmek zarureti kendini gostermis
bulunmaktadir. Bu sebeplerle 06zel idare muhasebe teskilatinin
kaldirilarak bu teskilata ait vazifelerin maliyece goriilmesi, hastanelerin,
biiyiik yollarin, tarim miiesseselerinin ve ilkogretim Ogretmenleri
ayliklarinin devlete devri suretiyle hizmetlerin azaltilmasi ciheti
diisiincelerimiz arasindadir. Bununla beraber mahalli hizmetlerin esasl
bir siizgecten gecirilerek hangilerinin 6zel idarelere birakilmasi ve ne
gibilerinin devlete devri uygun olacagi hususlarinin, tetkiklerinizin
verecegi sonuca gore daha iyi tesbit edilebilmis olacagini siiphesiz
addeylerim. Bundan baska bu mahalll idare tesekkiillerimizin
kendilerine birakilacak hizmetleri basarmalarini saglayacak mali
sistemin prensipleri iizerinde durulmasi ve bu ciimleden olarak o6zel
idare gelirlerinin munzam kesir veya hisse yolu ile mi saglanmasinin
daha wuygun olacagi konularinin incelenmesi de faydali olur
kanaatindayim. Su noktaya da isareti faydali goriiriim ki hususi idare
muhasebe kismiin maliyeye devri bu miiessesenin bir mahalli idare
kurulusu olarak islenmesine hig bir suretle mani olmayacaktir. - i1 Genel
Meclisi - 11 komisyonu ve takati dahilindeki mahalli hizmetler
tiizelkisilik cercevesi iginde daha verimli bir surette islemekte devam
edecektir.
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Belediyelerimize gelince:

Memleketimizde ilk defa 1271 de istanbul’da ve daha sonra 1284
den itibaren diger illerimizde kurulmasina baglanan belediyelerimizden
birgogunun bu giin dahi kuruluslar1 safhasina taallik eden ilk hizmet ve
tesisleri bagsaramamis olduklar1 goriilmektedir.

Bunun baslica amili; belediye gelir sistemimizde su, aydinlatma,
temizlik, harta ve imar plani gibi ilk belediye hizmet ve tesislerinin
kurulmasini karsilayacak kaynaklarin yer almamis olmasidir. Bu itibarla,
bu giinkii belediye gelirlerinden bir kisminin bu gibi hizmet ve tesislerin
kurulmasint saglayici esaslar dahilinde diizenleyecek bir gelir sisteminin
ihdasi zarureti karsisinda bulunuyoruz.

Bundan baska; yillik gelirleri tutar1 bize ac1 verecek kadar miitevazi
olan kii¢iik belediyelerimiz i¢in ayr1 bir gelir sisteminin diigiinmesi de
beliren bir zarurettir.

Biitiin bu gelir sistemleri diizenlenirken, hemsehrilerin vergi
yikiimliligini miimkiin mertebe agirlastirmayacak tedbirleri almak,
biinyesi itibariyle isletme yolu ile idaresi miimkiin olan hizmetleri
isletme tesekkiil ve tesislerde yiiriitiilmesi keyfiyetinin de ele alinmasi
hatira gelen bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

Herhangi bir kamu tesekkiiliiniin gelir kaynaklari veriminin
tesbitinde; bu verimin o tesekkiile yiikletilen hizmetlerin kurulmasina ve
stirekli olarak yiiriitiilmesine yetecek tutarda olmasi gerektigine gore de;
kanunlarla belediyelerimize verilmis olan gorevleri yeniden gbzden
gecirmenin; belediye gorevlerini mecburi ve ihtiyari gorevler tarzinda
bolimlendirmenin uygun olup olmiyacagini bir tartigma konusu
yapmanin; bu gorevler climlesinden olarak belediyelerimizin
vatandaglari mesken sahibi yapabilmelerini saglayici tedbir ve imkanlari
aragtirmanin; kamulastirma hiikiimlerini de bu amacin tahakkukuna
yarayacak tarzda diizenlemenin faydali olabilecegi kanaati vardir.

Mahalli ve Miintehap organlar elde hem mahalli hem de umumi
hizmetlerin ytiriitiilmesinden Otiirli tam manasiyle birer komiin olan
kdylerimize gelince;
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Memleketimiz biinyesi iginde yiiz yillardan beri tabii bir varlik
olarak yagamakta olan bu miiesseselerimiz dtedenberi gelenekten dogma
bir diizenle idare edilegelmis ve bu diizen ilk defa ve fakat eksik bir
sekilde 1281 tarihli teskilati vildyet nizamnamesiyle mevzuat alanina
intikal etmis ve 1287 tarihli idarei Umumiyei Vilayet nizamnamesi de
asag1 yukar1 ayni hiikiimleri ihtiva eylemistir. Bu nizamnameyi ilga eden
1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat kanununda ise kdyler hakkinda bir
hilkkme rastlanamamaktadir. Kdylerimizin, kanun alanindan bu sekilde
uzaklagsmis olmalarina ragmen eski ve ananevi diizenlerini muhafaza
etmek suretiyle hayatiyetlerini devam ettirmeleri, iizerinde ehemmiyetle
durulacak bir olaydir.

Yiizlerce yillik bir ihmalden sonra kdy konusunu ciddi bir konu
olarak ilk defa ele almak serefi ise kdy kanununun tedvin edildigi
Cumhuriyet devrine ait olmustur. Filhakika koyiin, adet ve geleneklerini
muhafaza ederek ve kdyii bir aile olmak vasfi galip bir kamu tesekkiilii
olmasi cephesinden ele alan ve bdylece koyiin biitiin realitelerini
kavramig bulunan 442 sayili kéy kanunumuz Cumbhuriyet devrimizin
Ogliniilerek anilacak demokratik bir kanun abidesidir.

Tetkikinize sunulan tasarilar arasinda bir de koy kanunu tasarisi
bulacaksiniz. Bu tasar1 bu giinkii kdy kanunumuzun ruhunu aynen
muhafaza etmekte ve onda yer alan prensip ve esaslari bozmamakta,
ancak teferruata ait bazi hitkkiimleri ihtiva eylemektedir.

Arkadaglar; burada kdylerimizi yakindan ilgilendiren diger bir
kanun tasarisindan da bahsedecegim. Bu tasari, bucak kanunu tasarisidir.
Bugiin bati memleketlerinde de vasita ve kaynaklariyle kendilerine
mevdu gorevleri basaramayan komiinler arasinda birlik teskili yolunda
bir ceryan mevcuttur. Fransa, bu zaruretlerle 10-15 komiinii i¢ine alan
kantonlarina tiizel kisilik saglayarak komiinler iistil bir teskilat viicuda
getirebilmek igin 1926 danberi etiit yapmakta, tasarilar hazirlamaktadir.
Belgika ve Isvigre’de aym yolu tutmus bulunmaktadir. Biz de
koylerimiz arasinda isbirligini ve yardimlagsmay1 saglamak {izere
belediye kanunundaki birlik hiikiimlerini yeter gérmeyip bucaklarimiza
birer mahalli idare karakteri vermegi diisiinerek bu tasarty1r hazirlamis
bulunuyoruz.
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Arkadaglar:

Kongrenin inceleme konusunu teskil eden meselelerden birisi de
devlet memurlar1 kanunu tasarisi olacagini arz etmistim.

Tetkik nazarlariniza sunulan bu tasar1 giiniin en &nemli
ihtiyaglarindan birini karsilamak amaciyle diizenlenmistir.

Idare reformunun saglam bir temele dayanabilmesi igin bilgili,
yiiksek seciyeli, seckin bir memur kadrosuna sahip olmanin birinci sart
oldugu hakikati anlagilan yerlerde her idari Islahata tesebbiis edildikce
memur isi de ele alinmis ve zamanin icablarma cevab verebilecek bir
memur statlisii tanzimine ¢alisilmistir.

Idare tarihimizde de bu temayiiliin izlerini gormek ve biitiin
memurlar1 degilse bile biiylik bir memur ziimresini kapsayan bazi
esaslarin tesbit edilmesine baglandigini ve memur haklarina taallik eden
hususlarin toplu bir gekilde ve bir arada tedvinine ¢aligildigini miisahede
etmek miimkiindiir.

Gergekten, daha evvelleri memur statiisiine ait hiikiimler muhtelif
idarelerin teskilat ve vazifelerine ait kanun, tiizilk ve yOnetmelik
metinlerinde ve dagmik bir sekilde yer almakta ve kismen de
geleneklere uyulmakta iken 1271 ve 1275 tarihlerinde memurlarin
riayete mecbur olduklart hususlarla tagra memurlarii murakabe
salahiyetini haiz makamlar ve memurlarin muhakeme usulleri tanzim ve
o zamanin ehliyetli bir memur sifatin1 teskil eden naiblerin tayin, terfi,
tecziye sekilleri bir nizamname ile tesbit edilmis, 1288 yilinda ilk
memurin muhakemat nizamnamesi nesredilmistir.

Bundan sonra 1290 tarihinde askerlerle zabita memurlar1 diginda
kalan bilumum merkez memurlarinin maas ve yolluklarina ait ilk
hiikkiimler bir talimatname ile tesbit olunmus ve alti sene sonra da yine
askerlerle hakimler ve ilmiye mensuplar1 hari¢ olmak iizere biitiin devlet
memurlarinin tayin, terfi, tecziye ve tekaiitliikleri «memurini miilkiye
kararnameleri» ile toplu bir halde tedvin olunmustur.

Bildhare kisa fasilalarla memurin miilkiye terfi ve tekaiit
kararnamelerde tadilen tanzim edilen bu kararnamede bogluklarin
doldurulmasina c¢alisilmis ve 1297 tarihinde nesredilen «maasat
kararnamesi» ile biitiin devlet memurlarinin maas miktar1 sabit



27

bir hale getirilerek maas tahsisi, tenkisi, bir memuriyete muhassas
maasin bagka cihete tahsisi veya memuriyetin ilgasina taalluk eden
muamelelerin kanun mevzuu olmasi prensibi kabul edilmistir.

Bundan baska memur sicilleri igin 1294 tarihli «sicil komisyonu
talimatnamesi» ile 1296 tarihli eki ve 1303 tarihli tarifname ve bilahare
de 1330 tarihinde «sicilli ahvali memurin nizamnamesi» tedvin edilmek
suretiyle memur sicillerinin tanzimindeki usul ve kaide bir nizam altina
almmak istenmistir.

Her tip memuriyet miiessesesinin Islah1 maksadi ile muhtelif
tarihlerde ¢esitli hiikiimler tedvin olunmus ve bu arada bir, iki defa
tensik muamelesi yapilmistir.

Cumbhuriyet idaresinin ele aldigi 6nemli davalardan birisini de
memur isi tegkil etmig ve fakat nisbeten daha samil ve yeni esaslari
ihtiva eden 788 sayili memurin kanununun memurlar i¢in koydugu mali
yardima ait hiikiimler mali takat yoniinden tatbik edilememis ve bu
kanun birgok tadillere ugradiktan sonra ana kanunda prensiplerin yer
almas1 lazim gelen maas, terfi, tekaiit, yardim ve sicil isleri ayr1 ayrn
kanun ve tiiziiklere konu tegkil etmistir.

Goriliyor ki simdiye kadar sarf edilen biitiin emeklere ragmen
devlet memurlarinin hukuki rejimi toplu bir halde tanzim edilememis ve
bu alandaki mevzuatin daginik bir halde bulunmasi birgok tedahiillere ve
tatbikatta tereddiitlere ve yorumlara sebebiyet vermis ve biitiin devlet
memurlarina samil toplu hiikiimleri ihtiva eden bir statiiniin tanzimi
zarureti hissolunmustur.

Iste bu zarureti hisseden hiikiimet, devlet memurlart statiisii islerinin
yeni bastan ele almmasm progamma koymus ve bu isi Icisleri
Bakanligina tevdi etmis bulunmaktadir.

Bakanlik¢a hazirlanan kanun tasarisinin diizenlenmesinde {i¢ mithim
prensip amil olmustur.

1 — Devlet memurluklarina adam se¢mekte ve bunlarin
terfilerinde yalmiz ehliyet esasinin amil olmast.

2 —Memur haklariyle devletin yiiksek menfaatleri arasin da adil
bir muvazene tesis etmek endigesi.

3 —Yeter ehliyetli kadro ve ise goére adam.

Kamu hizmeti mefhumunun suurlarda tamamen yerlesmesi ve bu
hizmetlerin muasir kamusal hukuk prensiplerime uygun bir
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tatbik alan1 bulabilmesi i¢in yeni bir ruh ve yeni bir enerji ile is
gorebilecek seckin bir memur kadrosunun tam manasiyle organize
edilmesini zaruri bulan bakanlik, memur se¢imi isine layik oldugu
o6nemi vermis ve devlet memuriyetine girmek i¢in yalniz muayyen bir
tahsil derecesinin kifayet etmeyecegine kanaat getirerek adaylar arasinda
yiiksek karakter ve istlin kabiliyetleri ayirt etmek igin bir yarigma
smavina tabi tutulmasma tasarinin amir hiikiimleri arasinda yer
vermistir.

Tasarida ayrica bir staj devresi derpis edilmis ve bu staj nihayetinde
mesleki bir olgunluk sinavinin organize edilmesi liizumlu gorilmiistiir.

Terfi islerinde memurlar arasinda maneviyati bozan, fiitura
sebebiyet veren his ve keyfi muameleleri 6nleyici ve terfiin tamamen
sahsi deger ve mesleki vasiflar1 ve liyakata gore yapilmasini saglayici
hiikiimler konulmustur.

Bu arada memurun mesleki degerini, kabiliyetini ve verimini
gosteren ve onun istikbali {izerinde miiessir olan sicil isine hususi bir
onem verilmis ve gizli sicil notlarinin memurun miisahedesi kabil ve
tesbiti miimkiin hususlara inhisar ettirilmesi esas1 kabul edilmistir.

Diger taraftan gizli sicil notlarinin ilgili memurlara tebligi ve
memurun kanaat etmedigi notlar hakkinda itiraz hakki taninmistir.

Bundan baska, hayatin1 kamu hizmetlerine vakfetmis olan
memurlarin gegim durumlart da miitalda olunmustur.

Tasarinin 6nemli yeniliklerinden biri de, sakatlik, ihtiyarlik ve dliim
hallerinin iktisadi neticelerine karsi memurlart korumak igin bir
biriktirme ve bor¢ verme sandigi kurulmasinin derpis edilmis olmasidir.

Tasarinin diizenlenmesinde amil olan ikinci esas prensip yani
memurlarin haiz olduklari haklarla devletin yiiksek menfaatleri arasinda
adil bir muvazene temin etmek endisesi, memurun vazife ve
miikellefiyetlerine ve bunlara tatbik olunacak disiplin cezalarina
miiteallik kaideler konmasini zaruri kilmig ve buna miitenazir olarak da
bir miiracaat ve itiraz sistemi tesisi idarenin muhtemel keyfi
hareketlerinin doguracagi tehlikelere karst memurlar igin esasli bir
garanti teskil edece@i diisiincesiyle esashi hiikiimlere tasanda yer
verilmigtir.
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Boylece belirttigim diisiincelere gore bakanlikca bir tartigma konusu
olarak hazirlanmig tasarilarla bu mevzulara ait etiitler tetkik
nazarlarmiza arz edilmistir. Bunlarin herbiri iizerinde tam Bir fikir
serbestisi ile enine boyuna yapilacak tartigmalarin = degerli
tecriibelerinizin verecegi neticelerin, tebariiz ettirecegi prensiplere ve
memleketimizin mali takati ¢ercevesi igindeki imkéanlara gore liizumlu
esaslarm  ve  tedvinlerin  takarriir  ettirilmesini  bakanligimiz
memnuniyetle karsilayacak ve bunlart hiikiimetin tasvibine arz
edecektir. Hiiklimetge tasvib olunacak esaslar dahilinde de kesin
sekillerini alacak kanun tasarilarini biiyilk meclisin tasvibine arz
eyleyecektir.

Sayin arkadaglarim:

Birinci idareciler kongre tiyeleri, sizlerin omuzlarina aldig: yiik ¢ok
agir ve o kadar da sereflidir. Yiice milletimizin karakterine ve aziz
vatanin varliklarina uygun ve bizi huzur ve siikin i¢inde vatandas
haklarint korumakla istihsal ve baymdirlik ve saglik alaninda ileri
hamlelere ve bagarilara gotiirecek tedbirleri ve yollart ve vasitalart bulup
bunlara kanun yollariyle imkan hazirlamak baslica goérevimizdir. Sizin
tecriibelere dayanan ve memleket kabiliyetlerini iyi 6l¢en bilgileriniz bu
yolda aydinlatici ve kurucu tesirlerini yapmaktan uzak kalmayacaktir.

Saymn Bagbakanimizin hiikiimet programinin ruhunu aksettiren ve
kongremizin c¢aligmalarina rehber olacak direktiflerini goézoniinde
tutmak bu alanda bagariya varmanin anahtar olacaktir.

Sayin arkadaglarim:

Basarili ¢aligmalar dilerken kongre c¢aligmalarinda hakim olmasi
gereken ruhun mana ve siimuliinii Milli Sefimiz ve Cumhurbaskanimiz
[nonii’niin Siyasal Bilgiler Okulunda bir yil déniimiinde verdikleri
demecte idarecilerimize verdikleri su direktifte toplamak ve sozlerime
son vermek benim i¢in seving kaynagi olacak tir: «Sizin esas roliiniiz
aldigimiz vazifeyi, buldugunuz ¢arki en iyi isletmek degildir. Bunlardan
daha fazla olarak yeni ihtiyaclari onleyecek ve memleketi ilerletecek
tedbirleri bulup tatbik etmeniz asil vazifeniz olacaktir. Bu memlekette
tegkilat¢i, kurucu ve bulucu bir meslegi segtiginizi ilk gilinden
hatirlaymizy.
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TETKIK ve TERCUMELER:

(CEMIYETLER KANUNU) NUN YENI DEGISIKLIKLER
KARSISINDA iZAH VE DiGER KANUNLARLA MUKAYESESI

Yazan: Kemal ARAL
Hukuk miigavir muavini

Cemiyetler Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve tatbik
sahasinin da genislemesi sebebiyle aldigi 6nem karsisinda {izerinde
durmay1 ve kanunun yeni ve eski metinlerini birbirleriyle karsilastirmay1
faideli ve yerinde buldum.

Asil kanun 28/6/938 tarihlidir. Bu sekiz senelik tatbik devresi gerek
dernek kuranlar i¢in ve gerekse bunu uygulayan ve denetleyen idare igin
kafi bir tecriibe devresi sayilabilecegi i¢in kanunun tatbik sekillerinde ve
murakabesinde miimkiin oldugu kadar az hatd yapilmakta ve kanun
vazunin maksadi tamamen yerini bulmakta idi. Ancak cemiyet hayatinin
genislemesi ve memleket i¢inde tiirlii maksatlarla cemiyetler kurulmasi
keyfiyeti kanunun bazi maddelerinin degistirilmesini inta¢ etmis ve
binnetice de idareye taninan bir kisim haklarin vatandaslara ve
mahkemelere intikaline sebebiyet vermistir.

Bu itibarla hem bunu izah etmek ve hem de tatbikattaki yanlishig:
onlemek diistincesiyle asil Cemiyetler Kanuniyle bunu degistiren
5/6/946 giin ve 4919 sayili kanunu karsilastirmak ve aradaki farki
tebartiz ettirmek muvafik olur.

4919 sayil tadilin birinci maddesinin ikinci fikrasinda (Dernekler,
tiiziikklerinde dernek olarak kurulmak istedigini agiga vurmakla tiizel
kisilik sahibi olurlar.) denmekte ve 3 fincii fikrasindaki (Amaglar
kanuna, ahlaka ve genel adaba aykir1 dernekler kurulamaz) kaydiyle de
kanuna.
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ahldk ve adaba uymayan derneklerin kurulamayacagimi kabul
etmektedir.

Binaenaleyh bu kayitlar disinda kalan ve kurulan dernekler
kurulduklar1 haklarindaki bildirimlerini iki tane tliziikleriyle birlikte
kuruldugu yerin en biiyiik idare iistine vermekle faaliyete gecmis
olurlar. Ayrica kanunun degisen 4 iincii maddesinin son bendi gibi
faaliyet icin tescil olunmasina ve bunu gosterir vesika alinmasina lizum
ve mahal yoktur.

Halbuki tatbikatta ve yapilan islemlerde dernekler, haklarinda
idarece yapilan muamele sonunu beklemekte ve faaliyete gecmeleri i¢in
de tescil vesikasi ve izin aramaktadirlar. Yeni degisikligin vatandaglara
tanidig1 bu hak ve kolayliklardan hem idarenin, hem de kendilerinin
istifade 6tmeleri zaruri ve faidelidir.

Ancak idareye verilecek dernek ana tiiziigiiniin kanunun degismis
olan ikinci maddesinin 12 kaydini ihtiva etmesi lazimdir. Ciinkii kanun,
tiiziikklerin bu 12 kaydi ihtiva etmesini sart kilmigtir. Yalniz bu
tiiziiklerin kanunun eski maddesinde idareye bildirim tarihinden itibaren
bir ay zarfinda ve yenisinde ise 15 giin i¢cinde verilmesini amirdir.

Idarece alinan ve incelenen tiiziikler bu 12 sart1 ihtiva etmedigi veya
noksan bulundugu takdirde dernek faaliyetten menolunamaz. Ciinkii
yeni tadil dernekleri faaliyetten men hakkini tanimadigi gibi tescil
hakkini dahi vermemistir. Ancak idare, tiiziigiin ihtiva etmesi sart olan
kayitlardaki noksanlarm tamamlanmasini dernek kurucularindan
isteyebilir. Aksi takdirde ise Medeni Kanuna riicu ve keyfiyeti yetkili
cumhuriyet savciligina bildirir. Bu itibarla kurulan derneklerin
tiiziikklerinin kabulii sirasinda bunun bir 6rnegini mahalli cumhuriyet
savciligina vermesi uygun ve yerinde, olur.

Kanunun degisen 9 uncu maddesine gelince: Eski kanunda memnu
hiikiimler kisminda bu madde 9 fikra halin de gosterilmisti. Tadilde bu
hiikiimler 5 fikraya indirilmistir. Bunlardan kanundaki B fikrasini ihtiva
eden (Teskilati Esasiye Kanunu’nun 2 nci maddesinde yazili devlet
rejimi-
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ne aykiri maksat ve gaye giliden) hitkmii tadilin A bendiyle (Devletin
miilki biitiinliigiinii ve siyasi ve milll birligini bozma amaci giiden)
hiikmiine ¢evrildigi gibi (F) fikrasindaki (Yerlilik ve yabancilik gibi
yurddaslar arasinda ayrilik uyandiran) hitkkmii de tadilin (E) fikrasinda
(Bolgecilik amaci giiden veya bdlgeci bir ilinvan tasiyan siyasi
derneklere) maksur birakilmustir.

Keza maddenin (H) fikrasindaki (Aile, cemaat, irk, cins ve simif
esasina veya adina dayanan) hiikkmii de tadilin (C) bendile yalniz (Aile,
cemaat, irk esasina veya adia dayanan) metnine hasredilmis, cins ve
sinif kaydi memnu hiikiimler arasindan ¢ikarilmistir.

Degisen 27 nci madde de, Derneklerin feshini genel olarak Medeni
Kanun hiikiimlerine bagli kilmakla beraber kendi kendine fesih yetkisini
de eski madde mucibince ipka etmistir. Bir cemiyetin umumi heyeti
kararile hukuki mevcudiyetini feshetmesi Cemiyetler Kanunu’nun 22
nci maddesi geregince kabul edilmis olmasina gore cemiyetler umumi
heyeti usulii dairesinde i¢tima ve fesih karari ittihaz etmis bulundugu
takdirde bu kararin kanunen muteber olacagi ve mefsuh bir cemiyet
malinin da Cemiyetler Kanunu ile cemiyet ana nizamnamesi
hiikiimlerine tevfikan tasfiye olunacagi tabiidir. Ancak bu fesihte yeni
hiikiimle fesih kararirim alindig1 sirada hiikiimet komiserinin huzurunu
sart kilmadig1 gibi dernek genel kurulunca alinacak fesih kararmin
idarece tasdikine de liizum kalmamustir.

Yine degisen maddeler arasinda 33 {incii madde aslinda (4 {incii ve 3
inci maddeler hiikiimlerini yerine getirmeyen cemiyetler, mahallin en
biliyilk miilkiye amirinin emriyle faaliyetten menolunur ve mevcut
mallart muhafaza altina alinir:) kaydint muhtevi iken yeni hiikiim diger
degisikliklerle miitenazir olarak (Birinci maddenin son fikrasinda
yazilan veya 9 uncu maddede yasak edilen dernekleri kuranlar ve idare
edenler hakkinda hareketleri daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olmadigi
takdirde Tiirk Ceza Kanunu’nun 526 nci maddesinin I inci fikrasinda
yazili ceza hilkmolunmakla beraber bu derneklerin ¢aligmalari
menolunur. Mah-

Idare — 3
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keme hiikiimden once dahi bu derneklerin faaliyetlerini menedebilir. 4
iincii ve 5 inci maddeler hiikiimlerini yerine getirmeyen dernekleri
kuranlar hakkinda 10 liraya kadar hafif para cezasi hiitkmolunmakla
beraber mahkemece eksiklerin tamamlanmasi igin 15 giini gegmemek
tizere verilecek siire i¢inde bu 6devi yerine getirmeyen derneklerin
feshine karar verebilir:) sekline c¢evirmis ve idareden, dernekleri
faaliyetten men’i hakkimi nezetmistir. Bu itibarla yukarda da izah
olundugu iizere kanunun 4 iincii ve 5 inci maddelerine gore kanuni
miiddetler zarfinda tiiziigiinii mahalli idare amirlerine ve siyasi dernekler
icin de Igisleri Bakanlhigma verilmek {iizere yine bu makamlara
vermeyenlerle, idare kurulunu ve ikametgahini bildirmeyen, kurulus ve
tiizel kisiligini herhangi bir gazete ile yayinlamayan dernekler hakkinda
idare keyfiyeti mahkemeye verilmek ve kovusturmaya gecilmek iizere
mahalll cumhuriyet savciligina bildirmekle miikellef ve vazifelidir ve bu
suretle de derneklerin eksikleri mahkemece ikmal ve aksi takdirde
haklarinda fesih karar1 alinarak ¢aligmalarina son verilebilir.

Yeni 34 {incii maddede ise, tiizligiinde yazili amag¢ ve konular
diginda faaliyette bulunan dernekleri idare edenler hakkinda 10 liraya
kadar hafif para cezast hilkmolundugu gibi birinci maddenin son
fikrasinda yazilan (Amaglari, kanuna, ahldka ve genel adiba aykiri
dernekler kurulamaz) veya 9 uncu madde ile yasak edilen hususlara ait
faaliyette bulunanlar hakkinda 33 {ncii maddenin birinci fikrasi
hiikiimleri uygulanir, denmekte ve haklarinda Tiirk Ceza Kanunu’nun
526 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki ceza hiikkmolunmakla beraber bu
derneklerin  c¢aligmalari men’ suretile cezai miieyyideye de
baglanmaktadir. Halbuki eski maddede, ana nizamnamesindeki mevzu
ve gayesi haricinde iglerle mesgul olan cemiyetlerin tescil vesikalar1 bu
vesikalar1 veren makamlarca geri alinarak faaliyetten menolunur ve
mevcut mallar1 muhafaza altina alinir ve aldkalilar hakkinda yukariki
madde hiikiimleri dairesinde kanuni takibat yapilir, denmek suretile
idareye tescil vesikalarini geri almak ve faaliyetten menetmek hakki
taninmist1 ve ancak bu idari
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takipten sonra kanuni takip gelmekte idi ki halen bu yet kiler tamamen
mahkemeye devrolunmustur.

Yeni 35 inci maddedeki cezalar da Ceza Kanunu’nun 526 nci
maddesinde yazili cezalara hasredilmis ve eski maddedeki bir seneye
kadar hapis veya 10 liradan 200 liraya kadar olan hafif para cezasi
biisbiitiin azaltilmistir ve yine bu maddenin 2 nci fikrasiyle 25 inci
maddede yazili (Umumi heyet igtimainda idare heyetine segilecek
azanin hiiviyetlerde ana nizamnamesinde yapilacak degisikliklerin bir
hafta iginde o yerin en bilylik miilkiye amirine bildirilmesi mecburidir)
Odevini yerine getirmeyen dernekler hakkinda bu kanunun 33 {incii
maddesinin 2 nci fikrast hiikiimleri uygulanir. Yani idare edenler
haklarinda mahkemece daha agir cezay1 gerektiren cezal bir sug
olmadig1 takdirde 526 nci maddenin birinci fikrasinda yazili ceza
hiikmolunmakla beraber derneklerin ¢alismalart men ve mallari
muhafaza altina alinabilir.

Yine izah ve mukayesesini yaptigimiz 4919 sayili bu kanunun ikinci
maddesi 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun 7 inci maddesini tamamen
kaldirmaktadir. Eski 7 nci mad de sOyle idi: (Cemiyetler Dahiliye
Vekaletinin miisaadesile birlikler meydana getirebilirler. Bu birlikler
ayr1 bir cemiyel mahiyetinde olup kurulus sartlan Dahiliye Vekaletinin
miisaade emirnamesinde tesbit ve ana nizamnamelerinde tasrih ve tafsil
olunur.) diye yazili olan bu hiikiim tamamen kalkmis bulunduguna goére
dernekler birlesmekte herhangi bir miisaade veya kayit ve sart altina
alamiyacaklari ve ana tiizikklerindeki hiikiimlerle harekette muhtar
bulunacaklar1 anlagilir.

Cemiyetler Kanunu ile tatbikatta iltibas ve karigikligi mucip olan
3530 sayili (Beden Terbiyesi Kanunu) mu1 da karsilastiralim.

Bu iki kanun baska, baska maksatlarla vazedildigi hal de tatbikatta
tedahiiller olmakta ve ayni tesekkiiller i¢in hem Cemiyetler Kanunu ve
hem de Beden Terbiyesi Kanunu uygulanmak istenmektedir. Bunu tefrik
etmek ve hangi noktalarda ayrilip hangi noktalarda birlestigini tebariiz
et-
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tirmek bilhassa kanunlarin uygulanmasi ve denetlenmesi bakimindan
zaruridir.

Evveld kanunlar ayr1 ayr1 maksatlarla diizenlenmislerdir, demistik.
Filhakika 3512 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi
maksadin1 su suretle (kazang paylagsmak tan bagka bir amagla ikiden
ziyade kisinin bilgilerini, faaliyetlerini siirekli bir sekilde birlestirmeleri
suretile kurulan dernekler bu kanun hiikiimlerine baglhdirlar) seklinde
ifade etmekte olup 3530 sayili kanunun birinci maddesi ise maksadim
(yurddasin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkildp¢i amaglara
gore gelisimini saglayan oyun, cimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve
idare etmek maksadile Bagvekalete bagli ve hitkkmi sahsiyeti haiz bir
Beden Terbiyesi Genel Direktorliigii kurulmustur) kaydile agikladigina
gore bu tesekkiillerin hitkkmi bir sahsiyet olmakla beraber resmi bir
tesekkiil oldugunu da ifade eder. Nitekim ikinci maddenin ikinci fikrasi
bu teskilatin yillik hesaplarinin Sayigtay murakabesine arzolunacagini
amir olmakla beraber miiteakip maddeleri de bu teskildtin ne sekilde
tesis ve idare olunacagini yetkin ve ddevlerini tamamen tiyin ve tahdit
etmis bulunmaktadir.

Keza 4047 sayili ek kanunla da bu teskilatin biitcelerin gelir ve
giderleri ve muhasebecilerinin Maliye Bakanliginca tayin olunacagim ve
bu kanunun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulunca yiiritiilecegini
gostermektedir.

Bu itibarla devlet teskilati arasina alinmis bu tesekkiille Cemiyetler
Kanunu hiikiimleri dairesinde kurulacak herhangi bir tesisin ayni kanun
cergevesi dairesinde gosterilmesi ve tatbikatta birlestirilmesi miimkiin
gorillemez. Ciinkii Cemiyetler Kanunu bu kanuna gore tesekkiil edecek
tiizel kisiliklerin herhangi bir teskilata baglanamayacagini sevk ve
idaresinin bu kanun dairesinde diizenlenecek ana tiiziigi ile en biiylik
karar uzvu olan umumi heyetinin alacagi kararlara bagli ve idare ve
idamesinin de bu daire dahilinde olabilecegini gostermektedir.

Bu bdyle olunca nigin Beden Terbiyesi Kanununa goére kurulan spor
kuliip ve cemiyetlerinin de Cemiyetler Ka-
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nununa uydurulmasi ve bu kuruluglar hitkmi sahislarinin evvelce oldugu
gibi tescil ve taninmasi istenmektedir.

Resmi bir tesekkiiliin ikinci bir defa hiikiimet miirakabe ve
kontroluna bilhassa bu kurullar tarafindan tabi tutulmak istenmesinde ne
faide wvardir. Filhakika umumi mabhiyetli kuliipler birer hiikmi
tesekkiillerdir ve diger teskilatla irtibatsizdirlar ve bu bakimla da
Cemiyetler Kanununa baghdirlar. Ancak bunlarin Beden Terbiyesi
Kanunu’na bagl olan spor kuliip ve cemiyetlerile ne ilgisi olabilir)

Iste simdi bunu biraz izaha calisalim.

3530 sayili kanunun 18 ve 26 nct maddelerine dayanilarak
hazirlanmis Beden Terbiyesi Tiiziigli’niin 24 {incii maddesi, spor, kuliip
ve guruplar1 Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiince kurulur. (Bu kuliip
ve guruplar isteklilerin tesebbiisii lizerine de kurulabilir) demekte ve
ancak bu smifa dahil kuliip ve guruplarin Cemiyetler Kanunu’na gore
kurulacagim  ve  bunlar  hakkinda Cemiyetler =~ Kanunu’nun
uygulanabilecegini goéstermektedir. Yoksa Genel Miidiirliikle idare
olunan ve bu kurulun miirakabe ve nezareti altinda mahsus kanun, tiiziik
ve talimatla sevk ve idare edilen bir kuliip ve cemiyeti ayrica bir kanun
hiikmii altina almak onu i¢inden ¢ikilamaz ve hele tatbikatta tesevviisii
gerektiren bir karigiklik igine atmak demek olur.

Ancak bu ikinci smf tesekkiillere Genel Midiirlik tesvik ve
yardimda bulunmakla kendi maksadinin husuliini bu gibi hususi
tesekkiillerle de temin ve teshil etmis olur. Bu itibarla hususi kuliip ve
spor cemiyetleri yalniz Cemiyetler Kanunu siimulii iginde kalir ve
faaliyetlerini idame ederler. Maamafih bunlar istedikleri zamanda genel
kurullar1 kararlarile ve bir bildirimle beden terbiyesi teskilatina da
katilabilirler ve bu takdirde Genel Miidiirliigii merci tanirlar. Beden
terbiyesi tiiziilk ve yonetmeliklerini kabul ve bolge calisma programinin
uygulanmasinda kendilerine diigen gorevleri yerine getirirler ve
profesyonel iseler amator olurlar ve biit¢elerini de Bolgeye bildirirler ve
Genel Miidiirliigiin kabulii izerine de Bolge ana kiitiigline yazilirlar.
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Binaenaleyh Beden Terbiyesi Kanunu sporla istigal edecek
topluluklarin Cemiyetler Kanunu’na gore tesekkiiliinii menetmediginden
bunlar Cemiyetler Kanunu hiikiimleri c¢ergevesinde spor dernegi
kurarlar. Ancak bu gibi tesekkiillerin teknik faaliyetleri Beden Terbiyesi
tegkilatinin denetlemesine tabi olur. Ciinkii Cemiyetler Kanunu’nun 30
uncu maddesi, mevzulari itibarile hususi murakabeye tabi tutulmus olan
cemiyetler iizerinde ait oldugu makamlarin murakabesine miiteallik
hiiktimler bakidir, demektedir.

Bu itibarla Beden Terbiyesi Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
kurulan spor kuliip ve cemiyetleri mevzulari itibarile hususi miirakabeye
tabi tutulmus bulunduklarindan Beden Terbiyesi teskilati tarafindan
ayrica teknik faaliyetleri miirakabe olunur.

Beden Terbiyesi Kanunu’nun tanziminde ve mucip sebepler
layihasinda hiikiimet, spor saglik ve kiiltiiriinii bir devlet hizmeti olarak
telakki ettigini kaydetmis ve muvakkat enciimen mazbatasinda da,
Beden Terbiyesi Genel Direktorliigiince yurdda yapilacak teskilattan
bagka hususi eshas ve miiesseselerin beden terbiyesini dogrudan
dogruya veya endirek olarak ilgilendirecek tesebbiislerine agik kapi
birakmak suretile yurdda sporun yayilmasimi istihdaf ettigini
gostermistir.

Ancak kanunun 23 inci maddesi, hususi tesebbiislerle beden
terbiyesi ve spor talimleri yapmak maksadile acilacak mektep, salon ve
enstitiileri Genel Midirliigiin miisaadesine ve devlet kontroluna
baglamistir.

Ve yine Cemiyetler Kanunu’nun 11 inci maddesi (Cemiyetler
askerlige hazirlayici talim ve terbiye islerile mesgul olamazlar, ancak
icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismi ile mesgul olabilmek
salahiyetini miinasip gordiigii cemiyetlere verebilir) dedigine ve Beden
Terbiyesi teskillerine mensup kuliipler de gerek kanuna ve gerekse kendi
ana statiilerine dayanarak yukarida kanunun dogrudan dogruya caiz
gormedigi hususlar1 yapmaga yetkili bulunduklarina gore bu tesekkiil
disinda ve Cemiyetler Kanunu hiikiimleri i¢inde kalan diger spor kuliip
ve cemiyetlerinin askerlige
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hazirlayicr islerle istigal edemiyecekleri ve ancak bu husus i¢in Bakanlar
Kurulundan karar almak zaruretinde bulunacaklar1 anlagilir.

Cemiyetler Kanunu tatbikatinda bir de menafii umumiyeye yarar
cemiyetler arasina katilmalarini isteyen bir¢ok cemiyetler goriilmektedir.
Bu hususun takdir ve tdyinini kanun Danistay miitaldasin1 da almak
kaydile Bakanlar Kurulu kararina baglamigtir. Ancak her cemiyetin
kanunun kasdettigi méanay1 nazara almaksizin kuruluslarinin umumi
menfaatlara yarar dernekler arasina alinmasini istemektedirler.

Menafii umumiyeye yarar cemiyetler arasina aliabilecek bir
cemiyet i¢in Damistay Umumi Heyetinin aldigi 6/ Nisan/930 tarihli bir
kararma gore bu gibi cemiyetlerin dosyalar1 arasinda:

A — Faaliyette bulundugu vilayetin ve indeliktiza cemiyetin
gayesile alakadar Bakanligin miitalaasi,

B — Cemiyet umumi heyetinin menafii umumiyeye yarar dernekler
arasina katilmasini isteyen karari.

C — Cemiyet ana nizamnamesinden tasdikli bes niisha,

D — Cemiyetin tesekkiiliinii miiteakip yaptigi ilan1 havi gazete
niishasi,
E — Cemiyetin umumi menfaate yaramak noktasindan gayesi ve

mesaisinin inkigafini1 gosterir muhtirast,

F — Cemiyet merkezi ile subeleri ve sair miiessisleri hakkinda bir
liste,

V — Cemiyet dzasinin adedi ve senelik gelirinin yekanu,
N — Son senei maliye hesabati bilangosu,
M — Menkul ve gayrimenkul esyasi ve matlubat listesi,

O — Menafii umumiyeye hadim oldugunun tasdiki talebine
mezuniyet veren umumi igtima zabitnamesi bulunmasi lazimgelir.

Buna gore tekemmiil edecek dosyalarin Cemiyetler Kanunu'nun 37
nci maddesi geregince muameleye tabi tu-
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tulmas1 ve aksi takdirde Straca bu taleplerin kabul edilmemesi icap
eder.

Bu itibarla herhangi bir dernegin kendi durumunu kanuni vaziyete
uydurmadik¢a umumi menfaatlara yarar dernekler arasina katilmasini
istemesi dogru goriilemez. Bunun i¢in Danistay, alacagi karara esas
olmak tizere bu gibi isteklerde bulunacak dernekler hakkinda faaliyette
bulundugu il veya dernegin gayesile ilgili bakanlhigin goriis ve
distinlisiini aradigi gibi, dernegin en biiyiikk karar uzvu olan umumi
heyetinin de bu hususta bir karar almis olmasimi istemektedir. Aksi
takdirde dernegin idare heyeti veya miimessilinin bdyle miinferit bir
talepte bulunmasi kafi goriilemez.

Keza Danistayin aradigi kayitlar arasinda, dernek ana tiiziigliniin
bulunmasi ve bununla da umumi menfaatlara yaradigini gosterir
hiikiimleri ihtiva etmesini liizumlu gérmesidir. Bir ziimrenin veya bir
hizbin menfaatine yarayan ve maksat ve gayeleri miintesiplerinin
faidesine inhisar eden bir dernegin umumi menfaatlere yarayan
dernekler arasinda sayilmasi varit olamaz ve yine bircok cemiyetler
vardir ki gaye ve maksadi dmme faidesi oldugu halde fiiliyat ve
tatbikatta herhangi bir inkisaf gosterememis ve kuruldugu gibi
birakilmistir. Bu takdirde de bunun kamu faidesine yarar dernekler
arasma alinmasinda bir faide miilahaza olunamaz. Bunun i¢in mesai ve
inkisafi ve yaptig1 hizmeti gosterir bir muhtiranin istekli dernek dosyasi
arasinda bulunmasi lazimdr.

Ve yine Danistay, cemiyet merkezile faaliyet yaptig1 subelerini ve
cemiyet miintesiplerinin adedini ve nakdi hisseleri yek{inunu
aramaktadir ve son mali hesap bilangosunu da faaliyetinin mali ve
maddi bir makesi olmasi bakimindan bunu da istemekte ve faaliyet
kistasini buna gore hesaplamaktadir. Sonra dernegin menkul ve
gayrimenkul mallar1 da bu aradadir. Bu da faaliyet sahasinin genisligi
igin bir miyardir. Filhakika kanunun 17 nci maddesi, cemiyetler
ikametgahlarile gayeleri igin zaruri olanlardan bagka gayrimenkullere
tasarruf edemezler. Bagislama ve vasiyet sure-
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tile uhdelerine intikal eden gayrimenkulii hiikiimetin tdyin edecegi
miiddet iginde paraya ¢evirmege mecburdur, demekte ise de maddenin
son fikrast (fcra Vekilleri Heyeti kararile bazi cemiyetlere
ihtiyaglarindan fazla gayrimenkullere tasarruf etmek saldhiyeti
verilebilir) dedigine ve maksadin da amme yararina ait bulunduguna
gore bu gibi derneklerin gayrimenkul tasarruflari i¢in Bakanlar
Kurulundan karar da alinabilir. Nitekim bir¢ok bdyle cemiyetler faaliyet
halindedir.

Binaenaleyh dernek tesis ve tesekkiillerinin ¢ok arttigi bir zamanda
bunlardan bir¢oklarinin yerli yersiz talepte bulunmalari hem kendileri ve
hem de idare i¢in faideli olamaz. Bildkis taraflari liizumsuz muameleye
sevketmis olur. Kaldr ki diger cemiyetlerin de kuruluslarina ne derece
faideli olabildikleri muhtaci tetkiktir. Bunlar ilk hevesle tesekkiil
etmekte ve fakat bir miiddet sonra birgok sebeplerle atil ve mefsuh bir
hale diismektedirler.

Sonra kanunun 15 inci maddesi siyasi partilerden bagka cemiyetler
icin birden fazla mevzu ile ugrasamazlar demesine ragmen kurulan
cemiyetlerin birgok mevzularla bilfarz ayri ayr1 bir gaye sayilabilecek
olan giizellestirme, kiiltiir, yardimlasma ve imar ve turistik gibi islerin
hepsi ile birden ugragmalari kanun vazunin kasdina uygun sayilamaz.
Derneklerin gayelerindeki bu teaddiid ve tenevvii, muvakkat ve
miinferid tamir ve insa gibi faaliyetleri kanunun aradigi devamliligin
bulunmasina mani ve binnetice Cemiyetler Kanunu siimulii diginda
kalmalarina da birer sebep teskil eder.

Ve yine tatbikatta goriilen aksakliklar arasinda miitegebbisler, sehir
ve kasabalarina cemiyet kurma seklile degil de usuliine gére ve Iade
Cem’i Nizamnamesi hiikiimleri dairesinde yardimda, bulunsalar hem
daha faideli ve hem de usule daha uygun hareket etmis olurlar.

Bir misél olmak tizere:

Sehir ve kasabalarda belediye idareleri teskil maksatlarindan biri
olarak, tanzim ve tasdik edilmis sehir imar
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planlarina ve sehir mesai programlarina gore sehre sthhi ve nafi su isale
etmektir. Bunun ve buna miiteallik isale plan ve projelerinin
Ba3rindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarindan tasdik ve
miisaadeye baglanmasi gibi bilyiik ve miihim bir sehir isinin gayri mesul
kimseler tarafindan teskil edilecek muvakkat mahiyetli cemiyetler
tarafindan ifasina belediye mevzuati miisait olmadig1 gibi 3512 sayilh
Cemiyetler Kanunu da devamli olmiyan bu gibi muvakkat mahiyetli
cemiyetler teskiline méanidir. O halde bu gibi cemiyet miiesseselerinin
mevzu kaideler dairesinde alinacak miisaadeler {izerine ve Cem’i lanat
tiiziigiine tevfikan bu isleri ifa etmeleri icap edecegi ve aksi halde de
muhtelif muvazenelere ait bu islerin bu gibi cemiyetlerle aldkali
idarelerin mesailerinde ihtilat ve binnetice ihtilaf tevlit edecegi asikardir.

Binaenaleyh sehir ve kasabalarin imar ve bayindirlik islerinde bu
gibi miitesebbis ve hayirsever vatandaglarin istedikleri hizmete ait
yapacaklar1t maddi ve ménevi yardimin esasen bu idarelerin biit¢elerinde
acik bulunan yardim ve muavenet fasillarina nakden ve icabinda aynen
yapmak suretile hizmetin selametle ve tam olarak ifasina caligmalari en
dogru yol olur. Bir kasaba, sehir veya kdyiin mektep, su, yol ve 151k gibi
medeni ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak dogrudan dogruya o sehir
ve kasabanin belediye veya hususi muvazene ve idarelerine ait olup
vatandaglar bu hizmetlere esasen vergi ve resimlerle istirak
etmektedirler. Ayrica yapacaklari hizmet bu idarelerden baska ve ikinci
bir Idare ve tiizel kisilik olan dernek kurma seklile degil ya bu idarelere
nakdi ve ayni yardimlarla veyahut da iane cem i hakkindaki mevzua
uygun olarak hareketi suretile istirak etmelidirler.

Kanaatimce, dernekler mevcut idarelere kanunlarla verilmis
gorevlerin ifas1 igin kurulmamalidirlar. Bunlar ancak bu idarelerin
hizmetleri disinda kalan aveilik, aticilik, spor, cimnastik ve sosyal kuliip
veya hayri miiesseseler gibi devamli mahiyetli olanlar i¢in kurulmalidir.
Zaten kanunun birinci maddesi de, ikiden ziyade kisinin bilgilerini
stirekli se-
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kilde birlestirmeleri suretile kurulan dernekleri kendi hiikiim ve statiisii
icine almaktadir. Bunu tevsi etmekte ve siimullendirmekte hig bir sebep
ve mana yoktur. Aksi takdirde kanuna yeniden hiikiimler ilavesi icap
eder. Yoksa davada riza ve muvafakat vardir diye yardimi bir nevi resim
alma mahiyetine kadar gotiirmek vaziyeti bu kanun disinda miitalaa
etmek demek olur.

Keza 3512 sayili kanunun hususiyetlerinden biri de 16 nci
maddesile (her cemiyet «Ciimhuriyet» ve «Milli» havanlarmi Icra
Vekilleri Heyeti kararile kullanabilir) hikmiidiir. Buna gére her dernek
isminin bagina gelisi gilizel bu tabirleri takamaz. Bunlar bir cemiyete
ancak Bakanlar Kurulu kararile izafe olunabilir. Ciinkii kanun vaziu bu
tabir ve unvanlarin suiistimal ve istismar edilebilecegini nazara alarak
takdir ve izafe hakkin1 Bakanlar Kurulu kararina birakmistir.

Ve yine bircok talebe cemiyetleri, spor kuliipleri ve miimasili
dernekler de, derneklerine mahsus alamet ve isaret tagimaktadirlar.
Filhakika bu tesekkiillerin bdyle farik bir alamet tagimalarimi kanun
menetmistir. Ancak 2596 sayili (Bazi kisvelerin giyilemeyecegine dair
olan) kanunun 2 nci maddesi, (Tiirkiyede kanuna tevfikan tesekkiil etmis
ve edecek olan izcilik ve sporculuk gibi topluluklar ve cemiyet ve kuliip
gibi heyetler ve mekteplere mahsus kiyafet, alimet ve levazim tagimak
istedikleri zaman yalniz nizamname ve talimatname ile muayyen tiplere
uygun kiyafet, alamet ve levazim tasiyabilirler) demekte ve tagmacak bu
alamet ve isaretler 3/Subat/935 tarihli nizamnamenin 5 ve 6 nci
maddelerine gore de bunlar bir beyannameye baglanarak dernek tiizigi
ile birlikte hiikiimete verilecektir. Yeter ki bu alamet ve isaretler yabanct
memleketlerin siyaset, askerlik ve milis tesekkiilleriyle miinasebetli
kiyafet ve levazimina uygun olmasm. Cilinkii yukarida zikri gegen
kanunun 3 iincii maddesi bunu agik¢a menetmis bulunmaktadir.
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Ve yine birer alamet ve isaretten baska bir sey olmiyan dernekler
miihiirlerinin de herhangi bir iltibas ve miisabeheti dnlemek ve yanlislik
ve karisikliga meydan vermemek i¢in hiikiimetin kullanmakta oldugu
yuvarlak sekle benzememesi ve hiikiimete mahsus bir isaret olan ay ve
yildiz seklini ve T. C. harflerini tastmamast lazimdir.
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ALMANYA’DA MAHALLI iDARE SISTEMLERI

Ceviren:
H. Haydar BERKSUN

Milletleraras: Sehirler Kongresi’ne Alman Sehirler Birligi
tarafindan verilen rapor

ONSOZ

Almanya’da komiine ait altmistan fazla kanun mevcut olup bunlar
arasinda 44 sehir ve koy talimatt da bulunmaktadir. Bu itibarla bu
kanunlardan her biri hakkinda teferruatli maliimat verilmesi miiskiildiir.
Umumi noktai nazardan hadiseleri teksif suretiyle miitaldaya mecbur
kaldik. Hususiyetleri de ihmal ettik; ¢iinkii Almanya’da mahalli
idarelerin tatbikatta gordiigii isleri; mahalli olay ve icaplarla, Alman
halkinin genel gelisme tarzi ile gii¢ izah edilebilir.

I — Secili Meclis:

Berlin ve yirmi kazas1 da dahil oldugu halde her tip mahalli idarenin
bir secili meclisi mevcuttur.

Bu meclis azalariin biiyiik ekseriyeti her simif halk arasindan
secilmektedir.

Anayasa; ¢evrelerin (Kreise), il ve ilge mahalli idare meclislerinin
behemehal komiinlerde oldugu gibi halk tarafindan dogrudan dogruya
gizli reyle segilmelerinin mecburi oldugu hakkinda bir hikkmii ihtiva
etmemektedir. Bununla beraber dogrudan dogruya se¢im esastir. Fakat
fiiliyatta siyasi partiler, mahalli idarelere, secili meclisler igin kendi
iiyelerinin adayligini ¢ogunlukla teklif ederler.

Bir ¢evreye, bir il’e yahut bir ilgeye bagli komiinlerden gdsterilecek
bu adaylar, bir komiin meclisinin veya bir icra organinin azasidirlar.
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Bu meclis azalar1 ftcretli degildirler. Yer degistirme ve gezi
masraflari i¢in tazminat verilmesine dair yeknesak bir kaide yoktur. Koy
komiinlerinde ve kiiciik sehirlerde, genel olarak tazminat verilmez.
Toplanmalar, hemen daima, ¢aligma saatleri haricinde yapilir. Berlin’de
secilmis meclis tiyeleri huzur hakki alirlar.

Meclis, liizumuna gore toplanir. Komiin meclisi azalan muntazam
toplanma giinleri tayin edebilirler. Toplanma aralari, komiiniin
chemmiyetine ve alinacak kararlarin zaruretine gore degisir, Bavyera’da
biiyilk sehirlerin komiin meclisleri haftada bir defa muntazaman
toplanirlar. Hanovre’de, Rhenanie ve Brunswick’de meclisler; orta
sehirlerde, genel kaide olarak senede 10-20 defa toplant1 yaparlar, Cevre
ve iller ilh.. gibi mahalli idarelerin se¢ili meclisleri nadir toplanirlar.
Prusya’da senede vasati ii¢ toplant1 yapilir. Berlin’de her 15 giinde bir
toplant1 olur.

Toplantilarin umuma agik olarak yapilmasi genel kaidedir. Secili
iiyeler toplantinin gizli yapilmasina karar verebilir.

Biiyiik komiinlerde, halk, genel olarak kamuya agik toplantilarda
fazlaca bulunur. Daha kii¢iik komiinlerde hal kin toplantilara istirakleri
pek azdir.

Mecliste bir mevki almak icin siddetli bir rekabet vardir. Her segime
baslanmasindan itibaren biitiin siyasi partiler ve ekonomik gruplar
muntazaman aday gdosterirler.

Halk se¢imlere biiyiik bir aldka gosterir. Sec¢ime istirak nisbeti,
siyasi vaziyete gore degisir. Bu nisbet segmenlerin yiizde altmis ve
seksenini bulur.

Seg¢imler; siyasi partilerin programlarinda fiili bir yer almistir.

Komiinlerde; kiraci, tasarruf¢u ve irat¢1 gibi tesekkiillerin de yer
almalari, yalniz siyasi biiylik partileri degil siyasi gaye giiden kiigiik
mesleki, ekonomik veya I¢timai tesekkiilleri de mesgul etmektedir. Bu
muhtelif tesekkiiller de adaylar gdstermektedir. Uyelikler nisbi temsil
usuliine, hisselerine isabet eden oy adedine gore muhtelif adaylar
arasinda taksim edilmektedir.
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Genel olarak se¢ili meclisin veya komiin meclisinin se¢ili olmayan
sahislari, meclis iyeligine se¢mege haklari yoktur. Ancak Bavyera
kazasi bes ve ¢evre meclisleri on kadar iiye secebilir. Bunda ingilizlerin
Alderman miiessesesi ve komisyonlardaki «ahalii kadime murahhaslari»
arasinda bazi miisabehet goriilmektedir. Basit tegekkiil sistemine gore,
Bavyera’da niifusu 3000 den az olan komiinlerde; belediye reisi -
Bourgmestre - komiin meclisi tarafindan seg¢ilmektedir. Komiin
meclisleri gegici olarak diger fahri belediye baskanlar1 da segebilirler.
3000 den fazla niifusu olan komiinlerde, komiin meclisleri, maasl
«meslekten» komiin miisavirleri segcmege yetkilidirler.

Gazeteler, meclis toplantilarina ait miizakere zabitlarini genel olarak
basarlar.

Baz1 biiyiik sehirlerde, stenografi ile meclisin miizakere zabitlari
tutulur, aldkalilar tarafindan bir bedel mukabilinde satin alinabilir.
Halkin meclis miizakerelerine gosterecegi aldka  ruznamenin
ehemmiyetine gore degisir.

Komiin kanunlari, miizakere mevzuu bir iiyenin veya karisinin,
akraba ve taallikatinin sahsi menfaatlerine temas ediyorsa, miizakereden
ve oy vermekten hari¢ birakilmast prensibini derpis etmis
bulunmaktadir. Menfaat ihtilaflarina miiteallik kanuni hiikiimler
degisiktir. Eger bir iiye, kanun hiikiimlerine muhalif olarak tartismaya ve
oy a istirak eylerse, verilen karar muteber sayilmaz.

Il — icra Uzvu:

Biitiin mahalli idarelerde, meclisin yaninda bir icra uzvu bulunur.
Bu uzuv, tam manasiyle meclisten miistakil degildir; bunlarin gsahislarina
taallik eden haklara gelince: Idareciler, ekseri zaman memuriyetleri
vaktinden evvel feshe tabi, miiddetle muayyen bir vekalet yaparlar. icra
uzvunun fiili vazifeleri, segili heyetin yalniz kararlarim infazdan ibaret
degildir. Bir dereceye kadar segili heyetin kararlar1 icra uzvunun tasvibi
olmadan tatbik mevkiine gecemez. Diger taraftan icra uzvu da, segili
heyet kararlarinin bir dereceye kadar mevkii tatbika konmasina
muhalefette buluna-
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bilir. Eger bu kararlar komiin menfaatlerine aykir1 bulunmussa, bu
noktai nazar ayriliklarina bir nihayet vermek iize re bir karar alinmasi
devletin bir idari makamina aittir. icra uzvu her zaman, secili heyetin
kanunlara aykir1 olarak ittihaz edecegi kararlara karsi muhalefette
bulunmak ve bunlarin tatbik mevkiine konmasini meneylemek hakkini
haizdir.

Esasli sistemler, agsagida yazili oldugu iizere hiilasa olunabilir:

A) Prusya’da majistra esasi: Majistra, segili meclisin kararlarinm
tasvip eylemis ise tatbik eder.

B) Rehmanie’de Bourgmestres esast: icra uzvu Bourgmestre olup
emri altinda kendisini de temsil eden segili memurlar vardir
(Muavinler). Bourgmestre segili heyetin kararlarini  3'ukarida A
fikrasinda oldugu gibi tasvip hakkini kullanmaksizin icra eder.

C) Bavyera’da komiin meclisleri rejimi: Komiin meclisi yaninda,
komiiniin esaslt ikinci bir uzvu olarak birinci Bourgmestre goriiniir.
Komiin meclisinin ve karar vermege yetkili komisyonlar kararlarinin
infazi1 vazifesi miinhasiran ona diiser. Eger bir komiin meclisinin veya
komisyonunun kararlarini1 kanunsuz bulursa bu karari, bir devlet idare
makaminin ittihaz edecegi bir karara kadar karst koymak ve infazini
tehir etmek de ona aittir. Birinci Bourgmestre’in mazereti halinde yerine
ikinci veya liglincli Bourgmestre geger.

Cevreler - Cercles, iller ve kazalarda da segili heyet yaninda bir icra
uzvu vardir, icra uzvu ekseriya, idare uzuvlarindan her birine bagh
sahislardir (Cevre dahilinde bulunan kanton - nahiye - komisyonu ve
Prusya illerinde idare sefi). Bavyera’da kazalarda, Devletin kaza idaresi,
Bezirkstag ve kaza komisyonlar1 kararlarina tevfikan isler tedvir edilir.
Bezirkstag ile kaza komisyonunun kararlarinin infazda bu idareye diiser.
Eger kaza idaresi, Bezirkstag veya kaza komisyonunun bir kararim
kanuna muhalif veya bir devlet makaminin tasvibine iktirani lazim
geliyorsa, karar1 talik
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veya hadiseyi devletin yetkili makamlarina tevdi eylemekle miikelleftir.
Bavyera «gevrelerinde» ¢evredeki hiikiimet icra orgamidir. Vaziyet
kazaya ait hususlarda da ayniledir.

Berlin’de icra uzvu A) Oberbourger meister, B) Magistrat’dir, bu
sonuncu mahdut icrai vazifeler goriir.

fcra uzuvlarinin terkibi komiin kanunlarinin sistemlerine gore
degisir:

a) Prusya’da majistra sistemi: Majistra baz1 sehirlerde
«Oberbourger meister» namini tagiyan belediye bagkanlariyle ikinci
belediye bagkani ve bir veya miiteaddit muavinlerden ve sehrin
ehemmiyetine gore komiinlerin miisavirlerinden, statiilerden -
(Schoffen, Ratsherren, Ratsveswandten, Stadsydikus, Standtbausat,
Stadtschulrat, Stadtmedizinalrat ilah..) - terekkiip eder. Uye olmak igin
umumiyetle, se¢ilme kabiliyetini haiz olmak, medeni haklara sahip
bulunmak ve resmi gorevleri yapabilecek vasiflara malik olmaktan
bagka hususi sartlar konmus degildir. Bazi sehir statiileri, en az icra
organi bulunan bir azanin ayni zamanda hakimlik gérevlerini yapmasini
veya bahse mevzu yerin idarecilik vazifesini deruhte eylemesini derpis
eylemis bulunmaktadir.

Berlin Majistrasi, iicretli ve daimi on iki ve alti fahri memurdan
miitesekkildir;

b) Rhenanie’de Bourgmestre sistemi: Bourgmestre’nin icra
uzvudur.

€) Bavyera’da komiin meclisi sistemi: Yalniz birinci Bourgmestre
icra uzvudur.

Daimi iiyeler iicretlidir. Biiyiilk sehirlerde daimi olmiyan iiyeler
umumiyetle, masraflarini ve vazife gordiikleri miiddete ait bir tazminat
alirlar. Kiigiik sehir ve koylerde ekseriyetle hi¢ bir tazminat verilmez.
Bu hususta yeknesak bir kaide mevcut degildir. Bavyera’da 3,000
niifustan fazla komiinde Bourgmestre fahri bir memur olarak tayin
olunabilecegi gibi licretli memur olarak ta tayin olunabilir. Niifusu 3,000
den asag1 olan komiinlerde Bourgmestre’ler ancak fahri olarak tayin
olunurlar. Fahri olarak tayin edilen

Idare — 4
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Bourgmestre’ler temsil masrafi olarak miinasip bir tazminat alirlar.
Meslekten olan Bourgmestre’nin bir maasa, tekaiit maasina ve itami
eramil maasina istihkaki vardir.

fcra organi Azalarma mevdu vazifelere ait mevzuat cok degisiktir.

(a) Prusya’daki Majistra teskilatina gore, idari isleri, Bourgmestre,
birkag iiyeye tevzi eder.

(b) Rhenamie’deki Majistra teskilatina gére yalniz Bourgmestre
icra organidir. Muavinleri ancak namina gore hareket ederler.

(c) Bavyera’da komiin meclisi sisteminde de yalnmiz Bourgmestre
icra organidir. Bundan baska asagidaki vazifeleri de goriir:

aa) Isleri idare ve tevzi eder.

bb) Komiin meclisine bagkanlik eder ve meclisin ruznamesini
hazirlar.

cc) Derhal icrasi icap eden isler hakkinda acele tedbirler almaga ve
acele isleri halletmege yetkilidir.

dd) Mutad islerle miizakereyi miistelzim mahiyette olmiyan isleri de
meclise tevdi etmek hakkini haizdir.

ee) Komiin meclisi tarafindan usulen veya hususi bir kararla
kendisine tevdi edilen isleri ifa ve tedvire yetkilidir.

fcra orgam (Majistra meclisi ilah..) Majistra mevzuatia tevfikan,
ihtiyaca gore ve ekseriya haftada bir defa toplanirlar. Berlin’de de
boyledir.

Icra orgam toplantilarinda, ekseriya segili meclisin kararlarmni
hazirlarlar ve mutad idare islerine miiteallik mesaili tetkik ederler.

fcra orgaminin heyet halindeki toplantilar1 ve miizakereleri
umumiyetle aleni degildir, istisnal olarak hususi bir noktanin miizakeresi
kamuyu alakalandiriyorsa matbuata malimat verilir.

Makamlarin elde edilmesi hususunda biiyiik bir reka-
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bet mevcut olup tayinlere karst halk fazla alaka gostermektedir.

Meclisin miizakere mevzuu ile icra organmin bir {iyesi sahsan
alakadar bulundugu takdirde miizakereye ve reye istirak edemez. icra
yetkisi yalniz bir memurun elinde bulunuyorsa, vekili tabiisi, namina
hareket eder.

111 — Meclis ile icra heyeti arasindaki miinasebetler:

Komiin tesekkiilleri sisteminde mevcut degisiklikler; bu
miinasebetler hakkinda burada kat’i bir miisahedede bulunmaga imkan
vermemektedir. Esaslar, asagida oldugu tizere hiilasa olunabilir:

a) Secili organlar tarafindan ittihaz olunacak kararlarin ihzari icra
organina aittir.

b) iki organli sistemde, icra orgam 4zalar1 secili meclisin
kararlarma istirak etmezler. Misal: Majistra tesekkiili. Bazi
tesekkiillerde segili meclisin kararlari, icra organimin mutabakati ile
ittihaz edilmemis olursa kabili infaz degildirler. Tek organli sistemde -
Rhenanie’deki - Bourgmestre, Bavyera’daki komiin meclisi - segili
meclise - Bourgmestre baskanlik eder ve alinacak kararlarda oy a istirak
eyler; tesavii arada oyu tercih olunur.

€) icra orgammn; her tirlii teskilat sisteminde, se¢ili meclis
tarafindan verilen kararlarin kanuna ve devlet menfaatine mutabakitini
tetkike yetkisi vardir. icra organi bdyle olmadigina kanaat getirirse
kararin tatbik mevkiine konmasina muhalefette bulunabilir. Bazi
hallerde icra organi, segili organin kararin1 komiiniin menfaatlerine zarar
verecek mahiyette goriirse ayni yetkiyi kullanir.

d) Segili meclisin, muteber kararlarinin tatbik mevkiine konmasi
icra organina aittir.

e) Bununla beraber, icra organi, komiinlere mevdu devlet iglerini
ve devlet tarafindan hususi surette komiinlerin tavzif edildikleri biitiin
diger isleri yerine getirmekle miikelleftir. Secili meclis bu islere istirak
etmez. Komiinlerin
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esas kanunlarinda icra organina ait yetkiler; ekseriyetle tadat edilmistir.
Esasli guruplara diigen vazifeler asagida gosterilmistir:

aa) Majistra sistemi: Icra orgam olan majistra; mahalli idarenin ve
komiin idaresinin yiiksek makamidir. Kanunlarin, emirnamelerin ve
yiiksek makamlarin tebligatinin icrasi, komiinlere ait miiesseseleri idare
etmek ve nezareti altinda bulundurmak, sehir komiiniiniin biitcede yazili
gelirlerini idare etmek ve komiin meclisi dzalarinin hususi kararlarina
miisteniden tatbikatini temin eylemek komiin meclisi &dzalarinin
miitalaasini alarak komiin memurlarini hizmete almak, sehir komiiniiniin
arsivini ve vesikalarin1 muhafaza etmek, harice karsi sehir komiiniini
temsil etmek,

Segili komiin meclisi 4zalar1; komiiniin yetkili temsilcisi organi olup
miinhasiran majistranin (icra organi) yetkisine birakilmayan komiiniin
biitiin isleri hakkinda karar verirler. Bunlar miirakabe makamlari
tarafindan tevdi edilen meseleler hakkinda miitaldada bulunurlar. icra
organi azalarini nasbederler, idareyi nezaretleri altinda bulundururlar,
satin almadan miitevellit ihtilaf ve hukuku zararlar... ilah hakkinda karar
verirler.

bb) Rhenanie’deki Bourgmestre sistemi: Bourgmestre ile segili
meclis arasindaki gorev taksimi, majistra sistemindekinin aynidir.

cc) Bavyera’da komiin meclisi sistemi: Birinci Bourgmestre komiin
meclisinin bagkanidir ve bu itibarla diger azalarin haiz olduklar1 ayni
haklart kullanir. 1927 tarihli Bavyera komiiniine ait emirname, tesavii
ara halinde komiin meclisi basgkani lehine oy riighan1 derpis
etmemektedir.

Birinci Bourgmestre; Kendisine mevdu yetki hudutlart dahilinde
komiin meclisinden miistakil olarak hareket eder. Bourgmestre, hi¢ bir
suretle komiin meclisinin emri altinda degildir. Komiin meclisi;
Bourgmestre’e resen tedvir ve icra eylemek iizere gorevlerinden
bazilarim tevdi edebilecegi gibi geri de alabilir. Bourgmestre, kanuna
mubhalif gor-



53

medigi komiin meclisi kararlarini her zaman icra ile miikelleftir.

Cevrelerde, illerde, ilah., ayni prensipler caridir. Organ1 kendisine
tahmil edilen her isi, icrada mutlak bir istiklale sahiptir.

Komiinlere, gevrelere, illere... ilah., ait isler se¢ili meclis tarafindan
her zaman miinakasa edilebilir. Bazan komiinlerin faaliyet dairesini
gecen meseleler de miinakaga olunabilir. Bu suretle kararlar verilmis ise,
icra organ1 muhalefette bulunur veya icra mevkiine koymaz.

Segili meclis ile icra organ arasinda fikir ihtilafi ¢ikarsa (yani segili
meclis, icra organinin yetkisini tecaviiz eyledigi kanaatinde bulunursa),
ihtilaf muhtelif sekillerde hallolunur.

a) Majistrat sisteminde: Fikir ihtilafi, se¢ili meclisin tasvibine
iktiran eylemesi icap etmeyen bir meseleden ¢ikarsa, majistra resen
tedbirler alabilir. Bildkis meclisin tasvibi zaruri ve herhangi bir
ehemmiyeti haiz meseleden miitevellit bir ihtilaf ise, hususi bir isleme
gore bir karar ittihazi kontrol makamlarina aittir.

Muhtelif sekillerde; karma uzlastirma komisyonlar1 da derpis
edilmis bulunmaktadir.

b) Rhenanie’deki Bourgmestre sistemi: Bourgmestre segili
meclisten teklifleri iizerine karar verilmesini isteyebilir. Bourgmestre
secili meclisin kararlari, yetkisini tecaviiz eden ve kamu ve komiin
menfaatlerini izrar eyleyen kanunsuz veya hukuk esaslarina aykiri degil
ise itirazda bulunmak hakkini haiz degildir.

c) Bavyera’da komiin meclisi sistemi: Islem, (b) fikrasinda
kaydedildiginin aynidir.

Mabhalli idareler namina bir tedbir ittihaz oldugu zaman, karar icra
mevkiine konmamis ise, mesuliyet mevcut degildir. Tatbikattan mesul
olan icra organidir.

Memurlar; kanunlar1 ihldlden dolayir suglulandirilmadik¢a gayri
mesru hareketlere miiteallik disiplin cezalarina
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miiracaat olunmaz. Anayasa ve Ceza Kanunu hiikiimleri haricinde hapis
meselesi bahis mevzuu degildir. Memurlarin cezai mesuliyetleri yaninda
inzibatl ve hukuki mesuli yetleri de vardir. Memurlar; memuriyetleri
esnasinda, bulunduklar1 derecede ehliyetsizlik gosterirlerse bir disiplin
cezasina miistahak olurlar. Hukuki mesuliyet Alman Medeni Kanunu ve
Anayasa Kanunu ile tayin edilmistir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore, bir
memurun, vazife ifasi sirasinda iiclincii bir sahsa karsi kast veya
kayitsizlik neticesi sebebiyet verecegi zarari, tazmine mecburdur.
Mesuliyet (zarar ve ziyanin Odenmesi mecburiyeti) devlete veya
memurun hizmet gérdiigii daireye aittir.

Reich, devlet ve komiinler, memura riici hakkini haizdirler. Baz
hallerdeki vazife suiistimallerinden miitevellit mesuliyet, Medeni Kanun
ile tayin edilmistir.

IV Komisyonlar:

a) Secili meclis, tek organlar sisteminde komisyonlar teskiline
mecbur degildir.

b) icra organi; bu sisteme gore, ancak kanun ile tasrih edilmis bazi
hallerde komisyonlar teskili ~mecburiyetindedir. Genel olarak
komisyonlar; miinhasiran idari muhtariyet kadrosuna dahil olmayan
meselelerin tekiki i¢in teskil olunur. Devlet, komisyonlarin ¢aligmalarina
alaka gosterir.

Misal: Mektep komisyonu, sihhat komisyonu, tasarruf sandiklari
idaresi, mesleki mektepler idaresi, genglige mahsus sinemalara nezaret
komisyonu.

Bu komisyonlarin teskili, daima kanunla tanzim edilmektedir. icra
organi ile secili meclis, kanunla yetkili kilinmis 4zay1 memur eder.

Sade mahalli idareye ait islerde komisyonlar ihdasi mecburiyeti
yoktur.

Birlesik-organ sisteminde de vaziyet boyledir.

Tek-organ sisteminde segili meclis ve icra organi, yetkileri dahilinde
diger komisyonlar kurabilirler. Bir idareyi tedvir veya bazi hizmetlere
nezaret etmek, ge¢ici mahiyetteki bazi isleri tasfiye eylemek lizere icra
organi ve secili meclis
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azalarini ihtiva eden karma komisyonlar da teskil olunabilir. Birlesik-
organ sisteminde de ayni veghile iglem yapilir.

Tatbikatta muhtelif nevi ve sekillerde komisyonlar goriilmektedir.
Tasfiye igleri i¢in gegici veya daimi komisyonlar mevcuttur.

Tek-organli sistemde, segili meclis ve icra organindan her biri ayri
ayr1 komisyonlar teskil edebilirler, bunlardan maada karma komisyon da
bulunur. Bu komisyonlar, istisari veya idaridirler. Tek-organli sistemde
idari komisyonlar da dahil oldugu halde komisyonlarin karma olmalar1
esastir.

Genel olarak komisyonlarin tesekkiilii; ancak idari vazifelerin ifas1
hususlarinda kanuni hiikiimlerle tanzim edilmistir. Komiin esas
kanunlarinin taaddiidii sebebiyle, bu komisyonlar, memurlar1 veya ne
secili meclisin ve ne de icra organi iiyesi olmayan sahislari ihtiva
edebilir. Diger komiin esas kanunlar1 bu tarzda dyeleri derpis
etmemistir. (Bavyera) Burada, yalniz komiin meclisi iyeleri
komisyonlara istirak edebilirler; bununla beraber komisyonlar
miitehassis kimseleri davet etmeye yetkilidirler.

Tek-organli sistemde; secili meclis iiyelerinden miirekkep olan
komisyonlara bagkanlik etmek keyfiyeti nizamnamelerle tanzim
edilmistir. Segili meclisin tiyesi bulunan bagkan; komisyon tarafindan
tdyin olunur, icra organi bulunmak itibariyle (majistra) iyeleri
vasitasiyle teskil edilecek komisyonlarda baskan Bourgmestre veya
kendisi tarafindan tdyin edilecek bir majistra iiyesidir. Karma
komisyonlarda, baskanlik, prensip itibariyle Bourgmestre’e aittir; bu
vazifeyi, bagka bir icra organi liyesine de tevdi edebilir. Birlesik organ
sisteminde Rhenanie’de biitiin komisyonlara baskanlik Bourgmestre’e
veya tayin edecegi muavinine, Bavyera’da da Bourgmestre veya komiin
meclisinden tayin edecegi iiye tarafindan yapilir. Bu islem; koy
komiinlerinde ve gevrelerde, illerde de ayni suretle cereyan eder.

Serbestge tesekkiil eden ihzari komisyonlart — bunlar icra yetkisini
haiz degildirler — ve komiinleri veya ¢evre ve illeri ilah., harigte temsil
eden idari yetkiyi kullanan ve ka-
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nun hiikiimlerine tevfikan teskil edilen idare komisyonlaridan ayirmak
icap eder.

Tek-organli sistemde idare komisyonlari, se¢ili meclisle temsilci
organ tarafindan miittefikan verdikleri bir kararla teskil edilmektedirler.
Bu sistemde, komisyonlar icra organimin emri altindadirlar.

fcra orgam, her zaman bu komisyonlarmn islerine miidahaleye,
kararlarinmi tadile veya onlarin yerine igleri halletmek yetkisini haizdir.
Mecburi olarak teskil edilmesi lazim gelen komisyonlar igin, bazi
istisnalar mevcuttur. Komisyonlar, komiinleri ancak bagkanlari veya
Bourgmestre vasitasiyle temsil edebilirler.

Ayni sistem, birlesik-organ ve diger sistemlerde de caridir.
Komisyonlar, liizumuna gore toplanir. Tatbikat cok degisiktir.

Komisyonlarla kendilerini tayin eden organ arasindaki miinasebet
umumiyetle bagkan marifetiyle cereyan eder. Raporlarin tanzimi
hususunda muayyen sekiller mevcut degildir. (Bir raportdr tayini ildh.,
gibi) ihzar1 komisyonlar, raporlarimi islerin hitami esnasinda tanzim
ederler. Raporlarin sekli ihtiyaca gore degisir.

V — Mahalli idarenin Sefi:

Sehirlerde, mahalli idare sefi; ekseri zamanlarda meslekten yetisme
memur vasfini haiz olanlardan segilir. Ekseriya segici heyet, segili
meclistir. Nadiren de se¢im hakkini haiz hemsehrileridir. Segimlerin
muteber oldugunun, hiikiimetge tasdiki icabeder. Sef, tahsisat alir. Gorev
ve siiresi alti-oniki senedir, Bavyera’da bes ila on senedir. Pek nadir
olarak kaydi hayatladir. Bavyera’da Bourgmestre fahri olarak da tayin
edilebilir. Memuriyet miiddeti bes senedir. Meslekten olan
Bourgmestre’ler on sene i¢in segilir.

Berlin Birinci Belediye Bagkani, komiinler meclisi {yeleri
tarafindan 12 sene miiddetle secilir, tahsisat alir.

Koy komiinlerinde komiin sefi, ekseriya fahri olarak tayin olunur.
Ekseriyetle maagh degillerdir, yalniz masraflarinin mukabilini alirlar.
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Prusya kir ¢evrelerinde, kanton kurulu, devlet nazir1 tarafindan tdyin
olunur. Kreistag (secili meclis) adaylari teklif yetkisini haizdir. Prusya
illerinde idare sefine Landeshaupstman veya Landesdirektor denir.
Asgaril 6 ve azami 12 sene i¢in tdyin olunur ve tayinin devlet bakani
tarafindan tasdiki icabeder.

Bu mevkie gegebilmek i¢in 25 yasini bitirmis olmak ve secilebilmek
vasfim haiz bulunmak lazimdir. Secilebilmek igin hususi sartlar, —
mense, bilgi ve ihtisas — se¢ili meclis tarafindan tayin edilir. Nadiren
hakimlik veya yiiksek idare makamlar1 i¢in muvaffakiyetle imtihan
vermis olmasi aranir. Bazan, vazife yapacagi yerde imtihan vermesi
istenir. Koy komiinlerinde, mahalli idare sefi i¢in nadir olarak mesleki
bir mense aranir. Cevrelerde, illerde ilah., umumiyetle hususi sartlar
yoktur.

Bir sehrin Bourgmestre’i, sehir idaresine ait isleri idare ve bunlara
nezaret eder. Isleri tevzi ve tek basina icra orgam olmasa da icra
organina ve komisyonlara baskanlik eder. Sehrin (belediyenin)
memurlarini idare eder. Mahalli idare islerinden maada, bir takim
muayyen idare meseleleri ile de istigal eder. Bilhassa Prusya’da:

a) Mahalli polis, devlet kuvveti olmak itibariyle onunla hususi
surette mesgul olmaz, bazi biiyiik sehirlerde hal boyledir.

b) Adli memurlara tevdi edilmedigi miiddetge, adli isleri tedvir de
yetkisi dahilindedir. (Prusya’da bir ¢evreye bagli olmayan sehirler de
boyledir.)

€) Savciliga miiteallik vazifeler;

d) Ahvali sahsiye isleri;

Prusya haricindeki diger sehirler (belediyeler) de bu teskilat bazi
teferruat itibariyle degisiktir. Koy komiinlerinde mahalli idareye taalliik
eden islerde, komiin sefinin vaziyeti, sehir seflerinin aynidir. Devlete ait
islerdeki vazifeleri de, yardimci bir organinkinden ziyade esasli bir
organ derecesindedir. Mahalli iglerin esash kismu il, ¢cevre ilah..
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idarecilerinin ve bazi devlet memurlarinin elindedir. Cevrelerde ve
illerde ilah... mahalli idare iglerinin tanzimi., nevine gore degisir.

Tek-organli sistemde:

a) Bourgmestre, majistranin sefi olmak itibariyle, se¢ili meclisle
daimi miinasebetlerde bulunur. Fakat meclisin baskani degildir.
Bagkanlik se¢ili meclis iiyelerinden tayin edilen zita aittir. Bourgmestre
komiin meclislerinin toplantilarina istirake hakki vardir ve her zaman
meclis tarafindan dinlenmesi mecburidir.

b) Bourgmestre, bagkan1 bulunmak ve islerin idaresine istirak
eylemek itibariyle icra organiyle (majistra) siki miinasebette bulunur.

Birlesik-organ sisteminde (Rhenanie, Bavyera Wiirumberg)
Bourgmestre:

a) Secili meclisin bagkamdir.

b) Sahsen icra organdir.

Koy komiinlerinde ve c¢evrelerde, illerde ilah... seflerin vaziyeti
ayniyledir.

Sehirlerde Bourgmestre:

a) Segili meclisten sahsen miistakildir. Muayyen seneler i¢in tayin
edilir ve itimatsizlik karariyle gorevinden g¢ekilemez. Gorevlerinin
ifasinda, kanuni hudutlar dahilinde segili meclisin kararlar1 ile baglidir;

b) icra organmindan sahsen miistakildir. Gorevlerinin ifasinda icra
organinin kararlaria baglidir.

Koy komiinlerinde ve gevre, iller ilah., vaziyet aynidir.

VI — Memurlar:

Asagidaki kisa izahat, ancak tatbikattaki misahedeleri ifade
edebilir. Memurlar statiisindeki karmakarigik mevzuat teferruatiyle
tamik edilerek tetkik edilmemistir. Al manyada memurlarin vaziyeti
bervechi atidir:

a) Kamu memurlariyle (kamu hukukuna gore tayin
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edilenler) hususi memurlar1 (miistahdemler, is¢iler) biribirinden ayirmak
icabeder. Komiinlerin, ¢evrelerin, illerin ildh... igleri, kismen memurlar
ve kismen hususi miistahdemler ve is¢ilerin, memurlarla tesriki mesaide
bulunmalari suretiyle temsiyet edilmektedir.

b) Memurlar arasinda, meslekten yetisme memurlarla fahri
memurlar1 birbirinden ayirt etmek icabeder. Prensip itibariyle fahri
memurlar tahsisatli degillerdir. Fakat, vazife ifasi i¢in hasrettikleri
zamanlar ve diger masraflart i¢in tazminat verilir. Tekaiitliik haklar
yoktur. Meslekten olan memurlar, secili meclis veya icra orgam
tarafindan tayin olunurlar. Hepsi de maashdir. Ve tekaiitliik ve dul ve
yetim maagina istihkaklar1 vardir. Segili memurlar, muayyen bir zaman
icin veya hayat kaydiyle tdyin olunurlar. Diger meslekten olan
memurlar, namzet titre d’essar veya kabili azl olarak kaydi hayatla tayin
edilirler.

Sehirlerde, esasli memurlar; (Oberbiirgermeister, Biirgermeister,
Stadtrite, Senatoren, Ratsherren, Rhenanie’de  Biirgermeister,
Beigeosdnete majistranin en niifuslu memurlaridir.) Bunlar, idarenin
muhtelif subelerini idare ederler. (Mesela: Maliye ve vergi, zatisleri,
bayindirlik isleri, mektepler, komiin tesebbiisleri ve sehirlerin mameleki,
polis, hayir isleri.) Maliye sefine Kdmmer, kamu nizamina miiteallik
hukuki ve Idari meseleler i¢in de Stadsyndekus, teknik isler sefine
Stabaurat, tedrisat islerinden mesul memura Stadshulrat, saglik isleri
sefine Stadtmedizinalrat adlar1 verilmektedir.

Sehirler disinda icra organi olmayan ve fakat sehre bagl idare
mevkiinde bulunan diger memurlar da vardir. (Meseld Magistratsbaura.,
Magistratschulrat, Magistratstrate) (hukuk¢u veya idare memurlari)
«majistranin bir {iyesi olmamakla beraber sehir isletmelerinin miidiirii)
bu isimler vaziyetlere gore degisir. KOy komiinlerinde esasli memur
Burgermeister denilen Gemeindevorsteher’dir. Kiigiik ¢gevrelerde, illerde
ilah... («Aemtry) igleri sevk ve idare eden memura Burgmeister, Prusya
koy gevresindekine Landrat,
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Bavyera’da Bzirksamtmann, ilde Landehauptmann veya Landsdirektor
denir.

Meslekten olan komiin memurlarinin kismi dzami kaydi hayatladir.
Bunlar, pratik ve nazari bazi imtihanlardan gegirilirler ve derece alirlar.

Bu memurlarin tdyin ve azli sekillerine ait kaide degisiktir.
Memurlar — segili memurlar hari¢ — icra organi tarafindan ve kismen
de Deliberante istisare komisyonlarinca tyin olunurlar. Tek-organlar
sisteminde; tdyinden evvel secili meclisin miitalaas1 almir. Icra organi
iiyeleri komiin meclisi iiyeleri tarafindan tayin olunur. Sec¢ili memurlarin
gorevleri, vazife miiddetlerinin hitamiyle nihayet bulur. Meslekten olan
memurlar, rizalari hilafina kanunda derpis edilen bir disiplin cezasi
miinasebetiyle olmadik¢a vazifelerinden ¢ikarilamazlar. Azilleri hususi
devlet ve disiplin makamlarinca yapilir. Miistahdem ve ameleler,
medeni  hukukun hizmete miiteallik hususi hiikiimlerine ve
sozlesmelerine gore isten ¢ikarilabilirler.

Bunlar icra organindan talimat alirlar. Hususi talimatlar, ehliyetli
memurlar tarafindan verilir.

Memurlarin yetkileri, kanunla, komiin organlarinin kararlar1 ve icra
organt veya yiksek memurlarin talimatlari ile tahdit edilmistir. Bu
tahditler iginde komiinlerin memurlarindan tesebbiis kabiliyeti
gostermeleri beklenmektedir.

Memurlarin sefi, ayni zamanda icra organmin da sefidir. Idare
islerinin yiiriiylisiine nezaret etmek de vazifeleri ciimlesindendir. Zat
islerine ait islemler, genel olarak bir subeden ¢ikar. Kiigiik idarelerde
icra organi veya baskan bizzat bu isle istigal ederlerse de biiyiik
sehirlerde ve biiyiik ¢evre ve illerde ilah... bu isleri goren hususi memur
vardir. Bourgmestre veya vekiline mutad olarak bir biiro miidiirii yardim
eder. Memurlardan her birinin faaliyetinin kontrolii, idareyi, umumi
kontrolii altinda bulunduran segili organa ve teknik kontrolii hesaplarin
tetkikiyle vazifeli subeye aittir. Teskilati genis komiinlerde hesaplarin
tetkiki ekseriya hususi subelere tevdi edilmistir. (Hesaplart tetkik
biirolart).
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Ehliyetli memur bulmakta gii¢liik yoktur. Fazla hizmet arz1 vardir.

Mabhalli idareler memurlarina verilen maaslarin, iyi adaylar celbi
icin cazip mahiyette olup olmadigr hakkinda ne evet ve ne de hayir
denilemez.

Komiinler, yiiksek memurlarindan mahalli idare islerine alaka ve
tesebbiis eseri gostermelerini bekler. Komiinler, miinasip maaslarla
ehliyetli kimseleri kendilerine baglamaga gayret etmektedirler. Reich ve
devletler, komiin memurlarindan daha fazla maas verilmesini meneden
kanuni hiikiimler = vazeylemislerdir. Son zamanlarda, komiin
memurlarinin - maaglart  muhtelif fasilalarla  devlet¢e tenzilata
ugratilmistir. Devlet tarafindan alinan bu tedbirlerden sonra, komiinler,
memur adaylarinin ehliyetlerinin daha az olmamasina nazaretle miikellef
tutulmuslardir. Diger taraftan Iktisadi buhran zamanlarinda sabit bir
gelir ve tekaiitlik maasi almak keyfiyetine karli bir is nazariyle
bakilmak lazim gelir. Nitekim Iktisadi inkisaf zamanlarinda serbest
meslek, memurluga tercih edilmektedir.

Amir mevkiinde bulunan memurlar; (Wahlbeamten) mahalli idareyi,
kendiliklerinden sevk ve idare ederler. Bazan komisyonlar da aza
sifatiyle bulunmaga ve karara istirake davet olunurlar. Kendiliklerinden
karar almaga yetkili olmadiklar1 hususlarda; kararlarin ihzarina ve
tatbikatina istirak eylerler.

Bir memur, se¢ili meclisin azasi olabilir.

Memurlar i¢in umumiyetle 63, 65 veya 67 olmak iizere bir yas
tahdidi vardir.

Meslekten olan memurlar tekaiitlik maas1 alirlar. Tekaiitligii
istihkak i¢in muayyen seneler hizmet etmis olmak icabeder. Tekaiitliik
maas1 miktar1 hizmet senelerine gore artar. Meseld; bir memura 10 sene
hizmetten sonra maasinin % 35 i verilir ve 25 inci seneye kadar her sene
i¢in %2 ve bundan sonra maasinin %80 veya 70 ini tecaviiz etmemek
tizere her sene i¢in maaginin % 1 i nisbetinde zammedilir.

Magistrat’nin secili ve meslekten olan azalan mesela;
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is géremeyecek bir Kale geldikleri ve 12 sene hizmetten sonra tekrar
secilmedikleri takdirde % 50 ve miiteakip 25 inci seneye kadar olan
hizmetlerinin her senesi i¢in % 2 ve bundan sonra maasinin % 75 veya
80 ini tecaviiz etmemek {izere her sene i¢in % 1 zam verilir.

VIl — Referandum:

Referandum, komiinlerin ana kanunlarinda gegici olarak, mesela
Bavyera, Thuring, Brunsweck ve Mek-Lembaurg-Sehwerin'de
konmustur.

Tatbikati  muhtelif sekillerde tanzim edilmistir. Bavyera
komiinlerinde se¢menler referandum sayesinde komiin meclisinde
bulunan fahri azalarimin yeniden segilmeleri lazim gelip gelmedigi
meselesinin reye konmasini ileri siirebilirler. Niifusu 2000 den asagi
komiinlerde 1/35 ten ve niifusu 2000 den yukar1 komiinlerde 1 /5 ten
asagl olmamak iizere komiiniin son se¢im listesinde isimleri yazili
kimselerin istegi ile araya miiracaat olunur.

Thuring’de komiin islerine miiteallik sikayetler ve kararlardan
asagida yazili olanlar haric olmak {izere referandum yapilabilir:
Komiiniin biitceye, maliyeye, masraflara ve tarifelere, komiin
tegebbiislerinin isletilmesine, tediyelerinin tanzimine, maag ve ticretlere
miiteallik bir karar1 igin referandum kabul edilemez. Komiiniin bir
kararindan sonra se¢im yapilmasi iddia olunamaz. Komiin amirlerinin
elinde se¢menlerin 1 /3 nilin yazili olarak talepleri bulunmadikga,
arzular1 yerine getirilemez. Misterek arzularin yerine getirilmesine
mabhal olup olmadigina, komiin temsilcileri karar verir. Temsilcilerin bu
karari, se¢menlerin ¢ogunlugu istisareye istirak eylemis ise fiiliyata
geger.

Brunswick’de, Komiin Kanununa gore:

A Komiin meclisinin feshine,

B—Se¢menlerin 1/5 i mahalli bir kanunun tedvinini, tadilini,
kaldirilmas: isterse;

C Komiin meclisi, yetkisi dahilinde bulunan bir meseleyi
komiiniin reyine arzetmek isterse,
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komiin karar verir. Ancak komiiniin biitceye ve maliyeye, komiin
vergilerine ve maaglara miiteallik karar1 bahse mevzu olamaz.
Referendum hususunda yapilan tecriibeler, heniiz kat’i bir netice
vermemistir.

Miifrit partiler referandum yapilmasi istegini miitemadiyen izhar
etmektedirler.

IX — Mali islerin idaresi:

Alman Sehirlerinde ve tek-organl sistemin cari oldugu yerlerde
biitcenin tanzimi bir husuiyet arzeder; biitce her sene igin tanzim ve
majistranin ve komiin meclisinin miittefikan verecekleri kararla bir sene
mer’i olmak iizere kabul olunur. Biitce senesi 1 Nisanda baglar ve 31
Martta nihayet bulur.

Muhtelif komiin emirnamelerine nazaran biitce miiddeti uzatilabilir.
(Mesela 3 sene devam edebilir.) Biitcenin hazirlanmasina, mutad olarak
sonbaharda baglanir. Her Idari departman, yeni hizmetler icin derpis
edilen biitiin gelir ve masraflar1 gosterir bir tasart hazirlar. Bu tasari,
iptidaen yetkili bir komisyon tarafindan tetkik edilir. Bundan sonra, bu
kismi biitceler, umumi biitgeye tasarisim ihzar edecek olan maliye
idaresine gonderilir. Bu miinasebetle, maliye idaresiyle, maliye subeleri
arasinda, biit¢enin tanzimi hususunda noktai nazar teatisinde bulunulur
ve bu suretle maliye idaresi ve teknik dairelerin yekdigeri arasinda
mevcut olmast muhtemel nazar ihtilafi da daha evvelden tesviye edilir.
Ekseriya tasari bir miiddet (bir hafta) bilgi edinilmek iizere sehir
halkmin 1ttilaina arzedilir. Bundan sonra majistraca teklif edilen biitge,
komiin meclisine verilir. Meclis¢e cereyan edecek umumi bir
miizakereden sonra meclis komisyonlarina veya iki komiin organi
tarafindan teskil edilecek hususi komisyonlara tevdi olunur. Komisyon
miizakereleri esnasinda biitgenin kat’i seklinin tanzimine karar verilir.
Komisyon c¢aligmalar1 bitince, tasar1 komiin meclisine takrir ettirilir.
Komiin meclisi kararinin yeniden majistra tarafindan tasvip edilmesi
icabeder. Tatbik edilecek biitcenin bir sureti, kontrol ile vazifeli devlet
makamlarina gonderilir.
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Birlesik-organ sisteminde, muamele ayni sekilde cereyan eder ise de
sadelestirilmistir. Ekser komiin kanunlari, devlet makamlari lehine bir
veto hakki tanmmmistir. Cevrelerde, illerde ilah... miimasili sekilde
muamele olunur.

Mahalli masraflarin ve resimlerin tesbiti mahalli makamlara aittir.
Masraflar, kismen kanunla tasrih edilmistir. (Meseld, memur maaslari,
bazi mektep masraflar1). Diger masraflar tasrih edilmemis olup
hadiselere gore yapilmaktadir. (Hayir islerine miiteallik masraflar) ve
bagkalar1 da mahalli makamlarin kararina birakilmistir. Vergi koymak
hakki, en ufak teferruatina kadar imparatorluk ve devlet kanunlari ile
tanzim edilmistir. Baz1 resimlerin, biitiin komiinlerce alinmis olmasi
icap eder. (Mesela, eglence resmi, vatandas vergisi, bira vergisi). Hig¢ bir
komiin imparatorluk veya devlet kanununa, veya bunlara miistenit bir
mabhalli kanuna dayanmaksizin vergi alamaz. Bu kayitlara gore;

a) Masraflarin tesbitine miiteallik,

b) Mahalli resimlerin tesbitine miiteallik mesuliyet; masraflarin
yapilmasina ve vergilerin tatbikine kar ir verecek olan segili meclise ve
icra organina aittir. Vergilere miiteallik hususlardaki kararlar1 tasvip
edecek olan kontrol makamlart da, bu itibarla, bir kisim mesuliyeti
deruhte ederler. Masraflarin, gelirleri gegmemesine nezaret etmek
mesuliyeti, karar veren komiin organlarina tevecciih eder.

Kat’i olarak tesbit edilen biitgenin, tatbik mevkiine konmasi;
idarenin biitge kadrosu dahilinde yiiriitiilmesine ve bilhassa masraflarin
verilen tahsisati tecaviiz etmemesine nezaret etmekle miikellef olan icra
organina aittir.

Genel olarak devlet kontrol subeleri vasitasi ile sadece komiin
idarelerinin, kanunlar1 gézoniinde tutup tutmadiklarina ve tanzim edilen
biitge dahilinde isleri yiiriitiip yiiritmediklerine nezaret eder. Vergilere
miiteallik olarak miikellefler lehine tedvin edilen kanunlarla, her ferde
isabet edecek azami vergi (hakiki vergi) usulii konmustur.

Komiin organlari, ekonomik igleri tedvir etmek ve bil-
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hassa geliri tecaviiz eden masraflarda bulunmak suretleriyle kanun
hiikiimlerini ihlal eyledikleri takdirde; devlet kontrol subesi, isin tanzim
ve telafisi i¢in icap eden tedbirleri almaga ve bu gibi hallerde,
mabhallinde telkikatta bulunmak iizere devlet komiserleri géndermege
yetkilidir. Ekseri hallerde, masraflarin yapilmasinda ve gelirlerin
tahsilinde hususi hi¢ bir kontrol mevcut degildir. Miikellefler muhik
olmayan vergilere kars1 adli idarelerce himaye edilmektedirler.

Vergilere miiteallik komiin kararlarim tasdik edecek olan devlet
kontrol subesi de; devletin haiz oldugu murakabe hakki sebebiyle
kararlar vermek yetkisindedir. Bu miidahale yazili raporlara ve bazi
hallerde komiin miimessilinin sifahi izahatina istinat eder.

Eger devlet kontrol subesi, komiin veya il, ¢evre ilah... kars1 takibat
icrasina liizum goriirse, islerin ve hesaplarin tedvirini tetkike ve mahalli
idareye ait miiesseseleri ve tesisati ziyarete ve rapor ve vesikalari
istemege yetkilidir. Bu hususlarda muayyen bir usuliin tatbiki
mecburiyeti, ne devlet kontrol subesine, ne de mahalli idarelere tahmil
edil mis degildir. Devlet kontrol subesi komiin islerini mahallinde tevsik
eylemek iizere bir devlet memurunu gonderebilir ve hu memur, mahalli
idare meclislerine de istirak eyleyebilir.

Mabhalli idarelerin hesaplarini muhtelif sekillerde ret kik etmek igin
usuller konmustur. Ekseriya mahalli idare hesaplari mevzu bir usule
gore «yabanci kimseler» tarafindan tetkik edilemez. Kafi sebepler
mevcut oldugu, bilhassa yolsuzluktan siiphe edildigi takdirde komiin
kontrol makamlar1 her tiirlii tetkikat1 ifa edebilirler. Pek tabiidir ki, bu
yetki pek az kullanilir.

Bavyera’da, Thuringe ve Wiirtemberg’de komiin hesaplari, komiine
bagli olmayan kimseler tarafindan tetkik olunur. Bavyera’da; komiiniin
mali isleriyle aldkali hesaplar, tetkikatin hitamindan sonra aleni bir
celsede komiin meclisi tarafindan kararlastirilmak icabeder. Hesaplar,
boylece tesbit edildikten sonra iki hafta miiddetle halkin

Idare — 5
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ittilaina  arzedilir. Hesap cihetinden bir tenkit ileri siiriiliirse karar
vermek komiin meclisine aittir. Bundan sonra he saplarin evraki
miisbitesi ve itiraz, bagli ve istisnasiz olarak devlet kontrol subesine
gonderilir. Bilyiik komiinlerde hesaplar, genel olarak devlet tarafindan
muhasebe noktai nazarindan tetkik edilmez. Fakat; devletin kanun ve
mevzuatint ekonomik islerin yiiriitiilmesi sirasinda ihlal ve vecibelerini
iyi bir surette ifa edip etmedigi ciheti arastirilir.

Devlet Kkontrol subesi, kiiglik komiinlerin hesaplarimi muhasebe
noktai nazarindan tetkik etmek ve neticeyi komiine bildirmekle
miikelleftir. Vurtenberg ve Thuring’de cari olan sistem aynidir.

Son zamanlarda, komiin hesaplarinin, otonom bir tetkike tabi
tutulmasi1 hususunda bir temayiil bulunmaktadir.

X — Ust Makamlarin Denetimi.

Bazi muayyen hallerde ve bilhassa mahalli idare talimatlarina
miiteallik hususlarda, bir mahalli idare makami, ist makamin tasvibini
almakla miikelleftir.

Bu iist makam; komiin tarafindan ittihaz edilen tedbirleri tasvip,
tasdik, reddeylemek yetkisini haizdir. Belli bir miiddet i¢inde itiraza
ugramayanlar kendiliginden yiiriirliige girer.

XI — Devletin mahalli teskilati:

Almanya’da, komiin idareleri ve g¢evre, il ilah., yaninda mahalli
idare mahiyetinde Reich’e baglh miiteaddit teskilat; muhtariyeti haiz
memleketler ve bir merkezi miidiiriyeti bulunan kamu miiesseseleri
vardir. Bunlarin idaresi ekseriya miiteaddit kimseler tarafindan degil, tek
bir memur tarafindan tedvir edilir.

Devletin degisikliklere ugramasindan evvel, Reich: mahalli idare
isleri alanindaki gorevlerinin siimuliinii tanzim etmek kiilfetini
memleketler organlarina (konfedere devletlere) birakmisti. Bildhare,
dogrudan dogruya Reich'e bagli mahalli idareler teskili neticesine
vartmustir. 1920 de Reich’in vergi ve emlak idaresi mahalli idareye ait
yetkilerini kullanmaga «Finanzamtern» i tevkil etmistir. O da bii-
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yik kazalarda bu yetkiyi «Landerfinanamertel» e devreylemektedir.
Biitiin bu teskilat Reich Maliye Bakanina baglidir. Komiinler ve mahalli
idareler, Reich’in mali idaresi tizerinde, Idari komisyonlara temsilciler
gondermek sureliyle tesirli mesaide bulunmaktadirlar.

Ictimai sigortalar, dogrudan dogruya memleketler (konfedere
devletler) ve Reich tarafindan idare edilmemektedir. Muhtar idare
makamlari tarafindan idare olunmaktadirlar. Bunlar arasindan hastalik
sigorta idaresi mithim bir rol oynamaktadir. 1927 den beri, is ofisleri ve
igsizlik — sigortalarinin mahalli bir is olarak is idareleri —
«Arbeitsamtern»  ve  biyik  kazalarda tasra is  daireleri
«Landesarbeitsamtern» ler tarafindan idare edilmektedir. Bunlar da bir
yandan devlet is bulma ve igsizlige kars1 sigorta kuruluna baglhdirlar.

Bundan bagka, devletin ehemmiyetsiz bazi mahalli teskilati da
vardir. Bir yetkiyi haiz olmalart itibariyle hususi bir vasif arzeden ticaret
odalari, mesleki odalar, ziraat edalar1 gibi mesleki cemiyetler de vardir.
Komiir ve potas sanayiini temsil eden hususi teskilat, sadece ekonomik
bir vasfi haizdir.

Diger kamu gorevlerinin biiyiik ekseriyeti i¢in mahalli idarelerin
yaninda devletin mahalll idareleri mevcuttur. Bunlar kismen
miitehassislardan (kanton hekimi, kadastro biirosu, sanayii kontrol
biirosu ilah..) tesekkiil eder. Geri kalan il idareleri miinhasiran devlet
memurlar1 bulunacak sekilde teskil edilmemistir. Aksine olarak ekseriya
bir sahista devlet ve mahalli idare isleri birlestirilmistir. Sehirlerde
komiin kanunlarina goére, kanton idaresinin mahalli iglerini tedvir eden
yiiksek komiin memurlart bulunur, ve illerde, ¢evrelerde ilah., daha
asag1 derecede bulunan kdylerde ve kiiclik sehirlerde amir mevkiinde
bulunan memurlar devlet tarafindan tdyin ve maaslar1 ita edilir, ve
bunlar ayni zamanda, kanuna gore illerin, ¢evrelerin ilah., daha asagi
derecedeki yerlerin ve kii¢lik komiinlerin iglerini de goriirler.

Biiylik illerde, ¢evrelerde ilah., aksine olarak bu yol-



68

da devlet ve mahalli idare isleri bir sahista birlestirilmemistir. Devletin
ve mahalli idarenin isleri, bir sahista birlestirilmis olursa ilgili memur,
iistlinlin emriyle devlete ait isleri ve mahalli idare makamlarinin
Kararlariyle mahalli isleri de yapar. Devletin Idari isleri igin merkezi
idare ile mahalli idare arasinda irtibat vazifesini gérmek {izere bir veya
iki mutavassit makam (Mittelbehdsden) ihdas edilmis bulunmaktadir.

Alman idari mevzuatinin mubhtelif hususiyetler gdstermekte
olduguna burada isaret eylemek muvafik olur Almanya’da idarenin
kanuna uygun olarak vyiriitilmesi ve fertlerin emirnamelere karsi
vikayesi hususlarina miiteallik murakabe, kamu hukukuna temas eden
meselelerde hukuk mahkemelerince yapilir. idari makamlar tarafindan
verilen cezai hiikiimler, ceza mahkemelerince ref edilemez ve tasdikine
de tabi degildir. Yalniz idarenin bir talimatnamesi hiikmiinii ihlal
etmekle itham edilen kimseleri; bu talimatnameyi mevzuata uygun
saymadig takdirde beraet ettirebilir. Idarf fiillerin kanuni mahiyetlerinin
takdiri ve idare makamlarina karst fert haklarmin korunmas: Idari
kazaya aittir.

Alman memleketlerinin idare hukukunun heyeti mecmuast tetkik
edildigi takdirde, meratip silsilesi ve idare makamlarinin ve teskilatin
gorevlerine ait mevzuatin karigik ve daginik bir manzara arzettigi
goriiliir. Cok zamandan beri bunlarin sadelestirilmesi ve birlestirilmesi
icin cahisiimaktadir. Azasi secili olmayip merkezden mansup mahalli
idarenin de mevcut oldugu kayda sayan goriilmiistiir.

1 — Devlet maliye organlari:

A) Tali derecede bulunan yetkili makamlari, biirolar1 ile beraber
maliye ve giimriik daireleri temsil ederler. Her birisi, kendisine ayrilan
cevre dahilinde is goriir. Bunlarin genel olarak vergi islerinde ihtisasi
bulunan birer sefleri vardir.

Maliye dairesinin miidiirii, devlet bagkanm tarafindan tayin olunur.
Vergilerin tevziine ve matrahlarin tayinine ait
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esaslar1 diizenlemek i¢in mahalli idare organlar1 tarafindan azalan
kismen segilmis ve kismen tayin edilmis maliye komisyonlar1 vardir.

B) Orta derecedeki yetkili makamlari, konfedere devletlerin, idare
cevreleri dahilinde vazife géren maliye daireleri temsil ederler. Bunlarin
baginda bir tek sef bulunur. Konfedere memleketlerin maliye dairesi
bagkani, devlet baskani tarafindan tdyin olunur. Bir memleketin
(konfedere bir devletin) maliye idaresi; maliye ve giimriik dairelerini ve
biirolarm1 kontrol eder; bunlar resen hareket etmek yetkisini haiz
degildirler. Konfedere devletlerin maliye idarelerine bagli maliye
mahkemeleri vardir. Bunlar miiteaddit Azasi olan miistakil Idarf
mahkemelerdir. Yalniz vergi iglerine ait itirazlara bakarlar.

C) Reich - Devletin Maliye Bakani, en yiiksek merci ve makamdir.
2 — Igsizlik sigorta makamlari:

A) Asagi derecedeki yetkili makamlari, kendi gevreleri dahilinde
vazife goren caligma idareleri temsil eder. Caligma idaresi basinda bir
baskan bulunur. Devlet baskani, kendisine bir devlet memuru hak ve
vecibelerini tefviz eyleyebilir.

Calisma bagkani, ¢alisma dairesinin idare komisyonunun islerini
tedvir eder. Bu komisyonda asgari bes patron ve amele ve kamu
organlart temsilcileri bulunur. Bu hiikiimler mahalli ¢alisma idaresi
tarafindan her biri bes sene i¢in tayin olunurlar.

B) Orta derecede vyetkili makamlar: bolge calisma idareleri
tarafindan temsil edilir. Bunlarin basinda birer bagkan bulunur. Bunlar,
devlet memurlarinin hukuk ve vecibelerini haizdirler, bolge calisma
dairelerinin idare komisyonlarina baskanlik ederler. Bu komisyonlar
asgari 7 patron, amele ve kamu organlari temsilcilerinden miirekkeptir.
Bu azalar Devlet Merkez Ofisi Miidiirliiglince bes sene icin tayin
edilirler.



70

C — Yiiksek yetki makami, Reich merkez calisma ve issizlik
sigorta ofisi biirosu tarafindan temsil edilmektedir. Bunun basinda ofis
bagkani bulunur. Devlet baskani tarafindan tayin edilir, devlet memurlari
vazife ve vecibelerini haizdirler; ayni zamanda idare komitasi ve devlet
ofis» idare meclisi bagkamdir. A - C bentlerinde zikredilen ma kamlarla
hakemler yaninda c¢alisma ofisleri, hakem komisyonlar1 ve mahalli
caligma ofisleri hakem odalar1 da vardir.

3 —lase isleriyle ugrasan makamlar:

Bunlar bilhassa iase islerinde miitehassis eski ve yen» ordu
mensuplaridir.

a) Asagl derecedeki makamlar, her biri kendilerine ayrilan
¢evrenin iase islerini idare eden ofisler tarafindan temsil edilir.

b) Orta derecedeki makamlar; her biri kendilerine ayrilan ¢evrenin
iage islerini idare eden yiiksek ofisler tarafindan temsil edilir.

€) Yiksek yetkili makam, Reich devlet caligma bakamdir. Bu
muhtelif makamlar, idari islere gore teskil edilmistir.

Idari kaza olarak iase meseleleri icin kaza makamlar1 bulundugu
gibi bir devlet iagse mahkemesi de vardir.

4 —ictimaf sigortalar:

2) Kir kantonlarinda yetkili devlet makamlari, mahalli noktai
nazardan hastalik sigorta islerine bakmakla vazifelendirilmislerdir.
Bunlarin faaliyet sahalari dar ve mevzulari mahduttur. Yardim
sandiklarinin bir komisyonu ve bir miidiiriyeti vardir. Kontrolii sigorta
ofisi tarafindan yapihir. Idari kaza sigorta ofisi komisyonunca teskil
edilir. Bu komisyon hiikiim vermek ve karar almak yetkisindedir.

a) Kaza sigortalann — Kaza sigortalariyle, mesleki cemiyetler
istigal etmekle miikelleftirler. Bu cemiyetler.
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genis bir sahadaki miistahdemleri, meslek itibariyle
gruplandirmaktadirlar. Mesleki cemiyetlerin organlari, umumi heyet ile
idare kuruludur. Subelere ayrilmissalar, bu subelerin organi da subelerin
umumi heyetiyle idare kuruludur. Kontrolii devlet sigorta ofisi
tarafindan  yapilir; eger mesleki cemiyetin faaliyet sahasi,
memleketlerden birinin (konfedere devletlerden birinin) bir sigorta ofisi
istigal dairesinde bulunuyorsa, o memleket sigorta ofisi tarafindan
murakabe edilir. Idari kaza hususunda da hiikiim ve karar vermekle
vazifeli, yetkili merciler vardir.

c) Maluliyet sigortasi — Bunlar da, kendi sancaklart — district
dahilinde maluliyet sigortasi ile istigal eden teskilattir. Sigorta teskilat,
bagkani yiiksek idare makamlar» tarafindan tdyin edilen bir segili
komisyonu ve bir miidiiriyeti ihtiva etmektedir. Bu sigorta teskilati
Reich Sigorta Ofisi veya konfedere memleketlerden birinin sahasi
dahiline miinhasir ise o memleket sigorta ofisi tarafindan murakabe
edilir.

Hiikiim vermege ve karar almaga yetkili hususi idari mahkemeler
vardir.

d) Memurlarin ve amelelerin sigorta idaresinin faaliyeti biitiin
imparatorluga samildir.

A — Prusya Devleti’nde mahalli idare:

1) Mabhalli idare yetki makamlart:

Sehir komiinlerinde belediye reisi. - Bourgmestre, memleketin
umumi idaresine ait igleri tedvir eder. Bir¢ok sehirlerde, bilhassa biiyiik
sehirlerde polis idaresinin mithim bir kismi belediye reisi tarafindan
deruhte edilmis olmayip devletin hususi bir memuruna (polis baskant,
polis miidiirii) tevdi edilmis bulunmaktadir. K6y komiinleri, genel olarak
devletin idari isleriyle mesgul olmazlar. Bir is ¢ikarsa Landart tarafindan
goriiliir. Districtlerde bundan maada sancak sefi olan Oberprasident
tarafindan tdyin edilen Amtsbezirke bulunur. Districtler bir veya
miiteaddit koyleri ihtiva eder. District sefi, mahalll polis vazifesini
goriir. Bu-
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mm yaninda districti teskil eden komiinlerin temsilcilerin den
miitesekkil bir komisyon bulunur.

a) Hastalik sigortalar1 — Hastalik yardim sandikla-

Kir kantonunda, devlet isleriyle Prusya bakam tarafindan tayin
olunan Landrat igtigal eder. KOy komiinlerim ve district’leri ve kantona
bagl sehir polisini murakabe eder. Muhtelif Idari isler i¢in kanton
komisyonunu toplantiya davet edebilir. Bu komisyon, baskanlik
vazifesini géren Landrat ve 5 iiyeden miirekkeptir. Devlet erki olarak
hareket ettikleri zaman, birinci derecede idari kazaya veya idari karar
ittthazina yetkili bir makam olarak vazife goriir.

3 — Districtlerde devlet idareleri:

a) District ve hiikkiimet bagskan1 — Hiikiimet districti sehir ve kir
kantonlarin1 ihtiva eder. Bakan tarafindan tayin edilen bir baskan
bulunur. Kilise ve mekteplere miiteallik isleri ve devlet arazi ve
ormanlarini idare eden miiteaddit memurlar vardir. District komisyonu
idari kaza islerini goriir. Bu komisyon district bagkaninin baskanligi
altinda yiiksek iki idare memuru ve il komisyonu tarafindan segilmis 4
iyeden miitesekkildir. District bagkani sehir ve kir kantonlarinin
komiine ait islerini ve ayni zamanda Landrat ve devlet polisinin idaresini
de murakabe eder.

b) Hususi idare hitkiimleri:

Kanton hekimi, veterineri, kadastro biirosu, devlet bayindirlik ofisi,
kanton sandigi, sanayii murakabe ofisi, ziraat ofisi ve tibbi heyet
hiikiimet district baskanina baglidirlar. Bu idarelerden her biri muayyen
bir yetkiyi haizdirler ve diger devlet idareleriyle ve bilhassa landrat ile
irtibat halinde bulundurulmaktadirlar. Memurlar Bakanlik¢a tayin
olunurlar. Devlet mektep meclisleri, mektep idaresine baghdirlar.
Konfedere memleketlerde ziraate miiteallik islerle (arazi 1slahiyla)
ugrasan asag1 derecede ziraat ofisleri vardir.

Bundan sonra, vazifeleri kafi derecede tesbit edilmis olan tart1 ve
Olcii islerini ayarlayan biirolar1 ve maden bu-
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lunan district’lerdeki maden zabitasini kaydetmek yerinde olur.

c) Devleti alakalandiran igtimai sigortaya miiteallik biitiin isler
hakkinda son hitkmii veren ve kontrol eden devlete bagl yiiksek
sigortalar ofisi vardir.

4) Devlet il idareleri:

Illerde, devlet isleri yiiksek baskan — Oberprasident tarafindan
idare edilir. Bakanlikga tayin edilir. il arazisi district’lere ayrilmustir.
Oberprasident, dogrudan dogruya seyriisefere salih su yollarini ve
benzeri bazi ofisleri idare eder. Bundan bagka, hiikiimete ve hiikiimet
bagkanlarina ve il tedrisat midiirliigiine, ziraat ofisine ve diger bazi
devlet teskilatina ve il mesleki cemiyetlerine; doktor, eczaci, veteriner
odalarina direktif verir ve bunlar iizerinde yiiksek murakabede bulunur.

Oberprasident’in yaninda il meclisi de wvardir. Bu meclis,
Oberprasident’in bagkanlig: altinda il komisyonunca (ilin muhtar idare
organi) vildyet meclisine se¢ilme kabiliyeti olan il halkindan se¢ilmis 5
azadan miitesekkildir. Biitiin ili alakalandiran miihim kararlar ittihazina
ve dekreler 1sdarina yetkilidir.

5 — Oberprasident’in listiinde bakanlik ve bakanlar vardir.

B — Bavyera:

1 ) Mabhalli idareler, komiin meclisleriyle birinci Bourgmestre’den
ibarettir. Bunlar, mahalli idareyi alakalandiran islerden maada asagidaki
isleri de gortirler:

a) Hususi diger idareler memur edilmemislerse, devletin Idari
igiglerini,

b) Kendilerine tevdi edilmis olan mahalli polise ait isleri.

2) Asagi derecede idare makamlari:

Bunlarda district ofisleri ve komiin meclisleri ve dogrudan dogruya
bir ¢evreye bagli komiin bourgmestre’leri
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Munich, Nuremberg, Furth’da komiin meclisi ve birinci
Bourgmestre’nin yaminda Idari islerle ve district polisi ile mesgul olan
polis miidiiriyeti vardir.

District ofisinin basinda Oberramtmann bulunur. Bunun da
Berikramtmannes denilen bir veya miiteaddit muavini ve teknik
miigavirleri vardir. (Doktor, veteriner). District ofisleri, dogrudan
dogruya bir ¢evreye bagli olmiyan komiinler {izerinde devlet
murakabesini yaparlar. Bezirksoberamtmann hem Bezirkstag’in ve hem
de district komisyonunun baskanidir.

3 — Cevre idareleri:

Bunlar da mutavassit genel idare organlaridir. District idare
makamlarin1 ve Bakanin emriyle dogrudan dogruya bir g¢evreye bagli
komiinleri murakabe ederler. Bunlar iki daireye ayrilmiglardir, icisleri
dairesi, sular ve ormanlar dairesi. Idari kaza yetkisini haiz meclisler bir
bagkan ile {i¢ 4zadan miitesekkildir.

Hiikiimet district’i «gevre» denilen mahalli idare tesekkiiliinii ihtiva
eder. Cevrenin idare organlar1 Keistag ile cevre komisyonudur. Cevrenin
isleri, ¢evre hiikiimetince tedvir edilir.

4) Yiiksek otorite Bavyera Bakanligidir. Yiiksek idari kaza mercii
Idarf kaza mahkemesidir.

C — Saxe:

1) Mabhalli otorite komiin meclisidir, kaymakam yerine, devletin
idare otoritelerine ait bir kisim igleri idare eder, yetkisi siki bir surette
tahdit edilmistir. Bourgmestre, mahalli polisi idare eder.

2) Asagi derecedeki idare otoriteleri:

a) Kaza makamlari,

b) Biiyiik sehirlerdeki komiin meclisleri,

€) Biiyiik sehirlerdeki devlet polis idareleridir.

Ilge ve komiin meclisleri, bagkaca kanuni bir hiikiim bulunmadikga,
prensip itibariyle biitiin devlet islerini tedvire yetkilidirler. Ilgenin
idaresi kaymakama aittir.
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Bes biiylik Dresden, Leipzig, Chemintz, Zwvckan ve Taulen
sehirlerinde bulunan devlet polis ofisleri, polis baskani veya polis
miidiiri idare eder ve komiin meclisi yer» ne de polis kuvvetini yonetimi
altinda bulundurur.

3 — Yiiksek idare otoriteleri:

Il makamu (vali) kazalar, polis makamlar1 ve kaza hudutlari
dahilinde olmiyan sehirler ve diger taraftan komiin isleri tizerinde devlet
murakabesini ifa eder.

4) Yiiksek otorite, bakanliklardir.

2 ve 3 iincii bentlerde zikredilen idari makamlardan her biri ayni
zamanda Idari kaza vazifesini de goriirler. Diger memleketlerdeki devlet
teskilati da ayni olmakla beraber daha sadedir.

Alman memleketlerinde, genel olarak polis devlet isidir.
Komiinlerde nadir olarak, mahalli idareye vazife olarak tevdi edilmistir.
Bu takdirde, devletin murakabesi, mahalli idarenin diger istigal
sahalarindan daha genistir. Komiinlerde polis vazifesi icra organlari,
kirlarda c¢evre, district ildh., icra organlart ve memurlar tarafindan
goriiliir, (Prusya’da jandarma tarafindan). Polis vazifesi idarenin
ayrilmaz bir ciizii olan komiinlere tevdi edilmis ise bunlarin icra
organlari, polis islerinden dolayr tamamen devletin yetkili makamlarinin
emirlerine tabidir. Biiyiik sehirlerde, polis vazifelerinin mithim bir
kismi, bilhassa emniyet isleri, devletin hususi otoriteleri tarafindan
deruhte edilmis bulunmaktadir. Polis vazifelerinden pek az kisminin
mabhalli idarenin bazi subeleriyle siki bir baglilig1 olup bina, yol, pazar,
kir ve orman zabitasi sehirlerin idare organlar tarafindan tedvir olunur.
Devlet ve sehirler zabitasinin vazifelerinin siimul sahasi, merkezi
makamlarin emirleriyle tesbit edilmektedir. (Prusya’da
talimatnamelerle). Mahalli polis vazifesi kismen devlet memurlar1 ve
kismen komiin memurlar: tarafindan deruhte edilmigse, bunlarin vazife
hudutlari, bagli olduklari makamlarca tesbit edilir. Polisin derhal
miidahalesini icabettiren haller karsisinda ister devlet ister komiin
memurlar1 olsun vazife hudutlarini nazar1 dikkate al-
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ma mevkiindedirler. Bunlar, muvakkaten yapilmasi ldzim gelen isleri
emir ve ifa ederler; vakit gecirmeksizin yetkili polis makamina haber
vermekle miikelleftirler.

Polis makamlari, miistereken alinmasi lazim gelen tedbirler
hakkinda aralarinda anlagabilirler.

Muayyen bazi meselelerin  tetkiki maksadiyle yapilacak
toplanmalarin sekli degisiktir. Hadiseler icabettirme dik¢e muntazam ve
resmi toplanmalar yapilmasi miikellefiyeti yoktur.

XIlI — Mahalli idareler arasindaki miinasebetler:

Muhtelif mahalli idareler, birbirlerine tabi degildirler. Muhtelif
tiplerdeki idarenin miinasebetleri, memleketin mevzuatina gore degisir.
Miitekabil mali miinasebetlerinden ve her birinin vergi haklarina
miiteallik hususlardan bagka igler i¢in 6zel kaideler yoktur.

Prusya’da her il, ¢evrelerden - Cercles miitesekkildir. Bu ¢evreler,
sehir ve kasaba ¢evreleri ve kdy ¢evreleri de olabilir. Sehir ve kasaba
gevreleri yalniz bir sehir veya kasaba komiiniinden miitesekkildir. Koy
gevreleri, gevreye bagli bir takim sehirlerden ve kéy komiinlerinden
terekkiip eder. Bunlar daha genis bir araziyi ihtiva ederler.

Ilin secili meclisi, il meclisi - Landtag’dir.

flin icra organi il komisyonudur. Bunlar il meclisince secilir. Land
Breis’in se¢ili meclisi, gevre segmenleri tarafindan secilen Kreistag’dir.

Cevrenin icra organi, cevre komisyonudur. Bunlar Kreistag
tarafindan segilirler.

Cevrenin baginda Landrat bulunur. Bu Kreistag’in teklifi {izerine
bakanlik¢a tayin olunur. Kreistag’a ve c¢evre komisyonuna bagkanlik
eder, ¢evrenin komiin idaresini tedvir eyler. Cevrenin ve ¢evreye bagl
sehirlerin yani kir komiinlerinin idaresine ait vazifelerin siimulii kanuni
mevzuat ile tesbit edilmistir.

Miitekabil temsilciler mevcut degildir. Resmi miitekabil
miinasebetler makamlar arasinda cereyan eder.

il idaresi her seyden evvel; biiyiik yollarla yani ili
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bastan basa kateden biiyiik yollarin tamamiyle, baskaca akil hastalariyle,
sagir - dilsizlerle, korlerle ve eblehlerle istigal eder.

il ve gevre komiinlerine mevdu bazi gérevlerin teshitinde, teknik
noktai nazara ehemmiyet verilir. Il Landtage tarafindan yéani il
komisyonu veya cevre komisyonu ihdas edilecek memuriyetlerin icra
organlarinin noktai nazarlarimi yakindan takibeder.

Komsu idareler arasindaki ihtilafli meseleleri tanzim igin kamu
menfaati birlikleri tesis olunabilir. Bundan baska mukavele ile de
halledilebilir. Menfaat ihtilaflari, lizumu halinde, devlet yiiksek
makamlarinca da tesviye olunabilir. Prusya’da 1929 tarihli bir kanuna
gore Landkreis muayyen bazi sartlar altinda ve muayyen bir usul takip
etmek iizere ¢evre sahasinda hususi bir tetkike tabi tutulmasi lazim gelen
meseleleri yeknesak bir surette halleylemek yetkisini haizdir. Bu suretle
cevreye dahil komiinlerin muhtariyeti belirli bir tahdide tabi tutulmus
bulunmaktadir.

Komiinler, kendi kendilerini idare hakkini haiz olduklarina nazaran
miisterek bir is i¢in de birlesebilirler. Bu birlesme, maagli veya fahri
memurlarin idaresi altinda hususi mahiyette bir birlik seklinde de
kurulabilir veya hususi hukuk kaidelerine gore bazi komiinlerin
miisterek islerini gérmek igin bir mukavele ile de birlik kurabilirler.
(Mesela: bir elektrik santralin1 miistereken isletmek.)

Prusya, yakin zamanda, miisterek is gormege kanuni bir sekil
vermistir. Prusya hukukuna gore bu gibi cemiyetler kurulabilir; Ren ve
Vestifalya sanayi bolgesinde ise bu gibi cemiyetlerin kurulmasi bazan
mecburi tutulmustur.

Bu takdirde, mali veya idari herhangi bir yetkiyi haiz olmiyan bir
amme hukuku tesekkiilii viicut bulur.
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INGILTERE’DE SAHIS HURRIYETI
VE
(HABEAS CORPUS) KANUNU
(1679 — 1816)

Yazan. Tirkgeye ceviren:
Ingiliz Hukuk profesorii izzeddin ERAYDIN
E. C.S. Wade

Ingiliz parlamentosunun 1679 da kabul ettigi (Habeas Corpus)
kanununa gore:

1 ) Kendisine bir (sahis masunlugu) miizekkeresi gonderilmis olan
bir serif veya mevkufu muhafazaya memur kimse, bir hiyanet veya
cinayet oldugu acikca gosterilmis degilse, gercek tevkif sebebiyle
birlikte mevkufu, sucun islendigi yerin uzakligina goére ii¢, on veya
yirmi giin i¢ginde mahkeme 6niine ¢ikarmaya mecburdur.

2) Agir bir sug isleyen kimsenin - bu hiyanet veya cinayet oldugu
miizekkerede acikca bildirilmis olmadik¢a - hakim sifatiyle Lord
Sansolyeye miiracaat etmesi kanuna uygundur, bu takdirde o derhal
teblig edilmek {izere bir sahis masunlugu miizekkeresi ¢ikarir ve bunun
tebligi iizerine o kimse, adli takibat sebebiyle veya kefalete tahvil:
imkansiz bir tevkif miizekkeresi iizerine yakalanmis degilse, ilgili
mahkemeye gelmesi teminata baglanarak serbest birakilir.

3) Sahis masunlugu miizekkeresi ile serbest birakilan kimseler
mahkeme usullerinin gerekli kildig1 haller disinda ayni sug sebebiyle
tekrar tevkif edilemezler.

4) Bir hiyanet veya cinayet sebebiyle tevkif edilen bir kimse
gelecek devrenin ilk haftasinda veya ilk sorusturmanin birinci giinii
itham edilmeli veya kefalete baglanmalidir, eger bu siire i¢inde itham
edilmez veya yargilanmazsa
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veya yargilama neticesi beraet etmezse kendisi serbest birakilir.

5) Ingilterede ikamet eden hicbir kimse (nakledilmeyi kendi
istemis olmadikga) mevkufluk siiresini gegilmek iizere Iskogya, irlanda,
jersey veya denizasir bir yere gonderilemez.

(Bu kanuna aykir1 hareket edenler i¢in agir cezalar konmustur. Sahis
masunlugu miizekkeresini ¢ikarmakta geciken hakim zarar goren tarafa
500 lira 6deyecektir. Denizagir1 kanunsuz tevkiflerde bulunan kimse 500
liradan az olmamak sartiyle zarar goren tarafin biitin ziyan ve
masraflarini 6der.)

Bu kanun, agir suglarda sahis masunlugunu koruma ve hukukan
cergevelenmis davalarda cabuk yargilama yolunda yargiclar: agir ceza
tehdidi altinda gorevlerini yap maga zorlamak istemis ve ayrica icra
kolunu ve idare gelismesini Ceza Kanununun tesir bdlgesine sokmakla
da adli bagimsizlik saglamay1 diislinmiistiir, icra kuvveti {istiine konmus
olan bu adli kontrol yetkisi devlet tasarrufuna ait haklar1 tahdit etmek
suretiyle ayrica kuvvetlendirilmistir ki, bu Ingiliz Anayasa Hukukunun
0zel bir karakteristigidir.

Hukuk déavalan ile ilgili olarak yapilan tevkifler icin de bu cesit
miizekkereler ¢ikarmak gelenek hukukuna goére miimkiindiir. Ve bu
sadece tevkifin kanuna uygun olup olmadigim arastirma amaci ile
yapilabilir. Ancak bunun uygulanmada 1679 kanunu ile hig ilgisi yoktur.
Ciinkii hukuk davalarinda borg igin tevkif hemen biisbiitiin kalkmis
gibidir.

18 inci yiizy1l igindeki tecriibeler sahis serbestligini koruma yolunda
1679 kanununun tam yetkilikte olmadigini géstermis, fakat 1816 yilina
kadar bu yolda yeni bir kanun kabul edilmemistir. 1816 kanunu 1679
kanununun ele aldigi meselelere hi¢ dokunmamistir. Yani soyle
demektedir:

1. Bir cinayet meselesinden veya cinayet sanilan
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bir meseleden baska bir sebeple - bir borg icin veya hukuk davalar ile
ilgili tevkifler hari¢ - hiirriyeti tahdit edilen bir kimse lehinde olarak tatil
stiresi i¢inde sahis masunlugu miizekkeresi ¢ikarilacaktir;

2. Miizekkereye verilen karsilik kanun goziinde muteber ve
degerli olmakla beraber yargi¢, bu karsilikla ilgili olaylarin gergeklik
derecesini inceler ve eger siipheli gorecek olursa mevkuf kefalete
baglanir.

3. Miizekkere bir idare kontluguna bagli bulunmiyan Ingiltere
kiyilarindaki iskele, liman ve korfezlerde de muteber olacaktir.)

Son madde deniz tasitlarindaki kanunsuz tevkiflerde Sahis
Masunlugu Kanunu’nun uygulanip uygulanmayacagi hakkindaki
siipheleri ortadan kaldirmak maksadiyle konmus ve buna bir Ingiliz
limanindaki yabanci gemide yapilan bir tevkif isi sebep olmustur.

Bu statiilerin bir neticesi de mahkemeleri miizekkere ¢ikarmaya her
zaman hazir bulundurmaktir.

Habya Korpus nedir?

Bu, Ingiliz hukukunda, yiiksek mahkemenin &zel maksatlarla baska
bir mahkemeye gitmezden Once bir kimsenin kendi tevkifhanesine
getirilmesini emretmek {izere yiikksek mahkeme tarafindan ¢ikarilan
miizekkerenin adidir.

Bu miizekkerelerin birgok ¢esitleri vardir ve bunlarin en taninmig
olani sahis hiirriyetine karsi yapilacak tecaviizleri 6nlemek maksadiyle
ihdas edilmis olan (Habeas Corpus Subjiciendum) adli miizekkeredir.
Ingiliz hukukunun en eski giinlerinden beri bir cinayet ithamu,
mahkimluk veya borg sebepleri haricinde kimse tevkif olunmaz. Bu hak
Biiyiik Ferman’da ¢ok acik ifade olunmustur.

Habeas Corpus 1679 dan evvel de gelenek hukukunda vardi, fakat
bir takim vesile ve bahanelerle ¢ok defa bu hak kullanilmazdi. 1679 ve
1816 kanunlarinin amaci miizekkere ¢ikarmak ve icabinda serbest
birakmak yetkisini tasiyan yargiglarla mevkuflar: nezaret altinda tutan
memurlarin her ¢esit kacamakli hareketlerine son vermekti. ikinci
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(Charles) in ilk kanunu agir sugla sanik olarak tevkif olunmus kimseler
hakkinda uygulanryordu. Daha sonra kabul edilen Uciincii George
Kanunu agir suctan bagka sebeplerle hiirriyetlerinden mahrum edilmis
kimseler i¢in de landu.

Su iki durumu ayr1 ayr1 gdzden gegirelim:

Bir kimse agir bir suc¢la itham edilerek hapsolunmustur. Eger tevkifi
icin merciinden verilmis bir miizekkere yoksa serbest birakilmasin
istemek hakkidir. Eger adli bir miizekkere iizerine tevkif olunmussa, bu
yakalama sadece onun mahkeme Oniine ¢ikarilmasini hedef tutmalidir.
Bu halde onun durumu, islemis oldugu sucun agirhigina gore
degisecektir. Kabahat cinsinden olan hafif suglarda, genel olarak
denebilir ki, istiine atilan mesele ile ilgili davada yargilamaya
kendiliginden gelecegine dair garanti vermek, (veya teknik tabiri ile
sOyleyelim) kefalete baglanmak suretiyle serbest birakilmasini istemek
hakkidir. Bunun tersine, bir cinayet veya hiyanet gibi bir sug ile itham
edilerek tevkif olunmus bir kimse kefaletle saliverilmesini isteyemez Bu
durumda olan bir mevkufun hakki sadece c¢abuk yargilanmasini
istemekten ibarettir. Bu takdirde Habeas Corpus’un tesiri, tevkifin
dayandigi miizekkerenin muteber olup olmadigini mahkemenin iyice
incelemesini saglamak olacaktir ki, miizekkerenin muteber olmamasi
halinde mevkufu derhal serbest biraktirir. Veya miizekkerenin muteber
olmasi halinde ya kefaletle saliverilmesini veya ¢abuk¢a yargilanmasini
saglar.

Kanun, her ¢esit muhtemel adli hatalar1 gézoniinde tutmaktadir. Bir
cinayet tohmeti ile tevkif edilen bir kimse hakkinda uygulanacak kanun,
gelenek hukuku ile yazdi hukukun bir karmasidir. Bir kimseyi nezaret
altinda tutan memur, onu gercek tevkif sebebiyle birlikte mahkeme onii
ne ¢ikarmak zorundadir. Eger bu sebep yeter derecede degilse derhal
serbest birakilmalidir; eger yeter derecede sebep varsa ve bu sebep
kabahat nev inden bir sugla ilgili bulunuyorsa mevkuf, kefaletle serbest
birakilmasinda 1srar edebilir. Eger tevkif sebebi olan su¢ bir cinayet
veya hiya-

Idare — 6
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net nev’inden ise yargilanmasimin ilk oturumda yapilmasini ve bu
yaptlmamissa ve kral sahidi de hazir bulunmamigsa kefaletle
birakilmasimi isteyebilir. Eger tevkifinden sonraki ikinci oturumda da
yargilanmas: yapilmazsa bu takdirde kefaletsiz saliverilmesinde 1srar
edebilir. Su halde Habeas Corpus Kanunu yiiriirlikte kaldik¢a agir bir
suctan sanik olan kimse uzun zaman mevkuf tutulamayacaktir, yani ya
kefalete baglanarak serbest birakilmasini veya yargilanmasinin g¢argabuk
yapilmasini istemekte her zaman 1srar edebilecektir.

Agir bir sugla hig¢ ilgisi olmadigi halde tevkif edilmis olan bir
kimsenin, mevkufluk durumunun kanuna uygun olup olmadigi hakkinda
adli bir karar elde etmek ve hakli ise derhal saliverilmesini istemek i¢in
bagvuracak bir yer; olmalidir, iste Habeas Corpus miizekkeresinin asil
amac1 budur. Her ne zaman bir Ingiliz veya bir yabanci, haksiz olarak
hiirriyetten mahrum edilecek olurlarsa mahkeme bir miizekkere
cikararak onlar1 karsisina getirir ve hakli olduklarimi goriince serbest
birakir. Bir ¢ocuk zorla anasindan babasindan uzak tutuluyorsa, bir akil
hastast hatali sekilde kapatilmig veya bir rahibe manastirdan disari
birakilmryorsa, soziin kisasi ¢ocuk, kadin ve erkek hakli bir sebep
olmadan hiirriyetlerinden mahrum edilmislerse mahkeme hemen bir
Habeas Corpus miizekkeresi ¢ikararak bu isi diizeltir. Boyle olmakla
beraber 1816 yilma kadar bu mekanizma Ceza Kanunundaki suglardan
biriyle sanik olmiyan kimse hakkinda o kadar tam ve miikemmel
degildi. Iste 1816 kanunu, 1679 Habeas Corpus Kanununun adli suclarla
ilgili olmiyan tevkifler hakkindaki bogslugunu doldurmak igin
cikarilmustir.

Bugiin Ingiltere’de sahis masunlugunun garantileri kanunlar kadar
tamdir. Ve bu hak herkes igin kesin olarak taninmistir. Bu hakka karsi
tecaviizde bulunan ya hapis, ya para cezasina garpilir. Bir sugtan sanik
olsun olmasin tevkifinin haksiz yapildigindan siiphe edilen kimse isinin
iyice incelenecegine ve hakli ise derhal serbest birakilacagina kesin
olarak giivenebilir, yeter ki onun lehinde hareke-
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te gegecek bir tek adam bulunsun. Biraz tarihe gz atalim. Voltaire’in
Paris’te basma gelenleri biliyorum. Eger Londra’da olsaydi cargabuk
serbestligine kavusacagi muhakkakti. Gergi 1726 yilinda, bu is Ugiincii
George Kanunu’nun yiiriirlikte bulundugu bugilinkii kadar kolay
olmazdi. Ama kanunu harekete getirmek dostlarmin birinin yetkisi
icinde bulunurdu. Hig¢ degilse 1726 da Voltaire’i kurtarmak 1772 de
Thames nehrindeki bir gemide demire vurulmus James Sommesett’i
Habeas Corpus yoluyla kurtarmak kadar kolay olurdu.

Habeas Corpus miizekkerelerinin biitiin tarihgesi en biiylik dikkatin
Ingiliz Anayasasi’ndaki haklarm garantisi yolundaki usullerde
toplandigin1 gosteriyor. Habeas Corpus Kanunlari gergekten usul
kanunlaridir ve sahis masunlugu i¢in taminmis haklar1 kullanma vasitasi
olan adalet mekanizmasinin tesirli islemesini amag tutmaktadir.

Yargilamada goriilen giigliikleri ortadan kaldirmak i¢in ¢ikartilmustir.
Ikinci Charles’in devrine ait olan Habeas Corpus Kanunu noksan ve pek
dar gevreli idi, Ingiliz halki kendini yolsuz tevkiflerden kurtarma
hakkini tam olarak elde etmek igin hemen bir buguk yiizyil daha
beklemistir. (1679-1816). Ancak ilk ana hak kanununun bir¢ok
kusurlarina ragmen biiyiikk bir degeri vardi ki o da, kanunun hak
istikametine yoneltilmis olmasiydi. Sahis masunlugu hakkini ilan
etmekte giicliik olmamakla beraber pek az kazang vardi. Iste Habeas
Corpus Kanunlart bu amaci gerceklestirmisler ve Ingiliz halkinin
hiirriyeti i¢in haklart sadece ilan etmekten ¢ok daha yararli olmuslardir.
Hatta denebilir ki, bu kanunlar yabanci memleketlerde ¢ok konusulan
insan haklar1 beyannamesinden degil, haklar kanunu ve hak istegi
imtiyazlarindan da daha 6nemlidir.

Burada en ¢ok dikkati ¢eken sey kanunun Habeas Corpus
miizekkeresini ¢ikarma hakkini yargica vermekle adliyenin icra
kuvvetine kargt durumunu belirtmis olmasidir. Miizekkereye uyulmasini
isteyen otorite, mahkemenin diisiincesine gore, hiirriyetinden haksiz
mahrum edilmis
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olan kimseyi serbest birakmak, ve hakimlerin anladiklar1 sekilde
kanunlara aykir1 olarak kiralin veya kiral memurlarinin bir kimseyi
cezalandirmalarina son vermek veya bu gesit hareketlerini dnlemek
yetkilerinden daha az kuvvetli degildir. Su halde yargiglar, agik ifade ile
olmasa dahi gergekte hiikiimetin biitiin idari hareketlerini kontrol etmek
ve kanunsuz islemlerine veto ¢ekmek yolunda vasitalara malik
bulunuyorlar. Bu yetki, kullanilmazlik yiiziinden uygulamadan kalkmis
da degildir. Sik sik kullanilmakta ve biiyiik sonu¢lar alinmaktadir. Bu
husustaki mahkeme igtihadin1 gdsterecek bir iki misal verelim: 1839 da
Kanada isyancilari hiyanetten suclu olarak bagka yere kaldirilmaya
mahkim edilmigler ve Liverpool Devit Hapishanesine getirilmislerdi.
Mahkiimlarin dostlar1 memleketlerinden kaldirilma hiikmiiniin yerinde
olup olmadiginin incelenmesini istediler ve bunun iizerine mevkuflar
Habeas Corpus miizakeresiyle mahkeme Oniine getirildiler. Biitiin
durumlarimi inceleyen mahkeme, mevkufluklarimin kanuna uygun
olduguna karar verdi, ama bu halin daha uzun siirmesine de mahal
olmadigim diislinerek hepsini serbest birakti. Yine 1859 da Hindistan’da
hizmet eden bir Ingiliz subayi, adam oldiirmekten doért yil hapse
mahkiim olmus ve ceza siiresini tamamlamak iizere Ingiltere’de bir
askerl cezaevine gonderilmisti. Kendisinin Ingiltere'ye kaldiriimasi
hakkindaki emirde kiigiik bir teknik hatd bulunmasi; Habeas Corpus
miizekkeresi lizerine yapilan inceleme sonunda serbest birakilmasini
gerektirmigtir. 1854 de Guildford sokaklarinda bir takim Rus
denizcilerinin dolastiklart goriilmiistii. Bunlarin karinlarim doyuracak
paralar1 da yoktu. Daha sonra bunlarin bir ingiliz limanina ugrayan bir
Rus harp gemisinden kagmis Rus deniz subaylart oldugu anlasilmis ve
polis miifettisinin talimati ve yardimi ile Rus savas gemisine teslim
edilmek iizere bunlar Portsmouth’a gonderilmistir. O zaman bu islemde
bir yanlislik bulunmasindan siiphe edilerek hukuk misavirliginin
distincesine miiracaat olunmustu. Hukuk miisavirliginin bu husustaki
miitalaasi su olmustur:

«Rus denizcilerinin gemilerine geri ¢evrilmek tizere
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polis tarafindan getirilmesi ve gemi kaptanina teslim edilmesi
kanunsuzdur.»

Her halde o zaman bunlar hakkinda mahkeme tarafindan Habeas
Corpus miizekkeresi c¢ikarilmis ve serbest birakilmiglardir. Burada
yargiglarin idare icraatin1 tahdit eder sekilde hareket ettiklerini
gormekteyiz, halbuki birgok memleketlerde bu gibi isler, adliyenin
karigma yetkisinden uzak bir idare ve bir politika meselesi olarak
goriliir. Adliyenin idare islerine karigmasinin en kuvvetli misalini sinir
dist etme kanunlarinda buluruz. Ne kiralin ne de kirallik memurlarinin
yabanci bir su¢luyu memleket digina atmak veya yargilama i¢in kendi
hiikiimetine teslim etmek yetkisi yoktur. Fransa’dan kagarak Ingiltere’ye
gelen bir Fransiz kalpazan veya katili, yargilanmak veya cezasim
cekmek iizere, statiilii hitkkiimler haricinde, memleketine geri ¢evrilemez.
Yabanci suglularin kendi memleket makamlarina teslim edilmeleri
hakkinda kiralligin yetkiye sahip olmamasi o kadar sikintilar
dogurmustur ki, nihayet 1870 - 1906 Smur Dist Etme Kanunlar
suglularin  kargilikli  teslimleri hakkinda yabanct memleketlerle
sozlesmeler yapma yetkisini kirala tanimigtir. Fakat bu yetkinin
uygulanmasinda da birgok giicliikler ¢ikmaktadir.

Bir tevkif miizekkeresiyle yakalanip kendi memleketinin
otoritelerine teslim edilmek iizere olan bir yabanci suglu ¢ok defa bir
vesile bularak Sinir Digi1 Etme Kanununun hiikiimlerinden yakasini
kurtarabiliyor. Meselda Habeas Corpus miizekkeresi ig¢in bagvuruyor ve
Yiiksek Mahkeme Oniine ¢ikiyor. Eler teknik itiraz 6nemle inceleniyor,
sinir dig1 etme sartlarina temas etmiyen veya tevkif veya teslimini hakli
gostermeyen bir sebep goriliir goriilmez derhal serbest birakiliyor. Su
suretle anlasiliyor ki, yargi¢larin kanun hiikiimlerini kuvvetlendirme
yolunda kullandiklar1 yetkiler kirallik icraatin1 hirpalamaktadir. Bu hal,
cok defa genel bir tehlikeyi kargilamak i¢in Avrupa memleketlerinin icra
kuvvetleri tarafindan alinmakta olan ihtiyat tedbirlerinin Ingiliz
hiikiimeti tarafindan alinmasma engel teskil etmektedir. Mesela bir
takim anarsistlerin Ingiltere’ye gelmis
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olduklarin1 farzedelim. Polis, bunlarin parldmento binalarini havaya
atmak gibi suikast hareketlerine giriseceklerinden kuvvetli sebeplerle
stiphe etmektedir. Yine farzedelim ki, bunlarin bu maksatla s6z birligi
yaptiklarina dair kesin delil de yoktur. Eger bunlarin derhal
yargilanmayacaklarsa ne tevkiflerine imkan olacaktir, ne de memleket
disarisina atilmalarina, tevkif veya hapsedildikleri takdirde Habeas
Corpus miizekkeresiyle derhal Yiiksek Mahkeme oniine ¢ikarilmalari
gerekecek ve mevkuf tutulmalari igin bazi 6zel sebepler gosterilmedigi
takdirde de hemen serbest birakilacaklardir. Bazi yabanct memleketlerin
(idar?) tabirini kullandiklar1 baz1 politik sebeplerle bir ecnebi miiltecinin
siir digina atilmast veya tevkif edilmesi gerektigi zaman bu tevkifin
icisleri Bakanliginin emriyle yapildigimi, bunun sadece Idari bir islem
oldugunu, genel emniyetin kesin icaplarindan oldugunu yargiclara
anlatmak ¢ok giic olmaktadir. Bu isin yiliksek memleket politikasi veya
milli menfaatlerle ilgili bulunduguna dair verilecek teminat mevkufun
saliverilmesini isteyen Habeas Corpus miizekkeresine cevap teskil
edemiyor. Bir yargicin biitiin yaptigi sey, sadece bunun gelenck
hukukunda veya kanunlarda yeri olup olmadigim aragtirmaktan ibarettir.
Boyle bir sey bulunmadigi zaman mevkuf derhal serbestlige kavusuyor.
Acik konusmak igin diyebiliriz ki, icra kuvvetinin Idari faaliyetlerini
kontrolleri altinda tutan yargiglar, Avrupa memleketlerindeki idare
hukukunun bizde gelismesine engel olacak sekilde hareket
etmektedirler. Bu hal Idari kanunlar teorisini kokiinden baltalamakta ve
kirallik hiikiimetini gerekli otoritelerden mahrum kilmaktadir.

Yargiglarin durumlari etrafinda 17 nci yiizyilda kopan giiriiltiilerin
sebeplerini simdi anlamaga basliyoruz. Adliyeye verilecek otorite ve
bagimsizlik Anayasamizin isleme tarzina baglidir. Bacon gibi kirallik
otoritesi taraftarlarina gore, adli bagimsizlik icra kuvvetinin zayiflamasi
demektir. Ote taraftan parlamento liderlerine gore koklesmis Adetlerden
bagka bir sey olmiyan gelenek hukukunun tek garantisi adliyenin
bagimsizligidir ve bunlar ancak parlamento ka-
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nunlariyle degistirilebilirler. Yargiglarin yetkileri yolunda savasan Coke
her halde millf haklar1 pekistirmege ugrastyordu. Onlar, belki de, siki bir
adliyecilik gilitmenin biraz sikintili taraflar1 olmakla beraber parldmento
egemenligine giden kesin yol olduguna inanmig bulunuyorlardi.

Habeas Corpus Kanunu’nun uygulanmasini geri birakma:

Politika heyecaninin arttig1 giinlerde mahkemelerin Habeas Corpus
miizekkereleri ¢ikararak agir sugtan samik kimseleri ¢abuk yargilama
veya serbest birakma yolundaki gayretleri bir takim sikintilar dogurmus
ve zaman zaman hiikiimet otoritesini tehlikeli surette kisintiya
ugratmistir. Iste halk agzinda «Habeas Corpus Kanunlarimin taliki»
dolasan statiileri bu zarureti yaratmistir. Halk agzinda dolasan diyorum,
¢linkii bu kanunlardan her hangi birisini ele alacak olursaniz bdyle bir ad
tagimaga pek az degeri oldugunu goriirsiiniiz. Mesela bunlardan bir tip
olarak su kanunu alalim:

«Bu kanunun Majeste Kiral tarafindan onaylandig: tarihte veya daha
sonra vatan hainligi veya siiphesi veya vatan hainligi ile ilgili bir su¢
sebebiyle Kirallik Ozel Meclisi nin alti iiyesi tarafindan imzal tevkif
miizekkeresiyle veya yukardaki suglardan biriyle bir kirallik Bakam
tarafindan ¢ikarilmis bir miizekkere iizerine yakalanip Biiyiik Britanya
Krallig1 iginde mahpus tutulan kimse veya kimseler para veya insan
kefaletiyle saliverilemeyerek 1795 Subatimin birinci giiniine kadar
nezaret altinda tutulabilirler. Hi¢ bir yargi¢c veya sulh yargici bu suretle
yakalanarak hapsedilmis kimseyi veya kimseleri 1795 Subatinin birinci
giiniine kadar kirallik 6zel meclisinin alt1 iiyesi tarafindan imzalanmis
emir olmadik¢a kefaletle serbest birakamaz, buna aykirt kanun ve
statiiler hiikiimsiizdiir.»

1794 Kanunu gibi Habeas Corpus Kanunu’nun talik diye taninmig
olan bu kanunlar, Habeas Corpus Kanunlarimi yiiriirliikten kaldirmis
olmaktan farkli durmaktadirlar. Télik sebebiyle hiyanet hareketinden
suclu veya sanik olan
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kimseyi veya kimseleri hiikiimet tevkif edebilecek ve nezaret altinda
bulundurabilecektir ve bu gibi kimselerin acele yargilanma veya serbest
birakilma isteginde bulunabilecekleri bir merci de kalmamaktadir.
Ancak hiyanet sugu ile tevkif edilmemis olan kimselerin durumlarina
sozll gegen talik kanunu hi¢ tesir yapmiyor. Yani normal yurddaslarin
normal serbestlikleriyle bu kanun hig ilgili degildir. Eger Habeas Corpus
Kanunlar1 biisbiitiin yiiriirliikten kalkmig olsaydi Ingiltere’deki insanlar
haksiz tevkiflere karsi garantiden mahrum kalmis olurlardi.

(Talik) Kanununda Habeas Corpus un adi bile ge¢miyor, biitiin
hedefi yurt hainligi veya sadece siiphesi ile bir Bakan tarafindan
imzalanmigs miizekkere Ttzerine tevkif olunmus kimsenin ¢abuk
yargilanma veya serbest birakilma istegine imkan birakmamaktadir.
Stiphe yok ki bu Habeas Corpus Kanunlarimin sagladigi sahis masunlugu
garantilerinin biyiik o6lgide azalmasi demektir. Ama hi¢ bir zaman
Habeas Corpus kararlarinin genel sekilde geri birakilmasi degildir; yurt
hainligi sugu ile tevkif edilmemis bir kimsenin hak ve imtiyazlarina hig
tesiri yoktur; Talik Kanunu ¢ikmazdan 6nce kanuna uygun sayilmayan
herhangi bir tevkif, hapsi ve cezayr da mesru sayamaz. Diger Talik
Kanunlar1 da yukariki kanun gibi bir yil siire i¢in kabul edilmistir.
Devam etmesi istendik¢e her yil yenilenmistir.

Talik Kanununun tek kestirme tesiri sudur: idare Talik Kanununun
yirlirlikte kaldigi siire icinde hiyanet suglarindan mevkuf bulunan
kimsenin yargilanmasini geciktirebilir. icra kuvvetinin bu yetki artist
pek azimsanacak bir sey degildir ama Fransadaki (Siki Yonetim)
durumuna veya bazi yabanct memleketlerdeki «Anayasa garantilerinin
taliki» hallerine benzemekten uzaktir. Son zamanlarda ¢ikmis bir takim
kanunlarla Irlanda Hiikiimetine verilen olaganiistii yetkilere gdz atmakla
bunu anlayabiliriz. Meseld Irlanda Hiikiimeti 1881 kanunu ile kesin
olarak onleme tevkifleri yapma yetkisi almistir ve yine hi¢ kanun
hiikiimlerini bozmadan sanik olarak tevkif edilmis bir kimseyi kanunun
yirtirliikte kaldig1 biitiin siire i¢inde nezarette alikoyabilecek-
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tir. Gergekte genel vali ancak hryanet veya genel diizenlikle ilgili
suclardan samik kimseyi tevkif edebilecektir. Irlanda Hiikiimeti 1882
tarihli Suclari Onleme Kanunu ile su olaganiistii yetkiler alnir.
Hiikiimet, hiyanet, adam 6ldiirme veya dldiirmege tesebbiis, agir miiessir
fiiller, kundakgilik ve meskene tecaviiz gibi agir suglarda jiiri usulii ile
yargilamay1 kaldirabilecek, gece vakti kap1 dislarinda siipheli durumda
goriilen yabancilar tevkif edebilecek, vilayet makaminin kanaatine gore
hiyanet veya saldirganlia tesvik eder mahiyette yazilar tasiyan
gazeteleri miisadere edebilecek ve vildyet makaminin kanaatine gore
genel giivenlik ve diizenlik igin tehlikeli goriilen genel bir toplanmay1
yasak edebilecektir.

Tazmin Kanunu:

Tazmin Kanunu parldmento egemenliginin yiiksek bir misalidir. Bu
kanunlar eski statiilerin ifadeleridir ki kanunlara aykiri hareket etmis
kimseleri sorumluluktan kurtarir ve isledikleri kanuna uymaz hareketi
kanunilestirir. Habeas Corpus Talik Kanunu ile Tazmin Kanunu
arasindaki miinasebeti sezmek oldukg¢a kolaydir. Biraz yukarida
belirtildigi gibi Talik Kanunu, kanuna aykir1 hareket eden kimseyi
hukuk veya ceza sorumlulugundan kurtarmaz. Meseld diyelim ki bir
Bakan veya onun emrindekilerden biri Talik Kanununun siiresi i¢inde
hi¢ sucu olmiyan bir kimseyi hi¢ bir sebep yokken tevkif etmis ve
nezaret altina almistir. (Genel emniyetin bozulmasma sebep olacagi
kanaatiyle Wilkes, Fose ve O’Connel gibi kimselerin 6zel kriz
zamanlarinda nezaret altinda tutularak niifuslarindan mahrum edilmeler
miistesna). Yine farzedelim ki, Bakanin emriyle 6zel ikamet yerine
kanunsuz girilerek tevkif yapilmis ve bazi esya tahrip edilmistir.
Yukaridaki iki misalde de tevkif emrini veren Bakan ile bu emri yerine
getiren memurlar kanunu ihlal etmislerdir. Bunlar diizenligin
muhafazasi igin gerekli olduguna inanarak iyi niyetle hareket etmis
olabilirler. Habeas Corpus Kanunu talik edilmis olsun veya olmasin bu
hareketleri yapmis olmanin hukuki veya cezai sorumluluklarindan
kendile-
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rini kurtaramazlar. Ger¢i Talik Kanunu tevkif edilen kimsenin Bakan
veya memur aleyhine harekete gecmesine engeldir. Ciinkii magdur
hiyanet veya hryanet siiphesi ile su¢landirilarak tevkif olunmustur ve
Talik Kanunu yiiriirliikkte kaldigt miiddetce serbest birakilmasini
isteyemez. Fakat kanun yiiriirliikten ¢ikar ¢ikmaz Habeas Corpus
miizekkeresi i¢in bagvurarak yargilanmasini ve keyfi mevkufluguna son
verilmesini isteyebilir. Bu mevkuflarin  hi¢ suglu olmadiklarmin
anlagildigin1 farzedelim, bu takdirde gergek suglular Bahari ile
memurlar1 olacaktir. Bunun neticesi Talik Kanunu yiiriirliikten g¢iktig
zaman yolsuz hareketlerinden dolay1 bu memurlar hakkinda kovusturma
yapilir ve buna karsi bu hareketlerin yapildigi zaman Habeas Corpus
Kanununun yiiriirlikte olmadig: ileri siiriilmek suretiyle bir savunma
yapilamaz. Bununla beraber Habeas Corpus’un taliki sirasinda
hiikiimetin saniklari mahkemeye gotirmeden mevkuf tutmasa halinde
Bakanlar tarafindan olmasa bile memurlar1 tarafindan kiigiik ve biiyiik
6l¢iide kanunsuz bir hareket yapilmamis olmast hemen imkansiz gibidir
ve hattd daha ileri giderek diyebiliriz ki Habeas Corpus’un taliki
hakkindaki kanunun agik itiraf edilmiyen amaci politika yoniinden
uygun olup da tamamiyle hukuki olmiyan bir hareketi yap maga
hiikiimeti muktedir kilmaktir. Sahis hiirriyetinin baslica garantilerinden
birini ortadan kaldiran parldmento, sahis haklarinin geri birakilmasi
yiiziinden dogacak bir krizi hesaba katmalidir. Habeas Corpus’un taliki
hakkindaki kanunlarin arkasindan daima bir Tazmin Kanunu gelmistir.
Yukarida s6zii gecen Talik Kanunu yedi sene ( 1794-1801'e kadar) arka
arkaya yenilenmistir. Son yil icinde 1793 Subatinin 1 inden beri Biiyiik
Britanya’da tevkif edilerek nezaret altinda tutulmus kimseler i¢in tazmin
kabul eden bir kanun ¢ikarilmistir.
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BiZDE ESASIiYE HUKUKU HAREKETLERI
I

Yazan :
Safaeddin KARANAKCI

Bundan evvelki yazimizda Besinci Murad’in hal’i ve ikinci
Hamid’in tahta ¢ikmast ile neticelenen yakin tarihimizin siyasi ve idari
hadiselerini  belirtmis ve bunlar fiizerinde miessir olan amilleri
incelemistik.

Bu yazimizda, Tirk Esasiye Hukuku i¢in ¢ok biiyiik bu ehemmiyeti
olan (93 Kanunu Esasi) sinden bahsedecegiz.

Ik Anayasanz hakkinda herhangi bir fikir vermeden evvel, bu
anayasanin ne surette ilan olundugunu 6grenmek mecburiyetindeyiz.

Ikinci Hamid daha heniiz sehzade iken, kardesi Besinci Murad’in
hastaligindan istifade ederek memlekette bir an evvel bir Kanunu Esasi
ilan edilmesini istiyen Mithat Pasa ve arkadaslarinin tevecciih ve
muhabbetlerini kazanmaga muvaffak olmustu.

Maslak koskiinde evvela Riistii Pasa’y1, onu takiben Mithat Pasa’y1
ayr1 ayr1, bilahare miistereken ve gizli olarak kabul eden ikinci Hamid,
padisah oldugu takdirde memlekette Kanunu Esasi’yi ilan ederek bir
takim 1slahat yapacagini vaad ile Mithat ve Riistii Pagalarla taraftarlarimi
ikna etmege muvaffak olmus ve Besinci Murad’in hali ve kendisinin
tahta ¢ikma hadisesini vaktinden evvel saglamisti.

Ikinci Hamid’in tahta ¢ikti§1 zamanki vaziyetimiz soyle hiilasa
olunabilir: Biiyiik devletler Hersek’te sik sik vukua gelen isyanlar
dolayisile burada bir takim 1slahat yapilmam i¢in hiikiimetimizi tazyik
ediyorlardi. Carlik Rusya’sinin tegvik ve idaresi ile Bulgar’lar isyan
etmislerdi, isyanmi yatistirmakta aciz gosteren hiikiimet, ordunun
Hersek’de olmasi dolayisile milis kuvvetlerini kullanmaga mecbur oldu.
Her
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tirli  disiplin icaplarindan mahrum olan basibozuk kuvvetler
Bulgaristan’da bazi fena muameleler yapiyorlardi.

Yine Carlik Rusya’sindan yardim goren Karadag ve Sirbistan’da da
isyanlar ¢ikmis, biiyiliyerek birer muharebe halini almisti.

Mali durumumuz bozulmus, taahhiitlerle ilgili 6deme kabiliyetimiz
akamete ugramistt. Diiyunu Umumiye faizi yartya indirildigi halde bunu
bile vermege imkan goriilemiyordu.

Abdiilaziz’in uzun siiren saltanat zamanindaki bir¢ok hadiseler
memlekette genis 6lglide memnunsuzluklar yaratmisti. Padisahin israfi,
kotii idaresi, bilhassa yakinlarinin tatbik etmis olduklari terdr, riisvet
usulleri, Hersek, Karadag, Sirbistan ve Bulgaristan isyanlari, ecnebi
miidahaleleri bir kisim vatanseverleri bir siyasi parti etrafinda
toplanmaga mecbur etmisti. «Geng Tiirkiye» Partisi memleketin basina
gelen biitiin feldketleri sultanin despot ve keyfi idaresinde buldular,
Osmanli  Imparatorlugunun  kalkmabilmesi igin Kanunu Esasi
istiyorlardi. Daha 1868 de Hayrettin Pasa, «Kanunu Osmani mucibince,
ulema ve viikelanin zati sahaneden mutalebatta bulunmak ve sayet
padisah kanun haricindeki muamelatina ve hevesine tabi olmakta devam
ederse hal’etmek hakkina malik olduklarini» sdylemek cesaretini
gosteriyor ve bunu biitiin memlekete ihtar ve tavsiye ediyordu.

1876 Mart ay1 iginde bir kisim miisliiman vatanseverler tarafindan
ecnebi hiikiimetlere verilen beyannamede «eger Devleti Aliye bir
hiikimdar1 miistebide tabi olacagi yerde kaffei milel ve mezahibi
muhtelife vekillerinden miirekkep bir meclis istisareye istinaden icray1
hiikiimet eden bir hitkiimdar1 akile malik olsa, her tiirli tehlikeden
kurtulmus olur. Iste en muvafik ve hakiki sureti hal budur. Kur’ani
Kerim ahkdmina da mugayir degildir» deniliyordu (1) .

Miinevver gen¢ Osmanlilar mahfillerinde konusulan «hiirriyety ,
«meclisy , «mesverety» , «adalet» gibi kelime-

L Tarihi Siyasi Charles Slignebus. Ali Resat Bey merhum terciimesi, sahife 394.
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ler kesif halk kiitleleri arasinda yayilmis, basinda da yer bulmustu.

Istanbulda intisar etmekte olan Vakit, Basiret, Hakikat ve Ittihad
gazeteleri ile bir kisim ermeni ve rum gazetelerinde Kanunu Esasi ve
hiirriyet hakkinda uzun ve oldukca da siddetli makaleler nesredilmekte
idi.

Vakit gazetesinin 15 Ekim 1876 tarihli niishasinda Mesrutiyeti
idare, Beyan1 Hakikat baglig1 altinda nesrolunan bir makalede «Devleti
Aliye 1slahat icrasinin viicub ve lizumu iki sebebi miicbire miistenittir.
Biri Devleti Osmaniyede minelkadim miittechaz olan mesleki idare
vakten bade vakit ducari tebeddiilat olarak nihayet ser’i serife ve asrin
terakkiyati medeniyesine tevafuk edemiyecek surette usulii istibdadin
meydan almasidir. Digeri ahvali dlemin her cihetinde miisahede olunan
terakkiyat umuru siyasiyede dahi suretpezir olmasina binaen kadim
meslegimizi  terakkiyati  cedideye tevfikan istikmal  etmek
mecburiyetindedir. Su esbaba mebni bir zamandanberi miilkiimiizde
lizumu 1slahat hayati gériindii» denildikten sonra asil mevzua, meclisi
umumi nedir suali ile girilmekte ve su cevaplar verilmektedir: «Ummeti
osmaniyenin intihap gerdeleri olan vekilleri tarafindan kavanin ve
nizamat devletin hiisnii cereyanina ve terakkiyati medeniyenin
icabettirdigi nizamatin tasdikina ve umuru maliyenin kaidesine muvafik
suretle idaresine ve her tiirlii safahatin men’ine memur bir meclistir».

Meclisi umuminin ser’i serife ve eski idare usuliimiize uygun olup
olmadigi sualine karsi da «Evet mutabiktir. Ciinkii ser’an ve aklen bir
sahsin mahalli sarfin1 gostererek digerine verdigi altinin hesabini
sormaga ve kendisinin idaresine dair talimat ve nizamat tanzimine
salahiyet verdigi sahsin yaptigini bilmuayene tasdik ve kabul ve indinde
mukaddes olan kanunun icrasimi suiistimalden vikaye etmege hakki
vardir. Bu surette bir milletin bittarikilevla hakki olmasi lazim gelir.
Usulii kadimemiz icabinca vaktile sinifi ulema bir nevi emnayiiimmet
namim alarak bu vazifeyi icra ettikleri gibi simdi meclisi umumi dahi o
vazifeyi ipka edeceginden meclisi umumi teskili usulii kaidemize
mutabik-
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tir», denilmektedir. Makalede meclisi umumi teskilinin, eski usullerin
yenilenmesi oldugu, islamiyette ulema, hiristiyanlarda oldugu gibi
imtiyaz sahibi bir siif olmadigi, bundan miislimanlarin hukuken
birbirinden farkli olmadiklari binaenaleyh bu vazifeyi, muayyen bir
smifa hasretmekten ise biitiin immete tamim ve tesmil etmenin akle ve
nakle daha ziyade uygun oldugu meclisi umumideki azanin vazifeleri
tayin kilinacagindan ve bunlarin sihhatli bir sekilde Osmanli iimmeti
tarafindan tevkil olunacaklart cihetle keyfiyetin intizami hali mucip
oldugu gibi hakkaniyete de muvafik oldugu, hiristiyan vatandaglarin da
ser’i gerif ahkadminca hukukta naili miisavat olmalar1 itibarile
miislimanlarla miisavi bir sekil ve surette meclisi umumide
bulunabilecekleri belirtilmistir.

Babialinin Kanunu Esasinin nesir ve ilaninda gosterdigi tereddiit ve
gevsekligi ele alan Ittihad gazetesi 1 Kasim 1876 tarihli niishasinda
hiikiimete siddetle hiicum etmekte ve «Babidlinin simdiye kadar takip
ettigi siyaset yalancilik siyasetidir. Pek ¢cok vaadlarda bulundu, fakat hig
birini icra etmedi. Maamafih yalanci nihayet yakay: ele verdi. Artik hic¢
kimse kagit iizerindeki taahhiidata inanmiyor, is istiyor» demek
cesaretini gostermekte idi.

Kanunu Esasi fikri bilhassa Istanbulda bu kadar taammiim etmis
olmasmna ragmen meclisi viikeldda bu fikir ve cereyanin aleyhinde
olanlar vardi.

Viikela arasinda Kanunu Esasinin yegane miibessiri Mithat Pasa idi.
Sadrazam Riistii Pasa iyi niyetli bir adam olmakla beraber Kanunu Esasi
taraftan olmaktan ziyade 1slahat taraftar1 idi. Safvet ve Edhem Pasalar,
bitaraf goziikmekte idiler.

Mithat Pasa biitiin viicudu ve ruhu ile beraber kendisini Kanunu
Esasinin tahakkukuna vakfetmis idi. Bununla beraber Namik Kemal,
Ziya, Rauf, Ismail Beyler ve bilahare vezirlik payesine yiikselen Hasan
Fehmi, Sakir, Sadullah, Kése Raif ve Rifat Pasalar gibi bir¢ok devlet ve
hiikimet adamlar;, gen¢ memurlar Mithat Pasanin Kanunu Esasi
davasinda kendisine mithim yardimlar yapmuslardir.
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Kanunu Esasiye muhalif olan en mithim ziimre ulema namy» altinda
yastyan bir kisim softalardi. Bunlar (Kanunu Esasi kéfir isidir, bir de
meclisi mebusanda pek ¢ok hiristiyan bulunacagindan bunlar ser i serife
mugayir kanunlar koyacaklardir. Mesela Islam karilarim agik gezdirmek
icin gimdiden ahrar arasinda miizakere olunuyormus...) vesair
hezeyanla; ile ahali arasinda menfi propagandalar yapmakta ve halk»
oldukga galeyana getirmekte idiler (?).

Bunlardan Kanunu Esasi aleyhindeki faaliyetlerini tehlikeli bir hale
getiren eski Kazasker Serif ve Muhittin Efendiler ile yerli ve ecnebi
fitnesi aleti olduklart anlagilan Mirimirandan Ramiz Pasa ve miilga
meclisi icraat azasindan Riza Beyin Istanbul’dan siiriilmeleri
kararlastirilarak biitiin riitbe, memuriyet ve nisanlart geri alinmis, Serif
Efendi Rodos’a, Muhittin Efendi ile Ramiz Pasa Bozcaada’ya, Riza Bey
Limni’ye, digerleri sair yerlere ve bir kismu da memleketlerine
nefyolunmustu (3).

Yukarida da isaret ettigimiz gibi Sadrazam Mehmet Riistii Pasa,
imparatorlugun yapilacak bazi 1slahat ile de kurtulacagina kani
bulunuyordu. Toplanan viikeld heyeti vilayet nizamnamesinin 1slah ve
yenilenmesiyle bazi imar iglerinin, giiniin icaplarina uygun olduguna ve
keyfiyetten biiyiik devletlerin bu suretle haberdar edilmesine ekseriyetle
karar verdi. Karar Mehmet Riistii Pasa tarafindan ikinci Hamit’e
arzolundu. Padisah, vilayetlerde yapilacak Islahat) yerinde gormekle
beraber bunu kafi bulmuyordu. 11 Ramazan tarihli iradei seniyede,
vilayetlerde yapilacak 1slahat tasvip olunmakla beraber bu 1slahata esas
olabilecek bir Kanunu Esasi ve yeni tanzimat liizumundan bahsolunarak
sOyle denilmekte idi. «Merkezi hiikiimeti seniyede bir meclisi umuminin
teskili ile bunun vezaifi dahiliyesi ve idarei umumiyeyi devlet i¢in
vazolunacak nizamati cedideye ve hususen viikeld ve memurin igin
ittihaz1 matlup olan kaidei mesuliyete dair miikemmel bir Kanunu Esasi
tanzim olun-

2 Abdiilhamit.’in Evaili Saltanati, Ahmet Saib, sahile 31-32.
3 Ussii Inkilap, Ahmet Mithat, Cilt 1., sahife 292-293.
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mak 1azim geleceginden isbu kavanini cedideyi ahkdmi mukaddeseyi
ser’i serif ile tatbik ve telife muktedir Ulemadan vesair diiveli
miitemeddinenin idarei umumiyelerince mer’1 olan kavaidin hangileri
nafi ve ahlak ve adatt memlekete muvafik ve ser’an kabul ve ihtiyar
mazarrat ve vahametten salim ise anlar1 temyiz ve tayine muktedir ve
itimad umumiyeye mazhar memurini miilkiyeden miirekkep olmak
iizere bir komisyon teskili ile anin marifetiyle kaleme alinacak Kanunu
Esasi layihasi meclisi viikelada dahi tetkik olunarak neticesinde kezalik
istizan edilmesi talik buyrulan iradei seniyei tacidari mantuku
miiniflerindendir).

Padisahin bu iradesi iizerine Mithat Pasanin bagkanligi altinda
toplanan zamanin yirmi kadar miithim sahsiyetinden miirekkep bir
komisyon ilk Kanunu Esasi tasarisin1 viicude getirdi. Mithat Pasa
tarafindan tanzim edilmis olan ilk Kanunu Esasi tasarisi, Esasiye
Hukuku bakimindan miihim ileri hamleleri ihtiva etmekte idi. Mithat
Pasa tarafindan hazirlanan ilk Kanunu Esasi tasarisi, ileride gorecegimiz
vechile Server Pasanin bagkanligi altindaki komisyon tarafindan
hazirlanan Kanunu Esasi tasarisindan daha dinamik, daha inkilapgr1 idi.

Mithat Pasa layihasinda (Devletin, Devlet olmak itibariyle dini
yoktur) esas kaidesi kabul olunmustu. Mithat Pasa tasarisi, padisahin
halifelik sifatini muhafaza etmekle beraber biitiin din ve mezheplerin
tam miisavatini ve ayinlerin serbest bir sekilde icrasini hiikiimetin
kefaleti altina aliyor, idari ve siyasi islerde mithim rol ve tesirleri olan
Ulemanin niifuzunu kirtyordu. Osmanlilik, sifati miisliman ve hiristiyan
biitiin tebaay1, vatandaslik hukuklarina mazhar kilan bir yenilik oluyordu
).

Mithat Pasa tarafindan hazirlanip takdim olunan bu Kanunu Esasi
tasarisindan ikinci Hamit memnun olmadi. Mithat Pasaya hitaben kendi
eli ile yazmis oldugu bir mektupta hiinkar aynen sunlari diyordu:

4 Enghelhard, Tiirkiye ve Tanzimat, Ali Resat merhum terciimesi. S. 352-
353.



97

(Veziri sadakat semirim Mithat Pasa;

Mingayr1 resim huzurumuza takdim ettiginiz Kanunu Esasi
manzurumuz oldu. Bunun ahkdmi samilesinde usul ve istidadi
memlekete muvafik olmayan seyler gorilmiistiir. Efkarimiz memleketin
temini istikbaline kefalet edecek bir idarei saniha vaz’ina masruf
oldugundan bu babda ibraz olunacak mesai bdisi takdirimiz olur. Kald:
ki ittihaz olunacak tanzimati cedidede tebaamizin ihtiyacatinin hukuku
hiikkiimetle telifi aizi mekasitimizdir. Binaberin ldyihai mezkire havasi
Viikelamiz beyninde bittezekkiir edadi mezkire gore tadil olunmak
matlibum oldugunu bitteblig selamimla Sadrazamimiza ifade ve isbu
emrimizi dahi iare edesiniz. Her halde emrii maksadimiza gore asari
miiriivvetmendi ibraz eylemeniz hamiyyeti miidellemenizden memul ve
is’arimizin Sadrazamimizla beyninizde mektum kalmasi matluptur) (°)

Hamit

Ikinci Hamit, Mithat Pasaya bu mektubu géndermekle beraber yeni
bir Kanunu Esasi tasarisi tanzimi i¢in Server Pasayr memur etmisti.
Server Pasanin baskanliginda yiiksek riitbeli on altt miilkiye
memurundan, on ulema ve iki Ferikten miirekkep hususi bir komisyon
Osmanli Kanunu Esasisinin ana hatlarin1 hazirlamak {izere Babiélide
ictimalara bagladi. Komisyon {iiyelerinden miihim bir kismui hiirriyetgi
fikirler sahibi olup geng¢ Tiirkiyenin timsalleri addolunan Mithat, Fazil
Pasalarla hemfikir bulunuyorlardi (5).

Memleketimizde Kanunu Esasi hareketleri mithim bir gidis
arzetmekte iken harici vaziyetimiz endise verici ciddiyetini muhafaza
ediyordu.

Besinci Murad’in  son giinlerinde Osmanli ordusunun sanlt
galibiyetlerine ragmen Sirp’larla on bes giinliik bir miitareke yapmak
mecburiyetinde kalmistik. Bu mecburiyette biiyiik devletlerin tesiri
oldugunu isaret etmege lizum ve mahal yoktur. Bu miiddet sonunda
sulh muahedesi aktedile-

[dare — 7

5> Mithat Pasanin Hayat1 Siyasiyesi, sayfa 100.
6 E. Seigniebus, Tarift Seyyar, sayfa 395-396, Ali Resat Bey terciimesi.
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medigi i¢in yine ecnebi devletlerin tavassut ve israr1 iizerine miitarcke
1876 yil1 Eyliiliin 25 ine kadar uzatildi.

Osmanli hiikiimetinin adil esaslara dayanan bir sulh akdi arzusu
kargisinda Sirplilar kendilerini sinsi ve yabanci emellerin zebunu
yapmuslardi. Miitareke esnasinda kuvvetlerini tensik ve 1slah eden
Sirplilar miitareke hiikiimlerini ihlal ederek aleyhimize harekete gectiler.

Serdar1 Ekrem Abdiilkerim Pasa komutasindaki Osmanli ordusu,
bidayette cok siddetli bir sekilde mukavemet eden Sirp ordusunu az bir
zaman i¢inde ezmege ve Sirbistan i¢lerine dogru muzafferane ilerlemege
basladi. Rus miihendisleri tarafindan tahkim olunan bir¢ok kaleler birer
birer sukut etmis, Osmanli ordusu Belgrat 6niine varmistr. Ordusunun
tamamen mahv ve bu seferki maglibiyetin tam ve kat’i oldugunu
anliyan Sirp Prensi Milan, Rus Carina basvurdu.

Sark isleri hakkinda mufassal malimat vermek iizere gittigi
Moskova dan yeni dénmiis olan Rusya Biiyiik Elgisi General Ignatiyef,
Rus Carindan aldigi telgraf iizerine 1876 Ekim aymin 51 inci giinii
Babialiye ¢ok siddetli bir nota verdi.

Bu notada bir miiddetten beri bazi eyaletlerimizde husule gelip
Sirbistan ve Karadag harplerini inta¢ eden vukuat kargisinda Rusya’nin
kayitsiz kalamayacagi belirtilerek bu notanin teblig tarihinden itibaren
kayitsiz ve sartsiz olmak ve biitiin muhariplere samil bulunmak {izere
alt1 haftadan iki aya kadar bir miitareke akdi i¢in Osmanli ordusunun
hareketi derhal tatil olunmadig: takdirde biitiin erkénile birlikte Biiyiik
Elgiligin Istanbul'u terkedecegi bildiriliyordu.

Rusya’nin bu notasi1 Babialiyi telasa diigiirdii. Hariciye Nazir1 Saffet
Pasamin Ingiliz ve Fransiz Biiyiikk Elgileri ile yaptigni miiteaddit
gorismeler sonunda bazi sartlara ve bunlarin tahakkuku halinde azami
birinci defa alti1 hafta ve nihayet iki ay miiddetle uzatilabilmek kaydile
alt1 haftalik bir miitareke aktolundu. Rusya’nin Osmanli imparatorlugu
iizerindeki bu baskisini tasvip etmiyen Ingiltere’nin tesebbiis ve
gayretile Balkan islerini bir sekle baglamak {izere Istanbul-
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da bir konferans aktedilmesine karar verildi. Bu konferansa biiyiik
devletler, biri Istanbul’daki Elgileri olmak iizere ikiser iiye ile istirak
ediyorlardi.

Babiali, hiikiimranlik haklarina muhalif olmakla beraber biiyiik
devletler tarafindan verilip kendisine de teblig olunan bu karar1 kabul
etmek mechuriyetinde kalmust.

Mithat Paga, siyasi durumu istismar etmeyi elden kagirmadi. Paga,
memlekette ilan edilecek Kanunu Esasi ve yapilacak islahatla bircok
Avrupa devletlerini lehimize ¢evirmek miimkiin olacag: fikrini Sultan
Hamid e de kabul ettirmege muvaffak olmustu. Padisah, Kanunu Esasiyi
ilan etmekle bir kisim Avrupa devletlerini kazanarak muallakta bulunan
Swrbistan ve Karadag meselelerini miimkiin mertebe lehimize
neticelendirecegimize kanaat getirmisti.

Viikeld arasinda da bu fikre miitemayil olanlar vardi. Bidayette
memlekette sadece bir islahat yapilmasina taraftar bulunan Sadrazam
Mehmet Riistii Paga Kanunu Esasi ilanini siyasi buhranin inkisafi
bakimindan lizumlu gériiyordu. Bu fikre az ¢cok Ahmet Vefik, Ethem,
Saffet Pasalarla saraya mensup bulunan Damad Mahmut ve Redif
Pagalar da iltihak ettiler.

Kanunu Esasi komisyonundaki ¢alismalar yavas gidiyordu.
Komisyon 1876 senesi Eyliiliiniin 24 iincii giinii Babidlide toplanarak
mithim kararlar verdi. Bir Meclisi Umumi ve Avrupanin bazi
memleketlerinde oldugu gibi senato seklinde bir saltanat divani ve
bunun iistiinde bir de diger meclis teskili verilen kararlar arasinda idi.

Kanunu Esasi tasarist son seklini aldigi siralarda, Istanbulda
toplanmasi tekarriir eden konferansa istirak edecek olan devletler
murahhaslar1 birer birer Istanbul’a gelmege basladilar. Konferansa
takaddiim eden giinlerde ikinci Hamid, Sadrazam Mehmet Riistii Pasay1
azil ve yerine Mithat Pasay1 tyin etti. Ikinci Hamit, Mithat Pasayi
Sadrazam tayin etmekle Pagsanin memleket i¢indeki niifuzundan ve Tuna
valiliginden beri yabanci memleketlerde giin gectikge artan ve yerlesen
sempatisinden istifade etmeyi diigiinmiistii. Filhakika Mithat Pasa,
Osmanlilarla beraber Katkasya Tiirk
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ve Miislimanlar1 arasinda genis bir muhabbet ve itimat kazanmisti.
Paganin Sadrazamliga getirilmesini tasvip eden ve bunu memnunlukla
karsilayan ecnebilerin baginda bilhassa Ingiltere gelmekte idi. Mithat
Pasanin Sadrazam olmasi dolayisile Londraya bir telgraf ceken Ingiliz
Biiyiik Elgisi Sir Henri Heliot, Mithat Pasa igin «Mithat Pasa,
Tiirkiyenin yetistirdigi biiyiikler arasinda en hiirriyetperveri ve en
faalidir» diyordu.

Son seklini almig olmasina ragmen Padisah bir tiirlii Kanunu Esasiyi
ilan etmiyordu. Yeni Sadrazam Mithat Pasa, ikinci Hamid’e vermis
oldugu bir muhtirada, Kanunu Esasinin ildn edilmesinde gosterilen
ihmal ve tereddiidiin memleket ve Devlet igin tehlikeli oldugunu ve
Istanbul konferansi ise baslamadan evvel Kanunu Esasinin behemehal
ilan edilmesini kat’i bir sekilde Hiinkdrdan istedi. Mithat Pasanin bu
actk ve kesin 1srar1 kargisinda muztar kalan Padisah, «Su mesele
hakkinda son bir igtima ve meclis olsun» dedi. Bu irade iizerine Damad
Mahmut Pasanin konaginda toplanan mecliste siddetli miinakasalar
oldu. Bu meclise istirak eden saraya mensup viikeld Kanunu Esasinin
ilan edilmemesini veya hi¢ olmazsa ilan giiniiniin tehir olunmasini ileri
stirdiiler. Cevdet Pasa, Sadrazama hitaben: «Mademki makami muallay:
saltanata bir padisah akil ciilus etmistir. O halde Kanunu Esasinin
ilanina lizum kalmamistiry» dedi.

Cevdet Pasanin bu s6z ve miidahalesinden fevkalade miiteessir olan
Mithat Pasa, mesrutiyet idaresinin kurulmasini gerektiren sebepleri birer
birer ve ¢ok veciz bir sekilde belirttikten sonra «Sultan Azizin hali
miicerred Kanunu Esasiyi ilan etmek gibi bir maksadi mukaddesten ileri
geldigini ve eger su mecliste umum viikeld, sadrazamin fikirlerini kabul
etmezlerse derhal makamindan istifa edecegini» kat’i ve siddetli bir
lisanla beyan etti.

Mithat Pasanin bu hakli ve siddetli miidahalesi beklenilen tesiri
yapti. Meclis, Kanunu Esasi tasarisin1 kabul ve Kanunu Esasinin ilan
ginlinii tesbit ederek gereginin yapilmasina miiteallik iradei seniye
alindi.

Kanunu Esasiye ait calismalar bu kesin neticeye var-
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misken Mithat Pasa, Istanbul konferansindan evvel Sirbistan ve Karadag
ve hattd Bulgaristan ile dogrudan dogruya anlagma seklini ihtiyar etti.
Pasanin istihdaf ettigi gaye, o zamanlar bize tabi bulunan bu
memleketlerle ihtilaflar1 dogrudan dogruya halletmek ve yabancilar
miimkiin mertebe Osmanli  Imparatorlugunun  dahili islerine
karigtirmamakti. Bu gayeyi istihsal i¢in Pasa, sulh miizakerelerinde
bulunmak iizere Istanbula gelmis olan Sirp murahhaslari ile temasa
gecti.

Pasa, Tuna valisi iken Bulgaristan ve hattd Avrupada biiyiik sohret
ve itimat kazanmisti. Bundan istifade etmek isteyen Sadrazam, Tuna
valisi iken siki miinasebet tesis etmis oldugu Bulgar ileri gelenlerini
Istanbula davet ederek Bulgaristanla aramizdaki muallak isler icin bir
hal ¢aresi bulmaga muvaffak oldu.

Konferans iiyeleri tamamen Istanbula gelmisti. Mithat

Pasa harpten evvelki statiiko esasi lizerine Sirbistan’la sulh akdetti.
Bulgaristan ileri gelenleri Osmanli himayesini arz? ve tercih etmekte
olduklarin1 Konferansa bildirmege karar verdiler. Memleketin harici
siyasetine taalliik eden bu zaferlerden sonra Mithat Pasa her ne pahasina
olursa olsun Kanunu Esasiyi Istanbul Konferansmin birinci giinii ilan
etmege karar vererek buna gore tertibat aldu.

Baz1 kitaplarda Kanunu Esasinin ilani tarihinde acik bir fark goze
carpmaktadir. USSU INKILAP miiellifi Ahmet Mithat Efendi ile
ABDULIHAMIDIN EVAILI SALTANATI adli kitap muharriri Ahmet
Saip Bey, Kanunu Esasinin 12 Aralik 1876 da ilan edildigini
kaydetmektedirler ("). Halbuki Tiirkiye ve Tanzimat miiellifi Enghelhard
ve Tarihi Siyasi muharriri Charles Seigniebus Kanunu Esasinin 23
Aralik 1876 da ilan olundugunu sdylemektedir (%). Tarihlerdeki bu
miibayenet, ufak bir hata ile Efrenci ve Rumi yillar1 arasindaki on ii¢
giinliik farktan ileri geldigi ze-

7 Ussii Inkilap, Cilt 1., sayfa 305, Abdiilhamit’in Evaili Saltanati, Sayfa 54.
8 Tiirkiye ve Tanzimat, sayfa 351, Tarihi Siyasi, sayfa 397.
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habin verebilir. Fakat hakikat boyle degildir. Mithat Paganin 19/Aralik/
1876 Sali "tnii Sadrazam oldugu ve Kanunu Esasinin de Paganin
Sadrazam olmasi takibeden dort giin sonra ilan edildigi hatirlanacak
olursa Kanunu Esasinin 23 Aralik 1876 Cumartesi giinii ilan edildigi
neticesine varilabilir. Diger taraftan Istanbul Konferansinin agildig1 giin
Kanunu Esasinin ilan edildigi de tarihi bir hakikattir. Istanbul
Konferansi 23/Aralik/ 1876 Cumartesi giinii agildigina goére Kanunu
Esasinin 1876 Aralik aymnin 23 iincii Cumartesi giinii ilan edildigi
kendiliginden tahakkuk etmis olur. Ussii inkildp’ta ilan giinii on iki
Aralik olarak gosterilmesi bir hatadir. Diger muharrirler bu hatay:
islemekte Ussii inkilaptan miilhem olmuslardir.

Kanunu Esasi, Istanbul’da gériilmemis bir bayram halinde ilan
olundu. Biitiin sehir bastanbasa bayraklarla donanmisti. Hava g¢ok
yagmurlu ve soguk olmasina ragmen on binlerce halk sehrin biitiin
sokaklarini kaplamisti. Ellerinde ufak bayraklar tasryan memur, esnaf,
ulema, her simif halk, Arap, Arnavut, Rum, Ermeni ve Musevi
vatandaglar, muhtelif mezhepler miimessilleri bir akin halinde idi. Sik
stk (Padisahim c¢ok yasa), (Yasasin Kanunu Esasi) feryatlar: bir ugultu
halinde goklere yiikseliyordu. Sirkeci iskelesinden Babialiye kadar
baglarinda muzikalari olmak tizere iki tarafli asker dizilmisti.

Kanunu Esasinin ilan1 ve okunmasi i¢in Babidli meydaninda Tiirk
bayraklarile siislenmis bir kiirsii hazirlanmisti. Bilimum Viikela, mazul
Sadrazam ve Nazirlar, Devlet ileri gelenleri, birgok ecnebiler davet
olunmustu. Ahmet Mithat Efendi, giiniin fevkaladeligini tasvir ederken
(yagmurun bir katresi gercekten yere diismeyecek kadar kalabalik idi)
diyor (°).

Mithat Pasa, Babidlide bulunuyordu. Mabeyni Hiimayun Bagkatibi
Sait Pasa, biatti Himayun’la Kanunu Esasiyi saraydan alarak deniz yolu
ile Sirkeci ye geldi ve iskeleye ¢ikti. Onde muzika ve Pasay
karsilayanlar oldugu halde,

9 Ussii Inkilap, cilt I, sayfa 306.
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Babialiye gitti. Sait Pasa, Mithat Pasaya hitaben yazilmis olan Hatt1
Hiimayun’ u Sadrazama verdi. Mithat Pasa bu Hatt1 Himayun’u hiirmet
ve tazimle alip Optiikten sonra Amedi Divan1 Hiimayun Reisi Mahmut
Beye verdi. Mahmut Bey de Hatti Himayun’u Mithat Paga gibi hiirmetle
Optiikten sonra okudu. Bu Hatti Hiimayun’da aynen $oyle denilmekte
idi:

«Veziri maalisemirim,

Devleti Aliyyemizin bir zamandan berd kuvvetine ariz olan
tedenniyat gavaili hariciyeden ziyade dahilen idarei umurda tariki
miistekimden  inhiraf  olunmasindan ve  tebaanmin  hiikiimeti
metbualarindan emniyetlerine kefalet edecek esbabin maili inhitat
olmasindan neset etmekle Validi Maddim merhum Abdiilmecit han
mukaddemei 1slahat ve ahkdmi mukaddesei ser’i serife muvafik olarak
umumun emniyeti can ve mal ve 1rz ve namusunu muallen olmak iizere
Tanzimat Hatti’n1 ilan etmisti, iste bu giine kadar dairei emniyette olarak
yasadigimiz ve ol emniyete istinaden berveghi serbesti teati edilen efkar
ve aranin semeresi olmak {izere bu giin isbu Kanunu Esasiyi vaz ve ilana
muvaffakiyetimiz tanzimati mezkurenin asari hayriyesi ciimlesinden
olmagla merhumu miisariinileyhin namin1 ve muvaffakiyetlerini isbu
yevmi mesutte bilhassa irat ve kendilerini Muhyii Devlet unvanile
yadederim. Tanzimatin evani tesisi zamanimizin istidat ve ilcaatina
muvafik olsa idi simdi nesrettigimiz Kanunu Esasi ahkdmini merhumu
miisariinileyhin olvakit tesis ve icra etmis olacagina siiphe kilinmaz,
lakin Cenab1 Hak milletimizin tamamii saadet haline zamin olan bdyle
bir neticei mesudeyi ahdi Saltanatimiza tilik etmis oldugundan buna
deléletten dolayr Cenab: Hakka azim hamd ve tesekkiirler ederim.
Devleti Aliyyemizin ahvali dahiliyesince bittabi vaki olan tagayyiirat ve
miinasebat1 hariciyesince husule gelen tevessiiat cihetile sekli idarei
hiikiimetin kifayetsizligi bedahet derecesine vardigindan ve bizim aksay1
maksadimiz  miilkii milletimizin serveri tabiiye ve Kkabiliyeti
fitriyesinden simdiye kadar hakkile istifadeye miimanaat eden esbabin
izalesile sunufu tebanin tariki terakki-
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yatta miittehiden ve miiteavinen ilerlemeleri kaziyyei hayriyesinden
ibaret bulundugundan bu maksada vusul icin hiikiimetge bir kaidei
salime ve muntazamanin ittihazi iktiza edip bu dahi kuvvei hiikiimetin
mesru ve makbul olan hukukunun muhafazasile gayrimesru harekat yani
ferdi vahidin veya efradi kalilenin tahakkiimii miistebidanesinden neset
edecek hatiyat ve suiistimaldtin men ve mahvina ve heyetimizi
terkibeden akvami muhtelifenin bir heyeti i¢timaiyei medeniyeye layik
olan hak ve menfaat ki ciimlenin nimeti hiirriyet ve adalet ve miisavattan
bilaistisna miistefit olmalaridir. Isbu fevaidin temin ve takririne
miitevakkif olup bu asillarin mayuhtaciileyhi ise kavanini ve mesalihi
umumiyenin kaidei mesruai mesveret ve mesrutiyete merbutiyeti emri
sabitiilhayr1 oldugundan bir Meclisi Umumi’ nin lizumu teskili ilan ve
clilisumuza dair olan hattimizda beyan kilinmist1. Olbapta tanzimi iktiza
eden Kanunu Esasi miitehayyizan, viizera ve Suduru Ulema ile sair rical
ve memurini Devleti Aliyyemizden miirekkep tayin edilen bir cemiyeti
mahsusada bilmiizakere terkip olunup Meclisi Viikelamizda dahi etrafile
tetkik ve tasdik kilinmug olmagla ve mevaddi miinderecesi Hilafeti
Kiibrayi Islamiye ve Saltanati Osmaniyenin hukukuna ve Osmanlilarin
hiirriyet ve miisavatina ve viikkeld ve memurinin mesuliyet ve
salahiyetine ve Meclisi Umumi nin hak ve hukukuna ve mahakimin
istiklali kdmiline ve muvazenei maliyenin sithhatina ve idarei vilayatca
hukuk merkeziyeti muhafaza ile beraber tevsii mezuniyet usuliiniin
ittthazina miiteallik olup bunlar ise ahkami Ser’i Serife ve milk ve
milletin bu giink{i kabiliyet ve ihtiyacina mutabik ve ahast dmalimiz
olan saadet ve terakkiyatt amme fikri hayrina miisait ve muvafik
bulunmayla ayni hakka ve imdadi ruhaniyeti Cenabi Peygamberiye
istinaden isbu Kanunu Esasiyi kabul ve tasdik ile tarafiniza génderdim.
114 Magaallahu taald memaliki Osmaniyenin her cihetinde diisturulamel
olmak tizere ilanile bu giinden itibaren icray1 ahkdmina miibaseret ve
derununda muharrer ve mukarrer kavanin ve nizamatin bir an evvel
tanzim ve itmami zimninda tedabiri seria ve miiessireye miibaderet
eylemeniz katiyen
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matlibumuzdur. Cenab1 Hak milk ve Milletimizin saadeti haline
calisanlarin mesaisini mazhari tevfik buyura.

F: 7/Zilhicce/1293»

Bu Hatti Hiimayun un okunmasini miiteakip Kanunu Esasinin
evvelce bastirilip halka verilmek lizere hazirlanan on binlerce niishasi
ahaliye dagitildi. Kanunu Esasi elden ele geziyor, alamayanlar dagitan
memurlara hiicum edip bir ta ne ele gegirmek istiyordu. Kanunu Esasiyi
ellerine gegirenler onu heyecan ve siikran gozyaslar1 arasinda Gpiiyor,
bagirlaria bastirryorlardi.

Bu arada Mithat Pasa tarafindan bir nutuk soylendi. Sadrazam
nutkunda (Tarafi Esrefi Hazreti Padisahiden liitfen ve inayeten ihsan
buyrulan isbu Kanunu Esasinin hali nezdinde nasil tesekkiirati binihaye
ile telakkisi lazimgelen bir atifet) oldugu belirtildi.

Mithat Pasanin nutkundan sonra Edirne Miiftiisii giinlin icaplarina
uygun bir dua yapti.

Koca meydanligi dolduran halkinin hangeresinden kopan amin
sedalar1 goklere yiikselirken sehrin muhtelif yerlerinden atilan yiiz bir
pare top sesi manzaraya hem ihtisam, hem de heybet vermekte idi.
Duayr miiteakip muzika selam marsini ¢aldi. Askerler ve halk hep bir
agizdan «Padigahim ¢ok yasa» diye bagirdilar.

Merasim bittikten sonra basta Sadrazam ve Seyhiilislam, viikela ve
ulemadan miirekkep bir heyet saraya giderek Ikinci Hamid’e, Kanunu
Esasiyi ilan etmek suretiyle gostermis oldugu lituf ve atifetten dolay:
siikran ve tazimlerini sundular.

Kanunu Esasinin ilanindan Tirkler kadar gayri miislim vatandaglar
da memnun ve miitesekkirdiler. Gayri miislim vatandaglar Mithat
Pasanin, Kanunu Esasinin ildn1 hususundaki emsalsiz gayret ve
fedakarligini diisiinerek Kanunu Esasinin ilan olundugu 23 Aralik 1876
Cumartesi giinii aksami Sadrazamin konagina giderek bu basarisindan
dolayi tebrik ve kendisine minnet ve siikran hislerini arzettiler.

Baba1ali hemen o giin Kanunu Esasinin ilan edildigini
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biitlin memlekete telgraflarla bildirerek cami, kilise ve havralarda yeni
mesrutiyet idaresi i¢in dua olunmasini emretmistir.

93 Kanunu Esasisi bir Meclisi Miiessisan tarafindan veyahut
herhangi bir plebisit ile milletge kabul edilmis bir Anayasa degildir. Bu
Kanunu Esasi tam ménasiyle bir Charte Constitutionelle ve Kanunu
Esasinin ilan edildigi giin s6ylemis oldugu nutkunda Mithat Paganin da
isaret ettigi sekilde Padisah tarafindan bahsolunan bir atifettir. Bu boyle
olmakla beraber 1293 senesi Aralik aymin 23 f{incii giinii ilan edilmis
olmas: itibariyle Esasiye Hukukumuzda ve yakin tarihimizde 93 veya
gayreti sebkat etmis olmasi bakimindan Mithat Pasa Kanunu Esasisi
diye anilan bu Kanunu Esasi, Tiirk Esasiye Hukukunun ilk yazili
vesikasidir, diyebiliriz.
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BELCIKA’DA DEVLET MEMURLARI

(2 Ekim 1937 tarihli Belcika Devlet memurlar statiisii) Statii
hakkinda. Krala sunulan rapor:

Tiirkgeye ¢eviren
Dr. Hayri ORHUN
Tetkik miisaviri

Sir;

Devlet hizmetlerinin 1slaht yolunda tedbirler alinmasini programina
koyan hiikiimet bu tedbirleri tetkik ve arastirmak vazifesini bir Kirallik
Komisyonu’'na tevdi eylemisti. Bu komisyonun verdigi birinci raporu
miiteakip «Devlet memurlart statiisii» hakkinda bir kararname projesini
majestelerine sunmakla seref duyuyoruz.

Bu statii, biitiin idare reformlarinin esas sartlarindan biridir. Devlet
memurlugu mesleginin 1slahi iginde etrafli bir plana uyulmasi arzuya
sayan goriilmektedir. Mevcud ve miiesses hiikiimler daginik olup
vahdetten mahrumdurlar. Devlet memuru niteliginin kusursuz bir
kavrami, memurluk meslegini diizeltici ve bunu koruyucu esash
kaideleri tesis eden yeknesak bir rejimi (liizumlu kilar) de ihtiva eder.
Memurlar i¢in bir adalet ve hakkaniyet esasi olan bu yeknesaklik devlet
icin de bir nizam ve vuzuh dmilidir.

Statii; bu yonden biiyiik bir boslugu doldurmakta ve tamamen milli
bir eser olarak goriinmektedir. Krallik komiseri bu hususta bilhassa
Ingiltere, Birlesik Amerika, Hollanda, Isvicre gibi bazi1 yabanci
memleketlerdeki idare tarzlarim tetkik ederek bilgi edinmis ve fakat
daha ziyade kendi idaremize seref ve kuvvet veren geleneklerden ilham
almaga gayret etmistir. Komiser, 1915 de Bakan M. Wodon’in ve 1925 -
1930 seneleri arasinda Halleux komisyonunun mesailerile ilk
merhalesini gostermis olduklar1 yeni teskilat faaliyetlerini takip etti.
Hiikiimet, idarenin irsat eden miitaldalarindan ve mesleki teskilatlarin
samimi igbirliginden
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istifade edebilmis olmaktan kendini bahtiyar addetmektedir.

Statiiniin diizenlenmesinde ti¢ mithim prensip amil olmustur. Birinci
prensip; Devlet memurluklarina adam se¢mekte ve bunlarin terlilerinde
yalniz liyakat esasinin amil olmasi zaruretidir. Layik olan1 se¢mek biitiin
sthhatli ve Isa betli idare reformlarmm temelidir. Devlet hizmetleri,
yiiksek ehemmiyetleri itibarile kifayetsizlikle uyusamazlar. Giinden
giine daha karigik bir hal alan Devlet idaresi, kendi inkisafi i¢in karakter
ve bilgiye sahip insanlar istemektedir. Devlet memurlarinin segiminde
ve mesleki inkisaflarinda iltimas ve entrikanin tamamen bertaraf
edilmesi icap etmektedir. Adaylarin sahsi deger ve mesleki nitelikleri,
bir hiikiim ile liyakatlari tayin ve terfilerinde hakim sebep olmalidir. Iste
bu diisince iledir ki stati memur se¢imi igini yeniden
teskilatlandirmugtir.  Sicil miiessesesi de, ayni zamanda en iyi
memurlarin sec¢ilmesine ve kiymetlerde temayiiz edenlerin niteliklerine
gore terfi ve tavzif edilmelerine imkan vermektedir.

Ikinci prensip; memurlarin haiz olduklar1 haklar ile devletin yiiksek
menfaatlar1 arasinda adil bir muvazene tesis etmek endisesidir. Bu
endise, memurlarin vazife ve miikellefiyetlerine ve bunlara tatbik
olunacak disiplin cezalarina miiteallik kaideler konmasini zaruri
kilmigtir. Buna miitenazir olarak her tiirlii bagvurmaga elverigli tam bir
miiracaat sistemi tesisi idarenin muhtemel bir keyfi hareketinin
doguracagi tehlikelere karsi memur i¢in esasli bir garami teskil
etmektedir. Sicil, disiplin cezalar1 ve memurlarin sorumlulugu islerinde
yetkili bir miiracaat heyetinin mevcudiyeti bu yonden tam bir teminat
vermektedir.

Ucgiincii prensip; statiiniin kaleme alinmasim ilham eden iigiincii
prensip idare ile memurlari arasinda daimi bir ¢alisma birligi teminidir.
Bu amaca ulagmak i¢in bir idare konseyi ve memurlar komiteleri viicuda
getirilmesi derpis olunmustur. Her departmanda memurlardan miirekkep
bir idare konseyi teskili, sefleri tam mesul hale getirmek ve Bakanin
emrine istigari bir isbirligi heyeti vermektir. Bu, sicile
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ve kabiliyet esasina dayanan memurluk meslegini gozetip koruma
vazifesinin tecriibe ve yetki sahibi bir heyete tevdiidir. Diger taraftan bu
memur komitelerinin kurulusu da ayni mahiyetteki bir liizuma cevap
vermektedir. Hakikaten biitlin memurlarin idare islerinin iyi yiiriimesi
hususunda aldka gdstermeleri ve mesai birligi yapmalart arzuya
sayandir, igislerin 1slahinda kendilerine bir faaliyet hissesi vermek ve
fikirlerine kiymet atfetmek suretile bunlar arasinda isbirligi fikrini
inkisaf ettirmek lazimdir. Devlet memurlarindan terekkiip eden mesleki
tesekkiillere memurlarin mesleki islerine ait meselelerde fikirlerini tam
bir serbestlikle ifade etmek imkaninin verilmesi icabeder. Statii bu
alanda, halen bircok departmanlarda kabul edilmis olan prensipleri
tanzim etmekten baska bir sey yapmis degildir. Her departmanda birer
tane ve departmanlar arasi bir tane memurla.- komitesi kurulmast hakl
goriilen evvelki isteklerin kabul ve intag edilmesidir. Bu komitelerin
teskili, idari islerin iyi ylirlimesi ve gittikgce artan bir salaha kavugmasi
icin statiiniin derpis ettigi tedbirlerin memnuniyeti mucip bir sekilde
birlestirilmesi ve muhkemlestirilmesi mahiyetindedir.

Ilk evvel, statiiniin bir kanun projesile mi, yoksa Kiral kararnamesile
mi tanzim edilmesi 1dzim gelecegi meselesinin  halledilmesi
icabetmektedir. Meseleyi tetkik ettikten ve yetkili makamlarin
miitaldalarmi aldiktan sonra ikinci ha), seklinin Anayasa hiikiimlerine
daha uygun diisecegi neticesine vardik. Devlet memurlar1 statiisiiniin
tanzimi icra kuvvetinin tabii yetkileri arasindadir. Kuvvetlerin ayirim
prensibi, bu kuvvetlerden her birine, kendisine ait faaliyetleri tanzim
etmek hakkini vermektedir. Anayasanin 66 nc1 maddesinin 2 nci fikrasi
sOyle demektedir: «Kanunla tesbit edilmis istisnalar haricinde o «Kiral»
umumi idare memurlarini tayin ve harici miinasebetlerini tesbit eder».

Kamu hukukumuza ait biitiin gelenekler Anayasanin bu hitkmiinii
tecviz etmektedirler. Kral, Anayasanin tesbit ettigi hudutlar dahilinde,
devlet memurlarinin durumlarim serbestce tayin eder. Hiikiimet statiiyi
devlet memurlarinin
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Anayasast olarak telakki etmektedir. Statiiniin tadili ancak Bakanlar

Kurulunun kararile kabil olabilecektir.
* % %

Majestelerine statiiniin bir izahim sunmak liizumlu goriildi.
Koydugu kaidelerin ehemmiyeti metinde tefsire muhtag hi¢ bir seyin
bulunmamasini icabettirmektedir. Bu izahname, idari 1slahat komisyonu
baskaninin projesini tevdi ettigi zaman bize vermis oldugu hacimli tetkik
raporlarindan genis bir surette miillhem bulunmaktadir. Bu rapor
statliniin ihzarmna ait caligmalarin mahsuliidiir. Statiiniin birinci
maddesine gore: «Devlet idarelerinde daimi olarak vazife goren her
sahis» Devlet memurudur.

Bu metin, idare ile memur arasinda daimi bir bag bulunmak ve
daimi bir baglilik mevcut olmak sartin1 vazetmektedir. Kamu hizmet
esaslarindan olan bu bag Vantier «kamu islerinin idaresine daimi
istirak» demektedir.

| — Birinci maddedeki tarif, statlisii hiikiimlerine tabi tutulmasi
miimkiin olan bazi1 sahislar1 bu hiikiimlerin himayesine koymak i¢indir.

a) Devlete bagli miiesseseler denilen (Paraetatique) ve faaliyetleri
kamu idarelerinin faaliyetlerine yaklasan ve hatta bu idarelere ait
faaliyetlerle karisan miiessese ve ofislerdeki memurlarin bazilarina statii
hiiktimlerini tatbik etmek zarureti vardir. Bunun i¢indir ki, bu ofislerin
hi¢c olmazsa statiileri kanunla tesbit edilmemis olan memurlarinin
statiileri yoniinden, kiral kararnamesile devlet idarelerinin tabi oldugu
hiikiimlere tabi tutulabilmesi (Madde: 1) derpis edilmis bulunmaktadir.

b) Iller, komiinler ve bunlara bagli miiesseseler memurlari, devlete
baglt olmiyan bu memurlara ait umumi statii ancak kanunla tedvin
olunabilir.

¢) Belgika Milli Simendiiferler Sirketi memurlar1 da bu statii
hiikiimlerine tabi degildir. Onlar statiiniin birinci maddesindeki tarife
girmezler. Belgika Milli Simendiiferler Sirketi bir devlet idaresi degildir.
Bu sirket kendi teskilat ka-
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nuni hiikiimlerini icrasina ait tanzim eyledigi hususi talimatnamelerle
memurlarinin statiisiinii tesbit etmektedir. Telgraf ve Telefon Inhisarina
gelince 1930 tarihli kanun bu idare memurlarinin statiisiinii tesbit etmek
yetkisini Bakana vermistir.

2 — Buna mukabil bu statii hiikiimlerinden hari¢ kalmasi 1azim
gelen bazi sahislar umumi tarifin siimulii dairesine girmektedir. Bu
sebeple statii sunlara tatbik edilemez:

a) Ifa ettikleri vazifenin mahiyeti dolayisile il valileri ile ilge
kaymakamlari;

b) Bakanliklar kabinelerine bagli sahislar ve idare disindan
almanlar, bunlar devlet memuru degildir. Bu hakki iktisap edebilmeleri
icin statii ile tesbit edilen sartlar1 haiz bulunmalar1 1dzimdir.

€) Nihayet bazi memurlar vardir ki faaliyetlerinin mahiyeti ve
vaziyeti dolayisile stati  hiikiimlerinin disinda  kalmak
mecburiyetindedirler. Yiiksekogretim miiesseseleriyle ilmi miiesseseler
personelleri bu durumdadirlar. Ayni miilahazalarla artistik 6gretim
miiesseseleri ve koloni personellerini de statii hiikiimlerinden harig
tuttuk. Bununla beraber hususi kiral kararnamelerde bu memurlara statii
hikkiimlerinin bazi kisimlarinin tatbik edilebilmesi uygun olacaktir.
Teknik 6gretim personellerine gelince, bunlarin intihap ve statiilerini
teknik 6gretim mevzuati tanzim etmektedir.

3 -— Proje, Kral kararnamesi seklinde olsa bile bazi devlet
memurlarinin  Kismen veya tamamen statiilerini tesbit eden kanun
hiikiimlerine muhalif olamaz. Digerleri meyaninda ordu mensuplari,
yargiclik, kalem miistahdemleri (Employes des greffes) savcilik
(Parquet) i¢in durum bdyledir.

Bununla beraber hiikiimet, yargiclik meslegine gireceklerin
secimine ait gereken kaidelerin teshilinde statiiniin koydugu
prensiplerden miilhem olmanin yerinde olacagini takdir etmektedir.

4 — Nihayet, statii, «seferber edilmis olan Belcikali-
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larin tekrar memuriyet vazifelerine iadeleri ve muharip askerlerin kamu
hizmetlerine tekrar girmelerinin kolaylastirilmasi» hakkindaki 8/Ocak/
1924 ve 28/Aralik/1931 tarihli kanunlarla tadil ve ikmal edilen
3/Agustos/ 1919 tarihli kanun hiikiimlerini hi¢ bir vechile ihlal
edemiyecektir. Hiikiimet bu kanunlarm icra tarzimi gosteren Kiral
kararnamelerini ve bilhassa 19 Eyliil 1934 tarihli Kiral Kararnamesini de
ihlal etmeyi diigiinmemistir.

5 — Devlet idaresi, ¢ok cesitli faaliyet istemekte ve degisik
formasyonda, degisik kabiliyette memurlarin bu faaliyetlere istirak
etmelerine ihtiya¢ gostermektedir. Faaliyetin mahiyeti, bilgi ve kiiltiir
derecesi memurlari dort sinifa ayirmayi istilzam etmistir. Memurlarin
se¢iminde ve terfilerinde riayet edilmesi lazimgelen bu siniflara ayirma
memurlarin tabi bulunduklart tdyin yetkisini haiz makamlara gore
yaptlmistir. Bunun tatbik sekli hiikiimetin bilahare Majestelerine
sunmakla seref duyacagi bir kararnameye mevzu teskil edecektir.

Bu smiflara ayirma, netice itibariyle hi¢ bir zaman her hangi
memurun ifa ettigi rolii kiymetten diisiirmeyecektir. Devlet biinyesini
tesgkil eden biitiin bu teskilat i¢erisinde her bir sahsin faaliyeti umum i¢in
zaruri olup herkesi vazifesini ifada ayni haklara sahip ve ayni
himayeden istifade etmekte ve ayni amaca ulagsmak i¢in ¢alistigi; kamu
islerinin iyiligi i¢in ¢alismaktadir.

6 — Devlet hizmetleri daimi memurlarin yapamiyacagi bazi
muvakkat ve fevkaldde faaliyetlere ihtiya¢ gostermektedir. Bu gibi
islerle miikellef olan memurlara «muvakkat memur» ismi verilir. Bunlar
birinci maddenin tarifine girmezler. Ve prensip itibarile statii
hiikiimlerine tabi degildirler. Bununla beraber ekseriyetle islerin iyi
yiirlimesine engel oldugu kadar kendileri i¢in de haksizliklara sebep olan
bunlarin kararsiz durumlarma bir nihayet vermek igin vaziyetlerini
hukuken tayin ve tesbit etmek lazimdir. Statiiniin besinci maddesi
muvakkat memur kullanilmasini tahdit ederek bunlarin ancak miiddetle
ve fevkalade igler
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icin istihdam edilebileceklerini tasrih eylemistir. Bundan bagka, bunlara
hi¢ olmazsa kanunun is ve is verme konturatolar1 hakkinda derpis ettigi
himayeyi bahgsetmek adalete uygun gorilmistiir. Gordiikleri isin
mabhiyeti itibarile durumlarint umumun durumuna benzetmek miimkiin
olan muvakkat memurlar hakkinda is konturatolar1 hakkinda ki
hiikiimleri tanzim eden 10 Mart 1900 tarihli kanun hiikiimleri kolaylikla
tatbik olunabilir. 1922 tarihli is verme hakkindaki kanun ayni mahiyette
degildir. Bu kanunun muvakkat memurlar hakkinda tatbiki miinakagali
bir mevzudur. Bu duruma nihayet vermek igin statii tatbik sahasini
genigletmeksizin bu kanuna atfen yapmakta ve muvakkat memurlar
hakkinda is verme kanunu hiikiimlerine miisabih bir seri hiikiimler tatbik
etmektedir. Bu hiikkiim, muvakkat memurlara kafi derecede mesleki
teminat verecek mahiyette olup devletin fazlasile bahsedebilecegi seyin
asgarisini teskil etmektedir.

7 — Bu muvakkat ve fevkaladde isler yaninda icrasi devlet
memuru vasfin1 haiz olanlara tevdi edilemeyen diger isler vardir ki,
bunlar, gayri tam ve bariz bir sekilde arizi olup hi¢ bir sekilde idari isler
degildirler. Bu isleri goren ve umumiyetle «yardimci» {invani
verilenlerin hukuki durumlar1 bu statii ile tesbit edilmemistir. Hiikiimet
bunlarin durumlarinin ayri bir kararname ile tanzimini Majestelerine
bilahara teklif etmek serefine nail olacaktr.

Statiiniin umumi hey’etle, memurlarinin haklarim ifade eden, anlara,
hukuki teminat bahseden devletin, buna mukabil mecburiyetler de
yiikletmesi tabiidir. Bu mecburiyetler, statiide ancak umumi hatlar
halinde tesbit edilmistir. Zira; bir kanun metninin koydugu hiikiimler ne
kadar sert olursa olsun bunlara riayet bilhassa bir meslek serefi, gelenek
icab1 ve kamu iglerine kars1 fedakarlik ve sadakat meselesidir. Tesbit
edilmis olan kaideler Belgika idaresinin ge-

Idare — 8
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lenekleridirler. Sohretini kemaline medyun olan idarenin bu kiilfetlere
kat’i itaatlidir. (11-12).

Bunlardan yalniz bir tanesi yeni bir bulustur ki, bu da, iltimasin
ilgasidir. «Devlet memurlarinin vazifeleri» faslinda yazilmis olan bu
mecburiyetler daha ziyade bunlarin haklarim sayan kisimda yer almak
icabederdi. Zira, kamu hizmetlerine adaylagini koyan her vatandasin
keyfi ve siyasi biitiin tesirlerden azade olarak sahsi kabiliyet ve
haklarina gére muamele gormesi, o vatandas igin bir haktir. Bu hak,
biitin memuriyet mesleginin devami middetince mevcuttur. Sefler
yapilan tavsiyeleri ciddiyetle takdir etmek ve kendilerine iltimas ettirme
hakkindaki umumi memnuiyeti bilerek ihlal edenler hakkinda siddetli
davranmak mecburiyetindedirler. Adayin veya memurun karakteri,
kabiliyeti ve gidisat1 hakkinda bunu taniyanlardan idare makamlarinin
bilgi istemesi caizdir.

Majestelerine iltimasin men ini teklif eden hiikiimet adaylarin sahsi
kiymetlerinin ve mesleki vasiflarinin tayin ve terfilerinde biricik sebep
olmasi lazim geldigi fikrinde ittifak etmis bulunmaktadir. Hiikiimet,
1915 tarihinde yazdig: idare 1slahat hakkinda diistinceler adli eserinde,
M. Wodron tarafindan «ahbap ve taraftarlarin hususi menfaatlarini
umumi menfaatlara tercih eden, maneviyat1 bozan ve ifsat eden sistemi
hakikatte saglam devlet methumunu tahrip eden bir sistem diye hakli
olarak tavsif edilen itiyatlara bir nihayet vermege karar vermistir.

Devlet memurlar1 statiisiiniin esasli bahsi se¢cim bahsidir. Eger
memurlarin se¢imi iginde takip edilecek politika kotii tesis edilir ve kotii
tatbik ok nursa, idari 1slahat hakkindaki biitiin tesebbiisler bos olacaktir.
Stiphesiz idari faaliyet organizasyonunun tadili, yetkilerin yeniden
tasnifi, ayliklarin gézden gegirilmesi, vazife goriilecek yerlerin 1slahi
miithimdir. Fakat bu 1slahat ne kadar miiessir olursa olsun eger iyi
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devlet memurlar1 secilemezse alinacak sonug¢ kifayetsiz ve muvakkat
olur.

Hiikiimet, asagidaki prensiplere gore tam bir se¢im 1slahatt teklif
etmekle seref duymaktadir:

1 — Memur se¢imi miinhasiran miisabaka ile, tayinler de bu
miisabakadan kazanilan dereceye gore yapilacaktir.
2 — Kamu hizmetlerine giris; a) miisabaka imtihani, b) her

memurun girecedi ise gore mesleki formasyon iktisap edecegi miiddete
gore degisen birbirinden farkli bir miiddet i¢in sStaj ve c¢) kat’i kabul
imtihani seklinde {i¢ yoklamadan sonra olur.

3 — Miisabaka imtihanlart memurlarin dahil olduklar1 siniflara gore
yapilir. Ayni sinif memurlar arasinda bir yukari sinifa kabul i¢in yapilan
miisabakalara tahsil dereceleri ne olursa olsun, dort sene hizmet goren
memurlardan iyi sicil alanlar kabul edilirler. Bu miisabakada muvaffak
olanlar artik yeni bir staja ve kat’i kabul imtihanina tabi tutulmazlar.
Haricten memuriyete talip olan adaylarin girecekleri memuriyet, sinif
icin lazim gelen diploma veya belgeye sahip olmalar1 sarttir. Bunlardan
miisabaka imtihanini kazananlar staj ve kat i kabul imtihanina tabidirler.

4 —Memuriyete giris siavi bir ders mahiyetinde degil, fakat bir
olgunluk yoklamasidir. Bu smav adayin zeka seviyesini ve memur ruhu
formasyonunun derecesini takdire hizmet etmelidir. Devlet, hizmetinde
hem kiiltiir, hem de karakter sahibi memurlar bulundurmak
mecburiyetindedir. Billi bilim aragtirmalart miiessesesi tarafindan
yapilan olgunluk denemelerinde elde edilen muvaffakiyet bu kabil
ayiklamalarin miimkiin oldugunu ispat etmistir.

3 —-e Miisabaka imtihanina kabul i¢in bundan bagka, Belgika
vatandasi olmak, kotii hal eshabindan bulunmamak, siyasi ve medeni
haklara sahip olmak, askerlik miikellefiyetini yapmis olmak, belli yas
haddini doldurmamis olmak, memuriyet vazifesini ifaya mani bedeni
arizasi bulunmamak gibi vasiflar1 da haiz olmak lazimdir.
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6 — Nihayet, yeni bir ruh yaratmak, tam bitaraflifi saglamak
maksadile biitiin miisabakalar «daimi se¢cim komisyonu» adli, tam
yetkili ve miistakil bir merkezi tesekkiil tarafindan icra olunmasi kabul
edilmisgtir. Bu igsin merkezilestirilmesi, jiri heyeti salahiyetinde bir
esitlik ve takdir birligi temin etmek ve bilhassa miisabakalarda iltimasi
onlemek ve miisabaka islerinde tam bir adalet temini gayesine matuftur.
Bu daimi se¢im komisyonun vazifesi, lizerinde dikkatle durmaga deger
ehemmiyettedir. Secim heyetine Ilmi vasiflar1 kadar ahlaki meziyetleri
de herkesge teslim edilmis olan bir sahsiyetin bagkanlik etmesi lazimdir.
Esasen bu sahsiyet, bagimsiz olan mevkii itibarile hakiki bir hakim gibi
hareket edecektir. Daimi katip veya yardimcilarinin baskanliginda is
gorecek olan jiiri heyetinden de ayni ilmi ve ahlaki kifayeti ve istiklal
fikrini aramak ldzimdir. Devlet, jiiri heyetini teskil edecek zatlari
profesorler ve memurlar arasindan dikkatle segmege mecburdur.

Hiikiimetin, majestelerine teklif etmekle seref duydugu tedbirler,
miinhasiran liyakata kiymet veren tam bir se¢cim usulii saglamakta
oldugu kadar devlete de en kabiliyetli ve yetkili olanlar arasindan
secilen sahislarin hizmetini temin etmektedir.

Sec¢im sisteminin, kamu idarelerini teskilatlandirma tarzlar1 lisan
noktasindan tesbit eden 28 Haziran 1932 tarihli kanunun tatbik sekline
tabi olmas1 icabetmektedir.

Idari vazifelerin bu kanunun tamamen tatbikim sagliyacak sekilde
tegkilatlandirilmalar1 ~ sarttir.  Stati bu  yonden ciddl teminat
arzetmektedir. Her simif memuriyete giris sinavlari tabiatile talibin
sectigi lisandan yapilacaktir.

Hiikiimetin, Majestelerine sunmakla seref duyacagi kararnameler,
memuriyete girig ve kat’i kabul smavlari i¢in biri Flaman, digeri Fransiz
lisant i¢in iki jiiri derpis edeceklerdir.

V.

Statii gelenege gore memuriyete girig kaidelerini tes-
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bit etmektedir. Devlet memuriyeti halinin kabulii anayasa ile emir
olunan ve 23 Temmuz 1831 tarihli dekre ile tesbit edilmis bulunan
yemin ile tezahiir eder. Statii ayni zamanda memuriyet vazifesile
birlesemiyecek hallere ait esaslart da tesbit etmistir. Cok umumi olan bu
esaslar, 5 Subat 1935 tarihli Kiral Kararnamesi’le tahdit edilmislerdir.

V.

Statii, her bakanlikta miistesarin bagkanliginda bakan tarafindan
tayin edilen memurlarla servis seflerinden miirekkep bir idare meclisi
kurulmasim derpis etmektedir. Bu meclis veya enciimen (Conseil) staj,
sicil ve terfi islerine nezaret etmek yetkisini haizdir.

Statii, staj ve sicil raporlarina memurlarm liyakatinl anlamak
hususunda kat’i bir ehemmiyet ve kiymet atfettifine gore bunlarin
bitaraf olmalarmni temin edecek biitiin miieyyidelerle ihata edilmeleri
lazimdir. Bu sartlardan birisi enciimen halinde karar verilmeden evvel
miizakere usuliidiir. Bu usul Belgika’da bir¢ok bilyiik idarelerde gelenek
halinde tatbik edilmekte ve iyi neticeler vermektedir.

Diger taraftan statii Bakanin sefler ve memurlardan miirekkep bir
enciimen teskil edebilecegini derpis etmistir. Bu hiikiim. Milli Egitim ve
Maliye Bakanliklart gibi ¢ok memur istihdam eden bakanliklarda
kendilerine sicil verilen memurlara dogrudan dogruya miinasebeti olan
memurlara sicil ve staj islerinin tevdii imkanini vermektedir.

VI.

Sicil memurun meslekteki durumunu gosterir, memurun degerini,
kabiliyetini ve verimini ifade eder. Bu usul bircok zamandan beri
Belgika’da ve yabanci memleketlerde biiyiik idari miiesseselerde tatbik
olunmaktadir. Miidiir derecesine kadar olan biitiin devlet memurlarina
sistemli bir surette tevsian tatbik edilen bu sistem terfiin istihkaka gore
yapilmasina yarayacak kaidelerin tatbikina imkan verir.
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Sicil yetkisinin ciddi teminatla tahdit edilmesi icabeder. Memur,
kendi sicil dosyasindan bilgi edinebilecek ve bu husustaki biiltenleri ve
yaziglart gorebilecektir. Bundan baska bir hakim baskanliginda mesleki
tesekkiiller ve idare tarafindan intihap edilmis delegelerle idareyi temsil
eden miimessillerden miirekkep bir miiracaat enciimeni tarafindan
memurlarin kendi haklarindaki sicil muamelelerine karsi yapacaklar
biitlin miiracaatlar tetkik olunacaktir.

Statii, terfi sistemi esasinda derece terfii ile aylik yiikseltilmesi
arasinda esasli bir fark gozetmektedir. Doktrin ve pratikde bu tefriki
zaruri kilmaktadir. 1926 danberi Halleux komisyonu bu usule donmenin
zarureti iizerinde Israr etmistir. Hakikaten ¢ok zamandanberi bu iki sekil
terfi birbirine karistirilmis ve gerek idare gerekse memuriyet meslegi
icin kot neticeler vermistir. Maas artmasini temin maksadile derece
terfii yapildig1 takdirde idari hiyerarsi manzumesi ihlal edilmis olur.
Zira, bu gibi hallerde memuriyet dereceleri artik ifa edilen hizmetlere
tekabiil etmezler.

Statiiniin hiikiimlerinin icra seklini tesbite miitedair hiikiimetin
majestelerine sunmakla seref duyacagi kararnameler, bu iki nevi terfi
seklini birbirinden ayirmaga ve derece terfii yapilmamasi halinde bunun
aylik arttirilmasi suretile telafi edilmesine imkan vereceklerdir.

VILI.

Disiplin cezalarini sayan ve bunlarin tatbik alanlarini gdsteren statii,
19 Aralik 1923 tarihli teskilat kararnamesin den ayrilmamakla beraber
memurlara tam ve adil teminat bahsetmek i¢in miiracaat enclimenleri
ihdas etmektedir. Bazi bakanliklarin bu husustaki tecriibeleri bu
heyetlerin kazai islerdeki istisari mahiyette miitalealarint mithim bir amil
oldugunu ispat etmistir.

Diger taraftan idarenin keyfi muamelelerine karsi nihai himayede
Danistay teskilatinda bulunacaktir. Danigtay teskilini derpis eden kanun
projesi, devlet memurlarina hakiki bir teminat verecek mahiyettedir. Bu
tasar1 metni haki-
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katen disiplin cezalarina ait biitiin talepleri mecburi olarak Danistay idari
kisminin miitalaasina arzedilmesini derpis etmektedir. Bundan bagka, bu
kanun projesine gore salahiyet tecaviizii yahut kanuni sekle muhalefet
noktasindan biitiin kararlarin kiral tarafindan icralarinin tehiri veya iptali
icin ilgililerin bu dairelerin miitaleasini almaga yetkileri olacaktir.

Statli, her bakanlikta asgari bir miiracaat enciimeni ile ayrica
bakanliklar arasi bir miiracaat enciimeni kurulmasint derpis etmektedir.
Birinciler 4, 3 ve 2 ikinci kategoriye dahil ajanlarin, ikinci enciimende,
yani bakanliklar aras1 enciimeninde birinci kategoriye dahil olanlarin
yani memurlarin miiracaatlarina bakacaktir. Bu tefrik miidafaa hakkina
hiirmetin ameli liizumundan miilhem olunarak viicuda getirilmistir. Bu
prensip, devlet ajanlarinin kendi emsalleri tarafindan yargilanmalarini
icab ettirmektir.

Bir bakanlikta muhtelif miiracaat enciimenleri kurulmasina imkan
verilmesi, halen ulastirma ve posta, telgraf ve telefon bakanliginda tatbik
edilmekte olan sistemin muhafazasini miimkiin kilmak i¢indir.

Bu sekilde teskil edilmis olan miiracaat enciimenleri tam bir teminat
amili olmakta ve buralara hiyerarsi mevkii ne olursa olsun her ajanin
girmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu statiide sozii edilen danistay hakkindaki kanun tasarisinin ihtiva
ettigi hiikiimlere gore; devlet ajanlarini derecelerinin tenziline, miistafi
addedilmelerine ve azillerine miitedair olan biitiin iglemlerin karara
baglanmalarindan evvel Danistay idari kismimnin miitalaasinin alinmasi
mecburidir. Maag kat’1, yer degistirme, maas tenzili, isten men etme
hakkindaki nihai kararlar da miiracaat enclimeninin miitaldasinda
dermeyan olunan cezadan daha agir bir cezay1 ihtiva ettikleri hallerde de
bu usule uyulur.

Disiplin cezast mahiyetinde olmamakla buna muadil netice veren
baz1 tekliflerin, yani idarenin menfaati i¢in sahsi bir mahiyet tagiyan
memuriyeti ilga veya mevkuf tutma tekliflerinin ve tesbit edilen mesleki
kabiliyetsizlik sebebile vazifeye nihayet verme hakkindaki tekliflerin de
keza Danistay idari kisminin miitaldasina arzetmek icabetmektedir.
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Danistay teskilini derpis eden kanun projesine ilgililere ve bilhassa
devlet ajanlarina mithim bir garanti saglayan yeni bir hitkiim konulmas:
Bu hitkme gore; bir kararin kiral tarafindan geri alinmasi veya iptali
hakkinda idari kisim tarafindan bir miitalda dermeyan edildigi takdirde
ilgili bakanin bu karar tebelliig ettigi tarihten itibaren iki ay igerisinde
bir kiral kararnamesinin igse miidahale etmesi ldzimdir, idari kisim
tarafindan dermeyan edilen miitaldaya muvafik bulunmayan kiral
kararnamesinin sekli ve ilan tarzi 6zel sartlara tabi tutulur.

let ajanlarina ait olanlarin dogrulugunu kontrol ile vazife-

Danistay, umumiyetle mithim kararlarin, bilhassa devlidir. Bundan
baska, disiplin cezalarinda ve bunlara yakinlik arzeden islemlerde
herhangi bir karar verilmeden evvel esas hakkinda Danistayin teklif ve
miitalaas1 talep olunur. Bu itibarla miiracaat enctimenlerini muntazam
faaliyetlerde ahenklestirilmis olan Danistay miidahalesinin disiplin
sisteminde idarenin yiiksek menfaatile memurlarin sahsi haklar1 arasinda
dogru bir muvazene sagliyacak mabhiyette oldugunu tasdik etmek
icabetmektedir.

VIIL.

Belgika’da idari gelenekler, memurun devlete karsi hudutsuz gahsi
mesuliyetini kabul etmektedir. Bu gelenek, prensip itibarile uygun
goriilmekte ve fakat mesuliyetin hudutsuz olma karakteri tatbiki icin
ciddi bir engel teskil etmektedir. Memur i¢in felaketli sonuglar
dogurmasi sebebile idare bunun tatbikinda tereddiit etmekte ve memura
ricu etmekten feragat etmektedir. Bu itibarla mesuliyetin tatbik seklini
tanzim etmek faydali goriilmektedir. Statii, ulastirma ve P. T. T.
bakanliginin halen tatbik etmekte oldugu bir yonetmeligi biitiin
memurlara tesmil etmektedir. «Miidahale hissesi» denilen bu usul,
tazminat hissesini ika edilen zararin bir kismina tenzil etmektedir. Diger
taraftan statil, kirala ika edilen zararin muhasebeye nezaret ile hiikiimli
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olan memurlara ait kismim tayine yetki veren devlet muhasebesi
kanunundan miilhem bulunmaktadir.

IX.

Memuriyet vazifesinden gegici bir zaman i¢in veya daimi surette
ayrilmadan bahseden kisim, yalnizca halen mer’i olan hiikiimlerin tevzin
ve tevhidi suretile viicuda getirilmistir. Bu konuda yegane yenilik,
usuliine gore tesbit edilen mesleki ehliyetsizliktir. Bu ehliyetsizlik sicil
usuliine tabl memurlar igin yetkili makamin miiteakip iki «fena» notu ile
tesbit olunur. Sicil sistemine tabi olmiyan memurlarin bu hali bakanlar
kurulunca tanzim edilecek raporla tesbit olunur. Bununla beraber bu
tedbir alinmadan evvel cezai mahiyette olmamak iizere bir derece tenzili
muamelesi yapilabilir.

Devletin yiiksek menfaatleri, idarenin bu gibi kotii memurlardan
kurtulmasini istilzam eder. Kamu hizmeti methumu ehliyetsizlikle kabili
telif degildir. Memur’un siddetli kararlara karsi siiphesiz kafi derecede
korunmalidir. Fakat idarenin miidafaa edilmesi de zaruridir.

X.

Statii, her Bakanlikta bir veya bir ka¢ tane memurlar komitesinin
bulunmasini derpis etmektedir. Bu komiteler, miistesarin bagkanliginda
bir kismi bakan tarafindan tdyin, diger kismi da mesleki tesekkiiller
tarafindan intihap edilen {iyelerden terekkiip etmektedir.

Diger taraftan statli, ayni zamanda miiteaddit bakanliklardaki
memurlar1 ilgilendiren meselelerin bakanliklar arasi1 memurlar
komitesinin yetkisi dahilinde bulunmasini derpis etmektedir.

Bu hale gore statii, mesleki tesekkiillerle idare arasinda siki bir is
birligi organize etmektedir. Mesleki tesekkiiller sosyal ilerlemenin esasl
unsurlaridirlar. Bunlarin devlet memurlart arasinda da inkisaf etmeleri
faidelidir.
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Memurlarin  zihniyet ve nakiselerini bilen mesleki tesekkiiller
delegeleri ile idarenin mesai birligi yapmalarindan ancak mesut neticeler
husule gelebilir. Bu komitelerdeki miizakere ve miinakasalar biiyiik ve
kiigiik memurlarda mesuliyet hissinin devamli inkisafi ve binnetice
karsilikli yardimlarla ¢alisma sartlarinda miimkiin olan 1slahata devam
imkan elde edilmis olur.

Memurlar komitelerinin oynayacagt rol istisarl mahiyettedir.
Bunlara karar alma yetkisi vermek Bakanin otoritesine veya bakanlarin
mesuliyeti prensibine bir tecaviiz teskil eder. Calisma sartlariin islahi
ve vazifelerin goriilme sekline tealliik eden meselelerde bu komitelerin
yetkileri hudutsuzdur. Bununla beraber, tatbik mevkiine konulmak igin
alinacak bircok miihim tedbirlerle bu statiiye daha fazla bir istikrar
temin etmek i¢in sonradan yapilacak tadiller ve teskilat yonetmelikleri
teklifleri memurlar komitesinin miitalaasina sunulacaktir. Gegici
hiikiimler hakkinda da ayni sekilde muamele olunacaktir. Bdylece,
memur komiteleri idare servislerinin miitezait 1slahini ve iyi islemesini
temin hususunda statiiniin derpis ettigi tedbirlerin heyeti umumiyesini
mesut bir sekilde ikmal edecek mahiyette géziikmektedir.

XI.

Gegici hiikiimlere gelince; adalet ve nisfet kaidesi, bu statiiniin
meriyet mevkiine konulmasindan evvel muayyen bir intihap usuliine
tevfikan devlet idaresine girmis olanlarin bulunduklari yerde olduklari
gibi terkedilmemelerini &mildir. Mesela, simdiye kadar bazi1 denemelere
tabi tutulmus olanlarin gegirdikleri bu denemelerin faydalarindan
mahrum birakildiklarimi gormeleri lazimdir. Bu memurlarin miiktesep
haklarin1 tanimak maksadile derpis edilmesi icabeden hiikiimleri
tamamen siralamak miigkiil olmakla beraber majestelerine bildhare
sunmakla seref duyacagimiz kararnamelerle bu vaziyet tanzim
olunacaktir.

* * *
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Majestlerinin  imzasina sunmakla seref duydugumuz statii
geleneklerimizin en iyi prensiplerinden miilhem bulunmaktadir. O kamu
hizmetlerinin Islahini, memurlarin mesleki haklarinin teminat altina
alinmasini, devlet ile onun hizmetkarlar1 arasinda bir i birligi ruhunun
yaratilmasini hedef tutmaktadir. O, idare cihazimizda tatbik mevkiinde
bulunan en iyi yonetmeliklerin muhafaza edilebilmelerini sagliyacak
derecede elastiki ve kamu hizmetlerinin insafli ve miitecanis bir sekilde
islemesini tanzim ve emretmege yetecek derecede siimulliidiir.

Idari faaliyet kendi inkisafina devam etmekte ve ani tesirler husule
getirmektedir. Yurttaglarin hayatina yakin olan bu faaliyet her giin bir az
daha yaklasmaga miitemayil bulunmaktadir.

Memurlarm yetkilerinin ve prestijlerinin artmas1 — ki bu statii buna
miisaittir — idareyi takviye etmek ve idari islerin yiirlimesini tacil
etmektir. Bu yurttaslarin gelenek halinde bagl kaldig1 cemiyet halinde
bir yagama tarzina gilivenini saglamaktadir.

2 EKiM TARIHLI DEVLET MEMURLARI STATUSU
KIRAL KARARNAMESI

BAP 1. —DEVLET iDARESIi PERSONELLERI
Kisim: 1

Madde 1  Devlet idarelerinde daimi olarak vazife géren her gahis
i¢in devlet memuru sifat1 kabul edilmistir.

Madde 2 Bu kararname hiikiimleri valilere, kayma kamlara,
yiiksekogretim miiesseseleri, ilim adamlarile artistik, teknik ve koloniyal
Ogretim  miiesseseleri  Ogretmenlerine ve bu  milesseselerdeki
teknisyenlere ve idare digindan alman bakanliklar mensuplarma tatbik
olunamaz.
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Madde 3-—Daort simif devlet ajan1 vardir:

a) Birinci sinif ajanlar veya memurlar, Kiral tarafindan;

b) ikinci sinif ajanlar, Kiral tarafindan verilen salahiyete istinaden
Bakan tarafindan;

¢) Ugiincii ve dérdiincii sif ajanlar. Bakan tarafindan yetki
verilen idare sefleri tarafindan tayin olunurlar.

Madde 4 — Her memuriyete yapilacak tiyinlerin sekli Bakanlar
Kurulunun miitaldas: alinarak tanzim edilen teskilat tliziiklerde tayin
olunur.

Kisim II. — Muvakkat memurlar (miistahdemler)

Madde 5 — Muvakkat memurlar (ajanlar) ancak middetle ve
fevkalade isler icin istihdam olunabilirler.

Madde 6 — Bu statiiniin sarahaten miistahdemlere tatbik edilecegini
tasrih ettigi hiikiimler hari¢ olmak tizere idare ile miistahdemler
arasinda; is vermeye ait olan kanun hiikiimlerinden:

1 — Taraflarin miitekabil hak ve vecibeleri ve bu vecibe ve
haklarin sukutuna sebep olan muhtelif haller;

2 — Ucret;

3 — Onceden ihbar, miiddet ve izne miiteallik olanlar cereyan
eder.

BAP Il —ODEVLER

Madde 7 — Devlet memurlar1 her firsatta devlet menfaatlerini
korumaga mecburdurlar. Memurlar, mensup bulunduklar1 idarede mer’i
olan kararname ve tiziklerin kendilerine tahmil ettikleri vazifeleri
sahsen ve dikkatle ifa etmek mecburiyetindedirler. Memurlar,
vazifelerine ait emirleri vaktinde, gayretle ve sihhatle yaparlar,
vazifelerinin icrasim1 Onceden miisaade almaksizin talik ve tehir
edemezler.

Madde 8 — Memurlar vazife miinasebetlerinde, amirlerine,
arkadaslarina ve madunlarina oldugu kadar halka da
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katiyen nezaketle muamele etmek Gdevindedirler. Memurlar, hizmetin
menfaati icabina gore birbirlerine yardim etmekle 6devlidirler. Onlar,
vazife esnasinda oldugu kadar hususi yasayislarinda da umumun
itimadin1 sarsabilecek ve memuriyet vekar ve serefini ihlal edebilecek
her tiirlii hareketlerden sakinmaga mecburdurlar.

Madde 9 — Memurlar, Belgika Anayasasi’na ve Belgika
kanunlarina mubhalif hareketlerde bulunamazlar. Memurlarin vazife
dolayisile muttali olduklari islerden mahiyetleri itibarile yahut hiyerarsik
amirlerinin emirlerine gore mahrem tutulmas: lazim gelenleri isae
etmeleri yasaktir. Bu yasak, memuriyetten ayrilanlar hakkinda da
caridir.

Madde 10 — Memurlarin bizzat veya bilvasita velevki vazifeleri
disinda olsun ifa ettikleri vazife sebebile her hangi bir hediye, miikafat
veya menfaat temenni, talep veya kabul eylemeleri yasaktir.

Madde 11 — Bu statii ile tanzim edilen hususlara miiteallik hi¢ bir
tavsiye devlet memurlar1 tarafindan kabul edilemiyecegi gibi idare
dosyalarinda da yer alamaz.

Madde 12 — Devlet memurlari, idaresi kendilerine tevdi edilen
islerin iyi yiiriimesinden kendi hiyerarsik iistlerine karsi sorumludurlar.
Bu sebeple vazifelerini ifa sirasinda tesbit edecekleri kanun ve tiiziik
hikkiimlerine kotiiye kullanma, ihmal ve ihlale miiteallik fiilleri
Onlemeye veya 6nlenmesine temine mecburdurlar.

Amirler verdikleri emirlerden sorumludurlar.

Madde 13 — Yukaridaki meddeler hiikiimlerini ihlal edenler ceza
kanununa gore yapilacak muameleye halel gelmemek {izere isin
mahiyetine gore 77 nci maddede yazili disiplin cezalarindan birisile
cezalandirilirlar.

Madde 14 — Bu babin ihtiva ettigi hitkiimler daimi memurlarla
miistahdemler hakkinda cereyan eder.
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BAP Il —SECME
Birinci Kisim — Sec¢im Sinavlari
1. Genel hiikiimler.

Madde 15 — Asagidaki maddelerde yazili kabul sartlarini haiz
olmayan ve kabul simmavinda muvaffak olamayan hi¢ bir kimse devlet
memurluguna tayin olunamaz.

Madde 16 — Kabul sartlar1 kiral tarafindan tayin olunur. Asagidaki
vasiflari haiz olmayanlar giris sinavina kabul edilemezler:

I — Belgikali olmak,

Il — lyi hal sahibi olmak,

Il — Siyasi ve medeni haklara sahip olmak.

IV — Askerlik hizmetini yapmis olmak,

V — Yas haddini asmamis olmak (yas hadleri, birinci sinif ajanlar
veya memurlar i¢in 35, ikinci, liglincii ve dordiincii smif ajanlar i¢in 30
dur. Bununla beraber, isin teknik karakteri icabettirdigi takdirde bu had
35 yasina kadar uzatilabilir) .

VI — Yetkili makamlar tarafindan usuliine gore verilmis diploma
veya sertifikay1 haiz olmak, bu diploma veya sertifika:

a) Birinci sinif ajanlar veya memurlar igin yiitksek mektep veya
buna muadil kabul edilen ilim miiesseselerinden,

b) ikinci kategoriye dahil olanlar igin lise veya ekol normal
veyahut miimasil teknik okullardan,

¢) Ugiincii kategoriye dahil olanlar igin orta okul veya meslek
okullarindan,

d) Dordiincti kategoriye dahil olanlar i¢in ilkokullar dan olmasi
lazimdr.

Bildhara tanzim olunacak bir kararname ile her sinif memuriyet igin
istenecek diplomalarin muadelesi tesbit edilecektir. Bununla beraber 2, 3
ve 4 iincii sinif memurlar, diplomalar1 ve yaslart ne olursa olsun dort
sene hizmetten sonra (iyi) sicil aldiklar1 ve bir {ist sinifa gegme
miisabaka sinavina kabul vasiflarini haiz olduklar takdirde yeni
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bir staja ve kati kabul sinavina tabi tutulmadan bulunduklar1 sinifin bir
iistiindeki sinifa kabul olunurlar.

Madde 17 — Kabul smavlar kiral tarafindan teskilatlandirilir. Kati
sekilde devlet memurluklarina tayin edilecek adaylarin:

a) Gorecegi vazife icaplarina gore kiral tarafindan tesbit edilecek
viicut saglamligina sahip olmalari,

b) Stajyer olma simavina kabul vasiflarini haiz olmalart,
€) Stajim1 muvaffakiyetle bitirmis olmalari,
d) Kati kabul sinavinda muvaffak olmalar1 1dzimdir.

Madde 18 — Bakanlar Kurulunun mucip sebepli kararile idari, {lmi,
teknik veya artistik yiiksek bilgi ve ehliyet sahibi sahislarin bu sartlardan
tamamen veya kismen istisnalari haizdir. Bu kabil istisnalar ancak
hizmetin arzettigi lizuma binaen bahsolunabilir.

Madde 19 — Bu babin hiikiimleri, koloni idaresinin memur ve
miitekaitleri ile adliye mensuplarina ve askere kabili tatbik degildirler.
Bunlar kiral tarafindan tesbit edilecek umumi sgartlar dahilinde bu
statiiniin kabul ettigi manada devlet memuru nasbolunabilirler.

Madde 20 — Il nci madde hiikmii bu baba da tatbik olunur.

Bahis Il1. — Staj Miisabaka Sinavi

Madde 21 —Staja kabul miisabaka sinavlari bu babin ikinci
kisminda yazili hitkiimler dahilinde se¢im daimi sekreterliginde yapilir.
Bu miisabakaya girmege hak veren vasiflar kiral tarafindan tesbit
olunur.

Madde 22 — Miisabaka sinavina ait mevat ve miisabaka tarzi kiral
tarafindan tesbit olunur. Staja kabul i¢in yapilan miisabaka siavi bir
olgunluk sinavidir. Bu, esas itibarile adayin bilgi derecesini tayin icin
degil, fakat bilhassa
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yiksek memur smifina girecek adaylarin kabiliyetlerini ve dimagi
tesekkiil derecelerini takdir maksadina miistenittir. Bu miisabaka, yazili
bir sinav ile sualli cevapli bir konugmay1 ihtiva eder. Bu sonuncular,
miisabaka sinavinin yapildigi memuriyetin az ¢ok teknik karakterine
gore umumi numara hesabinda ehemmiyetleri degisen muayyen
maddelerden yapilir.

Kanun ve kararnamelerin lise agrejelik diplomasile orta ve yiiksek
6gretmen ve meslek okullart profesorliik diplomasi alma sinavlari kiral
tarafindan tesbit edilen sartlar dahilinde 6gretmenlik vazifesi stajina
kabul sinavlari yerine kaim olabilirler.

Madde 23 — Miisabaka sinavlar hizmetlerin ihtiyaglarina ve
miinhal memuriyet miktarma gore teskilatlandirilirlar. Miinhal
memuriyet miktari, miisabaka smavlar: tarihi, yeri ve sartlari resmi
ceride vasitasile halka ilan olunur.

Madde 24 — Miisabaka smavi bitince miisabakaya istirak eden
herkes elde ettigi neticeden haberdar edilir.

Madde 25 — Kati surette memuriyete kabul halinde adaylarin staja
giris miisabaka sinavinda kazandiklari numaralar tafsilatile sicillerine
der¢ olunur.

Madde 26 — Adaylar tiyin yetkisini haiz makamlar tarafindan staja
kabul olunurlar. Staja kabul hakkindaki kararda adaymn gecirdigi sinav
tarihi ve ihraz ettigi derece gosterilir. Adayin sahsi vaziyetine uygunluk
halleri miistesna olmak iizere staja kabul muameleleri adaylarin
muvaffakiyet derecelerine gore tanzim edilmis olan listedeki siraya gore
yapilir.

Babhis I11. — Staj

Madde 27 — Miisabaka sinavinda muvaffak olan adaylar, asagida
yazili miiddetler igin bir tecriibe stajina tabi tutulurlar:

Birinci sinif memurluklar adaylar1 3 sene
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Ikinci stnif memurluklar adaylar1 2 sene

Ucgiincii ve dordiincii stnif memurluk adaylari 1 sene.

Madde 28—Stajin uzatilmasimi liizumlu kilan hallerde tayin
yetkisini haiz makam mucip sebepleri Kkarara istinaden normal staj
miiddetini 1 /3 kadar uzatabilir.

Madde 29—Stajyerlerin hak ve vazifeleri memurlarin hak ve
vazifelerinin aynidir.

Madde 30 — Stajyerlerin durumlar her {i¢ ayda bir vazifeli servis
sefi veya sefleri tarafindan teskil sureti asagida yazili idare meclisine
raporla bildirilir;

Raporun sekli ve tanziminde dmil olan kistaslar kiral tarafindan
tesbit olunur. Ilgilinin talebi halinde rapor miinderecatindan kendisine
bilgi verilir. Stajin bitiminde idare meclisi biitiin raporlar miinderecatim
tetkik ederek ya stajyerin memuriyete kati kabul imtihanina alinmasina
miisaade veyahut mucip sebepler zikretmek suretile ilgisinin kesilmesini
teklif eder. Stajyerin vazife icaplarim yerine getirmedigine veya
getirmeyecegine kanaat hasil oldugu takdirde ii¢ ay evvelinden
kendisine haber verilmek sartile staj sirasinda da stajyerin ilgisi
kesilebilir.

Madde 31 — Staj siiresi icerisinde stajyere kadro maasmin asgari
haddi tizerinden aylik, verilir.
Bahis IV. — Kati Kabul Sinawvi
Madde 32 — Kati kabul sinavi agagida teskil edilen daimi se¢im
sekreterligi huzurunda yapilir.

Madde 33 — Bu sinav igin se¢ilen mevad ve smavin icra tarzi kiral
tarafindan tesbit olunur. Bu smav adayin iktisap ettigi idari bilginin veya
mesleki kabiliyetin takdiri igin yapilir.

Madde 34 — Bu smavda muvaffak olanlar kati sekilde memuriyete
tadyin olunurlar. Tayin kararina sinav tarihi ve elde edilen netice derg
olunur.

Idare — 9
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Memurlar terfi hususunda, gegirdikleri imtihanlarda tezahiir eden
sahsi kiymet ve kabiliyetlerine ve staj sirasinda haklarinda verilen ii¢
aylik raporlar miindericatina gore tasfiyeye tabi tutulurlar.

Kisim II. — Secim Daimi Sekreterligi

Madde 35 — Segim daimi sekreterligi vazifesi Bakanlar Kurulunun
teklifi izerine kiral tarafindan tdyin edilen bir daimi sekreter tarafindan
ifa olunur. Daimi sekreter bes sene i¢in tayin olunur, ayni sahsin yeniden
tayini caizdir.

Madde 36 — Daimi sekreter devlet memurlarimin se¢imi isile
muvazzaftir. Se¢imin tatbik ve icra sekli daimi sekreter tarafindan
tanzim olunur. Se¢imin intizam ve sthhatle yapilmasina nezaret eder.
Vazifesi hakkinda her sene hiikiimete rapor verir. Bu rapor devlet
memurlarinin se¢gim islerinin iyi bir sekilde cereyani icin faydali goriilen
diislince ve teklifleri ihtiva eder.

Madde 37 — Liizum goriilen hallerde, kiral tarafindan iki sekreter
yardimcist tayin olunur. Bunlarin vazifeleri bes sene devam eder.
Yeniden tayinleri caizdir. Yardimci sekreterlerin vazifeleri de daimi
sekreterin vazifesinin hitamile nihayete erer.

Madde 38 — Icabettigi taktirde muayyen smnavlar igin daimi
sekreterin miitaleas1 tizerine kiral tarafindan miiteaddit muvakkat
sekreterler tayin olunur.

Madde 39 — Biitiin memuriyetler i¢in yapilacak sinavlardaki jiiri
hey’etleri:

I — Rey verme hakkin1 haiz bir bagkan (Baskan daimi
sekreterdir), bir yardimc1 sekreter veya bir muvakkat sekreter.

Il — Her igtima i¢in kiral tarafindan tdyin ve daimi sekreter
tarafindan yemin ettirilen en az dort miimeyyizi ihtiva eder. Daimi
sekreterin teklifi lizerine kiral tarafindan
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liizumu halinde bir veya bir kag yedek yardimci da ilave olunur.

Madde 40 — Jiri hey’etinin teskili her smavin mahiyetine gore
degisik olur.

Madde 41 —Daimi sekreterlik idaresi Briiksel’de bulunur. Daimi

sekreterin karariyle daimi sekreterlik dairesi kiralligin baska bir sehrine
de nakledilebilir.

Madde 42 — Staja kabul i¢in ag¢ilan yarigma siavina tiyin edilecek
miimeyyizler:

a) Birinci sinif memurlarin sinavi igin;

Idare meclisinden bir iiye.

Ug tane yliksek tahsil profesorii.

b) ikinci simif memurlarin sinavi igin;

Bir memur,

Ug tane lise veya orta 6gretmen okulu veya yiiksek teknik okulu
profesorii.

¢) Ugiincii ve dérdiincii sinif memurlarin yarisma smavlari igin;

Bir memur.

Ug ilkokul miidiirii veya ti¢ ortaokul veya teknik veya mesleki
Ogretim profesdriinden ibarettir.

Madde 43 — Memuriyete kat’i sekilde kabul veya derece terfii
imtihanlari i¢in tayin edilecek yardimeilar sunlardir:

a) Sinavin icra edildigi Bakanlik miistesar1 veya vekil edecegi zat
(lig¢ ve dordiincii sinif memurlar igin)

b) Ayni Bakanliktan iki memur.

€) Staja kabul imtihaninda yukariki hiikiimlere gore bulunmasi
lazimgelen profesor.

Madde 44 — Memurlar komitesinde temsil edilen mesleki
tesekkiiller daimi sekreterlikte de temsil olunabilir. Bu miimessiller
siavlarda da hazir bulunmaga yetkilidirler.
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BAP IV. — VAZIFEYE GIRiS

Madde 45 — Devlet memurlar1 yemin verdirildikten

sonra vazifeye girmis addolunurlar.

Madde 46 — Yukariki maddede derpis edilen yemin sekli 20
Temmuz 1831 tarihli dekrenin ikinci maddesinde tesbit edilmigtir.

Madde 47 — Mevcut istisnal hiikkiimler hari¢ olmak iizere 2, 3 veya
dordiincti simf memurlara Bakan tarafindan tevkil edilen memur
tarafindan yemin verdirilir. Birinci sinif memurlara bizzat Bakan yemin
verdirir.

Madde 48 — Yukarida yazili yemin ihmal edildigi takdirde tdyin
muamelesi tayin tarihinden itibaren batil olur.

BAP V. — MEMURIYETLE BIRLESMEYEN HALLER

Madde 49 — Memuriyet vazifesini ifa etmege zarar veren ve
memurluk vakarina uymayan biitiin isler devlet memurlugu sifatiyle
birlesemezler. Bu hal memurun veya memur esinin bizzat veyahut
bilvasita yapacaklari iglere samildir.

Madde 50 — Bundan bagka, velev ki parasiz olsun kazang amaci
giiden 0zel bir tesebbiisin memur veya miimessilligi de devlet
memuriyeti sifatiyle birlesemezler.

Bununla beraber bu hiikim hukuki ehliyeti bulun mayanlar
iizerindeki vesayet ve velayete ve 6zel tesebbiislerde idare namina icra
edilecek temsil islerine samil degildir.

Madde 51 — Bilhassa aile menfaatinin ifadesi bahis mevzuu olan
hallerde ilgilinin istegi ve idare meclisinin raporu iizerine Bakanlar
Kurulu karari alindiktan sonra yukariki maddede yazdi isler i¢in kiral
tarafindan miisaade verilebilir.

Madde 52 — Bu bapta yazili hiikiimler daimi memurlarla
miistahdemler hakkinda miistereken tatbik olunurlar.



133

BAP VI. — IDARE KONSEYI

Madde 53 — Her Bakanlikta mecburi olarak alelade memurlarin da
bulunacag: bir idare konseyi bulunur. Bakan bu sonunculara bir veya
birkag servis sefi ilave edebilir. Bunlarin vazife miiddeti iki senedir.
Yeniden tayinleri caizdir.

Madde 54 — Idare konseyi bu statiide tasrih edilen yetkilerinden
bagka staj, sicil ve terfi islerinde en yiiksek murakabe yetkisine sahiptir.
Konsey, genel sekreterin bulunmadigi zaman, konsey iiyesinden tevkil
edecegi zatin bagkanliginda ictima eder.

Madde 55 — Bakan her idarede servis seflerinden ve memurlardan
miirekkep bir enclimen teskil edebilir. Bu enciimen idare konseyinde
hazir bulunur ve istigarl miitalda beyan eder.

BAP VII. — SICIL

Madde 56 — Sicil, 1, 2 ve li¢tincii sinifa dahil memurlardan miidiir
derecesine kadar olanlar igin mecburidir. Miidiirler i¢in de sicil
memuriyeti vardir. Sicil memurunun krymeti, kabiliyeti, mesai hasilasi
ve liyakati hakkinda idareyi aydinlatmak i¢in mevzudur.

Madde 57 — Biitin memurlar kendi sicil dosyalari
miinderecatindan bilgi edinebilirler.

Madde 58 — Sicil dosyasi takdire medar olacak biitiin vakialara ve
sarih misahedeleri ihtiva eder. Bu vakia ve miisahedeler ancak
memuriyet vazifesine ve memuriyetle ilgili 6zel hayata taallik etmelidir.
Bunlarin ilgili memurlar tarafindan vize edilmesi lazimdir.

Madde 59 — Sicil dosyalar1 her sene incelenir. Bundan baska her
maas ve derece terfii bahis mevzuu oldugu zaman da ilk evvel sicil
dosyasi incelenecektir. Bu incele-
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me sonucunda memurun en yakin hiyerarsik amiri teklif mahiyetinde bir
sicil biilteni doldurur. Bu biiltenin sekli ve yapilacak tezkiye de goz
oniinde tutulacak kriterler kiral tarafindan tesbit olunur.

Birinci derecedeki amire sicil dosyast miinderecatina gore
biiltendeki sualleri «fevkalade», «cok iyi», «oldukca iyi», «kafi», «ortay,
«fena» diye cevaplandirilmasini teklif eder. Bu notlar rakam ile su
sekilde ifade olunabilirler:

18,19,20 = Fevkalade

16, 17 =Cok iyi

14, 10 = lyi

12. 13 = Oldukga iyi.

10, 11 = Kafi

8, 9 = Orta

7  ve daha asagi fena.

Madde 60 — Sicil biiltenleri ilgili memurun hiyerarsik amirleri

tarafindan tekrar gdzden gegirilerek vize edilir.

Madde 61 — Uglincii sinif memurlara ait sicil biiltenlerinin ihtiva
edecegi notlar miistesar, yahut Bakan tarafindan, bu salahiyetli kilinmig
genel miidiir tarafindan, birinci ve ikinci memurlar hakkinda da idare
konseyi tarafindan verilir.

Madde 62 — Sicil notlarina ait tekliflerin ilgili memura gosterilerek
vize ettirilmesi mecburidir, Teklife muhalif olarak verilen biitiin
kararlardan memur haberdar edilir.

BAP VIII.
Birinci kisitm — Ayhk
Madde 63 — Her memuriyete tahsis edilen ayligin en az ve en ¢ok

dereceleri ile aylik arttirt miktar1 ve miiddeli kiral tarafindan tesbit
olunur.

Aylik bir hayat pahaliligi endeksine gore tahavviil et-
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mek {izere kiral tarafindan tdyin olunur. Aylik hi¢ bir zaman asgari
maiset haddinden agag1 olamaz.

Madde 64 — Ayliklar1 tesbit eden baremlerin tanziminde vazifenin
mabhiyeti, istenen kabiliyet, calismanin devam miiddeti ve tahmil edilen
mesuliyetin agirlik derecesi g6z 6niinde tutulur.

Madde 65 — Her memuriyete tahsis edilen aylik miktarinin yiiksek
haddi meratip silsilesine gore daha {iist derecelerdeki memuriyetlere
muhassas aylik miktarlarin asgari hadlerine tabi degildir.

Madde 66 — Derece terfii hi¢ bir suretle terfi eden memurun
ayliginin azalmasini inta¢ edemez.

Kisim II. — Tahsisat ve Tazminat

Madde 67 — Aile tazminati miktar1 kiral tarafindan tesbit olunur.
Bu tazminat dogum tazminati ve aile tahsisati kisimlarina ayrilir.
Madde 68 — Bundan bagka kiral tarafindan miktar: tesbit edilecek

bagka tazminatlarla ge¢im yiikiini hafifleten para verilmesi derpis
edilebilir.

BAP IX. — TERFI

Madde 69 — Iki nevi terfi vardir: Derece terfii, aylik terfii.

a) Birinci simif memurlarin terfii, idare konseyinin mucip sebepli
miitaldasi alindiktan sonra kiral tarafindan,

b) ikinci siif memurlarin terfii konseyin mucip sebepli teklifi
tizerine Bakan tarafindan.

¢) Ugiincii ve dordiincii stmif memurlarin terfii konseyin mucip
sebepli teklifi {izerine Bakanin yetki verdigi servis sefi tarafindan icra
kilinir.
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Kisim I. — Derece Terfii

Madde 70 — Derece terfii, bu terfiden istifade eden memuru Idari
hiyerargide yiikseltir. Bu sekilde terfi, her memuriyet kategorisinin
hudutlari igerisinde miinhal vukuu ile miimkiindiir.

Madde 71 — Derece terfileri, memurlarin sicil ile tebeyyiin eden
sahsi kabiliyetlerine ve ehliyetlerine gore yapilir. Sicile gore ehliyetin
miisavati halinde terfi isinin siraya konmasi idare konseyine aittir.

Madde 72 — Bulundugu derecede iki sene vazife gérmiyen hi¢ bir
kimsenin derecesi terfi ettirilemez.

Madde 73 — Ehemmiyeti tesbit edilen mithim hizmetler ifa etmis
fevkalade kiymeti haiz memurlarin yukarida yazili iki sene bir derecede
hizmet ifa etmek kaydi aranmaksizin miinhal memuriyetlere terfileri
yapilabilir.

Madde 74 — Derece terfii igin kiral tarafindan munzam smavlar
organize edilebilir. Bu sinavlar se¢cim daimi sekreterliginde yapilirlar.
Sinav neticeleri sicil dosyalarina konur.

Madde 75 — Derece terfilerine ait teklifler Bakanlik memurlar
komitesine bildirilir. Bu komite iiyeleri on giin igerisinde karar
verilmeden evvel miidiirler enciimenine miiracaatla mevcut vesaika gore
itirazlarim bildirebilirler.

Kisim II. — Ayhk

Madde 76 — Aylik arttirilmas1 kidem ve sicil esasina gore yapilir.
Maas artiglari, kiral tarafindan tesbit edilmis olan baremdeki aylik
derecelerine ve baremle derpis edilen kideme gore yapilir. Bir aylik
derecesindeki bekleme middeti sicil biiltenlerindeki duruma gore
degisen ve kiral tarafindan tayin edilen bir 6lgiiye gore tesbit olunur.
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BAP X. — DIiSIPLIN REJIMI
Kisim I. — Cezalar

Madde 77 —Disiplin cezalart sunlardir:
1) Ihtar, (ikaz - intizama davet)

2) Tekdir,

3) Tevbih,

4)  Aylik kesimi,

5) Yer degistirme,

6) isten men,

7) Aylik tenzili,

8) Derece tenzili,

9) Miistafi addetme,

10) Azil.

Madde 78 — Yukaridaki maddenin 1, 2 ve tiglincii

numaralarinda yazili cezalar birinci derece amir tarafindan
hiitkmolunurlar. Diger numaralarda yazili cezalar da ayni amir tarafindan
teklif olunurlar.

Bu cezalar, ii¢iincii ve dordiincii sinifa mensup memurlar hakkinda
bunlar tayine yetkili makamlar tarafindan hiikmolunur. Bununla beraber
miiracaat enclimeni tarafindan miiracaat eden lehine miitalda dermeyan
edildigi takdirde kat’i karar Bakan tarafindan ittihaz olunur. Ikinci sinifa
dahil memurlar hakkinda cezalar, idare konseyi tarafindan kat’i olarak
teklif ve tayin yetkisini haiz amir tarafindan hiikmolunurlar. Mamafih,
77 nci maddenin 1-5 inci numaralarinda yazili cezalar Bakan tarafindan
her zaman hitkmolunabilirler.

Madde 79 — Tlgili memur dinlenmeden veya kendisinden izahat
alinmadan yetkili makamlara hi¢ bir ceza teklifi yapilamaz.

Madde 80 — Her ceza sicil dosyasina der¢ olunur. Bu cezalarin
hangi hallerde kaldirilacag: ve kaldirma sekilleri kiral tarafindan tesbit
olunur.

Madde 81 — Umumi ceza kanununun siimulii daire-



138

sine giren fiiller hakkinda disiplin cezasi tayini muameleleri tehir
olunur. Bu kabil fiillerin neticeleri ne olursa olsun idari makamlar bunlar
hakkinda da disiplin cezas: tatbikinde muhtardirlar.

Bahis || — Miiracaat Enciimeni

Madde 82 — Her Bakanlikta bir veya miiteaddit miiracaat enciimeni
ve ayrica bir de Bakanliklar arasi miiracaat enciimeni tesis olunmustur.

Madde 83 — Miiracaat enciimenleri, 2, 3 ve 4 iincli simifa dahil
bulunan stajyerlerle memur ve miistahdemlerden haklarinda kat’i sekilde
77 nci maddenin 1, 2 ve 3 {incii numaralarinda yazili cezalar haricinde
kalan disiplin cezalarinin tatbiki teklif edilenlerden miiracaat edenler in
miiracaatlarin1 dinlemek ve yetkili makamim kararindan evvel mucip
sebepli miitalaa beyan eylemek vazifesiyle miikelleftirler. Bunlar sicil
dosyalarmin tetkiki taleplerini de kabul ederler.

Bakanliklar arasi miiracaat enciimeni biitin  Bakanliklar
memurlarinin miiracaatlarini kabul ve tetkik ederler.

Madde 84 — Biitiin miiracaat enciimenleri:

a) Kiral tarafindan tayin edilen bir yargi¢ bagkandan,

b) Yarisi Bakan tarafindan, diger yarisi yetkili memurlar
komitesinde temsil edilen mesleki tesekkiiller tarafindan, asgari 35
yasinda olan ve 15 sene iyi hizmeti bulunan memurlar arasindan, bu
komitede bulundurabilecekleri miimessiller nisbetinde segecekleri
yardimei iiyelerden, (Bunlarin vazifeleri li¢ sene devam eder.)

¢) Bakan tarafindan memurlar arasindan tiyin edilen bir raportor
ve

d) Bakan tarafindan memurlar arasindan tayin edilen bir
grafiyeden, (bunlarin rey verme hakki yoktur.)

e) Asli tyelerin miktarina muadil miktarda ve ayni sekilde tayin
edilen yedek iiyelerden terekkiip eder.
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Madde 85 — Miiracaat enciimeni yardimci iiyelerin den birinin
memuriyet derecesi miiracaat eden memurun derecesinden asag1 oldugu
takdirde bunun yerine yedeklerden memuriyet derecesi hi¢ olmazsa
miiracaat sahibinin derecesine muadil olanlardan birisi ikame olunur.

Madde 86 — Miiracaat sahibi heyet iiyelerinden idareyi temsil
edenlerden birisiyle mesleki tesekkiilleri temsil edenlerden bir tanesini
reddetmek yetkisine sahiptir.

Madde 87 — Hadisede hakim veya taraflardan biri olarak telakki
edilebilecegi baskan tarafindan miitalaa edilen iiye de ictimaa istirak
edemez.

Bahis Il. — Usul

Madde 88 — Memur, yapilan idari tahkikat neticesiyle hakkinda
tatbik edilmesi istenen cezanin kendisine teblig tarihinden itibaren on
giin icerisinde asagida gosterilen makama miiracaatla ise yetkili
miiracaat enclimeninin el koymasini talep edebilir.

Sicile taallik eden islerde bu on giinliik siire, memurun hiyerarsik
amirin verdigi raporu veya sicil biiltenindeki not veya numaralan goriip
mukabil vize ettigi tarihten baglar.

Madde 89 — Hadiseye ait tahkikat evrakiyle sicil dosyasi ve
miiteferri biitiin vesaik miistesar vasitasiyle miiracaat enclimenine tevdi
olunur.

Madde 90 — Tahkikat tamamiyle tekemmiil etmedik¢e ve miiracaat
sahibi kendisini miidafaaya yarayacak vesaiki tevdi etmedik¢e velhasil
dosya miiracaat enciimeninin hadise hakkinda tamamen tenevviir etmesi
ve miitalda etmesine miisait bir hale gelmedik¢e miiracaat
enciimeninden miitalaa istenemez.

Madde 91 — Miiracaat enciimeni tetkikatini bitirdikten sonra mucip
sebeplere dayanan miitaleasile beraber
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dosyayr yetkili makama gonderir. Enclimen ittithaz ettii isari
mahiyetteki bu kararin ka¢ muvafik ve ka¢ muhalif oyla ittihaz
edildigini karar metninde zikreder. Enciimen birisi Bakan, digeri
memurlar tarafindan miimessil olarak tayin edilen iki yardimci iiyenin
istirakiyle muntazam tahkikat yapilmasini isteyebilir.

Madde 92 — Mesru mazeret hali hari¢ olmak iizere miiracaat sahibi
sahsan heyet huzurunda ispati viicut edebilecegi gibi Bakanlik
memurlarindan veya miitekaitlerinden birini veya bir avukat veya
mesleki tesekkiiller miimessillerinden birini kendisini miidafaa igin
intihap edebilir.

Madde 93 — Enclimen huzuruna gelmesi hususunda usulii
dairesinde vaki davete mazeretsiz icabet etmiyen miiracaat sahibi
hakkindan feragat etmis addolunarak dosya yetkili makama gonderilir.

Madde 94 — Yetkili makam kararim ve enciimenin miitaldasina
muhalif olarak ettigi biitiin kararlart mucip sebeplerini miiracaat
enciimenine bildirir.

Madde 95 — Enciimen huzurunda ispati viicut eden memura mekéan
tebdili masrafina karsilik olmak {izere bir tazminat verilebilir.

BAP XI. — SAHSI MES’ULIYET

Madde 96 — Ugiincii sahislara karsi olan mes’uliyetlerinden ayri
olarak gerek tedbirsizlik, gerek ihmal ve kasten vazifelerini suiistimal
suretiyle ika ettikleri zarardan dolay1r idareye karsti da sahsan
mesuldiirler. Bu mes’uliyetin hududu ve sartlar1 kiral tarafindan tesbit
olunur. Mali mahiyette olan bu mes’uliyet disiplin cezalarinin tatbikini
istilzam eden fiillere miisabih olup bu husustaki muamele de disiplin
cezalar1 hakkinda derpis edilen miiracaat enciimeninin miitalaasina tabi
tutulur.

Bakan idare konseyinin miitaldasini aldiktan sonra mes’uliyeti tayin
ve tazminat miktarini teshit eder.
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Madde 97 — Yukariki maddede bu hususta tamamen kendi ozel
kanunlarina tabi bulunan muhasiplerle ikinci derecede ita amirlerine ve
mes’uliyetleri kanunlarla ayrica tanzim edilmis olanlara tatbik edilmez.

BAP XIl. — [ZINLER

Madde 98 — Devlet memurlariyle stajyer veya muvakkat memurlar
her sene bir tatil izini almak hakkina sahiptirler. Bu izinin devam
miiddeti, memurun kidemine ve vazifesinin mahiyetine gére degismek
lizere kiral tarafindan tesbit olunur. Bu miiddet 15 giinden az ve 30
giinden fazla olamaz.

Madde 99 — Sahsi durum ve hal icaplarina gore izinlerin tabi
oldugu sartlar kiral tarafindan istar edilen teskilat talimatnamesiyle
tesbit olunur.

Madde 100 — Bu babin hiikiimleri tatil ve izin islerinde ayri1 kanun
hiikiimlerine tabi bulunan egitim mensuplarina tatbik olunmaz.

BAP XIII. — MEMURIYETTEN MUVAKKAT VEYA KATI
SEKILDE AYRILMAK

Kisim I. — Vazifenin inkitai

Madde 101 — 1. Askerlik hizmetini ifa i¢in kanunun tiyin ettigi
slirelerde,

2 —Hizmet miiddeti on seneyi gegmiyen memurlara ii¢ ay, hizmet
miiddeti on seneden fazla olan memurlara alt1 ay, hizmet miiddeti 20
seneden az olan memurlara dokuz ay, hizmet miiddeti 30 seneden az
olan memurlara on iki ay, olarak hastalik veya maluliyet sebebiyle
verilen izin miiddetlerinde,

3 — Usulline gore alman miisaade ile icra edilen sendikal
hizmetlere ait siirelerde,

4 — Disiplin cezast mahiyetinde olmayarak idarf bir
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tedbir olmak iizere isten menetmek halinde, memur terfi hakki baki
kalmak lizere isten ayrilmis sayilir.

Madde 102 — Yukariki maddenin 4 numarasinda derpis edilen isten
menetme, hizmetin ve kamu menfaatinin bir memurun vazifesi basindan
uzaklagtirilmasini icabettirdigi hallerde tdyin yetkisini haiz makamlar
tarafindan ittihaz edilen bir ihtiyat tedbiridir.

Bununla beraber, isten menetme miiddeti {i¢ aydan fazla devam
ettigi takdirde yetkili makam idare konseyinin miitalaasini alir ve ittihaz
edilen tedbir disiplin cezalan hakkindaki miiracaat usuliine tabi tutulur.

Kisim Il. — Aciga ¢cikarma (Bakanlik emrine alma)

Madde 103 — Kiral tarafindan tesbit edilen sartlar dahilinde
asagidaki hallerde memurlar evvelden haberdar edilmeden agiga
c¢ikarilabilirler:

1 — Servis menfaati icab1 olarak memuriyetin ilgasi veya isten el
¢ektirme,

2 — Hususi vazife sebebiyle,

3 — Kat’i sekilde vazife ifasina mani olmadan ve fakat 102 nci
maddenin 2 numarali bendinde yazili miiddetleri tecaviiz eden hastalik
ve maluliyet hallerinde,

4  — Sahsi icaplar dolayisiyle,

5 — Goniillii askerlik vazifelerini ifa igin,

6 — Kolonilerdeki bir kamu hizmetini gérmek veya kamu
menfaatine hadim bir miiessesede vazife ifa etmek igin.

Madde 104 — Tekaiitliik hakkini ihraz etmis olan hi¢ bir kimse
aciga cikarilamayacagi gibi agikta da tutulamaz.

Madde 105 — 102 nci maddenin 1, 2 ve 3 numarali bendlerinde
yazili hiikiimlere tevfikan agiga c¢ikarilan memurlara, miktar1 kiral
tarafindan tesbit edilecek acik aylig1 verilebilir.

Hizmet menfaatinin icabi olarak isten menetme veya
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kadro harici kalma halleri miistesna olmak iizere agikta kalanlarin
almakta bulunduklar1 agik maasmnin iki sene sonra, ilgililer o tarihte
tekaiide sevkedilmedikleri takdirde almalar1 icabeden tekaiit ayligi
haddine irca edilmesi mecburidir. 103 iincii maddenin 1, 2 ve 3 numarali
bendlerinde yazili hiikiimlere tevfikan agiga ¢ikarilan memurlar, aile ve
cocuk tazminatindan istifade ederler. Bunlarin aldiklar1 para vazife
basinda bulunan memurlarin aldiklar1 paranin tabi oldugu hiikiimlere
tabidir.

Madde 106 — Acgikta bulunan memurlar, Bakaran emrine tabidirler.
Bunlardan matlup olan mesleki kabiliyetlere sahip miinhal
memuriyetlere tadyin edilmek suretiyle kadroya alinirlar. Bunlar Bakan
tarafindan tayin edilen siire igerisinde vazifeye baglamaga mecburdurlar.

Kisim III. — Memurluktan kat’i sekilde ¢ikarihs

Madde 107 — Asagida yazili olanlar evvelden haberdar etmeden
dogrudan dogruya vazifelerinden cikarilirlar;

1 — Kanuna muhalif olarak memuriyete tayin edilmis olanlar,

2 — Bu statiniin 16 nct maddesinin 1, 3 ve 4 numarali
bentlerinde yazili vasiflari kaybedenler,

3 — lzin alarak isinden ayrilip da miiddetin hitamin da kabule
sayan bir mazereti olmaksizin isine baglamayanlar,

4 — Kabule sayan bir sebep olmadan izinsiz memuriyet
vazifesini terkedip on giinden fazla vazifesi bagina avdet etmiyenler,

5 — Statiiniin 9 uncu maddesi hiilkmiine muhalif hare ket edenler,

6 — Kabule sayan bir sebep olmadan 106 nc1 madde hiikmiine
gore hareket etmiyenler,

7 — Memuriyet mahallinde ikamet etmek hususundaki

mecburiyete riayet etmiyenler,
8 — Kiral tarafindan tesbit edilen, hukuk ve ceza ka-
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nunlarinin haklarinda tatbiki memuriyetten mahrumiyeti istilzam eden
haller igerisinde bulunanlar,

9 — Faal vazifede veya acikta bulunanlardan maliyetleri kanunun
koydugu sartlar dahilinde tesbit edilenlerle vazifelerini tam muntazam
ve devamli bir surette ifaya mani hallere dugar olanlar,

10 — Miistafi addedilenler ve azil olunanlar.

Madde 108 — Asagida yazili olanlarin da keza vazifelerine kat’l
sekilde son verilir:

1 — Kendi arzusiyle istifa edenler. Bu halde memur ancak usulii
dairesinde miisaade almak ve en az 30 giin evvel haber vermek sartiyle
vazifesini terkedebilir.

2 — Ehliyetsizligi kat’i sekilde sabit olanlar. Ehliyetsizlik, sicile
tabi memurlar i¢in birbirini takiben verilen iki (kotii) sicil notu ile sicile
tabi olmiyan memurlar i¢in de Bakanlar Kurulunun karariyle tesbit
olunur. Bununla beraber bu tedbiri almadan evvel bir defaya mahsus
olmak iizere ilgili memur hakkinda derece tenzili muamelesi yapilabilir.
Bu derece tenzili disiplin cezasi mahiyetinde degildir. Tlgili memura,
kiral tarafindan tesbit edilen sartlara gére bir azimet tazminat1 verilebilir.

3 — Yas haddini doldurma sebebiyle tekaiide sevkolunanlar.

BAP XIV. — MEMURLAR KOMITESI

Madde 109 — Her Bakanlikta en az bir memurlar komitesi teskil
olunmugtur. Bu komite iiyeleri yaris1 Bakan tarafindan tayin ve diger
yarist da 114 iinci maddeye gore yapilan intihapta her meslek
komitesinin alacaklar1 oy nisbetinde se¢ilecek sahislardan terekkiip eder.
Bu memurlar bakanligin faal ve miitekait memurlari arasindan segilirler.
Memurlar komitesine miistesar baskanlik eder. Miistesarin rey hakki
yoktur.

Madde 110 — Bundan baska Bakanliklar arasi bir memurlar
komitesi de teskil olunmustur. Bu komite bagkan
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tarafindan kendisine tevdi edilen umum memurlart ilgilendiren miihim
meselelerle muhtelif Bakanliklara mensup memurlara ait meseleleri
tetkik vazifesiyle tavzif edilmistir. Bu komite, yaris1 Bagbakan
tarafindan tdyin edilen ve diger yarisi da memurlar komitesinde temsil
edilen Bakanliklar arast mesleki tesekkiilleri tarafindan 114 iincii
maddeye gore yapilan intihabatta elde edilen oy miktarinca tayin edilen
iiyelerden miirekkeptir. Bu komite tiyeleri faal memurlardan veya
tekaiitlerden segilir. Bakanliklar arasi komiteye Bagbakan tarafindan
tayin edilen bir memur bagkanlik eder.

Madde 111 — Komitenin ruznamesinde yalniz iglerin tedbirine ve
caligma sartlarimin 1slahma ait meseleler yer alabilir. Komite bu
meseleler hakkinda istisari kararlar verir.

Madde 112 — Memurlar komitesi ruznamesini Bakana arzeder.
Bakan ruznameyi tasdik ve toplanma tarihini tesbit eder.

Madde 113 — Bu statiiniin tadili, statii hiikiimlerinin icra sekli
hakkinda yonetmelik tanzimi ve bu yonetmeligin tadili hakkindaki
teklifler evvel emirde yetkili memurlar komitesinin miitalaasina
arzolunacaktir.

Madde 114 — Muhtelif memurlar komiteleri tiyelerinin intihap sekli
ve bunlarin vazifelerinin devam siiresi kiral tarafindan tesbit edilir.

BAP XV. — GECICI VE NIHAT HUKUMLER

Madde 115 — Bu statiiniin tatbik mevkiine getirme sinden evvel
devlet hizmetlerine girmis olan memurlar hakkinda tatbik edilecek
gecici hiikkiimler miitemmim bir kararname ile tanzim olunur. Bu
kararname bilhassa, memurlarin Kategorilere taksimi, bazi muvakkat
memurlarin kat’i sekilde devlet memurluguna alinmis telakki edilmeleri,
memuriyetten muvakkaten ve kat’i sekilde ¢ikarma, ev-

Idare — 10
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velce bazi imtihanlar gegirmis ve fakat henliz memuriyete tayin
edilmemis olanlarn memuriyetlere kabulii hakkindaki haklarmin
taninmasi hususlarini ihtiva edecektir.

Madde 116 — Bu statii hiikiimlerini velev ki kismen olsun tadil
edilecek mabhiyetteki tekliflerin Bakanlar Kurulunun mucip sebepli
kararina mevzu teskil etmesi lazimdir.

Madde 117 — Bu statii Resmi Gazete ile ildnindan alti ay sonra
meriyete girecektir.

Madde 118 — Bakanlardan her birisi bu statiiniin, kendisine taallik
eden kisminin icrasina memurdur.

Briiksel: 2 Ekim 1937
Leopold
(Bakanlarin imzalari.....)
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SAYISTAY iLAMLARINA KARSI iTIRAZ YOLLARI

Ragip OGEL
Sayistay iiyesi

Mubhasiplerin idare hesaplan, Sayistay tarafindan tetkik olunarak
muhakemesi yapildiktan sonra, muhakeme neticesini havi bir ilamin
tanzim olunup aldkadarlara teblig ettirildigi maltimdur.

Adi mahkemelerin hiikiimleri aleyhine efrada agilmis olan temyiz ve
muhakemesinin iadesi ve karar tashihi yollar, Sayistay’in idare
hesaplarinin muhakemelerine taallik eden bu ildmlar1 hakkinda da
acilmig bulunmakta oldugundan ildmi tebelliif eden aldkadarlarin
icabinda bu yollara miiracaatla muhakemenin yeniden yapilmasini veya
hiikmiin temyiz suretiyle tetkik edilmesini talep eylemege veya kararin
tashihini istemege haklar1 vardir.

Burada Sayistay ilamlarina karsi kanunun kabul ettigi bu yollari
miinhasiran mubhasiplerle tahakkuk memurlar1 zaviyesinden gdzden
gecirmege gayret edilecektir.

Sayistay'in idare hesaplart miinasebetiyle verdigi hiikiimler cezai
olmayip hukuki mahiyette, yani devlet mallarina muhasiple tahakkuk
memurunun bilerek veya bilmiyerek iras etti§i zararin tazmin ve
telafisine matuf bulunmakta oldugundan, gerek hesaplarin muhakeme
sekli ve usulii ve gerek ilamlarin teblig tarzi vesaire itibariyle, Hukuk
Mu- hak eme Usulleri Kanununun cari bulunacaginda siiphe yoktur.
Ancak Sayistay, bir nevi idari ihtisas mahkemesi oldugundan, tetkik
edecegi mevzularin mahiyeti icabi, hukuk muhakemeleri usullerinden
ayrilmasi lazimgelen bir takim hususlar karsisinda bulunacagi kiigiik bir
miildhaza ile anlagilir. Iste bu sebepledir ki, Sayistay’in idare
hesaplarinin muhakeme usuliinde, ildmlarinin teblig tarzinda, hiikiimleri
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ne kars itiraz sekil ve tarzinda, hukuk muhakeme usullerinden ayrildig:
cihetler 2514 sayili Sayigtay Kanununda gosterilmis oldugundan,
muhakeme wusul ve kaidelerinde Sayistay Kanunu'nda mevcut
hiikiimlere riayet etmek ve bu kanunun sékit kaldigi hususlarda da
Hukuk Muhakeme Usulleri Kanunu na gore hareket etmek icabeder.

A —IADEI MUHAKEME:

Sayistay hiikiimlerine karst kabul edilmis bulunan miiracaat
yollarindan biri (Iadei muhakeme) dir. Bir hatd neticesinde verilmis
bulunan bir hiikkiim, hiikkmii veren daire tarafindan yeniden tetkik
edilerek hatali kararin degistirilmesini temin etmek gayesine matuftur.

Malim bulundugu tizere Sayistay 4 daireye ayrilmis olup her daire
bir hesap mahkemesi teskil eder. Sayistay’a hesap vermekle miikellef
bulunan biitin muhasipler, bu 4 mahkemeye taksim edilmis
bulunmaktadir. Her mahkeme kendisine havale olunan hesaplari
muhakeme eder. Hiikiim verir, ilamim tanzim eder. {1am, alakadarlardan
mubhasip ile tahakkuk memuruna teblig olunur. Iste, bu teblig iizerine
muhasip ile tahakkuk memuru ilami tetkik edip, asagida sayacagimiz
sebeplerden biri veya birkagt mevcut ise, bu sebebi zikrederek verilen
hilkkmiin tekrar tetkik edilmesini ister. Dilegi, hiikkmii veren daire
tarafindan tetkik olunur.

Muhakemenin iadesi, yeniden muhakeme yapilmasi sozlerinden
maksut olan budur.
iadei muhakeme sebepleri:

Hukuk Muhakeme Usulleri Kanunu’nun 445 inci maddesinde,
muhakemenin iadesi talebinde bulunmak i¢in baslica on sebep
gosterilmis ise de 2514 sayili Sayistay Kanununun 57 nci maddesinde,
mevzuun hususi mahiyeti icabi, bu sebepler 6 olarak irae olunmustur.
Bu sebepler sunlardir:

1 — Hesapta maddi hata bulunmasi:

57 inci maddenin A bendinde, muhakemenin yenilen-
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mesi sebeplerinden biri olarak hesapta maddi hatd bulunmasi hali
gosterilmistir.

Bu maddi hata, Sayistay’in tetkik edip muhakemesini yaptig1 idare
hesabinda, bu hesabin unsurlarinda vukubulabilecegi gibi, ilamda
miinderi¢ hiikiim fikrasinda da goriilebilir. Idare hesabinda maddi
hatanin vukuu i¢in o hesab1 teskil eden miifredatta, unsurlarda fiili bir
yanlislik yapilmis ve bu yanlislik sebebile muhasip veya tahakkuk
memuru haksiz olarak tazmine mahkim edilmis bulunmak lazimdir.
Daha agik bir ifade ile, muhasibin hesabini teskil eden muamelelerde her
nasilsa yapilmis bir yanlishk sebebiyle muhasip veya tahakkuk
memurunun, lizumsuz bir tazmin hiikmii karsisinda kalmasi icabeder.
Mesela, bir bordronun hakiki yekiinu 1000 lira ederken 1100 lira
tahakkuk ettirilerek tediye edilmis olsa, Sayistay’ca da tediyat tesadiifen
oldugu gibi kabul edilmis bulunsa, muhasiple tahakkuk memurunun
mensup oldugu daire veya Maliye Vekéleti veyahut Sayistay savcisinin
talebi veyahut da Sayistay'in karariyle muhasip hesabimin bu kalemi
yeniden muhakeme edilerek verilmis bulunan beraet hilkkmiiniin tazmine
kalbi miimkiin olur. Bunun gibi bordrodaki yanlislik muhasiplikce
farkedilerek fazla verilen para istirdat edilse ve fakat istirdat Sayistay’a
bildirilmemis oldugu i¢in Sayistay’ca tazmin hiikmedilmis bulunsa,
muhasiple tahakkuk memuru bu kalem hakkindaki hiikmiin
kaldirilmasini talep edebilirler.

Maddi hatdnin diger nevilerine ilamlarda miinderi¢ fikralarin
tetkikinde tesadif edilmek miimkiindiir. Bu nevi hatélarin baslicalari
mesullerin tdyininde, idare zamanlarinda, bir zimmet kaleminin
hesaplanmasinda, tahsil edilmis bir paranin tazminine hitkmedilmis
olmasinda vukubulur.

Mes’ullerin tdyininde hata: Muhasip veya tahakkuk memuru olan
A nin mesul olmast 1azimgelen bir tazminin B ye tahmil edilmesinden
ibarettir. Binaenaleyh haksiz yere tazmine mahk(im edilmis bulunan B
maddi hatd dermeyan ederek ilama itiraz edebilir.



150

Muhasip veya tahakkuk memurunun isimlerinde vukua gelen
yanligliklar da maddi ihatadan sayilirlar. Mesela Hilmi Aksoy adimin
ilama Halim Aksoy veya Hilmi Alsoy seklinde yazilmis bulunmasi
halinde, Hilmi Aksoy ya ilami tebelligdan imtina eder veya ilamdaki
ismin tashihini talep edebilir. Binaenaleyh tebyiz hatalarindan miitevellit
bulunan isim yanligliklarinin muhakemenin iadesini miistelzim
olamiyacag1 anlasilir.

Idare zamaninda hata: Tazmini lizzimgelen muamele A zamaninda
ve A tarafindan yapildigi, yani zarara A nin fiilen sebebiyet vermis
oldugu halde ildmda B zamaninda yapilmis gibi telakki edilerek B nin
tazmin ile miikellef tutulmus olmasidir. Meseld tahakkuk memuru A
tarafindan tahakkuk ettirilip imzalanmis olan bir muamele, kendisi
tahakkuk memurlugundan ayrildiktan sonra B nin tahakkuk memurlugu
stirasinda muhasiplikce tediye edilmis oldugunu farzedelim. Bu takdirde
tazmin kiilfeti B ye terettiip etmez. Ve B tazmin hiikmii aleyhine itiraz
edebilir. Lakin A tazminin kendi zamaninda ve kendi muamelatina ait
olmadigim da ileri siiremez. Ciinkii Sayistay, esas itibariyle, o
muameleye ait evraki tetkik ederek tahakkuk memuru ve muhasip olarak
kimler taralindan imza edilmis, yani muamelenin kabul edilmis
oldugunu arastirip tayin eyledikten sonra hiikiim vermektedir.

Surasini da ilave etmek 1azimdir ki, tahakkuk memurunun imzasini
havi olmiyan bir muameleyi muhasip icra eylerse, ondan dogan
mes’uliyete miinferiden kendisi maruz kalir.

Bunun gibi meseld itd emrinin tahakkuk kismini muhasip A
imzaladiktan sonra sarf muamelesi muhasip B tarafindan yapilmis ise,
mesuliyet B ye raci olur. Ciinkii muhasip B tediyeyi icra ederken, o
muamelenin tamam oldugunu bizzat tetkik eylemekle miikelleftir.
Binaenaleyh mesuliyetin A ya ait oldugunu ileri siirerek B o muameleyi
icradan dogan mes’uliyetten kurtulamaz.

Mubhasipler, vazifelerini yaptiklar1 sirada bir mazeret
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dolayisiyle birka¢ giin vazifeye devam edemez veya kisa fasilali bir
muvakkat memuriyet sebebiyle vazifesi bagindan ayrilmak zaruretinde
kalirsa, islerin duraklamamasi icir* kendi adma isleri yiiriitmege
maiyetinden birini memur ettigi takdirde bu memurlarin muhasip adina
yaptiklart muamelelerden dolayr dogan zararlardan muhasiplerin mes’ul
olmalar1 icabeder. Binaenaleyh vazifesi basina avdet eden mubhasip,
yapilan muameleleri yeni bastan tetkik ile miikelleftir. Su halde
muhasibin bu muameleyi kendi yapmadigini ileri siirerek muhakemenin
iadesini istemege hakki olamaz.

Mesuliyet muhasibe veya usulii dairesinde tayin edilmis vekiline
raci oldugundan usulii dairesinde muhasibe vekil tdyin edilmis bulunan
memurun da, kendi yaptigi muameleleri muhasip namina yaptigi
iddiasinda bulunmasina tabii imkan olamaz.

Isin tahakkuk memurlari zaviyesinden tetkikinde hal béyle degildir.
Tahakkuk memuru tarafindan imza edilmemis ve fakat tahakkuk
muamelesi baska bir memur tarafindan hattd tahakkuk memuru adina
dahi 5'apilmis olsa, mesuliyetin asil tahakkuk memuruna degil, tahakkuk
muamelesini ifa ve evraki imza edene raci olacagt kabul edilmistir. Bu
itibarla tahakkuk memuru muamelesini yapan memurun, tahakkuk
memurlugu sifat ve vazifesi olmadigim ileri siiriip maddi hatd
dermeyaniyla aleyhindeki hitkme itiraz1 kabul edilemez.

Umumi muhasebe Kanunu’nun 81 ve 82 nci ve 13, 20, 21, 22 nci
maddelerinde tahakkuk ve tediye muamelelerinin hangi safha ve
nev’inden kimlerin mesul oldugu gosterilmistir. iste bu maddelere gore
mesul olmamasi icap eden birisi {izerine tazmin tertip edilmis ise, mesul
olmiyan tarafindan itiraza imkan oldugu gibi, bir zimmete mesullerden
birinin istiraki lazimgeldigi halde istirak ettirilmemesi veya istirak
etmemesi gerektigi halde istirak ettirilmesi gibi hallerde de
muhakemenin iadesi istenebilir.

Ancak burada gozoniinde bulundurulmast icap eden cihet, Sayistay
muhakeme sirasinda devlet mallarina verilen zarardan kimin veya
kimlerin mesul olacagini tayin, ve
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takdir hususunda bir saldhiyete maliktir. Binaenaleyh, Sayistay’ca
zararin A veya B tahmilinde bu salahiyeti istimal edilmis ise, maddi hata
dermeyanile hiikkme itiraz edilemiyeceginden verilen hiikmiin kanuna
mubhalefeti sabit oldugu takdirde, temyiz yoluna miiracaat icabeder. Bu
sebeple boyle bir hadisede, meselede maddi hatd mi, yoksa kanuna
muhalefet mi oldugu arastirilarak bir yanlslik eseri ise muhakemenin
iadesini talep eylemek, takdir salahiyetinin istimali neticesi ise ildmin
tebliginden itibaren 60 giin i¢inde temyiz talebinde bulunmak gerektir.

flimda miinderi¢ fikralarda tazmini gosterilen paralarin
hesabinda hati; ilamda yazili bulunan fikralarda ifade edilmis olan
muamelelerin ve tazminine liizum gosterilmis paralarim hesabinda,
toplama, ¢ikarma, zarp, taksim vesaire gibi bir hesap ameliyesinde
yanlislik yapilmak suretile hakiki miktarda fazla bir paranin zimmet
hiikmedildigi anlasilir ise alakadarlarin maddi hatd dermeyanile hitkme
itiraza haklar1 olur. Tabiidir ki, bir ilamda ka¢ kalem zimmet varsa,
herbirinin Sayistay’ca ne suretle hesap edilmis oldugunu tetkik ederek
haté olup olmadigini arastirmakta ihmal edilmemek faidelidir.

Bir ilamda miinderi¢ zimmet kalemlerinin herbirinin hesabi dogru
olmakla beraber bu kalemlerin yektinu ildmin hiildsa kisminda yanlis
yazilmak suretile bir hatd vukua gelmis ise, buna karsi muhakemenin
iadesi talebinde bulunmaga mahal yoktur. Zira aldkadarlar ildmin netice
kisminda yazili paradan degil, her bir kalem i¢in ayr1 ayr1 mesuldiirler.
Binaenaleyh, zimmet miifredatina gore yanlig yapilmis bir yekin
zuhurunda ilam metninin 1slah1 i¢in her vakit Sayistay’a miiracaat
edilmek miimkiin oldugundan bdyle bir miiracaat i¢in miiruru zaman
miiddeti de bahse mevzu olamaz.

[lamin bir fikrasinda tazmini gosterilen miktar, hakiki miktardan
noksan ise, muhasipler tahkik memurunun ildma itiraz edeceklerini
farzeylemege imkan yoktur. Boyle bir halde yerine gére memurun
mensup oldugu daire, veya Ma-
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liye Vekaleti veya Sayistay savcisi tarafindan itiraz olunur, tabiidir ki bu
makamlarin miiracaatlart da miiruru zaman miiddetile mukayyettir.

Tahsil edilmis bir paranin tazmin hiikmedilmis olmasi:

Muhasip tarafindan tahsil veya tediye olunan bir paranin hakiki
miktardan noksan tahsil edilmesi veya fazla tediye olunmasi
miimkiindiir. Bu yanlislik ister muhasip tarafindan muamelenin
icrasindan sonra farkina varilsin, ister muhasibin mensup oldugu
daireden vaki is’ar lizerine anlagilsin, isterse Sayistay’in istizahile
malim bulunsun, muhasip ve yerine gore tahakkuk memuru, bu
noksandan sahsan mesuldiir. Bu gibi zararlar muhasip ilisikli hesaba
almakla veya eshasi zimmetine tahakkuk kaydetmekle de mesuliyetten
kurtulamaz. Mesuliyetten kurtulmanin biricik ¢aresi, fazla verilen veya
noksan tehsil olunan kismu istirdat ederek, verilen zararn telafi
edilmesinden ibarettir.

Binaenaleyh muhasip fazla verdigi veya noksan aldig1 parayi tahsil
etmis ise tarih, numara ve miktar gostererek Sayistay’a bildirmesi
gerektir. Tahsil olunmadig: bildirilen fazlalar, ister iligikli hesaba ister
eshas zimemi hesabina kayitli olsun Sayistay’ca tazmin hitkmolunur. Su
halde, bir muhasip fazla vermis veya noksan almis oldugu parayi fiilen
istirdat eyledigi halde, miktar, tarih ve numara gostermek suretile
tahsilatin1 bildirmekte ihmal eylemis ise, tabiatile Sayistay’ca isdar
olunan ildmda bu paranin tazmin hiikmiinii gormekle miiteessir olur. Iste
istirdat keyfiyeti her nasilsa Sayistay’a bildirilmediginden tazmin
hiikmedilmis paralar hakkinda da, keyfiyet maddi hataddan sayilarak,
muhakemenin iadesi talebinde bulunmak hakk1 kabul edilmistir.

Lakin istirdattan bahisle ilama itiraz edebilmek imkani, bir sartin
tahakkukuna bagli oldugunu asla unutmamalidir. Bu sart da, istirdadin,
hesabin taalliik ettigi mali seneye ait mahsup miiddetinin inkizasindan
evvel vukuudur. Yani mesela, 1946 mali senesine ait bir muameleden
dolay1 yapilan noksan tahsil veya fazla tediye bu senenin mahsup
miiddeti nihayeti olan 30 Nisan 943 tarihine kadar tahsil
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edilmis olmalidir ki, bu tahsile dayanarak muhakemenin iadesi
istenebilsin. Aksi halde, yani mahsup miiddetinin hitamindan sonra
yapilan tahsilati ileri slirerek muhakemenin iadesini talep eylemek,
Sayistay’in bir ilamuni birgok seneler icradan meneylemek neticesini
tevlit eder. Bu itibarla 2514 sayali Sayistay Kanunu’nun 13 iinci
maddesinde hesap devresi sonuna kadar 1slah veya istirdat edilmiyen
kiymetlerin tazminine hiikkmolunacagi beyan edilmek suretile mahsup
miiddeti gayesine kadar tahsil edilmis bulunanlarin zimmet hiikmiine
mahal kalmayacagina isaret edilmistir. Mahsup miiddetinden sonra
ildmin tanzimi tarihine kadar yapilmig tahsilatin muhakemenin
yenilenmesi igin bir sebep teskil etmiyecegi artik kendiliginden anlagilir.
Boyle tahsilat ildmin hiikmiinii infaz mahiyetinde kalir.

2 — Hesapta noksan veya miikerrerlik olmasi: Sayistay
Kanunu’nun 5 7 nci maddesinin B bendinde muhakemenin yenilenmesi
sebeplerinden biri de hesapta noksan veya miikerrerlik olarak
gosterilmistir.

Sayistay mali seneye ait on iki aylik muameleler ile mahsup
miiddetine ait 4 aydik muamelat: ihtiva eden idare hesabini tetkik edip
muhakeme ederek, bu hesapta hangi muhasip veya tahakkuk memuru
tarafindan devlete ne suretle ne miktar bir zararin iras edilmis oldugunu
tesbit ile hitkmiinii verip ildmini tanzim eder. Binaenaleyh Sayistay bir
hesabin tekmil ayliklarini ve bir aylik muamelelerinde her kalemini birer
birer tetkik etmekle miikelleftir. iste bu tetkikat sirasinda Sayistay bir
muameleyi veya bir kisim muameleleri ziithulen tetkik etmemis
olabilecegi gibi, bir hesabin miifredat muamelesinden birinin veya bir
kismmin  kendi tetkikine arzedilmemis olmasi da mimkiindiir.
Binaenaleyh yerine gore, muhasiple tahakkuk memurunun mensup
oldugu daire, Maliye Bakanligi Sayistay savcist bu noksani ileri siirerek
o kisim muamelelerin de tetkik olunup alakadarlarin mesuliyet veya
beraetine hiikkmedilmesini talep edebilir. Sayigtay dahi resen, bu noksan
kismin tetkikine tesebbiis edebilir. Ancak bu talep ve tesebbiisler miiruru
zaman miiddetile mukayyettir.
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Sayistay’in tetkikine arzolunan hesabi teskil eden unsurlardan
muamelelerden birinin hesaba miikerrer olarak ithal edilmis olmasi
ihtimali de vardir. Bdyle bir hal zuhurunda, muhasiple tahakkuk
memurunun ve diger aldkali dairelerin, Sayistay savcisi ile bizzat
Sayistay’in hesap hakkindaki hiikkmii yeniden tetkik etmesine imkan
verilmigtir.

Hesapta miikerrerlik veya noksanlik keyfiyeti, derince bir tahlile
tabi tutulursa maddi hatddan baska bir sey degildir. Muzaaf kayit
usullinii tatbik eden muhasebelerde, bilhassa nakde taallik etmiyen
muamelelerde tesadiif olunabilir.

Hesapta miikerrerlik olmasinin bir sekli de bir meselenin Sayistay’in
bir ildmina bir kag kere ithal edilmis olmasile tecelli eder. Muayyen bir
tediye veya tahsil veya tahakkuk muamelesinin zithulen ilamda
miikerrer olarak, miinderi¢ bulunmasi halinde esas olan cihet ayni
hadisenin miikerrer olarak ilamda gosterilmis olmasidir. Meseld bir
sahsa Mart ayliginin fazla verildiginden bahisle ilamin bir fikrasinda A
miktarinda paranin tazmini lizumu gosterildikten sonra diger bir
fikrasinda ayni sahsin ayn1 Mart ayligina B miktarinda bir paranin fazla
verilmesinden bahsolunmasi gibi.

3 — Evrakta sania veya sahtekarhik bulunmasi: Muhakemenin
iade sebeplerinden {igilinciisii ayn1 maddenin C fikrasinda gosterildigi
iizere ibraz edilmis olan evrakta sania veya sahtekarlik bulunup ta
hiikkme tesir etmis olmasi halidir.

Bu maddede mevcut sania veya sahtekarlik tabirleri ayr1 ayri
manada degil, biribirinin aynt ménadadir. Evrak tasni etmeyi, yoktan
evrak uydurmak maénasina ve sahte karligi da resmi evrak iizerinde hak
ve silinti yapmak veya miihiir ve imza taklit etmek veya taklit vesika
hazirlamak manasima alsak bile bunlarin hepsi sahte evrak medluliine
dahildirler. Sahte evrak tanzimi ise aym zamanda Ceza Kanunu’nda
mevcut bir suctur. Binaenaleyh her iki kelimenin de medlulii birdir.

Sayistay’a, muhasip tarafindan ibraz olunan evrak, de-
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netci tarafindan tetkik edilerek bunlarin usul ve kanuna muvafik surette
tanzim olunup olunmadig1 arastirilir. Usul ve kanuna gore hazirlanmis
isbat evrakina dayanan muamelelerden muhasip ile tahakkuk memuru
ibra edilir. Iste hesabi teskil eden muamelelerin dayandigi isbat
evrakinin kismen veya tamamen uydurma olarak ihzar olunmasi
miimkiin olabilecegi gibi tlizerinde tahrifat yapmak veya miihiir ve
imzalar taklit eylemek suretile de hakiki evrakin istismarile suiistimal
kabildir. Bir muhasibin boyle isbat evrakina dayanarak yaptig:
muamelelerin Sayistay’ca tetkik edilirken farkina varilmayabilir. Bu
takdirde beraat edenler aleyhine gerek tahakkuk evrakinin ve gerek
tahsil veya tediyeye miiteallik evrak kisminin sahteligi iddia olunarak
muhakemenin yeniden icrasi i¢in miiracaat olunabilir.

Burada Sayistay sirf hukuki noktadan yani sahte evrakin istimali
neticesinde devlete verilen zarari tdyin ve takdir noktasindan hareket, ile
bu zararda muhasiple tahakkuk memurlarinin bu evraki bizzat
hazirlamalar1 veya boyle bir evraki bilerek kabul eylemeleri veya isten
haberdar olmamalar1 gibi vaziyetlere gore bu iki nevi memurun taksir
derecesine gore mesuliyetlerini goriirse tazminine hiikmeder. Isin suc
olmas1 hasebile suglular hakkindaki ceza takibat adliyeye aittir. Bu
hususla Umumi Muhasebe Kanunu’nun 13, 20, 21, 22 nci maddelerinin
gozoniinde bulundurulacag: tabiidir.

Hesabin tetkiki sirasinda denetgiler tarafindan istenilen mallimatin
tedarikinde muhasip ve tahakkuk memurlar tarafindan sahte evrak ibraz
edilmis ve bu evraka miisteniden muhasiple tahakkuk memurunun
kendilerini mesuliyetten kurtarmis bulunduklar1 anlasilirsa, elbette
beraat hitkkmii aleyhine itiraz kabil olur.

4 — Baz evraki miisbitenin sonradan ibrazi: Muhakemenin
iadesi sebeplerinden biri de, D fikrasinda gosterildigi iizere (hitkme tesir
edebilecek bazi evrakin tetkik ve muhakeme esnasinda bulunamayip
sonradan meydana ¢ikmast) dir.
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Maliim oldugu iizere Sayistay denetgileri tarafindan bir muhasibin
zat ve zaman hesabi tetkik edilirken her kalem muamelenin dayandigi
isbat evraki tetkik olunur. Bu tetkik sirasinda isbat evrakinin, (evraki
miisbite) cetvelinde gosterilen vesikalardan olup olmadiklar
aragtirilacagi gibi Umumi Muhasebe Kanunu’nun 81 inci maddesinde
yazili hususlara da riayet olunup olunmadigi tetkik olunur. Bundan
bagka, Sayistay Kanunu’nun 51 inci maddesi mucibince, gerek
denetgiler ve gerek Sayistay mahkemesi o muameleye miiteallik liizum
gordiikleri sair vesika ve maliimatin da verilmesini isteyebilirler.

Iste ibraz edilmeleri lazimgelen vesikalarin ibraz edilmemesi
halinde, Sayistay mahkemelerince, bu evrakin ibrazina talikan muhasip
ile tahakkuk memuru miinferiden veya miistereken tazminde miikellef
tutulurlar.

Binaenaleyh, muhasip ile tahakkuk memuru, hitkme tesir ederek
aleyhlerine ilam suduruna saik olan bu gibi evraki, hikkiimden sonra
bulurlar, ele gegirirler veya elde ederlerse, ibraz ederek, verilen hitkmiin
kaldirilmasini istiyebilecekleri gibi, bir takim evrakin vaktinde
Sayistay’a ibraz edilmemesi neticesi bu muamele hakkinda verilen
beraat kararma da, alakali daireler, veya Sayistay veya savcisi ta
raflarindan hilkme miiessir bulunan bu kabil evrak ibraz edilerek de
muhakemenin yenilenmesi istenebilir.

Sayistay Kanunu’nun 41 inci maddesi mucibince Sayistay
tarafindan istenen maliimat ve vesikalarin bir ay i¢inde gonderilmesi
lazimgeldigi gibi, Umumi Muhasebe Kanununun 126 nct maddesi
mucibince de idare hesaplarinin Sayistay’a tevdiinden itibaren iki sene
icinde riiyeti de gerektiginden, isbat evraki noksani sebebile verilen
tazmin hiikiimleri aleyhine boyle bir itiraz yolu agilmasinda biyiik bir
fayda mevcut oldugu gortiliir.

Hukuk Muhakeme Usulleri Kanunu’nun 445 inci maddesine
bakilacak olursa, orada (muhakeme esnasinda esbabi miicbireye binaen
elde edilemiyen bir senet veya vesikanin hiikmiin itasindan sonra ele
gecirilmis  olmasi) hali zikredilmek suretile vesikalarin ibraz
edilememesinin miic-
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bir sebeplere dayanmasi lazimgeldigi tasrih edilmistir. Halbuki Sayistay
Kanunu’nun 57 nci maddesinin D fikrasinda boyle bir miicbir sebebe
istinat edilmesine liizum gosterilmemis bulunmaktadir. Binaenaleyh
gerek hesaplarin tetkiki sathasinda denetgilerin istizahi {izerine ve gerek
hesabin muhakemesi icra edilirken Sayistay dairelerinin talebi iizerine
gonderilmesi lazimgelen evrak ve malimatin, muhasip ile tahakkuk
memurunun o sirada ihmal ve teseyyiibii sebebile gosterilmemis olmasi
halinde dahi muhakemenin yenilenmesi imkani vardir. Bunun gibi,
muhasip ile tahakkuk memurunun ibra edilmis oldugu bir muamele
hakkinda, beraat aleyhine delil teskil edecek bir vesikanin elde edilmesi
halinde, Sayistay dairesince resen veya muhasiple tahakkuk
memurlarinin  mensup oldugu daire veya Maliye Bakanligi veya
Sayistay savcisimin talebi {izerine, muhakemenin iadesi kabildir.
Farzedelim ki: S ilgesi niifus memuru yedek subay olmakla talim
maksadile silah altina alinmig, Y tiimeni muhasipligince riitbesi maasile
memuriyet maasi arasindaki fark verilecek yerde, riitbesi maasi
tamamen verilmis ve Y muhasibinin 946 hesabmin tetkikinde bu
memurun hakiki vaziyeti anlagilamadigimdan Y muhasibi bu
muameleden icra edilmis olsun. Y muhasibinin ertesi sene 947 hesabinin
tetkikinde bu yedek subayin Mart maasi riitbesi {izerinden verildikten
sonra Subat maasi i¢in yalniz fark verilmis bulunsun. Y hesabin tetkik
eden denet¢i, keyfiyeti tamik ederek isin hakikatini arastiracaktir.
Denetgi istizah neticesinde hasil ettigi kanaate gore 947 senesinde o
niifus memuruna Marta kadar verilen riitbe maasinin fuzulen tesviye
edilmis oldugunu 947 raporu ile Sayistay mahkemesine arzedecektir.
Hadisenin 946 senesine sirayet eden kismi igin 946 hesabinin
muhakemesinin iadesini istiyecektir. Ciinkii beraat aleyhine yeni bir
vesika elde edilmistir. Yolsuzluga S kazasinin hesabina bakan denetgi
muttali olursa Y muhasibinin tediyelerinde yolsuzluk oldugunu
raporunda igaret edecektir.

Iste bu misal ve izahtan sonra zuhur eden vesika ve mal@imata
dayanilarak muhasiple tahakkuk memurunun bagli oldugu dairenin,
Maliye Bakanliginin, Sayistay savci-
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smin ig’ar ve talepleri ile veya her hangi bir ihbar iizerine yapilan
tetkikat neticesinde beraat karari1 lehine, muhakemenin yenilenmesi
miimkiin bulundugu anlasilir.

5 — Muhakemenin iadesi sebeplerinde biri L fikrasinda yazili
(hiikme esas tutulan bir ildmin fesih veya nakz suretile hitkmiiniin
kalkmis olmasi) dir. Sayistayin muhasibe teblig edilen ildminda
miinderi¢ bir mesele hakkindaki tazmin hiikmii, evvelce verilmis
bulunan bir hitkkme istinat ettirilmis olabilir. Halbuki evvelce verilmis
bulunan hiikiim sonradan nakz veya feshedilmis bulunursa, hiikmii
kalkmis olan boyle bir karara dayanilarak verilen ikinci hilkmiin de
kaldirilmasi i¢in aleyhine miiracaat edilmesi kabul edilmistir.

Bir ilamin katiyet iktisap eylemesi igin ildmin tebliginden itibaren
temyiz miiddeti olan 60 giin miirur eylemis veya temyiz neticesinde
ilamim Temyiz Mahkemesi tarafindan tasdik edilmis bulunmasi lazimdir.
Binaenaleyh sozii edilen ilk ildmin da nakz veya feshine dair Temyiz
Mahkemesinden verilen kararin dahi katiyet kesbeylemesi ve bunun i¢in
ya 60 giinlin ge¢mesi veya temyiz edilmis ise Temyiz ce tadil edilmis
olmasi icabeder.

Binaenaleyh dort mahkemeye ayrilmis olan Sayistayin  bir
mahkemesince bir mesele hakkinda bir dairenin lehe, diger dairenin
aleyhe olarak vermis oldugu kararlara istinaden de mahkemenin
yenilenmesini talep miimkiin oldugu gibi bir muhasebeciye mubhtelif
sene hesaplar1 miinasebetile verilen hiikiimleri havi teblig olunan ilam
fikralarinda mahiyetleri ayni olan meseleler hakkinda yekdigerine
miibayin kararlara tesadiif edilmesi halinde de mahkemenin yenilenmesi
imkani verilmis bulunmaktadir.

6 — Muhakemenin yeniden icrast sebeplerinin sonuncusu G
fikrasinda gosterilmistir. Hiikiimden sonra mahkimun lehine Biiyiik
Millet Meclisi’nce kanunun tefsir edilmis olmasi.

Muhasip ile tahakkuk memuru hakkinda hiikiim veril dikten sonra
ilamda miinderi¢ meselelerden birinin temas ettigi kanuni hikmii,
Biiyiik Millet Meclisi’nce, tefsir yolu ile
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mahkimun lehine olarak halledilmis bulunursa, mahkiim olan muhasip
veya tahakkuk memurunun o mesele hakkinda yeniden muhakemenin
icrasini talep eylemege hakki vardir.

Biiyiikk Millet Meclisi’nce kanunlar tefsir edildigi gibi. Sayistay
raporlart iizerine muhtelif kararlar da verilmektedir. Bu kararlarda her
hangi bir kanunun bir maddesi izah ve tenvir edilmektedir. Meclisin bu
izah ve tenviri, Sayistay’in ayn1 mesele hakkindaki ictihadina muhalif
ise, bu karara istinat edilerek ictihat neticesinde verdigi hiikiimler
aleyhine miiracaat olunabilir.

Sayistay ilamlar1 kimlere teblig olunur?: Simdiye kadar Sayistay
ilamlarina kargt itiraz yollarindan biri olan muhakemenin iadesi
sebepleri gézden gegirilmisti. Bu sebeple maliim olduktan sonra, simdi
bu ilamlara kimler tarafindan ne suretle itiraz edilecegini arastirmaga
calisacagiz. Bir ildm hiikmiine itiraz etmek hak ve saldhiyeti o ilamin
teblig edildigi kimseler olacagindan, bu miinasebetle evveld, ilamlarin
kimlere teblig edilecegine bir géz atmak icabeder.

Bu hususta 2514 sayili Sayistay Kanununun 54 {incii maddesinde
kafi derecede sarahat vardir. Bu maddeye gore, ildmlarin birer niishas1
sunlara teblig olunmak icabeder:

I — Muhasibe,

Il — Hikiimle aldkali varidat ve masraf tahakkuk memurlarina,

Il — Mubhasip ve aldkali tahakkuk memurlarinin bagli bulundugu
bakanlik veya daireye,

IV — Maliye Bakanligina,

V — Sayistay savciligina.

Sayistay tarafindan muhasiplerin idare zamanlari hesaplart tetkik ve
muhakeme olunarak, Hukuk Usulii Kanununun 393 iincii maddesine
tevfikan, verilen kararlarin vazih bir hillasast ¢ikarilir ki buna ilam adi
verildigi malimdur. Muhasiplerin beraatim1 veyahut muhasibin veya
tahakkuk memurlariin tazminat ile mahkimiyetini de ihtiva eden bu
ilamlar aldkadarlara teblig olunur.
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I — ilam ile alakal sahislarin birincisi muhasiptir. {1dm ister
mubhasibin beraatim1 tazammun eylesin, ister muhasibin veya tahakkuk
memurundan birinin veya her ikisinin tazminatla mahk@imiyetini ihtiva
eylesin bir niishas1 muhasibe teblig olunur. Bu teblig iizerine, muhasip
idare hesabi miinasebetile hakkinda verilmis bulunan kararlara vukuf
peyda ederek, bu kararlar aleyhine itiraz yollarina miiracaat sebebi
goriirse, itiraz eder.

Hesabin muhakemesi neticesinde muhasibin mesuliyetini miistelzim
bir cihet goriilmezse verilecek ildm beraet ilamidir. Tazmini mistelzim
hususlar varsa, ilamda fikra fikra vdzih bir tarzda beyan ve ifade
olunarak teblig edilir.

Il — Muhasipler idare zamanlarinda icra eyledikleri
muamelelerden dolay1r sahsan veya miinferiden mesul tutulabilecegi
gibi, muhasiple birlikte miistereken veya miinferiden varidat ve masraf
tahakkuk memurlar1 da tazminat ile mahkim olunabileceklerinden,
ilamda varidat ve masraf tahakkuk memurlarinin mesuliyetine isaret
edilmis ise, bu ildmin bir niishasinin ayrica tahakkuk memurlarina da
tebligi icabeder.

flam1 alan tahakkuk memurlar1 da kendi mesuliyetlerini miistelzim
olarak ilamda gosterilen meseleler hakkinda ilam aleyhine itiraz
yollarina miiracaat edebilirler.

Mali sene iginde muhasipler taaddiit edebilecegi gibi ayni dairenin
tahakkuk memurlar1 da taaddiit edebileceginden bunlarin her birine ayr
ayr1 ilam teblig edilerek itiraz haklarinin kullanilmasina imkan verilmek
lazim gelecegini izaha hacet yoktur. Zaten muhasiple tahakkuk
memurlarina tebligden maksat da itiraz yollarina miiracaatlarim
miimkiin kilmigtir.

Il — Muhasip ile varidat veya masraf tahakkuk memurlarinin
bagli oldugu Bakanlik veya daireye de ilamlardan birer niishanin tebligi
iktiza eder. Tahakkuk memurlarinin bagli oldugu Bakanlik veya
daireler, mensup oldugu Idari teskilatin en biiyiikk kademesi olan
Bakanliklar, miistakil umum miidiirlik ve miiesseselerde umum
miudiirlerdir. Surf

Idare — 11
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muhasipler hakkinda sadir olan ilamlara gelince: Evkaf, il 6zel idareleri
ile belediye mubhasiplerine ait ilamlar bunlarin bagli olduklar1 Evkaf
Umum Miidiirliigi ile il ve belediyelere verilmek lazim gelip sayilan bu
daireler haricinde kalan daire ve miiesseselerin muhasiplerine miiteallik
ilamlarin (muhasipleri Maliye Bakanlig1 tarafindan tayin edilmemis bile
olsa) Maliye Bakanligina tebligi iktiza eder.

[lamda tahakkuk memurunun da mahkimiyeti mevcut ise, muhasip
sebebile her iki daireye ilam teblig edilmis oldugundan tahakkuk
memuru vesilesile bagka bir ilam tebligine mahal olmiyacagi agiktan
anlagilir. [ldmlarin  Bakanlik veya dairelere tebliginden maksat,
ilamlarda miinderi¢ meseleler iizerinde idarece tetkikat icra edilerek
1slaht 1azim gelen kanun, nizam ve usullerin diizeltmesini, muhasiple
tahakkuk memurlarinin yolsuzluklarina vakif olarak icabeden tetkikat ve
tahkikata girisilip haklarinda idari veya inzibati muamelelere tevessiil
etmesini, haklarinda cezai takibata basvurulmasini, muhasiple tahakkuk
memurundan bagka ilisikli muamelelerle aldkasi olanlar varsa, bunlarin
da tesbit edilerek haklarinda icabinin yapilmasini temin eylemektir.
Bundan baska Bakanlik veya daireler, tebelliig edecekleri ilamlarda
miinderi¢ hususlar hakkinda muhasip veya tahakkuk memuru gibi,
Sayistay’a karsi itiraz haklarini istimale de imkan bulurlar.

IV — Bilimum mubhasipliklere ait 1sdar olunan ildmlarin birer
niishasin1 ayrica Maliye Bakanligina tevdi eylemek lazimdir. Bundan
maksat, Maliye Bakanligina ilamlara karst itiraz hakkini kullanmak
firsatim  vermek, memurlarla muameleler hakkinda icabeden
diizeltmelere vukuf i¢in vesile temin eylemektir. Sayistay Kanunu’nun
54 lncli maddesinin son fikrasinda, ildmlardan yalmiz Evkaf Umum
Miidiirliigiine, il 6zel idarelerine, belediyelere ait bulunanlarini, ayrica
Maliye Bakanligina tebligine mahal olmadigina isaret edilmistir. Bu
istisnanin sebebi il hususi muhasebelerde belediye muhasebelerinin ve
evkaf idarelerinin hususi biinyeleri icabi bunlara ait ilamlarm Maliye
Bakanligina tebliginde fayda goriilmemis olmasina miistenit bulunsa
gerektir.



163

) Ozel idare ve belediyelere ait ilAmlardan birer niishanin hi¢ olmazsa
Icisleri Bakanligina verilmesine kanunda isaret edilmemis olmasi sebebi
anlagilamamaktadir.

V — Sayistay ildmlarmin birer niishasinin da Sayistay savciligina
tevdii icabeder. Bu suretle savci tarafindan ilamlar tetkik edilerek
icabinda itiraz edilmesi temin edilmis bulunmaktadir.

Birbirine miibayin ilamlarda igtihatlarin birlestirilmesi: Sayistay’in
mevcut dort dairesinde 1sdar olunan ilam hiikiimlerinde yekdigerine
miibayin kararlar mevcut bulunursa, savciligin igtihatlarin tevhidini
talep edip edemiyecegi hakkinda 2514 sayili kanunun 22 nci
maddesinde bir sarahat yoktur. Kanunun 58 inci maddesinde ictihatlari
birlestirmek i¢in tesebbiis saldhiyetini birinci bagkana vermis
bulunmaktadir. Her daireden ¢ikan ildmlar1 bizzat tetkik ve birbirile
mukayese eylemege birinci bagkanlik imkan bulamayacagindan ve bu
imkdna malik bulunan savciligin igtihatlarn tevhidi ic¢in birinci
bagkanlik nezdinde tesebbiiste bulunmasina mani bir sebep de
olmadigindan savcilik icabinda igtihatlarin tevhidini talep ederek hasil
olan neticeye gore gereken ildmin nakzimi istemege hakki derkardir.
Esasen igtihatlarin tevhit mercii Sayistay Kanunu’nun 58 inci
maddesinin son fikrasinda tasrih edildigi {iizere Sayistay Genel
Kurulu’dur. Bu umumi heyetin vazifesi ictihatlar1 tevhit etmekten ibaret
almakla heyete miibayin karar veren dairelerin baskan ve iiyeleri de
dahil olmak lazimdir. Bu suretle dort daire baskan ve iiyelerinin
istirakile toplanan 4 umumi heyet, ildmlarin miibayin fikralarim tetkik
ederek mahkemelerin igtihatlarim tevhit edecek bir karara vasil olduktan
sonra tipki bir Divan mahkemesi gibi tevhit edilmis sekle aykiri olan
meseleyi yeniden muhakeme ederek hitkkme baglayacaktir.

Sayistay ilamlarina kimler itiraz eder ?: Simdi Sayistay ilamlarina
kimlerin itiraza hak ve salahiyeti oldugunu arastiralim. Yukarida izah
edildigi iizere ilam kime ve hangi makama teblig edilmisse ilam
aleyhine kanun yollarina miiracaata da hakki olacagi agikca anlagilir.
Zaten ilamin bun-
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lara tebliginden maksadin biri de itiraz haklarim kullanmaga vesile
vermektir.

Kanunun 57 nci maddesinde ilam aleyhine kanuni yollara miiracaat
edecekler (yani ilamin yeniden tetkikini, temyizini, kararin tashihini)
isteyecekler soyle gosterilmistir:

| — Mahkim muhasip,

Il — Mahkim varidat veya masraf tahakkuk memuru,

Il — Mahktmlarin bagh bulundugu Bakanlik veya daire,

IV — Maliye Bakanligi,

V — Sayistay savcisl.

57 nci maddede mahkiimunaleyh diye gosterilen sahislarin muhasip
ile varidat veya masraf tahakkuk memurlar1 oldugu malimdur.

Bu b es numarada gosterilenler, ilamlar aleyhine itiraz ederler.

Yalniz bu maddede Sayistay dairelerine de kendi ilamlar1 hakkinda
itiraz etmege salahiyet verildigi goriilmektedir. Bu hususta kanun,
dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilecegini beyan
etmektedir.

Sayistay’in bir dairesi, bir hesabi muhakeme ederek ilam isdar
eyledikten sonra ilam fikralarinda miinderi¢ meselelerden biri hakkinda
leh veya aleyhte olarak muhakemenin tazelenmesi sebeplerinden birine
muttali olursa o meseleye ait fikrayr yeniden tetkik edip hikmiinii
yeniler. Yani evvelce verilmis karar1 degistirecek mahiyette bir sebebe
(A - G fikralarinda yazili sebeplerden birine) ittila hasil ederse yanlis
olan eski kararii kaldirip dogru olan yeni karar1 ikame eder.

Muhakemenin iadesi sebeplerine dairece muhtelif tarzda ittila
olunabilir:

Muhasiplerin hesaplart raportér denet¢i tarafindan tetkik olunup
tesadiif edilen meseleler hakkinda muhasiple tahakkuk memurlarinin da
miitalda ve miidafaas1 alindiktan sonra tanzim edilen raporu iizerine
Sayistay’in ait oldugu dairesinde muhakeme edildigi malimdur. Bir
muhasibin
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miiteakip sene hesabi dairece tetkik olunurken evvelki sene veya
senelerden devren gelen bir yolsuzluga tesadiif olunabilir. Iste dairenin
bir hesabi muhakeme ettigi sirada evvelki senelerden siiriip gelen bir
yolsuzluga tesadiifii halinde, evvelki sene hesabinin muhakemesinde o
meseleden dolayi verilmis olan beraet hitkmiiniin kaldirilarak; hadisenin
icabettirdigi tazminat ile alikadarlarin mahkam edilmesi icabeder. Iste
tasvir edilen su muamele, Sayistay’in ittilar {lizerine muhakemenin
yenilenmesinden baska bir sey degildir.

Sayistay dairesi muhasip hesabini muhakeme ederken tesadiif
eyledigi bir hadise hakkinda tazmin karart vermis bulunup ta, miiteakip
seneler hesabini tetkik ve muhakeme ederken ayni meseleye tekrar
tesadiif ederek elde ettigi delillere gore vermis oldugu tazmin kararinin
haklir bulunmadigina kanaat hasil ederse, aleyhte olan evvelki hiikkmii
yeniden tetkik ve muhakeme ederek tazminati kaldirir.

Itiraz sebeplerine Sayistay tarafindan ittila: Muhakemenin iadesi
sebeplerine Sayistay daireleri tarafindan bir 1ttila miimkiin oldugu gibi,
denetgiler tarafindan da ittila imkani vardir. Muhasebe ile tahakkuk
memurlarinin bagli bulundugu daire, Maliye Bakanligi, Sayistay savcisi
taraflarindan da muhakemenin yenilenmesi sebeplerine sonradan ittila
edilebilecegi tabiidir.

Yalniz burada ehemmiyetli bir nokta vardir ki o da sudur: Sayistay
denetgileri bir hesabi tetkik ederken her kalem muameleyi birer birer
gozden gecirmege ve her birinin isbat evrakinin matlip sekle ve usule
uygun ve muamelenin kanuna muvafik bulunduguna iisenip yorulmadan
arastirmaga mecburdur. Bu aragtirmada noksan ve karanlik goriilen
cihetleri muhasiple tahakkuk memurlarindan ve icap ederse bunlarin
bagli bulunduklar1 dairelerden istizah ile lizum gordiigli malimat ve
vesikalari alir.

Bu suretle her muameleyi etraflica tetkik etmekle miikellef bulunan
denetci, tetkiklerini ikmal ile o muameleyi kabul ettikten sonra o
muamelelerden birinin veya bir ka-
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¢inin yolsuzlugunu isbat eden vesikalara sonradan tesadiif ederse, ancak
o zaman muhakemenin iadesini istemekte hakli olur. Zira muameleyi
miistenit oldugu vesikalara gore tetkik etmis ve yolsuzluk gérmemis
iken simdi yolsuzlugu isbat eden delillere vakif olmus demektir.
Binaenaleyh izhar ettigi kanaatin dayandigi deliller ve vakialar hakikate
uymamis oldugundan tekrar tetkiklerde bulunarak yeniden kanaati izhar
eylemesi icabeder.

Yoksa denet¢i, ilk tetkikat sirasinda lazimgeldigi vechile ciddl
arastirmalar yapmamis, icabeden maliimati tedarik etmemis ve o
muamelenin kanun dahilinde yapildigina tam bir kanaat temin
eylemeden kanaatini izhar ederek meseld; tazmini mucip bir muamelede
mesuliyeti mucip bir hal gérememis ise, vazifesini ihmal eylemis
demektir.

Denetcinin ihmal veya dikkatsizligi sebebile kagirdigi mesuliyeti
mucip muamelelere sonradan 1ittila halinde, o meseleler hakkinda
verilmis bulunan beraet hiikmiiniin kaldirilmasi icabetmez. Zira boyle
muamelelerin de sonradan muhakeme edilmesi kabul edilse, Sayistay
kararlarimin ciddiyeti ihlal edilmis olur. Muhakemenin yenilenmesine
sebep olan 1ttila, bidayeten muamelenin dayandig: isbat evrakina gore
ilisiksiz goriilerek beraet karar1 verildikten sonra isin mahiyetini
meydana cikaran evraka daire veya denetgi tarafindan sonradan hasil
edilen vukuftur.

Muhasip veya tahakkuk memuru taraflarindan yapilacak
itirazlar: Sayistay’in bir ilam1 hakkinda muhasip ile tahakkuk memuru
tarafindan muhakemenin yenilenmesi talebinde bulunmak suretile
yapilacak itiraz, muhasip ile tahakkuk memuru tarafindan yapilir.
Muhasip veya tahakkuk memuru ya dogrudan dogruya Sayistay
Bagkanligina veya merbut oldugu daireye irsal veya tevdi edecegi bir
dilekge ile itirazlarinit dermeyan ederler.

Bu dilekgede evvela itiraz edilen ilamin hangi muhasipligin hangi
sene hesabi miinasebetile hangi tarih ve numarali ildm oldugu yazilir.
Sonra hangi fikraya itiraz edili-
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yorsa, ilamin o fikras1 hikdye edilerek bu fikra hakkinda icabeden izahat
ita olunur ve 0 mesele hakkinda elde edilmis isbat evraki mevcut ise
bunlara sira numarasi konarak bu cihet de izahatin altina ilave ve
kaydolunur. Bu suretle bir fikra hakkindaki miidafaa ve miitalaa beyan
ve dayandig1 evrak irae olunduktan sonra diger fikraya gecilir.

Sayistay’ca yapilacak tetkikati teshil icin ildm fikralarmin sira
numaralarint1 ve hattd muamelenin tarih ve numarasini dilek¢ede
gostermek muvafik olur. Yazilacak dilekge fikralarinda itirazin kanuni
sebepleri ve delilleri sarahatle ve tafsilatla gosterilmek lazimdir. Yoksa
«ilamin filan fikrasinda sdyle denilmis; buna itiraz ederim» demekle
iktifa eylemek dogru olamaz. Zira evvelce verilmis olan hiikmiin
degistirilmesi i¢in Sayistay Kanunu’nun 57 nci maddesinde A-G
bentlerinde yazili sebeplerin mevcut olmasi icabeder. Boyle bir sebep
gosterilmeden ve icabederse tevsik edilmeden yapilacak itiraz
faydasizdir. Ciinkli Sayistay’a verdigi karar1 degistirmek i¢in kanuni bir
sebep gosterilmemis olur.

Gerek muhasip ve gerek tahakkuk memuru tarafindan hazirlanan
itiraz dilekg¢esi hem muhakemenin tazelenmesi, hem de hitkmiin temyizi
talebini ihtiva etmis olmasinda mahzur yoktur. Ayni dilekce ile her iki
kanuni itiraz saldhiyetini kullanmak miimkiindiir. Lakin muhakemenin
iadesi talebini, temyiz talebinden ayri yapmak, neticeyi daha evvel
almaga sebep olabilir.

[lamin bir fikrasina itiraz edildikten sonra, diger fikralar hakkinda
muhakemenin iadesi sebepleri elde edilirse, bu fikralar hakkinda da
sonradan itiraz olunabilir. Elverir ki 57 nci maddede gosterilen bes
senelik middet zarfinda vukubulsun. Maamafih, biitiin itirazlarin bir
dilekgede ve bir arada beyan edilmesi hem itiraz eden igin tasarruflu ve
hem de Sayistay i¢in siihuletli olur.

[lamin aym fikrasna hem muhasip ve hem tahakkuk memuru
tarafindan ayr1 ayr itiraz olunabilir. Bu hal muhasip ile tahakkuk
memurunun ayrt ayr1 yerlerde bulunduklar1 zaman zarurl olur.
Maamafih gerek muhasip ve gerek tahakkuk memuru tarafindan olsun,
yapilan itiraz iizerine,
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bir kisim tazminat kaldirilirsa, bu tazminat kimlerin uhdesinden
kaldirilmig ise olbapta tanzim olunacak ilam alakadarlara, dairelerine,
Maliye Bakanligina ve savciliga teblig olunacaktir.

itiraz edecek muhasip veya tahakkuk memuru, vefat etmis
bulunursa, itiraz hakki bunlarin mirasgilarina intikal eder. Medeni
Kanun un 549 uncu maddesinde mirasgilarin miiteveffanin borglarindan
sahsan mesul olacaklar1 gosterilmistir. Miiteveffanin mirasgilari kiz veya
erkek cocuklari ile sag kalan kar1 veya kocasidir (Medeni Kanun, M.
439 ve 444). Sayet miiteveffanin karis1 veyahut ¢cocuklari mevcut veya
hayatta degilse babasi veya anasi miras¢i (Madde 440) ; bunlar sag
degilse biiyiik baba veya biiyiik anas1 (Madde 441) mirascisidir.

Su halde Sayistay ilamlarina karsi itiraz hakki, miiteveffanin kanuni
mirasg¢ilarina ait bulundugundan kanuni mirasgilardan biri veya hepsi
miigtereken miiteveffa hakkinda sadir olan ilama itiraz edebilirler.

Mirasgilar, miiteveffa hakkinda isdar olunan ilamlarda miinderi¢
tazminat1 ddemege mecbur bulunduklari cihetle bu mecburiyetten ancak
Medeni Kanun’un 545 inci maddesi mucibince mirast reddetmek
suretile kurtulabilirler. Medeni Kanun un bu maddesinin ikinci fikrasina
nazaran miiteveffanin vefati aninda terekenin borca miistagrak oldugu
sayi veya sabit olursa mirasgilar tarafindan miras reddedilmis olacagini
mirasgilar nazarda tutmalidirlar.

[lamlara itiraz yalmz itiraza haklar1 olan bes ziimre tarafindan
yapilacagindan muhasip ve tahakkuk memuru olmamakla beraber
bunlarin riicu hakki olan ve hakkindan fazlasini almig veya borcundan
noksanini vermis bulunan kimseler ilama itiraz edemezler. Bu gibi
alakalilar ilamlarda lehlerine bir itiraz sebebi goriirlerse muhasip veya
tahakkuk memuru delalet ve marifetile itiraz edebilirler. Yani bunlar
itirazlarin1 muhasibe veya tahakkuk memuruna sdylerler, onlar da bu
sebeplere dayanarak itiraz edebilirler.

[lamlarin taallik eyledigi kat’i hesaplarm Biiyiik Millet
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Meclisince kabul edilmis olmasi: Sayistay tarafindan mubhasip
hesaplarinin tetkikinde biitce sarfiyatinda goriilen yolsuzluklardan
dolay1r muhasiple tahakkuk memurunun tazminat ile miikellef tutuldugu
ve ildmlara bu tazminatin dercolunarak muhasiplere teblig olundugu
malimdur. Muhasiple tahakkuk memurlarinin biitce sarfiyatini icra eyler
iken vukua getirdikleri kanuna muhalif muamelelere miiteallik rakamlar
muhasiplerin biitge sarfiyatindan tenzil edilmezler. Yani muhasibin
hatali tediyati neden ibaret ise o hatali rakamlar iizerine biitgenin kat’1
hesab1 yapilir. Su halde Biiyiikk Millet Meclisince tetkik olunup kanun
halini alan kat’i hesap kanunlarinin fasil ve maddelerinde gosterilen
rakamlar, muhasipler tarafindan fuzuli olarak sarfedilmis bulunan
paralari da ihtiva ederler.

Halbuki bdyle hatali sarfiyat miktari1 da muhtevi bulunan
rakamlara istinaden yapilan kat’i hesabin Biiyiik Millet Meclisince
tasdik olunmasi, mantikan, hatali sarfiyatin da Meclisge kabul edilmis
oldugu manasini tazammun eder ve bu itibarla da artik o hatali
sarfiyattan mubhasiplerle tahakkuk memurlarinin mesul tutulmamalari
lazimgelir. Bu takdirde de o seneye ait hesaplarin ildmlarindaki biitce
sarfiyatindan miitevellit tazminatin muhasiplerle tahakkuk memurlart
uhdelerinden kaldirilmalar1 iktiza eder. Bu neticenin ise, kendi fiil ve
hareketlerde hazineyi 1zrar etmis olanlarin hukuki mesuliyetlerini hice
indirecegi tabiidir. Bu sebeple Sayistay Kanunu yapilirken, kat'i
hesaplarin Biiyiikk Millet Meclisince tasdik edilmesi ileri siiriilerek
muhasiple tahakkuk memurlarmim mesuliyetten kurtulmalarina méani
olacak bir kayit kanuna ilave edilmistir. Bu ildve 57 nci maddenin son
fikrasidir. Bu fikra (Biiyiik Millet Meclisinden hesab1 kat’ilerin kabul
edilmis olmasi eshas zimemine miiessir degildir) seklindedir.

Buradaki eshas zimemi tabirinden kasdolunan méananin biri
muhasiplerin kanun hilafi sarfedip eshas zimemine aldiklar1 paralar,
digeri de Sayistay ildmlar1 miinderecatim eshas zimemine almak suretile
bu hesapta goriilen paralar olup taallik ettikleri senelerin kat’i
hesaplarinin Meclisge
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kabul edilmis olmasi sebebile tahsil edilmekten sakit olmayacaklari
anlagilmaktadir. Binaenaleyh muhasip veya tahakkuk memuru tazminati
ihtiva eden bir ilamin taalliik ettigi sene kat’l hesabimin Biiyiik Millet
Meclisince tasdik edilmis olduguna dayanarak biitge sarfiyatindan
miitevellit bulunan zimmetlerin kaldirilmasini isteyemezler.
Muhakemenin iadesi talebinde zaman asimi: Yukarida kimler
oldugu izah edilen aldkalilar tarafindan bir ilam hiikmiiniin yeniden
tetkiki isteginde bulunulmak i¢in 5 7 nci maddeye bir miiracaat miiddeti
konulmustur. Bu miiddet (ilam tarihinden itibaren bes sene) dir. Kanun
ilam tarihinden itibaren bes sene zarfinda alakalinin muhakemenin
iadesi talebinde bulunmasina imkén vermistir. Binaenaleyh bes sene
gectikten sonra farkina varilacak veya zuhur edecek yeniden tetkik
sebepleri ileri siiriilerek hilkmiin diizeltilmesi istenemez. Bu bes sene
miiddetin baslangici kanunda ilam tarihi olarak gosterilmis ise de
tatbikatta zaman agiminin baglangici ilamin alakaliya tebligi tarihi olarak
kabul edilmistir. Ciinkii Sayistay dairelerince 1sdar olunan iladmlar,
alakalilarin adresi degistirmeleri veya alakalilarin sarih adreslerinin elde
edilememis bulunmasi gibi sebeplerle teblig edilemediginden zaman
asimimi ilam tarihine baglamak makul ve muhik olamaz. Bu sebeple
Borglar Kanunu’nun 130 uncu maddesi hitkkmii de muteber olmak {izere
bes senelik miiddet ildmin aldkaliya tebliginden itibaren gegmege baslar.

[lamin tebliginden itibaren bes sene zarfinda elde edilecek
muhakemenin iadesi sebeplerine dayanilarak aldkalilar tarafindan (ve
muhasiple tahakkuk memurunun riicu hakki olan gahislarin itirazlar: da
bunlar vasitasile) hiikiim aleyhine miiracaat miimkiindiir.

Muhakemenin iadesi talebinde bulunmak icrayr durduramaz:
Sayistay Kanunu’'nun 60 inci maddesinde muhakemenin iadesi
istidasinda bulunmak icray1 alikoymaz denilmistir. Binaenaleyh 55 inci
maddede gosterildigi veghile Sayistay ilamlari katiyet kesbettikten
sonra, yani ilamin tebligini takip eden giinden itibaren 60 giinliik temyiz
miiddeti
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nihayet bulmasim miiteakip icra Kanunu mucibince infaz olunur. ilami
infaz mevkiine koymak vazifesi muhasiple tahakkuk memurunun bagl
bulundugu Bakanlikk veya miistakil umum midirlige verilmis
oldugundan ilam bunlar tarafindan icra mevkiine konulur.

fcranin tehirini icabettiren bir sebep mevcut ise icrayi tehir etmek
karar1, yeniden muhakemeyi yapan dairece ittihaz olunur.

B — TEMYIiZ:

Sayistay ilamlarina karsi temyiz yolu ile de itiraz miimkiindiir.
Temyiz edilen ilam hiikmil, on iki kisiden miirekkep Sayistay Temyiz
Kurulu tarafindan tetkik edilir. Temyiz Heyetinin karar1 nihail karar
oldugundan, bu karara kars:1 tekrar temyiz tetkikati icra ettirmek tizere
Danistay’a miiracaat olunamaz. Ciinkii kanun muhasip hesaplar
hakkinda Sayistay dairelerince verilen ilamlarin temyiz mercii olarak
isbu 12 kisiyi (Sayistay Temyiz Kurulu) kabul etmistir.

Temyiz sebepleri: Kanunun 62 nci maddesinde temyiz sebebi
olarak

A — Kanuna muhalefet edilmesi,
B — Salahiyetin agimi,
C — Muhakeme usullerinin bozulmasi

gosterilmistir. Bu sebepler Hukuk Muhakeme Usulleri Kanunu’nun
temyize miiteallik sebeplerinin T{igiine tamamen benzediginden bu
sebepler ilizerinde fazlaca durmaga mahal yoktur.

Temyiz miiddeti: Sayistay daireleri tarafindan muhasip hesaplari
hakkinda verilen hiikiimlere karsi temyiz hakkim kullanmak i¢in kabul
olunan miiddet 60 giindiir. Idari kararlar aleyhine Devlet Sirasi’na
miiracaat miiddeti 90 giine c¢ikarildigi halde Sayistaya temyiz igin
miiracaat miiddeti 60 giin olarak kalmistir. Bu miiddet ilamin alakadara
tebligini takip eden giinden baslar. Bor¢lar Kanunu’nun 130, 77 ve 78
inci maddeleri mucibince 60 1mc1 giin bir tatile tesa-
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diif ederse tatilin nihayet buldugu giinii takip eden giinde miiddet bitmis
olur. Bu giiniin mesai saati nihayet buluncaya kadar temyiz dilekgesi,
asagida gosterilecek iki makamdan birine verilebilir.

Sayistay’ca 1sdar olunan bir ilama karst temyiz hakkini kullanmak
isteyen bir kimse, bu hakkini istimal i¢in dogrudan dogruya Sayistay'a
miiracaat edecek yerde her nasilsa bagka bir mercie miiracaat etmek
suretile 60 giinliik miiddeti tecaviiz ettirmis bulunursa bu kimsenin
Sayistay’a karsi kullanacagi temyiz hakkimin sukut etmis olup olmadigi
noktasindan mesele tetkik olunursa gorilir ki, Hukuk Muhakeme
Usulleri Kanunu’nun 193 iincii maddesi miinasebetile ittihaz olunan 1
71 sayili tefsirde bu mesele soyle hallolunmustur:

(Her hangi bir Idari karar aleyhine merciinin gayri bir mahkemeye
miiracaat olunup ta miiracaati vakia vazife meselesinden dolay
reddolunup ta bu karar temyiz edilmemis ise, Hukuk Muhakeme
Usulleri Kanunu’nun 193 iincii maddesindeki on giinlilk miiddet, bu red
kararinin katiyet kesbettigi glinden baglar.

Karar temyiz edilip te tasdik edilmis ise tashihi karar edilip
edilmedigine bakilir. Tashihi karar olunmamis ise on giinliik miiddet
tashihi karar miiddetinin miirurundan baslar.

Tashihi karar edilip te tasdik olunmus ise on giinliik miiddet bu
hiikmiin tethim veya teblig tarihinden baglar).

Temyiz dilekgesi ile layihalarinin verilecegi iki makam:

Sayistay Kanunu’nun 65 inci maddesinde temyiz dilekgesinin veya
temyize miiteallik ldyihalarin takdim olunacagi iki ~makam
gosterilmistir. Bu makamdan biri Sayistay Birinci Baskanligidir.
Binaenaleyh kendisine ildm teblig olunan bir kimse teblig tarihini takip
eden giinden itibaren 60 giin zarfinda temyiz dilekgesini kendisi nerede
bulunursa bulunsun dogrudan dogruya Sayistay baskanligina tevdi
eylemis bulunmasi lazimdir.

Ikinci makam ise Ankara haricinde bulunanlara mahsus olmak iizere
mabhallin en biiyiik miilkiye memurudur.
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Ankara haricinde bulunan muhasip veya tahakkuk memuru verecegi
temyiz dilegini, ildmin tebligini takip eden giinden itibaren 60 giin
icinde mahallin en biiyllk miilkiye memuruna vermis bulunmasi
lazimdir.

Mabhalli en biiyiikk miilkiye memurlarinin illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, bucaklarda bucak miidiirleri olduguna siiphe yoktur.
Dilekge yalniz bunlara verilecektir. Yoksa mesela bir posta ve telgraf
muhasibinin dilekgesini kendi miidiirine vermesi maksut degildir.
Bunun i¢in posta ve telgraf muhasibinin dilekgesini mensup oldugu
miidiir veya basmiidiir veyahut ta umum midirliige vererek bu.
vasitalarla gonderilen dilekceler Sayistay’a 60 giinlik middetin
miirurundan sonra varit olmus bulunursa bu dilekge iizerinde temyiz
tetkikatt yapmaga, zaman asimi noktasindan Sayistay Teniyiz Kurulu
salahiyetli degildir.

Temyiz eden kimsenin, temyiz dilekgesini verdigi makamdan,
evrakin alindigimi gosteren bir makbuz istemege hakki oldugu kanunun
65 inci maddesinin son fikrasinda gosterilmistir.

Temyiz eden kimsenin tanzim edecegi dilekge: Temyiz eden
kimsenin tanzim edecegi dilek¢ede ilamin hangi numarali fikrasina ne
sebeple itiraz eyledigi beyan ve icabeden isbat vesikalari da dilekgeye
raptolunur.

Bu dilekge karsi taraf ka¢ adet ise o kadar niisha hazirlanmak
lazimdir. Meseld Maliye Bakanligi tarafindan tdyin edilmis olan bir
mubhasip aldig1 ilama itiraz edecek ise, tanzim edecegi dilek¢e adedi biri
Maliye Bakanligina, biri Sayistay Savciligima mah us olmak iizere ii¢
niisha olmalidir. Eger muhasip baska bir bakanlik veya daireye bagli ise
0 zaman bu adede bagli bulundugu bakanlik veya daireye ait olmak
iizere bir niisha daha ilave olunmak icabeder. Eger muhasip Evkafa, il
0zel dairelerine veya belediyelere bagli ise — ilam Maliye Bakanligina
teblig edilmediginden — Maéliyeye verilecek niishaya liizum yoktur.

Layihalar ve miiddeti: Sayistay’a gelen temyiz dilekgeleri, kars
taraflara teblig olunur. Dilekgeyi tebelliig eden ta-
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raf tebliginden itibaren 30 giin i¢inde tanzim edecegi cevabi iki niisha
olarak Sayistay’a tevdi eder.

Bu cevabin bir niishasi temyiz edene teblig olunur. Bunun iizerine
temyiz eden bu cevaba karst 13 giin icinde cevap vermege mecburdur.
Temyiz edenin verdigi bu cevap tekrar karsi taraflara teblig olunur.
Karsi taraflar buna 15 giin i¢inde cevap verirler.

Kars1 taraflardan gelen cevap iizerine Sayistay raportorliigiince
itirazin bir fezlekesi hazirlanir. Bu fezleke temyiz heyetinde okunup
icabeden incelemeler yapilarak karara baglanir.

Kars1 taraflardan biri miiddeti i¢inde cevap vermezse, cevap vermesi
icin beklenmez, cevap alinmadan muameleye devam olunur. Mesela
Maliye Bakanligina bagli bir muhasibin dilek¢esinin bir niishas1 Maliye
Bakanligina, bir niishasi Sayistay savciligina tevdi olunur. Bunlardan
biri veya ikisi miiddeti zarfinda cevap vermezse cevap vermesi i¢in
beklenmez. Muamelenin miiteakip safhasina devam olunur.

Murafaa hakki: Temyiz edenin veya karsi taraflarin yazi ile beyan
etmek, yani dilekcelerinde bildirmek sartile temyiz tetkikatinda hazir
bulunmak hakkina malik bulunduklart kanunun 66 nct maddesinde
tasrih edilmistir. Temyiz Kurulu da temyiz tetkikatinda hazir
bulunmasina lizum gordiigii tekdirde temyiz edeni heyete davete ve
diledigi izahat1 almaga salahiyetlidir.

C — Karar tashihi: Muhakeme Usulleri Kanunu’nun temyiz
kararlarina karsi kabul ettigi (Tashihi karar) miiracaati Sayistay Temyiz
Kurulunun kararlar1 hakkinda da tatbik olunmaktadir.

Kararn tashihi talebi i¢in miiracaat miiddeti temyiz kararmin tethim
veya tebligi tarihinden itibaren on bes giindiir. Tashih sebepleri
sunlardir:

1 — Zat hitkme miiessir itirazatin meskitiinanh birakilmasi;
2 — Bir ilamda yekdigerine miibayin kararlar bulun-
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masl, yani, temyiz kararindan yekdigerine miibayin hiikiim bulunmasi;

3 — Hiikmiin usul ve kanuna muhalif bulunmasi;

4 — Mahkemei temyizde ibraz olunup, zat hilkme miiessir
evrakta bir sania ve sahtelik vuku bulmus olmasi.

Temyiz Kurulu karar tashihini isteyen tarafin dilek¢esinde beyan
eyledigi esbap disinda baska kanuni sebepler taharri ve tetkik edemez.

Aynt ilam aleyhine birden fazla karar tashihi talebi mesmu degildir,
Karar tashihi dilekgesinin reddine veya kabulii ile eski kararin
degistirilmesine dair verilecek hiikiimlere karst da karar tashihi yoluna
gidilemez. Karar tashihi talebi icray: tehir etmez.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI NDE KABINE VE
BAKANLIKLAR ()

Yazan: W. B. Munro Ingilizceden Ceviren:
Kaliforniya Teknik Universitesinde Vecihi TONUK
Tarih ve Idare ilmi Profesorii

§ Birlesik Devletlerin kuruculari, Bakanlarin kongre disinda
kalmalarini amaglayan hareket tarzlariyle dogru ve akillica bir yol
tutmus olduklarin1 yine kendileri ispat etmis bulunuyorlar.

Walter Bagehot

§ Yiiritim erkinin yasama erkine tefevvuk ve tahakkiimii kor bir
anayasanin esasli ilkelerini tamamiyle ortadan kaldiralim.

Edward Gibbon

KABINENIN DOGUSU

Yiriitiim baginin etrafinda bizzat kendisi tarafindan segilmis olan bir
takim danigmanlarin veya Bakanlarin bir halka teskil etmeleri idare
tarihinin kaydettigi en eski usullerden biridir. Bu usul ingiltere’de
Anglosakson kurallarinin zamaninda belirmis ve Normanlar devrinde de
kiralligin tabii bir usulii sayilmist.

Kiralin bu danigmanlari zamanla has slira haline gelmis ve bundan
da bugiinkii Ingiliz Kabinesi dogmustur. Bugiin kabine Birlesik
Kiralligin gergek yiiriitiim organi ve parlamentonun siirekli bir komitesi
halinde vazife gormektedir.

Bir bakima gore Ingiliz ve Amerikan kabineleri birbirlerine
benzerler: Eler ikisinin de anayasal temeli yoktur. Ingiltere’de kabine
sadece Orf ve adete istinat etmektedir. Birlesik Devletler i¢in de ayni sey
soylenebilir. Zira anaya-

1 W. B. M. Unro, The Government of The United States. 4 iincii basilis.
Newyork, 1937.
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sada kabineye dair bir hiikiim mevcut degildir. Anayasa yalniz bir yerde
devlet dairelerinin baglarindan bahsetmektedir. Fakat kabinenin anayasal
bir temelden yoksunlugu tarzindaki karsilikli bu benzeyis bir tarafa
birakilirsa 6nemli hususlarda bu her iki memleket birbirinden ¢ok
farklidir. Kabinesiz biitiin ingiliz hiikiimet cihaz1 islemekten kalir. Zira
kabine Ingiliz hiikiimet sisteminin mihveridir ve biitin cihaz bu
mihverin etrafinda islemektedir. Birlesik Devletlerde ise kabine millet
idaresinin esasli bir parcasi roliinii oynamaz. Devlet dairelerinin baslar
yani Bakanlar teskilatlanmig bir heyet olarak tesekkiil etmeseler ve
kabine igtimalar1 seneden seneye bile yapilmig olsa federal hiikiimetin
tekerlekleri ayni siiratle dener ve devrini ikmal eder.

Anayasay1 yapanlarin kabineye esasli bir mevki ve 6nem vermemis
olmalarina ragmen Anayasada Bakanlardan bahsolunmasi.

Amerikan federal sisteminin yapicilar1 devrinden Once bazi
somiirgelerde valilik danistayinin (sirasinin) mevcudiyetini ve bunun
gordiigii igleri pekala biliyorlardi. Fakat bu valilik strasi hakkinda iyi ve
miisait izlemleri (intibalari) olmadigi i¢in yeni anayasanin Devlet
Surasi’na miiteallik bir hiikkmii ihtiva etmesi yolundaki teklifi
reddetmislerdi. Diger taraftan ittihadin yapmasi ldzimgelen idari islerin
hepsini Cumhurbagkaninin bizzat kendisinin yapmamasi ve kendisine
baglt cesitli daireler meydana getirebilmesi saglanmig ve fakat bu
dairelerin ve bunlarin gorev ve yetkilerinin nelerden ibaret bulundugu
tayin ve tesbit edilmemis idi.

«Cumhurbagkani icra salahiyetini haiz bulunan dairelerin herbirinin
basindaki bakamin yazili  fikrini sorabilir» Iste anayasanin
Cumhurbagkaninin kendisinin icra saléhiyetini haiz olan Bakanlariyle ve
bas danigmanlariyle miinasebeti hakkindaki hiikmii bundan ibarettir.
Devlet dairelerini yani Bakanliklar: kongre (Senato ile saylavlar meclisi)
ihdas etmekte Cumhurbaskani da ihdas olunan her daireye

idare —12
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bir bag yani Bakan se¢mektedir. 1789 toplanti doneminde kongre ilk
defa Disisleri, Maliye ve Harbiye olmak iizere ti¢ Bakanlik ihdas etmisti.
Yine bu yil i¢inde Adalet ve Posta idareleri de kurulmus ise de bunlar
Bakanlik payesinde sayilmis degildi. Daha sonralar1 bunlar da Bakanlik
oldu. Kongre zaman zaman bunlara diger Bakanliklar1 da ilave etti. 1798
de Bahriye, 1849 da Icisleri, 1889 da Tarim, 1903 de Ticaret, 1913 de
Calisma Bakanliklar1 kuruldu ki, béylece hepsi 10 Bakanlik oluyordu,
iste bu on Bakanligin basinda bulunan Bakanlar kabinenin mutad ve
tabii iiyeleri unvanini tasimaktadirlar.

Bakanlarin Kanuni Durumlari

Her devlet dairesinin basinda bulunan bu sefler sirasina gore Bakan,
devlet katibi, genel temsilci veya miidiir diye anilmakta ve senatonun
riza ve muvafakatiyle Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadirlar. Fakat
bu rniza ve muvafakat alma wusulii halen mer’i ve muteber
tutulmamaktadir. Cumhurbaskani, Bakanliga sectigi kimseleri hemen
senatoya bildirmekte ve Bakanlar da her vakit kabili azil olmakla
beraber Cumhurbagkaninin miiddeti hitam buluncaya kadar is basinda
kalmaktadirlar. Mutad manada aziller pek nadir ise de Cumhurbagkani
ile ahenkli bir ¢alisma ve isbirliginin saglanmamasi sebebiyle
Bakanliktan istifa nadir degildir. Bundan agikga anlasiliyor ki, kabinenin
her iiyesinin Cumhurbagkanina karst biitiin islerde sadakatle me’laf
olmast ve ciddl goriis ayriliklart ¢iktigi takdirde muhalefette kalan
Bakanin hemen vakit gegirmeksizin istifasini sunmasi mecburidir.
Kabinenin her vakit miitesanit bulunmasi gerektir.

Kabine Uyelerinin Secim ve Atanma Usulii

Cumhurbagkan1 kendi kabinesini teskil edecek olan devlet
dairelerinin baglarim secerken hicbir kayitla bagli degildir. Ne anayasa,
ne de diger kanunlar Cumburbagka-
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ninin takdir ve intihap saldhiyetini tahdit etmemistir. Cumhurbaskan
kimi isterse onu Bakan tayin edebilir. Fakat Cumhurbagkan: senato ve
saylavlar meclisi iiyelerinden birini bir Bakanliga tayin ederse o artik
kongrede ahzi mevki edemez. Bazi ameli miildhazalar da bir dereceye
kadar Cumhurbaskaninin intihap ve tayin saldhiyetinin kullanilmasina
miiessir olmaktadir. Zira Cumhurbaskaninin kendi siyasi partisiyle ilgi
ve baghiligimi devam ettirmesi mutaddir. Vagington, kabinesini bagka
bagka partilere mensup kimseler arasindan se¢meye gayret etmistir. Bu
sebepledir ki Thomas Jefferson’un Disisleri Bakanligina ve Alexandr
Hamilton’u Maliye Bakanlifina getirmisti. Bunlarin her ikisi de isgal
ettikleri mevkiler i¢in 1azimgelen vasif ve sartlar1 tamamiyle haizdiler.
Fakat kendi siyasi goriislerinde israr ederler ve sik sik tek baglarina
kaldiklar1 i¢in Vasington’u zor durumda birakirlardi. Boylece ahengin
saglanmast icin bir c¢are olmak T{izere kabine {iyelerinin
Cumhurbaskaninin kendi siyasi partisi mensuplarindan segilmesi usulii
kabul olundu. Ve bu usul bazi miinferit misaller miistesna olmak iizere
devam etti. Bununla beraber bu, Cumhurbaskaninin kabine iiyelerini
parti liderleri arasindan segmesi gerektigi manasina gelmez. Bunlardan
bazilarinin boyle parti Onderleri arasindan segcildigi vakidir. Fakat
bunlarin ¢ogu kullanilan anlamda parti Onderlerinden olmayanlar
arasindan se¢ilmektedir. Bundan bagska Cumhurbaskani fiili olarak kendi
partisiyle asla Isbirligi yapmanus olanlardan ve hattd vaktiyle muhalif
partiye oy vermis bulunanlardan da kabinesine iiye alabilir. Kabineye
arttk Cumhurbagkaninin siyasi partisinin  kurmay heyeti nazariyle
bakilmamaktadir. Diger taraftan kabinede partinin iyi terbiye gdrmiis,
yetistirilmis hi¢ olmazsa bir siivarisinin bulunmasi da arzuya sayandir.
Bu mevkii tutabilecek tipteki bir insan ise ekseriya Posta Bakanligina
atanmaktadir.

Kabine Uyelerinin Secilmelerine Miiessir Olan Miilihazalar

Bundan bagka kabine {iyelerinin se¢im ve atanmala-
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unda parti i¢inde de cografi miiladhazalara pek tabii olarak yer verilmek
gerekir. Cumhurbaskani kabinesinin biitiin {iyelerini yalniz kuzey,
giiney, dogu veya bat1 devletlerine mensup olanlardan se¢mekle akillica
hareket etmis olamaz. Eger boyle yapacak olursa buralarda kin dogurur.
Bununla beraber kabine iiyelerinin boyle cografya alanlarina bir nisbet
dairesinde dagitilmast mecburiyeti de bahis konusu degildir. Baz1 kere
kabine {iyelerinin ikisinin veya iigiiniin federasyonu kuran devletlerden
yalniz birine verildigi de olur. Eger varsa parti i¢indeki muhtelif gruplar
uzlastirmak arzusuna da onem verilir. Se¢im savaglarinda baskanin sag
eli hizmetini gérmiis olanlar da kendilerine bir Bakanlik ayrilmasini
beklerler. Mesela bagskan Wilson’un 1913 de William Jennings Briyan’
Disisleri Bakanligina getirmesinin siyasi icaplardan ziyade mazideki
yardimlarinin bir miikafati olduguna inanilmaktadir. Bu arada sahsi
dostlugu da hesaba katmalidir. Gegen 50 yil boyunca her kabine
Cumhurbaskaninin samimiyetine girmis bulunan en az bir veya iki liyeyi
ihtiva etmistir. Nihayet bir {iyenin tecriibesi ve 6zel bir terbiye ve ihtisas
kazanmis bulunmasi da biitiin diger miilahazalarin bir tarafa birakilarak
belli bir bakanligin bagina getirilmesine tek sebep teskil edebilir.

Kabine Hakkinda Halkin Yanhs Bir Diisiincesi

Halkin bir kisminda kabine iiyelerinin her birinin uzman olduklari
Bakanligin bagina geg¢meleri ldzimgeldigi yolunda bir diisiince hiikiim
siirmektedir. Bu diisiince demokratik hiikiimet ve idare felsefesine
uygun diismemektedir. Tarim Bakani Birlesik Devletler ziraatcilerine
degil, Birlesik Devletler halkina hizmet etmek durumunda addolunur.
Uzmanlik yiritim goreviyle 6devli devlet daireleri igin siiphesiz
zaruridir. Fakat bu dairelerin baslar1 i¢in boyle bir zaruret yoktur. Eger
boyle bir zaruret bulunsaydi, Milis Savunma Bakaninin generaller
arasindan ve Bahriye Bakaninin da amiraller arasindan secilmesi gerekli
olurdu. Nitekim Latin Amerika memleketlerinde boyle yapilmaktadir
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Fakat Birlesik Devletlerde boyle bir usuliin teessiisiine méani olunmustur.
Boyle yapilmakla da pek akillica hareket edilmistir. Zira devlet
dairelerinin (Bakanliklarin) basinda bulunan Bakanlardan umumi vasif
ve meziyetlerden ziyade teknik behre aranmasini hakli gosterecek ciddi
sebepler bulmak giictiir. Ancak Adalet Bakani bundan miistesnadir.
Vazifesinin mahiyeti itibariyle Adalet Bakaninin hukuk¢u olmasi
gereklidir. Surasi da hatirlanmalidir ki, kabine bir danigmanlar
mahfelidir. Bu itibarla Cumhurbagkaninin en ¢ok giivendigi
danigmanlart bu mahfele sokmaya hakki olmalidir. Kabineye bir
temsilciler meclisi veya mesleki bir tesekkiill veya Cumhurbaskani
iizerinde bir fren ve denetleme vazifesi gorecek bir heyet nazariyle
bakilmamalidir. Kabine Cumhurbaskaninin istedigi isleri gormekle
yikiimliidiir. Cumhurbagkan1 ile kabinenin miinasebetleri sahsidir.
Amerikan hiikiimet usul ve esaslarina gore kabine bunun disina
¢ikamaz. Zira bitin sorumluluk Cumhurbaskaninin omuzlarindadir.
Kabinenin ise hi¢bir sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskani, kiratlarin ve
imparatorlarin yaptiklar1 gibi, miisavirlerinin, Bakanlariin sorumlulugu
prensibinin arkasina siginip saklanamaz.

Kabinenin teskilinde particilik, cografya, uzlastirma, minnettarlik,
siyasi manevra, idari kabiliyet ve sahsi samimiyet gibi cesitli sebep ve
unsurlar rol oynadigindan Birlesik Devletler kabinesi miitenevvi ve
miitelevvin bir manzara arzeder. Bir Cumhurbaskaninin takip edecegi
siyaset, teskil ettigi kabineye bakilarak derhal anlasilabilir.
Cumhurbaskanina kurdugu kabineye bakilarak numara verilir.
Cumhurbagkanlar1 birbirlerine benzemedikleri gibi, kabineleri de
birbirlerinden farklidir. Cumhurbaskan1 Wilson kendi fikrinde olanlari
secmege gayret ederdi.

Cumhurbaskant Theodore Roosevelt baska bagka fikir ve
diistincelerde olan iiyelerden bir kabine kurmustu. Fakat onun kuvvetli
sahsiyeti bunlarin hemen onun ¢izdigi yolda yiirlimesini saglamisti.
Cumhurbagkant Coolideg selefinden bir kabine devir almuisti. Bu
kabinede baz1 degi-
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siklikler yapti ve onlarin miisterek kararlarina saygi gosterdi.

Cumhurbagkan1 Hoover idari kabiliyetleri nazara alarak bir kabine
kurmus ve baska miilahazalara pek az yer vermisti. Cumhurbaskani
Franklin Roosevelt kendi partisinin liberal ve muhafazakar unsurlarim
temsil edebilecek bir kabine teskil etmege calismisti. Bu kabinede
liberal unsurlar tefevvuk halindeydi. Bununla beraber kabine digindaki
uzmanlarin fikir ve miitaldalarindan da genis 6lciide faydalanmigti. Bazi
Cumhurbagkanlari kabine iiyelerinin danigman, diger bazilar1 da devlet
dairelerinin ~ bast  mevkiinde  bulunduklar1  diisiincesindedirler.
Cumhurbaskanlarinin bir kismi kabine iiyelerinin fikir adami olmasini
arzu ederler, diger bir kism1 ise is adami olmasini tercih ederler. Bazi
Cumhurbagkanlar1 da kabinelerinde bu her iki tip insani bir arada
bulundurmaga ¢alismislardi.

KABINENIN GOREV VE YETKILERI

Kabinenin gorev ve 6devlerinden s6z agilinca onun bir heyet olarak
ifa ettigi istisari gorevlerle kabine iiyelerinin kendi bakanliklarmin basi
olmak sifatiyle ferden yaptiklari idari goérevleri birbirinden ayirmak
muvafik olur. Kabinenin bu goérev ve ddevlerinin her ikisi de dnemlidir.
Fakat bunlarin birbirlerine nisbetle 6nemleri biraz da Cumhurbaskaninin
karakterine baglidir. Eger Cumhurbaskani kendine itimadi olan bir
adamsa bir danisma kurulu olarak kabinesine ihtiyag ve baglilik derecesi
nisheten az olur.

1— Kabinenin Heyet Halindeki Gorevleri ve Cumhurbaskam
ile Miinasebeti

Cumhurbagkani talep ve arzu etmedikce kabinenin yapacak istigari
hi¢ bir isi yoktur. Baska bir deyimle kabinenin Cumhurbaskaninin
istisare i¢in toplantiya cagirdigi yiiksek memurlardan miirekkep bir
heyet olmaktan baska bir mahiyeti yoktur. Bununla beraber kabine
iiyelerinin
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haftada iki giin, Sali ve Cuma giinleri, toplanmasi adet hilkmiindedir. Bu
toplantilarda goriistilecek ve yapilacak birgok isler de cikmaktadir.
Soziin kisast kabine Cumhurbaskaninin goriigiilmesini uygun bulup
havale ettigi isler hakkinda mitaldasimm bildirir. Bazi defa
Cumhurbagkam belli bir mesele hakkindaki fikrini zaten evvelden
belirtmis ve kararini vermis olabilir. Bu takdirde o is sadece bilgi
edinilmek veya teferruati iizerinde fikir ve miitalda verilmek {iizere
kabineye getirilir. Meselda Cumhurbagkani Lincoln esaretin ilgasi
hakkidaki beyannameyi [ ! ] kabinesinin miitaliasim1 almadan kendisi
kararlagtirmis ve ¢ikarmistt. Cumhurbaskant Andrew Jakson kabinesini
kendisinin karar verme hiirriyetine engel saymis ve bu sebeple hemen
iki yila yakin bir zaman zarfinda kabinesini toplantiya hi¢ ¢cagirmamisti.

Cumhurbagkan1 Buchana se¢im miiddetinin bitmesine takaddiim
eden son yillar zarfinda kabinenin dort bes liyesinin denetimi altinda ve
bir nevi naip mevkiinde kalmis ve memleketin idaresi kabine tarafindan
cevrilmis idi.

Cumhurbagkan1 Franklin Pierce daima kabinesinin fikir ve
miitalaasini almis ve bu fikir ve miitalaalar dairesinde hareket etmistir.

Cumbhurbaskan1 General Grant askeri an’aneleri Beyaz Saraya da[?]
getirmis ve kabine memurlarina yiizbagilarinin emirlerini  yerine
getirmekle yikiimlii tegmenleri goziiyle bakmis ve Oyle muamele
etmistir.

Cumhurbaskan1 Grover Cleveland her ne kadar kabinesi iiyelerinin
fikir ve miitalaalarina biiylik saygi gostermis ve bircok hallerde bu
miitalaalar dairelinde hareket etmis ise de kendisi aslen miitehakkim idi.

Cumhurbaskan1 Tehodore Roosevelt dnce yapar, sonra kabinesini
haberdar ederdi.

IEmancipation Proclamation issued by President Lincoln at january; 1863.

2 White House —Beyaz Saray— Birlesik Amerika Devletleri Baskaninin
Vasington’daki resmi ikametgahidir.
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Cumhurbaskant Woodrow Wilson’un kabinesi iiyeleri ise baskanin
icraatin1 gazetelerden ogrenirlerdi. Fakat en Inatci Cumhurbaskanlart
bile onemli islerin kabinenin goriigme ve tartismasina sunulmasini
arzuya  sayan  bulmuglardir.  Cesitli ~ meseleler  kabinede
Cumhurbagkaninin oyunun on Bakanin oy una tevafuk ettigini
gostermek igin goriisiilip oy’a vazolunmaz; goriisme ve tartigmalar
sonunda kabinenin fikir ve miitaldalarinin neden ibaret bulundugunu
belirtmek amaciyle oya miiracaat olunur. Cumhurbagkant noktai
nazarini tesbit ve kesin kararmi verirken bu fikir ve miitaldalardan da
faydalanir. Bu da gayet tabiidir. Zira kabinede goériisme ve tartigmaya
katilmis bulunan Bakanlar bizzat Cumhurbagkani tarafindan segilmis
liyakat ve muhakeme sahibi danigmanlardir. Eger bunlarin birlikte
verecekleri fikir ve miitaldalara bir deger ve 6nem verilmeyecekse nigin
bir arada gortsiiliip tartigildiktan sonra fikir ve miitalaalar1 alinmaktadir?
Bununla beraber nihai tahlilde Cumhurbaskani kabinesinin veya
herhangi bir kabine iiyesinin verdigi fikir ve miitalda disinda hareket
etmek serbestligine maliktir. Meseld Cumhurbaskan1 Kinley, Bakan
Hey"in Filipinleri iktisap ve ilhak hususundaki fikrini kabul etmemisti.
Bugiin bu igde vaktiyle Bakanin dogru ve Cumhurbagkaninin yanlig
distirtmiis bulundugunu inkar edecek olanlar pek azdir. Cumhurbagkant
Wilson, Birinci Cihan Harbinde ve baris goriismelerinde iki Disisleri
Bakaninin fikirlerini nazikane bir kayitsizlikla kargilamusti.

Kabine Toplantilar: ve Bu Toplantilarin
Deger ve Onemi

Haftada iki defa yapman mutad toplantilardan baska kabine ozel
toplantilara da c¢agirilabilir. Kabine miistatil bir masa etrafinda
toplanmaktadir. Bagta Cumhurbaskan1i ve saginda Disisleri, solunda
Maliye Bakanlar1 olmak iizere Bakanlar kidem sirasina gére masanin her
iki tarafinda yer alirlar. Eger Bakanlardan biri Vasington’dan ayrilmis
ise onun yerine miistesar1 veya miistesar muavini toplantiya
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cagirilabilir. Kabinenin toplantilar1 aleni degildir. Her vakit toplantilarin
zabitlar1 da tutulmaz. Toplantida alinan kararlarin bir 6zeti bile halka
bildirilmez.

Cumhurbagkaninin kabinesinden miitalda alip almadigim1 veya
verilen miitalaay1 kabul edip etmedigini hi¢ kimse bilemez. Bundan
ancak pek nadir hadiseler miistesnadir. Ve bunlar da aradan uzun bir
zaman gectikten sonra anlasilabilir. Bir kabine iiyesinin miistatil masa
etrafindan harice bir sey teressiih ettirmesi Cumhurbagkanina karsi ¢ok
biiyiik bir nezaketsizlik teskil eder. Eger soylenecek bir sey varsa onu
Cumhurbaskan1 kabinenin bir karar1 gibi degil, bizzat kendisinin karar
ve icraati olarak halka bildirir.

Sik sik yapilan kabine toplantilarinin yaptigi en biiyiik hizmet
Bakanliklar arasindaki uyusmazlik ve anlagsmazliklart Onlemesi ve
boylece idarede program ve hareket birligini saglamasidir. Bu amagla
Cumhurbaskaninin birden fazla bakanlig ilgilendiren isleri veya umumi
siyasete taallik eden davalar1 gorigiip tartismak {izere kabinesini
toplantiya ¢agirmasit mutaddir Cumhurbaskani eger kongreye bir mesaj
gonderecekse ¢ogu zaman bunu dnceden kabinede okur. Kabinenin bu
mesaj1 goriismesi, tadil teklifi yapmasi veya demegte bulunmasi usul ve
kaide disindadir. Her is hususi bir ehemmiyet ve vakarla ele alinmakta
ve daima derin bir dikkatle ve fakat 6zel bir meclis halinde tetkik
edilmektedir. Eger Cumhurbagkani iyi bir fikraci ise giindelik islerin
yeknesakligim fikra ve hikdyeler anlatarak tadil eder ve yorgunlugu
giderir. Uzun tartigmalara yol agmaz. Nitekim Lincoln ile Tehodore
Roosevelt boyle olan Cumhurbaskanlarindandilar.

2 — Bakanlarin Ferden Haiz Olduklar1 Gorev ve Yetkiler

Bakanlarin ayr1 ayrt Bakanliklarinin basi sifatiyle ferden haiz
olduklar1 goérev ve yetkiler kabinenin bir heyet halinde haiz oldugu
gorev ve yetkilerden daha hayatidir. Her Bakan Cumhurbagkanina karsi
sorumludur ve her va-
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kit her igde onun emir ve idaresi altindadir. Fakat fiiliyat ve tatbikatta
her Bakana bagimsiz hareket edebilecegi genis sahalar birakilmistir.
Boyle olmasi da zaruridir. Zira eger her seyi dogrudan dogruya bizzat
Cumhurbaskaninin denetim ve gozetimi altinda bulundurmasi miimkiin
olabil seydi Bakanlara zaten hig¢ liizum ve ihtiya¢ kalmazdi. Hatta tek bir
Bakanlikta bile Bakanligin basi sifatiyle Bakanin gahsen yapabilecegi
isler o kadar coktur ki, her Bakanlikta bir veya miiteaddit Bakan
muavinleri ve bazi defa da bir miistesar bulunur. Bunlar giinliik islerin
bir kismini iizerlerine alirlar.

Bundan baska her Bakanlik baglarinda bir sef veya bir miidiir
bulunan bir takim biirolara; biirolar da subelere ayrilir. Fakat bu boliiniis
ve ayrilis her Bakanlikta bir degildir. Baz1 Bakanliklarda biirolarin
iistlinde ayrica bir teskildt mevcut oldugu gibi ayrica komisyonlar,
daireler ve tali subeler de vardir. Bu boéliiniigler ve bunlarin birbirleriyle
miinasebetleri harigteki bir kimseye pek karisik goriiniir. Her Bakanligin
dahill teskilati kanunla diizenlenmistir. Diger bir¢ok memleketlerde
oldugu gibi diizenleme isi Cumhurbaskaninin emir ve kararnamelerine
birakilmamistir. Bu teskilat uzun senelerin mahsulii olarak yavag yavas
biiylimiig, birbirini takiben is basma ge¢mis olan kongrelerin eserlerini
in’ikds ettirmekte bulunmustur. Teskilatin onarilmast ve takviyesi
maksadiyle bir¢ok vesilelerle Cumhurbagkam tarafindan lazim gelenlere
yetki verilmis ise de idari biinye hala ¢ok karisik bir halde
bulunmaktadir.

Bagimsiz Daire ve Kurullarin islemesi

Bu biiro, sube ve diger tali taksimatin giilmekle 6devli bulunduklart
is alant ¢ok genis ve siimulliidiir. Cumhurbagkani degil, Bakan bile
bunlarin arkasindan kosamaz. Bundan bagka federal hiikiimetin
gorevleri gittikce pek cabuk da artmaktadir. Bugiin Vagington’daki idare
makinesinin igleme ve galismasi bir nesil evveline nazaran on iki misli
daha ¢ok ve karmasiktir. Yalniz muhtelif Bakanlikla-
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rin gesitli isleri biirolar, subeler, tali subeler ve miilhak daireler arasinda
taksim edilmekle kalmamis, yeni yeni bir¢ok idari kurul ve komisyonlar
da kurulmustur. Bunlar biiyilk Onem tasiyan gorevleri yerme
getirmektedirler. Bu arada federal devletler arasi ticaret komisyonu,
federal ticaret komisyonu, memurlar komisyonu, tarife komisyonu,
federal ulastirma isleri komisyonu, federal tarim kurulu, emekliler
idaresi, baymdirlik isleri idaresi vesaire gibi daha bir¢ok teskildt bu on
Bakanlik disinda ¢aligmaktadirlar. Bunlardan ayrica baska bir yazida s6z
agilacaktir.

Bakanhklarin Genel Gorevleri

Bakanliklarin gorevlerinin bir kismu kanunlarla, diger bir kismi ise
emir ve tiiziiklerle belirtilmistir. Kanun ve tiiziiklerle belli bu sinirlar
icinde kalmak sartiyle Bakanlar Bakanliklarinin iglerini diizenlemek
amaciyle yonetmelikler ve yonergeler ¢ikarmak hakkina maliktirler. Bu
yonetmelikler ve yonergeler tafsilatli hiikiimleri kapsayan belgelerdir.
Mesela Hazine Bakanliginin gelirlerin toplanmasina miiteallik olan
yonetmelik ve yonergeleri biiyiik bir cilt teskil etmektedir. imtiyaz ve
beratlarin  verilmesi islerine iliskin olarak ¢ikarilmis bulunan
yonetmelikler i¢in de ayni sey sOylenebilir. Posta islevine ait
yonetmelikleri sinesinde toplanmig bulunan kitap, halk arasinda képek
kulakli risale diye bilinir ve anilir. Kendisine bir sual sorulunca posta
katibi fazlaca eskimis ve kirlenmis olan bu kitap¢ig1 bas parmagiyle
hemen agar ve penceresinden cevabimi verir. Bu yonetmelik ve
yonergelerin bir niishasin1 alip onlain bir goz gezdiren bir kimse
yapilmast bu Bakanliklardan beklenilen ¢ok cesitli isler hakkinda bir
fikir edinmis olur. Bunlarin tam bir listesi ne bir yerde bulunabilir, ne de
tanzim edilmis bulunan bir liste birka¢ ay sonra ise yarayacak sihhat ve
viisuku muhafaza edebilir. Zira degisiklikler sik ve siireklidir [ *].

! The United States Governement Manual —Federal idare-
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Bir Bakanhgin Basi olarak Bakanin Gorevleri

Onun icin Vasington’daki Bakanliklarin bagi olan Bakanlarn is
basinda kaldiklart miiddet iginde gérmekle yiikiimlii olduklari islerin
burada ancak ana hatlariyle esaslarimi ¢izip gostermekten baska bir sey
yapmak imkansizdir, Birgok kiigiik memurlarin atanmasi yetkisini
kongre, Bakanlara birakmistir. Bakanlar kendi daireleri islerinin diizenli
ve sirekli bir surette goriilmesini saglamak igin yOnerge ve
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Daireleri memurlarinin muamelelerinden
sikdyet edenlerin her tiirlii sikdyetlerini dinlerler ve icabini yaparlar.
Cesitli fikirler, tavsiyeler ve iltimas dilekleriyle gelen senatdr ve
saylavlar1 kabul ederler. Bakanligin siyasetine taalliik eden biitiin dnemli
isler ve meseleler karar almak iizere Bakanin masasina gelir ve iyi bir
karar almak i¢in de bir yigin rapor ve muhtiralart okumak miiskiilati
vardir. Davet edildikleri takdirde kongrenin komitelerine giderler.
Cumhurbaskaninin veyahut kongrenin yapilmasini istedikleri islerin
yapilmasina nezaret ederler. Nihayet haftada iki defa kabine
toplantisinda bulunurlar, sdylev verirler, resmi téren ve kabullere
giderler vakit bulabilirlerse biraz da eglenir ve dinlenirler.

Birgoklart hiikiimeti yalniz menfi ve dar bir cepheden goriirler.
Bunlarin goriisiine gore hitkiimet dis diismanlara karsi yurdu koruyan, i¢
diizensizlik ve giivensizlikleri onleyen, sug isliyenlerin cezalandiran,
sunu veya bunu meneden ve genel olarak vatandaglarin istedikleri
seyleri yapmasina mani olan bir teskilattan baska bir sey degildir. Fakat
bu goriiniis hitkkiimetin sadece bir cephesidir. Ve en 6nemlisi de degildir.
Hiikiimet millet hayatinda men ve tahdit edici bir amil oldugu kadar
yapicidir da. O yalniz menetmez, tesvik de eder. Mili hiikiimetin gesitli
Idari dairelerinin yaptiklar1 birgok isler miisbet niteliktedir. Bu is-

Orunlarini, ve gorevlerini hemen hemen tam olarak kapsamaktadir. Bu el kitab1
birbirinden ayrilabilir yaprak halinde basilmis oldugundan vukua gelen
degisiklikler kolayca islenebilir.
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ler her vatandasin giinliik hayatiyle siki bagliligi bulunan tarim, ticaret,
sanayi, ulastirma, ig, banka, kamu sagligr ve milli egitim gibi alan ve
konular1 kapsamaktadir. Bu sebeple hi¢ kimse milli hiikiimet hakkinda
onun ger¢cek durumundan bagka tirlii bir fikre kapilmamalidir.
Hiikiimetin her alandaki ¢alismalart memleketteki her aile yuvasinin
sagligi, esenligi, mutlulugu, huzur ve rahati icin hayati ehemmiyeti
haizdir.

Simdi de bu on Bakanligin ne is gordiigiine ve nasil ¢alistigina
kisaca bir goz gezdirelim.

1 — Dasisleri Bakanhgi ve Gorevleri (The State Department)

Disisleri Bakanligi, bakanliklarin en eskilerinden biridir ve bunun
i¢in de Disisleri Bakani kabinenin en kidemli iiyesi olarak yer alir. Fakat
Disisleri Bakam bilinen anlamda bir Bagbakan degildir ve
Cumhurbagkan1 bulunmadigi veya hasta oldugu vakitlerde kabinejii
toplantiya ¢agirmak saldhiyeti de yoktur. Bakan Lansing bir defa boyle
yaptigt icin Cumhurbagkan1 Wilson tarafindan saldhiyetinin disina
¢iktigindan bahisle siddetle muahaze edilmisti.

1 — Disisleri Bakanhginin diplomatik gorevleri:

Disisleri Bakanligi bilhassa dis ve diplomatik islerle ugrasir.
Yabanci devletlerle Birlesik Devletler arasindaki miinasebetler bu kanal
vasitasiyle cereyan eder. Milli hiikiimetle federasyonu kuran devletler
arasindaki muhabereler bu Bakanlik kanaliyle yapilmaktadir. Yapilacak
olan arsiulusal anlasma ve sozlesmeleri goriigir; diplomatik
muhaberelere muhatap olur ve bunlara gerekli karsiliklart verir. Yabanci
memleketlerdeki elgilere nasil hareket edeceklerine dair talimat
gonderir. Pasaport verir. Federasyonu kuran devletlerin valileriyle olan
muhabereleri sevk ve idare eder. Ve bu hususlara miiteallik sair daha
birgok gorevleri yerine getirir. Bu sebeple Disisleri Bakan1 Amerikanin
disisleriyle devletlerarasi iglerin Bakanidir.
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Dis teskilat hakkinda da birkag kelime sdylemek uygun diisecektir.
Birlesik Devletler énemli dis memleketlerde el¢i ve isgiider adiyle
diplomatik memurlar bulundurmaktadir. Bunlar senatonun tasvip ve
muvafakatiyle Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bunlarin
gorevleri gittikleri memleketlerde Amerikan menfaatlerim gézetmektir.
Disisleri Bakanina muntazaman rapor gonderirler ve vazifelerine dair
olarak ondan icabeden talimati alirlar. Cok 6nemli yabanci devletler
bagkentlerindeki ~ Amerikan  diplomatik  temsilcileri  biiyiikelgi
payesindedir. Daha az 6nemli merkezdekiler ise orta el¢i veya isgiider
derecesindedir. Bununla beraber gorev ve yetki bakimindan ikisinin
arasinda dyle pek de dnemli bir fark yoktur. Birlesik Devletler yabanct
memleketlere sehbender adi altinda da memurlar gondermektedir.
Bunlar da Disisleri Bakanmmin idaresi altinda dis memleketlerdeki
teskilatin ~ bir kolunu teskil etmektedir. Fakat sehbenderlerle
bagsehbenderler diplomatik islerle ugrasan memurlardan degildirler.
Bunlar bilhassa yabanci memleketlerde milletin ticari miinasebet ve
menfaatlerini ilerletmek ve korumakla yiikiimliidiirler.

1924 yilina kadar Amerikanin sehbenderlik ve diplomatik teskilati
birbirinden ayr idi. Fakat bir yil i¢inde Rogers Kanunu ile bunlarin her
ikisi bir kurulus halinde birlestirilerek Birlesik Devletlerin dis teskilatt
diye anilmaga baglandi. Simdi biitiin sehbenderlik siniflarindaki
memurlar 6nceden miisabaka imtihani ile alinmak ve sonra terfi
ettirilmek suretiyle atanmaktadir.

Diplomatik siniflara dahil memurlar da ayni usul ile alinmaktadir.
Fakat biiyiik elgilikler ve elgilikler gibi en yiiksek mevkiler dogrudan
dogruya Cumhurbagkaninca segilen zatlar tarafindan isgal edilmektedir.
Bir geng, hariciye meslegine girince bagsehbenderlik veya diplomatik
kollarindan birine verilir. Fakat sonradan bunlarin birinden digerine her
vakit nakil ve tahvil yapilabilir. Digisleri meslegine kabul i¢in agilan
miisabaka imtihant hattd okul mezunu olanlar i¢in bile ¢ok giictiir.
Miisabaka imtihaninin
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uygulanma sekli ve imtihan mevzular1 ve diger hususlara ait maliimat
Disisleri Bakanligina miiracaatla alinabilir. Kadinlar da bu meslege
girmek hakkina maliktirler. Basar1 kazanan adaylar harice
gonderilmeden evvel Vasingtondaki disisleri mesleki okulunda bir yil
okumak mecburiyetindedirler. Bu okul Disisleri Bakanliginca idare
edilmektedir.

2 — Dusisleri Bakanhginn icislere Taallik Eden Hususlardaki
Gorevleri

Disisleri Bakanligiin igislere taallik eden hususlarda da gorevleri
vardir. Kongreden ¢ikan kanunlari nesir ve ilan eder. Tarihi vesikalarin
ve milli evrak hazinesinin muhafizidir. Devlet miihiirii bu Bakanliktadir
ve Digisleri Bakani Cumhurbagkaninin kararlarinin kenarina imza kor.
Diger mesleklerden kagmis olan suglularin geri verilmesi hakkindaki
ildmlarin sthhatini tasdik eder. Nihayet yukarda da isaret edildigi gibi
Federal Devletle Federasyonu kuran devletler arasindaki muhabereler bu
Bakanlik kanaliyle olmaktadir. Biitin bu gorevlerin  yerine
getirilebilmesi i¢in kidem ve mevki itibariyle kendisinden sonra gelen
bir miistesar kendine yardim etmektedir. Dort tane miistesar muavini, bir
miisavir avukat, bir ekonomi miisaviri ve diger muhtelif yardimcilar da
vardir. Biitiin bunlar Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Disisleri Bakanh@imin Dahili Teskilati

Disigleri Bakanligit muhtelif kisim ve biirolara boliinmiistiir.
Bunlarin herbirinin gorecegi isler de ayrilmigtir. Mesela indeks ve evrak
biirosu, pasaport biirosu, Latin Amerika isleri, Uzak Sark isleri, Yakin
Dogu isleri, Bati Avrupa isleri, Dogu Avrupa igleri, sdzlesme ve
anlagmalar dairesi gibi. Bazi miithim simalar millete Disisleri Bakani
olarak hizmet etmislerdir. Bunlar arasinda su isimler sayilabilir: Thomas
Jefferson, John Quiney Adams, James Madi-
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son, Daniel Webster, James G. Henry Clay, John William H. Seward,
Richard Olney, Elihu Root ve Charles Blaine, Hay Evans Hughes.

Bu zatlar Disisleri Bakanlhigina giizel ve degerli gelenekler
kazandirmislardir. Onceleri bu makamdan Cumhurbaskanhigma bir
atlama tas1 olarak faydalamilmistir. Fakat dahill harbden beri bu
vazifeden Cumhurbaskanlhigia gecen olmamusti [ 1 ].

Il. — Hazine Bakanhg
(The Treasury Department)

Hazine Bakanhigi kidem sirasi itibariyle ikinci gelmektedir. Bu
Bakanlik adimin delaletiyle Avrupa memleketlerindeki Maliye
Bakanligina tekabiil ettigi intibaini verirse de Amerika’da bu Bakanligin
mali onderligi pek de siimullii degildir. Diger birgok memleketlerde
Maliye Bakanlar1 mali mevzuata iligskin biitiin islerde tam bir miibaseret
ve teklif yetkisine sahiptirler. Ingiltere’de para islerine miiteallik biitiin
tedbir ve kararlar teklif ve parlamentoda bunlar1 miidafaa etmek Hazine
Bakanina aittir. Fakat Birlesik Devletlerde Hazine Bakaninin bdyle
tesebbiis ve teklifler de bulunmak yetkisi yoktur. Mali teklif ve tedbirler
kongrenin huzuruna kendi komiteleri tarafindan getirilir. Hazine Bakamn
miitalda ve tavsiyelerde bulunabilir. Fakat onun tavsiye ve
miitaldalarmin kongrenin her iki meclisince de nazar itibara alindig
nadirdir. Hazine Bakani ve maiyetindeki memurlar heyeti yeni bir vergi
kanunu tedvini bahis mevzuu oldugu zamanlarda birgok bilgiler ve
istatistikler toplamak zahmetine katlanmak mecburiyetindedirler. Fakat
kongre siyasi miilahazalarla hareket etmek itiyadinda

1 Bu Bakanligin tarihi ve gordiigii isler hakkinda fazla tafsilat almak igin,
Gaillard Hunt’un The Department Of State of the United States, New Havan
1914, adli eserine basvurulmalidir. Bakanligin bugiinkii teskilatini ise tam ve
milkemmel olarak John Mathews’in American Foreign Relations Conduct and
Policies; New-York 1928 adli kitabr tasvir ve izah etmektedir.
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oldugu i¢in bu bilgilerden ¢ogu zaman istigna gostermektedir. Devlet
maliyesi Ilmi, Iktisadl bilgilerin bir dalidir; fakat kongre bunu parti
siyasetinin bir safhasi olarak ele almay: adet haline getirmistir.

Hamilton’un Niyet ve Arzusu

Hamilton'un niyet ve arzusu orijinal bir sey degildi. Alexandr
Hamilton bu Hazine Bakanligim1 kurarken bircok seyler yapmak
niyetindeydi ve Ingiliz modelini takip ve taklit etmek istiyordu. Bir
Hazine Bakani olarak kongrenin huzuruna ¢ikmak ve ingiliz Hazine
Bakaninin Avam Kamarasinda yaptigi gibi hiikiimetin mali planlarimi
arz ve izah etmeyi arzu ediyordu. Fakat kongre Hazine Bakanina bu
imtiyazi vermekten imtina etti ve Bakanin gelir ve gider tahminlerini
yani biitce tasarisini yazili sekilde sunmasini istedi. Bunun neticesi
olarak mali plan ve tasarilarla mali mevzuat arasinda siki ve ¢abuk bir
miinasebet kurmak imkan ve talihi tamamiyle kaybedilmis oldu.

Hazine Bakanhginin Garip Durumu

Erklerin ayrihigi prensibinin en fena tesirleri burada goriilmiistiir.
Devletin mali ihtiyaclar1 hakkinda en iyi bilgiyle sahip bulunan bir
Bakanligin teskilatindan kongre, federal vergi sistemini ve milli
masraflar1  planlastirmak islerinde tamamile faydalanamamakta
bulunmustur. Kongre devlet hazinesinin kontrolinii miifrit bir
kiskancglikla kendi eline almistir. Hatta bazi defa bu kiskangligi mali
islerde en iyi miitalaa ve tekliflerde bulunabilecek bir bilgi ve vukuf ile
miicehhez oldugu siliphesiz bulunan devletin yiiriitiim koluna mensup
kifayetli memurlarmm fikir ve miitaldalarindan istignaya kadar
gotirmektedir. Bu itibarla Maliye Bakani Federal Devletin mali
siyasetinden sorumlu degildir. Hazine Bakani ne kadar gelir elde
edilecegini ve ne kadar para harcanacagimi tdyin ve tesbit etmek
yetkisine malik degildir. Yalmiz Cumhurbaskant kongrenin her iki
meclisi-

Idare — 13
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nin ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu takdirde Hazine Bakanliginin
mali planlarinin yiiriirliige konmasi imkanlar? mevcuttur.

Hazine Bakanlhiginin Gorevleri

Hazine Bakanliginin bugiinkii gorevleri ¢ok stimullii ve dnemlidir.
Bunlar dort biiylik grupta toplanabilir:

1 —Devlet gelirlerinin tahsili;

Devlet gelirlerinin tahsili ve bilhassa tahsildarlarla glimriik
memurlarmin muamelelerinin nezaret altinda bulundurulmasi bunlarin
baginda gelir. Bu yetki gelir konusuna taallik eden tiiziikler
cikarilmasimi ve tali memurlarin karar ve muameleleri aleyhine vaki
miiracaatlarin tetkik ve bir karara baglanmasini kapsar.

2 — Devlet para ve mallarinin muhafazas;

Devlet para ve mallarinin muhafazasini, usuliine uygun olarak
tahakkuk etmis bulunan biitiin devlet masraflarinin tediyesini saglamak
da bu Bakanliga aittir. Vagingtonda gayet iyi bir surette saklanmakta
olan bir hazine mahzeni bulunmaktadir. Dokuz Onemli sehirde tali
hazineler vardi. Fakat 1921 yilinda bunlarin hepsi kaldirildi ve simdi ise
devletin artan paralarinin  ¢ogu muhtelif Federal Bankalara
yatirilmaktadir. Fakat Hazine Bakani kanunlarin koydugu tahditler
mahfuz kalmak sartiyle takdir saldhiyetine sahiptir. Onun igin baska
bankalara da yatirmaya karar verebilir. 1935 tarihli Ictimai Sigortalar
Kanunu hiikiimleri ile Hazine Bakanlhigmin devlet para ve mallarinin
korunma ve belli yerlere yatirilmast hususundaki sorumlulugu ¢ok
genisletilmis ve arttirtlmistir. Bu kanun ihtiyarlik emekliligi ile isttihdam
tazminati planlar1 geregince isgilerle igverenlerin biitiin istirak
hisselerinin tahsili ile emin devlet tahvillerine yatirmak gorevlerini de
Hazine Bakanligina tahmil etmistir.

3 — Para ve darphane isleri;

Ugiincii olarak para basilmasi da dahil olmak iizere
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para islerinin tiim gdzetim ve denetimi gelmektedir. Bu gorevler para
kontrolorliigii, darphane miidiirliigii, basma ve oyma yazi biirosu
arasinda paylasilmistir. Milli bankalarin teftis ve denetimi ile federal
ihtiyat akgelerine taallik eden yetkiler de bunlara katilmaktadir.
Kongrece ihracina mezuniyet verilmis olan devlet tahvillerinin tedaviile
cikarilmasi ve istikraz isleri de bu Bakanliga mevdudur.

4 — Mali nitelikte olmayan ddevler;

Nihayet Bakanligin umumi binalarin yapilmas: ve korunmasi,
kiyilarin muhafaza ve murakabesi, cankurtarma teskilati, kamu saglig
ve karantina igleri ve devlet bakim isleri biirosuna iliskin c¢esitli
gorevleri de vardir. Birgok 6nemli islerin bdyle sayilmasi bile Hazine
Bakanliginin ¢esitli islerinin ¢okluk ve genisligini géstermege yeter.

Biitcenin hazirlanmasina taalliik eden isler

Diger birgok memleketlerde biitgeyi Hazine Bakanligi hazirlar.
Amerika’da ise tatbikat boyle degildir. Birlesik Devletlerde biitgeyi
hazirlamak odevi biitce midiiri diye anilan bir memura tevdi
olunmugtur. Bu memurun Hazine Bakanligi ile miinasebet ve
mecburiyeti ismen olup asil dogrudan dogruya Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Bundan bagka biitce hazirlaninca memleketin en yiiksek
mali memuru olan Hazine Bakaninin eline gegmeden dogruca kongreye
gitmektedir. Diger memleketlerde oldugu gibi devlet muhasebesinden de
Hazine Bakanlig1 sorumludur. Birlesik Devletlerde Hazine Bakanliginin
emri altinda bulunmiyan bir de genel denet¢i oldugu halde bu
sorumluluk yine Bakanliga tevcih olunmustur.

Bakanhgin ii¢ kurulusu

Bakanlikta sira ve derece itibariyle Bakandan sonra miistesar
gelmektedir. Ug tane de miistesar muavini vardir.. Bunlarin her biri {i¢
gurup halinde toplanmig bulunan Ba-
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kanligin muhtelif sube ve biirolarinin bagina gegmektedirler. Darphane
miidiirt, para igleri denetcisi, devlet bor¢lari, i¢ gelirler biirosu, giimriik
isleri vesaire gibi ¢esitli kuruluslarin baginda bulunan daha diger bircok
yiiksek memurlar da vardir.

Alexander Hamilton’dan basliyarak onun halefi olan Albert Gallatin
de dahil olmak iizere Salmon P. Chase ve John Sherman gibi yiiksek
mali bilgi ve kabiliyeti bulunan kimseler muhtelif zamanlarda bu
Bakanligin bagina ge¢mislerdir.

1
Harp Bakanhgi ve Gorevleri (The War Department)
1 — Bakanhgn siiel gorevleri:

Birlesik Devletlerde Harbiye Bakanligimin belli basli gorevi
stiphesiz ordunun idare ve idamesi iglerde ugrasmaktan ibarettir. Fakat
bu gorev sadece ordunun mubhtelif siniflarma asker alip onlar
donatmaktan ibaret de kalmaz. Gere¢ (levazimat) sézlesmeleri yapmak,
tahkimat islerde mesgul olmak, askeri kit’alarin ve agirliklariin nakil
ve taginmasi, subaylarin yetistirilmesi igleriyle ugragmak da Bakanligin
gorevleri climlesindendir. Bu gorevler baris zamanlarinda bile az 6nemli
degildir. Harp zamanlarinda ise bu gorevlerin basarilmasi milyonlarca
insanlarin idaresini ve milyarlarca dolarin sarfin1 gerektiren muazzam
bir is haline gelmektedir. Birlesik Devletler Birinci Diinya Harbine
girmezden 6nce bu Bakanligin dahili teskilati on bir biirodan yani on bir
daireden ibaret oldugu halde bile bir hayli karigikti. Bugiin ise 0 kadar
mahirane ve ihtimamla diizenlenmistir ki sadece ana hatlariyle bile
tasvir ve izahi sahifeler tutar.

Genelkurmay Heyeti

Stiel kurulusta en 6nemli teskilat Genelkurmay Heye-
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tidir. Genelkurmay Heyeti idareci olmaktan =ziyade planlastirici,
tertipleyici bir heyettir. Bu itibarla Milli Savunmaya ait esaslari
hazirlamak ve uygulamakla sorumludur. Zaman zaman ordu subaylari
Cumhurbaskaninin karariyle Genelkurmay Heyetine atanmaktadir. Bu
heyetin baginda General riitbesinde bir Genelkurmay Bagkani vardir.
Harbiye Bakani askeri hususlara ait her konuda bu heyetin oy ve
miitaldasina dayanir. Genelkurmay Baskaninin emir ve idaresi altinda
ordunun muhtelif siniflarina tekabiil eden daire ve kuruluglar vardir.

2—Bakanhgn sivil gorevleri:

Bu siiel gorevlerden baska Harbiye Bakam iki dnemli sivil sahada
en yiiksek mercidir. Bunlardan birisi Milli Hiikiimetce insa ve idame
edilen bayindirlik igleridir. Limanlarin taranmasi, su yollarin
onarilmasi bu aradadir. Bu isler ordunun miihendisler heyetine aittir.
Panama Kanali isleri de ordu miihendislerine mevdudur. Birlesik
Devletlerin seyriisefere elverigli biitiin sularmin idaresine taalliik eden
islevde son merci olmak sifati ve nihai saldhiyet bu Bakanaktadir. Bu
Bakanligin miisaadesi olmadik¢a hi¢ bir yerde seyriisefere engel
olabilecek veya bunu zorlagtirabilecek insaat yapilamaz. Sivil
gorevlerden Otekisi de adalar idaresine nezaret etmekten ibarettir.
Filipinlerle Panama Kanali bolgesi bu Bakanligin idari bakimdan
nezareti altindadir. Filipinler Ispanya harbinde Birlesik Devletler silahli
kuvvetleri tarafindan isgal edileli beri bu Bakanhgm idaresine
terkedilmistir. Fakat Filipin Adalar1 {izerindeki bu nezaret hakki yeni
Filipin Cumbhuriyetinin kurulmasiyle ¢ok azalmistir. Bu nezaret yetkisi
1946 yilinda Filipin Cumhuriyetinin tam bagimsizliga kavusmasiyle
tamamiyle ortadan kalkacaktir. Bakanligin Filipinlere ve Panama Kanali
bolgesine ait islerini Ada Isleri Biirosu goriir. Avrupa memleketlerinde
oldugu gibi Birlesik Devletlerde Somiirge isleri Bakanligi yoktur.
Amerikan sOmiirgelerinin denetim ve gozetim isleri {i¢ Bakanlik
arasinda paylasilmigtir. Alaska, Havay, Puorto Riconun nezareti de Milli
Savunma Bakanligina aittir. Virgin
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Adalarma nezaret, Igisleri Bakanhigma aittir. Bahriye Nezareti
Guam, Samoa ve diger bazi kiiciik Pasifik Adalarmin gozetim ve
denetimiyle yiikiimliidiir.

Bakanhgin Bas1 Olan Bakan

Milli Savunma Bakanliginin basina General Knox Grant ve
Sherman gibi bazi askerler gelmis olmakla beraber daima bir sivilin
Bakan olmasi adet hitkmiindedir. Bu hal Berri Avrupa memleketleriyle
Japonyada caril tatbikat ve usule gore bir tezat teskil etmektedir.
Buralarda bu makama daima ordunun yiiksek riitbeli degerli subaylar
getirilmektedir. Her iki tatbikatin da biribirine nazaran fayda ve
mahzurlar1 vardir. Siiphesiz bir subay isin teknik cephesini daha iyi
goriir ve takdir eder; fakat sdzlesme, ulastirma ve bayindirlik islerinin
yapilmasiyle Adalarin idaresinde siviller daha elverisli sart ve vasiflari
haizdirler. Bakanin siiel bilgilere sahip olmasina pek de ihtiya¢ yoktur.
Bu hususlarda gerektikce memleketin en milkemmel siiel bir uzman
heyeti olan Genelkurmayin rey ve miitalaasini alabilir. Bundan baska
askeri kifayet ve tesirin biraz zararina da olsa demokrasilerde hiikiimetin
askerlige miiteallik isleri sivil bir baga pekala her vakit tevdi olunabilir.

v
Bahriye Bakanhg1 ve Gorevleri
(The Nawy Department)

Bu Bakanligin gorevleri adinin deléletiyle de anlasilmaktadir. Deniz
vasitalariyle yardimeir gemilerin yapimi, donatimi, tersanelerin insa ve
idamesi, deniz mensuplarinin hizmete alinmasi gere¢ sézlesmeleri akdi,
memleketin silahli deniz kuvvetlerinin genel idaresi gibi isler hep bu
climledendir. Bahriye Bakaniin da Harbiye Bakani gibi daima siviller
arasindan  segilmesi  adet  hilkkmiindedir.  Teknik  hususlarda
Cumhurbaskani tarafindan tayin olunan ve yiiksek
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riitbeli deniz subaylarindan kurulan bir Deniz Genel Meclisi tarafindan
kendisine istisari fikir ve miitalda verilmek suretiyle yardimda
bulunulmaktadir.

Ordunun Genelkurmayina miitenazir olarak Bahriye Bakanliginin da
Deniz Genelkurmay1 vardir. Bakanhigin goérevleri seyriisefer dairesi,
techizat dairesi, mithendisler heyeti gibi adlar alan sekiz biiro ile ¢esitli
0zel kurullar tarafindan bagarilmaktadir. Hiilasa denizciler Bahriye
Bakanliginin gorev ve yetki ¢cevresine girmektedirler.

Hava Kuvvetleri

Bir kag s6z de hava kuvvetleri hakkinda sdylenmelidir. Birgok
Avrupa memleketlerinde harbiye ve bahriyeden tamamiyle ayri olarak
milli savunmanin diger bir kolunu Hava Kuvvetleri teskil eder. Mesela
Biiyiik Britanya’da kabineye dahil bir Hava Bakani vardir. Birlesik
Devletlerde hava kuvvetleri ayri ve bagimsiz bir teskilata mazhar
degillerdir. Bu kuvvetler Harbiye ve Bahriye Bakanliklari arasinda
paylastlmistir, hem kara ordusunun hem de bahriyenin ayr1 ayri hava
tegkilleri vardir. Askeri, bahril ve posta hava teskil ve hizmetlerinin bir
Hava Bakanliginda birlestirilerek kuvvetlendirilmesi tarzinda bir takim
teklifler One siriilmiistiir. Fakat Birlesik Devletlerde bu teklif heniiz
revag bulmamistir. Hattd bu hava kuvvetleriyle birlikte Bahriye ve
Harbiye Bakanliklarinin hepsinin bilyiik tek bir milli Savunma Bakanligi
halinde birlestirilmesi konusu {izerinde de uzun tartismalar olmus ise de
yiiriirliige ge¢mek suretiyle miisbet bir sonu¢ saglanmamusti. Obiir
yandan askeri ve bahri hava kuvvetleri arasinda tam bir birlik saglamak
amaciyle deniz ve hava kuvvetleri temsilcilerinden kurulan bir
Koordinasyon Heyeti de vardir.

\Y
Adalet Bakanhg
(The Department of Justice)
Sonra Adalet Bakanlig1 gelir. Bag savci hem bu Bakan-
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ligin basidir, hem de milli hiikiimetin bas hukuk miisaviridir. Gerek
Cumhurbaskan1 ve gerekse diger Bakanlar hukuki meselelere iligkin
islerde onun fikrini sorarlar. Bagsavcinin bu fikir ve miitaldalar1 kitap
halinde nesredilmektedir. Bunlar yalniz hukuki bir goriis ve miitalaay:
belirtmekle kalmaz ayni zamanda 6nemli birer emsal de teskil ederler.
Bu miitalaalar yalniz devletin icra uzuvlarina verilmektedir. Kongreye
veya tesri heyetinin komitelerine verilmez. Bassavci Birlesik Devletlerin
taraf tegkil ettigi biitiin davalarda milletin vekil ve miimessilidir de.
Bagsavci ve yardimcilari Federal Kanunlara aykiri hareket eden
sahislarla tesekkiiller aleyhine acilacak davalar1 agar ve kovustururlar.
Fakat Bassavcinin istisari ve Idari 6devleri bugiin o kadar cogalmustir ki
artik mahkemelere degil hattd nadir istisnalar hari¢ Yiiksek Mahkeme
huzuruna bile sahsan ¢ikamamaktadir. Yiiksek Mahkeme huzurundaki
davalar Birlesik Devletler adina bu Bakanligin memurlar1 arasinda yer
alan bir genel saver tarafindan ikame ve takip edilmektedir.
Cumhurbagkan1 tarafindan 1sdar olunan biitin emir ve kararlar
¢ikarilmadan evvel bunlarin sekil ve esas bakimindan kanunlara
uygunlugunu tetkik ve temin etmek sorumlulugu da Bagsavci ve
yardimcilarina yiikletilmistir. Birlesik Devletler aleyhindeki talep ve
davalart sulhen tesviye etmek de bunlara tevdi edilmistir. Birlesik
Devletlerin kolluk makamlarinin faydalanmasi i¢in suglularin sicillerini
tutan ve bu islere ait bilgileri toplayip tasnif eden adli sicil biirosu da
Adalet Bakanligindadir. Bundan bagka biitiin federal ceza miiesseseleri
de Adalet Bakanligimin gozetimi altindadir.

Adalet Bakanlig1 biitiin memleketteki federal bolge savcilarini da
nezaret altinda bulundurur. Bu savcilik bolgeleri 80 kadardir. Cezalarin
affi veya tecili hususlarinda gerek sahsen kendisinin veya yardimcilari
vasitasiyle yapilacak tahkikat sonunda uygulanacak muameleyi tesbit ile
Cumhurbagkanina bildirmek de Bagsavciya aittir. Bagsavcinin igleri o
kadar cogalmis ve agirlasmistir ki bugiin 6-7 Bas savci yardimeisi
vardir. Bunlarin her biri Bakanligin onemli bir is alanimnin bagma
geemektedirler.
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VI
Posta isleri Bakanlig
(The Post Office Department)

Amerikada Posta isleri Bakam, Posta Umum Miidiirii unvanim tasir
ve adinin delélet ettigi islerle ugragir. Bu Bakanlik memur ve
miistahdem kadrosu en genis olan bir dairedir. Bu miistahdemlerin sayisi
«300.000» i agmaktadir. Bu sayiya dahil miistahdemlerin bir ¢ogu
memur kadrosuna nakledilmis oldugundan simdi bu say1 ¢ok azalmis
olmakla beraber yine bu kadro genisligi Bakanliga biiyiik bir siyasi
kudret vermektedir. Birlesik Devletler posta teskilati yilda milyonlarca
dolar doner sermaye ve 50.000 den fazla posta dairesiyle diinyada
emsali teskilatin en biiyligliidiir. Bu muazzam tesebbiisii sevk ve idare
eden Posta Bakam karada ve denizde posta ulagtirma sézlesmeleri yapar,
hava posta isleriyle kOy posta islerinin, paket posta sevkiyatiyla para
havale ve posta tasarruf sandiklarinin sorumunu yiiklenir.

Posta Bakaninin haiz oldugu diger 6nemli bir yetki de postalarin
fena insanlar tarafindan fena maksatlar i¢in kullanilmasina mani olmak
noktasinda toplanir. Bu kotii maksatlarla calisanlar ne kadar zeki
olurlarsa olsunlar Federasyonu teskil eden devletlerin pengesinden
kurtulsalar bile Federal Mahkemeler huzurunda hesap vermege mecbur
edilirler.

Birlesik Devletler posta teskilati muazzam bir kurulustur. Boyle
olmakla beraber bu biiyiik tesebbiisiin bilangosu acaba karla mu
kapanmaktadir, yoksa zararla mi1) Bu mesele biiyiik arastirmalara ve
ihtilaflara konu olmustur. Bu soruya verilecek cevap rakamlarin tefsir ve
izahma baghdir. Isletmenin bildincosu daima biiyiik agiklarla
kapanmaktadir. Fakat bu agigin énemli bir kismi muazzam yekinlara
balig olan resmi muhaberelerden ileri gelmektedir. Zira bunlar
meccanen nakil olunmaktadirlar. Eger bunlar mecca-
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nen nakledilmemekte bulunsalar diger Bakanlik ve dairelerin {icret
O6demesi icabeder ki acigin mithimce bir kisminin bu suretle 6denmesi
tabil imkan dahiline girer. Gazete, mecmua ve paket nakliyat1 zararla
kapanmakta ise de diger posta miiraselati pekald kar birakmaktadir.
Gazete, mecmua ve paket posta nakliyatinin ucuz bir tarife tizerinden
yapilmasi Igtimai siyaset bakimindan uygun gériilmektedir. Zira boylece
halkin okuma itiyadimin gelistirilmesi ve perakende ticaretin tesviki
miimkiin olmaktadir. Eger posta teskilati siki sikiya ticari usul ve
gayelerle isletilmis olsa bunun biiyiik kérlar saglayacag: siiphesizdir.
Fakat bu tesebbiis ve kurulustan kar ve ziyan miildhazasindan baska
maksat ve gayeler beklenmektedir.

VII
icisleri Bakanhg ve Gorevleri
(The Department of The interior)

Bu Bakanligin adi onun goérevlerinin nelerden ibaret bulunduguna
dair bir ipucu vermez. Avrupa kit’asindaki memleketlerde ayni adi
tagiyan Bakanliklar vardir ve bunlar adlarinin da delalet ettigi vechile
igisleriyle mesgul olurlar. Tasra idaresinin denetim ve gdzetim altinda
bulundurulmas1 bu igler arasindadir. Fakat Vasigton’daki igisleri
Bakanliginin tasra idaresiyle hi¢ bir ilgisi yoktur. Birlesik Devletler
Icisleri Bakanliginin gérev ve ddevleri cok cesitlidir ve boyle cok gesitli
bir niteligi haiz bulundugu icin de baz1 defa bu Bakanliga Umumi Isler
Bakanlig:1 denilmektedir. Bakanligin bu gesitli gérev ve ddevleri vakit
bulunur ve sabir da gosterilirse sayilabilir de. Fakat bir takim guruplara
tefrik ve tasnif olunamaz. Baska bir Bakanlik veya dairenin gorev ve
Odevleri diginda bulunan biitiin islerin yiiriitilmesi bu Bakanliga aittir.
Meseld Amerika yerlilerine ait igler, milli parklar ve anitlar, tabii
kaynaklarin muhafazasi, umumi emldk ve arazi, jeolojik tetkikler,
madenlerde emniyet ve selametin saglanmasi, ziraate elverisli
bulunmiyan top-
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raklarin islahi, sulama isleri, petroliin korunmasina ve Alaska, Havay,
Puerto Rico ve Virgin Adalarina iliskin Federal Kanunlarin
uygulanmasi, sdylenmesi gariptir amma Federal Devletin milli egitime
miiteallik gorevlerinin yerine getirilmesi bu Bakanliga aittir. Biitiin bu
islerle ugrasmak ve basarabilmek icin siiphesiz I¢isleri Bakam fevkalade
intibak kabiliyetine malik bulunmalidir. Yalniz bu da kafi degildir.
Icisleri Bakani tedbirli, basiretli, maharetli bir adam da olmaldir. Zira
diger hi¢ bir Bakanlik bu Bakanlik kadar kendi islerini yaptirmak ve
gayelerine ulagmak isteyen bir halk kiitlesiyle temas halinde degildir.
Mesela devlet arazisindeki petrol ve ormanlarn idare ve kiralanmasi
islerinin kolayca hataya diisiilecek iglerden bulundugu sabit olmustur.
Bu isler bir degil birgok Bakanlari kiigiik diislirmiis, alcaltmustir.
Amerikan yerlilerinin igleri de siirekli bir sikinti kaynagidir. Ciinkii
bunlar 6yle soluk yiizlii, sar1 benizli kardeslerdir ki talep ve sikayetlerde
Bakanlig1 bizar ederler. Memleketin birgok kisimlar1 bataklikli arazinin
devlet¢e yapilacak masraflarla 1slahim, susuz arazinin sulanmasini,
ziraate elverigsiz yerlerin faydalanilabilir bir hale getirilmesini hep bu
Bakanliktan beklerler. Pasifik ortasinda kiigiik bir ¢igek saksisi gibi
sulara gdmiilii bulunan giizel manzarali Havay Adalar gesitli mesele ve
islerini bu Bakanligin kapisma getirmektedir. Cam ve hurma agaglar
arasinda Amerikan Dominyonu idaresini temsil eden Puerto Rico ve
Alaska da ayni seyi yapmaktadir. Birlesik Devletlerdeki ¢esitli kiiltiir
dernekleri de devlet hazinesinden bir seyler sizdirmak i¢in durmaksizin
Bakanligin basinda yaygara koparirlar. Kafasinin huzur ve siikiinunu
isteyen bir devlet adamu icin hususile Iktisadi sikinti olan yillarda
igsizlere i bulmak maksadiyle ziraate elverigli olmiyan arazinin 1slahi
projelerinin genis ol¢iide uygulanmasi bahis konusu oldugu vakitlerde
en son secilecek Bakanlik Icisleri Bakanhigidur.
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VI
Tarim Bakanhgi ve Gorevleri
(The Department of Agriculture)

I arim Bakaninin {izerine aldig1 ¢esitli sorumluluklarda genis bir
liste tutmaktadir. Fakat bunlarin hepsi nihayet su veya bu vasita ile insan
rizkim topraktan c¢ikarmaya miincer olmaktadir. Zirai tecriibe
istasyonlar1 ile toprak, nebat ve besi hayvanlari iizerinde arastirma ve
incelemeler yapacak diger tesisler viicuda getirilmesi, tohum tevzii
bugday ile diger gida maddelerinin kontrolii, ehli hayvan karantina
miiesseseleri, pazarlarin teftis ve miirakabesi, biiyiik yollarin tesis ve
ingalarina miiteallik ilmi tetkikler yaptirmak, federal yol fonunu idare,
sulama ve kurutma isleri, zirai biiltenler ¢ikarmak, hava raporlari
tanzimi, orman igleri, hasat tahmin raporlari, zararli bdoceklerle
miicadele, hububat hakkindaki kanunlarin uygulanmasi ve bunlara
benziyen sair isler bu aradadir. Hiikiimetin yapici faaliyetlerde de
bulundugunu isbat etmek i¢in bunlardan daha kesin ve daha iyi deliller
bulunamaz. Tarim Bakanhiginin genis teskilatinin g¢aligmalariyle
topragmm verim kabiliyeti ¢cok artmus bulunmaktadir. Bakanligin bu
konulardaki ¢aligmalar1 federasyonu teskil eden devletlerce de
desteklenmekte ve tamamlanmaktadir.

IX
Ticaret Bakanhg ve Gorevleri
(The Department of Commerce)

1903 yilinda kongre Ticaret ve Caligma Bakanlig1 diye bir Bakanlik
ihdas etmisti. Fakat 10 yil sonra bu Bakanligi iki Bakanliga ayirdi. Bu
giin Ticaret Bakanligi 12 kadar daire ve biirodan miitesekkildir. Bu
biirolardan en Onemlisi ise iceride ve disarida ticaretin inkigafini
saglamakla odevli i¢ ve dis ticaret biirosudur. Diger biirolar ticaret
gemilerinin denetimi, deniz fenerleriyle seyriisefere yardimei diger te-
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sislerin yapim ve gozetimi, balik¢ilik islerinin diizenlenmesi, sahil
islerinin tanzimi gibi hususlarla ugrasirlar. Niifus sayimi ve milli
Standard biirosu da bu Bakanlktadir. htira ve imtiyaz beratlar1 ofisi de
1925 yilinda bu Bakanliga devredildi. Bundan baska Bakanligin bir
biirosu da deniz ticaretinin inkisafina miiteallik diger ¢esitli islerle
ugragmak ddevindedir. Nihayet hava ticaret nakliyatin1 diizenlemek ve
tesvik etmek, pilot ve ugaklara ehliyet ve ruhsatname vermek, hava
seyriisefer tliziikleri yapmak ve ucgak kazalari hakkinda aragtirma ve
sorusturma yapmak gibi islerin sorumlugunu yiiklenmis olan Hava
Ticaret Biirosu da bu Bakanlik tegkilatina dahildir.

X
Calisma Bakanhg
(The Department of Labor)

Calisma Bakanlig1 go¢men islerinin diizenlenmesini ve yabancilarin
Amerikan vatandasligina kabulii halikindaki kanunlarin uygulanmasini
saglamakla ylikiimliidiir. Bakanlikta bir de is uyusmazliklarim ¢ézme
yollarin1 aramakla 6devli uzlastirma ve arabulma teskilatt vardir.
Bakanlik ir istatistiklerini toplar ve yayinlar. Birlesik Devletlerde ve
bagka memleketlerdeki is ve calisma sartlar1 hakkinda belli zamanlarda
cesitli biltenler ¢ikarir. Bakanlikta bir de kadin ve gocuklar biirosu
vardir. Federasyonun kontrolii altindaki sahalarda kadin ve ¢ocuklarin
calistirilmast usulii ve sartlar1 hakkindaki kanunlarin uygulanmasi iste
bu biiroya tevdi olunmustur, is¢i ofislerini milli amaglara uygun bir
sekilde diizenlestirmek ve inkisaf ettirmek gorevini yerine getirmekle
yikkiimli bir de is¢i biirosu vardir. Bir kelime ile ticaret ve ziraat
islerinde diger Bakanliklarin yaptiklarina miitenazir olarak bu Bakanlik
da ig ve calisma hayatinin faydasina olan seyleri arastirir, bulur ve
uygular.
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Sosyal Sigortalar Kurulu
(Social Security Board)

1935 yilinda kongre ihtiyarlik ve issizlik sigortalarini, kimsesiz,
yoksul ¢ocuklara yardim ile kamu sagligi islerine federal yardim
hususlarim diizenliyen bir Ictimai Sigorta Kanunu ¢ikardi. Thtiyarlik ve
issizlik sigorta islerinin idaresi federasyonu kuran devletlere devrolundu.
Federasyonun da nakdi istiraki saglandi ve buna mukabil Federasyona
da nezaret hakki verildi. Bu islerle ugrasan Federal teskilat ii¢ {iyeden
miitesekkil bir konseydir. Bu iiyeler Senatonun onay1 ile Cumhurbagkani
tarafindan atanir. Uyelerin hizmet miiddeti alt1 yildir. Her iki yilda bir
tiyelerin biri ¢ekilir. Bu konsey Calisma Bakanliginin teskilat: i¢indedir.
Konseyin gorevleri ihtiyarlik ve issizlik sigortalarina miiteallik
kanunlarin uygulanmasindan ibarettir, istirak hisseleriyle vergilerin
toplanmasi isleri bundan miistesnadir.

Is Miinasebetleri Milli Konseyi
(National Lahor Relations Board)

Is Miinasebetleri Konseyinden de séz agmak gerektir. Bu Konsey,
Calisma Bakanligi ile miinasebet ve temas halindedir. Fakat bu
Bakanligin teskilatina dahil bir biiro da degildir. Konseyin 6devi is ve
calisma alanina giren davalari, hadiseleri, tatbikati ve sonuglarim
Federasyona dahil devletler olgiisiinde ve bunlar arasindaki ticaret
miinasebetlerini kapsayacak tarzda incelemekten ibarettir. Haksiz ve
uygunsuz tatbikat ve fiiliyat goérdiigii takdirde bunlarin ortadan
kaldirilmas: hakkinda emir ve kararlar da ¢ikarabilir. Bu emir ve
kararlarin mahkemelerce de icra ve tatbik olunmasi mecburidir.
Toplulukla is uyusmazliklarini inceliyecek olan heyetler de kendilerini
temsil edecek kimselerin isgiler tarafindan gizli oyla yapilacak se¢imleri
yaptirmak da Konseye aittir. Konsey, Calisina Bakani vasitasiyle
Cumhurbaskanina raporlar da sunar. Bakanin raporlar1 gézden gegirmek
ve degistirmek yetkisi yoktur.
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Ozet

Iste on Bakanlik bunlardan ibarettir. Bu Bakanliklar sistemli,
diizenli ve mantikli temeller lizerine kurulmus degildir. Bunlar yeni
ihtiyag ve sartlara cevap verebilecek tarzda birer birer meydana
gelmislerdir. Yeni bir biiro veya subeye ihtiyag hasil oldugu vakit de en
miinasip goriinen Bakanlik teskilatina eklenmistir. Sonra bir Bakanlik
mahmul bir vaziyete gelince de onun bazi biiro ve subeleri kaldirilip
bagka bir Bakanliga baglanmaktadir. Bu sartlar altinda her hangi bir
kimsenin teskilattaki bu karigikligi ve diizensizligi pekiyi goriip
meydana c¢ikarabilmesi hi¢ de hayreti mucip bir sey degildir.
Vagington’daki herkes bunun farkindadir. Zaman zaman teskilata iyi bir
diizen verilmesi hakkinda ortaya yeni yeni teklifler de ileri siirtilmistiir.
Fakat onarma yolunda; siyasi, sahsi ve ameli her tiirli engeller
mevcuttur ve heniiz bu onarmak tasarilarindan hi¢ bir sey basarilmis
degildir (*). Bayindirlik, Saglik, Milli Egitim vesaire gibi yeni daha bazi
Bakanliklar ihdas1 hakkinda da devaml ve guriiltilii teklif ve talepler de
vardir. Fakat temayiil, bu on Bakanligin teskilat: disinda yeni idareler,
kuruluslar, orunlar ve daireler ihdasi tarzinda tecelli ve tezahiir etmistir.
Bu yoldaki arzular boylece karsilanmis bulunuyor. Bu ¢esitli idare ve
kuruluglar ayri bir yazida tetkik edilecektir.

Kabine Uyelerinin Kongre ile Miinasebetleri

Kabine tyelerinin oy vermek hakki olsa bile Kongrenin her iki
meclisine girebilmelerinin ve orada s6z soyleyebilmelerinin devletin
icrai ve tesril uzuvlari arasindaki igbirligini ve tam ahengi saglayacagi
Otedenberi ileri siiriilmektedir. Bunu saglamak amaciyle muhtelif
firsatlar ve vesileler zuhuru tizerine teklifler de yapilmis ve her ne kadar
Kongrenin Anayasa hiikiimlerine gore i¢ tiiztigiinii kendisi-

L' W. F. Willoughby; The Reorganisation of the Administrative Branch of
the National Government. Baltimore, 1923.
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nin yapmak hakkina dayanarak herhangi bir kimseye Kongre huzurunda
s0z sOylemek imtiyazini verebilecegi de siiphesiz ise de bu teklifler
fazlaca ragbet bulmamustir. Bundan bagka yiiz yildanberi eyaletlerden
gelen salgitlara (*) saylavlar meclisinde oy vermek hakki olmaksizin
bulunmak ye s6z sdylemek imtiyazi verilmis bulunmaktadir. Anayasa
Birlesik Devletlerin emri altindaki bir memuriyet ve vazifede
bulunanlarin bu gorevleri devam ettigi miiddetce Kongrenin her iki
meclisinde de {iye olmalarmma mani bir hiikkmii muhtevidir. Fakat bir
devlet dairesinin basi olan bir Bakanin meclis goriigmelerine katilmasi
onun iiye sayilmasini icabettirmez. Zira Bakanin meclis goriismelerine
katilmas1 ona meclis iiyelerine has sifat ve muafiyetleri bahsetmez.

Bu Fikrin Degeri

Bununla beraber Kongrenin kabine iiyelerini kendi oturumlarina
istirak ettirmek yetkisi bulundugu kabul edilse de bu imtiyazi vermis
olsa acaba bu muvafik olur mu? Bu mesele uzun zaman tartisilmis ve
bunun iki cephesi oldugu goriilmiistiir. Bir yandan Kongrenin bu suretle
bugiinkii vasita ve kanallarla aldigi haberlerden daha dogru ve daha
faydali bilgi almaga muktedir olacag ileri siirilmekte bulunmustur.
Boyle bir degisiklik Cumhurbaskanina kabineye devlet islerinde genis
tecriibesi bulunan kimseleri liye olarak se¢mek tarzini ilham ve telkin
eder. Bakanlar1 da, Bakanliklarinin isleri hakkinda yetkili ve faydali
olmaya zorlar. Zira iktidar ve ehliyeti yerinde olmiyan Bakanlar, Kongre
goriigmelerine katilmadikga iktidarsizliklart meydana ¢ikmaz. Bu plan
meclislere lider kazandirmaya da yardim eder ve devlet islerinin birlikte
yiiriitiilmesini saglar.

Bu Fikre Kars ileri Siiriilen itirazlar

Obiir yandan kabine iiyelerinin onunun birden mecliste oy vermek
hakki olmaksizin bile olsa Kongre goriismele-

! Murahhas = Salgin
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rine katilmalar1 devletin icra kuvvetinin kanunlarin yapilmasinda biiyiik
tesir ve niifuz kazanmasina sebep olur. Bu takdirde belki de kabine
iiyeleri idarecilik kabiliyetlerinden ziyade saylavlar meclisi veya
senatodaki miizakere ve miinakasa kabiliyetlerine bakilarak sec¢ilecektir.
Kongrede hizmet etmis ve kuvvetli taraftar kazanmis bulunanlarin
secilmesine riichan verilmis olacaktir. Sonra Cumhurbagkan: Kongrenin
her iki meclisinde on sadik miidafi kazanmig ve kendi adina bunlara ikna
edici, susturucu nutuklar sdylemek imkan ve imtiyazini vermis ve
hazirlamis bulunacaktir. Cumhurbaskaninin yasama faaliyetini tesvik
veya tasdik hususundaki yetkisi genis Ol¢lide artmis bulunur. Halk
tarafindan se¢ilmis bulunan kimseler oya katilmaksizin bile olsa Kongre
goriigsme ve tartigmalarina katilmakla kanunlarin yapilmasinda, ddenek
verilmesinde ve milli siyasetin sekillenmesinde genis tesir ve niifuz
sahibi olurlar. Béyle bir usuliin akillica bir hareket olabilecegini ise hi¢
kimse temin edemez. Sonra diger bazi bagimsiz devlet daire ve
milesseselerinin baginda bulunanlar da esit bir muameleye tabi olmak
iizere ayni seyi ayni siddet ve 1srarla istiyeceklerdir.

Cumhurbagkaninin maiyetinde gerek kabinede ve gerek kabine
diginda idare kuruluglarinin basi olarak hizmet gorenlerin Kongrenin
giinliik gériisme ve tartismalarina katilmadan 6nce yapacaklari bir¢ok
isler vardir. Bunlar tesrii meclislerde goriisme ve tartismalarla vakit
gegirirlerse Bakanliktaki masalarina gelen isler hakkindaki miimarese ve
bilgilerini ilerletmeyi artik timit edemezler. Britanya kabine iiyelerinin
parlamento goriisme ve tartismalarina katilmaya vakit bulduklarin
soylemege de pek lizum yoktur. Zira mukayeseli tetkiklerde
bulunanlarca bilindigi iizere bu Ingiliz tatbikatimn muvaffakiyet
saglamadigi isbat edilemez.

ingiliz ve Amerikan Kabinelerinin Mukayesesi

Mukayeseli tetkiklerde bulunan yazarlarin bu incelemeleri Birlesik
Amerika Devletleri kabine sistemiyle Ingiliz kabine sistemi arasinda bir
sira tezatlarin mevcudiyetini or-

Idare — 14
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taya koymustur. Aradaki farklar derin ve esaslidir. Bunu uzun uzadiya

tartisma konusu yapmakta fayda da yoktur. Ciinkii bunu anlamak

nisbeten kolaydir. Aradaki bu ayriliklar baslica {i¢ noktada toplanabilir:
1 —Kabine iiyelerinin sifatlar1 bakimindan;

Ingiliz kabine iiyelerinin mutlaka parlamentonun iki meclisinden
birinin de iiyesi bulunmasi sarttir. Birlesik Devletlerde kabine iiyeleri
Kongrenin her iki meclisinde de iliye olamazlar.

2— Yasamada tesebbiis yetkisi olup olmamak bakimindan ;

Ingiltere’de kabine, parlamentonun biiyiik ve siirekli bil komitesi
durumundadir. Biitiin 6nemli isleri onceden diizenler; aldigi karar ve
tedbirleri parlamentonun her iki meclisi huzurunda da miinakasa ve
miidafaa eder. Kanun teklif etmek salahiyetini haizdir. Ingilizler
kabinenin Avam Kamarasina karst sorumlulugunun kesin ve siddetli
oldugunu yazip belirtmeye heveslidirler, fakat bugiinkii Ingiliz tatbikati
Avam Kamarasinin sadece kabinenin tekliflerini kabul ve takip etmek
tarzinda belirmektedir.

Birlesik Amerika Devletlerinde kabine yasa tasarilari teklif etmek
suretiyle gayri resmi olarak Cumhurbaskanina yardimda bulunabilir,
fakat resmi ve agik bir sorumluluk yiiklenemez. Ingiliz kabinesinin isleri
yasama meclisleri kanaliyle yiiriitmek hususunda haiz oldugu c¢ok
onemli ve ameli yetki Amerikan kabinesinde yoktur.

3— Sorumluluk bakimindan;

Nihayet Ingiliz kabinesi Avam Kamarasina karsi sorumlu oldugu
halde Birlesik Devletler kabinesi Kongreye karst sorumlu degildir.
Ingiltere’de, Avam Kamarasinin énemli bir meselede aleyhte oy vermesi
kabinenin g¢ekilmesine kafidir. Amerikada ise Senatoda veya Saylavlar
Meclisinde aleyhte oy verilmesi kabine iiyelerinin ¢ekilmesine kesin bir
sebep teskil etmez. Kabine iiyeleri yalniz ve yalniz Cumhurbaskanina
karst sorumludurlar. Netice itibariyle her
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iki kabine sistemi arasindaki bariz ayrilik da budur. Ingiltere’de devletin
icra uzvu nihayetiilemir Avam Kamarasmin arzu ve iradesine tabidir.
Amerika’da ise icra kuvveti Kongreden miistakil ve kendi alaninda son
s0z sahibi ve yalniz millete hesap vermekle miikelleftir.

Sonug¢

Hangi usul daha iyidir? Bu; {izerinde ¢ok s6z sdylenmege miisait bir
konudur. Bu bir taraftan da balina baligi ile filin biribirine nazaran
hangisinin daha kuvvetli oldugunu tartisma konusu yapmaga benzer.
Bunlarin herbiri kendi muhitlerine uygun birer hiikiimet usuliidiirler ve
muhitlerinin  degistirilmesi iyi sonuglar da vermeyebilir: Gerek
Amerikan ve gerekse Ingiliz sistemleri kendi amaglarina ulasmaga
yaramig olan birer usuldiirler. Canli uzviyetlerde oldugu gibi siyasi
kuruluslarda da uzuvlarin muhite intibaklar1 esasi; bir sarttir. Amerikan
sistemi devletin yasama uzviyle yiiriitme uzvu arasinda bir isbirligi ve
beraberlik saglayamamasi1 bakimindan bir zaaf unsuru tasimakla beraber
bu noksanina mukabil devlet iktidarinin usulsiiz ve kanunsuz olarak
mahdut bir ka¢ elde toplanmasina meydan birakmamak gibi meziyetleri
de vardir.
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FiKiR HAREKETLERI

INGILTERE’DE MAHALL{ HUKUMETLERIN RUHU
Yazan: Ralph Cooke

[Mahalli Hiikiimet halk mesuliyetinin temelini teskil eder. Bu
kiiciik yazida, Ingiltere’de, mahalli hiikiimetle merkezi hiikiimet
arasindaki miinasebetler ele alinmaktadir.]

Ingiltere’de mahalli hiikiimetlerin mensei, hemen hemen Ingiltere
adas1 sakinleri kadar eskidir. Menfaatlar1 birlesen halk kiitleleri her
zaman ve her yerde mahalli idareler kurmuslardir. Fakat bugiin herkesin
anladigr manada mahalli hiikiimetlerin kurulusu ancak 1 00 seneden az
fazla bir tarihe malik olup Kralice Victoria’nin tahta gegmesinden i
sene evvel, yani 1834 senesinde kdy ve mahallelerin birlestirilmesi ve
gardiyanlar meclisinin teskili hakkindaki kanunun tadili ve bunu takip
eden senede belediye teskilatina ve belediyelerin vazifelerine dair yeni
bir kanunun kabuliyle baslar. Bu tarihten itibaren mahalli hiikiimetler
muntazam gelismede devam etmisler, bilhassa son elli sene zarfinda ¢ok
biiyiik terakkiler kaydetmislerdir.

Hali hazirda Ingiltere ve Gal’de 1530 mahalli idare mevcut olup
bunlar, bucak, ilge, il sehirler ve metropoller (biiyiik sehir) meclisleri ve
sehirler etrafindaki topluluklar konseyleri diyebilecegimiz alti
kategoriye ayrilmaktadir. Biitiin bu kategoriler kendi sahalarinda
(parlamento kararlar1 ve mahkeme hiikiimleri hari¢) tam bir kuvvete
malik olup halka ait biitiin hizmetleri ifa etmektedirler.

Fakat bunlardan baska, Ingiltere’de 7000 kdy konseyi ile 4000 den
fazla da kdy miting (toplant1) leri mevcut olup, bunlar demokratik idare
sisteminin asil 6ziinii, ¢ekirdegini teskil eder. Ciinkii burada ¢ikan bir
ses halkin kendi sesidir ve miinakasa edilen konular, mahalli olmakla
bera-
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ber can alacak meselelerdir. Her ne kadar bu kdy konsey ve mitingleri,
demokrasi sisteminin ufak ve ehemmiyetsiz bir pargasi gibi goziikiiyorsa
da, netice tizerine tesirleri ¢ok biiyiiktiir. Bunlar ahaliyi, harigten
gelebilecek her g¢esit zarar ve =ziyana karsi muhafaza ile
vazifelendirdikleri gibi, bucak veya ilge meclisleri, her hangi bir noktada
kusur ettikleri zaman, daima agir basarak kusurlu veya yanlis hareketleri
diizelttirmekle de sohret bulmuslardir.

Birgoklari, ingiliz mahalli hiikiimetlerinin Abraham Lincoln
tarafindan demokrasinin tarifi i¢in sdylenen «Halk igin, halk tarafindan
idare edilen halk hiikiimeti» vecizesine en ¢ok yaklasan bir sistem
oldugunu soylerler. Mahalli hiikiimetler sisteminin ifade ettigi méana
sudur ki, vakit vakit merkezi hiikiimete karsi aldiklar1 vaziyetin ve tesis
ettikleri miinasebetin gekli 11le olursa olsun, bunlar halkin ig¢inden
dogmus ve kuvvetini de yalniz halktan almis varliklardir. Bunlarla
merkezi hiikiimet arasinda, halkin hayatim tanzim icin, adeta, iyi bir
tesisatla isleyen bir elektrik cereyant mevcuttur. Ve adeta, cereyanin
aksamadan galismasi icin bir sigorta dahi vardir. Cereyan kisa devre
yaparsa, yani mahalli veya merkezi hiikiimet vazife ve mesuliyetlerini
ihmal veya tecaviiz ederse, bu sigorta patlayarak kusur ve noksanin
yerini belirtmektedir.

Ameli hayatta bunun ifade ettigi mana nedir? Sade kelimeler ve
basit bir ifade ile bu demektir ki, kdy konsey ve meeting’leri halktan
aldiklart kuvvet ve salahiyetle dogru ve diiriist hareket ederlerse, bu
dogru ve diiriist hareket en kii¢iikk kdy konseylerinden en biiyiik eyalet
meclislerine kadar ayni tarzda devam eder ve merkezi hiikiimetler dahi
kendini gésterir. Tlk Ingiliz Parlimentosuna gonderilen 4zalarmn, mahalli
islerde makul, adil ve diiriist hareket etmekle taninmis adamlardan
secilmig olmasi dikkate sayandir.

Mabhalli hiikiimetlerle merkezi hiikiimet arasindaki miinasebetlerin
keyfiyeti zaman ve mekéna gore degisir. Merkezi hiikiimet ve
Parlamento biitiin memleketin idaresinden mesul bulundugundan,
mabhalli hiikiimetlerin islerini kontrol eder ve hesaplarina kadar, ve icap
ettigi zaman onla-
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ra mali yardimlarda bulunur. ingiltere’de mahalli hiikiimetler, merkezi
hiikiimetten daha eski olduklarindan, bunlar daima hiirmet ve itibar
gormektedir. Bu noktada Ingiltere'nin mahalli hiikiimetleri, hemen
hemen diger memleketlerin mahalli hiikiimetlerinden ayrilmakta ve
tekaddiim serefine nail bulunmaktadir.

Halen, ingiltere’de mahalli hiikiimetlerin kurulusu yeniden gézden
gecirilmektedir. Harp esnasinda gegirilen tecriibeler sayesinde, bunlarin
zayif ve kuvvetli taraflar1 iyiden iyiye belirmis ve umumiyetle zayif
noktalarin satithta olup kuvvetli noktalarin derinde bulundugu ve esas
tegkil ettigi meydana ¢ikmustir.

Yukarida yazili zayif noktalar iki ciimlede hiilasa edilebilir:
Birincisi, mahalli hiikiimetlerin, halkin durum, karakter ve biinyesine
gore yapilmis olmayip, geleneklere ve modasi gegmis hudutlara gore
teskil edilmis olmasi: Ikincisi halkla miinasebetlerdeki aksakliklar.

Son zamanlara, «Nalgo» ismini tasiyan Mahalli Hiikiimetler, Milli
Birlikleri Memurlari, bu iki konu ile ilgili faydali bazi tekliflerde
bulunmuslardir. Bu Milli Birlikler Kurulu, ilk defa 1905 senesinde
kurulmus olup simdi takriben 130.000 iiyeye malik bulunmaktadir.
Filhakika, bu tecriibeli memur Kkitlesi, esasen mahalli hiikiimetler
sisteminin kuruculari olup, simdiden modern mahalli hiikiimetlerin icap
ettirdigi, serefli, esasli ve gesitli vazifeleri basarmakta olan kimselerdir.

Bu Milli Birlikler Kurullarinin hedefleri kendi mensuplariin
ekonomik durumunu diizeltmektedir. Bu hedefe dogru en genis manada
yiirlimekle beraber ayni zamanda mahalll hiikiimetlerin idarelerinde
calisan ve bu tesekkiillerin giinliik esas islerini goren kadin ve erkek
memurlar i¢in de bircok faydali hareketlerde bulunduklarma siiphe
yoktur. Esasen «Nalgo» nun en miithim vazifesi mahalli hiikiimetlerle
halkin daimi miinasebetlerini temin etmektir.

«Nalgoy, Ingiltere’nin ileri gelen belediye erkAnindan miirekkep 20
kisilik miistakil bir Reconstruction (Yeniden Yapma) komitesi teskil
etmis olup bu komite son zaman-
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larda, dikkate sayan iki rapor yaymlamistir. Bu mithim raporlardan biri,
mahalll hiikiimetlerin tegkilatinda — bunlarin bugiinkii ihtiyaci
kargilayabilecek vaziyette olmalarina ragmen, yakin bir istikbalde vukua
gelecek olan reconstruction ve umumi hizmetlerin genisligini nazari
itibare alarak — muhakkak bir reforma ihtiya¢ gostermektedir. Diger
yandan, ilk isi, Ingiltere ve Gali, mahalli hiikiimetleri tek dereceli secim
usuiiyle segilen, biitiin Idari kudret ve salahiyeti haiz, 100 binden 500
bine kadar niifusa malik, birliklere ayirmak olan, bir daimi Hudut
Komitesi teskilini talep etmektedir. Hiikiimet daimi bir Hudut Komitesi
teskilini kabul etmistir. Ancak bu komitenin vazifesi, mahalli
hiikiimetler arasindaki hudut meselelerinin hallinden ibaret olup, mahalli
hiikiimetlerin yeni bastan teskili meselesine miidahale etmemektedir.

ikinci raporda, Reconstruction Komitesi halkla mahalli hiikiimet
arasindaki miinasebetleri ele almaktadir. Komite burada, mahalli
hiikiimetlerin ancak vatandas, meclis azas1 ve hiikiimet memurunun is
birligi sayesinde tam manasiyle miessir olabilecegini tebariiz
ettirmektedir. Vergi 6deyen her vatandas bu noktay: hatirlatan «Nalgo»,
bir «Milli Halk Miinasebetler komitesi» nin lizumundan bahsederek,
ayrica her mahalli idarenin de ayni ismi tagiyan komiteler kurmalarini
istemistir. Bu suretle mahalli komiteler, halki, kendi bolgeleriyle alakali
meselelerde tenvir edecek, Milli Konsey ise, milletin umumi menfaatina
uygun mahalli islerin inkigafina yardim edecektir.

Biiyiik Britanya’da, mahalli idareler, bu raporlari gayet ciddi
kargilamiglardir. Bunlardan birgoklart komiteler teskil etmekte ve
onlardan fikir ve tavsiyeler istemektedir. Berkshire de bir nahiye
konseyi, i¢timada hazir bulunmalar i¢in, o mahallin gazetecilerini bile
davet etmistir. «Nalgo» belediye servislerine ait ¢ok enteresan bir sergi
acarak miikellefin parasini ne yolda sarfettigini model ve diagramlarla
ve en son propaganda vasitalar1 kullanarak teshir etmektedir. Sergi,
Londra’da teshir edildikten sonra diger sehir ve kasabalara da
nakledilerek sira ile gosterilmekte ve bu
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dolasma esnasinda her mahallin hususiyetleri de ayrica sergiye
katilmaktadir.

Diinya, Insani islerde yeni bir sathaya girmektedir. Biiyiik
Britanyada, harp atesi icinden muzaffer ¢ikan sistemler, ilerde kurulacak
idarelerde temel vazifesi goreceklerdir. Abraham Lincoln’un dedigi gibi
mahalli idare sistemi biitiin milll iradenin kokiidiir. Bunsuz demokrasi
bos bir lakirdidan ibaret kalir.
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IMAR PLANI VE PROJELERILE HARITALARI
OLMAYAN BELDELER

Yazan:
ibrahim Er
Bolvadin Kaymakami

Birgok ilgelerle biiyiik bucak merkezlerinin hattd bazi sehirlerin bile
gelir yetersizligi yliziinden miistakbel sehir planlar1 yapilmamistir.

Niifusu iki binden ¢ok oldugu i¢in 1580 sayil1 Belediye Kanunu‘nun
2 nci maddesine gore belediye teskilatt bulunan bucak merkezleri ve
koylerle ilce merkezlerinden miistakbel imar plant olmayanlarin
bayindirlik hareketlerini daima diizenli ve siirekli duruma sokmak
gerekmektedir.

Plansiz ilge ve bucaklarda yapilan biitiin imar hareketlerinin fenni
esaslardan uzak ve diizensiz kalacagi tabii olmakla beraber evvelce
yapilmis bircok bina ve yollarin ileride yapilacak imar planina
uydurulmasi zorlugu karsisinda onlardan birgoklarinin ya yikilmasi veya
yeniden yapilmasi veya kismen yikilarak onarilmasi gibi pek ¢ok masraf
ve emeklerin heder olmasimi intag ettirecek durumu hem Onlemek ve
hem de imar hareketlerini durdurmamak i¢in alinacak biricik tetbir
sudur:

Plansiz sehir, kasaba ve belediye teskilati olan bucak merkezlerinin
topyekin miistakbel imar planlarinin yaptirtlmasi isini devletin biiyiik
giicii ile derhal eline alarak neticelendirmesidir.

Yapilmaga baslanan eserleri bir daha yikmamak ve imar
hareketlerini alabildigine gelistirmek icin bu &cil harekete gecmekten
bagka care yoktur.

Gergi Niifusu on binden fazla olan yerlerde 2763 sayili kanunla bu
is mecbur tutulmustur. Fakat niifusu on binden az olan belediyelerde bu
kanunun 7 nci maddesile: (Niifusu on binden eksik olan belediyeler
biitgelerinin miisaadesi halinde birinci maddede yazili islerin ifas1 igin

bu
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kanun hiikiimlerinden istifade etmegi Icisleri Bakanligindan talep
edebilirler. Bakanlik, bu kabil talepleri belediyeler imar heyetine tetkik
ettirerek miisait oldugu taktirde bu kanun hiikiimlerinden istifade ettirir.)
denilmekte ise de, bu maddeden istifade eden belediyelerin adedi her
nedense azdir. Bu nisheti yiikseltmek ¢arelerini aramak siiphesiz ki
bir¢ok beldelerin imar1 yoniinden fevkalade 6nemi haizdir.

Miistakbel sehir plan ve projeleri tanzim edilirken 2763 sayili
kanunun siimulii disinda kalan biitiin beldeler de miistakbel imar
planlarint topyek(in kisa bir zamanda hazirlayarak, hem imar islerini
saglam ve diizenli olarak yiiriitmek ve bir yandan da miistakbel imar
hareketlerine engel olacak her tiirlii intizamsiz insaat ve heder olacak
halk masraflarina meydan birakmayacak esaslar1 bu suretle tesbit etmek,
biitlin memleket capinda miisbet bir hareket olacaktir.

2290 sayili belediye Yap1 ve Yollar kanunu belediyelerin miistakbel
sehir planlarile harita ve projelerinin tanzim ve tatbiki esasini tesbit eden
bir kanundur. Bu kanunun biitin beldelerde tatbiki bayindirlik islerini
fennin kabul ettigi tam giizellige, saglamliga ve diizenlige girmesini
saglayacaktir.

Bu, herkesce bellidir. Fakat iizerinde durdugumuz nokta, geliri
yetmeyen belediyeler bu isleri nasil yapacaklar?

1933 tarihinde yiirtirliige giren Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun
2 nci maddesinde yazili middetler, simdiye kadar uzamasina ragmen
yine sehir planinin tanzimine biitge takatlar1 yetmeyen yerler vardir. Bu
mecburi hizmetlerin ifasini Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun ikinci
maddesi soyle izah etmektedir: (Bu kanunun nesri tarihinden itibaren
bes sene iginde her belediye miinferiden veyahut Belediye Kanunu’nun
133 iincti maddesi hiikiimlerine tevfikan birlik tesisi suretile kabiliyet ve
ihtisaslar1 Icisleri Bakanliginca tasdikli miitehassislara beldenin
miistakbel sehir planini tanzim ettirmekle mikelleftir. Miitehassis
bulunmamak veya biitgeleri miisait olmamak gibi imkansizliklar
karsisinda Igisleri Bakanliginca bu miiddet uzatilabilir.)
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Kanunun her tiirlii imkén carelerini gostermesine ragmen gelir
yetersizligi yiiziinden kendini gosteren imkansizligi gidermek icap
ediyor.

Iste tatbikatta bu imar islerini kesin bir sonuca eristirmek igin
Cumhuriyet Hiikiimetimiz 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu’nun 7 ve 8
inci maddelerde bu zorlugu belediyeleri desteklemek suretile ortadan
kaldirmig, medeniyet ve hayat yolunu yurdun her tarafi i¢cin mitkemmel
bir sekilde ¢izmis bulunmaktadir. Bilhassa 7 nci maddesinin A ve B
fikralarimi1 konumuzla ilgisi yoniinden aynen yaziyorum.

(Madde 7 — Bakanin gorevleri sunlardir:

A — Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacaklari
mahalll kamu hizmetlerde ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicuda
getirmelerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve kdylerin kurulus ve imari
yolundaki plan ve programlarin gerceklestirilmesini desteklemek
amacile bunlara, kendi tiiziiglinde yazili esas ve sartlara goére kredi
saglamak:

B — 3611 say1li kanun hiikiimleri gecerlikte kalmak sartile, bu idare
ve kurumlarin istemeleri {izerine harita, plan, proje, kesif ve etiitleri
yapmak ve yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda getirecekleri tesis ve
yapilardan mahallince yaptirilmasina imkdn olmayan veya banka
tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunanlar, igisleri
Bakanliginca kabul edilecek ana programlar i¢cinde meydana getirmek;)

Belediyeler kendi islerini kendileri goriirken kudretleri kafi
gelmedigi zamanlarda kanunun tayin ettigi kayit ve sartlar dairesinde
iller Bankasi’ndan faydalanabileceklerdir.

Su ihzarlardan anlagilacag: tizere bu islerin durmadan ilerleyecegini
gordiikge gonliimiiz ferahlanacaktir. ilerlemede hizlanma konusu bu
alanda s6z hakki bulunan yetkili makamlara ait olmakla beraber en
ziyade belediyelerin artirilacak gelir kudretlerine ve bunun kaynagi olan
yurdun ekonomik ve zirai inkisaflarina baghdir.

Belediyelerin harita, plan ve projeleri hazirlandiktan sonra
belediyelerin imar sahasinda imar planlarim geride birakan ve bes yillik
calisma programlarini sekteye ugratan



220

her tiirlii engelleri ortadan kaldirmak meselesinin halli kendisini
gosterecektir.

Bunun i¢in de imar igleri; her yerin biitce durumuna ve yapilmasi
ehemmiyet derecesine gore sehircilik miitehassislar1 tarafindan siraya
konulup, belediye meclisi veya belediyeler imar heyeti tarafindan tasdik
edilerek degismez bir program haline sokulmalidir. Ne belediye ve ne de
idare iistlerinin bu siray1 bozmasina kanun yolile imkan birakilmayarak
stirekli bir tarzda imar islerinin yiiriimesi zarurl kilinmalidir. Bes yillik
calisma programlarinin sadece belediye meclislerince diizenlenmesi
mahzurludur. Ciinkii bes yillik is programlan ihtisasin mahsulii olmayan
kanaat ve miitalaalardan ziyade bu sahada miisbet bilgi ve ihtisasin derin
incelemelerde ortaya koyacagi iyi ve tatbiki kabil reel esaslar olmalidir.
Memleketin yliksek menfaati bunu icap ettirir.

Bu konuda memleket ¢apinda incelemeler yaparak yeni esaslar
kurmak bir ilim ve ihtisas igidir.

Bu isleri sehircilik miitehassist olan yetkili sahislara birakmak dogru
olur.

Cumhuriyet devrinde imar heyecani birgok yurtseverlerin yiireginde
en kutsal bir iilkii halindedir. Bu ilkii yolunda ¢irpinanlarin verimli
calismalarini ve eserlerini ebediyen yasatmak ve bu ¢alismalarla viicuda
gelen eserlerin bir daha yikilmamasi ve bozulmamasi igin ilk is olarak
imar plani isini ele almak zaruridir. Yurdun imar1 y6niinden bu is o
kadar onemlidir ki, belediyeler i¢in bes on sene miitemadiyen takip
edilecek genel bir savas durumunu arzetmelidir.

Miistakbel imar plani olmayan beldelerde her imar hareketine
tercihan ilk is olarak plan yapilmasi Belediye Yap: ve Yollar Kanunu
geregince mecburi olduguna gore ve miistakbel imar plami beldelerde
biitlin bayindirlik kalkinmasinin ana hatlarint teskil etmesi hasebiyle
gerek bu planlarin kisa bir zamanda yapilmasi ve gerekse yapilan
planlarin layikile tatbikini denetlemek iizere yurt iginde fen ekipleri
dolagmasi bu konudaki fikir ve kanaate uygun diismektedir.
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IDARE TESKILATIMIZ
— Bir anket miinasebetiyle —

Necmeddin ERGIN
Konya Valisi

| — Illerimizin cografi, iktisad1 ve i¢timai durum itibariyle yeni bir
simirlandirmaya umumi olarak ihtiyag oldugunu zannetmiyorum.
Anayasa’nin 89 uncu maddesinde «Tiirkiye, cografya durumu ve
ekonomi ilisikleri bakimindan illere boliinmiistiir» denilmesine ragmen,
goriiniiste illerin boliinmesinde Iktisadi ilisikten ziyade cografya durumu
amil olmustur. Esasen birbirlerile Iktisadi miinasebetleri olan bélgeler,
miiteaddit ve miiteselsil halkalar teskil etmekte ve bir ilin hududuna
yakin bir mintaka ekseriya iktisaden komsu ilin diger bir sehir veya
kasabasina bagli bulunmaktadir. Bununla beraber memleketimiz sinai ve
Iktisadi bolgelere ayrilmis da degildir.

Bu cihetle, Iktisadi miinasebetleri tamamen gbz Oniinde tutmak
suretile il smirlarinin tahdidi de miimkiin gériinmemektedir. Cografya
bakimindan da il sinirlarinin tayininde en miiessir olan amil muvasala ve
miinakale yollaridir.

Idare teskilatini meydana koyan sebepler, miinakale hatlarmin
bozuk veya hi¢ olmamasidir. il iginde: Miinakale yollari diizgiin olmaz
ve bilhassa il ile ilgeler ve bucaklar arasinda motorlii nakil vasitasi
isleyecek yollar bulunmazsa il i¢inde valinin tam bir miirakabe ve
kontrol tesis etmesi hakikaten gligtiir. Bu giigliik, illeri hig bir suretle her
noktadan kendisine yelemeyecek kadar kiigiik sahalara bdliinmesine
sebep olmustur.

Memleketimizde bir ka¢ il miistesna, diger iller gerek saha ve
gerekse niifus itibariyle ¢ok kiigiiktiirler. Bu illerin bir kismim kaldirmak
ve illeri saha ve niifusu itibariyle genisletmek lazimdir. Fakat illeri
genisletmek igin:
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1 — Miinakale ve muvasala yollarini tanzim etmek,
2—Telefon hatlariyle baglamak,

3 — Il Kalkinin umumi durumunu gozéniinde bulun durmak
lazimdr.

I — Bugiin mevcut illerimizin birgogunda bahar ve yaz aylarinda
bile il merkezi ile ilgeler arasinda canli nakil vasitalarindan baska bir
vasita ile nakliyat ve muvasalay1 temin etmege imkan yoktur.

Il —iL ile ilgeler ve bucaklar arasinda mevcut telefon hatti gok
basit ve bozuktur.

Yalmiz bu iki sebep  hiyerarsik miirakabeyi tamamen
zayiflatmaktadir. Halbuki il idaresi bilhassa bizim memleketimizde
merkezden iller ve illerden ilgeler ilizerine siki bir silsilei miitarebe
miirakabesine istinat etmektedir. Siiphesizdir ki, yol ve telefonu
olmayan bir vali, ilgeler ve bucaklar iizerinde kanunen haiz oldugu bir
miirakabe ve nezareti tamamen tesis edememektedir.

Il — igtimal durum itibariyle simirlandirmada bilhassa sark ve
cenup illerini g6z oOniinde bulunduracak ve bu yerlerde valilik
otoritesinin her yerde en kuvvetli ve devamli surette hissettirecek halde
olmalidir.

Sark illerinin sahalar1 ve simirlar1 tahdit edilirken hususi bir tetkika
tabi tutulmasi icabettigini disiiniiyorum. Sark ve cenup illerinin bazi
yerlerinde halk daginik ve bazi yerlerinde miitekasif bulunmaktadir,
idare vahdetini kurmak ve devlet otoritesini daha fazla takviye etmek
zarureti duyulmaktadir. Bu yerlerde cografya durumu ve Iktisadi
ilisikten ziyade igtimai durumu g6z Oniinde bulundurmali ve il
siirlarinin tahdidinde tamamen bu zaruret dmil olmalidir.

Biiyilik il mi, kiigiik il mi? Her ikisinin de rayda ve mahzurlan
vardir. Umumi idare bakimindan tasra idarelerinin siki ve yakin
miirakabesini saglamasi, halkin yetkili mercileri yakinda ve kolayca
bulabilmesi ve bagvurabilmesi i¢in nisbeten kiigiik iller tercih edilebilir.

Halbuki, mahalli idareler ve gelirin kendi ihtiyacina
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yetebilmesi bakimindan illerin gerek saha ve gerek niifus itibariyle
biiyiik olmast 1azimdir.

Il sirlar gizilirken cografi ve Iktisadi vaziyeti ile halkin Igtimai
durumu, hudut vaziyetin' géz oniinde tutmak lazimdir. Bu sebeple her
ilin karakterine uygun sazit bir kaide koymak imkani yoktur. Mamafih il
sahalarinin eger muvasala ve miinakale yollari muntazam ise 25-35 bin
kilometre kare, niifusu da 400 - 600 bin olmalidir. Bu kadar genis ve
niifusa malik iller hem hususi idare hem de mahalli idareler menfaati
bakimindan faydali olabilir.

Cografi ve Iktisadi vaziyetlerde degisiklikler husule getiren baslica
amiller, yollar, kdpriiler ve limanlardir.

Son teskilati miilkiyenin yapildig: tarihten itibaren bu kabil bircok
nafia ingaati yapilmis ve memleketin cografi ve Iktisadi durumunda
genis degisiklikler olmustur.

Bundan baska mevcut illerimizin genisligi 48 bin kilometre
murabbar arasinda, niifuslar1 da 900 bin ile doksan bin arasinda
degismektedir.

[llerin genisligi ve niifus kesafeti itibariyle olan nisbetsizlikleri her il
e samil umumi, idari ve mali tedbirlerin alinmasina da mani olmaktadir.

Istanbul ili miistesna, diger iller arasinda az ¢ok fiili miisavat
tesisine yarayacak tadillerin yapilmasi faydali olacaktir.

2 — Memleketin cografya ve iktisadi durumlarina gére bolgelere
ayrilmasi her bélgenin bir il olarak sinirlandirilmasi yani bugiinkii illerin
fevkinde ve mevcut illerin birer kismini ihtiva edecek illerin teskilinde
ne bir fayda goriiyor ve ne de buna liizum olduguna kani bulunuyorum.

Evveld memleketimiz merkezi idarenin iller ilizerinde tam bir
kontrol ve miirakabe tesisine mani olacak ve iller iizerinden merkezden
sonra ikinci derecede bir miirakabe organinin teskiline liizum gosterecek
kadar genis degildir.

Biiyiik illerde bu ad verilmese dahi umumi valilikler olacagini
tahmin ediyorum.
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Evvelad yabanci devletlerin miistemlekelerde tatbik ettikleri umumi
valiligin menfi tesiri olacaktir.

Bundan baska umumi valilik muayyen Igtimai ve siyasi gayelerde
illerde idare birligini tesis ve devlet siyasetini bir elden tatbik
bakimindan ihdas edilmis bir teskilattir Memleketimizde bodyle bir
teskilata ihtiya¢ olmadigina kaniim.

Memleketimizde, uzun seneler son ve en biiyilk merci il olarak
taninmigtir. Halkin bu temayiiliinii zedelemek de dogru degildir.

Bolge illeri, sahalar1 ve niifusu genis ve kesif olacagina gore, hi¢ bir
zaman halkla miinasebet ve temas temin edemeyeceklerdir. Halbuki yeni
yeni gayretler gostermege mecbur olan idarenin her seyden evvel her
seyi yakindan gormek, yakindan aldka gostermek ihtiyac ve
mecburiyetindedir. Bolge illeri memleketimiz ihtiyaci bakimindan emir
ve kumanda etmekle iktifa etmege mecbur kalacaklardir.
Memleketimizin emir ve kumandadan ziyade ise, hizmete ihtiyaci
oldugu da bir hakikattir.

Fikrimce iller iistiinde bir tegkilat viicuda getirmenin faydasinin ne
olabilecegim tecriibe ile de goérmiils ve anlamig bulunuyoruz. Fakat
Iktisad? ve cografi sartlarda degisiklik viicude gelmis ise bugiin mevcut
bazi kiiciik illeri muhafaza etmek liizumu da yoktur.

Simdiki illerin genislemesine mani olan miinakale, muvasala,
muhabere vasitalarinin noksanligi, yoklugu, giicliigii biiyiik iller teskili
i¢in de bir mani teskil eder.

Hususi idareler arasinda kurulacak birliklere, mahalli hizmetlerin
hepsinin gordiiriilmesine maddeten imkan yoktur. Filhakika hastahane,
biiyiik kopriiler, aciz evleri gibi bazi tesisler vildyetler arasinda miisterek
hizmet mevzuu olabilir. Ve bunlar birlik marifetiyle idare olunabilir.
Fakat mahalli idarelerin o kadar teferruath isleri vardir ki, bu ihtiyaglari
teferruati ile mahallinde oturan kimseler gorebilir ve hissedebilirler.

flin bu teferruath ihtiyacim diger ilde kurulacak birlik géremez.
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Memleketimiz i¢in birlik’in pek faydali da olmadigi Belediye
Kanunu’nun 121 inci ve miiteakip maddelerile Mahalli Idareler
Kanunu’nun 145 ve miiteakip maddelerinin tatbikatindan alinan
neticelerile de goriiyoruz.

3 — Yirmi senedenberi hususi idarelerin iyi islemedigi, israf
oldugu ve buna miimasil iddia ve ittihamlar yapilmaktadir. Bu
ittthamlarin hususi idarelerimizin kurulusu, isleyisi, hizmetleri ve
hesaplart1 hakkinda en az bilgi sahibi olmayanlardan ¢iktigi da
bilinmektedir.

Hususi idareler otuz senedenberi bu memleketin imarinda mahalli
menafiin temininde hattd kismen umumi hizmetlerin basarilmasinda
biiyikk hizmetler ve basarilar géstermislerdir. illerimizde gordiigiimiiz
mektepler, yollar, hastahaneler, ziraat tesisleri hep bu miiessesenin
eseridir.

Hususi idarelerimizin kurulusu ve hatta isleyisi de iyidir. Her
miiessesede oldugu gibi zamanin terakkiyat ve inkisafatina uyacak bazi
tadillere de ihtiyag vardir.

A — Hususi idareler i¢in umumi meclisler tarafindan vergi tesisine
miisaade edilmiyecektir. Birgok yabanct memleketlerde mahalli
idarelere verilen vergi tesis salahiyetinin mahzurlar1 anlagilmig ve
kaldirilmustir.

Memleketimizde bild vasita vergiler iizerinde kiisurati munzama
kanunu umumi meclislere boyle bir salahiyet tanimis, fakat sonra ilga
edilmistir «(24 Mart 1929) tarihli vildyat mecalisi umumiyesince tekalifi
umumiyeye ilaveten tarh edilecek kiisuratt munzamanim derecesi
hakkindaki kanun.»

Devlet vergilerinden hisse ve devlet vergilerine munzam Kkesirler
usulii, hususi muhasebeleri, devletin bu vergiler ilizerinde yapacagi
tadilatin tesiri altinda birakacak ve miikellef lehine yapilacak ufak tefek
tadillerin  hususi muhasebe maliyesini sarsabilecektir. Hususi
muhasebeler i¢gin yapilacak vergi tadillerinin devlet vergi sistemini
agirlastirmamasi istenecektir.

Devlet masrafinin miitemadi artmasi her tiirli vergi menabiine
devletce el konmasina sebep olmus, hususi ida-

[dare — 15
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reler i¢in yeniden tesis edilecek vergi i¢in bir kaynak da kalmamaistir.

Her halde hususi muhasebeler i¢in tarhi, tahakkuku, tahsili
kendilerine ait miistakil vergi sistemi koymak faydalidir.

Bu suretle hususi muhasebeler memleket Iktisadi seviyesinin
degismesile muvazi bir gelir temin ederler.

Arazi ve bina vergileri hususi muhasebeye intikal ettikten sonra
tahsilatinda sayani dikkat bir inkisaf gostermistir.

Ayni vergilerde tezayiit az oldugu icin, gerek arazi ve gerek bina
vergilerinde vukubulan tezayiit hususi muhasebelerin artan ihtiyaglarina
yetemez. Hususi muhasebeler, artan ihtiyag ve masraflari
karsilayabilmeleri i¢in irad {izerine tesis edilmis vergi kaynaklarina
ihtiya¢ vardir. Devlette, hususi idarede amme hizmetlerini kurmak ve
isletmek vazifelerini iizerlerine almislardir. Ikisi de ayni iktisadi, saha
iizerinde calismaktadirlar. Ikisi de mali kaynaklara muhtagtirlar. Ikisi de
gelirlerini ayni biinyeden temin etmek mecburiyetindedirler. Ayni
sahada oturan fertler, hem devlete, hem de hususi idarelere vergi
verirler. Bu sebeple mali kaynaklar1 devlet ve idarei hususiye arasinda
taksim etmek, ayni kaynaga fazla yiiklenmemek icap eder.

B — Bagslica gelir kaynaklarini devlet, gelirleri arasina almus ve
hususi muhasebe i¢in teklif mevzuu birakilmamaistir.

Bilhassa harp senelerinde egya fiyatlariin yiikselmesine ve
masraflarin artmasimi karsilamak i¢in maliye yeni vergiler ihdas ve
mevcut vergileri nisbetinin arttirllmasina ragmen hususi idareler yeni
gelirlerle takviye edilmemistir. Yol vergisine yapilan zam, umumi bir
genislik de dogurmamistir. Zira, yol vergisinin yiizde sekseninin nafia
islerine tahsisi i¢in, Nafia Vekéleti fazla aldka gostermis, hususi
idarelerin diger mahalli hizmetleri yine miiskilat icinde kalmustir.'

C —— Hususi idareler icin yeni gelir kaynaklari aranmadan evvel
kendi gelir kaynaklar1 arasinda olup, basta teskilat ve miiesseselere
vermekte olan paralarin idarei hususiyelere birakilmasi 1azimdir.
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Mesela, Sivas ili memur ve miistahdemlerin ayliklarindan ve
taahhiitlerden kestigi kazang, buhran, muvazene ve hava kurumu hissesi
olarak hazineye 943 senesinde (5 1.000) lira vermistir.

Ayrica bina vergisinden belediye hissesi, arazi vergisinden Ziraat
Bankas: hissesi. Tayyare hissesi, bina vergisinden Milli Miidafaa vergisi
olmak {izere yine 943 senesinde (55.528) lira ddemistir.

Her sene on bin liradan fazla bir para Cumhuriyet Merkez
Bankasina evraki nakdiye itfa karsilig1 olarak 6denmektedir. Bu suretle
vergi ve hisse olarak Sivas Hususi Muhasebesi’nin bagka idarelere
tediye ettigi para miktar1 yiiz yirmi bin liraya balig olmaktadir.

Bir milyon lira raddesinde bir gelire mélik olan bir hususi idare i¢in
yiiz yirmi bin liranin her halde biiyiik bir kiymeti vardir.

D Fikrimce, arazi ve bina vergilerinden alinacak her tiirli vergiyi
hususi muhasebelere birakmayi ve bu gayri menkuller iizerine tesis
edilecek veya bina ve arazi vergileri iizerine ilave edilecek biitiin
vergiler hususi idarelere birakilmalidir.

Arazi vergisinde kiymetinin ¢ogalmasi, mahsul kiymetinin
yiikselmesi halinde vergi matrahinda ve nisbetinde yapilacak tadillerde
umumi inkisaf goriilebilir. Harp senelerinde mahsul fiyatinda goriilen
artma lizerine arazi vergisinde elde edilecek inkisaftan maliyenin toprak
mahsulleri vergisi vaz etmesi tizerine hususi muhasebeye bir fayda pay1
birakilmadi.

Harp sonunda toprak mahsulleri vergisi kaldirildig: takdirde hususi
idareler lehine arazi vergisinde tadilat yapilabilir.

Halen (binde 10) yilizde bir nisbetinde alinan arazi vergisi yiizde
ikiye iblag edildigi takdirde yalniz Sivas hususi idaresi {i¢ yiiz bin
liradan fazla bir gelir temin edebilir.

4 — Valiler, hem umumi idarenin hem de hususi idarenin
murakip ve miimessili kalmalhidir.
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Hususi idarelerin iyi islemesinde, gelirinin tahsilinde wvalilerin
hususi idarelerin miimessili ve idarenin isleme tarzinda dogrudan
dogruya vazifeli ve mesuliyetli olmasinin biiyiik bir tesiri vardir. Eger
bu harp senelerinde hususi idare maliyelerini takviye edecek mali
kaynaklar bulunmasina ragmen mahalli hizmetler aksamamis, durmamis
ise yalniz valilere bor¢luyuz.

Valilerin hususi muhasebelerin miimessili olmasi bt1 idarelerin
devlet ve hiikiimet niifuzundan layikiyle istifade etmelerine ve yine
hiikiimetin yakin bir miirakabesine imkan vermekte ve isler daha iyi
yiirlimektedir.

Hususi idare biitgeleri valiligin mesai ve is programi ile muvazi
olarak tatbik sahasi bulur.

Muvazenei umumiyeden tahsis mahalli valinin takdiriyle tiyin
edilen bir 6denek verilmemektedir. Vali mahalli icraati ve faaliyeti
hususi idarelerin mali kaynaklariyle des teklemektedir. Mahalli zaruret
ve ihtiyaglari en iyi ve en yakindan gormek imkéan ve iktidarina malik
olan vali, memlekete faydali hizmetleri basarabilmek i¢in hususi idare
iizerinde liizumu kadar saldhiyete malik olmalidir.

Hususi idareyi temsil etmek isi bagka bir reise tevdi edildigi takdirde
mahalli  hizmetler simdiki kadar muntazam ve miikemmel
goriilmeyecektir.

5 — Bucaklara hiikkmi sahsiyet vermek bir sartla faydali olabilir.
Liizumu kadar gelir temin etmek.

Hiikmi sahsiyeti haiz olan hususi idare ve belediyeler mahalli sikinti
icinde cirpmir ve bunlarin maliyelerini takviye caresizligi karsisinda
iken bir de bucak idarelerini ilave etmek faydali olmayacaktir.

Fikrimce kdyler {izerinde daha yakin bir miirakabe tesis edebilmek
i¢in bucak adetlerini gogaltmak, teskilatim tamamlamalidir.

Her halde bir bucagin ihtiva edecegi kdy miktari onu asmamalidir.

Koylerin hitkmi sahsiyetlerini muhafaza etmeleri her noktadan
faydalidir.
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KOLLUGUN BIRLESTIRILMESI iSi

Yazan:
Kemal Kaya KAYALI
Tokat Em. Midiirii

Yillardan beri iizerinde cesitli diisiinceler yiiriitiilmiis, bircok 6n
tasarilara konu olmus fakat ciddi surette ele almmamamis bulunan
«Kollugun Birlestirilmesi Isi» , nihayet savin Recep Peker Hiikiimetinin
14 8 1946 ginii Biiyiik Millet Meclisinde okunan programiyle
basarilmasi istenilen 6n meseleler arasina girmistir.

Konu etrafinda gesitli yayinlara zaten rastlayip duruyor ve bu isin
bir giin nasilsa ele alinacaginmi kuvvetle umuyordum. Bu inanla mevzu
etrafinda imali fikretmek ihtiyacini da duymus ve diislincelerimi bir
kagit tizerinde toplamistim.

Fakat; mesele hiikiimet programinda yer alip, is daha ciddi bir
sathaya girince sozlerimin de daha etrafli olmas1 liizumunu hissettim.

Fikirlerimin deger bakimindan alacagi not ne olursa olsun bir
meslek ideali etrafinda, mevsimli konugsmanin hazzinit duymaktayim.

*k*

S6z gelimi edilen konu hakkindaki diisiincelerimin bir &zetini
onceden sunayim:

Tiirk kolluk teskildtinin istenilen amaca ulastirilmasi, veriminin
arttiritlmasi, ve gorevini bagartya vardirabilmesi ancak ve ancak kollugun
birlestirilmesi devlet itina ve fedakarliklarimin bu tek kolluk iizerinde
toplanmasiyle kabil olacaktir.

Cinkii; kolluk gorevleri, diigiincede, goriiste, tedbirde, uyguda
birlige en ¢ok ihtiyag hissettiren 6zellikler tagir.

Biitiin tarih boyunca eksiksiz basari; teghizatindan te-
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fekkiirine kadar ahenge, disipline sahip, bir o6rnek hiiviyetteki
kuruluglara nasip olmustur.

[Ikokul ¢aglarinda iken Allahin birligine dair fikir vermek istiyen bir
ogretmenim «iki olsa nizami kainat bozulur. Biri yagmur yagdiracagim
derken oteki kar yagdirmak ister, birinin yarattig1 yazi obiiri kis yapar»
demisti. Simdi bu basit fakat giizel izah1 hatirliyor, cesitli otoritelere
bagli, komuta birliginden mahrum kuruluglar1 tipkist bir éaleme
benzetiyorum.

*k*k

Eksiksiz sayabildimse hilen memleketimizde:

1) Polis,

2) Jandarma, _

3) Belediye zabitas, I¢isleri Bakanligina

4) Carsi ve mahallat bekgileri, bagl

5) K&y bekgileri

6) Gardiyan Adalet Bakanligina bagl

7) Inzibat Milli Savunma Bakanligina

8) Hudut kitaat1 bagli
9) Askeri Gumriik Muhafaza
10) Sivil giimriik muhafaza

11) Kagak istihbarati Giimriik ve Tekel

12) Tekel katip memuru Bakanligina bagh
13) Glimriik muayene memuru

14) Gilimriik kolcusu

15) Zirai koruma bekgisi } Tarim Bakanligina
16) Orman bakim memuru bagh

17) Milli Korunma kontrolorliigi, } Ticaret Bakanligina bagh
ad1 ile 17 ¢esit kolluk vardir.

Bu diziye; benim bilerek sokmadiklarimi var. Bilmiyerek
saymadiklarimin da bulunmasi miimkiindiir.
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Yukarida adi gegen bu tesekkiillerin, gordiikleri islerin her birinde
kendine mahsus ufak tefek 6zellikler bulundugu inkar edilemez. Ancak
goriilen biitiin hizmetlerin. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2 nci
maddesinde hiilasa edilmis olan iki kolluk ddevinin diginda kalmadigi,
esasta bir oldugu ve nihayet devletin mani zabita ve adli zabita
icraatindan bagka bir mahiyet tasimadig1 da apagiktir.

Halen kolluk gorevlerimiz yukarida saydiklarimizla birlikte 7
yilksek mercie bagli ve biribirinden tamamen ayri otoritelerin
idaresinde, kendilerine mahsus c¢esitli hiikiimlerle sevkedilen ve her
bakimdan biribirine benzeyis gdostermeyen 19 tiirlii teskilat tarafindan
idare edilmektedir.

Kokte bir olan ve ayn1 mahiyet tagiyan bir kamu hizmetinin bu
derece taksime ugratilmasi hi¢ bir mucip sebebin hakli gdsteremeyecegi
bir durumdur.

Bu tarz ¢aligma sebebiyledir ki:

1 — Kolluk gorevleri i¢in ayrilmig olan devlet geliri yararim
chemmiyetli surette azaltacak bir taksime ugramistir.

2 — Eleman bulmakta miiskiilata rastlanilmstir.

3 — Yetistirme, bilgi verme miiesseselerinin ayrilisi ve zaruri

olarak ayri1 yollar giitmesi; tek maksat igin yetisen kolluk mensuplarinin
ayni yiiksek vasifta olmalarina elvermemistir.

4 — Her tesekkiil sayica yeter duruma getirilememis, toplami ¢ok
olan kollugun dagilmis ve baska, baska komutalara verilmis olmast;
kuvvet inkisamin1 icabettirmistir.

3 — Zaman, zaman icra kuvvetlerini biribirine ¢atigtiran meseleler;
cok defa Onemli ihtilaflara ve hizmeti zararlandiracak fikir ayriliklarina
vesile olmustur.

6 — Kanunlarimiz; 20 nci ylizyll demokrasi diinyasinin ileri
hukuk prensiplerini noksansiz olarak ihtiva etmekte ve aym esaslara
uyularak yapilmaktadir. Bu kanunlarin; baska 6devler i¢in, o ise mahsus
metodlarla talim gormiis.
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elemanlarca uygulanmasi, pek tabii olarak tepkiler yaratmus, hatta
hosnutsuzluk dogurmustur.

7 — Icabinda devletin siyasi faaliyetlerini destekleyecek ve yurt
icindeki siyasi kipirdayislar: denetliyecek olan kolluk mensuplari i¢in en
mukaddes yurt menfaatleri ugruna, baska esaslar ve binbir emekle
yetistirilmis bulunan ordu mensuplarimizdan faydalanilmasi her seyden
evvel ana mevzuatimiza aykir1 diismekte ve siiel giiciin israfi sonucunu
vermektedir.

Bu aksakliklar1 sayarak tiiketmek zordur, ayn1 zamanda da uzatip
gitmekte de fayda yoktur. Cilinkii; ariza goriilmiis, tedbir almak kararia
varilmig, mesele; hiikiimet programima girecek bir ehemmiyet
kazanmstir.

Bu bakimdan olagelmis olanlar1 degil, yarinin nasil olmast lazim
geldigini konusmak icaba daha uygun diiser.

Kolluk isini, bugiine kadar mevcut sekli ile goétiirmemize sebep
zararlarini bilmemekligimiz degil;

A) isin ciddi olarak ele alinmamis olmasi,

B) Birlesmis kolluk teskilatinin agir bir biitge isi sanilmast,

C) Her Bakanlhigin kendi isini; kendi komutasindaki tesekkiillere
duyurmakta kolaylik miitalaa etmesi ve bu sekli his cephesinin tatminine
de uygun bulmasidir.

Bu engellerden «A» fikrasindaki ortadan kalkmis, «C» fikrasindaki
zihniyetin, mahzurdan salim olmadigi, yillarn biriktirdigi tiirli
misallerle anlagilmistir.

Fakat; meselenin agir bir biitce konusu oldugu hakkindaki
tereddiitler tamamen silinmis ve bu noktada heniiz kesin bir kanaate
varilabilmis midir, bilmiyorum.

Tek kolluk, yekiin olarak bugiinkii emniyet ve jandarma biitgeleri
tutarinin belki de iki misline ihtiyag gdsterecek ve bu tesekkiiliin teknik,
modern araglarla donatilmasi; elbette ki devlet biitgesinin gider kefesini
bir hayli agdiracaktir.

Fakat bu vaziyet yeni dogmus bir hal sayilmamalidir.
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Ciinkii; gider kefesindeki agirlik yine ve hemen hemen ayni olacak, su
kadar ki; muhtelif kiymetteki gramlar bir araya toplanmuis, bu isin tartisi
kefeye topyekiin konmus olacaktir.

Yukarida saydigim 19 cesit zabita icin; devlet biit¢esinden ¢ikan
paralarin bir araya toplanmasi, belediyeler ve halk kesesinden
harcananlarin da bunlara eklenivermesi meselenin kdkiinden halline kafi
gelecektir.

Emniyet Miidiirii olarak bilfiil kadrolar1 basmnda bulundugum
Antalya. Konya, Kayseri, Edirne, Adana ve Tokat sehirlerinin bekgi
biitceleri toplami; g¢eyrek milyona yakin, ilce ve koylerinde ayni
maksada harcanan paranin ilavesile bir milyonu gegkindir.

Biitiin il, ilge, bucak ve koylerimizde bek¢i parasi diye halkin
daginik ve tiirlii usullerle 6deyegelmekte bulundugu paralarin toplami;
mevzuun hatira getirdigi rakkamdan her halde istiin ¢ikacaktir.

Yiksek Bakanligin; yukarida sayilan kolluklar icin devlet ve
belediyeler biit¢esinden 6denenleri ve bir buyrukla bekg¢i parast adi ile
O0denegelmekte  bulunan miktarin  yurt Olciisiindeki  toplamini
Ogrenivermesi; bu husustaki miitaldamin  aksine bir sonuca
varmayacaktir.

Yarin verilecek parayi, bugiin de vermekte oldugumuz hakkindaki
fikri kuvvetlendirmek icin kiiciik bir 6rnegi so6z gelimi etmek faydali
olur sanirim.

«Antalya ilinde limana gelecek olan her hangi bir geminin kontrolii
sOyle yapilir: Polis, glimriik sahil sihhiye, liman dairelerine ait dort
kayik denize dokiiliir, her birinde iki insan giicii harcanan bu kayiklar;
bir ortagag tablosu i¢in de, kimi evvel, kimi sonra gemiye varir, dort ayri
cepheden gerekli kontroller yapilir ve ayni intizamsizlik dekoru iginde
doniiliip gelinir.»

Bu kayik ve kayikeilar igin devlet hazinesinden ¢ikan para; bir
motorlii  vasitanin  biitlin masraflarin1  karsilamaga kafi oldugu ve
vasitadan birlikte istifade edilerek daha ahenkli g¢alisma miimkiin
bulundugu halde tiirlii biitcelere dagitilmus giderleri bir araya toplayip
hi¢ degilse valilik emrine veremedigimiz i¢in o hizmet, gz gore gore
topal yiiriir.
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Bu misalin biraz genisletilmesi ise, tek kolluk isinden ilk bakista
duyulan biitge zorlugu korkusuna yer vermiyecek mahiyettedir.

Su hale gore:

A) Devlet biitgesinin tiirli bolimlerine dagitilmig kolluga ait
giderlerin bir araya toplanmasi,

B) Belediyelerce ayni konu i¢in harcanan paralarin bu biitgeye
akmasinin saglanmasi,

C.) Bekgi parasi adiyle 6denegelmekte olan verginin bir matraha
baglanmasi suretiyle bu biitceyi desteklemesinin temini,

C) Devlet itina ve fedakarliklarinin bir noktaya teksifi isin kokiinden
halledilmesine kafi gelecektir.

* * %

Bu konunun en 6nemli meselesi olan para isi; bu suretle halledilip
ortaya varlikli bir biitce ¢ikarsa, kolluk i¢in diisiiniilebilecek en ideal
seklin basarilmasi artik esasli bir zorlukla kargilagmayacaktir.

Bu takdirde ve bana gore:

1 — Biitiin kollugun polis ad1 altinda toplanmasi,
2 — Vasitaly, vasitasiz, resmi, sivil diye dort boliime ayrilmast,
3 — Gorecegi isin mahiyetine goére kullanilmak tizere aym

zamanda uzun namlulu silahla da donatilmasi,

4 — Yetistirme usullerine icabinda silahli ¢arpigmalar yapacagi
da gozoniinde tutularak gerekli talim ve derslerin eklenmesi,

3 — Nobet, devriye, asdyis karakollarim1 bekleme, garpisma, hazir
kit’a toplulugu halinde bulunma hizmetleri igin «aspolis» adiyle bir
kademe viicuda getirilmesi,
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6 — Bu kademe icin bugiinkii jandarma erini veren kaynaga
benzer bir menba bulunmasi ve mesela kur’a erlerinin binde bir veya bir
kagindan ve siiel gilici zararlandirmiyacak bir miktarindan
faydalanilmasi, yahut da meslege alinacak elemanlari muayyen bir
miiddet bu meslekte calismalar1 sartiyle fiili askerlik hizmetlerini
yapmis sayilmalari.

7 — Aspolislerden gorevinde basar1 gosterecek istekliler icin
meslegin ana kademelerinde istikbal taninmasi,

8 — Kadro ve meslek kademelerinin; biitiin kolluk hizmetlerinin
bir elden basarilmasi prensibinin gerektirdigi sekilde yeniden
tertiplenmesi,

9 — Kollugun gorev, yetki ve sorumlulugu yolundaki yasa
gegerliklerinin tekrar gozden gegirilip onarilmasi ve bu is yapilirken
polisin gesitli otoritelere bagli olmaktan kurtarilmasi zor bir is olacaktir
ve fakat yerinde ve degerinde bir liizumu karsilayacaktir.

Bu sozlerim arasinda kendimce onemli saydigim cihet kollugun
birlestirilmesi isinin merkezde ve nazariyede degil, uygulama alaninda
yapilmasi, tek bir makama karsi sorumlu ve o makamin buyrugunda
olmasi esaslarmin ana prensip olarak gozoniinden kagirilmamasi
noktalaridir.

Bu takdirde kdy ve kir bekgileri, gardiyan, inzibat, giimriik muayene
memuru, ziral korunma bekgisi, orman bakim memurlar1 gordiikleri
hizmetlerin  6zelligi noktasindan hari¢ birakilarak diger zabita
tesekkiillerini 5 senelik bir planla birlestirivermek ve kayitsiz sartsiz
Valiler yani Igisleri Bakanh@ emrine vermek kanunlarimizin idare
cihazina tevdi ettigi vazifenin diizenle bagsarilmasi i¢in tek care olacaktir.

Ciinkii; bu hizmetler disindaki zabita gorevlerinin tamami ana
kolluk 6devleri kiilliiniin i¢inde birer ciiziidiirler.

Bu arada tekrara degen nokta zabitanin ifa ettigi hizmetten Otiirii

cesitli muhakeme usulleriyle ceza tehdidi altinda bulundurulmasinin
komutadaki vahdeti bozan en esasl



236

cihet oldugunun daima nazara alinmasi liizumudur. Aksi takdirde
yapilacak her tiirlii 1slahat beklenen faydalar1 saglamakta, yine
zorluklarla karsilagacaktir.

*kk

Beni bu liizuma inandiran hususatin en basinda; konu ile olan 1 7
yillik asinaligin ve ¢ekilegelmis sikintilarin biiyiik rolii olsa gerektir.

Bir makale ¢ercevesi igine sigdiramadigim bu son noktayi bagka bir
yazimda tafsil etmek yeni meslek kademeleri, kadro, gérev, yetki, sorum
hakkindaki diigiincelerimi de o vakit agiklamak zorundayim.

Kollugun birlestirilmesi yolundaki yeni ve enerjik hiikiimet
kararmin yurdumuz, biiyiikk milletimiz, kadir bilir, iyi yiirekli halkimiz
ve meslegimiz i¢in kutlu ve mutlu olmasini diliyorum.
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GENEL MUFETTISLIKLER HAKKINDA BiR

DUSUNCE
Yazan:
Abidin OZMEN
Trakya Genel Miifettisi
Onsoz

Son yillarda Genel Miifettisliklerin kaldirilmas1 veya yetkilerinin
arttirilmas1 veyahut genel valiliklere kalbi hakkinda bir¢ok sozler ve
yazilar isitildi, gorildii.

Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinde boyle fikirler ileri siiriildii, gazete
stitunlarinda buna ait birgok yazilar okundu ve elan da boyle haberler stk
stk goriilmektedir. Bu isin 1947 biitcesi esnasinda da séz konusu
edilecegini tahmin etmek zor bir is degildir.

Bu durum karsisinda Genel Miifettisliklerin kurulusu, isleyisi ve
gelecegi hakkindaki bilgi ve diigiincelerimi bu isle ilgilenenlere
aciklamayi fa3'dai1 buldum.

Bu ise tesebbiis ederken ¢izmeden yukari ¢iktigimi hi¢ kimsenin
ileri siremiyecegini tahmin ederim. On bir yili pegen bir zamandanberi
bizzat Genel Miifettiglik makamim isgal etmis ve Genel Miifettisligin ilk
kurulusunu gerektiren olaylarin gegtigi alanda ¢aligmis bir sahsin
sozlerinde az ¢ok bir hakikatin saklanmis olacagina siiphe yoktur.

Genel Miifettislikler meselesini tetkik ederken dnce kuruluslarindan
s6ze baglamay1 uygun goriiyorum.

BIRINCI BOLUM
Genel Miifettisliklerin Kurulusu

Anadolunun giiney alaninda bilhassa Geng, Diyarbakir, ve Elazig
illerinde dogrudan dogruya tesirini gosteren ve diger illere de serpintisi
akseden (Seyh Sait hadisesi) ni
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miiteakip bu illerde fikir, diisiince, idare ve isbirligine liizum hasil olmus
ve bu zaruret esasen kendiliginden belirmisti. Karigikligin bastirilmasin
miiteakip bu ahengi Uciincii Ordu Miifettigliginin temin etmesi fiili bir
sekilde yapilmakta idi. O zaman merkezi Diyarbakir olan Ugiincii Ordu
Miifettisi ayn1 zamanda Siki Yonetim Komutanlig1 6devini de ifa etmek
suretile hemen hemen Gaziantep, Malatya. Erzincan, Erzurum ve Agri
illerinin sinirladig1 gliney dogu illeri valilerde emniyet, asayis ve diger
birgok miilki ve Idarf islere ait miinasebet ve muhaberelere baslamisti.
Ordu Miifettisligi emrinde iki Miilkiye Miifettisi de miilki miisavir
olarak bulunurdu. 1926 - 1927 yillar1 i¢inde 15 ay kadar ben de bu isde
Miilkiye Miifettisi olarak caligtim.

Siki yonetim miiddeti uzamis ve fakat o havalide «emniyet, asayis
ve idare amirleri arasinda ¢aligma birligini elde tutmakta devam zarureti
kargisinda Ordu Miifettisligi dar kadrosu ile hem asli 6devini hem de asli
olmiyan bir¢ok idari isleri g¢evirmekte miiskiilat c¢ekiyordu. Bunun
iizerine Cumhuriyet Hiikiimeti, yolsuzluk ve uzakliklar1 dolayisile heniiz
bir birlik ve memleketin diger aksamiyle tam bir idari, i¢timai Ahenkle
yiiriitiilmesinde zorluk ¢ekilen giiney dogu illerinde hiikiimetin yakindan
goriip, isitecek gozii ve kulagi olarak igine aldigr illerde bir kiil halinde
olan emniyet ve asayisin korunmasi ve miisterek, sistemli bir idare ve
kalkimma temini gayesile o bolgede bir Umumi Miifettislik kurulmasini
distindii ve bunun i¢in Umumi Miifettislikler teskiline dair 25 Haziran
1927 tarih ve 1164 sayili kanunu ¢ikartti. 5 maddelik olan bu kanunda
ii¢ esas kabul buyrulmustur.

I — lhtiyaca gore Genel Miifettisliklerin kurulmasi ve
kaldirilmas: Bakanlar Kuruluna birakilmakta.

Il —Biitce yili iginde kurulan Genel Miifettisliklerin
ihtiyag goriilen 6deneklerinin tedarik seklini tesbit etmekte.

Il — Genel Miifettisliklerin 6devlerini de: asayis ve inzibatin
teminine nezaret, kavanin ve nizamatin tamamen
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tatbik ve icrasini miitemadiyen takip ve miirakabe olarak tasrih etmekte
ve Bakanliklarin kanunen haiz olduklar1 yetkilerinden icabeden kisimlari
Bakanlar Kurulu kararile Genel Miifettislerin  kullanmasina
birakabileceklerini agiklamaktadir.

Iste bu kanuna dayamlarak igisleri Bakanhiginca 27 Kasim 1927
tarihinde (Umumi Miifettislik Kanununun tatbikine dair) 17 maddelik
bir tiiziik (talimatname) hazirlanmig ve Bakanlar Kurulunun 27 Kasim
1927 tarihli ve 5858 sayili kararile onanmustir.

Bu tiiziigiin esaslar1 da tic maddede toplanabilir.
I — Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt. Mardin ve
Van illerini ihtiva etmek tizere bir Genel Miifettislik teskili.

Il — Genel Mifettiglik kadrosuna giren memurlarin atanma
sekilleri.

Il — Genel Miifettisler 6dev ve yetkilerinin sayilmasi.
Memurlarmn atanmasi isi esas konuyu ilgilendirmez. Odev ve yetki

meselesi de ayrica incelenecegi i¢in tegkilat isinin agiklanmasina devam
ediyorum.

Bakanlar Kurulu 31 Aralik 1927 tarihli bir karariyle giiney dogu
illerinde kurulan bu Genel Miifettisligi (Bir) numara ile titrlendirmistir.

Genel Miifettiglige tadyin buyrulan simdiki Elazig Milletvekili sayin
Ibrahim Tali Ongéren 1 Ocak 1928 de Diyarbakirda Genel Miifettislik
odevine baslamis ve Ordu Miifettisliginin Idari isleri sona ermis, esas
karargah yeri olan Erzincana taginmisti. Ben de o esnada Bitlis ili valisi
idim.

Diyarbakir’da ¢alismaga bagliyan Genel Miifettiglik bolgesine Agri
ili de ilhak edildi. Genel Miifettisligin o illerde kurdugu idaredeki ahenk
halk ile hiikiimet arasindaki yakin miinasebet, (Seyh Sait hadisesi)
akislerinin bertaraf edilmis olmasina ragmen hayatinin uzamasini
icabettirdikten baska bu kurulun ¢ogaltilmasini sagladi.
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Bayindirlik ve iskdn bakimlarindan bir kiil teskil eden Edirne,
Kirklareli, Canakkale ve Tekirdagi illerinde de bu isleri ahenkli, bir
sekilde yiriitmek kasdiyle bir Genel Miifettislik daha kurulmasi 19
Subat 1934 tarih ve 2 - 150 sayili Bakanlar Kurulu kararile kabul
buyruldu ve tecrilbesine mebni buraya da yine o vakitler
Milletvekilligine dénmiis olan sayin Ibrahim Tali Ongoren tayin edildi.
1934 Nisaninda Genel Miifettislik Trakyada ¢aligmaga basladi.

Sayin Cumhurbaskaninz ismet inénii 1935 yazinda dogu illerinde
uzunca siiren ve birgok halkla temas sagliyan bir gezi yapmislardi. O
zaman Birinci Genel Miifettislik boélgesinin birgok illerini, ilge ve
bucaklarint gérmiis, Genel Miifettigligin durumunu incelemislerdi. Bu
seyahatlerinin Birinci Genel Miifettislik bolgesindeki kisminda ben de
Genel Miifettig olarak bulunmustum.

Dogu illerimizin giiney kismindaki yerlerin Genel Miifettiglik
tegkilatindan faydalandigini, iller arasinda daha fazla bir anlagma
oldugunu gérmiis olmalaridir ki kuzey kisminda da bir Genel Miifettislik
kurulmasint uygun bulmuslar ve Bakanlar Kurulunun 6 Eyliil 1935
tarihli ve 2-3199 sayili kararile Erzurum, Kars, Giimiishane, Coruh,
Erzincan, Trabzon illerde Birinci Genel Miifettislikten alinan Agr1 ilin?
ihtiva etmek iizere Ugiincii Genel Miifettislik kuruldu ve Genel
Miifettislik 6devi de ayn1 gezide beraber bulunan merhum Tahsin Uzere
tevdi edildi.

Uc Genel Miifettislik, bolgelerindeki biiyiik kiiciik icra ve imar
islerde ugragsmakta, emniyet ve asdyis meselesinde fazla hassasiyet
gostermekte iken dogu illerimizde miitekasif bir halkla meskiin oldugu
halde gerek Osmanli imparatorlugu gerekse Mesrutiyet ve Cumhuriyet
devirlerinde halkinin iptidal hayat1 ve iktisadi inkisafa muhitin misait
olmamasi hasebiyle emniyet ve asayis isleri tamamile takarriir ve halkin
hiikiimetle miinasebeti iyi bir surette tanzim edilememis olan Dersim
bolgesi islerini yakindan ve tam yetki de ele alacak kuvvetli bir makam
meydana getirilmesi diisiiniilmiis ve bu ise ait ilk projeleri benimle
konusarak kararlastirmak iizere 1935 yili Eyliiliiniin doérdiinde ordu
miifet-
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tisi Orgeneral Kdzim Orbayla, Tuncelindeki teskilatin bagina getirilmesi
tasavvur edilen Korgeneral Abdullah Alpdogan Diyarbakira gelmisler ve
bir kag giin kalarak bir proje taslagi ile Ankaraya donmiislerdi.

6 - 1- 1936 tarih ve 2 - 3823 sayili Bakanlar Kurulu kararile Tunceli
ad1 verilen Dersim g¢evresinde Idari ve inzibati islerin esashi surette
tanzim ve hiikiimet murakabesinin daha yakindan ifasini temin igin
yeniden kurulacak Bing6l ve Tunceli illerile Birinci Genel Miifettislik
bolgesinden alinacak Elazig illerini ihtiva etmek tizere Doérdiincii olarak
bir Genel Miifettislik kurulmasi karar altina alind1 ve bu Genel Miifettis,
Tunceli Vali ve Komutanlig: yetkisini de haiz kilindi. Bu mevki de 6nce
teemmiil edildigi {izere Korgeneral Abdullah Alpdogan’a verildi ve
Dersim iginin kokiinden halli tarafina gidildigi zaman da Erzincan ili
Uciincii Genel Miifettislik bolgesinden alinarak Dérdiincii Genel
Miifettislige baglandi.

Iste bu surette ve gerekli sebepler altinda kurulan dért Genel
Miifettislik arada yapilan bazi il degisikligi ile bugiin su sekli almistir:

Birinci Genel Miifettislik: Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt, Bitlis,
Mus, Van ve Hakkari illerini,

Ikinci Genel Miifettislik ilk kuruldugu gibi: Edirne, Canakkale,
Kurklareli ve Tekirdag illerini,

Uciincii Genel Miifettislik: Erzurum, Agri, Kars, Coruh, Rize,
Trabzon ve Giimiighane illerini,

Dordiincii Genel Miifettislik: Elazig, Bingdl, Tunceli ve Erzincan
illerini boélgeleri igine almis olarak ¢aligmaktadirlar.

IKINCI BOLUM
Genel Miifettislikler Calispms midirlar?

En yaglis1 20, en genci 11 yasinda olan Genel Miifettigliklerden
ikisinin basinda 11 yildan fazla emek harcamis ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin az, ¢ok gorgiisii bulunan bir fer-

[dare — 16
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di sifatile gegen ¢alisma devresinden kalben ¢ok miisterih bulunuyorum.
Derhal sunu da ilave edeyim ki miilki teskilat itibarile sahsan Genel
Miifettislik ve Iller Kurullarmin bugiinkii sekilde kalmasi taraftari
olmadigimi idare Dergisinin 181 inci sayisinda ¢ikan bir yazimda uzun
uzadiya izah etligim gibi hiildsaten bu defa da temas etmek zaruretinde
oldugumdan Genel Miifettigliklerin gordiikleri kiymetli hizmetleri ileri
strerken tarafli ve sahsi bir diislince sahibi olmadigim kolayca
anlagilabilir.

Genel Miifettisliklerin memlekete yaptiklari hizmeti, bunlarin
muamele ve muhabere evrakini yiikksek bir komisyon bastan basa elden
gecirirse (Genel Miifettiglikler kaldirilmali), (Ne is yaptilar?) diye
sOyleyip yazan arkadaglarin fikirlerinden 180 derece geri doneceklerine
kanaatim vardir.

Idare isleri, bir miihendislik gibi yaptig1 bir kdpriiyii, bir mimar gibi
yaptig1 bir binay ileri siirecek islerden degildir. Bununla beraber bu gibi
maddi iglerin basarilip meydana getirilmesinde de biiyiik pay1 olan idare
amirlerinin gozle goriilecek kadar maddilesen manevi birgok hizmet- ‘eri
vardir ki esas itibarile bir idare &mirinin kiymeti ilk olarak bu gibi islerle
Ol¢iilmelidir.

Genel Miifettigliklerin bolge itibarile hizmetlerini siralamaga hem
yazimizin hacmi hem de Idari ahenk miisait degildir. Yalniz genel
sekilde soyle bir hiilasa yapilabilir.

| —Esas kurulus gerekgesi iginde emniyet ve asayis konusu olan
Genel Miifettislikler bolgelerinde az zamanda bu isi halletmigler ve ise
bagladiklart zaman hiikim siiren maddi, manevi emniyetsizligi
Cumhuriyet Hiikiimetinin kanunlarina dayanarak ortadan kaldirip iyilik
ve cezanin Agadan, Seyhten gelemeyecegi ve halk ile hiikiimet arasina
kim senin giremiyecegi fikrini tesis etmiglerdir. Filvaki Cumhuriyet
devrinde zaman amilinin de bu isi yapabilecegi iddia edilebilir. Fakat
hadiseleri, maddi ve manevi muhitleri yalandan bilenlerin kii¢iik kitada
olan illerin yalnmiz kendi hareket ve ¢alismalarile bu isleri az zamanda
basarabilmeleri
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ve hiikiimet merkezine uzakliklar1 hasebile merkezden bir ahenk {izere
hareket etmelerinin temini miskiilat1 ve sartlarin degismeden tedbir
almak i¢in gereken zaman zarfinda bir birligin saglanmasma imkan
olamiyacag1 gdzoniine getirilirse bdlgesi icinde ve hattda komsusu
bulunan illerle hareket birligini her noktada temine muktedir olan Genel
Miifettislerin elde ettikleri bu giivenlik ve asayis isini boyle bir kurulsuz
saglamanin zorlugu derhal anlasilabilir.

Asayis ve giivenlik islerinde dogudaki Genel Miifettisliklerin
Cumhuriyet Devletine yaptiklari hizmeti milli tarihin takdirle
kaydetmesi lazimdir.

2 —Genel Miifettiglerin  hilkiimet namia bolgelerin  deki
memurlarin durumunu, halkla hiikiimet arasindaki miinasebetin iyi
cereyanini, kanunlarin ve tiiziiklerin tamamen ve iyi bir surette tatbikini
denetlemek {iizere yaptiklari hizmetler her giin gazetelere aksedecek
islerden olmadigi igin gdze ¢carpmiyan hizmetlerdendir.

Genel Miifettislik bolgesinde ¢alisan memurlarin, tarafsiz bir
denetg¢inin basi ucunda, halkin ise derhal el koyup sonucu elde edecek
bir sikdyet makaminin yant basinda oldugunu gérmesini saglamis olmak
suretile dl¢iisiiz bir iyilik temin etmektedir.

3 — Genel Miifettiglikler komsu devletlerle sinir olan muhtelif illeri
bolgesi igine almis olduklari igin sinir emniyet ve asayisinin, kacake¢ilik
islerinin bir tarzda ve ahenkli kovalanmasini ve bu islerle ugrasan polis,
jandarma, giimritk muhafaza kitasi, glimriik sivil muhafizlari ve nihayet
hudut kitalarr gibi muhtelif Bakanliklara ve makamlara bagli elemanlar
arasinda ge¢imi, dhenkli ve verimli bir hizmeti saglamak yolunda biiyiik
hizmetler gordiikleri muhaberelerde sabit olabilir.

4 —Genel Miifettislikler, miilki teskilatta da genis rol almislardir.
Miitemadi gezileri, bolge islerini toptan miitalaa etmeleri, her hangi bir
il ve ilge teskilatinda oranin idare amirleri ve meclisleri gibi degil daha
tarafsiz diisinebilmeleri bakimindan halkla hiikiimet miinasebetini
kolaylastira-
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cak kurullar meydana getirmege amil olmuslardir. Genel Miifettisligim
zamaninda 11 il¢e benim tesebbiis ve teklifim lizerine kurulmustur.
Ayrica izah edecegim gibi ilce teskilatini genisletmek, halkin
hiikiimetle ve birbirlerile olan miinasebetlerini ilgelerde tamamile
¢ozebilmek en iyi sekil olacaktir.
5 — Saglik, Bayindirlik, Egitim, Ekonomi ve Kalkinma isleri:

Genel Miifettisler zaman zaman bolgeleri valilerde toplanarak
kadrosunda bulunan uzman miisavirleri, bilgileri i¢inde bulunan islerin
tetkikile Odevlendirerek, sik sik geziler yaparak ve nihayet
muhaberelerle direktif verip taleplerde bulunarak bdlgesi i¢indeki illerde
saglik islerinin iyi yiiriimesi, hastanelerin yapimi ve iyi islemesi, yollarin
yapilip onarilmasi, iyi muhafazasi, tarim ve veteriner islerinin inkisafi ve
verimli bir hale konulmasi, tohumlarin 1slahina, hayvan hastaliklarinin
Onlenmesine, muktezi tedbirleri bizzat kendi uzman miisavirlerde
yakindan takibi, kiiltiir islerinde bina tedarik ve temini, genel egitim
seviyesinin yiikselmesi i¢in icabeden yardimlar1 yapmasi, tesviklerde
bulunmasi, iskén islerini ¢ok yakindan takip etmesi, belediye islerinin
diizenlenmesi, kdy islerini ¢ok yakindan kovalamasi suretile yaptigi
hizmetlerin miifredatin1 belirtmege c¢alismak yazani ve okuyant yorucu
bir zahmete sokacagina siiphe yoktur.

Genel Miifettisler bu suretle mahalli idarelerin bugiinkii biit¢elerde
verimli bir halde islemelerine ¢alistiklar1 gibi ayrica genel muvazeneden
de temin ettikleri ve bazan miktar1 milyonlara yiikselen yardimlarla
bolgelerinde yol, bina, koprii gibi biiylik ve 6lmez eserler meydana
getirmislerdir.

Eler ne kadar tenkit yoluna sapmak istiyen bir miinekkit parayi
veren Maliye Bakani, projeyi yapan fen heyeti diyebilirse de bu islerin
temini i¢in Genel Miifettigliklerin sarfettigi gayretler gézden gegirilecek
olursa Genel Miifettisliklerin temin ettikleri imar islerinin onlarin
yokluklar1 ha-
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linde yapilabilecek islerden olmadigini teslim edeceklerine hi¢ siiphem
yoktur.

Koyler ve iller arasi miisterek kalkinma ve imar islerinde 6n ayak ve
miigevvik olmalari ise bagli basina bir kazanctir.

Sonug olarak sunu aydinlatmak isterim ki Genel Miifettislikler,
valilerin  vakit bulamadigi, yetisemedigi veya il teskilatinin
diistinemedigi genel idareye ve mahalli islere ait bir¢ok isler tizerinde de
durmusglar, bu isleri temin etmisler ve ihtiyaclarina gore genel
muvazeneden yardimlar sagliyarak imar ve islahat islerine de 6nem
vermislerdir.

Bugiinkii miilki teskilat sekli boyle kaldik¢a ayni 6devlerinde ayni
tarzda devamlar: memleket igin faydali olacaktir.

Genel Miifettisliklerin ¢alisma sekli ve hacmi boyle siimullii bir
sekilde islemis ve islemekte iken, bolgesindeki fildin yol heniiz
yaptlmamis veya fildn koprii heniiz onarilmamis, filain kasaba harap
kalmis gibi esas itibarile milyonlara ihtiya¢ gosteren imar iglerini one
stirerek Genel Miifettisliklerin liizumsuz oldugu ve biitceye yiik teskil
ettikleri hakkinda yazilar yazmak ve fikirler ortaya atmak bilmem ne
kadar dogrudur? Bugiin bir Genel Miifettisligin muhtelif Bakanliklarca
temin edilen biitiin maaslar ve gesitli ddeneklerinin tutari, kadrolarinin
az ¢ok farkli olmalar1 hasebile yilda 140.000 - 175.000 lira
raddesindedir.

Yukarida etraflica saydigim hizmetleri goriilen bir kurula bugiin
sarfedilen paranin ufak bir resmi bina veya 3-4 kilometrelik bir yol
yapilmasina yetecek kadar az bir 6denek oldugunu anlayacak bir
tenkit¢inin bu kurulun bir tasarruf konusu oldugu iddiasini ileri
siirmesinin yerinde bir talep olamiyacagini teslim edecegini iimit
ederim.

UCUNCU BOLUM
Genel Miifettislikler Kaldirilmalh midir?

Bu konu ile bu yazimizin esasina ge¢mis oluyorum ve son
zamanlarin dedikodusuna temas ediyorum.
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Genel Miifettislerin durumunu bagli basma miitalda etmeyi muvafik
gormem. {ller idaresile yakindan ilgisi olan bu meselede, iller teskilatina
da bir géz atmak mecburiyetine kaniim.

Ben bugiinkii il tegkilatinin gerek saba ve gerekse is bakimindan
baska sekle konmasinda fayda umarim.

Fikrimce Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklan hiikiimetle halkin
muamelatim1 ve halkin birbirleriyle olan miinasebatin1 ¢evirmek ve
diizenlemek bakimindan asagidan yukari, koy, bucak ve ilgeye
ayrilmalidir.

Bugiin bucak miidiirii ve ilge kaymakami o6devlerini de goren
valiler, illerin genel islerile ugrasacak vakit bulamamakta ve verimli
¢alismada bulunamamaktadirlar.

Biribirine yol, iktisad1 durum, halkin tebayi ve sair sekillerle bagl
ve ilgili olan ilgeler bir il altinda toplanmali ve il teskilati, ili icinde
miinasip bir ilgeyi merkez ittihaz etmeli. Yalniz il teskilati bulundugu
ilgenin islerile ugragsmamak (kaymakamlik teskilati gibi). Biitiin il i¢inde
kanunlarin, tiiziikklerin, hikiimet emirlerinin tamamen tatbikini,
memurlarin durumunu, halkin sikdyetlerini arastirip kovalamali, il
mabhalli idareleri se¢im esasina gore kurulacak komisyonlar tdyinli bir
zatin riyasetine verilerek valinin denetlemesi ve kontrolii altina
birakilmalidir. Bu genel esaslar altinda kurulacak il adedi 22 - 22 i
gegmemelidir. Valiler yanlarina verilen kuvvetli uzman miisavirlerle
birlikte yetki bakimindan takviye edilmelidir. Iste bu idare sekli kabul
edilirse Genel Miifettislik ve Genel Valilik gibi bir kurula hi¢ de ihtiyag
yoktur.

Yok, bu soyledigim rasyonel hareketi yapmak istemezsek ve
bugiinkii kiigiik iller teskilatini oldugu gibi muhafaza etmek tarafim
ihtiyarda devam edersek Genel Miifettislik veya Genel Valilik konusu
iizerinde durmak icabeder kanaatindeyim.

Boyle valiler ustii kurul tarafina gidersek ilk ¢oziilecek is yetki
meselesidir.

Genel valilikler kurarsak bunu iki yonden miitalda etmek 1azimdir. 1
- Genel Idare, 2 - Ozel ve Mahalli Idare.
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Genel idare bakimindan bugiin valilere vermedigimi/ daha ileri
yetkileri bu makama verirsek ve 6zel idare islerini bu Genel Vali Kurulu
etrafinda toplarsak bugiinkii valiler eski mutasarriflar durumuna
diiserler. Yukarda tasrih ve kurulmasini istedigim gibi genis valilikler
hasil olur. Yalmiz idare kademesi dolde ¢ikarilmus, isler, muhabereler
daha ziyade siirlincemeye ve gecikmeye maruz birakilmig olur. O halde
aradaki mutasarrif mevkiine diigen valiyi kaldirmak, esasl bir fller
Idaresi Kurulu meydana getirmek daha iyi olur.

Genel idare ve Ozel Idarede, genis bir yetki sahibi olmiyan Genel
Validen esasl bir fayda ummak ta dogru degildir. O suretle kurulacak
Genel Vali bugiinkii Genel Miifettisten baska bir tesekkiil degildir.

Genel Miifettisliklere gelince: Iller adedi bugiinkii gibi 63 olarak
kalirsa, Genel Miifettigliklerin bulunmasi her halde faydali olacaktir.
Yukarda saydigim ve bugiin dosya ve muhaberelerinin tetkikile birer
hakikat oldugu tebeyyiin edecek, yaptiklart isleri yapmakta devam
edeceklerdir.

Genel Miifettisliklerin  gérev ve yetkilerine dair eski tiiziigii
degistiren 28 - 2 - 1945 giin ve 3 - 2222 sayili Bakanlar Kurulu kararile
kabul buyrulan talimatname buglinkii Genel Miifettiglikleri oldukg¢a
yetki ile takviye etmistir.

Esasen merkezi bir idare sistemindeki hiyerarside bazi ufak tefek
isler hari¢ tutulursa tarla sinirlar1 gibi 6dev ve yetki smirlari ¢izmek
imkani hi¢ bir makam ve zaman i¢in kat’i bir i degildir. Buna gore
yetkisizlikten de bahsetmek dogru bir iddia olamaz.

Bir de Genel Miifettigliklerin sirf teftis ve denetleme kurumu haline
getirilmeleri, icra igini tizerlerine almamalar1 hakkindaki goriis tizerinde
de biraz fikir yormak da faydal goriilmektedir.

Biitlin kurullarda miifettis, teftis sozii igitildigi zaman mutlak olarak
durumu tetkik, iyilikleri takdir, fenaliklar1 ve yolsuzluklar: tesbit eden
sahis ve olay akla gelir. Fakat hakikatte bir miifettisin, bir teftisin
kanuna ve tiiziiklere aykiri hareketler gordiigii zaman gizli bir sir bulmusg
gibi ¢antasi-
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na yerlestirip gitmekten ise mahallinde o isin 1slahim temin etmesi ve
kanunun gerektirdigi akibeti de ayrica kovalamasi dmme hizmeti
bakimindan tercihe deger bir hareket oldugunda siiphe yoktur.

Iste Genel Miifettisliklerin bugiin bolgelerinde yaptiklari isler de
budur.

Bakanlar Kurulu kararile tatbik mevkiine konan 28 - 2 - 1945 giin
ve 3 - 2222 sayili talimatname ile Genel Miifettisliklere verilen gérev ve
yetkiler de eski talimata gore olduk¢a genistir ve Genel Miifettislikler
tegkili hakkindaki 1164 sayili kanuna goére Bakanlar Kurulu her hangi
bir Bakanin haiz oldugu yetkiden icabeden kisimlarin bdlgelerinde
kullanilmasin1 Genel Miifettislere verebilecegine gore yetki lizerinde
¢ok durmaga lizum gérmiiyorum. Yalniz bu hususta bir iki ufak noktay1
da kaydetmeden ge¢mek istemem.

1 — Genel Miifettisler, hiikiimetin ve ayri ayri her Bakanin
temsilcisi olarak hareket ettikleri igin, tayinlerinin Bagbakanliga
alinmasi daha uygun diismektedir. Bagbakanlikta son zamanda kurulan
Teftis Bagmiisavirligi de bu noktayi teyit eder.

2 — Genel Miifettislerin, muamelelerin teferruatile ugrasmalari
dogru olmiyacag: ve yetkilerinin en 6nemli kismi denetleme ve kontrol
olduguna gore ya yanlarindaki miisavirlerin her biri mensup olduklar
Bakanlik ve Genel Miidiirlik miifettiglerinin malik olduklar1 yetkiye
sahip olmalilar veya miisavirleri dogrudan dogruya miifettislerden
vermelidir.

Bu miisavirler Genel Miifettisin veya Basyardimcisinin baskanlig
altinda bir kiil halinde ¢alismak seklini takip etmeli ve toplu kararlar
alabilmelidir.

O bolge isinin hacmine ve nev ine gore miisavirler ya daimi kadro
halinde veya muvakkat zaman ig¢in verilmeli. Daimi olarak
bulunacaklarin birer yazicis1t Genel Miifettislik Yaz1 Isleri Miidiiriiniin
emri altinda toplanip biitiin muhabe-
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reler bir kalemden yapilmak suretile kadrodan tasarrufa gidilmelidir.

En mihim nokta bu misavir mifettisler arasinda Adalet
Miifettisinin de bulunarak Adalet Bakanina karsi olan miinasebetini
Genel Miifettise yonetmesini temin etmektir. Bu seklin hakimlerimizin
ve mahkemelerimizin dokunulmazligina ve istiklaline hi¢ bir halel
getirmiyecegi siiphesizdir. Ciinkii Adalet Bakaninin da miimessili olan
Genel Miifettis, mahkemelerin istikldline halel getirmeden Adalet
Bakanimin yaptigi denetleme 6devinin bir kismimi yapacaktir. Bugiin
halk isinin en miitekasif oldugu yer Adalet isleri olduguna gére buna
ihtiyag vardir.

3 Bolgesindeki iller, ilgeler arasinda jandarma su baylari ve
emniyet mensuplart ile diger devlet memurlarindan bazisinin yerlerinin
degistirilmesi Genel Miifettislik miisavir miifettisler kurulunca karar
altina almabilmeli ve o memurun mensup oldugu daire icabeden
harcirahi teminle miikellef bulunmalidir.

Su ii¢ noktada hiilasa ettigim isler de temin buyrulursa Genel
Miifettislerin yetkileri hakkinda bugiin ileri siiriilecek bir cihet ve
noksanlik kalmamuis olur.

Gerek bundan 6nce kanunlara ve talimatlara dayanarak veya sahsi
niifuz ve kudretini ve hiikiimet erkdninin itimadini kullanarak
bolgelerinde degerli hizmetler gérmiis ve gorecegi muhakkak olan
Genel Miifettislerin esasli bir bilgiye ve tetkike dayanmadan
aleyhlerinde yapilan nesriyat ve dedikodunun ne kadar yerinde oldugunu
azicik tebariiz ettirebilmissem memleket idaresine kiigiik bir hizmet
etmis olurum.
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YABANCI MEVZUAT:

ROMEN POLIS TESKILAT KANUNU

21 Temmuz 1929 tarihli Resmi Gazetede 20 Temmuz 1929 tarihli
4232 sayili kararname ile ilan olunmustur.

FASIL I
Genel Hiikiimler

Madde 1 — Memleket dahilindeki Devlet Genel Polis teskilati
I¢isleri Bakanliginin emir ve miirakabesi altinda vazife gbriir.

Madde 2 — Devlet Genel Polis Teskilatinin saldhiyetleri asagida
yazilidir.

A — Idari polis olarak:

a) Sahislarin hiirriyet ve miilkiyetlerini ve Anayasa hiikiimlerine
gore cemiyetlerin taninmis olan haklarint korumak,

b) Kanun, tiiziik ve Idari emirlere muhalif ciiriimlere mani olmak,

¢) Kanun, tizik ve emirlerle mevdu olan polis vazifelerini
yapmak,

d) Sosyal yardim prensipleri hiikiimlerine uygun olarak muhtag
bulunanlara sosyal yardim muzahereti temin etmek,

e) Amme nizamimn saglamak.

B —AdIi polis olarak:

a) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunuma ve bu kanun
hikkiimlerine tevfikan her tiirlii ciiriimleri tesbit ve takip etmek ve
miitecasirlerini adliyeye vermek ve bu kanunda yazili ahvalde bir takim
mubhalefetlere ait para cezalarini tahsil etmek.
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b) Sahislar veya esya aleyhinde adliye makamati tarafindan
verilen kanuna uygun emirleri icra etmek,

C — Emniyet veya istihbarat polisi olarak:

a) Amme nizami ve Devlet emniyeti ile ilgili haber ve hadiseleri
toplayip yiiksek makamlarin 1ttilaina arzetmek.

Madde 3 — Muhtelif hususi kanunlarda yazili muhalefet ve hususi
clirimler umumi polis teskildtina mensup kimseler veya ilgili hususi
memurlar tarafindan tesbit ve takip olunur. Ancak genel polis teskilatina
mensup kimseler, 6zel teknige taallik eden hallerde hususi memurlarin
yardimini istemek mecburiyetindedirler. Ayni suretle mahallinde
bulundugu takdirde hususi memurlar daima genel polis teskilatina
mensup olanlarm yardimina miiracaat etmege mecburdurlar.

Bir polis amiri bulunmadig: takdirde, en yakin polis mevkiine haber
vermek sart1 ile hususi memurlarin resen icray1 faaliyet etmek haklari
vardir.

Bu kanunun nesri tarihinden itibaren ii¢ sene zarfinda hususi
memurlarin istiraki ile veya istiraki olmaksizin yalmz polis amirleri
veyahut polis amirlerinin istiraki olmaksizin yalniz hususi memurlar
tarafindan tanzim olunan muhalefet zabit varakalart muteber olup
mualleliyeti iddia olunamaz.

Madde 4 — Icisleri Bakanhig kamu miiesseseleri ve yahut kamu
menfaati miiesseseleri yaninda hususi polis ofisleri ihdas etmek hakkini
haizdir. Bu ofislerin maas, techizat ve sildhlanma masraflar1 bir tiiziikte
tesbit edilmek tizere ilgili miiesseseler tarafindan 6denir.

Icisleri Bakanligi aym surette bu kanunun gdsterdigi sartlar
dairesinde hususi polis istihbarat biirolar1 da ihdas edebilir.

Hususi polis ve istihbarat biirolari teskiline izin verilebilmesi igin
asagidaki hususlart ihtiva eden bir tiiziik tanzimi icap eder:

a) izin isteyen sahislarin ahlaki durumu,

b) Mesleki bilgileri,
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€) Murakabe hakkinin tatbiki,

d) Hususi polis memurlar1 servislerinin devlet polisine yardim
etmek taahhiidi,

e) Mesleki mahremiyet.

FASIL 11
Polis dairelerinin teskilat ve saldhiyetleri

Madde 5 — Devlet genel polisinin teskilat ve saldhiyetleri merkez
ve tagra olmak iizere iki kisimdir.

BOLUM 1
Merkez Daireleri

Madde 6 — Merkez dairelerinin heyeti umumiyesi Icisleri
Bakanliginin bir ciiz ii olmak {izere Polis Genel Miidiirliigiinii viicuda
getirir.

Polis Genel Midirliigli, biitiin polis teskilati iizerinde amirlik
hakkini istimal eder.

Madde 7 — Polis Genel Miidiirliigii, yapmis olduklar1 vazifelere
gore hususi polis memurlarina da direktifler verir.

Madde 8 — Polis Genel Miidiirliigi, bir Polis Umum Midiirii, bir
de bunun gaybubeti halinde biitiin vazife ve salahiyet bakimlarindan onu
temsil eden bir muavin tarafindan idare olunur.

Genel Miidirliik asagidaki midirliik, daire ve biirolardan
miitesekkildir.

a) Idari Polis Miidiirliigi,

b) Adli Polis Midiirligii,

¢) Emniyet Polis Mudirligd,

d) Cars1 ve mahalle bekgileri midirliig,

e) Jandarma biirosu,

f)  Bir teknik Radio - transmission dairesi.

Her midiirliikk bir miidiir ve miidiir muavini ile, her
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servis bir servis sefi ve her biiro bir biiro sefi ile idare olunur.

Madde 9 — Polisin idari islerine veghe vermek, Idari, hususi ve
belediye polisine miiteallik kanun ve tiiziiklerin iyi tatbik olunmasini
murakabe etmek, umumi nizanu saglamak Idari polis miidiirliigiiniin
vazifelerindendir.

Ayni suretle zat iglerine miiteallik hususlar da bu miidirligiin
vazifeleri meyanindadir.

Bu miidiirliik Idari ve hudut polisi dairesi ve zat isleri ve kontrol
dairesi olmak tizere iki daireden miitesekkildir.

I — Idari ve hudut polisi dairesi asagidaki biirolardan
miitesekkildir:

a) Idari polis ve sosyal yardim biirosu,

b) Abhali biirosu.

¢) Hudutlar ve pasaportlar biirosu,

d) Ahlak zabitas biirosu.

Il — Zatisleri ve kontrol dairesi asagidaki biirolardan
miitesekkildir:

a) Zatigleri biirosu,

b) Kontrol biirosu,

Bu biironun yaninda polis miifettis ve miifettis muavinlerinden
miirekkep merkez polis kontrol heyeti galisir.

Madde 10 — Ciirlimlerin tesbitine ve miitecasirlerinin adliyeye
verilmesine miiteallik muamelelere veche vermek, bunlar1 kontrol etmek
adli Polis Mudiirliigii vazifelerindendir.

Adli Polis Miidirliigii adli sicilleri ve polis muamelatina miiteallik
istatistikleri tutar. Bu miidiirlik vazifeleri asagida gosterildigi lizere adli
ve teknik polis daireleri olmak {izere iki daireden miirekkeptir.

| — Adli polis dairesi:

a) Adli polis ve tahkikat biirosu,

b) Adli polis sicil biirosu ile sabikalilar1 kontrol ve istatistik
biirolarindan miirekkeptir.



254

Il Teknik daire:

a) Milletleraras: tahkikati merkez biirosu,

b) Teknik polis ve polis mektepleri biirosu,

¢) Teknik polis ve merkez laboratuvari.

Madde 11 — igisleri Bakanligi Adalet Bakanlig1 ile mutabik olarak
mintaka miifettislikleri nezdinde teknik polis laboratuarlari tesis ve idare
edecektir. Bu laboratuarlar ayni zamanda muhakim emrine de amade
olacaklardir.

Madde 12 — Polis Emniyet Miidiirligii bu sube polis dmir ve
memurlarinin  vazifesini kontrol edecek, biitiin istihbarat1 toplayip
merkezlestirecek, polis amir ve memurlari, gizli ajanlar, hususi polis
ajanlar ile daireye mevdu vazife icaplarini ve devlet emniyetine ve
amme intizamina ait biitiin hiikiimleri yerine getirecektir.

Bu miidiiriyet iki daireden miitesekkildir:

I — Istihbarat dairesi asagidaki biirolar ihtiva eder:

a) Sosyal ve istihbarat polisinin genel emniyet biirosu,

b) Kalem ve sifre biirosu.

¢) Tetkik, basin ve polis biilteni biirosu,

d) Vesikalar, istatistik, arsiv ve kayit biirosu,

Il — Ecnebileri kontrol dairesi asagidaki biirolar: ihtiva eder:

a) Ecnebileri kontrol biirosu,

b) Miicrimleri iade, hudut digina ¢ikarma biirosu.

Merkez jandarmasi yerine, biitce imkanlar1 ile mukayyet olmak ve
Ozel bir tiizige gore vazife gdrmek lizere bir dedektifler heyeti teskil
olunacaktir.

Madde 13 — Biirolarin dairelerdeki taksim sekli, polis genel
miidiiriniin teklifi {izerine Bakan kararnamesi ile degistirilir.

Madde 14 — Polis Genel Midirligii nezdinde polis vazifesi
bakimindan irtibat ofisi olarak tercihan istihbarat islerinde calismisg
hukuk doktoru veya hukuk mezunu ytik
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sek bir jandarma subay: tarafindan idare olunan bir jandarma biirosu
bulunur. Bu yiiksek jandarma subayinin bir de muavini vardir. Bu
subaylar igigleri Bakanliginca Kral Kararnamesi ile tdyin olunur. Ve bu
kanunda yazili polis memurlarina ait vazife istikrar1 hiikiimlerine
tabidirler.

Madde 15 — Polis genel midiirligii merkez ve tagra teskilati
memurlarinin tayin, terfi ve emeklilikleri Polis Genel Miidiiriiniin teklifi
lizerine yapilir.

BOLUMII
Tasra Daireleri

Madde 16 — Devlet genel polisinin tasra iresik (meratip) daireleri
sunlardir:

1 —Biikres sehri polis miidiirliigii (Profect de la polige) .

2 — Mintaka polis miifettisligi,

3 — Kasabalardaki polis miidiirleri (Guestom).

Asgari bes komiserligi bulunan vildyet merkezi olan kasabalarla
vilayet merkezi olmiyan fakat asgari bes komiserligi bulunan ve niifusu,
idare kanununda yazili miktar1 bulan kasabalar polis midiirii ile idare
olunur.

4 — Vilayet merkezi olan sehirler polisi.

5 — Sehir makam olmiyan hudut noktalari, limanlar, garlar,
kasaba komiinleri ve bu kanununun 34 iincii maddesinde yazili tasra
komiinleri ve muvakkat zamana inhisar etmek tizere kaplica, banyo ve
sayfiye yerleri komiserlikleri ile bunlara bagli tesekkiiller.

Katinla kasaba veya nahiye belediyesi ilan edilmis olan belediyeler
komiserlik veya buna bagli bir tesekkiil ile idare olunur.

Madde 17 — Biikres sehri polisi, tegkilati bu kanunda gosterilen bir
genel midirliik teskil eder.

Madde 18 — Kamu hizmetleri genel teskilat kanunu ile memur
maaslarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki kanun
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lar, devlet memurlar1 ve daireleri genel irasisine gore polis daireleri ile
polis memurlarimin durumunu tesbit edecektir.

Madde 19 — Bu kanuna bagli ve bu kanunun bir ciizii olan ekli cetvelde
polis gene) midirliigii merkez ve tasra daireleri memur adedi tesbit
olunmustur.

BOLUM 111
Biikres Sehri Polis Genel Miidiirliigii

Madde 20 — Biikres sehri polisi bir genel miidiir (Prefect) ve bunun
gaybubeti halinde ve kendisine vazife ve saldhiyet bakimindan tam
manasiyle vekalet eden yardimeci bir genel sekreter tarafindan idare
olunur.

Madde 21 — Biikres Polis Genel Midiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilat1 vardir.

| — Merkez Daireleri

Madde 22 — Biikres sehri polis merkez teskilatinin saldhiyetleri
sunlardir:

1 — Genel Miidiirlikten veyahut sair yetkili kamu idarelerinden
sadir olan ve mabhiyeti itibariyle polis ve idareyi alakadar etmekle
beraber icrasi polis mensuplarina terettiip eden emirleri yerine getirmek
biitiin polis memurlarinin tayin, nakil, tecziye, meslege giris, meslekten
¢ikig, derecelerinin tayini, biiro muamelati, polis saldhiyetine miiteallik
mezuniyet verilmesi, pasaport ¢ikartma muameleleri, umumi yer ve
nezarethanelerin sagligina bakmak Idari polis dairesi vazifelerindendir.

Bu daire asagidaki biirolardan miitesekkildir:

a) Idari polis biirosu,

b) Zatisleri biirosu.

¢) Pasaportlar biirosu,

d) Genel arsiv ve kayit biirosu,

e) Mutemetlik Nezarethane biirosu
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Il — Biikres sehri i¢i ve nahiye komiinleriyle bunlara tabi olan
yerlerde islenen suglarin takip ve tesbiti, adli sicil ve defterlerin tanzim
ve tesisi, fenni polis isleri, hiiviyeti tetkik, sabikalilarin kontrolii ve sug
istatistikleri tanzimi adli polis dairesi vazifelerindendir.

Bu daire asagidaki biirolardan miitesekkildir:

a) Takibat ve tahkikat biirosu,

b) Tetkik hiiviyet biirosu,

€) Adli sicil ve fis biirosu,

d) Arsiv.

Il — Topluluk halindeki islere, umumi igtimalara, talih
oyunlarina, piyangolara, kuliiplere, cemiyetlere bakmak, fert veya amme
tegebbiisiinden dogan sosyal yardim islerini kolaylastirmak, ahali iglerini
kontrol ve sosyal yardim hareketlerine miiteallik vesikalari muhafaza
etmek ve istihbarat yapmak, sosyal; ahldk ve istihbarat polis dairesi
vazifelerindendir.

Bu daire asagidaki biirolardan miitesekkildir:

a) Amme intizamu, yardim ve sosyal polis biirosu,
b) Ahlak zabitasi biirosu,

€) Ahali biirosu,

d) Vesikalar ve arsiv biirosu,

e) Sifre ve haber verme (transmission) kalemi.

IV — Oteller, hanlarla mobilyali odalarin teftis ve murakabesi,
buralarda oturan sahislarin ve memleket dahilindeki yabancilart kontrol,
yabancilar1 kontrol dairesinin vazifelerindendir.

Bu daire asagidaki biirolardan miitesekkildir:

a) Yabancilari kontrol biirosu,

b) Otelleri, hanlar1 ve mobilyal odalar1 kontrol biirosu,
€) Arsiv ve figler biirosu.

V — Nakil vasitalarini tasnif ve tetkik etmek ve numaralamak,
seyriisefer permisi ¢ikartmak, polis memurlar1 tarafindan seyriisefer
permisi hamillerinin mesleki bilgileri-

Idare — 17
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ni tetkik etmek ve seyriisefer kanunu ile ilgili seyriisefer nizam ve
emniyetine  miiteallik  tedbirleri almak seyriisefer dairesinin
vazifelerindendir.

Bu daire asagidaki biirolardan miitesekkildir:
a) Nakil vasitalarini kayit ve tasnif biirosu,
b) Seyriisefer kanununa muhalif suglar1 merkezde toplama biirosu.

Yukarida I - V de sayilan (V de dahil) daireler sef derecesini haiz
bir emniyet amiri tarafindan idare olunur.

VI — Saglik dairesi.

VIl — Muhasebe ve vezne dairesi.
VIIl— Mabhalle ve gars1 bekgileri dairesi.
Il — Tasra Tegkilati

Madde 23 — Biikres sehri polis tasra teskilati, idari ve miilki
bakimlarindan Biikres sehri belediye dairelerine uygun olarak dort
daireye taksim olunmustur.

Bu daireler Biikres sehri belediyesi miilki taksimatina uygun olarak
her zaman kral kararnamesi ile ¢ogaltilabilir veyahut azaltilabilir.

Madde 24 — Her dairenin asagida gosterilen sekilde taksimati
vardir:

a) Komiserlik nami verilen mintakalar Kasaba komiinleri de polis
mintakasi teskil ederler.

b) Muhtelif miiessese ve kamu hizmetlerine bagli polis
komiserlikleri.

Madde 23 — Her daire bir Polis Miidiirii ve bir katip tarafindan
idare olunur.

Madde 26 — Her Polis Miidiirligiinde asagidaki biirolar vardir:

I — Polis Midiirliigiinden alman ve polis isleri ile ilgili emir ve
hiikiimleri ihtiva etmis olduklar1 maddeler ve tarih sirasiyla kayit ve
bunlardan gerekli olanlari teblig et-
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mek ve diger dairelerin vazifeleri slimulii dahiline girmeyen ruhsata
bagli islerde izin vermek {izere Idari biiro.

Il — Mintaka dahilinde bulunan yabancilarla otelleri, mobilyali
odalari, sabit ve miitemevvi¢ niifus hareketlerini, mevcut kanunlar
geregince takip ve tanzim etmek iizere ahali biirosu.

Il — Kanunu geregince hizmetciler {izerinde polis kontrolii
yapmak, adli polis ve Calisma Bakanligi makamlarindan alinan
mallimata miisteniden bunlara hizmet vesikasi vermek tizere hizmetgiler
biirosu.

Hizmetgilerle patronlar arasinda husule gelen ihtilaf veya hususi
kanuna muhalefet aldkali komiser tarafindan tesbit ve evrak geregi
yapilmak iizere ilgili yer polis miidiiriine tevdi olunur.

4 — Umumi toplantilara, kuliiplere, cemiyetlere, umumi evlere
ait malimat toplaylp bunlari miidiirliige bildirmek ve keza resmi ve
hususi hayir tesebbiislerine yapilacak yardima esas olmak tizere bilgi
toplamak iizere nizam ve sosyal yardim biirosu.

Miidiirliigin  merkez daireleri vazifeleri siimulii dahiline giren
hususlarda ilgili her polis miidiirii sahsi tesebbiis sahibi olup bunlar
halletmek ve Biikres Polis Miidiirliigiine daha evvelden muvafakat veya
miisaadesini almak {izere resmi makamlarla dogrudan dogruya
muhabere etmek salahiyetini haizdir.

5 — Mahalle ve cars1 bekgileri subesi.

Madde 27— H er miidiirligiin tasra teskilati sunlardir:

a) Bu kanuna merbut cetvelde miktarlar1 yazili  mevki
komiserlikleri, bunlarin miilki hudutlar1 kiral kararnamesi ile temdit
olunur.

b) Polis Midiriiniin teklifi ve Bakanlik kararname» ile ihdas

olunan muhtelif miiessese ve Kamu hizmetlerindeki polis komiserligi
birlikleri.
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Her mevki komiserligi, maiyetinde bir veyahut daha fazla komiser
veya komiser muavini bulunan bir bagkomiser tarafindan idare olunur.

Madde 28 — Her polis komiserliginde:

1 — Komiserligin evrak ve kayit muamelatin1 tanzim ve idare
etmek iizere kayit ve arsiv ofisi,

2 — Hizmetin icaplarina yetecek kadar muamele ve polis memuru,

3 — Mahalle ve cars1 bekgileri subesi bulunur.

Madde 29 — Mubhtelif miiesseseler nezdinde icray1 faaliyet eden
polis komiserlikleri, maiyetinde bir veya daha fazla muamele ve polis
memuru bulunan bir komiser veya komiser muavini tarafindan idare
olunur.

BOLUM IV
Polis Mintaka Miifettislikleri

Madde 30 — Polis mintaka miifettisliklerinin agagidaki salahiyetleri
vardir.

Alakali mintaka polis faaliyetini miirakabe etmek, istihsal olunan
istihbarat1 tevsik ve tevhit ederek Polis Genel Miidiirliigiine bildirmek,

Polis faaliyeti ve polis teknigi tesebbiisleri bakimindan, mintakalar
polis teskilatt ile Polis Genel Miidiirliigii arasinda irtibat vazifesi
yapmak,

Kanun, tiziik ve emirlerin tatbikini kontrol ve muintakalari polis
dairelerini teftis etmek, hizmetle alakali biitiin diger isleri ve Icisleri
Bakanliginca verilen emirleri yapmak,

Madde 31 — Her polis mintaka miifettisligi maiyetinde bir miifettis
muavini olan bir miifettis tarafindan idare olunur.

Miifettisligin idari, adli ve emniyet polisi olmak iizere {i¢ dairesi
vardir. Her daire maiyetinde miktar1 kafi polis ve biiro memuru bulunan
bir bagkomiser tarafindan idare olunur.
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Her miifettislikte bir ¢ars1 ve mahalle bekgileri kontrolorii bulunur.

Mintaka miifettisligi ile ilgili jandarma arasinda irtibat jandarma
tesekkiilii komutani veyahut bunun vekili vasitasile temin olunur.

Madde 32 — Cernanti, Yalati, Chisnan, Constanta, Biicresti,
Timigsoova - Craiova, Alha - Yulia polis mintaka miifettislikleri
merkezidir.

1 — Biikres mintaka polis miifettisligi Muscal, Arges,
Teleorman, Vlosca, Ilfov, Dambavito, Prahor, Biasov vilayetlerini ihtiva
eder.

2 — Constanta polis mintaka miifettisligi Constanta, Yolomita,
Braila vilayetlerini ihtiva eder.

3 — Calati polis mintaka miifettisligi Covombi, Rommien -
Sarat, Buzan, Tecuci, Tutova ve Putna vilayetlerini ihtiva eder.

4 — Chisman polis mintaka miifettisligi Lpusna, Soraca, Orhei,
Cohul, Imo1l, Chilia, Cetacta - Alba, Tiyhina ve Balti vilayetlerini ihtiva
eder.

5 — Yasi polis mintaka miifettisligi Ncamt, Boia, Yasi, Falecin,
Botosani, Vaslin, Bocan, Roman, Dorohoi vilayetlerini ihtiva eder.

6 — Cernanti polis mintaka miifettisligi Storojinet, Cernanti,
Hotin, Campulung, Radanti, Suceava vilayetlerini ihtiva eder.
7 — Alba - Yulia polis mintaka miifettisligi Alha, Hunedoora,

Fayavas, Tarnava Muv, Tarnava Mica, Tunda ve Sibin vildyetlerini
ihtiva eder.

8 — Timisoova polis mintaka miifettigligi Arad, Timis, Severin,
Bihor, Cavas vildyetlerini ihtiva eder.

9-—Craiova polis mintaka miifettigligi Volcea, Ajorj. Mehedinti,
Olt, Romanti, Dolj vilayetlerini ihtiva eder.
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BOLUM V
Polis Miidiirliikleri ve Vilayet Merkezi Olan Sehirler Polisi

Madde 33 — Vilayet merkezi olan sehirler polis daireleri su suretle
idare olunur:

a) Polis Midiirliigiine miimasil kasaba ve sehirler bir polis
miidiirii ve bir katiple idare olunur.

b) Vilayet merkezi olan sehirler bir polis &miri ve bir katiple idare
olunur.

Bu teskilatin her birinde birer mahalle ve bek¢iler masasi bulunur.

Miidirliikklerin merkez teskilatinda birer bagskomiser veya komiser
tarafindan idare olunan Idari, adli veya emniyet polisi biirolar1 vardir.
Vilayet merkezi sehir polislerinde biri adli ve Idarf, digeri emniyet polisi
biirolar1 olmak {izere iki biiro vardir. Her biironun kafi miktarda polisi
ve muamele memuru vardir.

Miidirliiklerin tagra teskilati bu kanuna ekli ve bu kanunun ciiz i
olan cetvellerde tesbit edilen miktarda mintaka komiserliklerinden
ibarettir.

Jandarma ile kasaba polisi arasindaki hizmet irtibati, ilgili jandarma
birligi komutan1 veyahut bunun tevkil edecegi kimse vasitasile yapilir.

Her komiserlikte, emrinde kafi miktarda memur olan bir komiser
buluntu.

Vilayetleri hududu i¢indeki biitiin komiserlikler, polis mevkileri
Biikres Polis Genel Miidiirii ile polis miidiirlerinin ve polis seflerinin
emri altindadir.

BOLUM VI

Merkez olmiyan kasaba belediyeleri, nahiye belediyeleri, hudut
noktalari, gar, limanlar, kaplica, banyo ve sayfiye yerleri polis
daireleri

Madde 34 — Merkez olmiyan kasaba belediyeleri, na-
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niye belediyeleri, hudut noktalari, garlar, limanlar, kaplica, banyo ve
sayfiye vyerleri polis daireleri bundan evvelki maddede zikrolunan
cetvelde gosterilen komiserlik ve mevkilerden ibarettir.

BOLUM VI
Sehir ve Kasabalardaki Belediye Polisi

Madde 35 — Belediyeler dahilinde belediye zabitasina miiteallik
tiizik tanzimi Dbelediye makamlarina aittir. Bu tiiziikklerin  ve
belediyelerden sadir olan emirlerin takibi Devlet genel polis teskilati
amir ve memurlarina aittir.

Madde 36 — Belediye baskani veyahut onun kanuni temsilcileri
belediye tiiziik ve emirlerinin tatbiki i¢in gerekli tedbir almasini idari
polisten talep etmek hakkin1 haizdir.

Tahriren yapilan bdyle bir talep is’af edilmedigi takdirde, belediye
bagkan1 kanunen yapilmasi mecburi olan bu isi reddeden emniyei
memurunun muhakeme edilmesi igin inzibat komisyonuna tevdiini Polis
Genel Miidiirliigiinden istemek hakkim haizdir.

Bu hiikiim Biikres Polis Genel Miidiirii ve bu Genel Miidiirliik
midirleri ve genel sekreteri, miifettisler ve miifettis muavinleri
hakkinda tatbik olunamaz.

BOLUM VII
Kady Polisi

Madde 37 — Emniyet Genel Midurliigiiniin koy tasra teskilati
uzuvlari, miifettislikler, lejyon subeleri ve Jandarma Kanununa gore
vazife goren jandarma karakollaridir.
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FASIL 111
Memurlar, Vazife ve Saldhiyetleri
BOLUM I

Memurlar ve Vazifeleri
1 — Genel hiikiimler:

Madde 38 — Devlet genel polis memurluklari su suretle taksim
olunmustur:

1 — Muhtelif derece ve siniflardaki polis amir ve memurlart,

2 — Muhtelif derece ve simiflardaki muamele memurlari,

3 — Teknik ve ihtisas memurlari.

Madde 39 — Bu memurlar1 biribirinden ayiran derece, simf ve

kategori teadiilleri bu kamina merbut cetvellerde tesbit edilmistir.
2 — Polis memurlar::

Madde 40 — Riitbe sirasina gore asagidakiler polis dmirleridir:
1 — Polis Genel Miidiirii ile Biikres Polis Genel Mii diirii,

2 — Polis Genel Miidiir muavini ile Biikres sehri Polis

Genel Sekreteri,

3 — Genel Miidiirliik miidiirleri ile polis miifettisimi,

4 — Polis Miidiirleri, miifettis muavinleri, Biikres Polis Genel
Miidiirliigii miilhakat miidiirleri,

5 —Vilayet merkezi olan sehirler polis sefleri, polis miidiirliigii ve
Biikres polis miilhakat miidiirliikleri katibi,

6 — Vilayet merkezi sehirler polis katipleri ve baskomiserler,
7 — Komiserler,
8 — Komiser muavinleri.

Madde 41 — Polis amirleri 49 uncu ve miiteakip maddelerle tayin
olunan yetkiler dahilinde bu kanunun 2 nci
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maddesine tevfikan devletin genel polisligi biitiin vazife ve
salahiyetlerini kullanmak hakkini haizdirler.

Bunlar ayni zamanda 56 nc1 ve miiteakip maddeler hitkmii
geregince saveinin adli zabita yardimcisidir.

Madde 42 — Riitbe sirasina gore asagidakiler polis memurlaridir:

1 — AdIi polis daire ve biirolarinda ¢aliganlarla polis daire ve
biirolarinda ¢alisan gizli polisler,

2 — Idari biirolarda ¢alisanlar,
3 — Mahalle ve cars1 bekgileri.

Madde 43 — Polis memurlari, polis dmirlerinin emri altinda olup
bunlarin emirlerini yerine getirmege, muhit ve zaman icabi suglarin
islenmemesi i¢in gahsan tesebbiise gecip tedbirler almaga ve olup
bitenleri sifahi veya tahriri bir sekilde ilgili seflere bildirmege
mecburdurlar.

Madde 44 — Polis amir ve memurlari memleket emniyetine taalliik
eden bir haber elde eder etmez bunu ilgili list makamlara, bunlar da
mahalli meratip iist makamlara hemen bildirmege mecburdurlar. Biikres
Polis Genel Miidiirii ve mintaka miifettisleri bu istihbarat1 alir almaz
hemen Igisleri Bakanligina bildirir.

Polis miidiirleri, polis &amirleri, baskomiserler ve mintaka
komiserleri devlet emniyetine miiteallik miistacel hadiseleri Ogrenir
O0grenmez hem mintaka miifettigliklerine, hem de Polis Genel
Miidirliigiine bildirmege mecburdurlar.

3 — Muamele memurlar:

Madde 45 — Polis Genel Midiirligiindeki muamele memurlarinin
riitbe ve dereceleri devlet memurlart tiiziigiindeki riitbe ve derecelerin
aynidir.

Madde 46 — Muamele memurlarinin vazifesi, biiro muamelatini,
ilgili dairelerin iglerini takip ve tanzim etmek, gerekli istatistikleri
tutmaktir.

4—Teknik ve ihtisas memurlari:

Madde 47 — Teknik ye ihtisas memurlar1 sunlardir:
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Fenni polis laboratuvarlari i¢in muhtelif kategoride eksper
doktorlar»  elektrikgiler, terciimanlar, miicellitler, fotografcilar,
stenograflar, telefoncular, tesisatgilar, makinistler.

Madde 48 — Bu memurlarin vazifesi, saniklarin tesbiti zzimninda
polis ve adliyeye yardim etmek ve fenni usullerle suclara miiteallik
delilleri teshit etmektir.

BOLUMII
Salahiyet
1 — Mevzu bakimindan saldhiyet:
Madde 49 — Kendilerine mevdu vazifenin mevzuu bakimindan

polis d&mir ve memurlarinin salahiyetleri sunlardir:

Kanuna, tiiziiklere ve emirlere karsi islenen suglarla ilgili tahkikat
yapmak,

Polis memurlar1 ancak basit polis meshut su¢larinda polis amiri
olmaksizin tahkikat yapabilir.

Madde 50 — Meshut su¢ olsun, olmasin her tiirlii ciiriimlerde
Biikres Genel Polis Miidiirliigti adli polis dairesi dmirleri ile memleket
polis teskilati adli daire ve biirolarinda miistahdem planlar, tetkiki
hiiviyet biirosunun teknik memurlar1 ile igbirligi sagliyarak aldkali
amirlerinin nezareti altinda tahkikat ve tetkikat yapmak hususi
salahiyetini haizdirler.

Bu gayeyi temin i¢in bunlar aym zamanda memleket dahilindeki
biitiin polis teskilat ve sebekesinden de istifade ederler.

Madde 51 — Memleket dahilindeki emniyet polis daire ve biirolari,
amirleri memleket emniyeti ile alakali ciirimleri tahkik ve tetkik
edebilirler.

Madde 52 — idari polis daire ve biirolar1 amirleri kanun, tiiziik ve
emirlere muhalefeti tesbit etmek idari mahiyette hiikiimleri ve diger 6zel
kanunlardaki icaplar1 yerine getirmek hususi saldhiyetini haizdir.
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Suca taallik eden hususlarda bunlarin vazifesi, hemen vak’a
mahalline gitmek, mevcuda el siiriilmemesini temin etmek, her hangi bir
kimsenin su¢ mahalline girmesine mani olmak, siiphelileri tevkif veya
takip etmek ve vak’adan hemen adli polis dairesini haberdar etmektir.

Polis memurlar1 da ayni1 saldhiyeti haizdir.

Biikres Polis Genel Miidiirliigli ile memleketin sair aksamindaki
idare biirolar1 sefleri, kanuna muhalefet hallerinde, bulunduklari
mintakalarda resen evrak tanzim ve tasdik ederler.

Bu gayeyi temin i¢in polis dmir ve memurlar1 iki niisha zabit
varakasi tanzim ederler. Bu zabit varakalarindan biri bu kanunun 65 inci
maddesi geregince salahiyetli mahkemeye, ikinci niishasi da vilayet
merkezindeki idare sefligine gonderilir.

Madde 53 — Umumi nizam ve emniyeti ve Anayasada yazil
vatandaglik haklarini temin bakimindan Biikres Polis Umum Miidiirii,
polis emirleri ile sahislara ve miilkiyetlere zarar verebilecek her tiirlii
hadiseleri bertaraf etmege ve umumiyet itibariyle dmme nizamini
korumaga ve su¢ islenmemesine miiteallik tedbirler almaga
salahiyetlidir.

Bu tedbirler daha evvel Igisleri Bakanliginin tadiline arzolunmalidir.
Bunlar ancak, ilani tarihinden itibaren mer’i olur.

Biikres Polis Genel Miidiirliigiiniin emrine muhalefet edenler 5000
ley’e kadar polis para cezasina garptirilir.

Madde 54 — Isyan, fitne, giiriiltiilii toplantilarda ve kanun, tiizik,
ve emirlerin tatbikine kargi gelmelerde merbut lahikadaki (A) garnizon
tiiziigii geregince ordunun yardimi gerektigi hallerde Biikres sehri Polis
Genel Miidiirii amme kuvvetlerini harekete getirmek hakkini haizdir.

Garnizon komutani gerekli tedbirleri alir. Kit’a komutanlart bunlarin
tatbikinden mesuldiirler.

Madde 55 — Ug ihtisas dairesi bulunan polis makamlari, hukuku
adiyeyi aldkadar eden bir sugun tahkiki esna-
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sinda polis veya jandarma mensuplar1 tahkik etmekte olduklar1 bu sugun
devlet emniyeti veya nizamu ile alakali oldugunu hissettikleri takdirde bu
hususta bir karar vermek veyahut adli polis teskilatinin emniyet polis
tegkilati ile igbirligi yapmasini temin etmek iizere keyfiyeti hemen
emniyet biirosu amirlerine bildirmege mecburdurlar.

Bu karar istihsal olununcaya kadar ilgililer tahkikata devam ederler.

Madde 56 — Her hangi bir mahalde polis teskilati idari, adli ve
emniyet polis daire ve biirolarina taksim edilmemis ise bu gibi polis
tesekkiillerinde polis amirleri hem cinayete, hem de kabahate taallik
eden suglan tahkik etmek saldhiyetini haizdirler.

Madde 57 — Biitiin polis amirleri bu kanunda yazili hususlarda,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa ve savcidan telaki etmis olduklari
talimata gore hareket ederler.

Madde 58 — Savci ve sorgu yargiglar1 Polis Genel Midiiriine,
Genel Miidiir muavinine, Biikres sehri Polis Genel Miidiiriine, miifettis
ve miifettis muavinlerine, polis miidiirlerine, Biikres Polis Genel
Miidiirliigli nezdindeki mintaka polis miidiirlerine ve memleketin sair
aksamindaki emniyet polis daire ve biirolar1 komiserlerine talimat
veremezler.

Hudut, liman ve garlardaki polis amirlerine ancak vazife gordiikleri
yerlerde islenen suglar i¢in talimat verilir.

Madde 59 — Adli polis amirleri bir su¢ islendigini 6grenir
Ogrenmez hemen tahkikata baslamak mecburiyetindedirler.

Adli polis amirleri sahsi tesebbiisleri ile her hangi bir tahkikata
giristikleri takdirde keyfiyetten adliyeyi haberdar etmekle beraber savci
miidahalesine kadar tahkikata devam eder.

Il — Miilki salahiyet:

Madde 60 — Polis amirleri ile memurlarinin miilki salahiyetleri su
suretle tAyin olunmustur:
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1 — Bikres sehri Polis Genel Miidirligii dahilinde,
salahiyetlerine giren islenmis cinayet ve clirimlerde adli polis
komiserleri istihdam edilmekte olduklart midiirlik memurlart gibi
evvelce her hangi bir mezuniyet almaga liizum olmaksizin Biikres sehri
hudutlar i¢inde ve Biikres Belediyesine bagl koy belediyeleri hudutlari
icinde her tiirlii tahkikati yapmak hakkini haizdirler. Tahkikat Biikres
sehri hu dutlar1 haricine intikal ettigi takdirde kendi iist &mirlerini vc
hududu igerisine girilmesi gereken sehir polisini haberdar etmek
suretiyle tahkikata devam ederler.

2 — Diger polis amir ve memurlarinin salahiyeti, ifay1r vazife
ettikleri polis tesekkiilleri dairesi hududu ile mukayyettir.

Madde 61 — Biikres Polis Genel Midiiri ve bunun gaybubeti
halinde genel sekreter, Biikres sehri dahilindeki her derecedeki polis
amirleri ile polis memurlarina hususi vazife miikellefiyetleri tahmil
edebilirler.

Madde 62 — Memleketin diger aksamindaki miidurliiklerle polis
tesekkiillerinin yer bakimindan saldhiyeti; bu tesekkiillere bagli olan
yerlerle mukayyettir.

Her hangi bir takibat komsu tesekkiiliin arazisine intikal ettigi
takdirde, polis 4mir ve memurlar1 salahiyetli memurlar1 haberdar etmek
suretiyle tahkikata bu arazide de devam edebilirler.

Madde 63 — Kendi memuriyet vazifeleri mintakasi haricinde olsa
da bir meshut su¢ veya bir yardim talebi karsisinda biitiin polis amir ve
memurlari hemen vak’aya miidahale etmek mecburiyetindedirler.

Madde 64 — Polis Genel Midiiriiniin teklifi tizerine igisleri
Bakanlig1 hususi bir miisaade ile polis amir ve memurlarinin miilki
salahiyetini her hangi bir vilayete veyahut biitin memlekete tesmil
edebilir.

Her yilin basinda Polis Genel Midirliigi adli ve emniyet
polislerinin miilki saldhiyetlerini vilayetlere, mintaka lara veya
memlekete gore tayin ve tesbit eden bir cetveli tanzim eder. Bu cetveller
biitiin mahkemelere teblig olunur.
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111 — Mubhalefetlerin tesbiti ve para cezalarinin tahsili:

Madde 65 — Polis amir ve memurlari, kanunlarda, tiziik ve Idari
emirlerde yazili basit polis muhalefetlerini tesbit ve tahkik etmekle
beraber bu muhalefet suglularinin 6demege mecbur olduklar1 para
cezalarini da tahsil etmek hakkini haizdirler.

Madde 66 — Yukarida zikri gegen hallerde polis 4mir ve memurlari
hadiseyi tesbit eden zabit varakasinda kanunen tahsili gereken para
cezasini da gosterirler.

Eger muhalefet eden kendisine atfolunan hadiseyi kabul etmezse
polis &mir ve memurlart bunu zabit varakasina kaydederek evraki
salahiyetli sulh mahkemesine verirler. Yargi¢c bir celsede karar verir.
Mahkimiyet halinde, muhalefet etmis olan acz i¢inde oldugunu ilan
ederse, para cezasi Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hiikiimlerine tevfikan polis hapis cezasina veya is giiniine ¢evrilir.

Eger muhalefet eden mahkemeden evvel para cezasini 6deyecek
olursa, dosya muameleden ¢ikarilir, hifza kaldirilir.

FASIL IV

Polis hukuku bakimindan idari makamatin cahismalari ile Polis
Genel Miidiirliigii memurlari ¢alismalarinin tanzimi

BOLUM I

icisleri Bakanhg tasra idare memurlarinin polis salahiyeti ile
bunun polis memurlarile olan miinasebetleri

Madde 67 — igisleri Bakanliginin mahalli idarelerdeki tasra idare
memurlarinin polis vazifeleri agagidaki maddelerde tesbit ve tayin
edilmigtir.

Madde 68 — Vilayet valilerinin polis vazifeleri sunlardir:

a) Amme nizamma veya devlet emniyetine muhalif
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olan hareketleri bertaraf etmek veyahut dmme nizamini veya devlet
emniyetini korumak i¢in bu kanunun 53 iincli maddesinde yazili sartlar
dairesinde polis emirleri 1sdar etmek ve bu hiikiimlere karsi gelenlere
tatbik olunmak ve kdy belediyelerinde 500 leyi gegmemek iizere para
cezasi tarhetmek,

b) Amme nizamu ile devlet emniyetini muhafaza etmek ve Polis
Genel Miudirligi teskilati ile jandarma tarafindan saglanmak iizere
gerekli polis tedbirlerini almak,

Bunun i¢in bu makamlar yazili emir istemek hakkini haizdirler. Bu
takdirde bunlar emirlerin yalniz tatbik suretinden sahsan mesul olurlar.

Emir kanunlara muhalif olarak sahislarin hiirriyet ve hareketlerini
ihlal eder bir hilkkmii ihtiva ettigi takdirde 95 inci maddenin D fikrasi
hiikmiine uyulur.

C) 1syan, fitne, giiriiltiilii toplanti, kanun, tiiziik ve emirlerin
tatbikine muhalefet ve ordunun miidahalesini mucip sair ahvalde
garnizon i¢ hizmet tliziigii (1ahika A) geregince garnizon komutam icap
eden tedbirleri alir. Kita komutanlar1 bu tedbirlerin tatbik suretinden
mesuldiir.

Biikres Polis Genel Midiirii, Biikres sehri hudutlar1 iginde bu haktan
istifade edemez.

Madde 69 — Biikres Polis Genel Miidiiriiniin, bu kanunda yazilh
olanlardan bagska polis salahiyeti yoktur.

Madde. 70 — Her pretor kaymakam kendi kazasi dahilinde &mme
nizami ve devlet emniyetini korumak tizere polis tedbirleri ittihaz eder.
Bu tedbirler jandarma vasitasile tatbik olunur.

Kaymakam polis saldhiyetim daimi olarak komiser veya komiser
muavini, kasaba polis ve boyle bir daire mevcut oldugu takdirde
belediye merkezlerindeki polis daireleri sefleri ile isbirligi yapmak
suretiyle kullanir.

Madde 71 — Belediyelerdeki noterler, polis &miri bulunmadig
takdirde yalniz meshut suclara miinhasir olmak iizere kaymakamlarin
kazalar1 dahilindeki polis saldhiyetini haizdirler.
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BOLUM 11

Devlet genel polis mensuplari ile imme makamlari
calismalarinin tanzimi ve bunlarin hususi sahislarla miinasebeti

Madde 72 — Kendilerine kanun ve tiiziikklerle mevdu vazifeleri
yapmak tizere polis makamlar;; resmi daireler ve hususi sahislar
tarafindan evrak ve dilekgeler hakkinda asagidaki maddelerde yazili
sekilde muamele yaparlar.

Madde 73 — Resmi makamlar, sarih olarak polis dairelerine mevdu
tedbir ve muamelatinin tatbiki dolayisiyle gereken yardimlar yapilmasini
tahrirl veya sifahil olarak istemek hakkim haizdirler. Ayni surette bu
resmi makamlar, yapmus olduklart vazife dolayisiyle bir polis
memurunun bulunmasini gerektiren hallerde bdyle bir memur
bulundurulmasini isteyebilirler.

Polis daireleri verilen emrin tahriri ve ilgili kanun metnine uygun
olmast hakkim muhafaza etmekle beraber bu emri yapmak
mecburiyetindedirler.

Polis memurlar1 bu tarzda verilmis olan emirleri ifa etmiyerek
reddettikleri takdirde cezai ve inzibati miieyyidelerden baska, bu emrin
tatbik edilmemesinden dolayi gerek resmi makamlarin, gerek hususi
sahislarin zarar ve ziyanlarindan sahsan mesuldiirler.

Madde 74 — Her hangi bir resmi makam, polis dairelerinden bilgi
istemek hakkim haizdir. Polis daireleri bu gibi hallerde istenilen
malGmati acele vermek mecburiyetindedirler.

Istenilen malfimat mahrem veyahut devlet emniyeti ile alakali ise
ancak icisleri Bakanliginin sarih muvafakatile verilir.

Yiiksek askeri komutanliklar tarafindan istenilen ve mabhiyeti
itibariyle memleket miidafaasimi ve devlet emniyetini ilgilendiren
maliimat bu biikimden miistesnadir.

Madde 75 — Hususi kanunlar biikiimlerine gére polis
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vazifesi ile miikellef olanlarla hususi sahislar nezdindeki tasdikli
bekgiler polisi alakadar eden bu gibi maliimat ve haberleri polis sef ve
memurlarina bildirmek mecburiyetindedirler.

Bu mecburiyete muhalefet agir inzibati cezayr muciptir. Muhalefetin
suiniyete miistenit oldugu anlasilirsa, kanuni vazifenin terki addolunur.

Madde 76 — Her hangi bir kimse kanun, tiiziik veya Idari emirleri
veya sahsi hiirriyeti muhil hallerde polis dairelerini ve polis memurlarin
haberdar etmek ve yardim istemek hakkini haizdir. Polis memurlar
derhal kanuni tedbirleri almaga mecburdurlar.

FASIL V
Hizmete alinma, tayin, terfi ve memurlarn istikrar
BOLUM

Memuriyete alinma

| — Kabul genel sartlari:

Madde 77 — Her derece polis memuriyetine, Memurin Kanunu ve
bu kanun hiikiimlerine gore intisap olunur.

Madde 78 — Miistahdemler miistesna olmak {izere, polise intisap
eden biitiin memurlar su suretle yemin etmege mecburdurlar:

«Kralima, memleketimin menfaatlerine sadik kalacagima,
Anayasaya ve kanunlara riayet edecegime, bana mevdu vazifeyi seref ve
vicdanimla yapacagima ve mesleki mahremiyeti muhafaza edecegime ve
mahiyeti itibarile fena olan hi¢ bir seyi yapmiyacagina yemin ederim.
Bana Allah bu suretle yardim etsiny.

Terfilerde veya devletin diger bir dairesine nakilde yemin tekrar
edilmez.

Polis Genel Miidiirii, Genel Miidiir muavini, Biikres

Idare — 18
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sehri Polis Genel Miidiirii ve miifettisler Icisleri Bakanmin huzurunda
yemin ederler.

Biitiin diger memurlar, ilgili daire sefi huzurunda yemin ederler.

Yemin eden memur tarafindan yazilan yemin formiilii kendi sahsi
dosyasinda muhafaza olunur.

11 — Ozel sartlar:

Madde 79 — 77 nci maddede aranilan genel sartlardan bagska
asagidaki hususi sartlar da aranir:

A — Umumiyet itibariyle polis memurlarinin su sartlart haiz
olmalar1 1azimdir.

a) Hukuk doktor veya lisans diplomast olmakla beraber,
komiserden itibaren daha yukariki dereceler igin suglara taallik eden
polis bilgileri ile miicehhez olmak.

Istisnaen Biikres Polis Genel Miidiirii, general veya albay
riitbesindeki yedek subaylar arasindan tayin olunur.

b) 11 Fenni Polis Okulu diplomasim veyahut komiser muavinligi
i¢in lise sahadetnamesini haiz olmak,
¢) Il Fenni Polis Okulu devam tasdiknamesi ve jimnaz veya

jimnaz muadili olan polis memur ve detektifler okulu devam
tasdiknamesini haiz olmak,

d) Mabhalle ve gars1 bekgileri igin III. Fenni Polis Okulu devam
tasdiknamesini, ilkokul devam tasdiknamesini haiz olmak,

e) Fenni Polis Okulu hususi tiiziigiindeki yazili sartlara gore
psiko-fizik bir imtihan gegirmek,

f)  Fiili olarak askerlik vazifesini yapmis olmak,

B — Merkez ve tasra muamelat memurlari, devlet memurlar tizigi
hiikiimlerine gore tayin olunurlar.

Muamele memurlar1 arasindan polis memurlart i¢in aranilan ve
yukarida A noktasinda gosterilen sartlar1 haiz olanlar, smif ve
derecelerindeki biitiin haklardan istifade etmek iizere polis memurlari
sinifina gegebilirler.

C — Teknik ve ihtisas memurlarinin, teknige ve ihtisasa taalliik
eden evsafi haiz bulunmalart 1azimdir.
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Tercliman mevkiinde calisanlar i¢in fazla yabanci dit bilmesinden
bagka bir sart aranmaz. Bu bilgi s6zlii ve yazili bir imtihanla tesbit ve
tayin olunur.

Ekalliyet bulunan yerler memurlart tercihan ilgili ekalliyet dilini
bilen memurlar arasindan segilir.

BOLUM I
Memurlarin tiyin ve terfii

Madde 80 — Biikres sehri Polis Genel Miidiirii ve bu Genel
Miidirligin Genel Sekreteri, miifettis ve miifettis muavinleri, polis
miidiirleri, sehir merkezi olan polis sefleri kiral kararnamesile tayin
olunurlar.

Madde 81 — Komiser muavini de dahil olmak tizere diger polis
sefleri, biiro sef muavini de dahil olmak iizere muamele memurlari,
teknik ve ihtisas memurlar1 Bakan kararnamesile tayin olunurlar.

Memurlara miiteallik bu hikmiin mer’iyeti tarihinden sonra iyi
ahlaki olan ve mesleki bilgi ve ehliyetinden siiphe edilmiyen teknik ve
ihtisas sahibi olanlar mukavele ile de hizmete alinabilirler.

Madde 82 — Fotografei, miicellit, elektrik¢i, telgrafei, telefoncu,
tesisat¢1, makinist, miilizzim memur, ajan, detektif, hususi ajanlar ile
miistahdemler Polis Genel Miidiirii. Biikres Polis Genel Miidiirii veyahut
ilgili mintaka miifettisler- tarafindan tayin olunur.

Madde 83 — Biikres polis Genel Midirliigiindeki memuriyetlerden
bagka biitiin diger memuriyetlere terfi ve tayin, igisleri Bakanligindaki
inha, tayin, terfi hususi komisyonun miitalaasi alinmak suretiyle yapilir.

Madde 84 — Polis memurlarinin, tayin, terfi ve inzibati ceza
muameleleri devlet memurlar: tiziigli ve bu kanun hitkiimleri geregince
yapilir.

Madde 85 — Memurin Kanununun polis memurlarin?
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alakadar eden kismi su suretle taddil olunmustur. Polis memurlari
arasinda yapilacak inha, tayin ve terfilerin her miizakeresinde Memurin
Kanununun 39 uncu maddesindeki komisyon igisleri Bakanligi Genel
Sekreterinin ~ bagkanlhiginda  Polis  Genel  Miidiirli, Bakanlik
miidiirlerinden biri, Polis Genel Miidiirliigii yiilksek memurlarindan biri
tarafindan tesekkiil eder. Bu komisyonu teskil eden iiyeler, her yil
basinda, Igisleri Bakan1 tarafindan tayin olunur.

Inha, tayin veya terfii goriisiilen memur Biikres Polis Genel
Midiirliigii veyahut mintaka polis miifettisligi memurlarindan ise,
komisyon Biikres Polis Genel Midiirii veyahut mintaka miifettisi
alimmak suretiyle tamamlanir.

Madde 86 — Bu kanun hiikiimlerine gore tdyin edilmis olan
memurlarin komiser muavinligine terfi etmek haklar1 vardir.

Bu kanun hiikiimlerine goére komiser muavini tayin edilmis
memurlar fevkalade ehil ve meslekte bes yillik kidemleri oldugu
takdirde komiserlige terfi haklari vardir.

BOLUM 111
Nakil ve vekalet

Madde 87 — Memuriyetleri daimilesmis olan polis memurlar
ancak asagidaki sartlarin tahakkuku halinde baska bir yere
naklolunurlar.

A — Vazife icab1 dolayisiyle:

Biikres belediye hudutlar1 dahilinde, Biikres Polis Genel
Miidiiriiniin, diger vilayetlerde polis miidiir veya seflerinin karart ile,

Polis miifettisligi merkezlerindeki memurlar aldkali polis
miifettislerinin karari ile naklolunurlar.

Vazife goriilen vilayet hududu dahilinde tayin ve terfi komisyonun
miitalaas1 alinmak suretiyle Polis Genel Miidiiriiniin karari ile,
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B — Karsihikli muvafakat iler,

Ayni vilayet dahilinde aldkali iist sefin, ayni mintakada alakali
miifettisin ve biitlin memleket dahilinde Polis Genel Miidiiriiniin karar1
ile,

C — inzibati tedbir olarak:

Inzibat komisyonunun miitalaasi alinarak Bakanlik karart ile.

Madde 88 — Bir memurun vekéleten baska bir yere tdyini vazife
icab1 veyahut 87 nci maddenin A, B fikralarina riayet edilmek suretiyle
yapilir. Bu suretle vekaletin tdyini ancak dzami {i¢ ay miiddetle ve
senede yalniz bir defaya mahsus olmak tizere yapilir.

BOLUM 1V
inzibata miitaallik biikiimler

Madde 89 — Polis memurlar1 asagidaki hallerde inzibat
komisyonlarina tevdi olunurlar.

1 — Memurin Kanununun 51 inci maddesinin 1 ve 2 numaralarinda
yazili cezalar alakalilar hakkinda tatbik edilmesine ragmen bir netice
alinmazsa,

2 — Kanuni vazife3'i yapmaz veya yaparken suiniyeti tesbit
olunursa,

3 —Memuriyet vakarin1 muhil bir harekette bulu nursa,

4 — Ceza Kanununda veya hususi kanunlarda yazili ciirlimlerden
biri iglenirse,

5 — Salahiyet olmaksizin her tiirlii evrak tanzim edilir veya hakikat
hilafina evi ak diizenlenirse.

6 — Gizli kalmasi gerekli muamelat ifsa olunursa,

7 — Memuriyetle igtima edemiyen haller yapilir ve vazife ve
mesuliyet telakkisi ile kanun hiikiimlerine muhalefet olunursa,

Madde 90 — Memurin Kanununun 59 uncu maddesinde yazil
inzibat komisyonu, polis memurlarim muhake-
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me ederken bagkan hakim ve bu maddenin a ve b harflerinde yazili
iiyeler yaninda Polis Genel Miidirliigi ve Biikres Polis Genel
Miidiirliigi yitksek memurlar: arasindan her senebasi, komisyon bagkani
tarafindan kur a ile segilen iki kisi bulunur.

Madde 91 — Inzibat komisyonu tarafindan ilgililer hakkinda verilen
ceza ve azil kararlari aleyhine idari dava yollar1 agiktir.

Idari dava acilmasi inzibat komisyonlar: tarafindan verilen kararin
talikini icap ettirmez.

BOLUM V

Memuriyetle ictima edemiyen haller, miikellefiyetler, mes’uliyet
ve miikafat

| — Memuriyetle ictima edemiyen haller:

Madde 92 — Memurin Kanununun memuriyetle i¢tima edemiyen
hiikiimlere miiteallik 14 ve 15 inci maddeleri bu kanunda yazili
memurlara da tatbik olunur.

Il —Miikellefiyet ve mes’uliyet:
Madde 93 — Her derece polis memurlar1 bu kanun tiiziigiinde yazil

saat miktarinca fiilen caligmak mecburiyetindedirler.

Madde 94 — Kanuni bayramlar esnasinda polis mesaisi devam eder,
talik olunamaz. Polis amirleri, polis memurlar1 ve her derecedeki
miitehassislar nobetle vazife yapmak mecburiyetindedirler.

Madde 95 — Her derecedeki polis memurlari ile jandarmalar:

a) Anayasa ve memleket kanunlarini muhafaza ederek sadakat ve
itaatle,

b) Kendisini vazifeye vakfederek vicdanli, ivazsiz ve objektif
olarak vazife ifa edeceklerdir.

¢) Polis &mir ve memurlarinin hediye, vait, tehdit, sid-
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det veya her hangi bir vasita ile her hangi bir vatandasi hiir bir sekilde
siyasi haklarin1 kullanmaktan men veya mene tesebbiis etmesi, siyasi
toplantilara katilmasin1  veya katilmamasini saglamasi, bu gibi
toplantilara ait afisleri asmasini veya bunlar1 dagitmasini menetmesi, su
veya bu aday’a oy vermege veya vermemege mecbur etmesi ve oy
biiltenlerinin dagitilmasina engel olmasi1 tamamen yasaktir.

Ayn1 surette polis amir ve memurlarinin siyasi toplantilara ait
afisleri bizzat asmalari, dagitmalar1 veyahut yirtmalari, oy biiltenlerini
tevzi etmeleri ve kanunen matlip degilse oy mahallerinde veya
toplantilarda veya bunlarin yakinlarinda bulunmalari, hiilasaten kendi oy
haklarindan bagka siyasi mahiyeti haiz her hangi bir harekete yapmalari
memnudur.

Polis amir ve memurlarinin bu hiikiimlere muhalif olan halleri,
memuriyet vazifesini suiistimal sugunu tegkil eder.

Bu hususta zarar goren her se¢gmen miitecasirin savcilar gibi
dogrudan dogruya mahkemeye vermege ve mahklimiyetini istemege
hakki vardir.

Dava hakki, hadise tarihinden itibaren aort av sonra miiruru zamana
ugrar. Hadise, miistacel muhakeme usuliine tabidir.

Ceza davasindan bagka polis mensuplari, bu kanun hiikiimlerine
gore inzibati cezaya da garptirilir.

d) Kanunen mevdu vazife hudutlarmi ge¢memek iizere {ist
makamlar tarafindan verilen emirlere riayet edeceklerdir.

e) Ust makamlar tarafindan emredilen veyahut vazife icabi
yapilmast icap eden muvakkat igleri, memuriyet vazifesi siimuliine
girmemis olsa bile; memur vekarini ihladl etmemek kaydi ile
yapacaklardir.

f) Vazife dolayisile tam bir ketumiyet muhafaza edeceklerdir.
Vazifeden ayrilmis olanlarla, emekli memurlar da bu ketumiyete riayet
etmek mecburiyetindedirler.

Vazifesi dolayisiyle sahadet etmek {lizere mahkemeye davet olunan
memur bu hususta amirinin yazili miisaadesini almak mecburiyetindedir.



280

Vaki talep lizerine amir, istek tarihinden itibaren bes giin zarfinda
miisbet veya menfi bir cevap vermek mecburiyetindedir.

g) Yasayis tarzlar itibariyle mensup bulunduklari miiessesenin
vekarini ihlal etmemege mecburdurlar.

h) Amirlerine hiirmet etmek, arkadas ve madunlar ile iyi
gecinmek, vazifesi hudutlar1 dahilinde halka hiisnii muamele ve vardim
etmege, tahkikat esnasinda su¢lu ve miicrimlere siddet kullanmamaga ve
siyasi suclulara istisnai bir muamele tatbik etmege mecburdurlar.

i) Vazife esnasinda birbirlerine iktidarlar1 dahilinde yardim ve
miizaheret etmege, karsilikli delil ve haberleri vermege mecburdurlar.

j) Kendilerinden talepte bulunan resmi makamlara istenilen
yardimi yapmaga mecburdurlar.

k.) Sikayetlerini merci sirasi gozoniinde bulundurulmak suretiyle
yapmaga mecburdurlar. Yapilan gikdyet bilasebep mevkii muameleye
konmadig takdirde bir iist derece mercie miiracaat olunabilir.

I) Vazife goriilen yerde ikametgahlar; bulunmalhdirlar.

m) Mabhsus tiiziigiindeki sartlara uygun bir sekilde resmi elbise ve
isaret tasimalidirlar.

Madde 96 — Sildh tasimak hakkini haiz derece polis amir ve
memurlari sildhlarint ancak asagidaki hallerde kullanabilirler.

a) Nefislerini miidafaa halinde,

b) Bir cinayet halinde, saniklar kendilerine yapilan kanuni ihtart
dinlemeyip kagtiklar1 ve bunlari yakalamak icin bagka bir vasita
bulunmadig takdirde,

€) Nezaret ve muhafaza altinda bulunan mahkamlarla takip
edilmekte olanlar kagtiklar1 ve kendilerine durmalar: hakkinda yapilan
ihtara riayet etmedikleri takdirde.

Madde 97 — Devlet genel polisine mensup her memur, yapmis
oldugu vazifeden sahsan mes’uldiir.

Her hangi bir memur, polis saldhiyetini haiz resmi bir makamin
yazili emrini ifa ederse, bu emrin kanuna aykiri
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olusundan resmi makam mes’uldiir. Bu takdirde memur bu emrin ifa
tarzindan mes’ul olur.

Madde 98 — Biikres Polis Genel Midiirii, polis miidiirleri, sehir
merkezi olan vilayet polis amilleri ve polis birlikleri komiser ve
muavinleri asagidaki mevaddi icisleri Bakanlifi hesabma maliye
veznelerine yatirmaga mecburdurlar.

a) Sahibi taralindan bir sene i¢inde aranilmayan bulunmus para ve
esyalart,

b) Kanunlar ve tiiziikkler geregince miisadere olunan mevaddin
paralarini,

€) Gayri melhuz ve fevkalade polis gelirlerini,
d) 66 nc1 madde geregince tahsil olunan para cezalarini.

Bu paralardan bir hisse polis memurlarina ikramiye, bir hisse de
fenni polis okuluna ayrilir.

Bu hisselerin taksimi ve idaresi bir tiiziikle tesbit olunacaktir.
11l — Miikafat:

Madde 99 — Fazilet, kahramanlik ve medeni cesaretlerinden dolay1
her derece polis amir ve memurlar1 asagidaki surette taltif ve terfi
olunurlar.

1 — Polis biiltenine ismi yazilmak,

2 — Madalya verilmek,

3 — Nisan verilmek.

Madde 100 — Bu miikafatlardan bagka, diizenlenecek olan

tiizitkkteki sartlar dairesinde ve seflerin inhasi iizerine para miikafati da
verilir.

Madde 101 — Fevkalade bir yararlik ile vazifede ve vazife
dolayisiyle 6len her smif polis sef ve memurlarinin gocuklarina 6lmiis
olduklar1 zamanki maaglarinin tamami yetim maas1 olarak tahsis olunur.

Madde 102 — Vefat eden ana ve babasmn istinatgdhi olup kendi
¢ocugu bulunmadigi takdirde yukariki maddede yazili muhassasatin
nisfi ana ve babaya tahsis olunur.
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Madde 103 — Yukarida 101 inci maddede yazili haller neticesi alil
kalan polis 4mir ve memurlarina dmiirlerinin nihayetine kadar emeklilik
maas1 verilmekle beraber bes aylik muhassesati da ikramiye olarak
odenir.

Madde 104 — Eger maluliyet daimi olarak ¢aligmaktan mahrum
etmemekle beraber memuru siikiin ve huzurla ¢alistirmayacak mahiyette
ise memura, tekaiitlik hakki mahfuz kalmak iizere ii¢ aylik maasi
ikramiye olarak verilir.

FASIL VI
Polis muhafaza heyeti teskilati
BOLUM I
Mabhalle ve ¢arsi bekgileri heyeti

Madde 105 — Sehirlerde, merkez olsun olmasin kasaba
belediyelerinde, limanlarda, garlarda, hudut noktalarinda, gece ve
giindliz muhafizli1 ¢ars1 ve mahalle bekgileri tarafindan yapilir.

Madde 106 — Mahalle ve ¢ars1 bekgileri, askeri usullere gore teskil
olunmus bir heyettir.

Polise mevdu muhafaza ve diger vazifelerin yapilabilmesi i¢in ¢arsi
ve mahalle bekgileri polise bagli olup polisin emri altindadir.

Inzibata, mesleki ve idari terbiyeye taallik eden biitiin islerde
bekgiler: polisin miirakabe ve nezareti altinda olmak iizere Bekgiler
Birligi Sefine baglidirlar.

BOLUM 11
Birlikler

Madde 107 — Carst ve mahalle bekgileri heyeti asagidaki
birliklerden miitesekkildir.

a) Bir veyahut bir kag bekgiden miirekkep muhafaza
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tesekkiilleri. Muhafaza tesekkiillerinin adedi mahallin biiylkligi ve
niifus fazlaligi ile degisir.

b) Bircok tesekkiiller, bir sube sefi tarafindan idare olunur. Bir
sube viicuda getirirler.

€) Aym sechir dahilindeki biitiin subeler bir sef tarafindan idare
olunan bir birlik teskil ederler.

Bekei birlikleri belediye merkezi olan sehirlerdeki, tasra polis
miidiirliiklerinde ve Biikres sehri polis miidiirliiklerinde vazife goriir.

d) Bas sehirde cars1 ve mahalle bekgileri tesekkiilleri, tesekkiil
birligi viicuda getirir ve komutanlar1 Biikres Polis Genel Miidiirliigii
merkezinde vazife gortir.

Madde 108 — Cars1 ve mahalle bekgileri heyeti Polis Genel
Miidiirliigiindeki bir miifettig tarafindan sevk ve idare olunur.

Madde 109 — Her polis mintaka miifettisliginde bir carsi ve
mabhalle bekgileri kontrol6rii bulunur.

Madde 110 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin mesleki bilgileri III.
Fenni Polis Okulu veyahut I¢isleri Bakanliginca agilacak olan bir ihtisas
okulunda hazirlanir.

Madde 111 — Cars1 ve mahalle bekgisi tayin edilebilmek i¢in
namzedin asagidaki sartlart haiz olmasi lazimdir.

a) Riitbe almis olanlar tercih edilmek tizere askerlik hizmetini
bitirmis olmak,

b) 23-30 yas arasinda olmak,

c¢) lyi ahlak sahibi olmak,

d) III. Fenni Polis Okulundan mezun olmak,

e) Saglam olmak, maluliyeti ve bedeni sui tesekkiilii bulunmamak.

Madde 112 — Cars1 ve mahalle bekgiler heyetine veyahut bunlarin
sube sefligine ilk intisap ediliste en az ii¢ yillik bir taahhiitname
imzalanir.

Sefleri tarafindan tesbit olunan vazifeye kars1 siddetli muhalefetler
istisna edilmek iizere bu miiddet zarfinda bunlar vazifelerinden
uzaklastirilamazlar.
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Vazife yapamiyacak derece hastalik veya maluliyet halleri miistesna
olmak iizere vazifesini bu miiddet zarfinda terkeden carsi ve mahalle
bekgileriyle sefleri takip olunur ve on bes glinden ii¢c aya kadar hapis
cezasina garptirilir.

Bu gibiler ilgili birlik gefi tarafindan mahkemeye tevdi olunurlar.

Cars1 ve mahalle bekgileri ile seflerinin taahhiitnameleri ayni sartlar
dahilinde yenilenirler.

Madde 113 — Sefler, yalmz bekg¢iler ve jandarma basgavuslari
arasindan tayin olunurlar.

Madde 114 — Birlik sefleri ili¢ senelik il. Fenni Polis Okulu
kurslarin1 takip ve itmam edecek olan kiigiik riitbeli yedek subaylardan
tayin olunurlar.

Madde 115 — Birlik gurup komutanligina, hukuk tahsili yapmis ve
I. Fenni Polis Okulundan mezun birlik sefleri ve muvazzafliktan yedege
ayrilmig ve tercihan hukuk tahsili yapmis yiiksek riitbeli subaylardan
tayin edilir.

Madde 116 — Kontrolorlere, hukuk mezunu ve 1. Fenni Polis
Okulundan diplomali olup amirlerinin teklifi izerine emekliye ayrilmis
olan yiiksek riitbeli subaylar tdyin edilir. Bunlarin asgari bes yillik
hizmetleri ve Polis Genel Miidirligiinde imtihana tabi tutulmalari
lazimdir.

Bunlarin tabi tutulduklar: imtihan sartlari ayr1 tiiziikte tesbit edilir.

Madde 117 — Carsi ve mahalle bekgileri miifettisi kiral
kararnamesile asgari yarbay riitbesindeki jandarma subaylar1 arasindan
tayin olunur.

Bunlar, bu vazifede bulunduklar1 miiddetce miistakardirlar ve gerek
maas, gerek terfi bakimlarindan esas kit’alarindaki biitiin haklarindan
istifade ederler.

Miifettisin yardimcisi, Bakanligin vekaletini haiz bir kontroldrdiir.

Madde 118 — Hizmete ilk alinanlar, polis memurlar1 gibi yemin
etmege mecburdurlar.
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Madde 119 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin sicil ve mutemetlik
muamelat1 Icisleri Bakanliginca merbut bulunduklari polis daireleri
vasitasile takip olunur.

BOLUM 111

Meratip, inzibat, tiyin* terfi ve nakil

Madde 120 — Cars1 ve mahalle bekgileri heyeti asagidaki
mertebelerden ibarettir.

a)
b)
<)
d)
€)
f)

9)
h)

Ucgiincii sinil ¢ars1 ve mahalle bekgisi,

Ikinci smif ¢arst ve mahalle bekgisi,

Birinci sinif ¢arsi ve mahalle bekgisi,

ikinci sinif sube sefi,

Birinci sinif sube sefi,

Ikinci siif birlik sefi,

Birinci sinif birlik seli,

Biikres sehrindeki birlikler grup komutan veya kontrolorii,

1) Cars1 ve mahalle bekgileri miifettisi.

Madde 121 — Cars1 ve mahalle bekgileri ile sube seflerinin tayinleri
Biikreste, Biikres Polis Genel Miidiirii, vildyetlerde ilgili polis miidiirleri
tarafindan yapilir.

Madde 122 — Mahalle ve ¢arsi bekgilerinin terfii kidem ve intihap

suretiyle yapilir. Ancak bir dereceden iist dereceye terfi edebilmek icin
son derecede asgari iki sene bulunmus olmak lazimdir.

Cars1 ve mahalle bekgileri son bulunduklar: sinifta asgari iki senelik
bir stajdan sonra sube sefligine tayin edilebilirler.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin sinif veya sube sefligine terfii 121 inci
maddede yazili &mirler tarafindan yapilir.

Madde 123 — ikinci sinif sube sefi, ti¢ yillik bir stajdan sonra ikinci
sinifa terfi edebilir.

Madde 124 — Diger derece ve siifta olanlarin terfi
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ve tecziyeleri bu kanunun 84 ve 85 inci maddeleri geregince yapilir.
Madde 125 — Hususi bir tiiziikle mahalle ve ¢arsi bekgilerinin
iiniformalari, silahlari, vazifelerinin ifa sekli ve disiplin ile riitbe
amirlerinin mahalle ve carsi bekgileri ile sube seflerine verebilecekleri
inzibati ceza miktar1 tayin olunur.
Madde 126 — Polis memurlarina tatbik olunan biitiin hiikiimler
cars1 ve mahalle bekgilerine de tatbik edilir.

BOLUM IV
Vazife

Madde 127 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin vazifeleri bu kanunda
goOsterilmis olanlarla bilhassa ahalinin can ve malim muhafazadan
ibarettir.

Madde 128 — Grup komutani, birlik ve sube sefler mevdu vazifeyi
sevk ve idare etmek, gerekli veche ve talimati vermekle miikelleftir.
Bunlar madunlarinin inzibatindan mesuldiirler.

Madde 129 — Carsi ve mahalle bekgileri ile yardimcisi ve
kontrol6rlerin vazifeleri hizmete veghe vermek, onu sevk ve idare etmek
ve yeknesak bir hale sokmaktir.

Madde 130 — Cars1 ve mahalle bekgileri her zaman igin bir polis
memuru  addolunur, istisnaen meshut suglara taalllk eden
muhalefetlerde adli polis &miridirler.

Madde 131 — Carsi ve mahalle bekgileri kanunen mevdu
vazifelerini yapmaktan hig bir surette menolunamazlar.

Memuriyet vazifesini suiistimal edip ¢arst ve mahalle bekgilerini,
vazife ile aldkali olmiyan kendi veya bagkalarinin islerinde istihdam
edenler veya bunlara vazife ile ilgisi olmiyan isler verenler
cezalandirilmak {izere inzibat komisyonuna tevdi olunurlar.
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Tekerriir halinde asgari ceza agiga ¢ikarilmaktir.

Madde 132 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin ayliklari ve biitiin
dereceleri bu kanuna merbut cetvellerde gosterilmistir.

Mabhalle ve ¢ars1 bekgilerinin adedi, biitge yollar1 ile ¢ogaltilabilir.

FASIL VII
Muvakkat ve nihai hiikiimler

Madde 133 — Bu kanunda yazili akademik ve okul durumunu ve
Memurin Kanununda aranilan evsafi haiz olanlarin isgal etmis olduklar
bu kanuna bagli cetvellerde yazili memuriyetleri, kidemlerine
bakilmaksizin kati olarak tasdik edilir.

62 nci madde geregince memuriyetleri daimilestirilenlerin
memuriyeti de ayni surette kat’1 olarak tasdik edilir.

Memurin Kanunundaki ve bu kanundaki sartlar1 haiz olmiyan polis
memurlari, maasa miiteallik hiikiimlerde miiktesep haklarini muhafaza
etmek iizere muvakkat memur olarak kalirlar ve hizmet icaplarma gore
istindam edilirler.

Polis Genel Miidiirliigii nezdindeki inha, tdyin ve terfi komisyonu
tarafindan tanzim olunan muvakkat ve daimi memurlarin cetvelleri
Bakan tarafindan tasdik olunur.

Komisyon, kanunlarla aranilan sartlari gozoniinde tutarak ve
memurun bir yil evvel almig oldugu sicili nazar itibara alarak cetvelleri
tanzim eder.

Ayni sartlart haiz olanlar arasinda devlet memuriyetinde fazla
kidemi olanlar tercih edilir.

Bu kanunda sui niyete mahsus hiikiimler mahfuz kalmak iizere
komisyon {iyeleri miitaldalarini agik olarak bildirirler.

Bakan, lizum gordiigii zaman, su¢luyu 6nceden her hangi bir anket
yapmaksizin inzibat komisyonuna tevdi eder.

Disiplin komisyonu sucu sabit goriirse ilgili hakkinda
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sugun ehemmiyetine gére Memurin Kanununun 51 inci maddesinin 5, 6
ve 7 nci noktalarini tatbik eder.

Asagida yazili li¢ halde muvakkat polis memurlarinin vazifesine
nihayet verilir.

1 — Sahsima miiteallik hilafi hakikat beyanda bulunmus veya sair
gayri kanuni sartlara miisteniden vazifeye tdyin edilmis veyahut
vazifede terfi gormiis ise,

2—Son bes sene zarfinda Memurin Kanununun 58 inci maddesinde
yazili suglardan biri ile mahkiim ol mu veyahut Memurin Kanununun 51
inci maddesinin 5 ve 6 nci noktalarinda yazili inzibatl cezalara maruz
kalmus ise,

3 — Isgal etmis olduklar1 memuriyete miisabaka imtihaninda
kazanmis namzetler tayin edilirse,

Yukarida yazili sebepler dolayisiyle vazifesine nihayet verilen
memurlar hizmet miiddeti bes yildan az ise son aldig1 maasin ii¢ ve bes
yildan ¢ok on yildan az ise son aldig1 maasin altt misli verilir. Hizmet
yili on yildan fazla olan memur, emeklilik hakkini haiz olup olmadig:
nazar1 dikkate alinmaksizin tekaiit edilir. Bu takdirde tekaiide sevk
edildigi tarihten itibaren hizmet miiddetine ve emeklilik tevkifatina gore
emekli maasi tahsis olunur.

Madde 134 — Miidiir de dahil olmak iizere 79 uncu maddede
aranilan gartlar1 haiz olan her derece polis memurlar1 Fenni Polis Okulu
diplomasina veyahut devam tasdiknamesine malik iseler bulunduklari
memuriyet derecelerinde terfi haklart vardir.

Madde 135 — 133 iincii madde geregince veyahut diplomal
memurlar tarafindan daimi surette iggal edilmemis olan komiser
derecesine kadar olan memuriyetlere yeniden miisabaka ile memur
alinir. Miisabaka imtihani hor yil haziran ayinda yapilir ve Resmi Gazete
ile ilan edilir. Handa alinacak memur adedi bildirilir. Memur adedi
vazife icaplarina ve biitce imkéanlara gore Igisleri Bakam tarafindan
tesbit olunur.

Miisabaka komisyonu baskan olarak merkez tadilat ko-
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misyonunun baskanliginda, iiniversite damme hukuku (ceza ve idare
hukuklart) profesorlerinden iki, Polis Genel Miidiirliigii yiiksek riitbeli
memurlarindan iki tiyeden miitesekkildir.

Komisyon iiyeleri i¢isleri Bakani tarafindan tayin olunur.

Madde 136 — Hukuk fakiiltelerinden ihdas edilecek olan yeni idari
ve polis bilgileri subeleri yeter miktarda doktora ve lisans mezunu
yetistirinceye kadar, bu kanunun 79 uncu maddesine gore polis yiiksek
dereceli memurlarmin mesleki bilgileri 1 inci fenni polis okulunda
tamamlatilir.

Idari ve polis subelerinden lisans alacaklarin polis hukukuna ait
seminer ve laboratuar, teknik ve tatbiki polis ve mesleki terbiye
calismalar1 yine ayni okulda yapilir.

Madde 137 — 1920 tarihli ve 46470 sayili kararname ile ihdas
edilmis olan Fenni Polis Okulu asagidaki surette tadil ve 1slah
olunmustur. Mektep ii¢ subeden miirekkeptir.

I. inci sube: Komiserden yukari derece polis yiiksek riitbeli
memurlarinin mesleki bilgilerini hazirlamak igindir.

Bu subede takrir olunan dersler sunlardir: Esasiye ve idare hukuku,
ceza hukuku, ceza muhakemeleri usulii, polis hukuku, adli tip,
hifzissihha, tatbiki ve teknik polis ve mesleki terbiye.

Il inci sube: Komiser muavini de dahil olmak {iizere kiigiik riitbeli
polis memurlarinin mesleki bilgilerini hazirlamak i¢indir.

Bu subede takrir olunan dersler sunlardir: idare ve esasiye hukuklari
ile polis hukukuna, ceza hukukuna, ceza muhakemeleri usuliine, adli
tibba, hifzissthhaya, mesleki terbiyeye. teknik ve tatbiki polise miiteallik
umumi maliimat.

III. iincli sube: Carsi ve mahalle bekgilerinin mesleki bilgilerini
hazirlamak igindir.

Bu subede takrir olunan dersler: Yukaridaki programlarla bu vazife
mensuplarindan beklenilen hizmetler nazar1 dikkate alinmak suretiyle
tertip olunur.

[dare — 19
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Mektebe kabul sartlar1 sunlardir:

L. inci sube i¢in Hukuk Fakiiltesi diplomasi lazimdir.

II. inci sube i¢in en az jimnaz devam tasdiknamesi lazimdir.

Il . iincii sube i¢in en az ilkokul devam tasdiknamesi lazimdir.

Her ti¢ subenin tahlili programi ve kurslarin devam miiddeti hususi
bir tiiziikle tesbit olunur. Bu tiiziikte teknik idare sekli de gosterilir.

Profesorler heyeti mevzula ilgili eseri olan hukuk doktoru veya
mezunlar1 ile adli tip ve hifzissthhaya veya idari polis bilgilerine
miiteallik eseri olan doktorlar arasin dan igisleri Bakanliginin inhasi
iizerine kral kararnamesi ile kat’l olarak tayin edilirler. Bu profesorler
birinci ve ikinci sube kursla unda ders verirler. Birinci subenin 1agvi
halinde profesorler ikinci subenin daimi profesorii olarak kalirlar.

Madde 138 — Bu kanunun mer’iyete girdigi zaman sehirlerde polis
yardimcist olarak vazife goren piyade jandarma birlikleri, sehir
jandarmas1 heyeti tesekkiil edinceye kadar bu vazifelerine devam
ederler.

Bu jandarma birlikleri, Milli Savunma Bakanligina merbut kalmak
iizere dogrudan dogruya Biikres Polis Genel Miidiiriiniin veya ilgili Polis
Miidiirlerinin emrindedir.

Madde 139 — Evrak ve. defterlerin muhafazasi, muhtelif makamlar
tarafindan yapilan davet ve tebligat, hususi bir tesekkiil yapilincaya
kadar polis memurlar1 tarafindan yapilir. Mahkeme kararina istinat eden
kat’ilesmis ceza? hiikiimlerin infaz1 idari polis biirolar1 amirleri
tarafindan icra olunur.

Madde 140 — Bu kanuna muhalif olmiyan Memurin Kanunundaki
biitiin hitkiimler mer’idir.

Madde 141 — Biitiin teferruati ile bu kanunun tatbiki bir tiiziikte
gosterilecektir.
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Madde 142 — Bu kanun, biitce imkéanlar1 nisbetinde tatbik
olunacaktir.

Halen muhtelif Amme miiesseseleri nezdinde ¢aligmakta olan kasaba
ve koy polisleri dis teskilati, igisleri Bakanliginca biit¢cede gerekli
tahkikat bulununcaya kadar ayni yerlerde ve ayni sin ette vazifelerine
devam edeceklerdir.

Madde 143 — Bu kanuna muhalif biitin kanun ve tiiziikler
miilgadir.

(Senatoda 1928-1929 da 73, 76 numara ile, Millet Meclisinde 1928-
1929 da, 83, 90, 93 numaralarla miizakere edilmistir.)

(Senatoda 1929 Temmuzunun 6 nci, Millet Meclisinde 1929
Temmuzunun 8§ inci giinii kabul edilmistir.)
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IDARi COGRAFYA
AKSEHIR ILCESI
Yazan:
ihsan UNAL
Aksehir Kaymakami

TABIi VE COGRAFIi DURUM :

Aksehir 38 inci kuzey enlem dairesi ve 32-nci boylam (Grinivig’e
gore) dairesi iizerinde Sultandaginin dogu eteginde sirin bir il¢edir.

Dogusu Ilgin ve Kadmhani, Cihanbeyli, kuzeyi Haymana, Polatls,
Emirdagi, Bolvadin, batisi Yalvag ve giineyi S, Karaagag, Beysehir ve
Ilgin ilgeleriyle gevrilmistir. Arazisi lizerinde Sultan ve Bozdaglar1 goze
carpar.

Sultan daglarinin iizerinde yer yer korunmus ¢am ve fundaliklar
goriiliirse de Bozdaglar tamamen ¢iplaktir.

flge cevresi genis olup yiiz dlgiisii (4378) kilometre karedir. Rakimi
ilge merkezinde 1063, dag kisimlar1 olan Doganhisar ve Reis bucaklari
bolgesinde 1100-1148, ova kisminda ise 1020 metredir.

Iklimi: Orta Anadolu iklim bélgesine giren Aksehire yagmur
bulutlar1 gelir. Fakat Sultandagi zinciri Aksehir’i bu yonden bir duvar
gibi ¢evirmis oldugundan yagmur bulutlar1 bol gegemez. Bundan dolay1
yagmuru azdir. Sonbaharin son aylart ile ilkbaharin ilk aylarinda
yagmurlar yagar; kisi oldukca siddetli ve yazi da oldukga sicak geger. Is1
farki (60) dereceyi bulur. Kuzey' ve dogu riizgarlari sert ve siddetli eser.
Ilce merkezinde bir de mevzii riizgar vardir ki, ilk ve sonbaharda
siddetini arttirir ve bu yilizden de agaclar ve evlerin iizerlerindeki
kiremitlerde fazla zarar yaptigi gorilir. Bu sebeple halk arasinda
(Aksehiri yelden, Konya’yt selden Tanri korusun) diyerek dilekte
bulunulur. Kar, ova mintakasinda 25-50 santim ve yayla kisimlarinda bir
buguk metreye kadar yiikselerek Temmuz
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sonuna kadar kalirsa da ovada Nisan 15 ine kadar tamamen erimis
bulunur. flgede ilkbahar soguk ve karli gectigi icin bahar mevsimi
tamamen goriilememekte ve hemen yaz mevsimi girmektedir.

Yazin 1s1 derecesi ortalama olarak golgede +37 dereceye ¢ikmakta,
kisin soguk derecesi sifir alt1 22 ye kadar diismektedir. Senevi ortalama
olarak da 0,83 milimetre yagmur diiser. Arazinin takribi onda biri
dagliktir.

Sultandag: ilge sinirlart iginde 52 kilometre imtidat etmekle beraber
kismen ¢amlik ve fundalik olan ve su miktar ve evsafi bakimindan ¢ok
zengin ve ovaya birgok yerlerinden sular veren ve Aksehir’i
kiymetlendiren bu dagin en yiiksek noktasi 2152 metre irtifamdadir.

llgeyi ortadan ikiye ayiran ve Emirdag: tevabiinden olan Boz ve
Korasi dag1 ise ¢iplak ve verimsiz olup en yiiksek noktasit 1583 metre
irtifaindadir.

Aksehir ilgesi jeolojik tetkikler neticesi deprem sahasi dahilinde
goriilmiis ve filhakika son defa 21 Subat 946 giinii vukubulan siddetli
yer depreminde Tursunlu koyli tamamen; Kah, Erdogdu. Apsari,
Menlik, Kiirt koyi, Mil yas, Azar1 koylerindeki evlerin bir kismi
yikilmigtir. Sayani siikran olan nokta, mal ve can kaybi olmamasidir. Bu
sarsintidan sonra hafif ve fasilali depremler yine devam etmektedir. Bir
jeolog mahallinde etiidler yapmistir. Bu bolgede daha evvel 337 ve 932
senelerinde de yersarsintilari olmus ve yine olduk¢a miithim zararlar
kaydedilmistir.

Iki sene evvel Sultan dagindan Aksehir’e getirilen igme suyolunun
gectigi tepede ufak bir heyelan vukubulmus ise de bundan bagka yerde
bir heyelan ve tahribat kaydedilmemistir. Yunak bucagi, Bagh
(Benkoglu) kdyiiniin dogu kuzey cihetinde genis bir vadiden g¢ikan
Gokpmar suyu on kilometre kuzeyi Sivrihisar ilgesinin Ilyaspasa koyii
ile 1 opal yaylas1 arasinda Sakarya’ya karisir. Sultan dagindan cikarak
ilk ugradiklar1 koylerin adlarini alan (Nadir, Degirmen, Deligay, Teke,
Bermende, Engili, Elfiras, Cakirlar. ilyaslar, Karaaga) caylar1 bazi
koyler arazisinden gegtikten sonra Aksehir goliine ve Doganhisar ¢ay1
da Ilgin’mn
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Covuscu goliine dokiiliirler. Bu caylar ilkbaharda tasarak ugradiklar
koylerin arazisini basmakta iseler de simdiye kadar mithim zarar ve
hasar kayit ve tesbit edilmemistir.

Aksehir golii: Aksehir’in kuzey batisinda ve Sultan daglarindan inen
birgok ¢aylarin Bolvadin il¢esi dahilindeki Ebher goliinden akan sularla
gittikce genisliyen ve evvelce kasabaya alt1 kilometre mesafede iken on
sene icinde seksen bin dekar araziyi istild ederek kasabaya dort
kilometre yaklagan goliin uzunlugu 25, genisligi 15 kilometredir. Goliin
orta kismu acgik olmak iizere g¢evresi tamamen sazliktir. Derinligi 2-8
metre arasinda degisir; golde yilan ve sazan baliklart fazladir. Goliin
sazliklar1 pek fazla miktarda sivrisinek yetismesine miisait bulunmakta
ve bu suretle gdliin durumu civar kasaba ve kdyleri sitma bakimindan
tehdit etmektedir.

AKSEHIR’IN TARIHIi DURUMU

Aksehir kasabasinin kurulusu hakkinda kat i ve tarihi bir malimat
yok ise de mehazi maliim olmiyan bazi rivayet ve notlara gore milattan
(600) sene evvel tesis edilmis bulundugu ve Roma Imparatorlugu’na tabi
Pisidya eyaletinin merkezi olarak eski isminin Filimel’yevm oldugu
ogrenilmekle beraber 1317, 1322 senelerinde nesredilen Konya vilayeti
salnamelerinde Aksehir’in eski isminin (Pisitya Antakyesi) olduguna
dair bir kayit gorilmiistiir.

Bu maliimatin miieyyidesi olmak iizere Aksehir’e on bes kilometre
mesafede bulunan (Bisse) kdylinde 1301 tarihinde yapilan hafriyatta
elde edilen bir takim yazili ve resimli taglardan istidalal edilen malimat
ile maruf, Kozaga¢ ve Dermende kdylerini igine alan ve yakin zamana
kadar sehir civarinda asar1t mevcut olan bir sur ile ¢evrilmis olmasi ve
sehir civarinda (Kocagay 6nii) diye bir mevki bulunmast bu gehrin bir
hiikiimet merkezi olduguna delalet etmektedir.

Anadolunun birgok boélgelerinde oldugu gibi Aksehirde de (Eti,
Firik, Roma, Bizans) izlerine rastlanir. Etiler-
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den kalmig hoyiikler, Firik’lerden kalmis oOkiiz baglikli taslar,
Romalilardan kalmis salipli ve salipsiz lahit, baslik ve tas siitunlar,
Bizans’lilardan kalmig salipli mezar taglari Aksehir bolgesinde bu
milletlerin  yagadigint  ve bir medeniyet kurduklarim agikca
gostermektedir.

Aksehir bir miiddet Emeviye ordularinin da isgalinde kalmis ise de,
ne kadar kaldigi malim degildir. Hicretin dordiincti ylizyilinda Sarki
Roma idaresinden Selgukiler idaresine gegmis ve medeniyet bakimindan
yiikseligi Selgukiler devrinden baglamistir. 1317 yilinda (610 hicri)
yapilmis olan Ulucami 1351 yilinda (648 hicrl) yapilmis olan Tas
medrese Oniline on dordiincii ylizyilda yapilmis olan (Seydi Mahmut
tirbe ve mescidi) hamam; suyollart ve hanlar tarih ve mimari
bakimindan Aksehir’in bir ilim ve medeniyet merkezi oldugunu agikca
gostermektedir. Biitiin diinya milletlerince kabul ve savilmig olan Tiirk
filozofu Nasreddin Hoca ile tefsircisi Nimet Nahcivani'nin Aksehir’de
biiyiimeleri ve yagamalar1 ve tiirbelerinin de Aksehir’de bulunusu bu
sehrin Selguki’ler devrinde bir ilim merkezi oldugunu ispat etmektedir.

Selguk Tirklerinin son zamanlarinda Aksehir, Ahiler idaresinde
kalmis ve Selguki’lerin inkirazindan sonra Karamanogullarinin idaresine
ve (796) tarihinde Osmanlilarin eline gegmis ise de 79 7 tarihinde
Timurlenk tarafindan isgal edilerek tekrar Karamanogullarinin idaresine
terkedilmistir. Karamanogullar1 idaresinde Aksehir imar gormiis:
hamam, imaret ve kervansaraylarla siislenmistir. Burasi son defa olarak
Fatih Sultan Mehmet devrinde Osmanli idare siire gegmistir ki, hu
devirde yapilmis bir su hazinesinin kitabesi bunu ispat etmektedir.

Osmanli devrinde Doganhisarli Omer Efendi, Okesli Ali Efendi gibi
bilginler yetismis ve Omer Efendi tarafindan da bir kiitiiphane acilmustir.
Bugiinkii Milli Egitim kiitiiphanesinin ilk kitaplarim bu kiitiiphaneden
kalan 800 cilt kitap teskil eder. Bu kiitiphanede (550) hicri yilinda
yazilmis kitapla, kiymetli elyazilarini tagiyan divanlar, ta-
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rihler vardir, imaret camii de Osmanlilar devrinde yapilmig, mimari
kiymeti yiiksek bir eserdir.

Aksehir bir hayli miiddet bu devirde sancak olarak idare edildikten
sonra, son teskilatta ilgeye tahvil edilmistir. Birinci diinya savasinda
cephelerde pek ¢ok evladini kaybeden Aksehir’liler, istiklal Harbinde
Garp cephesi ordularina gégsiinii agarak mal ve canlariyle ¢aligmislardir.
30 Agustos zaferinin planlar1 Aksehir’de yapilmigs ve zaferin ilk
basamagi Aksehir’de atlanmustir. Ebedi Sef i ile, Milli Seflerinin zafer
ugrunda c¢aligtiklar1 bina ve odalari Aksehir’liler istiklal Miizesi ve
Cumhuriyetin kibesi olarak saymakta ve ziyaret etmektedirler. Istiklalin
ve Cumbhuriyetin temel tagini teskil eden bu kutsal binanin biitiin Tiirk
genglerinin  ziyaretgdh1 olabilecek duruma girmesi karar ve
hazirliklarimiz  ciimlesindendir. Tanzim ve etrafi tarhedilecek olan
Nasreddin Hoca tiirbesinin bulunmasi itibariyle pek c¢ok ziyaretci
celbine vesile olan Aksehir, Konya’nin 6tedenberi iyi taninmig sirin bir
ilgesi olmustur.

iDARIi DURUMU

Aksehir ilgesi miilki teskilat itibariyle merkez, Doganhisar, Reis,
Tuzluk¢u, Turgut, Yunak adlariyle alti bucagi ve doksan koyii vardir. Bu
koylerden 20 si merkeze, 11 i Doganhisar’a, 11 i Reis’e, 16 si1
Tuzluk¢u’ya, 9 u Turgut’a ve 23 {i Yunak bucaklarina baglhdir.

Ilge saha itibariyle ¢ok genistir. Ilcenin en uzak kdyii merkeze 123,
bagli bulundugu Yunak bucak merkezine de 30 kilometre uzakliktadir.

Doganhisar bucak merkezinde belediye teskilati vardir. Bucak
merkezi 8 mahalle iizerine inkisam etmis 862 hanede 4,194 niifusu
ihtiva etmektedir.

Ilce merkezi 14 mahalleden ibaret 2,290 hanede 12,624 niifusa
maliktir.

Aksehir bugiin ilgeler arasinda her bakimdan parlak ve énemli bir
mevkie maliktir. Seneden seneye inkisaf ve
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terakkisi, miistesna mevkii, topraklarinin zenginligi, iktisadi bakimdan
civar ilgeleri kendisine baglamasi, ileride bir il haline gegmesini
saglayacak bir duruma girmesini temin etmektedir.

Yunak bucak ve koylerinin ilce merkezine uzakligi, bu bucaga
baglanacak Siiliiklii ve Turgut bucaklariyle birlikte bir ilge teskili vasfin
haiz olmasi bakimsiz kalmis olan kdyleriyle halkinin inkisaf ve
terakkiye mazhar kilinmasi igin ilge haline ifragi kararlastirilmustir.

Aksehir kurulus itibariyle Tekke bogazindan simendifer istasyonu
istikametine dogru uzamis olup Nadir ve Honas koylerine dogru da
yanlara a¢ilmig oldugundan yiiksekten bakildig1 takdirde bir ucak seklini
andirir.

Sehir uzunluguna dort kilometre, genisiligine de ug kilometrelik bir
sahay1 iggal eder. 14 mahalle birbirine girmis olup birer sinir ile tesbit ve
tefrik edilmemistir. Sehirde siddetli riizgarlar estigi icin Otedenberi
binalarin damlar1 ekseriyetle toprak ortiilii yapilmistir. Gegen sene tatbik
mevkiine giren sehir imar planmin tatbikatindan ¢ok evvel binalarin ¢ati
ve kiremitli yapilmasi belediyece mecburl tutulmus ve plan bu
mecburiyeti teyit etmek suretiyle kiremitli binalarin adetleri artmustir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1940 y1li sayiminda ilgenin genel niifusu 34736 si kadin ve 33413 i
erkek olmak iizere 68149 niifustan ibaretti 943 yili sayiminda ise genel
niifus 72251 olarak kayit ve tesbit edilmistir. Niifus yogunlugu 940
sayimina gore 15.50, 945 sayimina gore de 16,50 yi bulmaktadir, ilgeye
simdiye kadar 1000 hane miibadil ve gayri miibadil gégmen gelerek
tamamen yerlestirilmis ve miistahsil bir hale getirilmislerdir. Romanya
goecmenlerinden olup 1936 senesinde ilgeye gonderilen 412 niifus igin
Yunak bucaginin celtik merasinda Aydmli adiyla bir kdy kurularak
burada iskanlar1 ve miistahsil hale gegmeleri temin olunmustur.
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Doganhisar Reis bucaklarin Sultandaginin feyizdar yaylalarina her
sene Antalya ve havalisinden ilkbaharda bazi asiretler gelerek yaz
mevsimini gecirmektedirler. 3,000 niifustan ibaret ve ellerinde 30,000
kadar da hayvant bulunan bu asiretler istihsal ettikleri hayvan
mahsullerini pazarlarda satarak Eyliil ve Ekim aylarinda yine yerlerine
donerler. Bu asiretlerin artik zabit ve rapta alinmasi ve kdylerinde kat’i
iskanlarmin temini inzibati ve idari bakimdan zaruri goriilmektedir.

Gogmen koyleri bugiin temiz ve mamur olup geldikleri
memleketlerin ¢alisma kabiliyetlerini, iyi adet ve an’anelerini getiren ve
kaybetmeyen bu insanlar verimli mesaileriyle yerli halka ornek
olmaktadirlar,

ILCE TESKILATI

llgede nahiye memurlar1 teskilat' 930 yilinda yapilmstir.
Bucaklarda tahrirat katipleri ve niifus memurlar: vardir.

icisleri: Merkez, kaymakam, tahrirat katibi, tab. katibi muavini,
niifus memuru, niifus katibi.

Doganhisar bucagi: Miidiir, tahrirat katibi, niifus memuru.

Reis bucagi: Miidiir, tahrirat katibi niifus memuru.

Tuzlukgu: Miidiir, tahrirat katibi, niifus memuru.

Turgut: Miidiir, tahrirat kétibi, niifus memuru.

Yunak: Midiir, tahrirat katibi, niifus memuru.

Adalet Dairesi: Ilgede miirettep agirceza teskilati vardir. Bir
agirceza yargici, C. saveisi, C. savel muavini, bir asliye ceza yargici, bir
asliye hukuk yargici, iki sulh yargici, bir yargic muavini, bir sorgu
yargici, iki yargi¢c adayi, bir icra memuru, bir ceza bagkatibi, bir hukuk
bagkatibi, bir miistakil noter muavini, 9 zabit katibi, iki miibasir, bir
cezaevi midiirii, 1 baggardiyan, 4 erkek gardiyan, 1 kadin gardiyan.
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Malmiidiirliigii: Bir malmidiirti, iki muhasebe katibi, bir varidat
memuru, iki varidat memuru muavini bir veznedar, bir tahsil memuru,
bir tahsilat katibi, bes tahsildar.

Ozel muhasebe memurlugu: Bir hususi idare memuru, bir
muhasebe kétibi, bir varidat memuru, iki varidat katibi, bir tahsil
memuru, bir kdy isleri biiro katibi, yedi tahsildar.

Tapu sicil memurlugu: Tapu sicil memuru, tapu sicil katibi.

Tarim Ogretmenligi: Tarim 6gretmeni, iki selektr makinisti.

Veteriner Miidiirliigii: Bir veteriner miidiirii, bir merkez veterineri,
veteriner saglik memuru.

Posta ve Telgraf Miidiirliigii: Bir posta ve telgraf miidiirii, ic
muhabere memuru, bir tel gise memuru, bir posta gise, bir kalem, bir
posta memuru, bir adli tebligat memuru, bir havale memuru, dort ath
miibasir, bes yaya miivezzii, ii¢ hat bakicisi.

Emniyet Amirligi: Bir emniyet amiri, bir komiser muavini, bes
polis memuru, muamele memuru.

J. Komutanhgi: Bir boliik komutani, bir bas gedikli, iki gedikli iist
cavus, bir gedikli ¢avus, dort adet temditli onbagi.

Belediye Dairesi: Bir belediye baskani, bir belediye hekimi, bir
veteriner, bir fen memuru, bir ebe, bir hemsire, bir baskatip, bir
muhasip, bir veznedar, iki varidat tahakkuk memuru, iki cibayet
memuru, bir zabita komiseri, {i¢ zabita memuru, kirk bes tanzifat
amelesi, bir sofor, alti itfaiye memuru.

Doganhisar Belediyesi: Bir belediye baskani, bir muhasip ve
veznedar, iki tahsildar, iki zabita memuru.

Hiikiimet Hekimligi: Bir hiikiimet hekimi, bir katibi.
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bir seyyar saglik memuru, iic kdy grup ebesi, bir saglik koruyucu
memuru.

Sitma Savas Hekimligi: Bir Kekim, bes sitma savas saglik
memuru.

Milli Egitim Memurlugu: Bir milli egitim memuru, on dort 6zel
muhasebeden maas alan bes Ogretmen, koy enstitillerinden mezun
ondokuz bas 6gretmen, otuz sekiz 6zel muhasebeden maagl 6gretmen,
on iki enstitii mezunu 6gretmen, onu bagimsiz okulda egitmen, onu
ogretmenli okulda egitmen, bir bolge ilkdgretim miifettisi, iki gezici bas
O0gretmen.

Orman Dairesi: Bir mesaha memuru, dort bakim memuru.

Meteoroloji Memurlugu: Bir memur, bir muavin.

Ofis Ambar Sefligi: Bir ambar sefi, ambar ve alim memuru, bir
muhasebe sefi, muhasebe memuru, bir ingaat grup sefi, miithendis ve fen
memuru.

Ticaret ve Sanayi Odasi: Bir baskan, bir bagkatip, tahsildar ve
katip.

Devlet D. Yollari: Ug istasyon sefi, bir ambar sefi, hareket memuru,
bir kisim fen memuru, makasgi, hat bakicisi.

Iskan Dairesi: Bir memur.

Tekel Miidiirliigii: Bir miidiir, bir muhasip, bir satis memuru, bir
takip memuru.

Miiftiilik: Bir miifti, bir vaiz.

Tirk Hava Kurumu subesi, Kizilay subesi, Cocuk Esirgeme
Kurumu subesi. Cumhuriyet Halk Partisi ve Halkevi teskilat1 ile Kiltiir
Sevenler Dernegi, Nasreddin Hocayi sevenler dernekleri vardir.

BAYINDIRLIK DURUMU

Ilge dahilindeki sose yollar1 ve uzunluklar1 soyledir:
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Afyon hududu — Aksehir 18 kilometre; Konya — Afyon sosesi
(232)

Aksehir — Ilgin hududu 25 kilometre; Konya — Aksehir sosesi
(137)

Aksehir  Orkenez 22 kilometre; Aksehir — Yalvac ve Karaagac
sosesi (45), (47).

Bu soselerin ilge dahilinde bulunan yol kisimlar yaz ve kis isler, iyi
durumdadir. Bu soselerin bozuk ve arizali kisimlarini onarmak {izere bir
nafia cavusu emrinde siirekli bir onarma postasi vardir.

Sehri istasyona baglayan ii¢ kilometrelik yol parke diiseli ve
muntazamdir. Sehir dahilinde (6) kilometre uzunlugunda parke kaldirim,
(14) kilometre uzunlugunda arnavut kaldirimi, (18) kilometre toprak yol
vardir. Sehirle istasyon arasinda belediye otobiisii ile (20) koriklii
arabalar muntazaman islemektedir.

Aksehir’de iki mithim tesis vardir ki, bu tesirler seraiti fenniye ve
sthhiyeyi cami ve aksamadan isleyen ve Aksehir Bankasi tarafindan
viicuda getirilen biri (igme ve kullanma suyu tesisat1), digeri de (Elektrik
tesisat) dir. Sehre vaktiyle kabili slirp ve fakat gayri sthhi 18 memba
suyu gelmekte ve bunlarin dordii vakif ve on dordi sahislara ait
bulunmakla idi. Zamamen bakimsizlik yiiziinden sular1 azalmis ve halk
bir hayli zaman susuzluk cekerek ihtiyaglarim bizzarur gayri sihhi
kuyulardan karsilamaga baslamislardir. Bunun {izerine biiyiik ve hayati
ehemmiyet arzeden su meselesi 931 senesinde ele alinmis ve o zaman
ilce belediye reisligini yapan Halil Demirci’nin ¢ok kiymetli mesai ve
hizmetleri sebketmistir. Su kasabaya ii¢ kilometre mesafede dagdaki
Sar]ak membaindan alinmig ve menbada ¢ok muntazam ve fenni kaptaj
yapilmigtir. Saniyede ortalama 15-17 litre su veren bu membadan alinan
su 20 santim kutrunda piyk borularla sehir tistiinde ve dag lizerinde iki
biiyiik beton depoya akitilmakta ve beheri 350 ton alan bu depolardan
yine mubhtelif kuturda piyk borularla ve biitiin sokaklara fersiyat
yapilarak evlere verilmektedir. Sebekenin tulii 20 kilometredir. Bildhare
Sar-
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lak membainin sehri su ihtiyacina cevap vermedigi gorillmiis ve alt1 bin
lira sarfiyle Sarlak membaina bes kilometre daha yukaridan Topdasi
namiyle bir su bulunarak Sarlak membama 20 santim kutrunda beton
borularla akitilmig ve her iki su birlestirilerek su ihtiyaci karsilanmis ve
lizumlu sokak baglarina belediye c¢esmeleri yaptirildigi gibi biitiin
mahallelerde ( 134) itfaiye muslugu takilmigtir. 200 metre seviye
farkiyle akan bu suyun tazyiki fazla ve musluklar dan 20 metre yiiksege
kadar ¢ikmaktadir. Tesisat ( 153) bin liraya mal olmustur.

Elektrik tesisati: Sehir iginden akan su sehre 3 kilometre mesafede
Sultandaglar1 iizerinde ve dag eteginde binde 2,5 meyille kapali
kanallara alinmig ve sehre yakin 263 metre yiiksekliginde bulunan 200
metre kiiptiik bir depoda toplamak suretiyle oradan muhtelif eb’addaki
celik borularla kasaba kenarinda ve dag etegindeki fabrikadaki
tirbinlere verilmistir. Elektrik santralinda iki tlirbin ve iki jenerator
vardir. tribiinlerin beherinin takati 225 beygir kuvvetindedir. Alternatif
cereyanli olan elektrik 230-400 volt iizerinden sehre tevzi edilir.
Tahtelarz dosenmis 5 kilometre kablo vardir ki, bu kablodan 6300
voltluk cereyan sevkedilmek suretiyle un degirmenleri ¢evrilmektedir.
Sehir sebekesi 20 kilometre olup kiigiik sanayi i¢in (400) volt, evler igin
de (230) volt lizerinden cereyan verilmektedir. Hatlar ¢iplak ve havaidir.
Tesisata 120 bin lira harcanmustir.

flgenin Doganhisar, Nadir, Engili koylerinde de elektrik tesisatina
tesebbiis edilmigse de, malzeme bulunamadigindan tesebbiisiimiiz
tahakkuk edememistir.

flgenin biitiin bucak ve kdyleri arasinda kismen 1slah edilmis koy
yollar1 vardir. Yaz mevsiminde bu yollardan motorlu ve dort tekerlekli
vesait iglemekte ise de kisin ekseri yollardan bu vasitalar zorlukla isler.
Eler kdy ii¢ yillik ¢caligma programi geregince yollarini tanzim ve tamir
isine baglamgtir.

llge dahilinden tren hatt1 gegmekte ve halk azami istifade temin
etmektedir.
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Telefon tesisati: Ilge dahilinde Turgut bucagi kdyleri hari¢ olmak
iizere biitiin koylerinde telefon tesisati mevcut ve muntazamdir. Ug
yullik caligma programi geregince Turgut koylerinde tesisat yapilacak ve
sebekenin  bazi  kisimlarindaki  zayif  direkler saglamlariyle
degistirilecektir. Sebeke bir fen memuru ile alti hat bakim memurunun
elinde ve idaresindedir. Sebekenin genel uzunlugu (559) kilometredir.
Sebekenin ikisi merkezde olmak {izere sekiz santrali vardir ve yenidir.
Ayrica ilge merkezinde bir de belediye altinda pasif korunma santrali
mevcut olup bu santrala da bircok devair ve miiesseseler baglidir.

Iice ile bucaklar arasinda heniiz posta ve telgraf teskilat:
kurulmamustir. Bucak ve kdy postalar1 koy birliklerinden temin edilen
Odeneklerle ve iicretle muntazam posta siiriiciilerine naklettirilmektedir.
flgenin yedi kéyiinde Parti Genel Sekreterligi tarafindan hazirlatilan (3)
numarali plana gore Halkevi yaptirilmustir. ilcenin altmis koyiinde
ihtiyaci karsilar koy konaklart vardir. Diger kdylerde de peyderpey ve
program mucibince yaptirilacaktir.

flgenin bu sene basinda hazirlanarak tatbik sahasia giren ii¢ yillik
bayindirlik programinda kdy ve diger kanunlarimizin isaret ettigi islere
ve tesislere genis yer ayrilmistir.

Ilce merkezinde ve Tuzluk¢u, Doganhisar, Turgut bucaklarinda
hiikiimet konaklart yoktur. Merkezde devair miiteferrik ve ayri ayri
gayri misait binalardadir. Reis, Yunak bucaklarinda hiikiimete ait
hiikiimet konaklart mevcut olup tamire muhta¢ durumdadirlar. Bu sene
esasli tamirlerinin yaptirilmasi kararlastirilmigtir. Kasabada ilk defa imar
planmin tatbikina gegcilerek plinda yer alan yeni hiikiimet konagi
arasinin istimlaki ve hiikiimet mahallesinden Nasrettin Tiirbesine kadar
acilacak 14 metre genisligindeki biiyiik bulvarin gilizergdhinin istimlak
ve yolun parke halinde yaptirtlmasi ve tlirbenin tarh ve tanzimi
kararlastirilmig ve bunun i¢in ilge belediyesi hazirliklara gegmistir.

Sehirde 6zel idareye ait {i¢ katl ve genis bahgeli bir kaymakam evi
vardir.

Belediyeye ait iki pavyonlu 25 yatakli hastahane var-
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dir. Bir hemsire, {i¢ hastabakicis1 vardir. Kadroda mevcut Operator
heniiz tiyin edilmemistir. Belediye hekimi Hastahaneyi idare
etmektedir. Yine sehirde Osmanli Bankasi subesi, 600 bin lira sermayeli
bir Aksehir Bankas1 ve bu bankaya ait 4 magaza ve 500 kisilik bir
sinema binast mevcuttur. Zirai ve ticarl kredilerle genis mikyasta
muamele yapan bir de Ziraat Bankasi ajanshigi vardir.

Sehir imar planinda tesbit edilen stadyum yerinin istimlakine ve
halkevi binasinin insa hazirliklarina ge¢ilmistir.

Sehir ve koylerde toprak dam insaatina miisaade edilmemesi
tekarriir ettiginden yeni ingaatta biitiin binalarm ¢atili ve kiremitli
yaptirilmas: kabul edilmis ve tatbikatina geg¢ilmistir. Muhite uygun ve
depremden miiteessir olmiyacak ev tipinin tatbik sahasina konulmasi ve
yeni ingaatta bu tiplerin yaptirtlmasi da tatbik edilen program
iktizasindandir.

EKONOMIK DURUM

Aksehir sanatlar bakimindan miimtaz bir mevki isgal etmektedir.
Bir taraftan Isparta ilinin Yalva¢ ve Sarki Karaaga¢ ilgeleri diger
taraftan Ilgin ilgesi ve Afyon ilinin Ishakli bucagi halkinin biitiin iktisadi
miinasebetleri ve pazar: mevkiinde olan Aksehir kalabalik halki topliyan
ticarl durumuyla ¢ok zengin bir muhit halindedir. Bankalardaki kredi
muamelat: ve ticaret odasi kayitlar1 bunu agikga isbat etmektedir.

Yukarida sozii gegen elektrik santralindan bagka, elektrikle
miiteharrik bir un fabrikasi, su ile miiteharrik dort un fabrikasi, {i¢ adet
biiyiik dokiim ve tesviye imalathanesi, yirmi beg araba imalathanesi, alti
susam ve hashas yagi imalathanesi, {i¢ bliyiilk tahan imalathanesi, dort
adet cereyanla isler kara degirmeni, bir sabun ve agda imalathanesi,
elektrik cereyanile isler ii¢ dograma imalathanesi, bir buz fabrikasi
baslica sanayi tesislerinden oldugu gibi sehirde (120) kunduraci, (25)
terzi, (20) marangoz atelyesi, (80) demirci.
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(3) bakirei, (10) kalayct, (2 5) helvaci, (7) firin, (80) manifaturaci, (5)
tuhafiyeci. (5) kitabevi, (120) bakkal, (10) aktar, (10) kasap, (3) debbag,
(31) zahireci, (72) kudura tamircisi, (20) manav, (2) kuyumcu, (3) saatgi,
(2) eczahane, (7) kegeci, (7) nalbur, (7) otel, (5) han vardir. Ticaret
Odasinda kayith tiiccar adedi (250), koylerdeki kiigiik esnaf dahil esnaf
adedi (800) diir. Koylerde (33) su ve mazutla miiteharrik degirmen
vardir. El sanatlarindan ¢algicilik evvelce ¢ok ileri bir mevkide iken rum
ve ermenilerin ayrilmasindan sonra bu sanat inhitata yiiz tutmustur.
Bugiin sehirde ve Bermende koyilinde (29) dokuma el tezgéhi ile ( 1)
corap makinesi hali faaliyettedir. Hali ve dokuma ipliklerini
Stimerbanktan alirlar.

Sehirde persembe giinleri; Doganhisar bucak merkezinde sali, Reis
bucak merkezinde ¢arsamba giinleri birer pazar kurulur. Bu pazarlar
civar ilgeler halkinin istirak ve alis verislerde ve gesitli emtina, hububat
ve hayvan alim satimlarile ¢ok kalabalik ve genis mikyasta alis verislere
saha olurlar.

Aksehir genis mikyasta bir hububat istihsal bdlgesidir. Mevsimin
miisait ve yagmurlarin zamaninda diismesi halinde hububat istihsali cok
miithim bir yeki{in tutar ki asagida verecegimiz istatistiki maliimat bunu
isbat edecektir. Son senelerde Usak seker fabrikasina mevaddi iptidaiye
olan pancar istihsalatina Akgehir koyliisii fazla ehemmiyet vermis
bulunmaktadir. Her sene istihsalat artmakta ve ziraat fenni giibre ile
yapilarak daha fazla mahsul elde edilmesi temin olunmaktadir. Bir kisim
koylerde afyon ziraati da mevcut: ve ¢iftgisi randimani yiiksek afyon
elde etmektedir. Hashasin tohumu ile yag c¢ikarilmakta ve bazi
koylerimizde taze yag yerine sarf ve istihlak olunmaktadir. Merkez
nahiyesi de Doganhisar bucagi kdylerinde seneden seneye miktart artan
ve cinsi 1slah edilen meyvecilik inkisaf etmekte ve pazarlarda ragbet
gormektedir. Meyva civar ilgelere de ihrag edilir.

Evvelce genis mer’alariyle hayvancilik ve bilhassa ko-

[dare — 20
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yunculuk ve mevaddi hayvaniye ilcenin esashi istihsal ve ihrag
maddelerinden biri idi. Harp yillar1 i¢cinde koyliiniin mer’alari bozmaga
ve tarla haline ifrag etmesi yiiziinden mevcut mer’alar azaldigi gibi
hayvan miktarinda da bir tenezziil kaydedilmistir. Fakat yine miihim
miktarda hayvan vardir. 945 yili sayimina gore ilge dahilinde (189185)
koyun, (13387) kil kegi, (23762) tiftik, (26891) sigir, (2475) manda, (53)
deve. (9185) beygir, (24) katir, ( 7532) merkep kay1t ve tesbit edilmistir.

Aksehir golii balik bakimindan verimli bir menba olmustur. Golde
yilan ve sazan baliklar1 tutulmakta ve etleri gok nefis ve beheri on kiloya
kadar gelen bu baliklarin hemen yiizde doksam burada sandiklarda
buzlanarak Filistine ihra¢ edilmektedir. Filistin musevileri baliklarimizi
tutmakta ve c¢ok ragbet gostermektedirler. Tutulan baliklarin az bir
miktari ilge dahilinde sarf ve istihlak olunur.

Halkin esasli ve yegane gidast olan hububat zer’iyatt mithim bir
yekin tuttugundan 945 senesinde mevsimin kurak gitmesi istihsali %70
derecesinde diigiirmiis ve bu yilizden koyli, esnaf ¢ok dar ve sikintili bir
sene gecirmistir. Bu giin Aksehir ve havalisi halki bu kurakliktan
acinacak bir durumdadir. Bazi bdlgelerde attig1 tohumunu bile alamiyan
koyliiye Ziraat Bankasi el uzatmig ve tohumluk ve hayvan yem karsilig
olarak (624730) lira banka kredisi ile para tevzi ettigi gibi (85) ton
bugday Bakanlik hesabina tavizen ve (200) ton bugday ile (100) ton arpa
da kredi ile yardimda bulunmustur. Bu suretle bol miktarda ve eski
seneler miktarinda topraga atan koyliiniin bugiine kadar mevsimin
miisait gitmesinden dolay1r normal bir istihsal senesi idrak edecegi
umulmaktadir. Aksehir arazisinin jeolojik vasiflari toprak alt1 servetleri
bakimindan da zengin oldugunu gosterir mahiyettedir. Bugiin
kesfedilmis ve isler bir halde her hangi bir maden ocagi yoksa da son
zamanlarda maden tetkik ve arama enstitiisiiniin yaptigi etiid ve aramalar
Aksehirde zengin demir madenleri oldugunu gosterir durumdadir.
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ISTIHSAL [HRACAT ITHALAT
Cinsi Tonu Cinsi Tonu Cinsi Tonu
Bugday 69.000 Bugday 46.000 Manifatura
Arpa 37.500 Arpa 25.000 yiinli 30
Yulaf 450 Yulaf 300 Manifatura
Nohut 225 Nohut 150 ipekli 20
Tabaklik deri Tabaklik deri Manifatura
(her cins) 60 (her cins) 40 Pamuklu 40
Kasaplik hayvan Kasaplik hayvan Her nevi kereste
adet 15.000 adet 10.000 M. M. 250
Fasulye 675 Fasulye 450 Ingaat civisi 50
Mercimek 112 Mercimek 75 Kiremit, tuvla  60.000
Kuru sogan 450 Kuru sogan 300 Ziiccaciye esya 20
Patates 975 Patates 650 Hirdavat 500
S. Pancari 22,500 S. Pancari 15.000 Tuhafiye 20
Yapagi 375 Yapagi 250 Cimento torba 10000
Tiftik 135 Tiftik 90 Kuru iiziim 80
Yiin 22 Yiin 15 Incir 75
Afyon 15 Afyon 16 Sabun 50
Haghas 112 Haghas 75 Seker 100
Yumurta 750 Yumurta 500 Susam 50
Sandik adet (Sandik adet' Gaz ve benzin 75
(2160) (1440) Maden kémiirii 200
Her nevi av Her nevi av Odun koémiir 75
derisi 7.500 derisi 5.000 Tuz 200
Hashas yag1 52 Haghas yag1 35 Findik 10
Un ekstra 00 Un ekstra 00 Fistik 15
Un (72) kiloluk Un (72) kiloluk Narenciye kilo  75.000
guval adet 1.500  (guval adet) 1000 Genel sebzeler  75.000
Kepek Kepek
cuval adet 15.000' ¢uval adet 10000
Pacavra ve Pacavra ve
gorap eskisi 22 corap eskisi 15

TARIM DURUMU

flgenin giiney dogu, giiney bat1 kismim Sultandag: teskil eder. Bu
dagin ¢alilik ve ormanlik, yerleri vardir. Buralarda ¢am, ladin, mese ve
bir miktar ardi¢ yetigmektedir. Bu dagin Ketenlik Yaylas1 bolgesinde
kerestelige elverigli ram agaglari mevcut ise de isletme harici muhafaza

edilen orman
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olarak birakilmigtir. Bu dagdaki ormanlar uzun seneler civar koyliiler
balkinin tahribatina saha olmus ve simdi bu giizel ve feyizdar
ormanlardan eser kalmamistir. Orman Kanunu ile kalan ormanlardan
koyliiniin eli ve baltast uzaklastirilmistir. Ug senedenberi Eskigehir
orman fidanh@indan her sene alinan fidanlarla ilce merkezinde alti
koyde orman fidanliklar1 yetistirilmekte ve bakimma 6nem
verilmektedir.

103473 hektar ziraata elverisli arazisiyle zirai sahada ¢ok 6nemli bir
mevki ihraz eden ilgede her ne kadar makineli ziraat mahdut ise de
Tuzlukgu bucagi dahilinde bulunan devlete ait 4000 doniim arazide
devlet kombinalarinin doért senedenberi makineli ziraata baglamis
olmalar1 muhitte misal numunesi teskil edecek bir kiymet ifade etmekte
ve halki makineli ziraata ragbet gostermektedir. Topragin miinbit ve
verimli olusu ve ziraatin bilhassa yagislt senelerde leyiz ve bereketini
arttirmaktadir. Halen ziraat /o 75 pulluk ve %25 kara sabanla yapilir.
Caligkan ve uyanik koylii pullukla kara saban arasindaki faideleri
anlamistir.

Bugday yumusak ve sert olmak iizere iki nevi istihsal edilir. Bazi
koylerde siyah arpa da yetistirilir.

Sultandag ile ova kismi arasinda daga paralel olarak uzanip giden
saha sulak oldugundan buralarda sebzecilik ve meyvecilik ileri ve
inkisaf etmis durumdadir. Bu sahada vaktiyle bagcilik da ileri bir
mevkide iken bunlara ariz olan filoksera hastaligi bu baglari tamamen
Oldiirmiistiir. Son senelerde hususi tesebbiisler ve resmi kanallarla kokli
Amerikan ¢ubuklar1 getirtilmekte ve yeniden baglarin ihyasina dogru
biiyiik ilgi ve ragbet goriilmektedir. Hususi tesebbiislerle getirtilen ve
dikilen gubuklar hari¢ Farim Bakanliginin miisaadeleriyle kaymakamlik,
Manisa fidanligindan 85000 koklii Amerikan ¢ubugu getirterek koyliiye
dagitmigtir. Eskiden bagci olmiyan kdyler de iki senedenberi bag
yetistirmege baslanuslardir. flcede seneden seneye asil1 ve 1slah edilmek
lizere gesitli meyve mahsulleri yetistirilir. (Elma Erik, Armut, Kiraz,
Visne, Ayva, Zerdali, Badem, Ceviz) fazla yetisen ve ragbet goren
mahsullerdendir. Gerek sebze ve gerek sebze mahsulleri mahalli ihtiyaci
ancak temin et-
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mektedir. Tlgede ziraat ekseriyetle pullukla yapilir. Dag kdyleri, ekimi
sabanla yaparlar.

Kazada muhite uygun 10 bin pulluk yapilir. Onun igin giftgi
ayaginda pullugu kolayca tedarik eder. Heniiz makine ziraatina karsi
heves yoktur. Ekseri koylerde orak bicer baglar makine ile yapilmaga
baslanmustir. Harman her yerde eski usul diigenlerle yapilir. ilgcede
Tarim Bakanligina bagli iki selektér makinesi hali faaliyettedir. Biri
Reis, digeri Tuzluk¢a bucaklarinda galistirilan bu makineler kdyliiniin
%80 tohumlarini temizler ve ilclar.

llgede ziraata elverisli arazi miktar1 (30500) hektar hesap ve tesbit
edilmistir.

[lgede hayvan cinsinin 1slah ve istifasina gereken ehemmiyet ve ilgi
gosterilmektedir. Bu climleden olarak Erdogdu kdyiinde kdy idaresince
bir asim duragt yaptirtlmis ve her sene buraya Konya harasindan
gonderilen muhtelif cins ve irktaki aygirlarla sifatlar yaptirilarak at
cinsinin 1slahina devam edilmistir. Alinan neticeler ¢ok iyi ve koyliiyii
sevindirmektedir.

944 senesinde sigir cinsinin 1slah1 da ele alinarak montafon irki
bogalardan ziyade yerli kara bogalarin yerli ineklerle daha iyi imtizag ve
iyi bir cins sigir elde edildigi sigir miitehassisliginca da tesbit edilerek
945 yilinda Konya harasinda 1slah edilmis 13 yerli kara boga satin
almmis ve ayni sene bunlar i¢in Karabulut kdyiinde sithhi ve fenni bir
boga bakimevi insa edilmistir.

946 senesinde Tipi koyiinde bir boga bakimevi inga hazirliklarina
gecilmistir.

Koyunculuk da il¢e bolgesinde mithim bir gelir kaynagi olup 946
senesinden itibaren fenni agillar insa, ettirilmesi hususu da program
iktizasidur. Ilgede fenni aricilik heniiz inkisaf etmemistir.

MILLf EGITIM DURUMU

Aksehirde ilk 6gretim davasinin tahakkukuna 1927 yilinda rahmetli
Vili Izzet bey zamaninda baglanmis ve o
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tarihte biri ilge merkezinde olmak iizere 12 kdyde ilkokullarin temeli
atilmistir. Yine o tarihten sonra daha on koyde ilkokul insasina
baglanmis ve bu suretle merhumun valili§i zamaninda biri merkezde
olmak {iizere 24 okul binast ikmal edilmistir. 4274 sayili kanunun
nesrinden sonra 1944 yilinda alti kdyde yeni plana gore altt okul
binasiyla 11 kdyde 6gretmen evi ve islik yaptirilmigtir. 945 yilinda 20
okul binastyla 15 6gretmen evi ve islik binasi insaati ikmal edilmistir.

944 yilinda Cifteler Koy Enstitiisiinden 12 dgretmen ve 945 yilinda
da yine ayni enstitiiden 19 enstitii mezunu 6gretmen vazifeye basliyarak
bu binalar kendilerine teslim edilmistir.

946 ders yilinda Ivriz Kéy Enstitiisiinden mezun 9 63retmen gelerek
gorevlerine baglayacaklardir. Bunlar i¢in bu sene iginde iki okul ve bir
Ogretmen evi ingas1 tamamlanacagi gibi sekiz yillik programa gore 11
koyde birer okul binasi, 4 kdyde birer 6gretmen evi yaptirilacaktir.
Ilgede iicii merkezde olmak iizere 29 kdy ilkokulu ile 10 adet egitmenli
ilkokul vardir.

24 Kasim 945 tarihinde yapilan ¢ocuk yazim ve sayiminda okuma
¢agmda ilce merkezinde (2370), bucak ve kdylerde (8255) ¢ocuk
goriilmiistiir. Bunlardan (1143) i ilkokullardan diploma almis ve (245)
si egitmenli okuldan ¢ikmigtir. Geriye kalanlardan (6172) si 6gretmenli
ve (424) 1 de egitmenli okullara devam etmekte ve (2637) s de okul ve
ogretmensizlik yiliziinden okul dist kalmaktadir. Aksehirde Milli
Savunma Bakanligina bagli bir de askeri lise ile bir ortaokul vardir.
Ortaokula (203) erkek, (58) kiz devam etmektedir.

En ge¢ 950 yilinda Aksehir ilgesinde her kdyde bir ve iki okul binasi
bulunmak suretiyle milli egitim davasi tamamen tahakkuk ettirilmis
olacaktir.

Aksehirde bir milli egitim kiitiiphanesi halkin istifadesine agik
bulundurulmakta olup 4350 kitab1 mevcuttur. Bu sene Imaret camii de
Milli Egitim Bakanlig1 emrinde miize haline getirilmistir.
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SAGLIK DURUMU

flge halki arasinda bir buguk yildanberi sari hastalik ¢ikmamusti. Bir
hastalik vukuunda bilhassa koylii arasinda hekimlere baktirmak ve ilag
tatbik etmeyi Onemle takip ederler. Sihhatlarina ¢ok diiskiindiirler.
flgede beldi bir hastalik olan sitmadan baska yalmz gelip gegici
hastaliklar zuhur etmektedir. Ilgenin iki 6nemli sitma menbai vardir Ki
biri Aksehir digeri Akg6ldiir. Bu gollerin gevreleri tamamen sazlik ve
sivrisinek iiremesine son derece misait oldugundan milyarlarca
sivrisinek muhitlerindeki koylerde halki bizar etmekte ve sitmayi
astlamaktadirlar. Sitma ile olaganiistii savas i¢cin miicadele hekimligi koy
idarecileriyle siki bir igbirligi halinde kdylerin iginde disinda sivrisinek
yuvasi olan su birikintisi ve batakliklarin kurutulmasi iglerini 6nemle
basarmaktadirlar. Filhakika iki yil icinde (31560) metrekare yiiz
Olciistinde bataklik kurutulmus ve kiicik siy ile 7415 metre
uzunlugunda kanal actirllmis ve 4400 metre uzunlugunda hark
yaptirilmistir. Bunlardan bagka 25800 metre uzunlugunda eski kanallar,
19560 metre uzunlugunda hark temizlettirilmistir. Muhtelif koylerde
14200 metrekare biiyiik cukurlar doldurulmustur.

Bir taraftan bu sivrisinek yuvalarinin izalesine g¢alisilirken diger
taraftan sitmalilara meccani Ataprin tevziatt ve bu sene D. D. T
istimaline baglanmasi sitmalilar miktarini bir hayli azaltmistir. Sitma
miicadele hekimliginin ii¢ yillik ¢aligma programina giren ve yakinda
tatbikina gegilecek islerle geri kalan bir kisim su birikintileri ve
batakliklar ortadan kaldirilacak ve ilag tatbikina daha siki bir sekilde
devam olunacaktir. Ilgede frengililer muayyen ve hepsi hiikiimet
tabipliginin tedavisi altindadir. Her sene sayilari azalmaktadir. ilge
merkezinde ihtiyaci kismen karsilar bir mezbaha varsa da plana uygun
sthhi ve fenni bir sekilde degildir. Gelecek sene bir mezbaha insasi
belediye dairesinin is programina dahil bulunmaktadir. Belediyenin
tanzifat tegkilat ihtiyaca yeter durumdadir. Alt1 tanzifat arabasi ve ay
rica el arabalar1 vardir. Yaz mevsiminde cadde ve sokaklar
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yangin musluklar1 acilarak sulanmakta ve temizlenmektedir. Tlge
merkezinde ikisi yeraltt olmak {izere {i¢ genel hald ve Doganhisar
bucaginda da bir yeralti genel haldsi vardir. Yine sehirde ii¢c biiyiik
hamam, iki muntazam eczane, alt1 serbest hekim, bir serbest operatdr,
bir goz hekimi, ti¢ dis hekimi vardir.

Sehir mezarligi muntazam duvarlarla ¢evrili bir durumdadir. Sehir
Belediyesinin seyyar bir etiiv makinesi vardir. Bu sene ii¢ yillik calisma
programina gore bucak ve kdyler igin Istanbul’dan bir seyyar etiiv
makinesi daha satin alinacaktir.

SOSYAL. YARDIM DURUMU

Tiirkge konusurlar. Konya ve Afyon halkindan tamamen farkli,
Istanbul sivesine yakin bir dille konusurlar. Aksehirin kuzey yéniinde
bulunan Yunak bucagina baglh 23 koyiin 21 indeki halk ana dillerinden
baska kiiltge de konusurlar. Bu kdyler halki 200 yil evvel dogu
illerinden gb¢ eden halk olup eski yurtlarindaki dillerini
unutmamiglardir.

Ilce halki umumen giftgidir. Turgut ve Yunak bucaklarindaki
koyliler hem ¢ift¢i ve hem koyuncudurlar. Sehir halki ceket ve
pantalondan ibaret elbise giyerler. Koyliiler ise ceket ve kilot pantalon
ve kasket giymektedirler. Kadinlar henliz umumi kiyafete aligmamis
olup ekseriyet salvar ve entari giyerler. Ziynet altini, besibirlik ve
bilezige ¢ok meraklidirlar. Turgut ve Yunak bolgelerindeki kadinlarin
hepsi ii¢ etekli entari ve baslarina altin ve giimiis parali fes giyerler.

flge halk: tab’an ¢ok zeki, caliskan, yurtlarina bagli insanlardir.
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ICTIHATLAR:

DANISTAY KARARLARI

Besinci Daire
E: 44/7825
K: 46/307

Davact: Hullsi Saymer - Istanbul Kadikdy Misirlioglu Hayrullah
sokak No. 42 de [zmir Emniyet Amirliginden emekli.

Dava edilen: Igisleri Bakanlig1.

Déavanin 6zeti: Hastali1 sebebiyle verilen iki sene mezuniyetinin
bitiminde Cerrahpasa hastanesi heyeti sithhiyesinden aldigi 11.8.1944
giinlii ve 986 sayili raporda biiro hizmetinde g¢alisacagi yazilt oldugu
halde emekliye sevkedilmesine itirazla bu yoldaki islemin iptali
dilegidir.

Savunmanin 6zeti: Davacinin Cerrahpasa hastanesi heyeti
sthhiyesinden almis oldugu 11.8.1944 giin ve 986 sayili raporda biiro
hizmetinde c¢aligabilecegi tasrih edilmis olmasi miipteld bulundugu
hastaligin tamamen zail olmadigini gosterdigi, bu itibarla hakkinda
yapilan islemde kanunsuzluk olmadig1 yolundadir.

Savcimin diisiincesi: Davacinin emekliye sevkine sebep hastaligi ise
788 sayili kanunun 84 iincii maddesine tevfikan son mezuniyet siiresini
ikmal ettikten sonra muayene olunarak vazife ifa edebilecegi Cerrahpasa
Hastanesi saglik kurulunca verilen raporda beyan edilmis ve
binaenaleyh rapor vechile biiro hizmetinde ¢alistirilmak {izere emekliye
sevki  hususundaki  islemin  bozulmasinin  muvafik  olacagi
diistintilmistiir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danistay 5 inci Dairesi tarafindan isin geregi
diistiniildi:
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Memurin Kanunu’nun 84 {incii maddesine gore bir memur hakkinda
malilen emekliye sevk isleminin yapilabilmesi hizmet siirelerine gore
kanunen verilmesi lazim gelen mezuniyet siiresi bittigi hastaliginin
devamu suretiyle goreve baslayamamasi haline mahsurdur. Davaci ise
kanunen aldifi mezuniyetin bitimi iizerine goreve baglayacagini
bildirmis olmasina ve bu hususta Cerrahpasa Hastanesi heyeti sihhiye-
sinden aldig1 ve biiro hizmetinde ¢alisacagim natik olan 11.8.1944 giinli
raporu gonderdigi halde maliliyetinin devam ettigi yolunda bir yorum
yapilarak emekliye c¢ikarilmasi igleminde kanun hiikiimlerine uyarlik
bulunmadigindan hakkinda yapilan emeklilik isleminin iptaline ve pesin
alman 100 kurusun davaciya iadesi suretiyle 400 kurus ildm haremin
dava edilenden alinmasina ve getirtilen kagitlarin iadesine 21.2.1946
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Besinci Daire
E: 45/1440
K: 46/355

Davact: Rifat Demirtiirk, Istanbul Fatih, Fevzipasa caddesi No. 26
evde, Baskomiser.

Dava edilen: i¢isleri Bakanligi.

Davanin 6zeti: Emniyet Genel Miidiirliigii Intihap Komisyonunca
niifus sayimu sirasinda yanlig yazilmig olan dogum kaydinin diizeltilmesi
hakkindaki mahkeme ilamimnin tashihi sin mahiyetinde telakki ve 53
yasitlilar meyaninda emekliye sevkine dair miittehaz kararin kaldirilmasi
dilegidir.

Savunmanin O6zeti: Meslege giris ve emeklilik hakkinda mesnet
teskil eden 1308 dogum tarihi itibariyle 13.7. 1945 giiniinde yas haddini
doldurdugu ve emsalleri yas haddi dolaysiyle emekliye sevkedildigi
isbat edildiginden yeniden meslege alinmasina kanuni imkan
goriilmedigi cihetle mesnetten mahrum bulunan davanin reddi lazim
geldigi yolundadir.
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Savemnin diislincesi: Dava konusunu teskil eden islemin esas ve
Oziiniin incelenmesi sonucunda memurluga girdikten sonra yapilan yas
tashihinin emekli isleminde miiessir ola 1rayacagindan yapilan islemin
uygun bulundugu diigiincesine varilmisgtir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danistay 5 inci Dairesince isin geregi diistiniildii.

Davacinin miiteaddit yerlerden bazisinda miiceddeden ve bazisinda
tebdilen kaydiyle almis oldugu hiiviyet ciizdanlarinda 1308 dogumlu
olarak gosterildigi gibi devlet hizmetine intisab1 sirasinda da sicil kendi
beyanina miisteniden 1308 tevelliittii olarak tescil edilmis ve bu tevelliit
tarihinin aslen mukayyet bulundugu Beyazit niifus kiitiigiinde yazil;
tevelliit tarihine aykir1 bulundugu ve hiiviyet ciizdanlarimi bu esas kayda
mugayir olarak verildigi yolunda bir hiikiim de mevcut bulunmamistir.
Ibraz edilen ilam ise nihayet sehadete binaen tevelliit tarihinin 1308
olmayip 1313 oldugunu beyandan ibaret olmasina ve bu yoldaki beyan
ve islemde bir sin tashihinden bagka bir sey bulunmamasina ve
memuriyete intisaptan sonra yapilan sin tashihlerinin emeklilik islerinde
miiessir olamiyacagr kanun hiikkmii iktizasindan bulunmasina binaen
davact hakkinda 1308 dogumlu teldkki edilerek yapilan sin tahdidi
isleminde bir kanunsuzluk olmadigindan davanin reddine ve getirilen
dosyanin iadesine ve 400 kurus ildm harcindan geri kalan 300 kurusun
da davacidan alinmasina 27.2.1946 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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