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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gegmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin i¢isleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

MAHALLE MUHTAR VE iHTiYAR HEYETi
SECIMLERI
Yazan:
Muzaffer AKALIN

Biiyiik Millet Meclisi mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinin
tabi olacagi kayit ve sartlart gésteren yeni bir kanun kabul etti. Sehir ve
kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti kurulmasina dair 10/4/944
tarihli ve 4541 sayili kanunun bazi maddelerini degistiren ve buna bazi
maddeler ekliyen bu kanunun baglica esaslari se¢imin seldmetini,
gizliligini ve tesirden korunmasini saglamak, se¢imin idare ve nezaretini
idare amirlerinden alip halk tarafindan se¢ilmis kimselere vermektir.

Bu esaslarin tesbitinde milletvekili, il genel meclisleri ve belediye
secimlerine dair kanunlarin kabul ettigi hiikkiimler 6rnek tutulmustur.

Yeni kanunun kabul ettigi esaslar1 eskisile karsilagtirarak gozden
gecirdigimiz zaman Biiylik Millet Meclisinin se¢imlerde demokratik
kaidelerin uygulanmasina ne kadar 6nem verdigi meydana ¢ikar. Bunlar
birer birer inceleyelim:

1 — Sec¢imin idare ve nezareti:

Eski kanuna gore mahallin en biiylik miilkiye memuru mahalle
halkmin se¢ilme yetkisi olan kimselerinden 3 kisiyi mahalle muhtar ve
ihtiyar heyeti se¢imini idare etmek lizere memur ederdi. Yani se¢im
komisyonunu bunlar teskil eylerdi.

Yeni kanunun kabul ettigi esasa gore mahalle muhtar ve ihtiyar
heyeti se¢imi belediye baskaninin bagkanligi altinda belediye meclisi
iiyeleri arasindan meclisge segilecek liyeden ve belediye sinirt i¢indeki
mahalle muhtarlarindan adgekme ile ayrilacak 4 kisiden miirekkep bir
(se¢imi idare kurulu) nun nezaret ve kontrolii altinda yapilir. Belediye
subesi olan yerlerde kurula, sube miidiirii bagkanlik eder.



Kurulun belediye {iyeleri belediye subesi dahilinden segilen
iiyelerdir. Ciinkii Belediye Kanunu’nun 22 nci maddesi geregince
belediye subesi olan sehirlerde belediye iiyeligi se¢imi sube dahilindeki
nifus sayisina gore tesbit edilecek iiye sayisinca ve ayrica
yapilmaktadir. Muhtarlar da yine o belediye subesi ig¢indeki mahalle
muhtarlarindan ad¢ekme ile ayrilanlardir.

Belediye veya belediye subesi sinir1 igindeki mahalleler 4 veya daha
az oldugu takdirde mevcut muhtarlarin hepsi kurulda bulunur.

Biirolardaki se¢im sandiklarinin basinda oylarin kullanilmasinda
hazir bulunmak ve sec¢im islerine ait kanunun gosterdigi vazifeleri yapip
secim sonucunu bir tutanakla belirtmek tizere tger kisilik se¢im
komisyonlarint da se¢imi idare kurulu segmektedir. Segilecek komisyon
ilyelerinin mahalle halkindan ve secilmiye yetkisi olan kimselerden
olmasi sarttir.

Secime katilan siyasi partilerle bagimsiz adaylar her sandik basinda
temsilci bulundurabilecektir. Kanunda ayrica bir kayit bulunmamakla
beraber bu temsilcilerin oylarin kullanilmasi sirasinda oldugu gibi tasnif
sirasinda da sandik basinda bulunabileceklerini kabul etmek tabiidir.
Nitekim milletvekilleri ile il genel meclis se¢imlerine ait kanunlarda bu
esas yer almistir.

Ancak sandik basinda kaydinin mutlak olmasi karsisinda birden
fazla biirolara ayrilmis mahallelerin tutanaklarinin se¢imi idare kurulu
tarafindan birlestirilmesi sirasinda temsilcilerin bulunmaga haklar
yoktur. Fakat bunu teminat bakimindan bir eksiklik sayamayiz. Ciinkii
kanun, komisyonlarca hazirlanan tutanaklarin birer niishasinin tasnif
sonunda derhal seg¢im mahallinin herkes tarafindan goriilebilecek
miinasip bir yerine asilmasini emretmektedir. Bu suretle kurullarin isi
herkes tarafindan daha 6nce bilinen neticelerin birlestirilmesinden ibaret
bulunmaktadir.

Yine milletvekilleri, il genel meclisleri ve belediye se¢imlerine ait
kanunlarda siyasi parti temsilcilerinin mahallerinde teskilat olan yerlerde
yaz1 ile davet edilecekleri kaydi



vardir. Eger ayni kayit bu kanuna da girmis olsaydi (mahallerinde
tegkilat olan) kaydinin her mahalle i¢in ayr1 ayr1 mi1 aranacagi, yoksa bir
sehir ve kasabada her hangi bir partinin teskilati mevcut bulunmasi parti
temsilcilerinin her sandik baginda yer almasina yetki verip vermedigi
tereddiit konusu olabilirdi. Bu sebeple se¢ime katilma kaydini mahalle
secimlerinde baglibagina esas tutmak ¢ok yerindedir.

Ancak mahalle se¢ciminde mahalle bir biitiin teskil etmekte
oldugundan bir mahallenin se¢imine katilmamis siyasi partilerin o
mahallede temsilci bulundurmasi bahis konusu olamaz.

Siyasi partilerle bagimsiz adaylarin  temsilcileri tutanaklari
imzalayamazlar. Bu yetki secimi idare edecek olan komisyon
liyelerinindir. Boyle olmasaydi idare vazifesile miisahede ve miirakabe
yetkisi birbirine karigtirilmis olurdu. Diger taraftan tabiatile tarafsiz
sayillamiyacak olan bu temsilcilerin herhangi bir sebep ve maksatla
tutanaklar1 imzalamaktan c¢ekinmeleri bunlarn  kiymetsiz hale
gelmelerine sebep olabilirdi. Ancak temsilcilerin her tiirlii itiraz ve
sikdyetlerini tutanaklara gegirtmeye yetkileri vardir.

Komisyonlar bu itiraz ve sikayetlere ait goriis ve kanaatlarini
tutanaklara ilave etmelidir.

2 — Sec¢imin bir giinde yapilmasi:

Diger se¢imlerde oldugu gibi mahalle segimlerinde dc oylarin bir
giinde kullanilmasi kabul edilmistir. Oylarin se¢im komisyonu iyeleri
ve siyasi partilerle bagimsiz adaylarin temsilcileri oniinde bir giinde
kullanilip ayni glinde araliksiz olarak tasnif edilmesi ve se¢im sonunun
ilan1 se¢imin emniyet ve seldmetinin baslica teminatidir. Bu maksatla ve
bir glinde bin kadar se¢gmenin oy kullanabilecegi géz Oniine alinarak
fazla niifuslu mahalleler, segmen sayisi miimkiin oldugu kadar bin
se¢meni gegmiyecek sekilde, secim biirolar1 denilen se¢im sahalarina
ayrilmaktadir. Halbuki eski kanuna goére fazla niifuslu mahallelerin
se¢imleri giinlerce devam edebiliyordu.

Sec¢im biirolar1 segim kurullarinin kararile teskil edilir.



Bu kararlarda biirolarin; mahallelerin hangi semtlerinde kuruldugu
ve hangi sokaklar1 kismen veya tamamen i¢ine aldif1 acik¢a belirtilir.
Bu kararlar mahallin miilkiye iistiiniin onayimna sunulur ve en az se¢cim
giiniinden bir hafta Once gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle, olmiyan
yerlerde diger vasitalarla ilan edilir. Keyfiyet siyasi parti merkezlerine
de yazi ile ayrica bildirilir.

Se¢cmen sayist bir giinde oylarini kullanabileceklerde, fazla olmiyan
mabhallelerde bir se¢im biirosu kurulur. Fazla olan yerlerde ihtiyaca gore
biiro sayisi artirilir. Bu konuda kabul edilen esas milletvekilleri ve genel
meclis se¢imleri kanunlarinda kabul edilen esaslarin ayni oldugundan o
secimler i¢in kurulmus ve halk¢a alisilmis olan biirolardan mahalle
secimlerinde de faydalanilmasi saglanmig demektir.

Secimi idare kurullart mahalll durum ve vasitalara gore se¢imin
gizliligini ve emniyetini sagliyacak tedbirler almakla ve aldirmakla
gorevlidir. Bu suretle kurullar kanunda agiklanmiyan ve fakat kanunun
maksat ve hedeflerinin geregi gibi elde edilmesine yarayan faydali
tedbirler de secimin emniyet ve seldmetini korurlar.

Kanunun eski hiikmiine gore oylarim kullananlarin toplami se¢gmen
sayisinin yarisindan eksik ise sandik agilmiyarak segim siiresi 3 giin
uzatilirdi. Bu hilkiim oylarin bugiinde kullanilmasimin dayandigi
emniyet ve selamet esasinin icabi olarak kanundan ¢ikarilmig bulunuyor.

3 — Secim defterlerinin hazirlanmasi:

Kanunun eski sekline gére mahalle muhtarliklar se¢giminde belediye
se¢imi i¢in tanzim edilmis olan defterler esas tutulmakta idi. Bu suretle
mahalle secimleri igin ayrica defter hazirlanmasi, bunlarin asilmasi,
itirazlarin incelenmesi gibi kiilfetlere yer verilmemek istenmisti. Bu
maksatla mahalle se¢imlerinin belediye se¢imlerinin yapildigt yilda ve o
secimleri miiteakip yapilmasi yoluna gidilmisti. Muhtar segimlerinin
Aralik ayinda yapilmasi esasinin kabul edilmesi de bu sebepten ileri
gelmisti.

Yeni kanun bu esaslar1 muhafaza etmekle beraber iki



secim curasinda az c¢ok bir zaman gecebilecegini goz Oniine alarak
defterlerin ayrica asilmasimi emretmis ve bunlara yapilacak itirazlarin
incelenmesine imkan vermistir.

Se¢imi idare kurulu belediye sinir1 igindeki her mahallenin muhtar
ve ihtiyar heyetlerini ayri ayri c¢agirarak son belediye se¢imi igin
hazirlanmis olan defterleri beraberce inceleyip noksansiz oldugu bir
tutanakla tesbit edildikten sonra bir niishasini o mahallenin se¢im
komisyonuna se¢im giiniinden 10 giin evvel makbuz karsiliginda teslim
eder,

Tutulmasi bahis konusu olan tutanak kanaatimce mahalle
se¢menlerinin noksansiz olarak tamamini ihtiva eyledigini tesbite matuf
degildir. Ciinkii buna imkan yoktur. Esasen itiraz yetkisinin taninmasi da
bundan ileri gelmektedir. Bu sebeple tutanak belediye se¢imi igin
mahalle esas1 lizerinden hazirlanmig olan defterlerin sira numaralar1 ve
mahalleyi ihtiva eden sokak ve semtler itibarile tamamuni ihtiva
eylemesinin saglanmasini amag tutmaktadir. Mahalle se¢imlerinde son
belediye sec¢imi i¢in hazirlanmis olan defterlerin esas tutulacagi kaydi da
bu kanaatimizi desteklemektedir.

4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu nun 31 inci maddesi
hitkmiine gore: (Milletvekilleri segimine ait defterler ilgili il veya ilge
merkezleri belediyelerince saklanir. Her yil yapilacak yoklamalar
iizerine bu defterlerde gereken diizeltmeler yapilir. Bu 5'okiamalarin
yilin hangi aymda ve ne sekilde ve kimler tarafindan yapilacagi
Bakanlar Kurulunca karara baglanir. Bu defterler genel meclis ve
belediye secimlerinde de esas tutulur.)

Su halde mahalle muhtarliklart se¢imi belediye se¢im defterleri
dolayisile milletvekilleri se¢imi defterlerine dayanmaktadir. Ancak
se¢menlik sartlarinda yas ve diger unsurlar itibarile mevcut farklarin bu
konuda hatirlanmasi da lazimdir. Bu sebeple milletvekilleri se¢imi igin
hazirlanmis olan defterlerin ancak se¢menlik sartlarinin miitenazir
bulunmasi nisbetinde belediye ve mahalle segimlerinde esas
tutulabilecegi tabiidir.

Diger taraftan bu defterlerin iyi hazirlanmasinda Ba-



kanlar Kurulu kararile belirtilen yoklamalarin 1ayikile yapilmasinin ¢ok
tesiri vardir.

Bununla beraber se¢im defterlerinin tam ve kamil bir sekilde
hazirlanmasi niifus kayitlarimizin vatandaglarin daimi ikametgahlarinda
kayit ve tesbitini sagliyacak bir intizama girmesine ve yer
degistirmelerinin zamaninda niifus kayitlarina gegmesine baglidir.

Defterlerin mahallelere se¢im giiniinden 10 giin dnce verilmesi su
hesaba dayanir:

Giin sayisi:
3 Defterlerin asili kalacag siire

1 Defterlerim asili kaldig: siire i¢inde yapilacak itirazlarin agim
sliresi iginde incelenmeleri bitirilemeyenlerin sonuglandiriimasi

1 Iincelenme sonuglarmin ilgililere tebligi
2 llgililerin bu sonuglara kars: sulh yargicina bagvurmalar

3 Sulh yargicinin isi karara baglamasi i¢in kanunun koydugu siire

10 Toplam

Se¢im komisyonlart mahallenin herkes tarafindan goriilebilecek bir
yerine bu defterleri 3 giin siire ile asmaya ve bu siire i¢cinde defterlere
itiraz baklan oldugunu asimla beraber ilan ve keyfiyeti bir tutanakla
tevsik etmiye mecburdurlar.

Bu ilanda se¢tim giinii oy sandiginin nereye konacagi da gosterilir.

Defterlere adlar1 yazilmamis veya yanlis veya miikerrer yazilmig
olanlarin ileri siirecekleri itirazlar se¢imi idare kurulunca incelenip kurul
kararile gereken diizeltmeler yapilir. inceleme yetkisinin komisyonlara
birakilmayip kurul: verilmesi ekseriya bin mahallenin defterinde adi
olmiyanlarin bagka mahallemin del terinde yazili bulunmas: ihtimali
dolayisile bu gibilerin bir mahalle defterine gecirilmeleri di-



ger bir mahallenin defterinden adlarmin  ¢ikarilmasimi  da
gerektirmesindendir.

Boyle bir islemin ise komisyonlarca degil, ancak se¢imi idare
kurullar1 tarafindan yapilabilecegi meydandadir.

Itirazlar asim siiresi i¢inde yapilmak ve kurulca da 4 {incii giinii
aksami saat 18 e kadar sonuglandirilmak gereklidir.

Seg¢imi idare kurullar1 yerinde goriilmeyen itirazlarin reddi hakkinda
verdikleri kararlarin 6rneklerini itiraz edenlere bildirirler. Bu kararlara
razi olmayanlarin kararin usulen kendilerine tebligi tarihinden bagliyarak
iki giin i¢cinde bulunduklar1 yerin sulh yargi¢larina kurul kararile birlikte
bagvurarak itiraz etmiye haklari vardir. Bu siire bittikten sonra itiraz
haklar1 kalmaz. Yargiclik itiraz iddialarim en ¢ok ii¢ giin i¢inde kesin
olarak sonuglandirir.

4 — Secim giiniiniin tayini:

Sec¢im giliniiniin tayinini kanun, igisleri Bakanligina birakmistir. Bu
sistem se¢imin yurdun her tarafinda ayni giinde yapilmasi maksadina
dayaniyor. Bunun i¢in defterlerin askidan inmesi se¢imi idare kurullar
tarafindan Bakanliga telle bildirilecektir. Defterlerin askida kalacagi
stire her yer i¢in ayni ve kanunla belirtilmis olduguna gore askidan
indirilmesi yerine asilmasi Bakanliga bildirilmek icin esas alin saydi
secim giiniiniin tiyini ve halka ilan1 hususunda {i¢ giin daha kazanilmis
olurdu.

5 — Oylarm kullanilmasi:

Her se¢men kendi oyunu getirip se¢im biirolarinda 6nceden
hazirlanmis bos ve se¢imi idare kurulunca miihiirli zarfa koyduktan
sonra sandiga atmakla 6devlidir. Bu suretle yeni kanunun kabul ettigi
baslica esaslardan biri oy pusulalarinin zarf iginde sandiga atilmasi
sistemi oluyor.

Sandigin bos oldugu se¢ime baslanmadan 6nce hazir bulunanlara
acilip gosterilecektir. Bu islemin se¢ime baslanacagi sirada yapilmasi
gereklidir.

Pusulalarin diiz beyaz kagittan kesilmis olmasi sarttir.
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Bunlara se¢menler tarafindan imza, miihiir, adres veya se¢menin
hiiviyetini belli edecek her hangi bir isaret konamaz.

Halbuki kanunun eski sekli bunun tamamen aksine idi. Yani
se¢men, kullandigi oy pusulasinin altina adini, soyadini, adresini ve
imza veya miihiiriinii koymaga mecbur idi. Se¢gmenin oyunu kimler igin
kullandigin1 gizli tutmak esasina aykir1 olan bu hiikiim diger se¢imler
icin kabul edilen esasa uygun olarak degistirilmis bulunuyor.

Ancak pusulalarin her hangi bir isaret tasiyamiyacagi kaydi
se¢menin hiiviyetini belli edecek isaretlere matuf oldugu cihetle parti
isaretlerini tagiyan oy pusulalarimin muteber sayilmamasi i¢in bir sebep
yoktur.

Her se¢men ikametgdhinin bulundugu se¢im biirosunda oyunu
kullanir. Ciinkii ad1 o biironun deflerine gegmis bulunacaktir.

Sec¢im, komisyonunca her segmene hiiviyeti sorulur ve gerekirse
hiiviyet clizdanimi gostermesi de istenir. Bu yetki her ne sebep ve suretle
olursa olsun baskasinin adina sandiga se¢im zarfi atilamayacagi
hiikmiiniin miieyyidesidir.

Bu suretle hiiviyeti belli olan se¢gmenin se¢im defterinde yazili adi
hizasina imzasi veya miihiirii alindiktan sonra oyunu kullanmasina izin
verilir. imza bilmeyen veya miihiirii olmayanlarin sol elleri bagparmagi
bastirilir. Bagparmagi olmayanlarim hangi parmagmin bastirildig
hizasina serh verilir. Elleri ve kollan olmayanlarin oylarim ne suretle
kullanacaklar1 hakkinda kanunun eski metninde ve diger se¢im
kanunlarimizda bir kayit yoktu. Yeni kanun bunu da géz oniine almis ve
elleri kollar1 olmayanlar i¢in se¢im komisyonu huzurunda emniyet ettigi
birisi tarafindan yukaridaki esas dairesinde imza veya igaret, ettirilecegi
ve bu halin komisyonca bir tutanakla tesbit olunacagi hitkkmii konmustur.

Muhtarin dogruca halk tarafindan segilmesi yerine ihtiyar heyeti
tarafindan ve kendi aralarindan secilmesi sistemi konmus oldugundan oy
pusulalarina iiye olarak 9 kisinin adi ve soyadi yazilacaktir. Bunlardan
en az oy alan 4 kisi yedek iiyelikte, kalacaktir, en ¢ok oy alan bes kisi de
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iclerinden birisi muhtarliga secilmek suretile asil tiyelige getirilecektir.
6 — Oylan tasnifi:

Yukarida da belirttigimiz gibi se¢im giinii kanunun tarif ettigi
sekilde oylarin kullanilmasi bitince hemen sandik agilarak tasnife
baglanir ve araliksiz olarak devam edilmek suretile sonug¢landirilir ve
orada se¢im tutanaginin bir niishasi herkesin gorebilecegi bir yere
astlmak suretile ilan olunur. Eger bir mahallede niifusun fazlalig:
dolayisile birden fazla biiro kurulmus ise bu biirolara ait tutanaklarin
birlestirilmesi ve mahalle adina kimlerin iiyeliklere secildiklerinin tesbiti
se¢imi idare kuruluna aittir.

Tasnif sirasinda riayet edilecek esaslar ve oy pusulalarinin hangi
hallerde kabul edilmeyecekleri diger se¢im kanunlarimin biikiimlerine
uygun olarak bu kanunda da yer almis bulunuyor. Ancak zarftan birden
fazla pusula ¢ikarsa olunacak muamele hakkinda bir kayit yoktur. Bu
gibi hallerde milletvekilleri, il genel meclisleri ve belediye segimleri
hakkindaki kanunlarda mevcut hiikiimlere gore islem yapilmasi
icabeder.

Sandiktan ¢ikan zarflarin sayisi, hizalarina imza, miihiir veya isaret
konmus olan se¢men listelerine gore oylarim kullananlardan fazla
oldugu takdirde yapilacak muamele kanunlarimizda farkli hiikiimlere
tabi tutulmustur.

Milletvekilleri se¢imi kanunu bu takdirde fazlasinin agilmadan
yakilmasi esasin1 kabul etmistir (4918 say1li kanunun 27 nci maddesi). il
genel meclisleri se¢imi 1 le belediye se¢imleri hakkindaki kanunlarda bu
hiikiim yoktur. Bu se¢imlerde bdyle bir vaziyet olursa fazla zarflar da
tasnifte hesaba katilir. Ancak fazlalik asil veya yedek {iyeliklere
secilenlerin vaziyetlerini degistirebilecek, yani se¢imin neticesine tesir
edebilecek nisbette ise yetkili mercilerin Kararile se¢imi yenilemek
gerekli olur.

Tasnif sonunda hesaba katilan pusulalar milletvekilleri ve genel
meclis secimi hakkindaki kanunlarda kabul edilen esas dairesinde
yakilacaklardir. Hesaba katilan pusu-
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lalar tasnifi yapan komisyon tarafindan muteber olduklar1 siipheli
goriilmeyen pusulalardir. Bunlarin komisyon huzurunda tasnif edilerek
tutanaga gecirildikten sonra saklanmalar1 bir takim hile ve fesatlarin
araya girerek yeniden tasnif edilmelerinin istenilmesine yol acar. Bu ise
se¢imin bir giinde yapilarak tasnifin de ayni giin araliksiz olarak yapilip
sonuglandirilmas1 ve neticenin hemen ilan1 yolundaki hiikiimlerin
sagladig1 teminat ve selamet esaslarina aykiri olurdu.

Kanunun yeni koydugu esaslardan birisi de segilenlerin en biiyiik
miilkiye istleri tarafindan tasdiki yetkisinin kaldirilmasidir. Se¢im
sonuglar1 halkin iradesile belirdikten sonra bunlarin ayrica tasdika tabi
tutulmasina liizum goriilmemesi demokrasi zihniyetinin isabetli bir
anlayis1 oldugunda siiphe yoktur.

7 — Muhtarin se¢ilmesi:

Kanunun eski hiikiimlerine gore mahalle mubhtarlart ihtiyar
heyetlerinden ayri olarak secilmekte idi. Yani muhtar ile ihtiyar heyeti
tiyeleri i¢in bir pusulada oy verilmekle beraber muhtarlik i¢in ayri,
iiyelikler icin ayr1 oy kullanilir ve bunlar tasnifte birbirine
karigtirtlmazdi. Muhtarligin yedegi olmadigi i¢in her inhilal ediste ayr
secim yapilmas: gerekli idi. Halbuki secim defterlerinin asilmasi, ilani,
itirazlarin incelenmesi oylarin zarflar i¢inde kullanilmasindan dolay1
secim masraflarinin artmasi ve se¢imle ilgili diger yeni hiikiimler se¢im
kiilfetlerini ¢ogaltmustir.

Diger taraftan muhtarlik agildig1 zaman en biiyiik miilkiye istiiniin
yeni se¢im yapilincaya kadar mahalle ihtiyar heyeti iiyelerinden birinin
muhtarlik vazifelerini yapmaga yetkili kilacagi hakkindaki 19 uncu
madde hiikmii degistirilerek bunun yerine bir hafta icinde yapilacak
tebligatla yenisinin segilecegi esasit kabul edilmis oldugundan
muhtarligin her bosalmasinda yeniden secim yapilmasi kiilfetlerde
kargilagmaktansa muhtarin ihtiyar heyetince kendi aralarindan segilmesi
yolu tutulmus ve bu suretle dogruca halk tarafindan segilmesi usulii
birakilmustir.



13

Bu yeni usuliin kolay, masrafsiz ve zaman yemeyen bir usul oldugu
meydandadir. Belediye baskan1 secimlerinde de ayni esasin
uygulanmakta oldugu bilinmektedir.

Her nekadar kdylerde mubhtarlar ihtiyar meclisinden ayri olarak
secilmekte ise de koOy niifuslarinin sehir ve kasabalardaki mahalle
niifuslar1 kadar hareketli olmamasi ve se¢imin idaresi giinii biten muhtar
ve ihtiyar heyetine ait kanuni bir vazife olup ayrica secim kurulu ve
komisyonu teskil edilmesine lizum bulunmamasi koylerde se¢imi az
kiilfetli bir is halinde tutmaktadir.

Diger taraftan kdy muhtarinin birisi kdy islerine, digeri koyiin devlet
islerine ait olmak tlizere iki tirlii vazifesi vardir. Muhtarin dogruca halk
tarafindan segilmesi kendisine ihtiyar heyeti iginde miimtaz bir durum
saglamaktadir. Mahalle muhtarinin durumunda bdyle bir temayiiz
saglanmasinmi gerektirecek 6zellik de yoktur.
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VAKIF MUESSESESI
GENEL iHTiYAC VE MAHALLI HiZMETLERIN iFASI

M. Saveci EYUBOGLU

Deger ve mahiyeti itibariyle, sosyal gorevler arasina alinan
hizmetlerin, medeni ve iktisadi etkiler altinda, miitemadiyen ¢ogalmasi
ve genislemesi, amaci; miisterek ihtiyag ve menfaatleri saglamak olan
(kamu hizmet miiesseseleri) nin ¢ergevesini genisletmekte ve mahiyeti
itibariyle cogalmasini da mucip olmaktadir.

Kamu hizmet miiesseselerinin incelenmesi, zamaninin sosyal ve
ekonomik durumunu, o&zel ve genel ihtiyaglar ve hizmetler
muvacehesinde sahislarin ve topluluklarin duyusunu, goériisiinii ve
ilgisini ayn1 zamanda bu duyus ve goriisiin fiiliyat ve tatbikat alanina
intikal sekillerini ve tekamiil seyrini gostermesi bakimindan dnemlidir.

Zira, gerek genel, gerekse mahalli ihtiyac ve menfaatler bugiin
oldugu gibi diin de ayn1 etkilerin altinda tesekkiil ve tekevviin etmistir.
Binaenaleyh bu ugurda yapilan tesebbiisler ve kurulan miesseselerin
gordiikleri igler ve hizmetler, zamaninin maddi ve manevi cephesini,
miisterek ihtiyag ve menfaatlerin gesitlerini ve genel hayata yaptigi
baskiyl, bu baskinin yarattigi ahlak ve karakteri meydana koymasi
bakimindan da biiyiik bir kiymet tasir.

Mahalli hizmet ve genel ihtiyag ve menfaatleri temin amacinm
kapsayan miiesseselerin biitiin tarih boyunca sefkatli ve hayirsever, ilmi
irfanin agiki, yurdun imar ve ihyasini istiyen her meslek ve dereceden
kimseler tarafindan sahsan tesis edildigini ve nesiller boyunca kutsal
birer emanet olarak itina ve ihtimamla tedvir ve muhafaza olundugunu
goriiyoruz.

(Vakif miiessesesi) de insanlarin «iyilik yapmak arzu ve
temayiiliiniin en canl tezahiiriidiir». lyilik yapmak, hayir islemek
temayiilii az ¢ok farklarla her insanda vardir.
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Esasen insan ruhunda iyilik ve koétiiliik temayiillerinin her ikisi de
mevcuttur, fakat iyilik; insan tarihinin her devrinde daima bir {istiinliik
ifade ve temin ettigi gibi, en iptidaisinden en miitekdmiline kadar biitiin
dinler tarafindan da beslenmistir. Bilhassa Islam dini bu alanda bir
ozellik tagir.

Iyilik yapmak temayiilii, bir kisim din adamlarinin kendi menfaatleri
ugrunda kotiiye kullanilmasina ragmen, yine beslenmis ve olgunlasmis
gerek ferdin, gerekse toplulugun huzur ve refahi igin kuvvetli ve miisfik
birer kaynak ve dayanak halinde kurumlar dogurmustur. Tarih, biitiin
omriince bu iyilik temayiillerinin canli eser ve neticelerine sahit olarak
gelmistir.

Tarihin bu alanda verdigi misaller ve bugiin elle tutulur halde ayakta
duran eser ve neticeleri karsisinda hi¢ tereddiit etmeden (Vakif) in,
insanlarin iyilik yapmak temayiiliinden dogdugunu ve zamanin kutsal ve
acunsal telakkilerinden sekil ve mahiyet alarak inkisaf ve hayata intibak
ettigini sdyleyebiliriz.

Bu Hizmet Miiessesesinin Mensei — Vakfin mensei hakkinda
mevcut varsayimlari — nazariyeleri — Profesér Dr. Fuat Kopriild,
Vakiflar Dergisinin II nci sayisinda (Vakif Miiessesesinin Hukuki
Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii) bashigr altinda yayinlanan makalesinde
cok istifadeli ve etrafl1 bir sekilde izah etmektedir.

Bu makaleden aldigimiz notlardan bir kismini arzediyoruz:

I — Vakif miiessesesinin Islimi menseden gelmis ve Islami
mahiyette bir miiessese oldugunu kabul eden bir nazariyedir. Buna
«Idealist Nazariye» deniliyor. Din miiesseselerine, yoksullara ve
kimsesizlere yardimin uhrevi bir miikafat teinin ettigi biitiin dinlerde bir
ideal olarak mevcut bulundugu cihetle islam dininin bu alandaki
Ozelliginin menge olarak kabul edilmesi isabetsizdir.

Il — Vakif miiessesesini, bilhassa (Aile Vakiflar1) ni.
miisliimanligin tesis ettigi yeni vesayet kaide ve hiikiimleri karsisinda
eski Arap Orfiiniin bir akstilameli olarak kabul eder.
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Eski Arap orfiinde, kadin ve kiz ¢ocuklarinin igtimai ve hukuki
durumlar1 hig bir suretle bahis mevzuu olmazdi. Islam dininin kadmn ve
kiz cocuklart igin tamidigr (Miras Hakki) muvacehesinde, Araplarin
kagamakli yollardan yaratmaga mecbur oldugu aksiilameller sonunda
(Aile Vakiflari) nin tesis edildigi ve bu yolla aile reislerinin kizlarmi ve
karilarint miraslarindan mahrum ettikleri ve bunun neticesi (Vakf) m
dogdugunu kabul ederler. Buna da «Aksiilamel Nazariyesi» deniliyor.

Kur anin vazettigi miras hukukunu hiikiimsiiz birakan vakif
miiessesesine siddetle hiicum ve itiraz eden muhtelif mezhebe mensup
Islam fakihlerinin buna mani olmak icin vakif sistemlerine bir takim
hiikkiimler ve kayitlar koyduklar1 goriiliiyor. Bu hususta Malikiler
fevkalade bir taassupla mani hiikiimler kabul ettikleri halde, Abbasiler
devrinin tamnmus fakihi Imam Yusufun, zamanmin temayiil ve
ihtiyacina uygun olarak kurdugu gayet miisamahakar sistem, Allah ve
Peygamber emirlerine tamamen uymamakla beraber, zamaninin sosyal
ihtiyaclarini karsilamasi ve dini akideleri de tatmin eylemesi dolayisiyle
fevkalade ragbet gormiis ve Islam aleminde feyizli sonuglar vermistir.

Aile vakiflarinin bir hile ve desise yolu olarak kullanildig1 ve bir¢cok
borglularin vakif yolu ile alacaklisindan servetini kacirdigini, (servetini
miistebit hiikiimdarlarin  gasp ve miisaderesinden kurtarmak ve
cocuklarina her gseye ragmen devam edecek bir irat temin etmek)
emellerinin tahakkuk ettirildigi iddiasini biitiin vakiflara tesmil etmek
biiyiik hir haksizlik ve ecdadin yurt ve hayirseverligine karsi saygisizlik
olur. !

! Zannolundugu gibi, her vezirin vefatinda kafei emval ve emlaki miisadere
olunmak ve iyal ve evladi sokaklara atilmak vaki olmamistir. Bir de hattt marufu
tecaviiz ile cem’i mal eden eshabi ikbal ve miiteneffizan ekseriya miidtelai
muaheze ve miisadere olmuslar ise de, dikkat olundugu hal, her birisi bir sebep
ve lizum tahtindadir. Hal bu merkezde ve nesri ulim ve maarifi mucip ve iman
memaliki miistehzim bu kadar asar1 cesime ve nafia meydanda iken fer’i asla
takdim ile su’i zanna sahip olmak layik: insaf degildir. «Netayiciil Vukuat: Cil
11, Sahife 102-104).
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I1l—Peygamberin hayatta iken harben veya sulhen zeptettigi emlak
ve arazinin, 6limiinden sonra varisleri ile halefleri arasinda tevelliit eden
anlagmazlik neticesi Beytiilmal’e — Hazineye — mal edilmesi ve
halifelerin bu arazi ve emldki hazine namina idare ile miikellef
tutulmalarindan islam vakfimin dogdugunu kabul eden nazariyedir. Buna
da (Devlet Menfaati Nazariyesi) denilmektedir.

(islam hukukunda arazi tekaliifii, arazinin hukuki mahiyetine bagh
olduguna gore, harben veya sulhen zaptedilen arazinin idare sistemine
kiyasla ortaya konan bu nazariyenin, vakif miiessesesinin menseini izah
edemiyecegi asikardir.)

Milli Tetebbular Mecmuasi Cilt I, say1 I den aldigimiz ve bu hususla
ilgili bir notu da burada arzetmeyi faydali buldum: Sultan Siileyman
zamaninda ve FEbussuut Efendi hayatta iken tanzim olunan
kanunnamede:

(Vakfolunan ve vakfiyeti de tescil edilmis bulunan, Beylige de 6srii
verilen bir kisim emlak ve arazinin vakfiyetinin sahih olup olmadigi
yolunda sorulan suale verilen cevapta; Arazii Sultaniyenin Arazii
Hariciye, Arazii Osriiye ve Arazii Memleket diye iige ayrildigi, Arazii
Hariciye ve Osriiyenin, vakfiyetinin sahih oldugu bildiriliyor.

Osman Ergin (Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler) adli eserinde: 1929
yilinda hiikiimetce Isvigre’den celbedilen bir miitehassisin tanzim eyledigi rapor
iizerine hiikkiimetce tanzim edilen kanun tasarisi gerekgesinde «Ulu ecdadimiz
cami ve mescitlerden baglayarak mektepler, medreseler, kiitiiphaneler,
hastahaneler, imarethaneler, dag baslarinda hanlar, kervansaraylar, koylerde ve
kasabalarda misafirhaneler, kopriiler, yollar ve kaleler yapmuglar, en biiyiik
sehirlere varincaya kadar biitiin kdy ve kasabalarin sularini getirmisler, esirlerin
azadim, borg¢lu mahpuslarin tahliyesini, miicahitlerin techizini, tahsilde bulunan
fakir ¢ocuklarin ilbasint ve mektep ihtiyaclarmin teminini diisiinmiisler ve
bunlar i¢in biiyiik vakiflar viicuda getirmislerdir...

Bunlarin vakfiyeleri tetkik edilince goriiliir ki: Bazilarinda miisadereden
kurtarmak Kkorkusu mevcut ve mahsus olsa bile ekseriyeti kiilliyesi Tiirkiin
biiyiik hassalarindan biri olan (Feragati nefs) ten ve (Diger endislik) ten
dogduklarin1 kabul etmek zarureti tahakkuk eder. Aksini iddia hiirmetsizlik
olur.» Idare — 2
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Arazii Memleket, fetih sirasinda ne vechile alindig1 ve ne vechile
verildigi yahut maliklerinin miinkariz veya mechul olmakla Beytiilmale
ait olacagindan vakfiyetinin dogru olamiyacag bildiriliyor.

Arazii Hariciye, fethedilen yerlerde sahipleri elinde birakilan yahut
bagkalarini getirip ayni yerde iskan eyleyerek onlara verilen arazi.

Arazii Ogriiye, fatihi tarafindan alinip miisliimanlara taksim edilen
yerdir.

Arazii Memleket, fetih esnasinda ne suretle alindigr ve verildigi
malim olmayan veya malikleri miinkariz olan. Beytiilmale ait arazidir.)

IV — Islam vakif miiessesesinin, diger bazi miiesseseler gibi,
Roma hukukundan alindigmi1 kabul eden garpli hukukgularin
nazariyesidir.

Romalilar’da da mabetler bir mala sahip olurlardi. Fakat o malin
idaresi mutlaka devlete aitti.

Islam fikihinda ise, vakfeden kimse, vakfinin idare tarzi ve sistemini
tayin ve tesbitte tamamen serbest hareket eder.

V — Islam vakif hukukunun, Bizans Hukukundan alindig
nazariyesidir.

«Eski Arap orfiinlin bir aksiilameli olarak meydana ¢ikan, yani
Islam dinin veraset hakkindaki kat’i kaidelerini kagamakli bir yoldan
hiikiimsiiz birakmak maksadiyle viicuda getirilen vakif miiessesesinin,
ilk ornegi Bizans’in Suriye ve Misir’daki dini miiesseselerinden
alindigini, Bizans hukuku ile Islam hukukunun bu miiesseselere ait
hikkim ve kaideleri iizerinde yapilacak bir mukayese ile anlasildigi»
sOyleniyor:

1 — Dini ve hayri mahiyette olan ve kamu menfaatine hizmet
eden miiesseseler, gerek Bizans ve gerekse Islam hukukunda bir nevi
hukuki sahsiyet sahibidir.

2 — Her iki hukukta da bu gibi miiesseseler kurmak caiz ve bu

hususta fert serbesttir. Miras¢ist olmasina ragmen biitiin servetini
vakfedebilir.

3 — Vakfin idaresine miiteallik esas ve sartlarin tan-
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ziminde de her iki hukukta benzerlik vardir. Vakfedilen mallarin
degistirilmesi veya satilmasi yahut vakfinin menfaatini tamamen veya
kismen kendisine veya miras¢ilarina birakmasi hususlari serbesttir.

Bizans’in Typica adini tastyan vakifhameleri ile Islam vakfiyeleri
arasinda bariz bir benzeyis goriillmektedir.

Saymm profesér bu makalesinde, garpli hukukcularin, vakif
miiessesesinin mengei ve tekamiili lizerindeki tetkiklerini ¢ok az ve
gayri kafi gormekle beraber, Islam hukukgularinin da Orta Cag’a
mahsus dogmatik, dar telakkiden kurtulamayarak tamamen nazari bir
sistem viicuda getirdiklerini, garp¢i hukukgularin da mensup olduklari
devletlere ait Isloam memleketlerdeki mevcut vakif miiesseseler)
lizerinde ameli bir ihtiyag dolayist ile mesgul olduklarim, binnetice
dogulu ve batili hukukcularin bu meseledeki muvaffakiyetsizliklerinde
Orta. Cagin tarihi, ictimai ve hukuki ¢ehresinin mechul ve bu
hukukgularin tarihi ve sosyal kiiltiirlerinin noksan olmasinin mithim bir
amil oldugunu sdylemekte ve Vakif Miiessesesinin mensei ve Islam
diinyasindaki tekamiilii hakkinda da sdyle demektedir:

«/akit Miiessesesi dogrudan dogruya Islam dininin, dini ve ahlaki
esaslarindan dogmus ve miinhasiran Islami bir miiessese degildir. Biitiin
biiyiik dinler gibi Islam dininin de hayir ve taaviin kabilinden ahlaki
prensipleri tegvik etmesi pek tabiidir; lakin bunun sirf miislimanliga has
bir vasif teskil edemiyecegi ve Vakif Miiessesesinin zuhurunda yalniz
bunun amil olamiyacagi, meydandadir.»

«Musevilik, Sasani ve Bizans hukukuna yabanci olmayan ve daha
ilk halifeler zamaninda Irak’ta, Suriye’de, Misir’da Sasani ve Bizans
miiesseseleriyle temas eden miisliimanlarin sair bir¢ok seyler gibi vakfin
ilk 6rneklerini de buradaki dini ve hayr tesislerden gordiiler.»

Fiituhat devirlerinde mahalli idareyi biitiin teskilatiyle muhafaza ve
devam ettiren Islam fatihleri, Bizans idaresini de biitiin teskilat;, kanun
ve nizamlariyle devam ettirirken Bizans vakiflarim1 ve bu vakiflarin
hukuki mahiyetlerini de Ogrenmeleri gayet tabii bir netice olmakla
beraber
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«Islamlarin Irak’ta, fran’da, Afganistan’da ve Maveraiinnehir’de tesadif
ettikleri Mazdeen ve Budist dini miiesseselerinden de miilhem olmalari
ihtimali de g6zoniinde tutulmalidir.» (Ayn1 makaleden).

Vakif Miiessesesinin muhtelif 6rnekleriyle bu suretle temasa gelen
ve fetihler neticesi biiyiik servetler toplayan, vergi ve ganimetlerle
hazinesini dolduran Islam aleminde, vakif miiessesesinin tesekkiil ve
tekamiilii i¢in lizumlu mali ve iktisadi zemin ve sartlar fazlasi ile
mevcuttu. Bu zemin {izerinde Islim dininin diinyevi ve uhrevi
muvaffakiyetler igin telkin eyledigi ! yardim ve hayir mefhumu birgok
muhaliflerine ragmen siir’atle inkisaf ve tekamiil etmekle beraber mesru
oldu. Ve «Cemiyete sagladig: biiyiik faydalar1 goren realistlerin kuvvetle
desteklemesi  neticesi Kur’anin  mirasa  miiteallik  ahkdmin
degistirebilecek bir mahiyet ve kudret iktisap eyledi. Bu suretle islam
dininin miras esaslar1 disinda Bir Vakif Hukuku teessiis etti».

Islam Tiirk diinyasinda vakif — Hangi mezhebe mensup olursa
olsun, Islam hukukgular1 — Fakihleri, vakif sistemlerinin esasini, vakif
miiessesesinin Islami menseden geldigine inanarak tesis etmislerdir.

Halbuki (Islam fakihleri, Kur’anda vakfa dair agik bir isaret
bulunmamasina ragmen, muhtelif hadiselere istinat ederek vakif
miiessesesini Peygamber zamanma ¢ikarirlar ve Kur’anin miras
hakkindaki hiikiimlerini tadil eder mahiyet tasiyan bu miiessesenin
Islami menseden geldigini kabul ederler. (Ayni makaleden.) 2

Imam Safii de islamiyetten &nce Arabistan da vakfin mevcut
olmadigim iddia eder.

Islam dininin zuhurundan 6énce de. Tirkler arasinda

1 «Vakif Miiessesesi gayesine muvafik oldugu igindir ki Seriat: Islamiye,
Vakfa tesvik ve onu miistahsan bir fiil ve hareket olarak telakki etmistir.»
Vakiflar. Ali Himmet Berki.

2 (Oliimle amel munkati olur, ii¢c seyde bu amel inkita bulmaz ancak devam
eden sadakaya, yani vakfa, ilmin menfaatine, yAni {lmi esere, salih evlada malik
olanlarm amell inkitaa ugramaz.. Hadis) Cocuk Haklar1 ve Himaye
Miiessese)eri. Hiiseyin Sapmazli. 1943.
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«Vakif» mevcuttu ve Tiirkler tarafindan ragbet gosterilen «Sosyal
bir miiessese» durumunda idi. *

Tiirklerde, yekdigerine yardim temayiiliiniin daha ilk ¢aglarda 6rf ve
an’ane kaideleri seklinde meydana getirdigi iptidai tesisler, zamanla
biitin ilkeyi sarmis ve hukuki esaslara dayanan birer yardim
miiesseseleri halini almistir ve bugiin Tiirk kollar1 arasinda bugiiniin
medeni seviyesinin icaplarini da telif ederek devam ettigi goriilmektedir.
Profesér A. Caferoglu'nun Vakiflar Dergisinin II. nci sayisinda
yayinlanan (Tiirk Teamiil Hukukunda Ictimai Muavenet Miiessesesi)
adli makalede faydali ve etrafl: bilgiler vardir.

Selguk ve Osman Ogullarinin imparatorluk sahasinda vakif
miiessesesinin fevkalade inkisaf ve tekamiiliinden, Tiirklerin IslAmhig
kabulden 6nce de «Vakif Miiessesesi» nin yabancisi olmadiklari, vakif
hukukunun esaslarini tasidiklar1 anlagilabilir.

Ayni zamanda Osmanlilarda vakif hukukunun fikih hiikiimlerine
gore tesis edilmesine ragmen, kanunnamelerde gorilen ve bu
miiessesenin inkisaf ve cemiyet hayatina intibakini derpis eden vakif
hiikiimlerine de bakarak Tirklerin ¢ok evvelden beri bu miiesseseyi
bildiklerini kabul etmek lazimdir.

Vakfin Tarifi — IslAm hukukunda vakfin tarifi ve mahiyeti
ihtilaflidir. Bu ihtilaf Hanefi imamlar1 arasinda da vardir.

Tiirk hukukgularimin tercih ettikleri tarife gére vakif, «Menfaati
insanlara ait olmak iizere bir ayni, Allahin miilkii olarak saklamak,
temlik ve temelliikten menetmektir.» 2

Vakif mal, Allahin mal oldugundan temlik ve teda-

1 «.halbuki Tiirk vakiflar1 IslAmliktan 6nceki devirlerden beri yasayan
Buda dinindeki Tiirkler tarafindan da ¢ok ragbet gosterilen sosyal bir
miiessesedir.» Halim Béaki Kunter’in Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeler baslikli
yazisindan... Vakiflar Dergisi, Sayi. 1.

2 {dare Hukuku, Stddik Sami Onar. Sahife 561.

«Gegmisg devrin baglica hukuki tartisma mevzuu olan bu husus hakkinda,
okudugumuz makale ve kitaplardan aldigimiz notlar1 da arzediyoruz.»
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vill ettirilemez, temin ettigi menfaat, tahsis edildigi gayeye hasredilir.
(islam hukukunda hiikmi sahsiyet nazariyesi inkisaf etmemis
oldugundan malikin miilkiyetinden ¢ikan milk Allahin miilki
sayilmistir.)

Imam Azam, «Esyanin tedaviiliinii temin ve mirasa miiteallik
esaslar1 muhafaza gibi daha ziyade ekonomik diistincelerle», vakfedilen
ayn, miitevelliye teslim edilse dahi vakif, diledigi zaman vakfindan riicu
eder ve olimiinde mevkuf mal varislerine kalir. Ancak hakimin hiikkmii
ile veya vakifin 6liimiinden sonraya ait ve muzaf oldugu takdirde riicu
caiz olmazy, der.

Imam Yusuf, bu noktai nazarm tamamen aksini kabul ederek,
«Viakifin beyani ile vakif miessesesi dogmus ve tekamiil etmis
oldugundan riicu edilemiyecegini» ve vakifin beyanla mali iizerindeki
tasarruf hak ve salahiyetini kayp ve 1skat eyledigini,

Imam Muhammet ise, Vakfi teberriil bir tasarruf olarak telakki eder,
miitevelliye teslimi ile tekemmiil ettigini ve teslimden sonra da vakifin
ve varislerinin riicu edemeyeceklerini, kabul eder.

Gerek muhtelif mezhebe mensup fakihler, gerekse ayni mezhepte
olanlar arasinda vakfin tesisi hakkindaki ictihatlarla verasetin istihdaf
ettigi gaye ve ictimai, iktisadi durumlarda tevlit edecegi neticelere ait
endiseler hukuki ve iktisadi muhtelif doktrinler arasinda miitemadi bir
tartigma konusu olmustur.

Vakifta esas hedef, insanlara cemiyete faydali ve hayirli olmaktir:
«Vakfin eftali,, nasin kenduya eseddi ihtiya¢ ile muhtag oldugu bir seyi
vakfetmektir. Mesela; ahalisinin ihtiyacin1 defe kafi ¢esmesi olan bir
mahallenin mektebi olmasa, orada vakif olarak mektep yapmak, ¢esme
yapmaktan eftaldir ve daha hayirlidir.» !

Bugiin, kamu hizmet miiesseselerinin tizerlerine aldigi

1 Ahkamiil evkaf. Omer Hilmi. idare Hukuku. Siddik Sami Onar, sahife
565.
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hizmet mevzularmin ge¢mis devrin vakfiyeleri icerisinde yer aldigi,
bilhassa Selguk ve Osman Ogullarinin imparatorluk iilkesindeki
mektepler, mabetler, medreseler, imarethaneler, ¢esmeler, kopriiler,
hanlar, hamamlar, sifahaneler, yollar, kiitiiphaneler, yoksul evleri,
tirbeler, mezarliklar... vakif miiessesesinin yaptigi ve yasattig1
eserlerdir.

«Kabili inkar degildir ki, vakiflarin, fakirlere, zayiflara, gariplere,
ilmii irfana, belediye ve sihhat iglerine meskir hizmetleri sebketmistir.
Vaktiyle memleket irfan miiesseseleri kamilen vakif suretiyle viicuda
gelmis ve idare olunmustur. Biiyiik sehirlerdeki irfan miiesseseler’ birer
Dariilfiinun halinde idi. Kéylere varincaya kadar feyiz nesreden binlerce
mektep ve medreseler hep vakif miiessesesine medyundur. Bugiin
kendileri ile gurur duydugumuz alimler, mimarlar, sairler ve miellifler
hep bu miiesseselerde yetismislerdir.» *

Vakiflar meyaninda muayyen bir kasaba veya koy halkinin
arizalarini, yani hastaliklarim, ihtiyaclarimi karsilamak iizere Islam ve
hiristiyan gozetilmeksizin tesis edilmis (Avariz Vakiflarr) 2da miihim bir
yeklin teskil etmektedir: Bu meyanda esir diisen miisliimanlar1 satin
almak suretiyle esaretten kurtarmak, kimsesiz gen¢ kizlarin cihazini
temin eylemek... maksat ve gayesi ile tesis edilmis vakfiyeler de
mevcuttur.

Miinhasiran hayvanlar lehine vakif tesisi tecviz edilmemis olmast
hasebiyle vakfiyelerin sartlar1 arasinda, kisin a¢ kalan kuslara yem,
leyleklere, giivercinlere yem, kopeklere ekmek verilmesi gibi hiikiimler
de yer almig ve bu suretle hayvanlari sevmek ve himaye etmek
temayiiliiniin de tatmin edildigi goriiliiyor.

Vakif, tamamen insani vasif ve karakterde tesis edildigi i¢in, sartlar
arasinda din, mezhep farki, irk degisiklik-

1 Vakiflar. Ali Himmet Berki.

2 Avariz vakfi, gailesi bir kdy veya mahalle ahalisinin avariz ve
ihtiyaglarina sarf olunmak iizere tesis edilen vakiftir. Gaile: Gelir, semere, kira.
Vakiflar. Ali Himmet Berki.
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lerine hicbir suretle yer verilmemis ve boyle bir tefrik de yapilmamustir.

Osmanlilarda Tanzimattan 6nceki devlet teskilatinda mahalli hizmet
miiesseselerine yer verilmemesine ragmen, vakif miiessesesinin genel
idare siyasasi igerisinde kolonizasyon ve iskan bakimindan da miithim
roller ifa ettigi goriiliiyor: Bos ve 1ssiz sahalarin kabili iskdn bir hale
getirilerek kasaba ve koOy kurulmasi, kurak ve corak yerlerle
batakliklarin 1slah1 ve bu suretle tarimsal alanda yeni hamleler
yapildigina dair vakfiyeler ve tarihi kayitlar vardir.

Nesri tarihinden alindigr anlasilan su pargada vakif yolu ile hirsiz
yatagi, 1ssiz ve bataklik yerlerde birer mamure yaratilmis ve ovalar,
gerek yolcular gerekse o civarda gelip yerlesecekler igin temin
edilmistir, *

«Rivayet olunur ki Sultan Orhan Gazi iki imaret yaptirdi: Biri
Bursa’da ve biri Iznik’te. Ve muhabbet ettigi dervislere zaviyeler
yaptirdi. Nitekim Geyikli Baba lizerinde yaptirdi ve her yerleri imar
etmeyi severdi ve issiz yerleri mamur edip ilizerine Miislimanlar
stirerdi. Bursa’da yaptirdigi imaret bir 1ssiz yer idi ki ikindiden sonra
adam varmaga vehmederdi. Zira Gokdere suyu ol eyyamda Balik
Pazarinda akardi. Ol sebepten dereyi Ote gegmeye vehmederlerdi.
Sonradan derenin 6te ¢aydan yana tarafina At Pazari olacak hisardan
yant biraz emin oldu. Simdi ol At Pazarmin yeri Sultan Hani1 olmustur.»

«Hikaye-i bina-i Ergene ve Kopriisii s6yle rivayet olunur ki, bu
Ergene Kopriisiiniin yeri evvel ormanlik ve balgik ve ¢okiiklik idi,
haramiler duragi idi ve hi¢ vakit olmazdi ki, anda harami, adam
6ldiirmeye idi. Andan Sultan Murat hazain haccedip ol agaglart kirdirip
pakettirlip ol arada 174 kantarli bir koprii yaptirdi ve ol kdpriiniin iki
basin mamur ettirip bir tarafa Ergene nam bir latif sehir ediip bir ali
imaret yaptirdi. Muhassal iki tarafi dahi

1 Osmanli imparatorlugunda bir iskdn ve kolonizasyon metodu olarak
Vakiflar ve temlikler. Prof. Omer Liitfii Barkan. Vakiflar Dergisi. Say1 II.
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mamur olup Ergene Kopriisii demekle maruftur. Andan ol vakit ki
imaret ytiridi

Sultan Murat Edirne’den ulemaya fukaray1 cem ediip getiiriip evvel
asin1 kendi eliyle tlestirdi ve ¢iragin kendi eliyle yakti ve yapan mimara
hil’atler giydirdi ve giftlikler atd etti ve ol kasabanin halkini1 avarizdan
muaf ve misellem kild1 ve bu vak anin tarihi, hicretin 831 senesinde
oldu.»

Profesér Omer Latfi Barkan bu konuda daha etrafli bilgi vermek
i¢in Bagbakanlik Arsivinde yaptig tetkikata gore;

1 — Konya’nin Karapmar - Sultaniye Ilgesinin Selim II.
zamaninda nasil tesis edildigini ve civar kasaba ve koylerden getirilerek
bu yeni kurulan sehirde iskdn edilenleri ve bunlarin tibi olduklar
muafiyetleri ve bu ihya ve imar kastinin tahakkuku igin, iskdna tabi
tutulanlarin bu yerde siiresiz kalmalarini teminen yapilan yoklama ve
tahrirleri izah etmekte ve bu sechir ihtiyact i¢in (cami, imaret, han,
hamam ile 39 dikkdn ve 2 degirmen) yaptirildigini ve bu tesislerin
masrafi i¢in civardan 84 koy ve mezraanin senevi 11,000 akge tutan
gelirinin bu sehre vakif ve tahsis edildigini,

2 — Ankara’da Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde Sivas
mufassali defterinde gordiigii bir kayitta da; yollarin emniyetini temin
icin 1049 tarihlerinde Veziri Azam Mustafa Pasanin padisaha miiracaat
ederek Sivas’ta bir koyle bir mezraanin kendisine temlikini rica ettigini,
bu suretle Sivas’a iki konak yerde, Sivas - Diyarbakir arasinda
yolcularin her tiirlii ihtiyaglarim1 karsilayacak ve hizmetlerini yapacak
bir kalabaligin toplanmasina, vakif tesisi suretiyle nasil muvaffak
olundugunu bildirmektedir.

3 — Yine Ankara Tapu, Kadastro Genel Miidiirliigiinde bulunan
Bursa Evkaf defterinde gordiigiinii ve zirai sahada yapilan biiyiik bir
imar ve 1slah isine misal tegkil ettigini soyledigi tesiste de:

Eskisehir civarinda Sakarya nehrinin, bir¢cok yollar1 ve kd&priileri
bozdugunu, Goyniik Kazasinin Nerdibanli
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Derbendinin yolu dahi saap ve sengistan oldugu gibi tamamen
kapanmasinin da yakin bulundugunu, Arap ve Acemden gelen
bezirganlarin pek c¢ok sikinti ¢ektiklerini ve yolun tamire muhtag
oldugunu goren Veziri Azam Mehmet Pasa ile Tevkii Feridun Ahmet
Bey miistereken bu sahanin imar ve tanzimini biiyiik bir hayir isi olarak
iizerlerine almak istiyorlar ve bu ugurda hazirladiklar1 projede:

1 — Bu muntakanin en ehemmiyetli noktasini teskil eden Goyniik
kasabasinda bulunan Ak Semsettin tiirbesini ihya edecekler ve her gece
ii¢ kandil yakacaklar.

2 — Mezkir kasabanin lizumlu yerlerinde karbansaray ve bes
yerde ¢esme yaptiracaklar.

3 — Fakat S ak aryanin akisin1 ve bu mithim ticaret ve karban
yolunu tanzim gibi bu muazzam isin bagarilmasi ve devamli bir surette
muhafazasi ve yapilacak tesisatin tamir ve idamesini temin i¢in devamli
bir gelir kaynagi bulmak icap ettigi halde bu zevatin padisahtan vakif
istemediklerini, her seyi kendi paralar1 ile yapacaklarim ve bu hususla
padisaha arzetmek iizere hazirladiklari mali tedbire ait arizada da:
Beypazarmin Yenice koyli yakininda Sakarya Nehrinden aldiklart bir
miktar suyu biiyiik bir bentle baglayacaklar ve 17000 zira uzunlugunda
kazdiracaklar1 bir kanalin gectigi yerlerde muattal duran bir kisim
araziyi sulayacaklar ve bdylelikle buralarda piring ekilecek yerler
hazirlanacagina, bu piringliklerin mahsuliiniin o civardaki koprii ve
yollarin tamirine ve karbansaraylara sarfedilecegini.

Yine bu zevat, kendi paralar1 ile 0 zamana kadar kimsenin
islemedigi yerler iizerinde piring ziraati yapilacagina, ayni zamanda bu
17,000 zira uzunlugundaki kanalla getirilen sudan koyliiler de istifade
ederek kendi topraklan tizerinde piring ve pamuk yetistirmek isterler ise,
bu gibiler, vakif tarafindan verilen tohum ¢ikarildiktan sonra bakiye
mahsuliin yarisim kanal ve bendin sahibi olan Vakfa verecekler, diger
yarisinin  Ogriinii  sahibi arz olan sipahiye verdikten sonra geriye
kalaninin kendisinin olacagin,

Bildirmekte ve padisahtan izin istemektedirler.

(Kopriili Fazil Ahmet Paganin memleketin muhtelif
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yerlerinde meydana getirdigi cami, medrese, mektep, han ve hamamdan
baska Izmir de 100,000 keseden fazla bir masrafla ancak meydana
getirilebilecek olan ve sehrin «Seref ve mamuriyet eylemesine» sebep
olmus bulunan su, kirk kadar ¢esme, kopriiler, vezirhan ve civarindaki
diikkén ve hamamlar vefatinda «milken ve irsen biraderi Mustafa Pasaya
ve hemsirelerine» kalinca, Mustafa Pasanin bu emlak ve akari diger
hissedarlardan «karindagim bunlar1 vakfetmek niyetiyle tanzim
eylemisken tesciline vakti olamamistir» diyerek hisselerini satin alarak
vakfeylemesi emsalsiz bir alicenapliktir.

Metruk ve harap pek cok kasaba ve kdyleri tekrar ihya ve imarina
amil olan bu hizmet ve himmetlerin halka angarya olarak yaptirildigi da
hatira gelmemelidir.)

(Mehmet IV. zamaninda Miisahip Mustafa Pasanin «Bayindir
kasabasia getirdigi su vesair asari hayriyesi elan cari ve bunlarin
mevkuf oldugu masraf 6yle bir kasaba ve belki {i¢ bes kaza halkinin
iktidarindan hari¢ idiigi meshudu olanlarin teslim kerdeleri olacagindan
angarya suretiyle ahaliye yaptirilmis olmak hatirasindan dahi
miistagnidir.» Netayiciil Vukuat cilt 11, sahife 104.)

Cocuklarin himayesi ve memlekete hayirli kimseler olmasi igin tesis
edilmis vakiflar da pek ¢oktur:

1 — ilhan prenslerinden ve hiikiimdar iken miislimanlig1 kabul
eden Mongol hiikimdar1 (Gazan Mahmut Han (1295-1304) Tebriz
civarinda vakif yolu ile biiylik miiesseseler kurmustur. Bu meyanda
bulunan 100 g¢ocukluk eytamhanesi, metruk ¢ocuklart da himaye ve
sahabetine alird1.

1 (Abdiilhalim Béaki’nin 1935 de «Evkaf Yonetkesi» adi ile bastirip
dagittigy brosiirden: «Evkafi iyice tamimamus olanlar vakiflarla »Urbanimz»
arasinda belki bir miinasebet bulamazlar Tirk vakiflar1 tamamen iirben
ihtiyaclardan dogmus bir varliktir. Uzun asirlar cemiyetlerinin ihtiyact olan
yollar, kdpriiler, sehirlerin sulari, genel toplant: yerleri, hamamlar, hastahaneler,
kimsesizler ve diskiinler i¢in bakim veya barinma yurtlar,, yaz ve ki
sigiaklari, aglara ekmek ve sicak corba veren sosyal teskilati ile vakiflar
bugiinkii «Urbanizm» in esasi olmustur.») Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler.
— Osman Ergin.
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2 — Seleuk Imparatorlugu Atabeylerinden Erbil Atabeyi
Muzafferiiddin Ebu Sait Gokborii «Erbil’de hastalar, korler i¢in bir
yetimhane, sokaktan toplanan cocuklar i¢cin bakim yurtlart ve bu iki
miiessesedeki kiigiik ¢ocuklara bakmak {izere siit anneleri temini igin
vakif tesis etmistir.

3 — Fatih Sultan Mehmedin 875 tarihli vakifnamesinde,
«Dariiltalimde yetimler okutulacak, eger yetimler bulunmazsa fukara
cocuklar1 okutulacaktir.» Kiiciik yetimler i¢in de Istanbulda «sakin olan
eytama kiilli yevm 100 ak¢eden tamam sehirde 3,000 akce sarfoluna,
kiz, erkek ve ebeveynden ari her yetime nisif dirhemden kiilli sehir 15
akge tevzi oluna...» 370 sahifeden ibaret olan Fatih Vakfiyesinin calibi
dikkat olan bir ciheti de her yilsonunda vazifelilerin huzuru ile
vakfiyenin okunmasi ve sartlarinin yerine getirilip getirilmediginin
incelenmesi, sartlari arasinda bulunmaktadir.

4 — Odemisin Birgi Bucaginda Hoca Ataullah tarafindan hicri 9
79 da tesis edilen vakfin sartlar1 arasinda: Bu bucagin Kalenderhane
mahallesinden okuyan 25 yetim ¢ocuga i¢ ¢amasiri, elbise, ayakkabi
vesaire alinmasi ve her yil Ramazan Bayraminda giydirilmesi, Kurban
Bayraminda da birer ¢ift ayakkabi verilmesi ayni zamanda talebeye kafi
gelecek miktarda hasir, desti ve kuzu postu satin alinmast.

5 — izmirde Katipzade Ahmet Resit Efendinin hicri 1163 tarihli
vakfiyesinin hayirli birgok sartlari arasinda bir mektep ingasi ve «Her
sene evvel baharda mektebi mezkirumda vaki sibyanin hocalari
marifetiyle sahraya gitmeleri i¢in 1200 akge verile» sart1

Bursanin Kestel kdyiinden Vani Mehmet Efendi de 1082 tarihli
vakfiyesiyle bir cami, bir medrese, birde imarethane yaptirmis ve
medresede okuyan g¢ocuklarin yiyeceklerinin imaretten verilmesini sart
koymus ve bu sartlarin ifasi i¢in de han, hamam, alt1 diikkan ile Ada
kdyiindeki hamam ve bahgelerini, ¢iftligini ve Koyunhisar koyilindeki
mer’alarini vakfetmistir.

200 seneden beri Vani Mehmet Efendi vakfiyesindeki sartlara
uygun sekilde miiderris tdyin edilmediginden bundan 15 yil kadar evvel
medrese, koy ihtiyar heyeti tarafin-
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dan yiktirilarak enkazi kdyde yaptirilan ilkokula sarfediliyor.

Asarin lagvi tarihi olan 1340 yilina kadar gayrimuntazam bir surette
isleyebilen imarethane de asarin lagvindan sonra maliye hazinesinden
yardim olarak Vakiflar Idaresine verilen paradan hisse alamadigindan
kapaniyor.

1338 yilinda Vani Mehmet Efendi ahfadindan Osman Kemal
Vanioglu ecdadinin bu tesisini saglamak igin 20 yil kadar ugrastiktan
sonra vakiflar1 meydana ¢ikarryor ve bir miitevelli tayin ediliyor.

1942 yilinda bu vakif miiessesesi i¢in tanzim ve Vakiflar idaresince
de tasdik edilen biit¢esinde, koy ilkokulunda fakir ve yoksul 30 ¢ocuga
ve kdy halkindan fakir ve muhtag¢ 20 aileye yemek verilmek {izere 600
lira,

Okul talebelerine ders levazimi temin edilmek iizere de 200 lira,

Vakfin sartlari meyaninda fukaraya yemek verilmesi mevcut
oldugundan civar kdy fukarasinin mahrum kalmamasi i¢in yemek bedeli
olarak da 200 lira tahsisat vardir. Varidat ¢ogaldikta bu biitcenin o
nisbette genisletilecegi ve vakifnamesinde mevcut sartlari bugiiniin
icaplarina gore karsilamaga calisilacagi anlagilmaktadir.

(Cocuklugun ve ¢ocuklarin himayesine ait bu kisim Hiseyin
Sapmazlinin «Cocuk Haklart ve Himaye Miiesseseleri» adi altinda
yaymladigr kiymetli eserinin 206 - 218 sahifelerinden kisaltilarak
almmugtir.)

Insanlardaki, iyilik yapmak ve eser birakmak suretiyle hayirla
anilmak temayiiliiniin, hiikiimet programinda yer almasi lazim gelen
muazzam isleri bile nasil bir iman ve samimiyetle basardigin1 gosteren
g0z kamastirict misallerin binlercesini vakifnameler arasinda bulmak her
vakit miimkiindiir.

Higbir fiili ceza mieyyidesine malik olmiyarak birgok yiizyillar
devam eden bu ferdi tesislerin, vakfiyeler sonuna ilave edilen ve
maneviyata hitap eden bir temenni ve dua ile islemesi, birgok askeri ve
siyasi olaylara ragmen yasamasi, yurt ve hayirseverligin essiz
saheserleridir. Bu kadar yiiksek bir ahlaki fazilete sahip ve (feragati
nefs) ve (di-



30

ger endislik) de en yiiksek dereceye vasil olmus bir ecdadin ahfad:
olmak da ne biiylik mazhariyettir.

Simdi de Osmanli Imparatorlugunun duraklama ve gerileme
devrinde vakif miiessesesinin nasil bir hal ve vaziyet aldigina goz
atalim:

Imparatorlugun ~ duraklama ve gerileme devrinde iilkeleri
pargalanmig vakif miiesseselerine ait yerlerin pek ¢ogu ayrilan iilkelerde
kalmis, ticaret yabancilarin eline geg¢mis, imparatorluk Iktisadi baski
altinda, memleket umumi bir sefalet ve mahrumiyet igerisinde...

Bu vaziyetten vakif miiesseseler de miiteessir olmus, vazifesini
yapamamaktadir. Hiikiimet bu vazifeleri de iizerine almak zorundadir.

1307 yilinda (Evkafi Hiimayun Naziri) iken vefat eden Mustafa
Nuri Paganin, Defteri Hakani Nezaretinde bulundugu sirada 3 cilt olarak
tabettirdigi (Netayiciil Vukuat) adli kiymetli eserin ikmali igin
kaymbiraderi Dahiliye Nazirlarindan Sait Efendinin oglu Mehmet Galip
tarafindan hazirlanan dordiincii cildin 99 ve 100 iincii sahifelerinde
(Evkaf) 1n nasil ve ne sekilde idare, teftis ve miirakabe ve Evkaf
Nezaretinin ne gibi sebeplerle ihdas edildigine dair su maltimat
verilmektedir:

«Fatih Sultan Mehmet, Sultan Selim ve Sultan Siileymanin
vakiflarinin sadrazamlar, Sultan Beyazit vakiflarinin da Seyhiilislamlar
tarafindan idare olundugu, diger padisahlara ait vakiflarla nesilleri
miinkariz olmug bulunan viizera ve iimera vakiflarinin da padisahin
yakinlarina ve hususi hizmetlerinde bulunanlara giraklik olarak tevcih
edildigi,

Vakif tesis eden hayir sahipleri vakif sartlarini tdyin ve bu hususta
sarfolunacak miktar1 ve hademesinin vazifelerini tesbit ettikten sonra
«tevliyeti evladi akabina ve nezaretini Sadriazam ve Seyhiilislam ve
Dariissade Agas1 ve Istanbul Kadis1 misilli erbabi manasiba tefviz»
eylediklerinden bu makamlarin miifettigleri tarafindan her sene
hesaplarinin riiyet edildigi,

Vakif sartlarinin ifa edilmedigi yahut vakfin harap ve
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tamire muhta¢ oldugu hademeleri veya mahallelisi tarafindan ihbar ve
sikayet olundugunda miitevellilerin sikistirildigt,

Siilaleleri miinkariz olan vakiflara ait tevliyetlerin miinasip
kimselere tevcih edildigi ve bunlara (Evlat mesrutiyetinden) ¢ikmis
olduklar1 igin (Sadaka tevliyetleri) denildigi ve padisah tarafindan
verilen bu tevliyetlerin bir nevi memuriyet gibi oldugu,

Istanbul sehri miiruru zamanla kamilen denecek derecede vakfa
inkilap eylemesi neticesi gayrimenkullerin alinip satilmasinda miitevelli
ve cabilerin ! envai tiirlii fesat ve tezviratinin zamanla artmasi iizerine
yukarida zikrolunan makamlarin vakiflar {izerindeki nezaret haklari
birlestirilerek (Evkafi Hiimayun Nezareti) nin ihdas edildigi.?

Fakat bu makama getirilenlerden bazilarinin kétii huylu ve cahil
olmalar1 yiizlinden evkaf hazinesinin suiistimallere ugradigi, bunun
neticesi Sultan Mahmudun vakiflarina gelir temini maksadiyle Gedik
Sicat ve miktarlarinin tahdit edildigi mesela, Istanbulda 180 kalayci
gedigi ihdas ve esnafa satildig1 ve bu miktardan fazla kalayc1 diikkani
acilamayacagi, diger taraftan kunduracilik vesaire gibi sanatlarin
gedikleri tahdit edilmediginden tilip olana gedik verildigi ve gediksiz -
ruhsatsiz hi¢bir kimsenin sanat yapamadigi,

Bu gedikler esnaf arasinda alinip satilirken adeta «Miisakkafati
Evkaf» gibi ferag ve intikal harci ve icar alindigi,

Herhangi bir diikkkan veya bostanda birkag sene kiraci olanlarin mal
sahibinin haberi olmadan evkaf idaresinden birer gedik almak suretiyle
mal sahiplerine kars1 haksizlik yaptiklari, bu suretle hem eski vakiflarin,
hem de mal sahiplerinin haklarinin miisadere olundugu,

1 Miitevelli, vakif islerini idare ve riiyet etmek iizere tiyin olunan kimse.
Cabi Tahsildar, Vakiflar. Ali Himmet Berki.

21836-1252. Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler. Osman Ergin.

3 Gedik, icrayi sanat ve ticaret edebilmek saldhiyetidir. Vakiflar. Ali
Himmet Berki.
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Suiistimale sebep olan tedbirlerden birisinin de, ferag ve intikal
harglar1 ile mahldlat'! muaccelat gelirinin yarismin miitevelli, cabi ve
katiplere verilmesi, yarisinin da vakiflarin tamir ve muhafazasina
sarfedilmek iizere Evkaf hazinesinde birakilmasi neticesi, Evkaf
hazinesinde miiteaddit biiro ve memuriyetler ihdas ve yeniden birgok
para sarfi ile tekkeler insa ve eskileri tamir edilerek taamiyeler ve
tayinlar tahsis olunmak suretiyle biriken paralarin ziyaa ugratildigi,

Vakfa ait tesislerin tamire muhta¢ olduklar1 miitevellileri ve
mabhallelileri tarafindan Evkaf Nezaretine haber verildiginde «Vakiflarin
hasilati miiterakimesi defterlerde mevcut fakat veznede mefkut»
oldugundan bu miiracaatlarin atlatildigs,

Elhasil Evkaf Hazinesi, vakiflarin hamisi olacagi yerde harabiyetine
sebebiyet verdigi,

Tanzimatin zuhuru ile gerek padisahlarin, gerekse sair mevkuf
arazinin Maliye Hazinesince zapt ve osriiniin alindigi, senevi 44,000
keseye balig olan osiir hasilatinin aylara taksim edilerek Maliyeden
Evkafa verildigi,

Sonralar1 Fuat Paganin, Evkafa verilen bu paralara iane, adim
verdigi ve umumi muvazenede agik goriildiikge bu miktar1 tenkis ettigi
ve dortte birine kadar azaldigi ve binnetice vakiflarin harap ve metruk
bir hale geldigim bildirilmektedir.

Ibrahim Hakki’nin 1308 de basilan (Hukuku Idare) adli eserinin 2
nci (cildinin (idarei Umuru Evkaf) baslikli bahsinde: «Cevami ve
mesacidi serife ve tekaya ve imarat ve medaris vesaire misillii emakini
diniye ve miiessesat: hayriye ve ilmiyei Islamiyenin evkafi serifelerini
idareye memur olan Nezareti Celile, Saltanati Seniyei Osmaniyenin
Idarei Merkeziyesi aksami kadimesinden olup salatini Izam
caniplerinden tesis edilen Evkafin idaresi igin Evkafi Hii-

! Mahll, mutasarrifini intikal sahibi birakmaksizin vefatindan dolay:
vakfina riicu eden miistegaldir. Miistegal, hayri cihetlerin idaresi i¢in iktiza eden
gaile ve varidati getirmek iizere vakfedilmis olan maldir. Cem'i miistagallattir.
Vakiflar. Ali Himmet Berki.
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mayun Nezareti nami ile tesis ve ihdas edilmis» oldugum', salahiyetini,
mesgul olacagi hususati, varidat ve masarifati hakkinda nizamnameler
ve talimatnameler tanzim edildigini bildirmekte ve merkez ve tagradaki
teskilat1 ve vazifeleri hakkinda izahat vermektedir.

Bu nizamname ve talimatnamelerin vakif iglerinin sekil ve
mahiyetine uymadig1 da (Evkaf teskilati icerisinde 20 yil calistigim
sdyleyen ve Evkafin idare meclisi Islerinde bulundugu anlasilan
baskatip Ismail Sitki tarafindan hazirlanarak 1908-1324 de yayinlanan
«Memaliki Osmaniyede Kain Evkafin Sureti Idaresi Hakkinda Bazi
Miitaldaati Havi Hatiraty adindaki brosiir hakkinda Osman Ergin in
«Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler» adli eserinde Verilen izahattan
anlagilmaktadir.)

Ismail Sitki, «Vakif islerinin tesevviis ve tezebziipte kalmasmnin ve
hayrat ve miiberrata bakilmamasinin en mithim sebebi Evkaf
nizamnamesinin, isin sekil ve mahiyetinin hakiki icaplarmna uymamasi
ve merkeziyet usuliiniin tam bir kuvvetle tatbikiyle ahalide sahsi
tesebbiis hislerinin imha olunmasidir...» demekte ve bu maksadin
aciklamak {lizere (Hazinei Evkaf ne igin teskil edilmistir?) sualini
sormaktadir. Verdigi cevapta da, hayrat ve miiberratin idare ve
mamuriyetinin devamu oldugunu ve bunun da bu gibi hayrat ve
miiberratin  bulundugu kasaba, kdy veya mahallede oturanlara
distiigiinii, yurdun her tarafina serpilmis bulunan bu gibi miiessesatin
idaresi hiikiimete ait degildir diyerek bu vazifenin ahaliye ait oldugunu,
uzak vilayetlerin nahiye ve kdylerinde kain bu gibi miiessesatin en ufak
teferruatint merkezden idareye kalkigmanin muamelat: karistirmaktan
baska bir sey olmayacagini., iddia ettigi anlasiliyor.

Osman Ergin eserinde 1909 da Evkaf Nezaretine Misirli Halil
Hamdi Hamade Paganin getirilmesinde bu risalenin bir tesiri olduguna
isaret ve bu yeni nazirin Evkaf Nezaretinin eski teskilatinda degisiklikler
yaptigim ve tavsiye ettigi tedbirler arasinda istibdallyapilmasimin,
Akarat Bankasi tesisinin bulundugunu bildiriyor.

1 [stibdat, bir vakfi milkle miibadele etmektir. Bu miilk
gayrimenkul ve nakit olabilir. Vakiflar. Ali Himmet Berki. Idare — 3
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1910 da Seyhiilislam Hayri Efendinin uhdesine ayn1 zamanda Evkaf
Nezareti de veriliyor.

Evkaf a ait islerin ne suretle yenilestirilecegine dair bir anketle ise
bagladigi anlagilan Hayri Efendinin bu isde muvaffak oldugu ve bir hayli
eser biraktigi,

Bu tesislerin birer komiin - belediye isleri oldugunun nasil bir ifade
ve tabirlerle mevzuu bahis olmaga basladigi, 1916-1332 ittihat ve
Terakki kongresinde Evkaf Idaresinin ne suretle bahis mevzuu oldugu,
Ziya Gokalp’in Evkaf hakkindaki ilk ve son fikirleri ve nihayet «...
Memleketimizde sehirlerin hakiki birer belediye mahiyetini alabilmesi
icin yegane ¢are vakiflarin murakabesini nahiyelere tevdi etmektir.»
dedigi,

Osman Ergin’in mezkur eserinde etrafl1 ve istifadeli bir sekilde izah
ve miinakasa edilmektedir.

Bu konu iizerinde incelemede bulunacaklarla fazla bilgi edinmek
isteyenlere faydali olur iimidiyle bu yazimizdaki bilgileri tertiplerken
faydalandigimiz eserlerin bir listesini sunuyoruz:

1 — Netayiciil Vukuat. Mustafa Nuri Pasa. ikinci basilis. 1327,
Istanbul.
2 — Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii.

Prof. Dr. Fuat Kopriilii. Vakiflar Dergisi Say1 2.

3 — Osmanh Imparatorlugunda Bir Iskin ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler. Prof. Omer Liitfi Barkan.
Vakiflar Dergisi. Say1 2.

4 — islam - Tirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanh
Imparatorlugunda Aldig1 Sekiller. Prof. Omer Liitfi Barkan. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt 6. Say1 1.

5 — Idare Hukuku. Siddik Sami Onar. Cilt 1.
6—Vakiflar. Ali Himmet Berki.
7 — Cocuk Haklar1 ve Himaye Miiesseseleri. Hiiseyin Sapmazl.

8 — Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler. Osman Ergin.
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YETIiM MAASLARI

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Yetim maasina istihkak icin asgari hizmet:

1683 say1l1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nun 49 uncu maddesine
nazaran miilkiye memurlari ile subaylardan ve askeri memurlardan vefat
edenlerin yetimlerine ya yetim maast baglanir, veyahut tazminat verilir.
Kanun vefat eden memur ve subaylarin yetimlerine maas baglanabilmek
icin miiteveffanin en az on bes sene hizmet etmis bulunmasini sart
kosmustur. Binaenaleyh hizmeti 15 seneden az olanlarin yetimlerine
maasg baglanmayarak tazminat verilir.

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 693 sayili kararin 14 {incii
fikrasinda yetim maasi baglanmasi icin edilmesi lazimgelen 15 sene
hizmetin fiili hizmet olmasi1 1dzimgelecegi beyan edilmis olup bu 15
sene hizmet fiilen ifa edilmemis ise itibarl hizmetlerin hesaba
katilmayacagina da isaret edilmistir. Bu sebeple vefat eden memurun 15
seneyi dolduran hizmeti fiili hizmetle ge¢gmis olmasi lazimdir, 15 sene
fiill hizmetin hesabima itibari hizmetler dahil degildir, Meseld 12 sene
fiili hizmeti 4 sene de itibari hizmeti bulunan bir memurun vefatinda
hizmet miiddeti 15 seneyi doldurmus denilerek yetimlerine maas
baglanamaz. Lakin 15 sene fiill hizmeti doldurmus bulunan bir
memurun itibar1 hizmetleri varsa, bu miiddetler de fiili hizmetine
katilarak bulunacak sene adedine goére yetimlerine maas baglanir.
Mesela 17 sene 2 ay fiili ve 3 sene 5 ay da itibari olmak iizere 20 sene 7
aylik hizmeti bulunan bir memurun yetimlerine alti aydan fazla olan
sene Kkesri vahide iblag edilmek suretile 21 sene tizerinden yetim maas1
tahsisi icabeder. 1 83 No. l tefsir ile «fiili hizmet memuriyet sifat1 baki
kaldig1 halde maasli gegen miiddettir» diye tarif olunmustur.
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Vefat eden memurun yetimlerine maas baglanmak veya tazminat
verilmek i¢in memurun vazifede bulundugu sirada, yani miistahdem
iken vefatt mesrut degildir. 49 uncu madde ile ac¢ikta bulundugu sirada
vefat edenlerin yetimlerine de maas baglanmak veya tazminat verilmek
gerckecegi beyan edilmistir. Bu sebeple bir memurun kadro agiginda
iken veya vekdlet emrinde bulunurken veya isten memnu bulundugu
sirada vefati halinde, mesbuk hizmeti 15 seneyi doldurmamis ise
yetimlerine tazminat verilmek ve doldurmus ise maas baglanmak iktiza
eder.

Hattd bir miiddet memurlukta bulunduktan sonra istifa ederek
memuriyetle alakasini kesmis bulundugu sirada vefat ederse mesbuk
hizmetine gore yetimlerine tazminat verilmek veya maas baglanmak
icabeder. Netekim Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1041 sayili
kararda (1683 sayili Askeri ve Milki Tekaiit Kanunu’nun ana
hiikiimlerine gore tekaiitliik bir memurun ati endisesinden azade olarak
calisabilmesi igin taninmis bir hak olup memurlarin bu haktan mahrum
edilmesi ancak bir ceza seklinde tecelli edebilecegi, yoksa istifa suretile
memuriyetten ayrilmig olmanin bu haktan mahrumiyeti istilzam
etmiyecegi ve bu giinkii mevzuat degismedik¢e memuriyetten uzun
miiddet ayrildigindan dolay: tekaiitliik hakkindan bir memuru mahrum
birakmak miimkiin olamiyacag: cihetle tekaiit kanununun 26 ve 43 iincii
maddelerinin memuriyetten istifa suretile ayrilarak maldl olanlarla 65
yasini doldurmus bulunanlar hakkinda da tatbiki lazimgelecegi
neticesine varilmig ve bu netice kanunun hiikiimlerinden agik bir surette
anlasilmakta olup meselenin ayrica bir tefsir fikrasile tesbitine lizum
goriilmemistir.) denilmistir. Binaenaleyh istifa suretile ayrilmis olup ta
sonradan maldl olanlarla 65 yasimi doldurmus bulunanlarin ve vefat
edenlerin hizmet miiddetlerine bakilarak kendilerine ve dolayisile
yetimlerine maag tahsisi veya tazminat itasi icabeder.

Ayni veghile esasen miitekait olan bir zatin vefati halinde de
yetimlerine maas baglanmak icabedecegi 69 uncu maddeden
anlasilmaktadir.
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idam edilen, intihar eden memurlarn yetimleri:

55 No. I Divan1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 28/3/932
tarih ve 1745 sayili kararda idam edilen memurlar ile intihar eden
memurlarin yetimlerine bunlarin hizmet miiddetleri 15 seneden az veya
¢ok olduguna gore maas baglanmak veya ikramiye verilmek caiz olup
olmiyacagi meselesi tetkik edilerek 1520 sayili kanun ilga edilmis olup
1683 sayili Tekaiit Kanunu’nun 52 nci maddesinde mezkiir ecelde vefat
eden tabiri 45 inci maddedeki sehiden vefat tabirinin mukabili olup
maddedeki ecelile vefat tabiri umumi ve mutlak bir ifade oldugundan
sehiden vefatin haricinde kalan vefatlara samil bulunmasina ve 53 {incii
madde mucibince tekaiit hakkini 1skat eden bir fiil ile saibedar olanlarin
yetimleri maassiz birakilmamis olmasina mebni gerek idam edilmek,
gerek intihar eylemek suretile vefat edenlerin hizmet miiddeti 15
seneden azsa yetimlerine ikramiye verilmesi ve hizmet miiddeti 15
seneyi doldurmus ise maag baglanmasi icabedecegi tezekkiir edilmistir.

Yetim maas1 miktarinin tayini:

49 uncu maddede yetimlere baglanacak aylik miktarimin ne suretle
tadyin olunacagi gosterilmistir. Bu maddeye nazaran esasen miitekait
bulunan bir zatin vefatinda, almakta bulundugu tekaiit maasi her ne ise
bu miktar ele alinarak yetimleri adedine bir de hazine hissesi ilave
olunarak bulunacak adede taksim olunur. Bu suretle elde edilen miktar
her yetime isabet eden ayligi gosterir. Mesela 65 lira tekaiit maasi
almakta bulunan bir zatin vefatinda dort yetimi varsa yetimlerinin her
birine isabet edecek aylik miktarin1 $6yle buluruz: Yetim adedini
gosteren dort sayisina bir ilave ederek bes sayisini elde ederiz. Tekaiit
maasi olan 65 liray1r bese taksim ederiz. Boylece her hisseye 13 lira
distiigiinii bulur ve bu dort yetimin her birine 13 lira maas baglanmak
lazim gelecegini meydana ¢ikaririz.

Heniiz tekaiidii icra edilmemis bir zatin vefati halinde yetimlerine
baglanacak maagt bulmak i¢in evveld bu zata ne miktar tekaiit maasi
tahsis olunacagini bulmak ve bulunan
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maas miktarin1 yukarida gosterildigi lizere yetimlere taksim eylemek
icabeder.

Tazminat:

Hizmet miiddeti 15 seneyi doldurmamis olanlarin yetimlerine tekaiit
maasi baglanmayip 52 nci madde mucibince tazminat verilecegine isaret
edilmisti. Bu tazminat da sdyle hesap olunur: miiteveffanin almakta
oldugu ayligin emsali hasili tdyin olunur. Hizmet miiddeti de hesap
olunur. Elde edilen hizmet senesinin her biri i¢in iki aylik emsali hasilt
hesap olunmak suretile bulunacak miktar yetimlere verilecek tazminati
gosterir. Burada sozii edilen hizmet senelerinin kesirleri varsa bu
kesirlerin tam sene itibar edilecegine maddede isaret edilmis oldugundan
1 3 sene iki ay fiili hizmeti olan bir memurun hizmetini 1 4 sene olarak
kabul eylemek icabeder. Emsali hasila gelince, ayliklarin emsali hasili
3656 sayili Teadil Kanunu'nda gosterilmis olan rakamlardir. Bu
miktarlar sonradan 4805 ve 4988 sayili kanunlarla gogaltilmis ve bu
suretle artan aylik miktarlarina aylik tutar denilmistir. Bu sebeple
yetimlere verilecek ikiser aylik miktarindaki paranin hesabinda
memurun vefat sirasinda aldig1 aylik tutar1 degil, bu tutarin 3656 sayili
kanunda tekabiil ettigi emsali hasil nazara alinmak lazimdir. Netekim
4988 sayili kanunun 2 nci maddesinde bu noktaya isaret edilmistir.

Yeni yapilan zam:

Malim oldugu iizere 4992 sayili kanun ile 1/1/947 tarihinden
itibaren tekaiit ve yetim maaslar1 arttirilmigtir. Yetimlere bu kanuna gore
yapilan zam sdyle hesap olunacaktir: Yukarida izah edildigi sekilde
bulunan yetim maasina yetim bir kisiden ibaret ise 15 lira
zammolunacak ve bu zamdan sonra elde edilen yekiin 100 liray1
gecmezse bu yekina ylizde 45 nisbetinde bir zam daha yapilacaktir.
Sayet yektn 100 liray1 asmis bulunursa bu kabil paralardan 175 liraya
kadar olanlara yapilacak zam yiizde 40 olup, 175 liray1 asan yektnlarda
ylizde 25 dir.

Mesela tekaiit maasi 150 lira olan bir memurun bir yetimi
bulunursa, bunun yetim aylig1 75 liradan ibaret olup,



39

bu 75 liraya 15 lira ilave olunduktan sonra bulunacak 90 liraya ytizde 45
nisbetinde bulunan 40,5 lira da zammolunarak bu yetimin 130,5 lira
maasi bulundugu anlasilir. Bu 130,5 lira iizerinden kazang, buhran,
muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergisi tenzil edilirse bir aylik
maas mukabili yetimin eline gegecek paranin miktar1 bulunmus olur.

Sayet yetim birden fazla ise o zaman her yetimin hissesine 7,5 lira
zam olunduktan sonra yukarida sdylenen yiizde 45, 40 ve 25 zam
yapilarak her yetimin istihkaki tdyin olunur.

25 yasimt ikmal eden kizlara verilecek 2,5 senelik ikramiyenin
hesabina gelince, bu ikramiyenin hesabinda tahsis olunan bir aylik maas
ele almarak yukaridaki sekilde bir aylik istihkak yek(Gnu hesap
olunacaktir.

Vefatinda 25 yasindan yukart kiz ¢ocuklarindan baska kimsesi
bulunmiyan tekaiitlerin vefatinda tekaiit maasina gore verilecek
ikramiyenin hesabinda da yukaridaki kaide caridir.

Yalniz miiteveffanin hizmet miiddeti 15 seneden noksan olmasi
dolayisile bu hizmet senesi i¢in miiteveffanin miistahak oldugu maas
emsali hasilindan ikiser aylik olarak verilecek tazminatin hesabinda
4992 sayili kanunun 2 nci maddesi mucibince sdyle muamele
olunacaktir. Miiteveffanin aldig1 ayligin 3656 sayili Teadiil Kanunu’nda
gosterilen emsali hasili bulunacak ve bunun 100 liraya kadar miktarina
yiizde 50, ve miktar1 (100 lira hari¢ olmak iizere) 100 liradan 175 liraya
kadar olanlara yiizde 40, ve miktar1 (175 lira hari¢ olmak iizere) daha
¢ok olanlarina yiizde 30 nisbetinde bir zam yapildiktan sonra hizmet
senesi adedile zarp olunarak elde edilecek miktardan vergiler
¢ikarildiktan sonra kalan kisim tediye olunacaktir.

Yetim hissesine isabet eden maas miktar1 300 kurus olmasi hasebile
10 seneligin defaten verilecek paralarin hesabinda da bir aylik miktara
15 lira ve yetimler birden fazla ise beherine 7,5 lira zam yapildiktan
sonra ylizde 45, 40 ve
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25 ilave olunarak elde edilen miktardan vergiler tenzil olunmak
lazimdr.

Yetim hakkinin dogusu:

Yetimlerin yetim maasina istihkaklari i¢in memur veya miitekaidin
vefati aninda hayatta bulunmalar ilk sarttir. Netekim kanunun 64 {incii
maddesinde vefat tarihinde maasa miistahak olmayanlara bilahare maag
tahsis olunamaz denilmistir. Vefat tarihinde kari1 hamile bulunursa,
dogacak cocuk i¢in maas baglanmasi bu maddeye konulan hususi
hiikkiim ile kabul edilmistir. Bu sebeple kar1 hamile bulunursa, evvela
miiteveffanin vefat tarihinde mevcut yetimlerine usuliine gére maag
baglanir, sonra ¢ocuk dogduktan sonra bu dogum sebebile ¢ocuga da
hisse ayrilmasi istenir. Yetimlerine vefati takip eden aydan itibaren
yetim maasi tahsis olunacagindan yeni dogan c¢ocuga dogum tarihini
takip eden aydan itibaren maas baglamir. Mesela miiteveffanin 100 lira
tekailit maast bulunup ii¢ de yetimi bulunsa, vefat1 takip eden aydan
itibaren her birine 25 ser lira yetim ayligi baglanir. Yeni dogan ¢ocuk
icin de maag talep olunursa, yetim adedi dorde ¢iktigindan bu dort
yetimin her birine yine dogum tarihini takip eden aydan itibaren
yirmiser liva tahsis edilmek suretile mesele hallolunur.

56 sayilt Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 14/5/933 tarih
ve 1787 sayili kararda hizmet miiddeti on bes seneyi doldurmadan vefat
edenlerin yetimlerine verilecek ikramiyeden, vefat sirasinda heniiz
dogmamis bulunan ¢ocuguna da hisse ayirmak lazimgelip gelmiyecegi
noktasi tetkik edilerek kanunun 64 iincii maddesinde hamile kadindan
dogacak ¢ocuk maasa miistahak addedilmis ve Medeni Kanun’un 27 nci
maddesinde ise sag dogmak sartile ¢ocugun ana rahmine diistiigii andan
itibaren medeni haklardan istifade edecegi beyan edilmis olmasina ve
¢ocuk sag dogdugu takdirde mirasgilar arasina girecegine mebni hizmet
miiddeti 15 seneyi doldurmadan vefat eden memurun yetimlerine
verilecek ikramiyeden hisse ayrilmasi icabedecegine karar verilmistir.

Yetimlerine maas baglanmak veya ikramiye veya taz-
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minat verilmek ldzimgelen kimse gaip bulundugu takdirde yetimlerine
miistahak olduklar1 haklarin verilmesi i¢in evveld sahsin gaipligi sabit
olmak lazimgeldigine 56 nci maddede isaret edilmistir. Binaenaleyh
mahkemeden karar alinmadik¢a gaipten dolay: tevecciih edecek yetim
maasi baglanamaz.

Kanunun 64 {incii maddesinde bir yetimin herhangi bir sebeple
olursa olsun kesilen maagi diger yetime intikal edemiyecegi beyan
edilmistir. Halbuki 1683 sayili kanundan evvel bu intikal kabul
edilmisti. Lakin 1683 sayili Askerl ve Miilki Tekaiit Kanunu ile bu
imkan kaldirilmistir. Binaenaleyh bir yetimin asagida sOylenecek
sebeplerden birile maasi kesilmis bulunursa kesilen bu maas diger
yetimlerin ayliklarina ildveten zam olunamaz. Meseld bir tekaiidiin
karist ile 25 yasim doldurmayan kizina baglanan maas bilahare kizin 25
yasini ikmali {izerine kesilirse bu kesilen miktar karinin maasina zam
olunamaz.

Vefat tarihinde yetim maagina miistahak olmryanlara somadan maas
da baglanamaz. Meseld babasinin vefatinda evli bulunan bir kiza maas
baglanamaz. Bu ¢ocuk sonradan kocasindan ayrilsa dahi kendisine yetim
maasi baglanamaz. Yalniz vefat eden zatin zevcesi hamile olup ta vefat
tarihinden sonra ¢ocuk dogmus bulunursa bu ¢ocuga dogum tarihini
takip eden aydan itibaren maas baglanir.

Bir yetim hilkmiinde sayilan miiteaddit zevceler arasinda bir yetime
diisen maas taksim olunacagindan bunlardan yetim aylig1 hakkini iskat
eden zevcenin hissesi diger zevceye zammolunur. Zira burada
naklolunan hisse degil, hissenin bir parcasidir.

Yetim Maasinin Baslangici:

Vefat eden memurun yetimlerine yetim maasmin ne vakit
baglanacagi kanunun 8 inci maddesinde gosterilmistir. Bu maddenin 6
nc1 fikrasinda yetim maaglarinin (miiteveffanin) vefatin1 takip eden ay
bagindan tahsis olunacagi beyan olunmustur. Bu sebeple memurun vefati
halinde yetim maas1 vefati kovalayan ay basindan itibaren tahsis
olunmaktadir. Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyurulan
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666 sayili kararm 6 nc1 fikrasinda da burada zikredilen miiteveffa tabiri
mutlak bir tAbir olmas: itibariyle vefat eden ister memur olsun ister
miitekait bulunsun, her iki halde de yetim maasinin vefati takip eden
aydan baglamasi gerekecegine isaret edilmistir. Bu itibarla gerek

memurun ve gerek miitekaidin vefati halinde yetimlerine vefati takip

eden aydan itibaren yetim maasi baglanmak iktiza eder. Miitekait ii¢
aylik maaglarin1 aldiktan sonra vefat etmis bulunursa. 69 uncu madde
mucibince fazla almis bulundugu tekaiit ayliginin istirdadina mahal
yoktur. Bu sebeple ii¢ aylik maasim aldiktan sonra vefat eden bir
miitekaidin yetimlerine yine vefati takip eden aydan itibaren yetim
maag1 tahsis olunacagi 53 sayilt Divani Muhasebat Mecmuasinda
miintesir 21-3-931 tarih ve 1686 sayili genel kurul kararinda tebariiz
ettirilmistir.

Yetimler:

1683 sayil1 Tekaiit Kanunu’nun 3337 sayili kanunla degistirilen 48
inci maddesinde memurun veya miitekaidin vefat1 halinde geride
biraktigi kimselerden hangilerinin yetim olarak kabul edildigi
gosterilmistir.

Filhakika 48 inci maddede (Yetim maagi birinci derecede zevceye
ve evlada, bunlar bulunmadig takdirde ikinci derecede dul ana, muhtag
ve malil zevg ve babaya tahsis olunur ve bunlara yetim denilir.

Memurlar veya miitekaitler ikinci derecede bulunan istihkak
sahiplerinin birinci derecede miistahaklar arasina konulmasini bir
beyanname ile talep eylemek hakkini haizdirler.

Ancak bu yolda beyanname verilmemis olsa dahi muhta¢ olan dul
ana ile maldl veya altmig bes ve daha ziyade yasta bulunan muhtag
babaya talepleri iizerine birinci derece yetimler arasinda maas tahsis
olunur.

Maas tahsisi i¢in zevg ve babalarin yaglarimin 65 veya daha ziyade
olmast veya her ka¢ yasinda olursa olsun maisetlerini tedarik
edemiyecek derecede mallil bulunmasi ve her iki takdirde tahsis
kilinacak maasa muhta¢ olmasi lazimdir.
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Altmis bes yasma viisul niifus kaydiyle, maliliyet mahallince
istihsal kilinacak raporun Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti veya
Sthhiye Isleri dairesi tarafindan tasdikiyle, muhtaclik kendisini veya
beslemesine mecbur oldugu aile efradini infak edecek kadar irat, servet
veya kazanci olmadigina dair mahalli hitkiimet idare heyetince verilecek
mazbata ile tahakkuk eder.) denilmektedir.

Gortiliyor ki, memur veya miitekaidin vefat1 iizerine geride
biraktigt kimseler iki dereceye ayrilmis ve bu derecelerde sayilan
kimselere yetim ad1 verilmistir.

Kaideten memur veya miitekaidin vefati {izerine kendilerine yetim
maast baglanacak kimseler birinci dereceye giren yetimleridir. Vefat
eden memur veya miitekait erkek ise birinci derece yetimleri kart ile
cocuklardir. Vefat eden kadin ise yalniz ¢ocuklaridir, kocasi degildir. Bu
sebeple vefat eden memur veya miitekait erkek ise karisi ile cocuklarinin
ve kadin ise yalniz ¢ocuklarinin yetim maasina istihkaki olur.

Miiteveffanin birinci derecede yetimleri mevcut iken ikinci derece
yetimlerine maas baglanamaz. Ancak birinci derece yetimlerinden
kimsesi bulunmadig: takdirdedir ki, ikinci derece yetimlerine yetim
maas1 hakki dogar.

Ikinci derece yetimler miiteveffa erkek ise anasi ile babasidir.
Miiteveffa kadin ise ana ve babasi ile birlikte kocasidir. Su halde vefati
sirasinda birinci derece yetimi bulunmiyan memur veya miitekaidin
ikinci derece yetimleri yetim maagina miistahak olurlar.

Memur veya miitekait, hayatta iken bir beyanname vererek ikinci
derece yetimlerinin bir kismini veya tamamini birinci derece yetimler
arasina ithal eylemek hakkini haizdir. Boyle bir beyanname verildigi
takdirde birinci derece yetimler arasina sokulan ikinci derece yetimler de
digerleriyle miisavi surette yetim maasina hak kazanirlar.

Lakin ananin babanin ve kocanin yetim maasina miistahak olmasi
icin baska sartlar da vardir. Anaya ait olan sart yalniz dul olmasindan
ibarettir. Binaenaleyh memur veya miitekaidin vefat: ile dul kalan ana
— beyanname ve-
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rilmis olmak sartiyle — birinci derece yetimler arasina girer Baba ile
kocaya ait sartlara gelince evveld bunlarin her ikisinin bu maasa muhtag
bir vaziyette bulunmalar1 ve saniyen 65 veya daha ziyade bir yasta
bulunmalar1 veyahut muhta¢ olmakla beraber her kag¢ yasinda bulunursa
bulunsun maltl de bulunmalari icabeder. Goriilityor ki ana igin dul
olmak kafi iken baba ve koca i¢in hem muhtaglik, hem de ihtiyarlik veya
hem muhtaglik hem de malulliik 1azimdir.

Memur veya miitekait hayatinda iken verecegi beyanname ile ikinci
derece yetimlerinin hepsini veya bir kismini1 birinci derece yetimlerinden
saydigmi aldkali mercie bildirmesi mesrut oldugundan bu suretle
beyanname verilmemis ise ikinci derece yetimler birinci derece yetimler
arasina kendiliklerinden giremezler. Ancak asagida izah olunacagi iizere
yalniz ana ile babaya miiteveffa tarafindan beyanname verilmemis olsa
dahi kendilerinin birinci derece yetimler arasina sokulmalarim
istemelerine hak verilmistir.

Memur veya miitekait ikinci derece yetimlerine de yetim maasi
baglanmasini beyanname ile isteyecegine gore ananin dullugunum baba
veya kocanin maliliyet ve muhtagli§inin beyanname verildigi zaman
mevcut olmasi 1azim gelir gibi gériinmekte ise de burada kanunun
maksadi, memur veya miitekaidin vefati aninda ananin dul bulunmasi ve
kocanin malil olup bu &lim yiiziinden muhtag bir hale gelmis
bulunmasidir. Ciinkii beyanname sirasinda ananin dullugu tahakkuk
etmis bile olsa malil baba ve kocanin muhtaglig1 tahakkuk etmemistir.
Bu muhtaglik ancak 6liim ile tahakkuk edecektir. Binaenaleyh memur
veya miitekait hayatta iken verecegi beyannamede sadece ana, baba
veya kocasindan dilediklerini birinci derece yetim saydigini beyan
etmekle iktifa eder. Dulluk, malulliik sartlar1 6limden evvel ve
muhtaglik sart1 da 6liimle tahakkuk edeceginden 6liim aninda ana dul,
baba ve koca malil ve muhta¢ ise yetim maasina miistahak olur. Su
halde memur veya miitekait tarafindan beyanname verilerek birinci
dereceye ithal olunan ana 6liim aninda dul degilse yani kocasi sag ise,
baba veya koca yine 6liim aninda malil ve
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muhtag degilseler sirf beyanname ile birinci derece yetim ler arasina
sokulmus olmasina istinaden bunlara yetim maagsi baglanmasina madde
hiikmii miisait degildir. Zira kanunun ikinci derece yetimlerine maas
baglanmasi i¢in ananin dul olacagina, baba ve kocanin hem muhta¢ hem
de malil olacagina isaret edilmistir.

Madde metninden dul ananin muhta¢ olmasi mesru olmadigi da
anlasiliyor.

Memur tarafindan beyanname verilmemis bulundugu takdirde
kanun ikinci derece yetimlere kendilerini birinci derece yetimler arasina
almmmasini istemek hakkini vermis bulunduguna isaret edilmisti: fakat bu
hak yalmz ana ile babaya verilmis olup kocaya verilmemistir. Burada
kendilerine birinci derece yetimler arasina girmek hakki verilen ana ve
babanin haiz olmasi gereken sartlar biraz daha agirlagtirilmistir. Zira
beyanname ile birinci dereceye sokulabilecek ananin yalniz dul olmasi
kafi iken kendisine birinci dereceye girmek hakki verilmis olan ananin
hem dul hem de muhta¢ olmasi icabeder. Babanin haiz olmasi
lazimgelen sartlarda degisiklik yoktur. Baba hem muhtag ve hem ihtiyar
yani 65 veya daha fazla yasta bulunacak veyahut da hem muhtag ve hem
de malil bulunacaktir.

Kanun maddesinde maliliyetin mahiyeti izah edilmistir. Bu da
(maisetini tedarik edemiyecek derecede maliil olmak) dir. Bu maluliyet
mabhallince istihsal kilinacak ve Saglik ve Sosyal yardim Bakanligi veya
(Milli Savunma Bakanlig1) saglik isleri dairesi tarafindan tasdik edilecek
bir raporla tevsik olunacaktir.

Muhtaglik ise (tahsis kiliacak maasa muhtag olmak) seklinde ifade
edilerek maddenin son fikrasinda muhtaglik biraz daha tavzih edilmistir.
Bu tavzihe gore (Kendisini veya beslemege mecbur oldugu aile efradini
infak edecek kadar irat, servet veya kazanci olmamak) demektir.
Buradaki aile yetim maasina miistahak olacak baba, koca ve ananin
beslemege mecbur oldugu ailesinden ibaret oldugundan aileyi genis
manada anlamaga mahal yoktur. Servet, irat ve kazang ise takdiri
meselelerden olup bu husus-
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ta takdir hakkini kullanmak salahiyeti mahalli hiikiimet idare heyetlerine
verilmistir. Binaenaleyh muhtagligin idare heyetinden alinacak
muhtaglik vesikasina dayanmasi 1azimdir.

65 yasimnin tayininde istinat olunacak vesika niifus kaydindan ibaret
olmakla yetimlerin niifus kayitlarini ¢ikarip maas tahsis muamelesini
yapacak makama rapor ve muhtaglik vesikasiyla beraber vermek
lazimgelir.

Ananin dullugunun da niifus kaydiyle tevsik olunacagina siiphe
yoktur.

Memur veya miitekait tarafindan verilen beyanname ile ikinci
derece yetimlerden birinci derecede yetimler arasina konulmus olan
kimseler, vefattan sonra maas tahsisi sirasinda miiteveffanin kendilerine
temin eylemis bulundugu bu haktan feragat edebilip edemiyecekleri
tereddiidii mucip olmus ve mesele Sayistay Genel Kurulunca tetkik
olunarak ittihaz olunan 3-10-946 sayili kararda 3337 sayili kanunla
muhta¢ dul ana ile muhtag ve malidl babalara beyanname verilmemis
olsa dahi kendilerinin birinci derece yetimler arasina alinmasini istemek
hakk: verilmis olup bu hakki istimalde muhayyer bulunmalari da tabii
bulunmus oldugu cihetle bunlar bu haklarin1 dilerlerse istimal
edebileceklerine kiyasen beyanname ile birinci derece yetimler arasina
girmis bulunanlarin da diledikleri takdirde bu haktan feragat
edebilecekleri kabul edilmistir.

Karr:

Miiteveffanin karis1 bir tane olmak lazimgelirse de Medeni
Kanun’un nesrinden evvel birden fazla evlenmis bulunan kimselerin
karilar1 hakkinda olunacak muamele bir aralik miinakasa edilerek
neticede kanun zevceye biivetim hakki vermis oldugundan zevceler
birden ziyade olursa bunlarin hepsinin bir yetim addedilmesi iktiza
edecegi diigliniilmiistiir. Bu suretle birine isabet eden hak neden ibaret
ise bu hak karilara taksim olunmaktadir. Bir yetimin meseld maas hakk1
20 lira ve zevce de iki tane ise 20 lira ikiye taksim olunarak beher
zevceye onar lira verilmek icabeder.
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Bu suretle yetim maasi tahsis edilmis bulunan kadinlardan biri vefat
etmek veya evlenmekle maas hakim zayi ederse, bos kalan hissenin
diger zevceye intikali 1azimgelip gelmiyecegi de tereddiidii mucip olmus
ve Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 770 sayili kararin 4 {incii
fikrasinda bir yetim adediyle miiteaddit zevcelere taksim edilen maas
hissesinin bunlardan birinin hakkini iskat halinde diger zevce maasina
ilavesi caiz olup olmiyacagina dair kanunun 64 iincii maddesinde bir
sarahat olmadigindan bu meselenin bir kanunla halli lazimgelecegi
beyan edilmigstir. Fakat heniiz bu mesele bir kanunla halledilmemis
oldugundan Sayistayca miinhal kalan hissenin diger zevceye intikali
kabul edilmistir. Zira intikali caiz olmiyan yetim maaglar: kanunun
yetimlere tahsis ettigi hisselerden ibaret oldugun dan bdyle bir hissenin
bir yetimden digerine intikali caiz degilse de burada esasen ikiye taksim
edilmis bir hisse bahis mevzuu oldugundan, kanunun bu menedici
hiikkmiiniin zevcelerin hisseleri hakkinda tatbiki dogru gorilmemistir.
Bugiin zevcelerden birinin hissesi digerine nakledilmektedir.

Erkek ¢ocuklar:

Yetim sayilan evlatlar miiteveffanin 6z evlatlaridir. Karisinin evladi
yani miiteveffanin {ivey evladi degildir. Memur kadin ise, kocasinin
evlatlari1 da yetimlerden sayilmaz. Kanunen evldt edinmis bulunan
kimseler, yani evlatliklar dahi yetim sayilmazlar. Lakin kamin dist evli
bulundugu karisindan dogan c¢ocugunu 4727 sayili kanun mucibince
niifus kiitiigline kaydettiren babanin bu ¢ocugu da yetimler arasinda
sayilmak icabeder.

Memur veya miitekaidin vefati sirasinda hayatta, bulunan
yetimlerinden erkek ¢ocuklarin yaslar1 20 den asagi ise yetim maagina
miistahak olacagi 47 nci maddede gosterilmistir. Bu sebeple memur
veya miitekaidin vefatinda 19 yasini bitirmis bulunan erkek ¢ocuklarina
yetim maas1 baglanmaz.

Yetim maas1 baglanan erkek ¢ocuga 19 yasini bitirdi-
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gi giinden sonra da yetim maasi verilmez. Hattd yetim ayliklar1 pesin
verilmis ise, fazlas1 geri alinir.

Lakin erkek cocuk yiiksek tahsilde ise, 24 yasim ikmal eyledigi
giine kadar yetim maagini almakta devam eder. 25 yasina basmakla bu
hak sukut eder.

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 1006 sayili kararin 10
uncu fikrasinda pederlerinin vefatt sirasinda 20 yasini gectiginden yetim
maasi1 hakki kalmamig ve fakat 25 yasim1 doldurmamis olup da yiiksek
tahsilde bulunanlara da yetim maasi tahsis olunmasina miisaade
edilmistir. Bu suretle memur veya miitekaidin vefati sirasinda 19 yasini
doldurdugu i¢in yetim maast almak hakki kalmamis olmakla beraber o
sirada yiiksek tahsilde bulunmus olan erkek ¢ocuklarina tahsillerini veya
25 yasini ikmal edinceye kadar maas baglanmasina imkan verilmistir.

Kendisine yetim maasi baglanmis bulunan bir erkek g¢ocuk, bu
maagin kesilecegi tarihte yani 19 yasim ikmal eyledigi tarihte liseyi
ikmal etmis ve fakat yiiksekokullarin tatil zamanina tesadif eyledigi i¢in
yasini ikmalden evvel hemen yiiksekokula kaydedilememis olursa, ayni
sene zarfinda yiiksek tahsile bagladigi takdirde kesilmis bulunan yetim
maaginin iadeten tahsisi ldazim gelecegine Sayistay Genel Kurulunca 14-
8-943 tarihinde karar verilmistir. Binaenaleyh okullarin tatil miiddeti
kanuni bir fasila oldugundan liseyi ikmalden sonra ve fakat yiiksek bir
okula kayitan evvel yasini ikmal etmesi hasebiyle kesilen maasin ayin
sene zarfinda yiiksek tahsile bagladigi takdirde tediyesine devam
olunmasina imkén verilmistir.

Lise olgunluk imtihanindan evvel 19 yagimi ikmal eden bir erkek
gocuga verilen yetim maasinin kesilmesine karsi edilen itiraz iizerine
Sayistay Genel Kurulunca 2- 1 -947 tarihinde ittihaz edilen kararda bu
zatin 19 yagini ikmal etmeden lise bitirme imtihanini1 vermis ve fakat
ertesi seneye kalan olgunluk imtihanim vermeden evvel 19 yasim
bitirmis ise de imtihanda muvaffak olarak yiiksekokula kaydolunmus
bulunmasi hasebiyle lise bitirme imtihan1 verilmek-
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le tahsil ile alika kesilmis olmiyacagindan Kkesilen maagin iadeten
tahsisi icabedecegi gosterilmistir.

23 yasim ikmalden evvel yiiksek tahsilini bitirerek doktora yapmaga
baglamis olanlarin yetim maaglarinin kesilmesi icabeder. Nitekim
Maliye Bakanliginca yayinlanan 8-12-942 tarih ve 13245/107-98 sayili
bir genel yazida sarahaten soyle denilmektedir: Yiiksekokullarda tahsilin
lisans diplomas1 almakla ve tip tahsilinde de lisans diplomasi
olmadigindan doktora imtihanini verip fakiilteden mezuniyet diplomast
almakla hitam bulur. Bu sebeple tiptaki doktora imtihanimi miiteakip
devam eden tahsil 4ali tahsilden sayilir. Diger yiiksekokullarla
fakiiltelerde lisans imtihanindan sonra yapilacak doktora miiddetince 25
yasini bitirmemis okurlara yetim maasi verilmez.

Evlenmis kiz cocuklarin yetim maaglar1 kesilecegi maddede tasrih
edilmis bulundugu halde tahsilde bulunmak sebebiyle yetim maasi
alirken evlenen veya 19 yasini ikmalden evvel evlenen erkek ¢ocuklarin
yetim maaglarinin kesilecegine dair ayrica bir hiikiim olmadigmdan
yetim maast alan erkek c¢ocuklarin evlenmeleriyle yetim maaslar
kesilmez.

Kiz ¢ocuklar:

Memur veya miitekaidin vefati sirasinda hayatta bulunan
yetimlerinden kizlarina gelince bunlarin yetim maasina istihkaklari i¢in
vefat sirasinda yaglart 25 den asagi olmalidir. Vefat tarihinde 25 yasim
doldurmus olanlara yetim maasi baglanmaz. 25 yasini bitirip 26 yasgina
bastig1 giin maasi kesilip fazla verilmis olan para geri alinir. Lakin kiz
¢ocuklar vefat tarihinde evli iseler 25 yasini doldurmamig bile olsalar
yetim maasi baglanmaz. Yaslari miisait oldugu i¢in maas baglanan kiz
cocuklar 26 yasina basmadan evvel evlenirlerse yine maaslari kesilir.

Kanun bu suretle maaslart kesilen kiz gocuklar igin, yani maas
baglandiktan sonra 25 yasini ikmal eden veya evlenmek suretiyle yetim
maagl hakkini iskat eden kizlar i¢in cihaz parasi mahiyetinde bir
ikramiye vermeyi kabul eylemistir. Filhakika 47 nci maddede «yirmi bes
yasini dol-

[dare — 4
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durmus veyahut evlenmek suretiyle maaslar1 kesilen kiz ¢ocuklarin
almakta olduklar1 maasin iki bucuk senelik miktar1 defaten ikramiye
olarak verilecegi» beyan edilmistir.

Maddenin son fikrasinda istisnai mahiyette olarak 25 yasindan
yukar1 bekar kiz ¢cocuklara da ikramiye verilecegini gosteren bir hiikiim
vardir. Bu hilkme gére «Maaga miistahak yetimleri olmryarak vefat eden
miitekaitlerin 25 yasindan yukari bulunan evlenmemis kiz ¢cocuklarina
miiteveffanin aldig1 tekaiit maaginin iki buguk seneligi ikramiye olarak
verilir.» Bu fikradan anlagiliyor ki ikramiye verilebilmesi i¢in dlen zatin
askeri veya miilki bir miitekait bulunmasi lazimdir. Sonra, miiteveffanin
maasa miistahak yetimleri de olmamak gerekir. Yani karist olmayacak,
cocuklar1 yas veya evlenme sebebiyle maasa miistahak bulunmayacaktir.
Iste maasa miistahak bulunmayacak ¢ocuklarindan kizi veya kizlarinin
yaslar1 vefat tarihinde 25 yasini doldurmus bulunmakta ise, bu kiz veya
kizlara evli bulunmamis olduklar: takdirde ikramiye verilebilecektir. Bu
ikramiyenin miktar1 25 yasim doldurmakla veya evlenmekle yetim
ayligi haklar1 sukut eden kizlara verildigi hisselerine diisen yetim
maaginin iki bucuk seneligi miktarinda olmayip, miiteveffa miitekaidin
aldig1 tekaiit maasi ne ise onun iki buguk seneligi miktarinda olacaktir.

Miitekait aydigmin iki bucguk seneligi nisbetinde verilecek
ikramiyeye miistahak olmak i¢in kanunda vefat edenin miitekait olacagi
ve kizlar1 da evlenmemis bulunacagi mesrut oldugundan heniiz tekatit
edilmemis memurlarin kizlan istifade edemez. Bunun gibi miitekaidin
vefati sirasinda du‘ bulunan kizlar1 da miistefit olamazlar.

Vefat eden miitekaidin 25 yasini doldurmus kiz1 birden ziyade ise
ikramiyenin bu kizlara miitesaviyen taksimi lazim gelir.

Askeri maliller ile evlenme:

551 sayili askeri malillerin terfihi hakkindaki kanunun 9 uncu
maddesinde (askerl maliiller ile izdivag edecek tahsisati zatiyeden sahibi
maas herhangi hanimin maast katolunmaz) denilmistir. Askerl
maldllerle evlenmeyi tes-
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vik maksadiyle konulmus olan bu hitkkme gore yetim maasi alan kiz ve
dul zevcelerin askeri maldller ile evlenmeleri halinde bunlarin yetim
maaslart kesilmez. Tabii kizlar 25 yasini doldursalar dahi evlilik hali
devam ettigi miiddetge yetim maaglarinin verilmesine devam olunur.

Bu hiikiim yetim maagt alan dul analarin evlenmesi halinde de
caridir.
Vefat sirasinda miistahdem bulunan yetimler:

Vefat sirasinda yas ve evlilik gibi yetim maasi baglanmasina
istihkaki izale eden bir durumda olmiyan erkek ve kiz ¢ocuklarin ve
diger yetimlerin maaglh veya ticretli bir vazifede bulunmalar1 halinde
kendilerine yetim maasi tahsis olunup olunmiyacagi hususunda kanunda
bir sarahat olmadigindan mesele ihtilafi mucip olmus ve Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz buyurulan 892 sayili kararin 12 nci fikrasinda vefat
sirasinda maas veya licret alan evlada yetim maasi baglanmayacagi ve
15 sene hizmeti doldurmayanlarin yetimlerine verilecek tazminattan da
hisse alamiyacaklari beyan edilmisti. Lakin sonradan bu igtihad
terkedilerek Biiyliik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 1192 sayili
kararin 9 uncu fikrasinda ( yetim maasina miistahak olduklari halde
vefat tarihinde maas veya iicretle miistahdem olanlar hakkinda yapilacak
muamele kanunda tasrih edilmemis olmasi hasebiyle evvelce Divam
Muhasebat umumi heyetince bunlara hisse tefrik edilmemesi yolunda
ictihadda bulunulmus idi ise de yetim maas1 tevecciih ettigi sirada
miistahdem bulunanlara da hisse tefrik edilerek bu hissenin 1746 sayil
kanundaki hiikiimlere gore verilmesi icabedecegi gosterilmistir. Bu
karar yine Biiylik Millet Meclisince ittihaz olunan 1205 sayili bir kararin
2 nci fikrasiyle te yit edilerek 19 yasini ikmal etmesine ragmen yiiksek
tahsilde bulunan erkek ¢ocuga da yetim maag1 baglanmak 14zim gelecegi
gosterilmis ve sayet bu ¢cocuk maas veya tcretle miistahdem ise yetim
maast hissesi tefrik edilmekle beraber bu hisse hakkinda 1746 sayili
kanuna gore hitkmiiniin tatbiki liizumuna isaret edilmistir. Bu kanundan
asagida bahsedilecektir.
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Malul evlatlar:

Kanunun 54 iincii maddesinde tedavisi kabil olmiyan emraz veya
calismaya mani maluliyet sebebile maisetlerini tedarikten aczleri tibben
sabit muhtag evlatlara yaslarina bakilmiyarak hayat kaydile maas tahsis
olunur. Aylik almakta iken bu hallere diigar olanlara vefatlarina kadar
maaslart verilmekte devam olunur denilmektedir. Su halde kendisine
yetim maasi1 hakki tevecciih eden bir yetim, bu hakkin dogdugu zaman
yani memur veya miitekaidin vefati sirasinda maddede tarif edilen
sekilde hem mall hem de muhtag bulunursa, her kag¢ yasinda bulunursa
bulunsun yetim maasma miistahak olur. Bu sartlar devam ettigi
miiddetce yetim maasini alip, zail oldugu zaman kesilir.

Yetimin maluliyeti iki mahiyet gostermektedir. Ya tedavisi kabil
olmiyan bir maraz sebebile maisetini teminden aciz olmak veyahut
maluliyeti ¢alismaga mani oldugu i¢in maisetini teminden aciz
bulunmaktir. Su halde bu iki tiirlii maluliyetin yetimi maisetini
tedarikten aciz birakacak bir mallliyet olmasi icabetmektedir. Bu
maluliyetin viicudu de tibben sabit bulunacaktir. Yetim maasina hak
kazanmak i¢in tibben sabit bu maliliyet de kafi degildir. Maldliin ayni
zamanda yetim maasina muhta¢ bulunmasi da ldzim gelmektedir.
Buradaki muhtaglik 48 inci maddede zikredildigi tizere kendisini veya
beslemege mecbur bulundugu aile efradini infak edecek kadar irat,
servet veya kazanci olmadigim mahalli Hiikiimet Idare heyeti kararile
tevsik etmesi gerekir. Aczin siibutu i¢in gereken tabip raporu Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan ve askerler de Milli Savunma
Bakanlig1 Sihhiye isleri dairesi tarafindan tasdik olunmak icabeder.

Hem muhtag¢lik hem de maluliyetin vefat zamaninda mevcut olmasi
lazim gelir. Hattd vefat zamaninda maldl ve muhtag olmamakla beraber
yas haddini doldurmadigi i¢in kendilerine yetim maagi baglanmis
bulunan c¢ocuklarin yetim maaglarini almak hakki sakit olduktan sonra
maldl ve muhtag bir hale gelmeleri sebebile kendilerine yetim maas1
baglanamayacagi gibi esasen vefat tarihinde yas hadlerini
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doldurduklart i¢in yetim maasi baglanmamis olanlarin sonradan bu
hallere maruz kalmasi da yetim maasi tahsisi i¢in bir sebep teskil etmez.

Lakin vefat sirasinda yetim maagina miistahak olmasi {izerine yetim
maasi baglandiktan sonra bu maasi almak haklar1 sakit olmadan maliil
ve muhta¢ hale gelen yetimlere yetim ayliklar vefatlarina kadar tediye
olunur. Tabiidir ki yetim maas1 baglandiktan sonra hasil olan muhtaclik
ve maluliyetin yine tevsiki gerekir. Bu cihet tevsik edilip muamele tes¢il
edilinceye kadar maaglarin verilmesi durdurulur.

Bu suretle malil ve muhtag olan kiz ¢ocuklar kocaya varirlarsa
yetim maaglarinin kesilip kesilmiyecegi ve kesilirse bunlar kocalarindan
ayrildiktan sonra kendilerine tekrar maas baglanmasi caiz olup
olmiyacagi tereddiidii mucip olmustur. Mesele Sayistay ile Maliye
Bakanlig1 arasinda miinakasa edilmig olup varillan netice 51 sayili
Divam1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 23/11/936 tarih ve 1971
sayili kararda gosterilmistir. Bu kararda bu maaslarin tediyesine
devam etmek icin iki sart mevcut oldugundan bahsedilip bunlardan
biri malil olmak digeri de muhtaclik oldugu gosterildikten sonra
evlendikten sonra da bu iki sart devam ediyorsa maasi1 kesilmez.
Sayet evlenmek muhtaghgi izale eylemis bulunuyorsa maas kesilir.
Kocasindan ayrilmasi halinde yine muhtaglik avdet ederse tekrar maas
verilmesine devam olunur. Lakin evlendigi zaman 47 nci madde
mucibince 2,5 senelik maas nisbetinde olan cihaz ikramiyesini alamaz,
denilmistir. Maltim oldugu iizere bu ikramiye 25 yasimi ikmal eden
evlenmemis kizlara verilmekte olup 25 yastan sonra da yetim maasi
almak hakki yalmiz malil ve muhta¢ ¢ocuklara verilmis bir hak
oldugundan bu haktan istifade edenlerin bu ikramiyelerinin sukut ettigi
kabul olunmustur.

Biiyiik Millet Meclisince miittehaz 1092 sayili kararin 6 nci1 fikrasi
da ifade ettigi hususiyet itibarile buraya dercedilmistir. Bu fikrada
(Mevcut raporlardan yetimin maldliyetini intag eden hastaliga
pederinden maas almakta iken musap oldugu anlasildig1 gibi yine
mezkdr raporlarda ifade
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edildigi vechile bu hastaligin zaman zaman hafifleyerek hastada salah
asar1 gorlilmesi hastalifin seyri icabindan olup bu halin maldliyetin
zevali seklinde telakkisi icabetmiyecegine) mebni kesilen maasinin
kesildigi tarihten itibaren tahsisine karar verilmistir.

ikramiye:

Kiz yetimlere baglanan yetim maasi, bunlarin 25 yaslarim
ikmallerinde veya 25 yasin1 doldurmadan evvel evlenmeleri halinde 2,5
senelik miktar1 ikramiye olarak verilecegi 47 nci maddede beyan
edilmistir. Binaenaleyh 25 yasini ikmal eden kiza ikmal tarihini
miiteakip yetim maasinin 2,5 seneligi ikramiye olarak verilebilecegi gibi
25 yasini ikmal etmeden evlenen kizlar i¢in de 2,5 senelik ikramiye
verilmek 1azimdir.

Lakin vefat sirasinda yetim maasina miistahak olmakla kendisine
hisse ayrilmis bir kiz 1746 sayili kanun mucibince maasl bir vazifede
miistahdem ise yetim maag1 tamamen verilmiyecegi gibi, tcretli bir
vazifede ¢alismakta ise yetim ayligmin yarist verilmez. Bu suretle yetim
maagina miistahak olmakla beraber maas veya ticretle ¢alistig1 i¢in yetim
aylig1 tamamen veya yar1 yariya kesilen kizlarin evlenmeleri veya 25
yasini1 ikmalleri halinde kendilerine 2,5 senelik ikramiye verilip
verilmiyecegi tereddiidii mucip olmustur. Yetim maaslari yar1 olarak
verilen kiz c¢ocuklarina bu ikramiyenin verilmesi kabul edilmis ve
verilecek ikramiyenin hesabinda yetim maasi yarim degil tam maas
tizerinden hesap edilmekte bulunmustur. Binaenaleyh galistig1 i¢in yetim
maast kesilen kizlara da evlenmeleri halinde tam {izerinden
ikramiyelerinin verilmesi kanunun maksadina uygun diigsecegi tabiidir.

Yetimlerden maas veya iicretle calisanlar:

1746 sayili kanunda yetim maasi almakta olup umumi, miilhak veya
hususi biit¢elerden licret alanlarin yetim maaslarinin nisfi ve bunlardan
maasli bir hizmete tiyin edilenlerin maasinin tamami kesilir. Bu suretle
maaglar1 kesilen yetimlerin (Aldiklari maas veya tcretten mahrum
kaldik-
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lar1 takdirde kanunen haklarinin sukutuna kadar muhassas maaglarinin
tekrar itasina devam, olunur) denilmistir. Maliim oldugu iizere tekatit
maag1 alanlardan devairde c¢aliganlarin tekaiit maaslar1 hakkinda
olunacak muamele 3656 sayili kanunun 24 {incii ve tekaiit kanununun 70
inci maddelerinde gosterilmistir. Yetimler hakkinda olunacak muamele
de bu 1746 sayili kanunda beyan olunmustur. Goriliiyor ki yalniz
umumi muvazeneden veya milhak biitceli bir daireden veya
belediyelerden ve hususi muhasebelerden (iicret) alan yetimlerin yetim
maaglarinin yarist verilmiyecektir. Sayet bunlar buralarda (maasli) bir
hizmete tiyin edilmigseler bu takdirde yetim ayliklar1 tamamen
kesilecektir. Fakat bu vazife ve hizmetlerden ayrildiklar1 takdirde yetim
maasi almak haklar1 sakit oluncaya kadar yetim ayliklar1 iadeten
verilecektir.

Bu hiikiimler gerek erkek ve gerek kiz ¢ocuklara samil oldugu gibi
kar1 ve anaya da samildir. Baba ve kocanin ise malill ve muhtag olmasi
veya 65 yasinda bulunmasi hasebile ¢aligmasina esasen imkan tasavvur
olunamaz.

Binaenaleyh kiz ve erkek ¢ocuklar ile miiteveffanin karisinin umumi
biitgede veya miilhak biitcelerde veyahut ta belediye ve hususi idarede
bir hizmeti varsa bakilacaktir. Hizmet mukabili maas aliyorsa, yetim
maagl tamamen kesilecek, licret aliyorsa yarist kesilecektir. Lakin bu
biitceler disinda kalan dairelerdeki hizmetleri mukabilinde alacaklari
paralardan dolay1 yetim maaslarindan bir sey kesilmesine kanun hitkmii
miisait degildir. Mesela Stiimerbank, Ziraat Bankasi1 ve Seker sirketi gibi
yerlerde galisacak yetimlerin yetim maaslarinin kesilmesi 1lazim gelmez.
Ciinkii kanun sarahaten umumi muvazene ile miilhak, hususi biitceleri
istihdaf etmekte olup diger daireler bunlarin haricinde kalmaktadir.

Yetim maagt alan bir yetimin bir memurluga namzet olarak tayini
halinde namzet memurlar da iicretli sayildigindan yetim maasinin
tamaminin degil yarisiin kesilecegi 68 sayili Divan1 Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 25/1/943 tarih ve 2523 sayili kararda
gosterilmistir.
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Uger aylik maaslarim almis olanlardan istirdat:

Malim oldugu iizere kanunun 3286 sayili kanunla degisen 69 uncu
maddesi mucibince tekaiit maaslarile yetim ve dul ayliklarinin iicer aylik
olarak pesin verilmesi i¢in Maliye Bakanligina salahiyet verilmis ve
Bakanlikga da bu saldhiyet istimal edilerek tekaiit, dul ve yetimlerin
ayliklart Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim aylarinda {iger aylik hesabile
verilmekte bulunmustur.

Bu suretle ii¢ aylik maasi pesin verilmis olanlardan maaslarini
aldiktan sonra dlenler bulunursa, bunlardan vefat tarihine gore fazla
almis bulunduklar1 paralarin geri alinmamasi icabedecegine maddede
isaret edilmistir.

Maddede haklar1 sakit olanlardan da fazla aldiklar1 paralarin geri
almmamasi gerekecegi beyan edilmis oldugundan yetim ve dullarin ne
gibi hallerde haklar1 sakit olmus bulunacagini tayin etmek iktiza eder.
Yetim ve dul maast hakkinin ne gibi hallerde sukut edecegi Sayistay
Genel Kurulunca ittihaz olunan 25/11/940 tarih ve 2285 sayili bir
kararla belirtilmis olup bu karar 65 sayili Divant Muhasebat
Mecmuasinda nesredilmistir. Bu karara gore:

1) 1683 No. i kanunun 47 nci maddesi yetimlerden erkek
¢ocuklarin 20 yasina vusullerinde ve kiz ¢cocuklarin teehhiillerinde veya
25 yasini doldurduklarinda maaslarinin kesilmesini amir bulunmakta ve
bunlardan ikmali sin eyliyecek olanlarin esasen tahsisi buna gore
yapilmakta ve dogum tarihleri gerek resmi senetlerinde ve gerekse
yoklama ilmiihaberlerinde gosterilmekte olmasina gére maaslarini pesin
olarak aldiklar1 ii¢ aylik miiddetin hitamindan evvel ikmali sin etmis
bulunanlara mevzuubahis 47 nci maddenin sarahatine gore ikmali sin
eyledikleri tarihten itibaren maas verilmesi caiz olamiyacagindan
bidayeten ii¢ aylik maaslarinin tahakkukunda dogum tarihleri nazari
itibara alinarak istihkaklarinin o tarihleri agmamak iizere hesap edilmesi.

2) Kiz ¢ocuklarin 25 yasini ikmalden evvel vukubulacak
teehhiillerinin evvelden tayin ve tesbiti miimkiin olamiyacagina binaen
bunlara pesin olarak tahakkuk ettirile-
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rek verilmis olan {i¢ aylik maaslardan evlenme tarihinden sonraki
zamana ait miktarin istirdat edilmemesi.

3) 1683 sayili kanunun 53 {incii maddesini tadil eden 2071 sayili
kanunda tadat edilen mahkimiyetler maas hakkinin sukutunu
icabettirmekte oldugundan bu mahkimiyetlerden birine diicar olan
kimseye mahktmiyet tarihinin evvelden tesbiti miimkiin olamamasindan
dolay1 pesin olarak verilen ii¢ aylik maastan mahktmiyet tarihinden
sonraki zamana taalliik eden kisminin istirdat edilmemesi.

4) Mezkir 2071 sayili kanunun 2 nci fikrasi, kanunun birinci
fikrasinda tadat edilen mahkGmiyetlerden birine diicar olanlardan 15
seneden fazla hizmeti olan memurun bu kanun mucibince isabet edecek
tekaiit maasina ve miitekaitlerin ise muhassas bulunan maasina nazaran
yetimlerine cezalarinin infazi miiddetince maas verilmesini amir
oldugundan bunlardan {i¢ ayliklarin1 pesin olarak alan ve bu miiddet
hitam bulmadan evvel mahkiimiyete ugrayanlarin yetimlerine
baglanacak yetim maasinin mezk@r 3 aym hitamindan itibaren tahsisi
lazimgeldigi gibi bunlarin cezalarimi1 ikmal ettiklerinde, yetimlerine
tahsis edilmis olup pesin olarak verilen ii¢ aylik, yetim maagindan
mahkimun cezasini ikmal eyledigi tarihten sonraki zamana ait kismimin
istirdadi cihetine gidilmemesi.

5) Ug aylik maaslarmi pesin almis olanlardan memuriyete tayin
olunanlara gelince bunlarin memuriyet maaslar1 maas kanununun birinci
maddesine gore ise miibaseretleri tarihini takip eden ay iptidasindan
itibaren verilmesi icabetmesine ve bir zata hem tekaiit maas1 hem de
memuriyet maasl itasina mevzuat miisait bulunmamasma mebni
memuriyete muhassas maasin itast tarihinden itibaren fazla verilmis
bulunan tekaiit veya yetim maasinin istirdat edilmesi ldzimgeldigi.

Ayni mecmuada nesrolunan 5/12/940 tarih ve 2290 sayilt diger bir
kararda da {i¢ aylik maaslarin tediye zamani hiildl ettigi halde maaslarim
almadan vefat eden tekaiitlerin bu {i¢ aylik maaslar1 kendileri i¢in bir
miiktesep hak oldu-
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gundan bu maaslarin kanuni mirascilarina itasi lazimgeldigi beyan
edilmigtir.

70 sayili Divant Muhasebat Mecmuasinda miintesir 8/3/945 tarih ve
2701 sayili diger bir kararda i{i¢ aylik maaslarinin 6deme zamaninin
hululiinden sonra ve fakat {i¢ ayliklarini almadan &nce 6len emekli ve
yetimlerin istihkaklar1 kanuni varislerine verilmekte olmasma ve 25
yasini bitirmeden 6nce ii¢ ayliklarini aldiktan sonra evlenecek olan kiz
cocuklarin vukubulacak evlenmelerinin daha Once tayin ve tesbiti
miimkiin olmiyacagina binaen bunun 1683 sayili tekaiit kanununun 69
uncu maddesi hilkmiine gore pesin olarak tahakkuk ettirilip verilmis
olan ii¢ aylik maaglarindan evlenme tarihinden sonraki zamana ait
miktarin istirdat edilmemesi Genel kurulca ittihaz olunan 25/11/940
tarihli kararla kabul edilmis bulunmasina ve ¢ ayliklarinin verilme
zamaninin hululiinden sonra evlenen mezkir kiz g¢ocuklarin esasen
evlenmelerinden 6nce maasa istihkak kesbetmis olmalarina ve isbu
istihkaklarmim her hangi bir sebep ve suretle vaktinde &denmemesi
keyfiyeti ise haklarimin 1skatin1 miistelzim bulunmamasma binaen
bunlarin da evlenme tarihlerine rastlayan {i¢ aylik maaslarinin tam
olarak verilmesi muvafiktir denilmistir.

10 senelik maas:

Yetimlerin herbirine baglanan maas 300 kurus veya daha asag ise
bunlara on senelik ayliklarinin toptan verilerek alakalarinin kesilmesi
iktiza edecegi kanunun 50 nci maddesinde gosterilmistir. Bu sebeple
beher yetime baglanan aylik 300 kurus veya daha asagi ise bunlara her
ay yetim maasi verilmek cihetine gidilmeyip dairelerince hazirlanacak
ve Sayistayca tasdik edilecek istihkak varakalarma miisteniden 10
senelik ayliklar1 defaten verilmektedir. Lakin verilecek miktar erkek ve
kiz ¢ocuklar i¢in daima on senelik olmaz. Zira 50 nci maddede tasrih
edildigi iizere, on senelik miktar1 toptan verilecek ayliklarin erkek ve kiz
cocuklarin yetim maas1 almak haklarinin nihayet buldugu yas hadlerile
mukayyet bulunmaktadir. Bu sebeple erkek ¢ocuga verilecek aylik 19
yasini ikmal ettigi tarihe kadarki miid-
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dete miinhasir olacagi gibi kiz ¢ocuguna verilecek aylik da 25 yasini
ikmal ettigi veya evlendigi tarihe kadar hesap edilmek iktiza eder.
Netekim yukarida gosterilen 2285 sayili Sayistay kararinda bu cihete
isaret edilmis bulunmaktadir.

Burada miihim bir noktaya igaret edelim: Yetim maagi hakki
dogduktan sonra tahsis muamelesinin yapilip ikmal edilmesine kadar
aradan bir miiddet gegecegi tabiidir. Su halde on seneligi toptan
verilecek paranin mebdei maas hakkinin basladigi tarihten mi baslar
yoksa, tahsis muamelesi ikmal edilip de tediyeye baslandig1 tarihe kadar
gecen miiddetin maaglar1 verilmekle beraber ayrica on senelik daha mi1
maas verilmek icabeder? Mesele ihtilafi mucip olmus ve Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz olunan 205 sayili kararda tasfiye tarihine kadar
terakiim eden miktar on senelik maastan ayrica verilecektir denilmistir.
Lakin 50 nci maddeye 3107 sayili kanunla yapilan ilavede bu usul
degistirilmistir. Bu ilaveye gore toptan yapilacak tediyeler dahi hakkin
basladig1 tarihten itibaren hesap olunacaktir. Binaenaleyh on senelik
maas, tahsis ve tediye muameleleri ne vakit yapilirsa yapilsin yetim
maas1 hakkinin dogdugu tarihten yani vefat: takip eden aydan itibaren
10 senelik miktar olarak verilmek iktiza eder. Yalniz tekaiit ve yetimlere
tahsis muamelesi yapilincaya kadar kanunun 63 iincii maddesi
mucibince muvakkat olarak verilmis bulunan avanslar, bu on senelik
maastan istirdat edilmiyecektir. Yani hem maas tahsisine kadar verilmis
olan avanslar1 alacaklar, hem de vefat tarihini takip eden aydan itibaren
hesap olunacak on senelik maagi alacaklardir.

29 No. i Divam1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 11/4/935
tarih ve 1868 say1li kararda miiteaddit zevceler bir yetim telakki edilerek
bir yetime ait maas bu zevcelere taksim edilmekte olup bu suretle bir
zevceye isabet eden hisse 300 kurus veya daha az olursa, tekaiit
kanununun 50 nci maddesi mucibince bu zevceye isbu ayligmin on
seneligini birden vererek aldkasini kesmek lazimgelip gelmiyecegi
tezekkiir edilerek zevceye verilen hisse bir yetime
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diisen hisse olmayip bunun bir cliz’ii olduguna ve zevcelerden birinin
maas almak hakki sakit olunca bu maasin diger zevceye diisen paraya
ilaveten verilecegine mebni bu kabil maaglarin on seneliginin birden
verilerek alakalariin kesilmemesi iktiza edecegi tekarriir ettirilmistir.

Yetimlerin yas tashihleri:

Tekaiit basladigi tarihten itibaren nasil yas diizeltmeleri muteber
degilse, maas baglandiktan sonra da yetimlerin yaptiklar1 yas
diizeltmeleri muteber olmadigina kanunun 65 inci maddesinde isaret
edilmistir.

Yetimlere maas tahsisinde niifus kayitlarindaki yaslari muteber
oldugundan, yetimler kendilerine yetim maagi baglandiktan sonra bu
yasglarin1 diizeltseler bile yetim maasina istihkak noktasindan bu
diizeltmenin bir fayda veya zarari yoktur. Meseld babalarinin vefat
tarihinde 19 yasini ikmal eylemis bulunan bir erkek ¢ocuk yasi 17 ye
tashih olunamaz. Bunun gibi yetim maast almakta olan bir erkek
¢ocugun yast kii¢iiltiilmiis olsa, yetim maasinin kesilmesi i¢in 1dzim olan
19 yasini ikmal tarihi hesap olunur iken bu diizeltme nazara alinmayarak
evvelki niifus kaydinda yazili bulunan niifus tarihine gére muamele
yapilir.

Yetimlerin niifus tezkerelerinde veya niifus kayitlarinda yazili
dogum tarihleri takvim senesi lizerinden gosterilmeyerek meseld hicri
veya rumi tarih gosterilmis veyahutta dogdugu ay veya giin
gosterilmemis ise bunlarin dogum giinleri 62 nci maddede gosterilen
esaslar dairesinde tayin olunmak lazimdir.

Miiteaddit cihetten maas:

Kanunun 55 inci maddesinde (Miiteaddit cihetten maasa miistahak
olan yetimler) hakkinda olunacak muamele gosterilmistir. Miiteaddit
cihetten yetim maasina istihkak kazananlar kan ile ana veya baba ve bir
de kocadan ibarettir. Filhakika karmin miiteveffa kocasindan bir dul
maagina istihkaki olabilecegi gibi oglu veya babasi tarafindan da yetim
maagina istihkaki olabilir. Anaya oglundan, kocasindan veya babasindan
yetim maasgi isabet etmesi de mimkiindiir. Ayn1 vecghile kadin memurun
kocasina hem
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karisindan hem oglundan dolay1 yetim maasi tevecciih edebilir. Iste
boylece evvelce bir cihetten kendilerine yetim maasi tevecciih edenlere
sonradan baska bir cihetten yetim maas1 daha tevecciih ettigi zaman
olunacak muamele bu madde ile tayin edilmistir.

Kaide olarak kendilerine miiteaddit cihetten yetim maagi tevecciih
eden yetimlere miktarca en ¢ok olan maas tahsis olunmak lazimdir.

Yalniz karilar i¢in kanunda bir hiyar hakki kabul edilmistir. Bu
hiyar hakki mucibince kariya kocasindan ve babasindan yetim maasi
teveccith ederse kadinin bu maaslardan diledigini almasina izin
verilmistir. Bu sebeple bir taraftan zevce bir taraftan da evlat mevkiinde
bulunan kadinlara bu maaglardan miktarca fazla olan1 baglanmayarak bu
maaslardan kadinin tercih ettigi maas verilecektir. Zira babasindan maas
baglanan kizin bu maasi evlenmek veya 25 yasini doldurmak suretile
kesilir. Kocasindan baglanan maas ise oliinceye kadar devam eder. Bu
sebeple kocadan tevecciih eden yetim maasi tercih olunur. Kanunda bu
vaziyette olan kadinlarin magdur olmamalar1 i¢in kendilerine bir tercih
hakk1 taninmugtir.

1683 sayili Tekaiit Kanunu’nun ilk nesrinde 55 inci maddede boyle
bir hiyar hakki yok iken 2190 sayili kanunla yapilan degisiklikte bu
hiyar hakki maddeye ilave edilmis ve muaddel maddenin nesrine kadar
babalarindan maas almis bulunan kizlarin kocalarindan baglanacak
maaslart ile ne suretle takas ve mahsup edilecegine dair maddeye bir de
hiikiim konmusgsa da artik bu hiikmiin tatbik yeri kalmamustir.

Bu giin boyle iki yerden maas teveccith eden yetimlere en fazla
cihetten maas baglanmaktadir. Meseld bir cihetten 25 lira maas
baglanmig olan kimseye diger cihetten 40 lira baglanmak iktiza
eyledikte bu yetimin baglanmig bulunan maasina daha 15 lira ilave
edilmek suretile aylik maag1 40 liraya ¢ikarilmaktadir.

Bir cihetten tevecciih eden maasin on seneligini defaten almig
bulunan bir kimseye diger cihetten daha fazla
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maas tevecciih ederse, bu fazla maas miktarindan on seneligi verilen
maagin aylik miktarinin tenzilinden sonra bakiyenin tahsisi lazimgelir.
Netekim 62 No. I1 Divan1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 3/6/937
tarih ve 2021 sayili kararda kocasindan tevecciih eden maagt {igyiiz
kurustan asagi olmasi hasebile on senelik olarak almig bulunan bir
kadma oglundan daha fazla miktarda tevecciih eden maasin tahsisinde
bu yeni maas miktarindan evvelki maas miktarinin tenzili ile bakiyenin
tahsisi 1azimgelecegi isaret edilmistir. Mesela 300 kurusun on seneligini
almis ve kendisine 25 lira maas tevecciih etmis olan kimseye 22 lira
lizerinden maas baglanmak icabeder.

Bir cihetten maas, diger cihetten hizmet miiddetinin 15 seneden az
olmasi hasebile maas mukabili ikramiye verilmesi veyahut her iki
cihetten de ikramiye itasi lazimgeldigi takdirde 55 inci madde
hiikkmiiniin ne suretle tatbik edilecegi hakkinda Biiyiik Millet
Meclisinden tefsiren bir karar istenilmis ise de bu bapta ittihaz buyrulan
747 sayili kararda bunun yeni bir kanunla tayin edilmesi icabedecegi
beyan edilmistir. Su halde yeni bir kanun tedvin edilinceye kadar ne
yolda muamele yapilmak icabedecegi Sayistay Genel Kurulunca
miizakere edilerek bir cihetten maas aldiktan sonra diger cihetten
ikramiye veyahut bunun aksi olarak evvela ikramiye aldiktan sonra diger
cihetten maas veyahut da bir cihetten ikramiye aldiktan sonra diger
cihetten yine ikramiye tevecciih eyledigi takdirde ikinci defa tevecciih
eden hakkin verilmiyecegi kararlagtirilmistir. Lakin Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz buyrulan 1048 sayili kararin birinci fikrasinda bir
memurun hizmet miiddetine gére miistahak oldugu tazminati aldiktan
sonra babasi tarafindan tevecciih eden yetim maagini alabilmesi igin
evvelce aldigi ikramiyeyi geri vermesi lazimgelecegi gosterilmis ve
Sayistay Genel Kurulunca 8/10/945 tarihinde ittihaz olunan bir kararla
da bu misale uyularak bir kadin kocasindan yetim maagi mukabili
ikramiye aldiktan sonra babasindan tevecciih eden maasin verilebilmesi
i¢in bu ikramiyenin iadesi iktiza edecegi gosterilmistir.
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1683 sayili Tekailit Kanunu mucibince kendisine yetim maasi
baglanmis bulunan bir kimse, ayr1 tekaiit hizmeti mevcut bulunan diger
daire ve miesseselerdeki akrabasindan dolayr kendisine bu tekaiit
hizmetlerinden de yetim maagi tevecciih ederse, bunu da alip
alamiyacagi hususu tetkik edilerek Sayistay Genel Kurulunca ittihaz
olunan karar 67 No. i Divan1 Muhasebat Mecmuasinda 18/9/942 tarih
ve 2480 No. ile nesredilmistir. Bu karara gore 1683 sayili kanunun 55
inci maddesinden de anlagildig iizere bir kimseye ancak 1683 sayili
kanun mucibince miiteaddit cihetten yetim maasi tahsisi menedilmis
olup bu kanunun bahsettigi haktan istifade ile maas alan bir yetim igin
mezklr kanunun gercevesi diginda kalan tekaiit hizmetlerinden yetim
maasina istihkakini menedecek bir hiikiim mevcut olmamasina mebni
bunlarin ayrica bu hizmetlerinden de yetim maagi veya tazminat
alabilecekleri kabul edilmistir.

Tiirlii suglardan mahkim olan memur ve miitekaitlerin
yetimleri:

Kanunumuzun 53 f{incii maddesinde bir takim suglar sayilarak
bunlardan biri ile mahk{im olan memur veya miitekaitlerin hem tekaiit
haklarinin hem de tekaiit maaslarmin sukut ettigi gosterilmistir. Lakin
buna mukabil ne gibi halde yetimlerine yetim maas1 verilecegi de irae
olunmustur.

Bu suglardan biri ile mahkiim olan memurun hizmet miiddeti 15
seneyi doldurmus ise, hizmet miiddetine gore kendisine baglanacak
maas tayin olunarak bu maas {izerinden yetimlerin adedine bir ilavesi
suretile bulunacak hisselere gore yetimlerine maas baglanir. Miitekait
olanlarin da yetimlerine isabet eden hisseler tdyin olunarak bu hisseler
baglanir. Ancak yetimlere bu suretle baglanan maas cezanin icrasi
sliresince verilebilir.

Cezalarinin hitaminda yetimlere verilen maaglar kesilir. Fakat
vefatlarinda tekrar yetimlerine tahsis olunur.

Aileye maagin tahsisi i¢in mahkGmiyet kararinin suduru 1azim olup
bu kararin 1sdarindan evvel mevkufen gecen miiddetler igin maas
baglanamayacagi Biiyiik Millet Mecli-
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since ittihaz olunan 695 sayili kararin 15 inci fikrasinda gosterilmistir.
67 No. i Divam1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 11/12/941 tarih
ve 2386 sayili kararda da bu suretle mahkimiyet kararinin 1sdarmdan
itibaren baglanacak yetim maaglarmin  mahkimiyetin  katiyet
kesbeyledigi tarihin taallfik eyledigi ti¢ ayligin hitami olan tarihten
itibaren tahsisi lazimgelecegine igaret edilmistir.

66 sayili Divam1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 20/10/941
tarih 2369 sayili kararda ihtilastan agir hapisle beraber bir miktar agir
para cezasina mahkim olan bir zatin hapis cezasini ¢ekerek tahliye
edildikten bir miiddet sonra mahkim oldugu agir para cezasini
verememesi lizerine bu ceza hapse tahvil edilmis olmakla bu sebeple
mahpus bulundugu zaman zarfinda yetimlerine maas baglanip
baglanmayacagi tetkik edilereck bu ikinci hapsin ihtilas sugunun
icabettirdigi ve failinin de esasen ikmal eyledigi agir hapis cezasindan
ayri ve miistakil olarak para cezasindan cevrilmis bir hapis cezasi
olmasina ve ceza kanununun 13 iinci maddesine nazaran agir hapis ile
agir para cezasinin menseleri birbirinden ayr1 bulunmasina ve bu cezay1
icabettiren sebebin 53 {incii maddede memur ve miitekaidin tekaiit hak
ve maaglarini 1skat eden suglar arasinda zikredilmemis olmasina mebni
bu ikinci hapis miiddetince aileye maas baglanamiyacagina karar
verildigi goriilmiistiir.

66 No. 1 Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 13/10/941 tarih
ve 2364 sayili kararda kanunun 33 iincii maddesi mucibince mahpus
bulunan memurlarin hizmet miiddeti 13 seneden fazla oldugu takdirde
yetimlerine maas baglanmak icabederse de hizmeti bundan az olanlarin
yetimlerine maas baglanmayacagi cihetle bu suretle hizmet miiddeti 15
seneyi doldurmayan mahpuslarin yetimlerine bu hizmet seneleri
miiddetince ikramiye dahi verilemiyecegi beyan olunmustur.

55 No. I Divami Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 30/5/932
tarih ve 1749 sayili kararda 1683 sayili Tekalit Kanunu’nun 53 iincii
maddesinde sayilan suclardan dolay1 tekaiit hakki ve maas1 sukut eden
bir miitekaidin ayrica ka-
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nunun 41 inci maddesi mucibince terfih zammina da istihkaki varsa, bu
hakkin sukut edip etmiyecegi keyfiyeti incelenerek neticede 53 iincii
madde mucibince hiikmiin katiyet kesbettigi tarihten itibaren miitekaidin
tekaiit ayliginin kesilerek ailesi efradina verilmesi lazimgelirse de terfih
zammi mallliyet mukabili verilmesine ve kanunun 41 inci maddesinde
beyan olundugu iizere bu zammin yetimlere intikali caiz bulunmadigina
gore bu zammin yalniz buna miistahak olana verilmesi zaruri olduguna
ve terfih zammi tamamen sahsi mahiyette olup ancak maliliyetin zevali
halinde verilmesi miimkiin olduguna mebni, mahpus miitekaidin terfih
zamminin kendisine verilmesine devam olunmasi icabedecegine karar
verilmigtir.

Tekaiit hakki ile maaslarini 1skat eden suglar sunlardir:

1) Alelitlak agir hapis, yani agir hapis adi altinda verilen biitiin
hapis cezalari.

2) Hirsizlik, emniyeti suiistimal, sahtekarlik, dolandiricilik, yalan
yere sahadet, yalan yere yemin, ciiriim tasnii, iftira, irtikab, irtisa, ihtilas
suglarindan birinden alt1 ay ve daha ziyade hapis cezalar1 (Zimmet sucu
sayllmadigindan zimmet fiilinden dolayr meseld yedi aya mahkim
olanin tekaiit hak ve maas1 sukut etmez. 64 sayili Divam Muhasebat
Mecmuasinda miintesir 27/11/939 tarih ve 2182 sayili karar.)

3) Her tiirlii bes seneden ziyade hapis cezalari.

4) Asgari haddi bir seneden asagi olmamak iizere miikerrer hapis
cezalart. (Ceza Kanunu’nun maddesinde tdyin edilen ceza haddi olup
bilfiill mahkiim olunan mahkimiyet miiddeti degildir. Meseld Ceza
Kanunu’nda ceza haddi bir seneden az olmiyan bir sugtan dolay1 birinci
defasinda bes aya mahkiim olan bir kimse miikerrerlik miiddeti i¢inde
ayni derecede diger bir sugtan dolay1 4 aya mahkiim olsa tekaiit hak ve
maag1 sakit olur.

53 {incli maddede Tiirk vatandaslhigini terkeden veya vatandagliktan
iskat olunanlarin da tekaiitliik haklarinin sakit olacagi beyan edilmistir.
Bunlar memur iseler tekaiit hakki yoktur. Tekaiit iseler tekaiit maaslari
kesilir. Ancak

[dare —5
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bunlarin Tiirkiyede kalan ve Tiirk vatandasligint muhafaza eden maasa
miistahak yetimlerinden nafakaya muhta¢ olduklar1 sabit bulunanlara
yetim maast tahsis olunur.

57 No. I Divam1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 12/10/933
tarih ve 1819 sayili kararda Tiirk vatandasligini terk veya vatandasliktan
1skat olunanlarin ailelerine yetim maasi tahsisi miimkiin olup olmiyacagi
ciheti tetkik olunarak Tekaiit Kanunu’nun 2071 sayili kanunla muaddel
53 iincli maddesinde Tiirk vatandagligini terkeden veya vatandagliktan
1skat olunanlarin Tiirkiyede kalan nafakaya muhtag¢ yetimlerine tahsisine
cevaz verdigi maas, kendilerinin vefatlarile mukayyet olmadigindan
bunlar hayatta bulunduklari miiddet¢ce de ailelerine maas baglanmasi
icabedecegine ve ancak aileye baglanacak yetim maasinin baglangici
tabiiyeti terk veya tabiiyetten iskat tarihi olmayip Tirkiyede kalan
maaga miistahak yetimlerinin idare heyetlerince nafakaya muhtag
olduklarinin tevsik ve tasdiki tarihi olmasi lazimgeldigine karar
verilmistir.

Kanunun 51 inci maddesinde yine bu mevzua miiteallik ve fakat sirf
subaylarla askerl memurlara ait bir hiikkim vardir. Bu madde
miinderecatina goére gerek muvazzaf ve gerek miitekaiden istihdam
olunan subaylarla askerl memurlardan yukarida izah edilen 53 iincii
maddenin siimulil haricinde kalan ve fakat tekaiit hakkini 1skat etmeyen
bir ciirim ile mahkimen mahpus bulunanlarin mahpus bulunduklar
miiddetce ailelerine yetim maasi tahsis olunur. Binaenaleyh subaylardan
miitekait olanlarla hizmet basinda bulunanlar tekaiit hakkini 1skat
etmeyen bir cilirimle mahpus bulunduklar1 miiddetce ailelerinin
kendilerine yetim maas1 baglanmasini istemege haklar1 vardir.

Kanunun 12 nci maddesinde subaylarla askeri ve miilki
memurlardan ecnebi kiz ve kadinlarla evlenenler veya nikéhsiz olarak
yasayanlarin miistafi addolunarak tekaiit haklarindan da mahrum
edilecegi beyan edilmistir. Bu mahrumiyet memur ve subaylarin sahsina
ait tekaiit hakkina ait oldugundan bunlarin hizmet middetleri 15 seneyi
doldurdugu takdirde vefatlarinda veya sin haddi olan 65 yagini
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ikmallerinde veya malilliyetlerinde ailelerine yetim maasi tahsisine mani
bir sebep yoktur.

Kanunun 10 uncu maddesinde de miisaade almaksizin ecnebi bir
devlet hizmetine girenlerin tekaiit haklarindan mahrum olacaklar1 ve
miitekait iseler tekaiit maaslarinin kesilecegi yazilidir. Bu mahrumiyet
de bu memur ve subaylarin sahsi tekaiit haklarina miiteallik oldugundan
yukarida gosterildigi lizere bunlarin yetimlerine de yetim maasi tahsis
olunmak miimkiindiir.

Muvakkat maas:

Tekaiit ve yetim maasi baglanincaya kadar miitekait ve yetimlere
muvakkaten maag verilmesi kabul edilerek kanunun 63 {incii maddesi bu
maksatla tedvin edilmistir.

Bu maddenin ilk fikrasinda tekaiide sevk veya irca edilenlere ve
muvazzaf veya miitekait iken vefat edenlerin yetimlerine, resmi senet
verilinceye kadar mensup olduklar1 Vekaletin is’ar1 iizerine maaslari
Maliyece mahsubu icra kilinmak sartile mahalleri malsandiklarinca
asagida gosterilen nisbetler dairesinde pesinen tesviye olunur
denilmigtir. Bu ibareden anlasildigina gore talebi ile tekaiit edilenlere
muvakkat maas verilemeyecektir. Cilinkii talebi ile tekaiit edilenlerin
tekailit muameleleri tekemmiil ettikten sonra vazifelerinden ayrildiklar
cihetle bunlara boyle muvakkat maas verilmek ihtiyact kalmamaktadir.
Bu maaslar miistahaklarin zarurette kalmalarim 6nlemek maksadile ve
mensup olduklart dairenin tasvibi ile verilecektir.

Tekaiit ve yetim maaglarinin verilecek nisbetleri soyledir:

A) Subay ve askeri memurlar tekaiit muamelesinin intag edildigine
dair Milli Savunma Bakanligindan bir ig’ar vukubulmasa dahi mahalli
hiikiimetlerine miiracaat ederek ibraz edecekleri tahsisat ilmiihaberi
tizerine vazifelerine nihayet verildigi tarihten itibaren riitbe veya sinif
maaslarinin emsali hasilinin {igte biri nisbetinde muvakkat maas alirlar.
Bu maddedeki emsali hasil 3661 sayili kanunda gosterilen emsali
hasildir.

B) Tekaiit maasi tahsis edilmeden evvel vefat eden-
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lerle muvazzaf iken vefat edenlerin yetimlerine vefati takip eden ay
bagindan itibaren maas emsali hasilinin dortte biri nisbetinde bir maas
yetimlerinin hepsine muvakkaten maas verilebilir.

C) Tekaiit maag1 almakta iken vefat edenlerin yetimlerine vefat
takip eden ay iptidasindan itibaren tekaiitlerin almakta oldugu maasin
yarist nisbetinde yetimlerine muvakkaten maas verilebilir. Sayet
miiteveffanin tekaiit maasi bu kanundan evvelki kanuna gore tahsis
edilmis ise yetimlerine hepsine verilecek maas miitekaide tahsisati
fevkaladesile beraber ayrilan paranin yarist nisbetinde olur.

D) Tekaiide irca kilman subaylarla askeri memurlarin verecekleri
muhassasat ilmiihaberleri veya terhis vesikalari ve miilki memurlarin
memuriyetten infikdklerini gosteren vesikalar1 iizerine eski tekaiit
maaglar1 verilir.

Iste bu suretle tAyin olunacak nisbet ve miktarlarda miitekaitlerle
yetimlerine muvakkaten maas baglamir. Bunlara resmi senetleri
verilinceye kadar bu paralar mensup olduklari Bakanligin is’ar1 iizerine
mahalleri malsandiklarinca verilir. Resmi senetleri geldigi zaman
istihkaklarindan ne miktar bakiye alacaklar1 kalmis ise bunlar defaten
verilir. Sayet istihkaklarindan fazla almiglarsa, fazlas1 isleyecek
maagslarindan taksitle kesilir.

Bu madde hiikmii yalniz subay ve askerlere degil sivil memurlara da
tatbik olunacagi Maliye Bakanlhiginca 11/2/931 tarihli bir tamimle
miilhakata teblig edilmistir.

Muvakkaten verilecek bu maaslarin tediyesine miiteallik teferruat
28/9/930 tarih ve 30 No. I tamim ile miilhakata bildirilmis olmakla
beraber buraya kisaca yazilmstir:

(Talebi tizerine tekaiidii icra veya tekailide sevk veya irca olunanlara
ve muvazzaf veya miitekait iken vefat edenlerin yetimlerine resmi senet
verilinceye kadar 63 iincii maddenin muhtelif fikralarindaki nisbetler
dairesinde verilecek maaglar, maag esas defterine kaydedilmekle beraber
diger maaglar misilli pesin olarak tesviye olunacaktir.

Bu suretle pesin maas verilebilmek igin aldkadarlarin mensup
olduklar1 bakanliklardan malmiidiirliiklerine bir
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ig’ar vukubulmus olmasi lazimdir. Ancak bu maddenin A fikrasinda
yazili subay ve askeri memurlar bu kayda tabi degildir. S6yle ki: Ciheti
askeriye hizmetinden ayrilan subaylarla askeri memurlarin ellerine
kitalarinca muhassasat ilmiihaberi verilmekte olmasina gore bu
muhassasat ilmiihaberlerinde aldkadarlarin hangi tarihte hizmetine
nihayet verilerek tekailidiiniin icrasina karar verilmis oldugu ve
miiracaatina gore tekaiit maasini hangi malsandigindan almak {izere
tekailit muamelesinin cereyan etmekte oldugu tasrih kilinmis olmakla ve
tahsis olunacak tekailit maasini muhassasat ilmiihaberinde gosterilen
mahalll malsandigindan almak iizere miiracaatta bulunmus oldugunu
teyit eder mahiyette kendisinden bir beyanname alinarak sartile Milli
Savunma Bakanligindan bir is’ar beklemeksizin fikradaki tarifat
dairesinde maaslar1 tesviye olunacaktir.

Mezkir maddenin B ve C fikralarinda zikredilen maas sahiplerine
gelince: Bunlarin muayyen nisbetteki maaglarinin  pesin  olarak
tesviyesinde dahi mensup olduklari Bakanligin bu bapta is’arin1 havi
tahrirat veya telgrafa istinat edecektir..)

Maliye Bakanliginin 30/4/934 tarih ve 19111/75 No. I bir
tebliginde muvakkat surette verilecek bu maaslardan kanuni tevkifat
yapilmayarak bu tevkifatin resmi senet fiizerine verilecek hakiki
ayliklardan yapilmasi bildirilmistir.

Yoklama:

Kanunun 4056 sayili kanunla degistirilen 61 inci maddesinde tekaiit
ve yetimlerin yoklamasmna ait hiikiimler yazihidir. Miitekaitler ile
yetimleri alt1 ayda bir yoklamaya tabi tutulmaktadir. Ancak miitekaitler
ile yetimlerden kari, koca, baba, ana, resit kiz cocuklar, yiiksek tahsile
devam etmiyen resit erkek ¢ocuklar maagslarini almak igin bizzat
miiracaat ederler ve fotografli maas ve niifus clizdanlarini gosterirlerse
kendilerinden yoklama ilmiihaberi aranmadan maaslar: verilir.

Lakin ayliklarim bizzat almiyan biitiin maas sahipleri ile yiiksek
tahsilde bulunan erkek ¢ocuklar alt1 ayda bir yoklamaya tabidirler.
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Yoklamanin ne suretle yapilacagi hakkinda Maliye Bakanliginca
yapilan 13/6/941 tarih ve 64261/41 sayil1 genel yazisi hiilasast sudur:

1) Yiksek tahsilde bulunan erkek g¢ocuklar maagslarini bizzat
alsalar dahi yoklamaya tabidirler.

2) Maaglarim bizzat almiyan miitekaitlerle yetimler yoklamaya
tabidirler.

3) Resit olmiyan yani 18 yasim doldurmayan kiz erkek ¢ocuklar
da yoklamaya tabidirler.

Bunlarin tabi olacaklar1 yoklama 17/4/934 tarih ve 69 No. I1 genel
yaz1 ile miilhakata teblig edilen yoklama talimatnamesidir. Bu
talimatnameye gore maas sahipleri yoklama muamelesini yapan
memurlara yoklama ilmiihaberi ile birlikte fotografli maas ciizdanini ve
resmi senedini, fotografli niifus ciizdanini ibraz edecektir. Yoklama
ilmiihaberleri matbu olup malmiidiirliiklerinden alinacaktir. Yoklama
ilmihaberleri doldurulduktan sonra muhtar ve ihtiyar heyeti azalarina
tasdik ettirilir. Fotograflar ilmiihaberlere igne ile yapigtirilmamalidir. ki
ve daha ziyade niifuslu ailelerde yoklamanin aile reislerinin veya bu
makama kaim olanlarin bizzat miracaati lazimdir. Mazeretleri
ilmiihaberde tasrih edilenler miistesna olmak iizere sair maas
sahiplerinin de bizzat yoklama memurunun karsisina ¢ikmasi gerekir.

Baglanan maas1 almayanlarin yetim maaslar kesilir:

Miitekait ve yetimlerden son aldiklar1 maastan itibaren bir sene
icinde maas almak i¢in miiracaat etmiyenlerin maas1 kesilir. Kesilme
tarihinden itibaren ii¢ sene iginde maaslarini almak igin miiracaat
edenlerin maaslar1 iadeten tahsis olunur. Ge¢mis zamana ait miiterakim
Maaslarile birlikte verilir.

Ug sene miiracaat olunamamak kat’i bir zaruret neticesi oldugu
tevsik edilirse aradaki miiterakim maaglar verilirse de bdyle bir vesika
ibraz edilmedigi takdirde miiterakim maaslar verilmiyerek miiracaattan
itibaren istihkaklar1 tesviye olunur.

Goriiliiyor ki, son aldiklar1 maasg tarihinden itibaren
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bir sene i¢inde maas almak icin miiracaat etmemis ve yoklamasini
yaptirmamis olanlarin maaslar1 kesilerek bunlara miiracaatlarinda tekrar
tahsis muamelesi yapilacaktir. Miiracaat edememek kat’i bir zaruret
neticesi oldugu tevsik olunmazsa, aradaki miiterakim maaslar da
verilmiyecektir. Bu kat’i zaruret maddenin aslinda agir hastalik ve esaret
gibi sebeplerdi. Maddenin degisen sekline gore miiracaata mani olan
sebepler geniglemis bulunmaktadir. Maddenin eski seklinde mazeretin
hiikkmen tevsiki lazimgelecegi gosterilmis iken yeni madde ile bu kayit
da kaldirilmustir.

69 No. It Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 17/1/944 tarih
ve 2621 sayili kararda muaddel 61 inci maddede zikredilen (kat’i
zaruret) hangi ahvalde ve ne suretle tevsik edilecegi aydinlatilarak 3
sene maas alamamak hastaliktan ileri gelme ise hastaligin alinacak
doktor raporunun sthhat midirliklerince tasdiki ile esaretten miitevellit
ise esaretin askerlik subelerince tasdiki suretile sahavetin yani
¢ocuklugun ise niifus kayit suretine goére idare heyetinden alinacak
mazbata ile tevsiki iktiza edecegi gosterilmistir.

67 sayilt Divan1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 4/6/942 tarih
ve 2429 sayili kararda 4056 sayili kanunla degisen 61 inci maddenin 4
tincii fikrasinda (Zat maagi alanlardan son tediye tarihinden itibaren bir
sene i¢inde miiracaat etmiyenlerin maasi kesilir) denilmis olmasina gore
¢ aylik maasini pesin almis olan miitekait veya yetimler hakkinda bir
senelik ademi miiracaat miiddetinin tediye edilen ii¢ aylik maasin taallik
eyledigi {i¢ aymn hitamindan itibaren mi yoksa tediyenin fiilen vaki
oldugu giinden itibaren mi baglamasi lazimgelecegi hususu tetkik
edilerek ti¢ aylik maasin bu ii¢ ayligin taalliik eyledigi aylardan sonra da
tediye edilmesi ihtimal dahilinde oldugundan bir senelik miiddetin ii¢
aylik maasin fiilen tediye edildigi tarihten itibaren gegmeye bagliyacagi
kabul edilmistir.

Bu maddenin 5 inci fikrasinda (Kesilme tarihinden itibaren {i¢ sene
i¢inde miiracaat edenlerin maaglar1 iadeten tahsis ve gecmis zamana ait
olanlarla birlikte tediye olunur. Ug sene miiracaat olunmadig: takdirde
kat’1 bir zaruret ne-



72

ticesi olarak miiracaat edemediklerini tevsik etmiyenlere arada gegen
miiddetlere ait maaslar1 verilmez) diye yazili ibarelerinde bahsedilen ii¢
senelik miiddetin mebdei de ayni kararda tezekkiir edilerek son tediye
tarihinden maasin kesilme zamani olan bir senenin hitami tarihinden
hesap olunmak sartile ti¢ senelik miiddetin gegmesi ldzim gelecegine
karar verilmistir.

Zaman asimi:

Yetim maast hakki memur veya miitekaidin vefatile tevecciih
ettiginden yetimler vefat tarihini takip eden aydan itibaren yetim
maagina miistahak olurlar. Binaenaleyh yetimler vefat tarihinden
itibaren tevecciih eden haktan istifade etmeleri i¢in 3107 sayili kanun
mucibince miiteveffanin mensup oldugu daireye miiracaatla yetim maasi
tahsisini talep etmeleri lazimdir, iste vefati takip eden aybasindan
itibaren bes sene zarfinda bu tahriri talep yapilirsa, yetimlere vefat1 takip
eden aybagindan itibaren maas baglanir. Lakin bes sene gectikten sonra
talepte bulunurlarsa yetim maas1 bu talep tarihini takip eden aydan
itibaren tahsis olunur. Yalniz bu miiracaat, agir hastalik ve esaret gibi
kat 1 bir mecburiyet neticesi olarak geciktigi hitkmen sabit olursa ge¢cmis
miiddete ait maaslarin verilmesi kabul edilmistir.

Mesela bir memur veya miitekaidin vefati sirasinda hamile olan
karisina kocasindan dolay1 yetim maasi baglandiktan sonra ¢ocuga da
dogdugu giinii takip eden aydan itibaren maas baglanmak icabeder. Iste
dogan ¢ocuga maas baglanmasi i¢in yapilacak miiracaat bes sene sonra
yapilmig ise ¢ocuga zaman asimi yiiziinden ancak bu miiracaat
tarihinden itibaren maas baglanir.

Bu bes senelik zaman asimi tekaiit maaslarinin tashih ve tadili
islerinde de cari oldugundan tahsisten itibaren bes sene zarfinda
yapilacak miiracaatlar lizerine yapilacak tashih ve tadiller mucibince
verilecek maas ilk tahsis tarihinden hesap ve ita olunmak icabedip bu
bes sene gectikten sonra yapilacak tadil ve tashih taleplerinin hiikmii
miiracaat zamanindan baglar. Netekim 62 sayili Divani Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 4/3/937 tarih ve 2047 say1li
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kararda tekaiit ve yetim maaglarinda yapilacak bilumum, tadil ve
tashihlerde de 3107 sayili kanun hiikmiiniin tatbiki lazim geldigine ve
fakat tahsis muamelelerinde viicude getirilen maddi hatalarin 1slahinda
ise yapilacak diizeltmenin tahsis tarihinden mi yoksa miiracaat
tarihinden mi itibar edilmesi lazimgelecegi ¢ikacak hadiselerin mahiyeti
ile taayyiin edecegi cihetle maddi hata zuhurunda hadisenin gosterecegi
lizum ve icaba gore muamele olunmasi iktiza edecegine isaret
edilmistir.

Yetim maasina esas olan tekaiit maasinda yanhshk:

Tekalit maaslari, tahsis olunduklart zamanki ictihatlara gore
baglanmis olduklarindan bu suretle yapilan tahsislere miitekaitler
tarafindan itiraz edilmek iktiza edecegi tabiidir. Miitekait bu tahsise
itiraz etmiyerek tahsis olunan maasi almakta bulundugu sirada vefati
sebebile yetimlerine maas tahsisi zamaninda yetimler tarafindan
miitekaide evvelce baglanmis olan maasta yanlislik yapildigi iddiasile
miiracaat olunamaz. Netekim 67 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda
nesrolunan 26/3/942 tarih ve 2423 sayili kararda hali hayatinda yapilan
tahsise itiraz etmiyerek tekaiit maagini vefatina kadar almig bulunan bir
miitekaidin yetimlerine bu muhassas tekaiit maast lizerinden maas
baglamak iktiza ettiginden yetimlerin vaktile tahsis olunmus bulunan
tekalit maasmin bu giin ele alinarak tadilini isteyemeyecekleri beyan
olunmustur.

Yetim maasi1 baglanmasi icin miiracaat:

Yetim maagina istihkaki olanlar, bu hak tevecciih ettigi zaman mal
dairelerine miiracaatla matbu niishalar1 bulunan tahkiki hiiviyet varakasi
denilen bir varakayr alarak bunu doldurup ihtiyar heyetine imza
ettirirler. Bir de kayitli bulunduklart niifus dairelerine miiracaatla
kendilerine yetim maas1 baglanacak yetimlerin niifus kayit suretlerini
cikartirlar.

Yetimlerden muhtaclik iddia edenler varsa, mahalli hiikiimet idare
heyetinden muhtag¢ bulunduklarina dair bir mazbata almalar icabettigi
gibi maliliyet iddialari1 da alacaklar1 doktor raporunu Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanli-
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gina veya Milli Savunma Bakanligi Sthhat Isleri Dairesine tasdik
ettirirler.

Bu suretle tedarik edilecek vesikalar miiteveffanin mensup oldugu
daire sicil miidiirliigiine gonderilir. Bu daire tarafindan maas tahsis
muamelesi ikmal olunarak Sayistaya tescil ettirildikten sonra Maliye
Bakanligi Emeklilik Isleri Genel Miidiirliigiine tevdi olunur. Genel
miidiirliik¢e tahsis olunan maas, hangi malsandigindan tesviye olunacak
ise tahsis senetleri o malsandigina génderilir. Malsandig1 15 giin iginde
hak sahiplerini haberdar ederek maaslarini almalarini temin eder.

Maaslarin baska yere nakli:

Maliye Bakanligindan yapilan 15 Nisan 943 tarih ve 66664/62 No.
It genel yazida miitekait ve yetimlerden yer degistirenlerin maaslarini
istedikleri yerden ve kolaylikla almalarini temin maksadile senede iki
defa yapilmakta olan yer degistirme muamelesinin bundan boyle
bunlarin arzu ettikleri zaman yapilmasi kararlagtirilmistir. Binaenaleyh
maaglarim1  bagka yerden almak istiyen miitekait ve yetimler
malsandiklarina miiracaatla maaslarini diledikleri yerlere
naklettirebilirler.
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TERCUMELER

INGILTERE’DE BELEDIYE SECIMLERIM !

Yazan:
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Ingilizceden geviren:
W. B. MUNRO Vecihi TONUK

Harvard Universitesinde Profesor

Belediye idareler:

Belediye idarelerini takviye hakkindaki 1882 tarihli kanun,
belediyeyi soyle tarif etmektedir: «Belediye; bir kasaba halkinin bir
tiizelkisi kurmak iizere birlesmesidir.» 1918 den evvel kasaba halkindan
maksat kasabanin yerlileri, yani, segmen olmak hakkini haiz sakinleri
idi. Fakat 1918 tarihli «Halkin Temsili» hakkindaki kanun bunlara
mahalll idare se¢menleri adim takti. Eski, yerliler kiitiigii de simdi,
mabhalli idare segmenleri kiitiigii diye bilinmektedir. Bu sicil Amerikan
wstilahinda belediye se¢gmenleri listesine tekabiil eder.

Ingiltere’de Yeknesak ve Genel Bir Secim
Usuliiniin Yoklugu

Ingiliz belediye segimlerinin biitiin tarihini burada anlatmak gok
uzun siirer. Sadece, diger birgok memleketlerden farkli olarak
Ingiltere’de siyasi segimlerle idari segimler arasinda birlik ve
yeknesaklik bulunmadigini belirtmek yeter. Meseld Birlesik Devletlerde
eger bir kimse se¢cmen olabilmek sart ve niteliklerini haiz ise o, biitiin
secimlerde bu sifat1 haizdir. Biz Amerikalilar, Cumhurbaskanini se¢ecek
se¢menler, parlamento iyelerini segecek se¢cmenler ve belediye
se¢menleri diye tefrikler yapmamaktayiz. Siiphesiz Anayasa ve diger
kanunlarin hiikiimlerine gore bdyle tefrikler yapmak kabildir. Fakat
yapilmamaktadir. Fransa ve

LW. B. Munro: The Government of Eyropean Cities. New- York, 1927.
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Almanya i¢in de ayni sey sOylenebilir. Bir se¢imde se¢men olmak
stfatin1 haiz bulunanlar diger biitiin se¢imlerde de bu sifat1 haizdirler.
Fakat ingiltere’de nal boyle degildir. Parlamento iiyelerinin secimlerinde
secmen olabilmek sart ve vasiflarimi haiz olup da se¢menlik sifati
taninmig olanlar ayri; belediye se¢imlerinde segmen olabilenler ayridir.

Secim hususunda biiyiik onarmalar yapmis bulunan ne 1832 tarihli
kanun, ne de bu kanundan sonraki kanunlar bu konuda bir degisiklik
yapmamigstir. 1918 yilinda ¢ikarilmis olan, halkin temsili hakkindaki
kanun se¢im hakkini her iki kolda da genisletmekle beraber bu tefriki
muhafaza etmistir. Bunun neticesi ise bizzat Ingilizlerin bile icinden
¢ikmakta giicliik cektikleri bir durum meydana getirmekten ibaret
kalmistir. Bazi noktalarda her iki se¢im de siki bir surette beraber
yiriimekte, diger baz1 cihetlerde birbirinden O6nemli surette
ayrilmaktadir. Fakat buglinkii tertip ve tanzim, biitiin partilerin temsil
edildikleri bir konferansta inceden inceye irdelendikten sonra kabul
edilmistir. Bu itibarla uzun bir miiddet yiiriirliikkte kalacaga benzer.

Bugiinkii Secim Usiil ve Sartlarinin
Kabulii ve 1912 Tarihli Kanun

1918 tarihli kanunla sekillendirilmis olan tarz, Ingiliz Parlimento
usullerinde ilgi ceken bir 131k kaynagi olmustur. Se¢im hakkinin
genisletilmesi. Ingilterede, daima partilerin ¢ok can sikici savaslarini
koriiklemis bir konudur. 1832 de 1867 de ve 1884 de hep boyle
olmustur. Son vesile ile bu savaslar her vakitkinden de fazla oldu. Zira
hadisenin {izerinden uzun bir zaman ge¢mis bulunuyordu. Bu sebeple de
secim vasif ve sartlarinin kokten degistirilmesi lazim geliyordu. Onun
icin Asquith hiikiimeti 1912 de bir se¢im kanun projesi one siiriince
herkes teklif ve tasavvur olunandan farkli bagka bir sey olmasim
istiyordu. Gerek muhafazakarlar, gerekse liberaller, biitiin tadil
tarzlarina basvurdular. Ahval ve seraitin sevkiyle, hiikiimet, projenin
geri almmasinin akillica bir hareket olacagini diisiindii ve mesele
boylece Birinci Diinya Harbine kadar geri kaldi.
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ilk Harb Yillarinda Davanin Taliki

Harb yillarinda durumu zorlastiracak uyusmazliklar ¢ikartmamasi
ve parti dogiiglerini siddetlendirecek tedbirlere bagvurulmamasi uygun
gorilmiistii. Fakat oblir yandan yiiriirlikteki se¢im kanununun
eksiklikleri harb yillar1 boyunca eskisinden daha ¢ok agik olarak
meydana ¢ikmig bulunuyordu. Mesela kanunlar, oy verebilmesi igin bir
kimsenin 15 Temmuzdan evvelki tarihlerden bagslayarak, en az 12 ay
miiddetle belli bir yerde oturmasini sart kosuyordu. Aksi takdirde oy
vermek hakki zayi ediliyordu. Biitiin bunlar sulh zamaninda pekala idi.
Fakat binlerce insan gemilerde ve harb levazimi yapan fabrikalarda
caligmak iizere evlerinden ayrilinca, se¢gmen olmak vasif ve sartlarini
kaybedenlerin sayist genis dl¢lide artiyordu. Bu; harbin kazanilmasina
vardim etmis bulunanlarin ve sirf bunun i¢in evlerinden, yurtlarindan
ayrilmis olanlarin secimden hari¢ tutulmast demekti. Bu itibarla
hikkiimet, 1916 da uyusmazlik ¢ikmadan, parti dogiisleri kizismadan
tedbir alinabilecegini gorerek, buna karar verdi. Parlamentonun her iki
kamarasindaki biitiin partilerin muvafakati ile bir kanun tanzim olundu.

Sec¢im Usiil ve Kurallarmin
Onarilmasi icin Toplanan Konferans
(1916-1917)

Bu amagla Avam Kamarasi sozcisii (bagskan1) Parlamentodaki ve
memleketteki gesitli siyasi fikirleri temsil eden 32 iiyeden miirekkep bir
heyet teskilini istedi. Lortlar Kamarasindan bes ve Avam Kamarasindan
27 iiye alinmak suretiyle bir heyet kuruldu. Bu heyet «se¢im usul ve
kaidelerinin 1sladhi iizerine sdzcli konferansi» diye anilir. Konferans,
kendisine verilen vazifeyi basarmak i¢in ¢ok ¢alist1 ve neticede yeni bir
secim kanununa esas olmak tizere 37 karar aldi ve bunlar1 bir raporla
belirtti. Bu kararlar, dordii miistesna olmak iizere oy birligi ile kabul
edildi. Konferansin toplantilar1 aleni degildi. Onun i¢in kapali kapilar
arkasin
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da ne konugulup tartisildigini bilmiyoruz. Fakat kararlarin ittifakla kabul
edilmis bulunmasi, birgok hallerde pazarlik ve uzlagma yolunun
tutuldugu maénasina gelir. Radikallerle miirteciler birgok noktalarda 50-
50 ye gelmislerdir. Her ne hal ise konferans kararlarina dayanan bir
tasart sunulmus ve miiskilatsiz Parlamentodan gegmisti.

Bugiinkii Secmenlik Vasif ve Sartlarinin Mahiyeti

1 — Parlamento Segimlerinde

Bu, 1918 tarihli Halki Temsil Kanunu ile Parlamento se¢imlerinde
secim hakki, bir se¢im dairesinde veya bir se¢im dairesi bitisigindeki bir
yerde se¢gmenler listesinin tanzimi tarihinden en az alt1 ay evvelindenberi
oturmakta olan ve 21 yasini bitirmis bulunan biitiin Ingiliz tabiiyetindeki
erkeklere kadar tesmil edildi. !

Bir Ingiliz resit erkek tebaasinin bir secim dairesinde fiili ve hakiki
bir ikametgahi olmasa bile, eger orada bir daire, bir diikkan veya diger
bir is yeri isgal etmekte ise, segim listelerine kaydolunabilir.? Eger bir
se¢gmenin, bir se¢im dairesinde ikametgahi ve diger bir se¢im dairesinde
de bir is yeri varsa, her iki yerde de segmen olarak yazilabilir ve fakat
hi¢ bir halde iki se¢im dairesinden fazla yerde se¢men olarak kendisini
kayit ve tescil ettiremez. Parlamento se¢imlerinde erkekler i¢in gerekli
sartlar bunlardan ibarettir. Kadinlara gelince: Bunlar da, a) ingiliz
tebaast olmak, b) otuz yasini bitirmis olmak; ¢) bir yerin sagili veya bir
sagilin karis1 olmak sartiyle Parlamento se¢meni olarak kayit ve tescil
edilebilirler.® Otuz yasmi bitirmis olan kadinlar da ayni sartlar dahilinde
erkek se¢menler gibi kendilerini iki se¢im dairesinde kayit ve tescil
ettirebilirler.

1 Bir se¢im dairesi «constituency» Avam Kamarasina bir veya daha ¢ok iiye
segen bir bolge demektir.

2 Bununla beraber isgal edilen binanin en az senelik kirasmm 10 Ingiliz
liras1 degerinde olmasi sarttir.

3 [sgal edilen miilk, senelik kira bedeli 5 Ingiliz iras1 olan herhangi bir
miilktiir.
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2 — Mabhalli Secimlerde

Belediye secimlerindeki se¢menlik sartlart 6nemli hususlarda
Parlamento secimlerindeki se¢menlik niteliklerinden farklidir. 1918
tarihli kanun hiikiimlerine gore sunlar mahalli se¢imlere katilabilirler:

1 ) Belediye siirlart iginde cinsi ve kiymeti ne olursa olsun, bir
arazi veya binay1 ister miilk sahibi, ister kirac1 olarak alt1 aydan beri
isgal etmekte olan ve 21 yasinda veya 21 yasindan fazla bulunan her
erkek Ingiliz tebaasi; sukadar ki, bir veya birden fazla mdble oday1
pansiyoner olarak isgal eden veya ebeveyninin nezdinde oturan bir
kimse bu kanun hiikiimlerine gore sagil sayilmazlar®

2) Belediye sinirlar1 iginde cins ve kiymeti ne olursa olsun, ikamete
mahsus ev olarak bir binay1 alt1 aydan beri isgal eden — eger bu bina
ikamete mahsus degilse senelik kiras1 bes Ingiliz liras1 veya bu
miktardan fazla bulunmasi sarttir — her Ingiliz tebaas1 kadm ile isgal
ettigi bina itibariyle segmen olarak kayit ve tescil edilmek sifat ve
salahiyetini haiz bulunan bir erkegin karist olarak onunla birlikte oturan
30 yasinda veya 30 yasindan yukari Ingiliz tebaasindan olan her kadin.

Kanunda Gegen «isgal» Tabirinin Unsurlari

Yukaridaki bu  hiikiimlerin birinci fikrasi, Ingiliz belediye
segimlerinde kiraci olarak bir yer iggal eden erkeklerin oy vermeleri
esasim kabul etmekte ise de, bu isgal sarti dyle pek siki ve dar bir
anlama alinmamaktadir. Kiracilik = tenancy teknik bir tabirdir, maddi ve
fiili degil, kanuni bir anlama gelmektedir. Terim, bir¢ok kanunlarda
kullanilmig  bulundugundan, mahkemelerce delélet ettigi anlam
yorumlanmustir. Bir kimse, degil bir apartmani, bir diikkani, bir daireyi
veya diger bir binayi kiralamakla, sadece bir garaji

! Daha fazla tafsilat i¢in G. P. W. Terry’nin «The representation of the
People Act 1918» adli eserine miiracaat edilmelidir. Bu kitap Londra’da 1919
yilinda basilmstir.
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bir tenis sahasmi, bir kayikhaneyi, bir depoyu kiralamakla da sagil
sartin1 yerine getirmis sayilmaktadir.

Ingiliz mahkemeleri «diger binalar» tabirinin igine nelerin
girebilecegini i’'mdl ve tayin hususunda tereddiit ve giigliiklere
ugramiglardir. Fakat sonunda bir kimsenin se¢imlere katilabilmesi igin
isgal etmeleri 1azim gelen binalarin sart ve vasiflarinin ve bunlarin ticari,
sinai, zirai maksatlarla veya ikametgdh ve mesken olarak iggal edilmesi
ve bina mefhumuna cevap verebilecek bir siireklilik ve dayaniklilik
gosterebilecek nitelikte olmalari 1azim geldigi i¢tihadinda karar kildilar.
Bir defa, bir se¢cim memuru tarafindan, tahtadan yapilmis ve sadece
iskeletten ibaret, icinde bazi ziraat aletleri bulunan bir barakay isgal
eden bir kimsenin, bu isgalinin se¢menlik vasfin1 ihraz i¢in kafi
sayllmigti, Fakat mahkeme bu barakanin kanunun kasdettigi manadaki
bina mefhumunun siimuliine giremiyecegine karar verdi. Diger taraftan
kanunun maksadina uygun bulunan bir binanin sagili sayilabilmek igin
de, bu binanin biitiin miistemilatiyle birlikte isgal olunmas1 sart degildir.
Mobilyasiz bir odanin kiralanmasi da bir kimseye sagil sifatin1 vermege
kafidir Mobilyali bir od anin kiralanmasi da mobilyanin miilk
sahibinden gayri bir kimseden kiralanmis olmasi sartiyle bir kimseye
sagil sifatinin verilmesine yeter. Bir yerin sagili olmak sartlariin
aranmasi sebebiyle segmenlikten hari¢ tutulan Ingiliz tebaasimin sayisi
pek azdir.

Kadinlarin Se¢menligi ve Yas Haddinin

Yiiksek Tutulmasinin Sebepleri

Ingiltere’de kadinlarin segmen olabilmeleri i¢in yas haddinin
erkeklerden fazla olarak tespit edilmis olmasini bir ka¢ kelime ile
aciklamak gerektir.

Otuz yasindan asagr yasta bulunan kadinlara Parlamento
secimlerinde oy vermek hakki verilmemistir. Fakat bir miilkiin sagili
olmak sartim1 yerine getiren ve 21 yasim bitirmis olan kadinlar, mahalli
idare se¢im listelerine yazilmak ve bu sebeple de belediye secimlerinde
oy vermek hakkina maliktirler. Segmen olabilmek sifatini kocalarinin bu
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sifat1 haiz olmalar1 dolayis: ile kazanmakta olan kadinlar i¢in ise, yas
haddi otuzdur. Siiphesiz, bu tefrikte mantik yoktur. Bu, bir uzlasmanin
sonucudur.

Yas haddinin otuz olarak tdyini hakkindaki kanun hiikmii,
Ingiltere’nin harpte ¢ok erkek kaybetmesi vakiasina istinat ettirilmistir.
1918 de Birlesik Kiralligin niifusu otuz milyonu erkek ve 15 milyonu
kadin olmak {iizere tahmin edilmisti. Bu sartlar altinda esit oy ancak
kadinlara riighanl bir durum saglamak suretiyle elde edilebilirdi. Bunun
icin Parlamento, yas haddini, kadin erkek se¢men sayisinin tahminen
esit bir miktara varmasini saglayacak tarzda tayin ve tesbit etmege
calisti. Bunu yapabilmek i¢in de, Parlamento se¢imlerine katilacak kadin
se¢menlerin yas haddi 30 olarak tesbit edildi. Ayni hiikiim, mahalli
secimlere, bilhassa kocalarinin vasif ve sartlarina tabi olarak katilacak
olan kadin segmenler hakkinda da kondu. Stiphesiz zamanla kadin erkek
niifus nisbeti birbirine miisavi bir hale gelecek ve o vakit yeknesak bir
yas haddi kabul edilecektir.

Ingiltere ve Amerika’da Belediye Secmenlerinin

Genel Niifusa Nazaran Nisbeti

Ingiltere ile Amerika’da belediye se¢menleriyle genel niifus
arasindaki nisbet, vasati bir hesapla, hemen hemen aynidir. Her iki
memlekette de belediye segmenleri halkin % 25 i ile 35 i arasindadir.
Amerika gibi dogrudan dogruya kamuoyu, yani tek dereceli se¢im usulii
céri olan bir memlekette, nisbetin daha yiiksek olmasi 1azim geldigini
diisiinecekler  bulunabilir Fakat unutulmamalidir ki, Amerika
sehirlerinde, Amerika vatandasligina girmemis olan biylik kiitleler
halinde yabancilar mevcuttur, iste bunlar, sehirlerin niifusunu ¢ok
kabartmaktadir. Fakat bunlar, segimlere katilabilmek igin segmenler
defterinde yer alamamaktadir. Ingiliz sehirlerinde ise, yabancilar azdir.
Ingiliz sehirlerinde kamu oyu na konulan tahditlerle Amerika’da
yabancilarin se¢imlerden hari¢ tutulmasi birbirine denk gelen tuhaf bir
tesadiiftiir.

Idare — 6
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Secmenler Defterinin Tanzimi

Belediye se¢cmenler defterinin yahut diger adi ile mahalli idare
secmenlerinin sicillerini tanzim etmek isi, belediye katibine aittir.
Belediye se¢im listelerinin diizenlenmesinden bagka, Parlamento se¢im
defterlerini de tanzim ne yiikiimlii olan belediye katibi, bdylece bir sicil
memuru sifatin1 almaktadir. Bu memur, se¢gmen listelerini Ocak ve
Temmuz aylarinda olmak fiizere senede iki defa diizenlemekle
3rikkiimitidiir. Fakat Amerika’da oldugu gibi, se¢im sicil memuru,
secmen olabilmek vasif ve sartlarimi haiz bulunan se¢gmenlerin kendi
inisiyatifleriyle huzuruna gelmeleri iizerine onlara and igirdikten sonra
deftere kaydetmekle ise baslamaz. Fransa’da se¢cim komisyonu
iiyelerinin yaptig1 gibi, niifus kiitiglinden se¢menlerin adlarin1 da
cikarmaz. Zira Ingiltere’de. Fransa’da oldugu gibi, bdyle daimi niifus
kiitiikleri yoktur. Bunun yerine Ingiltere de, belediye katibi birtakim
tetkik memurlar1 tutar ve bunlar1 ev ev, diikkdn diikkdn dolastirarak
se¢men defterine yazilacaklari arastirir. Sehir bolgelere boliiniir ve bu
tetkik memurlar1 arasinda taksim edilir. Kayit ve tetkik memurlari,
ikametgah, daire, dilkkan ve sair binalardaki kisilerin yaslarini,
tabiiyetlerini, ikametgahlarini, miilk sahibi veya kiract olduklarini
arastirir ve listesine gecirir. Bu verilen bilgiler kayda gecirilir, fa kat
bilgiyi verenlere and icirilmez. Sonra belediye dairesine avdet edilir;
orada bunlar, kiymet takdiri cetvelleri denilen ve vergi tahmin
makamlari tarafindan diizenlenmis bulunan defterlerle karsilastirilir. Bu
defterler, her gayrimenkul parcasinin sahibini, sagilini gosterebilecek
tarzda tanzim edilmistir.

Ingiltere’de bu Takdiri-kiymet Cetvellerinin Diizenlenmesi ve
Belediye Vergi ve Resimlerinin Miikellefi

Ingiltere’de mahalli vergi ve resimlerin miilk sahibinden degil,
sagilden alindigi agiklanmalidir. Bu vergi ve resimler, satis kiymeti
iizerinden degil, getirdikleri kira miktarlar1 iizerinden alinir. Vergi
memurlari, binalarin halihazirda getirdikleri kiralar1 tesbit ve eger buna
muvaffak ola-
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mallarsa bunu hakli ve dogru bir sekilde tahmin ederler. Bunun balig
oldugu miktar sagilden, mahalli vergilerin istifasina esas teskil eder.
Bunun igindir ki, Ingiltere’de umumiyetle diikkdn ve evlerin kiralari,
miilk sahibi ile kiraci arasinda vergilerin sagil tarafindan verilmesi esas1
lizerinde mutabik kalinarak kararlagtirilir. Bu tarzi harekette, her iki taraf
icin de haksizlik yoktur. Zira kira miktar1 bu hal nazara alinarak
karsilikli muvafakat neticesinde tayin ve tesbit edilmektedir. Sayet,
Birlesik Devletler de oldugu gibi, vergilerin behemehal miilk sahibi
tarafindan verilmesi esasi kabul edilmis olsa, kira miktar1 bu nisbet
dairesinde g¢ogaltilarak arada bir fark yapilir. Diger taraftan vergilerin
kiracilara tarhi usulii, toplulugun manevi kuvveti {izerine de iyi tesirler
icra eder. Miilk sahibi olmayan herkes, oturdugu evin kirasi gibi
vergilerini de kendisinin verdigi hakikatini takdir edememezlik hatasina
diismez. Amerika sehirlerinde gercekten vergiyi veren kiracilar oldugu
halde, onlar, vergilerin, miilk sahibinin cebinden ¢iktigin1 zannederler ve
bunun i¢indir ki, vergiler ¢ogaldig1 vakit kikir kikir giilerler. Halbuki,
vergileri hakikatte kendilerinin verdikleri ve miilk sahibinin araciliktan
bagka bir sey yapmadigi gergegini takdir edebilseler, vergilerin artmasini
baska tiirlii goriirlerdi,*

Ingiltere’de kiractya, vergileri miilk sahibinin degil, kendisinin
verdigini ve miilk sahibinin sadece aracilik ettigini sdylemege ve ispat
etmege ihtiya¢ yoktur. Bunu yine er iyi bilen yalniz kendisidir.

Fakat Ingiltere’de de vergilerin dogrudan dogruya kiracilardan
alimmasi usulii her vakit ve her vergi hakkinda takip olunmamaktadir.
Bu, umumi ve mitad bir usul olmakla beraber, bir¢ok da istisnalari
vardir. Miilk sahibinin otur-

1 Ben, iktisatg¢ilarin, kiralarin miktarmin Arz ve Talep Kanununa tevfikan
taayylin ettigi ve bu itibarla yillik vergilerin azalip ¢cogalmasinin hi¢ bir vakit
dogrudan dogruya kiralarn artmasini tabettirmeyecegi. yolundaki itirazlarma
pekala vakifim. Fakat kira hadlerinin de nihayet umumi fiyat seviyelerine
intibak etmesi tabii bulundugundan vergi nisbetleri de er ge¢ bunun tayininde
tamamlayict ve 6nemli bir unsur ve amil olmaktadir.
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dugu evlerle icarhanelerin kiralarinin az oldugu hallerde belediye
vergilerinin miilk sahiplerine tarh ve onlardan tahsil edilmesine cevazi
mutazammin hiikiim vazolunmustur.*

Bu, miilk sahibiyle kiracinin sézlesmesiyle yapilabilecegi gibi bazi
hallerde, mahalli makamlara da takdir saldhiyeti verilmistir. Bu suretle
miilk sahibinin katlandigt zahmeti karsilamak icin, kendisine bir
komisyon verilmekte veya vergiden iskonto yapilmaktadir. Bunun
nisbeti hal ve vaziyetin icaplarna ve yerine gore degismektedir?

Mabhalli makamlar, bu usulii kiigiik evler ve icarhaneler i¢in iyi ve
karli bulmaktadirlar. Zira ¢ogu zaman bir kag¢ silin’e ancak balig olan
kiigiik miktarlardaki vergileri kiracilardan tahsil etmek sikintili bir is
teskil etmekte ve vergilerin 6denmesi gereken zamanlarda kiracilar yer
degistirdiklerinden vergi ziyama da sebep olmaktadirlar. Vergilerin 6
veya 3 ayda bir taksitle tahsili kaide haline gelmistir. Ingiliz belediyeleri
son yillarda belediye vergilerini kiracilardan haftalik olarak, bir karneye
damga pulu yapigtirmak suretiyle tahsil etmegi tecriibe etmege
caligmaktadirlar.

Secmen Listelerinin incelenmesi

Bu istitrattan sonra se¢men listelerinin yapilmasi hakkindaki
konumuza dénelim: Tetkik memurlari raporlarini verip de kontrol isleri
de bitince tescil memurlugunu yapan belediye katibi tarafindan
muvakkat bir liste tanzim olunur. Bu liste, belediye dairesine, kiliselere
ve diger umumi yerlere asilmak suretiyle ilan edilir. Sonra tescil
memuru, adlar1 yazilmamis olanlarla adlar1 yazilmamasi 1azim gelirken
yazilmig olanlar hakkindaki itirazlar1 dinler. Bu itirazlarin yerinde olup
olmamalarina gore talep hakkinda bir karar ve-

! Londra igin bugiinkii had 20 Ingiliz lirasidir. Londra disindaki yerler igin
daha azdir.

2 Baz1 hallerde bu nisbet % 15 den daha azdir. Diger baz1 yerlerde ise %50
ye kadar yiikselmektedir. Fakat bu sonuncu nisbet yalniz miilk sahibinin binasi
bos kalsin kalmasin vergilerin kendisi tarafindan 6denmesi kabul edildigi
takdirde uygulanmaktadir.
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rir. Verilen bu karar nihai ve kati degildir. Bu husustaki kararlar
aleyhine il mahkemesine ve hukuki cihetler hakkinda da yiiksek adalet
divanina bagvurulabilir. Biitiin bu itirazli noktalarin diizelmesi igin g
aylik bir miiddet verilmistir. Bu miiddetin bitmesiyle listeler kapanir ve
kaldirilarak bastirilir. Bundan sonra bu listeler iizerinde, herhangi bir
sebeple hi¢ bir degisiklik yapilamaz. Degisiklikler ancak her 6 ayda bir
defa yapilan gozden gegirmelerde yapilabilir. Bu listeler, hem
parlamento se¢imlerinde hem de mahalli se¢imlerde kullanilir. Yalniz,
listedeki her addan sonra se¢imlerde aranan mubhtelif vesif ve sartlari
gostermek tizere igaretler konur ve belediye segimlerine katilmak {izere
adlart isaretlenmis olanlar belediye secimlerine katilabilir, digerleri
katilamaz.

Se¢men Listelerinin Kesinligi

Sec¢men listelerine ad1 kaydedilmemis olanlarin, herhangi bir suretle
olursa olsun oy vermelerine cevaz verilmemistir. Obiir yandan, ad,
se¢men listelerine bir yanlislik neticesi olarak kaydedilmis bile olsa bu
gibilerin oy vermelerine engel olmaya da imkan yoktur. Kanunun
ibaresi, 21 yasindan asagi oldugu beli olup da her nasilsa segmenler
listesine yazilmig bulunan bir kimsenin oy vermesine se¢in-
memurlarinin engel olmaya haklar1 bulundugu kanaatini verebilecek bir
yazilista ise de bunun aksi bir anlayis Ingiltere’de koklesmistir.t
Netekim bu cihete baz el kitaplarinda da isaret olunmustur. 2Umumi bir
tatbikat usulii olarak da se¢im memurlari, segmen listelerini kesin ve
inandirict saydiklarindan bu listelerde adi yazili herhangi bir kimsenin
oy vermek hakkini tanimak sorumunu yiiklenmemektedirler.

Belediye Secimleri

Ingiltere’de belediye secimleri senede bir defa ve bii-

1 Representation of the People Act, 1918, Sec. 9, Par. 3.
2C. F. G. Masterman; How England is Governed... New-York 1922.
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tiin belediyelerde ayni giinde yapilmaktadir. Pazar’a ve kanuni bir tatil
giiniine rastlamamak sartiyle, se¢im giinii Kasim’in biridir. Kasim’in biri
Pazar’a veya kanuni bir tatil giiniine rastladig1 takdirde se¢im Kasim’in
ikisinde yapilir. Bu se¢imde segmenler yalniz belediye meclisi iiyelerini
segerler. Belediye baskani ile aldermanlar1 veya herhangi diger bir
vazife sahibini segemezler.

Biraz sonra izah edilecegi vechile meclis {iyelerinin sayisi
belediyenin biiyiikliigiine gore degisir. Se¢im, se¢im subeleri ihdasi
sureti ile yapilabilecegi gibi, bdyle subeler ihdas edilmeksizin de
yapilabilir: Zira biiyiik belediyeler birtakim se¢im dairelerine bolinmiis
oldugu halde, kiigiik belediyelerde se¢im subeleri ihdas edilmis degildir.
Se¢im dairelerine bolme isi belediye meclisi tarafindan yapilir, fakat
Saglik Bakaninin onamasi sarttir. Her sube 3, 6, 9 {iye seger. Yani her
sene yapilan se¢imlerde her sube 3 yillik bir miiddet i¢in 1, 2 veya 3 {liye
secer. Fakat ¢ogu zaman her subenin 3 tiyesi vardir, ve her yil Kasim m
birinde bir liye secer. Meseld Liverpol’un 38 se¢im subesi ve 114
belediye meclisi liyesi vardir. Mangester’in 30 se¢im subesi ve 90
belediye meclisi liyesi vardir. Kii¢iik kasabalarda adet oldugu veghile
sayet subelere bolmek usulii uygulanmamigsa iiye se¢imi biitiin belediye
smirlar iginde birden yapilir ve meclis iyelerinin iicte biri de her yil
yenilenir.

Aday Olabilme Vasif ve Sartlar

Umumiyetle segmen olabilmek vasif ve sartlarini haiz bulunanlar,
meclis lyeligine segilebilirler. Fakat bir se¢menin {iye se¢ilemedigi
haller oldugu gibi, segmen olamayan bazi kimselerin de tiye se¢ilebildigi
haller vardir. 1923 yilina kadar rahipler, Londra miistesna, aday tyin
edilmekten hari¢ tutulmuslardi. Fakat bu tahdit simdi kaldirilmis
bulunmaktadir.! 1907 yilina kadar kadin segmenler de meclis iiyeligine
secilemezlerdi. Fakat bugiin onlar da segilebilmekte ve hele son yillarda
bir¢ok kadinlar da tiyelige se-

I Ministers of Religion Removal of Disqualifications Act. 1925.
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cilmis bulunmaktadirlar.! Belediye ile dogrudan dogruya veya vasitali
olarak sozlesme yapmig bulunanlarla belediyede memurluk gibi aylikli
bir mevki iggal edenler iiyelige se¢ilemezler. Bununla beraber belediye
ile sozlesme yapmis olan, sermayesi eshama miinkasim bir sirkette
hissedar olmak, belediyenin ilanlarini nesreden bir gazetenin sahibi
bulunmak, belediyeye para ikraz etmis veya bir gayrimenkul kiralamig
veya satmis olmak iiyelige secilmege mani degildir. Belediyenin
miintehap murakip ve miifettisleri belediye iiyesi olamazlar, iflasina
karar verilmis veya bazi suglardan hiikiim giymis bulunan ve hususiyle
secimlerde kanunsuz hareket etmek ve fesat karistirmak hakkindaki
kanuna tevfikan mahkim edilmis olan {yeler, tyelik sifatin
kaybederler.

Belediye Simirlan i¢inde
Oturmayan Adaylar

Diger taraftan, belediye segmeni vasif ve sartlarini haiz bulunmayan
bazi1 kisilerin meclis {iyeligine aday olabilmelerine cevaz verilmistir ve
bu gibiler, usul ve kanuna uygun bir sekilde secildikleri takdirde, vazife
baginda da kalabilirler. Belediye sinirlart i¢inde oturmak bahis mevzuu
olmaksizin belediye sinirlart iginde gayrimenkulleri olanlar, segilmek
hakkini haizdirler. Belediye sinirlari i¢cinde oturanlar, se¢im defterine
yazilmamis olsalar bile secilebilirler. Belediye secimlerinde se¢men
bulunmayan kisiler de bazi defa aday olurlar ve secilebilirlerse de bunun
misalleri nadirdir. Obiir yandan, bir segcmenin herhangi bir belediye
secim subesinde kayithi oldugu halde, diger bir subeden belediye meclisi
iiyesi secilmesi nadir degil, bilakis ¢cok kere vaki olan hallerdendir.

Amerika’da, adayligin basari ile sonuglanmasi i¢in adaylarin se¢im
subelerinde mukim olmalarina kanunen degilse de, fiilen verilen
ehemmiyet ve lizum Ingiltere’de mevcut degildir. Ingiliz’ler de
Amerikalr’lar gibi diger vali

! Qualifications of Women County and Borough Councils Act, 1907.
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sif ve gartlarda esitlik oldugu takdirde yakini uzaga, komsu yu yabanciya
iistiin tutmaktadirlar. Bu, Parlamento secimlerinde oldugu gibi, belediye
secimlerinde de dogrudur. Fakat Ingilizler, Amerikali’lardan farkl
olarak ikinci vasiftaki bir aday’1, sirf bir se¢im subesinde veya digerinde
oturmasi sebebiyle birinci vasif ve derecedeki bir aday’a iistiin tutmak
istememektedirler.

Adaylarin Belli Edilmesi

Ingiltere’de sehir meclisine segilecek iiye adaylar1 nasil tayin edilir?

Ingiliz Belediye Kanunlari’'nda partilerin bir secim zamaninda
adaylarimi tayin i¢in herhangi bir toplanti yapacaklari hakkinda bir
hiikiim mevcut degildir. Bu bakimdan kanun, parti teskilatinin, belediye
meclisi iye adaylariin belli edilmesine resmen istirakini tanimamustir.
Belediye se¢imlerine miiteallik kanunlar, yalniz parti teskilatini ve bu
tegkilat yararina ¢alisanlart tanimamakla kalmamisg, bunlari tamamen
gayri mevcut gibi muameleye tabi tutmustur. Onun icin Ingilizler, bizim
anladigimiz manadaki ilk gizli parti toplantilarini, partinin remzini
tagiyan oy pusulalarii ve bunlara benzer seyleri anlamakta giicliik
cekmektedirler. Halbuki, biitiin bunlar, Amerikan belediye se¢imlerinde
taninmis seylerdir.

Aday Gosterme Kéagitlar:

Ingiltere’de bir sehir meclisi iiyesi se¢imi, sadece bir aday gdsterme
kagidi verilmekle olur. Bu vesika, se¢imden en az yedi giin Once
belediye katibine verilir ve bunda adaym adi, ikametgahi ve istigali
gosterilir. Bundan bagka, aday gosterme kagidinin, adaym seg¢ilmek
istedigi belediye veya belediye subesi se¢gmenlerinden en az onunun
imzasmi tagimasi da lazimdir. Bir segcmen, segilecek iiye sayisi kadar
aday gosterme kagidi imzalayabilir, fakat bundan fazlasina imza
koyamaz. Sayet daha fazla kdgida imza koyarsa, belediye katibine
verilme sirasina gore fazlasi muteber sayilmaz. Adaylarin tdyin
edildikleri sirada, Birlesik Kirallik diginda
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bulunmalar1 hali miistesna olmak iizere, aday gosterilmek igin adayin
riza ve muvafakati sart degildir. Fakat secilecek iiye sayisindan fazla
aday gosterilmesi takdirinde herhangi bir aday belli bir siire icinde
belediye katibine yapacagi yazili bir ihbar ile adayligin1 geri alabilir. Her
aday, ayr1 bir aday gosterme kagidi ile tdyin olunur. Bu kagitlar,
belediye katibinden alinir ve yine ona verilir. Posta ile gonderilmez,
biitlin bu sartlarin yerine getirilmesine 6nemle itina olunur.

Aday Gosterme Kagitlarmmin Muteberligini Belirtme

Aday gosterme kagitlarmin kabul miiddeti bitince, belediye katibi,
belediye bagkanini, dosyasi yapilmis olan bu kagitlar1 tetkik ve
muteberligini belirtmege davet eder. Belediye baskani bu isi ii¢ giin
icinde bitirmek mecburiyetindedir. Belediye baskani bir aday gdsterme
kagidinin usul ve kanuna uygun bulunduguna karar verirse, onun bu
karar1 aleyhine miiracaat yolu yoktur. Fakat bunun aksine olarak, bir
aday gosterme kagidinin usul ve kanuna uygun bulunmadigina karar
verirse, onun bu karart aleyhine mahkemelere bag vurulabilir. Her iki
takdirde de muteber sayilan aday listeleri, hi¢ bir adaym mensup oldugu
siyasi partisi isaret olunmaksizin usuliine tevfikan deftere gegcirilir ve
ilan olunur ve secim de belli olan giinde yapilir.t

Adaylarin Taaddiit Etmemesi

Bu basit aday gésterme usuliine bakarak birgoklart ortaya birgok
adaylarin ¢ikabilecegini zannederler. Halbuki fiiliyatta, bunun aksine
olarak aday sayisi pek kiiciikk bir yekiina ulagsmakta ve hattd bir iye
secilecek olan yerde aday

! Belediye segimlerine ait usul ve kaideler 1882 tarihli Municipal
Corporations — Belediye Idareleri hakkindaki kanunun 55-56 nc1 maddeleri ile
bu kanuna merbut liste ve lahikalarla belirtilmistir. Bunlarm kisa serh ve izahlari
T. J. Arnold’un (Law of Municipal Corporations) adli kitabinin Londra’da 1910
yilinda basilmis olan 5 inci tabinin 250 nci ve miiteakip sahifelerinde bulmak
kaabildir.
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sayist iki veya iicli nadiren ge¢mektedir. Bazi defa bir miinhal i¢in bir
diizine aday gosterme kagidi verilir, fakat oy pusulalar1 basilmaya
gonderilmeden Once aday gosterilenler belediye katibine giderler ve
adayliklarinin geri alinmasini isterler. Bazi kere de birinin dostlari,
kendisinin haberi olmaksizin ve muvafakatini de almaksizin arkadaslik
gayretiyle bir aday gosterme kagidi doldurur verirler. Gergekten
Ingiltere’de tecriibeler gdstermistir ki, kolay ve basit bir aday tayin
etmek usulii adaylarin taaddiidiinii icabettirmiyor. Halbuki Amerikan
belediyelerinde, ifas1 gerekli birgok formaliteler oldugu halde, Ingiliz
sisteminin bugiin sagladig1 aday sayisindan daha ¢ok sayida aday ortaya
cikmaktadir. Hattd biiyiik Ingiliz sehirlerinde bile aday sayisi, miinhal
iiyeliklerden daha az oldugu icin bir¢cok se¢im subelerinde ¢ogu zaman
se¢im miicadelesiz ve ihtilaf s1z yapilmaktadir. Ingiltere’de 10 segmenin
imzali teklifi ile ortaya bir aday cikarilmasi miimkiin oldugu halde,
vaziyet bu merkezde tecelli etmekte olmasina mukabil, Boston’da bir
aday tayini i¢in 2500 imzaya ihtiya¢ oldugu halde bile miicadelesiz ve
ihtilafsiz bir se¢im vuku bulmamaktadir.

Bu Olay Uzerine Bir Yorumlama

Gergekten aday gosterme usulii ne kadar karisik ve gii¢ olursa, aday
say1st da o kadar artmaktadir. Bu ameli siyaset bilgisinin bir miitearifesi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gii¢ olan seyi elde etmege g¢abalamak,
insanin tabii icabi oldugundan miicadelesiz ve kolaylikla elde
edilebilecek seyleri arzuya deger bulmaz. ingiliz belediye segimlerinde
bir kimse kendisinin veya arkadaslarinin esasli bir gayreti mesbuk
olmadan da belediye meclisi iiyeligine aday gosterilebilir. Herhangi bir
kagida 10 imza toplamak her vakit kaabildir. Bu itibarla sadece bir aday
gosterme kagidi doldurup vermekte giiclilkle kazanilmis bir seref payi
yoktur. Halbuki Amerika’da kazanmak sansi olmadigi halde bile,
belediye se¢imlerinde adaylar arasinda hummali savaslar ve carpismalar
olmaktadir. Bunun sebebini kanunla psikolojinin imtizacinda bulmak
kaabildir. Kanunlar aday tayin olunmay1
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basit bir formalite olmaktan c¢ikararak, onu bir seref haline
getirmislerdir. Siyasetle ugrasanlarin ruhiyati da kendi adlarmin,
gazetelerin bag siitunlarinda yer almasini arzu eder.

Secimin Mekanizmasi

Tayin edilmis bulunan adaylarin listelerinin hazirlanmasi, oy
pusulalarmin basilmasi, se¢im sandiklarinin yerlerinin ihzar1 ve se¢im
icin gerekli daha baska seylerin tedariki belediye baskanma aittir.
Boylece, secimin her seyinden belediye baskani sorumlu olmakla
beraber biitiin teferruat ile kendisi ugrasmaz. Giinliik isler, belediye
katibi veya biiyiik sehirlerde belediye katip yardimcisi tarafindan yapilir.
Sayet aday sayist miinhal {iyelik sayisindan fazla degilse, tayin olunan
biitiin adaylarin itirazsiz se¢ilmis bulundugu belediye baskani tarafindan
tesbit ve ilan olunur. 25 yil 6nceye gelinceye kadar boyle itirazsiz
secimler hemen hemen umumi bir hél idi. Fakat simdi bdyle olmasi
nadirdir. Isci partisi, Ingiliz belediye secimlerinde savas zevkini
koriikledi.

Oy Verme Usulii

Se¢menlerin oylariin alimmasi gerekince, belediye baskani, oy
pusulalarile zarflarinin, segmenler listesinin tasdikli bir sureti ile oy
sandiklarinin ve diger gerekli kéagitlarin hazirlanmasindan baska oy
verilecek yerlerin tanzimine ve secimden en az dort giin evvel bu
yerlerin segmenlere ilanen bildirilmesine de dikkat ve itina gostermege
mecburdur. Fransiz ve Alman belediye se¢imlerinde oldugu gibi, posta
vasitasiyle se¢cmenlere, secim yer ve saatinin bildirilmesi i¢in resmi
tebligat yapilmamaktadir. Fakat adaylar c¢ogu zaman se¢menlere,
kendilerinin oylarin1 vermege davet edildiklerini nétik seg¢im kartlar
gondermektedirler. Bu kartlar se¢menlere, se¢im sandiklarinin
bulunduklar1 yerleri ve oy pusulalarinin verilmesi tarzini bildirir.
Oylarin atilacag1r secim sandiklari, okul binalariyle belediye daireleri
gibi miinasip umumi yerlere konmaktadir. Kilise avlularindan da
faydalanildigi vakidir. Fakat Amerikan sehirlerinde oldugu gibi hususi
binalarin kiralanmasi adet degildir.
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Secim Memurlari

Sayet bir belediye, secim subelerine ayrilmig bulunuyor ise, her
subede en az bir secim biirosu bulunmasi sarttir. iki veya daha ¢ok segim
biirosu kurulmasi ise umumi bir kaide ve adet hilkkmiindedir. Her se¢im
biirosuna bir se¢im memuru nezaret eder. Bu se¢im memuruna, belediye
katibinin inhast iizerine belediye baskaninca atanan bir katip yardim
eder. Oy pusulalarinin hazirlanmasi masrafi da dahil olmak iizere biitiin
masraflar belediye biitgesinden 6denir.

Oy Pusulalarinin Atilmasi

Se¢im gilinii, bir segmen, se¢im salonuna girdigi vakit kendisine
resmi bir oy pusulasi verilir. Bunu alan segmen, oy pusulalarinin
doldurulmast i¢in hazirlanmis olan kiigiik bir hiicreye veya paravana ile
bolinmils bir yere girer ve orada oy pusulasinda yazili aday isimleri
arasinda oyunu verecegi adayin adi hizasina isaret kor. Se¢gmen oy
pusulasini verirken adi, segmenler listesiyle kontrol edilir. Bir se¢gmenin
secmen olup olmadigi, secim salonunda bulunan se¢im memurlar
tarafindan arastirtlabilir. Her aday’a secim yerlerinde iki temsilci
bulundurmak hakki verilmistir. Bunlar da, diger se¢im memurlar1 gibi
yeminlidir ve se¢imin gizliligini bozmamak 06devindedirler. Fakat
kanun, bir oyun miikerrer olmasi veya hangi sahsa verildigi hususlar
hari¢ olmak iizere sihhatinin arastirllmasina cevaz vermemistir. Bu
husustaki tiiziik hiikiimleri soyledir:

«ki segmen tarafindan veya adaylar veya bunlarm temsilcileri
tarafindan lizum gosterildigi takdirde oyunu vermege gelen bir sahsa
asagidaki sorulardan birini veya ikisini sorabilir:

(@) Bu subedeki se¢im igin mer’i ve muteber bulunan se¢men
listesinde adiniz yazilmis midir? Listedeki adinizi okuyunuz.

(b) Bu se¢im igin burada veya diger bir subede oyunuzu
kullandiniz mi1?

Bu sorulardan birinin veya her ikisinin sorulmasina lii-
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zum gosterilen segmenler birinci soruya miisbet ve ikincisine menfi
cevap vermis olmadikca, oyunu kullanmasina miisaade olunmaz.»

Oy Pusulalari

Oy pusulalar diiz beyaz kagida basilir ve aday gosterme kagitlari ile
One siiriilen her adayin admni, ikametgahini ve mesguliyetini ihtiva eder.
Adaylarin mensup olduklar1 partilerin isaret olunmasi yasaktir.
Adaylarin adlar1 alfabe sirasiyle basilir. Her adayin adindan sonra
se¢cmenin hangi adayi sectigini belirtecek bir isareti koymaga imkan
verecek bos bir yer birakilir. Kanun, se¢menler tarafindan konacak
isaretin salip -sekli olmasi hakkinda bir hilkmii muhtevi degilse de,
kanuna bagli se¢menlere talimat ve tarifati natik tabloda oy verilen
adayin ad1 tizerine konacak isaretin bu sekilde olmasi yazilidir.

Ingiliz secim usulii, segmeni, adaylar hakkindaki sahsi bilgisine
terketmektedir. Sayet se¢gmenin aday hakkinda sahsi bir bilgisi yoksa
kime oy vereceginde ona rehberlik etmemektedir. Okuyup yazma
bilmeyen se¢menlere, onun arzusu dairesinde yardim etmege, secim
memurlart mecburdurlar.

Her nekadar Ingiliz secim usulii sadeligin bir 6rnegi ise de, secim
hilelerini mutlak surette Onleyebilecek bir usul de degildir. Netekim
secime fesat karistirilmasi nadir vuku bulan hallerden degildir. Miinhal
iiyelik sayisindan fazla ismi bulunan veya hangi segmene ait oldugunu
belli edecek bir isaret tagiyan veya oy’un hangi aday Ilehinde
kullanildigini tdyin etmege imkan vermeyecek tarzda isaretlenmis olan
oy pusulalari, aylarin tasnif ve tadadi sirasinda kabul edilmez.

ingiliz Belediye Secimlerinde
Nisbi Temsil Usuliiniin Uygulanmasi
Tadat neticesinde oylarda esitlik olursa, se¢im subelerinde se¢im
memurlugu yapan alderman’lart se¢im subesine ayrilmamig bulunan

belediyelerde, belediye bagkanlarinin oylari neticeyi tayin eder. Oylarin
coklugunu kazanmak, se-
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cimin kazanilmasi i¢in kafidir. Ingiliz belediye segimlerinde nisbi temsil
usuliiniin kabul ve tatbiki zaman zaman ileri siiriilmiigse de, bu teklif heniiz
kabul edilmis degildir. Bugiin cari olan usulde siyasi bir parti mensuplari
lehinde verilmis olan oylarin mecmuu ile segimde kazanan iiyelerin sayisi
arasinda c¢ok biiyiik fark hasil olmaktadir. Se¢im subelerine ayirma usuliinde
de adaylarin {igte ikisinin se¢menlerin azinlig: tarafindan segilmesi gibi bir
netice alinmaktadir. Mister John J. Clark tarafindan verilen asagidaki
rakamlar 1 Kasim 1922 Liverpul secimlerinin sonucu ile sayet nisbi temsil
usulii uygulanmig bulunsa idi, hasil olacak neticenin ne olacagini
mukayeseli bir surette gdstermektedir.*

Nisbi temsil

Secilen usulii
adaylarin  uygulandigi
. Verilen oy say1st takdirde
PARTILER sayis1 alinacak sonug
Muhafazakarlar 50,270 15 10
Isci Partisi 34,372 1 7
Liberaller 11,463 2 2
Milliyetgiler 9,184 3 1
Komiinistler 2,181 1 1
Diger partiler 8,273 0 1
Yekin: 115,743 22 22

Diger taraftan nisbi temsil usulii uygulandigi takdirde parti saflarinin
belediye segimlerine bugiinkiinden daha sik bir halde katilacagi asikardir.
Halbuki mabhalli idare islerinde particiligin yer almamasi kanaat ve
diisiincesinde bulunanlar hala bir hayli yek{ina balig olmaktadirlar.

Oy Sandiklan

Oy sandiklari, iizerlerinde birer deligi olan madeni kovalardan ibarettir.
Oy puslulart iste bu delikten igeri atilir. Amerikan belediyelerinde oldugu
gibi bunlar bir kolun ¢ev-

1 National Municipal Review, Ocak 1924.
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rilmesiyle oylar1 iceri cekecek tertibati havi degildirler. Ingiltere’de oy
vermek usulii gizlidir. Bununla beraber se¢imi idare eden makamlar arzu
ettikleri takdirde her segmenin o0y pusulalarina nasil bir isaret
koydugunu anlayabilirler. Ciinkii her oy pusulasit numaralanmistir. Bu
numara her oy pusulasinin koganina da konmustur. Se¢im memuru
tarafindan dip koganina da se¢menin segmen listesindeki adi hizasina
konmus bulunan numara kaydedilir. Se¢men, oy pusulasini almadan
evvel dip kocanindan yirtilir. Fakat se¢gmen listesindeki numara ile dip
koganindaki numara ve bilmukabele, dip koganindaki numara ile oy
pusulasindaki numara birbirlerini teshis ederler. Bununla beraber
fiiliyatta bunun biiyiik bir méanas1 yoktur. Zira biitiin se¢cim memurlari,
secimin gizliligini muhafaza icin, yemin ettirilmislerdir. Bu itibarla
bunlarin, ettikleri yemin haricine ¢ikacaklarini zannettirecek bir sebep
yoktur.

Secimin Siiresi

Sec¢im bir giin siirer ve se¢im biirolarindaki oy sandiklar1 sabahin
saat sekizinden aksamin sekizine kadar agik bulundurulur. Fakat
aksamin saat sekizinden evvel listede adlar1 yazili biitiin segmenler
oylarim vermis bulunurlarsa veya tek bir oy ¢atilmadan bir saatten fazla
bir zaman ge¢mis bulunursa, oy sandiklar1 daha evvel de kapatilabilir.
Oy toplama muamelesinin sonunda oy sandiklar1 miihiirlenir ve belediye
dairesine gotiiriilerek orada oylar, adaylar veya temsilcilerinin
huzurunda sayilir. Bir oy pusulasina adaylar veya temsilciler tarafindan
itiraz olunursa sonradan muameleye tabi tutulmak tizere bir tarafa konur.
Bu gibi oy pusulalarinin sayilip sayllmamasi bakinda bir karar vermek,
belediye bagkanina aittir. Bundan sonra se¢imin sonu tevsik ve ilan
edilir.

Oy Pusulalarinin Yeniden Sayilmasi

Mahkeme kararlar1 ilgerine oylar yeniden sayilabilir. Secimi
kazanmak i¢in kanunsuz hareketlerde bulunuldugu veya fesat
karistirildigy ileri siirtiliirse, adaylar veya temsil-
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cileri tarafindan bir arzuhal verilir. Bunun iizerine itiraz hakkinda se¢im
komiseri tarafindan bir karar verilir. Bu se¢im komiserini, beldede
mukim olmayan ve en az 15 yildan beri avukatlik yapanlar arasindan
yiiksek mahkeme tayin eder. Se¢im komiserinin karari, hukuki cihetlere
taallik eden kismi hari¢ olmak iizere kesindir. Bdyle oy pusulalarinin
yeniden sayilmasi ve ihtilafli se¢imler Ingiltere’de umumi degildir. Bir
Ingiliz igin bir belediye secimini kaybetmekle, bir at kosusunu
kaybetmek arasinda fark yoktur. Se¢imi iltimassiz, iltimassiz, hakli ve
diiriist bir miicadele saymak ve teferruata taalliik eden sebeplerle halkin
verdigi hilkiim ve karara kizmamak, milli bir ananedir. Bu itibarla bir
secim, verilen oylarin hasil edecegi neticeye miiessir olabilecek
derecede  fesat kanstirldigimi  veya  kanunsuz  hareketlerde
bulunuldugunu gdstermedik¢e hiikiimsiiz ve batil sayilmamaktadir. Bazi
defa belediye se¢imleri partizanlar veya sahislar arasinda bir
miicadeleye vesile ve sahne olur. Fakat son oy pusulasi atilip da netice
belli olunca, biitiin diismanliklar ortadan kalkar. Bu miicadele, affetme
ve unutma kabiliyeti Anglo-Norman irkinin demokratik hilkiimet
usuliine kazandirdig: ileri bir tarzdir.
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FRANSA’DA BELEDIYE GELIiRLERI!

Hazirlayan:
Siddik TUMERKAN
Mabhalli idareler G. Midiirii

Fransa’da bazi komiinlerin gelir bakimindan elverigli bir durumda
oluslarinin dmilini bu komiinlerin bilhassa gelir getiren gayrimenkullere
sahip bulunmalarinda aramalidir. Belediyeler patrimuanina dahil gelirler
arasinda belediye emvalinin kiradan gayri hasilati da vardir. Bazi
sehirlerin imtiyaz veya isletme yolu ile idare ettikleri ticari ve sinai
tegsebbiisler de kiradan gayr1 hasilat getiren belediye patrimuani
meyanindadir (Su, Gaz, Elektrik, Ulastirma vesaire tesisleri gibi). Fakat
belediye meclisleri bu gibi tesislerde kardan =ziyade, bundan
faydalanacaklar yararina masraflarini azaltarak, hizmeti miimkiin oldugu
kadar ucuz bedelle halka arzetmek maksadini giiderler. Bu ciimleden
olarak 5 Kasim 1926 tarihli muvakkat kanunda, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini, halkin iagesini ve zaruri havayicini saglamak ve mesken
ihtiyacini gidermek, vardim, saglik ve i¢timai basiret iglerini basarmak
maksadiyle belediyelerin dogrudan dogruya isletme kurabilecekleri gibi
Ozel ticari tesebbiislere ve hattd kooperatiflere mali istirakte
bulunabilecekleri hususlari yer almis bulunmaktadir.

Bu tiirlii hizmetlerin isletme veya imtiyaz, iltizam, yahut da ozel
tesebbiislere mali istirak suretiyle yiiriitiilmesi, hususu belediye biitgeleri
icin giin gectikge agirlasan masraf ve kiilfetleri mucip oldugundan 30
Temmuz 1937 tarihli

! Bu bahsin hazirlanmasinda: a) J. Delpech’in Code Administratif, b) R.
Lainville’nin a propos de la reforme des finances locales, ¢) Yine Lainville’nin
Le Budget Communal, d) Louis Formerynin Les Impots en France, €) Edgar
Alix’in. Traite elementaire de Sciences des Finances et de Legislation Financiere
Frangaise adl1 eserlerinden faydalanilmistir.

fdare — 7
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bir dekre ile belediyelerin bu yoldaki masraflarinda esasli kisintilar
yapilmast cihetine gidilmistir. Bu dekre; belediyeleri, bu cesit hizmetler
icin aktedilen mukavele ve imtiyaz sartnameleri hiikiimleri disindaki
masraflar biitgelerine koymaktan menetmekte; isletmenin gelir ve gider
muvazenesini saglamak iizere belediye meclislerinin tarifelerde gerekli
degisiklikleri yapmamalar1 halinde bu degisikliklerin igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin teklifi {izerine bir kararname ile icra olunacagim
belirtmektedir.

Diger taraftan; sinai veya ticari karakterdeki hizmetlere taallik eden
isletme, imtiyaz, iltizam idarelerinin masraflarinin artirilmasina belediye
meclislerince karar verilirken bunlar1 karsilayacak gelirlerin de
bulunmasi ve gosterilmesi icabeder.

Bu husus meclis kararinda derpis edilmedigi takdirde, hiikiimetce
tarifeler gozden gecirilerek Danistay karariyle yiikseltilir.

VERGI VE RESIMLER

Yukarida belirtilen gelir kaynaklari, belediyelerin biitiin masraflarini
karsilamaga ¢ok defa yetmediklerinden belediye meclisleri, kanunlarda
belirtildigi sekilde bir takim mali yiikiimlilik tahmili yoluna
bagvurdurmak zorunda kalirlar.

Filhakika umumi prensip, belediye meclislerinin ancak kanunlarin
miisaade ettigi hallerde vergi tahsil etmege yetkili olacagi tarzindadir.
Bu prensip her yil devlet biitgesini belirten kanunlarda soylece ifade
olunur:

«Bu kanunla ve yiriirliikte bulunan diger kanun ve tiiziiklerle
tahsiline miisaade olunanlardan bagka her hangi bir vasitali veya
vasitasiz vergi veya her ne nam altinda olursa olsun miikellefiyet tarh ve
tahsili katiyen yasaktir.»

Bu hiikiim 1946 yili Biitge Kanununda da aynen mevcuttur.

Kanun vazu ¢ok defa; komiinlerce ne ¢esit vergiler tahsil
olunacagini belirtmekle iktifa eylemis, behemehal hep sinin tahsil
edilecegi yolunda bir mecburiyet koymamus,
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bunlardan hangisinin tahsil edilecegi keyfiyetini (valinin tasvibi
kaydiyle) belediye meclisinin ihtiyarina birakmustir.

Valinin tasvibi bazan, (tasdik veya red seklinde bir yetki
kullanmamak suretiyle) zimni de olur. Bilhassa oktruva resmi ile 13
Agustos 1926 tarihli kanunda yazili resimlerde uygulanabilmesine cevaz
verilen tasvip sekli, 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanunu’nun 69 uncu
maddesini degistiren 5 Kasim 1926 tarihli muvakkat kanunun 15 inci
maddesinde belirtilmistir.

Bundan baska; esas gorevleri, topluluk hayatinin yiriitiilmesi ve
goriilmesi behemehal gerekli olan bir takim hizmetlerini ifa etmek olan
belediyeler, belde sakinlerinin tiimiini ilgilendirmeyen diger bazi
hizmetleri ifa dolayisiyle bu hizmetlerden faydalananlardan hizmetin
bedelini almak yetkisindedir. Bu tiirlii miikellefiyetlere resim «taxe» adi
verilir. Goriilityor ki, resim ile vergi arasinda biiyiik bir fark vardir.
Vergide; verginin karsiligi olarak belirli bir hizmet mevzuubahis
olmayip, yikiimliiniin belediyenin genel masraflarina mecburi olarak
istiraki manas1 mevcuttur. Resim, belirli bir hizmet mukabili alinacagina
gore; bunun miktar ve nisbetinin prensip itibariyle ifa edilen hizmet
masrafin1 agmamasi gerekir (Tanzifat resmi gibi).

Bununla beraber; resim nazari bakimdan boyle tarif edildigi halde,
tatbikat1 cok defa hi¢ te bu tarife uymamaktadir (Mesela kopek resmi,
temasa resmi bu tarife tamamen aykiridir). Bilhassa 13 Agustos 1926
tarihli kanun, tam manasiyle birer vergi olan bir takim yiikiimliiliikklere
resim adim vererek vergi ve resim tabirlerini bisbiitiin birbirine
karigtirmugtir.

Vergilerde oldugu gibi; kanunlarla tahsiline yetki verilmedikge hig
bir nam altinda resim de tahsil olunamaz.

Ayni suretle kanuna miisteniden herhangi bir resmin tahsili
yolundaki belediye meclisleri kararlarinin (kararin mahiyetine gore)
vali, bakan veya devlet bagkani tarafindan tasdiki gerekir.

Prensip itibariyle; belediyeler, 6nceye samil her hangi bir vergi veya
resim tahsiline yetkili degildirler. Boylece,
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meseld; bir belediye meclisince 13 Agustos 1926 tarihli kanunda yazili
resimlerden birinin tahsiline 1927 yili iginde karar verilmis olsa, bu
resmin 1 Ocak 1928 tarihinden itibaren tahsil olunmas1 gerekir. Ancak,
bu resmin so6zii edilen tarihten itibaren tahsil edilmesi, belediye
meclisinin bu yoldaki kararinin idari vesayet makamlarinca her halde 1
Ocak 1928 tarihinden once tasdik edilmis olmasi sartina bagh
bulundugu manasini tazammun etmez.

Zira tasdik keyfiyeti; resmin uygulanig tarihini sinirlamagi degil,
kararin infazinin uygun olacagi manasini tazammun eder.

Danistay’in 9 Aralik 1931; 27 Subat 1931; 29 Aralik 1932 tarihli
kararlarinda bu husus agikg¢a belirtilmistir.

Mabhalli resimlerdeki tenevvii ve karigikligin; cok defa belediye
meclislerince gayri kanuni resimler ihdasina yol a¢tigim géren hiikiimet,
30 Ekim 1933 tarihli kararname ile, miikellefi belediye meclislerinin
kanun dig1 kararlarina karsi korumak amaciyle murakabe tedbirlerini
kuvvetlendirmis ve belediyelerin resim ihdasina veya resim nisbetinin
tadiline taallik eden kararlarina dayanilarak yapilan tahsilati miiteakip
muhasiplerin bu tahsilattan Sayigtay’1 haberdar etmeleri mecburiyetini
koymustur.

Sayistay, resmin tarh veya tahsili keyfiyetini (kanuna ve tiiziiklere
aykirt buldugu takdirde) ilgili bakanliklara bildirir. Sayistay’in
diistincesi valilik kanaliyle belediyeye teblig olunur, toplantiya davet
edilecek olan belediye meclisi teblig tarihinden itibaren bir ay zarfinda
keyfiyeti ter kik ederek karara baglar. Meclis, noktai nazarinda Israr
eyledigi takdirde', vali bu Israr kararim 5 Nisan 1884 tarihli Belediye
Kanunu’nun 63 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak iptal edebilir.
Bu tarzda bir kontrol liizumunu derpis eden kararnamenin gerekgesini
«vali ve kaymakamlarin c¢esitli ve miistacel isleri dolay isiyle bu gibi
meselelerde derin tetkik imkanlar1 bulamayarak idari vesayet yetkilerini
geregi vechile kullanamadiklari» keyfiyeti teskil etmektedir.

Hesaplar1 defterdarliklarca tetkik edilen belediyeler-
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de, (miistacel hallerde) belediye muhasipleri kanunsuzluguna kanaat
getirdikleri tarhiyat ve tahsilati defterdara bildirmek
mecburiyetindedirler (12 Haziran 1936 tarihli Genel Muhasebe
Sirkiileri).

MUNZAM KESIRLER
Les Centimes

Belediyelerin tahsil edebilmek yetkisinde bulunduklar: vergilerin en
onemlileri ylizde seklindeki munzam kesirlerdir.

Munzam kesirlerin mekanizmasini iyice anlayabilmek i¢in bunlarin
matrah ve miktarin1 yekdigerinden ayirarak incelemek gerektir.

Matrah kanunlarda belirtilir. Mahalli meclisler (belediye meclisleri)
bunlar1 degistiremezler. Buna karsilik, belediye meclisleri, bu ytizdelerin
(munzam kesirlerin) nisbet ve miktarini tesbit etmek, baska bir ifade ile
bu yiizdelerin miktarin1 biitcede denklesmeyi saglayacak sekilde
belirtebilmek yetkisini haizdirler.

I — Munzam Kesirlerde Matrah

Munzam kesirlerin matrahi 4 vergidir. Bu vergiler sunlardir:
1 ) Binavergisi,

2) Arazi vergisi,

3) Menkuller vergisi,

4) Patent (bizdeki diikkdn icarina gbre alinan kazang vergisine
tekabiil eder) vergisi.

Bu vergiler evvelce devlet vergileri arasinda idi ve dort vasitasiz
vergi adiyle anilirdi. Bu itibarla o zamanlar, (bu vergilerin devlet vergisi
olmasi dolayisiyle) mahalli idarelerle devlet maliyesi arasinda siki bir
baglilik bulunuyordu.

Bugiin ise, artik bu siki baglilik kalmamistir. Zira, arazi ve bina
vergileri gayrimenkul vergisi adinda bagka bir vergiye kalbedilmis;
Patent ve menkuller vergileri ilga edilmis bulunmaktadir. Sadece mevcut
oldugu farzedilen bu dort vergi, ancak munzam kesirlerin tarhina bir
mesnet olmak-
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tadir.! Diger bir ifade ile bu dort vasitasiz vergi bugiin birer farazi vergi
aslidirlar ve munzam kesir adin1 verdigimiz beher santim (ylizde) de bu
farazi vergi ashinin yiizde birine tekabiil etmektedir. Bundan o&tiirii
mesela; bir belediyenin yilizde bir hesabiyle bu dort vasitasiz vergiden
bir yilda 675 Frank tahsil ettigi kabul olundugu takdirde devletge 67500
Frank tahsil edildigi farz olunur.

Bu sistemle; mali miikellefiyetlerin, muhtelif gurup miikellefler
(miilk sahipleri, belde sakinleri, ticaret veya sanayi erbabi vesaire gibi)
arasinda taksimi isi, belediye meclislerinin takdirine birakilmamis;
kanun vazu belde sakinlerinin vergi yiikiinii birbirlerinin iizerine
yikmalarini  Onleyici  esaslart  ihtiva eden hikimler koymus
bulunmaktadir.

Filhakika eski vergilerin miikellefleri arasinda mali ylikiimliligi,
adalet dairesinde dagitma keyfiyeti nazik bir meseledir. Bundan otiirt,
uzun miiddet, 6tedenberi mevcut durumu bozmamaga gayret edilmistir.

Onceleri, ihdaslari sirasinda arazi ve bina, gayrimenkul vergilerinin
farazi asillar1 (Principaux fictifs) bir yil evvelki hakiki asillarina goére
tesbit edilmis bulundugu i¢in, munzam kesirlere dayanak (matrah) olan
farazi asillar, hakiki asillarin bir devamu olarak telakki edilmekle pek de
hatdya diisiilmemis olur. Bununla beraber bilhassa son yillarda, munzam
kesirler matrahlarinda olduk¢a 6nemli tahavviiller vukua getirildigini de
ilave eylemek gerekir. 19 Temmuz 1925, 6 Temmuz 1934 tarihli
kanunlar ve 30 Ekim 1935, 30 Temmuz 1937, 21 Nisan 1939 tarihli
dekrelerle yapilan 6nemli degisiklikler bu ciimledendir.

Bugiin munzam kesirlere matrah olan vergi asillar1 asagidaki tarzda
tesbit olunur:

Gayrimenkul (arazi, bina) vergilerinde miilkler, {is-

! Bina vergisi matrahina konacak munzam kesre ait hiikiimler 9 Agustos
1890 tarihli kanunda; arazi vergisi matrahina konacak munzam kesre taalliik
eden hiikiimler 29 Mart 1914 tarihli kanimda; menkuller ve patent vergileri
matrahma konacak munzam kesirlere ait hiikiimler ise 31 Temmuz 1917 tarihli
kanunda yer almustir.
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tinde yap1 bulunan ve yapi bulunmayan miilkler olmak iizere ikiye
ayrilir. Alinacak vergiye bunlarin iradlari esas tutulur. Daha acgikca ifade
edecek olursak, iistiinde yapi bulunan miilklerde vergiye miilkiin safi
irad1 yani, miilkiin kira kiymetinden bakim, onarim, idame, yipranma ve
eskime bedelleri diisiildiikten sonraki irad1 esas tutulur.

Bu safi irattan belirli bir miktar ve nisbette devletce vergi alinmakta
oldugu farzolunur. Iste munzam kesrin tarhina bu farazi vergi ash esas
ittihaz olunur.

Farazi verginin nisbeti il’ine gore degisir. Hattd ayni il dahilindeki
beldelerde bile iistiinde yapi bulunan miilklerle yapi bulunmayan
miilklere ait farazi verginin nisbeti yekdigerinin ayni degildir. Ancak,
aymi il igindeki biitiin beldelerde iistinde yapi bulunan miilklere ait
farazi vergi nisbetlerinin yekdigerinin aynt olmasi ve ayni suretle,
iistinde yapt bulunmayan miilklere taallilk eden farazi vergi
nisbetlerinin de aym il igindeki beldelerde birbirine esit bulunmasi
gerekmektedir.

Yapili ve yapisiz gayrimenkullerin farazi vergi asillarinin tutari ve
kiymeti, (bu iki verginin birlestirilerek gayrimenkul vergisi adi altinda
bir devlet vergisi haline kalbedilmesi neticesinde) devletce tahsil
edilmekte olan gayrimenkul vergisi hasilatina nazaran ¢ok dugiiktiir.
Mesela; Seine il’1 dahilinde tahsil edilmekte bulunan ve Fransa’nin her
tarafinda oldugu gibi nisbeti % 16 olan gayrimenkul (safi irat 1 milyon
frank itibar edildigine gore yani gayrimenkul vergisinin hakiki asli 1 60
bin frank ise) vergisinin farazi aslhi safi iradin «%1,26» s1 hesabiyle
ancak 12.600 frank tutacaktir. Bu mukayeseden de anlasilacag: iizere
gayrimenkul vergisinin hakiki asl, farazi asli tutarindan 12 kat kadar
fazladir. Diger bir ifade ile, Seine il’i sinirlar1 i¢indeki her hangi bir
belediye meclisi «iistinde yapi1 bulunan» gayrimenkuller vergisinin
farazi aslina % 12 nisbetinde munzam kesir koymakla, gayrimenkul
vergisinin hakiki aslina agag1 yukar1 % 1 nisbetinde munzam kesir tarh
etmis olur.

«Ustiinde yap1 bulunmayan» gayrimenkul vergisinin farazi ash da
ayn1 usulle tesbit olunur. Ancak verginin farazi
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aslimi elde etmek i¢in vergiye esas olan «irad» a uygulanacak nisbet;
istiinde yapi bulunan gayrimenkullerdeki nisbetin aym degildir. Bu
keyfiyeti daha iyi agiklayabilmek iizere bir misal getirelim:

Seine il’inin bir sehrini ele alalim. Bu sehirdeki «iistiinde yapi
bulunan» gayrimenkullerin safi iradi tutar1 52.250.100 frank ise bu
verginin farazi ash 52.250.1 00x0,0126—658.351 franktr.

Buna mukabil; ayni sehirdeki «lstiinde yapi bulunmayany
gayrimenkullerin vergiye esas iratlar tutari

1.451.679 frank oldugu takdirde bu verginin farazi ash
1.451.679x0,0103—14.952 frank olacaktir.

Safi iradin tesbitine yarayacak olan tahrir ve takdir isleri, listiinde
yap1 bulunan gayrimenkullerde her 10 senede bir; stiinde yap1
bulunmayan gayrimenkullerde de her 20 senede bir revizyona tabi
tutulur.

Bazi hallerde revizyon ve tadilit bu miiddetlerden o6nce de
yapilabilir (Bir arsa iizerine yeni bir bina inga edilmesi veya arsa
tizerinde mevcut bir binanin yikilmasi halleri gibi). Bu gibi degisiklikler
ve temevviigler gayrimenkul vergilerinin farazi asillar1 {izerine de
tabiatiyle az veya ¢ok inikas eder.

Menkuller vergisi - bu vergi nazari olarak kiracilarla, belde
dahilinde oturan miilk sahiplerinden ve oturduklari meskenin - Kira
kiymeti {izerinden almir. ¢ ice bir takim tevzi muamelelerine tabi
tutulan bu verginin hesabi, gayrimenkul vergilerinden biraz daha
karisikgadir Bu tevzi muamelelerine «repartition veya repartementy
denir.

Evvelce; bu devlet vergisinin genel tutari (munzam kesir degil
verginin aslinin tutari) ve her il’e isabet eden

1 Ustiinde yap1 bulunan gayrimenkullerin son ve istisnai mahiyetteki
revizyonu, 12 Nisan 1941 ve 15 Mart 1942 tarihli kanunlarla yapilmis ve bu yeni
revizyona gére, munzam kesir tahakkuklart 1943 yilindan itibaren uygulanmaga
baglanmustir. 12 Nisan 1930 tarihli kanunla da, {istiinde yapi bulunmayan
gayrimenkullerin istisnai revizyonu icra edilmis ve bu revizyonda tesbit edilen
irat kiymetleri 31 Aralitk 1941 tarihli Biitce Kanunu ile %200 nisbetinde
arttirilmustir.
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miktar1 kanun ile belirtilir ve ondan sonra, il genel meclisleri de il’e
isabet eden vergiyi ilceler iizerine ve ilge idare heyetleri de komiinler
iizerine (verginin tahsiline tekaddiim eden y1l i¢inde) tevzi ederdi.

31 Temmuz 1917 tarihli kanunla, bu verginin bir devlet vergisi
olarak tahsilinden vazgecilmis olmasina ragmen mahalli munzam
kesirlerin tarhina esas olmasi itibariyle, yukarda belirtildigi sekilde
birinci ve ikinci derecedeki tevzi usulii muhafaza edilmis, ancak bu defa
birinci tevzii il genel meclisleri yerine il idare heyetleri, ikinci
derecedeki tevzileri de dogrudan dogruya ilgili kaymakamlar yapmakta
bulunmustur (28 Eyliil 1940 ve 7 Agustos 1942 tarihli kanunlar) .

Kaymakamlik¢a yapilan tevzi neticesinde belirli bir beldeye isabet
eden miktar, il ve belediyelerce o komiin dahilindeki miikelleflere tarh
olunacak munzam kesirlere esas teskil eder.

Menkuller vergisinin farazi ashinin yukarda belirtilen diger
vergilerden baslica farki; bu verginin sadece munzam Kesirlere
matrahlik yapmasidir.

Gayrimenkul vergisine konan munzam Kkesirler meskenlerin
(akarlarin degil meskenlerin) kira kiymeti tizerinden hesaplandigi ve
gayrimenkul sahibinden degil, meskenlerde oturanlardan alindigi igin
tatbikatta bir takim agir ve kiilfetli sonuglar dogurmakta, kalabalik
niifuslu aileler bu vergi yiiziinden normalden ¢ok kiiciik meskenlerde
oturmak mecburiyetinde kalmaktadir.

Bu mahzuru ve bunun (munzam kesirlerin) aile miiessesesini yikan
bir vergi oldugu yolundaki itirazlar1 bertaraf etmek maksadiyle 3 Kasim
1944 tarihinde yayinlanan bir kararnamede; il merkezlerinde ve biitiin
komiinlerde mesken tahriri (bina tahriri degil) yapilmasi ve aile
niifuslarinin ~ kalabalik  oluglart  nisbetinde verginin  indirilmesi
emredilmistir.

Patent vergisi:

Ticaret, endiistri ve serbest meslek erbabi tarafindan 6denen patent
vergisinin siimuliine:
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a) Meslek ve sanatin tabiat ve sartlarina, sehrin niifusuna, is¢i ve
miistahdem sayisina, madde ve malzeme vesairenin dnemine gore tahsil
edilen maktu bir vergi,

b) Meslek veya sanatin icrasina tahsis edilen yerlerin kira
kiymetine gore tahsil edilen nisbi bir vergi girer.

Bazi hallerde maktu ve nisbi verginin her ikisi birden tahsil olunur.

Her yil, belediye reisi ile vasitasiz vergiler kontrolorii bu verginin
mevzuuna girecek mevaddi tahrir ettirirler ve (bu vergiler devletce
alimmaga devam olunuyormusg¢asina) kanunla belirtilmis olan tarifeleri
uygularlar.

Iste, bu eski patent vergisinin farazi hasilasi, komiin dahilinde tahsil
edilecek munzam kesirlere matrah olur.

Il — Munzam Kesrin (yiizdenin) Kiymeti

Her hangi bir komiin dahilinde vergilerin farazi asalari tesbit
edildikten sonra artik yilizdenin (munzam kesrin) kiymet ve tutarimi
bulmak kolaylasir.

Prensip itibariyle munzam kesir (ylizde) dort vasitasiz vergi
gurubunun her birine dahil miikellefleri vergi yiikiimliiliigiine tabi
kilacak sekilde yani dort vasitasiz verginin dordiiniin iizerine ele tarh
olunur. Cok 6nemli olan bu hiikiim; munzam kesir (yiizde) nisbetinin
arttirtlmasint 6nleyen otomatik bir fren vazifesi goriir.

Bilhassa zirai komiinlerde, belediye meclisi iiyeleri ile segmenlerin
hemen hemen ciimlesi vergi miikellefi olduklar1 i¢in bu sistem ve
prensip tam manasiyle uygulanir.

Bu usulle, devletin bu matrahlardan farazi olarak elde edecegi bir
frank’a mukabil belediyece munzam kesir (yiizde) olarak bir santim
tahsil edilecektir. Boylece devletce tahsil edildigi farzedilen bu dort
vasitasiz vergi, belediyeler yararina % 1 nisbetinde arttirilmig olur. O
halde belediye kesri munzami dort vasitasiz vergi tutarmin % 1 ine
tekabiil eden bir kiymet ifade eder.

Bir komiin dahilinde verginin farazi aslinin:

— 15.523 frank 1; iistiinde yap1 bulunan gayrimenkul vergisi.
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14.649 frank’1; tistiinde yap1 bulunmayan gayrimenkul vergisi,
— 13.435 frank’1; menkuller vergisi,
— 20.552 frank’1; patent vergisi,

olmak tizere 64.159 frank tutarinda oldugunu kabul edersek,
munzam Kesrin (ylizde birin) kiymeti 641,59 = 641,59 frank olacaktir.
100
Goriiliyor ki bu miktar, dort vasitasiz vergiye konacak % 1
nisbetindeki munzam kesrin kiymetini ifade etmektedir.

Eger istisnai olarak munzam kesir, bu dort verginin hepsine degil de
sadece bazilarina konulursa, munzam kesrin ( % 1 in) kiymeti, yalniz bu
bir kisim vergilerin farazi asillarinin tutari iizerinden hesaplanir.

Bu itibarla mesela; yakardaki rakamlara gére; menkuller, tstiinde
yap1 bulunmayan ve bulunan gayrimenkuller vergilerinin (yani patent
vergisi harig) iizerine konacak % 1 nisbetindeki munzam kesrin kiymeti

15.5234+14.649 +13.435
100 = 436,07 frank olur.

Sadece patent vergisine munzam % 1 nisbetindeki kesrin kiymeti ise
(205,52) franktir.

Her yil miikellef cetvellerinin ildnindan sonra, vasitasiz vergiler
idaresi, o y1l iginde tahsil edilecek olan il ve komiin vergilerine ait listeyi
tevdi eder. Bu listede, vergilerin farazi asillariyle munzam kesrin
kiymeti acikga gosterilir. Yine bu listede, belediye reisi tarafindan
hazirlanacak olan gelecek yilin biitce tasarisina ve yine gelecek yilin
biitce devresinde tahsil edilecek vergi nisbetlerine esas olur.

Su izahattan da anlagilacagi iizere meseld. 1946 yilinda tahsil
edilecek olan munzam kesirler; belediye meclisleri tarafindan 1946 yili
biitce tasarisi ile birlikte 1945 yilinda ve 1945 yilmin vergi genel
cetvellerinden istihra¢ edilen munzam kesir kiymeti esas alinarak karara
baglanir
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111 — Munzam Kesirlerin (%1 lerin) miktari

Miikelleflere tarhedilecek % 1 in (munzam kesrin) prensip itibariyle
belediye meclisince karara raptedilmesi gerekir. Belediye meclisleri
birden agkin munzam kesirler tarhina yetkilidirler.

Munzam kesirlerin (yani miiteaddit yiizde birlerin) tutarin1 bulmak
icin, dort vasitasiz vergiye kag¢ defa % 1 zammedilmigse o emsal ile
munzam kesir (yani sadece %l)in kiymeti ¢arpilir. Meseld, bir munzam
kesrin ( % 1 in) kiymeti 641,59 frank ise 10 adet munzam kesrin tutari
6.415,90 frank olacaktir.

Bununla beraber belediye biitgelerinin gelir kismi sadece patent
vergilerine munzam kesirleri ihtiva edebilecegi gibi, bazi biitceler de
yalniz gayrimenkul ve menkul vergilerine munzam kesirleri ihtiva
edebilir.

Yukarda belirtildigi sekilde belediye meclisleri, istisnai olarak dort
vergiye birden munzam kesir tarhetmeyerek, bu vergilerden sadece bir
kismina munzam kesirler koyduklari takdirde, bu munzam kesirlerin
tutarin1 bulabilmek i¢in bu vergilerin farazi asillarinin % 1 i hesaplanir
ve bu rakam, meclisge kag¢ adet % 1 tarhina karar verilmisse o emsal ile
carpilir.

Komiinlerin tarhedebilecekleri munzam kesirlerin (yilizde birlerin)
guruplar1 ve gesitleri ve bu hususta belediye meclislerinin haiz olduklar1
yetkileri yukarda belirttik.

Burada biraz da, tarh1 mecburi olan munzam kesirlerden bahsetmek
gerekecektir.

Bu yiizde birler, 31 Temmuz 1917 tarihli kanunun 44 iincli maddesi
mucibince patent vergisine munzam %8 nisbetindeki kesirdir. Bu
munzam kesir belediye meclisince biitgeye ithal edilmedigi takdirde,
miilkiye amirince resen konur.

Bundan bagka, belediye meclisleri kesri munzam tarh etmek
isterlerse, her seyden &nce gayrimenkul ve menkul vergilerine % 5 e
kadar munzam kesir koymak zorundadirlar. Bu husus 5 Nisan 1884
tarihli Belediye Kanunu’nun 123 {incii ve 30 Ekim 1935 tarihli dekrede
agiklanmustir.
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Belediye meclisleri yukardaki iki guruba dahil munzam kesir
kaynaklarima basvurduklari halde (¢ok defa vaki oldugu iizere) belediye
masraflarin1 karsilayamazlarsa, dort vasitasiz vergiye (ayrit ayri degil
hepsine birden) munzam kesirler (yani % 1 1ler) koymak yetkisindedir.

Bundan baska 17 Mart 1898 tarihli kanuna gore; yine belediye
meclisleri, kadastro tadilati masraflarina tahsis edilmek sartiyle, iistiinde
yap1 bulunmayan gayrimenkuller vergisine % 5 e kadar munzam kesir
koyabilirler.

Belediye meclislerinin bu yoldaki kararlarinin icra kabiliyetleri,
icraya konma sekilleri muhteliftir. Bagka bir ifade ile, belediye meclisi
kararlar;, munzam kesirlerin nisbet ve miktarina veya tarh sebeplerine
ve tahsis maksatlarina gore baska baska merci ve makamlarin tasdikine
tabidir.

Belediye meclislerinin tarhina karar verecekleri munzam kesirlerden
bazilar1 i¢in kanunda azami had belirtilmeksizin muayyen tahsis yerleri
gosterilmistir. Bu munzam kesirler sunlardir:

— Yardim islerine taallik eden mecburi masraflar1 karsilamak
maksadiyle tarholunacak munzam kesirler,

— Orman bekgilerinin ticret ve maaglarimi karsilamak maksadiyle
tarholunacak munzam kesirler,

Bu yoldaki meclis kararlar1 tasdike tabi olmaksizin yirirliik
kazanir.

Meclislerin tarhma yetkili olduklari munzam kesirlerden bazilari
icin de kanunda azami had belirtilmekle beraber bunlarin mecburi
masraflar1 veya belediye meclisince miistaceliyet veya miibremiyetine
karar verilen masraflar1 karsilamak maksatlarina tahsis edilmesi sart
kosulmustur. Bu munzam kesirler sunlardir:

— Beldeler arasi yollar masrafina karsilik olarak tahsil edilecek
munzam kesirler, (4zami haddi %5 )

—- Beldeler aras1 yollar ingast masraflarina istirak paylarim
karsilamak maksadiyle konulacak munzam kesirler, (azami haddi % 3)

Bu munzam kesirler, yollarin bu kabil masraflarinin
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adi veya olaganiistii oluslarina gére belediye biitgesinin bazan adi bazan
olaganiistii gelir kisminda yer alir.

— Tasdikli tarla (kir) yollarinin bakimi masraflarina karsilik
olarak tahsil edilecek munzam kesirler (4zami haddi % 3)

— Asker ailelerine yardim igin tarhedilecek 6zel munzam kesirler
(4zami haddi %3)

— Belediye birlikleri masraflarina karsilik olarak tarhedilecek 6zel
munzam kesirler (dzami haddi % 3)

Belediye meclislerinin bu yoldaki kararlar1 da tasdike tabi
olmaksizin yiirtirliige geger.

Diger bir kisim munzam kesirler igin belediye meclislerince
verilecek kararlar bazi hallerde tasdike tabi tutulur.

Bu gruba; olaganiisti masraflar1 karsilamak veya gelirlerin
kifayetsizligi dolayisiyle adi masraflar1 karsilamak maksadiyle tarh
olunacak munzam kesirler dahil olur. (5 Nisan 1884 tarihli Belediye
Kanununun 141 inci maddesi) .

Bu climleden olarak-

a) Belediye meclisi her hangi bir tasvibe tabi olmaksizin
(gelirlerin yetmemesi halinde) ylizdeler (munzam kesirler) ve belirli bir
haddi gegmemek ve yukarda sayilanlar hari¢ olmak iizere (yani yardim,
orman bekgileri, kasaba ve tarla yollar1 vesaire i¢in konan munzam
kesirler hari¢ olmak iizere) olaganiistii yiizdeler tarhina kesin olarak
karar verirler.

Meseld; kaldirilacak oktruva resmi yerine 29 Aralik 1897 tarihli
kanun geregince azami haddi % 20 yi gegmemek sartiyle ikame edilecek
munzam Kesirler bu gruba girer.

b) Bunun aksine olarak; gelirlerin yetmemesi halinde gelir
noksanini telafi etmek veya olaganiistii masraflar1 kargilamak {izere 2
Kasim 1945 tarihli kararname geregince dzami hadleri agan munzam
kesirler tarhi hususundaki meclis kararlari, vali veya kaymakamin
tasdikine tabidir.

! Bununla beraber, belediyelerce akdedilecek istikrazlarm 6denmesini
saglamak maksadiyle olaganiistii yiizdeler tarh1 gerekip
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Gelirlerin kifayetsizligini telafi eylemek veya olaganiistii masraflari
kargilamak {iizere belediye meclisinin, tarhina 3 etkili oldugu bu
yiizdelerin (munzam kesirlerin) dzami haddi her yil, il genel meclisince
tesbit olunur (7 Agustos 1942 tarihli kanun). Ancak il genel meclisleri
bu d4zami haddi tesbit ederken belirli bir haddi agsmamak zorundadir.

Bu had ise, 30 Agustos 1935 tarihli dekre’de belirtildigi iizere % 80
dir.

(1900-1925 yillarinda bu had % 30 idi. 19 Temmuz 1925 tarihli
kanun bu munzam kesir nisbetini % 60 a, 15 Temmuz 192 7 tarihli
kanun %80 ¢ ¢ikarmis ve bu nisbet s6zii gegen 30 Agustos 1935 tarihli
dekre ile teyit edilmistir. )

Munzam kesir nisbetinin azami haddi asmasi halinde valilikge
yapilacak tasdik, munzam kesrin, d4zami haddi asan miktarina degil,
tiimiine samildir. Mesela; bir belediye meclisi gelirlerin kifayetsizligini
telafi eylemek maksadiyle yiizde (140) nisbetinde munzam kesir tarhina
karar verse, valinin tasdik muamelesi dzami had olan yiizde (80) ile,
tarhina karar verilen 140 arasindaki 60 santime ait olmayip 140 santime
taallik eder. Su izahlardan da anlasilacag iizere yilizdeler bir kiildiir. Bu
yiizdeler yektnunu teskil eden yiizde birlerden birinin veya bir kisminin
tefriki caiz degildir.

Yiizdeler 4zami haddinin hesabinda (%80) gelirlerin kifayetsizligini
telafi etmek veya olaganiistii masraflar1 karsilamak hususlarindan bagka,
evvelce tarhina miisaade olunan olaganiistii yiizdeleri de gozoéniinde
bulundurmak gerekir. Meseld; bir belediye meclisi gelirlerin
kifayetsizligini telafi etmek i¢in % 60 (yani 60 santim) ; ve olaganiistii
olarak da % 10 (boylece ikisinin tutar1 olarak % 70 nisbetin-

de bu istikraz kararinin kanunlarda vali veya kaymakam yerine Danistayin
diislincesi alinmak suretiyle yayinlanacak bir kararname veya ilgili bakanliklarin
bir emirnamesiyle tasdikinin sart kosuldugu hallerde bu kararname veya
emirnamelerde ayni zamanda bu istikraz1 karsilayabilmek i¢in yiizdeler tarhina
miisaade olundugu da belirtilir.
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de) munzam kesir tarhina karar verse ve gecen yil da faraza olaganiistii
munzam kesir olarak (istikraz taksitlerini karsilamak ig¢in) % 20
tarheylemis olsa, 70+ 20=90 edeceginden ve bu miktar 4zami had olan
80 i asmis bulunacagindan 70 santime ait meclis kararnin valilikge
tasdiki icabeyleyecektir.

Bu suretle bir belediyenin gelecek yil igin tarhettigi munzam
kesirlerin nisbet ve miktar1 belirdikten sonra, keyfiyet valilikge il
vasitasiz vergiler idaresine teblig olunur. Bu idare, devlet memuru
tahsildarlar tarafindan tahsil edilecek olan bu munzam kesirlere ait
miikellefler vergi cetvelini diizenler. Bu izahlar; belediye vergilerinin
tahakkuk ve tahsili islemlerine belediyelerin miidahale etmediklerini
gostermektedir. Belediyeler sadece, kendilerine yeter gelir saglamak
lizere yiizdelerin miktar ve nisbetini kararlagtirarak devlet teskildtina
bildirmekle ddevlidirler.

Umumi heyeti itibariyle, yiizdelere dair su hususlar1 da belirtmek
faydali olacaktir:

Dort vasitasiz  verginin, munzam kesirlere matrah olan farazi
asillarindan {igli (yani yapili ve yapisiz gayrimenkuller ve menkuller
vergileri) hemen hemen sabit kalmakta, pek az degisiklige ugramaktadir
Bunlarin yektnlarimin bu nisbi degismezliginin dogurdugu gelir noksan
ve kifayetsizligini telafi etmek ve bilhassa 1919 dan bu yana
belediyelere yiiklenen yeni ve Onemli vazife ve masraflara kargilik
olarak bu vergi asillarinin bir artig gostermemesi dolayisiyle husule
gelen gelir agigint kapatabilmek igin belediye meclisleri munzam
kesirlere ait yilizde nispetlerini arttirmak zorunda kalmislardir. Bugiin bu
nisbetler bazi belediyelerde hayret verici bir yiikseklik arzetmektedir. Bu
beldelerdeki munzam kesirlerin ¢ok defa % 2000-3000 ve hattd bazan
daha yiiksek bir yektina balig olduklar1 gbzoniinde bulundurulacak
olursa, gelir yoklugunun ne kadar feci bir hal aldigi anlagilmis olur.

Su izahat da gosteriyor ki, belediye vergileri iizerinde bir reform
yapilmasi zamani artik gelmistir. Bu hususta ileriye siiriilen birgok
projeler tetkik olunmaktadir. Hatta pro-
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je ve tetkiklerin dort vasitasiz verginin hakiki asillar1 yerine farazi
agitlarinin kabul ve ihdasindan beri bugiine kadar devamli surette
yapilmakta oldugu sOylenirse, miibalaga edilmemis olur. Biitiin bu
tetkikler ve projelerin pek az bir kismi kanun alanina intikal etmistir.
Bunlardan, munzam kesirler hakkinda yukarda verilen izahlar sirasinda
dolayisiyle bahsedilmisti.

Bunlardan baska, buglin mevzii olarak Yukar1 Ren, Asagi Ren,
Mozel illerinde yepyeni bir mali rejimin uygulanmasina baglanmistir. Bu
rejimin yakinda biitiin Fransa illerine tesmili umulmaktadir.

BELDE VE TARLA (KIR) YOLLARINA TAHSIS EDiLEN
OZEL GELIiRLER

Belde yollarinin (sokak ve caddelerinin degil) yapimi ve bakimi
isleri ¢ok zaman oOnce (21 Mayis 1836 tarihli Kanun) kanun vazinin
dikkatini ¢gekmis bulunuyordu. Bu itibarla, bu hususlari1 saglamak iizere
belediyeler emrine birtakim &zel gelir kaynaklar1 verilmis ve bu
kaynaklardan elde edilecek gelirlerin harcanma sekil ve yerleri hakkinda
6zel bir takim kaideler konulmustur.

Belediye adi gelirlerinin kifayetsizligi halinde miiracaat edilmekte
olan ve belde yollart gelir kaynaklart ad1 verilen bu gelir kaynaklart:

— % 5 nisbetindeki adi 6zel munzam kesirden (Centimes speciaux
ordinaires)

— % 3 nisbetindeki istisnai 6zel munzam kesirden (bu munzam
kesir; masrafin mahiyetine gore, biitcenin bazan adi ve bazan da
olaganiistii gelir kisminda yer alir), (Centimes speciaux exceptionnels)

— Yol miikellefiyetinden (Prestations) ; ibarettir.

YOL MUKELLEFIYETI

Bu miikellefiyetin bariz karakteri, gerek bedenen, gerekse nakden
Odenebilmesidir. Belde yollarma (sokak ve caddelerine degil) tahsis
edilecek yol miikellefiyetinin dzami

Idare — 8
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haddi ii¢ calisma giiniidiir. Yol miikellefi, miikellefiyetini bedenen
o6demek istedigi takdirde, yol miithendisleri nezaretinde kendisine verilen
isi yapar. Nakden 6demek istedigi halde ise, li¢ ¢caligma giiniiniin tutari
olan parayi dder.

Yol miikellefiyetinin edasi tarzindan bahseden 17 Haziran 1938
tarihli dekreden Once; bu miikellefiyet, miikellefin arzusuna gore
tamamen ya bedenen veyahut nakden ddenebilirdi.

Bazi komiinlerde, kanunun bahsettigi bu tercih hakkindan
faydalanan miikelleflerden mithim bir kismi yol miikellefiyetlerini
bedenen 6deyeceklerini bildiriyorlar ve boylece, belediye reisleri ve yol
idaresi emrinde 6nemli sayida beden miikellefi, hayvan, nakil vasitasi
mevcut oldugu halde, belediyeler yollarin bakimi i¢in zaruri olan madde
ve Aletlerin satin almmasini saglamaga yetecek derecede mali
kaynaklara sahip bulunmuyorlardi.

Iste 1938 tarihli dekre, bu gayri miisait durumu belediyeler lehine
kismen olsun, 1slah eylemis; belediye meclislerine miikellefleri yol
miikellefiyetinin bir kismimi nakden &demege mecbur tutma yetkisini
vermistir. Dekrenin bu yoldaki hiikiimleri sdylece 6zetlendirilebilir:

— Yol mikellefiyeti olarak, bir giinliik miikellefiyet tahmil
edilmisse; miikellef bunu nakden veya bedenen ddemekte serbesttir.

— Yol mikellefiyeti olarak iki giinlik miikellefiyet tahmil
edilmisse; belediye meclisleri bu miikellefiyetin bir giinligiine tekabiil
eden kisminin nakden tahsiline karar vermek yetkisindedir.

— Yol miikellefiyeti olarak ii¢ giinliilk miikellefiyet kabul edildigi
takdirde; belediye meclisleri bu miikellefiyetin bir veya iki giinliigiine
tekabiil eden kisminin nakden tahsiline karar verebilirler.

Yol miikellefiyetinin yiikiimliileri; Komiin dahilinde hakiki
ikametgah sahibi olup saglam, 18-60 yasindaki erkeklerden vasitasiz
vergiler listesine dahil bulunanlar:

1°— Kendileri ve komiin dahilinde oturan aileleri ef-
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radindan ve hizmetkarlarindan 18-60 yasindaki saglam her erkek icin;

2°—Komiin dahilinde aileleri veya miiesseseleri hizmetinde
kullanilan motorlu veya kosulu nakil vasitalarindan veya yiik, binek
hayvanlarindan veya sagmal kocabas hayvanlarindan her biri igin yol
miikellefiyeti 6demek mecburiyetindedirler.

Yol miikellefi olmak i¢in belirtilen sahsi vasiflar1  haiz
bulunmamalart  dolayisiyle sahsen yol miikellefiyeti ©6demek
mecburiyetinde olmayan aile veya miiessese baskanlar1, yukarda sayilan
kimseler, vasita ve hayvanlar dolayisiyle bu miikellefiyeti eda eylemek
zorundadirlar.

Yol miikellefiyeti sicil ve kayitlar1 vasitasiz vergiler kontrolori ile
belediye vasitasiz vergiler komisyonu tarafindan miistereken diizenlenir.
Miikellefiyete esas olan sahis ve vasita ve hayvanlar1 gosteren bu
kayitlara miikellefiyet sicilli (L’etat matrice) adi verilir. Bu siciller,
diizenlendikten sonra il vasitasiz vergiler miidiirligiine tevdi olunur.
Vasitasiz vergiler miidiirliigii de bu kayitlart esas tutarak miikelleflerin
adlarimi, 6demege miikellef olduklari yol miikellefiyetinin cinsini
(bedeni veya nakdi), miktarin1 gostermek iizere ait oldugu senelik yol
miikellefiyeti tahakkuk cetvellerini diizenler.

Yol miikellefiyetinin bedenen veya nakden odenmesi, serbest
birakilan kismi i¢in miikelleflerin bedenen veya nakden mi 6demegi
tercih ettiklerini Onceden bildirmeleri gerekir Belirli miiddet iginde
tercih hakkini kullanmayanlar yol miikellefiyetini nakden o6demek
mecburiyetindedirler.

Yol miikellefiyetinin nakden &denebilmesinin saglanmasi igin, il
genel meclisleri her yil, bir insanin bir vasita veya hayvanin bir giinliik
calismalarina tekabiil eden bedeli tesbit ederler.

Birgok boélgelerde miikellefler, kis devresi zarfinda, (gift, gubuk
igleri nisbeten azaldigi i¢in) bedenen c¢alismagi tercih ederler. Genel
prensip geregince; yol miikellefiyeti tahakkuk cetvelleri; ancak her yilin
devlet biitgesini tesbit eden kanunda belediyelerin vasitasiz vergiler
tahsiline yet-
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kili olduklar1 tasrih edildigi takdirde, tahsil kabiliyeti kazanirlar. (Bu
bahsin, bas taraflarinda bu husus belirtilmistir.)

Devlet Biitge Kanununun kabuliiniin ¢ok defa geciktigi ve bu
yiizden belediyelerin de vasitasiz vergi tahsili yetkisinin askida kaldigi,
halbuki miikellefiyet tahakkuk cedvellerine gére zamaninda tahsilat
yapilabilmesi i¢in bu cetvellerin taallik ettikleri senenin huliliinden
once yiirlirlik kazanmalar1 gerekecegi gozoniinde bulundurularak bu
mahzuru bertaraf etmek i¢in 31 Aralik 1937 tarihli kanunun sekizinci
maddesine; belde ve tarla yollarina tahsis edilecek yol miikellefiyetine
ait tahakkuk cetvelleri ile asagida bahsedece§imiz yol resmi 0zel
tahakkuk cetvellerinin taallik ettikleri seneye takaddiim eden Kasim
aymin birinden itibaren yiirlirlik kazanacagi yolunda hiikiim konmus ve
boylece bildhare ¢ikacak olan Umumi Biitge Kanununa mahalli
idarelerce vasitasiz vergiler tahsiline miisaade olundugu tarzinda
konacak hiikkiim de belediyelerin yol miikellefiyetini tahsil etmelerine
miisaade degil, icazet verildigi manasini tagimaktadir.

Yol miikellefiyetinin edasi i¢in, tabiatiyle her seyden 6nce belediye
meclislerinin hemsehrilere bu miikellefiyeti tahmil edip etmiyecekleri,
tahmil edeceklerse kag giinliik miikellefiyet yiikleyecekleri hususlarim
vakit ve zamaniyle karara baglamalar1 gerekir. Niifusu 200.000 ve daha
asag1 olan beldelerde Ocak aymin birinden; niifusu 2.001-10.000 olan
beldelerde Subat ayinin birinden; niifusu 10.000 den yukari beldelerde
Subat aymin onbesinden 6nce belediye meclislerince belde yollarinin
bakimi i¢in gerekli miikellefiyet giinleri tesbit edilmedigi takdirde o yil
icinde bu yil evvelki miikellefiyet giinleri kabul edilmis sayilir. Yine bu
stireler iginde, belediye meclislerince; yol miikellefiyetinin tamami veya
bir kismi yerine yol resminin ikame edilmesi veya edilmemesi yolunda
herhangi bir karar verilmemesi halinde, bu hususa miiteallik
miikellefiyetlerin bir yil evvelki gibi tahakkuk ve tahsiline devam
olunur. (9 Aralik 1942 tarihli kanun.)



117

BELEDIYE YOL RESMi
(Taxe Vicinale)

31 Mart 1903 tarihli Mali Kanunun (Biitge Kanunu) 3 inci
maddesinde; belediye meclislerinin yol miikellefiyeti yerine «yol resmi»
adi altinda bir resim ikame edebilecekleri belirtilmek suretiyle yol
miikellefiyetinin taraftar ve aleyhtarlarini uzlastirict bir sistem yer almis
bulunmaktadir. Yol resmi, haddizatinda dort vasitasiz vergi iizerine
konacak bir munzam kesir (ylizdeler) dir. Yol miikellefiyetinin boylece
yol resmine istihalesi; bu resimle, yol miikellefiyetindeki gibi komiin
sakinlerinin degil; komiin sakini olsun olmasin, dort vasitasiz vergiyi
6demekte bulunanlarin miikellef tutulacagr méanasini tazammun eder. Bu
itibarla, meseld, komiin dahilinde oturmayan bir miilk sahibi yol resmi
vermek zorundadir. Zira bu kimse; komiin dahilindeki miilkii dolayisiyle
bir vasitasiz vergi olan gayrimenkul vergi miikellefidir. Halbuki bu
sahis, komiin dahilinde oturmadigi igin yol miikellefiyetine
«Prestations» de tabi tutulmamakta idi.

Belediye yol resminin tutari, yerine kaim oldugu yol miikellefiyeti
tutarina muadil olmak gerektir. Bu resmin, yol miikellefiyeti yerine ne
sekilde ikame edilecegini biraz daha agiklamak faydali olacaktir:

Once; belediye meclisi yol miikellefiyeti giinlerinin sayismi tesbit
eder. Ondan sonra bu giinlerden kag1 yerine yol resmi ikame edecegini
kararlastirir. Burada 6nemli olan cihet, meclisin insan ¢aligma giinlerinin
biitiiniinti yol resmine kalbetmedik¢e hayvanlara ve tekerlekli vasitalara
taallik eden yol miikellefiyeti yerine yol resmi ikame eyleyememesidir.
Belediye meclisinin bu husustaki kararlar1 valilige tevdi olunur. Vali de
bunlart il vasitasiz vergiler miidiiriine havale eder.

Il vasitasiz vergiler miidiiri, yol miikellefiyetinin yol resmine
kalbedilen kismimin tutarina esit olacak sekilde munzam kesir (yiizde)
nisbetini tesbit eder. Yol resmine kalbedilecek yol miikellefiyetinin
tutar1 x; ve beher ylizdenin kiymeti (yani vasitasiz vergilerin yiizde
birinin kiyme-
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tiyle gosterilirse: yol miikellefiyetine tekabiil edecek yiizde (munzam
kesir) nisbeti _x_ olur.

Goriiliyor ki, tutan tahsil edilmeyen ve nakden tahsil edildigi
farzolunan yol miikellefiyetinin nisbeti de yine tahsil edildigi farzolunan
vasitasiz vergilere gore tesbit edilmesi itibariyle yol resmi gerek
matrahi, gerekse yiizde nisbeti bakimlarindan tamamiyle farazi unsurlara
dayanmaktadir.

Yol miikellefiyeti yerine yol resmi ikamesi hakkindaki belediye
meclisi kararlart — bu resmin nisbeti % 20 yi ge¢mesi hali miistesna —
tasdike tabi olmaksizin yiriirlik kazanirlar. Nisbetin % 20 yi ge¢mesi
halinde ise, kararm il idare kurulunca tasdiki icabeyler.

Bu resmin miikellefleri, isterlerse; borglarimi bedenen de
Odeyebilirler. Yol resmi bu bakimdan, yol miikellefiyetine
benzemektedir. Hakikaten resmin bedenen o6denmesi keyfiyeti yol
miikellefiyetine taallik eden hiikiimlere tabidir. Bu climleden olarak;
belediye meclisleri, yol resminin bedenen 6denmesi hususunda, yol
miikellefiyetinin bedenen 6denmesi hakkindaki tahdit ve takyitleri
koyabilmek yetkisine de sahip bulunmaktadirlar.

Su hale gore belediye meclisleri; yol resmi tutari:

Iki giinliik yol miikellefiyetine tekabiil ettigi takdirde bu resmin
yarisinin,

Ug giinliik yol miikellefiyetine tekabiil ettigi takdirde bu resmin {igte
birinin veya tigte ikisinin, nakden 6denmesini mecbur kilabilirler.

Yol resminin bir giinliik yol miikellefiyetine tekabiil etmesi halinde
ise, bu resmi bedenen ddemek isteyen miikellefin dilegi reddolunamaz.

Ayni suretle, bir komiinde bu miikellefiyetin gerek normal yol
miikellefiyeti ve gerekse bu miikellefiyet yerine ikame edilecek yol
resmi ile edasi rejimlerinden her ikisi birden kabul olunmussa bu
komiinde 17 Haziran 1938 tarihli dekre hiikiimleri de uygulanabilir.
Belediye meclislerince bu miikellefiyetin  bir  giinliigiiniin  yol
miikellefiyeti; bir giinliigiiniin ise,
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yol resmi veya iki glinliigiiniin yol miikellefiyeti ve bir giinliigiiniin yol
resmi seklinde edasina karar verilmesi hali bu ciimledendir. Bu takdirde,
her iki miikellefiyetin para ile 6detilmesi mecburi kilinacak kismi, her
iki mikellefiyet i¢in ayr1 ayri degil, ikisinin yeklnu iizerinden
hesaplanir.

Yukarda belirtilenlerden bagkaca belediyeler igin belde yollari
masraflarin1  karsilamaga yarayan istisnai birtakim kaynaklar daha
mevcuttur: 6zel sahislarin yol masraflarina istiraki, belde yollarim
asindirmalar1 ve hasara ugratmalari dolayisiyle, sinai tesebbiislerce
yapilacak yardimlar, devlet ve il yardimlari bu kaynaklar arasindadir.

Yol masraflarina taallik eden kaynaklar hakkinda belediye
meclislerince verilecek kararlara taalliik eden kaideler:

Belediye  meclisleri, yol masraflarim1i  karsilamak  {izere
bagvuracaklar1 kaynaklar hakkinda karar verirken belirli bir sira
gozetmek zorundadirlar. Meclislerce bu siraya riayet edilmemesi halinde
miikellefler, idari kaza yolu ile itirazda bulunabilirler. Bu sonug,
belediyelerin biitge imkanlar1 veya bazi 6zel vergileri hasilatiyle yollarin
bakimi isini {izerlerine almalarimt mecburi kilan kanunlardan
¢tkmaktadir. Filhakika ;

Belde yollar1 masraflarini karsilamak {izere belediyelerin (biitgesinin
varidat kisminda) birtakim adi gelirleri mevcuttur.

2 — Adi gelirlerin yetersizligi halinde, belediye yollan
masraflarinin kalani, yol miikellefiyeti ve yol resmi veyahut adi 6zel
munzam Kesirler (azami haddi %5) yahut da bu iki miikellefiyetlerin
birlikte uygulanmasi suretiyle karsilanir.

Biitin bu kademeli gelirlerin tahsil edilebilmesi, komiiniin
karsilamak mecburiyetinde bulundugu yol masraflarinin 6nem ve
derecesine baglidir.

Belediye meclisi adi belde yollarinin bakim masraflarini karsilamak
maksadiyle bu % 5 nisbetindeki munzam kesrin tahsiline veya {i¢ giin
tutamda yol miikellefiyeti ( veyahut buna muadil yol resmi) ihdasi
hususlarindan herhangi birini karara baglamakta serbesttir.
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Ancak, wvali (yol dairesi) tarafindan mecburiligi belirtilen
masraflarin tutar1 yukardaki kaynaklardan birinin tutarindan diigiik
oldugu takdirde, belediye meclisleri, ne ii¢ giinliik yol miikellefiyetinin,
ne de % 5 e kadar olan munzam Kkesrin tamamimmn uygulanmasina
tabiatiyle karar veremezler, Yalniz bu gibi hallerde, meclis faydal
goriirse bu kaynaklarin 4zami hadlerinin tutari ile belde yollart mecburi
masraflari tutar1 arasindaki farki yollara taallik eden ihtiyari masraflari
karsilamaga tahsis edebilirler.

Masraflara karsilik olarak ii¢ giinliik yol miikellefiyeti fazla
goriildiigii takdirde, meclis¢e ancak bir veya iki giinliik yol miikellefiyeti
ihdasina karar verilebilir. Diger bir ifade ile giiniin kiisuru seklinde bir
miikellefiyet tarhina belediye meclisleri yetkili degildir.

Yol miikellefiyetinin tam giin olarak belirtilmesi mecburiyetinden
bagkaca, insan, vasita ve hayvanlar i¢in tesbit edilecek yol miikellefiyet
giinleri say1s1 yekdigerinin ayn1 olmak gerektir.

Mesela, belediye meclislerinin hayvan ve ulastirma vasitalari
hakkinda iki giinliik yol miikellefiyeti uygulayabilmeleri i¢in, insanlar
hakkinda da iki giinliik yol miikellefiyeti tatbik eylemesi icabedecektir.
Bu izharlar da gosteriyor ki; yol miikellefiyetinin mevzuuna girecek
gesitli guruplar (insanlar, bunlara ait nakil vasitalari, hayvanlar) arasinda
miikellefiyet bakimindan tam bir ahenk ve tevaziin saglanmasi
mecburiyeti vardir. Bu guruplardan birisine tahmil edilecek
miikellefiyet, diger guruplara da aynen sirayet edecektir. Bu kaidenin
munzam kesirlerde de uygulandigini yukarda gordiik. iste biitiin bunlar,
vatandaglarin  vergi bakimindan esit muameleye tabi tutulmasi
prensibinin tatbikatindan bagka bir sey degildir.

3° — % 5 nisbetindeki munzam kesrin ve ii¢ giinliik yol
miikellefiyetinin (veya yol resminin) mecburi yol masraflarina yetip de
artmas1 ve fakat bu arta kalan kismin ihtiyari — adi yol masraflarina
yetmemesi halinde, belediye meclisleri olaganiistii munzam kesir adi ile
daha % 3 e kadar munzam kesir tarhina yetkilidirler. Olaganiistii adi-
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n1 almasina ragmen, bu munzam kesir hasilat1 tatbikatta, karsilayacag:
masrafin adi veya olaganiistii olusuna gore, belediye biit¢esinin adi,
olaganiistii gelirler kisimlarindan birinde gosterilir. (1884 tarihli
Belediye Kanununun 141 inci maddesi.)

Belediye meclisinin bu % 5 ve % 3 ler tarh1 ve yol miikellefiyeti
tahmili yolundaki kararlar1 herhangi bir merciin tasvibine bagl degildir.

4°—Biitiin bu gelir kaynaklari yol masraflarimi karsilayamamalari
takdirinde, belediye meclisi, liizum goriirse, (belediye gelirlerinin veya
olaganiisti munzam kesirlerin alelitlak belediye masraflarina kafi
gelmemesi halinde oldugu gibi) yol masrafinin da adi veya olaganiistii
olusuna gore, bu c¢esit masraflart kargilamak iizere umumi hiikiimler
dairesinde munzam kesirler veya olaganiisti munzam kesirler tarhina
karar verir.

Menseleri oldukga eski olan biitiin bu kaideler, bir miiddetten beri
ihlal edilmekte bulunmus ve tamamiyle tahsil edildikleri takdirde gelir
kaynaklar1 veriminin belde yollarinin hakiki ihtiyacina nazaran ¢ok daha
fazla bir yekiona balig oldugunu goren bir¢ok belediyeler, bu gelir
fazlalarmi tarla yollart ile sehir igi yollarina harcamak istemislerdir.

Bu vaziyet karsisinda kanun vazu bu istekleri yerine getirmek
yolunu tutmustur. 31 Aralik 1937 tarihli kanunun 39 uncu; 31 Mart 1932
tarihli kanunun 109 uncu maddeleri bu hiikiimler ciimlesindendir.

Belediyelerde, gelir fazlasini belde yollarindan gayri diger belediye
yollarma sarfetmek temayiilii o kadar artmis idi ki, 14 Temmuz 1938
tarihli dekrenin 21 inci maddesiyle biiylik belde yollarinin masraflar
iller tizerine yiikletilmis ve vaktiyle belediyelere ait olan bu yollar, il
yollar1 arasma ithal edilmis ve boylelikle bu c¢esit yollar masraflarini
kargilamak {izere belediyelere verilmis olan gelir kaynaklart yine
belediyeler elinde kalmig ve bu arta kalan gelirlerin belediyelerce diger
yol masraflarina tahsisi miimkiin olmustur.

Bundan boyle, belediyeler; belde yollar1 ihtiyaclarini
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kargiladiktan sonra, yol miikellefiyetini veya yol resmini; resmiyeti
tasdik edilmis tarla (kir) yollarma tahsis eyleyebilmektedirler.

Ayni suretle belediyelere, adi belde yollar1 ve resmiyeti tasdik
edilmis tarla yollar1 masraflarim1 karsiladiktan sonra bu gelir
kaynaklarmin arta kalanini, dilerlerse, sehir i¢i yollarnin, dilerlerse
belediyle miilkiyetinde bulunan ve ayni zamanda umumi seyriisefere
acik olan gayri resmi tarla yollarinin bakimina sarfedebilirler.

Yol miikellefiyeti kaynaginin:
1 — Adibelde yollari,
2 — Resmiyeti tasdik edilmis tarla yollari,

3 — Gayri resmi tarla yollar1 ve sehir i¢i yollar1 arasinda bedeni
veya nakdi miikellefiyet seklinde taksimi; yol dairesinin teklifi ile ve
ilgili belediye baskaninin diisiincesi alindiktan sonra valilikge yapilir. (6
Ocak 1939 tarihli dekre.)

Bununla beraber belde yollar1 gelir kaynaklarinin belde yollarindan
gayri yollara harcanabilmesi keyfiyetinin tahsisi varidat kaidesinin bir
istisnast oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir. Fakat her halde; belde yollart
ve resmiyeti tasdik edilmis veya gayri resmi tarla yollar1 veya sehir igi
yollarmin bakimi ve ingas1 ayn1 zamanda mevzuu bahis oldugunda belde
yollart tercihli muamele goriirler. Bundan 6tiirii tahsil edilemiyen veya
tenzil veya terkin olunan yol vergileri belde yollar1 tahsisatindan degil,
gayri resmi tarla veya sehir i¢i yollarina ayrilmig olan tahsisattan
indirilir. Buna mukabil, gelir fazlasindan gayri resmi tarla yollariyle
sehir i¢i yollar1 faydalanirlar.

Ayni gerekceden ilham alan 6 Ocak 1939 tarihli dekrede de; biitge
hesap devresi zarfinda gelirlerin gayri resmi tarla yollari ve sehir ici
yollarma saffedilemeyen kisminin belde yollar1 biit¢esine noklolunacagi
yazili bulunmaktadir. Ancak bu hiikiim; sarfedilmeyen bu gelir kisminin
belediye meclisince, gelecek yil gayri resmi tarla yollarina ve sehir igi
yollarina tekrar tahsis edilebilmesi yetkisine halel getirmez.
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Belde yollarina taallik eden biitiin gelir ve giderlerin belediye
biitcesinden ayr1 bir katma biitcede gosterilmesi gerekecegine burada
isaret edelim. Bu katma biitce, yol teknik dairesince hazirlanir ve
meclisge, belediye biitgesiyle birlikte kabul olunur.

Tarla Yollar

Adi gelirlerin yetmemesi halinde belediyeler resmiyeti tasdik
edilmis tarla yollar1 masraflarini ya bir giinlik yol miikellefiyeti veya
asgari haddi % 3 olmak iizere 6zel munzam kesirlerle kargilamaga
yetkilidirler.

Belediye meclisinin bu yoldaki kararlar1 herhangi bir merciin
tasvibine tabi degildir. Ancak meclis, iki miikellefiyetten birinin
tatbikina karar vermeye yetkili olup, her iki miikellefiyeti birden
uygulayamaz.

Belediye meclisi, % 3 6zel munzam kesirle yol adi masraflariin
kargilanmayacagina kanaat getirirse; umumi hiltkiimler dairesinde
umumiyetle gelirlerin kifayetsizligi dolayisile munzam kesirler konmasi
usuliine bagvurarak bu ag¢ig1 kapamak icin de munzam kesirler tarhina
karar verebilir.

Bu itibarla, bu munzam kesirlerin tarhini tahsisi varidat manasina
almayarak adi biit¢enin alelitlak gelir noksanim kapamak mahiyetinde
telakki eylemelidir.

Yukarda bahsedilen ve 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun
141 ve 143 {incii maddelerinde yazili bulunan hal ve sartlar dairesinde
tarla yollarmin olaganiisti masraflart i¢in de belediye meclisleri
olaganiistii munzam kesirler tarhina ve istikrazlar akdine yetkilidir.

Tarla yollarina tahsis edilecek olan bir giinlik yol miikellefiyeti,
belde yollar1 i¢in tatbik edilecek, yol miikellefiyetindekinin benzeri
sartlar altinda meclisge karara raptedilir.

Burada su hususlara da isaret etmek uygun olacaktir:

a) Belediye meclisince tarla yollar1 igin yol mikellefiyeti
uygulanmasina karar verildigi takdirde bu miikellefiyetin; belde yollar
i¢in uygulanacak yol miikellefiyetiyle
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birlikte yol miikellefiyetinin nakden 6denecek kisminin hesabinda nazari
itibara alinmasi1 gerekir. Baska bir ifade ile, mesela belediye meclisi
belde yollar1 i¢in bir, tarla yollar1 igin yine bir giinlik miikellefiyet
tatbikina karar verdigi takdirde bunun yekiinu olan iki gilinliigii degil
ancak bir gilinliginii nakden tahsil edebilecektir. Yine belediye
meclisleri, mesela belde yollart i¢in iki glinliik, tarla yollar1 i¢in bir
giinlik yol mikellefiyeti uygulanmasina karar vermesi halinde
bunlardan ya belde yollarina taallik eden iki giinliik miikellefiyeti
nakden, ve tarla yollarina taalltik eden bir giinliik miikellefiyeti bedenen
Odettirebilecek yahut da belde yollarina taallik eden iki giinlik
miikellefiyetin bir glinliigii ile bir giinliik tarla yollar1 miikellefiyetini
nakden, kalan bir giinliik belde yollar1 miikellefiyetini ise bedenen eda-
ettirebilecektir.  Ancak, 17 Haziran 1938 tarihli dekre, yol
miikellefiyetinin en c¢ok iki gilinliiglinlin nakden &denebilecegini
belirtmis olduguna gore, bu azami haddin asilmasi bittabi miimkiin
olmiyacak, bdylece; meclis, belde yollart i¢in ig, tarla yollart igin bir
giinlilk miikellefiyet tatbikin1 kararlastirsa, bunlarin ancak iki giinligii
nakden tahsil olunabilecektir.

b) 1903 tarihli kanun, tarla yollar1 hakkinda uygulanmadig igin;
tarla yollarina taalliik eden bir giinliik yol miikellefiyetinin yol resmine
tahvili miimkiin degildir. Belediye yollarina taallik eden yol
miikellefiyetinin ise, yol resmine ne sekilde tahvil edilecegini yukarda,
yol resmi bahsinde gérmiigtiik.

€) Tarla yollarna taalliik eyleyen bu bir giinlilk yol miikellefiyeti
ancak resmiyeti tanimis tarla yollari i¢in uygulanir. Gayri resmi tarla
yollar1 ve gehir i¢i yollart hakkinda uygulanamaz.

Yol Masraflarimin Taksimi

16 Nisan 1930 tarihli kanundan bu yana, belediye meclislerince
uygulanmasina karar verilen yol miikellefiyeti hasilati tamamiyle
belediyelerin kasasina girmekte olup, bu hasilattan, il hissesi olarak bir
sey ayrilmamaktadir. Fa-
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kat, belediyeler arasinda dayanismayi ve yol masraflarinin adaletle
taksimini saglamak maksadiyle s6zii gecen kanunun 147 nci maddesine
su hiikiimler konmustur:

il genel meclisleri; il dahilindeki biitiin belediyelerin; nakden tahsil
ettikleri yol vergisinin en ¢ok birer giinliigiiniin tutarim veya buna
muadil olacak miktarda tarh edecekleri munzam kesirler hasilatini, il
veznesine yatirmalarini mecburi kilabilirler. Icabinda bu birer giinliik
miikellefiyetler belediye meclislerince; uygulamaga yetkili olduklar yol
miikellefiyetlerine zam suretiyle tarholunur.

Belediyelerin il veznesine yatiracaklar1 bu paralar; belde ve tarla
yollarina bakim masraflar1 fazla agir olan belediyeler arasinda taksim
edilir. So6zii gegen paralar il genel meclislerince; yardim goérecek
belediyelerin tahsil eylemekte olduklar: adi, 6zel ve olaganiistii munzam
kesirlerin tutart ve bakimini saglamak zorunda bulunduklar1 belde ve
resmiyeti taninmis tarla yollarinin uzunlugu gézoniinde bulundurularak
yapilacak bir bareme gore tevzi olunur.

Muhtag belediyelere boylece saglanan bu ek, gelirlerin belde ve
resmiyeti taninmis tarla yollarina sarfi mecburidir.

Oktruva

Yalniz biiyiik sehirlerde veyahut olduk¢a 6nemli komiinlerde tahsil
edilmekte olan bu vergi, birgok tenkitlere ugramistir. Bu verginin 6nemli
karakteristikleri sunlardir:

Oktruva, bir istihlak vergisidir. Yéani belirli bir saha dahilinde
istihlak olunan maddelerden alinan bir vergidir. Boylece, oktruva sahasi
dahilindeki bir miilkten oktruva mevzuuna giren maddelerden birini
istihsal eden kimse sanki bu maddeleri harigten getirmiscesine oktruva
vergisi O0demege miikellef tutulur. Buna mukabil, oktruva sahasi
dahilinde istihlak edilmeyen maddeler prensip itibariyle oktruva
vergisine tabi olmazlar.

Oktruva vergisinin alinmasi, komiinler i¢in ihtiyaridir. Filhakika bu
vergi, ancak belediye meclislerinin talebi ile ve sadece belediye adi
gelirlerinin daimi bir kifayetsizlik



126

arzetmeleri hélinde ihdas olunabilir. Bundan otiirli, gerektiginde ve
miilkiye amitinin miirakabesi altinda olmak kaydiyle, biitce
muvazenesini saglamak iizere, hangi miktar ve hadlere kadar vasitasiz
vergilere (munzam kesir ve digerleri) ve hangi miktar ve hadde kadar
vasitali vergilere (bunlarin en O6nemlisi oktruvadir) bagvurulacagini
tetkik ve tayin eylemek, belediye meclislerinin yetkileri climlesindendir.

Oktruvaya tabi olacak maddeler ve oktruva vergisinin nisbet ve
miktar1 belediye meclisince tesbit olunur. Ancak meclis, bu yolda karar
verirken, 30 Ocak 1941 tarihli Kanunda belirtilmis ve umumi tarife adi
ile anilan tarifede hazili had ve simrlar dahilinde hareket eylemek
zorundadir. Mamafih bu tarife de, Damistaydan gegirilecek bir
kararname ile tadil olunabilir.

Umumi tarife veya tip tarife denilen tarifede her madde igin,
beldenin niifusuna gore degisen 4zami oktruva miktar1 gosterilmistir.

Belediye oktruva tarifeleri, bu tip tarifeye uygun olarak tanzim
olunur. Mamafih bu tarifeler, tip tarifelerdeki bazi maddeleri veya
kisimlart ihtiva etmeyebilecegi gibi tip tarifede yazili resimlerden asagi
resimleri de ihtiva eyleyebilir. Yine bundan baska, belediyeler, tabiatiyle
umumi idare makamlarinin kontrol ve miirakabesi altinda olmak
kaydiyle; tip tarifede yazili olmiyan maddeleri de kendi tarifelerine
alarak oktruva mevzuuna ithal edebilirler ve miktar: tip tarifede yazili
maddelerden bu tarifede yazili olandan daha yiiksek resimler de ihdas
eyleyebilirler.

29 Aralik 1926 tarihli dekre ile, kabul olunan bir tip yonetmelikte de
oktruva saha ve sinirlari, resmin 6denme sekli, tahsil biirolarinin yerleri
ve sayilari, kontrol tedbirleri vesaire belirtilmistir. Bu tiiziigiin birgok
hiikiimleri bildhare 30 Ocak 1941 tarihli kanunla degistirilmistir.

Oktruva islerinde belediye meclislerinin haiz olduklar1 yetkiler ve
serbesti derecesine ve bu hususta uygulanmakta olan idari kontrola
taallik eden hiikiimleri, 3 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun 137,
138, 139 uncu maddelerini degistiren 13 Agustos 1926 ve 30 Ocak 1941
tarihli ka-
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nunlarda yer almistir. Bu kanunlar hiikiimleri sdyle 6zetlendirilebilir:

1 °— Danistaydan gegirilmek sartiyle kararname ile tasdiki gereken
belediye meclisi kararlart:

a) Oktruva ihdasi ve oktruva yonetmeligi hakkindaki kararlar.

Oktruva ihdasi kararnamesiyle aym1 zamanda oktruva tarife ve
yonetmeligi de tasdik olunur. Bu kararname ile; tarife ancak belirli bir
miiddet i¢in tasdik olunur. Bu miiddet umumiyetle bes senedir. Bu
slirenin bitiminde oktruvanin tarifeye gore tahsiline devam olunmak
isteniyorsa, belediye meclisinin bu yolda yeni bir karar ittihaz etmesi
gerekir. Mamafih Ikinci Cihan Harbinin dogurdugu zaruretler
gozoniinde bulundurularak 18 Kasim 1939 tarihli dekrede bes senelik
miiddetin hitaminda, belediye meclislerince aksine bir karar verilmedigi
takdirde eski tarifeye gore oktruvanin tahsiline muhasematin bitimini
takip eyliyen Araalik aymimn 31 ine kadar devam olunacag: tebariiz
ettirilmistir.

Tarifeler tatbikatinin bdyle miiddetle mukayyet olmasina karsilik,
oktruva yonetmeligi i¢in bu tiirlii bir hilkim mevcut olmayip, bu
yonetmelik kararname ile miiddetsiz olarak da onamlanabilir. Oktruva
ihdasindan sonra meclislerin tarife veya yonetmelik tadiline taalliik eden
kararlar1 da ayni tasdik usuliine tabidir.

b) Tip yonetmelige uygun olmayan meclis kararlar1.

¢) Tip tarifede yazili miktarlar ve nisbetler fevkindeki oktruva
kararlar1 veya tip tarifede bulunmayan maddelerin de oktruvaya tabi
tutulmasi hakkindaki kararlar.

Kisaca; oktruva ihdast hakkindaki veya tarifeye veya tip
yonetmelige aykir1 olarak verilen belediye meclisi kararlarinin
Danistaydan gegirilmesi ve bir kararname ile tasdiki gerekmektedir.

2° Valinin tasdikine arzolunmasi ldzim gelen belediye meclisi
kararlari:

a) Oktruvanin tamamiyle ilgasi,
b) Umumi tarifede yazili nisbetleri ve miktarlar as-
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mamak tiizere oktruva resminin arttirilmas: veya bu resmin tahsiline bes
yildan fazla devam olunmasi.

3° — Hig¢ bir merciin tasdikine tabi olmaksizin kendiliginden
yiirlirliige gegen belediye meclisi kararlari:

Bunlar; yukardaki iki gurubun disinda kalan kararlardir. Umumi
tarifeler ¢ercevesi dahilinde oktruva ihdasi, bes sene veya daha fazla
miiddetle, tip tarife smurlarini asmamak iizere mevcut oktruva
resimlerinin miktarinin arttirllmasi; indirmek veya bir kisim oktruvalarin
kaldirtlmasi, tip yonetmelikteki genel kaidelere halel gelmemesi
kaydiyle oktruva sahalarmin daraltilmast hakkindaki kararlar bu
ziimredendir.

Oktruva igleri:

a) Ya basit bir isletme tesisi veya belediye memurlar1 tarafindan
dogrudan dogruya yiriitilme yolu ile (en ¢ok taammim eden usul
budur)

b) Veya miistakil bir isletme tesisi suretiyle (bu usul hemen hemen
hig tatbik edilmemektedir.)

€) Vasital vergiler veya giimriik idaresince emaneten yliriitiilme
yolu ile,

idare olunur.

Bu sistemlerden her birinin, belediye biitcesinde baska bagka
akisleri goriliir, igletme yolu ile idarede; oktruva gelirleri gayrisafi
olarak biit¢enin gelir kisminda, masraflari da biitgenin masraf kisminda
gosterilir. Bu ctimleden olarak, personel ve malzeme giderleri belediye
biitcesinde yer alir. Emanet usuliinde ise, yalniz emanet idaresince
belediyeye yatirilan hasilatin belediye biitgesinde gosterilmesiyle iktifa
olunur. Zira oktruva tahsil memurlart masraflariyle diger masraflar
emanet idaresince d6denir ve bunlar gayrisafi gelirden diisiildiikten sonra
safi gelir belediye biitgesinin gelir kisminda yer alir.

Yukariki bahislerde, belediyenin adi masraflarimi karsilamak tizere
tarholunacak munzam kesirlerle; ge¢ici veya arizi birer mahiyet tasiyan
masraflar1 karsilamak ve sirf bu maksatlara harcanmak maksadiyle
tarholunacak olaganiisti munzam kesirlerin belediye biitgesinde ayri
ayr1 gosterile-
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cegi izah olunmustu, iste oktruvada da buna benzer bir tefrik yapilir.
Cok defa oktruva hasilati belediye biitcesinin adi gelirleri arasina girer.
Fakat olaganiisti masraflar1 karsilamaga tahsis edilen oktruva ve
munzam oktruva resimleri hasilati, istikraz hasilatt gibi olaganiistii
gelirler kisminda gosterilir.

Oktruva bahsinin basinda da belirtildigi gibi oktruva sistemine,
gerek miikellefiyet sekli, gerekse tahsil tarzi itibariyle bircok
hiicumlarda ve tenkitlerde bulunulmustur. Bu tenkitlerin hakli oldugu
kadar, haksiz taraflar1 da vardir.

Bu tenkitleri genel hatlariyle gézden gecirmek faydali olacaktir:

Bazilar; «oktruva, belediyeleri devlet icinde devlet olmak
vaziyetine getirmistir. Oktruva, bir nevi dahili giimriiktiir», demektedir.

Bu goriis yanlistir. Zira oktruva, giimriik resminden farklidir.
Oktruva, yalniz belde hudutlar1 dahilinde istihlak olunan maddelerden
alinan bir vergidir. Oktruvada, giimrilk resminde oldugu gibi, dahili
istihsali himaye maksadi yoktur. Oktruva, yalniz belde hudutlar1 igine
giren ve belde hudutlari iginde istihlak olunan maddelerden degil; belde
smirlar iginde imal ve istihsal olunan maddelerden de olunur.

Bundan bagka oktruva ihdasi, resmi miktarinin tadili yetkileri
belediye meclisinin mutlak yetkileri arasinda olmayip, bu yetkiyi
frenleyecek birgok takyitler konmustur. Bu takyitlerden bir kismim
yukarda gordiik. Bunlara ilaveten sunlar da sdylenebilir:

Oktruva, halkin ilk ihtiyag maddeleri iizerinden alinmaz. Bu
climleden olarak, un, hamur, kuru sebzeler oktruvaya tabi tutulamazlar.
Bunlardan baska devletce vergi mevzuu edinilmis olan bazi maddeler de
«kahve, peynir, sthhi igkiler, ispirto gibi» oktruvadan istisna edilirler.
Belde i¢inde istihlak edilmeyip de transit gegen maddelerden keza bu
resim alinmaz.

Yine bazilari, «oktruvayr pek asir1 tahsil masrafi olan bir
miikellefiyet sekli» olarak vasiflandirmaktadirlar.

Bu diisiince de pek yerinde degildir. Evvelce biiyiik

[dare — 9
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masraflarla tahsil edilmis olan bu verginin tahsil masraflart 1914 ten
itibaren gittikce azalmaktadir. 1823 te oktruvanin tahsil masrafi gayrisafi
hasilatin % 27 sini teskil etmekte iken, bugiin bu nisbet % 10 a
diigmiistiir.

Hangi cephesinden olursa olsun, bir¢ok kimseler tarafindan kolayca
tenkit mevzuu yapilan oktruvanin ilgasi siiphesiz ki bu vergi yerine
bagka bir gelir kaynagi bulmak isinden ¢ok daha kolaydir. Biitiin
tenkitlere ragmen bu vergiden tamamiyle vazgecilememis olmasinin
sebebini, rakamlar belagatle ifade etmektedir. 1914 ten dnce Fransa’da,
belediyeler oktruvadan yilda 300 milyon frank tutarinda gelir
saglamakta idiler. Biitin belediyelerin genel gelirleri ise, o zaman bir
milyardi. 1923 te ise, belediyelerin oktruvadan elde ettikleri gelir tutar
606 milyon franki bulmustur. Oktruva yerine bagka gelir kaynagi ihdasi
distintilirken akla ilk gelecek sey, belediyeler i¢in bu vergi hasilatina
esit gelir saglayacak olan bir vasitasiz vergi ihdas eylemektir. Boyle
verimli bir vasitasiz vergi kaynagi bulmak ise pek de kolay bir is
olmiyacaktir. Oktruva yerine bir vasitali vergi ikamesi ise, maliye
teknigine pek uygun diismeyecektir. Zira oktruva da bir vasitali vergidir.
Bu vergi yerine baska bir vasitali vergi kabulii takdirinde otruvaya karsi
ileri siiriilen itirazlar tekrarlanmig olacaktir.

(Diger bir ifade ile, vasitali bir verginin ihdasi, oktruvanin ad
degistirerek ihdast manasini tagir.

Oktruvanin tarihgesi de; biitiin gayretlere ragmen, bu verginin, yeri
doldurulamaz bir vergi oldugunu gostermektedir.

Fransiz Ihtildlinden ¢ok 6nce ve uzun bir ge¢mise sahip bulunan
oktruva, 1791 de ilga olunmus, fakat bildhare, Direktuvar idaresi
zamaninda hastahaneler ve yoksul evlerinin idame masraflarini
karsilamak tizere «hayir isleri oktruva vergisi» adi altinda tekrar ihdas
edilmistir. Bu tahsisi varidat sistemi 17 Mayis 1809 tarihli dekre ve 9
Aralik 1814 tarihli tiiziikle kaldirilarak, oktruvaya ait genis hiikiimler
konulmustur. 28 Nisan 1816 tarihli kanunla oktruvanin ihdasi ve tahsili
belediye meclislerinin ihtiyarina bi-
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rakilmis; 12 Subat 1870 tarihli dekre (ve bunun yerine kaim olan 13
Agustos 1919 tarihli diger bir dekre) ile tip tarife esas1 kabul edilmis; bir
taraftan da oktruva yerine kaim olabilecek gelir kaynaklar1 {izerinde
tetkikler yapilmis ve bu tetkiklerden elde edilen sonuglar 29 Aralik 1897
tarihli kanunun hazirlanmasinda 4mil olmustur. Bu kanun, oktruvayi ilga
etmiyerek sadece ickiler lizerinden alinmakta olan oktruvanin nisbetini
indirmekte; kanunun yayinlandig: tarihe kadar bu kabil igkiler {izerine
oktruva koymamis olan belediye meclislerinin bundan bdyle oktruva
koymalarim meneylemekte ve boéylece bu gelirden kismen veya
tamamen mahrum kalan belediyelerin valinin miisaadesi ile oktruva
yerine saraplardan sise basina belirli bir resim almalarina, kopek, nakil
vasitalari, kuliip resmi adi altinda resimler tarhina cevaz vermekte idi.
Bu kanun pek onemli sonuglar vermemis, (oktruvayi ilga etmemesi
sebebiyle) daha dogrusu sadece belediye gelir kaynaklarna yeni
birtakim kalemler ilavesine yol agmuistir.

22 Subat 1918 tarihli kanun, igkiler iizerinden oktruva alinmasini
kat1 olarak meneylemis (bugiin ickilerden oktruva alinmamakta, bunun
yerine devletce tahsil edilmekte olan ispirtolu ickiler vergisi hasilatindan
belediyelere verilmektedir.) ve fakat bu verginin diger maddelerden
tahsiline mani olmamustir.

Birinci Cihan Harbinden sonra oktruva, biiyiik belediyelerin bel
bagladiklart baglica gelir kaynagi haline gelmis, bunlarin biiyiik
¢ogunlugu tip tarifedeki en yiiksek hadleri tahsil cihetine gitmislerdir.
Kiigiik belediyeler ise, sagladigi verimin azligmi (buradaki iktisadi
hareketlerin durgunlugu yiiziinden) ve buna mukabil tahsil elemani
kullanma zarureti dolayisiyle iktiham olunacak tahsil masrafinin
coklugu go6zoniinde bulundurularak oktruva sistemini uygulamaktan
vazgegmislerdir !

1 Oktruva sistemini uygulayan belediye sayisi 1915 de 1581 iken; bu say1
1925 de (1100) a inmistir. Bu tenezziile bakilarak okturvanin gitgide biitiin
belediyelerde kendiliginden kalkacagini sanmamalidir. Zira, oktruva biiyiik veya
biiyiikge sehirler i¢in hala pek 6nemli gelirler saglamaktadir.
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Bugiinkii gidis, oktruvanin ilgasindan ziyade mahzurlarimin izalesi
istikametindedir.

Bu cilimleden olarak; oktruva resminin miiterakki karakterindeki
agir1 adaletsizligi hafifletici tedbirler diisliniilmis, kalabalik aile
gecindirmekle miikellef hemgehrilerin belediye meclislerinden bu vergi
dolayist ile vasitali olarak bazi muafliklar koparabilmeleri imkani
saglanmustir.

30 Ekim 1935 tarihli kararnamede, bilhassa muhtelif komiinlerden
miitesekkil meskln yerlerde, oktruvanin tahsili sirasinda vukuu
muhtemel yolsuzluk, uygunsuzluk ve israflar1 6nlemek maksadiyle, bu
komiinleri oktruva tahsilati1 bakimindan bir tek ve biitiin bir saha
seklinde telakki eyleyerek bu hususta birlik kurmalar1 esasini tavsiye
etmistir. Bu tavsiyelere bir¢ok komiinlerin riayet etmedikleri goriilmesi
iizerine 14 Haziran 1938 tarihli ikinci bir dekre ile bir adim daha ileriye
gidilerek oktruva sistemini uygulamakta olup da meskiin bir sahanin bir
parcgasini teskil eden ve niifusu 100.000 den az olan komiinler bu yolda
bir birlik kurmaga mecbur tutulmuslardir. Ancak bu mecburiyet hiikmii
de uzun Omirlii olmamis, esasen Sen Departmani dahilindeki
belediyeler miistesna diger belediyeler hakkinda uygulanmasi fiilen
miimkiin gériilmediginden 30 Ocak 1941 tarihli kanunla kaldirilmistir.

Bu arada; 30 Ocak 1941 tarihli kanunun bazi maddelerinde de
oktruvanin, dolayisile aleyhtar1 hiikiimlere rastlanir. Bu kanuna gore; bir
komiinde 1 Ocak 1942 tarihinden itibaren yekdigerini takip edecek 3
yildan herhangi birinde oktruva tahsil masraflar1 gayrisafi hasilatin % 15
ini gectigi takdirde, o belediye, {iglincii seneyi takip eyleyen 6 ay icinde
oktruvayi ilgaya mecbur kalacaktir.

Bundan baska; yeni ¢ikan diger bazi kanunlar (perakende satig resmi
bahsine de bakiniz) oktruvanin ilgasimi kolaylastirici hiikiimleri ihtiva
eylemekte; hazirlanmakta olan bir kanunla da oktruvanin tamamiyle ilga
olunacag rivayetleri dolagsmaktadir.

Paris sehri oktruvalart ise 2 Temmuz 1943 tarihli kanunla
tamamiyle ilga olunmustur.
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Biitiin bu bilgi ve izahlara, rivayetlere ragmen bir taraftan da
oktruvanin  biitin belediyelerde kaldirilamayacag: Israrla iddia
edilmektedir.

13 Agustos 1926 Tarihli Kanunda Yazih
Resimler (Vergiler)

Bundan Onceki bahiste; igkiler iizerinden oktruvanin kaldirilmasi
tizerine belediye gelirlerinde vuku bulacak azalmayr telafi eylemek
amaciyle 29 Aralik 1897 tarihli kanunla belediyelere bazi resimler
almak yetkisinin taninmis bulundugu tebariiz ettirilmisti.

13 Agustos 1926 tarihli kanun da; biitiin komiinleri ayni mahiyette
resimler ihdasma yetkili kilmigtir. Komiinlere boylece ek gelirler
saglamis olan bu kanun, oktruva tahsil etmekte olan belediyelerin bu
yetkilerini kaldirmamaktadir.

Bu itibarla 13 Agustos 1926 tarihli kanun, 1897 kanununa nazaran
onemli bir fark arzeder. Yeni kanun 1897 kanununu ilga etmemekte
ancak, 1897 kanununda mevcut olan ve 1926 tarihli kanunda da yazili
bulunan (miikerrerlige meydan vermemek maksadiyle) resimlerin yalniz
bu sonuncu kanun geregince tahsiline miisaade eylemektedir.

Belediye meclisleri 13 Agustos 1926 tarihli kanunda yazili resimleri
ihdas edip etmemek hususunda serbesttirler. Ancak resim ihdasi
yolundaki kararlarinin Direktuvarin miitaldasi alindiktan sonra valilikce
tasdiki gerekir.

11 Aralik 1926 tarihli bir tiiziikte de, bu resimlerin ne sekilde ihdas
ve tahsil olunacagindan bahsedilmistir. Bu tiiziik 13 Mayis 1941 tarihli
dekre ile bazi tadiller gérmiistiir.

13 Agustos 1926 tarihli kanunla tahsiline cevaz verilen resimleri,
devlet vergilerine munzam resimler, devlet vergilerine munzam olmayan
resimler tarzinda iki biiyiik guruba ayirarak incelemek gerekir:

I — Devlet vergilerine munzam resimler; bu resimler sunlardir:
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1° — Bina ve arazinin safi iratlar1 iizerinden devletge alman vergiye
munzam resim;

2° — Mayi mahrukatla islemeyen otomobil arabalarindan devletge
alinan vergiye munzam resim,

— Bisiklet ve otomobil yarig yerleri duhuliyesinden devletge
alinan vergiye munzam resim,

— Mobilyast ile kiraya verilen yerlerden devletge alinan vergiye
munzam resim,

3° — Yarigtirma, asma afis ve 151kl reklam tarzlarinda yapilacak
ilanlar dolayisiyle devletge alinan vergiye munzam resim,

— Kiraya verilen avlanma yerlerinden devletce alinan vergiye
munzam, resim.

Bu resimlerin baglica karakteristlikleri sunlardir:

a) Azami hadleri kanunda tesbit edilmistir (Bu 4zami had devlet
vergisinin dortte biridir).

Mamafih bildhare yayimlanan dekrelerle bu dzami hadler asilmistir.
Bu ciimleden olarak, bina ve arazi safi irad1 iizerinden alinacak belediye
munzam resminin 4zami haddi 13 Mayis 1943 tarihli dekre ile safi iradin
%4,50 sine ¢ikarilmis; buna mukabil bu irattan alinacak devlet
vergisinin nisbeti % 16 olmakta devam eylemistir. Belediye munzam
resminin devlet vergisi nisbetine hig bir zaman esit ve ya bu nisbetten
yiiksek olamiyacagi genel bir prensip ise de; kanun vazi bazi istisnai
hallerde, Damistaydan gegirilecek bir kararname ile munzam resim
nisbetinin hatta devlet vergisi nisbetini agmasina miisaade eylemistir.

b) Bu resimler, ayn1 nam altindaki devlet vergileri matrahlart
iizerine konur ve ayni adi tastyan devlet vergilerini tahsil eyleyen
kimseler tarafindan tahsil olunur. Birinci guruba dahil munzam
resimlerin tahakkuku da vasitasiz vergiler idaresince devlet vergileriyle
birlikte yapilir.

Ikinci guruba giren munzam resimler devlet vergileriyle birlikte ve
ayni sartlar altinda vasitali vergiler dairesince tahsil olunur.

Ucgiincii guruba dahil munzam resimler ise, devlet tarafindan tahsil
olunan damga ve tapu resimleri gibi tahsil edi-
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lir. Bu tahsilat karsilifinda belediyelerce devlete, ilgili bakanliklar
karariyle belirtilecek miktarda bir tahsil ticreti verilir.

I — Munzam olmayan resimler:

19 — Meskenlerin kira kiymetleri iizerinden alinacak mesken resmi
(Taxe d’habitation)

— Bir meslek veya sanatin icra edildigi yerlerden bu yerlerin kira
kiymeti iizerinden alinacak resim,

— Ev ¢oplerinin kaldirilmasi karsiliginda alinacak resim,

— Kanalizasyon resmi,

— Klavyeli musiki aletlerinden alinacak resim,

— Hizmet¢i, miirebbiye, tahsildar kullananlardan alinacak resim,
— Muhafaza altina alinmis av yerlerinden alinacak resim,

— Araba, at, katirlardan alinacak resim, (bu resimler vaktiyle
munzam resimdi. Fakat 20 Temmuz 1934 tarihli dekre ile bu yoldaki
devlet vergisi kaldirilmis oldugundan bugiin munzam olmayan bir
belediye resmidir.)

2° — Balkon ve c¢ikintilardan alinacak resim (gayrimenkul
vergisinden gegici olarak istisna edilen yeni ingaata ait balkon ve
cikintilar da gegici olmak kaydiyle belediye resminden istisna edilirler.)

—Otel, kahvehane, gazino, igkili yerler vesaire gibi umuma agik
olan yerlerde gramofon, orkestriyon ve benzeri aletlerle buralardaki
otomatik tevzi dletlerinden alinacak resim,

3° — Evlerde istihlak olunan elektrik ve havagazindan alinacak
resim, (Kamu emlakini aydinlatmak, motorlii nakil vasitalarini tahrik
icin kullanilan veya sanayide binalari 1sitma ve aydinlatma islerinden
gayr1 hususlara sarf ve istihlak olunan elektrik ve havagazi resimleri
miistesnadir.)

— Eglence yerleri, tenis, golf vesaire sahalarinin isletilmesinden
veya kiralanmasindan alinacak resim,

— Geceleyin agik bulunan yerlerden alinacak resim.

— Seyyar saticilardan alinacak resim,
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Bu iki guruba dahil resimlerin baslica karakteristikleri sunlardir:

a) Bu resimlerin d4zami hadleri; 11 Aralik 1926 tarihli kararname
ile belirtilen ve 27 Temmuz 1928, 30 Aralik 1934, 13 Mayis 1941 tarihli
kararnamelerle bazi maddeleri tadil edilen tiiziikle tayin olunur.

Mamafih, istisnai olarak; Danigtaydan gecirilecek kararname ile
tasdiki sartiyle bu 4zami hadler de asilabilir.

b) Bu resimlerin tahakkuk ve tahsil tarzlari, aile masraf ve yiikiine
gore resimlerden muaflik nisbetleri, resim miktarindan ne gibi hallerde
indirmeler yapilacagi 11 Aralik 1926 tarihli tiiziik ve tadillerinde
belirtilmistir.

Resimlerin tahakkuk ve tahsil sekli, resmine gore degisir.

Bu cilimleden olarak tamamiyle beledi mahiyette olan birinci gurup
resimler vasitasiz vergiler dairesince tahakkuk ettirilir. Bu resimlere ait
tahakkuk defterleri vasitasiz vergiler komisyonunun istirakiyle vergi
kontroldrliigii tarafindan hazirlanir. Tahakkuk, tahsil, itirazlar, vasitasiz
vergilerdeki usul dairesinde icra olunur ve karara baglanir. Bu guruba
dahil resimler vasitasiz vergiler tahsildar tarafindan tahsil olunur.

Ikinci guruba giren resimler de vasitasiz vergiler tahsildarlari
tarafindan tahsil edilir. Ancak bunlarin tahakkuk muamelesi
belediyelerce yapilir. Mamafih liizumu ve belediyelerin talebi halinde ve
valinin emriyle, il vasitasiz vergiler dairesi miidiirii; bu resimlere ait
tahakkuk islemlerinin ve defterlerinin diizenlenmesinde belediyelere
yardimla miikelleftirler.

Ucgiincii guruba dahil resimlere gelince: bunlar da belediye teskilat:
tarafindan tahakkuk ettirilir ve vasitasiz vergiler tahsildarlart marifetiyle
tahsil olunurlar. Ancak; birinci ve ikinci gurup resimlerin tarhina
belediye meclislerince karar verildikten sonra vali tarafindan bu karar
tasdik edilmeden oOnce il vasitasiz vergiler dairesi miidiirliniin
diisiincesinin alinmasi gerekmesine mukabil; ii¢lincli guruba
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dahil resimler hakkinda il vasitali vergiler dairesi miidiiriiniin miitalaasi
alinmak icabeder.

Burada; munzam olmayan bu resimlerin tarh ve tahsil sekilleri
bakimindan biitiiniinii ilgilendiren 6nemli bir noktay: tebariiz ettirmek
gerekecektir:

Belediye meclisleri bu resimlerin tarh ve tahsilinde, tiiziikte
gosterilen sekillerden birini segmekte her zaman serbest degildirler.
Meclislerin bu yoldaki serbestileri bilhassa il tarafindan takyit olunabilir.
Zira illerin ev ¢oplerini kaldirma, kanalizasyon resimleri miistesna, 13
Agustos 1926 tarihli kanunda yazili resimleri il yararina da tarh ve tahsil
eylemek hakkina malik bulunduklarini unutmamalidir.

Bu itibarla, ilge bu resimlerden birinin il yararina tarh ve tahsili
kararlastirildiginda, il tarafindan tiiziik hiikiimleri dairesinde tesbit
olunacak tahakkuk ve tahsil gekillerine, ayni mahiyette resim almakta
olan belediyelerin de uymalar1 mecburidir.

Boylece meseld, balkon ve ¢ikinti resmi almaga karar veren il resim
tarifesini bunlarin metre itibariyle uzunluguna veya metre kare itibariyle
sathina gore diizenledigi takdirde belediye metre uzunluk veya metre
kare satih iizerinden tarife tanzim etmek mecburiyetindedir. Velhasil
belediyeler, boyle hallerde; illerce tesbit edilecek esaslara gore hareket
eylemek zorundadirlar.

13 Agustos 1926 tarihli kanunda yazili bulunan ve yukaridan beri
izah edilen resimler ancak zirai mahiyet tagimayan, biyiikk sehirlerde
tahsil edilegelmis; diger komiinler bu yeni resimler sistemine iltifat
eylememislerdir.

Bununla beraber; kanun vazunin ihdas ve tarhi1 yolunda gosterdigi
imkanlar ve kolayliklara bakilarak, bu resimler sisteminin ve bilhassa
yapilt ve yapisiz gayrimenkuller safi iradindan, meskenlerden, meslek
ve sanat icra edilen yerlerden alinan resimlerin zamanla biitiin
belediyelerde uygulanacagini iddia eylemek hi¢ de yersiz olmaz.

Bu sonuncu resimlerin karakteristigi munzam kesirlere (ylizdelere)
benzemesindedir. Ezclimle yapili ve yapisiz gayrimenkullerden alinacak
resmin matrahi olan safi irat
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ayni zamanda hem munzam kesirlerin hem de gayrimenkuller devlet
vergisinin matrahidir. Mesken resmi ise, menkuller vergisiyle siki sikiya
alakalidir ve genel olarak her ikisi de ayni mevzuu yiikiimliliige tabi
tutmaktadir. Bir meslek veya sanatin icra edildigi yerlerden alinan resim
ise kismen olsun (verginin unsurlari bakimindan) patent vergisini
andirmaktadir.

Buna mukabil, bu dort resmin munzam kesirlerden farki belirli bir
nisbette olmalar1 (meseld; yapili gayrimenkuller resminin 4zami nisbeti
%4,50, yapisiz gayrimenkuller resminin 4zami nisbeti ise % 10 dur) ve
dogrudan dogruya ve asil vergi olmalaridir. Bunu bir misalle
canlandiralim:

Bir belediye meclisi yapili gayrimenkuller safi iradi {izerinden
alinacak resmin dzami haddini uygulamaga karar vermis olsun. Bu
takdirde, eger vergiye matrah olan safi irat 100.000 frank ise bundan
alinacak belediye resminin tutar1 (4zami had olan %4,5 hesabiyle) 4500
frank olacaktur.

Goriiliiyor ki bu resmin mekanizmasi, munzam kesire nazaran ¢ok
daha az karigiktir.

Fakat sozii gecen resimlerle munzam kesirler arasindaki asil 6nemli
fark suradadir:

Belediye meclisleri munzam kesir tarhina karar verirken prensip
itibariyle dort vasitasiz vergiye birden munzam kesir koymak
zorundadirlar. Buna mukabil, yukaridaki dort resmin hepsini birden
degil, bunlarin i¢inden dilediklerini tahsile yetkilidirler. Bundan baska
meclisler, dort resmin de tahsiline karar vermeleri halinde ise; her resim
icin (dzami hadler dahilinde olmak sartiyle) ayri ayrit nisbetler
uygulayabilirler.

Bu bahse son verirken; bagka bir noktaya da isaret eylemek faydal
olacaktir:

20 Mart 1931 tarihli kanun; ilgili kanunlar veya dekreler geregince
belediyelere devlet ve illerden yapilacak yardim ve verilecek hisseler
bareminin tesbitinde ve bunlarin hesabinda; munzam kesirlerde oldugu
sekilde bu resim-
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ler hasilatinin gézoniinde bulundurulacagini tebartiz ettirmistir.

Belediyeler hem munzam kesir, hem de bu dort resimden birini
tahsil etmekte iseler, hisse ve yardim nisbetini bulmak i¢in, bu resimler
hasilati dort vasitasiz vergiye munzam kesir kiymetine? taksim olunur ve
bdylece elde edilen temsili munzam kesirler (yiizdeler) fiilen tahsil
edilen munzam kesirlere (ylizdelere) ilave edilir.

Perakende I¢cki Satis1 Ruhsatiye Resmi

1942 yilindan once, belediyeler, icki satisi ruhsatiye resmi adi
altinda bir resim tahsil etmekte idiler. Bu verginin miktari, ayni nam
altinda devletce tahsil olunan vergiye esitti (16 Ocak 1941 tarihli
kanun).

31 Ekim 1941 tarihli kanunla; belediyeler yararina devletge tahsil
olunanin iki misli tutarinda bir igki satig1 ruhsatiye resmi alinmasi esasi
kabul olundu. Ayni zamanda, bu nam altinda alinmakta olan (devlet
vergisi de dahil) diger vergi ve resimleri 1 Ocak 1942 tarihinden itibaren
ilga eylemistir. Goriiliiyor ki; kanun vazu devletge alinmakta olan icki
satis ruhsatiye vergisini de komiinlere aktarmistir.

Yeni belediye icki satig ruhsatiye resminin tahsili her belediye igin
mecburidir. Bu resim il vasitali vergiler dairesince tahsil olunur.
Yukarida belirtilen miktar 4zami olup, bu nisbet, belediyece tahsil
edilmekte olan munzam kesir nisbetine (ylizde sayisina) gore
indirilebilir.

Bu climleden olarak bir yil evvelki munzam kesir nisbeti 800 olan
beldelerde, belediye meclisleri valinin tasvibiyle, perakende igki satig
ruhsatiye resmini % 10 nisbetinde indirebilirler. Bir yil evvelki munzam
kesir nisbeti 1200 den yukar1 olan belediyeler ise % 10 nishetindeki bu
tenzilat: behemehal yapmak mecburiyetindedirler.

1 Munzam kesir (yiizde) kiymetinin ne demek oldugu hakkinda munzam kesirler
bahsinde bilgi verilmisti.
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Temasa Vergisi

Komiin, iyilik ve yardim miiesseseleri yararina tahsil edilmekte olan
yoksullar vergisi ile, kosu, bisiklet ve otomobil yaris yerlerine
girenlerden alinan duhuliye resmini ve devlet ve belediye eglence
resimlerini ilga eden 31 Aralik 1941 tarihli kanunla belediyeler yararina
eglence, zevk, oyun, sergi, dans yerlerinden temasa vergisi nami altinda,
bir vergi ihdas olunmustur.

Biitiin belediyeler tarafindan alinmasi mecburi olan bu vergi, il
vasitali vergiler dairesince tahsil olunur. Tahakkuk ve tahsil masraflarina
karsilik olarak %5 i kesildikten sonra kalan1 ay be ay belediyelere tevdi
edilir. % 5 tevkifat, tahsil masrafim1 karsilamadigi takdirde bu nisbet
Maliye ve Milli Ekonomi Bakanliklarinca artirilabilir.

Kanun, temasa methumuna giren eglenceleri tiyatro, gosteriler,
yariglar, sinema tarzinda dort guruba ayirmis ve her gurup igin iiger
tarife kabul etmistir. Belediye hudutlar1 dahilinde bu tarifelerden
hangisinin uygulanacagi belediye meclislerinin karar1 ve valinin
tasvibiyle tesbit olunur. Temasa miiessesesi birden ziyade komiin
dahilinde bulunuyorsa tarifelerden en yiiksegini kabul etmis olan
belediyeninkine gore temasa vergisi alinir ve bu vergi hasilati ilgili
belediyeler arasinda son tahrirdeki niifuslarina gore bolistilir.

Filhakika; 31 Aralik 1945 tarihli Biitge Kanununun 56 nc1 maddesi,
31 Aralik 1941 tarihli kanunun komiin dahilinde miikelleflerden tahsil
edilmekte olan kesri munzam miktarina (yiizde miktarina) gore bu ¢esitli
tarifelerden birinin uygulanmasi mecburiyetine taalliik eden hiikmiinii
kaldirmig ve bu tarifelerden herhangi birinin uygulanabilmesini tecviz
etmistir.

Mamafih; kanunun yayinlandigi tarihte bu ii¢ tarifeden hangisi
tatbik edilmekte ise, belediye meclisleri tarafindan bagkaca verilecek
karara degin (bu kararin valilikge tasdiki gerekir) yine o tarifenin
uygulanmasina devam olunur.

Bundan bagka ilga edilmis olan yoksullar vergisi yeri-
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ne, belediyeler; tahsil ettikleri temasa vergisi hasilatinin en az {igte birini
iyilik biirosuna vermek mecburiyetindedirler.

Ayrica; iyilik biirosuna ddenecek bu hisse tutarnin, 1941 yilina
tekaddiim eden son bes y1l zarfindaki yoksullar vergisi tahsilatinin en
verimli olan yilinkinden asagi olmamasi gerektigini de hatirdan
¢ikarmamalidir.

Ancak, komiinler, iyilik biirolarina; hi¢ bir zaman temasa vergisi
hasilatinin tamamindan fazla bir meblag 6demege zorlanamazlar. Buna
mukabil, hasilattan asgari olarak ayrilacak ligte bir hisse tutari iyilik
biirolarmin hakiki ihtiyaglarindan askin oldugu takdirde; belediye
meclisleri. iyilik biirolar1 idare meclislerinin diisiincesi alinmak ve idari
vesayet makaminca tasdik edilmek sartiyle, bu asgari had olan igte
birden daha asag1 bir nisbet kabul edebilmek yetkisindedirler. Yine ayni
suretle, iicte birlerin yoksullar vergisinin yillik tutarindan asagi (yani
1941 yilina takaddiim eden son bes yildan en yiikseginin tutarindan
asagl) olmasi halinde, ilgili komiin, girecek yil igin yliksek tarifeyi
uygulamak mecburiyetindedir. Bu husus 17 Nisan 1945 tarihli tiiziikte
belirtilmistir.

Tescil Harc¢larina Munzam Resimler

6 Kasim 1941 ve bunun bazi maddelerini degistiren 31 Aralik 1945
tarihli kanuna gore; niifusu bes binden yukari olan komiinlerde.

1 — Gayrimenkul veya gayrimenkule taallik eden haklarin ivaz
mukabilinde,

2 — Komiin dahilinde aleni arttirma ile yapilan menkul satist,

3 — Gayrimenkul kiralama,

4 — Ticaret miiesseselerinin devri,

ve noter tescil har¢larma munzam bir resim tahsil olunur. Bu gibi
komiinlerde alinmasi1 mecburi olan ve tescil dairesince tahsil edilen bu
resmin nisbeti % 2 dir.
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Perakende Satislardan Ve Hizmet Taahhiitlerinden
Alinacak Resim

4 Mayis 1945 tarihli kararnamenin yayinlanmasi tarihine kadar bu
resim ancak:

1° — Niifusu 10.000 den yukar1 temasa vergisinin dzami tarifesini
tatbik eden ve gaz ve elektrik istihlak resmi alan komiinlerde veya
niifusu bu miktar1 asip da miiteaddit komiinlerden tesekkiil eden
sehirlerce veya

2° — Oktruvay1 ilga etmis olan komiinlerce tahsil edilmekte idi.

Takyitlerin bu kadar siki oldugu go6zoéniinde bulundurulursa bu
resmin uygulandigr belediyelerin mahdut sayida olusunun sebebi
anlagilir.

Belediyelerin giin gectikce masraflarinin ¢ogalmast ve buna
mukabil gelirlerinin artmamasi; bu takyitlerin kaldirilmasini zaruri
kilmig ve yukarida sozii gecen 4 Mayis 1945 tarihli kararname bu
zaruretle yaymlanmistir. Halen bu resim, nisbeten biiyiikge olup da
biitce darligi ¢eken, buna mukabil mahalli ticareti hareketli olan
komiinlerde; belediye meclislerinin karari, il vasitali vergiler miidiiriiniin
miitaldas1 ve vali veya kaymakamin tasdiki ile tahsil olunmaktadir.

31 Aralik 1945 tarihli kanunun 22 nci maddesine gore; resmin
nisbeti, oktruva usuliinii muhafaza eden belediyelerde (miiktesep haklar
baki kalmak sartiyle) % 0.10; diger biitin komiinlerde ise % 0.10;
9%0.25; %0.50; %0.75; % 1; % 1.50 dir.

Resmin bodyle mubhtelif nisbetler arzedisi, belediyelere oktruvay1
kaldirma imkanim saglamak ve son yillarda bu resmin azalan verimini
arttirmak ve diger taraftan miikellef i¢in de en elverisli olan bir nisbetin
uygulanmasini miimkiin kilabilmektir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu resmin tahsil edilebilmesi i¢in vali
veya kaymakamin tasvibi gerekir. Nisbetin tesbitinde diger bir esas da
belediyelerin bu resimden biit¢e ihtiyaglarindan fazla bir gelir temin
edemeyecekleridir.
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FiKiR HAREKETLERI

BUYUK BRITANYA’DA SiYASI PARTILERIN
HARP ESNASINDA TEKAMULU

Yazan: Ceviren:
S. Stelling-Michand H. BERKSUN

Sulh zamanlarinda iktisadi ve i¢timai tekamiil agir agir vukua gelir.
Fikirlerin tekdmiili daha az seri olur ve ekseriya degisiklik
tamamlandiktan sonra hissolunabilir.

Siyasi kurumlara gelince; bunlar umumiyetle cemiyetin yeni
sartlarina ve umumi efkérin isteklerine pek ge¢ intibak eder. Daima
se¢imle idare edilen demokratik bir memleketle se¢imsiz olarak bir
ziimrenin idare ettigi bir memleket arasinda agik bir sahife mevcuttur.
Bu acik sahife, tarihi tekamiiliin ahengine gore degisir.

Demokrasilerde bu agik sahife daha dardir, buralarda intizaml
Se¢imler, muayyen zamanlarda yeni intibaklart temin eder.
Diktatorliiklerde ise, miirakabesiz bir iktidarin hiikiimferma olmasi
hasebiyle halk iradesinin freni taninmaz, Bir ihtilal; memleketin hukuki
ve siyasi hayatiyle hakiki hayati arasinda pek genislemis olan agik
sahifeleri daraltmak i¢in, muayyen bir anda tesebbiis edilmis siddetli bir
cehtden baska bir sey degildir.

Harp bazan bir ihtilal roliinii oynar. O zaman, umumi tekamiiliin
stiratlendigi ve asikar bir hal aldig1 goriiliir; adalet kuvveti sayesinde
tutunabilen eski miiesseseler o zaman kaybolur. Umumi efkar,
kendiliginden vukua gelmekte olan diizenlenmeye karst durmak
ihtiyacini duymaz. Bu harp esnasinda birgok memleketlerde mevcut
miiesseseler arasindaki farklara ve fiill yeni vaziyetlere gére az ¢ok seri
kaymalara gahit olduk.

Bu hadise, muhafazakar olan Ingiltere’de daha ziyade goze
carpmaktadir. Biiyiikk Britanya, manasiz ve kavgasiz igtimai biinyesinde
agir bir tahavviile diigar olmak iizeredir. Birlesik Kraliyetin son harp
miinasebetiyle, bu sahada he-
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niiz musap oldugu bu tahavviil pek derindir. Siniflar bariz vasiflarini
muhafaza etmekte ve ayni kanunlara tevfikan igtimai yiikselme devam
eylemektedir. Tek duyulan degisiklik, amele proletaryasinin artmasidir.
Harp sonrasi iktisadi buhrani, siddetli bir igsizligin dogmasina sebebiyet
verdiginden; ilk defa biitlin agirlig1 ile bu i¢timai mesele ortaya ¢ikti. Bu
mesele halledilemedi; ¢iinkii halle miisait siyasi sartlar tahakkuk
edememisti.

Hali hazirdaki harp bu sartlarnn viicuda getirmistir. Bilhassa,
Ingiltere’deki sivil seferberlik; muhasematin birinci senesinde, Sovyet
Rusyadan maada baska hi¢ bir memlekette mevcut olmayan bir dereceyi
bulmustu. Biiyiik Britanya, Almanya’nin kullandigi ecnebi amele
yiginlarin1 bulamamis, memleketin harp mesaisine milleti tegkil eden
biitiin smiflarm istirak eylemesi gayri kabili igtinap bir zaruret olmustu.
Calisma Bakani, 21 Mayis 1942 tarihinde Avam Kamarasinda irad
eyledigi bir nutukta 46,750,000 kisiden 22 milyon erkek ve kadmnin
orduda, sivil hizmetlerde, harp sanayiinde ve milli miidafaaya taallik
eden tesebbiislerde kullanildiklarini beyan eylemistir.

Muhtelif asil ve muhitten gelen insanlar arasindaki giinliik temas;
ictimai setleri yikmamig olsa bile, hi¢ olmazsa bir takim sif
kanaatlarmi silmis ve Ingiltere’de yeni bir kamu fikrinin uyanmasina
yardim etmistir. Bu tekdmiiliin ménéasimn biiyiik romanci J. B. Priestley
kadar hi¢ kimse anlayamamustir. Harbin, esas itibarile Biiyiik Britanyay1
bilvasita kurtardigini soyler. «Harp biitlin membalarimizi ve kendi
kendimizi topyekun seferberlige mecbur etmek suretiyle bizi inhitattan
vikaye etmistir. Haksinaslik ruhuna tekrar kavustuk. Harbin devanmu
miiddetince vukua gelen degisiklikler, halk tabakalarinin ekonomik
oldugu kadar ictimai seviyesini de ayni hizaya getirmek temayiiliinii
gostermektedir. Bundan sonra siniflar arasindaki ayriliklar, sinifsiz bir
cemiyetten ne kadar ¢ok wuzaklasmis olursak olalim, pek az
farkedilecektir».

Bu igtimai tahavviiliin adal zihniyetine ve Ingiliz siyasi itiyatlarina
tesiri, bilhassa, harpten sonra i¢timai mese-
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lelerin yeni esaslara gore halledilmesi 1dzim gelecegini kabul eden biitiin
siyasi partilerin sinesinde hissedilmektedir. Partiler «saat yelkovaninin
geri alinmasi» keyfiyetinin  miimkiin olamiyacagimi  anlamakta
birlesmektedirler.

Ingilterede dort seneden beri, sessiz bir inkilap hazirlanmaktadir.
Memleketin Iktisadi ve igtimai biinyesinin mahsus bir tebeddiile
ugramakta bulunmasi itibariyle bir ihtildl mahiyetindedir. Buna biitiin
partilerin istirak etmeleri hasebiyle sessizce vukua gelmektedir. Milletin
bu ihtildli; bir sinifa veya herhangi bir ziimreye karsi miiteveccih
degildir; belki harbin artik hiikiimden diigmiis gibi gosterdigi bircok
seylere karsidir. Cemiyetin bu genclesmesi, Ingiliz tarihi kanunlarina
gore yani kamu hayatina hig bir siddetin, siyasi sergiizestcilerin; pek az
bir anarsik ve tahripgi fikrin baskist olmaksizin tahakkuk etmektedir.

Genel olay, sessiz ihtilalin, partilerin kadrosu haricinde vukua
gelmesidir. Harbin devamm miiddetince, Ingilterede, «parti fikrine» karsi
oteden beri mevcut olan siddetli bir aksiilimelin uyandigi gorilmiistiir.
Halihazirda biiyiik meseleler hakkindaki fikirler; partiler haricinde
paylasilmaktadir. Is¢i veya muhafazakar olmak kafi degildir; Beveridge
planinin, sanayiin millilestirilmesinin, Almanya’nin par¢alanmasinin
aleyhinde veya lehinde olmak 1azim gelmektedir.

Parti fikrine karsi husule gelen aksiilamelin iki sebebi vardir.
Simdiye kadar hiikiimet esasl parti seflerini ihtiva eden bir coalition
hiikimeti idi. Bu itibarla, birlesmis partilerden miitesekkil
hiikiimetlerde, partiler sahsiyetlerinden tecerriit ederler. Her ne kadar
buhranli zamanlarda Ingiliz anayasa sistemi bu siyaset tarafsizligi
oldukca kabule miisait ise de partilerin hareket hiirriyetim
zayiflattigindan dolay1 da boyle bir anlagsmaya karsi tabiatile diigmandir.
Binnetice, ittifaklar; eski siyasi rakib olan sahislar arasindaki baglari,
ayni gruba mensup meslekdaslar arasindaki noktai nazar ayriliklarimi
yeniden diiglimlemek yahut kaldirmak suretleriyle eski parti methumunu
bozar.

Parti fikrine karsi aksiilamelin ikinci sebebi de, 1935 senesinden
beri umumi se¢imlerin yapilmamis olmasidir.

Idare — 10
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Ciinkii, bu tarihten itibaren yenilestirilmemistir. Bosalan sandalyeler;
otomatik olarak miitemmim secimlerle ayni parti 4zalarina tefviz
edilmistir. 1935 senesinden 1944 senesi Ocak ayma kadar, 200
miitemmim se¢im yapilmistir ki hu da harp esnasindaki azanin nisfim
miitecavizdir. Se¢menlerin bilyiik ekseriyeti; uzun zamandan beri
reylerini kullanmayan daha hayati tasalarla mesgul bulunan halkta; parti
mefhumunu korletmis ve maruf sahsiyetlerin veyahut yeni insanlarin
secim oyunlarina karsi aldkasizlik peyda eylemisti. 1943 Nisaninda
etrafina bir takim muharipleri toplayan gen¢ «Commonwealthy
partisinin muvaffakiyeti de bu suretle izah olunabilir. ingilterede gitgide
umumi efkdr parti namzedi olan insanlardan ziyade, sahsi
mesuliyetlerini deruhteye kabiliyetli kimseleri se¢gmek temayiiliinii
gostermektedir.

*k*k

Bu yeni vaziyet karsisinda, muhtelif partilerin cephe almak, sessiz
ihtilale istirak ve harpten sonra Ingilterede bir mevki temin eylemek igin
nasil cabaladiklarim tetkik eyleyecegiz.

Muhafazakar partinin, harpte en fazla tecriibe edilmis bir parti
oldugu siiphesizdir. Parlamentodaki azaliklarin dortte {giinii elinde
tutmakta olan bu parti, segimlerden evvel, 1935 senesinde Italya’ya karst
siddetli ihtarlarda bulunacagi hakkindaki vaadile (tutulmamustir) ihraz
eyledigi gayri hakiki ekseriyetin temin eyledigi niifuzla bir is
gorememek mevkiinde kalmigti. Muhafazakarlar mevkilerini maharetle
miidafaa etmekte idiler. Muhafazakarligin bir siyaset degil; belki bir
noktai nazar, bir programdan ziyade bir itikat, Biiyiikk Britanyanin
seciyesi, tamamen ruhu oldugunu sdyliiyorlardi. Bununla beraber
muhafazakarligin asla hareketsizlige delalet etmedigini de ilave etmekte
idiler. Ciinkii bugiin bir takim kiilfetler altinda kim muhafazakar
olabilir? Ingiliz muhafazakarlarimin kuvvetini, yeni sartlara uymak
kudreti teskil etmektedir. Fikir hiirriyeti, insan haysiyeti, iktisadi ve
hukuki yolsuzluklara karsi konulmak gibi yalmz bir takim daimi ve
esasli prensipleri tekrarlamaktadirlar. Isgilerden, «Igtimai emniyet»
vecizesi yerine «igtimai istiklaly»
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vecizesini ikame eylemek suretiyle ayrilmaktadirlar. Miilkiyet;
tabiatiyle, yalniz istikrar amili olarak degil, belki «sahs1 emniyet» in
dokunulmaz bir amili olarak kalmaktadir. Muhafazakarlar, iki harp
arasinda  igsizligin  azaltilmast meselesinde muvaffakiyetsizlige
ugradiklarim bildiklerinden bundan bdyle bazi «Miiessir ve miigterek
tedbir almmasi lizumunu kabul etmekte, - bunun mahiyetini tayin
eylemeksizin - ancak fikir hiirriyetine riayette bulunacaklarimy
sOylemektedirler.

Ingiliz muhafazakarlari, haddi zatinda hakikatcidirlar. Siyasetin
miimkiinii yapmak sanat1 oldugunu bilirler. Bu itibarla. inhisari, inhisar
oldugu i¢in degil; suiistimallere saik oldugu icin takbih ederler.
Muhafazakarlar Partisi, bu intibak kabiliyeti sayesinde; Ingiliz hayatinin
sevk ve idarecisi mevkiini muhafaza edebilmek igin halkin, hakli
isteklerine uzun zaman lakayt kalamiyacagini anlamistir. Kirk kadar
muhafazakar milletvekili. Lady Astor’un idaresi altinda «Social
Reform» yahut «Progressive Comittee» namiylc toplanarak, parti
ekseriyetinin, aksine olarak M. Churchill tarafindan 22 Mart 1943 teki
nutku ile meclise tavsiye edilen Beveridge planinin tatbikini istediler.

Muhafazakarlar; ferdin hayatina devletin muhik olmayan her tiirlii
miidahalesine tabiatiyle muhalif iseler de; harpten evvelki hayata
donmeyi de higbir zaman diisiinemezler. Birlik hiikiimetin esasli azasi
sifatiyle bircok Islahat projelerinin tanzimine istirak etmis olan
Muhafazakar parti, kendi kendini inkar etmedik¢e bu programlarin
esaslarindan donemezdi. Muhafazakarlar bu Islahati taahhiit etmek
suretiyle, se¢imlerdeki talihlerini de artiracaklarim iimit ediyorlardu.
Bilhassa, halkin emniyet ve refahi birlik hiikiimetinin devamu ile temin
edilebildikge, bir solcu partinin kollarina atilmalarna ihtiya¢ hasil
olamiyacagin da diisiiniiyorlardi.

Muhafazakar partice Disraeli’nin tarif eyledigi esasli umdeler, bu
giin i¢in de tamamen muteberdir: «Miesseselerimizin bekasi,
imparatorlugumuzun muhafazasi, Halkin hayat sartlarmin
iyilestirilmesi». M. Churchill’de hakimiyet ve hiirriyet umdelerini;
Muhafazakar parti kongresinde 14
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Mart 1945 tarihinde verdigi bir nutukla izah ve tafsil ederek bu iki
prensipten birlik ve hiirriyetin; partinin ve Biiylik Britanyanin binasi
oldugu neticesine varmistir. «Hiirriyet olmadik¢a imparatorlugumuz
istinatsiz kalir. imparatorluk olmadik¢a da hiirriyetimizi hi¢ bir suretle
muhafaza edemeyiz.»

*kk

Isciler gelenegi, Muhafazakarlarinkine ne kadar aykir1 olursa olsun,
Ingiliz hayatina derin bir surette kok salmistir. Ameli sosyalizmin ve
1slahatg1 Robert Owen, Fabian Societi, Sidney ve Mary Web, B. Shaw
ve H. G. Wells’in vatami olan Ingiltere; higbir saglam ideoloji ile
uyarlig1 olmayan essiz bir sosyalizm viicuda getirmistir, is¢ileri, diinya
sosyalizminden ayiran doktrinsizliktir. Ingiliz iscileri simflarimn
sahsiyetine karst ¢cok canli hisler beslemekte iseler de; buna mukabil
siif miicadelesi yolunda higbir temayiilleri yoktur. Bu noktai nazardan
is¢iler, safi Marksist an’an.e3erinin disinda mevki almaktadirlar.
Partinin miinevver kismumi teskil eden Fabian Societi nazariyecileri,
hemen muayyen bir istirak¢iligi iltizam etmeyen, olduk¢a miiphem
insani bir gaye ifade ederler. Lenin’in diisiindiigii mutlak ve totaliter
hiikiimet mefhumu, ingiliz an’ailelerine, miiesseselerine ve zihniyetine
tamamen muhaliftir. Bunun i¢in adali sosyalistlik; daima biirokratik ve
merkeziyetgi bir devletin miidahaleci iktisadina, halk elinde iktisadin
cemaatlagsmasini tercih etmistir.

1899 da teessiis etmis olan Isci Partisinin se¢menleri durmadan
artmig, 1910 da 500,000 olan se¢gmen adedi 1922 de 4.000.000 u, 1935
de 8,300.000 i ve 1945 de 12.000.000 u gegmistir.

Mayis 1940 da, milli tehlikenin tazyiki altinda M. Churchill’in
hikkiimeti tesekkiil ettigi vakit, isciler, bir birlik hiikiimetine; sefleri
Attlee’yi kabineye gondermek suretiyle istiraki kabul ettiler. Attlee
basbakanin vekili oldugu gibi M. Herbert Morisson Igisleri Bakanligini,
M. Green Wood Imar Bakanligim ve Berin Mesai Bakanhigimi deruhte
eylediler. Bu parti prensiplerine aykir hareketi; M. Chemberlain’a karst
oynadiklari iistlin rolden ve hiikiimetinden is¢i-
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leri ¢ikarmak icin basbakanin istifasindan dogan neticeden dolay1 kabul
mecburiyetinde, bulunuyorlardi. Muhalefet partisi, birlik hiikiimetine
girmek suretiyle parti miicadelelerine nihayet verdi ve higbir ayrilik
eseri gostermeksizin memleketin 1940 sonbahar buhranini atlatmasina
imkan veren bir miitareke siyaseti devrini agt.

Bununla beraber, milli kaynagma sayesinde bir defa vaziyetin
diizelmesi {izerine parlamento ve partiler, eski hareket serbestliklerini
yeniden almaga basladilar. 1942 den 1943 e kadar devam eden kabine
esnasinda sark cephesinde Sovyetlerin miidafaa zaferini iki defa
kazanmalar1 iizerine Avam Kamarasinin bir kismi, dahili siyaset
meselelerinde hiikiimete kars1 cephe aldilar. i1k defa, baz1 milletvekilleri
Mesai Bakaninin bir kanun projesine karsi geldiler; ikinci defasinda isgi
milletvekilleri ve bir kisim liberaller, hiikiimetin Beveridge planina kars1
miitereddit bir vaziyet almasini ve mali bahaneler ileri siirmesini siddetli
bir lisanla protesto ettiler. Her iki hadisede, muhafazakar bakanlar
Bevin’in projesini miidafaa ve kendi guruplarina mensup
milletvekillerinin takrirlerine karsi is¢i bakanlar hiikiimet arkadaslarina
miizaheret etmek suretiyle bakanliklar arasindaki vahdeti gosterdiler. Bu
parlamenter vakiada muhafazakar ve is¢i partilerinin, birlik hiikiimeti
sistemi ile bozulmus olan eski mevkilerini sevki tabii ile aramakla
beraber, hiikiimet iginde birlikte calismak siyasetini takip eylemek
lizumunu hesaba katmakta idiler.

Isci Partisinin Haziran 1943 ayinda yaptigi senelik kongre
toplantisinda bu hadise gbze carpmakta idi. Bu siyasi miitarekenin
devami ve sosyalizmin birlik hiikiimeti i¢inde iki burjuva partisi olan
Muhafazakar ve Liberal partilerle paylasilmas: keyfiyeti esasli bir
miizakere mevzuu oldu. Bir rey’e karsi altt reyle birlik siyasetinin
takibine karar verildi. Bu netice, pek hayret uyandirict idi. Ciinkii 1942
senesindeki se¢im miitarekesi zayif bir ekseriyetle kabul edilmisti.
Fikirlerdeki bu tekamiil; genel vaziyette husule gelen tahavviille izah
olunabilir. Bununla beraber 1942 sonbaharinda askeri hareketlerin
gosterdigi miisait doniim, Muhalefet Partisine tenkit sebebi de
birakmadi. Bundan
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maada, askeri muvaffakiyetler, Isci Partisinin hiikiimete daha ziyade
bagladi. Ciinkii, diger partilerle mesuliyeti ve buhranli devrin iktidar
iiziintiilerini paylastiktan sonra tabiatiyle isciler itibarlarini ve harp
kabinesi politikasina istiraklerinin temin eyledigi halk sevgisini feda
etmek istemediler.

Bununla beraber, isciler; Muhafazakdr ve Liberal rakiplerine
kalkinma ve zaferin biitiin kazanglarin1 da birakmak istemiyorlardi.
Miibrem bir zaruret Ingiliz sosyalizmini birlik hiikiimet politikasim
takibe sevkediyordu. Bilhassa Labour Party herhangi bir sebeple
koalisyondan ¢ekildigi takdirde mevkiini zayiflatabilirdi. Ciinkii harpten
beri Ingilterede vukua gelen iktisadi ve ictimai tahavviillerin tesiriyle
is¢ilerin programlarinin biiyiik bir kismi tahakkuk etmis bulunmakta idi.
Bu itibarla, Sosyalist partisi, yeni bir vaziyetle karsilasmakta ve yeni bir
1slahat isteyememek mecburiye tinde kalmakta idi. Fakat, harpten sonra,
ictimai ve iktisadi sahada kazandiklarini elinde tutmak ¢aresini ariyordu;
yani devletin hususi sanayii miirakabe etmesini ve biiyiik tesebbiisleri
ictimailestirmesini istiyordu, is¢i Partisi; ahvalin sevkiyle muhafazakar
bir mahiyet iktisap eylemek temayiiliinii gdsteriyordu.

Icisleri Bakam M. H. Morrison kadar hi¢ kimse, Isci Partisinin yeni
vaziyete intibak etmek ve bazi muhafazakarlarin yaptiklart gibi
hakikatin ameli sahasina girmek igin tam bir dogmacihigmn dar
distincelerinden igtinap eylemesi liizumunu daha iyi anlayamamistir. M.
Morrison, 1943 senesi Haziran kongresinde, eger Labour Parti siyasi bir
amil olarak ortadan kaybolmak istemiyorsa; meslek ve itiyat
meselelerini memleket menfaatlerine tabi kilmas1 ve Ingiliz sosyalist
mefkiresinin miinhasiran iscilere has bir sey olmadigini anlamasi icap
ettigini beyan eylemistir. Terakkiperver siyaset; biitiin partilerin
miigterek mali haline gelmis olup, bundan sonra «Cesurane, rasyonal ve
ingact bir fikir» ile milli ve beynelmilel sahada tatbik edilmelidir. M.
Morrison partisinin yalniz basina hiikiimet mesuliyetini {izerine alacak
kadar, heniiz hazir olmadigini; ¢iinkii Mac Donald’1n iki tecriibesinden
beri, iktidar mevkiindeki bakanlarin siyasetim tenkit etmekten ibaret
kalan pasif bir rol oynadigini takdir



151

etmektedir. M. Morrison’a gore; Isci Partisi; islerde tecriibe ve siyasi
olgunluk wvasiflarim, temayiilleri bir¢ok noktalarda birlesen diger
partilerle iktidar mevkiine istirak suretiyle kazanabilir.

Isciler; i¢c planda, oldukga genis iktisadi ve ictimai bir Islahat
programi tanzim eylemislerdir.

Planizmin eserlerini goz Oniinde tutarak iktisadin idaresini ve
kuvvetlendirilmesini devlete birakmanin muvafik olacagi zanninda
bulunmaktadirlar. Bazi sanayiin ezciimle madenlerin millilestirilmesini
ve bankalarin kontrol altina alinmasini tavsiye etmektedirler. Beveridge
plam miikemmel bir surette ihzar edilmis ilk Islahat projesi olup, harpten
evvel Ingiliz amelesinin 1zdirap gektigi «Bes felaket» ile miicadeleyi,
genis bir fikir i¢inde derpis eylemis bulunmaktadir.

Bunlar da sefalet, hastalik, gayristhhi meskenler, cehalet ve
igsizliktir. Kat’i planlar en maruf parti miitehassislarindan igtimaiyatgi
G. D. H. Cole ve Profesér Harold Laski tarafindan ihzar edilmekte
bulunmustur.

Bu - Ingilizvari - ihtilalci program; sola dogru kayis1, gayri kabili
inkar bir surette gostermektedir. Bu itibarla, partinin radikal azasinin
doktriner nazariyecisi M. H. Laski’nin bagkan muavinligine, ve eski
Home Office de devlet sekreter muavini Miss Ellen Wilkinson’un is¢i
Partisi bagkanligina getirilmesi dikkate sayan alametlerdendir.

Milletleraras1 sahada, iscilerin orijinal bir programlari yoktur.
Misterek emniyetin ~ Atlantik Beyannamesinin ve milletlerin
mukadderatlarini serbestge tayin etmelerinin amili olmak hususundaki
basrolii benimsemiglerdir. Bu tarz hareket, 1944 Ekim ayinda Yunan
buhran1 zamaninda, bilhassa gbéze carpmustir, ig¢i Partisinin senelik
kongresinde, hiitkiimetin miidahale siyasetine karsi siddetli tenkitlerde
bulunulmus, M. Churchill’i Atina’da solcu unsurlarla bir itilaf zemini
bulmaga mecbur birakmistir. Bu suretle Biiyiikk Britanyanin,
Yunanistanda yalniz muhafazakar bir partiyi tutmak yahut milli iradenin
izharina mani olmak amacim giitmedigi, ingiliz umumi efkirina isbat
edilmek istenmisgtir.

*kk

Liberal Parti; simdiki halde telifi kabil olamayan bu
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iki zit mefkure arasinda - bir {iglincii Britanya an’anesi olan hiirriyet
taraffuruglugu ile - oldukea tufeyli bir hayat stirmektedir.

M. Andre Siegfried’in 1924 de koydugu teshis, bugiin i¢in de
muteberdir: «Bir memlekette ne miirteci, ne de ihtiladlci bulunmazsa,
hiirriyet¢i hamleler yasayabilir. Ancak bu hiirriyet her yerde mevcut
bulundugu zaman; muayyen bir partinin onun miidafaasina viicudunu
hasreylemesine liizum kalir mi?»

Ekonomik ve sosyal hususlarda belli bir mevzuun fikdani, M.
Siegfried’in isaret ettigi gibi Ingiliz Liberal Partisinin zaafini teskil
etmektedir. Ingiliz liberalleri; Adam Smith, Ricardo ve Marshall’m
«Birak olsun, birak gegsin» prensiplerinin, bilhassa buhranli zamanlarda
bir takim iyilikleri mucip olacagini bilmekle beraber; programlari; her
seyden evvel bu vecizeleri muhafazadan ibaret bulunmaktadir.
Liberaller, yalniz kendi partilerinin istiklale sahip oldugunu,
muhafazakarlarin Wested Interesto ve isgilerin de Trade Unions’larin
nizami hiikiimlerine bagli olduklarin1 beyan etmektedirler. Liberal
Partinin i¢ politika programinin esasli noktalar; her tiirlii sosyal
inhisarciligin ilgasi, irsi imtiyazlarin kaldirilmasi ve asgari milli
giindeligin teshiridir.

Liberallerin, seferberligin hitamindan sonra, halkin emniyet ve
refahin1 temin edecek olan «Economic General Staff»‘in derhal
kurulmasina dair iscilerin ekonomik plan iizerinde anlagsmalar1 dikkate
sdyan bir hadisedir. Velhasil, Liberaller; milletlerarast bir ekonomik
planin yapilmasini tavsiye etmekte asla tereddiit etmeksizin, kendileri
icin pek kiymetli olan hiirriyetlerin bir teminatin1 boyle bir nizamda
gormektedirler. Kendi kendine kifayet seklini siddetle reddederek,
milletleraras1 siki  bir siyasi ve ekonomik isbirligini tavsiye
etmektedirler. Bir polis kuvveti ve askerl ugaklarla techiz edilmis
diinyaya samil bir federasyon; yarinki milletlerarasi teskilat igin
besledikleri emelleri karsilamaktadir. Liberal Parti; hakikaten
memleketin en demokrat veya hi¢ olmazsa, klasik Liberalizme en yakin
kalan partisidir. Biitiin Anglo-Sakson siyasi tesekkiilleri gibi, hadiselerin
tesiri
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altinda tekamiil etmeyi, sessiz ihtilale istirak eylemeyi; ve bugiin acikca
ve metanetle Biiyilk Britanyanin kuvvetini yapan prensipleri elinde
tutmag bilmistir. Bunlar da; halk hakimiyeti, fikir hiirriyetine ve insan
haysiyetine hiirmettir.

*kk

Ingiliz Komiinist Partisi, harp esnasinda biitiin Britanya partileri
arasinda en az tekamiil edenidir. Bunun sebebini; akidenin pek siddetli
yahut pek az milli, diger partilerden daha az Britanya vasfini haiz
olmasinda m1 aramali? Her ne olursa olsun, M. Harry Pollit’in Komiinist
Partisinin harp igindeki miimeyyiz vasfi; Ugiincii Enternasyonalin
lagvimi ileri siirerek isgilerle misterek bir cephe kurmak hususunda
miikerrer tesebbiislerde bulunmaktan ibarettir. Iscilerin mukavemetinde
bir inhina vukua gelmesi beklenmesine ragmen simdiye kadar bu
tesebbiisler neticesiz kalmistir. Hakikatta, yalniz Madenciler Sendikasi
birlesmegi istemislerse de, diger Sendikalar; Komiinistleri; 22 Haziran
1941 tarihinde Ingiltere tarihinin en buhranli bir zamaninda tuttuklari
bozguncu hattt hareketten dolayr muaheze etmislerdir. Onlarin
Antidemokratik diizendeki sozleri, Koministleri, milli camia hislerinden
mahrum, fena ingilizler gibi gostermistir.

Isciler Partisi idarecilerinin; Komiinist Partisinin Labour Party’e
iltinak etmek taleplerinin reddine dair 1944 Subatinda verdikleri karar,
Ingiliz Sosyalizm, ananelerine uygundur, Ingilizler, Totaliter
diktatorliiklerdeki gibi bir devletcilige karsi insiyaki bir nefret duyarlar.
Ciinkii bunlar ferdi devletin emrine koyduklar1 halde isciler, devletin
ferde hadim olmasini isterler. Bu itibarla is¢ilerin, hi¢ bir zaman miifrit
solcularla anlasgamamis olmalarina hayret edilmemelidir. ikinci
Enternasional’e girmekle beraber ig¢i Partisi Labour Party ekseriyet
kanununa riayet etmiyerek cebir ile iktidar1 ele almaga taraftar olanlar
harimine almag her zaman reddetmistir. Iscilerde; pek koklii olan
parlamentarizm  fikri;  parlamentarizmi ve Birlesik Kiralligin
miiesseselerini temelinden yikmak c¢arelerini arayan ihtilalcilerle ittifak
etmelerine manidir.

Labour Party milli icra komitesi; Komiinist partisine
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verdigi cevapla biitlin Bolsevik doktrinlerini zzimnen takbih ederek
«Komonist» partisinin Britanya politikasindaki tam mesuliyetsizligi ve
genel tavry, ig¢i Partisinin felsefesi ve takip ettigi gaye ile hi¢ bir vechile
kabili telif olmadigmi bildirmistir. Velhasil, Isci Partisi sefleri,
komiinistlerle birlesmenin, harpten sonra ig¢i aleminin {imitlerini
bagladig1 ictimai planlarin tahakkukunu tehir edecegine, belki de
tamamen mani olacagina hitkmetmektedirler.

Komiinist Partisinin, miintesiplerinin adedini artirmak hususunda -
ancak yiiz bin se¢meni vardir - Kizilordunun zaferini, asla istismara
muvaffak olamamasi; 1945 senesi se¢iminde komiinistlerin tali bir
mevkide kalarak temsil etmekte olduklar1 21 mevki yerine iki
milletvekilligi kazanabilmis olmalar1 ingiliz siyasi istikrarnin dikkate
deger bir delilidir.

* * %

Harp, solcu partilerin birbirlerine yaklagsmalarina ve birlesmelerine
miisait bulunmamis ise de, Temmuz 1942 de - New Commonwealth -
isminde Onward March (hristiyan - sosyal) ve baronluk servetlerine
muariz liberal gruptan Sir Richard Acland’in temsil ettikleri iki ayri
cereyandan miitesekkil yeni bir partinin kurulmasina sebep olmustur. Bu
parti, pek dinamik bir surette sessiz ihtilale istirak ettiginden kismi
secimde, komiinler meclisinde bir kag sodzclii bulundurmagi temin
edebilmistir. Bu solcu partinin muvaffakiyeti; se¢im miitarekesine riayet
etmesinden, halkla istisareye biraz hayatiyet katmasindan miitevellit
bulunmakta idi. Bundan sonra, propagandasi ic¢in harbin bazi
agirliklarindan maharetle istifade etmesini bildi; ve nihayet, Ingiltere
i¢in harp kahramanlar1 arasindan adaylar segmek becerikliligini gosterdi.
Partinin sefi Sir Richard Acland, sanatkar bir hicviyeci idi. Bu itibarla
seckin programi, isgilikle komiinistlik arasi bulunuyordu. Harbin
basinda; Sir Richard zamanin pek ileri telakki, edecegi fikirleri miidafaa
eden Unser Kamf namindaki kitabi ile tanmnmgti. Eski Ispanya
muhariplerinden arkadasi ve kiymetli askerl muharrirlerden M. Tom
Wintingham, Home Guard teskilatina fiill bir surette istirak eyliyordu.
Romanci J - B. Priestley ve tabi
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Vernon Bartlette’de harpten sonra yasayamayan bu partiye girmislerdi.

*kk

Bu sola dogru kayis ve hamleler, kiiciik burjuvalar ve koyliiler
muhitindeki genel 1slahat arzulari 1944 basinda yapilan son kismi
segimde tezahiir etti. Ocak ayinda, Commonwealth partisinin aday
gosterdigi subay Lavson tarafindan, Skipton’da hiikiimet aday1r maglip
edildi. 1944 Subatinda West - Derbyshire’de, bir kunduracinin oglu olan
sosyalist bir amele, 11,800 reye kars1 16,300 reyle amcasinin mevkiini
isgal eden muhafazakar parti adayr Lord Hartington’un istiine ¢ikt.
Muhafazakarlarin eski bir timar yeri olan West - Derbyshire’in.
istiraplarinin ~ gahidi  olarak bir halk c¢ocugunu parlamentoya
gondermesinden ziyade; eski bir diik aile ziirriyetinin hakli veya haksiz
olarak asirlardan beri ellerinde tuttuklar1 bir makama, M. Churchill’in
sahsi miidahalesinin dahi, muhafaza etmelerine muvaffakiyet
elvermemesi dikkate deger bir keyfiyettir. Muhafazakarlarin diger bir
kalesi olan Brighton — bir sahil sehiri olup, agir bombardimanlara
maruz kalmistir — halkinda da benzeri bir tekdmiil husule gelmistir.
1940 da kars1 aday bulunmaksizin iki miitemmim se¢im yapilmisti; 1944
Subatinda ise; se¢gmenler; ananevi muhafazakar adaya karsi koydular; az
kalsin bir miistakil, se¢imi kazaniyordu

Muhtelif muhitlerde, Ingiliz gazetecileri tarafindan yapilan biitiin
anketlerden; orta halli Ingilizlerin 1939 vaziyetine donmek istemedikleri
meydana c¢ikiyordu. Ve M. Keynes’in Economic Journal’i gibi bir
dergide, «harpten evvel bizde hiikim siiren sartlarin  artik
yasayamayacaklari» nin yazilmakta oldugu goriilityordu. Bu degisiklik
arzusu o kadar kuvvetli idi ki, halk tarafindan ¢ok sevilen M. Churchill
bile, bu hareketi dnlemek iizere cephe almak istedigi zaman hiicumlara
mazur kalmistir. Harpte imparatorlugun herkesce muta sefi olan
Bagbakan; muhafazakar partinin de Leader’i lideri oldugunu yeniden
derhatir eylemekte idi. Sahsen; acik mektuplarla, se¢im miicadelelerine
miidahale etmekte ve bu da umumi efkdrda olduk¢a siddetli bir
aksiilamel uyandirmaktan hali kalmamakta idi. Bilhassa; solcu ba-
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sin New Statesman and Nation, Dayly Herald ve News Chronicle, 1940
senesinde gosterdigi mukavemetin; biitiin milletin ordu kuvvetlerinin
sefi olarak kendisini tanimasma saik oldugu gibi, harpten sonra da
sulhgu ve 1slahatc1 Ingiltere’yi artik temsil edemiyecegini hatirlatmakta
idiler.

Bunun igin, bir 6liim tehdidi altinda bulunan memleketin, uzun
zaman birligini saglayan siyasi miitarekenin; umumi vaziyet miisait
oldugu takdirde 1935 de secilen parlamentonun yenilenmesi maksadiyle
bozulacagi diisiintilebilirdi. Bilhassa, 1945 Nisan ayindan itibaren,
miittefiklerin kat i zaferinin saglanmasi ile isciler, se¢im miitarekesinin
bozulduguna dair ilk isareti verdiler. Calisma Bakani ve is¢i Partisinin
seflerinden M. Ernest Bevin 8 ve 9 Nisanda Leedes ve Newcastle de
sOyledigi iki nutkuyle, iki harp arasindaki biitiin hatalar1 rakip partinin
lizerine yiiklemek kaygusuyla muhafazakar arkadaslarina siddetle
hiicum etti; «halihazirdaki parldmentonun on senedenberi bir yalana, M.
Baldwin’in itiraf ettigi bir yalana miisteniden se¢ilmis oldugu bir
hakikattir. Basbakan, ¢ zaman hiikiimetin miisterek emniyetini
saglamlastiracagini, se¢imler esnasinda vadettigi halde, Mussolini’nin
Habesistan’1 zapteylemesini tesci eden Laval-Hoare itilifnamesi rezilane
bir surette yapilmakta idi. Bu parlamento, bes senelik vekaletinden fazla
yasadi, segmenlerin yeniden miidahalesi hakli olur. Fakat muhafazakar
parti, se¢gmenlerden siiphelenmektedir, ¢linkii, mazisinin; bizi bu harbe
stiriikleyen mazisinin muahaza edilmesinden korkuyor.» demisti. M.
Bevin; harbin M. Churchill tarafindan kazanildig: hakkindaki «masalay
ayni suretle kars1 koymakta idi. «Bu harp, her seyden evvel bir adamin
harbi, bu hiikiimette; bir partinin hiikiimeti degildi».

Secim harbi boylece baslamisti. Liberaller Subat 1945 in birinden
ticiine kadar, Sir William Beveridge tarafindan ¢izilen program tesbit
etmek iizere toplanmiglardi. Muhafazakéarlar, Martin 14 ve 15 inde
toplandilar ve M. Churchill ve Eden in agzindan isgiler hakkinda doktrin
birligini slipheye koyacak derecede asir1 ve miisamahasiz sozler
dinlediler. Bu idari baslangigtan sonra, biiyiik darbeyi indiren M. Bevin,
Istihbarat Bakani, muhafazakar M. Brenden
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Bracken: «Biiyiik Britanya, iscilerin diislindiikleri totaliter mahiyetteki
devleti asla kabul etmiyeceklerdir», diyerek, daha az sert olmayan bir
mukabelede bulundu. Bundan bagka, M. Bevin’e basiretsizligin
Muhafazakar partinin bir imtiyaz1 olmadigim sdyledi ve sosyalistlerin,
Ingiltere’de silahlanmaya kars1 genis bir miicadele agtiklarini hatirlatt:.

Boylece, ifade hiirriyetinin Biiyiik Britanya’da tama men acildig1 ve
hiikiimet 4zalarinin ilk olarak bu hiirriyeti kullanmaga bagladiklar1 kabul
olunabilir.

Fiili inkita; Alman tesliminden sonra, karanlik saatlerde ve zafer
saatlerinde siki bir mesai tesrikinde bulunan insanlar tarafindan pek
gayri tabii bir sekilde vukua getirildi. Bu baslica vak a, miiteakip
sebeplerle husul buldu, is¢i partisi Blackpool’da se¢im meselesini tetkik
icin senelik toplantisin1 yapiyordu. Basbakanin, is¢i parti sefi M.
Attle’ye  gonderdigi bir mektuba muttali oldu. Bunda: «..
reddedilmeyecegini iimit ederek. Bizi birlestirecek veya ayiracak biitiin
gayeleri miistereken tetkik etmek iizere asagidaki ter lifte bulunuyorum.
Bahriye Bakan1 M. Alexandre, Londra’daki kisa nutkunda, Japonya’ya
kars1 yapilan harbin bitmesinden evvel se¢imlerin yapilmasini teessiirle
karsiladigim sdyledi. Japonya lizerinde zaferi kazanincaya kadar siki bir
mesai tesrikini eger siz ve arkadaglariniz kabul ederseniz, bu benim i¢in
mesut bir hadise olacaktir. Bu gayenin tahakkukuna kadar devam edecek
miiddet esnasinda, i¢timai huzura miiteallik isteklerinizi ve igsizlige
karst miicadele igin parlamentoya yaptiginiz teklifleri birlikte tetkik
ederiz. Bu esastan miilhem olarak memleketin biiyiik islerinde bizi,
emsal hadiselerde daima harekete getiren arkadasca bir ruh i¢inde tesriki
mesaide bulunabiliriz.

Uhdeme diisen vazifeleri tamamen miidrik bulunmaktayim. Japonya
ya kars1 ihraz edilecek zafere kadar bizim ile tesriki mesaide bulunmagi
size teklif ederken, halkin iradesini ve kitlenin hakiki ihtiyaglarim
hesaba katmis olmak arzusundayiz.» denilmekte idi.

M. Attlee verdigi cevapta; is¢i partisi, hiikiimete girdigi zaman
tesriki mesainin ne zaman bitecegine dair bir tarih tesbit etmedigini ileri
stirmekte idi.
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Her iki taraf da, se¢cmenler, memleketin miistakbel siyaseti
hakkindaki noktai nazarlarini ifade imkanim bulduklar1 takdirde,
parlamento seciminin mesai tesrikine bir son verecegini biliyorlardi.
«Halihazirdaki parlamentonun iki veya ii¢ sene daha uzatilmasiyle agir
bir anayasa hatasi islenmis olacagim beyanda miittehidiz. Is¢i Partisi,
secimlerin 1918 senesinde oldugu gibi c¢abuklastirilmasindan
kagmilmasi lazim gelecegi fikrindedir. Bir hiikiimetin niifusu; halk
itimadinin ¢ok ldzim oldugu bir zamanda, bdyle secimden miiteessir
olabilir. Gegici bir devre ile bu secimleri derpise miisait olacak
veziyetlerin istilzam edecegi devre arasindaki zamanin ve halkin reyine
miiracaat olunacak tarihin dogru olarak tesbiti lazim gelir.

Sonbaharda yapilacak secimler, se¢im kiitiiklerinin tanzimine daha
miisait olacak ve askerlere adaylar1 daha iyi tanimalarina firsat verecek
ve bu suretle ileri siirlilen mesele ler Temmuzdaki vaziyete dugar
olmayacaktir. Asker - adaylar; se¢cime kendilerini arzetmek imanini
bulacaklardir.

Memleketin ekonomik hayatinin yeniden tesisi meselesinde partiler
arasindaki gorilis ayriligi pek biiyiiktiir. Kat’i bir harekette bulunmaga
lizum vardir. Bu ancak, takip edilecek miittehit bir hikimet
politikasiyle yapilabilir. Bu mevzu da, vahdetten mahrum bir hiikiimet,
bir memleket i¢in felaket teskil eder.

Hiikiimet i¢inde uzun ve serefli bir surette partilerin sevk ve idareniz
altinda isci arkadaslarinizin da diiriist miizaheretiyle, bir ¢ek tehlikeler
icinde memleketi zafere ulagtirdigini, bu birlesmenin nizasiz ve
miigterek bir ihtilaf icinde nihayete eristigini alenen ifade etmek
arzusundayim.

Sizin de bu arzuda oldugunuza eminim. Fakat, sonbahardan evvel
se¢imlerin ilanina sizi sevkeden sebeplerin, milli menfaattara miistenit
olmaktan ziyade, parti tabyesinden miitevellit miilahazalara miistenit
oldugunu zannetmekteyim. Bana Oyle geliyor ki millete yaptiginiz
biiyiik hizmetleri, kendi menfaatleri igin istismar eylemek isteyen
Muhafazakar Partinin tazyikine uyarak milli onderlik mevkiinizi
terkediyorsunuz.

M. Churchill ertesi giin: «Japonya’nin bozguna ugra-
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masina kadar tesriki mesaide bulunmagi tazammun eden bir teklifi
reddeden 21 Mayis tarihli mektubunuza teessiirle muttali oldum.»
mukabelesinde bulunuyor ve bundan sonra se¢imlerin sonbahara talikine
kars1 miildhaza ettigi sebepleri serd ve izah ederek hiikiimetin faaliyetini
iskal etmek keyfiyetini reddetmekte idi. Bagbakan mektubunu «cevap
tarziniz ve partinizin vaziyeti, bana agik¢a tesriki mesai sartlarinin
mevcut olmadigini ifade etmektedir» diye bitirmekte idi.

Britanya imparatorlugunu zafere ulastiran ve azalari diiriist ve
ahenkli olarak tesriki mesaide bulunan koalisyon hiikiimeti bilkuvve
dagilmist1. Ingiliz matbuat: bu hiikiimetin; ingiliz tarihinin en biiyiik bir
hiikiimeti oldugunu ifade etmekte miittehit bulunuyorlardi.

M. Churchill, gegici muhafazakar bir hiikiimet teskil edilmek tizere
23 Mayista, kirala istifasin1 verdi. M. Bevin'i, M. Richard Baller, liberal
Archibald Sinclair’i o zamana kadar Orta Sark miistemleke Nazir1 olan
M. Harold Mac Millan, M. Morrison’u, Sir Douglas Somnerwells
istihlaf etti. 1939 da Harbiye Nazir1 olan M. Hore Belisha bu kabinede
bir nazirlik sandalyesi elde etti.

Secimler igin tesbit edilen 3 Temmuz tarihine kadar — 15
Haziranda parlamentonun feshinden sonra — Ingiliz hayati tamamiyle,
halk efkdrmm, ¢ok miihim bir ifadesi olan istisaresine kondu. 1942
tarihinden beri vaziyet icab1 olarak geciktirilen bu se¢imlerin, muhtelif
hususiyetleri haiz olduklarini agiklamak miinasip olur: 31 den daha asag:
yasta takriben yedi milyon erkek ve kadin se¢cmenler bir defa rey
vermislerdi. Cok genis olan birtakim se¢im daireleri inkisama ugramis
ve harbin sebep oldugu yer degistirmeler memleketin simasini tamamen
degistirmisti.

Mebusan meclisindeki 640 azalik i¢in adayligim koyan 1682 adaya
gelince, bunlar da asagidaki sekilde ayrilmakta idiler:

556 Muhafazakar
603 Isci
307 Liberal
5 Miistakil Is¢i Partisi 4zas1
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51  Milli Liberal

23 New-Commonwealth partisi dzalar1
77  Miistakiller

21  Komiinist

39  Diger partiler.

Biitiin partiler arasinda, komiinistlerin vaziyeti pek az parlakti.
Bunlarin kaynasma teklifleri isciler partisi tarafindan reddedilmisti.
Bundan baska, komiinistler, adaylar gostermek suretiyle umumi efkar
yoklamak suretiyle fedakarliga girismege cesaret edemiyorlardi.
Bilhassa, Ingiliz secim sistemi tek listeli basit ekseriyete miistenit
oldugundan sagcilarla reyleri paylasmak, muhafazakarlara rey vermege
muadildi. Komiinistler; ancak diger partilere karst tefevvuk elde
edebileceklerini diigiindiikleri sanayi bdolgelerinde aday gostermekte
idiler.

* * *

Secim miicadelesine, muhtelif parti programlarinin nesriyle
baslanmusti, isciler, programlarim tanitmakta ilk geliyorlardi. Ilk énce,
M. H. Morrisson, bankalar1 ve paray1 nezaret altina almagi, ana sanayiin
millilestirilmesini, kartelleri ve inhisarlari nezaret altina koymagi,
fiyatlarin ve ekonominin muayyen bir kontroliinii elde tutmag: ihtiva
eden bes senelik bir dahili plan yapmakta idi. Bundan sonra M. Sevin,
isgilerin harici siyaset hakkindaki gériisiinii dort noktada toplamakta idi:
1 — Britanya Hiikiimeti, Avrupa ve Britanya Commonwealih’in
merkezinde kalmalidir. 2 — ig¢i hiikiimeti; Amerika Birlesik Devletleri,
Biiylik Britanya ve Sovyet Birligi arasinda bir anlagma kurulmasina

gayret edecektir. 3 — Biiyilk Britanya, biiyilk devletlere kars
miidahaleyi davet igin kiiciik devletleri asla kullanmamalidir. 4 —
Avrupa meselelerinin  halli, sulh konferansina birakilmaldir.

Emrivakilerle hallerine gidilmemelidir.

Iscilerden sonra muhafazakarlar, kendi «Sulh programlarini
negrettiler. Bu program esasli 12 noktayi ihtiva etmekte idi: (1) — Kendi
kendini miidafaaya ve diinya emniyet planinin tatbikinda ananelerine
uygun bir rol oynamaga muktedir bir Biiyiik Britanya viicuda getirmek,
(2) — Britanya imparatorlugunu halkinin menfaatine olarak kuvvet-
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li bir surette inkisaf ettirmek, (3) — Hususi tesebbiislere azami kolaylik
gostermek ve lizum kalmadigi andan itibaren harb kontrollerini

kaldirmak, (4) — Cesurane bir «Tanit hizmet» ve hayat seviyesini
yiikseltmek politikas: takip etmek, (3) — ihracata yeniden baglamak ve
inkisaf ettirmek, (6) — Sanayi istihsalatim yiikseltmek, (7) —

Sehircilik, mesken politikasi, seferber olmiyan erkek ve kadinlara belirli
yardim, i¢timai emniyet ilah... (9 — 12) —

Isciler ile muhafazakarlar arasinda yer alan liberaller, bu iki partinin
nazarl delillerine kapilmayarak hususi tesebbiisler ve miidahaleli
ekonomi mevzuunda mutavassit bir vaziyet aldilar. Eski Hava Nazir1 Sir
Archibald Sinclair, «evler insasina mecburuz. Bu insaatin topluluk,
hususi tesebbiisler ve devlet tarafindan yapilmig olmasmin pek az
ehemmiyeti vardir. Liberaller, komiir sanayiine hususi bir ig nazariyle
bakildikca, tekrar teskilatlandirilamayacagina kanidirler. Komiir sanayii
bir d&mme hizmetidir ve madenciler; ammeye ¢alistiklart hissini
tagimalidirlar.» beyanatinda bulundu. Liberaller, «tam hizmetin» igtimai
politikasint  benimsemislerse de, onlardan biri olan Sir William
Beveridge, ekonomi iglerinde serbest - miibadele taraftarlari arasinda
kaliyor ve devlet kontroliinii ancak bazi sanayi i¢in kabul ediyordu.

Britanya’nin dahili ve harici siyasetinin bilylik meseleleri karsisinda,
partiler programlarini nesir ve vaziyet aldiktan sonra, 4 Haziranda segim
miicadelesi M. Churchill’in radyo ile yaymladig:i parlak bir nutku ile
basladi; B. B. C., sirasiyle muhafazakar, iscgiler ve Liberal parti
seflerinin sdylevlerine de yer verdi. Muhafazakarlarin biyik kozu;
Almanlarin teslimiyeti giinii halk tarafindan hakkinda en yiiksek bir
sevgi gosterilen Basbakanin sahsiyeti oldugu belli idi. Harbin miithis
giinlerinde, milletin miinakaga gétiirmez bir sefi olan M. Churchill’i bir
partici olarak dinlemek bilyiik bir hayret uyandirdi. Partilerin miisterek
miicadele ve miitarekeleri esnasinda ihtilaflar1 unutmus olan bir¢ok
vatanperverler, se¢im miicadele ananelerine hasis deliller iradi suretiyle
tekrar avdeti, ¢ok acikli buldular. Mukaddes bir-

[dare — 11
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ligin sembolii olan bityitk Churchill’in, kendisi i¢in ¢ok dar olan parti
sefligini tekrar ele almak iizere serefli roliinii terkedebilmis olmasini
anlamakta giicliik cektiler. Basbakan yiiksek sesini; arttk miisterek
diismani tezyif etmek igin degil, siyasi rakiplerini hirpalamak igin
isittiriyordu. Artik diismani olan Almanya degil, ingiliz is¢i partisi,
sosyalistlik ve onun devlet fikri idi. M. Churchill, ikinci Cihan Harbini
kazandiktan sonra, milli alanda muhafazakarligin harbini kazanmagi
diisliniiyordu. Zekasinin parlakligi hayret uyandiran bir devlet adaminin
distincelerinin ifadesindeki siddet ve ¢alim buradan geliyordu. Ciinkii,
se¢im miicadelesi de harp gibi idi.

M. Churchill; is¢i partisine hiicum ederek, prensiplerinin agikc¢a
ananevi hiirriyetcilige muhalif oldugunu su sozlerle ifade etmekte idi:
«Sizlere sdylemeliyim ki, sosyalist politikast Ingiliz hiirriyet
distincesine aykiridir. Bu asrin baslangicinda fikirleri liberalizm ve
radikalizm mektebinde tesekkiil eden halkta bugiin sosyalizm, miisait bir
akis bulmakta ise de, onun totaliterlige ve devleti inkdra ¢oziilmez bir
surette bagli oldugundan siiphe edilemez. Onlar, (is¢iler) her sahsin, her
hareketinde korii koriine itaat edecegi bir devlet istiyorlar. Bu devlet,
birinci patron, birinci hakim birinci sef olmalidir. Sosyalist devlet, bir
muhalefete tahammiil edemez Burada, bu ihtiyar ingiltere’de, Biiyiik
Britanya’da, diinya demokrasisinin besigi ve kalesi olan bu adalarda,
biitiin hareketlerimizin yukaridan emredilmis olmasin1 sevmeyiz. Esasen
sosyalizmi, Britanya tesebbiislerine karsi bir tecaviiz teskil etmekle
kalmaz, belki, biitiin erkeklerin ve kadmlarin gozbagsiz ve gemsiz
kullanmak istedikleri serbestge teneffiis hakkina da tecaviiz eder.
Sosyalist akidesi serbest bir parlamentoyu da red ve inkar eder.

«Daha uzaga da gidecegim. Size biitiin samimiyetimle diyebilirim
ki, siyasi polis olmadik¢a bir sosyalist sistem kurulabilinemez.
Sosyalizme miitemayil bir¢ok se¢cmenlerden sosyalist adaylara rey
verecekler, bu fikirlerinden vaz gegeceklerdir. Bunlar arasinda kisa
goriigli ~ olanlar  ve  nazariyelerinin  nereye  gétiirecegini
hesaplayamayanlar bulunacaktir.
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«Hig¢ bir sosyalist hiikiimet; memnuniyetsizligini siddetle ifade
edebilmek icin, kimseye miisait davranmayacaktir. Siiphesiz Gestapo
metodlarini, insani olmayan bir tarzda tatbika tevessiil edecektir.»

Bu siddetli hiicum, koalisyon hiikiimetine nihayet verilmesine ve
basbakani, hemen yapilmasini istemedigi se¢imin yapilmasina mecbur
birakan iscileri liberallerden ayirmaga matuf idi. M. Churchill, iki
partiyi de memleket menfaatine kendi menfaatlerini tercih etmekle
itham ve bilhassa liberal partinin hatt1 hareketini: «eski zamanin biiyiik
liberal geflerini heyecana getiren fikrin kendilerinde asla bulunmamasi»
ile muahaze ediyordu.

Ertesi giin, is¢i partisi sefi, M. Clement Attlee. muhalefetin sefi
olarak irad eyledigi se¢im nutkuyla, M. Churchill’in partisine karsi
yaptig1 hiicumlara kendine has istihza ve nezaketle cevap verdi. Isci
lideri, se¢gmenlere zaferin biiylik sanatkariyle ¢ok mahdut fikirli
muhafazakari bir birinden ayiran farklar1 géstermis oldugundan dolavi
bagbakana tesekkiir etti. M. Attlee, M. Churchill’in itibardan diisiirmek
istedigi yumusak fabyanizmin; polis engizisyon ve Gestapo sistemini
reddettigini; sosyalist doktrininin. Marks’tan ¢ok evvel Ingiltere’de,
Trade-Unionnisme in dogusunu géren bu memlekette yetismis oldugunu
hatirlatmak suretimde, basbakanin tezini red ve cerhetti. M. Attlee:
sozlerine devamla M. Churchill’in; Avustralya ve Yem Zelanda’nin ve
Isveg ile diger iskandinav memleketlerinin sosyalist hiikiimetlere malik
olduklar1 halde, fiili bir surette harbe istirak etmis olduklarim ve bu
memleketlerin hayrina devleti bir¢ok seneler; bagbakanin tasvip ettigi
feci neticeler husule gelmeksizin idare ettiklerini asla hatirlayamamis
olacagini beyan eyledi. M. Attlee; bilakis, diinyada bu milletlerden daha
ziyade hir ve demokrat milletler mevcut olmadigim, bu
memleketlerdeki sosyalist hiikiimetlerin, daha hald Ingiltere’de
hiikimferma olan toplulugun fakirligini bertaraf etmege muvaffak
olduklarini agikladi.

M. Attlee; «M. Churchill ne zaman gizli polisten bahsederse
stiphesiz; Napolyon zamaninda mevcut olan bdy-
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le bir aletin simdiye kadar Tory hiikiimetinin idaresi altin da mevcut
oldugunu unutmus olacagimi da» soyledi. En nihayet, isci sefi;
bagbakanin, gegici bir ig¢i hiikiimetinin yaptig1 mali tecriibelere nazari
dikkati ¢eken sozlerine karst da; muhafazakarlarin mali siyasetlerinin ve
altin mikyas: iizerine dondiirdiikleri dolaplarin bir muvaffakiyet temin
etmedigini, iki harp arasinda 17 sene iktidar1 ellerinde tuttuklar1 halde,
harici siyasette de daha fazla bir netice vermedikler cevabinda bulundu.

Yiiksek mecliste liberallerin sefi Lord Samuel de; basbakanin;
muhafazakarlarin, liberalizmin biiyiik ananelerine tevartiis ettikleri ve bu
itibarla liberallerin de milliyetgilere ve muhafazakarlara rey vermeleri
lazim geldigi hakkindaki beyanatim reddetti. Lord Samuel; liberallik ile
muhafazakarlik arasindaki farkin her zaman oldugu gibi, bugiin de
biiyiik oldugunu dermeyan eyledi.

Bu fark; fikri hareketlerde oldugu kadar takip edilen gayelerde de
miindemigti. Liberallerin noktai nazarina gore, halihazirdaki devlet,
birgok miinasebetlerin tesiri altinda adaletsiz hareket ediyordu. Zira,
servet ve ihtisamin hiikiimferma oldugu bir diinyada fukaralik ve igsizlik
nakabili tahammiildiir. Asrimizin istedigi esasli 1slahatin tahakkuk
ettirilmesine pek ¢ok engeller mani olmaktadir. Muhafazakarlar; iki harp
arasinda devlet iginde hakim bir parti olduklar1 halde bu igtimai 1slahati
tahakkuk ettirmege muvaffak olamadilar.

Lord Samuel, M. Churchill’in «Liberaller ve is¢iler hakkindaki
nutkunu teessiife sayan ve haksiz buldugunu» da sdylemekten
¢ekinmiyordu.

O, pek nadir olarak bir devlet adaminin, bu suretle sahsi s6hretini
haleldar edebilecegini, tarihin kaydedecegini sdylemege kadar ileri gitti.
Ekonomist gibi ciddi ve miithim bir gazete de, bir bagmakalesinde, M.
Churchill in se¢im propagandasiyla sulh ve kalkinma siyaseti
bakimindan partilerin ¢aligma birligini saglayacak yolu kapadigim
sOylemekten kendini alamadi. «Bir kalkinma politikasina baglamak i¢in,
memlekette yeni bir buhranin patlamasini ve bir
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Dunkerque ekonomisinin temellesmesini beklemek 14zim geliyorsa,
harbe hazirliksizligimizdan mesul olan Baldwin ve Chamberlain gibi,
M. Churchill de o zaman mesuliyeti deruhte eder.»

*kk

Bunun icin 16 Temmuz 1945 de oylarin neticeleri ilan edildigi
vakit, ig¢ilerin zaferi; 1940 da memleketin kurtaricisi- M. Churchill’e
milletin gosterdigi hiirmet ile milletin biiyiik ¢ogunlugunun istedigi,
fakat Tories’lerin eski iyi zamanlara kavusmak i¢in ne yapacagini
bilemiyen menfi programinin pek az derpis ettigi ekonomik ve sosyal
1slahat yapilmasi hususundaki samimi arzusu arasindaki farki ayirt
etmesini bilenleri, asla hayrete disiirmemisti. Bu suretle millet
mukadderatini; sinesinden ¢ikan, kendisine biiyiikk bir isci kitlesinin
tatbikim temenni eyledigi planlar getiren yeni adamlarin ellerine tevdi
eyledi.

Temmuz 1945 secimiyle Ingiliz milleti; zafer devrinin son timsali
olan Lord Randolph’un harikuldde oglu ile kat i surette alakasini kesti.
M. Churchill, milletin istinasiz bir surette takip eylemesi, asla
muhafazakar oldugundan dolayr degil, belki bir partiye mensup
oldugunu unutturmagi bilmis olmasi ve harbin memleketi partilerden
uzaklagmayr mukadder kilmasi idi. Tories’lerin biiyiik hatalari, harp
esnasinda Ingiliz milletinin kendilerine yiiz cevirdigini ve Munich’de
Hitler ve Mussolini ye teslimiyet gOsteren biiyiik yatistiricilarin,
Baldwin’lerin ve Neville Chamberlain’lerin pasif politikalarini se¢im
yoluyla mahkiim edecegini anlamamalari idi. Ingiliz secimlerinin derin
manast bu idi.

Isci partisi, simdiye kadar elde edemedigi ve muhafazakarlarin bile
1935 se¢iminde erisemedikleri mutlak bir ¢ogunluk kazandilar, is¢iler
1929 da kazandiklar1 288 mebusluktan 1935 te 159 a inmislerdi. 10 sene
sonra, 640 mebusluktan 390 mebusluk elde etmek suretiyle segmenleri
8,3 den 12 milyona cikt1. Isciler etraflarinda toplanan kiiiik guruplarla
420 mevkie sahip olmak suretiyle birlesen partilere kars1 155 reylik bir
ekseriyet temin eyledi. Isciler; bu suretle iktidarin mesuliyetini deruhte
edebilmekte ve bu da
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Ingiliz sosyalizmine ait genis bir programi tahakkuk ettirmek isteyen bir
kabine i¢in zaruri bulunmaktadir.

1945 secimlerinin ehemmiyetli bir neticesi de, iki parti — biri
hiikiimet partisi, digeri muhalefet partisi — sistemine tekrar avdettir. Bu
da, icraatin yerine getirilmesine genisge teshil eden bir baskiil roli
oynamakta ve muhtelif ziimrelere ayrilmagi tercih eden millete itimat
telkin etmekte ve temayiillerin dagilmasi halinde partiler i¢in daha sade
bir biinyeye yer vermekte ve mesuliyetlerin sarih bir surette tahdidine
yaramaktadir. Mebuslar meclisinde liberal parti; mevkilerinin yarisin
kaybetmis ise, bu, se¢menlerinin itimatsizligindan ziyade reylerin
dagilmasi suretiyle ilerleme davasina zarar vermek korkusundandir.
Asagidaki tablo, evvelce gegen diger tablo ile mukayese edildigi
takdirde 1935 ve 1945 arasinda partiler muvazenesinde husule gelen
degisiklikler goriiliir:

1935 secimleri 1945 Temmuz secimleri
(Mebusan meclisinde 615 (Mebusan meclisinde 640
mevki) mevKki)
387 Muhafazakarlar 196 (385 den 1945 se¢im-
lerindeki disiis) (163
158 Isciler 390 fazla)
88 Miistakil is¢iler 3
18 Liberaller 11
32 Milli liberaller 15
9 Miistakiller 8
2 Milli irlandalilar 2
— Commonwealth 1
1 Komiinist 2

Heniiz iggal edilmemis
12 o

mevkiler;

M. Attlee’nin tegkil ettigi yeni kabinedeki miithim mevkilerde
bulunan zatlar, koalisyon hiikiimetinde tecriibe gormiis insanlardir.

Bu hiikiimet, igsizligi onlemek icin tasarlanmis biiyiik isleri tatbika
koyulacaktir. Bunlar, her seyden evvel, harbin cereyanina kendini esash
bir surette hasretmis olan ko-
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alisyon hiikiimetinin ihmal ettigi pek mithim mesken meselesinin hallini
gdzoniinde bulunduracaklardir. Komiir madenlerinin, demir sanayiinin,
nakil vasitalart ve elektrik kudretinin millilestirilmesiyle is¢iler, «liberty
through planning» ile tezat teskil eden programlarinin tahakkukuna
gayret edeceklerdir. Velhasil; kismen muhafazakarlarca da kabul edilen
ve asla tatbik mevkiine konmayan eski Beveridge plan1 biiyiik
sermayelerin menfaatlerine daha az riayetkar bir tadille yeniden
parlamentoya sevkedilmis olacaktir. Mali sistemin genel kontrolii ve
Ingiliz Bankasi’nin millilestirilmesi keyfiyetlerinin; City mahfellerinde
biliyilk bir muhalefet uyandirmaksizin ve muhalefet sefi sifatiyle M.
Churchill’in serbest rekabetin 6zel faydalarin1 siddetle miidafaa
etmeksizin yiiriiyemeyecegini de daha evvelden tahmin etmek icabeder.

Bununla beraber, yeni ig¢i hiikiimeti takip edecegi dis siyasette
kendini hissettirecektir. Bu siyasetin bazi hatlar1 simdiden taayyiin etmis
bulunmaktadir. Ingiliz siyasetinin genel gidisinde bir degisiklik olmazsa
— ¢linkii bu siyaset devamli menfaatlardan bagka bir sey tanimaz — M.
Attlee ve M. Bevin; M. Churchill ve M. Eden in sert bir tarzda tatbik
ettigi usulii benimsemeyeceklerdir.

Bagbakanin, muhafazakar temayiillerinden pek miilhem olan bu
usul, Yunanistan iglerinden beri parlimentoyu rahatsiz etmisti. Seg¢im
miicadelesi esnasinda Ingiliz isciligine karst M. Churchill’in yaptig1
siddetli hiicum, bagbakanin, diinya sosyalizmini — tamamen cezri
olarak biiyiik bir afet telakki ettigini gostermekte idi. Diger bir ifade ile,
iscilerin yaptiklar1 gibi, demokrasi seddine karsi degil, solculuk
rejimine, Sovyet niifuzuna karsi mukavemet gostermeyi derpis ediyordu.
Bu tohum halinde beliren iki Avrupa — Sark ve Garp — tehlikesini
gormekten ileri geliyordu. Bu itibarla, Sovyetlerin itimatsizlig1 garp
demokrasileri tarafindan basit miinakasalarla kuvvetlendiriliyordu. M.
Churchill hiikiimeti, seddin Ote tarafinda «fasistler» ve «miirteciler»
denilen unsurlara istinat ederek, fikirleri yatistirmaga asla yardim
etmiyordu.
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Iscilerin zaferi kismen bu tehlikeyi ortadan kaldirdl. Zira M. Attlee
ve M. Bevin hiir bir memlekette neticeden korkarak geciktiremezler ve
ne de hiikiimetlere milletin reyine miiracaat etmeksizin bir hiikiimdardan
vazife almag telkin edebilirlerdi. Isciler, bilakis bu harbin hakikaten
ortaya attigt demokratik haklara tamamen riayet edilmesi ve sarki
Avrupada demokrasinin tagsise ugradigi hissini tagimakla beraber
hareketlerinin Sovyet Rusya’ninkine aykiri diismemesi {izerinde Israr
edeceklerdi. Ispanya’da General Franko rejimi, Italya’da oldugu gibi
Ingiltere’nin miizaharetine istinat edebilecegini hesaba katamazdi.
Monarsistlerin vaziyeti hafiflemisti. Yarim adadaki muhtelif partiler,
se¢menleri huzuruna daha ciiretli bir programla ¢ikmak {izere senelik
kongrelerini, Mans’in o6te tarafindaki secimler neticesini bekleyerek
tesadiifi bir surette tehir etmemislerdi. Fransa’da hiikiimet projelerini
biiyiik bir ekseriyetle reddeden Miiessesan Meclisinin karar1 da, Ingiliz
secimleri neticesinin bir aksi tesiri idi. Yunanistan’da solcu bir
diktatorliik kabul eden komiinistlerin tegebbiislerinden korkan liberal ve
sosyalist unsurlar; ancak Londra’nin miizaheretiyle demokratik bir hal
caresi bulabilirlerdi. Bundan bdyle Almanya ve Avusturya da muhtelif
bolgelerdeki siyaseti birlestirmek ciiretli bir ihtimal idi. Zira Foreign
Office, isgal bolgelerindeki memleketlerde esasli haklara ve hiirriyetlere
Ruslar tarafindan riayet edildigi miiddetge, Sovyet aleyhtar1 bir tesirde
bulunmaga tesebbiis etmeyecekti. Bu, Sovyetlerin istikbale karsi daha
emin olabilecekleri ve garplilara sed ¢eken demir perdede daima biraz
daha fazla bir gedik agilmasi demekti. En nihayet, is¢iler zaferinin;
miistemleke siyaseti ve Hintli’lerin istikbali iizerinde husule getirecegi
neticeleri tasavvur etmek kolaydir.
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YABANCI MEVZUAT

BELCIiKA DEVLET MEMURLARI SIiCiL VE TERFILERI
HAKKINDA KIRAL KARARNAMESI

Tiirk¢eye ceviren:
Hayri ORHUN

-KRALA SUNULAN RAPOR»

Majestelerine sunmakla seref duydugumuz kararname tasarist 2
Ekim 1937 (bab VII ve IX) tarihli Kiral Kararnamesinin kamu
idarelerindeki sicil ve terfilere ait hiikiimlerin tatbikini temin
noktasindan liizumlu olan icrai tedbirleri tayin etmektedir.

Idari Islahat komisyonundaki kirallik komiseri, devlet memurlar:
statlisii hakkindaki ilk raporunda, bu meseleleri tesbit eden kaidelerin
dogrulugu tizerinde 1srar etmektedir. Bu kaideler ehemmiyet itibariyle
secim iglerine ait prensiplerden geri kalmamakta ve devlet memurlarinin
biitiin mesleki hayatlarina hakim bulunmaktadir. Isin en ehemmiyetli
ciheti de bu kaideler bir defa tesbit edilip kanuni mahiyet aldiktan sonra
bunlarin tatbik edilislerinde hususi bir itina gosterilmesine nezaret
edilmesi keyfiyetidir.

Statiiniin sicil hakkindaki prensipleri iizerinde idare ile temas etmek
suretiyle yapilan esasli inceleme, bu prensiplerin amaglarina
ulagabilmeleri i¢in biraz yumusak olmalar1 lazim geldigini tebariiz
ettirmistir. Bu amag¢ her memurun liyakatim sadeligi ve vuzuhiyle
keyfiyetin tehlikesini 6nleyecek olan basit karinelerle tayin etmek diye
tarif olunabilir.

Bu tasarinin devlet memurlar1 statiisiinden ayrildigi noktalar
sunlardir:

1 —Tasari, statiinlin 59 uncu maddesinde zaten ihtiyari olarak
telakki ettigi sicil biiltenlerindeki tezkiye suallerine verilen cevaplarin
rakamla ifade etme seklinden kat’i surette vaz ge¢gmektedir. Bu rakam
seklindeki ifade tarz1 faydasindan ¢ok fazla zararli gériinmektedir.
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2 — Statii birinci ve ikinci kategoriye dahil memurla; hakkinda
sicil verme yetkisini idare konseyine tevdi etmektedir. Tasarinin 8§ inci
maddesi konseyin bu yetkisini kullanmaga servis sefleri enclimenini
tevkil edebilmesini derpis etmektedir. Bu tevkii posta ve telgraf ve
maliye gibi fazla personeli bulunan bakanliklarda zaruret arzetmekte-
dir.

3 — Ugiincii kategoriye dahil memurlara gelince ta sar1 bu sinif
memurlar hakkinda sicil verme yetkisini genel miidiirden baska diger bir
memura verme hususunda bakana saldhiyet vermektedir. Bu tedbir bazi
memurlara sicil verme yetkisinin mahalli servisleri idare eden
memurlara tevdi edildigi ¢ok memurlu bakanliklarin durumlarindan
miilhemdir.

4 — Statiinin 69 uncu maddesi memurun takdir edilen
vasiflarinin  mahiyet ve derecesinin yedi numara altinda siralanan
(fevkalade, ¢ok iyi, iyi... vesaire gibi) gayet kisa tabirlerle ifade edilmesi
icap ettigini beyan ve emretmektedir.

Idare makamlar1 bunlarin adeden ¢ok fazla ve aralarindaki farklarin
da pek ince olmasinin vuzuhsuzluk ve indilik tehlikesine sebebiyet
verdigini miisahede etmistir. Bu sebeple bu tabirler bese indirilmistir. Ve
bunlar birbirinden daha bariz farklar arzetmekte ve hi¢ bir siipheye
mahal vermeyecek surette takdire imkéan vermektedirler.

5 — Derece terfiine gelince, statii burada sicil esasin1 kabul
etmistir. Sicilde esitlik halinde terfi sirasini tayin ve tesbit etmek vazifesi
idare konseyine aittir (madde 71). Prensip itibariyle mitkemmel olan bu
tedbirin tatbik kabiliyeti olmadigi ve zaten madun memurlar i¢in de
faydasinin ciizi oldugu tahakkuk etmektedir.

Tatbik kabiliyeti yoktur. Zira; fazla personelli olan idarelerde ayni
sicile sahip miiteaddit memur bulunmasi miimkiindiir. Bu halde bu
memurlar1 siraya koymak idare konseyi ig¢in uzun ve usandirict bir
mesgale teskil edecektir. Az faydalidir. Zira: idare konseyinin bu ise
miidahalesinden ancak birinci kategoriye dahil memurlar igin hakiki
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menfaat mevcuttur. Idare konseyi sicilleri esit olan bu memurlara sahsi
vasiflarina ve 6zel kabiliyetlerine gore rey verecektir.

Bu durum kargisinda ikinci ve iiglincii kategoriye dahil memurlardan
sicilleri esit olanlarin terfi sirasina konmalarinda kidem esast kabul
edilmesini teklif etmegi muvafik bulduk (madde 22, bent 3). Birinci
kategoriye dahil memurlar hakkinda statiiniin ko3rdugu hiikiim bakidir.
Statii metninde yapilmasi liizumlu goriilen tadiller bunlardir.

Bu tadiller haricinde, tasar1 ancak statii ile tesbit edil mis olan
prensiplerin inkisafina hizmet etmekte ve bu prensiplerin kolaylikla
tatbik edilmelerine miisait hiikiimler derpis etmektedir.

Sicil biiltenlerinde, memurlarin dahil bulunduklari kategorilere gore
birbirinden farkli ii¢ biilten derpis eden ve Hollanda’da kullanilmakta
olan sistem kabul edilmistir. Tasariya eklenmis olan 3 biiltenden her biri
1 inci, 2 nci ve 3 iincii kategoriye dahil memurlara tahsis edilmislerdir.
Bu biiltenler birbirlerinden farklidirlar. Boyle oluslart da mantiga
uygundur. Zira: memurlarin kiymet ve kabiliyetleri hakkinda hiikiim
vermege imkan veren vasiflar yapilacak islere gore idare eden simifa
dahil memurlar ile icra memur lan ve kiigiik memurlara gore tehaliif
etmektedirler. Ug¢ nevi biilten bir taraftan biitiin memurlardan istenen
vasiflart tdyine yarayan miisterek karakterleri diger taraftan da her
kategoriye dahil memurlara ait hususi karakterleri ihtiva etmektedirler.
Biiltene tekaddiim eden talimat sicil vermek vazifesiyle tavzif edilmis
olan memurlara sicil tekliflerini hazirlamakta takip edilmesi lazim gelen
metodu gostermektedirler.

Biiltenlere eklenen izahlar muhtelif karakterleri serh ve bunlarin
manalarini tesbit etmektedir. Bu talimata ve serhlere ciddiyetle riayet
etmenin fevkalade ehemmiyeti vardir. Bu konuda sicil islerinde teklif
yapma ve karar verme vazifesiyle muvazzaf olan memurlara terettiip
eden biiylik mesuliyet iizerinde fazla 1srar etmege liizum yoktur. Bu
memurlarin, sicilin bir memurun biitiin meslek hayatinin
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anahtar1 oldugunu, lizumundan fazla bir siddetin bu memur hakkinda
bir haksizlik teskil edecegini, fazla zaafin ve az kabiliyetli memurlara
miisait sicil verme temayiiliiniin vahim neticeler dogurabilecegini hi¢ bir
zaman unutmamalari lazimdir. Bu itibarla bu memurlar bu vazifede
biitlin suur ve takdir inceligiyle hareket etmek mecburiyetindedirler.
Diger taraftan amirler de sicil tekliflerini ve kararlar1 ¢ok yakindan
kontrol etmek ve lizumsuz sertlik ve fazla miisamaha gosteren
memurlar hakkinda siddetli hareket etmekle yiikiimli bulunacaklardir.

Devlet memurlar statiisii sicil isinde haksizliga ugradigin1 zanneden
memura miiracaat enclimenine miiracaat etme hakki derpis etmektedir.

Tasar1 (madde 17-19) miiracaat halinde takip edilecek usulii tesbit
etmektedir. Fakat tasari, sicil teklifi yapildiktan sonra karar verilmeden
ilgili memur i¢in hiyerarsik amire bir atifet miiracaati yapma (madde 12-
16) esasi1 kabul etmektedir.

Bu itibarla miimkiin olan bir haksizliga ve keyfi muameleye karsi
kendisini miidafaa etmesi hususunda memura her tiirli teminat
bahsedilmistir.

Yirminci ve bunu takip eden maddeler terfiden bahsetmektedir.
Statii oldugu gibi bu maddelerde de derece terfii ile aylik artirilmasi
arasinda fark gozetilmektedir.

23 iincli madde derece terfii tekliflerinin aleniyeti hakkinda statiiniin
75 inci maddesinin méana ve siimulil tasrih etmektedir. Bu aleniyet ilgili
memurlara yani sicillerine goére tevdi edilen vazifeyi ifaya ehil olan
memurlara bilgi vermege maksurdur.

Aylik yiikselmesine gelince: her dort kategoriye dahi memurlar
hakkinda aylik yiikseltme yetkisinin bakana veya miistesara verilmesinin
liizumlu olduguna kani bulunmaktayiz.

Bu niyabet bugiin i¢in bakanliklarin bir¢ogunda tatbik edilmektedir.
Bu usul tamamen sekle ait birgok tayin kararnamelerini majestelerinin
imzasina arzetmek kiilfetini 6nlemektedir.
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Tasarinin 25 inci maddesi esasini statiiniin 76 nc1 maddesinin 3 {incii
bendinden almaktadir. Ehliyeti miikafatlandiran bu madde aylik
artirtlmasina esas teskil eden kidemin memura verilen sicile gore
tahavviil edebilecegi hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Tasar1 bu tahavviilatin kademesini ve aylik artiriminin iyi veya koti
sicile gore tacil veya tehirine ait 6l¢iiyli tayin etmektedir.

Bakanliklar arasi memurlar komitesi bu kararname hiikiimlerinin
biitiin bakanliklarca adilane ve yeknesak bir surette tatbiki hususunun
miirakaba ve nezaretinin temin edilmesi arzusunu izhar etmis ve bu
liizum ve zaruret hiikiimet¢e de musip gorilmiistiir.

7 AGUSTOS 1939 TARIHLi DEVLET MEMURLARININ
SiCiL VE TERFILERINE DAIR KIRAL KARARNAMESI

Baoliim I, Sicil

Madde 1 — Devlet memurlarmin ilk {i¢ kategorisine dahil
olanlardan miidiir derecesine (miidiir derecesi dahil) kadar olanlar i¢in
sicil mecburidir.

Madde 2 — Idare her memur igin bir sicil dosyas: tutar. Bu dosya
bilhassa memurun durumunu takdir etmege esas olabilecek leh ve
aleyhindeki vakalar1 nakleden anlatan - veya sarih miisahedeleri tesbit
eden sahsi bir fisi ihtiva eder.

Bu rivayetler ve teshit edilen sarih miisahedeler ancak memurun
vazifesini icraya veyahut vazifesiyle miinasebeti olan hususi hayatina
tealluk eden hususlara inhisar ederler.

Rivayetlerin ve tesbit edilen sarih miisahedelerin evrak iizerine
intikal ve sahsi fise gecirildigi zaman ilgili memura gosterilmesi ve vize
ettirilmesi lazimdir.

Memurun memuriyete kabulil sinavinda ve eger tabi tutulmus ise,

derece terfii smavinda elde ettigi netice tdyin ile sicil dosyasina
dercolunur.
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Sicil dosyasinda her hangi bir sekilde olursa olsun tavsiye yer
almaz.

Madde 3 — Sicil dosyasi senelik bir tetkike tabi tutulacagi gibi her
derece ve maas yiikseltilmesinden evvel de tetkik olunur.

Bu tetkik neticesinde yetkili hiyerarsik sef, memur hakkinda
verilmesi icap eden sicil notunu teklif eder. Hiyerarsik sef sicil teklifini
liizumu kadar niimuneler halinde tertip edilmis ve bu kararnameye
baglanmis olan sicil biiltenlerinden yerine goére bir biiltene doldurmak
suretiyle yapar.

Sene igerisinde yapilacak maas terlilerinde yeni biilten tanzimi icap
ettirecek bir sebep olmadigi takdirde senelik sicil notuna miiracaatla
iktifa etmek caizdir.

Sicil notu teklif etmege yetkili hiyerarsik sef, Bakan tarafindan
secilir.

Madde 4 — Sicil biilteni ilgili memurun hiyerarsik mafevki
tarafindan goriilerek vize edilir.

Madde 5 — Hiyerarsik sef sicil teklif etme zamaninda son ii¢ aydan
beri maiyetinde bulunmamis olan memurun sicil durumunu tesbite
yarayacak liizumlu biitiin bilgileri idari subelerden toplar.

Madde 6 — Sicilde memurun kiymeti, kabiliyetleri, verimi ve
kifayeti hakkindaki objektif takdir esastir.

Takdir sicil biilteninde gosterildigi iizere tarifname formiiliine gore
ifade olunur.

Madde 7 — Sicil biilteninde dermeyan edilen takdir notlar
«fevkalade», «gok iyi», «iyi», «kifayetsiz», «fena» tabirleriyle ifade
olunurlar.

«Fevkalade» notu staja kabullerinden itibaren 8 sene gegmis olan ve
bulunduklar1 derecede iki sene kidemleri bulunan ve kiymetleri dikkate
sayan vakalarla sarih bir gekilde taayyiin etmis olan elit memurlara
verilebilir.

«Fevkalade» sicil notu 6zel bir raporla tevsik edilecektir.

Madde 8 — Birinci kategoriye mensup memurlardan sicile tabi
tutulmus olanlarla 2 nci kategoriye mensup me-
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murlar hakkindaki sicil notlar1 idare konseyi tarafindan verilir,

Idare konseyi bu ise servis sefleri enciimenini tevkil edebilir. Ancak
bu koleje dahil memurlar hakkinda enciimen not veremez.

Idare konseyi veya servis sefleri enciimeni iste ilgisi bulunmayan
fakat memur hakkinda sicil notu teklif etmis olan mafevkleri istigari
miitalda beyan etmek iizere igtimaa istirak etmege davet edebilir.

Madde 9 — Ugiincii kategoriye mensup memurlar hak kinda sicil
notlar1 miistesar veyahut Bakan tarafindan bu ise memur edilen memur
tarafindan verilir.

Madde 10 — Sicil notlar sicil biiltenine yazilir.

Bu sicil notlart en yiiksek dereceli hiyerarsik amirin teklifine uygun
olmazsa mucip sebebi kisa bir not halinde gosterilir.

Madde 11 — Her sene tanzimi icap eden biiltenleri Eylil ay1
icerisinde hazirlanarak en ge¢ Ekimin 15 inci giiniine kadar sicil notu
vermege yetkili makarna gonderilir Uciincii maddede yazili hal
sebebiyle sene igerisinde hazirlanmasi icap eden sicil biiltenlerinin 15
giin igerisinde gonderilmeleri lazimdir.

Madde 12 — Sicil notu teklifi yetkili makama gonderilmeden evvel
sicil biilteni yetkili hiyerarsik sef tarafindan ilgili memura tevdi olunur.
Memur bu vesikayi imza ederek itiraz1 yoksa 10 giin zarfinda iade eder.

Teklif edilen sicil notunu haksiz géren memur biilteni imza ederek
10 giin zarfinda yazili itirazint eklemek sure tiyle iade eder. Yazili
itiraznamenin vusulii kendisine bir vusul ilmiihaberi ile bildirilir.

Belirli siire igerisinde itiraznamesini gondermeyen memur, bu
tehirden tevelliit edecek inzibati tedbire halel gelmemek iizere, kendisine
teblig edilen sicil notu teklifini kabul etmig sayilir.

Madde 13 — Teklif edilen sicil notunun veya kriterlerden birisinin
yetkili makamlardan biri tarafindan tadil edilmesi halinde sicil
biiltenleri, sicil notu vermege salahi-
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yetli makama gonderilmesinden evvel, en yiiksek dereceli hiyerarsik
amir tarafindan yeniden ilgili memura teblig ettirilir.

Tlgili memura, istedigi takdirde yazil itiraznamesini verebilmesi igin
yeniden 10 giin miihlet verilir. Itiraznamenin vusulii bir ilmiihaberle
ilgili memura bildirilir.

Madde 14 — On iki ve 13 iincii maddelerde bahsedilen itirazname
ile hiyerarsik sef tarafindan sicil notu hakkinda yapilan teklif ve yiliksek
amirin bu teklife ait tadili biiltene raptedilirler.

Madde 15 — Sicil notu hakkindaki teklife itiraz etmeyen memura
yetkili makam tarafindan verilen sicil notu teblig edilmez. Ancak verilen
sicil notu en yiiksek dereceli hiyerarsik sef tarafindan yapilan teklife
uymadigi takdirde ilgili memura teblig olunur.

Madde 16 — Sicil biilteni,
A) Verilen sicil notu yapilan teklife uymadigi,

B) Yazili itirazname iizerine yetkili makam tarafindan karar
verildigi zaman ilgili memura teblig olunur.

Madde 17 — Hakkinda verilen sicile kanaat etmeyen memur teblig
tarihinden itibaren 10 giin igerisinde miiracaat enciimenine bagvurmak
yetkisini haizdir. Itiraz istidasinin alindigina dair memura bir ilmiithaber
verilir.

Madde 18 — Mucip sebepli yeniden tetkik talepnamesi hiyerarsik
yolla miistesara verilir. Miistesar bu talepnameyi miiracaat enclimenine
tevdi eyler. Miistesar en ¢ok ii¢ ay igerisinde miitaleanamesini beyan
eder.

Yeniden tetkik talebinde bulunan memurun bir derece terfiiyle
namzedligi itibar nazarina alinir ve terfi teklifi, ilgiliyi 1zrar etmeyecek
surette, tetkik talebi karara baglanincaya kadar tehir olunur.

Madde 19 — Terfi hakkii muhafaza etmek suretiyle merkez
emrinde bulundurulan veya askerlik hizmetini ifaya davet edilen
memurlarin sicil notlart bunlarin vazife basimna davetlerine kadar tehir
olunur.

Ilgililer is basma davet edildikten sonra bir senelik sii-
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re icerisinde sicilini 1slah hususundaki haklarini1 vesaikle is bat edebilir.

Bu siirenin hitamindan sonra sicil notunun ilistirilmesi hususundaki
karar hiikmii ilgilinin merkez emrine konulmas1 veya askerlik hizmetini
ifaya davet edilmesini takip eden alti aylik miiddet bidayetine kadar
makable samildir.

Bununla beraber, bu tedbirden istifade edebilmek ilgili memurun
askerlik hizmetini iyi gdrmiis olmasinin bilinmesi sartina baglidir.

Boliim II, Terfi

Madde 20 — Terfi iki nevidir: Derece terfii, maas terfii.
Derece terfii:

a) Birinci kategoriye mensup memurlarin terfileri idare
konseyinin mucip sebepli miitaleasile kiral tarafindan,

b) ikinci kategoriye mensup memurlarin terfileri idare
konseyinin mucip sebepli miitalaas: tizerine Bakan tarafindan,

¢) Uciincii kategoriye mensup memurlarin terfileri idare
konseyinin mucip sebepli teklifi iizerine Bakan tarafindan
yetkili kilman idare sefi tarafindan icra olunur.

Ug kategoriye mensup memurlarin maas terfileri idare konseyinin
teklifi {lizerine Bakan veyahut Bakanin tevkil edecegi idare sefi
tarafindan icra olunur.

Madde 21 — Derece terfileri devlet memurlari statiisiiniin 70 inci
maddesinde yazili hudutlar dahilinde ve her bakanlik teskilat
tiiziikklerinde tayin edilecegi vechile ayni bakanlik igerisinde mubhtelif
memuriyetler arasinda baska manialar bulunmamak sartiyla yapilir.

Merkezden tasraya veya tasradan merkezdeki memuriyetlere
veyahut da merkez teskilatinda bir memuriyetten baska bir memuriyete
nakledilen memurlar yeni vazifelerinde 6 aylik bir staja tabi tutulurlar.
Bu miiddetin hitaminda ya staj siiresinin evveline raci olmak iizere
memuriyetleri

[dare — 12
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tasdik veyahut eski memuriyetlerine iade olunurlar. Bu hiikiim
memurlarin  kendi ehliyetleri dahilinde daha iyi memuriyetlere
nakillerinde tatbik olunmaz.

Madde 22 — Derece terfii igin en az «iyi» sicil notu almak ve sinav
agilmis ise sinavda muvaffak olmus bulunmak lazimdir.

«Fevkalade» yahut «gok iyi» sicil notlar1 derece terfilerinde sirasiyla
mutlak tercih sebeplerini teskil ederler.

Sicil notlarinda esitlik halinde 2 nci ve 3 iincii kategoriye mensup
memurlar i¢in kidem tercih sebebi teskil eder. Birinci kategoriye
mensup memurlardan sicil notlar1 esit olanlardan birini tercih etmek
yetkisi idare konseyine veya idare konseyine vekaleten servis sefleri
enciimenine aittir.

Madde 23 Derece terfii hakkindaki teklifleri sicillerine gore
terfie hak kazanmis olan memurlara bildirilir. Haksizliga ugradig
kanaatim hasil eden memurun bu hususta bir karar verilmeden evvel 10
giin icerisinde idare enclimenine miiracaat hakki vardir. Memur
enclimen huzurunda dinlenmesini de isteyebilir.

Madde 24 — Terfi eden memura hi¢ bir suretle diger memuriyet
derecesinde, eski memuriyet derecesindekinden az aylik verilemez.

Madde 25 — Devlet memurlar1 statiisiiniin 76 nc1 maddesinde
derpis edilen maas artirilmasi:

a) «Fevkalade» sicil notu alan memurlara ii¢ senelik
devre icin 6 aylik kidem verilmek suretiyle,

b) «Pek iyi» ve «iyi» sicil notu alanlara normal siireler
igerisinde,

c) «Kifayetsiz» notu alan memurlara 6 ay tehirle yapilir.
«Koti» sicil notu alan memurlar her tirli maas
kideminden mahrum kalirlar. Birbirini takip etmek
suretiyle iki defa «kotii» sicil notu alan memurlar
hakkinda devlet memurlari
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statiistiniin 108 inci maddesinin 2 nci benek
hitkmi tatbik olunur.

Madde 26 — Mucip sebepli ve tafsilatli bir raporla vazifelerinde
kusurlu bulunduklari tebeyyiin etmedikg¢e 4 iincii kategoriye dahil olan
memurlarin maas zamlar1 nizamen muayyen olan siireler igerisinde
yapilir.

Vazifelerinde kusurlu olduklarina dair rapor verilenlere daha tist
kategorilerdeki memurlardan «kifayetsiz» veya «koti» sicil notu alanlar
hakkindaki muamele tatbik olunur.

Bu sekilde muameleye tabi tutulan memurlar bu kararnamenin 17
nci maddesinde derpis edilen itiraz hakkina sahiptirler.

Madde 27 — Aym derece igerisindeki maas zamlar1 ilgililerin
nizami kidem miiddetini doldurduklart alti aylik miiddetin hitaminda
yapilir.

Madde 28 — Kamu idaresi her sene memurlarin isimlerini,
derecelerini, ilmi derecelerini, yaslarini, hizmet miiddetlerini, memuriyet
ve maas derecelerini gdsteren bir liste nesrederler.

Madde 29 — Bakanlardan her biri bu kararnamenin kendisine
taallik eden hiikiimlerini icraya memurdur.

Briiksel, 7/Agustos/1939
LEOPOLD



BiRINCi KATEGORI MEMURLAR iCiN

Sicil Biilteni, Model A
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TAKDIiR KRITERLERI
Criters d’Appreciation

Sicil teklif eden memurlarin

takdir notlart

1. Derece amir
1. Snp.

Hierarchique
imnediat

Miilahazat

A)Umumi sualler

1. idari ve teknik bilgi
Genis
Alelade
Zayif

2. Vazife ve isi anlayis ve
kavray1s
Genis
Alelade
Zayif

3.Caliskanlik ve verim
Biiyiik
Alelade
Zayif

4.Intizam, metod, vuzuh.
Biiyiik
Normal
Kifayetsiz

5 Giyinis, terbiye, nezaket,
dis goriinis.
Miikemmel
fyi
Fena

6. Tavruhareket Conduit
Kusursuz
fyi
Koti

7. Karakter
Kusursuz
Koti
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TAKDIR KRITERLERI
Criters d’Appreciation

Sicil teklif eden memurlarin

takdir notlart

1. Derece amir
1. Snp.

Hierarchique
imnediat 2

Miilahazat

8. Tesebbiis kabiliyeti ve
teskilatcilik hassasi.
Biiyiik
Normal
Kifayetsiz

9. mesuliyet his ve cesareti
Fermate de caractere
Biiyiik
Normal
Kifayetsiz

10 Maiyetini yetistirme

kabiliyeti
Aptitude a la formation du
personnel
Biiyiik
Yeter
Kifayetsiz

11. Umumi kiiltiir
Genis
Alelade
Zayif

B) Memurun terfie bilvasita

miiessir olan 6zel sualler.

1. Bedeni tesekkiilat
Kuvvetli
Orta
Zayif

2. Sihhat ve sakatlik
Saglam veya belirli
sakatlik
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Sicil teklif eden memurlarin
takdir notlart

TAKDIiR KRITERLERI

Criters d’Appreciation 1. Derece amir

1. Snp.

Hierarchique
imnediat

Miilahazat

3. Specialite ou servicepur
lequel possedefes qualites
particulieres

Ihtisas1  yahut kabiliyetli
bulundugu is

4. Ihtisass  yahut az
kabiliyetli veya kabiliyetsiz
bulundugu is.

5. Diger hususiyetler.

C) Memurun hangi vazifeye
ehliyetli oldugu.

Teklif edilen sicil notu

tarih  imza
Hiyerarsik amir tarafindan ...................cooo0 o ol
» » D e e
» » D e e e

Karara tahsis edilen kisim

Idare konseyinde verilen karar

Servis sefleri enciimeninde verilen karar
Idare » »» »» »»
Verilen sicil

Muhtemel miisahitler

! Liizumsuz ibareler gizilir
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Memurun vizesi

Tarih imza

............... Yapilan sicil teklifinden bilgi edindim
Kabul ediyorum &
Kabul etmiyorum

............... Kat’i sicil teklifinden bilgi edindim &
Kabul ediyorum ]
Kabul etmiyorum

............... Verilen sicil notundan bilgi edindim. ]
Kabul ediyorum
Kabul etmiyorum &

ikinci kategoriye mensup memurlar hakkinda sicil biilteni
Model B.

A. Modelinin aynidir.
Yalniz A. Baglig1 altindaki siitunlarin 10 ve 11 incisi siliktir.
B. » » » 3 ve 4inciisi »

Uciincii kategoriye mensup memurlar hakkindaki
sicil biilteni, Model C.
A. Modeli biiltenin aynidir.
Ancak: A. Bagligi altindaki suallerin 8-11 incisi siliktir.
B. Baslig1 altindaki suallerin de 3 ve 4 iinciisii siliktir.

Ek 1. Sicil dosya numarast
Bakanlik ...............
Idare ...
Sicil Biilteni
Miiddet (den itibaren) ...
Izahat Instructions

I. Sicil teklif etmege memur bulunan hiyerarsik amir-

! Liizumsuz ibareler cizilir.

2 Yalmz sicil amirlerinden birisi tarafindan gerek sicil notunun gerekse
kriterlerden birisinin tadil edilmesi halinde

8 Verilen sicil notu teklife uymadig1 yahut ilgilinin yazili itiraz1 iizerinde
salahiyetli makam tarafindan sicil notu verildikten sonra
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ler takdir kistaslarmma (kriter) gore memurun degerini ve mubhtelif
kabiliyetlerini ve verimini ve liyakatini miimkiin oldugu kadar tam
olarak ifade edebilecek tabirler kullanirlar (yazarlar).

Amirler vasil olduklar1 kanaata goére asagidaki notlardan birini
yazarlar: «Fevkalade», «Cok iyi», «iyi», «Kifayetsiz», «Kotii».

II. Kriterlerden her biri i¢ tabir ile (terme) karaktelize
edilmiglerdir. Bunlardan birincisi tam tatbik edici, Ikincisi kafi,
iiciinciisii tatbik etmekten uzak oldugunu ifade etmek tedirler.

Il. «Fevkalade» sicil notu ancak, staja kabulden itibaren en az 8
sene ve bulundugu derecede iki sene hizmeti mesbuk olan elit
memurlara verilir.

Gilizide memur; biitin bu sartlardan bagka A. basligi altinda
zikredilen biitlin karinelerdeki birinci tabirleri kazananlara denir. Bu
memurlarin digerlerinin dikkatini ¢eken isleriyle sarih bir surette tayin
etmesi lazimdir.

«Fevkalade» notun 6zel bir raporla musip oldugunu ispat etmek
lazimdr.

IV. «Pek iyi» notu ile vasiflandirilmak i¢in A. bashigi altindaki
yazili kriterlerin birinci tabirlerini kazanmak lazimdir.

V. «lyi» notu, A bashg: altinda vazih kriterlerin ilk iki tibirinden
birisini kazananlara verilir.

VI. Kiriterlerin hepsinden bir ve ikinci tabirlerini tamamen
kazanamayan memura «Kifayetsiz» notu verilir. Ancak memurun aldigi
tiglincii tabi1 miktart memurun mensup oldugu kategorinin sicil kriterleri
umumi miktarina nazaran ekseriyeti teskii eder yahut A. bashg?
abindaki kriterlerin 1-3 yahut 6 numaralarinda yazili kriterlerin tiglincii
tabi1 ierini alirsa bu memura «Koti» sicil notu verilir.

VII. Eski sicil notu derecesinin yiikseltilmesi veya indirilmesi ve
keza teklif edilen sicil notu hakkindaki fikir ihtilafi miinhasiran
miildhazat hanesine mucip sebepleriyle yazilir.

VIII. icabina gore idare konseyi, servis sefi enciimen;
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vahut idare sefleri tarafindan verilen notu sicil biilteninde ait olduklari
yere yazilir.

Eger verilen sicil teklife tevafuk etmezse, mucip sebepler aym
mabhallin karsisinda miinhasiran gosterilir.

Sicil Biiltenindeki Kriterlerin izahi

Sicil biilteni hakkinda evvelce verilen bilgiler her memurun
kametini tayin ve teshise miinhasir olan sicil notlarmin yazilisinda
biiltende yer alan muhtelif kriterlerin incelenmesi lizumunu
gostermektedirler. Bu kriterler idari vazifelerin iyi yapilmasi i¢in lazim
olan muhtelif vasiflarin (hiilasa) 6zetini teskil etmektedirler.

Bu itibarla sicil notu vermege yetkili makamlarin bu kriterlerin
manalarina iyice niifuz etmeleri ve her yerde bunlara ayni mana
vermeleri lazimdir. Aksi takdirde, miisterek bir kaideye gore memurlarin
degerleri hakkinda hiikiim vermegi istihdaf eden memurlara gizli sicil
notu verme isi gayesine ulastiracak yolun aksine bir istikamete
gidecektir.

iste bunun igin, sicil biilteninde yer alan kriter veya tabirlerin her
biri hakkinda gabuk bir izahda bulunmak ve bunlardan her birinin sicilin
heyeti mecmuast igerisindeki roliinii gostermek faydali goriilmektedir.

Yetkili makamlar sicil notu verecekleri memurlara bu kriterleri
tatbik ederken bu izahata gore hareket edecekler ve suallere mutlak bir
afakilikle cevap vermege gayret edeceklerdir.

A. Izah (Mentions generales)

1. Her kategoriden biitiin memurlar igin.

1 —Idari ve teknik bilgi:

Bunlar, memurun kendi vazifelerini normal ve tam bir sekilde ifa
edebilmesi i¢in liizumlu bilgilerdirler.

umumi idare memurlari igin burada esas itibariyle bahis mevzuu
olan idari kanun ve tiizikklerdir. Hususi servislerde vazife goren
memurlar hakkinda, idari bilgiler igerisinde servisin hususiyetine gore
icap eden teknik bilgiler miithim bir kisim teskil ederler.

2 — Kavrayis (Intelligence du service) :

Bu tabirden bir bilgi hamulesi degil, fakat kendisine
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tevdi edilen vazifeler ve kendisine tevcih olunan sualler karsisinda
memurun sahsi reaksiyonu anlasilmalidir. Memur bunlarin isleyis tarzini
ve mekanizmasini siiratle sezmekte midir?

Memur, kendisine tevcih olunan sualler igerisindeki esash ve arizi
meseleleri ¢dzmesini biliyor mu? 3u meseleleri umumi bir terkip
igerisine alabiliyor mu? ilah..

3 — Faaliyet ve randiman (Activite et rendement) :

Bu tabirler, memur ¢aligma tarzim istihdaf etmektediler.

Memurlar siiratle ¢alisiyor mu, yoksa calismasi yavas midir?
Caligkan mudir, yoksa tembel midir?

Bu kriterin tdyininde mesru mazerete miistenit vazifeye gelmemeler
ve ge¢ gelmeler nazara alimu.

4 — Intizam, metod, vuzuh. (Precision) :

Bu kriter, tglincti kriteri ikmal eder. Bu kriter, memurun
caligmasindaki maddi (harici sekli) gorliniisiine oldugu kadar fikri
goriiniisiine de taalliik eder.

5 — Giyinis, terbiye, dis goriiniis.

Bu elemanlar, icra edilen vazifelerin ehemmiyeti ve bu vazifelerin
mahiyetleri ile ilgilidirler. Memurun vazife icabi amirlerle ve halkla
yapmaga mecbur oldugu temas nisbetin de bu hususa itina etmesi
zaruridir.

6 — Tavruhareket. (Conduite) :

Memurun velev ki sahsi ve hususi olan tavruhareketlerini itibar
nazarina almak lazimdir. Fakat bu tavruhareketler yalniz vazifesini ifaya
tesir ve memuriyet seref ve vakarmi ihlal derecesine gore nazara
almurlar.

Bu nokta siiphesiz ¢ok naziktir. Bununla beraber memurun degerini
takdirde hesaba katmakla zaruridir.

7 — Karakter. (Muaseret — Sociabilite) :

Bu paragraf, memurun meslek arkadaglart ve halkla olan
miinasebetlerinden istihra¢ ve istidlal edilecek olan karakterini istihdaf
etmektedir.

Bu yedi kriter, her kategoriye dahil biitin memurlar igin
miisterektirler. Iki yiiksek kategoriye ( 1 ve 2 nci kategoriler) mensup
memurlar i¢in munzam vasiflar aranmaktadir.
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Il — 1 ve 2 nci kategoriye mensup memurlar:

8 — Tesebbiis fikri (initiative) ve teskilatcilik kabiliyeti (sens de
L’organisation).

Bu telakki (notion) ¢ok mahduttur. Memur kendi kendine sahsi bir
ise 1yl tesebbiislere girismegi ve kendisine tevdi edilen hizmeti
tegkilatlandirmagi biliyor mu?

Yoksa bilakis kendisinin rutin ve idari geleneklerini terk
etmektedir?

9  Mesuliyet, his ve metanet. (Sens des responsabilites et fermete).

Hususi izahata liizum yoktur.

Bu. bir nevi emir ve kumanda etme istidadidir ki yiiksek mevki isgal
eden zevatta aranir.

Memur, karar almakta cesarete ve asikar bir sahsiyete sahip midir?
Yoksa mesuliyeti iizerinden atmak i¢in daima amirlerine mi miiracaat
etmektedir? Noktai nazarini miidafaa ve kanaatinde istiklalini muhafaza
etmesini biliyor mu?

Il — 1 inci kategoriye mensup memurlar

10 — Memur yetistirme kabiliyeti. (Aptitude & la formation du
personnel).

Memur, otorite duygusuna sahip midir? Kendisine tevdi edilen sahsi
idaresi altinda bulundurabiliyor mu?

Maiyeti tarafindan hiirmet goriiyor mu? Kendisiyle mesai birligi
yapanlarin ¢aligmalarim1 takip— bilhassa stajyerlerin —ediyor mu?
Onlara rehberlik ediyor ve liizumlu nasihatler veriyor mu?

11 — Genel kiiltiir.

Idari bilgiler haricinde memurun yiiksek vazifeler gormek igin
lizumu zaruri olan umumi kiiltiird, fikir agikligi, sahsi hiikkiim ve karar
kabiliyeti var midir?

B. Genel sualler. (Questions generales)

Bu sualler, sicil notu verme isinde dogrudan dogruya miiessir
degildir. Bunlar servis icerisinde terfi hususunu tatin ile miikellef
makamlar igin yardimci takdir sebebi olarak miiessirdirler.

Sicilde esitlik halinde 2 inci ve 3 iincii kategoriye



188

mensup memurlar i¢in kidem tercih sebebi olur. 1 inci kategoriye
mensup memurlarin sicilde esitligi halinde tercih hakki idare konseyine
veyahut bu hususta memurlarin liyakatleri ve servisin menfaati namina
fikir beyaninda biricik yetki sahibi bulunan ve usulen bu ise tevkil
edilmis olan servis sefleri enciimenine aittir.

B baghig altinda yer alan takdir elemanlar terfi islerin de yetki
sahibi makama miitemmim malimat vazifesi gérmektedirler. Bunlar1 2
nci ve 3 iincii kategori memurlar i¢in hesaba katmak mecburidir. Bu
memurlar arasinda sicilde miisavat halinde prensip itibariyle kidem
tercih sebebi olur.

1 — Baz vazifeler i¢in kuvvetli bir sihhat icap etmektedir.
Burada yalniz faal vazifeler degil, hususi bir itina ve daimi bir dikkat
istilzam eden idare vazifeleri de bahis mevzuudur.

2 — Memuru halk ile temasi icap ettiren diger vazifelerden bir
maluliyet aday1 uzaklastirabilir.

3 ve 4 — Muayyen vazifelerde memur i¢in kendi sahsiyetinden
eski calismalarindan ve sahsi tetkiklerinden miitevellit 6zel istidat ve
kabiliyetleri tesbit etmek miithimdir. Keza bazi haller, memuru liyakatine

ragmen ehliyetsizlige diislirmekte veyahut bazi vazifeleri ifaya kifayetli
kilabilir.

5 — Vazifelerin ifasinda tesir icra edebilecek sartlari haiz olan
memura ait her nevi hususiyetler de keza hesaba katilmak lazimdir.

C — Bu bilgilerden memurun su veya bu vazifeler i¢in kabiliyet ve
istidad1 hakkinda bir neticeye varilabilir.

Bu mesele daha iistiin bir vazifeyi ifa i¢in ldzim olan formasyona
heniiz erismemis olan gen¢ bir memurda oldugu gibi, yalniz bulundugu
vazifeyi muhafaza kabiliyetli bir hal olabilir.

Bu memur, bilakis aym1 ehemmiyette diger bir vazife ifaya
kabiliyetli olabilir.

Nihayet bu memur daha yiikksek bir vazifeyi gormege miistait
bulunabilir.

Bu halde bunlar1 ayirmak icap eder.
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INGILTERE’NIN 1872 OY KANUNU’NUN 1 inci EKi
Parlamento Secimleri Hakkindaki Kaideler

i. ERAYDIN

1 — Se¢im amiri, Kontluk bolgesindeki se¢cimlerde secim emrini
aldiktan itibaren iki giin i¢inde, bir Burg igindeki se¢imlerde emri aldigt
giin veya ertesi giin, se¢imlerin nerede ve hangi giin baglayacagini se¢im
icin tayin edilen zamani. oylarin sandiklara atilacagi giinii, adaylik
formiillerinin nereden alinabilecegini, sabahin 9 u ile aksamin 4 i
arasindaki saatlerde ilan eder; Kontluk bdolgesindeki seg¢imlerde bu
ilanlardan birer tanesini Kontluk igindeki her secim dairesinin posta
sefine ve {istiinde «Secim [lam» kelimeleri yazili zarflarla iicretsiz
olarak posta ile gonderir, posta sefleri bu zarflar1 alir almaz derhal
normal olarak posta ile ilgili tebliglerin yaymlandig: sekilde ilan ederler.

2. — Sec¢im giinii, se¢im amiri tarafindan soylece, yani bir Kontluk
veya bolge Burg u ic¢inde se¢im emrini aldiktan sonra 9 gilinden geg
olmamak ve ilam verdigi giin ile secim giinii arasinda 3 tam giinden
daha az aralik kalmamak {izere tesbit olunur.

Diger yerlerde se¢cim emrini aldiktan sonra 7 giinden ge¢ olmamak
ve ilanm1 verdigi giin ile se¢im giinii arasinda 2 giinden daha az aralik
kalmamak iizere tesbit olunur.

3 — Bu madde yiiriirliikten kaldirilmistir.

4 — Secim i¢in tayin edilecek zaman, se¢im &mirinin uygun
gorecegi sekilde sabahin 10 u ile 6gleden sonraki 3 arasindaki saatlerde
olacak ve se¢im amiri bu saatlerde ve bir saat sonraya kadar hazir
bulunacaktir.

3 — Her aday ayrn bir aday kagidi ile teklif olunur, fakat teklifi
yapan se¢gmen veya se¢menler, miinhal sayist1 kadar (daha fazla
olmamak sar tiyle) aday teklif kagidini imza edebilirler.

6 — Aday kagitlarinda, se¢im amirinin kanaatine gore
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adayin hiiviyetini anlatmaga yeter derecede agiklama yapilacak ve bu
aciklamaya adi, soyadi, riitbe ve meslegi, lakab1 da konacak ve soyadi
en basa gelecektir. Aday kagidinda agiklamanin yeter derecede
olmamasi veya bu husustaki usule aykirt yazilmis bulunmasi gibi
sebepler, eger kagidin verilmesi dninda se¢im amiri veya diger kimseler
tarafindan ses ¢ikarilmamissa, itiraz konusu olamaz.

7 — Secim amiri, se¢im ilaninin yapildigr giin ile se¢cim gilinii
arasinda ayiracag giinlerde saat 10 ile 2 arasindaki saatlerde se¢men
Ustesinde kayitl kimseler tarafindan istenecek aday teklif formiillerini
kendilerine verir. Ancak, aday tekliflerinin se¢im amiri tarafindan
saglanacak kagitlarla yapilmasim bu kanun mecburi tutmaz. Bu kanunun
tarif ettigi sekilde hazirlanmis bagka kagitlar da bu maksat icin
kullanilabilir.

8 —Teklif kagitlari, secim i¢in tdyin edilen siire iginde se¢im
yerinde secim amirine verilir ve teklif kagidindaki aday ile onun taraftan
ve yardimcisi ve aday tarafindan segilmis diger bir zattan baska hig
kimse, se¢cim amirine yardim edenden baska, se¢im i¢in tayin edilen siire
icinde se¢im amirinin yaninda hazir bulunamaz.

9 — Eger se¢im, rakipler arasinda bir savasla yapilacaksa imkan
elverdigi kadar se¢imin geri birakilmasindan hemen sonra oylarn hangi
giin atilacagi, teklif kagitlarindaki bildirise gore adaylarin kim oldugu,
her adayin kimler tarafindan teklif olundugu ve adaylarm basilmis ov
kagitlarindaki siralar1 segim Aamiri tarafindan halka ilan olunur ve
Kontluk belgesinde yapilan segimlerde se¢cim &amiri teklif edilen
adaylarin isimlerini tasiyan ve oylarin hangi giin sandiga atilacagini
bildiren imzali kagidi se¢im bolgesinin merkez posta sefine verir. Ve
posta sefi, se¢imin yapildig1 kontluk i¢indeki biitiin postahanelere bu
bilgiyi ticretsiz olarak telle yollar, posta daireleri bu bilgiyi posta
isleriyle ilgili tebliglerin ilan edildigi tarzda yayinlarlar.

10 —Bir aday, se¢im i¢in tdyin edilen siire i¢inde, adayligini geri
alacak olursa, secim amiri bu adayin adim
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ve onu teklif etmis olanlarin adlarini geri kalan adaylarin isimleriyle
birlikte ilan eder.

11 — Secim amiri, aday teklif kdgidin1 alir almaz, adayliga teklif
edilen kimse ile onun taraftar ve yardimcisinin adlarini segime tahsis
edilmis binanin dis tarafinda gbze carparak bir yere koyduracagi
plakalarla ilan eder.

12 — Bu kanunun tarif ettigi sekilde teklif edilmemis kimse, adim
oy pusulasma koyduramaz, se¢im igin tdyin edilmis siire iginde teklif
kagidi se¢im amirine verilen kimse, se¢im igin tdyin edilen siire iginde
veya bu siirenin bitmesinden bir saat sonra se¢im memuru veya baska
kimseler taralindan itiraza ugramamigsa, bu kanuna gore adayliga kabul
edilmis sayilir.

13 — Secim amiri, aday teklif kagitlar1 {izerine yapilan itirazlarin
yerinde olup olmadigina karar verir, karar itirazin yerinde olmadig1
hakkinda ise kesindir; itirazin verinde oldugu hakkindaki karar, se¢cim
itirazina konu olur.

14 — Bazi miinhallerin doldurulmas1 maksadiyle yapilan seg¢imde,
sandiklara oy atilma zamani aday teklifler' i¢in tesbit edilen giinden
sonra ve 2 giinden az, 3 giinden fazla bir zaman gegmemek iizere, se¢cim
amirinin tayin edecegi bir giinde yapilir.

14 A — Biitiin parlamento {yelerinin yenilenmesi maksadiyle
yapilan bir se¢cimde, se¢im amiri tarafindan tdyin edilecek oy verme
giinii, daima se¢im i¢in tayin edilmis giinden sonraki dokuzuncu giindiir.

15 — Secim amiri, her oy bolgesinde, o bdlge se¢menlerini oy
vermede sikintiya diisiirmemek iizere yeter derecede oy istasyonu saglar
ve bunlart uygun gorecegi sekilde bolge icindeki se¢cmen durumuna gore
dagitir, ancak Burg bolgesindeki her vergi tahsil subesinin en az bir oy
istasyonu tegkil etmesi bu dagitmada g6z oniinde tutulur.

16 — Seg¢im amiri her oy istasyonunda, segmenlerin i¢inde oylarini
isaretlemeleri igin gerekli gordiigii sayida ve o istasyondaki se¢gmen
listesine kayitli her 150 se¢mene bir kompartiman diisecek sekilde
perdeli kompartiman bulundurur.
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17 — Tek bir oda bir oy istasyonu kabul edilebilecegi gibi, bir kag
oy istasyonu da bir oda i¢ine aliabilir.

18 — Oy vermek i¢in bir oy istasyonuna birden fazla kimse
alinamaz.

19 — Se¢im amiri, oy istasyonlarinin bulunduklart yerleri ve oy
vermek {lizere her istasyona ayrilmis se¢menlerin kimler oldugunu ve
oylarin nasil verilecegini halk a ilan eder.

20 — Secim amiri, segmenlerin oy pusulalarini isaretlemeleri ve
resmi damganin vurulmast igin, gerekli malzemeyi ve segmen
listelerinin kopyalarint her oy istasyonunda bulundurur ve resmi
damgay1 gizli tutar. Bir kontluk veya Burg se¢imlerinde kullanilmig olan
damga, aradan yedi y1l gegmedik¢e bagka bir secimde kullanilamaz.

21 — Sec¢im amiri, her oy istasyonuna bagkanlik edecek bir memur
tayin eder, bu suretle tayin edilen memur, istasyonda diizenligi saglar Ve
bir defada oy vermek i¢in igeri alinacak kimselerin miktarim diizenler ve
icerde yazicillar ile adaylarin ajanlarindan ve gorevli polis
memurlarindan baska hi¢ kimseyi birakmaz.

22 — Adaylarin teklif kagitlarinda yazili oldugu sekilde isim ve
benlikleri soyadlarina gore alfabe sirasina (eger ayni soyadi birden fazla
adayda varsa oteki adlarina gore) konmus olarak her oy pusulasinda
bulunur, oy pusulasinin gekli bu kanunun ikinci ekindeki Orneklere
uygun veya yerine gore buna benzer sekilde ve ikiye katlanabilecek
halde olacaktir.

23 — Her oy sandig1, i¢ine oy pusulalari atilabilecek ve fakat kilidi
acilmadan iginden disar1 ¢ikarilamayacak, sekilde yaptirilacaktir.

Bir se¢im istasyonunda se¢ime baskanlik eden memur, oy vermege
baglamadan hemen Once, o istasyonda hazir bulunanlara sandigin bos
oldugunu gosterecek ve sonra Kilitleyerek miihiir koparilmadan
acilmasini 6nleyecek sekilde kendi miihriyle miihiirleyecek ve igerisine
oy pusulalarinin atilmast miimkiin bir yere koyarak bu sekilde kilitli ve
miihiirli olarak muhafaza edecektir.
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24 — Bir segmene oy pusulasi verilmeden hemen once, delikli veya
kabartma bir resmi damga ile pusulanin her iki tarafi da damgalanacak
ve se¢men listesindeki kayda gore se¢menin numarasi ve adi yiiksek
sesle okunacak ve bu numara oy pusulasinin dip pargasina gegirilecek ve
se¢menin listedeki numarasi 6niine oy pusulast aldigini anlatmak igin bir
isaret konacaktir, bu isaret se¢menin aldigi pusulanin 6zelligini
anlatmayacaktir.

25 — Oy pusulasin1 alan se¢men, derhal oy istasyonundaki
kompartimanlardan birine girer, kdgidini isaretler ve verdigi oyu gizli
tutacak sekilde katlar ve boyle katil olarak oy sandigi icine atar ve oy
unu gereksiz gecikme yapmadan verir ve pusulay1 sandiga atar atmaz oy
istasyonundan ayrilir.

26 — Korliik veya bagka bir beden arizasi yliziinden veya din hisleri
sebebiyle (mesela secim Cumartesi giinii yapiliyorsa ve se¢men de
Yahudi ise) veya okumak bilmedigini beyan etmek suretiyle oyunu bu
kanunun tarif ettigi sekilde veremeyecek kimsenin miiracaati iizerine
secim memuru, aday ajanlarinin Oniinde bu kimsenin oy pusulasini
istedigi sekilde isaretler ve oy sandigina atar. Bu usule gore oy veren
kimselerin segmen listesindeki adlar1 ve numaralar1 ve ni¢in bu sekilde
oy vermis olduklar1 bir listeye gecirilir ve bunun adina da «segim
bagkanmnin isaretledigi oylar listesi» denir. Bu maddeye gore tutulacak
beyan kagidi i¢in pul harci verilmez.

27 — Kendini, se¢men listesinde adi yazili bir se¢gmen olarak
tanitmak suretiyle oy pusulasi isteyen bir kimsenin adina daha 6nce bir
bagkasi tarafindan oy pusulasi alinmis ve oy verilmis oldugu anlasilirsa,
bu kimse kanunun gerekli tuttugu sorulara cevap verdikten ve yemin
ettikten sonra kendinden evvelki segmen gibi oy pusulast almaga ve oy
unu isaretlemege hak kazanir, ancak kendisine verilecek oy pusulasinin
rengi baska tiirli olur ve siipheli oy adini tagir ve oy sandigina atilacak
yerde secim baskanina verilir ve oy kdgidinin arkasina se¢menin liste
numarast ve ad1 yazi-

Idare — 13
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larak ayr1 bir paket igine konur. Bu se¢cmenin liste numarasiyle adi,
stipheli oylar listesi denen bir listeye gegirilir.

28 — Oy kagidim dikkatsizlik yiiziinden oy pusulast olarak
kullanilamayacak héle sokmus bir se¢menin, bunu dikkatsizlikle
yaptigina kanaat getirdigi takdirde se¢im bagkani, kendisine yeni bir oy
pusulasi verir ve eski pusula derhal iptal olunur.

29 — Her istasyonun se¢im baskani, imkan elverdigi takdirde, oy
verme isi kapanir kapanmaz, aday ajanlar1 6niinde asagida yazilanlar
ayrt ayr1 paket yaparak kendi miihriiyle miihiirler ve arzu ettikleri
takdirde ajanlara da miihirletir:

(1) — istasyonda kullanilmis olan her oy sandigim (kilitli ve fakat
anahtar1 sandiga bagli olarak) ;

(2) — Bozulmus ve kullanilmamis oy pusulasim (bir araya
getirerek) ;

(3) — Sitipheli oy pusulalarin;

(4) — Segmen listelerinin isaretlenmis kopyalarin1 ve oy
pusulalarinin dip pargalarini;

(5) — Siipheli oylar listesini, beden arizasi, yahudilik veya okuma
bilmemek sebepleriyle oylar1 secim bagkani tarafindan isaretlenmis
segmenler listesini;

Bu paketler se¢cim amirine teslim olunur.

30 — Kendisine verilen oy pusulalari miktarindan ne kadari oy
sandigma atilmig, ne kadari kullanilmamis veya bozulmus ve ne kadari
siipheli oy pusulast olarak ayrilmis oldugunu gostermek {izere se¢im
istasyonunun baskani tarafindan hazirlanacak bir rapor dahi paketlerle
birlikte se¢im amirine teslim olunur.

Oylarin Sayilmasi

31 — Adaylar, oylar1 tasnif etmek i¢in ajanlar tayin edebilirler.

32 — Oy verme isi kapanir kapanmaz, se¢im amiri, aday ajanlar
oniinde oylarin sayilmasi igin tertip alir ve oylarin sayilmasinda hazir
bulunmak iizere tayin edilmis olan
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ajanlara yazili bir tebli§ vererek sayima ne zaman ve nerede
baglanacagini bildirir.

33 — Secim amiriyle, yardimci ve yazicilarl ve aday ajanlarindan
baska hi¢ kimse se¢im amirinin izni olmadan oylarin sayilmasinda hazir
bulunamaz.

34 — Secim amiri oylar1 saymaga baslanmadan, aday ajanlarmin
ontinde her oy sandigini agar, oy pusulalarini disar1 ¢ikararak sayar ve
sayilarini her birinin {istiine kaydeder ve sonra hepsini bir araya getirir.
Se¢im amiri, oy pusulalarinin sayisini tesbit ederken ve pusulalardaki
oylar1 sayarken daima pusulalarin yiizleri yukar1 gelecek sekilde koyar
ve bu suretle pusulalarin arkalarindaki rakamlarin sayimda hazir
bulunanlar tarafindan gériilmesini dnler

35 — Secim amiri aday ajanlariyle birlikte baska tiirlii karar
vermedikleri takdirde, imkan elverdigi kadar dinlenmeden baska aralik
vermeden gecenin saat yedisi ile sabahin saat dokuzu arasindaki siire
¢ikarilmak suretiyle oylarin sayilmasina devam eder. Sayim tatil edildigi
zamanlarda se¢im amiri, oy pusulalarini ve se¢imle ilgili diger bolgeli 1
kendisinin ve arzu eden aday ajanlarinin miihiirleri altina ab-, ve ayrica
bunlarin emniyet altinda kalmalar1 igin, gerekli gerecegi emniyet
tedbirlerini de alir.

36 — Secim amiri, hiikiimsiiz sayilmasi1 gerekli oy pusulalarinin
arkasina «reddolunmustur» kaydini koyar, eger onun bu kararina aday
ajanlan itiraz etmiglerse «redde itiraz edilmistiry, kaydim da ekler.
Sec¢im amiri, reddedilmis ve —

(1) — Resmi damga olmadig;

(2) — Yetkili bulundugundan fazla aday hakkinda oy vermis;
(3) — Yaz ve isaretle oy pusulasinda benligini belli etmis;
(4) — Oy pusulast isaretlenmemis veya kapali birakilmas;

oldugu i¢in sayilmamis oy pusulalar1 hakkinda Krallik Sekreterine rapor
verir, ve istek iizerine bu raporun ad av ajanlar1 tarafindan bir
kopyasinin alinmasina izin verir.
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37 — Sayim bitince, se¢cim amiri, sayllmis ve reddolunmus oy
pusulalari1 ayr1 ayr1 paket yaparak mihiirler, icinde siipheli oy
pusulalart ve isaretlenmis se¢men listeleri ve oy pusulalariin dip
parcalan bulunan paketleri hi¢ agmaz, fakat aday ajanlarimin Gniinde
se¢im baskanlar1 tarafindan verilmis olan oy pusulasi hesaplarini kontrol
etmek i¢in sayisi daha evvel kaydedilmemis oy pusulalar ile elindeki
kullanilmamis ve bozulmus oy kagitlarin1 ve siipheli oy pusulalarim
karsilagtirir ve inceleme neticesi bu paketleri tekrar kapatarak miihiirler.
Se¢im amiri bu inceleme ve karsilastirma sonuncunu da Kirallik
Sekreterine raporla bildirir ve istek iizerine bu rapor gonderilmeden aday
ajanlari tarafindan kopyasinin alinmasina izin verir.

38 — Ve nihayet se¢im amiri elindeki biitliin oy pusulasi paketlerini
bu husustaki raporlarla birlikte oy pusulasi hesaplarini, siipheli oy
pusulalarini, se¢im bagkani tarafindan igaretlenmis oy listelerini, okuma
bilmiyenlerin beyan kagitlarim, oy pusulalarinin dip pargalarini, se¢im
bagkanlarinca arkalarina se¢im tarih ve bolgeleri isaret olunmus se¢gmen
listelerinin isaretli kopyalarini Kirallik Sekreterine yollar.

39 — Kirallik Sekreteri, bu kanun geregince, se¢cim memuru
tarafindan kendisine gonderilmis olan biitiin se¢im belgelerini bir yil
saklar ve sonra bu hususa dair Avam Kamaras1 veya Majeste Kralin
yiiksek mahkemelerinden biri tarafindan verilmis bir emir olmadigi
takdirde bunlar1 yok eder.

40 — Hiikiimsiiz sayilmig bir oy pusulasi, Kirallik Sekreterinin
muhafazasinda bulundugu sirada. Avam Kamarasinin emri olmadikca
veya oy pusulalarile ilgili bir su¢un delillerini toplamak veya se¢im
itirazlarin1 incelemek maksadiyle Majestenin yiiksek mahkemelerinden
biri tarafindan emir verilmis olmadik¢a, hi¢ kimse tarafindan gériilemez.
Oy pusulalarinin gériilmesi veya incelenmesi hakkinda Avam Kamarasi
veya mahkeme tarafindan ¢ikarilacak emir bu pusulalarin nerede, ne
zaman, kimler tarafindan, nasil incelenecegi hususlarin1 da agiklar ve
Kirallik Sekreteri tara-
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findan bu emre uyulur. Mahkemeye verilmis olan bu yetki, ayni
mahkemenin bir hakimi tarafindan da kullanilabilir.

41 — Avam Kamarasimin veya segimlerin yolsuzlugu hakkindaki
itirazlar1 incelemeye memur mahkemenin emirleri olmadan, miihiirli
bulunan oy pusulalarmin dip pargalarina ait paketleri hi¢ kimse acamaz
ve sayildiktan sonra Kirallik Sekreterine teslim edilmis olan oy
pusulalarmin kimse tarafindan gbzden gecirilmesine izin verilemez, dyle
bir inceleme emri, uygun gotiiriildiigi takdirde nerede, ne zaman, nasil
ve kimler tarafindan yapilacagi agiklanmak sartiyle Avam Kamarasi
veya mahkeme tarafindan verilebilir; sukadar ki, bdyle bir emir
uygulanirken, herhangi bir se¢menin kime oy vermis oldugunun
anlasilmamasina dikkat olunur.

42 — Bu | ununun geregince, se¢im amiri tarafindan idari
mahkemedeki Kirallik Sekreterine gonderilen oy pusulalarile bunlarin
bir parcalarindan bagka biitin se¢cim belgeleri Avam Kamarasi
Spikerinin verecegi izin iizerine idari mahkemenin Kirallik Sekreteri
tarafindan, uygun zamanlarda ve sartlar altinda, herkesin gérmesine agik
bulundurulur. Ve Kirallik Sekreteri, maliyenin kararlastiracag: iicret
karsiliginda bu belgelerin veya bunlarin bir parcasinin kopyalari
istiyenlere verilir.

43 — Elindeki bir belgenin ibrazi hakkinda Kirallik Sekreterine
bir emir verilmesi halinde, o0 belgenin emir veya mahkeme talimatinda
tarif edildigi sekilde sekreter veya onun ajani tarafindan gdsterilmesi o
secimle ilgili belge hakkinda kesin delil sayilir.

Genel Hiikiimler

44 —Bir Kontluk veya Burg igin Parlamentoya secilen yeni
iiyeler hakkindaki rapor, o Kontluk veya Burg’a gelen se¢cim emrinin
arkasina se¢im amiri tarafindan bu iiyelerin adlar yazilmak suretiyle
yapilacak bir sertifikadan ibaret olacak ve bdyle bir sertifika, mevcut
kanun hiikiimlerine gére se¢im emrine karsilik olarak verilmesi gerekli
rapor yerine gegecektir. Se¢im amiri, uygun gordigi takdirde, ar-
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kas1 sertifikalandirilmig olan bu se¢cim emrini se¢im yerinin merkez
posta sefine veya vekiline makbuz karsiliginda verir, posta sefi veya
vekili bunu iicretsiz olarak iistiine «Secim Emri ve Raporu» kelimeleri
yazilmis bir zarf icinde Kirallik Sekreterine yollar.

45 — Se¢im amiri imkan elverir elvermez secilen adaylarin
adlarini1 halka ilan eder, eger rakipler arasinda savasli bir se¢im olmussa,
secilmis olsun veya olmasin, her adayin almis oldugu oy sayisini da
yayinlar.

46 — Bu kanuna gore; bir se¢cim memurunun halka tebligat
yapmasi gerekli oldugu hallerde, bu istegini halka isittirebilmek icin
yafta afis, plaka ve diger ilan vasitalarindan faydalanar.

47 — Se¢im amiri, uygun gordiigii takdirde, herhangi bir oy
istasyonuna bagkanlik edebilir. Bu takdirde istasyon se¢im baskanina ait
gorevleri kendisi yapar.

48 — Bir Burg ve Kontlukta, rakiplerin savastigi bir se¢imde,
se¢cim amiri, yazicilardan baska oylarin sayillmasinda kendisine yardim
etmek iizere kompetan kimseleri de bu ise tayin edebilir.

49 — Secim amiri, se¢imle ilgili olarak bagka bir kimse tarafindan
hizmetlendirilmis olan kimseyi, se¢im islerinde bir géreve tiyin edemez.

50 — Oy istasyonunun bagkani kendisine yardim etmek iizere
verilen yazicilara bu kanunun istedigi veya izin verdigi isleri
yaptirabilir, ancak birisini tevkif veya disar1 atma emrini veremez.

51 — Bir aday kendi ajanina yaptirabilecegi seyleri bizzat kendisi
de yapabilir veya yapmakta oldugu gorevlerde ajanina yardim edebilir
ve bu kanun hiikkiimlerine gore ajaninin hazir bulunmaga yetkili oldugu
yerlerde kendisi de bulunabilir.

52 — Oylarm sayilmasinda hazir bulunmak iizere aday tarafindan
tayin edilen her ajanin ad1 ve adresi oy vermenin agilmasindan en az tam
bir giin evvel se¢im amirine verilir, ad1 ve adresi kendisine verilmemis
bir ajani, bagkaca ajanlik ehliyeti tam olsa dahi oylarin sayildig1 yere
kabul etme-
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yebilir ve se¢im amiri bir ajana herhangi bir tebligi kendisine verilmis
adreslere gore yapar.

53 — Bir aday tarafindan bir oy istasyonunda veya oylarin
sayilisinda bulunmak {izere ajan tdyin edilen kimse oliir veya se¢im
sirasinda hareket edemeyecek hale gelecek olursa, aday onun yerine bir
bagkasini tayin edebilir, ancak bu sekilde tdyin ettigi ajanin adim ve
adresini derhal yazili olarak se¢im amirine teblig etmelidir.

54 — Oy istasyonunda veya oylarn sayildigi yerde hazir
bulunmaga izinli her se¢im amiri, her memur, yazici ve ajan; oy verme
isi baglamadan, se¢cim amiri ise sulh yargict oniinde, 6tekiler ya sulh
yargici veya se¢im amiri Oniinde statiilii sekilde gizlilige riayet
beyaninda bulunurlar fakat bunlara o segimler esnasinda baska bir beyan
veya yemin teklif edilemez.

55 — Bu kanunun herhangi bir hareket yapildigi sirada, aday
ajanlarmin hazir bulunmasini istedigi veya izinli kildig1 hallerde, bu ajan
veya ajanlar o zaman o hareketin yapildig1 yerde hazir bulunmadiklar
takdirde o hareket, baskanca kanuna uygun bulunmak sartiyle,
hiikiimsiiz sayilamaz.

56 — Bu kanun maksatlarina gore bir zaman tayin edilirken, Pazar,
Noel, Mukaddes Cuma giinleriyle genel orug, senlik veya yas giinleri
olarak kabul edilmis giinler hari¢ tutulur. Kanunun tarifine gore
herhangi bir hareketin yapilmasi bu giinlere tesadiif edecek olursa, o
hareket bir giin sonraya birakilir.

57 — Bu kanunda gegen —

«Aday Ajanlar» tébirinden, 1843 tarihli Se¢men Listeleri
Kanununun 85 inci maddesine gore tayin edilmis ajanlar anlasilacaktir.
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IDARIi COGRAFYA

AKCAKALE iLCESi

Hazirlayan:
Nihat ALP
Akcakale Kaymakami

TABIf VE COGRAFi DURUM

Anadolu yarim adasinin giiney dogusunda bulunan Akgakale ilgesi,
dogudan: Urfa ilinin Viransehir ilgesi, kuzeyden: I¢ ilgesi, batidan:
Surug ilgesi ve gilineyden: Suriye Cumhuriyeti Firat Muhafizliginin
Rakka ilgesi ile ¢evrilmis olup yiiz 6l¢iisii (2315) kilometre karedir.

Ilgenin iklimi:

Yazlar1 pek sicak olup kislari mutedil gecer Kasim ayimin
baslangicindan Nisan ay1 bidayetlerine kadar ilge muhitine ¢ok yagmur
yagar. Yaz, sonbahar yabistir. Kisin dogu riizgari, ilkbaharda, giiney ve
bati riizgarlart yagmur getirir. Kar yagdigi otuz seneden beri
goriilmemistir. Kis mevsiminde kuru soguk yapar. Yagmur ve riizgar
durunca mutedil bir iklim hiikiim siirer. Akdeniz {izerinden eserek ilgeye
gelen giliney bat1 riizgarlar1 yaz mevsiminde eser ve yagmur yagmasa da
serinligi ile mahsulat1 besler. Yazin bu riizgar olmasa her taraf tahammiil
edilmez derecede sicak olur. Mahsulat kurur. Bilhassa ilge arazisi
umumiyet itibariyle fazla miktarda mevaddi madeniyeyi ihtiva etmekte
oldugundan ilkbahar mevsimin de yagmura son derece muhtactir.
Yagmur bol oldugu senelerde kuvvei inbatiye en son mertebeye
yiikselir. Ilcede yaz alt1, sonbahar iki kis iki, ve ilkbahar da iki aydir.
Mevsim itibariyle sithunet durumu su neticeyi gosterir:

Enaz En cok
[lkbahar (golgede) +18 +28
Yaz » + 38 +48
Sonbahar  » +28 +38

Kis » -+00 + 38
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En soguk ay1 Subat ay1 olup derecei hararet sifir1 bulur. En sicak ay
da Agustos olup golgede +48 ve giineste +75 dereceyi bulur. Kisin ii¢ ay
miitemadiyen yagmur yagar.

Daglar:

flgenin iki tarafi susuz ve agagsiz birer tas yigmindan ibaret daglar
ile cevrili olup geri tarafi kamilen ovadan ibarettir. Dogu kismindaki
gayrimeskin Tektek daglar1 ve bati1 kismindakilere de Cudi daglar1 ismi
verilmektedir. Bellibagh dag silsilesi yoktur. En yiiksek dag noktasinin
yiiksekligi deniz seviyesinden (600) metreyi gegmez. Ovanin rakimi
vasati olarak (300) metredir. Yaylast yoktur. Deprem oldugu
kaydedilmemistir.

Akar sular ve goller:

flge bolgesinin bellibagl akar su ve golii yoktur Kisin akan, yazin
tamamen kuruyan Culap tabir edilen dereciklere rastlamir. Akgakalenin
500 metre batisinda birbirinden 500 metre aralikla tahminen ikiser dekar
biiyiikliigiinde menba halinde Alova ve Aynelfarz adlarinda iki kiigiik
golciik vardir ki, Suriye hududundan 500 metre igeride Subyedeki
Tilebyad kasabasinin tarla ve agaglarindan miithim bir kismi bu su ile
sulanir. El degmemis tabii ve bataklik halindedir. Civarinin sulanmasina
yardimi dokunmaktadir. Bundan gayri biitiin mevcut sular kuyulardan
temin edilir. Bunlardan en mihimi Harran bucak merkezinin ve
civarinin birka¢g koylin igme su ihtiyacinin temin edildigi Hile
kuyusudur. Biitiin kdyler bir veya birka¢ kuyu civarinda toplanmiglardir.
Bolgede heyelan yapan arazi yoktur.

IDARI DURUM

Akgakale ilgesi 1311 yilinda «Aynelaruz» namiyle Urfa miistakil
mutasarrifligina  bagli ve merkezi «Aynelaruz» olmak {izere
kurulmustur.  (Aynelaruz  halen Suriye Cumhuriyetinin ~ Firat
Muhafizliginin - ilinin - Rakka kaymakamligina bagl bir koydiir), ilge
merkezi bes sene Aynelaruz kdyiinde bulunduktan sonra buraya bes
kilometre uzakligindaki «Tilebyaz» a, buradan da 1332 yilinda Har-
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ran ilgesi namiyle Harrana ve 30/4/946 giin ve 20206 sayili karar ile
18/8 946 tarihinden beri Akgakale namiyle Akgakale istasyonuna
nakledilmistir. Birinci genel savasi miiteakip yapilan Mondros
Miitarekenamesi hiikiimlerine dayanarak Fransizlarin bu bolgeyi isgal
etmeleri tizerine ilge merkezi muvakkaten Urfada kalmis olup
Yusufpasa camiinde ve Tahtaci Hasan haninda yerlestirilmistir.

flgenin Merkez, Harran ve Nusretiye namiyle ii¢ bucagi vardir.
flgenin (284) parga kdyii bulunup bunlar (99) muhtarlik halinde olup bu
muhtarliklardan (51) tanesi Harran ve (18) tanesi de Merkeze ve (30)
tanesi de Nusretiye bucagina baglidir. Bu muhtarliklar ile bunlara bagh
koylerin arazisi muhtelif sahislara ait oldugundan bu meskiin yerler birer
kuyu basma yerlesmis pek kiiciik pargalar halindedir.

Koy Kanunu tatbiki cihetine gidilerek niifusu (150) den asag1 kdyler
birlestirildigi takdirde ancak (46) muhtarlik meydanda kalacaktir.
Nusretiye bucaginin merkezi (Maan) koyii ise de on bes haneli kiigiik bir
ciftlik oldugundan bucak merkezinin (60) haneli - Yukar1 Tel Fiddan
koyiine nakline ¢alisilmaktadir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1945 sayimina gore ilgenin genel niifusu (8775) kadin ve (9125)
erkek olmak iizere (17,800) diir. Kesafeti 7,7 dir. Niifusun vasati artisi
bindebestir.

Niifusun artig nisbeti 1940 yilina kadar binde {igii gegmemekte idi,
son yillarda halkin saglik kaidelerinin Onemini anlamaga baglamis
olmast ve nisbeten iktisadi refaha kavugmasi hu artis nisbetinin
tezaylidiine baslica amil ise de heniiz niifusa kaydedilmemis olanlarin
niifusa kayitlar: da bu artisa amil olmaktadir.

flge merkezi Akcakale toplu bir halde ve bir mahalle halinde olup (
350) hane ve 1945 niifus tahririnde (1850) niifus ise de héalen (2150)
niifustur. Ilge bolgesinde sirf hayvancilikla istigal eder yiiriiklere
rastlanmaz. Tlgede mevcut ekilebilen arazinin % 98 i Urfali agalara ait
oldugundan halk
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bunlara ortak¢1 veya amele olarak geginmelerini temin etmektedir. Bu
durum 1slah edilmedik¢e medeni bir kdy toplulugunun viicut bulmasina
imkan yoktur.

Meskenler, kereste ve tas yoklugundan kerpi¢, mahruti kubbeli,
toprak zeminli, penceresiz, ¢ok iptidai bir vaziyettedir. Halk daha fazla
masraf yapmaga cesaret edemez. Ciinkii aganin keyfi istedigi vakit
koyden uzaklagtirlir.

Daha feci sartlar altinda diger agalara ortak¢ilik veya amelelik
yapmak mecburiyetinde kalirlar. Bu durum karsisinda kapi ile birkag
direkten ibaret olan ev malzemesini yeni aganin arazisinde kuyu basina
giderek orada ustaligim kendileri yaptiklar1 basit ve iptidai kuliibe ve
evleri yaparlar.

ILCE TESKIiLATI VE MEMURLARI

Icisleri Bakanhg:

Kaymakam, iki bucak miidiirii, bir ilge tahrirat katibi, bir ilge niifus
memuru ve bir niifus katibi (miinhal).

Adalet Bakanhgi:

Bir sulh yargici, bir baskéatip ve bir zabit katibi, bir miibagir ve bir
odaci.

Tarim Bakanhg:

Bir tarim memuru, bir miicadele teknisyeni, bir miicadele bas
amelesi, iki selektdr makinisti ve bir veteriner saghk memuru. (il
merkezinde istihdam olunur.)

Tapu:

Bir tapu sicil memuru.

Posta ve telgraf:

Ilce merkezinde bir sef, ii¢ dagitici, Harran bucaginda bir sef iic
dagitici vardir.

Maliye Bakanhg:

Malmiidiirii, varidat memuru, veznedar, tahsil memuru, varidat
tahsil katipleri ve iki tahsildardir.

Ozel Saymanlik:

Ozel saymanlik memuru, varidat Kkatibi, tahsilat katibi ve iki
tahsildardir.
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Jandarma:

Bir boliik komutani, bir takim komutani olmak iizere iki istegmen
ve bir ¢ars1 bekgisi ve yedi karakol.

Polis:

Hudut ve istasyon iglerine bakmak {izere bir komiser ve bes polis
memuru.

Belediye Reisligi:

Belediye Bagkanligi kaymakamin uhdesindedir. Bir belediye katibi
ve muhasibi, bir zabitai belediye memuru, bir tahsildar, bir sofor ve bir
sofor muavini.

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi:

Bir saglik memuru, bir sitma savas korucusu.

Milli Egitim Bakanhg:

Bir milli egitim memur vekili, iki 6gretmen ve Iki 6gretmen vekili,
bes sinifl1 iki okul.

Tekel ve Giimriik Bakanhgi:

Bir tekel memuru bir giimriik idare memuru ve giimriik muhafaza
taburu.

Milli Savunma Bakanhg:

Bir askerlik sube bagkani ve iki muamele memuru.

Toprak Mahsulleri Ofisi:

On iki memur kadrolu tegkilat.

Demiryolu:

Cenup Demiryollari Isletmesi’ne bagli 60 memur kadrolu teskilat.

BAYINDIRLIK DURUMU

flge dahilinde Akgakale istasyonunu Urfa ya baglayan ve bes metre
genisliginde ve (53) kilometre uzunlugunda bir sose vardir. Birgok
yerleri tamire muhtag bir vaziyetledir. Yagmurlu giinlerde soseden gelis
ve gidis pek miiskiil olmaktadir. Bu sosenin ilge bdolgesine (25)
kilometrelik kismu isabet eder. Ilge arazisi tamamen diizliik oldugundan
biitiin koylere yagissiz havalarda motorlii ve tekerlekli vesait ile gidip
gelmek kolaylikla miimkiin olmaktadir.

Akgakale istasyonu ile Urfa arasinda her giin muntazam otobiis
seferleri yapilir.



205

flge merkebinin iginden gecen demiryolu, Suriye ile hudut teskil
edip Cenup Demiryollar1 Isletmesi tarafindan isletilmektedir. 932
yilinda on bes yil uzatilan anlasma 947 yilinda hitama erecektir. Ilge
bolgesine tesadiif eden demiryolu uzunlugu Harapnaz istasyonundan
Tiiem istasyonuna kadar (144) kilometredir.

Akgakale’nin ilge merkezi ile Urfa arasinda jandarma ve giimriik
muhafaza teskilatinin telefon hattt vardir. Harran bucak merkezi ile
Nusretiye bucak merkezi (Maan) koylii Koruklu jandarma santrali
vasitasiyle telefon ile ilceye baglidir. Harran bucagina bagli Hizan ve
Nusretiye bucagina bagli (Haraptag Bociyan) karakollarina heniiz
telefon yapilmamuistir.

Hudutta yirmi kilometre mesafe dahilindeki biitin glimrik
muhafaza tegkilatimiz karakollarina telefon irtibati vardir. Harran bucak
merkezinde telgraf tesisatt mevcuttur. Heniiz ilge merkezine telgraf hatti
cekilmemigtir.  Yilbagindan sonra Harran hattina ilave edilerek
Akgakaleye (16) kilometrelik yeni bir hat ¢ekilecektir. Kdylerde igme
suyu kuyulardan temin edilmektedir. Yalniz ilge merkezinde (114) metre
derinliginden c¢ikarilan bir artezyen kuyusu halkin ihtiyacim
karsilamaktadir. Ilgenin sark tarafindaki kdylerin kuyular1 hep tuzlu ve
goraktir,

Akcakale civarindaki iki kiigiik gdlden maada arazi sulamaga
elverisli su yoktur. Bu sulardan da pek mahdut bir arazi sulamak
suretiyle istifade miimkiindiir. ilce merkez ve kdylerinde elektrik tesisati
yoktur. Ilce merkezinde mevcut bir ma/ot ile isleyen degirmen
motoriinden elektrik temin edilmek tizeredir.

Ilce merkezinde 1939 yilinda bucak, miidiirliigii ve evi olarak
yapilmis olan ve halen kaymakam evi ve kaymakamlik olarak kullanilan
bes odali maliyeye ait bir bina vardir. Biitiin devlet daireleri ilge
merkezinde kira ile tutulan dagmik diikkkdn ve han odalarina
yerlestirilmistir. Ilgenin en mithim ihtiyac1 biitiin teskilati igine
alabilecek bir hiikiimet konag ile on bes hanelik memur evidir.

Ilge merkezinde posta ve telgraf dairesi kiralik, Har-
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Ran’da posta ve telgrathane ve bucak miidiirliigii maliyeye ait miisait
birer binadadir. Bucak miidiirii evi 6zel saymanliga aittir.

flge merkezinde belediyeye ait ikiser odali kerpigten iki bina ihtiyact
temin etmek gayesiyle acele yapilmistir.

flge merkezindeki evler de kamilen toprak damlidir. Yeni yapilan
binalar kiremitli veya beton catilidir. ilce merkezinde ve koylerde
penceresiz  kerpicten kubbe damli gayri sihhi evlere pek ¢ok
rastlanmaktadir.

Ug aydan beri ilge merkezi bulunan Akgakale’ye tanzim ettirilmekte
olan sehir plan1 sayesinde modern bir sehir olmak timidini vermektedir.
flge merkezinde de kdylerde oldugu gibi topragin baslica iic zengin
ailenin elinde bulunmasi sehrin biiyiime ve inkisafim geciktirmektedir.
Kasaba icin lizumlu (50) hektarlik sahanin istimlak edilmek suretiyle
belediyeye verilerek yapilacak plan dahilinde modern bir kasaba viicuda
getirilmesinin temini 1azimdir.

EKONOMIK DURUM

flge merkezinde civar kdyler halkinin bugdaylarm) 6giiten mazot ile
miiteharrik on sekiz beygir kuvvetinde bir motorlu degirmen vardir.
Kasaba merkezindeki firin ekmeklik ununu Urfa’daki Abamorun
fabrikasindan getirmektedir.

Istasyonda cenup demiryollarma ait basit bir tamirhane mevcuttur.
El sanatlarindan ¢uval ve ¢adir dokumaciligi inkisaf etmistir.

Ilce merkezinde senede vasati yirmi bin ton bugday ve bes bin ton
arpa Akgakale ofisi tarafindan satin alinarak sevkedilmistir.

flgede senede vasati olarak elli ton tereyagi, (5 ton) yapagi, bin
metre ¢adir ve bes yiiz ¢uval dokunur. Bunun kismu kiillisi mahallen
istihlak edilir, yag ve yapagi ihrag olunur.

Ilgede banka, ajan ve subesi, tarim kredi veya satis kooperatifleri
yoktur.
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flge merkezinde haftanin Cuma giinleri pazar kurulur ise de heniiz
halk esasli surette pazara aligmamistir.

flge bolgesinde herhangi bir maden bulunduguna dair hig bir bilgi ve
emareye rastlanmamustir.

flge merkezinde Adana Siimer Bank satis magazasindan aylik ile
ihtiyacint alip satan bir manifaturact diikkani ile iki han, bir otel, ii¢
lokanta, iki kahve ve muhtelif egya satan otuz diikkan vardir. iki firin,
demirci, tenekeci, marangoz ve kalayci vardir.

Akgakale istasyon ve kasabasinda faal bir ticaret havasi daima goze
carpmaktadir.

TARIM DURUMU

llge, diiz ve arizasiz bir araziye malik olmakla, hububat yetistirmeye
elverisli ve hattd yurdumuzun cenup kismimin bir zahire ambari
mesabesindedir, ilgenin beste dordii ova, bir kismini dag teskil eder.
Havalarin miisait gittigi zamanda bol yagmur oldugu takdirde bire elli
nisbetinde daglik kisimda bire on bes mahsul aliabilir.

Ziraat usulleri tamamen basit ve iptidai bir sekildedir. Kara sapana
benzeyen bir aletle ziraat yapilir. Pulluk ilge dahilinde hemen hig yoktur.
Buna yegane sebep kuvvetli hayvanlarin bulunmamasi ve esasen ding ve
kuvve: inbatiyesi tam olan arazinin derin siiriilmesine ihtiya¢ héasil
olmamasindan ileri gelmektedir. Son zamanlarda Devlet Ziraat
Kurumu’nun ucuz fiyatla koylimiize sattigi ve bazi miinevver koy
sahiplerinin pullukla ziraat yaptig1 géze carpmaktadir, ilgenin bellibash
ziraat1 hububattan ibarettir ikinci derecede hayvancilik (koyun ve keci)
ki buna hayvan maddeleri dahildir.

Bilhassa yurdumuzun her tarafinda aranan ve taninmis bulunan
yagcilik gelir ki, (Urfa yagi) olduk¢a miithim bir mevki tutar. Diger
ziraat mahsullerinden mercimek akdar1 ve sair maddeler gelir.

llge arazisi (231,500) hektar olup bunun beste iicii isletilmekte ve
geri kalan kabili ziraat kisim hali olarak Kalmaktadir. (Geriye kalan)
beste biri igletilir durumda ise de
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niifus kesafetinin azlig1 ve ziraatin iptidai ve basit olusu ve tohumlarinin
suradan buradan tedarik edilisi yiiztinden geri kalmaktadir.

Bu yil ilgede bire on ii¢ bugday ve bire yirmi arpa istihsal edilmistir
ki, bu miktar senenin gayet miisait gitmesine nazaran azdir, sebebi ise
topragin derin isletilmemesinden ileri gelmektedir.

Hava sartlar1 miisait gittigi ve ekilisgin iyi yapildigi takdirde bu
miktar bire elliye ¢ikar (yakinlarda bulunan Ceylanpinar Devlet Ciftligi
bir misal teskil eder.).

Bu yil ofis, kdyliimiizden 23 kurusa kadar bugday satin almig ve
ciftcimizin ylizl giilmistiir.

Ilgemizde hemen bag hi¢ yok denecek derecededir. Bazi hevesli kdy
sahipleri yeni yeni bag yetistirmeye heves etmislerse de bu miktar yiiz,
yiiz elli dekar1 gegmemektedir. Yeni yeni yetistirilen bu baglarda da
hastalik gériilmektedir.

Tarla faresi ve c¢ekirgelerle (Suriye’den gelen c¢ekirge) ziraat
miicadele teskilati, zamaninda ve daimi suretle miicadele halinde olup
mazruata zarar verdirilmemektedir.

Halkin agag¢ yetistirmeye olan hevesi yok derecededir ki, ilge
sinirlari iginde seyahat edildigi halde dikili bir agaca rastlanamaz.

Yazi pek sicak gegcen muhitimizde bazi koy agalari, gelmesi
muhtemel misafirlerini agirlamak maksadiyle agaclikli bahgeler
yetistirmekte iseler de, bunlarin mecmuu yiiz elli, iki yiiz dekari
gecmemektedir. Tlcede (40.000) koyun, (18,000) keci. (1500) at ve
kisrak (6rf ve adete gore kisraga ehemmiyet verirler), (1000) deve,
(1500) merkep, (5500) sigir mevcuttur.

Hayvan cinslerinin 1slaht icin (bilhassa at icin) her sene sifat
mevsiminde Urfa’dan aygir gonderilir ve bunlarla esasen kanlar1 pek az
karigik bir durumda olan at cinslerinin 1slahina 6nemle devam
edilmektedir.

Esasen halk da kendi 6rf ve adetlerine gore hayvanlarinin 1slah
cihetine gittiginden bugiinkii meshur olan ve
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her yerde ragbet goren halis saf kan Arap atlarim yetistirmektedirler.

Pek ender olarak tesadiif edilen hayvanat hastaliklar1 goriiliirse de
veteriner teskilatinin siki takibi sayesinde hi¢ bir zarar verilmemektedir.

Hayvanati vahsiye, kurt, tilki, ¢akal, sansar, yabani kedi, Tektek
daglarinda siirii halinde yasayan ceylanlar vardir. Seklen giizelligi ve
kosma ve ¢ollerde giinlerce a¢ ve susuzluga tahammiil kudretiyle igtihar
kesbeden Arap atlar1 vardir.

Hali ve vakti yerinde olan her ailenin mutlaka bir kisrag1 mevcuttur.
Cinsi kendilerince taninmig olan atlarin yarisi veya bir tek ayagi alinip
satilabilir. Meshur cinsleri sunlardir:

1 — Hamdani,

2 — Seklavi,

3 — Kiiheyle’dir.

A— Hamdani cinsi: Hamdani Siimri ve Hamdani Budak namlariyle
iki kisma ayrilir.

B — Seklavi cinsi: Seklavi cedran, Seklavi sueyfi, Ibni Zebin, ibni
Hasar, Ali Giirri.

C — Kiiheyle cinsi: Ubeyyan, Rise, Caitni, Cilfe, Manegiye, Hazli,
Saide, Kurus, Nevak’dir.

flge ve bucak simirlar icinde Fas cekirgesi yumurtasi ile miilevves
olan araziler yekunu sunlardir:

TOPLAM
Bucagi Siiriilebilen  Siiriilemiyen Yekiin
Merkez 2312 3230 5542
Nusretiye 1950 12630 14580
Harran 2323 2610 4933 dekar
KULTUR DURUMU

Bir tanesi ilge merkezinde ve bir tanesi de Harran bucak merkezinde
olmak tizere bes sinifli iki ilkokul vardir, ilge merkezindeki ilkokul ii¢
6gretmen kadrolu olup bas

Idare — 14
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Ogretmen ayni zamanda milli egitim memurlugunu yapmaktadir. Harran
bucagindaki ilkokul iki &gretmenlidir. flgede ilk tahsil caginda (1900)
cocuk olup bunlardan (106) erkek ve (65) kiz. cem’an (171) olmak iizere
ogrenci, okullara kayithidir.

Her iki okulda da devam vaziyeti muhtelif sebeplerden % 50
vaziyetindedir.

Kanuni miieyyideler tatbik edilmek suretiyle nisbet cogaltilmaga
caligilmaktadir.

Her iki okul binast da 1936 yilinda insa edilmis olup eski
tiplerdendir. Ilce merkezinde yeni tip bir okul binasina siddetle ihtiyac
vardir. 1946 yilinda ilgede mevcut (99) muhtarligin istirakiyle Parapara
ve Koruklu koylerinde (380) sayilt egitmen okulu tipi iki okul kurag:
yapitlmis ise de Ogretmen tdyin edilmediginden heniiz tedrisata
acilmamustir. Biitlin kdy arazilerinin (Aga) tabir edilen sahislarin mallari
olmas1 ve pek kiiglik ve daginik pargalar halinde bulunmasi sebepleriyle
ilgede milli egitim durumu pek geri kalmistir.

Toprak Dagitimi Kanunu’nun tatbiki neticesinde ilge milli egitim
durumunun  Tirkiye’nin  diger ilgelerdeki seviyeye erisecegi
muhakkaktir. flce merkezi ile Harran bucak merkezinde birer halk odasi
mevcut ise de ilce merkezindeki binasizlik yiiziinden beklenen ve
umulan fayday:1 temin edememektedir. Harran bucak merkezindeki halk
odasimin ihtiyaci karsilayacak sekilde mahalli halkin yardimi ile
yapilmis bir halk odas1 binast mevcuttur.

SAGLIK DURUMU

Ilce merkezinde hastane ve eczane yoktur. Trahom ve frengili
mevcut ise de esasli bir tesbit yapilamamustir. Trahomlu nisbeti %20 yi
bulmaktadir, ilge merkezine bes yliz metre yakinda ve birbirine yakin
gdlden ¢ikan sular bataklik yapmaktadir. flge merkezi ve kdylerinden
(99) u sitma savas bolgesine alinmistir. Urfa merkezi sitma savas tabibi
buralara bakar. flgede bir sthhat memuru ile bir sitma savas korucusu
vardir.
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flge hiikiimet tabipligi miinhaldir.

Sitmadan sonra bu bolgede en ¢ok tahribat yapan hastalik ishaldir.
Bilhassa yaz mevsiminde ¢ocuk ishalleri, dogumlar1 bos mertebesine
indirecek sekilde tahribat yapmaktadir. Yerli sekeneden olmiyanlarin on
yasindan kiiciik ¢ocuklart yaz mevsiminde sicak iklime tahammiil
edemediklerinden uzaklastirmak mecburiyetinde kalinmaktadir.

flgede kanalizasyon tesisati yoktur. Birgok evlerde maatteessif
heniiz hald mevcut degildir. Kdylerde umumi ve hususi hala yoktur. Ilge
merkezinde mezbaha da yoktur.

Asri mezarlik yoktur.

Ilce merkezinde tanzifat isleri i¢in iki amele vardir. Ilge bdlgesinde
kaplica yoktur. flge merkezinde halkin ihtiyacini karsilamaktan uzak
basit bir hamam vardir.

Kasaba ve koyler halki tas ve kereste ve kiremit yoklugundan insaat
durumu fevkalade iptidaidir.

Kerpi¢ duvarlar iizerine kubbeler seklinde yapilmaktadir. Hava ve
151k bakimindan ¢ok iptidaidir. flce merkezinde yeni yeni tas ve tugladan
yapilmig catili ve beton damli asri binalara rastlanmaktadir. Biitiin
kasaba ve koyler su ihtiyaglarii muayyen kuyulardan karsilarlar, igme
su vaziyetleri pek geridir. Eski ilge merkezi Harran bucak merkezinde
bin niifus, {i¢ kilometre uzakliktaki bir kuyudan i¢gme sularini temin
ederler.

Ug aydan beri ilgenin nakledilmis oldugu Akcakale kasabasinda
civarda temizlik ve serinligi, derecesi itibariyle emsalsizligi sohret
bulmus olan bir artezyen kuyusu vardir. (114) metre derinliginden
¢ikarilmig olan ve 24 saatte 60 metre mikdp hacminde su verebilen
artezyen kuyusu kasaba halkinin igme su ihtiyacint fevkalade
kargilamaktadir.

flge halki oldukca sthhatli ve mukavim insanlardan miitesekkildir.
Temizlik dereceleri fena olmakla beraber saglik durumlar: iyidir, ilge
merkezinde mevcut iki han, bir otel, dort lokanta, iki kofteci, ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir.

Urfa ilinin yegéne istasyonu olan Akgakale’de resmi
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veya hususi makamlarin bugiine kadar ihtiyaci karsilamaga kafi bir
lokanta, gazino yapmayislari sayami hayrettir. Bilhassa Urfa’dan
ayrilanlar ve Mardin tarafindan cenup demiryollariyla Urfa’ya gelenler
gece vyarist gelip gittiklerin  den ihtiyag kendisini daha fazla
hissettirmektedir.

Urfa’ya gidis gelis Urfa belediyesinin muntazam otobiist ile
yapilmaktadir.

SOSYAL DURUM

Halk yalniz bugday, arpa ziraatiyle koyun, keci, at ve deve
yetistirmekle istigal eder. Halk pek fakir ve esir bir vaziyettedir. Daima
aganin koyiinden uzaklastirilmak tehlikesiyle karst karsiya gelmek
ihtimali mevcut oldugundan, koéylerde mesken vaziyeti pek iptidai
kerpic¢ ingaatindan ibarettir.

Halkin ekseriyeti basina kefye, sirtina uzun salvar ve gomlek,
lizerine ihram, ayaklarina gorapsiz yemeni giyerler. Caket, pantalon ve
sapka giyenler yavas yavas cogalmaktadir. Kdylerde kadinlar ekseriyetle
siyah renkte ve ayni sekilde giyinmektedirler.

Kadinlarin bilhassa alt dudaklari ile genelerinde ve viicutlarinin
muhtelif yerlerinde ve erkeklerin kaslar1 ortasi ile kenarlarinda, kol ve
ayak bileklerinde ve gogiislerinde d6gme, igne ile yapilma mavi igaretler
yapmmaktadirlar. Mamafih son yillarda yetisenlerin bu adetleri
terketmekte olduklari memnuniyetle miisahede edilmektedir.

Sehirli kadinlar her tarafta oldugu gibi kisa etekli pardesii, manto,
ipek corap ve iskarpin kullandiklar1 halde baglarina orttiikleri siyah bir
bagortii ile gdzlerinden maada yerlerinin her tarafini1 6rtmektedirler.

fleri gelen agalar ve zenginlerde bilhassa cizme giyme Aadet
hiikmiindedir. Diigiinlerde davul, zurna, diimbek (diimbelek), climbiis
calmakta ve mahalli oyunlar oynamaktadirlar. Bu oyunlardan bilhassa
kadmli ve erkekli elele tutarak halay gibi ¢ekilen (depge) oyunu pek
meshurdur.

Diigiinlerde deve giiresi, at yarisi, yaptirmak adet hitkmiindedir. Ilge
bolgesinde ve civarinda bilhassa evlen-
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melerde Medeni Kanun hiikiimlerinin tatbik edilmedigi goriilmektedir.
Bilhassa gen¢ kiz ve kadinlar aileler arasinda mali durumlarina gore
altmis bin liraya kadar alinip verilmektedir. Cok zamanlarda para yerine
karsiliklt kiz alip vermek kabul edilmekte fakat bosanma veya &liim
sebebiyle ayrilik mecburiyeti kalinca diger kadinin ailesine erkegi para
vermege veyahut ailesinden yeni bir kadin vermeye mecbur tutmaktadir.

Halk ve bilhassa agalar1 ¢ok misafirperverdir. Her kdyde agalarin
birer oturma odalar1 vardir. Buralara (Mirra) tabir edilen siiziilmiis
kahve hulasasimi sira ile, ayni tek fincan ile ikram etmek Aadet
hiikmiindedir. Halkin hurafelere inanma ve eski itikatlara bagliliklar:
fevkalade fazladir.

Halk aslen sicak iklimin tesiriyle halim ve selim tabiatte ise de
hudutta oturmanin tesiriyle kagake¢ilik ve gazve tabir edilen kars
taraftan capulculuk yaparak hayvan getirme adetlerine miitemayildir.

Suriye Cumhuriyet hiikiimetinin tesekkiilii ile bu durum gittikge ve
kismen azalmaktadir. Kdylerde kumar ve igki kullanma adetleri fazla
yoktur, ilge merkezinde iki kahvehane, bir mahfel ve bucak merkezinde
bir kahvehane vardir.

llge koyleri ve merkezi umumiyet itibariyle, bilhassa yaz
mevsiminde alt1 ay (Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim
aylarinda) oturulamayacak derecede sicak olup golgede +47 ve giineste
+75 dereceyi bulmaktadir. Halkin ekseriyeti fakir ve sefil vaziyettedir.

ASARI ATIKA

Harran bucagi dairenmedar sur ile mahdut olup dogusunda da biiyiik
bir kale (kule) harabesi vardir. Bunlarin kim tarafindan yapildig
kuvvetle anlasilmamustir. Yalniz, el an enkazi duran (Universite ve
rasathanenin) Asya'da kurulan ilk tip felsefe dariilfiinunu oldugu ve
dokuzuncu asirda kuruldugu Urfa salnamesinde yazilidir, ilgenin
dogusuna diigen Tektek daglarinda bazi aksami harap olan mu-
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azzam bir han vardir. (Hanilbarur) namiyle anilmaktadir Bu hanin on
kilometre kadar bati kuzeyinde (Suayyip sehri) namiyle koca bir gehir
harabesi vardir. Yine Tektek daglarinda (Elbasto), (Elmukattaat) ve
(Sahin magaralar) ile tesmiye edilir ¢ok biyiik bir takim magaralar
vardir. Yine bunlardan hesapsiz tas odalar mevcuttur. Ilge bolgesinde
simdiye kadar hig bir suretle tarihi hafriyat yapilmamigtir.

ASIRETLER

flge merkezindeki halk umumiyetle (Arap) harsini havi (Ceys)
soyundandirlar.

Bunlar baglica alti kabileye mensup olup, kabileler de muhtelif
agiretlere ayrilmaktadirlar.

Ceys soyundan baska ilgenin Nusretiye bucaginin kayalik dag
kisimlarinda yasayan Kiirt Seddadi kabilesine mensup halk da
mevcuttur.

Ceys soyuna mensup olan alt1 kabile sunlardir:

1 — Meshur kabilesi: Akgakale merkez bucagina bagli koyler ile
komsu Suriye Cumbhuriyetine bagli Telebyad bucagina bagh kdylerde
yasamaktadirlar. ,

2 —Siyale kabilesi: ilcenin Kirmithi ve civarindaki koylerde
yasamaktadirlar.

3 — Bini Muhammed kabilesi: Nusretiye bucagina bagh
koylerde yasamaktadirlar.

4 — Cimeyle kabilesi: Harran bucak merkezi ve civarindaki
koylerde yasamaktadirlar.

5 — Bini Yusuf kabilesi: Bu kabileden birkag aile muhtelif

koylerde oturmakta iseler de asil kabileye mensup asiretler Urfa’nin
Sumatar bucaginda ve kdylerinde yasamaktadirlar.

6— Ubade kabilesi: ilcenin Minare kdyiinde ve ilce harici bes alti
koyde yasamaktadirlar.

Bu kabileler de mubhtelif asiretlere ayrildigi bilinmektedir. Misal
olarak:

Bini Muhammed kabilesinin de baslica 12 asirete ayrilmakta oldugu
goriilmektedir:
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— Merabudi agireti
— Gacar oglu asireti
— Davut agireti
— Sarandi agireti
— Siiverdi agireti
— Mugayt agireti
— Buasi agireti
— Fetit agireti
— Hallave asireti
10 — Kakat agireti
11 — Ubade agiretidir ki, ilge haricinde Sumatar bucagi ve
koylerinde yasamaktadirlar.
12 —Tammah agiretidir ki, ilge haricinde Mecrihan bucaginda ve
koylerinde yasamaktadirlar.

O©oO~NO O DWNPRF

ILCE CEVRESINDE YETiSMiS KIYMETLI BILGINLER

1 —Markiyon: Harran ’Ii bir din reisidir. Kendi adina nisbet
olunan (Markoniye) mezhebinin mucididir.
2 — lzziil Miilk Muhammed ibni Kasim: Harran’lidir. Tarih ve

edebiyatta taninmig alimlerdendir. Otuz kadar kiymetli ve biiyiik eser
yazmistir. Hicri 366 yilinin Recebinde dogmus ve 420 yilinin
Rebiiilahirinda 6lmiistiir.

3 — Ibrahim Sabii: Harran’da dogmus ve Bagdatta yasamustir.
Islamiyet Aleminde tanimus bilginlerdendir.

4 — Fahrettin Ibni Teymiye: Harran da dogmustur. Memleketin
ulemasindan ders alarak yetigmis ve sonralari Bagdad’a giderek Hukuk
dersi almus, Islamiyetin dviindiigii kiymetli bilginlerdendir.

5 — Muhammed Ibni Cabir: Harran’hdir. Harran’da dogmus
meshur kimyagerlerdendir, ilmi sayesinde 264 hicri yilinda Rakka
rasathanesinde tetkika baglayarak hicri 306 yilinda kirk iki senelik
tecriibeleri sonunda (Zeyc) eserini nesretmistir.

6 — Ebiil Hasan Sabit Ibni Kirre: Harran’lidir. Islamiyetin
tammnmig ve kiymetli bilginlerindendir. Hicri 211 yilinda Harran’da
dogmus ve 288 yilinda Bagdat’ta 6lmiistiir.
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