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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutart yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin igisleri Bakanlhig Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIiKLER

UYUSMAZLIK MAHKEMESININ BiR KARARI UZERINDE
DUSUNCELER

flhami ERTEM
Refahiye Kaymakami

Bizde, mazisi ¢ok kisa olan UYUSMAZLIK mahkemesinin 19-12-
946 tarih ve Esas 46/36, karar 23 No. lu karari {izerinde, hadiseyi tahlil
edis ve 4788 sayili kanununun 8 inci maddesini anlayis bakimindan
diistinmeyi, ileriki kararlara tesiri olur timidiyle faydali bulduk.

4788 sayili kanunun 8 inci maddesi uyusmazlik mahkemesinin bu
anlayisi ile uygulanacaksa, uyusmazligin ihdasi i¢in muhakkak idare
aleyhine dava agilmasi gerekecekse, memurlarin &mme hizmetinin
istedigi  zihniyetle endisesiz = vazife  gorebilmeleri  miimkiin
olamayacaktir.

Zira, memurlar1 vazifelerini ifadan &tiirii aleyhlerine agilacak
tazminat davalarinda, genel mahkemelerde, davacilarla karsi karsiya
birakmak; sahsi hatd olup olmadigi takdirini idari islerde ihtisasi
olmiyan héakimlere tamimak, memurlar1 mes’uliyet gelecek isleri
yapmaktan imtina’a ve idarenin gorlisii yaninda adliyenin goriisiinii
hesaba mecbur edecektir ki; neticede sorumlu amirle memurun
arasindaki itaat sarsilacaktir.

Adli kanunlarin ¢ogu, igtimai ve iktisadi hayati farkli devletlerden
terciime; idari kanunlarin ekseriyeti cemiyet ihtiyaglarindan dogma olan
memleketimizde idare ve adliye goriisii farklidir. (Medeni ve T. C.
Kanun’lar1 ile hayvan sirkatinin men’i, gayrimenkule vaki tecaviiziin
def’i, men’i israfat kanunlar1 gibi).

Bu farklara, bir de (sebebini burada tahlil etmeyecegim) bilhassa
kiigiik yerlerde mevcut IDARE, ADLIYE rekabetini ilave edersek,
amirin, memura sorumluluk yaratacagi muhtemel isleri yaptirmasi ¢ok
zor olacaktir.

Bu tarzda, memur adina haksiz agilan ve idarece genel



mahkemeler vazifesiz goriilen ahvalde, dava memurun sahsina acild
diye Uyusmazlik Kanunu uygulanamayacaksa memur garantisiz
kalacak, idare ve adliye bagimsizligi ihlal olunarak, idare adliyenin
murakabesi altina girecektir.

Kararin incelenmesi:

Evkaf Idaresi memurlarindan Sadik Bark’in, Bakanlik emrine
alinmas1 hakkindaki muamelenin DANISTAY ’ca iptali iizerine, Ankara
Ikinci Sulh Hukuk Mahkemesi’nde Vakiflar Umum Miidiirii Fahri Kiper
aleyhine sahsi tazminat davasi agmustir.

Evkaf Idaresi divaya miidahale ederek, adli mahkemenin
vazifesizligini iddia etmis ve hadise 4788 sayili kanundaki formaliteleri
gecirerek Uyusmazlik mahkemesine gitmistir. Uyusmazlik mahkemesi
kararinda, (8 inci maddeye gore, uyusmazlik ihdast ig¢in Adalet
mahkemelerinde idare aleyhine bir dava agilmis olmast... sarttir.) ; (Su
vaziyet karsisinda uyusmazligi tevlid eden dava idare aleyhine
acilmamig ve miidahil mevkiinde bulunan idareyi davali olarak tanimaga
usul kanunlart misait bulunmamis ve idareye harigten uyusmazlig:
tahrik yetkisi tanimaga da Uyusmazlik Kanunu'nun 8 inci maddesi engel
teskil etmekte bulunmus oldugundan Danistay baskaninin sézciisiiniin
4788 numarali kanun hiikiimlerine uygun bulunmiyan isteminin reddine
19-12-946 tarihinde bir oya kars1 ¢oklukla karar verildi.) demistir.

4788 sayili kanunun 8 inci maddesinin (Idare veya askerlik yarg
yerleri tarafindan ¢oziilmesi gerekli bir davaya bakmaya genel
mahkemeler kendilerini vazifeli gordiikleri takdirde bakanlarin veya
valilerin hakli gorecekleri istekleri iizerine Danistay savcisi, vazife
konusunun Uyusmazlik mahkemesinde incelenmesini isteyebilir.)
ifadesinden (uyusmazlik ihdasi icin adalet mahkemelerinde idare
aleyhine bir diva acilmis... bulunmasi sarttir.) (Idareye haricten
uyusmazligr tahrik yetkisi tanimaga... engeldir.) hiikiimlerinin
¢ikarilmasi madde metnine uymamaktadir.

Bizce, Uyusmazlik Kanunu (idare veya askerlik yargi yerleri
tarafindan ¢oziilmesi gerekli bir davaya) demekle,



fert aleyhine acilmasi halinde de idarenin hadiseyi uyusmazlik konusu
yapabilecegini kabul etmistir. Esasen, Fransa’daki teamiil de bu
yoldadir. Bakan veya valilerin, idare veya askerlik yargi yerleri
tarafindan ¢6ziilmesi gerekli bir davaya bakmaya genel mahkemelerin
kendilerini vazifeli gordiiklerini anladigr ve mahkemelerin de idarenin
miiracaati lizerine vazifelilik karar1 verdigi zaman, kabul ederlerse, olay1
uyusmazlik konusu yapabilmeleri lazimdir. 8 inci maddede bu sartlarda
idarenin harigten uyusmazlig: tahrik edemeyecegine dair hig bir hiikiim
yoktur.

Bir usul kanunu olan 4788 sayili kanunun, 8 inci maddesinin,
hukuki usul muhakemeleri kanununa goére degil; kanunun mucip
sebeplerine ve bagka memleketlerdeki benzerlerine gore tahlili ve
anlasilmasit daha dogru olurdu.

Kanaatimizca  Danistay  sozciisiinlin =~ davayr  uyusmazlik
muhakemesine sevki kanuna uygundur. Uyusmazlik mahkemesinin bu
hadisede, tazminat davasimin idare yargi yeri tarafindan ¢oziilmesi
gerekli bir dava olup olmadigini incelemesi, inceleme sonunda idare
yargi yerini veya genel muhakemeyi vazifeli kilmasi icap ederdi.

Danistay, bakanlik emrine alinma kararlarinin tetkikini ve icabinda
iptalini  yetkisi dahilinde goriiyor. Bu goriisiin, memurlar
azimsanamiyacak derecede himaye ettigi, inkar edilemez. Ayrica,
devletten tazminat talebi de bu himayeyi kuvvetlendirir. Fakat, sahsi
hatadan bahisle amir aleyhine veya fliglincii sahis tarafindan memur
aleyhine agilan tazminat davalarinda, amirin veya memurun sahsi hatasi
olmadigini, binaenaleyh, 4mir veya memurun mesuliyeti bulunmadigini
bildiren idare teklifinin kabul edilmemesi, bakan veya valinin bu suretle
uyusmazligi tahrik edememesi amir ve memurlart mutazarrir edecektir.
Kot niyet ve gayeli kimseler, memurlart ¢ok iz’a¢ edeceklerdir.

8 inci madde hakkindaki ictihadin, (Fransa’daki gibi) idareye
harigten uyusmazligi tahrik yetkisi tamidig1 tarzinda teessiisi,
memleketimizin hususiyetleri bakimindan ¢ok faydali olacaktir. Zaten,
kanun metninde de buna mani bir kayit yoktur.




KOYLERIN EKONOMIK FAALIYETLERI

Taki GURKOK
Ankara Belediye Yazi isleri Miidiirii

I — Koy telakkisinin bugiinkii anlami ve koy
calismalarinin amaci

Son asirda ileri cemiyetlerde biitiin gelismeleri destekleyici bir
unsur olarak milli varhigin temeli ve kudret kaynagi halinde taazzuv
eden koy her c¢agm sosyal, ekonomik ve kiiltiirel izlerini tagimasina
ragmen, hi¢ bir devirde bugiin oldugu kadar milli ¢alismalar titizlikle
iizerinde toplayici bir varlik telakki edilememisti. Bu goriis son asirda ve
bilhassa teknik inkisafin hizla ilerledigi devrelerde tamamen hakim
olmus ve kdy caligma ve kalkinma planlar1 bu goriisiin bariz ve simullii
tesiri altinda tanzim ve tertip edilmistir. Kdylerin maddi ve manevi
bakimlardan, hizla ilerleyen, medeniyet tekamiil seyrini takip
edebilmeleri ve sehirlerin inkisafi ile ahenkli bir hale gelmeleri artik bir
gaye halinde ileri milletlerce ciddiyetle tizerinde durulan ve ¢alismalar
siirlayan bir prensip halinde benimsenmistir. Bu amacin tahakkuku igin
de her millet kendi hususiyetine ve bulundugu medeniyet seviyesine
gore, planlar hazirlamakta ve tiirlii istikametlerde tamamlayici tedbirler
almaktadirlar. Hatta ileri milletlerde kdy sevgisini artirmak, maddi ve
manevi inkisafa hiz vermek ve bu suretle sehir ve kdy seviyesini
birlestirmek maksadiyle devlet himayesinde ve serbest halde cemiyetler
de kurulmustur.

Son zamanlarda Almanya’da 1906 da (Deutsche verih fiir landiche
wohlfavisund heimat, phlhge = Alman koylerini kaldirma ve refaha
kavusturma) namiyle ve Amerika’da Reis Ruzvelt’in bagkanliginda
(Country lifa commition=kO0y hayatina karisma) namiyle kurulan
cemiyetler bu maksada matuf oldugu gibi, 1905 de Belgika’daki
calismalar da ayni zihniyetten miilhem olmustur. Hatta eski



Milletler Cemiyeti caligmalarinda kodylerin ve mahalli idarelerin maddi
ve manevi bakimdan techiz edilmelerine ¢ok genis yer verildigi ve bu
konuda milletleraras esaslar ve planlar tertip olundugunu bu husustaki
nesriyattan ve muhtelif tarihlerdeki kongre raporlarindan 6greniyoruz.

Bizde kdy konusu bu ileri zihniyetle bilhassa Cumhuriyet devrinde
ele alinmigtir. Tarihi ve sosyal bir¢cok amillerin tesiri altinda kayitsiz
kurulan koylerin her bakimdan milli biinyeyi tamamlamalar1 ve biitiin
devrim hareketlerini destekleyici bir seviyeye gelmeleri rejimin titizlikle
iizerinde durdugu en mithim bir dava olmustur. Bu anlayisladir ki
koylerin kalkinmalarint hedef tutan kanunlar daha inkildbin ilk
giinlerinde tedvin edilmistir:

1 — Cok mithim esaslar1 ihtiva eden K6y Kanunu 1340 da,

2 — Fransa’daki komiin idarelerine yakin bir teskilat kurmayi
hedef tutan ve pek kisa dmrii olan 1612 sayili kanun, 21-5-930 tarihinde,

3 — Mahalli idarelerin miisterek ihtiyaclarini karsilamak ve bu
suretle imar ve inkisaflarina iz vermek maksadiyle birlik kurmalarini
esas tutan 1580 sayili kanun 1930 da nesrolunmustur. Bundan sonra da
inkilap rejimimizde kdy ¢aligmalar1 ii¢ tamamlayici istikamette inkisaf
etmistir:

1 — Koy Kanunu nun tatbiki ile biinyeleri dahilindeki
tekamiilleri saglamak,

2 — Egitim, tarim, saglik ve sosyal ekonomi alanlarinda devletin
yardimu ile kdy hareketlerini hizlandirmak.

3 — Koyliyi toprak sahibi yaparak sosyal diizeni
kuvvetlendirmek ve kodylerin inkisafim ¢abuklastirmak.

Son yillarda kurulusu, niifus miktari, cografi ve iktisadi durumlari
itibariyle siiratle inkigsafa miisait olmayan koylerin birer iinite haline
getirilmeleri ve milli biinyenin kudretli kdylerden ve {initelerden
miirekkep dinamik bir varliga inkilabi izerindeki c¢aligmalar, koy
davamizi hizla hedefe gotiirmek bakimindan tamamlayict mahiyettedir.
Ve biiyiik hareketlerin baslangic1 iimidini takviye etmektedir.



Bu biiyilk milli planin gerceklesmesi sathalarinda elbette koy
kalkinmasinda ve ilerleme hareketlerinde destekleyici ve koklestirici bir
unsur olan kdy ekonomik faaliyetleri en salahiyetli ellerden ve ince
tetkiklerden gececektir.

Bu konuda aydinlatic1 fikir verir iimidiyle bazi ileri memleketlerin
koy ekonomik faaliyetlerinin bilinmesinde biiyiik fayda olacaktir.

Bu yaz1 konusunun, Fransa’da komiinlerin ekonomik faaliyetlerinin
gecirdigi safhalarin kisaca tetkikini teskil edecektir.

*kx

2 — Fransa’da komiinlerin ekonomik faaliyetleri:

Komiinlerin ekonomik faaliyetleri bunlarin milli biinyedeki hizmet
alanlarmim mabhiyetine, ekonomik gelismelere ve bilhassa amme
miiesseselerinin tiiccar1 faaliyetleri hakkindaki hukuki telakkilere goére
bir seyir takip etmistir. Ik zamanlarda ¢ok dar bir sahada cereyan eden
ekonomik faaliyetleri, birinci diinya harbinden sonra daha genis ve
sistemli bir mahiyet almigtir. Burada yalmiz komiinlerin bugiinkii
ekonomik faaliyetlerinin mahiyet ve slimuliine, mevcut iktisadi
miiesseselerin taazzuvu safhalarina topluca temas edilecektir.

Komiinlerin ekonomik faaliyet safhalarim1 genel olarak iki devreye
ayirmak miimkiindiir:

1 — BIiRINCi CiIHAN HARBINE KADAR OLAN DEVRE:

Bu devrede komiinlerin tiiccari faaliyetleri ¢ok dar bir sahada
cereyan etmis ve hemen &mme hizmetlerinin ifasina miinhasir kalmistir.

Ancak bu devrenin sonlarmma dogru dmme miiesseselerinin tiiccari
faaliyetleri hakkindaki gelismeler, komiinlerin daha serbest ekonomik
islere katilma temayiillerini kuvvetlendirmis ise de tatbikatta biiyiik
inkisaf olmamistir. Bu devrede komiinlerin 3 sekilde ekonomik
faaliyetlerde bulunduklar1 goriilmektedir:

a) Serbest tiiccari faaliyetler.



b) Reji usulil
c) Imtiyaz.
1 — Serbest tiiccari faaliyetler:

Fransa’da harpten evvelki mevzuat umumiyetle gayrimenkullere
veya muayyen kiymetlere ait sirket hisse senetlerinin ve gelirlerinin
komiinlere intikal edebilmelerine miisaitti. Bu bakimdan komiinlerin
patrimuanlar1 arasinda miinhasiran hibe ve mirastan hasil olma hisse
senetleri mevcuttur. Bu hisse senetleri dolayisiyle komiinlerin,
sirketlerin faaliyetleriyle yakindan aldkadar olmak mecburiyetinde
kaliyorlardi. Her nekadar mevzuat komiinlere ellerinde bulundurduklari
hisse senedine istinaden sirket idaresine karisma ve kendi menfaatine
uygun olarak diizenleme hakki tanimamis, ancak hisse senetlerinin
gelirlerinden faydalanmak saldhiyeti vermis ise de bu gelirleri artirmak
ve risklere imkan vermemek bakimindan bazi haklar tanimisti.

Bu dar telakki zamanla kismen genisledi. Bilhassa komiinlerin
amme hizmetleri goren sirketlere istirak edebilmeleri telakkilere hakim
olmaya basladi, ilk merhale 12 Nisan 1906 ve 23 Aralik 1913de
kat’edildi. Sonradan 1922 tarihli kanunla daha genis esaslara istinat
ettirilen bu kanunlarla komiinler ve departmanlar ucuz mesken ingaat
sirketlerine veya bizzat ingaat yapmayip ucuz ve sthhi evler ingasi igin
kurulan sirketleri takviye maksadiyle tesis olunan kredi miiesseselerine
istirak haklar1 tanindi. Fakat istirak hudutsuz degildi. Komiinlerin mali
vaziyetleri ve sirketlerin sermayeleriyle mukayyetti. Ancak bu devrede
komiinlerin bu gibi sirketlerin idaresine karigmalarini miimkiin kilacak
hi¢ bir esas vaz’olunamamisti.

2 — Reji usulii:

Bu nevi ticari faaliyetlere bilhassa d&mme hizmetlerinin ifasinda
rastlanmaktadir. Komiinlerin hangi nevi hizmetleri reji usuliyle idare
edecekleri ve bu husustaki saldhiyetlerinin siimulii kanunlarla tesbit
edilmisti. Reji usuliinde komiin bizzat miiteahhitlik yapar, isletmeyi
kendi memurlar1 ve ajanlari vasitasiyle biitlin riskleri ve tehlikeleri
iizerine
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alarak idare ederdi. Bu sistem tatbikatta hemen amme hizmetlerinin
ifasina miinhasir kalmistir.

3 — imtiyaz usulii:

Bu devrede en cok inkisaf eden sistem imtiyaz usuliidiir. Filhakika
imtiyaz konusuna giren hizmetler ve isletmeler kanunla tahdit edilmis ve
komiinlerin bu husustaki salahiyetleri tesbit edilmis ise de, yine en ¢ok
bu nevi ticari faaliyetler bu devrin karakteristik vasfim teskil etmektedir.

Imtiyaz usuliinde komiin isletmeyi kanuni smirlar icinde tesbit
edilecek bir mukavele esaslar1 dahilinde bir sahis veya sirkete devretmek
salahiyetine malikti, isletmenin faaliyeti hasil olacak temettiiiin tevzi
sekli imtiyaz mukavelenamesiyle tesbit olunurdu.

Yine bu devirde ¢ok istisnai olmakla beraber reji usuliyle imtiyaz
usulil arasinda miitevassit iki sistemin tatbik edildigi goriilmektedir.

I — Miitevassit reji sistemi:

Bu sisteme gére komiin isletmenin idaresini muhafaza eder, tarife
yapmak saldhiyeti kendisindedir. Biitiin mesuliyetleri deruhte eder ve
temettli kendisine aittir. Fakat isletmeyi ya muayyen bir iicret
karsiliginda veya kara istirak ettirmek suretiyle ya bir sahsa veya sirkete
birakabilirdi.

Il — iltizam sistemi:

Bu sisteme gore komiin, miitevassit reji sistemine nazaran daha dar
bir sahada olmakla beraber kontrol hakkin1 muhafaza eder, menfaati
kendisine ait olmak ve ancak maktuan bir para vermek suretiyle
isletmenin faaliyetini bir miitavassita birakirdi.

Biitiin bu ticari faaliyetlere ragmen komiinlerin genis 6l¢iide ve ileri
bir zihniyetle tiiccari faaliyetlerini miimkiin kilacak teldkki bu devreye
hakim olamamis ve bu telakkiyi tatbik mevkiine koyacak mevzuat
tedvin edilememistir.
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2 —1920 YILINDAN SONRAKI DEViR

Bu devre komiinlerin ekonomik faaliyetleri bakimindan biiyiik bir
inkisaf kaydetmektedir. Harp sonrasinda imtiyazli sirketler hakkindaki
telakkilerde esasli degisiklikler oldugu gibi, amme miiesseselerinin
hukuki telakkileri ve ekonomik faaliyetleri hakkindaki goriiglerde derin
tahavviillere ugramigtir. Bilhassa 4mme hizmetleri goren sirketlerle
hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerinin karsilikli miinasebetleri ve
bu miinasebetler: tanzim eden prensipler harp sonrasi telakkilerine
uygun bir tarzda gelismistir.

Bu devrede komiinlerin ekonomik faaliyetleri iki istikamette inkigaf
etmistir:

A — Amme hizmetleri goren imtiyazli sirketler satin alinarak
komiinlerin ekonomik faaliyetleri genisletilmistir.

Harbin sonlarma dogru ve harbi miiteakip imtiyazli sirketler
hakkindaki telakkilerde biiyiik degisiklikler olmustu. Bilhassa imtiyazli
sirketler ekonomik durum dolayisiyle mali bakimdan ¢ok giic bir
duruma diigsmiislerdi. Devletin veyahut komiiniin mali yardimi olmadan
faaliyetlerini idame edebilecek imtiyazl sirketler istisna teskil ediyordu.
Bu vaziyet imtiyazli sirketlere karsi yapilan tenkitleri takviye ediyordu.
Bilhassa biitiin menfaatleri imtiyaz sahiplerine ait olan, komiinlere hig¢
bir gelir temin etmeyen, faaliyetleri imtiyaz mukavelenameleri ve
umumi mevzuat esaslarina gore tanzim olunan ve komiinlerin genis
kontrol ve idare imkanlarmi bertaraf eden prensiplerin zamanin
ekonomik gidigine, devletin iktisadi biinyesine gore diizenlenmesi
muglak imtiyaz sisteminden vazgecilmesi teldkkilere hdkim olmaya
baglamusti.

Filhakika imtiyaz sisteminin mahzurlarini bertaraf etmek i¢in zaman
zaman uzlastiric1 prensipler kabul edilmisti. Baz1 hallerde imtiyaz veren
amme miiesseselerinin ikraz veyahut bazi tdli menfaatler karsilig:
yapmak mecburiyetinde kaldiklart mali yardim mukabilinde, isletme
menfa atine istirdk veyahut umumi mahiyette temsil olunma ve idare
meclisinde istisari reye sahip bir komiser bulundurma.



12

salahiyeti taninmigti. Fakat bu haller ¢ok istisnai idi. Ve bu devrede de
imtiyazi veren otoritenin, tesebbiisiin idaresine bilfiil karisma hakki
taninmamistt. Bu hukuki merhalenin asilamamasi imtiyazli amme
sirketlerinin satin alinmasi seklinde tatbikatta tecelli etti. Bu devrede
imtiyazl sirketlerin satin alinmalarina hiz verilmek suretiyle daha genis
ticari faaliyetlere imkan birakildi.

B — Tamamen veya kismen amme karakteri tasiyan hizmetlerin
ifasi icin sirketler kurmak ve isletmek suretiyle komiinlerin daha serbest
ve siimullii ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 imkani saglanmstir.

1920 yilindan sonra dmme miiesseselerinin milli is planindaki
yerleri ve gerekse ekonomik faaliyet alanlari hakkindaki telakkiler
devletin hukuki ve ekonomik biinyesinde vukua gelen bilyiik inkisafla
ahenkdar olarak esasli bir ilerleme halinde gelismistir. Bilhassa hiikmi
sahsiyeti haiz miiesseselerin amme hizmetleri goren sirketler kurmalar1
ve isletmeleri bir zaruret halinde kendini hissettirmigtir. Filhakika bu
goriis yeni degildi. Daha 12 Nisan 1906 da nesrolunan bir kanunla
departman ve komiinlerin ucuz mesken ingaat sirketlerine istirak haklar
bazi kayit ve sartlar altinda taninmist1. Fakat bunlar ¢ok istisnai hallerdi.

Fransa bu yeni yola girmeden ileri memleketlerde bu hususta tatbik
edilen esaslardan da faydalanmisti. Yeni sistem, idare ile ekonomiyi
birbirlerine yaklastirma, ticaret ve dmme hukuku arasinda bir uzlagsma
temin etme hedefini giidiiyordu. Bu sisteme goére komiin &mmeyi
ilgilendiren isler i¢in kurulan sirketlere sermaye vermek suretiyle ortak
olabilecek, elinde bulunduracag: hisse senedi nisbetinde sirket umumi
heyetinde temsil edilebilecek, hattd sirketi idare etmek hakkina malik
bulunacaktl. Bundan bagka komiin &mme menfaatini temsil etmesi
bakimindan biitiin se¢imler disinda idare meclisinde miiteaddit miimessil
bulundurabilecekti.

Fransa’da harpten sonra bu goriisten miilhem olarak birgok kanunlar
nesredilmistir. Bu kanunlar arasinda bil-
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hassa komiinlerle ilgisi bakimindan 4 kanun miithim esaslar1 ihtiva
etmektedir. Bu kanunlar:

1 — Suenerjisinden istifadeye ait 16 Ekim 1919 tarihli kanun,

2 — Kurtarilmig mintakalarda yiiksek tansiyonlu elektrik tesisati
viicuda getirilmesini hedef tutan ve igletme esaslarini tesbit eden 11
Agustos 1920 tarihli kanun,

3 — Bazi nehirlerin 1slah ve isletmesine ait 27 May1s 1922 tarihli
kanun,
4 — Biitiin memlekette yiiksek tansiyonlu elektrik sebekesi

tesisine ait 19 Haziran 1922 tarihli kanun.

Komiin iktisadi faaliyetinde kat 1 bir merhale teskil eden ve amme
hizmetlerinin yapilmasinda memleketimiz i¢in de 6rnek esaslari tasiyan
bu kanunlarin siimulii ayr1 bir yazida incelenecektir.



14

DIS GEZi NOTLARINDAN:

AMERIKA’DA GEZi NOTLARI

Nisan ve Mayis aylari zarfinda gezdigim ve gordiigiim yerler
hakkinda kisa malémat:

Yazan:
Vila KURTIZ
Siit¢iiler Kaymakami

Miilki taksimat:

Ann Arbor, Amerika’nin kirk sekiz (simdi kirk dokuz) state (Eyalet)
inden biri olan Michigan eyaletinin Washtenaw’sinin merkezi
bulunmaktadir. Otuz ii¢ bin niifusu mevcuttur. Her eyalet umumiyet
itibariyle County’lere (Eski miilki teskilatimiza goére mutasarriflik),
County’ler Township’lere (Genis arazi tizerinde serpilmis biiyiik ¢iftlik
birlikleri) ve nihayet kdylere ayrilmstir.

Eyaletlerde idarenin baginda (idare eden manasina gelen)
«Governor» vardir.

Governor’un saldhiyetleri ¢ok genistir. Bizdeki Cumhurbagkant ve
Basbakanin salahiyetleri gibi. Diger miilki kademelerde Governor’un bir
miimessili yoktur. County’ler, Sehirler, Township’ler ve kdylerde &amme
isleri halk tarafindan segilen meclisler marifetiyle goriiliir. Bunlara
«Council» deniyor. Meclisler kendi azalar1 arasindan bir reis segiyorlar.
Buna da «Mayor» veya «Manager», yani birincisi belediye reisi, Ikincisi
de idare eden manasina gelmektedir. Bir kisim yerlerde Mayor, bazi
yerlerde de Manager goriilmektedir.

Polis teskilati:

Ug nevi teskilat goriilmektedir: 1 — Biitiin eyalet hududu iginde
cevelan etme saldhiyetiyle miicehhez bir teskilat. 2 — County hududu
dahilinde vazifedar teskildt. 3 — Sehir dahilinde tavzif edilen teskilat.
Bu teskilatlar sehir
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harici vazifeleri i¢in «sheriff» ismi verilen bir makama baglidir.
Biitiin teskilat motorlii vasitalarla techiz edilmistir.
Yollar:

1 —State yollar1 (Eyalet yollar1) Eyalet biitgesiyle idare
edilmekte.

2 — County yollari.

3 — Sehir yollari.

4 — Township yollar.
5 — Kdy yollar1.

Bu yollar anildiklart miilki taksimat idareleri tarafindan yapilmakta
ve onarilmaktadir. Ayni istikamette uzanan en asagi li¢ sose
gorilmektedir. Yollar umumiyetle betondur. Her sose iige taksim
edilmistir. Gidis, doniis ve bir de bunlarin ortasinda bir yol. Bu
sonuncusu bir vesaitin Oniinde gideni ge¢mesi i¢in kullanilmaktadir.
Biitiin bu taksimat on santim genisliginde boya ile ¢izilmis seritlerle
gosterilmistir. Sehirleri birbirine baglayan yollarda yolun sag ve sol
uclarma birer, bazan ikiser metre aralikla yarimi metre yiiksekliginde
direkler dikilmis ve direklerin her iki tarafina birer ikiger kii¢iik sirga
pargalar1 yapistirilmis. Geceleri vesaiti nakliyenin projektorleri bunlara
carpinca yollart aydinlatiyor ve ayni zamanda yolun sag ve sol
kisimlarinin hudutlari agiklaniyor. Sehir dahilinde doért yol agizlarinda
ve kalabalik gegitlerde seyriiseferin intizam iginde cereyani yol
agizlarina yiiksek direkler iizerine konmus yesil, kirmizi ve sari renkte
elektrikler vasitasiyle temin edilmektedir. Yerine gore bu isiklar otuz
saniye ile bir dakika arasinda renklerini otomatik olarak
degistirmektedir.

Evler

Cok katli binalar Amerika’nin belli bagsli sehirlerinde ve bir de
sehirlerin ticaret yerlerinde goriilmektedir. Amerika’ya ¢iktigim
limandan bulundugum sehre gelinceye kadar bin iki yiiz kilometre
katettim. Yol lizerinde gegtigim sehir ve koylerin biitiin evleri bir ve iki
kat {izerine, kismi dzaminin ahsap ve sivri g¢atili olarak insa edilmis
oldugunu
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gordiim. Biitiin evler bir veya bir bucuk dekarlik bahgeler i¢indedir. Her
evin etrafi muhakkak surette ¢cimlenmis ve yesil parseller halinde tanzim
edilmistir. Her ev sahibinin bu hususu temin etmesi mecburi kilinmistir.
Biitiin, sehir dahilindeki yollar sik dikilmis yiiksek ¢imar agaglariyla
stislendirilmistir. Evler yesilliklerden zor farkedilmektedir. Koy evleri
de ayni sehir evleri tipindedir ve hi¢ farkedilecek bir cihetleri yoktur.
Evlerin gatilar1 ince ve renkli pedavralarla kaplanmistir. Kiremit ancak
biiyilk ve yiiksek binalarda goriilebilmektedir. Bu arzettigim catilari
sarkta bulundugum sirada Posof kazasinda gormiistim. Yalniz
buradakiler muntazam sekillerde kesilmis ve renk verilmistir.
Amerikanin ev vaziyetlerini ¢ok gilizel bir tarzda canlandiran bir
mecmuay1 sunuyorum. Biitiin Amerika’da evler orada goriildiigii gibidir.
Amerika’lilarin en ¢ok itina ettikleri, evleri ve igindeki mefrusatidir.

Ciftlikler:

Halen gezdigim ve koy oldugu séylenen yerlerde bizdeki kdy hissini
verecek bir vaziyet goremedim. Yalniz yollar {izerinde ikiser, iiger
kilometrede bir ¢iftlik binalarina tesadiif ettim. Bunlar da arzettigim
tipte yapilmistir. Ancak yaninda ahgaptan yapilmis, hayvan yemlerini
koymaga mahsus ¢ok biiyiikk bir ambar, ¢ift aletlerini koymaga yarayan
diger bir yap1 ve bir de silo bulunmaktadir. Biitiin arazinin kadastrosu
yapilmistir. Zer’edilebilecek en kiiglik arazi pargasi elli dekar olarak
tesbit edilmistir. Satilir ve alinirken bu miktardan ve 6l¢iiden az arazinin
devri menedilmistir. Bundan birinci gaye mezkir hadden kiigiik arazi
miilkiyetine yol agmamak, ikinci gaye de kiiciik bir par¢a arazi iginde
muhtelif sahip ihdas etmemek. Ziraat tamamen makinelestirilmistir.

Posta tevzii:

Sehirlerde her evin kapisi dniinde bir zarfin sigabilecegi biiylikliikte
bir kutu mevcuttur. Her semtin memuru giinde iki defa semtini gezerek
mektubu olanlarin kutusuna zarfi atar. Kutuya sigmayacak sekilde
paketler veya zarflar
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kap1 6niinde birakilir. Hi¢ kimse kendisine ait olmiyan posta kutusuna
elini siiremez. Koylerde ve giftliklerde evler soseden yiiz veya yiiz elli
metre kadar uzakta bulundugundan her evin istikametinde ve yolun tam
tizerinde otuz bes santim uzunlugunda mustatil bir kutu iki metne
yiiksekliginde bir direk iizerine muhkemce oturtulmustur. Kutunun sag
tarafina asag1 yukari hareket edebilen ve bir demir gubuga takili bir
kirmizt bayrak raptedilmistir. Postact buraya mektup atinca bayrak
kolunu yukar ¢evirir. Ev sahibi karsidan kutusunun bayragim yukarida
goriince postasinin bulundugunu anlar ve gidip alir. Bu kutular da
kilitsizdir.
Oyun ve eglence yerleri:

Sehir dahilinde umumi bahgeler vardir. Asil merkezi - siklet sehir
haricindeki eglence yerleridir. (Picnik), Amerikalilarin baglica
hoslandiklart bir eglencedir. Tatil giinlerini muhakkak kirlarda yemek
yemek ve temiz hava almakla, spor yapmakla gegirirler. Bu bakimdan
belediye biitiin halkin istirahatini bu gibi yerlerde de temin etmistir.
Sehir haricinde iki tip gezi yerleri vardir. Birincisi suni olarak viicuda
getirilmis mesire yerleri, Ikincisi de ormanlar iginde, bazi kisimlari
tamamen halkin emrine terketmistir. Her iki yerde de halkin
kullanmasina mahsus mutfaklar, yerli masalar, kanepeler, ¢ocuklar igin
salincaklar ve mubhtelif spor malzemeleri temin edilmistir. Bunlarin
kullanilma sekillerini gosteren nizamnameler kisa ciimlelerle miiteaddit
yerlere konmustur. Orman igindeki parklarda bilhassa halalar nazari
dikkati celbedecek kadar coktur. Uzerleri ahsap ve zemini betondan
yapilmistir. Hepsinin altindan, kuyulari i¢inden bol su akittirilmaktadir.
Piknik yerleri, biitiin sehir halkinin ayni giin i¢in ihtiyacini karsilayacak
sekilde temin edilmistir. Ogrendigime gore belediye teskilatinda ayrica
mesire yerlerinin idaresi i¢in bir biiro mevcuttur.

Din:

Halk protestan ve katolik dinlerine mensupturlar. Pazar gilini
kiliselerine gitmeyen bir aileye tesadiif edilemez.

Idare — 2
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Halki, mensup olduklar1 kiliselere celbedecek propagandalar ve
tegvikler, gerek radyolar vasitasiyle ve gerekse sokaklarda el ilanlariyle
sik sik yapilmaktadir. Okul saatleri haricinde ve tatil giinlerinde bilhassa
ilkokul dgrencileri muhakkak surette kiliselerde verilen din derslerine
muntazaman devam etmektedirler Bir aile i¢inde muhtelif dine mensup
olanlar bulunuyor.

Halkin ahlaki durumu:

Yalan sdylemek hemen hi¢ adet edilmemistir. Resmi miiesseselerde,
miiracaat sahibinin s6zii ve ifadesi hicbir evraki siibutiyeye liizum
kalmadan aynen kabul edilmektedir. Yalniz halk da sunu bilmektedir ki,
sayet ifadesinin yalan bir beyan oldugu bildhare zuhur ederse en agir
cezaya carpilacaktir. Genglerin kendi aralarinda yasayis tarzlari, bizim
muhitimizde ¢ok cirkin telakki edilecek bir durumdadir. Ortaokula
devam eden bir kizin dahi erkeklerden, diisiip kalktigi bir arkadas
bulunur. Kizlar dudaklarma ruj siirerler ve sokaklarda vakitli vakitsiz
erkeklerle gezerler ve en kalabalik yol ortasinda kucaklasip sevisirler.
Halk bunu c¢ok tabii karsilamaktadir. Kizlarda bekaret mefhumu
aranmamaktadir. Bir¢ok genclerle temas ettikten sonra evlenenler yiizde
doksani bulmaktadir. Ebeveynleri ¢ocuklarinin bu hareketlerine hig bir
surette mani olmuyorlar. Bu ahlaki durumun bir neticesi olacaktir ki,
Amerika’nin  hicbir  eyaletinde = umumhane a¢mak ihtiyaci
hissedilmemistir, bir tek umumhane olmadigim 6grendim. Bu durumu
her aile reisi gayet normal karsilamaktadir. Esasen ebeveyn, on alti on
yedi yasindaki c¢ocuklarinin {izerinde, isteseler dahi, saldhiyetlerini
kullanamiyorlar, zira bu yastaki gengler okul haricinde fabrikalarda veya
sair miiesseselerde galisarak hayatlarin1 kazanabiliyorlar. En kiigiik bir
tazyik gordiikleri takdirde ebeveynlerini terkedip ayriliyorlar. Mali
durum ailenin baglarin1 gevsetmistir.
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Haziran ve Temmuz aylar1 zarfinda gezdigim ve gordiigiim
yerler hakkinda kisa olarak edindigim kazi maliimat

Bulundugum Ann Arbor’un kisa bir tarihgesi:

Ann Arbor, A. B. Devletinin, Michigan State’in (devletine) bagh
Washtenaw County (Vastinov eyaletinin veya livasinin) bir sehridir.

Eyaletin miilki st 10-9-1822 de Michigan’in tesrii meclisi
tarafindan tesbit edilmistir. 1824 tarihinde de Ann Arbor Washtenaw
livasinin merkezi olarak kabul edilmistir. Ik olarak buraya 1823 de halk
gocmege baslamis, 1824 baharinda Ann Arbor ismi verilen yerde John
Ailen ve Elisa W. Rumsey tarafindan bir mesken insa edilmis. Ann
Arbor isminin ilham kaynagi, gdgmenlerin altinda siginabilecekleri agag
bulabilmeleri imis. 1825 tarihinde John Ailen tarafindan ilk posta
teskilat: kurulmus ve ilk posta miidiirliigiinii de kendisi ifa etmistir. Ilk
tedrisat 1825 te kiigiik bir barakada yapilmaga baglanmis, ve ilk hocalig
Miss. Monroe yapmis. 1827 de mezkir livada Township yani (Ciftlik
Birlikleri) teskilati kurulmus. Mahkeme ayni tarihte
tegkilatlandirilmistir. 1824 senesinde hapishane binasi. 1834 te de liva
hiikiimet binasi inga edilmis. 18 Ekim 1829 da Thomas Simpson isminde
biri tarafindan (Garbi Gog¢men) adinda gazete ¢ikarilmistir. Evlenme
kayitlar1 ilk olarak 1827 de, oliim ve dogumlar da 1867 tarihlerinde
zaptedilmege baglanmustir.

Ann Arbor, Amerika’nin en giizel, sirin ve tabii giizellikleriyle dolu
olan bir sehridir. Umumi niifusu otuz bes bin civarindadir. Bu niifusun
on sekiz bini talebe oldugu diisiiniiliirse, ilim ve kiiltiir bakimindan ne
kadar ehemmiyeti haiz bir sehir oldugu kendiliginden meydana ¢ikar.
Her brang iizerinde, Amerika’nin en kuvvetli iiniversiteleri bu sehirde
bulunmaktadir. Sehrin genis bir sahasi1 tamamen mekteplere
hasredilmistir. Bu civara da (Campus) yani saha ismi verilmistir.
Diinyanin her memleketinden gelen her milletten talebe, memleketlerine
has karakterlerini, a-
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detlerini ve giyiniglerini aynen burada muhafaza ettiklerinden bu vaziyet
sehre ayr1 bir ¢esni ildve etmektedir. Bilhassa Hintli, Cinli, Misirli talebe
milll kiyafetleriyle dolagmaktadirlar. Ayr1 ayr1 memleket genclerinin
umumi rakama nazaran pek azimin dahi burada birlesmeleri ve her
firsatta birbirlerini anlamaga caligmalari, gelecek diinya karsisinda
faydali olmaktan hi¢ de uzak sayilmaz.

Ann Arbor iklim itibariyle tamamen Tirkiye‘mizin Kars, Erzurum
ve havalisine benzer. Kisa ve fakat ¢cok sicak yazlari, uzun ve ¢ok soguk
kis mevsimleri hiikiim siirmektedir.

«Washtenaw County» sine (buraya County’yi bizim eski miilki
teskilatta mutasarriflik manasma aliyorum) bagli bulunan sehir (city),
tevhit edilmis koy (Incorporated Village), ve ¢iftlik birliklerinin
(Townships), isimleri ve niifuslarini asagida arzediyorum:

SEHIRLER:

Isim Niifus
Ann Arbor 29815
Ypsilanti 12,121
Saline 1,227
Birlestirilmis kdyler = incorporated Villages:

Isim Niifus
Chelsea 2,595
Dexter 1,087
Manchester 1,100
Milan 2,340
Ciftlik birlikleri =Townships:

Isim Niifus
Ann Arbor 2,400
Augusta 1,998
Bridge Water 884

Dexter 560
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Freedom 753
Lima 898
Lodi 929
Lyndon 742
Manchester 1,801
Norhfield 1,693
Pittsfield 3,250
Salem 1,212
Saline 2,076
Scio 3,250
Sharon 601
Superior 1,322
Sylvan 2,613
Webster 788
York 6,935
Ypsilanti 4,152

County’nin, sehir, kdy, ¢iftlik birlikleriyle beraber umumi niifusu
81,159 dur. Koyler her ne kadar kdy ismini tagiyorlarsa da en kiiciigii
dahi her bakimdan ve bilhassa schircilik bakimindan tekdmiil
mertebesine eristirilmistir. 560 niifuslu bir kdy olan Dexster’i gidip
gormiistiim. Amerika’nin nazar1 dikkatimi ¢eken bir hususiyeti de bir
toplulugun yasadigi yer, sehir olsun veya hiikiimet merkezi bulunsun,
sahanin kurulus planinda hi¢ fark goriillmemistir.

Saha ilk 6nce dogudan batiya ve kuzeyden giineye olmak fiizere
dorde boliinmiistiir. Bu istikamette ana caddeler agilmistir ki, bunlara
her yerde «Main Street» ismi verilir. Carst muhakkak ana caddeler
tizerindedir. Ana caddelere amut agilan ikinci derecede bir¢ok yollar
vardir Bu yollara ve sokaklara da verilen isimler hangi sehre gidilse ayn
oldugu goriiliir. Amerika’da yasayan bir fert her hangi bir sehir veya
koye gitmis olsa katiyen acemilik ¢ekmeden kendi sehir veya koyiinde
imis gibi caddeleri ve sokaklari bulabilir. Amerika’da bir mahallin
planin1 iyice tetkik edip kavrayan bir yabanci, Amerika’nin biitiin
state’lerini ve sehirlerini bir kilavuza ihtiya¢ hissetmeden gozii kapali
gezebilir.
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Ann Arbor sehrinde teskilat:

Ann Arbor’da iki miilki teskilat yer almistir. Birincisi «County» nin
merkezi bulunmak itibariyle County’ye yani mutasarrifliga ait teskilat,
Ikincisi de sehrin kendi teskilati. Heniiz lisan isiyle mesgul oldugumdan
ve staj zamanina da daha iki ay bulundugundan mezkir ikinci teskilati
resmi memurlarla temas etmeden haricen tetkik ettim.

Belediyenin (Ann Arbor) un, baslica servisleri ve biirolar1 sunlardir:

1 — Belediye Reisi

2 — Belediye meclis reisi

3 — Sehir miifettisligi

4 — Sehir vergi tahakkuk dairesi.

5 — Vezne

6 — Belediye hakimi

7 — Sehir savcisi

8 — Sihhat amirligi

9 — Polis amirligi

10 — itfaiye Amirligi

11 — Sehir miihendisi

12 — Sokak ve caddeler miidiirii

13 — Belediye parklart kontrol amirligi

14 — Sular departmani amirligi

15 — Sehir doktoru

16 — Fakirlere yardim kolu midiirligi

17 — Garajlar midiirliga

18—Bilumum her nevi boru ile isale edilen kuvvetlerin kontrol
midirligi

19 — Pazar yerleri komisyonu

20 — Binalar miifettisligi

21 — Etler murakiplig

22—Sehir ayani1 (14 kisi)

23 — Miitevelli (6 kisi)

24 — XKiiltiir meclisi.

Ann Arbor sehrinin temizlik isleri:

Belediye, sehir sokak ve caddelerinin temizlik islerini bilfiil ifa
etmemektedir. Sehrin tanzifat isi her sene beledi-
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yece cksiltmeye konulmaktadir. En miisait sarti kabul edene
devredilmektedir. Tanzifat igini tizerine alan ekseriyetle biiyiik sirketler
oluyor. Belediye teskilatina ancak bir miirakabe vazifesi kalmig oluyor.
Isin muntazam cereyan etmesinin temini igin halka da vazifeler tahmil
edilmistir. Her ev halki atilacak ¢opleri iige ayirmak mecburiyetindedir.
Kagit kismi, konserve kutu ve siseler ve {iglincli kisim olarak sebze,
yemek artiklari, siipriintiiler. Birinci kisim olan kagitlart ev halki
bahgesinde veya avlusunda tel kafes igerisinde yakmak
mecburiyetindedir, ikinci ve uglinciileri sirketin adamlart marifetiyle
kamyonla alip gotiriiliyor. Bu vazifeyi belediye miiteahhide
devretmekle, bir¢cok amele ve memur kullanmaktan kurtulmus oluyor.
Tabiatiyle miiteahhide tahmil edilmis bir¢ok agir hiikiimler mevcuttur.

Belediye varidatlarindan biri:

Belediye durak (otomobil) yerlerinden pek biiylik varidat temin
etmektedir. Bunu tanzim igin caddelerde yaya kaldirimlarin yanlart
durak yerleri olarak tesbit edilmistir, yaya kaldirimlarin caddeye yakin
kisimlarina beger metre aralikla birer buguk metre yiiksekliginde demir
borular iizerine elektrikle isleyen saatler konmustur. Saatler altmis
dakikaliktir. Otomobilini yanastirip birakmak isteyen saata para atar.
Para atilir atilmaz saatin akrebi sifirdan yukari dogru atilan para
nisbetine gore ilerler. Bildhare sifira dogru diismege baglar, zamanin
tamam oldugu, akrebin sifir1 gostermesi ile anlasilir. Belediye polisleri
tarafindan bu saatler sik sik kontrol edilir, saat sifir1 gosterdigi halde
otomobil durak yerinde oldugu goriiliirse memur derhal en agir para
cezasint keserek ddeme emrini otomobilin camina yapistirir. Bu gibi
para cezasina carpilanlar miiddeti zarfinda parayr mahalline posta ile
veya bizzat gotiiriip 6der. Otomobili sarhos olarak idare edenler hig
sorguya tutulmadan derhal hapsedilirler. Ayni zamanda otomobil ruhsati
miiddetsiz olarak elinden alinir.

Bulundugum yerin seyriiseferi, intizam bakimindan Amerika’nin
ikinci gelen sehirlerindendir.
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Halkin mali durumu:

Halkin yasayis durumu ve tarzi ¢ok miireffehtir. Yasayista katiyen
smif farki yoktur. En zenginle en fakirin dahi evlerinin konforu ayirt
edilemiyecek derecededir. Hayat seviyesi en ileri derecesini bulmustur.
Bir polis ayda 300 dolar almaktadir. Bir amelenin en asagi eline ayda
250 dolar gegmektedir. Amerika’da dolar kazanmak sartile buraya ucuz
denilebilir. Dolar ile Tiirk lirasin1 aym1 kiymette kabul edecek olursak
Tiirkiye’de ayda 250 lira eline alan bir memur veya amele bir pabug i¢in
40 lira ve bir kilo seker i¢in 120 kurus 6derse Amerika’da 250 dolar
kazanan bir fert bir ¢ift pabuca 7 dolar ve bir kilo sekere 20 kurus
O0demektedir. Fakat Tiirkiye’den doviz getirmek suretiyle burada
yasamak isteyenlere hayat pek pahalidir.

Pazarlarda kredi bollugu mevcuttur. Ayda ciizi bir miktar 6demekle
en kiiciik ticret sahibi dahi otomobil, frijider, gamasir makinasi, havagazi
firin1 temin edebilmektedir.

Bir Amerika’linin giinii tamamen 3 miisavi kisma bdliinmiistiir.
Sekiz saat uyku, sekiz saat fasilasiz ve ¢ok yorucu caligma ve sekiz saat
de cilginca eglence: Amerikali kazandigi parayr fiitursuzca
harcamaktadir. Fakat herkesin atisi sigortalar, sandiklar tarafindan
emniyet altina alinmustir.

Smifsizlik her yerde nazara carpar. Sinemalara, otobiislere, trenlere
kadar intikal etmistir. Bunlarin hi¢ birinde bilet farki yoktur. Ayni iicreti
verip biletini alan fert arzu ettigi yerde oturmak hakkini haizdir.
Zencilere de beyazlar gibi muamele yapilmaktadir. Fakat isittigime gore
bu diislinis Michigan «State» ine mahsusmus. Amerika’'nin diger
«Statey lerinde bunlara ayri muamele yapilmakta imis.
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KUZEY ANADOLU GEZIiSi

_ ZiyaOGUZ
Ozliik isleri G. Md.
S. I. Miidiirii

9. cu donem kaymakamlik kursu Ogrencileriyle Mayis iginde
Cankiri, Kastamonu, Zonguldak illeriyle dolaylarinda yirmi dort giin
stiren bir tetkik gezisi yaptik.

Orta Anadolunun kuzeyini teskil eden ve her yonden o6zellikler
arzeden bu illerimizde seyahat gilinlerimiz siirekli tetkikler ve biiyiik
istifadelerle gegti.

fleride devlet idaresinde derece derece vazife ve sorumlar
yiiklenecek olan gen¢ kaymakam adaylarinin giizel yurdumuzu yakindan
tanimalari, hemen her gittikleri yerde idare makinasinin basinda
bulunanlarla temas ederek mesleklerine ait bilgiler edinmeleri ve halk
arasina karigsarak mahalli isleri ve ihtiyaglar1 incelemeleri gercekten ¢ok
faydali ve verimli olmustur.

2 Mayis 947:

Glinesli, ¢icekli bahar giinlerini yasayan giizel Ankara’dan saat 16,
15 de kalkan trenle Cankiri’ya hareket ettik. Saltanat devrinin mirasi
ihmale ugramis vatanimiza, sahip oldugumuz zaman ne Cankiri’ya ne de
Zonguldak’a tren hatt1 vardi. 415 kilometre uzunlugunda bulunan frmak
hattinin  ilk kazmas1 15/6/927 tarihinde vurulmus, komiir havzasi
demiryollar1 sebekemize Cumhuriyet devrinde baglanmustir.

Cankiri: 3/Mayi1s/947:

Sehir; birbirine ¢ok benzeyen c¢iplak, dik ve sarp tepelerle ¢evrilmis
bir vadide kurulmustur. Tren hatti Cankiri’dan gegtikten sonra sehir
istasyon civaria dogru gelismege baslamistir. Istasyon, sehre yanlar
agaclik ve parke kaldinmli diizgin bir cadde ile baglanmustir.
Cankirr’nin genel manzarasi, Atig Okulu nun bulundugu mevkiden ta-
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mamen goriilebiliyor. Okulu ziyaretimiz sirasinda gozlerimizin 6niine
serilmig bir halde biitlin sehri seyrettik. Bir de Cankiri’’nin eski kismini
teskil eden Karatekin Tepesi ile tarihi degeri olan kaleyi gérmek arzusu
ve burada karsilasacagimiz hos manzara bizi tepeye ¢ikarmak zahmetine
degecek kadar ilgilendirdiginden dik, sarp patika yollarini1 déne dolasa
ve bir hayli zahmet ¢ekmek suretiyle tepeye tirmandik. Buradan biitiin
sehri, ufuklara kadar uzanan daglariyle kus bakisi seyrettik. Tepede kale
harabeleriyle tarihi bir mezar var. Mezarin Oguz Tiirklerin den
Karatekin’e ait oldugu séyleniyor.

Cankir’nin tarihi, Etilerle baslar. il in baz1 bolgelerinden ¢ikarilan
eserlerden sehrin ilk sahiplerinin Etiler oldugu anlasilmistir.

Cankiri’’nin  birgok istilalardan sonra 1084 tarihinde Oguz
Tiirkleri’nden Karatekin’in oymagi tarafindan zaptedildigini goriiyoruz.

Cankir1 Birinci Murat zamaninda Osmanli Tiirkleri’nin eline gegmis
ve Kastamonu’nun bir sancagi olmustur.

Cankir1’nin Biraz da Genel Durumu Uzerinde Duralim’:

Cankir’’nin  dogusunda Corum, kuzeyinde Kastamonu ve
Zonguldak, batisinda Bolu, giineyinde Ankara illeri bulunmaktadir. ilin
yiiz 6l¢iisii 6865 kilometre kare olup genel niifusu 197185 dir.

Idare taksimat1 bakimindan Cankiri merkez ilgesi ile beraber alti
ilceye ye bes bucaga boliinmiistir. iI’e bagli kdylerin adedi 467
muhtarliktir.

Burada Cumhuriyet devrinde pek ¢ok islerin basarildigini
goriiyoruz: Sehre sithhi ve fenni bir sekilde igme suyu getirilmistir. 50
yatakli bir Devlet Hastanesi ile modern bir Halkevi yapilmistir. Belediye
fenni bir mezbaha ile agik bir hal yaptirmustir. Sehir stadyumu, yilizme
havuzu, goniil ferahlatici bahge ve parklar, Atatiirk’iin heykeli sehri
siisleyen eserler arasinda yer almaktadir.

Evvelce yapilan sehir elektrigi bu glin artik ihtiyaci
karsilayamayacak bir duruma girmistir. Cereyan kifayetsiz
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gelmekte, bu ylizden sehir geceleri tamamile aydinlatilamamaktadir.
Yeni bir motor alinmasi i¢in belediye meclisince karar verilmis ve Iller
Bankasi ile temasa gecilmistir. Sehirde yeni kurulmakta olan sanayi
tesisleri cereyansizlik yiiziinden sikintt gekmektedirler.

Sehrin imar plan1 yapilmistir. Fakat planin uygulanmasinda
miigkiilat ¢ekilmektedir. Ciinkii imar planinda sehrin halihazir durumu
gdzoniinde tutulmamus, planda eski caddeler nazari itibara alinmadan
yeni, caddeler acilmasma liizum gosterilmistir. Imar planinin
uygulanabilmesi i¢in genis mikyasta kamulastirma yapilmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Isleri:
Bu y1il Cankir’da bir Aksam Kiz Sanat Okulu agilmistir. Ayrica ii¢

ilkokul, bir Erkek sanat okulu ile il’in sehir ve ilgelerinde 9, kdylerinde
72 dgretmenli, 130 egitmenli ilkokul vardir.

Ilkokul &grenci sayisi gittikge artmaktadir. Bu giin okuma cagindaki
cocuklarin adedi 42014 {i bulmaktadir. Bunlardan 10462 si 6gretmenli
okullarda, 4170 i ise egitmenli okullarda bulunmaktadir.

Baymdirhk islerine Gelince:

Il dahilinde 600 kilometreye yakin yol vardir. Bunun 200
kilometresi sose halindedir. Cankir;, Kastamonu, Inebolu sosesi 948
yilinda Baymdirlik Bakanligina devredilmesi kabul edilmistir.
Cankirili’lar bu yolun devlet umumi yollar1 meyanina alinmasini
sevingle karsilamiglardir.

Ticari ve Zirai Durum:

Cankiri'nin Orta Anadolu illerde Kastamonu’yu birbirine bagliyan
en kisa yol iizerinde bulunmasi ve demiryolunun, il dahilinden ge¢cmesi
Cankari ticaretinde biiyiik gelismelere sebep olmustur.

Cankari, ticaretini daha ziyade Ankara ve Ankara iizerinden Istanbul
ile yapmaktadir. Cankir1 i¢in Zonguldak ve Karabiik de birer satis
pazaridir. Cankir1 esas itibarile bir zirai istihsal memleketidir. 1l
ticaretinde miibadeleye mevzu zirai mahsullerin 1946 yili rekoltesi
yekiinu soyledir:
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Nevi Ton
Bugday 84145
Arpa 37044
Mahlut 2478
Kaplica 24480
Misir 2151
Piring 117
Sarikum 215
Fasulye 790
Nohut 358
Mercimek 232
Burgak 760
Fig 1970
Patates 7751
Sogan 384
Hayvan pancar1 300

Cankiri’’nin  zirai kalkinmasinda bilhassa «Irmak bdlgesi» yer
almaktadir. Bu sahanin sulama isi tahakkuk ettirildigi takdirde
memleketimiz ikinci bir «Cukurovay» ya kavusmus olacaktir. Bu konu
tizerinde 6nemle durulmaktadir.

Cankiri’da tarim alaninda bilhassa elmacilik biiyilk bir gelisme
gostermektedir. Amasya FElmas: iizerinde biiyiikk emekler sarf
edilmektedir. Cankiri’nin bir de beyaz kokulu ve mumu az bali pek
meshurdur. Halkin fenni aricilifa ragbeti giin gectikge artmaktadir.
Verilen rakamlara gore il ¢evresinde 9000 aric1 vardir. Ziraat Bankasi da
bir taraftan taksitle kovan tedarik etmek suretile halki fenni ariciliga
tesvik etmektedir.

Cankiri’da, biiyiik bir kismt merkez ilgesi dahilinde bulunan Tekel
idaresi ve bazi sahislar tarafindan isletilen Kayatuzu ocaklar1 vardir.
Yilda 5.000.000 kilo kaya tuzu istihsal olunmaktadir. ik merkezinde
komandit bir sirkete ait un fabrikasi ile yine &zel tesebbiise ait bir alg1
fabrikast vardir. Alg1 fabrikasi basta alg1 olmak iizere talk, iistiibe¢ ve
vim istihmal etmektedir. Sehir civarinda Tarim Bakan-
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ligina ait bir orman fidanlig1 vardir. 90 dekarlik bir arazi tizerinde kurulu
fidanlik senede 100,000 fidan yetistirmekte ve Cankir1 ile civarmdaki
illerin ihtiyacini kargilamaktadir.

Cankirr’da Kanuni Siilleyman zamaninda yapilan Ulu cami ig¢
tezyinatt itibarile bir sanat incisidir. Bu cami depremde biraz hasar
gdrmiis ise de Evkaf Idaresi tarafindan son zamanlarda esasli bir sekilde
onartlmustir.

Cerkes: 5/May1s/947:

5/Mayista Cankiri istasyonundan ayrilan tiren bizi Kursunlu’ya
ulagtirdi.

Ug yil énce kurulan bu ilge tren hatt1 iizerindedir. 3146 niifuslu
kiiglik bir kasabadir. Kursunlu’da ilk bakista dikkati ¢eken hiikiimet
konagiin olmayisidir. Resmi daireler kira ile ayri ayri binalarda
bulunmaktadir. Kasabada depreme dayanikli yeni bir ilkokul binasi
yapilmistir. Burada tetkiklerimizi bitirdikten sonra ayni giin otobiisle
Cerkes’e gittik. Cok yakin bir tarihte depremden biiyiik bir zarar gormiis
bulunan Cerkes’te kaldigimiz miiddetce kasabanin depremden evvelki
ve sonraki durumu iizerinde incelemeler yaptik. Depremden sonra
kasabada basarilmis biiyiik isler gordiik. Burada nazari dikkatimizi
¢eken miithim cihet, halkin ve hikiimetin, ilgenin kalkinmasi igin
sarfettigi emeklerdir. Ilceye deprem tahsisatindan 160.000 lira verilmis,
ayrica 200 metre kiip kereste, 200 ton ¢ivi ile kdylerde aile basma 80 ila
250 lira arasinda yardimlar yapilmistir. Bunlardan bagka bu yil da
deprem odeneginden 105.000 lira ayrilmis olup belediye biitgesinin
yardim faslina devredilen bu para ile 10 memur evi ile bir belediye hali
yaptirilmasi kararlastirilmistir.

Kasabada deprem tahsisatile yeni bir hiikiimet konagi, belediye
dairesi, bir ilk ve bir ortaokul yapilmistir. Posta telgraf ve telefon dairesi
ile Ziraat Bankasi ingaat1 bitmek iizeredir. Cerkes Belediyesi ayni tipde
15 kadar dikkén yaptirmis ve bunlar1 kiraya vermistir. Kasabanin
ortasindan gegen ana caddenin parkelenmesine baslanmistir. Bu yol-
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27.000 liraya mal olacaktir. Cerkes Kasabasi’nin yakinlarinda bir parke
tas1 ocagi vardir. Caddenin tas1 bu ocaktan temin edilmektedir.

Depremden sonra gegen yila kadar Deprem Fen Heyeti Cerkes’de
vazife gérmiistiir. Resmi ve hususi ingaat bu heyetin kontroli altinda
viicude getirilmistir.

Simdi Cerkes’lilerin mithim bir Istekleri iizerinde duracagz:
Kasabalinin ¢ogu ve biitiin koyliiler ziraate bel baglamislardir. Fakat bu
ilgede ekilen arazi azdir. Bir gift¢i ailesine ortalama yedi dekar
ekilebilecek toprak diismektedir. Cerkes’liler evvelce miithim bir gelir
kaynagi olan ve mevcudu 60.000 i tecaviiz eden kegiden miithim bir gelir
temin ederlerken Orman Kanunu’nun kegiye dair yasagt dolayisile halk
kegilerini elden ¢ikarmaga mecbur olmustur. Bu yiizden simdi
Cerkes’de bir sikint1 hissolunmaktadir.

Kasabali ve koyliilerin bir kismu ¢aligmak icin biiyiik sehirlere
gidiyorlar. Ogrendigimize gore Devlet Demiryollari idaresi tarafindan
Irmak-Filyos  hatt1 lizerinde bir vagon atblyesi kurulmasi
kararlagtirilmistir.  Cerkesliler at6lyenin Cerkes istasyonunda tesis
olunmasmi istemektedirler. Hi¢ sliphe yok ki atdlye, Cerkes
istasyonunda yapilacak olursa ilgenin Iktisadi durumu epeyce diizelmis
olacaktir.

Karabiik 6/May1s/947:

Mayisin altinci gilinii aksamiistii Cerkes’den ayrildik. Dort saat siiren
bir tren yolculugundan sonra piril piril elektriklerde gozlerimizi
kamagtiran Karabiik’e geldik. Yorgunlugumuz bile karsilagtigimiz
manzaradan dolay1 hayretimizi saklamaga mani olamadi. Simdi modern
yapilari, yanlar1 agaclik ve asfalt yollari, goniil ferahlatici girin bahge ve
parklarile yiiziinde bahar tebessiimleri dolasan Yenisehirde ve baktik¢a
manzarasinin ihtisam ve azametiyle hayranlik uyandiran Demir ve Celik
Fabrikalar1 aleminde, seyahatimizin en giizel ve istifadeli bir sathasinda
bulunuyoruz.

Karabiik, dinamik ve canli bir toplulugumuz, yarmlarimizin sinai
kalkinmasinda biiylik timitlerle bagl bulundugumuz bir endiistri
merkezimizdir.
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Miiessesenin kisaca tarihine gecelim:

Devlet sermayesile yurdumuzun muhta¢ oldugu milli enddistriyi
viicude getirmek maksadiyle 1933 yilinda Siimer bank kurulmustur.
Simerbank bes yillik endiistri planlarini tatbik sahasina koymaya
bagladiktan sonra meydana getirdigi tesisler arasinda Karabiik’te Demir
ve Celik Fabrikalar’m kurmustur. Agir bir sanayi miiessesesi olarak
isletmeye agilan Karabiik Demir, Celik Fabrikalarinin temeli 7/Nisan
/937 tarihinde atilmustir.

Siimerbank, bu biiyilk fabrikalar manzumesi igin 48 milyon liraya
yaklagsan bir para harcamis ve demir, c¢elik fabrikalarile birlikte
Karabiik’te yepyeni bir sehir de tesis etmistir.

Simdi bu fabrikalar toplulugu nasil ¢alistyor? ne isler yapiyor? ne
gibi mamuller meydana getiriyor? iste buna dair edindigimiz bilgiler:

1 — Kok Fabrikasi ve Tali istihsaller:

Kok Fabrikasi, giinde 1000 ton komir isleyerek 750 ton kok
komiiri istihsal edebilecek kabiliyettedir.

Fabrikalarin tali mahsullerinin en miihimlerini amonyumsulfat,
motor benzolu, katran maddeleri teskil etmektedir. Tali istihsal tesisleri
bu maddeleri degerlendirmek maksadile kurulmustur. Memleketimizde
dogrudan dogruya kullanilan veya diger sanayi mamullerinin
terkiplerine giren ve kiicimsenemeyecek miktarda elde edilen bu
maddelerden, amonyum siilfattan, senede 2200 ton suni giibre istihsal
olunmaktadir. Katrandan da muhtelif madeni yaglar, yol katrani, ham
naftalin elde edilmektedir. Ham naftalinden de giinde bir ton saf naftalin
imal olunmakta, ayrica yilda 3000 ton kadar da motor benzolii ve saf
benzol istihsal edilmektedir.

2 — Yiiksek Firmlar:

Demir cevherini eritmek iizere iki yiliksek firin vardir Bunlardan biri
islemekte, digeri yedek olarak durmaktadir. isleyen firm 19/Eyliil/ 1939
tarihinde, Fatma adinda bir koylii kizi tarafindan yakilmis ve o tarihten
sonra bir daha
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sonmemigstir. Bu Tiirk kizinin ugurlu elinin yaktigi firma bir hatira
olmak tizere «Fatma Ocag1» ad1 verilmistir.

3 — Celikhane:

Bu fabrika dort Siemens Marten ocagii ihtiva etmektedir. Ocagin
biri daimi yedek kalmak sartile senede 100 bin ton ¢elik verecek
kabiliyettedir.

4 — Haddehane:

Bu fabrika da biri 28 lik digerleri 16 ve 12 lik ii¢ hadde ile bir kiigiik
sa¢ haddesinden tesekkiil etmektedir. Senede 70 bin ton mamul verecek
kabiliyettedir. Haddehaneye bagli bir de res atdlyesi vardir. Burada,
mamul artik ve kesintilerinden istifade edilmek suretile nal, kiirek ve
ekmek sag1 gibi tali egyalar imal olunmaktadir. Fabrikanin ayrica kiigiik
bir ince tel gekme tesisati mevcuttur.

5 — Boru Fabrikasi:

Boru fabrikasinda 75-600 milimetre kutrunda boru ile hususi aksam
dokiilmektedir. Fabrikanin senelik kabiliyeti boru kutruna gore
degismekle beraber ortalama. 12 bin tondur.

6— Siilfiirik Asit Fabrikasi:

1940 yilinda igletmeye agilmistir. Bir kismu fabrika ihtiyaci i¢in imal
olunan siilfiirik asit, kimya sanayiinin en mithim maddelerinden birini
teskil etmektedir. Fabrika biri 60 derecelik, digeri 66 derecelik olmak
tizere iki kisimdan miirekkeptir. 60 derecelik kisim senede 15.000 ton,
66 derecelik ise 4000 ton siilfiirik asit istihsal edebilecek kabiliyettedir.

7 — Siiperfosfat Fabrikasi:

Bu fabrika fosfatli giibrelilerin en 6nemlilerinden birini teskil eden
stiperfosfat imal eder. Fabrika vardiyast 3000 olmak tizere 3 posta ile
yilda 2200 ton giibre istihsal edebilecek kabiliyettedir. Sun’1 giibreler
miiessesece 50 ser kiloluk kagit veya bez torbalarla satisa
arzedilmektedir.

8 — Kuvvet Santral:

Kuvvet santrali Demir ve Celik Fabrikalar1 manzumesinin kalbini
teskil etmektedir. Fabrikalar toplulugu ile seh-
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rin kuvvet ve 15181 temin eden kuvvet santrali enerji dagitim
bakimindan fabrikanin kapladigi sahanin ortasinda kurulmustur. Kuvvet
santrah biri kazan dairesi, digeri tiirbiin dairesi olmak tizere baslica iki
kisma ayrilabilir. Kuvvet santralinin mecmu takati 20,480 kilovattir.

9 — Tali isletmeler:

Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi’nin tali igletmeleri oksijen
istihsal eden elektrolizor tesisati, tulumbalar tesisati, ¢akmak tasi
isletmesi, otobiis ve hususi trenlerle is¢i nakliye servisleri ile
miiessesenin, demir yapili bina ve kopriilerin malzemesini imal eden
atolyesinden ibarettir.

10 — Sosyal Tesisler:

Karabiik’de, Siimerbank tarafindan Demir ve Celik Fabrikalar1 ile
birlikte modern bir de sehir viicude getirilmistir. Miiessesenin memur,
teknisyen ve isgilerini barindiran 817 mesken. 588 miistakil ev ve 22
apartman ile 12 devamh pavyon, 191 muvakkat pavyon, 4 kira, oteli
vardir. Fabrika mensuplarimin hemen hemen biitiin sosyal ihtiyaglar
kargilanmistir. Bekar ig¢i pavyonlarindan para alinmryor. Diger ev ve
meskenlerde oturanlardan ise kira bedeli olarak ¢ok az bir {icret tahsil
olunmaktadir. Evlere elektrik, su, komiir ve soba parasiz olarak
verilmektedir. Miiessesenin agik ve kapali spor alanlari, yiizme havuzu,
parklar1, kliipleri, bir de sinemasi vardir.

Miiessesenin fabrikalardaki sithhi imdat istasyonlarindan maada
finanse ve idare ettigi 100 yatakl ve tam tesekkiillii hastanesi ve sekiz
yiiz 6grenci i¢in bir ilk ve ortaokulu ile ayrica bir de yatili ¢irak okulu
vardir.

Miiessese ig¢ilerini li¢ kisma ayirabiliriz:

Daimi isgiler, gelip gegici isgiler, hiikiimliller. Daimi is¢ilere
mesken temin olunmustur. Ailelerde birlikte oturmaktadirlar. Her tiirli
sosyal yardimlardan faydalanmaktadirlar. fleride bu kabil isgileri
oturduklar1 evlerin sahibi yapmak igin bir proje hazirlannstir. ikinci
kisim iscilere gelince belirli bir miiddet para kazanmak i¢in miiesseseye
calismaga gelen isciler olup bunlar kisa bir zaman ¢alistiktan

Idare — 3
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sonra istifa suretile islerinden ayrilmaktadirlar. Amele hareketleri en
fazla bu kabil isciler arasinda vukua gelmekte ve dolayisile miiessese bu
is¢ilerden kafi derecede istifade edememektedir. Bunu 6nlemek iizere
son zamanlarda miiessese, yerinde bir prensip karari ittihaz etmis ve
istifa suretile ayrilan isgilerin bir daha miiesseseye alinmamalarina karar
vermistir. Bu tedbir sayesinde is¢i hareketleri % 46 dan % 25 e
diigmiistiir. Miiessese isgilerinin t¢ilincli kismini da hiikiimliiler teskil
ediyor. Adalet Bakanlig1 burada bir «Yeni Cezaevi» agmistir. Cezaevini
gezdigimiz  sirada  gordiiglimiiz  diizeni  takdirle  karsiladik.
Hiikiimliilerden siirelerini dolduranlarin ¢ogu miiessesede kalmayi tercih
ediyorlar.

Yapilan istatistige gore isgilerin % 69 unu evliler ve isgi
mevcudunun ekserisini de Karadeniz sahil halki tegkil etmektedir.

Giindelik ig¢i tcretleri 200-650 kurus arasinda degismektedir.
Iscilere ayrica fazla is karsilig1 bir de prim verilmektedir. Bu prim biitiin
is¢ilere seyyanen % 15 olarak kabul edilmistir. Prim konusunda bilhassa
miiessese ile iscilerin menfaati birlesmis oluyor ki bunu yerinde alinmig
ve gercekten verimli bir tedbir sayabiliriz.

Keza isgilere yemek, elbise ve diger calisma malzemesi parasiz
olarak verilmektedir.

Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi’nde tevsiat,
sehircilik; ikametgih bakimindan ikametgih bélgelerinin durumu
ve gelecekteki inkisafi

Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi’nin bugiin elde ettigi ¢elik
75.000 tondur. Siiphesiz bu miktar memleket ihtiyacina yeter derecede
degildir. Memleketin ¢elige olan ihtiyact 200.000 tonu ge¢cmektedir. Bu
sebeple bir tevsi projesi yapilmistir. Projenin tatbikine gecildikten {i¢
sene sonra tevsiat tamamlanacaktir. Bu arada ince tel, ince sag¢ ve ¢elik
boru imali i¢in lic haddehane daha yapilarak fabrikalar manzumesi bir
misli daha tevsi edilecektir. Tevsiat ig¢in 130 milyon liraya ihtiyag
olacagi tahmin olunmaktadir. Miies-
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sesenin sosyal tesislerinde de buna muvazi olarak ilaveler yapilacaktir.
Miiessese tevsiat isinde miinhasiran Iktisadi olan mevzular ele almisg
bulunmaktadir.

Simdi miiessese tarafindan ig¢i evleri meselesi on plana alinmisg
konulardandur. Isciyi fabrikaya baglamak, isci hareketlerini azaltmak ve
istikrar1 saglamak, bilhassa kalifiye isciyi ¢ogaltmak maksadile iggi
meskenlerine her seyden fazla énem verilmektedir. Nitekim Karabiik
imar plani tetkik edilmistir. Bu hususta Ekonomi, Ulastirma, Calistirma
ve Bayindirlik Bakanliklart ile Siimerbank temsilcilerinden tesekkiil
eden bir heyet Karabiik’e gelerek yeni planlarin esaslart {izerinde
gorismelerde bulunmustur. Ana mevzular {izerinde duran heyet, ilk is
olarak is¢i evleri, yollar, kopriiler lizerinde ¢alismistir. Gerek, fabrikalar
ve gerek Yenisehir civarinda mesken ingasina elverisli saha olmadig
i¢cin Karabiik’e alt1 kilometre mesafede Safranbolu yolu iizerinde Bulak
deresi bagindaki sahada elli milyon lira sarfile 3500 meskenli bir isgi
(sitesinin) kurulmas1 uygun goriilmiistiir. Isci sitesi kurulduktan sonra
zamanla Karabiikle Safranbolu birlesecek ve bdylelikle burada yakin bir
gelecekte niifusu kalabalik biiyiik bir sanayi sehri dogmus olacaktir.

Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi’nde tetkiklerde
bulundugumuz giinler zarfinda pek ¢ok yeni seyler goriip 6grendik. Bu
arada hepimize iftihar veren bir nokta tizerinde durmak isteriz: Karabiik
Miiessesesi on sene evvel kuruldugu zaman memleketimiz igin yepyeni
bir mevzu oldugu cihetle hemen biitiin fabrikalar kamilen yabanci
uzman ve teknisyenlerin eline verilmistir. Geng¢ Tiirk mithendis,
teknisyen ve is¢ilerinin olaganiistii caligmalari ile ¢ok kisa bir zamanda
miiessesede bir tek yabanci eleman kalmamustir.

Basinda degerli miidiirii oldugu halde biitiin fabrikalar toplulugunda
vazife alan sevimli, ¢aligkan Tirk mithendis, teknisyen ve isgilerini is
baginda gormekle sonsuz bir iftihar ve gurur duyarak miiesseseye veda
ettik.
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MEMURLUKTA TAYIN, TAHVIiL
VE AYRILMA

Ragip (")g}EL
Sayistay Uyesi

Serbest iken bir memuriyete tdyin olunanlarla memur iken terfi
ederek veya etmiyerek bagka bir mahalle tdyin olunanlarin durumlari
1108 sayilt Maas Kanunu ile diizenlenmistir. Maksadimiz Maas Kanunu
noktasindan serbest iken bir vazifeye tayin edilen veya memur iken
bulundugu yerde terfi edilen ve terfi ederck veya etmiyerek baska bir
mahalle tdyin olunan memurlarin durumlarin1 gézden gegirmektir.

Malim oldugu iizere memurlar maash ve iicretli diye iki kisma
ayrilmis olduklarindan bunlart ayri ayri ele almak ve evveld maasl
memurlarin  sonra da icretli memurlarin  durumlarina  bakmak
gerekmektedir.

I1k defa maash bir memuriyete tdyin olunmak: Maas Kanunu’nun
birinci maddesinde (Devlet memuriyetine tdyin olunanlarin ise
miibaseretlerini takip eden ay iptidasindan maasa miistahak) olacaklar
beyan edilmistir, ilk defa maagli bir memuriyete tayin edilenler hakkinda
konan bu hiikiim, serbest iken maasli bir memuriyete tayin edilen
kimsenin evvela ise baglamasi 1azim geldigini ve maaga da ise basladig:
giinden degil, bu giinii takip eden aybasindan itibaren miistahak
bulundugunu gostermektedir.

Bir memurun vazifeye tdyini, tdyin muamelesinin yapilmasina bagh
oldugundan, bu muamele tekemmiil ettikten sonra memura teblig
olunmak lazimdir. Téyinin tebliginden sonra da memurun vazifeye
baglamasi icabeder. Tayin emri memura mesela ayimn besinci giinii teblig
olunmus ise memur vazifeye basladig1 giinden itibaren ay sonuna kadar
gececek miiddet icin bir maas alamaz. Bu takdirde vazifeye miibasereti
geciktirmek memur i¢in daha faydali bir sekil alir. Bu sebeple vazifeye
baslamay1 aym son giinlerine me-
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sela ayin 31 inci giiniine tesadif ettirerek ertesi giinii hiill eden yeni
ayin pesin maasini almak yoluna gidilmek her vakit miimkiindiir.
Kanunun birinci maddesinde, bulundugu yerde bir vazifeye tiyin
olunanlarin ne vakit ise baslayacaklarina dair bir sarahat yoktur. Tayin
olunan zatin, tdyin emrini tebellig ettikten sonra derhal ise bagslayip
baslamamasin talep etmek vazifenin gosterdigi ehemmiyet ve lizuma
bagl takdiri bir mesele oldugundan vazifeye derhal baslanmak
emrolunmus ise, memurun ay sonuna kadar aylik almadan caligmasi
gerekir. Bu suretle ayin herhangi bir giinii vazifeye baglayan bir memur
ay sonuna kadar maas almayacagini sonradan Ogrendigini beyan ile
vazifesine devamdan geri kalamaz. Fakat tayin emrini aldiktan sonra
vazifeye baglamay:1 siiriincemede birakan bir memurun saldhiyetli
makamca ya derhal miistafi addedilmesi veya memurun mesru mazereti
varsa icabeden iznin verilmesi lazimgelir. Memur vazifeye miibaseretini
takibeden aybagindan itibaren maas alacagindan ise baslamay1
stirincemede birakan memurun hazine igin bir zarar1 tasavvur olunamaz.
Ancak vazifenin devamini sekteden korumak saldhiyetli makamlarin
takdirine baglidir. Boyle memurlara verilecek miisaadenin behemehal
kanunun 4 tincli maddesinde derpis edilen 15 giin miktarinda olmasi da
lazim degildir. Zira bu 15 gilinlik izin asagida goriilecegi {lizere
bulundugu yerden baska bir mahaldeki bir vazifeye izam olunanlar
hakkinda olup bulundugu yerde bir vazifeye tiyin olunanlar i¢in bdyle
bir miihlet verilmesi i¢in bir liizum ve sebep yoktur.

Maash bir memurun aym mahalde baska bir vazifeye tayini:
Maasli bir memurun vazifesinin bulundugu yerde baska bir vazifeye
tdyini halinde (terfi etmeden) bu memurun tdyin emrini tebellig
etmesini miiteakip eski vazifesinden aldkasini keser kesmez derhal yeni
vazifesine baglamasi lazimdir. Bu suretle tdyin emrini tebellig eden
memur derhal yeni vazifesine bagslarsa (terfi etmedigi takdirde) pesin
olarak almis bulundugu ayliktan bir sey iade etmege mecbur olmayip
miiteakip ay baginda yeni vazifesinin maagini almaga miistahak olur.
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Lakin memur, yeni tayin olundugu vazifeye eski vazifesile aldkasini
keser kesmez baslamazsa, arada ge¢irdigi giinlere ait maasinin istirdadi
icabeder.

Her iki vazife aym1 mahalde oldugu i¢in bir seyahat tasavvur
olunamayacagindan ahar mahalle tayin olunan memurlara Maas Kanunu
nun 2 nci maddesile verilen 15 giinliikk hazirlik miiddetinden bunlarin
istifadelerime imkan yok tur. Ancak tayin olunan memura salahiyetli
makamca bir ka¢ giinliik izin verilmesi ve memurun da vazifeye
bagladiktan sonra bu izni kullanmasi miimkiindiir.

Memurun bulundugu yerde terfii: Vazife baginda bulunan memur
terfi ettirilirse, terfi maas farkini terfiin saldhiyetli makamca tasdik
edildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren almaga miistahaktir. Maas
Kanunu’nun birinci maddesinde ( Terfi edenler, terfi tarihlerini takip
eden aybasindan itibaren maasa ve zamma miistahak olurlar) denilmistir.

Burada sozii edilen (Terfi tarihi) terfiin salahiyetli makamca tasvip
edildigi tarihtirr Bu muameleye bu gin (Onay) denilmektedir.
Binaenaleyh memurun maagini arttirmaga ve derecesini yiikseltmege
salahiyetli olan makamlarin terfi muamelesini (Onayladigi) giin,
memurun terfi tarihi olarak sayilmasi 1dzim gelen giindiir. Bu giinden
itibarendir ki, memur, yeni vazifesine ve yeni maagina sahip
bulunmaktadir. Su halde memurun terfii mesela ayin yirmisinde
onaylanmis ise, miiteakip aybaginda yeni maasina miistahak olur.

Lakin onay tarihi meseld ayin birinci giiniine tesadiif etmis ise, bu
memur igin terfi ettigi maasi, terfi aybasina rastliyor ve tam bir ay
calisacaktir diye derhal almasina imkan yoktur. Zira tasdik tarihi aymn
birinci giinii olmakla beraber maasa bu ginii takip eden gelecek
aybasinda miistahak olacagi maddeden sarahaten anlasilmaktadir.

Bazi terfi muamelelerinde memurlarin makable samil bir tarihten
muteber olmak iizere terfii icra edildigi tatbikatta goriilmiis olmakla
yapilan bu kabil terfilerde yeni maasin ne vakitten itibaren verilecegi
ihtilafi mucip olmustur.
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Mesele Biiyiikk Millet Meclisi’ne intikal ederek ittihaz buyrulan 837
sayili kararin besinci fikrasinda (ayliklarda yapilan arttirmalar
kendilerine yeni bir is verilenlere baglanacak ayliklar hakkindaki emir
ve kararin tasidiklar: tarihten sonrasi igin sayilmasi lazim geleceginden
makable samil olarak yapilan terlilerden yeni maaslarim ancak terfi
muamelesini tasdik eden emir ve kararda yazili tarihi «Onay tarihini»
takip eden aydan itibaren verilmesi 1dzim gelecegi) gosterilmistir. Bu
itibarla mesela 5 Mart 947 tarihinden muteber olmak iizere bir memurun
maaginin su dereceden su dereceye ¢ikarilmasi hakkinda yazilan ve
salahiyetli makama arzedilen tezkere 27 Temmuzda salahiyetli makamin
tasvibine iktiran eylemis ise bu memura ancak Agustos ayliginin yeni
maas iizerinden verilmesi lazim gelip terfi 5 Marttan basliyor diye Nisan
ayliginin zamli olarak verilmesi caiz degildir.

Bunun gibi meseld, ogretmenlerin terfilerinde ekseriya makable
samil bir sekilde terfiler yapilmakta ise de bdyle muameleler ancak
tasdik tarihinden muteber sayildigindan evvelki zamana ait maas farklar
verilmemekte ve verilenler fuzuli verilmis telakki olunarak tazmin
ettirilmektedir.

Gedikli kiiciik subaylarin riitbe terfilerinde de ekseriya makable
samil terfiler yapilmakta ise de, maas farklari tasdik tarihini takip eden
aydan itibaren verilmektedir.

Lakin gedikli kiiciik subaylarin temdit zamanlar1 terfi
sayilmamaktadir. Ciinkii temdit zammina miistahak olmak i¢in bir devre
daha hizmet yapmak taahhiit edilmekte oldugundan evvelki hizmetin
nihayet bulup yeni taahhiidiin bagladigi miiddete ait bulunan temdit
zamminin verilmesi icabedecegi cihetle temdit zammina miiteallik
muamelelerin saldhiyetti makamlarca ge¢ tasdiki halinde de maas
farklart temdidin basladigi tarihi takip eden aydan verilmektedir.
Binaenaleyh onay tarihinden evvelki zamana ait temdit farklarinin
verilmesi icabetmektedir.

Memur namzetlerinin de makable samil bir tarzda asaletlerini tasdik
eylemek mezkir 817 sayili karara gore caiz degildir. Binaenaleyh
asaletin onaylandig tarihten itibaren-
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dir ki namzet asil olur. Ancak Memurin Kanunu’nun 7 nci maddesi
mucibince namzetlik devresi alt1 aydan iki seneye kadar imtidat etmekte
olup bu iki senenin nihayetinde asaleti tasdik edilmesi ihmal edilmis
bulunan ve fakat vazifelerine de son verilmediginden zimnen ehliyeti
kabul edilmis bulunanlarin 2 nci senenin hitamindan itibaren
kendiliginden asaletlerinin kabul edilmis telakki olunmasi ldzim
gelecegi Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1145 sayili kararin 9
uncu fikrasinda zikredilmistir.

Makable samil terfi yapilmamasi yalniz milkiye memurlar
hakkinda olup askerler hakkinda Maas Kanunu’'nun 26 nci
maddesindeki hususi hitkkme ayrica temas olunacaktir.

Maasin tezyidi, ya derece yiikkselmesinden veya kadro maaglariin
arttirtlmasindan veyahut da mevkuf tutulmus bulunan maas miktarinin
verilmesinden ileri geleceginden, bu kabil zamlar ve terliler hakkinda da
ayni esasin tatbik olunacagina Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan
431 sayili kararin 6 nci fikrasinda isaret edilmistir. Bu fikraya gére Maas
Kanunu’nun birinci maddesinin hiikmii hem simif ve derecenin
yiikselmesi suretile maag zammina nail olanlara, hem de kadro maasinin
tezyidi veya mevkuf tutulan bir mebladgin verilmesi sekillerindeki maas
arttirmalarina tatbik olunacaktir. Bu sebeple bu gibi arttirmalarda da
yeni aylik farklarin bu maaslarin tasdiki tarihini takibeden aybasindan
itibaren verilmesi icabeder.

Memurun bulundugu yerde terfiinin diger bir sekli de bulundugu
daireden bagka bir daireye veya subeye terfian tdyin olunmasidir. Boyle
bir vazifeye tadyin olunan memurun durumu da yukarida arzedilen terfi
eden memurlardan farkli degildir. Terfi edildigi derece maasgini ise
miibaseretini takibeden aydan itibaren almaga miistahak olurlar.

Kadrodaki derecenin yiikseltilmesi: Teskilat kanunlarina bagl
kadrolarda bulunan memurluklarin dereceleri sonradan ¢ikarilan
kanunlarla artirtlir ise bu yeni derece maaslarinin ne vakitten itibaren
verilecegi meselesi ile sik sik karsilagilmaktadir. 3656 sayili Teadiil
Kanunu nun 7 nci maddesinde bir maas derecesinden {iist maas
derecesine yiikselmek i¢in o maagin bir terfi siiresince fiilen alinmasi
sart ki-



41

limmis oldugu maliimdur. Binaenaleyh teskildt kanunlarinda sonradan
yapilan tadiller dolayisile maas derecesi artmis bulunan kadrolarda
miistahdem bulunanlar hakkinda da bu kaidenin tatbik edileceginde
siiphe yoktur. Bu sebeple bu memurlara artan derece maaslarinin
verilebilmesi i¢in bunlarin bulunduklar1 derecede bir terfi siiresini ikmal
eylemeleri lazimdir. Lakin bu terfi siiresini ikmal eder etmez,
kendilerine derhal yeni yiiksek derece maasinin verilmesi de iktiza
eylemez. Zira tadil kanunlari bakanliklara maaslarin bu miktara kadar
tezyidi i¢in bir saldhiyet vermekte olup bu saldhiyet bakanlik¢a
kullanilmak iktiza eder. Bu saldhiyetin kullanilmasimin bir sarti
memurun bulundugu derecede en az bir terfi siiresi hizmeti mesbuk
olmas: ise, ikinci sartt da memurun yiiksek dereceye ehliyetinin sabit
olmasidir. Bu itibarla memurun yeni kadrodaki yiiksek dereceye terfiinin
salahiyetli makamca (onaylanmasi) icabeder. Maas Kanunu nun tetkik
eyledigimiz bu maddesi mucibince de yiliksek derece maasi onay tarihini
takibeden aydan itibaren verilmege baglanir.

Miilhakatta da bu tarzda hareket edilmek iktiza eder. Miilhakat
memurlarinin maaslart i¢in gonderilen kadrolarda, evvelki kadrolara
gore derecesi yiikseltilmis memurluklar bulunursa, bu yiiksek kadrolara
dayanilarak miistahdem memurlara yiiksek derece iizerinden derhal
maag verilemez. Zira bu kadrolar dahi o vazifelerde miistahdem olanlara
verilecek azami maas derecesini gosteren bir saldhiyet ve miisaadeden
ibarettir. Bu itibarla her memurun maasca kendi miiktesep vaziyetine
gore verilen kadrosunun maas derecesine yiikselmege hakki varsa da bu
hakkin tahakkuku igin terfi siiresini ikmal ve sair terfi sartlarini ihraz
eylemis bulunmasi lazimdir. Su halde memura yeni kadrodaki yiiksek
maagin verilebilmesi igin evvela terfi sartlarini ihraz eylemesi ve sonra
da salahiyetli makamca terfiinin icra kilinmasi lazimdir. Bu sebeple
merkezden miilhakata gonderilen kadrolarda bir memuriyetin maasi
evvelkine gore yiikseltilmis ise 0 memura derhal bu maasin verilmesi
yoluna gitmek caiz degildir. Binaenaleyh miilhakat memurlarinin terfie
salahiyetli makamlarca (vali veya bakanlik veya
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umum midirlik gibi) bu vazifelerde miistahdem memurlarin sahsi
maasina ayrica (Onay) ile bir zam icrasi iktiza eder.

Lakin teskilat kanunlarindaki barem cetvellerini tadil eden
kanunlarda yeni maas derecelerinin onay alinmadan derhal verilmesine
dair hususi kayit ve miisaadeler mevcut ise bunlarin hiikiimlerinin tatbik
olunacaginda siiphe yoktur.

Naklen veya terfian bagska mahalle tiyin olunmak: Maas
Kanunu’nun 2 nci maddesinde (Yeniden veya naklen bir mahalle tayin
olunan memurlar memuriyetlerinin tebligi tarihinden itibaren dzami on
bes giin zarfinda o mahalle hareket etmege mecburdurlar. Tahvilen tdyin
olunup muayyen seyahat miiddeti zarfinda memuriyeti mahalline
muvasalat eden memurlara nakli tarihinden muvasalat1 tarihine kadar
sabik maas ve tahsisatlar1 tam olarak kadro tasarrufatindan tesviye
olunur. Her ne sebep olursa olsun muayyen miiddetde mahalli
memuriyetine muvasalat etmeyenlere yolda gecen fazla giinler i¢in maas
verilmez.) denilmistir. 1559 sayili kanunla eklenen fikra ile de su hiikiim
konmustur. (Ancak nakil ve tahvil edilmis memurlara harcirah tediye
emri verilmeksizin memuriyetleri teblig edilemez. Su kadar ki
harcirahsiz veya miistahak oldugu harcirahin bu kismi ile gitmegi
rizalarile kabul edenler bu hiikiimden miistesnadir ).

Madde ve sekli ile tetkik olundugu zaman goriiliiyor ki, gerek ilk
defa bulundugu yerden bagka bir mahalle memuriyete tdyin olunanlar ve
gerek memur olup da kendi maaslarile veya terfian baska bir mahalle
tdyin olunanlarin kendilerine memuriyet emirlerinin tebligi tarihinden
itibaren 15 giin zarfinda yeni memuriyetleri mahalline hareketleri
icabetmektedir. Lakin memurun harekete muktedir bir hale getirilmesi
icin yollugu verilmek iktiza edecegi disiiniildiigiinden memuriyet
emrinin, harcirah igin gereken tediye emri verilmeden teblig olunmasi
menedilmistir. Bu itibarla memura icabeden yol masrafim tamamen
karsilayacak miktarda tediye emri verildiginin de tebligi iktiza
etmektedir. Su halde memura gereken harcirah tediye emrinin verildigi
teblig edilmeden memuriyet emrinin tebligi edilmesi
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memur aleyhine bir vaziyet ihdas edemez. Zira hazirlik i¢in verilen 15
giin miihlet memuriyet emrinin tebliginden degil, tediye emrinin
verildiginin tebliginden itibaren gegmege baglayacaktir.

Bu hususta Sayistay Genel Kurulu’nca ittihaz olunan 20 Mart 933
tarihli kararda vaziyet soyle miitalaa edilmistir: 1559 sayili kanun
mucibince memurlarin nakil ve tahvillerine ait tebligatin harcirah tediye
emirleri gonderilmeden icra edilmemesi ldzim oldugu halde tahsisat
yoklugu sebebiyle veya sair herhangi bir sebeble harcirah tediye
emirlerinin nakil ve tahvil emirleriyle birlikte gonderilmemesinden veya
gonderilen tahsisatin hakiki ihtiyaca tekabiil etmemesinden dolay1
memurlar  yeni memuriyetleri mahalline hareket edemeyerek
harcirahlarinin gelmesine veya ikmaline intizar ettikleri ve bittabi bir
vazife dahi ifa edemedikleri cihetle vazife yapmaksizin gegirdikleri
miiddet i¢in maaslarinin tam olarak itasina mahal kalmamak tizere nakil
ve tahvil muamelelerinde memurlarin  memuriyetleri mahalline
gonderecekleri ailelerinin de tahkiki ile icabeden tahsisatin mevcudiyeti
anlagildiktan sonra tayinlerin yapilmasit hususunun bakanliklara ve
alakali dairelere yazilmasinin Basbakanliga arzi muvafik goriilmiis ve
Bagbakanlik¢a yapilan 18-4-933 tarih ve 6/1122 sayili bir tamim ile
tediye emirleri verilmeden memurlara tayin emirlerinin teblig
edilmemesi ve tediye emri verilemedigi i¢cin memuriyet mahallerine
gidemeyenlere de vazife ifa etmemis olmalarima ragmen tediye
emirlerinin tebligi tarihine kadar gegen miiddete ait maaglarinin tam
olarak verilmesi iktiza edecegi bilumum dairelere teblig edilmistir.

1559 sayilt kanunla harcirah hakkinda yapilan ilaveden memurun
harcirahsiz olarak veya harcirahindan bir kismi ile memuriyeti mahalline
harekete riza gostermesi halinde kendilerine memuriyet emirlerinin
derhal tebligi icap edecegi sarahaten anlasilmaktadir.

Memurlara verilecek harciraha ait tediye emirlerinin her vakit tayin
emriyle birlikte gonderilmesine mahal olmayip harcirah1 verecek
mubhasipligin nezdinde kafi tahsi-
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sat mevcut ise bu tahsisattan istifadesinin temini emrolunabilecegi gibi
tdyin emrini memura teblig edecek mahalli amirlerin de muhasiplikte
tahsisat bulundugunu arastirarak ona gore tebligat yapmalari 1dzimdir.

Tediye emrinin gonderildiginin tebligi, harcirahin fiilen tediyesi
demek olmadig1 malimdur. Harcirahin verilmesi i¢in ita emri yapilacak
ve bu ita emriyle muhasiplikten para alinacaktir. Binaenaleyh hazirlik
miiddetinin gegmege basladigi tarih ita emrinin tanzim tarihi veya
paranin vezneden alinmasi tarihi degil, tediye emrinin gonderildiginin
tebligi tarihidir. Bu teblig ile memur, yol masrafi temin edilmis
oldugunu anlayarak hazirligina baglayacaktir.

Yolluk tediye emrinin gonderildiginin memura tebliginden itibaren
15 giinlik hazirlik miiddeti gegmege baslayacagindan, memura tayin
emri daha evvel teblig edilmis ve memur da vazifesinden fiilen ayrilmig
dahi olsa, tediye emrinin viirudu tarihine kadar gegen miiddet icin maasa
miistahak olacagi Bagbakanligin yukariki tezkeresinden anlasilmaktadir.

Memur hazirlik miiddeti olan 15 giin zarfinda yola ¢ikmaga mecbur
oldugundan bu 15 giin i¢inde herhangi bir giin yola g¢ikabilecegi gibi,
son on besinci giin dahi harekete gegebilir. Bu suretle on bes giin iginde
herhangi bir giin yola ¢ikan memur hareket noktasindan muvasalat
noktasina kadar harcirah kararnamesine gore yolculukta gececegi kabul
olunan miiddet kadar bir yolculugun nihayetinde yeni memuriyeti
mahalline muvasalat eylemek mecburiyetindedir. Binaenaleyh memurun
hareket ve muvasalat noktalar1 arasindaki mesafeyi, harcirah
kararnamesi mucibince seyahat miiddeti olarak kabul edilen miiddet
zarfinda katetmesi lazimdir, iste kanunda muayyen seyahat miiddeti
ibaresiyle gosterilen bu yolculuk miiddeti nihayetinde yeni memuriyeti
mahalline muvasalat eden memur, muvasalatini takibeden aydan itibaren
maagim almaga devam eder. Boylece hazirlik miiddeti ile yolda
gecirdigi miiddet i¢in tam maasg tizerinden hakkini almis bulunur.

15 giin hazirlik miiddeti ile yolda gececek seyahat
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miiddeti, Maas Kanunu mucibince memura verilmis husus; bir
mezuniyet olarak kabul edilmistir. Binaenaleyh memur, emrin
tebliginden itibaren bu iki miiddet mecmuu kadar bir miiddet mezun
addedilmis oldugundan 15 giin zarfinda eski memuriyet mahallinden
ayrilmak ve mezun bulundugu miiddetin nihayetinde yeni vazifesi
mahalline muvasalat eylemis bulunmak sartiyle bu mezuniyet miiddetini
istedigi sekilde kullanabilir. Bilylik Millet Meclisi’nce ittihaz buyurulan
535 sayilt kararm 3 {incii fikrasinda (Maas Kanunu’nun 2 nci
maddesiyle yeniden veya naklen bir mahalle tidyin kilinan memurlara o
mahalle hareket etmeleri igin verilmis olan 15 giinliik miihlet kanunen
bir mezuniyet demek olmasina ve 15 giin evvel sabik memuriyeti
mahallinden hareket eden bir memurun baska bir yerde tevakkufunu
mani bir hikkiim de bulunmamasina nazaran tahvili icra kilinan bir
memurun 15 giinden sonra muayyen seyahat miiddeti zarfinda yeni
memuriyeti mahalline muvasalat etmesi sartiyle 15 ginii sabik
memuriyeti mahallinde veya baska bir yerde gegirmesinde bir mahzuru
kanuni olmayacag1 miitalda edilmistir) denilmistir.

Bu mezuniyet miiddeti i¢in memurun maasindan bir sey
kesilmeyecektir. Fakat maasm kesilmemesi igin iki sart vardir.
Bunlardan biri memurun 15 giin zarfinda eski memuriyet yerinden
hareketidir. Digeri de mezuniyeti nihayetinde yeni memuriyet mahalline
muvasalat eylemesidir. Binaenaleyh eski memuriyet mahallinden 115
giin hazirlik miiddeti gegtikten sonra hareket eden memur, bu hakkini
kaybeder. 39 No. 1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi‘nda miinderi¢ 15 Mart
928 tarih ve 1477 No. I1 kararda Maas Kanununun 2 nci maddesinde
terfian veya naklen tahvili icra edilen memurlarin yeni memuriyetlerine
hareketleri i¢in 15 giin miiddet tayin edilmis ve dérdiincii maddesinde de
bu miiddet zarfinda hareket etmeyecek olanlara sabik vazifelerinden
infikdklerinden yeni vazifelerine miibageretlerine kadar maas ita
edilemiyecegi tasrih kilinmis olmasina nazaran mezkiir on bes giin
zarfinda yeni memuriyetlerine hareket ve bittabi muayyen seyahat
miiddeti zarfinda muvasa-
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lat etmemis olanlara sabik vazifelerinden infikaklerinden yeni
vazifelerine muvasalatlarina kadar maas ita edilmemesi icabedecegi
beyan edilmistir.

Ayni kararda bu memurlarin on bes giin zarfinda hareketle beraber
yolda herhangi bir ariza veya mania sebebiyle muayyen olan seyahat
miiddeti zarfinda yeni memuriyetleri mahalline muvasalat edemeyenlere
kanunun ikinci maddesinin son fikrasi mucibince yalniz yolda gegen
fazla giinler i¢in maag verilmemesi iktiza edecegi gosterilmistir.

Vaziyeti bir misal ile tasvir edelim: Konya’dan Erzurum’a tayin
edilerek 3 Nisan tarihinde emrini tebellii§ eden memurun yolculuk
miiddeti dort giindiir. Su halde 19 giin mezun sayilmak icabedeceginden
23 Nisan’da Erzuruma muvasalati lazim gelir. (Umumi hiikiimler
iktizasinca teblig giinii sayilmayip ertesi giinden itibaren miiddetin
hesabi 1azimgelir). Su halde memur 10 Nisanda hareket etmis bulunsa
23 Nisanda Erzuruma muvasalati halinde maagga istirdadi mucip bir hal
yoktur. Zira 15 giin zarfinda hareket eylemistir. Bu memur 3+15 = 18
Nisanda hareket ve 23 Nisanda muvasalat eylemis olsa vaziyet yine
aynidir. Lakin memur 10 Nisanda hareketle beraber 27 Nisanda varmis
olsa, dort giin yolculukta fazla gegirmistir denilerek yalmz doért giinlikk
maasgt geri alinmak icabeder. Fakat memur 20 Nisanda hareket ile 23
Nisanda muvasalat eylemis ise 15 giin hazirlik miiddetini gegirdikten
sonra ayrildigindan 3 Nisandan 23 Nisana kadar olan 19 ginlik
maasimn istirdadi gerekir. Iste 15 giinii gegirdikten sonra hareket
tamamen memurun aleyhine bir vaziyet ihdas etmektedir.

Yukarida zikredilen 1477 sayili kararda goriilen (sabik
vazifelerinden infikdk) tabirinden memuriyet emrinin tebligi tarihi
maksuttur.

Emri tebelliig eden memur tebelliig tarihinden itibaren 15 giin
hazirlik miiddeti ile yolda gececek muayyen seyahat miiddeti mecmuu
kadar bir miiddet mezun bulundugundan bu miiddetin hitaminda yeni
vazifesi mahalline muvasalati iktiza eder. Lakin memur 15 giin zarfinda
hareket etmekle beraber yeni memuriyeti mahalline mezuniyetleri
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mecmuu miktarindan fazla giinler gegirerek muvasalat eylemis ise, bu
giinler muayyen seyahat miiddetinin haricinde gegcirilmis sayilarak
memurun bu giinlere ait maasa miistahak olamiyacagi yukarida izah
edildi. Su suretle muayyen seyahat miiddeti digsinda yolda gegecek fazla
giinler i¢in bir vakitler hi¢ bir mazeret kabul edilmemekte iken memurun
sahsina izafe edilemiyecek bir takim sebepler yliziinden gecikmeler
husule geldigi goriilmiis olmakla Sayistay Genel Kurulu’nca bu hususta
su karar ittihaz olunmustur: 69 sayili Divant Muhasebat Mecmuasinda
miintesir bulunan 8-5-944 tarih ve 2648 sayili olan bu kararda bir
mahalden bagka bir mahalle tdyin olunan memurlar 15 giin zarfinda yeni
memuriyetleri mahalline hareket etmekle beraber hastalik vesaire gibi
zatl sebepler hari¢ olmak {iizere harcirah kararnamesinin 8 inci
maddesinde sayilan sebeplerden biriyle normal muayyen seyahat
miiddeti zarfinda yeni memuriyetleri mahalline muvasalat edemezlerse
bu suretle yolda gegirilen giinler yolculugun devami mahiyetinde telakki
olunarak bu gecikmelerin de Maas Kanunu’nun ikinci maddesinde
beyan olunan muayyen seyahat miiddetine ildvesi icabedecegi
gosterilmistir. Bu suretle memur hastalik, dogum vesaire gibi zati
sebeplerden hari¢ olmak {izere harcirah kararnamesinin 8 inci
maddesinde gosterilen sebeplerden biriyle yolda teahhur ederse, bu
teahhur gilinleri de muayyen seyahat miiddetinden sayilarak bu giinler
i¢in memurun maasa istihkaki kabul edilmis bulunmaktadir.

Harcirah kararnamesinin 8 inci maddesinde zikrolunan sebepler
sunlardir: Aktarma ve karantina beklemek, alinan bir emir {izerine yola
devam edememek, yol kapanmak gibi miicbir sebeplere miistenit
tevakkuflar.

Iste miicbir sebeplerden biriyle tevakkuf halinde harcirah
kararnamesinin 21 inci maddesi mucibince memurun merkezde
Bakanliktan ve miilhakatta mahallinin en biiylik miilkiye amirinden
tevakkuf sebebini beyan ve tevsik eden bir vesika alarak ibrazi lazim ve
zaruri olup yukarida zikredilen Sayistay kararinda da (Gecikme
sebepleri harcirah kararnamesinin 21 inci maddesi mucibince tevsik
edilmek sar-
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tiyle) denilerek memur, teahhurunu tevsik ile miikellef tutulmustur.

Muayyen seyahat miiddetinin hesabina gelince, seyahat muayyen
tarifeli vesait ile yapilmigsa yolculuk dahi tarifede gosterilen giinden
ibaret olur. Yolculuk otomobil ile yapilirsa 120 kilometre, hayvanla
yapilirsa 30 kilometre, araba ile yapilirsa 40 kilometre, kiirekli ve
yelkenli kayikla yapilirsa 40 mil bir giin itibar olunur. Kilometre ve
milde bu miktarlardan kalacak kesirler bir giin itibar olunur.

Memur 15 giin zarfinda memuriyeti mahalline hareket etmiyerek
yeni vazifesi mahalline musalati siirincemede birakirsa Maag
Kanunu’nun 4 iincli maddesi mucibince tayin salahiyetini haiz makamin
bu memuru 15 giin daha mezun addetmesi caizdir. Lakin memur ilk 15
gin zarfinda yola ¢ikmamis olmakla maas hakkini kaybetmis
oldugundan ikinci 15 giin zarfinda da maasa miistahak olamayip ancak
yeni vazifesi yerine muvasalatini takip eden giinden itibaren maaga
miistahak olur.

Bu ikinci 15 giin zarfinda da mazeretsiz harekete gegmeyen memura
dairesi istifa eylemis nazariyle bakarak o memuriyete baskasini tayin
eder. Lakin memurun mazereti varsa bu mazerete gore izin vermege
dairesi salahiyetlidir. Tabii maasca bir seye hakki yoktur.

Birinci izin kanuni bir izin olmak itibariyle kendiliginden muteber
ise de ikinci on bes giin i¢in tahrirl izin almak gerekir. Memurun
hastalig1 raporla tesbit olunur. Diger mazeretlerinin kabulii, dairesinin
takdirine birakilmigtir. Mazeretini ispat etmeyen memur hakkinda
dairesinin yapacagr muamele o memuru ancak miistafi addeylemekten
ibaret oldugundan o memur hakkinda vekalet emrine almak gibi baska
bir muamele tatbik etmek caiz degildir.

Baska bir mahalle tidyin olunan memur emri tebellig eyledigi
mahalde emrin tebelliig tarihini (Tediye emrinin verildigini bildiren
emrin tebelllig tarihini) ve buradan ayrilis tarihini tesbit eden bir vesika
alarak gittigi mahaldeki muhasiplige ibraz etmesi lazimdir. Muhasip bu
vesikay1 tetkik ederek memurun tecaviizii varsa miktarim tayin ile tah-
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siline tesebbiis ederek bu vesikalart memurun ilk maas bordrosuna
baglar.

Terfian nakil: Yukarida bir memurun almakta oldugu maasla baska
bir mahalle tdyini halinde Maas Kanunu noktasindan durumunu
inceledik ve bdyle bir nakil ve tahvilde memurun emrini aldig1 giiniin
ferdasindan itibaren 15 giin zarfinda hazirlanip yola c¢ikmaga ve
muayyen seyahat miiddeti nihayetinde yeni memuriyet mahalline
muvasalata mecbur oldugunu ve bu suretle hareket eyledigi takdirde
maagga vaziyetine bir zarar gelmeden miiteakip aydan itibaren yeni
maasint pesin olarak alacagini gordiik.

Simdi memurun terfian bagka bir yere nakli haline gelelim.
Filhakika terfian bagka bir mahalle tdyin olunan memur igin de 15 giin
zarfinda hareket ve muayyen seyahat miiddeti nihayetinde yeni
memuriyeti mahalline muvasalat eylemesi mecburidir. Hazirlik ve
yolculuk miiddetlerinin ihlali halinde olunacak muameleler yukarida
arzolunanlarin aynidir. Fazla olarak bu memura terfi eyledigi maas yeni
memuriyeti mahalline muvasalatini takip eden aybasinda verilmek
icabeder. Burada memurun yeni memuriyet mahalline muvasalat1 terfi
edilen maasa istihkak igin tek sart oldugundan vazifeye miibaseret
eylemesinin fiili bir ehemmiyeti yoktur. Ciinkii terfiin muvasalat ile
tekemmiil eylemis bulundugu kabul edilmektedir. Nitekim 36 No. I
Divam1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 3 Tesrinievvel 927 tarih ve
1401 sayili kararda bir yerden bagka yere terfian nakledileceklerin yeni
memuriyetleri  mahalleline  muvasalatleriyle terfilerinin  tamam
olacagindan muvasalat1 takip eden aydan itibaren terfi zammina
miistahak olacaklar1 zikredilmistir.

Yeniden bir memuriyete tdyin ve izdm olunan bir zatin vazifesine
miibagereti mesrut iken bir memurun baska bir mahalle tdyininde
vazifeye miibasereti degil, muvasalati mesruttur. Bu itibarla muayyen
miiddetleri zarfinda vazifesi mahalline muvasalat eden memurdan
vazifeye bagladigini da tevsik etmesi istenmelidir.

Idare — 4
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Terfi eden yargiclarin muvakkat kaza salahiyetiyle birakilmasi;
Terfian bagka mahalle tdyin edilmekle beraber bulunduklar1 yerde
muvakkat kaza saldhiyetiyle birakilan yargiclara terfi eyledikleri derece
maasinin hangi tarihten itibaren verilecegi Sayistay’ca tetkik olunarak
67 No. i Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 5-10-942 tarih ve
2491 sayili kararda terfian baska bir mahalle tayin edilmekle beraber
bulunduklar1 yerde muvakkat kaza saldhiyetiyle birakilan hakimlerin bu
vaziyeti Maag Kanunu nun 6 nci maddesinde bahsedilen o mahallin
hékimsiz kalmamasi i¢in halefinin viiruduna intizar ettirmekten ibaret
olmakla yukarida bahsi gegen Biiyiikk Millet Meclisi’nce miittehaz 431
sayili karar mucibince terfi ettikleri derece maasini ancak tdyin
olunduklar1 mahalle muvasalatlarint takip eden aydan itibaren
alabileceklerine isaret edilmistir.

Yeniden baska mahalle tiyin olunmak: Serbest bulunan bir zatin
bulundugu yerden baska bir mahalde bulunan bir vazifeye tayini halinde
bu zatin maasa miistahak olmasi igin memuriyet mahalline giderek ise
baglamasi lazimdir. Bu zat maasa ancak ige basladig: tarihi takibeden
aydan itibaren hak kazanir. Bu itibarla bu zatin yolluk tediye emri teblig
edildikten itibaren 15 giin zarfinda yola ¢ikmasi ve muayyen seyahat
miiddeti hitaminda vazifesi mahalline varmasi gibi kayit ve sartlarin
bunlar hakkinda tatbik yeri yoktur.

Yalniz kendisine gereken yolluk emri teblig olunduktan sonra
hareketini siiriincemede birakirsa hakkinda kanunun 4 {incii maddesini
tatbik etmege dairesi salahiyetlidir. Bu sebeple 15 giin zarfinda hareket
etmiyen memura dairesince ya on bes giin daha izin verilir veyahut da
miistafi addolunur.

Maaslarin tenzili; Memurun almakta oldugu maasm tenzil veya
maas tenzili baska bir yere nakli halinde olunacak muameleye gelince:
39 No. It Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 15 Mart 928 tarih
ve 1477 sayili kararda bir mahalden bagka mahalle naklen tayin olunan
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memurlarin muayyen olan sartlar dairesinde yeni memuriyetleri
mabhallerine muvasalatlarina kadar sabik maaslarina miistahak olup yeni
memuriyet mahallerine muvasalattan itibaren yeni maasa miistahak
olmalart Maag Kanunu’nun ikinci maddesi iktizasindan olmasina binaen
maaslart tenzil olunarak ahar mahalle tayin olunanlarin pesin olarak
aldiklar1 sabik memuriyetleri maaslariyle yeni memuriyetleri maasi
arasindaki farkin muvasalatlar1 tarihinden ay gayesine kadar olan
kisminin istirdad1 icabedecegi gosterilmistir.

Su halde ayn1 mahalde maasi tenzil edilenlerin de teblig tarihinden
sonra yeni maasi olan tenzihi miktara miistahak olmasi icabeder.

Subaylarin terfii: Yeniden askeri bir riitbe ihraz edenler ile subay
veya askerl memur iken terfi edenlerin ilk maaslari ile terfi ettikleri
maaslarin ne vakit verilecegi hakkinda hususi bir hiikiim kabul edilerek
Maas Kanunu’nun 26 inci maddesinde soyle ifade edilmistir: (Yeniden
bir riitbei askeriye ihraz edenler veya terfi eyleyenler tayin veya terfii
amir olan karar1 ali metninde muharrer tarihi takibeden ay iptidasindan
itibaren maas veya zamma miistahak olurlar.)

Yeniden riitbei askeriye ihraz eylemek, subay veya yedek subay
yetistiren okullardan mezun olduktan sonra kendilerine askeri bir riitbe
tevcih edilmek demek oldugundan kendilerine askeri bir riitbe tevcih
edilenler bu riitbenin hangi tarihten muteber olmak iizere tevcih
edildigini beyan eden yiiksek kararnamenin i¢inde yazili olan tarihten
itibaren riitbe sahibi bulunduklarindan bu tarihi takibeden aybagindan
itibaren de riitbelerinin maagint almaga miistahak bulunurlar.

Uhdelerinde askeri bir riitbe bulunanlardan terfi edenler de
terfilerine dair bulunan yiiksek kararname metninde yazili tarihi
takibeden aydan itibaren yiiksek maaglarin1 almaga hak kazanirlar.

Goriiliiyor ki, subay ve askerl memurlarda ilk defa tiyinde ise
miibaseret yoktur. Ciinkii bunlar askeri riitbelerini ihraz giliniinden
itibaren vazife baginda bulunduklarin-
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dan vazifelerini gorecekleri mahalle hareket ve miibaseret gibi kayitlara
tabi degildirler.

Askeri bir riitbeden diger bir riitbeye terfi i¢in muayyen hizmet
seneleri bitirmek ve ehliyet kazanmak 14zim oldugundan bu suretle terfie
hak kazananlarin bu haklarmin tasdikine miiteallik muamelelerin
yapilmasi ve tebligi tebahhur etse dahi haklarimi kazandiklari tarihten
itibaren terfi etmis olacaklar1 Biiyiikk Millet Meclisi’'nce ittihaz
buyurulan 219 sayili kararda tavzih edilmistir. Bu itibarla hak
kazandiklar1 tarihe gore terfi kararnameleri tanzim edildiginden bu
kararname hangi tarihte yiiksek tasdike iktiran ederse etsin yeni
maaglarin1 bu kararnamede baglangici gosterilen tarihleri takibeden
aydan itibaren almaga miistahak bulunurlar. Su muamele tarzi, sivil
memurlar hakkinda makable samil terfi yapilmasi caiz olmadigi halde
subay ve askerl memurlarin — terfileri hususundaki yukarida arzedilen
hikkiimlere tevfikan — makable samil bir tarzda terfilerinin kabul
edildigini gostermektedir.

Kendilerine yeniden bir askeri riitbe tevcih olunarak bagka bir
mabhalle tayin olunan subay ve askeri memurlar ile terfi ettirilerek baska
bir mahalle tdyin ve izdm edilen subay ve askerl memurlar da milkiye
memurlar1 gibi 15 giin zarfinda hareket ve muayyen seyahat miiddeti
zarfinda yeni vazifelerine miibaseret eylemege mecbur olduklarindan bu
suretle hareket ve muvasalat edenlere zamla birlikte maaslarinin
tediyesine devam olunmasi ve igsbu on bes gin zarfinda hareket
etmezlerse, infikaklerinden yeni vazifelerine miibaseretlerine kadar olan
miiddet i¢in zamli maaginin verilmemesi ve 15 giin zarfinda hareketle
beraber muayyen miiddet zarfinda yeni vazifesi mahalline muvasalat
etmeyenlere de yolda gecen fazla giinler igin zamlh maasin ita
olunmamasi icabedecegi 40 No i Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ 28 Haziran 928 tarih ve 1498 No. li Sayistay kararinda
gosterilmis ve bu hilkmiin hem subaylar ve hem de askeri memurlar
hakkinda tatbik olunmasi1 gerekecegi Biiylik Millet Meclisi’nce ittihaz
olunan 469 sayili kararin 7 nci fikrasinda tavzih edilmistir.
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Maas Kanunu’nda hazirlik miiddeti i¢in 15 giin izin verilmistir.
Halbuki Askerl Ceza Kanunu’nda subay ve askerl memurlarin tayin
emirlerini aldiklar tarihten itibaren 12 giin zarfinda hareket etmedikleri
takdirde tecziye edilecekleri yazihidir. Bu sebeple askerler hakkinda bu
miiddetlerden hangisinin tatbik olunacag1 hakkinda yapilan tetkikatta 12
giin miihlet Askerl Ceza Kanunu’na gore askeri inzibat noktasindan
tayin edilmis bir miiddet olup maas islerinde bu miiddetin degil hiikmii
subaylara da samil bulunan Maas Kanunu’nun kabul eyledigi 15 giinliik
miiddetin tatbik ve imali 1dzimgelecegi kararlastiriimigtir.

Miistafi olanlarin tekrar tdyini: Bulundugu memuriyetten istifa
ederek ayrilmig bulunan bir zatin sonradan bir vazifeye tayini halinde
olunacak muamele hakkinda Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyurulan
469 sayili kararin 66 nci fikrasinda (Maas Kanunu’nun birinci maddesi
mucibince yeniden bir memuriyete tdyin olunanlar ise miibaseretlerini
takibeden aydan itibaren maasa miistahak olacaklarindan ve her hangi
bir surette memuriyetten ayrilanlardan tekrar bir memuriyete tayin
olunanlarin agiktan tayin edilmis ad ve telakki olunmasi tabii
bulunmasindan miistafi memurlardan bir memuriyete tiyin edileceklerin
de birinci maddeye goére maas almalarl) yani ise bagladiklarindan
itibaren maasa istihkaklari oldugu takarriir ettirilmistir.

48 No. It Divant Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 14-11-929
tarih ve 1613 sayili kararda miistafi bir zatin baska bir vazifeye tekrar
namzetlikle tdyin olunup olunamayacagi hususu tetkik olunmustur. Bu
kararda bu zatin bilhassa bagka sahalarda maliimat isteyen bir vazifeye
tdyini bahis mevzuu olursa namzet olarak tdyini zaruret halini
alacagindan bdyle bir vazifeye bu zatin talip olmasi halinde namzetlikle
tdyininde mahzur olmadigi gosterilmistir. Anlasildigi iizere namzet
olarak tayine bu zatin muvafakati ldzim olup, yoksa miistafi bir
memurun behemehal namzet olarak tayini zaruri degildir.

Vekilet emrinde veya kadro aciginda bulunanlarin tayini:
Vekalet emrinde bulunanlardan veya memuriyetlerinin
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ilgas1 hasebiyle kadro ag¢igi maasi alanlardan bir memuriyete tiyin
edileceklerin memuriyet maaslarinin ne vakitten itibaren alacaklar
noktasinda Maliye Bakanligi ile Sayistay arasinda cereyan eden
muhabere lizerine Sayistay Genel Kurulu’nca ittihaz olunan ve 43 No. I
Divam1 Muhasebat Mecmuasi’nda miintesir 20-12-928 tarih ve 1551
sayili kararda memuriyetlerinin ilgas1 veya vekalet emrine alinmalar
dolayisiyle agikta kalarak agik maagi almakta bulunanlarin memuriyete
tayinleri halinde aldiklari a¢ik maaslarinin Memurin Kanunu’nun 83
tincii maddesi mucibince tayinlerini tebelliig ettikleri tarihten itibaren
kesilmesi lazimgelirse de maaslarin tediyesinde kolayligi temin etmek
tizere durumlarinin tahvili icra kilinan memurlara benzemesine binaen
yeni vazifelerine basladiklar1 tarihi takibeden aydan itibaren yeni
maaglarin1 almalar1 1dzimgelecegi ve su halde pesin verilmis olan agik
maaglarin1 aldiktan sonra bulunduklari yerde veya gidecekleri yerde ise
baglayanlara miiteakip ay iptidasindan memuriyetleri maaslarinin
itasinin kanuna muvafik goriildiigii beyan edilmistir. Keyfiyet Biiyiik
Millet Meclisince tetkik olunarak ittihaz buyrulan 769 sayili kararin 9
uncu fikrasinda agik maasi (vekalet emri veya kadro ag¢igi maasi)
almakta iken bir memuriyete tdyin edilenlerin vaziyetleri tahvili
memuriyet mahiyetinde olup muayyen olan miiddet zarfinda yeni
memuriyetleri mahalline muvasalatla ise miibaseretleri halinde
maaslarinin inkitaa ugramamasi ve yeni vazifeleri maasi memuriyeti
sabikalart maagindan fazla ise buna ise bagladiklari tarihi takibeden ay
iptidasindan itibaren istihkak kesbetmeleri muvafik goriildiigii beyan
olunmak suretiyle Sayistay’ca kabul edilen hal sureti teyit edilmistir.

Su halde pesin olarak agik maasim almis bulunan memur bir
vazifeye tdyini halinde hazirlik veya seyahat miiddetleri zarfinda yeni
vazifesi mahalline muvasalat eyledigi takdirde miiteakip aybasindan
itibaren yeni memuriyeti maasint alacak ve memuriyet emrini tebelliig
ettigi tarihe kadar acgik ve ondan sonra yeni vazife maasi hesap
edilmesine mahal kalmayacaktir.
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Hazirlik ve seyahat miiddetlerinin tecaviizii halinde yukarida
arzolundugu iizere acik maagindan istirdat edilecegi tabiidir,

Bir memuriyete vekéleten tiyin olunmak: Buraya kadar verilen
izahat bir memuriyete asaleten tdyin olunanlar hakkindadir. Bir vazifeye
vekil tayin olunanlar i¢in Maas Kanunu’nda hususi hiikiimler konmus
olup vekil tdyin olunanlar haklimdaki hiikiim ve kararlar Idare
Mecmuast’nin 185 sayili niishasinda miinderic bir yazida gdzden
gecirilmistir.

Ucretli memuriyetlerde tiyin, terfi ve nakil: Maas Kanunu'nda
yalniz maas ashabinin durumlari tesbit olunmus olup ticretli memurlarin
tayin, terfi ve nakilleri hakkinda olunacak muamele gosterilmemistir.

Memurin Kanunu nun 3 incii maddesinde (miistahdemlere
mukaveleleri mucibince muamele olunur. Mukavele bulunmadigi
takdirde bunlarin istihdam sart ve tarzlart mensup olduklart dairelerce
tesbit olunup bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhte edenlerin bir glina talep
ve gikayete haklar1 olamaz) denilmistir.

Istihdam sart ve tarzlar1 mensup olduklar1 dairelerce tesbit olunan
iicretli memurlar vardir. Devlet Demiryollari, Denizyollar1 vesaire gibi
katma biitceli dairelerin miiseccel memurlar1 boyledir. Umumi
muvazenede kullanilan ticretli memurlar hakkinda Maas Kanunu gibi bir
kanun yoktur. Tatbikatta bunlar ecir addedilmektedir. Ecir ise calistig1
miiddetge iicrete miistahak olur. Bu itibarla yeniden ticretli bir vazifeye
tayin olunan kimse ise baslamakla ticrete hak kazanir.

Ucretle miistahdem bir memurun baska bir vazifeye tiyini halinde,
eski vazifesinden ancak alakasini kestigi giine kadar {icretini alir. Yeni
vazifesine basladigi tarihten itibaren de yeni vazifesinin iicretine
miistahak olur. Su halde bir mahalden bagka bir mahalle tiyin
olunduklar1 takdirde bunlar i¢in hazirlik miiddeti vesaire kabul
edilmemistir. Maag Kanunu’na ait izahnamenin 2 nci maddesinde Maasg
Kanununun hazirlik ve seyahat miiddetlerinden bahis olan



56

ikinci maddesinin bunlar hakkinda tatbik olunamayacagi beyan
olunmustur.

Mezun bulunan veya muvakkat memuriyetle mesgul olan iicretliler
hakkinda hazirlik miiddetinin mezuniyet ve muvakkat memuriyetin
hitamindan itibaren gegmege baslayacagina dair olan Maas Kanunu’nun
3 iincii maddesi hikkmii de mistahdemler hakkinda tatbik
olunamayacagina izahnamede isaret edilmistir.

Ucretli iken maasa gecenlerin namzetligi: Miinhasiran iicretli
vazifelerde bulunmus ve miistahdemin ahkdmindan istifade etmis
olanlardan 3656 sayili kanunun 14 iincii maddesi mucibince maasa
gecirilecek olanlarin ticretli hizmetleri alt1 aydan fazla bulunur ve tayine
salahiyetli makamca bu {icretli hizmetleri kafi goriiliirse bu miiddetin
namzetlik addiyle ayrica namzetlik miiddeti gecirmeden maash
vazifelere tdyini caiz olduguna ve {icretli hizmeti alt1 aydan az ise
namzetlik miiddetini ikmal etmek {izere maasli memuriyetlere tayini
miimkiin bulunduguna 67 sayili Divani Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ 5-10-942 tarih ve 2492 sayili Sayistay kararinda isaret
olunmustur.

Ecnebilerin istthdam: 38 No. I1 Divan1t Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ 13 Subat 928 tarih ve 1462 sayili kararda ecnebilerin ne sekil
ve sartlar dahilinde istihdam olunacaklar tetkik edilerek Memurin
Kanunu nun 3 inci maddesinin D fikrasinda devletge goriilecek liizum
lizerine hizmete alinacak ecnebi miistahdemlerin hususi sartlara tabi
olacagi gosterilmis oldugundan istihdam sartlarinin ecnebiyi hizmete
alacak daire ile ecnebi arasinda takarriir ettirilmesi gerekecegi ve ancak
dairelerin biitge veya kadrolarinda ecnebi istihdam edilecegi tdyin ve
irae olunan mabhaller i¢in bu kadrolar kanun hiikim ve kuvvetinde
olmasina ve biit¢e ve kadrolari tanzim eden kanun vaziinca bu ihtiyag
kabul edilmis demek olmasina binaen ayrica kararname istihsaline
mahal yoksa da bunlar haricinde istihdam olunacak ecnebilerin milli
iradeye miisteniden istihdamlar1 icabedecegi gosterilmistir.
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Umumi muvazeneden hususi muvazeneye ve aksine nakiller: Bir
daire memuru iken baska bir daire memurluguna tayin olunan maash
memurlar Maas Kanunu’nun 2 nci maddesi mucibince hazirlik ve
muayyen seyahat miiddetleri hitaminda yeni vazifelerine bagladiklari
takdirde miiteakip aydan itibaren yeni maagslarini alacaklarindan bunlara
emrin tebligi tarihine kadar maaslarinin eski dairelerinden ve sonraki
maaglarinin yeni girdikleri daireden verilmesine mahal bulunmayacagi
30 Kanunuevvel 928 tarihli Sayistay karar1 icabindandir.

Lakin bu karar umumi muvazeneye dahil dairelerin birinden
digerine nakledilenler hakkinda tatbik olunmak lazimgelip umumi
muvazeneye dahil bir daireden bu muvazene haricinde diger bir daireye
memuriyetleri naklolunanlarin maaglar1 hakkinda bdyle muamele
edilemeyecektir.

Iste 46 No. I1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miintesir 20-6-929
tarih ve 1591 sayili kararda umumi muvazeneden hususi muvazeneye
veya aksine yapilan memur nakillerinde bu nakillerin ayr1 ve miistakil
biitceli daireler arasinda vukuu sebebiyle her daireye ait maas miktarinin
kendi biitgesinden 6denmesi icabedeceginden bahsolunduktan sonra
maaglarin  pesin verilmesi hasebiyle istirdat isini kolaylastirmak
bakimindan memurun infikak tarihinden sonraki zamana ait maasinin
(hazirlik miiddeti zarfinda hareket edilmis ve muayyen seyahat miiddeti
zarfinda muvasalat edilmis olmasi sartiyle) yeni memuriyetinin taallik
eyledigi muvazeneden verilmesi iktiza edecegine ve su halde eski
vazifesinden infikdk eden memurun bu tarihten sonraki kisma ait
maasginin yeni memuriyeti mahallince tahakkuk ettirilerek eski
memuriyetin bagli bulundugu muhasibe iadesi lazimgelecegine isaret
edilmigtir.

Ucretli memurlarin muvazene degistirmelerine gelince, bunlarin
ticretleri, islerinden ayrilmakla kesilecegi ve ise baslamakla da {icrete
miistahak olacaklari cihetle izaha muhtag bir noktas1 yoktur.

Hususi kanunlarinda sarahat bulunmiyan teskilatta terfi: Biiyliik
Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 815 say1li ka-
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rarin 7 nci fikrasinda (Hususi kanunlarinda sarih hiikiim mevcut
olmadigi takdirde bilumum maas zamlarinin ita mebdeinin Maas
Kanunu hiikimlerine gore tayini ldzimgelecegi) beyan edilmistir. Bu
sebeple gedikli kiigiik subaylar, jandarma eratt gibi hususi kanunlari
olan zimrelerin terlilerinde de Maas Kanunu nun birinci ve ikinci
maddeleri mucibince muamele yapmak icabeder.

Mezuniyet: ve muvakkat memuriyette bulunanlarin nakli:
Kanunun 3 iincli maddesinde mezuniyetini kullananlar veya gegici bir
gorevde bulunanlarin bagka bir yere tayinleri halinde hazirlik
miiddetinin ne vakit gegmege baslayacagi gosterilmistir.

Senelik nizami mezuniyeti ile Memurin Kanunu nun 79 uncu
maddesi mucibince alinan sekiz giinlik mezuniyetleri kullanmakta
bulunan bir memurun bulundugu yerden baska bir mahalle tdyini teblig
olunursa, on bes giinliik hazirlik miiddeti bu mezuniyetlerin hitamindan
itibaren baglar. Binaenaleyh mezuniyetin nihayet buldugu giiniin
ferdasindan itibaren on bes gilin zarfinda memurun yola ¢ikmasi
lazimdr.

Memur, kanuni mezuniyetlerden sayilan hastalik sebebiyle mezun
bulunmakta ise, on bes giinliik hazirlk miiddeti yukariki veghile bu
mezuniyetin hitamindan itibaren gegmege baslar.

Lakin memur emrini tebelliig ettikten sonra hastalik sebebiyle rapor
almis veya nizami izin talep ve istihsal eylemis bulunursa vaziyeti
bagkalagir. Zira Memurin Kanununa goére verilen sithhi veya nizami
mezuniyet veyahut da 79 uncu maddesine gore verilen sekiz giinliik izin
miiddetince memura maas verilmek iktiza ederse de bu miisaade
memurun vazife baginda iken, nakil emrini tebelliig etmeden aldig:
mezuniyetler i¢indir. Halbuki tayin emrini tebelliig etmis bulunan bir
memurun bu izinlerden birini isteyip almasi daha ziyade tayin olundugu
mahalle gitmemek arzusuna miistenit olacagr diisiiniilerek bdyle tayin
emrinin tebelligundan sonra izin almaga kalkanlarin durumu 2 nci
maddenin son fikrasinda yazili (Her ne sebeple olursa olsun mu-
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ayyen miiddette memuriyeti mahalline muvasalat) etmemekten ibaret
olacagindan bu suretle izin alanlara emrin tebligi tarihinden itibaren
vazifeleri mahalline muvasalatlarina kadar maag verilmemek icabeder.
Terfian naklolunanlara da bu suretle muamele yapilacagindan ve
yiikseldiklerin maasin ancak muvasalati takibeden aydan itibaren
verileceginde siiphe yoktur. Muvakkat memuriyette bulunanlarin da
hareket i¢in hazirlik miiddetleri muvakkat memuriyetlerinin hitamindan
itibaren gecmege baglar. Lakin izin veya rapor alimmig ve fakat
kullanilmaya baglamadan evvel tayin emri teblig edilmis olursa,
memurun evveld bu hakkini kullanmasi icap edeceginden hazirlik
miiddeti bunlarin hitamindan baslar. Memur baska bir zarara ugramaz.

Mezuniyet veya muvakkat memuriyetin hitami, memurun eski
yerine avdeti tarihi olmak icap eder. Ciinkii memur hem dairesiyle
ilisigini kesmege, hem de hazirliga ancak avdet ile muktedir olabilir.

Mezun ve muvakkat memuriyetle mesgul bulundugu sirada ahar
mahalle tdyin olunan subay ve askeri memurlar hakkinda da yukariki
vechile muamele olunacag: tabiidir.

Mezun bulunan veya muvakkat memuriyette bulunan memurlarin
terfian nakilleri icra edilmis ise zamli maaglarina yeni memuriyetleri
mahalline muvasalati takibeden aydan miistahak olmalari iktiza eder.

Nakil olunan memurlarin eski vazifelerini ifaya devam
ettirilmesi: Maas Kanununun 6 nci maddesinde nakil ve tahvilleri
yapilan memurlara bazan infikdk ettikleri vazifeleri, haleflerinin
viiruduna kadar yapmalar1 da teblig olunabilecegi beyan edilmis ve bu
takdirde halefleri gelinceye kadar eski vazifesinde devam eden
memurlara eski maaglarinin verilecegi ve hazirhk miiddetinin de
haleflerinin viirudundan itibaren gegmege baslayacagi gosterilmistir.
Binaenaleyh baska mahalle tahvil edilmekle beraber halefinin viiruduna
intizar etmeleri emir olunan memurlar, haleflerinin viirudunu miiteakip
15 giin zarfinda hareket ve muayyen seyahat miiddeti zarfinda yeni
vazifeleri mahalline



60

muvasalat eylemege mecburdurlar. Bu mecburiyete riayet edenlere
verilmis bulunan maaslardan bir sey istirdadina mahal kalmaz. Lakin
haleflerinin viirudundan itibaren on bes giin zarfinda hareket etmiyenler
veya yolda seyahat miiddetinden fazla vakit gegirenlere yukarida igaret
edildigi tarzda maas verilmez. Bu kabil halefinin viiruduna intizari
emrolunan memurlarin faaliyetlerine haleflerinin viirudundan evvel de
nihayet verilebileceginden bu takdirde hazirlik miiddeti isten ¢ekilmesi
tarihinden gegmege baslar.

Filan yere tiyin olundugundan bahsile halefinin viirudunda yeni
memuriyetine azimeti emrolunan bir memura tayin emrinin Martin 12
sinde teblig kilindigim farzedelim. Bu memur Martin nihayetinde yani
Nisanin birinde vazifesini yaptigi memuriyetin maagini almaga
miistahak olur. Halefi Haziranin 2 nci giinii gelmis bulunsa, Haziran
maagint da tam olarak alarak on bes giin zarfinda hareket eder. 2
Haziranda vazifeye baglayan halefi de ayni muhasiplikte Haziran
maagint almaga hakki vardir.

Téayin olundugu vazifeye hareketi hiikiimetce tehir edilmek
Maas Kanunu nun 5 inci maddesinde tiyin olundugu vazifeye azimeti
hiikiimetge tehir ve kendisine tahriren teblig olunan memurlara tehir
miiddetince yeni memuriyetlerine ait maasin yarisi verilecegi beyan
olunmaktadir. Hiikiimet tarafindan tayin olundugu vazifeye gitmesi tehir
olunan memura verilecek maas tayin olundugu yem memuriyetin maasi
oldugundan yeni memuriyetin maasini yarim olarak alacaktir. Yarim
ayhigi bu vazifeye tayin edildigi tarihi takibeden aybasindan itibaren
alacaktir. Su halde ayin 12 sinde tiyin emri teblig edilip hareketi de tehir
olunan memura, miiteakip aybasi yarim hesabiyle yeni memuriyet maasi
verilecektir. Lakin bu maddenin tatbik edilmesi i¢in hareketinin tehir
olundugu memura tahriren teblig olunmak icap edecegi madde metninde
ayrica tasrih edilmistir. Bu sebeple bir memura sifahen hareketini tehir
etmesi emrolunursa memurun bu maddeden istifadesine imkan yoktur.
Gitmesi tehir olunan memur vazife ifa etmedigi halde gelecek
aybasindan itibaren maagim almaga miis-
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tahak bulundugundan yarim maagimi aldiktan sonra hareketi liizumu
teblig olunan ve muayyen miiddet zarfinda yeni vazifesine baslayan
memurun ige basladigi giinden itibaren geri kalan yarim maasa istihkaki
olmak icap eder.

Haleflerine devir vermekle miikellef memurlar: Maag
Kanunu’nun 7 nci maddesinde haleflerine devir vermekle miikellef
bulunan muhasipler i¢in 4zami bir aylik devir miiddeti kabul edilmis ve
hazirlik miiddetinin de bu devrin hitamindan itibaren ge¢mege
baglayacag1 beyan edilmistir.

Kanunda zikredilen muhasipler Umumi Muhasebe Kanunu’nun 9
uncu maddesinde tarif olunan ve ellerine teslim olunan devlet mallarini
idare ile miikellef bulunan memurlardir. Kazalarda malmiidiirleri,
vilayet merkezlerinde muhasebe miidiirleri, tiimen, kolordu ve ordu
mubhasipleri gibi muhasipler Umumi Muhasebe Kanunu’nun 9 uncu
maddesi mucibince haleflerine idareleri zamanina ait hesaplan
devreylemege mecbur tutulduklarindan kendilerine bir ay1 gegmemek
iizere devir i¢in miihlet verilmistir.

Kanunun verdigi miiddet 4zami bir ay oldugundan bir aydan fazla
stiren devirlerde fazla miiddetler igin maas verilmemek icap eder.
Binaenaleyh bir aym hitamiyle beraber hazirlik miiddeti de gegmege
baslayacagindan hazirlik miiddetinin hitamindan sonra hareketleri
halinde yukarda izah edildigi ilizere devir miiddetinin hitamindan
itibaren yeni vazifeleri mahalline muvasalatlarina kadar maasa miistahak
olmamalari icap eder.

Yalniz nakit ve ayma el koyan muhasipler i¢in devir miiddeti kabul
edilmis oldugundan bu muhasipler haricinde kalan her hangi bir
memurun evrak ve dosyalari ve hattd bunlardan daha mithim olan resmi
sicil ve vesika ve senetleri devretmeleri i¢in kendilerine bdyle bir
miisaade verilmemistir. Nitekim Biiyilk Millet Meclisi’'nce ittihaz
buyrulan 536 sayili kararin besinci fikrasinda posta ve telgraf miidiirii
olan bir zatin baska bir vazifeye tayini iizerine idaresi zamanina ait
hesaplar1 halefine devretmek {izere Maas Kanunu’nun 7 nci
maddesindeki miisaadeden istifade etti-
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rilmesi cihetine gidilmis ise de posta ve telgraf miidiirleri ancak muhasip
mutemedi durumunda olmalari hasebiyle bunlarin yalniz muhasiplere
miinhasir bulunan devir miihletinden istifadesi caiz goriilmedigi beyan
edilmigtir.

Ucretli muhasipler ile iicretli tahsildarlar da devir ile miikellef
bulunmalari hasebiyle bunlara devir i¢in miihlet vermek caiz olup
olmayacagl noktasi Sayistay’ca tetkik edilerek 62 No. i Divam
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 24-1-938 tarih ve 2066 sayili
kararda Memurin Kanununun 3 {incii maddesinde iicretle istihdam
olunanlar hakkinda mukaveleleri mucibince muamele olunacagi ve
mukavele bulunmadigi takdirde bunlarin istihdam sart ve tarzlarinin
mensup olduklar1 dairelerce tesbit olunacagi tasrih kilinmis olmasina
binaen iicretli muhasipler i¢in azami bir ay ve {icretli tahsildarlar igin de
azami 15 giin devir miiddeti kabulii Maliye Bakanligi’nca muvafik
goriilmiis olmakla bu istihdam sartt mucibince bunlar hakkinda bu
miiddetler i¢in 7 nci madde hikmiiniin tatbiki lazimgelecegi
gosterilmistir.

Maliye tahsilat miidiirii bulunmiyan vilayetlerde tahsilat islerinden
tahsilat sefleriyle Dbirlikte defterdarlarin  da. miistereken mesul
bulunduklar1 2996 sayili kanunun 23 ve nizamnamenin 49 uncu
maddelerinde mezkir olmasina mebni devir vermek mecburiyetinde
bulunan defterdarlara da devir i¢in miihlet itasi iktiza edip etmeyecegi
Sayistay’ca tetkik olunmus ve 65 No. It Divan1 Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 12-5-941 tarih ve 2330 sayili kararda tahsil
islerinden tahsil sefleriyle defterdarlarin miistereken mesul olduklari
halde tahsilat seflerinin infisallerinde devir muamelesi yapildigi halde
defterdarlarin infisallerinde idare zamanlar itibariyle devir ile miikellef
tutulmamis bulunmalar1 kanunun maksadina mugayir oldugundan
defterdarlarin da devir vermek miikellefiyetinde bulunduklar1 kabul
edilmis olmakla bunlarin da 7 nci madde hiikkmiinden istifadeleri temin
edilmistir.

Nakit islerinde oldugu gibi ayniyat islerinde de hususi muhasebe
miidiirlerinin muhasip olarak taninmasi hakkinda
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Icisleri Bakanligindan vaki teklif iizerine Sayistay’ca ittihaz olunup 67
No. i Divam1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 25-12-941 tarih ve
2390 sayili kararda vilayet hususi idareleri hitkmi sahsiyeti haiz birer
tesekkiil olup gerek kazalarin ve gerekse bunlara bagli miiesseselerin
yaptiklart masraflarin vildyet nam ve hesabina matuf bulunmasina
mebni nakit sarfiyatinda oldugu gibi ayniyat iglerinde de yalniz hususi
muhasebe miidiirlerinin muhasip olarak taninmasinda bir mahzur
olmadig1 beyan olunmustur.

Bir mahalden diger bir mahalle tahvili icra kilinip vazifeleri iktizasi
haleflerine devir ve teslim ile miikellef tutulmus bulunan subay ve askeri
memurlara dahi devirle mesgul olduklar1 miiddet i¢in olunacak muamele
Sayistayca tetkik olunarak 38 No. 1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ 27 Subat 928 tarih ve 1467 sayili kararda bu subay ve askeri
memurlarin durumlart Umumi Muhasebe Kanunu’nda tarif ve izah
edilen ayniyat muhasipliginden ibaret bulundugu bedihi oldugundan
haklarinda Maas Kanunu’nun 7 nci maddesinin tatbiki icabedecegi
gosterilmistir.

Maas Kanunu’nun bu maddesinde sozii edilen devir miihleti
memurun yalniz bagka bir mahalle nakli sebebiyle verilmis bir miihlet
olmadigindan devirle miikellef olan ve tekaiide sevk veya tekaiidiinii
talep eden muhasiplerin de devir vermeleri igin bu miihletten istifade
etmeleri lazimgeldigine Sayistay’ca ahiren karar verilmistir.

Memurluktan ayrilma: Memuriyetten istifa suretiyle ayrilanlarin
pesin aldiklar1 maastan istifadan sonraki miiddete ait bulunan kisminin
istirdad1 icabedecegi Maliye Bakanligindan miilhakata yazilan K. evvel
92 7 tarih ve 223 No. I1 tamimde belirtilmistir.

Ayni vechile vazifesinden tard veya ihracina karar verilenlerin de
pesin aldiklart maagstan infikdklerinden sonraya isabet eden kismin
istirdad1 1azimgelecegi yukaridaki tamimde yazilidir.

Maasmi pesin aldiktan sonra vefat eden memurlarin vefatlart
tarihinden sonraya ait bulunan maasglarinin istir-
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dadia mahal olmadigi Memurin Kanunu'nun 86 nc1 maddesinde beyan
edilmigtir.

Tekaiide sevkolunan veya tekailidiinii talep eden memurun tekaiit
maags1 tekalit muamelesinin ikmalini takibeden aybasindan itibaren
verildigi cihetle tekaiidii icra edilenlerin pesin olarak aldiklari son
maaslarinin istirdat olunmayacagi 166 sayili tefsirde yazilidir, Burada
zikredilen tekaiit muamelesinin ikmali tarihi, memuriyetlerine nihayet
verildigi tarihtir. Kadro acigina ¢ikarilan memurlara 3335 sayili kanun
mucibince ilganin vukubuldugu ay ic¢in verilmis bulunan pesin
maaslarimin istirdat edilemiyecegi gibi bu aydan sonraki ay maasinin da
tam olarak verilmesi icabeder. Bu miiddetin hitaminda tekrar bir
vazifeye tdyin edilmemis iseler, yeni vazifeye tayinlerine kadar, fiili
hizmet miiddeti 7 seneye kadar olanlara dortte bir, on bes seneye kadar
olanlara ticte bir, on bes seneden fazla olanlara yarim nisbetinde acik
maagt1 verilir.

Evvelce memurluk yapmis bulunan mebuslar, tekrar segilmezlerse
haklarinda 1335 sayili kanun mucibince muamele yapilarak
mebusluktan evvelki memuriyeti maast tizerinden fiill hizmet
miiddetlerine gore dortte birden yarima kadar agik maasi verilir.

Vekalet emrine alinan bir memurun pesin aldigi maagin ne vakit
kesilmesi lazimgelecegi noktasinda Sayistayca yapilan inceleme
sonunda ittihaz olunup 69 sayili Divani Muhasebat Mecmuasinda
nesrolunan 21/6/946 tarih ve 2568 sayili kararda (Memurin kanununun
bazi maddelerini degistiren 1777 sayil: kanunun 3 iincii maddesini tadil
eden 2919 sayili kanunun 3 iincli maddesinde vekalet emri maaginin ne
kadar miiddetle tediye edilecegi beyan edildikten sonra bu miiddetlerin
memurun vekalet emrine alindiklar tarihten baglayacag: tasrih edildigi
cihetle vekalet emri maagina bu tarihin baglangig ittihazi ve binaenaleyh
pesin verilmis bulunan memuriyet maaslarindan bu tarihten sonraya
isabet eden kisminin istirdad1 icabettigi beyan olunmustur.

Bu kararda vekalet emrine alinma tarihinin hangi ta-
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rih olacagi tetkik olunarak vekélet emrine alinma keyfiyeti tayindeki
usule gore icra edilmek Memurin Kanunu hilkmiinden olmakla
memurun vekalet emrine alinmasina karar verilerek bu karar tayinindeki
usul dairesinde saldhiyetli makamin tasdikine iktiran ettikten sonra
keyfiyetin aldkadarlara teblig edilmesi iktiza edeceginden iste bu teblig
tarihinin vekalet emri maagina baglangic ittihazi liizumuna isaret
edilmistir.

Vazifelerinden ayrilan iicretliler hakkinda olunacak muameleye
gelince, bunlarin aldkalarinin kesilecegi tarihe kadar ticrete istihkaklari
olacagindan vazifelerine nihayet verilip alakasinin kesildigi giinden ay
gayesine kadar olan miiddete ait iicrete haklar1 olamaz.

Ucretli memurlarin vekalet emrine alimalari usulii olmadigindan
bunlar hakkinda vekalet emrine alma muamelesi yapilamaz. Dogrudan
dogruya vazifelerine son verilerek {icretleri kesilir. Ucretlilerin
muhakeme edilmek {izere isten el cektirilmeleri de vazifelerine son
verme mahiyetinde oldugundan icretlerini ancak bu tarihe kadar
alabilirler.

[dare — 5
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IMECE NEDiR?

Koy Kanunu tasarisindaki yeni hiikiimlere

Yazan:
Fahri TOKMAKCIOGLU

Gegmis yiizyillarin  ihmaline ugrayan koy ve koyliilerimiz,
Cumbhuriyetin yapict ve yaratict kaynaklarindan faydalanmakta olup
saglik, Kkiltir, baymdirllk alaninda istenilen gayeye erismek
yolundadirlar.

Koyeciiligi, sonmez bir inanla kendisine ikinci tabiat sayan azimli
idareciler, koy islerini, hizmetlerini kanunun ruhuna uygun olarak kdyiin
ve koyliinlin ihtiyag ve takatina gore bes yillik calisma programlarinin
icine aldirarak koylii ile birlikte umulan sonuglara varmak {izere agilan
bu yolun 6ncii ve takipgileri olarak durmadan g¢aligmaktadirlar, igme
suyollari, sulama arklari, binek araglarinin gegecegi yollar, koyii bucaga,
dolayisile ilgeye ve ile baglayacak yollar. Bu yollar tizerindeki kiigiik
menfezler, Kkopriiler, okullar, hamamlar vesairelerin meydana
gelebilmeleri igin koylii iki kaynagini salma ile parasinmi ve imece ile
bedeni kudretini kullanmaktadir. Bu ve bu gibi koy isleri yapilirken
koyli ti¢ sekilde miikellefiyete tabi tutulmaktadir:

1 — Koylinin kendisi c¢aligmadigi takdirde ig¢i tutarak
calistirmasile.

2 — Koyliiniin kendisinin bizzat ¢caligmasile,

3 — Bir isin yapilan pazarlik ve eksiltme usuliyle ka¢ paraya
yapilmasile.

Koy kurullar1 yapilan is programlarina gore hangi islerin bizzat
koylii tarafindan goriilecegini, hangilerinin para ile yapilacagini tayin
ederlerken koyiin geleneklerine ve Koy Kanunu’nun prensiplerine
uymak mecburiyetindedirler. Burada esas, bir meslek veya sanata
taallik eden islerin digindaki biitiin hizmetlerin (imece) ile yapilmasidir.
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Imece kdy toplu hizmetlerinin en biiyiik ve en canli kudret
kaynagidir. Bundan olciilii sekilde istifade etmek lazimdir. Ciinki
koyliiniin el, kol kuvveti bir giin salmay1 kdyiin ufkundan silebilir. Koy
orta mallan elde etmek, fidanlik, meyvelik kurmak, yabani agaglan
agilamak gibi ¢esitli gelir ve kazang kaynaklari hep bu el ve kol
kuvvetile saglanir. Salma kdyliiniin hal ve vakti gézoniinde tutularak
belli isler i¢in alan bir kdy vergisidir. Buna her zaman ve her ihtiyagta
bagvurulamaz. Onun i¢in imece sayesinde elde edilen tesisler yiiziinden
koyiin daimi gelir kaynaklari saglanmis olur. Bu suretle bir giin kdyden,
salma, imecenin faydalarinin sonuglarile kalkmis olabilir.

442 sayili Koy Kanununda imecede g¢alisanlar i¢in bir yas haddi
yoktur. 15 inci madde (Koy islerinin ¢ogunu kdyli birleserek imece ile
yapar) demektedir. Kanunda bu kayittan baska bir agiklik goriilemiyor.
Buna gore kadinlarimiz da imecede ¢alistirilabilirler. Koy kadinlarinin;
ev islerinde, miisterek yuvanin devami ve ge¢imi igin tarla, bag, bahce
ve ormanlarda, sayica ¢ok olan cocuklarinin -ortalama her koyli
ailesinin bes ¢ocugu vardir.- egitim ve bakiminda yaptiklari rolleri ve
odevleri mukayese edilirse imecede kadinin kol kuvvetinden bir istifade
saglanamiyacagl goriilmis olur. Yorucu, ezici olan kendi islerinin
disinda bir de resmi islerde calistirlmalart kadim yipratmakta ve bu
hususta koylii ile ihtiyar meclisi arasinda anlasmazliklar, gegimsizlikler
¢tkmaktadir. Kadin 4274 sayili kanuna gore erkekler gibi yilda 20 giin
imece suretile ¢alismakla 6devli idi. Uygulamada yukarda gosterilen,
sebeplerden otiirti kadindan topluluklar arasinda istenilen neticelerin
alinamadigr anlasildigindan 5012 sayili kanunla imeceden istisna
edilmislerdir. Koy Kanunu’nda imecede calisacaklarin kag¢ yasinda
olacag1 ve kag¢ giin calisacaklarina dair bir isaret yoktur. Koy ihtiyar
kurulu igin biliylikligiine ve bitimine gore mecburi islerde koyliiniin
bizzat ne kadar caligacaklarina karar verir. Yas da kdyiin geleneklerine
gore tesbit olunur. Imece koyliiniin miisterek olarak el ve kol
kuvvetlerde kdyiin kamu faydasina ve kdyliiniin menfaatina ait islerde
esit
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bir surette ¢aligmasi elemek oldugundan kOy mubhtarlarile idare
iistlerinin bu hususta ¢ok hassas bulunmalar1 icabeder. Ciinkii: sosyal bir
yardim demek olan (kendiliginden istekle ¢alismak) usuliiniin yanlis,
kayirma gibi kotii diislinceler etkisile zayiflamasina sebebiyet verilmis
olur. imece, Tiirk koyliisiiniin ¢ok eski bir gelenegidir. Bu ocagin temiz
havasimi kirletmemek icin tatbikatta ¢ok dikkatli bulunmak ve isin
samimiyetini bozmamak gerektir. Imeceye mazeretsiz olarak
gelmeyenler i¢in Koy Kanunu nun 56 nci maddesi hiikmiine gore
mecburi isleri yapmayanlardan alinacak bir kurustan 100 kurusa kadar
ceza miieyyedesi vardir. Tekerriirii halinde ceza iki kat alinacagina dair
bir kayit varsa da bu cezalar miktar itibarile tesirsizdir. 4274 sayili
kanuna gdre mazeretsiz imeceye gelmeyenlere derhal ihtiyar meclisi
koyiin rayicine gore giindelik keserek kendilerinden tahsil eder. Fakat bu
paranin tutar1 20 liray1 gecemez, imeceye koyliiyii is ve giiciiniin az
oldugu bilhassa ekin, hasat ve harman zamaninin haricinde bos giinlerde
cagirmak esastir. Imece, koyliiniin ekonomik biinyesine gére ve kdy
realitesine uygun bir sistem olmakla beraber sosyal duyguyu ilerletmesi
yoniinden faydali bir usuldiir. K6y karakterine, ¢iftcilik ruhiyatina
yaragir bir caligma tarzidir. Biricik koruyucu maddesi: Esitlik ve
intizamdir.

Fertler arasinda esitlik haklarin1 bozmamak sartile herkesi kolektif
islerde bizzat ¢alistirmanin iyi olacagina siiphe yoktur. Yalniz ¢caligmada
israfa mahal vermiyecek sekilde isin 6nceden hesaplanarak tertiplenmesi
ve bir intizama sokulmasi unutulmayacak yonlerdendir. Imece
hakkindaki esaslar1 ve bu hususta gerek bu giinkii K6y Kanunu, enstitii
teskilat kanunundaki imeceye dair kayitlar kisaca gordiikten sonra yeni
koy kanunu tasarisinda imece i¢in konulan hiikiimlere gecelim.

Koyliniin kendi el emegile goriilebilecek isleri 18 yasindan 60
yasindaki -18 ve 60 dahil- koy erkekleri tarafindan yapilir. Yukarda izah
ettigimiz sebeplerden otiirli kadin imeceden ¢ikarilmigtir. Tasarmnin 28
nci maddesi imeceyi soyle anlatmaktadir: «imece koyliiniin kendi
vasitalarile
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-kazmasi, kiiregi, arabasi, sapam vesair aletlerde- bizzat kdy isinde
caligmasidiry. (Bizzat) kelimesi iizerinde biraz durmak icabeder. Acaba
miikellef kendisinin yerine oglunu, giiveyisini veya baska bir kimseyi
calistirmaya gonderemez mi? Imece, koyiin kollektif islerinin hep
birlikte goriilmesi demek olduguna goére kendi aile yuvasinin islerinde
nasil ki herkes lizerine diisen goérevi kimseye terketmeden seve seve
yapmakta ve koyde oturan komsularin koy birliklerinin iglerinde de
bizzat ¢aligmalart esitlik ve adalet bakimindan yerindedir. Mazereti
olanlar yerlerine bagkalarin1 génderebilirler. imece, kdy kurulunun isin
biiyiikliigiine ve genisligine gore kabul edecegi ya niifus, hane ve ¢ift
hayvani esaslarina veya bu ii¢ esasin ikisine veya birine gore hesap
edilerek tevzi edilir. Imece herkese miisavi yolda sira ile tatbik olunur.
Bu esitligi saglamak sira ve intizami bozmamak i¢in 28 inci maddenin
B. fikrast: (bunun i¢in kdyde imece defteri tutmay1 ve imeceye gelenleri
oraya yazmayi ve burada calistiklari giinleri gdstermeyi) mecburi
kilmistir. Imecede en ¢ok anlasmazligi mucip olan ydn istisna
edileceklerin ayirt edilmesidir. Koy Kanununda kimlerin imeceden
istisna edileceklerine dair bir agiklik yoksa da kanun yapicisinin bu isi
ihtiyar meclislerine  biraktiZit  kanun maddelerinin  metninden
anlasilmaktadir. K&y okullar1 ve enstitiileri teskilat kanununda sdyle bir
madde vardir: (... imece defteri tanzim edilirken miikellefin bedeni
kudretleri bu islerde ¢aligmaya mani halleri gézoniinde tutulur.) kanunun
25 nci maddesi defterlerin tanzimini egitmen ve 0gretmen veya gezici
Ogretmen ve gezici bagdgretmenlerin de istirakile kdy meclislerine
birakmigtir. Bu kanunun 25 inci maddesinin izahinda miistesnalar igin
yukarda adi gegen heyete su misaller rehber olarak gosterilmistir: (Bu
defter tanzim edilirken miikelleflerin bedeni kudretleri ve bu islerde
calismaya mani hallerinin bulunup bulunmadigi gézoniinde tutulur.
Gozleri kor, kolu ve bacagi sakatlar, kotiriimler, daimi hastalar, her
derecede harp malilleri, ¢obanlik ve amelelik yapmasi sebebile koyde
en az alti ay oturmayanlar calisma, mecburiyetinden muaftirlar.) Yeni
tasarida: (koyliilerden
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yol miikellefiyetinden miistesna olan fakir, mall ve sakatlarin imeceden
ayirt edilmeleri 28 inci maddenin B. fikrasile aciklanmistir.). Yol
vergisinin kendilerinden alinmamasi igin fakir, malil ve sakatlar
onceden alil ve sakat olduklarii ve fakir bulunduklarini tesbit ve tevsik
ettirmis olacaklarindan ihtiyar kurulu bu rapor ve kararlardan istifade
ederck bu gibi koyliileri birer kararla imeceden cikarirlar. Ancak
hizmetgi kullananlar imeceye yine ithal olunurlar ve kendileri bizzat
calisamayacaklarina gore Tlcretle baskalarint c¢aligtirabilirler. Cift
hayvani araba ve sabani ile birlikte caligtirilanlarin bir giinliigii yalniz
basma calisanlara nisbetle iki giinliik hesabedilir. Imece koyliiniin
kollektif kutsal bir gorevi oldugundan bu hizmette koylii kendi isinde
calistig1 gibi verimli ¢aligmaga 28 inci maddenin C fikrasile mecbur
tutulmustur, imecede isler herkese kesenekte verilebilir.

Enstitii teskildt kanununda her koyli erkek, yilda en ¢ok okul
islerinde 20 giin ¢alisacaktir. Bu giinkii K6y Kanunu ile yeni tasarida bu
stiire tahdit edilmiyerek miktarin tayini ihtiyar kuruluna birakilmistir.
Koylii imeceye ancak ihtiyar kurulu kararile gider. Kurulun yapilmasin
kabul ettigi islerde ve kabul ettigi miktarda calisir. Ancak yapilmasi
kabul edilen isler tdyin olunan giinlerde ikmal edilmemisse bu isin
ikmaline kadar koy kurulu kararile imecenin devami gerektir. (28 inci
maddenin D fikrasi) yalniz sel basmasi, sulama kanallarimin yapilmasi
ve onarilmasit i¢in ve kdye gelen suyollarinin bozulmasi ve kesilmesi
koprii yikilmasi, bir yolun ¢dkmesi ve yangin gibi ivedili ve tehlikeli
hallerde muhtarin emrile de imece tatbik olunur, imece miistacel ve
tehlikeli haller ile su ve sulama igleri miistesna olmak tizere ciftgilik
islerinin hizlandig1 zamanlarda ve hele ekin, ¢apa, orak, demet ¢ekme,
harman zamanlarinda uygulanamaz. Bu hususta karar veren ve icraya
gecen ihtiyar kurulu, idare iistleri sorumlu mevkidedirler. Imece icten
gelen bir sevgiyle calisma demek oldugundan, gerek ihtiyar kurulu,
gerek idare Ustleri kdyliiniin kendi is giinlerinde imeceye kars1 kotii bir
duygunun dogmasini 6nlemek i¢in koyliiyii ise sevk-
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etmemeleri lazimdir. Onun i¢in imece Onceden diisiiniilen, Olgiilen,
hesaplanan programlara gore yapildigi takdirde bu kuvvet kaynaginin
istifadeli bir sekle dokiileceginden siiphe yoktur. imeceye koyliiyii
muhtar ¢agirir ve miikellefleri muhtar gonderir. Isleri muhtar dagitir.
Imece icraatindan da muhtar sorumludur. imecede bedenen ¢alismayi
yeni tasart esas olarak kabul etmis ve 28 inci maddenin igerisine
almistir. Ancak: 1 - imece zamaninda kdyde bulunmayanlar, 2 - imece
giiniinde mazereti olup ta gelmeyenlerden giindelikleri kdyiin rayicine
gore koy kurulunca tesbit edilerek miikelleften alinir. Mazeretin takdiri
mahalll icaplarmm gosterdigi sekle gore ihtiyar kuruluna aittir. Koy
Kanununda imeceye mazeretsiz gelmeyenlerden 1 kurustan 100 kurusa
kadar ceza alinir. Enstitii teskilat kanununda rayice gore giindelik alinir.
Fakat bu giindeligin toplami 20 liray1 gecemez. Bu iki hiikmiin hakikata
uygun diismemesinden gerek kdy is adamlari, gerek idareciler kdyliiniin
imeceye sevkinde ve yapilmasi kararlastirilan islerin zamaninda ucuzca
bitirilmesinde ¢ok zorluk ¢ektiklerinden bu tasarida mahzurlar goz-
Oniine alinarak mazeretsiz imeceye gelmeyenler hakkinda kesin hiikiim
konulmustur: (Mazeretsiz olarak gelmeyenlerden giindelik miktar1 iki
misli olarak tahakkuk ettirilerek tahsil olunur ve isin aksamamasi ve
gecikmemesi i¢in de imeceye gelmeyenlerin yerine is¢i tutularak koy
sandigindan parasi verilmek suretile o is goriiliir.) Bunu bir misal ile arz-
edelim: 15 giin imece miikellefiyetinde bulunan bir koylii mazeretsiz ige
gelmedigi takdirde kdyiin rayicine gore is¢i giindeligi iki lira ise bu
yikkiimliiden imeceye gelmediginden o&tiiri 60 lira alinacaktir. Bu
hiikiim, belki biraz agir goziikiirse de imece, Koy Kanunu nun dayandig:
is ve gelir kaynaklarindan oldugundan daha hafif giindelik kesmek isin
ciddiyet ve 6nemliligini bozabilir. Yeni kdy kanunu tasarisinda goze
carpan ve koOy gelirlerini artirmak, salmaya faydasi olmak bakimindan
30 uncu madde lizerinde biraz duracagiz: Koy adina tarla siirdiirmek,
ekmek ve bundan hasilat alarak kdyiin gelirlerini gogaltmak konusuna
bu giinkii Koy Kanunu’muz da temas etmistir. Birgok ilgelerimizde
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caligkan muhtar ve idare {istlerimizin tesviki, isleri kovalamalari
sayesinde bu gibi tarlalardan istifade edilmekte olup buralarda kdyliiniin
salmadan sikintis1 hemen hemen azalmis gibidir. Yalniz kdy i¢in daha
dogrusu (kOy sandigina gelir temini i¢in ekilecek tarlalarda dort ciheti
arastirmak icabeder: 1 - Segilecek tarlanin miinbit ve sulak olmasi, 2 -
Ekilecek tohumun -arpa, bugday veya sebzeler- cinsinin 1slah edilmis ve
temizletilmis bulunmasi, 3 - Siirme ve harmanin zamaninda ve ihtiyaca
gore yapilmasi ve mahsuliin korunmasi, 4 - Elde edilecek iiriinlerin iyi
fiyatla satisa ¢ikarilmasi veya harcanmasi.

Yikiimlilerin yiikiinii hafifletmek diigiincesile yardim tarlasina,
bahgesine lizum oldugu kanaati giin gectikce kuvvetlenmekte ve iyi
tatbik edildigi takdirde koye gelir saglayacagi 6zel idare tesebbiislerinin
neticelerinden de anlasilmis bulunmaktadir. Koy sinir1 i¢inde devlete ve
6zel idareye ait tarla ve bahgelerin bir kisminin da kdye tahsisi adalete
uygun diiseceginden «koy sinirlart i¢inde devlet ve il 6zel idare elinde
bulunan tapulu, tapusuz her nevi arazi, bag, zeytinlik, dutluk, sebzelik,
incirlik, portakallik, fidanlik gibi her nevi bahge ile kdyiin ortamali her
cins topraklardan, bu kabil topraklar yoksa imkan olan yerlerde satin
alimma yoluyla elde edilecek araziden ¢ift basma ve ¢ifti olmayanlardan
hane basina en ¢ok bir dekar, bahcelerden en az bir ar hesabile ayrilacak
kisimlarin kdyiin tiizelkisiligi namina tapuya baglanip kdy namina kdy
yardim tarlasi veya bahgesi haline konur ve 6ylece muhafaza olunur. Bu
yerleri her sene imece ile siirdiiriip ektirmek, bictirmek, mahsuliinii
toplatmak, gelecek senenin tohumunu ayirdiktan sonra artanini satarak
parasint koy sandigina yatirmak kdy idaresinin isidir.» diye 30 uncu
madde formiil edilmistir. Bu maddeyi tahlil ettigimizde kdy tiizelkisiligi
icin ekilecek arazinin ti¢ suretle elde -edildigi gortlir: 1 - Ya koy
smirlari iginde bulunan devlet ve 6zel idareye ait topraklardan, 2 - Yahut
kdy ortamali sayilan topraklardan, 3 - Bu iki tiirlii toprak koyde yoksa
yoluyla satin alinacak topraklardan. Madde bu ii¢ suretle koye
maledilecek topraklarin ne mik-
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tarda olacagini da tesbit etmistir: Eger arazide hububat ekilecekse koyde
kag adet ¢ift hayvani varsa ¢ift basina bazi kimselerin aci ile sdyliyelim
cifti olmadigina gore hane basina en ¢ok bir dekar. Eger bag, bahce
yetistirilecekse en az bir ar hesabile ayrilacak kisimlar koyiin
tiizelkisiligi namina tapuya baglanacaktir. Mesela bir kdyde otuz ¢ift
hayvan varsa o koyiin otuz dekar arazisi ve otuzar bahgeligi yardim
tarlasi ve bahgesi haline getirilerek kdye gelir saglamasi gerekmektedir.
Devlet ve ozel idarelere ait topraklardan kdye verilecek miktar da
yukarda anlattigimiz gibi koylin ¢ift hayvani veya hane adedi iizerine
hesaplanarak parasiz verilmesi iktiza eder.

Mahalli hizmetlerin goriilmesi i¢in tahmin edilen mahalli yillik gelir
ve giderleri gésteren ve bunlarin uygulanip yiiriitilmesine mezuniyet
veren biitge konusu bu giinkii kanunda olmayan ve bulunmasi zaruri
olan hiikiimlerin de ilavesile 8 inci boliim altinda iki maddeden terekkiip
etmektedir. KOy biitcesini ihtiyar kurulu ile birlikte muhtar hazirlar ve
Ekim aymda koy se¢gmenlerinden miirekkep olan (kdy dernegi) ne verir.
Dernek biitceyi begendikten sonra merkez il¢esinin biitgesi vali, ilgelerin
kaymakam ve bucaklarinki de bucak miidiirleri tarafindan onamlanir.
Eger dernekle kdy kurulu arasinda biitceden o6tiiri anlagsmazlik ¢ikarsa
her iki tarafin goriisleri birer tutanakla biitceye baglanarak onam
makamina sunulur. Bu makamlarin verecegi karar kesindir. Mubhtar
tarafindan tasdik edilmek iizere kendilerine yollanan veya verilen
biitgeyi idare tstleri 15 giin i¢inde inceleyerek onamlamaga ve koye
iadeye mecburdurlar.

Ancak: 1 - Biitge ve biitceye bagl kararlar, tutanaklar incelenirken
kanun disinda ve kanunun gosterdigi nisbetten fazla vergi alinmasi igin
karar verilmis ve biitce bu hesaba gore diizenlenmisse, fazla veya kanun
harici alinmak istenilen verginin silinmesi, 2 - Koy giderleri arasinda
bulunan A - Koy muhtarinin, kdy islerinde kullanilacak diger koy is
adamlarinin istihkaklari, B - Planli ve programli kdy islerine 14zim olan
para, ayniyat ve imece tutarlari,
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C - KO0y namia alinacak veya kamulastirilacak mallarin bedeli, D -
Vadesi gelen borglar istikraz taksit ve faizleri, E - Koy namina yazili
veya vakiflarina ait miilklerin tamir, sigorta giderleri, F - Koy
tiizelkigiligine ait tesis ve isletmelerin idare ve idame giderleri, J -
Kdyiin idare giderleri, K - Diger kanunlarla kdye verilecek muayyen
vazifelerin yapilmasi i¢in kdyce sarfi gereken giderler, L- Yetistirme
masraflar -yetistirme masraflar1 imece hari¢ koy biitce tutarinin % 4
inii gegemez-, M - Koy Kanununa gore yapilmasi gereken tiirli
giderlerden herhangi birisine karsilik konmamugsa bu giderlerin
haricindeki diger giderlerden kesilmek suretile saydigimiz gider
maddelerine 6denek konulmasi veya eksik miktarin tamamlatilmasi, 3 -
Koy is adamlarinin -muhtar, katip, bekei, sigirtmag- aylik ve yilliklarin
evvelce kabul edilmis olan kadro kararlarindan fazla 6denek konmus
olur, ve ayrica gerekceli kadro karart verilmemis bulunursa bu fazla
Odeneklerin kaldirilmasi, 4 - Dort yillik is programlarina girmeyen isler
hakkinda 6denek konulmus olur ve bu isler de miistacel ve zaruri
bulunmazsa konan bu 6denegin is programina dahil islere aktarilmasi, 5
- Biitge kararnamesinde kanunlara aykiri hiikimler konulmus bulunursa
bunlarin kaldirilmasi ve yapilmasi lazimgelenler unutulmus ise bunlarin
ilavesi igin kendilerine tasdik igin verilen biitceyi vali, kaymakam veya
bucak miidiirii onamlamiyarak kdy dernegince yukarda bes maddede
gosterilen eksik, arti veya kanunsuzluklart diizeltmek ve geregi
yapilmak iizere geri gonderir.

Bagli bagma bir varlik sayilan koy tiizelkisiligi adina diizenlenen
biitge tizerinde idari vesayet noktasindan idare iistlerine bu kadarcik bir
hak tanimak koyilin muhtariyetine bir miidahale degil, kdy organlarim
koy kamu islerinde koyliiniin faydasini saglamak yoniinden harekete
getirerek kOy dernegini, kurulunu ve muhtarim uyarmak demektir ki
faydali bir yetkidir. Yalnmiz sunu tebariiz ettirelim ki idare istleri
kendiliklerinden biitgeden ne bir sey ¢ikarabilirler, ne de ekliyebilirler.
Idare iistleri igin 33 iincii maddenin C fikrasi ek biitge yaptirtmak
yetkisini tanimigstir: Koylilye tevzi



75

edilmis vergiler en yiiksek hadde cikarilmamis oldugu halde is
programinda gosterilmis islere kafi 6denek konulmamis bulunursa ek
biitce ile bu islere 6denek ilavesi kdy idaresinden istenebilir. Ek biitce
de; biit¢ede takip olunan yollarla diizenlenir, incelenir, kabul ve tasdik
olunur.

Her ne suretle olursa olsun biitge on bes giin icinde tasdik
edilmedigi veya iade olunmadig1 takdirde kendiliginden yiiriirlige
gececegi 33 lincii maddenin E fikrasi hitkmii iktizasindandir. Onun i¢in
idare tstleri bu siire iginde biitge hakkinda miisbet veya menfi
kararlarim1 vermekle ve bildirmekle 6devlidirler. Biitgede bir boliim
icinde maddeden maddeye aktarma koy kurulunun kararina, bdliimden
bdliime aktarma ise dernek ve idare iistlerinin karar ve onamina baglhdir.
Biitge gelirleri son yilin tahsilatina ve iktisadi duruma, kanunlarla
gelirlerde yapilan degisikliklere gore hesaplanarak biitceye konulur.
Bedenen ¢alisacaklarin giindeliklerde aynen alinacak mahsul ve
malzemenin ortalama degerleri biitgede para olarak gosterilir. Biitce
yapilirken ihtiyar kurulu ve muhtar i¢in bazi 6denekleri her seyden dnce
gozoniine alarak biitgeye koymak mecburiyeti vardir. Bunlar da: A -
Koy muhtarinin kdy dernegince kararlagtirilmig aylik veya yilligi, B -
Koy is adamlarinin kdy dernegince, kararlastirilmis aylik, yilliklari -
Katip, korucu, sigirtmag ve diger hizmetliler-, C - Koy istikrazlarinin
faiz ve taksitleridir.

Yeni tasarinin 6nemli kisimlarindan biri de 9 uncu bolimdiir. 22
maddeden ibaret olan bu boliimde milletvekilligi, genel meclis ve
belediye secim usullerine benzer ve daha pratik bir sistem kabul
edilmistir. Daima gelisen halk¢iligimiza uygun olarak kaleme alinan bu
maddelerin birer birer tahlilinde faydadan geri kalinmaz. K6y muhtar ve
koy kurul diyeleri koylin kadin ve erkek se¢gmenleri tarafindan dogrudan
dogruya koyiin secilme hakkini haiz kadin ve erkegi arasindan dort yil
icin segilir. (Madde 36) Koyliiniin isi az oldugu ve kdyde toplu
insanlarin  bulundugu Subat ayinda seg¢ime katilanlarin miktarim
¢ogaltmak diisiincesile her dort yilda bir yapilacak olan se¢imin bu ayda
yapilmasi
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kabul edilmigtir. Dort yil bitmeden: 1 — Sec¢im iptal edilirse, 2 —
Muhtar veya iiyelerden herhangi biri veya hepsi istifa ederlerse, 3 —
Muhtar ve liyeler vazifelerindeki ilgisizlikleri veya suc¢larindan otiirii
isten el gektirilirlerse, 4 — Koy kurulu dagilirsa, 5 — Oliim vesair
sebeplerden 6tiirii miinhal olursa muhtar ve liyeler — eger yedek iiye
kalmamigsa — yeniden segilirler ve secilenler geri kalan siireyi
tamamlarlar. Dort yillik siiresi biten muhtar ve iiyelerin yeniden se¢imi
caizdir. (Madde 36) Koyiin karar organi olan (kurul) a iiye secilirken
miktar su suretle hesap edilir. Niifusu 500 e kadar olan kdylerde 4, bes
yiizden bine kadar olanlarda 6, binden yukari yerlerde 8, asli ve bu kadar
da yedek iiye secilir. (Madde 38) 38 inci madde kdy muhtariyle kdy
kurul iiyelerini segecek olanlarda bulunmasi lazim gelen sartlari
gostermektedir. Bunlar da: 1 — Tirk vatandasi olmak; 2 — Koy
kiitiigiine kayithh bulunmak veya se ¢im baslamadan once en az alti
aydan beri kdyde yerlesmis kimselerden olmak. Bu fikraya gore koyde
alt1 aydan beri yerlegsen kimseler kdy kiitiigiine kayitli olmasalar bile
secime katilacaklardir; 3 — 18 yasini doldurmak. On sekiz yasina yeni
girenler ve 18 yas iginde olanlar se¢men sayilmazlar. Madde
(doldurmagy) esas olarak kabul ettigine gore 19 yasa basmak icap eder; 4
— Agir hapis cezasile hiikiimlii olmamak; 5 — Kisinli olmamak, yani
delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir sebeplerle hakim tarafindan iizerine
vasi konmus olmamak; 6 — Fiilen silah altinda bulunmamak.

Yirirlikte bulunan 442 sayili Koy Kanununda silah altinda
bulunmamak kaydi yoktur. Milletvekilligi ve genel meclis segcimlerinde
asker olanlar segime istirak edemediklerine gore kdy muhtar ve ihtiyar
kurulu segimlerinde de muvazzaflik veya yedeklikte silah altinda
bulunup da kdyde izinli olanlarin veya alti aydan beri baska bir yerde
askerlik yapanlarin segimlere girmemelerini besinci madde kabul
etmistir. Prensip olarak askerlerin — subay ve er — segime istirak
etmemeleri bu suretle koy se¢cimlerinde de kabul edilmis bulunmaktadir.
Yukarida sayilan bes maddedeki sartlardan baska kdy muhtar ve
iiyeliklerine sec¢ilenlerde sun-
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lar da aranmaktadir: 1 — Hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci
koétiiye kullanma, dolanlt iflas, suclarinin herhangi birisinden hiikiim
giymis olmamak; 2 — Devlet, dzel idare, belediye ve kdyiin imtiyazli
sirketlerinin aylikli veya {icretli memuru veya hizmetlisi bulunmamak; 3
— Koy islerinin miiteahhidi ve miiteahhitlerin kefili veya ortag:
olmamak ve bu cihetlerden bor¢lu bulunmamak; 4 — Milletvekili, genel
meclis ve belediye iliyesi bulunmamak, kdylerden kasabalarda ticaret
veya diger islerle ugrasmak igin gelenlerden herhangi birisi ayni
zamanda muhtarliga veya belediye iiyeligine segilirse birini segmesi icap
eder. 5 — 25 yasin1 bitirmis olmak, se¢gmenler i¢in kabul edilen 18 yas
muhtarlik ve diyelik icin 25 yastir. K&yiin basi bulunan muhtarla kdy
hakkinda karar verecek olan iiyelerin olgun ve tecriibeli bir yasta
bulunmalar1 her bakimdan faydalidir. 38 inci maddenin altiner
fikrasindaki (Fiilen askerde bulunmamak) kaydi muhtar ve {iye
sacildikten sonra askere gidilirken ne surette uygulanacaktir. Birinci
defa askere alinanlarin yerine bagkalar1 segilir. Yalniz ikinci yedeklik
icin istenen subay ve erlerin muhtarlik ve {yeliklerinin disiip
diismeyecegi hakkinda hatira bir soru gelebilir. Kanaatimizca burada
uygulanma su suretle olmalidir. Eger ikinci veya iigiincii yedeklik 45
giinden uzun siirerse 0 zaman muhtarin ve lyelerin yerine baska bir
iiyenin asil geri doniinceye kadar muhtarlik veya iiyelik vazifesini
gormeleri icap eder. O zaman vekil muhtara, sonradan dernegin
onanimdan gegirmek sarti ile ve biitce dahilinde bir miktar iicret
verilmesi dogru olur, ikinci defa askere giden mubhtarlara askerlikten
dolay1 maas verilmiyorsa iicretlerinin kdy sandiginca 6denmesi lazimdir.
Subay muhtarlarin maaslart kdyde alacagi ayliktan fazla olacagindan
bunlara yalniz subay maasi 6denir. Kdydeki muhtar ayligiin bir miktar
vekil muhtara ihtiyar kurulu kararile verilebilir. Milletvekilligi ve genel
meclis segimlerinde inandirici esaslara gore segimlere katilan ve bu
secimlerin formalitelerine aligan koyliilerimizi ayni fakat daha pratik
usullerle kendi se¢imlerini yapmalar1 i¢in ne gibi yollar1 takip edecekleri
tasarinin maddelerinde gosteri-
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lerek burada idare iistlerde muhtarlara kurul iiyelerine birgok odevler
verilmistir. 40 inci madde: — Kaymakamlar veya valiler se¢im yilinin
Aralik aymnin 15 inci giiniinde koylere niifus dairelerinden alacaklari
niifus miktarina gore kacar koy kurul iiyesi segeceklerini teblig ederler
— demektedir. Burada iki tiirlii i yapilacaktir. Birisi: Se¢im yilinin
Aralik aymnin 15 de niifus dairelerinden resmen her kdyiin birer kalem
olarak niifus miktarinin alinmasi, digeri de alinin bu miktara gore her
koyiin kagar iiye segeceklerini yine resmen kOylin muhtarina
bildirilmektedir. Niifus kitiikleri koy kiitiiklerinden daha diizenle
islendiginden niifus miktarinin niifus kiitiikklerinden alinmasi iiyelerin
tesbiti bakimindan daha dogrudur. Niifus sayim listelerine gore iiye
adetlerinin ¢ikarilmasi akla gelirse de gegici niifuslar1 da ihtiva eden
sayim miktarindan sa niifus kiitiiklerinin miktar1 kdyde oturanlarin
hakiki sayisimi gostereceginden tercih olunur. Idare iistleri tarafindan
kagar iiye secilecegi kendisine bildirilen kdy muhtar1 ve dolayisile
ihtiyar kurulunun ve dernegin bu hususta gorecekleri vazifeler vardir. 1
— Ocak ay1 basgindan itibaren kdydeki 18 yasindan yukari kadin erkek
secmenlerin defterini, 2 — Ayni zamanda secilme hakkina haiz
olanlarin defterini en az iiger niisha olarak Ocak aymin onuncu giiniine
kadar hazirlamalar1, 3 — Bu iki defter hazirlandiktan sonra Ocak ayinin
on besinci giinii birer niishalarinin kéy konag1 veya camii kapisina yahut
koyiin meydanina koyiin ayr1 mahallesi varsa o mahallelerin her birine
astlmasint 41 inci maddenin 2 fikrast mecburi kilmistir. Ocak aymin on
besinde asilan bu defterler. Ug giin asili durur. Bu ii¢ giin siire icin
secmenlerin veya segileceklerin adi1 ve soyadlart ve yaslari oturduklari
yer defterlere yanlis veya miikerrer yazilmis veya hi¢ yazilmamis veya
bu defterlere girmemesi lazim gelenler — 18 yagindan kiigiik olanlar,
hiikkiimliiler vesaireler — yazilmis olduguna gore, gerek ilgililer gerek
koyliiller k6y kuruluna itiraz edebilirler; kdy kurulu tarafindan itirazlar
incelenir dogru goriiliirse bir kararla defter diizeltilir. Itiraz dogru
goriilmezse reddedilip muterize bildirilir, itirazlarin incelenip karara
baglanmasi1 ve red halinde muterizlere bildirilmesi isleri koy kurulunca
Ocak aymin 25 giin
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aksamina kadar bitirilmelidir. Iddialarinin reddedildigi cevabini sifahen
veya tahriren alan muterizler ii¢ giin i¢inde kdy dernegine itiraz
edebilirler. Bu halde 40 inci madde muhtara su 6devi vermistir: (itirazlar
iizerine muhtar derhal kdy dernegini toplamaya ve itirazlar1 dernekge
incelettirip bir karara baglatmaga mecburdur.) Eger dernek itirazi
yerinde goriirse kdy kurulunun kararini bozarak defterlerde lizum géren
degisiklikleri yaptirir. Itiraz yerinde goriilmezse kdy kurulunun red
kararint tesdik eder. Dernegin bu karart kesindir. Baska bir yere bas
vurulamaz. 42 nci maddeye gore: — Dernek, bu itirazlar1 Ocak ayinin
30 uncu giinii aksamina kadar inceleyip karara baglamaga ve defterlerde
yapilmast liizumlu goriilen tashihleri yapip bitirmege ve ilgililere
bildirmege mecburdur. — Bu suretle Ocak ayinin son giinii gerek
sacmenlere ve gerek segileceklere ait biitiin defterler kat’i sekilde segime
hazir bulundurulmasi 42 nci maddenin son fikrasile teminat altina
almmustir. Gerek koy kuruluna, gerek dernege defterlerdeki kayitlar ve
bilgiler hakkinda yapilacak itirazlar yazi ile veya s6z ile yapilabilir.
Sozle yapilan itirazlar koy katibi bir deftere kaydedip itiraz edene imza
attirilir veya parmak bastirilir. 44 {incii madde se¢im ilaninin ne sekilde
ve kimler tarafindan yapilacagini gostermektedir. Burada yapilacak isler
muhtarla birlikte kdy kuruluna birakildigi bildirilmektedir. Onemli
gorevlerde kdy muhtarinin yalniz birakilmadigi vazife, sorumlulukta
kendisine es ayrildig1 goze carpmaktadir: «Koy kurulu, se¢cimin Ocak
aymin 25 inden sonra hangi giin ve saatlarda ve nerede yapilacagina
karar verir. Bu karar ve kurul i¢in kagar iiye segilecegini hem yazi ile
hem de mutat vasitalarla ayin 30 uncu giinii ilan ve bir tutanakla tesbit
eder.»

Simdi se¢imin ne sekilde yapilacagina gelelim: Evvela sunu
aciklayalim ki, tasari bugiinkii K6y Kanunu’nda oldugu gibi acik oy
usuliinii degil, yalniz gizli oy usuliinii kabul etmistir. Se¢im iladn olunan
giinde ve saatlerde ve yerde koy kurulunun gozii 6niinde yapilir. 45 ve
46 nci maddeler se¢imin sekil ve usuliinii saymistir. 1 — Secim,
segmenlerin
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miihiirlii oy pusulalarina segecekleri kimselerin adlarim yazarak secim
sandigina atmalartyla yapilir. Oy pusulasina muhtar i¢in bir kiginin adi
yazilir. Kurul iyeleri i¢in niifus kiitigiinde koy niifus miktarma gore
tesbit edilen sayida kisilerin adlar1 yazilir. 37 nci madde, asli ve bu
kadar da yedek secilir diye isaret ettigine gore kurul {iyelerinin adlar1 oy
pusulalarina yazilirken mesela 500 niifuslu bir koyde 4 iiye segilecekse
pusulaya 8 ad yazmak icap eder. Tasnifte fazla oy alanlar asil digerleri
de yedek sayilir. (Miihiirlii oy pusulasi) kaydindan sunu anlamaktayiz:
Vatandasi yazmak kiilfetinden kurtarmak i¢in partiler tarafindan
onceden hazirlanan aday tistelerini gosterir oy pusulalari da sandiga
atilir. Ciinkli bunlarin atilmasinda kanuni bir engel yoksa da bu gibi
pusulalarin koy kurulu mihiirile miihiirlenmis olmalar1 sarttir.
Se¢menler oylarin1 kullanirken hi¢ bir kayitla bagli olmayip, gerek
partilerin  gosterdikleri adaylari, gerek segilecekleri gosteren
defterdekilerden istediklerini oy pusulalarina yazmakta ve ona gore
oylarin1 kullanmakta serbesttirler. 2 — Once muhtar segilir. Ve sonra
kurul iyeleri se¢imine baglanilir. Buna goére bir pusulaya muhtarin,
altina da tiyelerin yazilarak bir defada se¢imin yapilmasini yeni tasari
kabul etmemektedir. 3 — Sec¢im, ya kdy meydaninda veya koy
kurulunun uygun gorecegi yerde yapilir Bu kayda gore se¢imin evvela
kdy meydaninda yapilmasi zaruridir. Herhangi bir sebeple burada
yapilamazsa veya kdy meydani yoksa, se¢im yerinin tesbitini tasari
kurula birakmistir. Yalniz bir noktaya isaret etmek isteriz. Koy
secimlerinde en ¢ok anlasmazligi doguran yon yerin tesbitidir. Miimkiin
oldugu kadar acik yerleri ve se¢gmenlerin ¢ogunlugunun arzuladigi
mahalli segmek koy kurulunun vazifesinin kolaylagmasit bakimindan
tedbirli bir ig olur. 4 — Se¢ime baslamadan 6nce oy sandig1 kéy kurulu
huzurunda agilip i¢inde bir sey bulunmadigi oradaki se¢menlere
gosterildikten sonra kapatilir. Ve iki kilitle kilitlenir. Birbirinden ayri
anahtarlarin birisi muhtarda digeri de baska bir tiyede kalir, ayrica kurul
iiyeleri kendi miihiirleri veya koy miihiirde — kurul miihiirii — sandig1
miihiirlerler. Sandik bu suretle
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kapanip miihiirlendikten sonra segmenlere kdy miihiirii ile miihiirlii bos
oy kagitlar1 dagitilir. Segmenler bu bos kagitlara muhtar se¢iminde
secilecekler defterine yazili olanlardan miinasip gordiikleri bir ismi ve
iiye seciminde segilecek iiye sayisinin iki misli kimseleri yazarlar. Yazi
bilmiyenler giivendiklerine yazdirirlar. Isterlerse miihiirlii parti aday
listelerini de atabilirler. 5 — Se¢menler, kurulun gézii 6niinde segmen
defterinde kendi adi hizasim imzaladiktan sonra — parmak izi de
basabilirler — oy pusulalarini sandiga atarlar. Bu yazisa gore herkesin
oy pusulasini kendinin atmasi icap eder. Bir sahis karisinin, kocasinin,
cocuklarinin, hasta olan veya kdyde bulunmayan kisilerin rizalar bile
olsa oylarimi sandiga atamaz. 6 — Koy kurulu, se¢gmen defterinde yazili
bulunan biitiin se¢menlerin oylarin1 attiklarini goriirse segim  siiresi
bitmemis olsa bile se¢imin bittigini ilan eder ve hemen oylar1 tasnife
baglar. 47 nci maddenin (Hemen oylar1 tasnife baglar) hilkmii tasnifin
secimin yapildig1t yerde vakit gegirilmeksizin yapilmasini saglamak
icindir. Uygulamada daima giiriilti ¢ikmast melhuz olan ayirma isinde
cok titiz davranarak kanunun emrettigi gibi o yerde derhal tasnife
girigmek iktiza eder. Eger evvelce ilan edilmis olan se¢im miiddeti
bittigi halde heniiz oylarin1 atmamis se¢gmenlerin sandik basinda hazir
oldugunu kurul iyeleri goriirse bunlarin da oylarini atabilmeleri kadar
miiddeti uzatir. (47 nci maddenin 2 nci fikrast) se¢cim miiddetinin tayini
kdy kuruluna birakildigindan segmenlerin sayisina ve kdyiin kurulus ve
yayilisina, bir de koydeki is ve giliclere gore se¢imin ka¢ giin devam
edeceginin belirtilmesine 6nem verilmelidir. Herhangi bir anlasmazligi,
giivensizligi Onlemek amacile se¢imin bir gilinde, bilhassa tatil
giinlerinde yapilip bitirilmesinde isabet vardir. 7 — Tasnif su suretle
yapilir: A— Okunmayan oy kagitlari hesaba alinmaz. B — Oy
kagitlarinda okunamayan veya kim oldugu bilinmeyen ve belirli adetten
fazla adlarda «En altinda olani» hesaba katilmaz. C — Bir oy
kagidindaki miikerrer yazilan adlardan yalniz bir tanesi hesaba alinir. D
— Oy alanlardan segilecekler defterinde olmiyanlar olursa bunlar
hesaba katilmaz ve tutanaga yazil-

[dare — 6
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maz. 8—48 inci maddenin son fikrasi: (Tasnifte isterlerse parti
temsilcilerde bagimsiz adaylarin bulunabilecegini amirdir.) 49 uncu
madde anlagsmazlik ¢iktig1 takdirde se¢imin ne sekilde yapilacagin
gostermektedir: (Kdyler arasinda ¢ikan ihtilaflar yiiziinden se¢imin
yapilmasina imkan olmazsa durum mubhtar tarafindan bagli bulundugu
idare iistiine — valiye, kaymakama, bucak miidiiriine — bildirilir. Boyle
bir haberi alan kaymakam veya vali on giin i¢inde bir giin kararlastirir o
giin ya bizzat koye giderek veya uygun gordiigii bir memuru yollayarak
onun gozii 6niinde segim yapilir.) 442 sayili Koy Kanunu nun 31 inci
maddesine gore (... Koy derneginde aralarinda anlagamazlarsa ertesi
giinii yine dernek olacak ve bu dernekte sdz kesecektir, ikinci dernekte
s6z kesilmez ve muhtarin verecegi haberle kdyiin bagli bulundugu
hiikiimet reisi veya memur edecegi kimse ii¢ giin iginde kdye gelir ve
onun gozii dniinde se¢im yapilir.) Bu iki madde incelendikte ruh itibarile
aralarinda bir farkin olmadigi gorilir. Yalmiz bu maddelerin
uygulanmasi i¢in koye gidecek memurun — kim olursa olsun —
vazifesinin nazaretten baska bir sey olmadigimin unutulmamasi gerektir.
Se¢im i¢in propaganda, sahislar ve partiler i¢in gerek ima, gerek tavir ve
hareket ve sozle se¢gmenler iizerinde bir tesir yapmiyarak segimin
huzurunu bozmiyacak tedbirlerle iktifa etmesi ve neticeyi elde ettikten
sonra koyden ayrilmasi lazimdir. 9 — Tasnifin sonucunun kimlerin kag
oy aldigim, kimin muhtar, hangi kisilerin iiye ve yedek iiye
secildiklerinin derhal ilan edilmesini ellinci madde mecburi kilmakla
beraber (bunu gosteren ikiser niishali tutanagin yapilmasimi koy
kuruluna 6dev olarak vermistir. Bu tutanaklarin birer niishasi koy
idaresinde alikonularak saklanir, &biir niishast da en ¢ok on giin i¢inde
bagli bulundugu kaymakamliga veya il’e yollanir. Bucaklarda bu
tutanaklarin yollanmasi bucak miidiiric vasitasile yapilir.) Ellinci
maddenin 2 nci fikrasi sikayet ve anlasmazliklar vukuunda yapilacak
incelemelerde istifade edilmek, sikdyet¢i ve iddiacilarin haklarmin yok
olmamasii sikdyetlerinin dogru veya egri olduguna dair bir kanaata
varilmast igin: «Tasniften sonra oy pusulalar: kurul tarafindan bir zarfa
veya torbaya
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konulup miihiirlenmesini ve ii¢ ay koy evraki meyaninda saklanmasini
mecburi tutmustur.» Yeni muhtara vali veya kaymakam ve kurul
iiyelerine eski muhtar tarafindan yeni vazifeleri ve Mart ay1 baginda ise
baslamalar1 liizumu bildirilir. Son fikranin hiikmiine gore, herhangi bir
sebeple (ise baslama) bildirilmedigi ve Mart ayina girildigi takdirde ne
olacaktir? Kanaatimizca buradaki bildiris se¢im formalitesinin
tekemmiil ettigini gosterir. Yoksa se¢imin neticesi kurul tarafindan
se¢menlere ilan edilir edilmez segilenler Mart aymin baslangicinda bu
bildirisleri beklemeden islerine bagliyabilirler. Segilenler igin bir itiraz
cikarsa bu sikayetin neticesine kadar muhtar ve iiyelerinin islerini
gormeleri tabiidir. Mart ayinda ise baslayan yeni muhtarla kdy kurul
iiyelerine eski muhtar ve koy kurul diyeleri 51 inci madde hiikiimlerine
uyarak devir vermekle yiikiimliidiirler: «... Yeni muhtar ve kdy iiyelerine
eski muhtar ve kdy kurul iiyeleri koylin mevcut para ve mallarini,
demirbaslarin1 evrakini iki niishali bir tutanak karsiliginda teslim
ederler. Bu tutamagin bir niishasi koy evraki i¢inde ve bir niishasi da
kaymakamlikta veya valilikte saklanir. Bu tutanaga imza koyanlarin
muhtarlikga tasdikli birer niishasini almaga haklar1 vardir:» Islerin
aksamamasi i¢in herhangi bir sebeple yeni muhtarla koy kurul dyeleri
vazifelerine baslayamadiklar1 takdirde 51 inci maddenin son fikrasina
gore: — Yeni muhtarla kurul iiyeleri ige baglayincaya kadar eskiler kdy
islerini gérmiye devam ederler.—

Bir veya bir ka¢ mal sahibine ait olan kdylerin arazi sinde oturan
ciftcilik ve hayvancilik yapan kdoyliilerin sececekleri muhtar ve kurul
iyelerini kendi isteklerine uygun olanlar arasinda ayirt etmelerini
saglamak amacile 52 nci maddeye su hikkim konulmustur: —
Koyliilerin malt olmayip bir veya bir ka¢g mal sahibine ait olan kdylerde
muhtarin ve kdy kurulu iiyelerinin halk tarafindan serbestce secilmesine
vali, kaymakam, bucak miidiirii yakinen bakmaga memurdurlar. Boyle
kdylerde, koy muhtarii ve kurul iiyelerini secerken yukarda sozii edilen
arazi sahiplerinin se¢ime karigmasi yiiziinden halkin oylarint serbestge
kullanamayacag: goriiliirse bucak miidiirii veya kaymakamin teklifi
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iizerine kdy muhtarim koylin i¢inden il in valisi secer ve koye bildirir.
Bu yolda segilen koy muhtar1 tipki koylii tarafindan secilen kdy
muhtarina benzer ve bunun biitiin islerini goriir.—

Memleketimizin toprak yaratilisina ve koyliilerimizin birgoklarmin
topraksiz bulunmasina gore 52 nci madde hiikmiiniin isabetine bir sey
denilemezse de Cumhuriyet idaresinde koyliiyli topraklandirma
davasinda atilan hayirli adimlarin iyi ve semereli neticelerinden sonra bu
maddenin uygulanacagi koy ne kadar azalirsa veya hi¢ kalmazsa o kadar
daha ¢ekici bir durum hasil olmus olur. Ciinkii se¢imin ruhu: her
toplulugun kendi temsilcilerini, vazifelilerini ve sorumlularin
kendilerinin segmesidir. Burada dikkat edilecek nokta o kdyiin yalniz bir
kisinin degil bir ka¢ kisinin de olsa se¢imin serbest olamiyacagi
kanaatina varildikta ancak bu maddenin uygulanmasina gegilmektir.
Bugiinki Koy Kanununda yalmiz bir kisiye ait sozii bulundugundan
tatbikatta cok zorluk cekilmekte olup baba, amca ogullar1 arasinda
boliisiilen arazinin {izerinde yaricilikla gecinen topraksizlarin mubhtar,
ilye secim sonucunda segmenlerin kanaati hilafina ¢iftlik sahibinin
istedikleri insanlar ig basina gelmektedir.

Yurdun hakiki sahibi, topragin biricik isleyicisi koyli
yurttaglarimizin tam anlamile yetecek miktarda topraga kavusmalar
toprak, ev, bag, bahge sahibi olmalar1 giinleri i¢indeyiz. Cumhuriyetin
feyizli islerinin baginda gelen topraklandirma calismalarinin basari ile
sonuglanacagina her Tiirk gibi biz de eminiz. Buna inaniyoruz. Ciinkii
Cumhuriyete giliveniyoruz.

Yapilan secimlerde: (Secime fesat karigtirma, yolsuzluk,
kanunsuzluk) gibi iddia ve sikayetler karsisinda se¢imlerin gidisi,
yiirliylisii hakkinda hangi merci incelemelerde bulunarak gerekli karar
verebilir. Ozet olarak kimler se¢imi bozabilir? Bu ginkii Koy
Kanunu'muzda kéy muhtar ve ihtiyar kurulu se¢imlerinin ne suretle iptal
ve fesholunacagina dair kesin ve agik hiikiimler yoktur. Yalmz segilen
mubhtar ve {iyelerden biri veya hepsi arasinda 33 iincii maddede sayilan:
1 - Yiiz kizartic1 fenaliklardan dolay clirtimle
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mahk®im olanlar. 2 - Uzerine vasi konulmus bulunanlar, 3 - Hiikiimet, il
ve kdyiin imtiyazli sirketlerinin maaslt bir memurluguna girenler, 4 -
Kendi koyliniin miiteahhidi ve bunlarin ortagi veya kefili olanlar, 5 -
Milletvekilligine, genel meclis iiyeliklerinden birine segilenler muhtar
ve ihtiyar meclisi iiyeleri vali veya kaymakam tarafindan ¢ikarilirlar. Bu
suretle muhtarin yerine se¢im yapilarak iiyelerden birisi c¢ikarilirsa
yedekler alinarak islem yapilmasi kanuni bir zarurettir. 31 inci maddenin
2 nci fikrasina gore (ikinci dernekte de s6z kesilemezse muhtarin
verecegi haber lizerine koyiin bagli oldugu hiikiimet reisi veya memur
edecegi kimse ii¢ giin icinde kdye gelir ve onun gozii oniinde se¢im
yapilir.) Vazu kanun 31 inci madde ile kendisine bagvuruldukta vali ve
kaymakamin mahalline giderek se¢imi yaptirmasi ve ona nezaret etmesi
icin idare {istlerine yetki vermistir. Iste yapilan bu secim icin
uygunsuzluk ve yolsuzluktan otiirli bir sikayet olursa bunlari tekrar
gozden gegirerek bir karara baglanmasi vali ve kaymakamlarin
vazifeleri icabi oldugunu maddenin ruhundan ¢ikarmak miimkiindiir.
Bunun- otesindeki se¢imlerde idare {istleri ig¢in baska bir saldhiyet
gormemekteyiz. 31 ve 33 iincli maddelerin disinda usuliine gore yapilan
koy muhtar ve ihtiyar kurulu segimlerinin Danistay’ca iptal veya
fesholunabilecegine dair mevzuatimizda herhangi bir hiikme tesadiif
edilmedigine gore belediye secimlerinde oldugu gibi kdy secimlerinde
secimin kanuna uygun olup olmadigimin Danistay’ca incelenmesine
kanuni cevaz gorillmedigi, ancak Damigtay Kanunu’nun 23 iincii
maddesince idari fiil ve kararlardan dolayr hukuku bozulanlar ile bu
kararlarin kanunlara veya tiiziiklere aykiriligt bakimindan menfaati
haleldar olanlar tarafindan agilacak davalar Danigtay’ca goriilecegi
Danistay Kanunu’nun 23 iincii maddesine dahil davalar miistesna olmak
tizere Danigtay’in belediye segimlerinde oldugu gibi kéy segimlerini
inceleme yetkisi bulunmadigi Bakanlik Hukuk Miisavirliginde miitalaa
edilmekte, hattd Danistay Baskanligi’nin 30/5/947 giin ve 67457 sayili
buyruklarile muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri se¢ciminde kanunsuzluklar
yapildigindan ~ Damistay’a  yapilan  sikdyetlerin ~ Damistay’ca
incelenecegine dair ne Koy
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Kanununda, ne de Danistay Kanununda bir hiikiim mevcut olmadig:
cihetle incelenme icrasi miimkiin olmadig icisleri Bakanligi’na
bildirilmistir. Kanaatimizca en biiyiik idari kaza mercii olan Danistay’in
Koy Kanununun bu husustaki susmasi halinde bile ilgililerin, menfaati
muhtel olanlarin Devlet Suras1 Kanunu’na gére agacaklari idari davalara
Danistay’in bakmasi ve verecegi karara gore islem yapilmasi veyahut 31
inci madde seg¢imde dernege -se¢menlere- anlagsmak, s6z kesmek gibi
kesin esasli ve agik hak ve wvazifeler verdigine gore segimin
kanunsuzluguna, yolsuzluguna dair yapilan itirazlari da incelemek, kesin
karar vermek gorevini dernekte aramak ve ona birakmak kanunun
metnine ve vazil kanunun goriislerine daha uygun diser.

Yeni tasarinin 53 ve miiteakip maddeleri yukarida hailine
calisigimiz meseleleri gayet acik bir ifade ile izah etmektedir: «bu
kanundaki se¢im hiikiimlerine aykiri hareketler vukuu bir ay iginde
ihbarla veya sikayetle veya teftisle anlasilirsa mahallin en biiyik
miilkiye amiri tarafindan bu sikayetler tahkik ve tetkik ettirilir. Tahkikat
neticesi sikayetleri sabit gosterirse koyiin bagli oldugu idare heyeti
kararile se¢im iptal olunur ve on bes giin i¢inde yeni se¢ime baslanmasi
emredilir. Muhtar secimi iptal edilmis ise kurul iiyelerinden birisi bucak
miidiirii, kaymakam veya vali tarafindan vekil tdyin olunur. Bu yolda
verilen iptal karar1 iizerine yapilacak koy kurulu se¢iminde eski kurul
iiyeleri yeni se¢imi idare ederler.» 54 {incii madde bir aydan sonra se¢im
hakkinda vukubulacak ihbar ve sikdyetler dinlenmez, ancak segilme
hakkini haiz olmiyanlardan muhtar veya iye secildigi ne vakit
anlagilmig olursa olsun bunlar vali ve kaymakamin emrile vazifelerinden
¢ikarilirlar. Bu takdirde muhtar i¢in yeni se¢im yapilir ve liyelerden bos
kalan yerler yedeklerle ikmal olunur, denmektedir. Meseld kdyiin bagl
oldugu idare heyetinin il ve ilge idare heyetlerinin segimde vermis
olduklar1 kararlara karsi il idare heyetine ve Danistay’a kanuni siireler
icinde bagvurulabilir. Koyliiniin isini, giliciinii birakarak sec¢im
dedikodular1 pesinde kogsmamasini saglamak bakimindan se¢imin bittigi
giinden itibaren baglamak iizere bir aylik miiddet ig¢inde vatandasa
sikayet hak-
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ki birakmak yerinde bir kayittir. Koy kurul iiyelerini muhtarin tam
manasile yardimcisi haline getirmek koylin karar uzvu olan kurul
iiyelerini toplantilarda hazir bulundurmak i¢in 55 inci madde bu iyelerin
ne vakit ve ne sekilde miistafi sayilacaklarin1 bildirmektedir: «Asagida
yazili hallerde kdy kurul iiyeleri istifa etmis sayilirlar: 1 - Koy kurul
toplantilarina 6ziirsiiz olarak ardi sira ii¢ defa gelmemek Oziiriin tayini
diger kurul iiyelerinin verecekleri kararla belli olur. Herhangi bir gahsi
diislincenin tesirile olup bittiler karsisinda kalinmamak {izere muhtari bu
gibi kararlarda yalniz birakmak dogru degildir. 2 - Toplantilarda siyasi
meseleler konusulmasina kalkigmak, veya siyasi dileklerde bulunmak

Oliim, istifa veya baska suretle kuruldan, ayrilan iiyelerin yerine
yedekler getirilir. Yedekler bitip de mevcut iiye yaridan asagi diiserse
kurul, idare heyeti kararile infisah etmis sayilir ve se¢im yapilir. Mesela
sekiz iiyesi bulunan bir ihtiyar kurulundan besi ayrilirsa veya ¢ikarilirsa
geriye Ui¢ iiye kalir ki yedek iiye de bulunmadigi takdirde bunlar yaridan
asagi bir miktar gosterdiginden kdyiin bagh oldugu idare heyeti kararile
kéy kurulu dagildigindan yeniden kurul {iiyesi se¢imi yapilmasina
baglanilir. Eger mubhtar istifa eder veya o6liirse veya hiikiimlii olur veya
bagka sebeplerden vazifeden ¢ikarilirsa kaymakam veya vali tarafindan
secim emri verilmekle beraber kurul {iyesinden biri vekil tayin olunur.
(Madde 56).

Se¢im bolimiindeki incelemelerimizi bitirmeden &nce segim
sonucunda kimlerin bir arada toplanamayacaklarimi gdsteren 58 inci
maddeyi tahlil edelim:

A Kan ile koca, ana ile baba, B — Kiz ile ogul, C — Gelin ile
giiveyi ve kardesler bir kurulda iiye olarak bulunamazlar. Bunlardan
secilmis olanlar varsa en ¢ok oy alan, oylari esit olursa okur yazarlar,
okur yazar iseler evli olanlar, evli bulunurlar ise yasl olanlar, yasit
bulunurlar ise ¢ocugu ¢ok olan iiyelige tercih olunur. Cocuk sayilar1 da
bir olursa kur’a ¢ekilir. Muhtarin yukarda sayilan akrabalar1 kurula iiye
olamazlar. Bu akrabalarin biri iiye iken diger biri muhtar seg¢ilirse
obiirtiniin dyeligi diiser. Tabii tiyeler bu fikra hiikkmiinden miistesnadir.
(58 inci maddenin 2 nci fikrasi).
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Tabii iiyeleri de 8 inci madde saymistir. Bunlar kdyiin 6gretmeni,
birden fazla olursa bagogretmen veya egitmeni, imami, varsa kooperatif
midiiri, koy smurlari iginde mevcut devlet ve oOzel idare tetkik
miiesseselerinde ¢alisanlardan kaymakam veya valinin segecegi birer
zat, ebe ve kody saglik memurlart —Tegkilat Kanunu’na gore koylerde
birinci sinif ebelerle kdy saglik memurlar1 — bunlar se¢im yoluyla
degil, dogrudan dogruya kanunen kendilerine vazife verilmis kimseler
oldugundan tabii iiyelerin bir arada bulunmasinda kanuni engel yoktur.
Yalniz bunlardan birisi muhtarliga segilirse ya 6gretmenligi, memurlugu
yahut muhtarlif1 begenmeleri icabeder. Cilinkii muhtarlikla memurluk
bir arada birlesemezler.

Se¢im zamani geldigi veya emir verildigi halde seg¢imi vaktinde
yapmiyan, itirazlar1 vaktinde takip -edip karara baglamiyan ve kararlara
gore defterleri diizeltmeyen veya muterize karari teblig eylemiyen,
secim giiniinii kararlastirip vaktinde ilan etmiyen, se¢im giinii sandik
basina gelmeyen, sandik basinda, se¢gmenlerin oy kagitlarini atmalarinda
zorluk gosteren, sandiga fazla oy atilmasina veya se¢men olmayanlarin
oy vermelerine gdz yuman, ve bdylece secimde tarafsiz sayilmiyacak
hareketler gosteren muhtar ve kurul iiyelerinden idare heyeti kararile bes
liradan 25 liraya kadar para cezasi alinir, (madde 124).

«128 inci madde ise se¢cimde seg¢menler ile vazifelilere zorluk
¢ikaranlar, segmenleri ve vazifelileri korkutanlar, se¢imin geri kalmasina
herhangi bir hareketle ugrasanlar ve bdylece se¢im islerinde fenalik ve
zorbalik yapmak isteyenler muhtar tarafindan se¢im yerinden
uzaklastirirlar Ve kendilerinden kurulca bir liradan bes liraya kadar para
cezast alinir.» Buradaki uzaklagtirmak, sandik basindandir. Yoksa bu
gibileri nezarete almak, saatlerce bekletmek yetkisi kimseye
verilmemistir. Yalniz sandik basindan uzaklastirilirken muhtara ve kdy
zabitasina karst gelindikte haklarinda tutulacak tutanakla bu gibiler
derhal adliyeye verilmek {izere sevkedilirler.
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TERCUMELER

AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE MEMLEKET

IDARESI VE PARTICILIK
_ Yazanlar:
Chicago Universitesi (Siyasal Bilgiler) Ceviren:
Fakiiltesinden izzeddin ERAYDIN
GOSNEL ve MERRIAM Icisleri Tetkik Miisaviri

PATRONAJ SISTEMI NEDIR?

Bugiiniin politika faaliyetlerinde menfaat unsurunun oynadigi rol
pek biiyiik olduguna gore burada biraz «patronaj sistemi» nden ve onun
metodlarindan ve tekniginden bahsetmemiz yerinde olur.

Bu sistem ¢ok ¢esitli sekillerde tarif olunabilir. Fakat bizim bu
tabirden anhiyacagimiz memurlarin (ve bilhassa idarecilerin)
seciliglerinde ehliyet ve meziyet vasfi yerine parti bagliliginin temel
tutulmas usuliidiir.

Devlet hizmetlerinin parti hediyesi olarak dagitilmasi anlamina da
almabilecek olan bu sistem, Jackson devrinden ’basliyarak zamanimiza
kadar gelmistir. «iltimas» sistemi «meziyet ve ehliyet» sisteminin tam
tersidir.  Gergekten  politika  tAyinleri  parti  durumlarinin
kuvvetlendirilmesi amacile veya bazan da genel politikay
desteklemenin miikafati olarak yapilir. Kurullarin hemen pek ¢ogu boyle
bir temel {istiine oturtulmustur. Liderler kendilerini bu sistemi tanima
zorunda goriirler.

Iktidar partisi icin seref, imtiyaz, riichan vesaire gibi daha baska
avantajlar da vardir. Eski bir politikaci i¢in bu her zaman bdyledir ve
bunun baska tiirlii olabilecegine onu inandiramazsiniz.

Onlar prensipsiz bir politikay: diistinebilirler de organize bir koruma
sistemi olmadan politika olabilecegini anlayamazlar.

Onemli politikacilardan biri bir zaman soyle sdylemisti:
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«Bu valinin islerine aklim ermiyor. Tayinlere hic ilgi gosterdigi
yok. Akh fikri hep kanun tasanlarinda ve séylevlerde... hic
politikaya deger vermiyor.»

James Fareley’in su sozleri bu durumu daha iyi aydinlatiyor: «Ben
Doktor (Morgan) a telkinde bulunmus ve bu ¢evre milletvekillerinin
hoslarina gitmeyecek ve onlar1 basarisizh@a ugratabilecek tipte
adamlar tiyin etmemesini séylemistim. O biraz kabaca atilganlhkla
bana cevap vermis ve politikaya hi¢ deger vermedigini, istedigi gibi
tayinlere devam edecegini sdylemisti. Bunun iizerine ben kendisine
demistim ki: (Eger herkes de senin gibi politikaya deger vermeseydi
Baskan Roosevelt de Beyaz Saray’a gelemezdi ve nihayet sen dahi
politikanmin mevkie getirdigi bir adamsin.) Doktor Morgan durumu
kavrayamamisti. O kamu hayati icin gerekli bir vasiftan
mahrumdu.»

Biiyilik kiiciik, her iktidar adaminin ilk yapacagi is etrafina bir
baglilar kiimesi toplamaktir, bu adamlar hizmet yerlerini ve postlarin
ona bor¢ludurlar.

Iktidar sahibi bu adamlara baktik¢a kendi kudretinin siirekliligini
teminat altinda duyar, onlar da bu zatin kudretinde kendi sanslarim ve
istikballerini gériirler. Iste birgok anlasmalar bu temel iistiine kurulmus,
kuvvetlenmis veya dagilmistir.

Boylece menfaat kumpanyasinin adamlari birleserek her cesit
politika savaslarina uyabilecek yaman bir ordu kurarlar. Boyun egmek
ve is becermekte adamakilli yetigsmis olan bu adamlari menfaat baglari
birbirlerine simsiki baglar.

Bunlar; politika havasi i¢inde yarattiklar1 binbir gesit kiskangliklara,
diismanca entrikalara ragmen se¢im savaslarinda birleserek korkung bir
kuvvet olurlar.

Sonsuz bir sabir ve Olgiisiiz bir hiinerle orillmiis ag, politika
haritasinin her noktasim1 orter. Fakat boliim sadece toprak durumuna
gore yapilmayarak 1rk, din, meslek, san at, kiiltiir, sinif vesaire... Sosyal
hayatin biitin kollarim1 igine alacak sekilde hazirlamir. Protestan,
Katolik, Yahudi, Polonyali, Alman, irlandaly, Italyan, Iskandinavyah,
Amerikan, is¢i, bankaci, ¢iftgi, maden isgisi, dogulu, batili, kuzeyli,
giineyli..
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hepsi hepsi kurnazca dokunmus olan bu kumasin orgiileri arasinda
bulunur. Her niifuz kiimesinin basinda bir temsilci vardir. Kiimedekiler
bu temsilciye oylarim verirler, o da karsilik olarak kendilerine niifuzunu
Verir.

Boyle bir kimse ne kadar parlak hizmetler yaparsa yapsin muhitini
kaydederse neye yarar? Boyle bir sistemde parti hizmeti bagta, kamu
menfaati arkada gelir. Parti hizmetlerinin kamu islerinden daha iyi ve
tesirli sekilde islemesi bu diisiiniisiin tabii bir sonucudur.

Kasarli bir politikact amatorlerin ¢alismalarint her zaman ciddiye
almaz, o, bu gibilerin gayretlerinden sadece savas sirasinda
faydalanmay1 diigliniir, ondan sonra kendilerinden bekledigi pek az
seydir. Bazan kiiclik liderler, amatorlerin aralarinda g¢aligmalarint pek
hos gérmezler, ¢iinkii disiiniirler ki, bu gibiler parti metodlarinda ve
savaglarinda bilgi ve tecriibe sahibi olurlarsa bir giin kendilerine rakip
olabileceklerdir. Hi¢ degilse hatir1 sayilacak, itibar edilecek bir kisi daha
ortaya ¢ikmig olacaktir. Bir zamanlar boyle niifuzlu bir adam kendi parti
bolgesindeki kuliip toplantilarina son vermisti ve demisti ki:

«Buras1 bir nevi adam yetistirme yuvasi oluyor. Halbuki
elimizde yerlestirilecek ne kadar adam var.»

Iste boylelikle bircok mevkilere hi¢c layik olmiyan kimseler
gelebilir. Yiikseltme veya cezalandirmada kamu yararindan baska
sebepler hakim olur. Bir igin basina gelen ya ehliyetsizdir, yahut kendi
islerinden basimi kaldirip o hizmete verecek vakti olmiyan bir adamdir.
Bazan bordrolar1 uydurma adamlarla sigirirler, bazan ugrunda masraf
gosterilen hizmet ya hi¢ goriilmemistir, veya sadece bir pargasi. Yine
iltimas tazyiki ile kadroda gerekli olmiyan yerlere derhal adamlar tayin
ederler ki, tasfiye diisiincesile bu yerler elden gitmesin. Bu sistemin
devamli bir hal almasi1 kamu hayati i¢in ¢ok kotii sonuglar verebilir.

Stiphesiz boyle bir makina iktidar adaminin savas teminatidir.
Planlarini uygulatabilecek bir icra orgamidir. Bir ordudur. Adamlarim
hiikiimet idaresi i¢inde Oyle stratejik noktalara yeri estirir ki, bunlar
vasitasile ¢esitli dalavere ya-
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pilast her zaman miimkiin olabilsin. Yani patron sadece kendine adam
secmekle kalmaz, bunlari taktik 6nemi olan yerlere de koyar.

FEDERAL PATRONAJ

Bakanlik hizmetleri gibi cumhurbaskaninin yapacagi bazi tayinler
senatonun tasvibine tabidir, ama bu tasvip sadece bir formaliteden
ibarettir. Bundan bagka cumhurbaskaninin hig tasvibe tabi olmayan bir
stirli tyin yetkisi de vardir.

Senato, cumhurbaskaninin esasli hizmetler i¢in yapacag tdyinleri
hi¢ tereddiitsiiz kabul eder, ¢iinkii diisliniir ki, memleketin genel
idaresinden sorumlu olan bu zatin yardimcilarini se¢mekte serbest
birakilmast yerinde olur. 1925 de baskan Coolidge’in bagsavciliga
getirdigi (Warren) i senatonun reddetmesi olaganiistli bir olay sayilmig
ve biiyiik heyecan yaratmist.

Kabine tiyeleri segilirken sahsi ehliyet, parti hizmeti, belli bir sinifa
intisap, dostluk, secim savaglart sirasinda verilmis s6z vesaire
gdzoniinde tutulur.

Amerika Birlesik Devletleri’'nden herhangi birile ilgili tayinlerde
cumhurbaskani o devlet senatdrlerde konusarak diisiincesini alir. Isterse
temsilcilerle de temas edebilir.

Baskanin tayin listesi uzun ve Onemlidir. Diplomatlar, bdlge
savcilari, defterdarlar, federal mahkeme yargiglar: ve bir siirii bakanlik
hizmetleri, idare meclisi iiyelikleri vesaire hep bu listede yer alir.

Hizmetlere adam tayininde cumhurbagkani ile saylavlar arasindaki
miinasebet kesin olarak ¢izilmis degildir. Patronaj sistemine 6nem veren
kuvvetli bir baskan zayif baskandan ¢ok daha ileri gidebilir. Bazan bir
bagkanin tayin yetkisini, parldmentodan gecirmek istedigi bir kanun
tasarisint kabul ettirmek ugrunda kullandigt olur. Cikacak kanunun
onemde tdyin konusu memurluklarin 6nemi arasinda bir uygunluk
bulunmalidir. iki taraf da bunu gdzoniinde tutar.

Anlagma saglamak maksadile parti kanalile yapilan sikigtirmalardan
baska devamli giirtiltiiler de eksik olmaz ve
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bunlar bazan dramatik gekiller alabilir. Conkling ve Platt adli iki senato
iiyesile cumhurbaskant Gorfield arasmda Newyork liman bdlgesi
defterdarligina yapilacak tdyin yiiziinden ¢ikan mesele ¢ok giiriiltii
olmustu.

Kuvvetli ve metin bir lider olan Theodore Roosevelt prensibini
sOyle agiklamist:

«Tayinler isinde tipki Newyork valisi iken yaptigim gibi hareket
edecegim. Ben parlamento iiyelerine ehliyet sartlarim bildirecegim,
onlar da bana bu sartlara uygun isimler verecekler. Ama ehliyet her
seyin iistiinde olacaktir.»

Bishop kitabinda su olay1 anlatiyor:

(Bir giin Texas senatorii Bailey iltimas ettigi bir adamin tayini
hakkinda bilgi almak icin cumhurbaskanina gitmis ve biitiin Texas
meclisinin bu adam hakkinda iltimasta bulundugunu sdéylemis.
Baskan Roosevelt «fakat», demis, «bu zatin Amirleri bu tayini
uygun bulmuyorlar» Senatér: «Bana amirler viz gelir», deyince,
cumhurbaskanm: «Bana da Texas meclisi vizgelir», demistir.)

Parlamento iiyelerinin tiyin yetkisini paylasmak itiyadinda olduklar1
hizmetler, ileride yardimlarindan faydalanmay: diigiindiikleri mahalli
idare seflikleridir. Posta sefligi, savcilik vesaire. Mahalli parti sefleri
bunlar1 her zaman Washington’dan beklerler.

Cok onemli hizmetlerle baz1 sahsi tayinler disinda biitiin islemler
birgok federe devletlerde parti kurullarile igbirligi halinde yapilir. Ancak
cumhurbaskan istedigi zaman bu tavsiyeleri (veto) ile karsiliyabilir.

Yapilan bir anket sonucuna gore 1932 de patronaj maksatlarina
uygun 100.000 bos hizmet yeri vardi. Bu miktar biitiin federal hiikiimet
memurlari sayisinin beste biridir. Halbuki memleketin ¢esitli yerlerinde
parti lideri olarak calisan ve bir hizmete tdyinlerini bekliyenler bu
sayinin ¢ok iistlinde bulunuyordu. 1933 yeni nizami kabul edilince tescil
edilmemis memur sayisi artmusti, ¢iinkii parldmento yeni birtakim
hizmetleri ehliyet sisteminin diginda birakmuist.

Prensip olarak yeni nizam ile ihdas edilmis olan hizmetlere tayin
kendi otoriteleri tarafindan yapilacakti. Far-
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ley diyor ki: «Tennence devlet baskani bu otoriteyi kendi haline
birakmistiy. Halbuki ¢ok yerlerde hizmete girecek kimseden milli
demokrat komitesinden bir tavsiye getirmesi isteniyordu. Bunu bir
parlamento iyesi, il, ilge veya ocak parti lideri de verebilirdi. Boyle bir
tavsiye elde etmek git gide ¢ok kolaylasmig ve alelade bir formalite isi
olmustu.

Parti merkezlerinde genis 6lciide sahis dosyalar1 tutulmaktadir. Milli
komite temsilcileri temel hizmetlere yerlestirilerek bunlar vasitasile yeni
ihdas edilen hizmetlerden ve miinhallerden sik sik bilgi alinmakta ve bu
suretle parti ile idare amirleri arasindaki siirtiisme de azalmaktadir.

MAHALLI PATRONAJ

Bir federe devlet bagkani (genel vali) de tipki cumhurbaskani gibi
bir liste yapar. Kirk sekiz devletten yalniz on yedisi ehliyet sistemini
esas tutmustur; bunlarda bile bir kistm hizmetler politik tayinler
yapilmak iizere genel valiye birakilmistir. Ozel bir komisyon marifetile
yapilan arastirma ve sorusturmalar sonunda mevcut memurlarin yilizde
otuz sekizi hakkinda ehliyet sisteminin uygulandigi anlagilmistir.

1932 tahminlerinden bugiine kadar tescil edilmis hizmetler sayisi
¢ok artmis olmakla beraber mahalli patronaj hala bir parti meselesidir.
Birgok devletlerde tayinler senatonun onayina tabi tutulur. Fakat kaide
olarak senato tdyinler lizerinde uzun tartigma yapmaz. Veya pek
miistesna hallerde yapar.

Genel vali kendisini bu mevkie getirenleri tanimazliktan gelemez, 1
am patronajla idare edilen bir devlette vali kukladan az farklidir. Tayin
yetkisi fiili olarak onun elinde olmayip asil kontrolii yapan patronun
veya onun etrafindakilerin. elindedir.

Bu bakimdan en basta Missouri devleti gelir. Burada bir iktidar
partisinin yer degistirmesi idare personelinin altiist olmasina sebep
olur. Nitekim 1921 de cumhuriyetciler iktidar1 demokratlara
biraktiklar1 zaman da bdyle olmustu. Hattd demokratlar 1933 de
yeniden ve daha genis dl¢iide
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bir temizlik de yapmuslardir. Sahislar iizerinde yapilan bir inceleme
1933 den once bir miistesarhkta ¢alisan 148 memur dan yalmz bir
tanesinin birakilarak geri kalan hepsinin kaldirildigini géstermistir.
Oteki hizmetlerdeki degisiklikler de bundan farksizdir. Hele maliyede,
genel savcilikta, is departmaninda bir tek eski memur birakilmamistir.
Bu kaidenin bir tek istisnasi yollar ve soseler dairesi ve bunlarin kontrol
kuruludur. S6ziin kisasi, Missouri patronaj sisteminde en ileri giden ve
bunun acilarini en ¢ok ¢eken bir memlekettir.

Kiigiik bolgelerde de memur tayinleri asagi yukari boyledir. Eger
bagkan niifuzlu bir adam ise tdyinleri dogrudan dogruya kendisi yapar ve
bunu yaparken mahalli seflerle istisarede bulunur.

Dilekler yerine getirilirken dilekgilerin kuvvetleri derecesi ve
stratejik onemleri gézoniinde tutulur.

Eger baskan niifuzlu bir kimse degilse tayinleri her dairenin kendi
sefi yapar. Ama bunlarin da baski ve tesir yapan dostlart ve ortaklari
vardir.

Parti teskilatinin en ¢ok 6nem verdigi, mahalli idare patronajidir.

Sehir komiinlerinde patronaj kir komiinlerinden daha koti
durumdadir. Paul Blanchard (New York) daki idare teskilatini soyle
tasvir ediyor:

«Koruma sisteminin aglarindan, iltimas ve ehliyetsizligin kiiflii
bir kokusu ¢ikmaktadir. Iktidarsizliklari agik surette goriilen
centilmenler pahaliya da mal oluyorlar.»

Birgok belediye tayinlerinde meclisin muvafakatinin alinmasi
tatbikatta kaldirilmistir. Belediye baskani, polis ve saglk seflerini
tayinde ¢ok hassas davranir,

PATRONAJ SiSTEMININ KAIDELERIi

Parti adamlarinin ehliyetini anlatan bazi dlgiiler vardir. Bir tarafta
kamu hizmeti, 6te tarafta parti menfaati bulunduguna gore ideal bir tdyin
yiizde yiiz kamu hizmetine ve yiizde yiiz parti hizmetine uygun bir
memur hakkinda yapilandir. Fakat en ¢ok goriilenler; bir kisim
tayinlerin sade-
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ce kamu hizmeti ve bir kismmin da parti hizmeti distintilerek
yapilmakta olmasidir.

Partice taninmig olmak igin partinin ¢esitli kollarinda ve ocaklarinda
is gormiis ve kendini gdstermis olmalidir. Aklt basinda bir sef, tayinleri
yaparken, c¢esitli sosyal menfaatleri g6zoniinde tutar. Parti basarisi i¢in
onemli faktorlerden olan irk, din, sosyal sinif, cografya durumu ve
sohret unsurlarina da 6zel bir yer ayirmak gerektir.

Bu unsurlardan biri ihmal edilir veya hige sayilirsa derhal bir tefrika
eseri bag gosterebilir. Su halde «parti hizmeti» tabiri sert degil, egilebilir
bir seydir ki, igerisine genis 6l¢iide irk ziimrelerini, sosyal ve ekonomik
menfaatleri sokmak gerektir. Bunlarin se¢imlerde ve parti ocaklarinin
hareketli yiiriiyiislerinde faydalari ¢ok biiyiiktiir.

Tayin listesi; dogrudan dogruya parti icin i goreceklerle cesitli
menfaatlerin temsilcilerinden ve kamu hizmetleri i¢in 6zel ehliyetleri
bulunanlardan miirekkeptir. Eger bu listeye giren kimse kamu hizmeti
kadar parti hizmetleri i¢in de ehliyetli olur ve sosyal bir menfaati de
temsil edebilirse ne mutlu. Fakat bu kombinezonu her zaman saglamak
miimkiin olamaz. Asgari ehliyet sartlar1 aranmadan yapilan tayinlerin
sonuncu kotidir. Bu sisteme gore segilen bir idare memuru kendi
normal amirlerinin degil, kendini bu mevkie getiren ve yiikselip
alcalmast elinde bulunan politika adammin emrinde demektir. Bircok
memurlar kendilerini bazan birbirine zit iki tesir altinda hissederler. Bazi
kuvvetli ve azimli makam sahipleri kendilerine ehliyetli memur
gonderilmesinde Israr edebilirler, fakat ¢ogu bunu yapamaz. Hele
kuvvetli bir politika patronunun bulundugu yerde bdyle bir hareket
kimsenin elinden gelmez. Hemen biitiin agiklara patronun adamlari
gelir, bunlarin terfi veya azilleri de patronun elindedir.

Boyle iltimas rejimi altinda isleyen bir hizmeti kotiiriim hale getiren
sebep sadece burada ¢alisan memurlarin ehliyetsizligi degil, belki icerde
kukla bir sef, disarda asil isi ¢eviren bir bas bulunmasindan dolay:
tegkilatin demoralize olmasidir.
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Eger daire sefi bir memura ceza verecek olursa o memur derhal
mahallin patronuna, patron daha iist patrona ve bu patron da dairenin
sefine bagvurur. Bu suretle hizmetin diizgiinliigi ve disiplini kotii
sekilde sarsilir. Hizmet seflerinin sorumluluklart halka ilan edildikge
bunu biraz ihtiyatla kabul etmelidir.

Terfi ve azillerde de is, tdyinlerde oldugu gibidir. Kamu hizmetiyle
dogrudan veya bilvasita parti bagliligi temel diisiincedir. Stratejik
ihtiyaglar terfilerde de gozoniinde tutulur. Bilhassa hizmetin daha
yiiksek basamaklarinda bulunan memurun teskildit ve kombinezon
kabiliyetini de hesaba katmalidir. Hizmet dis1 etme ve cezalandirma
metodlar1 maneviyati koruma amaciyle patron tarafindan zaman zaman
merhametsizce uygulanir, En agir su¢ baglihigi siipheye diisiiren
hareketlerdir, fakat parti ve kamu hizmetlerindeki beceriksizlikler de
kovusturma sebebi olabilir. Partiye ve patrona baglililk ve bunun
olaylarla ispat edilmesi en ¢ok goriilmek arzu edilen seylerdendir,
bunlarin yoklugu ise hi¢ affedilemez. Gerektigi zaman bir kumarhanenin
rahatsiz edilmesinden g¢ekinilmelidir, ve bunun gibi kiimenin menfaati
gerektirirse siipheli bir memur da patronun tokadina hedef olabilir.

Partiye veya kiimeye baglilik tecriibeleri su sorular {izerinde yapilir
ve pratiktir: Bu zat toplantilara diizgiince devam eder mi? Hizmetin
icaplarim yapabilecek durumda midir? Parti icin tesirli sekilde
calisabilir mi? Mensup oldugu sosyal cevrenin niifuzu ile partiyi
kuvvetlendirebilir mi? TAyini istenen gorevi yapmaga kudreti var
mudir? Bazan bu sartlarin bir takim hizmetler i¢in sasilacak sonuglar
verdigi olursa da genel temayiil; kamu hizmetlerinin parti ihtiyaglarina
feda edildigi yolunda kendini gostermektedir.

Patronaj sisteminin Amerikan talim ve terbiye felsefesine de zarari
vardir Bilgi miikafati ancak buna layik olanlara verilmelidir. Halbuki
patronaj sisteminde gercek degere bakilmaz.

Amerika devletlerinden bazilari bu hastaligin ciddi

Idare — 7
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sekilde bugiin esiridirler. Boyle bir memlekette hizmetin siirekliligi her
zaman tehlikededir.

Calisan sinifin sevk ve gayretini arttiracak olan miikafatlandirmay1
da ortadan kaldirtyor.

Politika tayini nihayet meslek ve ticaret hizmetleriyle rekabet
zorunda kilmistir ki, son giinlerde bunlarin (Standard) larinda devamli
bir gelisme temaytilii goriilmektedir. Bu standardlar tdyin temeli olarak
0zel ihtisas ve hizmetin makul sekilde siirekliligini tanimig bulunuyor

Birlikler dahi bir Standard ve tek tip bir {icret tesbit edebilirler, fakat
bu sahsa gore degismiyen bir kaide olur. Birgok mesleklerde ehliyet
sistemini temel yapmak, bazi 6zel hizmetlerde kudret ve kabiliyeti
miikafatlandirmak yolunu tutma temayiilii vardir.

Bir partinin kaybettigi bir idare bdlgesinde hizmette bulunan bir
kimse; meziyetleri ne olursa olsun bu degisiklikten ne derece zarar
gorecegini tahmin edemez. Artik durumunu talihin cilvesi halledecektir.
Eger gorevini uzun yillar, hayatin belki en iyi zamanlarmi, tam
baglilikla yapmis bulunuyorsa hali daha kétiidiir. Iste bu sartlar altinda
gevseklik, bendelik, iktidarsizlik ve irtikdbin gelistigi goriiliirse hig
sasmamalidir. Ciinkii o sartlar ancak boyle neticeler alinmasina
uygundur. Kamu hizmetlerinin goriilmesini  biisbiitin  imkansiz
kilmaktan kurtaran sebepler bir taraftan memurlarin bu gibi temayiiller
kargisinda gosterdikleri pasif mukavemet ve diger taraftan patronlarin
partiyi kaybetme korkularidir.

PATRONAJ SISTEMIYLE SAVAS

Elli y1l kadar bir zaman oluyor ki milli biinyede gittikge biiyiiyen ve
genisleyen (patronaj) kuvvetine ve devlet hizmetlerinin ehliyetsiz ve
liyakatsiz yiiriitiilisiine kars1 bir (alarm) baggéstermis ve kongre 1883 de
devlet memurlar1 hakkinda bir reform programi kabul etmisti. Teklife
gore tayinlerde partiye baglilik tecriibeleri yerine ehliyet smavlari
yapilacak ve hizmete giris ¢ikis esaslari tesbit olunacakti. O zaman
William Kurtiz, Dorman Ecaton, Carl
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Schurtz gibi bagimsiz temayiillerin liderleri kendilerini derhal savasa
atmislar ve Pendleton ve Gorfield gibi parti liderleri de onlar1 takip
etmislerdi. 1880 de bir¢ok parti kongreleri reform tasarisini hep ihtiyat
kayitlariyle fakat siiphesiz genel hareket bakimindan tesirli bir sekilde
kabul etmis bulunuyorlardi. Hele Baskan (Garfield) in gayri memnun bir
hizmet arayic siiriisii tarafindan 6ldiiriilmesi halk arasinda bir heyecan
dogmasina ve nihayet muhalefet saflarinin ¢dkerek milli bir kanun
¢ikarilmasina yol agmustir.

Conkling Senatdr, Foraker, Benjanin gibi bazi parti adamlar1 idare
hizmetlerinin parti kurullarindan alinarak tescil edilmis otoritelere
verilmesi ugrunda biiyiik enerji ile savastilar. Bunlar iltimas sistemi ile
parti sistemi arasindaki farki anlamis goriiniiyorlardi. Buna karsi olan
muhalefetin bir pargast da aristokratik bir biirokrasi miiessesesi
kurulacagr hakkindaki samimi korkudan doguyordu. Fakat asil
mukavemet sebebi makine liderlerin kendi bdlgelerinde sahsi
niifuzlarinin  azalmasi korkusu idi. Kuvvetli parti sefleri, devlet
hizmetlerinde biiyiikk 6l¢clide mevcut bozukluktan parti i¢in dogacak
tehlikeleri sezmekte gecikmediler.

70 y1l once halk efkari belki idare hizmetlerinin parti esasina gore
doldurulmas: lehinde idi, fakat milli veya mahalli bir¢ok skandallar,
gayretli bir reformcu grubunun enerjik miicadelesi ve nihayet baskanin
tilyler {rpertici Oliimii halk hislerinde biiylik degisiklik sebepleri
olmustur 1883 Kanunu ile bunun daha sonra kabul edilen ekleri idare
hizmetlerinde tayin islerini yeni prensiplere baglamis bulunuyor.

Yeni nizama gore devlet memurlarimin sayist siirekli ve gecici
hizmetlerle beraber 586 binden (1932) de 920 bine (1939 da)
cikarilmigtir. Tescil edilmemis hizmetlerin kendilerine mahsus ehliyet
sartlart vardi. 1937 yilinda Bagkan Roosevelt bu sistemlin diizeltilmesini
tavsiye etti ve bu maksatla bakanlik temsilcilerinden bir Federal Zatisleri
Konseyi kuruldu. Cumhurbagkaninin idare asistanlarindan biri de bu
konseyin irtibat organi oldu. Kongre kararma
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dayanilarak cikarilan icra emirleriyle ehliyet sisteminin uygu g¢evresi
genisletildi.

Devlet ve belediye teskillerinde echliyet sistemi goz alict bir
cabuklukla yol almaktadir. Zatisleri asamblesince hazirlanan bir rapora
gore bugiin 17 Federe Devlet, 674 Sehir ve 169 Kontluk ehliyet
sistemini kabul etmis bulunuyor. Bu durum 20 sene onceki ile
kiyaslanacak olursa biiyiik bir iyilesme goze carpar. Bu patronaj
taraftarlarinin hezimet yoluna girmis olmalar1 demektir.

Bu kanunlarim siki bir surette uygulanmasi ¢ok arzu edilir. Kabul
smavlarin1 6nlemek maksadiyle gecici hizmetlere memur tayin etme
yetkisi sik sik kotiiye kullanilmaktadir. Bugiin kamu hizmetlerinin
biiyiik bir pargas1 Olgiisiiz parti kontroliinden daha mutedil bir parti
kontroliine alinmigtir. Hattd bazi hizmetler tam bir ehliyet sistemine
dayanmaktadirlar. Baska hizmetlerle rekabet ve halk durumu sebebiyle
gorev (standardlar1) statii sartlarinin iistiine bile ¢ikmaga baglamistir.
Akl1 basinda parti patronlar1 bu olaylardan habersiz degildirler ve yavag
yavas i3 bozardiktan ayrilarak halk psikolojisine 6nem vermege
baglamiglardir.

Devlet memurlar1 hakkindaki kanunlardan géze parpan politik tarafi
parti durumlariyle ilgili sorularin kaldirilmas1 ve tavsiyelerin yasak
edilmis olmasidir. Ayrica federal kanun; esas kadrolarda goérev alan
memurlarin  partizan faaliyetlerine katilmalarin1  da  yasaklamis
bulunuyor. Buna benzer hiikiimler (Illinoise) devletinin 6zel
kanunlarinda yer almigsa da pek gevsek sekilde uygulanmaktadir.
Partizan faaliyetlerine yine el altindan devam olunuyor. 1912 yilina
kadar federal devlet memurlarinin organize bir sekilde (kongre) ye
bagvurmalar1 yasakti, simdi bu tarihten beri miisaade olunmaktadir.

Bu sekilde devlet memurlarinin serbest faaliyetlerinin tehdit edilmis
olmasi teori bakimindan dogru miidiir, veya bunun gercekten
uygulanmasi miimkiin miidiir? Bunlara kolayca cevap verilemez.

Memurlar da yurddastirlar. Gegim sartlar1 bazi politik diislincelerle
ilgili bulundukga onlar da 6teki gruplar gibi
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sessizce olduklar1 yerde kalamaz ve miisterek menfaatlerini miidafaa
maksadiyle dernekler kurmaktan kendilerini alamazlar. Gruplarin esit
menfaatleri ve toplulugun {istiin menfaati bir insan zlimresinin
adaletsizligine ve ihtirasina kars1 en giivenilir bir destektir.

Acaba idare hizmetlerinde partizan 6lgiisii azaliyor mu, gogaliyor
mu? Siiphe yok ki hiikiimetin goérevleri genisledik¢e hizmet yerleri de
artmaktadir. Fakat bu temayil karsisindaki belli bash frenler soyle
stralanabilir:

1 ) Hizmet ve mesleklerin geliserek miihendis, muhasebeci,
doktor, 6@retmen ve bilgin gibi bazi ihtisas gruplarina tahsis edilmis
olmasi:

2) Kamu hizmetlerinin  bir¢cok kollarinda trediinyonlar
kurulmus olmasi;

3) Politika tesirlerine acik 6zel hizmetler sayisinin azalmasi;

4) Bir¢ok idare hizmetlerinde ehliyet sisteminin kanunlarla
kabul edilmis olmasa.

Biitin bunlar anlatiyor ki, patronaj saltanati sdonmeye dogru
gitmektedir ve gelecekteki durumu gegmis giinlerde ve bugiin oldugu
kadar parlak olmayacaktir. Hizmetlerin ihtisaslastirilmasi, birlikler
kurulmasi ve kamu hizmetlerinde ehliyet aranmas: hususundaki genel
cereyan parti baglilig1 6lgiilerinin degerini azaltma temayiili gostermis
bulunuyor. Eski sistemi doguran sartlar bugiin ortadan kalkmis oldugu
i¢in artik onun uygulanmasina devam yersiz ve manasizdir.

TESRi MUESSESELERINDEKI YOLSUZLUKLAR

Vurgunun, riigvet ve irtikdbin her ¢esidi burada da mevcuttur, iste
asagidaki satirlarin amact bunu agiklamak ve bazi misaller vermektir.

Sehir ve kasabalarin 6denekleri ayrilirken gergek ihtiyagtan ve kamu
menfaatinden ziyade bin bir dalavere ve kompromi diisiiniilmesi ¢ok
yayilmis ve genislemis bir hastalik manzarasi gostermektedir. Siiphe yok
ki genel biitgenin dagitilis sekli bir politika isidir ve bunda bir takim
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(kompromi) ler yapilmasi elbet sarttir, fakat bu hususta mantik sinirinin
cok otesine gidilerek Odenekler israf edilmekte ve kotiiye
kullanilmaktadir.

Federal Devlet Biitgesi bir domuz kazanina benzetilmistir ki, her
parlamento iiyesinin bundan kendi se¢im gevresi igin bir pay almasi
beklenir, tipki koéle kullanildigi devirlerde esir barakalari seflerinin
patronun mezbahasinda domuz kesildikce et paylarini almaga
ugrasmalar1 gibi. Bu domuz hikéyesini kah saka, kah ciddi herkesin
agzindan her zaman duymak miimkiindiir ama, bunun koti ima ile
sOylenigine az rastlanir. Texas Devleti’nin meshur bir temsilcisi bir
zaman $0yle demisti:

«Kazan basina biri gitti mi, hemen ben de kosar, er iyi parcayi
yakalarim.» Kongrenin «Domuz Kazani» milll islerimizde hala
yasamakta olan bir eski zaman sistemidir ve ¢ok tenkitlere ugramistir.
Odenekler dagitilirken ya hi¢ gereksiz veya pek az gerekli seylerin
masraflar1 karsilik gosterilmekte veya yetisebileceginden ¢ok fazla
paranin ayrilmasi saglanmaktadir. Mesela iistiinde gemi islemeyen bir
nehrin tarak makinesiyle temizlenmesi, pek az gerekli olan veya hig
ihtiyag duyulmayan bir binanmin yaptirilmasi, veya 50,000 dolarla
yapilabilecek bir is i¢in 100,000 dolar tahsis ettirilmesi gibi. Bunlar
bugiin en ¢ok rastlananlardir.

Bunlar devlet hazinesine saldirisin en masum sekilleri olup sadece
biitcenin israft gibi sonuglar dogurabilirler. Bir de &deneklerin en
sonunda ellerine gegecegi kimseler ve miiteahhitlerle isbirligi yapma
meselesi vardir. Bundan faydalanacak ya bir parti adanmudir veya parti
bagliligindan siiphe edilmiyen bir bagkasidir. Bunun en kotii bir sekli dc
Odenekten faydalanacaklarin kongre iyeleriyle birlesmeleridir. Artik
bunlar bu kétii isin siirekli bir sekilde yiirlimesine elbirligi ile ¢aligirlar.
Bu hareketleri sevmiyen ve begenmiyen memura gelince Gtekilerini
suclandirmak istemesine ragmen hareketleri hos gérmek zorunda kalir.
Cilinkii o «Domuz Kazan1» isini bilmemezlikten gelecek kadar kendisini
kuvvetli hissetmiyebilir.

Vurgunculugun musallat oldugu yer sadece biitge dde-
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neginden ibaret degildir. Genel Meclis islerinde de her zaman goriilen
seylerdendir. Ekonomik menfaatlerin c¢arpigmasi mahallin politikaci
gecinen dalaverecileri i¢in bulunmaz firsattir.

Partinin partizanlik bakimindan tesri organindan bekledigi sey
secimlerde kazanmay1 kolaylastiracak kararlar almasidir. Mesela segim
bolgelerinin oy esitligine gore degil de parti avantajina gore cevrelere
ayrilmast gibi. Federe Devlet Meclisleri tarafindan parlamento
iiyelerinin se¢imi maksadiyle kurulan bélgeler bunun en agik
misalidirler. Kongre iiyesi Mc. Kinley bu sekilde hileli bir bolge
kurulusu ile 1890 da secimi kazanmisti. Genel olarak bdlge
degistirilmesi sahislara karsi degil, muhalefet partisine karsi yapilirsa
bunun ¢ok defa tersine tesir yapma tehlikesi vardir.

Mabhalli temsilciler se¢iminde de tesri meclislerinin el ¢abuklugu
yapma firsatlart varsa da olciisiiz bir geniglikte degildir. Boyle de olsa
partizan zekasi partiyi kuvvetlendirecek yol ve vasitalart bulmakta
giiclik cekmez. Sehir meclislerinde parti ¢esnisi pek az olmakla beraber
belediye daireleri secim dalavereleri bakimindan daha 6nemli yerlerdir.
Bir defa Chicago’da se¢im sirasinda belediye daireleri politika
patronlarinin ve aldermanlarin arzularini tatmin maksadiyle cografya
siirlarinin - ¢ok  Otesine tagmisti. Daire smurlari partinin - kuvvetli
bulundugu is merkezlerine gore ¢izilmektedir.

Komisyon iiyeleri Irlandali iseler nahiye sefliklerini Italyan,
Polonyali ve Yahudilere kaptirmiyacak sekilde calisirlar. Bolge
sistemiyle isleyen 6teki sehirlerde de durum boyledir.

Parlamento yolu ile yapilan irtikdbin tesir ¢evresi «Domuz Kazani»
ve «Partizanlik» gayretlerinin daha Gtesine de gegerek genis anlamda
capul ve vurgun smirlarina ulagir ve bu sistem cesitli kanun yapma
organlarinin elde edilmesiyle biisbiitiin kuvvet kazanir. (Teori) ye gore
parti politikasinin uygulanabilmesi i¢in partinin ¢esitli tesri organlari
iizerinde niifuz sahibi olmasi gerektir, iste bu prestij parti gruplariin
veya bu gruplarin basinda bulunan-
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larin sahsi menfaatleri igin bir kaynak olur ve bunun neticesi kanun
yapma, tadil veya ilga etme yetkileri piyasa mali gibi memleket
parasiyle alinip satilabilir.

Tesri yetkisi ¢cok zaman bir imtiyaz veya masunluk bahsetmek,
kamu emlakini terk veya devretmek gibi 6zel menfaatlere ayarlanmis
olarak da kullanilir, bir sirkete bahsedilmis olan imtiyazin sonradan
temiz bir inceleme ile kaldirilmasini onlemek maksadiyle imtiyaza
stirekli mahiyet de wverilir. Biitiin parlamento sebekesinin ince bir
dirayetle idaresi ve teknik 6zelliklerden hukuki sekillere kadar her gesit
metodlarin kullanilmasi suretiyle agik anayasa hiikiimlerinin ihlali de
saglanabilir, ilk zamanlarda 6zel imtiyazlar verilmesi adet idi, son
zamanlarda daha ¢ok rastlanan bazi kanun hiikiimlerine karsi
«muafiyet» durumudur.

Sehir Meclisleri veya Devlet Parldmentolarinca diisiinmeden
bahsedilen imtiyazlar ve muafliklar moda olmus ve tenkit
gerektirmeyecek kadar kotii sohret almustir. Bu hal uzun bir nesil
«politikay denen karanlik diinyanin en karanlik bir ormani olarak
kalmustir.

Boston, Newyork, Philadelfia, Chicago, San Francisco sehirleri en
cok irtikdbin hangisinde bulundugu yolundaki tenkit savaslarina mevzu
vermek hususunda birbiri eriyle rekabet eden memleketlerdir.

Vergi ve rekabet igleri de dahil oldugu halde biitiin konular kirli alig
verise yarayabilmeleri bakimindan inceden inceye tetkik olunur. Bu
imtiyazlar karsiligt olarak tesri meclislerinin  adamlarina ne
verilmektedir? Tam sayisi bilinemezse de bunun pek biiyiik bir tutari
olacagina sliphe yoktur. Saglanan menfaat ne kadar biiylik olursa
politika patronlarinin buna karsilik elde edecekleri kazang da o kadar
biiyiik olur.

Bu isler hakkinda 1913 yilinda sorusturmalar yapan parlamentoya
biiyiikk 6l¢iide deliller saglanmisti. O zamanki Cumhurbaskaninin bu
miinasebetle yaptig1 sdylevin bir pargasi aynen soyledir:

«Giimriik tarifelerinin degistirilmesi icin Washington’da kongre
iiyelerini elde etme yolunda sarfedilen biiyiik
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gayretleri, zannederim, halk bilmelidir. Bu hususta memleketin
yiiksek menfaatleri halkin tesirli hareketlere girismemesini ve sessiz
kalmasim1 gerektirmekte iken bir siirii kurnaz insan kendi o6zel
kazanclarim genel menfaatlerin iistiine ¢ikarmak maksadiyle sun’i
bir oy ¢ogunlugu hazirlamakla mesguldiirler.»

Yapilan incelemeler bu husustaki ¢alismalarin ne kadar genis ve
organize oldugunu, ve kongre {iiyelerini ayartmak iizere ¢ok para
sarfeyledigini ve esasli bir sistem kullanildigimi gostermistir. Cikarilan
kara listede birgok kongre iiyelerinin adlarmm da bulunmasi bunu
anlatmaga yarar.

1935 Kamu Menfaatleri Kanunu nun miizakeresi sirasinda dahi
mecliste oy g¢ogunlugu kazanma dalavereleri olmus ve sorusturma
acilmasini gerektirmisti.

Namuslu is adamlarim kirli ve 6ldiirticii rekabetlerden kurtarmak ve
kamu menfaatlerini korumak maksadiyle son yillar icinde birgok
gayretlere sahit oluyoruz.

Bu giinkii para sizdirma sistemi ii¢ sathalidir, yani:

(1) imtiyaz vermek.

(2) Buimtiyazi kamu itirazina kars1 korumak.

(3) imtiyazhidan siirekli sekilde para koparmak i¢in devaml bir
korku konusu hazirlamak.

Meselda bir adama bir banka soyduruyorsunuz; sonra onu
kanuna karsi da koruyorsunuz, bununla kal m yar ak onu kanun
yolu ile de korkutuyorsunuz ki, adam siirekli himaye ihtiyacim hic¢
aklindan cikarmasin.

Bunun gibi bir gaz kumpanyast siirekli bir imtiyaz elde etmek i¢in
bir para veriyor, sonra imtiyazlar1 diizenleme hakkindaki tiiziikten
yakasini kurtarmak i¢in de bir para 6demek zorunda kaliyor. Bundan
bagka hakkinda tiiziik hiikiimlerini uygulayacak makamlar1 siirekli
sekilde susturmak i¢in de ddemelere devam ediyor.

Bu sistem onemli gekilde her tarafa dal budak salmis ve kokleri
endiistri  ¢evrelerine  kadar varmustir.  Illinoise’deki  Lorimer
sorusturmasi, Newyork’daki Alds meselesi ve Ohio’daki Burns olay1 bu
sistemin ii¢ enteresan saheseridir.
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W. Lorimer’in se¢imindeki irtikdp ve kotiiye kullanma skandah
iizerine (Senato) da acilan sorusturma; verecekleri oylarin karsihgi
olarak meclis iiyelerine 6denmis paralar hakkinda esash deliller
saglamis ve bir de (Jack Fotasi) denen bir sandigin yillardan beri
faaliyette bulundugunu meydana ¢ikarmsti.

Bu sandik, meclisi elde tutmakta cesitli menfaatleri olan
kimselerin verdikleri yardim paylariyle tesekkiil etmis olup icindeki
para, meclisin kapanma zamanlarinda hak kazanms iiyeler
arasinda dagitilir. Jack potasindan pay alanlarin ¢ogu sandiktaki
para tutarinin ne kadar oldugunu. hangi konudaki oylarin karsihigi
olarak kimin tarafindan kendilerine verilmekte oldugunu bilmez.
Onlarin bildikleri tek sey ortaklarmma ayak uydurarak «makul»
sekilde hareket ettikleri yani istenilen sekilde oy verdikleri takdirde
meclis oturumunun sonunda toplanan paradan kendilerinin de bir
pay alacaklaridir. Meclis salonunun cesitli koselerine 6zel kimseler
yerlestirilmis olup oy verme zamam gelince bunlar tarafindan
birlige bagh iiyelere nasil oy verecekleri hakkinda talimat verilir.

Bu sandiktaki paranin tutar1 bir zamanlar (bir milyar dolara)
varmistt. Patronlarin hakim oldugu bir mecliste neler olabilecegim bu
rakamlar pek iyi gosteriyor. Bir¢ok hallerde kanunlarin zayif ve Ilmi
olmaktan uzak bulunmasi da bu olaylar1 kolaylastirmaktadir. Vergi
sistemimiz, dernekler hakkindaki kanunlarimiz, sosyal ve endiistri
mevzuatimizdaki gerilik, hiicum i¢in zayif noktalar arayan vurgunculara
¢ok uygun firsatlar vermektedir. Bir¢ok tasarilar pazarlik konusu olmak
icin One siiriiliir. Ger¢i buna kargt en saglam yol halk hislerine
bagvurmak ve makul bir diizeltme zemini hazirlamak ise de
dalaverecileri doyurarak kotii karari geri birakma yolu daha pratik ve
ucuz diismektedir.

ADALET MAKINESI VE PARTI ZIHNIYETI

Diizenbazligin hiicumuna en son ugrayacak kale, adalet sistemidir.
Siiphesiz mahkemelerimiz tesri organlarina
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ve idare makamlarina nisbetle daha az irtikdp konusudurlar. Reaksiyoner
kararlar pek ¢oktur ama irtikdp kokusu tasiyanlar azdir. Politikaci yargig
sayist miirtekip yargic sayisindan c¢ok fazladir. Aristokrat ruhlu ve
meslegine diigkiin yargiglar da vardir ki bunlar ne irtikdba yanasirlar, ne
de parti seflerinin tesirine kapilirlar. Para veya emirle hareket etmeyecek
kadar gurur sahibidirler. James Bryce mahalli yargiglar hakkindaki bir
yazisinda s0yle demisti:

«Amerika Devletlerinin cogunda gorev almis yargiclar; orta
kudrette, az bilgili ve karsilarina dava takibi icin gelen
avukatlardan daha asag1 ve hazan ¢ok asag kiiltiirde adamlardir.
Karakterleri hakkinda genel bir diisiince yiiriitmek c¢ok giictiir.
Amerika’da hi¢ kullamlmamis manto i¢cin «Yargi¢ ciibbesi» kadar
temiz sozii vardir. Yargicl para ile kazanma olaylar1 nadir ise de
baska yollardan kararlarina tesir etme imkénlar yok degildir.»

Yargiclarla mahkeme bagkatiplerinin ve icra memurlarinin
tdyinlerinde parti seflerinin oynadiklari roller biiyiik tiir. 1927 de
Chicago’da ti¢ degerli yargicin mahalli parti patronlari tarafindan
gorevlerinden atildiklarini herkes bilir.

Patronaj sisteminin adalet makinesi iizerine tesiri daha ¢ok mali
islerle ilgili hizmetlere alinacak memurlar hakkindadir. Bunlarin en
onemlileri mutemetlik, veli veya vasilik, yedieminlik gibi yerlerdir.

Taraflarin anlagamamalar1 halinde bu gorevlere tdyin yetkisi
hakimdedir. Baz1 biiylik sirketler aleyhinde agilan hukuk davalarinda
mutemetlik gorevi akim almayacagi biiyiik kazanglar getirebilir. Bir
aralilk baro tarafindan yapilan bir inceleme bu tayinlere politika
patronlarinin biiyiilk 6l¢iide miiessir olduklarini agiga vurmus ve bu
sekilde tayin edilen bir mutemedin on sekiz ay i¢inde 159 bin dolar
kazandigin1 gostermistir. Veli veya vasilik, iflaslarda hakemlik dahi ¢ok
karh iglerdendir. Bilirkisilik de bunlarin arasina katilabilir.

Politika islerinde aktif sekilde calisan yargic sayist pek biiyiiktiir.
Bunlardan bazis1 agik, bazisi gizli is goriir. Bazan
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parali ek hizmetler saglamak veya bulunduklar1 hizmetlerde daha uzun
zaman tutunabilmek maksadiyle bunlarin patronaj islerinde ¢ok ileri
gittikleri de goriiliir. Politika gayretlerinden biisbiitiin uzak, mevkiini
sadece kudret ve kabiliyetine, baronun ve g¢evrenin desteklemesine
borglu yargiglar da vardir. Bunlarin da bazan politika patronlarinca satin
alindiklar1 olur ki bu gesit tarafsizlik halk icin acik partizanliktan daha
tehlikelidir.

Yargiclarin acgik iptizale diistiikleri hallere tesri meclislerinde ve
idare hizmetlerinde oldugu kadar ¢ok rastlanmaz. Kotiiye kullanmalarin
en cok goriildiigii yerler biiylik sehirlerdeki ceza mahkemeleridir.
Newyork’un polis mali kemeleriyle Chicago’nun eski sulh yargiglari,
politika irtikdplarinin meshur merkezleri idiler. Tammony parti sefi ile
polis yargicinin igbirligi halk goziinden saklanamayacak hale gelmisti.
Bir sorusturma sirasinda Newyork. yargiclari kendilerinden bolge
liderleri tarafindan iltimas istendigini kabul etmiglerdir.

Chicago’da «Adalet magazas»» diye bir tibir vardir ki bu
adaletin para ile alimip satildig1 yerler icin kullaniir. Bu sartlar
altinda bircok haydut ve caniler bile polise kars1 politika korunmasi
saglayabilmektedirler. Polis mahkemesi bir zamanlar Metropoliten
politika makinesinin gobegi idi, bugiin dahi az cok yine boyledir.

Burada «niifuz» paranin yerini tutar. Metropoliten bdlgelerdeki
adalet idaresinin durumunu inceleyen (Amerikan adalet dernegi)
raporunun bir yerinde soyle demisti: «Bu bdlgelerdeki yargiclar
gercekten se¢gme degil, belki bolgeye hakim parti liderlerinin tiyin
ettikleri kimseler halindedir.»

Adalet yetkisinin kétiiye kullanildiginin en meshur misali «Tivled»
adindaki kimsenin dikenli tellerden kurtarilmasi yolundaki {imitsiz
cabalamalarda gorilmistir. Bu meselede Bornard ve Albert adli iki
yargig politika patronunu kurtarmak maksadiyle mahkeme yetkisini
kétiine kullanarak bir takim miizekkereler ¢ikarmiglar ve bos yere go-
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ze batar gayretkeslik gdstermislerdi . Yine bir zaman bir (Habeas
Corpus) yargict (Illinoise senatosunun) Lori mer hakkinda agtigi bir
sorusturmayr durdurmugtu. Chicago agirceza yargiclarinin parti
patronlariyle ilgili davalar1 bin bir diizenbazlikla taninmaz sekle
soktuklarini bdlge mahkemelerinin 1928 den sonraki sicillerinde gormek
miimkiindiir.

Davayr  durusmaya  getirmekte  gecikmeler, sorusturmayi
geciktirmeler, temyiz ldyihasini hazirlama siiresini tekrar tekrar
uzatmalar, ilamlar hasiralt1 etmeler, vesaire. Politik davalarda
yargiglarin adalet esasini birakarak partizanlifa ve parti arkadaslarinin
arzu ve isteklerine gore acik haksizliklara saptiklart zaman zaman
goriilen olaylardandir. Fakat ¢ok siikiir bu haller istisnay1 asarak «kaide
durumuna girmis degillerdir.

Iyi teskilatlandirilmis bir patronaj sisteminde yargiglari, bilhassa
kiiciik mahkeme yargiclarini ¢ok defa mahallin parti makinesi ve onun
patronu secer. Bu yetki patronlar i¢in 6nemli bir kozdur. Amerikan
barolar1 birliginin 1932 Ekim raporunda aynen soyle denilmekte idi:

«Gangsterler ¢ok defa yargichk hizmetlerine kendi adamlarim
sectirmege muvaffak olabiliyorlar, ve bir cinayetle itham edildikleri
zaman jiiri huzurunda yargilanma hakkindan feragat ederek kendi
adamlar olan yargicin 6niine geliyorlar.»

New York’da (1930 - 1931 de) yargic Seabury hakkindaki
sorusturmalar polisteki riisvet ve irtikdp olaylarina yargiclarin da
karismis olduklarimi agiga vurmus ve meshur gangster Arnold
Rothstein’dan 19,600 dolar bor¢ para aldigini kabul eden yargi¢
azledilmisti. Bu yargi¢ bes senelik hizmet siiresinde bankadaki hesabina
100,000 dolar eklemege muvaffak olmustur. Polis mayistralarindan ¢ogu
bu sorusturmalar sirasinda kendilerini bu mevkilere getirenlere 6nemli
hizmetler yapmis olduklarin itiraf etmiglerdi.

! Newyork’da Martin Monten adli bir yargig (1921 de) suglularla is birligi
yaptig1 i¢in hapis ve para cezasina mahkiim edilmisti.



110

Politikanin adalet sistemi tizerindeki tesiri yavas fakat stireklidir.
Temiz ve cesur kimseler bu engelleri ¢igneyip geg¢mekte iseler de
partinin yargiglar1 secme inhisar1 giicliikler dogurmaktadir. S6ziin kisasi
genel temayiil 1stirap vericidir.

Bu sistemin ¢ok gelismis oldugu yerlerde yargiglari ya politika
sefleri veya endiistri patronlar1 tdyin etmekte ve onlar da bu iyilikleri
uygun hizmetlerle demektedirler.

Biitiin bunlar yiiksek delme ve pargalama kudretine sahip uzun
menzilli politika sildhlaridir. Her parti sefi bunlarin  politik
savaglarindaki Oonemlerini bilir ve bunlari elde etmek igin her ¢areye
bagvurur.

IDARE MAKINESIi VE PARTI ZIHNiYETIi

Kirli politikacihigin idare makinesini kontrol etmek suretiyle
kanunlar yiiriitme ve uygulamadaki yetkisi biiyiik ve korkunctur. Tesri
islerinden ancak arasira menfaat ve niifuz elde edilebilir, halbuki idare
makinesi bu firsat1 her giin ve her saat saglayabilir. Kanun yapicilar
arasira tatil siiresine girerler, halbuki idareciler her an is basindadirlar.

Kanunlar tesri meclislerinde ittifakla degil ¢ogunluk oyu ile kabul
olunurlar, fakat bir defa kabul olundu mu artik herkes hakkinda
uygulanmalar1 gerekli olur. Bu takdirde parti diizenbazlar1 kanunun
uygulanmasinda goriilen bazi tereddiitleri istismar etmek {izere derhal
harekete gecerler. Amerika’da icki yasagmin devam ettigi siire i¢indeki
kanun durumu ile bunu istismar eden kagakgilik bunun en iyi misalidir.

Idareye karst Amerikalilarin gelenek halinde besledikleri sogukluk
bir tarafa birakilirsa baglica iki sebepten dolayr memleketimizde idare
politik bakimdan korkung goriiniir. Birincisi kanunlarimizin teferruath
hiikkiimler ihtiva etmeleri, Ikincisi cok defa dikkatsiz kaleme alinmis
olmalaridir. Kanunu yapanlar sadece prensipler ve genel hiikiimler
ortaya koymakla yetinmiyorlar. Bir seyin nasil yapilmasi gerektigini
uzun uzadiya anlamaga da yelteniyorlar ve sonunda bu, kisa gorislii,
kifayetsiz bir talimat oluyor.
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Her seyi inceden inceye anlatmak isteyen hiikiimlerle dolu, garcabuk
kaleme alinmig kanunlarin uygulanmasindaki giicliikler bellidir. Bunlar
idare makamlar1 tarafindan serbestge tefsir edilmedikge uygulanamazlar.
Diizenbaz bir idareci i¢in bdyle bir kanun gdkten inmis sofra gibidir.
Bunlarn pratikte uygulanmalarina imkan olmadigini ispat etmek idareci
i¢in en gilivenilir bir savunma olur ve sonra bu kanunu istedigi gibi tefsir
ederek uygular.

Kotii tasarlanmis, eskimis veya unutulmus kanunlar irtikapeilarin en
cok islerine gelen konulardir. Ciinkii ancak bu sartlar i¢inde kanunu
irtikdp maksatlarina uydurmak ve kanun yapanlarin maksatlarini stipheli
biraktiklar: yerlerde dalavere (meziire) sini rastgele kullanmak miimkiin
olur.

Bundan bagka bizim hiikiimet gelenegimiz her zaman kuvvetli bir
idareciligin aleyhindedir. flk zamanlar bunun, sebebi, bir krallik
kurulmasi korkusu idi. Bunun i¢in kuvvetli bir idarenin yavas yavas
stirekli hale gelerek giiniin birinde (monarsi) ye donebilecegi diisiincesi
her zaman zihinleri bask1 altinda tutmustur.

Evvelce sade seg¢imle gorev alan memurlar hakkinda uygulanan
hizmet degistirme doktrini son zamanlarda idarecilere de tesmil
olunmustu. Artik bugiin hepimiz kabul etmis bulunuyoruz ki, idare bir
halk silahidir ve zayif bir sildh 6zel menfaatlerin saglam ve iyi
yetistirilmis kuvvetlerine kars1 halki korumaya muktedir olamaz. Son bir
kag jul i¢indedir ki baz1 devletlerde ve sehirlerde idarenin ihtisas temeli
iistiine konarak stirekli bir statli saglanmasi1 hizmetin memnunluk verici
olabilmesinin tek sart1 olarak kabul edilmis bulunuyor.

Bir zamanlar 6zel bir amagla zayif birakilan idare bir aralik
diizenbazlar tarafindan daha ziyade zayiflatilarak irtikdp Aaleti
yapilmigtir. Kudretsiz bir idare, menfaat avcilari igin bir altin madenidir.
Bunlar kamu hizmetlerine ehliyet ve liyakat sisteminin sokulmasi
gayretlerine siddetle karsi koymaktadirlar, ¢linkii biliyoruz ki bu
unsurlar simdiye
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kadar onlarin faydalanmakta olduklar1 vurgun ve iltimas sistemini kap1
disar1 edebilecektir.

Genel olarak denebilir ki idare makinesi kirli hareketlerle agir
surette yiikliidiir. Bu sistemin tam gelisti§i cevrelerde idareciler
gorevlerini dostlart igin bir Lituf vesilesi ve bazi hallerde dolambagli
yoldan bir kazang¢ vasitasi olarak kullanmaktadirlar. Parti tarafindan
aday gosterilmesi, se¢ilmesi ve tdyin edilmesi sebebiyle kendisini
makinenin bir pargasi ve partinin bir adami sayan memur ortaklarinin
isteklerine karst bas ¢eviremez. Tersine hareket yapacak olursa
kendisine bu durum parti ortaklar1 tarafindan hatirlatilir. Kendi
kararlarina ragmen otekilerin isteklerine gore hareket etmege zorlanir,
israr ederse kiistahlik ve nankorlikkle itham edilir ve artik {yesi
bulundugu kumpanya i¢in faydasiz ve degersiz sayilir. Zayif kanunlar ve
iradesiz memurlar bu temayiili arttiran ve mukavemeti azaltan baglica
sebeplerdir. Bu tesirleri hige sayan ve hattd meydan okuyan ve bazan da
cok kuvvetli baskilardan baskasina boyun egmiyen temiz memurlarin da
bulundugu bir gercektir ama bunlarin tuttuklart ¢evre kamu islerinde
kaide olacak kadar genisleyememistir.

Meseld bir sehir idaresinde kamu hizmetlerinin kirli maksatlari
tatmin i¢in kullanmaga elverisli birgok taraflart vardir.

Polis, yap1 ve saglik isleri, belediye yasaklari vesaire hep
anaforcular i¢in istismara miisait olanlardir. Bu giinkii sehir hayatinin
karmakarisik sartlar1 altinda yurddaglarin idaresi igin kullanilan makine,
cesitli kotiiye kullanma maksatlarma gore ayarlanabilir. Irtikdper bir
idare kanun ve emirlerin her kelimesini niifuz veya vurgun saglama
yolunda kullanir.

Bir yap1 kanununu agiklamak {izere ¢ikarilmis bir takim talimatlar
vardir. Bunlarda yapinin giivenligi, yangina karsi korunmasi, saglik
sartlart ayri ayri1 gosterilmistir. Carcabuk gelismekte olan bir sehirde
yap1 talimati, degisen sistemleri takibetmek hususunda biiyiik giigliiklere
ugrar. Fen daireleri ile yap1 sahipleri arasinda ¢ikan anlagsmazlik-
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larin sayis1 pek yiiksektir. Talimatin tefsiri bahis konusu olunca mesele
izin isteyen kimsenin elde edecegi politik niifuza goére hallolunur.
Mabhallin politika patronu veya niifuzlu bir sef elde edildikten sonra
talimatin sadece makul tefsiri degil kanunun maksat ve ruhuna taban
tabana zit olan gayrimenkul tefsiri dahi saglanabilir. Boyle bir iltimas
temin edilemezse kanunun sadece sert yiizii gosterilerek en makul bir
tefsirin yapilmasi bile esirgenir ve reddolunur Biiyiik sehirlerdeki fen
daireleri yolsuz yapilara géz yumma karsilig1 olarak siirekli bir vurgun
saglamaktadirlar. Adli sorusturmalar vurguncularin i¢ yiliziini sik sik
aciga vurmaktadir. Bir sehirde yapi isleri bazan o kadar genis olciide
olur ki, teftis personeli bunun karsisinda aciz bir duruma girer. Teftise
memur olanlara bir gevseklik ve dikkatsizlik gelirse de politika
makinesine karsi saygisizlik gosterenler kendilerini yine kurtaramazlar.
Bunlarin yapilar lizerinde 6zel incelemeler yapilir, talimatin her noktasi
lizerinde ayr1 ayri durularak yapilmakta olan binaya tatbik olunur. Hele
bir eksigi olsun. Yangin deligi mi unutulmus, derhal yapilmalidir. Ama
kapt komsusundan boyle bir sey istenmemis. O baska. Kap1 kanatlari
disartya agilacakken iceri mi agilmig? Hemen degistirilmelidir, ama
yiizlerce komsunun kapisi hep disar1 agiliyormus, buna s6z yok. Lafin
kisast iltimas saglandi mi, her sey olur. Kapilar igeri de digar1 da
acilabilir. Yeter ki kayirma ve koruma makinesi bu konuda islesin.
Biitiin bu gabalayislarin amaci biitiin ¢evreye hakim irtikdp sistemine
karg1 uysalligi saglamaktir. Bir talimat ne kadar agir ve siddetli ise
firildak ¢evirme imkanlar1 da o kadar biiyiik olur.

Kanun yapilirken irtikdp unsurlari daima siddetli ve gayrimakul
hikkiimlerin lehinde oy verirlermis. Ciinkii yapacaklar1 vurgun daha
verimli alacaktir.

Memleket iginde ve mahalli idarelerde idare niifuzunun c¢esitli
uygulama alanlar1 vardir. Mallara kiymet takdiri, yoksullara yardim,
suglularin kovusturulmasi, nahiye miidiirliigii (Serif) icra memurlugu ve
savcilik hizmetleri en basta gelir.

[dare — 8
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Devlet saveilign irtikdp makinesinin en Onemli dislisidir. Teori
bakimindan savcilik gorevi sadece toplulugu normal suglara kars
korumaktan ibaret olmayip siyasal irtikdp ve cinayetlere kars1 glivenlikte
bulundurmakla da odevlidir. Eger bu makam politika adamlarmin
kontrolii altinda ise vurguncular kendilerini tam giivenlik iginde
hissederler. Memleketimizde politika suglularinin cezalandiriimalarim
saglamak ¢ok giictiir, iyi niyet olsa bile milletvekilleri igin
dokunulmazlik vardir. Bu gibi hallere karsi tesirli bir kovusturma
hususunda gosterilecek en kiiglik bir gevseklik politika talancilarinin
serbest kalmalarmi  saglamaga yeter. Bundan baska ceza
mahkemelerinde kovusturmanin siddeti, verilecek cezanin mabhiyeti
vesaire hakkinda isteklerde bulunmak hususunda savcilarin takdir
yetkileri genistir. Cok defa bu takdir politika tesirleri altinda kullanilir.
Su¢ géormemezlikten gelinir. Kovusturma isteksiz yapilir veya is ufak bir
ceza ile kapatilir. Bunlara karsilik savcr ya cebini doldurur veya
kendisinin de iiyesi oldugu parti teskilatini kuvvetlendirmek amaci
giider. Tahmin edildigine gére New York ve Chicago’da cinayetlerin
yarist ilk sorusturmalarda ortbas edilmektedir.

Bunun gibi (Serif) ler ve idari yargiglar da politika firtldaklarinin
can alacak yerleridir. Pek az islem vardir ki yiiksek politika baskist
altinda ters yolu tutmus olmasin. Kontluk ceza evlerinde (Serif) ler
tutuklara 6yle kotii bakarlar ki, bunun sonunda ilgililer {icretli sistemi
kabul zorunda kalirlar. Bu plana gore hapislerin bakimindan artan para
bu ise bakanlarin elinde kalir. Bunlarin arasinda aglik diyetine karsilik
ceplerini doldurmiyacak adam az bulunur.

Bir zaman yargi¢c Seabury bir sorusturma sirasinda bir (Serif) in
kumbarasi iginde alt1 senelik hizmetinin vurgun tutar1 olarak 360,000
dolar bulundugunu goérmiistir, King Kontlugunun arsiv memuru
James’in banka hesabinda da bir milyar dolar goriilerek kendisinden
bunun sebebi sorulmugtur. Bu zat bu parayr ¢ok fakir ve sefil olan
akrabalarina verecegini ve fakat bunun kendisine nereden gel-
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digini hatirlayamadigin1 sdylemistir. irtikAbin asil saheseri Chicago’nun
Cook Kontlugu’nda meshur Sweitzer olayinda goriilmiisti.

1935 yilinin 1 Mayis giiniinde mahalli idare hesaplarinda 400,000
dolar agik bulundugu dedikodusu ortaya ¢ikmisti. Nihayet hesaplara
bakilmig ve sonu halka ilan edilmekle beraber Muhasebeci (Sweitzer) de
isinden ¢ikarilmisti. Asil skandal bundan sonra meydana c¢ikmis ve
mahalli idare sandiginin politikacilarin ihtiyat paralarini muhafazaya
mabhsus bir kasadan bagka bir sey olmadigini gostermistir.

Amerika Devletlerinin idare hizmetleri politika somiiriiciiligii i¢in
genis birer alandirlar. Bir taraftan devlet miiesseselerinin isletilmesi,
diger taraftan devlet kanunlarmm yiritiilmesi vardir. Zannedilir ki
hasta, sakat, ve suglularin bakimi ile ugrasan miiesseseler politika
capulcularinin en son bagvuracaklart yerler olacaktir. Ne gezer,
tecriibeler gostermistir ki hasta, sakat ve yoksullarin sigindiklart ve
bahtsizlarin kapatildiklar1 yerlerin karanlik kdseleri bile politika
capulundan kendilerini uzak tutamamiglardir. Dalavere ve irtikédp
buralara da girmistir. Hastalar, sakatlar ve mahktmlar dahi bu sistemin
kurban1 olmuslardir. Ceza evindekilerin giinde on bes sente ¢alismalari
bir istismar konusudur. Bu miiesseselere miiteahhitlerin verdikleri her g-
ey hem sayi, hem de kalite bakimindan hep bozuktur. Son giinlerde
hayir ve ceza miiesseselerinin idaresinde genis degisiklikler yapilmistir.
Kor goremez, sagir duyamaz, dilsiz sikdyet edemez, akil hastalarinin
sozleri de degersizdir. Bunun igin ¢apulcularin en ¢ok hoslarina giden
somiirme konusu bu zavallilarin sigindiklar1 yerlerdir.

Hattd devlet egitim miiesseselerinin kapali koridorlar1 bile bu
beladan kendilerini kurtaramamuglardir.

Birgok devlet kanunlarmin uygulanmasi mahalli mahiyette bir istir;
fakat sigorta sirketleriyle kamu yararina ¢alisan derneklerin kontrolleri,
is kanununun yiriitilmesi ve saglik isleri genis Olgiide devlet
miiesseselerine birakilmistir.
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Bunlardan her biri politika oyunlari i¢in elverigli birer konudur.
Maden ve fabrika isgileri, alkollii i¢kiler hakkindaki kanunlarda takdir
Olciileri cok genistir. Sehir idaresinde oldugu gibi bu alanlarda da teftis
ve mirakabe unsurlart isin genisligi ile miitenasip bir sayida
bulunmadig1 igin kendilerinden beklenen gorevi yapamamaktadirlar.
Bunun neticesi olarak da miirakabe sadece bu maksatla secilmis
kimseler ve miiesseseler hakkinda uygulanmakta ve otekiler kendi
hallerine birakilmaktadirlar. Stiphe yok ki hangi yerlerin teftise tabi
tutulacaklar tayinde temel tutulan politik sebeplerdir. Siyasal durumu
kuvvetli olan bir fabrikaci veya madencinin is yerlerindeki teftisin
bastan savma olmasina mukabil zayif durumda bulunanlar ¢ok sik: bir
denetlemeye tabi tutulur.

Amerika federal hiikiimet idaresinde de politik yolsuzluklar eksik
degildir. Hatta tersine olarak biiyiik 6lgiide ve sistemli vurgunculuklar
federal idare tarihini zaman zaman lekelemislerdir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin idare hizmetlerinde ilk defa ehliyet sistemi kabul etmis
olmasimma ve bu hizmetlerin yiiksek kudret ve liyakatle goriilmekte
olmasina ragmen zaman zaman miihim idare kollarinin kirli tesirler
altinda 6nemli sekilde felce ugradiklar1 ve hiikiimet idaresinin degerden
diistiigli olmugtur. Viski ve seker kirallari, hayvan, kdmiir ve petrol
patronlari1 her zaman idarenin tarafsizligii  ve diristligiini
sarsmuglardir. Nafia, giimriik ve tekel isleri, devlet topraklan, orman ve
suyollart ayr1 ayr1 dnemli vurgun kaynaklaridir. Harding devrinin petrol
skandallar1 milli tarihimiz icin yiiz karasidir. Icisleri miistesar1 degerli
iki deniz petrol yedek deposunu iki kuvvetli firmaya ¢ok siipheli sartlar
altinda kiralamig ve fakat yiiksek hukuk mahkemesi bu sézlesmeyi kirli
ve hileli bularak hige saymisti. Ayrica ceza mahkemesinde de yargilanan
saniklar yakalarmmi1 kurtarabilmigler ve yalniz bir tanesi senato
komitesinde sorulara cevap vermedigi i¢in hapse mahk{im edilmisti.

IrtikAp maksatlar1 icin idarenin gesitli kollarinda kullanilmakta olan
metodlart tam ve etrafli sekilde tasnif ede-
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bilmek kolay degildir. Ciinkii bu menfaat ve faaliyetlerin kapladiklar
alan pek genistir. Hiikiimet makamlarinca esya ve malzeme satin
alimmasi uzun yillar irtikdpcilar icin en zengin bir kazang kaynagi
olmustur. Isin en kotii tarafi yapilan sdzlesmelerdeki sartlarin yerine
getirilmesindedir. Sartlarin temiz yiirekle ¢izilmis olmast Onemli
degildir, ¢linkii sonunda bunlar1 inceleyecek ve arastiracak yine
vurgunculardir. Sozlesme sartlart ne kadar agir ise vurgunculuk
maksatlar1 i¢in o kadar elverisglidir. Bu hal diiriist is adamlarmi
uzaklastirir ve yiiksek teklifler yapmalarina sebep olur. Halbuki isin
icindekilerle ortak olan bu sartlarin kendi hakkinda gevsek
uygulanacagim bildigi icin ¢ok uygun teklifler ileri siirer. Bir zaman
Chicago’da bir kaldirim isinde miiteahhit bir yarda kare i¢in tesbit edil-
en iicretin ticte biriyle isi iistiine almig ve bu hal herkesi sasirtmistt. Cok
defa bu sistem altinda taahhiit isleri politika konusu da olmaktadir.

HAYDUTLARLA iSBIiRLiGi

Birgok sehirlerde politikacilarin 6nemli kuvvet kaynaklarindan biri;
kanuna kars1 koruma karsiligr haydut ve canilerin yaptiklari igbirligidir.
«Yeraltiy dedikleri bu kanli adamlar canlarini mahalli otoritelerin ve
bilhassa polis kuvvetlerinin goz yummalarina veya latuflarina
borgludurlar. Haydut siiriileri ve cinayet erbabi icra makamlari i¢in eri
kazangli birer avdirlar.

Kirk yildan beri g¢esit sehirler i¢in hazirlanan sorusturma raporlart
belgeye dayanan pek ¢ok canli misilleriyle doludur. Biiyiik kii¢iik sehir
idarelerinin karanlik koseleri zaman zaman 1g1k altina alindikg¢a halk bu
olaylar1 aci hislerle seyretmistir. Bunlar1 Ilmi sekilde cercevelemek
metodlarim1 ve parti kurullariyle miinasebetlerini belirtmek giigtiir. Bu
servet kaynagim ellerinde tutanlar suglari takiple 6devli bulunan ve polis
kuvvetlerini idare eden makamlardir. Bu konu iizerinde profesor
Goodnow sdyle demisti: «Biiyiikk bir Amerika sehrinde polis idaresi
kadar diinyada carcabuk zengin olma yolu yoktur.» 1894 de bir jiiri
heyeti baska-
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ninin tahmin ettigine gore yalniz New York sehrinde bu kaynaktan elde
edilen kazancin yillik tutar1 7 milyon dolarmis. 1911 de bir komisyon
raporuna gore de yalniz Chicago sehrinde kotiilik yolu ile kazanilan
paranin yillik tutari on bes milyon dolarmis ve bunun {i¢ milyonu polisin
pay1 imis. Federal tahkikat yargici (Pasley) in raporunda tahmin ettigine
gore gangster (Capone) nun kagak i¢cki, kumar, fuhus ve avantacilik gibi
gayrimesru kazang kaynaklarindan bir yilda eline gegen para tutari 105
milyon Dolarmis.

Polisin yolsuz kazan¢ kaynaklarindan biri de sosyal
feliketlerdir. Fuhus batakhigina diismiis bahtsizlar muntazam
surette polise hara¢ verirler. Uckur miinasebetleriyle ilgili hi¢ bir
hareket vurguncularin vergilerinden kendini kurtaramaz» Kaldirim
kadinlari, genel evler, randevu evleri ve pansiyonlar1 hep harac
konusudur. Siipheli oteller, muhabbet delidllar1 da bu arada
sayllabilir. Capulcular, gizli fuhus miiesseselerini koruma karsihigi
bunlardan para kabul etmekle kalmazlar, ayrica sahte tevkif
tehditleriyle de para sizdirirlar. Bunu Seabury sorusturmalarindan
anliyoruz.

Is bununla bitse yine iyi. Politika dostlarim1 da unutmamak, bunlara
da bir kazang yolu saglamak gerektir. Iste genel evlere korkung fiyatlarla
bira, sarap, viski, sigara, yiyecek, moble, elmas ve inci satist bu gibilere
birakilmistir. Hattd hastalara bakacak doktorlar bile... bu islerin
sagladiklar1 kazanglar ¢ok biiyiiktiir. Ve satiglar bazan zorla dahi
yapilabilir.

Bu kazang yolunun ortaklar1 arasinda bir (Klik) dogar. Evlerini ve
binalarim gizli zevk alig verisine kiralayan miilk sahiplerini, bu gibilerin
gayrimesru  islerden dogma davalarim kabul eden avukatlari,
randevuculari, muhabbet dellallarin1 ve zevk masalarinin dokiintii ve
kirmtilariyle geginmeyi meslek yapmis bir siirii serseri bunun iginde
bulunur. Ebeler ve cocuk diisiiriiciilerle ¢ocuk alip saticilar1 bu arada
saymak miimkiindiir. Bunlar da faaliyetlerini polise uydurmak ve
kazanglar1 nisbetinde politika makinesine
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yardimda bulunmak zorundadirlar. isin icine adam 6ldiirme girince iicret
tarifeleri derhal degisir. Kumar yerleri de baska bir kazan¢ kaynagidir.
Nisanciliktan en modern kumarciliga kadar hepsi bunun icindedir. Oyle
kumar yerleri vardir ki, insan bir saat iginde biitiin servetini
kaybedebilir. New York ve Chicago gibi biiyiik sehirlerin kumar igleri
zaman zaman sendika temeline dayanmistir. Bilyiik politika adamlari
kumar yerlerinden sade harag almakla yetinmeyerek bu yerler i¢in tekel
sistemi de koymuslardir. Polis kuvvetini kontrol ettikleri i¢in yeni bir
kumar yeri agilir agilmaz bunu kapatabilmektedirler. Baska birisi bir
kumarhane agmak isterse ya (trost) e girip hara¢ vermesi veya sik sik
yapilacak baskinlar1 ve tevkifleri géze almasi gerekir. Biiyiik sehirlerin
kumar yerlerini isleten gruplar arasinda énemli politika adamlar1 vardir.
Bunlar bazan bu isleri agiktan yapan taminmis kimseler olabilecekleri
gibi ¢cok defa bu miiesseselerin arkalarina gizlenmis, ortakliklari halk
tarafindan 6grenilmemis kimseler de olabilirler.

Politika makinesinin bir¢ok cesitli tipte cinayet erbabi ile de
dogrudan dogruya miinasebet kurdugu vardir. Kétii bir sistemle
isleyen memleketlerde suclular1 korumammn politikacilar icin bir
kuvvet kaynagi oldugu goriillmiistiir. Su¢lar bazan acik bazan gizli
islenir.

Bunlar inanilmaz olaylar gibi goriinebilir ama hepsi belgelere
dayanmaktadir. 1937 de Cleveland’da polis isleri incelendigi sirada bir
polis ylizbasisinin meshur gangsterlerden 139,000 dolar ¢ektigi meydana
¢ikmist1. Bagka biiytik sehirlerdeki olaylar dahi hep ayni yondedir.

Chicago cinayet komitesi baskani Fletcher diyor ki: «Haydutlar,
iiyelerine méikul bir giivenlik hissi verecek bir cinayet sistemi
kurmuslardir. Oyle savunma tahkimati viicuda getirmislerdir ki,
islerini normal alis veris yapar gibi hiikiimet kuvvetlerinin
miidahalesinden uzakta ve giivenlik icinde gorebilmektedirler.»

«Yeraltyy adamlarinin parti sandiklarina 6dedikleri paranin tutar: ne
olursa olsun, bilinen sey sudur ki, bu para o teskilatin baslica
desteklerinden biridir. Fuhus, kumar,
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icki, kacakeilik ve avantacilik bircok sehirlerde politika sisteminin
unsurlaridir ve bunlar karsilik olarak kontluk, devlet ve federasyon
politikalar iizerine tesir yapmaktan geri kalmazlar. Bu kizil lambanin
15181 ¢ok uzaklara kadar gider ve politika savaslarinin en &nemli
silahlarindan olan parayi, oyu ve kudreti de birlikte gotiiriir.

AVANTACILIK

Politika patronlarmin «yeralti» adamlarina benzer sekilde istismar
konusu yaptiklart bir ziimre de avantacilardir. Avantaciligi soyle tarif
ederler: «Maksatlarina varmak i¢in kanunsuz baski ve zor kullanan
organize bir ziimrenin vurgun faaliyeti.»

Bu metod yirminci yiizyilin basindan beri biiyiik Amerika
sehirlerinin her gesit yiyecek maddeleriyle i¢ki, giyim, yap1 ve motor
sanayiinde hayli gelismis bulunuyor. Bu bazan parazit seklindedir,
bazan da belli bir takim endiistri ¢evresinde siirekli tesir yapan bir
kuvvet halindedir. Politikacilarin koruyucu yardimlar1 sayesinde
bunlarin (monopol) kurduklar1 bile olur. Bazan da bir sirket seklinde
gelisme gosterirler ki, bunun iiyeleri saldirganliga karsi garanti edilmis
durumdadirlar. Siiphesiz buna karsilik teskildta diizgiin 6demeler
yapmak zorundadirlar. Para vermeyi ihmal edenlerin mallar1 tahrip edilir
ve canlar tehlikeye girer.

Hig¢ siiphe yok ki polis ve politika patronlarinin tasvibi olmadan
organize bir avantaci c¢etesinin yasayabilmesine imkan yoktur.
Avantaciligin Amerika’daki gelir tutan pek biiyliktiir, ancak kaba taslak
bir tahmin yapmak miimkiindiir. Amerika Birlesmis Devletleri genel
saveiliginin 1933 raporunda bu sekilde alman paranin bir yillik tutar bir
milyar dolar olarak gdsterilmisti, Halbuki New York cinayet komisyonu
bunu bir ka¢ misli daha yiiksek olarak tahmin etmistir.

Haraca kesmeyi ortadan kaldiracak baglica kuvvet her devletin
kendi (tesri) meclisidir; ancak bazi hallerde



121

Federal Hiikiimet mahalll idarelerden daha tesirli sekilde harekete
gecebilir.

Hiikiimetin harag ve avanta teskilatiyle savasta gosterecegi kabiliyet
bir demokrasi basarisi olacaktir. Bir yazar, bu diisiinceyi soyle belirtiyor:

«Miiessesemize kars1 gercek tehlike suradadir: Cinayet erbabi
ile haraccilar (Racketeers) gitgide daha kuvvetleniyorlar, bunlarin
sozii gecer politika ve devlet adamlar1 ile isbirligi yapmalari
namuslu yurddaslarin giivenlerini azaltiyor ve iimitsizlik icinde
emniyet ve sereflerini korumak i¢in baska vasitalar ariyorlar.»

VERGI MAKINESI:

Riigvet ve irtikAbin hedef tuttugu bir konu da vergi isleridir. Vergi
sistemimizin ¢lirlik ve gayriilmi mahiyeti diizenbazlig1 kolaylastiriyor ve
sorumlulugun tesbitini giiglestiriyor. Sashi ve ayni mallar {izerine genel
vergi konmasi sistemi bagka medeni memleketlerde tarihe karigmistir.
Endistrinin daha ziyade tarimsal oldugu zamanlarda sahsi ve ayni
mallar iizerine konacak verginin tarh ve takdir edilmesinde giigliik
yoktu. Fakat gehirlerin biiyiimesi, sanayiin gelismesi, korporasyonlar ve
aklin almayacag biiyiik degerlerin ortaya ¢ikmasi iizerine, bilhassa sahsi
mallar {izerine konacak vergilerin takdirini ¢ok zorlastirmistir. Bir
cift¢inin topragina ve cift aletlerine bakarak vergiye tabi mallarini
ogrenmek miimkiindiir, fakat bir kimsenin sermayesini, alacak ve
borg¢larini anlayabilmek bir meseledir.

Ayni olmiyan mallarin gelismesi sahsi mallar {izerine konmus olan
bugiinkii vergi sistemini birgok bakimdan giiliing yapmustir.

Bu konu etrafinda yazilan yazilar hadsiz hesapsizdir. (Ely) nin
(Amerika Birlesmis Devletleri’nde ve Schirlerinde Vergi Sistemi) adli
eseri yaymlanali yarim yiizyili ge¢mistir. S6zii gecen yazar bu eserinde
vergi sistemimizin manasizliklarin1 a¢iga vurmustur. O zamandan beri
birgok devletlerde bir¢gok komisyonlar kurulmus, birgok etiidler
yapilmis, vergi sistemimizin esitsizligi ve adaletsizligi hakkin-
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da birgok raporlar hazirlanmig ve kanunlarda bazi degisiklikler
yapilmigsa da ana vergi sistemi yine eskisi gibi geri bir durumdadir.
Ayni mallar {izerinde deger takdiri oldukga kolaydir, fakat sahsi
mallarda ufak bir rakam farki biiyiik sonuglar verir. Ayni mallar {izerine
vergi tarh1 da ilmi bir temele dayanmiyor. Vergi tarhina memur edilen
kimseler politik maksatlara gore secilmekte veya tayin edilmektedir.
Bunlar dogru diiriist miilkiin degerini takdir edebilecek kudrette
kimseler degillerdir. Sahsi mallara gelince; bunlar {izerine konacak
vergiye dair ilmi bir sistem bahis konusu degildir. Su halde vergi
memurunun kendi takdirine birakilmig demektir, isterse yliksek isterse
algak, isterse hakli, isterse haksiz tarhedebilir. Iltimasli birini vergiden
istisna edebilecegi gibi bunun komsusu olana da dolgun vergi
tarhedebilir.

Vergi tarhetme islerindeki bu avantajli durum politika
dalaverecilerinin gozlerinden kagar m1 hi¢? Onlar bu sistemin dostlari
miikafatlandirmaga, diismanlart cezalandirmaga elverisli bir vasita
olarak kullanilabilecegini ¢oktan kesfetmisler ve kendi mallarimin
degerden disiiriilmesi ve diismanlariminkinin fazla degerlendirilmesi
yollarint dgrenmislerdir.

IlItimasli kimseleri minnettar birakmak iizere politika makinesi
nifuz kullanmak yolunu tutmustur. Hattd daha kotiisii, bazi hallerde
kendi hakkini alabilmek igin bile, politika adamlarindan ricada
bulunmak gerekmektedir. Maksat verginin adil esaslar dairesinde tarhim
saglamaktir. Bu politika kudretinin derinligi herkes tarafindan iyice
anlagilmis degildir. Bu kudret her zaman gecilmesi miimkiin olmiyan
yollardan, sokaklardan gecerek baska tarzda yaklasilmasi miimkiin
olmiyan noktalara kadar varir. Baska hi¢ bir seyden pervasi olmiyan
kimselerin i¢ine korku salar. Hele rekabet karsisinda is yapan kimselerin
adalet dairesinde vergi saglayabilinceye kadar yiirekleri ¢arpar,

Tecriibeler gostermistir ki, politika teskilatina kars1 koymanin cezasi
vergilerin artmasi seklinde kendini gosterir. Sessiz tarafsizligin miikafati
da az vergi veya orta ver-
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gidir. Bolgenin parti kaptan1 veya komite reisi vergilerin tarhinda ¢ok
tesirli niifuz kullanan kimselerdir. Bu sekilde vergi tarhinda iltimas
edilenlerin bir listesi parti teskilati tarafindan hazirlanir. Bu liste
mahrem olup se¢im savaslarinda ¢ok ise yarar.

Bu listeye dahil olup da onemli derecede zengin olanlar se¢im
savaglarindaki masraflar i¢in de yardim yaparlar. Parti adamlar1 se¢im
savaglar1 igin gerekli parayr bu gibi yiiksek vergilerden kurtulmus
kimselerden kolayca saglayabilirler. Bir¢ok yerlerde bu niifuz sessiz
sedasiz yiiriirken biiyiilk korporasyonlar isinde en iist noktasina varir.
Kamu hizmetleri yapan sirketler ve bilhassa demiryolu isletmeleri vergi
islerinde ¢ok hassaslik gosterirler. Bunun igin bu sirketler vergi tarheden
makamlar yolu ile partiye baglanirlar. Bunlar ya politika makinesinin
pargalar1 olan kimselere ddemelerde bulunurlar veya dogrudan parti
sandigma savas hediyesi diye bir para yatirirlar. Memleketin birgok
yerlerinde parti maliyelerinin baslica gelirlerinden birini vergi hileleri 1
eskil ettigi; ne yazik ki gercektir. Bu gibi yardimlarin gizli tutulmasi,
ragbeti arttirtyor.

Eger vergi tarhinda Ilmi bir sistem kullanmis olsaydik, bu capul
isleri bu kadar ileri gitmezdi. Halbuki bugiinkii sistemimiz hala ¢iiriik ve
gayriilmidir. Kirli politika adamlarinin her ¢esit vurgun ve g¢apullarina
elverisli bir durumdadir. Hig bir politika adami bu kadar tesirli bir silahi
kullanmazlik edemez.
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INGILTERE’DE (COMMON LAW) A GORE POLIS
YETKILERI

Eserin Miiellifleri: Ceviren:
Yiiksek Mahkeme Miisaviri izzettin ERAYDIN
Piffe — Pfelps

(Powers of the Police) adli eserden
Tevkif miizekkeresiz tevkif salahiyeti:

Kavgada. — Bir polis memuru kavgaya tutusmus kimseleri kavga
devam ettik¢e veya kavga bitmis olmakla beraber yeniden baslayacagina
inanmak i¢in muhik sebepler bulundukga, tevkif edebilir. Fakat kavga
bitmis ise kimseyi tevkif edemez, c¢iinkii bu takdirde tevkif
miizekkeresine ihtiyag vardir.

Siikain bozuculukta. — Bir polis memuru, karsisinda yapilan siikiin
bozucu hareketten dolayr herkesi tevkif edebilir ve onu bir hakim
huzuruna ¢ikarincaya kadar muhafaza altinda tutabilir.

Tehlikeli yaralamada. — Bir polis memuru, kendi 6niinde yapilmig
tehlikeli bir yaralamadan dolayi yaralayan kimseyi tevkif edebilir.

Cinayet islenmesinde. — Polis memuru, islenmis bir cinayetin
suglusunu tevkif edebilir. Eger cinayet daha evvel islenmis ise bu
cinayeti iglemis oldugundan muhik olarak siiphe ettigi kimseyi tevkif
edebilir.

Baskasimin hayatini tehlikeye diisiirme. — Baskasinin hayatini
acikca tehlikeye diisiirecek bir hareketi yapmak iizere olan kimseyi polis
tevkif eder ve onu bu maksadindan vazgectigine ihtimal verilinceye
kadar muhafaza altinda tutabilir.

Islenmek iizere olan bir cinayet sebebiyle.. — Polis memuru, bir
cinayet islemek iizere olan bir kimseyi tevkif eder ve onu, bu
maksadindan vazgectigine ihtimal verilinceye kadar muhafaza altinda
tutabilir.
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Bir cinayetle itham etme. — Polis memuru, bir cinayetle itham ettigi
kimseyi tevkif edebilir, isterse bu kimsenin sonradan masum oldugu
anlasilsin veya hig bir cinayet islememis olsun.

Gece sokakta rastlanan sgiipheliler. — Polis memuru, geceleyin
sokaklarda rastladig1 ve muhik sebeplerle bir cinayet siiphesi uyandiran
kimseyi, bdyle bir cinayetin islendigine dair elde bir delil bulunmasa
dahi, tevkif edebilir ve inceleme i¢in nezaret altina alabilir.

Islenmek iizere olan bir hiyanet sebebiyle. — Polis memuru, bir
hiyanet sucu islemek {izere olan bir kimseyi tevkif edebilir ve onu, bu
maksadindan vazgectigine ihtimal verilinceye kadar nezarette tutabilir.
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FiKiR HAREKETLERI

MUHTELIF MEMLEKETLERDE AMME MENFAATLERI
NAMINA ISTIMLAK

Yazan: Ceviren:
Jose Gascon Y. Marin H. BERKSUN

Muasir devletler hayatinda istimlak, idarelerin amme menfaatlerine
hizmet yolundaki vecibelerini yerine getirebilmek i¢in esasli hukuki bir
vasita teskil etmektedir. Dar manasiyle yani 19 uncu yiizyil
iptidalarindan beri yasamalarda yer alan istimldk bir amme hizmetinin
tesisi, amme menfaatine miiteallik bir isin yapilmasi igin idareye
lizumlu olan gayrimenkuliin miilkiyetinden feragat etmek mecburiyeti
idi. Bu giin, hukukun tekdmilii ve istimlak mefhumunun genislemesi
miinasebetiyle istimlak, ferdlerin muhik bir tazminat mukabilinde
haklarindan feragat etmeleridir.

Bu iki tarzdaki istimlakin, belediye hayatinda ehemmiyetleri vardir.
Mabhalli idare, yalniz vecibelerini yerine getirmek icin ekseri fertleri,
muhtag¢ bulundugu yerler iizerindeki haklarindan tecride mecbur kalmaz;
bazi hallerde, gayrimenkul {lizerinde malikin hakkini muayyen hadler
dahilinde takyit ve malikin malini, ne yolda istimal edebilecegini de
tanzim eder.

Istimlak, mallarin miisaderesi ménasini tazammun etmez. Genel
kaide olarak, mali istimlak olunan kimsenin bir sey iizerindeki miilkiyet
hakkinin miibadelesi karsisinda pesinen tediyesi lazzim gelen muadil
kiymette bir tazminata istihkaki vardir, Istimlak, vergi miikellefiyeti ile
de kabili kiyas degildir; ¢iinkii bu topluluk lehine bir malin terki olup
gorevlerini yapabilmesi i¢in liizumlu membalar1 temine muhtagtir.
Amme makamlar;; kiymetinin 6denmesi mukabilinde istimlak
yapabilmek suretiyle idare igin liizumlu olan bir vasitay1 kazanmiglardir.
Cok yakin hadiselerin istisnai halleri iginde bulunan bazi memleketler,
anayasalari-
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nin yahut hususi kanunlarmin bir hiikkmiine istinaden, devletin
tazminatsiz istimlakte bulunabilecegini kabul etmis bulunmaktadirlar.

Istimlak, amme hukukunun esasli bir miiessesesidir. Istimlak kamu
hizmeti igin lizumlu olan seylerin, iki tarafin rizasiyle alinmasi halinde
de, fertler arasinda yahut bunlarla idare arasinda mevcut hususi hukuk
miinasebeti yerine kaim olmaktadir, istimlak nizami, hususi hukuk
kaidelerinden ayr1 kaidelere ibtina ettirilmelidir; ciinkii ifa edecegi
vazifeler noktai nazarindan, istimlak, kamu kudretine miinhasir esaslh
haklardan olmalidir.

Istimlak, genel olarak «Amme menfaatine» ve «pesin tazminatay»
baglidir. Bu hukuki miiessesenin, asagidaki esaslara gore tahlil edilmek
suretiyle tetkiki gerekmektedir: Istimlakin mevzuu, idare hukukunun
tanidig1 manevi sahsiyetten bagkas: olabilir mi? Yahut, istimlak,
tesekkiiller ve hakiki sahislar menfaatine yapilabilir mi?

«Genel menfaatten» ne anlagilmalidir? ve bunlarin tarifi kime aittir?
Kanun vazu midir, yahut muayyen hallerde icra kuvveti midir? idari bir
surette, arazi yahut menkul ve gayrimenkul mallar nasil iggal olunmali
veyahut bagka mahiyetteki haklar iktisap eylemek liizumu nasil tebyin
edilmelidir? Sahiplerine verilmesi 1dzim gelen tazminatin miktarini tayin
edecek yetkili makamlar nereleridir? istimlak edilen seye el konmadan
evvel mi tazminat 6denmelidir? Bu formalitelerden her biri yiiziinden
ikame edilecek dava i¢in takip olunacak usul ne olmali? Ve bu zahiri bir
sekil olmaktan ziyade mal sahibinin hukukunu teminat altina alan nasil
bir dava usulii olmalidir? Tazminatin teshiline miiteallik hususat
hakkinda karar verecek merci bir idare otoritesi mi, yoksa kazai
kuvvetin bir organ1 m1 olmalidir?

Biitiin bu meseleler, belediyelerin cibayetiyle gayrikabili itiraz bir
surette alakalidir. Bu aldka, mahalli otoritelerin birgok ahvalde. istimlak
usuliine miiracaat eylemeleri sebebiyle artmaktadir. Bir sehrin tanzimi,
sthhilestirilmesi, genisletilmesi, giizellestirilmesi, hizmetlerin tesisi ve
bazi
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hizmetlerin dogrudan dogruya idare edilmek istenerek teskilattaki
usullerin degistirilmesi sebebiyle arsalarin ve binalarin ve bir¢cok
sebeplerle isletmelerin ve bunlarin tesisatinin istimlakine esasli ve
maddi ihtiyaglar saik olmakta ve gehir karakterinden dogan hizmetlerin
tahmil ettigi mecburiyetlerde mal sahiplerinin mithim bazi haklardan
mahrumiyetlerini Istilzam etmektedir. Belediyeler, arazi sahibi olmak
hususundaki imkandan miitevellit siyasetleri, schirlerin ileride
genislemeleri yahut peyk sehir tesisi noktai nazarindan istimlakte
bulunduklar1 gibi kir komiinleri de kabili ferag ve intikal olmiyan arazi
hakkindaki kanunun takyidinden kurtulmus olmak ic¢in cemaatce
kullanilmas1 uygun addedilen emvalin kamu menfaatine iktisabina
gitmektedirler. Biitiin bu meselelere, sehirlerde mesken davasinin
inzimami orta halli ve az gelirli kimselere evler insast zarureti: amme
menfaatine istimlak mevzuunun incelenmesini faydali ve yerinde
kilmaktadir.

I — Miilkiyet Hakkina Dair Anayasalardaki Hiikiimler

Mubhtelif devletlerin esasli kanunlari, anayasalari, miilkiyet hakkinin
masunlugunu temin etmektedir. Misal olarak Arjantin Cumbhuriyeti
Anayasasi’min 17 nci, Sili Anayasammn 10 uncu, Peru’nun 38 inci,
Uruguay’m 169 uncu, Estonya’nin 24 incii, Finlandiya’nin 6 nci,
Polonya’nin 95 inci, Romanya’nin 17 nci, Yugoslavya’nin 37 nci,
Ispanya’nin 10 uncu maddeleri zikrolunabilir. .

Insan ve vatandas haklarma dair olan 1789 tarihli beyanname ve
Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Birligi’nin 1918 tarihli Anayasa’st
yekdigerine aykiri prensipleri ihtiva etmektedir. Birincisi miilkiyetin
masuniyet ve kudsiyetini ilan ve hi¢ kimsenin kanunen muayyen sartlar
dahilinde &mme menfaatinin gosterdigi lizum olmadik¢a ve muhik ve
pesin bir tazminat verilmedik¢e miilkiyetinden mahrum edilemiyecegini
beyan eylemektedir. Rusya Anayasasi’nin 3 iincii maddesi ise, arazinin
kamulagtirilmasinin tahakkuk ve her vatandagi miitesaviyen istifade
ettirmek i¢in hig bir
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tazminat verilmeksizin hususi miilkiyeti ilga etmis ve biitiin arazinin
milli mallardan oldugunu ilan ederek ameleye meccanen terketmistir.

1789 tarihli beyannamenin ilanindan evvel, Ingiltere’nin biiyiik
fermam (Magna Carta) hiir olan hi¢ bir kimsenin hapis, tevkif
olunamayacagi gibi, miilkiyetinden de mahrum edilemiyecegi sartini da
koymakta idi. 13 {incii yiizy1l ortalarinda nesredilen Ispanyol Biiyiik
Diisturu da «Grand Code» aymi esaslari muhtevi bulunuyordu. «Las
stiete partidan del sabio Bey Alonso» namiyle maruf olan 20 kanununun
2 nci kisminin birinci faslinda hiikiimdarin, yetkisini ne yolda
kullanmasi lazim gelecegi tdyin edilirken bir sahsa ait mirasi yahut
herhangi bir mal1 kendisi kullanmak yahut baska bir kimseye vermek
icin alamiyacagi; hiikiimdar, tebaasinin efendisi olmak arzusunda
bulundugundan onlar1 himaye ve aralarinda huzuru temin igin yetkisini
kullanmakla beraber hi¢ bir kimsenin malina, muvafakati olmadikga el
koyamiyacagi, eger bir arazinin beledilestirilmesine dair bir projenin
tahakkuk ettirilmesi i¢in hiikiimdar tarafindan alinmasi icabederse, bu
sebeple miilkiyet hakkini kaybeden sahsa muhamminler tarafindan
takdir edilecek muadil kiymette bir mal verilmesi l4zim gelecegi tasrih
edilmigtir.

Bu hiikiimlerde, istimlake ait biitiin yeni esaslar bulunmaktadir;
amme makamlarmin halkin mallarim almalar1 hakki, &mme menfaati
(arazinin beledilestirilmesi) pesin tazminat, (en az muadil kiymette)
bahasinin tayini (muhamminler tarafindan) ve pesin tediye...

Bazi anayasalar miilkiyetin mahfuziyetini sart koyarak, cezai
mahiyette emvalin miisaderesini menetmektedir. (Arjantin, Mad: 17,
Sili, Mad. 18, Meksika, Mad. 22, ispanya, Mad. 10).

istimlakin esasli mesnedi amme menfaatidir. Uruguay Anayasasi,
ihtiya¢ ve amme menfaati sartini (Mad: 396) Arjantin’in (Mad: 17),
Kiiba (Mad: 32), Sili (Mad:

[dare — 9

! Halen 5 Aralik 1936 tarihli Anayasa mer’idir.
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10), Meksika (Mad: 2 7), Peru (Mad: 38), Ispanya (Mad: 10),
Cekoslovakya (Mad: 109), Finlandiya (Mad: 6), Polonya (Mad: 99) nin
Anayasalar;, amme menfaati sartin1 aramakta; Sili, Peru, Polonya,
Cekoslovakya, Yugoslavya ve Finlandiya bu amme menfaatinin
kanunen tayin ve tebyin edilmesini de ilaveten istemekte ve Arjantin
Kiiba, Sili, Meksika, Peru, Ispanya, Cekoslovakya, Finlandiya, Polonya,
Yugoslavya Anayasalari bunlardan mada tazminatin evvelden tayin
edilmis olmasin1 da sart koymakta; Uruguay Anayasasi taviz
(Conpensation) tabirini kullanmakta; Alman Vaymar Anayasasina
(Mad: 153) «Bir Reich Kanunu’nda baska bir hiikiim bulunmadigi
takdirde» ; Cekoslovakya Anayasasinda «tazminat verilmemesine dair
halde ve atide bir kanun hiikmii bulunmadig: takdirde» kayitlart ilave
edilmis bulunmakta; Sovyet Cumhuriyeti Anayasasi da «tazminatsizy
sartin1 ihtiva eylemekte; Sili Anayasasi da bir muhakeme neticesinde
tazminatin tdyin edilmis olmasini ve Romanya’ninki de tazminatin
adliyece tesbitini istemektedir,

Arjantin, Kiiba ve Ispanya Anayasalari miilkiyet hakkinin
himayesini mahkemelere tevdi etmektedir.

Yeni yapilan anayasalarda istimlak hakkinin giimuliine miiteallik
mithim degisiklikler goriilmektedir. Bu hak, mutlak bir hak olarak kabul
edilmemektedir. Istimlaki mevzuuna alan anayasalar; bu hakki takyid
eden esasli hiikkiimleri ihtiva etmektedir. Alman Anayasasina gore;
miilkiyetin siimulii ve hududu kanunlarla tdyin olunur; miilkiyet
hakkimin istimali miilk sahiplerine &mme menfaatine bir hizmet ifasi
mecburiyetini de tahmil eder; bundan 6tiirii, gayrimenkul mallar mesken
ihtiyaglarini tatmin, iskdn ve tefciri tesvik yahut ziraatin terakkisi i¢in
istimlak olunabilir; bu sebeple topragin isletilmesi ve topraktan
faydalanma; topluluga karsi gayrimenkul sahiplerinin bir vazifesini
tegkil eder. Arazinin tevzii ve istimali, herkesin hukukunu koruyacak
surette devletin kontrolil altindadir. Biitiin toprak serveti ve iktisadiyata
faydali mallar devletin nezaretine mevdudur. (Mad. 153-155).
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Polonya Cumhuriyeti Anayasasinda (Mad. 99) &mme menfaati
noktai nazarindan devletin miinhasiran ve hangi hadde kadar hangi cins
mallar1 temelliik edebilecegi ve vatandas haklarinin ne dereceye kadar
tahdit ve arazinin, maden sularinin ve diger tabii servetlerin isletilmesi
hususlarinda devletle miisareket hudutlarinin ne olabilecegi; topragin
hudutsuz bir surette bir muamele mevzuu olamiyacagi, bu itibarla zirai
rejimin normal hasila vermege miisait isletmelere miistenit ve fertlerin
miilkiyetini teskil etmesi lazim gelecegi keyfiyetlerinin kanunla tayin
olunacagi tasrih edilmistir.

Estonya Anayasast (Mad. 90) devlete, usul dairesinde bir zirai
istihsalde bulunmak i¢in lizumlu sartlar1 ve bilhassa kiigiik ve orta ziraat
isletmelerinin inkisafin1 temin edecek tarzda arazinin idaresini tanzim
eylemek hakkini vermektedir.

Yugoslavya Anayasasi (Mad. 32) miilkiyet hakkinin hususi
miilkiyetin siimul ve tecdidinin bir kanun ile tanzim edilecegi,
miilkiyetin; topluluk menfaatleri aleyhine istimal olunamamak
vecibelerini tevlit edecegi hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Sili Anayasasina gore de (Mad. 10) miilkiyet hakkinin istimali kay1t
ve kaidelere tabidir. Ancak devlet; kanunla i¢timai nizamin muhafaza ve
terakkisi ve vatandaglarin seldmeti ve umumi sthhatin vikayesi
maksatlariyle amme menfaati namina mecburiyet ve miikellefiyetler
tahlil edebilir.

Meksika Anayasasi geregince de (Mad. 2 7) millet her zaman yeni
zirai merkezler ihdas ve bunun igin liizumlu arazi ve sulari temin etmek
icin hususi miilkiyete; amme menfaatinin emrettigi usuli vazetmek,
arazisi ve suyu olmiyan yahut kafi gelmiyen sehirler, giftlikler ve
topluluklar icin kiigiik miilkiyetlere riayet eylemek suretiyle civar
miilklerden ikraz ve tefviz etmek hakkini haizdir.

* * *

Mubhtelif memleketlerin esas kanunlari, genel olarak hususi
miilkiyetin; 6zel olarak da gayrimenkul miilkiyetin.
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miigahhas bir tarifini ihtiva etmemektedir. Bunlar, umumiyetle miilkiyet
hakkinin kanuni teminatinin ve istimlékin kanun ile tdyin edilen hadler
ve sekillere gore yapilacagini ifadeden ibaret kalmaktadir. Bazi
memleketlerde, &mme nizami ve zirai 1slahat ihtiyaciyle devletin bir
takim tahditler koymak hakkini bu mevzuata ilave etmektedirler.
Bilhassa bu temayiilati gosteren anayasalar, Almanya ve
Meksika’ ninkilerdir. Anayasa kanunlari; istimlake esas teskil edecek
olan amme menfaatinin kesin bir tarifini de ihtiva etmemektedir. Bu
sebeple topluluk menfaatine yapilmasi 1azim gelen hususa karar vermek,
Belgika’da @mme kudretine aittir, kanun, hususi miilk sahiplerinin
fedakarliklar istilzam edecek olan &amme menfaatini tdyin i¢in yapilmasi
lazim gelen formaliteleri ifade ile iktifa eylemektedir.

Bazi1 devletler, Amme menfaatinin, ister hususi ister umumi manada
olsun kanun ile beyan edilmis olmasmi istemektedirler. (Felemenk,
Ispanya).

Romanya’nin 1923 Anayasasi da milli savunma sebeplerinden ayr1
olarak ulastirma, saglik, egitim ve askeri ve diger sebeplerle dogrudan
dogruya devlet ve dmme idareleri icin siiliisan ekseriyletiyle kabul
edilecek kanunlarla amme menfaati namina istimlak yapilmasini tecviz
etmektedir.

Almanya’da, hukuk ilmi, biitiin devlet gayelerini yerine getirmek ve
tatmin etmekte &mme menfaati bulundugu ve bunun yalniz bizzat takip
ettigi gayelere miinhasir olmayip komiinler, idari ciiziiler ve hatta fertler
vasitasiyle tahakkuk ettirmek istediklerinde de mevcut oldugu
telakkisindedir.

Istimlak sahasinin genisligi bedihidir. Bu sebeple eski amme
zarureti mefhumu yerine kaim olan amme menfaati tabiri son
zamanlarda daha fazla kullanilmaktadir. Zira bu hukuki vasita ile saglik,
nafia igleri, zirai reform, sehirlerin giizellestirilmesi ve genigletilmesi,
arazinin beledilestirilmesi, ucuz evler insast gibi pek muhtelif
hizmetlerin ve gayelerin tahakkuk ettirilmesi igin istimlak
yapilmaktadir. Istimlakte genel formiil, Toeplitz’in istimlak olunan seyin
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en iyi bir surette istimali anlagilmak 14zim gelecegi yolundaki &mme
menfaatine dair olan tarifidir.

Italya raporunda; istimlakin; Romalilarin, devlet menfaatini, biitiin
hususi menfaatlerin iistinde tutan prensipten dogduguna isaret
edilmektedir.

Il. — Miilkiyet Hakkina Zirai Reformun Tesirleri

Zirai reform; muhtelif memleketler mevzuatinda mithim tadiller
yapilmasina sebep olmustur. Buralarda bizzat yerlerini eken miilk
sahiplerinin adedini c¢ogaltmak ve araziyi tevzi etmek igin cebri
istimlake hukuki bir vasita olarak miiracaat edilmektedir. Toeplitz’in
raporunda; bir¢gok memleketlerde mevcut zirai rejimi 1slah etmek
tesebbiislerinden bahsedilerek hadisenin hususiyeti tebelliir ettirilmekte,
bu tesebbiislerin zirai 1slahata mahsus kanunlarin ¢ikarilmasina saik olup
1918 senesinden beri meriyete giren bu kanunlarin ehemmiyetine isaret
olunmaktadir.

Cekoslovakya’nin bir sahis veya ortak sahislarin miistereken
mutasarrif bulundugu 230 yahut 150 hektar1 miitecaviz bilylik ziraat
arazisinin devlet tarafindan isgal olunabilecegine dair ¢ikardigi kanun,
bu noktai nazardan zikre deger. Bu kanuna gore; devlet bu nevi arazi
lizerinde bir tasarruf ve tevzi hakki kullanarak birinci derecede kiigiik
cgiftliklere, ziraat amelelerine, bunlardan sonra tercihan askerlere,
maldllere ve bunlarin ailelerine terkeder. Kiigiik ¢ift¢i ve amelelerin
toprak istihsalleri birliklerinin, arazi temin etmek hususundaki hak ve
imtiyazlart da; bir isletmenin; yabanci amelenin mesaisine miiracaat
edilmeksizin bir ailenin maigetine kafi miktarda olmasina miinhasirdir.
Avusturya’nin, bazi arazi ve ormanlarin istimlakini tecviz ve aileleri
efradi ile c¢alisacaklarina dair teminat verenlere normal istihsal
yapabilecekleri isletmeler tahsisini tesvik eden kanunu da (31 Mayis
1931) bu meyanda zikrolunabilir. Estonya’nin 10 Aralik 1919 ve 1926
tarihli Ziraat Kanunu, her vatandasin toprakta hak sahibi oldugu
prensibini koymakta ve Letonya’nin 1924 tarihinde yapilan referandum
ile reddedilen kanunu da 50 ila 100 hektar arazi
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sahipleri miistesna, arazisini isletmeyen vatandaslar1 tazminat vermekle
miikellef tutmakta; hususi mallarin  istimlékini  kolaylagtiran
Romanya’nin ziraat kanunlar1 da, azami 23 ild 250 hektar arasinda
tehaliif eden araziyi istimldke tabi tutmamakta idi. 1920 den 1924
senesine kadar olan Macar mevzuati; istimldkten bahsetmeyip cebri
«miibayaa» dan bahis bulunmakta ve ziraate salih arazinin satiginda
devlete miibayaa i¢in riighan hakki tanimakta ve amme menfaati namina
da cebri miibayaa hakki vermekte idi. 11 Agustos 1919 tarihli Alman
kanunu ise; devlet tarafindan, kir ve ormanlik emlakin miibayaa ve
temelliik edilebilecegi ve 100 hektardan fazla ziraate salih arazinin
istimlak edilerek ziraat amelesine kafi miktarda taksim ve tevzi
olunabilecegi hiikiimlerini muhtevi bulunuyordu.

Miilk sahibi ziirra adedinin genis mikyasta ¢ogaltilmasi amacini
giiden zirai reformun mevkii tatbike konmasinin ve sehirlerin
genigletilmesi ve tanzimi yahut mesken meselelerinin halkin ilham ettigi
fikirler arasindaki farklar tizerinde bihakkin tevakkuf edilmektedir.
Cekoslovakya ve Polonya gibi bazi memleketler mevzuati, sehirlerin
gayrimenkul emval ihtiyag ve menfaatleri ile hukukan mesgul
olmaktadir. Bu itibarla Prag; inkisafi i¢in liizumlu genis bir araziye sahip
olabilmigtir. Bu husus aile meskenleri konseyi tarafindan, aile
meskenleri iglerinin kanuni bir tanzime tabi tutulmasi i¢in 22 Mart 1926
tarihinde hazirlanan Alman Kanunu da zikre sayandi.

Bazi memleketlerde, mesela Belgika’da Medeni Kanunun miilkiyet
hakkindaki esas prensiplerinin tadili yoluna gidilmesi hiisniitelakki
edilmemektedir; diger bazit memleketlerde de miilkiyet hakkinin igtimai
medlilii tizerinde 1srarla tevakkuf edildigi gortilmektedir ki, bu da eski
ferdiyetcilik ve sosyalistlik fikirlerinden yahut sadece bu hakkin i¢timai
manasindan dogan miicadelelerin tabii bir neticesidir.

Bazilar1 da, arazi iktisab1 ve feragati miimkiin kilan sistemli &mme
miidahale siyasetinden ayrilmaksizin hususi miilkiyeti miidafaayi
iktisadi ve zirai inkisafin ilk sart1 ad-
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detmekte ve buna miilkiyet hakkini bir dereceye kadar muhafazaya
hizmet eden bir politika nazarile bakmaktadirlar.

Romanya’da da ayni telakkiler burjuva ve miinevverlerin igtimai
vazife hakkindaki miilahazalar1 miilkiyet hakki hususunda seri bir
tekdmiil viicuda getirmistir. Bu tekamiile; zirai reform, g¢iftlik
sozlesmeleri miiddetinin cebri uzatilmasi rejimi ve insaat1 tesvik
kanunlar1 gibi topluluk menfaatine, miilkiyet hakkina dokunan
ehemmiyetli kanunlar sahip olmustur. Zirai reform neticesi miilkiyet
hakkina kavugturulan ziirrada da, mutlak bir miilkiyet hakki fikrinin
hakim olduguna sasmamalidir; tabiidir ki fikirler, ¢iktiklari membalara
gore tehaliif eder ve bu yeni ¢ikan kanunlarin tanziminde amil olan
doktrinlerin az ¢ok tesirleri vardir. Bazi raporlarda; ezciimle Avusturya
raporunda hususi miilkiyet hakkinda burjuva ve koyliilerin siki sikiya
bagli olmalarina ragmen hususi miilkiyetin millilestirilmesi yolunda
miihim istirdk¢i temaytillerin tezahiirii goriillmektedir.

Avusturya’da; miilkiyet hakki mefhumu ile intifa hakki arasindaki
fark katiyetle belli edilmeksizin; i¢timai bir maksatla miilkiyet hakkini
bilhassa gayrimenkul miilkiyetini takyit etmek arzusu agik¢a miisahede
olunmaktadir.

Bu hususta; Aamme hiikmi sahislarina ait olan bir kisim arsalarin
iistlinde ve altinda kabili ferag ve intikal olmak iizere insaat yapmak
hakkini taniyan ve bu hakkin devamini 30-80 sene ile tahdit eden 26
Nisan 1912 tarihli Avusturya Kanunu zikrolunabilir. Spekiilasyona mani
olmak, veraset ve suf’a hakki mahfuz kalmak sartiyle arsalarin sathinin
tevarlis suretiyle intikali hakki Reyh’in 15 Ocak 1919 tarihli bir
kararnamesiyle bir takim sehirlerin mevzuatina sokulmustur.
Felemenk’in bazi sehirleri de; inkisaflari i¢in sahip olduklari arsalar
miiddeti 75-100 sene siirecek uzun vadeli kiralama ile satmak hakkini
haizdirler.

I1l. — istimlak Mevzuatimin Degisik Vasiflar:

Cebri istimlak hususundaki mevzuat ekser devletlerde degisik
vasiflar arzetmektedir. Bazi memleketlerde istimlak
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icin umumi ve muayyen maksatlar icin de hususi kanunlar mevcuttur.
Bilhassa 1ngi1tere’de 1854, Almanya’da 1874, Felemenk’te 1851,
Ispanya’da 1879 tarihlerinde vyiiriirliife gecen umumi istimlak
kanunlarin1 miiteakip; beledi mahiyette nafia islerinin yiiriitilmesi yahut
sehirlerin tanzimi, bahgeli sehir ve ucuz evler ingaatini tesvik i¢in arsalar
tedariki maksadiyle ve belediye idaresine miiteallik hususi hadiselere
kabili tatbik olmak tizere bir siirii kanunlar ¢ikarildigi zikrolunabilir.

Genel olarak istimlake miiteallik esas kaidelerde mutabakat ve
yeknesakligr temin edecek sekilde bir tedvin yoktur. Felemenk’te
«dmme menfaatine miiteallik istimlak» mevzuati 28 Agustos 1851
tarihli kanunda toplanmusti; fakat ayn1 zamanda;

A) IstihkAm insaatina; su bentleri insaat1 ve tamirine ve diger sari
ve acele hususlara;

B) Harb, yangin ve seylap;

C) Orman ve diger agag ekilmis yerlere;

D) Turb, lignit istihsaline;

E) Meskenlere ait tedbirlere;

F) Mesken buhranina;

G) Ihtira beratlarina;

H) Berat talebinden miitevellit haklara;

) Zirai isletmeler igin gayrimenkul satin alinmasina;

K) Sanat eserlerini havi ve bedii kiymeti haiz yerlerin tasnifine
miiteallik hususlart da ihtiva etmektedir. Bu kanunu
ahenksizlestiren sebeplere; calisma ihtilafi ¢ikan hallerde
yapilacak tatbikati derpis eden 27 Mart 1915 tarihli kanunu da
ilave etmek icabeder.

Romanya’da 1864 tarihli kanunla 1923 Anayasasi’nin 17 nci
maddesi  hikkmiine tevfikan tedvin edilen kanunda istimlak
muamelelerinde tatbik edilecek usul, miisterek bir mevzu teskil etmekte
ise de; maden ve su ziraat mesailinden her biri i¢in tatbik edilecek
usullere ait hususi kanunlar ¢ikarilmistir.
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Ispanya’da, 1879 tarihli kanun; kamu menfaatine yapilacak
istimlake ait genel bir kanundur. Bu kanuna gore devlete, vildyetlere,
komiinlere kamu menfaatine bir fayda temin edecek bir is bahse mevzu
ise; o zaman kamu menfaati mevcuttur. Bu kanunun genel vasfina
ragmen kamu menfaatine taallik eden isi tarif eden ikinci maddesi,
muhtelif hususi hiikiimleri ihtiva etmektedir. Istimldk muamelelerinde
takip edilen usul, her isde bir degildir.

IV. — Sehir Komiinlerinin Arazi Siyasetleri

Alinan raporlar; sehir komiinlerinin, araziye miiteallik siyasetlerini
bir arada gosteren hususi kanunlardan bahsetmemektedir. Bununla
beraber Belgika’da 1 Temmuz 1885 tarihli kanunu tadil eden 15 Kasim
1867 tarihli kanun hiikiimete, biitiin bir mahalleyi tamamen veya kismen
sthhilestirmek, tanzim etmek yahut yeniden insa etmek, miinakale
yollar1 ve diger kamu hizmetleri i¢in istimlake yetki vermektedir. Bu
yetki yalniz istikameti tayin edilen yola liizumlu yerlere inhisar etmeyip
miicavir bdlgelerin de istimlakine sdmildir. Bu suretle elde edilen yerler
kafi ve muntazam pargalara ayrilarak idare tarafindan tesbit edilecek
ilanlara, sartlara, miihletlere riayet olunmak kaydiyle taliplerine
satilabilir. Bolge itibariyle istimldk sisteminden mada yeni agilan
miicavir arsalarin, idarenin faaliyetinden dolayr tahassul edecek veya
artacak kiymetlerinden dolay1 serefiye vergisine tibi tutulduklar1 da
kayda savan bulunmaktadir.

Ispanya’da; bir bdlgeyi toptan istimlak etmek usulii mevkii tatbikte
degildir; fakat, belediye tarafindan insaat yapilmak iizere satilacak arsa
hasilatiyle imar masrafin1 karsilamak iizere kamunun kullanmasina
mahsus olarak yeniden viicuda getirilen sahalara muttasil yerlerin iki
tarafindan uzunluguna istimlake kanun cevaz vermektedir.

Almanya’da, hususi bir kanun yoktur; fakat sehirlerin tanzimi i¢in
belediyenin arazi siyasetini yasama yoluyla nizam altina almak
maksadint giiden Prusya Kanunu’nu burada zikretmek yerinde olur.
Biikres sehrinin nafia islerine ait
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1894 tarihli hususi kanun ile bu sehir belediyesine en az 50,000 altin
Ley’e kadar arazi satin almak ve parcalara taksim ederek harbe istirak
eden askerlere tevzi etmek kiilfetini tahmil eden 1921 tarihli kanun da
kayda sayandir.

V. — Sehir Menfaatine istimlak:

Kanunlar, genel olarak schirler menfaatine istimlaki derpis
etmektedir.

Bu itibarla yasamalar; miinakale yollar1 insa etmek, parklar,
meydanlar, halk i¢in oyun ve istirahat sahalari viicuda getirmek,
mektepler, hastahaneler, umumi hamamlar, pazaryerleri, mezbahalar,
aceze evleri ve miimasili miiesseseler inga etmek, sehri sihhilestirmek,
ucuz evler ingaatim tesvik eylemek ve belediye gaz ve elektrik
fabirkalar1 kurmak, su tevzi sebekeleri tesis etmek ve su teresstiplerini
stizmek ilah.,, kamu menfaatiyle aldkali insaat ve tesisattan madut
oldugundan, bunlar i¢in istimlaki kabul etmektedirler.

Hususi sanayi lehine istimldk yapmak hususunda fikir birligi
goriilememektedir. Belgika, Ingiltere, Almanya raporlarina gore hususi
sanayi i¢in istimlake cevaz yoktur; fakat sanayi demiryollar1, finikiiler,
aydinlatma yahut muharrik kuvvet nakli yahut su kanallart hususi
isletmelerin Lehine, bilhassa Macaristan’da istimlak yapilmasi tecviz
edilmektedir.

Kiiciik aile bahgeleri viicuda getirmek i¢in istimlak yapilmasina ne
Belgika’da, ne de Romanya’da cevaz verilmedigi halde Macaristan’da,
Ingiltere’de, Almanya’da, mesag vardir.

Arazinin diger bir arazi ile miibadelesi i¢in, istimlak muamelesinin
tatbikinde de yasamalarda aynlik vardir. Belgika’da buna cevaz
olmadigi halde Ingiltere ve Almanya’da tatbik edilmektedir.

Ayni tezat; lzerlerinde yap1 yapilmasi lazimgelen arsalarda,
muayyen zaman zarfinda insaat yapilmadigi takdirde sadece bu sebepten
dolayi istimlak olunmalarina in-
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giltere ve Almanya’da yetki verilmek hususunda mevcut tur. Bu istimlak
tarzi, Macaristan’da da, kanunun siimuliiniin tefsiri suretiyle, sehirlerin
ihtiyatim teskil edecek arsalar i¢in tatbik edilmektedir. Halbuki, diger
yasamalar; bilhassa Ingiliz kanunlari, sehirlerin tanzimi hakkindaki 1925
kanunundaki sartlar hari¢ bu tarzi istimlaki kabul etmemektedirler.

Genel olarak meskenler, ingasi hususunda tatbik olunmaktadir.
VI — Bélge itibariyle Yapilacak istimlakler

Bolgeler itibariyle yapilacak istimlaklere ve bu hakkin siimuliine
miitedair yasamalar arasinda da farklar vardir.

Belgika’da; kanun istimlak hakkina dair bir hudut derpis etmemistir.
Fakat, hiikiimet arsalarin satig sartlarini tdyine ve istimlak hakkina bazi
takyitler koymaga genis bir surette yetkilidir.

Muayyen genel bir kaide bulunmamasi hasebiyle Belgika raporu;
ahvale gore muhtelif sartlar ve istimlak edilen bolgede yapilacak ingaat
icin muhtelif hadlerden bahsetmektedir. Macaristan’da, bolge itibariyle
istimlak yapilmas: Budapeste sehri icin derpis edilmistir. ingiltere’de,
istimlak muamelesinin muayyen bir maksatla muayyen bir miilke tatbik
edilmesi iktiza etmektedir. Fakat 1925 tarihli kanun hiikmiine tevfikan
belediye, bir sehrin tanzimi miinasebetiyle muayyen bir mintakanin
inkigsafin1 kontrol etmek hakkini haizdir, istimlak edilen arsalarin,
istimlak maksatlarina gore kullanilmalar: icabeder. Aksi halde istimlak
edilen arsanin bazi riigchan haklariyle eski sahibine, bulunmadigi
takdirde komsu arsa sahiplerine satilmasi icabeder. Fakat muayyen bir
maksat i¢in temelliik edilen bir arsa; aldkali nezaret¢e tasvip edilmis
diger bir kamu isine de ayni suretle tahsis olunabilir. Almanya’da;
mahdut sahada bolge itibariyle istimlak yapilmasina cevaz varsa da, bu
tarzdaki istimlakin tatbikatina da o derecede itiraz olunmaktadir.
Mesken islerine ait 28 Mart 1918 tarihli Prusya
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Kanunu mucibince, I¢timai Muavenet Nazir1 bu hususta karar vermek
yetkisindedir. Bolge itibariyle sehirlerin yaptiklari istimlak neticesinde
elde edecekleri arsalarin tarzi istimali hakkinda bir takyit mevcut
degildir. Kanun projesine nazaran; eski mahallelerin sthhilestirilmesi
veya tanzimi i¢in lizumlu arsalarin elde edilmesi yahut bahgeler ihdasi
ve schirlerin geniglemesi suretiyle ilhak edilen arsalarda orta ve kiiciik
evler insas1 i¢in miinasip yerlerde ve ucuz fiyatla arsa tedariki miimkiin
olamadig takdirde bolge itibariyle istimldk muamelesi tatbik olunur. Bu
esaslar dahilinde schirlere yani belediyelere mesken insa etmek,
bahgeler ve sebze bahgeleri viicuda getirmek, muhacir iskan etmek ve
kamu menfaatine miiteallik diger hususlar i¢in de kafi viisatte arsa temin
eylemelerine mesag verilmistir. Avusturya’da bolge itibariyle istimlake
cevaz verilmedigi halde Felemenk’te tecviz edilmis bulunmaktadir.
Romanya’da idare birligini temin eden kanun; komiinleri, nafia iglerini
yapmak ve sithhi  vaziyetlerini  diizeltmek, huzurunu ve
giizellestirilmelerini temin igin bolge itibariyle istimlakte bulunmak
yetkisini vermistir.

Ispanya’da bolge itibariyle istimlakte bulunmak igin sarih bir kaide
mevcut degilse de; buna miisait bir temayiil vardir.

VIl.— Istimlak Edilen Arsalarin Fertlere Terk ve Ferag

istimlak edilen arsalarin hususi senay1 ve mesken insaati igin fertlere
terki hususunda sehirlere yani belediyelere verilen yetkilere miiteallik
kanunlar miitehaliftir. Ingiltere’de; birinci hal igin hi¢ bir suretle
istimlak yapilmasina cevaz yoktur. Buna mukabil ikinci halde istimlak
edilen arsalarin; istimlaki icabettiren sebebin tahakkuku icin fertlere
satilmas1 veya kiralanmasina mesag verilmistir. Felemenk’te; her
nekadar kanun tahdidi bir kaydi ihtiva etmemekte ise de; kamu menfaati
olmadikga, istimlak edilen arsalar kabili ferag degildir. Avusturya’ya
gelince, bunun aksinedir.
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VIII. — Belediyelerin ihtiyat Arsalar istimlak Eylemeleri

Felemenk, Macaristan ve Almanya. Avusturya mevzuati ileride
hasil olacak ihtiyaglar1 karsilamak iizere ihtiyat teskil edecek arsalar
istimlakine cevaz vermektedir. Romanya’da bu maksatla istimlak derpis
edilmemistir. Ingilterede boyle bir memnuiyet yoktur; ancak sehirlerin
tanzimi igin 1925 tarihli kanun mucibince ihtiyat teskil etmek iizere
arsalar istimlak olunabilir.

IX. — istimlak Edilen Arsanin iadesi, Satilmasi

Baz1 hallerde, mali istimlak olunan kimsenin istimlak edilen
arsasinin iadesini talebe hakki vardir. Bu itibarla, 1875 tarihli Ingiliz
kanunu mucibince, umumi sihhat namina istimlak edilen arsalardan,
tahsis maksadindan fazla kalanlarmin satilmas1 gerekmektedir. Istimlak
olunan arsa sahibinin bu arsa ile hemcivarlig1 olmadig: veya buna talip
bulunmadig1 halde komsu arsa sahipleri, satilacak arsa parseli {izerinde
riighan hakkina sahiptirler. Prusya mevzuati da sahibine iade imkanin
vermektedir. Felemenk ve Macaristan’in bu husustaki cevaplari
menfidir.

Avusturya’nin istimlak mevzuati da bu meseleyi derpis etmemis ve
raportdr de bu keyfiyeti umumi hukuk kaidelerine gore halli icabedecegi
miitaldasinda bulunmustur. Bununla beraber, demiryolu i¢in istimlake
ait kanun hiikmune tevfikan, istimlak kararinin ittihazindan itibaren bir
sene zarfinda bu maksat tahakkuk ettirilmedigi takdirde mal sahiplerinin
istimlak muamelesinin  kaldirilmasini  istemege haklar1  oldugu
kaydedilmek icabeder.

Romanya’da kanununun 67 nci maddesi meseleye miisbet sekilde
cevap vermektedir. Istimldk edilen arsalar, tasarlanan islerde
kullanilmadigi takdirde sahibine iade edilmek icabeder. Bu iade,
salahiyetli merciler tarafindan isten feragat edildigine dair verilecek
karara miisteniden yapilabilir. Eger, bu iade karari istimlak tarihinden
itibaren 2 sene zarfinda verilirse, istimlak edilen bedeller; eger bu
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miiddetten sonra verilirse istimldk kaidelerine gore kiymet takdir
edilerek mal sahibine terkolunur.

X, — imar Planiyle istimlak Arasindaki Miinasebet

Mubhtelif mevzuatta, imar planiyle istimlak arasinda bir miinasebet
mevcut oldugu tebariiz etmektedir. Macar mevzuati, imar planimin tasdik
edilmesi {lizerine yapilacak yollar ve meydanlarin yahut komiin emvalini
teskil edecek ingaatin isabet edecegi parsellere miinhasir olmak iizere
arsalarin otomatik bir surette istimlakine yetki vermektedir. Avusturya
ve Romanya’da; belediyenin istimldke miiracaat eyleyecegi her
defasinda, istimldk kanununun tatbikine cevaz verilen muayyen istimlak
muameleleri i¢in yeniden yetki alinmasi icab-etmekte ve plan,
miistakbel bir istimldk programu mahiyetinde olup 4mme menfaati
namina istimlaki mesru kilan bir sebep teskil etmektedir.

Belgika’da, imar planiyle istimlak arasindaki miinasebet kabili tefrik
degildir. Plan tatbik edilmedigi takdirde arsa sahibinin tekrar satin alma
hakk: viicut bulur ve yapilmak istenilen is arsa menfaatine taallik etse
bile istimlak hakki kalmaz. Ve malin; sahibinin elinden alinmasi keyfi
ve kanunsuz bir hareket sayilir.

Ingiltere ve Almanya’da da bu miinasebet kabul edilmis
bulunmaktadir. Sehirlerin tanzimine dair olan 1925 tarihli Ingiliz
kanununa gore; plana tevfikan satin alma hakki bazi takyidleri ihtiva
etmektedir. Muayyen hallerde, arkeolojik kiymet arzeden bazi arsalarin
alinmasini menetmektedir. Bir amme tesebbiisii yahut ammenin
istirahati maksadiyle satin alinmis yahut herhangi bir suretle temelliik
edilmis arazi (Mer’alar) ayni satihta diger bir arazi ile de miibadele
edilemez.

Almanya’da istikamet planlari; yollar, meydanlar, parklar, oyun ve
mesire yerleri igin belediyelere gayrimahdut bir surette arsalar istimlak
etmek hakki verilmesine kafidir.
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Italya’da; mevcut plana ve prefenin verdigi tatbik emrine bagh
amme menfaati kararina miisteniden isi yapacak teskilata planda
gosterilen  gayrimenkulleri  istimlak  etmeye  yetki  verilmis
bulunmaktadir. Isin tahakkukuna lizumlu biitiin arsalar ve muayyen
bitisiklikteki bolgeler kamu menfaati karar1 alinmadan istimlak
olunabilir.

Ispanya’da; plan ile istimlak arasindaki miinasebet barizdir. Planin
tasdik edilmis olmasi yapilacak islerin &mme menfaatine oldugunu
tazammun eder ve planda elkonmasi lazim gelen gayrimenkullerin isaret
edilmis bulunmasi icabeder.

Fransa yasamalarinda bu miinasebet okadar vazih degildir.
Sehirlerin genisletilmesi ve imar1 hakkindaki mevzuat ( 1919 ve 1920)
tetkik mevzuu olan bu meseleyi vazih bir surette belli etmemislerdir. Bu
itibarla bir imar, gilizellestirme yahut genisletme projeleri dolayisiyle
verilmis olan menafii umumiye kararlarinin bu projelerin mevzuuna
giren biitiin gayrimenkulleri istimlék takyidi altina koyup koymiyacagi
ve istimlake miiteallik biitiin muamelelerin yapilmasini miimkiin kilip
kilmayacagi sorusu belirmektedir. Miellif (Felix) e gore kanun metinleri
herhangi bir takyid hiikkmiinii ihtiva etmediginden bu konuda miisbet bir
tefsirde bulunmak mimkiindiir. Bununla beraber, Danigtayin bir
kararina gore istimlakler ancak istikamet haklar1 ve tesviye planlari
dolayisiyle verilmis olan menafii umumiye kararlari gergevesi iginde
yapilir.

X1 — istimlakin Amme Menfaatine Hizmet Eden Tesekkiiller
ve Miiteahhitler Lehine Yapilmasi

istimlakin, miinferiden ve miinhasiran komiin yahut amme
menfaatine hadim tesekkiiller ve ayni vecghile bir miiteahhit lehine de
istenebilecegi keyfiyeti de biiyiikk bir ehemmiyeti haiz ve bilinmege
deger bir meseledir. Eski mevzuat; umumiyetle bu hakki, manevi
sahsiyeti haiz olan devlet, vildyet ve komiinlere vermekle idi. Bununla
beraber, istimlak; haddi zatinda amme hizmetlerinin tahakku-
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kunu istihdaf etmek iizere verilmis bir hak olduguna gore, amme
idareleri tarafindan bu hizmetler dogrudan dogruya yapilmiyarak
imtiyaz veya mukaveleye baglandigi takdirde idarenin vasitasiz
yapacagl islerde kullanmaga yetkili bulundugu bu hakki, imtiyaz
sahibinin veya miiteahhidin idarenin vekili sifatiyle kullanabilmesi
icabeder. Fakat, kanun, amme hukuku manevi sahsiyetlerine verilmis bir
yetkiyi tamamen siibjektif bir miildhaza ile devretmege miisaade
etmemektedir. Ancak objektif bir kriteryuma gére mevzuatin, menafii
umumiye namina muayyen ve miisahhas bir maksatla yapilacak isler
yahut ihdas edilecek hizmetler i¢cin boyle bir imkan derpis ettigi
bedihidir. idari ademi merkeziyette amme menafiine hadim teskilat veya
miiesseseler mevcut olacagindan bunlarin hususi bir tegebbiis lehine olsa
da yapacaklart isler ictimai bir vasfi haiz ise bu iglerin tahakkuk
ettirilmesi veya hizmetlerin ihdas olunmasi i¢in lizumlu olan
gayrimenkullerin  istimlakini istemege haklar1 vardir. Boylece,
Belgika’da, bir miiteahhit, baska bir kimseden miilkiinii kendisine
terketmesini isteyemez. Ancak, kanuni sekillere uygun olarak yapilacak
bir isin menafii umumiye namma oldugu beyan edilirse projenin
tatbikinde fert, amme otoritesi yerine kaim olur. Bu itibarla Belgika
raporunda «istimlake yetki veren kiraliyet kararnamelerinin tatbikinde
ve yeni yollarin agilmasinda akdedilecek hususi mukavelelerle fertlere,
amme otoritesi yerine kaim olarak hareket edebilecekleri» kaydedilmis
bulunmaktadir. Rapor, fertlerin faaliyet vasitalarinin amme otoritelerinin
kinden daha seri oldugunu da ildve etmektedir. Anlagsmalarin sekilleri
tatbik edilecek projelerin vasiflarina gore degisiktir.

Macaristan’da; istimlak miisaadesi; belediye idaresi ve amme
menfaatine hadim diger tesekkiiller ile, amme menfaatine miiteallik
isleri deruhte etmis bulunan bazi miiteahhitler tarafindan da istenebilir.

Ingiltere’de de kiral ve mahalle idarelerden maada teskil edilmis
heyetler ancak bahse mevzu hakki kullanabilecek yegane tesekkiillerdir.
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Almanya’da, Prusya kanununa gore, istimlak muamelesinin tatbiki
devlet, komiin, bir idare ciizii, bir cemiyet, bir tiizelkisi yahut istimlaki
istilzam eden isleri deruhte etmis bulunan diger biitiin hukuki sahislar
tarafindan istenebilir. Yollar, sokaklar ve meydanlar agmak gibi isler
icin istimlak hakki, komiinlerle idare ciiziilerine aittir. Fakat, amme
menfaatine miiteallik bir tesebbiis olmak itibariyle orta ve kiigiik evlere
mahsus bahgeler tanzimi igin iktiza eden arsalarin tedarikinde de
istimlak hakk1 kullanilabilir.

Felemenk’te; devlet, vilayetler, komiinler, amme miiesseseleri ve
sitketler veya meskenlerin 1slahiyle ugrasan tesisler, girigecekleri
tesebbiislerde amme menfaati bulunmak sartiyle istimldk hakkindan
istifade edebilirler.

Avusturya’da; 1921 tarihli mesken insaatina ait kanun, devlet,
vilayet, bucak, komiinler, heyetler ve resmi miiesseseler, sirketler veya
ingaat birlikleri ve amme menfaatine hddim ve temellik vasitalarina
sahip olduklar1 devlet tarafindan tammnmis emsali diger tesekkiiller
tarafindan  istenecek istimlakleri yapmaga yetki vermektedir.
Romanyada da ayni suretle amme menfaatine hadim miiesseselere
istimlak hakki taninmakta ise de miiteahhitler lehine bdyle bir hakkin
istimali tecviz olunmamugtir. Fransa’da; biiylik amme idareleri, nafia
isleri imtiyaz sahipleri, sendika mahiyetindeki cemiyetler istimlakte
bulunabilirler. «Hususi tesebbiislerin ehemmiyetleri ne olursa olsun,
bunlar lehine istimlak yapilamayacagi hakkindaki genel kaideye»
(Hauriau) muhtelif olarak maden ve hidroelektrik fabrikalar1 imtiyaz
sahipleri lehine istimlak muamelesi yapilmaktadir. Bu hususta kanunla
verilmis bazi hak ve imtiyazlardan dogan kiilfetlerin mahiyetleri
itibariyle verilmesi lazimgelen tazminat ile istimlak arasinda mevcut
farklara isaret eden miielliflerin miilahazalarini zikretmek muvafik olur.
Bazi miellifler hukuk bakimindan, bu kiilfetleri istimlak ile
karistirmakta, bunu kismi bir istimldk yahut bazi haklarm istimlaki
saymakta; bazilar1 da birbirinden ayr1 bir hukuki vasifla telakki
etmektedirler.

[dare — 10



146

XI1.— Sahsa Ait Yerlerin istimlakine Karar Verme Yetkisi

Eshasa ait yerlerin istimlaki lizumu, prensip itibariyle ve genel
olarak kanunla yahut nafia islerine miiteallik planlarin tanzimine yetki
veren mevzuatla takarriir etmektedir. Plan1 tasdik eden makam, bazi
hallerde idareye veya yerine kaim olana ayni zamanda liizumlu istimlaki
yapmak hak ve yetkisini de vermektedir. Diger baz1 hallerde; amme
menfaatinin beyanina miiteallik muamelelerde, bir taraftan istimlaki icap
ettiren isler ve hizmetler, diger taraftan arsalarin istimlaki veya isgali
lizumu arasinda fark gozetilmektedir. Bazi kanunlar (bilhassa 8 Mart
1810 tarihli Belgika Kanunu) amme menfaatine ait istimlak
muamelesinin adli makamlarca yapilmasini amirdir. Diger bazi kanunlar
da istimlak muamelelerinde mahkemelere miidahale yetkisi vermislerdir.
Istimlak liizumu ifade edilirken, gerek hizmetlerin tesisi ve bu
hizmetlere miiteallik islerin icrasi hususunda istimlake miiracaat liizumu
hasil oldugunun ve gerekse istimlak olunacak yerlerin istimlak konusuna
giren hangi hususa tahsis edileceginin sarih bir sekilde gdsterilmesine
iyice dikkat olunmak gerekir.

Istimlak lizumu idari bir kararla ifade edilir; muayyen hallerde,
salahiyeti dahiline giren isler i¢in komiin meclisince karar verilir. Bu
itibarla Belgikada, komiin meclisi karari kiral tarafindan tasdik olunmak
suretile hukuki bir mahiyet iktisap eder. Ancak istimlak olunacak malin
kiymeti iizerinde bir ihtilaf ¢ikarsa mahkemenin miidahalesine miiracaat
olunur. Mahkeme, istimldke miiteallik idari sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini tetkik ve bundan sonra tediyesi ldzim gelen muhik bir
tazminatin verilmesine bilmuhakeme hitkmeder.

Macaristan’da, komiin meclisi, ayni vechile istimlak muamelesine
karismaktadir. Ingiltere’de, mahalli idarece istimlak liizumuna karar
verilmekte ve bu kararin parldmento veya aldkali nezaret dairesince
tasdiki icap etmektedir. Almanya’da, istimlak yetkisi iptidaen devlete ait
olup bu
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hakki tefviz eylemektedir. Halen nezaretin bir karar1 kafi bulunmaktadir;
meseld, I¢timai Muavenet Nazir;, meskenlere ait. 1918 tarihli kanunun
tatbikinde istimlakte bulunmaga yetkilidir, istimlak usuliinii sadelestiren
1922 tarihli kanun hiikkmiine tevfikan niyabet meclisi bagkani karar
vermek hakkini haizdir. Imar planlarina gére sokaklarin ve umumi
yollarin agilmasi i¢in icabeden istimléki yapmak hakki komiinlere aittir.
Felemenk’te, komiiniin inkisafi igin liizumlu istimlak komiin meclisinin
karar1 ve kiralin tasdikiyle yapilir. Olagan hallerde, istimlak edilecek
arsalar kiralin iradesiyle tdyin olunur. Romanya’da; istimlak karari idare
makamlarinca ittihaz olunur. Mahalli mahkeme, yapilan istimlake
muayyen hususlarda miidahalede bulunabilir. Fransada; islerin, yerin,
bilhassa parselin hususiyetine gore farkli muamele yapilmaktadir. Arsa
parsellerinin istimlaki, mucip sebepli vilayet karariyle yapilabilir.

Yiiksek makamlar, bazi hallerde, az ¢ok mahalli idarelere taninmig
idari muhtariyet derecesine gore miidahalede bulunmaktadirlar. Bu
sebeple bazi memleketlerde, muayyen hallerde salahiyetli nazirlarin
(Macaristan’da) yahut parlimento veya nazirlarin (Ingiltere’de) veya
bucak komitelerinin veya niyabet meclis baskaninin (Almanya’da)
miidahaleleri goriilmektedir. Avusturya’da amme menfaatine istimlak
kararinin ittihazi idari makamlara aittir. Imtiyaz verilmek suretiyle
yaptirilan miinakale yollar1 i¢in istimlakte bulunulmasi icabettigi
takdirde mahkemeler miidahalede bulunur. Komiinler, komiin
vasiflarindan dolayr istimlakte bulunamazlar. Muayyen hallerde,
istimlake karar vermek hakki miinhasiran idare makamlarina, devlet
siyasi seflerine aittir.

Her hadisede hususi bir karar alinmasinin lizumlu olup olmadigi
keyfiyetine gelince, bu hususta mevzuat birbirinden ayrilmaktadir. Bu
itibarla Ingiltere’de, sarahaten salahiyet veren parlamentonun bir kanunu
yahut nezaretin Lir karar1 ve istimldk olunacak yerin kanun yahut
nezaret kararinda teferruatiyle yazili ve plan ve ilavelerinin ekli
bulunmasi icabeder. Her muamelede idari makamlarin hu-
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susi bir istimlak kararmnin bulunmasi ldzimdir. idari karardan dogan
yetkiyi suiistimal hadiselerinde, keyfiyet salahiyetli mahkemelerin, — ki
bu da umumiyetle Sanse sehri mahkemesi olup istinaf mahkemesi
nezdinde kabili istinaftir — ve nihai olarak Lordlar Kamarasi’nin
tetkikine tabidir.

Genel olarak, maksada uygun istimlak mevzuu olacak bagka yerler
mevcut olmadigt hakkinda deliller gdsterilmesi zaruri degildir. Ctinkii,
istimlak muamelesi yapilirken tasdik kararinda, el koyma zarureti izah
edilmis olacagina gore; her muamelede istimlak edilecek bagka yerler
bulunmadiginin  delillerini istemek zait bir kiilfet olur. Ingiltere’de
mahalli makamlarin talebi arsa sahibi tarafindan kabul edilmezse
maksada uygun olarak istimlak olunacak bagka arsalar bulunmadiginin
ispat1 icabeder. Fakat bu icap diger hususlar i¢in lizumlu degildir.
Avusturya’da boyle bir muameleye hacet yoktur. Ancak bunun yerine
bir tedbir olarak istimlak olunacak arsanin iktisadi ve teknik noktai
nazarindan maksada uygun oldugunu gdstermek kafidir. Diger
yasamalar, meseld Romanya mevzuati boyle delilleri aramamaktadir.

X111, — istimlak Bedelinin Takdir Sekilleri

Bazi yasamalara gore (mesela 1835 tarihli Belgika Kanunu) istimlak
bedelinde anlasamamazlik olursa, tazminat miktar1 i¢ muhammin
tarafindan takdir edilecek kiymet {izerinden mahkemece tesbit olunur.

Hiikiimet makamlarinin miidahalesine 1879 tarihli Ispanyol Kanunu
bir misal tegkil etmektedir. Bu kanun, eyaletlerde, valilere; idareyle mal
sahibi arasinda bir ihtilaf zuhurunda her iki tarafin ve mahkemenin
gosterecegi birer muhammin tarafindan takdir edilecek kiymete gore
tazminat miktarim tesbit etmek hakkini vermekdir. Valinin karar
muta’dir.

Ingiliz mevzuatina gore; tarafeyn kiymet tesbitinde baska bir tarz
teklifinde bulunmamig ise, tazminat miktarinin resmi bir hakem
tarafindan takdir edilmesi icabeder.
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Felemenk mevzuatina gore, itibari degil, hakiki kiymetinin nazari itibara
alinmasi ve bu suretle komiin meclisinde takarriir ettirilecek tazminat
miktarinin kiral tarafindan tasdiki ldzim gelmektedir. Almanya’da
tazminatin, istimlak muamelesinin yapildig1 zamandan evvelki kiymete
gore degil, yerin istimlak olundugu tarihteki rayice gore tesbit edilmesi
iktiza etmektedir.

Ingiltere’de, 1919 tarihli kanuna gére, arsa kiymetinin tdyininde;
mal sahibinin bunu serbestge sattigi takdirde elde edebilecegi bedelin
hesap edilmesi icabeder. Hususi bir tazminatin tayin edilmesi dogru bir
muamele addedilemez. Resmi hakem; yerlerin kiymet artigini yahut
alakalinin kabul etmis oldugu vergi kiymetini nazari dikkate almaga
mecburdur. Mahkeme; arsa kiymetinin gayritabii veya kanuna muhalif
olarak artisini tahdit edebilir, yahut bu artis bina insa edip oturacaklarin
veya umumun sthhatine zarar veriyor ise, bu takdirde de fazla kiymeti
nazari itibara almaz.

Romanya’da; tazminat, milll mahkeme nezdinde vazife goren ii¢
dzadan miitesekkil bir komisyon tarafindan tesbit edilir. Komisyon
hakiki kiymeti takdir i¢in gayrimenkuliin icar bedelini, vergi kiymetini
ve diger kanaat verici unsurlar1 nazar itibara alir. Komisyon; kiymet
takdirinde mutlak bir hakka sahiptir.

Prusya’nin, gayrimenkullerin istimlékine dair olan kanunu (11
Haziran 1874) tam bir tazminattan ve 1919 tarihli Anayasa ise bir safi
tazminattan bahsetmektedir. Baz1 kimseler tan1 denilen tazminatin; safi
tazminattan daha yliksek ve daha misait iktisadi vasfi haiz oldugu
diistincesinde bulunmusglardir. Halbuki, bu tefrik hicbir amell kiymeti
haiz olamamistir. Cilinkii Reich’in yiliksek mahkemesi. Anayasa’daki safi
tazminat tabirinin, Prusya Kanunu’nun mal sahibine verilmesine
miisaade ettigi tazminata matuf bir kayittan bagka bir sey olamadigina
karar vermistir.

Miilkiyetin terkinden miitevellit biitiin zararlar1 karsilayacak bir
tazminatin verilmesi prensipi Isvigre Federal
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Kanunu nun figiincii maddesiyle kabul edilmis ve ayni esas Ziirih
Kanunu nun 11 inci maddesine de dercedilmistir. Isvigre hukukunda tam
veya safi tazminat diye bir tefrik yapilmamis bulunmaktadir.

Ayni prensibe gore; Ispanya’da da, hakiki kiymetin takdiri igin
yapilacak isler lehine vukua getirilecek biitlin zararlarin nazar itibara
alinmasi icabetmektedir.

Safi tazminat ile tam tazminat arasinda bir tefrikte bulunmak kolay
degildir. Istimlakin; miilk sahibine bir menfaat temin etmesinin istendigi
anlagilmaktadir. Bununla beraber; tazminatin tdyininde nazari dikkate
alimmasi lazimgelen unsurlari tesbit eden bazi kanunlar zihinleri iggal
eder mahiyettedir. Mevzuati tetkik eden miielliflere; istimlak bedelinin
stiratle tesbiti i¢in nazar1 dikkate alinmasi lazimgelen unsurlari kati bir
sekilde tdyin eden kanuni islahatin yapilmasini istemektedirler. Bu
maksatladir ki, gayrimenkul sahibinin vergi i¢in koydugu bu kiymetle,
istimlak sebebiyle idarenin 6demege mecbur oldugu tazminat arasinda
bir miinasebet tesisi aranmaktadir. Italya mevzuati, bilhassa Napoli’nin
sthhilestirilmesi hakkindaki kanun (15 Ocak 1885) bu noktai nazardan
miilhem bulunmakta ve tazminatin tesbitinde esas unsur olarak, vasati
satis kiymetini, icar bedelini yahut gayrimenkuliin vergiye matrah olan
safi kiymetini kabul etmektedir. Roma sehrine ait 11 Temmuz 1907
tarihli kanunda, tlzerinde insaat yapilacak arsalar i¢in mal sahibi
tarafindan resmin hesabina esas olarak beyan edilen kiymetin nazara
alinacagim tasrih etmistir. Raportorler de; tazminatin hesabinda esasli
bir kaide olarak gayrimenkuliin vergiye matrah ittihaz edilen kiymetin
nazara alinmasina taraftar goriinmektedirler. Ayni prensibe, Ispanya
Kanunu’nun 1slahina miitedair olan projede de rastlanmaktadir.

Macaristan’da iizerine bina insa edilen arsalarin kiymeti kira veya
tahmin esasina gore tesbit edilmektedir. Safi kira; vergiye esas olmak
lizere mal sahibi tarafindan idareye verilen beyannamede bildirilen
miktara, giiniin faiz nisbetine tekabiil eden miktarin eklenmesi suretiyle
bulunur.
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Bu da gosterir ki mal sahibine verilecek tazminat ile vergi
beyannamesinde gosterilen arazi kiymeti arasinda siki bir miinasebet
vardir.

Boyle bir miinasebet Ingiliz Kanunu’nda yoktur. Fakat; tatbikatta
bir miilk sahibi i¢in bir gayrimenkul vergisi veya diger bir vergiye
matrah ittihaz edilmek iizere beyan edilen kiymetten fazla bir kiymet
kabul ettirmek kolay degildir. Hakemin, aldkalinin bu maksatla yapilip
kabul eylemis bulundugu biitiin arsa kiymet tahminlerini nazar itibara
almaga yetkisi vardir.

Almanya’da, Landtag Komisyonu; sehirlerin imarmma miitedair
kanun projesinde yer alan (mal sahibi tarafindan takdir edilen kiymetin,
temelliik edilen malin tazminat miktarim tayin edecegi) hakkindaki kati
hiikmii kaldirilmustir.

Mevzuat, genel olarak istimlak sebebiyle muhik olmayan bir kazang
elde edilmesinden sakinmaktadir. Bircok mevzuatta bu maksatla
bilhassa, tazminat miktarinin muayyen bir zamanda tesbit olunmasi
yahut projeyi, islerin ve hizmetlerin ihdasini miiteakip gayrimenkul
kiymetlerinde husule gelecek kiymet artiglarinin menedilmesi yolunda
muhtelif hiikiimler yer almistir.

Projelerin tatbikinden dogan zait kiymet kazanglarimi Onlemek
maksadiyle yasamalar, fazla kiymetten bir kisminin alinmasi imkanini
kabul etmekte yahut imalat ve bazi 1slahatin tahakkuku i¢in vergi koyma
yetkisini vermektedirler. Bu vergiyi meseld, gayrimenkul kiymetinin
beste biri nisbetiyle tahdit etmektedir. (15 Aralik 1923 tarihli italya
Kanunu). ispanya Kanunu da (332, 349 uncu maddeler ve Belediye
nizamnamesi) imalat ve tesisat veya hizmetler yapildiktan sonra
gayrimenkullerde bir kiymet artigi husule gelir yahut muayyen sahislara
ve siniflara hususi bir menfaat temin ederse hususi bir vergi tarhina
miisaade vermektedir.

Bazi kanunlar (meseld Ziirih’in) daha yiiksek bir tazminat almak
maksadiyle yeni ingaat, garsiyat ve 1slahat yapilmasinin tasarilanmasini
yahut baglanmasin1 menetmektedir. Bazi mevzuatta, tamamen istimlak
edilmeyip de mal
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sahibinin elinde kalacak yerlerin kiymet bulmasi suretiyle temin edecegi
menfaati hesaba katmaktadir.

XI1V.— istimlak Bedelini Takdir Edecek Makamlar

Tazminat verilmesine taallik eden karar1 veren makamlarla amme
menfaatine ve bazi arazinin istimlakine miiracaat liizumuna karar veren
makamlar her zaman ayni makamlar degildir. Genel kaide olarak boyle
muhtelif kararlar alinmamaktadir. Bu itibarla Belgika’da, komiin meclisi
karar1 ve kiralin iradesi plana ve istimlak liizumuna ait tir. Bunlar,
verilmesi 1azim gelen tazminat miktar1 daha evvelden adli makamlarca
tesbit edilmis olmadik¢a tatbik mevkiine girmez. Ayni tefrik
Macaristan’da da yapilmig bulunmaktadir.

Istimlak muamelesine idarenin ve tazminat miktarmin tesbitine adli
makamlarin miidahalesi — Romanya’da da, istimlak lizumuna idari
makamlar ve tazminat miktarina mahalli mahkeme nezdinde vazife
goren hususi komisyon tarafindan karar verilmektedir. Ispanya
Kanunu'na goére gayrimenkule elkonmasma lizum gostermek ve
tazminat miktarmi tayin etmek idari makamlara aittir. Felemenk’te;
salahiyetli mahkeme ayni zamanda istimlake ve tazminat miktarina
karar verir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, komiinler, kanunen, mal sahibi ile
anlasarak gayrimenkul istimlakinde bulunmaga yetkilidirler. Bunlar,
istimlake miiracaat mecburiyetinde kalirlarsa; alinacak yerin ne igin
kullanilacagi, mal sahibi ile uyusulamamasi sebebi, yerin muhammen
kiymeti hakkinda izahati havi dava evraki ile beraber devleti ali
mahkemesine bagvururlar. New York Devletinde bu isler ali mahkemeye
veya bir hilkme miiracaat suretiyle de hallolunabilir. Ziirih Kantonu
mevzuatinda tahmin komisyonlarinin gorecekleri hususi vazifeleri
olmakla beraber bu komisyonlar, amme makamlar1 tarafindan istimlake
karar verilmedikge faaliyete gecemezler.

Almanya’da; istimlake miiteallik muamele evraki sadelestirilmis 27
Temmuz 1922 tarihli Prusya Kanunu'nun vazeyledigi kaideye gore
tazminatin tesbitine ait kararla
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istimlake ait karar birlestirilmistir. Baz1 hallerde bu iki karar, planin
tasdikine ait kararla da tevhid olunabilmektedir. Hdd mesken buhram
zamanlarinda 9 Aralik 1919 tarihli kanunla derpis edildigi {iizere
Diestrict Komiseri, ittihaz edecegi kararda tazminat miktarim da
gosterebilir.

Istimlak olunan malin kiymetine muadil bir tazminat tesbiti igin
liizamlu merasim ve bilhassa kanun hiikiimlerine iptidaen miittahiz
karara karsi yapilmasi muhtemel itirazlar, istimlak muamelesinin ve
istimlaki 1icabettiren islerin tahakkukunu ve hizmetlerin tesisini
geciktirmektedir. Ciinkii umumi kaideye gore tazminatin pesinen tediye
edilmemesi gayrimenkuliin temelliikiine manidir. Bu sebeple mevzuat;
idareye, tazminat miktarin1 kati bir karara baglanmasindan ve bunun
tediyesinden evvel istimlak olunacak yerlere elkonmasi i¢in muhtelif
tedbirlerin alinmasina miisaade etmektedir. Umumi kaideye gore;
muayyen bir mebldg depozito suretiyle yatirildiktan sonra, idare
gayrimenkule el koyabilmektedir. Belgika mevzuatina gore; miistacel
hallerde tazminat miktar1 depozito ve emanet sandigina «Casse Des
Depots et Consignations» konduktan sonra gayrimenkule elkonmaktadir.
Macaristan’da da, Ticaret Naziri; verilecek tazminata muadil bir meblag
depozito edilir veyahut kadastro ile tayin edilmis olan safi iradin %2,5 u
nakden veya teminath kiymetlerle tediye olunursa, istimlak planina
tevfikan istimlak olunacak gayrimenkule elkonmasina miisaade eder.
Mesken ingaat1 hususlarinda; meseld Ingiltere’de ve Almanya’da da;
ayni serait dahilinde istimlak olunacak yerlere elkonulabilir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde davanin uzamasi amme menfaatine zarar verecek
olursa mahkeme, muayyen maksatla kullanilacak olan gayrimenkuliin
derhal temelliik edilmesi i¢in sehre (Belediyeye) miisaade verebilir. Bu
takdirde, miilk sahibi tarafindan istenilen miktara muadil bir meblag:
sehir depozito olarak yatirmaga mecburdur. Romanya’da; mahkemece
tayin edilen zaman bedelinin tediyesinden evvel istisnaen araziye
elkonabilir. Ispanya mevzuati da; miktar1 kanunla muayyen meblagin
depozito edilmesi suretiyle istimlake ve is-
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timlak bedelinin kati olarak tesbitine ait miiddetin hitamindan evvel
gayrimenkule elkonmasina cevaz vermektedir.

Verilen izahattan anlasilacagi iizere tazminati tdyin eden makamlar
arasinda da ayriliklar mevcuttur. Birka¢c memlekette idare makamlari
veya kanuni makamlar tarafindan tayin edilmektedir. Mesela ispanyada;
tazminat; vali veya sehirlerin imar1 vazifesini gormek iizere idare
teskilati nezdinde tesis edilmis olan Istimlak jiirileri gibi hususi
komisyonlar ve Romanya’da mahalli mahkemenin muavini olan Hususi
Hakem Komisyonu veya bilhassa Ingiltere’de oldugu iizere hiikiimetce
tayin edilen bir hakem, Isvigre'nin Ziirich Kantonu’nda oldugu gibi
tahmin komisyonlar1 tarafindan takdir edilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde istimlak muamelesi adli bir vasfi haizdir. Mahkemeler
nezdinde dava agilmasi, Belgika, Macaristan ve Neerland mevzuatinda
da derpis edilmis bulunmaktadir.

Yasamalar, ilk evvel tazminat miktarim tesbit eden makamlar
aleyhine zarar ve ziyan davasi agilabilmesini kabul etmektedir. Bu
hususta davaya miiracaat sekilleri de, tazminati tesbit ile miikellef
makamlara gore degismektedir. Belgika’da; dava hakki amme
makamlarina oldugu kadar miilk sahiplerine de aittir. Diger hukuk
davalarinda oldugu gibi temyiz mahkemesine de miiracaat olunabilir.
Ingiltere’de; hukuki meselelerden dolay1 diva agilabilir. Ve tarafeyn
istinaf hakkina maliktir. Yiksek mahkemenin karari, Kkatidir.
Almanya’da céri kanunlar, Diestrich Komisyonu veya niyabet meclisi
reisinin istimldke miiteallik kararlar1 aleyhine dava yoluna miiracaat
olunabilmesini derpis etmistir. Bu hususta salahiyetli mahkeme arazinin
bulundugu kaza dairesindeki mahkemedir. Ispanya’da da ayni vechile
hiikiimet kararina karst dava agilabilir. Ancak kanun; muamelede esashi
bozukluklar mevcut oldugu ve araziye takdir edilen kiymet en az hakiki
kiymetin %6 s1 nisbetinde din bulundugu takdirde boyle bir davanin
acilmasma cevaz vermektedir. Fransa’da, tarafeyn arasinda ihtilaf
cikarsa mahkeme, prefenin istegine miisteniden harekete gecer.
Cumhuriyet miiddeiumumisinin miistacelen
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talebi ilizerine tazminat miktarini tesbit i¢in jiiri reisini memur eder ve
istimlake karar verir. Mahkemenin karari, ancak salahiyetsizdik, yetkiyi
fena kullanmak yahut sekil yolsuzluklarindan dolay1 temyiz olunabilir.
Jirinin kararmma karsi da ayni veghile salahiyetsizdik, yetkiyi fena
kullanmak ve bazi kanuni hiikiimlere riayetsizliklerden dolay1 temyiz
yoluna miiracaat edilebilir.

XV.— Istimlak Bedelinin Odeme Sekilleri

Kanunlar, genel kaide olarak tazminatin nakden &denmesini ve
miilk sahibinin muvafakati olmadikg¢a arazi miibadelesi suretiyle tesviye
edilemiyecegini &mir bulunmaktadir. Bununla beraber mevzuat; idarenin
miilk sahibiyle anlasmak suretiyle tediyenin baska bir sekilde
yapilmasint da tecviz etmektedir. Bazi kanunlar, bdyle bir itilafa
sarahaten miisaade etmekte ve bazilar1 da mani bir kayit koymamak
suretiyle itilifa imkan vermektedir. Belgika Raportorii; nakden
6demenin genel bir kaide olmadigini, miilk sahibinin komiin tahvilleri,
esham yahut diger suretlerle yapilacak tediyeleri de kabul edebilecegini,
ancak istimlak edilen gayrimenkuliin amme tasarrufuna gegebilmesi i¢in
tazminatin tamamen Odenmis olmast lazimgelip aksi takdirde
gayrimenkuliin bir kism1 tazminatin tamamen 6denmesine kadar ipotekli
kalacagini ve gayrimenkuliin hukuki durumunda bir tebeddiil husule
gelemiyecegini dermeyan eylemektedir.

Almanya’da Alman gehirlerinin imarina miiteallik kanun projesinde
tazminat bedeli mukabilinde verilecek arsa {izerinde insaatta bulunmak
yahut kullanmak serbestisini takyid eden bir hikiim bulunmadigi
takdirde miilk sahibinin muvafakatiyle tazminat bedeline ait tediye, arsa
verilmek suretiyle yapilabilir.

Su kuvvetinden faydalanmaga dair olan Isvigre Federal Kanunu;
hidrolik tesisatin malik ve mutasarriflarina veya bunlar {izerinde intifa
hakkina sahip olanlara ildh., bu tesisatin istimladki halinde istisnaen
tazminat bedeli olarak
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tamamen veya kismen su yahut enerji levazimi verilmek suretiyle
O6demeyi tecviz etmis bulunmaktadir. Yeni federal bir kanun projesi de;
istimlak miinasebetiyle, umumi bir surette tazminatin tamamen veya
kismen ayniyatla 6denmesini istisnaen derpis etmis bulunmaktadir. Arsa
miibadelesi suretiyle 6deme, miilk sahibinin muvafakatiyle yapilabilirse
de, ayniyatla 6deme, miilk sahibinin menfaatleri kéafi derecede teminat
altina alinmadikga yapilamaz. Ziirich Kanto nu kanununa gore; arsalarin
miibadelesi suretiyle ddenen yapi kanunu esaslarina ve mahallelerin
imar planma tevfikan yapilabilir. Kanunla kabul edilmis olan arsa
miibadelesi suretiyle 6deme kabil olamazsa, nakden tediyede bulunmak
icabeder.

XVI. — istimlakte Miihlet Meselesi

Yapilacak iglerin ve goriilen hizmetlerin amme menfaati vasfini haiz
bulunmalari itibariyle idarenin faaliyeti cereyana basladigi ve muayyen
arsalarin yahut binalarin istimlakine karar verildigi takdirde bu
arsalardan ve binalardan faydalanmay: istihdaf eden bir projenin
mevcudiyeti belediyeye istimlak yahut satin almak mecburiyetini tahmil
edip etmedigi meselesini ortaya koymaktadir. Mevzuattin ekserisi
istimlaki derpis etmis bulunmaktadir. Fakat sehirlerin dahili inkisaf ve
imarini tanzim eden umumi ve hususi mevzuat arasinda farklar mevcut
oldugunu da kaydetmek icabeder. Bu itibarla, bazi kanunlar; yapilacak
isler igir, bir miiddet tdyin etmemekte, istimlaki bir vazife degil, bir hak
tamimaktadir. Bazi hallerde, projelerin tatbik ve tasdikine ait kanunlar,
bu projelerin ne kadar bir miiddet zarimda mevkii tatbike konmasi 14zim
gelecegini tayin etmektedir. Diger bazi kanunlar da ne kadar bir miiddet
zarfinda istimlake baslanmasi lazimgelecegini tesbit eylemektedirler.
Bagka kanunlar da istimlakte bulunan idarelerden gecikme halinde yeni
bir miihlet talebinde bulunabilmeleri i¢in muhik sebep gdstermelerini
istemektedir. Bu bakimdan mesele biiyiik bir ehemmiyet arzetmektedir.
Ciinkii bir gayrimenkuliin istimlake tabi oldugunun teblig ve ilam
iizerine
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mal sahibinin tamamii miilkiyeti ihlal ve miilkiin maddeten intikali
tekemmiil etmemis olsa da tasarruf hakki takyid edilmis olur. Diger
taraftan bircok hallerde gayrimenkullerde yapilan islahatin, tazminatin
tdyininde hesaba alinmasma kanunun miisaade etmedigine, buna
mukabil tazminatin; istimlak lizumuna karar verildigi zamanki vaziyete
gore yapilmasi icabettigine bakilirsa hakkin bir mecburiyet haline
inkilap ettigini kabul etmek ve bu sebeple takribi bir miiddet tdyin etmek
icabeder. Bir takim mevzuata gore; istimlak az ¢ok bir haktir. Ziirich
Kanunu gibi bazi kanunlar, sehirlerin imar1t esnasinda 5 senelik bir
miihlet gectigi takdirde; miilk sahibinin komiinden istimlak kararinin
kaldirilmasin1  istemege hakki vardir. Bu hak tatbikatta tesirsiz
kalmaktadir.

Ingiliz Kanununa gore; istimlak bir haktir. Kanim projesinde
sarahaten formiile edilen is mecburiyet halini alir. Bazi mevzuat;
istimlak hakkinin fiili bir mahiyet iktisap eylemesine kadar miihlet tayin
etmemektedir. Bununla beraber; Ingiliz mevzuati, usulen 3 senelik bir
miihlet tdyin etmektedir. Hususi bir hiikiim mevcut olmadikga, islerin bu
miiddet zarfinda yapilmasi icabetmez. Yerin bu miiddet zarfinda elde
edilmis olmasi lazimgelir. Alman mevzuatt umumi bir kaide olarak, bir
komiin i¢in yollarin ve meydanlarin agilmasi yahut istirahat yerlerinin
tanzimi i¢in muayyen bir miiddet tayinini derpis etmemektedir. Fakat,
bazi hiikiimler, bilhassa, sehirlerin ve meskenlerin tanzimi igin liizumlu
arsalarin bu maksatlara tahsis ve istimal olunmas1 hususunda middetler
tayin etmektedir.

XVIL — Satisa Cikarilan Arsalarda Belediyelerin Riichan
Hakki

Umumi kaide, bir arsa sahibinin, arsasini satiliga ¢ikardigi esnada
belediyelerin riigchan hakkini haiz olmalarina manidir.

Almanya’nin; arazi reformuna miitedair kanun projesi, lizerine bina
insa edilmemis yerlerin satisa ¢ikarilmasi
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halinde komiinlerin riichan hakkini1 haiz bulunacaklarini derpis etmis
bulunmaktadir.

XVII1l. — Belediyeler Arasinda istimlik Hususunda Farkh
Yetkiler

Her memlekette, miikellefiyetlerini ifa ve hizmetlerini tesis etmek
maksadiyle istimldkte bulunmak ic¢in bazi belediyelere diger
belediyelerden daha genis hak veren hususi kanunlar mevcut degildir.
Bu meseleye miiteallik bazi raporlarin, menfi cevaplari ihtiva etmekte
olduklar1 gériilmektedir.

Ancak, bir kisminda bazi hususi hallerde bu kabil tatbikati muhik
gosteren misaller zikredilmektedir. Macaristan’da; istimlake miitedair
1868 tarihli kanundan miistakil olarak ayni tarihte Buda - Peste
sehirlerine ait istimlak muamelelerini tanzim eden bir kanun mevcut
bulunmakta idi. 1879 tarihli hususi diger bir kanundan mada seylap
neticesi harap olan Szegez sehirlerinin yeniden tesisine ait bir istimlak
kanunu daha vardi. Rapor; bu kanunun hali hazirda mer’i istimlak
kanununa 6rnek teskil ettigini ifade etmektedir. imar plani olan biiyiik
sehirler arasinda ehemmiyeti haiz olan Buda sehrine miiteallik hususi
kanun da 1 889 da ihtisar edilerek 1913 senesine kadar mer’i, hususi
hiiktiimleri ihtiva eden bu kanun tanzim edilmistir.

Ingiltere’de; parlamentonun; mahalli idarelerin kendi tesebbiislerine
has hususi kanunlar1 vardir. Bu vasita ile, birgok biiyiik sehirler, tahsis
mahalli gdstermeksizin birgok arsalart istimlak etmek hakkini ihraz
eylemislerdir. Almanya’da; Prusya’nin 1902 tarihli Francfort - Sur -
Meindeki arsalarin  degistirilmesine miitedair kanun hikiimleri
meskenler ingasina miiteallik 1918 tarihli kanunla sehir ve kir
komiinlerine de tesmil edilmistir.

Romanya’da; 1894 tarihli kanun Biikres sehri i¢in hususi hiikiimleri
ihtiva etmekledir.

Ispanya'da; Madrid ve Barselon sehirlerine ait 1892 ve biiyiik
sehirlerin sihhilestirilmesi ve imarina miitealik 18
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Mart 1895 tarihli hususi hiikiimleri ihtiva eden mevzuat vardir.

Mer’i nizamnamede, komiinlerin amme menfaatine miiteallik
istimlakte bulunmalarina dair kaidelerin birlestirilmesine miisait bir
temayiil miisahede olunmaktadir. Miiteaddit komiinlere ait yerlerde
tatbik edilmek {izere bir kanun projesinin tanzimine taraftar olanlar da
bulunmaktadir.

XIX. — Belediyeler Istimlak Yetkilerini Genisletemezler

Istimlake miiteallik hususlarda, belediye meclisleri verecekleri bir
kararla, kendiliklerinden bu haklarini tevsi edemezler.

Belediyeler; kanunlarin; bazi isler ve hizmetler ig¢in amme
menfaatine istimlaki tecviz ettigi hallerde idare makamlarma veya
bunlar salahiyettar degillerse icra kuvvetine bagvurmaga mecburdurlar.

Bazan bu hak, vasitasiz bir siimulii haizdir. Macaristan raporunda bu
husus goriilmektedir. Sehir heyetleri kendi seflerinden, salahiyetli
makamlar tarafindan bir sehrin imar planina alman yollarin her iki
tarafindan 8 metre veya fertlerin istegi lizerine imar planina alinarak insa
edilen yollarin viis’atine miisavi satthta yer istimlakini talep suretiyle
belediye; ihtiyat arsalar elde etmekte ve bu tarz tatbikat sechirlerde
mahalli muayyen bir nizam viicuda getirmektedir ki, Buda Sehrinde
hiikiimetin muhalefetine maruz kalmistir. Bununla beraber, bazi hallerde
meseld; Gyongyos sehrinin yeniden insasinda, kanun bu tatbikati kabul
eylemek suretiyle tesri etmistir.

Almanya’da; her sehir veya kir komiinii; arsalarin degistirilmesine
dair olan 1902 tarihli Prusya Kanunu’nu. meskenlere dair olan 1818
tarihli hitkkiimlerine tevfikan tatbik etmektedir.

XX. — Serbest Uzlasma Yolu ile istimlak

Sehirlerin hukuku; nazari degil, bilékis, tatbikat sahasinda hakiki bir
yer almig bulunmaktadir. Bu, idarenin bir karar1 neticesi, bir¢ok hallerde
istimlakin tatbik edildigi



160

manasina da alinamaz; belki, bu hak; idarelere, projelerinin tahakkukunu
teshil eden planlarin tatbiki icin umumi bir tarz da kabul edilmistir.
Fiiliyatta, miilk sahipleri, kendi i¢lerinden bir uzlasmaya varirlar; ¢linkii
komiiniin arzularina mukavemetin bos olduguna veya hedef ittihaz
edilen yerin komiin tarafindan alinmasi liizum ve zaruretine kani
olmuslardir.

Miilk sahipleri, cebri istimlak davasmin acilmasi ve kiymetinin
takdir edilmesi sayesinde, serbest uzlagsmalardaki fiyatin iistinde bir
tazminat alabilecekleri zanninda bulunurlar. Bununla beraber, istimlak
hakkinin mevcudiyeti bu serbest uzlagmalar1 kolaylastirmadigim da
nazara almak yerinde olur. Romanya’da; umumiyetle adliyenin serbest
uzlagsma fiyatimin {stiinde tazminat takdir etmek adeti, kiigiik arsa
parsellerinden mada hususlarda suhuleti mucip olmamaktadir.
Ehemmiyetli ve toptan istimlake taallik eden hususlarda, miilk sahipleri
adli kararlar1 tercih etmektedirler. istimldk silahinin idarenin elinde
bulunmasinin spekiilasyonu tevkif edebilecegini de burada kaydetmek
muvafik olur.

istimlak muamelesinin miiskiilati ve bazi hallerde be taeti idarelerin
faydali hususlarda istimlak hakkini kullanmalarina mani bir engel teskil
etmektedir.

Son mahalli idarelerde yapilan 1slahat bazi memleketlerin vaziyetini
diizeltmigtir. Meseld arazi satin alinmasi hakkindaki 1919 tarihli
Ingiltere’nin kanunu bu meyanda zikrolunabilir.

Raporlar, istimldk ve riza ile satin almaya miiteallik istatistik
malimati ihtiva etmediklerinden mukayeseye miistenit bir netice
¢ikarmaga miisait degildir. Muhtelif memleketlerin raporlarinda, riza ile
satin almanin, istimlakten daha ¢ok oldugu beyan olunmaktadir.

XXI. — istimlakin Ayni Haklara Tesmili ve Tevsii

Bu muhtelif raporlardan sehirlerin normal inkisafi i¢in mevkii
meriyette bulunan kanunlarin tadiline misait bir temayiil mevcut oldugu
istidlal olunabilir, istimlak hakkinin
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yalniz mallarin kendisine hasredilmeyip bu mallar {izerinde mevcut bazi
haklara da tesmili arzusu zikre sayandir. Meseld, Ispanya Kanunu’nda
oldugu gibi... Bu kanun; yalniz miilk sahibine tazminat vermekle iktifa
etmemekte, gayrimenkul iizerinde muayyen haklara sahip olanlara da
tazminat vermektedir. Bundan baska; &mme menfaati gayelerinin tevsii
de arzu edilmektedir. Avusturya’da oldugu gibi Viyana belediye idaresi;
istimlak hakkina miitedair kanunda bir reform yapilmasin istemekte ve
ingaata miiteallik nizamnamenin ihzar1 projesinde bahse mevzu hakkin
tatbikatina miiteallik yeni sekiller derpis etmektedir. Umumiyetle, biitiin
raporlarda; miihletlerin azaltilmast ve istimlak muamelesinin
sadelestirilmesi hususlar1 istenmektedir. Bu noktai nazardan misal
olarak Belgika, Avusturya, Macaristan, Romanya, Isvigre ve ingiltere
raporlart zikrolunabilir. Bu raporlarda; meskenler insaati1 veya arsalarin
tevziine miiteallik istimlak muamelelerinden mada istimlakin lizumuna
karar verme tarihi ile kanun projesi tarihi yahut kiralin tasdikine iktiran
etmesi lazimgelen nezaret karar arasinda uzun zaman gegmektedir.

Alman istilahina goére safi tazminat ve tam tazminat ile sadece
tazminat arasinda husulii muhtemel ibhamdan sakinmak maksadiyle
tazminattan ne kasdedildiginin ve yine ister esham ve tahvilat ile ister
mal miibadelesi ve meselda arazi miibadelesi suretleriyle olsun
(Romanya, Almanya) tazminatin hesap tarzi ve tediye seklinin de
sarahaten tesbiti istenmektedir.

Ayni suretle tediyenin pesinen yapilmasi (Belgika), umumi olarak
sehirlerin inkisafini tanzime mahsus muvakkat kismi planlarin
yapilmasint kolaylastiracak ve bunu temin edecek surette komiinlerin
gayrimenkul siyasetlerinin tedbirlenmesi ve bagka mahiyette planlar
tanziminin men edilmesi; iizerlerine bina insa edilecek bazi bolgelerdeki
arsalarin  mahiyet ve istimal glimuliiniin nizama baglanmast;
belediyelerin araziye tasarruf edebilmeleri, bolge itibariyle istimlakte
bulunmaga yetkili kilinmalar1 (Macaristan- Almanya, Felemenk), bazi
arsalarin sanayie tahsis maksadiy-

[dare — 11
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le istimlak hakkinin kullanilabilmesi; ve bazi sahalarin parcalara
ayrilmasi suretiyle miilk sahiplerinin umumi yollar i¢in yer terketmeleri
arzu olunmaktadir. Hakli olarak miilkiyet hakki mevzuunda 1789
ihtilalinden dogan ideolojik esaslar hiikiimlerinden daha baska
diislincelere halen malik olmak icabettigi tebariiz etmektedir.

XXI1. — istimlakte Cari Mevzuatin Degistirilmesi istegi ve
Parti Programlan

Teknik, ilmi yahut siyasi cemiyetlere malik olan biitiin memleketler
istimlake miiteallik cari mevzuatin degistirilmesini bir netice olarak ileri
stirmekte ve siyasi parti programlar1 her yerde bu meselelerle Kati surette
mesgul olmaktadirlar. Almanya’da Weimar Anayasasinin 155 inci
maddesinin ihtiva ettigi prensiplerden miilhem bulunan (emlak islahati
Alman Birligi) ; meskenlerin sihhilestirilmesi, bahgeli meskenler insasi,
yeni tipte sehirler kurulmasi maksatlarii giiden (meskenlerin 1slahi
Alman Birligi), (bahgesehirler Alman cemiyeti) ilah., zikrolunabilir.

Romanya’da; tamamen teknik ve ilmi vasifta olup 1927 de tesis
olunan (Romanya Sehircilik Cemiyeti) vardir. Ispanya’da birgok isler
basarmis olan (Mimarlar Cemiyeti) ve sehirler ittihadi da zikre sayandir.

Felemenk’te Katolik Partisi, spekiildsyona, mani olmak igin
belediyelerin, sehirlerin genislemesine liizumlu araziye mutasarrif
olmalarin1 Sosyal Demokrat Amele Partisi; arazinin cezri bir surette
istimlak yolu ile millilestirilmesini arzu etmekte ve Unyon Liberal
Demokrat Partisi; mutedil tedbirlerle kabili ziraat araziye istimlak
muamelesinin tatbikim; Ziraat Komiinist Partisi; hi¢ bir tazminat
verilmeksizin miisadere yolu ile hususi miilkiyetin kaldirilmasini
istemektedirler.

SONUC
Yukaridaki izahlardan su sonug ¢ikarilabilir:

Miilkiyet hakkinin igtimai vasfi haiz oldugu telakkisi agikca
belirmekte ve bu telakki hak sahiplerine gii¢c gectik-
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¢ce ictimai vazifeler yiiklemektedir. Amme hukukunun; miilkiyet
nizamina miidahalesi, yalniz ferdl miilkiyet hakkini teminat altina almak
icin degil, belki bu haklar iizerine ehemmiyetli tahditler koymak
suretiyle ferdi menfaatlerin, Aamme hizmetlerinin tesisine ve umumi
menfaat gayesinin tahakkukuna mani olacak engellerini kaldirmak
igindir.

Bu suretle; amme makamlariin; gayrimenkul alim ve satimina ve
miilkiyet hakkinin kullanilmasina miiteallik mevzuata miidahalelerinin
arttigl miisahede edilmektedir. Su hale gore; tamamen ferdi bir hak olan
hususi miilkiyetin vikayesinin, siki bir surette igtimai zarurete bagl
oldugu soylenilebilir.

Komiinlerin, istismar etmek lizere gayrimenkul emvale tasarruf
edebilmeleri hususunda bir emlak siyaseti takip etmelerine imkan
verilmesi temayiiliinin mevcut oldugu inkdr edilemez. Komiine,
bilhassa kir belediyelerine (koylere) ait eski miilklerinin hatiralari,
sehirlerin ihtiyaglarina tesirden hali kalmadigi siiphesizdir. Bu itibarla
sehirler; inkisaf edebilmeleri i¢in fertlerin biiyiitiilen spekiilas3'onuna
mani olmak vesilesiyle kafi miktarda araziye tesahup etmek zaruretini
duymaktadirlar.

Komiinlere; emlakini satmak isteyenlerden, bu emlaki satin
alabilmeleri i¢in bir riighan hakkinin taninmasi temaytilii mevcuttur.

Beledi emlak siyasetiyle miitenazir olmak iizere komiinlere; yalniz
spekiildsyona mani olmak i¢in degil, ayni zamanda sehirciligin istilzam
ettigi masraflart da karsilayacak surette istimlak yolu ile ve bdlge
itibariyle yer satin almak hakkinin verilmesi de arzu edilmektedir.
Bundan bagka; kendi maksatlarim tahakkuk ettirebilmeleri igin mer’i
zirai kanunlarla istimlak olunan araziden komiinlerin hissement olmalari
careleri de aranmaktadir. Komiinlerin emlak siyaseti meselesiyle ucuz
evler biiylik meselesi arasinda hakiki bir irtibat mevcuttur.

Istimlak hakkindaki kanunlarin, sehirlerin imar1 istek-
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lerine miinasip surette intibak ettirilmesi ve ayni zamanda, eski
manasiyle  «ihtiyag»  degil, «amme menfaati»  mefhumunu
umumilestirerek bu kanunlarin stimuliiniin  genigletilmesi zarureti
hissolunmaktadir. Bu itibarla; en genis manasiyle halkin iyiligi ve
tatmini i¢in miinakale yollari, parklar, bahgeler, spor sahalari, mektepler,
hastahaneler, banyolar, panayir yerleri, mezbahalar ve diger belediye
hizmetleri, gaz ve elektrik fabrikalar1 ingasi, su tevzi isleri, lagimlar,
slipriintiilerin atilmasi ilah., hususlarina liizumlu yerlere hasretmekten
ise istimlak hakkinin beledi mahiyette olan sanayi ve imar plani ile
hususi sanayi miiesseselerine tahsis edilecek bolgelere de tesmil edilmek
ve tatbik mevzuu arttirlmak ihtiyact hissolunmaktadir. Istimlak
muamelesinin yalmiz gayrimenkul emvale, arsalara biiylik binalara
hasredilmeyip bunlar iizerindeki haklara da samil olmasi ve istimlak
hakkinin tiizelkisiligi haiz resmi idarelere, ferdi menfaatler iistiinde bir
mabhiyeti haiz maksatlar giiden ve topluluga faydali bir faaliyet gosteren
teskilata, cemiyetler ve tesebbiislere de miistakillen verilmesi arzu
edilmektedir.

Bazi raporlar, tazminat miktarmin  tayinindeki  usuliin,
kolaylagtirilmasint istemekte ve miilk sahibi tarafindan vergiye matrah
olmak tizere verilen kiymet beyannamelerinin bu maksada kafi yegane
bir care ve diger bazi memleketlerde mithim bir amil olacagina isaret
etmektedirler. Bundan baska: bircok memleketlerde tazminat miktarini
tesbit eden muhamminler yerine bir jiiri yahut teknik bir komitenin
ikamesi istenmektedir.

Tazminatin  tesviyesine gelince: Bunun nakden Odenmesi
mecburiyetinin idarelere tahmil edilmeyerek tahvilat verilmesi yahut
tasarruflarinda bulunan arazi ile miibadelesi suretleriyle tediye hakkinin
taninmasi arzusu da umumiyetle izhar edilmis bulunmaktadir.

Sehirlerin imarma ve bilylimesine ait olarak tanzim edilecek
projelerin hukuki tesirinin arttirilmasi, belediye organlarinin faaliyet
sahalarinin genisletilmesi suretiyle tasdik edilmis olan bir planin
mevcudiyetinin; istimlakte bulunmak ve miilke muayyen tahditler
koymak ve bazi hallerde
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bu tahditler sebebiyle tazminat verilmesini icabettirecek hususi bir rejim
tesis etmek icin kafi bir sebep teskil etmesi de arzu edilmektedir.

Belediye kararlarimin hukuki kiymetine tekabiil edecek surette
muhtelif idare organlari miidahalesinin birlestirilmesi temayiilii
miisahede olunmakta ve bir¢cok formaliteleri ve muhtelif nezaretlere
bagli idarelerin miidahalelerini kaldirmak, huldsa muameleyi ihtisar
eylemek maksadiyle komiinlerin kararlarini tasdik edecek tek bir
organin ihdasi istegine kadar gidilmektedir.
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(IDARI COGRAFYA)
Nedir?

A, Kemal VARINCA
Glimiishane Milletvekili

Modern bilgilerimizin en eskilerinden biri de (Cografya) dir.
Cografya, ilk 6nce Misir’da dogdu.

Eski Misir’da, kesisler, evveld; gokyiizii ile mesgul oldular ve
astronomiyi (ilmi niicum) kurdular; sonradan yerylizii ile ugrasarak
(jeografya) y1 meydana getirdiler.

Musirlilardan sonra ilim ve medeniyet kurucular olarak, Siimerler?
ve Kildaniler? gelir. Bunlar da, cografya iizerinde ¢ok ¢alistilar ve onun
en mithim prensiplerini buldular.

Biitin bilimlerin kanun ve formiillerini Misir, Simer ve
Kildanilerden alan Yunaniler® ise, cografyanin esaslarmi da yine bu
milletlerden aldilar.

Fakat, Yunaniler, cografyaya, bagka bir ¢esni, yeni bir telakki
verdiler, ve Yunan bilginleri, cografyay1, kendi 6zellikleriyle, hayati ve
bedii degerleriyle gelistirdiler.

! Siimerler; Milattan 6-7 bin yil énce Mezopotamya’da yasamislardir.
Bunlarin, medeni sehirleri, bir nevi yazilari, giineste kurutulmus tuglalarla
yapilan kuleleri, tepelerde kurulmus mabetleri vardi. O zamanlara gore, kendi
yurtlarina ait, cografi anlamda bilgileri de vardi.

2 Sami 1rklara mensup olup Babil sehrini yeni bastan bina ve milattan bin
yil dnce Mezopotamya’y: istild eden Kildaniler hiikiimdarlarinin en meshuru
olan (Bahtunnasir) zamaninda, astronomi ile beraber, cografyaya ait bugiinkii
bilgilerimizin iptidai prensiplerini de koymuslardir.

% Yunaniler; uzun seyleri 6lgme sistemini, dirhemleri, arsinlari, dairenin 360
dereceye taksimini, vakit ve zamani 6l¢gme aletlerini, 7 giinliikk haftayi, sabit
sekilde giimiis sikkeler kullanmay1, astronomiyi, sihir ve biiylyii Kildanilerden
6grenmislerdir.



167

Bu suretle, Yunan cografyasi, yeryiiziiniin yalniz ¢izgilerinden ve
diizeylerinden bahseden bir ilim halinden ¢ikarak, hayattan ve insandan
da bahsetmeye bagladi, canli bir bilim haline geldi. Hakikat ve
giizelliklerin enmuzeglerini yaratmakta iistad olan Yunan bilginleri,
cografyanin da hakikatleriyle hiisniini, bir araya getirerek, onun kuru ve
kat1 desenleri {izerinde renkli ve canli tablolar resmettiler.

Bati medeniyeti dedigimiz Avrupa medeniyeti de biitiin bilimlerde
oldugu gibi cografya alaninda da Yunan kiiltiirinden miilhem oldular.
Fakat diger bir¢ok bilimlerde yaptiklarimi cografya konusunda da
yaparak Yunan goriisiinden ve teladkkisinden ayrildilar. Cografyayi
yalniz yerin kabuguna ve yerin fiziki vasiflarina hasr ve tahsis ederek,
onu, bir ad ve rakam listesi, soguk ve kati bir bilim konusu haline
getirdiler.

Iste, cografyamin bu Avrupa safhasi, (klasik cografya ) devri
dedigimiz sathay1 dogurur ve bu satha, asirlarca miiddet devam edip
gider.

Tiirk medeniyeti de, bu alanda ve bu dénemlerde asagi yukari bati
telakkisini tagimistir.

Orta Asya’daki yerlerinden koparak: Doguya, batiya, kuzey ve
giineye dogru, yelpaze seklinde ve uzun zamanlar icinde bir istild
metodu uygulayan Turani unsurlar, Asya ve Avrupa’daki, yeni yeni
iilkeler feth ve idare ettikce bu yerlere ait nice etiidler ve eserler
meydana getirmislerdir.

Cografyanin bu birinci sathasi, 19 uncu ylizyilin ortalarma kadar
devam etti.

Bu tarihten sonradir ki, cografya alaninda, yeni bir degisikligin ve
bu ilmin anlaminda yeni bir teldkkinin husule geldigini, canli ve bedii
bir dénemin basladigin1 goriiyoruz, ve buna (yeni cografya) donemi
diyoruz.t

1 18 inci asrin sonlarina dogru gelisen bilimlerin, bilhassa jeolojinin
gelismesi birgok geziler sonunda yeni yeni yer pargalarinin ve bu arada
Amerika’nin kesfedilmesi, cografya alanini son derecede ge-
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Bu donem, esas itibariyle, cografyanin tekrar Yunan telakkisine
dogru kaymasindan ibarettir. Ciinki Yunan telakkisince, cografya; bir
hayat ilmi idi.

(Yeni cografya) nin dahi, hayat prensiplerine dayandigi, yeryiizi
hayatinin en 6nemli bir unsuru olan insan: ele aldig1 goriiliiyordu.

Artik cografya, herhangi bir yeryiizii bdlgesinde yasayan insan,
hayvan ve bitki namina ne varsa hepsini kendi usullerine gore
incelemege koyuluyor, tabii ve fiziki cografyanin yaninda bu
incelemeleri esit olarak tutuyor.

Yunan cografyasi dahi bu hayat unsurlarii gozoniinde tutmamis
miydi?

Fakat Yunanlilar tetkiklerini karma bir halde yapiyorlardi, ve higbir
sisteme bagli kalmiyorlardi. Yeni cografya ise, biitiin tetkiklerini bir
sisteme bagliyor, konusunu bir takim kollara ayiriyor ve ferdilesiyordu.
Neticede bu bilim yeni mana ve mefhumiyle adeta taksimatli bir
(fizyografya) oluyordu.

Bu suretle bir taraftan (Beseri cografya) doguyor, bu da bir takim
kollara ayrilarak (Tarihi, iktisadi ve idari cografya) lar tesekkiil
ediyordu.

Iste konumuz olan (Idari cografya) bu suretle meydana gelmistir.

*k*

Hemen her memlekette, idare edenlerle edilenlerin hal ve
niteliklerini, karsilikli organizasyonlarini, idarenin altinda ve dstiinde
bulunanlar arasindaki ilgi ve bagintilar1 gosteren bilim (idari cografya)
dir.

niglettigi gibi, yeryiiziinde cereyan eden birgok olay ve olgularin da cografya
goriislerde ve metotlarile incelenmesi ona olaganiistii bir 6nem verdi. Bu (yeni
cografya) yalniz (jeoloji) ile degil, (fiziyoloji) ile de akrabalik peyda etti ve
(Fizyografya) haline geldi. Bir¢cok insan gruplarinin sosyal karakterlerini
meydana getiren amiller arasinda cografi sartlarin da mevcut oldugu
diistiniilecek olursa bu bilimin sosyoloji ile de ilgisi anlasilir. Dahasi var: Son
nesil arasinda ¢gok moda bir bilim haline gelen (jeopolitik) in kaide ve prensipleri
dahi cografi esaslara dayanmaktadir.
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Bir memleketin idari cografyasi o memleketin idari tarihini
gecmiste, halde ve gelecekte kendi kontrolii altinda bulundurur. Yurdun
idari inkisaflarini, kendi miildhaza ve prensipleriyle takip eder.

Modern idare hayatinin; diger bir deyimle i¢ politika organizmasinin
nasil olmasi lazimgelecegini ve idarenin cografi esaslarinin nelerden
ibaret olacagini bize gosterir.

Bu sebepledir ki (idari cografya) son yarim yiizyilin en énemli bir
mevzuu olmustur.

* * %

Bu genel bilgileri verdikten sonra idari cografyanin her
memleketteki durumuna gegiyoruz.

Avrupa’da, idari cografyalar1 yazilmamis hemen hi¢cbir memleket
kalmamuis gibidir.

Asrimizin bagindan beri, bu bilime karsi ihtiyag duyan her Avrupa
milleti, kendi memleketlerinin idari cografyalarimi  meydana
getirmislerdir.

Maalesef, memleketimizin cografya eserleri, bugiin, hemen hemen
tabii ve fiziki cografyalara inhisar etmekte ve bu ilmin kollar1 hakkinda,
elimizde, faydalanacak belli bagli bir eser bulunmamaktadir.

(iktisadi ~ cografya)lar  gibi  eserler  yiiksekokullarimizda,
universitelerimizde not ve etiid halinde kalmaktadir.

(idari cografya) kisminda ise, bu tiirli not ve etiidlere
rastlanmamaktadir. Hattd bunun adi bile heniiz aramizda yayilmis
degildir.

Memleketimizi, bu alanda incelemis bazi Avrupa cografyacilar
vardir. Fransa’li cografyaci (Vital Cuinet) in, 1891 de, Paris’te bir kag
defa basilmis olan (Geograpic Administrative) adl1 kitab1 bu kabildendir.

Bununla beraber, yarim asr1 gegen bir zaman iginde yazilmis olan
bu gibi eserler, memleketimizin bugiinkii (idari cografya) durumunu asla
izah ve tesbit edemedikleri gibi, bunlarn, ecnebi goriisiiyle ve o
zamanlarin dis politika endigesiyle yazilmis olmalar1 ve Osmanh
Imparatorlugu'nun Suriye, dogu ve giiney dogu bélgelerindeki hi-
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ristiyan unsurlarin lehine bir takim yanlis sonuglar g¢ikarmalar1 bu
eserlerin bilimsel degerleri bakimindan degilse de, bugiinkii Tiirkiye
Cumhuriyeti bakimindan faydalar1 yok gibidir.

— Su halde, kendimiz i¢in ve kendi tarafimizdan bir idari cografya
— eserinin yazilmasi lizum ve &devi karsisindayiz.

Gergekte, bu o6dev, memleketimizin salahiyetli cografyacilarina
diiger. Fakat idarecilerimiz i¢in de, bu ddevden birer hisse ¢ikarmak ve
mesleki ihtiyaglarina gore bir takim bilgiler edinmek 1dzim gelmektedir.

Ciinkii bu yoklugun ve eksikligin ziyan ve acilarint her an ve en ¢ok
onlar ¢ekmektedirler.

Su yasadigimiz zamanlarda, (iyi idare etmek) sanat ve
muvaffakiyeti yalniz sahsi kabiliyetlerin destekledigi faaliyetlerle temin
edilemiyecek kadar zor olmustur. Memleket idaresinde idari cografyanin
Ogretecegi seyler, ortaya koyacagi gercekler vardir. Bunlar, sahsi
kabiliyetler derecesinde, belki daha fazla tesir ve kuvveti haizdirler.

Hatta, sahsi kabiliyetleri dahi husule getiren bu memleket bilgileri
degil midir?

Iste bu ihtiyaclar karsisinda, boyle bir eserin meydana getirilmesi
yolunda, gerek idarecilerimiz tarafindan yiikselen dilek ve isteklere
karsilik olmak ve gerek sozii gegen esere bir baslangic teskil etmek
tizere I¢isleri Bakanliginca bazi kolektif calismalar olmustur.

1 — 1926 yihnda:

Icisleri Bakanliginca, meslekten yetismis ve meslekte oldukga
sOhret kazanmis kimselerden, takim takim (Teskildtt Milkiye
Komisyonlart) kurularak illere gonderilmis, bu suretle (idari teskilat)
hakkinda bazi etiidler yaptirilmistir ki, bu ¢aligmalar (idari cografya) nin
tegkilat kismini ilgilendirmektedir.

2 — 1932 yihinda;

Gene, Icisleri Bakanlhgi, vali ve kaymakamlara birer genelge
gondererek onlardan, idari bdlgelerinin sosyal ve
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ekonomik durumlari hakkinda bir takim raporlar istemistir ki, bu
caligmalar dahi (idari cografya) nin ekonomik ve kiiltiirel konularin
ihtiva etmektedir.

3 — 1937 yihnda:

Her il ve ilgenin genel durumuna ait bilgilerin, daha etrafli ve
teferruatlt hattd haritali ve fotografli olarak merkezde toplattirilmasi
diistiniilerek bu malumatin birer rapora ilisik olarak gonderilmesi
Bakanlik tarafindan il ve ilgelere yazilmistir. Bu gesit bilgiler ise (idari
cografya) nin beseri kisimlarini kapsamaktadir.

4 — 1939 yilinda:

Gene, Bakanlikca, illerin (idari teskilat tarihgeleri) basligi altinda
lizumlu bazi aragtirmalar yaptirilmistir ki, (idari cografya) nin (idari
tarih) bakimindan en 6nemli fasillarini teskil etmektedir.

5 — 1941 yilinda:

Yukarida, doért madde ile, 6zetlerini yazmis oldugumuz etiidleri,
gerek metod bakimindan, gerek idari cografyanin formiil ve kaidelerine
aykir1 diismeleri bakimindan bilimsel degerleri pek diisiik olmakla
beraber bu etiidlerin birgok ellerden gelmedigi de anlagilarak bunlarin
hicbirinden ameli bir sonug elde edilemiyecegi goriilmiistiir.

Binaenaleyh, bu igleri yeni bastan tanzim etmek bunlara bilimsel bir
sekil ve bilimsel bir ad bulmak lazimgeldigi icin (idari cografya) adi
altinda ve idari taksimatimiza birer (iinite - birlik) olan ilgelerimiz
iizerinde bir takim tablolar tertip edilmis ve 106-941 giinlii genelge ile
illere gonderilmistir.

6 — 1944 yihnda:

Bu besinci madde ile izah edilen tesebbiisiin de pek genis oldugu,
bundan ameli ve faydali sonuglarin elde edilemiyecegi anlasildig cihetle
bu meselenin daha pratik bir diisiince ile ele alinmasina Bakanlikca
karar verilmis ve bu hususta bir plan yapilarak merkez ilgeleri de dahil
olmak {izere biitiin ilgelerin idari cografyalarinin, vali ve kayma
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kamlar tarafindan yazilmasi ve bu yazilarin Idare Dergisi’nde
yayinlanmasi prensibi kabul edilmistir.

7 — 1947 yihnda:

Su son giinlerde, igisleri Bakanligi, illere bir tamim gondererek,
yeniden kurulacak ilgelerin, (idari cografya) ilminin esas ve kaidelerine
gore incelenmesini istemistir.

Tamimin birinci maddesini buraya dercediyoruz:

«l — Memleket idaresinin halkin faydasina en iyi ve en uygun bir
sekilde inkisafini saglamak iizere idare mekanizmasimin, halki
ilgilendiren miiteaddit isleri siiratle sonuglandiracak vaziyete getirilmesi
ve idare {initelerinin liizumlu kadrolariyle halkin giinliik islerini
geciktirmeksizin takip ve inta¢ edebilecek bir niifuz sahasi {izerinde
tesbih gerekmektedir. Bu vaziyete gore ilge teskilatimizin vasati 20,000
ild 25,000 niifuslu ve saha itibariyle de en ¢ok vatandasin bir giin gidip
resmi isini ve alig verisini bitirerek ertesi giin donebilecegi bir merkeze
baglanmas1 yoniinden yeniden gdzden gegirilmesi zaruri olmus ve bu
sebeple isin memleket ¢apinda planlastirilarak bu planda alacag siraya
gore tatbikatina gecilmesi zamani gelmistir. Bununla beraber cografi
icaplarla kiiltiirel tedbirler yeni ilgelerden bazilarinin daha az niifuslu
olmasini da gerektirebilir. ilgelere bagli en uzak kdyler halkinin bir
giinde ilge merkezine gelip hiikiimetle olan isini bitirip ayni giinde
koyline donebilmesini saglayacak sahali ilgeler siiphesiz ki idare
yoniinden idealdir. Durumun bu noktadan da miitalaas1 faydali olur.
Memleket ¢apinda bu planlastirma isinin Onlimiizdeki 1948 biitce
miizakerelerine kadar neticelendirilmesi idari teskilat noktasindan
verimli olacaktir. Binaenaleyh bu genelgeye gore yapilacak galigsmalarin
miimkiin oldugu kadar c¢abuklagtirilmasi da Onemle g6zOniinde
tutulmalidir.»

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, uzun yillardan beri
meslekdaglar arasinda devamli bir kulak dolgunluguna sebep olan bu
meselenin kisa bir tarihgesini yapmis oluyoruz.

Dergide yaymlanan bugiinkii etiidlerin  bu  meselenin  bir
baslangicini, ilerde tertibedilecek (Tiirkiye idari cog-
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rafyast) nin hakiki birer ham maddesini teskil ettigi, bilhassa bunlarin
her idareci icin halen birer bilgi kaynag1 oldugu diisiiniilecek olursa, bu
yazilarin deger ve faydalarinl azimsamamak lazimgelir.

Temenni edelim ki, bu yazilarin arasina gitgide ilgelerimizin beseri
ve bedii niteliklerinden ve ilgeler halkinin ruhi ve fiziki vasiflarindan da
birer parga sikigtirilarak, hattd miimkiin oldugu takdirde, birer harita da
ekliyerek, dergimizde, ilgelerimizin karakter cografyalarinin, atlaslarini
da goriip sevinmek hepimize nasip olsun.

OZET
1 — Cografyanin kisa bir tarihgesi.
2 — (Klasik cografya), (Yeni cografya) meselesi.
3 — (Idari cografya) nin meydana gelmesi.
4 —Avrupa memleketlerinin (idari cografya) lar1.
5 —Tiirkiye’nin (idari cografya) si.
6 — Icisleri Bakanliginin (idari cografya) hakkindaki
caligmasi.

7 — Idare Dergisi’nde yaymlanan (idari cografya) etiidleri.
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YABANCI MEVZUAT

iTALYA KIRALLIGI’NIN 74 SAYILI VE 10 MART 1946
TARIHLIi SECIiM KANUNU

italyan Kurucular Meclisi’nde Saylavlar se¢imine ait ahkam,

(60 say1 ve 12 Mart 1946 tarihli Resmi Gazete’nin ilavesinde
¢ikmistir.)

Italya Krallig1 Umumi Katibi, Piemont Prensi Umberto di Savuia,

Kiral vekilliginin 151 sayr ve 25 Haziran 1944 tarihli
kararnamesinin 4 sayili maddesine, 58 say1 ve 1 Subat 1945 tarihli
kararnamesine, 146 say1 ve 5 Nisan 1945 tarihli kararnamesinin 1 say1li
maddesinde, 539 say1 ve 31 Agustos 1945 tarihli kararnamesinin 28
sayili maddesine ve Nazirlar Heyetinin kararina binaen istigari Meclisin
miitaldasini dinledikten sonra ve Nazirlar Heyeti Reisinin biitiin diger
Nazirlarla hemfikir olarak yaptigi teklif iizerine.

Atideki ahkdmi vaz ve ilan ettik:

FASIL |
UMUMIi HUKUMLER
Madde |

Kurucular Meclisi, rakip namzetler listesine verilen serbest, gizli ve
vasitasiz genel oy ile segilir. Temsil nisbidir. Oy verme, higbir
vatandagin milli hayatin kesin bir aninda memlekete karsi vazifesinden
geri kalmaksizin riayetten kaginamayacagi bir borgtur.

Muhik bir sebep gostermeden Kurucular Meclisi se¢iminde oy
vermekten kaginanlarin bir listesi, bir ay miiddetle belediye dairesinin
divanhanesinde asilacaktir.

Muhik bir sebep gostermeden oy vermekten kaginan-
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lara verilecek hiisniihal varakalarina «oy vermemistir» kaydi bes sene
miiddetle yazilacaktir.

Madde 2

Her se¢menin bir listeye oy verme hakki vardir. Her se¢cmenin
secilen listedeki namzetlerin sirasimi tesbit igin isbu kararnamenin
gosterdigi hudut ve sekillerde bir de tercih hakki vardir.

Madde 3

Kurucular Meclisi’nin saylavlart 573 olup kolejlere (dairelere)
taksim edilmiglerdir.

Her kolej, isbu kararnameye ilisik olarak «A» tablosundaki se¢im
dairelerine gore en az 7 saylav segecek sekilde kurulur.

Secim dairelerinin heyeti umumiyesi sadece bakiye oylarin
kullanilmasinin temini zimninda tek bir milli koleji teskil eder.

«Val d'Aoste» kolejindeki se¢im hususi hiikiimlere tabidir.

FASIL 11
SECIM HAKKI
BAP |
Faal secim hakki
Madde 4

Miiteakip 5 ve 6 sayili maddelerde zikredilen segime istirake mani
olan haller miistesna olmak tizere 31 Aralik 1945 tarihine kadar resit
olan biitiin Italyan vatandaslar1 segmendirler.

Madde 5
1 — Mahk(m olanlarla akli maltliyeti olanlar,
2 — Iflas etmis tiiccarlar, iflas1 bildiren ilamin tarihinden bes

seneyi gegmemek tizere, iflas hali miiddeti devam ettikce,
3 — 773 say1 ve 18 Haziran 1931 tarihli kraliyet ka-
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rarnamesi ile kabul edilen emniyeti umumiye kanunlar1 tek metninin 164
ve 181 sayilt maddelerinde derpis edilen polis tedbirlerine tabi olanlar,
bu gibiler emniyet tedbirlerinin (elverir ki bu tedbirler siyasi sebeplerle
kararlastirilmis olmasin) icrasindan veya diger suretlerle hiikiimsiiz
kaldig: tarihten bir sene sonraya kadar.

4 — Emniyet icabt mevkuf olanlarla tahti nezarette bulunanlar,
bu tedbirlerin neticelerinin bitmesinden bir sene sonraya kadar,

5 — Umumi hizmetlerden memnuiyeti tazammun eden bir
cezaya garptirilanlar,

6 — Umumi  hizmetlerden  muvakkaten  menedilenler.
menedildikleri biitiin miiddet i¢inde,

7 — 9 say1 ve 20 Ocak 1945 tarihli Resmi Gazete de intisar eden

24 Ekim 1944 tarihli kararnamenin 2 nci maddesinde zikri gecen
suglardan dolayr mahkiim olanlar,

8 — Icki igmeyi itiyat ettikleri mahkiimiyet ilamu ile tesbit edilen
kimseler, mahkiimiyet kararinin infaz edildigi veya cezanin baska bir
sekilde hiikiimden sakit oldugu tarihten itibaren 5 sene miiddetle,

Mahk@miyet karart umumi mahiyetteki kanun ahkdmina miisteniden
iptal veya hukuki neticelerinden dzade kilindigi takdirde veya sug 96
say1 ve 5 Nisan 1944 tarihli kararname ile 719 say1 ve 17 Kasim 1945
tarihli Kiral Vekilligi kararnamesine tevfikan ilan edilen aflarin tesiriyle
sukut ettigi veyahut da hiikiim giyenler iadei itibar ettikleri takdirde,

9 — 773 say1 ve 18 Haziran 1931 tarihli kararname ile kabul
edilen emniyeti umumiye kanunlarinin tek metninin VII nci faslinda
gosterilen yerleri isletenler,

10 — 635 say1 ve 6 Mayis 1940 tarihli kararname ile kabul edilen
emniyeti umumiye kanunlar1 tek metninin tatbikine ait nizamnamenin
354 {incii maddesinde zikredilen kadinlar,

11 —Fasizme kars1 zecri tedbirlere ait 159 say1 ve 27 Temmuz
1944 tarihli Kiral Vekilligi kararnamesinde gosterilen suglardan dolay1
mahki(m olanlar,
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12— 149 say1 ve 26 Nisan 1945 tarihli Kiral Vekilligi
kararnamesinin 2 nci maddesiyle 159 say1 ve 27 Temmuz 1944 tarihli
Kiral Vekilligi kararnamesinin 8 inci maddesinde zikri gecen eyalet
heyetleri kararlarina miisteniden, pasif ve aktif se¢im haklarindan
mahrum olanlar., segmen olamazlar.

Madde 6

Bu madde fagizm teskilatindaki memurlara yani Italya’min
vaziyetine miinhasir hiikiimleri ihtiva ettiginden terciime edilmemistir.

FASIL IlI
SECILMEGE EHLIYET
Madde 7

Isbu kararnamenin 5, 6, 8, 9, 10 ve 11 sayili maddelerinde gosterilen
haller miistesna olmak iizere, se¢im giiniinde 25 yasini1 dolduracak olan
kadin ve erkek Italyan vatandaslar, Kurucular Meclisi iiyeligine
secilmege ehliyetlidirler.

Madde 8

a) 25 Temmuz 1943 tarihinden sonra, mesru Italyan Hiikiimeti
tarafindan tayin edilenler harig, eyalet merkezleri ile Belediye Reisleri,

b) Tekaiit haklarim1 kaybetsin veya etmesin tasfiye icabi olarak
hizmetten istisna edilen devlet silahli kuvvetlerinin yiiksek subaylari ile
Italya’ya karsi savasan silahli kuvvetler ile 8 Eyliil 1943 tarihinden
sonra isbirligi ettikleri i¢in riitbeleri kaybedilerek kayitlardan silinen her
riitbeden subaylar,

€) Tekaiit haklarii1 kaybederek veya etmiyerek tasfiye icabi
olarak hizmetten istisna edilen devlet meratip silsilesinde 9 dereceden
yukar1 dereceleri haiz umumi idareler memurlar1 veya muadilleri,

d) Tasfiye icabi olarak mesleki albiimlerden kat’1 olarak silinenler,

[dare — 12
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¢) Fagist Cumhuriyet Partisine kaydedilenler veya bu parti ile
igbirligi edenler.

Secilmege ehliyetli addolunmazlar.

Madde 9
a) Polis Mudiirii ve muavini ile Emniyet Umum Miifettisleri,
b) Nazirlarin Hususi Kalem Midiirleri,

€) Sardunya ve Sicilya Yiiksek Komiserleri, valiler veya yerlerine
ifayr memuriyet edenler kendi memuriyet dairelerinde,

d) Yiksek dereceli olanlar hari¢, hakimler, vali muavinleri ile
emniyet memurlari, her birinin memuriyet dairesinde,

e) Generaller ve amiraller, devlet silahli kuvvetleri yiiksek
subaylari kendi idarelerine tabi bolgelerde,

Secilmege ehliyetli addolunmazlar.

Bu maddede gosterilen secilmege ehliyetsizlik sebepleri goriilen
vazifeler, isbu kararnamenin tarihi nesrinden 20 giin zarfinda sona erdigi
takdirde hiikiimsiiz kalir

Hariciye Nezareti kadrolarina dahil olmiyanlar hari¢, diplomatlar,
fahri olanlar hari¢ konsoloslar ve konsolos muavinleri, ister italya’da
ister harigte ikamet etsin, hizmeti mukabilinde para alsin almasin
yabanci biiyiik elgiliklere, elgiliklere ve konsolosluklara bagli memurlar,
biitiin subaylar vatandaslik haklarimi kaybetmeden memuriyeti kabul
etmek i¢in milli hiikiimetten miisaade istihsal ettikleri halde, Kurucular
Meclisi iyeligine secilemezler. Bu segilmege ehliyetsizlik sebebi,
yabanci hiikiimetler nezdinde ifayr memuriyet edenlerin hepsine
samildir.

Madde 11

Nafia ve taahhiit isleri imtiyazlar1 veya mukavelenameleri ile
devlete karsi bagli olanlar, hususi sahislarin menfaatini giidiip devlet
tarafindan gerek daimi yardimlar gerek tahsisat veya temettii garantileri
temin edilen sirketlerle miiesseselerin miimessilleri, miidiirleri ve
idarecileri,
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mevzubahis yardimlar devletin umumi bir kanununun icabi olarak
yapilmadig: takdirde, bu sirketlerle miiesseseler nezdinde daimi olarak
ifayt memuriyet eden hukuk ve idare miisavirleri secilmege ehliyetli
addolunmazlar.

FASIL IV
SECIM LISTELERI
Madde 12

Secim listelerinin tanzimi, nahiyelerin se¢im dairelerine taksimi ile
secim i¢in toplanti yerlerinin tesbiti Kiral vekilliginin 247 say1 ve 28
Eylil 1944 tarihli kararnamesi Dahiliye Nezaretinin 24 Ekim 1944
tarihli kararnamesi ile miiteakip tadilat ve ilaveler ile Kiral vekilliginin
214 say1 ve 22 Nisan 1945 tarihli kararnamesinin ahkdmina tabidir.

FASIL V
HAZIRLIK MAHIYETINDE SECIM USULU
Madde 13

Se¢menler toplantilari, nazirlar heyetinin karar1 {izerine Kiral
vekilliginin kararnamesiyle icra edilir.

Bazi hudut bolgesindeki duruma bagli istisnai sartlar segmenler
toplantilarinin  bu bolgelerde yapilmasini imkénsiz kildigir takdirde
miiteakip bir kararname ile tamamlayic1 secimler yapilabilecektir. Bu
takdirde, ilk bentte bahsi gecen kararnamede sec¢imin talik edildigi
daireler, her segmen heyeti iginde dahi tahdit edilecek ve segmenler
toplantilarinin  ¢agirilmasi  kismen yapildigi heyetlerde, secilecek
saylavlarin adedi tesbit edilecektir.

Secime ¢agirig gilinlinii tesbit eden kararnamenin Kralligin Resmi
Gazetesinde nesri tarihi {izerinden laakal 70 giin gegmesi lazimdir.

Kralligin bilcimle nahiyeleri, belediye reisleri, halki se¢gmenler
toplantilarinin ¢agirtmasindan hususi ilanlarla haberdar edeceklerdir.
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Madde 14

Her kolejin (dairenin) namzetler listesi, 500 den asag1 ve i 000 den
fazla olmamak fizere, kolejin se¢im listelerinde yazili segmenler
tarafindan irae edilecektir.

isbu kararnamenin 57 nci maddesinin 6 nc1 bendinde gdsterilen
maksada varilmak {tizere, namzetlerin isimleri hizalarina tekaddiim
sirasina gore miiterakki rakamlar yazilarak dizilecek.

Namzetlik, imza edilip mevsukiyeti ya belediye reisi ya noter
tarafindan tasdik olunacak bir beyanname ile kabul edilecektir. Haricte
oturan vatandaglar kendi imzalarim tasdik ettirmek i¢in elgiliklere veya
konsolosluklara miiracaat edeceklerdir.

Her liste, ligten asagi ve se¢im (kolejinde) dairesinde segilecek
saylavlar adedinden fazla namzedi ihtiva etmeyip her namzedin soyadi,
ad1, babasinin adi ile dogum yerin; gostermelidir.

Madde 15

Tek milli koleje mahsus namzetler listeleri, o kolejin tasiyacagi
remiz (isaret) ile 12 den asagi olmamak {iizere listeler, delegeler
tarafindan takdim edilecektir.

Tek milli koleje mahsus her namzetler listesinin, se¢im dairelerinin
adedine {istiin adette namzetler ihtiva etmemesi lazimdir.

Tek milli koleje namzet olanlar laakal bir tek secim dairesi listesi
dahilinde olmalidir.

Higbir namzet, birbirinden farkli remizleri (isareti) tagiyan tek milli
kolej ile secim daireleri listelerine dahil olamiyacagi gibi iicten fazla
secim dairelerine de dahi) olamayacaktir. Aksi halde namzedin se¢ilmesi
iptal olunur.

Madde 16

Namzetlerin listeleri, namzetligi kabul yazilari, dogum kagitlar
veya onlarin yerini tutacak evrak ile matlup adette segmenler tarafindan
imzalanan beyannameler ile birlikte, se¢im giiniinden evvelki 45 inci
giinilin saat 16 sindan
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once isbu kararnameye ilisik «A» tablosunda yazili her dairedeki istinaf
mahkemesi veya diger mahkemenin katipligine verilmis olmalidir.

Mevzubahis beyannamelere, ilgililerin mensup olduklar1 dairelerin
secim listelerine yazildiklarin1 gosterip yerlerindeki belediye reisleri
tarafindan verilen tasdiknameler baglanacaktir.

Belediye reisleri mevzubahis tasdiknameleri, bunlarin talep edildigi
saatten itibaren en ge¢ 24 saat zarfinda vereceklerdir. Buna riayet
etmiyen belediye reisleri 6 aydan bir seneye kadar hapis cezasina
carptirtlacaklardir. Bu husustaki riayetsizlik hileden ileri gelmedigi
takdirde, mevzubahis ceza yariya indirilecektir. Kiral miiddeiumumisi
bu hususta dogrudan dogruya takibata tevessiil eder.

Se¢cmenin adi, soyadi ile babasinin adini gosteren imzasi bir noter
veya bir mahkeme katibi tarafindan tasdik ve onun yaninda da se¢gmenin
listesine yazildigim sdyledigi nahiyenin ismi kaydedilecektir,

Isbu tasdik muamelesi icin notere veya mahkeme katibine 1 00
liretten asag1 olmak {izere tasdik edilen her imza bagina 1 liret iicret
verilecektir.

Higbir segmen birden fazla segmen listesine ismini yazamaz. Buna
riayet etmiyen se¢gmen ii¢ aya kadar hapis ile

10,000 lirete kadar cezayi nakdiyeye ¢arptirilacaktir. Suglu olanlara
kars1 Kiral Miiddeiumumisi dogrudan dogruya takibata tevessiil eder.

Liste ile birlikte remzinin bir 6rnegi verilecek veyahut da listenin,
bir 6rnegi Dahiliye Nezaretine tevdi edilecek, ne gibi remziyle tefrik
edilip tek milli kolej ile birlestirilecegi bildirilecektir.

Namzetler listesinin takdimine ait yazi, 20 nci maddede zikredilen
tayinler yapmaga ve tek milli koleje namzet olanlarin listesini kalan
oylarin kullamlmast igin tevdi etmege mezun iki murahhas ile iki
muavinin isimlerini bildirecektir.

Istinaf mahkemesi veya se¢im dairesindeki mahkeme katipligi tevdi
edilen segmenler listeleri ile murahhaslarin
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tdyinine ait yazilarin alindigma dair derhal makbuz verecek ve her
listeye onun tevdi sirasina gore miiterakki bir say1 yazarak bu sayiyi
verecegi makbuza kaydedecektir.

Madde 17

Tek milli koleje namzet olanlarin listeleri, namzetliklerin kabuliine
ait yazilari, namzetlerin dogum kagitlar1 veya onlarin yerini tutacak
evrak, liste murahhaslarinin tdyinine ait beyannameler ve istinaf
mahkemesi veya se¢im dairesindeki mahkeme katipliginin her se¢menin
bir se¢im dairesi listesinde yazili oldugunu gosteren tasdiknameler ile
birlikte se¢im giiniinden evvelki 30 uncu giiniin saat 16 sindan 6nce, bir
milli merkez biirosu halinde teessiis eden temyiz mahkemesi katipligine
tevdi edilecektir.

Temyiz Mahkemesi kétipligi, tevdi edilen namzetle, listelerinin
alindigina dair derhal makbuz verecek ve her listeye, onun tevdi sirasina
gore miiterakki bir say1 yazarak her saylyr verecegi makbuza
kaydedecektir.

Madde 18

Cevresinde kolejin merkez nahiyesi bulunan istinaf mahkemesi veya
diger mahkeme, se¢menlerin toplantiya c¢agirtmalarina  dair
kararnamenin nesri tarihinden on giin zarfinda bu mahkemelerin reisleri
tarafindan secilen biri reis olmak iizere {i¢ hakimden terekkiip eden bir
heyet merkez se¢im biirosu vazifesini goriir. Mezkiar biiro 16 nci
maddenin birinci bendinde yazili stirenin hitamindan on giin zarfinda
atideki muamelelere tevessiil eder:

1 — Listelerin miiddeti i¢inde tevdi edilip edilmedigini, tayin
edilen adette segmenlerin imzalarim ve 14 sayili maddede yazili asgari
adette namzetleri muhtevi olup olmadigini tahkik, bu sartlara uymiyan
listeleri gayri muteber ilan ve muayyen adetten fazla namzetleri muhtevi
listeleri, son isimleri silmek suretiyle muayyen raddeye tenzil eder.

2 — Ornekleri &6nceden Dahiliye Nezaretine tevdi edilen
remizleri tercih ederek biribirine benzeyip verilen bas-
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ka listelerdeki remizlerle kolayca karsilastirilabilen remizleri bertaraf ve
bahis konusu olan listelerin miimessillerini 48 saat zarfinda yeni
remizlerini tevdie davet eder.

3 — Namzetligin kabuliine dair yazilar1 olmiyan ve segim
giiniinde 25 yasii doldurmamis olan namzetlerin isimlerini listelerden
terkin eder.

4 — Ewvvelce verilen listelerin birinde isimleri yazili bulunan
namzetlerin isimlerini siler.

5 — Kabul edilen her listeye, o listenin tevdii sirasina gore birer
numara koyar.

6 — Her listedeki namzetlerden her birinin hizasina onlarin
yazildiklari siraya gore birer numara koyar.

7 — Kolejin bulundugu nahiye merkezi miidiirliigii marifetiyle,
listelerin remiz ve sira sayilari ile bir tek «manifest» halinde nesrini ve,
secim giiniinden 20 giin evvel mahkemelerin divanhanelerinde ve diger
umumi yerlerde teshir edilmek iizere kolejin bulundugu nahiyelerin
belediye reislerine havalesini saglar. Her «manifes» in beg sureti se¢cim
biirolar1 amirlerinden her birine tevdi edilecektir. Bu suretlerden biri,
mezkdr biirolarin, 39 uncu maddeye tevfikan, se¢cim sahasina asilacaktir.

8 —Pusulalara basilmak tizere kat’i listelerle bunlarin tasidigi
remizleri, Dahiliye Nezaretinin gosterdigi makama derhal tevdi eder.
Madde 19

Birinci reis tarafindan segilen bir sube reisi ile dort miisavirden
miirekkep olan temyiz ~mahkemesi, se¢menlerin  toplantiya
cagirtmalarina dair kararnamenin nesri tarihinden itibaren 10 giin ve 17
nci maddenin ilk fikrasinda tdyin edilen siirenin hitamindan itibaren 5
giin zarfinda:

1 — Listelerin miiddeti icinde verilip verilmedigi ve muayyen
adette liste delegeleri tarafindan imza edilip edilmedigini tahkik eder ve
muayyen adetten fazla namzetleri muhtevi listeleri, son isimleri silmek
suretiyle muayyen raddeye tenzil eder.

2 — Namzetligin kabuliine dair yazilan olmiyan ve



184

secim giiniinde 25 yasint doldurmamig olan namzetlerin isimlerini
listelerden terkin eder.

3—Tek milli koleje namzet olanlarin hi¢ olmazsa bir segim dairesi
listesine dahil olup olmadiklarim tahkik eder.

4 — Listelerle remizlerinin Dahiliye Nezareti marifetiyle Resmi
Gazeteye dercini, secim dairesi merkez biirosuna bildirilmek iizere,
secim  dairesi  kolejlerinin  bulundugu nahiye merkezlerinin
miidiirliiklerine tebligini saglar.

Madde 20

1 6 nc1 maddede gosterilen delegeler veya onlarca sureti
mesruada mezun kilman kimseler, noterce veya se¢im dairesi belediye
reisince tasdik olunan bir beyanname ile, her bir subenin biirosu ile
istinaf mahkemesine veya se¢im dairesindeki mahkemeye iki liste
secim dairesindeki segmenlerden se¢ilen bu miimessillerden biri faal
digeri de muavinidir. Miimessillerin tayinine dair yazi, dairesinde se¢im
subesi bulunan mahkemenin katipligine se¢im giiniinden evvelki 8 inci
giine kadar tevdi edilir.

Mahkeme katipligi mevzubahis yaziy1 aldigina dair bir makbuz
verecek ve tdyinlerin her birini se¢im subelerinin Kkatiplikleriyle
bildirecektir.

Istinaf mahkemesi veya secim dairesinde bulunan mahkeme
nezdindeki miimessillerin tayinine ait yazilar se¢im giinliniin saat 12
sine kadar istinaf mahkemesi veya secim dairesindeki mahkemenin
katipligine tevdi olunur, istinaf mahkemesi veya se¢im dairesindeki
mahkemenin katipligi bu yazilari aldigina dair makbuz verir.

Her namzetler listesi miimessili, se¢gim biirosu masasinda veya
secim muamelatini takip edebilecek sekilde o masanin yaninda oturarak
se¢im biirosunun bilciimle muamelatinda hazir bulunmak ve icabinda
yazilacak demecleri hulasaten zapta gegirmek haklarini haizdir.

Opylar tasnif eden aza dinlendikten sonra reis zorlamalara miiracaat
eder. Veya kendisine iki defa ihtar edil-
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digi halde secim muamelatinin muntazaman yapilmasina ciddi surette
halel getirmekte devam eden miimessil salonu terke esbab1 mucibeli bir
kararla davet edebilir.

Madde 21

Secim listelerinde kayit sertifikalari, se¢menlerin toplantiya
cagirilmalarina dair kararnamenin tarihi nesrinden itibaren 30 giin
zarfinda belediye reisi tarafindan hazirlanacaktir. Bu sertifikalar ayni
kararnamenin tarihi nesrinden itibaren 40 giin zarfinda se¢menlere
verilir. Bunlar se¢im dairesi, segmenin mensup oldugu sube, toplanti
yeri, se¢imin giin ve saatini gosterir. Sertifikalarin oylar verilirken se¢im
biirosu reisi tarafindan toplanacak bir de kuponu olacaktir.

Nahiyede oturan segmene ait sertifika onun ikametgahma tevdi
olunur. Se¢gmen veya onun ailesinden bir zat veyahut da onunla beraber
oturup hizmetinde bulunan bir kimse tarafindan verilecek makbuz
sertifikanin tevdi edildigini tesbit edecektir.

Sertifika reddedildigi veya onun tevdi edildigi sahis, makbuz
veremedigi veyahut da vermekten kagindigi takdirde, miibasir bu
keyfiyeti zapta gegirir.

Nahiye disinda oturan seg¢menlere verilecek sertifikalar bu
se¢menlerin ikametgahi bilinirse bunlarin oturduklar1 nahiyenin belediye
reisi vasitasiyle nahiye biirosu tarafindan tevdi edilecektir. Listelerinde
mukayyet bulunduklar1 nahiye disinda hizmet goren sildhli kuvvetlere
mensup olanlarla devlet hizmetindeki askeri teskilata dahil olanlara
verilecek sertifikalara gelince, birliklerin kumandanlari ilgililere derhal
tevdi edilmek {izere secim sertifikalarinin kendilerine ulastirilmasini,
secmenlerin toplantiya ¢agirilmasina dair kararnamenin tarihi nesrinden
itibaren 10 gilin zarfinda; ait oldugu belediye reisinden istiyeceklerdir

Se¢menler, segim listesinde kayit sertifikasini alamadiklari takdirde,
onu se¢im giliniinden evvelki otuzuncu giinden se¢im giiniine (se¢im
glinii dahil) kadar bizzat is-
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tiyebilirler: Hususi bir deftere sertifikalarin tevdi edildigi kaydedilir.

Bu sertifika zayi veya gayrikabili istimal olursa segmen segim
giiniine kadar belediye reisine bizzat miiracaatla, sertifikasinin zayi
oldugunu veya gayrikabili istimal hale geldigini hususi bir deftere
kaydettirdikten sonra hususi remzi bulunan baska sertifikay: istemek
hakkini haizdir. Bu yeni sertifikaya «surettir» ibaresi yazilacaktir. Secim
sertifikalar1 tevzi edilmedigi veya gayrimuntazam olarak tevzi edildigi
takdirde se¢im heyetinin reisi kisa bir tahkikattan sonra, sertifikalarin
dagitilmasini temin i¢in belediye reisligi nezdinde tesebbiiste bulunmak
iizere iki komiser tdyin edebilir. Nahiye biirosu, isbu maddede yazili
islerin yapilmasi i¢in se¢im giiniinden evvelki otuzuncu giinden seg¢im
giinline (se¢im giinii dahil) kadar hi¢ olmazsa saat 9 dan saat 19 a kadar
bayram giinleri dahil olmak iizere her giin a¢ik bulunacaktir.

Bu hiikiimlere aykir1 hareket eden askeri birliklerin kumandanlari,
belediye reisi, belediye reisligi katibi ile sertifikalarin dagitilmasi isiyle
gorevlendirilen biironun memurlar: alt1 aya kadar hapis ile 3,000 liretten
10,000 lirete kadar cezaya captirilirlar. Kiral miiddeiumumisi haklarinda
dogrudan dogruya takibata tevessiil eder.

Madde 22

Secim heyeti, 12 nci maddede gosterilen se¢im listelerini
se¢cmenlerin toplantiya ¢agirilacaklari tarihten hi¢ olmazsa on giin evvel
belediye reisine tevdi eder.

Madde 23

Belediye reisi se¢im giiniinden evvelki giiniin sabah saatlerinde her
se¢im biirosuna atideki evraki ulastirir:

1) Subenin damgasini muhtevi miihiirlii bir zarf.

2) Asilmak iizere se¢im heyeti tarafindan tasdik edilen o se¢im
subesi ¢evresindeki segmenlerin listesinin bir 6rnegi ile her bir sahifesi
belediye reisi, belediye reisligi katibi tarafindan tasdik edilen ayni
listenin bir 6zeti;
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3) Secim dairesi namzetlerinin listelerini muhtevi manifestin bes
ornegi: (Bunlardan biri secim biirosunun emrine amade bulundurulur,
diger dordii de se¢cim salonunda astlir.)

4) Opylar tasnif edeceklerin tayinine dair zabit varakalari ;

5) Oy pusulalarini muhtevi olup tizerinde pusulalarin adedi yazili
olan ve vilayet tarafindan miihiirli olarak belediye reisine tevdi edilecek
zarf;

6) 25 inci maddede tarif edilen tipte yapilan ve biri segmenlere
verilecek pusulalari, digeri de se¢menlerin oy verdikten sonra iade
edecekleri pusulalarini muhtevi olacak iki oy sandigt;

7) Oy verme igin kullamilmak iizere yeter miktarda kopya
kalemleri.

Madde 24

Oy pusulalari, mukavim kagittan mamul olup bir tek tipte ve her
kolej icin ayni renkte yapilir; bunlar, isbu kararnameye bagli B
krokisinde tarif edilen modelin baslica evsafini haiz olarak Dabhiliye
Nezareti tarafindan bastirilip se¢im dairesine muntazaman tevdi edilen
biitin listelerin remizlerini havi olup numaralar1 da tipki 16 nct
maddenin son fikrasinda bahsedildigi gibi miiterakki sayiy1 gosterir. Oy
pusulalart se¢im biirolarina tevdi edilecektir.

Oy pusulalarinin ortasinda, tercih oylarini muhtevi olacak adette
ufki cizgiler bulunacaktir. Bagkaca izahat ve isaretlerin yazilmasi
memnudur.

Madde 25

Isbu kararnameye bagli C krokisinde tarif edilen 6rnege uygun
miiterakki sayilar yazili bulunan tek tipte subeler damgalari, Dahiliye
Nezareti tarafindan tedarik edilecektir. Dahiliye Nezaretince tedarik
edilen oy sandiklari isbu kararnameye bagli D ve E krokilerinde tarif
edilen iki 6rnekten birinin esasli evsafim haiz olacaktir.

Her subede tek drnege uygun sandik kullanilacaktir.
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Madde 26

Belediye heyeti segmenlerin toplantiya ¢agirtmalarma  dair
kararnamenin tarihi nesrinden itibaren otuz giin zar tinda damgalari
muhtevi miihiirlii zarflarin mevcudiyetini, bu damgalarin diizenligini,
muhtelif subeler i¢in gereken oy sandiklari ile masalarin iyi halini tesbit
eden belediye heyetinin 4zas1, bu muamelenin ifasini temin igin icabinda
valiye miiracaat edebilir.

Madde 27

Her subede, bir katip, bir reis ile en kidemlisi reis muavini vazifesini
gorecek bes oy tasnif¢isinden miirekkep birer se¢im biirosu tesekkiil
eder. Reis, Dahiliye, P. T. T. ve Nakliyat Nezaretinin memurlar1 ve
silahli kuvvetler muvazzaf mensuplari miistesna, istinaf mahkemesi
cevresinde ifayr memuriyet eden hakimler, avukatlarla miiddeiumumiler
ve icabinda emekliye sevkedilen sivil memurlar, mahkeme katiplikleri
ile kangilarliklari memurlari, noterler, fahri hakim muavinleri ile
vazifeyi ifaya ehliyetli olduklari mahkeme reisi tarafindan tesbit olunan
vatandaslar arasindan segilir. Istinaf mahkemesi katipligi nezdinde
secim, biirosuna reislik vazifesini ifaya ehliyetli sahislarin bir listesi,
Dahiliye ve Adalet Nezaretlerinin tesbit edecekleri hiikiimler dairesinde
tanzim edilecektir.

Reisin normal olarak baskasinin tayinini imkansiz kilacak sartlarda
vazifesini ifa etmesine engel ciktig1 takdirde, belediye reisi veya onun
vekili riyaseti iizerine alir.

Yukardaki sahislar esamisinin yazilmasi, hakimlerin yazilmasi
miistesna, tayin i¢in bir tekaddiim hakki tazammun etmez.

Hakimlerle maiyetlerindeki kangilarlar, kangilar muavinleri ve
katipleri tayinlerinden amirleri tarafindan haberdar edilirler. Diger
sahislar tayinlerinden adli memurlar veya sulh mahkemesi miibasirleri
veyahut da belediye miibasirleri tarafindan yapilacak tebligatla haberdar
edilirler.

Se¢im biirosu reisine bu biironun bulundugu nahiyedeki belediye
dairesi tarafindan, Kiral vekilliginin 320 say1
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ve 7 Haziran 1945 tarihli kararnameye goére V. dereceli devlet
memurlarina verilen tahsisat 6denir.

Madde 28

Sec¢im giiniinden evvelki 15 inci ile 8 inci giin arasinda belediye
heyeti, nahiye mahkemesi divanhanesinde asilan bir ilanla iki giin evvel
haber verilen aleni bir toplantida, tdyin edildikleri takdirde liste
miimessillerini dinledikten sonra, namzetler hari¢ oy tasnif¢isi vazifesini
ifaya ehliyetli nahiye segmenleri arasindan oy tasnif¢ilerinin segimine
tevessiil eder. Se¢im oybirligi ile yapilmadigi takdirde belediye heyeti
dzalarmdan her biri iki isim i¢in oy verir. En fazla oy toplayan kimseler
secilmig ilan olunurlar. Miisavi adette oy toplayanlardan yast en biiylik
olan1 segilir.

Belediye dairesi bir komiser tarafindan idare edildigi takdirde
komiser liste miimessilleri tdyin edilmis ise onlar1 dinledikten sonra,
belediye dairesi katibinin yardim ile oy tasnif¢ilerinin tayinine tevessiil
eder.

Belediye reisi veya komiseri tdyin edilenlere tayinleri en kisa
miiddet i¢cinde ve en ge¢ se¢im giiniinden alt1 giin evveline kadar adli
memur veya belediye memuru marifetiyle bildirir.

Se¢im biirosunun ¢evresinde bulunan belediye dairesi oy
tasnifcilerinden her birine yevmiye 300 liret iicret 6der.

Madde 29

Secim biirosu sekreteri, belediye dairesi ¢evresinde oturan ve yazip
okumay1 bilen segmenler ve tercihan:

1 — Mahkeme Katiplikleri memurlari,

2 — Noterler,

3 — Devlet veya mahalll miiesseseler memurlart veya
miitekaitleri,

4 — AdIi memurlar, arasindan se¢im biirosunun reisi tarafindan

bu biironun ac¢ilmasindan evvel segilir.

Se¢im biirosunun g¢evresinde bulundugu belediye dairesi, sekretere
kendisi o dairenin hudutlar1 i¢inde oturdugu takdirde yevmiye 300 liret,
aksi halde Kiral vekilliginin
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320 say1 ve 7 Haziran 945 tarihli kararnamesine gore VII. dereceli
devlet memurlarina verilen tahsisati dder.

Sekreter tarafindan niisha olarak tanzim kilinacak zabit varakasinin
da isbu kararnamenin emrettigi bilciimle muamelattan bahsedilecektir.
Zabit varakasi resmi bir belgedir.

Madde 30

Belediye dairesi tarafindan se¢im biirolari reisleri, oy tasnifgileri ile
sekreterlerine Odenen tahsisat ile Tcretler devlet tarafindan geri
verilecektir.

Madde 31

Reislik oy tasnifgiligi ve sekreterlik vazifelerine tdyin edilenler bu
vazifeleri ifa etmege mecburdurlar. Reis muavinligini iizerine alan en
yasli oy tasnif¢isi reise yardimda bulunup onun giyabinda veya vazife
gormesine engel ¢iktig1 takdirde kendisine vekalet eder.

Liste miimessilleri dahil, biironun azalar1 kanunun her tiirli
neticeleri igin vazifelerinin miiddetince resmi memur sayilirlar.

Liste miimessilleri dahil, se¢im biirosu dzalarina karsi islenen suglar
hakkinda dogrudan dogruya mahkeme usuliine tevessiil olunur.

Madde 32

Reislik, oy tasnifciligi ve sekreterlik vazifelerine tayin edildikleri
halde muhik bir sebep gostermeden bu vazifeleri iizerlerine almay1
reddeden veya biironun agilmasinda hazir bulunmayanlar, isbu
kararnamenin 77 nci maddesinde bahsi gegen hal hakkinda ayni
maddede gosterilen daha agir cezalar miistesna olmak {izere 3,000
liretten 5,000 lirete kadar cezaya ecarptirilirlar. Se¢im muamelatini
bitiremedikleri halde muhik bir sebep gostermeden vazife yerlerini
terkedenler, se¢im biirosu 4zalar1 dahil, ayni cezaya tabi tutulurlar.

Bu maddede bahsi gecen suglar hakkinda dogrudan dogruya
muhakeme usulii tatbik olunur.
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Madde 33

Se¢im giiniinden evvelki giiniin saat 16 sinda reis, oy tasnifgileri ile
sekreteri biiroya katilmaga ve namzetler listelerinin miimessillerini
secimlerde bulunmaga davet ederek se¢im biirosunu kurar.

Oy tasnif¢ilerinin hepsi veya birkac¢i hazir bulunmadiklar1 veya
tayin edilmedikleri takdirde reis onlarin yerlerine yazip okumayi bilen
ve namzetler listelerinin miimessilleri olmiyan mevcut se¢cmenlerden en
yaslist ile en geng olant miinavebeten gagirir.

FASIL V
OY VERME
Madde 34

Se¢im salonunun, kadinlara ayri bir medhalin saglanmasi imkani
hari¢ olmak iizere, umuma agik bir tek mahalli bulunup ortasinda gegise
mahsus bir kapisi olan saglam bir bdélme ile iki kisma boliinmesi
lazimdir. Giris kapisi ile dogrudan dogruya irtibatt olan ilk kisim,
segmenlere mahsustur. Segmenler se¢im biirosuna mahsus kisma sadece
oy vermek iizere girip orada sirf oy vermek igin gereken miiddet iginde
kalirlar.

Biironun masasi, se¢im ameliyesi sona erdikten sonra liste
miimessillerinin etrafinda dolagmalarii  miimkiin kilacak sekilde
konacaktir. Oy sandiklari, masa iizerine tesbit edilerek her anda herkes
tarafindan goriilebilmelidir.

Her salonun oy verme ameliyesine mahsul 2 ila 4 kabinesi veya hi¢
olmazsa, biironun masasina ve bélmeye miinasip mesafede bir duvara
dayanan ve oy vermenin sureti kat’iyede gizli kalmasini temin edecek
sekilde her tarafa boélmeleri olan birbirinden ayri 2 ila 4 masasi olmasi
lazimdir.

Masalarin dayandig tarafta bulunup masalarin en yakin kosesine iki
metreden az mesafede olan kapilarla pen-
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cereler, disardan gérme ve disart ile her tiirli irtibata mani olacak
sekilde kapali tutulacaktir.

Madde 35

Secimler giinlinde umumi yerlerde veya umuma agik yerlerde
bilvasita veya dogrudan dogruya se¢im propagandasini giiden
secmenler, toplantilar ve igtimalar memurudur. Se¢im propagandasi
merkezi segim subesinin methali olan 200 metre misif kuturlu bir daire
icinde yapilamaz.

Bu memnuiyetlere riayet etmeyenler 6 aya kadar hapis ve 2,000
liretten 10,000 lirete kadar cezaya carptirilirlar. Se¢im salonuna, ancak
mensup olduklar1 subede mukayyet bulunduklarina dair sertifikayi ibraz
edenler girebilirler.

Silah veya zarar verecek alet tagimak sureti katiyede yasaktir. Bu
memnuiyete riayet etmiyenler tevkif edilerek bir aydan bir seneye kadar
hapis cezasma carptirilirlar. Uzerlerinde bulunan sildah miisadere
edilerek haklarinda dogrudan dogruya kanuni takibat icra olunur.

Madde 36

Subenin reisi toplantinin inzibati intizamini temin etmekle
gorevlendirilir. O se¢cim ameliyesinin intizam dairesinde yapilmasini
bozanlar1 veya bir sug igleyenleri salondan ¢ikarmak veya tevkif etmek
i¢in zabita ve ordu kuvvetlerini kullanabilir.

Zabita veya ordu kuvvetleri, reis tarafindan bir talep vaki olmadikca
secim salonuna giremezler.

Ancak, salonda veya salona pek yakin yerlerde kargasalik veya
karigiklik vukuunda adli polis memurlari, reis tarafindan bir talep vaki
olmazsa dahi ancak onun muhalefeti olmadig: takdirde, se¢im salonuna
girip zabita kuvvetlerinden yardim gorebilir. Keza adli memurlar
subenin se¢im ameliyesine ait protestolar ve sikayetleri reise bildirmek
iizere salona girebilirler.

Reis, secim ameliyesine baslamasindan dahi zabita kuvvetinin
salona girip orada kalmasini kendiliginden isti-
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yebildigi gibi, {i¢ oy tasnif¢isi tarafindan bir talep vaki olursa ayni
tedbirin alinmasini istemekle miikelleftir.

Sivil makamlarda askeri kumandanlar;

Subenin bulundugu binaya se¢menlerin serbestce girmelerini
saglamak, subeye yakin sokaklarda dahi halkin toplanmasini dnlemek
iizere de reisin emirlerine riayet etmekle miikelleftirler.

Reis, ameliyesinin intizamla yapilamayacagi  noktasindaki
korkusunu hakli gosterecek sebepler gosterdigi takdirde oy tasnifeilerini
dinledikten sonra oy vermis olan se¢gmenlerin salondan ¢ikip ancak
secimin bitmesinden sonra tekrar girmelerini gerekceli bir karar ile
emredebilir.

Reis, oy vermeyi hile ile uzatan veya doldurulmus oy pusulasini
iadeden imtina eden seg¢menlerin, pusulay1r geri verdikten sonra,
kabinelerden uzaklastirilmalarina ve ancak hazir bulunan diger
se¢menler oy verdikten sonra, oy vermege mezun olunmalarina da karar
verebilir. Bu keyfiyet zabit varakasinda mevzubahis olur.

Madde 37

Biironun tesekkiil ettigi sabit olur olmaz reis kendi tarafindan tayin
edilen oy tasnifcilerince tasdik edilen her 100 pusulalik grupun
miiterakki numarasini kur’aya ceker.

Reis pusulalart muhtevi zarfi agar ve oy tasnif¢ilerine subede yazilt
se¢menlerin adedine muadil adette pusulalar dagitir.

Oy tasnifcisi her pusulanin ucuna miiterakki numarayr yazar ve
pusulanin zahrina imzasini atar.

Bu ameliyeler esnasinda hicbir kimse salonu terkedemez. Zabit
varakasina, her oy tasnifcisi tarafindan imzalanan pusulalar serisi
kaydolunur.

Reis pusulalari birinci oy sandigina atar ve 23 {incli maddenin 5 inci
fikrasinda zikri gegen zarftaki pusulalarin muhafazasina sahsan nezaret
eder.

Bu ameliyeler bittikten sonra reis, oy sandiklar1 ile evrakin
muhafazasim1 zabita kuvvetine tevdi ederek kalan muamelati gelecek
giiniin saat altisina birakir. Idare — 13
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Madde 38

Reis secim i¢in tdyin edilen giiniin saat 6 sinda yine segim
muameldtina baglar, subenin damgasini muhtevi zarfin {stiindeki
miihiire dokunulmadigim tesbit ettikten sonra, o zarfi agar ve damganin
tasidig1 numaray1 zabit varakasina kaydeder.

Reis her pusulanin zahrina damgay1 basar ve boylece damgalanan
pusulalarin hepsini ayni sandiga atar.

Bu ameliyeler en ge¢ saat 8 e kadar tamamlanmis olur. Bunu
miiteakip reis oy vermege basladigini ilan eder.

Madde 39

40 ile 41 sayili maddelerde gosterilen haller miistesna olmak iizere
subenin se¢menler listelerinde yazili bulunanlar oy vermek hakkini
haizdirler.

Se¢menler listelerinin birer hulasasi ile adaylar listelerini muhtevi
manifestin dort adet sureti, oy verme ameliyesinde hazir bulunanlar
tarafindan okunabilmek igin se¢im muamelati devaminca salonda
goriilebilecek sekilde asilir.

Her kim sec¢im dairesinde se¢gmen oldugunu gosteren bir ilam, ibraz
ederse oy vermek hakkin1 haizdir.

Madde 40

Reis oy tasnif¢ileri, adaylar listelerinin miimessilleri ile kolej katibi,
bagka subelerde veya dairelerde se¢gmen olarak yazili olsalar da vazife
gordiikleri subede oy wverirler. Adaylar, gosterildikleri dairenin
subelerinden herhangi birinde se¢im sertifikalarini ibraz etmek suretiyle
oy verebilirler.

Madde 41

Silahli kuvvetler mensuplart ile devlet hizmeti i¢in askeri olarak
tegkilatlandirtlmig birlikler mensuplari, vazifeten bulunduklar1 belediye
cevresinde oy verebilirler. Onlar se¢im sertifikasini ibraz ettikten sonra
herhangi bir se¢im subesinin listesinde yazili bulunan se¢menlere ilave
olarak
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ve bu segcmenlerden 6nce oy verebilir ve bu ek listeye kaydolunurlar.

Silahli kuvvetlerle devlet hizmeti askeri olarak teskilatlandirilmig
birlikler mensuplarmin normal olarak fazla miktarda bulunduklar
belediye gevrelerinde, normal sube hakkinda tatbiki gereken hiikiimler
dairesinde ve ancak askeri binalar digsinda icap ederse 6zel se¢im
subeleri kurulabilecektir. Askeri kuvvetlerin silahli veya kita halinde
secim subelerine girmeleri yasaktir.

Madde 42

Se¢menler ne kendilerini temsil i¢in baskalarimi tevkil edebilir, ne
de oylarini yazili olarak gonderebilirler.

Gorlilebilen veya subeye evraki siibutiyesiyle ispat edilen bir
maliliyet sebebiyle oy veremiyecek durumda olan segmenler, oylarini
kendileri hazir olduklari halde emniyet ettikleri bir segmen vasitasiyle
vermege reis tarafin dan mezun olurlar.

Secim subesinin katibi zabit varakasina bu gibi se¢cmenleri oy
vermekten meneden cinsi engeli ve oy verene yardim eden se¢cmenin
ismini kaydeder. Hekim raporu ibraz edilirse, o da zabit varakasina
eklenir.

Madde 43

Oy verme baglayinca se¢menler gelis sirasiyle oy verirler. Onlar
hiiviyet varakasimi veya umumi idareden aliip fotograflari bulunan
bagka bir hiiviyet belgesini ibraza mecburdurlar. Bu takdirde se¢im
heyetince tasdik kilinan listenin hiiviyete ait 6zel siitununda belgenin
miifredat1 gosterilir.

Hiiviyet belgesi olmadig1 takdirde, se¢meni sahsan taniyan biiro
iiyelerinden biri, hiiviyete ait siituna imzasin1i koymak suretiyle o
se¢menin hiiviyetini tasdik eder.

Biiro {iyelerinden hicbiri kendi mes’uliyeti altinda se¢menin
hiiviyetini tesbit edemezse, ayni segmen hiiviyetini tesbit ettirmek {izere
biiroca taninip ayni belediye ¢evresinden olan bir bagka se¢gmeni takdim
edebilir.
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Reis se¢mene yalan sahadette bulundugu takdirde hakkinda 77 nci
maddede gosterilen cezai hiikiimlerin tatbik edilecegini ihtar eder.

Bir bagka se¢gmenin hiiviyetini tasdik eden se¢gmen hiiviyeti tasdik
stitununa kendi imzasini koyar.

Secmenlerin hiiviyeti hakkinda siipheler olursa, reis 49 uncu
maddeye gore bu hususta karar verir.

Madde 44

Secmenin gahsi hiiviyeti tesbit edildikten sonra reis, segmenin oy
vermek hakkini tevsik eden se¢im sertifikasinin koganini kesip onu ayri
bir tarafta muhafaza eder; ondan sonra reis birinci oy sandigindan bir
pusula ¢ikarip onu, gerektigi gibi katladiktan sonra kopyatif kalem ile
birlikte segmene verir. Ayni zamanda eklenti iizerindeki sayiy1 yliksek
sesle okur. Oy tasnifcilerinden biri veya katip mezklr sayiy1 se¢im
heyetince tasdik kilman se¢im listesinin ait oldugu siitununda segmen
isminin hizasina kaydeder ve kaydedilen bu saymin oy pusulasi
tizerindeki ile ayn1 olup olmadigim tahkik edebilir.

Se¢cmenin masalarin birine yaklagsmasi ve yanina kimse sokulmamak
sartiyle, pusulanin mahsus hanesinde kendisi tarafindan evvelce secilen
listeye uygun resmin yanma kalemle bir isaret koymak suretiyle oy
vermesi icap eder. Ayni zamanda se¢men ayni kalemle 45 inci maddede
gosterilen hitkiimlerle hudut dairesinde riighan oyunu verecektir. Ondan
sonra segmen pusulayr tizerindeki ¢izgilere gore katlar ve zamkli olan
tarafi 1slatarak kapatir. Reis se¢mene tatbiki misal vermeksizin,
yukaridaki muameleler hakkinda izahat ve takip edilecek usul ile
kendisinin vermekte serbest oldugu tercihli oylarin sayisi hakkinda
mallimat verecektir.

Oy verme ameliyesi bittikten sonra segcmen reise kapali pusulay1 ve
kalemi tevdi eder. Reis pusulanin kapali olup olmadigini tesbit eder ve
kapali olmadigi takdirde se¢meni tekrar kabineye girerek pusulay1
kapamaga davet eder. Yine reis pusuladaki imza ile damgay1 incelemek
ve
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eklenti tizerindeki sayiyr listedeki sayi ile karsilastirmak suretiyle
pusulanin sihhatini tesbit eder; ondan sonra noktali ¢izgiyi takip ederek
eklentiyi keser ve pusulayi ikinci sandiga koyar.

Biiro {iyelerinden biri yukarida bahsi gecen listenin mahsus
siitununda se¢gmenin ismi yanma imzasint koymak suretiyle o segmenin
oy verdigini tasdik eder.

Eklentisi veya sayisi, oy tasnif¢isinin damgasi veya imzasi olmiyan
pusulalar sandiga konmiyacagi gibi bu nevi pusulalari tevdi eden
se¢menler bir daha oy veremezler. Yukarida bahsi gegen pusulalar reis
ile hi¢ olmazsa iki oy tasnif¢isi tarafindan tasdik olunarak zabit
varakasina eklenir. Pusulalar1 aldiklar1 halde onlar1 iade etmiyen
se¢menlerin isimleri zabit varakasina kaydedilir. Pusula ile kalemi iade
etmiyen se¢cmenler 1,000 ild 3,000 lirete kadar nakdi cezaya ¢arptirilir.
Pusulanin eklentisini kesmiyen reis ayni cezaya ¢arptirilir.

Madde 45
Muteber bir pusula bir liste oyu nu temsil eder.

Se¢men sirf kendisinin oy verdigi listedeki namzetleri tercih
edebilir, tercihler sayisi, segilecek saylavlar sayis1 15 ise 2, saylavlar
sayist 15 den yukart ise 3 tiir.

Tercih oylari, pusulanin orta kismindaki ¢izgiler iizerine oy verilen
listeye dahil olup tercih edilen adaylarin adlari ile soyadlari veya yalniz
soyadlar1 yazilmakla verilir. Ayni listedeki bazi adaylarin soyadlart bir
ise onlarin adlart ile soyadlar1 ve icabederse babalarinin adlar1 yazilir.

Adayn iki soyadi oldugu takdirde, se¢gmen tercih oyu verirken bu
iki soyadindan birini yazabilir. Adaylar arasin da karigiklik ihtimali
oldugu takdirde adayin her iki soyad: yazilir.

Tercih oylari, adaylarin soyadi yerine onlarin listede tasidiklari
sayilar yazilmasiyle verilir.

Baskaca kayit ve isaretler yasaktir.

Kolej igin tesbit edilen sayidan fazla olan tercih oy-
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lar1 sayilmaz. Ancak ilk olarak verilen tercih oylar1 muteberdir.

Bir aday1 ayni listedeki bir digerinden tefrik edecek sarahatle tayin
etmiyen tercih oylari iptal olunur.

Oy verilen liste ile ayni remzi olan baska kolejler listelerine cahil
bulunan adaylara ait tercih oylar1 hitkiimstiz diir.

Remzi olan listeden baska listeye dahil adaylara verilen tercih oylari
da hiikiimsiizdiir.

Se¢men, 18 inci maddenin 6 nci1 fikrasinda olan tekaddiim sirasi
icab1 olarak listenin basinda bulunan adaylara oy vermek niyetinde olsa
dahi tercih oyu nu vermelidir.

Se¢men hicbir liste temzini gostermedigi, ancak ayni listeye bir
veya daha fazla tercih oyu yazdig: takdirde, tercih oyu verdigi adaylarin
yazili bulunduklart listeye oy vermis sayilir.

Ayni satirda sayr ile ifade olunan tercih oylar1 hakkinda
miiphemiyet hasil oldugu takdirde hiikiimsiiz olur.

Madde 46

Se¢men, kabinenin i¢inde oy vermedigi takdirde, biiro reisi pusulay1
iptal ederek onu geri alir. Segmen de bir daha oy vermege mezun olmaz.

Se¢men, kabineye girmege davet etmekte ihmal gosteren biiro reisi
ile segmenin kabineye girmesine mani olan kimseler ii¢ ay ile bir seneye
kadar hapis cezasina garptirilir. Haklarinda da seri mahkeme usulii tatbik
olunur.

Madde 47

Se¢men kendisine verilen pusulanin bozuk oldugunu miisahede
ettigi veya kendi ihmal veya bilmemezligi yiiziinden pusulay1 bozdugu
takdirde, ilk pusulay: iade ederek reisten ikinci bir pusula isteyebilir.
fade olunan pusul.:, {izerine reis tarafindan «bozuk pusula» ibaresi
yazildiktan ve bu ibarenin alt1 yine reis tarafindan imzalandiktan sonra,
bir zarfa konulur.
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Reis se¢cmene verdigi ikinci pusulanin yerine, kalan pusulalar
zarfindan almip Tiizerine bozuk pusulanin sayist yazilan ve oy
tasnifgisinin miihiirii basilan ve imzasi atilan bagka bir pusulay: birinci
oy sandigma koyar. 44 {incii maddenin birinci fikrasinda bahsi gegen
listenin siitununa yeni pusulanin teslim edildigi kaydolunur.

Madde 48

Oy verme ameliyesi, kayitli secmenlerin sayist 500 den asagi
bulunan subelerde saat 20 ye kadar ve diger subelerde saat 22 ye kadar
devam eder. Ve fakat o zamana kadar salma girmis bulunan segmenlerin
oy vermelerine miisaade edilir.

Madde 49

Oy tasnif¢ilerini dinledikten sonra reis 65 inci maddenin ahkami
miistesna olmak iizere subenin muamelatina velev sifahi olsun vaki
itirazlar bu muamelat sirasinda ¢ikan zorluklar ve hadiseler ve oylarin
iptali hakkinda muvakkat surette hilkiim verir ve hiikmiinii zabit
varakasina gegirir.

Aralarinda reis veya reis vekili bulunmak iizere subenin laakal ii¢
iiyesi, biitiin se¢im muamelatinda her zaman hazir bulunmalidir.

FASIL VI
OYLARIN TASNIFi
Madde 50

Se¢menler 48 inci maddenin hitkiimleri dairesinde oy verdikten ve
masanin lizerinden oylarin tasnifine lizumlu olmiyan kagitlarla esya
kaldirildiktan sonra, reis

1 — Oy vermenin kapandigini ilan ve,

2 — Secim komisyonunca tasdik olunan se¢im listesi, 41 inci
maddede bahsedilen liste ile se¢im sertifikalarinin kesintileri tizerinden
oy verenlerin sayisini tesbit eder.
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Her sahifesi iki oy tasnifgisi ile reis tarafindan imzalanmasi
lazimgelen listeler, iizerine subenin miihiirii basilacak bir zarfin icine
konmalidir. Uzerine reis laakal iki oy tasnifcisi ile istiyen adaylar
listelerinin miimessilleri imza ettikleri bu zarf derhal hakime tevdi
olunur. Veya ulastirilir. Hakim de zarfi aldigina dair bir makbuz verir.

3 — Reis birinci oy sandiginda kalan pusulalar1 ¢ikarip sayar ve
pusulay1 aldiklar1 halde onu iade etmiyen veya eklentisiz veya lizerinde
No. veya oy tasnif¢isinin miithiirli veya imzasi eksik olan bir pusulayi
teslim eden ve oy vermis sayilan segmenlerin sayisinin kayitli olup oy
vermiyen se¢menlerin sayisina muadil olup olmadigini tesbit eder.
Cikarilan bu pusulalar ve belediye reisi tarafindan biiro reisine teslim
edilen zarfta kalan pusulalarla se¢im sertifikalarinin Kesintileri 2 sayili
fikradaki hiikiimler dairesinde hakime tevdi olunur. Veya ulastirilir.

4 — Reis heniiz yoklanmayan pusulalart muhtevi olan sandigin
kapanmasint ve biten se¢cim muamelat: ile ertesi giinii yapilacak se¢cim
muamelatina ait kagitlarin bir zarfa konulmasini saglar. Oy sandig: ile
zarfin lizerine bunlarin hangi kolej ile subeye ait olduguna dair kayitlar
yazilir. 38 inci maddede zikri gegen miihiir ile istiyen liste
miimessillerinin mithiiri basilir ve reis ile laakal iki oy tasnifgisi
imzalarimi atar. Ondan sonra reis oylart tasnif ismi oy vermenin
bagladig1 giiniin ertesine birakir.

Bu ameliyelerin gosterilen sira ile yapilmasi lazimdir. Zabit
varakasina mezkur ameliyelerle neticesi hakkinda serh verildigi gibi
yapilan bilciimle itirazlar, protestolar, reisin kararlari ile imzalar ve
miihiirler kaydolunur.

Madde 51

50 nci maddede gosterilen ameliyelerin bitmemesini miiteakip reis
koleje mensup olmiyan kimseleri salondan c¢ikardiktan sonra salonu
kimsenin giremiyecegi sekilde kapatilmasi ile muhafazasini temin eder.
Bunun i¢in de reis oy tasnif¢ilerinin yardimi ile salonun giris kapist veya
kapilar1 miistesna tekmil medhal ile pencerelerinin icerden ka-
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pali oldugunu tesbit eder ve kapilarla pencerelerin kagak olarak
acildigint meydana cikaracak gereken araglari kullanir; bundan bagka
ayni ihtiyat tedbirlerini ittihaz ederek salonun giris kapisi veya
kapilarinin disardan iyice kapatilmasini saglar.

Reis nihayet, hi¢ kimsenin yanina yaklagsamiyacagi salonun disardan
muhafazasini zabita kuvvetine birakir.

Ancak liste miimessillerinin, salon kapali oldugu miiddetge, onun
disinda kalmalarina miisaade edilir.

Madde 52

50 nci maddenin 1, 2 ve 3 sayili fikralarinda gdsterilen ameliyeler,
oy vermenin bittigi andan itibaren iki saat zarfinda, yapilan itirazlar
veyahut herhangi baska bir sebep yiiziinden icra edilemedigi takdirde,
reis tasnif edilmiyen pusulalar1 muhtevi olan sandikla dagitilmiyan
pusulalart muhtevi bulunan sandigi kapatir ve hallere gére 50 nci
maddenin 2 nci fikrasinda bahsi gegen listeleri, belediye reisi tarafindan
reise verilen zarfta kalan pusulalari, sandiklarin disinda kalmasi
muhtemel olan pusulalarla se¢im ameliyesine ait bilciimle kagitlart bir
zarfa koyar.

Sandiklarin kapatilmast ile mezklr pusulalarla kagitlarin zarfa
konulmasi 50 nci maddenin 4 iincii fikrasinda gosterilen hiikiimler
dairesinde saglanarak keyfiyet zabit varakasinda zikrolunui. Miiteakiben
reis muamelati saat 8 e birakir ve 51 inci maddeye goére salonun
muhafazasini saglar.

Zabit varakasi iki niisha olarak tanzim ve her sahifesi toplanti
esnasinda biironun hazir bulunan biitiin iyeleri tarafindan imza edilir.
Bundan sonra toplanttya derhal son verilir.

Madde 53

Yukaridaki maddenin sondan evvelki fikrasinda gosterilen saatte
reis biliro {yelerini ¢agirarak adaylar listelerinin miiesseselerini
muamelatta hazir bulunmaga davet eder. Salonun kapilart ile
pencerelerinin agilmamasini te-
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min i¢in kullanilan araglar ve sandiklarla miihiirlere dokunulmadig:
tesbit olunduktan sonra reis;

1 ) Evvelki toplantida ikmal edilmemesi muhtemel olan muamelatin
tamamlanmasina;

2) Opylarin tasnifine tevessiil eder. Miiteakiben kur a ile segilen bir
oy tasnifcisi ikinci sandiktan pusulalar1 birer birer cikarip reise verir.
Reis de her pusulanin {izerindeki remzi ve liizumu halinde, oy verilen
listenin miiterakki sayist ile tercih oyu verilen adaylarin soyadi veya her
listede ki adaymn yazildigi siraya gore sayisini yiiksek sesle okur ve
pusulay1 bagka bir oy tasnif¢isine verir. Oy tasnif¢isi de katip ile beraber
her listedeki oylarin sayisal ile tercih oylarinin sayisini kaydeder. Katip,
liste oylari ile tercih oylarim yiiksek sesle ilan eder. Ugiincii bir oy
tasnif¢isi, oyu tasnif edilen pusulayi, kullanilmayan pusulalarin evvelce
¢ikarildig birinci sandiga atar.

Ikinci sandiktan ¢ikarilan pusula oyunun yoklanmasindan sonra
birinci sandiga atilmadig: takdirde ikinci sandiktan bir pusula ¢ikarmak
yasaktir. Pusulalara ancak sube mensuplari el siirebilirler.

3) Reis yoklama pusulalarint sayar ve bunlarin sayisinin gerek oy
verenlerin sayisina gerek higbir listeye verilmiyen ihtilafli liste oylar1 ve
hiikiimsiiz liste oylar1 dahil adaylar listelerinin kazandigi oylarin
mecmuuna muadil olup olmadigini tesbit eder.

4) Zabit varakasimin tablosundaki mubhtelif siitunlarda gosterilen
rakamlarin oy verenlerle kaydolunanlarin sayisina uygunlugunu tesbit ve
bu rakamlarla bu say1 arasinda uygunsuzluk olursa, bunun sebebini
gosterir.

Biitiin bu muameleler tarif edilen sira ile yapilmalidir. Bu
muamelelerden her birinden ve neticesinden zabit varakasinda
bahsolunmalidir.

Her tiirli netice ve herhangi bir sebep icin iptal edilen veya itiraza
mevzu olan oylara ait pusulalarla itirazlar ve protestolara ait kagitlar reis
ve aldakal iki oy tasnifgisi tarafindan derhal tasdik edilerek oylarin
tasnifi sonunda bir zarfa konulmalidir.
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Bu zarf da, bozuk pusulalarla eklentisiz veya numarasiz olarak veya
iizerinde oy tasnif¢isinin miihiiri veya imzast olmiyarak verilen
pusulalart muhtevi bulunan zarf ile beraber, iizerinde hangi subeye ait
oldugu kaydi 38 inci maddede bahsi gecen miihiir, hazir bulunan adaylar
listeleri miimessillerinin miihiirii, reisin ve laakal iki oy tasnif¢isinin
imzalar1 bulunacak olan bir baska zarf i¢inde bulunmalidir. Bu zarf 56
nc1t maddenin ikinci fikrasiyle tanzimi mecburi olan zabit varakasinin
suretine raptolunmalidir.

Yollanan diger biitiin pusulalar bir zarfa konulur. Bu zarfin {izerinde
de yukardaki fikrada gosterilen kayit, imzalarla miihiirleri bulunacaktir.
Bu zarf, 56 nc1 maddeye gore mahkeme katipligine tevdi olunur.

Zabit varakasina yapilan bilciimle itirazlarla protestolar, listelere
veya namzetlere verilmis olsun olmasin ihtilafli oylar ve reisin kararlar
kaydolunur.

Biitiin bu muameleler bildinkita yapilarak saat 24 e kadar
tamamlanmis olmalidir.

Madde 54
Pusulalar;

1 ) 24 incii maddede gosterilen sekilde olmadigi veya 37 ve 38
saylli maddelerde bulunmasi mecburi sayilan miihiir veya imzay1
tagimadigi.

2 — Ugzerinde hile yapilmis telakki edilmesine imkan veren yazi
izleri veya isaretle bulundugu,

3 — Listelerin veya adaylarin hicbirinin lehine oy ifade etmedigi
veyahut da birden ziyade listeleri ifade ettigi veya secilen listeyi tesbite
imkan vermedigi takdirde, 44, 45 ve 46 sayili maddelerin ahkami
miistesna olmak tizere, hiikkiimsiizdiir,

Isaret, listenin remiz yanindaki hanenin i¢ine degil de remzin tam
iizerine yapildig1 takdirde oy muteber sayilir.

Madde 55

Se¢im biirosu, 52 nci maddenin sondan evvelki fikrasina tevfikan
secim giiniiniin ertesine saat 8 e birakilan mu-
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amelat, esbabi1 miicbire dolayisiyle, tamamliyamadigi, veya oylarin
tasnifine tevessiil edemedigi veyahut da tasnif isini muayyen miiddet
icinde bitiremedigi takdirde, reis se¢cim giiniiniin ertesinde saat 24 te,
icab1 hale gore, dagitilmiyan pusulalar1 veya yoklanan pusulalar
muhtevi bulunan sandig1 ve heniiz yoklanmiyan pusulalart muhtevi olan
diger sandig1 kapatir ve kalan pusulalar, sandiklarin diginda kalmasi
muhtemel olan pusulalarla 52 nci maddede gosterilen diger evraklari bir
zarfin igine koyar.

Sandiklarin kapatilmasi ile mezk{r pusulalarla evraklarin zarf icine
konulmast hakkinda bundan evvelki maddelerin hikiimleri tatbik
olunur.

Sandiklarla zarf, zabit varakasi ve ona iligik olan kagitlar subenin
cevresinde bulundugu mahkemenin katipligine derhal gotiirtilerek
kangilara tevdi olunur. Kangilar bu sandiklarla evraklarin
hiisniimuhafazasindan sahsan mesuldiir.

Bu hiikiimlere riayetsizlik oldugu takdirde 56nc1 maddenin sondan
evvelki fikrasinin hiikkiimleri tatbik olunur.

Madde 56

Reis oylar yoklanmasmin neticesini ilan ve keyfiyeti zabit
varakasina kaydeder. Zabit varakasi iki niisha olarak tanzim olunarak
her sahifesi, toplant1 esnasinda, biironun biitiin {iyeleriyle hazir bulunan
listeler miimessilleri tarafindan imza olunur. Ondan sonra bu belge
derhal bir zarfa konulur. Zarf da biironun damgasiyle miihiirlenerek reis
laakal iki oy tasnifgisi ile hazir bulunan listeler miimessilleri tarafindan
imza olunur. Bunun iizerine toplantiya derhal nihayet verilir.

Reis veya onun tahriri vekaletiyle tevkil olunan iki oy tasnif¢isi
zabit varakasimin bir niishasiyle 53 tincli maddenin 3 tincl fikrasinda
bahsi gecen pusulalarla biitiin belgeleri muhtevi bulunan kapali ve
miihiirli zarfi subenin, ¢evresinde bulundugu mahkemenin katipligine
derhal goétiirtirler.
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Mahkeme katipligine 53 ve 55 sayili maddelerde gosterilen
sandiklarla zarflar ve diger evraklari ve bundan evvelki fikrada
mevzubahis olan zarfin, subenin ¢evresinde bulundugu istinaf
mahkemesi veya o gevredeki nahiye merkezi mahkemesinin katipligine
derhal gonderilmesini, saglar. Mezkir zabit varakasi ile 52 nci maddenin
ahkdmina tevfikan tanzim edilen zabit varakasimin ikinci niishalari,
secim gilinlinii takip eden ikinci giiniin i¢inde subenin c¢evresinde
bulundugu belediye dairesinin katipligine tevdi olunarak, bu bolgeye o
¢evredeki her segmenin kesbi 1ttila etmege hakki vardir.

Yoklanan pusulalart muhtevi bulunan zarf ve bu zarfin evvelki
maddede gosterilen sekilde hazirlanmasi ile gonderilmesi hakkindaki
zabit varakasinin 6rnegi sube biirosunun hi¢ olmazsa iki iiyesi tarafindan
derhal hakime gotirilir. Hakim miihiirlerle imzalara dokunulup
dokunulmadigini tesbit eder, mahkeme miihiirii basar, kendi imzasini
atar. Ayrica kendisine vaki teslimat i¢in zabat tutar.

Hakim oy tasnifcileri ve listeler miimessillerini diledikleri takdirde,
listelen muhtevi olup 50 nci maddenin ikinci fikrasinda bahsi gecen
zarfin agilmasinda oy veren se¢cmenlerle oy vermiyen se¢menler igin
ayr1 ayr1 yazilacak ve her sahifesi mahkeme katibi tarafindan tasdik
edilecek bir listeler hulasasinin ayni katip tarafindan tanziminde, ii¢ giin
i¢inde hazir bulunmaga davet eder.

Gelen oy tasnif¢ileri ile listeler miimessilleri her sahifeye imzalarini
atabilirler.

Mevzubahis listeler huldsasi, subenin, ¢evresinde bulundugu
belediye dairesinin reisine derhal tevdi olunur. Belediye Reisi bu
hulasanin katiplikte 15 giin miiddetle muhafazasini saglar, ve bir
beyanname «manifest» ile evraki ilan eder. Cevredeki se¢menlerin
hulasaya hepsi ittila etmege hakki vardir.

Isbu maddenin 2, 3 ve 4 iincii fikralarindaki hiikiimlere riayet
edilmedigi takdirde, istinaf mahkemesi, oya, mahkeme reisi zabit
varakalari, oy sandiklari, pusulalar ve kagitlara, bunlar nerede olursa
olsun, el koydurabilir.
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Bu ve evvelki maddelerde gosterilen muamelata ait bilciimle
masraflar belediyece ddenir ve miiteakiben devlet tarafindan geri verilir.

Madde 57

18 inci maddeye gore merkez se¢im biirosu halinde tesekkiil eden
istinaf mahkemesi veya diger mahkeme, evraklarin tesellimiinden
itibaren 24 saat zarfinda, mahkeme Kkatibinin miizaheretiyle atideki
muamelata tevessiil eder.

1) Kabili tatbik oldugu takdirde 50, 52. 53, 54 ve 57 nci
maddelerin ahkdmina riayet ederek 55 inci madde ye gore subelerden
gonderilmesi muhtemel olan pusulalari tasnif eder.

2) Minasip gordiigi takdirde, reis tarafindan segilen bir veya
birka¢ bilirkisinin «miitehassisin» yardimini temin ederek her listenin
secim sayisi ile her adayim ferdi sayisini tesbit eder.

Listenin se¢im sayisi, kolejin her subesinde her listeden hésil olan
muteber oylarin zammiyle elde edilir. Ferdi say1 da her adaymn kazandig:
muteber tercih oylarin zammu ile elde edilir.

Secim sayisi saylavlar sayisinin her listeye tahsisine esas olur. Bu
maksatla biitiin listelerin kazandigi muteber oylarin toplami, daireye
tahsis edilen saylavlar sayisi 20 den asag1 ise bir, ayni say1 20 den fazla
ise 2 ilavesiyle secilecek saylavlarin sayisina taksim olunur. Bu suretle
secim boliimil elde edilir. .Secim bdliimil her listenin se¢im sayisina kag
kere girerse her listeye o kadar saylav tahsis olunur. Tahsis edilmemis
olarak kalan sandalyeler tek milli koleje tahsis olunur.

Sayet yukaridaki sekilde hesap edilen se¢im boliimii ile yapilacak
ameliye neticesinde, muhtelif listelere tahsis edilecek sandalyelerin
sayis1 koleje tahsis edilen sandalyelerin sayisini asarsa, maksumdan bir
tenzil edilmek suretiyle elde edilecek bir baska bolim ile ameliye
tekrarlanir.

Her listeye tahsis edilecek saylavlar sayisi tesbit olun-
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duktan sonra, se¢im merkez biirosu ferdi sayilarina gore her listenin
namzetlerinin derecatini tesbit eder. Birbirine muadil ferdi sayilar olursa
listedeki yazilis sirasi nazari itibara alinir.

Her secim dairesi kolejinin merkez biirosu her listenin artan
oylarinin tam toplamini tesbit etmelidir.

Ayni biiro bu toplant1 ile bolim veya namzetler kifayetsizligi
yiiziinden higbir listeye tahsis olunamiyan sandalyelerin sayisini 61 inci
maddenin hiikiimlerine gore temyiz mahkemesi nezdindeki milli merkez
biirosuna bildirmelidir. Se¢im dairesi kolejine hasredilen biitiin
sandalyeler tahsis edildigi takdirde bile artan oylar toplaminin tesbih
lazimdr.

Higbir bolimii tutmiyan liste oylart ile bdliimii tutup adaylar
eksikligi yiiziinden yaramiyan oylar da artan oy telakki olunur.

Madde 58

Reis, se¢im merkez biirosunca yoklanan neticelere gore en yiiksek
ferdi sayilar1 kazanan adaylari, listenin hakki olan sandalyelerin siniri
icinde ve bundan evvelki maddenin 6 nc1 fikrasinda bahsi gegen derecat
sirasini takiben se ¢ilmis ilan eder.

Madde 59

Se¢im merkez biirosu saldhiyetleri tahkik etmekle vazifelendirilen
tesekkiillerin kat’1 karar1 mahfuz bulunmak {izere, ifas1 kendisine tevdi
olunan muamelata ait herhangi bir hadise hakkinda muvakkaten hiikiim
verir. Se¢im merkez biirosunun, oylarin takdiri, yapilan itirazlar ve
sikdyetler ve subelerde vaki hadiseler hakkinda karar vermesi, hatta
miizakerede bulunmasi ile zabit varakalarinin neticelerini degistirmesi
ve salahiyeti disinda olan herhangi baska bir mevzu ile ugrasmasi
memnudur.

Kolejin listesine dahil olduguna dair sertifikasini her daima
gostermiyen se¢men, se¢im merkez biirosunun bulundugu salona
giremedigi gibi silah tagiyan se¢gmen de gi-
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remez. Girenler hakkinda 35 inci maddenin beginci fikrasindaki
hiikiimler tatbik olunur.

Se¢im merkez biirosunun salonu saglam bir bélme ile iki kisma
ayrilir. Giris kapist ile dogrudan dogruya itibati olan kisim segmenlere,
diger kisim da se¢im merkez bilirosu ile namzetler listeleri
miimessillerine mahsustur.

Reis; subeler reislerinin salahiyetlerinin hepsini haiz olup umumi
asayis icabi olarak gizli toplanti yapilmasina karar verebilir, bu takdirde,
20 nci maddenin sonuncu fikrasindaki hiikiimler mahfuz bulunmak
lizere adaylar listelerinin miimessillerinin salona girip orada kalmaga
haklar1 vardir.

Madde 60

Se¢im merkez biirosunun reisi, tdyin edilen saylavlara tayinlerini
bildirir ve keyfiyetten kurucular meclisinin muvakkat katipligi ile her
valiligi derhal haberdar eder. Valilikler de keyfiyeti halka bildirirler.

Madde 61

Se¢im merkez biirosunun bilciimle muamelati hakkinda {i¢ niisha
olarak zabit tutulur. Bu belge, toplanti esnasinda reis, diger hakimler,
katibi ile liste miimessilleri tarafindan imza olunur.

Zabit varakasina boliim veya adaylar eksikligi yiiziinden higbir
listeye tahsis edilemiyen sandalyelerin sayisi, her listenin artan oylarin
sayist ile her listenin artan oylart yazilir. Ayrica ayni belgeye, her
listenin se¢ilmiyen adaylarinin isimleri ayri listeler halinde ve 57 nci
maddede gosterilen sira ile kaydolunur.

Zabit varakasiin bir 6rnegi, ilisik evraki ile birlikte ve subelerin
bilciimle zabit varakalarina ait evrak ile birlikte, secim merkez
biirosunun reisi tarafindan Kurucular Meclisinin muvakkat katipligine
derhal gonderilir. Kurucular Meclisinin muvakkat katipligi, bu evraklara
mukabil makbuz verir.
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Salahiyetleri tahkik etmekle vazifelendirilen tesekkiil, 64 {incii
maddede gosterilen maksatlarin icab1 olarak secilmiyen adaylarin
tekaddiim sirasini tahkik ve bu baptaki itirazlar hakkinda karar verir.

Zabit varakasimnin ikinci Ornegi istinaf mahkemesi veya diger
mahkemenin katipligine tevdi olunur; {igiincii 6rnek ise miihiirlii bir zarf
icinde ve hususi bir vasita ile temyiz mahkemesi nezdindeki milli
merkez biiroya ulastirlir.

Madde 62

19 uncu maddeye gore tesekkiil eden ve temyiz mahkemesi
nezdinde kurulan milli merkez biiro, biitiin se¢im merkez biirolarinin
zabit varakalarimi alir almaz, tekmil se¢im dairelerinde tahsis edilmiyen
sandalyeleri ve tek milli kolejin listelerine eklenen her listenin lehinde
tekmil se¢im kolejlerinde artan oylari sayar. Biitiin listelerin artan
oylarim tahsis edilecek sandalyeler sayisina taksim eder. Elde edilen
say1 tek milli koleje mahsus se¢im boliimiinii teskil eder.

Bundan sonra se¢gim merkez biirosu tek milli kolejin her listesine
eklenen artik oylarin toplamini yukaridaki bolime taksim eder. Elde
edilen yeni bolim tek milli kolejin her listesine tahsis edilecek
sandalyelerin sayisini gosterir.

Kalan sandalyeler, yapilan bu son taksimlerde en fazla bakiyesi olan
listelere sirasiyle tahsis edilecektir. Bakiyeler bir ise kalan sandalyeler
tek milli koleje en fazla artik oylar veren listeye tahsis olunur.

Secim merkez biirosu, tek milli kolejde her listeye tahsis edilen
sandalyelerin sayisina uygun olarak adaylar1 her listedeki siralarina gore
secilmig ilan eder. Secilen bu adaylar hakkinda da 60 nci maddedeki
hiikiimler tatbik olunur.

Madde 63

Birden fazla kolejlerde segilen saylav, se¢imlerin tas dik edildigi
tarihten itibaren 8 giin zarfinda Kurucular

[dare — 14
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Meclisinin reisligine hangi kolej sectigini bildirir, Segmege imkan yoksa
kur’a usulii ile muamele goriiliir.

Tek milli kolejde ve bir veya birden fazla se¢im kolejlerinde segilen
saylav, secilmesi tasdik olunur olunmaz, kendini tek milli kolejde
secilmis addedecek ve kendi segim listesinde segilmiyenler arasinda ilk
olarak yerini alacaktir.

Madde 64

Velev birdenbire zuhur ediversin herhangi bir sebepten dolay1
miinhal kalan sandalye ayni listede son segilen adaya, saldhiyetleri
tahkik etmekle vazifelendirilen tesekkiilce tahsis olunur.

Madde 65

Kurucular Meclisinin ~ iiyelerinin ~ segilmesini  tasdik  etmek
miinhasiran bu meclise aittir. Kurucular Meclisi yapilan itirazlarla
protestolar ve faaliyetleri esnasinda veya sonra gerek secim subelerinin
biirolarina gerek merkez biiroya vaki olan sikéyetler hakkinda kat’i
kararlarda bulunur.

Muamelati iptal olunan subelerin oylar1 hiikiimsiizdiir.

Subelerin biirolarina veya merkez biiroya vaki olmiyan itirazlarla
protestolar, merkez biironun adaylarin secildigini ilan ettigi tarihten
itibaren 20 giin zarfinda Kurucular Meclisinin muvakkat katipligine
makbuz mukabilinde sunulacaktir.

Merkez biironun, adaylarin segildigini ilan ettigi tarih iizerinden 20
giin gegmedigi takdirde hicbir se¢im tasdik olunamaz.

FASIL VII
Madde 66 - 67

Bu maddeler italya’nin «Vol d’Aosta» eyaletinin kolejinde
yapilacak secimlere ait oldugundan terciime edilmemistir.
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FASIL VIII
CEZAI HUKUMLER
Madde 68

Her kim kendi veya bagkasinin menfaatine adayligt koymaga
mahsus beyanname i¢in imza veya se¢im oyu veyahut da istinkaf temin
etmek {izere para, veya kiymetler veyahut da herhangi baska bir fayda
teklif, vaat veya temin eder veya se¢menlere veyahut da se¢menlerle
mutabik olarak baska kimselere devlet veyahut hususi miiesseseler
nezdinde memuriyetler vaat, temin eder veya ettirirse vaat veya temin
edilen fayda segmene seyahat ve ikamet masraflarina karsilik olarak
verilen nakdi tazminat namiyle veyahut da yiyecek icecek bedelinin
O6denmesi veya secim masraflariyle hizmetleri bahanesiyle iicret namiyle
gizlendigi takdirde de 6 aydan ii¢ seneye kadar hapis ile 3,000 liretten
20,000 lirete kadar cezaya carptirilir.

Adaylik beyannamesine imzasini atmak, veya oyunu vermek veya
vermemek, veyahut da adaylik beyannamesini imza etmekten veya oy
vermekten imtina etmek icin, teklifler veya vaatler kabul eden veyahut
da para alan veya kendisine baska faydalar temin eden segmen hakkinda
da ayni cezalar tatbik olunur.

Madde 69

Her kim bir se¢meni bir adaylik beyannamesini imza veya muayyen
bir liste veya muayyen bir aday lehinde oy vermekten veya bir adaylik
beyannamesini imza etmekten veyahut da se¢cim hakkini kullanmaktan
menetmek i¢in 0 segmen veya akrabasina kars1 zorlama veya tehditlerde
bulunursa veya bir se¢meni bir adaylik beyannamesini imzaya veya
muayyen listeler veya muayyen adaylar lehinde oy vermege veyahut da
bir adaylik beyannamesini imza etmekten veya se¢im hakkini
kullanmaktan menetmek igin o segmen iizerinde, hakikata mugayir
oldugu kendisi tarafin-
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dan bilinen haberler, hileler veya desiselerle veya se¢menlerin
serbestisini tahdit edecek her hangi baska bir gayrimesru vasita ile
tazyik icra ederse bir seneden bes seneye kadar ha pis ve 3,000 liretten
20,000 lirete kadar cezaya carptirilir.

Madde 70

Devlet memuru, umumi hizmetlerde c¢alisan memur, menafii
umumiye hizmetlerini ifa eden memur her bir dine mensup rahipler ve
umumi hizmetlerde ¢alisan veya kendilerine sivil veya askeri vazifeler
tevdi olunan kimseler, saldhiyetlerini suiistimal ederek ve bu
salahiyetlerinin tatbikinde »se¢gmenleri bir adaylik beyannamesini
imzaya veya oylarini muayyen adaylarin lehinde veya aleyhinde
kullanmaga icbar veyahut da oylarii kullanmaktan menettikleri
takdirde, haklarinda alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis ve 3,000 liretten
20,000 lirete kadar ceza hiikmolunur.

Madde 71

Her kim se¢im propagandasi mahiyetinde aleni veya hususi bir
toplantiya herhangi bir vasita ile engel olur veya onu bozarsa, bir
seneden ii¢ seneye kadar hapis ile 3,000 liretten 15,000 lirete kadar
cezaya carptirilir.

Toplantiya engel olan devlet memuru ise hakkinda iki seneden bes
seneye kadar hapis cezasi hitkmolunur.

Madde 72

Her kim umumi makamlarin se¢im muamelatina ait manifestlerin
asilmasina veya se¢im propagandast mahiyetinde matbu kagitlarin
dagitilmasi veya asilmasina mani olur veyahut da dagitilmasi veya
astlmasi lazimgelen manifestlerin veya matbu kagitlar: tahrip eder veya
ortadan kaldirirsa bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve 3,000 Liretten
15,000 Lirete kadar cezaya garptirilir.

Bu suglar bir resmi memur tarafindan islenirse hakkinda iki seneden
bes seneye kadar hapis cezasi hilkmolunur.
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Madde 73

Her kim tehditler veya zorlamalarla se¢im toplantilarinin intizam
icinde yapilmasini bozar, segcmenlerin oy vermek haklarini serbestce
kullanmalarima mani olur veya herhangi bir sekilde oy vermenin
neticesini tahrif ederse hakkinda iki seneden bes seneye kadar hapis ve
3,000 liretten 20,000 lirete kadar ceza hitkmolunur.

Her kim kismen veya tamamen sahte se¢cmenler veya adaylar
listeleri, pusulalar veya bu kararnamede gosterilip se¢cim muamelatina
ait olan basgka belgeler tanzim veya bu silahli belgelerden birini tahrif
eder veyahut da bu belgelerden birini kismen veya tamamen degistirir,
ortadan kaldirir veya tahrip ederse hakkinda bir seneden alti seneye
kadar hapis hiikkmolunur. Bu suglarin islenmesinde hisseleri bulunmadigi
halde bu sahte, degistirilmis veya tahrip edilmis belgeleri bilerek
kullananlar da ayni cezaya ¢arptirilirlar.

Bu suglar se¢im biirosu mensuplar tarafindan islendigi takdirde
haklarinda iki seneden sekiz seneye kadar hapis ile 10,000 liretten
20,000 lirete kadar ceza hitkmolunur.

Madde 74

Sayet 68 ve 73 sayili maddelerde yazili hallerde, vasitasiyle ya
kiyafet degistiren kimseler, ya toplu bir halde bulunan kimseler
tarafindan, ya isim meghuliyeti altinda ya senbolik bir surette veya
mevcut veya melhuz smiflar, cemiyetler veya komitelerin namina
zorlamalar, tehditler veya tazyikler yapildi ve karisikliklar ¢ikarildr ise,
ceza arttirilir ve her halde {i¢ seneden asagi olmaz.

Zorlamalarla tehdit, velev yalniz biri tarafindan silah kullanilsin,
topluluk halinde besten fazla sahis tarafindan veyahut da kat’iyen sildh
kullanmaksizin ondan fazla sahis tarafindan yapildi ise, suglara birgok
kimseler istirdk ettikleri takdirde ceza kanununun ait oldugu hiikiimlerin
tatbiki miistesna olmak iizere, {i¢ seneden on bes seneye kadar hapis ve
20,000 lirete kadar ceza hiikkmolunur.
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Madde 75

Her kim hakki olmadigi halde se¢im ameliyesi esnasinda sube
biirosu veya merkez biironun salonuna girerse, ii¢ aya kadar tevkif
edilerek 20,000 lirete kadar cezaya ¢arptirilir. Her kim sube biirosu veya
merkez biironun salonunda goriiniir, tasvip veya takbih isaretleri veya
herhangi bir bagka surette karigikliklara sebep olur ve reisin ihtarina
riayet etmezse, li¢ ay kadar miiddetle tevkif ve 2,000 lirete kadar cezaya
carptirilir.

Madde 76

Her kim se¢im hakkindan mahrum oldugu, veya bu haktan istifade
etmekten menedildigi veyahut da baska bilisim aldig:1 halde oy vermek
iizere bir se¢im subesine gider bir veya birgok kolejlerin muhtelif se¢im
subelerinde oy verir veyahut da oy vermiyecek bir durumda bulunan bir
secmen yerine oy vermekle vazifelendirildigi halde kendisine
gosterilenlerden baska bir liste veya bir aday lehine oy verirse, 1 seneye
kadar tevkif edilerek 20,000 lirete kadar cezaya carptirilir.

Secim ameliyesi esnasinda oy’un, lehinde verildigi liste veya
adaydan bagka bir liste veya bir aday se¢ilmis gibi hilekarlikla ilan
edenler bir seneden alt1 seneye kadar hapis ve 5,000 liretten 20,000 lirete
kadar cezaya ¢arptirilirlar.

Madde 77

Oy vermek hakki olmiyanlarin se¢ime istirdk etmelerinde, veya oy
vermek hakkini haiz olanlarin oy vermekten menedilmelerinde amil
olanlar veyahut da oy vermelerine mani olacak bir maluliyeti
olmiyanlarin se¢imde bir baskasinin miizaheretinden istifade etmelerine
razi olanlarla hakikata mugayir bir rapor veren hakim alti aydan iki
seneye kadar hapis ve 10,000 lirete kadar cezaya carptirilir.

Bu suglar se¢im biirosu mensuplar tarafindan islendigi takdirde,
suclular ii¢ seneye kadar hapis ve 20,000 lirete kadar cezaya ¢arptirilir.
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Her kim, merkez biirosuna mensup oldugu halde kanuna mugayir
hareketler ve ziihullerle se¢imlerin yapilmasini imkansiz kilar, veya
segimlerin iptaline sebep olur veya segimlerin neticesini tahrif eder
veyahut da se¢im neticelerini ilan etmekten imtina ederse, {i¢ seneden
yedi seneye kadar hapis ve 10,000 liretten 20,000 lirete kadar cezaya
carptirtlir.

Zabit varakasina, itirazlarla sikdyetleri kayit veya raptetmeyi
reddeden secim biirosu katibi, alti aydan ii¢ seneye kadar hapis ve
20,000 lirete kadar cezaya carptirilir.

Se¢im ameliyatinin intizam dairesinde cereyan etmesine mani olan
adaylar listelerinin miimessilleri iki seneden bes seneye kadar hapis ve
10,000 liretten 20,000 lirete kadar cezaya ¢arptirilirlar.

Her kim hakki olmadig1 halde oy verir veya tekrar oy vermek iizere
secim sertifikasindan gayrimesru bir surette istifade ederse, alti aydan
iki seneye kadar hapis ve 20,000 lirete kadar cezaya ¢arptirilir.

Her kim, se¢im hakkinin serbestce kullanilmasina méni olmak {izere
secim sertifikalarint alikoyarsa, hakkinda bir seneden ii¢ seneye kadar
hapis ve 20,000 lirete kadar ceza hiikmolunur.

Madde 78

Sec¢im suglariin mucip oldugu mahkimiyetler, hakim tarafindan
hapis cezasina karar verildigi takdirde, daima se¢im hakki ile amme
hizmetlerinden memnuiyeti istilzam eder.

Sayet mahk{im olan aday olursa, bir adayin, bes seneden agagi ve on
seneden yukari olmiyacak bir miiddet i¢in se¢im ve se¢ilme haklarindan
men ine karar verilir.

Hakim herhangi bir halde mahkiimiyet kararinin ildnin1 emredebilir.

Ceza Kanunu ile diger kanunlarin isbu kararnamede derpis
edilmiyen suclar hakkindaki hiikiimlerinin istilzam ettigi daha agir
cezalarn tatbiki daima mahfuz kalir.

Ceza Kanunu’nun 163 ila 167 ve 175 sayili maddele-
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ri ile Hukuk Usulii Muhakemesi Kanununun 487 sayili maddesinin,
hiikiim infazimin talikine ve mahkGmiyetin adli sicil tasdiknamesine
ademi kaydina ait hiikiimleri, secim suglarina tatbik olunamaz.

Madde 79

Kurucular Meclisinin karar1 mucibince, miinazaali segimlere ait
evrakin tevdi edildigi adli makamlar her ii¢ ayda bir kat’1 kararlarindan
Kurucular Meclisi Reisligini haberdar eder veya ona kat’i karar
verilmesinin sebeplerini hulasaten bildirir.

FASIL I1X
NiHAT HUKUMLER
Madde 80

Teskilatl siyasi partilerle gruplar se¢im tarihinden evvelki 62 nei
giine kadar, gerek secim kolejlerinde gerek tek milli kolejde kendi
adaylar listelerine ayirt etmek istedikleri remzi igigleri Nezaretine tevdi
edebilirler.

Bu tevdi isi, siyasi parti veya grupun merkezi idarecilerinden biri
veya bir kaginin vekaletnamesini haiz bir kimse tarafindan yapilir.

Her partinin remzi {i¢ 6rnek olarak tevdi edilir. I¢isleri Nezareti,
remzinin tevdii i¢in tdyin edilen miiddetin hitamindan itibaren ii¢ giin
zarfinda, remzin tevdi edildigi ve muvafik olduguna dair bir tasdikname
ile birlikte remzin drneklerinden bir tanesini tevdi edene iade eder.

Remiz bir bagka remze benzedigi veya baska bir remizle kolayca
karistirilabildigi takdirde, Igisleri Nezareti, tevdi edeni, bu hususun
tebliginden itibaren 24 saat zarfinda, verilen remizi bir baskasiyle
degistirmege davet eder.

Madde 81

Cirmii meshut halleri miistesna olmak tizere Kurucular Meclisi
mensuplarindan higbiri, bu meclisin miisaadesi olmadan ne tevkif ne de
hakkinda ceza hiitkmolunabilir.
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Kurucular Meclisi mensuplarindan biri clirmii meshut iizerine tevkif
edildigi takdirde, Kurucular Meclisi tevkif: tedbirinin idame edilip
edilmiyecegine on giin zarfinda karar verir.

Higbir saylav polis tarafindan tevkif edilemiyecegi gibi lizeri ve
ikametgahi arastirilamaz.

Madde 82

Her saylava vazifeye basladigi giinden itibaren hesap edilerek
tazminat olarak aylik bir meblag tahsis olunur.

Tahsis olunan tazminattan feragat edilemiyecegi gibi onu temlik
veya haczetmek caiz degildir.

Madde 83

Hazine Nezareti, bu kararname ile ilgili olarak, Devlet Bilangosunda
lazimgelen degisiklikleri yapmaga mezundur.

Madde 84

Oy verme hakkini kullanmiyan se¢men, subelerin se¢im listeleri
orneginin tevdii i¢in 56 nc1 maddenin sondan itibaren {igiincii fikrasinda
gosterilen miiddetin hitamindan itibaren 15 giin zarfinda, oyunu
kullanmamasinin sebebini, se¢im listelerine yazildig1 belediye dairesinin
reisine bildirmelidir.

Belediye Reisi, se¢meni oy vermekten alikoyan sebepleri
inceledikten sonra, 1 inci maddenin sondan evvelki fikrasinin hiikiimleri
icab1 miistenkif kalanlarin listesini tanzime koyulur.

Ancak bu listeden,
1 — Herhangi bir dine mensup rahipleri,

2 — Se¢men olarak yazildiklar1 se¢im dairesinden bagka bir
dairede aday yazilanlari,

3— a) Yazildiklar1 belediye, dairesinin se¢im listelerinin
tanziminden sonra mekan degistirmeleri,

b) Sivil veya askeri hizmetlerinin geregi,

¢) Kendi sanat ve mesleklerinin icabati,
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d) Basgka ciddi sebepler, yiiziinden se¢im giiniin de
secimin yapildig1 yere 30 Km. den fazla bir mesafede
bulunan bir yerde bulunduklarini ispat edenleri.

4 — Hastaliklar1 veya bagka bir esbabi miicbire yiiziinden oy
vermek hakkini kullanmaktan menedilenleri harig tutar.

Listenin belediye dairesinin divanhanesinde asilmasi sahsi tebligat
hiikmiindedir.

Ilgililer, ilan miiddetinin hitamindan itibaren on bes giin zarfinda
valiye miiracaatla miistenkifler listesine dahil edilmelerine itirazda
bulunabilirler. Vali bu hususta karar vermek yetkisini haizdir.

Valinin kararlarina ne idareten ne de kazai yollarla itiraz olunamaz.
Madde 85

Isbu kararname Resmi Gazetede nesri tarihinden itibaren yiiriirliige
girer.

Isbu kararnamenin Devlet siciliyle miihiirlenerek Italya Devleti
Kraliyesi’nin kanunlariyle kararnamelerinin resmi mecmuasinda
dercolunmasi ve ilgili makamlarinin bu kararnameyi tatbik etmeleri ve
ettirmelerini emrederim.

Roma’da 10 Mart 1946 tarihinde sadir olmustur. imza:
Umberto di Savoia

Imzalar: De Gasperi, Nenni, Romita, Cianca, Togliatti,
Scoccimarro, Corbino, Brosio, De Courten, Cevolotto,
Mole, Cattani, Gullo, Lombardi, Scelba, Gronchi,
Barbareschi, Bracci, Gasparotto.

Goriilmistiir.
Sicil Muhafizi
imza: Togliatti
11 Mart 1946 tarihinde Sayistay’da tescil olunmustur.
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C tablosu

Icisleri Nezareti tarafindan duralluminium ile imal edilen 31
milimetrelik dairevi damga, ortasinda Italya’nin resmi ile Kralligin
biitiin subelerini samil tek bir miiterakki niimerotaj lizerinden 00001 den
99999 a kadar bes rakamdan miirekkep bir say1 tasir. Damganin dis
kisminda «i¢isleri Nezareti - Secim Servisi» ibaresi yazilidir.

Goriilmiistiir
Imza
Nazirlar Heyeti Reisi
DE GASPERI

D tablosu

1 No. lu Sandik Ornegi

a) Sandigin govdesi madeni tellerle sarili veya madeni bir ag ile
ortilidiir, b) ve ¢) dayanaklardir. Bunlar masanin {izerine tesbit edilir; b
isaretli dayanak, reisin pusulalari tedrici surette ¢ikarmasini teshil etmek
iizere, se¢gmenlere verilecek pusulalari ihtiva edecek sandig1 bir taraftan
kaldirmay1 temin eder; c isaretli dayanak, se¢cmenler tarafindan geri
verilen pusulalari ihtiva edecek sandigin i¢inde pusulalarin ayni sekilde
yerlestirilmesini saglamak {izere sandigin gévdesinin diger tarafindan da
kaldirilmasini temin eder. Sandik bir tek tipte olup yukarida bahsi gecen
her iki kullanmaya yarayacak sekilde yapilir. Sandiklardan biri bozulur
veya arizaya ugrarsa, segmenlerin iade ettikleri pusulalarin toplanmasini
teminen kanunca tesbit edilen esas gaye i¢in bir sandigin kullanilmasi
saglanmustir, d isaretli kisim sandigin agilabilir tarafidir, e isaretli kisim
sandigmm d isaretli kisminin kapanmasmi saglar, f isaretli kisim
pusulalarin igeriye atilmasini saglayan yariktir, g isaretli kisim sandigin
kilitle kapatilmasini saglayan kapatma tertibatidur.

Sandik, kapagin mentese tarafina tesbit edilecek bir
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kilitle veya kapagin etrafina sarilacak ince bir iple kapatilabilir. Bu ip
iizeri subenin miihiiriinden bagka, biitiin biiro mensuplari ile imza etmek
istiyen se¢menlerin kalem veya kopyatif kalemle atacaklar1 imzalari
tastyacak zamkli kagit seritleriyle tesbit edilir, imza edenlerin isimleri
zapta gegirilir.

Gorilmistiir
Imza

Nazirlar Heyeti Reisi
DE GASPERI
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ISVICRE’NIN (MEMURLARI YARGILAMA USULU)
KANUNU

(9 ARALIK 1850)

(Bu kanun 30 Haziran 1927 tarihli Federal Kanunun 35 inci
maddesiyle teyit edilmistir.)

A — GENEL HUKUMLER

Madde 1 — Milli Konsey tiyeleri tarafindan gorevleriyle ilgili
olarak islenen ve Isvigre Genel Ceza Kanununun cevresi iginde bulunan
clirim nevinden suglar bu kanunun 17 nci maddesindeki kayitlara
tabidirler.

Kabahat nevinden suglara gelince, bunlar hakkinda sadece ilgili
makamlar tarafindan disiplin cezalar1 verilir.

Milli veya federal konsey iyeleri aleyhinde sorumlu olmadiklar
oylar1 sebebiyle, dava agilamaz.

Madde 2 — Isvigre’nin icra veya adalet makamlarinda bulunanlarla
biitlin diger memurlar gorevlerinden dolayr bu kanun geregince
sorumludurlar. Bir memuriyet gorevini gegici olarak yapanlar hakkinda
da bu hiikiimler uygulanir.

Madde 3 — Aksi sabit oluncaya kadar bir makama ait bir iglemin o
makami iggal eden memur tarafindan yapildig1 kabul olunur. Memurlar
sebep olduklart zararlardan ilgileri nisbetinde mes’uldiirler. Memurlar
tarafindan zararin O6denmesine imkdn olmadigt takdirde tazmin
federasyona diiger.

Madde 4 — Sorumluluk, hizmetin yapilmasi sirasinda sug islenmis
olmasi veya bir kanun veya tiiziglin ihlal edilmis bulunmasi temeline
istinat ettirilir.

Madde 5 — Sorumluluk, disiplin cezas1 veya hukuk veya ceza
mahkemelerinde yargilanma gibi sonuglar verebilir.

Madde 6 — Memurlarin isleyecekleri suglarin unsur-
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larin1 ve bunlarin cezalarini Federal Ceza Kanunu tdyin eder (1848
Anayasa Kanunu nun 107 nci maddesi). Bu hiikiim ancak Federal Askeri
Ceza Kanunu’nun ilgili olmadig1 haller i¢in muteberdir.

Madde 7 — Ancak su hallerde hukuk davasi agilarak zarar ziyan
istenebilir:

1 ) Dordiinci maddenin ruhuna uygun kanunsuz bir iglem veya
ihmal bulunmals;

2) Bu yiizden maddi bir zarar vuku bulmus olmal1.

Madde 8 — Ne gibi hallerde zarar gorenlerin hukuk davasi yoluna
bagvurabileceklerini ceza usulii kanunu tayin eder.

Madde 9 — Ceza davalan igin zaman asimi Federal Ceza
Kanunu’nun suglar i¢in tayin ettigi siirelerden ibarettir.

Madde 10 — Hukuk davalari i¢in zaman agimi ise-

1) Yapilan sikdyet hakkinda karar vermege yetkili makamin
(madde 32 ve 42) bilgi edinmesinden baglayarak bir yil;

2) Sikayet igleminin tamamlanmasindan baslayarak alt1 ay; veya,

3) Ceza davasinin acildigi hallerde ceza muhakemeleri usuliine
gore son kararin verilmesinden baglayarak ti¢ aydir.

Madde 11 — o6zel bir kimse veya bir tiizelkisilik tarafindan bir
memur aleyhine hukuk davasi agilmasinda zaman agimi:

1 ) Zarar goren kimse Federal Konsey’e bagvurmamis ise zararin
vukubuldugunu 6grendigi giinden baslayarak bir yil;

2) Federal Konsey’in muvafakatini vermesinden veya
reddetmesinden baglayarak 3 aydir.

Eger hukuk davasinin agilmasi memur hakkinda goriilmekte olan
ceza mahkemesinin sonu ile ilgili bulunuyor ise bu takdirde ceza
yargilanmasinin devami miiddetine? zamanagimi yiiriimez.

Madde 12 — Ister &zel, ister tiizelkisilerle ilgili olsun
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zararin vukubulmasindan itibaren 5 sene gectikten sonra hukuk davasi
zamanagimina ugramis demektir.

Madde 13 — Higbir sikdyet olmamak sartiyle zamanasimu bittikten
sonra memur hakkindaki kefalet geri verilir.

Madde 14 —— Bir kanton makami tarafindan hakkinda ceza
kovusturmasi yapilan bir memur takip konusu olan isin resmi hizmet
ifas1 sirasinda yapilmig oldugunu iddia edecek olursa ilgilinin derhal
Federal Konsey’e bagvurmasi gerekli olur. Bu takdirde o kimse ile ilgili
kanton idaresi arasinda bir salahiyet meselesi ortaya ¢ikabilir. Federal
Konsey bu anlagsmazligi Federal Anayasanin 74 tincli maddesinin 17 nci
fikrasina gore Federal Meclis’e verir.

Bu sirada memur hakkinda ilgili kantonun gerekli gordiigii giivenlik
tedbirleri disinda her ¢esit islem durdurulur.

Madde 15 — Hareketi bu kanunun dérdiincii veya altinct maddesine
gore sorumlulugu gerektirmekle beraber ayni zamanda Kanton Ceza
Kanunu nu da ihlal etmis olan Federal hiikiimet memuru hakkinda da
ayni iglem yapilir. Ancak Federal Konsey ile kanton hiikiimeti arasinda
anlagmazlik ¢ikmasi halinde Federal Meclis saldhiyeti sucun agirligina
gore tayin eder, hafif su¢ 6teki sug icin agirlastirict sebep sayilir.

Madde 16 — Bir federal hiikiimet memuru yaptig1 bir kag¢ hareketle
hem bu kanunun 4 iincli ve 6 nc1 maddelerini hem de kanton ceza
kanununu ihlal etmis olursa bu takdirde hem federal ve hem de kanton
kanununa gore sorumlu olur. Ayni kimse hakkinda iki tarafli ceza tatbiki
seklini birinci (Prevansiyon) tayin eder, su kadar ki takipte sonraya
kalan taraf giivenlik tedbirleri alinmasini 6te taraftan isteyebilir.

B — USUL HARKINDAKI HUKUMLER
1 — Federal veya mahalli konseyin iiyeleri:

Madde 17 — Federal veya mahalli konseyin bir iiyesi resmi
goreviyle ilgili bir cinayet veya ciinha ile suglandirilacak olursa, ancak
Federal Meclis karariyledir ki hakkin-
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da, 20 ila 25 inci maddelerde aciklandig1 sekilde, mahkemede takibat
yapilabilir. Bu gibi hallerde iiyenin mensup oldugu heyet icin imtiyazli
durum mevcuttur.

Il — Federal Meclis tarafindan se¢ilen memurlar:

Madde 18 — Federal Meclis tarafindan secilen memurlar da bu
kanun geregince ayni surette sorumludurlar. Ancak gorevini
yapmasindan veya ihmal etmesinden dogan sucglar sebebiyle bunlar
hakkinda mahkemece takibat yapilmasina yalniz meclis karar verebilir
ve sozli gegen memurlar hakkindaki bu kabil sikayetler yalniz federal
meclise yapilabilir.

Madde 19 — Federal Konsey, bir iiyesinin bir ciiriim veya ciinha
islemis olmasi ve konseyin bir ay i¢inde bir oturum yapmasinin bahis
konusu olmamasi halinde Federal Meclisi toplantiya cagirmakla
odevlidir. Federal mahkeme dahi kendi asli veya yedek iiyelerinin bir
clirim veya cilinha islemeleri halinde bunu derhal federal konseye
bildirmekle 6devlidir. Federal Meclis bunu ilk oturumda incelemek
zorundadir.

Madde 20 — Bu gibi hallerde her seyden evvel ilgililere bu hususta
bilgi verilir ve meselenin dnemli olup olmadigi hakkinda bir karara
varmak {iizere ilk sorusturma yapilir. Bu karar ancak ilgililerin yazili
veya agizdan yapacaklart be3'andan sonra verilir.

Madde 21— Milli veya hiikiimet konseyi ihbar veya sikayet
konusunun Onemsiz bulunduguna karar verdigi takdirde mesele
bitmistir.

Madde 22 — Her iki makam dahi sikdyet konusunu 6nemli oldugu
sonucuna varacak olursa isi daha ince sorusturmalara tabi tutmak tlizere
her iki konsey de bir komisyon tdyin eder. Bu komisyon ilgililere
savunmalarini  yapma firsati vermek ve kanunun aydinlanmasi
bakimindan gerekli dosyalarin ortaya konmasini saglamakla 6devlidir.

Madde 23 — Komisyon asagidaki hallere gore tekliflerde
bulunabilir:

a) Sikdyet hakkinda kovusturmaya devam edilmesinin gerekli
olmadigina;



225

b) Veya sikdyet konusu olan kararm kaldirilmasina;

€) Veya kusurlu memur hakkinda ihtar yapilmasina;

d) Veya hakkinda ceza veya hukuk davasi agilmasina;

Bu tekliflerin her biri ayr1 olarak yapilabilecegi gibi ikinci ile
iiciincii bir arada olarak da yapilabilir.

Madde 24 — Komisyon raporu hakkindaki konusmalar ilk
oturumdan (madde 20) itibaren aradan en az alti giin gegtikten sonra
yapilir ve ilgililerin yazili veya agizdan savunmalarini yapmalarina
miisaade olunur. Ilgililerin miizakereden en az 24 saat dnce komisyon
raporunu gérmesine izin verilir.

Madde 25 — Her iki konsey dahi bir ceza davasi ag¢ilmasina karar
verecek olursa mesele Federal Mahkeme ye devrolunur. Bu karar
lizerine sanitk memurlarin hizmetleri talik olunur ve Federal Meclis
derhal bunlarin yerine yedek kimseler seger.

Madde 26 — Meselenin Federal Mahkeme’ye intikali halinde,
liyeler veya yedekler arasinda ayni zamanda milli veya hiikiimet konseyi
iiyesi olanlar da varsa Federal Mahkeme’ce bunlar da talike tabi tutulur.

Madde 27 — Federal Meclis karma bir oturum yaparak sikayet
edilen mesele veya esas hakkinda bir hikkiim vermek iizere gerektigi
kadar olaganiistii Federal Mahkeme yedegi ile 6zel bir savct seger ve
bunlara yemin ettirir.

Madde 28 — Meclis bu secimleri yaparken 5 Haziran 1849 tarihli
Usul Kanunu’nun yargi¢ reddi veya ehliyetsizligi hakkindaki 56 ve 57
nci maddeleri hiikiimlerini g6zoniinde bulundurur. Yine bunun gibi
sikdyet edilen makam ile baglilig1 olan kimseler bu maksatla segilemez.

Madde 29 — Eger Federal Mahkeme’nin biitiin iyeleri sikayet
yapilmigsa Federal Meclis 27 ve 28 inci maddeler Ol¢iisiinde 6zel bir
mahkeme kurmak zorundadir. Bu mahkeme, Federal Mahkeme’nin
biitiin yetkilerini haiz olur.

Madde 30 —— Bu mahkeme ceza muhakemeleri usulii ile federal
hukuk usulii kanunlarina gor-e yargilama yapar.

Madde 31 — Mahkeme, karari, Federal Konsey’e bil-

Idare — 15
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dirir. Beraet karar1 verilmesi halinde hizmetleri talik edilen memurlar
derhal kanuni gorevleri bagina donerler. Mahk@mluk halinde, konsey
bunun infazi cihetine gider.

Madde 32 — Federal Meclis tarafindan se¢ilmis memurlarin sebep
olduklar1 veya gorevlerini kanunsuz yapmalarinin dogurdugu zarar
sebebiyle agilacak davalar i¢in ilk 6nce Federal Meclis’e basvurulur. Bu
halde de 20 ile 23 arasindaki maddeler uygulanir.

Madde 33 — Her iki konsey dahi takibat yapilmasina karar verecek
olursa bu takdirde dava evraki Federal Mahkeme’ye havale olunur.
Buna mahal olmadigina karar verilmesi halinde hakkinda sikayet edilen
memur yerine devlet geger, bu takdirde zarar ziyan istegi ona karsi
yapilir.

Madde 34 — Federal Meclis, hukuk davasi agilmak {izere evraki
Federal Mahkeme’ye havale edecek olursa tipki 27 nci maddede oldugu
gibi gerekli sayida olaganiistii yeminli yedek iiyeler secer. Eger devlet
hazinesi de zarara ugramis ise ya mahkemeye 6zel avukat gonderir veya
Federal Konsey’i bu ise memur eder.

Madde 35 — Eger iddiaci1 taraf sikayetlerinin Federal Meclis
tarafindan reddedilmesi tizerine devlet aleyhine hukuk davasi agacak
olursa ayni zamanda milll veya devlet konseyinde iiye olan Federal
Mahkeme iiyeleri bu davada gorev alamazlar. Bunlarin yerine
olaganiistii yedek iiyeler segilir.

Madde 36 — Genel olarak yargiglar hakkinda Federal Hukuk Usulii
Kanunu’nun 56, 57 nci maddeleri uygulanir.

(Madde 37, 38, 39) bu maddeler 1927 tarihli kanun ile
kaldirilmislardir.

Il — Diger memurlar:

Madde 40 — Bir memurun Federal Ceza Kanunu’na gore ciirim
veya agir kabahat nevinden bir su¢ islemesi halinde Federal Konsey
(Bundesrat) bunu mahkemeye havale zorundadir.

Madde 41 — Memuriyet goreviyle ilgili bir su¢ sebebi ile memur
aleyhine sikayet yalniz Federal Konseye (Bundesrat) a yapilabilir ve
ancak bu konseyin verecegi karar
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iizerinedir ki mahkemece o memur hakkinda islem yapabilmek miimkiin
olur.

Federal Konsey bu sikdyeti mahkemeye havale etmekten istinkaf
ederse sikayetciye bu sebepten dolayr Federal Meclis’e bagvurma yolu
aciktir.

(1848 Anayasa Kanunu nun 74 iincti maddesinin 15 inci fikrasz) .

Madde 42 — Durum gerektiriyorsa, Federal Konsey, su¢lu memur
hakkinda hazine menfaatini koruma amaciyle hukuk mahkemesinde
dava agmakla da 6devlidir.

Madde 43 — Gorevle ilgili su¢ sebebiyle memur aleyhinde karst
tarafin agacagi hukuk davasi da ilk once Federal Konsey’e getirilir. Bu
konseyce gerekli muvafakat verilmedigi takdirde sikdyet¢i, mahkeme
ticretlerini 6nceden 6demis olmak sartiyle hukuk yollarina bagvurmakta
serbesttir.
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IDARIi COGRAFYA

ALACA iLCESIi

Yazan:
Siikriit YARIMOGLU
Alaca Kaymakami

TABIf VE COGRAFi DURUM

Orta Anadolu’nun kuzey Anadolu daglarima dogru yavas yavas
alcaldig1 yayla iizerinde bulunan Alaca ilgesi dogudan Sorgun ve
Cekerek ilgeleri, kuzeyden Mecid6zii ve Corum merkez ilgesi, batidan
Sungurlu ilgesi ve giineyden Yozgat ili ile simirlannustir. flgenin yiiz
Ol¢iisii (1200) kilometre karedir. Eski adi Hiiseyinabat olan ilge
merkezinin denizden yiiksekligi (920) metredir.

Iklim kislar1 ¢ok soguk, ilkbahar ve giiz mevsimi oldukca serin
gecer. Yayla ikliminin bariz bir vasfi olarak burada yaz sicaklari ancak
Temmuz, Agustos aylarinda oldukga siddetle hissedilir.

[Ikbahar ve giiz aylarinda ekinlerin bitme ve kemale gelmesine kafi
gelecek derece yagmur yagar ve riizgar eser. Cogu sene Kasim
ortalarinda yagmaga baglayan kar, Mart sonlarina kadar fasilali olarak
devam eder. Normal yillarda yiiksek yerlere 1-1,5 metre kar diiser. Yaz
mevsimi Haziran sonlarinda baglar ve Agustos ortalarina kadar devam
eder. Suhunet derecesi, senenin en sicak ay1 olan Temmuzda (+33) i, en
soguk ay1 olan Ocak’ta (—20) yi bulur. flcede yilda vasati 413
milimetre yagmur diiser. Arazinin 3/4 i dagliktir. ilgenin orta kismm
diizliiktiir. Hiiseyinova denilen bu diizliikk dort taraftan, algaklarda ¢iplak
ve ziraate miisait, yiiksekliklerde fundalikli tepelerle kusatilmig bir
canak manzarasi arzeder. Bu dort taraftan yiikselen irtifa ¢evresinin en
yiiksek noktasi ilgenin glineyinde Yozgat si-
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nir1 izerine rastlayan Hirkababa tepesi (1494) metre yiiksekligindedir.

Arazi lgiincli zamanda husule gelen Toros ve kuzey Anadolu
iltivalariyle birlikte yiikselerek yayla haline gelmis riisubi biinyededir.
flgede yer sarsintilari civarda husule gelen ¢okiintii sallanmalarmin tesir
sahalarina girme nisbetinde az veya ¢ok hissedilirse de simdiye kadar bu
yiizden hasar kaydedilmemistir.

flgenin biiyiik ve muazzam akish sular1 yoktur. Kaynaklarini Hirka
sirtlariyle Arapseyf tepelerinden alan Ortadz ve Alacadzii gaylari
ilkbaharda yagan siddetli yagmurlarla tasarsa da kayda deger hasar
yapmazlar. Arazide yer kaymasi hidiselerine rastlanmaz.

IDARi DURUM

Eskiden bir koy olarak kurulan Alaca ilgesi 1310 yilinda Yozgat
sancagina bagl Hiiseyinova nahiyesi olarak kurulmus ve 1336 da kaza
olarak Corum sancagina baglanmistir.

Iicede bucak teskilati yoktur. Koy Kanunu tatbik edilen 93 koy
tamamen merkez bucagma baghdir. Yalniz ilge merkezinde belediye
teskilat1 vardir. Kdyler biitiin il¢e sinir1 igine serpilmis olup birbirine pek
yakindirlar.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1945 yili saymima gore ilgenin genel niifusu (20789) u kadin ve
(19421) i erkek olmak iizere (40210) olup kilometre kareye (33) kisi
diiser. Niifusun senelik artisg nisbeti 1935-1940 yillar1 arasinda binde (5)
iken 1940-1945 yillar1 arasinda binde (3) e digmistir. Bu disiisiin
bellibagli sebepleri erkek niifusun silédh altinda bulunmasi ve 943-944
yillarinda ¢ikan ¢igek hastaliginin ¢ocuk Sliimiinii artirmasidir. 1945
yilinda ¢ogalma nisbeti binde 4.5 tur.

600 evi ve toplu olarak bes mahalleden miitesekkil ilge merkezi
(3063) niifusludur. Ilgenin biitiin koyleri yerli halde olup umumiyetle
ciftcilikle ugrasirlar. Hayvan yetis-
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tiriciligi ile istigal eden koy yoktur. Ciftci halkin besledigi mahdut
biiyiik ve kiigiikbas hayvan ancak kosu hayvani ve ailenin siit, yogurt ve
yag gibi yiyecek ihtiyacin1t kismen veya tamamen karsilayacak
miktardadir.

ILCE TESKILATI VE MEMURLARI

igisleri: Kaymakam, ilge Tahrirat Katibi, Niifus Memuru ve bir
katip.

Adalet: 1 Savci, 1 Yargig, 1 Yargic Yardimcisi. 1 Bagkatip (noter
ve icra memurlugu gorevi), 3 Zabit Katibi, I Miibasir, 1 Gardiyan.

Tarmm: 1 Hayvan Saglik Fen Memuru, 1 Selektor Makinisti.

Tapu: 1 Tapu Sicil Memuru, I Katip.

P. T T.: 1 Midir, 1 Muhabere Memuru,- 4 Mivezzi, 2 Hat
Bakicist.

Maliye: 1 Malmidiirii, 1 Gelir Memuru, 1 Tahsilat Memuru, 1
Tahsilat Katibi, 3 Tahsildar, 1 Veznedar.

Ozel idare: 1 Memur, 1 Gelir Memuru, 1 Gelir Katibi, 1 Tahsil
Memuru, 1 Tahsilat Katibi, 4 Tahsildar.

Jandarma: 1 Boliik, 1 Takim Komutani.

Belediye: 1 Belediye Basgkani, 1 Belediye Ebesi, 1 Muhasip, 1
Katip, 1 Tahsildar, 2 Zabita Memuru.

Saghk: 1 Hiikiimet Doktoru (Belediye Doktoru vazifesini de yapar),
1 Gezici Saglik Memuru, 1 Sabit Saglik Memuru, 1 Iskdn Memuru.

Milli Egitim: 1 Milli Egitim Memuru, 26 Ogretmen (10 u Koy
Enstitiisii mezunu), 21 Egitmen.

Orman: 1 Orman Katibi.

Tekel: 1 Memur, 1 Takip Memuru.

Diyanet: 1 Miiftii, 2 fmam, 2 Miiezzin, 1 Vaiz.

Zerbank: 1 Bank Miidiirii, 1 Muavin, 1 Veznedar, 2 Tahsildar.

Toprak Ofisi: 1 Ofis Sefi, | Ambar Memuru.

Tarimm Odasi: Bir Bagkan, tiyesi.

Ticaret Odasi: 1 Miimessil, iiyeler.
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BAYINDIRLIK DURUMU

flgeyi kuzey giiney istikametinde bir bastan bir basa kateden Corum
- Yozgat - Yerkdy sosesinin ilce smurlari icinde kalan kismi 41
kilometredir. Cok eskiden yapilmis ve o zamandan beri hemen tamamen
bozulmus olan bu sosenin 1946 yilinda devlet yardimiyle tamirine
baglanmis bulunmaktadir. 1 5 sene evvel yapilan Alaca - Sungurlu
arasinda kopriisiiz ve menfezsiz bir toprak tesviyesi mevcut olup bu
yolun 1947 yilinda onarilmasi i¢in Ozel idare biitgesinden tahsisat
ayrilmistir. Corum - Yozgat sosesine ¢ok yakin bulunan Kiire, ibrahim
Koyunlu ve Yenice kdyleri bu yola dar birer sose ile bagli olup her
iiciiniin uzunlugu 3 kilometredir. 400 kilometre uzunlugundaki koyler
arasit yollarindan 200 kilometresi kis ve yaz tekerlekli tasitlarin
gecmesine elveriglidir. Corum ili ile miinakale, belediye kamyonu ve
dort tekerlekli arabalarla temin olunmaktadir.

Ilceyi demiryolu istasyonuna baglayan Yozgat - Yerkdy yolunda
miinakale dort tekerlekli arabalarla temin edilir.

flgenin Yozgat, Corum illeri; Hiiyiik, Caprasik, Sariyer ve Belpimar
karakollariyle telefon irtibat1i mevcut olup hatlarin uzunlugu 102
kilometredir. Sebeke, jandarma tarafindan idare edilmektedir.

Ilge postahanesi birer tel hatla Corum ve Yozgat illerine ve ¢ift hatla
da Sungurlu ilgesine bagli olup bu hatlardan birisi Ankara - Samsun
muhaberesini temin eder. Postanin mektup, paket ve havale servisleri
Corum - Alaca arasinda kamyonla temin edilmekte olup, haftada gidis
gelis iki posta seferi yapilir.

Ilgenin merkez ve kdylerinde igilen sular memba sularidir. Merkez
kasabasinin ihtiyaci, kasabanin bir kilometre giineyindeki (Karapinar)
membaindan temin edilir. Bu su membadan kasabaya kadar toprak
kiinkle gelir ve 17 ¢esme halinde tevzi olunur. Mikyast ma derecesi 27
dir. Bakteriyolojik tahlil yapilmamistir. Bu sular ayni zamanda te-
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mizlik iglerinde de kullanilir. Kasabanin fenni su tesisati i¢in heniiz
proje hazirlanmamistir, ilce dahilinde fenni sulama tesisati yoktur.
Eskiyapar, So6giitozii, Sincan, Ortadz caylarina civar olan koyler bu
caylardan basit harklarla tarlalarini sularlar. Bu ¢aylardan sulanan arazi
7,000 hektar raddelerindedir. 1937 senesinde Biiyiik So6giit6zii koyliniin
bir kilometre simalinde biiyliik bir baraj yapilmasi igin miiracaatte
bulunulmus ise de yapilan fenni tetkikatta arazinin baraj yapilmasina
miisait olmadig1 anlagilmustir,

fllge merkezinde bir elektrik santrali kurulmasma belediyece
tesebbiis edilmis ve 60 beygir takatinde bir Dizel motdrii ve umumi
tenvirata yeter malzeme satin alinarak ilgeye getirilmis ve montaja
baslanmuistir.

flgede Devlete ve 6zel idareye ait resmi bina yoktur, Evvelce bucak
miidiirliigii i¢in yapilmis, olan binanin 1943 yilinda yanmasindan sonra
biitiin daireler kasaba icerisinde rastgele elverigsiz binalara ¢ekilmege
mecbur olmuglardir, Biitiin daireleri alabilecek bir hiikiimet konaginin
projesi hazirlanmig ise de tahsisatinin hangi yilda verilecegi heniiz
kararlagmamustir.

Belediye kendine ait ahsap bir binada oturmaktadir 1938 yilinda
halkin yardimiyle 6zel idarece yapilan bes yatakli muntazam bir
dispanser mevcuttur.

Kasaba evleri kismen tek katli kiremitle ortiilii ahgap, kismen de
kerpi¢ yapili toprak damlardan ibarettir Koy evleri hemen tamamen
kerpi¢ yapili 151ks1iz damlardir. Kasaba diizliikte kurulmus olup sokaklar
dar ve gayrimuntazamdir.

Kasabanin 1943 yilinda imar haritasi yapilmistir. Kanalizasyon
tesisat1 yoktur.

Corum - Yozgat sosesinin bir kilometrelik kismi kasabanin
ortasindan gecer. Diger biitlin sokaklar toprak olup yagmur
mevsimlerinde gecilemiyecek kadar ¢amur olur. Kasabada belediyeye
ait bir park vardir. Merkezin yangin vasitasi bir motopomp, 4 balta, 4
kanca. 10 kiirek, 2 fener, 1 sedyeden ibarettir. Resmi dairelerde yangin
tenekeleri vardir.
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EKONOMIiK DURUM

Merkez kasabasi firinlarinda islenen unlar Corum ili dahilinde
bulunan Hatap un fabrikasindan temin olunur. Bu miktar, kasabaya
harigten gelip gidenlerle bazt memurlarin ekmek ihtiyacim karsilayacak
raddededir. Geri kalan kasaba ve biitiin koyler halki, unlarmni su
degirmenlerinde ogiitiirler.

flge dahilinde su ile isleyen (64) degirmen mevcuttur. Zirai ve
iktisadi kiigiik sanayi miiesseseleri ve el sanatlar1 yoktur. Ilce kdylerinin
yiizde 60 1 teskil eden Alevi koylerinde halk kendi ihtiyacina yeter
kadar sarap imal eder. Belli bagli ihra¢ maddeleri hububat, bakliyat ve
sair yer iiriinleriyle biiyiik ve kiigiik bas etlik hayvanlardir. Ihracat;
haftanin cuma ve cumartesi giinleri kasabada kurulan hububat ve
hayvanat pazarlarina civar il ve ilgelerden gelen tiiccarlar eliyle
yapilmaktadir.

Tarim Odasinca tutulan hesaplara gore ilceden yilda (6492) ton
bugday, (2027) ton arpa, (71) ton yulaf (100) ton musir, (20) ton kendir,
(10) ton patates. (11) ton afyon tohumu, (37) ton fasulya, (35) ton
mercimek ve (200) kilo afyon sakiz1 ihra¢ olunmaktadir. Thrag, iskeleleri
Yerkoy ve Samsundur.

Ithal edilen istihldk maddeleri Ticaret Odasinca tutulan kayitlara
gore soyledir:

Miktari Cinsi Degeri Cinsi

40 ton  Sabun 300,000 Manifatura

50 » Gazyagi 10,000 Tibbi ecza

7 » Benzin 3,000 Mamul deri

3 »  Cimento 1,000 Makarna

25 »  Ham demir 230,000 Tekel maddeleri
5 »  Mamul demir 20,000 Kirtasiye

35 »  Seker 35,000 Hirdavat

20 » Maden komiirii 25,000 Ziicaciye

1 »  Zeytin

2,5 » Zeytinyagl
100 »  Sandik cam
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Ilgede bir Ziraat Bankasi ajansi1 vardir. Bu ajansin senelik tarimsal
ikrazat vasati kuvveti (350,000) liradir Ajans 1946 yilindan itibaren
ticari ikrazata da baglamistir, ilge dahlinde meksuf yeralt1 serveti yoktur.

TARIMSAL DURUM

flgenin dogu kuzey, bat1 ve giiney kisimlarinda yiiksek yerlerinde
bazan fundalik, bazan da seyrek ve bodur ormanlara tesadif edilir.
Bunlar ekseriya temadisiz parklar seklinde olup servetleri mese ve
giirgen cinslerinden ibarettir. Bu sekil ormanlarin kapladigi saha (200)
kilometredir.

Bu ormanlar hilen tamamen muhafazaya terkedilmis
bulunmaktadir. Ormanlarin  belli bashh hayvani mahsulii  kiirk
hayvanlarindan tilki ve yabani tavsan ise de kiirk¢liliigii gecim vasitasi
ittihaz edenler yoktur.

flge halkinin en belli baslh mesgalesi hububat ve kismen de bakliyat
zeriyatidir. Ziraat halen kara sabanla yapilan basit ve miittesi bir usule
tabidir. Son zamanlarda pullukla ziraatin faydasi 6grenilmis ise de
kosum hayvanlarinin 1slah edilmemis bir durumda olmasi pullukla
ziraati ileri gétiirememistir. Cift hayvanlari ekseriya dkiiz ve kismen de
mandadir. Cift¢ilikte vasi ziraatin temel vasfi olan miinavebe usulii
caridir. Hububat ve bakliyat ziraatine elverigli olan arazi miktari
(200,000) hektar olup bunun (120,000) i islenmektedir.

Bagcilik son zamanlarda gitgide ehemmiyetini arttirmaktadir. Elde
edilen iizimler kismen yas olarak satilir, kismen de halkin kendi ihtiyaci
icin pekmez veya sarap olarak imal edilir. Kuru {iziim yapilmasi ve
ihract hemen yok gibidir. Baglarin iggal ettikleri saha (500) hektar
kadardur.

Sulamaya miisait kdylerde agag yetistiriciligi de olduk¢a 6nemlidir.
Yetistirilen agaglar sogiit ve kavak nevileridir. Halk kereste ihtiyacini bu
agaclardan temin eder. Bu kabil agaclarin miktar1 ilgede bir milyonu
bulur. 1946 yil1 iginde yapilan tesviklerle (300) bin kadar havak ve sogiit
fidani1 dikilmesi temin edilmistir.
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Mintakada meyva yetistiriciligi hemen hemen yok denecek kadar
azdir. Hayvan beslenmesi ancak ¢iftci halkin kendi ihtiyag ve istihlakine
yetecek raddededir. Bunlar kosu ve siit hayvanlaridir. Ticari maksatla
yetistirici siirii sahiplerine hemen hi¢ rastlanmaz. Esasen il¢e dahilinde
bol otlu genig mer’alarin bulunmamasi bunun belli baslt dmilidir.

1946 yili sayimina gore ilgenin hayvan miktar1 39,286 koyun, 6866
kilkeci, 18484 tiftikkegi, 23,203 sig1r, 3715 manda, 3,183 merkep, 1900
at ve 25 devedir.

Ilcede hayvan 1slah isleri heniiz fenni bir sekilde ele alinmanustir.

Hayvanlarda goriilen hastaliklar catal tirnaklilarda sap, cicek ve
sarbondur ki, bu hastaliklarla hassasiyetle miicadele edilmektedir.
Simdiye kadar bu hastaliklardan kayda deger hayvan vefiyati
olmamustir.

KULTUR DURUMU

Biri merkezde ve 14i koylerde olmak iizere ilgede 15 ilkokul
bulunmaktadir. Bundan baska 13 kdyde egitmenli okul vardir. 1946 yili
sayimina gore Ogretmenli ve egitmenli kasaba ve koylerin 6gretim
¢agmda bulunan 1839 u erkek, 1629 u kiz olmak {izere 3468 g¢ocuk
tesbit edilmistir. Bu yil iginde bunlardan 2310 erkek, 751 kiz okur, okula
devam etmektedir. 1945 yil1 genel gocuk sayimina gore ilge dahilinde ilk
tahsil caginda 4491 erkek, 255 3 kiz olmak tizere 7,044 ¢ocuk oldugu
anlagilmistir. 1945-1946 6gretim yilinda ilkokulu bitirenlerin sayis1 166
dir. Bu rakamin azlig1, okullarin hemen ¢ogunun mezun veremiyecek
kadar yeni a¢ilmig olmasindandir. 12 kdy okulu enstitii tipinde yapilmig
olup bunlarin 6gretmen evleri ve islikleri mevcuttur. Kasabada heniiz
yapt sandigi tarafindan Ogretmen evleri insasi igin bir tesebbiise
girisilmemistir.

flgede erkek ve kadin sanat okulu ve enstitiisii yoktur. Merkezde bir
Halkevi vardir. Halkevi binast olmadi-
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g1 ve halkevi, Halk Partisi’nin bir odasinda ikamet etmekte oldugundan
verimli ¢alisamamaktadir.

flgenin Hiiyiik koyii (Alaca Hiiyiik) ¢ok kiymetli tarihi eserleri
bulunan eski bir Eti merkezidir. Burada her yil Tirk Tarih Kurumu
tarafindan kazi yapilir. Bu kazimin en biiylk 6nemi biitiin tarih
kademelerini kalkolitik devirden zamanimiza kadar tabaka tabaka ihata
etmesindedir. Simdiye kadar yapilan kazilarla birgok kiral ve kralice
mezarlart ve bu mezarlardan ¢ikan altin ve glimiis ziynet esyasiyle
birlikte altin at1 armasi1 «Eti kurs» ve tas, demir devrine ait kiymetli
eserler meydana ¢ikarilmistir. Cikan eserlerin birgok kiymetlileri
Ankara’ya nakledilmis ve digerleri nakledilenlerin kopyalarini muhafaza
eden Hiiylik medeniyet sathalarini gayet acik gosteren kiymetli bir miize
kurulmusgtur. Bu 6nemli kazi yerini ve miizesini gérmek iizere ikinci
diinya harbinden evvel bir¢ok ecnebi bilginleri Alaca hdyiigiinii ziyaret
etmiglerdir. Heniiz kaziya baglanmamis olmakla beraber ilgenin
Cikhasan ve Eskiyapar koylerinin de tarihi 6nemi haiz birer merkez
oldugu yine Tiirk Tarih Kurumu’nca anlasilmistir.

SAGLIK DURUMU

flge merkezinde devlete ait bes yatakli bir dispanser, 1946 yilinda
acilan bir eczane vardir, ilgede kayda deger sari ve ziihrevi hastalik
yoktur. Biitiin ilgeye samil olup evvelce siiphe iizerine kaydedilmis 200
kadar frengi musabi mevcut ise de 1946 yilinda frengi miicadelesine
veriler dnem ve yeniden kan tahlilleri bu kayitlilardan hemen yiizde
sekseninin frengili olmadigi neticesini vermistir.

1945 yilinda ilgede sitma miicadele teskilati kurulmus ve tedavi
yapilmis ise de teskilat 1946 da lagvedilmis, zira teskilati icabettirir
derecede sitma mevcut degildir. Biiyiik batakliklar yoktur. Kis ve
ilkbaharda yagmur sularinin birikmesiyle husule gelen su birikintileri
goriiliirse de bunlar sitma mevsiminde tamamen kururlar. Verem pek
nadir goriilen vak’alardandir.
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1943 yilinda ¢icek salgmi, yapilan miicadeleden sonra
sondiiriilmiistiir.

Halk, orta boylu, yayla tipinde, kanl canlidir.

flgenin hi¢ bir tarafinda kanalizasyon yoktur. Halen umumiyetle
septik ¢ukurludur. Merkezde iki umumi hald vardir. Ilge merkezinde
fenne uygun olmamakla beraber temiz bir kesim yeri vardir.

K6y mezarliklar1 umumiyetle bakimsiz ve kdy iglerindedir. Kasaba
mezarliginin 1slah1 1946 yilinda ele alinmis, ihata duvari igin tas
ihzaratina baslanmis ve mezarliga 1500 akasya fidani diktirilmistir.

flge merkezinde belediyeye ait 2 tanzifat arabasi ve 4 tanzifat
amelesi vardir. Sokak baslarinda birer ¢op cukuru yaptirilmis olup
buralarda biriken giibreler belediye tarafindan arabalarla kasaba
haricinde belli yerlere nakledilir.

flge dahilinde kaplica ve maden sular1 yoktur. Yaz mevsiminde halk
ekseriya Sorgun ve Mecidozii ilcelerindeki kaplicalara giderler. ilce
merkezinde eski bir hamam mevcut ise de temiz ve fenne uygun
degildir. Koylerde temizlige hemen hig riayet etmezler.

Kasabada 4 han, 1 otel ve bir de kii¢iik lokanta vardir.
SOSYAL DURUM

Halk hemen tamamen ¢iftgilikle ugrasir. Bu meyanda zati ihtiyag ve
nadiren pazar i¢in ciizi miktarda tavuk, siit hayvanati, ar1 da beslenirse
de, miinhasiran bu iglerle ugraganlar yoktur. Halkin gidasini teskil eden,
hububat ve mamiulleriyle pekmez ve bakliyattir. Beslenen hayvanlarin
stitleri zatl yag ihtiyacina sarfedilir. Bilhassa kdylerde senede hig¢ et
yemeyenler niifusun yiizde doksanini teskil eder.

Halk giyime de pek ehemmiyet vermez. ilge sakinlerinden erkekler
muhtelif kumastan diiz veya kiilot pantalon, caket, kasket ve yemeni
giyerler. Kadinlar koyu renkli
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ve beyaz yazma, ipekli yelek ve ii¢c etek iistiine boyali Onliik,
diigiinlerde de daha agir ipekli kumas entariler giyerler.

Diigiinlerde ve ilkbaharda kasabada pazar sonlarinda cirit oyunu,
giires, halkin belli bash eglencesidir. Halk, iyi at beslemege meraklidir.
Fakat gerek at beslemesi ve gerekse cirit oyunlart mintakada oldukca
temiz cins atlarin ordu tarafindan miibayaa edilmesiyle glinden giine
unutulmaga baglanmaktadir. Diigiinlerde davul, zurna g¢alinir. Koyli
halk son derece misafirperverdir. Halkin hurafata biiyiik bir itikadi
vardir. Adak adamak, hastalar1 tekke ve ziyaretlere gotiirmek gibi batil
itikatlar1 ¢ok kavidir.

Iklim icab1 olarak halk seriiittehevviirdiir. Halkin yiizde altmisinin
Alevi mezhepte olmasi dolayisiyle isrete meyli fazladir.

Yol kesmek, soygunculuk gibi asayise miiessir hadiselere hemen hig
rastlanmaz. Kiz kacirmak olaylarina arasira rastlanirsa da resmiyete
intikal ettirilmez. Taraflarin baglik iizerinde uyusmalariyle is hallolur.
Halkin kumara meyli yoktur.

Giiven Basimevi — Istanbul, 1947



