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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1illig1 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli :
A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmig olmali ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayr1 bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yaymlanan yazilardaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar aide edilmez.

Yazi isleri igin lcisleri Bakanh$ Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLER:

DUNYA HARBINi KOV ALI YAN GUNLERDE
iDAREYE DUSEN VAZIFELER VE iDARI
KONUDA BU HARBIN TECRUBELERINDEN
ALINACAK DERSLER (1)

Yazan :
Halim Tevfik ALYOT
Tetkik Miisaviri

Tiirkiye'de idarenin Mahiyet ve Rolii

Sorulan sualleri cevaplandirmadan once, Tiirkiye’deki idari Teskilatin kisa
bir hiilasasini vermegi lizumlu goérdiik.

20 nisan 1924. tarihli Tirk Anayasasi, kuvvetlerin ayrilifi nazariyesini
tamamiyle kabul etmemektedir. 5 inci maddesine gore “yasama yetkisi ve
yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir. Bununla beraber
yasama yetkisini dogrudan dogruya kullanan” Meclis “Yiiriitme yetkisini kendi
sectigi Cumhurbagkani ve onun tdyin ettigi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.”

Cumbhurbagkaninin Devlet Basgkan: ve binaenaleyh bir esas teskilat organi
olmasi itibariyle, bir takim Idari vazife ve yetkilen vardir. Sirf Idari olan
yetkileri; memurlarin tayini, kanunlarin ilani, af saldhiyeti, orduyu temsil ve
onun Bagkomutan: olmasi - Bu saldhiyet Biiyilk Millet Meclisinin manevi
sahsiyetinde miindemigtir - Amme ve hususi emlak {izerinde bazi imtiyazlara
miisaade

) (1) Bu yazi, 1947 senesi temmuz ayinda “Berne” sehrinde toplanan “Devletlerarasi
Idari Ilimler Kongresine” takdim edilen ve Fransizca olarak yaymlanan rapordan,
kisaltilmak suretiyle Tiirkgeye ¢evrilmistir.
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gibi bir takim 6nemli muamelelerin yapilmasini ihtiva e- der. Cumhurbagkani
yetkilerini, Basbakanin istirak ve mesuliyetiyle, ilgili bakan veya Bakanlar
Kurulu ile birlikte kullanir.

Yukarida sayilan muameleler kararnamelerle yapilir. Bu kararnameler yazi
ile teshit edilir. Bagbakan ve aldkali Bakan veya Bakanlar tarafindan imzalanir.
Icinde mucip sebepleriyle birlikte bir yahut bir kac madde bulunur ve resmi
gazete ile yaymlanir. Kararnameler, umumi (nizamname) veya hususi ve ferdi
olur.

Bakanlik, aralarinda bir ilgi mevcut olan bazi &mme hizmetlerini sagliyan
ve bir Bakanin otoritesi altinda bulunan bir teskilattir.

Bakanliklarda basta Bakan olmak {izere, miistesar, genel miidiirler, teftis
heyeti, hususi kalem miidiirii ve ekserisinde de fen ve istisare heyetleri bulunur.

Idare merkezinde de, Danistay ve Sayistay vardir.

Danigtay Bagbakanliga baglidir, ve bir taraftan hiikiimetin en yiiksek
istisare meclisini teskil, diger taraftan en biiyiik Idari kazay: temsil eder.

Sayistay Biiyiik Millet Meclisine baghidir ve devletin, biitiin gelir ve
giderlerini tetkik, mal almmasini, kullanisin1 ve idare hesabin1 kanun
hiikiimlerine uygun olarak kontrol, biitiin devlet mallarmnin muhafazasiyle
miikellef olanlarin hesaplarini tahkik ve tetkikle gorevlidir.

Merkeziyet prensibinin rasyonel tatbiki, biitiin yurt icinde merkezi kuvvete
ait idare uzuvlarimin bulunmasim icabettirir. Yurt baz1 parcalara ayrilir: iller,
ilgeler, bucaklar. Bu sonuncular kasaba ve koylerden tesekkiil eder.

Vilayet teskildtinda, muayyen bir zamanda ekonomik yahut Idari herhangi
bir konu iizerinde ayni durumda bulunan vilayetlere, salahiyeti bu vilayetlerin de
sinirlarin1  agan miisterek bir teskilatin saglanmasi iizerinde ehemmiyetle
durulmustur. Bu iller faaliyetlerinin koordine edilmesi bakimindan bu miisterek
teskilata baglanir. Nitekim hiikiimet, birka¢ ili birden ilgilendiren bir durum
hadis oldugu zaman bu illere mahsus genel miifettislikler kurmaga, kurulus
sebepleri ortadan kalkar kalkmaz
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bunlar1 1agvetmege mezun bulunmaktadir. Bu is Bakan-
lar Kurulunun karariyle yapilir.

Vilayet — Bugiin Vilayet hem merkez teskilatinin parcasi olan bir idarenin
ve hem de manevi sahsiyeti haiz bir ademi merkeziyet idaresinin vasfini tagiyan
bir varliga sahip bulunmaktadir.

Merkeziyet bakimindan miitalda edildiginde Vilayette ii¢ unsurun varligina
sahit oluruz:

1—Vali,

2 — Teskilatiariyle birlikte muhtelif idare subelerinin miidiirleri,

3 — Vilayet Idare Heyeti.

Vali — Her vilayette vali umumi idareyi temsil eder. Devletin ve
bakanlarm miimessili, idari ve siyasi sahada icra orgamidir. Bu itibarla vali
Icisleri Bakanliginin basit bir memuru degil, biitiin bakanlara mensup idare
teskilatinin  Amiridir. Bunlarm vildyetteki islerini cevirir. Tayini Icisleri
Bakaninin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca alinan karaname ile yapilir.

Mubhtelif idare subeleri miidiirleri ve bunlarin teskilati: Merkeziyet
prensibinin tatbiki neticesi olarak her bakanligin vildyetlerde miitehassis
memurlar1 ve hususi teskilati vardir.

Vilayet idare Heyeti — Her vilayette bir idare heyeti bulunur. Valinin
reisligi altindadir. Ve bir merkeziyet organidir. Vazifeleri ii¢ kategori halinde
siralanabilir; kazai, Idari, istisari.

flce — Tlce Idari taksimatin, miistakil bir varligi ve manevi sahsiyeti
bulunmiyan bir ciiz’iidiir. Istisari uzuvlari, kaymakam, idare subelerinin
miidiirleri, kaza idare heyeti.

Bucak — llgeler gibi, bucaklar da merkezi teskilatin bir parcasidir. Bunun
da ne miistakil bir mevcudiyeti ve ne de manevi sahsiyeti yoktur.

Bucak idaresinin baginda bucak miidiirii bulunur. Bucak, hiikkmi sahsiyeti
haiz bir ademi merkeziyet uzvu
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olan koylerle merkezi idare arasinda bir ittisal vasitasi vazifesini gortir.

Bir kag kdy tir bucagin Idarf siirlar igine alinabilir. Bu takdirde bu bucak
genel vazifelerin icra organi olur.

Bucak miidiirii, bucak iginde intizam ve emniyeti saglamakla miikelleftir.
Bu hususta jandarma kuvvetlerinden faydalanir.

Bucak miidiiriinden bagka bucakta, idare memuru olarak, bucak Kkatibi,
jandarma komutani, hiikiimet doktoru, niifus, kadastro, maliye memurlar
bulunur.

Ademi Merkeziyet Idareleri — Ademi merkeziyet prensibinin tatbikati,
devlet hikkmi sahsiyetinden sonra diger &mme idarelerini teskil eden ve hikkmi
sahsiyeti haiz olan mahalli idarelerde goriiliir. Bunlar iki kisma ayrilir. Vilayet
ve Komiinler. Bu sonuncular da iki ayr1 kisma taksim olunur.

1 — Belediyeler,

2 — Koyler.

Vilayetin adrnni merkeziyet idareleri, belediye ve koyler aralarinda birlikler
kurabilirler. Belediyeler de kendi aralarinda birlikler teskil edebilirler. Bu
birlikler &mme miiessese seri mahiyetini haizdirler. Teskilatlar1 da, birligi teskil
eden hiikmi sahislarin toplantisinda reylerin ittifakiyle tasvibedilmis bir statii ile
temin olunur.

Amme Miiesseseleri — Tiirkiyenin idare teskildtinda mahalli ademi
merkeziyetin yaninda, hizmetlerin ademi merkeziyetine de bir yer ayirmak
yerinde olur. Bu hizmetlerden bazilar1 hususi ve muhtar bir teskilata sahip ve
hiikmi sahsiyeti haizdir. Ekseriyeti devlet yahut mahalli idarelere mensuptur.

Amme miiesseselerinin sayisi, Tiirkiyede kabul edilmis olan ekonomik
devletcilik ve miidahale sisteminin neticesi olarak giindengiine artmaktadir.

Bu olaymn sonucu olarak bugiin devletin, bankalar vasitasiyle sinai alanda
miidahale ve faaliyette bulundu-
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gu goriiliir. idare sekilleri itibariyle bu miiesseselerden bazilari ademi merkeziyet
sistemine dayanir. Bu miiesseselerin uzuvlarina, tdyinlerini yapan merkezi idare
tarafindan icrai kararlar almak salahiyeti verilir, idarecilerine Idari muhtariyet
tanmnir. P.T.T. idaresinde Tekel Genel Miidiirliiglinde, Devlet Demiryollar:
Genel Midirliigiinde, Devlet Denizyollarinda, Fabrika ve Havuzlar Genel
Miidiirligiinde vaziyet boyledir.

Diger bazilar1 da ihtiya¢ duyduklari uzuvlarim kendileri kurarlar, lakin
bunlar Idari vesayet altindadirlar.

Ticaret Odalari, borsalar, etibba odalari, bu kategoriye dahildir ve ademi
merkeziyet miiesseseleri mahiyetini haizdirler.

Fert, cemiyet ve medeni terbiye (Eduction Civique) — Cemiyet ve fert
karsilikli birbirini tamamliyan iki I¢timai realitedir.

Bu ortaklasa yasayis neticesinde birtakim hak ve vazifeler dogar. Birisinin
hakk1 otekine vazife olur. Ferdin bizzat tabiatindan dogan haklari, miitekabilen
koydugu ka- idalere ferd tarafindan riayet edilmesini istiyen cemiyetge garanti
edilir.

Boylece yerlesmis nizama, cemiyetin disinda yasamasi ve ihtiyaglarini
gidermesi imkansiz olan ferdin engel olmamasi kendi menfaati icabidir.

Harbler, umumiyetle ferdin Ictimai anlamlarinda bir muvazenesizlik
dogurur. Gegen harbten dnce bu dereceyi aslad bulmamis olan siddet, genisleme
ve manevi degerleri altiist etmis bulunan miitezat ideolojiler bizi, ferdle- rin
ruhlarmda muvazeneyi yerine getirmenin tek caresi medeni terbiyeye hususi bir
ehemmiyet atfetmek zorunda birakiyor. Kuruhisundanberi Tiirkiye Cumbhuriyeti,
vatandaglarin medeni terbiyesini yiikseltme hususunda biiyiikk bir faaliyet
gosteriyor.

Biz medeni terbiyenin gayesinin, ferdleri - milli ve beynelmilel olmak
lizere en genis manasinda alinmustir - cemiyet muvacehesinde hak ve vazifelerini
tanitarak I¢timai vasiflarla techiz ettigi kanaatindeyiz,
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Istiyoruz ki ferd, yalmz ailesinin bir iiyesi degil, Tiirk milletinin hepsi dahil
olmak {izere biitlin milletleri i¢ine alan daha genis bir cemiyetin de bir parcasi
oldugunu bilsin.

Medeni terbiyenin rolii, digerkdim ve demokratik idaallerle mesbu,
karakterli insanlar yaratmaktan ibarettir. Biz, bununla, insanligin en degerli
servetine, sulha hizmet ettigimize inaniyoruz.

Diinya i¢inde, millet ve aile i¢inde sulh icinde asil gayemiz ! Medeni
terbiyenin gayesi de fertte, sevgi ve barig duygularina hayat vermekten ibarettir.

Medeni terbiye hakkmdaki anlayis tarzimizi bu suretle belirttikten sonra
bunu yurttaglarimiza hangi vasitalarla islemege caligtigimizi bir kag kelime ile
izaha ¢alisacagiz.

Kiigiiklerde medent terbiye:

1 — Ailenin roli,

Cocuklara, karakterli insanlar yaratan ilk prensipler i- sahsa hiirmet, yurt ve
insanlik sevgisi - d6gretmesi hususunda itimat ettigimiz ailenin yapisi bizde gok
saglamdir.

Bu itibarla biitin {mitlerimiz, yetistirilmesi bizim i¢in baslica
mesgalelerimizden biri olan yuvanin hakimi kadina yoneliyor. Bu alanda, geng
kiz ve kadmlarimizin herseyden 6nce iyi anne olmasmi dgrendikleri ve onlar
i¢in agilmig olan Giindiiz ve Aksam Sanat Okullar1 sasinde gergekten ¢ok iyi
sonuglar aldik.

2 — Okulun rolii:

Bizde ilk ve Orta 6gretim miiesseseler i devlet elinde, hususi tahsil devlet
kontrolii altmdair. Bu yolladir ki, Devlet gen¢ kafalarin olusuna dogrudan
dogruya miidahale ediyor. Gergekten programlari hazirliyan, okutulacak
konular tayin eden Milli Egitim - adina dikkatinizi ¢ekerim - Bakanligidur.

[lk ve orta tahsil iki amag takip eder. Ogretim ve terbiye. Gergekten zekanin
gelismesi gayesi i¢in olan
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dersler yaninda gencin karakterini olduracak ve ona vatandaslik hak ve
vazifelerine ait ilk nosyonlar1 verecek mevzuda baska dersler de vardir. Bu
dersler hakli olarak “Medeni Terbiye” dersleri adin1 tasirlar. Bunlar daha sonra
orta 6gretimin ikinci devresinde sosyoloji ve ahlak dersleri ile tamamlanirlar.

3— Gengler in medent terbiyesi hususundaki okulun gayreti:

1) Aile,

2) Mahalli makamlar tarafindan desteklenir.

Gergekten bir taraftan, ¢aligmalarina yardim etmek
iizere ilk ve orta okulun herbirinin yaninda bir de “Okul Aile Birlikleri” adinda
topluluklar kurulmustur. Bu birlikler okulun O6gretim heyeti ile okurlarin
ebeveyinlerinden tesekkiil eder.

Bu birliklerde, 6gretmen ve ebeveyinler egitimden en iyi neticeyi almak
maksadiyle is birligi ederler.

Diger taraftan mahalll makamlar, geng okurlar1 mahalli idarenin isleyisine
karistirmak stiretiyle onlarin medeni terbiyesiilin gelismesine yardim ederler.

Bu maksatla, her sene 23 Nisan’da yapilan ve bir hafta siiren Ulusal
Egemenlik bayraminda ilk ve orta okul okurlart Cocuk Bayramini kutlarlar. Bu
haftanin devammca muhtilif &mme ve hususi miiesseselerle bilhassa mahalli
idare kurullariyle temas ederler. Belediye dairesine giderler ve orada, yollarin
ingasi, parklarin tanzimi ve keza Belediyeye ait miiesseselerin kurulus ve ¢alis-
mas1 hakkinda konferanslar dinlerler.

Belediye Meclisine giderler ve burada yapilacak se¢cimden sonra i¢lerinden
biri bagkan digerleri de iiye olur, belediyenin teknik ve idare memurlarina
sorgular sorar ve onlardan belediyeye miitedair ¢aligmalar hakkinda bil-
gi ve izahat alirlar.

Biiyiiklerde medenti terbiye:

1 — Halkevleri, Halkodalar1,
Bizde, kuliipler, insan haklarini koruma birlikleri,
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birlesmis milletler topluluklar1 gibi muhtelif hususi kurullar arasinda asil gayesi
yurttaslarin medenti terbiyesi olan halkevleri vardir.

Bugilin Halkevlerinin sayis1 457 ve Halkodalarnimki 4068 i bulur.
Halkodalar1 Halkevlerinin kiigiik bir 6rnegidir. Bu ev ve odalar en biiyiik ve en
eski parti olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan kurulmus olmakla beraber
kapailari, hicbir parti farki gozetilmeksizin biitiin yurttaglara agik bulunur.

Esasen, gariptir ki, siyasi bir parti tarafindan kurulmus olmalarina ragmen
buralarda yalniz siyasi meselelerin konusulmas:t yasaktir. Meseld: Bir
Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili Halkevi veya Halkodalarinda segim
propaganda nutku veremez. Buna mukabil bagka partiden, Meseld: Demokrat
veya Milli Kalkinma Partisinden birisi bu evlerin birisinin reisinden ilmi, edebi,
yahut sosyal bir mevzu lizerinde konferans vermek i¢in kendisine bir yer tahsis
edilmesini istiyebilir.

Bu ev veya odalarin her birisinde hi¢ yoksa bir kiitliphane ve bir gazete
okuma salonu vardir. Bunlarin bazilarinin i¢inde bir tiyatrosu ve oldukca biiyiik
odalar1 bulunan giizel binalar1 vardir. Buralarda en muhtelif mevzular iizerinde
umumi konferanslar tertiplenir.

Uyeleri kisimlara ayrilmistir. Giizel sanatlar, spor, genel ve mahalli tarih
dallar1 bulunur. Kayzt taleplerinin sayisi yetecek kadar ¢ok oldugu takdirde daha
bagka subeler de kurulabilir.

Fakat bizi burada asil ilgilendirecek olan bilhassa mahalli tarih subesidir.

Gergekten, mahalli tarih biitiin cepheleriyle bu subede etiid edilir. Sehirin,
yurdun esash ayirict vasiflari, yurttaslarin calismalart ve yasayis sekilleri
iizerinde durulur. Her ¢esitten mahalli miizelerin kurulmasi, tarihi yapi1 ve
abidelerin tamiriyle ve mahalli iglerle bu sube mesgul olur, ve mahallin muhtelif
kiiltiirel ve sanat degerlerini aksettiren brosiirler yayinlanir.

Yine bizim ilgimizi ¢ekebilecek bir bagka sube daha vardir ki o da kdy
isleriyle ugragan subedir. Bu dalin iiye-
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leri koyliilerle dogrudan dogruya temas etmek, onlari ziyaret etmek ve o mahalli
ilgilendiren meseleler iizerinde kdyliilerle goriis teatileri yapmak gayesini
giiderler.

Burada, sozii edilen Halkevlerinden bir tane de, benzeri Ingiliz
miiesseseleriyle temas etmek ve iki memleket arasinda kiiltiirel miibadeleyi
saglamak maksadiyle birka¢ senedenberi Londra’da kurulmus olduguna igaret
etmeyi faydali buluyoruz.

Eger Kongrede bulunan Ingiliz Baylar, bu evlerin isleyisi veya Tiirkiyenin
bagka kiiltiirel miiessesesi hakkinda genis malimat edinmek arzu ederlerse
onlar1 eve bagvurmaga davet ederim. Orada bu meselelere ait Ingilizce yazilmis
metinler bulacaklarini sanirim.

Halkevleri ve Halkodalarmdan sonra biiyiikler i¢cin medeni propaganda da,
konferanslar ve temsillerle ulusal radyo faal bir yer alir.

Iste, oldukca kisa huldsasim vermiye calistigim bu vasitalarla biz, Tiik
yurttaginda, memleketine ve biitiin insanhiga hizmet edebilecek karakteri
yaratmaga ugrasiyoruz.

Idarenin Vaziyeti:

A — Kanuna gore:

Kanuna gore idarenin vaziyeti higbir sinif ve siyasi parti farki ve hususi
menfaat gozetmeksizin kanunun lafz ve ruhu ile tam tatbikini saglamaktan bagka
bir sey olamaz. Bununla beraber, bir taraftan kanunun ifadesinin agik olmadigi
yerlerde, diger taraftan kanunun tatbik sekil ve vasitalarinda idarenin bir takdir
hakki olmalhdir. Esasen bu hak da mevcuttur. Idarenin hususi mahiyetinden
ziyade amme hukuku kanunlarindan dogan bu takdir hakki mutlak ve keyfi
muamelelere miincer olamaz. Esasen kanunlarin tatbikinde zaman ve mekén
itibariyle genel mahiyetteki kararlarinin cergevesi iginde idareye taninabilen bu
takdir hakki ferdi haklar sahasinda son derece sinirlandirilmalidir.

B — Tegril otoriteye gore:

Vazifesi amme hizmetlerinin iyi islemesini saglamak-
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tan ibaret olan idarenin, bizzat bu 6dev sayesinde, kanunlarin tedvininde, tesrii
kuvvete yardim hususunda pek imtiyazli bir durumu vardir. Gergekten
milletvekilleri, se¢im propagandasinin esiri olup reylerine arzedilen kanunlarda
ele alinmis meseleleri iyi tetkik edememekten, hadiselerin aslina uymiyan
kararlar vermege siiriiklenirler.

Bu itibarla kanun projelerini hazirlamak ve bunlar1 meclis huzurunda mucip
sebepleriyle miidafaa etmek ida-
renin vazifesidir.

Cok derin tetkikleri icabettiren kanun projelerini hazirlama isi hususi olarak
bu maksatla kurulmus uzuvlara verilmelidir.

Tiirkiye’de uzun zamandanberi hemen hemen her bakanlikta, bu tiirlii
projelerin hazirlanmasinda muhtelif bakanliklarla isbirligi ederek c¢alisan
miitehassislardan miitesekkil bir etiid heyeti bulunur.

C — Adli makamlara gore:

Tiirk Anayasasini yapanlar adalet teskilatina hususi bir fasil tahsis etmisler
ve adli teskilatin 6nem ve istiklalini iyice bel inmek maksadiyle, bu fasla baska
fasillarda kullandiklart “salahiyet” kelimesini kulanmiyarak “adli kuvvet”
basgligini vermislerdir.

Gergekten, Anayasanin 8 ve 54 iincli maddelerine gére mahkemeler, gerek
Biiytik Millet Meclisine nazaran, gerekse hiikiimete karst tamamiyle
miistakildirler. O suretle ki ne Biiyiik Millet Meclisi, ne hiikiimet hicbir suretle
adli kararlar1 ne tadil, ne hiikiimlerinin infazin1 tehir veya menedemezler.

Meclis, icra uzvunun kararlarini her zaman kontrol ve iptal edebildigi halde
adli kararlan tadil ve infazin1 tehir edemez ve bunlarin hilafina haraket edemez.

Bununla beraber umumi veya kismi aflar amnestie ildn etmek cezalari
hafifletmek ve affetmek (remettre), mahkemenin verdigi kararlarin esasini
miinakaga etmek hakkini haiz olmaksizin sirf mahktimlara ait sahsi sebeplere
miinhasir olmak iizere hiikiimlerin infazini tehir et-
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mek meclise aittir.

Buna mukabil mahkemelerin, meclis yahut hiikiimetin saldhiyeti dahilinde
bulunan konulara karismaga hakki yoktur. Hususiyle mahkemeler, ne kanunlarin
Anayasa ile ve ne de nizamnamelerin kanunlarla uygunlugu bulunup
bulunmadigini tahkik ve miinakaga hakkina malik degildirler. Nizamnamelerin
kanunlarla uygunlugu meselesini halletmek veya hususi bir kanunun Anayasaya
uygun olup olmadig1 hakkinda s6z sdylemek katiyen Biiyiik Millet Meclisine
aittir.

Mahkemeler Idari mahiyetteki ihtilaflara da karigmazlar. Idari ihtilafa ait
idare miinazaalarinin riiyet ve halli istisari bir organ olan Danistaya tevdi
edilmistir. Binaenaleyh, Tiirkiye Idari kazay1 kabul eden devletler arasinda gelir.

Bu suretle, biz, birbirlerinin saldhiyetlerine tecaviiz etmelerini 6nlemek igin
Idari ve adli otoritelerin sahalarmin kafi derecede smurlandirilmalarmm zaruri
bulunduguna inaniyoruz.

Adli ve Idari makamlar arasinda yalmz zabita sahasinda catisma olabilir.
Idari zabitanim faali yet sahas1 nerede biter, adli zabitanmki nerede baslar? Suglu
bir defa sugunu igledi mi derhal adli zabita sahasina mi1 girer?

Zabita faaliyetinin bu iki sahasini sinirlandirmanin, idare Bilgileri Enstitiisii
tarafindan yapilmasi faydali bir is olacagini samyoruz.

D — Siyasi partilere gore:

Idare, memlekette kanuni esaslar icinde kurulmus biitiin siyasi partilere
kars1 tarafsiz davranmalidir.

Fakat boyle olmalidir diye de, yurdun yiiksek menfaatlerinin koruyucusu
bulunan idare, vazifesinde kusur ederek yabanci menfaatlere hizmet eden ve ¢ok
defa rastlandig1 gibi kokleri disarda olan tesekkiillerin herhangi bir siyasi parti
adr altinda hakiki maksatlarini gizliyerek gelismelerine miisaade edemez.

E — Yurttasa gore:

Umumi hiirriyetler meselesi bilindigi gibi, idarenin
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miiessese ve haraketleri karsisinda her Anayasa yapismm mihenk tasidir.

Tiirk Anayasasi 7. ci faslinda “tabii haklar” diye vasiflandirdigi bu emniyet
ve hiirriyetlerin oldukga genis bir tablosunu verir.

Yurttaglar sahis, mal ve mesken emniyetine sahiptirler. Hi¢ kimse
mallarmin miilkiyet ve tasarrufundan endise edemiyecegi gibi, &mme menfaati
dolayisiyle usulii dairesinde yapilanindan gayri sekilde kimsenin mali istimlak
edilemez. Bu takdirde de kanun nakdil bir tazminat koymustur. Yurttaglarm
meskenleri tecaviizden ma- stindur. Kanunun tasrih ettigi hal ve sartlar diginda
yurttasin meskenine girmek yasaktir.

Yurttasglar sectikleri dinin ibadet ve ayinlerini yapmakta serbesttirler.
Fikirlerini gerek sozle, gerekse yaziyla ifade etmekte, is tutmakta, aile kurmakta,
mukaveleler yapmakta, servet edinmekte, servetlerini mirascilarina birakmakta,
ictima etmekte, istirdkler yapmakta, kazang gayesi giiden cemiyetler kurmakta
ayni sekilde hiirdiirler.

Yurttaglar kanun Oniinde esittirler. Salahiyettar makamlara sikayet etmek,
Biiyiik Millet Meclisine dilekge vermek haltlaridir. Bundan baska kapali olarak
mektuplagma hakkina maliktirler.

Ogrenim serbest ve ilk §grenim mecburidir.

Biitiin bu hak ve hiirriyetler Anayasanin muhtelif maddelerine (68, 72, 75,
76, 80) gore hususi kanunlarla tahdit ve tanzim edilir. Basin, 6gretim, birlikler,
topluluklar, sirketler, istimlak hakkindaki kanunlar bu nevidendir.

Bu vaziyette bahse konu haklar, kullanilmalar fertlerin takdir ve arzularina
birakilmiyan fakat objektif olarak ve umumi hiikiim yolu ile yani kanunen tahdit
edilmis haklardir. Hiirriyet fikri nizam ve disiplin fikrini bertaraf etmez. Ferde;
ve milli cemaate haklarmin siikin iginde tasarrufunu saglamak barigin
koruyucusu ferdi ve kollektif emniyetin zamini kanun yapicisina yani devlete
aittir.
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Bununla beraber devletin bu d6devini hangi esasa dayanarak ve hangi
prensibe gore ifa etmesi icabettigini bilmek gerekir. Baska deyimle mesele,
Anayasanin tanidig1 ferdi hiirriyet ve haklarin karsisinda devletin faaliyetinin
sinirlarint tdyin etmek meselesidir. Bu modern dmme hukukunun cetin bi:
problemidir. Miinakagas1 bu muhtira (Expose) nin gercevesinin diginda kalir.

Tiirk hukukunda ferdi hiirriyetlerle bunlarin diizenlenmesi yurttaglarin hak
ve hiirriyetleri karsisinda devletin faaliyetinin sinirlandirilmasi asagidaki
prensiplere tabidir.

1 — Ferdi hiirriyetler kanun yapicist tarafindan evveld aherin hiirriyeti
bakimindan simirlandirilmistir. Bu, kriteryumu sahsa ve mala karsi zarar fikrinde
bulan haklarin tahdidine miitedair klasik diisiincenin bir hulasasi-
dir. (68, nci maddenin son fikrasti).

2 — Sonra bu hiirriyetler, mevzuda tek hakim olan devletin temsil ettigi
toplulugun bugiinkii ve gelecekteki hak ve menfaati ar1 dolayisiyle
smrlandirilmugtir. Iste burada Devletgilik prensibi ortaya ¢ikiyor. Gergekten,
gordligiimiiz vechile, bu prensibe gore devlet, sahislarin menfaat ve arzularinin
isleyisine nezaret etmekle iktifa etmez ayni zamanda faal bir rol oynar. Yeni bir
plan {izerinde yeni hayat sartlar1 hazirlar ve tahakkuk ettirir. Kilavuzu milli ideal
yani milletin layik bulundugu en yiiksege c¢ikarilmas:t olarak devlet
faaliyetlerinin faydasini ve zamana uygunlugunu kendisi seger.

Fakat burada mesele naziklesir. Zira burada da devlet birincide oldugundan
fazla keyfl hareket edemez; hakka, yani hukuk teknigince teessiis etmis olan
mesuliyetin genel kaidelerine uyar.

Herkesce kafi derecede maliim olan hukuk teknigi kaidelerini su suretle
hiilasa etmekle iktifa edecegiz.

a) Bu kaidelerin baginda devlet vazife ve saldhiyetlerinin taksimi kaidesi
gelir. Daha 6nce gormiistiik ki, Anayasa, milletin tek kuvveti fikrinden hareket
etmekle
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beraber tesrii, icrai, ve kazai saldhiyetler arasinda pek bariz bir tefrik yapmustir.
Siiphesiz ki bu kaide ferdi haklarin en saglam garantilerinden birini teskil eder.

b) Hukuki bir sahis olmak itibariyle Devletin medeni sorumlulugu genel
kaidesi evvelki kaideyi takip eder. Ger¢ekten Cumhuriyet hukuku, idarenin
fiiliyle sahislara yapilan zararlarin tazminini oldukga genis olarak kabul etmeyi
serefli bir is saymustir. Danistay, &mme hilkmi sahislarin sorumlulugunu kabul
eden kararlardan zengin bir igtihad1 ¢oktan yaratmis bulunuyor.

c) Gerek sahsi hatasiyle gerekse saldhiyetini sapitarak yahut suiistimal
ederek Devlete veya sahislara yaptigi zararlardan 6tiirii her derecedeki memur ve
idarecilerin cezal ve nakdi mesuliyet kaidesi iiglincii kaideyi teskil eder.

d) Nihayet Anayasanin 52 ve 103 ncii maddelerinden agik¢a ¢ikan tesrii
kararlarin hiyerarsi kaidesi gelir. Sozli edilen maddelere gore, amme idaresine
ait higbir kararname ne bir kanuna muhalif olabilir, ne de yeni bir kanun hiikmii
ihdas edebilir. Ayni stiretle sair kanunlardan higbiri Anayasanin lafiz ve ruhuna
mubhalif bir hiikim ihtiva edemez. (Dahili Nizamnamenin 37 nci maddesine
bak). Tesrii makinenin her birisinin saldhiyetinin bu sekilde sinirlandirilmast,
bilindigi gibi, ferdi hiirriyetleri koruma bakimindan en saglam garantilerden
birini teskil eder.

e) Tesrii mukarreratm bu hiyerarsi kaidesi “kati Sistem) Systeme Rlgide,
ad1 verilen bir Anayasa sistemiyle takviye edilmis bulunuyor. Bu sistem
Anayasanin muayyen serait haricinde, higbir suretle ne yeni bir tetkike ve ne de
tadile tabi tutulamaz, esasindan ibarettir. Anayasanin 102 nci maddesine gore bu
sartlar sunlardir:

1) Anayasanin tadilini istiyen hicbir teklif, meclis iiyel
erinin en agag li¢te biri tarafindan ve imzali olarak yapilmadik¢a kabul olunmaz.
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2) Tadile ait higbir teklif, meclisi teskil eden iiyelerin tigte iki ekseriyeti
olmadikg¢a kabul edilmez.

Anayasa kaidelerinin su izahindan anlasiliyor ki, Devlet millete layik
oldugu yasayist saglamak bakimindan kullaniglarim muayyen kaidelere tabi
kilarak ferdi hiirriyetleri tahdit ediyorsa, buna mukabil ayni kaideler icinde kendi
faaliyetinin de sinirin1 buluyor.

F — Muhtar uzuvlara, komiinlere ve mesleki topluluklara gore:

Idare, dogumlarima cevaz veren kanunlarin gergevesi dahilinde muhtar
organlarin ve mesleki topluluklarin serbestge gelismelerini kolaylagtirmalidir.
Yalniz idare bu muhtelif organlar arasindaki muvazenenin saglanmasina ve
bilhassa bu organlarin ferdi haklara zarar vermemelerine nezaret etmelidir.

Sendika hiirriyeti:

Isverenlere ve iscilere menfaatlarim koruma bakimindan miisavi sartlarla
istirak hakkini tanimayi sosyal prensipleri igme alan Tirk hiikiimeti, bu gayenin
tahakkukunu 1947 de nesrolunan sendikalar kanuniyle saglamuistir. Baslica
hiikiimler, asagida hiilasa edilmistir:

Ayni is dalina mensup is¢i ve igsverenler karsilikli yardimlagma, miisterek
menfaatlerinin korunmasi ve temsili bakimindan miitekabilen muhtelif istirakler
kurabilirler.

Sendikalar, hukuki sahsiyetler olmak itibariyle sahip bulunduklar
salahiyetlerden fazla olarak agagidaki yetkilere de maliktirler.

Uyeleri adina kollektif i mukaveleleri akteder. Bu nevi mukaveleleide-n,
miisterek menfaat ve sigorta rejiminden dogan haklarin miidafaasi igin iiyeler
adina dava acar, is ihtilaflar1 konusunda hakem heyetleri nezdinde rey beyan
eder. Hastalik, issizlik, maldliyet ve 6liim halleri i¢in karsilikli yardimlagma
sandiklar1 kurar. Azalarmm mesleki bilgilerini artirmak maksadiyle kur ve
konferanslar tertipler. Istihsal, istihlak ve giyim kooperatif
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leri kurarlar. Sendikalar, mahiyetleri icabi siyasetle istigal edemezler.
Esasen birer milli organizasyon olan sendikalar kurmak ihtiyaridir. Hig
kimse, sendikaya aza olmaga ve girdigi sendikadan ¢ekilmege zorlanamaz.
Sendikalar Kanununda héakim olan, isgilerle igverenler arasindaki
miinasebetleri muasir is hukukunun modern prensipleri t .e gore ve demokratik
telakkilere uygun olarak kaidelere baglamak dilegi ve keza sermaye, is ve devlet
gibi istihsalin unsurlarina igbirligi ettirmek arzusiyle ifade olunur

Idari faaliyetin tekamiilii:

A — Devletin miidahalesi,

Anayasanin ikinci maddesine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti,

1) Milliyetei,

2) Halkg,

3) Devletgi,

4) Laik,

5) Inkilapeidir.

Bizi asil ilgilendiren Devletgilik prensibi, Tiirk Anayasa hukukuna gore,
Iktisadi sosyal ve kiiltiirel sahalarda disiplin ve teskilati ifade eder. Bu prensip,
ihtilaflar yapar korkusuyla yurdun Iktisadi ve sosyal hayatina miidahale
etmekten kaginan imparatorluk hiikiimetinin siyasetine bir reaksiyon sayilir.
Ciinkii cumhuriyetin idarecileri mukadderatin1 ellerine aldiklar1 zaman
memleketi milli hayat i¢in elzem olan teskilat ve disiplinden hemen hemen
yoksul buldular. Sanayi yok denecek gibi, iktisat iptidai idi. Yollar, miinakale
vasitalari, sthhat isleri yok gibi idi. Sanayi, ticaret, umumi isler, miinakalat, kera
ve deniz nakliyati, hiilasa her sey kurulmak istiyordu.

Sosyal bakimdan hayat, bir taraftan laik, diger taraftan dini olmak iizere
muhtelif kanunlar, mahkemeler ve Ogretim miiesseselerinin mevcudiyeti
sebebiyle insicamdan mahrum idi. Bu sahada da liizumlu bulunan ¢aligma daha
az 6nemli degildi.
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Su halde Iktisadi ve sosyal planda tam bir teskilat yapilmasi zarurf
bulunuyordu. Aksi halde milli hiirriyet ve istiklal kelimelerinin ménasi bos
kalmak tehlikesine maruzdu.

Hususi tesebbiislerin tesebbiis ve imkanlarinin kifayetsizligi ve ekonomik
yetismenin ve sosyal is ortakligi ruhunun gelismesindeki zayiflik maliim olunca,
bu biiyiik igin yapilmasmin milli idealin hamili devlete diismesi pek tabii olurdu.
Iste Tiirkiye’deki devletciligin ménas1 bundan baska bir sey degildir.
Mevzuubahis olan bir vesayettir ki, devlet memleketin Iktisadi ve sosyal
faaliyetin heyeti umumivesi lizerinde yetistirmege cagirtlmig bulunuyor. Bu
devletgilik asla siyasi bir siimule sahiptir seklinde yorumlanmamalidir.

Tiirkiye’de gegen harbden ©nce hadiselerin zoruyla Iktisadi sahada
baglamis olan devlet miidahaleciligi yine hadiselerin zarureti neticesinde daha
cok biiyiik gelismeye nail olmustur. Bu miidahale bilhassa asagida gosterilen
sahalarda yapilmigtir.

1) Yiyecek,

2) Milli ekonominin techiz, sanayi ve ziraat aletlerinin modernlestirilmesi,

3) Elektrik cereyani istihsali,

4)Amme tesekkiillerinin ihtimamlariyle ziraat istihsalinin gabuklastiriimas,

5) Her sahada fiyatlarin kontroli,

6) Milli para degerinin korunmasi,

7) Mesken isi.

Bir kelime ile devlet harbin neticesinde memleketin ekonomik, mali, ticarl
sahalarina eskisinden daha faal miidahalelerde bulunmaga mecbur olmustur.

B — Harb sonrasinda idari faaliyetlerin tatbikatinda yapilacak Prevoir
degisiklikler, bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Baskan1 Recep Peker’in
ve Icisleri Bakani Siikrii Sokmensiier’in tesviki ile, Tiirkiye’de idare
faaliyetlerinin tatbikatinda yapilmasi liizumlu de-
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gisiklikleri hakkiyle tetkik etmek maksadiyle bu senenin ocak ayinda bir kongre
topladi.

Merkezi ve mahalli idareleri temsil eden (500) den fazla kimse, genel
miifettigler, valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri, belediye reisleri, belediye
meclis reisi ve azalan, vilayet umumi meclis {iyeleri, koy miimessilleri, her
bakanligin umumi midiir ve misavirleri, milletvekilleri, idarenin eski
memurlari, Universite Profesérleri, bu kongreye istirak etmistir.

Caligmalar halk efkéar tarafindan biiyiik bir ilgi ile takip olunan kongre
(10) giin siirdii ve Tiirkiye’nin merkezi ve mahalli idaresini ilgilendiren en
degisik meseleler iizerinde dikkatle duruldu, genel ve mahalli idarelere, komiin
belediyeler idaresine, Igisleri Bakanhgmin ve Milli emniyetin teskilata ait
mubhtelif kanun projeleri hazirlandi.

Yirirliikteki kanunlara bu kongrenin getirdigi degisiklikler asagidaki
sekilde hiilasa edilebilir:

1 — Umumi hizmetlerin halka daha ¢ok yaklastirilmasi, binaenaleyh yeni
kaymakamliklar kurulmasi,

2 — Yem Genel Mifettislikler kurmak suretiyle vilayetler idaresine ait
hizmetlerin koordinesi,

3 — Vilayetler aras1 Idarf kaza heyetlerinin kurulmasi,

4 — Idari ademi merkeziyet hakkinda Anayasaca kabul edilmis pre1 sibe
gore valilerin saldhiyetlerinin artirilmas,

5 — Vilayet idare memurlarinin tayinlerinin kolaylagtirilmast,

6 — Devletin zabita kuvvetlerinin tek elde binlestirilmesi,

7 — Mahalli makamlarin kuvvet ve salahiyetlerinin arttirilmasi,

8 — Amme vazifesinin ihtisas haline getirilmesi, memurlara daha genis
garantilerin saglanmasi, &mme vazifesinin yeniden kiymetlendirilmesi,

9 — AdIi ve Preventif zabitanin faaliyet sahalarinin
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sinirlandirilmasi.
Stiphe yoktur ki harb neticesinde &mme hizmetleri pek ¢ok genislemis,
idare eden ve edilenlerin miinasebetleri artmis, nevileri daha ziyade ¢ogalmistir.
Binaenaleyh memurlar eskisinden daha ¢ok bir taraftan kendi iglerinin
sahasinda daha derin hususi bilgilere sahip olmak, diger taraftan maddi hayatin
degisikliklerinden kurtulmak ihtiyacmdadirlar.

C — Mali sahada yapilacak degisiklik,

Tirk hiikiimeti gelir vergisi (Miiterakki Sistem) tatbikiyle bugiin vergi
sisteminde bir reform yapmayi tetkik etmektedir.

Yeni reform, vergilerin tahsilinin dis karinelere dayandirilmasi yerine,
miikellefleri gelirlerini gdsterir beyanname vermege mecbur tutmakla iktifa
ediyor.

D — Sosyal ¢aligmalar ve sosyal refah sahasi,

1) Sosyal Sigortalar,

15 Hziran 1937 tarihinde yiiriirliige girmis olan Is Kanununun, is
kazalarina, meslekten dogan hastaliklara, dogum, ihtiyarlik, maltiliyet, hastalik
ve liime kaigi sigortalarin, bir amme hizmeti sekli altinda devlet¢e kurulmasini
sart kosan bir takim maddeleri ihtiva eder. Sosyal sigortalarin hususi tesebbiisler
tarafindan idaresinin gayri kanuni istismarlara yol agmasi ihtimal dahilinde
oldugundan Tiirk hiikiimeti bu mahzura ¢are olmak iizere bu nevi sigortalarin bir
amme hizmeti sekli altinda teskiline karar vermistir. i3 Kanununun bu
hiikmiiniin yerine getirilmesi 8 haziran 1947 tarihinde Caligma Bakanliginin
kurulmasidan sonra kuvveden fiile ¢ikmistir. Bugiin is kazalarina, meslekten
dogma hastaliklara ve doguma karsi sigortalar 1 temmuz 1946 da yiiriirliige
girmis olan 4772 sayili kanunla kurulmustur. Fakat hiikkiimetin gayesi, tedrici
surette yeni dallar da ilave etmek suretiyle tam bir sigorta sistemi kurmaktir.
Ihtiyarliga kars1t sigorta kanununa ait bir proje kat’i seklini almak iireredir,
(4772) sayili kanunun baglica hiikiimlerine ge-
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linge, bunlar1 asagidaki sekilde hiildsa etmek miimkiindiir.

is Kanununa tabi ig yerlerinde bedenen ve fikren is¢i olarak c¢alisan
kimseler veya bunlarin hak sahipleri, isten miitevellit ktza, hastalik yahut isten
dogma oOlim ve keza gebelik ve dogum hallerinde bir yardim goéreceklerdir.
Sihhi veya sair yardimlari kapamak i¢in liizumlu sermaye prim ad1 altinda yalniz
igverenlerden alman paralarla teskil edilir, is¢iler hicbir sey 6demekle miikellef
tutulmazlar. Devlet, yardim sandigina muayyen bir tahsisat verir. igveienlerden
alman prim miktari, kullandiklar isgilere saat bagina ddedikleri {icretin senelik
yekinu ve kaza ve hasta. 1k bakimindan miiesseselerinin maruz bulundugu
tehlike derecesiyle miitenasiptir. Dogum igin primlerin hesabinda, bu mahiyette
bir farklilik bahis mevzuu olmaz. Primlerin tarifesi Bakanlar Kurulunun
tasvibine iktiran ettikten sonra yiirlirlige girer. Halen igverenlerin 6dedigi
dogum primi, ddenen icretlerin yiizde biridir. i3 kazalarindan ve meslekten
dogma hastaliklarin primi ise % 0,5 - % 5 arasinda degisir.

Sthhi yardim, sigorta edilenin bir doktor tarafindan tedavi ettirilmesi, ila¢
ve kirik halinde kirllan uzvu takmalarinin temini ve icabinda hastahaneye
yatirilmasindan ibarettir. Kanun gecici ve daimi maldliyet i¢in bagka bagka
tahsisat ve gelirler tayin etmistir. Oliim halinde, sigortalmin esine 6z ve iivey
cocuklarma ve evlat edindigi ¢ocuklara senelik bir gelir yardim yapilir. Oliiniin
cenaze masraflart 6denir. Dogum halinde, sigartali kadin, dogumundan 6nce ve
sonraki 3 - 6 haftalik bir devre zarfinda ticretinin % 70 ini alir. Bundan bagka
sigortali kadin veya sigortali kocanin sigortasiz esine bir tazminat verilir. Ayrica
emzikli kadinlara da tazminat verilir.

Sigortalar idaresine gelince, bu konuda hususi bir kanun nesredilmistir.
Buna gore miiessesenin baginda bir genel miidiir bulunur. Faaliyeti alakali
bakanliklarca tdyin olunan iiyelerle, isveren ve isgiler tarafindan seg¢ilmis
azalardan miitesekkil bir idare heyeti tarafindan kontrol edilir. Bu suretle
devletin ve igverenlerle is¢ilerin
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miimessilleri tamamen esit haklarla miiessesenin idaresine istirak eder.
is bulma servisi:

Is Kanunu, iscilere ve umumiyetle is pesinde kosan kimselere, istismar
edici tegebbiislerin araciligina bas vurmalarini Onliyerek, en uygun isler
saglamak vazifesiyle miikellef bir devlet hizmeti Service Public d’Etat sekli
altinda bir is ve is¢i bulma miiessesesinin kurulmasini emreder. Zira devlet,
yurttaglara is bulmayi, sorumlulugu yiiklenilmesi icabeden hizmetlerden biri
sayar.

Miiessese, hukuki sorumluluga sahip, mali ve Idari muhtariyeti haiz bir
devlet biirosudur. Bir umum miidiiriin idaresi altinda olup merkez teskilatt
Ankara’dadir ve vilayetlerde subeleri vardir. Her sene ilgili bakanliklarin,
valiliklerin, belediyelerin is¢i ve igverenlerin istirakiyle toplanan bir istisare
heyeti mevcuttur. Bu heyetin vazifesi miiessesenin isleriyle ilgili meseleleri
tetkik etmek ve Caligma Bakanligina tekliflerde bulunmaktir. Miiessesenin
gelirleri Calisma Bakanliginin biitgesinden ayrilmis paralar ve vilayetlerle
belediyelerce yapilan yardimlardan tesekkiil eder. Miiessese ayrica mesleki
yetismenin gelismesiyle de mesgul olur ve i mukavelelerinin aktinde tavassutlar
yapar.

Miiessese ¢aligmalarina fiilen 15 mart 1946 da baslamstir. 1 nisan 1947 ye
kadar is ve isci bulmak maksa- diyle yapilan miiracaat sayist 31,628 olup
bunlardan is¢i adediyle miitenasip ise gore 28,977 si miisbet cevap almig
bulunmaktadir, ilk senenin faaliyetini aksettiren bu rakamlarin yakin b .r
gelecekte artacagi siiphesizdir. Mevsuf is¢ilerin yetistirilmesine hususi 6nem
veren miiessese, simdiye kadar ev hizmetleri, cilt¢ilik, matbaacilik, eskicilik La
Caupure des Chaussures kurlart tertip etmis ve bu suretle ihtisas kazanmis
is¢ileri, tatmin edici ticretler sagliyarak yerlestirmistir.

Miiessese bundan baska, yerlestirilmelerini talep eden isgiler igin bazi
merkezlerde barakalar, yikanma yerleri ve sthhi konaklar tesisini saglamigtir.
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3 — Mubhtaglara yardim ve fakirlige kars1 savas:

Muhtag ve fakirlere yardim umumi ve hususi miiesseseler tarafindan
saglanir. Bu sahada biilyiik sehirlerin belediyeleri ve hususi tesisler tarafindan
kurulmus miesseseler, bilhassa umumi faydasi herkesce bilinen "Cocuk
Esirgeme Kurumu” "Kizil Ay” ve “Hayirseverler Dernegi” ve daha baskalar
sayilabilir. Devlet ve komiinler, terkedilmis ve serseri ¢ocuklarla faal bir surette
mesgul olur ve hususi evlerde onlarin bir sanat 6grenmelerine ¢aligirlar.

Reisleri askere alinmis ve geginmek i¢in bir kaynaklar1 bulunmiyan aileler
“Asker Ailelerine Yardim” adini tagiyan bir kanuna gore devlet tarafindan
yardim goriirler. Cok ¢ocuklu ad eler ¢ocuklarinin her biri i¢in ayr1 bir zam
alirlar. Bu gibiler mensucat ve diger miibrem maddelerin dagitiminda baska
avantajlara da sahiptirler

4 — Mesken sikintisina kars1 miicadele:

Tiirkiye’de mesken buhrant pek siddetli oldugundan devlet ve mahalli
idareler bir taraftan yeni evler insasiyle diger taraftan kiralarin istikrari ile buna
care bulmaga calisiyorlar.

Devlet, Ankara’da 500 apartmanlik bir mahalle inga ettirmis ve memurlara
tahsis etmistir. Bu mahalle eski Bagbakan Saragoglu’nun adini tagimaktadir.

Ayni sekilde Ankara, Istanbul, Izmir mahalli idareleri de ucuz evler
yaptirmaktadirlar.

5 — Niifus 6amographie politikasi:

Yukarida zi'srolunan i ve isci bulma miessesesi ayrica isin sevk ve
idaresiyle ve is¢iyi, isinin en verimii olacag1 ve is¢i talebinin en kesif bulundugu
yere sevketmek-
le de mesgul olur.

Diger taraftan, devlet ve mahalli idareler koylilerin, biiyiik sehir
merkezlerine akin etmelerini 6nlemek ve evvelden sehirlere yerlesmis olan
is¢ilere is saglamak ile de siki sikiya mesgul olurlar.

Milletlerarast miinasebetler ve milletleraras1 memurlar:

Birbiri ardinca Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin hii-
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kiimetleri, milletlerarast ruh ve is birliginin gelismesi i¢in ¢ok biiyiik gayretler
sarfetmislerdir. Biz ancak bu ruhun gelismesiyle insanligin manevi ve kiiltiirel
deger olarak elinde kalan son seyleri kurtarabilecegine inantyoruz.

Yine inantyoruz ki, bu yolda sebat etmek suretiyle, birkag toprak pargasi
kazanmay1 halad sulh igerisinde milletlerin anlasma ve igbirliginden {istiin
oldugunu sanan devlet idarecilerinin kor egoizmi bir giin yenilecektir.

Birinci Diinya Harbinin sonunda genis toprak parcalar1 kaybeden Tiirkiye,
Online bir ¢ok defalar firsatlar ¢ikmis olmasina ragmen bunlari tekrar elde
etmeyi asla akimdan gecirm emistir.

Ikinci Diinya Harbindeki hareket hattimiz bunu agikea isbat eder.

Kurulusundanberi Tiirkiye, Milletler Cemiyeti Sulh Adalet Divani gibi
milletlerarasi biitiin miiesseseierin hararetli bir miidafii olmustur. Hattd onun
tesebbiisiyledir ki, Balkan Konfederasyonu kurulmus ve diinyanin, fasilasiz
olarak ihtilal ve harbin hiikiim siirdiigi bir kdsesinde bu konfederasyon uzun
zamanlar sulhii saglamistir.

Son diinya harbi bittigindenberi Tiirkiye, milletleraras1 tesekkiillerle
igbirligi yapmak arzusunu bildirmekte hicbir firsati kagirmamistir. Bu suretle,
Birlesmis Milletlerin  Unesco’nin  bir {iyesi olmus ve Breton Woods
anlagmalarina katilmigtir.

Tirk hiikiimeti sinirlart i¢inde, Birlesmis Miletler ve insan haklarini
koruma dernekleri gibi milletlerarast ruhun inkisafin1 gaye edinen derneklerin
kurulmasini tesvik etmekte, diger taraftan da Istanbul Ankara Universitelerinde
Devletler Hukuku Enstitiilerinin diger memleketlerin hukuki miiesseselerini
tanimakta harcadiklar1 gayretleri desteklemektedir.

Insan Haklarmni Koruma Dernegi sitf, diinyada sulhii saglamlastirmak icin
calisan milletleraras1 miiesseselerin ideallerini memleket dahilinde desteklemek
ve yapmak gayesiyle ¢ikarilan bir mecmua yayinlar.

Tiirkiye sulhii saglamlagtirma gayesini giiden her
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milletleraras: tesekkiille isbirligi yapmaga hazirdir, ve hakli olarak Breton
Woods anlagmalarina katilmak suretiyle bir kere daha iyi niyetlerini
gostermistir.

Bu tesekkiillere katilirken ileri siirdiigii tek sart, diger devletlerle esit olarak
muamele gormesi ve onlarin da kendisinin katlandigi ayni fedakarliklara
katlanmalaridir.

Ciinkii, eger Tiirkiye haklarindan bir kisintiy1 kabulleniyorsa, bu sirf, sulh
icin ¢alisan devletlerin birbirini esit sayarak hi¢ birinin 6tekilerine hakim olmak
iddiasinda bulunmiyacaklar1 bir milletlerarast miiessesesinin faydalanmasi
igindir.

Aksi halde Tiirk milleti haklarini1 ve sinirlarini kime karsi olursa olsun
kaninin son damlasina kadar miidafaa etmiye hazirdir.

Bu prensiplerden miithim olan Tiirkiye biitiindiinya milletlerinin serbestge
kabul ettigi anlagsma ve isbirliginin miibessirleri milletlerarasi memurlarinin
ortaya ¢ikmasina iyi bir gozle bakiyor.




SECMEN HUVIYET KARTI

Ekrem Taldt AVSAROGLU
Manyas Kaymakam

19 Ekim 947 pazar giinii 9 bin ve daha yukari niifuslu sehir ve kasabalarin
belediye segimleri oldugu icin Paris’in 5 inci ve 6 nci arondismanlarmda 10 a
yakin segim biirosunu gezdim. Gezdigim biitiin biirolarda se¢imin diizenli,
intizaml1 cereyan ettigini gérdiim. Ve hemen birkag¢ saat birkac biiroda se¢imi
teferruatina kadar takip ettim. Gordiiklerimden pratik bakimdan birgok faydalar
edindigim i¢in meslek arkadaslarimin da faydalanmalari i¢in bir sinema seridi
gibi gbzden gegirmeyi miinasip buluyorum:

Kapidan giren se¢gmen hemen kapimin yaninda bulunan memura bir kart
uzatiyor. Memur kart1 inceliyerek kartin igine 9 X 12 ebadinda iizerinde Fransiz
cumhuriyeti matbu yazis1 ve Sen valiliginin resmi miihiirii ve miihriin ortasinda
19/Ekim/947 tarihi damgas1 olan mavi bir zarfi se¢gmene veriyor.

Memurun masasi iizerinde yedi partiye ait yedi se¢im listesi bulunmakta ve
secmen diledigi listeden almaktadir. Partilere mensup bir kimse yoktur. Segmen
iki metre yliksekliginde 80 santimetre eninde birbirine mentese ile baglanmis ve
kaim zaviye halinde konulmus iki kapinin ii¢ cephesinin en iist taraflarina iki ve
ii¢ koseli takma demir ¢ubuklara gecirilen halkalar vasitasiyle asilmis bir buguk
metre uzunlugunda renkli bezlerden teskil edilen hiicrelere girmektedir. Rey
pusulasini zarfin igerisine bu hiicrede koymaktadir. Rey gizlidir diisturu
hakimdir. Hiicrede rey puflasinin zarfin igerisine konulmasi kanuni mii-
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eyyide ile mecbur kilmmmis ve mecbur tutuldugu hem rey zarfinin hem segmen
hiiviyet varakasinin {izerinde yazilidir. Se¢gmen rey pusulasini zarfa koyduktan
sonra rey sandiginin bagina geliyor. Elindeki segmen hiiviyet varakasi adi
verilen kartla segmenin hiiviyet varakasi karsilastiriliyor. Miitabakati halinde
segmenin kartindaki se¢gmen numarast okunuyor. Defterde se¢menin ismi
okunduktan sonra sandik deliginin yandan kapagi cekilerek a- ¢iliyor ve rey
atmasina izin veriliyor. Reyini atar atmaz sandik basindaki memur defter
basindaki memura reyini kullanmistir diyor ve memur deftere isaret ediyor. Ve
secmen kartinin bir hanesi ayni giiniin tarihiyle bir bagka memur tarafindan
isaretlendikten sonra secim nihayet buluyor. Biitin bu sdyledigim miiddet bir
dakika ve daha az bir zaman i¢inde cereyan etmektedir. Milyonlarca se¢gmen
beklemeden, yorulmadan ve hicbir zahmete ve engele ugramadan ve higbir
migkiilata ugratmadan 12 saat zarfinda reyini kullanmasmin ve segimin
diizeninde gitmesinin tek amilini se¢gmen hiiviyet varakasi usuliinde bul-
maktayim.

Se¢men karti: 10 X 15 santimetre ebadinda ortadan ikiye katlanmis bir
karton pargasidir. Dis sahifesinin {izerinde Fransa Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig
basgligi, ortasinda segmen hiiviyet varakasi ibaresi vardir. Alt tarafinda hangi
tarihe kadar muteber oldugu yazilidir. En sonunda Sen valiliginin ve
arondismanin numarasi yazilidir. i¢ sahifeler birlesiktir. Bas tarafinda hangi
secim biirosunda rey verecegi, se¢im numarasi, se¢menin isim, gébek ismi,
dogum tarihi ve yeri ve ikamet mahalli alt alta yazilidir. Sahifenin sol kdsesinde
Merligin resmi miihrii, sag kosesinde de segmenin imza yeri ve imzasi vardir.
Dordiincii sahifede ise 8 murabbain igerisine se¢im yazilmaktadir. Ve her
secimde bu kareler o se¢imin tarihiyle tarihlenmektedir. Bu kadar basit bir usul,
o kadar muazzam se¢im igini kolayca, diizenli ve zahmetsizce gevirmiye ve
basarmiya kafi gelmektedir,
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Bizdeki defter usulii ¢cok zahmetli, ¢ok kiilfetli hi¢ de pratik olmiyan bir
usiildiir. Bizzat bizdeki segimlerin de baginda bulunmus ve cereyan tarzini ¢ok
yakindan bilirim. Bir vatandagin ismini bulmak o karisik ve sikintili anlar- da
cok defa miimkiin olamamaktadir. Bir mahallede dogmus, diger bir mahallede
oturan vatandas oturdugu mahallede aranmakta, dolayisiyle bulunamamaktadir.
Isim ve numara bulunamayinca zarf rey sandigma atilamiyor. Hem vatandas,
hem memur zaman israfina ve zahmete katlaniyor. Bu yiizden baska bir ¢ok
vatandaglar da sandik basinda liizumsuz beklemek zorunda kalmaktadirlar. Hatta
sandik bagindaki memur disiplinli bir memur degilse bildhare bulunca isaret
ederim diyerek reyini kullandiriyor, yahutta mevzuatin emri hilafina kendince
Idari wusillere bas vuruyor. Memur miiskiilitg1 ise se¢mene reyini
kullandirmiyor. Sonra listelerin asildig1 zaman segmen asili yiizlerce sahifeler ve
binlerce isim arasinda veya ¢ok defa makinesiz ve acele ile yazilan ve okunmasi
kaabil olmiyan ismini bulamamaktadir. Se¢men hiiviyet varakasi ise biitiin bu
mahzurlart ortadan kaldiracaktir. Se¢gmenin hiiviyet varakasindaki numarasiyle
kendi ismini bulmak, dolayisiyle reyini kullandirmak basit bir muamele olacak,
sonra vatandasin deftere gegirilip gecirilmediginin bizzat vatandas tarafindan
kontrol edilmesini Bagliyacaktir. Bizde de tatbiki Fransada oldugu gibi basit bir
istir. Bir kanuni mieyyide ile sehir ve kasaba se¢menlerine se¢men karti
verilmesi giiriiltii ile dénen fakat muhassalas1 giiriiltiisii kadar olmiyan diizensiz
secimlerimizi diizene sokmus olacaktir. Boyle bir kanuni miieyyide olmadan da
idare a- miri arkadaglarimin sahsi gayretleriyle bunu yapmalari miimkiindiir. Bu
ebatta hazirlanan karton kagitlarinin dig sahifesine hangi vildyete ve kazaya ait
oldugu ve kartin hangi tarihe kadar muteber olacagi yazildiktan sonra igerisine
rey verecegi se¢im biirosu, segmen numarasi, se¢gmenin adi ve soyadi dogum
yeri ve tarihi ve mahallesi yazildiktan sonra alt1 resmi miihiirle miihiirlenerek
verilebilir. Arkasina da segim yapildigt tarih isaretlenir. Her se-
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ne defterlerin hazirlandig: haziran aymi takip eden ayda veya yil baginda tanzim
edilerek en az bir sene olmak {izere verilebilir. Ve mevzuata aykirt diisecek bir
tarafi da yoktur. Tekrar ediyorum ki bizdeki defter usulii yorucu ve pratik bir
us@il degildir. Seg¢menlere kart verilmesi usuliinii pek pratik ve faydali
bulmaktayim. Yurdumuzda da tatbiki Fransada elde edilen diizeni temin
edecektir.




INGILiZ VE KANADA GENEL iDARESI
MERKEZ TESKILATI

Kanada Esas Teskilat1 ve gecirdigi istihale
(Gegen sayidan devam)
Yusuf DANISMAN

Kanada kelimesi Kirmizi Derililerin lisanindan alinmadir. St. La’rens
civarinda yastyan Fransizlara takilmus bir addir. 1791 de bu kelime Ingilizler
tarafindan kitaya tesmil edilerek kullanilmaga baglanildi. (1).

1534 Fransiz isgali: 1498 de John Cabot adinda bir balik avcisi Hutson
bogazina gelerek Eskimolardan balik ve kiirk aldi. Ancak bu zatta yeni
topraklara yerlesme ve hatta arazi kesfi diistincesi yoktu. (2). Bu devrede Kana-
da’da takriben 200000 kisi yastyordu. (Kirmizi derili olarak). (3).

XVI - XVII nci yiizyillarda da Avrupa milletlerinde somiirgelerini
genisletme fikri dogdu. Bilhassa Monarsist idarelerin bu islerde fazla kazanglart
vardi. Diger taraftan biiyiik devlet olmak, genislemek gibi amiller de Fransa’y1
tahrik ediyordu.

1534 de Jacques Cartier Fransay: temsilen Kanada topraklarma ¢ikti. Bunda
hicbir orijinalite yoktu. Taklit degisikligi vardi. Taklit edilen memleketler
Ispanya ve Portekizdi. Cartier 1540 da Kral tarafindan bu bdlgenin askeri valisi
olarak tdyin edildi. Ve kendisine genis yetki verildi. Anayasay1r kendisi
yaratabilecekti. Miiesseseleri

(1) H. Med. Clockie, Canadian Goverment and Politics, 2 inci bas1 1945 S. 10.
(2) C. Wittke, History Of Canada 4. bas1 1941, S. 5.
(3) W. Best, 5000 Facts Abaout Canada, 1946
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acacak, kapatacak, yargiglar ve kumandanlar elinde bulunacak; 6liim de dahil
olmak iizere her tiirlii cezay1 verebilecekti. (4). 60 yil Fransa, en kuvvetli oldugu
devirlerde bu kiymetli topragin ehemmiyetini takdir edemeden ilgisiz idare etti.
5).

1598 de Fransa somiirgelerini tanzim eden mevzuata malik oldu ise de bu
devreler Kanada i¢in Anayasa ve ekonomik bakimlardan bir gelisme devri
olarak gosterilemez. Bu yillar tecriibesizlikler, emniyetsizlikler, itimatsizliklarla
doludur. 1609 da Fransiz kumandani Champlain gelip Kirmizi Derililerle
carpisarak bazi araziler kazandi.

1624 de Richelieu Ticaret Bakani olduktan sonra Fransa miistemlekeleri
iizerinde daha fazla murakabeye ¢alist1 ve Kanada’ya Feodai bir diizen kuruldu.
Kralin vekili bir vali tayin edildi. Bu vali eski kumandan kadar otoriteli idi.
Somiirge anavatan i¢in mevcuttu. Somiirgenin birinci gayesi Anavatan i¢in gelir
temin etmekti. Bu merkantilist siyaseti giitmek igin Kanada bir ¢ok siddetlere
feodal vergiler karsilig1 satildi. Maarif katolik rahiplerin elinde idi. Ve halkin
ekserisi cahildi. Somiirgede gazete yoktu. Kilise sansiirii hakimdi. Siyasetle din
bu devrede birlikte yiiriitiildii. Toprak senyorlara dagitildi. Feodalizm Ingiliz
istilasina kadar devam etti. (6).

XIV iincii Louise zamaninda Colbert hiikiimeti Kana- da’y1 Fransa’nin bir
vilayeti haline soktu ve buralarda Fransiz kanununu tatbik etti. Vilayetlerde vali,
murakip, rahip ve parlamento gibi miiesseseler vardi. Ancak merkeziyet kuvveti
artttkca adi gegen meclisin yetki ve niifuzu da azaldi. Meclis ancak kazai
kararlar verdi. Murakipler birer merasim memuru haline indiler. Vali Kralin
sahsi mimessili ve en biiyiilk kumandani idi. Verginin tarhinda, tahsilinde,
sarfinda, en yiiksek otoriter vali idi. Meclis ancak adli, idari, mali davalarin
temyiz mahalli idi.

1674 den sonra biiyiik memurlar1 Kanadaya bizzat

(4) W.P.M. Kennedy, The Constitution Of Canada, 2 inci bast 1938 S. 7.
(5) C. Wittke’nin ayni eseri S. 5.
(6) Wittke S. 5. 13, 30.



Ingiliz Kanada Genel Idaresi Merkez Teskilat: 33

Kral tayin etti ve krallik, Kanada’daki mahkemelerin temyiz mercii oldu. Kralin
Kanada’da hafiyeleri de vardi. Kral Kanada’daki wvaliler {izerindeki
murakabesini bu sekilde kullanirdi. (7). Fransizlarin idareleri zamaninda Fransiz
kanunlar1, Fransiz orf ve adetleri tatbik edildi. Fransizlar feodal toprak
sistemlerini ve Roma Katolik dinini Kanadaya tasidilar. Temsili miiesseseler
hemen hemen yoktu. Sistem merkezi ve Ilahi idi. (8).

Ingiliz isgali (1759 - 1763): ilk giinlerdenberi, Fransiz ve Ingilizler Kuzey
Amerika’daki yekdigerinin somiirge faaliyetlerini hasetle takip ediyorlardi. Bu
rekabet Avrupa’da da devam ediyordu. (9). ingiltere Amerikadaki sémiirgesinin
emniyetini temin i¢in - zira arada tabii hudut yoktu - 1759 da Fransa ile harbe
tutusarak 1763 de Paris muahedesiyle Kanaday: Ingiliz sémiirgesine ilhak etti.
(10).

[lk isgal yillar1 askeri rejim diye anilir. ingiliz isgal kumandam Murray idi.
Miisfik hareketi halkta iyi tesir biraktigi i¢in Baoa veya Hami diye anilirdi.
Murray genel vali olarak tayin, edildiginde, yetkisini {i¢ sey tanzim ediyordu :

a— lIk tAyininde Kralin tavsiyeleri.

b — Kralin yazili tayin emri.

¢ — Genel idare bilgisi.

Valinin bir de meclisi mevcuttu ve bu meclisin anayasa, hizamname yapma
yetkisi vardi. Fakat iktidar1 temsili mahiyette degildi. Muhtelif din, dil ve kiiltiire
malik olan bir bolgenin idaresi ¢ok giictii. Vali meclisin istisaresiyle hareket
ederdi. (11).

(7) Kennedy S. 7, 18.

(8) Clockie S. 16.

(9) Wittke, S. 30.

(10)W. B. Munro, Amerikan Influences On Canadian Goverment
1929, S. 3.

(11) Kenedy, S. 25 - 37.
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Bu ara Giineyde Birlesik Amerika, Ingiliz idaresi aleyhinde bir isyan
hareketi belirdi. Isyana sebep Ingilizle- rin merkantilist diisiincelerle hareket
etmis bulunmalart idi. ingilisler sémiirgenin kendi basina ticaret yapmasina mani
oluyorlard1 ve artik Amerika temsili bir hiikiimet istiyordu, bunu ingilizler kabul
etmedik¢e hi¢ bir vergi 6deyemiyecegini ve miizakerelere yanagmayacagini
bildirdi. (12).

Ingilizlerin, bdylece Birlesik Amerika ile aralart bozulmus iken Quebec
Fransiz!larin1 da elden kagirmamak icin 1774 de Fransiz ekalliyetiyle bir
uzlagmiya vardilar. Ve adina Quebec Act denildi. Bu uzlasmiya gore: Fransizlar
kendi medeni kanunlarim tatbik edecekler, din hiirriyetine malik olacaklar ancak
kilise siyasete karismayacakti. Vergi igin ayri kanun hazirlanacak ve bu vergi
amme yollari, &mme binalar1 igin alinacakti. Ayni haklar, evlenme, miras, ticaret
kanunlart ve hususi hukuk hiikiimlerinden dogan tazminat tamamiyle bu civar
Fransiz halkinin arzusuna terkedilmisti. Yalniz toprak iizerindeki feodal sistem
dagitildi. (13). Bu kadar genis imtiyaz, isyan1 6nlemek i¢indi. Nitekim. 1774 -
1776 Amerikan isyaninda Fransiz Ekalliyeti Quebec uzlagsmasmin verdigi
teminattan faydalandiklart igm, isyana iltihak etmediler. Hattd o zamanlar
Kanada’ya Amerika’dan Benjamin Franklin’in baskanliginda bir de komisyon
gelmisti. Fransizlara ayni dini imtiyazlari taniyacaklarini sdyledikleri halde
Fransizlar1 ik- naya muvaffak olamadilar ve Amerikan isyanina istirdk etmeyip
Ingilizlere sadik kaldilar. Amerika’da bulunup da isyana katilmiyan bazi
Amerikalilar da Kanada’ya hicret ettiler. Quebec ve New Scotia bolgelerine
yerlestiler. Bu civarda bulunan Fransiz halki ekalliyet durumuna diistii. Sahil
vilayetleri bu ylizden Quehec idaresinden ayrildi. Amerika’dan hicret eden
muhafazakar diisiinceli kimseler Ingiliz Imparatorlugu idaresi disinda nizam,
hukuk ve emniyet olmayacagina inanmislardi. Amerika’da isyandan

(12) Wittke, S. 46 - 50.
(13) Kennedy, s. 39 - 50 ve Clpckie, s. 16.
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sonra geri kalan sahislarin mallarmi da Amerikalilar gasbettiler. Ingilizlere
sadakat hiyanet sayildi. Yalniz New - York civarinda bu kimselerin ellerinden
alinan mallarin degeri 3 600 000 Ingiliz liras1 yaptyordu. Iste bu yiizden bir gok
aileler Amerikadaki evlerini birakip daha siikinetli yerde yasamagi tercih ettiler.
Bir kism1 da Ingiltere’ye geri dondiiler. Ingilizlere sadik kalipp da Kanada’ya
hicret eden Ingilizlere Loyalist denildi. (14).

Amerikadan hicret eden Ingilizler, zamanla Kanada mn biitin rengini
degistirdiler. 1795 de bugiinkii Ontorio da 30 000 Loyalist. Loyalistlerin
Kanada’ya gelisleri adeta Ingilizlerin Kanaday ikinci fethi gibi idi. Lakin ikinci
fetih sulhii siikiin ile kiiltiir yoliyle oldu. Boylece Ingiliz I¢timai kaideleri, dini,
ve miisavi hukuk fikri, buralarda yerlesti. (16) Loyalistlerin halk miiesseseleri
cok miitekamildi. 1791 de her vilayette tesrii ve Ictimai kuvveti haiz temsili bir
meclis bulunmasi kabul edildi. Vali tesrii meclisin istisaresiyle hareket ediyordu.

Bu suretle Quebec uzlasmasiyle Fransizlar ayri, diger taraftan Amerika’dan
gelen Loyalistler de ayr vildyet teskilati kurmuslardi. Fransizlarm vilayetlerine
Asag1 Kanada, Loyalistlerin vilayetine Yukar1 Kanada ad1 verildi.

Vilayet meclislerinde bulunacaklarin asgari yasi 21 ve tabiiyetleri
dogumdan Ingiliz olacakt1. Uyelik kaydihayat sartiyle idi. Meclis baskanim vali
tdyin eder ve istedigi zaman degistirebilirdi. Meclis iiyeligi miktar1 asagi
Kanada’da 16, Yukari Kanada’da 50 idi. Se¢gmenler muayyen servete malik
olacaklardi. Genel vali, meclisi her zaman feshedebilirdi. Segilecek namzetler
icin servet tahdidi yoktu. Kanun tasarilar1 meclisten gectikten sonra vali dilerse
reddebilirdi. Genel valinin ayrica bir meclisi vardi. Yargitay gorevini yapardi.
Ancak karar1 kati degildi. Son

(M) Wittke, ? 50 - 85.
Not: Loyalistler hala Kanadaya gelislerinin yildéniimiinii O- ranga Day diye kutlu
larlar.
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merci Ingiliz Ozel Meclisi idi.

Mabhalli idareler bu durumda inkigsaf ederken Amerika Cumhurbagkani
Madison 1812 de Amerika ile Ingiltere arasindaki ticari manialar1 bertaraf etmek
bahanesi ile harb ilan etti. Harb ilanina ragmen Amerika carpigmaga hazir
durumda degildi. Amerikalilar Kanadalllarin kendiliginden Amerika’ya iltihak
edecegini sandilar. Fakat tahmin yanls ¢ikti. Fransizlar, Ingilizler, Kirmizi
derililer miittechid Amerikaya karst yaman carpistilar. Miisterek yuvanin
miidafaas1 Kanada’da ekalliyet ihtilaflarin1 giderdi. Amerikalilar kuzeylerindeki
komsularinin ayr1 ya- styacaklarina artik iman ettiler. Ancak harbi takip eden
yillarda Kanadada Iktisadi miizayaka basladi. Asker maasim alamadi. Halk
topraksizdi. Zira vasi topraklar Krallara, papazlara terkedilmisti. Ingiltere,
Kanada’dan agir vergiler aliyordu. (15).

Diger taraftan mahalli idarelerin ve muhtar idarenin gelisimi devam
ediyordu. Her iki vilayet temsili meclisini birlestirmege hazirlaniyordu. Lakin
Ingiliz somiirgecileri buna imkan vermiyorlardi. Vakia 1831 kanunu ile tesrii
iktidar yerlesmisti. Ancak icra kuvvetinin tesrii iktidara karsi mesuliyeti
taninmiyordu. Kisik yetki altinda her iki vilayet de ¢aligmak istemiyordu. Dahili
harbin dogmasma ramak kalmisti. Nihayet Ingiliz hiikiimeti baz1 vergilerin
alimmasindan vazgecti. (16).

Buna ragmen temsili hiikiimet bu iki vilayette de gelismek imkanlarimi
bulamadi. Bilhassa, Asag1 Kanada’da irki antipatiler hiikiimet idaresini daima
giiclestirdi. Fransiz Kanadalllari, milliyetlerine ve ki birliklerine tehlike
gelecegi zaman daima taarruza gectiler. Kraliyet elbiselerini giyinen Ingiliz
memurlarinin Fransizlari idare edisi Fransizlara daima aci1 geliyordu.

Yukar1 Kanadadakiler miitaassip Ingiliz olduklari icin

(16) Kennedy, s. 88 - 115.
(15) Munro, s. 3 - 6.
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bu civar halkin miicadelesi baska yone ¢evrildi. Bunlarin hedefi hiirriyetlerini
bagliyan anayasa hiikiimleri idi. Muayyen kimselere imtiyaz tantyan anayasanin
keskin haklarini torpiiliyerek, hiirriyet ve miisavat prensiplerini umuma tesmil
etmek istediler. (17).

Ingilizlerin oligarsik rejimdeki Israr ve inatlar1 yeni bir isyanin dogmasina
sebebiyet verecekti. Birlesik Amerika isyani1 ornek alinmak iizere idi. 1838
yilinda bu aksii- lamel demokratik aksiilameller uyandirdi. Ve Lord Dur- ham’m
1837 yilinda Quebec’e gelmesine amil oldu. Lord Durham her iki vilayet
halkinin dileklerini dinledi ve Kanada miistakbel anayasasinin esaslarini ¢izdi.
(18).

Lord Durham Raporu
1839 - 1840

Lord, Kanada’ya 29 Mayis 1838 de genel vali olarak geldi. Cok genis yetki
ile miicehhezdi. Birinci gérevi memnuniyetsizlikleri izale idi. Tkinci gorevi ise
uyanis hareketlerini temin etmekti. Lord Durham uzun yillarin istihalesi ve
Liberalizm cereyanlarinin tesiriyle yerlesen miiessesele- rin temsili mahiyette
tathikini disindii. (19). Her vilayet sartlarmin ayr1 oldugunu tespit etti, Bu
suretle miistakbel federal hiikiimetin Ozetini ¢izdi, raporuna dercetti. (20).
Durham raporunda bagka bir noktaya da temas etti, Fransiz, Ingiliz
ahenksizliginin ki farklardan dogdugunu da raporuna ilave etti. Buna ¢are
olarak da iki vilayetin birlesmesi lizumunu ileri siirmiistiir ki, Durham bu
noktada yamlmistir. Zira Fransizlar hig bir zaman Ingilizles- miyeceklerdir. (21).
Durham birbirinden nefret eden iki gurubu yaklastirip miistakbel Kanada
milletini dogurmak ve yagatmak istemistir.

(17) Kenedy, s. 156.
(18) Munro, s. 6.

(19) Clockie, s. 21.
(20) Kennedy, s. 167.
(21) Clockie, s, 22 - 24.
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Durham raporunu, Sydenham daha reel duruma soktu. 1840 ve 1841 de
tatbik etti. 1847 de Lord Elgin genel vali olarak tayin edildi. Kanada’da siyasi
firtinay1 yatistiran iyi bir yol takip etti. Kurulan meclisin halka dayanmadigini
gordii. Ve meclisi 1847 de feshetti. Yerine canli ve halka dayanan bir meclisin
tesekkiiliinii emretti. Se¢cim sonunda genel vali partiler iistiinde bir makam oldu.
Sempatik ve yumusak tabitiyle asabi durumu izale etti. Niifuzu ¢ogaldi. Meclisin
acil isinde Fransizlari, Ingilizlerle miisavi hukuka malik bulunduklarini séyledi.
[lk defa olmak iizere nutuk Fransizcaya da terciime edilerek mecliste okundu.

Lord Elgin Kanada mabhalli idaresinin gelisiminde de suhulet gésterdi.
Bilhassa reform hareketleri dahil vilayetlerde daha miisait zemin buldu.
Miiteakip tarihlerde Ingiltere miidahalesini artirmak istediyse de; Kanadalllar
ingilizlere giizel ve nazikane cevap verdiler. “3,000 mil mesafeden Kanada
dahili idaresini gérmek giictiir” dediler. (22).

Temsili hiikiimet zaman gegtikce daha koklesti ve 1848 de bir hamle daha
yapildi. Bakanlar heyeti meclis i- ¢in-den segilmege baslandi. Genel valinin roli
Ingilteredeki Kralin durumuna diistii. Basbakan Genel Valinin yetkilerini aldi.
Anayasa davalarmin miizakerelerinde Kanada hiikiimeti bizzat Ingiltereye gitti.
Kanada meclisi ingiliz- lerin teklifini degil halkin diledigi vergileri kabul ettiler.
Bu ara 1859 da Birlesik Amerika’da dahili harb baslamisti. (23). Amerikanin bir
zaman gelip Kanada’yr istila edecegi korkusu herkeste vardi. Bu korku
Vilayetlerin birlesmesini tacil etti. (24). Birlesme 6nce sahil vilayetlerinde, sonra
Quebec ve ontorio’da oldu. Diger vildyetler birlesmege daha sonralari dahil
oldular. Kisaca birlesme biitlin iilkede ayni tarihte baglad1 (25).

(22) Kennedy, s. 249.

(23) Kennedy, a. 270.

(24) Munro, s. 7 - 10 M. Denison, s. 33-34 Kennedy, s. 283-297.
(25) Clockie, s. 25.
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Birlesme gelisirken Kanada’mn bir anayasaya da malik olmas1 disiiniildi.
Esaslari soyle tesbit edildi.

a— Genel valinin durumu.

b — Halka kars1 mesul bir meclis.

¢ — Meclise kars1 mesul bir kabine.

d — Yargitay.

e — Vilayetlerde bulunan devlete ait arazi gelirlerin-
den bir kismin1 vilayete terk.

Ingiliz hiikiimeti, Birlesik Amerikada iyi yankilar yaratmak ve somiirge ile
miinasebetini tanzim etmek icin yeni anayasa tasarisinin kabuliine temayiil
gosterdi. Ingiltere’de Ingiliz hiikiimetiyle temasta bulunan Galt, Ka- nadaya
dondii ve 1864 de Charlotte de St. Louis otelinde muhalifleri, ve Brown ile
bulusarak meseleleri gézden gegirdiler. Sonradan bunlara Cartier de istirak etti.
Bu dort biiylik sahis, Kanada devletinin kuruculari, gecmisten ders alarak
gelecege baktilar.

Bu igtimalar 18 giin siirdii. 72 madde iizerinde muta bakat hasil oldu. Bu
maddeler i¢inde federasyon sistemi de vardi. (26).

1855 de Parlamento acildi. Konferansta uzlasilan 72 madde iizerinde
Macdonaid giizel bir hitabede bulundu. Her kelimenin méanasini tartili
kullanmigti. Galt, mali durumu miinakasa etti. Cartier, Brown mevzuunu daha
derinlestirdiler. Neticede 60 madde {iizerinde mutabakat hasil oldu. Uyeler
Imparatorluk baglarina sadik kalacaklarina da yemin ettiler.

Kanada miimessilleri bu tasarmin Ingiliz parlimentosunda gegmesi igin
1867 de Ingiliz miimessilleriyle temasta bulundular. Imparatorluk
parlamentosunda tasar1 ciddi muhalefete ve tenkide maruz kalmadi. Bu ara
somiirgeye Kanada ad1 verilmesi de kararlastirildi. 1 Temmuz 1867 de yeni bir
miletin dogumu ilan edildi.

(26) Munro, ii. 6. Kennedy, s. 298.
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Tasarmnin son sekline gore: Kabinede Fransiz Kanadalls1 3, Ontorio, Nova
Scotia, New Brinswick, ikiser iiye ile istirak edeceklerdi. (27).

1867 yilinda kabul edilen Anayasanin adi: (British Nortli America Act) dir.
Kanadalllar, kisaca: (B.A.) derler. Bu kanun 1930 yilma kadar 7 kere tadile
ugradi. Anayasada bahsi gececek olan vildyet tabiri Birlesik Ameri- kadaki
“state” kelimesi karsiliginda kullanilmistir. Bir nevi federal devlet manasini
ifade eder.

Kanada Anayasasimin o6zellikleri

1867 yilinda kabul edilen anayasa milli iradeyi birgok bakimlardan tahdit
etmisti. Anayasa eski sekliyle somiirge kanunu sayilirdi. Esasen Ingiliz
hiikiimeti de ilk adimda Kanadaya ancak muhtariyet vermisti. (28). Zaman
gectikce, Kanada halkmin milliyet duygular1 uyandi. imparatorlukla saygili ana
evlat miinasebetini devam ,ettirmekle beraber diger taraftan hiirriyetini bagliyan
orgiileri de birer birer ¢dzmege muvaffak oldu. Bu gayretlerin saikiyle Anayasa,
1930 yilma kadar yedi kere tadil gordii. 1926 yilinda “The Statute Of
Westminister And Dominin Status” ile Kanada’nm, imparatorluk yaninda
esitligi ilan edildi. Ancak hiikiim 1afz1 kaldi. Zira Kanada milli iradesi hala
imparatorluk baglariyle kosteklidir. (ilerde bu noktaya tekrar gelecegiz.)

Kanada Anayasas1 hazirlanirken o devrin devlet a- damlar1 Ingiltereyr ve
Amerika’y1 6rnek aldilar ve Ingiliz sisteminden 4 biiyiik miiesseseyi iktibas
ettiler (29).

a — Temsili meclis,
b — Icra kuvvetinin meclise kars1 mesuliyeti,

(27) Kennedy, s. 298 - 322.

(28) Clement, The Law Of The Canadian Constitution, 3 Uncii basi, 1916, s. I,
0nsoz.

(29) K.C. West.minister And Dominion Status, 1938,
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¢ — Iki meclis,

d — Monarsi.

Diger taraftan da Amerikadan Federalizmi adapte ettiler.

Meshur Ingiliz hukukgusu A.V. Dicey’e gore Kanada, Ingiliz sistemini
tevariis ederek Amerikan sistemini taklit etmistir. (30).

Bu hiikiimlerin kiymeti ne olursa olsun Kanada Anayasasi kendi muhit ve
icaplarina uygun orijinal bir kanundur. Kanun tasarisi hazirlanirken halkin
hususiyeti, muhitin yenilikleri gozoniinde tutulmustur. (31).

Anayasa miiesseselerin tarifi yapilmadan birer birer sayilmis, giliniin
icaplarina gore elastiki kalmalar1 tercih edilmistir. Anayasa bir tarafta tecriibi
kaideleri, diger tarafta eski tarihi sekilleriyle oriimcek agma benzemektedir.
Anayasada monarsi, federe taksimat, mesul bakanlar birbiriyle bagdasir. Bu
miiesseseler tetkik edilirken hatira bir sual de gelebilir. Monarsiyle demokrasi
nasil uzlasabilir? Kanada hiikiimet sekli esasta demokratiktir. Monarsinin ancak
sekilleri mevcuttur.

Dominin kelimesi istiklaliyet ve ayni zamanda ademi merkeziyet ifade eder
(32).

Kanada dominyonu Idari ve siyasi maksatlarla 11 parcaya ayrilmistir. 9 u
vilayet, 2 si tertitory, ki sonuncusu merkezi idareye bagl teskilattir. Vilayetler
Prince Ed- ward Adasi miistesna hepsi Dogudan Batiya birbirine muvazi,
Giineyde Birlesik Amerika ile hemsmirdir. Nufusun % 90 1 bu vilyetlerde
meskandur. Yani, halkin % 90 1 mamalli otonomiye maliktir.

B. N. A. o sekilde tanzim edilmistir ki; dominyon ve vilayet biri digerinin
yetkilerine tecaviiz edemez. Federal meclis yetkisini genisletemez. Her iktidar
kendi hudutlart

(30) Munro, s. 19.
(31) Clocke, Canadian Goverment And Politigg, s, 39, 58,
(32) Clockie, s, 39, 4S, 193,
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icinde serbesttir. Vildyetler ancak hudutlari i¢inde yasiyanlara miikellefiyetler
tahmil edebilirler. Dominyon, kanun yaparak vildyetlerin emlékini elinden
alamaz. Demiryolu insasi bu kaideden miistesnadir. (33).

FEDERALIZM
Kanada Federalizminin 6zelligi

Federalizm, idare kuvvetinin inkisami demektir. (34).

Federasjmnla konfederasyon tabiri ekseriya miinevverler arasinda bile
yanlis kullanilir. Halbuki aralarindaki farklar agiktir.

a — Federasyonda, hiikiimeti teskil eden bolgeler yabanci memleketlerde
kendilerini temsil i¢in merkeze miimessiller gonderilir.

Konfederasyonda ise, her devlet harigte kendini ayr1 temsil eder.

b — Federasyon muhtelif devletlerden miirekkep bir birliktir. Halka
dogrudan tesir eden merkezi tesrii iktidar1 vardir. Federasyonu teskil eden
devletlerin de ayrica tesrii meclisleri vardir.

Halbuki konfederasyonda merkezi tesrii kuvvet ancak biitiinii teskil eden
milletler hakkinda kanunlar yapar. Bu kanunlar halka dogrudan tesir etmez.

Kisaca federasyonda milli birlik vardir, bu birlik i¢cinde mahalli muhtar
irade goriiliir (35).

B. N. A. gore Kanada hiikiimeti iki ¢ehrelidir. Bir tarafta dominyon idaresi,
diger tarafta vilayet idareleri. Bu tarzi idareye gore ne vilayet feodal devirlerdeki
gibi miistakildir, ne de siki bir merkeziyetcilik ile mahalli idarelerin hiiviyetleri
silinmistir. Kanun vazu her vildyetin fede-

(33) Clement, s. 370.
(34) Clpckie, s. 253, 265. ?
(35) Kennedy, Essay On The Constitutional Law, 1934, s. 27.
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ral sekil i¢inde kendini temsil etmesini istemistir. (36).

Federal sistemde miithim olan sey: merkez otoritesiyle, mahalli otoriteyi
ayirmak ve uzlastirmaktir. Hi¢ bir yazili kanun bu meseleleri ideal sekilde hal
edememistir. Zira hangi mevzularda halkin merkezle uzlagsmak istedigini
kestirmek kolay degildir. Kanada bugiinkii mevzuatiyie miimkiin mertebe bu
meseleyi halletmege ¢alismustir (37).

Bundan Onceki yazilarimizda Kanada’nin Federalizmi, Amerikadan
aldigini, ve milli biinyeye uydurdugunu sdylemistik. Bu fikrimizde Israr etmekle
beraber Amerikanin kopyesi olmadigini tekrar agiklamak icabeder. Vildyetlerin
Iktisadi ve cografi sartlarnin ayriligi, Fransiz ekalliyeti bilhassa federasyonun
kabuliinii zaruri kilmistir. Kanada Federasyon idaresini, Amerika’dan iktibas
ederken Amerikada kanli dahili harbler devam ediyordu. Merkezi otorite zayif
oldugundan harbin dogumunu Onliyememisti. Kanada devlet adamlar
Amerika’nin Idari kurulusundaki boslugunu iyi gordiiler ve cereyan eden aci
hadiselerden ders alarak Kanada milli birligini kuvvetlendirmege yariyacak
tedbirler iizerinde ehemmiyetle durdular.

Valiler, Kanadada, Amerikanin kanunlari hilafina segilmezler. Dominyon
Bakanlarinin tavsiyesiyle genel vali tarafindan tdyin olunurlar Valiler vilayet
kanunlarmin gayri adil oldugunu ve siyasi kasitlarla halki tazyik edebilecegini
iddia ederek kanunun meriyete girmesini bir y1l geciktirebilir. Bu emir icabinda
valiye dominyon hiikiimeti tarafindan verilir. Vali emri ayni sekilde yerine
getirir. Ayni mevzu iizerinde vali bazan takdirini yanlis kullanabilir. Bu karar
aleyhinde vilayetin yargitaya dava hakki vardir. (38).

Anayasanin valiye ait hiikiimlerini vilayet parlamentosu degistiremez. Yeni
Vilayet Kanunu Anayasada yazili

(36) Clement, s. 301.
(37) G. W. )irown, Canadian Democracy In Action, 3 tincii basi, 1946, s. 52, 6.2.
(38)Clement, s. 337.
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olan dominyon yetkisine muhalefet ederse, yeni kanun hiikiimsiiz sayilir. Ceza
Kanunu tektir. Biitiin memlekete ayni kanun tesmil edilmistir. Her vilayet ayr1
medeni kanuna sahiptir. Egitim ve Lisan her vilayetin hususiyetine
terkedilmistir. Her vildyet hangi mahkemenin agilmasi lazim geldigini kendisi
tayin eder.

Dominyon vilayet {izerindeki miirakabesi, son giinlerde bazi hukukcularin
agir tenkitlerine maruz kalmigtir. Ezciimle Prof. F.R. Scott, Kanadada vilayet
idarelerine daha genis yetki verilmesini ve bugiinkii adli i¢tihadin da bu yolda
oldugunu, tatbikatin ademi merkeziyete dogru kaydigimi miidafaa ederek
Anayasanin bugiinkii hiikiimlerinin somiirge mevzuatindan tevariis ettigini ilave
etmektedir.

Kanaatimizce, merkezi otoritenin kuvvetliligi, kanunun kabul edildigi
yillarda Amerika dahili harbinden ders alinmis olmasiyle ve o devirde
miinakalenin inkigaf etmemis bulunmasiyle izah edilebilir. (39).

KRAL

fcra kuvvetlerinin baginda Kral vardir. Kral Ingiltere’deki, yetkilerini
Kanada mesul bakanlarinin istisaresiyle kullanir. (Not).

Kanada Disigleri Bakani St. Laurentt’in ifadesine nazaran: Kral {invani
eskiden Dominyonlar Krali idi. Bugiin Kral Kanadaya ait islerde Kanada
Bakanlariin istigaresiyle hareket ettigi i¢in iinvam1 (Kanada Krali) olarak
degistirilecektir. (40).

Kral icra kuvvetinin baskanligin1 yaparken iki yetki kullanir:

A — Kanadanm faaliyeti hakkinda maltimat edinir.

(39) The Canadian journal of Economics And Polotical Science, Cilt 13, Subat 1947.
No. 1, Kanada Federalizminin 6zelligi.

(Not) s. 22, 27 ye bak.

(40) Evening Citizen, OttQwa, 1 mayis 3.947,
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B — Kabineyi ikaz eder ve tavsiyelerde bulunur.

Eger Kral basiretli, mékul ve miiessir ise ve mecliste ekseriyet partisi yoksa
hangi partiden Hiikiimet Reisinin segilmesi lazim geldigini veya Coalition olup
olmiyaca- gnu kararlagtirir. Higbir partiye mensup olmadig: igin siyasi kanaat
izhar etmemesi icabeder. (41).

Bugiin Krallik, Ingiliz Imparatorlugunu teskil eden milletleri birbirine
bagliyan miisterek bir dlem, semboldiir. Gazetelerdeki resimleri, dominyondaki
seyahatleri halk tarafindan alaka ve sevgi ile takip edilir. Sinemalarda hususi
hayatina ait filimler gosterilir. Bu sembol halka muhtelif vesilelerle hatirlatilir.
(42).

1926 konferansindan sonra The Statute Of Westmi- nister ile Kanada,
Millet olarak yeniden dogdu. Mevzuatim1 da yeni sekle gore degistirdi. Bu ara
Kral ve Kralicenin evlenmeleri, nisanlanmalari, tahta gecisleri, nasil Ingiliz
parlamentosu yetkisi icinde sayildi ise Kanada’da kendine Krallik yapacak
kimselerin statiisiinii kendisinin tayin e- decegini bildirdi. Durum diledigi gibi
tespit edildi. Artik Tahtin intikalinde, Kral ve Kraligelerin ve prens ve
prenseslerin evlenme ve nisanlanmalarinda dominyonun miitalaast alinmaktadir.

VIII. inci Edward ta¢ giymeden &nce Mm. Ernest Simpson’la gizli
miinasebeti dedikodu halinde matbuata ge¢misti. Kral bu kadinla evlenmekte
Israr etti. Basbakan Baldwin halkin riza gdstermedigini bildirdi. Kral
Dominyonlarin miitalaalarinin da alimmasini istedi. Baldwin dominyonlardan
sordu, Kanada bu evlilige riza gostermedigini bildirdi. Nihayet Kral tahttan
feragat etti. VI. mc1 George’in tag giymesinden once yine Kanada Hiikiimetinin
miitalaasi alindi. (43).

(41) Brown, s. 2.7.

(42) Sir Gerald Campbelle, Of True Exprience 1947, Capter 6.
(43) Kennedy, s. 554.

(44) 1947 y1li mayis ay1 Meclis Miizakerelerinden.



46 Tetkikler

Prenses Elizabeth’in nisanlanmasinda da Kanada Hiikiimetinin miitalaasi
alindi. Kanada Hiikiimeti saadetler temenni ederek muvafakatini beyan etti. (44).

GENEL VALI

Kral Kanadada kendini Genel Vali vasitasiyle temsil eder. Genel Vali Kral
yetkilerini  kullanir. Anayasada Genel Valinin durumu ve yetkileri
incelenmemistir. (45).

Yerlesen teamiile gore Kral, Genel Valiyi Kanada Bakanlar heyetinin
tavsiyelerini alarak tdyin eder. Kendi namina hangi yetkileri kullanacagina dair
de eline bir patent mektubu verir. O halde miimessil olarak gorecegi isler
hukukan tavazzuh etmedik¢e Kral yetkisini kullanami- yacaktir. Bu yiizden
Genel Vali Kral Vekili gibi degildir. Otoritesi kendine verilen talimatla
mahduttur. Yetkilerini Kral veya Kralige namina kullanir. (46). 1.10.1947 giinii
Bagbakan Mackenzie Kingilin gazetelere verdigi beyanata gore Genel Valinin
patent mektubuna ilave yapilmistir.

Bundan boyle yetkilerini Kralla muhabere etmeden kullanacaktir. Bu
suretle Genel Vali tam manasiyle Kanada Bakanlarmin tavsiyesiyle hareket
edecektir. (47). Genel Valinin baslica 5 gorevi vardir: a — Meclisi davet eder,

b — Senatodan, valileri, yargiglari tdyin eder, c — Parlamentoyu fesheder,
d — Kanun tasarilarini tasdik eder, e — Mali kanunlarin tekrar goriisiilmesini,
gbzden gecirilmesini temin i¢in avam kamarasina iade eder.

Genel Vali biitiin bu gorevlerini Kanada kabinesinin tavsiyesiyle yapar.
1926 konferansinda Genel Valinin yetkileri tekrar gdzden gegirildi ve varilan
sonuca gore Ingil- terede Kralin tabi oldugu kaidelere gore hareket edecegi tespit
edildi. Ingilterede hi¢bir Kral Bakanlarin tavsiyesi-

(45) Clement, s.837.

(46) Kennedy, s. 378.

(47) Evening Citizen, 1.10.1947.

(48) Clockie, s. 106, Clement, 837, 843.
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ni reddetmemistir. (48).

Genel Vali, Meclisin ilk toplantisinda merasimlerden sonra Mecliste
ckseriyeti haiz olan partinin liderini bagbakanliga seger. Basbakan da
arkadaglarim tayin eder. Bu hiikiimet sekli yazili kanuna gore degil,
Convention’lara istinat eder.

Kanada bu sekildeki temsili hiikiimete ilk defa 1847 de Lord Elgin
zamaninda nail oldu. (49).

Netice olarak: Sunu ilave edelim ki Genel Vali Birlesik Krallikla Kanada
arasinda mafsal gibidir. En miihim vazifesi imparatorluk ile Dominyon birligini
temine ¢aligmaktir.

KANADA PARLAMENTOSU

Kanada parlamentosu iki kamaradan miitesekkildir. (Bicameral)
Parlamenter sistemi  Conventionlarm tesiri altindadir.  Mekanizmanin
islemesinde yazili kanunlarin ¢ok az rolii olmustur. (50).

1 — Avam Kamaras::

Parlamento kelimesi ekseriya Avam Kamarasi karsiliginda kullanilmistir.
Parlamento iktidar partisiyle muhalefet partisinin miicadele yeridir. Miicadeleler
miistakbel segimlere tesir edecegi icin dmmenin dikkati bu miizakerelere
dikilmistir. Parlamento iiyeleri, halkin ig¢inden geldiklerinden yine yiizlerini
halka ¢evirmelidirler. Miinakagalarla halki aydinlatmalidirlar. (51).

Asag1 kamara niifus nisbeti lizerine tertiplenmistir. On yilda bir yapilan
niifus sayimi nisbetin tdyininde esas olur. Bu sistem Amer ikadan alinmigtir.
(52). Quebec Vilayeti bu kaideden miistesnadir. Bu vilayetin milletvekille-

(49) Wheare, s. 327"
(50) Clockie, s. 106.
(51) Clockie, s. 131.
(52) Munro, s. 44, 45.
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ri miktar1 degismez. 65 dir. Parlamentonun bugiin milletvekili miktar1 245 dir.
(53) Oniimiizdeki 1950 yilinda meclis karariyle bu miktar 255 olacaktir. (54).
Uyeler en ¢ok 5 yil icin segilirler.

Secim isiyle ilgilenen miistakil bir daire vardir. Chief Slectoral Officiers.
Bu memuriyet devamlidir. Daire baskani yilda 8000 dolar alir. Bu daire, secim
tasarilarini, talimatnamelerini hazirlar, se¢cim memurlarini tayin eder. Secim
neticelerini tesbit eder, bildirir. Her se¢im i¢in yeni se¢im listesi hazirlar. Se¢im
faaliyetine, se¢im tarihinden iki ay dnce baslar.

Se¢im bolgeleri parlamento tarafindan tayin edilir.

Ehliyet: Her Ingiliz tabiiyetinde bulunan erkek kadm, Kirmuzi Derili degil
ise (son diinya harbine istirdk e- denler miistesna) 21 yagini doldurmusgsa kendini
namzet gosterebilir. Hiikiimete taahhiide girenler, dariilaicezede, timarhanede,
hapishanede bulunanlar ve se¢im islerinde vazife alanlar, yiiz kizartici sug
isliyenler, miimeyyiz olmi- yanlar, muayyen devlet dairelerinde memur olanlar,
hiikiimet tarafindan kendisine iicret verilerek calistirilanlar, vilayet tesrii
meclisinde iiye olanlar, kara, deniz, hava kuvvetlerine mensup bulunanlar,
hiikiimetin hissesine istirak ettigi sirketlerde ¢alisanlar namzet olamazlar.

Namzetlerin her biri, 200 dolar depozito yatirmaga mecburdur. Kazanan
namzetlerin paralar1 iade olunur. Diger namzetler, en az oy alan milletvekilinin
yarist kadar oy alamiyanlarin depozitosu hazineye irad kayit edilir. (55).

Upyelerin sdz hiirriyeti ve diger hak ve imtiyazlar1 vardir. Uyeler istedikleri
zaman istifa edebilirler. Her igtima 65 giinden fazla uzamaz. Uyelere yillik 4000
dolar verilir. ictimada bulunmadiklar giinlerin karsilig1 maasla-

(53) Clockie, s. 121.
(54) Journal gazetesi, 15.7.1947 ve Radyolar.
(55) Kennedy, s. 378.
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rmdan kesilir. Bolgelerine gidip donmek i¢in Demiryollarina bir sey 6demezler.

Parlamentonun agihis1 Ingiliz Parlimentosuna benzer. Ilk toplantida iiyeler
Kralliga bagliliklarina dair yemin ederler ve baskanlarim segerler. Meclis
Bagkan1 miizakereleri idare eder. Oylarda miisavat olmadik¢a oyunu kullanmaz.
Mecliste Fransizca da, Ingilizce gibi resmi dildir. Meclise bir devre Ingilizce
konusan, bir devre Fransizca konusan baskanlik eder.

Meclis adi olarak yilda dort kere toplanir. Saat 15 de mesaiye bagslar. Arada
bir fasila vererek 20 de bir kere daha toplanir. Herkes oyunu serbest kullanir.
Oturumda siralar iki kisimda ve karsi karsiyadir. Meclis kiirsiisiiniin saginda,
iktidar solunda muhalefet oturur. On siralar1 bakanlar ve liderler isgal ederler ki
tenkitlere kolayca cevap verebilsinler.

Mubhalefet partisi lideri miistakbelin bagbakani oldugu i¢in diger {iyelerden
farkli olarak 10.000 dolar alir. (56).

2 — Senato:

Meclisin kurulusuna 3 sey tesir etmistir:

a — Ingiltere taklit olunmustur,

b— Somiirge devrinde Avam Kamarasinin faaliyeti frenlenmek istenmistir,

Cc— Miiessese feodalizmin yadigaridir. Eskiden iiyelerin ekserisi toprak
sahibi asilzadelerden tesekkiil ediyordu.

Bugiin 96 {iiyesi vardir. Birlesik Amerikada da bu sayr aymidir. Ancak
Birlesik Amerika’da iyeler se¢imle makamlarini isgal ederler.

Meclisin teskilinde niifus nisbeti gozetilmemistir. Anayasanin bu kisma ait
hiikiimlerinin kabuliinde ingiliz, Fransiz milletinin muvazeneli sekilde mecliste
temsili fikri hakim olmustur.

Senatorler, Bakanlar Heyetinin tavsiyesiyle Genel Vali tarafindan kayd:
hayat sartiyle tayin olunurlar. ilk

(56) Clockie, 121, 131: 149. Kennedy. 378. 399.
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ictimaa Genel Vali baskanlik eder. Iik i¢timaa Avam Kamaras: iiyesi de davet
edilir.

Ehliyet: Yiiz kizartic1 bir sug islememis, Ingiliz tabiiyetinde, 35 yasindan
biiyiikk, 4000 dolar kiymetinde mala sahip ve segildikleri vildyette mukim
bulunacaklar. 1930 yilinda 6zel meclisin verdigi karara gore kadinlar da senator
olabilirler. Diger bir igtihada gore sanatorler, vilayetle, merkezi idare arasinda
bitaraf hareket edeceklerdir. Senato Bagkani, Bagbakanin tavsiyesiyle Genel Vali
tarafindan tayin edilir. Uyeler her zaman istifa edebilirler. Tayinlerinde aranilan
vasiflar1 kaybederlerse veya iki devamli igtima devresinde bulunmazlarsa
senatorliikleri zi- yaa ugrar. Senatdrler Bagbakanin tavsiyesiyle Genel Vali
tarafindan tayin edilir, demistik.

Bagbakan siyasi parti lideri bulundugu i¢in kendi partisinin adamlarini
senatorliige seger. Senatorler kaydi hayat sartiyle tayin edildiklerinden ve birinci
meclis ekseriyet bakimindan daima degistiginden senatdrler ekseriya muhalefet
iiyeleri seklinde goriiniirler. Bu ylizden kabine ile fikren bagdasamazlar. Senato
bugiine kadar 150 kanun tasarist reddetmistir. (58).

Yazili Anayasaya gore iki meclis karar1 da hukukan miisavi durumdadir.
Ancak: Paraya dair kanunlar, biit¢e tasarilari, asagi mecliste dogar tekemmiil
eder. Diger kanunlar her iki meclisten gegerek Genel Valinin tasdikine arzedilir.

Kabinenin senatoya karst mesuliyeti yoktur. Senato liderlerinden biri
sandalyasiz bakan olarak kabine i¢tima- larina istirak edebilir.

Her iki meclis arasinde bir mevzuun goriigiilmesinde muhabereler cereyan
eder. Aralarinda ihtilaf zuhur edebilir. Bu takdirde her iki meclis 15 er kisilik
birer komite hazirlar. Bunlar bir araya gelerek mevzuu incelerler. Fikir teatisinde
bulunurlar. Neticeyi hal ve fasil eyler heyeti u- mumiyeye arzederler.

(57) Munro, 21.
(58) Kennedy, 378.
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Bu sekildeki komite faaliyetine “Joint Commites” birlesik komite denir.
Biitge ve para tasarilarina ait bahislerde yine anlagma olmazsa Avam Kamarasi
tasartyr senatodan gecirmeden Genel Valinin tasdikine arzeder. Zira Avam
kamaras1 kendini segenlere karst mesuldiir (59).

Senato bugiin demokratik olmaktan uzaktir. Bununla beraber senatoya
eskisinden fazla ihtiya¢ vardir. Birinci mecliste gbzden kagan noktalari tadil ve
tashih eder. Birinci meclisin tedbirsiz siyasi cereyanlarina siiriiklenmiye- rek,
ekalliyetin hamisi sifatiyle fren vazifesini gorebilirse bugiinkii siyasi ihtiyaglara
iyi cevap vermis olur. Bu yiizden senatorler siyasetten biraz uzak daha fazla
ihtisas1 olan kimselerden segilmelidirler. (60).

Birinci meclisin 13.7.1947 toplantisinda Kanada Muhalefet Partisi Lideri
Mr. Bracken senatoyu tenkit etmis, ya miiessesenin kaldirilmasini, veyahut
dyelerin tdyinle degil Amerikadaki usule uygun olarak ehliyetli kimselerin
secilmelerini teklif etmigtir. Ekseriyet partisi lideri miessesenin lehinde
konusmus ve siyasi diisiinceler agir bastigindan teklif reddedilmistir. (61).

Gerek Kanada hukukgularmin ve gerekse muhalefetin konusmasindan
Kanada senatosunun gerektigi gibi kurulamadig1 ve siyasi partilerin aleti oldugu
anlagilmaktadir. Miiessesenin faydali ¢aligabilmesi igin 1sldh1 icabeder.

Kanada Hiikiimeti, meclise kars1 mesul bir hiikiimettir. Kabinenin faaliyeti
nazariye ve teamiillerle tesbit olunmustur. ingiliz Conventionlar1 bu mevzuda da
Kanada’da caridir. (62).

Milletvekilleri se¢imi sona erip meclis igtimaa davet edilince Genel Vali
ekseriyet partisi liderini huzuruna c¢agirir. Kabineyi kurmasini emreder.
Bagbakan ahenkli ¢aligabilecek arkadaglarini partisi iginden seger.

(59) Bourinot, s. parliamentary procedure, d. cii basi, 1916, s, 271, 533.
(60) Clockie, a. 113.

(61) 14/Temmu/1947 About Senato Refom.

(62) Kennedy, 378.
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Lider otoritesini 4 sekilde saglar:

a — Ekseriyet partisi tiyelerinin kendisine sadakati,

b — Parti kongrelerinde temayiiz eden zevati kabine iiyeligine segmesi,

¢ — Kuvvetlenen kabine ile mecliste parti iiyelerinin de kuvvetlenmesi ve
secim bolgelerinde daha giivenli olabilmelerine,

d — Meclisi fesih yetkisi ile. (63).

Bagbakan {iyelerini kabineye secerken Quebec’in Fransizca konugan
ziimresini de nazara alir. Miimkiin mertebe diger vilayetlerden de liyeler almaga
caligir.

Bakanlar sandalyalarim iggal etmeden dnce mecliste yemin ederler. Genel
Vali ile birlikte icra kuvvetini teskil ederler. Ammenin dilegi ilk defa Bakanlar
karariyie tezahiir eder. Bakanlar kararlarindan, biit¢e tasarisindan ve hiikiimetin
yapmasi icabeden o6lgiilii islerden meclise karst mesuldiir. Kanadada yapilacak
yenilikler kabine i¢- timalarmda tesbit edilir. Kabine miittehit hareket eder.
Birlikte ayakta durur, birlikte diiger. Teamiile gore kabinenin ahenkli
caligmasina uyanmyan bakan istifasim verir. Bu hal istisnaidir. Istifa eden iiyenin
istifa sebebini parlamentoya arzetme hakki vardir.

Ancak izahatt mecliste yapmalidir ki Bagbakan cevap verebilsin. Bu
sekildeki izahat i¢in Genel Valinin miisaadesi lazimdir.

Teamiile gore bugiine kadar bu talep Genel Vali tarafindan
reddedilmemistir.

Bakanlar, bakanliklarindan ¢ikacak kanun tasarilarini gézden gegirirler ve
bizzat miidafaasini yaparlar. Kanunlarm tatbikini miirakabe ederler.

Genel Vali kabineye riyaset etmez. Fakat kabinede goriisiilen biitiin
mevzular kendisine arzedilir. Esbab1 mu- cibesiyle birlikte Genel Vali bakanlara,
bakanliklari ile ilgili bir isi yaptirmak istediginde o bakana itimat etme-

(63) Clockie 130.
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si gerekir. Eger itimadi yoksa mesuliyeti deruhte edecek baska bir zat1 bakanliga
getirir. Ancak Kanada tarihinde Genel Valinin bir bakani azlettigine
rastlanmamustir. (64).

Her bakanlik digerinden ayr1 calisir. Baginda bir kabine iiyesi bulunur.
Bakanligin miktar1 giiniin siyasi mevzuu ve Bagbakanin gorecegi liizuma goére
degisir. Bugiin Kanada’da 19 bakanlik vardir. Yeni doganlar harb neticesidir.
Her bakanlik yazili kanunla tesekkiil eder.

Iki bakanlk arasindaki ihtilaf iki bakanhigm sectigi komisyonda halledilir
(65). Kabine iiyesi siyasi maksatla se¢ilmekle beraber bakanligin basi
oldugundan, bakanligin derdini planl bir sekilde gidermege ¢alisir. Son yillarda
bakanlara yardimci bakanlar da verilmistir. Bunlar partinin gen¢ ve haris
clemanlaridir. Bu suretle hem miistakbel parti liderleri yetismis ve hem de
hirslari tatmin edilmis olur (66).

SIYASI PARTILER

Siyasi partiler hakkinda Anayasada pek az bilgiye rastlanir. Bu hal siyasi
partilerin kiymetini azaltmaz. Zira modern hiikiimet teskilati siyasi partilerin
gayretiyle lsier. Lord Bryce’in dedigi gibi siyasi partiler dogmadan
demokrasiden bahsetmek bos, beyhude ve goOsteristen ibarettir. Zira insanlari
himaye eden ve haklarini teminat altina alan siyasi partilerdir. (67). Bugiin
devlet ve hiikiimet mekanizmasini yiiriiten siyasi partilerdir. (68). Bu yiizden
parlamenter hiikiimet sisteminde siyasi partiler hiikiimet sisteminin esasini teskil
ederler. Ancak demokrasinin garantisi birden fazla partidedir (69).

(64) Kennedy, s. 378, 399.
(65) Clockie, a. 173.

(66) Clockie, s. 150 - 172.
(67) Munro, 51.

(68) Clockie, s. 71.

(69) Browa, s, 27,
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Partiler hususi menfaatlari, ana meselelerdeki fikir yakinliklar1 dolayisiyle
bir araya gelirler. Birlesik fikirle &mme iizerinde daha miiessir olmaga ¢alisirlar.
Siyasi partilerin hedefini amme efkar1 ¢izer. Halk bunlardan kendine yakin
olanlarmi miimessil seger ve mecliste, ekseriyeti kazanan parti, iktidar1 elinde
tutar. Miimessiller mecliste kanun yaparlar ve bakanlarin faaliyetlerini murakabe
ederler. Bu ¢aligmalar esnasinda Muhalefet Partisi, hiikiimet siyasetinde 1slah1
icabeden taraflar varsa, onu gosterir. Bu suretle hiikiimeti uyanik tutar. Tedbirli,
dogru yolda yiirlimesine hizmet eder. Yoksa daima iktidar partisine muhalefette
bulunmaz. Bilakis hiikiimet akillica hareket ettikge onunla beraber olur ve yiikii
paylasir. (70).

Bazan mecliste ikiden fazla parti olmasmna ragmen bunlarin hi¢ birisi
ekseriyeti teskil etmez. Bu hallerde miisterek bir hiikiimet kurulur ve buna
Coalition Hiikiimeti denilir.

Kanada, sistemini iki partiye gore diizenlemistir. Liberaller,
Muhafazakarlar parti faaliyeti prensiplerini ingiltereden almiglardir. Ancak
Kanada Liberal Partisi Ingiliz Liberal Partisine benzemez. Kanada Liberal
Partisi himaye vergisine, giimriik tarifesine taraftardir.

Kanada yeni gelisen memlekettir. Tabii servetlerinin randimanli igletilmesi,
tren yollariin ddsenmesi, kanallarmin agilmasi, memleket sanayiinin
gelistirilmesi, gd¢menlerin iskani, baslica davalarindan sayilir. Bu zaruretler bir
¢ok miiesseselerin birlesmesine ve dolayisiyle memleketin ¢abuk terakkisine
amil oldu. Kerestecilik, madencilik, tren hatlar1 ingasina ait mevzularda yeni
sirketler dogdu, ancak bu sirketler siyasetle ilgilenmeden yalmiz kendi
menfaatlerini diisiindiiler. Her iki siyasi parti ise, memleketin ¢abuk terakkisini
temin igin prograrnlar yaptilar. Bu hadiseler vukubulurken Amerika’daki
Iktisadi gelismeler de tesirden hali kalmiyordu. Kanada’nm diger miihim
memleket serveti de ziraattir. Her iki parti de sularin intizamla akisina, tahribatin
azaltilmasina, ucuz top-

(70) Browva, s. 27,
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rak teminine, mahsul fiyatlarinin tespitine dair ¢aligma program gizdiler.

Siyasi partiler iizerinde, miisterek kanaatlerin biiyilk roli oldugunu
soylemistik. Kanada’da 1rki ve dini tesirlerin bu bakimdan biiyiik rolii olmugtur.
Katolik Fransizca konusanlar partilerin rengini degistirmektedir. Fransizca
konusanlar kendilerine daha miisamahali davranan liberal partidedirler.
Yekanlari1 6nemlidir. Mecliste 65 iiyelik isgal ederler. (71).

Kanada parlamento iyeleri secim bolgelerinde secime cesaretle
katilabilmeleri ig¢in o vildyete su getirmekte veya resmi binalar yaptirmakta
hizmeti olmalhdir. Ingiltere’de ise parti ve parlimento enciimenleri igin veya
milli menfaat igin faydali olabilecekler parti namzedi olarak gosterilir. Segilince
de biitin milleti temsil eder. Ingiliz Avam Kamaras:i kotii komsuluk
politikaciligindan kendini styirmis ve devlet adami yetistirmekte okul olmustur.
Kanada’- mn Ingiltere’ye benzemeyisine sebep toprak genisligi, mamalli
sartlarin degisikligi, federe idare, ve 1rki ayriliklar olsa gerek (72).

Kanada’da iki biiyiik, iki kii¢lik parti vardir. Biiyiik partiler:

a — Liberaller, muhafazakarlar.

Kiigiik partiler son 15 yilin mahsuliidiir.

b — Birlesik Komowelt federasyonu G.C.F. Calisma Programi Ingiliz
sosyalist partisini andirir. Digeri, Yeni Demokrasi veya sosyal kredidir.

Yukarida da arzettigimiz gibi partilileri bir araya getiren, irki, ailevi,
cografi ve Iktisadi sebeplerdir.

Liberaller milliyetciligini, muhafazakarlar, emperyalizmi ve Ingiliz
Imparatorluguna baglihgimi iddia ederler. Ancak istikliline mani olmryacak
sekilde, C.C.F. Common- wealth ile miinasebetini tanzim etmegi ve bu vesile ile
saglik, emniyet dini hiirriyet, tahsil, yeni evler, yiiksek hayat seviyesi, issizligin
Onlenmesi, ¢ift¢ilerin mahsil fiyatlari,

(71) Munro, 51, 71,
(72) Munro, 71,
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nin kontrolii gibi sosyalist fikirleri vardir. Katolik mezhebiyle fikirleri
bagdasmaz.

Siyasi partilerin iki mithim vazifeleri vardir. Se¢im i¢in namzetlerinin
listelerini hazirlarlar ve listelerinin kazanmalarini saglamaga ¢aligirlar. Amme,
secimde kanaatini bildirmekle takip edilecek siyaseti gostermis olur.

(73).

Siyasi partilerin birinci gayesi, iktidar1 ele gecirmektir. Parti gayesini
sagliyacak, diger partilerle miicadele edecek ve sec¢im listelerinin kazanmalarina
amil olacak bir sahsi kendine bag seger. Liderin en mithim vazifesi partisi iginde
birligi muhafaza etmektir. Ekseriyeti kazanmiyan lider muhalefet partisine lider
olur. Kanada ve Ingiltere’de ekseriya liderler hayatlarmin sonlarina kadar
liderlige devam ederler. Amerika’da ise liderler her segimde degisebilir. Parti
teskilat1 vilayet esasma goére kurulmustur. Her vilayet partisi icinde de ayr
liderler vardir. (74).

KAZA

Kanada’da kuvvetlerin tefriki Amerika’dakinden ayrilir. Kanada’da
mahkemelerin tesisi, idamesi ve teskilat yapma isi federasyon hiikiimetinin
yetkisi igindedir. Yargitay istinaf ve diger vilayet yargiclarini Genel Vali
Bakanlarin istisaresini alarak her vilayet igindeki hukukgular arasindan seger.
Maagslarini tekaiidiyelerini, ikramiyelerini dominyon parlamentosu tespit eder ve
o0der. Nova scotia, New-Brunswick da istisnai olarak sulh yargiglarini ve
Majistratlarin1 (polis yargiclar) vilayet secer ve Idari islerine bakar.

Yargiglar, ictihat yaparken evveld Anayasaya B.N.A. bakmalidirlar.
Dominyon parlamentosu mahkemelerin ic¢tihadina miidahale edemez. Ancak
kararin kat’ilestigi mahkeme, kendinden kiigiik mahkemelerin kararlarina tesir
eder. Boylece kiigiik mahkemelerin kararlarini daha yiiksek mahkemelerin
kararlan frenler.

(73) Clockie, s. 71.A89.
(74) Clockis, s. 90,
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Mahkemelerin diger gorevleri de: Parlamentolarinin, hiikiimetin, Kralin ve
Genel Valinin istisare merciidir. Yani hukuki ve kanuni meseleler {izerinde
hiiktimet ve Genel Vali Mahkemelerin tavsiyelerini alir ve ona gore hareket eder
(75).

Genel Vali, yargiglarin yas hadlerini astigina; kabiliyetsizligine ve tavru
hareketinden makamina yakismiyan ¢irkin hallerine muttali olursa, daha yiiksek
mahkeme {iiyesinden bir yargici bu isin takhikine memur eder. Genel Vali
muhakkikin miitaldasini1 inceler ve evraktaki delillere gore kararim verir.
Icabinda yargic1 gérevinden uzaklastirir veya gérevine son verir. (76).

Sikayet yargitay iiyesi veya baskani aleyhinde ise, sikdyet Adalet Bakanina
veya Parlamentoya olmalidir. Parlemento, adliyeci iiyelerinden bir komisyon
teskil eder ve evraki bu komisyonda inceletir. Uyeler gorevlerine baslamadan
once yemin ederler. Komisyon karar1 genel heyete sevkedilir. Genel heyet
kararim1 yargicin aleyhine vermisse ikinci derecede tetkik edilmek iizere
senatoya gider.

Senato da kendi seviyesinden hadiseyi tAmik eder. Eger karar yargicin
lehine ise hadisede siipheli bir durum var demektir. Takibat diiser (77) karar
kat’idir. ingiliz privy, Council (6zel meclisine) temyiz yolu kapalidir. Esasen
bugiine kadar Kanada’da higbir yargitay iyesi bu gibi tdkibata maruz
kalmamustir. (78).

EXCHEQUEK COURT — 6 IDARI MAHKEME
Tarihgesini Ingiliz Anayasa gelisiminde gordiik. Kisaca bu mahkeme

Kralin topragina, gelirine ait davalara bakardi. Her yargi¢ yilda iki kere saraya
gelir bu ¢esit davalara riiyet ederdi (79).

(75) Clement, s. 508, 525.

(76) The Statute Of Canada, 1946, Chapter 56. .

(77) Alpheus Todd, On Parliamentery Govrement m England, 1889, Ikinci basi, cilt
I1's. 888.

(78) Halsburs Laws Of England, ikinci bast, cilt 6, s. 610.

(79) Pool, s. 102, 167,
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Kanada’da Idari davalara ait yeni kanun 1927 de kabul edilmistir. Davalar
yazilt dilekgeler ile agilir. Davanin mevzuu, muavenet, topragin iadesi, muayyen
paranin 6denmesi, hasarin tazmini, veya eski halin iadesi gibi seylerdir.

Dilekge, Disisleri Bakanlig: vasitasiyle Genel Valiye verilir. Genel Valinin
kanaati dilek¢e lehine ise evrak muamele gormek iizere 2 dolarlik harca tabi
tutulur. Dilekgenin bir niishast savciya, diger niishast da Idari mahkemeye
sevkedilir. Evrak mahkemede nihayet bir ay i¢inde tetkik edilir. Davay dilekei
kazanirsa, evrak Maliye Bakanina sevkedilir (80).

Idari mahkeme memurin muhakematina bakmaz. Istisari karar vermez (81).

GELECEGIN MESELELERI

1867 tarihli il)’ anayasa Kanada’y1 Ingiliz sémiirge si olarak tarif etmis,
miiesseselerinin yetkilerini de kisnmsti. Ingiliz parlimentosundan gegen biitiin
bunlar Kanada’da kendiliginden meri olacakti. Imparatorluk mevzuatina aykari
hicbir kanun kabul edilmiyecekti. Yabanci memleketlerde kendini temsil
edemiyecekti. Exterritorial haricez memleket Kana’da i¢cin mevcut degildir.
Ingiliz Imparatorlugu iginde yastyanlar ayni zamanda Kanada tabiiyetinde
sayilacaklardi. Kendi Anayasasimi Ingiliz ParldA mentosunuu iznini almadan
degistiremiyecekti. Yargitay kararlari son kazai merci degildi. ingiltere’de
bulunan &zel meclise yine bagvurmak yolu acikti. Genel Vali ingiliz Bakanlar
Heyetinin karar1 ve Kralm tasdikiyle tdyin olunur ve yine Ingiliz Bakanlar
Heyetinin tavsiyesiyle hareket ederdi. (82).

Kanada kendini somiirge durumuna sokan 1867 ka nununu 7 kere tadil etti.
Ingiltere ile esit haklara malik

(80) The Revised Statutes Of Canada 1927, cilt 3, s. 3007.
(81) Oshorne un Carletou College i takrirlerinden, 3.5.1947,
(82) Clement, s, 1, 412, ve 6nsoz,
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olmaga ¢aligti. Somiirge halinden millet haline intikal etti. Bugiin Dominyon
kelimesi somiirge demek degildir. Tari- hi méanasinda anlasilmamasi igin de
Commonwealth kelimesinin yerlesmesine dogru temayiil vardir. Common-
wealth Ingiliz Imparatorlugu iginde yastyan muhtelif milletler camiasini idare
eder. Her millet dis ve igislerinde miistakildir. ingiltere bu duruma goére ana,
diger iiyeler de kardeslik karabetine benzetilmektedir.

Bugiin Kanada’nin Biiylik Britanya ile miinasebetleri, yalniz hisler ve
sempatiler gibi manevi tesirlerle degil hala somiirge devrinin bakiyesi birtakim
baglar1 daha vardir. Kanada tarihte nasil birgok davalarini sabur, siiklinet itidal,
metanet ve cesaretle hallettiyse yeni meselelerini de ayni yoldan yiiriiyerek
¢ozmege caligmaktadir.

Tarihinden bakiye kalan esitsizligi 4 maddede hiilasa edilebilir:

a — Kanada, Anayasasinda tadil yaparsa bu tidil edilen kismu Ingiliz
Parlamentosundan gegirdikten sonra meriyete sokabilir. ingiliz Parlimentosunun
muvafakatini almadan kendiliginden Anayasay1 degistirirse hukukan bir kiymet
ifade etmez.

b —- Vilayet ve Dominyon parldmentolarinin Kanada Anayasasina aykiri
kanunlar kabul etmemesi gerekir. Bu hitkmiin teminat mercii yargitaydir.

Ancak Kanada yargitay karar katiyet ifade etmez. Taraflar Ingilterede
bulunan 6zel meclise temyiz edebilir-
ler.

¢ — Ingiliz parlimentosu kararlarinm, Kanada’da mer’i olabilmesi igin
dominyonun muvafakati ldzimdir. Ingiliz kanunlarmin dominyon tarafindan
kabulii rizai mahiyette olsa da esitsizlige misal sayilabilir.

d — Bugiin Ka nadanin, parlamentosu tarafindan kabul edilmis bayrag
yoktur.

Kanada otonomisi yavas geligmistir. SOmiirge yasasindan intikal eden
baglar hala ¢6ziilmemistir. Bunda hal-

(83)Wheare, s. 1, 16 ve A.M.Lovver, Colony To Nation,
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km Biiyiik Britanyaya kars1 olan sempatisinin de tesiri olmus, bdylece manevi
tesirler agir basmistir. (84).

SONUC

Kanada c¢ok gen¢ memlekettir. Genis iilkesinde hayat sartlari siiratle
gelismektedir. Yeni sanayi, tabii kaynaklar, miinakale, muhabere igleri idareyi
yeni yollara ve miirakabeyi gelistirmege sevketmistir.

Yeni kanunlar hazirlanirken istisari komiteler teskili, bir us@l haline
gelmistir. (Meseld, Is Kanunu yapilirken igveren ve is alanlar teskil eden
muhtelif bolge miimessilleri ¢agirtlmis fikirleri sorulmustur.)

Ictimai tahavviil tabiatiyle mahkemelere yeni meseleler getirmistir. Vesaiti
nakliye ve sanayi kazalar1 ¢ogalmig, ¢ocuklar i¢in hususi mahkemeler, himaye
milessese- leri kurulmugtur. Fakir, 4ciz, yash ve hastalarin miiraka- besi
artmustir. Cezada, suglunun 1slah1 daha miihim bir sekil almigtir.

Kisaca bugiin sartlar 1867 yilindakinden farklidir. Idari mevzular ve
bilhassa dominyon ve vilayet yetkileri tekrar gozden gegirilmelidir. Milli davalar
Dominyon, mahalli mevzular vilayete terk edilmelidir. Bilhassa saglik, egitim ve
medeni haklar iizerinde dominyonun teftis mii- rakabe ve tavsiyeleri kabul
edilmeli, mahalli idare ile merkezi idare arasinda ahenkli ¢alisma viicuda
gelmelidir.

Ancak sunu da ilave edelim ki, Kanada Anayasasmin tadili ¢ok giicliik
gosterir. Zira Kanara’da siyasi birlik yoktur. Irki, dini, cografi, Iktisadi degisik
mevzular vardir. Federasyon Kanada i¢in en iyi bir sistemdir.

Kanada senato iiyeleri, halki temsil etmekten uzaktirlar. ikinci meclisi
canlandirmak gerekir.

Siyasi partiler mahalli menfaatlara ve nahos rekabetlere dayanmaktadir.

(74) Brown, s 107,
Wheare, s. 176.
Clockis, 249.
Kennedy, s. 445.
Canadian Bar Review Agustos sayisi,
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Siyasi partiler mahalli ilgilerden ve liderlere sadakatten ziyade amme
efkarmin menfaatlarma terciiman olmalidir.

Devlet dairelerine getirilecek memurlar ve diger elemanlar, politikaya alet
olmaktadir. Siyasi hizmetleri goriilenler tayin, terfi, edilmekte ve
miikaaatlandirilmakta- dir. Bu zaaflar da kaldirilip devlet teskilati iyi vasifli,
tecriibeli elemanlarla doldurulmali ve miitehassislarin fikirlerine hiirmet
edilmelidir.

Saydigimiz ufak tefek arizalar her memleketin diizeninde goriilebilir. Bu
yiizden Kanada devlet teskilati ve faaliyeti kiiglimsenmemelidir.

Kanada, birgok biiylik siyasi davalarini maharetle ¢6zmiis istikbale
emniyetle bakmaktadir. Gelecegin siyasi, Idari, adli, ve I¢timai melelerini de
basiret ve temkinle halletmesi temenni olunur.




2311 SAYILI KANUNA GORE GAYRIMENKULE
TECAVUZUN MAHIYETI VE NETiCELERIi

Kanunt sartlari ihtiva eden miiracaatlar karsisinda
yapilacak islemin muhtelif safhalar:

(Gegen sayidan devam)

Yazan:
Suat ENGIN
Maden Kaymakam

Buraya kadar olan izahlarimizla 2311 sayili kanunun uygulanabilmesi ve
bu kanuna miisteniden idare amirlerince karar verilebilmesi sartlarini tespit
etmis bulunuyoruz.

Dort maddede hiilasa ettigimiz sartlarin mevcudiyeti halinde gayri menkule
vaki olacak tecaviizlerin bu kanuna istinaden def’ine idare amiri yetkilidir.
Karara esas 0- lacak muameleleri tespit ederken kanunun icabettirdigi sartlarin
mevcudiyeti halinde, idare &amiri tarafindan yapilacak islemin mubhtelif
sathalarini ayr1 ayr1 incelemek yolunu tutacagiz.

A — Tahkik safhasi:

Gayrimenkule vaki tecaviizlerin 2311 sayili kanun siimuliine giren bir
mabhiyet tastyip tasimadigl ve yukarda belirttigimiz kanuni sartlarin mevcut olup
olmadig:, miilkiye dmirince yapilacak Idarf bir tahkikatla tespit olunacaktir.

Gerek kanunda, gerek tiiziikte, idare amirince yapilacak tahkikatin sekli
hakkinda muayyen bir formiil derpis edilmis degildir. Kanuna bu hususta hi¢bir
hiikiim konulmamus, yalniz tiiziigiin iiclincii maddesinde “bu yolda bir miiracaat
vukuunda tecaviize ugriyan gayri menkuliin, sikdyete mevzu olan tecaviizden
evvel zilyedi kim oldugu hakkinda kanaat verecek derecede her tiirlii tetkikat
icrasina vali, kaymakam ve nahiye miidiirii salahiyetlidir” de-
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nilmek suretiyle, sadece tahkikatin teksif edilmesi bilhassa liizumlu goriilen
noktaya vuzuh verilmis bulunuyor.

Binaenaleyh, idare amiri, bu kanuna miistenit miiracaatlar karsisinda, hi¢bir
sekle tdbi olmadan serbest bir tahkik ve tetkik yaptirabilecek durumdadir.
Kararm mesnedini ve esasini teskil edecek olan (zilyedin tespiti) hususunda
mevcut vesikalari, delilleri, ifadeleri serbest¢e kiymetlendirmek vaziyetindedir.
Ekseriya vaki oldugu iizere, isin zahirl durumu zilyedin tespitini miimkiin
kiliyorsa tapu, vergi kaydi, senet, mukavele gibi vesikalar1 nazara almaga liizum
gormeden karar ittihazina yetkilidir.

Kanunun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda, idare amirine bu
suretle serbest bir tahkik saldhiyeti verilmesinin, tasarruf hakki igin tehlikeli
neticeler verecegi, idare amirlerinin muayyen vesikalara istinaden tahkik
yapmalart icabedecegi, kanunun eskiden oldugu gibi bu vesikalar arasinda bir
itibar derecesi tespit etmesinin uygun olacagi kanaati ileri siiriilmiis ise de,
meclis umumi heyeti bunu tasvip etmemis ve bdyle bir hiikim kanuna
girmemistir.

Kanaatimizce kanunun bugilinkii sekilde tedvin edilmis olmasinin, yani
idare amirinin su veya bu suretle degerlendirilmis vesikalarin tetkiki ile zilyedin
tespitine mecbur tutulmamis olmasinin hi¢ bir mahzuru yoktur. Zira her vesile
ile tebariiz ettirmekten c¢ekinmedigimiz gibi, idare amirinin verecegi karar,
gayrimenkuliin miilkiyet veya diger ayni haklar bakimindan nihai durumunu
tespit edecek bir karar degildir. Bu haklarin tespiti yine kanuni hiikiimler
dahilinde mahkemelerimize ait olmaktadir. ldare amirinin verecegi kararin
mahiyeti mahkeme neticesine kadar, vukuu melhuz asayise miiessir hadiselerin
bertaraf edilmesi gayesi ile ve zilyetligin zorbalikla veya herhangi bir zanna
istinaden bizzat alinmasina mani olan bir tedbir olmaktan ibarettir.

Zilyetlik, gayrimenkul iizerindeki fiili tasarruf ve istimal olduguna gore,
zilyedin tesbiti, ekseri hallerde zahiri karinelerle kaabil ve miimkiindiir. Diger
taraftan verilecek kararin kanundan beklenen gayeyi tahakkuk ettirebil-
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mesi ve miiessir olabilmesi ancak miimkiin oldugu kadar siiratle verilmesine
baglidir. Miilkiye amirinin, esasen yetkisi i¢inde olmiyan bir tetkikle miikellef
tutulmasina, vesikalarin tespit ettigi haklarda zamanla su veya bu tebeddiiliin
vukua gelip gelmedigini aragtirmasina ne imkan ne de lizum vardir.

Gayrimenkule vaki tecaviizler hakkinda verilecek kararlarin siiratle
alinmasi hususu, tiiziigiin besinci maddesinde de sarih olarak tespit edilmis
bulunmaktadir. Bu maddede:

“Sikayetin kabulii tizerine en kisa zamanda tetkikat ikmal edilip tecaviiziin
def'edilecegi” yazilidir. Bu madde metnindeki (en kisa zamanda) tabirinin, bu
neviden miiracaatlarin tetkiki sirasinda asla gozden uzak tutulmamasi ve
kanunun uygulanmasindan beklenen faydalarin saglanabilmesinin ancak bu
suretle kaabil olacaginin katiyen hatirdan ¢ikarilmamasi 1azimdir.

Tahkikatin aydinlatmas1 gereken noktalar:

Miilkiye amirine verilen tetkik yetkisinin bu suretle ¢ok genis ve muayyen
vesikalara bagli olmadigimi tespit ettikten ve kararin siiratle verilmesinden
beklenen biiyiik faydalara isaret ettikten sonra, yapilacak tetkikatla tespiti
gereken hususlar1 belirtmek istiyoruz.

Gerek kanun, gerek tiiziikk hiikiimlerini nazara alarak yapilacak tetkikin
karara mesnet olmak lizere meydana g¢ikarmasi icabedon noktalari su suretle
tespit edebiliriz:

1 — Thtilafa mevzu olan gayrimenkuliin tespiti.

2 — Zilyedin tespiti.

3 — Tecaviiz mevcut olup olmadiginin tespiti.

4 — Miitecavizin tespiti.

5 — Miiracaatin kanuni miidet i¢inde yapilip yapilmadiginin tespiti. (Yani
tecaviiz - 1ttila - miiracaat tarihlerinin tespiti).

Miilkiye amirinin karar ittihaz edebilmesi, ancak bu hususlart ¢ok agik
olarak tespit edilebilmesi ile kaabildir. Tahkikatin seklinde ve idaresinde hicbir
kayda tabi tutul- miyan miilkiye amiri, karar verebilmek i¢in yukarda say-
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digimiz bes noktay: acik olarak yakalamak ve tespit etmek mecburiyetindedir.
Aksi halde karar ittihazina imkan yoktur. Bagka bir tabirle, boyle bir miiracaat
vukuunda yapilacak tahkikatin tamamlanmis sayilabilmesi, ancak yukarda tespit
edilen bes noktanin vazih olarak belirtilmesi ile kaabildir.

Filvaki miilkiye amiri, bunlarin tesbitinde su veya bu vesikaya, su veya bu
mukaveleye istinat mecburiyetinde degildir. Fakat hangi mukaveleye, hangi
delile veya ifadeye dayanirsa dayansin, saydigimiz noktalar1 tespite mecburdur.
Zira karar ittihaz edebilmesi ancak bu suretle miimkiin olur.

2311 sayili kanuna istinaden vaki olacak tecaviiziin def’i miiracaatlarinin
mesmu olabilmesi sartlarin izah e- derken (gayrimenkul), (zilyetlik), (tecaviiz)
ve (kanuni miiracaat siiresi) hakkinda yeteri kadar izahat vermis oldugumuz igin
burada tekrar bunlar {izerinde durmiyarak sadece karar ittihazi igin tespiti
liizumlu olan hususlar belirtmekle iktifa ediyoruz.

Burada bir noktay1 daha tebariiz ettirmek lazimdir:

Miilkiye amiri, gayrimenkule vaki tecaviizlerin def’i hakkmdaki
miiracaatlarda, yukarda bes madde halinde saydigimiz ve karar ittihazi igin
lizumlu gordiigiimiiz hususlarin tespitinde gerekli tahkikati bizzat yapabilecegi
gibi bilvasita da yapabilir.

Tatbikatta en fazla zabitaya yaptirildigi kanaatindeyiz. Tatbikatin bu
tezahiirii, miilkiye amirinin bu tahkikat: herhangi bir diger memura yaptirmasina
veya bizzat yapmasia katiyen méni degildir. illerde, kanunun uygulanmasinda
rastlanan giigliiklerden ve aksakliklardan bahsederken, tahkikatin zabitaya
yaptirilmasindan dogan mahzurlara temas edecegiz. Simdilik bu kadarla iktifa e-
diyoruz.

Il — Karar safhasi:

Gayrimenkule vaki olacak tecaviizlerin def’i hakkin- daki miiracaatlar
iizerine miilkiye amirince yapilacak tahkikatin tabii neticesi bu hususta bir karar
ittithazidir. Bu kararin (yazil) olacag: tiiziiglin dordiincii maddesinde
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zikredilmistir. (Bak. Tiiziik Mad. 4).

Hadisenin mahiyetine gore verilecek kararlarm nevileri:

Hadisenin mahiyetine gore verilecek kararlar asagida tespite ¢alisacagimiz
tarzlarda olacaktir.

1 — Vaki miiracaat, mahiyet itibariyle kanunun derpis ettigi bir tecaviiz
hadisesi degildir. Yani yapilan tahkikat sonunda, hadisenin kanun siimuliine
girecek bir gayrimenkul tecaviizii olmadigi, kanuni sartlarin bulunmadigi ve
hadisenin bagka bir mahiyet tasidigi sabit olur. Bu takdirde, kanaatimizce
yapilacak ig, miiracaat sahibine, miiracaatinin 2311 sayili kanun hiikiimleri
icinde olmadiginin ve bir hak iddia ediyorsa alakali mercilere (isin mahiyetine
gore mahkemeye veya diger mercilere) bag vurmasi gerektiginin tebligi kafidir.

2 — Vaki miiracat {izerine yapilan tahkikat sonunda tecaviiz tespit edilmek
ve kanunun derpis ettigi zilyetligin ihlali hali mevcut oldugu goriilmekle
beraber, miiracaatin kanuni miiddet i¢inde yapilmamis oldugu anlasilabilir. Bu
takdirde de yapilacak is kanaatimizce, miiracaat sahibine, zamaninda miiracaat
etmedigi igin talebinin 2311 sayili kanun hiikiimleri i¢inde tetkik ve karar
ittthazina imkan olmadig1 hususunun tebligi ile iktifa edilmek lazimdir. Bittabi
vatandagin yetkili mercilerde hakkini aramasina hi¢ bir engel tasavvur olunamaz.

3 — Nihayet, vaki miiracaat sonunda yapilan tahkikat, kanunun derpis
ettigi biitlin sartlart cdmi bir gayri- menkule tecaviiz hadisesinin mevcudiyetini
ve kanuni miiddet i¢inde miiracaatta bulunulmusg oldugunu meydana ¢ikarabilir.
Bu takdirde miilkiye amiri, kanun ve tiizilk hiikiimlerinin verdigi yetkiye
dayanarak, yine kanun ve tiiziikte mahiyeti tebariiz ettirilmis olan ve tatbikatta
kisaca (men’i miidahale karar1) namu ile yadedilmekte olan bir karar ittihaz1 ve
bu kararin infazi ile miikelleftir. Kanuni sartlar mevcut oldukca miilkiye amiri
karar ittihazindan kagmamaz. Aksi hareket vazifeyi ihmal mahiyetini alir.
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Mer’i miidahale kararinin mahiyeti ve unsurlari:

Kanuni sartlar1 haiz miiracaatlar karsisinda verilecek men’i miidahale
kararlarinin mahiyeti ile hangi hususlar1 ihtiva edecegi meselesi onemlidir.
Gerek kanun ve gerek tiizilk bu hususta olduk¢a vazih hiikiimler derpis etmis
bulunmaktadir.

2311 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda: “Tecaviiziin def
ve eski halin iade olunacagimi”, tespit etmis ve ikinci fikrada “Tecaviiz eden,
gayrimenkul iizerinde tercihe sayan bir hakki oldugunu iddia etse bile
mahkemeye miiracaat eylemesi liizumu tenbih olunur.” demek suretiyle,
miilkiye amirine, terciha sayan bir hakki oldugunu iddia eden vatandasa,
mahkemeye miiracaatinin tenbih edilmesi miikellefiyetini de tahmil etmis
bulunmaktadir. (Bak. 2311 sayili kanun Md. I).

Tecaviiziin def’ine ait kararin neleri ihtiva edecegi hakkmdaki tiiziik
hiikiimleri daha sarihtir. Tiiziiglin besinci maddesini birlikte okuyalim:

“Sikayetin kabulii iizerine en kisa zamanda tetkikat ikmal edilip,
icabeyledigi halde tecaviiz def ve eski hal iade ve gayrimenkul, sikayetten evvel
zilyedi bulunana teslim olunur. Diger tarafa da mahkemeye gidebilecegi ihtar
edilir. Su kadar ki bu muamele miilkiyet noktasindan bir hak ifade etmez.” (Bak.
Tiiziik. Mad. 5).

Tiiztigiin yukariya aynen aldigimiz besinci maddesi hemen hemen kanunun
ve tiiziigiin biitin ruhunu ic¢inde topliyan, her kelimesinin iizerinde ayri ayri
durmadik¢a derinligine niifuz etmek imkani bulunmiyan ¢ok Onemli bir
maddedir. Bu etiidiin hazirlanmasinda bizi en fazla iizerinde durmaga,
derinlesmiye ve diigiinmiye zorliyan hiikmiin de bu madde oldugunu itiraf
etmekten ¢cekinmiyoruz.

Kanunun uygulanmaga basladigi giinlerden bugiine kadar en fazla tartisma
konusu olan (eski halin iadesi) tabirinin de bu madde i¢inde bulunmasi sebebi
ile, mevzuun siklet merkezini teskil eden bu maddenin her kelimesi {ize-
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rinde ayr1 ayri durarak diisiindiiklerimizi tebariiz ettirmeyi, mevzuun tamamini
aydinlatmaya yariyacagi miildhazas ile uygun buluyoruz.

Maddenin ilk {i¢ kelimesi (sikayetin kabulii iizerine..)dir.

Bir hukuk terimi olarak sikdyet, bir hadiseden bizzat zarar géren sahsin
miiracaati manasmadir. Bizzat zarar gérmiyen iiglincii sahislar tarafindan resmi
makamlara yapilan miiracaatlar demek olan (ihbar) dan farklidir. Su halde, gayri
menkule vaki tecaviizlerin def’i hakkinda idare amirlerine vaki olacak
miiracaatlarin mahiyeti ihbar degil sikyettir. Yani miiracaatin, bizzat zilyetligi
tecaviize ugriyan tarafindan yapilmig olmasi lazimdir.

Kanunun uygulanabilmesi sartlarini tespit eden bahsin III. numarali
fikrasinda alakalilarin miiracaatii da kanunun uygulanabilmesinin bir sart1
olarak tespit ederken 3 {incii sahislar tarafindan yapilacak miiracaatlarin mesmu
olamiyacagim belirtmistik. Bu noktainazarimizi, tiiziigiin besinci maddesindeki
(sikayet) tabiri teyit eder. Zira yukarida da biraz evvel belirttigimiz gibi hukuki
manasi ile sikdyet, bizzat mutazarrir tarafindan yapilan miiracaat demektir.

Tiiziigiin besinci maddesinin baglangicindaki (sikayetin kabulii {izerine...)
kelimeleri, muhalif mefhumu ile, sikdyetin kabul edilmemesi gibi bir halin de
bahse mevzu olabilecegi neticesini dogurur. (8).

Burada, idare amiri i¢in bir takdir selahiyeti bahse

(8) Miilkiye Mektebinde bize Borglar Hukukunu tedris eden saymn profesor Esat
Arsebiik, hukuki terimlerden mefhumu muhaliflerini nazara alarak mana g¢ikarmanin
tehlikeli oldugunu sdylemisti. Buna ragmen burada muhalif methumu nazara alarak
miitalaa yiiritmekten kendimi alamadim. Hataya diigmedigimi asla iddia edemem. Yalniz
bir tatbikatg1 olarak bu hiikkme tatbikat bakimindan vuzuh verebilmek veya hi¢ olmazsa
vuzuh verebilecek degerli miitaldalar1 tahrik edebilmek gayesi ile, hareket ettigimi sayin
hocamdan 6ziir diliyerek belirtmeyi borg sayarim.
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mevzudur. Zira fikrayr okumiya devam edersek tetkikat yapilabilmesinin,
sikdyetin kabuliine bagli oldugunu gériiyoruz, Yani idare amiri vaki sikayeti
kabule sayan gordiigii, 2311 sayili kanun ve tiiziik hiikiimleri gergevesinde bir
hadise mevcut olduguna kanaat getirdigi takdirde, tiiziiglin tabiri ile (en kisa
zamanda tetkikatim ikmal edip) bir karar verecektir.

Kanaatimizce bundan anlasilan mana sdyle olmak lazimdir :

Bir miilkiye amiri, kendisine yapilan bir sikayetin, miistekinin 2311 sayili
kanuna miistenit bir himaye talep etmesine ragmen, biisbiitiin ayr1 bir mahiyette
oldugunu gorebilir. Hattd ¢ok defa bizzat sikayet¢inin ifadeleri, hadisenin bagka
bir mahiyette oldugunu meydana gikarabilir. Idare amirleri sik, sik bu kabilden
miiracaatlarla kars1 karsiyadirlar. Bu tetkikimizin basinda da tebariiz ettirmi- ye
calistigimiz gibi, adalet mekanizmasmin islemesindeki yavaslik, mahkemeye
gidip gelmelerin kdylii iizerinde dogurdugu bezginlik ve harg kiilfeti,2311 sayili
kanunu, halk nazarinda adetd gayrimenkul ihtilaflarinin en kestirme hal yolu
haline getirmistir. Mahiyeti itibariyle kanunun tamamen sumulii disinda bulunan
bir ¢ok ihtilaflar da bu yolla halledilmek istenmekte ve miilkiye amirinin 6niine
getirilmektedir.

[k nazarda mahiyet itibariyle kanunun sumulii disinda kaldig1 anlasilan bir
hadise i¢in dahi kanuni sartlar1 haiz olup olmadig1 hakkinda esasli bir tetkik ve
tahkik yaptirmak ve hadisenin, sikdyetci tarafindan ileri siiriilen sekli ile dahi
anlagilan mabhiyetini, bu tahkikin neticesine kadar geciktirmek, idare amirini
liizumsuz yere yormaktan, isleri ¢ogaltmaktan ve pek tabii olarak hadisenin
kanunun sumulii disinda kalmasi dolayisiyle, kanunun himayesinden istifadeye
imkan vermiyecek bir karar i¢in miiracaat sahibini tahkikatin neticesine kadar
bekletmekten bagka bir netice dogurmaz. Bu neviden sikdyetlerde, vatandasa,
tahkikat yapmadan durumu bildirmek ve sika-
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yetinin kanun ¢ergevesi disinda oldugunu teblig etmek her bakimdan uygun olur.

Kanaatimizce, tiiziigiin besinci maddesindeki “sikdyetin kabulil {izerine en
kisa zamanda tetkikat ikmal edilerek” hiikmiinden anlagilmasi icabeden mana
budur.

Maddeyi okumaya devam edelim:

(. . .. Icabeyledigi halde tecaviiz def ve eski hal iade ve gayrimenkul
sikayetten evvel zilyedi bulunana teslim olunur.)

Bastaki (Icabeyledigi halde) kelimelerinin tasidig1 mana, hadise 2311 sayili
kanun slimuliine girdigi takdirde demektir. Yani sikdyetin kabulii iizerine
yaptirilacak tahkikatta miistekinin iddiasi sabit olur, tecaviiz tespit edilir ve
miistekinin kanuni miiddet i¢inde miiracaat etmis oldugu goriiliirse miilkiye
amiri tarafindan bir karar ittihaz edilecektir.

Tiizigiin besinci maddesi (icabeyledigi halde tecaviiz def ve eski hal iade
ve gayrimenkul, sikayetten evvel zilyet bulunana teslim olunur) demek suretiyle
verilecek kararin neleri ihtiva edecegini tespit etmis bulunmaktadir. Bu hiikkme
gore kararin muhtelif kisimlarini su suretle tespit kaabildir:

1 — Tecaviiziin def’i ve gayrimenkr.liin sikayetten evvel zilyet bulunana
teslimi.

2 — Eski halin iadesi.

3 — Taraflara, mahkemeye gidebilecekleri hususunun ihtar ve tebligi.

1 — Tecaviiziin def’i, yapilacak tahkikat sonunda miitecaviz durumunda
oldugu anlasilan kimsenin ihtilafa mevzu olan gayrimenkulden yed’inin ref’idir.
Bagka bir deyimle, o gayrimenkul iizerindeki fiili tasarruf ve istimal lini izale
etmek, ortadan kaldirmaktir. Kararin bu unsuru adeta gayri menkuliin sikayetten
evvel zilyedi bulunana feslimi i¢in ihzari bir ameliye mahiyetindedir. Zira
ihtilafa mevzu plan gayrimenkulun evvelki zilyedine teslim o-
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lunabilmesi igin miitecaviz durumdaki zilyedin yed'inin ref’edilmesi sarttir.

Tecaviiziin ref’i ile ihtilafli gayrimenkuliin tecaviizden evvel zilyedi
bulunana teslimi muameleleri birbirini tamamlayici mahiyette olduklarindan
verilecek kararin her iki hususu da ihtiva etmesi pek tabiidir.

2 — Asil izerinde durulmasi icabeden (eski halin iadesi) tabiridir.
Kanaatimizce, kanunun uygulanmiya basladigi giinlerdenberi bir¢ok hakli
tartigmalara konu olan ¢esitli tatbikat tezahiirlerine sebep olan ve bugiin dahi
miiphemiyetini muhafaza eden bu tabirin gerek kanuna, gerek tiiziige nasil ve ne
sebeple girdigini izaha imkan yoktur. (9).

2311 sayili kanunun uygulanmasinda (eski halin iadesi) tabirinden anlasilan
mana hakkmdaki kanaatler ve buna miistenit tatbikat iki gurupta toplanmaktadir.

a — Eski halin iadesi miinhasiran zilyetlik bakimindan eski halin iadesini
tazammun eder. Yani ihtilafa mevzu olan gayrimenkuliin miitecaviz durumda
olan sahsin tecaviizii defedilerek eski zilyedine teslim edilmesini ve dolayisiyle
zilyetlik bakimindan tecaviizden evvelki halin (eski halin iadesini) ifade eder.

Bu goriis tarzini, eski halin iadesini dar minasinda anliyan ve tatbik eden
goriis seklinde tavzif etmek caizdir.

Eski halin iadesini sadece zilyetlik bakimindan eski halin iadesi manasina
anliyan bu goriise, bilhassa kanu-

(9) Gerek esbabi mucibe layihasinda gerek kanunun Biyiikk Millet Meclisindeki
miizakeresine ait zabitlarda maalesef bu (eski halin iadesi) tabirinden anlasilmas: gereken
manaya vuzuh verecek bir icah bulamadim. Esbabi mucibe layihasinda bu tabir'e elde
edilmek istenen netice tebariiz ettirilmedigi gibi kanunun goriisiilmesinde eski halin iadesi
meselesi bir tartiyma konusu da olmamustir. Buna ait bir tefsir veya meclis karar1 veya
temyiz igtihadi da gormedim. Bu sebeple bu pek mithim terim hakkmdaki miitalaalarimiz
zaruri olarak sahsi kanaatlerimize ve goriismek serefine eristigim idareci arkadaglarimin
fikirlerine dayanmaktadir.
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nun ifadesi bakimimdan hak vermemek miimkiin degildir.

2311 numarali kanunun birinci maddesinde miilkiye amirine verilen yetki
sadece: (tecaviiz def ve eski hal iade olunur) seklinde tespit edilmistir. Bu
hilkme nazaran verilecek kararin mahiyeti tecaviiziin def’i ile ihtilafli gayri-
menkuliin eski zilyedine iadesinden ibaret olacaktir.

Ortada tiizilk mevcut olmasayd: kanaatimizce (eski halin iadesi) tabirini
(zilyetligin iadesi) seklinde dar manasindan bagka tirlii anlamiya imkan
bulunamaz ve bu tabir bugiinkii kadar genis bir tartisma konusu olamazdi. Fakat
tiiziiglin besinci maddesinin (tecaviiziin def ve eski halin iade) olunacagini
belirttikten sonra bir de ayrica (gayrimenkuliin sikayetten evvel zilyet bulunana
teslim e- decegini) tespit etmesi, eski halin iadesi tabirini sadece ve miinhasiran
zilyetlik bakimindan eski halin iadesi, yani gayrimenkuliin tecaviizden evvelki
zilyedine teslimi manasinda anlamiya imkan birakmamigtir. (Bak. Tiiziik Mad.
5). Zira bu takdirde ayni madde iginde ayrica (gayrimenkuliin tecaviizden
evvelki zilyedine teslim olunacagini) tesbite liizum kalmazdi.

Iste, tiiziigiin besinci maddesi metnindeki (eski halin iadesi) tabirinden
sonra ayrica bir de (gayri menkuliin tecaviizden evvel zilyedi bulunana teslimi)
hiikmiiniin bulunusu, eski halin iadesini sadece ve miinhasiran zilyetligin iadesi
manasina anlamiya imkan birakmamis ve bu konuda (genis goriis)
dilebilecegimiz ikinci bir noktainazara yol agmustir.

b — Eski halin iadesi tabirinin zilyetligin iadesi demek olmadigi, boyle
kabul edilirse tiiziikte ayrica zikredilen, (gayrimenkuliin tecaviizden evvel zilyet
bulunana teslim edilmesi) hususunun izahma imkan kalmiyacagi seklindeki
goriisler, daha genis olarak, eski halin iadesini, tecaviizii def edilenin ihtilafa
mevzu olan gayrimenkul {iizerinde tecaviiziin devami miiddetince yaptig
degisikliklerin izalesi suretiyle sadece zilyetlik bakimindan degil ihtilafa mevzu
olan gayrimenkulun vasiflan bakimindan
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da eski halin iadesi manasini anlamakta ve bu anlayisin tatbikattaki tezahiirleri
de buna miivazi olarak cereyan etmektedir.

Bagka tiirlii ifade etmek ldzim gelirse, bu genis goriise gore, sadece
zilyetligin iadesi kafi degildir. Thtilafli gayrimenkuliin tecaviizden evvel zilyet
bulunana teslimi ile idare amirinin vazifesi bitmis sayilmaz. Buna ilave olarak
bizzat ihtilafli gayrimenkuliin de tecaviizden evvelki hale getirilmesi yani
evsafinda, tlizerinde, seklinde, biinyesinde miitecaviz tarafindan herhangi bir
tebdil veya tagyir yapilmis ise onun da izalesi suretiyle eski halin iadesi
lazimdir: Miitecaviz tarafindan ihtilafa mevzu olan tarlada agilan bir hendegin
kapattirilmasi, miitecaviz tarafindan ihtilaifa mevzu olan arsada yapilan bir
binanin yiktirilmasi, kapatilan su arkinin agtirilmasi vesaire gibi.

Iki anlay1sin mukayesesi:

Bugiin idareciler arasinda bu iki goriis de mevcut ve caridir. Heniiz bu
mevzuda esaslt bir anket yapilmadigi cihetle hangi goriisiin daha biiyiik bir
ekseriyet tarafindan benimsendigi hakkinda vazih bir fikir sahibi degiliz. Konu
heniiz islenmedigi, gerek mecliste gerek degerli hukukcularimiz ve kiymetli
idarecilerimiz arasinda da bu noktada bir fikir tartismasi heniiz cereyan etmedigi
icin bu iki ayr1 ve tatbikattaki neticeleri ¢ok farkli goriis - esefle sdylemek
lazimdir ki - ayni sekilde yagsamakta ve tatbik sahasi bulmaktadir.

Bir memlekette ayni kanunun, neticeleri ¢ok farkli sekilde tezahiir eden iki
anlayisa yer vermesinden dogabilecek biiylik mahzurlar tasavvur olunabilir. Bu
sebeple, gayrimenkule vaki tecaviizlerin men’i gibi memleketin biinyesinden
dogan hususiyetlerle ¢ok genis bir tatbik sahasi bulan bir mevzuda mevcut ve
birbirinden ¢ok farkli bu iki goriigiin vakit gegirmeden birlestirilmesi liizumuna
kani bulunuyoruz. Bunu bu suretle belirttikten sonra her iki goriis hakkmdaki
disiincelerimizi belirtmek istiyoruz. Kanaatimizce tiiziigiin besinci maddesinde
tecaviiziin
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def’i ve gayri menkuliin tecaviizden evvel zilyet bulunana teslimi ibareleri
mevcut oldugu halde bunlara ildve olarak ve ayrica (eski halin iadesi)
zikredilince, eski halin iadesi tabirini sadece dar manada yani (zilyedlik
bakimindan eski halin iadesi) veya (gayrimenkuliin eski zilyede teslimi)
manasinda anlamiya ve bu goriise istirake imkan yoktur. Zira bu takdirde tiiziik
metnindeki (eski halin iadesi) tiiziigiin ayni maddesindeki (gayrimenkuliin
tecaviizden evvel zilyet bulunana teslimi) ile ayni manay: ifade etmis olur ki bir
madde icinde ayr1 tabirlerle ayni mefhumu ifadeye lizum olmiyacagi
miilahazasi bizi bu goriise istirdkten meneder.

Diger taraftan, (eski halin iadesi) methumunu genis manada yani zilyetligin
iadesi haricinde ve buna ilave olarak (gayrimenkuliin tecaviizden evvelki
durumuna irca edilmesi) méanasinda anlamak ve bunun tabii neticesi olarak
gayrimenkulii tecaviizden evvel zilyedi bulunana teslim ederken miitecaviz
tarafindan gayrimenkul iizerinde yapilan her tiirlii degisiklikleri ve ilaveleri izale
etmek de tatbikat bakimidan biiylik mahzurlar1 ve hattd imkansizliklar1 olan bir
netice dogurmaktadir. Soyle ki:

Eski halin iadesini miinhasiran zilyetlik bakimindan degil ayrica ihtilafa
mevzu olan gayrimenkuliin biinyesinde veya evsafinda miitecaviz tarafindan
husule getirilmis tebeddiillerin de izalesi manasina anliyan bir goriis tasiyan
idare amiri, bdyle bir kararin tatbiki imkanima ekseriya malik degildir. Kanunun
verdigi yetki buna kafi olmadig1 gibi, mevcut kanunlarin, umumi hiikiimlerin
delaletiyle de boyle bir kararin infazi imkansizdir.

Maksadimizi biraz daha aydinlatabilmek i¢in bu goriisiin neticesi olan bir
men’i miidahale kararinin ihtiva edecegi hiikiimleri tespit etmek ve iizerinde
durmak liizumunu duyuyoruz.

Tiiziigiin besinci maddesine gore, tahkikatin hitaminda kanuni sartlar1 haiz
bir sikdyetin tahakkuk etmesi neticesinde verilecek karar su iki noktay: ihtiva
edecektir.
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a — Tecaviiziin def’i ve gayrimenkuliin tecaviizden evvel zilyet bulanana
teslimi.
b — Eski halin iadesi.

a — Tecaviiziin def’i suretiyle {izerindeki istimal ve tasarruf (miitecavizin
istimal ve tasarrufu) kaldirilmis bulunan gayrimenkuliin evvelki zilyedine
teslimi, miitecavize yapilacak ihtarla saglanir. Miitecaviz teslimden imtina
ederse zabita marifetiyle tecaviiz zorla defedilir. (Bak. Tiiziik Mad. 6).

Binaenaleyh tecaviiziin def’i ve gayrimenkuliin tecaviizden evvel zilyet
bulunana teslimi hakkindaki bir kararin infazi higbir giigliik arzetmez. Rizast ile
yed’ini ref etmiyen miitecavizin zabita marifetiyle ve zorla tecaviiziinii def
ettirmiye, tiizigiin sarih hiikkmil icabi, miilkiye amiri yetkilidir.

b — Eski halin iadesine gelince:

Eski halin iadesini ihtilafa mevzu olan gayrimenkuliin evsafindaki tebdil ve
tagyirleri izale ve bu suretle gayrimenkulii eski sekline ve eski haline irca
manasina anliyan bir gorlise miistenit bir kararin infazi ekseriya imkansizdir.
Zira miitecavizin, tecaviiziin devami esnasinda gayrimenkul iizerinde viicude
getirdigi tesislerin, tebdillerin veya tagyirlerin izalesi bir ameliyeyi icabettirir.

Yapmak seklinde miisbet olsun, yikmak seklinde menfi olsun, netice yine
bir ameliyeye miincer olur. Eski halin iadesine karar veren miilkiye amirinin bu
ameliyeyi kime, ne suretle ve ne sekilde yaptiracagi meselesi diisiiniilmiye
deger. Hele tecaviiziin, 1ttilam gecikmesi sebebi ile uzun miiddet devam ettigi ve
bu uzun miiddet iginde gayrimenkul iizerinde miitecaviz tarafindan yapilan
tagyir ve tedbirlerin izalesi ¢ok biiyiik ve kiilfetli ameliyelere ihtiya¢ gosterdigi
hallerde bu mesele daha biiyiik bir ehemmiyet alir. Ve adetd imkansizlagir.

Kanun ve tiiziik bu bakimdan, yani gayrimenkulii eski haline irca
bakimindan yapilmasi gereken ameliyeyi tayin ve bunun icrast hususunda en
kiigiik bir hiikiim dahi
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vazetmemis bulunmaktadir. Bu ameliyeyi miitecaviz mi yoksa yeni zilyet mi
yapacaktir? Bu ameliyenin icabettigi masrafi kim 6diyecektir?

Umumi hukuk prensiplerinden hareketle, miitecavizin sebep oldugu hali
yine kendisinin izale etmesi prensibinden hareket edilse dahi miitecaviz
yapmadig1 veya masraf ihtiyar etmedigi takdirde ne yapilabilir? Tecaviiziin def’i
icin zabita kuvveti ve cebir istimali kafi gelirse de bir ameliyenin zorla
yaptirilmasi imkansiz olduguna gore durum ne olacaktir.

Biitiin bu sualler, 2311 sayili kanun ve buna ait tiiziik ve hatta biitiin mevzu
ahkam karsisinda cevapsiz kal- miya mahkiimdur. Bunlarin cevapsiz kalmas: bu
mahiyetteki bir kararin infaz kabiliyeti olmadiginin en biiyiik delilidir.

Maalesef yukarida da belirttigimiz gibi eski halin iadesini bu sekilde genis
manasi ile anliyan goriislerin neticesi olan bir tatbikat, yukarida saydigimiz
mahzurlara ve imkansizliklara ragmen devam etmekte ve bircok miiessif
hadiselere yol agmaktadir. Bu kanaati tasiyan bir idare dmirinin verdigi karar1 ne
pahasina olursa olsun infaz gayreti ile kanunlarm siikut ve kifayetsizliginden
dogan imkansizliklar ¢arpismakta ve neticede idare amiri kismen enerjisinden
kaybederek, kismen infaz zaruretinden fedakarlik yaparak yarim bir tatbik ile
iktifa etmektedir. Bu halin dogurdugu sikayetlerin de kiicimsenmiyecek kadar
cok oldugu kanaatindeyiz.

Kanaatimizce, infazi miimkiin olmiyan bir karara gotiiren ve esasen
kanunun ruhuna uygun olmiyan bu goriisiin bertaraf edilerek eski halin iadesini,
miinhasiran veya sadece zilyetlik bakimindan eski halin iadesi manasina
anlamak ve gayrimenkul {izerinde miitecaviz tarafindan viicude getirilen tesis
veya tagyirlerin izalesi ve bundan miitevellit hak ve zararlarin tespiti isini
mahkeme kararina birakmak her bakimdan daha uygun olacaktir.

Nitekim Icisleri Bakanligi 23/1/945 giin ve V.1.U, Md.
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S. 3.23316/0-1/732 sayili bir genelge ile bu noktainazara uygun hareket
edilmesini illere teblig etmis bulunmaktadir. Ancak, yukarida tebariiz
ettirdigimiz vechile, tlizligiin besinci maddesinin metni, tatbik imkansizligini
tebariiz ettirdigimiz ve kanunun ruhuna aykir1 buldugumuz bu genis goriise hak
verdirecek mahiyetini hald muhafaza etmektedir. Icisleri Bakanhigma diisen is,
bir genelgeden ziyade tiiziiglin besinci maddesi ile tearuz eden kanunun birinci
maddesini uzlasgtirmak yolunda yetkili mercileri tahrik ederek kanunla tiiziik
arasinda, eski halin iadesini tabirini yukarida belirttigimiz dar manadan bagka
tiirlii anlagilmasina imkan birakmiyacak bir birlik ve vuzuh saglamak olmalidir.

Kanun ile tiiziik arasindaki hiikiim farkinin tartigmasi:

Kanun ile tiiziik arasinda mevcut farkli duruma ragmen sadece tatbiki ve
infazi kaabil olmiyan bir karara miincer olmasi bakimindan degil, seklen de,
yani umumi hukuk prensipleri bakimindan da (eski halin iadesi) tabirini dar
manas1 ile yani sadece ve miinhasiran zilyetligin eski hale ircar manasina
anlamiya zaruret bulunduguna inanmiyoruz. $oyle ki:

2311 numarali kanunun birinci maddesi metninde eski halin iadesi
tabirinden ayri olarak (gayri menkuliin tecaviizden evvel zilyedi bulunana
teslimi) hususu mevcut bulunmadigina gore, eski halin iadesi tabirini genis
manada anlamaga yol acan nizamnamenin besinci maddesi hiikmiidiir.
Nizamnamenin besinci maddesi eski halin iadesi ile beraber gayrimenkuldu
tecaviizden evvel zilyet bulunana teslimini de zikretmek suretiyle kanunda
olmiyan bir hiikiim koymus bulunmaktadir. Boyle bir hilkmiin hukuki degeri
iizerinde biraz durmak gerekiyor.

Anayasamizin elli ikinci maddesi, nizamnamelerin kanunlara aykiri veya
kanunlarda bulunmiyan yeni bir hiikiim ihtiva edemiyeceklerini tespit etmis
bulunmaktadir. Bu maddeye gore: “Nizamnameler kanunlarin sureti tat-
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bikiyesini irae veyahut kanunun emrettigi hususati tespit i¢in tedvin olunur ve
ahkam cedideyi muhtevi olmaz.”

Anayasanin bu hiikkmii nizamnamelerin esasa ait ana sartin1 teskil eder.
Nizamnamenin ahkami cedideyi muhtevi olamamas: kaideler arasindaki (yani
kanunun koydugu hiikiimlerle nizamname hiikiimleri arasindaki) hiyerarsinin
tabii bir neticesidir.

Bundan maada idarenin nizamname yapmak hususundaki tanzim salahiyeti
bagka bakimlardan da tahdit edilmis bulunmaktadir. (10)

a — Anayasanin besinci faslindaki hiikiimlere gore hiirriyetlerin hududu
ancak kanun marifetiyle tayin ve tespit olunabilir. Bu itibarla nizamnameler
fertlerin hiirriyetlerini tahdit edecek hiikiimleri ihtiva edemez.

b — Kanunsuz su¢ ve ceza olamiyacagma gbre nizamnamelere cezai
hiikiimler konulamaz. Yani nizamname sug ihdas ve ceza tayin edemez.

¢ — Yine anayasanin 85 inci maddesi mucibince vergiler ancak bir kanunla
tarh ve cibayet olunabilecegine gore bir nizamname mali bir kiilfet vaz ve ihdas
edemez.

Bu saydigimiz hiikiimler nizamnamenin esasa miiteallik ana sartlarini teskil
eder. Binaenaleyh, bunlara muhalif olarak yapilan nizamnamenin hukuki bir
kiymeti olmamak icabeder.

Eski halin iadesi tabiri ile, yukarida tesbite ¢aligtigimiz genis ve tatbiki
imkansiz goriise yol agan nizamname hiikmiidiir. Bu hiikmiin kararin infazinda
dogurdugu miigkiilleri izah ederken, miitecavize mali bir kiilfet tahmili
icabedebilecegini, zorla yaptirmak yoluna gidilirse miitecavizin hiirriyetinin
tahdidi zorunda kalinacagini tebariiz ettirmistik. Halbuki sayin profesdr Siddik
Sami Ouar’in idare hukuku kitabindan aldigimiz nizamnamelerin ana sartlart
hakkmdaki anayasa hiikiimleri, nizamnamelerin yeni bir mali kiilfet, yeni bir
ceza, yeni bir hiirriyeti tahdit edici hiikiim ihtiva edemiyeceklerini, aksi halde
hu-

(10) 1dare hukuku. Siddik Sami Onar. Sayfa 223 ve miiteakip.
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kuken muteber sayillmamalar1 lazimgeldigini pek giizel sekilde tespit etmis
bulunuyor. Binaenaleyh, bu esaslar nazara alinirsa, nizamnamenin yeni bir
hiikiim ihtiva etmesine imkan olamiyacagi miildhazas: ile, eski halin iadesi
tabirini dar manada yani sadece ve miinhasiran (zilyetligin iadesi) manasinda
anlamak, hukuki bakimdan da daha uygundur.

Ancak, nizamnamenin, yeni bir hiikiim koyarak kanun hilafina veya kanuna
aykirt bir mali kiilfet veya bir hiirriyet tahdidi hitkmii ihdas etmemesi kaideler
hiyerarsisinin tabii bir neticesi olmasi ve bu kabil yeni miilkiyetler ihdas eden
nizamnamelerin muteber olmamasi1 hukuki bir gerg¢ek ise de nizamnamelerin
kanuna aykir1 olup olmadiklarini tetkik ve hukuki kiymetlerinin takdiri hakkinda
hiikiim vermek yetkisi, kanun ve tiiziigii tatbikle miikellef olan Idari makamlara
verilmis degildir. Nizamnamelerin kanunlara mugayir olup olmadigmn: tetkik
selahiyeti ancak Biiyiik Millet Meclisine aittir. (Bak. Anayasa Mad. 52 fikra 3).

Idarenin ve hattdi mahkemelerin, nizamnamelerin kanuna mugayereti
hakkinda karar ittihazina yetkileri yoktur. Hiyerarsi i¢inde bulunan idare amiri,
nizamnameyi bir tarafa birakarak, kanunu tatbik etmiye mezun degildir.

Biitiin bu izahlardan kastimiz 2311 say1li kanunla, ayni kanunun uygulanma
sekillerini gosteren tiiziikk arasinda, farkli bir anlayisa yol agan, kanunun birinci
maddesi hitkmii ile tiiziiglin besinci maddesi hiikmiiniin telif edilmesi ve
herhalde (eski halin iadesi) tabirinden, vazih olarak sadece (zilyetlik bakimindan
eski halin iadesi) manasi anlasilacak bir vuzuh verilmesi liizumuna isarettir.
Bunu temin i¢in meseleyi yetkili merci olan Biiyiik Millet Meclisine gotiirmek
Icisleri Bakanliginin vazifesidir. Yu- karidanberi anlatmaga calistiginuz tatbikat
ikiligini ve gesitli tatbikat tezahiirlerini kesin olarak halletmesi bakimindan bu
isin vakit gecirilmeden yapilmasi lizumuna kani bulunuyoruz.

3 — Tiiziigiin besinci maddesinin ikinci fikrasinda
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tespit edilen ve men’i miidahale kararinin ihtiva etmesi i- cabeden ii¢iincii unsur
da taraflara, mahkemeye gidebilecekleri hususunun ihtar edilmesidir.

Mevzuun bidayetindenberi verdigimiz izahlarla, 2311 sayili kanuna
miisteniden verilecek kararlarin miinhasiran d&mme nizamint muhafaza ve
gayrimenkul zilyetliginin himayesi maksadiyle alinmus bir Idari tedbir
mahiyetinde oldugunu tebariiz ettirmistik.

Verilen kararm ihtilafli gayrimenkuller iizerindeki diger haklara higbir tesiri
olmadig1 cihetle taraflarin, karara ragmen mahkemeye miiracaatlarina da hicbir
mani olmiyacag tabiidir.

Kanunun birinci maddesi son fikrasinda (bu hal, taraflarin mahkemeye
miiracaatla refiyet ve miilkiyet davasi agmalarina méani olmaz) demek suretiyle
bu hususu vazih olarak tespit etmis bulunmakta ve ayni hal tiiziigiin besinci
maddesinde:

“Su kadar ki bu muamele miilkiyet noktasindan bir hak iddia etmez”
denilmek suretiyle teyidedilmektedir.

Gerek kanun, gerek tiizik bu hakkin tespiti iginin mahkemelere ait
oldugunu tebariiz ettirmekle kalmamis, miilkiye &mirine, taraflara bu
miiracaatlari i¢in yol gostermek vazifesini de tahmil etmistir. Yapilacak tahkikat
sonunda verilecek men'i miidahale kararlarinin, taraflara, mahkemeye
miiracaatlari liizumunu teblig eden bir ihtar1 ihtiva etmesi bu bakimdan da
lazimdir.

Karar safhasina ait izahlarimizi bu suretle bitirmis olduk. Kararin tabii
neticesi infazdir. $Simdi onu izaha galisacagiz.

I1l— Infaz safhas::

Gayrimenkuie tecaviiziin def’i yolunda miilkiye amirlerince ittihaz
olunacak kararlarin infazi yetkisi yine milkiye &amirlerine verilmis
bulunmaktadir. Binaenaleyh miilkiye amiri, sikdyet vukuunda yaptiracagi veya
bizzat yapacagi tahkikat sonunda ittihaz ettigi karar1 infaz ettirmekle miikelleftir.

Kararin mahiyetine uygun olarak infaz da bir taraf —
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tan tecaviiziin def’i ve diger taraftan gayrimenkuliin tecaviizden evvelki zilyede
teslimini tazammim edecektir.

Infazin ne suretle cereyan edecegi tiiziigiin altinct maddesinde yazilidir. Bu
maddeye gore:

“Miitecaviz, gayrimenkulii teslimden imtina ederse polis ve jandarma
kuvveti ile tecaviiz cebren def edilir.”

Bu maddenin hiikmii, infaz i¢in iki safha tespit etmis bulunuyor.

A — Kendisine yapilacak tebligat {izerine, miitecaviz, ihtilaifa mevzu olan
gayrimenkulden yedini ref ederse infaz keyfiyeti normal sekilde cereyan etmis
olacaktir. Miitecavizin yed’i edilmis olan gayrimenkule eski zilyet el koyar.

B — Infazin1 bu suretle normal cereyam kaabil olmiyan hallerde yani
miitecavizin, karara ve tebligata ragmen gayrimenkulii teslimden imtina etmesi
halinde, tecaviizii, zabita kuvveti ile cebren def edilecektir. Kanaatimizce bu
istisnai bir infaz halidir.

Infazin bu iki sathasim ayr1 ayr miitalaa etmekten kasdimiz, zor kullanmak
ve miitecavizi zorla def etmek i¢in miitecavizin, gayrimenkulii teslimden imtina
etmesinin sart oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple evvela kararmn tebligi ile
iktifa edilmek ve bildhare miitecaviz, yapilan tebligata ragmen gayrimenkulii
teslimden imtina ederse zor kullanmak 1azimdir.

Tecaviiziin tekrarlanmasi:

Bu baslik altinda verilen karara ragmen tecaviizii def edilen kimsenin ayni
gayrimenkule tekrar tecaviiz etmesi halinde dogacak neticeyi tetkik etmekte
fayda buluyorum.

2311 numarali kanunun ikinci maddesi bu hususta vazih bir hiikiim koymus
bulunmaktadir. Bu maddeye gore

“Tecaviizii def edilen kimse mahkeme karar1 ile kendisine teslim
edilmeksizin o gayrimenkule tekrar tecaviiz ederse birinci maddeye gore tekrar
tecaviizi def edilmekle beraber sulh mahkemesince bir aydan alti aya kadar
hapis veya bes liradan 50 liraya kadar agir para cezasi ile mahkim edilir.” (Bak.
2311 mad. 2).
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Kanunun bu ikinci maddesi, gayrimenkul tecaviizlerine karsi zilyetlerin
himayesi gayesi ile alinacak kararlarin bir miieyyidesi mahiyetindedir. Bu
suretle verilen men’i miidahale kararlarina riayet, zor kullanarak temin
edilmekle beraber, riayetsizlik gosterenlerin cezaya g¢arptirtlmalari suretiyle de
teminat altina alinmig bulunuyor.

Tecaviiziin tekrar1 ne demektir?

2311 sayili kanunun ikinci maddesi (tecaviiziin tekrarlanmasi) halinde sulh
mahkemelerince tatbik olunacak bir miieyyideyi ihtiva etmektedir. Ayni
maddeye goére tecaviiziin tekrarlanmis sayilabilmesi ve dolayisiyle bu
miieyyidenin tatbiki i¢in liizumlu sartlari su suretle tespit edebiliriz:

1 — Ortada, bu kanuna istinaden tecaviizii def edilen bir kimse ve bu
kimsenin yedinin ref edildigi bir gayrimenkul olacaktir.

2 — Mahkeme karari ile bu gayrimenkul kendisine teslim edilmeden ayni
sahis ayni gayrimenkule tekrar tecaviiz etmis olacaktir.

Bu iki sart mevcut oldugu takdirde tecaviiz tekrarlanmig sayilir ve yeni
tecaviiziin tespiti iizerine, tecaviiz tekrar def edilmekle beraber, miicyyide
hiikmiiniin tatbiki i¢in dosya sulh yargi¢ligina gonderilir.

Ayni sahsin ikinci tecaviiziinii baska bir gayrimenkule yapmasi, veya ayni
gayrimenkule baska bir sahsin tekrar tecaviiz etmesi bu hilkkme gore (tecaviiziin
tekrar1) sayillamiyacagi i¢in maddenin miieyyide hiikmiiniin tatbikine imkan
yoktur.

Yine ayni maddeye gore, bir gayrimenkulden tecaviizii def edilen bir kimse
bilahare mahkeme karari ile o gayrimenkul kendisine teslim edildigi takdirde o
gayrimenkule tekrar el koyarsa tecaviiziin tekrar1 sayillamaz.

Tecaviiziin tekrarlanmasi halinde, yeni tecaviiziin def edilmesi miilkiye
amirinin yetkisi i¢inde ise de kanunun ikinci maddesindeki ceza hiikmiiniin
tatbik salahiyeti sulh mahkemelerine verilmis bulunmaktadir. Miilkiye amiri i¢in
yapilacak is, tekrarlanan tecaviizii def etmekle beraber,
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miitecaviz hakkinda kanuni kovusturma yapilmak iizere dosyayr sulh
mahkemesine gondermektir. (11).

2311 sayili kanuna miisteniden miilkiye amirlerince verilen kararlarin
hukuki mahiyeti:

2311 sayili kanuna istinaden, kanuni sartlar1 cdmi miiracaatlar karsisinda
miilkiye amirlerince verilecek kararlarin hukuki mahiyetini iki ana vasifla
tebariiz ettirmek kaabildir.

1 — Bu kararlar tedbiri muamele mahiyetindedir. Binaenaleyh miilkiyet
veya diger ayni haklar bakimindan kiymet ifade etmez.

2 — Tedbiri muamele olmalar1 dolayisiyle Idari dava (iptal) mevzuu
olamazlar.

1 — Miilkiye amirlerince 2311 numarali kanuna isti- neden verilecek
kararlarin miinhasiran gayrimenkul zilyetligine vaki olacak tecaviizleri 6nlemek
ve bu suretle gayrimenkule vaki tecaviizlerden dogabilecek miiessif hadiselere
meydan vermemek maksadiyle almmus bir Idari zabita tedbiri mahiyetinde
olduklarim1 muhtelif vesilelerle tebariiz ettirmis bulunuyoruz. Binaenaleyh,
verilen kararlarin miilkiyet veya sair haklarin isbati bakimindan hi¢ bir rolii
olmadigini bir kere daha isaret lizumunu duyuyoruz. Nitekim kanun ve tiiziik,
verilecek kararin bu mahiyetini tebariiz ettiren hitkiimleri ihtiva etmektedir.

(11) 23ii sayili kanunun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sirasida
hapis cezasi ile para cezasi arasinda agik bir nisbetsizlik oldugu tartisma konusu
olmustur.

Gaziantep Milletvekili Resit, para ve hapis cezalar1 arasinda nisbetsizlik
mevcut oldugu, bir aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile 5 liradan 50 liraya kadar
para cezast arasinda muadelet bulunmadigini ileri siirmistiir. Halbuki, madde
dikkatle okunursa para cezasi ile hapis cezasi arasinda bir muadelet derpis
edilmedigi ve boyle bir muadelete liizum olmadig: goriiliir.

Hiikiimlerinde tamamen miistakil ve serbest olan hakim, hadisenin muhtelif
tezahiirlerini, hafifletici veya agirlatic1 sebepleri nazara alarak ya kanunun tespit
ettigi azami ve asgarl miktarlar arasindaki para cezasina hiikmedecek, veya
durumun agirligi icap ettigi takdirde yine asgari ve azami hadlar i¢inde olmak
iizere hapis cezasina hiikmedilecektir.
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2311 numarali kanunun birinci maddesinin tiglincii fikrasinda bu husus “Bu
hal - yani verilen karar ve taraflarin mahkemeye miiracaatla refiyet veya
miilkiyet davalar1 agmalarina mani olamaz”, denilmek suretiyle tespit edilmis ve
tiiziiglin besinci madesinde de “Bu muamelenin miilkiyet noktasindan bir hak
ifade edemiyecegi, bu hakkin mahkemeye ait olacagi” belirtilmis bulunmaktadir.

2 — Gayrimenkule tecaviiziin men’i hususunda verilen kararlarin tedbiri
mabhiyette olmalar1 bunlara yapilacak itirazlar bakimindan ¢ok biiyiik bir nem
arzeder.

Bir defa, verilen karar, idari bir muamele olmak itibariyle umumi
mahkemeler nezdinde karar aleyhine miiracaata imkn yoktur. Kararin idari
makamiardar sadir olmasi dolayisiyle iptal mevzuu olabilecegi hatira gelirse de,
kendisine intikal eden bir iptal davasi dolayisiyle verdigi bir igtihat sararinda
Danistay, bu kararlarin tedbiri muameleler mahiyetinde olduklarim binaenaleyh
iptal mevzuu olamiyacaklarim agiklamistir. (12).

(12) Danistaym bu karar1 ile alakal Igisleri Bakanhg1 genelgesi aynen soyledir:

2311 sayilh kanuna goére verilen men’i miidahale kararlarina vaki itirazlarin
tetkikinde bu kararlarm iptali cihetine gidilip gi- dilmiyecegi tereddiidii mucip oldugundan
bu husus hakkinda ne gibi muamele yapilacagi bazi vilayetlerden sorulmaktadir.

Staray1 Devletin 13/9/940 tarih ve 40/237 sayili tevhidi ictihat kararinda, bir kimsenin
yedinde bulunan gayrimenkule bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasiyet
edildigi takdirde mahallin en bilyiik miilkiye memurlarina eski halin iadesini temine
mezuniyet veren 2311 numarali kanunun gerek birinci maddesinin sarih ifadesinden ve
gerek bu kanunun tatbik seklini gosteren nizamnamenin besinci ve yedinci maddelerinin
muhtevasindan, yapilan muamelelerin zilyetligin himayesine matuf tedbir muameleleri
oldugu anlagilmaktadir.

Tedbiri muameleler, mahiyeti hukukiyeleri itibariyle muvakkat ve hak sahiplerinin
mahkemeye miiracaatla gerek zilyetligi ve gerek miilkiyeti miinakasa ve tetkik
ettirmelerine miisait bulundugu cihetle bunlarm Idari bir davaya mevzu olabilecek anasir1
cami bir idari muamele telakkisine imkan olmadig tasrih edilmekte oldugundan iktizasinin
ona gore ifasmi rica ederim. (Bak. 27.8.941 giin ve 5510/10: 5043 sayili genelge). |



Gayrimenkule Tecaviiziin Mahiyeti ve Neticeleri 85

itiraz yolu:

Men’i miidahale kararlarinin, itiraz hélinde, ikinci bir Idari tetkik mercii
yoktur. Ancak kararin ittihazi veya tahkikatin devamu sirasinda bir vazife
suiistimali mevcut olursa umumi hiikiimlere istinaden mafevk amire sikayet
olunabilecegi tabiidir.

Idari ve adli merciler arasindaki vazife miinasebetleri:

Bu baglik altinda, verilecek kararlarin tedbiri mahiyetini tebariiz ettirdikten
sonra, 2311 sayili kanunun uygulanmas: bakimindan adli ve Idari mercilerin
vazife miinasebetlerini belirtmek liizumunu duyuyoruz.

2311 numarali kanun ve bunun uygulanmasim derpis eden tiiziik, zilyetligin
himayesine matuf tedbir ittthazin1 ve karar almak yetkisini miilkiye amirine
vermistir. Ancak, alinan tedbir ve verilen karar, gerek zilyetlik, gerek miilkiyet
ve sair haklar bakimindan bir kiymet ve katiyet ifade edemiyecegi cihetle,
hakkinda 2311 sayili kanuna miisteniden miilkiye amirlerince karar ittihaz
olunan gay- rimenkuller i¢in mahkemelere vaki olacak miiracaatlar karsisinda
mahkemeler, yani hadisenin Idari bir tahkik ve karar konusu olmasi dolaysiyle
bu kabil davalar1 gérmekten imtina edemezler. Yani, kanunun idari makamlara
salahiyet verdigini ileri siirerek selbi bir kararla isi {izerlerinden atamazlar.

Buna mukabil, mahkemeye intikal etmis hadiseler hakkinda dahi,
mahkemece, zilyetligi su veya bu sahsa iadesi hakkinda bir karar sadir
olmadik¢a miilkiye amirleri, vaki talepleri 2311 sayili kanun cercevesinde
miitalaa ve tahkik etmiye ve karar ittihazina mecburdurlar.

Ihtilafin mahkemeye intikal etmis olmasi sebebi ile miilkiye dmirleri bu
vazifelerini yapmaktan ¢ekinmezler. Zira ihtilafin sadece mahkemeye
gOtiirlilmiis olmasi, miilkiye amirinin, hadiseyi tahkik ve bir karar vermesine
mani degildir. Bilakis kanun ve tiizilk miilkiye admirini bu hu- susta vazifeli
kilmis bulunmaktadir.
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Kanunun uygulanmasinda seldhiyet bakimindan vali, kaymakam ve bucak
miidiirleri arasindaki miinasebetler:

2311 sayili kanunun incelenmesi konusunda tetkiki gereken bir mesele de
selahiyet bakimindan (Cografi muhit itibariyle yetki) muhtelif derecelerdeki
idare amirleri arasindaki miinasebetlerdir. Bu miinasebetleri ihtilafa mevzu olan
gayrimenkuliin bulundugu yer itibariyle hangi miilkiye amirinin karar
verebilecegi, mafevk bir amirin madln amir yerine kaim olarak karar vermiye
yetkili olup olmadig1 bakimindan incelemek istiyoruz.

Anayasamiza uygun olarak memleketimiz illere, iller ilgelere ve ilgeler de
bucaklara ayrilmis bulunmaktadir. Bugiinkii idare kademeleri il, ilce ve bucaktir.
2311 numarali kanun ve buna ait tiiziik bu béliiniise muvazi olarak, yedinde
bulunan gayrimenkule bagkasi tarafindan tecaviiz edildigini géren kimsenin
nahiyede nahiye miidiiriine, kazada kaymakama, vilayette valiye miiracaat
edecegini tespit etmis bulunmaktadir.

Kanunun birinci maddesi “Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule
bagkas! tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasiyet edildikte, vilayette
vali, kazada kaymakam, nahiyede nahiye miidiirii tarafindan bu tecaviiziin def ve
eski halin iade olunacagini” tespit etmek suretiyle, karar verme yetkisini, ihtilafa
mevzu olan gayri- menkuliin bulundugu yerdeki idare amirine vermis bulunuyor.

Tiizigiin birinci ve {iglincli maddeleri de ayni hususu teyit etmektedir.
Binaenaleyh kanun stimuliine giren ihtilaflarin o mahallin miilkiye amirince
karara baglanmas1 icabeder. Mesela bucaga bagli bir kdydeki hadise bucak
miidiiriine, ilce merkezine bagl bir kdydeki hadise kaymakama, il merkez
ilcesine bagl bir hadise de Valiye gotiiriilecektir.

Hiyerarsik amir olmak itibariyle Valilerin, kaymakam ve nahiye miidiirleri
yerine veya kaymakamlarin, na-
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hiye midiirleri yerine kaim olarak karar verip vermiyecekleri meselesi iizerinde
de durmak lazimdir.

Tatbikatta bdyle bir vazife ihtilafinin vuku buldugunu hatirlamiyoruz. Yani
genel olarak bir nahiye bolgesindeki ihtilaflarda nahiye midiirii, bir kaza
cevresindeki ihtilaflarda (Merkez bucagi) kaymakam, bir vilayet gevresindeki
(merkez bucagi) ihtilaflarda, vali karar vermekte ve yiiksek makamlar
kendilerine vaki miiracaatlar, bolgelerindeki gavrimenkullere ait degilse alakali
ve yetkili mercilere gondermek suretiyle onlarin karar vermesini temin
etmektedirler.

Tatbikatin bu sekli gerek kanun ve gerek tiiziikk hiikiimlerine de uygundur.
Zira kanun, birinci maddesinin sarih ifadesi ile, bucak dahilindeki tecaviiz
hadiselerinde tecaviiziin defi selahiyetini bucak miidiirline, ilgelerde
kaymakama, vilayette valiye vermis bulunmakta ve hadisenin mahalline gére bu
amirler tarafindan tecaviiziin defedilecegini tespit etmis bulunmaktadir.

Dosya usulii:

2311 sayili kanuna miisteniden yapilacak tahkikatla, neticede verilecek
kararlarin muhafazasinda hususi bir dikkat ve itina gosterilmesi hem mevzu
ahkamin,, hem de isin mahiyetinin icabidir.

Tiiztigiin dordiincii maddesi:

“Bu kabil sikdyetler iizerine birer dosya acilarak tet- kikatin neticesini ve
miilkiye amirlerince verilecek kararlarin tahriri olarak dosyasinda bulunmak
icabedecegini” sarih olarak tespit etmis bulunmaktadir. (Bak. Tiiziik Mad. 4).

Tiiziik bu hiikkmil ile gayrimenkul tecaviizleri igm 2311 sayili kanuna gore
yapilacak tahkikat ve verilecek kararlarin hususi bir itina ile saklanmasini ve
bilhassa verilecek kararlarin mutlaka yazili olarak dosyada bulunmasini
saglamak istemistir. Isin mahiyeti icab1 da bu itina ve yazili karar zaruridir. Zira:
1— icabinda zabita kuvveti ile ve zor kullanilarak
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infaz1 gereken bir kararin yazili olarak mevcut olmasi lazimdir.

2 — Tecaviiziin tekrarlanmasi halinde mahkemelerce kanuni kovusturma
yapilabilmesi ancak tecaviiziin tekrarlanmis olmasi ile kaabil, bunun da tespiti
ancak hilafina hareketle tecaviiziin tekrarlandigi anlagilan bir kararin
mevcudiyeti ile miimkiindiir.

Bu bakimdan yazili karar hem infazin saglanmasi hem de tecaviiziin
tekrarlanmasi halinde miieyyideyi tatbik edecek mahkemelere delil olmak
bakimindan liizumludur.

2311 sayili kanuna gore yapilacak miiracaatlar, miilkiye amirlerince
yaptirilacak tahkikat, bunun neticesinde karar ittihazi, kararin infazi gibi
mubhtelif safthalar gosterdigine gore, bu kabil miiracaatlar iizerine agilacak
dosyalarin da bu safhalarin icabettirdigi miisbit evraki ihtiva etmesini gerektirir.

Gerek kanun ve gerek tliziik hiikiimlerinden ¢ikan neticelere gore
gayrimetikule ait tecaviiz dosyalarinda bulunmasi gereken evrak sunlardir:

a — Alakalinin miiracati (dilekge).

b — Miilkiye dmirince yaptirilan tahkikata ait evrak (ifade zabitlari, varsa
kesif zapt1 vesaire).

¢ — Karar.

d — Kararn taraflara teblig edildigine dair varakalar.

e — infaz zabit varakasi.

Normal bir (tecaviiziin defi) karar1 dosyasinin icabettirdigi miisbit evrak
bunlardir. Ancak tecaviiz tekrarlandig: takdirde bunlara:

a — Yeni tecaviiziin menini talep eden dilekge.

b —- Tecaviiziin tekrarlandigini tespit eden takkikat evraki.

¢ — Tekrarlanan tecaviiziin define dair karar.

D — Bu kararin infazina ait zabit varakasi da ilave
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edilmek icabeder. Tecaviiziin tekrarlanmas: halinde sulh yargichigina
gonderilecek dosyanin yukarda bes fikra halinde siraladiklarimizla birlikte ikinci
tecaviize ait dort fikrada saydigimiz miisbit evraki da ihtiva etmesi lazimdir.
(13).

(Devamu var)

(13) Igisleri Bakanhigimin kanunun tatbikinde yeknesaklik temini gayesi ile illere
yaptig1 genelgeler yukarda belirttigimiz dosya muhteviyatina uygundur.

Bakanlik ayrica illere 2311 sayili kanuna gore yapilacak miiracaatlarin kaydi ve
verilecek kararlarin hulasasini ihtiva eden hususi defterler gondermekte ve gerek tahkik
gerek infaz islerinde yeknesaklik temini gayesi ile hususi formiillerin kullanilmasini
istemektedir.

2311 sayili kanuna miistenit tahkiklerin bir formiile gore yapilmasinin faydalar
yaninda dogurdugu biiyiik mahzurlara ilerde isaret edecegiz. Dosy&lar ftaKJunda
izahlarimizi bu kadarla bitirb yoruz.



INGILTERE MAHALLI] iDARE KURULUSLARI
VE
YETKILERI

Derleyen :
Izzettin ERAYDIN
Icisleri Tetkik Miisaviri

Ingiltere ve Gal’de (52) eski kontluk vardi. 1888 Mahalli idareler Kanunu
yiiriirliige girelidenberi bir ¢ok yerlerde eski kontluklar artik Idari bolge
olmaktan ¢ikmuglardir. Fakat Parlamento se¢imleri ve adli maksatlarla hala birer
varlik olarak kaliyorlar.

“Kontluk” tabiri bir gok mahalli idare maksatlarma gére Idari kontluk yani
kontluk meclisinin segildigi bolge anlamia gelir. Bugiin biitiin Ingiltere ve Gal
(Londra’da beraber) (62) Idari kontluk ile (83) kontluk (Burg) una ayrilmstir.
Idari kontluk eski kontluk temeli iistiine kurulmus veya bazi hallerde hemen
onun c¢evresinden ibaret kalmigtir, amma ondan farklidir. Kontluk burglar
cikarilmistir ve eski kontluklarin pek ¢ogunda hi¢ degilse boyle bir Burg vardir.
Hatta bes eski kontluk (yani Cambridgeshire, Hampshire, Northamptonshire,
Suffolk ve Sus- sex) ikiser Idari kontluga ayrilmis ve Yorkshire ile Lin-
colnshire’in {iger dairesi ayr1 birer Idari bolge teskil etmislerdir. Béyle olmakla
beraber bunlardan bazilarinda adalet miesseseleri eski kontluklarin
boliimlerinden 6nceki durumda kalmustir.

Kontluk (Burg) lan hem Idari hem baska maksatlarla basli baslarina
kontlukturlar. Bu Burg’lar kendilerine mahsus Quarter Session mahkemeleriyle
icinde bulunduklar kontluklardan biisbiitiin ayrilmis bulunuyorlar.

Saglik Bakanligi kendisine parlamentoca verilmis tiiziik ¢ikarma yetkisine
dayanarak ilgili kontluk ve Burg meclislerinin teklifi iizerine veya
parlamentonun tasvibiyle kontluk Burg’larmi kontluklarla birlestirebilir veya
sinirlarini degistirebilir.
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Kontluk teskilati iki amagla kurulmustur:

A)  Adalet ve Imparatorluk amaci (mahkeme isleri, anavatan ordusu ve
parlamento se¢imleri buna dahildir.)

B)  Mahalli idare amac1 (biraz 6nce agiklandig1 gibi kontluk bélgesi idari
olan veya olmiyan maksatlara gére degisir, genel kaide sudur ki, Idari maksatlar
disinda kont-
luk Burg’lar eski kontluklarinda kalacaklardir.)

imparatorluk ve adalet maksatlarina gére kurulus — Bir kontlugun
Imparatorluk ve adalet amaglarma gore kurulusu bakimindan igine aldig
miiesseseler sunlardir:

1) Komisyon tarafindan tayin edilmis bir Lord lieu- tenant (1). Bu zat
1871 yilma kadar Kontluk igindeki milis ve gedikli kuvvetlerinin kumandani idi.
Simdi kaide olarak kontluktaki ordu kuvvetlerinin bagkamdir. Bu zat kontlugun
yedi mil etrafinda oturan kimselerden bu kurula veya majeste kuvvetlerine
degerli hizmetler yapmus birini kendisine yardimeci tayin edebilir.

2)  Bir sicil muhafizi vardir ki, bu da komisyon tarafindan tayin edilir.
Bulundugu kontlugun bas sulh yargicidir. Danisma komitesiyle ilgili olarak sulh
komisyonuna tayin teklifleri yapar.

3)  Bir serif vardir. Bu zat her sene bir defa Krallik mahkemelerindeki
yargiglarla Krallik meclisi miisavirlerinin gosterecekleri {i¢ kisi arasindan
hiikiimdarin segecegi bir kimsedir, tayin isi Krallik meclisi sekreterinin imzasini
tagtyan bir miizekkere ile tamamlanir. Serif kanunlarin uygulanmasinda Kralin
bas temsilcisi ve ajan1 olmak sifatiyle Jiiri’yi toplar, tazmin iglerine bakar,
yiiksek mahkeme ilamlarimi infaz eder. Parlamento segimlerini de idare eder.
Ayri bir se¢im memuru bulunmadigi zaman Burg se¢imlerini de diizenler. Bu
gorevde bulundukga yargic olarak hareket edemez. Bir serif yardimcist tdyin
zorundadir.

4)  Sulh komisyonu tarafindan tdyin edilmis yargig-

1) Bu makam her kontlukta Krali temsil etmek ve askeri diizeni yiiriitmek
maksadiyle Sekizinci Henry devrinde kurulmustur. Bu amagla milis kuvveti toplamaga
yetkilidir,

S
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lar vardir. Quarter Session mahkemesi kontluk yargiglar tarafindan kurulur. En
az iki yargigtan tesekkiil eder ve ikinci bir mahkeme kurmak yetkisi de vardir.
Petty Session mahkemesi iki veya daha ¢ok kontluk yargici tarafindan kurulur.
Bir de 6zel Session mahkemesi vardir, bu da bir Potty Session mahkemesidir ki
6zel bir maksatla ve biitiin yargiglara tebligat yapilmak suretiyle kurulur. Her iki
mahkemede de bir iicretli sekreter vardir. Simdi biitiin yargiclarin goérevleri
tamamiyle adlidir, bunlarin Idari yetkilerini 1894 ve €1933 kanunlar kontluk,
Burg ve bolge meclislerine vermigtir. Fakat Quarter Session mahkemeleri hala
ozel sifa yurtlarina lisans vermektedirler. Ozel sifa yurtlariyle cezaevleri igin
nezaretgiler tdyin ederler. Yeni likor lisanlarini onaylamak iizere kontlugun
lisans komitesini tdyin ederler. Icki satislariyle genel bilardo salonlar
hakkmdaki lisanslar1 da Session mahkemesi yargiglari verir. Bunun gibi tiyatro,
sinema ve patlayict maddeler yapan fabrikalar i¢in gerekli lisanslar dahi kontluk
meclisi temsilcilerinin istirakiyle Petty Session mahkemesinde verilir.

5) Bir sulh sekreteri vardir. Bu zat ilk zamanlar (sicil muhafizi)
tarafindan kendisine yardimci olarak tdyin olunurdu. Fakat simdi (Quarter
Session) mahkemesince tdyin olunuyor. Bugiin sicil muhafizlig: isiyle ilgili
olarak kontluk (Quarter Session) mahkemesinin dosyalarini saklamak gorevleri
arasindadir. O ayni zamanda kontluk meclisinin de sekreteridir.

6) Bir veya bir ka¢ savci (Coroner) vardir. Bunlar ilk zamanlar Kral
miizekkeresiyle miilk sahipleri tarafindan secilen adli memurlardi. Bugiin
miizekkeresiz olarak kontluk meclisi tarafindan segilmektedir. Gorevleri ani
Olimler ve defineler hakkmda sorusturma yapmak, ildmlarin infaz1 ve jiiri
heyetinin toplanmasi iglerinde (Serif) yerine hareket etmektir.

Petty Session mahkemesi:

Her kontluk (Rutlant hari¢) adli maksatlara gore bolgelere ayrilmig ve
bunlar da bir ka¢ mahalle veya ma-
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halle pargasindan tesekkiil etmistir. BOlge taksimati gelenege dayanirsa da
Quarter Session mahkemesince de bolim yapilabilir. Bu bolim ii¢ yil
gecmeden degistirilemez. Kontlugun herhangi bir yargici her kontluk bdlgesinde
gorev yapmaga yetkilidir, ancak her yargicin kendi bolgesinde gorev yapmast
yerlesmis bir usuldiir. Ayri bir sulh komisyonu bulunan (Burg) lardan bagka her
Petty Session bolgesi icki satiglari i¢in lisans verme bakimindan bagimsiz bir
cevredir.

idare teskilat :

Her Idari kontluk bir baskanla bir Alderman ve kontluk miisavirlerinden
miirekkep bir kontluk meclisi tarafindan idare olunur. Alderman veya miisavir
olmiyanlar arasindan dahi bagkan tdyin edilebilir. Ancak baskan yardimcisinin
ya Alderman veya miigsavir olmasi sarttir. Miisavir sayisi ilk zamanlar mahalli
idareler dairesince tespit edilir ve Aldermanlar da bunlarin tigte biri k-mar
olurdu. Misavirler {i¢ y1l i¢in se¢ilirler. Aidermanlarm hizmet siiresi alt1 y1l ise
de bunlarmn yarisi ti¢ yilda bir degisir. Miisavirlerin seg¢imleri igin kontluk tek
iiye ¢ikaracak se¢im bolgelerine ayrilir. Bu ayirma yapilirken niifus, ¢evre, Burg
diger kontluk bélgelerinin sinirlart gézéniinde tutulur, 1929 Mahalli idareler
Kanunu kontluk meclislerine segim bolgeleriyle kontluk miisavirlerinin sayisini
gbzden gegirme Odevi vermistir. Bu kanunla kontluk meclisleri degistirme
tekliflerini 1/0Ocak/1933 den 6nce Bakanliga vermek zorunda idiler.

Kontluk segmenleri mahalli idare defterlerine kayitli olan kimselerdir.
Mahalli idare segmen defterine kayit edilebilmek i¢in kadin veya erkek 21
yasinda olmali, kanuni ehliyetsizligi bulunmamali ve biitiin ehliyet devresi
boyunca o bolgede bir miilk veya binanin sahibi veya kiracisi veya bu sekilde
kayitlt bir kimsenin kar1 veya kocast olmalidir. Segimler sandik usuliyle yapilir
ve se¢im memurunun masraflari kontluk biitgesinden Odenir. Bir kimsenin
kontluk meclisine iiye olabilmesi i¢in kontluk i¢inde bir miilkiin sahip veya
kiracis1 olmali veya segimden dnceki
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on iki ay i¢inde o bdlgede oturmus olmali veya kontlugun mahalli idare se¢gmeni
bulunmalidir. Bir kadin dahi meclis bagkani, miisavir veya alderman olabilir. Bir
papaz i¢in de boyledir. Meclisle sdzlesme ilgisi bulunan kimse bu sebeple
diskalifiye edilemez, ancak o kimse bu ilgisini agiga vurmali ve ilgisi bulunan
mesele konusulurken tartismada bulunmamalidir. Kontluk meclisinin sekreteri
iyeler tarafindan yapilan agiklamalari tescil etmek zorundadir. Ehliyetsizlik
hiikiimleri 1933 Mahalli idareler Kanunu ile bir araya toplanmistir. Soyle ki,
kontluk meclisi emrinde aylikli bir gorevi olan (Bagkan hari¢) veya gelir
saglayan bir hizmette bulunan, iflas karari almis veya alacaklilari ile anlagsma
yapmis olan veya son on iki ay i¢inde yoksullara yardim &denegi almis olan,
veya son bes yil iginde bdlge miirakibi tarafindan hakkinda 500 liradan yukari
zimmet ¢ikarilmig olan veya bir sugtan dolayr paraya tahvili miimkiin olmiyan
lic ay ve daha fazla hapis cezasina mahkiim olan kimse kontluk meclisine iiye
olamaz. Bundan bagka yoksullara yardim idaresinde aylikli memur olan veya
secimlere fesat karigtirma kanununa gore ehliyetsiz sayilan kimse de segilemez.

1933 Mahalli Idareler Kanununun 63 iincii maddesi geregince meclisin
veya komitenin toplantilarma alt1 ay istirak etmiyen (ve mazereti meclisge kabul
edilmis olmi- yan) kimse meclis {iyesi olmaktan ¢ikar.

Kontluk meclisi yilda en az dort toplanti yapmalidir. Bagkan ile Bagkan
yardmisici ve aldermanlarm segildigi statiilii toplant1 da buna dahildir. Bagkan,
kadin olsun erkek olsun, kontlugun yargicidir. Meclis bir sekreter tayin ederken,
bunun talimat geregince bir evrak arsivi, muhasebecisi, veznedari, bir miifettisi,
icra memurlari, esnaf ve oOlgiileri denetliyen miifettigleri, milll egitim sefleri,
kimyagerleri, bir saglik midiirii, bir emlak ajani, bir kaabile miifettisi, kontluk
takdiri kiymet memurlari vesaire vardir.

Sekreter ayni zamanda kontlugun ayr1 bir parlamento Burg’u teskil etmiyen
parcasinda niifus sicilinin de arni-
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ri oldugu igin hem parldmento hem de mahalli idare se¢gmen listelerinin
hazirlanmasindan ve diizeltilmesinden sorumludur. Bundan baska kontlugu
icinde yapilacak biitiin parldmento segimlerinde (Serif bizzat idare etmek
istemedik¢e) secim amiri olarak hareket eder ve Bakanligin onayma sunulmak
sartiyle bu is i¢in bir veya birka¢ yardimer tdyinine yetkilidir.

Meclis, finans egitim, tarim, genel saglik ve mesken, ¢ocuk bakimi, akil
hastalarina mahsus sifa yurtlarim teftis ve sosyal yardim komiteleri kuracak ve
bunlara resim tarhetme ve istikraz yapma hususlar1 miistesna olarak gerekli icra
yetkileri de verecektir. Meclis, bunlardan bagka kendi iiyelerinden ve miisterek
meselelerin halli i¢in baska kontluk meclisi {iyeleriyle birlikte genel veya 6zel
maksatlar igin komiteler kurabilir. Ancak bu genel yetki 1933 Mahalli Idareler
Kanunundan bagka kanunlarla tdyini istenen veya tdyinine izin verilen
komitelerin tayinleriyle ilgili degildir. Komitelere (Finans hari¢) tiye olmiyan
kimseler de tdyin edilebilirse de her komitenin {igte ikisi mutlaka meclis {iyesi
olacaktir. Bir maksat i¢in kurulmus olan bir komite kanunun istedigi baska bir
maksat i¢in de gorevlendirilebilir. Bir ¢ok hallerde genel saglik ve mesken
komitesi, 1930 Yoksullara Yardim Kanununa gére meclisin sosyal yardim
komitesi gorevlerini de yapar. Meclis, kendi ¢evrelerine ait Idari meseleler igin
Burg ve bolge meclislerine yetki de verebilir. Tiyatro ve sinamalara lisans
vermek veya Patlayict Maddeler Kanununu uygulamak hususunda kontluk
meclisi Petty Session yargiclarina da yetki verebilir.

1921 Egitim Kanununa gore Meclis, Milli Egitim dairesinin kabul edecegi
plan geregince bir veya birka¢ komite kuracaktir. Her komitede talim ve terbiye
eksperleri ve kadinlar da bulunur, fakat komite g¢ogunlugunun meclis
iiyelerinden olmasi kaidedir. Bu komite resim tarhetmek veya 6diing para almak
gibi seylerden baska egitimle ilgili biitiin meseleleri goriigiir ve kararlar meclisce
infaz olunur.
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1919 Tarim Kanununa gore meclis bir tarim komitesi kuracaktir, bu komite
meclisin hazirlayip bakanligin onayliyacagi projeye gore kurulur. Bu komitenin
cogunlugu meclis iiyeleri ve azinlig1 da tarim temsilcileri, meclisin tayin edecegi
diger ¢iftciler ve Bakanlik¢a bunlara katilacak iiyeler teskil eder.

Polis ve diger bazi maksatlar i¢in kurulacak siirekli karma komite (Qarter
Session) mahkemesiyle kontluk meclisinin esit sayida iiyelerinden tesekkiil eder.
Bu komite her ne kadar parasini kontluk meclisinden saglar ve kendisini kuran
iki miiesseseye de rapor verirse de pratikte hem Idari, hem mali bakimlardan
tamamiyie bagimsizdir. Zabita sefini bu komite tayin eder.

Gorevler ve Yetkiler:

Kontluk meclisinin baglica gorev ve yetkileri su konularla ilgilidir: Kontluk
maliyesi, mesken isleri, akil hastalarina mahsus sifa yerleri, kontluk yollar1 ve
kopriileri, motorlii nakil vasitalari, ruhsatli okullar, 6l¢ii ve ayarlar, tarim,
hayvan hastaliklari, toprak boliimii, sulama isleri, ilk ve orta egitim, kiymet
takdiri ve kadastro, ebeler, ¢ocuk bakimi, korler, veremler, ziihrevi hastaliklar,
akil hastalari, yoksullara yardim kanunu, kuslart koruma, ¢ocuklarin
calistirilmasi, diikkkanlar1 kapama saatleri, parlamento ve kontluk segimleri igin
defterlerin hazirlanmasu, siit lisanslari, yiyecek ve iceceklerin temizligi, kontluk
icindeki gesitli idare bélgelerinde degisiklikler yapilmasi vesaire.

Bazi saglik odevleri vardir ki, irmaklart kirletme, mesken isleri, genel
saglik ve sitgiiliik kanunlart geregince bolge meclisleri tstiindeki Kkontrol
yetkisine dayanir. Kontlugun iyi idaresi, giiriiltiilerin dnlenmesi, ilan iglerinin
diizenlenmesi, bakim evlerinin idaresi ve petrol doldurma istasyonlarinin
kurulmasi igin tiiziikler ¢ikarabilir. Bazi sartlar altinda parlamentoya tasari teklif
edebilirler ve teklif edilmis bazi tasarilara muhalefette bulunabilirler, kontlukta
yasiyan halk namina demiryol sirketlerine ve diger miiesseselere karst dava
agabilirler. Baz1 kanunlarla



Ingiltere Mahalli Idareler Kurulus ve Yetkileri 97

ve Krallik emirleriyle kendilerine birakilan islerde hiikiimet yetkisini de
kullanabilirler. Aylik ve iicretlerden kesilerek toplanan para ile hizmet veren
miiessesenin ayni miktarda yardimiyle kurulan sandiktan memurlara emeklilik
aylig1 verebilirler. Fakat bunun i¢in en az elli memur ve hizmetlinin Kontluk
meclisi veya bununla ilgili miiessese emrinde bulunmasi lazimdir.

Kismen adli mahiyette olan emlak ve memur isleriyle, polis mahkemeleri
ve yargi¢ sekreterlerinin ayliklariyle kontluk meclisi degil, siirekli karma komite
ugrasir.

Her idari kontluk, bolgelere ayrihir. (Bagimsiz Burg’lar, sehir ve tasra
bolgeleri de iginde). Kontluk meclisi bolge meclislerini o bdlge isleri i¢in ajan
olarak kullanabilir. Fakat kontluk mesiisinin bu yetkisi Burg’larla sehir
bolgelerinde tasra bolgeleri kadar genis degildir, mesela kontluk meclisi Burg
idaresi i¢in tiiziik yapamaz, Burg sinirlarinin degistirilmesi i¢in emir veremez,
Burg miisaviri tayin edemez.

Finans :

Kontluk meclisi kontlugun biitiin mallarina sahip olmak ve idare etmek
bakimindan bir tiizelkisiliktir. Akcali yil (yani 1/nisan) baslamadan once
tarhedilecek resimler igin esasli bilgi olacak sekilde finans komitesi tarafindan
kontluk meclisine yillik bir biitge sunulur. Bolge miirakip- leri tarafindan
kontluk meclisinin, akil hastalariyie mesgul komitelerin ve biitiin karma
komitelerin hesaplarina bakilir. Miirakabe maksadiyie mali raporlar hazirlanir ve
miirakabe bittikten sonra bolge miirakibi tarafindan raporun bir sureti bakanliga
sunulur ve bir 6rnegi de mahalli idare segmenlerinin incelemesine agik tutulur.

Kontluk hissesi:

Kontlugun normal masraflar kontluk sandigindan 6denir, bu sandik biiyiik
olgiide Imparatorluk biitcesinden ve bazan da kontluga bitisik kontluk
Burglarindan yardim goriir. 1925 Kiymet Takdiri ve Resim Tarhi Kanunu
kontluk resimlerinin tarh sistemini degistirmistir. Simdi kontluk meclisleri Burg
ve bolge meclisleri i¢in ilam ¢ikarabi-
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liyorlar. Bu ilamla tediyesi istenen miktar lira olarak gosterilmelidir, Burg ve
bolge meclisleri Subatin birinden evvel bir tasari yollarlar ki burada Saglik
Bakanligimin acikladigi metot geregince bdlgeleri igin tarh edilen miktar:
“Penny” olarak gostereceklerdir.

Kontlugun genel maksatlar1 igin biitiin Idari kontluk bélgesine genel bir
resim ayrilir. Ozel maksatlara gelince bu maksatla konacak resim sadece bundan
faydalanacak bolgeye yiiklenir, bir ¢cok kontluklarda polis, egitim, ¢ocuk bakimi,
akil hastaneleri, icra memurlar1 ve diger baz isler igin 6zel bir resim tarholunur.
Baz1 bolgeler birtakim 6zel maksatlar igin resim vermekten muaf tutulabilir.

Bir miilk edinmek veya bir bina yaptirmak icin veya bagska siirekli isler i¢in
veya borglarmi konsolide etmek igin veya bolge ve mahalle meclislerine ve
diger miiessese- lere avans verebilmek igin Odiing para almak kontluk
meclislerinin genel yetkileri i¢indedir. Eger bor¢ toplami kontlugun resme tabi
emlakinin senelik net degerinin onda birine variyorsa Parlamentoca onaylanmig
bir emre ihtiyag vardir. Ancak milli egitim, kiiglik arazi, mesken kanunlarindaki
maksatlar icin yapilacak istikrazlar bu tahdidin digmndadir. 1929 Mahalli idare
Kanunu 6diing alma hakkmdaki biitiin statiilii yetkileri kaldirmist1. Istikraz siiresi
Saglik Bakanliginin tasvibi ile kontluk meclisince tdyin olunur.

Belediye Burg’lar :

Belediye Burg’lar1 Krallik fermaniyle kurulmus ve 1882 Belediye
Tiizelkisilikleri ve 1933 Mahalli idare Kanun lariyle diizenlenmis olan yerlerdir.
Ilk caglarda Krallar sempati duyduklar1 sehir ve kasabalara gesitli sekillerde
cesitli yetki ve imtiyazlar bahseder, fermanlar cikarirlardi. Imtiyazlarin boyle
Ol¢iisiz verilmesinden dogan garabetleri ve miinasebetsizlikleri kaldirmak
maksadiyle 6zel bir komisyon tarafindan yapilan incelemeler sonunda 1835
Belediye Tiizelkisilikleri Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ¢iktigi zaman bir
siirli imtiyazli sehir ve kasaba vardi. 1835 kanunu Burg teskil ve idaresi igin
genel bir sistem
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kabul etmistir. Bu sistem mevcut Burg’lar i¢in de uygulanacakti, kanun
daha sonra verilecek belediye fermanlar igin de Krali yetkili kiliyordu. 1882
kanunu ufak tefek bazi degisikliklerle 1835 kanununun takviyesinden ibaretti.

Boyle oldugu halde yine bir ¢ok eski belediyeler 1835 kanununda adlari
bulunmadigi ve fermanlarla da diizenlenmedigi icin 1883 kanunu ¢ikinciya
kadar reform gérmemis olarak kalmislardi. Bunlardan 1886 fermanlariy- le de
reform gormiyenler biisbiitiin kaldirilmistir. Bugiin biitiin belediye (Burg) lari
1882 kanununun tesiri altinda bulunmaktadir. Bu kaidenin tek istisnasi eski
fermanlarla aldig: statii geregince idare edilmekte olan Londra sehridir. 1882
yilinda Tiizelkisilikleri Kanununun bir ¢ok hiikiimleri 1933 kanuniyle ya
kaldirilmis veya yerlerine bagkalar: konmustur.

Belediye Burg’larinin sayisi 1/Nisan/936 da 83 kontluk Burg’u ile birlikte
365 idi. Kontluk Burg’larinm bir takim fazla yetkileri olmakla beraber belediye
tiizelkisilikleri ve Mahalli Idare Kanunlar1 karsisinda esit durumdadirlar. Burg
sinirlar1 hakkinda genel bir prensip yoktur. 1889 kanunu Burg’larm en ¢ok
niifusunun bulundugu kontluk i¢ine almmmasini istemisti. 1894 kanunu da bu
sekilde diizeltilen mahalle sinirlarinin Burg ve bdlge sinirlarini agmamalart
hakkinda hiikiimler koymustu. Mahalli idare sinirlar1 hakkindaki o zamanki
kanun hiikiimleri 1933 kanununun altinci bolimii ile Konsolide edilmigtir. 1929
kanunu 1/Nisan/1932 den Once veya daha sonra bakanlik¢ca uygun goriilecek
zamanlarda Kontluk meclisleri tarafindan biitiin kontluk bolgeleri sinirlarmin
gozden gecirilmesini istemistir. Bolge degistirilmesi hakkinda kontluk
meclislerince Saglik Bakanligina yapilacak tekliflerin Burglar {izerinde tesiri
yoktur. Bir Burg sinir1 mahalli bir sorusturmadan sonra Parlamentoca
onaylanmak sartiyle Saglik Bakanhigmin emriyle degistirilebilir ve bu emir
degisikligin gerektirdigi miisavir sayisin1 da derpis eder. Belediye Burg’lari
normal olarak belediye da-
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irelerine ayrilir ve bu dairelerin sayilar: ve sinirlart ve miisavirlerin buna goére
tevzii Kralin konsey emriyle degisebilir. Kral fermaniyle yeni Burglar da
kurulabilir ve bunlar i¢in daireler diizenlenerek miisavirler tevzi olunabilir.

Kurulus :

Belediye Burg’lari bir beledij®e baskaniyle Alderman- lar ve dokuz ile
(150) arasinda hemgeri iiyeden miirekkep “sehir meclisi” tarafindan idare edilen
bir tiizelkisiliktir. Kemseriler mahalli idare se¢menligi igin ehliyetli olan
kimselerdir. Hemseriler her yil gizli oy ile meclis iiyelerini secerler ve meclis de
baskan ile Aldermanlar seger. Uye segilebilmek icin, a) Burg segmen defterine
kayith olmali, b) Burg i¢inde bir miilkiin sahip veya miisteciri olmali, c)
Se¢imden Onceki 12 ay iginde o Burg’da oturmus bulunmalidir. Ayrica 21
yasma girmis olmali ve Ingiliz tabiiyetinde bulunmak sarttir. Ayni zamanda iki
secmen tarafindan yazili olarak miisavirlige teklif edilmis ve kendisi tarafindan
da bu teklif yazili olarak kabul edilmis olmalidir. Evli veya bekéar olsun kadin da
secilebilir. 1835 ve 1882 belediye tiizelkisilikleri kanunlarina gdre ruhani
nizama dahil Kimseler {iye secilemezler, ayni ehliyetsizlik Baskan ile Seriften
bagka biitiin Burg meclis iiyeleri i¢in de mevcuttur. Belediye baskaniyle
Aldermanlar, miisavirler (1) veya miisavirlik ehliyetini tasiyan kimseler
arasindan seg¢ilir. Bagkan bir yi1l hizmette kalir, Aldermanlar, yarisi ii¢ yilda bir
degismek iizere, alt1 yil kalirlar. Meclis bir sehir sekreteri ile bir sayman, bir
saglik sefi, bir miifettis ve diger memurlari tdyin eder. Kendi iiyelerinden veya
iicte ikisi kendi iiyesi olmak {izere baska kimselerden genel veya 6zel komiteler
kurabilir, ancak kendi maliyesini kontrol edecek komite tiyeleri hakkinda
miisterek secim yapamaz, meclis resim tarh etme ve ddiing para almadan baska
yetkilerinden bir kismini bu komitelere verebilir. Bir parldmento Burg’unun
sehir sekreteri ayni zamanda Burg’un sicil amiridir, bu sifatla segmen ve jiiri

(1) Meclis liyelerine miisavir ad1 veriliyor.
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listelerinin hazirlanmasindan ve degisiklik]ermin isaretlenmesinden sorumludur.
Ayni zamanda parlamento segmenlerinde Serif ve belediye baskani emrinde bir
secim memuru olarak da hareket eder, bunlardan bagka oliim, dogum ve
evlenme olaylarinin tescili islerine nezaret de onun kanuni gérevlerindendir.

Sulh komisyonu: Her Burg’da belediye bagkani ve son eski bagskan Burg
yargicidirlar. Bir Burg'un belediye baskani (Kontluk Burg’u hari¢) ayni
zamanda o Burg’- 1n yargicidir. Simdi kadinlar da yargi¢ olabileceklerdir.

Burg’larm ¢oguna birer de ayri sulh komisyonlari verilmistir. Boyle baslt
bagina bir sulh komisyonu bulunmasi o Burg’un mali tekliflerinden istisna
edilmesi veya kontluk yargiglarinin adli yetkilerinin Burg’tan kaldirilmasini
gerektirmez. Sadece komisyondaki Burg yargiclarmin Burg igindeki (Petty
Session) da kontluk yargiglari gibi gorev yapmalarina imkan verir, tatbikatta
Kontluk yargiglar1 ayr bir sulh komisyonu bulunan Burg’lardaki (Petty Session)
mahkemelerine hi¢ gelmezler. Ayr1 bir sulh komisyonu bulunan Burg’larda
yargiglar i¢in bir sekreter tdyin olunur. Ayri bir sulh komisyonu olan her Burg
icki yerlerine ruhsat verme isleri bakimindan bir lisans otoritesidir, meclisin
miiracaat1 iizerine Krallik¢a belediye Burg’u i¢in bir polis Majistrast tayin
edilebilir.

Bagimsiz bir Quarter Session mahkemesi. — Ayri bir sulh komisyonundan
bagka Krallik Burg’a ayr1 bir (Quarter Session) mahkemesi de verebilir. Bunun
kadrosunda mahkeme yargici olarak aylikli bir sicil muhafizi, bir sulh sekreteri
ve bir icra memuru vardir. Mevcut memur kendine bir de yardimer tayin eder, bu
mahkeme Kont lukta oldugu gibi bir kag¢ yargictan degil sadece “sicil muhatiz1”
olan bir tek yargigtan ibarettir.

Burg meclisinin gorevleri. — Meclisin, bagluiea goérevleri sunlardir,
tiizelkisilik emlakinin idaresi, Burg’a ait yol ve kopriilerin bakimi, Burg idaresi
icin tiiziikler ¢ikarilmasi, Burg’un &zel bir polis kuvveti varsa “gilivenlik
komitesi” vasitasiyle bunlarin idaresi, Burg meclisi genel
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saglik, mesken, yollar ve soseler kanunlar1 geregince mahalli idarelerin biitiin
gorev ve yetkilerine maliktir. Bilyiik arazinin pargalanmasi, kitapliklar, miizeler,
pazar yerleri hakkmdaki kanunlari uygulamak ve motorlii, mo- torsiiz nakil
vasitalar1 hakkinda tiiziikler yapmak da 6devleri arasindadir. Burg meclisleri
Hava Bakanliginin miisaadesiyle meydanlar kurmak ve bunlar1 cihazlandirmak
isleri de dahil oldugu halde kiymet takdiri ve resim tarhi1 ve 1933 Mezbaha
Kanunlariyle diger bazi kanunlara gore de bir takim goérevler almigtir. 1933
Mahalli Idareler Kanununun 13 {incii maddesindeki tahditler dahilinde
parlamentoya bir tasar1 sunabilirler veya bir tasartya karsi muhalefette
bulunabilirler. Hukuk mahkemelerinde de dava agmak veya savunma yapmak
haklaridir.

Burg meclislerinin sose ve caddeler hakkmdaki gorevleri maddi bakimdan
1929 Mabhalli idareler Kanuniyle degistirilmistir. 1 nisan 1930 dan itibaren
Kontluk meclisleri eskiden Burg meclislerinin gorevlerinden olan biitiin sose ve
kdprtiler i¢in otorite olmuglardir.

Niifusu 20,000 den yukar1 olan Burg meclisleri 1 nisan 1930 dan 6nce
bolgeleri igindeki yollarin bakimi gorevini iistlerine almak {izere miiracaatta
bulunabileceklerdir. Kontluk meclisinin muvafakati ile bu gorevi iistiine almaga
Burg meclisleri yetkilidirler, Kontluk meclisince muvafakat verilmedigi takdirde
Ulastirma Bakanligina bag vurma yolu agiktir.

Niifusu 20,000 den agag1 olan Burg’larda Kontluk meclisi tasfiyeye dahil
yol ve kopriilerin bakim ve tamirleri ile ilgili yetkileri isterse Burg’a
devredebilir.

Burg meclisleri de Kontluk meclisleri gibi memur ve isgilerine emekli
Odenegi verebilir. Diger mahalll idare gorevleri bakimindan Burg’larm
durumlari birbirlerine esit degildir, bazi hallerde Burg basli bagina bir birlik ve
mabhalli idare otoritesi olup Kontluk meclisi gibi hareket eder, fakat ¢oklar1 boyle
degildir.

Niifusu 10,000 den yukari olup ayri bir Quarter Ses- sion mahkemesi
bulunan Burg meclislerinin patlayici
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maddeler hakkinda bir takim yetkileri vardir, ayr1 bir mahkemesi olsun olmasin
on binden ¢ok niifuslu her Burg hayvan hastaliklari, zararli hasereler, gaz
Olgiilerinin teftisi, 6l¢ii ve ayarlar, yiyecek ve igecek maddeleri hakkinda tam
yetkilere sahiptir. Bu ¢esit bir Burg meclisi ilk 6gretim bakimimdan bagimsiz bir
otoritedir, ancak daha kiigiik Burg meclisleri okul idarecilerinin ancak bir
kismin1 tayin edebilirler. Bir Burg meclisi daha yiiksek 6gretim igin de resim
yardimi yapabilir, ancak kontluk halinde olmiyan bir Burg’un verecegi resim
senede lira bagma 1 1/3 peniyi agamaz.

Gaz, su, elektrik ve ulastirma isleri gibi Burg meclisleri tarafindan idare
edilen ticari isletmeler bu yiiz yilin bagindanberi ¢ok artmistir, bunlar ¢ok
hallerde Burg meclislerince teklif olunmus mahalli kanunlara gore idare
edilmektedir.

Mali igler — 1882 kanuniyle Egitim Kanununa gore yapilacak masraflar
Burg biitcesinden Odenir ve biitceye ayni maksatla konacak resimle birlikte
yoksullara yardim resminden de ekleme yapilirdi. Bir ¢ok Burg’larda ise
meclisin saglik masraflar1 genel bdlge gelirinden karsilanirdi. Bugiin Burg
meclisinin biitlin masraflar1 biitcenin (genel gelir) inden 6denmektedir. Bazi
Burg’larm 6nemli tiizelkisilik emlaki vardir, bazilar1 da gaz, su, elektrik ve
ulagtirma isletmelerinden biiyiik gelirler saglamaktadirlar. Tiizelkisilik emlaki
saglik bakanliginin muvafakati alinmadan satilamaz, degistirilemez, terhin
edilemez ve (kanunun belirttigi maksatlarla mahdut siireler haricinde) kiraya da
verilemez. Gelir gider raporlart her sene Saglik Bakanlifina ve bir drnegi de
parlamentoya gonderilecektir. Hesaplar {i¢ miirakip tarafindan incelenir,
bunlardan ikisi belediye hemserileri tarafindan secilmis, birisi de belediye
bagkani tarafindan tdyin edilmis olacaktir. Burg meclisleri hesaplarin
incelenmesi i¢in bolge miirakabe sistemi veya profesyonel miirakiplik usuliinii
kabul etmekte serbesttirler.

Bundan baska 1933 Mahalli idareler Kanuniyle diger
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kanunlar miilk edinmek, bina yaptirmak veya baska siirekli tesisler kurmak
maksadiyle biitin Burg gelirlerini karsilik tutarak Saglik Bakanliginin
muvafakatiyle ddiing para almaga Burg meclislerini yetkili kilmaktadir.

Kontluk Burg'lari. — Kontluk Burg’lar1 1888 Mahalli Idare Kanuniyle
ihdas edilmistir. Genel olarak denilebilir ki niifuslart elli bini asan Burg’lar
kontluk Burg’laridir. Saglik Bakanlig1 parlamento tarafindan tasdik olunmus bir
emirle bu durumdaki bir Burg’u Kontluk Burg’u yapabilirdi, amma sonradan
1925 kanuniyle kurulmus olan Krallik Komisyonunun raporundaki teklif iizerine
1926 kanunu Bakanlig1 bu yetkiden mahrum etmistir. Bu kanun ayn1 zamanda
niifusu 75,000 olmiyan Burg meclislerinin bu maksatla bir kanun tasarisi ileri
siirmelerine de miisaade etmiyordu, simdi bu 1926 kanunu yiiriirlitkkten kalkmis
ve bunun yerini 1933 kanunu tutmustur. Bugiin bu meclisler bir Burg meclisinin
normal yetkilerinden bagka, ilk ve daha yiiksek 6gretim de dahil oldugu halde
Kontluk meclisi yetkilerini de tasimakta ve bir ¢ok maksatlarla cografi bakimdan
icinde bulunduklari1 kontluktan biisbiitiin ayr1 ve bagimsiz bulunmaktadirlar.
Boyle olmakla beraber kontluk Burg’u kontluk (Serif) inin genel olarak adli
yetki ¢evresi i¢indedir. Bu sebeple kontluk igindeki mahkemelerin masraflarini
paylasmak zorundadir, bunun gibi askerlik ve jiiri heyeti ile islemler bakimindan
da kontlugun bir pargasi sayilir. Ayri bir Querter Session mahkemesi
bulunmiyan kontluk Burg’u kontluk icra memurunun yetki bolgesi olur. 1888
yilinda akil hastanelerine yardimda bulunan Burg’lar bu yardimlarina yine
devam edeceklerdir. Son yillarda ¢ikan bir takim mahalli kanunlar baz1 biiyiik
kontluk Burglarin1 belediye tasarruf bankalar1 kurmaga yetkili kilmigtir.
Bunlardan birincisi 1919 da Birmingham tiizelkisiligi olmugtur.

Bir kontluk Burg’unun kontluga yardimlari, kontluk otoriteleri tarafindan
Burg iizerine dogrudan dogruya resim koyma seklinde olmayip kontluk
maliyesinin 3urg meclisine verecegi para emriyle olur,
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Bagimsiz Burg’lar hakkmdaki miirakabe usilleri kontluk Burg’larinm
hesaplarmna da ayni sekilde uygulanir, yoksullara yardim gorevlerinin Burg
meclislerine gectigindenberi bu husustaki hesaplar Saglik Bakanliginin
miirakipleri tarafindan Incelenmektedir.

Bir Kontluk Burg’unur sinif degisiklikleri, meclisin muvafakati ile, kontluk
meclislerinin teklifleri iizerine saglik bakanliginin emirleriyle yapilabilir.

Ayni zamanda bakan bir kontluk ile kontluk Burg’u meclislerinin miisterek
miiracaati {izerine aralarindaki sinirlarin degistirilmesi ve tespiti hususunda
emirler ¢ikarmaga da yetkilidir.

Sehir bolgesi :

1933 Mahalli idareler Kanununun birinci béliimii geregince sehir bolge
meclisinin secildigi bolge, sehir bolgesidir. 1936 yilinda Ingiltere ve Gal’deki
biitin sehir bolgelerinin sayis1 657 idi . Bunlarm niifuslart 319 ile (Ing-
birchworth’ Guntwaite ve Yorkshire gibi) 13700 (Glamor- gan’ Rondda gibi)
arasinda degisir.

1933 Mahalli Idareler Kanunu Saglik Bakanliginin muvafakati alinmak
sartiyle yeni sehir bolgeleri kurmak ve mevcut bolgeleri degistirmek hususunda
her kontluk meclisine emir ¢ikartma yetkisi vermistir, ancak bu emir aleyhinde
100 kisi veya niifusun icte biri tarafindan veya ilgili meclis tarafindan itiraz
yapildig1 takdirde bakanlik, mahallinde bir sorusturma yapmadan tasdik etmez.

Kontluk meclisinin kontluk ¢evrelerini teftis hususunda Burg’lar iizerinde
oldugu gibi sehir bolgeleri iistiinde de gorevleri vardir.

Kurulus — Sehir bolgeleri; 1894 Mahalli idare Kanununun “sehir saglik
makamlar1” yerini tutmak tizere koydugu “sehir bdlge meclisleri” adi altinda
tiizelkisilik olarak idare edilirler. Bu kanun isimleri ve segilis tarzlarini
degistirmigti amma tiizelkisilikler eski statiiler geregince kuruluslarma devam
ettiler. 1894 kanunu bdlge meclislerinden biitiin (exa£ficio) yetkilerini kaldirmig
ve liyeleri kendi tayin etmisti,, simdi bolge meclislerinin kurulusun
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da 1933 Mahalli idareler Kanunu hakimdir.

Bolge miisavirleri (yani bolge meclisinin {iyeleri) ya mahalli idare se¢gmeni
olmal1 veya bolge igindeki bir meslegin sahibi bulunmali veya bdlgede 12 ay
ikamet etmis olmalidir, bekar veya evli kadin dahi segilebilir. Se¢im ehliyeti
kontluk ve Burg meclislerinde oldugu gibidir. Aday iki se¢gmen tarafindan yazili
olarak teklif edilmeli ve o da bunu yazili olarak kabul etmelidir. itiraz halinde
secimler 1933 Mahalli idareler Kanununun ikinci ekindeki hiikiimler dairesinde
ve bakanhgn talimatina gére gizli oy ile yapilir. Bir bolge mahallesindeki her
secmen o mahalle i¢in segilecek saylyr agsmamak {izere her aday icin bir oy
verebilir. Hizmet siiresi ti¢ yildir, her yil Kontluk meclisinin bagka bir emri
olmadig1 takdirde miisavirlerin {igte biri gekilir. Sehir meclisi ayda en az bir defa
toplanir ve genis 6lgiide komiteler halinde i goriir, meclis bu komitelere resim
tarhiyle 6diing para almaktan bagka yetkilerini verir. Yillik toplanti Nisanda
yapilir ve bu toplantida miisavirler veya bolge miisaviri olmak ehliyetini tagiyan
kimseler arasindan bir bagkan segilir. Bagkan kadin veya erkek olabilir, gorevi
itibariyle de sulh yargicidir. iki veya daha fazla meclisi ilgilendiren islerde her
iki meclis iiyelerinden bir karma komite kurulur.

Meclis iyeleri igin ehliyetsizlik sebepleri kontluk meclisinde oldugu
gibidir.

Bir sehir bolgesi dairelere ayrilabilir, dairelere ayrilma isi, daire sayilarinin
veya smirlarinin veya bolge miisavirleri sayismin degistirilmesi kontluk
meclisinin emriyle olur.

Sehir bolge meclisinin gorevleri. — Genel saglik, Yollar ve Meskenler
Kanunlariyle (bazi hallerde) tedfin kanunu, toprak tevzii, miizeler, ve
kitapliklarla ilgili kanunlarin uygulanmasi, pazar yerleri ve nakil vasitalar
hakkinda tiiziikler yapilmasi sehir bdlgesinin kurulug sebepleri arasindadir. 1921
egitim kanunu geregince 1901 sayimina gore niifusu 20 binden yukar1 olan sehir
bolgesinin, meclisi ilk dgretim maksatlarina gére milli egitim otori-
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tesidir. Daha kiiglik sehir bolgesinin ilk dgretim konusunda genel okullara bir
veya bir kag¢ eleman tayininden baska yetkisi yoktur. Sehir bolge meclisi daha
yiiksek Ogretim i¢in yilda 11/3 peniyi asmamak {izere bir para yardiminda
bulunabilir, sehir meclislerinin diger gorev ve yetkileri Burg meclislerininkiler

gibidir.

25000 niifuslu sehir bolgesi 1863 Majistra Kanununa goére bakanliktan
aylikli polis majistrasi istiyebilir. Bu majistra Kral tarafindan tdyin edilir ve
ayligin1 bolge maliyesinin genel gelirinden alir.

Bolge maliyesi. — Sehir bolge meclisinin masraflari simdi genel gelir
biitcesinden 6denir. Sehir bolge meclisinin egitim kanunlariyle ilgili masraflar
da bu kanunlart uygulayan otorite olmasi bakimindan yine genel gelir
biitgesinden Odenir. Bazan statiilerce, bazan da Saglik Bakanligma miiracaat
sartiyle bolge meclislerince tayin edilen hallerde masraflar 6zel binalara konacak
0zel resimler yolu ile de kapatilir.

Odiing para alma yetkisi 1933 Mahalli Idareler Kanunu ve diger bir takim
kanunlarla ve Saglik Bakanligimin kontrolii sartiyle sehir bolge meclislerine
verilmistir.

Kir bolgesi :

flk 6nce 1875 genel saglik kanunu ile kurulmus olan kir saglik bolgesi
sadece yoksullara yardim bakimindan bir birlik veya bdyle bir birligin Idarf bir
pargast idi.

1888 Mahalli Idare Kanunu kir saglik bolgelerinin  degistirilmesi,
birlestirilmesi veya bdliinmesi veya yeni bolgeler kurulmasi veya kir bdlgelerini
sehir bolgesi yapmak vesaire hususlarinda kontluk meclislerine genis yetki
vermistir, amma itiraz halinde mahalli idare genel dairesince yapilabilecekti.
Mahalli idareye bagl ikinci derecedeki biitiin bdlgelerin bir tek kontluk bag:
igine sokulmasi politikasint kanun agik olarak tanimig bulunmakla beraber bunu
tam imkan i¢ine koymus degildi. Bu ancak mahalli idare genel dairesince (simdi
Saglik Bakanlig1) miimkiin olabiliyordu. (Gergekten bu bakimdan yapilan sey
¢ok azdi. 1894 de bu ¢esit bolge sayisi 174 idi.
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1894 kanunu her Idari kontlugun gevresini sehir ve kir bolgelerine ayirmus
ve bu arada eski kir saglik bolgeleri de kir bolgesi olmustur. Genel olarak
denilebilir ki kir bolgesi 1930 yilma kadar yoksullara yardim birligi ile bir
anlama gelmistir. Kontluk sinirlarinin agilmasi karsisinda 1894 kanunu, 6zel
sebeplerle karma komite tarafindan aksi diigiince ileri siiriilmiis olmadik¢a kir
bolgelerinin tam olarak aym Idari kontluk smirlari icinde bulunmalarina dair
hiikiimler koymustur. Eger bir birlik iki veya daha fazla kontluk igerisine girmis
bulunuyorsa her kontlugun kir pargasi ayri bir kir bolgesi olacaktir. Eger bu
parca basli bagina bir bolge teskil edemiyecek kadar kiigiik ise bu takdirde bagka
bir bolgeye katilir veya ayni kontlugun buna bitisik iki veya daha fazla bolgeleri
arasinda paylasilir. 1888 de verilerek 1933 Mahalli idare Kanuniyle teyit edilmis
olan yetkiler geregince kontluk meclisleri kir bolgelerinin = smirlarini
degistirebilir.

1929 kanunu geregince bolge meclislerinden gelecek temsilcilerle birlikte
sinir degisikliklerine liizum olup olmadigi hakkinda bir karara varilmak iizere
biitiin kontluk bolgelerinin durumu goézden gegirilecektir. 1933 Mahalli Idare
Kanununa goére bugiin kontluk meclisleri on yildan az olmiyan araliklarla
istedigi zaman bolge durumlarini gézden gegirebilecektir. Artik bugiin kontluk
sinirlarinin digina ¢ikmig bir kir bolgesi kalmamugtir.

Kir bolgelerinin  kurulusu — Kir bolgesinin isleri bir bagkanla
misavirinden miirekkep bir kir bolge meclisi tarafindan idare olunur, kontluk
meclisi her mahallin bolge miigavirleri sayisini tespit etmege veya degistirmi- ye
yetkilidir ve bu maksatla mahalleleri birlestirebilir veya dairelere de ayirabilir.
Miisavirler her mahallenin mahalli idare se¢gmenleri tarafindan segilir, kir bolge
meclislerine iiye olmak hususundaki ehliyet sartlar1 veya ehliyetsizlik sebepleri
sehir bolgelerindekinin tipkisidir. Bir sehir bélge meclisinin kurulusu ne ise kir
bolge meclisininki de odur.

Kurulus amaglari — Kir bolge meclisinin ana goérevi genel saglik ve
mesken kanunlarini bolgesinde uygula-
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maktir, bilhassa yol kiyilari haklariyle miisterek haklar bakimindan genel
menfaatleri korumak her kir bolge meclisinin &6zel surette basta gelen
gorevleridir. Kir bolge meclisleri bdlgelerindeki posta, telgraf ve telefon
tesislerinin genisletilmesini, posta dairesine zarar ziyan garantisi gostermek
suretiyle istiyebilirier, bu meclisler memur ve is¢ilerinin emeklilik ticretlerini
verebilmek icin 6teki mahalli idare makamlari gibi sandik kurmaga yetkilidir.

1930 yilinin Nisan birine kadar kir bolgelerinin yollar kanunu geregince
onemli 6devleri vardir, fakat bu tarihten sonra bu meclisler yol islerinde otorite
olmaktan ¢ikmuglar ve gérevlerini kontluk meclislerine birakmislardir.

Tasnifli veya tasuifsiz biitiin yollarin ve kopriilerin bakim, tamir veya
diizeltilmesi islerini 27 mart 1929 kanununun yiiriirliige girmesinden ii¢ ay
icinde kir bolge meclislerine vermek hususunda kontluk meclisleri yetkili
kilmmugslardir.

Tasnifli yollar hakkinda yetki verme isi kontluk meclisinin tam takdirine
kalmigti. Fakat ekonomi kalkinmasi ve kontluk icindeki yol durumunun
gelismesi bakimindan mahzurlu olacagina kanaat gelmedik¢e bu yetki kontluk
meclisi tarafindan tasnif sis 3mllar hakkinda da verilir.

Bu gorevleri bolgelere birakmiyan bazi kontluk meclisleri kontluk
meclisiyle kir bolge meclisinin temsilcilerinden miirekkep bir danisma komitesi
kurmuglar ve bdy- ifece hem bolge menfaatlerini, hem de yollarin bir elden
idaresini saglamiglardir. Bolge meclisleri kontluk meclisleriyle anlasarak
uyusulacak sartlar altinda bazi genel saglik gorevlerini kontluk meclislerine
birakabileceklerdir. Saglik Bakani yerine bir sorusturma yaptirdiktan sonra
kanalizasyon sistemi veya su tedariki gibi hizmetleri verilen siire iginde
bagaramamis olan bdlge meclisinden bazi genel saglik gérevlerini alarak kontluk
meclisine verebilir.

Kir bolgesinin maliyesi — Kir bolgesinin masraflart genel ve 6zel
masraflar diye ikiye ayrilir, meclis memur-
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lan ve miiesseseleri i¢in yapilan masraflar ile saglik kanunlar geregince yapilan
masraflarin bir pargast ve evvelce yoksullara yardim maksadiyle bir ka¢ mahalle
tarafindan toplanan miisterek gelirden sarfedilen ve &zelligi agik¢a bildirilmiyen
biitin masraflar genel masraf sayilir, simdi biitin bu masraflar bdolge
meclislerinin tutmak zorunda olduklar1 birlestirilmis genel gelir hesaplarindan
6denir. Biitiin bolgeye 6dev yiikleyen isler icin ayri bir mahalle hesabi tutmaga
liizum yoktur.

Ozel masraflar her mahalleye ayr1 bir 6dev yiikliyen masraflardir. Eskiden
bu masraflar bazi istisnalarla yoksullara yardim gibi bir resim tarhi ile
karsilamrdi. Ozel sekilde yoksullara yardim resmi yerine bélge meclisleri
bolgenin her tarafindan “6zel resim diye” bir vergi tarhet- mektedirler. Bu 6zel
resim caddelerin aydinlatilmasi, yangin sondiirme aletleri, kanalizasyon, su
getirilmesi, meydan agilmasi, meskenlerde saglik sartlarinin diizeltilmesi gibi
masraflar karsilamaktadir, baz1 masraflarin 6zel masraflardan olduguna saglik
bakanhg: da karar verebilir.

Kir bolge meclisi 6zel masraflara ait olmak iizere koyduklar1 6denekten bir
pargasini makul sebeplerle genel masraflar iginde kullanabileceklerdir. Ozel bir
imar resmi kir bolgesi i¢in oldugu gibi sehir bdlgesi igin de konabilir. Kir bolge
meclisi 1933 mahalli idare kanununun 9 uncu boliimii ve diger gesitli statiiler
geregince Odiing alma yetkisine malik olup bu yetkiyi saglik bakanligmnimn
kontrolii altinda kullanir.

Mabhalle :

Mabhalle, 1925 Resim Koyma Kanunu geregince bash basina yoksullara
yardim resminin alimmasi bakimindan bir birlikti. 1 nisan 1927 den itibaren
boyle bir birlik olmaktan ¢ikmigtir. Sivil mahalle kilise mahallesinden de
biisbiitiin ayridir, ilk zamanlarda bunlarin ikisi birdi, ara sira kanunlarin yaptig
degisiklikler sebebiyle bugiin sivil ve ruhani mahalleler bir tek ¢evreden ibaret
degildirler.

Ingilterenin her tarafi, nehir yafaklariyle deniz kry1-
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lan da dahil oldugu halde mahalle teskilati igine alinmistir ve bu mahallelerin
sayist 12858 dir.

Mabhallelerin genisligi ve niifus sayilar1 birbirine uymaz, 1921 sayimina
gére 2100 mahalle 100 den az, 6500 mahalle 300 den az niifuslu idi. Ve 4600
mahalle de 300 ile 1000 arasinda niifusa malik bulunuyordu, 6te taraftan 266
mahallenin niifusu 20 binden askindi. Bir mahallenin niifusu ise 1934 ortasinda
bir milyonu agmis bulunuyordu.

Mabhalleler Saglik Bakanliginin tasvibiyle kontluk veya Burg meclisleri
tarafindan birlestirilebilir, ayrilabilir veya degistirilebilir. Tlgili makamlarin bunu
yapmamast veya ihmal etmesi halinde bakanlik bu emri bizzat ¢ikarmaga
yetkilidir.

Mabhalle sinirlart higbir zaman kontluk sinirlarini a- gamaz, kontluk (bdlge)
lerinin smirlarimi astiklari ise pek nadirdir.

Mahalle teskilatt — Mabhallelerin kurulusu mahallenin kir veya sehir
bolgesi iginde bulunmalarina gore degisir:
Mabhalle dernegi — Bir kir mahallesi normal olarak (mahalle dernegi)

denen bir genel heyetle (mahalle meclisi) denen genel bir icra organindan ve bir
ka¢ memurdan tesekkiil eder. Mahalle dernegi mahalli idare se¢gmenlerinden
yani mahalli idare defterlerinde toprak ve miilk sahibi veya miisteciri olarak
kaydedilmis biitiin erkek ve kadinlardan tesekkiil eder. Dernekte hazir
bulunanlar kendilerine bir bagkan segerler, her se¢menin bir oyu vardir. Her
mesele dernekte hazir bulunanlarin ¢ogunlugu ile karara baglanir. Ancak biitiin
mahalli idare seg¢menlerinin istirdk edecegi bir se¢imde dernek bagkani
muvafakat e- der veya en az bes kisi veya dernekte hazir bulunanlarin tigte biri
tarafindan bir istek ileri siiriiliirse oylar gizli olarak verilir. Mahalle derneginin
yillik toplantist mart ve nisan aylarinin birinci giinleri arasinda sabahin saat 6
siidan daha evvel baslamamak ftizere yapilir. Ayrt meclisi olmiyan bir
mahallede senede en az iki dernek toplantisi olur, dzel meclisi bulunmiyan
mahallede dernek kendi-
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sine bir yil icin bir baskan seger. Ozel meclisi bulunan mahallede meclisin
bagkani - mahilli idare segmeni olmak ve kendisi o se¢im i¢in aday gosterilmis
olmamak sartiyle - dernegin de baskamdir.

Mahalle meclisi — 300 veya daha ¢ok niifuslu mahalleler i¢cin mahalle
meclisleri kurulmasi yolunda kontluk meclisleri emir ¢ikarir, niifuslart 200 veya
daha yukar1 fakat 300 den asagi olan mahallelerde dernek karariyle meclis
kurulabilir. Hatta 200 den az niifuslu mahallelerde de bdyle karar verdikleri
takdirde kontluk meclisleri haklarinda ayni sekilde emir ¢ikarabilirler, ancak bu
bir kir bolgesi iginde ve ayni biiyilikliikkte bir mahalle ise hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz, bu takdirde bu gérevi kir bélge meclisi yapar. ki ve daha fazla
mabhalle i¢inde, niifuslart ne olursa olsun, her birinin dernegi ayr1 ayri muvafakat
ettigi takdirde miisterek bir mahalle meclisi kurmak yolunda haklarinda kontluk
meclisi emir ¢ikarabilecektir. Mahalle meclisi {i¢ yilda bir mahalli idare
secmenleri tarafindan mahalle derneginin yillik toplantisinda veya bunun
neticesi gizli oy esasina gore yapilacak se¢im usuliyle segilir. Bilyiikk mahalleler
miisavir se¢cimi maksadiyle kontluk meclisi tarafindan bir ka¢ secim dairesine
ayrilabilir. Miisavir secilebilmek icin (bekdr veya evli kadin da danil olmak
lizere) mahalli idare segmeni olmak, miilk sahibi olmak, o mahallede ikamet
etmek veya son 12 ay i¢inde o mahalleye {i¢ mil kadar yakinda o- turmak sarttir.
Miisavirlerin sayist 5 ila 15 arasinda degismek {izere kontluk meclisi tarafindan
tespit olunur. Bunlarin hizmet siireleri 15 Nisandan baglamak {izere {i¢. yildir. 15
nisan 1937 de hepsi birden ¢ekileceklerdir, mahalle meclisi yilda en az dort defa
toplanir, bunlardan birisi yillik toplantidir ki 15 nisandan itibaren dort giin i¢inde
yapilacaktir. Yillik toplantida meclisin ilk isi kendi aralarindan birini veya
mabhalle miisaviri olmak vasiflarini tagiyan haricten bir kimseyi baskanlia secer.
Mahalle meclisi tiizelkisiliktir, miilk sahibi olabilir ve bu miilke tasarruf edebilir,
meclisin tasvibiyle gorevlerini yaptirmak iizere tamamen veya kismen kendi
iiyelerinden
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miirekkep komiteler kurabilir. Miisterek menfaatler bulundugu takdirde iki veya
daha fazla mahalle meclisi tarafindan karma komite dahi kurulabilir.

Ozel meclisleri buiunmiyan kiigiik mahallelerde mahalle miilkleri dernek
bagkaniyle mahallenin bélgedeki miisavirinden miirekkep mahalle temsil heyeti
tarafindan idare olunur, eger dernek bagkani ayni zamanda bolge miisaviri ise
tiizelkisilik heyeti tegkil etmek {izere meclis tarafindan bir mahalli idare se¢gmeni
tayin edilir. Mahalle derneginin komitesi dernegin tasvibi olmak sartiyle ozel
meseleler i¢in de harekete yetkilidir.

Sehir mahallesinin mahalle meclisi yoktur, mahalle meclisinin gérevleri ve
yetkileri mahallenin bagli bulundugu bélge meclisinde veya Saglik Bakanliginin
emredecegi temsil heyetinde bulunur.

Mahallenin memurlar1 — Ug yiiz yildan fazla yani 1601 ile 1927 arasinda
bir kir mahallesinin baslica sivil memurlar1 “yoksullara yardim miifettigleri” idi.
Bunlarin baglica gorevleri de yoksul vergilerini toplamakti ve 19 uncu yiizyilin
ortasindan sonra vergi defterlerini hazirlama isi de bunlara verilmisti, simdi bu
gorevler bolge meclisinin gelir dairelerince yapilmaktadir.

Bugiin bir mahalle, meclisi veya dernek bagkani tarafindan idare olunur. Bir
kir mahallesinde mahalle meclisi bir sekreter tdyin edebilir. Bu zat parasiz olmak
lizere bir miisavir olabilecegi gibi miinasip bir kimse de iicretle tayin edilebilir,
bir miisavir veya baska bir kimse iicretsiz sayman olarak tdyin edilebilir, bu
gorev garantiye tabidir.

Biitiin mahalle belgeleri mahalle dernegi veya meclisinin uygun goérecegi
(Kontluk Meclisinin bu husustaki yetkileri mahfuz bulunmak sartiyle) bir yerde
saklanir.

Mabhalle teskilatinin amaglari — Mahallelerin yoksullara yardim, yollar ve
soseler ve genel saglik kanunlariyle hayli azalmis olan gorevleri 1894 Mabhalli
Idareler Kanuniyle yeniden genislemistir, mahalle miilkleriyle kdy otlaklari,
mesire yerleri ve toprak tahsislerinin idaresi,
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mahalle islerinin goriilmesi ve dernek toplantilarinin yapilabilmesine uygun
yerler tedariki, park ve gezinti yerleri, kitaplik, yangin soéndiirme vasitalarimimn
saglanmasi, cut su kaynaklarindan faydalanma, yaya kaldirimlarmin (cadde
kiyilarindakilerden baska) yapilmasiyle tamiri, halk yararina yapilacak miilk
bagislarinin kabulii, mahallenin hayir isleri i¢in mutemetler tayini, hayir islerinin
hesaplarin1 miirakabe, toprak tahsisi ve istimlak maksadiyle kontluk meclisine
miiracaat yetkileri arasindadir. Bunlar bazi hallerde mahalle derneginin
kontroliine tibi olmak iizere mahalle meclisine verilmis normal yetkilerdir.
Mabhalle meclisi bulunmiyan kir mahallelerinde bu yetkiler kontluk meclisinin
emriyle veya emirsiz mahalle dernegi tarafindan kulanilir. Bir schir
mahallesinde bu yetkileri sehir bolge meclisinde veya Saglik Bakanliginin
emriyle bir temsil heyetinde bulunur.

Aydinlatma, mezarlik, mesire yerleri, genel kitaplik ve miizeler hakkmdaki
ihtiyari kanunlar mahallenin her tarafi veya bir parcasi i¢in kir mahalle dernegi
tarafindan adapte edilebilir. Boyle kabul edilmis bir ihtiyari kanunu uygulamak
mahalle meclisinin gorevidir.

Meskenlerin saglik sartlarina uymamasi, su ve kanalizasyon tesislerinin
bozuk olmasi, bolge meclisinin saglik kaidelerine riayet etmemesi veya mahalle
yollarinin tamirinde veya iscilere mesken tedariki i¢in tedbirler almakta ihmal
gostermesi halinde mahalle meclisleri veya derneklerinin kontluk meclisine
sikayet haklar1 da vardir, mahalle yararina posta ve telefon tesisleri yaptirmak
iizere zararlar1 6nceden garanti hususunda mahalle meclisinin bolge meclisiyle
birlikte yetkisi vardir. Thtiya¢ oldukea ¢iftci igin toprak istimlak etmek mahalle
meclisinin gorevidir, kontluk meclisi Meydanlar Kanunu geregince mahalle
meclislerine miilk alma ve tiiziikkler yapma yetkisi verebilir, bunun gibi genel
saglik kanunlariyle ilgili bazi gorevler iginde kir bolgesi tarafindan
yetkilendirilebilir. Mahalle meclislerinin mahallenin ilk okularina bir veya
birkag memur tayininden baska milli egitim isleri
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bakimindan yetkiye sahip degildirler.

Bunlardan baska mahallelerin bir de bazi kontluk maksatlarina gore birlik
teskil etme haklar1 vardir. Jiiri listeleriyle parlamento ve mahalli idare segcmen
defterlerinin hazirlanmasinda esas bu mahallelerdir.

1925 kanunu yiirtirlige girmeden once vergi tahakkuklarmin hazirliginda
da mahalleler esas tutuluyordu.

Vergi isleri — Mabhalleler yakin zamanlara kadar tahakkuk birligi idiler ve
yoksullara yardim kurullari mahalle i¢inde vergiye tabi biitiin miras mallarindan
bir yardim pay1 ayirdiklar1 gibi ayrica vergiye tabi biitiin degerlerden de lira
bagina ayni miktarda bir vergi almakta idiler. Ancak tarim mallarindan alman
vergi bina ve miras mallarindan alinan vergi miktarinin yaris1 kadardir, daha
sonra bu miktar dortte bir olarak degistirilmistir, 1925 kanunu ¢iktiktan sonra kir
mahalle meclisleri yoksullara yardim vergisi yerine genel vergi almaga
basladilar, genel vergi biitin kiymetlerden ayni miktarda alinmakta ve tipki
yoksullara yardim vergisi gibi tahsil olunmaktadir. Tarim mallarina gelince
bunlar toprak olsun, bina olsun bu gesit vergiden muaf tutulmaktadir.

Mahalle meclisinin veya derneginin masraflari genel vergi tutarindan
Odenir, fakat mahalle ihtiyaclar i¢in konulmus olan vergi siterlin bagina 8 peniyi
gecemez, bdyle olmakla beraber siterlin basina 4 peniyi gegen vergiler igin de
mabhalle derneginin muvafakatim almak gerektir.

Bir mahalle meclisi mahalle dernegiyle Kontluk Meclisinin ve Saglik
Bakanliginin muvafakatlarin1 aldiktan sonra miilk satin almak veya devamli
islere sarfetmek tlizere vergi gelirini karsilik tutarak kontluk meclisinden veya
bagka bir yerden ddiing para alabilir. Kontluk Meclisi mahalle meclisine 6diing
para verecekse bunun sartlar1 hakkinda karar1 Bakanlik verir, mahallenin biitiin
hesaplar1 Saglik Bakanliginin tayin edecegi bolge miirakip- leri tarafindan teftis
olunur ve mahalli idare se¢gmenlerinin tetkikine de her zaman agik bulundurulur.



116 Tetkikler :

Yoksullara yardim — 1834 den sonraki yiiz y1l i¢inde yoksullara yardim
maksadiyle kurulan birlikler (birlik olarak teskilatlandirilmis mahalleler de
dahil) ve bunlarin basinda yardim kumullart faaliyet gostermistir. Vergi
reformlar1 hakkmdaki 1928 kanunu ile 1929 Mahalli idareler Kanununun
kabuliinden sonra parldimento yoksullara yardim iglerinin sorumlulugunu
1.Nisan.1930 dan itibaren yardim kuiullarmdan alarak kontluk ve Burg
meclislerine devretmistir. Yoksullara yardim birliklerinin kontluk veya Burg
sinirlarin1 agan kisimlar1 bundan bdyle i¢inde bulunduklari meclisler tarafindan
idare olunacaktir.

Bu gibi meclisler yem gorevlerini bagarabilmek i¢in gerekli gordiikleri
tesislere dair planlarmi Saglik Bakan liginin tasvibine sunacaklardir. Bu planda
(genel yardim komitesi) diye taninmig olan yoksullara yardim komitesi
kurulmasma dair hiikiimler bulunacaktir, bu komite iiyelerinden azinlik teskil
eden bir kismi (kadin da dahil) mec lis iiyesi olmiyanlardan da alinabilecektir.
Her kontluk bir veya bir ka¢ kontluk bolgesini i¢ine alacak sekilde dairelere
ayrilacak ve her dairede 12 ile 36 arasinda liyeden miitesekkil bir tali komite
bulunacaktir. Tali komite iiyeleri sunlardir: O ¢evredeki bolge meclisinin iiyeleri
(1), kontluk meclisinin o bolgede segilmis tiyeleri (2), ligte bir sayida kontluk
meclisinin sececegi kimseler (3). Kontluk meclisi i¢ numarayla gosterilen
kimseleri segerken kontluk meclisi, 1. Nisan. 1930 dan 6nce yardim kurullarinda
calismis olanlarla bu islerde tecriibesi bulunan kimseleri gz oniinde tutmalidir.
Kontluk Burg’larinda tali komite iiyelerini se¢me yetkisi Burg meclislerine
verilmistir.

Vergi koyma ve 6diine para alma yetkilerinden bagka Yoksullara Yardim
Kanuniyle ilgili biitiin gérevler genel yardim komitelerine gegmistir.. Yoksullara
Yardim Kanu niyle ilgili maksatiar i¢in Bakanlik emri ile Kontluk ve Burg
meclisleri birlestirilebilir.

Yoksullara Yardim Kanununun esaslar kisaca sunlardir :
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Kendine bakmaktan &aciz herkes evveld bulunmakta oldugu yerde ve sonra
kendisinin kanuna gore kaldirilabilecegi yerde yardim istemek hakkidir, bu
yardim Saglik Bakanligimin talimatina uygun sekilde ve kontrolii altinda kontluk
ve Burg meclisleri ve bunlarin memurlar: tarafindan yapilir.

Gegim yardimi Kontluklarda yardim komitesi ve Burg’larda tali komite
tarafindan ve acele hallerde komitenin bakim memuru ve bunun reddetmesi
halinde bir yargi¢ tarafindan yapilir. Bu suretle yapilan yardim tutart durumu
diizeldigi zaman y&rdim goéren kimse veya ona bakmakla o6devli kimse
tarafindan Gdenir. Yoksulun ana ve babasi, biiyiik ana ve babasi, ¢ocuklar1 ve
torunlar1 kendisine bakmakla 6devlidirler. Ancak bir kimse en dnce karisina ve
cocuklarma bakmakla ddevlidir. Kendisine gegim yardimui yapilan kimse 1936
dulluk, oksiizlik veya ihtiyarlik pansiyonlari hakkmdaki kanuna gore emekli
parast almaga hakli olup bu yardim sirasinda o parayr almamigsa kendisine
yapilan yardim tutar1 emekli alacagina mahsuben pansiyon bakanlhigica yardim
makamlarina 6denir, bir kimsenin yardim gdrmesi bu kanuna gore pansiyon
almasia engel olamaz, fakat bir fabrika veya yardim kurulu miiessesesinde
bakilan kimsenin pansiyonu orada kaldigi miiddetge verilmez. Su kadar ki bu
miesse- sede tedavi maksadiyle bulunuyorsa ve iyilestikten sonra buradan
ayrilacaksa bu hal pansiyonun kesilmesini gerektirmez. Kontluk veya Burg
meclisleri veya bunlarin genel yardim komiteleri, kendilerine yetki verildigi
takdirde, ana ve babalarindan ayrilmis olan veya ana ve babalarinda gerekli
vasiflar bulunmiyan fakir ¢ocuklar iizerin de vekalet yaparlar, yargiglar ceza
evlerinde bulunan mahpuslar1 veya yetistirme yerlerinde tutuk bulunan kimseleri
tahliye edilir edilmez ¢aligma yerlerine sevk etmege yetkilidirler.

Yoksul yardimi bir miiessesenin i¢inde de, disinda da olabilir, fakat
yoksulun bulundugu yerde yapilacak yardima gelince bu statii veya Saglik
Bakanliginin emirleri disinda yapilamaz.
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Yoksula kendi yerinde yardim yapilmasi, kanuna goére su sekillerde
miimkiindiir; para veya ekmek, elbise ve saire gibi ayni yardimlar, her ¢esit ilag
yardimi, kii¢iik cocuklara ¢iraklik talimi, toprak verilmesi ve gd¢ masraflarmin
6denmesi.

Kontluk ve Burg meclisleri tarafindan 6denen asilama masraflar1 yoksul
yardimi sayillamaz, miiessese i¢indeki yardimlar ya bir is yerinde veya bagka bir
yerde yapilabilir. Eski yoksul kanunu her mahallenin yardim sefini ve kilise
dairelerini sakat ve yoksullarin bakim ve barinmalari i¢in yurt tedarikine mecbur
tutmustur. Simdi de Saglik Bakani kontluk veya Burg meclisinin muvafakatini
alarak caligma yeri yaptirilmast veya mevcut yerin genisletilmesi ve
degistirilmesi hakkinda emir ¢ikarabilir, bu benzeri maksatlar i¢in meclislerin
6diing para almalarina yetki de verebilir, ¢alisma yerleri Saglik Bakanliginin
talimatina gore genel yardim komiteleri marifetiyle meclisler tarafindan idare
olunur. Kanun, buralarin devamli yatililarindan baska gezginci yoksullara karsi
yardimi da derpis etmistir, ancak bunlar alikonacak ve g¢alistirilacaktir. Meclis
kendi bdlgesinde bir ¢alisma yeri agacak yerde kendi yoksullar1 igin baska bir
bolgenin is yeriyle sdzlesme de yapabilir. 1930 Yoksullar Kanununun {igiincii
maddesine gore gegici yoksullara yardim maksadiyle memleketin birgok
yerlerinde karma serseriler komitesi diye taninmis komiteler kurulmustur. Bu
komiteler is gorecekleri bdlgenin  kontluk veya Burg meclislerinin
temsilcilerinden tesekkiil eder. Saglik Bakanligi bir talimat ile bunlarin
kuruluglarmi ve gorevlerini diizenler, boyle karma serseriler komitesinin
kuruldugu yerlerde kontluk ve burg meclisleri artik bu islerle ugrasmazlar,
bunlar fakir ¢ocuklar igin de barinak tedarik edebilir, hastane ve dispanser
agabilirler.

1934 igsizlik kanunu yoksullara yardim idaresinde biiyiik degisiklikler
yapmustir, bu kanuna gore saglam viicutlu fakirlere yardim goérevi yoksullara
yardim otoritelerinden alinarak “igsizlere yardim kurulu” denen bir mii-
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esseseye verilmistir. Bu miiessesenin, kontluk ve Burg meclislerince gerekli
Odenegin verilmesinden baska mahalli idare birlikleriyle hi¢ ilgisi yoktur,
tamamiyle bagim- sizdir. Bu kanunda yardim otoriteleriyle issizlere yardim
kurulu miiesseseleri arasinda gerekli belgeleri gorme hakki verilmesi seklinde is
birligi yapilmasina dair hiikiimler vardir.

Yerlesme yeri — Bir yoksulun devamli bakim yardimu istiyebilecegi yer
yerlestigi yerdir, eger nakle tibi ol- miyanlardansa yardima muhta¢ bulundugu
siradaki ikamet yeridir. Eger nakle tabi yoksullardan ise yardima miistahak
oldugu yerin Burg veya Kontluk Meclisi o kimsenin yerlesme yerine
gonderilmesi igin yargi¢lardan nakil emri alabilir. Yerlesme yeri hakkinda bir
cok statiiler ve mahkeme kararlart vardir. Fakat yeni kanunlar bu isi ¢ok
sadelestirmistir. Genel olarak bu husustaki esaslar sunlardir:

1) Devamli yardima hak kazanmis olan kimse o kontluk veya Burg’da bir
sene oturduktan sonra nakle tabi tutulamaz.

2) Yardima hak kazanmis olsun olmasin ii¢ sene bir kontluk veya Burg’da
oturan kimse oraya yerlesmis sayilir.

3 — Bir kadin evlenince kocasinin ikamet yerine yerlesmis sayilir.

4 — 16 yasindan asagi bir ¢ocugun ikamet yeri mesru ise babasinin,
gayri mesru ise veya babasi 6lmiigse anasinin ikamet ettigi yerdir, 16 yasindan
sonra yeni bir ikamet yeri saglanmciya kadar burasi ikamet yeri olmakta devam
eder. Eger ana ve babasmin ikamet yeri belli degilse dogdugu yer ikamet yeri
sayilir.

Masraflar ve gelirler — Yoksullara yardim masraflar1 kontlugun genel
masraflar1 olan kontluk biitgesinden ve Burg’lardada da genel gelir biitgesinden
6denir.

Yollar ve Kopriiler :

Memleket yollarmin gelis ve gidise devamli surette miisait tutulmasi
sorumlulugu 1929 Mabhalli Idare Kanu-
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niyle 31 Mart 1930 dan itibaren ¢ok degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikleri
belirtebilmek i¢in ge¢cmisine ait bazi hususlarmn bilinmesi gereklidir.

Eskiden kontluklar i¢inde masraflar1 genel biitgeden ddenecek iki tip yol
vardi, bunlardan biri iglerinden gectigi Burg ve bolge meclisleri tarafindan tamir
edilmekte olan normal yollar, 6teki ise sorumlulugu kontluk meclislerine ait olan
ana yollardi, kontluk Burg’larinda tamirleri genel biitceye ait biitiin yollar kendi
meclislerinin sorumlulugu altindadir.

Ulastirma Bakani yollar isinde milli otoritedir, ve yol, koprii, Feribot’larm
yapilmast ve onarilmasi maksa- diyle ilgili makamlara avans vermege ve bu
maksatla mahalli otoritelerle temastan sonra yollar i¢in bir tasnif yapmaga
yetkili idi. Bu tansnifler mahalli idarelerden alinan raporlara ve diger belgelere
gore her sene gozden gegirilirdi. Bakan bundan sonra da yani 1 nisan 1937 den
itibaren Onemli sinifa ayrilmig olan 4500 mil uzunlugundaki yollar igin yine
otorite kalmakta devam edecektir.

Evvelce ana yol adim tagiyan her yol ve kanunla sorumlulugu kontluk
meclislerine birakilmig biitiin yollar 1 nisan 1930 dan itibaren “kontluk yolu”
adim1 tagtyacak ve ana yollara dair biitlin hiikiimler bunlar hakkinda da
uygulanacaktir.

Tagra bolgeleri — Tasra bolge meclisleri artik yollar igin otorite olmaktan
¢ikmiglardir, kontlugun tasra bolgesi teskil eden kisimlarindaki yollar igin de
otorite kontluk meclisidir. 1294 Mahalli idare Kanuniyle yollar idaresine halef
olan tagra bolge meclislerince goriilmekte olan 1833 ve 1885 tarihli kanunlarm
derpis ettigi biitiin gorevler Kontluk Meclislerine ge¢mistir. Bu gorevler igine
yollarin normal tamir ve idame isleri disindaki diizeltmeler girmektedir. Tasra
bolge meclisleri yol haklarin1 koruma ve yol kiyilarina miidahaleyi Onleme
hususundaki gorevlerini muhafaza etmislerdir, Kontluk Meclislerinin bu
meselelerde rakip yetkileri vardir.

Yol ve soseler hakkinda bir takim gorevler daha vardir, bunlarin en
onemlisi 1875 genel saglik kanuniyle -892
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Ozel Yollar Kanununun yiikledigi gorevlerdir.

Kontluga bagli olmiyan Burg’lar ve sehir bolgeleri - 1 Nisan 1930 da
kontluk meclisleri kontluga bagli olmiyan Burg’larla kontluk igindeki sehir
bolgelerindeki tasnifli yollar i¢in veya bu tarihten sonra tasnife girecek yollar
hakkinda otorite kabul olunmustur.

Yol otoritelerinin gorevleri ve yetkileri — Yollarin iyi bir sekilde
onarilmasii saglamak yol otoriteleri i¢in bir gorevdir, eskiden sose yollarinin
tamirsiz kalmamasi karsisinda kanun yolu olarak o g¢evrede oturan halkin
miiracaati vardi. Yol otoritelerine karsi bu miiracaat yolu bugiin de agiktir.
Modern statiiler sose yollarmi diizgiin bir halde tutmiyan tasra meclisleri
hakkinda kanuni kovusturma yapma yetkisini kontluk meclislerine vermisti.
Fakat bu, 1930 dan itibaren uygulamadan kalkmistir. Bugiin bu hususta en tesirli
care istenen basari gosterilmemesi halinde gerekli masraflar igin yapilacak
O0demenin durdurulmasi yolunda Ulagtirma Bakanligi ile Kontluk Meclisine
verilen yetkidir.

Yol otoritesi tamir i¢in gerekli tas ve kumu o yolun gegtigi mahalledeki
veya kendi yollan i¢in gerekecek miktardan fazla bulunmak sartiyle bagka bir
mahalledeki orta mali veya sahipsiz bir toprak parcasi lizerinden alabilir. Eger
bdyle bir orta mali veya sahipsiz toprak istenen miktarda tas ve kum vermezse o
mabhalledeki veya bitisigindeki bir topraktan bedeli ve husule gelen zarar
6denmek sartiyle ve sahibi ile anlasma yapilarak veya yargigtan lisans alinarak
tedarik olunur.

Soseler hakkindaki kanunlarda yollarin onarilmasi, iyi muhafaza edilmesi,
yol tikanikliginin ve miidahalenin dnlenmesi, yol nizamlarina riayet edilmesinin
saglanmasina dair bir ¢ok hilkiimler vardir. Yol catilarina igaret levhalari
konmasiyle ilgili mieyyideleri kullanacak makam “Petty Session”
mahkemesidir.

Gerekli yerlerde yollarin genisletilmesi ve bu maksatla istimlak yapilmasi
hakkinda da hiikiimler vardir, yol ¢izgilerinde degisiklik yapilabilecegi gibi
kamu faydasi igin gerekli degilse mahalle meclisinin veya derneginin
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muvafakati alindiktan sonra bazi yollarda iptal olunabilir. Yol otoritesi Petty
Session mahkemesinin miisaade emrini aldiktan sonra Quartes Session
mahkemesinde itiraz hakki mahfuz kalmak sartiyle, gereksiz bir sosenin
bakimindan vazgecebilir. Anlagma ile veya Petty Session mahkemesinin
karariyle “Quarter Session mahkemesinde itiraz hakki mahfuz kalmak sartiyle”
yeni soseler agilmasina ve igletilmesine yol otoritelerince karar verilebilir.

Bir mahalle meclisi mahalle iginde olup da ana yollarin kiyisinda
bulunmiyan yaya kaldirimlarinin onarilmasini iistiine alabilir.

1925 Genel Saglik Kanunu Burg’larla sehir ve kir bolgelerine yollara isaret
levhalar dikilmek, gerekli yerlere parmakliklar koymak gibi yol giivenligi ile
ilgili hususlar i¢in tiiziik ¢ikarma yetkisi vermis bulunuyor.

Simdi yol otoriteleri yol kenarlarina agaclar dikebilir ve ¢imen koyabilir,
bakanlik bu gibi masraflari karsiliya- cak 6denegi vermege yetkilidir.

1935 Genel Saglik Kanunu ile Yollar1 Diizeltme Kanunu yol otoritelerine
daha bazi 6nemli yetkiler vermistir. Bunlara gore yol otoritesi ana yolarin iki
tarafindaki binalar hakkinda sartlar koyabilecektir. Ancak bu diizenlemeden
zarar goren kimsenin bu karardan itibaren alti ay i¢inde miiracaat sartiyle
tazminat istemiye hakki mahfuzdur. Bir Krallik emri biitiin teklifler i¢in tasnifli
yollar etrafindaki yap1 tarzlarinin tespit edilip Ulastirma Bakanligina
sunulmasini sart kilmaktadir.

1930 ve 1934 seyriisefer kanunlart da yollar hakkinda énemli bir takim
hiikiimler koymus bulunuyor. Bunlara gore agirliklan tiiziik sartlarina uymriyan
ulagtirma  vasitalarinin  baz1  yollardan ge¢meleri yol otoritelerince
yasaklanabilecek ve bu maksatla bu vasitalar gerektigi zaman tartilabilecektir.

Bazi tip arabalarin belli bir takim yollar {izerinden gegisleri tahdit
edilebilecek ve bazi yollar ii¢ ay bir miiddetle ve bakanligin muvafakatiyle daha
uzun bir siire i¢in gelis ve gegise kapatilabilecektir,



OZEL iDARE BUTCELERININ BUGUNKU DURUMU

Sahip ORGE
Cankin Valisi

Ogretmenlerin ayliklar1 genel biitceye alindig1 halde Ozel Idare biitcelerinin
yine acik ile karsilastig1 belki hayret uyandirmaktadir. Mithim bir masrafin Ozel
Idare Biitcelerinden alinmasmin bu biitcelerde miihim bir ferahlik doguracag:
zannedilmekte idi. Bu ferahlik neden olmadi? Sebeplerini asagida agiklarken
elde son senelerin genel istatistikler bulunmadig: i¢in Cankart iline ait rakamlara
istinat edecegiz.

Gelirlerin degismesi :

1 — Harpten evvel yani 939 yilinda mevcut olan Ozel Idare gelir
kaynaklar1 degismemistir. Yalniz 943 yilinda yol vergisine bir misli zam
yapilmistir. Yol vergisinin % 15 si Baymdirlik Bakanligina ait oldugundan Ozel
Idarece alinan 510 kurus bu suretle 1020 kurusa ¢ikmistir. Bedeni miikellefiyette
bir artis olmadigindan bedenen ¢aliganlarda bir fark bulunmamaktadir.

Cankirnm biitcesi 939 yilinda (Istatistik Genel Miidiirliigii sayr 182)
(420120) liradir. Son kanunun nesrinden sonra 6zel idarenin kalan muhammen
varidati (513759) liradir. 939 danberi 9 senede (93639) lira geliri artmustir;
nisbet yapilirsa % 22 artmstir.

Tahsilata gelince: 939 tahsilatt muhammenata nis- betle azdir. (396211)
liradir. Hesab1 Kat’isi alman 946 yilinda 6zel idareye kalan tahsilat miktar1 (yol
vergisi zamlar1 da dahil) (508635) lira olduguna gore artis (112424) liradir, yani
% 28 dir.

Asag1 yukari diger illerin de biitceleri bu durumda olduguna gore Devlet
biitcesiyle mukayese yapabiliriz.

Ozel idare biitgelerinin % 22 - 28 artigina mukabil Devlet biitgesi, Biitce
Nizamnamesinin birinci maddesin-
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de alman rakamlara gore 939 da muhammen gelir (261064,192), 948 de
(1.243.563.127) liradir. Artis miktar1 (982.499.005) liradir. Artis yiizde bes yiize
yakindir. Fevkalade biitge bunun haricindedir.

Giderlerin Artmasi :

2 — Ozel idarelerin gider durumlan ise asagidaki sebeplerden dolay
artmugtir:

A — Genel Meclis ve enciimen {iyesi tahsisat ve mii- hassesat1 (5048) sayil1
kanunla artmustir. 939 yilinda Genel Meclis iiyeleri muhassesati beg liradan on
liraya, enclimen iiyelerinin tahsisat1 75 liradan 150 liraya kadar idi, yani kanunla
muhassesat 12 - 18 tahsisat 250 - 350 liraya ¢ikarilmustir. Yalniz asgarileri hesap
edersek iki mislinden fazladir.

B — Memur ayhklar1 4598 sayili kanunla cok yiikselmistir. Ozel idare
memurlart umumiyetle kiigiik derecede oldugundan artis da fazladir. Harbten
evvel 15 lira maashi memur 50 lira alird1. Simdi 150 lira alir. Ug misli artmustir.
20 lira maash 60 lira alirdi, simdi 175 lira alir, ti¢ misline yakindir. 25 lira maasl
75 lira alirdi, simdi 200 lira alir, iki buguk mislidir. 30 lira maash 85 lira alirdi
simdi 225 lira alir, iki buguk mislinden fazladir.

C — Miiteferrik miistahdemlerden gayri olan {icretliler, maas derecelerine
intibak ettirilmis ve bu suretle de yiikselmeler yapilmustir. Ozel biitgelerdeki
aygir deposu veterinerleri, kiitiphane memurlari, okul tabipleri ve diger
iicretliler bu kabildendir.

D — Miiteferrik miistahdemlerin ticretleri de artmugtir. Eskiden 20 lira
iicret alan bir odaci simdi 50 lira, 25 lira alan 55 lira, 30 lira alan 60 lira
almaktadir. Bu artislar da en asagi bir mislidir.

E — Dokuz yil evvel mevcut kadrolar harb yillarmin gecim tazyiki
kargisinda yiikseltildikten baska son Teadill Kanunu tadilatina uyularak
miiddetini doldurmus ve ehliyeti goriilmiis olanlarin kadrolarina bakilmaksizin
iki list dereceye kadar maag verilmesi kabul edilmistir. Miid-
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detini doldurup terfie mani bir hali bulunmiyan memurlarin maaglar
yiikseltilmektedir.

F — Odun, komiir fiyatlari, elektrik ceryan ticretleri, kiralar, ddseme,
miiteferrik giderler artmustir. Son kanuna gore posta ve telgraf iicretleri tam
olarak tediye edilmektedir. Yolluklara %50 zam yapilmistir. Nakil vasitalari
iicretlerinin artmasi sebebiyle yolluklarda masarifi zaruriye cogalmustir. Insaat
malzemesi bir kag misli artmigtir. Amele yevmiyesi bes misli ylikselmistir. Bun-
lar da biit¢enin masraf kismini yiikseltmektedir.

Ogretmen Maaglar :

3 — Ogretmenlerin maaglarinin genel biitgeye alinmasinin &zel idare
biitcesindeki tesirini de rakamlara dayanarak izah edebiliriz:

Cankir1 ilinin 939 yilinda adi ve fevkalade biitgelerinde Milli Egitime ait
Odenek yekinu (146.685) lira idi. 948 yilinda (491.565) liraya ¢ikmustir. Buna
mukabil Devlet biitgesinden yardimlar yapiliyordu. Ciinkii aksi halde bu artigin
degismez gelirli 6zel idare biitgesiyle karsilanmasi imkansizdi. Biitiin degismez
gelirler gibi 6zel idare biitgesine de yardim zaruri idi. Bugiin yine maagslardan
bagka Milli Egitim Biitgesinde (84.164) lira 6denek kalmaktadir. (Bu sene igin
ayrica 6denen 34.000 lira harig) gelir biitgemizin 6zel idareye ait bulunan ve
harbten evvel de tahsil edilmekte bulunan gelir kaynaklarindan (51.940) lira
O0gretmen maaslar ile birlikte genel biitgeye alinmis olduguna gore bu gelir
noksaninim da (84.164) liraya eklersek (136.004) lira olur.

939 yilinda milli egitime (146.685) lira ayrildigina gore 939 daki
kaynaklarla kalan yeni yil biitgesinden alinan yiik miktar1 hakikatte on bin lira
kadardir. Simdiye kadar yapilan yardimlarla vergiler yilbagindan itibaren
kesildigi halde ocak ay1 maas ve zamlar1 olarak 34.000 lira fazladan 6denmis
olmast ayr1 bir konudur.

Yeni Biitce Durumu :

4 — Yardimlar ve vergiler alindiktan sonra 948 y1
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linda Cankir1 Biitgesinin gelir yektinu (513.759) lira kalmistir. Ogretmen maag
ve zamlar ¢iktiktan sonra biitgede kalan masraf yekinu (617.280) liradir, acik
(93.521) lira. Ogretmen maaslarinin genel biitgeye alinmasi ile Merkez Bankast,
iller Bankas1 ve tekaiit aidatia yaptig1 tesirler de ¢ikarildiktan sonra (82.165)
lira agik kalmaktadir. Bu durum Ozel Idarenin bir ok vazifelerini yapmadan
normal bir gecim takibederek masraflari en agag1 indirmis olduguna goéredir.

Kanuni Hizmetler goriilemiyor :

5 — Adi biitge genel olarak maaglara, licretlere ve idare masraflarina
aittir. Olagantistii biitge yol, koprii ve bina insaatina taalliik eder. Harbten evvel
939 Cankirt Biitgesi olaganiistii kismi (102.178) liradir. 948 de bu biitge
(126.876) lira idi. Son duruma gore bu kismin baltalanacagi anlasiliyor. Aynen
kalsa dahi harbten evvelki zamana gore artis % 25 dir. Halbuki insaat malzemesi
fiyatlart bes misli arttigina gore yapilacak is hacmi dortte bire indirilmis
demektir. Yani harbten evvel bile tam yapilmiyan iglerin halen dortte biri
yapilabilmektedir. Halbuki Devlet biitcesi biitiin vergi artirma ve ihdaslarindan
bagka ufaklik ¢ikarmak, tasarruf bonolar1 ve dahili istikraz yollar1 ile de imar ve
ingaat yapabilmektedir.

Tasarrufla acig1 kapamak :

6 — Tsarruf imkanlar1 da yoktur. Ciinkii, kesilen vergi farki, tapu harci
ve ispirtolu igkiler hissesi Ozel I- dare vesaiti ile tahsil edilmemekte idi, bunlarin
alimmasinin tahakkuk ve tahsil islerine de bir tesiri olmamigtir. Arazi ve bina
vergileri, tahsili ¢cok kiilfetli ve miikellef adedi ¢ok fazla vergilerden oldugu i¢in
936 yilinda devredilirken maliyeden bir cok memur ve tahsildar da Ozel Idareye
nakledilmistir. Ugrastirici bir vergi oldugu i¢in tahsildar adedini arttirmak
zarureti bile vardir. Esasen arazi vergisi her sene kuraklik, dolu, sel, zelzele gibi
bir ¢ok sebeplerle ve bilhassa Ziraat Bankasi borcunu te’cil ettirmek maksadi ile
tahakkukundan sonra tenzile tabi tutulmaktadir.

Mubhasebe isleri kismen hafiflemistir. Ancak, muha-
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sebe isleri az memurla idare edilmekte oldugundan miinhal vukuunda yalniz bir,
iki memur tasarruf olunabilir.

Diger yardimlarin kesilmesi :

7 — Gegen yillarda muhtelif bakanliklardan yapilan yardimlarda da
ric’at olmugtur. Bayindirlilk Bakanlhigi Ankara - Kastamonu yolunu genel
biitceye almigken 948 yilinda ii¢ senelik programa yine bu yola miithim bir
tahsisat ayirmak suretiyle tadil etmis ve ilgelerle irtibat aksamigtir. Hastahane iki
sene evvel genel biitceye alinmig iken Saglik Bakanligi, saglik islerini eski
6denege yakin bir miktar 6denek konmazsa biitceyi tasdik etmiyecegini teblig
etmistir. Halbuki saglik isleri i¢in verilen ispirtolu ickiler hissesi kesilmistir.
Eski yillarda tek 6gretmenli kdy okulu 6gretmenleri, bas 6gretmen sayilmadigt
ictihad1 ile yillarca makam ficreti verilmemistir. Bu suretle ve- rilmiyen
iicretlerden hasil olan borg (43.510) liradir. Ogretmenler Danistaya miiracaatla
ilam almakta devam etmektedir.

5166 sayili kanun bu gibi bor¢lar1 yine Ozel idare biitcelerine birakmustir.

8 — 5166 sayili kanunun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda
okullardaki hizmetlilerin de genel biitgeye alinmasi hakkindaki teklife cevap
veren gecici komisyon bagkani, hiikiimet biitgesine karsiliksiz bir kiilfet
tahmiline imkan goriilmedigini sdylemistir. (Zabit ceridesi sahife 118).

Mali kaidelere gore masrafi kadar gelir temin eden milyarlik hiikiimet
biitcesi karsiliksiz bir kiilfet kabul etmezken degismez gelirli il biitgelerini
karsiliksiz kiilfet almak keramet ve maharetine sahip olduguna nasil inanmalidir.

Durumu hiilasa edersek bu miiessesenin bu sekilde yasamasima imkan
yoktur.

A — Ya lagvederek gelirlerini genel biitgeye mal etmeli ki, en kolay
budur.

B — Ya gelir kaynag1 bularak takviye etmeli.

C — Yahut devlet biitgesinden eskiden oldugu gibi yardim edilmelidir.



KOYUN VE KOYLUNUN iHTiYACLARI
MER’ALAR VE YAYLALAR

Fahri TOKMAKCIOGLU
Mabhalli idareler Koyciiliik
Daire Reisi

Koyliiyii yakindan ilgilendiren ve ¢ok defalar acikli hadiselere yol agan
mer’a ve yaylalar anlagmazliklar1 hakkinda elimizde bulunan mevzuatla birlikte
Otedenberi uy- gulanagelmekte olan gelenekleri inceliyerek bu konuda islerin
stiratle ve pratik sekilde halledilmesini sagliyacak tedbirleri sirasiyle belirtmek
koyciiliikle ugrasan meslek arkadaslarimizin tatbikatta gordiikleri zorluklara ve
ileride konulacak yeni hiikiimlerin hazirlanmasina faydasi olur kanaatindeyiz.

Koy kanunundan bagka arazi, medeni ve gayri menkule tecaviiziin def’i
kanunlarinda da mer’a ve yaylalarin aidiyet, idare ve intifa sekillerine ait bazi
hiikiimler varsa da bunlarin bugiin duyulan ihtiyaglara cevap vermekten uzak
olmakla beraber bir kismi uygulama kabiliyetini kaybetmis ve kismen de diger
kanun maddeleriyle kayit altina alinmasinin neticesi hitkiimden diismiis duruma
girmistir. 1274 tarihli Arazi Kanununun 24. cii maddesi kislak ve yaylaklar
hakkinda: (Bir kariye veya ii¢ bes kariye ahalisine mahsus olan kiglak ve
yaylaklardan bagka minelka- dim - eskidenberi - miistakillen yaylak ve kislak
ittihaz kilinmis veya miistereken tasarruf olunagelmis olan mahallerin arazii
mezruadan farki olmayip hakkinda zikrolunan ve bundan sonra beyan olunacak
muamelei kanuniye bi- tamamiha - tamamiyle - icra kilinir ve su iki nevi yaylak
ve kiglagin sahiplerinin dahi tahammiillerine gore riisumati kiglagiye ve
yaylagiye ahzolunur.) 92. ci maddesi koru ve ormanlar hakkinda: (Ahalii kuraya
- koyliilere - mahsus koru ve ormanlardan bir miktar1 ifrazla koru ittihaz
olunmak veyahut ziraat i¢in agmak {izere bir kimse-
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ye tefviz ile batapu miistakillen veya miistereken tasarruf ettirilemez) 96. nci
maddesi harmanlar hakkinda: (Bir kariyenin umuma, ahalii umumiyesine
minelkadim terk ve tahsis kilman harman yeri alinip satilamaz ve sokiiliip ziraat
ve heraset olunamaz iizerine bir giina ebniye ihdas ve insasina ruhsat verilmez.
Miistereken veya miistakillen tapu senediyle tasarruf kilinmaz. Tasarruf eden
olursa ahali men’eder ve bu makule harman yerine diger bir karye ahalisi
mezruatim naklederek dokemez.) 97. nci ve 98. inci maddelerde mer’alar
hakkinda: (Bir karyeye minelkadim mahsus olan mer’ada yalniz ol karye ahalisi
hayvanatini ray eder. Ve &har karye ahalisi ol mer’aya hayvanat siiremez, iki
veya li¢ veya daha ziyade karye ahalisi beyninde minelkadim miisterek olan
mer’a her kangi -hangi - Kkaryenin - kdyiin - hududu dahilinde bulunursa
bulunsun ol karyeler ahalisi hayvanlarmi miistereken ray ettirip - otlatip -
yekdigerini rdydan menedemezler. Ve boyle bir karye ahalisine bil istiklal
veyahut birkag karye ahalisine bil istirdk mahsus olan kadim mer’a yerleri alinip
satilamaz. Ve iizerine mandira ve ahir ve ebniye ve escac ihdas ve gars eden
olursa cemi zamanda ahali hedm ve kal - yiktirabilir - ettirebilir. Ve arazii
mezrua misilld - ekili arazi gibi - bir kimse tarafindan sokiiliip ziraat ve ha-
rasete izin ve ruhsat verilmez. Ve ziraat eden olursa men olunur. Her ne vakit
olsa mer’a olmak tizere ipka olunur.) ve (minelkadim ne miktar arazii muayyene
mer’a olmak iizere terkedilmis ise ol miktar arazii muayyeneye mer’a denilip
muahheren tayin ve ihdas olunan hudut itibar olunmaz. Minelkadim ol kariye ve
kasaba mer’asmda ne miktar hayvanat ray olunagelmis ise yine ol kadar
hayvanati rayden menolunmaz. Fakat bu makule ciftlikata ol kasaba ve karye
mer’alarindan bagka minelkadim miistakillen mahsus olan mer’alar ahalii
kuraya, kasabata minelkadim terk ve tahsis kilinmig olan mer’alar gibi arazii
metrukeden olmayip bu makule ¢iftlik mer’ alarmdan yalniz mutasarrifi
hayvanati ray ettirip sairini raydan meneder.), 100 iincii maddesi hayvan
yavrularinin mer’adan istifade etmeleri hakkinda: (Bir karyeye mahsus veya bir
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kag¢ karye beyninde miisterek olan mer’ada karye ahalisinden bir kimsenin ne
miktar hayvanati ray olunagelmis ise ol hayvanatin muahheren hasil olan furuu
yani dolleri dahi ol mer’ada raydan menolunamaz.) 10 uncu madde yay lak ve
kislaklarin otlarindan yapilacak istifade hakkinda hiikiimleri kapsamaktadir.
Buna gore kdy hudutlart icindeki mer’alarin, harman yerlerinin yaylalarimn,
korularin eski vaziyetlerini ve bunlarin kdylere aidiyeti kabul edilmekte idi.
Yani bu husustaki geleneklere yer veriliyordu. Medeni kanunumuzun 641. ci
maddesi ise sahipsiz seyler ve umuma ait mallardan bahsetmektedir: (Sahipsiz
seyler ile menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindadir.) denmekle arazi kanununun yukarida belirtilen hiikiimleri takyit
edilmis ve kanaatimizce hiikiimsiiz birakilmustir. 442 sayili kéy kanununun 6. c1
maddesi: (Birkag kOy arasinda miisterek olan Sivat, sulak ve pinar, mer’a,
baltalik, yaylak gibi yerler eger bir kdy sinir1 iginde kaliyorsa o kdyiin mali
olmakla beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade ederler. Bu gibi miisterek
yerler higbir kdy smirt iginde kalmiyorsa buralardan istifade eden koylerin
miistereken mali olup, her kdylin smir kagidinda bu haklann yazilir. Ve
miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.) hiikkmii ile eski arazi kanunun
bu hususta vazetmis oldugu hiikiimleri bdylece Koy Kanununun maddesi
icerisine alimmig bulunmaktadir. Medeni kanunumuzun, arazi kanunu
hiikiimlerini kaldirdig1 farzedilse bile hususi bir kanun olan kdy kanunu ile
yayla, mer’a, pinar, sivat gibi menfaati umuma ait yerler kdylere birakilmis ve
eskisi gibi bunlardan koylii istifade etmektedir. Mer’alar kdyiin orta mallarindan
sayildigindan hari¢ kdyliiler tarafindan haksiz herhangi bir miidahale karsisinda
kalmildikta mer’aya sahip olan kdyiin muhtar1 2311 sayili kanunun 1. ci ve 2. ci
maddesi uyarinca duyum tarihinden itibaren bir ay iginde idare {istlerine
miidahalenin men’i, gerekli kararin verilmesi igin bas vurur ve icabinda
mahkemeye de gidebilir.

Uygulanmakta bulunan 442 sayili kdy ve 2311 sayili gayri menkule tecaviiziin
def’ine ait kanunlarla mer’a an-
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lagsmazliklarinm giderilmesi lazimgelmekte ise de birgok ahvalde bunlarin ihtiva
ettigi miieyyide ve hiikiimler tesirsiz kalmaktadir.

Kéylerin orta mali olan; hayvan otlaklarini ve ot bigme yerlerini: 1 — Tabii
otlaklar, 2 — Suni otlarlar diye ikiye ayirabiliriz. Tabii otlaklarin i¢inde
yaylalar, koy meralari, tabii cayirliklar bulunur. Yaylalar daglarda ve yayla
olmiya elverigli olan yerlerdedir. K&y mer’alari: Sigirlarin, siiriilerin,
hergelelerin yayilip otladiklar ekilip bicilmiye pek elverisli olmiyan yerlerdir.
Veya diger bir deyimle: (mer’alar: Ziraati kaabil olmiyan ve orman mevzuuna
girmiyen ve kiiltiir toprak disinda kalan yerlerdir.) diye anlatilabilir.

Tabii cayirliklar: Kdy civarinda otlar1 bigilen sulak yerlerdir. Yoncalik,
korungalik, tirfillik gibi tohum ekilmek suretiyle suni otluklar meydana getirilir.
Yoncaliklar ekseriya sulamaga elverisli olan yerlerde kurulur. Hayvanlarin i¢ine
girmemesi i¢in etrafina duvar veya gitler cevrilir. Korungaliklar, su istemiyen
kirag yerlerde bulunabilir. Tirfillikler sulamaga elverisli arazi tizerinde yapilir.
Suni cayirlar tohum ekmek suretiyle yetistirilen ve dmiirleri iki buguk yil siiren
cayirlardir. Bagka bir ayrimla kdy hayvanlarinin ihtiyacina ait mer’alara: 1 —
yaylimlar, 2 — bigenekler, diyebiliriz. Yaylimlar: Bahar, Yaz, Sonbaharda ve
mevsim miisaade ettigi takdirde Kisin hayvanlarin yayilacagi bigilmiye elverisli
olmiyan yerlerdir. Bigenekler: Hayvanlarin kis gidasi igin otu bigilmiye yari-
yan yerlerdir.

Yukarda uzunca tarifine ¢alistigimiz yayla ve mer’alar yiizinden ¢ikan
anlagmazliklart gidermek i¢cin ne gibi g¢arelere bagvurmak gerekir;
anlagsmazliklarin amilleri ve ¢areleri nelerdir?

1 — Mer’alar; 6lgiilmeli, sinirlandirilmali ve tapuya tescil ettirilmelidir.
Koy kanunumuz mer’alarm koy tiizel kisiliginin orta mali oldugunu ve kdy
halkinin hayvanlarini beslemek ve yetistirmek hususunda buralardan seyyanen
ve miistereken istifade edebilecegini belirtmistir.



132 Tetkikler :

2 — Koy smirlan ¢izilip, idare kurullarinca onandiktan sonra koy
kanununun besinci maddesine gore ¢izilen bu sinirlarin ancak bes yil sonra
genisletilmesi veya degistirilmesi hakkinda itiraz ve istekte bulunulabilir. Onun
i¢in bu siire i¢inde sinirlar i¢ine alinmis veyahut ayrica hudutlari tahdit edilmig
ve kOy st ile birlikte tasdikten gegirilmis mer’a ve otlaklara bir tecaviiz ve
miidahale oldugu takdirde koy tiizel kisiligi adina k6y muhtari idare iistlerine
miiracaat ederek tecaviizii menettirir. Miidahale edenleri korumak maksadivle
2311 sayili kanunun gosterdigi bir aylik siire i¢inde idare iistlerine miiracaat
etmiye- rek ihmal ve kayitsizlik yiiziinden koyliiyli zarar ve sikintiya sevkeden
mubhtarlarin bu gibi hallerini 6nlemek iizere daimi ve siki bir suretle sorumlu
tutulmalari iktiza eder.

3 — Mer’alarm hudutlarma yakin ve yani baginda bulunan bag ve bahge
sahiplerinin bahgelerinden yilda elde ettikleri meyve ve {riinlerden o&tiirii
gelirlerini ¢ogaltmak i¢in mer’a aleyhine olarak bu yerleri genisletmekte ikinci
maddede tebariiz ettirilen vazifelilerin ihmal ve himayelerinden dolay1 ferdi
tesahiibe kadar kalkisildigi goriilmektedir. Bu gibilerin hareketlerine meydan
vermemek icabeder.

4 — Mer’a ve yaylalar kdylere tahsis edilirken uzaklik, yakinlik géze
alimmamakta ve hakiki ihtiyag tespit edilmeksizin gelisi giizel hudutlar
cizilmektedir. Thtilafin 5nlenmesi; ilgililerin hududu mahallen gérerek esasli se-
kilde tespit ve krokisini tanzim etmelerine baglidir.

5 — Harp dolayisiyle hububat fiyatlar1 artmakta oldugundan kd&yliiler
tarafindan mer’alar siiriilerek tarla yapilmaktadir. K&y muhtarlar1 mecburi isleri
gordiirmek icin gelir saglamak bahanesiyle kendilerine ¢ok kolay gelen
mer’alar1 kiraya vermek yolunu ekseriyetle koyliiniin ihtiyact diisliniilmiyerek
yapmakta, bu suretle kdylii ile ihtiyar meclisi arasinda ve bazen de kiracilar
arasinda c- laylar ¢ikmaktadir. Bir defa, ziraatle birlikte gelismesi zaruri bulunan
hayvancilik, koyliiye Iktisadi bakimdan daha vefali, daha zengin bir kazang
kaynagidir. Tabiatin
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ve mevsimin gosterecegi cOomertlife goére mahsul veren topraktan ziyade
koyliiniin belini diizelten kudret hayvanciliktir. Gegici sebeplerden dolay1
fiyatlarinda yiikselis goriilen bugday, arpa gibi toprak mahsullerini artirmak
iizere ilerisi goriilmeden hayvanciligin aleyhine girisilen bu kotii ustlden
vazgecilmesi miiessir tedbirlerin alinmasiyle kabildir. Bu arada ihtiyagtan fazla
mer’alar1 kiraya vermek yetkisinin de hesaplica kullanilmasimi temin etmek
bakimindan kaymakam ve bucak miidiirlerinin koy teftislerinde bu konu
iizerinde durarak koy ihtiyar meclis ve muhtarlarini uyarmalar1 lazimgeldigi
unutulmamalidir.

6 — Hazineye ait olan yerler zaman zaman (ziiyed- lik) iddiasiyle
sahislar tarafindan mahkeme karariyle tapuya baglanmakta, bu suretle daralan
mer’alar ylizinden koyli miizayakaya diismektedir. Mer’alarin miilkiyeti
devlete ve intifa hakki koyliiye ait oldugu halde ferdi miilkiyet yliziinden kdy
orta mallar1 azalmaktadir. Bunun i¢in milli servetin gelismesinde biiyiik yeri ve
degeri olan hayvancilik ve hayvan mahsullerinin ambar vazifesini géren mer’a
ve yaylalar tespit edilerek her kdyiin ihtiyacina gore Ciftciyi Topraklandirma
Kanununa yeni hiikiimler koyularak kdylerin tiizelkisiligi adina bu yerler tevzi
ve tescil edilmelidir. Bunun igin: a) 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanununun 4. {incii maddesi ¢ayir ve mer’alarm da muhtag ¢ift¢iye dagitilmasini
amirdir. Bu hal ziraatle beraber yiiriiyen ve yurda gelir saglamak bakimindan
toprak triinleri kadar onemli bulunan hayvanciligin ve hayvan mahsullerinin
gelismesine mani teskil edecek bir mahiyet arzetmektedir. Bu itibarla koylerin
yeter miktar ve genislikte mer’a ve yaylalara sahip bulunmasi zaruri oldugundan
s0zii gecen 4. tincii madde hitkmiinden mer’alart hari¢ birakmak yerinde olur, b)
kdy, kasaba, sehirlerin mer’a ihtiyaglar1 Tarim Bakanliginca tespit olunacak
normlara gore belirtilerek kdy, kasaba ve sehirlerin intifa haklari sinir kagitlarina
yazilmalidir. Her kéye ayri ayri mer’a tahsisine imkan olmayacagindan Koy
Kanununun 6. nci maddesinde bahse konu olan bir ¢ok kéyler arasinda.
miistereken intifa edilen haklarin ilgili kdylerin sinir
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kagitlara yazilarak madde metninde derpis edilen miisterek mallardan da yine
eskisi gibi koyliilerin istifade edebilmeleri saglanmalidir. Yalniz otlaklar tespit
edilip mer’a olarak dagitilirken bazi yonlerin de dikkat nazara alinmasi icabeder.
Hayvancilikla istigal eden bolgelerde ehemmiyeti asikar bulunan otlak, cayur,
sulak, sivat gibi, kdylerin hayati ihtiyaclarina temas eden yerler, yine istifade e-
den koye birakilmalidir. Bir de K6y Kanununun 13. {incii maddesindeki mecburi
isler arasinda sayilan okul, kdy meydani, kdy konagi, konuk odasi, kdy
diikkanlar ile 14. {incii maddesindeki ihtiyari isler arasinda sayilip dernek
karariyle mecburi isler arasina almmmasi miimkiin bulunan kéy mezarligi,
camagirlik, hamam, pazar ve ¢arsi yerleri, kdy korusu, fidanlik ve tarla
tesisetmek ve yapmak gibi isler karsisinda koyiin inkisaf ve ihtiyaci diisiiniilerek
kdy mer’a yakininda veya civarindaki devlete ait arazinin tevzi ve taksiminde bu
tesisler i¢in yer ayrilmasi kdylerimizin inkisafinda bir tesvik ve imkan vesilesi
teskil edecegi kadar Toprak Kanununun uygulanmasindan sonra yapilacak
olanlar i¢in kdy idarelerini kamulastirma parasi 6demekten ve koyliiye salma
salmaktan vareste kilar, ¢) Mer’a ihtiyaglar1 ile sinirlari, kurulacak (toprak
komisyonlar1) tarafindan tespit edilirken kdoyliiler igin yasama ve geginme
vasitalarinin basinda olan bu iste herhangi bir haksizliga meydan kalmamak,
daha adil sonuglara varmak igin komisyonlarin verecekleri kararlari il ve ilce
idare kurullarinca incelenip onandiktan sonra kesinlesmesi esasinin vazedilmesi
realiteye daha uygun diiser, d) Toprak Kanununun hiikiimlerine uyarak kdylere
ait mer’alarda ihtiyactan fazla olan kisimlarin koyliiye toprak olarak dagitilmasi
veya mer’ast yeter genislikte olmiyan veya hi¢ bulunmiyan kdylere verilmesi
diistincesi hayvanciligin gelisimine mani oldugu kadar ilgili kdyler arasinda
daimi bir niza konusu teskil edeceginden mer’as1 fazla olan kdylerle bu fazla
kisimdan istifadesi idare kurullari karariyle belirtilen kdylerin 2659 sayili Sular
Kanununda mevcut birliklerdeki esaslara miivazi olarak kurulacak birlikler va-
sitdsiyle idare edilmek suretiyle miisterek intifa edilmesi
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nin saglanmasi ve mer’a fazlasindan istifade edecek koylerdeki hayvan
sahiplerinden idare kurullar1 karariyle hayvan basina muayen bir iicretin alinarak
mer’aya sahip kOy sandigma verilmesini temin edecek maddeleri kanunun
icerisine almak liizumludur, ¢) Otedenberi hayvancilikla ugrasan siirii
sahiplerinin hayvanciliktaki inkisaflarini kismamak ve aksine olarak bu
gelismeyi kolaylastirmak igin yukarda sozii gegen 4. iincli maddeye: (gercek
kisilere ait olan mer’a ve yayldlardan, idare kurullar karariyle ihtiyactan fazla
oldugu belirtilen kisimlar kamulagtirtir) yolunda bir hiikkiim ilave edilerek bu
gibilerin ellerinde bulunan otlaklarin ¢ikmamasi i¢in kendilerine emniyet verici
durumun hazirlanmas: faydalidir.

7 — Kanunlarimizda Belediye ve kdy smirlari disinda kalan yaylalarin
ne sekilde smirlarmin tespit ve bunlarmn idare edilecegine dair bir hitkiim yoktur.
Kasaba olup da Belediye Kanunu uygulanan fakat hakikat halinde koy
karakterini haiz olan bir ¢cok bucak ve ilce, hatta vilayet merkezlerindeki halka
ait gerek yazlik olarak belli mevsimlerde sirf hava almak ve sagliklarmi
korumak maksa- diyle go¢ edilen yerlerle; hayvanlarimi otlatmak, peynir ve
yaglarini hazirlamak i¢in gidilen yaylalarm smurlarinm tespiti ve idare tarzi
hakkinda: (yaylak ve yazlik adi altinda siirekli olmiyarak yalniz belli
mevsimlerde oturulan veya hayvanlari otlatilan belediye ve koy sinirlar1 disinda
yaylalarm smurlart K6y Kanunu hiikiimlerine goére ¢izilir. Bu gibi yerlerin
niifusu ne olursa olsun yazliga ve yaylaga ¢ikanlarin yarisindan fazlasinin karari;
bucak miidiirii ve kaymakamin istemesi ve valinin onamiyle Koy Kanununun
fayda getirecek ve liizumlu maddeleri uygulanir.) seklinde Koy Kanununa bir
madde eklemek duyulan ihtiyaclara cevap teskil eder;

8 — Mer’alara yaptiklar1 tecaviizleri menedilenler ikinci defa
miidahalelerde bulunurlarsa 2311 sayili kanunun birinci maddesine gére vali;
kaymakam veya bucak miidiirleri tarafindan tecaviiz def edilmekle beraber sulh
yargigligina, tutulan kagitlarla verilir; Yargig ikinci mad-
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de hiikmiine gore haksiz miitecavizi bir aydan alt1 aya kadar hapis veya bes
liradan elli liraya kadar agir para cezasina mahkim eder. Bu gibi davalar kesin
olarak yakin zamanda neticelendirilmezlerse umulan faydalar1 getirmemekte;
dolayisiyle tecaviizlerin, ihtilaflarin Onii alinmamaktadir. Milkiyet veya
zilyedlik iddialar1 mahkemelerce goriilmekle beraber Idari bir islemle
miidahalesi men edilen ikinci bir miidahalede bulundugu takdirde yine ayni
makam tarafindan para cezasi verilmesi miiessiriyet noktasindan daha yerinde
goriiliir; yalniz verilecek para cezalarinin hapse gevrilmesi ancak mahkemenin
verecegi kararin sonuna birakilmas: tedbirli bir is olur; mahkeme sonunda hak
kazanan kimseye Idari merci tarafindan para cezasi verilmis ise bu para
kendisine iade olunmalidir.

9 — Yurtta; hayvan yemlerini yetistirecek tarlalar1 ¢ogaltmak i¢in ilgili
dairelerce yardimlarda bulunulmak suretiyle yem nebatlar1 ekimini kdylilye
alistirmak, mer’asizlik ve otluksuzluk yiiziinden her yil 6liime mahkiim binlerce
hayvani kurtaracagi gibi koyliiler, kasabalilar arasinda ¢ikan giiriiltiileri azaltir
diistincesindeyiz.

10 — Ekseriya mer’a veya otlaklar kiiciik ve daginik ve pargalar halindedir.
Buralarda otlamiya giden veya gotiiriilen hayvanlar yollarda ekilmis ve siiriilmiis
araziyi ¢ignemekte ve yemektedir; mezru arazi sahipleriyle koy ihtiyar meclisi
ve koruma meclisleri ve mal sahipleri arasinda bu yiizden c¢ikan ihtilaflart
azaltmak i¢in de otlaga gidilen hayvan yollarinin tespit ve tayin edilerek
mahsulata zarar vermiyecek tedbirlerin 4081 sayili Ciftci Mallarin1 Koruma
Kanununa gore alinmasi gerektir; 6zet olarak diyebiliriz ki: Kdylerde hayvan
sayisinin ¢ogalmasi, mer’alarin bir kismmin gelir saglamak diisiincesiyle kiraya
verilmesi iskdn dairelerinin  mer’alara, mer’alarm etrafina  gé¢men
yerlestirmeleri, mer’a ihtiyaglarinin giderilmesini giiglestirmekte ve ihtilaflart ve
acikli hadiseleri ¢ogaltmaktadir. Bu anlagmazliklari 6nliyecek en 6nemli tedbir
arazi harita ve kadastrosunun bir an evvel yapilmasidir.

11 — Baz1 kanunlarimizda ve hassaten 442 sayil1 Koy
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Kanununda yazili olup yaylak, kislak, otlak, mer’a, koy korulugu, kdy yollari,
kdy meydani, okul ve cami gibi kdy orta mallar1 kamu emvalinden bulunmak ve
umumun istifadesine tahsis kilmmis olmak itibariyle bunlarm tescili
mevzuatimizda disiiniilmemistir. Medeni Kanunumuzun 812. nci maddesi
geregince kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmiyan ve dmmenin istifadesine
tahsis edilen bu kabil gayrimenkuller; onlara miiteallik tescili muktazi ayni bir
hak olmadikga tescile tabi degildirler. Bilindigi iizere kamu emvalinin zaman
asimu ile iktisap ve izaasi, kabili devir ve ferag olmasi, trampa edilmesi bahis
konusu olmayacag.' gibi her sahsin bu mallardan meccanen ve seyyanen istifade
edebilmesi, tahsis cihetini degistirilmeksizin bunlarin miilkiyete mevzu
olmamasi kabul edilmig hukuki esaslardandir. Kamu emvalinin tapuya tescili,
bunlarin herhangi surette elden ¢ikmasi gibi mahzurlari doguracagi iddia
edilebilir. Kamu idarelerinin ve bu arada kdy tiizel kisiliginin bu mallarla olan
hukuki ilgi ve miinasebetleri miilkiyet hakkinin malike bahsettigi mutlak haklar
climlesinden olmayip Tiirk Kanunu Medenisinin yukarida da arzet- tigimiz gibi
641 inci maddesinde yazili oldugu iizere idare ve nezarete miiteallik bir tasarruf
yetkisidir: Tapu idaresince hazine namina tescil ve Maliye Bakanliginca idare
olunacagi 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 23 iincii maddesinde
yazili gayri menkullere ait hiikiim ise devletin 6zel miilklerine dahil bulunan
gayri menkullere matuf olmasi lazimgelir. Bu gibi emval {izerinde her tiirlii
hukuki tasarruf cereyan edebilecegine gore bunlar medeni ve tapu kanunlart
uyarinca tapuya tescil olunurlar. K8y orta mallarindan olan kamu miilklerinin
tapuya tecsil edilip edilmemesi keyfiyeti 2644 sayili Tapu Kanununun Biiylik
Millet Meclisi komisyonlarinda miizakeresi sirasinda ihtilaf mevzuu olmugtur.
Buna miitedair Adalet Komisyonunun mazbatasinda sdyle denilmektedir: (28
inci madde encliimende uzun konugmiya sebep oldu. Bu maddede koy
mer’alarinin tescilinden ve bunlarin nasil satilacagindan bahsolunmaktadir.
Mer’a, otlak ve yaylak namiyle 6tedenberi bir kdy, bir kasaba, sehir halkina terk
ve tah-
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sis olunan yerlerin bugiinkii hukuki vaziyetleri diisiinmege deger. Eski
hiiktimlere gére metrik arazi sayilan bu yerlerin satilmasi miimkiin degildir.
K&y Kanununda ise bu yerler kdyiin orta mali sayilmakta olup kdyliiniin bunlar
iizerinde mutlak bir tasarruf hakki olduguna dair acik bir hiikiim yoktur.
Memleket arazisinin mithim bir kismini teskil eden bu kabil yerlerin hakiki
sahibi kim oldugu ve bunlardan ne suretle istifa edilecegi devleti toprak
siyasetiyle alakadar géren ve Iskin Kanununda bu mer’a- lardan muhacirlere
toprak verilecegi kabul edilmis olmasin1 gdzoniine alan Enclimenimiz bu yerleri
mutlak tasarrufu altinda layihaya bir hiikim vaz’mdan c¢ekinmis, bu madde
yerine mer’a, baltalik gibi orta mali sayilan yerlerin tescili ve alim satim gekilleri
i¢in hususi hiikiimler vaz olunacagina dair 24 {incii maddeyi gostermeyi yerinde
gormiistiir.) Tapu Kanununun 25 inci maddesi yukaridaki mucip sebeplere
dayanmaktadir. Danigtaym 10.9.932 giin ve 2623/2645 sayili karariyle Yargitay
Birinci Hukuk Dairesinin 936/2964 sayili karar1 bu yoni teyit etmektedir.
Yukarida gosterilen Meclis, Danistay ve Yargitay karar- lariyle Tapu
Kanunundaki serhten otilirli koy tiizel kisiligine ait otlaklarn tapuya kayit ve
tesciline imkan goriilemediginden aidiyet, miilkiyet ve miidahale ve ihtiyaglarin
def’i bakimindan koylerde vukuatin eksilmedigini giin gectikce ¢ikan
hadiselerin sayis1 gostermektedir. Mahkeme karariyle kdylerin mali oldugu
tespit edilen mer’alarm tapuya baglanmalari verilen adli hitkim dolayisiyle
miimkiin olabilir kanaatinde isek de biitiin orta mallarin tescili i¢in ayr1 ayr
bunlar1 hilkkme baglamiya maddeten ve konu itibariyle imkan olmiyacagindan
yeni bir hiikiim ilavesiyle bu piiriiziin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmasi isabetli
islerin basinda gelir.

Bunun i¢in de Tapu Kanununda tedvin edilecegi gosterilen 6zel hiikiimlerin
bir an evvel ¢ikarilmasi zaruri ve liizumludur.

Mer’alar hakkinda yazimizi bitirmeden 6nce Bakanligimizca hazirlanan
yeni Koy Kanunu Tasarisina konulan
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maddeleri de etiidiimiiziin igine alarak esaslarinin kisaca belirtilmesinde fayda
gordiim. ki ve daha ziyade koyler arasinda ¢ikan mer’a, yayla, orman, baltalik
anlagmazlik ve nizalarmm ve bu gibi miisterek iglerin hallini tasarinin on ti¢iincii
maddesi idare kurullarina birakmistir. Bu heyetler islerini tasarida gosterilen
sinirlarin tesbitine ait hiikiimlere gore goriirler. Ancak ferdi miilkiyet iddiasinda
bulunacak bir kimse ¢iktig1 takdirde, ikinci fikraya gore mahkemeye bas vurarak
isbat ettigi takdirde verilecek hilkkme gore is goriiliir. Anlagmazliklarin halli bir
karara baglaninciya kadar her tiirli niza ve kavgalarin Oniinii almak iizere
maddenin tgilincii fikrasiyle bucak miidiirii ve kaymakama lizumlu goriilen
tedbirlerin alinmasi yetkisi de Verilmistir. Tasarinin dordiincii ve besinci
maddelerine gore kdyiin orta mali kanun karsisinda devlet mali gibi korunur. Bu
gibi mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler. Kdyiin
orta mal ve miilkleri biitlin vergi ve resimlerden muaftir, satin alma,
kamulastirma yoliyle veya herhangi bir yol ile kdy namima alinnis ve alinacak
olan veya koy elinde bulunan bir yerden diger bir yere gotiiriilemiyen mallar hi¢
bir resim ve harca tabi olmaksizin tapuya baglanir. Bunlarla kdy gelirlerine haciz
konmaz. Koy 6zel miilkleri ve bunlarin gelirleri bu hiikiimden miistesnadir. Bu
maddeler kanunlastiktan sonra mer’alar ve kdy orta mallarinin tapuya tescili
hakkinda bugiinkii mevzuatta bulunmiyan hiikiimler dolayisiyle ¢ekilen sikinti
ve bu ylizden ¢ikan olaylarin ortadan kalktigi goriilecektir. Bu durum, koyciiliik
yolunda atilacak her adimin kdyiin ve koyliiniin lehine bir kazang olmasi igin
calisan idarecileri de sevindirmis olacaktir.




TERCUMELER

KOMUN MUHTARLIGI
Belcika

“M. Paul Colet tarafindan

Uluslararasi Sehirler Bir-

ligi kongresine sunulan Ceviren :
rapor.” S. ATAMAN

Tarihce — Onsoz

Belgika komiinlerinin menseleri o kadar eski, ylizyillar boyunca geligsmeleri
ve tlirli tiirlii yabanci egemenlikler altinda tamidiklari ¢esitli mukadderat
memleketimizin tarihinde o kadar biiyiik bir yer tutar ve nihayet, hdlen mahalli
iktidarlara tevdi edilen rol o kadar 6nemlidir ki genel soru cevaplarindan énce
bir tarih¢e yapmak zaruri goriilmektedir.

“Taine, insanlarin ve insan cemiyetlerinin, {izerinde dogduklar1 topragin bir
tabii ve kendiliginden olma mahsulii oldugunu 6gretmektedir. (Novelles) (1)
diyor ki Avrupa’da higbir memleket, komiinleri dogurmak, onlarin gelismelerini
kolaylastirmak ve onlar zengin, kudretli ve bagimsizliklarinda kiskang mahalli
camialar haline getirmek hususunda Belgikadan daha miisait bir durumda
degildir.”

ilk siteler, Tongres gibi biiylik yollarin kavusaginda, Bruxelles ve Tournai
gibi bir koprii veya nehir gegidi civarinda Roma egemenligi zamaninda tesekkiil
ettiler.

Barbarlarn istilas1 Roma Imparatorlugunu yikt: ve onun harabeleri iistiinde
derebeylik yiikseldi.

O  zaman, Barbarlarin zorbaliklarina karsi himaye ve yardim aramak i¢in
koyliilerin gelip toplandiklar1 Manastirlarin etrafinda yeni merkezler viicude
geldi.

Mesela: Gand, Mons, Nivelles, Soignies, Liege, Huy, Bruges, Ypres,
Courtrai, Thourout ilah., béyle dogdular,

(1) Justinien yasalart,
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Bu merkezlerde oturanlar, kendilerini ticaret ve sanayie vererek, siiratle bol
bir servet kazandilar ve korporasyonlar ve milisler halinde teskilatlanmakta
gecikmediler.

Biiyiik derebeylik malikanelerinin sefleri bu tesekkiillerden, gerek nakdi
vergiler, gerek insan yardimi istediler; bunlara karsilik da, bu merkezlere veya
komiinlere siyasi olarak teskilatlanmak ve kendi kendilerini idare etmek hakkini
bahsettiler.

Bu imtiyazlar “Chartes: ferman, berat” denilen vesikalarla taninmisti.

Ezciimle Flandr kontlugu i¢in Grammont, Audenarde, Gand, Bruges, Ypres
fermanlari; Brabant diikaligi ig¢in Louvain, Anvers ve Bruxelles fermanlari,
Liege eyaleti icin Huy, Liege sitesi fermanlar1 zikredilir.

Bu fermanlar umumiyetle komiinden komiine degisiyordu. O kadar hususi
sartlar ve hiikiimler tesis ediyorlardi.

Bununla beraber, cesitliliklerine ragmen, asagi yukar1 hepsinde bir seri
esasl haklar goziikiiyordu.

a)  Ahalinin, Hiikimdar veya Seny6r tarafindan tyin edilen “eclievin”
ler miistesna olmak tizere, komiin islerini idare etmekle gorevli “magistrat” lar
segmek hakki;

b)  Silah tagimak hakk: (komiin milisleri);

c)  Secilmis “magistrat” lar igin, serbestge vergi kabul etmek veya harg
ve resimler vazetmek ve zabita nizam ve yasaklar1 koymak imtiyazi;

Bu imtiyazlara karsilik olarak ve derebeylik tabiiyeti bagina dayanilarak
komiinlere ddevler yiikletilmisti:

a) Hikiimdar veya senyor’iin arazi ve haklart savunmak i¢in askerlik
hizmeti mecburiyeti.

b)  Senyoriin fidyesini tedarik etmek, bilyiikk oglunu sildhlandirmak veya
kizin1 evlendirmek gerektigi zaman “kanuni yardimlar” veya “vergi”; vergi
mecburiyeti sadece bu {i¢ hale miinhasir idi.

Ve bu ilgi ¢ekici bilgilerin bir ogunu kendisinden al-
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digimiz Bernimolin (Belgika’nin komiin ve eyalet miiesseseleri) ilave ediyor:

“ ... verilen fermanlarin ¢ogu zaten mevcut olan durumu tanimaktan baska
bir sey yapmuyorlardi; zaten miisbet hukukun mutad kaynagmi da bu teskil
eder.”

Hagli Seferleri komiinlerin gelismesinin bagka bir tarihi amili oldu.
Gergekten birgok derebeyleri Filistin’e giderken tébilerini ddemekle yiikiimlii
olduklart vergilere ragmen topraklarini satmaga veya bor¢ almaga mecbur
oldular, ve bunu yapmak icin ekseriya senyorlere ait olan Idari ve adli haklardan
vazgegtiler.

Birgok komiinler, bdylece imtiyazlar veya muafiyetler bahseden
mukavelelerle teessiis ettiler.

XV. inci yilizyilda o zamana kadar bir siirii ayr1 hakimiyetlere bolinmiis
olan biitiin memleketimiz, Liege prensligi miistesna, Burgonya hanedaninin
hiikmii altina girdi.

Mahalli miiesseseler bu merkezilesmenin kurbani oldular. Sehirlerin ve
komiinlerin ¢ogu evvelce kendilerine taninmis olan belirli imtiyazlardan
mahrum edildiklerini gordiiler.

Bu durum, Ispanyol hakimiyeti altinda daha vahimlesti. Ezciimle mezhep
savaglari ve komiin sartlarin1 bir kat daha zayiflatan emirnamelerin isdart bu
devrin miiessif olaylarindandir.

Tepki gayrikabili ictinab idi; Ikinci Filip’in hal’ini ilan ettikten sonra,
eyaletlerimiz, kuzey Pays - Ras eyaletleriyle “Gand baris andlagmasi” denilen
birlesme paktini akdettiler. Bu andlagma, bilhassa eski imtiyazlara aykir1 biitiin
vesika /e kararlar1 ilga ediyordu. (1576).

Kuzey komgularimizla birligimiz az devam etti. Ve bunlar “Utrecht birligi”
ni kurduklar1 sirada, Arras muahedesi Belgika eyaletlerini birlestirdi. Ve eski
eyalet ve komiin statiilerini tekrar yiirtirliige gecirdi.

Sonra Avusturya hiikiimranlig: geldi.

Bunun baglangicinda mahalli statiilere hiirmet edildi. Fakat merlezilesme
temayiilii durmaksizin siddetlen-
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di ve Ikinci Joseph zamaninda en yiiksek derecesini buldu. Eyaletlerin yeni bir
tepkisi bu hiikiimdarin hal’ini ilan etti. (1789).

Bununla beraber 1791 de Avusturyalllar eyaletlerimize yeniden sahip
oldular.

Bu esnada Fransiz Ihtilali vukubulmustu.

Fransa Milli Meclisi Avusturya Imparatorluguna harb ilanmna karar vererek,
memleketimiz Jemappes muharebesinden sonra (1792) Fransa’ya baglandi;
Neerwin- den muharebesinden sonra tekrar ondan ayrildi (1793) ve Fleurus’deki
Fransiz zaferinden sonra yeniden Fransa’ya ilhak olundu.

1 kasim 1795 de (Vendemiaire yil IV) konvansiyon nasyonal bir kararla,
Avusturya Pays-Bas’smm ve Liege Prensliginin Fransa Cumbhuriyetiyle
birlestigini ilan etti

Bu olay, bizim biitiin eyalet ve komiin rejimimizi yikti. Hicbir imtiyaza
riayet edilmedi. Birinci Fransiz Cumbhuriyetinin kanun véazilart komiinlerin
mutlak miisavatin1 tesis ettiler ve bolgecilige karst miibalagali bir tepki
duygusiyle hareket ederek, merkezi iktidarin mesruiyetine inanmis ve her ademi
merkeziyet ocagini yikmak liizumuna kanaat getirmis olarak, mahalli otoritelerin
tasarruflarin1 siki bir surette merkezi iktidara bagladilar. Bu suretle, fiilen,
mahalli iktidarin muhtarligini ortadan kaldirdilar.

Nihayet, Hollanda rejimi altinda (1814 - 1830), 24 agustos 1815 tarihli
Anayasa eski eyaletleri tekrar tesis ve komiinlere muhtarliklarindan bir kismini
iade etti. Mamafih, politik teskilat, sehirler veya ziral komiinler bahis konusu
olduguna gore, farkli idi. Anayasa, Krala biitin komiin islerine miidahale
hakkini veriyordu ve Fransiz hakimiyeti altinda oldugu gibi, mahalli makamlar
siki sikiya merkeze tabi kilinmusti.

Sonra 1830 ihtilali vukubuldu. Belgika’nin bagimsizlig: ilan edildi. Kabul
edilen Belgika Anayasasi ve eyalet ve komiin kanunlar1 “Anayasa erkleri” ni
teskilatlandirdilar: Devlet, eyalet, komiin.

Bu uzun mukaddemeden sonra, genel sorularda ba-
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his konusu edilen muhtelif noktalara ait cevaplara geliyoruz ve bu miinasebetle
Belcika’da komiin erkinin bugiinkii organizasyonu hakkinda tafsilat verecegiz.

KOMUN MUHTARLIGINA DAIR SORULAR

1 — Komiin muhtarligmin, demokrasiyi komiin toplulugu alaninda
tatbike mahsus ve islerin mahiyetinin her milli mevzuata kabul ettirecegi bir
milli hukuk kavrami sayilmas1 m1 1azimgeldigi sorulmaktadir.

Belgika komiinlerinin mensgelerini ve gelismelerini tetkik ettikten ve
imtiyazlarinin ve otonomilerinin memleketimizde biribiri ardindan gelen
yabanci hakimiyetlerinin keyfine gore gecirdikleri biiylik degisiklikleri mii-
sahade eyledikten sonra bu birinci sorunun cevabi siiphesiz ki menfidir.

2 — Yizyillar boyunca Belgika komiinleri tarafindan, kendilerine
ezciimle komiin islerini idare etmekle gorevli memurlar se¢cmek, vergiyi
serbestge kabul etmek, polis nizam ve yasaklar tesis etmek gibi muayyen haklar
ve imtiyazlar veren sartlara riayet ettirmek i¢in katlanilan miicadeleler, bilakis
isbat eder ki, komiin muhtarligi, halkin daha yakin, daha dogrudan dogruya ve
kontroliine ve iradesinin tezahiiriine daha elverisli bir idare yolunda yaptig1
miicadelenin tarihi gelismesinin medyana getirdigi bir kavram olarak telakki
edilmelidir.

Biz Belgikalilar igin, komiin muhtarligi, her memlekette demokrasi
tekamiiliinlin yonelmesi lazimgelen bir gaye gibi géziikmektedir.

3 — Bizim i¢in dahi komiin muhtarlifi kavrammin temeli gorevlerin
ayrimi prensibine dayanir. Yani idare edilenlere daha yakin, daha dogrudan
onlardan ¢ikmig, daha kolay kontrol edilebilir ve sinesinde halk idaresi daha
genis bir sekilde tecelli edebilir. Az genis bir organizma, mahalli idare iglerini
bagsarmaga, komiin camiasinin ihtiyaglarini kavramaga, daha uzak ve daha genis
meselelerle mesgul olan merkezi iktidardan daha fazla kabili yetlidir.
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4 — Belgika’da mahalli iktidarlarin organizasyonuna komiin otonomisi
prensibi hakimdir.

Yine de “otonomi” den ne anlasildigini tasrih etmek lazimgelir.

Belgika Pandekti, biiyiik hukuk¢u Edmond Picard’m adimi bagladigi bu
6nemli hukuk eseri, biri genel olarak miiesseselere, digeri 6zel olarak komiinlere
tatbik edilen su ¢ifte tarifi vermektedir:

OTONOMI :

“Etimolojik anlamina gore bu terim, kendi kanunlarmi kendi yapan ve
kendininkinden baska higbir otoriteye tabi olmiyan bir miiessesenin bagimsizlig
manasina gelir. Bizim milli hukuk dilimizde bu kelime, tam bir realitenin ifadesi
olarak degil, ancak mecazi manada kullanilabilir. Mesela: komiinlerin,
eyaletlerin otonomisi denir ve bu, devlete kars1 bu méanevi varliklarin muayyen
bir bagimsizligini isaret etmek i¢in kullanilir; fakat hicbir kanuni metin bu
otonomiyi tarif etmemektedir. Burada lisanin takribi bir seklinden bagka bir sey
yoktur. Bu kelimelerin uyandirdigi fikri tasrih etmek bahis konusu olunca, biitiin
olarak komiin veya eyalet organizmasina, onlart kuran kanunlara miiracaat
etmek lazimdir.”

5 — Belgika’da mahalli idareler teskilatinin istinat ettigi komiin
otonomisi prensibinin, bunlar i¢in daha tesirli bir idareyi intag ettigi siipheli
goziikmemektedir. Iki harb arasindaki miigkiil devir zarfinda Belgika komiin
idarecileri iist makamlarin temsilcileri tarafindan haklarinda serdedilen israf
iddialarina karsi itirazlarini g¢ogalttilar. Ve idarelerinin aynt zamanda vergi
miikellefleri olan segicilerinin giinliik ve dogrudan dogruya kontroliine ne kadar
tabi oldugunu belirtmekten geri durmadilar.

Biitlin vatandaglar boylece kendi kasaba ve sechirlerinin idaresine istirak
ederler ve siiphe yoktur ki bu is, onlarin medeni duygularini gelistirir ve komiinii
adetd demokrasinin mektebi yapar.

6 — Belgika’da komiin otonomisi nasil isler?

I.  Komiin idarecilerinin atanma usulii :
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Ister en biiyiik sehirlerde, ister en kiigiik bir kdyde olsun komiin biinyesi
komiin meclisi {iyeleri, belediye bagkani ve Eslievin’leri ihtiva eder.

Meclisin iiyeleri, en az 21 yasinda olan, alt1 aydanberi komiin dahilinde
oturan ve adli mahkimiyeti bulunmiyan kadm, erkek biitin Belgika
vatandaglarindan miirekkep komiin segmenleri heyeti tarafindan, muayyen bir
miiddet i¢in (6 y1l) dogrudan dogruya segilirler.

Meclis iiyelerinin sayisi en kiigiik mahallerde 7 ile niifusu 300 binden fazla
olan sehirlerde 45 arasinda degisir.

Komiin meclisinin iiyeleri kendi aralarindan Eciievin’ler secerler.

Bu se¢im gizli oy usuliyle ve salt ¢oklukla yapilir.

Echevin’lerin sayisi niifusu 10.000 ve daha asagi olan yerlerde ikidir ve
niifusu 200.000 den fazla yerlerde 8 e kadar ¢ikmak iizere artar.

Nihayet belediye baskani Kral tarafindan tayin edilir. Bu tayin genel olarak
meclisin i¢inden yapilir. Mamafih Kral, eyalet daimi komisyonunun muvafik
miitalaasiyie, bagkani, meclis disindan, 25 yasi bitirmis komiin se¢menleri
arasindan tayin edebilir. (Komiin Kanunu Madde 2.).

Kadinlara da erkekler gibi se¢im hakkini taniyan 27 Agustos 1921 tarihli
kanun, onlarin komiin meclisi liyesi. Echevin ve belediye bagkan1 olabilmelerine
de miisaade etmistir.

Il. Komiine birakilmuis olan Idari saha :

Anayasa ve Komiin Kanunu bu hususta hangi hiikiimleri ihtiva eder?

Anayasa :

(31. Madde) —

“Miinhasiran komiine ait olan menafi...

“Anayasa ile tespit edilen prensiplere gore...

“Komiin meclisleri tarafindan diizenlenir....

(Madde 108) —

“Komiin miiesseseleri kanunlarla diizenlenir. Bu ka-
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nunlar asagidaki esaslarin tatbikatini tayin ederler:

“2. Kanunun tayin ettigi hallerde ve usuller dahilinde, tasarruflarinin
tasdikine hacet kalmaksizin komiin meclislerinin biitiin komiinle ilgili islerdeki
yetkisi.

“3. Komiin meclislerinin, kanunla tespit edilen hadler dahilinde
oturumlarinin aleniyeti.

“5. Komiin meclislerinin yetkilerinin disma ¢ikmamalar1t ve genel
menfaatleri ihlal etmemeleri i¢in Kralin veya yasama erkinin miidahalesi.

(Maddel09) —

“Medeni durum evrakinin tanzimi ve kayitlarin tutulmas: miinhasiran
komiin otoritelerinin yetkileri dahilindedir.

Bu Anayasa hiikiimleri, Komiin Kanununun asagidaki hiikiimleriyle
tamamlanmistir:

Komiin Kanunu :

(Madde 75) —

“Meclis (Komiin Meclisi) komiinii ilgilendiren husu- sat1 diizenler Mafevk
makam tarafindan kendisine tevdi edilen biitin diger hususlar hakkinda
miizakere ve karar verir.

“Meclisin mukarrerati, kanunda sarahaten yazili hallerden gayri, Kralin
veya eyalet daimi komisyonunun tasdikine muhtag degildir.”

Bu hiikiimler komiin erkinin kendisine ait olan sahadaki genel yetkisini
tanimakta ve ona hudutsuz degilse bile, hi¢ olmazsa gayrimuayyen bir yetki
vermektedir.

Komiin menfaatleri alaninda, komiin meclisi kanunun hilafina derpis
etmedigi her halde yetkilidir ve bu vaziyette diger bir makam onun yerine kaim
olarak komiin iglerine miiteallik higbir karar alamaz. (Komiin Kanununun 132,
133 {incii maddelerinde derpis edilmis olan, komiin meclisinin kanunun tahmil
etmis oldugu mecburi masraflar1 biitgeye koymaktan imtina etmesi hali miis-
tesnadir) .

1. Komiiniin mali kaynaklar: :

Anayasanin ve kanunun bu husustaki hiikiimleri sunlardir:
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Anayasa:

(Madde 110) —

“Komiin’e ait hi¢bir miikellefiyet, hicbir vergi, komiin meclisinin
muvafakati olmaksizin tesis edilemez.”

Komiin Kanunu :

(Madde 76) —

“Asagida yazili hususlar hakkinda meclisin  (Komiin Meclisinin)
miikarrerati eyalet daimi enciimeninin miitalaasi ve Kralin tasvibine tabidir:

«

“S. Komiin vergilerinin tesisi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ve bu hususa
ait tiiziikler.”

Bu genel hiikiimlere dayanilarak, Belgika komiinlerinin, miikelleflerine
kargt mesuliyeti yiiklenerek otomobillerini tamamen kullanarak masraflarini
kargilamak i¢in lizumlu biitiin vergileri, mafevk makamlarin tasvibi sar-tiyle
istedikleri gibi vazedebilecekleri neticesi ¢ikarilabilir.

Maatteessiif vaziyet boyle degildir.

Bu genel hiikiimlere, bazi 6zel kanunlarin, bakanliklar sirkiilerlerinin ve
uzun zamandanberi miistemirren tatbik edilen igtihatlarin koydugu ve mahalli
idarelerin kaynaklar yaratma imkanlarin1 ehemmiyetli bir surette tahdit eden
kayitlar ilave edilmistir.

Belgika komiinlerinin mali bakimdan durumunu iyi anliyabilmek icin 6nce
Belgika’da genel vergileri toptan bir gozden gegirmek zarureti vardir.

Bunlar, asagida yazili oldugu sekilde smiflandirtimak mutad olan {i¢ guruba
ayrilmustir:

1 — Vasttasiz vergiler;

2 — Guimriik ve istihlak resimleri;

3 — “Kaydiye” vergileri, (kaydiye, veraset, ipotek, damga resmi).

Cok eski bir igtihat geregince, kaydiye vergilerine tdbi olan matrahlar
herhangi bir komiin miikellefiyetinden muaf kilinmigtir.
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Imdi bu vergi gurubu 1947 yil i¢in tahmin olunan genel vergilerin tahsilat
toplammin % 35 ini gegmektedir. Demek ki bu, komiin idarecilerinin gelir
temini tesebbiislerinden kagan ehemmiyetli bir faaliyet sahasidir.

Bunlar genel vergilerin ikinci gurubuna (giimriik ve istihlak) ait olan
vergilerden de bir sey almazlar.

Filhakika 18 temmuz 1860 tarihli kanun komiin ok- truvalarim ilga etmis
ve oktruva haklar1 karakterini haiz her tiirlii yeni vergi ve resim vaz’mi
men’eylemistir.

Binaenaleyh ancak genel vergilerin birinci guruba olan vasitasiz vergilerdir
ki komiin idarecilerini ilgilendirir. Ciinkii munzam kesirler kabuliyle veya az
¢ok miimasil vergi ve resimler ihdasiyle mahalli masraflar1 karsilamak igin
liizumlu kaynaklar1 yaratabilir.

Bu gurup 1947 biitgesinde derpis edilmis olan tahsildt yekGinunun (36
milyar) % 45 ini teskil etmektedir.

Birinci Diinya Harbinden once, Belgika’da genei1 ve’gi rejimi tamamen
yumusak idi. Yillik geliri niifus basina bir ka¢ frangi ancak bulan bazi
ehemmiyetsiz eski vergileri ihtiva ediyordu.

Harb sonrasmin ezici yiiklerine karsi durmak igin gelirler iizerine vergi
ihdas etmek liizumu hasil oldu (3 agustos ve 30 eyliil 1920 ve 20 agustos 1921
tarihli kanunlar) .

Zaten gelir vergisinin vaz’1 veya (eger baris zamaninda tahsili terkedilmis
ise) yeniden ihyasmin harblerle birlikte veya hemen harblerden sonra vaki
olmasi saglam surette yerlesmis milletlerarasi bir gelenektir.

Muhtelif tadilattan sonra, gelir {izerine konulmus olan g¢esitli vergiler
sistemi halen asagidaki sekli almgtir:

a) Emlak vergisi, yapili veya yapisiz gayrimenkul miilkleri istihdaf eder.

b) Menkul gelirler vergisi, her tirlii plasmanlarin faiz ve gelirleri
iizerinden alinir.

€) Meslek ve sanat vergisi. (Kaynaktan kesilme) suretiyle ticretlerden,
maaglardan, emekli aidatindan veya tiiccarlarin, sanayicilerin, ziraat¢ilarin ve
gerbest meslek
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sahiplerinin beyan ettikleri kazanglarindan alimnir.

Bundan sonra, sahsi miitemmim vergi, gelir yekiinu iizerine yani, esasen
vergiye tabi olmus her tiirlii gelirlerin mecmuu iizerine tatbik edilir.

1933 yilinda, biitge zaruretleri dolayisiyle, tesis edenlerin diisiincesine gore
ancak gecici bir miiddet tatbik edilecek bir vergiye miiracaat edildi:

Buhran vergisi :

Bu muvakkat vergi hala devam etmektedir. Daha fazla: Alman isgali
esnasinda vergi nisbeti haddi azamiye ¢ikarildigi ve muafiyetler pratik olarak
hige indirildigi cihetle bu tek verginin verimi muazzam olmustur; gelir toplami
iizerinden alman biitiin vergilerin gelirine muadil bulunmaktadir. 1947
biitcesinde 6 1/2 milyar olarak kayitlidir.

Gelir vergileri ve buhran vergilerinin hasilatina kiyasla 6teki vasitasiz
vergiler az verimlidirler: Temasa vergisi, otomobil vergisi, oyun ve bahsi
miisterek vergisi, bisiklet ve kopek vergisi.

Simdi bugilinkii durumda (1), vasitasiz genel vergilerin mahalli camialara
nasil kaynaklar tedarik imkanlarini verdigini gorelim:

Emlak vergisi: Bu verginin nisbeti, esasta yapili ve yapisiz miilklerin
kadastro geliri lizerinden % 6 dir.

Kadastro geliri, kadastro idaresi tarafindan, mukayese noktalari olarak
kullanilan tip gayrimenkullere takdir edilmis gelirlere dayanilarak tesbit edilir.

Birgok yillardanberi hi¢bir kadastro revizyonu va- pilmamustir. Binaenaleyh
kiralarin yiikselmesi, ne kadastro gelirlerinin tesbitine, ne de emlak vergisinin
aslmin ve zammiyatmm hasilatina heniiz higbir tesir ve akis yapmammustir.

Komiin idarecileri bu verginin alsina munzam kesirler ilave edebilirler;
biitgeleri agik gosterdigi zaman - ki hemen hemen biitiin mahalli idareler i¢in
durum buduc —

(1) Bu etiid mart 1947 de yazilmistir.
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hattd mithim miktarda zammiyata miiracaat etmege mecburdurlar: 390 tiirlii
komiin kesri munzamlarinin alinmasi mutad bir sey olmustur.

Bu mithim miktarda zammiyatin hasilati, sliphesiz komiin biitgelerinin en
esasli gelirlerinden birini teskil eder.

Emlak vergisinin devlete ait olan asli 1947 biitcesinde 355 milyon frank
tutmaktadir.

Emlak vergisi hasilatmin onda biri, ileride bahsedecegimiz “komiin fonlar1”
na tahsis edilmistir.

Menkul vergisi :

Muhtelif sermaye gelirleri tizerine konulmus olan menkul vergisi 1947
biitgesine, 850 milyon frank olarak gegirilmistir.

Vergi nisbetleri matraha gore degisir: Hisse senedi temettii veya gelirleri,
tahvilat faizleri, milli komiin fonlarinin gelirleri, tasarruf mevduatinin gelirleri,
ipotekli ikrazat, ticari, smai veya ziral tesebbiislere yatirilan sermaye gelirleri,
yabanci menseli gelirler ve nihayet somiirge gelirleri.

Bu muhtelif gelir matrahlarindan, komiin maliyesini ilgilendiren
hangileridir?

Bunlar ancak tahsilinin mahallilestirilmesi miimkiin olanlardir.

Bu suretle, komiin idareleri, kendi bolgeleri dahilinde kurulmus olan sinaf,
ticari ve zirai tesebbiislere yatirilmis bulunan sermayelerin gelirleri {izerine
konulmus menkul vergisine kesri munzamlar (azami 85) ildve etmege
mezundurlar.

Diger taraftan, gelirler iizerine mevzu vergilerin ihdasindan (1920) 1942
yilina kadar, hisse senetleri kuponlart {izerinden alman menkul vergisinden bir
hisse (2/10) komiinlere tahsis edilmis ve bir hisse de (1/20) “komiin fonlari” na
yatirtlmakta bulunmus idi.

Eylil 1946 da Maliye Bakan tarafindan teklif edilen bir kanun tasarisi,
1942 den evvelki mevzuati ana hatlariyle tekrar tesis etmek istemekte ve
ezciimle hisse senet-
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leri gelirlerinden alman menkul vergisinden komiinlere ve komiin fonlarina hisse
ifrazin1 derpis etmektedir.

Meslek ve sanat vergisi :

1947 biitgesinde bu verginin hasilati 3.800 milyon frank tahmin edilmistir.
Bunun 1.650 milyon frang: iicret ve maaslardan, 2.150 milyon franki sanayici
tiiccar, ziraat¢i vesair serbest meslek erbabindan alinacak vergiler olarak tahmin
edilmistir.

Komiinler, serbest meslek eshabindan alinan vergilere kesri munzamlar
ilave edebilirler. (Halen miisaade edilmis olan azami had 85 dir.).

Keza “bolgeleri dahilinde ikamet eden kimselerin iicret ve maaslari {izerine
bir vergi de koyabilirler (azami had asil verginin % 30 udur.)

Sahsi miitemmim vergi :

Bu vergi 1947 biitcesinde tahminen 1 1/2 milyar franga balig olmaktadir.
Komiinlere bu vergiden bir hisse ayrilmamis oldugu gibi bunlara kesri munzam
dahi ilave edemezler.

Buhran vergisi :

Evvelce de soylendigi gibi bu vergi 1947 biitgesinde 6 1/2 milyar frank
tutmaktadir. Bu vergi gelir vergisiyle ayn1 matrahlar {izerinden tarhedilmistir.

Simdiye kadar komiinler bu vergiden hisse almadiklar1 gibi bunlara kesri
munzamlar dahi ilave edemezler.

Otomobil vergisi :

Bu vergiden bir hisse (16/100) miikellefin ikamet ettigi komiine tahsis
edilmistir. 12/100 i ise, biitiin komiin ve eyaletlere umumi yollarin inga, tamir
ve idamesi icin yaptiklar1 masrafla miitenasip olarak her y1l tevzi olu-
nan bir fona yatirilmaktadir.

Halen hicbir komiin vergisi vaz’ina miisaade edilmemistir.

Eglence ve temasa vergisi :

Bu verginin 4/10 hissesi mahalli komiinlere tahsis .edilmistir. Bunlar bu
vergiye azami 35 e kadar kesri munzamlar dahi ildve edebilirler,
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Oyun ve bahsimiisterek vergisi :

Asil verginin 30 u komiinlere tahsis edilmistir. Bunlar bu vergi matrahi
iizerine kesri munzamlar dahi tesis edebilirler.

Bisiklet ve kopek vergisi :

Asli eyalet makamlar tarafindan tahsil edilen bu vergi {izerine, komiin
makamlart kesrimunzamlar ilave edebilirler.

Genel vergiler ve eyalet vergilerine ilave edilen bu kesrimunzamiardan
miistakil olarak komiin idareleri, komiin vergileri kabul edebilirler. Fakat
bunlarmn verini, devlet az ¢ok yiiksek bir verimi haiz biitiin matrahlara kendi
maliyesi i¢in esasen elkoymus bulundugu cihetle pek azdir.

Komiin vergileri arasinda zikredilmege degenler sunlardir :

— Mobilya vergisi;

— Hizmetgi vergisi;

— Mubharrik kuvvet vergisi;

— Sokak agma vergisi;

— Kaldirim vergisi,

— Lagim vergisi;

— Yaya kaldirim: vergisi, ilah...

Nihayet isaret etmek lazimdir ki, Belgika’da “komim fonlari” namu altinda
her y1l biitiin mahalli idareler arasinda nisbeten 6nemli bir meblag tevzi eden bir
organizasyon mevcuttur. (1942) yili i¢in derpis edilen: 713 milyon frank.)

Bu fonun tarihi mensei komiin oktruvalarinm ilgasi-
na baglhdir. (18 temmuz 1860 tarihli kanun).

Bu fon,

a) Kanunla tespit edilmis ve 1922 ve 1931 yillarinda baligleri yeniden
hesaplanmis olan bir ddenek, (halen 3,50 milyon frankti t.

b) 1922 den 1931 e kadar 2 1/2 milyon frank ve o zamandan beri 5
milyona balig olan arttirmalar.

C) Muhtelif genel yergilerden alman ve komiinler ara-
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sinda taksimi, ezclimle muayyen gelir vergileri i¢in, bu taksimin komiin fonlar
vasitasiyle yapilmasi suretiyle kolaylastirilan hisseler, ile beslenmektedir.

Bu fonun taksiminin esaslar1 hdlen sunlardir:

a) 8/20 yapil miilklerin kadastro gelirlerine gore;

b) 3/20 yapisiz miilklerin kadastro gelirlerine gore;

€) 9/20 niifus miktaria gore;

Mamafih gelir vergilerinin asillar1 iizerine en az 25 kesri munzam ilave
etmemis olan komiinlerin hisseleri 1929 daki miktarlariyle tahdit edilmistir.

Tam olmak i¢in Belg¢ika komiinlerinin her tiirlii masraflarin1 kargilamaga
yardim eden mali kaynaklar olarak sunlari da zikretmek gerektir:

—  Menkul ve gayrimenkul mallarinin gelirleri (bazi hallerde, ezciimle
Bruxelies sehri i¢in, bu gayrimenkul mallar ¢cok ehemmiyetlidir.);

—  Umumi meydan ve mahallerin kullanilmas: karsiligi alman ticretler
(pazar yerleri veya panayir mahalleri ilah);

—  Tekel halinde isletilen sinal hizmetlerin kazanglar1 (su, gaz, elektrik);

— Milli Egitim, sosyal yardimlar, saglik isleri iladh., gibi hususati
ilgilendiren masraflara Devlet veya eyalet tarafindan yapilan yardimlar.

XXX

Komiinlerin, genel vergiler kesri munzamlari, onlardan aldiklar hisseler,
eyalet vergileri kesri munzamlari, komiin vergileri ve bunlara ilavesi gereken
komiinler fonu hisseleri gibi vergi imkanlarmin ¢okluguna, diger gelirleri ve
gordiikleri yardimlara ragmen, muhakkakdir ki 6nemli sehir ve kasabalarin
ekserisi bu anda biit¢e bakimindan gii¢liikler iginde bulunmaktadir.

4— Merkezi idarenin komiin tizerindeki tasarrufunun sekli:

Vesayet mi, kontrol mu?

Anayasa ile komiin ve provens kanunlarinin hiikiimleri, komiin idarelerinin
tasarruflari lizerinde ve komiin temsilcileri ve memurlarinin sahislar iizerinde
Idari ve-
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sayeti kurmaktadirlar; bu hiikiimler ezciimle, muayyen tasarruflarin tasdik veya
reddi, itirazlar hakkinda karar verilmesi, bazi kararlarin taliki veya iptali, hususi
komiserler gonderilmesi ve re’sen tedbirler alinmasi sekillerinde iist makamlarin
miidahalesini derpis etmektedir.

Hatirlatalim ki, komiin otoritesi, prensip olarak, mahalli menfaatlerle ilgili
meseleleri diizene koymak hususunda tek yetkili iktidardir; komiin otonomisi
kaidedir ve iist makamlarin miidahalesi istisnadir; ve bu miidahale ancak
kanunun sarahaten tiyin ettigi hallerde véki olabilir.

5 — Kontrol veya vesayetin usulii ve icra organlari:

Idari vesayet organlari sunlardir:

—  Yasama erki: Anayasamin 108 inci maddesi Idarf vesayeti organize
etmek gorevini buna vermistir. Hattd, Komiin Kanununun 87 nci maddesinin son
fikrasinda derpis edilen istisnai halde bu vesayeti icra da edebilir. (Mahalli
makamlarin, yetkilerini asan veya genel menfaati ihlal eden kararlarinin Kral
tarafindan iptal edilmesi lazim gelen 40 giinliik miiddet gegtikten sonra).

—  Kral: Kanuni hiikkiimler Krala, komiin makamlarinin muayyen bazi
kararlarin1 tasdik veya red, itirazlar1 intag, bazi kararlar iptal etmek ve re’sen
tedbirler almak selahiyetini vermektedir.

—  Provens daimi komisyonu: Dahi bazi tasarruflar tasdik veya red,
taliki kabul veya reddetmek, hususi komiserler gonderilmesine karar vermek ve
re’sen tedbirler almak yetkisine maliktir.

—  Vali: Idari vesayete, talik yoliyle ve hususi komiserler géndermek
suretiyle miidahale eder. Bundan baska Kralin veya daimi komisyonun
miidahalesine tabi biitiin hallerde miitaldasin1 beyan etmekle miikelleftir.

— Kaymakam: Ancak kendi nezareti altinda bulunan komiinlere
miiteallik hususat hakkinda miitalda beyan etmek suretiyle miidahale eder.

USUL :

Kanuni hiikiimler komiin makamlarinin Kralin tasdikine tabi (en miithim
tasarruflar i¢in), veya (daimi ko
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misyonun tasdikine tdbi (daha az miithim tasarruflar i¢in) tasarruflarinin nelerden
ibaret oldugunu tahdidi bir sekilde saymistir. Bu, siiphesiz idari vesayetin
icrasmin en sik goriilen tarzidir. Isaret etmek lazimdir ki, muayyen hallerde,
komiin makamlar1 kararlarimin {ist makamlarin tasdikine avzedilmeden Once,
lehte ve aleyhte umumi bir ankete tabi tutulmalar1 lazimdir.

Daimi komisyonun tasdikinin kafi oldugu hallerde, daimi komisyonun
ademi tasdikine karsi, komiin otoriteleri i¢in Krala miiracaat ve itiraz yolu
agiktir.

Komiin otoritelerinin tasarruflarinin vali tarafindan tasdiki, ancak hususi
hallerde, genel olarak mahalli polis mensuplarini ilgilendiren kararlar i¢in vaki
olur.

Komiin otoritesi, yetkisi digina ¢ikan veya genel menfaati ihlal eder goriilen
bir karar aldig1 zaman, bu kararin uygulanmasini vali tehir ve talik eder.

Daimi komisyon, bu talikin cari olup olmiyacagma karar vermek yetkisini
haizdir. Fakat Krala miiracaat yolu vali ve komiin meclisi igin agiktir.

Eger iptal 40 giin zarfinda vaki olmazsa talik kalkar.

Idari vesayetin diger miimkiin tezahiirii: bir veya miiteaddit hususi komiser
gonderilmesi: Buna ancak vali veya daimi komisyon, iki defa yazili olarak
ihtarda bulunduktan sonra ve yalniz komiin otoriteleri, talepleii yerine
getirmekte veya kanunlarda ve tiiziiklerde yazili hu- susati veya provens
meclisinin veya daimi komisyonunun kararlarini icra etmekte geciktigi ve keza
komiin otoriteleri muayyen miiddetler zarfinda hesaplarim1 ve biitcelerini
gondermedigi zamanlarda karar verebilir. (Komiin Kanunu madde 88 ve 142).

Nihayet kanun hiikiimleri, muayyen bazi hallerde, baslica mali hususatta,
ist makam tarafindan re’sen tedbirler almmasini derpis etmektedir: Daimi
komisyon tarafindan komiin biit¢elerine, mecburi masraflar igin zaruri
6deneklerin re’sen konulmasi, ddenmesi gerekli oir komiin borcunu karsilamak
lizere, vasitasiz vergilere bir miktar munzam kesrin resen ilavesi, kanunlarin
komiinlere yiiklettigi masraflari re’sen 6deme emri. Daimi kornis-
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yonun hareketsizligi halinde, ayni haklar Krala taninmistir. (Komiin Kanunu
madde 121, 133, 147).

Memur tavini hususunda (komiin otoritesinin, harb kurbanlarma tercih
hakki veren kanuni hiikiimlere riayetsizlikleri halinde), disiplin cezalarinda
(komiin makamlarimin hareketsizligi halinde) ve yollar - kara ve su yollar1 - ve
saglik mevzularinda dahi re’sen tedbirler alinmasi derpis edilmistir.

Fakat, Idari vesayet, yalniz komiin otoritelerinin tasarruflar iizerinde degil,
sahislar iizerinde dahi tatbik edilmektedir, demistik.

Burada da, tist makamlar ancak sarih kanun metinlerine dayanarak hareket
edebilirler; ¢linkii, prensip olarak, komiin magistrat’lar bagimsizdirlar. Ve
komiin memurlar1 yalniz komiin otoritelerine tabidirler. (duruma gore komiin
meclisi, kolej veya Burgmestr).

Komiin Kanununun 56 nci maddesi, Krala Burgmestr’i isten men veya
azletmek yetkisini vermektedir.

Ayn1 madde, valiye, daiml komisyonun gerek¢eli miitalaas1 iizerine,
esvenleri, kotli hareketleri veya agir ihmalleri sebebiyle isten men veya azletmek
yetkisini vermektedir; ilgililer 6nceden dinlenmelidirler.

Meclis iiyelerine gelince, bunlar segmenlerinden baska kimseye bagl
degildirler ve higbir kanuni hiikiim haklarinda bir disiplin tasarrufunu derpis
etmemektedir.

Mamafih bu mutlak kaidenin bir istisnas1 vardir:

21 eyliil 1944 tarihli bir kararname, diigman iggali esnasinda kotii bir durum
takinmis olan meclis iiyelerinin gorevlerine nihayet verilebilecek hal ve sartlart
tayin etmistir.

Komiin memurlari iizerinde Idari vesayetin tatbiki konusunda iist makamlar
gerek mahalli otoritelerin kararlarini tasdik yoliyle gerek ilgililerin miiracaat:
iizerine, gerek mahalli otoriteler bir sey yapmadiklari zaman dogrudan dogruya
miidahale ederler.

7,8, 9, 10, — Dogrusunu sdylemek lazimgelirse, halen Belgika’da idar?
merkeziyete. dogru bir temayiil miisahade edilmemektedir.
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Bu temayiil ancak bazi hallerde ve muayyen konularda kendini
gostermistir:

Tali idarelerin islerine dair 31 agustos 195 tarihli bir kanun - kararname:

Bu kararnameye ilisik olarak Kral Naibine sunulan rapor, bu kararnamenin
esasta bir konjonktiirel siyaset yapisi, yani kamu hizmetleri mevzularinda bir
giidiimlii ekonomi sistemi kurmak amacina yoneldigini agiklamaktadir.

Kararname, komiin (provens) meclisinin her yil yapilacak islerin
programini hazirlamasin1 ve bunu en ge¢ 1 martta gondermesini derpis
etmektedir.

Bu program su hususlari ihtiva etmelidir:

a) Tercihan yapilacak islere ait birinci liste; yalniz bu listede yazili igler
en yakin olaganiistii biitgeye alinabilir.

b) Ekonomik konjonktiir miisait oldugu takdirde yapilacak isleri gosterir
ikinci bir liste.

Bu is programinin her yil tekrar gdzden gecirilmesi ve her isin maliyeti
hakkinda bir tahmini ihtiva etmesi ldzimdir.

Kararname, Baymdirlhik Bakanliginin komiin is programlarinin tatbik ve
tahkikini ~ frenliyebilecegmi veya hizlastirabilecegini, her iki listenin
muhteviyatin1 ,,4- dil edebilecegini, Devlet yardimiyle yapilabilecek isleri
durdurmaga, hattd yoksul idarelerin yerine kaim olarak, vali vasitasiyle, bu idare
hesabina islerin hazirlanmasini, eksiltmeye konulmasini, icrasini ve kabuliinii
yaptiraoi- lecegini ve o is i¢in liizumlu iktisaplar1 ve istimlakleri yapabilecegini
derpis etmektedir.

Nihayet kararname, yardim miktarinin Kral tarafindan tayin edilecegini ve
ayni kategoriden isler igin, biri azami, digeri asgari iki yardim haddi
bulunabilecegini ve yardim miktarinin “faydalanacak idarenin mali durumu ve
yapilacak igin genel menfaat bakimindan karakteri gozoniinde bulundurularak”
bu hadler arasinda tespit edilecegini kaydetmektedir.

Evvelki rejimde, komiin kanununa gére, projeleri tas-
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dik eden, tesebbiisiin sartlarini tespit eden ve islerin yapilmasinin yerinde olup
olmadigina tek bagina hUKmeden komiin meclisi idi.

Bu sartlar dahilinde komiin otonomisini degerden diisiiren bu 31 Agustos
1945 tarihli kararname ile siddetle miicadele edildigi anlagilir.

Zaten, bugiine kadar, higbir tatbik kararnamesi ¢ikmamustir.

Sehirlerin imarina dair 2 Aralik 19J/.6 tarihli kararname:

Bu kararname, merkezi iktidara, “genel veya ozel binalarda harbin sebep
oldugu hasarin ehemmiyeti dolayi- siyle, genel menfaatin imart zaruri kildig
veya is¢ilere iy bulmak gayesiyle umumi tesisat ve ingaat yapilmast tasarlanan”
komiinlere biitiin veya bir kistm bdlgeleri igin genel veya 6zel imar planlari
yapilmasi mecburiyetini yiikletmesine miisaade etmektedir.

Bu metnin tahdidi karakterine ragmen, kararname biitiin komiinlere tatbik
edilmistir.

Esasen, kararnamenin belirli hiikiimleri merkezin yoksul komiinlerin yerine
kaim olabilecegini derpis itmektedir.

Planin incelenmesi komiinlere mevdadur. Fakat merkezi idare tanzim
edilen plan tizerinde mutlak bir kontrol hakkin1 muhafaza etmektedir.

Bu kararname komiin otonomisine bir bagka taaddiyi de ihtiva etmektedir:

Biitiin ingaat talepleri sehircilik idaresine arzedilmek mecburiyetindedir.

Yapilar hakkinda komiin nizamlarmin tatbikati tasfiye edilmis ve kanunla
burgmestr ve esvenler heyetine taninmig olan inga miisaadesi verme yetkisi,
gercek degeri olmiyan basit bir Idari formalite haline gelmistir.

Stiphesizdir ki iki misalini verdigimiz temayiiliin umumilesmesi
idzimgelseydi, vatandaslarin mahalli idareye kars: ilgilerini azaltarak ve medeni
suuru korleterek demokrasinin zayiflamasini intag edecekti.

Ve artik her tiirlii insiyatiften mahrum, biitiin sorum-
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lardan azade ve adetd merkezi iktidarin icra uzvu haline gelmis olan komiin
idaresinin miiessiriyetinin azalmasina da miincer olacakti.

11 — a) Eger Belcika’da merkezi idare, mahalli idarelere, baslangicta
onlara ait olmryan birgok hizmetlerin ifasin yiiklemis ise, kabul etmek lazimdir
ki, bilhassa harb yiiziinden hasil olan durumla dogrudan dogruya veya
dolaysiyle ilgili faaliyetler bahis mevzuudur.

Ezciimle milli savunma miikellefiyetleri servisi i¢cin durum budur. Alman
isgali esnasinda diisman askeri makamlar1, her tiirlii “elkoyma emirleri” ni
mabhalli idarelere veriyorlar ve bunlarin acele olarak yerine getirilmesini talep
ediyorlardi.

Kurulusta, miittefik askerleri Almanlarin biraktigi kislalari, hastahaneleri,
meskenleri, atdlyeleri, garajlari ilah... isgal ettiler. Ve belediyeler “elkoyma” lan
tatminde devam ettiler.

Biitiin bu hallerde, mahalli idare tarafindan yapilacak isler karigiktir:
Binalarmn listesi ve giris ve c¢ikista tafsilatli envanter, bakim malzemesinin
tedariki, tamir ve bazan tadil islerinin icrasi, elkoyma tazminatinin tesbiti ve
bunlarn tediyesi ilah....

Askeri hususlarda, kurtulustanberi, birgok milis siniflarmin sildh altina
cagirilmasi esasen mahalli idarelere mevda vazifeleri ¢ogaltti. Bunlar, ayrica
askeri iicretler hesabi tesis etmekle ve bunlar1 6demekle miikellef idiler.

Komiin idareleri ugak bombardimanlart kurbanlarina yardima da istirak
etmektedirler.

Nihayet, komiin daireleri, eski harb esirlerine, politika tutuklarina,
nakledilmis iscilere ilah., sayisiz ilmiihaberler ve lizumlu vesaik suretleri
vermek, bundan bagka yurtseverlik sahadetnameleri vermek veya reddetmek ve
bunun i¢in de uzun ve ekseriya nazik tahkikat yapmak gibi ¢etin bir imtihana
tabi oldular.

Fakat halkin iasesi isterleridir ki komiin idarelerine normal vazifeleri
haricinde en biiyiik gayreti ve cehdi tahmil etmistir.
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Belgika’da iase teskilati iki Bakanlik dairesine baglidir: Gida maddeleri
iase teskilat1 ve gidai olmryan maddelere dair Iktisadi isler dairesi (komiir, sabun
ve evvelce dokuma, deri, ayakkabr).

Mabhalli idareler bu iki merkezi dairenin verdigi talimati icra etmekle
miikelleftirler. Komiin temsilcilerinin ve memurlarinin hakli sikayetleri genel
olarak su noktalarda toplanir:

Mevzuubahis talimat ekseriya ge¢ gelir ve bir¢ok hallerde, iki Bakanlik
dairesinin kararlar1 arasinda besbelli bir mutabakatsizlik goriilmiistiir. Bu,
komiin dairelerinin isini ehemmiyetli surette giiclestirir. Yalmiz bu idareler
halkla temastadir; ve ancak bunlar, nazari bir tetkikin ekseri hallerde gézoniine
almaktan uzak kaldig pratik icra miiskiilatina maruzdurlar.

Halkin iasesi milli bir nizama tébi tutuldugundan siiphesiz bu hususta
komiin otonomisi bahis konusu olamaz.

b,c,d) Komiin otonomisinin tatbikinin engelleri, merkezi otoritenin, komiin
idarelerinin tasarruflar1 {izerindeki Onleyici bir kontroliinden degil, fakat bu
idarelerin kaynaklarinin kifayetsizliginden ileri gelmektedir.

Yukarida (bak 3-6) zikretmistik ki, az ¢ok 6nemli o- lan ekseri mahaller
halen biiyiik biitge giigliiklerine maruzdurlar; bu yiizden {ist makamdan,
biitcelerindeki acgig1 kapatmak {lizere istikrazlar yapmak miisaadesini almak
zorundadirlar.

Istikraza basvurmak, hattd olagan masraflarin1 dahi karsilamak icin, halen
komiin idarelerinin elinde bulunan tek caredir; ¢ilinkii bunlar biitiin vergi
menbalarim kullanmig ve bitirmislerdir.

Komiinlerin mali kaynaklarmin kifayetsizligi, bilhassa bazi genel vergilere
tarh edilecek munzam kesirler miktarinin tahdidinden ve diger genel vergilere
komiinler tarafindan munzam Kkesirler tarhedilmesi memnuiyetinden ileri
gelmektedir.

Bu tahdit ve memnuiyet, vasitasiz vergiler dairesi tarafindan, muhtelif gelir
nevilerinin vergiye tabi tutul-
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malar1 arasinda muayyen bir muvazene muhafaza etmek zaruretiyle ve keza,
hiiktimet tarafindan kararlastirilan genel mali siyasetin mahalli tesebbiislerle
ihlal edilmesi endisesiyle hakli gosterilmektedir.

Komiin idarelerinin mali kaynaklarindaki noksanlik 1947 yil1 igin 2 milyar
frank olarak tahmin edilmektedir.

Fakat biitiin komiinler bu sikintida miisterek degildirler. Onemli agiklari
olanlar bilhassa biiyiik sehir ve komiinler ve endiistri bolgeleridir.

Hiikiimet tarafindan milletvekilleri, komiin temsilcileri, igigleri ve Maliye
Bakanligi memurlarindan miitesekkil 6zel bir komisyon kurulmustur. Bunun
vazifesi, komiinlerin mali durumunu islah ¢arelerini aragtirmaktir.

Bu komisyon tarafindan yapilan miisahadeler, birgok miithim mahallerin
icinde bulundugu miiskiil durumun, bir kismini harbin dogurdugu, bir kismini
ise harb sonunda ekonomik durumun degismesinin sebep oldugu bir vakialar
gurubuna hamledilmesi lazimgeldigini gostermektedir.

Ezciimle:

— Isgal kuvvetleri tarafindan yiikletilen cezalar;

— Harb esnasinda Devlet tarafindan teskilatlandirilan 6zel hizmetlerin
heniiz 6denmiyen personel bina ve idare masraflari;

—  Bir kisim, bazen ehemmiyetli, vergiye tabi mevadin tahribi neticesi
olarak kaynaklarimn ziyar;

— Isgal esnasinda ve bundan sonra kamu sosyal yardim ildve masraflari:

— Hayat pahalilig1 dolayisiyle zaruri olan personel masraflarinin (maag

iicret, tekatidiye) yiikselmesi;

— Isgal esnasinda ve bundan sonra gerek diigmanin isteklerini

kargilamak, gerek biitce gelirlerinin agigin1 kapatmak i¢in yapilan

istikrazlarin yiikii.

Komisyon tarafindan tavsiye edilen ¢areler iki kisimdir :

1 — Birinci kisim, harb yillart zarfinda ve 1945 yili sonuna kadar biriken
biitge agiklarini tasfiye etmek hedefini giitmektedir.



Belgika’da Komiin Muhtarligi 163

Bu maksatla komisyon sunlari tavsiye etmektedir:

a) Kominler tarafindan milli camia hesabina yiikletilmis olan anormal
.tiarb masraflarinin Devlet tarafindan takabbiilii;

b) Harb yillar1 esnasinda birikmig olan komiin hesaplar1 agiklarinin
Devlet tarafindan kabul edilmesi;

2 — Komisyonun diger teklifleri, Icisleri Bakani tarafindan ifade edilen
arzuya uygun olarak, 1 ocak 1948 den itibaren mahalli idare biit¢elerinde normal
muvazeneyi tesis ve aynt zamanda komiin idarecilerinin otonomilerini ve
sorumlarini tekrar iade etmek gayesini glitmektedir.

Ciinkii, halen, geliri asan masraflar1 karsilamak igin istikraz akdetmek
hususunda miisaade istihsali mecburiyeti ve harb yillariin ve hattd harb
sonunun agiklarmin biiyilk kismiyle Devlet tarafindan kabulii ihtimali,
sakinilmaz sekilde mahalli otoritelerin merkezi idareye karsi bir tabiiyeti
durumunu yaratmakta ve ananevi komiin otoritesi kavramimi kuvvetle ihlal
etmektedir.

Bu, tatbikatta, komiin biit¢elerinin iist makamlar tarafindan tetkiki sirasinda
ihtiyari masraflara taalliik eden biitiin 6deneklerin tayedilmesi demektir.

Boyle bir durum s6z gotiirmez mahzurlar arzetmekten hali kalamazdu:

Yine de sehirlerinin gergek ihtiyaglarini en iyi takdir edecek durumda
bulunan komiin idarecilerinden her tiirli hareket ve tesebbiis imkanini
nez’ediyordu.

Mamafih, su son aylarda genel kaidenin katiligi biraz yumusatilmistir:
Icisleri Bakanlig1 acig1 bulunan komiin biit¢elerinde, olagan gelirlerin binde
iiciine muadil bir miktarda ihtiyari masraflar1 kabul etmektedir.

Bu tedbir, yabanci bir miigahide liizumsuz gibi goriinmekle beraber,
mahalli camialarin hayatinda biiyiik bir yer tutan isler ve olaylara taallik eden
bazi masraflar i¢in 6denek konulmasini temin etmektedir.

Onceki durumda bu suretle getirilen saliha ragmen siiphesizdir ki komiin
idarecileri sabirsizlikla normal biitge durumunun avdetini beklemektedirler.
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Komiin maliyesi tetkik komisyonu bu neticeye nasil vasil olmay1
diisiinmektedir?

[lk olarak komiin fonlar1 deneginin artirilmasini teklif ederek.

Oktruvanm ilgas1 esnasinda 1860 da, bu fon biiyiik sehirlere gelirlerinin en
fazla kismuni getiriyordu. (Ciinki bu kisim bazi hallerde adi biitge gelirlerinin %
70 ini teskil ediyordu).

Fon’un beslenmesi degisik ve muayyen glimriik ve istihlak resimlerinin
gelirlerine ve postanin gayrisafi hasildtma tabi olarak hesaplanmakta idi. Bunun
icin fonun tahsisati memleketin ekonomik faaliyetinin degismesiyle birlikte
artmakta bulunmustu.

1922 yilinda hiikiimetin tesebbiisiyle ¢ikan bir kanun eski fonun yerine
komiinler fonunu ikame etti ve tahsisatin eski hesap usuliinii degistirerek her yil
ayni miktarda artan bir gétiirii meblag kabul etti.

Bu degisme Belgika komiinleri i¢in yikici oldu. 1931 de gotiirli 6denegin
teadiilii yapildi ve yillik ¢cogalma miktar: artirildi.

Fakat bu nizam, komiinler fonunun ekonomik durumun gelismesine
intibakina méni oldu.

Ve hélen fon hissesi, biiyiik sehirler i¢in adi biit¢elerinin baslangigtaki % 70
ila 75 i yerine ancak % 2 ila 3 iinii bulmaktadir.

Bu miisahadelere dayanilaraktir ki, komisyon tarafindan komiin fonlarinin
yeniden teskil edilmesi teklif edilmektedir: 1948 igin yeni bir ddenek tespiti,
Odenegin ekonomik duruma intibakini temin edecek bir formiiliin kabulii, yeni
taksim ve tevzi usulleri.

Ikinci olarak, komisyon, komiin idarelerine yeni mali kaynaklar yaratmak
miisaadesi verilmesini teklif etmektedir. Devlet tarafindan esasen vergiye tabi
tutulmus matrahlar meyaninda diger matrahlari vergiye tabi tutmalarina miisaade
edilmesini ve keza, bir taraftan kagagm Onlenmesi, diger taraftan kadastro
gelirlerinin yeniden gozden gecirilmesi suretiyle, vergiye tabi maddelerin
artirilmasinda devletin isbirligi yapmasini teklif etmek
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tedir.

Ugiincii olarak, komisyon yardim rejiminde yapilabilecek tadilati tetkik
etmektedir. Komiin fonu hisselerinin teskil ettigi genel yardimdan ve provens ve
komiinler arasinda taksim edilmekte bulunan otomobil vergilerinden gayri bu
diger yardimlar, mahalli camialarin c¢ok ¢esitli faaliyet sahalarini
ilgilendirmektedir:

— 1lk 6gretim personelinin maas ve iicretlerine % 100 yardim;

—  Normal, orta ve teknik ve mesleki 6gretim masraflarina istirak;

— Belediye Kkiitiiphanelerine, miizik okullarina, resim akademilerine
yardim;

—  Oyun meydanlarinin ve agik hava beden terbiyesi tesislerinin isletme
ve idame masraflarina yardim;

—  Elgilik ve konsolosluklar binalarinin muhafazasi vesilesiyle polis
masraflarina yardim;

—  Imar planlarimin yapilmas1 masraflarina yardim;

—  Komiin isleri masraflarina yardim;

—  lage hizmetinin icab1 olan masraflara yardim.

Komisyon, bugiin mahalli idareler tarafindan yiikletilmis olan ve Devlet
tarafindan adilane bir surette fakabbiil edilmesi gereken genel mahiyette
masraflarin neler oldugunu dahi tetkik etmek istemektedir.

Nihayet, komisyon, mali durumlari - ger¢i birbirinden esasl olarak farkh
sebeplere binaen - bilhassa bozuk olan dort biiyiik sehir (Bruxelles, Anvers,
Gand, Liege) ve yasama kabiliyetim haiz goziikmiyen ve komiinlerinin
birlesmesi derpis edilen kiigiik mahaller hakkinda hususi teklifler yapmayl
diigiinmektedir.

Komisyon, 1948 de mahalli idare biitgcelerinde muvazeneli saglamaga
matuf tetkiklerini heniiz bitirmemis ve bu mevsudaki raporunu heniiz
vermemistir. Binaenaleyh hiikiimetin bu nokta {izerinde komisyonun tekliflerine
hangi dl¢iide istirdk edecegini tahmin etmek heniiz erkendir.

Fakat isaret etmek ilgi vericidir ki, komisyonun harb ve harb sonu yillarinin
aciklarini temizlemek hedefini gii-
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den tekliflerinin ¢ogu hiikiimet tarafindan miisait karsilanmigtir.

Hiikiimet, Millet Meclisine asagidaki teklifleri yapmustir. Bunlart 1947
biitce tasarisini ihtiva eden meclis vesikalarindan aliyoruz:

a) Kamu borglar1 biitgesi 500 milyon franklik bir &denegi ihtiva
etmektedir ki bu, Devletin komiinlere bes yillik olarak tertiplenmis ve yektnu 2
1/2 milyar franga balig olacak olan bir yardimimnm ilk taksitidir. Bu meblag,
komiinlerin milli camia hesabina yiiklendikleri olaganiisti harb masraflarina
tekabiil etmektedir.

b)  Hiikiimet 1 milyar franklik hususi bir fon teskilini teklif etmektedir ki,
1945 kesin hesaplari, azami mali kaynaklardan istifadeye ragmen agik kaydeden
komiinlere 1946 da munzam yardimlar yapilmasina miisait olacaktir.

Bu hususi fon, bir kismi1 halen kabul edilmis, oir kismu kabul edilmek {izere
bulunan bir 6denekler gurubundan miitesekkildir.

€) Nihayet hiikiimet 1947 yili igin 1946 yilinda azami mali cehde
ragmen agik veren komiinlere tevzi i¢in 400 milyon franklik bir yardimin goze
alinmasini teklif etmektedir.

Bu yardim 6deneginden hesaplarin kapatilisinda sarf edilmemis kisimlar
yeni biitgede agilacak hususi bir fona nakledilebilecektir.

Imdi hiikiimetin 1948 den 6nceki devir icin komiin maliyelerini islah etmek
lizere ¢izdigi program hasseten 6nemlidir. Ciinkii asag1 yukar1 4 milyar franklik
bir yardim yek@nuna balig olmaktadir.

12 - 23 aralik 1946 tarihli bir kanun, bir yasama dairesi ve bir idare
dairesi ihtiva eden bir Devlet Stiras1 kurulmasini derpis etmektedir.

Kanunun 8 inci maddesi soyledir:

“Idare dairesi, provens ve komiin otoritelerinin yetkilerine miiteallik
ihtilaflart karar yoliyle ¢6zer.”

Bu ihtilaflar onun &niine ilgili biitiin idari makamlar tarafindan getirilebilir.



Belgika’da Komiin Muhtarlig: : 167

Imdi genel sorularin 12 ncisinde vaz’edilen mesele Belgikada miisait bir hal
sureti bulmustur.

13 — Tekrar edelim ki Belgika’da merkezilesmege dogru belirli bir
temayiil yoktur.

Esasen, biiyiik amme hizmetlerinin (su, gaz, elektrik) mahalli idareler
tarafindan tekel ile isletilmesi ¢cok yaygindir.

Ve, diger taraftan komiinlerin ortakliklari hakkinda 1 mart 1922 tarihli bir
kanun, iki veya daha ziyade komiin’iin, “acikca komiin menfaatlarini
ilgilendiren hususatta ortakliklar’’ kurmasina miisaade etmektedir.

Devlet ve komiinlerin bulundugu provens ortakliga istirak edebilir.

Muayyen ortakliklara hususi sahis ve sirketlerin istirdkine Kral tarafindan
miisaade edilebilir.

Statiilerin Kral kararnamesiyle tasdik edilmesi lazimdur.

Bu kanunun kabuliinden o6nce, komiin gurupmanlar1 tarafindan teskil
edilmis sirketler Belgika’da mevcut idi. Bunlardan en onemli ikisi sliphesiz
sunlardir:

1 — Belgika Komiin Kredi Sirketi: Bu sirket, miiteaddit sekiller altinda
Kralligin biitiin mahalli idarelerine kredi verir:

a) Uzun veya orta vadeli ikrazlar; su, gaz, elektrik gibi amme
hizmetlerinin icrasina sarfedilmek iizere.

b) Adi biitge gelirlerinin kifayetsizligini karsilamak tizere kisa védeli
ikrazlar.

C) Hakikatte komiinlerin genel vergilerden alacaklari hinseler veya kesri
munzamlarin iskontosunu teskil eden krediler.

Il — Bruelles Komiinler arast Su Sirketi: Isminin isaret ettigi gibi
Bruxelles sehrinin ve biitiin civar komiinlerinin igme suyunu verir. Bir kag
yildanberi bu sirket Flander’in baslica sehirlerini de beslemektedir.

Fakat 1 mart 1922 tarihli kanunun kabuliindenberi, komiinlerarasi
sirketlerin hasseten genis bir inkisafina sahit olundu. Bunlarin arasinda en biiyiik
kism1 gaz, elektrik ve su taksimine ait olanlardir. Digerleri istigal mev-
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zuu olarak kamu faydasi olan projelerin icrasim almislardir. Mesela, imar
planlari, Eskonun altinda tiinel yapilmasi, sol sahilin imari, hastahaneler insa ve
idaresi gibi.

14 —a, b, ¢, d, — Komiin biit¢elerinin agiklarin1 kapatmak igin istikraz
akdetme miisaadesi alinmak mecburiyetinin ve Devlet tarafindan harb ve hatta
harb sonu agiklarinin bilyiik bir kisminin muhtemel tekalliibiiniin  komiin
otonomisini nasil zayiflattigini yukarida izah ettik. (II, b, c, d)

Mahalli idarelerin harb yillar1 esnasinda hiikiimet hesabina yiliklenmek
zorunda kaldiklar1 anormal masraflar ve harb sonunda fiyatlarin yiikselmesi
yiiziinden bozulan mali vaziyetlerini islah i¢in hiikiimetin Millet Meclisine teklif
ettigi tedbirleri anlattik.

Fazla olarak, komiin maliyesi meselelerini tetkik komisyonunun 1948 den
itibaren mahalli Idare biitgelerinde muvazenet tesis etmek gayesiyle halen
yapmakta oldugu programi uygun buluyoruz. Bu programin anahatlar1 I b, ¢, d
de izah edilmistir.

Eger bu programin tatbiki komisyonun istedigi neticeye varirsa, mahalli
makamlarin otonomisini ve idarecilerinin mesuliyetini yeniden miiessir kilmak
sonucunu verecektir. Béylece bu idareciler 20 asra yakin eski bir gelenegi takip
etmek ve schirlerinin refahi ve gelismesi igin engelsiz ¢aligmak imkanini
bulacaklardir.

Ve bu netice, 1914 - 1918 harbinde oldugu gibi, son harb zarfinda da
Belgika komiin idarelerinin istiliciya mukavemetin merkezi ve belediye
dairelerinin siyasi hiirriyetlerimizin son melcei oldugunu unu tmiyanlar sevin-
dirmekten geri kalmiyacaktir.




SULHUN ANATOMISi

Emery Reves Ceviren:
Reader’s Digest’ten Ertugrnl BERKSTJN
Miihendis

Bugiin politik ve sosyal diisiincemiz, tipki Ronesans esnasinda astronomi
ve miicerret ilimlerin gecirmis olduklar: gibi bir inkilap devri gecirmektedir.

14 asirdan daha fazla bir zaman i¢in ilim diinyasi, glinesin, ayin ve biitlin
yildizlarn etrafinda dondiikleri arzin, kainatin merkezi olduguna inanmusti.

Bugiin boyle bir telakki bize ne kadar basit goriiniirse goriinsiin, Milattan
sonra 1500 senelerine kadar fiiliyat sahasinda rakipsiz olarak kalmigtir. Daha
sonra yeni mii- sahade metodlar: beser tarihindeki Ilmi terakkinin en biiyiik
adimlarindan biri olan Kopernik sisteminin teessiisiinii saglamistir. Yeni bir
diinya goriisii agan Kopernik, diinya tipki diger seyyareler gibi boslukta giinesin
etrafinda donmektedir tarzinda, neticesi itibariyle kainat hak- kindaki dogru
goriislin herkes tarafindan kabuliinii sagliyan bir yol gostermistir.

Zamanmin [lmi inanglarim tahkik eden Kopernik gibi biz de bugiin politik
diistincelerimizi tahkikten geg¢irmeliyiz. Bir milli devletler diinyas1 iginde
yasamaktayiz. Politik kainatimizin merkezi, diinyanin geri kalan kisminin
muhayyel olarak etrafinda dondiigii hareketsiz nokta, bizim kendi milletimizdir.

Kendi milletimiz dahilindeki politik, ekonomik ve sosyal meseleleri kanun
ve hilkkiimet yoliyle halledebiliriz.  Fakat diger milletlerle olan
miinasebetlerimizde, hissettigimiz buna benzer meseleler “politika” ve
“diplomasi” yoliyle halledilmelidir. Bu bizim esash kaidemizdir ve bu kaide
hélen timitsiz denecek derecede modasi gegmis bir dudadir.

Bir ¢ok asirlar boyle bir hal tarzi miinakasa edilmemistir, Bu sekil gilinliik
meseleleri matliba uygun olarak
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halletmistir. Fakat teknolojik ve ilmi terakkiyat o kadar esasli inkilaplar yaratan
degisiklikler husule getirmektedir ki yeni bir hal tarzina ihtiya¢ zaruri bir hal
almustir. Bir asir i¢inde, arzin niifusu 3 mislinden fazla artmistir. Binlerce sene
miiddetle muvasala hayvan kuvvetine dayanilarak yapilmistir. Ve sonra bir asir
icinde miinakale sistemi yerini demiryoluna, otomobile ve tepkili motérlii ucaga
terketmistir. Endiistrializmin yarattig1 bu degisiklik beser tarihine muvazi olarak
vukubulmamustir.

Kabul edilen teorilerimizden hicbiri bugiliniin karisik ve bozuk meseleleri
ile basa ¢ikagak kadar tatminkar degildir. Kendimizi tamamiyle aciz ve
endiistrilesmeden 6nceki diinyadan tevariis etmis oldugumuz kifayetsiz fikirlerle
miicehhez bulmaktayiz.

Miinakalenin muazzam bir sahasi olmasina ragmen, diinyanin diger
yerlerinde bolluk varken birgok yerlerde aglik ve kitliga mani olamamaktayiz.
Yiizlerce milyon kimsenin sanayi mahsullerine son derece ihtiyaci vardir, fakat
kiitle halinde issizlige méani olamiyoruz. Evvelce ¢ikarilan altindan daha fazla
altin ¢ikarilmasina ragmen tedaviildeki paranin istikrarini temin edememekteyiz.
Diger memleketlerin sahip oldugu ham maddeye her modern memleketin
ihtiyact varken, ve her modern memleket diger memleketlerin ihtiyaci olan
mamul egyayi istihsal ederken, miinasip bir miibadele metodu kuramamaktayiz.
Ve nihayet, insanlarin ekserisi sidetten nefret etmesine ve sulh i¢inde yasamagi
istemesine ragmen gittikge artarak tekerriir eden tahripkar harbin Oniine
gecememekteyiz.

Seksen kiisur hiikiimran devletin her biri i¢inde milletimizin, biitiin
diinyanin etrafinda déndiigii sabit merkez olduguna hala inaniriz. Iki diinya harbi
arasindaki garip ve elim hadiseler herhangi bir milletin noktai nazarina gore
tetkik edilecek olursa son derece sasirticidir. Tokyo veya Varsova’dan, Riga
veya Roma’dan, Prag veya Budapeste’den her millet hadiseleri kendi sabit milli
noktai nazarina gore tefsir eder ve her memleketin fertleri, kendi goriislerinin
hakikat ve sagmazligina her zaman kanidirler.
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Kabul etmek lazimdir ki biitlin bu hiikiimran milletler hakimiyetlerini
muhafaza ettikge, yani istedikleri gibi hareket etmekte serbest kaldik¢a
milletlerarasmdaki siddetli ¢atigmalarin vukuu kagmilmaz bir sekil alacak ve
diinya emniyetini saglamak timidimiz de o nisbette suya diisecektir.

Tevariis etmis oldugumuz politika meselelerindeki  miisahade
metodlarimizin gocukcasina basit, limitsizcesine kifayetsiz ve tamamiyle yanlig
oldugunu anlama zamani artik gelmis bulunmaktadir. Eger milletlerarasinda
muntazam miinasebetlerin en az, baslamasim saglamak istiyorsak daha Ilmi
miisahade metodlarim kabul etmiye c¢aligmamiz lazimdir. Noktai nazarimizi
degistirip, kendi kolayligimiz i¢in kendi muhayilemizde herhangi bir sabit nokta
yaratmaksizin, ayni kanunlara gore hareket eden biitiin milletleri birbiriyle
hakiki miinasebet halinde gérmemiz lazimdir.

Bagka bir deyisle, kendi devletleri arasindaki miinasebeti tanzim eden
Birlesik Devletlerde simdi oldugu gibi, milletlerarasmdaki miinasebetleri
kanunla tanzim eden bir diinya hiikiimeti kurulmasi ve milletlerin
hakimiyetlerinin tahdit edilmesi lizumu hakikatini idrak etmemiz zaruridir. Aksi
takdirde, bizim neslimizin herhangi bir hayatl meselesini imké&n dahilinde
halletmemize veya ileride daha fazla tahripkar bir harbe mani olabilmemize en
kiigiik bir timit bile kalmiyacaktir.

Her Dbirinin  sesinin  digerlerine  karg1  yiikseldigi  milletlerarasi
miinasebetlerin halihazirdaki giiriiltiisii i¢inde, bir milletin diger bir milleti ¢ok
garip bir sekilde itham ettigini duyariz.

Fasist memleketler, demokrasi ve komiinizmin ayni sey oldugunu ve bir
demokratik hiikiimet sisteminin bolsevizme dogru gitmesi lazimgeldigini iddia
ederler.

Komiinistler, fagizm ve demokrasinin her ikisinin de kapitalist oldugunda,
amelenin bu iki hususi sermaye altinda isletildiginde ve fasizmin sosyalizmi
yikmak icin reaksiyonerlerin bir tertibi oldugunda Israr ederler.

Demokratik memleketler, fagizm ve komiinizmin tek
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ve ayni sey oldugunu, her ikisinin de ferdi kélelige indiren ve biitiin hiirriyetleri
yok eden totaliter bir diktatorliik oldugunu ehemmiyetle beyan ederler.

Hakikatte bu miisellesi karsilikli ithamlarin her biri sathi bir noktai nazari
ifade eder. Mademki beseriyet, bu telakkiler etrafinda diinya ¢apinda bir dahili
harp agmustir, ehemmiyeti haiz davalar objektif olarak tesrih olunmalidir.

Kapitalizmin iflasi

Endiistrializmin dogusunda kapitalizm, hakim bir ekonomik felsefe idi. 19
uncu asrin baglangicinda endiistride inkilap basladigi zaman, 18 inci asrin
sonlarinda hiirriyet saglayici siyasi inkilaplar kuvvetlenmis ve maksadma vasil
olmus bulunuyordu. Garp diinyasinda demokratik milll devletler -
Cumhuriyetler ve Mesruti Kralliklar - esasli olarak kurulmustu. Zafer kazanmig
olan siyasi idealler, iktisat¢ilarin, imalatgilarin ve endiistrilesme devrinin ilk
giinlerindeki tiiccarlarin cari temel prensibi olmasi ldzimgelen tabii bir hadise
idi.

Boylece, serbest tesebbiis, serbest ticaret ve serbest rekabet tabiatiyle siyasi
hiirriyetle beraber yiiriimiistiir. Fakat insan cmiyetindeki hiirriyet nisbidir. Bes
bin sene- denberi insanhigin miicadele ettigi hiirriyet, tatbik sahasinda, bir
cemiyet i¢indeki fertlerin esasli bir nizam altina alinmasindan baska bir sey
degildir, insan hiirriyeti, ancak fertlerin Olgiisiiz hareketlerinin serbestge
cereyani, umumi olarak tatbik olunan mecburiyet - diger bir deyisle kanun -
yoliyle tahdit edilerek yaratilabilir. Hirriyet, ancak bir ferdin hiirriyeti diger
fertlerin hiirriyetini ihlal etmeyinciye kadar verilebilir.

Mutlak serbest tesebbiis taraftar1 iktisatcilar, ekonomik islerde hiirriyetin
higbir sekilde mutlak olmadigim gérmiye muvaffak olamamiglardir. Eger fertler
arasinda mutlak miisavat mevcut olsaydi, emldke tevariis kaldiril- saydi ve
herkes hicbir seye malik olmasaydi, ancak o zaman hudutsuz ve kontrolsiiz
hareket serbestisi bu diinyada “hiirriyet” i dogurabilirdi. Bdyle bir seyin vukuu
ihtimali olmiyacagina gore tesebbiis hiirriyeti ve firsat umul-
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dugu gibi nisbidir. Yeni tesebbiisiin ne basliyabilecegi, ne de bu endiistrilerle
rekabet edebilecegi derecede bir ¢ok endiistriler inhisar altina alindig: takdirde,
kapitalist memleketlerde bugiin mevcut olan nizam, “hiir tesebbiis” olarak
adlandirilamaz.

Binnetice modern endiistrializmin ekonomik bakimdan kuvvetli olanlar igin
tahayyiil edilemiyen bir refah yaratmakla kalmamis fakat simdi iscilikleri sirf bir
emtia olan milyonlarca kimse i¢in bir zaruret ve hiirriyet noksanligi
dogurmustur.

Bu vaziyet tabiatiyle bir tepki yaratarak neticede sosyalizm dogmustur.

Sosyalizm, hususi sermaye, inhisarciliga - is¢i kiitlelerinin fakirlesmesine
ve sermayenin bir azligin elinde toplanmasina yol agar, der.

Biitiin ihtilaflarin bir yanlis diisiinceye dayanmasina ragmen, asagi yukari
bir asirdanberi simdiki sinif miicadeleleri devam etmektedir. Kapitalist sistemin
iflas etmis olmasi sermayenin fertler ve hususi girketler tarafindan kontrol
edilmesinden degildir. “Hiirriyetin” kanunla tanzim ve ayarlanmas1 daimi surette
istenen bir beser ideali yerine mutlak bir ideal olarak telakki edilmesi kapitalist
sistemi iflasa stiriiklemistir.

Bir ¢oklar i¢in artan sefalet ve bir azlik i¢in de efsanevi servet sagliyan bir
devirden sonra muhtelif milletler, kapitalist ve is¢i siniflar1 arasindaki ugurumu,
trade - uni- onism, sosyal emniyet, veraset vergileri ve diger bir ¢ok tedbirleri
tecriibe etmek suretiyle kapamaga baslamiglardir. Norveg’te, Danimarka’da ve
Isvec’te asag1 yukari hal- edilmis oldugu gibi meselenin hallinin bu cihette
oldugunu siliphesiz tecriibe ispat etmektedir. Hakikat su merkezdedir ki
tekdmiiliin icabettirdi§i muayyen insan faaliyetlerinin fertten devlete ge¢mesi
endividiializmin sonu demek degildir. Eger herkesi hayati surette aldkadar eden
muayyen faaliyetler cemiyetin kontrolii altinda ise, cemiyetin menfaat ve
fertlerinin hiirriyetine daha iyi bir sekilde hizmet ediliyor demektir. Bagkalarinin
hareketlerini ihlal edecek sekilde olan insan faaliyetlerinin serbestge icrasi
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nin menedilmesinden, ferdin 4zami hiirriyeti dogar ki, sivil hayatimiz tamamiyle
bu esasli doktrine daj*amr. Iste bu, siyasi hiirriyetin manasidir.

Iktisadi hiirriyetin anlami da budur. Ve simdiye kadar hiirriyet ve takyidat
arasinda kurabildigimiz kusurlu muvazene siiphesiz ki ekonomik terakkimize
mani olmaktadir.

Fakat serbest sinai inkisafa daha da biiyilk bir mani, endistrializm ile
politik nasyonalizm arasindaki carpigsmadir. Bu, gecen son iki asrin miisbet
asarmi yikmakla tehdit eden, daha siddetli ikinci bir miicadeleyi dogurmusg
bulunmaktadir.

Modern endiistrinin, ferdi rekabet ve tesebbiis hiirriyetinden daha fazla
miinakale ve miibadele hiirriyetine ihtiyaci vardir. Modern endiistriden maksat
istihlak olunan maddelerin 4zami istihsalidir. Bu ise diinyanin her tarafinda ham
maddelerin kullanilmasini ve biitiin diinya pazarlarina serbestce tevziini istilzam
eder. Smai inkisafa lizumlu olan biitiin bu sartlar endiistrilesme devrinin
baslangicinda goriilmiistiir; serbest ticaret, ilk biiyiik smai kuvvetin, Ingiltere’nin
tabii bir politikas1 olmustur.

Fakat zamanla serbest ticaret Ingilterenin liderligi altinda teessiis ettiginden
garp diinyasindaki halk herse- yin {istiinde milli devletlere sadakat géstererek
milli bir sekilde diisiinmiye baglamigtir. Pazarlardaki en iyi ve en ucuz mallara
halkin erisebilmesini saglamaktansa islemeleri ne kadar gayri Iktisadi olursa
milli endiistrilerin kurulmasi, milli hiikiimetlere - ve halkin biiyiik bir kismina -
daha mithim goriiniiyordu. Boylece tarife denen maniler konulmak suretiyle
Birlesik Devletlerde, Almanya’da ve diger bir ¢ok memleketlerde mill
endiistriler viicut buldu.

Muayyen bir zaman i¢in tarife manileri muayyen milletlere servetlerini
artirma ve hayat seviyelerini yiikseltmede yardimi olmustur. Fakat son 20 - 30
sene zarfinda ekonomisi daha fazla inkisaf eden bir memleket pek gii¢ bulunur.
Sinai kudretler ham maddeye olan ihtiyaglarim harigten almak zorunda kalmislar
ve fakat biitlin istihsallerini dahilde istihlak edememislerdir. Bir kere boyle bir
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isba noktasina erisilince ve diger kapali milli sistemlerle miibadele zaruri bir hal
alinca, devam edegelen miicadele biitiin diinya ekonomisini altiist etmistir.

[lk tarife manii konuldugu dakikadan itibaren bir serbest tesebbiis
sisteminden bahsedemeyiz. O zamandanberi ekonomik prensipler ve ihtiyaclar,
politik inanglarimizla garpigsmakta ve kayip verdirici bir harp yapmaktadir.
Liberal ekonomistlerin klasik miinakasalar1 ne kadar rasyonel olursa olsun,
onlarn doktrinleri, rasyonel olmiyan ve akla sigmiyan nasyonalistlerin arzulari
karsisinda kuvvetsiz kalmakta idi. Kesfedecek daha fazla iilke veya ilhak edecek
daha fazla bakir arazi kalmaymca, dagilmis olan milli devletler ister istemez
birbirleriyle siddetli ¢arpisma haline geldiler.

Mutad olarak diinya ticareti dedigimiz seyin bugiin ticaretle pek az bir
ilisigi kalmistir. Hakikatte bu ekonomik bir harp usuliidiir. Diinya ticaretinin
hakim sebebi ticaret, istihsal, istihlak, veya kar bile degil, fakat biitiin vasitalarla
milli devletlerin ekonomik kudretlerini kuvvetlendirme azmidir.

Milli devletlerin deli gomlegine biiriinmiis siyasetleri i¢inde milli
ekonomiler, ancak sun’l miinebbihlerle faaliyette bulunabilmislerdir.
Kapitalistler, kapitalist sistemin e- sas1 olan rekabeti kaldirmaga baslamiglardir.
Arz ve talebin degismez kanununu Ortmek igin trostler ve karteller tesis
olunmustur. Kapitalistler, fiyatlar1 yiiksek tutmakta ve fazla istihsale mani
olacak ekonomik planlamada halas gordiiklerini zannetmislerdir.

Diger taraftan, is¢iler mevzu kanunlara tesir ve hiikiimetleri kontrol igin
siyasi partiler teskil etmisler ve trade - unionlar kurmuslardir.

Bugiin garp diinyasinin her tarafindan yiikselen sesler, trost ve kartellerin
miidiirlerini oldugu kadar is¢i partileri liderlerini ve ferdi hiirriyeti yok eden
trade - unionlar liderlerini itham etmektedir. Biitiin feryat planli ekonominin,
diktatorliige ve demokrasinin mahvina yol agtigindandir.

Bu siiphe gétiirmez bir sekilde dogrudur.
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Kartellerin ve is¢i birliklerinin ikisi de demokrasileri daha fazla hiikiimet
kontrolii altina ve daha az ferdi hiirriyete dogru siirmektedir. Fakat garibi sudur
ki, bu temayiil karsisinda; yiiksek sesle yas tutan hiirriyet sampiyonlari,
diinyanin gegirmekte oldugu buhran devrini tahlil etmek kiilfetine bile
katlanmamuslardir.

Her memlekette milli menfaatler, hiikiimetleri ve halki, daha ¢ok ekonomik
planlamaya, harp hazirligma ve ekonomice kendine yeterlige dogru siirmiistiir.
Milli devletlerin politik biinyeleri bir serbest tesebbiis ekonomi sisteminin
ihtiyaclar ile gayritabii ve mutlak bir ziddiyet halindedir. Bugiin ekonomik
hayatin kanunlarin1 arastirmak zaman kaybidir. Bir milli endiistrializm
diinyasinda istihsali, ticareti ve istihlaki tanzim eden sey silahtir. Bir hiikiimran
milli devletler diinyasinda ekonomiyi idare edecek daha yiiksek bir kanan
yoktur. Binaenaleyh, her milletin fertleri tedricen kdlelige dogru sukut
etmektedir.

Nasyonalizmin serbest bir tesebbiisiin inkisafina basa ¢ikilmaz bir hail
teskil etmesi herkesge agik¢a bilinmelidir. Yiiksek tarife duvarlari, ihrag
primleri, damping, karteller ekonomik kuvvetlerin serbest¢e cereyanini tama-
miyle sekteye ugratmistir. Diger milli devletlerin devamli tehdidi karsisinda, her
miletin halki kendi milli hiikiimetleri i¢inde iktidarin merkezilesmesi igin
zorlanmiglardir.

On sekizinci asrin sonlarinda can pahasina kazanilmis olan ferdi haklar,
yeni bir miistebit hitkkiimdara, milli devlete, tamamiyle kalbedilmek {izeredir.

Serbest bir ekonomik sistemin avantaji, daha yiiksek yasama sartlari, daha
cok servet, daha iyi mesken, daha iyi tahsil ve daha fazla huzur temindir.

Endiistrializmin dogusundan sonraki mahdut bir zamandan maada serbest
ekonomi hicbir zaman hakikatte mevcut olmamustir. Nasyonalizmin politik
inanci, serbest ekonomi inkigsaf edemeden onu kundaklamis ve neticede yok
etmistir. Bu sebeple serbest ekonominin denenmis oldugu her memlekette
serbest tesebbiis sisteminin fena iglemesi devlet i¢in gittikge daha fazla kuvvetli
bir mevki saglamasina, bir totaliter hiikiimet sekline ve ferd1 hiir-
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riyetin yikilmasima yol agmustir.

Fakat sosyalist memleketlerdeki temayiil yukarida sdylenen sebepler
dolayisiyle ayni mahiyette bulunmaktadir. Sosyalizm ve kolektivizm,
nasyonalizm ve endiistializm arasindaki garpismadan hasil olan buhranin en
cabuk bir sekilde iyilestirilmesi i¢in girigilen sirf bir tedbir ve aksii- lamelden
ibarettir. Devlet hakimiyetini miimkiin oldugu kadar kuvvetlendirmek igin siki
bir baski yaratmig olan diinya intizamsizlif1 ortasinda her bir milli devlet
dahilindeki inkisaflar birbirine miivazi gitmektedir. Biitlin bunlar, devlet
tarafindan fertlerin tahakkiim altina alinmasini hedef tutmaktadir.

Sosyalizmin iflas:

1917 de bir tek biiyiik memleket, Rusya, biiyilk mikyasta sosyalistlerin
tecriibelerine sahne olmustur. Komiinizm, eski rejimi, ¢arizm ve ayni sekilde
kapitalizmi devirmistir. Fakat ihtilal, ekonomik miisavati ve Ictimai adaleti
teessiis ettirememustir.

Bir istirdk¢i cemiyete samimi olarak inanan idealistler; bir kere arazi
“miilkiyeti” ve istihsal vasitalar1 fertlerden devlete intikal edince sosyal miisavat
saglanacak, mesut ve miireffeh ve yeni bir cemiyet yaratilmis olacagina kani
idiler.

Maamafih, ihtildlden bir ka¢ sene sonra mutlak ekonomik ve sosyal
miisavatin insan tabiatiyle tamamen zit oldugu asikar bir hal almigti. Hususi
tesebbiis, ilerleme igin liizumlu ve muayyen miktarda miilkte insan hiirriyeti i¢in
zaruri bir neticedir. Herhangi bir palitalist memlekette goriildiigii kadar servet ve
kudretce derecelere yol agan bir seri reform Rusya’ya sokulmustur.

Yirmi sene miiddetle Rus halki, hiicumlara karsi kendi memleketlerini
miidafaa etmiye liizumlu silahlar istihsal etmek ve muazzam bir sinai kudretin
temellerini atmak igin fedakéarlikla ve enerji ile galismuslardir. Fakat efsanevi
istihsal rakamlarina ragmen hayat seviyeleri son derece diisiik kalmistir. Isciler;
garp demokrasilerinde oldugundan daha az elverisli sartlar altinda
yasamaktadirlar. Ferdi hiirriyet mevcut degildir. Biitiin tabii kaynak
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lar ve életler miisterek miilk olmasma ragmen, idare ve ig¢i arasindaki
miinasebet Ingiltere veya Amerika’da oldugu gibidir. Hatta tatbikatta daha da
fenadir. Isgilerin gogu fabrikaya, madene veya araziye baglidir ve tatmin
olunmadiklar1 zaman hareket serbestisine sahip degillerdir. Bir general, bir
yiiksek devlet memuru, bir basarili mithendis, bir muharrir, bir ressam veya bir
orkestra sefi kapitalist memleketlerin bir cogunda oldugu kadar halk kiitlesinin
iistiindedir.

Marx ve Lenin’in sosyal ideallerinden hemen hemen higbiri Sovvetler
Birliginde tahakkuk etmemistir demek Rus halkinin eserlerini zemmetmek
demek degildir. Devamli yabanci taarruzu Kkorkusu altinda Sovyet
vatandaglarmin ilk gayretleri, merkezilesen Sovyet Devletinin iktidarini
kuvvetlendirmek olmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (U.S.S.R.)
her ne bahasma olursa olsun yasamas: Stalin rejiminin hakim doktrinidir.
Komiinist felsefesindeki asil enternasyonalizmin, milli komiinizme yer verip
yavag yavas tesirini kaybetmesi ve yok olmasi ¢ok uzun stirmemistir.

Stalin’in Trogkiye olan zaferindenberi, Sovyet Devletini kuvvetlendirecek
ve miidafaa edecek herhangi bir fedakarligi kendi halkindan isteme imkanini
Sovyet Hiikiimetine sagliyan bir hadde kadar Sovyet Hiikiimeti, nasyonalizmin
topluluk sevki tabiisini tahrik etmekte ve maneviyatini yiikseltmekte ve bu
muazzam memleketin gayri miitecanis unsurlarini bir biiyiikk milli birlik haline
koymakta ve (U.S.S.R.) nin siai ve askeri kudretini kurmaktadir.

Sovyetler Birligini tegkil eden biitiin miitecanis halkin milliyet¢i arzular
kapitalist memleketlerde oldugu gibi ayni bayrak, musiki, iniforma, ayni harp
nidast ve ayni beldgatli sozle ateslenmis ve tahrik olunmustur. Milli devlet
kudretinin viicut bulmasi i¢in halkin, uzun bir gelecek zaman i¢in daha iyi bir
maddi hayat iimidinden vazge¢ meleri 1dzimgelmistir. Milletin biitiin kudretini
harp malzemesi imalati {izerine teksif etmek i¢in istihlak maddelerinin istihsali
asgari bir noktada tutulmustur.
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1941 haziraninda Alman taarruzu bunun ne kadar lLizumlu oldugunu
gostermistir. Stalingrat’taki zafer de bunun ne kadar muvaffakiyetli oldugunu
ispat etmistir.

Bir tarafta gelisen dahili muhalefet, diger tarafta yikilmaga yliz tutmus
milletlerarasi durumun yarattig1 biiyiiyen harici tazyik altinda her giin daha
ziyade miistebidane ve diktatorce bir sekil alan merkezi idare tarafindan, isci
kiitleleri arasinda politikadaki bu degisiklik sebebiyle i¢in i¢in yanan muhalefet
merhametsizce sondiiriilmiistiir. Rus halkinin hiirriyete dogru nefes almasi
tedricen bogulmustur. 1930 seneleri sonlarinda Sovyet Devletinin, cemiyeti
tamamiyle totaliterce tahakkiimii altina alan mistebit bir devlet idaresi tarzina
dogru gittigi agtkca anlasiliyordu.

Marx ve Lenin prensiplerine dayanan ilk komiinist devletin meydana
gelmesinden yirmi bes yil sonra, bastan asagi kudretli bir biirokrasisi, diinyada
mevcut en bilyiik seferber ordusu, her vatandasin hareketlerini kontrol eden
emsalsiz bir polis kuvveti, yiikksek mevkilerdekiler i¢in fevkalade imtiyazlar
sagliyan yeni bir sosyal hiyerarsisi ile Sovyetler Birligi, diinya yiiziiniin en
biiyiik milli devleti halini almigtir.

Sovyet halki, kuvvetli vs merkezi bir devlet halini almis oldugu igin
komiinist rejimini kabahatli bulmanin haksiz oldugunu soyliyebilirler. Sovyetler
Birligini milli miidafaa politikas1 takibine zorliyan muhasim kapitalist devletler
tarafindan ¢evrilmis olmasi onu kuvvetli bir merkeziyetci devlet halini almiya
sevketmistir.

Fakat hakikat su merkezdedir ki U.S.S.R. in komiinist oldugu ve diger
memleketlerin kapitalist oldugu tamamiyle sadet haricidir. Sovyetler Birliginin
kudretli bir devlet halini almasinin en esasli sebebi, diger kudret guruplarmin
mevcut olmasidir. Bir ¢ok hakim kudret guruplart birbiriyle temas halinde
kaldikga, dahili ekonomik sistemleri ne olursa olsun bunlar birbirleriyle
catismak zorundadirlar.

Sovyet politikasi, siiphesiz ki bu hakikatle seklini bulmustur. ikinci Diinya

Harbi esnasinda, yeni bir diinya



180 Terciimeler

teskilatinin seklini goriismek {izere ¢agirilan biitiin milletleraras: toplantilarda,
Sovyetler Birligi temsilcileri, Birinci Diinya Savasi sonunda Amerika Birlesik
Devletleri Senatosunda Lodge, Johnson ve Borah’in miidafaa ettikleri gibi ayni
kaziyeyi - tahdit edilmemis olan milli hakimiyet fikrini - miidafaa etmislerdir.
1919 Amerikasi infiratci isolasyonist (diger memleketlerle politik bakimdan ayri
durmak istiyenler) senatdrlerinin en dik kafalisi, herkesten daha fazla inkilapei
ve “Beynelmilelci” oldugunu idiia eden bir memleket tarafindan ceyrek asir
sonra miidafaa edilen noktai nazar1 igten gelen bir sekilde siliphesiz kabul
edecekti.

Sovyet dis politikasi, herhangi bir diger biiyiik kudretin takip ettigi ayni
yollardan, ittifaklar, niifus sahalari, zayif vaziyetlerde miinasebet ve uzlasma,
askeri zaferlerden sonra genisleme yollarindan giderek gelismektedir. Sovyetler
Birligindeki komiinizm bir gaye, nasyonalizmin biiyiik gayesi i¢in bir vasitadan
baska bir sey degildir.

Lenin idaresi altinda ve onun Gliimiinden sonra bir¢cok seneler zarfinda
Sovyet rejimi bugiinkii rejimden ¢ok daha az baskici idi. Biiyilk mikyasta bir
ferdi hiirriyet mevcuttu, umumi ve agik miinakasalar yapilabiliyor, kiirsii
iistiinde ve matbuatta parti ve hiikiimet tenkit edilebiliyordu. Basta asagi kudretli
bir polis kuvveti ile, serbest sz sdyleme, serbest tenkit ve biitlin ferdi hiirriyet
baski altina alinarak, bu sistem totaliter bir devlet haline gelmistir. Sovyetler
Birliginin bir totaliter diktatorliik halini almasi, nasyonalizmin uyanip geligsmesi
ve milli devletlerin kuvvet bulmasi ile muvazi gitmistir.

1920 denberi komiinizm ehemmiyetini kaybetmekte ve nasyonalizm
sasilacak bir hizla geligmektedir. Bu ilk yirmi bes yil zarfinda, sayisiz
tesebbiislere ragmen komiinist enternasyonali, Moskova’'nin niifuzunu harice
yay- maga muvaffak olamamustir. Fakat totaliter Sovyet Milli - Devleti bunda
muvaffak olmustur. Moskova’dan ilham aldiklar1 siiphe gétiirmiyen yabanci
memleketlerdeki bircok komiinist partiler bile kendi memleketlerinin sosya-
listlesmesi igin giristikleri miicadeleyi birakmis, her mem-
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lekette komiinizmin gelismesi zarureti ile degil fakat kendi milletlerarasi
mevkiini kuvvetlendirme lizumu ile hareket eden Sovyet Rusya nasyonalist
politikasinin, sadece bir aleti haline gelmislerdir.

Sosyalizm ve kapitalizm arasindaki ¢ekisme dolayisiy- le kati bir hitkkme
varmaga mahal yoktur. Gerek sosyalizm ve gerekse kapitalizm hedefinin halk
kiitlelerinin maddi ve kiiltiirel seviyelerini yiikseltmek oldugunu ileri siirer.

Hangi sistemin bunu en iyi bir sekilde basarabilecegine, manasiz sinif
kavgalar1 i¢inde birbirimizin kafasin1 kirmakla degil, tecriibe etmek suretiyle
hiikiim vermeliyiz. Eger bir kisim insan topluluklarinin - Slavlar gibi - asirlarin
verdigi ananeler aolayisiyle miisterek miilkiyete dogru bir temaytilleri varsa, ve
diger insan topluluklari da - Latinler ve Anglo - Saksonlar gibi - ananeleri
dolayisiy- le hususi miilkiyeti tercih ediyorlarsa, biitiin bu mubhtelif usullerin
birbiriyle ayni gaye ugrunda birlikte ¢alismamasina ve birlikte var olmamasina
en ufak bir sebep bile yoktur.

Bu smif miicadelesine yillarca devam edebiliriz. Neticede iki siniftan biri
digerini maglip edecektir, fakat 20 inci asir meselesinin hallinde bir tek adim
bile ilerleme olmiyacaktr.

Kapitalizm ve sosyalizm sampiyonlarinin sikica kapatilmig bir nakil
vasitasi iginde birbirleriyle ¢arpigmakta olduklarini anlamalart 1lazimdir. Azicik
daha fazla bir rahat ve daha iyi bir yer i¢in ¢arpismak manasizdir. Kapitalizm ve
sosyalizm, ayni son duraga dogru bas dondiiriicii bir hizla gitmektedirler. Nakil
vasitast nasyonalizm, son durak da totalitarianizm’dir.

Fasizme Giden Yol

Gegmis seneler esnasinda hadiselerin kagimilmasi gii¢ neticeleri, komiinist
ve kapitalist biitiin smai memleketleri kudretli milli devletler halini almaga
sevketmistir. Tazyikin en yiiksek oldugu bazi memleketlerde bu hal, demokratik
prensiplerin reddine ve beser cemiyetinin en yiiksek nihai gayesi olarak ilan
olunan yeni bir mezhebin, fagizmin teessiisiine yol agmustir.
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Demokrasi, sosyalizm ve hristiyanligin biitiin esasli prensiplerini agik¢a
reddeden bu yeni fasist hareketi, tipki bir yangin atesi gibi biitiin diinyay:
sarmustir.

Fasizmin manasi nedir?

Kendimizi hissi garazlardan kurtarmaksizm bu sualin cevabini vermemize
imkan yoktur. Kapitalist politikasinin aklindan siiphe eden herhangi bir
kimsenin, bir komiinistin yardimini istemekle, veya Sovyet Rusyanm tam bir
saadet diyar1 olmadigini sdylemek cesaretinde bulunan herhangi bir kimsenin,
bir fagistin yardimini istemekle hicbir neticeye-vasil olamayiz. Fagizmi, iktidar
hirsinda olan birkag gangsterin politika aleti olarak diisiinmekten vazgegmeliyiz.

Kapitalizm ve sosyalizmin her ikisinde de mevcut olan esaslar1 fagizmde
bulabiliriz. Fakat fagizm daha ziyade mistik bir methum olarak kalir. Halen
fagizmin en iyi tarifi, Enciclopedia italiana’da Benito Mussolini tarafindan
yazilmig Fascismo adli makalede yapilmigtir.

Fasizm, gecen son iki asrin ilerlemelerine karsi bir aksiilamelden ibarettir.
Beser bir carpisan milli devletler devrinde demokratik ferdiyet¢iligin iflas
etmesiyle ve huzursuzlukla sasirmakta ye sukutu hayale ugramaktadir. Insani,
ferdiyetciligi inkara ve emniyet karsiligi devletin tam madinu olmag: kabule
ikna i¢in Mussolini fagist fikrini mistizm ve sofizm ile kaplamistir.

Mussolini, “Fasist i¢in her sey devlette temerkiiz eder, beseri veya hissi
hicbir sey ve hattd devlet haricinde kiymeti haiz herhangi bir sey bile mevcut
degildir. Bu manada, fasizm totaliterdir... Evrensel ahlak kaidelerinin oldugu
gibi, hakkin haliki hakikatte devlettir.” diye yazmustir.

Bu sozler fagizmin bir ekonomik methum olmadigmi agikca
gostermektedir. Fagizm, zaruri olarak bir sosyal - politik doktrindir. Fasizmin
hedefi, ferdi hayatin tamamiyle tanzimi ile ferdin kolelige indirilmesidir.

1917 ve 1942 arasindaki seneler esnasinda tek bir demokratik kapitalist
memleket komiinist olmadigi halde iki diizineye yakm memleket fasist olmustur,
ihtilalle komii-
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nizmi tesis eden Rusya higbir zaman Kkapitalist, demokratik bir cemiyet
olamamistir; Rusya daima, bir miistebit hanedan tarafindan idare olunan geri
kalmis insanlarin gayrimiitecanis yigmindan miitesekkil, feodal ve zirai bir
cemiyet olarak kalmustir. Bittabi bu vaziyette, simdi hakim olan sartlar altinda
komiinizm, kapitalizmin gittigi ayni istikamete, tam totaliterlige dogru
gitmektedir.

Kendi hayatimiz zarfinda, sosyalizm ve kapitalizm’in her ikisinin de devlet
tahakkiimiine fagizme yol ag¢tigini gérmiis bulunuyoruz. Bundan, fasizm
ekonomik sistemlerin - kapitalizm ve sosyalizm - sekli ile degil fakat ekonomik
sistemlerin muhteviyati - endiistrializm ile aldkasi olmasi 14zimgeldigi neticesine
varmaliy1z.

Zamanimizin hakiki miicadelesi ne endividiializm ve kollektivizm arasinda
ne de kapitalizm ve komiinizm arasindadir, fakat endiistrializm ve nasyonalizm
arasindadir.

Sosyalistler ve kapitalistler arasindaki biitiin bu emniyetsizlik, nefret ve
carpisma ne maksatladir acaba? Hakikat su merkezdedir ki her iki sistem de
fagist ve totaliter bir hale gelmektedir. Beser hiirriyeti ve saadeti i¢in miisterek
ve hakiki diisman, milli devlete kars1 hep birlikte miicadeleye baslamay1 anlama
zamani artik gelmistir.

Her iki doktrin taraftarlar1 da devletin “hiirriyeti” olmadan ferdi hiirriyetin
olamiyacag: gibi bir fasist diisiincesi ile ipnotize olmuslardir. Hakikaten, fasist
teorisine nazaran devlet kudreti, milli hakimiyetin biricik miyaridir. Bu telakki
ile, modern endiistrializmin ihtiyaglar1 tamamiyle kuvvetli bir nasyonalizmin
emirlerine ram olunmustur.

Tehlikenin komiinizmde mi, yoksa fagizmde mi olup olmadigina karar
vermiye calisan demokrasilerdeki halk malik olamadiklart bir karar serbestisi
diinyasin1 gormektedirler.

Simdiki halde intihap hakki olmadan dosdogru fasizme gitmekteyiz. Biiyiik
6lglide zaten oraya varmis bulunuyoruz. Bir memlekette veya digerinde bir
komiinist ihtilali muvaffak olsa dahi totaliterlige dogru gigiisimiszde bu
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ihtilal hi¢ bir seyi degistirmeyecektir. Eger komiinist memleketler daha da ¢ok
olsaydi, onlar da ¢ok gecmeden sihirli fliit¢ii, hakim milli - devletin giittiigi
siiriiye katilacaklardi.

Ne ferdiyet¢i kapitalizm, ne de kollektif sosyalizm milli devlet biinyesi
icinde isliyebilir. Her iki sistem de muayyen sartlar, nasyonalizmin harekete
getirdigi sartlar altinda fagizmi meydana getirmektedir.

Dinin Yanhs Tefsiri

Milli Devlete ibadet, fagist memleketlerde en yiiksek hadde varmistir. Fakat
milli maksatlara hizmet igin dinin yanlis tefsir edilmesine her millette
rastlanmaktadir.

Huristiyanlikta terbiyevi ve ilahi olan sey hiristiyan- ligin {iniversalizm’idir.
- Biitiin insanlarin Allah nazarinda miisavi yaratildigini ve biitiin fertlerin
iistiinde bir kanunla tek bir Allah tarafindan idare olundugunu 6greten doktrin -
Universalizm beser tarihinde inkildp yaratan bir fikir olmustur, fakat milli
devletlerin dogusu bu fikrin medenilestirici bir kuvvet olarak devamimna mani
olmustur.

Modern milletler billiirlasmaga basladigi dakikadan itibaren, garp
diinyasinda milli hisler, hiristiyanlik hislerine galip gelmiye baslamustir. Her biri
milletin yiikselen mefkaresini destekliyen kiliseler yeni tarikatlara zaten ayrilmis
ve pargalanmisti. Her memlekette nasyonalist politika hiristiyan politikasi olarak
taninmugtir ve hi- ristiyan kiliseleri, nasyonalizmin kavmiyetgilik insiyaklarini
destekliyen milli teskilatlar halini almigtir.

Binlerce kilisede katolik papaz ve protestan vaizlar, beseriyetin simdiye
kadar meydana getirmis oldugu en yiiksek dini mefkiire - evrensel hiristiyanlik -
ile biiyiik bir tezat teskil edecek sekilde kendi milletlerinin zaferi ve digerlerinin
yikilmast i¢in dua etmektedirler.

Bir evrensel (iiniversel) ahlak kaidesi yalniz ayrilmis insan topluluklari
arasinda cari ise, bu ne ahlaki, ne de evrensel bir kaidedir. Incildeki
“Oldiirmiyeceksiniz” sozii bir kimsenin kendi milliyetinde olan bir insam
6ldiirmesinin bir cinayet oldugu mnasima degil, fakat {lmi ba- kindan diger bir
devletin vatandasi olan bir insan1 61diir-
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menin bir fazilet oldugu manasina alinmaktadir.

Ayni inkisaf, biiyiik monateistik - Tanr1 birligine itikat - dinlerin tigiinde de
miisahede edilebilir. Muhtelif irkta miisliiman halk arasinda asirlarca Kur’anm
idame ettirdigi birlik vazih bir sekilde milliyet¢i guruplara ayrilmaktadir. Pan -
Tiirkler, Tiirk irkinin muayyen kollarinin birlesmesini hedef tutmaktadirlar. Pan
- Araplar biitin Arap kabileleri federasyonum: miidafaa etmektedirler ve
Hindistandaki islam dininin salikleri “6nce bir Hindistanli, sonra bir
Miisliimanim” demektedirler. Hepsi de biiyilk Islim dininin esas1 olan
iiniversalizmi unutmus goriinmektedirler.

Yalniz Hiristiyan ve Islam dinini tesis edenler degil, fakat monoteizm’in
miiessisi yahudiler bile kendi dinlerinin esast doktrini tiniversalizmi unutmus
bulunmaktadirlar. Diinyadaki insanlar arasinda, iistiin vazu kanunun birligi
doktrinini yaymak i¢in tek ve kudretli Allahin kendilerini sectigini yahudiler
unutmus gorliniiyorlar. Parliyan ihtiraslar ile yahudiler kendi milli putlarina
tapmak, kendi milli devletlerine sahip olmak arzusunu gostermektedirler.
Talihsizliklerinin menbai olan kavmiyet¢iligin diger bir ismi - nasyonalizm
ugruna bir diinya vazifesinin bu sekilde terkedilmesini ne kadar fazla olursa
olsun zuliim ve felaket hakli ¢gikaramaz.

Monoteistik diinya dininin ne kadar tahrif edilmis oldugunu anlamak
beseriyetin istikbali i¢in ¢ok mithimdir. Cilinkii bu dinin tesiri olmaksizin
cemiyetteki beser hiirriyeti - demokrasi - teessiis edemiyecek ve yasiyamiyacak-
t1. Insanlik camias1 ancak iiniversalizm ile kurtarilabilir. Hiristiyan kiliseler bu
merkezl doktrine donmedikleri ve bunu icraatlariin esas doktrini yapmadiklart
takdirde, nasyonalizmin yakinda vukuundan iirkiilen yikilmasinin meydana
getirecegi tahribat ve 1stiraptan dogacak iiniver- salizmin yeni bir inanci
kargisinda ortadan kalkacaklardir.

Bilinen tarih boyunca ancak tek bir metod, insanin cinayet, hirsizlik ve
digsr cilirimlerden masun ve ibadet etmek, s6z sOylemek: ve diigiinmek
serbestisine sahip ol-
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dugu bir sosyal nizam yaratmaga muvaffak olmustur.

Bu metod kanundur.

Kanunla tanzim olunan bir biitiin halindeki sosyal miinasebetler - ki buna
sulh diyoruz - ancak tek bir kanun menbai olan sosyal birlikler iginde, bu
birliklerin din, 1k, niifus, arazi, biiyiikliik ve kiigiikliiklerine bagli olmaksizin
miimkiin olmaktadir. Ayni dilin, ayn1 dinin, ayn1 irkin insanlarindan miitesekkil
olsalar bile, bu sekilde hakim sosyal birlikler arasimda sulh imkani asla
olmiyacaktir. Miisavi hakimiyeti haiz insan guruplari her ne zaman ve her
nerede birbirleriyle temas haline gelirlerse, o zaman sosyal birlikler arasindaki
miicadele ve harpler zaruri bir hal alacaktir.

Cikaracagimiz netice vazihtir. Zamanimizin sulh meselesinin halli millf
devletlerin iistiinde ve disinda kanuni bir nizamin kurulmasi ile miimkiindiir. Bu
ise mevcut milli devletlerin hakim otoritelerinin, evrensel miiesseselere; diger
bir deyisle diinya islerinde evrensel bir kanun yaratmaga muktedir bir diinya
hiikiimetine devredilmesiyle kabildir.

Beseri her seyin nihayet buldugu bir milletler arasindaki miicadele devri de
nihayet bulacaktir. Beser miinasebetini tanzim eden evrensel kanunun teessiisii
ile, muhtemel olarak bu asir i¢inde harp devri nihayet bulacaktir. Boyle bir
evrensel kanun rasyonel vasitalarla veya baski ve fetih ile tesis olunabilir.

Beser tarihinde ilk defa olarak tek bir kudret diinyayr zapt ve idare
edebilirdi. Muhakkak ki Amerika Birlesik Devletlerinin siai kudreti olmasaydi,
Hitler bunu yapabilirdi! Politik olarak, eger insanlarin, emniyeti i¢in hissi
arzularini tatmin edecek kanuni bir nizam yaratilmazsa, fetih ile bdyle bir diinya
birliginin kurulmasi ¢ok muhtemeldir.

Samimiyetle soylemek lazimgelirse, 20 nci asir buhraninin manasi, bu
seyyarenin kanun yolu ile tek bir kontrol altina alinmasindan ibarettir. Bu
birlesik kontroliin ilk Once prensiplerini ilan ederek demokratik bir sekilde
teessiisiine ve kan dékmeden, ikna yolu ile de basarilma-
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sina tesebbiis etmek bizim vazifemizdir. Eger bunlar1 yapmakta muvaffak
olamazsak, tarihin degismez kanunlar1 bizi, gittikge daha kudretli topluluklara
karsi, gittikge daha kudretli silahlarla, sik sik harbe tesebbiis etmege mecbur
birakacaktir.

Yirminci Asir Feodalizmi

Feodalizmin negviinema buldugu 10 ve 13 {incii asirlar arasindaki devirde
mevcut olan sartlarla, beser cemiyetinde bugiin cari olan sartlar arasinda sayani
hayret derecede benzerlikler mevcuttur.

Bilinen garp diinyasmin merkeziyetci idaresi, Roma Imparatorlugunun
sukutu ile yikilinca halkin can ve miilkii yabanci miistevli ve dahili ¢apulculara
kars1 himayesiz kalmisti. Garbi Avrupa’daki tekdmiiliin bu karigik vaziyetinden
halk kiitlelerinin emniyetini sagliyacak bir politik sistem, feodalizm fiskirmistir.
Arazisi olmiyan kimselerle ufak arazi sahipleri o havalideki en kuvvetli lorda
giderek hizmetleri karsilig1 lordun himaye ve yardimini istemislerdir.

Halk kendini ve eger varsa arazisini baronun emrine vermis ve barondan
sulh zamaninda yiyecek ve yatacak yer, harp zamaninda da silah almis, bunun
karsilig1 olarak da toprag siirmiis, vergi vermis ve harplerde ¢arpigsmistir. Biitiin
bu ameli maksatlar yiiziinden hakimiyet miinferid baronlarda toplanmustr.

Lordlar ve tebaalar1 arasindaki miinasebet anane ile kurulmus ve kanunla
tanzim olunmustu, fakat birbirine komsu lordlar arasindaki miinasebetler ise aile
baglari, dostluklar ve anlagmalar istisna edilirse tanzim olunmamustir. Tabii
olarak, bir komsu lordun tebaasina karsi ¢arpismak iizere sik sik tebaalar
tarafindan yardimi istenen lordlar arasinda kiskanglik ve diismanliklar ¢ok
gecmeden alevlenmisti.

Mubharebe vasitalar1 inkigsaf edip niifus arttikga bu miinferit birlikler
arasinda miicadelelerin siddet ve tekerriirii de o nisbette artmistir. Feodal
beylerin her biri komsusunun niifuz ve kudretine korku ve siiphe ile bakmustir.
Taarruzdan masun kalmak i¢in her bey komsusunu mag
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lip edip arazisini zaptetmek ve komsusunun tebaasini kendi tebaasina iltihak
etmek ve bu suretle kendi niifuz sahasimi genigletmekten bagka ¢ikar yol
bulamamustir.

Hemen hemen miitemadi ¢arpigmalarla bu gelisme tam bir intizamsizlik
icinde en yiiksek haddini bulmustu. Emniyet ve himayenin saglanabilmesi i¢in
feodal baronlarla yapmis olduklari1 mukavelenin kendilerine devamli harp,
emniyetsizlik, sefalet ve 6lim getirmis oldugunu halk uzun bir zaman sonra
farketmistir.

Mamafih en sonunda halk, birbirleriyle ¢ekisip harb eden baronlar iistiinde
duracak bir hiikiimetin kurulmast ile kendi kurtuluslarinin miimkiin olabilecegini
anlamistir. Bunda muvaffak olabilmek i¢in de feodal beylerin kudretini kirmak
ve merkezi hiikiimetle halk arasinda dogrudan dogruya miinasebet temin etmek
lazimgelmistir. Bu se beple fertler, {istiin bir kanuni nizam kurabilecek kadar
kuvvetli hale gelen krallar tarafindan toplanmistir. Bes uzun asir miiddetle
diinyaya hakim olan feodal sistem, daha iyi muharebe vasitalar1 ve miisterek
fikirlerin inkisafi, daha biiyiik hiikiimetlerin kurulmasina imkan verir vermez
parcalanmigtir.

Bu Orta Cag cemiyetinin uzun ve 1zdirap verici tarihinin bizim yirminci
asir meselemizle acaba alakasi nedir? Beser irki, iginde hiirriyet ve emniyete
malik olabilen cegi bir sosyal nizam yaratabilecek en iyi sekil ve usal ug-v, runa
hi¢ durmadan miicadele etmektedir. Eger fert bir yiiksek, merkezi ve evrensel
(liniversel) kanun menbai ile dogrudan dogruya miinasebette ise ancak o zaman
biitiin bu beser ideallerinin en iyi bi rsekilde bagarilabilecegini cemiyetin tarihi
gelismesi ispat etmistir. Garp medeniyeti tarihinde ikinci defadir ki bu hakikat,
menotheistic dinlerde ve demokraside {lmi bir mana kazanmaktadr.

Monotheism, Allahin nazarinda her insanin miisavi oldugu esas inanci ve
yiiksek vazi kanun Allahin birligi, Yahudi, Hiristiyan ve Islam dinlerinin esas
doktrinidir. Bu doktrin modern garp medeniyetinin iizerinde kuruldugu temeldir.
Beser iistiinde otoritenin tek menbai ve {istiin yaratik olarak tek bir evrensel
Allahm viicut bul-
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mas1, sulhsever beser cemiyetinin {izerinde kurulabilecegi kanun yapan tek
sistemi ilk defa agikca gostermistir.

Beser cemiyetinin bu tezi ilan olundugu zaman, sartlar bu tezin politik bir
doktrin olarak tatbikine miisaade etmiyecek derecede iptidai idi. Bu sebeple
evrensel kanun altinda miisavat fikri uzun bir zaman i¢in ancak bir dini inang
olarak nesviinema bulmustur. Maamafih, 18 inci asirdaki sartlar, modern
demokrasinin banilerini, halk: tazyik ve esir eden bir ¢ok kral ve hiikiimdarlarin
hakimiyetine son verecek bir Hacli Seferi agmaga tesvik etmistir. Bu Hach
Seferi, hakimiyetin millette temerkiiz ettigi esas prensibinin ildnina yol agmustir.

Demokrasinin esas temeli olan bu prensipler, monotheismin siyasi
neticesini gosterir. Miidafaa edilen tez cemiyet iradesinin bir kanun menbai
oldugu ve bu kanun altinda herkesin miisavi addedilmesi lazimgeldigidir. Bu
prensiplerin ildn1 ve taninmasinin bir asir daha erken olmasi tarihin biiylik
facialarindan biridir.

Bu prensip, hakim doktrin halini aldig1 zaman kanunun evrenselligi heniiz
[lmi bakimdan miimkiin gériilmiiyordu. Diinya eskisi gibi ¢ok biiyiik gériiniiyor,
merkezden kontrol edilemiyor ve eski zamanlarm hemen hemen ayni olan
ckonomik sartlari ile miinhasiran bir zirai seyyare halinde kaliyordu. Bu yiizden,
demokratik hakimiyetin yeni doktrininin derhal ameli bir mana bulmasina yol
acan bir methum belirmistir.

Bu mefhum milliyet olmustur. 18 inci asirda, cemiyet evrensel bir sekilde
tanzim olunamamistir. Binnetice, demokrasi asil evrensel prensiplerine gore
degil, milliyet prensiplerine gore tanzim olunmustur.

Uzun bir miiddet i¢in meselenin tatminkar bir sekilde halledildigi
zannedilmis ve o zamana kadar da demokratik milli - devletlerin teb’a ve
vatandaglar1 sonsuz bir hiirriyet, emniyet ve saadetin zevkini tatmiglerdir.

Fakat ¢ok ge¢meden miinakalenin muazzam artis1 karsisinda, muhtelif
hakim milli birlikler birbirleriyle siki temas haline gelmislerdir. Orta Cagda
oldugu gibi hakim birlikler arasindaki bu miinasebetler ge¢imsizlik ve miica
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deleler dogurmustur.

Bugiin, hiirriyet zevkinden ve kendi milli devletlerinden umduklar1 emniyet
ve himayeyi elde etmekten uzak olan halk, devaml surette siddet ve baskiya
maruz birakilmaktadir. Cemiyetimizdeki carpisan hakim birliklerin ¢oklugu,
esasinda milli devlet tarafindan bahsedilmis olan emniyet, himaye ve hiirriyetin
gozle goriilebilen eserini mahvetmektedir.

Yirminci asir ortasinda, baronlarin, yerini milli devletlere birakmis oldugu
tam bir politik feodalizm devri i¢inde yasamaktayiz. Beser cemiyetinin suni ve
keyfl olarak birbirinden ayrilmasi, milli devletleri, feodal lordlarm yaptiklari
gibi kendi teb’a ve komsularina karsi tamamiyle ayni sekilde hareket etmek
zorunda birakmustir.

Milli devlet sisteminde, kendi memleketimiz disinda beser cemiyetinin
herhangi bir kisminda kanun yaratilmasinda yer alamamaktayiz. Bu sebepledir
ki, Amerikalilar, ingilizler ve Fransizlar hiir insanlardir demek kendi kendimizi
aldatmak demektir. Her an icin bu insanlarin diger milletler tarafindan hiicuma
ugramalar1 ve harbe zorlanmalar1t miimkiindiir. Bu insanlar hiirriyetlerine keyfi
olarak miidahale eden miistebit hiikiimdarlar altinda oldugu kadar biiyiik bir
korku ve emniyetsizlik i¢inde yagamaktadirlar.

Bu milli - feodalizm sistemi, diinyay1 esi bulunmiyan bir vahset igine atmis
ve binbir mesakkatle ve kan dokerek dedelerimiz tarafindan temin olunan hemen
hemen biitiin ferdi hak ve beser hiirriyetini tahrip etmis bulunmaktadir.

Hak hakimiyetinin yiiksek ve nihai ifadesi olarak milli devletleri tanimakta
devam ettigimiz miiddetce c¢arpisan milli devletler tarafindan siiratle
siiriiklenmekte oldugumuz ugurumdan kendimizi kurtarmamiza en kiigiik bir
ihtimal bile yoktur. Demokrasi kurucularinin tahayyiil ettigi sekilde bugiliniin
hakikatlerine kabili tatbik, milletin hékimiyetine dayanan bir sosyal nizam
kurulmasia ve milli feodalizm sisteminin tahribine karar verinciye kadar, daima
artan bir siiratle daha fazla vahset, daha fazla nefret,



Sulhun Anatomisi 191

daha fazla tahripkardik ve daha fazla cemiyetsizlige dogru firlatilmaga
mahkimdur.
Harbin Hakiki Sebebi

Harbin sayisiz sebepleri oldugu ve biitiin bu sebepleri ortadan kaldirmaga
calismanin {imitsiz bir is olacagi herkesge kabul edilir.

Eger batil itikatlarin {imitsiz kurbanlari haline gelmemize mani olmak
istiyorsak, boyle zahiren dogru fakat esasen yanlis bir ifadeyi kabul etmemeliyiz.

Sathi olarak, harplere muhtelif sebepler yiiziinden ciiret edilmekte oldugu
zanedilir. Yiyecek, melce, kadin ve av sahasi i¢in iptidai insan topluluklari,
aileler, klan, ve agiretler aralarinda ¢arpigmis, birbirlerini esir ve imha
etmislerdir. Sonralar1 daha yiiksek bir medeniyet seviyesine erigsmis olan daha
biiyiik meskiin yer ve sehirlerin -Ninova, Babilonya, Trova, Atina, Isparta,
Roma ve Kartaca - birbirleriyle ¢arpisip harbettiklerini goriiriiz. Feodal sistemin
yikilmasin1 miiteakip, miicadele sahasi yeniden yer degistirmis ve harpler biiylik
ticarl merkezler, Venedik, Floransa, Hamburg, Danzig ve diger sehir birlikleri
arasinda olmustur. Sonra diger bir seri harp de mutlak hiikiimdarlar tarafindan
kendi saltanatlar1 ugruna yapilmis ve bagka bir seri harp de teskilatlandirilan
dinler tarafindan olmustur ve en nihayet, milli devletlerin dogusu mevcut biitiin
milletler arasinda bir seri muazzam miicadelelere yol agmustir..

Geriye, tarihe bakacak olursak harp, yiiz bash bir ejderha gibi goriiniir.
Sulhii kuranlar canavarin bir basini keser kesmez ejderha iizerinde derhal yeni
bir bas peydah olmaktadir. Maamafih, ge¢mis harplerin yiizlerce sebebinin ne
olabilecegini tahlil edecek olursak, bir teselsiil zinciri miigahede edebiliriz.
Biitiin harplerin hakiki sebebi daima ayni kalmaktadir.

Sosyal birlikler kuran insan guruplar1 arasindaki harpler, daima asiret,
hanedan, kilise, sehir ve millet gibi topluluklarin tahdit edilmemis hakim
kudretlerini kullandiklar1 anda olmustur.

Biitiin bu sosyal birlikler arasindaki harpler hakim
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kudret sosyal birliklerden daha biiyiik ve daha ali birliklere gegirildigi dakikada
kesilecektir.

Harpler bittikten uzun bir zaman sonra da mevcudiyetleri devam ettiginden,
biitlin bu miicadeleleri yaratmak i¢in tarihin dayandig sebepler yersizdir. Sehir
ve eyaletler birbiriyle rekabete devam etmektedir. Bugiin dini itikatlar, dini
harpler zamaninda oldugu kadar ¢esitlidir.

Harplerin - biitiin harplerin - hakiki sebebi bir kere anlagildig: takdirde
sildhlanma ve sildhsizlanma hakkin- daki siddetli miinakasalarin lizumsuzlugu
ve yersizligi agikar bir hal alacaktir.

Eger, temas halindeki kuvvet birlikleri arasindaki miinasebetler demokratik
olarak kontrol edilen mesru miiesseseler tarafindan tanzim edilecek sekilde beser
cemiyeti teskilatlandirilmig olsaydi modern fen, en tahripkar silahlarn
yapilmasini miimkiin kilacak ve hi¢ harp olmiyacakti. Fakat hiikiimranlik
haklarmin miinferit birliklerde toplanmasina miisaade ettigimiz miiddetge, her
silahi, hattd bir ¢akiyr menetsek bile, insanlar birbirlerinin kafalarmi sopalarla
kiracaklardir.

Bu basta agagi mithim ve hayatl mesele karsisinda politika liderleri ve
hiikiimetlerimizin son derece cahalet ve korliiklerine sahit olmak elim bir
vaziyettir.

1919 dan sonra sulhii kuranlar silahlanmanin harbe yol agtigi ve diinya
sulhii i¢in yegane sartin umumi sildhlanmanin azaltilmasi ve tahdidi fikriyle
hareket etmislerdir. 15 sene miiddetle sildhsizlanma milletlerarasi diisiinceye
tamamiyle hakim olmustur. Higbir milletin 35.000 tondan daha biiyiik harp
gemisi yapmamasi, sildh c¢aplarinin azaltilmasi, denizalti ve zehirli gaz
kullanilmasinin menedilmesi seklinde muazzam bir propaganda ile halkin kulagi
doldurulmustur.

Simdi liderlerimiz bunun tamamiyle aksini vazetmektedirler. Bugiin, ancak
iyice silahlanmakla sulhiin korunu- labilecegi, demokratik milletlerin kudretli bir
donanma, hava kuvveti ve makanize bir ordu bulundurmasi ve diinyanin dort bir
tarafina yayillmis stratejik istelri kontrol etmesi lazimgeldigi bize
soylenmektedir.
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Bu fikir, sulhiin sildhlanmakla muhafazasi fikri, sul- hiin silahsizlanmakla
temini fikri kadar tam bir safsatadan ibarettir. Kurbaganin, havanin agik veya
kapal1 ol- masiyle ne kadar aldkas: varsa silahlarin da o kadar sulh ile alakasi
vardir. Mecburi askerlik ve biiyiik ordular, mecburi askerligin kaldirilmas1 ve
silahsizlanma kadar sulhiin muhafazasinda aciz kalmaktadir.

Sulh meselesi teknik bir mesele degil, sosyal ve politik bir meseledir.

Hakimiyetin Hakiki Ménasi

Asil sulh meselesi hikimiyet meselesidir. Pennsylvania, Wales, Loraine
veya Don havzasindaki bir madencinin, Ukrayna, Arjantin, Orta Garb1 Amerika
veya Cin piring tarlalarindaki bir ¢ift¢inin saadet ve refahi hakimiyetin dogru
olarak tefsirine dayanir. Bu teorik bir miildhaza degil fakat vergiler, fiyatlar ve
iicretlerden daha ¢ok hayati bir meseledir, ¢ilinkii iki milyar insanin biitiin giinliik
meselelerinin halli esas harp meselesinin halline dayanmaktadir.

Hakikat su merkezdedir ki, on veya 20 sene evvel siyasi miinakasalarda
nadiren ad1 gegen bir kelime, hakimiyetten bugiin o kadar ¢ok bahsedilmesi ana
politikamizda bir ¢iban basmin mevcudiyetini ispat etmektedir. Hakimiyet
methumunun halihazirdaki tefsirinin bir buhran gec¢irmekte oldugu, tasfiyeye
lizum gosterdigi ve bu mefhumda bir hatanin mevcudiyeti hi¢ siiphe
birakmamaktadir.

“Hakimiyet” ne demektir?

Yapmak istedigimiz bazi seyleri menetmek ve istemedigimiz seyleri bizi
yapmaga mecbur etmek ic¢in sevki tabiilerimizi bazi takyidata tabi tutmak
liizumu, beser cemiyetinin ilk devirlerinde, bir aile veya kabile halinde bir arada
yasamadan once kesfedilmis bulunuyordu.

Beser, mesru tanman bir otorite tarafindan mecbur edilmedikge, kaideleri
kabul etmiyecek bir tabiatta yaratilmustir. Ilk mutlak otorite de Allah olmustur.

Bu sebeple, lazimgelen kaide ve nizamlari Allahin kati emirleri olduguna
insanlar1 inandirmak lazimgelmis-
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tir. Bu kaide ve nizamlar, ellerindeki biitiin sihir kuvvetiyle Allahla dogrudan
dogruya irtibatta bulunduklarmni iddia eden ve Allahin emirlerini yapmaga
memur edildiklerini sdyliyen papazlar tarafindan o kadar ¢ok gokgiiriiltiisii ve
simsek arasinda beyan edilmistir ki halk korkarak bunlar1 kabul etmek zorunda
kalmugtir.

Iste ilk hakim otoriteyi - ilk kanun menbain1 - tabiat istii bir sembol olarak
goriiriiz. Hilkiimdarlar, imparator ve krallar kendi otorite ve kanun yapmak
salahiyetlerini muhafaza edebilmek, halka kendilerini yiiksek vazu kanun olarak
tanitabilmek i¢in kendilerini miimkiin oldugu kadar dinle bagli tutmuslar ve
salahiyetlerini Allahtan aldiklarini ilan etmislerdir.

Ronesansla, 18 inci asir arasinda inkilap yaratan sosyal bir mefkire - hi¢bir
fert, aile ve hanedanin hiikkiimran addedilemiyecegi, halkin kanun yapan tek
hakim otorite oldugu prensibi - viicut bulmustur. Bu inkildp yaratict prensip
Amerika ve Fransa’da cumhuriyetin, Ingiltere ile diger bir cok memleketlerde de
“Kral saltanat siirer fakat idare etmez” parlamento sisteminin teessiisiinii
saglamugtir.

Baglangicta milli hakimiyet mefkiiresi beser terakkisi i¢in mithim bir saik
ve ileri dogru hamle olmustur. ingiltere’deki temsili miiesseselerin inkisafini
miiteakip Amerika istiklalinin ilan1 ve Fransiz ihtilali diger insanlar1 kendi
istiklal ve hakimiyetleri i¢in ¢arpigmaga tesvik etmistir. 1919 sulh muahedesi ile
bir ¢ok milletler tamamiy- le bagimsiz ve hiikiimran hale geldigi zaman bu
inkilabin zirvesine erigilmistir. Yirmi sene sonra biitin bu magrur milli
hakimiyetler toz ig¢inde ¢ignenmis yatmaktadir ve bugiin yakin ¢ag tarihinde
evvelce oldugundan pek daha c¢ok insan esir edilmekte ve sefalete
stiriiklenmektedir.

Bu ni¢in vuku bulmustur ?

Cilinkii 1919 da teessiis eden politik sistem, 18 inci asir ideallerinin bu sahte
putu, bir tarih yanlisligindan ibaretti ve yirminci asirda mevcut seylerle tam bir
tezat teskil ediyordu. Devletin esast olan milli hakimiyetin biiyiik idealleri,
milliyet ve istiklal, 18 inci asirda sinai inki-
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Ip baglamadan 6nceki vasi bir diinyada harikulade muvaffakiyetlerdendir.

Bugiinkii milli hakimiyet mefhumu, bir mefkiirenin, bir kere anlagilinca, bir
asir zarfinda ne kadar tahrif edilebilecegini gostermektedir. Demokratik
hakimiyet mefhumu, hakimiyet haklarinin bir sahistan, kraldan, biitiin insanlara,
halka, devredilmesi demekti. Demokratik manada hakimiyet cemaatte toplanirdi.
Diinyayr 18 inci asirdaki haliyle tahayyiil etmiye ¢aligmaliyiz. Sinai inkilap
heniiz baglamis bile degildi. Atli araba en siiratli nakil vasitasi idi. Bu sartlar
altinda demokrasinin banileri i¢in en genis ufuk milletti. Bunlar milli hakimiyeti
ilan ettikleri zaman, cemaat hakimiyetini kasdetmisler, miimkiin olan en genis
esaslara dayanan bir hakimiyeti ifadeye ¢aligmuglardi.

Bugiin diinya teskilatlandirilirken, héakimiyet cemaatte temerkiiz
etmemekte, fakat mutlak bir sekilde millet dedigimiz miinferit guruplar
tarafindan ifa olunmaktadir. Bu hal asil demokratik hakimiyet mefhumu ile tam
bir tezat halindedir. Bugiin, hakimiyet ¢ok daha dar bir esasa dayanmakta ve
evvelce olmast istenilen kuvvetini de artik kaybetmis bulunmaktadir. Kelime
aynidir, ifade ettigi methum da aynidir. Fakat muhit degigmistir. Diinya sartlar
da degigmis bulunmaktadir.

20 inci asir buhranmin tohumlari, modern demokratik milli - devletlerin
teessiisiinii miiteakip derhal nesviinema bulmaga baslamisti. Beser terakkisinde
ayni derecede kuvvetli bir amil ve aynmi derecede kuvvetli bir hareket halini
almaga bagliyan baglibasma bir sey vukubulmustu. Bu sey endiistrializm
olmustur.

Zamanmizin bu iki hékim cereyani, nasyonalizm ve endiistrializm
birbiriyle ka¢inilmasi gii¢ ve devamli bir miicadele halindedir.

Endiistrializm biitiin diinyay1 kendi faaliyet sahasi i¢ine almak istidadini
gostermektedir. Kiitle halinde modern sinai istihsalat diinyanin her tarafinda ham
maddeye ihtiya¢ gOstermekte ve dinyanin dort tarafinda yeni pazarlar
aramaktadir. Endiistrializm, politik, cografi, di-
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ni, ki, lisan veya milliyet gibi manilere bakmaksizin maksadina vasil olabilmek
igin ¢cabalamaktadir.

Diger taraftan nasyonalizm, diinyay: ufak, miinferit guruplar haline sokmak
istidadin1 gostermektedir.

Bir asirdanberi miicadele halindeki bu cereyanlarin yanyana gitmelerinde
hicbir mahzur yoktu. Yeni milli - devletler diinyasinda bazi bolgeler
endiistrializmin inkisaf edebilecegi kadar genisti. Fakat bu asrin baglangicmdan-
beri bu iki kuvvet, nasyonalizm ve endiistrializm, miithis bir siddetle
carpigsmaktadir. 1914 denberi iimitsizce miicadele ettigimiz 20 inci asir
buhraninin sebebi, politik hayatimizla ekonomik ve teknik hayatimiz arasindaki
bu carpigmadan ibarettir.

Bu ihtilacin ménasi vazihtir. 80 kiisur hiikimran milli devlet bulunan
diinyamizin politik yapisi, serbest sinai terakki, ferdi hiirriyet ve sosyal emniyet
icin baga cikilmasi giic bir mania teskil etmektedir. Eger bu meseleyi
anlamamakta Israr eder, endiistrializmin siyasi biinyemizi metrik bir hale
koydugunu gormemekte devam edersek, endiistrializmin, ferdl hiirriyet ve
sulhsever beser miinasebetlerinin iginde miimkiin olabilecegi bu diinyada siyasi
bir yap1 kurmagi imit edemeyiz.

19 uncu asir esnasindaki biitlin biiylik muvaffakiyet rekorlarina ragmen,
hitkimran milli devletlerin gayelerinin bugiin diinyadaki biitiin bu o6lgiisiiz
1zdirap ve sefaletlerinin sebebi oldugunu kabul ve anlamamiza méani olan
muazzam hissi manileri yenmek, halihazirdaki kargasaliga nihayet vermek igin
atilacak ilk adimdir. Tam bir anarsi i¢inde yasamaktayiz, ¢linkii her bakimdan
birbiriyle mii- nasebettar kiicliik bir diinyada birbirinden ayr1 80 kiisur kanun
menbai, 80 kiisur devlet mevcuttur.

Halihazirdaki buhranda bariz olan sey, milli devletler, Birlesik Amerika,
Biiyiik Britanya ve Sovyetler Birligi gibi en kuvvetli devletler bile
kurulmalarmin sebebi olan maksatlarini tahakkuk ettirecek kadar artik kafi
derecede “hiikiimran” ve kudretli bir durumda degildirler. Bu devletler Birinci
ve Ikinci Diinya Harbi gibi felaketlerin 6niine gegmege muktedir degildirler. Bu
devletler millet
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leraras: harbin tahripkarligma kars1 kendi tebalarini miidafaa edememektedirler.
Eger bu biiyiik milletlerin hakimiyetleri bile itendi vatandaslarini korumaga kafi
gelmiyorsa, Romanya ve Letonya’nin hayali hakimiyeti hakkinda konusmamiz
bile giiliingtiir.

Acikea sdylemek lazimgelirse, milli - devlet ideali iflas etmektedir. Milli -
devlet, yabanci tecaviiziinii 6nlemekten acizdir ve harbin getirdigi sefalet ve
felaketlere kars1 kendi tebasmi korumaga muktedir, yliksek bir miiessese olarak
artik hizmet edememektedir ve nihayet ikinci Diinya Harbi, en kudretlisi olsa
bile tek bir milletin ekonomik olarak kendi kendine yetmedigini gdstermis
bulunmaktadir.

Zamanimmizin kagmilmasi giic ekonomik ve teknik hakikatleri, asil
demokratik telkkiye gore halk topluluguna dayanan hiikiimran miiesseselerin
yaratilmasini ve hakimiyet mefhumunun tekrar gbézden gegirilmesini zaruri
kilmaktadir. Tipki medeni bir devlette her vatandasin kanun nazarinda miisavi
olmasi gibi her milletin, idaresi altinda miisavi olabilecegi sekilde halk
hakimiyeti, milletler iistiinde durmalidir.

Mesele ne milli hakimiyetten “feragat”, ne de evvelce sahip oldugumuz bir
seyden vazgecmektir. Asil mesele simdiye kadar malik olmadigimiz fakat zaruri
olarak ihtiyacimiz olan bir sey yaratmaktir.

Evrensel hiikkiimran kudreti haiz miiesseselerin yaratilmasi, beser tarihinin
terakkisinde ayni1 ameliyenin sirf bagka bir sathasi - simdiye kadar anarsi i¢inde
ve tanzim edilmemis olarak kalmis olan bir sahaya kanun ve nizamin tesmilidir.

Bir kag asir once bir ¢ok sehirler tam bir hitkiimranlik hakkina sahiptiler.
Sonralar1 bu beledi hakimiyetin bir kismi vilayetlere ge¢mis, daha sonra daha
biiyiik topluluklarda ve en nihayet milli - devletlerde toplanmustir.

Amerika" Birlesik Devletlerinde bugiin, yangin séndiirme, su tedariki,
temizlik isleri ve diger buna benzer meseleler belediyenin yetki ve idaresi
dahilindedir. Yollarin yapilmasi, tahsil ve terbiye, sinai ve ticari islere ait ka-
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mun yapilmast ve diger sayisiz talimatlar devletin hakimiyeti altindadir ve
nihayet Birlesik Devletler ordusu, donanmasi, dis politikasi, tedaviildeki parast
ve diger hususlara miiteallik meseleler federal hiikiimetin hiikiimranlik haklari
arasindadir.

Beser terakkisi devam ederken, diinya sartlari, insanlarin masuniyetini
sagliyacak daha genis esaslara dayanan bir hakimiyete, mutlak salahiyete ihtiyag
gostermektedir.

New - York’lular, New - York sehrinin, New - York devletinin ve Amerika
Birlesik Devletlerinin vatandasi olduklari gibi diinyamizin da bir vatandasidirlar.
Icrasinin bir kismin1 New - York sehrine, bir kismini1 New - York devletine, bir
kismimi da Amerika Birlesik Devletleri Federal hiikiimetine birakmis olan halk
da toplanan hiikiimran otorite tarafindan, bu insanlarmm hayat, emniyet ve
hiirriyetleri cok genis bir sahada miidafaa olunur.

Eger New - York devleti Connecticut devletindeki is¢i sartlar1 ve ekonomik
durum {izerine zararl bir tesir icra edecek ekonomik veya sosyal bir kanun
vazederse ve buna mani olacak daha yiiksek bir hakimiyet mevcut degilse,
hiikimran Ne w - York devleti hesabina bdyle bir hareket tarzi Connecticut
hiikiimran devleti tarafindan harpten bagka bir sekilde dnlenemez. Fakat daha
yiiksek bir hakimiyet - federal hakimiyet - mevcuttur. Ve bu hakimiyet altinda
New York ve Connecticut devletleri miisavidir. Ancak bu yliksek hakimiyet
halki boyle bir tehlikeden koruyabilmektedir.

Mahalli isler mahalli idare tarafindan, milli isler milli hiikiimet tarafindan
ve milletlerarasi diinya isleri de milletlerarasi diinya hiikiimeti tarafindan idare
olunmakla demokratik halk hakimiyeti dogru olarak ifade ve miiessir bir surette
teesslis olunabilir. Hakimiyetlerin bu sekilde ayrilmasi ile, kanun nazarinda
miisavi hak ve mecburiyetlere sahip insanlarin, birbiriyle sulh iginde yasiyabile-
cekleri bir sosyal nizama malik olabiliriz. Ferdi hiirriyet, hakimiyetlerin bu
sekilde ayrilmasina dayanan bir diinya nizami i¢inde ancak hakiki olabilir.
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Hakimiyet miiesseselerde ifade bulur, fakat asla herhangi bir miiessese ile
miigabih olamaz. Hilkiimranlik haklarinin ebediyyen herhangi belirli bir
milessesede - bugiin milli devlette - toplandigini farzetmek, milli - devletin
hakimiyetin bir ifadesi olduguna inanmak, demokrasinin en biiyiik dismani, sirf
totaliterce bir diigiincedir.

Milli devletler kuvvetlerini, muayyen bir vazifeyi tahakkuk ettirmek iizere
halktan almislardi. Ani kurulmus miiesseseler cemiyetteki sartlara ayak
uyduramamakta ve sulhii muhafaza edemiyerek biiylik bir tehlike menbai
olmaktadir ve eger siddetli sosyal ihtilaf ve harplere mani olunmak isteniliyorsa
bu miiesseseler islah olunmalidir.

Bu sahada lazimgelen Islahat, milletlerin ve milli hudutlarin kaldirilmasini
istilzam etmemektedir. Her bir milli devlet dahilinde gene devlet, kontluk (il) ve
sehir sinirlar1, evimizin, evlerin ve apartmanlarin hudutlar1 olacaktir. Ailelerin,
gene diger ailelerden baska kendi adlar olacak; kendi ailemizi diger ailelerden
daha fazla sevecek, miidafaa ve muhafaza edecegiz. Gene evimizi sevecek,
kendi toplulugumuza, kendi kdy ve eyaletimize yardimda bulunacagiz.

Fakat hiikiimran kudret bizi bolen birliklere verilmiyecek, bu hak bizi
birlestiren devlette toplanacaktir.

Eger hakimiyetin hakiki menbai olan halk, milletlerarasi sahada kendi
hakimiyetinin bir kismim1 milli - devletten baska bir miiesseseye devretmekle
daha iyi miidafaa olacag neticesine varmis olsaydi higbir sey kaybetmiye- cek;
bilakis simdiye kadar boyle bir kanunun mevcut olmadig1 bir sahada kanun ve
nizami, biitlin insanlarin hiirriyet ve hayatlarinin muhafazasini kazanmig
olacakti. Milletleraras1 sahada beser miinasebetlerini tanzim etmek iizere
lazimgelen kanunun yaratilmasi, tatbik ve icrasi i¢in hiikiimranlik haklarimizdan
muayyen bir kismmin tesrii, icral ve kazai milli miiesseselerden, demokratik
olarak se¢ilen ve demokratik olarak kontrol edilen evrensel miiesseselere devri
bizim i¢in biiyiik bir kazang olacakt.

Sulh Muahedelerinin Hatasi
Babil kulesindenberi bu diinyada tam bir intizamsiz-
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Iigmn hiikiim siirdiigii devir bugiindiir. Diinya harbine méani olacak bir diinya
nizaminin nasil kurulmasit lazim geldigi seklinde karsilastigimiz mithim
meselelere ait binlerce kitap ve makale nesrolunmustur. Devamli bir sulh
kurmag tasarliyanlar kendi buluslarinin sihirli formiil olduguna; evvelce kabili
tatbik olmiyan bir seyi yapabileceklerine; binlerce sulh muahedesinin iflasindan
sonra harbe mani olacak bir muahede metni hazirityabileceklerine inanirlar.

Bir cemiyette sulh demek, cemiyetin fertleri arasindaki miinasebetlerin
kanunla tanzimi demektir. Demokratik olarak kontrol edilen tesrii ve kazal bir
makinanm var olmasi demektir ve bu kanunlari tatbik edebilmek {izere
cemiyetin fertleri tarafindan inkdr edilen bir saldhiyete, kuvvet kullanma
salahiyetine cemiyetin malik olmasi demektir.

Sulh, kanuna dayanan nizamdir. Bundan bagka tahayyiil edilebilen bir tarif
mevcut degildir. Herhangi bir diger sulh methumu sirf bir hayalden ibarettir.

Her ne zaman bir harp olursa bunu yapilacak muahedenin sekli iizerinde
nihayetsiz miinakagalar takip etmektedir. Yiizlerce miitala serdedilmekte, fakat
aktedilen muahedenin sekli 1le olursa olsun diger bir harp zaruri bir hal
almaktadir.

Nigin?

Cilinkii muahede muhteviyat1 fuzulidir - bizatihi muahede fikri hatalidir.

Beser tarihinde binlerce ve binlerce sulh muahedesi yapilmig fakat
bunlardan higbiri bir ka¢ seneden fazla yasiyamadigi gibi hicbiri de liarbe méni
olamamustir. Ciinkii degismez beser tabiati o sekildedir ki hiikiimran kuvvet
cemiyette degil cemiyet igindeki miinferit guruplarda toplandigi miiddetce
miicadedeler zaruri bir hal almaktadir.

Eger “x” tane hitkiimran birlik arasinda muahede hiikiimlerine dayanan bir
sulh kurmaga calisirsak bu takdirde sulh imkansizdir. Ve sulhii diigiinmek bile
cocukga bir hiilyadir. Fakat sulh, kanuna dayanan nizam olarak dogru bir sekilde
tasavvur edilecek olursa o zaman sulh,
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milli devletler arasinda oldugu kadar, mazide daha biiyiik bir hiikiimetin bir
parcast haline geldikleri zaman eyalet, sehir ve diger birlikler arasinda da
kiymeti takdir edilmis olan, kabili tatbik bir teklif halini alir.

Hi¢ durmadan tekerriir eden harbi mi, yoksa sulhii mii istedigimiz gayet
basit bir teklife dayanmaktadir.

Bu ise, milletleraras1 miinasebeti esasen statik bir vasita olan muahedelere
mi, yoksa esasinda dinamik bir vasita olan kanuna mi dayanmasini isteyip
istemememize baglidir.

Beser cemiyeti hi¢ bir zaman statik vasitalarla idare olunamaz. Ciinkii
cemiyetin kendisi esasinda esi bulunmaz dinamik bir hadisedir. Hayatin 6zii
daimi degisme ve ebedi olustur. Simdiye kadar milletlerarasinda sulh, daima
statik bir mefhum olarak kalmustir. Harpten baska bir sekilde metninde herhangi
bir degisiklik yapmanin imkéansiz oldugu, biiyiik bir titizlikle her muahedeye
konabilecek daima bir nevi statiikkonun tespiti i¢in ¢alismaktayiz. Bu, sulhiin
kaba bir sekilde yanlig olarak anlasilmasi demektir. Eger sulhiin bir statiiko
olmadigini, higbir zaman menfi veya statik bir methum olamiyacagim fakat bir
metod, beser hususlariyle aldkadar bir metod oldugunu anliya- cak olursak, bu
takdirde sulh meselesi agikca tarif olunabilen ve tamamen halledilebilen bir
mesele halini alir. Hakikaten sulh meselesi bir ¢ok sahalarda bir ¢ok defa hal-
edilmig, fakat bu hal tarzlari higbir zaman muahedelerle degil, daima kanun yolu
ile olmustur. Bu iki metod evsaf itibariyle bagska baska ve birbiriyle asla
kaynasamiyacak sekildedir. Muahedeler vasitasiyle hi¢ bir zaman mesru bir
nizama vasil olamayiz. Eger hedefimiz kanuna dayanan bir cemiyet yaratmaksa
bu takdirde yeniden ise baslamamiz lazimgelmektedir.

Devlet ve siyaset adamlarimizin nasci zihinlerinde birbirine zit fikirler
yasamaktadir. Insanlar arasinda sulhii sagliyacak iki muhtelif yol oldugu,
maziden tevariis edilmis, devlet ve siyaset adamlarimizin goriis ve hareketlerine
tamamiyle hakim ananevi bir inan¢ haline gelmistir. Biri milli hiikiimran
birlikler i¢inde evrensel olarak
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taninan ve tatbik edilen kanun, nizam, hiikiimettir.

Digeri — hiikiimran milli birlikler arasinda simdiye kadar kullanilmis olan
politika, diplomasi ve anlagmalardir.

Bu zihni bir hata, meselenin tamamen kapali bir goriiniisiidiir.

Sulhiin bu iki metoddan biri ile bilfiil ayn1 olmasi gibi basit bir sebep
yiiziinden birbirine tamamiyle zit bu iki metodla sulh asla basarilamaz.

Sulh kanundur, sulh nizamdir, sulh hiikiimettir.

“Politika” ve “diplomasi” yalniz harbe yol agmakla kalmazlar fakat bilfiil
harbe miisabih olduklarindan daima harple son bulurlar.

Herhangi bir beser cemiyetini alakadar eden bu kaideyi binlerce senelik
sosyal inkigaf billirlagtirmig bulunmaktadir.

insanlar arasinda sulh, ancak mesru bir nizam, hiikiimran bir kanun menbai,
miistakil icrai, tesrii ve kazair miiesseseleriyle demokratik olarak kontrol edilen
bir hiikiimet tarafindan saglanabilir. Beser miinasebetlerindeki degismeleri cebir
kullanmaksizm meydana ¢ikarmaga ve inkisaf ettirmege muktedir oldugunu
ispat etmis bulunan tek metod iste budur. Diger metod, her tipte ve biiyiikliikte
hiikiimran birlikler arasinda sulhii muhafaza etmek i¢in bir ¢ok defa denenen,
milli devletlerimiz tarafindan kendisine tahakkiimle ve inatla bagli kalman
diplomasi metodu her zaman, her yerde ve biitiin sartlar altinda mutlak surette
ifldis etmis bulunmaktadir. Kanun yapan miiesseseler yaratilmaksizm ve
hiikiimetsiz, miinferit hiikkimran milli birlikler dahilinde yasiyan insanlar
arasinda diplomasi ve politika yoliyle sulhii muhafaza edebilecegimize inanmak
sirf bir rityadan ibarettir.

Politika yardimi ile harbe mani olmaga g¢alismak bir alev makinasi ile
yangin sondiirmege benzemektedir.

Miisavi hakimiyete malik milli hiikiimetler arasindaki anlagsma ve
muahedeler higbir zaman devam edemez. Ciinkii bdyle bir muahede veya
anlasma korku ve itimatsizligin mahsuliidiir. Asla prensiplerin mahsulii degildir,
Mo-
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dern cemiyetteki sosyal hayatin iizerinde mevcut olabilecegi tek temel kanundur.
Insanlarm cinayet islemiyeceklerine dair vaatlerine, ¢almiyacaklarma dair
yalvarmalarina, hile yapmuiyacaklarina dair tahhiitlerine itimat edemeyiz. Bu
sebepledir ki, hizmet ve vazifeleri agik¢a onceden tarif ve izah olunmus olan
polise mahkeme ve kanunlara ihtiyacimiz vardir.

Eger bir millet, istedigini yapacak, diger hiikkiimran kuvvetlerle muahede
imzaliyacak, sulh ve harbe karar verebilecek kadar mutlak hakimiyete malikse
ancak o zaman bu milletin mistakil olabilecegine inanarak miletler- arasi
miinasebette hala milletlerin istiklalinden mutlak sekilde bahsederiz. Milli
istiklali yikabilecegi diislincesiyle, milli hakimiyetin herhangi bir surette
tanzimini agik¢a reddederiz.

Fakat bdyle bir istiklal aldaticidir. Mesela milli hakimiyetinin bir damlasini
bile vermeyi reddeden, harbe ve sulha karar vermek tizere kongrenin hiikiimran
imtiyazlarina miidahale edebilme saldhiyetini herhangi bir diin ya
organizasyonuna vermeyi acgik¢a reddeden Amerika Birlesik Devletleri
Tokyo’daki Imparatorluk Harp Sirasi tarafindan bilfiil hazirlanan bir kararla
1941 de harbe zorlamustir. Istiklal bu mudur?

Bir fert gibi, bir milletin istiklali de sirf kendi hareket serbestisine
dayanamaz. Fakat ayni sekilde diger milletlerin hareket serbestisinin o milletin
istiklalini ihlal etme derecesine de dayanir. Nasil ki teskilatlandirilmig
cemiyetler i¢indeki fert ve topluluklarin miinasebetlerini kanunla tanzime
calisiyorsak, milletleraras1 miinasebetleri de yalniz kanunla tanzime caligirsak
hayat i¢in lazimge- len devamli ve zaruri inkisafi sulhsever metodlarla elde
edebilecegimizi timit edebiliriz.

Bizde korku yaratacagi zannedilen milli hakimiyet fikrinin bu cihetle hi¢bir
alakast yoktur. Her iki halde de - ister muahede esasina dayanalim, ister mesru
bir nizam kuralim - hakimiyet halkta toplanmaktadir. Fakat fark sudur ki:
Muahede sistemine dayanan halk hakimiyeti yeter derecede tesirli bir sekilde
icra olunamaz. Ciinkii her
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bir hikkiimran milli devlet, mevcut statiikoda degisiklis is- tiyen diger hiikkiimran
milli devletler iistiinde herhangi bir kontrol imkanina malik olmaksizin yalniz
mahdut bir saha ligerinde saldhiyete maliktir. Halbuki kanuna dayanan bir
diinyada milletleraras1 miinasebetlerdeki degisiklikler ilk defa olarak siddet
kullanmaksizm - mesru olarak miiessir usullerle - basarilabilecektir.

Fert ve Ustiin - Devlet

Siyasi harp nidalarmin hayret verici sekilde bol oldugu bu devirde,
terakkiye diisman olanlar tarafindan diger bir methum, hararetli miinakasalarin
hedefi olmas1 mukadder bir mefthum ortaya atilmig bulunmaktadir. Korkutucu
bir tesir birakan bu mefhum iistiin - devlettir. Insiyaki, sihhatli biitiin kimselerin
hep birlikte harekete gecerek bunu kabul etmiyecegi tahmin olunabilir. Hali
hazirdaki milli - devletler hududu disinda mesru bir nizam kurmak iizere
girisilecek herhangi bir tesebbiis, “bir iistiin devlet dahilinde yasamak ister
misiniz ?” seklindeki bedii sualle geri birakilmaktadir.

Fakat daha genis bir saha iizerinde mesru bir nizamin kurulmasi bir iistiin -
devletin meydana gelmesini intag etmez. Bir tstiin - devlet miyari, bir devletin
ferdi hiirriyetlere miidahalesi derecesindedir. Amerika’dan 25 defa daha kii¢lik
olmasina ragmen Musolini italyasi Birlesik Devletlerden ¢ok daha fazla “iistiin
devlet” ti.

Idealimiz demokratik devlettir. iginde yasamak istedigimiz devlet bize
azami ferdi hiirriyet temin edebilen bir devlettir. Fakat bu asir iginde sinai
terakki eski milli devlet fikrini temelinden yikmaga basladigi zaman, her bir
milli devlet kendi biinyesini takviye edecek sun’i metod lar kullanmustir.
Diinyanin biiyiik bir kisminda bagliyan bir inkisaf ferdi hiirriyetin tamamiyle
tahribine yol agmustir.

Almanya, Italya ve Ispanya gibi bazi memleketlerde selametin,
vatandaglarin hayatlarina bile nihayet verecek derecede selahiyete malik, son
derece kudretli totaliter milli devlette oldugu prensibini ildn etmek ve ferdi
hiirriyeti baski altina almak suretiyle bu degisiklik agikca ve
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bilhassa temin olunmustur. Birlesik Amerika, Biiylik Britanya ve Fransa gibi
diger memleketlerde bu inkisaf yavas, tedrici ve arzularimizin aksine olmustur.
Demokratik ideolojiyi muhafazaya devam etmekteyiz. Fakat ayn1 zamanda milli
- devletlerimizi kuvvetlendirmek i¢in de gittikge daha fazla kendi ferdi
hiirriyetlerimizden kaybetmekteyiz.

Herhangi bir belirli siyasi toplulugu veya partiyi kabahatli bulmak
yersizdir. Bu temayiile zaten mukavemet edilemezdi. Harici baski olarak
kagmilmasi gii¢ yakin bir harbin, dahili baski olarak da ekonomik buhran ve
igsizligin tehdidi altinda, her bir milletin askeri hizmet koyarak veya askeri
hizmeti arttirarak, gittikge artan vergiler kabul ederek ve ferdin giinliik hayatina
devletin gittikce daha fazla miidahale etmesine géz yumarak kendi devletini
kuvvetlendirmesi o zamanla zaruriydi ve halen de zaruridir.

Gelecek bir ¢ok nesiller igin beseriyeti harpten azade kilmagi ve binnetice
ferdi hiirriyeti garanti edebilen diinya ¢apinda bir kanuni nizamin herhangi bir
sekilde ilam, halihazirdaki milli - devlete tapan herkesi “istiin devleti” redde
sevkedecektir.

Zamanimizdaki milli devletin bir {istiin devlet haline gelmis oldugu bir
hakikattir. Bu, serbestce kabul veya red edebilecegimiz bir teklif veya miistakbel
bir kabus degildir. Ve halen onun i¢inde yasamaktayiz. Eger yiiksek hedefimiz,
diinyanin milli - devlet biinyesini muhafaza etmekse bu son derece kudretli
istlin devlete gittikge daha fazla tdbi olmamiz lazim gelecektir. Milli esaslar
dahilinde halli imkansiz ekonomik meselelerin ve dis tehlikenin hi¢ durmiyan
baskist altinda Dbirbiri arkasina  hiirriyetlerimizden vazgegmek igin
zorlanmaktayiz. Endiistrializmin halihazirdaki sathasinda, milli - devletler bir
tek sekilde kendilerini muhafaza edebilirler: O da istiin - devlet haline gelmekle.

Ve boyle bir sistem altinda da hiirriyet imkansizdir. Eger her yirmi senede
bir istihlak maddelerinin istihsalini durdurup, biitiin kaynak ve enerjilerimizi
harp silahi imalinde sarfetmemiz 1dzim geliyorsa, ferdi hiirriyetimizin te-
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minat altinda oldugunu muhakkak ki sdyliyemeyiz.

Her yirmi sonede bir sartlar bizi sansiirii kabule icbar ederse matbuat ve s6z
sOyleme hiirriyetlerine sahibiz diyemeyiz.

Eger her yirmi senede bir muazzam devlet borglari ve enflasyon
iktisadiyatimizi tahrip ederse hususi sermaye teminat altindadir diyemeyiz.

Milli hakimiyetin miidafileri, ferdi hiirriyetin tahdidi veya ilgasinin harbin
zaruri kildig1 gecici tedbirlerden oldugunu ve normal tedbirler olarak nazari
itibara almarni- yacagim iddia edeceklerdir. Fakat mademki harbi Onliye-
bilmekten ¢ok uzak olan milli devlet yapist sik sik vuku- bulan milletlerarasi
harbin yegane ve en son sebebi olmaktadir ve madem ki bu milletlerarasi
harblerin her biri ikinci ve daha siddetli bir ¢arpigsmanin baslangici olmaktadir,
hayatimizin % 80 veya 90 1 “gegici tedbirler” almakla gegiyor demektir.

Evrensel, politik ve mesru bir nizamin esasli surette liizumunu takdir
etmemiz her seyden once lazimdir. Ciinkii sikica kapali yiizlerce milli bolmelere
ayrilmig olan bir diinyada ekonomik ve sosyal problemlerimizden herhangi
birini halledebilmemize en uzak bir ihtimal bile yoktur.

Daha 1iyi sartlar, daha yiiksek ticret, daha iyi tahsil, daha fazla huzur, daha
iyi mesken temini, daha fazla tibbi ihtimam ve sosyal emniyet hasretini ¢eken
basit insanlardan miitesekkil is¢i kiitlelerine bakmak elimdir. Ne yazik ki birbiri
ardinca tekrar eden harplerin belirli tehdidi altinda halkin bu yiiksek emelleri
ilanihaye geri birakilmaktadir. Bir memlekette veya digerinde bu yolda kanunlar
konulsa bile, tipki bir dag kuliibesinin yerin kaymasi ile toprak altinda kalip
ezilmesi gibi bu kanunlar da ikinci bir diinya harbi altinda ezilip ortadan
kalkmaktadirlar.

Hiikiimran milli - devletlerin bolmelere ayrilmis siyasi biinyeleri iginde
igsizligin olmamasi ya bir masal veya fasizmdir. Ekonomik hayat herkese is ve
mal temin edecek bir derecede ancak hiikiimran milli - devletler arasindaki
devamli harp tehdidi izale edilen bir diinya nizami
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icinde inkisaf edebilir. Ve hiicuma maruz kalip tahrip olunmanm verdigi
devamli korku ile beslenmis olan milli devleti kuvvetlendirecek miisevvik ancak
mesru bir nizamin yaratabilecegi emniyetle yer degistirebilir.

En aziz inanglarimizi ne kadar rencide ederse etsin, sinailesmis
diinyamizda, ferdi hiirriyete en biiyiik tehdit milli Gstiin - devletin daima artan
kudretidir. 18 inci asir nihayetinde sahsi istibdadin yikilmasi {izerine biiyiik bir
mesakkatle kazanilan fert ve beser hiirriyeti haklari, yeni miistebit hiikiimdar,
iistlin - devlete tamamiyle kaybedilmek tlizeredir.

Evrensel kanun ve nizamin yaratilmasina, beser irkinda mevcut muhtelif
farklarin mani oldugu iddias: hakikatle pek fena bir tezat teskil etmektedir.

Polonyalllar ve Ruslai, Macarlar ve Romanyalllar, Sirplar ve Bulgarlar
birbirlerinden nefret etmekte, birbirlerine itimat etmemektedirler ve Avrupa’da
asirlardanberi birbirlrine karst harp agmaktadirlar. Fakat bu ayni1 Polonyall ve
Ruslar, Macar ve Romanyalllar, Sirp ve Bulgarlar, bir kere kendi memleketlerini
terkedip Birlesik Amerika Devletlerine yerlesince ¢arpigmiya son verip,
birbirlerine  kars1 harbe tesebbiis etmeden yanyana milkemmelen
yastyabilmektedirler.

Bu nasil olmaktadir? Yalniz tek bir amildeki degisme bu mucizeyi
yaratmaktadir.

Avrupa’da hiikiimran kudret bu milliyetlerde ve onlarin milli devletlerinde
toplanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise hiikiimran kudret, bu
milliyetlerin herhangi birinde degil fakat bu milliyetler iistiinde, insanlar
arasindaki mevcut farklara bakmaksizin fertlerin kanun nazarinda miisavi oldugu
Birlesik Devletlerde toplanmaktadir.

Almanlar ve Fransizlar ayni sekilde birbirlerine itimat etmemekte,
birbirlerinden nefret etmekte ve asirlar- danberi birbirleriyle harbe tesebbiis
etmektedirler. Fakat, bu muhasim Fransiz ve Alman milli - devletleri arasinda
kain Isvicre’de, Fransiz Cumhuriyetindeki herhangi bir Fransiz kadar Fransiz,
tahminen bir milyon insan
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ve Alman Reich’indeki bir Alman kadar Alman tahminen {i¢ milyon insan
asirlardanberi sulh iginde yasamaktadirlar. Biyolojik, 1rki, dini, kiiltiirel ve zihni
farklar anavatanlarindaki sik sik harbeden irkdaslari arasinda mevcut farklarin
aynidir. Yalniz tek bir amil degismis bulunmaktadir.

Fransa’daki Fransiz halki ve Almanya’daki Alman halki hakimiyetin
miitekabilen Fransiz ve Alman milletinde toplandig: hiikiimran milli - devletler
icinde yasamaktadirlar. Isvicre’de hakimiyet, ne Fransiz milletinde ne de Alman
miliyetinde fakat her iki milliyetin ittihadinda toplanmaktadir.

Bu suretle insanlar arasinda ge¢imsizlik, miicadele ve harplere insanlarn
milli, ki, dini, sosyal ve kiiltiirel farklar1 degil, fakat bu farklardan dogacak
miicadeleleri siddetli carpigmalardan baska Onliyecek bir hal tarzina malik
olmiyan miinferid hakimiyetlerde bu farklarin ortlilmesi keyfiyetine gidilmesinin
sebep oldugu agik¢a goriilmektedir.

Milletlerarasindaki harplere nihayet mani olabilecek bir hal tarzinin
kullanilabilecegini tarihi tecriibe ve mantiki diisince kabul etmektedir. Fakat
ayni derecede vuzuhla da bu neticeye vasil olunabilecek tek bir yol, yalniz tek
bir yolun mevcudiyetini bize ifsa etmektedir. Biitiin insanlarin kanun nazarinda
esit emniyete, esit mecburiyetlere ve esit haklara malik olabilecegi mesru bir
nizam yaratmaga muktedir, daha yiiksek miittehit bir hakimiyet altina miicadele
halindeki dagilmis milli hakimiyetlerin toplanmasi.




UMUMI EFKAR VE HUKUMET

Yazan : Ceviren :
Sir Henry N. Bunbury H. Berksun

GIRiS

Denilebilir ki demokrasi, en gii¢ hiikiimet sekillerinden biridir.

Anglo-Sakson diistincesine gore, demokrasi, sadece “halk i¢in hiikiimet”
degil ayn1 zamanda “halk tarafindan idare edilen hiikiimet” demektir.

Ingiltere, yiizlerce senedenberi, bu prensibi, umumi bir prensip haline
koymaga caligmigtir. Bazi siyasi usil ve miiesseselerde yapilan degisiklikler
bazen yillarca devam etmis, uzun tecriibe devreleri gegirilmis, tedrici ve ihtiyath
inkisaflar vukuagelmis, “hiirriyet; agir, agir, derece derece yigma dogru
yayilmis” tir. Bu tekamiil, baz1 zamanlarda, gbze goriinmiyecek kadar belirsiz
bir surette husule gelmistir. Bununla beraber, bu tekamiil tarzi, Britanyalilarin
anlayislarina uygun gelen demokrasinin temellerinden biri olmustur. Bununla
beraber, bu is heniiz bitmis olmaktan uzaktir. Adetlerimizi amaclarimiza
yaklastirmak vasitalarinin 1slahi ¢arelerini her zaman arastirmaktayiz.

Yiizlerce yil siiren bu tekamiil seyri iginde, iki biiyiik temayiil germek
miimkiindiir. Biri, vaktiyle birkag miimtaz zatin imtiyazi altinda bulunan siyasi
iktidarin - hiikiimet islerinde rey sahibi olmanin - tedricen camiann biitlin resit
ezasina kadar yayillmig olmasi; digeri, son zamanlara kadar hiikkiimet yetkileri
miistakar kaldig1 halde, fiiliyatta iktidarin kullanilmasi halkin iradesine bagl
bulunmasidir. Burada, Anayasaya uygun olarak daima daha yiiksek bir derecede
ifadesini bulmaktadir. Bu suretle, “halk” kelimesi peyderpey “biitiin halk” 1 ifade
eder bir ména iktisap eylemis, hiikiimetin icraat1 iizerinde halk iradesinin tesiri
artmaktan geri kalmamustir.
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Siyasi kararlar bir defa alindiktan sonra miigkiilat bunlarin tatbikatindan
degil, belki bu kararlarin alinmasindan ¢ikmaktadir. Harb esnasinda hadiseler
¢ok defa otoriter bir rejim kadar, Britanya demokrasisinin de kararli ve metin bir
surette serl hareket edebilecegini meydana koymustur; ¢iinkii, harb esnasindaki
siyasi gayeler acik ve nisbeten basittir, fikir ayriliklari, parti miicadeleleri genis
bir surette talik edilmistir. Sulhte, milleti tehdit eden bir tehlike olursa, herhalde
bagka tiirlii hareket edilirdi.

Bu etiitlerin gayesi halihazirda, halk iradesine dayanmak, hiikiimetin
siyasetini kurmak hususunda kullanilan muhtelif vasitalari, usil ve muameleleri
izah eylemektedir. Muharririn maksadi tenkit degil, izahtir; bununla beraber,
tamamen objektif kalmaga gayret edecektir.

BOLUM : 1
Parlamentonun Hakimiyeti

Halk iradesinden dogan siyasetin tanzimi ve tatbiki, ingilterede Anayasanin
yiiksek bir prensibine gore idare edilmektedir. Bu prensip de parlamentonun
hakimiyetidir. Burada bu kaide tetkik edilecek ve hiikiimetin isleyisindeki ameli
kiymetin ne oldugu goriilecektir.

Parlamentodan bahsedilirken, Lordlar Meclisinin veya Yiiksek Meclisin
modern bir Anayasadaki mevkii hakkinda evvela bir kag s6z sdylemek icabeder.
Bu meclis, Britanya Parlamentosunun - faydali ve faal - bir kismini teskil eder.
Ancak, asrimizin iptidasindanberi, roli tali ve tabi bir duruma girmistir. 1910 da,
Komiinler Meclisinin yetkisine kars1 saygisizlikta bulunmus ve bundan dolay1
darbeye ugramistir.. Bilhassa, ayni senenin tarihini havi ve iki meclisin
vazifelerine miiteallik bir kanuna gore, Yiiksek Meclisin o zamana kadar se¢imli
meclis tarafindan kararlagin kanunlar1 reddetmek hususunda haiz oldugu yetki,
kendisine mevdi projeleri azami iki seneden fazla bir zaman talik edememek
sekline kalbedilmis, bundan baska, mali mahiyeti haiz goriilen kanun projelerine
bu yetki de tegmil edilmemistir. Bu vakia Anayasada ol-
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dukga sarih bir degisiklige delalet etmez. Fakat, ilk defa olarak Komiinler
Meclisinin miisbet ifadesi ve Lordlar Meclisinin bunit kabul eylemesi, prensip
itibariyle Miimessiller Meclisi iradesinin, ancak se¢gmenler tarafindan
reddedilebilecegini gosterir. Bu takdire gore Komiinler Meclisi, devlet i¢inde en
yiiksek yetki sahibidir.

Bu itibarla, Yiiksek Meclisin ehemmiyet ve faydasi, daha asagi telakki
edilmemelidir. Lordlar Meclisi, biitiin kanunlar tetkik ve tadiller teklif eder. Bu
teklifler ekseriyetle Komiinler Meclisince kabul edilir. Lordlar Meclisi,
muntazaman vazife goriir, amme iglerine taallik eden her meseleye karigabilmek
ve nazirin icraatindan dolayr hesap sormak hakkini haizdir. Teamiile gore,
azadan nisbeten zayif bir kismm - takriben seksen - miizakerelere istirdk eder.
Bunlar da umumiyetle bir sahada veya diger cihansiimil islerde ihtisaslari
itibariyle biiyiilk sohret kazanmis kimselerdir. Miizakereler, umumiyetle
Komiinler Meclisinin miinakasalarma daima hékim olmiyan derin ve sarih bir
mabhiyeti haizdir. Miidebbir olan her hiikiimet Lordlar Meclisini ihmal edemez.
Ancak Lordlar Meclisinin, azimli bir Komiinler Meclisini hi¢ bir suretle
iradesini kabule icbar, bir hiikiimeti tiyin edemiyecegi, iktidarda tutamiyacagi
veya diisliremiyecegi keyfiyetleri ka’i olarak mahfuz bulunmaktadir. Se¢imli
Meclis ile Yiiksek Meclis arasindaki miinasebetlere dair bir karar vermek
lazimgeidigi zaman Yiiksek Meclise daha fazla halkg1 veya temsili bir mahiyet
vermekten ziyade yetkisini tahdit cihetine gidilmektedir ki, bu da Britanya
halkinin miimeyyiz vasiflarindan biridir.

Parlamento, Halki Nasil Temsil Eder?

Yalniz siyas1 maksatlara malik olan Parlamento, Komiinler Meclisini ifade
eder, bu itibarla en yiiksek m ercidir. Parlamento nedir? Biiyiik Britanya halkinin
distincelerini, isteklerini ne yolda temsil edebilir? Nasil ve ne dereceye kadar
umumi efkara intibak edebilir?

Burada en evvel unutulmamasi lizimgelen keyfiyet; Ingiltere’nin Par-
lamanter demokrasisinin, esasli bazi noktalarda, demokratik olan Amerika
Birlesik Devletle-
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rindeki bagkan se¢im sisteminden tamamiyle ayr1 oldugudur. Halk dogrudan
dogruya devlet reisini segmez, iktidarda bulunan hiikiimetin, huzurunda cevap
verecegi bir Komiinler Meclisi seger. Bu hal, Komiinler Meclisinin itimadini ve
kafi bir ekseriyetini haiz olmiyan bir hiikiimetin istifa etmesi veya parlamentoyu
fesheyliyerek yeni umumi bir secimle memleketin huzuruna ¢ikmasi ica-
bedecegini ifade eder. Her wveghile, hi¢gbir parlimento umumi se¢im
yapilmaksizin bes seneden fazla devam edemez. Chamberlahi hiikiimeti,
parlamentonun itimadim1 kaybettiginden dolayr 1940 senesinde istifa etmistir.
Yerine B. Churchir iu reisligi altinda biitiin partileri ihtiva eden bir hiikiimec
kurulmus ve yeni umumi bir se¢im yapilmamustir.

Halk ekseriyetinin itimadina mazhar olmiyan bir parlamento dahi uzun
zaman devam edemez. Parlamentoyu feshetmek ve umumi se¢im yapmak
liizumu, umumi se¢imlerin partiler i¢in oldugu kadar, adaylardan her biri igin de
kiilfetli oldugundan siyasi bir manevra hiylesiy- le bir miiddet talik edilebilir.
Ancak halkin iradesi bu hususta kat’i ve miitebellir ise, mecliste biiyiik bir
ekseriyeti haiz olsa da iktidar mevkiinde uzun zaman tutunamaz. Kismi segimler
hiikiimete miisait ¢gikmazsa bakanlar istifaya baslarlar. Miinakaga mevzuu olan
meselelerde, zlimrelere ayrilmak korkusiyle ictinap edilir; hiikiimetin; halkin
miizaharetine dayanan manevi kudreti diiser. Zaafa ugriyan hiikiimet, iktidar
mevkiinde tutunmak istedikge, tarihin de kaydettigi vechile, en nihayet
se¢menlerin huzuruna ¢iktig1 zurnan tam bir hezimete ugrar.

Britanya siyasi sistemine gore, netice itibariyle halk yeni bir hiikiimete veya
yeni bir parlimentoya veya her ikisine birden ayni zamanda malik olabilir.
Ingiltere’de parlamentolar, az ¢ok umumiyetle miistakardir. Muayyen olan bes
senelik veya buna yakin bir miiddeti ikmal edintiye kadar devam eder; bu
miiddet zarfinda iktidar mevkiinde bulunan hiikiimetin umumi vasfi maddeten
degismez. Burada izaha muhta¢ bir vakia vardir. Bu izahda, Ingiltere’de
siyasetin tesekkiil ve yiiriiyiisiinde halk
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iradesinin mithim bir rol oynadigini goriiriiz.
BOLUM : I
Ingiltere’de Hiikiimetlerin istikrar:

Britanya bakanlarmin istikrarina bir ¢ok sebepler amildir. Ameli seylere
kiymet veren diirendis Britanya’nin seciyesi, ingh izlerin ani degisikliklerinden
ve akide- vi tesfiye suretlerinden nefret duyusu bu sebeplerden biridir. Ingiltere
siyaset sanatinin en biiyiik yardimcisi, belki, bu sebeplerden de daha miihim olan
miisamaha itiyadidir. Bilhassa bir Amerikan muharririnin pek giizel ifade
eyledigi veghile “Britanyali, durumu ile sadece ekalliyette olan muhalefete
miisamaha gostermekle kalmaz, birligin bir kismu gibi hakkinda ihtimamda
bulunur.” Ciinkii Britanyali siyasi diisiincesine gore, iktidarda bulunan hiikiimet
ve dayandigi partinin yalniz kendilerini tutanlara kargi degil, muhalefette
bulunan rakiplerine kars1 da vazifeleri vardir. ktidar mevkiinde bulunduklari
miiddet¢e, mesuliyetleri milletin heyeti mecmuasina yani muhalefeti
destekliyenler de dahil biitiin I¢timaf kiitlelere kadar uzanir. Bazan ayr1 bir gaye
ve bazi hususi menfaatleri temsil eden “fer’?” partiler bulunur. Fakat bunlarin
hayat1 kisadir. Bunlar biiylik partilerden herhangi biri ile birlesmiye veya
ortadan kaybolmaga mecburdurlar. Liberal parti, bir zamanlar ¢ok kuvvetli idi.
Mubhafazakar ve is¢i partilerinden ayri bir hayat siiriiyordu. Mevcudiyetini idame
edebilmek i¢in uzun gayret sarfetti; fakat kaideden kurtulamadi. Segmenler tara-
findan tamamen terkedilmek durumuna diistii.

Tatbikatta Britanya Bakanlarmin istikrarini ayni veghile izah eden birtakim
sebepler daha vardir. Bu da parti disiplinine riayettir; bu da iki parti sistemi ile
saglanmaktadir. Bilhassa, fazla adette guruplar mevcut degilse parti disiplinine
riayet etmiyenler diger guruplardan herhangi birine iltica edemezler. Bunlar
tekrar segilmemek - bu itaatsizligin mutad cezasidir - tehlikesine ugrar ve siyasi
meslekleri nihayet bulur. Parti i¢inde istiklal ileriye gotiiriilemez ve ne partinin
kendisi, ne de 4za- ian - i¢tinap miimkiin olabildigi takdirde = umumi yeni



214 Terciimeler :

bir se¢imin yapilmasini arzu etmiyeceklerini tekrar eyli- yebiliriz. Bir secim*
parti teskilati ve aday i¢in pahaliya mal olan bir istir; bundan baska segmen de
liizumsuz yapilacak umumi segimlerden nefret eder. Bu haller, Bagbakanin
ellerine hakiki bir yetki tevdi etmektedir; ¢iinkii partisinde isyan alametleri
belirdigi zaman parldmentonun feshine ve yeni bir se¢imin yapilmasmna karar
vermek ona aittir.

Ancak, hiikiimetin istikrarmna ait unsurlar saglam olsalar da iktidar
mevkiinde bulunan hiikiimetin siyasetini; halkin umumi arzulann ile
dhenklestiren miiessir bir teskilat desteklemedikge faydasizdir. ingiliz halki
bdyle bir igin yapilmasint lizumlu gordiigii zaman azim ve kararla hareket
edebilir. Bu mevzuda 1906 ve 1945 umumi se¢imleri géze ¢arpan birer misaldir.

1935 de Lavrl - Hoare itilaifnamesi diger bir misal teskil eder. Bilhassa bu
itilafnameye karst umumi efkarin gosterdigi husumet, basbakani, biitiin
hiikiimeti ile istifaya ve mesul bakani fedaya mecbur birakmigtir. Cham- berlain
Hiikiimetinin 1940 da diigmesi, mebuslar kadar isin igyliziinden haberdar
olmiyan segmenlerin memnuniyetsizliginden ziyade, belki daha evvelden
parlamentonun miizaharetini kavbetmek suretiyle zaafa ugramasindan ileri
gelmistir; bununla beraber, Chamberlain parldmentoda yeter derecede bir
ckseriyete dayanmadigini zamaninda anlamamis olsaydi bile, halk efkarn
hosnutsuzlugunu ayni sekilde gosterecegi ve ayni neticeyi doguracagi
stiphesizdi. Hiikiimetlerin istikrari, hikiimetin umumi siyaseti ile halk erzular
arasindaki ahenge dayandigina gore, ingilterede bu ahenk nasil temin
edilebilmektedir?

BOLUM: 111
Bir Siyaseti Kuran amiller

ingilterede umumi se¢imin ve umumi efkarin eseri olan siyaset, biitiin diger
demokrat memleketlerde oldugu gibi bir veya miiteaddit amillerin hasilasidir.
[lkénce hadiselerin basit iicaat1 gelir: Bu da hususi bir durumun hiikiimeti bir
seyler yapmaga mecbur etmesidir. Halihazirdaki mesken buhrani bir misal teskil
eder. Harb esna-
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sinda higbir meskenin insa edilmemesi ve bombardimanlarin tahribata sebep
olmas, Ingilterede agir bir mesken sikintistn1 mucip olmustur. Higbir hiikiimet
bu meseleyi programinin bagma koymagi ihmal edemez. Bu mevzuda partiler
arasindaki fikir aykiriliklari, yapilmasi lazimgelen ise degil, meselenin hal
vasitalarina; diger bir deyimle parti menfaatlerini umumi menfaatlerle telif
sekline matuftur.

Ikinci stk da; hususi bir meselenin hiikiimetin siyasetine ithal edilmesi
keyfiyeti; bazen, dogrudan dogruya umumi efkarmn sarih ve musir bir istegine de
miitenit o- labilir. Meseld; 1914 - 1918 harbinden sonraki senelerde
silahsizlanma siyaseti de bu suretle tahaddiis etmistir. O sirada Ingiltere'de higbir
hiikiimet, silhli kuvveti sulhii temin edecek en iyi vasita saydigini ifade, ne de
umumi silahsizlanma siyasetini reddedebilirdi; bu mevzuda, umumi efkarin
istikameti ¢cok belliydi.

Ucgiincii bir 4mil de, bir parti tarafindan yapilan hususi bir tazyik de olabilir.
Demokrat bir hiikiimetin, “teskilatlanmis azinliklar arasinda bir miicadele
yuvas1” olmak istidadmdadir denilebilir. Burada, ayn1 miigahade demokrat bir
hiikiimetten maada diger biitiin hiikiimet sekillerine tesmil edildigi takdirde bir
hakikat payr bulunabilir. Her ne olursa olsun demokrasinin tekamiilii, bir
partinin uygun telakki ettigi bir siyasetin tatbiki heyeti umumiyesi itibariyle
toplulugun menfaatlerine aykiri olsa bile Parlimentonun ve se¢menlerin
miizaherette bulunmalarma misaittir. Bu hususta en tipik bir misali de 1914 -
1918 harbi bittikten sonra fiyat ve istihlak iizerine mevzu kontroliin elbirligiyle
kaldirilmas1 olmugtur. Bu, kontroliin ilgasina muhalif olan bir hiikiimet icbar
edilmek suretiyle yaptirilmis bu suretle mali genis ihtikarlara, kolayca toplanan
yeni servetlerin dogmasina yer vermistir.

Sanayiin verimi, aletlerin yenilenmesi ihmal edilmis; fabrikalarin islemesi
esas tutulmustur. ihracati tamamiy- le iptidal maddelerin ve biiyiik bir kisim
hububatm ithaline bagh olan ingiltere; yabanci pazarlardaki vaziyetini,
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rakipleriyle bir daha rekabette bulunamiyacak bir surette kaybetmistir,
ihracatinin diisiikliigiinii igsizlik buhrami tékip eylemis, pazarlari tekrar elde
eylemek hususundaki tecriibelere ragmen muvaffak olamamustir.

Bazi1 Gruplarin Yaptiklar1 Tazyikin Ehemmiyeti

ingilterede, parti menfaatlerini temsil eden guruplar tarafindan yapilan
siyasi tazyik daima tesirlidir; bu tazyik, parti menfaatlerine muhalif bir siyasetle
karsilasirsa menfidir; partiye miisait Idari ve tesrii bir siyaset uygulamus
bulunursa miisbettir. Bununla berabef, bu tazyik, Ingiltere’de, diger bazi
demokratik memleketlerden, bilhassa Amerika Birlesik - Devletlerinden daha az
maksadin teminine imkan vermektedir. Bu hal, kismen Britanya Hiikiimetinin
Parlamentoya karsi kullandigi oldukga kuvvetli ta biye ile ve bilhassa Idari
siyasete ve tesril hususlara ait meselelerde kanun teklifi hususunda haiz oldugu
yetki ile; dzalar disipline riayetkar olan iki parti sistemi ile, devlet idaresinin
kuvvet ve tarafsizligi ile izah olunabilir.

Bazi menfaatleri temsil eden, “tazyik¢i guruplarin” rolii; iktidar mevkiinde
bulunan parti saflarinda maksatlarina taraftar olabilecek ehemmiyetli bir
miizahaiet teminine muvaffak oldugu takdirde bu, hiikiimetin siyaseti {izerine
menfi bir tesir icrasi suretinde hiilasa edilebilir. Bunlarin miisbet tesirleri
nisbeten zayiftir. Ancak istekleri umumi efkarm umumi temayiilatina ve
hiikiimetin siyaset ve maksadina uygun diiserse, bu siyasetin tatbikine miiessir
olabilir.

Menfaatlerden ziyade fikirleri temsil eden tazyik¢i ve niifuzlu guruplar ayri
bir durumdadir. Bunlar, umumi efkrin tekevviiniine ve se¢im siyasetini
hazirlamaga yariyan esashi vasitalardan birini teskil ederler. Umumi efkar
fikirlerine celbe muvaffak olduklari ve halkin tasvibini kazandiklar1 derecede
hiikiimetin siyaseti lizerine tesir yapabilirler. Aileye yardim sirketi, uzun seneler,
ailelere tazminat verilmesi fikrinin avukathigmi yapmistir. Uzun seneler
muhalefete ve ihmale ugriyan bu fikir Sir William Bevtrig¢lg'o’nip meshur raporu
ile ele alinmig, bu
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giin bu fikir biitin partilerce kabul edilmis ve ailelere tazminat verilmen
keyfiyeti halihazirdaki hiikiimet programinda yer almistir. (1).

En nihayet bakanlarin sahsi fikir ve temaytilleri, halk iradesinden dogan bir
siyasetin teskilinde miithim bir amildir. Baz1 bakanlar, bakanliklarini yetkileri
dahilinde idare etmek, isin biitiin agirligini resmi misavirleri tarafindan ifade
edilen noktainazara birakmak ile iktifa ederler. Baskalar1 da, bakanlik mevkiinde
gecirdikleri miiddetin, bir ¢ok islerin tahakkuk ettirildigi bm devir olarak
temayiiz etmis olmasini isterler, digerleri de kendilerini, uzun seneler hususi bir
Islahata veya bazi Amme menfaatine ait hususlarda sahip olduklar1 sabit ve kat’i
bir fikre hasrederler. Burada da, bakanin siyaseti ile partinin siyasetini ve
segmenlerin temayiillerini birlestiren bir ahengin bulunmasi icabeder. Bir
bakanliga; bu bakanliga ait fikirleri hitkiimetin umumi siyaseti ile u- yugmiyan
ve binaenaleyh, se¢gmenlerin ekseriyetinin husumetini celbed edilecek olan bir
insanin getirilmesi pek az ihtimal dahilindedir. Ancak bakanin noktainazari
bunlarin heyeti umumiyesi ile uyusabilirse, fikir ve temayiilleri hiikiimetin
siyaseti iizerine miiessir olabilir. Bu mevzuda misal olarak B. Lloyd George’un
ismini zikretmek kafi gelir.

Parti Program

Parti programi, umumi efkar1 temsil eden siyaset unsurlarini ve segmenlerin
isteklerini sekillendiren amillerdendir. Ancak hiikiimetin takip edecegi siyasette
kararlilik ve devamlilik olmasi lazimgelecegi cihetle programa, milleti
ilgilendiren meselelerin sarahaten veya zimnen konmasi icabeder. Bu suretle,
parti programi birinci derecede ehemmiyeti haiz bir amil haline girer. Genel
secimlerde, her parti se¢menler huzuruna takip edecegi siyaseti agiklamak
suretiyle ¢ikar. Bu agiklama kaba ve gelisigiizel bir tarzda yapilmaz; parti sefleri
tarafindan parti programini bir veya miiteaddit nutuklarla veya ya-

(1) Parlamento tarafindan kabul edilen aile tazminatina ait kanun 6 agustos liHQ da
yiiriirliige girmistir.
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zili dokiimanlarla agiklanir. Meseld halihazirdaki Is¢i Hiikiimeti programu;
“Istikbal karsisinda” isimli, 12 sahifeden ibaret bir risale ile halka arzedilmistir.
Ancak, herhangi sekilde ilan edilirse edilsin, bir programa, pai tinin takibini
deruhte eyledigi siyasetin ve iktidar mevkiine gectigi takdirde takip eyliyecegi
hareket hattinin bir agiklamasi nazariyle bakilir.

Genel secimler basladikca, her parti genel siyasi disiincelerine 1ygun
meseleleri ve bunlardan parti seflerinin miitaldasina gore se¢menleri partiye
bagliyacak kabiliyeti haiz olanlar1 programma koymakla ugrasir. Genel se¢im;
partilerden birini se¢mek degildir, belki aym zamanda arzedilen gesitli
programlardan birine hiikiim vermektir. Bundan bagka programlar: iktisadi ve
Ictimai gesitli meseleler iizerine dikkati toplivan ve bu meselelerin; ekseriya
birbirinden farkli olarak umumi bir surette, ne Yyolda halledilmeleri
lazimgelecegini gosteren ehemmiyetli birer vasitadirlar.

BOLUM : IV
Hususi Meseleler, Amme Menfaati

Simdi, hiikiimet siyasetinin kurulmasina ne sekilde, ne yol ve usiil ile halk
iradesinin tesir eyledigini tetkik eylememiz icabeder. Bu maksatla evvela,
merkezdeki muhtelif usilleri ve bundan sonra umumi efkara sekil veren ve huldl
eden, elle tutulmasi gii¢ olan ¢esitli niifuzlarin halka nasil tesir ettigini miitalaa
edecegiz.

Harb zamanlari hari¢; Parlamentoda evvelden miizakere cereyan etmeden,
amme menfaatine miiteallik bir kararin ittihaz edilmis olmasi1 nadirdir. Mesele;
bir kanun tedvinini, yani yeni bir kanun veya mevcut bir kanunda tadil
yapilmasin istilzam ediyor ise, bunun dogrudan dogruya parlamentodan sadir
olmasi lazimgelir. Ne kanuna, ne de kararnameye liizum olmiyan haller de her
hiikiimet, herhangi bir suretle parldmentoyu haberdar etmeksizin siyasi bir
meseleye dair karar vermek hususunda tereddiit eder, parlamento maliimattar
oldugu takdirde, bazi hallerde hiikiimet bir miizakerenin agilmasindan igtinap
eylemis olsa bile daima meselenin miizakere
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edilmesini ister. Ciinkii bir meseleyi ileri siirmek hok ve yetkisi parlamentoya
aittir; bir siyaseti hazirlamakta, umumiyet itibariyle yapilacak ilk is tedbirli ve
hedefi tayin eylemis olmaktir. Bilhassa, bazen hiikiimet bir projeyi geri almak
veya mithim tadiller kabul etmek mevkiinde kalmaktadir; hi¢ bir bakan ihtiyar1
ile bdyle bir duruma girmeyi istemez; ¢iinkii bu hal niifuz ve itibarin
kaybedilmesi gibi agir neticelerin husuliine saik olabilir.

Mutat olarak, bir hiikiimetin tetkik edecegi bir mesele, asagidaki sekillerden
biri ile yapilabilir:

Hiikiimet veya bazan parlamento tarafindan tayin edilen bir komisyon;
kabine tarafindan tdyin edilmis bir komisyonun veya kabine azasindan bir
bakanin idaresi altinda bakanlik subeleri, bir bakanligin ilgili dairesi marifetiyle
tetkikat icra edilir. Bunlar birbirinden tamamiyle ayr ti¢ vasitadirlar.

Her biri noktainazarini ifade edebilir.

ingilizler, komisyonlar1 severler; onlar i¢cin komisyonlar, fikir ve menfaat
ihtilafi olan bir meseleyi halleden klasik vasitadir. Komisyonlar, az ¢ok, herkes
icin, umumiyetle kabule sdyan bir hal caresi bulabilecekleri timidini verirler.
mgilterede bir komisyon teskili, rskibe anlagma imkanimi veren mutat
miisaadekarliga delalet eder; hadiseler br kere ortaya konduktan ve bilindikten
sonra kanaatler belirir, ihtilaflar miimkiin oldugu kadar bertaraf edilir, hig
olmazsa hafifler. Bir komisyonun teskilinde hakim olan diisiince, muhtelif goriis
noktalarinda, diisiincelerde veya partide bulunan insanlar, bir maso etrafinda
toplanirlarsa, bir itilifa varmaga gayret ederler; bir anlagsma miimkiin olursa, bu
rakibe kars1 zafer kazanmagi aramaga miireccahtir.

Su halde bir meseleyi miitalaa veya tetkik etmek iizere bir komisyon teskili,
fikir ayriliklarini, parti fikir ve menfaat ihtilaflarin1 veya karigik bir meselenin
mubhtelif zaviyelerini meydana ¢ikarmaga yartyan bir vasitadir. Bir meseleyi
tetkike memur edilen biitiin komisyonlar, esas itibariyle istisari miiesseselerdir;
zira karar vermek saldhiyeti iktidar mevkiinde bulunan hiikiimete ait
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tir. Bununla beraber, eger komisyon, muayyen bir mevzuda hususi bir siyasetin
tathikine ittifakla karar verirse, hilkiimetin bu mevzudaki tavsiyeleri birakarak
bagka bir siyaset takip eylemesi, miigkiildiir; buna mukabil hiikiimet karar1 talik
edebilir. Resmi komisyonlarin raporlari, &mme menfaatini ilgilendiriyorsa (harb
zamanlar1 hari¢) nesrediiir. Komisyon, terkibi itibariyle temsili mahiyette ise,
tavsiyeleri biitiin ilgililerden maada Parlamentoyu da harekete getirmekten hali
kalmaz.

Komisyon, ayni fikre sahip olmuyabilir. Ingiltere’de, miimkiin oldugu
takdirde fikir birliginin aranmasi teamiildendir. Bu s-heple, isin uzlasma yolu ile
halli, daima memnuniyet verici olmamaktadir. Mevzu ile ilgili bir meselenin
stikitla gegistirilmis olmasi da anlagsmayr temine matuf bir gayretin neticesi
olabilir. Ancak sik sik vaki oldugu iizere, komisyonda fikir ihtilafi vukuunda
ekseriyetten ayr.lan 4zalar raporu bazi ihtirazi kayitlarla imza ederler veya
kendileri tarafindan imza edilmis “ekalliyet raporlar1” denilen bir veya
miiteaddit raporlar verirler. Halka Yardim Kanunu iizerinde Kraliyet
Komisyonunda ekalliyette kalanlar tarafindan nesir ve bay ve bayan Sidney Web
tarafindan kaleme alman meshur rapor bu mahiyettedir; bu rapor, halkin biiyiik
bir alakasini uyandirdigi kadar komisyonu teskil eden aza ekseriyetinin de nazari
dikkatini ¢ekmekle kalmamus, yekdigerini takip eden muhtelif hiikiimetler
tarafindan yapilan muhtelif 1slahatin esasini da teskil eylemistir.

Bilinen diger bir vakia da, madenlere dair 1910 da Sankey komisyonu
tarafindan yapilan rapordur. Azalar arasinda anlasmayi temine matif olarak
sarfedilen gayretler akamete ugramis, ekalliyette kalanlar miiteaddit raporlar
kaleme almak suretiyle noktainazarlarini muhafaza eylemislerdir. Komisyon 13
azadan miirekkep oldugu halde, ekseriyet raporu baskan ile iki aza tarafindan
imza edilebilmistir.

Komisyonlarin Nevileri

Su hale gore, muhtelif nevideki komisyonlarla bunlari yekdigerin den

ayran vasiflar gostermek faydalidir.
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Esasli ii¢ nevi komisyon vardir:

A — Kraliyet Komisyonu,

B — Bakanlik Komisyonu,

C — Anket Komisyonu.

Kraliyet Komisyonu Bagbakanin tavsiye ve inhasi ile Kral tarafindan tayin
edilir. Raporlarmi Krala sunar. Ilgili bakanligm, bakam tarafindan tayin edilen
bir Bakanlik Komisyonu vardir. Bazan mesele, ayni zamanda mubhtelif
bakanliklar1 ilgilendirdigi takdirde bu komisyon ilgili bakanlarla miistereken
tayin olunur. Komisyon raporunu kendisini tayin eden bakana (veya bakanlara)
verir.

Anket Komisyonu bagka bir vasfi haiz bir miiessesedir. Bu komisyon,
Komiinler Meclisi veya Lordlar Meclisinden herhangi biri tarafindan tayin
olunur. Bunlar komisyonu kuran meclis dzalarindan terekkiip eder ve raporlarini
mensup olduklart meclise sunarlar. Anket Komisyonunun usulli, birgok
noktalardan Kraliyet veya Bakanlik Komisyonlarindan ayrilir. Azalar arasinda
fikir ihtilafin1 mucip olan mesele hakkmdaki karar reye konmak suretiyle alinir,
ekalliyet raporu veya sahsi ihtirazi kayit dermeyani nazara alinmaz. Komisyonun
usulii; daha az merasimle parlamento usullerine yakindir. Bilhassa, bir Anket
Komisyonu, terkibinde ve hareketinde Parlamentonun kiigiik bir benzerini tegkil
eder. Halihazirda Parlamento namma hareket eden Anket Komisyonlarmin
hiikiimetin siyaset ve idaresine ait bazi hususi miiesseselerdeki rolleri gittikge
Parlamentonun takip eyledigi usil ve tetkik sekline yaklagmaktadir.

Kraliyet ve Bakanlik Komisyonlar1 tamamen resmi veya hususi sahislardan
veya her iki taraftan ibaret olmak iizere teskil olunabilir. Resmi ve hususi
sahislardan miirekkep komisyonlar teskili usulii daha ziyade caridir. Bilhassa,
resmi sahislardan miirekkep bir Kraliyet Komisyonunun teskili bir ucube sayilir.
Komisyonu teskil edecek dzalarin intihabinda; meseleyi muhtelif cephelerden
miitalaa edebilecek kafi derecede malimat sahibi ve icabinda meseleyle ilgili
¢esitli menfaatleri temsil eden
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ve mesuliyetlerim miidrik ve ehliyetleriyle d&mmenin emniyetine mazhar
kimselerin bir araya toplanmis olmas: hususuna dikkat edilir. Baskanlik gérevini
umumiyetle, &mme iglerinde biiyiik bir hiirmet kazanmig olan, meseleyle hicbir
aldkast bulunmiyan ve bitarafligina emniyet edilen bir zat yapar. Bir
komisyonda 4za bulunan resmi sahsiyetler hakkinda da ayni tarzi hareket tatbik
edilir. Bunlarda, yalniz mevzu hakkinda malimat sahibi olmakla kalmazlar, tabii
ve mutad oldugu tizere mensup olduklar1 bakanligin yani bakanin da
noktainazarini temsil ederler.

Bununla beraber, bakanlik temsilcilerinin, bakandan kendi tesebbiis ve
muhakemeleriyle de hareket edebilmek miisaadesini almalar1 da mutat olup bu
miisaadede prensip itibariyle daima kendilerine verilir.

Kraliyet Komisyonlarinin, prensip itibariyle hiikiimetin bizzat ele almamis
oldugu meselelere ait bir siyasetin kurulmasi igin kullanilan bir vasita olduklari
sOylenebilir. Hiikiimet tenkitgileri, bir Kraliyet Komisyonunun, ¢ok ¢abuk bir
siyaset kuramiyacagi timidiyle tdyin edilmekte oldugunu beyan ederler. Diger
bir ifade ile, Kraliyet Komisyonlari, can sikan ve acele bir mahiyeti haiz olmiyan
meselelere dair verilecek bir karar1 geciktirmek c¢arelerinden biri gibi telakki
edilmektedir. Bunlarin miizakerelerini aceleden ziyade biiyiik bir dikkat ve
ihtimam ile idare ettikleri siiphesizdir. Bu tenkit, daima hakli telakki edilemez.
Kraliyet Komisyonunun mutat olarak tetkikine memur edildigi meseleler; karigik
ve gii¢ ve ¢esitli fikir ihtilafi mevcut olan ve esasi hakkinda ¢ok az bilgi bulunan
meselelerdir.

Bakanlik Komisyonlar1 da bagka bir mahiyettedir. Bunlar, her seyden evvel,
dogrudan dogruya kendisini ilgilendiren meseleler ve bu meselelere dair
bakanliginin ihzar edemedigi genis maliimati toplamak veya muhtelif partilerin
noktainazarlar1 hakkinda bakani tenvir etmek iizere tdyin edilirler. Ekseriya da
bunlar, menfaat veya parti ihtilafi mevcut olan bir meseleyi resmi yardimlarla
herkes i¢in kabul edilebilecek bir hal ¢aresi bulmiya-
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yartyau tesekkiillerdir. Bazan bunlar, bakanliklarin muhtelif suretlerle ilgili
bulunduklart bir meselede bir karara varmak igin bir vasita gibi kulanilirlar. Bu
durumda komisyonlar, bakanligin mubhtelif dairelerinden alinacak &azalardan
teskil edilir. Bakanlik Komisyonlari, ¢esitli maksatlar i¢in kullanilan ve icabina
gore hareket eden aletlerdir. Bunlardi raporlart nesredilir veya edilmez; bu
hususta karar vermek; umumiyetle, bunlarin halkta uyandiracag ilgiye veya
bakanin arzusuna tabidir. Bakan; halktaki bu ilgiyi kuvvetlendirmek veya
mevkiini saglamlastirmak bakimindan nesrettirmek ister.
Miitehassislarin Verecekleri Maliimat

Kraliyet ve Bakanliklar Komisyonlari, tetkikine memur edildikleri mesele
hakkinda sifahen veya yazi iie sahislarin veya miitehassis miiesseselerin
malimatini toplamak suretiyle ise baglarlar. Komisyon, dinlemek istedigi zatlari
huzuruna davet eder; ekser komisyonlar veya komiteler, tetKikata faydali
malimati; bunlar1 verebilecek olan sahislar veya miiesseselerden sik sik alirlar.
Bunlar, “sahitler' * gibi dinlenebilirler veya yazi ile beyanda bulunmaga davet
olunabilirler, bu tarz, zaman kaybmi Onler. Kraliyet Komisyonlar1 merasim
dairesinde caligir; sahitlerin ifadeleri zabta gegirilir; istenilen zamanda aynen
nesredilir. Bakanliklar Komisyonlarinin usulii degisiktir; bunlar, bir ifadenin tam
metnini veya katip tarafindan ayrica hazirlanan zabit hulasasmi kayit ve
nesredebilirler. Katip umumiyetle ilgili bakanligin idare subesinden geng bir
memurdur. Esas gorevi, komisyon ile bakanlik arasinda irtibat vazifesini gérmek
ve bakanliin hazirliyabilecegi 4zami malimati komisyona arzetmektir,
muayyen bir mesele hakkinda takip ettigi bir siyaset yoksa, kendisine bu hususa
ait bir siyaset hazirlamak {izere bir komisyon tegkiline tevessiil edebilir. Bundan
baska, bir bakan, takip etmekte oldugu siyasetin bir partinin muhalefetine maruz
kalmast muhtemel oldugu takdirde bu partinin temsilcilerini veya fikirleri bu
mesele hakkinda tesirli olabilecek yetkili kimseleri i¢ine alan bir komisyon
tenkil edebilir.
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Boyle bir komisyonun teskili bakanin mevkiini saglamlastirmak isti Hadim
haizdir.

Bagka bir noktainazara gore; her vesile ile komisyonlar teskiline miiracaat
edilmesi, hadiseleri arastirmak ve tetkik eylemekle gorevli bakanlik dairelerinin
modern bir hiikiimet ihtiyaclarini kendiliklerinden karsilamaga kafi gelmedikleri
hiikkmiinii vermegi icabettirir. Bunda az ¢ok bir hakikat pay1 olmakla beraber
biiylitmemek 14zimge- lir. Bakanlik bir mesele hakkinda her komisyonun fikrini
sOyliyebilecegi bircok mallimati haiz olabilir ve takip edilmesi lazimgelen
siyasete dair hususi diisiinceleri de bulunabilir; ancak iyi teskil edilen bir
komisyon kadar ehliyeti haiz olamiyacagi tabiidir. Ileri derecede
komisyonlardan faydalanilmasi, az ¢ok hiikiimetin bir zaaf eseri gibi telakki edil
iv. Hiiklimetlerin bir siyasete malik olduklari farz ve kabul edilir. Hi¢bir kimse;
bir meseleyi tetkik ettikten scnra hiikiimeti tenvir etmek ve muhtelif
noktainazarlar telif eylemek veya haklarinda kafi malimat bulunmiyan igleri
meydana ¢ikarmak veya hiikiimet i¢inde miitezat siyasetleri ahenklestirmek
iizere teskil e- dilen bir komisyonu tenkit etmez. Ancak, bazi hiikiimetlerde
beliren temayiil veghile, bir hiikiimet kendi hesabina diisinmek {izere
komisyonlar tegkil ederse, bu mevzuda serdedilen tenkitler muhik olur.

Hiilasa; Ing'lUrede, siyasetin ihzarinda, komisyonun bir alet olarak
kullanilmast mutattir. Komisyonlar, ilgili taraflardan her birinin, kendisine temas
eden kararlarin alinmasindan evvel dinlenmesine veya karara istirak eylemesine
imkan vermek faydasimi haizdir. Ingiliz an’anesi, komisyonlar teskiliyle, hak
iddialarmda bulunan bazi hususi menfaatlerin umumi menfaatle ve hiikiimetin
ilan edilen siyasetiyle telifini istihdaf etmektedir. Bu mevzuda, ekseriya
konrsyon maksadina erigmektedir. Bu usil bilhassa zayif hiikiimetler tarafindan
kullanilmaga ¢ok misaittir; kat’i hareketi istilzam eden siyasette hernangi
mesele igin bir ariasmiya varilmasina imkan verir. Takip edilmek istenen
siyasetin bilhassa fiil mevkiine konulmas: aninda bu usuliin, umumi efkarmn
tasvibini temin ba-
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kinimdan biiytik isydalari goriilmektedir.
Diger Resmi Usuller

Komisyon veya komitelerin kurulmasi1 mutat usullerden olmakla beraber;
hiikiimet, biiyiik siyasi meseleler hakkinda gerekli maliimat ve miitalaalar1 bir
miiessese ile de temin edebilecegi gibi bir meseleyi tetkik etmek ve bir neticeye
varmak igin diger vasitalara da ayni suretle miiracaat eyliyebiiir. Bu vasitalara,
takip edilmesi icabe- den siyaset tarzinin ve bu siyasetin doguracagi neticelerin
yeter derecede belli olan ve uzun tetkiklere ihtiyag gostermiyen; mesela; seri bir
karara baglanmasi icabe- den ve fakat gizli olarak goriisiilmesi gereken ve idare
islerinden dogan meseleler bakimindan bagvurulur. Bu usildeki esaslar;
bakanligin ilgili subesi azalarmna, “hizmet kabinesine” bagli miitehassislara ve
cok defa kabinedeki bakanlardan miirekkep bir komitenin nezareti altinda
tetkikat yaptirmaktir. “Hizmet Kabinesi” Birinci Cihan Harbindenberi modern
bir kurumdur; ancak, fiiliyatta Ikinci Cihan Harbi esnasinda anket ve arastirma
organi olarak inkisaf edebilmistir. Siyasi meselelerin tetkikini kabine azaiarma
tevdi eylemek usulii daha eskidir.

Miihim olan nokta; topyekiin harbin; milletin askeri ve sivil faaliyetinin tam
ve ahenktar bir hazirligr istilzam etmesi hiikiimet iginde riiseym halinde,
planlarin ihzariyle mesgul olacak bir teskilatin ihdast mecburiyetini dogurmustu;
bu teskilatin kurulmasi bakanliklarin istiklalini ve her bakanm parlmentoya karsi
dogrudan dogruya mesuliyetini ifade eden Britanyali an’anelerden tam bir
ayrilisti.

Bilhassa, bir bakanlik seviyesinde, muhtelif hareket hatlarini ihzar ve telif
etmek vazifesiyle miikellef ve miitehassis merkezi bir teskilin yetkilendirilmesi,
basiretli miidekkikler tarafindan siddetle iltizam ve teklif edilmekte idi. Harb
zamanlarinin gosterdigi inkisaflar bu 370la dogru gidilmesine saik oldu. Ciinkii,
boyle bir tesekkiil olmadan, parti menfaatlerinin tesiri altinda bulunan siyasetin
kafi derecede telifine imkdn hasil olamiyacag: siiphesizdi. Partilere
dokunabilecek bir karar almadan evvel



226 Terciimeler :

(T

onlarm fikrini almak Ingiliz tabiatinin meftun oldugu “riza ile tesrii’’ temin
eylemek hususunda kiymetli bir vasitadir. Fakat, bu ayn1 zamanda tehlikelidir.
Umumi ve milli menfaati tam bir afakilikle ifade edebilen muvazeneyi temin
edici mukabil bir kuvvete de ihtiyag gosterir. Partinin haksiz biitiin tazyiklerine
kars1 &mmenin genel menfaatlerini konimak kuvvetli bir bakana ve uyanik bir
parlamentoya bagli oldugundan hicbir suretle siiphe edilemez. Ancak bir
siyasetin hazirlanmasinda, karsilikli bir miidafaa vasitasina ihtiyag vardir.
Birlesik - Devletlerde; “tazyik¢i guruplar” ve “kulvar” larm yaptiklar1 biiyiik
tesir, modern bir demokraside bu liizumun ehemiyetini gosterir.

Hiilasa; ilk soziin hiikiimete ve son soziin parldmentoya ait oldugunu
unutmamak suretiyle takip edilecek bir siyasetin hazirlanmasindaki usil ve
tarzlart Ogrenmek 1azimdir.

BOLUM : V
Halkin iradesi

Ingiltere gibi bir memlekette bir siyasetin ihzari, hiikiimetin icindeki resmi
tesekkiiller vasitasiyle yaptirilacak tek bir tetkik, miisavere ve miizakere
meselesi degildir. Bilakis, umumi efkar tesekkiil ettigi ve ifadelendigi takdirde
kat’? bir rol oynar. Umumi efkar hangi vasitalar ve sekillerle ifadelenir ve
miiessir olabilir?

Bunu, goze ¢arpan ve biiylik bir sumulii olan bir hadise olarak gsimdi tetkik
edecegiz. Tatbikata gore; hiikiimetin, vatandasin diisiincelerini ve isteklerini ve
ayni vechile ekseriyetin ve bilhassa ilgili guruplarin tatbikini gérmek istedikleri
siyaseti arastirip Ogrenmesine miisait, parlamento haricinde hig¢bir resmi carh
mevcut degildir. icra vasitasi olan hiikiimetle teskilatli guruplar arasinda
korporatif rejimli bir devlette oldugu gibi ne referanduma miiracaat etmek, ne
umumi efkar1 yoklamak, ne de muayyen miinasebette bulunmak keyfiyetleri de
varit degildir.

Anayasa, parlamentonun yetki ve mesuliyeti ilizerinde hak iddiasinda
bulunabilecek ve onu zayif diisiirebilecek higbir {istiin miiessese tanimamaktadir.
Bu hususa
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dair, harb zaruretinden dogan, zikre deger bazi temayiiller mevcuttur.

Son seneler esnasinda, hususi bir bakanliga bagli daimi ve istisari
komisyonlar teskiline dogru belirli bir inkisaf vardir. Bazi hallerde bakanin
miitaldalarina miiracaat eyliyebileeegi bu komitelerin rolii, yalniz fikir beyanina
miinhasir olmayip kendi tesebbiisleriyle de bazi meseleleri ortaya cikarir ve
arzedebilirler. iyice bilinen bir misal de; 944 te kurulan istisari terbiye
komitesidir. ingil- teredeki halihazir terbiye sisteminin inkisafinda ehemmiyetli
bir rol oynamistir. Boyle miiesseselerin ve onu tegkil eden azalarm; hiikiimet
makinasmm miitemmim bir unsuru olmak itibariyle amme menfaatine uygun bir
siyasetin hazirlar, masinda dogrudan dogruya ve hakiki paylart vardir. Saglik
Bakanligimin istisari tababet komitesinin de bu bakanliga ait hususi sahadaki
caligmalar1 hakkinda da ayni sey sOylenebilir. Bu gibi miiesseseler tarafindan
girise en tesebbiislerin sahsi ve mesleki mevzular ilerletmege yariyacagi
umulmaktadir.

Istisari komiteler; umumiyetle ilgili bakan tarafindan intihap ve tayin
edilmekte ve ekseriya da temsilci teskilatla danigmadan sonra kurulmaktadir.
Nitekim; Anayasa kaidelerine uygun olarak, bir bakani bir karar almadan
meselenin temas eyliyebilecegi bir guruba temsil edebilecek bir tesekkiille
danismaga mecbur tutmaga dogru kuvvetli bir temayiil belirmis bulunmaktadir.

Kamusal Miinasebetler

Burada da harb zamani zaruretleri; vatandaslarla hiikiimet arasindaki
miinasebetleri inkisaf ettirecek ve hiikiimeti halkin diigsiince ve isteklerinden
haber verecek resmi tesekkiillerin kurulmasina saik olmustur, istihbarat Bakani
tarafindan harb zamanmin I¢timai tetkikati ve kamusal miinasebetlerinin tanzimi
ile gorevli muhtelif bakanliklar memurlarinin istiraki ile viicude getirilen
tesekkiiller, bu hususta esasli misal teskil ederler. Istihbarat Bakanligi da harb
zamaninin bir miiessesesidir. Bu miiessesenin gayesi; miilakatlar yapmak ve
(toplulugun muhtelif tabakalar1 arasindan segilecek) hususi sahislara
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sual sormak suretleriyle harb halinden dogan zorluklarin ve tahditlerin ve
hiiktimetce ittihazi derpis edilen mubhtelif tedbirlerin halkta uyandirdig:
aksiilameli ~dgretmektir. istihbarat Bakanlign daimi degildir. Kamusal
miinasebetler teskili memurlarinin gorevleri yeknesak ve miistakar f degildir.
Ancak bu memurlarin tayini, hiikiimetin, halkin ne diisiindiigii hususunda tam
maliimati an’anevi yollardan kat’i bir sekilde daima elde edemedigini gosterir;
bundan bagka, umumi efkarin tahavviillerini yakindan takip etmek ihtiyacinin
gelecek senelerde azalacagi da muhtemel addedilemez.

Son bir sekil de beyaz kitap nesridir. Son senclere kadar bir bakan, bir
mesele karsisinda vatandasta uyanan aksiilameli yoklamak istedigi vakit, umumi
bir nutukla halkin disiinceletini yoklardi. Bakan bu vasita ile istedigi tedbirleri
almak taahhiidiine girisir veya hiikiimeti taahhiit altina sokardi. Bakan lizumlu
nesriyatin ve istedigi izahlarmm yapilmasini matbuattan beklerdi. Ancak
hiikiimetin modern meseleleri daha karisik ve daha teknik bir mahiyeti haiz
bulunmasi, segcmenler adedinin ¢ogalmasi ve matbuatin siyasi meselelere ait
yazilarina se¢menlerden ekserisinin atfettigi dikkat ve tahsis eyledigi vaktin
nisbeten mahdut olmasi hasebiyle umumi nutuklarla efkarda bir akis uyandirmak
miikemmel bir usdl olmaktan ¢ikmugtir. Bu itibarla hiikiimet, beyaz kitap adi ile
taninan resmi muhtiralar ¢ikarmay: itiyat edinmistir. Bu kitaplarda muhtelif
meseleler ve hadiseler ve takip edilen ve edilecek olan siyaset izah olunur. 1944
senesinde “tam ig” e dair nesredilen beyaz kitap bir misal olarak zikredilebilir.
Bu eserde hiikiimet “tam isi” desteklemekten kat’i surette mesul oldugunu beyan
etmekte idi; diger bir deyimle “birak olsun” doktrinini terkettigini sarahaten
beyan ve bu siyasetin tatbikinde liizumlu gordiigii tedbirleri tahlil eylemekte idi.
Hiikiimet bu suretle ameli sekillerde biitin mevzuu, umumun miinakasasina
arzet- mis bulunuyordu. Bu usuliin gittikge dahili siyasete taalllik eden
meselelerde kullanilmasi muhtemeldir; ¢iinkii bu, ani veya iler'de bir karar
alinacagi zaman halki ha-
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berdar etmek ve halk efkarini tertiplemek hususunda ¢ok miiessir bir vasilidir.
Ihtiyari Cemiyetler

Milli siyasetin hazirlanmasinda vatandaslarin oynadigr roliin, hemen
tamamiyle, her nevi ihtiyari cemiyetlerin tesebbiisiine bagl oldugu séylenebilir.
Bu cemiyetler, bilhassa, ¢cok cesitlidir. ingilizler, ferdiyet¢i olmalarina ragmen,
herhangi, bir isin yapilmasini istedikleri vakit, bunun toplu bir faaliyetle
yapilmasina c¢ok miitemayildirler. Hususi bir sahaya ait bir siyasetin
hazirlanmasinda veya bir kanunda tadildt yapilmasinda miiessir olmak
maksadiyle kurulan sirketler, cemiyetler ve birlikler pek ¢oktur. Tahmine gore
bu maksatla kurulmus simai, ticari, ziral ve mesleki cemiyetlerin adedi 5000 e
balig olmaktadir.

Bazi tesekkiillerin statiileri olduk¢a resmi bir mahiyeti haizdir; bunlardan
biri de ¢cocuklarin himayesi i¢in kurulmus olan milli sirkettir. Digerleri de siyasi
bir partiye sikica baghd rlar, misal olarak maddeten is¢i Partisine bagli olan
sendikalari, Kooperatif Sirketlerini, Muhafazakar Partiye bagli Milll Emlak
Sahipleri Birliklerini, rolleri her iki parti arasinda kalarak siyasi veya diger
suretle kendi guruplarinin menfaatlerini korumak ve ilerletmek istiyen sinai,
ticari ve zirai cemiyetleri zikredebiliriz. Mesleki cemiyetler de ayni1 maksatlarla
kurulmuslardir. Hususi bir siyaseti veya bir gayeyi takip etmek veya umumi
menfaat ve sanayi ve ticaret sahalarinda yapilmasi muhtemel ufak bir degisikligi
onlemek tiizere bir ¢ok ¢esitli cemiyetler de kurulmus bulunmaktadir. Bu
cemiyetlerden her birinin yetkisi ¢ok degisiktir. Bunlar; umumi igtimalar
akdetmek ve konferanslar vermek, umumi tezahiirlerde bulunmak, matbuatta
mektuplar nesreylemek, parldmento azalariyle muntazam muhabereler kurmak,
parlamentonun muhtelif guruplariyle konferanslarda bulunmak, parldmentoda
bir dost vasitasiyle sual agtirmak, bakanlara murahhaslar yollamak, parlamento
azalariyle miilakat yapmak, (buna umumiyetle kol- var konusmasi denir)
hiikiimetce kendi projesi olarak
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benimsenmedik¢e ve buna ikna edilmedik¢e kanun mabhiyetini iktisap eylemesi
muhtemel olmryan bir projeyi bir 4za marifetiyle resmi olmaksizin takdim etmek
yollarina miiracaat ederler. Ekseriya, cemiyetin noktainazarina ve gayesine
istirak eden parlamento azalarmdan biri, parlamentoda bir sdzcii gibi hareket
eder ve herkesge de dyle taninir.

Bagka bir usul de cemiyetge tasarlanan bir proje veya bir siyaseti
desteklemek hususunda adaylarin se¢imler esnasinda yaptiklar1 vaitlere dayanur.
Cemiyet, hangi adayin verdigi teminati tatmin edici bulursa onu destekler.
Adaylarm kazanma talihleri belli olmaktan uzak olan hararetli bir segim
miicadelesinde en zayif aday bu gibi cemiyetlerin yardimlarimi temin etmek
gayesiyle konulan sartlar1 kabul etmege temayiil eder. Cemiyet tarafindan
tasarlanan siyaset, bir partinin veya kars1 karsiya bulunan iki partinin
programina uygun diiserse adayin veya adaylarin vaatte bulunmaktan
cekinmiyece- §i tabiidir. Ancr.'k mutabakat husule gelemedigi takdirde, bir
gurup tarafindan yapilan tazyik adayr miiskiil bir duruma sokabilir. Boyle bir
durumda ¢ok tecriibeli ve basiretli bir insanin tervi¢ edici olmaktan ziyade
ihtiyath davranarak vaatlerde bulunmaktan sakinacagi siiphesizdir. Bununla
beraber, bu tarzdaki bir tazyik; ehemmiyetli bir mahiyeti haiz bulundugu
takdirde, bir kisim vatandaglarin kendilerini ilgilendiren bir isi ilerletmek
hususunda kullandiklar1 miiessir ve seri bir vasita hilkmiine geger.

Muvazenenin Muhafazasi

Ingilterede partinin hiikiimet {izerine yaptig1 devamli tazyik pek biiyiiktiir.
Bunun i¢in, hiikiimetin rolii, gittikce muvazeneyi muhafazaya; bitaraf kalmak
miimkiin oldugu takdirde de zit istekleri telife, tatbiki ileri siiriilen 1slahat
iyilikten ziyade fenalik getirecekse buna karsi koymaga ve bilhassa dmme
menfaatlerini ve bilhassa golgede kalan vatandas kitlelerini parti menfaatlerinin
tazyikine kars1 korumaga miincer olmaktadir.

Britanya demokrasisinin, partilerin tazyikine yer ve
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ren zayif bir hiikkiimet yerine istedigini bilen ve nizal' ve can sikici meseleleri
uzun miiddet bertaraf edebilen kuvvetli bir hiikiimeti tercih edeceginden siiphe
edilemez. Ancak bu tarzi iiarket; hiikiimetin kararlarina miiessir olan hadise ve
sebeplerin halk tarafindan iyice anlagilmis olmasini istilzam eder. Kuvvetli bir
hiikiimet ihtiyaci herkes tarafindan I ssolunmakta ve hilen umumi bir miinakasa
mevzuu bulunmaktadir. Umumi efkéar; parlamentonun an’anevi miizakere
usullerini, bakanlarin umuma hitap eden nutuklarini kafi bulmamaktadir. Harb
zamaninda kurulmus olan istihbarat Bakanligmin bazi gorevlerinin sulh
zamaninda da devami lizumu sabit olmus bulunmaktadir. Bu gorevlerin
devamina taraftar olanlar bile, baz1 tehlikeli taraflart mevcut oldugunu ve parti
istekleri ve propagandasiyle hiikiimet siyasetinin tefsir ve izah1 zaruretlerini telif
edebilmek igin bu teskilat servislerinin tarafsiz ve her tiirlii sdibeden uzak bir
sekilde caligmalari ve parlamentonun daimi miirakabesi altinda bulunmalari
gerektigini kabul ve itiraf etmektedirler.
BOLUM : VI
Siyaseten Olgun Bir Halk

ingilterede; hiikiimet siyasetinin ihzarina ve halk iradesinin yerine
getirilmesine ait miiesseselerin ve vasitalarin tablosu oiiyiik hatlariyle boylece
¢izilmistir. Bu; basit, yeni demokratik topluluklarin igleyisini tetkike miisait bir
tablodur. Tetkik etmis oldugumuz bu rejimin bir fevkaladeligi olmadig: gibi
fazla alaka ¢ekici taraflart da yoktur. Bildkis, 1slah edilecek bir > ¢ok cihetleri
vardir. Bununla beraber, bu sistem islemekte ve yasamakta ve en miiskiil
durumlar1 metanetle karsilamaktadir. Her demokraside oldugu gibi bu sistemin
ihtiyaglara uygun ve nisbeten sarsintisiz bir surette islemesine saik olan sebep
nedir ?

ihtilal ve sivil harbleri doguran siyasi buhranlardan Ingiltere’nin uzun bir
zaman korunabilmis olmasi ne suretle izah olunabilir? Evvelce gegen tetkikatm
15181 altinda bu suallere bir cevap vermek faydali olur.

Ingiltere siyasi sisteminde tertipleyici ve sisteme
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miimeyyiz bir vasif veren {i¢ unsurun mevcut oldugu goriilmektedir. Evvela,
kuvvetli bir hiikkiimete karsi, esasli bir surette kdklesmis ve an’anevi bir hal
almis olan temayiilii zikredebiliriz. Hiikkiimetin kuvveti; kabinenin miisterek
mesuliyeti prensibinde; kabinenin yeni kanun teklif ve memleketi idare etmek
hususlarinda parlamento ile mesuliyeti taksim eylemesi resmen veya Anayasaya
miisteniden musirran reddeylemek, koalisyon bir hiikiimet teskiline karsi
beslenen an’anevi nefret sebebiyle bundan sakinmak ile tezahiir eder. Bir Ingiliz
devlet adamu, (Ingiltere koalisyondan istikrah eder oldugunu) agiklamistir.

Her bakan, an’anevi sartlara gore; arkadaslarindan her birinin ve istifa
etmis olanlar da dahil oldugu halde biitiin bakanlarin siyasetini kabul ve
miidafaa eder. Muhtelif zamanlarda, hususi bir sahada memleket siyasetine ait
olmak tizere miitehassis parlamento komiteleri kurulmasi igin yapilan teklifler
simdiye kadar, daima reddedilmistir; ¢linkii bu komitelerin kurulmasi,
hiikimetin hak ve imtiyazlarma tecaviize miincer olabilir. Koalisyon
hiikiimetleri, istisnai hallerde teskil edilir ve umumiyetle tehlikeli halin
gecmesiyle dagilir.

Hiikiimetin parlamentoya karst mesul olmasi hasebiyle bu mesuliyete
miitenazir bir erke sahiptir. Parlamento; hiikiimeti diisiirebilir, bir bakanin veya
bir siyasetin degistirilmesine hiikiimeti icbar edebilir; fakat Britanya diisiincesine
gore bizzat idare edemez ve tesrii veya Idari olsun bir siyasete tesebbiis
eyliyemez.

Devlet idaresi

Hiikiimetin, bu yiiksek mesuliyet methumiyle beraber, devlet idaresinde ve
bilhassa bir siyasetin ihzar ve tatbikinde kafi derecede bir yetkiye sahip olmast
ienbe- der. ingiltere, Ictimai miicadeleler ve ilerlemeler devri o- lan takriben 100
sene igerisinde, devlet idaresindeki anlayigini tamamen degistirmis ve memleket
segmek prensibini tatbik mevkiine kovmustur. Biitiin bu degisiklikler tesadiifi
olarak vukuagelmis



Umumi Efkar ve Hiikiimet 233

degildir.

Dickens’in romanlarinda ekseriya tasvir edildigi tizere eski devlet
idaresinin 19 uncu yiizyilin sonlarna dogru yeni bir idareye tahavviilii, bugiin
ehemmiyeti anlasilabilen bir Idari inkilap olmustur. Hiikiimet; biiyiik ve cesitli
isleri yerine getirirken vazifesini miidrik, yetkili ve her tiirlii saibeden dzade bir
idare teskilati tarafindan yardim gormezse muvaffak clamaz. 1946 senesinin
miigkiilleri ve husiile gelen yeni durum karsisinda bu prensibin tatbik mevki ne
konmus olmasi, nazar1 dikkati pek az ¢ekmis bir mesele olmakla beraber,
Ingiltere i¢in ¢ok ehemmiyetli bir keyfiyettir. Bununla beraber kuvvetli bir
hiikiimet ve dogimluk ve yetki ile hareket eden bir devlet idaresi, diktatorlik ve
biirokrasi ile de uyusabilir. Hattd boyle bir yola da sapabilir. O halde
demokrasinin korunmasi ne suretle miimkiin olabilir? Bu sual bizi fugi- lizlerin
anladig1 méanada {iglincili bir unsura sevkeder. Bu da kismen bir m. esseseler yani
an’aneler meselesi, kismen de bir halk meselesidir. Miiesseseler, sdz ve toplai
ma hiirriyetlerine mutlak olarak hiirmette bulunmay1 temine yarar, ihtiyatsiz bir
bakanin; harbin en miigkiil ve in- gilterenin 6liim tehlikesi kargisinda bulundugu
giinlerde “halki heyecana sevkedecek ve cesaretini kiracak” mahiyetteki havadis
nesrinin bir cliriim sayilmasina dair yaptig: teklif kahkahalarla karsilanmistir. Bu
miiesseseler hiikiimet nezdinde bazi1 Igtimai ve Iktisadi menfaatler guruplarinin
istediklerini duyurmak vasitalarina sahiptirler. Bunlar, hiikiimetin parlamento
kargisinda hakiki ve daimi mesuliyetini de saglyabilirler. Bu sdyede hiikiimet
siyasetinin halkin umumi temayiillerine gére yiiriitiilmesi temin olunabiliri ekte
ve istediklerinin tahakkuk edememesi sebebini de anliyabilmektedirler.

Bu miiesseselerden maada, halkin bizzat kendisi de vardir. ingilizler,
siyaseten olgunlasmis bir halktir. Ancak bu, ingiliz se¢cmeninin karsilastigi
herhangi bir mesele hakkinda sadlim bir diisiincesi olabilecegi ve hattd ayni
suretle ifade edebilecegi demek degildir. Bu varit bile olamaz. Bahismevzuu
ettigimiz siyasi olgunluktan mak-
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sat, her bir toplulukta halki idare edebilecek zeki ve maltmath liderlerin
bulundugu ve herkeste sarlatanligi ve tafrafuruslugu sezecek kadar bir diisiinme
kaabiliyetinin mevcut oldugunu ifade etmektir. Son 50 yil i¢inde, umuma se¢im
hakkinin taninmast ile beraber, se¢gmen kitlelerinin siyasi terbiyesinin de arttig1
dogru olsa bile, bunun mektepler ve halkin siyaseten yetismesi i¢in yapilan
tesebbiisler, miistakil mahalli idarelerin biiyiik inkisafi, sendikalar, kooperatifler
vesair ¢esitli dernekler, basin ve radyo sdyesinde oldugunu da hatirlamak
icabeder.

Ingiliz siyasi sistemine - kuvvetli ve yalniz mesul hiikiimetin, hiikiimete
yardim eden faal bir idarenin, siyase- ten olgun halkin - bu {i¢ unsurun bir biitiin
teskil etmeleri ve iktidarin parlamentoya istinat eylemesi miimeyyiz vasfini
vermektedir. Bu ii¢ unsurun birbirinden ayrilmasi halinde hicbiri miistakar ve
miiessir bir demokrasi kuramaz. Demokrasi; ancak bunlarin tek uzviyet halinde
birlesmeleriyle kurulur.




YABANCI MEVZUAT

FRANSIZ MEMURLAR GENEL STATUSU
19/Ekim/1946 tarihli ve 46-2294 numarah kanun

Muvakkat Cumhuriyet Hiikiimeti. Milli Kurucu Meclis tarafindan kabul
edilen asagidaki kanunu negir ve ilan eder.

Birinci Kisim
UMUMI HUKUMLER
Fasil : 1
Statiiye ait hiikiimler

Madde 1 — Bu statii hiikiimleri, daimi bir vazifeye +a- yin edilmek
suretiyle devlet merkezindeki idarelerle bunlara tabi bulunan harici servislerin
veya devlet amme mii- esseselerinin kadrolarinda, meratibi bir derece iktisap
etmis olanlar hakkinda tatbik olunur.

Hakimler ve askerlerle ticari ve sinai mahiyetteki devlet &mme mii
isseselerinde ¢alisanlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Amme idareleri hakkinda tanzim edilecek bir nizamname; devlet daire ve
servislerinin veya &mme miiessese- lerinin, bu statiiniin tatbiki bakimindan sinai
veya ticari mahiyette sayilmalarina imkan verecek unsurlari tayin eder.

Madde 2 — Bu kanunun, her daire veya servis mensuplari ile, icab1 halinde
muhtelif daire veya servislerde istihdam edilecekler hakkinda ne suretle tatbik
edilecegi, hususi statiileri havi amme daireleri talimatnameleriyle tespit edilir.

Danigtay ve Sayistay iiyeleri, sefaret ve konsolosluk memurlari, hususi
idare mensuplari, 6gretmenler, polisler ve teknik bir mahiyeti haiz telakki edilen
heyet iiyeleri i¢in; asagidaki 19 uncu madde ile kurulan Yiiksek Amme
Hizmetleri Konseyinin miitaldas1 alinmak suretiyle, bu statiiniin igbu hizmet ve
heyetlere has zaruretlerle kablli telif olmiyan hiikiimlerinden ayrilarak baskaca
hususi
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statiiler yapilabilir.

Bu hususi statiiler, isbu kanun tarafindan vaz’edilen prensiplerin, mahalli
temsil meclislerine ait haklar mahfuz kalmak sartiyle denizasir1 Fransa
Bakanligina tabi topraklarda normal surette faaliyet icra eden ve bir kararname
ile viicude getirilen kadrolardaki memurlar hakkinda ne suretle tatbik edecegini
de tayin eder.

Madde 3 — Birinci maddede zikredilen ¢esitli daimi hizmetlere ancak bu
statil ile tespit edilen sartlar dahilinde girilebilir.

Mamafih bundan evvelki 2 nci maddede bahsi gegen hususi statiilerle,
Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaldas: alindiktan sonra her daire ve
servis i¢in tdyinleri hiikiimetin kararma birakilan yliksek memuriyetler ayrica
tesbit edilir.

Memur olmiyanlarin bu suretle tesbit edilen hizmetlere tayinleri, daire veya
servis kadrolarinda memurluk sifatini iktisap etmelerini icabettirmez.

Bu maddenin ikinci fikrasinda bahsi gegen vazifelere memur olan veya
olmiyanlar tayin edikseler bile azilleri her zaman kaabildir.

Madde 4 — Miinhasiran miinhal bir yeri usulii dairesinde doldurmayi
istihdaf etmiyen her nevi tayinlerle derece terfileri memnudur.

Madde 5 — idare karsisinda bir memur statii ve nizamname ile tiyin edilen
bir durumu haizdir.

Sayistay tiyeleri daha evvelce oldugu gibi layanazildirler.

Madde 6 — Memurlara sendikalara girmek hakki tanmmustir. Is
Kanununun ti¢iincii kitabindaki hiikiimlere tdbi memurlarin mesleki sendikalari,
her ¢esit mahkemelerde dava acabilirler. Sendikalar, hassaten Idari
mahkemelerde, miistahdemin statiisiine taalllk eden kararnamelere ve
memurlarin miisterek menfaatlerini hedef ittihaz eden ferdi kararlara karsi
takibat yapabilirler.

Biitiin memur sendika teskilatlari, tesekkiillerinden itibaren iki ay zarfinda
statiileriyle idarecilerinin listesini sendikalarina dahil memurlarin tabi
bulunduklar1 maka-
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ma tevdi etmek mecburiyetindedirler. Eskiden mevcut sendikalar bahis mevzuu
olan statii ve listelerini, isbu kanunun nesrinden itibaren iki ay zarfinda tevdi
edeceklerdir.

Madde 7 — ihtiva ettigi hususi hiikiimler hari¢ olmak iizere isbu statiiniin
tatbikinde kadin ile erkek arasinda hig bir fark gozetilmemistir.

Madde 8 — Durumlar1 ne olursa olsun biitiin memurlarin bizzat veya
mutavassit kimseler vasitasiyle ve herhangi bir nam altinda bulunduklar daire
veya servisin kontroluna tabi veyahutta bu daire veya servis ile ilgili bir
tesebbiisiin serbestisine miiessir olabilecek mahiyetteki menfaatlere sahip
olmalar1 yasaktir.

Madde 9 — Biitiin memurlarin profesyonel bir sifatla her ne mahiyette
olursa olsun menfaat temin eden hususi bir faaliyette bulunmalart memnudur,
istisnai olarak bu memnuiyetin tatbik edilemiyecegi haller 29.10.1936 tarihli
kararname ve ekleriyle tesbit edilmistir.

Madde 10 — Memurun esi profesyonel bir sifatla menfaat temin eden
hususi bir faaliyette bulundugu takdirde keyfiyetin memurun tabi bulundugu
daire veya servise bildirilmesi ldzimdir. Saldhiyetli makam, icabi halinde
asagidaki 20 nci maddede zikri gecen muhtelit Idari komisyonun miitaldasini
aldiktan sonra servisin menfaatlerini koruyacak tedbirleri ittihaz eder.

Madde 11 — Derecesi ve memuriyet unvani ne olursa olsun, her memur
kendisine tevdi edilen vazifenin icrasindan mes’uldiir.

Madde 12 — Bir servisin tedviri ile muvazzaf bir memur kendisine tevdi
edilen otorite dolayisiyle verdigi emirlerin tatbikinden seflerine kars1 mes’uldiir.
Mahiyetin mesul edilmesi sefin mes-uliyetten kurtulmasini icabettirmez.

Madde 13 — Mesleki sirlar hakkinda Ceza Kanununun ihtiva ettigi
hiikiimlerden ayr1 olarak her memur, vazifesinin icrasi veya vazifesinin icrasi
vesilesiyle 1ttila hasil ettigi her tiirli islem ve maliimat hakkinda ketum olmak
mecburiyetindedir. Mevcut hiikiimler hilafina servise ait evrak ve vesikalarin
dosyalarindan ¢ikarilmas1 veya tgilincii bir sahsa verilmesi kat’i surette
memnudur. Mer’i
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hiiktimlerin sureti mutlakada tayin ettigi hallerin disinda bir memurun bu
ketumiyet mecburiyetinin veya bundan evvelki fikranin emrettigi memnuiyetin
kaldirilmas1 ancak o memurun tabi bulundugu bakanin miisaadesi ile
miimkiindiir.

Madde 14 — Bir memur tarafindan vazifesinin icrasinda veya vazifesinin
icrasi dolayisiyle islenen her hata bu memur hakkinda bir inzibati ceza tatbikini
intag eder. Icabi halinde Ceza Kanunu ile bu hata icin tiyin edilen cezalarin
ayrica tatbiki hakki da mahfuzdur.

Bir memur hakkinda vazifesine miiteallik bir kusur dolayisiyle bir {iglincii
sahis tarafindan takibat yapildigi ve fakat saldhiyeti tecaviiz bahismevzuu
olmadig: takdirde idare bu memuru sivil mahkiimiyetlere kars1 himaye etmek
mecburiyetindedir.

Madde 15 — Memurlar; Ceza Kanunu ve hususi kanunlar tarafindan tesbit
edilen kaideler dahilinde muhatap olacaklar1 tehdit, tecaviiz, zemmi kadih ve
iftiralara kars1 himaye edilmek hakkina sahiptirler.

Idare; memurlar1 memuriyetlerinin icrasinda maruz kalacaklar1 her nevi
tehdit ve hiicumlara kars1 miidafaa etmekle ve icab1 halinde pansiyon mevzuati
ile tesbit edilen biitiin hallerde, bu tehdit ve hiicumlarin sebep olduklar zarar ve
ziyani 6demekle miikelleftir.

Madde 16 — Memurun sahsi dosyasinin idari durumunu ilgilendiren biitiin
belgeleri ihtiva etmesi lazimdir. Bu belgelerin fasilasiz bir sekilde kayit ve tasnif
edilmesi ve numaralanmasi lazimdir. Bu dosyalara memurun siyasi, felsefi ve
dini akideleri hakkinda higbir kayit konulmaz.

Fasil : 11
Teskilata Ait Hiikiimler

Madde 17 — Bagbakan, dmme hizmetlerinin tedviri lie muvazzaftir.
9.10.1945 tarihli emirnamenin 15 inci maddesiyle tesis edilen Amme Hizmetleri
Miidirligii, Bagbakanin otoritesi altinda bilhassa asagidaki vazifeleri gormekle
miikelleftir:

1 — Isbu statiiniin tatbikine nezaret ve hassaten her



Fransiz Memurin Kanunu 239

daire veya servise has ahkdmin, bu kanunun ihtiva ettigi umumi
prensiplere tetabukunu temin etmek;

2 — Bakanlarla mutabik kalarak, devlet dairelerine memur alma
esaslarini tayin ve bu esaslarin tatbikine nezaret etmek;
3 — Maliye Bakani ile mutabik kalarak 24 {incii maddenin istihdaf ettigi

smiflarin tegkilatlandirilmasini ve memurlarin maas ve emniyet rejimlerine ait
prensiplerin uygulanmasini takip etmek;

4 — Bakanlarla mutabik kalarak idare ve servislerin bastan veya tadilen
teskilatlandirilmasini ve ¢alisma usullerinin tekemmiiliinii temin etmek;

5 — Amme hizmetlerine ait umumi dokiiman ve istatistikleri hazirlamak;

6 — Idare veya servislere ait tasitli veya tasitsiz mallarm idaresini tevhit
ve temerkiiz ettirmek;

Madde 18 — Bagbakan, amme hizmetlerine veya memurlara miitaallik
biitlin metinlerle muhtelif bakanliklara tdbi bulunan idare ve servislere tahsis
edilen memurlarin durumuna ait sahsi evraki imzalar veya kontrsinye eder.

Bagbakan salahiyetlerini bir bakana veya bir miistesara devredebilir.

Maliye Bakani, bu maddenin birinci fikrasinda zikredilen dolayisiyle veya
dogrudan dogruya biit¢eyi ilgilendiren kararlar1 imzalar veya kontrsinye eder.

Madde 19 — Bagbakan veya miimessilinin baskanligi altinda, 12 si
memurlar sendika teskilatinin teklifi ile olmak {izere, Bakanlar Kurulu karariyle
tayin edilen 24 tiyeden miirekkep bir Amme Hizmetleri Yiiksek Konseyi teskil
olunmustur.

Bu konseyin salahiyetleri umumidir. Bilhassa asagidaki 32 nci madde ile
istihdaf edilen asgari yasama iicretini tesbit etmek vazifesiyle miikelleftir.
Memurlart ve dmme hizmetlerini ilgilendiren biitiin meseleler baskan veya
iiyelerden biri tarafindan konseye teklif edilir.

Konsey, faaliyetinin neticesini ve yaptig1 teklifleri Bagbakana arzeder.

Bundan bagka konsey bu kanunun 51, 71, 78, 135 ve
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139 uncu maddeleriyle tespit edilen hallerde ve asagiki 20 nci madde ile tesis
olunan komisyon ve komiteler muvacehesinde koordinator yiiksek bir teskilat
roliinii oynar.

Bu hallerde idareye mensup bulunmiyan konsey iiyeleri yerine ayni sayida
memur iiye ikame olunur.

Sivil bir idare konseyi viicude getiren 9.10.1945 tarihli emirnamenin 16 nci
maddesi ilga edilmistir.

Madde 20 — Her idare veya serviste ilgili bakan, bir kararname ile
asagidaki teskilati viicude getirir.

1 — Isbu statii ve bu statiiniin tatbikini sagliyan kaidelerle tesbit edilmis
olan ¢ergeve dahilinde; bidayeten tayin, tezkiye, terfi, tecziye ve daha umumi bir
tabirle personele taalliik eden (6zliik islere) biitiin meselelerde salahiyeti haiz bir
veya miiteaddit muhtelit idari komisyonlar;

2 — idare veya bir servisin teskilatlandirilmasini veya islemesini
ilgilendiren meseleleri mensup bulunduklar1 bakanlara sevkeden veya bu
bakanlarla Bagbakan tarafindan bizzat mesgul olmaga davet olunan bir veya
miiteaddit teknik muhtelit komiteler;

Bu komiteler meselelerin halli i¢in gereken tedbirleri teklif ederler ve bu
tekliflerinin neticesinden haberdar edilirler.

Madde 21 — Personellerin Idari komisyonlardaki miimessilleri, gizli oy
pusulalariyle ve nisbi se¢im usuliine gore faaliyet halinde bulunan veya bu
hizmetlere detase olan memurlar tarafindan secilir.

Personellerin teknik komitedeki miimessilleri, en fazla temsil kaabiliyetini
haiz sendika teskilatlar1 tarafindan tayin edilir.

Muhtelit komisyonlarla teknik komitelerin baskanligi idare veya servisin
sefine aittir. Oylarin denk gelmesi halinde bagkanin bulundugu tarafin oyu tercih
olunur.

Madde 22 — 20 nci madde ile tesis edilen komisyon ve komiteler ile &mme
hizmetleri yiiksek konseyi iiyelerinin tdyinleri, teskilatlandirma ve calisma
tarzlar1 ayrica bir amme idareleri nizamnamesiyle tesbit edilir. Bu usullerin
tesbitinde bilhassa orduya mensup sivil personeller hak-
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kinda her idare veya servisin mahiyeti ve say1 bakimmdan ehemmiyeti nazari
itibara alinir.
ikinci Kisim
MEMUR ALINMASI
Madde 23 — Asagidaki sartlar1 haiz olmiyanlar bir amme hizmetine tayin
edilemezler:

1 — En asag1 bes senedenberi Fransiz tabiiyetinde olmak;

2 — Medeni haklardan iskat edilmemis olmak ve hiisniiahlak sahibi
bulunmak;

3 — Askeri hizmet bakimindan kanuni bir durumda bulunmak;

4 — Memuriyetin ifasi i¢in istenilen bedeni sartlari haiz olmak; verem,

kanser ve asabi her tiirlii arazdan salim bulunmak ve bu hastaliklardan iyilesmis
olmak.

Madde 24 — Her idare veya servis biinyesinin miisaade ettigi nisbet
dahilinde d&mme hizmetleri genel nizamnamesiyle silsilei meratip dereceleri
gittikce azalmak iizere A, B, C, D harfleriyle gosterilmek tizere dort kategori
ihdas edilmistir.

Madde 25 — Giris sartlarini1 tdyin eden metinlerle, meslek ve memuriyete
alinmak sartlar1 ayn1 olan ajanlara tahsis edilen vazifelerin heyeti mecmuast
ilgili bakanligin yukarda bahsi gecen kategori (sinif) kadrosunu teskil eder.

Madde 26 — Bu kadrolar her idare veya servis igin ayri ayri veyahutta
muhtelif idare ve servisler i¢in miistereken tayin edilir.

Madde 27 — Hususi memuriyetler hakkmdaki kanunlarin veya her idare
veya servise ait nizamnamelerin tes- bit ettigi istisnalar hari¢ olmak iizere C ve
D kategorilerine mensup memurlar her meslegin icabettirdigi ihtisaslara uygun
miisabaka imtihanlar1 ile hizmete alinirlar.

Madde 28 — A ve B kategorilerini viicude gétiren memur namzetleri
asagidaki usullerden birine veya birkagina gore miisabaka ile hizmete alinirlar :

1 — Birisi muayyen diplomalara sahip bulunan veya gereken muayyen bir
tahsili yaptigini isbat eden isteklile-
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re, digeri bir &mme hizmetinde bir miiddet ¢aligmis olan memur namzetlerine
mahsus olmak tizere yekdigerinden farkl: iki nevi miisabaka imtihani agilir.

2 — Muayyen bir miiddet hizmette bulunan ve icab1 halinde hususi bir
ihtisas yapmis olan memurlar i¢in ayr1 bir miisabaka imtihani yapilir.

Her idareye mahsus nizamnamelerle, gereken kabiliyeti haiz olan biitiin
memurlara, silsilei meratipteki (baremdeki) diger yiiksek siniflara gegmek ve
ihtisas elde etmek imkanlar1 verilmek lazimdir.

Bu nizamnameler, istisnai olarak muayyen kadrolara mensup memurlara
mesleklerinde normal bir sekilde inkisaf imkanini vermek igin gerek mesleki
imtihanlar yoliyle, gerekse isimlerini terfi listesine kaydetmek suretiyle daha
yiiksek bir sinifa gegmelerine miisaade edebilir.

Madde 29 — Yem bir kadro ihdasinda, bu kisimda tesbit edilen normal
memuriyete alma sartlarindan inhiraf edilebilir.

Yeni kadrolara tayin edilen memurlarin vasati olarak miimasil kadrolardaki
ayni riitbedeki (grade) memurlardan istenilen yas ve mesleki ihtisas sartlarina
sahip olmalari 1azimdr.

Madde 30 — Yeni ihdas edilen islere yapilan tayinlerle; A ve B
kategorilerine mensup memurlara ait terfilerin resmi gazete ile ilan edilmesi
mecburidir.

Tayin ve terfi kararlarinda, sarih istisnalar hari¢ olmak {izere bu tdyin ve
terfiler ancak bu ilanin nesri tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Uciincii Kisim
REMUNERATION
(Maas, Ucret ve Her nevi istihkaklar)

Madde 31 — Memur istihkaklarinin heyeti mecmuasi sunlardan ibarettir:
Ayliklar, aile zamlar1 ve mesken tazminati.

Bunlara randiman primleri, 52 nci maddede zikredilen derece farki
tazminati ve yukariki 9 ncu maddenin miisaade ettigi birden ziyade vazifenin
ictimai halinde bu ikinci vazife licreti inzimam eder.
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Temsil masraflar1 veya fiili munzam mesai iicretleri veya bir isteki
muhatara ve miigkiilat veyahut da memleketten ayrilma primleri vasfini haiz
tazminat hari¢ olmak iizere diger her nevi tazminat ile tediye emirleri ve
tediyeler memnudur.

Madde 82 — Yeni bir ise tdyin edilecek bir memur i¢in tespit olunacak
maasin, bu memurun eline net olarak asgari yasama ticretinin % 120 sinden daha
asag1 bir miktar gegmiyecek sekilde hesaplanmasi 1[dzimdir.

Asgari yasama ticreti Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaldast
alindiktan sonra iki yil yiiriirliikte kalmak tizere Bakanlar Kurulu karariyle tesbit
edilir. Asgari yasama iicretini tesbit eden kararnameler bir ay zarfinda
parlamentonun tasdikine arzolunur. Asgari yasama iicreti iki yillik miiddetin
hitamindan evvel Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaldas: alindiktan
sonra ancak bir kanunla degistirilebilir.

Asgari yasama ticretinden insanin iptidai ve daraltilmasi imkansiz telakki
edilen ferdi ve Ictimai ihtiyaglarimin daha dénunda tatminine imkan olmiyan bir
miktar anlagilmaktadir..

Madde 33 — Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaldasi alindiktan
sonra hazirlanacak kararnamelerle su hususlar tespit edilir:

1 — 24 incli maddede zikredilen dort kategoriden her birisindeki ilk
maaglarin vasatileri arasindaki nisbetler;

2 — Her kategori dahilindeki her derecenin azami maaslart arasindaki
nisbetler;

3 — ldare veya servislerin muhtelif kadrolarmdaki memur maaslari

arasinda mevcut pariteler.

Madde 34 — Bundan evvelki maddede zikredilen kararname hiikiimlerine
uygun olarak yeniden hazirlanacak kararnamelerle, her idare veya servisteki
kadrolarin ihtiva ettigi vazifelerin maas derecelerine gore tasnifleri ve her
dereceye tekabiil eden maaglarin tutar: tesbit edilir.

Madde 35 — Bu maksatla her bakanlik igin verilen 6denek dahilinde
kalmak ve Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaliasi alinmak sartiyle
biitiin memurlara
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veya bir ekip viicude getiren memur guruplarina, asagidaki ii¢ halden birinin
tahakkuku halinde ve muayyen devrelerde randiman primi verilebilir.

a) Nazari itibara alman yil i¢inde ilgili bakan tarafindan isbu statiiniin 20
nci maddesinin 2 nci fikrasiyle ihdas edilen teknik komitelerin miitaldasi
alindiktan sonra, her idare veya servis icin tesbit edilen randiman normlarini
agmak;

b) Hususi bir miigkiilat ve miistaceliyeti haiz bir vazifeyi basariyle yerine
getirmek;

) Tesebbiisii fikri sayesinde, ferdi veya miisterek mesaide bir tasarrufu
tahakkuk ettirmek veya bu mesainin verim kabiliyetini artirmak.

Madde 36 — Bundan evvelki madde hiikiimlerine uygun olarak bir ekip
viicude getiren memurlar gurubuna verilen primler, miisterek randiman primi
adin1 alir. Bu primler ekibi viicude getirenler arasinda ya {izerinde uyusulan bir
sekilde veya miisavi hisseler halinde taksim edilir.

Madde 37 — Ferdi veya miisterek randiman primleri, teknik komitelerin
yardimiyle ilgili bakanlar tarafindan tevzi olunur.

Dérdiincii Kisim
TEZKIYE VE TERFI
Fasil: I
Tezkiye

Madde 38 — Her y1l ifay1 vazife halinde bulunan veya bir servise detase
edilen memura, mesleki degerini tesbit eden ve rakamla ifade edilen bir not
verilir, ve bu nota umumi bir takdirl kiymet hiikmii ilave edilir. Not verme
salahiyeti servis sefine aittir.

Madde 39 — Bir rakamla ifade edilen bir notun hesabinda nazar itibara
almacak unsurlar, Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitaldas: alindiktan
sonra hazirlanacak bir kararname ile tayin edilir.

Bundan bagka her idare veya servis; bu suretle hazirlanan umumi listeyi bu
idare veya serviste ¢alisanlarin gordiikleri vazifelerin hususiyetlerine gére diger
hususi
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not takdiri unsurlariyle tamamliyabilir.

Not takdirine yariyan her unsur, nisbi ehemmiyetini belirtmek i¢in bir
emsal ile gosterilen kismi bir notun tes- bitine yer verir. Bu emsal idare veya
serviste kategori, riitbe ve vazifelere gore degisebilir.

Madde 40 — Her memur i¢in bundan evvelki maddede zikredilen kayitlart
mubhtevi yillik bir not takdiri fisi tesis edilir.

Madde 41 — Her idare veya serviste, not takdiri biitin memleket igin
muteber bir plana gére umumi ve miisavi bir tevzie tabi tutulur.

Madde 42 — Bundan evvelki hiikiimlerin tatbik tarzi Bagbakanin teklifi
iizerine hazirlanacak bir &mme idaresi nizamnamesiyle tesbit edilir.

Madde 43 — Bu suretle verilen ve bir rakamla ifade olunan notlarin
ilgililere ve muhtelit idari komisyonlara bildirilmesi mecburidir.

38 inci maddede bahsi gecen umumi takdiri kiymet miinhasiran muhtelit
Idari komisyonlara bildirilir. Bununla beraber bu komisyonlar ilgilinin talebi
iiberine not ver- miye yetkili servis sefinden mevzuubahis takdiri kiymetin
memura teblig edilmesini istemek mecburiyetindedir.

Keza bu komisyonlar; ilgilinin talebi {izerine, not vermek salahiyetini haiz
olan servis sefinden bu notun bir kere daha gézden gecirilmesini istiyebilirler.

Bu takdirde, liizumlu her tiirlii malimatin komisyonlara bildirilmesi
mecburidir.

ikinci Fasil
Terfi

Madde 44 — Memurlarin terfileri derece (echelon) ve riitbe (grade)
terfiinden ibarettir.

Madde 45 — Riitbe (grade); bundan faydalanan kimselere, kendilerine
tahsis edilen vazifelerden birisini isgal etmek hakkini bahseden bir unvandir.

Riitbe terfileri miinhasiran tayinle yapulir.

Madde 46 — Derece terfileri maagin artmasiyle tezahiir eder. Bu terfi ayni
zamanda hem memurun kidemine, hem de aldig1 notlara baghdir.
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Madde 47 — Derece ve riitbe terfileri daimi bir sekilde dereceden dereceye
riitbeden riitbeye olmak tizere yapilir.

Madde 48 — Daire veya servislere ait nizamnameler kadrolarindaki
riitbelerin meratip silsilesini ve riitbelerin derece sayilarini tesbit eder.

Bu nizamnameler asagida yazili hususlari da ihtiva eder:

1 — Her derecede, daha yiiksek bir derece ve riitbeye tdyin edilmek icin
gereken asgari kidem;
2 — Orta degerdeki bir memurun her derecede normal olarak gecirecegi

vasati miiddet. Bundan evvelki fikrada zikredilen asgari kidem bu vasati
miiddetin yarisin1 gegemez.

Nihayet, mevzuubahis nizamnamelerle ayni riitbenin daha yiiksek bir
derecesine gegmek igin, memurun aldigi notlar gézoniinde tutularak bu vasati
miiddetin tezyit veya tenkisinin tabi bulunacag kaideler tesbit edilir.

Azami tenkis, bundan faydalanacak memurun riitbesindeki bir tist dereceye,
mensup bulundugu idare veya servis nizamnamesinin yukariki birinci fikra
mucibince tesbit ettigi asgarl kidem miiddeti biter bitmez tayin edilmesine imkan
verecek bir sekilde yapilmalidir.

Yukarida 42 inci maddede zikri gegen kararname bundan evvelki
hiikiimlerin tatbik sekillerini tesbit eder.

Madde 49 — Riitbe ve derece terfilerinde gereken kidemin hesabinda gegen
hizmetlerin ne sekilde nazari itibare alinacagi hakkmdaki esaslar bu hizmetlere
ait hususi kanunlarla ayrica tesbit edilir.

Madde 50 — Bir kategoriden diger yiiksek bir kategoriye gecis, ancak isbu
statiinin memur alma hiikiimleri ni ihtiva eden ikinci kismindaki esaslar
dahilinde yapilir.

Madde 51 — Her daire veya servise ait nizamnamelerin, miimkiin oldugu
kadar muhtelif daire veya servislere miimasil bir terfi ahengi viicuda getirecek
bir sekilde tesbit edilmesi 1azimdir.

Madde 52 — Riitbece terfi ettirilen bir memur, yeni riitbesinin ilk
derecesine, yeni maasinin eskisinden daha
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din olmamas: sartiyle tayin edilir, icab1 halinde kendisine, tekaiidiye kat’iyatma
tdbi bir tazminat farki verilir. Maa- mafih her daire veya servise ait
nizamnameler bu kaideye aykir1 hiikkiimler ihtiva edebilir.

Madde 53 — 3 iincii maddenin 2 nci fikrasinda zikredilen mevkiler
miistesna, riitbe terfileri ancak bir terfi listesinde isimleri yazili memurlarin
lehine olarak yapilir. Terfi listeleri her yil daireler tarafindan hazirlanir. Terfi
listesi, bu takdirde terfi komisyonu sifatiyle c¢alisan ve tekliflerini tayin
salahiyetini haiz makamin tasvibine arzeden muhtelit idari komisyonlara
sevkedilir.

Terfi listesinin miiteakip Ocak Ayi’nda mevkii mer’i- yete girmek tizere en
gec on bes Aralikta tesbit edilmesi ldzimdir. Bu liste hazirlandigr yilin
bitmesiyle hiikiimden diiser.

Madde 54 — Terfi listesinin tanziminde, bilhassa ilgilinin aldig1 notlar ve
servis sefleri tarafindan tanzim edilen mucip sebepli teklifler gbz oniinde
bulundurularak memurun mesleki kiymeti hakkinda etrafli bir tetkik yapilmasi
lazimdir. Komisyonlar, ilgilinin dinlenmesini talep edebilirler. Memurlar terfi
listesine liyakat dereceleri sirasiyle kaydedilirler.

Liyakatlarmm miisavi olduguna hiikmedilen namzetler kidemlerine gore
siralanirlar.

Servis zaruretleri de goz Oniine alinarak terfilerin listedeki siraya gore
yapilmasi lazimdir.

Madde 55 — Muhtelit idari komisyonlarin terfi komisyonu sifatiyle
calistiklar1 esnada tesekkiilleri, herhangi bir memurun silsilei meratipte
(baremde) kendisinden bir riitbe yiiksek bir memurun terfii hakkinda herhangi
bir teklifte bulunmasina imkan vermeyecek bir sekilde tadil edilir.

Terfi levhasina gegmege liyakatli memurlar hig bir suretle bu komisyonun
miizakerelerine istirak edemezler.

Madde 56 — Terfi listelerinin, tesbit tarihlerinden itibaren ii¢ giin zarfinda
personellere bildirilmesi 1azimdir.

Madde 57 — Tayin salahiyetini haiz makamim, yillik terfi listesinin
yapildigi sirada Terfi komisyonu tarafindan
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hakkinda bir teklifte bulunan bir memurun arkasi arkasina iki y1l miiddetle bir
listeye kaydedilmesine muhalefeti halinde, mezkdr komisyon ilgilinin talebi
iizerine keyfiyeti on bes giin zarfinda Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyine
arzeder.

Memurun mesleki liyakatini tetkik; yiiksek riitbe vazifelerini yerine
getirmekteki ehliyetini takdir ettikten sonre Yiiksek Konsey; yetkili makamin
kararii tevsik igin ileri silirdiigii miitalaalar1 géz Onilinde bulundurarak ya
kendisine arzedilen talebin nazari itibara alinmasina mahal olmadigin bildiren
bir hiikkiim verir, veyahut da ilgili bakan1 mevzuubahis kaydi yerine getirmege
davet eden mucip sebepli bir tavsiyede bulunur.

Terfi komisyonu da, aleyhteki miitaldas: hilafina hareket edildigi takdirde
Yiiksek Konseye miiracaat edebilir. Bu konsey, bundan evvelki fikralarda
zikredilen sartlar altinda ya kendisine arzedilen talebin nazari itibare alinmasina
mahal olmadigini bildiren bir miitalda serdeder, veyahut da ilgili bakani,
mevzuubahis memurun ismini listeden terkine davet eden mucip sebepli bir
tavsiyede bulunur. Bu terkin cezai bir mahiyeti haiz degildir.

Madde 58 — Bir daire veya servise ait nizamnamelerde zikredilen bu
statiiye aykirt hiikkiimler miistesna, terfi listesine kaydedilen namzetlerin sayist
tasarlanan miinhal sayisinin % 50 sinden fazla olamaz.

Madde 59 — Terfi listesinin kifayetsizligi halinde munzam bir liste daha
yapilir.

Madde 60 — Riitbe terfilerinden faydalanan her memur, yeni riitbesinde
kendisine gosterilen vazifeyi kabul ile miikelleftir. Bu vazifeyi reddetmesi, 129
uncu madde hiikiimleri nazar1 itibara alinarak isminin terfi listesinden
¢ikarilmasini intag eder.

Besinci Kisim
INZIBATI CEZALAR
(Discipline)

Madde 61 — Inzibati cezalar sunlardir :

a)  Ihtar;

b) Tevbily,
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c)  Terfi listesinden ¢ikarilma;

d)  Mecburi tahvil;

e) Derece tenzili;

f)  Riitbe tenzili;

g) Pansiyon (tekaiidiye) haklarini kaybetmeden azil;

h)  Pansiyon haklarim kaybederek azil.

Pansiyon hakkini kaybederek veya etmeyerek azledilen bir memur, bizzat
kendisi veya varisleri, pansiyona miistahak olduklarini isbat edemedikleri
takdirde aylik {icretinden pansiyon igin yapilan kesintilerin geri verilmesini
istiyebilirier. Son iki cezadan birisinin tatbiki pansiyon hakkinin ziyama
miiteallik 14.4.1924 tarihli kanunun 58 inci mad.:lesi hiikmiiniin icab1 halinde
tatbikine mani olmaz.

Bundan bagka, bir memuriyetten alt1 ayr gecmiyen bir miiddet icin
muvakkat ihragtan ibaret inzibatl bir ceza mevcuttur. Bu ceza biitiin maas ve
istihkaklardan (remuneration) mahrumiyeti intag eder.

Madde 62 — Inzibati ceza vermek salahiyeti, tayine yetkili makama aittir.
Bu salahiyet, ihtar ve tevbih cezalar1 bahismevzuu oldugu zaman bir baskasina
devredile-ibilir.

Madde 63 — Muhtelit Idari komisyonlar, inzibat meclisi vazifesini
goriirler. Bu takdirde, sureti tesekkiilleri 55 inci madde hiikmiine gore tadil
edilir.

Madde 64 — Ihtar ve tevbih cezalari inzibat komisyonunun miitalias
alinmadan ve fakat 2 nisan 1905 tarihli kanunun 65 inci maddesinde yazili
formalitelerin yerine getirilmesinden sonra ceza salahiyetini haiz maka-
min mucip sebepli bir karariyle verilir.

Madde 65 — Diger cezalar, inzibat komisyonunun miitaldasi alindiktan
sonra verilir.

Madde 66 — Inzibati ceza vermek saldhiyetini haiz makam; cezay
miistelzim olaylar1 agik bir sekilde gosteren ve icabi halinde vukua geldikleri
sartlar1 izah eden bir raporla inzibat komisyonuna bildirir.

Madde 67 — Sug isnat edilen memur, hakkinda inzibati takibata gecilir
gecilmez sahsi dosyasiyle diger bii-
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tiin belgelerin trmamen kendisine tebligini istemek hakkina maliktir.

Bu memur miildhazalarim Inzibat Meclisine tahriri veya sifahi olarak
arzedebilecegi gibi sahit gostermek ve diledigi birini miidafaa vekili tayin etmek
hakkina da maliktir.

Ayni vechile idare de sahit gdstermek hakkina maliktir.

Madde 68 — Inzibat Meclisi, ilgiliyi suglandiran olaylar veya bu olaylarin
vukuageldigi sartlar hakkinda kafi derecede tenvir edildigine kéni olmadig
takdirde tahkikat yapilmasini emredebilir.

Madde 69 — Inzibat Meclisi, kendisine arzedilen tahriri miilahazat:
gordiikten ve icabi halinde ilgilinin veya sahitlerin sifahi beyanatlarini ve keza
yapilmasina lizum gordiigii takdirde agilan tahkikatin neticelerini nazari itibara
aldiktan sonra ilgilinin suglandirdig: olaylara tekabiil ettigine hikkmettigi cezalar
hakkmdaki mucip sebepli miitdlaasini inzibati ceza vermek salahiyetini haiz ma-
kama bildirir.

Madde 70 — Inzibat Meclisi miitaldasim dosyanin verildigi giinden itibaren
bir ay zarfinda bildirmege mecburdur.

Tahkikat a¢ildig1 takdirde bu miihlet ii¢ aya ¢ikarilir.

Ceza mahkemesinde tahkikat yapildig1 takdirde, inzibat Meclisi miitaliasini
bu mahkeme tarafindan bir karar verilinciye karlar tehir edebilir.

Madde 71 — Inzibati ceza vermek saldhiyetini haiz makam Inzibat
Meclisinin miitaldasina muhalif olarak, bir memurun mecburi tahvili, derece
veya riitbesinin tenzili ve sekiz giinden fazla bir miiddet i¢in muvakkaten azil
veya ihrac1 hakkinda bir karar verdigi takdirde, Inzibat Meclisi ilgilinin talebi
iizerine bu karari, cezanin tebliginden itibaren on bes giin zarfinda Yiiksek
Amme Hizmetleri Konseyine arzedebilir.

Madde 72 - Bundan evvelki madde hiikkmii, inzibati ceza salahiyetini haiz
makam tarafindan verilen cezanin
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derhal tatbikine mani teskil etmez.

Madde 73 — Yukarida 71 inci maddede zikredilen bir durumda bu
maddedeki inzibati cezalardan birine maruz bir memur tarafindan Yiiksek
Amme Hizmetleri Konseyine véki olacak miiracaat, inzibati ceza salahiyetini
haiz makama teblig edilir. Bu makam bu husustaki miitaldasini Yiiksek Konsey
tarafindan tayin edilen miiddet zarfinda bildirmege mecburdur.

Madde 74 — Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyi, ilgiliyi suglandiran
vakialarla bu vakialarin vukuageldigi sartlar hakkinda kafi derecede tenvir
edilmedigine hiikkmettigi takdirde tahkikat acilmasini1 emredebilir.

Madde 75 — Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyi, gerek inzibat Meclisi
taarfmdan daha evvelce beyan edilen miitaldaya, gerckse kendisine sunulan
tahrirl ve sifahi miilahazalara ittila kesbettikten ve keza yapilmasma liizum
gordiigii takdirde agilan tahkikatin neticelerini nazari itibara aldiktan sonra, ilgili
tarafindan yapilan miiracaatin nazari1 itibara alinmasma mahal olmadigi
miitaldasini beyan edecegi gibi, uygulanmasi istenilen inzibati cezanin tadil veya
ilgas1 tavsiyesinde de bulunabilir.

Madde 76 — Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyi, bu miitalda veya
tavsiyesini hadiseye 1ttila kesbettigi tarihten itibaren iki zarfinda bildirir.

Tahkikat a¢/1d1g1 takdirde bu miiddet dort aya ¢ikarilir.

Madde 77 — Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyi tarafindan beyan edilen
bu miitalda veya tavsiye ilgili Bakana bildirilir.

Bu tavsiye Bakan tarafindan tasvip edildigi takdirde makabline samil olur.

Madde 78 — Inzibati ceza vermek saldhiyetini haiz makam hicbir cezaya
hitkmetmedigi veya Inzibat Meclisi tarafindan teklif edilen cezadan daha hafif
bir cezanmn tatbikine hiikmettigi takdirde, Inzibat Meclisi keyfiyeti Yiiksek
Amme Hizmetleri Konseyine arzedebilir.

Bu hususta uygulanacak usil yukariki 71, 77 nci maddelerde gosterilmistir.
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Made 79 — Yapilan “recour”, miitalda veya tavsiyelerin alman kararlarla
birlikte ilgililere teblig edilmesi ldzimdir.

Ceza kararma kars: itiraz miiddetleri, ya Yiiksek Konseyin ilgili tarafindan
yapilan miiracaatin nazari itibara alinmasma mahal olmadigim bildiren
miitaldasina veya Bakanin nihai kararinin tebligine kadar talik edilir.

Madde 80 — Bir memur tarafindan, mesleki miikellefiyetleri yerine
getirmemek veya amme hukukuna mugayir bir harekette bulunmak gibi agir bir
hata islenmesi halinde inzibati ceza salahiyetini haiz makam bu hatanin failine
derhal isten el ¢ektirebilir.

Bir memurun isten el gektirilme kararinda, ilgilinin bu miiddet zarfinda
maagindan istifade hakkini muhafaza edip etmediginin ve yarisin1 gegmemek
sartiyle maasindan yapilacak kat’iyat nisbetinin tayin ve tasrih edilmesi lazimdir.
Boyle bir memur herhalde aile zamlarinin tamamin1 almakta devam eder.

Haddizatinda muvakkat olan bu kararin ilgili Bakana bildirilmesi zaruridir.
Ilgili Bakan da keyfiyeti derhal Inzibat Meclisine bildirir. Inzibat Meclisi ceza
hakkindak mucip sebepli miitaldasini yetkili makama arzeder.

Bu maddenin birinci fikrast mucibince isten el g¢ektirilen bir memurun
durumu, isten el cektirilme kararmin tatbik edildigi giinden itibaren dort ay
zarfinda ilgili Bakan tarafindan nihai bir sekilde tesbit edilmelidir. Doért ay
sonunda hicbir karar alinmadig: takdirde ilgili maasin1 yeniden tam olarak alir.

flgilinin hicbir cezaya diigar olmadig1 veya hakkinda ihtar, tevbih, terfi
listesinden isminin silinmesi gibi bir ceza tatbik edildigi veyahut da bundan
evvelki fikralarda yazili miiddetin hitaminda hakkinda higbir karar verilmedigi
hallerde maagindan yapilan kesintinin kendisine iadesi lazimgelir.

Bununla beraber memur hakkinda adli bir takibat yapildigi takdirde
durumu, ancak bu mesele ile mesgul olan adli makamin verecegi kararin katiyet
keshetmesinden sonra tespit ediiir.
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Madde 81 — Bu karar, verilen ceza ile ceza sebeplerinin ilanim
emredebilir.

Madde 82 — Ceza kararlari, ilgili memurun sahs? dosyasma konulur. icabi
halinde inzibat Komisyonunun Yiiksek Amme Hizmetleri Konseyinin miitalda
ve tavsiyeleri ile diger biitlin munzam evrak ve belgeler de keza bu dosyaya
ilave olunur.

Madde 83 — Inzibati bir cezaya ugriyan ve fakat kadrodan gikarilmiyan bir
memur, ihtar veya tevbih gibi bir ceza bahismevzuu oldugu takdirde bes sene,
diger herhangi bir ceza bahismevzuu oldugu takdirde 10 sene sonra tébi
bulundugu Bakana bir dilekce ile miiracaat ederek verilen cezaya ait biitiin
belgelerin dosyasindan kaldirilmasini istiyebilir.

Cezaya maruz kaldigi tarihten itibaren ilgilinin memnuniyet verici bii'
sekilde hareket etmesi halinde istidasinin nazar itibara alinmasi lazimdir.

Bakan, inzibat Meclisinin miitaliasini aldiktan sonra bu hususta bir karar
ittihaz eder.

Memurun sahsi dosyasina ait 16 nc1 maddedeki hiikiimlere uymak igin bu
dosyanin, inzibat meclisinin kontrolii altinda yeniden tesis edilmesi 1dzimdir.

Altiner Kisim
SAHST HALLER

Madde 84 — Her memur asagidaki hallerden birisinde bulunur:

1 — Faaliyet halinde olmak;

2 — Detase olmak (baska bir hizmete tefrik edilmek)

3 — Agikta olmak (en dinponibilite)

4 — Askeri hizmette bulunmak.

Fasil. I
Faaliyet ve izin

Madde 85 — Faaliyet hali, muntazam bir sekilde bir riitbeyi haiz bulunan
ve bu riitbeye tekabiil eden islerden bir gorevi fiilen ifa eden bir memurun
durumudur.

Madde 86 — Vazife halinde bulunan her memurun, beher hizmet senesi
i¢in fasilasiz 30 giinliik bir izin hakki
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vardir.

Hastalik izinleri ile asagida 128 inci maddede zikredilen izinler bu hitkmiin
tatbikinde fiili hizmetten sayilir.

Idare, izinleri tanzimde tam bir serbestiye sahiptir. Bundan baska idare,
servis menfaatleri icabettirdigi takdirde izinleri kaldirabilir.

Aile sahibi memurlar senelik izin tarihlerinin tesbi-tinde riichan hakkini
haizdirler.

Madde 87 — Bir senenin mezuniyeti, servis sefinin istisna miisaadesi
olmadikga ertesi seneye talik edilemez.

Madde 88 — Senelik izinlerin hesabina dahil olmiyan daireye devam
etmemek hakkmdaki hususi miisaadeler asagidaki sartlar1 haiz olan kimselere
verilir.

1 — 99 uncu maddenin 5 inci fikrasindaki detagsman sartlar1 mevcut
bulunmadigi hallerde iiyesi bulunduklari meclislerin i¢tima devrelerinin
tamamina tekabiil eden bir miiddet i¢in dmme hizmetlerinde segimle tayin
olunan bir mevkiye sahip memurlar;

2 — Miintehap azalar1 bulunduklari memur sendikalar ile idare edici
teskilatlar tarafindan mesleki, sendikal, federal, konfederal ve milletlerarasi
kongrelere bunlarin toplanmalar1 miinasebetiyle resmen miimessil tayin edilen
kimseler;

Madde 89 — Usulii dairesinde tespit edilen ve bir memurun vazifesini ifaya
mani olan hastalik halinde izin almak bu memurun hakkidir.

Bu takdirde mensup bulundugu daire, memurun yeminli bir doktor veya
sihhi bir heyet tarafindan muayenesini istiyebilir.

Madde 90 — Bundan evvelki maddede zikredilen sihhi heyetin teskili ve
salahiyetleri, keza muayenenin idari sonuglar1 yeni bir Idarf nizamname ile tesbit
edilecektir.

Madde 91 — Hastalik izinlerinde memurun maasi ti¢ ay miiddetle tamam
olarak verilir.

Bu maag miiteakip 3 ay i¢in yarim olarak ddenir.

Bundan baska memur aile zamminin tamamini almakta devam eder.

Madde 92 — Inkitasiz 12 aylik bir devre zarfinda
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cem’an yekiin 6 ay hastalik izni alan, ve son izninin hitaminda isine basliya
miyan bir memur ya agiga ¢ikarilir veyahut da talebi iizerine tekaiide
sevkolunur.

Mamafih bdyle bir memurun hastaliginin, 14 nisan 1924 tarihli kanunun 19
uncu maddesinde zikredilen istisnai sebeplerden veya vazifesinin ifasi esnasinda
veyahut da vazifesinin ifasi dolayisiyle vaki olan bir kazadan ileri gelmesi
halinde, vazifesine bagliyacak bir hale gelinciye veya tekatide seviiedilinciye
kadar maaginin tamamini almakta devam eder. Bundan bagka bdyle bir memura
dok tor icretleri ile hastalik veya kazanin dogrudan dogruya sebep oldugu
masraflar 6denir.

Madde 93 — Verem, akil hastaliklar1 veya kansere digar olan bir memurun
uzun miiddetli bir izin almak hakkidir. Bu takdirde vazifesi derhal baska birisine
verilir, ve ilk ili¢ sene zarfinda maagmin tamamini almakta devam eder.
Miiteakip iki sene zarfinda maaginin yarisi kesilir.

Mamafih, uzun miiddetli bir izine hak veren hastaliga, yukariki 89 uncu
maddede zikredilen sihhi heyetin veya bu heyet tarafindan tdyin edilen
miitehassislarin miitaldasina gore vazife ifast esnasinda dicar olundugu
anlasildigi takdirde, bundan evvelki fikralarda tesbit edilen miiddetler karsilikli
olarak bes ve ii¢ seneye ¢ikarilir.

Madde 94 — 19 mart 1928 tarihli kanunun 41 inci maddesinde zikredilen
uzun miiddetli izinden faydalanma hakki, harb esnasinda veya 31 mart 1919
tarihli kanunla eklerine gore pansiyona (tekaiit maast) hak veren ve bir harb hali
olarak ilan edilen bir sefer esnasinda ugranilan veya vahamet kesbeden
maliliyetleri haiz bulunan biitiin memurlara tesmil edilmistir.

Keza 24 haziran 1919 tarihli kanunla miiteakip metinlere gore pansiyona
hak veren maliliyetleri haiz memurlar ayni izinden faydalanabilirler.

Madde 95 — Uzun miiddetli izinlerin hitaminda ise bagliyamiyan bir
memur ya agia cikarilir veyahut da talebi iizerine veya nihai olarak hizmete
elverissiz oldugu takdirde, tekaiide sevkedilmek hakkini elde eder.



256 Yabanci Mevzuat :

Madde 96 — Kadin personeller, dogurmak ve ¢ocuk emzirmek i¢in maash
bir izinden faydalanirlar. Bu iznin miiddeti Igtimai emniyet mevzuat: ile tesbit
edilen miiddete miisavidir.

Fasil. 11
Detasman (Baska Bir Hizmete Tefrik)

Madde 97 - - Detagman, kadrosundan bagka bir yere verilen ve fakat bu
kadrodaki terfi ve tekatidiye haklarmmdan faydalanan bir memurun durumudur.

Madde 98 — Her detagman, memurun talebi {izerine Bagbakan, Maliye
Bakani ve ilgili Bakanin miisterek kararnamesiyle yapilir. Detasmanm ilgas1 her
zaman Kkabildir.

Asagida 99 uncu maddenin birinci fikrasinda zikredilen halde detagman,
muhtelit Idari komisyonlarm miitalaas: alinarak yeni vazifesinin eskisine muadil
olmasi sartiyle mecburi olarak yapilir.

Keza asagidaki 99 uncu maddenin 5 inci fikrasinda zikredilen haller d 3
detagman bilaitiraz yapilir.

Madde 99 — Detagman, asagidaki hallerden birisinin tahakkuku halinde

yapilir:

1 — Bir deviet daire, ofis veya amme miiessesesindeki genel tekaiitliik
rejimine gore pansiyona hak veren bir vazifeye yapilan detagsman;

2 — Vilayetlere, komiinlere, milli olmiyan 4mme mii- esseselerine,

miistemlekelere, himaye altindaki memleketlere ve diger denizasir1 topraklardaki
bir hizmete yapilan detagsman;

3 — Bir daire veya amme tesebbiisiindeki genel tekaiitliik rejimine gore
pansiyona hak vermiyen bir ise veya hususi bir tesebbiise yapilan detasman; (bu
takdirde bahse mevzu olan tdyinin statiiye uygun olarak yapilmasi veya hiikiimet
tarafindan tasvip edilmesi sarttir.)

4 — Yabanci memleketlerde veya milletleraras: teskilatlarda tedrisatta
bulunmak veya resmi bir vazife isgal etmek i¢in yapilan detagman;
5 — Intihapla tayin olunan bir &mme hizmetim veya sendikaya ait bir

vazifeyi yerine getirmek i¢in, bu hizmet
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veya vazifenin, asli memuriyetin normal bir sekilde ifasina mani olacak
miikellefiyetleri icabettirdigi takdirde yapilan detagsman;

Madde 100 — iki nevi detasman vardir :

1 — Kisa b r miiddet i¢in yapilan detasman veyahut “delegation”;

2 — Uzun bir miiddet i¢in yapilan detagman;

Madde 101 — Kisa miiddetli detagman alt1 ay1 gegemez, ve higbir suretle
tecdit olunamaz.

Bu madde mucibince detase edilen memur, alti aylik miiddetin hitaminda
mecburi olarak eski vazifesine iade edilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda tesbit edilen miiddet, denizasir1 topraklarda
veya yabanci memleketlerde hizmette bulunan personeller igin bir seneye
¢ikarilabilir.

Madde 102 — Uzun miiddetli detasman 10 seneyi gegemez. Mamafih
asagida 104 iincii maddedeki hiikiimler mahfuz kalmak sartiyle bes senelik
devrelerle ilaniha- ye tecdit edilebilir.

Uzun miiddetli bir detagsmana tabi tutulan bir memurun vazifesi bagka
birisine verilir.

Madde 103 — Uzun midetli detasmanm hitaminda, miiteakip
maddelerdeki hiikiimler mahfuz kalmak sartiyle, detase edilen memur ilk
miinhal vukuunda mecburi olarak asli kadrosuna iade olunur ve bu kadrodaki
riitbesine tekabiil eden bir vazifeye yeniden tdyini yapilir. Boyle bir memur
detagmandan evvel isgal ettigi mevkiye tercihan tayin edilmek hakkina sahiptir.

Kendisine gosterilen yeri reddeden bir memur, tayin edilmek hakkina sahip
bulundugu bir mevkiye veya detasmandan evvel vazife gordiigli memuriyet
mahallinde muadil bir hizmete, ancak biitge bakimindan bir miinhal vukua
geldigi takdirde tayin olunabilir.

Madde 104 — 99 uncu maddenin birinci fikrasinda yazili hale gore,
memurun talebi {lizerine yapilan uzun miiddetli detasman ancak bir defa tecdit
olunabilir.

Detase memur, on senelik miiddetin hitaminda 103 iincii maddenin en son
fikrasindaki hiikiimler mahfuz
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kalmak sartiyle &sli kadrosuna iade olunur. Mamafih de- tase edildigi kadrodaki
memurlarin tabi tutuldugu statii hiikiimleri ile tesdit edilen sartlar1 haiz oldugu
takdirde, talebi tizerine, bulunmakta oldugu yeni kadroya nihai olarak nakli
yapilabilir.

Madde 105 — Detage memur, detagsman sifatiyle ifa ettigi vazifenin bagh
bulundugu kaide ve nizamatm heeti mecmuasina tabidir.

Madde 106 — Uzun miiddetli bir detasmandan faydalanan bir memura bu
statiiniin IV. lincii kisminin birinci faslinda yazili sartlar dahilinde, detase
edildigi daire veya serviste bagli bulundugu servis sefi tarafindan not verilir. Bu
not fisi detase memurun asli dairesine bildirilir.

Madde 107 — Kisa miiddetli detagsman halinde detase edilen memurun
bagli oldugu servis sefi bu memurun faaliyeti hakkmdaki miitalaasini
detagmanin hitanimda silsilei meratip yoliyle ilgili Bakana bildirir.

Madde 108 — Bundan evvelki maddenin birinci fikrasinda zikredilen
sartlar dahilinde detage edilen bir memura verilen not, bir taraftan asli daire veya
servisinde, diger taraftan yeri daire veya servisinde bulunan ayni riitbeli
memurlarin vasati notlar1 arasindaki fark nazar itibara alinmak sur etiyle tashih
olunur.

Madde 109 - Mecburi olarak detase edilen bir memur, yeni isgal ettigi
vazifenin eskisinden daha diin maagli olmasi halinde asli daire veya servisteki
riitbe ve derecesine tekabiil eden maas1 almakta devam eder.

Madde 110 — Baska bir servise detase edilen bir memurun 30 haziran 1934
tarihli kararname hiikiimlerine tevfikan ve isbu kanunun 111 inci maddesinde
mevcut hiikkiimler mahfuz kalmak sartiyle asli memuriyetindeki riitbe ve
derecesine tekabiil eden maasi iizerinden, tekatidiye olarak % 6 nisbetinde bir
kat’iyat yapilir. Ayrica yukarda- ki 19 uncu maddenin besinci fikrasina gore
detage edilenler miistesna, ayir, kararnamede zikredilen sartlar dahilinde % 12
nisbetindeki munzam tekalif cibayet olunur.

Madde 111 — Bir memurun devlet genel tekaiitliik
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rejimine gore bir pansiyon almasina hak veren bir hizmete detase edilmesi
halinde pansiyon igin yapilan kesintiler, ilgili tarafindan aksi talep edilmedikge
eski vazifesine ait maas iizerinden hesaplanir.

Madde 112 — Ayni halde memura tatbik edilen yas haddi yeni vazifesinde
mer’i olan yag haddidir.

Boyle bir memurun pansiyon hakkinimn tébi olacagi sartlar asagidaki 141
inci maddenin ikinci fikrasinda zikredilen bir kanunla tesbit edilecektir.

Madde 113 — Isbu kanunun hiikiimlerine mugayir olmiyan 30 aralik 1913
tarihli kanunun 33 {incli maddesindeki hiikiimler mer’idir.

Fasil. 111
Agiga Cikarilma

Madde 114 — Agiga ¢ikarilma, mensup bulundugu asli daire veya servis
kadrolarindan ¢ikarilan ve bu vaziyette terfi ve tekaiitliik haklarindan
faydalanmiyan bir memurun durumudur.

Madde 115 — A¢ia ¢ikarilma ya mecburi olarak Bakanlik kararnamesiyle
veyahutta ilgilinin talebi lizerine yapilir.

Bundan baska kadin personeller hakkinda hususi bir agiga c¢ikarilma sekli
mevcuttur.

Madde 116 — Mecburi agiga ¢ikarilma karari, ancak bundan evvelki 92 ve
95 inci maddelerde zikredilen hallerde verilebilir.

Birinci halde mecburi olarak agiga ¢ikarilan memur, alti ay zarfinda
faaliyette bulunurken aldig1 maasin yarisini alir. 91 inci maddenin ii¢iincii fikrast
bu memura kabili tatbiktir.

Madde 117 — Mecburi agiga ¢ikarilma miiddeti bir seneyi gecemez. Bu
miiddet iki defada birer sene daha uzatilabilir.

Bu miiddetin hitaminda ya memurun mensup bulundugu daire veya servis
kadrosuna iade edilmesi veya tekaiide sevkedilmesi veyahutta pansiyona hakki
olmadig1 takdirde tensip suretiyle kadrodan ¢ikarilmasi 1lazimdir.

Madde 118 — llgilinin talebi iizerine ag13a ¢ikarilma
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karar1 ancak esinin veya ¢ocugunun vahim bir gekilde hastalanmasi halinde
veyahutta istisnai olarak bir senelik fiili hizmetten sonra sahsi zaruretler ve gayri
kabili itiraz bir sekilde genel menfaatlere yariyan taharriyat ve tetkikat
dolayisiyle verilebilir.

Madde 119 — Ilgilinin talebi {izerine yapilan aciga ¢ikarma miiddeti ii¢
seneyi tecaviiz edemez. Yalniz iki defaya mahsus olmak tizere ayni miiddet igin
tecdit olunabilir.

Bununla beraber aciga ¢ikarilma kararmin sahsi zaruretler dolayisiyie
verilmesi halinde, agikta kalma miiddeti yeniden tecdit edilmemek iizere ii¢
aydir.

Madde 120 — lgili bakan her zan veya hi¢ olmazsa senede asgari iki defa
mecburi olarak, agiga ¢ikarilan memurun faaliydi inin bu duruma ge¢mesi igin
gosterilen sebeplere tekabiil edip etmediginden emin olmak igin gereken
tahkikat1 yaptirabilir.

Madde 121 — Birisi en asgari bes yagindan kiigiik veya daimi bir ihtimama
liizum gosteren bir maliliyete mahkiim ve biiyiitiilmeleri daire kadrosundan
muvakkat bir sekilde ayrilmayi icabettiren en asagi iki ¢ocuk sahibi kadin
memurlar agiga ¢ikarilma hakkini haizdirler.

iki sene miiddetle bu agiga ¢ikarilma hakk, ilgili kadin memurun talebi
lizerine isbu maddenin birinci fikrasindaki sartlarin devamu miiddetince
uzatilabilir.

Yukariki 120 nci madde hiikiimleri isbu madde mucibince yapilan agiga
¢ikarilmalarda kabili tatbiktir.

Madde 122 — Kendi arzusiyle a¢iga ¢ikarilan bir memurun maas almaga
hakki yoktur. Bununla beraber 121 inci maddede zikredilen hallerde bir kadin
memur kanuni aile tazminatinin tamamini alir.

Madde 123 — Kendi talebi iizerine agiga ¢ikarilan bir memurun, bu
middetin hitamindan en asagi iki ay evvel, memuriyetine iadesini istemesi
lazimdir. Ag¢ikta kalmak miiddeti ii¢ seneyi ge¢medigi takdirde, memurun bu
istegi kendisine, ilk ii¢ miinhalden birisine tdyin hakkini verir.

Madde 124 - Memuriyete iadesinde, kendisine veri-
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len vazifeyi reddeden agia ¢ikarilmis bir memur, muhtelit idari komisyonlarin
miitalaas1 alindiktan sonra, kadrodan ¢ikarilabilir.

Madde 125 — Muhtelif idare veya servislere ait hususi nizamnameler, her
kategori i¢in, detase edilmeleri veya agiga c¢ikarilmalari miimkiin olan
memurlarin azami nisbetini tesbit erl er. intihapla olan bir &mme hizmetini; veya
sendika tarafindan verilen bir vazifeyi gérmek lizere yapilan detagmanlar bu
nisbetin tesbitinde hesaba katilmaz. Keza mecburl veya yukardaki 121 inci
madde mucibince yapilan agiga ¢ikarmalar, bundan evvelki hiikmiin tatbikinde
nazari itibara alinmaz.

Fasil : IV
Detasman ve aciga ¢ikarilma hakkinda miisterek
hiikiimler

Madde 126 — 98, 104, 115, 117, 118 inci maddelerde zikredilen hallerde
yetkili makamin karar1 ancak, ilgili muhtelit idari komisyon veya komisyonlarin
miitalaas1 alindiktan sonra tatbik edilebilir.

Fasil : V
Askeri hizmette bulunan memurlarin durumu

Madde 127 — Kanuni hizmete tekabiil eden bir miiddetle askeri bir lataya
iltihak eden bir memur, siléh alt1 denilen hususi bir duruma geger.

Boyle bir memur bu takdirde faaliyette iken aldigi maasini kaybeder ve
sadece asker ticretini alir.

Madde 128 — Bir talim devresini yerine getiren bir memura bu devrenin
devami miiddetince maash olarak izin verilir.

Fasil : VI
Tahvil

Madde 129 — Memurlarin tahvili, muhtelit Idari komisyonlarin miitalaas
alindiktan sonra yetkili makam tarafindan yapilir.

Tahvil cetvellerinin muayyen devrelerde yapildigi daire veya servislerde,
komisyon miitalaasini bu cetvellerir tesbiti esnasinda bildirir.

Bununla beraber sadece ilgilinin memuriyet mahallili
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de veya durumunda bir degisikligi mucip olan tahviller komisyonun reyine tabi
tutulur.

Tahvillerin servis icap ve zaruretleriyle kabili telif oldugu nisbet dahilinde,
ilgililer tarafindan yapilan taleplerin ve aile vaziyetlerinin nazari itibara alinarak
yapilmasi 1azimdir.

Bir servisin faaliyetini tehlikeye koyan miinhal bir yeri doldurmak
bahismevzuu oldugu ve bu miinhal yeri muvakkaten bile olsa baska bir suretle
doldurmanin imkansiz bulundugu hallerde, vaziyet komisyon tarafindan bildhare
tetkik edilmek iizere dogrudan dogruya tahvil yapilabilir.

Madde 130 — Muayyen =zamanlarda yapilan tahvil cetvellerinin
kifayetsizligi halinde, bakanlar vukuagelen miinhalleri derhal, hususi vazifeler
hakkmdaki kanunun ilana taallik eden miikellefiyetlerini haleldar etmeden,
personellere bildirmek mecburiyetindedirler.

Yedinci Kisim
Memuriyetten kat’1 olarak ayrilma

Madde 131 — Kadrolardan terkin suretiyle memurluk sifatinin ziyami
mucip olan memuriyetin nihai olarak terki asagida yazdi sebeplerden ileri gelir:

1 — Usulii dairesinde kabul edilen istifa;

2 — Vazifeden af;

3 — Azil;

4 — Tekatide sevk.

Madde 132 — Istifa, ancak ilginin mensup bulundugu idare veya servis
kadrolarmi agik bir sekilde terket- mek arzusunda oldugunu bildiren yazili bir
dilekge ile yapilir. Keza istifa sadece tayin saldhiyetini haiz makam tarafindan
kabul edildigi takdirde, bu makam tarafindan tesbit edilen tarih'en itibaren
muteberdir.

Yetkili makamin kararini bir ay zarfinda vermesi lazimdir.

Madde 133 — Istifanin kabulii, bu istifay1 geri alinmaz bir hale getirir,
istifa icabi halinde, bir memurun istifasindan sonra dairesine ihbar edilen
hadiseler dolayisiyle hakkinda inzibati bir takibat yapilmasina mani tes-
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kil etmez.

Yetkili makamin istifayr reddetmesi halinde, ilgili muhtelit komisyona
miiracaat edebilir. Bu komisyon mucip sebepli miitaldasin1 yetkili makama
bildirir.

Madde 134 — Yetkili makam tarafindan istifanin kabulii igin tesbit edilen
tarihten evvel vazifesini terkeden bir memur inzibati bir cezaya maruz kalabilir.
Bu memurun eger tekaiidiye hakki varsa bu nam altinda kendisine yapilan ilk
tediyat iizerinden bu tediyat mecmuunun beste birine kadar bir katiyat
yapilabilir.

Madde 135 — Memurlar tarafindan isgal edilen daimi vazifelerin ilgasi
halinde bu memurlar vazifelerinden, ilgililerin keyfiyetten muayyen bir
miiddetten evvel haberdar edilmeleri ve kendilerine tazminat verilmesini ica-
bettiren kadrolarin tensiki hakkinda hususi kanunlar hitkmiine gére ¢ikarilabilir.

Yukardaki il 7 ve 124 {incii keza bundan sonra gelen 136 nc1 maddelerde
zikredilen bir memur sadece ilgili bakanin karariyle vazifeden gikarilir.

Madde 136 — Mesleki kifayetsizligi tesbit edilen bir memur bagka bir idare
veya servise nakledilmedigi takdirde, ya tekalide sevkedilir, veyahutta
vazifesinden af olunur.

Bu karar, Inzibati hususlarin emrettigi formaliteler yerine getirildikten
sonra, ilgili bakan tarafindan verilir.

Mesleki kifayetsizligi dolayisiyle vazifesinden c¢ikarilen sartlar dahilinde
bir tazminat alabilir, len sartlar dahilinde bir tazminat alabilir.

Madde 137 — Hususi bir amme idareleri nizamnamesi, vazifesini nihai
olarak terkeden veya agiga cikarilan bir memurun, mahiyetleri itibariyle icra
edemiyecekleri hususi faaliyetleri tdyin edecektir.

Bu memuriyet miiddeti C ve D kategorilerine mensup memurlar igin iki
sene, B kategorisine mensup memurlar igin 4 sene, A kategorisine mensup
memurlar i¢in 6 sene olarak tesbit edilmistir.

Bundan evvelki fikrada zikredilen memnuiyet, C ve D kategorilerinde bazi
madn vazifeler isgal eden memur-
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larm lehine olarak bozulabilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda zikredilen memnui- yete aykiri bir sekilde
hareket edildigi takdirde tekaiide sevkedilen memurun pansiyonu iizerinden
katiyet yapilabilir, ve icab1 he iinde pansiyon hakkindan tamamiyle mahrum
birakilabilir.

Madde 138 Isbu statiiniin 8 inci maddesinde zikredilen memnuiyet bundan
evvelki madde ile tesbit edilen miiddet zarfinda ve ayn1 miieyyidelerle vazifesini
nihaf olarak terkeden bir memur hakkinda tatbik edilir.

Madde 139 — 137 nci maddenin 4 iincii fikrasiyle 138 inci maddede
zikredilen hallerde yetkili makamin karari igbu statiiniin 71 ile 77 nci
maddelerinde zikredilen usulleri tatbik hakkina yetkiye sahip olan makam,
memurun mensup bulundugu idare veya servisin muhtelit Idari komisyonun
miitalaasini aldiktan sonra tatbik eder.

Madde 140 — Vazifesini nihal olarak terkeden bir memura gerek
riitbesinde gerekse bir yiliksek derecede fahri memurluk unvani verilebilir.

Mesleki kifayetsizligi dolayisiyle vazifeden ¢ikarillan veya azledilen bir
memur, bu fahrl memurluk payesinden faydalanmak hakkindan mahrum edilir.

Sekizinci Kisim
Sihhi ve i¢ctimai meseleler ve tekaiitliik

Madde 141 — Gelecekte saglanacak hususlar sunlardir:

1 — 31 Aralik 1946 tarihinden evvel parlamentonun tasdikine arzedilo.1 bir
kararname ile Amme daire veya servislerinde Ictimai enstitiisyonlarin
teskilatlandirilmasi, hastalik, annelik, malaliyet ve vefat gibi hallerde memurlara
tatbik edilea k kaidelerin tesbitine tevessiil olunacaktir. Yalniz amme
hizmetlerine mensup memur ve ajanlarin halihazirda miistefit olduklar
menfaatler hig bir suretle haleldar edilemez.

2 — Ayrica kidem pansiyonu tutarmin asgari hayat {icretinden higbir
suretle din olmamasini sagliyan ve kadin memurlarin haklarint korumak iizere
ilerde yapilacak kanunlarla; 14 Haziran 1924 tarihli kanun ve ekleri islah



Fransiz Memurin Kanunu : 265

olunacaktir.
Dokuzuncu kisim
Cesitli Hiikiimler

Madde 142 — Her daire veya servisin hususi statiilerini viicuda getiren
kararnamelerin, isbu statiiniin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay zarfinda
hazirlanmasi lazimdir. Tahvillerde ve riitbe ile siif terfilerini ilgilendiren
inzibati hiikiimlere miitaallik hususlarda, isbu statii miiktesep haklar1 haleldar
etmez.

Halen yiirtirliikte bulunan hususi statiilerin tatbikine yeni statiilerin ihzarina
kadar muvakkaten devam olunur.

Madde 143 — Isbu statiiniin III iincii kismindaki hiikiimlerin tatbik sekliyle
yirirliige girme zamani ayri bir nizamname ile tesbit edilecektir.

Madde 144 — isbu statiiniin memurlarin senelik izinlerine taallik eden 86
nc1 maddesinde mevcut hiikiimlerin tatbiki muvakkaten tehir edilmistir.

Madde 145 — Isbu statiiniin mer’iyete girmesinin gerektirdigi transitvar
hiikiimler, bir amme idareleri nizamnamesi ile tesbit edilecektir.

Madde 146 — Bu kanuna mugayir biitiin hiikiimler ilga edilmistir.

Milli Kurucular Meclisi tarafindan miizakere ve kabul edilen isbu kanun;
bir Devlet kanunu olarak tatbik edilecektir.

Paris: 19 Ekim 1946




isvi¢re Ziirih Kantonunun

SECiM VE REFERANDUM
Nizamnamesi
18.2.1932
Ceviren:
Orhan KURKCUER

Karako¢an Kaymakam

1 — Tatbik sahas: :

1 — Bu nizamnamenin ahkami Birlesik Teskilata, Kantonlara, Bezirklere,
Gemeindelere ait ve sandiklara rey atmak suretiyle yapilan biitiin se¢imlerde ve
referandumlarda tatbik olunur.

Se¢im ve se¢im giinil kelimeleri referandum ve referandum giinii méanasini
da tazammun eder.

Il — Se¢men vesikasi:

2 — Gemeinderat (1) se¢im hakkim haiz her sahis

(1) Eidgenossenschaft, Bundesstaat veya Bund kelimeleri Isvigre devleti, Birlesik
Teskilat seklinde dilimize gevrilmis olup yirmi iki mistakil deVlet (= Kanton) dan
miitesekkildir. Kantonlar da (Bezirk) = Kazalara ayrilmis olup adedi 179 olan bu teskilat
baz1 kiigiik kantonlarda yoktur. Bundan bagka (Kreis) = Mmtaka adiyle bazan birkag
kazay1 ihtiva eden bir teskilatta da baz i kantonlarda rastlanirsa da bu teskilat idari
olmaktan ziyade segim ve adli isleri ilgilendirir. Tlk idari kademe olarak umumiyetle (Die
Gemeinde, la comunited, il eomune, la commune) denilen bizim kdy veya, belediye
idarelerimize benzetebilecegimiz ekseriyetle vazifesine gore (Polidsche - Gemeinde =
Politik Gemeinde) (Hei- mat - Gemeinde - daha ziyade mahalli ihtiyaglar temin ile
miikellef beledi ye islerini de goren Gemeinde (Schul - Gemeinde = Mektep islerijde
mesgul olan gemeinde) (Kirch - Gemeinde = Dini islerle mesgul olur) (Armen - Gemeinde
— Yoksullarla mesgul olur) adlarini alan bes nevi bulunan bu idari teskilatin adedi 3307
dir. Ekseriyetle i¢ige olup yani ayni mahalde bir kag nevi birden vazife gérmektedir.
Gemeindeler (Markgenossenschaft) denilen bir toplulugun tekdmiilinden meydana
gelmigtir.

(2) En kiigiik teskilat olan Gemeindenin idage hey’eti, kuruluna Gemeinderat ad:
verilmektedir.
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i¢in bir se¢im vesikasi tanzim ettirir. Se¢im vesikasina mutlaka segmenin soyadi,
adi1, dogur» tarihi ve yeri, meslegi ve sarih adresi yazilir. Se¢cim 'Vesikasinin
altin1 segmen imzalamiya mecburdur.

3 — Bilaistisna altmig yasimni doldurmus olan se¢menler, segim
vesikalarinin iizerine okunakli bir sekilde (Stellvertretung — Miimessillik, A)
damgas1 vurularak baska hicbir muameleye lizum kalmaksizin miimessilleri
vasitasiyle reye igtirak hakkini haizdirler.

4 — Hasta veya sakatlif1 dolayisiyle devaml surette sandiklara kadar
gidemiyecek durumda olanlar (Gemein- derat) tan devamli olarak miimessilleri
vasitasiyle reye istirak edebilme hakkini talep edebilirler. Gememderat hastalik
veya sakatliga kani degil ise doktor raporu istemiye mecburdur.

Bu daimi surette miimessil kullanma hakki se¢gmenin esami defterindeki
hanesine ve se¢men vesikasina okunakli bir sekilde (Stellvertretung =
Miimessillik K, veya salahiyetin devam edecegi tarih de kaydedilmek suretiyle)
damgalanarak isaret olunur.

IfI1 — Secimin ilAm ve se¢im vesikalanmn dagitilmas :

5 — Sandiga rey atmak suretiyle yapilan biitiin segimlerin giinii, se¢cim
giiniinden asgari on dort giin evvel saldhiyetli merciler tarafindan ilan olunur.
Referandumlar i¢in hususi hiikkiimler mahfuzdur.

6 — Secim vesikalari ve se¢im pusialart segmenlere en ge¢ segim
giiniinden evvelki cuma giinii aksamina kadar teslim edilmis olacaktir,

IV — Reylerin sandiga atilmasi :

7 — Se¢men adetleri miinasip sekilde sandiklara taksim edilmek suretiyle
secmenlerin rey verebilmeler i kolaylastirilacaktir. Sayet Gemeinde dernegi
hilafina bir karar vermemis ise Gemeinderat sandiklarin yerlerini ve sayilarini
tesbite salahiyetlidir.

Liizum goriilen yerlerde istasyonlara da sandik konulabilir.

Sari hastaliklar ve emsali gibi miithim sebepler do-
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layisiyle Igisleri miidiirliigii istisnaen seyyar sandiklar ihdasina miisaade
edebilir.

Bir Gemeinde dtf muhtelif yerlere sandik konuldugu takdirde her sandiga o
civarda oturanlardan kimlerin rey verecegini Gemmnderat tesbit eder.
Istasyonlara konulmus olan sandiklara bu hiikiim tatbik olunmaz.

8 — Her sandik sabah yedi ile 6gleden sonra bir arasinda en az bir saat rey
atilmiya amade bulundurulacaktir.

Liizum gortilen yerlerde cumartesi glinii dahi en az bir saat rey afiiabilmesi
icin sandiklar Aamade bulundurulur.

Bu takyidat dahilinde Gemeinderat sandiklara rey atilma saatlerini tesbit
eder. Bu saatlerin tesbitinde se¢menlerin en koiay sekilde segimlere istirak
edebilmeleri nazari itibara alinir. Tesbit edilmis olan bu saatler istisnaen bir
secime tatbik olunamaz.

9 — Her se¢im mahallinde rey verme islerini kontrol etmek iizere se¢im
biirosu iiyelerinden en az {i¢ tanesi hazir bulunacaktir. Reis tarafindan se¢ilmis
bir liye miirakabeyi temin edecektir.

10 — Secim biirosu iiyeleri segime baglamazdan evvel sandiklarin bos olup
olmadigimi muayene edeceklerdir.

11 — Secim biirosu iiyeleri rey puslalarinm sandiga atilmasini, se¢im
yerinin intizamini, rey verme isinin mahremiyetini temin ederler.

Sandigm bulundugu mahal ve giris kapisi secim isleriyle ilgisi olmiyan
hususlar i¢in kullanilamaz.

Sec¢im biirosu iiyelerinin sandik agilmazdan evvel reyler hakkinda maltimat
edinmesi veya se¢im yerinde baskalarina rey puslasi doldurulmasi memnudur.

12 — Bizzat segmen vesikasi gosterildikten sonra sandiga se¢im puslasi
atilmak suretiyle se¢im hakki istimal olunur.

Se¢men vesikasinin ve se¢im puslasinin kabuliinde asagidaki hususlara
dikkat olunur:

a)  Her segmen vesikasinda se¢gmenin imzasinin bu-



fsvigre-Ziirih Kantonunun Se¢im Nizamnamesi 269

lunmasi mecburidir. Tmza yok ise rey puslasinin kabuliinden evvel imzanin
ikmal edilmesi sarttir.

b)  Biiro liyeleri segmen vesikasinin se¢im hakkini istimal eden sahsa ait
olup olmadigini imkan nisbetinde tetkik ederler. Segmen vesikasinin reyi istimal
eden gahsa mutabakati hususunda esasli bir siiphe hasil olursa imzasi talep
olunabilir.

€) Higbir segmen bir adet segmen vesikasi ve pusla- smdan, diger bir
secmenin miimessili oldugu takdirde iki adedinden fazlasini istimal edemez.

Proporz sisteminin (3) tatbik edildigi se¢imlere ait hiikiimler mahfuzdur.

13 — Birlesik Teskilata ait seg¢imlerde ve referandumlarda miimessil
kullanilmast memnudur.

14 — Ayni aileden olma dolayisiyle miimessil istimal edenlerin sahsiyet ve
adresinin segmen vesikasinda tetkik edilmesi mecburidir.

Ayni aileden kasit; aynit kandan gelenler ve evli olanlardir, daha uzak
akrabalar, usaklar veya miistahdemler gibi isverenin evinde oturan kimseler
degildir.

15 — Seg¢im ehliyeti veya miimessil kullanma hakki hususlarinda bir
siiphe hasil olursa hazir bulunan se¢im biirosu iiyeleri karar verirler.

Rey verme veya miimessil vasitasiyle se¢ime istirak hususlarinda nizamata
uyulmazsa Gemeinderat haberdar edilecektir.

16 — Sandiklara rey atilmast igin tesbit edilmis bulunan vaktin
hitaminda sandiklar giizelce kapatilacak ve rey puslalarinm sayilmasina
baslaninciya kadar emniyetli bir yerde muhafaza edilecektir.

Cumartesi giinii sandiga rey atilmasi uygun goriilmiis olan Gemelndelerde,
secim biirosu sandiklarin ayni sekilde gilizelce kapatilmasini ve cumartesi
giiniinden pazar giiniine kadar emin bir sekilde muhafaza edilmesini

(2) Statthalter = Polis ve ceza islerine bakan itiraz ve sikyetleri kabul eden bir
memuriyet olup bizde kaymakamlara taninmis olan saldhiyetlerin ekserisini
haizdir. Almanya’da evvelce u- mumi valilere de bu ad verilmistir.
(Reichstatthalter).
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temin eder.

17 — Segim yerlerinde cumartesi ve pazar giinleri verilmis olan se¢gmen
vesikalari ayr1 ayr1 sayilarak Gemeinde sekreterine teslim edilir.

Adetleri bir sandik zapt ile tesbit olunur.

18 — Gemeinderatlar se¢im biirosunun teklifi {izerine veya bizzat liizum
gordiigiinde se¢menlerin segime istirdk i¢in gereken kanuni seraiti haiz olup
olmadigini u- mumi veya miinferit olarak kontrol etmeye satéhiyetlidirler.

V — Sahsen secime istirakin kolaylastirilmasx :

19 — Kantonun hastahane idareleri ve bakim evleri bunun gibi
hapishaneleri, kendi teskilatlarinda vazife goren erkek iscilerin sahsen sandiklara
gidip rey verebilmelerini temin edeceklerdir; ayni sekilde kanton polis
teskilatinda vazife goren kimselerin bizzat segime istirAklerine mani
olunmiyacaktir.

Bu hiikiim Gemeinde idarelerinin biitin memur ve miistahdemleri i¢in de
tatbik olunur.

20 — Vazifeleri dolayisiyle sandiklarin reye arzedil- digi sirada reylerini
istimal edemiyecek olan posta, telgraf, giimriik bunlar gibi demiryollar1 ve vapur
idareleri memur ve miistahdemleri kapali zarf icerisindeki se¢im pusulalarin
secmen vesikalariyle birlikte oturduklari Gemeindelerin sekreterligine veya
Gemeinderatin tesbit edecegi makama cumartesi giinii sahsen teslim edbilirler.
Bu sekilde teslim edilmis olan se¢im puslasi zarflari muayene edilerek makamin
miihiiriyle damgalandiktan sonra segmen vesikasina raptolunacaktir.

21 — ikamet ettigi Gemeindenin hastahane veya bakim evinde bulunup
da sakatligi dolayisiyle sandiga ka- dar gidemiyen ve miimessil kullanmak
suretiyle de reylerini istimal edemiyenler, kapali zarf icerisinde se¢im puslalarim
ve sahislarina ait segmen vesikalarmi Gemeinde sekreterliginin kendisinden
aldirtmasini en ge¢ cuma giinii aksamina kadar talep edebilirler. Aldirilan se¢im
pusulasi zarflart muayene edildikten sonra makam
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miihiirii ile damgalanarak segmen vesikasina ilistirilecektir.

Doktordan rapor almak suretiyle hasta veya sakatligi dolayisiyle sandiga
gidemiyecek durumda olup da evlerinde yatmakta olanlar da ayni hakk:
haizdirler. Alacaklari rapor, se¢im pusulas: zarfi ve segcmen vesikast da ayni
sekilde birbirine ilistirilir.

Sayet se¢menin sarahaten gerek segmen listesinde ve gerekse yeddindeki
secmen vesikasinda daimi surette miimessil vasitasiyle secimlere istirak
edebilecegi isaret edilmis ise doktor raporundan sarfinazar olunabilir.

22 — Sandigin reye arzedilaigi cumartesi giinii ve se¢im giinil tayin
edilmis olan saatlerde ikametgahinda bulunamayan veya sandiga gitmesine mani
olan segmen en ge¢ cumartesi giinii saat ikiye kadar kapali zarf igerisinde se¢im
pusulama se¢men vesikasini ilistirecegi el yazisiyle yazilmis mazeretini beyan
eden tezkereyle Gemeinde sekreterligine bizzat teslim edbilir.

Secim  saatlerinde sandiga  gelememesine veya ikametgahinda
bulunmamasina dair segmenin el yazisiyle yazdig1 tezkere bulunmadik¢a se¢im
puslas1 zarfi kabul olunmaz. Se¢im pusulasi zarfi, muayene edildikten sonra
makam miihiirli ile damgalanip se¢men vesikas1 ve mazeret bildiren el yaz.’siyle
yazilmis tezkere birbirine rabtolunur.

23— Askeri birliklerde se¢im yapilmadig: takdirde secim giinii vazifede
bulunacak olan ordu mensuplar1 bir hafta evvel ikamet ettikleri Gemeindenin
sekreterliginden se¢im, puslasini talep ederek doldurduktan sonra kapali zarf
igerisinde iade edebilirler.

Bu sekilde gonderilmis olan se¢im puslasi zarfi muayene edildikten sonra
makam miihriyle damgalanip se¢gmenin vesikasina rabtolunur.

Se¢im puslast hususi olarak kapatilmig zarf igerisinde dahi olmasa,
muteberdir.

24 — Gememde sekreterleri sandigin agilmasindan evvel kendisine
verilmis bulunan se¢im puslular1 zarflarini ve ona raptedilmis olan se¢men
vesikalarini, sandi-
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ga gelmelerine mani bulunan segmenlere ait el yazilariy- le yazilmis tezkereleri
ve doktor raporlarini segime istira- kin muteber olup olamiyacagim tetkik etmek
lizere se¢im biirolarmna verirler.

Yukarda zikr edilmis bulunan ve vesaik tamam ise se¢im puslas1 zarflari
diger vesaikten ayrilmak suretiyle secim biirolar tarafindan sandiga atilir, vesaik
noksan ise ayr1 bir yerde muhafaza olunur.

Kolaylagtirma sekliyle segime istirdk ettirilmis bulunan se¢men sayisi
sandik zabitlarinda ayrica kaydolunur.

25 — Sec¢ime istiraki kolaylastirma hususlarinda resim alinmast memnudur.

VI — Neticenin tesbiti:

26 — Neticer.in tesbiti se¢im iglerinin tamamiyle ikmalini miiteakip se¢im
giiniinde yapilir.

Neticenin tesbitine en ge¢ O6gleden sonra saat bir bucgukta baglanmasi
mecburidir.

Birlesik teskilata, kantona ve Gemeindelere ait secimler ayni giinde
yapilirsa en son Gemeinde se¢iminin neticesi tesbit olunur.

27 — Sandiklarin agilmasi se¢im biit osuna tayin edilmis olan tiyelerin
huzurunda cereyan eder.

Saymiya baglamadan evvel muhtelif sandiklara atilmig olan se¢im piuislalart
karistirlir.

Kapali se¢im puslalar1 zarflar1 agilir. Ayni se¢im igin bir zarf igerisinden
birden fazla se¢im puslasi ¢ikarsa bu zarftaki puslalarin hepsi gayri muteber
addolunur. Pro- porz sisteminin tatbik edildigi secimlere ait hususi hiikiimler
mahfuzdur (Kontonrat se¢imi Nz. Md. 5).

28 — Secim puslalar1 el yazisiyle doldurulacaktir. Ogretmen ve pazarlarin
vazifeye segilmesine ve Proporz sisteminin tatbik edildigi secimlere ait
hiikiimler mahfuzdur.

Biitiin segimlerde se¢im puslasmda sadece bir namzedin adi dahi yazilmig
olsa sayet bu sahis evvelce namzet olarak gdster:.mis ise bu rey o namzedin
lehine isaret olunur.
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29 — Segmenin izhar ettigi iradesinde siiphe hasil olmadik¢a se¢im puslast
muteberdir.

Se¢im puslas: iizerindeki adlara yapilmis bulunan gayri muayyen isaretler
sayet o namzedin listede yazili sahislarla adinin tefrikinde bir siipheyi mupcip
goriilmezse rey muteber addolunur. Yenileme segimlerinde (Simdiki veya
Gegmisteki) gibi tabirler muteber addolunmaz.

30 — Bir makam veya memuriyet i¢in ayni sahsin adi ayni puslada bir
defadan fazla yazilmis ise sadece bir tanesi muteberdir. Miikerrer adlar gayri
muteber rey o- larak hesaba katilacaktir. Proporz sisteminin tatbik edildigi
segimlere ait hususi hiikiimler mahfuzdur.

31 — Segilecek makam veya iliye adedinden daha fazla ad ihtiva eden
secim puslalari, eger bir makama tek bir reis segilecek ise veyahutta bir
makamin {iyeleri de ayn1 zamanda segilmiyecek ise o kimseler de bir makamin
iyleri degilseler gayri muteber addolunur. (Se¢im Kanunu Md. 17 F. 2)
Kantonrat segimleri haklimdaki nizamnamenin (Md. 16 F. 4) hiikiimleri
mahfuzdur.

32 — Secim puslasi {izerindeki isaret se¢ime istirdk- ten gayri baska tir
manay1 ifade ediyorsa ve bu igaret yahutta vaziyete gore biitiin se¢im puslasi
tekmil hane-
leri muteber addolunmaz.

33 — Muteber addedilmiyen se¢im puslalari boslardan tefrik edilmek
suretiyle sayilacaktir. Sayet bir se¢im puslasi tamamiyie gayri muteber
addedilirse bu puslanin ihtiva ettigi ad yazilmasina mahsus hane sayis1 kadar rey
gayri muteber addedilmis olarak hesaplanir.

Birlesik Teskilata ait gayri muteber se¢cim puslalari- nin sayilmasina dair
nizamnamenin hiikkiimleri mahfuzdur.

34 — Reye istirakin veya se¢im puslasmin muteber olup olmadigina
vazifeli se¢im biirosu karar verir.

Hile yapilmis olduguna dair bir sliphe hasil olursa se¢im biirosu
Gemeinderat1 ve kaza miiddeiumumiligini haberdar eder.

35 — Tamamiyie bos olan se¢cim puslalarmm biitlin
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ad yazilmasina ait haneleri ve kismen doldurulmus olan puslalarm bos haneleri
adedi bos rey olarak hesaplanacaktir. Proporz sisteminin tatbik edildigi
segimlere ait hususi hiikiimler mahfuzdur.

36 — Her se¢imde neticenin tesbitini miiteakip hemen iki niisha bazit
tanzim olunacak ve alti reis, katip ve se¢im biirosu iiyelerinden diger iicii
tarafindan imzalanacaktir. Reis zapim tanzim ve imzasindan sonra ancak ka-
tip ve diger azalarin ayrilmalarina miisaade edebilir.

Secim zapti se¢im giinii veya en geg ertesi giinii 6gleden evvel Secim
Kanununun yirmi altinct maddesinde tesbit ettigi makama gonderilecektir.
Zaptin bir niishas1 Gemeinde arsivinde saklanacaktir.

Icisleri miidiirliigii, birlesik teskilat, kanton ve kazalara ait secimlerde ve
yine birlesik teskilat ve kantonlara ait referandumlarda birer zabit niimunesini
secim biirolarina génderecektir.

37 — Neticenin tesbitini miiteakip miimkiin oldugu kadar sayma sekline
uygun olarak ayr1 ayr kagitlara saglamca sarilarak miihiirlenmis se¢im puslalari
Se¢im Kanununun yirmi altinct maddesinde gosterilen makama hemen
gonderilecektir.

Ayni giinde miiteaddit se¢im ve referandum yapilirsa her birine ait se¢cim
puslalar1 ayr1 ayr1 kagitlara sarilacaktir.

Her se¢im puslalarmm sarildigi paket magidinin iizerine muhteviyatinin
kaydi mecburidir. Se¢im puslalari ve zabitlar1 asla beraberse sarilamazlar.

38 — Regicrungsrat (= kanton hiikiimeti) yahutta igisleri miidiirliigi se¢im
neticesinin muvakkat yekiinunu talep edebilecegi gibi bu maksatla Gemeindenin
umumi neticesi bizzat Gemeinde idaresi tarafindan telgraf veya telefonla talep
olunabilir.

Se¢imin bu muvakkat yekinunun alinabilmesi i¢in kaza memurlar1 veya
sekreterligi tavzif olunabilir.

39 — Secim neticesinin ilan edilmesi Se¢cim Kanununun yirmi altinct
maddesinde gosterilmis olan makam veya onun tavzif edecegi segim biirosu
tarafindan yapilir.
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Se¢im neticesinin ilaninda kanunun tesbit ettigi miiddet icerisinde itiraz
edilebilecegi yine bu makam tarafindan tasrih edilecektir. Ayn1 zamanda Se¢im
Kanununun kirk sekizinci maddesi de izah olunacaktir.

40 — ltiraz miiddetinin hitamin1 miiteakip alakal her merci ve miinferit
makam hususi bir se¢cim ihbarnamesini saldhiyetli {ist makama sunacaktir.
Gemeinde segimlerinde se¢im ihbarnamesinin mutlaka se¢im teskilatini, se¢im
tarihini ve nevini segilenin ad ve meslegini, reisin ve Gemeinde katibinin
imzasini havi bulunmas1 mecburidir.

Ayni zamanda salahiyetli makam secilmis buiunan her sahsa dort giinlik
bir istinkaf etme miihletini teblig eder.

41 — Secim puslalar1 her tiirlii itirazlarin tetkikine kadar muhafaza
edilir.
VIl — Cezai Hiikiimler :

42 — Vazifelerini ifada kusuru olan se¢im biirosu reis, iiye ve katibine bu
hareketlerine mahsus kanunda cezail bir hiikiim yoksa miirakabe mercileri
tarafindan ihtar veya para cezasi verilir.

Sec¢im biirolarinin reisleri, biiro {iyelerini veya sekreterlerini vazifelerine
uygun olmiyan hareketlerinden dolay1 para cezasi ile tecziyeye saldhiyetlidir. Bu
gibi para cezalarina itiraz Statthalter (kaymakama (3) ) yapilir.

43 — Her kim saldhiyeti olmadig1 halde se¢im islerine miidahale edeise
seksen franka kadar para cezasiyle (4) tecziye edilir (Se¢im Kanunu Md. 21).

Gemeinderat bundan baska ayni nevi para cezasi ile miimessil kullanma
hakkini suiistimal edenleri, secmenin bizzat reye istirakini kolaylastirmak
hususunda vazifelerini yapmiyanlar1 veya vazifenin tedviri igin verilen disiplin
cezalarini yeter derecede bulmiyarak keyfiyeti Statthalter veya kaza savciligina
ihbar1 uygun buldugu fiilleri isliyenleri de tecziye eder.

(4) Polizeibusse = resen verilen cezadir.
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44 — Bu nizamname hemen mevkii tatbike girmis o- lup 22/1/1888 tarihli
sandiklara rey atilmak suretiyle yapilan secim ve referandumlara ait
nizamnameleri ve simdiye kadar yapilmis olan tadillerini ve Se¢im Kanununa
istinaden nesredilmis olan 8/2/1931 tarihli miimessil kullanma saldhiyeti
hakkmdaki nizamnameyi ve yine 16/2/1931 tarihli se¢im ve referandum
nizamnamesini ilga eder.

Ziirih, 18/2/1932 Regicrungsrat adina Reis
Maurer
Devlet Sekreteri
Paul Keller




iDARI COGRAFYA

ALESKIRT ILCESI
Ziihtii GOKCEEREN

Tabii ve Cografi Durum :

Anadolu ya 'maadasinin dogusunda bulunan Ales- kirt Ilgesi dogudan Agr
ile simalden Kagizman, Sarikamig, batidan Hasankale, Karayazi ve cenuptan
Tutak ilgeleriyle g¢evrilmis olup yiiz 6lglisii 1100 kilometredir Diger ismi
Zeydigan olan ilce merkezinin denizden ytiksekligi 1820 metredir.

ilcenin iklimi :

Yazlar1 serin, kiglart soguk olur. ilk ve sonbahar mevsimleri pek az devam
eder ve fazla yagmurlu olur. Ekseriya sonbaharda yagmur mevsimi yerini kisa
terke- der. Ekim ayind m itibaren kar diigsmiye baglar. Bu suretle gah yagarak ve
gah eriyerek Aralik ayma kadar fasilalarla devam eden kar Aralik ayindan
itibaren bir daha kalkmamak iizere bastirir.

Daglik muntikalarda kar tabakasi {i¢ dort metreyi bulur. Mayis ay1
ortalarinda ancak kalkar. Ilce merkezinin transit yolu iizerinde bulunmasi
dolayisiyle motorlii vesaite yolun agilabilmesi i¢in her sene nisan ay1 igerisinde
yol iizerindeki kar kalabalik amele guruplariyle te- mizlettirilmektedir. Yaz
mevsimi haziran nihayetinde baslar. Sithunet derecesi agustos ayinda (+ 20) ve
ocak aymda (— 35) i bulur. Ilgeye yilda vasati (42) milimetre yagmur diiser.
Arazinin yaris1 dagliktir. lcenin simal, bat1 ve cenup kismu daglarla cevrilidir.
Orta kismini, Agr1 vildyeti merkezi olan Karakdseye dogru uzanan ve (Aleskirt
Ovasi) diye anilan diizliik teskil eder. Simalde sarktan garba silsile halinde
uzanan ve mubhtelif mahalli isimler alan (Gerger, Camca, Sah goli) daglik
bolgesinin en yiiksek kismui (Kose) dagidir. Yiiksekligi 3433
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metredir. Batida Tahir Gedigi, Migemir daglar1. Cenupta Kili¢ Gedigi ve Mizrak
Gedigi ile Tutak ilcesine gegit veren silsileler 2000 metreyi asan yiiksekliklerdir.
Arazi volkanik olmakla beraber simdiye kadar hasar iras eden depremler
olmamistir.

flgenin biiyiik, muntazam akisli sular1 yoktur. Kaynaklarmi Kése dagimdan
alan (Alakig, Kopuz) ve Camca, Sah goli silsilelerinden alan (Haglu, Amat)
dereleri yazin karlarin erimesiyle bol su ile akarlar. Tagma ve tahribat yaptiklari
vaki degildir. Tlgenin batisndan dogusuna dogru akan ve ilce arazisini boydan
boya kateden (Ser- yan) ¢ay1 menbami kismen Mirgemir dagindan ve kismen de
Karayazi ilgesi mmtakasinda bulunan Kizlar, Karatag, Cakmak daglarindan
alarak Mirgemirden gelen kol ile Aleskirt ovasinin bati ucunda birlesir. Garbe
dogru akarken yukarda zikredilen ve simalden cenuba akan Alaki¢, Kopuz,
Haglu, Amat derelerini de Aleskirt ovasindan alarak oldukga bol su ile Karakose
igerisinde Murat suyuna karisir.

Seryan ¢aymin da diger dereler gibi yaz baslangicinda sulari biraz kabarirsa
da herhangi bir tahribata sebep olacak derecede fevkaladeligi goriilmemistir.
Senenin kism1 4zammda yaylalara dahi gegit veren bir sudur.

idari Durum :

Ilce merkezi 926 senesine kadar Toprakkale koyiinde iken 15 ekim 936
tarihinde simdi bulundugu Zeydigen kdyiine nakledilmistir. Simdiki yeri Iran
transit yolu tiizerinde olup kasaba mezkdr yolun her iki tarafinda birer
mahalleden miitesekkildir.

Ilgenin nahiyesi yoktur. Kéy Kanunu tatbik edilen 52 kdyii vardir. Kéylerin
higbirisinde belediye teskilati yoktur.

Ilce merkezi ve 49 kdyii Aleskirt ovasinda serpilmis vaziyette kurulmustur.
34 koy daglik arazidedir. Mecmu koy adedi 83 olup bilhassa daglik arazide
bagliliklar civarlarindaki kdylere olmak tizere bir iki haneden miitesekkil (kom)
lar da vardir.
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Niifus ve Iskdn Durumu :

1940 sayimina gore ilgenin umumi niifusu 9439 kadin ve 9231 erkek olmak
iizere 18670 olup niifus kesafeti kilometre bagina 17 dir. Nifusun senevi artis
nisbeti binde 40 dir. Bu artis daha ziyade bagka ilgelerden gelen halk ile kismen
hudut digindan hicret etmis kimselerin ilce mintakasinda yerlesmesinden ileri
gelmektedir.

Dogum suretiyle artis ve halkin saglik kaidelerine riayetle vefatin
azalmasindan miitevellit fark pek mahdut derecededir.

340 hanesi toplu bir halde iki mahallesi olan ilce merkezinin niifusu 1426
dir. Ilgenin biitin koylerindeki halk hayvancilikla, ova kéyleri ilaveten
ziraatgilikla da istigal ederler. Hayvanat yazin ilce bolgesini ¢evreliyen
daglardaki yaylalarda, kisin ahirlarda beslenir. Gerek hayvanattan ve gerek
topraktan elde edilen mahsulat bir nevi takas usuliyle ilgede ticaretle mesgul
mahdut sahislara intikal eder. Buradan memleket i¢i piyasa ve pazarlarina
sevkolunur. Koyliiniin pazara mal getirdigi vaki degildir.

Tiiccarla koylii arasindaki miinasebetler su suretle hiilasa edilebilir: Koyli
ev ve giyim esyasini senenin herhangi bir zamaninda ilgedeki tiiccardan veresiye
alarak tedarik eder. Aldig1 esyanin bedelini ilk mahsil mevsiminde gerek toprak
ve gerekse hayvan mahsullerinden ayniyat olarak 6demiye mecburdur. Bu usil
bir 6rf ve adet seklini aldig1 icin taraflar biiyiik bir sadakatle alacaginin tahsil ve
borcunun tediyesine riayetkardirlar. Ancak bu gayritabii arz ve talebin karsilikli
intikal devresindeki zamanin uzunlugu iizerine bir takim mali hesaplar ¢ikarir ki
bunu halletmek i¢in ancak bir metre kaputbezini alt1 aylik bir zaman igerisinde
bir koyun degerine ¢ikaran tiiccarin hirsidir.

Higbir Iktisadi ve ticari sisteme uydurulamiyan bu alis verisin; burada zikri
kaabil olmiyant bir ¢ok esbabi mucibe dolayisiyle men’i; maalesef miimkiin
olamamaktadir.

Hayvancilik ve ziraatle istigal eden ilce halki muhtelif agiretlere mensuptur.
Asiret mensuplari koyler iti
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bariyle ayrilik gosterirler. Bazan iki veya ii¢ asiretin mensuplarinin bir kéyde
birlesmis oldugu da goriiliir. Bu suretle kurulmus olan kdylerde asirete baglilik
zihniyeti mevcut olmamasi veya asiret mensuplar1 arasinda miinaferet
bulunmamasi hasebiyle birbirleriyle kolay anlasa-bilmektedirler.

ilce teskilat ve memurlari :

Dahiliye:

Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, niifus katibi.

Adliye:

Baris yargici, baskatip, (noterlik islerine de bakar, ayni zamanda icra
memurudur) bir zabit katibi, bir miibasir, bir gardiyan.

Ziraat memuru yoktur.

Posta, telgraf:

Merkezde bir posta telgraf sefi, bir muhabere memuru, {i¢ miivezzi, iki hat
cavusu.

Maliye:

Malmiidiirii, varidat memuru, tahsil memuru, veznedar ve iki tahsildar.

Ozel idare:

Ozel idare memuru, varidat memuru, tahsil katibi, {i¢ tahsildar.

Jandarma: Bir boliik komutani, bir takim komutani.

Polis: Yoktur.

Belediye: Belediye reisi (kaymakam belediye reisidir) belediye muhasibi,
zabita memuru, tahsildar, bagkaca mensubu yoktur.

Sthhiye: Bir gezici sthhat memurundan baska kimse yoktur. Diger
miicadele mensuplarindan da bir tek kimse bulunmadigina gore ilgede sihhat
teskilatr yoktur hitkkmiinii vermek caizdir.

Kiiltiir: Bir ilkokul, bir milli egitim memuru, iki asil, bir vekil 6gretmen.

Orman: Teskilat mevcut degildir.

Baymdirhk Durumu :

ilce merkezinden gecen ve kasabayi ikiye ayiran fran
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transit yolunun ilce bdlgesindeki uzunlugu 57 kilometredir. Bunun Karakdse ile
ilce merkezine kadar olan ve ilce merkezinden yedi kilometre garba dogru
uzanan cem’an 37 kilometresi sosa denmiyecek derecede bozuktur. Bu yolun
Iktisadi 6nemi maliimdur. flgede 400 kilometre kéy yolu vardir. Bu yollardan
(yazin  motorlii  vasitalar hari¢) tekerlekli vasitalar gegebilir. Daglik
mmtakalardaki koyler de ayni yol sartlarina maliktir. Kisin kdylerle muvasala
hayvanla dahi yapilamaz. Iran transit sosasi bes ay kadar motorlii vasitalarin
seyriiseferine kapanir. Bu miiddet icerisinde yolculuk kizakla yapilir. Agr ili ile
Erzurum ili arasindaki otobiis seferleri yazin muntazamdir. Bu yolda devlet
otobiisleri caligmaktadir. Eshasa ait kamyonlar da yiik ve yolcu tasirlar. Civar
kazalarla muvasala kagni ve at iledir.

Ilgenin Agr1 ili ve Erzurum ilinin Hasankale ilgesi ile telefon irtibat1 vardr.
Bu hat jandarmaya ait olup ayrica ilgede bulunan ii¢ dig karakol ile de telefon
irtibatt mevcuttur. Biitlin hatlar 62 kilometredir. Hattin muhafaza, bakim, tamir
ve idaresi jandarma tarafindan yapilmaktadir. Fen memuru yoktur. Merkezden
bagka yerde posta telgraf teskilati yoktur.

Koylerde ve merkezde igme sulari varsa da iptidai sekilde tesisatla
getirilmigtir. Buna ragmen su sikintisi ¢ekilmez. Arazi sulama isleri de yukarda
zikredilen dere ve gaylardan iptidai sekilde alinan arklar ile yapilir. Bu arklar her
sene liizumuna gore acilip kapandigi i¢in sulama iginde miktar itibariyle ne
derece faydali olduklar1 tesbit edilememektedir.

Verimli olan Alegkirt ovasinin biiyiik bir kisminin sulanabilmesi i¢in
Seryan ¢ay1 iizerinde az bir masrafla bent ingas1 miimkiin ise de simdiye kadar
bu isi fiiliyat sahasina intikal ettirme hususunda higbir tesebbiis ve devletce de
hicbir etiid yapilmis degildir.

Ilce merkezinde iptidai sekilde bir elektrik tesisat1 varsa da higbir fenni
kiymet olmadigindan tafsilen yazilmasina liizum gériilmemistir.

1945 yilinda tamamlanmusg bir hiikiimet konagi, 6zel
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idareye ait bir kaymakam evi, bir posta telgraf binasi, belediyeye ait olup
hiikiimet tabipligince kira ile tutulan bir dispanser binasi vardir. Bagkaca higbir
tesekkiil olmadig1 gibi bina da yoktur. Kasaba evleri umumiyetle tek kathi ve
toprak damlidir. Koy evleri zeminden pek az irtifali, penceresiz, toprak
damlardir.

Kasaba merkezinin normal denebilecek bir caddesi vardir ki 0 da transit
yoludur. Bir de 400 metre uzunlugunda Arnavut kaldirimi vardir. Diger yollar
topraktir. Kasaba merkezinin plan ve harita gibi liizumlu seyleri yoktur. Yangin
sondiirme vasitalar1 mevcut degildir.

iktisadi Durum :

Kasabada iki, koylerde 29 degirmen vardir. Bu degirmenler su ile ¢alisir,
iptidai sekildedirler. Baskaca higbir isyeri ve higbir sinai tesis mevcut olmadigi
gibi el sanatlar1 da yoktur.

Istihsal edilen zirai ve hayvani mahsiller yukarda arzedilen tiiccar ile
miistahsil arasinda bir sir olarak kaldigi i¢in bu husustaki istatistik! maltimat
maalesef verilememistir.

flgede banka, kooperatif mevcut degildir. Pazar, panayir kurulmaz. Yeralt:
cevherleri de maliim degildir. Ruslarin isgali sirasinda ve Ruslar tarafindan
isletilmis bir komiir ocagi varsa da bugiin i¢in kdrlenmis vaziyettedir.

Zirai Durum :

flce mmtakasinda orman yoktur. Arazinin verim kabiliyeti vasati bire
sekizdir. Sulama isleri fenni sekle baglandigi ve giibre kullanildig: takdirde bu
miktarin pek ¢ok artacagi muhakkaktir. Ancak sulama tesislerinin mevcut
olmamasi ve iptidai giibrenin de mahrukat olarak kullanilmas1 yiiziinden zirai
istihsal yukarida arzedilen nisbeti gegememektedir. Ziraat kara sabanla
yapilmaktadir. Ziraat mevsiminin darligi, ekseriya eyliil ayinda ancak kemale
gelebilen hububatin derlenmesi sirasinda yagmur ve karm da birdenbire
bastirivermesi yiiziinden koylii harmanimi dahi kaldiramamaktadir. Ekme ve
harman islerinin makineye intikal ettirilmesiyle ancak mevsimin
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darligi o6nlenmis ve bu suretle de miistahsil tabiatin verdigi zararlardan
kurtulmus olur.

Gerek miismir ve gerek gayrimiismir aga¢ yoktur. Fidan yetistirmiye de
tesebbiis edilmemistir.

flgede 61653 adet koyun, 11239 adet keci, 23768 adet sigir, 1120 adet at
vardir. Hayvan 1slah islerinde sadece at yetistirilmesi bakimindan faydali olan
vilayet damizliklarinin mevcudiyetidir. Bagbaca 1slah edilen hayvan cinsi yoktur.
Hayvanlarda her sene goriilen ve tekerriir eder sarbon ve sap hastaliklaridir. Bu
hastaliklar minta- kavi olmayip umumidir. Veteriner miicadele teskilati vilayet
veterinerlerine inhisar etmesi dolayisiyle kifayetsizdir. Bu yiizden hayvan
hastaliklar1 bazan genis tahribat yapmaktadir.

Kiiltiir Durumu :

Biri merkezde ve on dordii (on tanesi yeni yapilmustir) kdylerde olmak
iizere ilgede on bes ilkokul vardir. K&ylerde olan on dort okuldan on {i¢ tanesi
egitmenlidir.

[lk tahsil ¢agindaki cocuk sayis1 2205 ve devam edenlerin miktar1 932 dir.
Ilkokul binalarmin hepsi yenidir. Merkez hari¢ diger okullarm &gretmen evleri
vardir. flgede gazete, dergi ¢ikmaz. Merkezde bir halkevi, Molla- siileyman ve
Hanzir kdylerinde birer halkodasi vardir. Merkezdeki halkevinin 400 kitapli bir
kiitiiphanesi mevcuttur. Bu kiitiiphaneden fayda temin edilmektedir. Halk- evine
ait higbir kol faaliyette degildir. Eski eserler yoktur.

Saghik Durumu :

Ilce merkezinde bes yatakli bir dispanser varsa da faydali olabilmesini
temin edici eleman1 mevcut degildir. Ilce mintakasinda frengi ve trahom vardur.
Mintaka sitmali olmadig1 i¢in sitma miicadele teskilati yoktur. Trahom ve frengi
miicadelesi de teskilata bagli degildir. Trohomlular sayist tesbit edilememistir.
Verem ¢ok azdir. Cocuklar arasinda kizamik hastaligi daima goriilmektedir. Tifo
ve tifiis de goriilmekte ise de 946 yili yaz mevsiminde saglik memurlarimdan
miitesekkil ekiplerle yapilan Onleyici asilar sayesinde oniimiizdeki kig mevsimi
i¢in bu
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hastaliklarin zuhuru muhtemel gériilmemektedir.

Halk umumiyetle iri ve saglam yapili ise de mahdut ¢esitli gida alma, sihhi
bakimsizlik, kiiltiirsiizliigiin vermis oldugu sihhi lakaydi yiiziinden tabiatin litfii
olan saglam biinyelerin giin gegtik¢e kavrulmakta oldugu géze carpmaktadir.

flgenin hicbir tarafinda kanalizasyon tertibati yoktur. Merkezde cukurlu
hela pek azdir. Orf ve Adet acikta defi haceti icabettirmekteair.

Mezbaha yoktur. Mezarliklar bakimsizdir. Fakat mesklin yerlerden uzaktir.
Merkezde tanzifat isleri mevcut degildir. Oniimiizdeki y1l belediye biitcesine
araba ve amele igin tahsisat konmustur. flce merkez ve koylerinde kaplica ve
hamam yoktur.

Merkezde bir lokanta ile otel ihtiyacimi karsiliyan ii¢ adet han ve transit
yolu iizerindeki Tahir kdyilinde ayni zamanda kahve olan {i¢ han vardir. Heyeti
umumiyesi itibariyle bakimsizdirlar.

Sosyal Durum :

Halk hayvancilik ve ziraatle ugragir. Memleketin diger bolgelerine
caligmak iizere gidis pek azdir. Halktan erkeklerin muayyen bir kiyafeti yoktur,
ne bulunursa onu giyerler. Kadinlar {i¢ dort kat entariyi birden giymekte, en
iistteki kirlendikce onun altindaki {iste ¢ikarilmak suretiyle ilk giyilen entari kirli
olarak bir zaman sonra en ige intikal etmektedir. Entari sekli umumiyetle uzun
ve boylucadir. One bir onlikk baglanmaktadir. Baslarina onii parali bir tas
baglanmaktadir. Bu tas bakirdandir. Diiglinlerde goz alici renklerde ve yukarda
tarif edilen sekilde yapilmig olan entariler giyerler. Cirit oyunu bir zamanlar pek
makbul imis, fakat simdi unutulmustur. Diigiin ve eglencelerde mahdut figiirlii
oyunlar oynanmaktadir. Bu oyunlarin bazilarint kadmnlar erkeklerle miisterek
oynarlar.

Halk misafirperverdir. Insan ve hayvan hastaliklarini iyi ettiklerine
inandiklar1 ziyaretgahlari vardir. Ziyaretgahlar ya bir su basi, veya toplu birkag
agacin bulundugu yerlerdir.



Aleskirt Ilgesi : 285

Tab’an hadit olmalarina ragmen zabita vakalar1 azdir. Asayise miiessir (yol
kesmek, soygunculuk) hadiseleri hemen yok gibidir. Kiz kacirma hadiseleri de
azdir. Esasen evlenme isleri resmiyet haricinde kendi aralarinda yapilmakta
oldugundan ve bu is yine mahalli 6rf ve adete gore tesbit edilmis esaslara
dayandigindan Medeni Kanunun buna ait hiikkiimlerinin burada pek az tatbik e-
dildigi goriilmektedir.

Kumar pek azdir. Alkol kullanma itiyad: yoktur
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DANISTAY

5 inci Daire

Esas No. 47/892
Karar No. 47/2243.

Davaci: Hasip Koy lan Igisleri Bakanliginda Miilkiye Bas Miifettisi.

Davali: Igisleri ve Maliye Bakanliklari.

Dévanin O: Valilikte 100 lira asli ayhgi iki bucuk sene aldiktan sonra
Bakanlar Kurulunun 15/5/944 tarih ve 794 sayili karariyle sevkedildigi emekli
islemine itiraz etmesi lizerine Bakanlar Kurulunun 11/9/945 giin ve 3/3080 sayili
karariyle 15/5/1944 tarihinden muteber olmak iizere emeklihk islemi kaldirilarak
kadrosu 90 lira olan Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Basmiifettisligine 100 lira ayhkla
tayin edilerek bu gorevde 100 liray: bir buguk sene aldiktan sonra 15/3/946
tarihinde ayligmmin 125 liraya ¢ikarildigindan bahisle hazine saymanlik
miidiirliigiiniin Icisleri Bakanlig saymanlik midiirliigiine yazdigi 14/4/947
giinlii vazisiyle miitesep haklarindan asagi bir kadroya tayin edilenlere bu
kadrolarda bir yiikselme siiresi bulunmadan sirf miiktesep haklarina istinaden {ist
derece aylig1 verilemiyecegi bildirilmesi iizerine ayliginin ve yevmiyelerinin 90
liraya gore tashih edilmesine itirazla 125 lira asli ayliga kanunen miistahak
bulunduguna ve yevmiyelerinin de bu ayliga gore tahakkuk ettirilmesi
gerektigine karar verilmesi istemidir.

I¢isleri Bakanhg Savunma Ozeti: Déavaci miiktesep hakkindan asag” bir
dereceye tayin edildiginden tayin edildigi 90 liralik kadroda bir yiikselme siiresi
bulunmadan 100 ve 100 lirada da bir yiikselme siiresi kalmadan 125 liranin
verilmesine imkan olmadigi Hazine Genel Mii-
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dirliigli Saymanlik Miidirliigiince bildirilerek 1946 sayili maas verile emrinin
de geri ¢evrildigi ve bu hususta Bakanliklarinca yapilacak baskaca bir iglem
kalmadig1 yolundadir.

Maliye Bahanhgr Savunma O: Davaci valilikten e- mekliye ayrildiktan
sonra 90 lira aylikli miilkiye bag miifettisligine tayin edildiginden ve emekliye
ayrilmig bulunan bir kimsenin bildhare bagka bir géreve miitekai- den istihdam
suretiyle tdyin edilmesi tamamen aciktan yapilmis bir tdyin oldugundan 4598
sayili kanunun 4 {incii maddesine ait Biitce Komisyonu raporuna goére davaci-
mn durumu mezklr madde mevzuu disinda kaldigindan 90 liralik kadroda bir
terfi siiresi doldurmadan kadrosuz olarak 100 ve keia 100 lirada bir terfi siiresi
doldurmadan kadrosuz olarak 125 liranin verilmesine ve tabiatiyle
yevmiyelerinin  de bu ayliklar iizerinden Odenmesine kanunen imkan
bulunmadig yolundadir.

Kanun sézciisiiniin D: Hadisenin cereyan ve olus tarzina gore Maliye
Bakanliginin husumet def’i yerinde goriilmemistir.

Isin esasina gelince:

Hazine tarafindan davacimn tekaiide sevkedilip sonradan Miilkiye
Bagmiifettigligine tdyininin agiktan yapilmis oldugu ve Meclis Biitge
Komisyonunun raporundaki kayitlara gore agiktan tdyin edilen memurlar
hakkinda 4598 sayili kanunun 4 iincii maddesi hiikmiiniin tatbik edilemiyecegi
ve 90 lira kadrolu miilkiye bas miifettisliginde tekrar bir terfi miiddeti
doldurmadik¢a 100 liia ve yine ayni kadroda bir terfi miiddetince 100 lira
almadik¢a 125 lira maas eiamiyacagl miidafaaten dermeyan edilmekte ise de
davact 90 lira maash valilikte bir terfi miiddetini doldurmak ve ehliyeti tasdik
edilmek suretiyle 100 lira maagla valilige terfii icra ve iki buguk sene bu maasi
aldiktan sonra j 5/5/1944 tarihli Bakanlar Kurulu kara- riyle tesaiide sevkedilmis
ve vaki itiraz1 lizerine yine Bakanlar Kurulunun 11/9/945 tarihli karariyle de
davacinin emekliye ¢ikartlmas1 hakkmdaki mezkar 15/5/1944
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3-794 sayili karar hitkkmiiniin 15/5/1944 tarihinden sayilmak {izere kaldirilmasina
karar verilmis ve 90 lira kadro maashh Miilkiye Basmiifettisligine tayin
olunmustur.

Emekliye sevk muamelesi salahiyetii makam tarafindan kararmn ittihaz
edildigi tarihe ircaen ortadan kaldirilmig, fiilen tekaiit maasi da almanus
bulundugundan miifettiglige tayininin agiktan degil kendisinin riza siyle naklen
vaki oldugunu kabul etmek hukuk esaslarina uygun diisecegi zahirdir.

Hadisenin bu hususiyetine gore hazinenin Biitce Komisyonu raporuna
istinat veghi yoktur.

Diger taraftan Miiddei 90 lira da bir terfi miiddetini ikmal etmis
oldugundan bu nakil dolayisiyle tekrar kendisini ayni derecede bir terfi
miiddetini doldurmaga mecbur tutmak 459S sayili kanunun vaz’1 sebeplerine ve
ruhuna aykir1 diiger.

Bu sebeplere binaen davacnmin Bagmiifettiglik kadrolarindaki 100 ve 125
lira maasa terfileri kanun hiikiimlerine uygun bulundugu halde maaslar1 tediye
edilmemek suretiyle yapilan islemin bozulmasi gerektigi diislincesinde
bulunulmaktadir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danistay 5 inci dairesince isin geregi diigiiniildii:

Hadise Merkez Saymanliginin tediyeden imtinai iizerine tekevviin etmis
oldugundan dava, 4353 sayili kanunun 25 inci maddesine tevfikan husumet
Maliye Bakanligina hasren, incelendi.

4598 sayili kanun hitkmiine gore bir memurun bir derecede kanunen be]li
stireyi ikmal etmek ve ehliyeti tasdik edilmek suretiyle iktisap ettigi hak
kanunun ¢izdigi had derecesinde yer degistirmekle sukut edemez ve o memur
ayni maas derecesinde miikerreren yiikselme siiresini ikmale mecbur
birakilamaz. Davaci, 90 liralik kadroda 100 lira aylik almakta iken yiikselme
siiresini doldurmus ve mensup oldugu idarece ehliyeti tasdik ve diger sartlarin
tahakkuku kabul edilerek 125 lira aylik tesviye edil-
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mekte bulunmus olduguna ve davacinin hakkmdaki emekli islemi tashis
yapilmak suretiyle mevzuat dairesinde tekemmiil ettirilmeksizin idarece
makable irca suretiyle geri alinmis olduguna gore kendisinin agiktan tayin
edilmis oldugu yolundaki iddia da kabule sayan sayilamaz.

Su durum karsisinda mensup oldugu idarece 4598 sayili kanuna uygun
olarak yapilmig bulunan kadrosuz yiikselme islemine ait ayligin verilmemesi
suretiyle yapilan muamele kanunun maksadina uymadigindan iptaline ve
davacidan pesin alman 100 kurusun kendisine iadesiyle 400 kurus ildm harcinin
davalidan almmmasina 10/12/ 947 giiniinde oybirligiyle karar verildi.




