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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1illig1 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:
Bulunulan yerin mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

icisleri Bakanh@ Yayan Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.

Dergiye dercofunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icigleri Bakanhgi Yaym Miidiirligiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

idarenin idare ve Kaza Yollar1 ile Murakabesi
ve Danistay

(Icisleri Bakanhg Hukuk
Miisavir Muavini)
Kemal ARAL

Devlet milletin uzuvlanmis seklidir. Evvelce devlet ve hiikiimet yalniz
halkin emniyet ve asayisini korumakla miikellef ve vazifeli iken zamanla bu
vazife artmis ve halk ile vatandas arasinda da muamele ¢esitlenerek
genislemistir. Boyle olunca devlet ile fert arasindaki miinasebetlerde aykirilik ve
haksizlik artmis ve idarenin yaptigi bu muameleden dolayr miirakabe zarureti
hasil olmustur.

Anayasamizda devletin haiz oldugu vasiflardan birisi de devletgilik olunca
bu methuma giren hususati devlet vazife olarak iizerine almistir. Yani devlet
fabrika kurmus, liman insa etmis, demiryolu yapmus, tekel idaresi ve daha buna
benzer ferdin gerek fert olarak ve gerekse miistereken yapamiyacagi isleri
iizerine almak suretiyle miimasil memleketlerde oldugu gibi hareket lizumunu
duymustur ve binnetice de bu muamelattan devlet ile vatandas arasinda ihtilaf ve
niza ¢ogalmis ve bunlart tetkik i¢in bir riiyet merciinin ihdasi liizumu hasil
olmustur, iste bu hal idarenin murakabesini dogurmusgtur.

Devlet bir sahsiyeti maneviyedir. Bu nama izafeten memurlar devletin
tekabbiil ettigi vazifeyi ifa sirasinda kanuna ve nizama aykir1 hareket edebilirler
ve bu takdirde de yapilan yanlig ve usiilsiiz muameleyi diizeltmek liizumu hasil
olur ve ifa ettigi iste ihmal veya suiistimal veya herhangi bir kasdi bulunan
memur hakkinda us@lii dairesinde kanuni takibat yaptirilir ve cezaya carptirilir.
Bu hal diger memur ve muamelat i¢in miessir bir ibret olur.
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ve binnetice efrada karsi idarenin keyfi hareketten kaginmasina yol agar.

Devletin hiikiimranlik hakki fertlerin haklariyle tahdit edilmistir. Idare
nihayet ferdin hakkim muhafaza ve onu rencide etmemekle mukayyet ve
miikelleftir. idare usil disina ¢iktikca veya muayyen kaide ve mevzuat haricinde
haksiz muamele yaptikca bundan idarenin mes’uliyeti dogar. Idarece alman
kararlar yapilan muameleler ve bunlarin tatbikatinda vukua gelecek
nizamsizliklar ve kanuna uygunsuzluklar i¢in biitiin memurlarin nezaret altinda
bulundurulmasi ve yaptiklart muamele ve hareketlerin ve aldiklar1 kararlarmn
fesih ve iptali liizumu lazimgelir.

Binaenaleyh: Idarenin murakabesi liizumu dogar.

Idarenin idareten miirakabesi, mafevk tarafindan verilen emir, tdlimat veya
alman inzibati cezalar veya mezuniyet itas1 sekliyle veyahut da yapilan
muameleyi tetkik ve tasdik sirasinda veya herhangi bir sekilde ittila vukuu
suretiyle yapilan muamele iptal ve tashih sekliyle olur. Keza ihbar ve
sikayetlerde 1ttila ve binnetice haksiz muamelelerin tashihine yol acar ve bu
suretle idare iistleri tarafindan derece ve murakabe suretiyle yapilan kontrollar
ve binnetice mes’uliyetler Bakanlar Kuruluna kadar teselsiil eder ve
parlamentonun miidahale vaziyeti dogar. Maama- fih tesrii meclisler fert hukuku
ile kafi derecede ugrasmaga maddi imkan bulamazlar.

Bununla beraber bunlar Idari murakabelerdir, kifayetsizdirler ve istitafi
mahiyeti haizdirler. Bu itibarla da Idari mirrakabe kazai mirrakabede son bulur
ve liizum da bu yilizden dogmustur.

Kazal murakabede miiratebe mercileri yoktur kazivei muhkeme teskil
ederler. Idari zihniyet yoktur ve objektif mahivettedir kanuna baghlik vardir,
bitaraftir, hukuki prestii vardir, istiklali vardir ki bunu istiklali muhakim prestiji
acikca gostermektedir.

Hukuksinaslar ve bazi devletlerde kabul edilen usil ve temaytiller bu
noktada adli kaza lehindedir; yapilan tet-
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kikler idareyi idareten veya idareyi kaza yoliyle mi yoksa adli kaza yoliyle mi
murakabe etmenin daha uygun olacaginda birlesememisler ve aralarinda
anlagmazliga yol agmglardir.

Idare uzvunun hakimlik etmesi idarenin kazai murakabesi demektir.
Filhakika bu usul tefriki kuva usuliine aykiri sayilir, ¢iinki bir idare uzvu hakim
dahi olsa yine bir idare uzvudur. Halbuki Anayasa ve parldmentolar, kuvvetleri
(tesrii, Idari ve kazal) olmak iizere iice ayirdiklarima gére bu kuvvetlerin
birbirine karigtirtlmalar1 ve salahiyet miidahaleleri nefsiilemre uygun goriilemez
bu itibarla da bir idare uzvunun hakim olmas: ve bu suretle idarenin kazal
murakabesini yapmasi yukarida sdyledigimiz esas kaidelere uygun goriilemez ve
salahiyetleri ayran teskilat kaidelerine ve esas prensiplere muhalif olur.
Yukarida da ifade ettigimiz gibi adli kaza lehine olmak iizere adli hakimlerin
devletin bagka hi¢ bir vazifesine istirdk etmemeleri ve vazifelerini ifada mahsus
bir istiklale sahip bulunmalart ve kaza yaparken emir, talimat, direktif
beklememeleri ve ancak kanunlarla mukayyet bulunmalar1 ve istiklalleri olmasi
ve hakimlerin azil veya inzibatl cezalarla cezalandirilmamalar1 hususlar adli
kazanin Idari kazaya tercih edilmesine basl basina birer sebeptir ve kuvvetlerin
tefriki esasi da bunlari icraya memur unsurlarin ayrilmasiyle kaabil ve miimkiin
goriilmektedir.

idari kazaya gelince: Bu Idari mahkemeler veya mahsus mahkemelerle
yapilabilir. Baz1 devletlerde idare memurlarinin hakim sifat1 ile hareket usulii
atilmistir ve yine bir kisim devletlerde adli mahkemelerin idareye miidahalesini
onlemek tasavvurlart vardir bu kisim idare mahkemelerinin salahiyetlerini
artirmak ve genisletmek emel ve fikrindedirler. Ciinkii bunlar diyorlar ki idar?
mahkemeler itina ile teskil edilirler ve idareye bagli uzuvlar tarafindan tesekkiil
ederler ve Idari is ve davalara vukuf itibarile de Idari mahkemeler diger umumi
mahkemelere tercih olunurlar, diva mevzuu efrat arasinda kaldik¢a ve buna
inhisar ettik¢e adli kaza yapilabilir ve o zaman tam
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bir istiklal ve hakkaniyet ve bitaraflik diisiiniilebilir. Ancak devletin vazifeleri ve
dolayisijde Idari miidahaleler arttikca ve bu satha genisledikge hasil olan
ihtilafin ve diva mevzuu haline giren iddialarmn tetkik ve riiyet ve hallinin idarf
muhakim ve mercilere ait olmasi 1dzimgelir. Filhakika adalet mahkemeleri 6zel
kisiler arasindaki ihtilaf ve davalarin tetkiki ile miikellef bulunmalari tabii ise de
taraflardan birinin idare ve onun memurlar1 bulunmasi ve netice itibarile devletin
taraf teskil etmesi vaziyeti degistirir. Devlet bir sahsiyeti hukukiye ve
hiikmiyedir. Yargiglar1 kendisi nasp ve tayin eder bdyle olunca kendi haklarini
kendi tdyin ettigi memurlara vermesi biraz uygunsuz gériiliir fakat Idari davalar
idarenin kendisine verilirse bu miiskiil kalmaz ve bu takdirde idarenin kendisine
kars1 kazas1 devlete kars1 bir kaza sayilmaz bilakis idare unsurlari yine idarf
muamele ve memurlarin yaptiklari isler i¢in bir miirakip vaziyetinde kalirlar.

Hakim ve mahk(im sahis olmalidir halbuki devlet hilkmi bir sahsiyettir.
Devlet ya kendi memurlarinin veya kendisinin hakim olmasi ldzimdir sonra da
Idari kaza Idarf muamele ve murakabenin bir tamamlayicis1 sayilir. Bu itibarla
idare i¢in hari¢ sayilan bir uzva murakabe vermek dogru goriilemez keza bu hal
idareyi baska bir kuvvete tabi kilmis olur bu da idari istiklal ile telif edilemez.
Bir de idari davalar teknik davalardir bu da idarenin lehine bir sebebtir biitiin bu
sebeplere karst idare aleyhine olan hususlar da ehemmiyetlidir, idare aleyhinde
olanlar da diyorlar ki kaza bir olmahdir ciinki Idari kaza uzvu davada da
methéldardir ve Idari hakim kazasinda idare uzvunun madtnu olabilir ve boyle
olunca tesir altinda kalir ve bu suretle de idare hem taraf ve hem de hakim olmusg
olur.

Kazanin birlestirilmesi liizumu asikardir tatbikatta siir’ati istilzam eder
maamafih kaza salahiyetinin muayyen bir idare uzvuna hassaten tevcihi adaletin
iyi tecelli etmesi igin bir teminat sayilir. Nitekim bizde kurulmus idare
mahkemeleri mansuptur vazifeleri kendilerine tevdi edilen isleri tetkik ve karara
baglamaktir. Yalniz kaza vazifesiy-
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le miikelleftirler boyle de olunca diger idare hey’etlerine tercih sebepleri asikar
olur. Nazara alimacak sey adli ve idari mahkemeleri birbirinin tesiri altindan
kurtarmaktir hi¢ olmazsa idareyi korumak bakimindan bunlari ayirmak zarureti
vardir. Keza zamanimn terakkiyati nisbetinde yukarida da sdyledigimiz gibi
idarenin vatandagla muamelesi giinden giine artmakta ve karisik vaziyetler
yaratmaktadir. Bunlar adeta bir ihtisas ve teknik isi halini alinca bunlari adi
mahkemelerden ayirmak ve kendi yetkili uzuv (elemanlarina) birakmak daha
dogru ve isabetli olur. Vatandas i¢in olan adi mahkemeler yerlerine bunlar kadar
teminat verici ve miikemmel sayilabilecek olan Idari mahkemeler kurulmasi
uygun olur ve hig bir yerde 4di mahkemeler tamamiyle idari davalara bakmaktan
men olunmamuslardir ve bu salahiyet adli mahkemelerden tamamiyle alinmig
degildir ve Idari kazaya da buna mukabil tam bir salahiyet de verilmis degildir.
Ancak aradaki fark idare mahkemelerine yalniz Idari tasarrufun kanuniligini
tetkik hak ve salahiyetinden ibarettir. Adli mahkemelerle aldkali degildir. Keza
amme hukukuna taallik eden davalarda Idari tasarruflar ciimlesinden ve Idard
mahkemeler dairei kazalarindan sayilirlar. Buna gore hiilasa edecek olursak
amme hizmetlerinin  iglemesine miiteallik ihtildAf ve davalar idare
mahkemelerine, Amme hizmetleri haricinde vukua gelen Idari faaliyete miiteallik
davalar da adli mahkemelere aittir.

idare mahkemesinin kazai vazifesini icrada tam bir muhtariyete sahip
olmas: icabeder. Alelhusus idareden miistakil olmasi lazimdir. Bunlar idare
mahkemelerinin muhtariyetini gosterir bu itibarla da meratip silsilesinin diginda
kalirlar.

idare mahkemesinin azalar1 yargiclara verilmesi mutat olan teminati haiz
bulunmalidir. Tayin ve naspta da bu disiiniilmeli ve hattd diger hakimlere
verilen azledilmezlik hakkindan da istifade etmelidirler.

idari davalarda salahiyet ihtilafi:
Kuvvetlerin ayrilmasi esasi kaide olarak kabul olun-
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duguna gore idari ve adli mahkemelerde de biribirine salahiyet itibariyle
tefevvuk etmemeleri lazimgelir. Buna gére muhtelif kaza unsurlari arasinda
saldhiyet ihtilaflar1 dogabilir,

Bizde, bu ya selbi veya icabi olur her iki mahkemenin de saldhiyetsizlik
iddias1 selbi ve bunun aksi ise icabidir. Binaenaleyh bu ihtilafin bir tarafca halli
mahkemelerin miisavatina mugayir olur ve ihtilafin halli ancak her ikisinin
disinda bagka bir uzuv tarafindan kestirilmesi ldzim- gelir. Bunun i¢in de bugiin
kanunla Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

1684 sayili kanun, umumi mahkemeler, karar hakim leri ve miistantiklerle
idare heyetleri ve sair kaza saldhiyetini haiz makamlar arasinda vazife ve
salahiyet sebebiyle hadis olacak ihtilaflarin hallini Temyiz Mahkemesi Ceza
Heyeti Umumiyesine birakmistir ve bu ihtilafin hallinde Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu hiikiimleri cari olur demektedir. Keza memleketimizde genel
mahkemeler ile idare ve askerlik yargi yerleri arasinda hukuk islerinden dogan
vazife ve hiikim uyusmazliklarini hal i¢in ayrica bir Uyusmazlik Mahkemesi
kurulmustur. Bu mahkemenin bir baskan ve alti {liyesi vardir. Yargitay ve
Danistay birinci baskanlar1 birer yil sira ile mahkemeye baskanlik ederler. Ug
iye Yargitay hukuk daireleri bagkan ve iiyeleri ve diger ii¢ iiye Danigtay dava
daireleri bagkan ve iyeleri arasindan segilir. Uyusmazlik askeri isleri
ilgilendiriyorsa bu mahkeme Yargitay ve Danigtaym en az kidemli birer {iyesi
yerine askeri Yargitaydan segilecek iki adli iiye alinmak suretiyle kurulur.

Mahkeme iki ayda bir Adalet Bakanlifinda toplanir. Adalet Bakani
gorecegi liizum {izerine bu mahkemeyi daha erken de toplantiya ¢agirabilir. Bu
gibi hallerde toplanma giinii ve toplanma konusu en az ii¢ giin evvel bagkan
tarafindan iiyelere ve savciya bildirilir.

Idare veya askerlik yarg: yerleri tarafindan ¢oziilmesi liizumlu bir divaya
bakmaya adli mahkeme kendilerini vazifeli gordiikleri takdirde bakanlarin veya
valilerin hak-
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It gorecekleri istekleri iizerine, Danistay savcisi vazife konusunu Uyusmazlik
Mahkemesinde incelenmesini isteyebilir. Saveinin bu istekte bulunabilmesi i¢in
idarenin genel mahkemede ve en ge¢ mahkemenin ilk oturumunda vazife
itirazinda bulunmus ve mahkemenin de vazifeli olduguna karar vermis olmasi
sarttir. Idare tarafindan ileri siiriilen vazife itirazmin mahkemece kabul edilerek
vazife- sizlik karar1 verilmesi halinde vazife konusunun Uyugmazlhik
Mahkemesinde incelenebilmesi Yargitayca bu kararin bozulmus ve mahkemenin
bozmaya uyarak vazifeli olduguna karar vermis bulunmasina baglidir.

Uyusmazlik Mahkemesince incelenmesini isteyen bakan ve valiler kararin
verildigi tarihten baslamak iizere vazife konusunu on bes giin iginde dava
dilekcesinin ve cevap layihalarmm birer 6rnegi ile mahkemenin vazife hak-
kindaki kararinin bir suretini ddvanin idare veya askerlik yargi yerleri tarafindan
¢oziilmesini gerekli kilan sebep ve delilleri de gostermek suretiyle Danigtay
Savcisina gonderirler. Saver davayr goren mahkemeye bir muhtira génderir ve
ileri siiriilen sebepleri muhtirasinda yazar.

Mahkeme, vazife uyugsmazliklar1 hakkindaki istekleri evvela sekil ve siire
bakimindan inceler. Siiresi i¢inde yapilmamis olan istekleri reddeder. Mahkeme
davayi kanuna uygun buldugu takdirde isin esasina gecer ve hilkkme baglar.

Danistay: Bu suretle idari ve adli kaza mercileri arasindaki ihtilafli
hususlar1 ve uyusmazlik islerini kisaca tetkik ettikten sonra memleketimizdeki
Danigtay Kurulunu ele alabiliriz.

Bizde idari kazanm en yiiksek mercii Damstaydir. Bu teskilat idari rejimi
tatbik eden biitiin devletlerde vardir. Olmayanlarda bunun arkasindadir. En
miikemmel sekli Fransa’dadir. Cumhuriyet idaremizde halk¢iligin en yiiksek bir
eseri olmak tizere halkin hak ve menfaatlerine idare makinesinin herhangi bir
uzvu tarafindan herhangi bir suretle tecaviiz vukuuna bu hak ve menfaatlerin
haleldar edilmesine meydan birakilmamak {izere diger murakabe
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sekillerine zamimeten Idari kaza sistemini kabul ederek Anayasa Kanununa
dercetmis ve Danistay: viicuda getirmistir.

Bizde Danistay, Basbakanliga baglidir ve bir birinci baskan ile alt1 daire
bagkani ve yirmi sekiz tiyeden miirekkeptir.

Danistay, iigii idare ve iigli dava iglerine bakan alt1 daireye ayrilmistir. Her
daire bir bagkan ile dort tiyeden kurulur ve reisin dza arasindan sececegi bir zat
umumi Kkatiplik vazifesini yapar yani reisin tevdi edecegi Idari islere ve yazi
islerine bakar.

Danistay’da bakilacak davalar hakkinda hukuk bakimindan igin durumunu
belirtmekle 6devli bir bagkanin sézciisii ile dokuz kanun sozciisii bulunur.
Ayrica bagmuavin ve muavin ve miilazimlerle katipler de bu kadroda yer alirlar.

Danigtay hiikiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 imtiyaz
mukavele ve sartnameler hakkinda miitalaa beyan ve nizamname layihalarini
tetkik kanun ve nizamnamelerin gosterdigi isleri riiyet ve hiikiimet tarafindan
havale olunan her tiirlii meseleler hakkinda miitalda beyan ve Idari davalari
tetkik ve halleder.

Bunlar arasinda birinci dairenin vazifeleri:

Hiikiimet tarafindan ihzar ve tevdi edilen kanun ve nizamname layihalarini
tetkik ve nizamnamelere ait tefsirleri yapmak, Idari makamlar arasinda vazife ve
salahiyetten dogan ihtilaflan tetkik ve riiyet etmekten ibarettir.

Ikinci daireye gelince:

Icisleri Bakanhg ile ilgili isleri, Belediye Kanunu ile Danistaya verilip
idare davalarina konu olmayan isleri ve il Idaresi Kanunu geregince dogrudan
dogruya ve itiraz yolu ile Danistaya verilecek isler ile derneklerin faidesine
calisan derneklerden sayilmasi igin hiikiimetce yapilacak teklifleri ve disiplin
cezasl iglerini ve memurlarin yargilanmasi hakkmdaki kanun hiikiimlerine gore
Danistaya gelecek isleri karara baglar,



Tetkikler 11

Ucgiincii daire:

Maliye, Milli Egitim, Ekonomi, Baymdirlik, Saglik ve Sosyal Yardim,
Giimriik ve Tekel Bakanliklari ile ilgili isleri vesaireyi karara baglar.

Danigtayca istisari mahiyette tetkik olunacak isler Basbakanliktan havale
edilir ve bunlar hakkinda verilecek kararlar Bagbakanliga bildirilir.

Danistay Umumi Heyeti birinci baskan ve daire bas- kanlarile 4zalarmdan
ve umumi katipten tesekkiil eder. Genel Kurul hiikiimetge hasirlanan kanun
tasarilarini ve imtiyaz mukavele ve sartnamelerini ve tiiziik tasar1 ve yorumlarini
ve Ozel kanunlarda Danistay Genel Kurulunda goriilecegi yazili olan isleri ve
birinci bagkanin Genel Kurula havale edecegi hususlari karara baglar.

Idari davalara dérdiincii, besinci ve altinci ddva daireleri ile Dava Daireleri
Genel Kurulunda bakilir. Bu daireler Dava Daireleri Genel Kurulu bagimsiz
mahkeme niteligine ve yetkisine sahiptir.

Kanunlarda ayr1 bir Idari kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazil
hususlar dogrudan dogruya ve kafi surette Danistay dava dairelerinde riiyet ve
hallolunur.

A — Tetkiki adalet mahkemelerinin vazifesi disinda bulunan meseleler
hakkindaki idari fiil ve kararlardan dolayr hukuku muhtel olanlar tarafindan
agilacak davalari

B — Umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyle aktedilen mukavelelerden
dolay akitler arasinda ¢ikan ihtilaflar.

C — Idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil
cihetlerinden biri ile kanunlara veya nizamnamelere aykir1 olduklarindan dolay:
ip tali i¢cin menfaatleri haleldar olanlar tarafindan agilacak davalar.

D — idari kaza mercileri arasindaki vazife ve salahiyet ihtilaflari.

Danistayda birinci baskan Genel Kurul ile Dava Daireleri Genel Kuruluna
bagkanlik eder, biitge ita dmiriigini yapar. Daireler arasinda is muvazenesini
kurar. Danistay memurlari arasinda degisiklik ve Idari dairelerden ¢ikan
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kararlar1 Genel Kurula vermek ve memurlarin izinlerini tanzim alim, satim,
imtihan ve kitaplik gibi komisyonlar1 tefrik etmek gibi vazifelerle miikelleftir.

Idare davalar icin arzuhaller birinci bagkana hitaben yazilir. Bunlarda
taraflarin adi, soyadi, taraflarin vekil veya kendilerinin adresleri, ddvanin esasi
ile dayandigi delillerin Gzetleri ve davaya konu olan karar veya muamelenin
tethim, teblig veya ittila tarihleri ve miisbit evrakin ve teblig edilmis olan
kararlarin asillar1 veya tasdikli suretlerinin ilistirilmesi 1azimdir.

Bu dilekgeler ve bunlara baglh diger evrakin Danistay birinci baskanligina
gonderilmek tizere ilgililerin bulunduklart yerin vali, kaymakam ve bucak
midiirii gibi en bilyiik miilkiye amirine ve yabanci memleketlerde Tiirkiye
Cumhuriyeti elgiliklerine veya konsolosluklarina verilmesi lazimdir. Verilen
tarih diva agma miiddetinin tesbitine esas sayilir.



idare Amirleri
Resmi Torenler
Tesrifat isleri

_ ZiyaOGUZ
Ozliikisleri I. S. Md.

Idare cihazimizi yéneten mevzuatimiz tetkik edilirse idare mesleginin
Onemi siiphesiz ki daha iyi anlagilir.

Cesitli cepheleriyle, idare mesleginin biitiin &zelliklerini ortaya koymak
gercekten giictiir. Idare, bir taraftan cemiyet hayatinin gittikge ¢ogalan, artana
ihtiyaglariyle diger taraftan devlet¢ilik, demokratik rejimlerin durmadan gelisen,
incelesen sekilleriyle yeni bir takim vazifelerin yiikii ve sorumlulugu altina
girmekte, bu itibarla hangi cepheden bakilirsa idarenin mahiyet ve sumulil ile
giic, cetin bir meslek oldugu tezahiir eylemektedir.

Idare amirligi belirli bir tahsil derecesini, kuvvetli bir karekteri, bilgi ve
gorgiiyii, genis diisiinmeyi gerekli kilan, halkin psikolojisini, halkin mahalli ve
hayati 6nemi haiz isleriyle gerg¢ek ihtiyag ve isteklerini anlamayi istilzam eden
¢etin, mes’uliyetli bir ihtisas meslegidir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde, her biri ayr1 oa- kanliklara baglh
memurlar kadrosunu idare ederek, elbirligi ile is ¢ikarmak idare &mirinin esas
gorevini ve idare mesleginin yiiksek degerini gosterir.

Muhtelif mizagta ve seviyede her sinif ve tabakaya mensup vatandaslarin
giidiimiinii {izerine alan idareci, bulundugu il, ilce ve bucakta her seyden 6nce
“bir ictimai mimardir, bir rejim 6gretmenidir, bulundugu yerin hacet, bilgi,
ilerleme ve adaptasyon kaynagidir. (1)”

(1) Aka Giindiiz
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idareci “bulundugu yerde, her tiirlii faaliyetlerin rehberidir. O bir sey bilir
ve yapmak isterse, biitiin kuvvetler harekete gelir, kagit {istlinde duran kanunlar,
koylerde, kasabalarda, sehirlerde uyanir, canlanir, yol olur gider, su olur akar,
mektep olur okunur, harabe mamur olur, bataklik kurur. (2)”

Yukarda kisaca vasiflari, glicleri ve dinamik durumlari belirtilen idare
amirleri, ayni zamanda devleti temsil sifatlariyle resmi torenler ve tesrifat
isleriyle de yakindan ilgili bulunmaktadirlar.

Resmi ve hususi hayatlarinda halka Ornek olmalar1 gereken idare
amirlerinin, bir yandan biitliin memurlarla, biitin halkla temaslarinda, sahsi
miinasebetler tesis ve idamesi i¢in, muaseret kaidelerine riayet etmeleri, zevki-
selim ile giyinerek kiyafetlerine itina gostermeleri, memuriyet unvanlarinin
serefi ile miitenasip surette sosyete icaplarina en ziyade uyacak hareket tarzlarini
isabetle ve siir’atle bulmalari, diger yandan merasim ve tesrifatta devleti temsil
ederlerken, resmi hayatin her sathasinda tesrifata miiteallik usul ve kaidelere tabi
olarak bunlari noksansiz uygulamalar1 gerekir.

Goriilityor ki idare amirlerinin 6nemli iglerinden birini de resmi torenler ve
tesrifat konular teskil etmektedir.

Filhakika, Memurin Kanununun 18 c¢i maddesinde “memurlarin tesrifat
hususlarmin umumi tesrifat nizamnamesiyle tesbit olunacagi” yazilidir. Fakat bu
husustaki tiizilk heniiz diizenlenmis degildir. Bununla beraber resmi hayatta
tesrifata miiteallik bir takim usl ve kaidelerin mevcut oldugunu, devlet tesrifat
ve merasiminde bu hususlarin kanun ve yonetmeliklerle resmi birer mecburiyet
haline konuldugunu ve diizenli bir sekilde uygulandigini

(2) F.R.Atay
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gormekteyiz. (3)

Burada, resmi torenler ve protokol islerini incelemeden Once bu husustaki 6n
bilgilere kisaca temas etmek uygun olur:

1 — Ulusal bayram ve genel tatiller hakkmdaki 2739 sayili kanun;

Madde 1.— Ulusal Bayram yalniz Cumhuriyetin ilan
edildigi 29 Ekim giiniidiir. Tiirkiye’nin iginde ve disinda devlet adina yalmiz o giin téren
yapilir. Bayram 28, Ekim giinii 6gleden sonra baslamak iizere 29 ve 30 uncu giinleri
devam eder.

Madde 2. — Genel tatil giinleri sunlardir:

A. Zafer Bayramu, istiklal Savasinda son zaferin kazanildigi 30 Agustos giinii “bu
giin Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak programa gore toren yapilir.”

B. Ulusal Egemenlik Bayrami, 22 Nisan 6gleden sonra ve 23 Nisan giinii.

C. Bahar Bayrami, Mayisin birinci giini.

D. Seker Bayramy, ti¢ giin.

E. Kurban Bayrami, dort giin.

F. Yilbast giinii, her yil Aralik aymin 31 inci giinii 6gleden sonra ve Ocak aymin
birinci glinil.

G. Genglik ve Spor Bayrami, Mayisin 19 uncu giinii, hitkiimlerini tasimaktadir.

(3) Ilgili mevzuatin bir kismi sunlardir:

Diistur’un

Baslig1 Numarasi Cildi Sayfasi
(Jlusal bayram ve genel tatiller halikindaki 2739 16 1171
kanun
Ulusal bayram ve genel tatiller hak- kmdaki 3644 19 629
kanuna ek kanun
Milli vesair bayramlarda ifa olunacak 1085 6' 572
merasim hakkmdaki talimatname
Resmi merasimde giyilecek elbise ve SOl
teferruati hakkinda talimatname 2626 6
2626 sayili talimatnamenin baz1 maddelerinin 4210 7 1673
tadili
2626 numarali talimatnamenin ilk fikrasmin 4235 7
Adili 1682
tadili

4229 7 1679

29 Tesrinievvel’de Cumhurbaskani tarafindan
icra buyurulacak resmi kabul hakkinda
talimatname



16 Tetkikler

2— Milli vesair bayramlarda ifa olunacak merasim hakkmdaki yonetmelik:

A. 29 Ekim Ulusal Bayram giinii, Cumhuriyet merkezinde merasim ve
kabul toreni yapilir.

B. Tirkiye dahilinde hiikiimet reisleri ve Tirkiye haricinde elgiler,
maslahatgiizarlar, sehbenderler, ve sehbender vekilleri tarafindan devlet adina
kabul torenleri yapilir.

C. Merasim ve kabul torenlerine biitin miilki ve askerl makam ve
miiesseseler istirak ederler.

D. Merasim ve kabul térenlerinde yabanci devlet miimessilleri uluslararasi
kaideler geregince istirake davet olunurlar.

E. Merasim ve kabul torenleri hakkinda kutlama programlari yapilir.

F. Ulusal bayram giinii genel tatil gliniidiir. Diger bayramlarda devlet
daireleri tatil olur. Genel olarak ziyaretler ve tebrikler 6zel mahiyette cereyan
eder.

Esaslarim ihtiva etmektedir.

| — Cumhuriyet Bayrami toreni:

Tiirk Milletinin en biiyiik ulusal bayrami olarak kabul olunan Cumbhuriyet
Bayrami, her yil Ekim aymm 28 inci giinii saat 13 de Basbakan tarafindan
Radyoevinde bir nutukla agilir ve bayram bu saatten itibaren biitiin yurtta
baglamis olur.

Cumbhuriyet Bayraminin, yurdun her tarafinda, yiik-

Diistur'un
Baghgl Numarasi Cildi Sayfas:
Merasim ve tegrifati bahriye tali- 3689 T 1401
matnamesi
Cumhuriyetin ildnm olan 29 Tegrini- 2321 14 1786

eyvel’in milll bayram addine dair

olan 19 Nisan 1341 tarih ve 628 nu-

marall kanuna miizeyyel kanun

Cumhuriyetin ildn1 olan 29 Tegrini- 5029 .8 T40
evvel glinii zevalde 21 pare top en-

dahti1 suretiyle tesidi hakkinda ka-

rarname

Ordu Dahili Hizmet Kanunu 2771

Ordu dahili hizmet talimatnamesi 4762

Askerl merasim talimatnamesi Idare -Mecmusas:

cilt 60
Cumhuriyet Bayramu kutlama yo-
netmeligi
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sek deger ve onemine yakisir bir sekilde kutlanmasi i¢in bayram hakkmdaki
(kutlama ydnetmeligi) geregince bayramda nasil toren yapilacagi, sehir ve
kasabalar iginde bayramin hangi yerlerde ve ne gibi gosteri ve sekillerle
kutlanacag1 hakkinda programlar yapilir. Bu programlar her il, ilce ve bucak
merkezlerinde teskil olunan “kutlama komiteleri” tarafindan diizenlenir.

Kutlama komiteleri:

A. 11 komiteleri valinin, ilce komiteleri kaymakamin, bucak komiteleri,
bucak miidiiriiniin bagkanlig1 altinda toplanir.

B. Uyeleri, en biiyiik askeri komutan veya yerine génderecegi bir kisi
“bulunmadig1 yerde askerlik subesi bagkani” belediye baskani, milli egitim
miidiirii veya memuru, partiler bagkaniari.

C. K&y komiteleri halin geregine gore il komiteleri tarafindan kurulur.

1 — Devlet merkezinde Cumhuriyet Bayram kabul toreni:

Cumhurbagkan1 merasim bakimindan Biiylik Millet Meclisine ve Bakanlar
Kuruluna bagkanlik eder. (Bu itibarla Cumhurbagkani ayn1 zamanda en biiylik
idare amiridir.) Cumhurbagkan1 milletin basi olmak itibariyle de devlet ve milleti
temsil ettiginden bu sifatla biitin torenlere baskanlik eder. (29 Ekimde
Cumbhurbagkani tarafindan icra buyurulacak resmi kabul halikindaki 4229 sayilt
talimatname) geregince Cumhurbagkani Cumhuriyet Bayrami kutlamalarini,
Biiylik Millet Meclisinin merasim salonunda, asagidaki protokol sirasina gore
kabul eder. (4)

Kabul torenine davetli bulunan zevat ve kordiplomatik mensuplari, Biiyiik
Millet Meclisi binasinda kendilerine ayrilmis olan yerlerde kabul torenine
baglanmadan 6nce toplanmis bulunurlar. (5)

(4) Cumhurbagkani tarafindan yapilan kabul térenine ait program.
(5) Atatiirk ’tin kabrini ziyaret:
Cumhurbaskani, kutlamalar1 kabul etmek iizere Biiyiik Millet Meclisine gitmeden
o6nce Tiirk Cumhuriyetinin kurucusu Biiyiik
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Kabul resminde Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 ortada, Basbakan sagda,
Genelkurmay Bagkani solda olmak {izere Cumhurbagkaninin arkasinda mevki
alirlar.

Biitiin téren esnasinda bu vaziyet devam eder.

Kabul tdreni baslaymca toplu olarak bakanlar, Biiyilk Millet Meclisi
tiyeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti kara, deniz ve hava kuvvetleri erkani ve sonra sira
ile

1 — Yargitay,
2 — Danistay,
3 — Sayistay,

4 — Ankara Universitesi,

5 — Bagbakanlik,

6 — Adalet Bakanligi,

7 — Icisleri Bakanligs,

8 — Dusisleri Bakanligi,

9 — Maliye Bakanligi,

10 — Milli Egitim Bakanlig1,

11 — Baymdirlik Bakanligi,

12 — Ekonomi Bakanligi,

13 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,

14 — Giimriik ve Tekel Bakanligt,

15 — Tarim Bakanlig,

16 —- Ulastirma Bakanligi,

17 — Ticaret Bakanligi,

18 — Calisma Bakanligi,

Erkani ve mensup olduklari bakanliklarla birlikte bunlara bagli bagimsiz
genel miidiirliik, miidiirliik ve miiesseseler.

Ankara ili memtirlariyle miiesseseler mensuplan:

19 — Ankara ili erkani ve il meclis iiyeleri,

20 — Ankara belediye erkani ve belediye meclisi
ureleri,

21 — Siyasi partiler,

Atatiirk'tin kabrini ziyaret- ederek hétirasini tdziz eyler ve titzim vakfesinde
bulunur. Cumhurbagkaninin bu ziyaretlerinde yanlarinda Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani, Bagbakan ve Basbakan Yardimcisi, bakanlar, Genel Kurmay-Baskant,
siyasi partiler, Ankara Valisi ile Belediye Baskani bulunur. Ziyareti katine
¢etenik konur.
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Bankalar, kurumlar, dernekler:

22 - Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast,
23 - Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
24 - Tiirk Basin Birligi,

25 - Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu,

26 - Tiirkiye 13 Bankast,

27 - Siimer Bank,

28 - Tiirkiye Emlak Kredi Bankast,

29 - {ller Bankasi,

30 - Eti Bank,

31 - Osmanl1 Bankast,

32 - T. Ticaret Bankasi,

33- Halk Bankasi,

34 - Ankara Halk Sandigi,

35 - Tirk Hava Kurumu,

36 - Ankara Barosu,

37 - Tiirkiye Kizilay Dernegi

38- Cocuk Esirgeme Kurumu,

39 - Tiirk Tarih Kurumu

40 - Tiirk Dil Kurumu,

41 - Turk Egitim Dernegi,

42 - Yardimsevenler Dernegi,

43 - Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi,

44 - Anadolu Ajansi,

45 - Turk Hukuk Kurumu,

46 - Tirk Ekonomi Dernegi,

47 - Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu,
48 - Tirk Yiiksek Miihendisler Birligi,

49 - T. Etibba Odast,

50 - T, Cografya Kurumu,

51- T. Zirai Donatim Kurumu,

52 - Tiirk Tiftik Dernegi,

53 - Ankara Elektrik ve Havagazi Tiirk Anonim Sirketi
54- Umumi Magazalar Tiirk Anonim Sirketi
55 - Tiirk Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi,
56 - Tiirkiye Komiir Satis ve Tevzi Miiessesesi,
57 - Tiurk Yiiksek Mimarlar Birligi,
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58 - Emlak Bank Yap1 ve Limited Sirketi,

59 -Yap1 ve Kredi Bankasi Anonim Sirketi, tarafindan se¢ilmis delegeler
huzura dahil olurlar.

Kordiplomatik mensuplari: (6)

Bu torenden sonra Cumhurbaskani, kidem sirast ile yabanci devletlerin
biiyiik ve orta elgilerini, resen veya muvakkaten vazife géren maslahatgiizarlari
ve bunlarin refakatinde bulunan miistesar, sekreter ve ataseleri (kara, deniz,
hava, ticaret ve basin) kabul ederler.

Bu esnada Disigleri Bakani da Cumhurbagkaninin sol arkasinda yer alir.
Kordiplomatikten sonra Cumhurbagkanligt Genel Katipligi memurlar: ile
B.M.Meclisi ve protokol memurlari arzi tebrikatta bulunurlar.

2 — Gegis toreni:

Kabul téreni sona erince Cumhurbagkan bilyiik merasim gegisini kabul ve
takip etmek lizere yaninda Genel Kurmay Bagkani oldugu halde gecis resminin
yapilacag1 Hipodrom’a gider. (7)

Cumhurbagkani, Hipodrom’da merasim gegcisini gorecek protokola dahil
askeri ve sivil kisilerle halk topluluklar1 dniinden gegerek gegis resmine igtirak
edecek olan izci gruplarinin (muhtelif il’lerden gelen) bayramlarini kutladiktan
ve ordu birliklerini teftis ve tebrik ettikten sonra Seref Tribiinlindeki yerlerini
alirlar. IstiklAl Marsmni miiteakip Ankara ili Kutlama Komitesi tarafindan
diizenlenen (kutlama programi) geregince Cumhurbagkani Oniinde merasim
gecisi baslar ve bu suretle glindiiz merasimi bitmis olur.

1 —il, ilce ve bucaklarda Cumhuriyet Bayrami kabul téreni:

29 Ekim giinii i, ilce ve bucaklarda devlet adina Cum-

(6) Disisleri Bakanlig: tarafindan her alt1 ayda bir (liste diploma dique) yayimlanir.
Bu listeye ayrica bir de (liste de presens) kidem c¢izelgesi ilave olunur. Uluslararast kabul
edilen tesrifat kaidesi geregince Devlet Baskani’na (itimatname) takdim tarihi kidem
tayininde esas ittihaz olunur.

(7) Hipodrom’da kapali ve agik tribiinler davetlilerin ve halkin oturmasi igin
kisimlara ayrilmistir. Bir numarali Seref Tribiiniidiir, burasi Cumhurbaskani na mahsustur.



idare Amirleri, Resmi Térenler, 21

huriyet Bayrami kabul téreni hiikiimet konaklarinda vali, kaymakam ve bucak
miidiirleri tarafindan yapulir.

Kabul torenleri devlet merkezindeki protokola muvazi olarak cereyan eder.
Bu itibarla toren sirasinda il, ilce ve bucaklarda bulunan milletvekilleri ilk olarak
tebrikatta bulunurlar. Miiteakiben T. Cumhuriyeti kara, deniz ve hava kuvvetleri
erkdni, garnizonun en bilylik komutanmin tdyin edecegi miktarda ordu ve
jandarma mensuplariyle birlikte ve merasim kiyafeti, Istiklil madaiyasiyle
mahalli niikiimet bagkanint makaminda tebrik ederler. (Ordu i¢ hizmet
yonetmeligi. Madde 654) sonra sirasiyle:

1 — Universite, (Rektor, dekan, profesérler).

2 — Yiiksek Okullar. (Miidiir, profesor, 6gretmenler)

3 — Bakanliklar miifettisleri (toplu olarak),

4 — Yargiglar (Tapu Kadastro memurlar1 dahil)

5 —I¢isleri Bakanligina mensup memurlar,

6 — Maliye Bakanligina mensup memurlar,

7 — Milli Egitim Bakanlhigina mensup memurlar,

8 — Bayindirlik Bakanligina mensup memurlar,

9 — Ekonomi Bakanligina mensup memurlar,

10— Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina mensup
memurlar,

11— Gilimriik ve Tekel Bakanligina mensup memur
lar,

12— Tarim Bakanligina mensup memurlar,

13— Ulastirma Bakanligina mensup memurlar,

14— Ticaret Bakanligina mensup memurlar,

15— Caligma Bakanligina mensup memurlar,

16— Bagimsiz teskilat mensuplar1 (Meteoroloji, Va
kiflar, Istatistik, Diyanet isleri memurlar1. Alfabe sirasiyle),

17— Genel meclis ve daimi komisyon bagkan ve
iyeleri,

18— Belediye baskan ve iiyeleri,

19— Siyasi partiler,

20— Halkevi baskan1 ve idare kurulu iiyeleri,

21— Halk Odasi,

22— Tarim Odasi bagkan ve tyeleri,
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23 — Ticaret ve Sanayi Odas1 baskan ve iiyeleri,
24 — Borsalar,
25 — Ulusal kurumlar (alfabe sirasiyle),
26 — Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil etmis kliip
ler ve dernekler (alfabe sirasiyle),
27— Bankalar ve milli miiesseseler (alfabe sira
siyle),
28 — Ecnebi Bankalar,
29 — Basmn mensuplari,
30 — Kidem sirasiyle kor konsiiler mensuplari kabul olunurlar.

2 — Gegis toreni:

Hiikiimet konagindaki kabul toreni bittikten sonra idare amiri yaninda
oranin en biiyiik askeri komutani oldugu halde Cumhuriyet alanina gelir. Alanda
kutlama komitesi tarafindan diizenlenmis krokiye gore yer almis biitiin gruplarin
ve halk topluluklarinin 6niinden gegerek, ‘“komutan idare dmirinin tebrik ettigi
gruplara nazaran saginda veya solunda bulunur” ve her grubun karsisinda
durarak Cumhuriyet ve inkildp sevgisini besliyecek kisa sozlerle herkesin
bayranmuni kutladiktan sonra yerine geger. (8) Bu esnada muzika Istiklal Marsi’m
calar (muzika olmiyan yerlerde okul 6grencileri hep bir agizdan Istiklal Mars
sOylerler). Bundan sonra mahalli kutlama komiteleri tarafindan diizenlenen
programdaki sira iizerine askeri kitalarin (9) izcilerin, 6grencilerin, sporcularin
ve ulusal kuramlarin ge¢is resmi baglar.

(8) En biyiik miilkiye amiri ile askeri komutan bir tribiine ve bunlarin yaninda da
gecit resmine istirak edemiyecek tiniformali subaylara, maliilgazilere ve sehit analarina
tribiinler ayrilir. (Kahramanlar Tribiinii)

Yabanct devlet mensuplarina merasim gegisine gelmeleri ve tribiinlerde yer
ayrilmakla beraber agirlanmalari da saglanir. (Cumhuriyet Bayrami kutlama yonetmeligi).

(9) Askeri kita bulunan mahallerde merasim gegisine istirak edecek kitalar ve buna
ait tertibat garnizonun en biiyiik komutan: tarafindan tanzim olunur. (Ordu dahili hizmet
talimatnamesi. Madde 654)
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| — Tesrifat memurlari:

a) Cumhuriyet Bayramu kabul téreninde devlet merkezinde Protokol Genel
Miidiirii, illerde mektupgular, hukuk isleri miidiirleri (varsa), ilgelerde tahrirat
katipleri, kaymakam refikleri (varsa) tesrifat islerini tanzim ve idare ederler.

b) Askeri merasim ve protokolin kanun ve tiizikler dairesinde
diizenlenmesi isleriyle muvazzaf olmak iizere devlet merkezinde bir zat Milli
Savunma Bakanliginca (askeri protokol subay1) tayin olunur.

Devlet merkezinden baska yerlerde bu isi gormek iizere en biiylik komutan
tarafindan miinasip bir subay intihap ve tayin olunur.

Askeri protokol subaylari asil vazifelerine ilaveten bu vazifeyi yaparlar.
(Ordu dahili hizmet talimatnamesi. Madde 641)

| I— Memurlarin tesrifat sirasi:

a) Umumi kaide olarak tesrifat sirasinda barem dereceleri esastir.

b) Bir bakanlhiga bagh bulunan memurlar kendi aralarinda barem
derecelerine, barem dereceleri esit olanlar o yerdeki kidemlerine, kidemleri de
bir olanlar hizmetlerine gore siralanirlar.

c) Askeri protokolda simiflar tefrik edilmiyerek riitbe ve kidem listesi
asildir.

d) Protokolda askeri riitbeler muadili miilkiye makamlarina takaddiim eder.

e) Idare amirleri memuriyetleri basinda iken bulunacaklari merasimde en
biiyiikk miilkiye memuru olarak bulunduklari takdirde bundan miistesnadirlar.
(Ordu D. H. Talimat. Mad. 641)

11l — Tesrifata dahil bulunan memurlar:

Tesrifata subaylar, yargiclar, bakanliklarin ve bagimsiz teskillerin daire
bagkanlar1 (6zel idare ve belediyeler dahil) olmak iizere il ve ilgelerin en yiiksek
memurlart ve bunlarin 30 liraya kadar maaslh olan maiyetleri (30 liraliklar dahil)
ve 4988 No. Iu kanuna tabi olanlardan 35 lira asli maasa tekabiil edenler, siyasi
partiler, tarim ve
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ticaret odalari, borsalar, bilimum kurum ve dernekler, milli bankalar ve
miiesseseler ile ecnebi bankalar ve mali miiesseseler miidiirleri dahildir.

IV — Kayafet: (Hususi ve resmi giyim) (10)

Resmi giyim miinasebetiyle umumi giyinisi kisaca gdzden gegirecek
olursak, goriiriiz ki, her sinif ve tabakaya mensup insanlarin giyim tarzlar
yekdigerine benzememektedir. Bu bakimdan genel olarak insanlarin
kiyafetlerinde umumi bir vasif bulmak miimkiin degildir.

Giyim sekillerinde goriilen bu ayriliklar, insanlarin bedii zevkleriyle, muhit
ve cemiyetin usul ve adetleriyle ilgili bulunmaktadir. Filhakika bizi
gergeveliyen, bizi etrafimiza ilk tanitan kiyafetimizdir. Bu itibarla idare amiri
sifatiyle gerek resmi ve gerek giinliik giyinmenin inceliklerini bilmemiz gerekir.
Kiyafetimiz giyim sekillerindeki umumi zevklere uyacak tarzda diizgiin ve
itinali olmali, muhitin ve cemiyetin usul ve kaidelerine aykirt bulunmamalidir.
Giyecegimiz elbise ve teferruatinin iizerimizde tam

(10) Bu kisimdaki mevzu ile ilgili bulunmasi hasebiyle (Resmi merasimlerde
giyilecek elbise ve teferruatt hakkmdaki talimatname) tadilleriyle birlikte asagiya
dercolunmustur:

Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde sunufu askeriye ve Diyanet Isleri Baskanhgina bagl
memurlardan maada kaffei memurin ve alelitlak sivil zevat resmi bilimum merasimde
atideki tarzda giyineceklerdir. “Hakimler yalniz Cumhuriyet Bayraminda bizzat
Cumbhurbaskaninin resmi kabuliine hakim kiyafeti resmiyesiyle istirak ederler.”

(A— GUNDUZ)

1 — Biyik Millet Meclisinin Cumhurbaskani tarafindan resmi kiisadmda
Cumbhurbaskanina ittibaen Biiyiik Millet Meclisi Bagkam, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
iyeleri.

2 — Cumhuriyet Bayrami giinii Cumhurbsiskan tarafindan yapilacak resmi kabule
ve Tirkiye dahil ve haricinde hiikiimeti temsil edenler tarafindan icra olunacak resmi
kabullere gelecek zevat,

3 — Siiferay1 ecnebiyenin resmi kabuliindii Cumhurbagkanmna ittibaen Disisleri
Bakam veya Bakanlik Miistesari,

4 — Cumhurbagkanimin bizzat bulunacaklari sair merasime veya icra edecekleri
resmi kabullere istirak edecek ize vat - Jaketatay giyilmesi emredilmedigi takdirde,

5 — Cumhurbaskaninin huzuruna resmen Ikabul olunacak zevat Jaketatayla
gelinmesi emredilmedigi takdirde-
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bir ahenk teskil 6tmesi giyim adab1 icabindandir.

Resmi giinlerin 6zel kiyafeti:

Giyim tarzlarinda goriilen bu ayriliklara ragmen belirli haller ve sanlar
dahilinde gerek memurlar ve gerek sivil kisiler giinliik kiyafetlerinden farkli ve
yeknasak bir halde giyinirler.

Idare amirlerinin giyecekleri resmi elbise nevileri sunlardir:

1 —Frak

2 — Jaketatay

6 — Tiirkiye’ye misafireten gelen ecnebi devlet bagkanlari huzuruna ¢ikildigi zaman
-Jaketatayla gelinmesi emredilmezse-

Kendi kumasindan siyah yelek ve pantalon olmak iizere frak giyilmesi mecburidir.

onii sert kolali beyaz gémlek, dik veya uglar1 kivrik beyaz kolali yaka, beyaz fiyongo
boyun bagi, diigmeli veya maskaretsiz ve yukarisi siyah kumas veya siyah (§6vro) dan
mamul rugan potin veya maskaretsiz diiz rugan iskarpin, silindir sapka frakla beyaz
eldiven, basi1 kivrik baston veya siyah semsiye tagimak ihtiyaridir.

7 — Alelimum diger merasimde:

Yek renk siyah kumastan jaketatay, ayni kumastan yelek, fantazi pantalon, beyaz
kolali kati veya yumusak gomlek, kolali yakalik - ¢ift yakalik caizdir- koyu renkte
pilastron (gogiisliik; veya uzun boyun bagi, diigmeli maskaretli veya bagli yukarisi kursuni
yahut siyah kumastan veya kursuni siyah deriden rugan fotin, veya diigmeli, maskaretli
sovro siyah fotin veya maskaretli rugan iskarpin (melon) ve tebligat tizerine silindir sapka,

Jaketatayla renkli giideri eldiven, basi kivrik baston veya siyah semsiye tagimak
ihtiyaridir.

Bina haricinde Cumhurbagkaninin huzurlarinda hazirun, sapkalarini giymeleri igin
bir igaret sadir oluncaya kadar elde bulunduracaklardir.

Resmi cenaze merasiminde siyah veston, siyah yelek ve pantalon, siyah boyunbagi,
kolali beyaz yakalik, eldiven tagmacaksa siyah giidenden olmalidir.

Hasiye: Redingotu olanlar i¢in jaketatay yerine redingot ikti- sasi caizdir.

(B — GECE)

Frak, beyaz yelek, frak kumagindan pantalon, onii sert beyaz gémlek, dik veya uglart
kivrik beyaz kolali yakalik, beyaz fiyongo boyunbagi, maskaretsiz ve bagli rugan iskarpin
veya tamamiyle agik fiyongolu dans iskarpini veya yukarisi siyah kumas veya sov-
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3 — Smokin

4 — Siyah veston - siyah yelek ve pantalon

5 — Siyah ceket - siyah yelek ve fantazi ¢izgili pantalon (gay elbisesi).

Simdi bu resmi elbiselerin sekilleri ile teferruat], ve giyildikleri yerlerle
zamanlari kisaca gbzden gecgirmek uygun olur:

A — Frak ve ayrintilari:

Frak gece ve giindiiz giyilen resmi elbisedir. Sivil kiyafetlerin en agir1 ve en
resmisidir.

1 — Ceket; iyi cins siyah kumastan 6n yakalar1 ipek ve onii kisa, arkasi
uzun ve iki parca halindedir.

2 — Yelek; giindiiz giyildigi zaman ceketinin kumasindan 6nii genisce agik
siyah renkte, gece giyildigi zaman beyaz renkte olur.

rodan diigmeli ve maskaretsiz rugan fotin (klak) veya silindir sapka.

Salonlara (klak) sapkalar ve siyah silindir sapkalar disarda birakilarak girilir.

Resmi gecelerde verilen resmi tiyatro davetlerine med’uvin frakla ve (klak) veya
silindir sapka ile geleceklerdir.

Merasimi resmiye haricindeki davetierde frak giyilmesi tasrih olunmadigi halde
smokin iktisa edilir. Smokin iktisas1 halinde beyaz veya siyah yelek giymek serbesttir.
Beyaz gomlek yumusak dahi olabilir. Su kadar ki boyunbagi mutlaka siyah fiyongo olur.

Sunufu askeriye ve Diyanet isleri Baskanligina bagli memurlar gibi nizamnameyi
mahsus ile kisvei hususiye sahibi olanlar baladaki giindiiz merasiminde kisvei
mahsusalarinm biiyiik {iniformasini iktisa ederler.

Gece merasiminde sunufu askeriye ve Diyanet isleri Baskanligina mensup memurlar
kisvei mahsusalarimin biyiik tiniformalarini iktisada serbest olup bunlar, isterlerse sair
zevat gibi mecburi olan umumi kaideye ittiba ve riayetle frakla dahi isbati viicut
edebilirler. Ancak davetiyelerde (biyiik tiniforma) kaydi mevcut ise tebaiyet mecburidir.

Tegrifata dahil riilesayr memurin i¢in bu takimlarin tedariki mecburidir.

Tesrifata dahil olmayan memurin igin ihtiyaridir. Ancak tesrifata dahil olmayan
memurin resmi kiisat, cenaze merasimi ve aksam ziyafetleri gibi merasime icabet ettikleri
takdirde isbu talimata tevfiki hareket edeceklerdir.
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3 — Pantolon; ceketin kumasindan yanlari siyah zirhli ve pagalari diiz olur,
4 — Gomlek; beyaz kolal (goksii diiz yani pilisiz, kivriksiz).
5 — Yaka, uglar az kivrik, kolali yaka kullanilr.
6 — Boyun bagi; beyaz pikeden fiyongo boyunbag: takilir! (Boyunbagimnm
el ile baglanant makbuldiir).
7 — Mendil; ceketin mendil cebine beyaz ipek mendil konur. (Mendilin
uclar disariya gelecek sekilde yerlestirilir) .
8 — Ayakkabi; maskaretsiz diiz rugan iskarpin, veya bagli yukarisi siyah
kumastan veya deriden rugan potin.
9 — Corap; siyah ipek gorap.
10 — Sapka; silindir sapka.
11 — Eldiven; kumastan veya deriden beyaz yumusak eldiven takilir.

B — Giyildigi yerler ve zamanlar:

1 — Gece ve giindiiz giyilir.

2 — Cumbhuriyet Bayrami kabul téreninde, Cumhuriyet Bayrami merasim
gecisinde, Cumhurbagkaninin bizzat bulunacaklari sair merasimde veya icra
edecekleri kabul térenlerinde, Cumhurbagskaninin huzuruna resmen kabulde,
Tirkiye’ye misafireten gelen ecnebi devlet baskanlarmmin huzuruna g¢ikildigi
zaman, resmi ve bilyik {niforma ile bulunulan yerlerde, kadinlarmn da
bulundugu aksam yemeklerinde,

3 — Resmi balolarda, biiyiik resmi ve ciddi ziyafetlerde, resmi davetlerde,
resmi tiyatro davetlerinde, biiyllk tiyatrolarin  localarinda, izdivag
merasimlerinde giyilir.

Frakla sokaga ¢ikilmaz mutlaka siyah bir pardesii veya palto giymek ve
boyuna beyaz bir esarp koymak lazimdir. Bu kiyafetle gidilecek yerlere nakil
vasitalarindan istifade edilerek gidilir.

A — Jaketatay ve ayrintilari:
Siyah veya siyah iizerine hafif kumlu kumaslardan
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yapilan giindiiz giyilen resmi erkek kostiimiidiir.

1 — Ceket; onden itibaren geriye dogru kivrik olup arkasi uzun ve iki parca
halindedir.

2 — Yelek; ceketinin kumagindan yapilir.

3 — Pantolon; ¢izgili fantazi pagalar diiz olur.
(Agik renk pantolon giyilmez).

4 — Gomlek; kollar1 kolali beyaz gomlek giyilir. (Gomlek hatif¢ce kolali
olabilir, renkli gémlek giyilmez)

5 — Yaka; kolali, ucu az kivrik yaka veya kolali ¢ift yaka takilir. (Yumusak
yaka takilmaz).

6 — Boyunbagi; reye boyunbagi takilir (koyu renkli daha ziyade siyah
fonlu olmalidir, acik renk boyunbagi veya fiyongo boyunbag takilmaz).

7 — Ayakkab:; rugan iskarpin veya rugan potindir.

8 — Corap, siyah ipek corap.

9 — Sapka; silindir sapkadir. (Melon giyilirse de merasime istirak halinde
silindir kullanilir).

10— Mendil; beyaz ipek mendil (ceketin mendil cebine uglar1 digari
gelecek sekilde konur).

11 — Eldiven: koyu renkli deriden olmasi 14zimdir.

B — Giyildigi yerler ve zamanlar:

1 — Giindiiz giyilir.

2 — Cumhurbagkanmin istikbalinde, Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile
Bagbakan1 karsilamada, 19 Mayis Geng lik ve Spor Bayraminda, 30 Agustos
Zafer Bayrami toreninde ve ge¢is resminde, Cumhurbagkanmin bizzat
bulunacaklar1 sair merasimde ve icra edecekleri kabul torenlerinde (Jaketatay
giyilmesi emredildigi takdirde) Cumhurbagkaninin huzuruna resmen kabul
halinde (Jaketatayla gelinmesi emredildigi takdirde) Tiirkiye’ye misafireten
gelen ecnebi devlet bagkanlart huzuruna ¢ikildigi zaman (jaketatayla gelinmesi
emredildigi takdirde) resmi cenaze merasimlerinde,

3 — Resmi 6gle yemeklerinde, Devlet Reisinin bulundugu at yariglarinda,
Devlet Reisinin ¢aylarinda, gardenpartilerde, biiyilk zevata yapilacak
ziyaretlerde giyilir.
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A — Smokin ve ayrintilar::

Geceleri giyilen erkek elbisesidir.

1 — Ceket; iyi cins siyah kumastan 6n yakalar1 ipek, tek sira veya gift sira
diigmeli olur.

2 — Yelek; ayn1 kumastan tek sira diigmeli ve 6nii genisge agik olur. Beyaz
yelek de giyilir.

3 — Pantolon; ayn1 kumagtan ve ipek zirhli pagalari diiz olur.

4 — Gomlek; beyaz, goksii kolali gomlek veya yumusak beyaz gomlek
giyilir, kolal1 gdmlegin goksii diiz yani pilisiz, kivriksiz olur.

5 — Yaka; uglar1 az kivrik kolali beyaz yaka.

6 — Boyunbagi, siyah renkte ipekten fiyongo boyun bagi takilir.

7 — Ayakkabi; rugan iskarpin.

8 — Corap; siyah ipek gorap.

9 — Mendil; ceketin mendil cebine beyaz ipek mendil konur.

10 — Sapka; melon veya fotr sapka giyilir.

B — Giyildigi yerler ve zamanlar:

1 — Gece giyilen bir elbisedir.

2— Resmi merasim haricindeki davetlerde frak giyilmesi tasrih olunmadig1
halde smokin giyilir.

3— Aksam yemeklerinde, biiyiik otellerde, kuliiplerde, danslarda, gala
(resmi ziyafet ve senlik) tertibinde olmayan tiyatro ve konserlerde, kokteyl
partilerde, suvarelerde, balolarda, izdivag merasimlerinde giyilir.

Disan ¢ikilirken smokin iizerine pardesii veya palto giyilir ve boyuna beyaz
ipek esarp takilir.

A — Siyah veston ve ayrmtilari:

Siyah kumastan tek sira diigmeli veya cift sira diigmeli bir ceket ile ayni
kumastan yelek ve pantolondan ibarettir. Beyaz gémlek iizerine beyaz kolal: ¢ift
yaka ile siyah bpyunbag: takilir.

B — Giyildigi yerler ve zamanlar:

Resmi cenaze merasimlerinde giyilir.
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A — Cay elbisesi ve ayrintilar:

Bu elbise yar1 resmi giindiiz kiyafetidir. Si vah veya kumlu siyah bir ceket
ile ayn1 kumastan bir yelek ve acik renkte fantazi reve pantolondan ibaret olun
bevaz gomlek ile kolal: ¢ift yaka ve reve siyah bovunbag: takilir, ceketin mendil
cebine mutlaka beyaz ipek mendil konur.

B -— Giyildigi yerler ve zamanlar:

23 Nisan Bayrami merasiminde, cavlarda, resmi ma- hivette olmavan
ziyaretlerde, 6gle yemeklerinde, nisan ve nikahlarda givilir. (Bu gibi yerlerde
koyu renkli giinliik elbiseler de giyilir.)

Il — Zafer Kavrami toreni:

Istiklal Savasinda son zaferin kazamldigi 30 Agustos giinii Zafer
Bavramudir. Her yil déniimiinde bu bayram giinii viiksek deger ve Onemine
yakigir bir sekilde torenle kutlanir.

1922 senesinde 30 Agustos giini Dumluninarda cereyan eden
Bagkumandanlik Mevdan Muharebesinde Tiirk ordusu kat’1 neticeyi elde ederek
Tirk yurdunu diigman istildsindan kurtarmistir. 30 Agustos zaferiyle Tiirk
istiklali saglanmis, Tiirk Cumhuriyetinin temeli atilmigtir. Bu zaferle Tiirk
Milleti ulusal tarihine ve medeniyetine yakisir bir sekilde diinva milletleri
arasinda yiiksek ve serefli yerini veniden kazanmustir.

30 Agustos giinii 2739 sayili kanun geregince ulusal bayram ve genel
tatillerimiz arasma alinmig ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak
programa gore torenle kutlanmasi kabul olunmustur (11).

(11) Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki kanunun ikinci maddesinde (Zafer
Bayram, Istiklal Savasinda son zaferin kazamldigi 30 Agustos giinii, “Bugiin Milli
Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanacak programa gore toren yapilir” denilmekte ve
doérdiincii maddesinde de 795 sayili Zafer Bayrami Kanununun kaldirildigi tasrih
olunmaktadir.

12 "Nisan 1926 tarih ve 795 sayili kanunda ise:

1 —- Istiklal rmiharebatmda kat’? zaferi temin eden 30 Agustos BailTfuttitmUan
Meydan Muhareb'd's1 giinii, Cumhuriyet ordu ve do-
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Milli Savunma Bakanliginca her yil yapilan programa gore 30 Agustos
giinii biitiin garnizonlarda askeri torenlerle kutlanir ve Ankara, Istanbul, izmir ve
Dumlupmarda 6zel bir surette térenler yapilir.

30 Agustos giinii ayn1 zamanda Tiirk Hava Kurumunun giiniidiir; (T.ILK.
Nizamnamesi madde 34).

1 — Devlet merkezinde kutlama toreni:

Devlet merkezinde Genelkurmay Baskani kutlamalart kabul eder. Bu
maksatla toren hakkinda diizenlenecek program geregince Genelkurmay Bagkani
ilk olarak Atatiirk’iin kabrini ziyaret ederek hatirasini taziz eyler. Ve tazim
vakfesinde bulunur ve kabre g¢elenk koyar. Bu arada sehir igindeki Atatiirk’{in
anitlarina da Cumhuriyet ordular1 adina térenle ¢elenkler konur.

Zafer Bayrami kutlamalarini Genelkurmay Baskani Genelkurmaydaki
makamlarinda asagidaki protokol sirasina gore kabul ederler.

a) Askeri protokol; yarbay ve daha yukar riitbeliler ve esit askeri memurlar
kabul sirasina gore kutlamaya istirak ederler.

b) Sivil protokol; protokol sirasina ve i¢ hizmet yonetmeliginin 655 inci
maddesine gore sivil kisilere Genelkurmaydan c¢agirmalar gonderilir. Ve
Genelkurmay Bagkani makamlarinda ziyaret edilerek onun sahsinda Tirk
Ordusunun Zafer Bayramu tebrik olunur.

¢) Kiyafet; subaylar, kutlamaya merasim kiyafeti, Istiklal Madalyasiyle,
sivil kisiler resmi giinlerin 6zel kiyafetiyle gelirler.

2 — Merasim gegisi:

Hipodromda toren, seref tribiinii Oniinde toplanan birlikler garnizon
komutan1 ve merasim komutani tarafindan

nanmasmin Zafer Bayramidir.

2 — Her yildoniimiinde bu bayram giinii kuvvay1r berriye, bahriye ve havaiye
tarafindan tes’it olunur, ve Miidafaai Milliye Vekaletinin tanzim edecegi programa gore
Dumliipmar’da ayrica merasimi askeriye icra edilir. Ve bugiinde bilumum devairUg-
mektepler tatil olunur, hiikiimlerini ihtiva etmekte idi.
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teftis edilirler. Téren, bando ile ¢alman Istiklal Marsiyle baslar. Bundan sonra
ordunun en geng subay1 30 Agustos hakkinda bir nutuk sdyler. Bu geng subayi
miiteakip Tirk Hava Kurumu adma bir zat ve daha sonra garnizon komutani
taraflarindan birer sdylev verilir. Bundan sonra birlikler seref tribiinii dniinden
ayrilarak gecis resmi baslar. Gegis resmini gorecek protokola dahil sivil ve
askeri kisiler icin gerekli cagrilmalar garnizon komutanliginca hazirlanarak
dagitilir. Garnizon komutanlifinca protokol disi gelecek ziyaretciler igin de
hipodromda yerler ayrilmasi saglanir.

1— il ilce ve bucaklarda kutlama téreni:

a) Zafer Bayram tebrik toreni; ordu i¢ hizmetleri yonetmeligi geregince 30
Agustos Zafer Bayrami kutlamalarini garnizonlarda en yiiksek askeri makam
sahipleri kendi makamlarinda kabul ederler.

Bu tebriklere ordu ve jandarma mensuplart merasim kiyafeti ile istirak
ederler. Garnizonlardaki miilki vesair teskillerin tebrik zamanlar1 askeri protokol
subayi tarafindan tesbit edilerek tebligat yapilir.

Mabhallin en biiyiik miilkiye memuru ile idare baskan- lar1 genel meclis
iiyeleri ve belediye baskanlari mahallin en biiyiik askeri makam sahibini tebrik
ederler. (Ordu dahili hizmet talit. madde 655).

2) Merasim gegisi:

Tebrik ziyaretlerini miiteakip askeri kit’a bulunan mahallerde garnizon
komutanlar tarafindan birlikter teftis edilir ve bayramlar1 kutlanir. Miiteakiben
ordunun en geng subayr 30 Agustos hakkinda nutuk séyler. Bu gen¢ subaydan
sonra Tiirk Hava Kurumu adma bir kisi ve daha sonra garnizon komutani
taraflarindan birer sdylev verilerek merasim gegisi yapilir. 30 Agustos Zafer
Bayrami torenine ait diger hususlar igin devlet merkezinde oldugu gibi garnizon
komutam miilki makamlarla temas ederek gereken isbirligini saglar.
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Dumlupinar’da toren: (12)

30 Agustos giinii, Dumlupmar’da t¢isleri ve Milli Savunma Bakanliklarinca
diizenlenen programa gore torenle kutlanir. Téren programinin uygulanmasi
Afyon, Kiitahya Valilikleri ile merasim komutanliginca saglanir. Térene top atisi
ile baslandiktan sonra mecghul asker anitina, B. M. Meclisi, Bagbakanlik,
bakanliklar, ordu, partiler, ordu harp malilleri, yiiksek tahsil gengligi, Beden
Terbiyesi Genel Midiirliigli, Kizilay merkezi, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk
Esirgeme, Yardimsevenler dernekleri, Sehitlikleri Onarma Dernegi, Tiirk Tarih
ve Cografya Kurumu, Basin ve Yaym Genel Miidiirliigii, Ankara ve Istanbul,
Izmir ve diger iller gazeteciler birlikleri, Tiirk Basin Dernegi adlarina kendi
temsilcileri ve 31 ilimizi biri belediyeyi digeri genel meclisi temsil edecek ikiser
kisi kendi illeri adina birer ¢elenk koyarlar.

Torene, askeri birlikler “Genelkurmay Baskanliginca tertiplenir” Ankara ve
Istanbul iiniversite ve yiiksek okullar1 temsil eden Ogrenciler baslarinda
profesorleri olmak iizere 60 ar kisilik iki grup halinde, Afyon ve Kiitahya izcileri
“elliser kisilik i¢ grnp halinde” Kiitahya ve Afyon illeri kdy ve kasabalari
halkinin Istiklal Savasina katilmis miicahitlerinden teskil edilecek halk kitalari
“bunlari bu illerin en biiyiik idare amiri tertipler” katilirlar.

Merasim komutani, ordu miifettisligince secilir ve tdrene gelenlerin hepsi
merasim komutani emrine girer, ve bunlarin gerek toren yerindeki duruslari ve
gerek gegis resmindeki sira ve tertipleri komutanlik¢a diizenlenir.

Torende sirasi ile ordu, yiiksek tahsil gencligi “Istanbul ve Ankara
iiniversitelerinden birer kisi” Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii adma olmak
iizere birer soylev verilir.

11— Genglik ve Spor Bayram toreni:

Ulusal tarihimizde 19 Mayis Bilyilk Atatlirk’in (Samsun’dan vatan
ufuklarina kurtulus, zafer ve inkilap giinesi olarak dogdugu giindiir.) Bu kutsal
giin 3466 sayili kanun geregince ulusal bayram ve genel tatillerimiz arasina
alimmig ve yurdun bagimsizligi ve geleecegi kendisine emanet edilen Tiirk
Gengligine (Genglik ve Spor Bayrami) olarak armagan olunmustur.

19 May1s Genglik ve Spor Bayrami hakkinda diizenlenen (kutlama talimat)
ile (genglik kosu talimat1) gere-

(12) Dumlupmar’da her vil 30 Agustos giinii yapilmakta olan téren programinin, bu
kere Bakanlar Kurulu tarafindan ittihaz olunan karar geregince Igisleri ve Milli Savunma
Bakanliklarinca mistereken diizenlenmesi ve uygulanmasi kabul olunmustur.
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gince her yil 19 Mayis Bayramu biitiin yurtta (sehir, kasaba ve kdylerde) yiliksek
deger ve Onemine yakigir bir sekilde torenle kutlanir. Bu bayramda idare
amirlerinin,

a) Kutlama talimatina gore:

1 — Kutlama komitelerini teskil etmek ve baskanliginda komite iiyeleriyle
birlikte kutlama programini diizenlemek,

b) Kosu talimatina gore:

1 — Kosunun tertip ve hazirliklarini yaparak 19 Mayista Ankara’da bitmek
iizere yapilan bayrak kosusu ile (Samsun’dan, iizerinde Atatiirk’ten Inonii’ye
ibaresi yazili bayrak) yurt smirlarindan getirilen topraklar icin bolgeleri
dahilinde emanetlerin atletlere teslim olunmasinda ve teslim almip
muhafazasinda kosularin tertibine saik olan milli diisiincenin deger ve 6nemini
belirtecek térenler yapmak, vazifeleri icabindandir.

Kutlama komiteleri :

1 — illerde valinin bagkanliginda, askeri komutan veya miimessili,
belediye baskani, milli egitim miidiirii, bolge miidiirii, okullar adina milli egitim
miidiirii tarafindan segilecek bir okul miidiirii ve beden terbiyesi 6gretmeninden

2 — llgelerde kaymakamin bagkanliginda askeri komutan, milli egitim
memuru, belediye bagkani, ortaokul beden terbiyesi 6gretmeni

3 — Bucaklarda, bucak miidiiriiniin baskanliginda ilkokul bas 6gretmeni,
belediye bagkani (varsa).

4 — Koylerde ise muhtarin bagkanlhiginda okul 6gretmeni veya
egitmeninden tesekkiil eder.

Ogrenci ve sporcularm bayramlarinin kutlanmasr :

1 — 19 Mayis giinii mahallin en biiyiik idare amiri yaninda askeri komutan,
milli egitim miimessili, belediye bagkani ve bolge miidiirii oldugu halde toplanti
yerine gelerek hazir bulunan 6grencileri, sporcular teftis ve bayramlarini kutlar.

2 — Teftis ve tebrik sonunda 6grenci ve sporcular bir agizdan (mevcut olan
yerlerde bando ile birlikte) Istiklal Marsmi soylerler. Bu esnada direge Tiirk
Bayrag cekilir.

3 — Istiklal Marsmnin séylenmesinden ve bayrak ce-
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kiimesinden sonra devlet merkezinde Milli Egitim Bakani illerde Bakani
temsilen valiler, ilgelerde kaymakamlar, bucaklarda miidiirler taraflarindan birer
acilig soylevleri verilir.

4 — Soylevleri miiteakip Tiirk ulusu ve Cumhurbagkani adina sagol ¢agrisi
ile seref gosterileri yapilir ve “Dag Basint Duman Almig” marsi sdylenir.

5 — Torene baskanlik eden vali, kaymakam ve bucak- miidiirii 6niinde
merasim gecisi yapilir.

6 — Bundan sonra 6grenci ve sporcularin jimnastik hareketleri ve spor
gosterileri baglar.

IV — Ulusal Egemenlik Bayram téreni:

1 — Turkiye B. M. Meclisi 23/Nisan/1920 de Ankara- da agilarak ilk milli
hiikiimet bu tarihte Atatiirk’{in bagkanliginda kurulmustur. Miitareke yillarindan
sonra Anadolu’da fiilen mevcut bulunan milli hiikkiimet bu tarihte hukuki bir
durum iktisap etmigtir. Bu itibarla Tiirk ulusunun hakimiyetine kavustugu giine
rasthiyan 23 Nisan, 2739 sayili kanunla Ulusal Egemenlik Bayrami ittihaz
olunmustur. Bu giin ayn1 zamanda 1947 sayili kanun geregince ifade ettigi
manay1 hakkiyle kavriyarak yetigmeleri i¢in Tiirk ¢ocuklarina da bayram giinii
secilmistir.

23 Nisan Ulusal Egemenlik Bayramu ilkokullarin istirakiyle biitiin yurtta
térenle kutlanir (13). Bunun i¢in her il, ilce ve bucakta idare amirlerinin
bagkanliginda milli egitim miidiir veya memurlari ile belediye baskani ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ile diger tesekkiillerin temsilcileri katilmak suretiyle bayram
programi diizenlenir. Bu giin vesilesiyle resmi daireler, miiesseseler, kara, deniz
tagit ve araglar1 giindiiz bayraklarla, gece 1siklarla donatilir. Cumbhuriyet
alanlarinda Ogrencilerin tezahiirat1 ile gecis resimleri yapilir. Cocuklarm
bayramlarini neseyle kutlamalari igin bir gok eglenceler, toplantilar, balolar,
piyangolar tertip olunur. Temsiller verilir. Cocuk Esirgeme Kurumlan,

(13) 23 Nisan Ulusal Egemenlik Bayrami giinii yapilacak tebrik merasimi: Devlet
merkezinde, bundan bagska hiikiimet merkezlerinde kutlamalar 6zel surette cereyan eder.
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Kizilay, Okul-Aile Birlikleri ve Yardim sevenlerle, varlikli vatandaslar
tarafindan yapilan yardimlarla yoksul yavrular giydirilmek suretiyle sevindirilir.

Torene istirak eden ilkokullarla erkek kiz, orta, lise ve sanat orta okul
Ogrencileri toplanti yerine gelirken okullar1 adina Cumbhuriyet anitlarina
Atatiirk’lin yiiksek, aziz hatirasina hiirmeten gelenkler korlar.

6grencilerin bayramlarinin kutlanmast;

1 — Toplant1 yerinde okullar alfabe sirasiyle yerlerini aldiktan sonra
mahallin en biiyiik idare 4miri tarafindan 6grencilerin bayramlar1 kutlanir.

2 — Kutlama sonunda 6grenciler bir agizdan (mevcut olan yerlerde bando
ile birlikte) istiklal Marsini, Dag Basim Duman Almig marsini ve ¢ocuk marsini
sOylerler.

3 —- lstiklal mars1 ile diger sarkilar1 miiteakip bayram hakkinda sdylevler
verilir. Bu meyanda okul 6grencileri adina da bir 6grenci konusur,

4 — Okul 6grencileri andigerler.

5— Gecis resmini miiteakip toren sona erer. Ogrenciler okullarina
donerken belediveyi, Cocuk Esirgeme Kurumunu ve sair kurullar ziyaret
ederler. Buralarda kendilerine yemisler, sekerler ikram edilir.

Cumhurbaskanini karsilama toreni:

Cumhurbagkanmi karsilama i¢in idare amirlerinin baskanliginda tesekkiil
edecek komiteler tarafindan karsilama toreni programi diizenlenir.

Tesrifat merasimi, Cumhurbagkaninin bir yere tesrifleriyle baslar ve
ayrilmalarivle nihayet bulur.

1 — Cumhurbaskan: valiler tarafindan il hududunda, kaymakamlar
tarafindan ilce hududunda, bucak miidiirleri tarafindan bucak hududunda istikbal
olunurlar (14).

(14) Bu hususta alakali bilgi, Bakanligin 4/9/1942 tarih ve 522 - 309 - 6/7751 sayili
genelgesinden alinarak asagiya der¢ olunmustur :

1 — Cumhurbagkaninin istikbalinde jaketatay ve silindir sapka giyilir.

2 — Resmi merasim yapilmamasini emir buyurduklar takdirde tercihen koyu elbise
giyilmesi muvafiktir. Yaz aylarinda beyaz keten elbise giyilebilir.
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2 — Cumhurbaskani, kara, deniz ve hava kuvvetleri rnensuplariyle miilki
memurlar siyasi partiler, ulusal kulum ve dernek temsilcileriyle halk tarafindan
muvasalat mahallinde kargilanir. Karsilamada durus sirasi Cumbhuriyet
Bayramindaki kabul sirasina gore tertiplenir.

3 — Askeri merasim: Cumhurbagkani seyahatleri sirasinda askeri merasim
ordu i¢ hizmetleri kanun ve yonetmeligine ve bahriye tesrifat talimatnamesine
gore yapilir.

4 — Cumhurbaskanmm seyahatlerinde, bolgesine dahil oldugu ordu
miifettisleri ve kolordu komutanlart min-

3— Biiyiik Millet Meclisi Bagkaniyle Bagbakanin resmi ziyaret ve teftiglerinde
kendilerini karsilayan zevatin jaketatay ve silindir sapka giymeleri lazim gelir. Merasim
yapilmasini arzu etmedikleri takdirde elbise kaydi yoktur. Yaz aylarinda beyaz keten
elbise giyilebilir.

4 — Bakanlarin resmi ve hususi ziyaret ve teftislerinde karsilayan zevat icin elbise
kaydi yoktur. Ancak Bagbakan veya Bakanlarin ecnebi memleketlere yaptiklart resmi
ziyaretlerde gidis ve doniislerinde yapilan merasimde jaketatay ve silindir sapka giyilir.

5 — Cumhurbagkaninin ziyaretlerinde ecnebi konsoloslarin istikbal ve merasimine
¢agirilmalarma liizum yoktur.

6 — Bu gibi ziyaretlerden konsoloslarin haberdar edilmelerine de lizum yoktur.

7 — Cumhurbagkaninin ziyaretlerinde sereflerine verilecek ziyafetlere konsoloslarin
cagirilmalarini ayirict emretmedikleri takdir-
de konsoloslar ¢agirilmazlar.

8 — Bagbakan ve Bakanlarin ve devlet erkdninin resmi veya hususi ziyaretlerinde
yapilacak istikbal merasimine konsoloslar davet edilmezler. Su kadar ki, konsoloslar
istikbal merasimine istirak arzusunu ihzar ettikleri takdirde bulunabilecekleri siiphesizdir.
Ziyafetlerde ancak serefine ziyafet verilecek zattan istizandan sonra ¢agirilabilirler.

9 — Ecnebi devletlerin bayram giinlerinde konsolosluklarda yapilan resmi
kabullerde; davet vaki oldugu takdirde vali veya kaymakamlarm istiraki 1dzimdir. Bizzat
gitmege bir mani zuhur ettigi takdirde en kidemli ve miinasip bir memurun génderilmesi
lazimdur.

Resmi kabul yapilmiyacaksa kart birakilmalidir. Konsoloslar evli dahi olsalar bir kart
gondermek kafidir. Ancak evli konsoloslarin zevceleri tarafindan valilerin refikalarina kart
gonderildigi takdirde beray: tesekkiir valinin refikasi tarafindan da konsolosun zevcesin©
bir kart gonderilir.
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takalar1 hududundan veya emrolunan istasyon ve iskelelerde Cumhurbaskaninin
istikbal ve hususi emirle bolgelerinin hududu haricine kadar refakat ederler.

5 — Cumhurbagkaninin seyahatlerinde, yol tizerinde bulunan garnizonlarda
o garnizondaki kit’anin biiylik komutan1 merasim kiyafeti ile arzi tazimat eder.

6 — Cumhurbagkaninin bulundugu mevkide bagkalar1 i¢in askeri merasim,
istikbal ve tesyi merasimi yapilmaz. Liizumu halinde hususi emir verilir. Ancak
Cumhurbagkani, devlet merkezinde bulundugu zamanlarda yapilacak istikbal,
tesyi merasimleri istizan ve hususi emre hacet kalmadan yapilir.

7 — Cumhurbaskani miitenekkiren “kendini tanitmayarak” yaptiklar
seyahatlerde merasim kendilerinin emir ve isaret buyuracaklar eskal dairesinde
yapilir.

8 — Cumhurbaskan1 resmi seyahatlerinde, ikamet buyuracaklar1 sehre

muvasalatlarinda, top¢u bulunan mevkilerde 21 atim merasim atist ile
selamlanir. Cumhurbagkani tevakkuf veya ikamet buyurduklari sehirde mahalli
hiikimet erkdni ve heyetlerin huzurlarina ne zaman kabul olunacaklar
Cumbhurbagkani1 Genel Katibi tarafindan kendilerine bildirilir.

9 — Mahalli Hikiimet erkdni Cumhurbaskaninin huzurlarina milli
bayramda mer’l merasim kaidelerine tabi olarak umumi tesrifat sirasiyle dahil
olurlar.

10 — Cumhurbaskaninin tevakkuf veya ikamet buyurduklari sehirden
ayriliglart sirasinda kendilerini kargilamaga gelen mahalli hiikiimet erkéni
istikbal merasiminde de ayni vechile hazir bulunurlar.

| — idare Amirlerinin karsilanmalari, ugurlanmalar:

Idare Amirlerini, askerl merasim ve resmi ziyaretler pek yakindan
ilgilendirir. Bu bakimdan ziyaretlerle merasimlere taallik eden hususlara kisaca
temas etmek uygun olur.

Valilere yapilacak askeri merasim:

a — Valilerin tayin edildikleri il merkezlerine ilk muvasalatlarinda bir
piyade boligi ve muzika ile istikbal ve tesyi merasimi yapilir, Merasimde
garnizon ve merkez ko-
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mutanlar1 hazir bulunur.
Toplu jandarma kit’ast mevcut oldugu takdirde saygi kit’asi tercihan
jandarmalardan ¢ikarilir. (O.D.H. talimatnamesi madde 650, 651)

b — Vali merasim yapilmasini istemezse istikbal ve lesyide yalmz o
garnizonun en biiyiik komutani hazir bulunur.
¢ — Siviller hakkinda merasim yapilmas1 gerektigi takdirde Devlet

merkezinde Disisleri Protokol Gn. Md., il ve ilgelerde mahallin en biiyiik
miilkiye amiri tarafindan o mahaldeki askeri protokol subayina bildirilir. Buna
gore yapilmasi 1lazim gelen hususlart garnizon komutani emreder.

Il — idare dmirlerine yapilacak resmi ziyaret ve
ziyaretlerin iadesi:

a — Bir mevkie tayin edilen veya o mevkiden ayrilan asker ve jandarma
komutan1 mahalli hiikiimet reislerine resmi ziyaret yaparlar.

b — Valilerle tuggeneral ve daha yukari riitbedeki komutanlar il merkezine
ilk gelislerinde ve ayrilislarinda birbirini istikbal ve tesyie de hazir bulunurlar.
Mukabil tarafin 48 saat zarfinda ziyareti iadesi lazim gelir.

¢ — Valilerin karsilanma ve ugurlanma merasiminde, idare sube
baskanlariyle tesrifata dahil zevat da hazir bulunur.
d — Tegrifata dahil kimseler valiyi vazifeye bagladiktan sonra 3 giin

zarfinda ziyaret ederler.

e — Vali bu ziyaretleri bir hafta i¢inde iade eder.

f — Bir mevkie tayin edilen miilki erkdn vazifeye bagladiktan sonra ilk
ziyareti valiye yaparlar. Bu ziyaretler vali tarafindan 3 giin zarfinda bizzat iade
olunur.

h — Ilce ve bucaklarda da bu usul ve esaslar dairesinde karsilikli ziyaretler
yapilir.

I11 — idare Amirlerinin topla selamlanmalar (15).
Idare amirleri resmi sifatlarini haiz iken ihtiramen

(15) Merasim ve tesrifat1 bahriye talimatnamesi;
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Tiirk harp gemilerinden asagidaki selam cetveli geregince topla selamlanirlar.
TURK HARP GEMILERI TARAFINDAN

Resmi sifatlar: ha-| .
iz iken topla Sfe- :§ "Hangi hudut Ayni fors, gidon
lamlanmaga miis-| ® dahilinde Hangi ahvalde |veya gemi tara-
tahak idare & findan kac defa
amirleri = |F
Valiler 17| Kendi ili hududu |1 — Bir narp ge-lAym giin limanda
dahilinde misi ile memuri-lhir gemiden (su
yet mahalline git-lkadar var ki her
tigine gore gemi-lhangi bir gemiden
den gikarken. bir sene zarfinda
2 — Veya memu- bir defa)
riyet mahallinden|
ayrilmasinda ge-
miye girdiginde
3 — Bir harp ge-
misini ziyaretinde
gemiden gikarken,
Kaymakamlar 18] Keza 1 — Gemyi ziya-| Keza
retinde (gemiden
cikarken)
Bucak midiirleri 7| Keza Keza Keza

Vali, kaymakam, ve bucak miidiirlerine topla seldm resmi ifas1 esnasinda
geminin prova diregine Tiirkiye Cumhuriyeti bayragi ¢ekilir.

IV—Iidare Amirleriyle Tiirk donanmasi subaylarimn karsiikh
ziyaretlerinde protokol:

1 — Resmi ziyaretler asagidaki hallerde yapilir.

a) Birden ziyade harp sefineleri bir limana muvasalatlarinda orada mevcut
olan vali veya kaymakam ve bucak miidiirleriyle donanma komutani veya harp
gemisi siivarisi arasinda.

b) Donanma komutan veya komodorunun memuriyete tdyinlerinden beri,
ilk defa olarak limana muvasalatinda vali ve kaymakam ve bucak miidiirii
arasinda.
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€) Yeni tdyin olunan vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin resmi
memuriyetlerine baglamalarinda, mumaileyh ile orada mevcut biitiin kumandan
ve komodorlar arasinda.

Isbu ziyaretler vali ve kaymakam ve bucak miidiirleri ve subaylarin
memuriyetleri esasinda bir defadan ziyade teati edilmez.

2 — Ziyaretin yapilma usulii.

a) Bir filoya veya harp gemisine kumanda eden koramiral veya madiinu
riitbeyi haiz subay, valiyi evvela ziyaret eder.

b) Kaymakamlar, sancak subayina veya komodorlar (amiralden kiigiik
deniz komutani) ile albay riitbesinde harp gemileri siivarilerine evvela ziyarette
bulunurlar. Ve bunlarin riitbece madinunda bulunan subaylar ise kaymakam
evvela ziyaret ederler.

¢) Bucak miidiirleri, sancak subayina komodorlar ile albay, yarbay, binbas1
riitbesinde harp gemileri .siivarilerine evveld ziyarette bulunurlar. Sair
hususlarda ilk ziyarete muntazir olurlar.

3 — Ziyaretin iadesi:

a) Ziyaretin iadesi 24 saat zarfinda yapilmasi gerekir.

b) Valiler, sancak subayi ile komodorlarin ziyaretlerini bizzat iade ederler.

) Sancak subaylariyle komodorlar, albay sefine siivarileri, kaymakamlara
bizzat ziyaretlerini iade ederler.

d) Bucak miidiirleri, sefine siivarilerine bizzat ziyaretlerini iade ederler.

e) Yarbay ve binbasi riitbesinde bulunan siivariler bucak miidiirlerine bizzat
ziyaretlerini iade ederler.

4 — Vekaleten ziyaretin iadesi :

Valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri, sthhi mazeret veya miihim
islerinden otiirli bizzat ziyaret veya ziyaretin iadesine muktedir olmadiklari
takdirde vekaleten bir memuru mahsus gondermek suretiyle bilvasita ziyaret ve
ziyaretin iadesinde bulunmalar1 gerekir.
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V — idare dmirleriyle ecnebi gemileri komutanlar1 arasinda karsihikh
ziyaretler:

Limanlarimiza misafir olarak gelen ecnebi filolar1 ilk olarak devletlerarasi
kaideler geregince belirli adette top atimu ile sehir ve kasabalarimizi selamlarlar.
Buna topgu bulunan mevkilerden sehir ve kasabalarimiz adina mukabele edilir.

a) Kargilama :

Filonun mensup oldugu el¢iligin deniz atagesi ile Genelkurmayca
mihmandar tayin edilen bir deniz subay1 veya irtibat subay:1 filoyu uzaktan
kargilarlar

b) Ziyaretler :

1) Filo komutan1 karaya ¢ikinca ilk olarak mahallin en biiyiik idare &mirine
resmi ziyaretini yapar.

2) Mahallin en bilyiik idare amiri ayni1 giin iginde ziyaretini iade eder.
Gemiden ayrilirken idare amiri topla selamlanir.

Resmi cenaze toreni:

Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, valilerle
mithim devlet erkdnindan ve (yabanci devletlerin siyasi biiyiik memurlarindan)
vefat edenlerin cenaze merasiminde hiikiimet tarafindan verilecek talimata gére
hareket edilir (16).

Resmi cenaze toreninin yapilmasi gerektigi zaman devlet merkezi haricinde
idare amirlerinin baskanliginda, belediye baskani, emniyet midiirii veya amiri
ile garnizon komutaninin dahil bulunacagi bir komisyon tarafindan cenaze téreni
programi diizenlenir.

Program asagidaki esaslar1 ihtiva eder :

1 — Cenazenin hangi giin ve saatte nereden alinacagl ve hangi mevkiye
getirilecegi,

2 — Dini merasim yapildiktan sonra hangi istikamet takip edilerek ne
suretle toren mahalline naklolunacagi,

(16) Bahri tegrifat talimatnamesinin 83 maddesinde: “Miilki memurlarin cenaze
merasiminde dahi cenaze alay1 kabristana giderken miiteveffanin hali hayatinda miistahak
oldugu selam toplarmin adedine miisavi adette dakika toplar1 atilacagi, hayatinda top
selamina istihkaki olmiyan memurlarin cenaze alaylarinda top atil-

mi1 yacag1" tasrih olunmustur,



idare Amirleri, Resmi Térenler 43

3 — Cenaze, toren mahalline getirildikten sonra gerektigi takdirde
merasime kim tarafindan irad edilecek bir hitabe ile ve hangi saatte baslanacagi,
4 — Cenaze torenine, istirak edecek olan zevatin ne vakte kadar téren

mahallinde toplanmis bulunacaklari,

5 — Téorene istirak edeceklerin kiyafetleri :

| — Siviller igin :

a — Jaketatay (silindir sapka, uzun siyah kiravat, kolali beyaz yaka).

b — Ve yahut siyah veston (siyah yelek ve pantolon siyah boyunbagi,
kolali beyaz yaka).

Il — Kara, deniz ve hava kuvvetleri mensuplari i¢in: a — Giinliik kiyafet,
uzun pantolon (muzikanm bulunmasi lazim gelen cenaze tdrenine merasim
kiyafeti ile istirak olunur. Digerlerine giindelik elbise ile istirak olunur. (Ord.
Talimat 703).

6 — Cenaze alayinin ne suretle tesekkiil edecegi ve yiiriiyiis sirasi :

a — Askerd birlikler (varsa),

b — Muzika (varsa),

¢ — Celenkler

d — Cenaze

e — Cenazeye istirak edecekler (6nde ailesi efradi ve resmi kiyafetliler, ve
halktan tesekkiileder.)

7 — Cenaze alaymin téren mahallinden ne vakit hareket edecegi ve hangi
istikametleri takip ederek hangi mevkide resmi olarak nihayet bulacagi:

8 — Mezarliga gotiiriilmesi,

1 — Askeri merasim (Sehitlige defnedilenlerle mezarliga defnedilenler igin
buralarda kiigiik askeri bir miifreze bulundurularak son saygi resmi yapilir.
(Ordu dahili hizmet talimatnamesi. Madde 703).

2 — Cenaze defnedildikten ve gelenkler konduktan sonra dini merasim
yapilmasini miiteakip gerektigi takdirde nutuklar iradi,
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Ulusal bayram ve genel tatiller disinda kalan ve téren yapilmasi
gereken giinlerimiz:

1 — Denizcilik Bayram toreni:

1 Temmuz giinii Denizcilik Bayramu giiniidiir. Bugiiniin denizcilik
tarihimizde bir ad1 da (Kabotaj) Bayramuidir (17). Lozan Sulh Muahedenarnesine
ekli ticaret mukavelesi geregince yabanci gemilerin Tirk kiyilarinda sefer
haklar1 ortadan kaldirilmig, Tirk denizleri iizerinde Tiirk hakimiyeti Tiirk
bayragina, Tiirk vatandasina birakilmigtir.

Lakin sahillerimizde, limanlarimizla kara sularimiz dahilinde Tiirk
bayragini tasiyan gemilerimizin isleyebilmesi ancak 815 sayili kanunla 1
Temmuz 1926 tarihinde gergeklesebilmistir (18).

1 Temmuzun ulusal tarihimizdeki bu degeri ve 6nemi dolayisiyle her yil
bugiin; sahil, il, ilce ve bucaklarimizda idare &mirlerinin bagkanligi altinda
(Deniz Bayrami Tertip Komiteleri) tarafindan diizenlenen programlar geregince;
Denizcilik Bayramimin tertibine saik olan milli diisiinceler belirtilerek tdrenlerle
ve ¢esitli deniz gosterileri yapilmak suretiyle kutlanir.

2 — Kurtulus giinlerinde yapiian térenler:

Diisman istilda ve isgalinden kurtarilan sehir ve kasabalarimiz kurtulug
giinlerini her y1l tezahiirlerle kutlamaktadirlar.

Idare amirlerinin baskanliklar1 altinda tesekkiil eden (Tertip Komiteleri) nin
diizenledikleri programlarda temsili olarak sehir ve kasabalarimiza girecek
kuvvetlerin tertiplenmesi ve hiikiimet konaklarina Tiirk bayraklarinin ¢ekilmesi
yer alir.

Bu suretle kurtulus giinlerinin kutlanmasi ulusal diislince, heyecan ve
duygularmm belirtilerek Milli Miicadele ruhunun yasatilmasi, milli bir
gelenegimiz haline gelmistir.

(17) Kabotaj; ayn1 memleket iskele veya limanlan arasinda gemi isletme isi.
(18) Tiirk sahillerinde nakliyati bahriye (kabotaj) ve limanlarla kara sular1 dahilinde
icray1 sanat ve ticaret hakkinda kanun.
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3— Agac¢ Bayram torenleri:

3116 sayili Orman Kanununun 85 inci maddesi geregince her ilde valiler
senenin muayyen mevsiminde Aga¢ Bayrami tertip etmekle miikelleftirler. Bu
bayramlarda her vatandas avlusuna, yol kenarina, bos yerlere aga¢ dikmege ve
bunlart koruyup yetistirmege davet olunur. Fazla agac yetistirenlere miikafat
verilir. Bayramin ne zaman basliyacagi, kac giin devam edecedi ve agac
yetistirenlerden kimlere ne miktar miikafat verilecegi il idare kurullarinca tesbit
ve ilan edilir. Ozel idareler, belediyeler, kdy ihtiyar heyetleri bu bayramlar igin
lizumlu olan fidanlar1 ve verilecek miikafati temin ve tedarik ederler. Tarim
Bakanligiin fidanliklarindan da miimkiin mertebe istifade olunur.

Bu bayram vesilesiyle idare amirleri, bugiinlerin 6nemini ve aga¢ sevgisini
belirten torenler tertip ederler.

4— Toprak Bayramu toreni:

4760 sayili Toprak Bayrami Kanunu geregince 4753 numarali Cifteiyi
Topraklandirma Kanununun kabul edildigi 11 Haziran tarihini takip eden Pazar
giinii her y1l Toprak Bayrami olarak kutlanir.

Ciftgiyi topraga kavusturma konusunun Onemi belirtilecek sekilde
bayramuin biitin yurtta torenle kutlanmasi icin Toprak Isleri Genel
Miidiirligiince programlar diizenlenir.

5— Atatiirk’ii anma toreni:

Devletimizin kurucu ve kurtaricist Atatlirk 1938 yilinin 10 Kasim giinii
sabah saat 9 u 5 gece hayata gozlerini yummustur. Bu giin Tiirkliiglin biiyiik yas
giinii ve milli bir ihtifal giiniimiiz olmustur. Her yil bugiin Atatiirk’iin 6lmez
hatiras1 biitiin yurtta anma torenleri yapilarak milletce taziz ve tebcil olunur.

Bu miinasebetle diizenlenen anma programi geregince sivil ve askeri biitiin
tesekkiillerle partililerin ve halkin katilacag: toplantilarda saat 9,05 te ihtiram
siikitunda bulunulur, Atatiirk’iin Tiirk gengligine hitabesiyle Inoniiniin Tiirk
Milletine beyannamesi okunur ve Atatiirk’iin hayati,
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memleket ve milleti i¢in yaptig1 biitiin biiyiik hizmetleri ve kahramanliklarini
belirten hitabelerde bulunulur. Miiteakiben Atatiirk’{in anitlarina ve biistlerine
torenle gelenkler konur.

Okullarda biitiin 6grencilerin istirakiyle toplantilar yapilir.

6 — Hava sehitlerimizi anma toreni:

15 Mayis giinii hava sehitlerimizin toren giinii olarak kabul edilmistir. O
giin Tirkiye goklerinde 6gle vakti bir saat hava uguslari kesilir. Tiirk Hava
Kurumu subelerinin hazirliyacaklar1 tdrenle hava sehitlerinin kabirlerine gidilir.
(T.H.K. Tiizik madde 35) Cumhuriyet alanlarinda, hava schitleri abidelerinde
yapilan torenlere miilki ve askerl memurlarla askeri birlikler (bando piyade ve
jandarma birlikleri) okullar ve halk istirak eder.

Toren programi geregince merasime bir top atist veya (Ti) borusu ile
baglanir. Yarim dakika tazim durusu sirasinda bayraklar yariya indirilerek ve
gemiler, lokomotifler, fabrikalar diidiik calarak sehitleri selamlarlar. Bundan
sonra bando tarafindan matem mars1 calinir, anitlara c¢elenkler konur. Hava
kuvvetleri adina bir subay ve T.H.K. adina bir kisi tarafindan nutuklar soylenir
ve bir ihtiram kit’as: tarafindan havaya saygi atis1 yapilarak merasim gegisi ile
torene son verilir.

7 — inénii sehitlerini anma téreni:

Ayrica her yil 30 Mays giinii Inonii Meydan Muharebelerinde savasan aziz
sehitlerimizin hatiralarint anmak ve minnet duygularimizi belirtmek iizere
Boziiyiik’te 6zel bir téren yapilir.



CEZA KANUNUNA G(")R"E MEMUR, ZIMMET
IRTIKAP, RUSVET (1)

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi
IRTIKAP:
ftalyan Ceza Kanununun, 317 nci maddesinde irtikdp fiili soyle tarif
edilmigtir:

Madde: 317 — Amme vazifesi ifa eden, bir kimseyi sifat veya vazifesini
suiistimal ederek haksiz surette kendisine veya bir iigiincliye para veya sair
menfaat ita veya vadine icbar veya ikna ederse dort seneden 12 seneye kadar
hapis ve 300 liret’ten asagi olmamak {izere agir para cezasina mahkim edilir.

Suclu hakkinda 314 {incii maddenin 2 nci fikrasi hiikmii tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununda irtikap fiilinin biri ikna biri de icbar suretiyle olmak
lizere islenecegi g6z Oniine alinarak ayri ayri iki maddede derpis edilmistir.
Italyan kanununda ise yukarda gosterildigi tizere bu fiil tek bir maddede tasvir
olunmustur.

irtikdp fiili bir tarafli bir suctur ve yalniz dmme vazifesi ifa edenler
tarafindan islenebilir. Su halde bu su¢ &mme hizmeti dedigimiz ve yukarda izah
ettigimiz bedeni veya ameli hizmet gorenler tarafindan (gerek devairce daimi
surette &mme hizmetlerinde miistahdem olsun, gerek, ticretli iicretsiz, daimi
muvakkat, ihtiyarl veya mecburi bir tarzda amme hizmeti gérenler tarafindan
olsun) ika edilemez. Buna mukabil zimmet ve irtiga &mme hizmeti ifa edenler
tarafindan islenebilir.

Amme hizmeti ifa edenlerin irtikibin faili kabul edilmemesi sebebi, Italyan
kanun vazunca bunlarin fertler iizerinde cebir ve tazyik icra edemiyecekleri
kanaatmda bulu- nulmasmdandir. Italyan Ceza Kanunu layihasinda bu hususta
su miitalaa yiiriitilmiistiir. (Zimmet fiilinden farkli

(1) Bas tarafi 192 sayili dergidedir,
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olarak irtikap fiilinde cezai mesuliyet amme hizmeti ile mesgul olanlara tesmil
edilmemistir. Zira amme hizmetleri mahiyeten miitevazi ve ehemmiyetsiz
seylerdir. Bunlar1 ifa edenler devletin daimi miistahdemleri dahi olsa, fert
iizerinde zecrl muamelatta bulunmak imkanindan mahrumdurlar. Ferde cebir
icrast ise irtikdbin asli unsurudur. Bahsis teamiilii, ihtiyari olmiyarak tatbik
edilse bile, irtikap fiilini viicude getiren unsurla kiyasi kabil degildir. Bu sebeple
bahsis almak olsa olsa inzibati bir mesuliyete miincer olmak lazimdir.)

Irtikip, Amme vazifesi ifa edenler tarafindan islenebileceginden bunlarin
madun veya mafevk olmalarinda bir fark olmayacag: tabiidir.

IrtikAp mahiyetini haiz olan fiilde fail veya seriklerinden hi¢ biri Amme
vazifesi ifa eden kimse degilse, o fiile irtikdp denmez. Olsa olsa dolandiricilik
veya bagka bir su¢ olur. Su halde fiile &amme vazifesi ifa eden kimse istirak etmis
ise fiil irtikdp seklini alir. Mesela belediye zabita memurunun esya ve erzaka
tdyin olunan fiyattan fazla para verdirmek igin satici ile istiraki gibi. Kanunun
himaye ettigi sey, devlet idaresinin normal surette vazife ifasin1 ve niifuz ve
haysiyetinin vikayesini teminden miitevellit menfaattir. Hususile ferdin zararma
olarak para vesair menfaatlar temini suretiyle gayrimesru menfaatlar istihsali
icin vazifenin suiistimaline meydan vermemektedir.

Bir tarafli bir sug olan irtikdbin farik vasfi, haksiz surette cebir veya ikna ile
almak, koparmaktir. Veren veya vadeden fiilin magdurudur. Riisvette ise sug iki
taraflidir. Farik vasfi ise aktif vaziyette bulunan mukabil taraftan, bir gahistan
memurun gayrimesru menfaat kabul etmesidir. Irtikdpta kabul sebebi cebir veya
iknadir. Su¢ haksiz surette mal edinme veya elde etmedir. Zimmette ise tevdi
sebebi mesru ve su¢ mesru surette tasarruf edilen para ve malin ketmedilmesi
veya tesahup olunmasidir.

Fiilin magduru: Eda ile miikellef bulunulmiyan para veya sair menfaatin
sahibi bir adi sahis olabilecegi gibi devlet veya amme miiessesesi de olabilir.



Ceza Kanununda Memur, Zimmet, Riigvet : 49

Kanun ibaresinde fiilin magduru (bir kimse) tabiri ile ifade edilmis olup bu
kimsenin hakiki veya hiikmi sahislar olabileceginde siiphe yoktur. Hattd magdur
memurun mafevki de olabilir. Zira mafevk icbar edilmezse de ikna edilebilir.
Memurun irtikdbina hedef olan kimsenin bazi suglarin faili veya bazi suglardan
maznun bulunmasinin veyahut da memurun suiistimalinden faydalanmasinin
ehemmiyeti yoktur.

Suiistimal: Irtikdp umumi mahiyeti itibariyle suiistimalin hususi bir tarzidur.
Memuriyet sifatinin veya memuriyete ait vazifenin suiistimali, irtikap fiilinin
esaslt sart1 ve farik vasfidir. Bir seyi mesru surette istimal hakkina malik olandir
ki, o seyi suiistimal edebilir. Bu sebeple suiistimali yapanin memuriyet sifatinin
veya memuriyet vazifesinin sahibi, hamili olmasi icap eder. Su halde esasen
memur olan kinige irtikdp fiilini kendisinin olmiyan bir vazifeyi gasbetmek
suretiyle isliyemez.

Memuriyet sifatinin veya memuriyete ait bir vazifenin suiistimali sugun
unsuru degildir. Kanun memurun haksiz talepte bulunmasi tarzina bakmaktadir.
Yapilmasi veya yapilmamasi talebe vesile olan vazifeye muvafik veya muhalif
muameleden miistakil olarak, memurun magduru vermege veya vadetmege icbar
veya ikna igin memuriyet sifat veya memuriyetine ait bir vazifeden istifade
etmesi kafidir. Rigvet hilafina vazifeye mahsus bir muamele miinasebetiyle
islenmesi de iktiza etmez. Vazifeyi suiistimal, hem memuriyet sifatina, hem de
memuriyete ait vazifeye taallik edebilir. Ayniyle dogrudan dogruya kendi
vazifesi dahilinde olmiyan ve fakat memuriyet sifati ile teshil edebilecegi
muameleler i¢in bir kimseyi para veya sair menfaat itasina icbar veya ikna
suretiyle de islenebilir. (Bir miisaade almak i¢in mafevk makam nezdinde
tesebbiiste bulunmak gibi)

Memuriyet sifatinin suiistimali: Memura talep firsat ve vesilesini veren
vazife muamelatindan miistakil olarak haksiz surette para koparmak igin,
memurluk sifatindan istifade etmektir. Bu sebeple mahiyeten mesru olsun olma-
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sin herhangi bir muameleyi yapmis oldugu icin veya yapmak i¢in, veyahut da
ge¢ yapmak veya hi¢c yapmamak icin istemekte fark yoktur. Memurluk
sifatindan istifade ederek haksiz yere talepde bulunmak kafi olup vazifesini
Suistimal etmesi zaruri degildir.

Memuriyete ait vazifenin suiistimali: Irtikip fiili, haksiz surette bir sey
almak icin kendi yapacagi vazifeden istifade etmek suretiyle de islenebilir.
Memur, mensup oldugu dairenin uzvu olarak saldhiyeti dairesinde bulunan
vazifeleri icra eder. Iste bu vazifeleri mesru surette ifa salahiyetinde olan
memur, bu vazifeyi suca viicut verecek tarzda icra yani suiistimal eder. Bu
suiistimal, kanunen kendine ¢izilmis olan hududu asip katiyen kendisine ait
bulunmiyan bir isi yapmak seklinde olabilecegi gibi takdir saldhiyetini istimal
hakkina malik oldugu islerde bu hakki kanunen muayyen gayelere aykir tarzda
kullanmak suretiyle de islenebilir.

Sugun maddi unsuru: Sucu teskil eden fiil, iki halde derpis edilmistir.
Bunlardan biri icbar suretiyle irtikdp, digeri de igfal, ikna suretiyle irtikaptir. Fiil
memuriyet sifatin1 veya memuriyete ait bir vazifeyi suiistimal suretiyle
kendisine veya bagkasina haksiz surette para veya menfaat temin veya vadine bir
kimseyi icbar veya ikna suretiyle islenir.

Ita, memurun, bir kimseyi kendisine veya baskasina para veya diger
menfaat ifa veya vadettirmek i¢in, memuriyet sifatin1 veya memuriyetine ait bir
vazifeyi suiistimal etmesi lazimdir. Memurun miiracaat ettigi sahis, zararin
dogrudan dogruya uhdesine diistiigii kimse olabilecegi gibi, kismen veya
tamamen bunun nam ve hesabina hareket eden diger bir sahis da (miimessil,
vekil) olabilir.

Gayrimesru surette almak veya tevkif etmek: Bir kimsenin memur
tarafindan sebebiyet verilmemis olarak yaptigi hatadan istifade suretiyle
memurun kendisi veya bagkasi i¢in para veya sair bir sey kabul etmesi fiilini
kanunumuz (210/2) irtikdba miiteallik fiiller arasinda saymis ise de, asagida izah
olunacag iizere, Italyan Ceza Ka-
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nuriunda bu fiil irtikaptan ¢ikarilarak, zimmet addedilmistir.

Lakin memur tarafindan sebebiyet verilmesi neticesi olarak magdur
tarafindan verilmis veya tevkife muvafakat edilmis ise fiil ikna suretiyle
irtikdptir. Eger memur magduru bazi fenalikla tehdit ederek haksiz surette alir
veya tevkif ederse icbar suretiyle irtikdp fiili islemis olur. (Mesela mafevkin
istihdam ettigi kimseye ayligini verir iken, razi olmazsa isten c¢ikaracagi
beyaniyle lazimgelen miktardan az vererek tamamu i¢in makbuz almasi icbar
suretiyle irtikaptir.)

Vait: Irtikap fiilinin tahakkuku igin yalniz bir vadin kabulii de kafidir.

Bu vait, dogrudan dogruya veya araya bir kimse konarak yaptirilabilir.
Vait, vadedeni taahhiidiinii ifa ile miikellef kilan herhangi bir tarzda da olabilir.
Vadin seklini tetkike mahal yoktur. Zira kanuna mubhalif bir akit oldugundan
esasen batildir. Verilen senet ve yapilan mukavele de boyledir.

Viit ve itanin matuf oldugu kimse: Vait ve itanin dogrudan dogruya
memura veya bunun muvafakat veya isaretle li¢lincii sahsa yapilmasinda fark
yoktur. Demek ki, bir kimseyi memur dogrudan dogruya kendisine veya ii¢ilincii
sahis icin kendisine, veya her ikisine, veyahut da kendisi i¢in bir ii¢iincili sahsa,
veya lgiincil i¢in Uglinciiye veya her ikisine bir sey itaya veya vade icbar veya
ikna e- debiiir. Bu sebeple iigiincii, serik vaziyetini alabilecegi gibi, sugun
tamamen haricinde de kalabilir. Haberi olmamak gibi.

Vait ve itamin bir dmme miiessesesine matuf olmasi: Irtikdp edenin lehine
hareket ettigi iiciincii sahis veya amme vazifesi ifa eden kimse (memur)
olabilirse de memurun mensup oldugu devlet dairesi veya &mme miiesse- Sesi
olamaz. Zira devlet uzvu olarak d&mme vazifesi ifa eden kimse hizmet ettigi
miiessesenin kendisi demektir. Ancak iiglincli sahislarla miinasebetlerinde, bu
miessesenin miimessili gibi goriiniir. Su halde bu miiessese {liglincii sahis
olamaz. Binaenaleyh, gayretkeslik dolayisi ile veya
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diger bir sebeple, bir kimseyi devlete veya bir amme miies- sesesine haksiz
surette bir sey tediye veya vait ettirirse haksiz surette aldig1 seyi derhal idareye
tevdi ettigi takdirde irtikdptan mes:ul olamazsa da vazifeyi suiistimal veya diger
bir sebepten mes’ul olur.

Vait ve itayim bir hukuki sahsa veya gayri muayyen kimseye matuf olmasi:
Ugiincii sahis husus? hukukun hiikmi bir sahsi, meseld, bir cemiyet veya sirket,
gayrimuay- yen bir sahis ise hakim tarafindan &mme vazifesi ifa edenin gayesi
gayrialilaki teldkki olunmazsa tahfif sebebi addedilebilirse de, fiil cezasiz
kalamaz.

Vait ve itanin mevzuu: Nelerin vait ve ita olunacagi hakkinda kanun
fikrasinda vuzuh yoktur. {talyan kanununda para veya sair menfaat tabirleri
zikredilmistir.

Para methumu yukarda arzedilmistir.

Menfaat mefhumu ise, memur i¢in hukuki kiymeti haiz, bir fayda temin
eden herhangi bir mal memurun sahs1 ve mameleki i¢in herhangi bir menfaattir.

Bir sey hediyesi, bir sey miibadelesi, bir iskonto icrasi, tediye vadesinin
veya bor¢ miihletinin temdidi, bir alacagin kapatilmasi, bir meskende bedelsiz
veya yar1 bedelle oturulmasi, bedelsiz veya noksan bedelle erzak ve esya itasi,
diger taraftan bedeli verilmek iizere hayatin sigortalanmasi, miikafat veya
ikramiye kazandirilmasi, kendisine tahsisat baglandirilmasi, bir ise koyulmasi,
terfi edilmesi, izin verilmesi, invan ve riitbe ve nisan iktisap ettirilmesi gibi
hususlar menfaat methumuna girerler. Dostluk temini gibi hissi menfaatler bu
tabire dahil olamaz. Ayni ile bedii veya cinsi haz temini de sozii edilen menfaat
degildir. Lakin bir fahisinenin bir memura bedelsiz teslim olmasi menfaat
methumuna girer. Zira 6denecek bedel tasarruf edilmistir.

Mevzuubahis menfaatin mithim veya ciiz’i olmasinda fark yoktur. Lakin
miisamaha ile bakilmasi mutat olan (bahsis gibi) ufak tefek seyleri bu meyanda
saymamak 1azimdir.

Fiilin kanuna muhalefeti: Vait ve itanin haksiz yani
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memura veya daireye verilmesi mecburi bulunmamas icap eder.

Memurun alacagi: Vait ve ita memura olan hususi bir borcun mahsubu i¢in
ise irtikap fiili mevcut olacag gibi, memurun lehine vazifesini suiistimal ettigi
ticiincii sahsin borcuna mahsuben ise yine irtikap vardir. Ciinkii bu sahis vazifeyi
suiistimalden bir kazang degilse de bir fayda istihsal eyleyecektir.

Mukabili 6denmek suretiyle hizmetten istifade: Memur vazifesini suiistimal
mukabilinde ivaz olarak bir kimsenin hizmetinden istifade eder, yani bir
kimseye bir i yaptirirsa irtikap fiili tahaddiis eder. Memurun bdyle bir hizmet
istemek igin memuriyet sifatini veya memuriyetine ait vazifesini suiistimal
etmesi bu hizmetin verilen ivazdan fazla bir menfaat temsil ettigine delalet eder.
Zira bdyle olmasa memurun o isi harigte bir ehline yaptirarak vazifesini
suiistimal etmemesi icap ederdi.

iste, maiyetindeki askerlerden kendi sahsi hizmetine memur olmiyanlara is
yaptiran subay ile mevkuf ve mahpuslar istthdam eden hapishane miidiirlerinin
fiilleri irtikaptir. Lakin mukabilinde memur tarafindan bunlara verilen ivaz
harigten tutulacak herhangi bir ehline verilecek ivaza muadil olmamasi, veya
hizmetinden istifade ettigi sahsin hususi maharet kabiliyetine verilen ivazin
harigteki ehlinden daha ucuza gelmesi icap eder. Maamafih, deva- irde mutat
hale gelen miisamaha hududunun asilmamasi gerektir. Hizmet mukabilinde
verilen bu ivaz dogrudan dogruya memurun uhdesine yiiklenmese dahi, hal
aynidir. Meseld belediye reisi bir dogramaciya mobilya yaptirarak karsiliginda
onu belediye hizmetlerinden birine tayin etmesi gibi.

Idareye karsi olan bor¢: Dairelere karsi vait ve itada bulunmus ise
memurun icbar veya ikna suretiyle haksiz olarak tahsil ettigi fazla kisim igin
irtikdp vardir. Eger memur her iki kismu da eline gecirmis ise zimmet ile irtikap
fiilleri igtima etmis olur.

Vasitalar: irtikdbm iki seklinde de kullanilan vasita-
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larm maksada elverisli ve miiessir olup olmadiklarim takdir miinhasiran hakime
aittir.

Bir kimseyi para veya sair menfaat vait ve itasina icbarda memur dogrudan
dogruya veya dolavisi ile herhangi bir Idari mahiyette miiessir cebir vasitast
istimal eder. Veyahut Idari mahiyette acik veya kapal bir tehditte bulunur.
Burada mutlak bir cebir mevzuubahis degildir. Sahsin daha agir bir fenaliktan
sakinmak i¢in memurun arzusuna rarn olmaga mecbur vaziyete sokulmasi
kafidir. Cismani cebir gibi dogrudan dogruya cebirde tazyik unsuru korku
tesiridir.

Icbar seklinde sahsin borglu olmadig: halde vait ve ita ettigini bilmesi de
zaruridir.

Ciirmiin ikna sekline gelince, burada memurun memurluk sifatindan veya
yaptig1 vazifeden istifade ederek haksiz istemesi, sahsi herhangi bir sebeple
(sahsin kendine ait hakiki veya mutasavver bir menfaati ileri siirerek veya zimni
telkin ile veya yalan sdyleyerek veya sahtekarlik suretiyle veyahut kandirarak)
bir sey vait veya itasina ikna eylemesidir. Mesela demiryolu ambar memurunun
hamule senedi iizerine verilmesi iktiza edenden fazla masraf irae ederek tahsil
etmesi gibi.

Lakin sahis, memurun hal ve tavri ile sebebiyet vermedigi bir hataya
diiserek vermis ise hataya miistenit irtikap fiili hasil olur.

(Madde 316) iknada verdigi veya vait ettigi seye bor¢lu olduguna sahsin
kanaat etmesi zaruri degildir. icbarda ise zaruridir. Buradaki hile, yapilan talep
ile sahsin kalbinde kanaat uyandirmaktan ibarettir. Lakin tesebbiis fertte olup da
memur bu teklifi kabul ile iktifa etmis ise riigvet fiili tahakkuk eder.

Fiilin icrasi: Irtikdp maddi bir sugtur. Thmal ile de islenebilir. Islenme ani
magdurun memur tarafindan yapilan icbara veya iknaa mutavatla memura veya
liclincii bir sahsa para veya sair menfaat verdigi veya vadettigi andir.

Failin seye nihai olarak tesahup etmesi, vadi tahak-
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kuk ettirmesi veya fiilden bir menfaat elde etmis olmasi lazmigelmez. Su halde
bir zararin da hiisulii zaruri degildir.

Fiilin islendigi andan sonra haksiz olarak alman seyin iadesi fiilin
mahiyetini degistirmez.

Tesebbiis derecesi: Ciirmiin tesebbiis derecesi de miimkiindiir. Mesela
memurun istemesi ve sahsin bunu reddetmesi gibi.

Ruhi unsur: Irtikap fiilinde kasit ldzzzmdir. Buradaki kasit, bor¢ olmayan
seyi bilerek ve isteyerek almaktan ibarettir. Sirf taksir ceza gérmez. Buradaki
kasit umumi olup ayrica hususi kasit aramaga mahal yoktur. Fiilde iktisadi veya
manevi bir menfaat gayesinin mevcudiyeti 1dzim ise de bunun tahakkuku zaruri
degildir.

Hatad,an istifade ile irtikap: *

Kanunumuzun irtikdba miiteallik 210 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
(memurun kanunen alinmasi lazimge- len bir seyi digerin hatasindan bilistifade
almasi1) hali derpis edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu bu fiili irtikdp suglar
arasinda saymaktadir. Lakin Italyan Ceza Kanunu bu fiili irtikdptan ¢ikarmustir.
Zira failin para veya mali elde etmek icin hi¢ bir faaliyet yoktur. Bu sebeple
ftalyan kanun vazu bu fiili irtikiptan ayr1 memnu bir fiil olarak nazara alms ve
kanunlarmimn 316 nct maddesine (dmme vazife veya hizmeti ifa edenler vazife
veya hizmeti ifa ederken digerin hatasindan istifade ile haksiz bir surette kendi
veya baskasi i¢in para vesair menfaat alir veya tevkif ederse alt1 aydan 3 seneye
kadar hapis ile birlikte 50 liret’ten 10.000 liret’e kadar agir para cezasina
mahkiim olur.) seklinde bir hiikkiim koymus ve fiili zimmetin bir nevi olarak
kabul etmistir.

Tasvir olunan bu fiil Tiirk Ceza Kanunu’nun 3038 numarali kanunla
muaddel 210 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilmis bulunmaktadir.
Yalniz kanunumuzda fiilin tevkif suretiyle irtikdbi zikredilmemistir. Esasen
fiilin bu tarzda islenmesi son Italyan kanununa yeni olarak ithal edilmistir.
Bundan bagka bu sugun iizerine islenecegi
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madde fikramizda sey lafz ile ifade edilmis oldugu halde Italyan maddesinde
para veya sair menfaat tabiri kullanilmustir.

Bu sugun faili bizim maddeye gére yalniz &mme vazifesi ifa edenler oldugu
halde Italyan kanununda failin hem 4mme vazifesi hem de Amme hizmeti ifa
edenler olabilecegi gosterilmistir.

Ciirimden magdur olan bir fert olabilecegi gibi daire de olabilir. Zira
maddede seyin ferde aidiyeti ile daireye aidiyeti arasinda fark gozetilmemistir.
Binaenaleyh fert hataya diisebilecegi gibi amme vazifesi ifa eden veya dmme
hizmeti yapan hata edebilir.

Burada kanunun farzettigi hal, zimmet fiilinde oldugu gibi, tevdiin serbest
bir idareye istinad etmiyerek ha- taen vukuudur. Maddede ne iizerine hata
edebilecegi hakkinda sarahat yoktur. Yalniz amme vazifesi gorenin veya damme
hizmeti yapanin vazife ifa ederken, digerin hatasindan istifade ederek haksiz bir
surette bir sey almasi veya tevkif etmesi zikrediliyor. Kanun bir tefrik yapmamig
olunca hatanin eda vecibesine veya edanin miktarina veyahut amme vazifesi
gorenin veya amme hizmeti yapanin eday1 kabule ehil olup olmamasina taalliik
edebilecegini kabul etmek lazimdir.

Burada digerin hatasi vermekte olup almakta degildir. Su halde memur
verilmesi icap eden miktardan az bir sey vererek farkini kendi alir ve ahiz de
hataen noksani ile kabul ederse fiil 315 inci maddeye taalliik edip isbu 316 nct
maddeye taalliik edemez.

Seyin amme vazifesi ifa edenin eline gegmesine saik olan digerin hatasi
ferde ait olabilecegi gibi daireye de taalliik edebilir. Zira kanun bir tefrik
yapmamistir. Bu sebeple bir kimse hataen bor¢lu oldugu miktardan fazla
verebilecegi gibi bir memur dahi farkinda, olmiyarak teslimi l4zim gelen
miktardan fazlasini sahsa teslim edebilir.

Hata digerin hatasi olacagindan, amme vazifesi ifa edenin veya amme
hizmeti gorenin hatasi olmamak lazimdir. Memur hesapta hata ederek
liizumundan fazla bir pa-
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ra alip da isi farkederek fazlayi eline gegirirse su¢ 315 inci maddeye taalliik eder.
Zira burada ferdin hatas1 yoktur. Fert sadece hesaba bakmagi ihmal etmistir.
Digerin hatas1 memurun, hatasi ile birlesir ise, memur isin farkina vararak
fazlay1 iade edecek veya sahibi namina daireye tevdi edecek yerde cebine atarsa,
fiil tevkif seklini alarak 316 ne1 maddedeki fiil vuku bulmus olur.

Digerin hatas1 memur tarafindan kasden tahrik edilmemis olmasi da
lazimdir. Eger memur kasit ve hataya sebebiyet vermis ise ikna suretiyle irtikap
sucu islenmis olabilir. Zira digeri hataya diisiirmek i¢in iizerinde kasden tesir
edilmistir.

Memurun sebebiyet vermedigi digerin hatasi itanin sebebi ve fiilin
islenmesi vesiledir. Memurun sebebiyet vermedigi hatanin sebebi, bilmemezlik,
yanlislikla dikkatsizlik olmasinda fark yoktur.

Digerin hatasinin seyin tamamina veya kismina taallik etmesinde de
ehemmiyet yoktur.

Madde fikrasinda yalniz digerin hatasindan bilistifade ele gegirmek hali
derpis edilmis olup (Cas fortuit) seklinde tesadiifen memurun eline gegmesi hali
nazara alinmamistir. Bu iki hal ise birbirinden farklidir. Ciinkii hata, mayup da
olsa bir idarenin mevcudiyetini tazammun eder. Tesadiif ise iradeden hari¢ bir
sebeptir. Tiirk Ceza Kanununun 511 inci maddesinin ikinci fikrasinda
(Baskasina ait olup da bir hata veya tesadiif neticesi olarak eline gecen bir malda
miilkiyet iddiasmna kiyam etmek) halinden bahsedilmektedir. Bu fiil italyan
kanununun 647 nci maddesinde tasvir edilmistir. Su halde tesadiif neticesi olarak
eline gecen seyi zimmete gegiren memur hakkinda 647 nci maddenin tatbiki icap
eder.

Sayet amme vazifesi ifa eden veya &mme hizmeti géren vazifesini yapar
iken bulundugu defineyi mal edinir ise (meseld hafriyat icrasina memur iken)
zimmet sugu meydana gelip 511 inci maddede de mevzuubahis sug hali olamaz.

Kaybolmus bir seyi vazife sebebiyle eline gegiren me-
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murun bunu mal edinmesi halinde zimmet sugu viicut bulmaz. Zira bu sug igin
memura tevdide bulunmak 1azimdir, kayip seyin bulunmasi ise tevdi olamaz. Bu
sebeple bu fiil de 511 inci maddeye temas eder.

Lakin kaybedilen sey iigiincii sahis tarafindan bulunup da &mme vazifesi
yapana tevdi olunmasi iizerine mal edilir ise zimmet tahakkuk eder ¢ilinkii
burada tevdi vardir.

Sugun maddi unsuru: Fiil &mme vazifesi ifa edenin &mme hizmeti gorenin
bu vazife veya hizmeti icra ederken digerin hatasindan istifade ile kendi veya
bagkasi i¢in bir seyi almasi veya tevkif etmesi gibi iki sekildedir.

Bu fiilde ceza verilmek i¢in sart, memurun vazife ifa ederken almasi veya
tevkif etmesidir.

Fiilin vazife icrasinda islenmesi lazim oldugundan failde yalniz &mme
vazife veya hizmeti gormek vasfinin viicudu kafi degildir. Su halde memurun
vazife icra ettigi sirada seyi almasi veya tevkif etmesi icap eder.

Seyi almak: Digerin hatasindan istifade ederek kendi veya bagkasi igin bir
seyi haksiz surette veya borgtan fazla almak hali birinci sekildir. Alman seyin
zimmete gecirilmesi de iktiza eder; Binaenaleyh mernur haksiz surette tahsil
ettigi seyi daireye teslim ederse bu sug degil belki vazifeyi suistimal filihasilolur.

Seyi tevkif: Hatadan bilistifade almak fiilinin ikinci sekli de kendi veya
bagkas1 icin tevkiftir. Fiilin tevkif suretiyle islenmesi sekli eski Italyan
kanununda mevcut degil iken simdiki kanunlarina yeniden ithal edilmistir.

Fiilin tevkif suretiyle icrasi amme vazife veya hizmeti yapan kimsenin
kendisine hataen verilen para ve sair seyi hiisniiniyetle aldiktan sonra hatayi
farkederek kendi veya bagkasi i¢in zimmetine gegirmek suretiyle islenmesinden
ibarettir.

Bu hal memurun yaptig1 tediyede sahsa hakki olan miktardan az vererek
istiinii cebe atma halinden ayridir. Ciinkii burada noksan olarak kabul hatadan
miitevellit degil hesabin tetkikinde edilen ihmalden miinbaistir. Bu
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rada memura verilmekte hata edilmemis oldugundan fiil 315 inci maddeye
taalltk eder.

Sugun icrasi: Su¢ dmme vazife veya amme hizmeti yapanlar tarafindan
haksiz surette malikiyet niyetiyle seye tesahup etmekle islenir.

Hukukan tesebbiis hali de mevcuttur. Lakin tesebbiisiin viicudu i¢in failin
acik surette sucu islemege elverigli muameleleri icra etmesi ve ihtiyari haricinde
bir sebeple maksada erismemis olmasi lazimdir.

Ruhi unsur: Sugun tecziyesi i¢in kasit lazimdir. Digerin hatasina
miisteniden yapilan kabulde ise kasit sonradan taayyiin eder. Bu da hiisniiniyetle
aldigi, kabul ettigi seyi ele gecirmek kastinden ibarettir.

RUSVET:

Italyan ceza hukuku nazariyatinda riisvet ciirmiiniin baslica iki nev’i vardr.
Biri pasif riigvettir ki, riigvet almaktir. Digeri aktif riigvet olup bu da riigvet
vermekten ibarettir.

Gerek pasif ve gerek aktif riigvetin her biri hakiki ve cali olmak tizere tekrar
ikigere ayrilir. Cali pasif riigvet, kanunen veya nizamen yapmaya mecbur oldugu
seyi yapmak ve yapmamaga mecbur bulundugu seyi yapmamak igin riigvet
kabul etmek, céli aktif riigvet de bunun i¢in riisvet vermektir. Hakiki pasif riigvet
ise, kanunen ve ni- zamen yapmaya mecbur oldugu seyi yapmamak veya
yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmak i¢in riigvet almak, hakiki aktif riisvet
de bu sebeple riigvet vermektir.

Kanunun maksadi hem devlet idaresinin kanun ve nizamlara uygun bir
tarzda islenmesini, hem de memurlarin iffet ve istikametten ayrilmamalarim
temin etmektir. Bunun i¢in bir taraftan riisvet vererek memurlart yolsuzluga
stiriikliyecek olanlari cezalandirarak harici ciir’etleri kirmak 14zim oldugu gibi
memurlarimn hirs ve tamah saikasiyle vazifelerini suiistimal eylemelerini dnlemek
icahe- der. Bu suretle fertlerin memurlart satin almaya kalkmalarinin 6niine
geemek miimkiin oldugu gibi, memurlarin da hirs ve tamahla geref ve
haysiyetlerini ayaklar altina
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alarak devlet idaresine karsi halkin itimadini kirmalarina meydan verilmemis
olur.

Riisvet veren ve alami tecziye etmek sayesinde halkin para mukabilinde
hakki olmadig1 bir seyi elde eyleyecegine inanmasi bertaraf olunmus, memurun
bir isi yapmasi i¢in devlet makinasmin bir (baglamaya) muhtag bulundugu gibi
bir fikrin uyanmasi izale edilmistir.

Riisvetle irtikap arasinda fark vardir. Riigvet, iki tarafli, irtikap bir tarafli bir
fiildir. Riisvette memur ile alakadar arasinda bir anlasma vaki olur. Irtikapta
bdyle bir anlagma yoktur. Ciinkii irtikdpta memur vazifesini suiistimal ederek,
aldkadar1 icbar veya ikna suretiyle haksiz yere para veya menfaat alir. Burada
memur dogrudan dogruya ister, alir. Riigvet ise bir pazarlik, bir anlasma {izerine
verilip almir. Burada memura teklif edilir. Memur istemez, kabul eder. Irtikapta
insiyatif memurdadir. Riisvette ise alikadardadir. Irtikipta fail memurdur.
Alakadar fiilin magdurudur. Riisvette rasi ile miirtesi fail ve seriktir. Magdur
devlettir. Irtikapta hastalik memurdadir. Riisvette hastalik harictedir.

Irtikdpta yalniz memurun, riisvette ise rasi ile miirte- sinin menfaati bahis
mevzuu oldugunu ileri siirerek iki fiilin birbirinden tefrikinde kistas olarak
menfaatin nazara alinmasi dogru degildir. Ciinki irtikdpta magdurun da menfaati
olabilir.

Simdi Italyan Ceza Kanununun maddelerini gorelim:

Cali pasif riigvet fiili 318 inci maddede soyle tasvir edilmistir:

318— Amme vazifesi ifa eden, vazifesine miiteallik bir muamele yapmak
iizere kendisi veya baskasi i¢in para veya sair bir menfaat seklinde hakki
olmayan bir karsilik alir veya vadini kabul ederse ii¢ seneye kadar hapis ve bes
yiiz liret’ten onbin liret’e kadar agir para cezalariyle tecziye olunur.

Amme vazifesi ifa eden, karsihgi evvelce yaptigi bir vazife igin alirsa
cezasl bir seneye kadar hapis ve ti¢bin liret’e kadar agir para cezasidir.
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Hakiki pasif riigvet fiili 319 uncu maddede zikredilmistir.

319 — Amme vazifesi ifa eden, vazifesine miiteallik bir muameleyi ihmal
veya tehir etmek veya vazifesi vecibelerine muhalif bir muamele yapmak {izere
kendisi veya baskasi i¢in para veya sair menfaat alir veya vadini kabul ederse iki
seneden bes seneye kadar hapis ve ii¢bin liret’ten 20 bin liret’e kadar agir para
cezalariyle tecziye olunur.

Eger fiil neticesinde:

1 — Hizmete tayin edilmis, maasa gegirilmis, tekaiit aylig1 baglanmis, veya
amme vazifesi ifa edenin memuru bulundugu daire ile aldkali olan mukaveleler
aktettirilmis ise,

2— Cezai, hukuki veya Idari bir divada bir tarafin menfaat veya zarari
hasil olmus ise ceza arttirilir.

Fiil neticesinde agir hapis veya hapis cezasi verilmis ise 6 seneden yirmi
seneye kadar hapis ve bin liret’ten asagi olmamak iizere para cezalari verilir.

Fiil neticesinde 6liim cezas1 verilmis ise agir hapis cezasi verilir.

Amme vazifesi ifa eden vazife vecibelerine . muhalif hareket etmis oldugu
veya vazifesine miiteallik bir muamelede ihmal veya terahi gostermis bulundugu
i¢in para veya sair menfaat alirsa cezasi bir seneden li¢ seneye kadar hapis ve
ikibin liret’ten onbin liret’e kadar agir para cezasidir.

ftalyan Ceza Kanununun 320 inci maddesi 4mme hizmeti gorenlerin de
pasif riigvette fail olacagina aittir.

320 — Fiil &amme idaresinde miistahdem sifatin1 haiz olarak &mme hizmeti
goren tarafindan iglenmesi halinde de 318 inci madde hiikmii tatbik olunur.

Gegen maddenin ilk ve son pargasi hiikiimleri amme hizmeti géren herkes
hakkinda tatbik olunur.

Herhalde cezasi tigte birden fazla olmamak {izere azaltilir.
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Hakiki ve cali aktif riigvet: 321 inci maddede beyan olunmustur:

321 — Amme vazifesi gorene veya 4mme hizmeti yapana
para veya sair menfaat veren veya vadeden hakkinda da 320 nci maddenin
birinci pargast ile 318 ve 319 uncu maddesindeki hiikiimler tatbik olunur.

ftalyan Ceza Kanununun 322 nci maddesi ise riisvet teklifinin kabul
edilmemesi halinde faile verilecek cezay1 gostermektedir.

322 — Amme vazifesi ifa eden veya amme idaresinde miistahdem sifatint
haiz olarak amme hizmeti ifa edene vazife veya hizmetine ait bir vazife
muamelesini yapmaga ikna i¢in haksiz yere para veya sair menfaat veren veya
vadeden kimseye teklif veya vadin kabul edilmesi halinde 318 inci maddenin 1
inci kisminda tesbit olunan ceza tigte biri tenzil olunarak verilir. Teklif veya vait
amme vazifesi ifa edeni veya dmme hizmeti goreni vazife veya hizmetine
miiteallik bir muamelede ihmal veya terahi gostermeye veya vecibesine muhalif
olarak yapmaya ikna i¢in yapilirsa teklif veya vadin kabul edilmemesi halinde
sucluya 319 uncu maddenin ilk kisminda tesbit olunan ceza tigte bir tenzili ile
tatbik olunur.

Cali pasif riigvet:

Riisvet memura bir i yaptirmak i¢in verileceginden bu isin memurun
vazife ve saldhiyeti dahilinde bir ig, bir muamele olmasi icabetler. Bu muamele
tek bir muamele olabilecegi gibi birka¢ muamele de olabilir. Hepsine bir riisvet
verildigi takdirde muamelenin teaddiit edisinde bir fark yoktur.

Bir muamelenin vazife veya hizmet icaplarinda olup olmadigini tayin
eylemek i¢in o muamelenin sirf kendisini dikkate almak kafi degildir. Bilakis
vazife veya hizmetin biitiin vecibelerini biitiin icaplarim gozde tutarak bu
vecibelerden birinin veya bu muameleye ait hususi vecibenin ihlal edilmis olup
olmadigina bakilmak lazimdir. Zira; bir muamele bizatihi kanuna veya nizama
uygun olabilirse de vazifenin icaplarina muhalif de olabilir.
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Muamele, kafi veya nihai bir muamele olabilecegi gibi tasdik veya kabule
muallak, kontrola tabi bir muamele de olabilir.

Ayniyle muamelenin ehemmiyetli olup olmamasinda da fark yoktur.

Riisvet, sonradan yapilacak bir muamele i¢in verilip alinabilecegi gibi,
evvelce yapilmis bir muamele icin de verilip alinabilir. italyan Ceza Kanununda
bu iki hal ayr1 ayri tasrih edilmistir.

Riisvet muameleyi yapmak i¢in olacagi gibi yapmamak, tehir etmek i¢in de
olabileceginden bunlardan biri cali digeri hakiki riigvet halini ikfisabeder.

Rigvet, verilen veya vadedilen para, veya sair menfaattir. Para veya
menfaatin riigvet mahiyetini haiz olmasi da lazimdir. Para veya menfaat, zati
itibariyle maksada elverigli olsa bile riigvet olarak kullanilmak arzu ve iradesi
olmadikga riigvet mahiyetini iktisabedemez. Bu sebeple riisvet mefhumunda biri
objektif, digeri siibjektif olmak {izere iki mahiyet ve ména vardir.

Objektif noktadan, fiil ile riigvet arasinda (miinasebet) ve (asgari nisbet)
bulunmasi iktiza eder.

Memur tarafindan yapilacak olan ve yapilmig bulunan muamele ile hediye
arasinda objektif bir miinasebet bulunmazsa veyahut bunlar arasinda (kafi
derecede asgari bir nisbet) yoksa, yani muameleye gore verilen sey
ehemmiyetsiz ise riisvet mahiyeti yoktur denebilir.

Siibjektif noktadan ise riigvet verenin sahsi bir menfaati ile riigvet vermek
arzusu mevcut bulunmalidir. Bilmukabele riigvet alan da verilen seyin riigvet
oldugunu bilmelidir. Memurun yapacagi ve yaptigi muamele ile ita edenin
dogrudan dogruya veya dolayisiyle sahsi menfaati yoksa riisvet mevziubahis
olamaz. Zira ancak elde edilmesi {imit edilen bir menfaat i¢in riigvet verilip
alimir. Muamelede menfaati olmakla beraber veren de agik veya kapali surette
riigvet arzu ve iradesi mevcut bulunmaz da meseld hakikaten fahriye olarak
verilmis veya bir bor¢ 6denmis ve yahut da bir ihtiyacin def’i i¢in yardim seklin-
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de verilmis olur ve memur da verilen seyin riisvet oldugunu bilmemis bulunursa
ortada riigvet fiili yoktur.

Ayniyle memur yapacagi bir muameleyi; riisvet almak icin degil de
merhamet, dostluk gibi hissi bir sebeple yapmagi vadederse, boyle bir anlasmada
bir ciirim yoktur. Yapilacak muamele zatinda mesru ise, memur riigvetten
mes’ul edilemez. Sayet kanun ve nizama muhalif bir muamele ise mukabilinde
rigvet olmadigindan fiile bu madde tatbik olunamaz. Hadise belki vazifeyi
suiistimale veya diger bir suga viicut verebilir.

Riisvet sayilacak italar: Asagida izah edilen esaslara dayanarak, bir itanin
riigvet teskil edip etmiyecegini kolayca tayin miimkiin olabilir.

Nezdket hediyeleri: Suf nezéket eseri olarak verilen kiigiik hediyeler,
yiyecek, igecek seyler, sigara ve emsali degersiz maddeler riisvet sayilmaz. Zira
bunlarin takdimi, az ¢ok bir aldkadan miitevellit dahi olsa nezadket eseri
addedilmek 14zim gelir. Aksi halde biitiin nezaket hediyelerinin samimiyetinden
stiphe edilmek icabeder ve samimi olmiyan her sey de sug tegkil etmez.

Fahriye olarak verilen hediyeler: Madalya, kili¢ vesaire gibi seref igin
verilen seyler de riigvet sayilmaz. Zira bir hiirmet, muhabbet ve takdirin izhari
yolunda hediye edilen bu kabil seyler ya verenin menfaatine gore yapilacak veya
yapilmis bir muamele ile bir miinasebeti yoktur veya memurun vazifesine
miiteallik muamele sebebiyle olsa dahi gayesi riigvet degil takdir ve tahsindir.
Mesela yolcular1 bir kazadan kurtaran veya greve ragmen treni menziline sevk
ve isél eden makiniste hediye olarak bir sey verilmesi gibi.

Bunlar manevi takdirin maddi sekilde izhar1 niganeleri oldugundan riigvet
sayilamaz.

Para vesair. menfaat: Riigvet para vermek veya vadetmek menfaat temin
veya vadeylemekle miimkiin olur. Burada mevzuubahis olan para mefthumuna
yalniz sikke, kagit para dahil olmayip diger &mme itibar senetleri de dahildir.
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Menfaat: Memur i¢in hukukan kiymeti haiz bir faide temin eden her tiirli
mal, memurun sahs1 veya mameleki i¢in herhangi bir avantajdir. Binaenaleyh
sunlar menfaat sjayilir:

Bir sey hediyesi; bir sey miibadelesi, bir iskonto icrasi, tediye vadesinin
veya bor¢ miihletinin temdidi; bir alacagin kapatilmasi, bir meskende bedelsiz
veya noksan bedelle oturulmasi, bedelsiz veya noksan bedel ile yiyecek,
givecek, erzak ve esya tedariki, diger tarafindan bedeli verilmek {izere hayatin
sigortalanmasi, miikafat veva ikramive kazandirilmasi, terfi edilmesi, izin
verilmesi, tinvan, riitbe, nisan kazandirilmasi.

Dostluk temini gibi favdalar bu tabire dahil olamaz. Ayni veghile cinsi veva
bedii haz temini favda mefhumuna dahil degildir. Lakin bir fahisenin bir
memura bedelsiz nefsini teslim eylemesi menfaat mefhumuna girer. Zira
Odenecek para tasarruf edilmistir.

Mevzuubahis menfaatin mithim veva cliz’i olmasinda fark voktur. Lakin
miisamaha ile bakilan nezéket hedive- leri fahrive olarak verilen hediyeler
menfaat tabirine ithdl edilmemelidir. Herhalde vait muayyen bir menfaate
taallik etmek lazim velin, gavri muavven, havali bir vait olmamalidir. Buradaki
menfaat yabanci bir devlet tarafindan iinvan, riitbe, nisan tahsisat tevcihi
hallerine de samildir. Eger bu devlet mesela Tiirkive ile harp halinde degilse
bunlarin miisaadesiz kabulii diger sartlari da bulundugu takdirde riigvet
mabhiyetini alir. Lakin bu devlet Tiirkiye ile harp halinde ise bunlarm kabulii hem
144 iincli madde mezkir sucu meydana getirir hem de rligvet mahiyetini haiz ise
suglarda maddi i¢tima husul bulmus olur.

Verilen veya vd&dedilen gseylerde riigvet mahiyetinin mevcut olup
olmadiginin tetkiki: Verilen veya vadedilen menfaatte riigvet mahiyetinin
mevcut olup olmadigimi tesbit etmek lazimdir. Her meseleye gore ise bakan
hakim, onu takdir eder. Bu takdir aleyhine miiracaat olunamaz. Hakim suglularin
miiracaat ettikleri riigvet sekli tizerinde serbest takdire maliktir.
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Almak veya kabul etmek: Sugu islemek i¢in &mme vazifesi ifa edenin, kendi
veya baskasi i¢in; riigvet almasi veya vadi kabul etmesi lazimdir.

Herhalde riisvet, amme vazifesi ifa eden tarafindan bilinerek ve serbest
irade ile alinmak veya kabul edilmek 1azimdur.

Irade ve bilgi: Memurun verilen seyi maddeten hem almasi, hem de bunun
riisvet namiyle oldugunu bilerek ve serbest iradesiyle almasi icabeder. Sayet
memura posta, tren vasitasiyle veya diger bir sekilde bir hediye gonderilmis ise,
rigvet olarak almak istemedigini isbat etmis olmak i¢in, masrafin1 deruhte
ederek gonderene iadeye mecbur tutulmazsa bile saldhiyetli makama ihbara
mecburdur.

Vait: Dogrudan dogruya yapilabilecegi gibi bir sahis tavfit edilerek de icra
olunabilir. Vaadin seklinde ehemmiyet yoktur. Vait edeni ifaya mecbur kilacak
herhangi bir reviide olabilir. Hatta bu akdin sekli iizerinde durmaga da mahal
yoktur. Zira akit esasen kanuna muhalif bulunmakla batildir.

Kanun vait ve taahhiit kabul etmekten bahis ettigi i¢in memur, kendi
tesebbiisiyle kendisine bir sey vadettirmemis olmalidir. Zira bdyle olursa sahis
vade icbar ve ikna edilmis olacagindan sug riigvet olmayip irtikap olur.

Kendi veya bagkasi i¢in; memurun riigveti kendi veya baskasi i¢in almis
olmasinda fark yoktur. Su halde riisvet, memurun kendisine veya kendisi igin
baskasina veya baskas! i¢in kendisine veya her ikisine verilebilir. Uciincii sahis
icabma gore serik vaziyetini alabilecegi gibi hadiseye yabanci da kalabilir.
Bilmemezlik gibi.

Uciincii igin kabul vaki olmus ise, riigvetin mevcudiyeti igin, memur
indinde hedivenin riigvet, mahivetini haiz olmasi, 1azimdir. Memurun, iticilincii
i¢in veva tliglinciiye verilen hedive veya edilen vaitden sahsen bir fayda elde
etmesi (oglunun bir taahhiiddeu, bir bor¢tan kurtulmasi gibi) icabeder.

Metfc'an'eh ifasi 1azim gelen bir muamele i¢in ita olu-
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nan sey riisvet oldugu gibi, kanunen veya nizamen veya hilkmen tayin edilmis
miktardan fazla bir sey vermek, vadetmek veya kabul eylemek dahi riisvettir.

Sugun islenmesi: Sug, riigveti reddetmek vazifesi yapilmamak suretiyle
islenir. Devlet idaresine karsi olan vazifeyi ihlal etmekten ibarettir.

Sucun islenme ani: Memurun kendi veya baskasi icin riigveti aldigi veya
vadi kabul ettigi andir.

Riigvet evvelce ifa edilmis bir muamele igin ise riigvetin alinmasi ile sug
islenmis olur. Boyle bir muamele icin vait kabul etmek Italyan kanununa gére
cezay1 miistelzim olamaz.

Mukabilinde riigvet alman muamele ister evvelce yapilmis ve ister
yapilacak olsun, su¢ riisvet almak veya kabul etmekle tekemmiil etmis olur.
Yapilacak bir muamele dolayisiyle failin riigveti aldiktan veya kabul ettikten
sonra muamelenin yapilmis olmasinda ehemmiyet yoktur.

fleride yapilacak bir muamele dolayisiyle vadin kabulii halinde vait
muamelenin ifasiyle mesrut olsa dahi mes’uliyeti bertaraf olunamaz. Zira burada
sucun islemis olmasi igin vadi kabul etmek kafidir.

Résinin vaadini ifa etmesinin veya etmemesinin dahi bir kiymeti yoktur.

Amme vazife veya hizmeti ifa edenler tarafindan sugun tesebbiis hali
kaideten miimkiin degildir. Ciinki bir vadi kabule tesebbiis etmek hali tasavvur
edilemez. Bir hediye almaga tesebbiis hali tasavvur edilse bile boyle bir tesebbiis
sucun islenmesi demektir. Sey almak ile vait de kabul edilmis olur. Lakin
evvelce yapilmis bir muamele i¢in tesebbiis hali miimkiindiir. Cilinki sugun
islenmis olmasi i¢in riigvetin alinmasi lazimdir.

Memurun fertten talebi {izerine ferdin red eylemis bulunmasi tesebbiis
sayllmaz. Zira burada riigvet degil irtikdp fiili vardir. Yalmz verilen seyin
.alindigindan bahisle kabul edilmiyerek pazarliga girigilmesi tesebbiis hali de
olabilir.

Su¢un ruhi unsuru: Kasittir. Yani ifa etmis bulundu-
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gu veya edecegi memuriyet vazifesine miiteallik bir muamele igin haksiz surette
riigvet olarak kendi veya baskasi i¢in para veya sair menfaat aldigini veya bu
yolda bir vait kabul ettigini bilmesi ve istemesidir.

Cali irtisada maznun olan memurlarin ekserisi bilerek veya istiyerek
yanmadiklarini iddia ederler. Lakin hakim, maznunun ahlaki halini g6z Oniine
alarak tahkikatin verecegi kanaate gore hakikati kolayca anlayabilir.

Bir bagkasi i¢in riigvet almak veya vait kabul etmekte, memurun, bu fiilden
sahsi bir menfaati bulunmasi lazim gelecegini hatirda tutmak 14z’'mdir. Zira aksi
halde kasit bulunmayacag@ gibi riigvetin objektif unsuru da bulunmamus olur.

Il — Pasifirtisa:

Amme hizmeti ifa eden tarafindan vazifesine ait bir muamelevi yanmamak
veva tehir etmek vevahut vazife vecibelerine muhalif olarak icra evlemek igin
kendi veya baskasi namina nara veva sair menfaat almak veya bu baptaki vadi
kabul eylemek hakiki pasif riigvettir.

Hakiki pasif irtisamun faili kimdir? Italyan kanunu yukarida vazili 320 nci
maddesine gére fail, yalniz Amme vazifesi ifa eden demidir. Amme hizmeti ifa
eden de fail olabilir. Hattad gayri hakiki irtisada oldugu iizere &mme hizmeti ifa
edenin devlet veya damme miiessesesinde miistahdem bulunmakta olmasi da
megrut degildir.

Mesela.: Tiirkiye tarafindan harigte, devlete miiteallik is gdrmeye memur
edilen kimselerin milli menfaate zarar verecek tarzda mevdu vazifelerine
sadakatsizlikleri hadisesine riisvet de karigirsa hakkinda hem riisvet maddeleri,
hem de muaddel 138 inci maddenin 3 tincii fikrasinda mevzuubahis (yabanci
memlekette devlet islerini gérmeye memur edilenlerin sadakatsizligine)
miitedair hiikiimlerin tatbiki lazimgelir. Zira burada hakiki i¢tima vardir.
Kanunun iki muhtelif hitkmii ve birbirinden ayr iki menfaati ihlal edilmistir ki
bunlar birbirlerini tegdit sebebi dahi degildirler.

Gayri pasif riigvette kanun memurun hayasiz tama-
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him tenkil etmeyi istihdaf eder. Burada vazifeye ihanet mevzuubahis degildir.
Yalniz haksiz olarak bir sey almamak igin devlet tarafindan vaz’edilen
memnuiyete riayetsizlik tecziye edilmektedir.

Hakiki pasif irtisada ise hem bir sey almak memnuniyeti ihlal edilmekte,
hem de vazife vecibelerini ihlal veya ihlali vait eylemek suretile devlete
sadakatten inhiraf olunmaktadir. Kanun, bu iki sekli ihlali tecziye eylemistir.

Hakiki pasif riisvet sugunun mevzuu &mme vazife veya hizmeti ifa eden
tarafindan ya ileride yapilacak veya evvelce yapilmis gayri mesru fiillerdir.

Ileride ifa olunacak fiiller: Kanun amme vazife veya hizmeti ifa edeni
gayrimesru bir muamele i¢in para vesair menfaat almak veya bunlarm vadini
kabul etmekten men eylemektedir. Bu sug, hakikaten bu fiilin tahakkuk etmesini
istilzam etmez. Ciinki clirmiin tekemmiilii i¢in bdyle bir i zimninda riigvet
anlagmasinin vukuu kafidir. Nitekim kanun miirtesi ile rasi arasinda gayri mesru
bir isin yapilmasi i¢in evvela bir anlagmanin mevcudiyetini kabul etmektedir.

Isin gayri mesru olmasi da lazzimdir. Is mefhumuna hem vazife vecibelerine
mugayir muameleler, hem de vazifenin ihmali yani terki veya tehiri dahildir.

Riigvet mevzuu olan muamele: Miiteakip hadiselerle mesru surette terk veya
tehir edebilir. Lakin esasen memurun vazifesini ihlal vadi mithim ise bu terk
veya tehirin mes’uliyeti kaldirmamasi icabeder.

Amme vazife veya hizmeti ifa eden vazife vecibelerine ait bir muameleyi
terk veya tehir eylemek (ihmal ve terahi) igin riigvet aldiktan sonra, o muameleyi
terk veya tehir eylemez ise bu fiille yalniz hakiki riigvetten mes’ul olup
dolandiriciliktan mes’ul tutulamaz. Zira kanun su¢ mevzuu olan fiili neticeye
kadar isal mecburiyetini aramamustir.

Vazife vecibelerine muhalif bir muamele igin riigvet: Vazife veya hizmet
vecibelerine muhalif bir muamele ifasi igin dahi riigvet alinabilir. Anlagmak
vazife icaplarina
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muhalif bir muameleye taallik ettiginden burada mevzuu- bahis olan
muameleler daima gayri mesru muamelelerdir. Boyle olan muamelelerin ise
aslinda veya seklinde kanun veya nizama mugayeretini aramaga mahal yoktur.
Ciinki vazife vecibesi itibariyle zahiren mesru goriinen muamelelerin ifas: esas
oldugundan batil veya diger sebeple muteber olmayan bir muamelenin kasten
icrasi vazife icaplarina muhalif muamele yapmak demektir.

Takdir hakkimin istimal olundugu vazifeler: Vazife vecibesine muhalif olan
muamele, o vazifeyi tanzim eden hukuki kaideler veya teblig ve tamimlere
mubhalif olabilecegi gibi, takdir hakkinin istimalini icap eden muamelelere de
taallik edebilir. Memur bir ise karar verirken, o isin objektif icaplarina veya
takdir hakkinin kullanilmasint miistelzim gaye ve maksada muhalif bir tarzda
hareket edebilir.

Saldhiyeti tecaviiz: Vazife vecibelelerine isin maddesi itibariyle (vazife) ve
mintika itibariyle (saldhiyet) dahi dahil oldugundan memur bu méanadaki vazife
ve salahiyeti tecaviiz suretiyle de sugu isleyebilir. Binaenaleyh memurun o
muameleyi icra vazifesi ciimlesinden olup olmadigini veya saldhiyeti dahilinde
bulunup bulunmadigini aragtirmaga mahal yoktur. Ciinki muameleyi vazife ve
salahiyet harici icra etmek dahi vazife vecibelerine muhalif muamele ifa
eylemek demektir. Elverir ki bu muamelenin memur tarafindan yapilmasi
miimkiin bulunsun.

Vazife vecibesinin umumiyet ve hususiyeti: Vazife vecibesi sadakat, itaat,
gizlilik, nezaret gibi umumi mabhiyeti haiz olabilecegi gibi muayyen bir
muamelenin icrasi gibi hususi bir mahiyeti de haiz olabilir. Her iki takdirde de
arada bir fark yoktur.

Inzibati kaideleri ihlal: Mevzuubahis muamelenin gerek disiplin kaidelerine
muhalif olmasinda ve gerek mahiyeten sug teskil eden bir fiil olmasinda da fark
yoktur.

Amme vazife veya hizmeti gorenin miiteakip hareketi: \azife vecibelerine
muhalif bir muamele igin riigvet anlasmasi yapildiktan sonra, amme vazife veya
hizmetini



Ceza Kanununda Memur, Zimmet, Riigvet : 71

gorenlerin vazife vecibelerine uygun bir tarzda hareket etmesinde veya hig¢ bir
harekette bulunmasinda fark yoktur. Memur, bu hareketiyle rasiyi igfal eylemis
ise, yine hakiki irtisadan mes'ul olup mesela dolandiricilikla mes’ul tutulmaz.

Amme vazife veya hizmeti goren, karsihigin alacag: iimidine diiserek veya
diismiyerek gayrimesru bir muamele ifa etmis veya mesru bir muameleyi terk
veya tehir eylemis olabilir. Lakin sonradan karsilik alirsa fiili riigvet degil irtikap
mabhiyetini alir. Eger evvelce bir anlagma vaziyeti vuku bulmus ise (ki bu sarttir.)
para ve menfaat vadi bertaraf, gayrimesru bir muamelenin ifasindan veya mesru
bir muamelenin terk veya tehirinden sonra Dorcun yerine getirilmis olup
olmadiginin da ehemmiyeti yoktur.

Hakiki pasif irtisanmin maddi unsurlari: Bu unsur, amme vazife veya
hizmeti ifa edenin vazifesine miiteallik bir muameleyi terk veya tehir eyiemek
1igm veyahut vazife veciiielelerme mugayir mr muamelie uasl 1¢m aeum veya
bagkas1 namina para vesair menfaat almasi veya bu baptaki vadi kabul eylemesi
veyahut da vazife vecibelerine muhalif hareket ettigi icin veya vazifesine
miiteallik bir muameleyi terk veya tehir eylemis bulundugu igin kendi veya
bagkas1 namina para vesair menfaat almasidir.

Alman sey: Alman hediye veya kabul olunan vait istikbalde yapiimasi
kararlagtirilan gayrimesru bir muamele igin bir riigvet vasfini haiz olmasi
lazimdir.

Yapilacak veya tehir olunacak muamelelerde rasinin hediye vermesi veya
vermek vadi, miirtesinin yapmak, terk veya tehir eylemek fiillerine tekabiil
eylemesi lazimdir. Burada iki tarafli bir akit vardir.

Fail, vaki Israr ve tavsiye veya ricaya mutavaatla sirf arkadaslik, akrabalik
veya merhamet duygulariyle yapmak, veya terk veya tehir eylemek vadinde
bulunmus ise, veyahut da terk veya tehir eylemis ise baska bir su¢ olur.
(Memuriyet esrarini ifga gibi).
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Almak: Para veya sair menfaati almak keyfiyeti yukarida izah edilmistir.

Vait: ifa edilecek muamelelere miiteallik vait 4amme vazife veya hizmeti
gorenlere karsi icra edilirse sugtur.

Evvelce yapilmis muameleler dolayisiyle yapilan vait tecziye olunamaz.
Kanun ibaresinde vadi kabul ederse tabiri istimal edilmistir. Bundan memurun
kendi tesebbiisii neticesinde kendine bir sey vadettirmis olmamasi ldzim
gelecegi anlagilir. Vait tesebbiis neticesi yapilmis ise rasiye vade icbar veya ikna
eylemis olacagindan fiil irtikap olur.

Riigvetin hedefi: Verilen veya vadolunan riisvetin dogrudan dogruya memur
tarafindan veya bagkasi tarafindan alinmasinda veya kabul edilmesinde fark
yoktur.

Sucun islenmesi: lleride ifa edilecek muamelelerde amme vazife veya
hizmeti ifa edenin bilmukabele gayrimesru bir muameleyi yapacagmi taahhiit
etmesi lizerine kendi veya bagkasi namina para veya sair menfaati aldig1 veya
vadi kabul eyledigi anda sug iglenmis olur.

ifa edilmis muamelelerde ise &mme vazife veya hizmeti ifa edenin riigveti
aldig1 andir. Vait kabul etmesi tecziye olunamaz. Maamafih hi¢ bir vakit bir
zararin husul bulmus olmast matliip olmadigindan ileride ifa edilecek
muameleler dolayisiyle vukubulan riigvette gayrimesru muamelenin fiilen
yapilmis olmasi mesrut degildir.

Raginin vadiui tutup tutmamasinda bir ehemmiyet olmadig: gibi miirtesinin
de taahhiidiinii yerine getirip getirmemesinde fark yoktur. Miirtesinin
anlagsmadan sonra hediyeyi rasiye iade eylemesi veya onu ibra eylemesi de
suclulugu izale edemez.

Riigvetin irtikdbindan sonra hadis olan fiiller, tahfif veya tesdit sebebi
olabilecegi gibi igtimada sebep olacak ayr1 bir sug teskil edebilir.

Tesebbiis: Kaideten amme vazife veya hizmeti ifa eden igin tesebbiis
derecesi yoktur. Ciinki ya kabul eder veya etmez. Yalniz vadi kabul etmekle de
su¢ tamam olmus olur. Sonraki pigmanlik sug¢u bertaraf edemez. Eger kabul
etmezse sug da yoktur.
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Maamafih, tesebbiis derecesi hi¢ de yoktur denemez. Meseld rasi ile
miirtesi arasinda yapilacak anlagsma, ivazda uyusulmamak sebebiyle tehir
edilmis ise, burada tesebbiis derecesi mevcuttur.

Sugun ruhi unsuru: Rigvette ruhi unsur kasittir. Yapilacak islerde kasit,
para veya sair menfaatin alinmasinda vadin kabul edilmesinde ve bu alis veya
kabul edilisle vazife vecibelerine mugayir bir muamele icrasi veya tehir veya
terki taahhiit edilmesindedir.

Evvelce yapilmig bir muamelede ise para vesair menfaat almagi istemek ve
vazife icaplarina mugayir bir i yaptig1 veya terk veya tehir eyledigi i¢in karsilik
kabul ettigini bilmektir.

Pasif riigvette amme vazife veya hizmeti ifa edeni vazife vecibelerine
muhalif bir muamele icrasma baglamak i¢in veyahut evvelce ifa edilmis bir
muamele i¢in raginin bir sey verdigini veya vadeyledigini bilmesinde ve yahut
vazife vecibelerine muvafik bir muamele dolayisiyle bir sey vermek veya
vadeylemek lizumuna kani bulunmasinda ehemmiyet yoktur.

Raéginin aleyhine delil elde etmek igin seyin alinmasindan veya vadin
kabuliinden sonra fiilin ihbar1 halinde, bu ihbar &mme vazife veya hizmeti ifa
edenin kasti olmadigina, yani onda bdyle bir arzu ve iradenin yokluguna delalet
eder.

Fail rasinin talebini ifa etmemek maksadiyle de olsa verilen seyi alir veya
vadi kabul ederse sug¢ tekemmiil etmis olur. Zira sucun tahakkuku icin failin
miiteakip fiilleri icrasina liizum yoktur. Failin bu tarzda hareketi dolandiricilik
sayllmayip riigvet sayilir.

fleride yapilacak muamelelerde de rasinin maksadinin ehemmiyeti yoktur.
Rasi kendi menfaatini istihdaf edebilecegi gibi baskasina zarar vermek gayesini
de takip edebilir. Lakin rasi maksadini elde etmis ise bu hal tesdit sebebi olur.

Aktif riigvet: Rasinin irtikdp eyledigi sugtur. Burada herhangi bir kimse rasi
mevkiinde bulunabilir. Hatta ken-
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digi irtisada bulunmiyarak digerini irtisaya sevkeden amme vazife veya
hizmetini ifaya memur olan da ayni rolii oyniyabilir.

Burada kanunun himaye eyledigi sey, amme vazife veya hizmeti gorenleri
riigvetin harici sebeplerine karsi muhafaza etmek, riigvet teklif veya vadini
tecziye suretiyle rasiyi korkutarak memurlari onun igfaline kapilmaktan
meneylemektir.

Aktif irtisa maddi suglardandir. Bu sugun igslenmesi ani rasinin &mme vazife
veya hizmeti ifa edeni sug teskil eden fillerden birini islemeye ikna eylemis
oldugu andur.

Rasi, miirtesiyi riisvete miitedair fillerden birini islemeye ikna eylemis ise
sucun icrasina miiteallik biitiin hareketleri yapmaga da ikna etmis demektir. Su
halde amme vazife veya hizmeti gérenin yapacag bir is i¢in veya bir muameleyi
terk veya tehir i¢in, veyahut vazifesine muhalif bir muamele yapmak i¢in riigveti
kabul ettigi anda risinin sugu tamam olmusg omur. Kabul anindan sonra hadis olan
vakialarin  ehemmiyeti yoktur. Yani murtesinm soziini tutmus olup
olmamasinda, raginin vadini yerme getirip getirmemesinde bir fark yoktur.
Ancak raginin maksadi hasil olmus ise tesdit sebebi teskil eder.

Raéginin tesebbiis derecesi ise, radsi tarafindan yapilan teklifi derhal
reddedilmis veya ihbar mansadiyle zahiren kabul edilmis oldugu andir. .Lakin
teklifin kat'tyyen reddedilmesi kafi olmayip su sartlarin da viicudu lazimdir.
Raginin ikna maksadindan bagka fiill ve hakiki bir harekette de bulunmasi
icabeder. Yani sadece Israr, rica kifayet etmez. Fiilen para ve sair menfaat teklif
etmesi de ldzimdir. Ancak para ve menfaatin miktar ve mahiyet itibariyle tayin
edilmis olmasina mahal yoktur. Ciddi olmas1 ve imkansiz bulunmamasi iktiza
eder.

Amme vazife veya hizmeti ifa eden tarafindan edilen teklif veya vadin
riigvet olarak yapildiginin bilinmesi lazimdir. Bu sebeple, memuru riisvete sevk
i¢in bir liglincii ikna edilmis olup da bunun tarafindan memura teklif derneyan
edilmemis ise tesebbiis yoktur.
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Teklifin yapilmasi tarzinda ehemmiyet yoktur. Sdylemek, yazmak,
soyletmek, yazdirmak, para veya bir zarf gondermek, evza ve etvariyle isarette
bulunmak, parayr masa iizerinde unutmusg gibi davranmak gibi hareketler kat’i
ve sarih surette raginin maksadini ifhama salih oldukga kafidir.



KOYUN VE KOYLUNUN iHTiYACLARI
(Sular)

Fahri TOKMAKCIOGLU
Mahalli idareler Koyciiliik Daire
Baskani

Koyiin ve koyliiniin ihtiyaglarinin basinda (su) gelir. Denilebilir ki su
konusu; memleket davasinin dnemlileri arasindadir. Bugiinkii kanun mevzulari
ile su hakkinda duyulan ihtiyaglar giderilmemekte ve ¢ikan anlasmazliklar
halledilememektedir. Onun igin, uygulanmakta bulunan mevzulara temas
edilirken goriilen noksanlarin nelerden ibaret oldugunu ve careler arasinda
nelerin bulunacagini etiidiimiize katmag faydali gordiik.

Sular; yer yiiziinde veya yer altinda ya daimi veya vakit vakit akar veya
durgun bir halde bulunur. Mahsus kanunlari ile 6zelligi kabul edilen sularla,
gercek ve tlizelkisilik miilkiyetinde bulunan sulara (6zel sular); bunun haricinde
kalanlara da (kamu) sular1 denir.

Sular; igme ve sulama sular1 diye ikiye ayrilir. Biz burada daha ziyade bag,
bahge, tarla ve arazi, geltik sulamasina yarayan sulardan bahsedecegiz.

1329 tarihinde toprak ve tarlalarin sulanmasi ve bu hususta kurulacak
tesislerin isletilmesi i¢in ¢ikan (Ameliyat: Iskaiye ve Isletme Kanunu) ile, sularla
ilgili diger kanunlara kisaca bakilirsa; Ameliyati Iskaiye Kanunu sularin
dagitimina, boliimiine ve akitilmasina yarayan vasitalardan, kanal, yedek,
agizlik, savacik, avgin ve tahliye sebekelerinden bahsetmekte ve bunlar etrafli
bir sekilde tarif etmektedir. Gergek kisiler; kendilerine ait olan veya yakininda
bulunan arazide ark agmak isterlerse; bu konuda gereken tedbirleri almaga ve
baskalarna zarar verilmemesi igin belirtilen esaslara ve agilacak bu arklar
dolayisiyle genel kanal ve sulama tesisatina karsi tesbit edilen hususlara uymaga
mecburdurlar. Gergek ve tiizelkisi-
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lerin sulama islerinde birbirlerine karsi olan hukuk ve vecibeleri s6zii gegen
kanunun 9 uncu ve miiteakip, sulama islerine ait ¢ikacak anlagsmazliklarin
mahkemelerce ne sekilde goriilecegi ve bunlara ne miktar ceza verilecegi 21 inci
maddeleriyle agiklanmistir. 21 - 31 inci maddeleri genel sulama islerinin
devletge isletilmesine ait islemlerden ve bu maksadi tahakkuk ettirmek igin
kurulacak tesekkiil ve kullanilacak organlardan bahistir. 4 {inci bolim su
islerinde kanunun gosterdigi esas ve sartlara riayet etmeyenler veya bunlara
aykirt hareket edenlerle baska birine zarar verenlere mahkeme kararivle
hiikmedilecek cezalari gostermektedir. 38 inci madde sulama islerinin bir
miitesebbise veya sirkete de verilebilecegini amirdir. Bu halde: Sirket veya
miitesebbisler tarafindan tayin edilecek memurlarin kevfiveti tayini hiikiimet
tarafindan tasdik edildigi ve kendilerine ise baslamadan 6nce yemin ettirildigi
takdirde bunlarin diizenleyecekleri tutanaklar hilafi sabit oluncaya kadar
mahkemeler tarafindan muteber addolunur.

Koy arazisiyle, bahgelerinin sulanmasina mahsus agilmis ve yapilmis kanal
ve caylar1 temizlemek ve tdmir etmek iizere sulama hakkina malik olan arazi ve
bahge sahiplerini miikellef tutmaya vali, kaymakam veya bucak miidiiriiniin
yetkili bulundugunu anlatan (Kur’a arazisi ile bahgelerinin Iskasina mahsus
kanal ve caylarin sureti tathir ve tamiri hakkinda) 1334 tarihinde kabul edilen
kanunla da; ancak su kanal ve arklarinin temizletilecegi, gerekli tdmirin
yapilacagi, miikelleflerin kendilerinden istenen is ve-paraya yapacaklari
itirazlarin idare heyetlerince dinlenip nihai karara varilacagi belirtilmistir.
Masraflardan hissesine isabet eden miktari vermekten c¢ekinen arazi sahipleri
tarafindan Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri uygulanir. Eger; veremiyecek
kudrette olduklar1 anlagilanlar varsa bunlarin bor¢lart 6deme kudretlerine gore
bes yil i¢inde 6denmek lizere muayyen taksitlere baglanir. Koyliiler tarafindan
miistereken kullanilmakta olan (Kehrizler - Kiigiik arklar) m temizlenme ve
tamir masraflarinin da ortaklardan tahsil edilecegi kanunun 5 inci
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maddesinin hiikmii icabidir.

3039 sayili Celtik Kanununun sular hakkmdaki hiikiimleriyle c¢eltik
komisyonlarina su 6devler verilmistir: A: Celtik ekecekler bu komisyonlardan
izin almaga mecburdurlar. Onun i¢in komisyonlar yagish ve kurak yillarda celtik
ekimine ayrilacak alani geltik ekmek isteyenlerin miktarina gore tayin edecekler,
bu tdyin lizerine suyun dagitilmasini idare ve icabinda su nobetlerini diizene
koyacaklardir.

B: Eger iki ilgeyi ilgilendiren araziler icinde celtik ekilecekse celtik
alanlarinin genisligi ve alani sulayan arklarin uzunlugu her iki komisyon
tarafindan arastirilacak ve nobetler konulacaktir.

C: Celtik komisyonlar1 kesik sulama yapilan yerlerde her geltik tarlasinin
suyunun ne zaman Kkesilecegini ve tekrar ne zaman verilecegini tesbit edip
mutemet heyete bildirecekler, mutemet heyet sularin tesbit edilen zamanlarda ve
saatlerde kesilmesine bakacaktir. Kanunun 8 inci maddesine gore: Su taksimi ve
sira islerinde celtik¢iler arasmda herhangi bir anlagsmazlik, dirliksizlik ¢ikacak
olursa, bu, mutemet heyet yani kdylerde ihtiyar heyeti tarafindan diizeltilir.
Mutemet heyetin kararma razi olmayanlar ¢ikarsa ¢eltik komisyonuna
bagvururlar, komisyonun verecegi karar kesindir. Celtik ekmek i¢in izin almak
isteyenlerden sular kime ait olursa olsun on ar basma otuz kurustan 60 kurusa
kadar para almaga mahalli komisyonlar yetkilidir. Koylerin ortamali olan
sularindan gerek kdyliice ve gerek birine satilmak suretiyle ¢eltik yapilabilmesi
icin ilk 6nce kdy dernegince karar verilmesi sarttir. Celtik komisyonunun; bir
tarim memuruna geltik yapilacak kdyde yeni agilacak celtikliklerin diger
iiriinlerin (mahsullerin) sulanmasina zarar vermeyecegine dair inceleme yaptirip
bir rapor almadik¢a izin veremiyecegini 13 {incii madde tasrih etmistir.
Sahislarin miilkii olan ¢eltiklikler i¢inde kaynak bulunsa dahi bu sularin Celtik
Kanununa gore diizeni ve kontrolil ¢eltik komisyonlarina aittir.

Kanunun 16 nc1 maddesi: Kullanilan suyun ¢eltige
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akitilmasi veya celtikten bosaltilmasi sirasinda gegecegi tarla, bahge veya baska
miilk sahiplerinin rizalar1 alma- mazsa celtik komisyonuna basvurulacagini,
komisyonun uzlagsmada bulunacagini ve ilgililere bildirilecegini, komisyonun
kararma kars1 mahkemeye bagvurulacagini; ancak bu gibi hallerde mahkemenin
kararma kadar komisyonun karari tizerine gidilecegini anlatmaktadir.

Sularin sevk ve idaresi ve bunun gibi hususlar hakkinda konulan yasaklara
aykirt gidenlerden on liradan elli liraya kadar hafif para cezasi alinir; para
cezalari, il ve ilgelerde vali ve kaymakamlarin bagkanligi altinda ziraat odasi
bagkani, ziraat miidiirii veya memuru, baymdirlik mithendisi veya fen memuru,
sitma miicadele baskan: veya hekimi, bunlar yoksa il saglik ve sosyal yardim
miidiird, ilgelerde hiikiimet tabibi ve celtik ekimiyle ugrasanlardan birinin de
bulunacag ¢eltik komisyonlari tarafindan verilir. Eger Tarim Bakanliginin geltik
ekimi uzman olan yerler varsa bu uzman da iiye olarak komisyona katilir.
Verilen cezalara kars1 kanunun 20 nci maddesine gore ilgililerin yedi giin iginde
mabhalli sulh yargi¢hgina itiraz haklar1 vardir. Yalniz yapilacak itiraz, verilen
kararin yiriitimiini durduramaz. Eger sulh yargighigmca herhangi bir aksi karar
verilirse bu kesindir. Alinmis olan cezalar geriye verilir. Istihdam edilen su
korucularina kars1 vazifelerini yaptiklari sirada sug isleyenler hakkinda Ceza
Kanununun devlet memurlart aleyhinde su¢ isleyenlere dair hiikiimlerinin
uygulanacag 33 iincii madde tarafindan tesbit edilmistir.

Ekin, tiitiin, keten, kenevir, pamuk, bostan, domates, gibi muhtelif surette
kendilerinden veya pargalarindan veya mevcut {iriinlerinden istifade edilen biitiin
bitkilerle; findik, kestane, zeytin, limon, portakal, fistik, elma, armut, kayisi,
kiraz, dut gibi agili veya yabani yemisli agaglarla; mese, simsir, sogiit ve bunlar
gibi yemissiz -orman anlamina girmeyen- agac ve agagciklari, ziraatte kullanilan
sapan, pulluk, tirmik, diiven gibi ziraat islerindeki araglarla boyundurluk, zincir
gibi vasitalar, harman, ma-
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kinesi, orak, ¢ayir makineleri gibi bilimum makine ve bunlarin parcalari biiyiik
bas, kiigiik bag, kiimes hayvanlari, ar1 kovanlari, ot, ¢ayir, saman ambar, agil,
ahir, su arklari, setler, hendekler, ¢itler, duvarlar, pinarlar, ¢esmeler, kuyular,
bunlardan su ¢ikarmaya yarayan vasita ve biitiin benzerleriyle, sun’i ve tabii
cayirlart korumak tizere 1941 tarihindenberi uygulanmakta bulunan 4081 sayili
Ciftei Mallarm1 Koruma Kanununun 7, 8, 10 ve 31 inci maddeleri sularla
iliskindir. Bu maddelere gore sularin ekinlere ve yollara yanacagi tahribati
onlemek iizere gereken tedbirleri aramak ve almak; su arklari, hendekleri, tarla,
bag ve bahge yollarimi1 tamir etmek koruma meclislerinin vazifeleri
climlesindendir. Koruma meclisi goérevini kdylerde ihtiyar heveti goriir. Su
arklar1 yapilirken koruma sandigindan hicbir para 6denmez. Bu ve bu gibi
islerde, ilgililer arasinda sudan, arktan, hendekten istifade nisbetinde ve yerin
gelenegine uygun olarak sarf edilen para taksim ve tahsil olunur.

Bu isler goriilirken para veremeyen, bedenen caligmak isteyenler olursa,;
bunlar galistirthir ve ayrica para alinmaz. Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan
tarla yollan, su arklan, smir hendeklerinin; set ve bentlerin ne durumda
olacaklarina ve nasil korunacaklarina dair alinacak tedbirler, sonradan yapilacak
teklifleri murakabe heyeti inceleyerek bu bapta gereken tedbirleri belirtmek ve
yasaklar almak yetkisini haizdirler. Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan
kesin olarak verilecegi kanunda tasrih edilmeyen kararlar aleyhine ilgililerin
kararin kendilerine tebliginden itibaren on giin iginde murakabe heyetine
miiracaat ve itiraz haklar1 vardir. 31 inci maddeye gore de: Tl merkezinde
valinin idare mensuplar1 arasindan segecegi bir zatin (mektupgu, jandarma
komutan1 veya emniyet miidiirii); ilgelerde kaymakamin baskanlig1 altinda tarim,
veteriner miidiir veya memurlariyle, belediye meclisi, ticaret, sanayi ve ziraat
odalart ile birlikte miistereken gizli oyla segilen bes kisilik bir iyeden miirekkep
olacak olan murakabe heyetlerinin; su yollar1 ve arklar ile,, setler, hendekler
hakkinda aldiklar1 tedbir ve koyacak-
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lar1 tembih ve yasaklara aykir1 harekette bulunanlardan koruma meclislerince bir
liradan bes liraya kadar hafif para cezasi alinir. Bu cezaya teblig tarihinden
itibaren on giin i¢inde murakabe heyetine itiraz olunabilir.

Sehir, kasaba ve kdylerin kamu ihtiyaclarim saglamaga yarayan sularin
tedarik ve idaresi hakkinda ¢ikarilan 831 sayili Sular Kanunu ile bu kanunun
hiikiimlerini genisleten ve 1935 tarihinde yayimlanan 2659 sayili kanunda
yukarida s6zii edilen kanunlardan daha etraflica sular hakkinda izahat ve hiikiim
bulundugu goriilmektedir. Bu iki kanunla umumun ihtiyacina mahsus sularin
temin ve yiiriitiimii; belediye teskilati olan yerlerde belediyelere, kdylerde ihtiyar
heyetlerine birakilmistir. Gergek ve tiizelkisilere ait olup sahiplerine gelir
saglayan sularin  umumun istifadesi diisiiniilerek ~ belediyelerce
kamulastirilmasina 831 sayili kanunun {igiincii maddesi cevaz vermistir.
Koylerde su temini i¢in yapilacak iglemleri ayn1t kanunun 6 nci maddesi soyle
anlatmaktadir: (Koyiin hayali ihtiyaci i¢in getirilmesi zarurl bulundugu taktirde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin muvafakati alinmak sartiyle kdyiin bagh
bulundugu kaymakamlik¢a icabeden su kamulagtirilir.) Buna gore bir suyun
kamulastirilabilmesi igin: 1 - Koyilin hayat ve sihhati ile ilgili ve zaruri
bulunmali. 2 - Su kdylin siniriin diginda olmali. 3 - Koy ihtiyar heyetinin karar1
iizerine il tarafindan belirtilen dilek ve gerek¢e Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 tarafindan begenilmeli, 4 - Kdyiin bagli bulundugu kaymakam veya
valinin kamulagtirilmasi istenen suyun kamu faydasi olduguna dair ihtiyar
heyetince verilen karar1 kanuna gore tasdik etmeleri 1azimdir.

Kamulagtirma hakkinda verilecek kararla, diger takdiri ve itiraz yollar
iiciincli maddede belediyelerce (kanuna tevfikan yapilir) denildigine gore kdyler
icin de Koy Kanunu ve Istimlak Kararnamesi hiikiimlerine gore olmasi
icabedecegi kanaatindayiz.

2659 sayili kanun; daha ziyade belediye ve kdylerin malik olduklari ortak
sulardaki intifa paylari ile bu gibi
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sularin ne sekilde istihkak sahiplerine tevzi edilecegine bunun i¢in hangi belge
ve teamiillere uyulacagina dair hiikiimleri kapsamaktadir. Ortakla idare edilecek
sular; sehir, kasaba ve kdylerde Belediye Kanunu hiikiimlerine gére kurulacak
birlikler vasitasiyle idare edilir. Anlasmazliklar zuhurunda veya mevcut
geleneklere uyularak idare edilememesi veya birlik kurulamamasi takdirinde en
biiyiik miilkiye Ustiiniin (vali, kaymakam) karar1 ve ilgililerden ¢ogunlugun
istegi lizerine ortak sular igin birlik kurulur. Ortak sularindan ne suretle istifade
edilecegini tesbit etmek ve paylar1 ayirmak iizere belediye komisyonu, ihtiyar
heyeti ve muayyen hisseli gergek ve tiizelkisilerce ayr1 ayri segilecek birer liye
belediye bagkanliginin reisligi altinda toplanarak bir komisyon kurulur ve bu
komisyon tarafindan isler goriiliir. Eger bu komisyona iiye gondermek
istemeyenler olursa kanunun 5 inci madesinin 2 nci fikrasina gore bu lyeyi
mabhallin miilkiye {istii secer ve gonderir. Bu komisyonlarm ¢ogunlukla
verdikleri karar muteberdir; kararlarin koy ve belediye odalarinda asilmasi, ilani
ve ilgililere teblig edilmesi mecburidir. Teblig tahriren olacaktir. Ilgililer;
komisyonun kararlarina karsi kendilerine tebliginden baglamak iizere 15 giin
icinde il veya ilce idare heyetine yazili itirazda bulunabilirler. Su
anlagmazliklarina ve bunlardan dogacak sikayetlere karsi kanun yapicisi ¢ok
onem verdiginden yapilacak itirazlarin her isten 6nce incelenip halledilmesine
dair 5 inci madde ile idare heyetleri mecburi kilinmig ve bu hususta gerekli yetki
de verilmistir. Idare heyetlerinden cikacak kararlarla, giiniinde itiraz olunmayan
ve idare iistii tarafindan onamlanmus kararlar kafidir. Herhangi bir idari isle veya
kararlarla tesbit olunan intifa paymna razi olmayanlar bulunursa bunlar ayrica
mahkemeye de bagvurabilirler. Yalniz; mahkemece verilecek karara kadar
mevcut durumun muhafaza edilecegini yani mahkemece aksine kesin bir karar
verilinceye degin komisyonun kararlarinin uygulanacagini 5 inci maddenin son
fikrasi tasrih etmistir. Birlik istirak hisselerini ilgililer para olarak 6demeyerek
ve ise bedenen katilacaklarini bildirirlerse bunlarm calis-



Kéyiin ve Kdyliiniin Thtiyaglari : 83

t1g1 gilinler hesaplanip istirak payindan sayilabilecegini 6 nct maddenin son
fikrast kabul etmistir. ilgililer birligin tesbit edecegi masraf miktarina
kendilerine teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde o yerin idare heyetine
yazili olarak itiraz edebilirler; idare heyetinin verdigi kararlar kesindir. igme su
kaynaklari ile su yollarini korumak amaci icin ihtiyar meclisleri tarafindan
yasaklar konulabilir. Su yollar1 belediye simir1 diginda kalsa bile bu yollari
bozan, tahrip eden c¢ikarsa konulan yasaklara uyularak belediye komisyonu
bunlara ceza vermek yetkisini haiz oldugu gibi bu cezay1 birlik idare heyeti de
verebilir. Bir kolaylik olmak ve birligin yasamasini saglamak bakimindan
yapilan masrafa istirak paylarini 6demeyenler hakkinda Tahsili Emval
Kanununun hiikiimlerinin tatbik edilecegi agiklanmustir.

K&y Kanununda sulardan yalniz altinc1 madde bahsetmektedir. (Bir kag koy
arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar gibi yerler eger bir koy siir1 iginde
kaliyorsa o kdyiin mali olmakla beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade
ederler. Bu gibi miisterek yerler hi¢ bir kdy sinir1 i¢inde kalmiyorsa buralardan
istifade eden koylerin miistereken mali olup her kdyiin sinir kagidinda bu haklar
yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler)

Medeni Kanunumuzun 668 inci maddesi su yollarinin bagkasmin
arazisinden ne yolda gegirilecegini géstermektedir. Buna gore: Su yolunun bagka
yerden gecirilmesi imkansiz veyahut ¢ok masrafi mucip olursa; gayrimenkul
sahiplerinin ugrayacaklar1 zarar pesin olarak 6denmek sartiyle o arazinin
iistiinden ve altindan su yollar1 gegirilebilir. Su yollarinin 1slah edilmesi 678 inci
maddedeki kaideye gore olur. Topragin ve su yollarimin 1slah1 gibi seyler ancak
bircok maliklerin istirdkiyle yapilir. Bunun i¢in mevcut arsa ve arazinin
yarisindan fazlasina sahip bulunan ve adetge maliklerin ligte ikisini teskil eden
kimseler tarafindan karar vermek lazimdir. Bu karara digerleri de ittibaa
mecburdurlar.
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Bir gayrimenkulun isletilmesine yarayan veya orada oturanlara liizumlu
bulunan kaynaklar bagkalar1 tarafindan kesildigi veya pislendigi takdirde
miimkiin oldugu kadar eski halin iadesini istemek 681 inci madde ile ilgililere
verilmis bir haktir. Kaynaklar birlestirildigi taktirde her mutasarrif kendisine
diisecek paymn sudan evvelce gordiigii istifade nisbetinde olmasini isteyebilir.
Kendisine hicbir faydasi olmayan veyahut degerleriyle nisbetsiz bir sekilde az
faydali olan kaynak, ¢cesme veyahut irmaklarin kamu faydasi i¢in diger cesme ve
kaynaklara su tedariki ve suya miiteallik diger isler i¢in tam bir tazminat
karsiligi olarak sahiplerinden kamulagtirilabilecegini 684 incii madde
gostermektedir.

Mevcut ve yirirliikte bulunan kanunlarin sulara temas edilen yonleri
belirtilmeye ¢alisilirken bir realite lizerinde durmadan gegcemiyecegiz. O da: Bu
kadar mevzuat karsisinda acaba hangi sebep ve amillerden otiirli sular yiiziinden
acikli olaylar ¢ikmakta ve anlagsmazliklar uzayip gitmektedir?.

1 — Kurak mevsimlerde ve yazin sicak gilinlerinde mevcut sularin
ihtiyaglara yetmemesi; 2 - Yurdumuzdaki akar ve durgun sulardan layikiyle
istifade edilmek {izere kurulmus olan tesis ve teskilatin azlig1 veya yoklugu; 3 -
Tarlalar1, bahgeleri sulamak iizere kesin ve adaletli su cetvelleri ile taksiminin
yapilamamas1 veya uygulanama- masi; 4 - Mevcut arklardan herkesin istifade
edememesi, yeniden mecra agilmak istenildigi takdirde arazi sahiplerinin sularn
arazilerinden gecirilmesini kabul etmemeleri; 5 - Arazi, bag, bah¢e sulama
keyfiyetinin eskidenbe- ri yapilagelen gelisi giizel tevziata istinat ettirilmesi ve
bunda yapilan Israr; 6 - Akan suya bitisik arazinin genisletilmek suretiyle
acillmig olan arkin kapatilmasi; 7 - Sulanan tarlalarin veraset, satis ve sair
dolayisiyle birgok sahislara gegerek boliinmesi ve bunlarm ayrica sudan istifade
etmek istemeleri; 8 - Ihtiyar kurullarinin istifade seklini ve siiresini kendi
goriislerine gore ihtiyag kale alinmaksizin zaman zaman degistirmeleri; 9 - Arazi
ka-
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dastrosunun yapilmamasi; 10 - Mahkemelere intikal eden su davalarinin geg
olarak neticelendirilmeleri; 11 - Hiildsa: Suyun azlig1, su vasitalarinin yoklugu
veya yetersizligi, zirai asayisin arzu edildigi sekilde islememesi, insanca ve
mahsulca birgcok kayiplara malolmasini sonuglandirmakta ve acikli vak’alara
sebep ve amil olmaktadir.

Acaba; akar, durgun hatta tagkin sulardan topragimizi istifade ettirmek i¢in
ne gibi carelere bagvurulursa {imitli ve faydali olur: A) Memleket davalarinin
onemlisi olan su islerini kokiinden halletmek ve her sene bu yiizden Olen,
yaralanan ve birbirlerine hasim olan kisilerin adetlerim azaltmak; susuzluk
yiiziinden kuruyan, meyve veremeyen mahsul ve agaclar1 kurtarmak; azgin ve
tagkin sular yiiziinden ekilen binlerce doniim araziyi baskindan, tahribattan
korumak igin devlet su konusunu ¢aligma planlarinin 6niine almalidir ve yakin
senelerde su, kendisi gibi saf, temiz, ferahlatict bir hale sokulmalidir. Bunun igin
de yukarida anlatmaya calistifimiz mevzuattan baska am ve samil niteligi haiz
bir kanunun uygulama alanina ¢ikarilmasi, beklenilmesi gii¢ olan islerdendir.
Yalniz ¢ikacak kanunda sularin idaresi devlete birakilirken mahalli mahiyette,
mahalli takdir ve icaplara uyulmasi zaruri olan islerde mahalli teskilat ve
elemanlar1 da gorevlendirmek, yetkili kilmak sarttir. B) Devlet tarafindan
kurulacak teskilatta istihdam edilecek memura, teknisyene, personele ve
bunlarin ihtiyaci olan lojman, ev, mefrusat ve saireye biirokrasinin icabi olarak
muazzam masraf yapilmasindan kaginilmalidir. C) Uyandirict ve dnleyici sosyal
adalete uygun cezalar kabul edilmelidir. D) Kdyler, koylerle belediyeler, 6zel
idareler, kurumlar ve devlet arasinda tiizelkisiligi haiz kamu birlikleri kurularak
mahalli kii¢iik su ingaat ve idaresi bu birliklere birakilmalidir. Devlet ancak
ferdin ve birliklerin yapamiyacagi, basaramiyacagi biiyiik insaat ve bunun
idaresini ele almalidir. E) 831, 2659 sayili Sular Kanunu ile, Ameliyat is- kaiye,
Tagkin Sular, 4801 Cift¢i Mallarin1 Koruma, 5871 Sitma Savasgi, Belediye, Koy,
Ozel idare, Tiirk Medeni Ra-
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nunlarmmm sular hakkindaki hiikiimleri g6z oniinde bulundurularak biitiin
bunlarin ¢ikarilmasi zaruri ve faydali olan kanunla uzlagtirilmas: yani formiile
edilmesi vakialara, hakikatlara uygun diiser.

Bati {ilkelerinde bugiiniin ve geleceklerin tarimsal alanda goziikecek
gelisme ve degismelerin yaratacag feyizli semerelerinden ayni yolu takip ederek
koyliiyli dolayisiyle Tiirk ¢iftcisini istifade ettirmek zorundayiz. Bir an dnce
koyliintin ekonomik, mali cephede kalkinmasi ¢abuklagtirilmalidir. Bunun igin
kurtarict ve nurlu yolu zaman kaybetmeden asip amaca dogru dev adimlari ile
yirimek duyulan ihtiyag ve zaruretlerin tabii neticeleri oldugu unutulmamalidir.
Bu da efradin1 cami ve agyarim mani (Sular) Kanununun Biiyilk Millet
Meclisinden ¢ikmasina baglidir. Sunu tekrarlamak isterim ki: Sehir ve kdylerde
faal niifusumuzun % 82 si ziraatle ugrasir. Sanayi ve ziraatte ileri olan
memleketlerde ise toprakla mesgul olan kdyliilerin niifusa nisbetleri Belgika’da
%19,1, Fransa’da % 38,3, Italya’da % 43,3, Yunanistan’da % 53,7, Tiirkiye’de
% 76 dir. Nifusumuzun % 82 sini topraga bagli olarak goriiyoruz. Ciftei
topraktan kazanir, gecinir ve aldigi mahsullerle Insani ve medeni ihtiyaclarmi
saglar. Bundan o6tiirii su siyasetinde basarinin ne derin ve ne mithim bir satha
gosterecegi lizerinde uzun uzadiya durmaga liizum yoktur.

Cikarilmasini istedigimiz kanun uzar veya mali imkansizliklarla tedvinine
girisilemezse; bu takdirde, anlattigimiz kanunlarin bugiinkii tatbikatla anlagilan
noksanlarini ve islerde beliren zorluklari gidermek iizere tadil edilmeleri gerekir.
Sular bahsinde ilk planda ele alinacak konu, miilkiyettir. Gergek kisilere ait sular
iizerinde cebri tasarrufa gidilemeyenler i¢in Sular Kanunundaki kamulastirma
hiikiimlerini biraz daha genisletmek lazimdir. Miilkiyet ihtilaflarnin hallinde
Medeni Kanun hiikiimlerinden ayrilmamak sartiyle bu isin mahkemelerin tetkik
ve kararlarina birakilmasi adalete daha uygun diiser. Sularin tesbit ve tescili
hususunda isabetli hiikiimler
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vazedilmelidir. Bilhassa intifa hususundaki anlagsmazliklarin hallinde kesin bir
sonuca varmak i¢in bir taraftan il veya ilce idare kurullarina karar verme yetkisi
taninmakla beraber son itiraz mercii olmasi gereken Danistay disginda adli
mahkemelere de gidilmesi i¢in hiikiimler vaz edilmesi yerinde olur. Sularin
taksimi, dagitilmas: ve sair i¢in konulacak esaslara gore iptidaen veya itirazen
verilecek kararlara riayet etmeyenlerden idare kurullarinca intibahi saglayacak
bir dlglide ceza verilmelidir. Bu cezalarin tahsili ve lizumu halinde artirilmasi,
vermeyenlerin ve miikerrirlerin ceza paralari hapse tahvil edilmelidir.

Bir kdyiin veya sehrin igme veya sulama suyu yoksa bu kéyiin veya sehrin
ihtiyag derecesi takdir edilerek sinirlar1 diginda veya i¢inde bulunan igilmeye
yarar nitelikte olan sular ve diger sular il veya ilce idare kurullarmin karariyle
koye veya sehre getirilmelidir. Idare kurullarimin bu kararlarina karsi ancak iist
idare kurullarma ve Danigtay’a kadar itiraz kabul edilmelidir. Gerek igme
sularindan ve gerekse sulama sularindan hasil olacak gelirler ve bu sulardan
istifade edenlerden almacak ticretler kdy ihtiyar heyeti veya belediye meclisleri
tarafindan tesbit, il veya ilce idare kurullar tarafindan tasdik edilmelidir.

Bir defaya mahsus olmak iizere her ilgede, kaymakamin baskanligi altinda
saglik, tarim, veteriner, bayindirlik, tapu midiirii ve sular mithendisi veya fen
memurlarindan miitesekkil bir heyet ilce dahilindeki her kdye giderek yanlarina
0 koyiin bagli bulundugu bucak miidiirii ile ihtiyar heyetini de alarak su islerini
diizenleyecek bir karara varilmak tizere incelemelerde bulunmalidirlar. Bu
incelemelere dayanarak idare heyetlerinden verilecek kararlar bes yilda bir
yenilenmek tizere ilgililere itiraz hakki da taninmalidir. K6y hududu iginden
cikan veya kdyden gegen sularin halkin istifadesine miitesaviyen taksiminin
temini i¢in de su esasa gore hareket etmek adilane olur: Miistahsiller her yil
ekecekleri tiirlii driinlerinden o&tiirli suya ihtiyaci olan tarlalarmin dekar
miktarini, mevkiini,
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sinirint ve irtiniin cinsini gosterir bir beyannameyi koy ihtiyar kuruluna verirler.
Bu suretle kdylerin su ihtiyaci yukarida teskilini diisiindiigiimiiz kurul tarafindan
tayin ve tesbit edilirken herkesin yani her miistahsilin ferden suya olan ihtiyacini
da koy ihtiyar heyeti her miistahsilin {irliniinii sulayabilecegi giin ve saatinin ne
olacagini belirtir. Bu saat ve giinleri gosterir cetveller kdyde ilan edilir.
Miistahsillere bu cetvellere karsi bagli bulunduklari idare kurullarma on giin
icinde itiraz hakki verilmelidir, idare kurullarimin karari kesin olup sulama
islerine kars1 koyanlardan ihtiyar kurulu karar ile ceza alinmahdir. Miikerrirler
bulundugu takdirde miitecavizler derhal mahkemeye verilerek hapis cezasi
gormelidirler.

Birinci Idareciler Kongresinin tetkikinden gegirilmesi i¢in hazirlanan Koy
Kanunu tasarisinda sular hakkinda 442 sayili kanunda bulunmayan hiikiimlerden
14 iincli madde vardir. Bir ilce dahilinde bulunan iki ve daha ziyade kdylerin su
ve sulama ihtiyaglarin1 saglayacak sularin diizenlenmesi ve dagitilmasi o ilce
idare kurulunun vermis oldugu karara gore yapilacagim sozii gegen madde
anlatmaktadir. Eger o koyler bir ile bagli ayr1 ayn ilgelere bagl iseler tanzim isi
il idare kurulu tarafindan goriiliir. Maddenin ikinci fikrasina gore de iki ve daha
fazla illerin koylerini ilgilendiren sularin tanzim ve tevziini Igisleri Bakanlig: ile
Bayindirlik Bakanligi miistereken diizenleyip illere bildireceklerdir. Sularin
tevzi ve taksimi hususunda cikacak anlagmazliklari sirasiyle yine yukarida
belirtilen merciler halledeceklerdir.
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Dahilde hiikiim siirmekte olan inanilmasi gii¢ hercii- merce, harblere,
haydutluk ve astronomik enflasyonlara ragmen Cin, modern cemiyetimizin belki
de en bilyiik terakkisini tesis edecek elan bir tecriibeye girismistir.

Birinci Diinya Harbinden sonra Jimmy Yen adinda geng bir Cinlinin tegviki
ile Fransa’da rniitevazi bir hareket belirdi. Yale yliksek okulu mezunlarindan
olan Jimmy Yen harb esnasinda bu parlak mevzuda hizmet etmeyi geng hi-
ristiyanlar cemiyetine teklif etmistir. Bu geng, amele taburlarinda askerlik
hizmetini yapmak iizere Fransa’ya gelmis olan Cinli amelelere okuyup yazma
Ogretmeyi  diigiinmiistii.  Askerlik  hizmetinde bulunanlarin  ailelerine
gonderdikleri mektuplarini yazmak ve katiplik yapmak Yerdin miikellef oldugu
diger ddevleri arasinda idi. Yen’in 6gretmeyi diisiindiigli basit bir alfabe Cin
lisanindaki kirk bin harfi 6gretmekten daha ezici bir gayrete miitevakkif
bulunuyordu.

Yen en ¢ok kullanilan kelimelerden bin harf segti. Miitevazi Cin ameleleri o
harfleri derhal 6grenebiliyorlardi. Caligmalarindan dikkate deger bir sonug elde,
ediliyordu. Yapilamayacak seyi onlara yaptirmak miimkiin olacak m1 idi? Jimmy
Yen Cin’e avdet ettigi zaman arkadaglar1 ile bu tedris usuliinii, bu yiginlarin
yetistirilmesi hareketini organize ettiler.
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Kalkinma hareketini idare eden onlar evveld biiyiik sehirlerden ise
bagladilar. O sirada bir aristokrat Cinli Ho- pei ilinin Tinghsien ilgesinde
tecriibelerini takip etmek iizere onlar1 davet etti. Bu ucu bucagi bulunmayan Cin
hinterland: iginde yasayan milyonlarca varligin yetismesi i¢in aradiklari bir firsat
oldu. Pekin’de bir ictima akdettiler. Altmis miitefekkir profesér ve iiniversite
doktoru kérli islerinden ve konforlu evlerinden vazgecerek bu harekete
katilmaga karar verdiler.

Jimmy Yen orada, gayretlerimizi tahakkuk ettiren bir sey var dedi.
Koyliileri bulunduklart sefaletten kurtarabilmek i¢in yalniz okutmak kifayet
etmezdi. Zira onlar ilan edilen yeni tarim metodlarma, kendilerini
murabahacilardan kurtaracak olan miitekabil yardim sandiklarini ve hig¢ olmazsa
iptidai sihhat sartlarina muhtag idiler. Fakat biz ¢ok daha yiiksek bir hedefe
ulagmag: tahayyiil ediyoruz. Kiitleye muhtariyeti, camianin yiiksek menfaati i¢in
sahsl mes’uliyet methumunu telkin etmek istiyoruz. 1929 da tahsil, yasamanin
maddi sartlari, saglik ve muhtariyet esaslar1 gibi dort noktayr ihtiva eden bir
programin tatbikine girisildi.

Tinghsien’de alimlerimiz bambudan veya kerpicten yapilmis penceresiz
kiigiik kuliibelerde yasiyorlardi. Bundan daha berbat ikametgdh tasavvur
edilemezdi. Yagmur yagdigi vakit yollar bir camur deryasi haline geliyordu, isin
basglangicindan itibaren sert bir muhalefetle karsilagtilar. Menfaatlarinm
tehlikede oldugunu goren murahabacilar ve mutavassitlar uzun elbiseli olan bu
1slahatcilara ve onlara vazifelerinde refakat eden hastabakicilarina karsi
iftiralarda bulundular. Fakat onlar iyi idare ettiler.

Yalniz Tinghsien ilgesi i¢inde dortyiliz binden fazla 6grenci bulunuyordu.
Azami Ogretmene sahip olmak icin profesorler Ogrencilerini, digerlerine
Ogretebilecek vasifta yetistirdiler. Boylece onlarin bilgileri adamdan adama,
kdyden kdye yayilan bir daire iginde gittikge genisledi. Onlarin yillik biitgeleri
ancak 1000 dolardi. Buna ragmen defterlerini ve kitaplarini siir’atle tedarik
ediyorlardi. Metot-
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larint 1slah ederek tahsil miiddetini ii¢ seneye, sonra onse- Kiz aya indirmeye
muvaffak oldular. Bu suretle 6grencilerin masrafi da alt1 dolara indirildi.

Kurslarin  sonunda, kadin erkek “Mezun Ogrenci Dostluk Cemiyeti”
halinde toplandilar. Umumi meydanlara hoparlérler koyarak radyo yayini
yaptilar ve diger kdylerde ayni usulii takip eden birer 6gretmen oldular. Bir
bambu kamiginin iki ucuna asilmig olan sepetlere koyduklari kitaplart
omuzlarinda kdyden kdye dolastirip tesis etmis olduklarn kiitiiphanelerdeki
ciltlerle trampa ettiler.

Ayni zamanda tababet de yaptilar. Bir misal ile zikretmek i¢in:

Tetanostan 6len yeni dogmus ¢ocuklarin ekserisinin gobek kordonlari cahil
ebeler tarafindan pasl makaslarla kesiliyordu. Dostluk cemiyeti iiyeleri bunlara
aletlerin kaynatilmas: lazzim geldigini Ogrettiler. Her koyiin bir igcme suyu
kuyusuna malik olmasini da temin ettiler. Sari hastalar1 tesrit ettiler. Cicek ve
kolera agilar tatbikine tesebbiis ettiler.

Yen enternalarmi (hastahanelerdeki hizmetlerini) koylerde ve ziral
merkezlerde ikmal ettiren tip okullarina sahip oldu. Hsien iieesi merkezinde 50
yatakli bir hastahane ve bu ilce dahilindeki her divizyonda doktoru ve asistani
bulunan birer klinik tesis ettiler.

Dostluk cemiyetinin birer liyesi olan bu tip okullar1 dgrencileri kdylerde
doktorun yerine kaim oluyorlardi. Her giin ¢iftlikteki islerini bitirdikleri zaman
ekseriya ya bir dam altinda veya bir samanlikta tesis ettikleri kabinelerini
aciyorlar, orada yaralara pansuman yapiliyor, kirik ve ¢ikiklar yerine koyulup
sariliyor, hastalarin dereceleri alimiyor, agir hastalar da ya klinige yahut
hastahaneye kaldiriliyordu. Bu siralarda Yen’in sakirdi umumi hifzisthha
iizerine konferanslar veriyordu. Bu fikir Japon harbi esnasinda ordu tarafindan
yeniden tatbik edildi. Bu, son zamanlarda biitiin sivil Cin halki i¢in safi bir
tedbir olmaktan ziyade Onleyici bir tedbir olarak tatbik edildi.

Cin koyliisii eski gorenege ¢ok baglidir. Yeni ziraat ve
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hayvan yetistirme usullerinin ona kabul ettirilmesi ¢ok miiskiildiir. Boylece
alelade tavuklarin yumurtladiklar1 yumurtadan iki misli fazlasini yumurtlayan
tavuk cinsini 1slah etmis c¢ift¢iler bulundugu gibi meseld Ying gibi (Siz
okumuslar tabiatiyle mucize yaratabilirsiniz) diyen bir ¢ok ciftciler de mevcut
idi. Ying dostluk cemiyeti {iyesi olan komsusu Fong’u yine bu cemiyet iiyeleri
tarafindan Islah edilmis bir tavuk cinsini kabul etmege ikna ettikleri giine kadar
geleneklerine istinad eden hareket tarzindan vazgegmedi. O vakit her sey degisti.
Fong eger muvaffak oldu ise Ying neden olmasin. Fakat delegeler bunlara
kalkinmak arzu ediyorlarsa tavuk tedarik etmeden evvel okuyup yazma
ogrenilmesi lazimgeldigini anlattilar.

Yigmlarin tahsil ve ilerleme hareketini idare edenler bir defa onlara
gosterilmis olan bu yolda kdyliilerin ne derece terakki ve tefeyyiize kabiliyetli
olduklarmi gormekten hayrete diistiiler. Bu kalkinmaya sarfedilen bir dolar
yerine halk para veya malzeme vermek veyahut bedenen c¢aligmak suretiyle yiiz
mislini verdi. Tinghsien’de Yen’in delegeleri 8 okul insa ettiler. Halk da
kendiliginden 472 okul binas1 yapti. Modern ziraat metotlarin tatbik eden bir
koylii arazisinin randimanini % 45 arttirmak suretiyle 1 bugday istihsal etti.

Jimmy Yen 1928 de Birlesik Amerika’ya bir ka¢ defa seyyahat yapmaga
firsat buldu. Ona (Yale) Universitesinin (Honoris Gausa) doktor Unvan1 tevcih
edildi. 1943 de Henry Ford ve Albert Eiustein gibi zamanimizin en maruf
sahsiyetleri yaninda adi zikredildi. Bazi miitesebbisler ve hususi sahislar onun
faaliyeti ile aldkadar olarak tecriibelerine devam imkanini temin igin kendisine
500.000 dolar verdiler.

1937 de Yen okulundan diploma alarak ¢ikanlarin miktar1 80.000 e ve tarim
kredi sandiklarinin adedi de yiizlere balig olmustu. Bu olaylar1 gérmek icin
Cin’e tehaciim vaki oldu. Kdylerine avdet etmis olan sekiz yiizden fazla insan
oralarda merkezler tesis ettiler, fakat son harb ¢alismay1 durdurdu.
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Yen “Cok siikiir ki Cin biiyiik bir memlekettir” dedi.

Harb sahasindan gayrikabili miirur dag manialar ile tecrit edilmis olan
uzak garbi cenubideki sahada hem hudut diger iki il’e iltihak etmis olan Se
Tchouen’de en genis ve en zengin bir arazi parcas: bulunmaktadir Kadin erkek
niifusu 120 milyona foalig olmaktadir. Buras1 kiigiik ¢iftliklerin ve kiigiik
san’atlarm bulundugu bir memlekettir.

1946 da Yen ve mesai arkadaglart 5.000.000 niifusu

kapsayan 11 ilgeyi birlestirip bir valilik ihdas etmek suretiyle yeni bir tecriibeye
tesebbiis ettiler. Bu ilgelerden biri olan (Bishan) 1 bu bdlgenin modern bir
merkezi haline getirdiler. Bu hareketin miistakbel sefleri olan organizatorler 30
miitehassis ile kadin erkek takriben 50 dgrenciden ibaretti.

Ogrenciler cok erken (yani giin dogmadan) kalkarak ¢iflik isine baglamadan
ister ambarda, ister bir avluda acilmis olsun okullarina giderler. Ogretmen
mevcut dgrencilerden lalettayin birini segerek ise baslar.

Wang sen iyi gérityor musun? Ciftgi:

— Evet efendim diye cevap verir.

— Bu kitab iyi goriiyor musun?

— Evet efendim.

— Neden bahsettigini bana sdyler misin?

Wang mahcup bir vaziyet alir 6gretmen devam eder;

—  Gozlerin var 1akin korsiin, seni tedavi etmek lazimdir. Soyle bana
adin1 yazmasini biliyor musun?

Ogretmen, modeli cizer ve Wang iri elleriyle benzerini yapmaga calisir.
Birinci ders saati sonunda Wang adin1 yazmasini dgrenir, lakin bir alay kelime
su kovasina benzer. En ge¢ bir ay i¢inde Wang kOy yolunda komsularina
gazetenin bir siitununu ancak okuyabilecek ve sonra hepsini okuyacaktir.

Smf takriben 500 harf 6grendigi zaman O6gretmen kiigiik bir konugma
yapar. Tahsilin 6grenileni bagkalarina 6gretmek ve yaymak i¢in yapildigini izah
eder. Civar koylere (Tao - Sheng) - yani talebeden hoca sifatiyle gonde-
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rilmek tizere Ogrencilerin en iyilerinden besini se¢melerini &gretmen, sinifa
tavsiye eder. Tao - Sheng hava alan bir ambarda yahut bir dostunun evinin bir
odasinda serbest bir lokal bulur ve yeni bir sinif ¢alismaya baglar. Okuma
caginda 12 yasindaki bir ¢ocugun babasi yerinde olan insanlarin dniinde onlara
kendisi ile miisavi gibi muamele etmesi dikkati ¢eken unutulmaz bir manzara
arzetmektedir.

Okula gidenler yalmz erkekler degildir. Tacir karilar1 da dersleri takip
ederler. Koyli kizlar ayni zamanda onlara harfleri 6gretirler. Cocuk talim ve
terbiyesinin (bakiminin) a, b, s, sine vukuf hasil ederler.

Neticeler simdiden goriiliyor. Mahalli hususiyetler cemiyet mefhumuna
yerini terk ediyor. Cinliler iskan sartlarini Islah ve vatanperverlik hislerini
yiikseltmek igin kliipler tesis ediyorlar. Genglerin tahsil ve terbiyesinde en
biiyiik kazanci temin eden iste bu ¢ocuklardir. Meseld Ho-Pi- en muhitinde alti
ay i¢inda cahil genglerin sayisi yar1 yariya azalmig, okullara devam eden
cocuklarin miktar1 da 367 den 1635 e yiikselmistir.

Pamuklu mamulati vaktiyle meshur olan Bishan koyli dokumacilar
imalatta kullandiklar1 liizumlu ipliklerini bile satin alamiyacak kadar fakirdiler.
Kalkinma hareketini idare edenlerden Sun Lien Chuan onlara iki teksitil (iplik)
kooperatifi kurmalarim teklif etti. Buna ancak asgari ii¢ tezgdhit olan
dokumacilar istirak edebileceklerdi. Matliip olan diger bir sart da hepsinin
okuyup yazma 6grenmeye mecbur olmast idi.

Her kumagsin topu 40 yarda uzunlugunda 60 parmak genisliginde ve
parmagi 60 iplik olacakti. Tiiccarlarin pek cok takdir etmis olduklari bu
standarizasyon Cin’de bir yenilik idi. Biitlin aileler caligmaya bagliyarak iki ayda
787 top kumas imal ettiler. Bu imalattan kooperatif icin 1000 dolar safi kar ve
900 dolar ticret aldilar. Temettiiden % 20 sini tahsil ve terbiyeye, % 10 unu bir
klinik tesisine ve bakiyesini sermayenin itfasina tahsis ettiler.

Miiteakiben en yakin ilgelerden gelen cift¢gi ve dokumaci gruplari bu
avantajdan faydalanmalarini istediler.
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Her koyilin bir okul yapmaga mecbur oldugu onlara bildirildi. Derhal agaglar
kesildi, tuglalar yapildi; basak saplari toplandi. Bu onlarin heyecanini harekete
getiren bir haldi. Hakikaten biitiin dokumacilarin muhtag olduklari iplik-

leri nereden satin almak miimkiin olacakti.

Tchoung-King Devlet Bankasi Direktorlerinden Sun
300.000 dolarlik bir istikraz rica etti. Banger ona hayretle bakti, istedigi biitiin
(il) in ihtiyaci olan bir para idi. Yapilacak tesebbiis hakkinda bir anket agti.
Bununla beraber fevkalade lehte malimat aldi. Direktor merkezden (Nan- king)
den kredi agilmasi i¢in miisaade istedi. Alt1 hafta i¢inde tediye etmis oldugu para
Cin igin bir rekor teskil ediyordu. Simdi birgok kooperatifler faaliyet halindedir.
Bishan’da bir boya ve kumas apare fabrikasi insa edilmistir.

Batil itikatlara bagli olan Cinlilerin matem ayinlerinde yaktiklar1 kaba
kiigiik kareli sar1 kagitlar ii¢ ilce i¢inde 200 atdlyede imal ediliyor. Miitehassislar
simdi kitap ve gazete kdgidi imalini onlara &gretmektedirler. Bundan sonra
kooperatifler tesis olunacaktir. Su sartla ki her seyden evvel daima okullar
agmak lazimdir.

Kooperatif usulil ile ziraati tevsi etmek zamani gelmisti. Eski rejime gore
biitiin koyliiler hasilatin yiizde elli yahut yetmisini arazinin icar bedeli olarak
pratikman 6diiyorlardi.

1946 dan sonra hiikiimet hasilatin &zami yiizde otuzunun arazi icar1 olarak
tdyinini tahdit eden bir reform tesis etti. Toprak alabilecek durumda olan
ciftcilere talip olduklar1 topragi satmak mecburiyeti konuldu. Kalkinma
hareketini idare edenlerin bir brosiirii yeni kanunu tanitti. Parasi olmiyan koylii
lazim olan paray1 nereden bulacakti, yalniz bir tek yerden kendi kooperatifinden,
kooperatif topragi satin aldi ¢ift¢i de bedelini yavas yavas 6dedi. Sun Yat Sen’in
(Toprag isleyenlerin topraga sahip olmalart icabeder) formiili bu tedbir ile
yavag yavas kuvveden fiile ¢ikarildi.

Diger memleketlerde bu neticeye vasil olmak i¢in cez-
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1 bir istimlak yolu tecriibe edildi. Lakin memnuniyet verici bir netice elde
ediiemedi. Bu hal Cin’de tedricen gelisti. Yiginlarin tahsil ve terbiye hareketi
biiyiik bir terakki bu sule getirdi. Orada sivil harb olmasaydi bu hareket bugiin
memleketin her tarafina yayilacakti. Bugiin bile 60 milyondan fazla adam bu
programdan istifade etmektedir.

Idareciler Cin Milletini otoriteye ve liizumlu sermayeye malik olabilmek
i¢in iyi beslenmis, sihhatli ve bilgili bir millet haline getireceklerine kanidirler.
Bu hareket simalde hakim olan komiinizme karsi miiessir surette miicadele
etmege kabiliyetli bir ideoloji hali arzetmektedir. Bundan bagka ferdiyet¢i olan
Cinliler bu doktrinden nefret duymaktadirlar. Kizil bayrak altinda yer almig olan
Cinliler ancak {imitsizlikle hareket etmektedirler. iste bu timitsizlige diisiirmek
suretiyledir ki firarileri tekrar ordu saflarina sevke imkan bulmaktadirlar. Bu
nevi miicadele harb meydanlarinda degil fakat piring tarlalarinda kazanalir.

Onesko biitiin Cin’de yapilmis olan biiyiik tecriibeyi diinyanin her tarafina
yaymaya Yen’i davet etti.

Yen: “Diinyanin takriben dortte licii gidasiz, elbisesiz, hasta, melcesiz veya
imitsiz cahil insanlardan mirekkeptir” dedi. Bunlar iginde zamanimizin
dinamizm ve idealini temsil eden milyonlarca geng vardir. Miizayaka iginde
bulunanlar ve bilgiden mahrum olanlar yarma esasl sekil verebilecek bir kuvvet
teskil etmektedirler.

Onlara kafi bilgi ve kendilerine kalkinma imkanlar1 verilebilirse diinya
sulhii ve diinya yapimi i¢in liizumlu olan hayati eleman olabilirler.

Daha iyi bir halk ve daha miitekamil bir insaniyet viicuda getirmege imkan
veren vasita bize arzedilen bu kitlelerin tahsil ve terbiye hareketidir.

Cin’in medeniyetten son nasibi iste budur.



Amerika Birlesik Devletlerinde Secimler ve Partiler

Yazanlar: Ceviren:
Profesor Feruguson ve Mc Henry izzeddin Eraydin

POLITIK PARTININ MAHIYETI.

Stanford Universite toplantisinda Starr Jordan “prensip bakimindan
(Demokrat) Parti ile (Cumhuriyetci)Parti arasinda hi¢ esash bir fark yoktur.”
demisti.

POLITIK PARTI; Idareyi miirakabe kudretini eline gegirmek isteyen
miisterek prensiplere bagli segmenler toplulugudur. Birlesik Devletlerde
Cumbhuriyetci ve Demokrat Partiler tarafindan giidiilen prensiplerin hemen ayni
olduklar1 goriiliir. Amerika’nin iki biiyiik partisindeki bu benzerlik biitiin tarih
boyunca siiriip gelmistir. Halk su kanaata varmistir ki partiler iktidarin
avantajlarini ele gegirmek maksadiyle profesyonel politikacilar tarafindan idare
edilen miiesseselerden bagka bir sey degildirler.

Bir baski grubu ile politik partiyi birbirinden ayiwrmakta giicliik ¢ekenler
coktur. 1930 yilindaki Tovvnsend hareketi gibi biiylik dernekler ilk bakista
politik bir pati- nin biitiin karakteristiklerini haiz gibi goriiniirler. Baz1 devirlerde
kendini gosteren bu teskilatin amaci sadece meclis koridorlarinda tesirler
yapmak ve bazi adaylarin secilmelerini onlemekten ibaretti. Baski grubu ile parti
arasindaki birinci fark amaglarmdadir. Partilerin istedikleri iktidar1 ele
gecirmektir, baski gruplari yalniz politikaya miiessir olmak isterler.

Amerika’daki biilyiik partilerden hi¢ birinin {iye sayisi kesin olarak belli
degildir. Uyeler kendilerini parti ocaklarma yazdirirlar, bazilari parti hiiviyet
clizdani da alirlar. Bazilar1 da yalniz diisiince bakimindan bir partiye baglanirlar.

Bir kimsenin su veya bu partide yer almaga nasil karar verdigi hakkinda
tahminler yapmak enteresandir ama
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bunun gergek bir 6l¢iisii yoktur. Olsa olsa bu konuyu az ¢ok 11k altina almak
kaabildir. Amillerin birincisi ve belki en énemlisi aile gelenegidir. Segmenlerin
yiizde yetmisbesi ailelerinin mensup olduklar1 partiye girmis bulunuyorlar. “Ben
Cumbhuriyetci ailedenim” veya “Biz yiiz yildan- beri Demokratiz” gibi sézlerde
bu diislincenin en iyi ifadesi gdze garpar.

Ekonomik tesir ikinci derecede gelir. Bu bakimdan her devre igin
uygulanmas1 miimkiin genel bir kaide yoktur. Milliyet faktoriine gelince kuzey
Avrupa’dan go¢ etmis kimseler Cumhuriyet¢i Partiyi, dogu ve giiney
Avrupa’dan gelmis olanlar da Demokratlar1 tutmaktadirlar. Bu hal belki de
ekonomik sebeplerden ileri geliyor. Din amili parti baghliginda o kadar tesirli
olmamakla beraber Cumhuriyet¢i Parti Demokrat Partiden ziyade protestandir.
Cografya tesirleri memleketin bazi yerlerinde birinci derecede Onemli
amillerdendir. Giiney ¢evrelerinde hemen herkes Demokrattir, Maine ve
Vermont gibi yerlerde ise bilyiik ¢ogunluk her zaman Cumbhuriyetg¢ilerdedir.

IKi PARTI SISTEMI:

Birlesik Devletlerle Ingiltere’de ve bazi Britanya Dominyonlarinda iki parti
sistemi vardir. Bunun sebepleri gesitli sekillerde izah olunmaktadir. Bazilari
diyorlar ki Ingilizce konusan halk doktrinci olmaktan ziyade Com- promis
taraftaridir. Bundan baska irk ,din ve milliyet meseleleri burada Avrupa’da
oldugundan ziyade pargalayici rol oynar. Diger bir sebep de Amerika’nin Ingiliz
somiirgesi bulundugu sirada iki parti sisteminin oldugu gibi buraya nakledilmis
olmasidir. Ayrica Amerika’da oy verme sistemi ve bilhassa her bolgeden bir
temsilci, secilmesi usulii de iki partinin dogmasinda miiessir olmugtur. Bu
dordiincii sebep Onemlidir. Gergekten liglincii parti taraftar saglamakta giicliik
ceker. Ciinki iki biiyiik partiden birine verilmeyen oy bosa verilmis oy gibidir.

Her segim bolgesinden bir iiye segilmesi prensibi de kiigiik partilerin
gelisebilmesi igin cesaret kiricidir. Biiyiik parti kazandigi halk oyu yiizdesinin
¢ok tistiinde bir mec-
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lis gogunlugu kazanabiliyor. Mesela ana partinin elde ettigi oy nisbeti % 52 ise
bu oylarin mecliste sagladigi san- dalya sayis1 % 75 olabiliyor. Bu sebeple muha
lefet partisini aldig1 oy nisbetinde temsil etmek imkanmdan mahrum etmekle
kalmryor, ayni zamanda kii¢iik partiyi hemen biisbiitiin saf harici edebiliyor.

ki parti sisteminin onemli neticeleri sunlardir. Ik 6nce bu sistemin
yarattifi duruma goére idare kudreti bir partinin elinde bulunur. Meclisle
Cumhurbagkan1 arasinda kuvvetlerin ayrilmasi konusunda anlagmazlik
dogabilirse de normal olarak Bagkanin mensup oldugu partinin meclisteki
cogunlugu sebebiyle bunun ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilir.

Nisbi temsil sisteminin teori bakimindan avantajlari ¢ok olabilirse de sikintt
yillarinda bunu destekleyenlerin sayist hayli azalmustir. Ciinkii alelade
demokratik vasitalarla iktidar: elde etmenin politik biinyedeki biitiin unsurlarin
kudretleri nisbetinde temsil edilmeleri sistemine tercih edilir oldugu
anlasilmistir. Bundan bagka iki parti sisteminde biiyiik partiler itidalci ve anlagma
taraftaridirlar. Bu hal parti politikasinda siddet taraftar1 olanlar1 kizdirabilir. Her
parti iktidar1 kazanmaga yardim edecek derecede kuvvetli menfaatleri toplamaga
cabalar. Ciinki biiylik bir parti ya hiikiimet partisidir, ya muhalefet partisidir.
Realite ile her zaman kars1 karsiyadir. Ulu orta politika beyanlarinda bulunamaz.

Cok parti sistemine taraftar olanlar da yok degildir, ama bizim kabul etmis
oldugumuz hiikiimet sekline gore o sistemin sakincalar1 daha biiytiktiir.

UCUNCU PARTILER.

Amerika’da bir ¢ok liglincii parti gelmis gecmis, fakat bunlardan hi¢ biri
Cumhuriyet Partisi gibi kuvvetlenerek biiyiik bir partinin yerini tutamamustir.
Kiigiik parti adaylarindan bazilari iki biiyiik parti arasinda kuvvet muvazenesi
sagliyacak kadar oy alabilmiglerse de bu hal bagimsiz kuvvet ve hiiviyetlerini
uzun boylu muhafaza edebilecek kadar devam edememistir. I¢ savas sirasinda
kiigiik
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partiler Cumhurbagkanligi se¢imlerinde ellerine bes defa firsat gegirmislerdir.
1892 de Halkgilar bir milyondan fazla oy kazanmig, 1912 ve 1920 de Sosyalist
Parti adayr Eu- gene Deles bir milyon, Terakkiperver Parti adayr Theodore
Roosevelt dort milyon oy saglamiglardi. Bunlarin en goze batani1 1924 de olmus
ve Terakkiperver Partinin Cumhurbaskani aday1 La Folette dort buguk milyon
oy kazanmisti.

Ucgiincii partilerin Amerika politikasinda oynadiklar rol is basmdakilerde
degil politikada yenilik yaratmak olmustur. Eski partiler Halk¢i, Sosyalist,
Terakkiperver ve (Greenbacker) gibi kiiciik partilerin programlarindan her
parcay1 kendilerininkine almakta tereddiit gostermezlerdi. On, on bes yi1l 6nce
solcu partilerin ileri siirdiikleri seylerin ¢ogunu bugiin Demokrat ve
Cumbhuriyetgi Partilerin programlarinda bulabilirsiniz. Ugiincii partilere girenler
gayretlerinin miikafatin1 bir ig bagina gegmek seklinde elde edemezlerse de
arkasindan kostuklar1 idealin bir giin baska bir partinin himmeti ile kanun haline
geldigini gorebilirler. Bununla beraber iki eski parti arasindaki benzerlik o kadar
biyiiktiir ki bir ¢ok kimseler parti sisteminin yeniden kaliplara dokiilmesine
lizum oldugu diisiincesini ileri siirmektedirler. Bunlar diyorlar ki partinin birisi
konservatif, 6teki de terakkiperver olmalidir. On bes yil 6nce Demokratik
Partinin ortadan kalkarak yerine Terakkiperver veya Ciftci - Isci Partisinin
gececegi sOylenmis ve gergekten yeni nizam devrindenberi bu partide
terakkiperver g¢esni gbze carptigi gibi Cumhuriyetci Partide de konservatif
temayiil goriilmege baslanmigti.

AMERIKAN PARTILERININ TARIHCESI.

Demokrat Parti asagi yukari yiizelli yasindadir. wa- shington zamaninda
(Jefferson) un liderligi altinda kurulmus ve simdiye kadar Anti-federalist,
Cumhuriyet¢i, Demokratik Cumhuriyetgi, Demokrat adlariyle taninmigtir. Bu
parti en giic sartlar altinda dahi varligin1 ve kudretini muhafaza edebilmistir. i1k
kurulusunda yiiksek vergilere kars1 harekete gecmis, batinin kiiciik ¢ifteileriyle
dogunun
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sehir iscilerini koruma yolunda faaliyet gostermisti. 1816 da Federalist Partinin
yuvarlanmasindan sonra bir aralik politika hayatinda biisbiitiin rakipsiz kalmust1.
Kuvvetli bir muhalefetin dogmasi Jackson devrine rastlar. I¢ savaslar sirasinda
Demokrat Parti yillarca azinlikta kalmis olmakla beraber tekrar kendini
topliyarak (Cleveland’ i iki defa, Wilson’u iki defa ve Franklin Roosevelt’i dort
defa CumQQ2”hurbaskanligina getirmistir.

Cumhuriyet Partisine gelince bu, eski iki bilyiik partinin halefidir.
Federalist Parti Washington devrinde Hamilton tarafindan kurulmustu. 1812
savaglarinda yaptig1 taktik hatalar yiiziinden yikilmustir. Bu parti Jackson’a karsi
muhalefete gegtigi zaman (Milli Cumhuriyet) adim almusti. 1857 yilinda yeni bir
Cumhuriyet Partisi dogmus ve kolelige karsit harekete gegmistir. Bu partinin
1860 yilinda basina getirdigi Lincoln ile basar1 kazanmasi i¢ savagsi ¢abuklagtirdi
ve bunun neticesi parti Amerikanin milli politikasina hakim oldu. Muhafazakar
sayilan bu parti yliksek vergi ve otoriter idare taraftari idi.

Partilerin gorevleri:

Partilerin idare makinasinda bir takim gorevleri vardir. Gergi partisiz idare
de miinkiindiir ve nitekim bazi memleket kanunlari parti ilgisi olmayan
miiesseseler kurmus ve bunlari memnunluga deger bir sekilde isletebilmis- tir.
Fakat diigiincelerin biiylik ¢ogunlugu politik partilerin serbest bir idare igin
gerekli oldugu yolundadir.

Bir partinin birinci gorevi bir diisiiniise yol agarak onu kristalize etmek,
0zel kimselerle gruplara ait ¢esitli goriislerin arasin1 bulmak ve herhangi bir
politika hakkinda segmenlerin diislincelerini almaktir. Demokratik bir politika
yiiriitiilmesinde bu gorevin onemi pek biiyiiktiir. Ikinci gorev de buna benzer.
Partiler bir bakima memur komisyoncusu gibi de hareket ederler. Adaylari halk
oyuna sunarlar. Hizmete alinmalarinda ve yiikseltilmelerinde rol oynarlar.

Partilerin segmenleri politikada yetistirmek bakimindan da hizmetleri
vardir. Biiylik dl¢lide yaymlar yaparlar.
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Biiyiik politika liderleri halkin heyecanim harekete getirmek suretiyle memleket
islerine ilgilerini ¢ekerler. Go¢menlerin yurttasliga alinmalari isinde de partilerin
hizmetleri biyiiktiir.

iktidar1 elinde tutan partinin yaptig1 islerden dolayr segmenlere karsi bir
sorumlulugu  vardir.  Bu  sorumluluk  bazt  memleketlerde  tam
gergeklestirilememis olmakla bera ber iyi kotii bir adalet Slgiisii konmustur.
Aznlik partisinin sorumlulugu daha azdir denemez. Cogunluk partisinin zayif
tarafin1 bulup ortaya atmak, tenkitler yapmak onun gorevidir. Amerika Birlesik
Devletlerinde idare bir taraftan milletle devlet arasinda kuvvetlerin boliimii, ote
yandan egemenlik yetkisinin icra, tesri ve adalet gorevlerine gore ayrilmasi
bakimindan hayli karigikgadir. Partiler bu karisik durumun diizelmesine de
yardim ederler.

Partilerin yapmakta olduklar1 hizmetlerden biri de (kollej se¢im) i planinin
isletilmesindedir. Hic parti olmasa ve hattd parti sayis1 pek ¢ok olsa bir ¢ok
segimlerde nisap saglanamiyacagi igin isler hep temsilciler meclisine gidecektir.

S6ziin kisas1 her politik partinin iistiinde aldig1 Insani ve I¢timai bir gorev
vardir. Partiler tertip ettikleri bir ¢ok toplantilar, torenler ve danslarla iiyelerini
eglendirmekle beraber toplulugun politika suurunu her zaman hareket halinde
bulundurmaga caligirlar. Bir parti ocagimin baskani o c¢evrede yasiyan halkin
arzu ve ihtiyaglarina en iyi terciiman olabilecek kimsedir, 6te yandan hiikiimetin
politika ve kararlar1 hakkinda yurttaslar en iyi aydinlatabilecek de mahallin parti
sefidir. Gergi bu miinasebetler parti adamlarina 6zel bir takim kazanglar da
saglamiyor denemez ama partinin bir ¢ok mesru yardimlar yapabileceginden de
siiphe etmemelidir.

Parti teskilati:

Parti teskilat1 birbirinden ayr1 iki parga halinde olmakla beraber aralarinda
siki bir miinasebet vardir ve bunlardan tek bagma bir tanesinin izah edilmesine
imkan yoktur. Partinin siirekli teskilati i¢inde asagidan yukari-
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ya kademeli olmak tizere komiteler vardir (Convention) denen kongrelerle bolge
se¢men dernekleri ise partinin periyodik kurullarindandir.

Mahalli teskilat:

Parti tegkilatinin temel birligi ocak veya oy dairesi (Polling district) dir.
Bunlarm bityiikliigii niifusun sikligina ve segmen sayisina gore degisir. Ortalama
bir ocakta yiiz ile bes yiiz arasinda segmen bulunur. Birlesik Devletlerde 125000
kadar ocak vardir ki bunun en az yiiz bin tanesinde parti teskilati faal bir
haldedir. Her ocak baskani o gevre segmenlerde temas ederek verecekleri oyun
mahiyetine gore kendilerine hizmetlerde bulunur. Bundan sonra partinin bolge
komitesi gelir. Mahalli idare meclislerine bir {iye segilmek {izere ayrilmig
cevrelere bolge denir. Bolge komiteleri ocaklarin ¢alismalarini koordine ederler.
Mabhalli politika meselelerde ve bilhassa belediye meclislerine ait politika ile bu
komiteler ugrasir. Kasaba ve kdy komiteleri ocak temsilcilerini bir araya
getirerek mahalli idare ile ilgili parti faaliyetlerini ayarlarlar.

Kontluk komitesi (County Comittee):

Kontluk komitesi daha kiigiik teskillerin galismalarini ayarlar ve 6nemli
isler hakkinda devlet merkez komitesinin diigiincesini alir. Memlekette ii¢ bin
kontluk bulunduguna gore her birinde bir veya iki partinin bu tip teskilati
herhalde bulunacaktir.

Devlet merkez komitesi (State Central Comittee):

Merkez komitesi devlet igindeki biitiin parti teskillerini kontrol ve se¢im
savaglar1 tertip eder. Bu komite iiyeleri bazen se¢im bazan da tayin yolu ile
ayrilirlar ve se¢im gevrelerini temsil ederler. Bu komitelerin ¢ogu esasl
yetkllere sahip degildir. Uye sayis1 her yerde baskadir. California’da 678 kisidir.
Uyesi ¢ok olan komiteler yetkilerini aralaridan sececekleri bir heyete verirler.
Convention toplantisindan veya Prirnary se¢imlerinden sonra agilacak yer lere
parti adaylarindan koyma yetkisi bazi devlet komitelerine verilmistir. Devlet
merkez komiteleri bagkanliklarinda 6nemli politika adamlarinin bulundugu olur
ama en ¢ok
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goriilen bu isin alelade bir kimse tarafindan yapilmasi ve arkasinda yer almis
kuvvetli bir sahsiyet veya grup tarafindan bu adamin idare edilmesi halidir.

Milli komite (National Committee):

Milli komite Birlesik Devletlerde siirekli parti teskilatinin en basinda
bulunur ve her devletin bir kadin ve bir erkek temsilcisinden terekkiip eder. Bu
komitede {iye sayis1 yiizii gecer. Cok defa bunlar partinin milli conven- tion
delegeleri arasindan secilir. Fakat bazi devletlerde bunlarin devlet komite veya
(convention) unda veya pri- mary segimlerinde ayrilmalari istenir. Bu komitenin
nazari olarak yetkisi biiyiik ise de son yillarda bunun sadece Cumhurbagkanligi
adaymin kararlastirilmasi, ¢esitli memurlarin segilmesi ve milli convention
planmin hazirlanmasi islerine inhisar etmis bulundugu goriilmektedir. Bu
bakimdan Demokrat Parti ile Cumhuriyetci Parti arasinda islem farki pek azdir.

Gelenege gore milli komite baskani komite tarafindan segilir. Partinin
secim savaglarini o idare eder. Bagkan tarafindan ayrilacak bir icra komitesi
savas devresi arasindaki li¢ yil i¢cin milli komite yetkilerinin ¢ogunu kullanir.
Milli komite bagkam emrindeki merkez biirosuna aragtirma, yaymn yapma ve
para toplama gibi isler i¢in adamlar alinir. Kadin, zenci, ¢ift¢i, is¢i, gdgmen gibi
0zel segmen tabakalarina hitap edecek teskilat kurulur. Derler ki 1930 ile 1932
yillar1 arasinda Hoover idaresine karsi genel hosnutsuzluk uyandiran baslica
sebep Demokrat Partinin yayin sefi (Michelson) un gayreti olmustur.

Milli komitenin bir devletle temasi o devlet teskillerince gonderilmis kadin
ve erkek iiyelerce saglanir. Partinin Cumhurbaskanligini ele gegirmesi halinde
parti adamlarinin kayirilmasi igi de bu kanaldan idare olunur.

Savas komiteleri:

Senato ve temsilciler meclisi i¢in milletvekili se¢cimlerinde her parti kendi
adaylar1 lehinde gayretler sarfetmek tizere savas komiteleri kurar. Savagin
dogrudan dogruya idareciler eline diismesini 6nlemek maksadiyle ayr1 ayri
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teskiller meydana getirilir. 1866 yilinda Baskan Johnson ile parlamento
arasindaki anlagmazligin devami sirasinda Cumbhuriyetgiler karma bir teskil
kurulmas: planmi ihdas etmislerdi. Bu teskil senato ve temsilciler meclisi
secimleriyle ugrasmak iizere ayr1 guruplara ayrilmisti. Bugiin Ciimhuriyetgilerin
senato segimleriyle ugrasan savas komitesi yedi iiyeden ibarettir ki bunlar
senatonun Cumhuriyetci grubu tarafindan segilirler. Temsilciler meclisinin savas
komitesi ise mecliste cumhuriyet¢i iiyesi bulunan her devletin bir temsilcisinden
terekkiip eder. Demokrat Partinin sistemi de asag1 yukar1 boyledir.

Savag komiteleri en ¢ok savaslar sirasinda ¢alisirlar. Gorevleri partilerinin
eski ve yeni lyelerini se¢imlerde kazandirmaktir. Her grup emrinde siirekli bir
personel vardir.

Parti miliyesi:

Amerika’da politika hayatinin en Onemli anahtari paradir. Demokratik
secimlerde yiiksek istirak nisbeti sagliyabilmek i¢in ¢ok para sarfedilmesi
gerekir. Halk o kadar hareketsizdir ki onu politika faaliyetine sevkedebilmek
icin biiylik gayretlere lizum, vardir. Hele primary usuliiniin genel olarak
uygulanmasi savasi gerektiren se¢imlerin sayisint arttirmistir. Tayinleri segime
baglanmis kamu hizmetlerinin sayis1 da pek ¢oktur. Bu sekilde is bagina gelen
memurlarin hizmet siiresi ise kisadir. Bu hizmetlerden birini elde etmek igin
secmenlere adayin kendini tanitmasi gerekir. Radyo, gazete ve brosiirlerle
yayinlar yapmak ise ¢ok masraflidir. Savas masraflar1 hakkinda kesin rakamlar
verilemez, ¢ilinkii bu masraflar gercekten gosterilebilen bir 6l¢ii heniiz bulunmug
degildir. 1936 yilinda iki partinin milli komiteleri tarafindan sarfedilen paranin
on dort milyon dolari astigini biliyoruz. Bunun bes milyonunu Demokrat, dokuz
milyonunu Cumbhuriyet Partisi harcamustir. Bu, simdiye kadar bu ugurda
sarfedilen paranm en yiiksegidir. 1928 yilinda se¢im savaslari igin sarfedilen
para da buna yakindi. 1939 Hatch Kanununun 1940 tarihli elti partilerin bir
savasta li¢ milyon dolardan fazla para
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sarfetmelerini yasak etmisti, ama devlet ve yardimci miiesseseler biitgeleri igin
yiiksek Odenekler konmak sureliyle sozii gegen kanunun uygulanmasinda
kagamak yollart a- ranmig ve bulunmustur. Resmi raporlara gére 1940 ve 1944
savaglarinda Demokrat ve Cumbhuriyet Partilerinin sarfettikleri para 2.000.000
ile 2.800.000 dolar arasinda idi. Buna devlet veya federal gruplardan
Cumbhuriyet Partisinin aldigt 15.000.000 ve Demokrat Partinin aldig1 5.850.000
dolar1 da eklemeliyiz. 1944 de Cumhuriyetgiler on ii¢ milyon dolardan fazla,
Demokratlar da yedi buguk milyon dolara yakin para sarfetmislerdir.

Partilerin gelir kaynaklari gesitlidir. En manali tasnif belki sudur: Bir tarafta
davaya karst ilgi gosteren iyi niyetli kimselerin bagislari, 6te yanda ise
verdiklerine karsilik bir sey bekliyenlerin yardimlart. Biiylik partilerin hi¢ biri
insan basma on dolar para almaktan ileri gidemiyor. Demokrat Parti 1936 ile
1940 arasinda bu bakimdan gercek bir ilerleme kaydetmistir. Aidat disinda gelir
miktar1 son yillarda artmis bulunuyor. 1932 yilindan sonra Demokratlar yiiksek
dcretli “Jackson giinii, yemekleri, kitap satiglar1 tertip ederek cok para
saglamiglardir. Sendika bagislar1 da bu aradadir. Federal kanun ile bir cok devlet
kanunlart se¢im savaslar1 i¢in para toplamayi yasak etmistir. Ayrica 1935 tarihli
Kamu Isletmeleri Kanununa gére de politika savaslarma sarfeailmek iizere iane
toplanmasi yasaktir. Bu sebeble miiessese sefleri iktidar partisine para
yardiminda bulunmak i¢in muvazaaya bas vurmaktadirlar. Gerek Hatch Kanunu
ve gerekse devlet memurlar tiiziigli devlet veya mahalli idareler veya bunlardan
yardim goren miiesseseler kadrosundaki memurlardan aidat alinmasini yasak
etmistir. Bazen zengin bir adavm biiyiik Ol¢iide bagista bulundugu olur, bu
maksatla secilmis adaylara “sisman kedi” derler.

Se¢imlerde sarfedilecek para hakkmdaki hiikiimler 1925 tarihli Se¢im
Yolsuzluklar1 Kanununda yer almis ve bu ana kanun sonradan tadil olunmustur.
Kanunun bir amaci da savag masraflarinin halka ilan edilmesidir. Mas-
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raf raporlar1 gerek siyasal komite ve gerekse adaylar tarafindan temsilciler
meclisinin sekreterine verilecektir. Bundan bagka kanun azami masraf haddi
koymustur. Senato aday1 on bin ve temsilciler meclisi aday1 iki bin bes yiiz
dolardan fazla para harcityamaz veya oy basina ii¢ santim hesabile yapilacak
masrafin dzamisi senato adayi i¢in yirmi bes bin, temsilciler meclisi aday1 i¢in
bes bindir. Pri- mary segimlerini diizenlemek hakkinin kongrede bulunmadigi
hakkindaki bir mahkeme i¢tihadindan sonra kongre miirakabesine son vermisti,
fakat son zamanlarda bu yetki lehinde bir mahkeme karar1 daha ortaya ¢ikmig
bulunuyor. Ilatch Kanununun 1940 tadili 6zel bagislarin en yiiksek haddini beg
bin dolar ve partilerin her savas i¢in yapacaklari masraf miktarim da ii¢ milyon
olarak kabul etmektedir. Se¢im yolsuzluklari hakkindaki kanun bu cihetleri
kapali gecmistir. Yayinlanan masraf raporlari ¢ok defa kimsenin istedigi bilgiyi
alamiyacag sekilde diizenlenmektedir. Senato adaylari tarafindan yapilacak
masraflarin tahdidi biiyiik devletlerde pek manasiz sekil aliyor. Yirmi bes bin
dolarla segmenlere yollanacak kart - postalm pulu bile satin alinamaz. Bir¢ok
yerlerde kamu hizmetleri i¢in rakip carpigmalarinin yapildigi primary
secimleridir. Se¢im Yolsuzluklar1 Kanununun zayif taraflart pek ¢oktur, dyle ki
secimlerde para harcama sorumlulugu bile tesbit edilmis degildir. Kanunda
politik amaglarla kimin para sarfedebilecegi belirtilmis olmadigina gore kimin
bagis yapabilecegi, hangi maksatlar i¢in ne miktar para sarfolunabilecegi
konular1 iizerinde durmanin ne faydasi olabilir. Ger¢i Amerika kanunlar
Britanya kanunlarmdan ahnmistir ama bunu hazirliyanlar ingiliz kanunundaki
prensibi de tasartya koymay1 ihmal etmislerdir. ingiliz kanununa gore aday ile
onun tarafindan tayin edilmis ajandan baska hi¢ kimse se¢cim savasi i¢in para
sarfedemez.

Parti sefleri:

Demokratik politikanm millet Olgiisiinde isletilmesinde partilerin viicuduna
ihtiyag olmakla beraber bu partiler ¢ok defa ya bir tek adamin veya bir ziimrenin
elinde bu-
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Ilinmaktadirlar. Biiyiik demokrasilerin partilerini dev gdvdeli hayvanlara
benzetmek miimkiindiir. Bunlar1 doyurmak, yiiritmek ve idare etmek ister.
Uyanik ve yiiksek ilgili halk kitlesinin yasadigi ¢evrelerde parti isleri demokratik
esaslara gore yiiriitiiliir. Ingiltere, Avusturalya, Yeni Zelanda ve Kanada’nin isci
partileri boyledir. Fakat demokrat memleketlerde en ¢ok goriilen partinin bir tek
a- dam veya ziimre eline diigmesi halidir. Avrupall bir yazar idarenin kitleden
profesyonel bir sef eline gegmesi halini “oligarsik temayiil” diye
vasiflandirmigti. Sef ¢ok defa kudretini iltimas, riigvet, irtikdp ve kotiye
kullanmal yollariyle muhafaza edebilen bir politika baskamdir. Parti hakim
ziimrenin veya sahsin idare ettigi bir teskilattir. Bunun en iyi miséllerini
Amerika sehirelrinde goriirsiiniiz. Son yirmi y1l i¢inde {inlii seflerin sayilari hayli
azalmis bulunuyor. Chicago’nun Kelly’si, Jersey sehrinin Hague’ir, Hemhis’in
Crump’u bugiin hala eski kudretlerini ellerinde tutan taninmis kodamanlardir.
New York, Philadelphia ve diger sehirlerdeki parti seflerinin ¢alisma tarzlar1 da
epey dumanlidir.

Oy verme hakki:

Oy verme ile ilgili meseleleri her devletin kendi kanunu diizenlemistir.
Anayasanin federal maksatlar i¢in koydugu hiikiimler sunlardir: (1) Mahalli
meclis fiyelerinin se¢imlerinde oy vermege yetkili bulunan kimseler federal
meclis segimlerinde de oylarmi kullanabilirler. (2) Olgunluk c¢agindaki
erkeklerden bir kisminin oy verme haklarint ortadan kaldiran devlet hakkinda
kongre bir ceza tayin edebilir (kongre temsilcilerinin azaltilmasi gibi). Simdiye
kadar hicbir devlet bu sekilde cezalandirilmamistir. (3) Irk, renk veya sosyal
durum sebebiyle hi¢ kimse oy hakkindan mahrum edilemez veya bu hakkin
kullanilmasina engel c¢ikarilamaz. (4) Oy vermede kadin erkek fark:
gozetilemez.

Mabhalli kanunlara gore yurttaglik segmenligin bag sartidir. Eskiden bazi
devletler Amerika yurttasi olmak niyetinde bulundugu beyan edenler i¢in dahi
bu hakki ta-
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mmislardi. Oy verecek kimsenin en az yirmi bir yasinda olmasi biitlin
devletlerce kabul edilmis bir esasti. Fakat Georgia Devleti 1944 yilinda bu yas1
on sekize indirmistir. Ikinci Diinya Savasinda on sekiz yasindaki genglerin
askere alinmalarina ragmen kendilerinden oy verme hakkinin esirgenmesi bir
paradox yaratiyordu. Bu hal bazi yerlerde oy verme yasinin indirilmesi lehinde
bir savas ¢ikmasina yol acti. Simdi harb madalyalarile yurtlarina dénmiis ve hala
yirmi bir yasma varmamis genglerin de bu akis1 destekliyeceklerine siliphe
yoktur. Bu diisiincede olanlar diyorlar ki on sekiz ile yirmi bir yas arasinda
bulunanlar politika anlayis1 bakimindan yetmis bes ve daha yukari yastakilerden
daha kudretsiz degildirler. Boyle olmakla beraber belli bir yastan yukari
olanlarin oy veremiyeceklerine dair bir hiikiim konmamistir. Eger yirmi bir
yerine on sekiz yas kabul edilecek olursa Amerika segmen kitlesine sekiz milyon
kisi daha katilmig olacaktir.

Her devlet kanunu o memlekette belli bir siire ikameti ehliyet sartlarindan
saymistir. Devletlerin ¢ogunda bu siire bir yildir, fakat alt1 aylik ikamet siiresini
yeter géren bazi devletler de yok degildir. Hattd bir kag giiney devleti de vardir
ki bu memleketlerde segmen olabilmek i¢in en az iki yil ikamet sarttir.

Ayrica kontluk ve segim dairesi (precinet) i¢inde de ikamet sarti vardir.
Ortalama siire kontlukta (90) ve secim dairesinde (30) giindiir.

Tescil, devletlerin hemen hepsi tarafindan aranan bir sarttir. Yalniz iki
devlet heniiz tescil planini uygulamamig bulunuyor. Bir ka¢ devlet ise bunu
yalniz sehirler i¢in kabul etmigtir. Tescilin amaci hileli oy verilmesini
onlemektir. Secmenlerin secimlerden 6nce adlarini listeye yazdirmalart ve bu
listelerin ilgili kimseler tarafindan incelenmesi gerekir. Siirekli segmen defterleri
tutulmasi devletlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis bir usuldiir. Bu sisteme
gore kendini tescil ettiren bir segmenin adi liinceye veya bagka bir memlekete
go¢ edinceye veya dnemli bir
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secimde oy vermeyi ihmal edinceye veya herhangi sekilde se¢menlik ehliyetini
kayip edinceye kadar bu defterde kalir. Bazi devletlerde tescil periyodik bir
sekilde yani her yil veya iki yilda bir veya dort veya alt1 yilda bir yapilir. Hem
¢ok daha masrafli ve hem de halk i¢in zahmetli olmasi sebebiie bu usul
6tekinden ¢ok az ragbet gérmiistiir.

Ehliyet sartlarindan biri de okur yazarlik sinavidir ki gesitli sekillerde on
dokuz devlet tarafindan uygulanmaktadir. Bazi devletlerde se¢menin okuyup
yazma kudreti 6- nemle incelenir. Bu tedbir basma kalip bir segmen Kkitlesi
meydana gelmesmi 6nledigi gibi hileli oylara kars1 da bir savunma vasitas! olur.
Okur yazar olmayanlarin oylar1 kolayca satin alinip kullanilabilir. Bu sistemin
politika diismanlarin1 ve zencileri oy hakkindan mahrum etmek gibi adaletsiz
amagc] arla kullanildig1 da goktur.

Bir ¢ok devletler akil hastalariyle bazi hiikiimliileri de oy verme hakkindan
mahrum etmislerdir. Yine bir takim devletle’- vergi sartin1 eskiden oldugu gibi
aramakta devam ediyorlar. Cumhuriyetin ilk gilinlerinde oy verme hakkini
yalTiiz miilk sahipleri kullanabilirlerdi. Demokrasi ruhu yaydikg¢a bu sart
hafifledi ve sonra biisbiitiin kalkti. Bugiin bu sart sadece semboliktir. Fakat yedi
devlet hala inatla bu vergiyi devam ettiriyor.

Bu bakimdan ¢etin ¢arpismalar da siiriip gidiyor. Alabama, Arkansas,
Missisipi, Giiney Carolina, Tennessee, Texas ve 'Virgina devletlerinde oy
vergisi kaldirilmak istendigi zaman ortalik ayaga kalkmisti. Bu vergi olgunluk
yasindaki erkeklerden bir veya iki dolar olarak alinir, ddemeler segimlerden
once yapilir. Alabama’da birikmis vergi sistemi vardir. Buna gore bir kimse
yirmi birle kirk bes arasinda 6demedigi her yilin vergisini toptan yatirmadik¢a
oyunu kullanamaz. Bu sistemin zenci olsun beyaz olsun fakir halki segmen
olmaktan mahrum etmek gibi mahzuru vardir. Bu gibi memleketlerde secimlere
istirak nisbeti ¢ok azdir. 1940 daki Cumhurbagkanligi se¢imlerinde bu sekiz
devlet i¢cinde ¢ogunluk partisinin aldig1 oy tutar1 ylizde altidan asagi idi. Bu
sistemin oy hilelerini kolaylastiric
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bir sonucu da vardir. Segimlere istirak edenlerin sayisi1 o kadar azdir ki politika
adamlar1 bir kag¢ yiiz segmenin oy vergilerini 6demek suretile secimlere hakim
olabilmektedirler. Oy vergisi aleyhinde bulunanlar diyorlar ki (Bu bir haktir,
vergiyi 6deme kudretinde olmayanlarin bu haktan mahrum edilmeleri dogru
olamaz.) Vergi aleyhtarlar1 bu sistemi yok etmek icin su yollardan
yiiriimiiglerdir. Tk énce yeni bir kanun ¢ikarilmasim saglamak: icin kongreye
bag vurmuglardir. Tasar1 1940 yilinda kongreye sunulmus ve temsilciler
meclisinin 77, 78, 79 uncu oturumlarinda kabul edilmigse de senatoda filibuster
(1) yapilmis ve yapilmasi tehdidi ileri siirlilmiis oldugu icin kanun halini
alamamustir. Oy vergisinin taraftarlar1 iddia etmislerdi ki (Bu tasar1 anayasaya
aykiridir ve devletlerin 6zel kanunlarina tecaviiz edici mahiyettedir.) Vergi
diismarda- r1 ise “Oy vergisi gergek ehliyet sartlarindan degildir” diyorlar ve bu
parayr vermeyenleri oy hakkindan mahrum eden devletler iizerinde federal
idarenin yetkileri bulundugu yolundaki {inlii hukuk otoritelerinin eserlerinden
pargalar zikrediyorlar.

Oy vergilerinin kaldirilmasi yolundaki baskilar sonunda giiney devletleri
Birinci Diinya Savagindan sonra sistemlerini degistirmisler ve Kuzey Carolina
1920 de, Louisiana 1934 de, Floricla 1937 de ve Georgia 1945 de oy vergilerini
kaldirmiglardir. Besinci devlet olan Tennessee de bu sistem aleyhinde bir kanun
kabul etmisse de yiiksek mahkeme bunun Anayasaya aykiri oldugunu ileri
stirerek vergiyi kaldirma kararini hiikiimsiiz ildn etmistir. Georgia meclisi de
genel vali (Governor) Ellis Armar’m baskisi ile vergi esasim 1945 yilinda
kaldirmis ise de bu kararin yiiriirliige girebilmesi i¢in Anayasada da degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Sistemlerin en kotiisii son zamanlarda giiney devletlerinde gelisen ve zenci
halki oy hakkindan mahrum etme amacim giiden beyaz (primary) usuliidiir.
Demokrat Partinin giiney devletlerindeki kudreti hemen hemen sarsil-

(1) Saylavlarin uzun konugmalarla tasarmin kabul edilmesini onleme yolunda bas
vurduklari yol.
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maz bir haldedir. Bu itibarla bu memleketlerde primary usuliiniin uygulanmasi
Demokratlar igin genel segimlerden ¢ok daha 6nemlidir. Zencilerin de Demokrat
Parti islerine karistirilmamasi yolunda konmus olan ilk engeller bir aralik parti
tiiziigli ile kaldirilmis oldugu halde 1623 Texas meclisi zencilerin (primary)
secimlerine sokulmasini yasakliyan bir kanun kabul etmistir. 1924 de oy
hakkindan mahrum edilmis El Paso adli bir zenci doktorunun dava agmasi
tizerine Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi Texas Kanununun Anayasa
hiikiimlerine aykir1 olduguna karar vermistir. Bunun iizerine Texas meclisi artik
yirii- tillemiyecek olan bu kanunu ilga ederek yerine her partinin iyelik
ehliyetlerini kendisi tiyin edebilecegi yolunda bir karar kabul etmistir. Demokrat
Parti zencilerin istirdki aleyhinde bu sefer dahi tiiziik yolu ile kararlar aldig: igin
is yine mahkemelere aksetmis ve karar bir defa daha yiiksek mahkeme
tarafindan iptdl olunmustur. Nihayet Texas Devletinin parti, kurultayi
(convention) primary segimlerinin yalniz beyazlara tahsis edilmesine karar
vermistir. Bu sefer mahkeme; partinin kendi primary se¢imlerini kendisi idare
eden Ozel bir dernek oldugunu gdzoniinde tutarak, zencilerin bu secimlere
sokulmamalarmda Anayasaya aykirilik bulunmadigi kararma varmigsa da 1944
yilinda bu karar yiiksek mahkeme tarafindan tekrar bozulmustur. Primary
secimlerine zencilerin katilmalari hakkmdaki giiney devletlerinin statiileri iptal
edilmis bulunmasina ragmen bu memleketlerdeki 1944 primary secimlerine
katilmis zencilerin sayist pek azdi. Giiney Caro- lina primary se¢imlerine dair
biitiin statiileri yiiriirlikten kaldirma yolunu tutmustur ki bunun amaci politik
partiye ve onun primary se¢imine biisbiitiin 6zel bir mahiyet vermekti. Olaylar
anlatiyor ki (Beyaz primary) sistemi terkedilmis olmaktan heniiz ¢ok uzaktir.

Aday gosterme usulii:

ilk ii¢ Cumhurbagkanmin segimlerinde aday gosterme gerekli degildi.
Secim kollejinin iiyeleri (ikinci miintelipler) Kkendilerini istediklerine oy
vermekte serbest saymuslar, fakat Washington iizerinde iki defa ve Adams
tizerinde
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bir defa hig giiriiltiisiiz aralarinda anlasabilmislerdi. Fakat partilerin 1800 yilinda
gecirdikleri kriz parti adaylarinin belirtilmesini zaruret haline sokmustur.

Kongre gruplan bu ihtiyagtan dogmustur. Kongrenin her iki meclisindeki
parti iiyeleri birleserek grup (caucus) teskil ederler. Bunlarin hem toplanmalari
kolaydir, hem de parti ruhunu en iyi sekilde temsil edebilirler. Bu sistemin tek
zayif tarafi kongrede parti iiyesi olmayan Devletinden Crawford’u se¢misler,
fakat ayni partiden Federalist Parti dagildiktan sonra Demokratik
Cumhuriyetgilerin kongre grubu basgkanlik adayi olarak Georgia Devletinden
Crawford’u segmisler, fakat ayni partiden Jackson, Adams ve Clay de
adayliklarint koymuslardi. Bunun {izerine is temsilciler meclisine gitmis ve
meclis bu adaylardan (Adams) 1 ayirdig1 i¢in partinin kongre grubu kotii duruma
diigmiistii.

1832 secimlerinde baskanlik adaymin kongre grubu tarafindan
secilmesinden vazgegilerek onun yerine her devlet temsilcilerinden miirekkep
milli bir kurultay kurulmasi saglanmstir.

Bu usill esasen mason diismanlig1 partisi tarafindan 1831 de uygulanmgti.
Daha sonra Jackson Demokrati s,rile yeni Cumhuriyetgiler tarafindan da
benimsenmis ve o zamandan beri artik gelenek halini almustir.

Partilerin kurultaylari: (National Convention):

Milli kurultaylar federal kanunla diizenlenmis degildir. 1921 ile 1941 yillart
arasinda yiiksek mahkeme karari; aday se¢me isinin kongre tarafindan
ayarlanmasina engel olmustu. Her nekadar son bir karar mahkemenin diigiiniig
tarzinda bir degisiklik gostermekte ise de kongre heniiz bu yeni yetkisinden
faydalanmak niyetinde goriinmemektedir. Kanun murakabesi sadece devletlerce
yapiliyor, ¢iinkii se¢imlerin idaresi ile birlikte delegelerin secilmesi hakkinda
esaslar koymak yetkisi de devletlere verilmistir. Kurultay isinde hakim olan
daha ziyade gelenektir. Cumhuriyetgiler Haziran ortalarinda, Demokratlar da
bundan iki hafta sonra toplaniyorlar. Toplanti giiniinii ke-
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sin olarak tesbit eden makam (Milli Komite) dir. Kurultaym nerede
toplanacagini da milli komite kararlastirir, fakat karar verirken sunlari
gbzoniinde bulundurur:

1. Bir ¢ok sehirler tarafindan teklif olunan para yardimi. (Son yillar i¢inde
cogunluk partisinin kurultayin1 celbe muvaffak olan sehrin is adamlar
tarafindan iki yiiz bin dolar kadar para saglandig1 gériilmiistiir.)

2. Sehrin stratejik durumu.

3. Gidis gelis, yeme i¢me ve yatip kalkma kolayliklari.

Kurultay delegeleri:

Gelenege gore milli kurultayda temsil esasi her devletten bir temsilci ve bir
senatére mukabil iki delege olarak kabul olunmustu. 1916 da Cumhuriyetgiler
giiney devletlerinin delegelerini  azaltmiglardi. Simdi bdyle degildir, son
secimlerde Cumbhuriyetci adaylara en az bin oy vermis olan her se¢im bdolgesi
bugiin bir delege veriyor, eger bolge Cumhuriyetgilere on bin veya daha ¢ok oy
vermigse buna bir delege daha ekleniyor, ayrica her senato iiyesine mukabil iki
delege olmak iizere dort delege ¢ikiyor ve bundan bagka son Cumhurbagkanligt
secimlerinde Cumhuriyetgilerin kazandigi devlet li¢ delege daha veriyor. Eger
partinin temsilciler meclisinde iiyesi varsa buna karsilik da iki delege ayrilir. Bu
tarifimizi daha iyi anlatabilmek ig¢in 1948 yilinda Michigan Devletinden
Cumbhuriyetcilerin ~ kurultayina  gitmesi gereken delegelerin  durumunu
inceliyelim:

17 Her secim bdlgesinden bir delege olmak tizere (hensi de Cumhuriyetci
adaylara en az bin oy vermistir),

17 1944 veya 1946 da bu bolgeler Cumhuriyetg¢i adaylara on bin veva daha
¢ok verdikleri i¢gin her bolgeden birer ek delege hesabile,

4 Her senatore karsilik iki delege,

0 1944 de Michigan da Demokratlar kazandig1 i¢in
hi¢ ek yok,

38 Tutart.
1940 Cumbhuriyetci kurultayinda oy tutar: bin ve 1944
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de 1058 idi. 1940 da Demokratlar giiney baskisina kars: kiigiik capta bir liste
yapmuslardi. Baskanlik secimlerinde Demokratlarin kazandig1 devletler fazladan
ikiser delege veriyorlardi. Bu yeni proje uygulandiktan sonra Demokratlarin
milli kurultay1 1940 da ve 1944 de 1178 oy kudretinde idi. Simdi buna goére
Washington Devletinin 1948 yilinda toplanacak Demokrat kurultaya kag delege
gonderecegini hesapliyalim:

12 Her secim bolgesinden iki delege,
4 Agiktan (Her senator i¢in iki delege olmak iizere),
2 1944 Demokratlarin bu devlet iginde kazanmis ol-
malar1 sebebile.

18

Delegeler iki sekilde segilir: (1) Devlet ve bolge kongreleri parti
teskilatindan faydalanmak suretiyle delegeleri secerler ve bunlara nasil hareket
edeceklerine dair talimat verirler. Devletlerin dortte ti¢li delegelerini bdyle seger.
(2) Devletlerin dortte biri delegelerini primary se¢imi yaparak ayirir. Bunlardan
birincisi gok ragbet kazanmustir. Clinkii bu, uygulanmasi kolay ve memleket
yararina gore pazarlik gotiiren bir sistemdir. Devletlerden ikisi her iki sistemden
de faydalanmaktadir. Cumhurbagkanligr ile ilgili primary segimleri su sekillerde
yapilir: (1) Milli kurultaya gidecek delegelerin segilmesi, (2) Bagkanlik
adaylarinin tercih dereceleri hakkinda se¢cim. Bazi devletler bunlarmn ikisini de
uygulamaktadir. Primary sistemi baskanlik secimlerinde ragbetten diigmege
baglamistir. Hattd ragbette oldugu giinlerde bile kesin bir vasita degildi.
(Landon) un 1936 da ve (Hoover) un 1928 de yaptiklar1 gibi baglica adaylar
buna hi¢ deger vermiyorlar ve sonra da kazanabiliyorlar.

Milli Kurultayin ¢calisma tarzi:

Her iki parti kurultaymin da isleme tarzi birbirinden farksizdir. Toplantiy1
diizenliyen kurultay baskamdir. Kurultaym sececegi gecici baskan bir acig
soylevi verip. Ku-
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rultay her devletin birer delegesinden miirekkep komiteler kurar. Delegelerin
durumu mazbata komitesince incelenir ve tesbit olunur. Bazen bir delegasyon
heyetinin itimatnamesine itiraz edildigi olur ve bu komitenin yapacagi kontrol
bagkanlik adaymnin segimine tesir yapabilir. Program ve kararlar komitesi
partinin ilan ettigi prensip ve politikay1 formiile eder. Program hakkindaki rapor
cok defa atesli tartigmalara yol acarsa da genel olarak cogunluk teklifi kabul
olunur.

Son 6nemli i Cumhurbaskani ile baskan yardimcisi adaylarmin secilmesi
olur. Devlet sirasile yoklama yapilir ve delegasyon heyetleri sempati duyduklar:
adaylar1 6ne siirerler. Bu vesile ile uzun sdylevler verilir. Alevhte bulunanlar da
hazir olduklar1 halde Devletler alfabe sirasma konmus olarak ov vermege
baglarlar. Bilhassa Cumbhuriyetcilerin kurultavmda. adaylardan biri ilk ov
vermede ¢ok defa gereken cogunlugu, saglar. Bazen gerekli sayida oy
saglanmadig1 i¢in kurultay gikmaza girer. Oy devletler namina verilir. Fakat
Cumhuriyetgilerin kamutaymda her delemmin bir ov vermesi yoluna da gidildigi
olmustur. Demokratlarca. kabul edilmis bir kaideye gore bir devlet delegelerinin
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen goriis o devlet i¢in kesin ov demektir. Meger
ki devlet kanunlar1 bunu yasak etmis olsun.

Bagkan vardimms: serilirken bazi noktalar gozerimde tutulur. Bagarili bir
bagkanlik adayr bir baskan yardimcihigi adayr destelenmesi yolunda, bir
anlagsma, vanmis olabibr. (Garner 1932°de) veva, din. politika, sahsivet veva
'bolore bakimindan bagkanlik aday1 ile ayrilig1 ola/n birini baskan yardimciligina
aday gostermek Suretile muvazene kurulmasi diisiiniilebilir. (1928 de Robinson)

Milli kurultay en ¢ok tenkit, edilen nolitika miiesseselerimizden biridir.
Cumhurbagkanligi i¢in ¢ogunluk partisinin adavi bin veya daha c¢ok sayida
delegenin yaptiklar1 toplantt sonunda ayrilmaktadir. Bu delegeler hi¢ de
secmenlerin arzularina uygun bir sekilde secilmis degillerdir. Toplanti ise
federal bir kanunla diizenlenmemistir. Cok de
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fa aktor haykirislart ve tepeden tesir metotlariyle altiist olmus bir hava iginde bir
karar verilir. 1913 yilinda bagkan Wilson kongre oniindeki ilk yillik mesajinda
primary segimlerini diizenliyen bir kanun ¢ikarilmasini istemisti. Bu kanun
kurultaymn aday gosterme hususundaki araciligim kaldiracak ve se¢cmen
bagkanlik adayim istedigi gibi segebilecekti. Wilson baskanlik adayi ile senato
ve temsilciler meclisi adaylarindan ve milli komite iiyelerinden miirekkep yeni
bir kurultay teklif ediyordu.

Bu hususta kongre hi¢ harekete gegmemisse de devletler derhal delegelerin
secilis tarzlarini diizenliyen birer kanun kabul etmislerdir. Bir mahkeme igtihadi
yirmi y1l kongreyi hareketsiz birakmustir.

Kongre iiyeleriyle devlet idarecilerinin segilisleri:

Aday gostermenin gegirdigi gelismeyi tarih smasile belirtelim. Ilk
zamanlarda kendi kendini aday iladn etme resmi olmiyan bir grup tarafindan
ayrilma usulii uygulanirdi. Daha sonra bunun yerine meclisin parti {iyelerinden
tesekkiil eden meclis grubu gelmis ve fakat temsil degerinin zayif olusu
tenkitlere yol actig1 i¢in bu da yerini karma gruba birakmustir.

Yavag yavas bu da ortadan kalkarak yerini bilhassa aday gosterme amaciyle
toplanan kurultay (Convantion) almigsa da daha sonra temsil bakimindan zayif
oldugu ve entrikalara miisait bulundugu ileri siiriilerek terkolunmustur. Bunun
yerini tutan sistemin adi (Direct primary) dir ki parti se¢menlerinin aday
gosterme isine dogrudan dogruya katilmalar1 demektir.

Kurultay sistemi:

Primary se¢iminin kurultay yerini tutmasi1 1910 dan sonraki zamana rastlar.
Eski sistem simdi yalmiz (Connecticut) ile (Rhode iland) Devletlerinde
uygulaniyor. Fakat bunu kismen veya ihtiyari sekilde kullanan bir ka¢ devlet
daha vardir. Kurultay yolu ile aday gésterme usuliinii baz1 kongre ve devlet
hizmetleri adayliklarinda kullanan Devletler indiana, Maryland ve New
York’dur. Baz1 giiney devletlerinde de ihtiyari tutulmugtur. Kurultay normal ola'
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rak partiye yazilmis segmenler veya parti gruplari veya komiteleri tarafindan
delegelerin segilmesi igin kurulur. Delegeler kurultay halinde toplandiklar
zaman federal kurultay usuliine gére konusma yaparlar.

Icinde bulundugumuz yiiz yilin ilk yirmi yilindaki reform hareketleri
sirasinda mahalli devlet kurultaylarina karsi ragbet ¢cok azalmistir. Fakat primary
sistemi de taraftarlarinin iddia ettikleri biitiin iyilikleri getirmis degildir. Primary
ve bilhassa bunun agik sekli parti adayliginin basi bos ve parti sorumlulugunu
hi¢ yiikklenmemis bir sahis veya ziimre eline gegisini miimkiin kilmaktadir. Aday
koyma isinde yerli seflerin tesirini ortadan kaldirmasi $éyle dursun bir gok
devletler bu sistem gazetecilerin bir tanim menfaatlerle anlagma yapmalar1 gibi
kotii sonuglar da veriyor. Halkin ilgisizligi, parti disiplini ile saglanmis oylar ve
gazete yayinlari ile primarylerde kombinezon basar1 kazaniyor. Devlet igindeki
hizmetlere segilecek adaylari ayirmak maksadile kurultay sistemi yemden
kurulacak olursa daha kudretli ve daha sorumlu sefler saglamak miimkiin
olacaktir. Mesela New - York’da bir ¢ogunluk partisi taninmis bir yurttasa
adaylik teklifinde bulunabilir, halbuki Illinoise partisi agik bir primary secimi
yapmadan bunu sagliyamaz ve bu da taninmis kimselerin ele alimmmasini
imkansiz kilar.

Primary sec¢imleri aday gosterme isinde genis Olgiide kabul edilmis bir
usuldiir. Kirk alt1 devlet kanununda (primary) se¢imi ya mecburi veya ihtiyari
tutulmustur. Connecticut ile Rhode iland Devletlerinde ise bu konuda hi¢ bir
hiikiim yoktur. Parti se¢gmenleri partileri adina kimi aday gostermek istediklerini
oy puslasma isaret ederler.

Normal olarak bu is genel segimlere mahsus biitiin giivenlik tedbirleri
alinmak suretiyle ve agik¢a yapilir. Fakat devletlerin ¢ogu (kapali primary) yi
tercih ediyorlar, yani se¢gmen hangi partiye mensup ise veya hangi parti i¢in
kendini tescil ettirmis ise yalniz o partinin aday gosterme segimine katilabilir.
Acik (primary) se¢imi yalniz on devlette uygulanmaktadir. Bu sistem se¢im
yerine giden seg-
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menin istedigi partinin (primary) sine katilmasini miimkiin kilar.

Parti adayr olmak istiyenler belli sayida bir secmen kitlesine veya
se¢menlerin yiizde belli bir mikdarina imza ettirilmis dilekgelerini tesgil ettirmek
zorundadirlar. Bazi devletler bu dilekgelerin tesgilini harca baglamig
bulunuyorlar. Primary de en ¢ok oy almis kimse cogunlugu saglamis olmasa
dahi partinin aday1 olur. Devletlerin ¢ogu bu usulii kabul etmistir. Carpisan rakip
adaylar varsa ¢ogunlugu saglamak lizere ikinci bir primary yapan devletler de
vardir. California, New - York Devletleri bir adayin her iki parti primary’sine de
katilmalarina izin vermiglerdir. Buna “gift tes¢il” diyorlar.

Bazi memleketlerde hem kurultay ve hem primary sistemi bir arada
uygulanmaktadir. Colorado’da oldugu gibi primary segimlerinden 6nce toplanan
kurultay segmenlere delegeleri tavsiye eder. lowa ve giiney Dakota’da ise
kurultay primary’den sonra toplanir ve rakip adaylar arasinda son bir eleme
yapar.

Bazi devlet ve mahalli idare hizmetleri i¢in kullanilan ve parti ilgisi
bulunmayan primary de vardir ki buna normal anlamda primary degil hazirlik
secimi demek daha uygun diiser. Bu plana gore adaylar dilekgelerini tesgil ettirip
adlarini yazdirirlar. Eger ilk se¢imde bir aday ¢ogunluk kazanacak olursa se¢imi
kazanmuis ilan olunur. Eger cogunluk sagliyamamissa en ¢ok oy kazanan iki aday
genel secimlere birakilir. Bu gibi hallerde oy puslasina parti isareti konmaz.

Secim savaslari:

Politika savaglarinda alinacak ilk tedbir parti kurullarini tam kadroya
cikarmaktir. Cumhurbagkanligi savaslarinda emir ve komutayr milli komite
bagkani ele alir. Devlet sinirlar1 igindeki hizmetler igin yapilacak savaslar
partinin devlet komitesi baskam tarafindan idare olunur ve parti merkezleri tam
faaliyet halinde bulunur.

Kullanilacak strateji hizmetin mahiyetine, adaymn sahsiyetine ve diger
sartlara gore degisir. Cumhurbaskanligi
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adaylar1 memleketin bir ¢ok yerlerinde kendilerini gosterirler. Siiresi bitmek
iizere olan Cumhurbaskan: da savasa girer ve bir kag¢ sdylev verir. Eger
memlekette isler yolunda gidiyorsa bu hareketlerin tesiri goriiliir.

Se¢menlerle temas cesitli sekillerde yapilir: (1) Ya parti adamlar1 dogrudan
se¢meni bulup konusurlar. Bu da propagandacilarin ev ev dolasmalariyle olur
veya bir araya toplanmis olan se¢menlerle konusmak suretiyle olur. (2) Veya
secmenlere mektup yollanir. Bu usul az tesirli olmakla beraber kolay ve
pratiktir, fakat masraflidir. Yazinin hazirlanmasinda ¢ok dikkat ister. Bu usul ile
¢esitli meslek, sanat ve irk mensuplarina daha uygun hitap da miimkiindiir.

Kalabalik segmen kitlesine hitap maksadiyle (1) Mitingler hazirlanir. (2)
Radyo yayinlar1 yapilir. Bu yayinlarin tesiri son se¢imlerde ¢ok goriilmiistiir. (3)
Gazete ilanlarmdan baska brosiirler de bastirilir. Afigler astirilir, el ilanlar
dagitilir. (4) Filmler gosterilir, plaklar dinletilir.

Secimlerin idaresi :

Anayasa diyor ki: “Senato ve temsilciler meclisi {iyelikleri i¢in yapilacak
secimlerin zamani, yeri ve sekli devlet kanunlarinda belirtilmis olacak, fakat
kongre ¢ikaracagi kanunlarla bu konuda hiikiimler koyabilecek veya mevcut
hiikiimleri degistirebilecektir.”

1892 de kongre; her cift sayili yilin Kasim aymm ilk Pazartesinden sonra
gelen Sah giiniinii federal hizmetler i¢in se¢im giinii kabul etmistir. Segimlerin
yapilis tarzi kongre tarafindan c¢esitli hiikiimlerle diizenlenmistir: (1)
Temsilcilerin bolge (district) lerce segilecekleri 1842 kongre kanunu ile tesbit
olunmustu. (2) Otuz yil sonra bdlgelerin niifusu ve ¢evre bakimindan esitlikleri
saglanmistir. (3) Kongre temsilciler se¢iminin sade oy pusulasi ile degil, agizdan
oy verme suretiyle de yapilabilecegi esasini kabul etmistir. 1929 da ikinci sekil
kaldirilmigtir.

Bunlarin diginda devletler se¢im iglerinde genis yetki sahibidirler. Boyle
olmakla beraber yurttaslik, yirmi bir
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yasinda olmak, ikamet ve segmen listesinde kayitli bulunmak gibi ehliyet sartlar1
her devlet kanununda hemen ayni .sekilde formiillenmis bulunuyor. Anayasa,
ik, renk, cins ve sosyal sartlar sebebiyle secim ehliyetinin devletlerce tahdit
edilmesini yasak etmistir.

Devletlerin ¢ogunda secimler devlet se¢im komisyonu veya (secretary of
State) tarafindan murakabe olunur. Kontluklar ve sehirler secimlerin idaresini ya
kontluk katibi gibi bagka gorevi olan bir memura verirler veya dogrudan bu isle
mesgul olmak iizere komiser veya tescil memuru gibi hizmetler ihdas ederler.
Segimlerde en dnemli birlikler (precinet) lerdir. Bunlarin her birinde kag memur
bulunacag biiyiikliiklerine, oy pusulalarinin uzunluguna, malzemeye Ve
memurlarin ehliyetlerine gore tayin olunur.

Genel olarak bu memlekette kullanilan oy pusulas: sistemi Avustralyadan
almmustir. Basim masrafi genel biitceden saglanir, gizli tutulur, bir tek kagittan
ibarettir, yalniz se¢im gilinii elde edilebilir. Kullanilmas1 bazi1 gilivenlik
tedbirlerine baglanmistir. Amerikada genel olarak iki pusula tipi vardir. Biri
Massachusetts tipidir ki bunda adaylarm adlar1 hizmet hanelerine yazilir. Oteki
(indiana) tipi olup bunda bir partinin biitiin adaylar1 bir araya getirilmistir. Oy
makinasia gelince bu Avusturalya sisteminin makineye uygulanmis seklidir.
Cabukluk, saglamlik ve basitlik gibi avantajlar1 olduguna siiphe yoktur ama
pahalidir, kirllma bozulma tehlikesi vardir ve bazan adaylarmn bir kismini ayirma
hususunda gii¢liik de ¢ikarabilir.

Cumhurbaskanhgi secimleri.

Se¢men Cumhurbaskani olmasini istedigi kimseye dogrudan dogruya oy
veremez, ancak hangi adaya oyunu verecegini 6nceden bildirmis ve s6z vermis
delegeleri seger. Cumhurbaskanini segecek kimselerin devlet sinirlari iginde
secilmeleri devletlerce yapilir. Segilenlerden her biri devlet segmenleri adina
oyunu kullanacaktir. Son yillar iginde 19 devlet (kisa oy pusulasi) sistemini
kabul etmistir ki bunda se¢men istedigi bagkan veya bagkan yar-
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dimcisi igin oy vermege s6z vermis ikinci se¢gmenlerin topuna birden oy
verebiliyor.

Anayasayl hazirliyanlar Cumhurbagkanliginin = segmenler tarafindan
dogrudan dogruya sec¢ilmesini imkansiz gormiiglerdir. Ger¢i New - York ve
Massachusetts’deki genel vali (governor) lerin (direct) sekilde segildiklerini
biliyoruz. Bagkanin kongre tarafindan segilmesi diisiincesi evvelce kurultayda
cok desteklenmis ve Virginia ve New Jersey planlariyle birlestirilerek oy
birligiyle kabul olunmustur.

(Electoral - college) denen bu sistem tesri kolunun bagimsizligi ve halkin
bilvasita secime katilmasi avantajlarini bir araya getirebilmektedir. Her devlet
senato ve temsilciler meclisindeki iiyelerine esit sayida (baskan segicisi) ayirir
ve bu maksatla biitiin memlekette se¢im yapar. Segilen kimseler kendi devletleri
icinde toplant1 yaparak Cumhurbagkani (ve yardimcisi) adaylart igin oylarmi
kullanirlar. Her devlette alman sonu¢ federal merkeze gonderilir ve kongre
oniinde acilir. Tlk planda baskan secicileri oylarim iki kisiye verirler, cogunluk
kazanan bagkan, 6teki de yardime1 olurdu.

Bu sistem 1800 de Jefferson ile Burr arasinda bir diigiim husule getirmisti.
Bagkan se¢menleri Jefferson’u Cumhurbagkanligina ve Burr’t da yardimciliga
sectiklerini. bildirmis olmalarina ragmen ikisinin de yetmis {iger oy almis olmasi
Anayasa hiikiimleri dairesinde meselenin kongreye birakilmasini gerektirmisti.
Temsilciler Meclisinde federalistler her ne kadar Burr’i desteklemislerse de
Jefferson’un bagkan olmasini Onliyememislerdir. Bu olay sistemin kusurlu
oldugunu ve diizeltilmesi gerektigini acikca gosteriyordu. iste Baskanla Baskan
yardimcisi segimlerinin ayrilmasini emreden on ikinci Anayasa tadili bu sikintil
durumdan dogmustur. Eger Baskan adaylarindan hi¢ biri ¢ogunluk oyu
sagliyamazsa temsilciler meclisi en ¢ok oy almis li¢ adaydan birini bagkan seger.
Bu secimde her devlet adma bir oy wverilir. Simdiye kadar yalmiz iki
Cumbhurbagkani bu sekilde segilmistir. Bunlardan
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biri 1800 deki Jefferson Burr olayi, Oteki de 1824 deki (Adams, Clay ve
Grawford) se¢imidir. Eger ¢ogunluk oyu kazanmamis olan baskan yardimcisi ise
senato en ¢ok oy almus iki' adaydan birini seger. Oylarin sayilmasi bazan biiyiik
karigikliklar dogurabiliyor. 1876 da Tilden 184 oyla 165 oy alan (Hayes) i alt
etmig, fakat senatosu Cumhuriyetgiler meclisi Demokratlar elinde bulunan o
zamanki kongre baz1 devletlerden gelen birbirini tutmaz mazbatalar sebebiyle bu
neticeyi hiikiimsiiz saymisti. Bunun iizerine kongre 1877 de bu isi hal igin bes
senato ve bes temsilciler meclisi liyesiyle bes yiiksek mahkeme yargicindan
mirekkep olmak {izere bir se¢im komisyonu kurmustur. Tamamile parti
disiinceleriyle hareket eden komisyon anlagmazlik doguran yirmi oyu (Hayes) e
vermek suretiyle onu bagkanliga getirmistir. Bundan sonra 1887 de ¢ikarilan bir
kanun her devletin kendi se¢im anlagmazligini kendisi halletmesi esasini kabul
etmistir.

Anayasa ¢ergevesi iginde devletlerde gelismis olan sistem baskan
secicilerinin genel esaslar dairesinde halk tarafindan segilmekte olmalaridir. Pek
az istisna ile bu usil hemen yiiz yildan beri biitiin memlekette uygulanmaktadir.
Her devlet malik oldugu senatér ve temsilci sayisi kadar bagkan segicisi
¢ikardig1 i¢in her bagkan segicisi biiyiik sayida se¢gmen adina oy vermis oluyor
demektir. New York kirk yedi, Pennysylvania otuz bes, Illinois yirmi sekiz ve
Nevada, Delavvare, Wyoming ve Vermont liger segici ¢ikariyorlar. Segici listesi
her devlette resmi parti kurullarinca hazirlanir. Eskiden devletler hep ayni tipte
bir oy pusulas: hazirlarlar ve buna segici adaylarinin adlarini yazarlardi. Bu ¢ok
masrafli ve iistelik oy makinesi kullanilmasi imkansiz bir usuldii. Bu sebeple
1944 yilinda on dokuz biiyiik devlet “kisa bagkanlik oy pusulasi” sistemini kabul
etmistir. Bu sisteme gbre oy pusulast istiinde secici adaylarmn adlari yerine
sadece “Bagkanliga (Franklin Rooseveit) ve yardimciliga (Harry Truman) igin
oy vermege s0z vermis yirmi bes segici” tarzinda bir yazi bulunmaktadir, Segici-
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ler segildikten sonra devlet merkezinde toplanirlar ve oylarini kullanirlar. 1934
de ¢ikan federal bir kanun Aralik aymin ikinci Carsambasini takip eden ilk
Pazartesiyi toplant1 giinii kabul etmistir. Memleket icindeki biitiin segicilerden
miirekkep genel resmi bir toplanti yapilmaz. Yalmz 1936 ve 1940 yillarinda
Washington’da ¢ok sayida toplant1 yapmaga tesebbiis olunmustu.

Anayasanin yirminci tadiline gore baskan segimlerini tadkip eden Ocak
avinin altisinda kongrenin her iki kamarasi bir araya gelerek toplant1 yapar. Ve
oylar: sayarak sonuglar1 ilan eder. Toren Ocak aymin yirmisinde yapilir.

Bu sistemin zayif taraflan meydandadir. [k zamanlarda soyle
distiniilmiistii: Bagkan segiciligine akli basinda yurttaglar ayrilacak ve bunlar
istediklerini serbestge secebileceklerdir. Halbuki partiler ortaya ¢iktiktan sonra
seciciler partilerinin gosterdikleri adaylara bagh kalmiglardir.

Secimlerde (Coliege) sistemi yerine, (popiiler) sisteminin konmast
yolundaki cereyanlar (Jackson) devrinde baslar. 1832 de biri miistesna olarak
biitiin devletlerce kabul edilmis ve i¢ savastan sonra ise hig istisna kalmamustir.
Bunun gibi bagkan segicilerinin segimlerinde boélge usulii uygulanmayarak
devlet dl¢iisiinde oy pusulasi kullaniliyor. Bolgesiz segimler her devletin bagkan
secimlerinde  biiylikk oy kayiplarina sebep oluyor. Meseld Ohio’da
Cumbhuriyetcilerin  1,500.000 oyuna karsilik Demokratlar 1,501,000 oy
almislarsa Ohio’nun biitiin secici oylar1t Demokrat adaya ge¢mis oluyor.

Uzaktan oy verme:

Uzaktan oy verme sistemi i¢ savaslar sirasinda, ortaya ¢ikmus ve Ikinci
Diinya Savasi i¢inde daha genisletilmistir. Ilk zamanlarda yalniz askerlerin
faydalandiklar1 bu usul son kirk yil i¢inde yavas yavas siviller hakkinda da
uygula,nmiya baglamistir. Simdi her devlet silahli kuvvetlere mensup kimselerin
uzaktan oy vermesine izin vermis bulunuyor. Ikinci Diinya Savasi iginde
uzaktan oy ver-
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me ile ilgili devlet kanunlar1 federal halleri de igine alan hiikiimlerle
tamamlanmigtir.

Uzaktan oy verme sistemi, adindan anlasilacag: gibi segmenlik sartlarini
haiz ve fakat kanuni ikamet yerinden uzakta bulunan veya herhangi bir sebeple
secim giinii oy pusulasini atamiyacak durumda olan bir kimsenin posta ile oy
verebilmesini saglamak amaciyle kurulmustur. Bu sisteme gore bir kimse oyunu
daha 6nceden de kulanabilmektedir.

Her devlet bu sistemi baska baska sekillerde benimsemis olmakla beraber
su miisterek hiikiimler devletlerin hemen ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis
bulunmaktadir. (1) Her kanun uygulama siiresini belirtmistir, (2) Oy pusulalari
secim memurlar tarafindan postaya verilir, (3) Se¢gmen ya bir devlet memuru
veya noter huzurunda oy pusulasini doldurur, (4) Oy pusulasi doldurulduktan
sonra posta ile ilgili se¢im memuruna yollanir. (5) Gonderilmis oy pusulalar ya
merkez se¢im kurullarinca sayilir veya ilgili secim komisyonuna yollanir. Bir
ka¢ devlet kanunu, se¢cim gilinii hazir bulunamiyacak kimselerin oylarini1 daha
onceden vermelerine dahi miisaade etmektedir. Devletlerin yarisinda gayri
mevcut secmenlere mahsus bir sicil defteri tutuluyor. Bu defter orada hazir
bulunmayan se¢menin listeye alinmasini saglar.

Askerlik oylari:

Birlesik Devletler ordusunda hizmet goren erkek ve kadmlarin oy haklaria
dair cetin bir savag 1942 ve 1944 yillarinda kongrede ve biitin memlekette
kendini gostermistir.. Bu sirada savag amaciyle milyonlarca Amerikali denizasiri
memleketlere dagilmislardir. Askere alinmis kimseler ve her devletin kabul
ettigi ikAmet, yas, oy vergisi ve okur yazarlik gibi sartlar yiiziinden oy hakkini
kullanmada giicliiklere ugruyorlardi. Nihayet 1942 Ekiminde kongre “Asker
Oylar1 Kanunu” nu kabul etti. Bu kanun mensup olduklar1 devlet kanunlarina
gore ikamet ve oy vergisinden bagka biitiin sartlari haiz bulunan erlere oy verme
hakki taniyordu. Isteyen erler kendi devletlerinin
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uzaktan oy verme sistemine gore oynarini kullanmakta serbest birakilmislardi,
Bu kanun hiikiimlerine gore yapilan uygulamada yalniz 137686 kart alinmis ve
bunlardan ancak 28051 tanesi ilgili devletlere yollanmustir.

1944 yilinda Cumhurbagkani Roosevelt biitin silah altinda bulunan
yurttaglarin oy haklarim kullanabilmelerini sagliyacak bir kanunun ¢ikarilmasini
kongreden istemisti. Bos oy pusulasi dagilmasini isteyen bu teklife gore erler
isterlerse adaylarin adlarim pusulaya yazacaklar, isterlerse sadece begendikleri
parti adim1 koyacaklardir. Temsilciler meclisivle senatoda uzun tartigmalar
yanildiktan sonra “Devlet Haklar1 Kanunu” kabul olundu. Bu kanun devletlerin
uzaktan oy verme kanunundaki hiikiimleri esas tutmustu. Gerekli formiilleri ve
oy pusulalarini hazirlamak iizere bir komisyon kuruldu. Komisyon savasa
mahsus oy pusulalart” bastirdi. Doldurulan oy pusulalart hava pos- tasiyle
parasiz olarak her devletin devlet sekreterligine yollanabilecekti. Ancak bu oy
pusulalarinm kullanilabilmesi i¢in erin mensup oldugu devletten oy pusulasi
istemis ve fakat Kasim ayinin birinci gliniine kadar alamamig olduguna dair bir
beyan kagidi vermesi gerekli idi. Bu federal oy pusulasini kabul edip etmemekte
devletler serbest birakilmiglardi.

1942 yili gibi 1944 yilinda da savasa mahsus oy pusulasi kullanmis
olanlarm sayisi ¢ok azdi. Yalniz yirmi devlet federal oy pusulasi sistemini kabul
etmis bulunuyordu. Bu devletlerin denizasirt memleketlerdeki se¢gmenlerinden
gelen 84,835 oy hesaba katilmustir.

Nisbi temsil sistemi:

Nisbi temsil her parti veya gruba gegilme imkani veren bir sistemdir. Bu
sistem temsil heyetlerinin segilislerinde kullanilir ki tek iiye ¢ikaran ve oylar
darmadaginik eden se¢im bdlgeleri usuliinden ¢ok istiindiir. Diinyanin gesitli
memleketlerinde nisbi temsil sistemi bagska baska sekillerde kullanilmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinde en ¢ok kullanilan (Hare) sistemidir. Bu sisteme
gore oylarin yalniz bir defa nakli miimkiindiir ve bir se¢im bdlgesin
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den bir degil, bir ka¢ liye secilmesi gerektir. Segmen sectigi adaylarin tercih
derecelerini gostermek iizere adlarinin yanina 1, 2, 3, 4 gibi rakamlar koyar. Oy
pusulalar1 toplanir ve merkezde sayilir.

Nisbi temsil esasina gore sayimda ilk yapilacak is nisap sayisini bulmaktir.
Bunun i¢in muteber oy pusulalarinin tutar1 segilmesi gerekli aday sayisina
taksim olunur ve ¢ikan rakama bir eklenir. Mesela diyelim ki bir sehir meclisine
dokuz iiye segilecektir ve segimlerde kullanilan oy sayis1 100.000 olur. O halde
nisap on bin birdir. Yani: Birinci derecede tercih isareti olan (1) rakamli biitiin
oylar sayilir ve nisap sayisindan fazla, oy almig olan her aday se¢cimde kazanmis
kabul edilir. Se¢imde kazanmig adayin nisap sayisini asan oy miktar: ikinci
derece tercih isareti- le oy almis adaylara dagitilir. En az oy alnus adaylar
¢ikarilir ve bunlarin aldiklar1 oylar ikinci derece tercih isaretli adaylarinkine
eklenir ve biitiin miinhaller doluncaya kadar bu igleme devam olunur.

Devlet meclisleriyle kongre iiyelerinin se¢imlerinde uygulanmast teklif
edilen bu sistem New-York ve Cinein- nati de dahil oldugu halde birgok
sehirlerde basari ile uygulanmigtir. Taraftarlar1 bu sistemin su meziyetlerini 6ne
stirliyorlar: (1) Azmligm temsilini de miimkiin kilar, (2) Kiiglik yerlerde parti
teskillerinin manevralarini bosa ¢ikarir, (3) Mahalli meclislerin gergekten temsil
esaslarma gore kurulmasini saglar. Bu avantajlarina karsilik ileri siiriilen
sakincalar1 sunlardir: (1) Parti ve gruplarm sayist cogaliyor, (2) Idare kudretini
sagliyan bir grubun kazanma ihtimallerini azaltiyor, (3) Se¢menlerin anliyabil-
melerini imkansiz kilacak kadar karigik bir sistemdir.

Bu sistemi uygulayan Avrupa memleketlerindeki hiikiimet kararsizliklarim
goren Amerikalilar hi¢ buna taraftar gériinmiiyorlar. Bir giin Amerika Birlesik
Devletleri Federal Hiikiimetince de bu sistemin uygulanmasi pek az ihtimal
icindedir. Mahalli devlet meclislerinin bazi1 kotii taraflarini diizeltebilecek bir
sistem olarak bu usuliin uygulanmas: tavsiye edilebilir. Biiyiik politika
kararlarinin
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pek az verildigi mahalli idare islerinde bu usul iyi bir temsil sistemi olarak
goriilmekte ise de bu sartlar altinda belediye miiesseseleri i¢in bile geleceginin
parlak olacag: sdylenemez.

Inisiyatif, referandum ve hizmete son verme:

Birlesik Devletlerin federal idaresinde uygulanmamakla beraber Inisiyatif,
referandum ve hizmete son verme miiesseseleri bir ¢ok devletler hukukunda
onemli yer tutmus bulunuyor.

Inisiyatif bir kimsenin veya bir grubun kanun teklifi yapabilmesini sagliyan
bir se¢im teknigidir. Bir tasarinin segmen oyuna sunulabilmesi i¢in onu ileri
stirenlerin belli bir sayida imza toplamasi sarttir. Bu gibi teklifler ¢ok defa
ilgililer veya bunlarin vekilleri tarafindan yapilir. Tekliflerde ne kadar imza
bulunacagi Anayasada veya diger kanunlarda gosterilmistir. Bazi devletlerde
kanun teklif leri segmenlerin oyuna sunulmadan once tesri meclislerince bir
karara baglanmasi sart konulmustur, eger meclis hi¢ bir karar vermez veya
verdigi karar menfi olursa is se¢menlere kalir. Eger tasar1 se¢menlerin
cogunlugu tarafindan kabul edilirse kanun halini alir. Bu sekilde kabul edilmis
statiiler imtiyazli kanunlardan olduklar1 i¢in tesri meclislerince ortadan
kaldirilamazlar.

Referandum da bir tasaridir ve tesri meclislerince kabul edilmis bir
kanunun uygulanmadan O©nce bir se¢im bdlgesi segmenlerinin oylarina
sunulmasi maksadiyle yapilir. Referandum dilekgesinde bulunmasi gerekli imza
sayist inisiyatifdekinden daha azdir. Olaganiistii hallere mahsus kanunlar
referandum iglemine tabi tutulmaz. Tesri meclisi tarafindan kabul edilmis bir
kanun referandum segiminde se¢menlerin ¢ogunluk oyunu sagliyamazsa
hiikimsiiz sayilir. Bir ¢ok devletlerde referandum inisiyatiften daha ¢ok
kullanilmakta ve bunun kongrenin savas ilani kararlarinda da uygulanmasi
istenmektedir.

Inisiyatif ve referandum yapilmasim gerektiren miisterek sebepler soyle
gosteriliyor: (1) Hareketsiz veya kotii niyetli kanun yapicilart denetlemek, (2)
Se¢menlerin
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yetismelerini saglamak. Bu sistemin diismanlart da soyle distiniiyorlar: (1)
Se¢menlerin se¢im islerindeki yiiklerini daha agirlastirir, (2) Temsili idarede
kanun yapma sorumlulugunu azaltir.

Hizmetten ¢ikarma tasarisina gelince bu, segimle bir hizmetin basina
getirilmis kimsenin hizmet siiresi bitmeden o isten ¢ikarilmasi amaciyle
hazirlanir. Hizmetten cikarma dilekgesinde bulunmasi gerekli imza sayisi
degisiktir. Eger se¢cim sonunda se¢menlerin ¢ogunluk oyu o kimsenin hizmetten
uzaklagtirilmast yolunda ise o hizmet bosalmis ildn olunur. Ouun yerine yine
ayni se¢imlerde bir bagkasi segilir, veya bu maksatla bir bagka se¢im yapilir. Bir
kimsenin hemen segilisinden sonra veya bir kimse hakkinda arka arkaya bu
harekete gecebilmesi i¢in bir takim tahditler konmustur. Bugiin bu sistemi
(recall) Ame- rikada uygulayan devlet sayisi on bir ve belediye sayisi ise bin
kadardir. Anayasada boyle bir hiikiim bulunmamasina ragmen bu usuliin federal
devlet memurlart hakkinda da uygulanmasi iki devlet tarafindan ileri
siiriilmiistiir. Bu devletler Arizona ve Kuzel Dakota’dir. Bunlar recali sistemini
kongre tiyelerine ve memleketlerindeki federal yargiglara da uygulamaga
kalkmiglardir. Bu maksatla bdyle bir oy almalari halinde derhal yerlerini
terkedeceklerine dair 6nceden adaylardan soz almaktadirlar. Yargiglar hakkinda
da ayni seyi yapiyorlar.

Se¢menin sirtindaki agir yiik:

Amerikada oy puslalarina ve se¢im raporlarina soyle bir géz atmakla bu
memlekette segmenden beklenen igin memnunlukla onun yapabileceginden veya
yapmak istiye-ceginden ¢ok fazla oldugu kolayca anlagilir.

Basit ve kiigiik topluluklarda aracisiz bir demokrasi uygulamak kolay bir
seydir. New England sehir dernekleriyle bazi Isvi¢re kantonlarindaki (Landes
Gemeinde) teskilleri bunun en iyi misalleridir. Buralarda idare halka pek
yakindir. Halbuki Amerikada topluluklar pek biiyiik ve hiikiimet idaresi ¢ok
kanigiktir. Biiyiik kitlelerin bir araya gelip toplant1 yapmalari imkansizdir. Tkinci
ihtimal temsilli idare sistemidir ki segmenler temsilcilerini seger
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ve kamu islerinin goriilmesine bunlar1 memur ederler. Yiiz yil ve hattd daha
once ¢ok yanlis bir diisiince vardi. Oyle zannedilirdi ki bir memlekette mansup
hizmet sayis1 ne kadar az olursa (yani seg¢ime tabi hizmet sayis1 nekadar ¢ok
olursa) o memleket gercek demokrasiye okadar yaklasmis demektir. Secim
(méni) si devlet ve mahalli idare islerini ve bir ¢ok kamu hizmetlerini sarmis ve
kaplamistir. Bugiin bazi1 devletlerde ger¢i segime tabi hizmet sayisinin
azaltilmas1 yoluna gidildigi goriiliiyor ama yine ¢ogu se¢im yolundan sasmamis
bulunmaktadir. Bu, yalniz icra kudretini dagitmakla kalmiyor, se¢gmenin sirtina
agir yiikler de koyuyor. Bir zahmete kimin daha ehliyetli oldugunu halk nereden
bilsin, o ya bir gazetenin dediklerine bakacak, ya bir partinin telkinine
dayanacak veya hig giivenilmez birinin sdziine uyacaktir.

Evvelki nesil bu bakimdan ¢ok tartigmalar yapmis ve segime tabi tutulacak
hizmetler bakimindan su sonuca varmustir :

1) Hizmet halkin ilgisini ¢ekecek kadar 6nemli olmalidir ve

2) Ayni zamanda segilecek hizmet sayisi pek ¢ok olmamahidir ki halk
adavlar hakkinda gerekli arastirmay1 yapmaga vakit bulabilsin.

Federal idarede segime tébi hizmet sayisi ¢ok degildir. Cumhurbaskanligi
segicileri, senato ve temsilciler meclisi tiyeleri gibi. Bir ¢ok devletler, kontluklar
ve belediyeler eskisi gibi oy pusulalarim yiiklii bir halde ¢ikarmakta devam
ediyorlar. Vergi komiserinden temizlik memuruna kadar hepsi bu pusula iginde
siralanmigtir. Halbuki bunlar idare amiri tarafindan tdyin edilmelidir. Bazi
devletler genel secimlere mahsus oy pusulalarinin igine otuz kadar hizmet
adayinin adlarini da koyuyorlar ve buna - eger varsa - bir de inisiyatif veya
referandum teklifi ekliyorlar.

Amerikada secimlerin sayisi ¢ok fazladir. Istatistik dairesinin verdigi
bilgiye gore 1943 de 137661 ve 1944 de 126840 se¢im yapilmistir. 1944 yilinin
364 giiniinden 151 giinii memleketin herhangi bir yerinde se¢im olmustur. Ku-



A. B. Devletlerinde Se¢im ve Partiler : 131

zey ve bat1 devletlerinde federal veya devlet hizmetleri i¢in se¢gmenlerin istirak
nisbeti ylizde elli ile seksen arasinda oldugu halde mahalli secimler pek az ilgi
¢ektigi i¢in istirak nisbeti yiizde yirmi besi agmiyor.

Amerika segmenini medeni sorumluluklarina karsi u- yanik tutmak i¢in ne
yapmalidir ? Oy vermeyi mecburi kilmalidir diyenler vardir. Nitekim
Avusturalya, Cekoslovakya, Belgika, Hollanda ve diger bazi memleketler de
boyle- dir, ve az ¢ok basar1 da kazanmistir. Oyunu kullanmayanlar para cezasina
carptirtltyorlar ve bazen o kullanma hakkindan biisbiitiin mahrum ediliyorlar.
Simdiye kadar bu sistem Amerika’nin hi¢ bir devleti tarafindan kabul
edilmemistir.

Se¢menin gorevini hafifletmek miimkiin degil midir? Bu ancak se¢ime tabi
hizmetlerin azaltilmasiyle miimkiin olabilir.



iDARI VESAYET

R. Maspetiol, P. Laroque’den
Ceviren: H. ORHUN
|

Son yiizyilin baglangicmdanberi idare miiesseselermde vukubulmakta olan
tekamiiliin bariz vasfi her memlekette devlet telakkisinde hasil olan istihaledir.

Imparatorluk ve ihtilal ricali devleti, her seyden evvel, kudret ve
hakimiyetin tek sahibi olan ve kendi faaliyetini bu kamu kudret ve hakimiyetinin
hudutlar ile tahdit eden metafizik bir varlik, bir asli unsur olarak telakki etmekte
idiler. Devlet, mutlak otoritesini memleketin her tarafinda miiessir kilan ¢ok
biiyiik bir hiirmete sahipti. XIX uncu yiizyil tarihi devlet otoritesinin silinmesine
ait uzun bir hikayeden ibarettir.

Devlet, bir taraftan, miidahalesini ¢ok ¢esitli sahalara taksim ve tesmil
ederek adi sahsiyete yaklagmakta ve bulundugu esrarengiz durumdan ¢ikarak
perestijini kaybetmektedir. Diger taraftan, bilhassa, 06zel sahislarin kamu
hizmetlerine gittikge artan istirakleri bunlarda tenkit fikrini inkisaf ettirmekte ve
imparatorluk devrinin miiteazzim devleti kendisini politik miicadelelere terk
etmektedir. Bu gifte faaliyet bizzarur ademi merkeziyete gitmeyi istilzam
etmektedir. Yiikiimlendigi bitin vazifeleri artik bizzat ifa. edemiyecek olan
devlet, bunlari, idare edilenlerin iizerlerinde dogrudan dogruya miiessir
olacaklari, diger 6zel kisilere, birliklere veya miiesseselere tevdi edecektir..
Devlet bu vazifeleri bazan mahalli iglerin heyeti mecmuasini idareye memur,
miintehin otoritelere tevdi edecektir ki bu mahalli ademi merkeziyeti, bazan da
bir kisim 6zel hizmetleri ayirarak bunlar1 miistakil bir idareye tabi tuta, ¢caktir ki
bu da departman ve komiin idarelerinde tatbik sahasi bulan hizmet ademi
merkeziyetlerini teskil edecektir.
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Ademi merkeziyet bdylece Rousseau’nun felsefi prensiplerine karsi bir
reaksiyon gibi goriinmekte ve esitlik namina ferdi, devlet karsisinda tecrit ederek
biitlin kuvvetleri hiikiimetin elinde toplamaga miitemayil bulunmaktadir.
Hurriyet esasmma dayanan bu hareket muhite intibak endisesine cevap
vermektedir. Mahalli ademi merkeziyet alaninda vatandaslara birakilan idare,
anonim, gayri sahsi ve miicerret olma halini terkederek vilayet, sahir ve kdy
idareleri haline inkildp etmektedir. Herkesin arzularma makes olan bu idare
fedakarliklar celbetmekte ve herkesin girebilecegi ve faydali bir unsur olarak
igbirligi yapabilecegi bir saha olmak ve ayni zamanda yurtdaslarin kamu islerini
idareye aligmalarma ve kamu menfaatlerini idrak etmelerine miisait bulunmak
itibariyle de demokratiktir.

Hizmet ademi merkeziyet idarelerine gelince bunlar, her zaman i¢in, her
servisin icaplarina daha uygun bu idare tarzi ile hizmeti ilgililerin ihtiyaglarmna
cevap vermege daha miisait bir hale intibak ettirmege ve islerin idaresinde
memurlar ile idare edilenler arasinda daha siki bir igbirligi yapmaga miisait
bulunmaktadir. Bununla beraber bu istihale bir giin i¢erisinde yapilacak cinsten
degildir. Bu gibi islerdeki tereddiitler, emeklemeler, gerilemeler bir idaredeki
karisiklig1 miitemadiyen artirmaktadirlar.

Fakat gerek mahalli ve gerekse hizmet ademi merkeziyetinin bahis konusu
oldugu hallerde biitiin idareler ve servisler arasinda bir bagin idamesini ve
umumi hizmet goren biitin bu organlarin bir elden idaresini temin zarureti
meydana ¢ikmaktadir. Iste bu miildhazaya cevap ve-
ren Idari vesayet miiessesesidir.

Bu hale gore Idari vesayet miiessesesi, lizerinde fazla Israr etmeden, bir
serbesti miiessesesidir. Bu miiessesenin, her zaman, baglangici ve sonu ademi
merkeziyet sisteminde bulunmaktadir.

Siiphesiz, zahiren birbirine miibayin olan bu iki telakkinin uzlastirilmasi ilk
bakista garip goriilebilir; fakat tatbikatta oldugu gibi fikir sahasinda da Idari
vesayet miiessesesi hudutlarini ademi merkeziyetten tefrik etmek ¢ok miiskiil
olmakla beraber bir-
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lik halinde bulunan bir devlette bu iki telakkinin birbirinden ayrilmaz bir sekilde
memzu¢ bulundugu ve vesayet milessesesi olmadan ademi merkeziyet
idaresinin, ademi merkeziyet olmadan da vesayet miiessesinin yiirliyemiyecegi
bir hakikattir. Keza, ademi merkeziyet sisteminin tahakkuku heniiz sona
ermeyen bir inkisafin gittikce artmasi ile miimkiin olacag: gibi Idari vesayette
bir intibak ile, imparatorlugun otoriter metodlarimn yumusatilmasi ile teessiis
edebilir. Bu intibak ise heniiz ikmal edilmemis oldugundan diiniin merkeziyetci
zihniyeti ile yarmnin liberal telakkisinin her giin miicadele halinde bulundugu
idare mekanizmalarinda siirgmelere sebebiyet vermektedir. Idari vesayetin haiz
oldugu bu melez karakter zit iki prensibi kombine etmekte ve onun nazari ve
tenkidi tetkikine Ozel bir aldka celbetmektedir. Heniliz kemale ermemis olan bu
miiesseselerin fikir sahasindaki inkigafi siiphesiz, usullerin ve hattd belki de
esaslt hukuk prensiplerinin gézden gegirilmesini liizumlu kilacak ve bu suretle
Idari vesayet yarmin devleti probleminin ortaya ¢ikmasimni intac edecektir.

Hareket alanimin genisligi ve cesitliligi itibariyle Idari vesayet vak’a
sahasinda, sert bir kalipp degil fakat, serbes- tiyetin ve otoritenin muhtelif
sekillerde niifuz etmis oldugu kidemli ve gesitli organizasyonlar halinde faaliyet
gostermege miistait, miildyim bir miiessese olacaktir. Vesayet ve hiyerarsige
kars1 kaba bir sekilde muhalefet etmekten daha bos bir sey yoktur. Zira; birinden
digerine intikal gayrimahsustur.

Boylece memleketin biitiin 4&mme hayatina hakim bulunan Idari vesayet,
ileri attig1 meseleler, temas ettigi men faatler ve kullandigi prensiplerle idare
hukukumuzun esas hukuki bir binas1 degil, fakat 6zel bir hayatiyete sahip siyasi
bir miiessese gibi gériinmektedir. Cok cesitli meseleler iizerinde Idari vesayet
miirakabesinin arzettigi manzaraya gore bu miiessesenin tetkiki, biitiin bir &mme
hukukunu igine almaga miisait bulunmakta ve bu isde en miiskiil tarafin da
mevzuu hudutlamak hususundaki zorluk teskil etmektedir.
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Su hale gére Idari vesayet; umumi menfaati himaye maksadiyle ademi
merkeziyet idaresi memurlariyle bu memurlarin yaptiklar: tasarruflar iizerinde
kanunun yiiksek bir makama bahsettigi mahdut ve muayyen yetkilerin heyeti
mecmuasi olarak tarif olunabilecektir.

| — Yetkilerin tahdit edilmis olmalar1 biitiin ademi merkeziyet idarelerinde
serbesti ve muhtariyet fikrinin dahil bulundugunu teyid etmektedir. Burada
hiyerarsi ve vesayet methumlar1 arasindaki ziddiyet manzaralarindan birisi
mevcuttur. Her ikisi de, sliphesiz, merkezl idarenin ve yiiksek makamin haiz
oldugu muayyen haklarla, idare memurlarinin durumu ve bunlarmn tasarruflari
lizerinde tezahiir ederler. Fakat hiyerarsik miirakabenin miitemadi ve hi¢ bir
kanun metni mevcut olmasa bile miitemadiyen ve dogrudan icra edilmesine
mukabil vesayet miirakabesi, memura bazi serbest hareket imkani1 birakmak ve
ancak saldhiyet tecaviizlerini cezalandirmakla iktifaya mecburdur.

Hiyerarsik miirakabe dogrudan dogruya icra olunmaktadir. Zira merkeziyet
sisteminde miiratebe esastir; vesayet ise istisnaidir, miiratebe kabul etmez, ¢linkii
ademi merkeziyette digerinin aksine olarak muhtariyet ve serbesti kaidesi
esastir.

Vesayet makami ancak kanun ile sarahaten kendisine bahsedilen yetkilere
sahiptir. Bu yetkiler, tasdik, iptal ve hatta evvelden miisaade yetkileri gibi genis
ve ¢ok siddetli olabilirler. Fakat vesayet hi¢ bir zaman islah yetkisini tazammun
etmez. Bu yetki ademi merkeziyet fikri ile telif edilemez. Boyle bir yetkiye
rastlanan yerde vesayet rniies- sesesinden bahsedilemez. Burada artik hiyerarsi
mevcuttur. Vesayet miiessesinde muhtariyet ve sahsiyet iktisap etmis organlar
birligi vakias1 mevcuttur.

Il — Vesayet miirakabesi yiliksek makam tarafindan yapilir. Bazi
memleketlerde ademi merkeziyet makamlarinin kanun hiikiimlerine riayet
etmelerini temin (6zel sahislarin ve hatta idare tarafindan vukubulacak miiracaat
iizerine) yargicin vazifesi ciimlesindendir. Bu Ingiliz formiiliidiir. Kolayca
anlagilacagi veghile bu hal sekli Fran-
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siz idare Hukukunun esas biinyesine muhaliftir. Ingiliz Hukuk telakkisiyle,
Fransiz Hukuk telakkisi arasindaki ziddiyeti bu kadar miikemmel bir sekilde
tebariiz ettirecek bir sey yoktur. Fransa’da yalniz kanuna tabi, biiyiik bir istiklale
sahip, kudretli bir Idari kaza organ1 kanun ile vatandas arasinda yer almaktadir.
Uzun bir inkisaf devresinin mahsulii olan hukuk miiesseseleri arasindaki bu iki
esasli fark g6z Oniinde tutulmadan iki memleketin mahalli idareleri arasinda
mukayeseye girismek beyhude olacaktir. Fransa’da, kanun hiikiimlerinin resen
icrasini temin imkanina sahip, tanzimi tasarruf yetkisini haiz, énceden hukuki
miirakabe mecburiyetinden 4zade olarak lazimiiliera Idari kararlar ittihazina
kadir ve hem hiikiimet, hem de idare salahiyetlerini ayni ellerde mezceden
kudretli bir organizma viicut bulmustur. Ademi merkeziyet idarelerinin vesayet
miirakabelerinin Idari makam tarafindan temin edilmesi keyfiyeti, Fransiz
Hukuk miiessesesine hakim olan en esasli mantik mahsuliidiir. Bu miirakabe,
bazan kanunilik c¢ergevesinin dar hudutlarini asarak ittihaz edilmis olan
kararlarin hale ve maslahat icaplarina uygun olup olmadiklarini tetkike kadar
ileri gitmektedir.

Il — Vesayet miirakabesi ademi merkeziyet tiizelkisiliginin biitiin
faaliyetlerine samildir. Bu miirakabe hem memurlar, hem de tasarruflar iizerinde
icra olunur. Bundan maksat serbestinin anarsiye diislip soysuzlasmama- sidir.
Ademi merkeziyetin tehlikeli fedaralizme inkilap etmemesi lazimdir.

Bu mirakabe yetkisinin geniglemesi acaba ademi merkeziyet
tiizelkisiliginin hakiki ehliyetsizligine bir aldmet midir? Uzun miiddet boyle
zannedildi. Bir ¢ok hukukcular da ademi merkeziyet tiizelkisilerinin durumlari
hususi hukuktaki kii¢iiklerin durumlarina benzeyen, idare hukukgular1 oldugu
fikri inkisaf etti. Bu fikir, hiikiimet komiseri Le Vavasseur de Preeour tarafindan
Danistay Oniinde bile ifade olundu. Mumaileyh Danistay huzurundaki
miidafaasinda “miitesebbislerin ve mimarlarin komiinlerle mukavele yaparken
sagirlerle mukavele yaptiklarini iyice bilmeleri 1azimdir.” diyordu. Bu benzerligi
son haddine vardiran



Idari Vesayet 137

hukuki igtihat ve mukarrerat komiinler hakkinda kiiciiklerin ehliyetsizligine
miitedair olan biitiin kaideleri tatbik ediyorlardi. Medeni Kanunun 1125 inci
maddesi hiikmiine gore, ehliyetsizlik kusurundan yalniz ehliyetsiz olan istifade
edebilir. Iste bu suretle Yargitay; “komiinlere izinsiz mal iktisap etmege
miisaade vermeyen prensip bunlart himaye maksadiyle tesis olunmustur. Zira;
bunlar kasir vesiyetinde olduklarindan bdyle bir halde tamamen nisbi o- lan
butlan, bu idarelerle veya bu idareler namina hareket eden sahislarla mukavele
aktedenler tarafindan dermeyan edilemez” seklindeki miitalaas: ile bu goriisii
teyit edecek ve bir komiin idaresiyle mukavele akteden bir sahsin varislerinin
miisadesinin ademi mevcudiyeti sebebiyle butlan iddialarin1 kabul etmiyecektir.

Evvelce Laurent ve Ducroq taraflarindan itiraza ugramig olan bu
nazariyenin dogru olmadig1 bugiin umumiyetle kabul edilmistir. Stiphesiz bugiin
dahi, ademi merkeziyet tiizelkisilerinin biri iradelerini izhar i¢in bazi us inere
rayet etmek digeri de yliksek makamlara tabi bulunmak gibi ¢ifte ehliyetsizlikle
maldl bulunduklarmi teyid eden bazi miiellifler mevcuttur. Fakat, ademi
merkeziyet tiizelkisiliginin tek hakiki ehlyetsizligi biitiin tiizelkisilerde mevcut
olan ehliyetsizliktir. Bu da bunlarin ancak miimessilleri vasitasiyle faaliyette
bulunabilmeleri ve miimessillerin yaptiklari tasarruflarin tiizelkisiyi hukuken
ilzam edebilmesinin ancak mevzu usul kaidelerine riayet etmis ol- malariyle
miimkiin bulunmasidir. Bu hudutlar tecaviiz edildigi andan itibaren yapilan is
tasarruf yetkisi olmiyan bir makamin isi olup tiizelkisiye miiteveccih bir vecibe
yoktur. Kiigiigiin, ademi merkeziyet idaresinin durumu daha ziyade ticaret
sirketleri rejimini, anonim sirketleri hatirlatmaktadir. Bu sirket idare konseyi
tarafindan temsil edilmekte ve muamelati genel meclisin miirakabesine tabi-
bulunmaktadir. Ademi merkeziyet tiizelkisisi bu cihetten ehliyetsizdir. Ancak
burada vesayet miiessesesinin faaliyetini aydinlatacak mahiyette higbir sey
yoktur. Biitiin tiizelkisiler, tdbi bulunduklari umumi hukukun vazettigi o6zel
kaidelere uyarak iradelerini izhar ederler. Hatta
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devlet de bizzat bu kaideye tadbi olup ancak kanuni ehliyeti haiz olan
miimessilleri vasitasiyle faaliyette bulunabilir.

Ademi merkeziyet tiizelkisiliginin bundan baska ehliyetsizligi mevcut
degildir. Idar? vesayet ne kiiciikler hakkindaki vesayet ve hatti ne de medeni
hukukun kabul ettigi velayet miiesseseleriyle kiyas edilemez. Mahiyet ve maksat
itibariyle de aralarinda ayniyet yoktur. Zira, velayet vesayet kasrin yaptig1 fiilin
ifasindaki bir irade birligi ile temeyyiiz eder, yani; hukuki bir akdin dogmasi i¢in
veli veya vasinin iradesinin kasrin iradesiyle memzug¢ olmasi lazimdir. Idare
islerinde boyle bir sey yoktur; vesayet makaminin tasarrufu ademi merkeziyet
tiizelkigisinin tasarrufundan tamamen ayri kalmaktadir. Burada bir uzvun
digerine tesir etmesi sartile ayr1 ayr1 miistakil iki irade mevcuttur. Bu tek sart
altinda tamamen yekdigerinden ayr1 olarak mevcut olan bu iki tasarrufun hukuki
neticelerini tetkik edecegiz.

Mahiyet itibariyle Idari vesayet ile medeni hukukun kabul ettigi velayet ve
vesayet arasindaki bu esasli miibayenet bu iki miiessesenin gayelerinde de
ayrilig1 intag etmektedir. Kasir igin kabul edilen velayet ve vesayetin tesis sebebi
bizzat kasrin menfaatim korumak oldugu halde, idari vesayet her seyden evvel
devletin umumi menfaati endigesiyle tesis edilmistir.

IV — Vesayet, miirakabesi devletin umum imenfaatin1 siyanet maksadiyle
tesis edilmistir. Hakikaten, vesayet miiessesesinin idare edilenleri hattd bizzat
ademi merkeziyet tiizelkisiligini ve devleti bu tiizelkisiligi temsil eden lerin
keyfl hareketlerinden korudugunu sdylemek hatali olmaz. Vesayet miiessesesi
idare edilenleri korumaktadir. Gergekten bazilart “hiikiimran devletin tab’alarina
kars1 zamin olmaga ihtiyaci yoktur. Zira viicuiiiin kendi uzuvlarini izrar etmek
istemesine imkan yoktur.” iddiasini serdetmektedirler. Fakat, Rousseau’ya
Montesqieu’nin su sozii ile cevap vermek icabeder. “Iktidara dayanan her sahsin
bunu suiistimal etmege miistait oldugu her zaman goriilmiis ve daima
goriilecektir.”
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Keza, bu miiessese, tiizelkisiyi kendi miimessillerine karst da korumaktadir,
Gergekten tiizelkigiligin - mallarint  miimessillerin muhtemel, ihmalkarlik,
ehliyetsizlik veya israfkarliklarma karsi emniyet altina almak icap etmez mi ?
Hattd, amme idareleri namimna yapilmakta olan vazifelerin ifasinda da bazan
tamamiyle se¢im endisesiyle hareket etmege miitemayil olan idarecilere karst
korumak ge-
rekmez mi?

Fakat idare edilenlerin ve tiizelkisinin himayesi vesayet miiessesesi i¢in tali
bir igtir. Daha dogru bir tabirle bu husus vesayet miiessesesinin esas mevzuunun
hususi bir goriinligiidiir. Bu miiessesenin esas mevzuu, kelimenin genig
manasiyla, ademi merkeziyet idaresi memurlarinin muhtemel vazife
tecaviizlerine karsi &mme menfaatim muhafazadir. Vesayet miiessesesini hakli
kilanda ¢esitli goriiniiste olan bu diislincedir.. Siyasi noktai nazardan devlet
birligini tlizelkisiliklerin genis muhtariyetlerinin tehdidine maruz birakmak
dogru degildir. Milli birligi saglamak endigesi biitiin diger miilahazalara
tekaddiim etmelidir. Bu itibarla vesayet miiessesesinin viicudu elzemdir.

Idari ve Iktisadi sahada, muhtar idarelerde cereyan eden her sey devleti
alakadar etmektedir. O da idareciler tarafindan idare edilmekte, ayni topraga,
ayni halka, sahip bulunmakta ve bu halka mahsus hayat tarzindan dogrudan
dogruya mes’ul bulunmaktadir. Bu itibarla merkezi idare, mahalli idarelerde her
sekliyle umumi nizamin muhafazasina ve umumiyetle, biitiin ademi merkeziyet
hizmetlerinin iyi goriilmesine nezaret ile miikelleftir. Devletin, diger
tiizelkisilere ait memurlara hizmet tahmili yahut kendine ait hizmetleri ademi
merkeziyet idarelerine tevdii gibi gittikce devamli bir sekil alan hallerde idare
isinden daha yakindan aldkadar oldugunu ayrica kaydetmek icabeder. Bu halde
mahalli idare memurlarinin iyi intihap edildiklerine ve hizmetlerin 1iyi
goriilmekte olduguna merkezi idarenin emin olmasi zaruridir.

Bununla beraber, bu cihet vesayet miiessesesinin oynadig: roliin ufak bir
kismidir. Asil bu miiessesenin huku-
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ki ve mali noktadan arzettigi en esasli ehemmiyeti, tebariiz ettirmek icabeder.

Devletin esas vazifelerinden birisi milletce hakka hiirmeti saglamaktir. Haiz
olduklart serbest hareket kudieti kendilerini en mecburi kaideleri bile ekseriya
tanimama Sevk edebilen ademi merkeziyet idarelerine bu hususta daha fazla
vazife tevecciih etmektedir. Saldhiyet tecaviiziinii onlemek ve hakka hiirmeti
saglamak maksadiyle tesis edilmis olan vesayet miirakabesi bu suretle mahalli
idarelerin her tiirlii istibdadna karsi umumi serbestiyi korumaktadir. Amme
kudretinin hukuka inkiyadini ve ayni sekilde her vasitaya miiracaatla ademi
merkeziye idarelerinin hakka hiirmetini temin i¢in ¢ok uzun zaman gayret
sarfetmek icabetmistir.

Bundan bagka, vesayet miirakabesinin, amme idarelerinin bugiinkii
inkisafiyle daha bariz' bir sekil alan mali ehemmiyetine temas etmek yerinde
olur. Mahalli idarelerin vergi miikellefleri ayni zamanda devlet vergileriyle de
miikellef bulunduklarindan bu idarelerin gelir membalarinin tayin ve idaresi
devlet vergilerinin tahsili iizerine dogrudan dogruya tesir icra eder. Bu itibarla
devlet bu ise miidahale ederek kendisine ait miistakbel varidati korumak, israfa
mani olmak ve vergi mevzu ve matrahlarinin tayininde, tarh ve tahsil sekillerinin
tesbitinde bu idarelere yol gostermek mecburiyetindedir.

Diger taraftan ademi merkeziyet idarelerinin amme menfaatim ilgilendiren
bazi hizmetleri ifa ile miikellef olduklarim unutmamak lazimdir. Boylece
departman ve komiin idarelerinin saghk ve Igtimai yardim islerini tanzim eden
kanunlarin Idari ve mali hiikiimlerini icra hususundaki daima gdze carpan
mithim rolleri dolayisiyle bu idarelerdeki bir aksaklik bu hizmetlerin iyi
islemesini engellemek ve devlet yardimlarini arttirmak tehlikesini davet eder.

Vesayet miiessesesinin mali ehemmiyeti milli &mme miiesseseleri igin daha
fazladir. Bu amme miiesseseleri devlet parasiyle islemekte olmalarima ragmen
devlet maliyesinin korunmasi i¢in mevzu olan biitge kaidelerinin bazi-
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larindan istisna edilmistir. Bu miiesseselerin, meseld sinai mahiyette
bulunanlarmin mal ve isletme sermayelerinin viicuda getirilmesi i¢in daima
biiyiik sermayeye ihtiyag vardir.

Boylece mali islerde vesayet makamlarina ¢ok miithim hak ve saldhiyetler
verilmis ve bu itibarla ademi merkeziyet makamlarinin ittihaz ettikleri kararlarin
icrasint kontrol ve bunlarin tehlikeli tesebbiislere girmelerini frenlemek zaruri
goriillmiistiir.

Idari mevzuatin ekserisi vesayet miirakabesini hiyerarsik miirakabenin
bagka bir tarzi diye iddia edecek kadar ileri gitmektedirler. Eger vesayet miir
akabesiyle hiyerarsik miirakabe arasindaki farkin, tam bir ziddiyet hali degil de
daha ziyade bir sekil ayriligi olarak izahi dogru ise bu iki miiessesenin farkli
prensiplere dayandigmi sdylemekte bundan az dogru degildir. Bu itibarla bu
etiidde, bu iki telakki arasindaki kriteryumu miimkiin olan vuzuh ile tebariiz
ettirmek liizumlu goriilmektedir.

Vesayetin ilk karakteri tiizelkisilik telakkisiyle olan siki rabitasidir. Ademi
merkeziyet tesis etmek her seyden evvel muayyen tesekkiillere tiizelkisilik
tanimak, yani bu bu tesekkiillere has menfaatlarin mevcudiyetini resmen tasdik
ve kabul etmektir. Tiizelkisilige mahsus olan bir menfaatlarin korunmas: aynen
bir insana ait menfaatlarin korunmasindaki sartlara tabidir. Sonra, hiyerarsik
kontrol saldhiyetlerini ancak sefleri tarafindan istar edilen tiiziik ve
talimatnamelerden alan memurlar {izerinde icra edildigi halde vesayet
miirakabesi, kanun veya tiiziiklerle tesis olunan, muhtar idare ve miiesseseler
tizerinde icra olunmaktadir.

Ademi merkeziyet tesekkiilii karsisinda devletin durumu, kendi maiyeti
karsisinda bir hiyerarsik sefin durumu degildir. Bu durum siiphesiz, ayni Igtimai
ve hukuki kiymete sahip olan bir tiizelkisinin diger bir tiizelkisi karsisindaki
durumudur. Her ikisi de ayni varliga sahiptirler. Devlet bu varliga bir defa bazi
haklar tanidiktan sonra bu haklara riayet etmek mecburiyetindedir. Ademi
merkeziyet ve vesayet var diyebilmek i¢in muayyen grup-



142 Terctimeler :

manlara veya miiesseselere hakka sahip olma ve vecibe deruhte etme ehliyetini
tanimak icabeder. Bunlar tiizelkisiligin esasli unsurlaridirlar.

Her ne kadar ayr bir sahsiyete sahip olmak ademi merkeziyet idareleri i¢in
lizumlu bir sart ise de mesela lise ve diger muhtelif 6grenim miiesseseleri gibi
sahsiyete sahip ve fakat hiyerarsiye tabi kilinmig tesekkiiller de mevcuttur. O
halde ademi merkeziyet idarelerini bunlardan ayirt edecek daha ne gibi kriterler
vardir? Bazan bu hususta tiizelkisilik miimessillerinin se¢im suretiyle tayin
edilip edilmediklerine bakilmasi iddia edilmektedir. Bir muhtar idarenin
hiikiimet tarafindan mensup memurlar tarafindan idare edilmesi bu idarenin
menfaati iktizasindan oldugu halde alman tedbir mali ve Iktisadi noktadan biiyiik
fayda sagliyabilirse de serbesti noktasindan hicbir sey degismez. Ademi
merkeziyet, hizmetlerin, hi¢ olmazsa bir kisminin, miintahap makami sahipleri
tarafindan idare edilmesini icabettirmektedir. Zira istiklal ancak intihap ile
tahakkuk eder. Intihap suretiyle is basma getirilen bu memurlar hizmetin ifasina
miiteallik baz1 saldhiyetlere sahip ve muayyen kararlar alma iktidarina malik
bulunmaktadirlar.

Bununla beraber meselenin bu sekilde halli pozitif hukuk kaidelerine uygun
olmadig i¢in kabul edilemez. Biitiin memur ve miimessilleri hiikiimet tarafindan
tadyin edilmekte olan Oyle amme miiesseseleri vardir ki bunlarin ademi
merkeziyet idaresi olma vasiflarini inkara imkan yoktur. Buna bir misal olarak
Milli Azot Sanayii Ofisi zikrolunabilir. intihap usulii, mahalli memur ihtiyacina
oldugu kadar ihtisas sahibi eshas ihtiyacina da uygun olmadiktan baska fazla
olarak hukuki bir miiessesenin siyasi bir formiile baglanmasi seklindeki saglam
[lmi metoda da ayrilir. Tiizelkisilik miimessillerinin intihap ve tAyin isinin
tasidigr ehemmiyet ne olursa olsun bu husus bu memurlarin faaliyeti, mes’ele
karsisinda ikinci derecede kalmaktadir. Iste bu diisiince igerisinde, vesayet
miirakabesine tabi olan muhtar idare ve miiessesenin farik vasfmi aramanin dog-
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ru olacagi zannedilmektedir. Buna gore; iki sartin bulunmasi zaruridir. Bunlar
da,

1) Hizmetin tam bir sekilde goriilmesine genis bir imkéan verme
maksadiyle &mme miiessesesine tiizelkisilik verilmis olmasi ve,

2) Bu tiizelkisilige tahsis edilmis olan hizmetlerin idaresinde tiizelkigilik
miimessillerinin miiessir kararlar almaga yetkili bulunmasidir.

Birinci  sart: Hizmetin ifasinda tiizelkisiligin  oynandig1 roliin
ehemmiyetidir. Ekseriya sosyal veya artistik karakterdeki bir amme hizmetine
6zel sahislarin nakden istiraklerini saglamak i¢in muayyen bir maksada tahsis
edilmis olan miistakil bir patrimuan bir &mme miiessesesi haline konur. Uzun
zamandanberi tatbik edilen bu usdl harbten sonraki mali sekiller dolayisiyle
genis bir tatbik sahasi buldu. Iste bu fikirle 1926 tarihli kanunun tatbik ve
icrasina miiteallik dekrelerle birgok hizmetlere tiizelkisilik verilmis olmasini
izah etmek miimkiindiir. Tabiatiyle boyle bir tedbir hukuki miimessil olan
miidiirii hiyerarsiye tabi bulunan ve ademi merkeziyet organi olmak vasfindan
istifade eden bir miiessese ile mukayese sebebi teskil etmez. Muayyen bir
hizmetin kendi kendine islemesi faydali goriilerek buna tiizelkisilik verildigi ve
fakat bu tiizelkisiligin faaliyet sahasi hizmetin arizi kii¢iik bir kismindan ibaret
oldugu hallerde de vaziyet boyledir. Birgok liselerle komiin kollejleri gibi
O6grenim miiesseseleri bu hale birer misal teskil etmektedirler. Zira, bu amme
miiesseselerinin - miidiirleri bunlarin  pedagojik idareleriyle degil, fakat
miinhasiran mali idareleriyle vazifelidirler.

Tiizelkisilik tesisindeki amilin ehemmiyeti son zamanlarda yiiksek
hukukgular tarafindan bilhassa dikkate deger bir nazariye ile teyid olunmaktadir.

Bilindigi tizere 7 Agustos 1926 tarihli kanunla tesis edilen ve ¢ok mithim
salahiyetlere sahip bir idare meclisi tarafindan idare edilmekte olan miistakil
amortizman sandig1 bir &mme miiessesesidir. Bu iste bahis konusu olan mesele,
sandiga devredilen tiitiin inhisar1 isletmesine ait mallarin ekim ve satimindan
tevelliit eden davalarin riiye-
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tine hangi yargicin yetkili bulundugunu tdyin meselesi oldu. Tiizelkisilik
verilmekle muhtar bir duruma giren bu sandik devlet sahsiyetinden tamamen
ayr1 ve baslibagma bir sahsiyet olarak telakki edildigi takdirde bahis mevzuu
olan davalara bakma yetkisi adi mahkemeye ait olacak, aksi takdirde yani; bu
miistakil sandiga miinhasiran mali menfaat temini maksadiyle sadece muayyen
bir sahsiyet verildigi ve bunun amme miiessesesi oldugu fikri galebe caldig
takdirde sandiga ait pazarin devlet pazar1 addedilmesi ve binnetice, 11 Haziran
1806 tarihli dekre hiikiimlerine tabi bulunmasi icabetmekte idi. Maliye Bakanlig1
Ihtilaf Komitesi 1928 de bu mesele hakkinda verdigi kararda, bu sandiga
bahsedilen tiizelkisiligin gayet mahdut bir maksada maksur oldugunu beyan
etmek suretiyle ikinci fikri kabul etmedi.

Meselenin igtihat yolu ile hailine heniiz firsat zuhur etmemistir. Ancak,
komitenin sahsiyetin ademi merkeziyetten bahsolunabilmek ve miistakil bir
hayat sahasi viicut bulmak i¢in kafi olmadig1 yolundaki esas fikri teyit eden
miitalaas1 ¢ok dikkate sayandir.

Ademi merkeziyet miiessesesinin viicut bulmasi igin, bu sarttan bagka,
hizmetin idaresinde tiizelkisilik miimessillerinin hakiki yetkilere sahip olmasi
sartinin da bulunmasi icabedecegi fikrine gelince; daha ziyade takdiri olan bu
meselenin, bazi nazariyelere gore, daha kolayca halli miimkiin goriilmektedir.
Filhakika, hizmetin ifasi i¢in liizumlu olan muayyen kararlari ittihaz etmek
yetkisi miinhasiran temsil saldhiyetini haiz organa ait oldugu ve bu kararlar da
tam bir hukuki kiymet tagidig: takdirde ademi merkeziyet mevcuttur.

Bu itibarla “Milli Azot Sanayii Ofisi” bir ademi merkeziyet organi olarak
telakki olunmaktadir. Gergekten bu ofisin idare meclisi yalniz hiikiimet¢e tayin
edilmis olan iiyelerden terekkiip etmekte ve bunlar da siki bir disipline tabi
bulunmaktadirlar.  Zira, ofisin menfaati icabettirdigi takdirde bunlar
azlolunabilmektedirler. Burada merkezi idareye karsi olan oldukga siki bir
baglilik igerisinde ayr1 mevkiler bulunan ¢ok genis bir formiil vardir. Bununla
be-
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raber, bu ofisin ademi merkeziyet idaresi telakki edilemi- yecegini iddia etmek
giictiir. Hakikaten, ofisin idare meclisi ¢ok genis yetkilere sahiptir. Meclis,
vazifesi azotlu maddelerle giibre istihsal etmek ve satmaktan ibaret olan ofis
isletmesine ait biitiin kararlar1 almaga saldhiyetledir. Bu yolda ittihaz edilmis
olan idare meclis kararlarinin ekserisi kat’1 mahiyeti haizdirler.

Diger taraftan, idareye ait hizmetlerin goériilmesinde idare meclislerinin
mithim saldhiyetleri bulunan ve ittihaz ettikleri kararlar tam bir hukuki kiymet
tagtyan muhtar liman idareleri ademi merkeziyet organizmalar1 telakki e-
diimekte ve bu idarelerde vesayet miirakabesi daha siki bir surette tatbik
olunmaktadir. Bundan bagka statiileri 26 Haziran 1915 ve 8 Ekim 1917 tarihli
dekrelerle tesbit edilen ve mahalli menfaatlara goére teskil edilmis olan
departman ve komiin demiryollar inhisarlar1 ile komiin elektrik kuvveti dagitma
inhisarlar1 da ademi merkeziyet idareleri olarak kabul edilmislerdir.

Bundan bagka sinai karakterde olmiyan miiesseseler vardir. Bu mahiyetteki
miiesseselerden Milli Turizm Ofisi vesayet miirakabesine tabidir. Zira; bu ofisin
idare meclisi umumi olarak idare menfaatim koruyucu karar ve muameleye
yetkili olup muhtelif nazariyelere gore kat’i mahiyeti haiz olan bu meclis
kararlar1 ancak gayri kanunilik sebebiyle, iki ay igerisinde, Danistayca iptal
olunabilmektedirler.

Buna mukabil, genis bir maksat i¢in tlizelkisilik bahsedilmis olmakla
beraber miimessillerinin saldhiyetleri gayri kafi bulunan bir kisim amme
miiesseselerini hiyerarsik miirakabeye tdbi miiesseseler olarak telakki etmek ica-
beder. Bu nevi miiesseseler i¢in milli akaryakitlar ofisinde sarih bir misal
bulmak miimkiindiir. Siiphesiz ofis¢e umumi hiikiimlere gore ittihaz edilen
kararlar tanzimi kararlardir. Fakat prensip itibariyle ofis idare meclisi ancak
Bakanin havale edecegi isler hakkinda karar verebilmektedir. Ofis meclisinin
(Bakanin ihtiyarina birakilmis olmak dolayisiyle) karar alma hususundaki bu
nakis yetkisi bu . miiessese yi ademi .merkeziyet idareleri arasinda saymaya
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imkan vermemekte fazla olarak, ofis miidiiri de Bakanin emri altinda
bulunmaktadir.

Mali muhtariyete sahip olmasma ve mali isleri devlet biitgesiyle ilgili
bulunmasima ragmen Baymdirlik Bakaninin hiyerarsisine siki sikiya tabi olan
devlet simendiferleri idaresi de ayni mahiyettedir. iste bu iki misal bir amme
miiessesesinin tiizelkisiliye ve tam bir mali muhtariyete sahip olmasina ragmen
nasil merkezi hiikiimetin hiyerarsisine tabi tutulacagmin ve bu itibarla da ademi
merkeziyet idaresi addediiemiyeceginin tipik birer misalini vermektedirler.

Ademi merkeziyet miiessesesinin kriteryumunu tayin ve tesbit etmek i¢in
misalleri cogaltmaga ihtiyag yoktur. Muhtar bir faaliyet ve hayat sahasi, menfaat
ayriligl, merkezi hiikiimetin niifuzundan adzade kalan ve tamamen tiizelkisiligin
miimessillerine has olan bir idare salahiyeti mevcut olmadan ademi merkeziyet
idaresi mevcuttur denilemez.

Devletinkinden ayr1 bir Ictimai vakiayr temsil eden sahsiyeti haiz bir
toplulugun yani bir ademi merkeziyet idaresinin her bakimdan tam ve kdmil bir
hukuki muhtariyeti vardir. Bu, nihayet temgiyet kaideleri yumusatilmis bir
amme hizmeti idaresidir.

Fazla miibalagaya kagmamak sartiyle, ademi merkeziyet tiizelkisiligiyle
devlet hiyerarsisine tdbi amme miiesseseleri arasindaki fark Devletler Umumi
Hukukuna tabi olan devletle, tam devlet vasfini haiz olmiyan siyasi topluluklar
arasindaki fark gibidir.

Bu izahlardan anlasilacagi iizere devlet hiyerarssme tabi kilinmig
miiesseselerle, vesayet miirakabesine tabi bulunan ademi merkeziyet idareleri
arasinda sarih bir tefrik yapmak bos bir arzudan ibaret degildir. Her ikisi iginde
meselenin bir hal sekline baglanmasi1 zaruridir. Zira; tat bikat sahasinda bu
mesele gayet mithimdir. Miistakil inkisaflara tekaddiim etmek arzusunu izhar
etmeden, hiyerarsiye tdbi olan memurlarin aksine olarak ademi merkeziyet
idaresi makamlarmin yaptiklar1 tasarruflari, Idari kaza mercileri 6niinde vesayet
miirakabesi makamlarina
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kars1 miidafaa etmek yetkilerinin yukarida isaret edilen tatbikattaki ehemmiyetin
bir kismini teskil edecegine isaret etmek yerinde olur.

Idari vesayet ile hiyerarsik miirakabe arasinda itirazi miimkiin olmayan
ayrihiga ragmen Idari vesayetin tarifinde bir vuzuhsuzluk mevcut oldugu bir
hakikattir. Bu neden boyledir? Boyle olusunun sebebi, vesayet miirakabesinin
tecriibeye miistenit olmiyan bedihi bir telakkiden dogmus olmasi ve bariz bir
cevresi bulunmamasidir. Vesayet kaideleri yalniz zamanin siyasi tesirlerinden az
cok miiteessir olan, ve ekseriya birbirine zit olan kararlarin, kanun metinleriyle
mevzu hiikiimlerin ve geleneklerin tedrici tarihi tekdmiiliinin mahsulii olarak
kalmamakta, fakat fazla olarak bu kaideler tatbik edilecekleri ademi merkeziyet
tiizelkisisine gore de tehaliif etmektedirler. Hakikatte bir tek Idari vesayet
yoktur. Bilakis muhtar idare nevri kadar Idari vesayet mevcuttur.

Hususi cemiyetlere gelince, gerek amme menfaatma hadim olanlar gerekse
bu vasfi haiz olmiyanlar iizerinde tuhaf bir sekilde vesayete benzeyen bir
miirakabe mevcuttur. Tesis sebebi intikal ve ferag kabiliyetini kaybeden
gayrimenkul miktarinin haddinden ziyade artmasina mani olmak gibi tarihi bir
maksada atfolunan bu kontroli amme miiesseseleri gibi bu cemiyetlerin de
Ictimai menfaat gayesi tikip etmekte olmalari bir dereceye kadar hakli
kilmaktadir. Gergekten bu giin devlet gitgide, kollektif olan, sosyal olan her
seye, onunla igbirligi yapan hususi topluluklara riza ve temayiil gostermekte ve
devlet idaresini ellerinde tutanlar da gosterilen yoldan sapmadiklarina emin
olmak i¢in, bu cemiyetler {izerinde bir kontrol hakki benimsemektedirler..

Hiilasa hususi cemiyetler iizerinde icra edilmekte olan miirakabe bunlarm
amme hizmetlerine istirak¢i vasiflarini tasdik mahiyetindedir.

Ancak, bu kontrol ile tam méanasiyle vesayet miirakabesi arasinda esasl bir
fark vardir. Bu. esas fark da birincinin tamamn ile tiizelkisi aleyhine Ikincisinin
ise bir dereceye kadar tiizelkisi lehine olmasidir. Cemiyetlerin faali
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yeti dogrudan dogruya devleti alakadar etmekte oldugundan devlet bunlarin ve
hattd Amme miiesseselerinin faaliyetlerini kontrol etmek mecburiyetindedir. Iste
devlet, cemiyetlerin yalniz kurulus ve bazan mali islerini kontrol ettigi halde
Idari vesayet miirakabesinin Amme idare ve miiesseselerinin biitiin faaliyetlerine
niifuz etmesini bu suretle izah miimkiindiir.

Fakat tamamen Idari sahada bile mahalli ademi merkeziyet idareleriyle
hizmet ademi merkeziyet idareleri lizerindeki vesayet murakabesi birbirinden
¢ok farklidir. Yani, mahalli ademi merkeziyet idarelerine mahsus bir vesayet
miirakabesi, bir de hizmet ademi merkeziyet idarelerine mahsus vesayet
miirakabesi vardir ki bu iki miirakabeyi birbirine karigtirmamak lazimdir.

mabhalli ademi merkeziyet idarelerinde tiizelkisiligi temsil edenleri se¢im
yolu ile ig basma getirmek usulii céaridir. Burada vesayetin siyasi ehemmiyeti
vazih bir sekilde goriilmektedir. Se¢im ve parlamento rejimleri dyle esaslt iki
fikirdir ki bu islerde goze ¢arpan merkezi idare miirakabesinin tabi bulunacagi
sartlar1 bunlar olmadan takdir etmege imkan yoktur. Halli ldzimgelen mesele
cetindir. Siyasetin mahalli hayata hdkim olmamasi arzu ediliyorsa vesayeti
parlamentonun miidahalesinden masun kilmak, mahalli idarenin bitarafligini ve
tesirini serbesti ile imtizag ettirmek icabeder.

Hizmet ademi merkeziyet idareleri i¢in mesele oldukca farklidir. Burada
vesayet esas itibariyle daha ziyade Idari bir miiessesedir. Buradaki ademi
merkeziyet, serbesti fikrinden ziyade hizmetin teknik yiiriiylisiinde salim ve
saglam bir idareye sahip olmak ihtiyacina cevap vermektedir. Bir amme
tesebbiisiiniin idaresini miitehassislara terk etmek ekseriya mali muvazeneyi
tehlikeye maruz birakmaktir. Bu, teknisyenlerin biitiin masraflar1 hakli gorecek
sekilde sanatlarina ehemmiyet vermege olan tabii temayiilleri neticesidir. Bu
tehlikeye karsi merkezi idarenin mithim yetkilerle miicehhez bulunmasi
lazimdir. Bu itibarla, ihtisasa taallik eden hizmet ademi merkeziyet idareleri
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iizerindeki vesayet miirakabesi daha ziyade mali karakteri haizdir.

Su hale gore vesayet miiessesesi, son derece hareketli ve degisik manzara
arzeden bir miiessesedir. Biitiin siyasi hareketlerin tesirine ve zamanin
isteklerine maruz bulunan bu miiessesenin, yasayan Igtimai bir realite olma
vasfindan sert ve miicerret bir nazariye kadrosu olma vasfi daha ok azdir.
Miiessesenin faydasi burada oldugu kadar tetkikinin arzettigi miiskiilat da
bundadir. Zira; hukuki tahlil siyasi meseleyi ihmal etmeyi icap ettirmiyecegi gibi
siyasi meselenin tetkiki de hig¢ bir suretle hukuki tahlilin yerine kaim olamaz.

Vesayet miiessesesinin umumi vasiflarini tebariiz ettirdikten sonra, onun
mekanizmasini ve siimuliinii anlatmak i¢in tarihi tekamiiliinii siir’atle belirtmek
icabeder. Verilecek bilginin, Fransiz ve Ingiliz vesayet miiesseseleri kadar
yekdigerinden farkli olan bu miiessesenin iki istitadeli arasindaki ziddiyeti
tebariiz ettirecek derecede istifadeli olmasi1 lazimdir.

Vesayet, ademi merkeziyetin hukuki tefsiridir. Bu miiessesenin Fransa’da
dogusu nisbeten yenidir. Feodal rejim artik sahsi masuniyet ve mal emniyetini
temin etme kabiliyetini kaybettigi zaman gittikce kuvvetlenmis olan krallik
memleketimizdeki, o devre cemiyet hayatinin merkezi olan, biitiin tesekkiil ve
topluluklara elkoymakta acele etti. Cok defa, hakimiyet ve iktidarin pargalara
ayrilmis oldugu bir rejimden sonra iktidar1 bir merkezde toplayan rejime
gecilmistir. Eski rejimin idarecisi, ifasiyla tavzif edilmis oldugu hizmetleri
dogrudan dogruya ifa eden bir memur idi. O, miistakil makamlarin kontroliine
tabi olmadan, kendi karar verir ve kendi kararma gore hareket ederdi.

Eski rejim, feodal sistemden bazi hiirriyet ananelerinin intikalinine ve
bekasina vasita olan ¢ok inkisaf etmis bir miiesseseyi muhafaza etmisti. Krallik,
inkisafi sirasinda bununla ugragmak mecburiyetinde idi. Bu hal herhangi bir arzu
sebebiyle degil fakat merkezi hitkiimetin iktidar1 kendinde toplama tesebbiisiinde
oldukgea biiyiik ve mii-
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him miigkiillere maruz kalmis olmasindan tevelliit ediyordu.

Bu mukavemet unsurlar1 arasmna, tabiatiyle karakteri sebebiyle, dini
camialar1 koymak icabeder. Zaruri olarak bir miisalaha akdi icap etti. Kralin
idare memuru kilise ve manastirlarin emvalini dogrudan dogruya idare
iddiasinda bulunamiyacak ancak din adamlarinin muamelelerini kontrol etmekle
iktifa edecekti. Kraliyet idaresi ancak ¢cok miithim islerde miidahale saldhiyetini
haizdi. Yalniz bir tesis yapilmasi yahut patrimuanm arttirilmasi hallerinde
hiikiimdardan beratla izin almak icap ediyordu. Devlet idaresi disinda kalan
miiesseseler icin vesayet bidayeten bu manzarayr arzediyordu. Maamafiti
kiralligin bunlar {izerinde bazi miirakabe yetkisi de mevcuttu.

Miiessesan idaresinin, merkezi hiikiimete mahalli ’da- reler iizerinde
lizumlu kontrol salahiyeti vermedigi ve higbir vesayet miirakabesi de icra
edilmedigi icin memleketi anarsiye siiriikleyen, ademi merkeziyet sistemi
tecriibesinden sonra, ihtilal hiikiimeti eski rejimin ananevi merkeziyet sistemine
avdet etti. VIIL. inci sene teskilati memlekette nizam ve otoriteyi yerlestirdi.
Idarede tam bir miira- tebe tesis olundu. Fakat hakiki vesayetin izlerine
rastlamak i¢in hiikiimet idaresine ait olmiyan miiesseselere don-
mek 1azimdir.

Fakat konsiiler sistemin (1799 - 1804) hiirriyete pek dar bir saha biraktig
derhal miisahede edildiginden daha az mutlakiyet¢i bir sistem temenni edilmege
baslandi. Ademi merkeziyet sisteminden bahsediliyordu. Temmuz monarsisi
ademi merkeziyet idarelerini ve Idari vesayet sistemini organize etti.

Ingiltere’de, bilakis, inkisaf tamamen farkli idi. Mahalli muhtariyet daima
mevcuttur. Merkezi hiikiimet hi¢ bir zaman kontluklarin ve burglarin idaresini
eline almamustir. Bu idarelerin statiileri kanunla degil fakat ananelerle tesbit
olunmustur.Ananeye dayanan statiileri, bu idarelere hakiki bir istiklal ve
tesebbiis serbestisi saglamaktadirlar. Yeni ihtiyaclara cevap vermekte bu
idarelerin kifayetsizligi miisahede edildigi takdirde hareket sahalart
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n1 genisletmek i¢in tamamen hususi mahiyette kanunlar tedvin etmek yoluna
miiracaat olunur. Bununla beraber, Fransa’da mevcut olan gidisin tersine olarak,
Ingiltere’de XIX. uncu yiizyilda mahalli idarelere ait yetkilerden bir kisminin
alindig1 ve buna mukabil merkezi hiikiimete ait salahiyetlerin artirildig1 goriildii.
Mabhalli idarelerin eski muhtariyetlerini ihlal eden tedrici bir diiziine tedbirler
alindi. Boylece, tamamen ademi merkeziyet idarelerinin serbest takdirine terk
edilmis olan Igtimai yardim hizmetlerinden bir kismi fakirler hakkmdaki
kanunla bu idarelerin yetkileri disina kondu. Fakat en dikkate sayan nokta 1870
tarihinde (Local Governement Board) teskil oldu. Bu memlekette merkezi
hiikiimete ait yetkilerin inkisafi Ingiliz ananelerine ve milletin umumi hukuk
telakkisine gore devam etmektedir. Boylece mahalli idare makamlarinin ittihaz
ettikleri kararlar1 miirakabe i¢in Local Governement dogrudan dogruya bu
kararlar1 iptal etmek yetkisine sahip bulunmamakta ve ancak umumi mahkeme
huzuruna davet ettirmege yahut yiiksek mahkemeden bir emirname talep etmege
yetkili bulunmaktadir.

Halbuki Fransa’da ademi merkeziyet kanununun vesayet hakkim muhafaza
sartiyle mahalli idarelere verdigi hayirhah bir imtiyaz gibi goriilmektedir.
Ingiltere’de bu imtiyaz, mahalli idarelerin evvelden mevcut olan hiirriyetlerini
tazyik eden kanuni bir hissesini teskil etmektedir.

*

* %

Fransa’da vesayet, esas itibariyle, ademi merkeziyet idareleri memurlar
tarafindan ittihaz edilen ve yiliksek idare makaminin miidahalesine tabi olan,
mukarreratin icra kabiliyetine taallik eden kaidelerin heyeti mecmuasi olarak
ifade olunur.

Baz1 tesekkiillere karar verme yetkisi bahsolundugu zaman yapilan ilk
hareket bu tesekkiillerin mukarreratim merkezi idarenin tasdikine arzetmek
oldu.18 Temmuz 1837 ve 15 Mayis 1838 tarihli kanunlar birgok istisnai
hiikiimlerle beraber bu sistemi kabul etmislerdir. 18 Temmuz 1866 ve 24
Temmuz 1867 tarihli kanunlarda da bu ruh mevcuttur.
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Kuvvetle kendini gosteren hiirriyet hareketi zamaninda ademi merkeziyet
idarelerinin ittihaz ettikleri kararlara, yavas, yavas, kendiligiden icra kabiliyeti
tanimakla beraber bunlar esas itibariyle idare makamlarinin murakabesine tabi
bulunmakta devam ettiler. Hakikaten merkezi idare bu kararlar1 hal icaplarmna
uygun olmama gibi basit bir sebeple iptal edebiliyordu. Bu rejim genel meclis ve
belediye meclisinin kararlarinin tasdikine muhtag olmadiklar: faraziyesiyle 1866
ve 1867 tarihli kanunlarmn kabul ettikleri rejimdir.

Fakat, bir miktar serbestge takdir salahiyetini de tazammun eden bu Idari
kontrol formiilii yerine, ekseriye Idari bir makam tarafindan yapilan ve verilmis
olan kararin kanuniligi noktasina inhisar eden tetkik sistemi kaim oldu. Vesayet
miirakabesi yetkisine sahip olan idare memurlarinin vazifesi kararin hukuka
uygun olup olmadigmi sdylemektir. Seklen Idari olan vesayet esasinda, degilse
tatbik eden merci itibariyle kazai mahiyet almustir.

Umumi meclislerin nihai kararlar1 aleyhine 10 Agustos 1871 tarihli
kanunun 46 ve 47 nci maddeleri hilkmiine gore yalniz prefe tarafindan, bir
kanun veya umumi idareye ait bir tiiziikk hilkmiine muhalefetten bahisle, iptal
talebi yapilabilir. Bu takdirde iptal karar1 Danistayca verilir. Keza, 5 Nisan 1884
tarihli kanunun 63 ve 65 inci maddelerinin tayin ettigi formiile gore belediye
idaresinin bu gibi kararlar1 aleyhine prefenin mucip sebepli karar ile yaptigi
miidahale filhakika birinci derecede Idari bir kontrol oldugu kadar esas itibariyle
kazai bir karardir. Bu karar aleyhine ilgililer tarafindan idari dava acilabilir. Bu
takdirde mesele salahiyet tecaviizii seklinde halledilir. Bu temayiiliin haddinden
fazla inkigafi merkezi idarenin miirakabe hakkinin bariz bir sekilde azaldigi
seklinde izah edilmekte gecikmedi.

Ademi merkeziyet idarelerinin miihim tasarruflar1 iizerinde ciddi bir
vesayet miirakabesinin idamesi suretiyle bu mahzur dnleniyordu. Bu idarelerin,
tiizelkisiligin envali lizerindeki tasarruflar ekseriyetle yiiksek Idarl maka-
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min tasidikine tabi bulunmaktadir. Hal icaplarina uygunsuzluktan dolay: iptal
salahiyeti vesayet makaminin elinde kuvvetli bir silah olarak durmaktadir.
Bilhassa 5 Nisan 1884 tarihli kanunun 95 inci maddesi hiikkmiine gore belediye
reisi tarafindan verilen zabita islerine miiteallik kararlar hakkmdaki saldhiyet bu

kabildendir.

Vesayet yalniz kanuniligi miirakabe ile iktifa ederse kendisine tahsis edilen
amac¢ c¢ok zayiflamis olur. Ger¢i, ademi merkeziyet idarelerinin alelade
tasarruflart i¢in bunlarin kanuniligini kontrol ile yetinmek kifayet ederse de,
mabhiyetleri itibariyle yiiksek idare makamimin menfaatim ilgilendiren birtakim
mukarrerat vardir ki bunlar {izerindeki miirakabeyi yalniz hukuki butlan
noktasina hasretmek maksadi temine kafi degildir.

Gergekten mahalli mecliste yahut dmme miiessesele- rinin kanuni
miimessillerine bu idarelere ait tasarruflarin hal icaplarina uygunlugunu
serbestce takdir hususunda tam saldhiyet taninamaz. Bu bir hata ve bir tehlike
teskil eder; milll hayata veche vermek mecburiyetinde bulunan devlet, kendi
camiasi igerisinde bulunan biitiin tesekkiiller arasinda bir idare vahdeti saglamak
mecburiyetindedir. Burada hiikiimetin yegane mesulii bulundugu bir umumi
siyaset meselesi vardir. Bu itibarla ademi merkeziyet idarelerinin faaliyetlerini
merkezi idarenin kontroliinden azade kilmak dogru olamaz. Bir memleketin
idaresi yalmiz hukuki kaideleri tatbikten ibaret olamaz, alinacak bir ¢ok kararlar
korunacak menfaatler, yekdigeri ile telif edilmesi 1azimgelen miibayin ihtiyaclar,
iyi idare edilmesi ldzim gelen birbirine zit ihtiraslar vardir ki iste biitiin bunlar
kelimenin tam manasiyle hiikiimet icra etmektir. Ademi merkeziyet, idare
tesisidir, politik parcalanma aleti degildir. Hi¢ bir kayda tabi tutmadan
memleketin mukadderatini muhtar idarelere terk etmek, belki de milli birligi
bozmaga, miincer olacak bir hata olur. Idari vesayet bdylece bir menfaat birligi
ve baglanti mtiessesesi olarak goriilmektedir.

Bundan bagka, merkezi idare, ademi merkeziyet idare-
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lerine ait kararlar {izerindeki miirakabe haklarindan bir kismindan feragat
etmekle beraber haiz oldugu ehemmiyet bugiin Idari vesayet miiessesesine yeni
bir g¢ehre veren miiessir tesebbiis kudretini muhafaza etmekte ve hatta
arttirmaktadir. Hakikaten is yalmiz yiiksek idare makamunin icra islerindeki
tesebbiis hakkii kuvvetle muhafaza etmesinden ibaret bulunmamakta fakat
ademi merkeziyet sisteminin pratik kismunt siki bir sekilde tahdide miitemayil
olan son kanuni tesebbiislerde inkisaf etmektedir. Ademi merkeziyet idarelerinin
serbest karar alma yetkilerinden biiyiik bir kismin1 zayi etmelerine sebep olan
bazi amme hizmetlerine mahsus masraflara istirak mecburiyeti tahmili, mali
yardim usulii, devlet vergilerinden hisse almak ve bilhassa miisterek kuvvetlerin
cogaltilmasi, merkezi idarenin ademi merkeziyet idarelerine kaig1 elinde
bulundurdugu kuvvetli ve miiessir birer yardimer silahlardir. Boylece vesayet
miiessesesi her giin daha karigik bir sekil ve daha miitenevvi vasiflar iktisap
etmektedir.



YABANCI MEVZUAT

FRANSIZ iL OZEL iDARESINE DAIR
KANUN TASARISI (x)

Gerekee

iki kurucu milli meclisimizin {iyeleri, ¢alismalarmni, yasama, yiiriitme ve
yargi erklerini teskilatlandirarak ve bu erklerin karsilikli miinasebetlerini tesbit
ederek, memlekete yeni bir Anayasa vermekten ibaret olan esas gorevlerine
hasredebilirlerdi. Bununla beraber, milletin arzularini daha tam bir sekilde
gerceklestirmek endisesiyle, daha fazlasimi yapmak ve bu Anayasaya,
memleketimizde modern bir demokrasinin isterlerine uygun yeni bir idare rejimi
kuracak olan hiikiimleri ithal ederek eserlerini tamamiyle bitirmek istediler.

iste hiikiimet, bu suretle 6nceden kurulmus temel ve esaslara dayanarak,
gayesi, 27 Ekim 1946 tarihli Anayasanin ve bilhassa onun X uncu fashnin genel
prensiplerini yasama alanina nakletmek olan, il 6zel idaresine ait bu kanun
tasarisini hazirlamigtir.

Stiphe yoktur ki, milli tarihimizin gii¢ devirlerinde degerini isbat etmis olan
bugiinkii idare rejimini kotii gormek yerinde degildir; fakat onu siyasi ve sosyal
tekamiile uydurmak da zaruridir.

Gergeklestirilecek reformlar cesurane olmalidir. Demokrasimiz olgunluk
¢agma varmistir ve artik mahalli topluluklarimizin regit olmayan manevi sahislar
telakki edilmekten kurtulmalari lazimdir.

Bazilar1 bu reformlardan korkmakta ve bizi anarsiye gotiirecek ve
Cumhuriyetin birlik ve biitlinliiglinii pargalayacak bilinmez hangi federalizm
heyiilasmu tatbik etmek-

(x) Bu tasar1 21. Mayis. 1947 de Millet Meclisine sunulmustur. Halen komisyonlarda
goriisiilmektedir. C.N.
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tedirler. Bu, yapilacak isin mana ve siimuliinii garip surette tahrif etmektir.
Kurucularimizdan sonra ve onlar gibi, hiikiimet de, Bagkan Vincent Auriol

tarafindan “Diin - Yarin” isimli kitabinda Ovillen ve kurucu milli meclisin

calismalar1 esnasinda s6z konusu edilen su giizel formiilden miilhem olmustur :

“Biz, tesebbiis fikrini bogan merkeziyeti (Jacobi- nisme) I, hiirriyetleri yok
eden Sezar otoriteciligini ve milleti dagitan ve vatani parcalayan seperatist
otonomiyi ayn1 sekiide reddetmeliyiz.”

Hikiimet, Anasayada derpis edilen ademi merkeziyet ve yetki genisligi
tedbirlerini bu ruh ve manada gergeklestirmegi goz Oniine almigtir.

ilin idare rejiminde reform, ilk sirada vali ile genel meclis baskan: arasinda
Idari yetkilerin yeni bir taksimi meselesini ortaya koymaktadir.

Vali, yiiriitme erkinin temsilcisi sifatiyle kullandigi yetkilerin heyeti
mecmuasint muhafaza etmektedir. Kanunlarin ve hiikiimet mukarreratmm tatbik
ve icrasina nezaret etmek, milli menfaatleri temsil etmek, devlet memurlarinin
caligmalarim1 sevk ve idare ve ahenklestirmek ve nihayet mahalli topluluklarin
Idari kontroliinii saglamak, hiikiimetin temsilcisi sifatile, ona aittir.

Bundan bagka, pek yakinda Millet Meclisine sunulacak olan 6zel bir kanun
tasarist, merkezi idarelerde, Anayasanin koydugu prensipler ¢ercevesi i¢inde bol
bir yetki genisligi teklif edecektir. Boylece, vali, ildeki muhtelif devlet daireleri
miidiirlerinin ~ bugiin  kendi merkezi idarelerinin kararma arzetmek
mecburiyetinde olduklart meselelerin ¢ogunu mahallinde halletmek yetkisine
sahip olacaktir. Bu suretle valinin yiiriitme erkinin temsilcisi sifatiyle oynadigi
rol, ¢ok hissedilir sekilde kuvvetlendirilmis bulunacaktir.

Buna karsilik, genel meclis bagkani, valinin simdiye kadar il 6zel idaresinin
ajani sifatiyle haiz oldugu yetkileri genel olarak almaktadir.
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Boylece, genel meclise sunulacak isleri hazirlamak, bu meclisin kararlarini
icra etmek, il meurlarmu tdyin etmek, il mallarimi idare etmek ve ili adalet
huzurunda veya s6zlesmelerde temsil etmek ona ait olacaktir.

il idaresi reformu, ikinci olarak, il hiirriyetlerinin bir genislemesini
tazammun etmektedir.

Bu, evvela genel meclisin yetkisinin bir genislemesiyle gergeklestirilmistir.
Gergekten 10 Agustos 1871 tarihli kanun, il meclisine, belediye meclislerinin
komiin islerinde haiz olduklar1 saldhiyete miimasil genel bir saldhiyet
vermemekte, onun saldhiyetlerini tahdidi olarak tadat edilmis hususlara
hasreylemis bulunmaktadir. Bu tasari ise, bilakis genel meclisin miizakere ve
kararlarile mahalli idare olarak ile ait islerin heyeti mecmuasini diizenliyecegini
derpis etmektedir.

I1 hiirriyetlerinin genislemesi, bundan bagka, kurucu meclisin, yerine Idari
kontrolii koymag1 kararlastirdigi Idari vesayet rejiminde derin bir degisikligi de
tazammun etmektedir.

Bu tabir degisikligi, basit bir terim diizeltilmesinden daha fazla bir mana
ifade etmekte, muhafazasi caiz olmadigi tahakkuk etmis olan eski telakkilerle
alakay1 kesmek arzusuna delalet etmektedir.

Vesayet pek ¢ok defa felce ugratan bir karakter iktisap ettigi halde, kontrol
mimkiin oldugu kadar sinirlandirilmis miidahalelerle yetinmek zorundadir.
Stiphesiz kullanilan vasitalar ayni kalacaktir: Kanuna uygunlugun tahkiki, hatta
kanun tarafindan sarih olarak tdyin edilen hallerde mafevk makamin niyabet
salahiyeti. Fakat tasdik usulii artik ancak istisnal mahiyette kararlar i¢in ve son
derece mahdut hallerde derpis edilmistir.

Tatbikatta kontrol, ancak milli sahada bir akis yaratan veya kanun veya
tiiziikleri ihlal eden kararlar hakkinda hiikiim ifade edebilecektir.

Mahalli topluluklar, sirf mahallini ilgilendiren ve uygulanmalar: devletin
mildahalesi olmaksizin kendi vasitalariyle saglanmak gereken biitiin tedbirlerin
hakimi kalkmalidirlar.
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Yetki genisligi fikri de bu sahada bir rol oynayacaktir. Ezclimle kanuna
uygunlugun tahkiki ve niyabet yetkisi valilik makamu tarafindan icra edilecektir.

Kanun tasarisinin  hazirlanmasinda hiikiimete rehberlik eden genel
prensipler bunlardir.

KANU‘I_\I 'I:ASARISI
BOLUM: I
Genel Hiikiimler

Madde : 1
Mabhalli idare olarak il, genel meclis tarafindan idare edilir.

Madde : 2
Genel meclis kararlarinin icrasi, bagkani tarafindan saglanir.

BOLUM — I
Genel Meclis
Fasil
Genel Meclisin Kurulusu ve Uyelerinin Statiisii
KESIM — |
Genel Meclisin Kurulusu

Madde : 3
Ilin her kantonu bir genel meclis iiyesi seger.

Madde : 4
Se¢im, her komiinde belediye segimleri igin diizenlenmis listeler iizerinden
genel oyla yapilir.
Madde : 5
Genel mahiyette segilemezliklerle, 6 ve 7 nci maddelerde yazili
secilemezlikler mahfuz kalmak sartiyle, asagidaki sartlar1 haiz olan biitiin
vatandaglar genel meclise secilebilir :
1 — Bir komiiniin seg¢im listesine kayitli olmak veya se¢im giiniinden dnce
buraya kayitli olmasi lazimgeldigini isbat etmek;
2 — 23 yagsin1 bitirmis olmak;
3 — Seg¢im yilinin 1 Ocak tarihinde, il dahilinde yerlesmis bulunmak veya,
eger orada yerlesmemis ise, vasi-
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tasiz vergilerden birinin kiitiglinde kayitli olmak veya bu tarihte oraya kayith
bulunmas: lazim geldigini isbat etmek veyahut da, ayni tarihten itibaren il
dahilinde bir arazi miilkii tevariis etmis olmak;

Ancak, il dahilinde yerlesmemis olan genel meclis iiyelerinin sayisi,
meclisin tam {iye sayisinin dortte birini gegemez.

Madde : 6

Asagida yazili gorevliler, gorevlerinden ayrildiktan sonra alt1 ay gegmeden
genel meclis iiyesi secilemezler :

1 — Bir komutanlik veya sabit bir hizmetle gorevli kara, deniz ve hava
subaylari, komutanlik veya hizmet c¢evrelerinin ihtiva ettigi biitiin bolge
dahilinde;

2 — Valiler, kaymakamlar, genel sekreterler ve valilik 6zel kalem
miidiirleri, gorevlerini ifa ettikleri illerde;

3 — Asliye mahkemesi birinci baskan ve baskanlari istinaf mahkemesi
‘liyeleri, savcilar, savcl yardimcilari, birinci derece mahkemelerin bagkanlari,
ikinci bagkanlar1, yargiclari, yedek yargiglari, tahkikat yargiglari ve sulh
yargiglar, yargi g¢evreleri dahilinde; valilik meclis iiyeleri, meclisin gorev
¢evresi dahilinde;

4 — Polis, komiser ve memurlari, gérevli bulunduklari kantonlarda;

5 — Il sose ve kopriiler bag miihendisleri, ilce miihendisleri, Bayindirlik
Bakanlig1 Sose ve Kopriiler Dairesi mithendisleri, vazife gérdiikleri il dahilinde;
maden miihendisleri, gorevli bulunduklar1 kantonlarda;

6 — Akademi rektorleri, (x) Akademi bdlgesi dahilinde; akademi
miifettigleri ve ilk 6gretim miifettisleri gorevlerini ifa ettikleri il dahilinde; teknik
Ogretim bagmii-

(x) Fransa, yiiksek ogretime miiteallik isler bakimmdan 17 bolgeye ayrilmistir. Bu
bolgelere “Academie” adi verilmekte ve bunlarin basinda birer “Recteur” bulunmaktadir.

Her rektoriin emri altinda akademi bolgesinin ihtiva ettigi illerin sayis1 kadar
akademi miifettisleri bulunur. Bizde buna tekabiil edecek bir teskilat olmadig: igin tabirler
aynan alinmistir. C.N.
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fettisleri ve miifettisleri vazife gordiikleri il dahilinde;

7 — Vasitali veya vasitasiz vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsillerinde ve her
nevi kamu masraflarinin 6denmesinde sabit olarak istihdam edilen her siniftan
memur ve muhasipler, vazife gordiikleri il dahilinde;

8 — P.T.T. bolge miidiirleri bolgeleri dahilinde, posta, telgraf ve telefon
miidiir ve miifettisleri vazife gordiikleri il dahilinde;

9 — Tiitiin fabrikalari midiirleri, gérevlerini ifa ettikleri il dahilinde;

10—Olcii ve ayarlar muayene memurlari gorevli bu-lunduklar:
kantonlarda;

11 — Tarim servisleri bagmiihendisleri, miidiirleri ve miihendisleri tarim
tesisat ve insaatt basmiihendis ve miihendisleri, veteriner miidiirleri vazife
gordiikleri il dahilinde; sular ve ormanlar muhafizlari, miifettisleri ve diger
memurlart goérevli olduklari kantonlarda; zirai sosyal kanunlar kontrolorleri
vazife gordiikleri iller dahilinde;

12 — Milli ekonomi miifettigleri, il ekonomik kontrol miidiir ve memurlari,
il genel iase miidiirleri, kacak¢ilik miifettisleri gorev g¢evreleri dahilinde; sinai
istihsal il delegeleri, imar ve sehircilik il delege ve delege yardimecilart il
dahilinde;

13 — Eski muharipler ve harp maldlleri, il ofisleri genel sekreterleri ve
miidiirleri, il dahilinde;

14 — il niifus ve saglik miidiirleri il dahilinde;

15— Sosyal giivenlik bolge miidiirleri, bolgeleri dahilinde ; il ¢aligma
midiirleri ve kisim miifettisleri ve miifettisleri il dahilinde;

16 — 1l beden egitimi ve spor miidiirleri, genclik hareketleri ve halk egitimi
miifettisleri il dahilinde;

Madde : 7

49 ve 104 iincii maddelerde yazili sartlar dahilinde hiikiim giymis ve genel
meclisten ¢ikarilmis olan genel meclis iiyeleri, hiikkmii takip eden ii¢c yil
siiresince genel meclise secilemezler.

28 ve 29 uncu maddelerin uygulanmasiyle re’sen ¢ekil-
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mis sayilan genel meclis iiyeleri bir y1l miiddetle genel meclise secilemezler.
Madde : 8

Genel meclis {iiyeligi, biitiin Fransa’da 6 nci maddeni! 2 ve 4 inci
bendlerinde sayilan goérevlerle ve fiili hizmette bulunan veya kanuni siirenin
Otesinde hizmet eden muharip ve gayrimuharip siniflardan askerlerin
gorevleriyle birlesemez.
Madde : 9

Genel meclis tyeligi, ilde, il mimarligi, valilik kadrosu memurlugu, kamu
sagligi harici kadrolari memurluklar1 ve il biitgesinden maas veya iicret alan
biitiin memurluklar ile birlesemez.

Ayni birlesmezlik il hizmetleri miiteahhitleri hakkinda da mevcuttur.

Parasiz tibbi yardim servisi hekimleri, kantonlarinda veya komsu
kantonlarda ¢ocuk ve analar1 koruma servislerinde ve salgin hastaliklar agilama
ve Insani mahiyette diger biitiin miimasil servislerde vazifeli hekimler iicretli
sayllmaz ve yukariki fikrada gosterilen hallerin giimuliine girmezler.

Ayni istisna, hayvan saglhigi servislerinde aynmi sartlar dahilinde gorevli
veterinerlere de uygulanir.

Madde : 10
Genel meclis tiyeligi gorevi, sinai veya ticari mahiyette bir il, illerarasi,
komiin veya komiinlerarasi kamu hizmetinin miidiirlik veya muhasipligi ile
birlesemez.
Madde : 11
Bir genel meclis iiyeligine segilen 9 ve 10 uncu maddelerde yazili
kategorilerden birine dahil her memur veya miistahdem, se¢im sonucunun
ilanindan itibaren on giin zarfinda iiyelik ile memuriyetini muhafaza siklarindan
birini intiyar etmek mecburiyetindedir.
Bu miiddet zarfinda hiyerarsik iistlerine ve genel meclis bagkanma bir
beyan yapilmadigi takdirde, memuriyeti muhafaza sikki ihtiyar edilmis sayilir.
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Madde : 12
Kimse birden fazla genel meclisin iiyesi olamaz.

Medde: 13

Se¢menler toplulugu, secime kararname (decret) ile cagirilir. Bununla
beraber 24 iincii maddenin ikinci fikrasinda yazili hal miistesna, kismi segimler
icin, se¢menler toplulugu valilik emriyle ¢agirilir.

Daima bir Pazar olan se¢im giiniiyle ¢agri arasinda on bes giinliik bir aralik
bulunmasi lazimdir. Oy verme saat sekizde baglar ve ayni giin saat on sekizde
kapanir; sayim derhal yapilir.

Ikinci bir oy toplama lazim geldigi takdirde, bu, ertesi pazar yapilr.

Milletvekilleri se¢imi hakkmdaki 1 Mayis 1869 tarihli kararnamenin birinci
maddesi hiikiimleri genel meclis se¢imlerinde de uygulanir.

Madde : 14
Vali, secimlerden on giin dnce yaymlanacak bir emirname ile komiinleri,
niifuslar1 ne olursa olsun, se¢im biirolarina ayirabilir.
Madde : 15
Oylarin saymm biter bitmez, her komiiniin diizenlenen Ve imza edilen
tutanaklari, biironun iki iiyesi tarafindan kanton merkezine gotiiriiliir: Oylarin
genel sayimi merkez se¢im biirosunca yapilir ve sonu¢ bu biironun baskani
tarafindan ilan edilir; bagkan biitlin tutanaklar ve kagitlar1 valiye gonderir.

Madde : 16
Birinci oy verme sonunda :
1 — Kullanilmig oylarin salt gogunlugunu;
2 — Kayitli segmen sayisinin dortte birine esit oyu.
Kazanmamis olan kimse genel meclis iiyesi se¢ilmemistir.
Ikinci oy vermede secim, oy verenlerin sayisi ne olursa Usun ¢ogunlukla
yapilir. Birden fazla aday ayni sayida oy almis iste se¢imi en yash olan kazanir.
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Madde : 17

Secimin butlan1 her kanton se¢meni tarafindan, adaylar ve genel meclis
iiyeleri tarafindan iddia edilebilir.

Iddia ve sikdyet segim tutanaklarma gegirilmis oldugu takdirde, bu tutanak
vali tarafindan almir alinmaz valilik meclisi evrak kalemine verilmesi lazimdir.
Sikavetler, keza, ad1 gecen kaleme, il miilhak biirosu kalemine, kanton merkezi
beledive sekreterligine, ilce kaymakamligina, veya valilige, segimleri takip eden
bes giin zarfinda tevdi edilebilir.

Ayni suretle vali tarafindan da, fakat yalniz kanunda yazili sekil ve sartlara
riayet edilmemesi sebebivle bir itiraz yanilabilir. Bu itirazin, segimleri takip
eden on bes giin zarfinda valilik meclisi evrak kalemline tevdii 1dzimdir.

Sikavetin kavdmdan itibaren ii¢ giin i¢inde henel meclis bagkam tarafindan,
keyfivet secildigi ilan edilen liyeye teblig edilir. Ayn1 zamanda, miidafaasini
valilik meclisi evrak kalemine tevdi etmek ve sifahi miitalda dermeyan etmek
hakkini kullarim kullanilmiyacagini bildirmek i¢in bir detakk bes giin miihlete
malik oldugu da bildirilir.

Sikayetlere oldugu gibi miidafaalara da alind1 verilir.

Madde : 18

Valiiik meclisi, sikdvetin evrak kademine kavdmdan itibaren bir av zarfinda
kararim verir ve baskan bu karari tarihinden itibaren sekiz giin iginde ilgili
taraflara ve vali ve teblig eder.

Bir delil emreden bir karar verilirse, valilik meclisi bu karardan itibaren bir
ay zarfinda kesin olarak isi halletmek zorundadir.

Bir sikavet bir 6n soru (ouestdon preiudicielie) nun halini tazammum ettigi
takdirde valihk konsevi taraflar1 yetkili yargiglar huzurunda bu meselevi
halletmege gonderir ve sikayet¢i iddiasini on hes giin icinde isbat etmek
zorundadir; bu isbat vamimadigi takdirde bu husus nazari itibara abnmaz ve
valilik meclisi bu on bes giinlilk miiddetin bitiminden itibaren bm av zarfinda
kararimi verir. Valilik meclisi, 6n soru hakkmdaki hiikmiin kesinlesmesinden
itibaren bir-ay- sarfinda. karar vermek zorundaditr .
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Madde : 19

Valilik meclisinin kararma karst Danistaya miiracaat yolu gerek valiye,
gerek ilgili taraflara agiktir. Bu miiracaatin kararin tebliginden itibaren bir ay
zarfinda kaymakamlik veya valilik sekreterligine tevdii 1ldzimdir; aksi takdirde
miiracaat yapilmamis sayilir.

Vali, derhal idari yollarla miiracaattan ilgilileri haberdar eder ve
miidafaalarin1 kaymakamlik veya valilik sekreterligine tevdi igin bir defalik on
bes giin miihlete malik olduklarimi da bildirir.

Bu yeni mehil biter bitmez, vali, itirazi, verilmisse miidafaalari, se¢im
ameliyelerine miiteallik tutanaklari, imzalanmig se¢men listelerini itiraz edilen
kararin bir 6rnegini ve bu kararda s6zii gegen biitiin diger evraki, kendi gerekgeli
miitalaasini da ilave ederek Danistaya gonderir.

Bundan evvelki maddede tesbit edilmis miiddetler zarfinda valilik meclisi
tarafindan bir karar ittihaz edilmemis oldugu takdirde, sikayet reddedilmis
sayilir ve taraflar itirazlarin1 Danistay’a serdedebilirler.

Valilik konseyinin, sikdyet hakkinda bir karar vermekten istinkaf ettiginin,
meclis nezdindeki hiikiimet komiseri tarafindan valilik vasitasiyle tebliginden
bes giin sonra yapilacak itirazlar kabul edilmez.

Madde : 20

Itirazlar Damstayda ihtilafli islerin muhakemesinde kabul edilmis usul ve
merasime gore masrafsiz ve puldan ve hargtan muaf olarak tetkik edilir. Karar,
evrakin Danigtay sekreterligine gelmesinden itibaren ti¢ ay zarfinda verilir.

Bir avukat tAyini ve Icisleri Bakanhig1 ile muhabere icin mehiller, bu
islemlerin her biri i¢in bir aydir.

Isin mahkemelere gonderilmesi liizumu hasil oldugu takdirde, ii¢ aylik
miiddet adli kararin kesinlestigi giinden yiiriimege baslar.

Tartisma, her hal ve kirda serdedilebilecek olan kamu diizeni meseleleri
miistesna olmak {izere, ancak sikayetlerde bahis konusu olan hususlara inhisar
eder.

Sikayet, secilenin kanuni ehliyetsizligine istinad etti-
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gi takdirde, Danistay, 6n sorunun yetkili mahkemelerce halline kadar karar talik
ve On soruyu vazetmis olan tarafin iddiasini isbat etmek zorunda oldugunu kisa
bir mehil ile tayin eder.

Istinaf edilirse, istinaf kagidi, mesafe ne olursa olsun diger tarafa on giin
zarfinda teblig edilmelidir. Aksi takdirde vaki olmamus sayilir.

On sorular mahkemeler tarafindan seri muhakeme usuliyle ve 19 Nisan
1831 tarihli kanunun 33 iincli maddesinin 4 {incii fikras1 geregince intag edilir.

Secilmis oldugu ilan olunan genel meclis iiyesi, sikdyet hakkinda kesin
olarak karar verilinciye kadar gérevinde kalir.

Madde : 21

Birden fazla kantondan secilmis olan genel meclis iiyesi, toplantinin
acilmasini ve itiraz halinde, gerek valilik meclisinin kararinin kesinlestigi tarihi,
gerek Danistay kararmnin tebligini takip eden ii¢ giin zarfinda genel meclis
bagkanma bunlardan hangisini ihtiyar ettigini bildirmek zorundadir.

Bu miiddet zarfinda ihtiyarin bildirilmemesi halinde, genel meclis agik
oturumda kur’a ile genel meclis {iyesinin hangi kantona ait olacagini tayin eder.
Ilde ikamet etmeyen genel meclis iiyelerinin sayis1 meclisin dértte birini gectigi
takdirde, genel meclis, se¢imlerinin iptal edilmeleri lazim gelen iiye veya iiyeleri
tadyin etmek igin ayni sekilde hareket eder. Ikametgah hakkinda bir 6n soru
tahaddiis ederse, genel meclis isi talik eder ve kur’a ¢ekilmesi, toplanti arasinda
il komisyonu tarafindan yapilir.

Bir kantonun boliinmesi halinde, boliinen kantonu temsil eden genel meclis
iiyesi bolinme kararmin nesrini tdkip eden on giin zarfinda kantonun yeni
boliimlerinden birini ihtiyar etmek hakkina maliktir.

Madde : 22

Secilmesinden sonra vaki olan bir sebepten dolayi, se¢gmenlik niteligini
kaybettiren ehliyetsizliklerden birine ugrayan veya kanunda yazili segilmezlik
veya bagdasmazlik (incom patibilite) hallerinden birinde bulunan her ge-
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nel meclis iiyesi, genel meclis tarafindan, gerek re’sen, gerek her se¢gmenin istegi
iizerine ¢ekilmis sayilir.
Madde : 23

Genel meclis lyeleri alti yil icinde segilir ve sonsuz' olarak tekrar
secilebilir. Genel meclisin yarisi her {i¢ yilda bir yenilenir.

Secimler Kasim aymda yapilir. Biitiin illerde se¢im topluluklar1 ayn1 giin
secime gagirilir.

Tam yemlenme halinde, bu yenilenmeyi takip eden toplantida, genel meclis
ilin kantonlarim iki seriye ayirir; her ilgenin kantonlarini miimkiin oldugu kadar
esit nisbette bu serilerden her birine taksim eder, bundan sonra serilerin
yemlenmesi sirasini diizenlemek igm bir kur’a ¢eker.

Madde : 24
Oliim, hiyar hakkin1 kullanma, istifa ile, 21, 22, 27 nci maddelerde sayhan
sebeplerden biri dolayisiyle veya baska her hangi bir sebepten dolay1 bosalma
halinde, se¢gmenler ii¢ ayiik bir miiddet zarfinda toplanmalidir.
Bununla beraber, kur’a siras1 gelmis bir serinin yenilenmesi genel meclisin
gelecek toplantisindan &nce yapilmak gerektigi takdirde, kismi se¢im ayni
devrede yapilir.

KESIM — I
Genel Meclis Uyelerinin Statiisii
Madde : 25

Genel meclis iiyeleri genel meclisin, il komisyonunun toplantilarinda,
gorevli olarak istirak ettikleri tliziik komisyonlarinin oturumlarinda hazir
bulunmak {izere, keza meclis tarafindan 43 {incli madde uyarinca kendilerine
verilen gorevlerin ifasi igin, oturduklari yerden iki kilometreden fazla uzaga
gitmek mecburiyetinde olduklari takdirde, il biitcesinden bir yer degistirme
tazminati alabilirler.

Diger taraftan, genel meclis {iyelerine, yukariki fikrada yazili toplantilar ve
oturumlarinin devami esnasinda, keza 43 {incii madde uyarinca meclis tarafindan
kendilerine verilen bir gérevin siiresince, mecliste komisyon oturumla-
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rinda hazir bulunduklari ve gorevlerinde gecirdikleri her giin igin bir huzur hakki
verilebilir. Bundan baska genel meclis iiyelerinin, kendilerine meclis tarafindan
verilen Ozel gorevlerin gerektirdigi zarurl masraflar1 almaga haklar1 vardir.
Giinliik huzur haklarinin miktar1 genel meclis tarafindan tesbit olunur.
Madde : 26
Bir genel meclis iiyesi, genel meclisce kabul edilecek mesru mazereti
olmaksizin bir olagan toplanti doneminde hazir bulunmazsa, toplantinin son
oturumunda genel meclis tarafindan ¢ekilmis sayilir.
Madde : 27
Bir genel meclis iiyesi istifasini verdigi zaman, genel meclis baskamna
miiracaat eder. Bagkan keyfiyetten derhal valiyi haberdar eder.
Madde : 28
Kanun tarafindan kendisine verilmis olan vazifelerden birinin ifasini,
makbul bir mazeret olmaksizin reddeden her genel meclis iiyesi, Danistay
tarafindan ¢ekilmis sayilir.
Bu suretle ¢ekilmis sayilan iiye bir yillik bir miiddetten Once tekrar
segilemez.
Madde : 29
Yukariki hiikiimlerin uygulanmasi igin I¢isleri Bakani redden itibaren ii¢ ay
zarfinda Danistay’1 tahrik eder. Aksi takdirde reddin neticeleri diiser.
Bu is ii¢ ay zarfinda masrafsiz olarak tahkik ve intag¢ olunur.

FASIL — I
Genel Meclisin Toplantilar: ve Calismast

Madde : 30
Genel meclislerin, her biri yilin iki yariminda aktedilen iki olagan toplantisi
vardir.
Toplantilar, genel meclis tarafindan bir onceki toplantida tesbit edilen
tarihte agilir. Genel meclisin bir karar1 olmadig: takdirde, bu tarih il komisyonu
tarafindan belirtilir.
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Genel meclis veya il komisyonu bir karar almamis bulunurlarsa, birinci
toplantinin agilist, kendiliginden Mayisin ilk Pazartesi giinii, ikinci toplantinin
acilis1 da yine kendiliginden Ekimin ilk Pazartesi giinii vukubulur. Bu giinlerden
birinin tatil giiniine rastlamasi halinde, toplant1 ertesi giine kalir.

Genel meclislerin tigte birlerinin yenilendigi yillar, ikinci toplanti se¢imin
ilk turunu takip eden ikinci Carsamba giinii acilir. Bu toplanti on giinden fazla
siiremez.

Her yillik toplantinin dzami siiresi, birinci i¢in 15 giin, ikinci i¢in bir aydir.

Madde : 31

Genel meclisler, bundan bagka, asagidaki hallerde ola-
ganiistii toplanabilirler :

1 — Kararname ile;

2 — Bagskanlan tarafindan;

3 — Uyelerinin iicte ikisi veya vali tarafindan bagkandan talep edildigi
takdirde,

Bu son iki halde; genel meclis bagkani, keyfiyetten derhal valiyi haberdar
eder. Bu toplantilarm siiresi on bes giinii gegemez.

Madde : 32
Genel meclis ig tiiziigiinii yapar.
Madde : 33
Vali veya kanuni temsilcisi genel meclis oturumlarina girmek hakkini
haizdir ve orada soz alabilir.
Madde : 34
Genel meclisin oturumlart il merkezinde yapilir. Oturumlar herkese agiktir.
Bununla beraber, bes liyenin veya bagkanin istegi tizerine, genel meclis
tartigmasiz olarak, oturup kalkmak suretiyle kapali oturum yapmaga karar verir.
Madde : 35
Meclisin zabitasi yalniz baskana aittir.
Dinleyicileri disar1 ¢ikarabilir veya diizenligi bozan her sahsi tevkif
edebilir.
Sug islenmesi halinde, tutanag: tutar ve Cumhuriyet
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Savcisi derhal tahrik edilir.

Madde : 36

Genel meclis, tam iiye sayisinin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikca
gOrlisme yapamaz.

Ancak, genel meclis, kanunda, ¢agri karanamesinde veya bagkanin
cagrisinda tesbit edilmis olan giinde goriisme icin yeter sayida toplanmazsa,
toplant1 kendiliginden iki giin sonraya kalir ve baskan tarafindan acele bir 6zel
¢agri yapilir. O zaman, hazir bulunan {iyelerin sayisi ne olursa olsun goriismeler
muteberdir. Toplantinin kanuni siiresi ikinci toplanti i¢in tesbit edilmis olan
giinden itibaren yiriir.

Toplant1 sirasinda hazir bulunan iyeler meclisin ¢ogunlugunu teskil
etmedigi takdirde, goriismeler ertesi gline kalir ve o zaman oya katilanlarm
sayis1 ne olursa olsun muteber olur.

Her iki halde, hazir bulunmayan iiyelerin isimleri tutanaga gegirilir.

Hazir bulunan iiyelerin altida biri tarafindan istendigi takdirde oylar acik oy
usuliyle toplanir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu tercih edilir. Ancak
tayinler hakkinda oylamalar daima gizli oy usuliyle yapilir.

Agik oylamalarin oy verenlerin isimlerini bildiren sonucu tutanaga gegirilir.

Madde : 37

Katiplerden biri tarafindan tutulan oturumlarm tutanaklari, her oturumun
baslangicinda tesbit ve baskan ve katibi tarafindan imza edilir.

Tutanaklar, raporlari, tartigmaya istirak etmis olan iiyelerin isimlerini ve
miitalaalarinin tahlilini ihtiva eder.

ilin her segmeni veya vergi mikellefi istedigi zaman, yerlerini
degistirmeksizin genel meclisin biitiin goriismelerinden, agik oturumlarm biitiin
tutanaklarindan bilgi edinebilir, bunlarin kopyalarini alabilir ve bunlar1 basin yo-
luyla yayinlayabilir.
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FASIL : I
Genel Meclisin Gorev ve Yetkileri
Madde : 38

Genel meclis, goriigme ve kararlariyle, il islerini diizenler.

Kanun ve tiizikklerle miizakeresi kendine tevdi edilmis olan biitlin
hususlarla genel olarak il menfaatleriyle ilgili biitiin hususlar hakkinda, 50 nci
maddede yazili haller ve 6zel kanunlarin kararlarini iist makamin tasdikine tabi
tuttugu haller miistesna olmak iizere, kesin olarak karar verir.

Madde : 39

Genel meclis ezclimle, asagida yazili hususlar hakkinda kesin olarak karar
Vverir :

1 — 1l menkul veya gayrimenkul mallarinin ahm, satimi ve degisimi,
bunlarin tahsis ve idare tarzi, miiddeti ne olursa olsun kiralama ve kiraya verme
mukaveleleri, il yapilarinin sigortalari;

2 — [I’e yapilan hibe ve teberrularin kabulii, genel meclisin bagis sahibinin
mirascilariyle muvazaaya karar vermesi ve her hal ve karda bagislarin reddi
miistesna;

3 — 11 ve komiin yollarina miiteallik meseleler, il yollar1 iizerinde su
gegcitleri tesisi ve bunlarin bakimlari, gegit tarifelerinin tesbiti;

4 — Bundan o6nceki fikrada yazili islerden bagka il biit¢esinden yapilmasi
gerekli iglerin proje, plan ve kesifleri; il islerinin sendika birliklerine, sirketlere
veya 0zel kisilere ihalesi; ayn1 zamanda il ve komiinleri ilgilendiren masraflara
ilin istirak hissesi, devlet tarafindan yapilan ve ayni zamanda il ve komiinleri
ilgilendiren islerde il’e diisecek istirak hissesi; il'in miiteaddit komiinlerini
ilgilendiren islerin masraflarmin dagitimina miiteallik ihtilaflar;

5 — Komiinler, sirketler veya 6zel kisiler tarafindan ili ilgilendiren her
hangi bir masrafa yardim i¢in yapilan teklifler;

6 — Mahalll mahiyette demiryolarmm giizergahinin tesbiti, bunlarin inga
tarz ve sartlar1, bunlarin isletilmesini
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saglamak i¢in mukaveleler ve hiikiimler;

7 — 11 namina ¢ikarilacak veya desteklenecek aksiyonlar, il komisyonunun
karar verebilecegi acele haller miistesna; il haklarina miiteallik uzlagmalar;

8 — 81 ve 82 nci maddelerde tesbit edilmis olan sartlar dahilinde kamu
sagligini koruma ve yardim servisleri-
ne miiteallik meseleler;

9 — 90, 97, 100, 101 ve 102 nci maddelerde tesbit edilmis olan sartlar
dahilinde biitgeler, munzam ddenekler ve hesaplar;

10 — Vadesi otuz yili gegen veya fiili faizleri emniyet
sandigmin ve Fransa Emlak Bankasinin ikrazlarinin faizlerinden fazla olanlar
miistesna, istikrazlar;

11 — Basit yiyecek pazarlarindan baska, panayir ve pazarlarin tesisine,
kaldirilmasina veya degistirilmesine miiteallik belediye meclisi karalari.

Madde : 40
Genel meclis kanun ve tiiziiklerle istenilen veya vali tarafindan danisilan
biitiin hususlar hakkinda miitaldasini bildirir.

Madde : 41

Genel meclis, 6gretmen okullar1 i¢in miidiir ve idare meclisinin, liseler i¢in
midiir ve idare meclisinin, kolejler igin serbest &gretim sefinin gerekgeli
miitalaasi {izerine, il biitgesinden 6denen burslarin sahiplerini tayin veya bun-
lar1 keser.

Universite makanu veya serbest Ogretim miiessese sefi acele hallerde
burslar1 kesebilir; keyfiyetten derhal genel meclis bagkanmi haberdar ederler ve
gerekeesini bildirirler.

Madde : 42

Genel meclis, belediye kanuniyle tesbit edilen sartlar dahilinde komiinlerin

secim bolgelerine ayrimini ve bu bdlgelerin revizyonunu yapar.

Madde : 43
Genel meclis valiye, veya icabinda vali vasitasiyle il-
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gili Bakana, ilin 6zel menfaati dahilinde liizum gorecegi talepleri veya kamu
servislerinin il’e dokunan ihtiya¢ ve durumlari hakkinda miitalaasini bildirebilir.
Uyelerinden bir veya bir kagini, yetkisine dahil isler hakkinda karar vermek icin
liizumlu olan malfimat1 mahallinde derlemek {izere gorevlendirebilir.

Her tiirlii siyasi dilek memnudur.

Bununla beraber, biitiin ekonomik ve genel idare meseleleri hakkinda
temenniler serdedebilir.

Madde : 44

Genel meclis, il dahilindeki devlet servislerinin igleyisleri hakkinda,
yetkisine dahil meselelerin halli i¢in yararli olan malimatin verilmesini validen
isteyebilir.

FASIL — IV
Genel Meclisin Idari Kontrolii

Madde : 45

Genel meclisin her kararinin bir 6rmegi, on bes giin i¢inde, baskan
tarafindan valiye gonderilir. Vali bunlarin alindigin bir kayitta tesbit eder ve
derhal bir alind1 verir.

Madde : 46
Genel meclisin kesin olarak verdigi kararlarin, toplantinin sona ermesinden
veya bu kararlar valiye toplantinin nihayetinden 6nce gonderildigi takdirde,
alindigindan itibaren on bes giin zarfinda iptal edilmemis iseler, uygulanmalari
gereklidir. Vali bu miiddeti kisaltabilir.

1 — Bir genel meclisin kanuni yetkileri icinde bulunmayan hususlara
miiteallik her karar ve tasarruf;

2 — Meclisin kanunda yazili veya kanunla miisaade edilmis toplantilart
haricinde alman her karar;

3 — Bir kanun veya tiiziik hiikmiinii ihlal eden her karar, kendiliginden
batildir.

Madde : 48

Karar konusu olan isle gerek sahislari namma, gerek miimessil sifatiyle

ilgili olan meclis iyelerinin istirak ettigi her karar iptal edilebilir.
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Madde : 49

47 ve 48 inci maddelerde yazili kararlar 46 nc1 maddede ve bu maddenin
son fikrasinda yazili miiddetler zarfinda valinin gerekgeli karariyle iptal olunur.

Bundan bagska 47 nci maddenin 2 nci bendinde yazili halde, vali meclisin
derhal dagilmasi icin lizumlu biitin tedbirleri alir. Kanunlarin icrasi ve
gerekirse Ceza Kanununun 258 inci maddesinde yazili cezalarin uygulanmasi
icin emirnamesini mahallin Cumhuriyet Savcisina tevdi eder. Mahkimiyet
halinde, hiikiim giyen iiyeler, hiikiimle meclisten ¢ikarilir ve mahkiimiyeti takip
eden ii¢ y1l zarfinda segilemezler.

Iptal, ilin her vergi miikellefince ve ilgili herkes tarafindan dahi talep
edilebilir. Bu halde, iptal istegi, toplantinin tatilinden itibaren on bes giin i¢inde
valilige verilmelidir; aksi takdirde bu talep hakki diiser. Vali istegin alindigindan
itibaren on bes giin i¢inde bir karar vermek zorundadir. Bu miiddet gegtikten
sonra istek reddedilmis sayilir.

Madde : 50

Vadesi otuz yili gecen ve fiill faizi, Fransa Emniyet Sandig1 ve Emlak
Kredi Bankasinin faizinden yiiksek olan istikrazlari kabul eden kararlar vali
tarafindan tasdik edildikten sonra yiiriirliige girerler.

Genel meclisin bir hibe veya teberru sahibinin miras- cilariyle muvazaay1
kabul ettigine miitedair kararlari, Danistay karariyle tasdik olunur.

Valinin tasdikine tabi kararlar, on bes giin zarfinda haklarinda bir karar
verilmemis olursa, uygulanmasi gerekli olur.

Bakan tarafindan veya bir kararname ile tasdiki gerekli kararlar haklarinda
iic ay zarfinda bir karar verilmemis olursa keza kendiliklerinden yiiriirliige
girerler.

Bu miiddet 46 nc1 madde hiikiimleri uyarinca hesaplanir.

Madde : 51
Millet Meclisinin toplantilar1 esnasinda, bir genel mec-
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lis, Bagbakan tarafindan, ancak miimkiin olan en kisa zamanda keyfiyetten
Millet Meclisini acilen haberdar etmek sartiyle feshedilebilir. Bu takdirde bir
kararname ile yeni se¢imlerin tarihi tesbit olunur ve il komisyonunun yeni genel
meclis toplamncaya kadar gérevinde devam edecegi veya icra kuvvetine gegici
olarak bagka bir il komisyonu tayini miisaadesi verildigi agiklanir.

Fesih kararnamesi gerekceli olmalidir. Genel tedbir yoliyle 1sdar edilemez.
Aynm1 zamanda kararname tarihini takip eden dordiinci Pazar igin il’h1
secmenlerini se¢ime ¢agirir. Yeni genel meclis, segimden sonra ikinci Pazartesi
giinii kendiliginden toplanir ve il komisyonunu tayin eder.

BOLUM : "III .
1l Komisyonu

Madde : 52

Il komisyonuna genel meclis baskan1 baskanlik eder; mazereti halinde tayin
sirasiyle genel meclis bagkan vekillerinden biri onun yerine geger.

Komisyon, bagkandan baska genel meclis tarafindan her ilgeden secilmis
veya orada ikamet eden iiveler arasindan her yil segilen en az dort ve en ¢ok yedi
iiyeden terekkiip eder. Komisyon {iyeleri sinirsiz olarak yeniden segilebilir.

Madde : 53

11 komisyonu, {iyelerinin ¢ogunlugu hazir bulunmadik¢a gdriisme yapamaz
ve kapar alamaz. Kararlar, oylarin salt ¢ogunluguyla alinir. Esitlik halinde
bagkanin oyu tercih olunur. Goriigmelerin tutanagi tutulur. Tutanaklarda hazir
bulunan iiyelerin adlar zikrolunur. Bu vesikalar belirli zamanlarda yayinlanir.

Madde : 54

Bagkana ait olan olaganiistii toplantiya c¢agirma hakki mahfuz kalmak
iizere, il komisyonu, ayda en asagi bir defa toplanir. Toplantinin ne zaman
yapilacagini ve kag giin siirecegini ilJsgmisyonu kendisi tayin eder.
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Madde : 55
Komisyonca kabul edilen mesru bir mazereti olmaksizin birbirini takip
eden iki ay miiddetle oturumlarda hazir bulunmayan her komisyon iiyesi,
¢ekilmis sayilir. Genel meclisin en yakin toplantisinda bunun yerine bir baskasi
segilir.
Madde : 56
Vali veya kanuni miimessili komisyon oturumlarina girmek hakkini haizdir
ve orada soz alabilir. Komisyon il dahilinde devlet hizmetlerinin isleyisi
hakkinda yetkisine dahil meselelerin ¢dziimlenmesine yararli bilgilerin veril-
mesini validen isteyebilir.
Madde : 57
Komisyon, genel meclis tarafindan havale edilen isleri; salahiyeti hududu
dahilinde diizenler.
Madde : 58
Il Komisyonu :
1 — Il biitgesine konulmus ve genel meclis tarafindan tevzii kendine
hasredilmemis olan ¢esitli yardimlar1 dagitir;
2 — Genel meclis tarafindan tesbit edilmemis oldugu takdirde il’e
yiikletilmis olan islerin riighan siralarini tayin eder;
3 — Genel meclis tarafindan tesbit edilmemis oldugu takdirde, il arttirma
ve eksiltmelerinin ve il istikrazlarinin sart ve miiddetlerini tesbit eder.
3  —il’e ait islerin artirma ve eksiltmelerinin zamanini tesbit eder.
Madde : 59
Il komisyonu, her genel meclis iiyesinin, revizyon meclisinde namina
bulunacag kantonu tayin eder.
Madde : 60
il komisyonu, komiin yollarina miiteallik hususlarda, 6zel kanunlarin
kendisine tevdi ettikleri gorev ve yetkileri icra eder.
Madde : 61
Yukarili maddede yazili hususlar hakkinda il komis-
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yonunca alman kararlar, valiye, ayn1 zamanda belediye meclislerine ve ilgili
taraflara bildirilir.

Bu kararlara, maksada uygunsuzluk veya vak’alarm yanlis degerlendirilmis
olmas: sebepleriyle gerek vali, gerek belediye meclisleri veya diger her ilgili
tarafindan genel meclis nezdinde itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararm teblig
tarihinden itibaren bir ay zarfinda komisyon bagkanina bildirilmelidir.

Yetkinin agilmasi sebebiyle bu kararlara karsi genel meclis nezdinde
yapilabilecek itirazlar icrayi tehir eder.

. Madde : 62
11 komisyonu, iiyelerinden bir veya bir kagini yetkisi dahilindeki hususlara
miiteallik bir isle goérevlendirebilir.

Madde : 63
45 ve 46 nc1 maddeler hiikiimleri il komisyonunun goriisme ve kararlarina
da uygulanr.
BOLUM : IV
Genel Meclis Baskani

Madde : 64
En yash iiyenin bagkanliginda ve katiplik gorevi en geng iiye tarafindan ifa
edilmek iizere toplanan genel meclis, gizli oy ve salt cogunlukla bagkanim, bir
veya miiteaddit bagkan vekilini ve katiplerini seger.
Bagkan veya baskan vekillerinin segilecegi oturum igin en yash iye
tarafindan genel meclis {iiyelerine yapilan c¢agrida, bu sec¢imin &zel olarak
bildirilmesi lazimdir.

Genel meclis, liyelerinin dortte {ligline inmis oldugu takdirde yapilmasi
zaruri olan se¢imler bu ¢agridan 6nce yapilir. Bu tamamlayici se¢imlerden sonra
yeni inhilaller hasil olsa dahi genel meclis, iiyelerinin {igte birini kaybetmemis
ise, bagkan veya bagkan vekilleri se¢imi yapilir. Aksi takdirde yeni tamamlayici
secimler yapilmasi lazimdir. Bu se¢imler son tatilden itibaren bir ay zarfinda
yapilir.

Eger, iki defa oy toplanmasindan sonra hig bir aday liizumlu salt cogunlugu
kazanamamus olursa, ligiincii bir
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oylama yapilir ve se¢im ¢ogunlukla vaki olur. Oylarin esitligi halinde en yash
olan segilmis ilan olunur.
Madde : 65
Bagkan vekillerinin sayis1 dortten fazla olamaz.
Madde : 66

Genel meclisin bagkanlik divani meclisin her yenilenmesinde secilir. 78
inci madde hiikiimlerinin uygulanmasi hali miistesna olmak iizere, bagkanlik
divani, halefleri ise baglayincaya kadar gorevlerini ifaya devam eder.

Genel Meclis segimlerine karsi yapilacak itirazlar igin tesbit edilmis olan
sartlar, sekiller ve miiddetler dahilinde, bagskan veya baskanlik divani {iyeleri
secimlerinin butlan: iddia olunabilir. Se¢im iptal olundugu veya tamamen baska
bir sebepten dolay1 baskan veya bir bagkan vekili gérevinden ayrildig: takdirde,
meclis, onu tamamlamak liizumu yoksa, bir ay zarfinda yenileme yapmak iizere
cagrilir. Eger, genel meclisin tamamlanmasi liizumu varsa, ta- tili takip eden on
bes giin zarfinda tamamlayici se¢imler yapilir ve bunu takip eden ay i¢inde yeni
bagkan veya bagkan vekili secilir. Sayet, tamamlayici se¢cimlerden sonra yeni
inhilaller vukubulursa 64 iincii maddenin 3 {incii fikras1 uygulanir.

Madde : 68

Genel meclisler; ikin olagan kaynaklari {izerinden, Igisleri Bakanmin
karariyle tesbit edilen baremlerin sinirlar1 iginde bagkan ve bagkan vekillerine
makam 6denegi verilmesini kabul edebilirler.

Bagkanlik ve baskan vekilligi gorevleri, 6zel vazifelerin zaruri kildig:
masraflarin alinmasina hak verir.

Madde : 69
Genel meclis bagkani, bu kanunun hiikiimleri uyarinca, il islerinin 6nceden
incelenmesi, genel meclis ve il komisyonu kararlarinin icrasiyle ylikiimlidiir..

Madde : 70
Genel meclis bagkam, bu meclisin kararlarini icra ile yilikiimlii olarak :
1— Bir kanunun veya igbu kanunun yayimindan ev-
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velki bir tiiziik hiikiimlerinin veya 86 nc1 madde uyarinca diizenlenmis bir kamu
idaresi tiiziigliniin baska bir tayin usulii derpis etmedigi il memurlarini tayin
eder;

2 — 11 mallarim1 muhafaza ve idare eder ve binnetice il haklarinin
muhafazasina ait biitiin tasarruflari icra eder

3 — Gelirleri idare eder, il tesislerine ve hesaplarina nezaret eder;

4 — Biitgeyi ve ddeme emirlerini hazirlar ve teklif eder;

5 — 11 islerinin icrasi saglar;

6 — 11 yollarina miiteallik tedbirler alir.

7 — Pazarliklar1 onaylar, kanunlar ve tiiziiklerle konulmus sekiller altinda
il ihalelerini ve kiralamalarini yapar.

8 — Aymi sekiller altinda satig, degis, iilesme, bagis ve teberrularin kabulii,'
iktisap ve anlasma mukavelelerini, bu mukaveleler kanunen caiz oldugu
takdirde, yapar.

9 — Gerek davaci, gerek miidafi olarak ili adalet nezdinde temsil eder.

Madde : 71

Bagkan genel meclise, toplant1 sirasinda sunulmasi gereken isler hakkinda
bir rapor hazirlar. ikinci olagan toplantida, il’in durumu ve gesitli hizmetlerin
halli hakkinda 6zel bir raporla genel meclise hesap verir. Bu raporlar basilir ve
biitiin genel meclis iiyelerine ve valiye toplantinin agilmasindan en az sekiz giin
once dagitilir.

Madde : 72

Valilik biirolarmimn il’e ait gorev ve yetkileri “il igleri” ismi altindaki bir
servise tevdi edilmistir.

Bu servis genel meclis baskanmm emri altina konulmustur. Bu servisin
calismasi, her il i¢in miktar1 Igisleri Bakaninin kararivle tayin edilen milli
memurlar kadrosu ve valilik memurlari personeli ile saglanir.

Bu personel, genel meclis baskaninm emrine verilmistir. Bu mevkide devlet
biitcesinden maag almakta ve kadronun statiiye miiteallik kaidelerine tabi
olmakta devam eder.
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Genel Meclis bagkani Igisleri Bakanmin talimatiyle tesbit edilen bir had
dahilinde il biitgesinden maags almak iizere memur yardimcilari tayin edebilir. Bu
fikrada yazili personelin statiilerini 6zel bir kararname tayin edecektir.

Madde : 73
Mazereti halinde, genel meclis baskamna, gecici olarak, biitiin yetkileriyle,
tdyin sirasiyle bir bagkan vekili ve bu baskan vekili olmadiga takdirde meclis
tarafindan gosterilen bir genel meclis iiyesi tarafindan vekalet edilir.
Madde : 74
Genel meclis bagkam, yazili bir kararla, kendi nezaret ve mesuliyeti altinda,
gorevlerinden bir kismmi bir veya bir ka¢ bagkan vekiline ve bunlarn
gaybubetinde veya mazeretleri halinde bir veya bir kag genel meclis iiyesine
tevdi edebilir.
Madde : 75
Genel meclis bagkanimn memur tayinine ait kararlarinin birer 6rnegi on bes
giin i¢inde valiye gonderilir ve vali bunlar hakkinda alind1 verir.
Genel meclis baskanimn diger kararlarina gelince, vali talebi iizerine
bunlardan birer 6rnek alabilir.
Madde : 76
Genel meclis bagkanimn kanuni yetkilerine dahil olmayan hususlar
hakkmdaki biitiin tasarruf ve kararlan batildir ve hi¢ bir tesirleri yoktur. Butlan
valinin gerekgeli karariyle tahakkuk eder.
Madde : 77
Genel meclis bagkanimn, genel meclisin bir kararin1 veya kanunda yazil
bir yetki tasarrufunu icrayr red veya ihmal etmesi halinde vali, bunu talep
ettikten sonra, re’sen hareket edebilir.
Madde : 78
Genel meclis bagkan veya bagkan vekilleri, kendilerine isnad edilen hususat
hakkinda dinlendikten veya yazili izahat vermege davet edildikten sonra, Igisleri
Bakaninin
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bir karariyle {i¢ ay1 gegmemek iizere isten el gektirilebilir- ler. Ancak Bakanlar
Kurulu karariyle azledilebilirler. Isten el ¢ektirme kararlart ve azil
kararnamelerinin gerekceli olmalar1 1azimdir. Bunlar ancak agir sebepler dolay1-
siyle vaki olabilir. Bunlarin gergekligi ve uygunlugu, Danistay huzurunda yetki
asilamas1 sebebiyle itiraz yoliyle miinakasa edilebilir. Itirazlar acele isler gibi
yargilanir.

Azil, once genel meclislerin genel bir yenilenmesi yapilmamis oldugu
takdirde, kendiliginden, azil tarihinden itibaren bir y1l miiddetle, bagkanlik veya
bagkan vekilligine yeniden se¢ilmezligi tazammun eder.

Ilgililer ayn1 miiddet zarfinda 73 ve 74 iincii maddelerde yazili vekaletleri
dahi ifa edemezler.

BOLUM : V
Muayyen tl Servislerine Ait 6zel Hiikiimler
FASIL : |
Saglik ve Sosyal Yardim Servisleri
Madde : 79

1 — Ogzel parasiz tibbi yardim teskilati masraflar1 miistesna olmak iizere
parasiz tibbi yardim;

2 — Ihtiyarlara, sakatlara ve tedavi edilmeleri miimkiin olmayanlara
yardim;

3 — Aile yardimi;

4 — Gebe kadinlara yardim;

5 — Emzirme primleri;

6 — Fakir akil hastalariin bakim ve barindirilmasi;

7 — Anormal ¢ocuklarin bakimi ve egitimi;

8 — Korlerin sosyal korunmast;

9 — Veremlilere yardim;

10 — Cocuk esirgeme;
11 — Ahléakan tehlikede bulunan kiigiiklerin bakimi ve egitimi;

hakkindaki kanunlarin uygulanmasimin gerektirdigi masraflar topyekin
devlet biitgesine gegirilir. Himaye goren Fransiz ve Fransiz vatandasligina kabul
edilmis  fakirlerle, bir miitekabiliyet anlasma veya antlagsmasindan
faydalanmayan yabanci fakirlerin genel konuklama miiesseselerinde
barmdirilmalarma ait masraflar da, mense dev-
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let veya memleket tarafindan 6denme olmamasi sartiyle, devlet biitcesine
gecirilir.

Bu maddenin birinci fikrasmim 10 ve 11 inci bendlerinde yazili masraflarla,
mutad ikametgahlar1 iI’de bulunan kimselere miiteallik olan birinci ve ikinci
fikralarda yazili masraflarin kesirleri, tek bir bareme gore komiinlerin bir
igtirakini istilzam eder.

Bu istirak mecburi bir masraf teskil eder.

Madde : 80

Kamu saglig1 ve sosyal saglik hakkindaki kanunlarin ve bilhassa :

1 — Kamu sagliginin korunmast;

2 — Ziihrevi hastaliklarla miicadele;

3 — Veremle savas teskilati;

4 — Cocuklarin sihhi ve sosyal korunmast,

hakkindaki kanunlarin uygulanmasinin gerektirdigi
masraflar il biitgesinde kalir. Bu masraflar tek bir bareme gore devletin bir
istirakini istilzam eder.

Madde : 81

Genel meclis her yil ilk olagan toplantisinda, 79 uncu maddenin ilk iki
fikrasinda yazili masraflarin, devlet ve il yardimlar1 ¢ikarildiktan sonra,
komiinler arasinda sureti tevziinin esaslarmi kararlastirir.

Genel meclis, yardim masraflarina komiin istiraklerinin tamaminin veya bir
kisminin il biit¢esine alinmasina karar verebilir.

Madde : 82

Genel meclis, ilgili kanun ve tiiziikler dairesinde, hastaliklarin aranmasi ve
onlenmesi ve tedavi edilmesini dogrudan dogruya saglayan il servislerinin
islerini kararlariyle diizenler.

Madde : 83

82 nci maddede yazili olanlardan gayri yardim servisleri valinin
emrindedir.

Madde : 84

Genel meclis karar vermedigi takdirde 81 inci maddede yazili masraflarin
tevzii ve 82 nci maddede yazili servislerin teskilatlandirilmasi, kanun bu
servislerin kurulma-
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sim il’e mecburi kilmigsa, valinin karariyle yapilir.
Madde : 85
flgili kanun ve tiiziikler dairesinde, genel meclis bagkani, 82 1ci maddede
yazili servislerin idaresiyle gorevlidir.
Madde : 86
79 ve 80 inci maddelerin uygulanmasi sartlar1 ve ezciimle asagida yazili
hususlar Icisleri, Maliye ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin raporlar:
iizerine diizenlenecek Idari tiiziiklerle tayin edilir.
—79 ve 80 inci maddelerde yazili masraflarmn tevzii usulleri;
82 ve 83 iincli maddelerde tdyin edilmis olan hususlara ait servislerin
teskilatlandirilmasi genel kaideleri,
—382 nci maddede yazili servislerin personeline ait statii ve bilhassa tayin
sartlari.
FASIL — I
Yol Isleri

Madde : 87

Genel meclis il yollarinin belirli smiflara ithal ve ihracim, agilmasini ve
tamirini kararlastirir; yollarin genisliklerini ve sinirlarim tayin eder; plan, proje
ve kesifler lizerinde insa ve tarnir i¢in yapilacak igleri kararlastirir.

Bir il yolunun ag¢ilmasina, siniflandirilmasina, tdmirine veya
genisletilmesine miiteallik olarak genel meclisce alinmis olan karalar, 25 Ekim
1938 tarihli karanamenin 13,14 ve 15 inci maddelerinde yazili neticeleri hasil
eder.

Madde : 88

Genel meclis bagkani ilgili kanun ve tiiziikler dairesinde ve bilhassa 25
Ekim 1938 tarihli kararnamenin 20 ve 21 inci maddeleriyle Igisleri Bakanina,
verilmis olan yetkiler mahfuz kalmak sartiyle, il yollarinin idaresini saglar ve
isler ve malzeme hakkindaki eksiltme ve pazarliklar1 yapar.

Vali, Belediye Kanuniyle belediye bagkanina verilmis olan yetkiler mahfuz
kalmak sartiyle, il yollarinin zabitasi ve muhafazasiyle, bilhassa seyriisefer
emniyetini ve kamu
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selametini saglamak ve kabahat suglarini 6nlemek ve yol miisaadelerini ita ile
miikelleftir.

Madde : 89

Genel meclis devlet veya il biitgelerinden komiin yollarma yapilan

yardimlarin tevzii ve bedeni yol miikellefiyeti gilinlerinin paraya cevrilmesi
nisbeti hakkinda karar verir.

BOLUM : VI

11 Biit¢esi ve Muhasebesi

Madde : 90
i1 biitge tasarisi genel meclis baskani tarafindan hazirlanir ve teklif edilir.
Bagkan toplantinin agilmasindan en az on giin Once tasartyr dayanaklariyle
birlikte il komisyonuna tevdi etmekle miikelleftir.
Esas biit¢e genel meclis tarafindan ikinci olagan toplantida kabul edilir.
Madde : 91
Il biitcesi olagan ve olaganiistii kisimlarmna ayrilir.
Olagan kismin gelirleri il'in biitlin yillik ve daimi gelirlerini ihtiva eder.
Olagan kismin masraflari il’e ait y1llik ve daimi masraflar1 ihtiva eder.
Olaganiistii kismin masraflari muvakkat veya arizi masraflari, ezciimle insa
ve il’in tesis masraflarini ihtiva eder. ,
Olaganiistii kismin masraflari, olagan gelirlerin fazlasiyle veya olaganiistii
gelirlerle karsilanir.
Madde : 92
Genel meclis biitgeye gayrimelhuz masraflar i¢in bir 6denek koyabilir.
Gayrimelhuz masraflar 6denegi genel meclis bagkani tarafindan kullanilir
ve bagkan bu Odenegin kullanilmasina dair miisbit evrak iizerinde il
komisyonuna hesab verir.
Madde : 93
Muaccel borglar ve bir kanun hilkmiyle yiikletilmis olan masraflar il igin
mecburidir.
Madde : 94
Genel meclis mecburi bir masrafin gerektirdigi 6de-
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nekleri kabul etmedigi veya ancak gayrikafi bir miktar kabul ettigi, biit¢eyi denk
olarak kabul etmedigi veya denk olarak kabul etmekle beraber bu denklik yanlis
tahmin ve hesaplardan ileri geldigi takdirde vali, biitceyi on giin icinde genel
meclis bagkamna geri gonderir.

Genel meclis baskam bu biitceyi onbes giin iginde ikinci bir miizakereye
koyar. Genel meclisin sekiz giin zarfinda karar vermesi 14zimdir; bundan sonra
biitce derhal valiye gonderilir.

Ikinci miizakere mecburi masraflarin gerektirdigi 6deneklerin kabulii veya
biitcenin gercek denklik halinde kabulii ile neticelenmedigi, yahut biitce genel
meclise iade edildikten itibaren bir ay zarfinda valiye geri ¢evrilmedigi takdirde
vali biitceyi kendisi diizenler.

Vali bu maksatla yanlis hesap ve tahminleri diizeltir, varsa gelir fazlalarini
tayyeder.

Buna imkan bulunmadigi takdirde ihtiyarl masraflara ait &denekleri,
bilhassa gayrimelhuz masraflar 6denegini tayyeder veya yiiriirliikkteki kanunlara
uygun olarak yeni vergiler ihdas eder.

Madde : 95

Genel meclis bagkan1 bu biitgeyi teklif etmezse, veya biitge teklif edildikten
sonra onu miizakereden imtina ederse, biit¢e vali tarafindan tanzim edilir. Vali
bu hususta genel meclise ve genel meclis bagkamna verilmis olan yetkileri haiz
olur.

Madde : 96

Herhangi bir sebepten dolay1 bir il’in biitgesinin mali yilin baslangicindan
once kesin olarak diizenlenmemesi halinde olagan gelirler ve masraflar, bu
biitgenin tanzimine kadar, gecen yilin biit¢cesine uygun olarak tahakkuk etmekte
devam eder.

Madde : 97

Munzam biitge, genel meclise bagkan tarafindan meclisin birinci olagan
toplantisi sirasinda sunulur.

Bu biitce, gerek gelirlerde ve gerek masraflarda, evvelki yillarin bakayasini
ve esas biit¢eye miiteallik miitemmim ameliyeleri ihtiva eder.
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Munzam biitge ile biit¢elerin kabuliinden sonra lizumu goriilen 6denekler

90 ve 94 {incli maddeler uyarinca kabul ve icabinda tesviye edilir.
Madde : 98

Icra yolu ile takip edilebilen teklif cetvellerinde kayith bulunmayan veya
ayni mahiyetteki bir sdzlesmeden ileri gelmeyen alacaklarmn tahsili ancak genel
meclis bagkanmm bir kararina miisteniden takip edilebilir.

Tekalif cetvelleri ile, icra yolu ile tdkip muameleleri bu suretle tekemmiil
ettirilen hasilatin defterleri genel meclis bagkani tarafindan il defterdarina tevdi
edilir.

Defterdarlar tarafindan il hasilatinin tahsili i¢in icra edilen takibat, vasitasiz
vergilerde oldugu gibi vaki olur.

Itirazlar, is adi mahkemelerin yetkisine dahil bulundugu takdirde basit
muhakeme usuliine tevfikan inta¢ olunur.

Madde : 99

Genel meclis bagkani itd emirleri verir. Ancak usuliine uygun olarak
tahakkuk etmis bir masrafi itd emrine baglamaktan imtina ederse vali masrafin
it emrine baglanmasina karar verir.

Bu karar genel meclis bagkanmm itd emri yerini tutar.

Madde : 100

Il muhasebesi kaide ve usullerine riayet edildigi takdirde il defterdari,
usuliine uygun olarak biitgeye konmus olan 6deneklerin ve mevcut paranin haddi
dahilinde genel meclis baskani tarafindan verilen itd emirlerini 6demek
mecburiyetindedir.

Odemekten imtina halinde, genel meclis baskan1 il muhasebe talimatinda
yazili sartlar dahilinde genel sorumlulugu altinda muhasebeciden ddemenin
yapilmasini isteyebilir.

Madde 101

Munzam biit¢eye miiteallik goriismelerden 6nce genel meclis, baskan
tarafindan sunulan il biit¢esi gelir ve masraflarina ait idare hesaplarin tetkik ve
miizakere eder. Bu halde oturuma baskanin huzuru haricinde bagkan vekiller-
inden biri baskanlik eder.
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Hesaplarin ikinci olagan toplantidan on giin 6nce, dayanak kagitlariyle
birlikte il komisyonuna tevdi edilmesi lazimdir.
Genel meclisin, tetkikine arzedilmis olan hesaplar hakkindaki miitalealar
oturum baskani tarafindan dogruca valiye arzolunur.
Bu hesaplar genel meclis tarafindan tesbit olunur. Maamafih, bunlar kesin
olarak vali tarafindan kapatilir.
Madde : 102
Genel meclis il masraflarin1 6demekle miikellef muhasibin nakit hesaplarini
tetkik ve miinakasa eder. Bu hesaplar Sayistay tarafindan tasfiye edilir ve kesin
olarak kapatilir.
Madde : 103
11 biitge ve hesaplari valilige tevdi edilir. 11’in her vergi miikellefi, bunlarin
birinden bilgi edinebilir ve kendi sorumlulugu altinda bunlar1 nesredebilir.

BOLUM : VII .
Miiteaddit iller Arasinda Miisterek Isler

Madde : 104

iki veya daha fazla genel meclis, baskanlar1 vasitasiyle ve valileri haberdar
ettikten sonra aralarinda ille yararli ve ayn1 zamanda karsilikli olarak inerini
ilgilendiren yetkilerine dahil hususlar hakkinda konferanslar aktede- bilirler.

Genel meclisler bu konferanslarda, bu husus igin secilmis delegeler
tarafindan temsil edilirler.

Bu konferanslarda alman kararlar, ancak istirak eden biitiin genel meclisler
tarafindan tasdik edildikten sonra yiiriirliige girerler.

ilgili illerin valileri bu konferanslarda daima hazir bulunabilirler. Bu
maddenin birinci fikrasinda yazili olanlardan gayri meseleler tartigmaya
konulursa, konferansin vukubuldugu ilin valisi toplantinin dagilmig oldugunu
beyan edebilir.

Bu beyandan sonra alinacak her karar 49 uncu maddede yazili cezai
hiikiimlerin uygulanmasina yer verir.
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Madde : 105

iki veya daha fazla il’in genel meclisleri, miisterek menfaath bir servisin
veya birbiriyle irtibati olan veya miimasil bulunan servislerin idaresi gayesiyle
bir illeraras: sendika kurulmasina karar verebilirler.

Bu kararlarin her il i¢gin, sendikaya, yiiklendigi masraflari kargilayabilmek
tizere gerekli kaynaklarin tahsisi taahhiidiinii ihtiva etmesi lazimdir.

fptidaen ortak olanlardan gayri iller, bunlarin muvafakatiyle sendika
ortakligina kabul edilebilirler.

Sendika, kurma kararlarinda derpis edilen hizmetlerden gayri illerarasi
hizmetleri de teskilatlandirabilir. Ancak yeni hizmetlerin eskileriyle irtibati
olmasi veya bunlara miimasil bulunmasi 1dzimdir. Ortak illerin, bu hizmetlerin
il’in kurulusu mevzularina ildvesine muvafakat etmeleri sarttir.

Sendikanin kurulmasi, sendikaya yeni illerin ortak olarak kabulii, ve
sendika yetki ve gorevlerinin genisletilmesi, Icisleri Bakaniyle ilgili Bakan veya
Bakanlarmn raporu lizerine Bakanlar Kurulu karariyle tasdik edilmek 1azimdir.

Madde : 106

[lleraras1 sendikalar mali otonomiyi haiz kamu kurumlaridir.

[llerin idaresine ait kanun ve tiiziik hiikiimleri, isbu boliime aykir1 olanlar
miistesna olmak iizere, bu sendikalar hakkinda da uygulanir.

Tasdik kararnamesi Idari kontrolii icra edecek olan makami tiyin eder.
Ozel hiikiimlerin bulunmamasi halinde bu kontrol, sendika merkezinin
bulundugu il’in valisi tarafindan icra olunur.

Madde : 107

Illeraras: sendika, bir komite tarafindan idare edilir. Komite iiyeleri ilgili
genel meclislerce secilir. Bir genel meclise secilmek icin 1azim gelen sartlart
haiz olan her delege komite liyeligine segilebilir.

Delegeler gizli oyla ve salt gogunlukla segilirler. Tki defa oya miiracaat
edildigi halde, hi¢ bir aday salt ¢ogun-
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lugu kazanamazsa, ii¢iincii bir oylamaya basvurulur ve secime goére cogunlukla
vukubulur. Oylarin esitligi halinde en yasli olan secilmis sayulir.

Genel meclis delegeleri vazifelerinin devami hususunda mensp olduklari
meclise tabidirler; fakat genel meclisin infisah1 veya vazifedeki biitiin iiyelerin
istifas1 halinde, delegelerin vazifesi, yerlerine yeni meclis tarafindan delegeler
secilinceye kadar devam eder. Karma kararlarinda hilafina hiikkiim
bulunmadikga, her il ii¢ delege ve ayn1 sayida yedek tarafindan temsil edilir.

Madde : 108

Komite yillik olarak bagkanlik divanini seger. Belirli isleri baskanlik
divanina havale edebilir. Bu maksatla ona sinirlarii tesbit ettigi bir velaket
verir.

Komite bagkani sendikaya ait servisleri idare, komite kararlarini icra eder
ve sendikay1 adalet nezdinde temsil eder.

Madde : 109

Komite yi1lda mecburi olarak bir defa toplanir.

Komitenin ve icabi halinde, komiteye vekaleten hareket eden bagkanlik
divaninin  Kkararlarinin muteber olmasi sartlarina, oturumlarin akdine ve
diizenine, kararlarin iptéli sartlarina miiteallik kaideler, genel meclis i¢in mer’i
olanlardir.

Valiler komitelere ve icabi halinde biiroya girmek hakkina maliktirler,
istedikleri zaman daima dinlenirler.

Kendilerini bir delege vasitasiyle temsil ettirebilirler.

Madde : 110

Sendikanin merkezi, genel meclislerin miisterek karariyle tesbit edilir.

Sendikanin muhasebe usulii, sendika il muhasebe usulinden gayri
hiikiimlerle idare edilmegi istedigi takdirde Igisleri ve Maliye Bakanlari
karariyle tesbit edilir.

Karma kararlarinda aksine hiikiimler mevcut olmadik¢a, sendikanin
tahsildarlig1 vazifesi sendika merkezinin bulundugu il defterdarinca ifa olunur.

Madde : 111

Illerarasi sendikanin biitcesi,

Gelir olarak sunlardir:
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1 — Ortak illerin istirdk hisseleri. Bu hisse mezkir iller i¢in, ortakligin
devami miidetince ve genel meclisler mukarreratmin tayin ettigi hizmet
zaruretleri adedi dahilinde mecburidir.

2 — Sendikanin menkul veya gayrimenkul mallarinin gelirleri;

3 — Kamu idarelerinden, sirketlerden, 6zel kisilerden ifa ettigi bir hizmet
karsilig1 aldig: paralar;

4 — Devlet, il ve komiinlerin yardimlari;

5 — Bagislar ve teberriilarm hasilati;

6 — Idare edilen servislere tekabiil eden resim ve harclarin hasilati.

Masraf olarak sunlardir:

1 — Isletme ve idare masraflari;

2 — Sendika ve servislerinin islemesi i¢in lizumlu olan gayrimenkullerin
kira bedelleri;

3 — Her nevi vergi ve resimler;

4 — Cesitli masraflar;

5 — Odenmesi gerekli borglar;

Sendika biit¢esi hesaplarinin drnekleri her yil sendikaya dahil iller genel
meclislerine gonderilir.

Madde : 112

illerarast sendika, daimi olarak veya karma kararla- riyle tayin edilen bir
stire icin teskil olunur. Gerek teskil edildigi miiddetin gegmesiyle veya caligma
mevzuunu teskil eden igin sona ermesiyle kendiliginden, gerek ilgili biitiin genel
meclislerin muvafakatiyle infisah eder. Gerek mezklr genel meclislerin
cogunlugunun gerekgeli istegi tizerine kararname ile, gerek Danigtay Karariyle
resen feshedilebilir.

Fesih kararnamesi, lgiincli kisilerin hakki mahfuz kalmak sartiyle,
sendikanin tasfiyesinin yapilacag sartlari tayin eder.

Madde : 113
Bu kanunun yayilandig: tarihte gerek 9 Ocak 1930 tarihli kanunlar, gerek
0zel rejimler geregince mevcut olan illerarast kurumlar, konferanslar yoliyle
idare edilmege veya illerarasi sendika haline gelmege mecburdurlar.
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BOLUM : VIII
Ozel Veya Gegici Hiikiimler

Madde : 114

Valilik veya kaymakamlik servislerinin ¢aligmalarina, valilik memurlarina
tahsis edilmis olan il gayrimenkuller1 ve hélen bunlarda bulunan mefrusat,
bundan sonra valilik memurlarinin iskani ve onlarm emirleri altindaki servislerin
yerlestirilmelerini sagliyacak olan devletin kamu miilkiyetine nakledilirler.

Bu gayrimenkullerin il parasiyle insa edilmis olmalar1 veya il tarafindan
ivaz mukabilinde iktisap edilmis bulunmalar1 halinde, devlet il’e, sartlar1 Igisleri
ve Maliye Bakanliklarinca miigterek imzali bir kararname ile tesbit edilecek bir
tazminat vermege mecburdur.

Yukarida bahsedilen gayrimenkullerden, genel meclise ve onun tarafindan
idare edilecek servislere birakilacak olan kisimlari, vali ile genel meclis bagkani
arasinda yapi-
lacak bir anlagma ile tayin olunur.

Illere birakilmus olan mahallerin 6nemi ile miitenasip bir vergi, bu
gayrimenkulerin Bakanliklararas: kararla tesbit edilecek sartlar dahilinde bakimi
icin illere yiiklenir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay zarfinda bu anlagma hasil
olmadi1 takdirde, Igisleri Bakan1 tarafindan resen kararlastirilir.

Madde : 115

Illere yiikletilmis olan, valilik heyeti {iyelerinin otomobille nakledilmelerini
saglama mecburiyetine nihayet verilmistir. Bu 6deme bundan sonra devlete
aittir.

Halen valilik memurlarinin istimaline tahsis edilmis olan otomobiller,
devlet tarafindan, il’e Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken
imzalanacak bir kararname ile sartlar1 tesbit edilecek bir tazminat konmasi
sartiyle, onlarin emrinde birakilmustir.

Madde : 116
Valilik biirolariin ve devlet idareleri ve tagra servislerinin il biitgesinden
maas alan yardimc1 memurlari, vali
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likte ve bagl servislerde kalmalar1 zaruri oldugu intikal devresi esnasinda, eski
mevkilerinde tutulacaklar ve valilik emrinde bulunmaga devam edeceklerdir.
Ancak bu memurlarin il biitgesinden maas almakta devam edecekleri devre
1 Nisan 1949 tarihini gegemiyecektir.
Bu miiddetten, mecburi olarak, bu memurlarin tedrici bir sekilde tasfiyesi
icin faydalanilacak ve kadrolar azaltildik¢a veya servisler 1agvedildikge, bunlara
tekabiil eden 6deneklerde kaldirilacaktir.

Madde : 117

Genel meclisler hakkinda 10 Agustos 1871 tarihli kanun, Idari ademi
merkeziyet ve tefriki vezaif hakkmdaki 5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin
birinci boliimii, mezkir kanun ve kararnameyi tadil eden muhtelif kanuni
hiiktimler, illerarasi anlagsmalar ve kurumlara miiteallik 9 Ocak 1930 tarihli
kanun, pazar ve panayirlarin tesis, ilga ve tebdili hakkmdaki usulii degistiren 30
Ekim 1935 tarihli kararname ve umumiyetle isbu kanuna aykiri biitiin kanun ve
tiiziik hiikiimleri ytirtirlikten kaldirtlmigtir.

Madde : 118
Isbu kanun hiikiimleri 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Madde : 119
Isbu kanun, Seine iline uygulanmaz.
Madde : 120
Isbu kanunun Cezayirde, Guadelope, Martigue, Reunion Illerinde
uygulanma tarzlar ve tarihi kararnamelerle tayin edilir.



IDARI COGRAFYA

ALUCRA iLCESI
Tabii ve Cografi Durum

Serafettin ATAK

Anadolu Yarimadasiim kuzey dogusunda bulunan Alucra ilcesi dogudan
Tirebolu ve Torul Ilgeleri, batidan Refahiye ilcesi, kuzeyden S. Karahisar Ilcesi
ve giineyden de Siran Ilgesiyle cevrilmistir. Yiiz Slciisit 1150 kilometre kare
olup denizden yiiksekligi 1450 metredir.

Ilgenin iklimi: Yazlar1 mutedil ve kislar1 soguk olur. Umumiyet itibariyle
Birinci kadnun ayinda kar yagmaga baglar. Karlarin daglik mintakada dort
metreyi buldugu ve yedi av kalkmadigi daima vakidir. Yaz mevsimi Haziran
ortalarinda baslar. Suhunet derecesi senenin en sicak ay1 olan Agustosta 25 i, en
soguk avi olan Subatta 30 u bulur. Ilceye vasati 200 milimetre yagmur diiser.
Arazinin dortte ticii dagliktir. Giliney dogu ve bat1 bolgesi ilgenin en yiliksek
mmtakalaridir. Buranin en miirtefi noktas1 Berdiga Dagi olup rakimi 1875
metredir. Arazi volkaniktir ve sik sik depremler olur. Bilhassa 939 yilinda vukua
gelen depremde 579 ev tamamen yikilmus ve 2651 ev de hasar gérmiistiir. Bu
depremde &lenlerin miktar1 145 dir. lgenin en biiyiik ve muntazam akisl suyu
Kelkit Irmagidir. Ilkbaharda karlarin erimesiyle taskin bir hal alir, fakat vadinin
sarp olmasindan fazla tahribat yaptigi kaydedilmemistir. Mindaval Bucagina
bagli Yusufeli ve Zagpalar koylerinde sik sik heyelanlar vukua gelir. Simdiye
kadar bu heyelanlardan herhangi bir maddi zarar vukubulmamistir. Heyelanlari
onlemek maksadiyle gerekli tedbirler alinmamig ve bu hususta tetkikat
yapilmamustir.

idari durum: .
Alucra Ilgesi 1288 de kurulmustur. O zaman Sivas Ili-
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ne bagl bulunmakta idi. Bildhare $. Karahisara ve 932 yilinda da Giresun’a
baglanmistir. flgenin Mindaval adinda bir bucagi vardir ve Kéy Kanunu tatbik
edilen 66 koyii o- lup bu kdylerden 36 s1 merkeze ve 30 u da Mildaval Bucagina
bagldir. Ilcenin merkezinden baska bucakta ve koylerde belediye teskilati
yoktur. Tlce merkezi bir dag kiyisinda ve kdylerde umumiyet itibariyle daglik
arazide serpistirme suretiyle kurulmustur. Mindaval Bucaginin kdyleri kismen
Kelkit Irmag1 vadisinde ve kismen de daglik arazide bulunmaktadir.

Niifus ve iskdn durumu:

1940 sayimina gore ilgenin umumi niifusu 16005 kadin, 14275 erkek olmak
lizere cem’an 30280 olup kesafet 34 diir. Niifusun senelik artig nisbeti yiizde
birden son yillarda yiizde sekize ¢ikmustir. Halkin saglik kaidelerinin 6nemini
anlamaya baslamus olmasi ve eski senelere nisbeten Iktisadi refaha kavusmasi bu
nisbetin artmasina amil oldugu kanaatim vermektedir. 152 hanesi ve toplu bir
sekilde bir mahallesi olan ilce merkezinin 712 niifusu vardir. flgenin Kuvata
namiyle anilan dogu bdlgesi halki umumiyetle hayvancilikla geginirler.
Hayvanlarim1 yazin kdyleri civarindaki mer’a ve yaylalarda otlatirlar. Elde
ettikleri yag, peynir ve yiin mahsullerini Alucra pazarinda satarak geginirler.

ilce teskilati ve memurlar:

Icisleri: Kaymakam, bir bucak miidiirii, bir ilce tahrirat katibi, bir ilce niifus
memuru, bir ilce niifus katibi.

Adalet: C. savcist, bir yargig, bir yargic yardimcisi (sorgu islerine bakar) bir
bagkatip, (noter ve icra islerine de bakar) iki zabit katibi, bir miibasir, bir erkek
ve bir kadin gardiyan.

Tarim: Bir hayvan saglik fen memuru, bir ziraat daimi is¢isi.

P.T.T.: Bir miidiir, bir muhabere memuru, ti¢ miivezzi, bir hat bakicisi.

Maliye: Malmiidiirii, varidat memuru, tahsil memuru, veznedar, ii¢
tahsildar.
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Hususi Idare: Hususi muhasebe memuru, gelir memuru, tahsil memuru, iki
tahsil katibi, bir gelir katibi, ii¢ tahsildar.

Jandarma: Ilce J. komutam, bir gedikli bascavus, bir carsi ve bir mahalle
bekgisi.

Belediye: Belediye baskam, bir muhasip, iki tahsildar, bir zabita memuru.

Saglik: Hiikiimet tabibi, bir gezici sthhat memuru.

Kiiltiir: Milli egitim memuru, on iki 6gretmen, alt1 egitmen.

Orman: Ug bolge sefi, bir katip, bir mesaha memuru.

Milli Savunma: Askerlik sube baskani, bir muamelat memuru.

Diyanet isleri: Miifti, bir vaiz.

Ziraat Bankasi: Miidiir, miidiir muavini, bir veznedar, bir takip ve tahsil
memuru.

Tekel: Bir memur.

Tapu: Bir tapu sicil memuru.

Baymdirlik durumu:

Ilce dahilindeki soselerin uzunlugu 85 kilometre olup bulunan Alucra -
S.Karahisar arasindaki kisminm 15 kilometresi tamire muhtag bir haldedir. il
merkezi ile Alucra Ilgesi arasindaki 158 kilometrelik sose iktisadi 6nemi haizdir.
flcede 800 kilometreye yakin kdy yolu vardir. Bu yollardan ancak 120
kilometrelik kismi yaz kis tekerlekli vesaitin gegmesine elverislidir. Daglik olan
Kuvata bolgesi ile ilgenin bati mintakasi kdy yollar1 dar ve patika seklinde olup
IkincikAnun ve Subat aylarinda dahi gegmek miis- kilat arzeder. Ilce ile bucak
arasinda muvasala 30 kilometrelik tesviyesi yapilmig ham bir yolla temin olunur.
Kisin bu yolun Arda Bogazindan gecen 10 kilometrelik kismu da tekerlekli
vasitalarin gegmesine manidir. ilce ile Il merkezi ve S. Karahisar Ilgesi arasinda
Mayis iptidasindan Kasim sonuna kadar muntazam kamyon seferleri yapilir.
Senenin diger aylarinda yollarin kapanmast dolayisiyle miinakale hayvanla
yapilmaktadir. Ilgenin S. Karahisar ilgesiyle ve ilgeye bagli Mindaval Bucagi,
merkez bucagina
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bagli Armutlu karakollar1 arasinda telefon irtibati olup hatlarin uzunlugu 85
kilometredir. {lce hudutlari iginde yalmz merkezde Posta Telgraf teskilat: vardr.
flce merkeziyle bucaga bagh biitiin kdylerde igme suyu mevcuttur. igme sulari
biitlin koylerde temizlik islerine de kafi gelmektedir. Kasabada igme suyu
ihtiyaca kafi olup yakin membalardan demir borularla getirilmektedir. Ilgenin
biitiin koyleri sulak arazide kurulmus oldugundan sulama, islerinde miskiilatla
karsilagilmamaktadir. Sulama tesisati aktarzinda basit, iptidaidir. Ilce
merkezinde, bucakta ve koylerde elektrik tesisatt mevcut degildir. Merkezde
hiikiimet konagi yoktur. 932 yilinda yapilmig bulunan hiikiimet konagi 939 yili
depreminde yikilmistir. Yalniz bucakta devlete ait bir hiikiimet konag1 vardir.
Ilce merkezindeki belediye binasi yeni olup 937 yilinda yapilmistir. Kasaba
evleri umumiyetle iki katli ahsap ve istleri tahta ile ortiiliidiir. KOy evleri tek kat
toprak evler olup pencereleri kiigiiktiir. flce merkezinin cadde sokak ve
meydanlar1 normal bir genislikte olup bir kismu kaldirimla doselidir. Bu yollarin
120 metrelik kismi parke ve bir kilometrelik kismi da Arnavut kaldirmmu
halindedir. Tlce, bucak ve kéylerde park yoktur. Merkez belediyesinin imar ve
harita planlar1 heniiz tanzim edilmemistir. Belediyenin yangin vasitalar1 bir
tulumbadan baska balta, alt1 kazma, sekiz kiirek, iki merdiven, dort kanca ve
yirmi dort kovadan ibarettir.

iktisadi durum:

Ilce mahalli istihlakinin {igte ikisi Kelkit ve Siran Ilgelerinden gelen
bugdaylarla karsilanmaktadir. Ilce merkezinde ve kdylerde su ile calisan 155 su
degirmeni vardir. El sanatlarindan dokumacilik inkisaf etmemistir. Yalniz
merkeze baglh Gicora Koyiinde 10 adet el tezgahi vardir. Tlceden yilda vasati
olarak 2.000 koyun, 400 sig1r, 2.000 kilo yiin ve 3.000 kilo beyaz peynir 4.000
kilo tereyagi ve 4.000 kilo bal ihrag olunur. Belli bagli ihra¢ pazar1 Giresun
Ilidir. Sevkiyat ilgeden kamyonlarla ve yazin yapilmaktadir. Baslica ithal
maddeleri 1.500 ton bugday, 400 ton arpa ve 12.000 kilo yas sebzedir. ilce
merkezinde Ziraat Bankasinin bir ajansi vardir. Her haftanin Cumartesi gii-
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nii merkezde ve Persembe giinii de Mindaval Bucaginda birer pazar kurulur. Bu
pazarlara civar kazalar halki da alig verise gelirler. Eskime ve Zun Koéyi
bolgelerinde demir madeni cevheri ve Berdiga havalisinde Gicora Koyiinde de
komiir madeni cevheri vardir. Heniiz bu madenlerin isletilmesi hususunda
Etibankca etiit yapilmamustir.

Ziral durum:

flgenin giiney dogu taraflar1 stk ormanlarla értiiliidiir. Ormanlar yedi sekiz
kilometre karelik bir saha kaplar. Bu ormanlar ¢cam olup umumiyet itibariyle
gengtir. Bu mmtakada oturan halk kismen odunculuk ve kismen de hayvancilikla
istigal ederler. Kuzey bolgede hububat ve bakliyat ekimine ve bati bolgede de
hububat ve bakliyat ekimiyle birlikte meyvecilik ve bageiliga Onem
verilmektedir. Arazinin verim kabiliyeti vasati olarak bire dorttiir. Ziraat usulleri
basit ve iptidai olup tarlalar okiiz ve kara sapanla siiriilir. Hububat ve bakliyat
zeriyatma elverigli arazinin miktar1 30 bin hektar olup bunun tamam
isletilmektedir. Bagciliga tahsis edilen arazi miktar1 yiiz hektardir. Mindaval
Bucaginin Kelkit Irmagi vadisinde bulunan Elige, Zagpalar ve Haciahmettoglu
Koyleri bilhassa bagciliga elveriglidir. Bagcilik ilgemiz bdolgesinde heniiz
kurulmaga baglamistir. Bu kdylere 944 ve 945 yillarinda sekiz bin Amerikan
cubugu dagitilmistir. Meyvecilige de son senclerde verilen Onem biiyiiktiir.
Bilhassa Mindaval Bucaginin Kelkit vadisindeki Zagpalar, Haciahmetoglu,
Mutaa ve Yenice Koyleri meyvecilikte biiylik ilerleme kaydetmislerdir.
Meyvecilige tahsis edilen arazi miktar1 600 hektar kadardir. Hayvancilik en
ziyade ilgenin dogu bolgelerinde geligmistir. Bu bolgelerin bol otlu mer’alarmda
koyun sigir ve daglik bolgelerde de kegi siiriilerine rastlamr. ilgedeki koyun
adedi 10.520, kegi miktar1 12.377, sigir adedi 4.450 dir. Hayvan islahi islerine
6nem verilmemektedir. Koyun ve kegilerde (Antraks), (Proplazmos), (kegi cigeri
agris1) hastaliklart  goriilmektedir. Son zamanlarda Veteriner Miicadele
Teskilatinin miismir ¢aligmalar1 sayesinde bu hastaliklarin genis mikyasta
tahribatt 6nlenmis bulunmakta-
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dir. 942 de 4.500 vefiyat kaydedilmisken 943 de 1.500 ve 944 de bu miktar 400
¢ inmistir.

Kiiltiir durumu:

Bir ilce merkezinde, bir bucakta ve sekiz de kdylerde olmak iizere ilgede 10
ilkokul vardir. Ayrica alt1 egitmen li koy okulu 946 yilinda agilmustir, ilk tahsil
cagindaki ¢ocuk, miktar1 2.495 ve ilkokullara devam edenlerin sayis1 1.453,
mezun olanlarin miktart da 710 dir. ilkokul binalarinin hepsi eski planlara gére
yapilmis olup 6gretmen evleri yoktur. ilce merkezinde bir halkevi, bucak ve
koylerde 13 halkodast vardir. Halkevi ¢aligmalar1 son yillarda artmistir. Temsil
ve spor kollar1 faaliyet halindedir. Halkevi kiitiiphanesinden faydalananlarin
miktar1 4.000 kadar o- lup gittikce artmaktadir. Tlgede tarihi kiymeti haiz bir eser
yoktur.

Saghik durumu:

flce merkezinde bes yatakli bir dispanser vardir. Eczane yoktur. Frengi ve
trahom hastaliklar1 ilgemizde yok denecek kadar azdir. Sitmaya pek az
rastlanmaktadir. Bu hastaligin da hari¢ mahallere caligmak iizere gidenler
tarafindan getirildigi anlagilmaktadir. Sitma tevlit edecek bataklik yoktur. Verem
hastaligma da pek az rastlanmaktadir. Cocuklar arasinda en g¢ok difteri ve
kizamik hastaliklar1 goriilmektedir. Halk umumiyet itibariyle saglam yapilidir.
Ilgenin hig bir tarafinda kanalizasyon tertibat1 yoktur. Helalarda septik cukur
usulii taammiim etmistir. Merkezde ve koylerde 10 adet umumi hela mevcuttur.
Ilce merkezinde plana uygun fenni bir mezbaha yoktur. Mezarliklar umumiyetle
bakimsizdir. lce merkezinde belediyeye ait bir tanzifat arabas1 mevcuttur. lce
hudutlar1 dahilinde yalniz merkezde bir hamam mevcuttur. Koylerin umumiyet
itibariyle temizlik kaidelerine riayet derecesi zayiftir. flce merkezinde yeni insa
edilmis bir otel ve iki lokanta vardir.

Sosyal durum:

Halk ziraat, hayvancilik ve odunculukla istigal eder.
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Ziraate elverigli arazinin kifayetsizligi ve niifusun fazlalig1 dolayisiyle her sene
on bine yakin kdylii Sonbahardan ilkbahara kadar Giresun, Ordu, Zonguldak,
Istanbul illerine galismak {izere giderler. Tlgenin erkek sakinleri umumiyetle Kilot
pantalon, sayak caket ve kasket giyerler, kadinlar baslarina yemeni ve ii¢ etek
giyerler, diigiin ve bayramlarda davul ve zurna ile horan ve mahalli oyunlar
oynanir. Halk ¢ok misafirperverdir. Adak adayip muayyen mevkilerdeki agag ve
calilara pagavra baglamak gibi batil gelenekleri vardir. Halk iklim ve muhit icab1
tab’an uysaldir. Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir suglar yok
gibidir, kiz kagirmak vak’alarma sik sik rastlanir. Kis kdylerinde koylii yine
isiyle mesgul olur, kumar ve ickiye kars1 halkin iptilas1 yoktur.



ICTIHADLAR

Danmistay Genel Kumlunun 19.3.1348 giinlii toplantisinda
tasdik edilen Danistay Birinci
ve Ikinci Dairesinin
miistereken verdigi 1050/773 sayih ve 19.3.948
giinlii karar1 6rnegidir. (1)

Belediye se¢iminin Danistayca iptdl olunmasi halinde, belediye meclisi
vazifelerinin kimler tarafindan goriilecegi hususunda Danistaym diislincesinin
alinmasi liizumunu ihtiva eden Igisleri Bakanliginin 25.2.948 tarih ve 303 - 621/
3519 sayili yazisinin ilisik olarak génderildigine ve 3546 sayili kanunun II nci
maddesine gore gereginin yapilmasina dair Yiiksek Bagbakanligin 11/3/948 tarih
ve 84 - 89 - 6/835 sayili yazilar1 ve ilisigi, 1 inci Daire ile birlikte miizakere
edilmek iizere Birinci Bagkanliktan Dairemize havale edilmekle her iki daire
kurulu hazir oldugu halde okundu:

Icisleri Bakanhiginm 25/2/948 giin ve 621 - 303/3519 sayili yazisinda:

“1580 sayili Belediye Kanununun 45 inci maddesi, belediye meclisi
azalarmin tamamen istifalar1 halinde yeni intihabin hitamma kadar belediye
meclisi vazifelerinin belediye enciimeni tarafindan ifa olunacagma dair bir
hiikmii ihtiva eyledigi ve fakat meclis seg¢iminin Danigtay- ca iptali halinde bu
vazifelerin kimler tarafindan gériilecegine dair kanunda bir kayit bulunmadig ve
her ne kadar Belediye Kanununun 90 inci maddesi geregince meclis heyetini
teskil edecek miktarda aza veya ihtiyat aza kalmadig: takdirde yapilacak intihap
neticesine kadar belediye enciimeninin tabil azasimnin belediye enciimeni
vazifeleri en-

(1) Bu karar Igisleri Bakanhgmm 23.5.948 giin ve 621 - 303/ 10253 sayih
genelgesiyle illere bildirilmistir.
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ciimenin tabil 4zasma gordiirmek hatira gelebilirse de, bu takdirde belediye
islerinin se¢im sonunda gelen bir heyete degil kanunun 88 inci maddesinde
sayilan belediye daire reislerine ve binnetice tdyinle is basma getirilmis
kimselere tevdi edilmesi sonucuna varillacagindan kanunun bu boslugu
karsisinda belediye meclisi se¢iminin Damigtayca iptali halinde Belediye
Kanununun 45 inci maddesine kiyas yolu ile dayanilarak se¢imi iptal edilen
meclisten evvelki belediye meclisi tarafindan secilen ve kanunun 77 nci
maddesine gore tesekkiil etmis bulunan enciimenin tekrar vazifesine avdet etmis
sayilmasinin ve bu enclimene yeni se¢im yapilincaya kadar meclis vazifesinin
gordiiriilmesinin  kanunun hiikiimlerine daha uygun olacagi miitalaasinda
bulunmaktadir” denilmektedir.

Geregi diisiiniildii:

Belediye meclisi se¢iminin Danigtayca bozulmasi halinde belediye meclisi
gorevlerinin kimler tarafindan goriilecegine dair Belediye Kanununda bir hitkiim
olmamakla beraber beldenin ve belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarin1 karsiliyan kamu hizmetlerinin durmaksizin devam etmesi zarureti
karsisinda meclis se¢imi bitirilinceye kadar bu gorevleri yapacak bir merciin,
ayni kanundaki hiikiimlere kiyas yolu ile belirtilmesi zaruridir.

Belediye Kanununda bu hususta kiyasa kadar olabilecek iki hiikiim vardir
ki biri;

Belediye meclisi iiyelerinin tamamen g¢ekilmeleri halinde yeni se¢imin
bitmesine kadar belediye meclisi gorevlerinin belediye enciimeni tarafindan
yapilacagim emreden (45) inci madde.

Digeri de, belediye meclisini teskil edecek miktarda iiye veya yedek iiye
kalmadigr veya her ne suretle olursa olsun baskanlik inhill ettigi takdirde
yapilacak segim neticesine kadar vali veya Igisleri Bakan1 tarafindan miinasip bir
zatin bagkan vekili olarak tdyin olunacagini ve bu zatin enciimenin tabil
iiyeleriyle birlikte belediye enclimeni gorevlerini ifa edecegini agikliyan (90)
inci maddedir.

Belediye Kanununun (77) nci maddesine gore beledi-
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ye enciimenleri biri lalk tarafindan segilmis iyelerden ve digeri de daire
reislerinden olmak tizere iki kisim tiyelerden tesekkiil eder.

Halk tarafindan segilen iiyelerin yetkisi, ancak kanunun tayin ettigi siire ve
sartlarla mahdut ve mukayyet olup herhangi bir sebeple bu siirenin bitmesi veya
sartlarin yoklugu halinde yetkilerinin de kalmamasi, kamu hukukunun en basta
gelen prensipleri ieabmdanair. Bu bakimdan bu iste (Icisleri Bakanhigmin
diigiincesi vechile) kanunun (45) inci maddesini mikyas tutarak yetkileri
kalmamis olan segilmis iiyeleri de ihtiva eden eski enciimeni gorevlendirmek bu
prensibe aykiri olacagina ve halbuki Belediye Kanununun (90) inci maddesinin
tasidigr ruhtan faydalanmak suretiyle belediye enciimeninin tabii iyelerini
gorevlendirmekte arzolunan prensibe aykirilik mahzuru bulunmiyacagina gére
belediye meclisi se¢iminin Damstayca bozulmasi halinde yeni meclis se¢imi
bitirilinciye kadar bele diye meclisi gorevlerinin, belediye enciimeninin tabii
tyelerinden miirekkep kurula gonderilmesi kanunun ruhuna ve kamu hukuku
prensiplerine daha uygun olacagina 19,3,948 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Asli gibidir.
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